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IRAN’IN NUKLEER PROGRAMI: KURESEL VE BOLGESEL YAKLASIMLAR

OZET

[ran’m niikleer programi, diinya giindeminin 6n siralarindaki yerini korumaktadir.
ABD, AB ve miittefikleri Iran’in niikleer silah gelistirdigi yolunda siipheler oldugunu
belirterek, Iran’in niikleer teknoloji elde etmesini ve gelistirmesini engellemeye doniik
politikalar uygulamaktadirlar. Iran ise niikleer teknoloji elde etme hakkinin oldugunu

belirtmekte ve bu hakkini uluslararasi arenada savunmaktadir.

UAEK tarafindan vyiiriitiilen denetimlerde Iran’m niikleer silah gelistirdigine iliskin
somut bir bulgu elde edilememistir. Bununla birlikte Iran, niikleer programi nedeniyle BM
Giivenlik Konseyi’ne havale edilmistir ve Konsey kararlar1 dogrultusunda Iran’a ekonomik

ve askeri yaptirimlar uygulanmaktadir.

Rusya ve Cin, BM Giivenlik Konseyi’'nden kendi ¢ikarlarina zarar verebilecek
ekonomik yaptirim kararlarinin gegmesini engellemeye c¢alismaktadirlar. Dolayisiyla BM
Giivenlik Konseyi'nde Iran’a destek vermektedirler. Bolge iilkeleri de genelde Iran’mn
bariscil niikleer teknoloji elde etme hakkinin oldugunu kabul etmektedirler ve ABD
politikalarina karst ¢ikmaktadirlar. Ancak Iran’daki mevcut Islami rejim varligim
siirdiirdiikge ve bolgedeki petrol varligi ABD i¢in énemli oldugu miiddetce Iran’in niikleer

programi bir sorun olarak var olmaya devam edecektir.



IRAN’S NUCLEAR PROGRAMME: GLOBAL AND REGIONAL APPROACHES

ABSTRACT

Iran’s nuclear programme is still at the top of world political agenda. United States,
European Union and their allias claim that they have proof that Iran is trying to develop
nuclear arms. So, they have been implementing policies to prevent Iran to acquire and
develope nuclear tecnology. But Iran claims it had right to pursue a peaceful nuclear

programme.

IAEA inspectors have been carrying out inspections on Iran’s nuclear sites. But
they’ve acquired no concrete evidence that Iran is developing nuclear arms. However, Iran
has been referred to United Nations Security Council because of its allegedly non-peaceful
nuclear programme. In accordance with Council resolutions, economic and military

sanctions have been implementing on Iran.

Russia and China have been trying to prevent any kind of sanctions which could
harm their interests. They, in a sence, support Iran in the Security Council. In addition to
Russia and China, some regional states generally recognize Iran’s right to pursue peaceful
nuclear tecnology and object United States policies. However it is obvious that Iran’s
nuclear challenge will exist as long as Iran has such an Islamic regime and the regional oil

reserves are so important for the United States.



ONSOZ

2003 yilindan bu yana giindemden pek diismeyen Iran’in niikleer programi
meselesine kiiresel veya bolgesel etkiye sahip olan giiclerin bakisi ve yaklagimi bu
calismanin konusunu olusturmaktadir. Tirkiye’nin komsusu olmasi yaninda, bolgede
biiyiik ve koklii gegmise sahip bir iilke olan Iran’in, kiiresel nitelik kazanmis bir mesele
icerisinde yer almasi konunun seciminde 6nemli bir faktor olmustur. Genellikle kargasa
ortami ile amlan Ortadogu bodlgesinde, dnemli konulardan bir tanesi olan iran konusu bu

calismada incelenmeye caligilacaktir.

Bu c¢alismanin ortaya c¢ikmasinda kiymetli zamanini esirgemeyerek, degerli
Onerileriyle destek ve katki sunan tez danmismani hocam Prof. Dr. Yiicel ACER’e
tesekkiirlerimi bildirmek isterim. Bunun yaninda ders asamasindaki destek ve katkilarindan
dolay1 da Dog. Dr. Mehmet Biilent Uludag, Yrd. Dog. Dr. Soner KARAGUL ve Yrd. Dog.
Dr. Yunus YOLDASa ayrica tesekkiir ederim. Bunun haricinde de bana verdikleri manevi
destek ve gosterdikleri sabirdan dolay1 basta esime daha sonra da mesai arkadaglarima

tesekkiirlerimi sunmak isterim.

Ramazan OZDAMAR

Haziran 2012, Canakkale
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GIRIS

fran’m niikleer programinin 50 yili askin bir tarihsel ge¢misi varsa da diinya
siyasetinin onemli bir konusu haline gelmesi 2002 yilindan sonra olmustur. 2002 yilinda
franl1 muhaliflerin, Iran’in el altindan niikleer teknoloji gelistirdigine iliskin iddialari;
fran’in niikleer silah gelistirdigi yoniinde siiphelerin olusmasina yol agnustir. Ciinkii
niikleer teknoloji baris¢il amaglar i¢in enerji liretiminde kullanildigi gibi niikleer bomba
yapiminda da kullanilabilmektedir.! Béyle hassas olan bir konuda bu siiphelerin basta
ABD olmak iizere bazi ¢evrelerce siirekli dile getirilmesi konunun giiniimiizde de 6nemini

korumasina yardim etmistir.

Iran, niikleer programinin baris¢il oldugunu, niikleer teknolojiyi silah gelistirmek igin
degil enerji liretmek i¢in kullandigini ifade etmektedir. Ancak ABD bu konuda heniiz ikna
olmus goriinmemektedir. Aksine, Iran’a yonelik suglamalarimi devam ettirmektedir.
Bildigimiz gibi ABD, yakin ge¢cmiste, diinyada ve bolgede etkileri halen silinmemis olan
Afganistan ve Irak savasini yasamistir. Daha bu savaglarin etkileri devam ederken,
ABD’nin Iran ile baska bir savasa tutusmasi bolge ve diinya agisindan daha biiyiik etkiler
dogurabilecektir. Belki de bu gergegin farkinda olan AB’nin ii¢ énemli iilkesi, ABD-Iran
geriliminin artt1§1 bir noktada konuya miidahil olmus ve Iran ile miizakerelere baglamistir.
ABD’nin Iran ile yasadig1 gerilim yaninda, AB’nin de bu ii¢ iilke sayesinde krizin igine

girmesi konunun dénemini artirmistir.

Konumuzun énemini artiran diger bir gelisme, Iran’in yiiriitmekte oldugu niikleer
faaliyetleri nedeniyle 2006 yilinda BM Giivenlik Konseyi’'ne havale edilmesi olmustur.
BM Giivenlik Konseyi, konu giindemine gelir gelmez; arastirma gelistirme dahil Iran’in
uranyum zenginlestirme faaliyetlerinden ¢ok endise duyulduguna dair agiklamalar
yapmls,,2 giiniimiize kadar olan siirecte Iran’a yonelik olarak dort tane yaptirnm karari
almigtir. Tiim devletler acisindan hukuki bir durum ortaya ¢ikaran bu kararlar da Iran

niikleer meselesinin incelenmesi gereken diger yoniinii olugturmustur.

! Mohamed A. El-Khawas, “Iran’s Nuclear Controversy: Prospects for a Diplomatic Solution”,

Mediterranean Quarterly, VVol:16, No: 4, 2005, s. 20.
2 Statement by the President of the Security Council, United Nations Security Council, 29 Mart 2006,
S/PRST/2006/15.
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[ran aslinda biiyiik bir medeniyetin sekillenmesinde rol oynamig énemli bir iilkedir.
Ancak bugiin Iran, goérkemli ge¢misi veya diinya medeniyetine yapti§1 katkidan cok;
problemler, gilivensizlik ve istikrarsizlik kavramlari ile iligkili bir {lke olarak
algllanmaktadlr.3 Buna ragmen Iran, bugiin cografi konumu ve zengin dogal kaynaklari ile
Ortadogu bélgesinin en énemli iilkelerinden biri sayilmaktadir. Iran’m sahip oldugu enerji
kaynaklar1 ve giiniimiiziin siirekli artis gosteren enerji ihtiyact géz Oniine alindiginda bu
Onem rahatlikla anlagilabilmektedir. Dolayisiyla enerji tedarigi bakimindan bdylesine
onemli bir iilke konumunda olan Iran’a kars1 izlenecek olan politikalar ve Iran’in bu

politikalara verebilecegi yanitlar 6nem arz etmektedir.

Yukarida degindigimiz hususlar ¢er¢evesinde, bu calismada Iran’in niikleer
programina yonelik olarak ABD’nin, AB’nin ve bdlge lilkelerinin politika ve yaklagimlari
incelenecektir. Buradaki amag, Iran'm niikleer programma yaklagimlarin neler oldugu ve
bu yaklasimlarin gerisindeki nedenleri ortaya koymaktir. Buradan hareketle ele aldigimiz
iilkelerin Iran’in niikleer programi karsisindaki gercek goriis ve politikalar1 ortaya

konabilmis olacaktir.

Ancak konunun halen giincelligini koruyor olmasi ve her giin konu ile ilgili yeni bir
gelismenin ortaya c¢ikmasi, konuyu belirli bir ¢er¢eve ve zaman dilim igerisinde tutmak
imkanini sinirlamistir. Bu nedenle ¢aligmayi, olabildigince konuyu dagitmadan ve genel

cerceve igerisinde sunmak i¢in gerekli ¢aba gosterilmeye caligilmistir.

Bu caligma hazirlanirken konuyla ilgili pek cok kaynaga ulagilmaya c¢alisilmistir.
Konu ile ilgili yerli kaynagin kit olmasi arastirmaciyr daha g¢ok yabanci kaynaklara
erismeye sevk etmistir. Bu kapsamda yerli ve yabanci gazetelerden, akademik nitelikteki
dergilerden, yurt i¢indeki ve yurt disindaki diisiince kuruluslarinin konu ile ilgili
raporlarindan ve kitaplardan miimkiin oldugunca faydalanilmaya g¢aligilmistir. Bunlarin
yaninda BM Giivenlik Konseyi tarafindan yapilan agiklamalar ve alinan kararlar, UAEK

tarafindan yayinlanan raporlar tiimiiyle edinilmeye c¢alisilmistir.

Bu calisma konu baghigina ve konunun genel ¢ergevesine uygun olarak, giris ve
sonu¢ boliimleri hari¢ dort boliim olarak tasarlanmistir. Birinci boliimde Iran’mn niikleer

programinin tarihsel olarak gelisimi ve niteligi agiklanmaya galisilacaktir. Ikinci bliimde

3 Biilent Aras, “Ahmedinecad Baskanliginda iran’da Siyasal Iktidarmn Haritasin1 Cikarmak”, (Ed.

Kenan Dagc1, Atilla Sandikl), Satrang Tahtasinda Iran ‘Niikleer Program’, (iginde) Tasam Yayinlari,
Istanbul, 2007, s. 21.



3

ABD ve AB’nin Iran’m niikleer programma yaklasimlari, iigiincii boliimde de bélge
iilkelerinin yaklasimlar1 ele alinacaktir. Dordiincii boliimde ise Iran’mn niikleer programina

iliskin BM Giivenlik Konseyi’nde alinan kararlar ve UAEK nin raporlar1 incelenecektir.

Birinci boliimde dncelikle Iran’mn niikleer programinin baslangicindan bugiine kadar
ulastigi nokta ortaya konulacak, bu noktada Iran’in niikleer teknoloji gelistirmesi
asamasinda etkiye sahip olan unsurlar belirlenecektir. Daha sonra Iran’in niikleer
programinda ge¢mis donemde ve giliniimiizde askeri bir unsur olup olmadigina
bakilacaktir. Ayrica niikleer enerji ve silahlar konusunda Iran’in uluslararas1 haklar1 ve
yiikiimliiliiklerinin neler oldugu anlatilacaktir. Bu béliim igerisinde Iran’m niikleer silah

tiretme ihtimaline iligkin kisa bir degerlendirmeye de yer verilecektir.

[ran’1n niikleer programi genel olarak ele alindiktan sonra ikinci boliimde de Iran’in
niikleer faaliyetlerine yonelik ABD ve AB iilkelerinin tutumlar1t ve politikalar
degerlendirilecektir. Bu degerlendirmeye ABD ile baslanilacaktir. Oncelikle ABD’nin
tutumu ve politikalari incelenecek sonra da AB’nin Iran’n niikleer programina yaklagimi
ele alinacaktir. AB’nin Iran’in niikleer programina iliskin yaklasiminin degerlendirilmesi,
AB’nin dis siyaset alaninda gelistirdigi Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ¢ercevesinde
yapilacaktir.

Ugiincii boliimde iran’in niikleer programma yonelik bélge devletlerinin tutumlari
ortaya konulmaya ¢alisilacaktir. Oncelikle bolgesinde yiikselen bir giic olan Tiirkiye’nin
Iran ile iligkileri ve Iran’m niikleer programina iliskin yaklasimi ortaya konulacak, daha
sonra sirastyla Rusya, Cin, Israil, Arap Devletleri ile Iran’a komsu olan ve bolgesel etkiye

sahip olan diger devletler ele alinacaktir.

Calismanin dérdiicii boliimiinde ise Iran’in niikleer faaliyetleri ile ilgili olarak BM
Giivenlik Konseyi tarafindan alinan kararlar incelenecek ve genel olarak degerlendirilmeye
calisilacaktir. Daha sonra da UAEK’nin Iran’in niikleer faaliyetlerine yonelik yaptig
denetimler ve bu denetimlere iliskin yayimladigi raporlar ele alimacaktir. Bu gercevede
[ran’in niikleer programmin niteliginin uluslararas1 kurumlarca nasil degerlendirildigi

ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.



BOLUM I

IRAN’IN NUKLEER PROGRAMI: TARIHSEL GECMIS VE
NITELIKLERI

[ran’in giiniimiizde yiiriittiigii niikleer faaliyetlere kiiresel ve bdlgesel diizeyde nasil
bir bakis agis1 oldugunu irdelemeye gegmeden 6nce; Iran’in niikleer teknoloji gelistirmeye
ne zaman basladig1, bu gelisime kimlerin yardimci oldugu, iran’da meydana gelen Islam
Devrimi ile Iran-Irak Savasi’min Iran’in niikleer faaliyetlerine etkisi ve iran’in niikleer
teknolojide ulastig1 nokta gibi hususlara deginilecektir. Konumuzun anlasilmasi acisindan

bu hususlarin anlatilmasi 6nem arz etmektedir.

Konumuzun anlagilmasi bakimindan bir diger hususu da burada aciklamak yerinde
olacaktir. Disaridan da rahatlikla gozlenebildigi gibi Iran’in niikleer programu ile ilgili
tezler ve tartigmalar genellikle Iran ile ABD ve gelismis Bat1 Avrupa iilkeleri ekseninde
yiiriitilmektedir. Bunun en o6nemli nedeni, bu iilkelerin Iran’in niikleer teknoloji
gelistirmeye basladigi dénemde Iran’a en biiyiikk destegi veren iilkeler olmasi iken
giiniimiizde de Iran’in niikleer teknoloji elde etmesine en ¢ok karsi ¢ikan iilkeler
olmalaridir. Bu ¢alismada da konu yer yer bu eksende anlatilacagindan, Batili devletler ya
da Bat1 kavrami sik sik kullanilacaktir. Bati1 ya da Batili devletler kavrami ile bu ¢aligmada
ABD ve gelismis Bati Avrupa iilkeleri (Ingiltere, Fransa, Almanya, Italya)
kastedilmektedir.

1. TARIHSEL GECMI$

[ran’in niikleer programinin gelisimine baktigimzda iki farkli dénem ortaya
cikmaktadir. Bunlardan birincisi Sah Muhammed Riza Pehlevi dénemi ikincisi ise Iran
Islam Devrimi ile baslayan ve giiniimiize kadar uzanan dénemdir. Sah Déneminde iran’mn
niikleer faaliyetleri Bati tarafindan tesvik edilir ve desteklenirken, Devrim sonrasinda tam

tersi bir tablo ortaya ¢ikmis ve bu faaliyetler aym iilkeler tarafindan simirlandirilmaya
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calistimistir. Bu baslik altinda Iran’in niikleer gelisimindeki bu iki ayr1 donem islenecek ve

[ran’1n niikleer gelisimine etki eden faktorler ortaya konulacaktir.

1.1 Sah Déneminde iran’mn Niikleer Program

fran’in niikleer programmin tohumlari, Sah Muhammed Riza Pehlevi déneminde
atilmistir. ABD ve Batili devletlerin tesviki ve yardimlart ile Sah, niikleer teknoloji elde

etmek i¢in 4 milyar dolar civarinda bir harcama yapmlstlr.4

ABD Baskan1 Dwight David Eisenhower, 1953 yilinda BM Genel Kurulu’nda ‘Barig
Icin Atom’ konulu bir konusma yapmis ve bu konusmadan sonra ABD, kendisi ile isbirligi
icerisindeki tlkelerde kiiclik Olgekte aragtirma reaktdrleri kurmaya baslamistir. ABD, bu
reaktorlerin isletilebilmesi icin gerekli teknolojik ve bilimsel yardimi da bu iilkelere
saglamaya baslamustir.” Baris icin Atom programi kapsaminda iran ile ABD, 1957 yilinda
niikleer enerjinin baris¢il kullaniminin arastirilmasi konusunda isgbirligini de iceren, sivil
bir niikleer isbirligi anlasmasi imzalamislardir. Bu antlasma geregince ABD, iran’a teknik

destek ve zenginlestirilmis uranyum saglamay1 yiiklenmistir.6

Sah 1957 yilinda CENTO’nun himayesi altindaki Niikleer Bilim Enstitiisii'nii de
Bagdat’tan Tahran’a tasima karar1 almis ve Iran niikleer programinim altyapisini kurma
konusunda 6nemli bir asama kaydetmistir. fran’1n ilk 6nemli niikleer tesisi, kurulmas1 Sah
tarafindan 1959 yilinda istenen’ ve ancak 1967 yilinda Tahran Universitesi'nde kurulabilen
Tahran Niikleer Aragtirma Merkezi olmustur. Bu merkez ABD tarafindan saglanan 5
MW’lik bir niikleer arastirma reaktorii ile kuruldugu yil hizmete girmis‘[ilr.8 Bu merkez
bugiin de Iran’in niikleer faaliyetlerinin en Onemlilerinden bir tanesi olarak yerini

korumaktadir.

ABD, 1950°li, 60’11 ve 70’li yillarda Iran’m niikleer programina en biiyiik destegi
veren iilke olmustur. ABD, yeni gelisen niikleer enerji piyasasindaki roliinii ve payimi
artirmak igin 1950°li yillarin sonlarindan itibaren Iran’a destek vermeye baslamis ve bu

destegini 1960’11 yilarda da siirdiirmiistiir. 1970’11 y1lardan itibaren ise Basra Korfezi’ndeki

4 Namira Negm, Transfer of Nuclear Technology under International Law Case Study of Irag, Iran

and Israel, Martinus Nijhoff Publishers, Ekim 2009, s. 189.

5 Arzu Celalifer EKinci, [ran Niikleer Krizi, Birinci Baski, USAK Yayinlari, No:22, Ankara, Ocak

2009, s.31.

6 Iran Profile, Nuclear Chronology, ‘1957-1985’.

7<http://www.nti.orq/e research/profiles/Iran/Nuclear/chronology 1957 1985.html> (14.06.2011)
Ibid.

8 Mohammad Sahimi, Iran’s Nuclear Program, Part I: Its History, 10.02.2003.

<http://www.payvand.com/news/03/oct/1015.html> (12.06.2011)
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gii¢ iliskilerindeki degisim ABD’nin iran’a olan desteginde bir baska faktdr olmustur. Giig
iligkilerindeki bu degisim 1969 yilinda agiklanan Nixon Doktrini ile baslamistir. Bu
doktrin ABD’nin, kendi bolgelerinin istikrar ve giivenligini saglamak i¢in bolgesel etkiye
sahip devletlere 6zel bir 6nem verme anlayisini getiriyordu. Boylece 1968 yilinda Devlet
Bagkan1 secilen Nixon, bolge iizerinde Sovyetler Birligi’nin planlarini etkisiz kilmak i¢in
Sah’in giiclinii artirmak istemis® ve iran’mn niikleer teknolojiye sahip olmasi nedeniyle

edinecegi giicten faydalanmak istemistir.

1970°li yillarda iran’in niikleer programimin gelisimine hiz kazandiran bir baska
faktor 1973 Arap-israil Savasi olmustur. Bu savas sonrasindaki krizde petrol fiyatlarmin
hizl1 yiikselisi Iran’in ekonomik olarak gelismesine etki etmistir.'® Iran’m bu ekonomik
gelisimi ABD’de bulunan Stanford Arastirma Enstitiisii’nlin goziline carpmis ve Enstitii
tarafindan 1974 yilinda bir rapor yaymlanmistir. Raporda, Iran’in bu gelisme hiziyla 1994
yili itibariyle 20.000 MW’lik elektrik kapasitesine ihtiya¢ duyacagi ortaya konulmustur.™
fran’1, petrol dis1 enerji kaynaklarmi genisletmesi konusunda tesvik eden ABD Hiikiimeti
de Iran’a, Stanford Arastirma Enstitiisii raporunun 6ngordiigii elektrik enerjisi kapasitesine
ulasmasin1 dnermis ve iilkesindeki sirketlerin iran’in enerji projelerinde yer almalari
konusuna énem vermistir.*? Dolayisiyla bu rapor ve ABD’nin tesviki, Iran’in niikleer
faaliyetlerinin hizlanmasina neden olmustur. Bu rapor {izerine Sah, miimkiin olan en kisa
sirede 23.000 MW elektrik kapasiteli bir niikleer projenin gergeklestirilmesinin
planlandigini 1974 yili Mart ayinda duyurmustur.

[ran Sahi, 23.000 MW’lik niikleer enerji programini agikladiktan sonra bir an énce
projeyi hayata gegirmek istemistir. 20’den fazla niikleer gii¢ reaktorii kurmayi tasarladigini
aciklayan Sah,13 oncelikle Iran Atom Enerjisi Kurumu’nu kurmus‘fur.14 Daha sonra Iran,
Alman Kraftwerk Union sirketi ile Busehr’de ilk reaktdriin yapimi konusunda anlagma
imzalamistir. Bu antlasmayla Alman sirket iki adet 1.200 MW lik niikleer reaktor kurmay1
l'istlenmis,tir.15 Bunun disinda iran, Fransiz sirketi Framatome ile de bir sozlesme

imzalamistir. Bu sdzlesme ile Framatome sirketi, iran’in giineydogusundaki Darhovin’de

’ Mustafa Kibaroglu, “Iran’s Nuclear Ambitions from a Historical Perspective and the Attitude of the

West”, Middle Eastern Studies, Vol: 43, No: 2, 2007, s. 228.

10 Mohammad Sahimi, Iran’s Nuclear ...,

Mustafa Kibaroglu, Iran’s Nuclear ..., s. 229.

Mohammad Sahimi, Iran’s Nuclear ...,

" Nuclear Iran, Nuclear History, <http://www.isisnucleariran.org/nuclear-history/> (27.09.2011)
Ibid.

15 Mohammad Sahimi, Iran’s Nuclear ...,

11
12
13
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iki adet 950 MW lik niikleer reaktdr insa etmeyi yiikiimlenmistir. Fransa ve Iran arasinda
bunlarin disinda da s6zlesmeler imzalanmis ve o donemde, toplamda bes niikleer reaktoriin

insasi i¢in toplam degeri 4 milyar dolar olan 10 yillik isbirligi anlasmasi imzalanmustir.*®

Iran, diger taraftan ihtiya¢ duyacagi zenginlestirilmis uranyumu temin etmek igin,
icinde Fransa, Belgika, Ispanya, Italya’nin yer aldig1 konsorsiyumun sahip oldugu Eurodif
uranyum zenginlestirme sirketinin %10’luk boliimiinii 1975 yilinda satin almistir. Sah
tarafindan imzalanmis olan antlasmayla Iran, Eurodif tarafindan gelistirilecek olan
uranyum zenginlestirme teknolojisine tam erisim hakki ile birlikte zenginlestirilmis

uranyum da temin etme olanagimi elde etmistir.'’

1970°1i yillarda da Iran, ABD ile niikleer isbirligine devam etmistir. Iran ile ABD
1975 Mart ayinda toplam kapasitesi 8.000 MW olan 8 reaktdr i¢in 15 milyar dolarlik bir
antlasma imzalamislardir. Yine bir antlasma Massachusetts Teknoloji Enstitiisii ile iran
Atom Enerjisi Kurumu arasinda imzalanmustir.”® Bu antlasma ile Iranli mithendislerin

ABD’de egitim almalarinin 6nii agilmstir.

1.2 1979 islam Devrimi ve iran’mn Niikleer Program

Subat 1979’a gelindiginde Iran’m niikleer faaliyetlerinin bir hayli ilerleme kaydettigi
goriilmektedir. Bu tarihte, 6 adet niikleer reaktoriin temini konusu kontrata baglanmis,
ABD, Fransa ve Almanya’dan toplam 12 reaktér alimi i¢in calismalar baslatilmis ve
Fransa tarafindan Darhovin’de kurulacak olan 950 MW’ lik reaktor i¢in arazi hazirliklarina
yonelik caligsmalar baslamlstlr.lg Ayrica Busehr-1 Reaktoriiniin % 90’1, Busehr-2

reaktoriiniin % 50°si tamamlanmis duruma getirilmistir.20

Ancak 1979 yilinda meydana gelen Islam Devrimi, iran’da her seyi degistirmistir.
[ran otokratik ve Bati yanlis1 bir monarsiden, Ayetullah Humeyni liderliginde bir Islam
Cumhuriyetine?* doniismiistiir. Dogal olarak Iran’daki doniisiimden niikleer program da
etkilenmistir. Oncelikle Islam Devrimi ile birlikte Iran’in niikleer programini yiiriiten

Avrupali ve ABD’li bilim adamlari ve teknik personel iran’i terk etmek durumunda

16 Arzu Celalifer Ekinci, fran Niikleer ..., s. 33.
o Negm, Namira, Transfer of ..., s. 189.
18 Arzu Celalifer Ekinci, fran Niikleer ..., s. 33.

19
20
21

Namira Negm, Transfer of ..., s. 189.
Mohammad Sahimi, Iran’s Nuclear ...,
How Iran Went Nuclear, New Statesman, 22 June 2009, s. 30.
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kalmuslardir. Iktidar1 devralan Ayetullah Ruhullah Humeyni de Sah yonetiminde belli bir

ivme kazanan niikleer programa sahip ¢ikmayinca iran’da niikleer calismalar durmustur.

Ayetullah Humeyni ‘Bati karsithigi’ eksenine oturan sdylemleri nedeniyle niikleer
programa kars1 c¢ikarken, donemin Basbakani olan Mehdi Bezirgan da, iran’in niikleer
enerjiye ihtiyaci olmadig1 kanaatini siirekli vurgulamistir. Boylece belli bir asamaya gelmis
bulunan Busehr’deki niikleer caligmalar durdurulmus ve Kraftwerk Union sirketi de
[ran’dan ayrllmlstlr.22 Basbakan Mehdi Bezirgan liderligindeki yeni hiikiimet Nisan
1979°da IAEK ’nin basina da Feridun Sahabi’yi atamistir. Sahabi’ nin gériisleri de Humeyni
ve Bezirgan’dan farkli degildir. Sahabi’ye gore niikleer program asir1 bir biit¢eye sahiptir.
Busehr reaktorleri neredeyse 7 milyar dolar1 agan bir meblaga mal olmustur ve bu nedenle
[ran diger iilkelerin endiistriyel iiriinlerinin bir pazar1 haline gelmistir. Dolayisiyla Sahabi
niikleer programa son verilerek Iran’m disariya olan bagimliligina da son verildigini

belirtmistir.?

fran, Alman Kraftwerk Union sirketi ile olan bagimi kopardiktan sonra Eurodif
Konsorsiyumu’na iligskin antlasmadan ¢ekildigini de agiklamis ve konsorsiyuma yatirdigi
tiim paranin iadesini istemistir. iran ayni sekilde Fransa ile anlasmaya vardig: iki adet

niikleer santralin yapimina da son vermistir.*

1.3 iran — Irak Savasi ve iran’in Niikleer Programina Etkisi

[ran’mn, Irak’taki Siileri ve ayrilik¢1 Kiirtleri rejim ihraci politikasi cergevesinde
desteklediginden Irak’in siiphelenmesi ve bu siipheler nedeniyle iki lilke arasindaki
iliskilerin gerginlesmesi,25 Iran ile Irak arasinda Eyliil 1980°de savas ¢ikmasina neden
olmus ve savas tam sekiz yil siirmiistiir. Bu savas esnasinda iran’in kimyasal silah ve Scud
flizesi saldirilarina maruz kalmasi nedeniyle karsilastigi biiyiik ¢apli insan kaybi, Iran

Hiikiimeti nin caydirict bir giice ihtiyaci oldugu ger¢egini sorgulamasina neden olmustur.?®

[ran-Irak savasmin en biiyiik zararlarindan birisi de Iran ekonomisi iizerinde
olmustur. Iran savastan sonra gerileyen ekonomisini gelistirebilmek igin elektrik enerjisine

biiyiik oranda ihtiya¢ duymustur. Yine savas Iran’in petrol {iretiminin de diismesine neden

22 Mohammad Sahimi, Iran’s Nuclear ...,

2 How Iran ..., s. 30.

24 Iran Profile, Nuclear ...,

2 Atay Akdevelioglu, iran-Irak Savasi Kutusu, (ed. Baskin Oran), Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, (iginde) Cilt 11, 4. Baski, Iletisim Yayinlar1, Istanbul, 2002,
s. 154,

26
Nuclear Iran...,
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olmustur. Dolayisiyla Iran zaten diisiik miktarda iirettigi petrolii igerde enerji {iretimine
kullanmak yerine, niikleer kapasitesini gelistirip, niikleer enerjiden yararlanabilirse, petrol
ihra¢ kapasitesini artirabilecegini ve ciddi miktarda doviz geliri elde edebilecegini
diigiinmiistiir.>” Tiim bu nedenlerden dolay1 Iran, niikleer projelerine yeniden baslamaya

karar vermistir.

fran daha savas siirerken niikleer teknoloji konusunda bir takim adimlar atmaya
baslamistir. 1984 yilinda Isfahan Universitesi'nde Fransa’nin destegiyle yeni bir Niikleer
Aragtirma Merkezi kurulmustur. 1987 yilinda da Yezd kentinde sar1 pasta28 iiretimi i¢in bir
tesis planladigini duyurmustur. Bu yillarda lazer izotop ayrlmlna29 da ilgi gostermeye
baslayan Iran, teknik personelini egitmek amaciyla Jabir Ibn al Hayan Laboratuvari’ni
agmustir. Iran 1987 yilinda Iran Atom Enerjisi Kurumu’nda calisan uzmanlarini egitmek
icin Pakistan ile de bir anlasma imzalamistir. Yine 1987 yilinda Arjantin ile iran, iranh
teknik personelin Jose Balaserio Niikleer Enstitiisii'nde egitilmesi ve Tahran Niikleer
Arastirma Merkezi’'nde kullanilmak iizere Iran’a 5.5 milyon dolar degerinde uranyum

satilmasi konusunda anlasmlslardlr.3o

Savastan sonra Iran Hiikiimeti, savas sirasinda tam alt1 kez bombalanan Busehr
santrallerinin, Alman Kraftwerk Union sirketi tarafindan tamamlanmasini istemistir. Ancak
ABD baskis1 altindaki sirket bu talebi kabul etmemistir. Bunun iizerine Iran, Almanya’dan
Kraftwerk Union sirketine reaktdr parcalarinin ve teknik dokiimanlarin Iran’a génderilmesi
konusunda izin verilmesini istemis fakat bu talep de Alman Hiikiimeti tarafindan

reddedilmistir.®*

Iran’m ABD baskisi1 nedeniyle yarim kalmis Busehr projesini tamamlamak da dahil
olmak Tlzere niikleer faaliyetlerini gelistirmek icin, diger Batili devletlerden destek
bulamamasi Iran1, basta Cin ve Sovyetler Birligi olmak iizere Bat1 disindaki devletlere

yoneltmistir.

21 Arzu Celalifer EKinci, fran Niikleer ...,s. 36-37.

% Uranyum cevherininin uranyum elde edebilmek i¢in kimyasal isleme tabi tutulmasindan sonra
geldigi hal sar1 pasta olarak adlandirilmaktadir. Bkz. Giiniimiizde Niikleer Enerji, Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu, Temmuz 2010, s. 16.

29 Lazer kullanilarak zenginlestirme yapan sistemin tekniklerinden bir tanesi.

30 Namira Negm, Transfer of ..., s. 190-191.

31 Mohammad Sahimi, Iran’s Nuclear ...,
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1.4 iran’mn Niikleer Program ve Rusya’min Katkilari

Iran Rusya iliskilerinde yakinlasma 1990’larda, Hasimi Rafsancani liderligindeki
liberallerin yonetimi doneminde baslamistir. Bu donemden itibaren Tahran yOnetiminin
siirdiirdiigii yumusak politika sonucunda Iran ile Rusya arasinda gelisen diyalogla, iki iilke
niikleer enerji ve diger konularda ortak karar alabilme seviyesine gelmistir.® iliskilerin
olumlu ydénde gelismesiyle beraber Rusya ile Iran Agustos 1992°de, iran’da niikleer tesis
kurmak ve niikleer enerjinin baris¢il kullanimina iliskin iki anlasma imzalamislardir. Bu
anlasmalari kapsamma; iran’a niikleer tesis kurulmasi, niikleer yakit saglanmas,
aragtirma reaktorleri tedarik edilmesi, kullanilmis yakitlarin yeniden iglenmesi, bilimsel ve
medikal arastirmalar igin gerekli olan maddelerin iiretimi ve Iranli niikleer bilimcilerin

Moskova Miihendislik ve Fizik Enstitlisii’'nde egitilmesi girmistir.33

fran Atom Enerjisi Kurumu Baskan1 Riza Amrollahi ile Rusya Federasyonu Atom
Enerjisi Bakan1 Viktor Mikhailov 8 Ocak 1995 tarihinde yarim kalan Busehr niikleer
santralini tamamlamak konusunda bir protokol imzalamislardir. Bu protokol kapsaminda
Iran ile Rusya, Busehr’deki niikleer enerji santralinin bir numaral {initesinin insa edilmesi,
insa sirasinda miimkiin oldugu &lgiide Iranl personel kullanilmasi ve santral igin gerekli
olan yakitin teslimatinin piyasa fiyatlar1 iizerinden yapilmasi hususlarinda mutabakata
varmiglaridir. Bu protokolle Rusya ve Iran, 30 ya da 50 MW lik bir hafif su reaktorii ile
2000 ton dogal uranyum teslimati, yilda 10 ila 20 bilim insanimin Rus akademik
kurumlarinda Iran Atom Enerjisi Kurumu igin egitilmesi ve Iran’da uranyum
zenginlestirmek i¢in santrifiij tesisi kurulmasi i¢in de mukaveleler imzalama konusunda
anlagmaya Varmls,lardlr.34 Bu protokol 1998 yilinda genisletilmistir. Yeni protokole gore
Rusya, Busehr niikleer santralinin 2 {initesini de anahtar teslimi olarak insa edecek ayrica
[ran’a yakit ihtiyaci igin zenginlestirilmis uranyum satacakti. Bdylece iki iilke arasindaki

niikleer igbirligi stratejik ortaklik olarak degerlendirilebilecek bir nitelik kazanmustir.*®

2 Konstantin Bogdanov, “Bushehr power plant: Russia balances on the edge of a sword”, Ria Novosti,

23.08.2010, <http://en.rian.ru/analysis/20100823/160312619.html> (23.06.2011)

3 Vladimir A. Orlov, Alexander Vinikov, “The Great Guessing Game: Russia and the Iranian Nuclear
Issue”, The Washington Quarterly, VVol: 28, No: 2, 2005, s. 50.

3 Protocol Of Negatiations Between Iran and Russia, Signed by V.N. Mikhailov and R. Amrollakhi,
1995, <http://www.iranwatch.org/government/Russia/russia-iran-protocolofnegotiations.htm> (29.09.2011)
» Fatih Ozbay, “Realpolitik, Pragmatizm, Ulusal Cikarlar ve Niikleer Program Ekseninde Diinden
Bugiine Rusya-iran iliskileri”, (ed. Kenan Dagci, Atilla Sandikl), Satran¢ Tahtasinda Iran ‘Niikleer
Program’, (iginde), Tasam Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 186.
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2002 yilinda Iranli muhaliflerin Iran’m Natanz ve Arak’taki iki gizli niikleer tesisini
ac18a cikarmasindan sonra Rusya, fran’a destek konusunda biraz daha temkinli yaklasmaya
baslamissa da, daha sonra Iran ile olan anlasmalarma sadik oldugunu ve yiikiimliiliiklerini
yerine getirecegini agiklamistir. Rusya, Iran niikleer krizinde, Bati’'min g¢ifte standart
uyguladigi ve krizi kendi ekonomik c¢ikarlart dogrultusunda kullandigina inanmistir.
Rusya, Iran s6z konusu oldugunda kullanilan niikleer silahlarin yayilmasi konusunun,
Rusya’'nin Iran pazarindan ¢ikarilmasi i¢in bir ara¢ olarak kullanildigi goriisiinii dile

getirerek®® iran ile igbirliginde devam etmistir.

Rusya ile Iran arasinda Busehr niikleer santralinde kullanilmak iizere niikleer yakit
¢ubuklarinin satisina iliskin anlasma 27 Subat 2005 tarihinde imzalanmistir. Ancak
anlagmayla saglanan yakit sayesinde Iran’in niikleer silah gelistirmesinin engellenmesi i¢in
kullanilmis yakitin Rusya’ya geri verilmesi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.37 Rusya anlagsma kapsaminda
fran’a ilk kez 17 Aralik 2008 tarihinde 80 tonluk uranyum yakit ¢ubuklarmi vermistir.
Satiglarina devam eden Rusya Iran’a en son satisini Iran Atom Enerjisi Kurumu yetkilisi
Hamid Hadim Geylani’nin belirttigine gore 4, 8 ve 10 May1s 2011 tarihlerinde ii¢ agamada
yapmis ve son partide 30 tonluk bir satig yapmlstlr.38

1.5 Iran’mn Niikleer Program ve Cin’in Katkilar

Bati ile iliskilerini koparmasmndan itibaren Iran, niikleer faaliyetleri konusunda
Rusya’dan sonra en ¢ok destegi Cin’den gormiistiir. Iran ile Cin arasindaki isbirligi 1980°li
yillarda baslamistir. 1984 yilinda Iran, Cin’in destegiyle Isfahan’da bir kismu yer altinda
olan ve pek ¢ok binadan olusan bir niikleer arastirma merkezi kurmus ve Cin, Iran’a bir
arastirma reaktorii tedarik etmistir. 1985 yilinda iki {ilke arasinda Cin Hiikiimeti tarafindan
varlig1 resmen kabul edilmeyen gizli bir anlasma imzalanmistir. Anlasmaya gére Cin, Iran
Atom Enerjisi Kurumu personelini egitecek, Iran’a niikleer ekipman saglayacak ve tesis

kurmak icin gerekli bilgiyi verecektir.*

Iran ile Cin isbirligi 1990’11 yillarda da devam etmis ve iki iilke 1990 yilinda da bir

niikleer igbirligi anlagmasi imzalamistir.*® 1991 yilinda Iran, Cin’den gizlice 1 ton uranyum

% Ibid, s. 189-190.

¥ Ibid, 5.192.

8 Parisa Hafezi, “Iran gets another nuclear fuel batch from Russia: report”, Reuters, 11 May 2011,
<http://www.reuters.com/article/2011/05/11/us-nuclear-iran-russia-idUSTRE74A44F20110511> (11 Mayis

2011)
39

40

Iran Profile, Nuclear ...,
Namira Negm, Transfer of ..., s. 191.


http://www.reuters.com/article/2011/05/11/us-nuclear-iran-russia-idUSTRE74A44F20110511%20%5B11
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heksaflorid (UF6) ithal etmistir.*! Iran daha sonra da uranyum heksaflorid yaninda 400 kg
uranyum tetraflorid, 400 kg uranyum dioksid edindigini kabul etmistir.*? Ayrica Iran, 2
Haziran 1991°de Cin’in Ulusal Savunma I¢in Bilim, Teknoloji ve Endiistri Komisyonu ile
Isfahan’daki arastirma merkezine 27 KW’lik kiiciik bir arastirma reaktdrii yapilmasi

konusunda bir anlasma yapmistir.*®

Eyliil 1992°de Rafsancani’nin Pekin’i ziyareti sirasinda, Iran ile Cin Halk
Cumhuriyeti 300-330 MW’lik iki adet reaktor satin alinmasi konusunda anlasmislardir. Bu
anlasma, ziyaret esnasinda iran Savunma Bakani tarafindan agiklanmistir. 1995 ortalarinda
fran ile Cin, 800 ila 900 milyon dolarlik bir anlasma daha yapmislardir. Dogal olarak bu
anlagmalar, ABD’nin yogun protestosuna neden olmustur. Yogun ABD baskisi nedeniyle
bazi ABD kaynakli raporlarda bu anlagsmalarin Cin Halk Cumhuriyeti tarafindan yerine
getirilmedigi belirtilmis* ve Cin’in tek tarafli olarak anlagmalarda ongoriilen satislari iptal
ettigi ileri siiriilmistir.”> Bununla birlikte Iran ilerleyen yillarda az da olsa Cin Halk
Cumhuriyeti’nden niikleer teknoloji elde etmeye devam etse de, Cin, iran’m niikleer
programi konusundaki siiphelerin ve ABD baskisinin artmasiyla en azindan hassas

teknoloji transferi konusunda daha dikkatli davranmaya baglamstir.

1.6. Iran Niikleer Krizi ve Sonras1 Gelismeler

14 Agustos 2002 tarihinde, Iran Ulusal Direnis Konseyi temsilcisi Alireza
Jafarzadeh, Iran’m Busehr projesi disinda Natanz ve Arak’ta gizli niikleer tesisleri
oldugunu, Iran yénetiminin 1983 yilindan bu yana stratejik niikleer arastirmalar yaptigini,
askeri amaglar i¢in ve niikleer bomba yapmak icin niikleer teknoloji gelistirdigini
agiklamistir.*® Bu agiklamadan sonra iran’in niikleer programt ile ilgili tartismalar daha

yogun bir hal almis ve ABD ile Iran arasinda bir krize déniismiistiir. ABD, iran’mn niikleer

Nuclear Iran...,

Mohammad Sahimi, Iran’s Nuclear ...,

Antony H. Cordesman, Iran and Nuclear Weapons, Background Paper for the Senate Foreign

ﬁelations Commitee, Center for Strategic and International Studies, Washington, 24 March 2000, s. 7-8.
Ibid, s. 9-10.

45 Cenap Cakmak, “ABD ve Niikleer Iran Krizi: Sorun Nereye Gidiyor?”, (ed. Kenan Dagci, Atilla

Sandikl), Satran¢ Tahtasinda Iran ‘Niikleer Program’, (i¢inde), Tasam Yayinlari, istanbul, 2007, s.103.

4 New Information On Top Secret Projects Of The Iranian Regime’s Nuclear Program, Remarks by

Alireza Jafarzadeh U.S. Repreantative Office, National Council of Resistance of Iran, Iran Watch, 14 August

2002, <http://www.iranwatch.org/privateviews/NCRI/perspex-ncri-topsecretprojects-081402.htm>

(05.10.2011)

43
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silahlar gelistirdigi iddiasinda hakli ¢iktigini dile getirmeye baslamis ve iran {izerindeki

baskilarini artirmaya baslamugtir.*’

ABD’nin Iran’a yénelik bu kat1 tutumunu yumusatmak amaciyla AB3* krize
miidahil olmus ve Iran ile miizakerelere baslamistir. Miizakereler iki konu iizerinde
yogunlagsmistir. Birincisi Iran elde ettigi niikleer teknolojiyi silah yapimi igin
kullanmayacak ve bu konuda uluslararas1 topluma giivence verecek, ikincisi de AB3 Iran’a
sivil amacl niikleer teknoloji konusunda destek verecek ve Iran UAEK’nin kurallarini
gozettigi slirece BM yaptirimlarina maruz kalmayacakt1.4g Dolayisiyla iran konunun
BM’ye havale edilmemesi ve yaptirimlara maruz kalmamak i¢in uranyum zenginlestirme
faaliyetlerini gecici olarak durdurdugunu aciklamis ve o zamana kadar imzalamaktan
imtina ettigi, UAEK’ye daha genis denetim yetkisi veren NSYOA’nin Ek Protokolii’nii
Ekim 2003°te imzalam1§t1r.50

Ek Protokol’iin hayata gecmesi igin Iran Meclisi tarafindan onaylanmasi gerekmekte
idi ancak Iran giiven artiric1 bir nlem olarak Meclis onayindan ge¢meden Ek Protokol’ii
goniillii olarak uygulamaya baslamis ve bu sayede UAEK vyetkilileri Iran’da denetimler
yapabilmislerdir.* Ancak 2005 yilinin Agustos ayinda AB3 ile iran iliskileri kopmus, iran
AB3’iin &nerdigi anlasma kosullarin1 reddetmis ve Isfahan’daki uranyum doniistiirme

22006 yilinda ise Iran Natanz’daki uranyum

faaliyetlerine yeniden baslamustir.”
zenginlestirme tesisinde durdurdugu faaliyetlerine devam etme karar1 almis ve Ek
Protokol’iin uygulanmasini da askiya almistir. Bunun iizerine UAEK, Iran konusunu 2006

yilinin Subat ayinda BM Giivenlik Konseyi’ne havale etmistir.>

BM Giivenlik Konseyi Haziran 2006’da Iran’dan uranyum zenginlestirme
faaliyetlerini durdurmasini istemis, ancak Iran bu talebi reddedince®® 27 Aralik 2006 tarihli

karar1 ¢ikartarak iran’a yaptirimlar uygulanmasina karar vermistir. BM Giivenlik Konseyi

47
48

Arzu Celalifer EKinci, fran Niikleer ..., s. 42

fran’1n niikleer meselesinde Ingiltere, Fransa ve Almanya AB adia iran ile miizakereleri
yliriitmeye baslamislar, halen miizakerelerde ABD, Cin ve Rusya ile AB3+3 devletleri olarak yer
almaktadirlar.

49 Adam Tarock, “Iran’s Nuclear Programme and the West”, Third World Quarterly, VVol: 27, No: 4,
2006, 5.657.

50 Nuclear Overview, February 2011,

<http /lwww.nti.org/e_research/profiles/Iran/Nuclear/index.html> (05.10.2011)

Arzu Celalifer EKinci, fran Niikleer ..., s. 52.

Nuclear Overview, ...,

53 Iran Profile, Nuclear ...,

> “Iran Sanctions”, International Debates, Vol: 8, No: 9, 2010, s. 3.

52


http://www.nti.org/e_research/profiles/Iran/Nuclear/index.html
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2007, 2008 ve 2010 yillarinda da Iran’i uranyum zenginlestirme faaliyetlerinden

vazgecirmek icin yaptirim kararlar1™ almistir.

fran, 2007 yilinin ikinci yarismda Qom sehrindeki Fordow sitesini iran Atom
Enerjisi Kurumu’na tahsis etmis ve bu bolgede baska bir uranyum zenginlestirme tesisi
yapimima baglamigtir. Bu tesisin yapilma gerekgesini Iran, UAEK’ye yazdig1 28 Ekim
2009 tarihli raporda agiklamistir. Buna gore iran, kendisine karsi pek cok askeri tehdit
yoneltildiginden yeni merkezler kurma karar1 almistir. Natanz Zenginlestirme Tesisi de
askeri saldir1 tehdidi altindaki hedeflerden birisidir ve Fordow Zenginlestirme Tesisi
sayesinde, olast bir saldir1 durumunda Iran, zenginlestirme faaliyetlerine devam
edebilecektir.®® Yapimi halen devam eden tesisin 2011 yilinda faaliyete gegmesi

planlanmustir.

[ran’a yaptirim uygulanmasina yonelik politikaya Avrupa Birligi de destek vermis ve
BM Giivenlik Konseyi'nin 1737 sayili kararina paralel olarak, 27 Subat 2007 tarihinde
fran’in niikleer faaliyetlerine katki saglayan satis, teknik yardim, egitim ve yatirimlart
yasaklayan, Iran niikleer faaliyetleriyle ilgili bireylere seyahat kisitlamas1 getiren Avrupa
Birligi ortak tutumunu kabul etmistir.>’ Avrupa Birligi bu yaptirim kararlarina daha sonra

yenilerini ilave etmis>® ve Iran’mn niikleer programimi engellemeye calismustir.

_ 2.IRAN’IN NUKLEER PROGRAMININ GECMISTEKI VE

GUNUMUZDEKI NITELIGI

Bir 6nceki boliimden anlagildig: iizere 2003 yilinda Iran’in niikleer faaliyetleri ile
ilgili ortaya ¢ikan gelismeler Iran’in niikleer programinin silah gelistirme amacina ydnelik
oldugu konusunda bazi siipheler ortaya ¢ikarmistir. Bu tarihten itibaren ABD’nin Iran’a
kars1 sdylemi daha da sertlesmis ve Iran gizli olarak niikleer silah iiretmeye calismakla
suglanmustir. Bu nedenle Iran’in niikleer teknolojiye gegmisteki ve giiniimiizdeki yaklagimi
ile fran’in elindeki teknolojinin askeri bir nitelik tasiylp tasimadigi bu bashik altinda

incelenmeye calisilacaktir.

» Bunlar 1737, 1747, 1803 ve 1929 sayili BM Giivenlik Konseyi kararlaridir.

% Implementation of the NPT Safeguards Agreement and relevant provisions of Security Council
resolutions 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008) and 1835 (2008) in the Islamic Republic of Iran, Report
by the Director General, International Atomic Energy Agency, GOV/2009/74, 16 November 2009.

57 Council Common Position 2007/140/CFSP of 27 February 2007 concerning restrictive measures
against Iran, Official Journal of the European Union, 28.02.2007.

%8 Dan Bilefsky, “Europe Approves More Sanctions Against Iran”, The New York Times, 24 April
2007, <http://www.nytimes.com/2007/04/24/world/europe/24nukes.html> (06.10.2011)
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2.1 iran’n Niikleer Programi’min Gecmisteki Niteligi

Daha 6nce de bahsettigimiz gibi iran’in niikleer programi, ABD ile 1950’li yillarda
yapilan anlasmalarla baslamistir. Bu anlasmalar neticesinde ABD, Iran’a teknik destek ve
zenginlestirilmis uranyum saglamistir. Dolayisiyla, Iran’mn niikleer programi ilk baslarda
ABD ve diger Batil1 iilkelere bagli idi ve bu iilkeler ile sirketleri iran’daki monarsik rejim

ile niikleer programi gelistirme konusunda yakin igbirligi igerisinde gallsmlslardlr.5g

[ran’n niikleer programi, ayn1 zamanda Sah’in, Iran’1 modernlestirme ¢abalarinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Sah, niikleer faaliyetlerini ilerletmek i¢in, ABD ve diger
Batili devletlerle imzaladigi anlagmalar yaninda, kendi teknolojisini de gelistirme
konusunda kararli davranmlstlr.60 Sah niikleer enerji konusunda c¢ok istekli olmasina
karsin, niikleer silah gelistirme amacina yonelik bir niyet beyani yapmamistir. Resmi
aciklamalarda, niikleer silah gelistirme gibi bir istek veya diisiince olmadigi, yapimi
planlanan tesislerde elektrik iiretimi gergeklestirilecegi belirtilmistir. Sah, o donemde hem
komsularinin Iran kadar gelismis silah ve teknolojiye sahip olmadiklar1 varsayimi ile hem
de niikleer silahlara sahip Sovyetler Birligi karsisinda iiretilecek birka¢ niikleer silahin
fran’a sikint1 getirece@i gergeginden hareketle Iran’in niikleer silahlara ihtiyaci olmadigin

belirtmistir.”*

Ancak Sah Muhammed Riza Pehlevi’nin niikleer silah gelistirmeye yonelik adimlar
attig1 da iddia edilmektedir. Bu iddiaya gore Sah, iktidarinin sonlarina dogru, iilkesinin
gecikmeksizin niikleer silahlara sahip olmasi1 gerektigini ifade etmistir. Devrimden sonra
Tahran’da ele gegirildigi belirtilen belgelerden anlasildigma gore, Iran niikleer baslik
tastyan fiizeler edinmek amaciyla 1970°li yillarin sonunda Israil ile miizakereler yapmistir.
Bu belgelerde Israil ve Iranli yetkililerin konusmalar1 yer almistir ve bu miizakerelerin
ABD’den gizlendigi de anlasilmistir. Bu iddiaya gore eger Sah’in iktidari daha uzun
siirseydi Iran’m yillar énce niikleer bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasi yiiksek bir ihtimaldi.®?

Dolayistyla Islam Devrimi bu iddiaya gore boyle bir ihtimali engellemistir.

5 Gawdat Bahgat, “Nuclear Proliferation: The Islamic Republic of Iran”, Iranian Studies, Vol: 39,

No: 3, 2006, s. 309.

%0 Ibid.

61 Arzu Celalifer, fran Niikleer ...,, s. 35.

62 Elaine Sciolino, “The World; Nuclear Ambitions Aren’t New for Iran”, The New York Times, 22
June 2003, <http://www.nytimes.com/2003/06/22/weekinreview/the-world-nuclear-ambitions-aren-t-new-
for-iran.html?pagewanted=all&src=pm> (02.10.2011)
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2.2 iran’n Niikleer Programi’min Giiniimiizdeki Niteligi

fran’m vyiiriittigii niikleer programa baktigimizda, Iran’m kapasitesini bir hayli
gelistirdigini  sdyleyebiliriz. iran, 2010 yilmm Subat aymdan itibaren uranyum
zenginlestirme seviyesini %20 oranina ¢ikarmus,®® kendi yakit ¢ubuklarini iiretme kapasite
erismis,® ilk yerli yakit cubugunu Subat 2012°de Tahran Arastirma Reaktoriine
yﬁklemistir.65 fran ilk defa yapimina basladig: tarihten itibaren gegcen 40 yilin sonunda,
yapimini bitirdigi tek niikleer santralinden trettigi elektrigi, 2011 Eyliil’linde elektrik

sebekesine baglamls‘ur.66

fran’in niikleer programmin giiniimiizde ulastigi noktayr anlamak acisindan
faaliyetlerini yiiriittiigii uranyum zenginlestirme tesislerine ve buradaki faaliyetlerine goz
atmak yerinde olacaktir. Iran halihazirda i{ic onemli niikleer tesisinde uranyum
zenginlestirme faaliyeti yiirlitmektedir. Bunlardan iki tanesi Natanz’da bir tanesi de Qom
sehri yakinlarindadir. iran ayrica 10 tane yeni uranyum zenginlestirme tesisi daha
kurulacagini duyurmus, bunlarin bes tanesinin yapimina karar verilmis ve bir tanesinin de

yapimina 2011 yili icerisinde baslanmlstlr.e7

fran Natanz’daki merkezinde, Yakit Zenginlestirme Tesisi ve Pilot Yakit
Zenginlestirme Tesisi olmak {iizere iki tesise sahiptir. Iran, Natanz’daki Yakit
Zenginlestime Tesisindeki zenginlestirme kaskadlarinda, diisiik oranda zenginlestirilmis
uranyum (DZU) elde etmek amaciyla Subat 2007°de uranyum heksaflorid hammaddesi
islemeye baglamistir. Bu santralde, UAEK verilerine gére Subat 2007-Ekim 2010 tarihleri
arasinda 3135 kg., Ekim 2010°dan sonra Iran tahminlerine gére de 970 kg. olmak iizere

toplam 4105 kg DZU iiretilmistir.®®

63 Implementation of the NPT Safeguards Agreement and relevant provisions of Security Council

resolutions in the Islamic Republic of Iran, Report by the Director General, International Atomic Energy
Agency, GOV/2011/29, 24 May 2011, s. 3.

64 Iran says can produce nuclear fuel, RIA Novosti, 08.01.2011
<http://en.rian.ru/world/20110108/162075715-print.html> (23.06.2011)

6 ilk yakit cubugu yiiklendi, CNN Tiirk, 16.02.2012,
<http://www.cnnturk.com/2012/turkiye/02/16/ilk.yakit.cubugu.yuklendi/649375.0/index.html> (30.05.2012)
6 Andrew Osborn, “Iran’s nuclear power station hooked up to national grid”, The Telegraph,
04.09.2011, <http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/iran/8740328/Irans-nuclear-power-
station-hooked-up-to-national-grid.html> (09.09.2011)

o7 Implementation of the NPT Safeguards Agreement and relevant provisions of Security Council
resolutions in the Islamic Republic of Iran, Report by Director General, International Atomic Energy
Agency, GOV/2011/54, 24 September 2011, s. 3-5.

68 Implementation of ..., GOV/2011/29, s. 3.
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Natanz’daki Pilot Uranyum Zenginlestirme Santrali ise Ekim 2003’te faaliyetlerine
baslayan, arastirma gelistirme ve diisiik oranda zenginlestirilmig uranyum tiretme tesisidir.
Santralin iiretime ayrilmis olan boliimiinde bulunan Tahran Arastirma Reaktorii’'nde yakit
olarak kullanilmak iizere %20 oranina kadar uranyum zenginlestirme islemi 9 Subat 2010
tarihinden beri yiiriitiilmektedir. Iran tahminlerine gore bu santralde Subat 2010°dan beri
toplam olarak yaklasik 56.7 kg %20 oraninda zenginlestirilmis uranyum iiretilmistir.*®
fran’m UAEK ye bildirdigi ve UAEK tarafindan herhangi bir uygunsuz déniistiirme islemi

yapilmadig teyit edilen diger tesislere asagidaki tabloda yer verilmistir.

o Ibid.



Tablo 1.1

Temmuz 2011 Tarihi itibariyle UAEK ’ye Bildirilen Niikleer Tesisler’

Konum Tesis Ad1

Tahran Tahran Arastirma Reaktorii

Molybdenum, Iodine ve Xenon Radyoizotop Uretim Tesisi

Jabr Ibn Hayan Cok Amagcli Laboratuvari

Isfahan Minyatiir Nétron Kaynak Reaktorii

ikincil Derecede Kritik Hafif Su Reaktorii

Sifir Glig Agir Su Reaktorii

Yakit Uretim Laboratuvari

Uranyum Déniistiirme Tesisi

Yakit Uretim Tesisi

Natanz Yakit Zenginlestirme Tesisi

Pilot Yakit Zenginlestirme Tesisi

Fordow Fordow Yakit Zenginlestirme Tesisi

Arak Iran Niikleer Arastirma Reaktorii (IR-40)

Karaj Karaj Radyoaktif Atik Deposu

Busehr Busehr Niikleer Gii¢ Santrali

Darkhovin 360 MW Niikleer Gii¢ Santrali

Diger Niikleer materyal kullanilan diger yerler (hastanelerde konumlanmustir.)

o Implementation of the NPT Safeguards Agreement and relevant provisions of Security Council

resolutions in the Islamic Republic of Iran, Report by Director General, International Atomic Energy
Agency, GOV/2011/7, 25 February 2011.
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UAEK raporlar1 incelendiginde, UAEK denetgileri tarafindan Iran’da niikleer silah
yapimina yonelik bir somut faaliyet tespit edilmedigi anlasilmaktadir. Bu raporlarda iran
sadece bazi konularda gerekli olan isbirligini gostermedigi icin elestirilmekte ve bu
nedenle UAEK’nin Iran’da bilinmeyen niikleer materyal veya aktiviteler olmadig
konusunda giivence vermesinin zor oldugu belirtilmektedir.”* iran’m UAEK ile isbirligi

gostermedigi konular Tablo 1.2°de gdsterilmistir.

Ancak son dénemde UAEK, raporlarinda iran’in niikleer programinin askeri niteligi
olabilecegi olasiligini artiran siiphelerden bahsetmeye baslamistir. Buna gére Iran’in;
niikleer programinin muhtemel askeri yonlerini ilgilendiren yerlere, ekipmanlara, kisilere
ve dokiimanlara erisim saglama konusunda UAEK’ye izin vermemesi ve bu konularla ilgili
UAEK ’nin isteklerine cevap vermemesi siipheleri artirmaktadir. Stipheleri artiran bir diger
faktor ise Iran’in fiize sistemi i¢in niikleer baslk gelistirdigi iddialar1 konusunda UAEK ile
isbirligi igerisinde olmamasidir. iran isbirligi icerisinde olmadig1 bu iddia kapsamindaki

faaliyetlerden bazilari sunlardir:”
a) Notron liretimi faaliyetleri,
b) Uranyum doniistiirme ve metalurji,
¢) Giiglii patalayic tiretimi ve test faaliyetleri,
d) Patlaticilar konusunda faaliyetler,

e) Niikleer bir baslik tasiyacak fiizenin atmosfere girisini saglayacak aygit tasarimi

faaliyetleri.

UAEK’ye gore Iran’in bariscil olmayan niikleer faaliyetler yiiriittiigii konusunda
uluslararas1 alanda siipheleri artiran bir baska konu da Iran’mn niikleer faaliyetleri ile ilgili
tutumudur. Buna gore Iran, askeri anlamda niikleer faaliyetler yiiriitmedigi konusunda
basindan beri muglak kalmay1 yeglemektedir. iran, UAEK raporlarina da yanstyan ¢dziim
bekleyen konularda herhangi bir adim atmamaktadir. Hatta Agustos 2008’den beri bu
konulart UAEK ile tartismayi, bu konular hakkinda bilgi saglamayr veya sorunlarin

merkezi olan tesislere UAEK’in erigim saglamasini reddetmektedir.”

& Implementation of ..., GOV/2011/29, s. 9.
& Implementation of ..., GOV/2011/7, s. 12.
S Ibid, s. 7.



Tablo 1.2

Iran’in Yerine Getirmedigi Yiikiimliiliiklerine iliskin Faaliyetler74
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1 | Uranyum Zenginlestirme ile Tlgili Durdurmadig Faaliyetler

Uranyum Doniistiirme Tesisinde UF6 tiretimi

Santrifiij par¢alari tiretimi, santrifiij montaj1 ve test faaliyetleri

Zenginlestirme ile ilgili arastirma ve gelistirme faaliyetleri

Yakit Zenginlestirme Tesisinde %3,5 oraninda uranyum zenginlestirme faaliyetleri

Pilot Yakit Zenginlestirme Tesisinde %3,5 oraninda uranyum zenginlestirme faaliyetleri

Fordow Yakit Zenginlestirme Tesisinde yiiriitiilen yapim faaliyetleri

2 | Agir Su Projesi ile Tlgili Durdurmadig Faaliyetler

Tahran Arastirma Reaktorii’nlin yapim faaliyetleri

Agir Su Uretim Tesisinde, agir su iiretimi

IR-40 Reaktorii yakitinda kullanilmak iizere UO2 iiretimi igin doniistiirme aktiviteleri hazirlig

IR-40 Reaktorii i¢in yakit gubugu tiretimi

3 | Agir Su Projesi ile Tlgili UAEK’ye izin Vermedigi Hususlar

Uranyum Doniistiirme Tesisi’nden 6rnekler alinmasi

Agir Su Uretim Tesisi’ne giris

4 | Proje Bilgisi Saglamadig Tesisler

Tahran Arastirma Reaktorii

Duyurulan yeni zenginlestirme tesisleri

Duyurulan yeni niikleer reaktor

“ Ibid.
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3. NUKLEER SILAHLAR KONUSUNDA iRAN’IN ULUSLARARASI HAK
VE YUKUMLULUKLERI

Niikleer silahlar hakkinda tartigsmalar 40 yildan fazla bir siiredir devam etmektedir.
Ancak bu tartismalarin sonucunda genel bir yasaklama ortaya c¢ikmamistir. Bununla
birlikte niikleer silahlarin sinirlandirilmasina yonelik birkag antlasma yapilabilmistir.
Ozellikle niikleer silahlarin kazanilmasi, iiretilmesi, denenmesi gibi konular1 kapsayan bu
anlagmalar devletlerin ya da uluslararasi toplumun niikleer silahlardan kaynaklanan
tehditler konusunda biling artisina isaret etmektedir.”” Bu antlasmalardan bir tanesi ve
konumuz agisindan énemli olan1 da Niikleer Silahlarm Yayilmasini Onleme Antlasmasi

(NSYOA)’dur.

1 Haziran 1968 tarihinde, imzaya agildig1 giin NSYOA’y1 imzalayan Iran, 2 Subat
1970 tarihinde bu antlasmayi onaylamistir.”® Boylece Iran, antlasmanin taraf iilkelere
tanidig1, bariscil amaglarla niikleer faaliyetlerini devam ettirme, {iretim ve arastirma
yapma, ve bu faaliyetler i¢cin gerekli olan malzeme ve teknolojiyi elde etme hakkina sahip

olmustur.

Ancak Iran bu antlasmayr imzalayarak bazi yiikiimliiliiklere de sahip olmustur.
NSYOA’nin 2. maddesi iran’a ‘niikleer silahlari veya diger niikleer patlayici araglari yahut
bu silahlarin veya patlayici araglarin kontroliinii, kimden olursa olsun, dogrudan dogruya
veya dolayli sekilde devralmamayi, niikleer silahlar1 veya diger patlayict araglari
iretmemeyi veya baska sekilde elde etmemeyi ve bu silahlarin veya patlayici araglarin

tiretimi i¢in herhangi bir yardim aramama veya almama’ ylikiimliiliigli vermektedir.

fran NSYOA ’nin 3. maddesi ile niikleer enerjinin baris¢il amaglarindan niikleer silah
tiretimine saptirilmasint  Onlenmek, niikleer faaliyetleri ile ilgili tiim malzemelerini
UAEK’nin korumast ve kontrolii altinda saglamak amaciyla, UAEK ile miizakere ederek
bir sozlesme yapma yiikiimliiliigii altina da girmistir. iran, UAEK ile bu maddeye
dayanilarak hazirlanan sézlesmeyi (Giivenlik Denetimi Anlasmasi)’’ onaylamis ve

sOzlesme 15 Mayis 1974 tarihinde yiiriirliige girmistir.

& Ayse Nur Titiinci, “Niikleer Silahlarin Kullaniminim Yasaklanmasi Sorunu”, Sosyal Bilimler

Dergisi, Sayi: 2, 2004, s. 22.

7 Iran Profile, Nuclear ...,

7 Sézlesmenin tam adi: Agreement Between Iran And The International Atomic Energy Agency For
The Application Of Safeguards In Connection With The Treaty On The Non-Proliferation Of Nuclear
Weapons.
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UAEK ile devletler arasinda ‘Giivenlik Denetimi Anlagmasi’ imzalanmasinin
arkasinda, sliphesiz, niikleer silah sahibi olmayan devletlerin, niikleer maddeleri niikleer
silah veya niikleer patlayici araglara doniistiiriilmemesini garanti altina almak yatmaktadir.
Giivenlik Denetimi Anlagmalari bunun yaninda devletlerin ellerinde bulundurduklari
niikleer materyallerin ¢esitlerini ve miktarinit UAEK’ye bildirmesini saglamak, bu niikleer
materyallerin UAEK tarafindan gézetim ve denetim altinda tutulmasin1 saglamak ve bu
materyallerle ilgili olarak UAEK tarafindan denetimler yiiriitilmesini saglamak gibi

fonksiyonlari yerine getirmektedir.”®

fran’in UAEK ile yaptig1 Giivenlik Denetimi Anlasmasi da bu fonksiyonlarm yerine
getirilmesine ydneliktir. Antlasmanin 8. maddesine gore iran, anlagsma kapsamna giren
niikleer maddeleri ve bu maddelerle ilgili tesislerin 6zellikleri konusunda UAEK’yi
bilgilendirecektir. Antlasmanin 34. maddesi, iran’m zenginlestirdigi veya niikleer yakit
cevriminin ileri safhalarinda {irettigi niikleer maddeleri giivenlik denetimi prosediirii
igerisine almakta ve bu zenginlestirilmis maddeler dahil, Antlasma’nin 98. maddesinde
tanimlanan ithalat, ihracat, iiretim, kayip veya atik yoluyla meydana gelen envanter

degisikliklerini de UAEK ’ye bildirme yiikiimliiliigii getirmektedir.

Antlasma’nin 6nemli bir maddesi de UAEK ’ye teftis yetkisi veren 76. maddedir. Bu
maddeye gore Iran, UAEK ye, Iran’in niikleer maddeleri hakkinda verdigi bilgileri ve bu
bilgilerde daha sonra olusacak olan degisiklikleri dogrulamak amaciyla UAEK
miifettiglerine niikleer maddelerin bulundugu yerlere erisim imkani saglayacaktir. Boyle
bir erisim imkani ayrica miifettislere Iran’in verdigi raporlarla kayitlarin birbirlerine

uygunlugunu dogrulamak imkan1 da saglayacaktir.

4. IRAN’IN NUKLEER SiLAH URETME iHTiMALI

Niikleer silah iiretme yolunda uranyum zenginlestirme teknolojisine sahip olmak ve
bir uranyum zenginlestirme tesisi kurmak 6nemli kilometre taslarmdan birisidir. Iran, Yazd
bolgesinde Ortadogu’nun en biiyiik uranyum rezervlerinden birine sahiptir. Ancak en az
5.000 ton uranyum cevheri igeren bu maden, zenginlestirme teknolojisine sahip

olunmadiginda iran i¢in bir anlam ifade etmeyecektir.

Uranyum zenginlestirme islemi hayli karmasik ve uzun bir siiregtir. Oncelikle

uranyum madeni sar1 pasta olarak da adlandirilan bir toz haline getirilmektedir. Daha sonra

8 Samar El-Masri, “Iran: Between International Right and Duty”, Middle East Policy, Vol: XVII,

No:3, 2010, s. 92-93.
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bu sar1 pasta tekrar igleme sokularak, uranyum heksaflorid (UF6) iiretilmektedir. UF6 iki
onemli izotop ihtiva etmektedir. Uranyum 235 (U-235) ve uranyum 238 (U-238). Niikleer
silah elde etmek i¢in veya niikleer reaktorlerde yakit olarak kullanmak i¢in U-238
kullanilmaktadir ve bu amaglar i¢in UF6’nin tekrar isleme tabi tutularak U235 ve U-238

izotoplarimin ayristirlmasi gerekmektedir. ™

fran’in Ardakan’da insa ettigi tesis sar1 pasta iiretimi yapmak icin, Esfahan’daki
tesisi ise UF6 iiretmek icindir. Esfahan’daki tesis hem askeri hem de sivil amacl kullanim
i¢cin uranyum zenginlestirmekte kullanilmaktadir. Natanz’daki tesis ise daha hafif izotoplar
olan U-235’in, daha agir olan U-238’lerden ayrigtirilmasi igin gerekli ekipmanlara ev

sahipligi yapmaktadir.®

1980’lerin ortalardan beri Israil, ABD ve diger Batili giicler, iran’1 niikleer silah
liretme ¢aligmalarina yoneldigi gerekcesiyle suglamislardir. iran da bu suglamalari siirekli
olarak reddederek, niikleer programinin tamamen sivil amagl oldugunu iddia etmistir.
Ancak 2000’li yillarin baslarinda, Iran’m daha énce diinya kamuoyu tarafindan bilinmeyen
niikleer aktiviteleri oldugu ortaya ¢ikmis ve iran’in niikleer silah edinme ¢abalar1 olduguna

dair su¢lamalar yogunluk kazanmistir.

fran’in niikleer silaha sahip olacagina inanan ve bu konuda en ¢ok tahmin belirten
iilke ABD’dir. Mesela, Institute for Foreign Policy Analysis analisti David R. Tanks 1997
yilinda ran’m 2000 yila kadar niikleer silah iiretebilecegini, ayrica Sahab 4, Sahab 5 ve
Sahab 6 fiizelerini 2010 yilina kadar gelistirip ABD’yi vurabilecegini iddia etmistir.
Anthony Cordesman 1998 yilinda Iran’m  zincirleme niikleer reaksiyonun
gerceklestirmesini saglayan materyali elde etmesi halinde 1-2 yil igerisinde, bu araci
(fissile material) kendi tiretmek istedigi takdirde de 5-10 yil igerisinde niikleer silahlar

yapabilecegini iddia etmistir.2!

ABD’nin hiikiimet organlar1 da ge¢miste bu konuda tahminler ylirlitmils ve
giiniimiizde de yiiriitmektedirler. Amerika Savunma Bakanlig1 raporlari iran’in pliitonyum
tiretme ve uranyum zenginlestirme faaliyetlerine dikkat ¢ekerken, Bush Yonetimi’nde

Savunma Bakani ve Bakan Yardimcisi olan Donald Rumsfeld ve Paul Wolfowitz, 1998

” Mohammad Sahimi, Iran’s Nuclear Program. Part 111: The Emerging Crisis, 10.06.2003,

<http://www.payvand.com/news/03/oct/1039.htmli> (12.06.2011)
80 -
Ibid,
8l Giiner Ozkan, “ABD-Iran Arasinda Niikleer Gii¢c ve Giivenlik Sorunu”, Finans Politik & Ekonomik
Yorumlar, Cilt: 44, Say1: 509, 2007, s. 25.
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yilinda hazirladiklar1 raporda Iran’m bes yil icinde niikleer silaha kavusacagini ileri
siirmiisleridir. Benzer sekilde Amerika Savunma Istihbarat Servisinden yoneticiler de
[ran’mm niikleer silah kapasitesi ve fiizeleri ile ilgili tahminlerini kamuoyu ile

paylasmlslardlr.82

Bazi uzmanlara gére, Iran’in pliitonyum ayirma arastirmalar yiiriittigii konusunda
bazi emareler mevcuttur ve niikleer silah gelistirmede kullanilan tirityum hakkinda Iranl
bilim adamlarinin arastirmalar1 yaymlanmstir. fran ayrica niikleer silah gelistirme
uygulamalar1 konusunda ¢ok genis 6l¢iide ABD ve diger kaynaklardan literatiir elde etmis
durumdadir. Dolayisiyla Iran’in niikleer arastirma cabalari silah gelistirme potansiyeline

sahiptir.®

[ran’in niikleer silahlar1 nasil elde edebilecegi konusunda tam bir konsensiis
olmamakla beraber, giiniimiizde iran’in niikleer silah tasarlamak ve test etmek igin gerekli
bilgi ve deneyime sahip oldugu UAEK raporlarindan anlasilmaktadir. Ancak Iran’in silah

yapimina hazir (weapon-grade) uranyuma sahip olmamasi, 6niindeki en biiyiik engeldir.®*

[ran’in bu eksikligi giderebilmesinin birinci yolu, iran’in bilinen veya gizli bir
uranyum zenginlestirme tesisinde gerekli olan uranyumu liretmeye baslamasidir. Boyle bir
yola basvurmasi icin Iran’in UAEK’in bilgisi dahilinde olan uranyumu kullanmasi
gerekecektir. Ancak bdyle bir senaryo aylarca siiren zaman gerektirecegi icin UAEK
denetimlerinde zenginlestirilmis uranyumu teshis edebilecek ve boylece Iran gerekli

uranyumu elde edemeden yogun diplomatik ve askeri baskiya maruz kalabilecektir.®®

[ran bdyle bir riske maruz kalmamak igin ikinci bir yola da sahiptir. Géreceli olarak
digerine gére daha agik bir yol olan bu senaryoya goére Iran silah yapimma uygun
uranyumu yavas yavas ve asamali olarak elde edebilir.?® iran zaten silah yapimi i¢in
gerekli olan uranyum zenginlestirme basamaklarinin ilk ikisini (% 3,5 ve % 19,75 oraninda

uranyum zenginlestirme) ¢ikmustir. iran %60 ve %90 oraninda zenginlestirme seviyelerine

82 Ibid.

Antony H. Cordesman, Iran and ..., S. 8.

David Albright, Christina Walrond, “Determining the purpose of Iran’s growing stock of 19.75

percent enriched uranium: Production should be capped.”, Institute for Science and Internaitonal Security, 21

September 2011,
<http://isis-online.org/isis-reports/detail/determining-the-purpose-of-irans-growing-stock-of-19.75-

percent-enriched-ur/> (22.09.2011)

5 Ibid.

80 Ibid.

84



http://isis-online.org/isis-reports/detail/determining-the-purpose-of-irans-growing-stock-of-19.75-percent-enriched-ur/
http://isis-online.org/isis-reports/detail/determining-the-purpose-of-irans-growing-stock-of-19.75-percent-enriched-ur/

25

gelmek i¢in kendine mazeretler (arastirma ve gelistirme gibi) bulma konusunda bagarilt

olabilirse niikleer silah elde edebilecektir.

fran’m niikleer programmin giiniimiizde ulastig1 seviyenin, Arak ve Natanz ‘daki
tesislerin aciga ciktigir 2003 yilindaki seviyeden oldukga ileri oldugu agiktir. Bugiin
Isfahan’daki uranyum doniistiirme tesisi 371 ton uranyum heksaflorid iiretmektedir.
Natanz’daki yaklagik 8000 santrifiij ile de bu hammadde zenginlestirilmeye tabi
tutulmaktadir. iran 2010 yilnin Subat aymnda uranyum zenginlestirme seviyesini %20’ye
cikarmistir. Bu durum atom bombasi yapimina iran’1 bir adim daha yaklastirmustir, ¢iinkii
bu seviyede zenginlestirilmis olan uranyumun silah yapimma uygun oranda
zenginlestirilmesi sadece birkag ay siirecektir. iran bunun yaninda Natanz’daki uranyum
zenginlestirme faaliyetlerini Fordow’a tagiyacagini ve faaliyetlerini ii¢ katina ¢ikaracaginm

aciklamstir.

UAEK eski baskan yardimcilarindan Olli Heinonen’e gore bu gelismeler iran’in
niikleer programinin sivil amacl oldugu konusunda ciddi siipheler uyandirmaktadir.
Heinonen’e gore elektrik iiretmek i¢in %20 oraninda zenginlestirilmis uranyuma ihtiyag
yoktur. Aynm1 zamanda iran’m zenginlestirdigi miktar arastirma reaktorleri igin gereken
miktarin da ¢ok iizerindedir. Ustelik Iran 10 tane yeni uranyum zenginlestirme tesisi daha
kuracagini ilan etmis ve Iranli uzmanlar notronlarla ilgili ve askeri uygulamalar1 olan giiclii
patlaticilarla ilgili deneyler yiiriitmektedirler. iran ayn1 zamanda Arak’taki agir su reaktorii
calismalarinda da ciddi ilerleme kaydetmistir ve boylece 2014 yil1 itibariyle niikleer bomba

icin gerekli olan pliitonyumu elde etmis olacaktir.?’

8 Spiegel Interview with Former Nuclear Watchdog, The Iranians ‘Tricked and Misled Us’, Spiegel

Online International, 06.10.2011, <http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,790042,00.htmI>
(06.10.2011)
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BOLUM 11

ABD VE BATI ULKELERI’NIN YAKLASIMLARI VE
ARKA PLANI

Gegtigimiz boliimde Iran’m niikleer programinin tarihsel gelisimi ile gegmisteki ve
giiniimiizdeki niteligi ortaya konulmustur. Bu béliimde Iran’in niikleer faaliyetlerine
yonelik ABD ve AB iilkelerinin tutumlar1 ve politikalar1 degerlendirilecektir. Bu
degerlendirmeye ABD ile baslanilacaktir. Oncelikle ABD’nin tutumu ve politikalar:
incelenecek sonra da AB’nin Iran’m niikleer programma yaklasimi ele almacaktir. Bu
kapsamda degerlendirme AB iilkeleri bakimindan tek tek yapilmayacak, AB’nin dis siyaset
alaninda gelistirdigi Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 ¢er¢evesinde yapilacaktir.

1. ABD’NIN YAKLASIMI

Daha 6nceki boliimden hatirlanacag: gibi ABD gecmiste Iran’a niikleer teknoloji
elde etmesi konusunda destek olmus, hatta Iran ABD’nin tesvikiyle niikleer santral
yapimma baslamistir. Ancak giiniimiizde Iran, niikleer teknoloji konusunda en ¢ok
suclamayr ABD’den almaktadir. Bu baslk altinda ABD’nin Iran’a y&nelik bu farkli

politikalarinin gerekgeleri anlatilmaya calisilacak ve ABD’nin tutumu ortaya konulacaktir.

1.1 ABD-Iran iliskilerinin Arka Plan

ABD’nin, Iran’in niikleer programma yaklasimini anlayabilmek igin daha genis bir
perspektiften olaylari incelemek gerekmektedir. ABD’nin Orta Dogu’ya olan ilgisi ve
bakisiyla, ABD’nin Iran ile olan iliskilerini déniistiiren olaylar hesaba katilmaksizin
yapilacak olan degerlendirmeler eksik olacaktir. ABD’nin Orta Dogu bdlgesine olan
ilgisinin baslangici II. Diinya Savasi’nin sonuna rastlamaktadir. ABD’nin bu dénemde Orta

Dogu’ya yonelik izledigi politikanin temel amaglarindan birisi, bolgeye muhtemel bir
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Sovyet yayilmasini engellemek, ikincisi ise bélgede yeni kurulmus olan Israil devletinin

giivenligini garanti altina almakt.®®

Zaman igerisinde bolgeden ¢ikarilan petrolii, gelismis Bati pazarlarina giivenli bir
sekilde aktarmak da ABD’nin politikasina yon veren bir diger amag¢ olmustur. ABD,
1990°da Sovyet Bloku’'nun dagilmasindan ve SSCB’nin yikilmasindan sonra yeni
stratejisini petrol-dogalgaz egemenligi iizerine kurmayi tasarlamistir.® Birinci Irak
Savasi’'nda ABD petrol konusunda duyarliligini ortaya koymus,90 Irak’in ikinci kez

isgalinden sonra ise iran rejimi siradaki hedef olmustur.®*

fran, Soguk Savas déneminde ABD’nin miittefik devletlerinden birisiydi ve bu
nedenle iran’in niikleer enerjiye sahip olmas1 bugiin oldugu gibi bir kriz meselesi degildi.
Dolayistyla 1970lerin ortalarinda ABD, Iran’in ihtiyaci olan ve gelecekte olmasi beklenen
elektrik enerjisini elde etmek icin, daha fazla reaktore ihtiyaci oldugu konusunda Sah’i
ikna etmeye c¢alismis, ve Sah’in petrol dist enerji kaynagini genisletmesi konusunda
etkilemistir. ABD yonetimi bu cercevede iilkesindeki sirketlerin de Iran’daki niikleer enerji
yatirimlari icerisinde yer almasini istemistir. Boylece Sah, ihtiyaci olan reaktdrlerin yapimi
ve silah alimi konusunda ABD’nin destegini alirken, ABD de Iran’dan aldig1 petroliin

karsiligini biitcesinden para ¢ikarmadan karsilamis olmaktaydi.*?

Subat 1979°da Iran Islam Devrimi sonras1 ABD’nin miittefiki olan Sah’in iktidardan
diismesiyle, ABD-Iran iliskileri koklii degisikliklere ugramistir. Devrimin akabinde 4
Kasim 1979°da  devrim yanlis1 bir Ogrenci grubunun Tahran’daki Amerikan
Biiyiikelgiligi’ni basmasi ve 52 Amerikali diplomat1 444 giin boyunca rehin tutmasi Iran ile
ABD’yi savasin esigine getirmistir. Bu kriz 20 Ocak 1981°de ABD’de Ronald Reagan’in
baskanlik koltuguna oturmasi ile son bulmus ise de®™ ABD-iran iliskileri derin yaralar
almistir. Rehine krizi sonrasinda iki iilke siyasi ve ekonomik iliskileri askiya alinmis, ABD

uluslararasi alanda Iran’1 yalnizlastirmak igin elinden geleni yapmustir.

88 Evren Isbilen, Niikleer Satrang, iran’in Niikleer Politikas1 ve Tiirkiye, Ozan Yaymcilik, istanbul,

2009, s. 144,

8 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet, Yeni Ekonomik Diizen, 5. Baski, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2009, s.122.

% Ibid, s. 121.

ol Adam Tarock, Iran’s Nuclear ..., s. 645.

92 Mohammad Sahimi, fran’s Nuclear Program, Part I: ...,

% Kenneth Katzman, Iran: U.S. Concerns and Policy Responses, Congressional Research Service,
CRS Report for Congress, 8 August 2011, RL32048, s. 52-53.
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ABD, 1980-1988 Iran-Irak Savasi’nda Irak’m yaninda yer almistir. ABD, bu savas
sirasinda diplomatik ¢abalarini Iran’a silah satislarin1 engellemek yéniinde harcayarak ve

Irak’a askeri istihbarat saglayarak Irak’a destek olmugtur.®*

1990’11 yillarin baslamasi ile Iran’m hissettisi ABD baskisi, oncelikle iilkenin
kuzeyindeki Sovyetler Birligi’nin parcalanmasi daha sonra da 11 Eyliil saldirilarinin
gerceklesmesi ile daha da artmistir. ABD bdlgede ‘Sovyet tehdidi’nden kurtulmus ama
yerini 11 Eyliil 2001 saldirilan ile ‘teror tehdidi’ almistir. ABD’ye gore Ortadogu’daki
Miisliimanlarin da i¢inde bulundugu yerlesik totaliter kiiltiir; terdrii, 6zellikle de El
Kaide’yi besleyen bir bataklikt1 ve kurutulmasi gerekiyordu. Bunun yolu da Ortadogu’da
demokratik, ozgiirliikklere saygili esitlik¢i hukuk diizenini saglayan liberal bir diislince
sistemi olusturmaktan ge(;iyordu.95 Boylece 11 Eyliil sonrasinda ABD, Ortadogu’yu
kiiresel sistemin bir pargasi haline getirmek icin Afganistan ve Irak’a saldirmis ve bolgede
ciddi bir askeri varlik olusturmustur. Bu nedenle Rusya’nin daha 6nce kendi arka bahgesi
olarak tanimladig1 Kafkasya ve Orta Asya’da ABD etkisinin artmasi Iran’1 rahatsiz eden

bir gelisme olmustur.96

1995-1996 yillarinda Bill Clinton ydnetimi, Iran’a yaptinmlar uygulamaya
baslamistir. Bu yaptirnmlar, Iran’m kitle imha silah1 gelistirdigine yonelik siiphelerin
artmasi ve Iran’m baris karsiti militanlari destekleyerek, Arap-israil baris siirecini
baltalamaya ¢abalamasina cevap olarak uygulanmls‘ur.97 Boylece sertlesen iliskiler, Mayis
1997°de 1liml1 ve liberal yonleri ile 6ne ¢ikan Muhammed Hatemi’nin Cumhurbaskanligi
doneminde kisa bir siireligine de olsa yumusama gostermistir. Muhammed Hatemi
Amerikan CNN televizyonunu ile yaptig1 miilakatta, biiyilkk Amerikan ulusuna saygilarini
iletmis, ayrica barig ve siikunetten bahsederek iki tlkenin diyalog gelistirebilecegi
mesajlarini  vermistir. Ancak Iran’in yeni yonetiminin ABD ile iliskileri diizeltme
girisimleri, ABD yonetiminden karsilik bulmamis ve yumusama; kiiltiir, egitim ve spor

alanlarinda birka¢ adim atilmasindan 6te gi‘[memistir.98

o Ibid, s. 53.

% Erhan Akdemir, “11 Eyliil Sonrast Amerika’nin Ortadogu Politikas1 ve Diisiince Kuruluslar1”, (ed.
Sedat Laginer, Arzu Celalifer Ekinci), /1 Eyliil Sonrast Ortadogu, (iginde) USAK Yayinlari, No: 51, Ankara
2011, s. 317.

% Giiner Ozkan, ABD-lran ..., s. 23.

7 Kenneth Katzman, Iran: U.S. ..., s. 53.

% Giray Saynur Bozkurt, “11 Eyliil Sonras1 Amerika-iran iliskileri”, (ed. Kenan Dagc1, Atilla
Sandikl), Satran¢ Tahtasinda Iran ‘Niikleer Program’, (iginde), Tasam Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 82.
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ABD yonetimine George W. Bush’un gelmesiyle birlikte ABD-Iran iliskileri tekrar
sert bir doneme girmistir. 11 Eyliil 2001 saldirilarinin gerceklesmesi, Israil’de Ariel
Sharon’un iktidara gelmesi ve ABD-Israil politikalariin birbiriyle drtiismesi ABD-Iran
iliskilerini olumsuz etkilemistir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra ABD, dis
politikasinda terorle miicadeleyi onemli bir unsur haline getirmis, bu dogrultuda terdre
destek verdigi gerekgesiyle Afganistan’, kitle imha silahlarina sahip oldugu gerekcesiyle
de Irak’1 isgal etmis,gg Iran’1 da Irak ve Kuzey Kore ile birlikte “ser ekseni” devletler
icinde sayarak (askeri yontemler de dahil olmak iizere) cesitli yontemlerle yonetimini

devirmeyi tasarlamistir.*®

Ancak Barack Obama ydnetiminin Iran’a kars1 izledigi politikanin -biitiin segenekleri
masada tutmakla birlikte- Iran’daki mevcut rejimi degistirme veya Iran’a bir askeri
miidahale yapma segeneklerini desteklemedigini sdyleyebiliriz. Barack Obama yodnetime
geldiginde Iran’in niikleer faaliyetlerini ilerletmemesi konusunda ikna edilebilecegini,
bunun icin bir firsat oldugunu belirtmistir. Iran’m niikleer programiyla ilgili uzlasma
saglanmasi karsiliginda Iran’in diinya ekonomisine entegre olmasini onermistir.'®* Ancak
Barack Obama’nin 20 Mart 2010 tarihli konusmasinda Iran’dan diplomatik yakinlik

102

konusunda yakinmasi—“ ABD’nin yeni politikasiyla amacma kolay ulasamayacagini

gostermistir.

1.2 ABD’nin iran’mn Niikleer Programina Karsi1 Cikma Nedenleri

ABD, Iran’da Islam Devrimi gerceklestikten sonra ve ozellikle rehine krizinden
itibaren Iran ile gerilimli bir déneme girmis ve Iran’in niikleer programini her firsatta
baltalamaya gallsmlstlr.103 ABD Iran’in niikleer programimi baltalamak icin siirekli olarak
[ran’in faaliyetlerinin baris¢1 bir nitelik tasimadigini ileri siirmekte ve Iran’1 niikleer silah

iiretmeye ¢alismakla su¢lamaktadir.

ABD’nin Iran’in niikleer programma karsi ¢ikma nedenlerini dikkatli olarak
inceledigimizde, bu nedenlerin iki grup halinde siniflandirilabilecegini sdyleyebiliriz.

Birinci grup nedenler daha ¢ok ABD’nin uluslararasi toplumu ikna etmeye yoOnelik

% Ibid, s. 83.
100 Kenneth Katzman, Iran: U.S. ..., s. 54.
101 Ibid, s. 55.

102 Helene Cooper, “Obama Offers Engagement in Video Message to Iranians”, The New York Times,

20 March 2010, <http://www.nytimes.com/2010/03/21/world/middleeast/21nowruz.html> (20 Agustos 2011)
103 Avrzu Celalifer EKinci, fran Niikleer ..., s. 41.
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gelistirdigi argiimanlara dayanmaktadir. ikinci grup nedenler ise ABD’nin ge¢misten beri

stirdlirdiigii bolgeye iligskin politikasina ve ¢ikarlarina iliskindir.

Birinci grup argiimanlardan bir tanesi, Iran’in niikleer programini siirdiiriirken
takindig1 tutuma dayanmaktadir. Buna argiimana gére ABD, Iran’in niikleer silah iiretmeye
calistigina yonelik bir takim emareler oldugunu iddia etmektedir. Bu yiizden uluslararasi
toplum Iran’in niikleer programmin karsisinda yer almali ve bu konuda ABD’yi

desteklemelidir.

Bu emarelerin basinda iran’in niikleer faaliyetlerini yillarca gizlilik icerisinde
yiiriitmesi gelmektedir. iran, niikleer faaliyetleri hakkinda UAEKyi bilgilendirmeyerek
NSYOA’y1 ihlal etmistir. Buna gore eger Iran niikleer faaliyetlerini baris¢1l amaglar igin
gerceklestiriyor olsaydi, gizlilik gibi bir yola bagvurmak ihtiyaci hissetmez ve faaliyetlerini
diinya kamuoyu ile paylagirdi. ikinci olarak Iran UAEK yetkililerine biitiin zenginlestirme
tesislerini gostermemistir. Bu tesislerden bazilar1 yer altina inga edilmis ve muhtemel hava
saldirilarina kars1 duvarlarla gii¢lendirilmislerdir. Ugiincii olarak UAEK vyetkilileri iran’da
gerceklestirdikleri denetimlerde yiiksek oranda zenginlestirilmis uranyuma rastlamiglardir.
Her ne kadar Iran bu uranyum kalintilarmin cihazlar ithal edildigi icin daha dnceden
bulasmis oldugunu iddia etse de, ABD bu iddiay1 kabul etmemekte ve bu durumu iran’m
niikleer silahlanma cabalar igerisinde oldugunun kaniti saymaktadir. Dordiincli olarak
[ran, niikleer silah {iretmek igin altyapisimi siirekli gelistirmektedir. Iran’in  Arak
yakinlarinda insa ettirdigi agir su reaktorii silahlanma cabalarinin bir diger gostergesidir.
Ciinkii bu reaktor pliitonyum {iretebilmektedir ve ABD, Fransa ve Rusya’nin ilk

zamanlarinda niikleer silah iiretmekte kullandiklar1 reaktorlere cok benzemektedir.'%*

ABD’nin uluslararasi toplumu ikna etmek i¢in gelistirdigi diger bir argiimana gore,
[ran’in niikleer silah elde etmesi sonucu bir takim tehditler ortaya cikabilecektir. Bu
tehditlerden bir tanesi boyle bir gelismenin domino etkisi yaratma ihtimalidir. Sayet Iran
niikleer silah sahibi olursa, bolge iilkelerinden Misir, Suudi Arabistan ve Tirkiye gibi
iilkeler de boyle bir ¢aba igerisine girebileceklerdir.m5 Boyle bir durumda da ABD boélgede
mevcut dengeleri korumak ve ¢ikarlarini siirdiirebilmek icin daha az politika segenegine
sahip olacaktir. Zaten bolgede niikleer devletler olarak Israil, Hindistan ve Pakistan’mn

olmasi, Iran’1n da bu iilkelere katilacak olmas1 ABD’yi endiselendirmektedir.

loa Mohamed A. El-Khawas, Iran’s Nuclear ..., s. 27.
105 Cenap Cakmak, ABD ve Niikleer ..., s.110.
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ABD’nin sik sik dile getirdigi diger bir argiiman, Iran’in niikleer silah elde etmesi
halinde, bu silahlarin terérist gruplarin eline gegmesi zor olmayacagidir. Cilinkii ABD’ye
gore Iran bolgede terdrist gruplari zaten desteklemekte ve istikrari bozmaktadir.'*®
Dénemin ABD Baskan1 George W. Bush 2 Subat 2005 tarihinde yapti1 konusmada; Iran’1
terdriin sponsoru olarak tanimlamis, Iran’1 niikleer silahlar pesinde kosarak kendi halkinmn
Ozgurliigiini elinden almakla suclamistir.'” Benzer sekilde ABD’nin eski disisleri
bakanlarindan Condoleezza Rice, 9 Mart 2006 tarihli konusmasinda Tahran’in, Orta
Dogu’da, ABD’nin ¢ikarlarina zarar verebilecek asir1 gruplari ve Israil karsiti militanlart
destekledigini ifade etmis ve Iran’1 niikleer silah gelistirmeye kararli ve ‘terdriin merkez

bankas1’ gibi bir iilke olarak nitelemistir.'*®

Ancak ABD’nin Iran’in niikleer programma kars1 ¢ikarken dile getirmedigi ancak
herkesce bilinen Onemli bir faktér, ABD’nin dis politikas1 ve ulusal gilivenligi ile
iliskilendirdigi petrol konusu ve bu nedenle Ortadogu’ya olan yakin ilgisidir.’®® Bilindigi
gibi Iran, enerji kaynagi acisindan petrol ve dogalgaz zengini bir iilkedir. Iran’mn
kanitlanmis petrol rezervi 2010 yili sonu itibariyle 137 milyar varil ile diinyadaki tim
rezervlerin %9,9’unu olusturmakta ve Suudi Arabistan’dan sonra en biiyiik rezerv olma
ozelligini tasimaktadir. Dogalgaz rezervi ise 29,6 trilyon metrekiip ile diinyadaki tiim
rezervlerin %15,8’ini olusturmakta ve Rusya Federasyonu’ndan sonra en biiyiik rezerv
olma 6zelligini tasimaktadir.™™® Dolayisiyla iran, bu kadar zengin enerji kaynaklariya ABD
acisindan asla kendi basina birakilamayacak bir iilke konumundadir. Petrol kaynaklarinin
kitlastig1 ve fiyatlarmin arttigi bir déSnemde iran’mn niikleer bir gii¢ olarak Ortadogu’da

yiikselmesi ABD i¢in kabul edilemez bir durumdur.

ABD’nin Iran’m niikleer faaliyetlerine yonelik politikasini anlamaya ¢alisirken gz
ardi edilmemesi gereken bir faktor de Israil’in ABD ile iliskileri ve Orta Dogu’daki
konumudur. Israil, cok kalabalik bir Arap ve Miisliiman niifusun ortasinda yer almasindan
dolay1 kendisini tehdit altinda hissettigini ifade etmekte ve Iran’mn niikleer faaliyetlerine

kesinlikle kars1 ¢ikmaktadir. ABD ile Israil’in gegmisten gelen iliskileri ve ABD’de etkin

106 Ibid, s. 109.
lo7 Mohamed A. El-Khawas, Iran’s Nuclear ..., S.26.
108 Rice: Iran ‘central bank for terrorism’, 9 Mart 2006,
<http://www.msnbc.msn.com/id/11724558/ns/world news-mideast n_africa/t/rice-iran-central-bank-
terrorism/> (12.09.2011)
109 Adam Tarock, Iran’s Nuclear ..., s. 645.
10 Statistical Review of Worl Energy, BP, June 2011, s. 6,10.
<www.bp.com/statisticalreview> (04.10.2011)
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olan Yahudi lobisini g6z 6niine aldigimizda, ABD ile iran arasindaki niikleer ¢atismanin
bir ayaginin da israil oldugunu'* ve ortada ¢ok boyutlu stratejik ve giivenlik meselelerinin

oldugunu ifade edebiliriz.

Israil’in konumu ve ABD’nin petrol odakli siyaseti goz dniine alindiginda; ABD nin,
fran’in niikleer silah gelistirecegi konusundaki inancini abarttig1 yoniindeki goriisler
haklilik kazanabilecek bir nitelige doniismektedir. Nitekim bazi analistler tarafindan
ABD’nin Iran’n niikleer programina olan bu sdylemleri abartili bulunmaktadir. Buna goére
ABD’nin Iran’m niikleer silah gelistirecegi yoniindeki inanci somut delillerden ziyade,
ABD’nin Iran’a kars1 olan giivensizliginden kaynaklanmaktadir. Ciinkii biitiin diinya gibi
ABD yéneticileri de Iran’in niikleer silahlar konusundaki gercek niyetini bilmemektedirler.
Dolayisiyla ABD, Iran’a bilmedikleri iizerinden yani endiseleri {iizerinden politika

gelistirmekte112 ve bu nedenle Iran’1n niikleer programina kars: ¢ikmaktadir.

Bu goriisten hareketle Iranli yetkililer, Iran’in niikleer faaliyetlerini durdursalar bile
ABD’nin Iran iizerindeki ekonomik, siyasi ve askeri baskiyr azaltmayacagini ifade
etmektedirler. Boyle bir diisiinceyi hakli ¢cikaran da ABD’nin Irak’1 isgali 6rnegi olmustur.
Bilindigi gibi ABD Irak’1 ¢cok biiyiik bir tehlike olusturabilecek kitle imha silahlarina sahip
olmadig1 halde isgal etmistir. Dolayisiyla iran’da islami rejim siirdiigii miiddetce ABD’nin
fran’a olan giivensizligi devam edecek ve Iran gercek anlamda niikleer faaliyetlerini

biraksa bile ABD’yi ikna etmesi gii¢ olacaktir.™

1.3 ABD’nin iran’a Kars: Politika Secenekleri

Iran’m niikleer teknoloji sahibi olmasini énlemek halen ABD hiikiimetlerinin en
oncelikli amaclarindan biridir ve halen ABD hiikiimeti Iran’m niikleer silah sahibi olma

14 Amerika Birlesik Devletleri niikleer

niyetinden duydugu endiseleri dile getirmektedir.
giice sahip bir Iran’1, hem miittefiklerine hem de bdlgedeki ¢ikarlarina tehdit olusturacagi
gerekcesiyle kesinlikle kabul edilmez bulmaktadir. ABD ve bolgedeki miittefiki Israil,
Iran’in niikleer giice erismesi durumunda Orta Dogu’daki dengenin bozulacagini ve barisin

ve istikrarin yok olacagmi ileri siirmektedirler. Dolayisiyla ABD, boyle bir gelismeyi

u Giiner Ozkan, ABD-/ran ..., s. 28-31.
12 Ibid, s. 26.
13 Ibid, s.28.

14 Joint Statement on Iran Sanctions, U. S. Department of State, 23 June 2011,

<http://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2011/06/166814.htm> (24.09.2011)
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engellemek i¢in bir takim politikalar uygulamakta ve bir takim politikalar1 da masada

tutmaktadir.

ABD’nin Iran’1 niikleer programindan vazgecirmek i¢in ya da daha genis bir
perspektifle bolgede etkinligini azaltmak i¢in uyguladigi politikalar ile bu politikalarin
simirliliklart bu baslik altinda incelenmeye calisilacaktir. Bu politikalar ekonomik ve
siyasal yaptirimlar uygulama, miizakere etme, askeri bir miidahaleyi giindemde tutma,

cevreleme ve rejim degistirme olarak siralanabilir.

fran’m niikleer faaliyetlerini engellemeye yonelik politikalardan bir tanesi BM
Giivenlik Konseyi tarafindan Iran’a uygulanmasina karar verilen yaptirnmlardir. BM
Giivenlik Konseyi 2006 yilindan itibaren aldig kararlarla Iran’a yonelik ambargo
uygulanmasini istemistir. Ancak Iran ile giiclii ticari iliskileri olan devletlerin, dzellikle
Rusya ve Cin’in muhalefetleri sonucu ambargo karar1 Giivenlik Konseyi daimi iiyelerinin
cikarlarina zarar vermeyecek sekilde ¢ikmistir. Dolayisiyla enerji sektorii dahil bir ¢ok alan

ambargo kapsaminin diginda kalmugtir. '

Dolayisiyla ABD, BM ambargosunu yetersiz bulmus ve tek tarafli olarak da ambargo
uygulayarak bu yaptirimlari desteklemeye caligmistir. Hatta ekonomik giiciinii kullanarak
baska iilkeleri de bu ambargoya uymaya zorlamistir. Nitekim ABD’den sonra AB, Kanada,
Japonya, Giiney Kore ve Avustralya da tek tarafli olarak Iran’a ambargo uygulamaya
baglamislardir.**® ABD uluslararas toplumun bu yaptirnmlar1 ve baskilar1 genisleterek
artirmasinin zorunlu oldugu konusunda tam bir baglanmighik i¢indedir ve Iran’a kars: diger
devlet ve orgiitlerin uygulamaya koydugu yaptirimlart memnuniyetle karsilamaktadir.™’
Ancak ABD’nin uyguladig1 ve destekledigi bu yaptirnmin basariya ulasmasi bazi ¢evreler
tarafindan kuskuyla karsilanmaktadir. ABD her ne kadar yaptirimlarla Iran Hiikiimeti’nin
hedefte oldugunu ifade ediyorsa da, bu yaptinmlar nihayetinde Iran halkina zarar
verecektir. Boyle bir durum da yaptirimlara kars1 miicadelede ve hiikiimetin iilke igerisinde
niikleer politikasin1 mesru bir temele oturtmada elini giiclendirecek ve Iran halki boylesine

stratejik bir meselede yaptirimlardan dolay1 kendi hiikiimetini elestirmeyecektir.lls.

15 Abdullah Yuvaci, “Ekonomik Yaptirimlar, iran Ambargosu ve Tiirkiye”, Stratejik Diisiince , Y1l: 2,

Say1: 17,2011, s. 40.

e Ibid.

u Joint Statement on ...,

18 Kayhan Barzegar, “ABD ile Iran’in Niikleer Uzlasmas1”, New Perspectives Quarterly, Cilt: 8, Say:
5, 2011, s.21-22.
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ABD ge¢miste Iran’1 niikleer ¢alismalarindan vazgecirebilmek igin miizakereleri ve
diplomatik yollar1 da segenek olarak g6z Oniine almistir. Ancak ABD yonetimi, diplomasi
ve miizakerelerle basarili olunamayacagi varsayimini her firsatta dile getirmis ve
miizakereleri bir tehdit unsuru olarak kullanmistir. ABD’nin bu politikasina gore
miizakereler basarisiz oldugu takdirde —ki dyle olacaktir- Iran’a miidahale olabilecektir. Bu
durumu ABD Baskan yardimcisi Dick Cheney acgik bir dille ifade etmistir. Zaten ABD
bdyle bir politikanin i¢ini doldurmak amaciyla da Israil’e 500 adet akilli bomba satmistir
ve bu ddSnemde ABD’nin Israil’den Iran’in niikleer tesislerine ydnelik askeri bir miidahale

bekledigi ve ABD’nin Israil’e bombalama izni verildigi disiiniilmitir. "

Ancak Iran’a askeri bir miidahale yapilmasinin da netice vermeyecegi
ongoriilmektedir. Iran’a karsi askeri bir saldir1 ihtimali topyekiin bir saldir1 anlaminda
diisiiniilityor ise ABD’nin i¢inde bulundugu durum, kamuoyu ve miittefiklerinin muhalefeti
nedeniyle ihtimal dig1 goriinmektedir. Ancak bugiine kadar daha sik olarak dile getirildigi
gibi niikleer tesislere yonelik bir saldir1 anlaminda diisiiniiliiyor ise, bu segenek kalici bir
¢dziim getirmemektedir. Boyle bir olasilik Iran’in niikleer silahlarin yayilmasini dnleme
miizakerelerinden c¢ekilip, niikleer silah iiretimine yogunlasmasi gibi bir sonug
dof.g:uracaktlr.120 [ran’in niikleer tesislerinin bombalanmasini eski Mossad Baskan1 Meir
Dagan gibi UAEK eski baskan yardimcisi Olli Heinonen de delilik olarak gormektedir. Bu
goriise gore Iran’in gizli niikleer tesisleri ve saklanmis niikleer materyalleri mevcuttur ve
eger Natanz basta olmak iizere iran’in uranyum zenginlestirme tesisleri bombalanirsa, iran
hi¢ zaman kaybetmeden yeniden uranyum zenginlestirmeye baslayacaktir. Ayrica Iran
UAEK yetkililerine bir daha iilkesine giris izni de vermeyecek ve tiim cabasini niikleer

silah iiretmeye yoneltecektir. Ve bu konuda da genis halk destegini arkasina alacaktir.*?*

ABD’nin bir diger politika secenegi olarak askeri miidahale defalarca glindeme
gelmis olmakla beraber, uygulanmasi yoniinde bir adim atilmamustir. 2000’11 yillarin
basinda dzellikle George W. Bush doneminde Iran’in niikleer alanlarini vurmaktan pek ¢ok
kez soz edilmistir. Ciinkii George W. Bush iktidarinin ilk yillarinda diplomasiyi pek
onemseyecek bir durumda degildi. Zira ABD, 11 Eylil saldirilari nedeniyle kriz
durumundaydi ve Orta Dogu’daki diigmanlarina karsi siddet kullanmaya hazirdi. George
W. Bush, takip ettigi onleyici vurus doktrini ¢ergevesinde Orta Doguda 2001 ve 2003

119 Cenap Cakmak, ABD ve Niikleer ..., s. 112.
120 Kayhan Barzegar, ABD ile fran’mn ..., s. 22.
121 . . .

Spiegel Interview with ...,
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yillar1 arasinda iki savas siirdiiriiyordu ve bu politikasi da sertlik yanlis1t Bagkan yardimcist
Dick Cheney ve destekgileri Savunma Bakani Donald Rumsfeld ve Paul Wolfowitz
tarafindan yiiriitiiliiyordu. Gii¢ politikasi taraftar1 olan bu yonetim Iran’a kars1 sertlikten
yanaydi ve bunlara gére ABD’nin siiper bir gii¢ olarak Iran’a karsi herhangi bir

miidahalede Avrupali miittefiklerinin onayi almasina gerek yoktu.'??

ABD, Iran’m uranyum zenginlestirme gibi niikleer faaliyetlerini durdurmasini
istemekle beraber, diger iilkelerin bu yondeki politikalarina da c¢esitli gerekgelerle destek
vermemektedir. Ornegin AB fiicliisii (Almanya, Ingiltere, Fransa) ile Iran arasindaki
goriismeler neticesinde 15 Kasim 2004’te imzalanan Antlasmaya,’”® ABD yonetimi iran’1
odiillendirdigi  gerekgesiyle karst ¢ikmis ve antlasmadan beklenen neticeler

124
alinamamustir.

2. AVRUPA BIiRLiGiI’NIN YAKLASIMI

ABD’nin Iran’in niikleer programima yonelik olarak tutumunu ve uygulayabilecegi
politika seceneklerini ortaya koyduktan sonra bu baslik altinda da AB’nin tutumu ve
politikalar1 incelenecektir. Bu kapsamda bu baglik altinda AB’nin ortak dis ve giivenlik
politikasina iliskin kisa bir bilgi verilecek, AB’nin yaklagiminin ABD’nin yaklagimi ile

benzer olan ve olmayan yonleri ortaya konmaya calisilacaktir.

2.1 Avrupa Birligi Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi

Avrupa Birligi’nin siyasi alanda entegrasyon saglama konusundaki basarisi
ekonomik entegrasyon konusundaki basarist gibi olmamustir. Siyasetin dnemli bir alani
olan dis politika konusunda ortak bir tutum takinilmasi konusunda Toplulugu olusturan
temel metinlerde ilk baglarda hi¢bir hiikiim konulmamistir. Topluluk bu konudaki
eksikligini 1970’li yillarda yaymlanan Devignon Raporlar1 ile bir dl¢lide gidermeye
calismis ve ilk adimlar1 atmaya baslamistir. Bu raporlarla Avrupa Siyasi Isbirligi (ASI)
projesi baslatilmis ve dis politika alaninda Topluluk tyesi devletlerin birbirlerine
danisacaklar1 ve dig politikay: ilgilendiren konularda uygulayacaklar1 politika hakkinda
diger iiyeleri haberdar edecekleri hilkkme baglanmustir.'®® Ancak ASI ile getirilen

122 Mohamed A. El-Khawas, Iran’s Nuclear ..., S. 25.

123 Bu antlagma gore iran niikleer faaliyetlerini askida tutacak, buna karsihik AB iigliisii Iran ile ticaret
konusunda isbirligi yapacak ve Iran’in Diinya Ticaret Orgiitii {iyeligini destekleyecekti.

124 Giiner Ozkan, ABD-fran ..., s. 27.

125 Hakk1 Biiyiikbas, “Avrupa Giivenlik Strateji Belgesi ve Tiirkiye”, Ankara Universitesi SBF Dergisi,
Cilt: 61, Say1: 1, 2006, s. 40.
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mekanizma Topluluk organlarindan bagimsiz ve sadece danigma niteligine haiz bir yap1

olarak dngoriildiigiinden dis politikada ortak hareket etmenin Oniinii agamamastir.

ASI’nin Toplulugu kuran anlasmalara dahil edilmesi 1986 yilinda kabul edilen
Avrupa Tek Senedi ile gerceklesmis ve hukuki olarak Avrupa Dis Politikasi’nin temelleri
atilmistir. Ancak atilan bu adim da ASI’nin isleyisini ¢ok fazla ileri gotiirememis ve iiye
devletlerin dis politika konusundaki yetkileri aynen devam etmistir. Bununla birlikte
Topluluk, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) ve Birlesmis Milletler (BM) gibi

platformlarda tek bir aktor olarak boy gostermeye baglamugtir.*?

Avrupa Dis Politikasinin temelleri niteligindeki ASI, 1992 tarihli Maastricht
Anlagmast ile isim degistirmis ve Ortak Dis ve Giivenlik Politikast (ODGP) olarak
adlandmlmlstlr.lz7 Maastricht Anlagmasi ile ODGP, AB’yi olusturan siitunlardan biri
olarak daha gii¢lii bir yere oturmus ve dis politika alaninda iiye devletler arasindaki

isbirligini daha ileriye gotiirmeyi hedeflemistir.

1997 tarihli Amsterdam, 2001 tarihli Nice ve 2007 tarihli Lizbon Anlasmalari ile
ODGP konusunda bir takim yeni diizenlemelere gidilmis olmasina ragmen Avrupa Birligi
tam anlamiyla ortak bir dis politika izlemekte yetersiz kalmaktadir. Bunun en 6nemli
nedeni kuskusuz AB’nin bagimsiz ulusal devletler tarafindan olusuyor olmasi ve {iiye
devletlerin geleneksel ulusal dis politikalarini yiiriitmeye ¢aligsiyor olmasidir.

Bu nedenle 2003 yilinda ABD’nin 6nciiliiglinde Irak’ta baslatilan savasta oldugu gibi

128 \se benzer bir tutum

AB iilkeleri uluslararasi ¢atismalarda ortak bir tutum takinamamaislar
[ran Niikleer Krizi sirasinda da ortaya ¢ikmustir. Ancak Irak drnegindeki pargalanmishigt
tekrar yasamak istemeyen ve bolgede ikinci bir savas1 dnlemek isteyen AB iilkeleri Iran
konusunda tek ses olmaya cabalamislardir.’® AB Iran konusunda bunu bliyiik Olgtide
basarmigtir. AB’nin iran’mn niikleer programma yonelik politikasi Ingiltere, Fransa ve

Almanya tarafindan AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’nin de

katilimiyla sekillenmistir.

12 Ibid, s. 41.

1 Maastricht Anlasmasinin J1. (1) maddesi ‘Birlik ve Uye Devletler belirtilen dis ve giivenlik
politikasinin tiim alanlarinda ortak dis politikasi tanimlar ve uygular’ hikkmiinii getirmistir.

128 Irak’1n iggaline Fransa ve Almanya basta olmak iizere baz iilkeler karsi ¢ikarken, Ingiltere, Ispanya
basta olmak iizere bazi iilkeler destek vermistir.

129 Arzu Celalifer EKinci, Iran Niikleer ..., s. 177.
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2.2 AB-Iran iliskilerinin Arka Plan

Iran, mevcut petrol kaynaklar1 sayesinde Bat1 Avrupa i¢in 1945’lerden sonra énemli
bir devlet konumunda olmustur. 1973 petrol krizinden sonra da, Iran Avrupa’nin ihracati
icin ciddi bir pazar olmaya baslamistir. Bu donemde kiiresel para sistemi olan Bretton
Woods sisteminin de ¢okmesiyle ekonomik olarak tedbir arayisina giren Avrupa, Orta
Dogu’ya ydnelmistir. Ancak 1979 iran Islam Devrimi ve Iran ile ABD arasinda yasanan
‘rehine krizi’nin arkasindan AB iiye iilkeleri ile iran arasindaki iliskiler yeni bir safhaya
geemistir. AB liyesi iilkeler tiim ekonomik ¢ikarlarina ragmen ABD ile dayanigma igerisine

girmisler ve Iran ile iliskilerini minimize etmislerdir.*®

Dolayisiyla 1980’lerden 1990’11 yillarin basina kadar Avrupa Birligi ile iran arasinda
siyasi ve ekonomik anlamda ciddi bir iliski s6z konusu olmamistir. AB ile Iran arasindaki
iligkilerin canlanmasi, 1989’da hayatin1 kaybeden dini lider Ayetullah Ruhullah
Humeyni’'nin yerine daha pragmatist yaklasimlara sahip olan Ayetullah Ali Hamaney’in
dini liderligi, Hasimi Rafsancani’nin de devlet bagkanligini devralmasindan sonraya

rastlamistir.

Rafsancani’nin izledigi yumusak politika neticesinde Iran’in uluslararas1 toplumdan
tecrit edilmesi kismen son bulmustur. Rafsancani’nin temelde ekonomik kaygilarla
yiiriittiigii bu politika sonucunda Bati diinyasmin devrimci Iran algis1 degismeye
baslamustir. 1990 yilinda Irak’m Kuveyt’i isgali sirasinda iran’in tarafsiz kalmas: ve BM
kararlar1 ile uyumlu hareket etmesi bu yeni politikanin isaretleri olmus ve Avrupa
kapilarinin iran’a agilmasini saglamustir. Sonug olarak Avrupa Birligi iiyesi devletler bu
yeni politikaya aninda cevap vermisler ve 1990 yilinda Iran’a uyguladiklar1 ekonomik

yaptirimlari kaldirdiklarini ve Iran ile iliskilerini normallestirdiklerini ac;lklarmslardlr.131

Avrupa Birligi bu normallesmeyle birlikte ekonomik ve stratejik ¢ikarlarii da goz
oniine alarak 1992 yilinin Aralik aymda gerceklestirilen Edinburgh Zirvesinde Iran’a karsi
‘elestirel diyalog’ siireci izleyecegini aciklamistir. AB, elestirel diyalog stireci ile bir takim
ekonomik imtiyazlar ve isbirligi anlagmalari vasitasiyla Iran’1 uluslararas: sisteme entegre

etmek ve Ortadogu baris siireci, kitle imha silahlari, insan haklar1 ve uluslararasi terdrizm

130 Aylin Unver Noi, “Iran’s Nuclear Programme: The EU Approach to Iran in Comparison to the US’

Approach”, Perceptions Journal of International Affairs, X, Spring 2005, s. 83.

1t Shabriar Sabet-Saedi, “Iranian European Relations: A Stratejic Partnership?”, (ed. Esteshami,
Anoushiravan, Zweiri Mahjoob), Iran’s Foreign Policy: From Khatami to Ahmadinejad, (i¢inde) Ithaca
Press, 2008, s. 57-58.
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gibi konularda davramslarim degistirmek amacimi giitmiistiir.®* Ancak bu elestirel diyalog
stireci amaglarina ulasamadan 1997 tarihinde Berlin Mahkemesi'nin aldigt Mykonos

Karar1™ iizerine askiya alinmustir.

fran’da 1997 yilindaki cumhurbaskanlig1 se¢imlerini Bat1 yanlis1 ve reformist kimligi
ile 6ne ¢ikan Muhammed Hatemi kazanmistir. Muhammed Hatemi’nin cumhurbaskani
secilmesi AB iilkeleri ile Iran arasindaki iliskilerin yeniden canlanmasina neden olmustur.
Bu cercevede AB iilkeleri liderleri ve Iranli yetkililer birbirlerine bir dizi diplomatik
ziyaretler gergeklestirmislerdir. Ornegin donemin italya Basbakani Romano Prodi 1997
yilinda Tahran’1 ziyaret etmis, buna karsilik Muhammed Hatemi de italya ve Fransa’yi
ziyaret etmistir. Yine Avusturya ve Yunanistan cumhurbaskanlari da Iran’1 ziyaret

e‘[mislerdir.134

Bu olumlu ortamda iran ile iligkilerini gelistirmek isteyen AB, Mykonos karari
sonrasinda askiya aldig1 ‘elestirel diyalog’ siirecini ‘kapsamli diyalog’ siireci adi altinda
tekrar baglatmistir. Alt1 ayda bir troyka formatinda toplantilar diizenlenmesini 6ngdren bu
siirec ile, AB ile Iran arasinda terdrizm, insan haklar1 ve silahsizlanma gibi kiiresel konular,
Irak, Basra Korfezi, Orta Asya ve Ortadogu barig siireci gibi bolgesel konular ve
uyusturucu ile miicadele, miilteciler, enerji, ticaret ve yatirim gibi konularda isbirligi gibi

genis bir alanda goriis alisverisi saglanmasi hedeflenmistir.*®

Muhammed Hatemi déneminde, iran da AB ile iliskilerini gii¢lendirmek igin biiyiik
caba gostermistir. Hatta Hatemi’nin en biiylik amaglarindan bir tanesi AB ile bir isbirligi
anlagsmas1 imzalayarak gelismis iliskilere sahip olmak olmustur.136 Bu nedenle 2001
yilinda Muhammed Hatemi yeniden cumhurbaskani secilince AB ile iligkilerini bir Dostluk
ve Isbirligi Anlasmasi ile daha da genisletme arayisma girmis ve 2002 yilinda bu anlasma

ile ilgili ilk toplanti1 diizenlenmistir. Ancak 2003 yilinda Dostluk ve Isbirligi siireci bir

132 Arzu Celalifer Ekinci, fran Niikleer ..., s. 191.

133 Berlin’de 1992 yilinda Mykonos adl1 bir lokantada 6ldiiriilen ii¢ fran uyruklu Kiirt muhalifin

6ldiiriilmesinden, Iran yénetiminin sorumlu oldugunu kabul eden karar tarihe Mykonos Karar1 olarak

gecmistir. Bkz. Alan Cowell, “Berlin Court Says Top Iran Leaders Ordered Killings”, The New York Times,

11.04.1997, <http://www.nytimes.com/1997/04/11/world/berlin-court-says-top-iran-leaders-ordered-

killings.html?pagewanted=all&src=pm> (14.11.2011)

134 Kenan Dagci, “AB-Iran iligkileri ve Parametreleri”, (ed. Kenan Dagci, Atilla Sandikh), Satrang

Tahtasinda Iran ‘Niikleer Program’, (i¢inde), Tasam Yayinlar1, Istanbul, 2007, s. 129.

13 Communication From The Commision To The European Parliament And The Council EU Relations

With The Islamic Republic Of Iran, EU Commision, 07.02.2001.
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52001DC0071:EN:NOT>

(11.11.2011)

1% Ibid.
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taraftan ABD Devlet Baskan1 George W. Bush’un Iran’1 ‘ser ekseni’ devletler igerisinde
gostermesi, diger taraftan Muhammed Hatemi’nin halk destegini kaybetmeye baslamasi ile
zorlu bir déneme girmistir. Durum Iran’in niikleer programinin uluslararasi giindemin ilk
siralarina oturmasi ile daha da kotiilesmis, AB Dostluk ve Isbirligi ile Kapsamli Diyalog

stirecglerini ilgilendiren konular1 bir kenara birakmak durumunda kalmustir. ™’

Mahmud Ahmedinejad’in  cumhurbaskan1 segilmesinden sonra ise Iran’li
politikacilarin Bati’daki tek partneri olarak gordiigii AB ile iliskilerinin yonii tamamen
degismeye baslamistir. Mahmud Ahmedinejad Bati Avrupa yénlii iran dis politikasini
Latin Amerika, Rusya ve Cin’e yoneltmistir. Bunun en 6nemli nedeni Ahmedinejad’in,
fran’in dis politikada Afrika ve Latin Amerika iilkelerini dislamasmin pek ¢ok firsatin
kacirilmasma neden oldugunu diisiinmesi ve Iran’in bu iilkelerden biiyiik kazanglar
saglayacagini beklemesidir. Dolayisiyla Mahmud Ahmedinejad’in bu politikasi nedeniyle
fran, Avrupa Birliginden uzaklasmis ve Iran ile AB arasindaki karsihkli giiven

kaybolmustur.

2.3 Avrupa Birligi’nin Iran’in Niikleer Programina Yénelik Politikas

Avrupa Birligi’nin Iran’in niikleer programina iliskin politikas1 iki dénem halinde ele
alinabilir. Birinci dénem Iran’in niikleer programi dosyasmin BM giindeminde olmadig1
donem, ikinci donem ise iran dosyasmmin BM Giivenlik Konseyi’ne havale edilmesi ile

baslayan ve giiniimiizde de devam eden siireci kapsayan donemdir.

2.3.1 Birinci Donem: 2002-2006 Arasi

Avrupa Birligi, ABD ve Israil’in sik sik dile getirdigi askeri ¢6ziimiin aksine Iran
niikleer krizinin ¢6ziimiinde onceligi siirekli olarak diplomatik yollara tanima cabasi
icerisinde olmus ve bunu her firsatta dile getirmistir. AB, NSYOA nin destekgisi oldugunu
ve Iran’n niikleer enerjiden bariscil amaglarla faydalanmasinin da hakki oldugunu
savunmustur. Dolayistyla AB, Iran niikleer silah gelistirmemesi kaydiyla niikleer enerjiden

yararlanabilecegini ifade etmektedir ve Iran’in niikleer programinin tamamen UAEK

137 Nathalie Tocci, Benedetta Voltolini, “Europe, the Mediterranean, and the Middle East: A Story of

Concentric Circles”, (ed. Tiersky, Ronald, John Van Oudenaren), European Foreign Policies: Does Europe
Still Matter?, (icinde) Rowman & Littlefield Publishers Inc, Plymouth, 2010, s. 124.
138 Shabriar Sabet-Saedi, Iranian European ..., s. 57.
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139

kontroliinde olmasimi istemektedir. Bu nedenle zaman zaman Iran’in niikleer silah

yaptigina dair kuskularin yiikselmesi iran ile AB arasinda gerilimlere yol agmaktadir.

Daha 6nceki boliimlerde de anlatildigi iizere 2002 yilinda iran’in gizli niikleer
faaliyetler yiiriittiigii aciga ¢ikmis ve UAEK Iran’in niikleer programi iizerinde daha ciddi

olarak durmaya baslamistir. UAEK Bagskanlig1 tarafindan 2003 Haziraninda yayinlanan

M0 jran’in NSYOA’y: ihlal ettiginin saptamasi Avrupa Birligi’ni de harekete

141

raporla
gecirmistir. Avrupa Birligi ii¢ biiyiik ve etkili iiyesi Ingiltere, Fransa ve Almanya (AB3)
vasitastyla Iran niikleer krizinin ¢dziimiinde goniilli olarak arabuluculuk roliinii

listlenmistir.

Avrupa Birligi’nin bu rolii tistlenmesine {i¢ temel faktor etki etmistir. Bunlardan
birincisi, AB bolgede Irak benzeri bir tecriibbe yasanmasini istemiyordu ve bu nedenle
ABD’nin sert politikalari dengelemek istiyordu. Ikincisi Iran AB icin ticari agidan
onemli bir yere sahipti ve AB bdyle bir ticari partneri kaybetmemeliydi. Ugiincii olarak da
fran niikleer krizinin ¢oziimiinii saglamak, kiiresel bir aktér olma hedefine sahip olan
AB’nin saygmligin artiracak ve bdyle bir gelisme Avrupa Birligi’nin ODGP’nin hanesine

bir basar1 olarak yazﬂacaktl.142

Avrupa Birligi Iran’in niikleer programu ile ilgili 6nemli ilk tepkilerden birisini 2003
Haziraninda aldig1 bir kararla'*® vermistir. Dénemin Yunanistan Disisleri Bakani Giorgos
Papandreou bagkanliginda toplanan AB Disisleri Bakanlari, UAEK’nin 6 Haziran tarihli
raporunu endise verici bulmuslardir. AB toplanti sonunda yaymladiklari raporla iran’dan
UAEK ile isbirligi yapmasini, Ajans’in cevap bekledigi sorulara zamaninda cevap
vermesini istemistir. AB ayrica Iran’dan zaman kaybetmeden ve kosulsuz olarak
NSYOA’ya Ek Protokolii kabul etmesi ve yiiriirliige koymas1 konusunda ¢agr1 yapmustir.

AB, Iran’in niikleer faaliyetlerinin bariggil oldugu konusunda bdyle bir adimm &nemli

139 Iran’s Nuclear Programme, European Union External Action,

<http://eeas.europa.eu/iran/nuclear_en.htm> (18.11.2011)

140 Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran, Report by the
Director General, International Atomic Energy Agency, GOV/2003/40, 6 June 2003.

1 AB3, AB igerisinde kurumsallagmig bir yap1 degildir yani AB mevzuatinda bdyle bir olusumun yeri
yoktur. Ancak AB3 diplomatik faaliyetlerini tiim AB adna yiiriitmiigtiir. AB3 2003 y1li sonundan itibaren
ODGP Yiiksek Temsilcisini de igine almistir ve AB Bakanlar Konseyi’ni siirekli bilgilendirmektedir. Bkz.
Efe Caman, “Avrupa Birligi’nin Giivenlik Algilamalar1 ve Politikalarinda iran’in Niikleer Program1”, (ed.
Kenan Dagci, Atilla Sandikl), Satran¢ Tahtasinda Iran ‘Niikleer Program’, (iginde), Tasam Yayinlari,
Istanbul, 2007, s.143.

142 Arzu Celalifer EKinci, fran Niikleer ..., s. 217.

143 2518th, Council Meeting on External Relations, Council of the European Union,10369/03 (Presse
166), Luxembourg, 16 June 2003, s. 24.



http://eeas.europa.eu/iran/nuclear_en.htm

41

olacagini savunmustur. En onemlisi de AB bu raporuyla Iran ile yiiriittiigii diyalog ve
isbirliginin niikleer program ile ilgili gelismelere siki sikiya bagli oldugunu deklare
etmistir. AB benzer taleplerini 19-20 Haziran 2003’te toplanan Selanik Zirvesi’nde

yinelemis ve en {ist seviyeden bildirmistir.***

AB, bu siiregte konunun 6ncelikle diplomatik yollardan ¢éziimiinden yana tavir almis
ve Iran Hiikiimeti’nin Ingiltere, Fransa ve Almanya Disisleri Bakanlarini iilkesine davetini
kabul etmistir. iran Hiikiimetinin de diplomatik miizakerelerle zaman kazanma arayist
icerisinde oldugu bu dénemde AB ile iran bir anlasmaya varmis ve 21 Ekim 2003’te bir

4% Bu deklarasyon ile iran Hiikiimeti UAEK ile tam

deklarasyonla bunu ilan etmislerdir.
bir igbirligi igerisinde olmayi, niikleer programi hakkinda bilgi vermeyi, Ek Protokolii
imzalamay1 ve goniillii olarak tiim uranyum zenginlestirme islemlerini durdurmay1 kabul
etmistir. Karsiiginda da AB, Iran’m NSYOA cercevesinde niikleer enerjiden bariscil
amaglarla yararlanma hakki oldugunu kabul etmis, bunun yaninda igbirligine devam etmesi

kosuluyla teknik destek vermeyi taahhiit etmistir.**°

Tahran Deklarasyonu olarak da bilinen bu anlasma AB’nin biiylik bir diplomatik
basaris1 olarak kabul edilmistir. Oncelikle AB tek sesle konusmus ve ortak hareket
edebilmis, sonu¢ olarak da iran iizerinde etki gosterebilmistir. Ayrica bu anlasma
UAEK ’nin roliinii gii¢lendirmis iistelik Iran ile ABD arasindaki gerginligi de bir dl¢iide

dﬁsiirrnﬁstﬁr.147

Ancak Tahran Deklarasyonu’nun igeriginin ¢ok zayif oldugu c¢ok gecmeden
anlasilmistir. Deklarasyonda iran’in zenginlestirme faaliyetlerini nasil durduracagi, hangi
faaliyetlerin zenginlestirme kapsamina girdigi ve AB’nin Iran’a hangi teknolojileri
gelistirme konusunda yardime1 olacagi gibi konular acik olarak yer almadigi icin ihtilaflar
cikmaya baslarms‘ur.148 [ran’1n da niikleer faaliyetlerine son vermesinin niikleer haklarinda

vazgectigi anlamima gelmedigini siirekli tekrar etmesi ve bu agiklamalarin deklarasyonu

144

26.
145

Presidency Conclusions, Council of the European Union, 11638/03, Brussels, 1 October 2003, s.

Statement by the Iranian Government and Visiting EU Foreign Ministers, International Atomic
Energy Agency, 21 October 2003,
;Ettp:llwww.iaea.orq/newscenter/focus/iaeairan/statement iran21102003.shtml> (17.11.2011)

Ibid.
wr Pierre-Emmanuel Dupont, “The EU-Iran Dialogue in the Context of the Ongoing Nuclear Crisis”,
CEJISS, Vol: 3, No: 1, 2009, s. 100.
148 Arzu Celalifer EKinci, fran Niikeer ..., s. 222.
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zaman kazanmak igin imzaladigimi ortaya koymasi™*® AB ile iran arasinda Tahran

deklarasyonu ile baslayan miizakerelerin bir sonuca varamamasina neden olmustur.

AB-iran miizakerelerinin sekteye ugramasinin bir diger nedeni de UAEK tarafindan
yayinlanan 18 Haziran 2004 tarihli rapor150 olmustur. Bu rapor Iran’m UAEK ile tam ve
zamaninda isbirligi saglamadigmi ortaya koymus bunun iizerine de iran tepki olarak
Natanz tesislerindeki miihiirleri kirarak zenginlestirme faaliyetlerine yeniden baglamistir.

Ayrica Iran AB ile yiiriittiigii miizakereleri de askiya aldigmi duyurmustur. 11

fran’m UAEK ile isbirligi yapmadig1 yoniindeki rapor ABD’nin Iran konusunu BM
Giivenlik Konseyine havale etme yoniindeki israrlarini artirmasina neden olmustur. Ancak
AB, ABD’nin bu talebine direnmis ve konunun BM’ye havalesi i¢in heniiz erken oldugunu
ileri siirmiistiir. AB, Iran’in BM’ye havale edilmesi durumunda UAEK ile isbirligini
tamamen bitirebilecegini ve NSYOA’dan da ¢ekilebilecegini diisiinerek Iran ile
miizakerelerin devam ettirilmesi yoniinde davranma karari almistir. Bu karar iizerine AB3
ile iran arasindaki yogun miizakereler yeniden baslamis ve 15 Kasim 2004 tarihinde ‘Paris

Anlagmast’ olarak da bilinen yeni bir anlagmayla sonu(;lanmls‘[ur.lS2

Bu anlasmayla Iran ikinci kez, goniilli olarak uranyum zenginlestirme ve
doniistiirme faaliyetlerini askiya almayi, Ek Protokol’i goniilli olarak uygulamayr ve
UAEK ile isbirligi igerisinde olmay1 ve niikleer faaliyetleri konusunda seffaf olmay1 kabul
etmistir. Karsihiginda da AB, Iran’in NSYOA’dan dogan haklarini tanidigim belirterek,
[ran’in Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiyelik goriigmelerine aktif olarak destek vermeyi ve iran

ile Ticaret ve Isbirligi Anlasmas1 miizakerelerini yeniden baslatmay1 kabul e‘[mis‘tir.w3

Ancak Paris Anlagmas1 sonrasinda baglatilan miizakerelerde de kayda deger bir
ilerleme saglanamamustir. Ciinkii Iran’mn niikleer programimin gelecegi en biiyiik tartisma
konusu olmaya devam etmistir. AB, Iran’in niikleer programinin baris¢il oldugunun
kamitlanmasi igin iran’in zenginlestirme faaliyetlerini siirekli olarak durdurmasi gerektigi

konusunda 1srar etmistir. Ayrica Iran’in Arak’ta mevcut olan agir su reaktoriiniin yerine

149
150

Efe Caman, Avrupa Birligi 'nin ..., s. 144,
Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran, Resolution
Adopted by the Board on 18 June 2004, International Atomic Energy Agency, GOV/2004/49, 18 June 2004,

s.2
151

152
153

Nuclear Overview ...,

Pierre-Emmanuel Dupont, The EU-Iran ..., s. 101.

Communication dated 26 November 2004 recieved from Permanent Representatives of France,
Germany, the Islamic Republic of Iran and the United Kingdom concerning the agreement signed in Paris on
15 November 2004, International Atomic Energy Agency , INFCIRC/637, 26 November 2004,



43

AB’nin desteginde bir hafif su reaktdrii edinmesi konusunda da s6z vermesini
istemislerdir. Ancak Iran zenginlestirme faaliyetlerini gecici olarak askiya aldigin1 ve sivil
amaglar i¢in uranyum zenginlestirme gibi NSYOA’dan dogan haklarindan
vazgecmeyecegini belirterek bu talepleri kabul etmemistir.*>* Agustos 2005°te Muhammed
Hatemi’nin gorev siiresinin dolmasi lizerine Mahmud Ahmedinejad’in cumhurbagkanligina
secilmesi miizakerelerin gidisatin1 etkileyen diger onemli bir etken olmustur. Ciinki
Mahmud Ahmedinejad, Muhammed Hatemi’nin aksine niikleer politikada biraz daha sert

ve radikal bir ¢izgiyi tercih etmis ve Bati’dan gelen taleplere daha temkinli yaklasmistir.

Mahmud Ahmedinejad’in cumhurbaskani secilmesinden sonra da AB, iran ile
miizakereleri devam ettirmek istemistir. Bunun igin 5 Agustos 2005 tarihinde Iran’a
oldukca kapsamli bir oneri paketi sunmustur.™ Ancak Iran, AB’nin daha &nceki
Onerilerine benzer olan ve zenginlestirme faaliyetlerini tamamen askiya almasini isteyen bu
oneri paketini kabul edilemez bulmus ve 8 Agustos 2005 tarihinde Isfahan’daki uranyum
déniistiirme faaliyetlerini yeniden baslattigini ilan etmistir.®® Bunun iizerine UAEK Genel
Kurulu 24 Eyliil 2005 tarihinde Iran’m NSYOA’dan dogan yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedigine dair bir karar almuis™’, iran da tepki olarak goniillii olarak askiya aldig
uranyum doniistirme faaliyetlerini Natanz’daki tesislerinde yeniden baglatmaya karar
vermistir. Konu iizerinde taraflarin sertlik diizeyi karsilikli olarak artinca AB’nin tutumu
ABD’nin tutumuna yakinlasmis ve 31 Ocak 2006’da Londra’da yapilan toplantlda158
Giivenlik Konseyi’nin diger iiyeleri Rusya ve Cin ikna edilerek iran’m BM Giivenlik
Konseyi’ne havale edilmesi kararlastlrllmlstlr.lsg Nihayet 4 Subat 2006 tarihinde UAEK
Genel Kurul toplantisinda iran konusunun BM Giivenlik Konseyi’ne bildirilmesi hususu

oylanmis ve kabul edilmistir.'®

154

619,620.

155

Shannon N. Kile, “Nuclear arms control and non-proliferation”, SIPRI Year Book, (iginde) 2006, s.

Communication dated 8 August 2005 from the Resident Representatives of France, Germany and
the United Kingdom to the Agency, International Atomic Energy Agency, INFCIRC/651, 8 August 2005.

156 Shannon N. Kile, Nuclear arms ..., s. 623.

17 Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran, Resolution
adopted on 24 September 2005, International Atomic Energy Agency, GOV/2005/77, 24 September 2005, s.
2.
158 Toplantiya P5+1 olarak tanimlanan Giivenlik Konseyi daimi iiyesi 5 iilke ile Almanya katilmistir.
159 Arzu Celalifer Ekinci, fran Niikeer ..., s. 238-240.

100 Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran, Resolution
adopted on 4 February 2006, International Atomic Energy Agency, GOV/2006/14, 4 February 2006, s. 2.
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2.3.2 ikinci Dénem: 2006 Sonrasi

AB, Iran konusunda miizakerelerle istedigi sonucu almayacagini kabul ettikten sonra
politikasinda degisiklik yapma ihtiyact duymus ve 2006 yilindan sonra diplomasi temelli
‘double-track’ politika&161 izlemeye baglamistir. Bu politikada da temel amag¢ konunun
diplomatik yollardan ¢dziimii ve Iran ile AB arasinda karsilikli giivenin olusturulmasidir.
Ancak bunu yaparken AB, Iran’a bir taraftan baski uygulamakta diger taraftan da

miuzakerelere devam etmektedir.

AB, yer yer Iran’a sert yaptirimlar uygulamaktan ¢ekinmese de askeri segenek ve
fran’daki mevcut rejimi degistirmek gibi politikalara yesil 151k yakmamustir. Hatta Avrupa
Parlamentosu 2008 yilinda aldigr bir kararda agir yaptirimlar1 destekledigini ancak
ABD’den askeri segenekleri ve rejim degisikligi igeren sdylemini terk etmesi gerektigini
ifade etmistir. Parlamento, ‘double-track’ politikasi ¢ergevesinde yaptirimlarin dengeli ve
kararli bir sekilde devam ettirilmesini, diplomasinin daima birinci segenek olmasini

istemistir.162

AB’nin, ABD’den farkli olarak Iran ile diplomasi temelli bir ¢dziimii 6n plana
¢ikarmasinin bazi sebepleri vardir. Oncelikle AB de, ABD gibi iran’m kitle imha silahlart
elde etmesi ve teror faaliyetlerine destek vermesi konusundaki kaygilar1 paylasmaktadir.
Ancak AB, Iran’1 sisteme kazandirilmasi gereken 6nemli bir iilke olarak gdrmektedir.
[ran’in sahip oldugu geng niifus ve jeostratejik dnem AB igin Iran’in gézden ¢ikarilmamasi
i¢in ciddi nedenler olusturmaktadir. Bu nedenle AB, iran konusunda daha yapici politikalar

. 1
izleme ¢abasindadir.'®®

Ikinci olarak AB iiye devletleri kendilerini ‘ticaret devleti’ olarak nitelemektedirler.
Dogal olarak bu algilama AB’nin, kendini ‘gilivenlik devleti’ olarak géren ABD’den farkli
bir dis politika anlayis1 siirdiirmesine neden olmaktadir. Ugiincii sebep ise Iran’1 bélgenin
eski ve giiclii bir bir devleti olarak gdren AB’nin, Iran’1 6ldiirmek yerine tedavi etmek

istemesi Iran’a yonelik askeri bir miidahaleye kars1 ¢ikmasini saglamaktadir. AB, Iran’

1ol The EU’s Approach to Iran, European Parliament Speech by Catherine Ashton,, SPEECH/11/160,
09.03.2011 <http://europa.eu> (23.11.2011)

162 Ruth Hanau Santini, “European Union discourses and practices on the Iranian nuclear programme”,
European Security, Vol: 19, No: 3, 2010, s. 483.

163 Avrzu Celalifer EKinci, fran Niikleer ..., s. 365.
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giiclii bir iilke olarak gérmesi nedeniyle boyle giiclii bir iilkede statiikonun saglanmasini ve

béyle bir iilkenin sisteme kazandiriimasim istemektedir. *®*

Aralarinda bu yaklasim farkina ragmen AB3 ve ABD, Iran’in niikleer programi
konusundaki tutumunu degistirmemesi ve askiya aldig1 faaliyetlerini yeniden baslatmasi
sonucunda bir araya gelmisler; Rusya ve Cin’i de ikna ederek konuyu Subat 2006°da BM
Giivenlik Konseyine bildirmislerdir. Bunun iizerine BM Giivenlik Konseyi Baskanliginca,
Iran’m yeniden baslatti1 uranyum zenginlestirme ve doniistiirme faaliyetlerinin Giivenlik
Konseyince ciddi bir endise kaynag1 oldugunu belirten, Iran’in UAEK’nin Subat ayinda
aldig1 kararla istedigi adimlar1 atmasini isteyen, ancak baglayici hiikkiimler ihtiva etmeyen
bir agiklama yapilmistir.'® Ancak bu faaliyetler Iran iizerinde beklenin tam tersi yonde
etkiler dogurmustur. Iran, bu aciklama iizerine NSYOA’ nin bir tarafi olarak bariscil
amaglarla niikleer enerjiden faydalanma hakki oldugunu belirtmis, cok ge¢meden, 11
Nisan 2006 tarihinde %3,5 seviyesinde uranyum zenginlestirme konusunda basarili

oldugunu aciklamstir.'®®

AB, Iran ile iliskilerin tekrar c¢ikmaza girmemesi icin ve de BM Giivenlik
Konseyi’nde Iran’a yonelik ciddi yaptirimlar uygulamanin zemini heniiz olusmadig1 i¢in
[ran’a imtiyazlar ve yaptirimlar dngéren bir 6neri paketi hazirlamistir. Hazirlanan bu paket
Gilivenlik Konseyi’nin diger daimi iiyeleri olan ABD, Cin ve Rusya tarafindan da uygun
goriilerek 6 Haziran 2006 tarihinde AB3+3 devletleri adina Iran’a sunulmustur.’®’ Pakette
[ran ile miizakerelerin devam edecegi uygun kosullarm olusabilmesi i¢in, AB3+3’iin
[ran’in bariscil amaglarla niikleer enerjiden yararlanmasmin NSYOA’dan dogan bir hakk1
oldugunun kabul edilecegi ve konunun BM Giivenlik Konseyi’nde tartisilmasinin askiya
almmasmin desteklenecegi aciklanmistir. Ancak Iran’in da Ek Protokol’ii uygulamaya
devam etmesi ve UAEK ve BM Giivenlik Konseyi’nin taleplerini yerine getirmesi
gerektiginin alti ¢izilmistir. Bunun yaninda pakette, Iran’a niikleer basta olmak {izere

ekonomik ve siyasi alanda isbirligi iceren 6neriler yer almistir.*®®

104 Ibid, s. 365-366.

165 Security Council in Presidential Statement Underlines Importance of Iran’s Re-Establishing Full
Sustained Suspension of Uranium-Enrichment Activities, United Nations Security Council, SC/8679, 29
March 2006.

166 Shannon N. Kile, “Nuclear arms control and non-proliferation”, SIPRI Year Book, (i¢inde) 2007, s.
489.

o7 Ibid, s. 490.

168 Elements of Proposal to Iran as approved on 1 June 2006 at the meeting in Vienna of China,
France, Germany, the Russian Federation, the United Kingdom, the United States of America and the
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AB3+3 devletleri, 6 Haziran tarihli 6neri paketinde, cevap verilmesi igin Iran’a bir
miihlet vermemelerine ragmen, aradan ii¢ haftalik zaman gegince Iran’in zaman kazanma
arayis1 icerisinde oldugundan siiphelenmis ve Iran’1 zorlamak icin BM Giivenlik
Konseyi’nden herhangi bir yaptirim igcermeyen 31 Temmuz 2006 tarihli 1696 sayili kararin
¢ikmasini saglamlslardlr.169 Ancak bu kararla Iran’a niikleer faaliyetlerini tiimiiyle ve
stirekli olarak durdurmasi i¢in 31 Agustos’a kadar siire taninmig aksi halde yaptirimlar
uygulanacagi belirtilmistir.'® iran, BM Giivenlik Konseyi’nin bu kararina ¢ok sert bir
tepki vermekle beraber 6 Haziran tarihli 6neriye de 22 Agustos tarihinde 21 sayfalik bir
cevap vermistir. Iran, cevabinda onerilerin ¢ok muglak oldugunu ifade etmis fakat

! Bununla birlikte uranyum

miizakerelere hemen baslayacagimi  duyurmustur.’
zenginlestirme programint durdurmayir miizakereler i¢in bir 6n sart olarak kabul
etmeyecegini agiklamistir. Yani Iran, Giivenlik Konseyi’nin isteklerini yerine getirme
konusunda isteksiz bir davranig sergilemistir. Bunun {izerine de BM Giivenlik Konseyi’nde
AB3+3 devletleri diger Konsey iiyelerini de ikna ederek iran’a kars1 yaptirimlar igeren ilk

Giivenlik Konseyi kararinin ¢gikmasini saglamlslardlr.l72

1737 Sayil1 Giivenlik Konseyi karar1 Rusya ve Cin’in pek ¢ok kez itiraz etmesine
ragmen, AB3 devletlerinin destegiyle cikarilmistir. Bu karar ABD ve AB3’iin iran
konusunda ne kadar kararli olduklarini ifade etmesi bakimindan 6énemli olmustur. Ayrica
bu kararla Iran’in hassas niikleer ve fiize teknolojisi gelistirmesine ciddi smirlamalar
getirilmistir. Cilinkii bu karar BM’ye iiye devletlere, niikleer silah ve fiize sistemi
gelistirmeye yarayan maddelerin iran’a satis1 ve transferini engelleme konusunda gerekli
onlemleri alma ylikiimligi getirmistir.173 AB, BM Giivenlik Konseyi’nin kararinin hemen
ardindan yaptig1 aciklamada, karari memnuniyetle karsiladigini belirtmis ve tiim AB iiyesi
devletlerden kararin gecikmeden uygulanmasini istemistir. Bununla birlikte BM Giivenlik

Konseyi’'nin 1737 sayili kararinin, AB’nin miizakerelerle ¢oziim politikasina destek

European Union, European Union External Action, S202/06, <http://eeas.europa.eu/iran/docs/index_en.htm>
(15.11.2011)
169 Shannon N. Kile, Nuclaer arms ..., 2007, s. 491.
1o Resolution 1696 (2006) Adopted by the Security Council at its 5500th meeting, on 31 July 2006,
United Nations Security Council, S/RES/1696 (2006), 31 July 2006.
1 Islamic Republic of Iran’s Response to the Package Presented on June 6, 2006, Institute for Science
and International Security, <http://isis-online.org/publications/iran/responsetext.pdf>, (24.11.2011)
172 Resolution 1737 (2006) Adopted by the Security Council at its 5612th meeting, on 23 December
127(3)06, United Nations Security Council, S/RES/1737 (2006), 27 December 2006.

Ibid.
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anlamma da geldigini belirterek bu kararm Iran icin de miizakereler yoluyla ¢dziime
ulagmak i¢in bir firsat sundugunu aciklamstir.'*

Ancak Iran 1737 sayili Giivenlik Konseyi kararmna riayet etmeyince, Giivenlik

Konseyi etkiyi daha da artirmay1 amaglayan 1747 sayili yaptirim kararini®"

kabul etmis,
bu kararla da Iran yola gelmeyince iran-Bati iliskileri tirmanmaya baslamistir. Bu ortamda
AB3 Iran’in kismen zenginlestirme faaliyetlerini askiya almasmi 6ngdren bir uzlasma
zemini i¢in Oneriler diisinmeye baslamis ve 23 Ekim 2007’de Javier Solana, Iran’in
niikleer miizakerecisi Saeed Jalili ile Roma’da bir araya gelmistir. Javier Solana Iran’m
gecici olarak uranyum zenginlestirme faaliyetlerini durdurmasi karsiliginda BM Giivenlik
Konseyi yaptirimlarinin da durdurulacagi bir anlasma Onermistir. Fakat Saeed Jalili

zenginlestirme faaliyetlerinden taviz vermeyi reddetmistir. Saeed Jalili ve Javier Solana 30

Kasim’da tekrar bir araya gelmisler fakat bu goriisme de sonugsuz kalmlstlr.l76

fran’in Giivenlik Konseyi kararlarma riayet etmekteki isteksizligi BM Giivenlik
Konseyi’nin 3 Mart 2008°de tekrar yaptirimlar iceren bir karar almasina neden olmustur.
Ucgiincii kez yaptirimlar igeren bu karar iizerine AB3+3 Mayis aymnin basinda toplanmis ve
[ran’a, 2006 Haziraninda yaptiklari dneriyi gdzden gegirip, giincelleyerek tekrar sunmaya
karar vermislerdir.'”” Oneri, 12 Haziran 2008 tarihli bir mektupla Iran Hiikiimetine
gonderilmis,'"® konu ile ilgili de AB3+3 devletleri ile iran’dan katilimcilar Cenevre’de
toplanmiglardir. Ancak Iran’m tutumunda bir degisiklik olmamasi'’”® ve UAEK Genel
Direktdrii’niin  fran’in niikleer faaliyetlerinde ciddi ilerlemeler sagladigi yoniindeki

raporu180 nedeniyle AB3+3 arasinda ¢6ziim konusunda farkliliklar belirginlesmeye

174 Council Conclusions — Iran — 2004-2008, European Union External Action,

<http://eeas.europa.eu/iran/docs/iran_council_2004-08_en.pdf> (24.11.2011)

17 Resolution 1747 (2007) Adopted by the Security Council at its 5647th meeting, on 24 March 2007,
United Nations Security Council, S/IRES/1747 (2007), 24 March 2007.

176 Shannon N. Kile, “Nuclear arms control and non-proliferation”, SIPRI Year Book, (iginde) 2008, s.
345.

177

Statement on Iran’s Nuclear Programme, Council of the European Union, 2 Mayis 2008,
<http://consilium.europa.eu> (21.11.2011)

178 Communication dated 25 June 2008 received from the Resident Representative of the United
Kingdom to the Agency concerning a letter and offer of 12 June 2008 delivered to the Islamic Republic of
Iran, International Atomic Energy Agency, INFCIRC/730, 01 July 2008.

179 Shannon N. Kile, “Nuclear arms control and non-proliferation”, SIPRI Year Book, (iginde) 2009, s.

391.
180

Implementation of the NPT Safeguards Agreement and relevant provisions of Security Council
resolutions 1737 (2006), 1747 (2007) and 1803 (2008) in the Islamic Republic of Iran Report by the Director
General, International Atomic Energy Agency, GOV/2008/38, 15 September 2008.
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baslamistir. Fransa, Ingiltere ve ABD yaptirimlarin daha da agirlastirilmasm isterken

Rusya ve Cin bu istege karsi ¢ikmuslardir.'®*

2009 yilmin Nisan ayinda ABD, Iran’a yénelik politikasinda ciddi bir degisiklik
yaparak Iran ile miizakerelere resmi olarak ve iist diizeyde katilacagim agiklamistir.
George W. Bush’un, Iran’in niikleer programmi sonlandirmadan higbir sekilde Iran ile
masaya oturmama politikasinin Barack Obama yonetimi ile birlikte degismesi,182 AB
tarafindan memnuniyetle karsilanmis ve Iran ile olan sorunlarin ¢6ziimii yolunda biiyiik bir
firsat olarak tatmmlamrmstlr.ls3 ABD’nin bu kararinm1 agiklamasiyla birlikte AB3+3 Haziran

2008’de Iran’a yaptig1 dneriyi tartismak iizere tekrar masaya davet etmistir.'®

Nihayet 15 ay aradan sonra, 1 EKim’de Cenevre’de yapilan AB3+3 toplantisinda bir
araya gelen ODGP Yiiksek Temsilcisi Javier Solana ile Iran Ulusal Yiiksek Giivenlik
Konseyi Bagskani Saeed Jalili niikleer miizakerelere yeni bir yon verebilecek karara
varmislardir. Buna gore Solana ve Jalili, Iran’in iirettigi diisiik oranli zenginlestirilmis
uranyumun tclincli bir iilkede zenginlestirilmesi konusunda prensipte anlagsmislar ve
detaylarin UAEK ve Iran’li uzmanlar tarafindan goriisiilmesi igin 18 Ekim’de Viyana’da
toplant1 diizenlenmesini kararlagtirmiglardir.*® Viyana’da diizenlenen toplanti sonucunda
taraflar, Iran’m 1.200 kg miktarindaki diisiik oranli zenginlestirilmis uranyumu,
Tahran’daki arastirma reaktdriinde yakit olarak kullanilabilecek seviyede zenginlestirilmek
lizere Ugclincli bir llkeye gonderilmesi konusunda 6n anlagmaya varmuslardir.®® Ancak
Tahran yonetimi 18 Kasim’da bu konudaki kesin kararini agiklamig ve 6n anlagmay1 uygun

bulmadigini, uranyum takasi yapilacaksa bunun kendi iilkesi sinirlar1 icerisinde olmasi

181 Shannon N. Kile, Nuclear Arms ..., 2009, s. 392.

182 U.S. to join nuclear talks with Iran, State Department says, CNN, 08 April 2009,
<http://articles.cnn.com/2009-04-08/politics/us.iran.nuclear_1_un-s-nuclear-watchdog-agency-nuclear-
program-iranian-program?_s=PM:POLITICS> (25.11.2011)

183 Council conclusions on Iran, 2938th GENERAL AFFAIRS Council meeting, Council of the
European Union, Luxembourg, 27 Nisan 2009

184 E3+3 Statement on Iran’s nuclear programme, Council of the European Union, S214/09, New
York, 23 September 2009, <http://consilium.europa.eu> (21.11.2011)

185 Introductory remarks by Javier SOLANA, EU High Representative fort he CFSP, at the press
conference in Geneva following his meeting with Saeed JALILI, Secretary of the Iranian Supreme National
Security Council, Council of the European Union, S220/09, Geneva, 1 October 2009,
<http://consilium.europa.eu> (21.11.2011)

186 Julian Borger, “Iran nuclear talks reach draft deal to export enriched uranium”, The Guardian, 21
October 2009, <http://www.guardian.co.uk/world/2009/oct/21/iran-nuclear-talks-vienna> (25.11.2011)
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gerektigini uluslararasi kamuoyuna ilan etmistir. Bu kosulu da ABD, Fransa ve Rusya

kabul etmemistir.'®’

fran’m 8 Subat 2010 tarihinde Tahran’da bulunan arastirma reaktoriinde yakit olarak
kullanmak iizere %20 oraninda uranyum zenginlestirmeye baslamas1'®® bagta ABD olmak
tizere Batili Devletler tarafindan kabul edilemez bulunmustur. ODGP Yiiksek Temsilcisi
Catherine Ashton, Iran’n %20 oraninda uranyum zenginlestirme faaliyetinin BM Giivenlik
Konseyi kararlarina aykir1 oldugunu ve iran’in niikleer programinin niteligine iliskin soru

isaretlerine neden oldugunu aglklamlstlr.lsg

Avrupa Birligi Konseyr de, Subat
toplantisinda, AB’nin izledigi ‘double-track’ politikasinin devam edecegini belirterek
fran’a karst yaptiimlarin artacaginin isaretini vermistir. AB Konseyi yine de

miizakerelerle ulasilacak bir ¢6zlimiin yaninda oldugunu yinelemistir.190

[ran’in uranyum takas1 anlasmasi konusunda ret karari vermesi ve uranyum
zenginlestirme konusunda bir adim daha atarak %20 oraninda zenginlestirmeye gitmesi
fran’a yaptirim arayislarin artmasma neden olmustur. Nitekim 9 Haziran 2010 tarihinde
toplanan BM Giivenlik Konseyi’nde, Fransa, Almanya, Ingiltere ve ABD’nin onerdigi
karar taslagi oylanmis ve 12’ye karsi, 2 karsi oy (Tiirkiye, Brezilya) ve 1 ¢ekimser oy
(Liibnan) ile iran’a ilave yaptinmlar uygulanmasi onaylanmustir."®* AB liderleri de bu
karara uygun olarak 17 Haziranda bir araya gelmisler ve iran’a ticaret, finansal hizmetler,
tasimacilik ve enerji alaninda pek ¢ok yasaklamalar getiren bir yaptirim karari almayi

kalrarlastlrmlslardlr.192

Bati'nin Iran’a karsi yaptirimlar arttirdigr bir dénemde dogal olarak miizakerelerde
bir ilerleme kaydedilememistir. 7 Aralik’ta 2010°da Cenevre’de bir araya gelen AB3+3 ile
Iran arasinda Ocak aymnda Istanbul’da tekrar bir araya gelmek disinda higbir konuda

anlagsmaya varilamamistir.’® 21-22 Ocak’ta taraflar istanbul’da tekrar bir araya gelmisler

187 Murat Yesiltas, “Iran 2009”, (Ed. Kemal Inat, Muhittin Ataman, Cenap Cakmak), Ortadogu Yillig:

2009, (i¢inde), Birinci Basim, Kiire Yayinlar1, Istabul, 2011, s. 67.

188 Iran Profile, Nuclear ...,

Statement by HR Catherine Ashton, on Iranian nuclear activities,Council of the European Union,
Al14/10, 9 February 2010, <http://consilium.europa.eu> (21.11.2011)

1%0 Press Release 2996th Council Meeting, Council of the European Union, 6739/10, 22 February
2010, s. 7, <http://consilium.europa.eu> (21.11.2011)

19 Security Council Imposes Additional Sanctions on Iran, Voting 12 in Favour To 2 Against With 1
Abstention, United Nations Security Council, SC/9948, 9 June 2010,
<http://www.un.org/News/Press/docs/2010/sc9948.doc.htm> [(28.11.2011)

192 Conclusions, Council of the European Union, EUCO 13/10, 17 June 2010, s. 14.

193 Julian Borger, “Iran nuclear talks end on a vague note”, The Guardian, 7 December 2010,
<http://www.guardian.co.uk/world/2010/dec/07/iran-nuclear-talks-end> (28.11.2010)
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fakat sonu¢ AB agisindan yine hayal kiriklig1 olmustur. AB3+3 miizakerelerde, daha 6nce
fran’a sundugu yakit takas1 anlasmasini yenilenmis haliyle sunmus ve niikleer programinda
seffaflik getirecegini umdugu onerileri tekrar ortaya koymus fakat iran’dan olumlu bir
yanit alamamistir.”®* Iran, programindan taviz vermeyen tutumunu Istanbul’da da
siirdlirmiig, herhangi bir anlagsmaya varabilmek i¢in On sart olarak yaptirimlarin hemen
sona erdirilmesini ileri siirmiistiir. Ayrica Iran’in, uranyum zenginlestirme dahil niikleer
yakit ¢evriminin her evresinde faaliyetlerini siirdiirme hakkinin resmi olarak taninmasini
istemistir.'®® AB3+3 tarafindan kabul edilmesi ¢ok zor olan bu talepler nedeniyle Istanbul

toplantilar1 da basarisizlikla sonuglanmastir.

fran ile miizakerelerden sonu¢ alnamamasi ve Iran’in niikleer programindaki
gelismelerin hiz kesmesi AB’nin yaptirimlar1 artirmasina neden olmustur. Nitekim Avrupa
Birligi Konseyi 23 Mayis’ta aldig1 kararla, yaptirim listesine yeni sahis ve sirketler
eklemistir. Listeye eklenen sahislara seyahat yasagir getirilirken, sirketlerin de
malvarliklarnin dondurulmasma karar verilmistir."®® Ama yaptirimlarin Iran’mn niikleer
programinda geri adim atmasinda bir etkisi olmadigt UAEK’nin 8 Kasim 2011 tarihli
raporuyla ortaya ¢ikmistir. Onceki metinlerden farkli bir nitelige sahip olan bu raporla ilk
7

defa Iran’in niikleer programnin askeri bir boyuta sahip olabilecegi ortaya konulmustur.™

Dolayisiyla AB, uyguladigi politika ile su ana kadar bekledigi sonucu alamamuistir.

194 Statement by the EU High Representative Catherine Ashton on behalf of E3+3 following the talks

with Iran in Istanbul, 21 and 22 January 2011, Council of the European Union,
<http://consilium.europa.eu> (21.11.2011)

Joby Warrick, “Nuclear talks with Iran edge toward collapse”, The Washington Post, 21 January
2011, <http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2011/01/21/AR2011012106297_pf.html>
(25.11.2011)

1% “COUNCIL IMPLEMETING REGULATION (EU) No 503/2011 of 23 May 2011 implementing
Regulation (EU) No 961/2010 on restrictive measures against Iran”, Official Journal of the European Union,
L 136/26, 24 Mayis 2011.

197 Implementation of the NPT Safeguards Agreement and relevant provisions of Security Council
resolutions in the Islamic Republic of Iran, Report by the Director General, International Atomic Energy
Agency, GOV/2011/65, 8 November 2011.
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BOLUM III

IRAN’IN NUKLEER PROGRAMINA BOLGESEL
YAKLASIMLAR

Bundan 6nceki iki boliimde iran’in niikleer faaliyetlerinin kapsami, programinin ana
hatlar1 ortaya konmus; kiiresel glicler olarak tabir edebilecegimiz ABD’nin ve AB’nin
yaklasimlar1 ele alinmistir. Bu boliimde de Iran’in niikleer programma yonelik bolge
devletlerinin tutumlari ortaya konulmaya galisilacaktir. Oncelikle bélgesinde yiikselen bir
gii¢ olan Tiirkiye’nin Iran ile iliskileri ve Iran’in niikleer programina iliskin yaklagimi
ortaya konulacak, daha sonra sirasiyla Rusya, Cin, Israil, Arap Devletleri ile iran’a komsu

olan ve bolgesel etkiye sahip olan diger devletler ele alinacaktir.

1. TURKIYE’NIiN YAKLASIMI
1.1 Genel Olarak Tiirkiye-iran iliskileri

Tiirkiye’nin Iran’m niikleer faaliyetlerine yaklagimina gegmeden once Tiirkiye-Iran
iligkilerinin tarih¢esine bakmak konunun anlasilmasi bakimindan faydali olacaktir. Tiirkiye
ve Iran, bazen isbirliginin bazen de ¢atismalarin &n plana ¢iktid1 bir komsuluk iliskisi ile
yiizyillardan beri aym cografyada varliklarini siirdiirmektedirler. Tiirkiye ile Iran 17nci
yiizyilda smurlarini ¢izmis ve uzun yillardan beri herhangi bir ciddi ¢atigmaya girmemistir.
Ancak iki tilke arasinda giivenlik nedeniyle yasanan gerilimler ge¢misten giiniimiize pek

eksik olmadig1 gibi, isbirligi yaptiklar alanlar da olmustur.'*®

Tiirkiye ile Iran arasinda, bazen bolgesel hirs ve kaygilardan bazen de dinsel
nedenlerden dolay1 gerilimler ortaya ¢ikmistir. Bilindigi tizere Tiirkiye halkinin 6nemli bir

kismi1 Islam’in Siinni koluna dahil iken, iran’da ise halkin gogunlugu Sii koluna dahildir.

108 Hiiseyin Bagci, Bayram Sinkaya, “Tiirkiye-iran Iliskileri: Giivenlik Perspektifinden Bir

Degerlendirme”, 4. Tiirkiye-Iran Iliskileri Sempozyumu, Istanbul, 24 Eyliil 2005, Atatiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara, 2008, s. 1
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Dolayisiyla fran’in 1979 yilinda yapilan devrimle Islam Cumhuriyeti kurdugunu ilan
etmesi, Tirkiye'nin laikligi devletin temel prensiplerinden biri olarak kabul etmesi
nedeniyle iki lilke arasindaki iligkilerin kotiilesecegi seklinde degerlendirilmistir. Ancak,
Tiirkiye’nin yeni kurulan islam Cumhuriyeti’ni hemen tanimasi ve iliskilerinde ekonomiyi
On plana ¢ikararak faydaci bir yaklasim gostermesi nedeniyle bu degerlendirmeler bosa
¢ikmugtar. '

fran ve Tiirkiye'nin dis politikalarinin yonelimi 1979 Iran Islam Devrimi ile
tamamen farklilagsa da, Tiirkiye Iran’daki yeni rejimi devrimden ii¢ giin sonra hizli bir
sekilde tanimistir. Tiirk Hiikiimeti’nin, Iran’daki rejimi hemen tanimasiin sebeplerinden
birisi donemin Bagbakani Biilent Ecevit’in Sah rejimine karsit bir politikaya sahip olmasi
iken daha énemli olan diger sebep Tiirk Hiikiimeti’nin, zayif bir Iran’in Tiirkiye icin daha

1yi bir ticari partner olacagini diisiinmiis olmasidir.?%

Giiniimiizde, Tiirkiye ile Iran’n gelistirdikleri giiclii boyuttaki ekonomik iliskilerin
yant sira 11 Eyliil sonras1 donemde ortaya ¢ikan bolgesel ve uluslararasi gelismeler de iki
ilkenin birbirlerine daha da yaklagmasini ve igbirligini gelistirmelerini zorunlu kilmistir.
Ciinkii anlayis ve yonetim sekilleri bakimindan farkli olsalar da iki {ilke ayni cografya
icerisinde yasamakta ve sorunlart ¢Oziimlemek igin ortak yontemler iiretmek
durumundadirlar. Nitekim, son donemde, iki iilke arasindaki iliskilerin gériiniimii bu yonde

politikalar izlendigini dogrulamaktadir.”®*

Tiirkiye ile Iran arasindaki en énemli isbirligi giivenlik konusunda yiiriitiilmektedir.
Giivenlik konusu igerisinde uyusturucu kacakeiligi, insan kagakciligi ve yasadisi gog ile
miicadele 6nemli yer tutmaktadir ancak en Onemli igbirligi terdrle miicadele alaninda
yapilmaktadir. Terorle miicadele alaninda igbirliginin artirilmasinda 2002 yilindan itibaren
PKK’nin kolu olan PJAK’in Iran’daki terdr faaliyetlerini artirmasi onemli bir rol

oynamistir. Bu nedenle iki iilke PKK/PJAK’a kars1 ortak miicadele etmeye baslamislar,

199 Casey L. Addis (Koord.) Iran: Regional Perspectives and U.S. Policy, Congressional Research

Service, 2009.

200 Nihat Ali Ozcan, Ozgiir Ozdamar, “Uneasy Neighbors: Turkish — Iranian Relations Since the 1979
Islamic Revolution”, Middle East Policy, Vol: XVII, No: 3, 2010, s. 105.

201 Arzu Celalifer Ekinci, “11 Eyliil Sonrasindaki Geligmeler Isiginda fran-Tiirkiye iliskilerinin
Degerlendirilmesi”, (Ed. Sedat Laginer, Arzu Celalifer Ekinci), /1 Eyliil Sonrast Ortadogu, (iginde) USAK
Yayinlari, Ankara 2011, s. 117.
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2008 yilinin Agustos ayinda da iki iilke terdrizmle miicadele konusunda isbirligi anlagmasi

imzalamlslardlr.zo2

1.2 Tiirkiye’nin iran’mn Niikleer Program Karsisindaki Tutumu

fran ile Tiirkiye arasindaki iliskilerde son yillarda kaydedilen bu ilerlemeler
neticesinde Tiirkiye, Iran ile ilgili konularda daha hassas bir hale gelmistir. Dolayisiyla
[ran’m yiiriittiigii niikleer program ve yiiriitilen bu programin olas1 sonuglari da bu
hassasiyet icerisinde yer almaktadir. Ayrica iran’in niikleer programmin gelecekte yol
acabilecegi bolgesel etkiler ve ABD basta olmak ilizere AB’nin 6nde gelen iilkelerinin
Tiirkiye’ye, Iran’a kars1 isbirligi konusunda baski uygulamalar1 Tiirkiye’nin iran

konusundaki hassasiyetini artirmaktadir.?®

Tiirkiye nin Iran’in niikleer programi karsisindaki tutumu, ABD ve AB’den farkl
unsurlar icermektedir. Tiirkiye bolgesinde ihtilaf, asirlik ve kitle imha silahlari
istememektedir.?®* Bununla birlikte Tiirkiye, ABD ve AB’den farkli olarak iran’mn bariscil
amaglar i¢in niikleer teknoloji gelistirmesi hakkinin oldugunu acik¢a kabul etmekte ve
desteklemektedir. Nitekim Basbakan Recep Tayyip Erdogan, BBC yayin kurulusuna
verdigi demecte Iran Cumhurbaskani Mahmud Ahmedinejad’t ‘yakin dost’ olarak
nitelemis ve Iran’in niikleer programmin bariscil amag tasidigindan emin oldugunu ifade
etmistir.”®® Buna karsilik, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, Israil’in herhangi bir gerekcesi
olmadig1 halde bdlgede niikleer bombaya sahip tek devlet oldugunu ifade etmis ve Iran’a

kars1 faraziyeler iizerinden davranis sergilemeyecegini ifade etmistir.2%

Tiirkiye, Iran’da Irak benzeri bir savas yasanmasinin bolgenin ekonomik ve
giivenligine ciddi bir darbe indirecegi kanaatini tagimaktadir. Bu nedenle de son yillarda

daha fazla inisiyatif almaya baslamis ve sorunun diplomatik yollardan ¢oziimil igin

202 Ibid.

203 Bayram Sinkaya, “Iran Niikleer Programi Karsisinda Tiirkiye nin Tutumu ve Uranyum Takast
Mutabakat1”, Ortadogu Analiz, Cilt: 2, Say1: 18, 2010, s. 67.

204 Iran’in Niikleer Programina Iliskin Son Gelismeler Hakkinda Bilgi Notu, Disisleri Bakanlig1,17
Haziran 2010, <http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/Bolgeler/lran_Haziran_2010.pdf> (23.03.2012)
205 “Turkey ‘trusts Iran nuclear aims’”, BBC News, 16 March 2010,
<http://www.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/8570842.stm> (23.03.2012)

206 “Erdogan says sanctions on Tehran based on presumptions unacceptable”, Mehr News, 26
September 2011, <http://www.mehrnews.com/en/NewsDetail.aspx?NewsID=1417469> (28.09.2011)
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¢abalarim artirmustir.”®” Bu gergevede Tiirkiye, iran ve Brezilya tarafindan 17 Mayis 2010

tarihinde Tahran’da imzalanan Ortak Bildiri bu ¢abalarin bir iirlinii olarak ortaya ¢ikmaistir.

Tiirkiye sorunun diplomasi ile ¢dziimii igin gerekli cabayr gdstermeye, Iran ile
AB3+3 arasindaki diyalogun bozuldugu 2006 sonlarindan itibaren baslamistir. 17 Nisan
2007 tarihinde iran Disisleri Bakan1 Manugehr Mottaki, plansiz Tiirkiye ziyareti esnasinda
Basbakan Recep Tayyip Erdogan’a, iran Hiikiimeti’nin AB3+3 ile miizakerelere yeniden
baslamak istedigini sdylemistir. Bunun iizerine donemin Disisleri Bakan1 Abdullah Giil,
AB Dis Politika Yiiksek Temsilcisi Javier Solana ile yaptigi telefon diplomasisi ile

miizakerelerin yeniden baslamasini saglayacak olan goriisme takvimini belirlemislerdir.?%®

Tiirkiye’nin sorunun ¢oziimiinde gosterdigi ¢abalar, Tiirkiye’nin konumunu 2009
yilinda farkl1 bir evreye tagimustir. Soyle ki, 2009 yilinda, Iran’in o giine kadar iirettigi ve
uluslararasi toplumu tedirgin eden diisiik oranda zenginlestirilmis uranyumu Rusya veya
Fransa’ya gondererek, karsiliginda iilkesindeki niikleer faaliyetlerini devam ettirebilmesi
icin gerekli olan niikleer yakiti almasi formiilii giindeme gelmistir. Donemin UAEK
Bagkan1 Muhammed El-Baradey de, iran’mn Tiirkiye’ye olan giivenini gerekce gostererek
takasin Tiirkiye’de yapilmasi Onerisini giindeme getirmistir. Ancak Iran’in goniilsiiz

davranmasi nedeniyle bu takas islemi bir tiirlii ger¢eklesememistir. 2

Bu Oneriden 7 ay sonra Brezilya da takas silirecine katki saglamak istedigini
aciklamis ve Tiirkiye ve Brezilya, Iran ile goriismelere baslamislardir. Sonug olarak 17
Mayis 2010 tarihinde iiclii bir zirve yaparak Tahran Deklarasyonu’nu imzalamislardir.
Buna gore iran, o giine kadar zenginlestirdigi 1.200 kg uranyumu depolanmak {izere
Tiirkiye’ye gonderecek ve karsiliginda Tahran Arastirma Reaktorii’nde kullanilmak iizere
120 kg niikleer yakit alacakti. Bu takas Tiirkiye topraklarinda gergeklesecekti. Ancak
anlasmanm aylar sonra gerceklesmesi nedeniyle Iran’m elindeki diisiik oranda
zenginlestirilmis uranyum miktarini artirmis olmasi, bu sirada BM Giivenlik Konseyi’nde

[ran’a kars1 yeni bir yaptirim karar1 ¢ikarilmasi ¢abalarinim hiz kazanmis olmas1 ve Iran’in

207 Kemal Inat, “Tiirkiye nin iran Politikas1 2009”, (Ed. Kemal inat, Muhittin Ataman, Cenap

Cakmak), Ortadogu Yillig1 2009, (i¢inde), Birinci Basim, Kiire Yayinlari, istabul, 2011, s. 14.
208 “Turkey Secures Iran-E.U. Talks”, The journal Of Turkish Weekly, 22 April 2007,
<http://www.turkishweekly.net/news/44402/turkey-secures-iran-e-u-talks.html> (10.04.2012)
209 Arzu Celalifer Ekinci, 11 Eyliil ..., s. 159-162.
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bu karar1 engellemek i¢in s6z konusu anlagsmayr imzaladiginin diisiiniilmesi gibi

nedenlerden dolay: anlasma pek cok elestiri almigtir.**°

Tirkiye, bu elestirilere, varilan anlagmay1 savunarak cevap vermistir. Anlasmanin
kolay basarilmadigini savunan Tiirkiye, AB3+3 ile danisarak ve isbirligi icerisinde
yiiriitiilen ¢aligmalarin bir {iriinii olarak bu belgenin ortaya ¢iktigin1 savunmustur. Ayrica
Tiirkiye’nin konuyu kapsamli bir sekilde ele almadigini sadece konunun kapsamli olarak
ele alinabilmesi i¢in baslangi¢ ve katalizor rolii oynama amaci giittiigiinii ifade etmistir.*
Tirkiye, kendi ulusal ve bolgesel ¢ikarlarini géz 6niinde tutarak ve kendi gerekgelerini ileri
siirerek BM Giivenlik Konseyi’nin Iran’a kars1 aldig1 1929 (2010) sayili yaptirim kararina

da hayir oyu kullanmustir.?*?

Tiirkiye, Iran ile ABD ve AB arasindaki krizin halen diplomatik yollardan
¢Oziimiinden yana oldugunu ve Tahran Anlagmasi ile ortaya koydugu tavrinin devam
ettigini her firsatta dile getirmektedir. Nitekim Basbakan Recep Tayyip Erdogan,
aralarinda Disisleri Bakani, Ekonomi Bakan1 ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani’nin da
bulundugu kalabalik bir heyetle 28 Mart 2012 tarihinde baslayan ve iki giin siiren resmi
[ran ziyaretinde bu hususu vurgulamistir. Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, 2011
basindaki AB3+3-Iran goriismelerin ¢ikmaza girmesi nedeniyle ABD ve AB iilkelerinin
fran’a yonelik yaptirimlarini artirdig1 bir déneme denk gelen bu énemli ziyareti esnasinda,
[ran’in bariscil niikleer enerjiyi kullanma hakki oldugunu yinelemis ve Iran ile AB3+3

arasindaki gorlismelere ev sahipligi yapmak istedigini dile getirmistir.213

2. RUSYA’NIN YAKLASIMI

Rusya, 1990’1 yillardan itibaren Iran’in niikleer alanindaki en onde gelen
destekgisidir. Rusya, Iran’a sadece niikleer tesis ve teknolojisini gelistirmekte degil, Iran’mn
barisgil enerji liretme hakkina sahip olma gibi tezlerini uluslararas: alanda ifade ederek de
destek vermektedir. Bu destegin, Rusya’nin BM Giivenlik Konseyi’nin daimi tiyesi oldugu

gdz oniine alindiginda ne Slgiide biiyiik oldugu ortadadir.?*

210 Ibid, s. 162-165.

211 Iran’in Niikleer Programina ...,

212 Tolga Tanis, “Tiirkiye’den Yaptirima Hayir”, Hiirriyet, 10 Haziran 2010,
<http://www.hurriyet.com.tr/dunya/14980061.asp> (10.04.2012)

213 Pimar Arikan Sinkaya, “Basbakan Erdogan’in Son Iran Ziyaretine Dair”, ORSAM, 02 Nisan 2012,
<http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=3380> (10.04.2012)

214 Evren Isbilen, Niikleer Satranc ..., s.151.
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Rusya’nin, Iran’a uluslararasi alanda destegi genellikle BM Giivenlik Konseyi’nde
olmaktadir. 2002 yilinda Iran’in gizli tesislerinin ortaya ¢cikmasindan sonraki siiregte ABD,
[ran konusunu BM Giivenlik Konseyi’ne havale etmek icin asir1 bir ¢aba sarf etmistir.
Ancak Rusya boyle bir adima stirekli karsi1 ¢ikarak dosyanin Giivenlik Konseyi’ne havale
edilmesini engellemistir.”*> Ancak 2005 yilinda iktidara gelen Mahmud Ahmedinejad’in
ABD ve Israile kars1 sert sdylemleri yiiziinden Bati karsisinda siirekli zorda kalan Rusya
Subat 2006’da UAEK toplantisinda iran konusunun Giivenlik Konseyi'ne havale
edilmesine yonelik oylamada olumlu oy kullanmustir.**® Ancak Rusya BM Giivenlik
Konseyi'nde Iran’a kars1 gii¢ kullanma segenegine siirekli olarak karsi ¢ikarken, Iran’a

yénelik ekonomik ve siyasi yaptirimlarin da hafifletilmesini saglamaktadir.?!’

Rusya’nin, Iran’in niikleer programima destek vermesinin ve Busehr projelerinin
yapiminda yer almasiin arkasindaki en 6nemli sebeplerden bir tanesi ekonomik ¢ikar elde
etme kaygisidir. Gegmiste donemin Rus Niikleer Enerji Bakani Viktor Mikhailov’un,
Rusya’nin diinya pazarlarina sunabilecegi tek seyin bilimsel ve teknik potansiyeli
oldugunu ve bu potansiyel ile niikleer alanda lider olabilecegini ifade etmesi ve Busehr
projesinin basarili bir sekilde tamamlanmasi ile Rus niikleer endiistrisinin reklaminin
yapilacagina inanmas1?*® bu kayginin bir ifadesi olarak degerlendirilebilir. Gergekten
fran’a olan Bati1 desteginin kesilmesinin ardindan Rusya, Iran’a niikleer teknoloji
satisindan, niikleer yakit saglamaktan, niikleer egitim faaliyetlerinden ve ileri teknolojiye

sahip silah satiglarindan ciddi ekonomik fayda saglamlstur219 ve halen de saglamaktadir.

Gorilinlige bakildiginda Rusya’nin bu gelirlerden kolay vazge¢mesi pek miimkiin
goziikmemektedir. Ustelik Rusya Iran’a olan yatirimlarinin bdlgedeki diger devletlerle de

benzer anlagmalara yol agmasini beklemekte ve gelirlerini artirmak istemektedir.

Rusya’nin Iran’a desteginin arkasindaki diger bir sebep politik ve stratejik
kaygilardan kaynaklanmaktadir. Rusya, Iran ile iyi iliskiler gelistirerek, iran’in zengin
petrol ve gaz yataklarina daha imtiyazli bir erisim saglayacagini hesap etmektedir ve

bdylece enerji oyununda etkin rol oynamak istemektedir. Rusya, Iran ile enerji alaninda

215 Fatih ()zbay, Realpolitik, Pragmatizm, ..., s. 193.

216 Mark N. Katz, Putin, “Ahmadinejad And The Iranian Nuclear Crisis”, Middle East Policy, Vol:
XII1, No:4, 2006, s. 127.

2 Habibe Ozdal, “Rusya’nin Putin Dénemi Ortadogu Politikas1”, (ed. Sedat Laginer, Arzu Celalifer
Ekinci), 11 Eyliil Sonrast Ortadogu, (iginde) USAK Yayinlari, No: 51, Ankara 2011, s. 431.

218 Vladimir A. Orlov, Alexander Vinikov, The Great ..., s. 51.

219 Emanuele Ottolenghi, “Russia and Iran’s Nuclear Program”, Journal of Energy Security, 12 Ocak
2010, <www.ensec.org> (23.06.2011)
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gerceklestirecegi isbirligi sayesinde petrol ve gaz fiyatlarini ayarlamada gii¢lii bir konumda
olacak ve enerjiden politik olarak yararlanma sansi elde edecektir. Stratejik olarak
bakildiginda da, Iran, Rusya’nin Orta Dogu’ya giris kapisidir ve Orta Dogu’da kaybettigi

etkiyi yeniden kazanmak i¢in bu kapiy1 kapatmamasi gerekmektedir.220

Rusya’nin, Iran’1 desteklemesinin daha baska sebepleri de vardir. Iran ile iliskilerine
pragmatik bakan Rusya, bolgedeki ¢ikarlarinin gerceklesmesine katkida bulundugu igin
[ran’a bazen acik¢a minnetini ifade etmektedir. iran Rusya’nin cikarlarina; Cegenya
konusunda sessiz kalarak, islam Konferansi1 Orgiitii’nden Rusya aleyhine sert kararlarin
cikmasini Onleyerek ve BM Genel Kurulu'nda, Irak ve Afganistan konusunda Rusya’nin

tutumuna benzer bir tutum takinarak katki saglamaktadir.??*

Rusya, Iran’a niikleer teknoloji transferi konusunda destek ¢ikmakta ve Iran’
uluslararasi arenada kollamaktadir ancak hemen yan1 basinda da niikleer silahlara sahip bir
[ran istememektedir. Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin 2003 yilinda CNN’e verdigi bir
miilakat esnasinda “Biz Niikleer Silahlarin Yayilmasint Onleme Anlagmasi’nin (NSYOA)
sadece katilimcis1 ve tarafi olan bir devlet degiliz. Biz bu anlasmanin uygulanmasinin ¢ok
aktif bir savunucusuyuz. Dolayisiyla gilineyimizde yeni bir niikleer gii¢c c¢ikarlarimiz
acisindan istedigimiz bir sey olamaz”??* diyerek bu tutumunu ortaya koymustur. Rusya
fran’in niikleer silahlanmasinin &niine gegilebilmesi igin miizakerelere ve diplomasiye
onem verilmesinden yanadir. Iran’in karsisinda yer alan iilkelere miizakerelerle ¢oziimii
vurgulayan Rusya, Iran’a ise uranyum zenginlestirme ve niikleer silahlanma konusunda
uluslararast toplumla igbirligi yapma ve BM kararlarina uyma yoniinde c¢agrilar

yapmaktadlr.223

3. CIN’IN YAKLASIMI

[ran’in arkasindaki Bati desteginin kesilmesinin ardindan niikleer alanda destek
gordiigii nemli iilkelerden bir digeri de Cin’dir. Cin Iran’daki ¢ikarlar1 nedeniyle Iran ile
diplomatik ve ekonomik alanda isbirligi yapmakta ve Iran’in uluslararasi platformlarda
niikleer programi dolayisiyla kars1 karsiya kaldigi baskilar1 hafifletmeye caligmaktadir.
Mesela ABD Baskan1 Geroge W. Bush Iran’1 ‘ser ekseni’ bir iilke olarak nitelendirdigi

220 :
Ibid.
221 Vladimir A. Orlov, Alexander Vinikov, The Great ..., s. 57.
222 Biilent Aras, Fatih Ozbay, “Dances With Wolves: Russia, Iran And The Nuclear Issue”, Middle

East Policy, Vol: XIlII, No:4 2006, s. 134.
223 Habibe Ozdal, Rusya nin Putin Dénemi ..., s. 431.
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zaman Cin, Iran’t desteklemis ve ABD’nin uluslararas: iliskilerde bdyle bir dil
kullanmamas1 gerektigini ifade etmistir. ABD’nin aksine Cin, Iran’m niikleer programi
konusunda Iran’in soylediklerini dikkate almis. ABD nin, Iran’in niikleer silah gelistirdigi
iddialarina karsilik iran’in UAEK ile tam bir isbirligi igerisinde oldugunu sdylemis ve Iran
konusunun BM Giivenlik Konseyi’ne getirilmesine karst ¢ikmistir. Tipki Rusya gibi Cin
de, Iran’m niikleer programi konusunun miizakerelerle ¢oziimlenmesinden yana tavir

koymustur. 224

Bununla birlikte iran dosyas1 2006 yilinda BM Giivenlik Konseyi’ne geldiginde Cin,
oyunu ABD ile ayni istikamette kullanmistir. BM Giivenlik Konseyi’nin 1696 sayili karari
ile Cin de Iran’in niikleer programi ile ilgili endiseye ortak olmus, iran’in uranyum
zenginlestirme faaliyetlerini durdurmasi ¢agrisma katilmis ve Iran’a uygulanacak
yaptirimlara olumlu yonde oy vermistir. Ancak Cin bu yaptirimlarin uygulanmasi
asamasinda Iran’1 kdseye sikistirmak yerine yaptirimlarin uygulanmasini geciktirmis ve

konunun UAEK ’na geri gonderilmesi yoniinde ¢aba harcamugtir.”®

Cin’in Iran’a olan bu destegini anlayabilmek igin Iran-Cin iliskilerinde énemli olan
noktalara gdz atmamiz yerinde olacaktir. Oncelikle Iran ve Cin iliskileri tarihinde bir savas
veya ¢atisma olgusu yoktur. Iki iilke arasinda anti-emperyalizm ve Ugiincii Diinya birligi
baglaminda ideolojik bir baglanti vardir ve bu baglanti iki lilke arasinda bir ittifak
olusturmustur. 1960’11 yillardan itibaren gelisen bu yakin isbirligi neticesinde Cin-Iran
ekonomik iligkileri -bazen azalma gosterse de- siirekli gelismis; 1950-1959 arasinda 2,5

milyon dolar olan ticaret hacimleri 1980°1i yillarda 1,6 milyar dolar seviyesine ¢ikmistir. ?®

1988 yilinda Iran-Irak Savasi’min bitmesi ile Cin, Iran’in yeniden insa edilmesi
asamasinda yer alma firsati yakalamistir. Ayrica Cin, Iran’in ihtiya¢ duydugu silah ve
teknolojiyi saglayan bir tedarik¢i olarak ortaya ¢ikmistir. ABD ve Bati Avrupa ile sinirh
iliskilere sahip olan Iran, Cin igin cazip bir pazar olusturmustur. Bu periyot ayn1 zamanda
Cin’in de ekonomik olarak biiyiimeye basladigi, yeni enerji kaynaklarmma ve yatirim

yapacak alanlara ihtiya¢ duydugu bir déneme rastgelmistir. Iran da petrol ve gazini satacak

224 Nicolo Nourafchan, “Constructive Partner or Menacing Threat? Analyzing China’s Role in the

Iranian Nuclear Program”, Asian Security, Vol: 6 No: 1, 2010, s. 34-39.

225 Ibid, s. 39.

226 Manochehr Dorraj and Carrie L. Currier, “Lubricated With Oil: Iran-China Relations In a Changing
World,” Middle East Policy, Vol: XV, No: 2, 2008, s. 66-70.
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bir pazar ve silah ile teknoloji transferi yapabilecegi bir kaynak buldugu icin iki tilke

cikarlar Srtiismiistiir. %’

Iran ile Cin arasindaki bu ticari iliski giiniimiizde de siirmekte ve Cin ile Iran
birbirlerini desteklemeye devam etmektedirler. iran ile Cin giiniimiizde de ciddi bir ticaret
hacmine sahiptirler ve Cin halen enerji agligi ¢eken bir ekonomiye sahiptir. Bu yiizden
Cin, enerji ihtiyacim1 karsilamak icin Iran’a biiyiik yatinmlar yapmustir. 2009 yili
rakamlarina gore Iran ile Cin arasindaki ticaret hacmi 21,2 milyar dolar seviyesinde
gerceklesmistir ve bu rakamlar Cin’in Iran’in en biiyiik ticaret ortaklarindan biri oldugunu
gostermektedir. Ayrica Cin Ulusal Petrol Sirketi ve Cin Petrol ve Kimyasal Sirketi, iran’m

South Pars ve Yadavaran bélgelerinde dogalgaz alaninda calismalar yiiriitmektedirler.??

4. ISRAIL’IN YAKLASIMI

Sah déneminde Iran ile Israil, giivenlik konularmin yaninda politik ve ekonomik
konularin1 da kapsayan iyi iliskilere sahip olmuslardir. Hatta bu yakin isbirligi Iran’da Sah
rejiminin diismesine ve Islami rejimin kurulmasina katki saglayan nedenlerden bir tanesini
olusturmustur. Iran-Israil iyi iliskileri Islam Devriminden sonra Ayetullah Hamaney’in
Israil’i ezeli diisman olarak gordiigiinii aciklamasindan sonra bozulmustur. Giiniimiizde
fran Israil’i tammamaktadir ve Israil’i Miisliiman topraklarini isgal eden, Miisliimanlara

baski yapan bir iilke olarak nitelemektedir.?*°

Israil ise Iran’1, Israil’in kurulusundan bu yana karsilastig1 en biiyiik tehdit olarak
nitelemektedir. Israil’e gore Iran, Hizbullah, Hamas ve Islami Cihat gibi Israil karsiti
orgiitleri desteklemektedir. Niikleer giice sahip bir Iran ise Israil agisindan varolussal bir
tehdit olacaktir. Eger Iran niikleer silahlara sahip olursa Israil ile Iran arasinda bir dehset
dengesi kurulacak ve Israil son care olarak gordiigii niikleer segeneginden mahrum
kalacaktir. Bu nedenle srail, iran’in niikleer silah teknolojisine erismesini engellemek igin

elinden geleni yapmaya karar vermis g('iriinmek‘[edir.230

Israil tarafinda, Iran’in niikleer tesislerine yonelik askeri bir harekat fikri siklikla
tartisilmakta ve giindeme getirilmektedir. Askeri saldir1 fikrini savunanlara gore niikleer

bir Iran Israil tarafindan tolore edilemez ve Israil niikleer gii¢ sahibi bir Iran’la yasayamaz.

22 Ibid, s. 70.

228 Wyn Q. Bowen, Jonathan Brewer, “Iran’s Nuclear Challenge: Nine Years and Counting”,
International Affairs, Vol: 87, No: 4, 2011, s. 936.

229 Gawdat Bahgat, Nuclear Proliferation: ..., s. 315.

230 Evren Isbilen, Niikleer Satranc ..., s. 140-141.
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Ciinkii iran’daki teokratik rejim Israil’i yok etme konusunda bir baglanmishik

icerisindedir.?*

Bazilarina gore ise Israil’in Iran tarafindan fiziki olarak yok edilmesi ile Siyonizm
Projesi’nin232 basarisizliga ugratilmasi arasinda fark yoktur. Bu goriise gore iran’in niikleer
silah teknolojisine sahip olmasi durumunda Israil giivensiz bir bolge haline gelecektir.
Israil Hiikiimeti'nin kendilerini niikleer bir saldirndan veya roket saldirilarindan
koruyamayacagini diisiinen Yahudiler yasamak i¢in daha giivenli lilkeleri tercih edecektir.
Boylece Israil’e olan Yahudi gocii azalirken, Israil’den baska iilkelere gd¢ artacak ve
Israil’de Yahudi ¢ogunlugunu artirma hareketi tehlikeye diisecektir. Boyle bir durum ise
Siyonizm Projesi’nin basarisizlig1 anlamma gelecektir. Tiim bu nedenlerle pek ¢ok Israilli

[ran’a kars1 askeri bir miidahaleyi desteklemektedir.?

Ancak Israil tarafindan Iran’a veya Iran’in niikleer tesislerine yonelik bir askeri
miidahalenin basarili olacagi da tartismal1 bir husustur. Baz1 uzmanlar Israil’in Iran’a kars
askeri bir miidahalede bulunma segenegini diisliniirken bazi hususlar1 dikkate almasi

gerektigini ifade etmektedirler.

Bu hususlardan birincisi iran’a yénelik bir saldirinin pek ¢ok Iran vatandasini islami
rejim etrafinda toplayacag: ve biiyiik olasilikla rejimi igeride gii¢lendirecegidir. ikincisi
fran’in niikleer tesislerini vurmanin zor olmasidir. iran niikleer tesislerini vurulma
olasiligina karsilik iilke igerisinde daginik bir vaziyette ve bazilarini yerlesim yerlerine
yakin olarak yerlestirmis, pek ¢ogunu da yer altina iyi korunmus bir sekilde insa etmistir.
Ugiincii husus, Iran, niikleer teknoloji konusunda epey ilerleme kaydetmistir. Bu nedenle
Israil, Iran’1n niikleer tesislerini vursa bile Iran bu tesisleri yeniden insa edecek ve faaliyete
gecirecek kapasiteye sahiptir. Dordiincii olarak Israil’in Iran’a yonelik herhangi bir
saldirisi, Iran’m NSYOA rejiminden ¢ikmasma ve faaliyetlerinin UAEK gozetiminden
cikmasma neden olabilir. Bdyle bir durum da Iran’m faaliyetleri konusundaki
bilinmezligin artmasi sonucunu dogurur. Besinci husus Iran’in olasi Israil saldirisina

karsilik verme kapasitesine sahip olmasidir. Iran’m halihazirdaki fiize sistemleri Israil’i

231 Leonard Weiss, “Israel’s Future and Iran’s Nuclear Program”, Middle East Policy, Vol: XVI, No: 3,

2009, s. 81.

232 Filistin’de Yahudiler i¢in yeni bir vatan kurulmasini amaglayan Yahudi siyasi hareketi. Bkz.
Siyonizm, Vikipedi Ozgiir Ansiklopedi, <http://tr.wikipedia.org/wiki/Siyonizm> (11.04.2012)

23 Leonard Weiss, Israel’s Future..., S. 82-84.
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vurabilecek kapasitede oldugu gibi iran yabanci iilkelerdeki Israil hedeflerine yonelik

terdrist saldirilart da destekleyerek Israil’e karsilik verebilecektir.?*

5. ARAP ULKELERININ YAKLASIMI

fran Islam Devrimi sonrasinda, iran’in bolgede etkisini artirma cabalar1 Arap
iilkelerinde ciddi bir tepki olusturmustur. Bu nedenle Iran-Irak savasinda Arap iilkeleri
genellikle Irak’1 desteklemislerdir. Bu dénemde olusan Iran-Arap soguklugu giiniimiize
kadar devam etmistir. Her ne kadar 1990’1 yillarda Iran cumhurbaskanlar1 Hasimi
Rafsancani (1989-1997) ve Muhammed Hatemi (1997-2005) sayesinde iran’in komsulart
ile iligkileri diizelme egilimine girmisse de, 2005 yilinda Mahmud Ahmedinejad’in
cumhurbagkani1 secilmesi ve dis politikada radikal bir tutum takinmasi bu iliskilerin

yeniden gerilmesine yol agmistir.?®

Araplarin Iran’in niikleer programi karsisindaki tutumu yetkililer ile kamuoyu
acisindan farkliliklar gostermektedir. Arap halkinin énemli bir kesimi Iran’in niikleer
teknolojiye erisimini desteklemektedir. Ancak devlet kademesinde goérev yapanlar konu

hakkinda daha temkinli bir tutum takmmaktadirlar.?®

Ayrica bazi Arap devletlerinin de
tutumu farkliliklar arz etmektedir. Asagida bu iilkelerin tutumlar1 ayri ayr1 incelenmeye

caligilacaktir.

5.1 Misir

Tarih boyunca Misir ve Iran, Ortadogu Bolgesi'nin gii¢ dengesinin bir sonucu olarak
siddetli bir rekabet icinde bulunmuslardir. Soguk Savas doneminde Misir, Arap
milliyet¢iliginin geleneksel koruyucusu misyonunu tasimis ve Sovyetler Birligi ile askeri
bir ittifak icerisinde bulunmustur. Iran ise bu dénemde ABD ile ayni safta yer almustir.
Ancak 1970’li yillarin sonunda Camp David Sézlesmesi’nin®’ imzalanmasi ve iran’da
gerceklesen Islam Devrimi’nin ardindan roller degismistir. Misir, Israil ile imzaladig
sozlesme ile Israil ile dolayisiyla ABD ile iliskilerini gelistirirken; Iran, teokratik hiikiimeti

sayesinde ABD’den uzaklasmis ve Sovyet Rusya ile yakin iligkiler gelistirmeye

234 Gawdat Bahgat, Nuclear Proliferation: ..., s. 317.

2% Bayram Sinkaya, “Iran’in Niikleer Programina Arap Ulkelerinin Yaklasimi1”, Ortadogu Analiz, Cilt:
2, Sayt: 15, 2010, s. 92.

2% Ibid, s. 95.

21 Misir Devlet Baskan1 Enver Sedat ile, Israil Bagbakani Menahem Begin arasinda yapilan gizli
pazarligin ardindan Camp David’de 17 Eyliil 1978 tarihinde imzalanan sézlesmedir. S6zlesme Israil-Misir
baris antlasmasinin temelini olusturmustur. Bkz. Camp David Sézlesmesi, Vikipedi Ozgiir Ansiklopedi,
<http://tr.wikipedia.org/wiki/Camp_David S%C3%B6zle%C5%9Fmesi> (11.04.2012)
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baslamistir. Sonug olarak Iran ve Misir 1980 yilinda aralarindaki diplomatik iliskiyi

kesmislerdir.”®

[ran-Misir arasindaki diismanligi artiran bir diger gelisme de Iran-Irak Savasi
sirasinda Misir’in Irak’1 desteklemesi olmustur. Irak, Misir’t Camp David Sézlesmesi
nedeniyle kinamasina ragmen, bu savas Misir’a Arap Diinyasi’na yeniden girme sansi
tanimistir. Misir Devlet Baskani Hiisnii Miibarek Irak’t 1985 Mart’inda ziyaret etmis,
ardindan savas boyunca Irak’a tank, miihimmat ve Sovyet Scud filizelerini kapsayan

yaklasik 5 milyar dolarlik silah destegi saglamlstlr.239

Misir ise Iran’1 terdrist gruplara destek olmakla suglamis ve Iran’t Hamas ve
Hizbullah’1 destekledigi i¢cin bolgesel bir tehdit olarak algilamistir. Ciinkii Misir’a gore
Hamas Orgiitii, Misir’daki Miisliiman Kardesler’in bir koludur ve Misir Hiikiimeti
tarafindan yasaklanmistir. Bununla birlikte 2011’in Subat ayinda Hiisnii Miibarek’in

hiikiimetten diismesinin ardindan Misir-Iran iliskileri yavas yavas gelismeye baslamugtr.?*°

Misir’in iran’in niikleer faaliyetleri karsisindaki yaklasimina gelince, 6ncelikle Misir
biitiin {ilkelerin NSYOA rejimi ¢ercevesinde niikleer enerjiyi baris¢il amagclarla kullanimini
destekledigini  belirtmektedir. Bununla birlikte Iran’in  NSYOA ¢ercevesindeki
sorumluluklarini da yerine getirmesini istemektedir. Bu nedenle Misir, Iran’in niikleer silah
gelistirmesini 6nlemek amaciyla ortaya konulan uluslararasi girisimleri desteklemektedir.
Misir bu destegini 6zellikle UAEK biinyesindeki girisimlerde ortaya koymaktadir. UAEK
Yénetim Kurulu iiyesi olan Misir, iran dosyasimin BM Giivenlik Konseyi’ne génderilmesi

kararinda (4 Subat 2006 tarihli karar) olumlu oy kullanmigtir.?**

Misir, Iran’in niikleer silah gelistirmesine karsi olmakla birlikte, sorunun giic
kullanilarak ¢6ziilmesine de kars1 oldugunu ifade etmektedir. Misir Disisleri Bakant Ahmet
Ebu’l-Geyt, 3 Aralik 2008 tarihli agiklamasinda Iran’a yénelik askeri bir operasyona karsi
oldugunu agiklamis ve sorunun uluslararasi diplomasi yolu ile ¢oziimiinii desteklediklerini
belirtmistir. Digisleri Bakan1 Geyt, ayni1 agiklamasinda niikleer silahla sahip oldugu agik

olarak deklare edilmeyen Israil’e kars1 da ayni tutumun gosterilmesini istemis ve Iran’a

238 Casey L. Addis (Koord.) Iran: Regional ..., s. 24.

2 “Egypt vii. Political and Religious Relations with Persia in the Modern Period”, Encyclopadeia
Iranica, <http://www.iranicaonline.org/articles/egypt-vii> (11.04.2012)

240 Will Fulton, Ariel Farrar-Wellman, Robert Frasco, “Egypt-Iran Foreign Relations”, Iran Tracker,
11 August 2011, <http://www.irantracker.org/foreign-relations/egypt-iran-foreign-relations> (10.04.2012)
241 Bayram Sinkaya, Iran i Niikleer Programina Arap ..., s. 93.
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kars1 uygulanan ¢ifte standarda son verilerek Ortadogu Bolgesi’nin niikleer silahlardan

arindirilmus bir bolge haline getirilmesi istemistir.**?

Dolayisiyla Misir’m, iran’in niikleer programi karsisindaki resmi tutumu su sekilde
ozetlenebilir. Misir, Iran’m bariscil amaglarla niikleer teknoloji gelistirme hakkinin
oldugunu kabul etmektedir. Sorunun ¢ézliimiiniin de miizakereler yontemiyle diplomatik
olarak ¢oziilmesi i¢in taraflara ¢agri yapmaktadir. Misir Hiikiimeti, farkli iilkelerin niikleer
faaliyetleri karsisinda uygulanan ¢ifte standardi da kabul etmemekte ve Iran ile ilgili
sorunun Ortadogu Bolgesini niikleer silahlardan arindiracak bir ¢ergevede ¢oziilmesini

istemektedir.?*®

5.2 Suriye

30 yili askin bir siiredir Iran ile Suriye’nin gelistirdigi yakimn iliski Ortadogu
siyasetini belirleyen temel unsurlardan birisi olmustur. iki iilke, kiiltiirel ve dini
benzerliklerden ziyade stratejik ¢ikarlar temelinde olusturduklari ittifaklarini 1979 Iran

Devrimi’nden bu yana sijrdl'jregelmislerdilr.244

Bu ittifakin temelini olusturan unsurlar
kisaca; Ortadogu’da Amerika niifuzuna karsi koyma, Filistin ve Liibnan konularinda
benzer goriisleri paylasma ve Israil karsiti olma, Avrupa iilkeleri ile gergin iliskilere sahip

olma ve Siinni Arap devletleriyle sorunlu iliskilere sahip olma seklinde sayilabilir.?*°

[ran’1n niikleer programi konusunda Suriye, iran’1 desteklemekte ve sorunun ¢dziimii
i¢in diyalog yonteminin kullamlmasini istemektedir. 2008 yilinda, Iran Cumhurbaskani
Mahmud Ahmedinejad’in Sam’a yaptig1 ziyarette Suriye Devlet Baskani Besar Esad,
Iran’a niikleer programi konusunda verdigi destegi acikca ifade etmistir. Bu bulusmada
Esad, Iran’m bariscil niikleer teknoloji elde etme hakkina karsi ¢ikan iilkelerin hakli ve
inandiric1 gerekgelere sahip olmadiklarini ifade etmistir. Ayrica Esad, bolgenin kitle imha

silahlarindan temizlenmesi icin ise Israil’den baslamak gerektigini soylemis ¢iinkii

242 “Egypt Against Iran ‘Developing Nuclear Weapons’”, AFP, 3 December 2008,

<http://www.google.com/hostednews/afp/article/ ALegM5ju-AHI_NntJ3sigbNBy5RGJ6 Twhw> (11.04.2012)
a3 Iran Relations, Brief History, Arab Republic of Egypt Ministry of Foreign Affairs,
<http://www.mfa.gov.eg/English/EgyptianForeignPolicy/EgyptianAsianRelation/BilateralRelations/Iran/Pag
es/History.aspx> (10.04.2012)

244 Casey L. Addis (Koord.) Iran: Regional ..., s. 30.

248 Arif Keskin, “Iran-Suriye iliskilerine Analitik Bir Bakis”, TURKSAM, 29 Temmuz 2009,
<http://www.turksam.org/tr/yazdir1736.html> (01.05.2012)
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bélgedeki tek niikleer silaha sahip devlet Israil’dir demistir.?*® 2009 yilinin Aralik ayinda
fran’in niikleer basmiizakerecisi Said Celili’nin Sam ziyaretinde, Suriye Devlet Baskam
Besar Esad Iran’a olan destegini yinelemistir. Disisleri Bakani1 Velid Muallim de iran ile
Bat1 arasindaki sorunun politik yontemlerle ¢oziilmesinden yana oldugunu ifade ederek,
fran’in niikleer programi nedeniyle iran ile Bati’nin karsi karsiya gelmemesini umut

ettigini sdylemistir.*’

5.3 Irak

Son otuz yillik tarihinde Irak {i¢ kez biiyiik savas yasamis, ayn1 zamanda ekonomik
ambargo ve iggallere de maruz kalmistir. Bu olaylar Irak’ta biiyiik can kayb1 ve yikima yol
acmis, Irak halkinin felaketler, giivenlik sorunlar1 ortasinda kalmasina neden olmustur.248
Bu nedenle ‘Yeni Irak’ bu giivensizlik ve felaket mirasindan kurtulmak istemekte ve dis
politikasini; Irak’in giivenligini toprak biitiinligiini korumak, iilkeye istikrar kazandirmak,

tilkeyi yeniden insa etmek ve ekonomisini yeniden yapilandirmak amaglarina gore

sekillendirmektedir.?*

[ran ise Saddam rejiminin devrilmesinden sonra olusan bu kargasa ortammin
kendisine sundugu firsatlardan yararlanmak istemekte, hayati ¢ikarlarini korumak igin
Irak’ta niifuzunu artirmak istemektedir.?® iran, Irak’ta niifuzunu artirmak icin iilkedeki Sii
partileri ile ittifak olusturmak yoniinde bir politika izlemekte ve bu nedenle Nuri El Maliki
Hiikiimeti ve Ammar El-Hekim’in liderligini yaptig1 Irak islam Yiiksek Konseyi ile uzun

soluklu iliskiler gelistirme ¢abasini siirdiirmektedir.?>*

Mevcut Irak Hiikiimeti de Iran ile giiclii ve istikrarli iliskilere sahip olmayi

onemsemektedir. Ciinkii Irak topraklarinda barman ciddi Sii niifus nedeniyle hem Nuri El

246 Tariq Khaitous, “Is Syria a Candidate for Nuclear Proliferation?”, The Nuclear Threat Initiative

(NTI), 01 March 2008, <http://www.nti.org/analysis/articles/syria-candidate-nuclear-proliferation/>
(01.05.2012)

247 “Syria Defends Iran Nuclear Plans”, AFP, 3 December 2009,
<http://www.google.com/hostednews/afp/article/ALeqgM5iDgK3ASKkWtQ0ShYDUS5G99ZWVYiJQ>
(01.05.2012)

248 Irak’in Siyasi Goriiniimii, Disisleri Bakanligi, <http://www.mfa.gov.tr/irak-siyasi-
gorunumu.tr.mfa> (03.05.2012)

29 The New Iraq, Republic of Iraq Ministry of Foreign Affairs,
<http://www.mofa.gov.ig/en/ForeignPolicy/default.aspx?sm=18> (03.05.2012)

20 Kayhan Barzegar, “Understanding The Roots of Iranian Foreign Policy In The New Iraq”, Middle
East Policy, Vol: XII, No: 2, 2005, s. 49.

21 Gareth Stansfield, “The reformation of Iraq’s foreign relations: new elites and enduring legacies”,
International Affairs, Vol: 86, No: 6, 2010, s. 1405.
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Maliki hem de Ammar El-Hekim kendi gii¢lerini ve statiilerini korumak ve siirdiirmek igin

fran ile giiglii iliskilere sahip olma ihtiyact hissetmektedirler.?*?

Yukaridaki paragraflarda anlatilan politik nedenlerden dolay: Irak, Iran’in bariscil
amaclarla niikleer teknoloji gelistirmesini  destekleyen aciklamalar yapmaktan
cekinmemektedir. Ancak Irak’li yoneticiler zaman zaman Iran’in niikleer silah
gelistirmesine kars1 olduklarini ifade etmekte ve Iran’a Niikleer Silahlarm Yayilmasinin
Onlenmesi Anlasmasidan kaynaklanan yiikiimliiliiklerine uymasin1 konusunda c¢agri

yapmaktadirlar.

BM Genel Kurulu’nun 2011 yilinin Eyliil ayindaki oturumunda Irak Devlet Bagkani
Celal Talabani, iran’in niikleer programu ile ilgili olarak; Iran’in bariscil niikleer enerjiye
sahip olma hakkinm oldugunu belirtmis, Israil’in NSYOA’y1 imzalamamis olmasini ve
niikleer tesislerini UAEK’nin denetimine a¢mamasini bdlgede barisin, istikrarin ve
giivenligin Oniinde duran bir engel olarak tanimlamistir.”®® Yine Celal Talabani, Israil’i
fran’a kars1 saldirmamasi1 konusunda uyarmakta, boyle bir saldirinin Iran halkini daha fazla
birlestirecegini savunmaktadir. Ayrica iran’a karsi askeri bir saldirt durumunda Israil’in
veya ABD’nin hava sahasini kullanmasina izin verilmeyecegini belirtmektedir.*>* Ayni
sekilde Irak Bagbakani Nuri El Maliki de Irak topraklarinin olasi bir savas durumunda
savas alan1 olmasidan duydugu endiseyi dile getirmekte ve Irak topraklarinin iran’a kars

yiiriitiilecek askeri bir harekat i¢in kullanilmasina kars1 ¢ikmaktadir.>®

5.4. Suudi Arabistan

Her ikisi de petrole dayali ekonomik yapilara sahip olmalari, Islam Konferansi
Orgiitii ve Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii gibi uluslararasi kuruluslarda yan yana yer
almalar1 gibi benzer yonlere sahip olmalarma ragmen, Suudi Arabistan ve Iran arasindaki

iligkileri belirleyen faktorler politik rekabet ve g¢ikar catismalaridir.”® Suudi Arabistan,

202 Ibid.
23 “Iraq supports Iran nuclear rights at UN”, Press TV, 23 September 2011,
<http [ledition.presstv.ir/detail/200817.html> (03.05.2012)

“Iraqi president offers to mediate in Iran nuclear impasse”, IRNA, 13 April 2012,
<http://irna.ir/News/Politic/lraqi-president-offers-to-mediate-in-Iran-nuclear-impasse/80076023>
(03.05.2012)

255 Brian Katulis, Rudy deLeon, “Iraq Must Face Iran’s Nuclear Ambitions”, Center for American

Progress, 7 May 2010, <http://www.americanprogress.org/issues/2010/05/iraq_iran_nuclear.html>

(03.05.2012)

256 Will Fulton, Ariel Farrar-Wellman, Robert Frasco, “Saudi Arabia-Iran Foreign Relations”, Iran

Tracker, 1 Augusst 2011,
<http://www.irantracker.org/foreign-relations/saudi-arabia-iran-foreign-relations> (12.04.2012)
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ABD’nin bolgedeki 6nemli miittefiklerinden biridir ve ABD’ye petrol konusunda 1930’lu
yillardan beri ayricalik tanimaktadir. Karsiliginda da ABD’den dogrudan mali yardimlar
almaktadir.?>’ Diger taraftan Suudi Arabistan Islam Dinini, Vahhabilik*® anlayist
cercevesinde yorumlarken ve bu yorumu iilkesinde yerlestirmisken, iran ise Sii inancim
benimsemis; bolgede Sii niifusu kullanarak Ortadogu’nun lideri olma amacini giitmektedir.
Suudi Arabistan ise Misir’in Arap Diinyasindaki liderligini kaybettikten sonra bolgede

kazandig1 agirligin1 devam ettirmek istemektedir.”*®

Ortadogu Bolgesinde ve Islam Diinyasi iizerinde her iki iilkenin de liderlik iddiasinda
bulunmasi dolayisiyla Suudi Arabistan, Iran’in niikleer programindan tedirginlik
duymaktadir. Iran’m niikleer silahlara sahip olmasi ile birlikte bolgedeki iistiinliigiin acik
bir sekilde Iran’a gegeceginin farkinda olan Suudi Arabistan yonetimi AB3+3
devletlerinin Iran’a yonelik yaptirim kararlarimi desteklemektedir. Suudi Arabistan bu
politikasina uygun olarak Iran’a NSYOA hiikiimlerini uygulamasi yoniinde cagr

yapmaktadir.?®

Suudi Arabistan 2020 yili itibariyle ilk niikleer santralinin ingaatini bitirerek
isletmeye baslamay1 planlamaktadir. Bu girisiminin arkasinda niikleer teknoloji gelistirme
konusunda Iran’m gerisinde kalmamak istegi 6n plandadir.’®® Suudi Arabistan niikleer
silah konusunda da aymi istegi sergilemektedir. Nitekim, iran’m gizli niikleer faaliyetler
yirittiigiiniin 2002 yilinda anlasilmasinda sonra, Suudi Arabistan’in olusturdugu bir
giivenlik strateji belgesinde li¢ segenege yer verdigi ortaya ¢ikmistir. Bu segceneklerden ilki
bolgede niikleer silahlardan arinma konusunda diger devletlerle konsensiise varmak,
ikincisi bir niikleer gilic ile ittifak yaparak kendini korumaya almak, tglinciisii ise

caydiricilik kapasitesine erismek i¢in niikleer silah gelis‘[irmektir.262

257 Cem Yilmaz, “Iran ve Suudi Arabistan’in Bitmeyen Bolgesel Rekabeti”, Ortadogu Analiz, Cilt: 3,

Say1: 26, 2011, s. 58.

258 Vahhabilik 18. yy’da Muhammed bin Abdiilvahhab tarafindan kurulmustur. Vahhabiler kendi
mezhepleri disindakilerin gercek Miisliiman olmadiklarini ileri siirerler. Bkz. Vahhabilik, Vikipedi Ozgiir
Ansiklopedi,

259 Cem Yilmaz, Iran ve ..., s. 54.

260 Mubhittin Ataman, Ridvan Kalayci, “Suudi Arabistan 2009”, (Ed. Kemal Inat, Muhittin Ataman,
Cenap Cakmak), Ortadogu Yillig1 2009, (i¢inde), Birinci Basim, Kiire Yayinlari, istabul, 2011, s. 175.

201 Peter Shaw-Smith, “Saudi Arabia targets first nuclear plant by 2020, Financial Times, 28
September 2011, <http://www.ft.com/cms/s/0/d0af4606-e9b7-11e0-bb3e-
00144feab49a.html#axzz1tJsXPXoV> (29.09.2011)

262 Ewen MacAskill, Ian Traynor, “Saudis consider nuclear bomb”, The Guardian, 18 September 2003,
<http://www.guardian.co.uk/world/2003/sep/18/nuclear.saudiarabia> (28.04.2012)
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Suudi Arabistan bu segeneklerinden iiglinclisiinlii zaman zaman dile getirmektedir.
Nitekim Wikileaks tarafindan ele gegirilen ve The Guardian gazetesi tarafindan yaymlanan
diplomatik belgelerde, Kral Abdullah’in 2008 yilinda ABD’yi, Iran’in niikleer silah
gelistirmesi durumunda Suudi Arabistan dahil bolge iilkelerinin de aynisin1 yapacagi
konusunda uyardigi ortaya ¢ikmistir. Yine Suudi Prensi Tiirki El-Faysal, 2011 yilinda
yaptig1 aciklamada Iran’in niikleer silahlara sahip oldugu fakat Suudi Arabistan’mn sahip
olmadig1 bir durumda yasayamayacaklarini belirtmistir. Bu sozlere agiklik getiren baska
bir yetkili, boyle bir durumun (Iran’in niikleer silahlara sahip oldugu bir durum) kabul
edilemez oldugunu ifade etmis, Iran niikleer silah gelistirirse biz de aynismni yapmak

zorunda kalacagiz demistir.”®®

5.5 Korfez Ulkeleri

Korfez iilkeleri, Basra Korfezi kiyisinda bulunan ve Korfez Isbirligi Konseyi iiyesi
devletleri ifade etmektedir. Suudi Arabistan’in yaklagimimi bir onceki boliimde ele
aldigimiz i¢in burada Korfez tilkeleri kavrami ile Kuveyt, Bahreyn, Katar, Birlesik Arap

Emirlikleri ve Umman kastedilmektedir.

fran Islam Devrimi sonrasinda Sah’in devrilmesi ve yeni yonetimin Koérfez iilkelerini
rahatsiz edici sdylemine ilave olarak 1980 yilinda baslayan Iran-Irak savasmin uzun
siireceginin anlasilmas1 {izerine Korfez {ilkeleri duyduklar1 askeri kaygiyr gidermek icin
Korfez Isbirligi Konseyi’ni 1981 yilinda kurmuslardir.®®* Devrimden sonra; Iran’in degisen
sOylemi, dis politikada izledigi revizyonist tutum ve bolgedeki niifuzunu artirma ¢abalari
dogal olarak Korfez iilkelerinin Iran-Irak savasi sirasinda Irak’it desteklemeleri ile
sonuglanmistir. Bu nedenle de Iran’m Korfez iilkeleri ile iliskileri olumsuz etkilenmistir.
[ran ile Korfez iilkeleri iligkileri 1989 yilinda Hasimi Rafsancani’nin devlet baskam

olmasindan sonra yumusamaya ve iyilesmeye baglamugtir.?®®

Ancak Korfez iilkeleri ile Iran arasindaki iliskiler birtakim giivenlik sorunlari
nedeniyle istikrarli bir nitelik kazanamamustir. Oncelikle Korfez iilkeleri, askeri olarak
ABD’ye bagimli olmalar1 ve deneyimsiz olmalari, niifus ve yoprak bakimindan yetersiz

olmalar1 nedeniyle giivenlik endisesi duymaktadirlar. Her ne kadar Kéfez isbirligi Konseyi

263 Jason Burke, “Riyadh will build nuclear weapons if Iran gets them, Saudi prince warns”, The

Guardian, 29 June 2011, <http://www.guardian.co.uk/world/2011/jun/29/saudi-build-nuclear-weapons-iran>
(30.06.2011)

24 Mehmet Hasgiiler, Mehmet B. Uludag, Devletlerarasi ve Hiikiimetler Dist Uluslararast Orgiitler, 4.
Baski, Alfa Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 394.

265 Bayram Sinkaya, Iran " Niikleer Programina Arap ..., s. 92.
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tilkeleri olarak 175.000 kisilik bir orduya sahip iseler de aralarinda askeri bir ittifak
olmadig1 i¢in bu saymin bir énemi kalmamaktadir. ikinci olarak Kérfez iilkeleri, iran ile
askeri anlamda kars1 karsiya kalmaktan endise duymaktadirlar. Bu nedenle ABD ile Iran

arasindaki niikleer anlasmazligin savas dis1 bir yontemle halledilmesini istemektedirler.?®®

fran’in niikleer programi konusunda da Kérfez iilkelerinin, iran’dan genel olarak
tehdit algiladig1 sdylenmektedir. Bununla birlikte Korfez iilkelerinin Iran’a karsi net ve
ortak bir politika gelistirdigi ve uyguladigi sdylenemez. Katar ve Umman geleneksel olarak
Iran ile iyi iliskiler gelistirme egilimde olmalarina karsin, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)
fran’a kars1 daha sert bir tutum takinma egilimindedir. Kuveyt ise Iran’a kars1 ¢ok da net

267

olmayan bir politika izlemektedir.”" Korfez iilkelerinin bu konudaki yaklagimlar1 asagida

ayr1 ayri incelenmistir.
Birlesik Arap Emirlikleri

Birlesik Arap Emirlikleri ve iran, Abu Musa ve Tunb adalar1 nedeniyle 40 yil1 askin
bir siiredir anlagsmazlik yasamaktadir. Ingiltere’nin bdlgeden cekilmesinin ardindan, 1971
yilinda bu adalar Iran egemenligine ge¢mis, fakat BAE bu durumu bir iggal olarak
tanimlamis ve adalarin kendi hakki oldugunu iddia etmistir. Bu anlagmazlik giiniimiizde de
siirse de, BAE tarafindan iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin gelistirilmesi agisindan

bir engel olarak goriilmemektedir.?®®

Iki {ilke arasinda ekonomik alanda ilerleme saglamis olan iliskiler, Iran’in niikleer
programi ve BAE’nin Iran’a karsi uygulanan yaptirrmlara katilmasi nedeniyle yara
almaktadir. BAE, Iran’m niikleer programu ile ilgili kaygisini zaman zaman dile getirmekte
ve konu ile ilgili politikasim1 ifade etmektedir. Ornek olarak 2010 Ocak ayinda BAE
Disisleri Bakam Seyh Abdullah Bin Zayed Al-Nahyan, Iran’in niikleer programu ile ilgili
siirdiirdiigii seffaf olmayan politikasindan ciddi kaygi duydugunu belirtmistir. iran’in

UAEK ile yeterince isbirligi igerisine girmedigini de ifade eden Disisleri Bakani, iran’in

26 Ozden Zeynep Oktav, “The Gulf States And Iran: A Turkish Perspective”, Middle East Policy, Vol:
XVIII, No: 2, 2011, s. 139.

267 Bayram Sinkaya, fran in Niikleer Programina Arap..., s. 95.

268 “UAE minister: Iran calls it misunderstanding, we call it occupation”, MENAFN-Khaleej Times,
24.12.2009, <http://www.menafn.com/menafn/1093291245/UAE-minister-lran-calls-it-misunderstanding-
we-call-it-occupation> (10.05.2012)
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daha aktif igbirligi igerisine girmesinin hem diinya hem bélge hem de Iran’in yararmna

olacagimi ifade etmistir.”®°

Katar

Katar, bolgede ABD miittefiki bir devlet olmasma ragmen, Iran ile de iyi iliskiler
gelistirebilmistir. Katar’m Iran’a yonelik politikasinda belirleyici etkenlerden bir tanesi
sahip oldugu dogalgaz kaynaklaridir. Iran, Rusya ve Katar’in sahip olduklar1 dogalgaz
rezervleri diinya dogalgaz rezervlerinin %50 sine tekabiil etmektedir. Ug iilke arasinda
OPEC benzeri bir dogalgaz karteli olusmasi durumunda Katar, hem ekonomik hem de
siyasi olarak kazang saglayacaktir.’’® Bu nedenle Katar, iran’a yonelik agiklamalarinda

daha dikkatli davranmaktadir.

Katar, Iran’in niikleer programma iliskin sorunun baris¢il bir sekilde ¢dziilmesi
yoniinde agiklamalar yapmaktadir. Hatta ABD ile Iran’m sorunu dogrudan miizakere
ederek ¢ozmesi yoniinde iki lilkeye cagri yapmaktadir. Nitekim Katar Disisleri Bakani
Seyh Hamad Bin Jassim Bin Jabor Al Thani 2010 yilinda yaptig1 bir agiklamada “eger
[ran’1n niikleer silah niyetinden duyulan korku sebebiyle bdlgede bir niikleer yaris baslarsa
bunun herkes icin sagliksiz bir yaris olacagin sdylemis ve Iran ile ABD’den sorunu

dogrudan miizakereler yoluyla ¢dzmelerini istemistir.?’*

Umman

Umman, Korfez iilkeleri arasinda siyasi ve ekonomik olarak Iran’a en yakin iilke
olarak goriilmektedir. Umman Sultani, Qaboos Bin Said, genellikle Arap {ilkelerinden
farkli bir dis siyaset giitmektedir ve bu durumu ABD ile igbirligi durumu diisiiniildiigiinde

272

bir tutarsizlik olarak gérmemektedir.”’“ Nitekim Umman ve Iran’in 2009 yilinda iki iilke

arsinda 200 kilometrelik, 7-12 milyar dolarlik bir dogalgaz boru hatt1 désenmesine iliskin

269 “UAE, Germany urge Iran to abandon ‘uncooperative’ nuclear stand”, AFP, 10 January 2010,

<http://www.google.com/hostednews/afp/article/ALegM5h91AtsU68aWKXbdI400K 1jix_LEQ>
(10.05.2012)

210 Arzu Celalifer Ekinci, “OPEC Benzeri Dogalgaz Karteli Tartigmalar1”, USAK, 03.11.2008,
<http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=760> (10.05.2012)

27 Indira A.R. Lakshmanan, “Clinton, in Mideast, Says Evidence Grows of Iran’s Nuclear Plan”,
Bloomberg, 14 February 2010,
<http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=newsarchive&sid=a7WhYGhU6Bdw> (10.05.2012)

212 Casey L. Addis, (Koord.), Iran: Regional ..., s. 16.
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6n anlasmay1 imzalmalari ve 2011 yilinda da bu anlasmay: kontrata baglamalari®”® iyi

iliskilerinin bir gostergesi niteligindedir.

Giiniimiizde de Umman yonetimi Iran ile gelistirdigi bu geleneksel politikay
siirdiirmektedir. Umman yonetimi, ABD ve diger devletlerden gelen baskilara direnerek
Iran ile iyi iliskilerine devam etmektedir. Nitekim 2008 yilinin Mart aymnda ABD Baskan
Yardimcist Dick Cheney Umman’1 ziyaret etmis ve Iran’a karsi ABD’nin izledigi
politikay1r desteklemesini istemistir. Fakat Umman yonetimi bdyle bir destegi vermeye

yatnasmatmlstlr.274

Umman Yonetimi de diger Kérfez iilkeleri gibi Iran’in niikleer tesislerine yonelik bir
saldirtya agik¢a karsi ¢ikmaktadir. Aymi zamanda Umman, Iran’in sahip oldugu niikleer
programinin baris¢il olduguna yonelik verdigi giivencelere inanmamasini gerektirecek bir
gerekgeye de sahip olmadigmi belirtmekte ve ABD’nin sorunu ¢dzmek igin Iran ile

dogrudan miizakerelere yonelmesini bekledigini ifade etmektedir.?”
Kuveyt

Kuveyt Iran iliskilerininin yoniinii genellikle Kuveyt’in Irak’a yonelik endiseleri
belirlemistir. Kuveyt, Irak’ta Saddam Hiiseyin’in hiikiim siirdiigii donemde, Iran’
Korfez’deki Irak etkisine karsi bir denge unsuru olarak gdrmiistiir. Glinlimiizde Kuveyt-
Iran iliskileri orta seviyede devam etmektedir. Kuveyt’in Iran’in niikleer programi
karsisindaki tutumu da 1iliml bir nitelik gostermektedir. Kuveyt, BM Giivenlik Konseyi ve
ABD tarafindan Iran’a karsi uygulanan yaptirimlara destek vermekle birlikte, iran’in

niikleer programi nedeniyle gerginligin artmasindan endise duymaktadlr.276

Kuveyt, Iran’in barisgil amaglarla niikleer teknoloji gelistirme hakkinin oldugunu
acikca ifade etmektedir ve sorunun diplomasi kullanilarak baris¢il yontemlerle ¢oziilmesi
yoniinde ¢agrilar yapmaktadir. Kuveyt, Bat1 iilkeleri ve Iran tarafindan konu hakkinda
yapilan agiklamalarin provakatif bir nitelige sahip oldugunu belirtmektedir. Kuveyt Milli

Meclisi sozciisii Jassem al-Kharafi 2008 yilinda bir Kuveyt televizyonuna yaptigi

213 “Iran To Export Gas To Oman”, Press TV, 10 July 2011,
<http://www.presstv.ir/detail/188379.html> (11.05.2012)

27 Ridvan Kalayci, “Umman 2009”, (Ed. Kemal Inat, Muhittin Ataman, Cenap Cakmak), Ortadogu
Yilligr 2009, (iginde), Birinci Basim, Kiire Yaynlari, Istabul, 2011, s. 361.

2 Oman’s Foreign Policy Priorities, Sultanate of Oman Ministry of Foreign Affairs,
<http://www.mofa.gov.om/mofanew/index.asp?id=2> (11.05.2012)
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aciklamada “su anki durumda Bati tarafindan kigkirtic1 agiklamalar yapiliyor, Iran da ayn

sekilde karsilik veriyor” demis ve diyaloga ihtiyag oldugunu ifade etmistir.?’”’
Bahreyn

Bahreyn, bolgesindeki etkili bolgesel ve kiiresel gliclerin arasinda kiiclik bir devlet
olarak, glivenligini ve istikrarini saglayabilmek i¢in dis aktorlerle iyi iligkilere sahip olmasi
gereken bir iilkedir. Bu nedenle Bahreyn hem bélgedeki Arap komsulariyla hem iran ile
hem de ABD ile iyi gecinerek giivenligini devam ettirmeyi amcalamaktadir.? Bahreyn
Iran ile iyi iliskiler gelistirmeye ¢abalamakla birlikte, hem iilkesindeki Sii yogunlugu hem
de tarihsel olarak iran’mn Bahreyn topraklarinda gozii oldugunu diisiinmesi nedeniyle
fran’dan ciddi olarak tehdit algilamaktadir. Bu durumda Bahreyn ABD’ye daha fazla
yaklasmakta, tarihsel olarak Ingiltere ile olan baglari da dis politikasina yon

vermektedir.2"

Bahreyn’in algiladigi iran tehdidi, Iran’m niikleer programi nedeniyle daha da
artmaktadir. Bu nedenle Bahreyn, iran’in niikleer silah gelistirmesine kars1 ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte Iran’in baris¢il amagch niikleer enerji kullanma hakkina sahip oldugunu da
ifade etmektedir. Nitekim Bahreyn Disisleri Bakani Seyh Halid Bin Ahmed Bin
Muhammed El Halife, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 65 inci oturumundaki
aciklamasinda Iran halkin istikrar ve refah igerisinde yasamasim c¢ok arzu ettiklerini
belirtmistir. Bu nedenle Iran’mn niikleer programmin bariscil oldugunu deklare etmesini
memnuniyetle karsiladiklarini belirterek, Iran’in Niikleer Silahlarin Onlenmesi Anlagmasi

kurallarina ve UAEK 'nin isteklerine tam olarak uymasi gerektigini Vurgulamlstlr.280

Disisleri Bakani1 4 Aralik 2010 tarihindeki bagka bir konusmasinda da her devlet gibi
Iran’m da bariscil amaclarla niikleer enerji kullanma hakkinin oldugunu ifade etmistir.
AB3+3 ile Iran arasinda gerceklestirilen miizakerelerin de énemli oldugunun altii ¢izen
Disisleri Bakani, bu miizakerelerin bolgedeki tansiyonu ve istikrarsizligr yatistirabilecek
bir fonksiyonu oldugunu vurgulamistir. Sorunun ¢6ziimii i¢in de, UAEK gdzetiminde

uluslararasi sivil bir niikleer yakit bankasi1 kurulmasi fikrini destekledigini ifade etmistir.

27 “West provoking Tehran, says Kuwait speaker”, Gulf News, 14 July 2008,

<http://qulfnews.com/news/region/iran/west-provoking-tehran-says-kuwait-speaker-1.118277> (11.05.2012)
278 Casey L. Addis (Koord.), Iran: Regional..., s. 10.

279 Ahmet Oztiirk, “Bahreyn 2009”, (Ed. Kemal inat, Muhittin Ataman, Cenap Cakmak), Ortadogu
Yilligr 2009, (iginde), Birinci Basim, Kiire Yayinlari, Istabul, 2011, s. 385.

280 Bahrain’s Statement to the 65th United Nations General Assembly, Kingdom of Bahrain Ministry
of Foreign Affairs, 27 September 2010, <http://www.mofa.gov.bh/Default.aspx?tabid=7960&language=en-
US> (14.05.2012)
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Boylece hem Iran’m niikleer yakit tedariki giivenligi konusundaki endiseleri giderilmis,
hem niikleer yakit dongiisii teknolojisinin kotiiye kullaniminin 6niine gegmek i¢in bir adim
atilmis hem de Ortadogu Bolgesinin niikleer silahlardan arindirilmasinin gergeklestirilmesi

konusunda bir adim atilmis olacaktir.®

6. DIGER BOLGE ULKELERININ YAKLASIMLARI

Tahmin edilebilecegi gibi iran’in, bolgede herhangi bir devlet -bolgesel veya kiiresel
Olcekte etkisi olan- veya devletler toplulugu ile yasayacagi gerilim tiim bdlge devletlerini
yakindan etkileyecektir. Bu nedenle de bdyle bir etkiye maruz kalabilecek olan iran’a
komsu devletlerin, konu ile ilgili tutumlar1 da 6nemli bir hale gelecektir. Ayrica bu
devletlerin konuya iliskin tutumlari da basta Iran olmak {iizere gerilimin taraflarina
politikalarini olusturma konusunda yon verecektir. Bu 6éneminden dolay1 bu baglik altinda
fran’a komsu olan ve bolgesel etki kapasitesi olan diger devletlerin iran’in niikleer

programu ile ilgili durus ve sdylemleri incelenecektir.

6.1 Azerbaycan

Kiiltiirel ve dinsel benzerliklerine ragmen, Azerbaycan’in Tiirkiye ve ABD ile olan
yakin iligkilerinden dolay1, Azerbaycan-iran iliskileri hi¢bir zaman bir dostluk havasi
icerisinde olmamustir. Ustelik Hazar Denizi’nin statiisii nedeniyle Iran, iki iilke arasindaki
gerilimin tirmanmasindan endise etmektedir. Hazar konusunda iki iilkenin farkli tavri

iligkilerin gelismesinin 6niinde bir engel olus‘furmaktadlr.282

Azerbaycan halkinin, Iran niifusunun 6nemli bir kesimi®®® ile ayni dili ve kiiltiirti
paylasmasi iki iilke iliskilerini olumsuz yonde etkileyen diger bir faktdrdiir. Ciinkii Iran
icerisindeki ayrilikc1 hareketlere Israil ve ABD tarafindan destek verilmektedir. iran ise iki
tilkedeki Azerbaycan Tiirkgesi ile konusan niifus arasinda ileri diizeyde bag kurulmasini
hos karsilamamakta ve Azerbaycan ile Iran arasindaki kiiltiirel iliskilerin ilerlemesini

istememektedir.?®*

281 Statement By His Excellency Shaikh Khalid Bin Ahmed Bin Mohamed Al Khalifa, Kingdom of
Bahrain Ministry of Foreign Affairs, 4 December 2010,
<http://www.mofa.gov.bh/Default.aspx?tabid=7809&language=en-US> (14.05.2012)

282 Elaheh Koolaee, Mohammad Hossein Hafezian, “The Islamic Republic of Iran and the South
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283 Azerbaycan Halki’nin %33’iinii Azeri Tiirkleri olusturmaktadir. Bkz. Iran, Vikipedi Ozgiir
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Iki iilke arasindaki iliskilerin mesafeli bir yapiya sahip olmasina ragmen Azerbaycan
yonetimi, iran’m niikleer programimna kars1 pozitif bir tutum sergilemistir. Azerbaycan,
[ran’m bariscil niikleer enerji kullanma hakkinin oldugunu agikca ifade etmis ve sorunun
diplomasi yontemiyle ¢0zlilmesi yoOniinde c¢agr1 yapmistir. Nitekim 2006 yilinda
Ahmedinejad’m Bakii ziyaretinde Azerbaycan Cumhurbagkan1 ilham Aliyev, BM
Giivenlik Konseyi tarafindan iran’a yénelik olarak almacak yaptirim kararlarinin blgeye

bliytik tesiri olacagini belirtmis ve yaptirimlara karsi cikmugtir.?®

Benzer sekilde Azerbaycan Disisleri Bakani Elmar Memmedyarov, 2010 yilinda
Bakii’de diizenlenen bir uluslararas iligkiler konferansinda, her iilkenin baris¢il amaglarla
niikleer enerji elde etme hakkinin var oldugunu ve bu amag pesinde kosan fran’in UAEK
ile isbirligi igerisinde oldugunu sdylemistir. Elmar Memmedyarov, iki {ilke arasindaki pek
cok ortak nokta olmas: nedeniyle iilkesinin iran ile iliskilerini gelistirmek konusunda ¢ok
istekli oldugunu da ifade etmistir. En yakin komsusu olarak nitelendirdigi iran ile bazi
ortak projeler nedeniyle aralarinda siki bir bag oldugunu ifade eden Disisleri Bakani,

[ran’in Astara’da yapimina devam ettigi demiryolu projesini drnek gé')stermistir.286

6.2 Tiirkmenistan

fran, hem komsusu hem de Hazar Denizi’nde kiyidas oldugu Tiirkmenistan ile
Tilirkmenistan’in bagimsizligin1 kazandigr 1991 yilindan bu yana siyasi ve diplomatik
iliskilerini siirekli gelistirmistir. Iran, Tiirkmenistan ile iliskilerinde, tiim Orta Asya
devletleri ile iligkilerinde oldugu gibi Oncelikli amag¢ olarak bdlgenin petrol ve
dogalgazinin Iran vasitasiyla Basra Korfezi’nden tasinmasini belirlemistir. ABD ise aksine
bolgenin petrol ve dogalgazinin Hazar Denizi’nden Avrupa’ya ve diger yerlere taginmasini
istemektedir. Iran, Basra Korfezi’nin daha giivenli ve pratik bir yol oldugunu iddia ederek

287

Tiirkmenistan ve diger Orta Asya tilkeleri ile ticaret agin1 gelistirmek istemektedir.”" Iran

ile petrol ve dogalgaz alaninda bdyle bir isbirligi, Tiirkmenistan agisindan da ¢ok 6nem

28 “Azerbaijan Warns Against Iran Sanctions”, Radio Liberty, 27 October 2006,

<http://www.rferl.org/content/article/1072356.html> (16.05.2012)

286 “Azerbaijan Supports Diplomacy on Iran”, Press TV, 24 October 2010,
<http://edition.presstv.ir/detail/147971.html> (15.05.2012)

281 Simbal A. Khan, “Iran’s Relations with Central Asia - A strategic analysis”, Perceptions Journal of
International Affairs, Vol: IX, No: 1, 2004, s. 50.
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tagimaktadir zira Tiirkmenistan acik denizlere agilan kapisi olmayan bir {ilke olarak bdyle

bir iilkeye muhtagtir.”®®

[ran’m Orta Asya devletleri ile iliskilerini karsilastirdigimizda, en ¢ok Tiirkmenistan
ile bircok alanda ve basarili bir sekilde iliskiler gelistirdigi goriilmektedir. Iran-
Tiirkmenistan iligkilerinin dnemini gosteren husus ilk bagsta Tiirkmenistan’in bagimsizligini
ilan ettikten sonra ilk kez iran tarafindan ziyaret edilmesi olmustur.?®® Giiniimiizde iran-
Tirkmenistan ticaret hacminin (2010 yili rakamlarma gore) 5 milyar dolar diizeyine
ulasmasi ve Iran’m Tiirkmenistan’mn bir numarali ticaret ortag olmas1,**° enerji ve ulagim

291

alaninda ortak yatirimlar yapmalar1®™™ iki {ilke iliskilerinin Onemini gosteren diger

gelismelerdir.

Tiirkmenistan, Iran ile gelistirdigi bu dis iliskiler cercevesinde Iran’in bariscil
niikleer programina destek vermektedir. 2008 yilinin Temmuz ayindaki bir agiklamasinda
Tiirkmenistan Disisleri Bakan1 Rasid Meredov iilkesinin Iran’in baris¢il niikleer arastirma
programina destek verdigini soylemistir. Hatta 2007 yilinda bir konferans esnasinda Hazar
Denizine kiyis1 olan devletler (Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Rusya ve Tiirkmenistan)
birbirlerinin barig¢il niikleer program gelistirme haklarini1 destekleyeceklerini deklare

etmislerdir.?

Tiirkmenistan Devlet Baskani Gurbangulu Bedirmuhamedov, bu destegi
2011 yilinin Subat ayinda fran Cumhurbaskan1 Yardimcis1 Hamid Baghaey ile bir araya
geldigi sirada yinelemistir. Bu goriisme sirasinda Iran Cumhurbaskani Yardimcisi da
Tiirkmenistan ile basta bilimsel ve Kkiiltlirel olmak tizere farkli alanlardaki tiim baglar

giiglendirmek ve genisletmek istegini dile getirmistir.”®

6.3 Afganistan

[ran, Islam Devriminden sonra Taliban ydnetimine karsit bir politika izlemistir.
Ancak 2001 yilinda Afganistan’da Taliban ydnetiminin devrilmesinden sonra Iran ile

Afganistan arasindaki iliskiler gelismeye baslamis ve Iran Afganistan’in yeniden insasinda

288 Avriel Farral-Wellman, Robert Frasco, “Turkmenistan — Iran Foreign Relations”, Iran Tracker, 8

July 2010, <http://www.irantracker.org/foreign-relations/turkmenistan-iran-foreign-relations> (17.05.2012)
289 Mohiaddin Mesbahi,”Iran and Central Asia: paradigm and policy”, Central Asian Survey, Vol: 23,
No: 2, 2004, s. 123.

2% “Iran, Turkmenistan’s top trading partner 2010, Tehran Times, 13 November 2011,
<http://tehrantimes.com/economy-and-business/92503-iran-turkmenistans-top-trading-partner-in-2010>
(17.05.2012)
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aktif bir rol oynamistir. Afganistan’daki kirilgan ekonomik ve siyasi yap: da Iran’in
Afganistan’da ekonomik, politik, ideolojik ve askeri olarak etkisini artirmasina firsat
saglamlstlr.294 [ran, Afganistan’mn toparlanmasi igin ekonomik yardim yapmaktadir.
Taliban rejiminin diismesinden beri, caddelerin ve okullarin onarilmasi, elektrik
saglanmasi ve ticari hayatin canlandirilmas1 amaciyla Iran’m Afganistan’a yaptig1 yardim

tutar1 bir milyar dolar1 asmlstlr.zg5

Her ne kadar iran ile Afganistan arasindaki iliskiler artma egiliminde ise de bazi
nedenlerden dolay1 sinirlidir. Afganistan’daki ABD askeri varliginin olusturdugu giivenlik
endisesi ve bu endiseler nedeniyle iran’in Taliban gii¢lerini desteklemesi®® ve diismanimin
diismani  dostumdur ilkesinden hareketle El-Kaide orgiitiinii  desteklemesi®’ bu

nedenlerden birkagidir.

Niikleer teknoloji konusunda Afganistan, barigs¢il amaclarla niikleer enerjinin
kullanilmasmi desteklemektedir ancak niikleer silahlara karsi ¢ikmaktadir. Afganistan
Disisleri Bakani yaptig1 bir agiklamasinda bu politikasint su sekilde ozetlemistir: “Biz,
modern savasin niteliginden hareketle, kitle imha silahlarinin kullanilmasinin uluslararasi
kurallara aykirt oldugunu diisiiniiyoruz. Biz tiim diinya ¢apinda niikleer silahsizlanma
istiyoruz. Biz Asya ve Ortadogu’nun niikleer silahlardan arinmasini tam olarak

destekliyoruz.?*®

6.4 Pakistan

Pakistan ve Iran; kiiltiir, asiret ve din unsurlarini iceren baglara sahip iki iilkedir.
1947 yilinda Pakistan bagimsizhigini kazaninca, bu iilkeyi ilk taniyan iilke Iran olmus ve
iki komsu iilke giiclii iliskiler gelistirmislerdir. Iki iilke ayn1 zamanda bdlgede ABD’nin
miittefikleri oldugu i¢in aralarindaki baglar1 gelistirebilmiglerdir. Ancak 1979 yilinda Sah
yonetiminin diismesi Pakistan’1 hayal kirikligina ugratmistir. Ayetullah Humeyni’nin

Amerikan karsitt durusu Pakistan’t endiseye sevk etmistir. Bununla birlikte Pakistan

204 Will Fulton ve Ariel Farral-Wellman, “Afghanistan-Iran Foreign Relations”, Iran Tracker, 5
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yonetimi yeni Iran yOnetimine yaklasmaya c¢alismis, Iran’daki yonetimi taniyan ilk
iilkelerden birisi olmustur. Pakistan Iran’in Irak ile yaptig1 savasta da Irak’1 desteklemeyen

birkag tlilkeden birisi olmustur.299

Pakistan, Iran’mn niikleer teknolojinin imkanlarindan yararlanma hakkinin oldugunu
resmi olarak ifade etmekte ve Iran’m niikleer programimi desteklemekte ve Iran’a
uygulanan yaptirimlara karsi ¢ikmaktadir. Nitekim Pakistan Devlet Baskani Asif Ali
Zardari bunu agikca ifade etmis ve ABD ile AB’nin Iran’in enerji sektdriine uyguladig
yaptirimlara ragmen Iran ile IP (fran-Pakistan) boru hatt1 projesine devam edeceklerini

soylemistir. >

Niikleer teknoloji konusunda Iran ile Pakistan s6z konusu oldugunda, Amerika
menseli arastirmact ve bilim adamlar1 Pakistan’in Iran’a niikleer silah gelistirmesi
konusunda gizlice yardim ettigini ileri siirmektedirler. Buna gore Pakistan, Pakistanli bir
bilim adam1 olan Abdiilkadir Han yoluyla Iran’m niikleer silah programima 1990’11 yillarin
ortalarina kadar gizlice yardim etmistir.** Ancak bu konu hakkinda ve Iran-Pakistan
niikleer igbirligi hakkinda ¢ok net ve kesin bilgiler heniiz ortaya konulamamakta ve eger
gecmiste boyle bir igbirligi olduysa, bunun Pakistan Hiikiimeti’nin acik veya kapal1 destegi
olmadan ger¢eklesemeyecegi ifade edilmektedir. Bu varsayima gore uzun siire niikleer
teknoloji ile ilgili gizli bilgileri korumasi konusunda ABD baskisina maruz kalan Pakistan,
zaman zaman ABD’ye karsi ‘Iran kartin1’ oynamak i¢in bdyle bir yola bagvurmustur.>*
Pakistan Hiikiimeti ise Abdiilkadir Han ile Hiikiimet arasinda bir bag oldugunu kabul
etmemekte ve Iran’a niikleer silah gelistirme konusunda yardim ettigi iddialarimi

reddetmektedir.>®

299 Harsh V. Pant, “Pakistan and Iran’s Dysfunctional Relationship”, Middle East Quarterly, Vol: 16,

No: 2, 2009, s. 43,44,
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BOLUM IV

BM, UAEK VE iRAN’IN NUKLEER PROGRAMI

Ikinci béliimde, 2003 yilindan sonra niikleer teknoloji ekseninde ABD ile Iran
arasindaki gerginligin tirmandigini ve bu gerginligin daha da artmamasi i¢in AB’nin
konuya miidahil oldugunu ancak AB’nin gerginligi azaltmak ve krizi ¢dzmek i¢in
yurlittigi miizakerelerden istenilen netice alinamaymca konunun BM Giivenlik

Konseyi’ne havale edildigini belirtmistik.

Bu boliimde Iran’m niikleer faaliyetleri ile ilgili olarak BM Giivenlik Konseyi
tarafindan alinan kararlar incelenecek ve genel olarak degerlendirilmeye c¢alisilacaktir.
Daha sonra da UAEK nin Iran’in niikleer faaliyetlerine yonelik yapti1 denetimler ve bu
denetimlere iliskin yaymladigi raporlar ele almacaktir. Bu gercevede Iran’in niikleer
programinin niteliginin uluslararas1 kurumlarca nasil degerlendirildigi ortaya konulmaya

calisilacaktir.

1. BM KARARLARI VE ARKA PLANI, ETKILERI

Bu bagslik altinda 6ncelikle BM Giivenlik Konseyi’nin yetkisinin kapsami anlatilacak
daha sonra Konsey’in aldig1 kararlar sirasiyla incelenecek ve kararlarin genel olarak ne

getirdigi ortaya konulmaya c¢alisilacaktir.

1.1 BM Giivenlik Konseyi’nin Yetkisinin Kapsam

Giivenlik Konseyi, BM Anlasmas1 g¢ercevesinde, uluslararasit baris ve giivenligin
stirdiiriilmesi konusunda baglica yetkili organdir. Konsey onbes liyeden olusmaktadir. BM
Genel Kurulu tarafindan iki yillik bir dénem i¢in se¢ilen on liyenin yaninda, Cin, Fransa,

Rusya, Ingiltere ve ABD siirekli iiye olarak Giivenlik Konseyinde bulunmaktadir.>*

304 BM Statiisii, Madde 23.
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BM Giivenlik Konseyi’nin uluslararasi barig ve giivenligin siirdiiriilmesi konusunda
baglayici kararlar alma yetkisi BM Anlasmasi’nmn VII. Boliimiinde diizenlenmistir. Iran ile
ilgili aliman kararlarin da dayanagini olusturan bu boliimiin 39’uncu maddesi ile Giivenlik
Konseyi’ne, barisin tehdit edildigini, bozuldugunu veya bir saldir1 durumunun
gerceklestigini saptama ve 41 ile 42 nci maddelerde yer alan ekonomik, diplomatik ve
askeri onlemler alma ve durumu tekrar eski haline getirme yetkisi verilmistir. Ancak
Giivenlik Konseyi, durumun agirlasmasini 6nlemek {izere 39 uncu madde geregince
hareket etmeden once ilgili taraflar1 gerekli veya uygun gordiigii gegici 6nlemlere uymaya

cagirabilir (Md. 40).

BM Giivenlik Konseyi’'nin yetkisi incelenirken géz oniinde tutulmasi gereken bir
husus, Konsey’in harekete gecmesi icin baris1 tehdit eden veya bozan davraniglarin
mutlaka hukuka aykirt davraniglardan kaynaklanmasi gerekmedigidir. Yani Konsey,
uluslararasi barig ve glivenligin tehlikeye diistiigii biitiin durumlarda harekete gegebilir ve
uygun gordiigii onlemleri alabilir. Nitekim Iran konusunda durum biiyiik bir &lgiide
bdyledir. Bununla birlikte Giivenlik Konseyi’nin BM Anlagmasi’nin koydugu kurallara
uygun olarak aldig1 kararlarin da her zaman mesru ve adil oldugu da tartisilabilir. Ciinkii
Gilivenlik Konseyi’nin kararlarinda, veto yetkisine sahip bes biiyiik devletin etkisi,
Konsey’in kendi iradesi c¢ergevesinde hareket etmedigi seklinde iddialara neden

olmaktadir.>®

BM Giivenlik Konseyi’'nin Iran ile ilgili aldigi kararlarin mesruiyeti
degerlendirilirken, Iran’m niikleer programinm uluslararasi baris ve giivenlige yakin bir
tehdit olusturup olusturmadigi sorusunun cevabi1 6nem tasimaktadir. Bu noktada donemin
UAEK genel direktorii Mohamed ElIBaradei’in 30 Mayis 2006 tarihinde yaptigi
aciklamaya deginmekte fayda vardir. Bu acgiklamasinda Mohamed El Baradei, Iran’in
yakin bir niikleer tehdit olusturmadigini ifade etmis, diinyanin Iran konusunda Irak ve
Kuzey Kore’de yaptigi hatalari tekrarlamamasi i¢in dikkatli olmaya davet etmistir. % Diger
taraftan NSYOA 'nin imzalanmasindan sonra niikleer bomba sahibi iilkeler arasina katilim

olmustur. Ayrica Israil’in resmen acgiklanmasa da niikleer bomba sahibi oldugu iddia

305 “Hukuki ve Siyasi Yonleriyle Giivenlik Konseyi’nin iran Ambargosu”, ORSAM, Rapor No: 25,

Ocak 2011
306 “ElBaradei: Iran not an immediate nuclear threat”, China Daily, 31 May 2006,
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http://www.chinadaily.com.cn/world/2006-05/31/content_604728.htm

79

edilmektedir. Dolayisiyla bu iilkelerin silahsizlandirilmast i¢in higbir ¢aba gdstermeyen

devletlerin, iran konusunda bu kadar yaygara yapmasi yadirganmaktadir.*”’

1.2 iran’in BM Giivenlik Konseyi’ne Havale Edilmesi ve 1696 Sayili BM
Giivenlik Konseyi Karar

Daha &nceki boliimde de anlatildig gibi Iran’in niikleer faaliyetlerinin ABD ile iran
arasinda gerginlige neden olmasindan sonra gerginligi azaltmak amaciyla AB3 iilkeleri
araya girmis ve miizakerelere baslamislardir. Ancak AB3 iilkeleri ile iran arasindaki
miizakerelerin bir sonuca varamamasi iizerine Iran, 3 Ocak 2006 tarihli bir mektupla
UAEK’ye 9 Ocak 2006 tarihinden itibaren goniillii olarak durdugu arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini yeniden baslatma karari aldigini bildirmistir. 7 Ocak 2006 tarihli bir
mektubunda da Iran, UAEK’den Natanz, Farayand Teknik ve Pars Trash tesislerindeki
miihtirlerin sokiilmesini istemistir. Miihiirler 10-11 Ocak 2006 tarihinde UAEK denetgileri
gbzetiminde sokiilmiis ve iran bu tesislerdeki faaliyetlerine yeniden baglamistir.**®® Bunun
iizerine UAEK Genel Kurulu 4 Subat 2006 tarihli toplantisinda Iran dosyasmi BM

Giivenlik Konseyine havale etme karar1 almugtir.>®

UAEK Genel Kurulu’nun bu karari tizerine, Genel Direktér Mohamed ElBaradei 8
Mart 2006 tarihinde Iran’in niikleer programi hakkindaki raporunu BM Giivenlik

Konseyi’ne géndermistir.310

BM Giivenlik Konseyi, UAEK tarafindan gonderilen raporu
ilk kez 17 Mart 2006 tarihinde ele almis ancak daimi iiyelerin anlasabildigi ortak bir
zemine 29 Mart tarihinde ulasilabilmistir. BM Giivenlik Konseyi 29 Mart 2006 tarihinde
baglayic1 olmayan, Iran’mn uranyum zenginlestirme faaliyetlerinden duydugu endiseyi dile
getiren ve UAEK’den sorunun ¢6ziimii igin siirdiirdiigii faaliyetlere devam etmesini isteyen
bir ¢agr1 yaymlamigtir. fran’dan UAEK ile isbirligi iginde davranmasini isteyen bu gagri ile
UAEK’den de 30 giin igerisinde Iran’mn bu c¢agriya uyup uymadig: ile ilgili bir rapor

hazirlamasi istenmistir.‘o’ll
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UAEK Genel Direktorii istenen raporu 28 Nisan 2006 tarihinde ortaya koymus ve

raporunda Iran’in niikleer faaliyetlerinde seffaflik saglamak igin atmasi gereken adimlari

atmadigmi dolayisiyla UAEK’nin iran’da bildirilmemis niikleer madde olmadig

konusunda bilgisinin siirli oldugunu bildirmistir. Bu rapor ve takip eden gelismeler

tizerine BM Giivenlik Konseyi 31 Temmuz 2006 tarihinde, yaptirim igermeyen ancak

fran’in niikleer faaliyetlerine iliskin ilk resmi baglayici karar niteligini haiz 1696 sayili

karar1 almls‘ur.‘o’1

2

1696 sayili karar ile Giivenlik Konseyi, BM Anlagsmasmin VII. boliimiiniin 40.

maddesi uyarinca hareket ederek:

a)

b)

f)

9)

fran’in gecikmeden UAEK nin aldigi GOV/2006/14 sayili kararda belirtilen
giiven ortamini tesis etmek ve ¢oziim bekleyen sorunlari agmak i¢in gerekli

goriilen adimlar1 atmas1 konusunda ¢agr1 yapmas,

fran’in tiim zenginlestirme ve yeniden isleme -arastirma gelistirme dahil-

faaliyetlerini askiya almasini istemis,

[ran’in niikleer faaliyetlerini askiya almasi ve UAEK nin istedigi adimlar
attig1 takdirde sorunun diplomatik bir ¢oziimiin ortaya ¢ikacagi konusunda

inancini agiklamis,
AB3+3 devletlerinin Iran’a sundugu 6neriyi desteklemis,

Tiim devletlere Iran’in zenginlestirme ve yeniden isleme faaliyetleri ile
balistik flize programina katki saglayacak malzemelerin transferini

engelleyecek diizenlemeler yapmasi konusunda ¢agri yapmus,

UAEK’nin yetkisini giliclendirmek konusundaki kararliligmi ve UAEK
Genel Kurulunun roliinti gii¢lii bir sekilde destekledigini agiklamis, ayrica

[ran’1 Ek Protokol hiikiimlerine uygun bir sekilde davranmaya cagirmus,

UAEK Genel Direktoriinden 31 Agustos 2006 tarihinde iran’in bu karar
hiikiimlerini yerine getirip getirmedigi ve UAEK Genel Kurulunun istedigi

adimlar1 atip atmadig1 konusunda rapor hazirlamasini istemis,

312

Resolution 1696 ...,
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h) fran’in bu karar hiikiimlerini yerine getirmemesi ve kendisinden istenilen
adimlar1 atmamasi halinde, BM Anlagmasinin VII. boliimiiniin 41. maddesi

geregince yaptirim uygulanacagi konusundaki kararini agiklamstir.

Kararin igeriginden de anlasildig1 gibi BM Giivenlik Konseyi, Iran’dan 31 Agustos
2006 tarihine kadar uranyum zenginlestirme ile ilgili tiim faaliyetlerini askiya almasini
istemis, bu faaliyetlerin askiya alinmasinin diplomatik bir ¢6ziime ulagilmasina katki
saglayacagini ifade etmistir. Iran, BM Giivenlik Konseyi’nin bu kararini kinamis ve hukuk
dist oldugunu savunmustur. Kararm ardindan bir agiklama yapan iran niikleer
miizakerecisi Ali Larijani, Iran’m zenginlestirme faaliyetlerine devam edecegini

duyurmugtur.®*

1.3 BM Giivenlik Konseyi’nin 1737 Sayili ilk Yaptirnm Karar

BM Giivenlik Konseyi’nin Iran’a verdigi siire 31 Agustos 2006 tarihinde dolmustur.
UAEK Genel Direktorii’niin bu tarihte yaymladigi raporla, Iran’mn, 1696 sayili BM
Giivenlik Konseyi kararinda istenildiginin aksine uranyum zenginlestirmeye devam ettigi
ortaya konulmustur. Iran’in uranyum zenginlestirme oranin1 %35 seviyesine ¢ikardigini da
belirten bu rapor ile Genel Direktdr, Iran’in niikleer faaliyetleri ile ilgili ¢oziim bekleyen
konularda da herhangi bir ilerleme kaydedilmedigini belirtmistir.*** Dogal olarak bu
gelismeler basta ABD olmak iizere Bati iilkelerini kizdirmis ve daha etkili kararlar alma

yolunda bir irade ortaya ¢ikarmistir.

Ancak alinacak kararin igerigi konusunda uzlagsmak c¢ok kolay olmamistir. ABD
[ran’a kapsamli bir ticari ve ekonomik yaptirrm uygulanmasi konusunda 1srarci iken Rusya
ve Cin daha disik yogunluklu Onlemler alma taraftar1 olmus ve ABD’ye karsi
glkmlslardlr.315 Sonug¢ olarak AB3 devletlerinin taslagin1 ortaya koydugu ve Cin ile
Rusya’nin itirazlar1 neticesinde defalarca degistirilen karar 23 Aralik 2006 tarihinde

oybirligi ile alinabilmistir.

Alinan bu kararla BM Giivenlik Konseyi, Iran’in 1696 sayili karara uymasini

saglamak konusunda kararli oldugunu géstermis ve Iran’dan UAEK nin taleplerini yerine

33 Michael Slackman, “Iran Says It Will Ignore U.N. Deadline on Uranium Program”, The New York

Times, 7 August 2006, <http://www.nytimes.com/2006/08/07/world/middleeast/07iran.html?ref=world>
(02.01.2012)

s Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran, Report by the
Director General, International Atomic Energy Agency, GOV/2006/53, 31 August 2006.

315 Shannon N. Kile, Nuclear arms ..., 2007, s. 493.
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getirmesini istemistir. Giivenlik Konseyi ayrica iran’in niikleer ve fiize programma katk1

saglayabilecek hassas teknolojiler bakimindan gelisimini engellemeye de kararli oldugunu

agiklamistir. Giivenlik Konseyi bu kararliligini, iran’1n izledigi niikleer program ile niikleer

silahlarin yayilmasi riskini beraberinde getirmesine ve BM’nin uluslararasi barig ve

giivenligi siirdirme sorumluluguna dayandirmistir.**® Bu gergevede 1737 sayil karar ile

getirilen diizenlemelerden 6nem arz eden birkag hiikiim sdyle siralanabilir:

a)

b)

d)

f)

9)

Iran, gecikmeksizin, niikleer programmin baris¢il oldugu konusunda giiven
saglayacak adimlar1 atmal1 ve ¢oziim bekleyen sorunlar1 ¢6zmek icin harekete

gecmelidir,

fran, gecikmeksizin arastirma gelistirme de dahil niikleer faaliyetlerini askiya

almalidir,
[ran, UAEK ile isbirligi icerisinde olmali, Ek Protokol’ii onaylamalidir,

Tiim devletler, iran’a, uranyum zenginlestirme, yeniden isleme veya agir su
tretimi faaliyetleri veya niikleer silah gelistirme faaliyetlerine katki
saglayabilecek malzemelerin satilmasini engellemek icin gerekli tedbirleri

almalidir,

Tiim devletler, bu kararin ekinde belirtilen, Iran’in niikleer faaliyetlerine
destek saglayan kisilerin {llkelerine girmeleri veya iilkelerinden transit

gecisleri konusunda dikkatli davranmalidirlar,

Tim devletler, bu kararin ekinde belirtilen kisilerin, iilkelerinde bulunan

fonlarini, finansal varliklarini ve ekonomik kaynaklarint dondurmalidirlar,

Tiim devletler, Iran’in niikleer faaliyetlerine katki saglayabilecek Iran
vatandaglarinin, Tllkelerinde egitim ogretim gormelerini  engellemek

konusunda dikkatli davranmalidirlar.

Goriildiigii gibi Giivenlik Konseyi’nin 1737 sayilh karar1 Iran’i niikleer

faaliyetlerinden vazgec¢irmek i¢in kapsamli hiikiimler iceren bir karardir. Ancak bu kararda

dikkat ceken bazi hususlar da vardir. Bunlardan bir tanesi, aliman kararin kapsamina

Rusya’nin ingaatini siirdiirdiigii Busehr hafif su reaktoriiniin dahil edilmemis olmasidir.

Zaten Rusya’nin yaptirnm kararina karst ¢ikmasinin esas nedeni maliyeti yaklasik olarak
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bir milyar dolar civarinda olan Busehr Niikleer Santrali projesini yiiriitiiyor olmasiyd.*"’

Dolayistyla Rusya bu taviz karsisinda BM Giivenlik Konseyi kararina evet demistir.

1.4 BM Giivenlik Konseyi’nin 1747 Sayih Karan

BM Giivenlik Konseyi, 27 Aralik 2006 tarihinde aldig1 1737 sayili kararla iran’m 60
giin icerisinde niikleer faaliyetlerini durdurmasini istemis ve UAEK Genel Direktoriin de
bu konuda bir rapor hazirlamasini istemistir. UAEK Genel Direktérii Mohamed ElBaradei
istenilen raporu 2007 Subatinda hazirlamis ve raporunu hem UAEK Genel Kuruluna hem

de BM Giivenlik Konseyine sunmustur.**®

UAEK Genel Direktorii, raporunda Iran’in 1737 sayil kararda belirtilen uranyum
zenginlestirme ve niikleer yakit cevrimine ait aktivitelerini durdurmadigini aksine iran’m
faaliyetlerini artirarak devam ettirdigini belirtmistir. Rapora gore, iran Atom Enerjisi
Kurumu tarafindan Natanz’da bulunan tesislerde ilave P-1 tipi gaz santrifijjleri kurulmus
ayrica bu tesislerde uranyum zenginlestirme islemi aralikli olarak devam etmistir. Rapor,
[ran’in, Esfahan’da bulunan Uranyum Déniistiirme Tesisinde UF6 {iretimini artirdigin

ayrica IR-40 agir su reaktoriinlin yapiminin da devam ettigini ortaya koymustur.

UAEK Genel Direktorii’niin Iran’m 1737 sayili karara riayet etmedigini belirten
raporu iizerine, BM Giivenlik Konseyi 24 Mart 2007 tarihinde Iran’a yonelik olarak ikinci
yaptirim kararini almigtir. Daha 6nceki yaptirim kararinda oldugu gibi oybirligi ile alinan
1747 sayili bu karar, Iran’a uygulanan yaptirrmlar1 daha da agirlastirmis ve Iran’dan tekrar
vakit kaybetmeden faaliyetlerini durdurmasini ve Ek Protokol’iin onaylanmasi dahil
UAEK nin istedigi adimlar1 atmasini istemistir. Giivenlik Konseyi, Iran’m séz konusu
adimlar1 atmasi halinde BM yaptirimlarinin durdurulmasina aksi halde yaptirimlarin

artarak devam etmesine karar Vermistir.319

Giivenlik Konseyi, 1747 sayili karari ile sorunun miizakerelerle ¢oziimiinden yana
oldugunu da belirtmistir. Bu nedenle AB3+3 ile iran’in miizakerelere devam etmesinin
desteklendigi kararda belirtilmis, iran’a 2006 Haziraninda yapilan dnerinin halen masada

oldugu hatirlatilmistir. fran’m ¢dziim bekleyen tiim sorunlar1 UAEK ile ¢6zmesi ve Ek

s Arzu Celalifer Ekinci, “BM Giivenlik Konseyi’nin iran’a Yénelik 1737 Sayili Karar1”, USAK
Stratejik Giindem, 27 Aralik 2006, <http://www.usakgundem.com/yazar/535/bm-g%C3%BCvenlik-
konseyi%E2%80%99nin-iran%E2%80%99a-y%C3%B6nelik-1737-sayili-karari.html> (25.01.2012)

318 Implementation of the NPT Safeguards Agreement and Relevant Provisions of Security Council
Resolution 1737 (2006) in the Islamic Republic of Iran, International Atomic Energy Agency, GOV/2007/8,
22 February 2007

819 Resolution 1747 ...,
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Protokolii uygulamaya devam etmesi karsiliginda Iran’in bariscil niikleer enerji elde etme
hakkinin taninacaglr ve bu amagla yardimci olunacagi gibi oOnerilerin yer aldigi metnin

tamamina karara ek olarak yer verilmistir.

Ancak Iran, bu karar1 kabul etmeyip faaliyetlerine devam edecegini ilan etmistir.
fran, 29 Mart tarihinde UAEK’yi Giivenlik Denetimi ile alakali Tamamlayict
Diizenlemelerin revize edilmis 3.1 maddesini uygulamayr durdurdugu konusunda
bilgilendirmis ve 1976 yilinda imzaladig1 orijinal metni®? uygulayacagini agiklamaistir.
[ran bununla birlikte IR-40 reaktdriiniin proje bilgilerinin dogrulanmasi amaciyla yiiriitiilen
UAEK denetimine de daha fazla miisaade etmeyecegini bildirmistir.®** iran ¢ok gecmeden
9 Nisan 2007 tarihinde de endiistriyel seviyede niikleer yakit {iretebildigini duyurmustur.
[ran’da Niikleer Teknoloji Giinii olarak ilan edilen bu giinde sz konusu agiklama

Cumhurbaskan1 Mahmud Ahmedinejad tarafindan yapllrms‘ur.322

1.5 BM Giivenlik Konseyi’nin 1803 Sayih Karan

BM Giivenlik Konseyi’nin 1696 ve 1737 sayili kararlarin1 tanimadigini ilan eden
[ran Yonetimi, 1747 sayil karar1 da tanimadigm ilan etmis ve Giivenlik Konseyi’nin
taleplerini yerine getirmeme konusunda direnmeye devam etmistir. Bu nedenle BM

Giivenlik Konseyi 3 Mart 2008 tarihinde tepkisel nitelige haiz 1803 sayil1 karar1 almistir.

1803 sayili Giivenlik Konseyi kararina bakildiginda, Iran’a transfer edilmesi
kisitlanan niikleer maddelerin kapsaminin, ambargo kapsaminda siki denetime tabi
tutulacak olan kisi ve kurumlar listesinin biraz daha genisletildigi géﬁilmektedir.323 1696
ve 1747 sayili kararlarda ortaya konulan hiikiimlerin tekrar1 niteliginde goriilebilecek bu
kararmn getirdigi bir yenilik, devletlerin havaalanlarinda ve limanlarinda Iran’a ait
sirketlerin ugak ve gemilerinde denetim yliriitme yetkisine sahip kilinmalaridir. Bu hilkkme
gore devletler, havaalanlarinda ve limanlarinda deniz hukuku ve uluslararasi sivil havacilik

kurallarina uygun olarak Iran Hava Kargosu ve Iran Deniz Yollarina ait olan veya bunlar

320 Orijinal metin iran’in niikleer tesislerinin proje bilgilerini, bu tesislere ilk kez niikleer madde

sokmadan 180 giin dnce UAEK ’ye vermesi konusunda yiikiimliiliik getirmekte iken 2003 yilinda revize
edilmis metin proje bilgilerini hemen bildirme yiikiimliiliigi getirmektedir.

321 Shannon N. Kile, Nuclear arms ..., 2008, s. 340.

822 “Iran ‘enters new nuclear phase’, BBC, 9 April 2007, <http://news.bbc.co.uk/2/hi/6538957.stm>
(27.01.2012)

523 Resolution 1803 (2008) Adopted by the Security Council at its 5848th meeting, on 03 March 2008,

United Nations Security Council, S/RES/1803 (2008), 3 March 2008.
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tarafindan isletilen ucak ve gemilerdeki kargolar1 -Iran’a girmesi yasaklanmis olan yiik

tasidiklar1 konusunda makul siiphe duyulmasi halinde- denetleyebileceklerdir.

1803 sayil1 karar daha onceki kararlar gibi, UAEK Genel Direktoriinden belli bir siire
(90 giin) icerisinde Iran’dan istenilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigi
konusundan rapor yazmasini istemistir. Giivenlik Konseyi, kararinda, yazilacak bu rapora
gore hareket edecegini belirterek, Iran’in kendisinden istenilenleri yerine getirmesi halinde
yaptirimlara son verecegini aksi takdirde yaptirimlarini artiracagini ifade etmistir. Bu karar
da Iran yonetimi tarafindan haksiz ve adaletsiz olarak nitelendirilmistir. Iran
Cumhurbaskan1 Mahmud Ahmedinejad, karardan sonra yaptifi agiklamada Iran’m
uranyum zenginlestirmesinin miizakere edilecek bir konu olmadigmi belirtmis, fran’in
niikleer bir iilke oldugunu ve niikleer teknolojiden vazge¢cmesi i¢in herhangi bir sebebin

olmadigini sé')ylernistir.324

1.6 BM Giivenlik Konseyi’nin 1929 Sayih Karan

BM Giivenlik Konseyi, iran’a kars1 yaptirim igeren dérdiincii kararm 9 Haziran
2010 tarihinde almistir. Bu karar da, daha 6nce alinan yaptirim kararlar1 gibi ABD ve AB3
devletleri tarafindan kaleme alinmig, BM Giivenlik Konseyinde kabul edilerek hayata
gecirilmigstir. Aslinda ABD, daha sert yaptirimlar iceren bir karar alinmasi yoniinde ¢aba
sarf etmistir ancak Rusya ve Cin ile yapilan miizakereler sonucunda daha yumusak bir
karar ¢ikmistir. Cin ve Rusya, Iran’in giinliik ekonomik faaliyetlerini ¢cok fazla etkileyecek

bir karar ¢ikarilmasi yoniindeki ¢abalar karsisinda inatci bir sekilde durmuslardlr.325

1929 sayil1 Giivenlik Konseyi Karari’nin gerekcesi de daha onceki kararlarda oldugu
gibi Iran’1n endiseye yol acan niikleer faaliyetleri olmustur. BM Giivenlik Konseyi, UAEK
raporlarina dayanarak, Iran’m uranyum zenginlestirme ve yeniden isleme faaliyetleri ile
agir su reaktorli projesini durdurmadigini tespit etmis, ayrica 1696, 1737, 1747 ve 1803
sayil1 kararlar ile istenen, Ek Protokol ¢ergevesinde UAEK ile isbirligi saglama sartin1 da
yerine getirmedigini belirlemistir. iran’in Qom sehrinde yeni bir uranyum zenginlestirme

tesisi insa etmesi ve bunu Eyliil 2009°a kadar UAEK ’ye bildirmemesi hususu ile uranyum

324 “Iran vows to reject deal to suspend uranium enrichment”, Iran Focus, 4 April 2008,

<http://www.iranfocus.com/en/?option=com_content&task=view&id=14763> (01.02.2012)
825 Aftab Alam, Sanctioning Iran ..., s. 45.
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zenginlestirme seviyesini %20’ye c¢ikarmasi Giivenlik Konseyi’ni endiselendiren diger

konular olmustur.3%°

[ran’a yonelik olarak silah ambargosunu genisleten, finansal ve tasimacilik alaninda
ilave kisitlamalar getiren 1929 sayili Giivenlik Konseyi Karari, 2 karsi1 (Tirkiye ve
Brezilya) ve 1 ¢ekimser (Liibnan) oya karsilik 12 lehte oy ile almmistir.**” Brezilya ve
Tiirkiye, 17 Mayis tarihinde Iran ile imzaladiklar1 uranyumun Iran topraklar1 disinda
zenginlestirilmesini igeren deklarasyon328 ile miizakere kapilarinin agildigini, dolayisiyla
bu kapiyr kapatmamak i¢in Karar’a karst olduklarimi agiklamislardir. Liibnan da aym
sekilde, 17 Mayis’ta imzalanan anlagma ile ¢6ziim konusunda bir adim atildigini ifade
etmis, ayrica Iran’mn niikleer enerjiden barisgil olarak yararlanmasmin hakki oldugunu
belirtmistir. Liibnan, diger taraftan yaptirimlarin, diplomatik c¢abalara ciddi darbe

indirdigini dile getirerek, 1929 sayil1 karar karsisinda ¢ekimserligini ilan etmistir. 3

1929 sayili karar ile getirilen en dikkat ¢ekici tedbir, devletlere, uluslararasi deniz
hukuku kurallarina uygun olarak kendi iilkelerinden iran’a sevk edilen veya Iran’dan kendi
iilkelerine sevk edilen mallar1 tasiyan gemilere acik denizlerde de denetim uygulama
yetkisinin verilmis olmasidir. Buna gore devletler, ambargo kapsamina giren mallar
tagidig1 yoniinde makul siipheler iceren bilgiye ulastiklarinda s6z konusu gemileri arama

ve bu mallara el koyma yetkisine sahip olmaktadirlar.**

Bunun yaninda mali baskiyr artirmaya yonelik tedbirler de Ongoriilmiistir. Bu
konuda o&ncelikle devletlere, iran menseli sirketlerle is yaparken dikkatli olmalari
gerektigini belirtmistir. Ayrica devletlere, Iran bankalarmin, iilkelerinde sube, yan kurulus
veya temsilcilik agmalarini, ortak girisim kurmalarini yasaklamak icin gerekli dnlemleri
almalar i¢in ¢agri yapmlstlr.331 Boylece Giivenlik Konseyi, Iran’m niikleer teknolojisine

katk: saglayabilecek finansal ve ekonomik faaliyetlerin 6niine gegmeyi tasarlamigtir.

326 Resolution 1929 (2010) Adopted by the Security Council at its 6335th meeting, on 09 June 2010,
United Nations Security Council, S/RES/1929 (2010), 9 June 2010

52 Security Council Imposes ...,

328 “Iran, Tiirkiye ve Brezilya ile niikleer anlasmay1 imzalad1”, BBC Tiirkge, 17 May1s 2010,
<http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2010/05/100517 turkey iran.shtml> (08.02.2012)

329 Security Council Imposes ...,

330 Resolution 1929 ...,

st Ibid.
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1.7 BM Giivenlik Konseyi Kararlarinin Genel Degerlendirmesi

BM Giivenlik Konseyi’'nin Iran’a karst aldign  yaptinm  kararlarini
degerlendirdigimizde, ilk olarak karar taslaklarinin AB3 devletleri tarafindan sert hiikiimler
iceren bir sekilde yazildig1 fakat Rusya ve Cin’in kars1 ¢ikmalari nedeniyle yumusatilmig
metinlerin kabul edildigini sdyleyebiliriz. Bunun nedeni Cin ve Rusya’nin iran ile olan
ticaret hacimleridir. Rusya ve Cin, Iran ile olan ticari iliskilerini gdz 6niine alarak iran’a
kars1 kendi ¢ikarlarina zarar verecek Olglide agir bir yaptrim kararma itiraz

332

etmektedirler.*>* Dolayisiyla Iran {izerinde ciddi etkiler olusturacak bir karar Giivenlik

Konseyi’nden ¢ikarilamamaktadir.

Ikinci olarak Iran, BM Giivenlik Konseyi kararlar1 ile kendisinden istenilenleri kabul
edilmez bulmus ve Konsey’in isteklerini yerine getirme konusunda isteksiz davranmistir.
O nedenle de kararlar bir Oncekinin tekrari niteliginde olmustur. Kararlarin tiimiine
baktigimizda BM Giivenlik Konseyi Iran’dan; niikleer programmin bariscil oldugu
konusunda giiven verecek adimlari atmasini, faaliyetlerini askiya almasini, UAEK ile
isbirligi icerisinde olmasini ve UAEK’nin isteklerini yerine getirmesini, Ek Protokol’ii
onaylamasini istemistir. Ancak Iran bu istekleri yerine getirmek igin herhangi bir adim

atmig degildir.

BM Giivenlik Konseyi kararlarina baktigimizda iiciincii olarak goze carpan husus
ekonomik yaptirimlara iliskindir. Konsey, Iran’in niikleer programin1 yavaslatmak igin bir
takim ekonomik tedbirler de almistir. iran’in niikleer programu ile iliskili oldugu saptanan
kisi ve kurumlara yonelik ekonomik ambargo yaninda Iran’in niikleer programma katki
saglayabilecek maddelerin iran’a satisina sinirlama getiren tedbirler bu kapsamdadir. Bu
kapsamda tiim devletlerden, BM Giivenlik Konseyi kararlar1 ekinde sayilan kisi ve
kuruluslarin mal varliklarin1 dondurmalar1 istenmistir. Ayrica Iran’a hassas malzemelerin
girmesini 6nlemeke amactyla, devletlerin havaalanlar1 ve limanlarinda Iran’a ait gemi ve

ucaklarda denetim yapmalar1 istenmistir.

2. UAEK’NIN DENETIM FAALIYETLERI VE iRAN

[ran’m niikleer faaliyetleri, NSYOA hiikiimleri ¢ercevesinde denetlenmektedir. Bu
denetim de &zerk bir nitelige sahip olan UAEK tarafindan yerine getirilmektedir. iran’in

niikleer tesislerine ve faaliyetlerine iliskin denetim sonuglarini igeren raporlar, UAEK

332 Arzu Celalifer EKinci, fran Niikleer Krizi ..., S. 156.
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tarafindan kamuoyuna sunulmakta, UAEK Genel Kuruluna da sunulmaktadir. UAEK
Genel Kurul’u kendisine sunulan bu raporlar tartigmakta ve gerek gordiigiinde konu ile
ilgili Kurul Karar1 almaktadir. Bu baslik altinda iran’in niikleer faaliyetlerinin niteligini,
konuyla ilgili bilgileri daha sistemli bir sekilde sunan UAEK raporlar1 gergevesinde

anlamaya c¢alisacagiz.

2.1 Genel Olarak UAEK’nin Denetim Yetkisi ve Faaliyetleri

Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu (UAEK), 1957 yilinda, niikleer enerjinin ortaya
cikardigi derin korkuya bir cevap olarak kurulmustur. Bu nedenle UAEK ’nin temel amact
atom enerjisinin diinya capinda barisa, sagliga ve refaha katkisini artirmak olmustur.®®
Halihazirda 152 devletin iiye oldugu UAEK, BM ile esgiidiimlii olarak 6zerk bir sekilde
calismaktadir.

Bilindigi gibi NSYOA, anlasmaya taraf olan iilkeleri niikleer silahlara sahip olanlar
ve olmayanlar seklinde bir ayrima tabi tutmus ve niikleer silahlara sahip olmayan {ilkeler
de niikleer silah edinmek i¢in herhangi bir girisimde bulunmamay1 taahhiit etmislerdir.
(Md. 2) Ayrica bu devletler bu taahhiitlerinin yerine getirilip getirilmediginin denetlenmesi
amacityla UAEK ile bir anlasma imzalayarak, UAEK’nin yerine getirecegi giivenlik
denetimlerini de kabul etmeyi iistlenmislerdir. (Md. 3) Dolayisiyla UAEK, NSYOA’ya

taraf iilkelerin taahhiitlerine ne kadar riayet ettiklerini kontrol yetkisine sahip olmustur.

UAEK taraf iilkelerin taahhiitlerine yonelik denetimlerinin nasil gerceklestirilecegi
hususunda 1971 yilinda bir Model Protokol hazirlamistir. Bu protokol ile taraf iilkelerin
niikleer faaliyetleri lizerinde {i¢ ¢esit denetim ongoriilmiistiir. Bu denetimlerin ilki iilkede
bulunan niikleer maddelerin miktar ve bilesenini dogrulama amacima (ad hoc) yonelik
olarak yapilan denetimdir. Ad hoc denetimler genel olarak taraf devletlerin verdikleri rapor
ve bilgiler iizerine bu bilgilerin dogrulanmas1 amaciyla yapilan denetimlerdir. UAEK
tarafindan yapilan ikinci tiir denetim rutin denetimlerdir. Rutin denetimler, belli bir plan
dahilinde yapilan denetimler olup, denetim yapilacak olan iilkenin UAEK’ye bildirdigi
niikleer tesisler ile smirlidir. Uciincii tiir denetim olan 6zel denetimler ise UAEK 'nin, taraf

tilkenin niikleer faaliyetleri hakkinda edindigi bilgiler {izerine denetim yapmak istemesi

333 The Statute of the IAEA, Avrticle 1.
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veya rutin denetimler esnasinda edindigi bilgileri yetersiz bulmasi nedeniyle denetim

sorumlulugunu yerine getirmek igin yapmak isteyecegi denetimdir.***

UAEK, 1990’1 yillarin baslarina kadar denetimlerini, yukarida anlatilan denetim
siirecine uygun olarak, iiye iilkeler tarafindan bildirilen niikleer materyal ve aktivitelerin
dogrulugunu teyit etmek {izerinde yogunlastirmislardir. Bu denetimlerde dogal olarak
UAEK denetgileri ancak iiye iilkelerin izin verdigi tesislere girebilmekteydiler. Ancak
1990’11 yillarda Irak’in gizli bir niikleer silah programinin oldugunun ortaya ¢ikarilmasi ve
Kuzey Kore’nin UAEK’ye bildirmedigi niikleer materyallerin oldugunun saptanmasi
UAEK’nin denetim sisteminin yetersizligini ortaya koymustur. Buradan hareketle May1s
1997°de UAEK Yo6netim Kurulu, yeni bir model protokol onaylamistir. Giivenlik Denetimi
Anlagsmasina Ek Model Protokol olarak adlandirilmis olan bu protokolle, UAEK ye ilave

denetim yetkileri verilmistir.>*®

Ek Protokol ile UAEK denetcileri, oncelikle bu protokolii onaylayan iiye iilkelerin
uranyum madenleri, zenginlestirme tesisleri ve niikleer atik alanlari1 dahil tiim niikleer
tesisleri yaninda niikleer materyal olma ihtimali olan tesislere de istedikleri zaman
denetimler yapma yetkisine sahip olmaktadirlar. Ayrica Ek Protokol, bu protokole taraf
olan devletlere, niikleer enerji konusundaki tiim arastirma ve gelistirme aktiviteleri ile
niikleer teknoloji ile ilgili olan tiim {iretim, ithalat ve ihracat faaliyetleri hakkinda
UAEK’ye tam ve zamaninda bilgi vermeyi ywiiklemektedir.336 Ancak niikleer silahlara sahip
olmayan iilkelerin Ek Protokole taraf olma yiikiimliiliikleri yoktur. Bu nedenle NSYOAya
taraf olan 152 iilkeden 40 tanesi Ek Protokolii onaylamamistir. Halihazirda 136 iilke Ek

Protokolii imzalamis, 112 devlet de onaylamis ve resmi olarak uygulamaya baslamugtir. >’

2.2 UAEK nin iran’da Yiiriittiigii Denetimler ve Ortaya Koydugu Raporlar

UAEK nin, Iran’m niikleer programini denetleme yetkisi veren Giivenlik Denetimi
Anlasmas1 15 Mayis 1974 tarihinde vyiiriirliige girmistir. Bu anlagma ile iran UAEK ’nin
Model Protokol ile ortaya koydugu ii¢ ¢esit denetim yetkisini de kabul etmistir. Bu husus

334 “|AEA Safeguards Overwiev: Comprehensive Safeguards Agreements and Additional Protocols”,

International Atomic Energy Agency,

<http://iaea.org/Publications/Factsheets/English/sg_overview.html> (05.12.2011)

IAEA Safeguards Agreements and Additional Protocols, Verifying Compliance with Nuclear Non-

Proliferation Undertakings, International Atomic Energy Agency, s. 6,
<http://iaea.org/Publications/Booklets/Safequards3/safequards0408.pdf> (05.12.2011)

336 IAEA Safeguards Overwiev: ...,

37 Conclusion of Additional Protocols:Status as of 31 Oct 2011, International Atomic Energy

Agency, <http://iaea.org/OurWork/SV/Safeguards/documents/AP_status_list.pdf> (05.12.2011)

335
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Giivenlik Denetimi Anlasmasinin®*® ‘Denetimlerin Amaci’ bashkli 71, 72 ve 73 iincii
maddelerinde yer almis ve UAEK Iran’m bildirdigi niikleer tesislerde Giivenlik Denetimi
Anlagmasiin 6ngdrdiigli denetimlerini yerine getirrnistir.339 fran Ek Protokolii 18 Aralik
2003 tarihinde imzalamig ve 6 Subat 2006 tarihine kadar goniillii olarak uygulamistir.
Ancak Iran heniiz Ek Protokolii onaylamadigi ve 2006 yilindan beri de uygulamasini

durdurdugu icin UAEK ’nin iran iizerindeki denetim yetkisi sinirli olmaktadir.

[ran’m niikleer programi 2002 yilindan sonra UAEK giindeminde énemli bir yer
isgal etmeye baslamistir. Iran’in niikleer programi hakkinda, 2003 yili ile 2011 yilinin
Aralik ayma kadar gegen siire icinde, UAEK Genel Direktorii tarafindan 34 rapor
yayilanmistir. Bu raporlar vasitastyla UAEK, Iran konusunda uluslararas1 toplumun gozii
kulagi olmakla kalmamis, iran’m niikleer faaliyetlerini takip eden siyasetci ve bilim
insanlarmin da en énemli bilgi kaynag olmustur. Ancak UAEK tarafindan Iran’mn niikleer
tesislerinin bu zaman zarfinda defalarca denetime tutulmasina ragmen Iran’mn niikleer
programinin askeri amaglara yonelik olduguna dair kesin bir kanit bulunamamistir.
Bununla birlikte UAEK, Iran’in niikleer faaliyetlerinin tamamen baris¢il oldugu konusunda

da bir hiikiim verebilmis degildir.

2.2.1 Ek Protokol Oncesi Donemde UAEK Denetimleri ve Raporlar

2002 yilinin sonlarma kadar UAEK, iran’in niikleer faaliyetleri ile ilgili olarak
herhangi bir siipheli durum tespit etmemistir. Bununla birlikte 2002 yilinda Iran’in
Natanz’daki uranyum zenginlestirme tesisi ve Arak’taki agir su reaktdrlerinin ortaya
cikmasi lizerine UAEK harekete gegme ihtiyact duymus ve Eyliil 2002’deki UAEK Olagan
Konferansinda Iran Atom Enerjisi Kurumu (IAEK) Baskan1 Reza Aghazadeh’e medyaya
yanstyan konularin dogru olup olmadigini sormustur. Reza Aghazadeh konu ile ilgili baz1
bilgiler vermis ve 2002 sonlarinda Natanz ve Arakta’ki tesislere UAEK yetkilileri
tarafindan bir ziyaret gergeklestirilmesini kabul etmistir. Ekim ay1 igerisinde
gerceklestirilmesi  planlanan ziyaret ancak 21 ve 22 Subat 2003 tarihlerinde

gergeklestirilebilmistir.340

338 The Text Of The Agreement Between Iran And The International Atomic Energy Agency For The

Application Of Safeguards In Connection With The Treaty On The Non-Proliferation Of Nuclear Weapons,
International Atomic Energy Agency, INFCIRC/214, 13 December 1974,

3 Communication Received From The Islamic Republic Of Iran, International Atomic Energy
Agency, INFCIRC/406, 14 July 1992, Annex 2.

340 Implementation of the ..., GOV/2003/40.
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Bu ziyaret sirasinda UAEK Genel Direktorii, iran’in Natanz’da faaliyet gosteren iki
tesiste ylriitiillen uranyum zenginlestirme programi hakkinda bilgilendirilmistir. Natanz’da
yer alan iki tesis (Yakit Zenginlestirme Tesisi ve Pilot Yakit Zenginlestirme Tesisi)
UAEK’ye ilk defa bu ziyaret sirasinda bildirilmistir. Iran ayn1 zamanda Arak’ta yapimi
siiren agir su iretim tesisinin varligim da kabul etmistir. Yine Iran, UAEK nin iran’a
transfer edilen niikleer materyaller ile ilgili sorugturma kapsaminda, 1991 yilinda heniiz
UAEK’ye bildirmedigi 1000 kg UF6 (Uranyum Heksaflorid), 400 kg UF4 (Uranyum
Tetraflorid) ve 400 kg UO2 (Uranyum Dioksid) formunda dogal uranyum ithal ettigini
kabul etmistir. Bu materyallerin Tahran Niikleer Arastirma Merkezinde bulunan Jabr Ibn

Hayan Cok Amacl Laboratuvari’nda depolandigi da Iran tarafindan kabul edilmistir.

UAEK Genel Direktdrii Iran’m niikleer faaliyetleri ile ilgili edindigi bilgileri
kapsayan raporunu 6 Haziran 2003 tarihinde yaymlamistir. Rapora gére Iran, ithal ettigi
niikleer materyalleri, bu materyallerin doniistiiriilmesi ve depolanmasi siiregleriyle ilgili
UAEK’ye bilgi verme konusunda ihmalkar davranarak NSYOA hiikiimlerini yerine
getirme acisindan basarisiz olmustur. iran ayni ihmalkarlig: Tahran’da bulunan tesislerinin
proje bilgilerini sunmak ve uranyum zenginlestirmeye yonelik gelistirdigi tesisleri
bildirmek konusunda da yapmistir.>* Ancak iran, Giivenlik Denetimi Anlasmas
hiikiimlerine gore niikleer tesislerini, bu tesislere niikleer materyal girmeden 180 giin dnce
bildirmekle yilikiimlii oldugunu, dolayisiyla bu tesislere niikleer materyal girmedigi icin
herhangi bir ihmal ile suglanamayacagimi ifade etmisti. UAEK ise Iran’in uranyum
zenginlestirme, niikleer yakit ¢evrimi ve agir su reaktorii gibi konularin takipgisi olacagini
belirterek iran ile bir Ek Protokol imzalanmasi gerekliligi iizerinde durmustur. Aksi
takdirde UAEK’nin Iran’in tiim niikleer faaliyetleri hakkinda yeterli bilgiye sahip

olamayacagini ifade etmistir.3*

UAEK Genel Direktorii bir sonraki raporunu 26 Agustos 2003 tarihinde
yaynlamistir.?** Haziran 2003 tarihinden itibaren meydana gelen gelismeleri ele alan bu
raporda, UAEK wuzmanlarimin, Natanz’daki tesislerden aliman orneklerde Iran’in
bildirimlerinin aksine yiiksek diizeyde zenginlestirilmis uranyum tespit ettikleri belirtilmis
ve Iran’mn bu durumu ivedi bir sekilde acikliga kavusturmasi istenmistir. Raporda ayrica

[ran’m 19 Agustos 2003 tarihli bir mektupta, 1990°l1 yillarmn basinda UAEK’ye

4L Ibid.

342 Ibid.

3 Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran, Report by the
Director General, International Atomic Energy Agency,GOV/2003/63, 26 August 2003



92

bildirmedigi uranyum doniistiirme deneyleri yaptigin1 kabul ettigi ve bu konuda diizeltici
onlemleri alacagini acikladig da yer almistir. Bununla birlikte bu raporla iran’in UAEK ile
igbirligini artirarak siirdiirdiigii, Ek Protokol konusunda miizakerelere baslama karari

almak gibi olumlu adimlar attig1 ifade edilmistir.

UAEK Genel Direktori’niin sundugu bu iki raporu ve diger gelismeleri
degerlendiren UAEK Genel Kurulu 12 Eyliil 2003’te alig1 bir kararla®*** iran’dan isbirligini
daha da artirmasmi, NSYOA’ya ve Giivenlik Denetimi Anlasmasina aykir1 faaliyetler
igerisinde olmadigini garanti edecek davranislar sergilemesini ve yiikiimliiliikklerini yerine
getirmede gosterdigi basarisizliklar bir an 6nce telafi etmesini istemistir. UAEK bu kararla
{iciincii iilkelerden de, Iran’in niikleer programindaki soru isaretlerinin giderilmesi igin
UAEK ile yakin isbirligi i¢erisinde bulunmasini istemistir.

10 Kasim 2003 tarihinde, UAEK Genel Direktorii, Eylil ve Ekim aymdaki

. .. .o 4
gelismeleri igeren yeni bir raporu®®

UAEK Genel Kurulu’na sunmustur. Bu raporla
UAEK, Iran’in Ek Protokol’{i imzalamaya hazir oldugunu agiklamasini olumlu bir gelisme
olarak degerlendirmis; uranyum zenginlestirme ile ilgili tiim faaliyetlerini durdurmaya
karar vermesini de memnuniyetle karsilamistir. Ayrica rapor iran’in tiim niikleer tesislerini
UAEK ’nin denetimine agtigini®* da ortaya koymustur. Rapora gore UAEK yetkilileri 14-
18 Eyliil tarihleri arasinda, 13 ve 22 Ekim tarihlerinde ve 27 Ekim ile 1 Kasim tarihleri
arasinda Iran’da denetimler yiiriitmiislerdir. Ayrica bu dénemde Iran’li yetkililerden

UAEK ye ciddi bir bilgi akis1 olmustur.

Tiim bu verileri degerlendiren UAEK, Iran’in niikleer programinin, yakit ¢evriminin
onemli agsamalarimi basarmus bir nitelige sahip oldugunu ortaya koymustur. Ancak Iran’mn
s0z konusu faaliyetlerinin, niikleer silah yapabilmek i¢in heniiz yeterli olmadigini1 da ifade
etmistir. Raporda, UAEK’nin yaptig1 denetimlerde niikleer silah yapimina yonelik
herhangi bir faaliyet tespit edilmedigi belirtilmistir. Ancak Iran’mn niikleer programmin
tiimiiyle bariscil bir nitelige sahip oldugunu ilan etmenin de, Iran’in o giine kadar izledigi
gizleme politikast yiiziinden miimkiin olmadigr ifade edilmistir. UAEK Genel

Direktoriiniin bu raporunun ardindan, UAEK Genel Kurulu da, Iran’in NSYOA ve

3 Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran, Resolution

adopted by the Board on 12 September 2003, International Atomic Energy Agency GOV/2003/69, 12
September 2003

3 Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran, Report by the
Director General, International Atomic Energy Agency, GOV/2003/75, 10 November 2003

346 fran’in uranyum zenginlestirme faaliyetlerini durdurmasi ve Ek protokol’ii imzalamas1 AB’nin
etkisiyle olmustur. 21 Ekim 2003 tarihinde Iran Tahran Deklarasyonu ile bu kosullar1 kabul etmistir.
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Giivenlik Denetimi Anlagmasi hiikiimlerini yerine getirme konusundaki basarisizliklarini
kinayan ancak iran’in niikleer faaliyetlerini durdurma ve Ek Protokol’ii imzalayarak

gonilli olarak uygulama kararlarint memnuniyetle karsilayan bir karar®*’ yayinlamistir.

2.2.2 Ek Protokol’iin Goniillii Olarak Uygulandigi Donem

fran’1n niikleer yakit cevrimini konusundaki basarisini ortaya koyan UAEK raporlart
lizerine Iran-Bat1 gerginligi artmistir. Bunun iizerine gerginligin tirmanmasini istemeyen
Iran, Ek Protokol’ii 18 Aralik 2003 tarihinde imzalamis ve onay asamasini beklemeden
goniillii olarak uygulamaya baslamistir. Béylece UAEK, iran’da 2004 yilindan itibaren
daha genis denetimler yapma imkanma sahip olmustur. Hatta Iran bilinen niikleer

tesislerine ilaveten bazi askeri alanlarina da denetim izni vermistir.

UAEK, Ocak ve Subat aylarinda yapilan denetimlerden sonra yayimladig
raporunda,348 [ran’1n niikleer faaliyetleri ile ilgili ¢6ziilmesi gereken birkag sorunu 6n plana
¢ikarmistir. Bunlardan birincisi, Kalaye Elektrik ve Natanz’daki yiiksek oranda
zenginlestirilmis uranyum iceren parcalarin nereden geldigi konusunda UAEK’ye bir bilgi
saglanmamis olmasi, ikincisi Iran’in P-2 santrifiijleri ile ilgili faaliyetlerinin kapsaminin
bilinmiyor olmasi ve son olarak da lazer izotop zenginlestirme faaliyetlerinin igeriginin
bilinmiyor olmasidir. Bu li¢ konu UAEK Genel Direktorii'niin 1 Haziran 2004 tarihli
raporunda349 da yer almis, bunun iizerine UAEK Genel Kurulu tarafindan iran’in bu
zamana kadar UAEK ile isbirligi yaptigin1 belirten ancak bu igbirliginin olmasi gerekenden
az oldugunu ortaya koyan bir karar®™ almmustir. Bu karara tepki olarak Iran, UAEK ye,
niikleer faaliyetleri ile ilgili goniillii olarak attig1 bazi adimlart durdurmaya karar verdigini

belirten bir mektup gé’)ndermisa‘r’l ve ortam biraz gerilmistir.

Her ne kadar Iran — Bat iliskileri gergin bir hale gelmisse de UAEK denetgileri basta

Natanz ve Isfahan basta olmak iizere iran’in niikleer tesislerinde denetimlerine devam

fall Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran, Resolution

adopted by the Board on 26 November 2003, International Atomic Energy Agency, GOV/2003/81, 26
November 2003

348 Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran, Report by the
Director General, International Atomic Energy Agency, GOV/2004/11, 24 February 2004

39 Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran, Report by the
Director General, International Atomic Energy Agency, GOV/2004/34, 24 June 2004

30 Implementation of the ..., GOV/2004/49

L Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran, Report by the
Director General, International Atomic Energy Agency, GOV/2004/60, 1 September 2004



94

etmislerdir. UAEK Genel Direktoriiniin Eyliil ayinda yaymladigi raporda®? bu denetimler
sonucunda UAEK’nin daha 6nce ¢oOziilmesi gereken ciddi sorunlardan biri olarak
gosterdigi, Kalaye Elektrik ve Natanz Tesislerindeki yiiksek oranda zenginlestirilmis
uranyum kalintilarinin iran’da yapilan iiretim sonucunda olusmadigi hususunda ikna
oldugu ifade edilmistir. Boylece UAEK nin kaygi verici buldugu sorunlardan bir tanesi
¢Ozlime kavusmustur.

UAEK nin iran’daki denetimlerine 2005 yilinda da devam etmistir. UAEK Genel

1353

Direktoriiniin 2 Eyli ve 18 Kasim®* tarihli raporlarina bakildiginda Bu denetimler

esnasinda daha onceki bulgulardan farkli bir bulgu edinilmedigi gériilmekte, Iran’in
NSYOA rejimi ¢evresinde basarisiz oldugu konular &zetlenmektedir. Buna gore Iran

asagidaki konularda basarisiz olmustur.
a) Rapor Verme Konusundaki Basarisizliklar

1- 1991 yilinda ithal edilen uranyum ve bu uranyumun zenginlestirmek {izere

transferinin rapor edilmesi,

2- ithal edilen bu uranyumun zenginlestirilmek {izere gectigi siirecler ve

atiklariin akibetinin rapor edilmesi,
3- 1993 yilinda ithal edilen uranyum metalinin rapor edilmesi,
b) Bildirme Konusundaki Basarisizliklari

1- Kalaye Elektrik Sirketi Atolyesindeki pilot zenginlestirme tesisinin

bildirilmesi,

2- Tahran Niikleer Arastirma Merkezindeki lazer zenginlestirme santralinin ve
Lashkar Ab’ad’da bulunan pilot uranyum lazer zenginlestirme santralinin

bildirilmesi,
c) Proje Bilgisi Verme Konusundaki Basarisizliklar

1- 1991 yilinda ithal edilen uranyumun depolandig: ve islendigi tesislerin (Jabr
Ibn Hayan Cok Amagclh Laboratuarlar1), Tahran Arastirma Reaktdrii, Isfahan

352 Implementation of the ..., GOV/2004/60

3 Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran, Report by the
Director General, International Atomic Energy Agency, GOV/2005/67, 2 September 2005

4 Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran, Report by the
Director General, International Atomic Energy Agency, GOV/2005/87, 18 November 2005
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Niikleer teknoloji Merkezinin ve Isfahan ve Anarak’ta bulunan atik depolama

tesislerinin proje bilgilerinin verilmesi,

2- Kalaye Elektrik Sirketi Atdlyesinde bulunan pilot zenginlestirme tesisinin

proje bilgisinin verilmesi,

3- Tahran Niikleer Arastirma Merkezindeki lazer zenginlestirme santralinin ve
Lashkar Ab’ad’da bulunan pilot uranyum lazer zenginlestirme santrallerinin

proje bilgilerinin verilmesi.

2.2.3 EK Protokol’iin Uygulanmasinin Askiya Alinmasindan Sonraki Donem

2006 yili UAEK nin Iran’da vyiiriittiigii denetim faaliyetlerinin kapsamimi daraltan
olaylara tanik olmustur. 2005 yilinin Agustos aymda Cumhurbaskanligi koltuguna
Mahmud Ahmedinejad’in oturmasi ile birlikte iran, UAEK’ye Isfahan’daki uranyum
doniistiirme faaliyetlerine kaldig1 yerden devam edecegini bildiren bir not iletmistir. iran 6
Subat 2006 tarihinde de UAEK’ye, Ek Protokol’iin goniillii olarak uygulanmasinin askiya
alindigii bildirmis ve UAEK’den, Iran’daki denetcilerini sadece Giivenlik Denetimi
Anlagmasinda Ongorildiigii sekilde yeniden planlamasini ve halihazirda Giivenlik
Denetimi Anlasmasi’nin 6ngérdiigiiniin 6tesinde uygulanan denetimlere son vermesini
istemistir. Ifran 7 Ocak tarihli bir mektupla da UAEK’den Natanz’da bulunan tesislerindeki

miihiirlerin kaldirilmasini talep etmistir.>>°

Bu gelismelerin ardindan UAEK Genel Direktdrii tarafindan bir rapor yaylnlanrms356
ve Iran’m 11 Subat itibariyle Natanz’daki tesislerinde zenginlestirme deneylerine
basladigini agiklamistir. Genel Direktér ayni raporunda UAEK nin bildirilmemis niikleer
materyal olmadigin1 séyleyecek durumda olmadigimi belirtmekle birlikte o tarihe kadar
[ran’daki niikleer materyallerin higbir sekilde niikleer silah veya diger niikleer patlayicilar
tiretmeye yonelik kullaniminin da goriilmedigini sdylemistir. Ancak UAEK, daha sonraki
raporlarinda, Iran’m Ek Protokol hiikiimlerini uygulamay: askiya almasindan sonra

¢oziime kavusturulmasi gereken konularda ilerleme kaydedilemedigi belirtmistir.*’

UAEK, Iran’m Ek Protokol’ii askiya almasindan sonra denetimlerini mevcut

Gilivenlik Denetimi Anlagmasi cergevesinde yiirlitmeye devam etmistir. Bu cercevede

3% Implementation of the ..., GOV/2006/15,

396 Ibid.

7 Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran, Report by the
Director General, International Atomic Energy Agency, GOV/2006/27, 28 April 2006
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denetimler sadece iran’m UAEK’ye bildirdigi tesisler ve maddeler ile smrli olmaya
baslamistir. Bu smirlilik iran’in 29 Mart 2007°de, 2003 yilinda kabul ettigi revize edilmis
Tamamlayic1 Diizenlemelerin uygulanmasini da askiya almasi ile daha da artmistir. Ayrica
fran 17 Ocak 2007 tarihinde UAEK ’nin iran’a atadig: 10 miifettisin atamasin1 onaylamayi
reddettigini ve atamalar1 devam eden 38 miifettisin atamalarina da karsi ¢iktigini bir
mektupla ifade etmistir.®® Tim bu nedenlerden dolayt1 UAEK, Iran’in niikleer
faaliyetlerinin denetiminde tigiincii lilkelerin bilgilerinden ve uydu goriintiilerinden daha
fazla faydalanmaya ¢alismistir. Ancak su belirtilmelidir ki, UAEK nin Iran’mn niikleer
faaliyetleri hakkindaki bilgisi, iran’in Ek Protokol’ii uygulamay1 durdurmasi neticesinde

ciddi olarak azalmustir.**®

[ran’in Ek Protokol’ii askiya almasindan sonra UAEK raporlari ile ortaya konulan

gelismelere baktigimizda ortaya c¢ikan tablo su sekildedir.

Uranyum Zenginlestirme Faaliyetleri: iran’m  uranyum zenginlestirme
faaliyetlerini artirarak siirdiirdiigii goriilmektedir. iran halihazirda ikisi Natanz’da biri de
Qom’da olmak {izere ii¢ tesisinde uranyum zenginlestirme islemi gerceklestirmektedir.
Natanz’da bulunan Yakit Zenginlestirme Tesisi (YZT) iki boliimden olusmaktadir. A
Boliimii her tinite 18 kaskattan olusacak sekilde 8 iinite olarak planlanmistir. B Boliimii
icin henliz UAEK’ye proje bilgisi sunulmamigtir. A Boliimiiniin 3 iinitesinde, 2 Kasim
2011 tarihine kadar 54 kaskad kurulmus durumdadir ve Iran 37 kaskatta uranyum
zenginlestirme islemi gerceklestirdigini bildirmistir. Her biri 164 santrifiijden olusan bu

kaskadlarda IR-1 tipi santrifiijler kullaniimaktadir.>®

fran YZT’de uranyum zenginlestirmeye Subat 2007’de baslamus®®* ve 22 Mart
2007°de, UAEK’ye s0z konusu tesise aylik denetimler yaninda habersiz denetim ve
gozetim imkan1 veren yeni bir Giivenlik Denetimi yaklagimini kabul etmistir. Bu gergevede
ilk habersiz denetim 13 Mayis 2007 tarihinde gergeklesmi§,362 habersiz denetim sayisi

2010 Mayisi’'na kadar olan siirede 38’e ulag;mlstlr.363 [ran'm % 5 seviyesinde

38 Implementation of the NPT Safeguards Agreement and Relevant Provisions of Security Council

Resolutions in the Islamic Republic of Iran, Report by the Director General, International Atomic Energy
Agency, GOV/2007/22, 23 May 2007

39 Ibid.

360 Implementation of the ..., GOV/2011/65
361 Implementation of the ..., GOV/2007/8,
362 Implementation of the ..., GOV/2007/22

363 Implementation of the NPT Safeguards Agreement and Relevant Provisions of Security Council

Resolutions 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008) and 1835 (2008) in the Islamic Republic of Iran, Report
by the Director General, International Atomic Energy Agency, GOV/2010/28, 31 May 2010
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zenginlestirilmis uranyum trettigi bu tesiste, liretime basladigi tarihten 1 Kasim 2011°e

kadar ulastig1 tiretim miktar1 4922 kg olarak tespit edilmistir.>**

[ran’m uranyum zenginlestirme yaptigi Natanz’daki ikinci tesisi Pilot Yakit
Zenginlestirme Tesisi (PYZT) dir. ilk defa Ekim 2003’te faaliyete gecen bu tesis arastirma
ve gelistirme yaninda pilot DZU iiretimi i¢in kullanilmaktadir. Toplam 6 kaskattan olusan
bu tesisin iki kaskadi %20’ye kadar zenginlestirilmis uranyum tiiretimi i¢in ayrilmis, diger
dort kaskadi ise arastirma ve gelistirme faaliyetleri i¢in tasarlanmlstlr.365 [ran uranyum
zenginlestirme faaliyetlerine yeniden bagladiktan sonra bu tesisi de aktif hale getirmistir.
Subat 2006’da P-1 tiirii santrifiijlerde UF6 gazini isleme deneylerine baslamis ve 13 Nisan

2006’da %3.6 oraninda zenginlestirilmis uranyum elde etmeyi basarmustur.>®°

15 Ocak 2008 tarihinde iran, Pilot Yakit Zenginlestirme Tesisi’nde yeni nesil (IR-2)
santrifiijler kurma konusunda UAEK’yi bilgilendirmis ve bu konudaki proje bilgisini
sunmustur. UAEK denetgileri 29 Ocak tarihinde iran’m bir tane IR-2 test santrifiijii ve bir
tane de IR-2 test kaskad1 (10 santrifiijden olusan) kurdugunu ve yeni nesil santrifiijlerini
hemen faaliyete gecirdigini teyit etmistir.*®’ fran 10 Nisan 2008 tarihinde de IR-3 tipi
gelismis santrifiijler kurmayi tasarladigini agiklamig, UAEK 19 Nisan 2008 tarithinde Pilot

Yakat Zenginlestirme Tesisinde iki adet IR-3 santrifiijiin kuruldugunu tespit etmistir.**®

fran, PYZT’de Subat 2010°dan beri %20 oraninda zenginlestirilmis uranyum iiretimi
yapmaktadir. Burada elde ettigi zenginlestirilmis uranyumu Tahran Arastirma Reaktoriinde
yakit olarak kullanmak amaci giiden Iran’m tesisten elde ettigi %20 DZU miktar1 UAEK
tarafindan toplamda 79.7 kg olarak tespit edilmistir.3*

[ran’in uranyum zenginlestirme faaliyetlerini siirdiirdiigii diger bir tesis Qom sehri
yakinlarinda insa ettigi Fordow Yakit Zenginlestirme Tesisi (FYZT) dir. Iran, 21 Eyliil
2009 tarithinde UAEK Genel Direktoriine yazdigi bir mektupta, uranyum zenginlestirme
faaliyetleri ile ilgili olarak yeni bir kararin1 daha agiklamistir. Bu mektupla iran, Qom kenti

yakinlarinda yeni bir pilot yakit zenginlestirme tesisi daha insa etmeye karar verdigini ve

364 Implementation of the ..., GOV/2011/65
365 Ibid.
366 Implementation of the ..., GOV/2006/27

367 Implementation of the NPT Safeguards Agreement and relevant provisions of Security Council

Resolutions 1737 (2006) and 1747 (2007) in the Islamic Republic of Iran, Report by the Director General,
International Atomic Energy Agency, GOV/2008/4, 22 February 2008

368 Implementation of the NPT Safeguards Agreement and relevant provisions of Security Council
Resolutions 1737 (2006), 1747 (2007) and 1803 (2008) in the Islamic Republic of Iran, Report by the
Director General, International Atomic Energy Agency, GOV/2008/15, 26 May 2008

369 Implementation of the ..., GOV/2011/65
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tesisin yapim asamasinda oldugunu UAEK’ye iletmistir. Bu karar tizerine UAEK, Ekim
ayinda verilen proje bilgilerini dogrulamak amaciyla Fordow Yakit Zenginlestirme
Tesisinde denetimler yapmis ve yaklasik tigbin santrifiij ihtiva edecek olan tesisin

yapildigini dogrulatmlstlr.370

Eylil 2010°da UEAK’ye verdigi proje bilgisinde tesisin amacinin %5 DZU
{iretiminin yaninda arastirma ve gelistirme faaliyetleri oldugunu ifade eden iran, Haziran
2011°de verdigi proje bilgisini revize ederek, FYZT nin amacimin %20 DZU iiretmek
oldugunu beyan etmistir. Bdylece Iran Natanz’da iiretti§i %20 DZU miktarini ii¢ katina
cikarmak istemektedir. Bununla birlikte bu tesiste UAEK tarafindan Kasim 2011 tarihi

itibariyle zenginlestirilmis uranyum izine rastlanmamugtir.>*

Agir Su Uretimi Faaliyetleri: iran agir su iiretimi ve deneyleri ile ilgili faaliyetlerini
Arak sehrinde bulunan Agir Su Uretimi Tesisi (ASUT) ve Iran Niikleer Arastirma
Reaktoriinde (IR-40) yapmay1 planlamaktadir. UAEK, Iran’m Arak’ta yiiriittiigii agir su
elde etme calismalarini, Ek Protokol’in uygulamasini askiya almasindan sonra da
izlemeye devam etmistir. Bu kapsamda 5 Subat 2008, 13 Mayis 2008 ve 27 Agustos 2008
tarihlerinde IR-40 reaktériinde proje bilgisi dogrulama denetimi gergeklestirmistir. Bu
denetimlerde tesisin yapimmin devam ettigi gozlenmistir.*’”> Ancak Iran daha sonra bu
denetimlerin yapilmasina Ek Protokol’ii onaylamadigini gerekce gostererek izin
vermemistir. Bu nedenle 26 Ekim 2008 tarihinde yapilmasi planlanan denetimler
gerceklesmemistir. Dolayistyla UAEK nin bu konudaki bilgisi uydudan edindigi bilgilerle

%78 jran, UAEK nin defalarca yaptig1 ¢agrilara Haziran 2009’da olumlu

sinirlt kalmistir.
yanit vermis ve IR-40 reaktoriiniin kapilarim1 tekrar denetime agmistir. 19 Haziran
tarthindeki denetimde UAEK, reaktoriin %63 oraninda tamamlandigini tespit etmigtir. >

Reaktoriin yapimi halen devam etmektedir.

UAEK, Arak’ta yapimi devam eden diger tesis olan Agir Su Uretim Tesisi’nin yapim

caligmalarin1 17 Agustos 2011 tarihine kadar sadece uydudan izlemis ve yeterli bilgi elde

370 Implementation of the ..., GOV/2009/74
3 Implementation of the ..., GOV/2011/65
372 Implementation of the ..., GOV/2008/38

3 Implementation of the NPT Safeguards Agreement and relevant provisions of Security Council

Resolutions 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008) and 1835 (2008) in the Islamic Republic of Iran, Report
by the Director General, International Atomic Energy Agency, GOV/2008/59, 19 November 2008

3 Implementation of the NPT Safeguards Agreement and relevant provisions of Security Council
Resolutions 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008) and 1835 (2008) in the Islamic Republic of Iran, Report
by the Director General, International Atomic Energy Agency, GOV/2009/55, 28 August 2009
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edemenmistir. Iran bu tesise 2005 yilindan bu taraf ilk kez 17 Agustos 2011 tarihinde erisim
izni vermistir. Tesisin faal oldugunu tespit eden UAEK yetkililerine Iran, yaklasik olarak

60 ton agir su iirettigini belirtmistir.>”

Yeniden Isleme Faaliyetleri: iran’m yeniden isleme faaliyetleri ile ilgili iki tesisi
UAEK tarafindan izlenmektedir. Tahran Niikleer Arastirma Merkezinde bulunan bu
tesislerden birisi Tahran Arastirma Reaktorii (TAR), digeri de Molybdenumi lodine ve
Xenon Radyoizotop Uretim (MIX ) Tesisi’dir. Bu tesislerde denetimlerine devam eden

UAEK su ana kadar siirdiirtilen herhangi bir yeniden isleme faaliyetine rastlamamigtir.>"®

Uranyum Déniistiirme ve Niikleer Yakit Uretimi: Iran, Haziran 2006’da
Isfahan’da bulunan Uranyum Déniistiirme Tesisindeki (UDT) faaliyetlerine start vermis ve
UF6 formunda uranyum elde etmeye baslamistir.>”” iran bu tesiste Mart 2004 ile 10
Agustos 2009 tarihleri arasinda 366 ton UF6 formunda uranyum elde etmigstir. 10 Agustos
tarihinden itibaren de tesisteki faaliyetlerini bakim onarim yapmak amaciyla
durdurmustur.®”® ran tesiste bir takim degisiklikler yaparak Temmuz 2011 tarihinde UF6
formundaki uranyumu, UO2 formuna doniistiirmek {izere arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine baslamistir. UAEK denet¢ilerinin 18 Ekim 2011 tarihinde yaptigi denetimler
esnasinda bu bilgi dogrulanmis ve iran 6.8 kg UF6’dan 113 gr UO2 elde ettigini

denetcilere bildirmistir.>"

Iran Niikleer Arastirma Reaktdrii ve Busehr Niikleer Santrali igin yakit iiretme
amactyla Isfahan’da kurulan Yakit Uretim Tesisinde (YUT), UAEK denetgileri 10 Mayis
2008 tarihinde proje bilgisi dogrulama denetimi yapmislar ve agir su reaktorii yakiti i¢in
pelet iiretimi siirecinin neredeyse tamamlandigini ve bir takim test peletlerinin tiretildigini
tespit etmislerdir. Bununla birlikte bu denetimler sirasinda yakit cubugu iiretimi i¢in bir
takim ekipman gerekli oldugu gézlenmistir.380 Tesiste Eyliil 2011 tarihi itibariyle heniiz

yakit gubugu iiretimi tespit edilmemistir.**

37 Implementation of the ..., GOV/2011/54

3 Ibid.

37 Implementation of the NPT Safeguards Agreement in the Islamic Republic of Iran, Report by the
Director General, International Atomic Energy Agency, GOV/2006/64, 14 November 2006
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380 Implementation of the ..., GOV/2008/15
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SONUC

Giiniimiizde de diinya giindeminin 6n siralarini isgal eden Iran’m niikleer programi
meselesi, bu programa karst kiiresel ve bolgesel giiclerin yaklagimi bu ¢alismada
incelenmeye c¢alisilmistir. Konuya genel olarak baktigimizda ABD, AB ve bolgedeki
miittefiklerinden bazilar1 Iran’m niikleer programmin gelisimini engellemek igin yogun
caba sarf etmektedirler. Iran ise NSYOA nin bir tarafi olarak niikleer teknoloji elde etme

hakkinin oldugunu belirtmekte ve bu hakkini sonuna kadar savunma gayreti icerisindedir.

[ran’in gegmisine bakildiginda, biiyiik bir medeniyetin sekillenmesinde rol oynayan
biiyiik bir iilke oldugu goriilmektedir. Iran giiniimiizde de stratejik konumu ve zengin dogal
kaynaklar1 ile Ortadogu bélgesinde etkili bir iilke olarak varligin1 devam ettirmektedir. fran
niikleer silah elde etme becerisini de elde ettigi takdirde bolgedeki etkisi daha da artacak ve
bolgedeki giic dengesi yeniden belirlenecektir. Bu nedenle bdlgede su anda etkili olan

giiclerin Iran’mn bdyle bir beceriyi kazanmasini istemeyecekleri kolaylikla tahmin

edilebilir.

fran’in niikleer programinmn gelisimine baktigimizda, programin temellerinin ABD
destegiyle atildigini, bazi Avrupa {lkelerinin de programin gelisimine katkida
bulundugunu sdyleyebiliriz. Ancak ABD yanlisi Sah rejiminin devrilmesinden sonra
[ran’1n niikleer programinin bolgeye ve diinyaya zararli bir unsur oldugu ortaya atilmigtir.
Buradan da anladifimiz gibi asil sorun Iran’in niikleer teknoloji elde etmesinden ziyade
[ran’da ABD karsit1 bir yonetimin niikleer teknoloji elde etmeye calismasidir. Dolayisiyla
[ran’daki mevcut yonetim anlayisi devam ettikge Iran’in niikleer programi meselesi de bir

sorun olarak kalmaya devam edecektir.

[ran’m niikleer programin bir sorun olarak devam edip etmeyecegiyle ilgili diger
bir konu ABD’nin petrole olan yaklagimidir. Petrol, ABD agisindan énemini korudugu ve
dis politikasi ile ulusal giivenliginin bir pargasi oldugu miiddetce Iran-ABD gerginligi
siirecek ve niikleer program da bu gerginligin bir parcasi olacaktir.

[ran’in niikleer programi NSYOA hukuku g¢ergevesinde 6zerklige sahip bir kurum

olan UAEK tarafindan denetlenmektedir. Bu kurumun raporlarma baktigimizda Iran’m

disaridan edindigi niikleer materyalleri ve uranyum zenginlestirme ile ilgili yapimina
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basladig: tesisleri UAEK na bildirme yiikiimliiliiklerini ihmal ettigini gormekteyiz. Ancak
ayni raporlarda Iran’in niikleer silah gelistirdigine dair kesin bir kanit bulunamadigini ifade

edebiliriz.

Bununla birlikte iran, goriiniirde bariscil olan niikleer programinin arkasinda niikleer
silah gelistirdigi seklindeki bir siiphe ile BM Giivenlik Konseyi’ne havale edilmis ve
Giivenlik Konseyi’nden Iran’a karsi yaptirnm 6ngéren dort tane karar ¢ikarilmustir. Bu
kararlarin almisina baktigimizda, ABD ve AB3 devletlerinin kararlarda 6nemli bir
etkisinin oldugunu soyleyebiliriz. Nitekim karar taslaklart ABD ve AB3 tarafindan sert
hiikiimler igeren bir sekilde yazilmig fakat Rusya ve Cin’in ¢abalari ile yumusatilmistir.
Cin ve Rusya, BM Giivenlik Konseyi’nden kendi ¢ikarlarina agir zararlar verecek yaptirim

kararlarinin gegmesini engellemislerdir.

AB, Iran’a yer yer sert yaptirimlar uygulamistir. Ancak ABD’den farkli olarak iran’a
askeri miidahale konusunu giindeme getirmemistir. AB, Iran meselesinde diplomatik bir
¢ozlimiin daima birinci segenek olmasini istemistir. AB’nin enerji ihtiyacinin ciddi bir
kismimi Iran’dan temin etmesi ve Iran ile ulastif1 ticaret hacmi AB’nin Iran’1 gdzden

cikarmamasi i¢in en 6nemli nedenlerin basinda gelmektedir.

Bolge iilkelerine baktigimiz zaman, pek cogunun Iran ile gegmisten gelen ve
giiniimiizde de devam eden giivenlik sorunlar1 yasamasi, kiiltiir ve mezhep farklilig
nedeniyle tedirginlik hissetmeleri ve bélgede ABD’nin 6nemli miittefiklerinden olmalarina
ragmen Iran’in niikleer meselesinde diplomatik bir ¢6ziim yolu istediklerini ve bu konuda
benzer tutumlara sahip olduklarini sdyleyebiliriz. Suudi Arabistan ve BAE disinda bolge

iilkelerinin tutumlar su noktalarda yogunlasmaktadir:

a) Bolge iilkelerinden higbirisi bolgede kitle imha silahlar1 istememektedir. Bu
nedenle iilkeler Iran’dan NSYOA c¢er¢evesindeki sorumluluklarini yerine

getirmesini istemektedirler.

b) Bolge iilkeleri Iran’in bariscil niikleer teknoloji gelistirme hakkinin
oldugunu ifade etmektedirler. Bu nedenle Iran’a uygulanan yaptirimlara pek

cogu kars1 ¢cikmaktadir.

C) Bolge iilkelerinden higbirisi bolgede yeni bir savas istememektedir. Higbir
devlet Iran’a kars1 gii¢ kullanilmasindan yana degildir. Herkes diplomatik

bir ¢oziimden yanadir ve diplomatik bir ¢6ziim icin ¢agr1 yapmaktadirlar.
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Bolge tlkeleri yeni bir savasin bolge i¢in yeni bir felaket olacagi

diisiincesinde birlesmektedirler.

d) Bolge devletleri iran’a kars1 ABD ve AB’nin gosterdigi hassasiyetin Israil’e
karsi da gosterilmesini istemektedirler. Israil’in varhigi bilinen niikleer
silahlarina ses cikarilmazken Iran’a sert yaptirimlar uygulanmasmi cifte

standart olarak degerlendirmektedirler.

Konuyu genel olarak degerlendirdigimizde iran’mn niikleer programinin heniiz askeri
bir nitelige sahip olmadigmi sdyleyebiliriz. Ancak Iran’in niikleer teknoloji seviyesini
yogun ekonomik yaptirimlara ragmen giin gectikge artirmasi Iran’in amacinin niikleer silah
yapma kapasitesine erismek oldugunu gostermektedir. Iran bu kapasiteye eriserek kendini

giivenceye almak istemektedir.

Iran cephesine baktigimizda, Iran bir miiddet daha simdiki tutumunu siirdiirecektir.
fran niikleer programinin amaci ile ilgili belirsizlik politikasim1 devam ettirerek ABD ve
AB’den tavizler koparmaya calismaya devam edecektir. Iran niikleer teknolojisinin
seviyesini artirma ¢aligmalarina hiz kesmeden devam etmek isteyecektir. Ancak uygulanan
yaptirimlar nedeniyle disaridan teknolojik destek almakta sikinti ¢ekecegi i¢in niikleer

teknolojide istedigi noktaya ulagmasi zaman alacaktir.

[ran’in niikleer programina yonelik olarak AB ve bolge iilkelerinin tutumunu goz
oniine aldigimizda ABD’nin Iran’a yonelik gii¢c kullanma olasiigmin da zayif oldugu
kanaatimiz arasindadir. Zaten Irak ve Afganistan deneyimini de yasamis olan ABD
kamuoyunun yeni bir macera i¢in yonetimine destek verecegi diisiiniilmemektedir. Bu
nedenlerden dolayt ABD’nin bundan sonra takip edecegi politika Iran’in tutumunu

diplomatik yontemlerle degistirmeye calismak olacaktir.

Bu cercevede Iran’in niikleer meselesinin diplomatik araglarla ¢oziilmesi imkan
vardir ve oniimiizdeki donemde kullanilabilecektir. Bu baglamda meselenin i¢inde yer alan
giiclerin, Iran’1n uluslararas1 hukuktan dogan haklar1 basta olmak iizere; Rusya’nin, Cin’in,
bolge iilkelerinin tutumlarin1 ve diger faktorleri de goz onilinde bulundurarak sorunu
yeniden tanimlamalar1 ve politikalarini buna gore sekillendirmeleri meselenin ¢ézlimiine

yardimci olacaktir.
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