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ONSOZ

Tez konusu olarak, Ulkemizde son yilarda gerceklestirilen en biiyiik hukuk
reformlarindan biri olan “denetimli serbestlik sistemi” ve bu sistem icinde yer
alan “kamu yararma ¢alisma” se¢ilmistir.

Denetimli serbestlik sistemi, su¢ ile miicadelede ve bu yolla toplumun
korunmasinda en Onemli ceza hukuku aracidir. Bu sistemin temelinde sug
isleyenlerin rehabilitasyonu yatmakta ve bunlarin tekrar sug¢ islememesi i¢in ¢ok
kurumlu bir yaklasim ile calismalar yapilmaktadir. Bu calismalara ek olarak
denetimli serbestlik hizmetleri ile onarici adalet kapsaminda sugtan zarar
gorenlerin kayiplar1 giderilmekte ayrica bu kisiler psiko-sosyal destek
saglanmaktadir.

Bu sistemde; bir yandan madde bagimmlilarinin rehabilitasyonu
saglanmakta, diger yandan basta ceza infaz kurumlarindan saliverilen hiikiimliiler
ile hapis cezasi ertelenen hiikiimliileri olmak iizere sug isleyen kisilerin oncelikle
suc isleme nedenleri belirlenerek bu nedenlerin ortadan kaldirilmasina yonelik
calismalar bir plan dahilinde siirdiiriilmekte, baska bir yandan ise sorusturma ve
kovusturma asamalarinda Cumhuriyet savciliklarma ve mahkemelere siipheli ve
sanik hakkinda “sosyal arastirma raporlar1’” hazirlanip gonderilmektedir. Bu
yogun c¢aligsmalarin tek amaci; daha az miikerrer su¢luluk, daha az su¢ islenmesi
ve daha az sayida kisinin magdur olmasidir. Bu ¢alismalarin sonucunda ise; daha
giivenli bir toplum, daha gii¢lii bir onaric1 adalet sistemi ve daha az maliyetli bir
infaz sistemi gerceklesecektir.

Glinlimiizde, su¢ isleme nedenlerinin farkliligi nedeniyle sug¢ ile
miicadelede profesyonel bir bakis acisinin gelistirilmesi zorunlu hale gelmistir.
Diger bir ifade ile; sug islendikten sonra sug isleyen kisi ile ¢alisan, bu kisiyi suca
iten nedenleri belirleyip ortadan kaldirilmasma yogunlasan kisiler psikologlar,
sosyal ¢alismacilar, 6gretmenler ve sosyologlardir. Bu profesyoneller, sistemli bir
bakis agis1 ile hazirladiklar1 kisiye 6zgii bir plan1 uygulayarak toplum iginde sug
isleyen kisileri rehabilite etmektedir.

Yukarida ifade ettigim sug isleme nedenlerindeki ¢esitlilik cok kurumlu bir
yaklagimi zorunlu hale getirmektedir. Sadece Adalet Bakanlig1 degil, basta Saglik
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi olmak
iizere biitiin kurum ve kuruluslarm birlikte caligmasi, akademik g¢evrelerin sivil
toplum kuruluslarmin bu ¢aligsmalara destek olmas1 gerekmektedir.

Ozetle yukarida ifade ettigim profesyonel, cok kurumlu ve sistemli sugla
miicadele ve ayni zamanda onarici adalet denetimli serbestlik ¢aligmalar1 ile
miimkiin olmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri ile Ingiltere’de yiiz yil 6nce kurulan,
Avrupa’da yillarca once faaliyete gecen denetimli serbestlik sistemi genelde sivil
toplum hareketi ile baslamis ve daha sonra resmi bir kimlik kazanarak devam
etmistir. Ulkemizde bu sistem 15 Agustos 2005 tarihinde Adalet Bakanligi Ceza
ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulmustur. Ulkemizde bu
sistemin yeni kurulmus olmasi nedeniyle sistem ile ilgili kaynaklarin sinirlt olmasi
sonucunu dogurmustur.
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Bu son derece dnemli sisteme, degerli hocam Saym. Prof. Dr. Cengiz
BASAK’in rehberliginde; katki yapabilmek, bu konudaki uluslararasi
uygulamalar1 agiklayabilmek ayrica bundan sonra yapilacak mevzuat
calismalarina 151k tutabilmek amaciyla bu konuda yogun bir sekilde caligilmistir.

Calismalarimda bana destek veren basta hocam Saym. Prof. Dr. Cengiz
BASAK’a, Adalet Bakanligima ve Polis Akademisi Bagkanligina tesekkiir ederim.



OZET

Kamer, Saadet, (2012), Denetimli Serbestlik Miiessesesi icinde Kamu
Yararina Calisma, Yiiksek Lisans Tezi, Danmisman: Prof. Dr. Cengiz Basak,
168 sayfa.

Calisma {i¢ bollimiinden olusmaktadir. Birinci béliimde; arastirma ile ilgili bilgiler
ve ceza adalet ve infaz sistemimizde Oonemli bir yere sahip denetimli serbestlik
sistemi ag¢iklanmistir. Bu kapsamda; oncelikle mukayeseli hukuk incelenmis,
sonra Ulkemizdeki denetimli serbestlik sisteminin tarihgesine deginilmistir. Bu
aciklamalardan sonra sistemin, teskilat yapisi ile personel yapisi ayrintili olarak
degerlendirilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde; denetimli serbestlik sisteminin  kapsami
aciklanmistir. Ulkemizde denetimli serbestlik kapsaminda yapilan g¢alismalar
ondort baslik altinda ifade edilmistir. Kisaca bu g¢alismalar; infaz hizmetleri,
mahkeme ve Cumbhuriyet savciliklari ile rehabilitasyon ¢alismalarinda hazirlanan
raporlar, ceza infaz kurumundan saliverilen hiikiimliiler ile sugtan zarar gdrene
yardim yapilmasidir.

Denetimli serbestlik sisteminin en 6nemli boliimlerinden biri olan “kamu
yararina calisma tedbir veya yikimliligi” Tezin {glincii bdliimiinde
incelenmistir. Bu tedbir veya yiikiimliiliik; bir yandan su¢ isleyen kisilerin
iiretken, sorumluluk duygusuna sahip birey olarak toplum ic¢inde yer almasimi
saglayan en 6nemli rehabilitasyon araci olmasi, diger yandan bu kisinin ceza infaz
kurumuna girmemesi nedeniyle hem toplumdan ailesinden ve sosyal ¢evresinden
uzaklagmamasi ve bunun bir sonucu olarak ceza infaz kurumlarinin yogunlugunun
artmamasi, baska bir yonden ise onarici adalet kapsaminda sug isleyen kisilerin
topluma verdigi zarar1 ¢alisarak 6denmesi agisindan ceza infaz sisteminde ayr1 bir
Oneme sahiptir.

Tez calismalar1 sirasinda, 34 sorudan olusan bir anket hazirlanarak yedi
ilde mahkemelerce haklarinda kamu yararma caligma karar1 verilmis 88 kisiye
uygulanmistir. Anket sorular1 ile temel hedef, “kamu yararina calismanm” sug
isleyen kisilerin rehabilitasyonuna etkisinin belirlenmesi olmustur. Bu bilgiler
disinda hiikiimliiniin sosyo-ekonomik durumu, sugu, ¢alisma siiresinin uzunlugu
ile 1lgili bilgi toplanmistir. Biitiin bu veriler SSPS 10 programinda
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Denetimli serbestlik, segenek tedbir, rehabilitasyon, kamu
yararina ¢aligma.
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ABSTRACT

Kamer, Saadet, (2012), Unpaid Work in Probation, Supervisor: Prof. Cengiz
Basak, 168 pages.

The study has three parts. In the first part, probation system, which has an
important role in our criminal justice and enforcement system, is explained.
Within this context, comparative law i1s examined firstly, later history of
probation service in Turkey is mentioned. After those explanations, personnel
structure and organizational structure of the system is evaluated in detail.

In the second part of the thesis, the context of probation system is
explained. The studies in the context of probation in Turkey are stated under
twelve headings. Briefly; these studies are execution services, reports in
rehabilitative work, public prosecution and courts, released offenders from prisons
and help for those harmed by crime.

“Community sanction or obligation”, which is one of the most important
parts of probation system, is examined in the third part of the thesis. This
sanction or obligation has a distinct importance in criminal enforcement system in
terms of being the most important rehabilitation tool which makes offenders
taking part in public as individuals who have responsibility feeling and are
productive, on the other hand this person’s not staying away from his family,
social environment and community because of not entering into prison and not
rising of prison density as a result of this, on the other part paying harm by
offenders to public by working. It is also important in terms of achievement of “
general prevention” aim.

During thesis work, a questionnaire including 34 questions is prepared
and applied for 88 people who have community service decisions by courts in
seven cities. The main aim by questionnaire questions, is the determination of
effect of “community service” on offender rehabilitation. Apart from this
information, information is collected on offender’s socio-economic status, crime,
length of work period. All these data is evaluated on SPSS 10 programme.

Keywords: Probation, alternative measure, rehabilitation, community work
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GIRIS
Toplumlar; sucun islenmesinin 6nlenmesi ve su¢ islendikten sonra tekrar sug
islenmemesi i¢in siirekli calismalar yapmis, bu alanda cesitli arastirmalari

tamamlamis ve sonugta bu konuda bir ¢ok tedbir gelistirmis ve gelistirmeye

devam etmektedir.

Bilindigi gibi sug, toplumsal diizeni bozan ve toplumu olusturan bireylerin
giliven i¢inde yasamasini engelleyen eylemlerdir. Devletlerin 6ncelikli gorevleri
arasinda bireylerin toplum i¢inde giiven i¢inde yasamalarimi saglamak olmasi

nedeniyle sugla miicadele devletlerin temel ¢alisma alan1 olmustur.

Avrupa Ulkelerinde islenen sug sayisinin yillara gére dagilimi Tablo 1 de
gosterilmistir. Tabloda 2003-2007 yillar1 arasindaki su¢ sayisinin; Bulgaristan,
Danimarka, Almanya ve Hollanda gibi iilkelerde diistiigli, Belgika ve Cek
Cumbhuriyeti gibi iilkelerde ayni1 kaldigi, Ispanya, Italya, Macaristan ve Romanya
gibi iilkelerde arttig1 goriilmektedir.

Ulkemizde islenen su¢ sayisi ile ilgili bir fikir vermesi agisindan,
Cumbhuriyet bagsavciliklar: tarafindan yiiriitiilen sorusturma sayisinin yillara gore
dagilimi Tablo 2 de gosterilmistir. Bu kapsamda 2000 yilinda sorusma sayisi
1.777.083 iken, bu say1 2009 yilinda 3.248.722 olarak gerceklesmistir.

Yine baska bir arastrmada; “Tirkiye’de asayis suclart 1994-2003
doneminde, 1999 ve 2000 yili hari¢ siirekli artiy gostermistir. 1994 yilinda
196.532 olan sug sayis1 2003 de 322.189 a yiikselerek sonugta islenen sug¢ orani
1994-2003 déneminde % 63,9 oraninda artmigtir”.'

Ingiltere’de islenen sug sayisi incelendiginde; polis kayitlarina gore Eyliil
2008- Ekim 2009 aras1 su¢ sayist % 9 oraninda diiserek 4.340.000 olarak

gerceklesmistir. Bu suglardan’;

' Yilmaz, Ali, Giinayergiin, Semra, (2011), “Tiirkive de Sehir Asayis Suclari: Dagilis ve Baslica
Ozellikleri”, yayim.meb.gov.tr/dergiler/170/170/ali%20yilmaz.doc, s. 2, (Erisim Tarihi: 6 Mart
2011).

: Statistics Bulletin, Criminal Statistics: England and Wales 20009,
http://www.justice.gov.uk/criminal-statistics-annual-2009.pdf, s. 9, (Erisim Tarihi: 6 Mart 2011),
aktaran, Kamer, Vehbi Kadri, (2011), “1ngiltere’de 2009 Yilinda Ceza Mahkemelerince Verilen
Kararlarm Degerlendirilmesi”, Adalet Dergisi, Ankara: Adalet Bakanhg Yaym Isleri Bagkanhg,
Say1: 40 (Mayis 2011), s. 12.



a. Kisilere kars1 siddet igeren suglar % 4 oraninda azalarak 903.400 den
871.700 e diigsmiistiir. Yaralanma ile sonuglanan kisilere karsi siddet igeren

suclarm orani % 4 oraninda azalarak 421.000 den 401.700 e inmistir.

b. Cinsel suglar % 6 oraninda artarak 51.400 den 54.500 e ¢ikmistir.
Bayanlara kars1 islenen 1rza ge¢cme sugu sayist % 15 oraninda artarak 12.100 den

14.000 e yiikselmistir.

c. Evden hirsizlik suglar1 % 7 oraninda azalarak 581.600’den 540.700 e
inmistir. Diger hirsizlik suglar1 % 4 oraninda azalarak 1.008.000’den 1.004.000 e

diismiistiir.

d. Sahtecilik ve dolandiricilik suglar1 % 7 oraninda azalarak 163.200 den
152.300 e inmistir.

e. Uyusturucu suglar1 % 4 oraninda azalarak 243.500°den 235.000 e

diismiistiir.

g. Zarar verme suclar1 % 14 oraninda azalarak 936.400’den 806.700 e
Inmistir.

Sucun sayisal verilerinden sonra bunun etkileri tlizerinde durulmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan sucun, toplum iizerinde ekonomiden turizme,
bireyler iizerinde psikolojik etkisinden sosyal alana kadar birgok etkileri
bulunmaktadir. Her biri ayr1 6neme sahip olan bu etkiler arasinda “su¢ korkusu”

olarak ifade edilen “giivensizlik duygusunun” ayr1 bir yeri bulunmaktadir.

Ulkemizde Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yapilan arastirmada; 2003
yilinda kendini ¢ok glivende hissedenlerin oran1 14.7 iken, bu oran 2010 yilinda
17.3, 2003 yilinda kendini giivende hissedenlerin oran1 73.8 iken, bu oran 2010
yilinda 61.3, 2003 yilinda kendini giivensiz hissedenlerin orani 10.2 iken, bu oran

2010 yilinda 7.6 olarak gerceklesmistir.’

Sucun bu psikolojik etkisi disinda ekonomik etkisi de onem tagimaktadir.

Ingiltere’de yapilan bir arastirmada; suglarm % 50 sinden fazlasmin miikerrer

* Tirkiye Istatistik Kurumu, (2011), Bireyin Kendini Evinde Giivende Hissetmesi Istatistikleri,
(www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=937, Erisim Tarihi: 2 Aralik 2011).



suclular tarafindan islendigi, bunun ekonomik maliyetinin 11 milyar sterlin

oldugu belirlenmistir.*

Diger yandan miikerrer sug¢lulugun, ceza adalet sistemine maliyeti
iizerinde durulmasi gereken baska bir konudur. Ortalama bir mikerrer
hiikiimliiniin ceza adalet sistemine maliyeti, 65.000 sterlin olup, bu hiikiimliiniin

ceza infaz kurumundaki yillik maliyeti 37.500 sterlindir.’

Devletlerin temel gorevlerinden biri de sugun etkilerini azaltarak toplumu
suctan korumak ve ayni zamanda sucun meydana getirdigi zararlari tazmin
etmektir. Bu amaci gerceklestirmek tiizere cesitli sistemler gelistirilmistir. Bir
yandan; Onleyici kolluk hizmetleri, saglik ve sosyal giivenlik sistemlerinin
giliclendirilmesi, diger yandan; ceza infaz kurumlar1 ve denetimli serbestlik
miidiirliklerindeki hizmetlerin etkin hale getirilmesi, baska bir yandan ise; ceza
infaz kurumundan saliverilen hiikiimliiler gibi sug isleme olasilig1 bulunan hassas

gruplara yonelik ¢aligsmalarm verimli hale getirilmesidir.

Bu kapsamda, Ingiltere Ceza Adalet Sisteminin temel amaglari; sug
sayisinin, su¢ korkusunun ve sucun sosyal ve ekonomik maliyetinin en aza

indirilmesi olarak belirlenmistir.°

Toplumun, suctan ve sucun etkilerinden korunmasindaki temel araclardan
biri de cezalandirmadwr. 19 uncu ylizyila kadar sug¢ isleyen kisiler; zincire
vurulma, kamgilanma, kizgin demirle daglanma veya idam ile cezalandirilirken,
bu donemde, hapsetmenin sugla miicadelede etkili olacagi gerekgesi ile hapsetme
eksenli cezalandirma sistemleri gelistirilmistir. Bu anlamda hapsetmenin temel

amaglari; bireyi ve toplumu sug¢ islemekten caydirmak, su¢luyu hapsetmekle sug

* Minisry Of Justice, (2011), National Offender Management Service: The crucial Role Of The
New Local Performance Framework, (http://www.communities.gov.uk/documents/localgo
vernment/pdf/ 625341.pdf, Erigim Tarihi: 14 Ekim 2011).

> HM Goverment, (2011), Reducing Re-Offending Through Skills and Employment,
(http://www.education.gov.uk/consultations/downloadableDocs/Reducing%20Re-Offending.pdf,
Erisim Tarihi: 13 Aralik 2011).

% Brand, Sam, Price, Richard, (2000), The Economic And Social Costs Of Crime, Economics and
Resource Analysis Research, Development and Statistics Directorate Home Office, Home Office
Research Study 217, s. 7, (http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/ 20110218135832 /rds.
homeoffice.gov.uk /rds/pdfs/hors217.pdf, Erisim Tarihi: 29 Kasim 2011).



isleyebilme firsatin1 engellemek, isledigi suctan dolay1 misillemede bulunmak ve

sugluyu iyilestirmek olarak a¢iklanabilir.’

Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda deginildigi gibi; “Cezalarin yerine
getirilmesine, toplumun 6¢ alma duygularimi doyurmay: ve ceza yaptirimlarinin
etkili bir ibret olmas1 esasm1 benimseyen eski ceza hukuku anlayisi, toplumlarin
uygarhik diizeyinin biiylik Olclide gelistigi ve insan haysiyetinin daha ¢ok
gozetledigi zamanimizda hemen hemen tiim olarak terk edilerek, yerine sug
isleyenleri, kisiliklerine uygun egitim, 6gretim ve ¢alisgtrma yollar1 ile diizeltme
ve kendilerini topluma tekrar yararli bireyler haline getirme gibi, hem insanca
hem de toplumsal ilke ve amaglara dayanan yeni bir sistem, biitiin bati tilkelerince

ongorillmiis bulunmaktadir.”

Yukarida belirtilen temel amaglar1 gergeklestirmek {iizere gelistirilen
hapsetme sistemi tarihsel gelisim siireci iginde; Ikinci Diinya Savasimna kadar ceza
infaz  kurumlarinda  toplumun  korunmasi  amaciyla  uygulamalarin
gerceklestirildigi, bu kapsamda hiikiimliilerin sadece temel ihtiyaclarinin
karsilanarak kagmamasmin saglandigi, Ikinci Diinya Savasindan sonra ise insan
haklar1 hareketlerine paralel olarak egitim ve rehabilitasyon calismalarina agirlik

verildigi goriilmektedir.’

Hapsetme sistemindeki “rehabilitasyon” caligmalarmin gelisimine paralel
olarak, 19 uncu yiizyilin ortalarinda yine “rehabilitasyon, magdura verilen zararin
giderilmesi” amaglarin1 hedefleyen “denetimli serbestlik sistemi”, Amerika
Birlesik Devletlerinde ve Ingiltere’de ortaya cikmustir. Denetimli serbestlik
sistemi de sug¢ isleyen kisilerdeki su¢ isleme nedenlerini ortadan kaldirmay1
hedefleyen ve bu kisileri topluma kazandirmay: amaglayan toplum temelli bir

uygulama olarak calismalarina baglamistir.

Su¢ isleme nedeninin belirlenmesi ve bu nedenin ortadan kaldirilmasi

onem arz etmektedir. Ingiltere’de yapilan kriminolojik ve sosyal arastirmalar

7 Kizmaz, Zahir, (2011), “Cezaevinin ve Hapsetmenin Sugu Engellemedeki Etkisi”,

(http://sbe.dpu.edu.tr/17/44-68.pdf, Erisim Tarihi: 28 Kasim 2011).

¥ Anayasa Mahkemesi, (2011), 2001/332 Karar, 2001/4 Esas ve 18 Temmuz 2001 sayili karart,
(http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1665&conte
nt= Erigim Tarihi: 13 Ekim 2011).

? Altun, Ugurtan, (2002), Infaz Hukuku Alaninda Giincel Sorunlar ve Yeni Yaklagimlar, Istanbul,
yayinlanmamis teblig.



sonucu yeniden su¢ islenmeye neden olan dokuz etken belirlenmistir. Bunlar;
egitim eksikligi, issizlik, uyusturucu ve alkol kullanimi, akil veya fiziki sagliktaki
yetersizlik, davranmig ve kendini kontrol edememe, hayat becerilerinin eksikligi,

barinma yerinin olmamasi, bor¢ durumu ve aile iliskilerindeki bozukluktur.'
Bu Ulkede yapilan bir arastirmada'’;

a. Sug isleyenlerin % 30 unun egitim sirasinda okulda devamsizliginin

bulundugu, ancak genel niifustaki bu oranin % 2 oldugu,

b. Sug isleyenlerin % 49 unun okulu biraktigi, ancak genel niifustaki bu

oranin % 1 oldugu,

c. Sug isleyenlerin % 1 nin okuma diizeyinin birinci seviyede bulundugu,

ancak genel niifustaki oranin % 16 oldugu,

d. Sug isleyenlerin % 52 sinin hi¢bir becerisinin bulunmadigi, ancak genel

niifustaki bu oranin % 15 oldugu,

e. Sug isleyenlerin % 67 sinin issiz bulundugu, ancak genel niifustaki bu

oranin % 5 oldugu,
belirlenmistir.

Ayrmtilt olarak agiklanan sug¢ isleme nedenlerinin ortadan kaldirilmasi
icin; bir yandan egitim, is bulma, beceri gelistirme ve saghk c¢alismalar
yapilmakta, diger yandan hapis cezasmna alternatif ve toplum iginde

rehabilitasyonu saglayan denetimli serbestlik sistemi gelistirilmektedir.

Ingiltere’de 2001-2002 déneminde ceza infaz kurumlarinda hiikiimlii
egitimine ayrilan pay 57 milyon sterlin olup, bu biitge 2005- 2006 yillarinda
artarak 151 milyon sterline ulasmustir.'”” Yine, 2006-2007 yillar1 arasinda

' The Social Exclusion Unit, (2011), Reducing Re-Offending by Ex-Prisoners Report, s. 8,
(http://www.gos.gov.uk/497296/docs/219643/431872/468960/SEU_Report.pdf, Erisim Tarihi: 8
Eyliil 2011).

'""HM Goverment, (2011), Reducing Re-Offending Through Skills and Employment, s. 14,
(http://www.education.gov.uk/consultations/downloadableDocs/Reducing%20Re-Offending.pdf,
Erisim Tarihi: 13 Aralik 2011).

Zage,s. 21.



uyusturucu ile ilgili programlar i¢in ceza adalet sisteminde 330 milyon sterlinlik

bir biit¢e ayrilmistir."

Yeniden su¢ isleme konusunda denetimli serbestlik sistemi ile ceza infaz
kurumu karsilastirildiginda; ingiltere Hiikiimlii Yonetimi Servisi tarafindan
yapilan bir arastirmada, 2004 yilinda mahkemece kamusal tedbir karari
verilenlerin iki yil icinde % 50.5 1 yeniden sug islerken bu oran ayni siire i¢inde

ceza infaz kurumlarindan saliverilenler i¢in % 67 olarak ger¢eklesmistir.'
Ceza infaz kurumundan saliverildikten sonra;

a. iki y1l icinde sug isleme oranlari; Danimarka’da % 45, Avustralya’nin
iic eyaletinde % 38, Kuzey irlanda’da % 49, Ingiltere ve Galler’de % 58,
Iskogya’da % 58 ve Kanada’da % 64,

b. Bir yil i¢inde Yeni Zelanda’da erkek hiikiimliilerde % 49, bayan
hiikiimliilerde % 40,

c. Ug yil iginde Amerika Birlesik Devletlerinin Newyork sehrinde erkek
cocuklarda % 81,

oldugu goriilmektedir”.

Buraya kadar yapilan agiklamalara yani kisiyi suca yonelten nedenlerin
ortadan kaldirilmasina yonelik ¢alismalara ek olarak, “Rutin Aktiviteler Teorisi
(RAT) “su¢ olay1r” iizerine yogunlasarak, sugun olusum mekanizmasini ¢ozerek
sucun Onlenebilecegini savunmustur. RAT teorisyenleri sugun temel olarak su ii¢
faktoriin bir arada bulunmasi1 durumunda meydana gelecegini 6ne siirmiislerdir.
Bunlar; motive olmus suc¢lu, uygun hedef ve hedefi sucludan koruyabilecek
koruyucularin yoklugudur. Bir sa¢ ayagina benzetebilecegimiz bu ii¢ faktorden

herhangi birisinin yoklugu durumunda sugun olugsmayacagi savunulmustur.”*

' UK Drug Policy Commission, (2008), Reducing Drug Use, Reducing Reoffending, s.7,
(http://www.ukdpc.org.uk/resources/RDURR_Full Report.pdf, Erigsim Tarihi: 13 Aralik 2011).

'* National Probation Service, (2008), The Supervision of Community Orders in England and
Wales, s. 19, (http://www.official-documents.gov.uk/document/hc0708/hc02/0203/0203.pdf,
Erisim Tarihi: 1 Ekim 2011).

'> The Social Exclusion Unit, (2011), Reducing Re-Offending by Ex-Prisoners Report, s. 19,
(http://www.gos.gov.uk/497296/docs/219643/431872/468960/SEU_Report.pdf, Erisim Tarihi: 8
Eylil 2011).

'® Dolu, Osman, (2011), “Bir Firsat Olarak Sug: Sugun Durumsal Belirleyiciler, Sug Firsatlari ve
Rutin Faaliyetler Teorisi”, Polis Bilimleri Dergisi, Cilt: 11, S. 1,
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Bu Tezde; Ingiltere’de 1876, Amerika Birlesik Devletlerinde 1878 yilinda
kurulan ve Ulkemizde 2005 yilinda hukuk alaninda yapilan reform ¢alismalari ile
ceza adalet sistemimize giren “denetimli serbestlik sistemi” ve bu sistem ic¢inde

yer alan “kamu yararina ¢alisma tedbiri veya yiikiimliligii” agiklanacaktir.

Tez ii¢ bolimden olusmustur. Birinci boliimde, arastirma ile ilgili bilgiler
ile ceza adalet ve infaz sistemimizde Oonemli bir yere sahip denetimli serbestlik
sistemi agiklanmustir. ikinci béliimiinde; denetimli serbestlik sisteminin kapsami
hakkinda bilgi verilmistir. Denetimli serbestlik sisteminin en Onemli
boliimlerinden biri olan “kamu yararma g¢aligma tedbiri veya ylikimliligi”

tiglincii boliimiinde incelenmistir.

(http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=9&vtadi=TSOS&c=ebsco&ano=103103 ef64eafbc
¢3fc4380a75126210eff07b& ?, Erisim Tarihi: 24 Aralik 2011).



Tablo 1 Avrupa Ulkelerinde Islenen Sug¢ Sayisimn Yillara Gore Dagilimi

Ulkeler 2003 2004 2005 2006 2007
Belcika 1.000.9 1.005.4 989.91 1.009.6 1.002.5
06 35 68 52
Bulgaristan 143.92 142.09 137.80 136.41 134.68
1 3 0 0 5
Cek 357.74 351.62 344.06 336.44 357.39
Cumbhuriyeti 0 9 0 6 1
Danimarka 486.17 474 .41 432.70 425.09 445.27
4 9 4 3 1
Almanya 6.572.1 6.633.1 6.391.7 6.304.2 6.284.6
35 56 15 23 61
Estonya 53.595 53.048 52.916 51.834 50.375
Irlanda 103.46 99.244 102.20 103.17 -
2 6 8
Yunanistan 441.83 405.62 455.95 463.75 423.42
9 7 2 0 2
Ispanya 2.144.1 2.141.2 2.230.9 2.267.1 2.309.8
55 95 06 14 59
Fransa 3.974.6 3.825.4 3.775.8 3.725.5 3.589.2
94 42 38 88 93
Italya 2.456.8 2.417.7 2.579.1 2.771.4 2.933.1
87 16 24 90 46
Latviya 51.773 62.173 51.435 62.328 55.620
Litvanya 79.072 84.136 82.074 75.474 67.990
Liiksenburg 26.163 26.907 25.321 25.913 28.252
Macaristan 413.34 418.83 436.52 425.94 426.91
3 3 2 1 4
Malta 17.739 18.384 18.580 16.527 15.005
Hollanda 1.369.2 1.3194 1.255.0 1.218.4 1.214.5
71 82 79 47 03
Avusturya 643.28 643.64 605.27 589.49 594.24
6 8 2 5 0
Polonya 1.466.6 1.461.2 1.379.9 1.287.9 1.152.9
43 17 62 18 93
Portekiz 417.38 416.42 392.17 398.95 400.22
3 0 4 9 2
Romanya 276.84 231.63 208.23 232.65 281.45
1 7 9 8 7
Slovenya 76.643 86.568 84.379 90.354 88.197
Slovakya 111.89 131.24 123.56 115.15 110.80
3 4 3 2 2
Finlandiya 367.34 354.45 339.71 324.57 343.82
3 3 5 5 0
Isveg 1.255.3 1.248.7 1.241.8 1.224.9 1.306.3
71 43 43 58 24
Ingiltere- 6.013.7 5.637.5 5.555.1 5.428.2 4.950.6
Wales 59 11 74 73 71




Ingiltere- 406.97 438.12 417.78 419.25 385.50
Iskogya 9 1 5 7 9
Ingiltere- 127.95 118.24 123.19 121.14 108.46
Kuzey Irlanda 3 4 4 8
Tirkiye 499 533 673 987 962
130 018 763 464 754
Kaynak:

http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/product details'’

' Eurosat, (2011), Statistics In  Focus, Crime and Criminal Justice,

(http://epp.eurostat.ec.europa.cu
/portal/page/portal/product_details/publication?p product code=KS-SF-10-058, Erisim Tarihi: 2

Ekim 2011).



Tablo 2 Cumhuriyet Bagsavciliklari Tarafindan Yiiriitiilen Sorusturma

Saywsinin Yillara Gére Dagilimi

Yillar Cumbhuriyet Bagsavciliklarinca

Yiriitilen Hazirlik Sorusturma
Sayisi

2000 1.777.083

2001 1.988.941

2002 1.935.064

2003 2.109.011

2004 2.300.954

2005 2.567.448

2006 2.733.767

2007 2.899.593

2008 2.898.212

2009 3.248.722

Kaynak: Adli Istatistikler, 2009, Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii

' Veri degerlendirme teknigi degisikliginden kaynaklanmaktadir.
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BiRINCi BOLUM
ARASTIRMA ILE ILGILI BILGILER VE DENETIMLI SERBESTLIK
SISTEMIi

1.1 GIRiS

Ulkemizde denetimli serbestlik sistemi; sucun islendigi andan infazin
tamamlanmasina kadar verilen hizmetlerin biitiinii olup, etkin ceza adalet sistemi

ile caydirici ceza infaz sistemi i¢in en onemli aragtir.

Kisileri suga yonelten nedenler farkli olup dncelikle bu nedenlerin hakim
tarafindan dogru bir sekilde belirlenmesi, daha sonra bu nedenlerin ortadan
kaldirilmasi i¢in en uygun ceza veya tedbirin uygulanmasi gerekmektedir. Bunun
saglanamamas1 halinde sug tekrar1 olarak isimlendirilen sug isleyen kisinin tekrar

suc islemesi dnlenemeyecektir.

Kisiyi suca iten nedenlerin belirlenmesinde, denetimli serbestlik
miidiirliklerinde gorev yapan ve bu konuda 06zel egitim alan uzmanlarin
hazirladiklar1 “sosyal arastirma raporlarinin” onemi biiyliktiir. Yine kisiyi suga
iten nedenlerin ortadan kaldirilmasinda “denetimli  serbestlik tedbirleri”
tartisilmaz bir yere sahiptir. Sonucta ulasilmak istenen hedef, su¢ islemis kisinin
yaptig1 hukuka aykir1 eylemin olumsuz sonuglarini anlamasi, bunu tekrar
etmemesi, sorumluluk duygusuna sahip bir insan olarak toplum icinde
yasamasinin saglanmasidir. Bu hedefe ulasabilmek i¢in en 6nemli ara¢ denetimli

serbestlik sistemidir.

Suc isleyen hemen hemen herkes, farkl siirelerle ve degisik caligmalarla
denetimli serbestlik sistemi i¢ine girmektedir. Bu kisiler hakkinda; sorusturma ve
kovusturma asamalarinda “sosyal arastirma raporlar’” hazirlanabilmekte, adli
kontrol tedbiri uygulanabilmekte, yargilama sonunda segenek tedbirlere karar
verilebilmekte, hapis cezasi verilmesi halinde bu cezanm ertelenmesi ile kosullu
saliverme halinde hiikiimlii denetim altma alinabilmektedir. Ozetle “denetimli
serbestlik sistemi” sucla miicadelenin, ceza adalet sisteminin ve giivenli toplumun

temelini olusturmaktadir.
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Bu boliimde denetimli serbestlik sistemi ve bu kapsamda yapilan

calismalar agiklanacaktir.
1.2 ARASTIRMANIN KONUSU

Arastirmanin konusunu denetimli serbestlik sistemi i¢inde “kamu yararina ¢aligma

tedbiri” olusturmaktadir.

“Kamu vyararina calisma tedbiri” incelenmeden Once; genel olarak
denetimli serbestlik sistemi, bu sistemin tarihgesi, denetimli serbestlik sistemi
icinde yapilan caligsmalar, uluslararas1 uygulamalar incelenerek sistem bir biitiin
halinde degerlendirilmistir. Ayrica her konu ile ilgili istatistiklere yer verilerek

calismalarin uygulamaya yansimalar1 incelenmistir.

Yine 11 Nisan 2012 tarihli ve 28261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren 5 Nisan 2012 tarihli ve 6291 sayili Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanunun ile infaz sistemimize giren “denetimli serbestlik uygulanarak cezanin

infaz1” ve “elektronik izleme” konular1 arastirma kapsaminda agiklanmastir.

1.3 ARASTIRMANIN AMACI

Arastirmanm amaci; sucla miicadelede en onemli ¢alismalardan biri olan sug
isleyen kisilerin yeniden su¢ islemelerinin 6nlenmesinde, denetimli serbestlik
sisteminin ve bu sistem i¢inde yer alan hapis cezasina alternatif bir tedbir sekli

olan “kamu yararma ¢aligma tedbirinin” etkinliginin ortaya konulmasidir.

Kamu yararma calisma tedbiri; suc isleyen kisilerin toplum yararina
islerde calistirilmak suretiyle topluma verdigi zarar1 gérmesi, i disiplini edinmesi
suretiyle sorumluluk duygusuna sahip olmasi, bu tedbirin infazi siiresince
hiikiimliiye verilen psiko-sosyal destek sayesinde kendisini suca yonelten 6tkesini
kontrol edememesi gibi etkenlerin ortadan kaldirilmasi agisindan etkin bir
rehabilitasyon aracidir. Siddet icermeyen ilk kez sug isleyenlerde ve ¢ocuklarda,
denetimli serbestlik ve kamu yararina ¢alisma tedbiri miikerrer suglulugu 6nleyen

ve toplum i¢inde rehabilitasyonu saglayan en giiglii infaz hukuku aracidir.
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1.4 ARASTIRMANIN KAPSAMI

99

Arastirma; yedi ilde haklarinda mahkemelerce “kamu yararina ¢alisma tedbir
karar1 verilmis ve tedbirin infazi devam eden bayan ve erkekleri kapsamaktadir.
Arastirma Ornekleminde bulunan 88 bayan ve erkek tesadiifi drneklem teknigi

kullanilarak secilmistir.

1.5 ARASTIRMANIN BILGi TOPLAMA ARACLARI

Bu arastirmada bilgi toplama araci olarak “anket formu” kullanilmistir.
Uygulanan anket formu kapali ve acik uglu olmak iizere toplam 34 sorudan

olusmustur.

Anket formundaki sorular ile, “kamu yararma caligma tedbir” kararinin

hiikiimliilerin rehabilitasyonuna etkisi ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

1.6 ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI
Arastirmanin varsayimlari;

1. Kamu vyararina ¢alisma tedbiri su¢ isleyenlerin toplum iginde

rehabilitasyonu saglayan “en gii¢lii infaz hukuku” aracidir.

2. Mahkemelerce, ‘“cocuklar” ve “yashlar” hakkinda kamu yararma

calisma tedbir karar1 verilmemektedir.

3. Mahkemelerce, genelde ‘“‘erkekler” hakkinda kamu yararina c¢aligma

tedbir karar1 verilmektedir.

4. Mahkemelerce, genelde ‘“‘serbest vasifsiz c¢alisanlar” hakkinda kamu

yararina ¢aligma tedbir karar1 verilmektedir.

5. Mahkemelerce, genelde “diizenli tam zamanl isi bulunanlar” hakkinda

kamu yararina calisma tedbir karar1 verilmektedir.
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6. Mahkemelerce, genelde “siddet iceren suc islemeyenler” hakkinda kamu

yararina ¢aligma tedbir karar1 verilmektedir.

1.7 DENETIMLI SERBESTLIK KAVRAMI

Denetimli serbestlik kavramimin mukayeseli hukukta karsilig1 “probasyon” olup,
Latince bir kelime olan “probatio” kelimesinden gelmektedir.”” Philedelphia
Denetimli Serbestlik Baskanliginin yaptig1 tanima gore denetimli serbestlik,
alternatif bir infaz sistemi olup hiikiimliilerin cezalarinin toplum i¢inde Denetimli

Serbestlik Bagkanlhigiin gozetiminde yerine getirmeleridir.*

Doénmezer-Erman’a gore denetimli serbestlik; hapis cezalarinin alternatifi
olarak suglulugu azaltmak ve sug¢luyu iyilestirmek amaciyla belirli suclular
hakkinda kamu davasmin acilmast veya durusmanm yapilmasi ya da cezanin
hilkkmedilmesinin kosullu olarak geri birakildigi, su¢ isleyen kisinin kisiligini

hedefleyen bir sistemin uygulandig1 bir tedbirdir.?'

Denetimli serbestlik baska bir tanimda; biitiin su¢lularin topluma yeniden
kazandirilmalar1 ve entegre edilmesindeki biitiin kavramlar1 igermekte olup daha
fazla su¢luyu yeniden topluma kazandiran ve daha diizgiin bir topluma iten bir
kavramdir. Diger bir ifade ile denetimli serbestlik, 6zellikle geng suclularin
denetim altinda tutulmasi ve magdurlarn da daha fazla magdur edilmeden

topluma kazandirilmasmin saglanmasidir.*

Denetimli serbestlik kavrammin tanimi basta 3 Temmuz 2005 tarihli ve
5402 sayil1 Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu olmak iizere ceza ve usul
kanunlarimizda yapilmamistir. Bu kavramin tanimy, ilk kez, yiirtirliikkten kalkan 20

Aralik 2005 tarihli ve 26029 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Denetimli

"% Vikipedia Free Encyclopedia, (2011), (http://en.wikipedia.org/wiki/Probation, Erisim Tarihi: 2
Subat 2011).

 First Judicial District Of Pennsylvania Philadelphia Adult Probation & Parole Department,
(2011), (http://www.courts.phila.gov/pdf/site/appd-faq.pdf, Erisim Tarihi: 2 Subat 2011).

2! Tirtir, Mustafa, (2007), “Kisiye Ozgii Tedbir”, Giincel Hukuk Dergisi, Ankara, s.13.

2 Mutz, Juergen, (2007), 3-4 Mart 2007 tarihinde Ankara Hakimevinde yapilan “Denetimli
Serbestlik Altindaki Cocuklara Yonelik Calismalar ve Miidahale Programlar1 Konferansi”, Agilis
Konusmasi, yayimlanmamustir, aktaran, Kamer, Vehbi Kadri, (2007), Denetimli Serbestlik
Kararlarimn Infazi, Ankara: Adalet Yaymevi, s. 5.
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Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yonetmeligi ile bu
Yonetmelik yerine 18 Nisan 2007 tarihli ve 26497 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren ayn1 isimli Yonetmeligin (h) bendinde yapilmstir.
Buna gore denetimli serbestlik; “Mahkemece belirtilen kosullar ve siire iginde,
denetim ve denetleme plan1 dogrultusunda silipheli, sanik veya hiikiimliiniin
toplumla biitiinlesmesi agisindan ihtiyag duydugu her tiirlii hizmet, program ve

239

kaynaklarin saglandigi toplum temelli bir uygulamay1*” ifade etmektedir.

Bu tanim ¢ergevesinde “denetimli serbestlik kavraminin birbirinden farkl
alanlarda verilen hizmetlerin biitiiniinden olustugu anlasilmaktadir. Bu kapsamda

denetimli serbestlik;

a. Sorusturma asamasinda siipheliler, kovusturma asamasinda saniklar

hakkinda “‘sosyal arastirma raporlar1” hazirlayan,

b. Mahkemelerce tutuklama tedbiri yerine verilen adli kontrol tedbirini,

kisa siireli hapis cezasi yerine verilen segenek tedbirleri infaz eden,

c. Uyusturucu veya uyarici madde kullanan veya bulunduran saniklarin

rehabilitasyonunu saglayan,

d. Mahkemelerce hapis cezasinin ertelenmesi veya kosulu saliverilme
karar1  verilmesi  halinde  hiikiimliilere = rehber ve/veya  yiikiimliiliik

gorevlendirilmesi halinde bu tedbiri yerine getiren,

e. Ceza infaz kurumlarindan saliverilen hiikiimliilerin topluma

kazandirilmasinda destek olan,

f. Mahkemelerce suca siiriiklenen c¢ocuklarin denetim altina alinmasima

karar verilmesi halinde bu tedbiri infaz eden,

g. Ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin is arama siirecinde

yardimcei olan

bir sistemdir.

¥ Mevzuat Bilgi Sistemi, (2011), (http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=

7.5.11267&Mevzuatlliski=0&source XmlSearch=denetimli serbestlik, Erisim Tarihi: 7 Eyliil
2011).
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Yukarida Yonetmelikte belirtilen tanimda yer almayan ancak denetimli

serbestlik sistemi i¢inde yer alan 6nemli bir hizmette magdura yardimdir.

1.8 MUKAYESELI HUKUKTA DENETIMLIi SERBESTLIK

1.8.1 AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI’PNDE DENETIMLI
SERBESTLIK SISTEMi

Amerika Birlesik Devletleri’nde; denetimli serbestlik sisteminin kurulmasma iki
kisi nciiliik etmistir. Bunlar; 18 inci yiizyilda Ingiliz hakim Matthew Davenport
Hill ile 19 uncu yiizyilda Boston’da ayakkabici olan John Augustus’tur. Denetimli
serbestligin  babas1 olarak isimlendirilen Augustus, Amerika Birlesik
Devletleri’ndeki ilk denetimli serbestlik gorevlisidir. 1785 yilinda Massachusetts
eyaletinde dogan Augustus, 1829 yilinda Boston’a yerleserek basaril1 bir ayakkabi

imalatg¢is1 olmustur.*

“Washington Toplumunu Bagimlilik Yapici Maddelerden Uzak Tutma
Dernegi’ne” iiye olan Augustus, mahkemelerde calismistir. Dernek tiyeleri;
bagimlilik yapict maddelerden uzak durmus, ayni zamanda dernek {iiyeleri
bagimlilarin ceza infaz kurumu yerine; anlayisla, nezaketle, siirekli ahlaki
motivasyonla rehabilite edilebilecegini ve bagmmliliktan kurtulabileceklerini

savunmuslardir.”

1841 yilinda John Augustus, alkoliklerin kefaletle saliverilmesi ic¢in
mahkemeye atanan ilk denetimli serbestlik gorevlisi olmustur. Mahkeme;
denetimli serbestlik kapsaminda karar verdikten iic hafta sonra, hiikiimliilerin
mahkemede hazir bulundurulmasmi istenmis, denetimli serbestlik gorevlisi

Augustus’un ¢alismalari ile hiikiimliilerin bagimliliktan kurtularak mahkemeye

** Newyork City Department Of Probation, (2011), (http://www.nyc.gov/html/prob/html/about/
history.shtml, Erisim Tarihi: 4 Eyliil 2011)
P agk.
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belirlenen tarihte geldikleri goriilmiistiir. Bu durumda olan biitiin hiikiimliilerde

olaganiistii davranig degisikligi gozlemlenmistir.*®

18 yil goniillii olarak denetimli serbestlik goérevlisi olarak ¢alisan
Augustus, modern denetimli serbestligin temel {li¢ prensibini kurmustur. Bunlar;
arastirma siireci, denetim siirecinde yapilacak rehberlik ile ilk goriigmedir. Ayrica
denetimli serbestlik terminolojisine Augustus, hiikiimliilere davranis sekli olarak

ifade edilen “probation” kavramini kazandirmigtir.”’

1858 yilina kadar Augustus’un caligmalar1 ile 1.946 kadin ve erkek
kefaletle serbest birakilmistir. Bu kisilerden sadece onunun kefaleti, kurallara
uyulmamas: nedeniyle Devlete gecmistir. Augustus’un Oliimiinden kisa siire
sonra, 1859 yilinda, onun katkilar1 ile Massachusetts eyaletinde Amerika Birlesik
Devletleri’nin ilk “Denetimli Serbestlik Kanunu” kabul edilmistir. Bu eyalette
kabul edilen ilk Denetimli Serbestlik Kanunu’ndan sonra denetimli serbestlik
sistemi Amerika Birlesik Devletlerinde hizli bir sekilde yayillmaya baglamistir. Bu
akima ilave olarak, ¢ocuk mahkemeleri hareketi de bu Ulkedeki denetimli
serbestlik sisteminin gelismesine katkida bulunmustur. Bu Ulkedeki ilk ¢ocuk

mahkemesi 1899 yilinda Chicago kurulmustur.*®

Amerika Birlesik Devletleri’'nde, 1989 yilinda infaz sistemi iginde

4.055.600 kisi bulunur iken, bu say1 2009 yilinda 7.225.800 e ulagmustir.
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Tablo 3 Amerika Birlesik Devletlerinde 1989 Yili ile 2009 Yillar: Arasinda

Denetimli Serbestlik ve Parol”’ Altinda Takip Edilen Kisi Sayisi ile Jail’’ ve Ceza

Infaz Kurumlarinda Bulunan Hiikiimlii ve Tutuklu Sayisi

Yill Denetimli Iki Y1l ve Ceza Infaz Kosullu Toplam

ar Serbestlik Daha Az hapis Kurumlarimi Saliver

Altinda _Cezalarinin n Mevcudu me

Takip Infaz Edildigi Sonrasi

Kurumlar Takip
198 2.522.125 393.303 683.367 456.803 | 4.055.6
139 2.670.234 403.019 743.382 531.407 4.30408.0
189 2.728.472 424.129 792.535 590.442 4.50305.6
1;9 2.811.611 441.780 850.566 658.601 4.70602.6
139 2.903.061 455.500 909.381 676.100 4.90404.0
139 2.981.022 479.800 990.147 690.371 5.10401.3
139 3.077.861 499.300 1.078.542 679.421 5.30305.1
139 3.164.996 510.400 1.127.528 679.733 5.40802.7
189 3.296.513 557.974 1.176.564 694.787 5.70205.8
1;9 3.670.441 584.372 1.224.469 696.385 6.10206.1
129 3.779.922 596.485 1.287.172 714.457 6.30301.4
230 3.826.209 613.534 1.316.333 723.898 6.40307.4
280 3.931.731 623.628 1.330.007 732.333 6.50704.1
2(1)0 4.024.067 658.228 1.367.547 750.934 6.70500.5
230 4.120.012 684.431 1.390.279 769.925 6.90107.7
230 4.143.792 706.907 1.421.345 771.852 6.90807.9
230 4.166.757 740.770 1.448.344 780.616 7.00405.1
280 4.215.361 759.717 1.492.973 799.875 7.10706.0
280 4.234.471 773.341 1.517.867 821.177 7.20607.5

% Parol, kosullu saliverme sonrasi takip anlammna gelmektedir.

% Jail, iki y11 ve daha az hapis cezalarinn infaz edildigi kurumlar anlamina gelmektedir.
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7 00
200 4.244.046 777.852 1.522.834 824.834 7.274.6
8 00
200 4.203.967 760.400 1.524.513 819.308 7.225.8
9 00

Kaynak: Ceza Infaz Sistemi Altinda Bulunan Yetiskin Sayis1

http://bjs.ojp.usdoj.gov/content/glance/tables/corr2tab.ctm
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1.8.2 INGILTERE’DE DENETIMLIi SERBESTLIK SISTEMi

Ingiltere’de denetimli serbestlik sisteminin tarihi 1876 yilma kadar geri
gitmektedir. 1876 yilinda; alkol bagimlilarina yardim etmek amaciyla kurulan kisa
ad1 CETS olan Dernege iiye olan Hetfordshire’li bir matbaaci Frederic Rainer, bu
Dernege bir yazi yazarak, sug¢ isleyen kisilerin mahkemeye gitmeden once bu
kisilere destek olunamamasindan ve yardim edilememesinden duydugu kaygiy1
dile getirmistir. Bu amagla Rainer, Dernege polis merkezlerindeki ¢aligmalar1 i¢in
5 silin (25 pound) paray1 bagislamistir. Dernek bu talep iizerine harekete gegerek
Southmark Mahkemesine alkol bagimlilarinin topluma kazandirilmas: amaciyla

iki goniillii gorevlendirmistir.’!

1880 yilinda, sekiz tam zamanli goniilli bu sistem i¢cinde yer almis, bu
goniilliiler sug isleyen kisilere barmacak yer saglamak ve mesleki egitim vermek

tizere galigmislardir.*

1886 yilinda, “Ilk Kez Sug Isleyenler i¢in Denetimli Serbestlik Kanunu”
kabul edilmis ve Ulke genelinde Londra uygulamasinda oldugu gibi géniillerin bu
sistem i¢inde ¢aligmasi benimsenmistir. Ancak uygulamada sistem iginde ¢alisan

gOniillii sayis1 son derece az olmustur.”

1907 yilinda, “Denetimli Serbestlik Kanunu” yiiriirliige girmis ve bu
Kanun ile sistem i¢inde ¢alisan goniilliillere “mahkeme gorevlileri” resmi unvani
verilmistir. Daha sonra bu unvan “denetimli serbestlik gorevlisi” olarak
degistirilmistir. Mahkemeler bu Kanun ile, sug isleyen kisilerin bir yildan ii¢ yila
kadar belirlenecek bir siire ile gozetimi kabul etmesi halinde hapis cezalarinin

ertelenmesini kabul etmistir.**

11 Aralik 1912 tarihinde denetimli serbestlik gorevlilerinin ilk toplantisi
Caxton Hill’de yapilmigtir.”

1938 yilinda denetimli serbestlik, Home Office’e baglanarak bir dizi

reform yapimistir. Bu kapsamda denetimli serbestlik tedbirleri arasma

' The Guardian, (2007), (http://www.guardian.co.uk/society/2007/may/02/crime.penal, Erisim
Tarihi: 9 Eyliil 2011).

Zagk.

Pagk.

*agk.

Pagk.
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“psikiyatrik tedavi” eklenmis, yine bayan hiikiimliilerin denetiminin bayan

gorevlilerle yapilabilecegi hilkkme baglanmustir.*®

1948 yilinda, Ceza Kanununda “belirli bir merkeze devam” gibi tedbirler
diizenlenmis, ancak Kanunda denetimli serbestligin “yol gosterici, yardim edici ve

~ .9

arkadas olacag1” agik¢a vurgulanmustir.’’

2000 yilinda, “Ceza Adalet ve Mahkemeler Hizmeti Kanunu’nun” ismi

degiserek “Ingiltere ve Galler Denetimli Serbestlik Hizmeti” olmustur.**

9 Mayis 2007 tarihinde, denetimli serbestlik ve ceza infaz kurumlarmin

yonetimi, I¢isleri Bakanligindan alinarak Adalet Bakanligia baglanmistir.*

Ingiltere’de yiizyili asan bir siire dnce kurulan “Ingiltere Denetimli
Serbestlik Sistemi’nin” bes amaci bulunmaktadir. Bunlar; toplumun korunmasi,
tekrar su¢ igslenmesinin azaltilmasi, sug isleyen kisiye en uygun cezanin verilmesi,
sucun magdur ve toplumun lizerindeki etkisi konusunda su¢ isleyen iizerinde

farkindalilik olusturulmasi ve son olarak sug isleyen kisinin rehabilitasyonudur.*’

Ingiltere denetimli serbestlik hizmetlerinin 2007-2008 yillar1 arasindaki
biitcesi 864.3 milyon sterlindir. Ayni donemde ceza infaz kurumlar1 i¢in ayrilan
biitce 1.800 milyon sterlin olarak gergeklesmistir. 20.578 personel denetimli
serbestlik hizmetlerinde c¢alisirken, yaklasik 47.000 personel ceza infaz
kurumlarinda gorev yapmaktadir. Bu donemde denetimli serbestlik hizmetlerinde;
148.130 kamusal tedbir, 91.780 hiikiim 6ncesi veya hiikiim sonras1 denetim yerine
gerilmis ayrica 240.000 hiikiim Oncesi rapor hazirlanarak mahkemelere
gonderilmistir. Mart 2007 sonu itibariyle kamuya ait ceza infaz kurumlarinda
71.300, Ozel sektore ait ceza infaz kurumlarmda 8.000 hiikiimlii ve tutuklu

barindirilmistir.*

®a.gk.

Tagk.

Fagk.

3% Kalmthout, Anton M. Van, Durnescu, Iona, (2008), Probation in Europe, Nijmegen: Wolf Legal
Publishers, , s. 261, ¢eviren, Kamer, Vehbi Kadri.

40 Smith, D, (2001), “Probation and Training”, British Journal of Social Work, ss. 2—641, aktaran,
Yurseven, Sevda Sevimli, (2008), 30.12.2005-15.06.2007 Tarihleri Arasinda Istanbul Kadikoy
Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube Miidiirliigiinde Islem Goren Dosyalarin
Retrospektif incelenmesi, Istanbul Universitesi Adli Tip Enstitiisii Sosyal Bilimler Ana Bilim Dali
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, s. 9-10.

1 Kalmthout, Anton M. Van, Durnescu, Iona, (2008), Probation in Europe, Nijmegen: Wolf Legal
Publishers, s. 279.
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Bu Ulkede; 2001-2006 yillar1 arasinda denetimli serbestlik hizmetlerinin is

yiikii % 32 oraninda artarken personel sayis1 % 35 oraninda yiikselmistir.*

1.9 ULKEMIZDE DENETIMLI SERBESTLIK SiISTEMININ TARIHCESI

1.9.1 OSMANLI DONEMINDE HURRIYETi BAGLAYICI CEZALARA
SECENEK TEDBIRLER iLE HURRIYETI KISITLAYICI TEDBIRLER

Osmanli doneminde yiirlirliige giren ceza kanunlar1 incelendiginde, hiirriyeti
baglayic1 cezalara alternatif olarak, “Kiirek Cezas1” ile “Kalebentlik Cezasi™ni
gormekteyiz. Bu donemde hiirriyeti kisitlayici tedbir olarak; “Nef’1 Tedbiri” ile

“Zaptiye Nezareti Altinda Bulunma Tedbiri” uygulanmastir.

1.9.1.1 KUREK CEZASI

Kiirek cezasi; 1256, 1267 ve 1274 tarihli Ceza Kanunlarinda 6ngoriilmiistiir. Bu
cezaya hiikiimliiler, Devletce belirlenen yerlerde zorunlu olarak ¢alistirilmaktayda.
Calistirilacak is idare tarafindan belirlenmekte olup genellikle hiikiimliilerin bu
cezalar1 gemilerde yerine getirilmekteydi. Hiikiimliilere ¢aligmalar1 karsiliginda

ticret 6denmekteydi.*

1.9.1.2 KALEBENTLIK CEZASI

1274 tarihli Ceza Kanununda 6ngoriilen kalebentlik cezasi, hiikiimliiniin Devletce
belirlenen bir kalede ceza siiresince bulunmasi seklinde infaz ediliyordu. Bu
cezanmn infaz edildigi yerler, ceza infaz kurumlarindan farkli olarak Sinop ve

Rodos gibi yerlerde bulunan kalelerdi.**

2 National Probation Service, (2008), The Supervision of Community Orders in England and
Wales, (http://www.official-documents.gov.uk/document/hc0708/hc02/0203/0203. pdf, s. 4,
Erisim Tarihi: 8 Ekim 2011).

* Gokgen, Ahmet, (1987), Tazminat Dénemi Osmanli Ceza Kanunlar1 ve Bu Kanunlardaki Ceza
Miieyyideleri, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, s. 53-59.

*“age, s. 59-63.
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1.9.1.3 NEF’I TEDBIRI

Nef’1 tedbiri; 1256, 1267 ve 1274 tarihli Ceza Kanunlarinda ongoriilmiistiir. Bu
tedbirde hiikiimliiler, Devletce belirlenen yerde oturmak zorundaydilar. Ancak bu
hiikiimliler aileleri 1ile birlikte yasayabiliyor ve bulunduklar1 yerde
calisabiliyorlardi. Nef’1 tedbirinin infazini, gorevlendirilen memur veya gardiyan

kontrol etmekteydi.*

1.9.1.4 ZAPTIYE NEZARETI ALTINDA BULUNMA TEDBIRI

1274 tarihli Ceza Kanununda Ongoriilen zaptiye nezareti altinda bulunma
tedbirinde, hiikiimlii asil cezasini tamamladiktan sonra oturacagi yeri ve bu yere
gidis glizergahin1 Devlete bildirmekte ve Devletten “yol tezkeresi” almaktayda.
Hiikiimlii oturacag: yere geldiginde 24 saat icinde durumunu miilkiye ve zabita

memuruna bildirmek zorundaydi.*

1.9.2 CUMHURIYET DONEMINDE HURRIYETIi BAGLAYICI
CEZALARA SECENEK TEBBIRLER iLE HURRIYETi KISITLAYICI
TEDBIiRLER

Bu donemde denetimli serbestlik olarak degerlendirilen segenek tedbirleri

bugiinkii mevzuatimizda gérmekteyiz.

1.9.2.1 765 SAYILI TURK CEZA KANUNUNDAKI DUZENLEMELER

13 Mart 1926 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren miilga 1 Mart
1926 tarihli ve 765 sayili Tirk Ceza Kanununda denetimli serbestlik ile ilgili

hiikiimler bulunmaktaydi. Bu kapsamda®’;

“Stirglin  cezas1” Kanunun 18 inci maddesinde diizenlenmis olup;
mahkeme kararinda belirtilen, gerek sucun islendigi yer gerekse magdurun

oturdugu yerden uzaklikta bulunan bir sehir veya kasabaya hiikiimliiniin

Y age, s. 67-69.

*age, s 69-71.

*7 Mevzuat Bilgi Sistemi, (2011), http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=
5.3.765&Mevzuatlliski=0&source XmlSearch=, Erisim Tarihi: 9 Eyliil 2011).
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oturmakta zorunlu kilinmasidir. Bu ceza, siirekli veya 6 ay ile 5 yil siire ile gegici

olarak verilebiliyordu.

¢ .

Kanunun 19 uncu maddesinde “agir para cezasi” diizenlenmistir. Bu
cezanin hiikiimlii tarafindan 6denememesi halinde, bir lira bir giin karsilig1 hapse
cevrilmekteydi. Hiikiimliiniin istemesi halinde, bir giin hapis karsilig1 iki giinliik
calisma ile yerine getirilebiliyordu. Bu hiikiim, Kanunun 24 iincii maddesinde

belirtilen hafif hapis cezalar1 i¢in de uygulanabiliyordu.

“Hapis cezasinm tecili” Kanunun 89 uncu maddesinde diizenlenmis olup,
agir para cezasl, gecici slirglin veya 6 aydan az hapis veya hafif hapis cezasinin

ertelenebilecegi hiikme baglanmisti.

Kanunun 21 inci maddesinde “hapis cezasinin konutta infaz1” diizenlenmis
olup, Madde de miikerrir olmayan ve bir aydan az hapis cezasina mahkum

kadinlarin ve kii¢iiklerin cezalarinin konutta yerine getirilebilecegi belirtilmisti.

1979 yilinda, Kanunun 26 nc1 maddesinde yapilan diizenleme ile; bir aya
kadar hapis veya hafif hapis ya da bin liraya kadar agir para veya hafif para
cezasina mahkumiyet halinde hiikiimliiniin ge¢miste bir clirim veya bir aydan
fazla kabahate mahkum olmamasi ve olayda hafifletici neden bulunmasi halinde

ceza yerine “adli tevbih” yapilmasina karar verilebiliyordu.

Kanunun 28 inci maddesinde, mahkemece verilen ceza disinda olarak feri
ceza olarak bir yildan ii¢ yila kadar “emniyeti umumiye idaresinin nezareti
mahsusa” tedbiri hiikkiim altina aliniyordu. Bu tedbirde hiikiimlii, onbes giin i¢inde
oturmak istedigi yeri yetkili makama bildirmek zorunda olup, hiikiimlii kendisine
yapilan uyarilara uymak zorundaydi. Ayrica ilgili makam hiikiimliiniin bazi

yerlere gitmesini yasaklayabiliyordu.

Uyusturucu madde suglari ile ilgili olarak Kanunun 403 iincii maddesinde
yapilan degisiklik ile; uyusturucu madde imal, ithal, ihra¢ edenler ile satanlara
maddede belirtilen siire kadar “emniyeti umumiye idaresinin nezareti” altinda
bulundurulmak {iizere siirgiin cezasina karar veriliyordu. Kanunun 403 {inci
maddesinde yapilan diizenleme ile uyusturucu madde kullanan miikerrer hakkinda
polis teskilat1 bulunan yerlerde “umumiye nezareti altinda bulundurulmak tedbiri”

ile “siirglin cezas1”, ayrica Kanunun 404 iincii uyusturucu kullanan Kkisinin
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aliskanlig1 iptila derecesine ulasmasi1 halinde iyilesinceye kadar “saglk
kurumunda muhafaza ve tedavisi” hiikiim altina alinabiliniyordu. Bunun diginda
bu suclarm Kanunun 405 inci maddesinde belirtilen meslek mensubu kisiler
tarafindan iglenmesi halinde “meslekten yasaklanma tedbirine” karar

verilebiliyordu.

Ozetle 765 sayili Tiirk Ceza Kanununda; su¢ yerinden veya magdurun
bulundugu yerden uzak bir yerlesim yerinde oturmayi zorunlu kilan “siirgiin
cezas1”, para cezasmnin Odenmemesi nedeniyle hapse cevrilmesi halinde bu
cezanin ¢alisilarak tamamlanmasini saglayan “kamu yararina ¢aligma”, herhangi
bir denetim olmadan siirdiiriilen “hapis cezasinin ertelenmesi’, mahkemece
yapilan uyariy1 igeren “adli tevbih”, cezanin infazindan sonra bir ¢esit denetim
saglayan “emniyeti umumiye idaresinin nezareti” altinda bulunma ile uyusturucu
madde kullanimi iptila derecesine ulasanlar hakkinda verilen “saglik kurumunda

muhafaza ve tedavi”, denetimli serbestlik tedbirlerine 6rnek teskil etmektedir.

1.9.2.2 647 SAYILI CEZALARIN INFAZ HAKKINDA KANUNUNDAKI
DUZENLEMELER

16 Temmuz 1965 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren miilga 13
Temmuz 1965 tarihli ve 647 sayili Cezalarin Infazi Hakkinda Kanununda; hapis
cezasina secenek tedbirler, hapis cezasmin ertelenmesi, kamu yararma ¢alisma ile

ilgili hiikiimler bulunmaktayda.

Miilga 647 sayili Kanunun gerekgesinde “Bir hiikiimlii veya tutuklunun
biitceye yiikledigi bir yillik mali kiilfetin 1.624 lira, giinliik tutarin 4.45 lira
oldugu, belirlenen bu miktarin, 50 Amerikan sentine veya 4 Ingiliz silinine esit
oldugu, 1964 yili biit¢esinde cezaevleri ile ilgili tahsisatin 66.627.000 TL oldugu,
alt1 aydan az cezaya mahkum edilenlerin ortalama cezaevinde 70 giin kaldigi,
1964 yilindaki rakamlarm 1963 yilindaki hiikiimlii sayisina uygulanmasi halinde
masrafin 30 milyon lira veya en azindan 20 milyon liradan az olmayacagi
sonucuna varildig: belirtilmistir. Cezaevlerindeki niifus genel niifus miktarindaki
artisa yiikseltildiginde 1975 yilinda kiigiik, orta ve biiyiik olarak siniflandirilan
cezaevlerinin mevcudu sirastyla 234 bin, 239 bin ve 245 bin olacagi, bu

rakamlarmn yine sirastyla 109.512, 111.852 ve 114.600 i diger biitiin etkenler ayni1
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kalmak kosuluyla kisa siireli hapis cezalarma hiikiimlii bulunanlar1 olusturacagi,
cezaevindeki glinliik masrafin 4.45 lira olarak muhafazasi ¢ok biiylik bulunmakla
beraber bu miktarda bir degisiklik olmadigi takdirde bile hiikiimliiler icin
harcanacak miktarin biiyiik bir mali kiilfet ve giicliikk gosterecegi belirtilmistir. Bu
asir1 ve faydasiz masraflar nedeniyle is esasina gore kurulu cezaevlerinde
uygulanan terbiye ve i1slah metotlar1 ve ozellikle calisma sistemi diger genel

cezaevlerine yonetilemeyecegi” belirtilmisti.**

Anilan Kanunun 4 iincli maddesinde; kisa siireli hapis cezasi yerine alt1 ay1
gecmemek iizere Devlet, belediye hizmetlerinde, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde
calistirma, aynen iade veya tazmin, alt1 ay1 gegmemek iizere bir egitim veya 1slah
miiessesesine devam etme, bir yili ge¢memek kaydiyla muayyen bir yere
gitmekten, bazi faaliyetleri veya meslek ve sanati1 icradan men, her nevi ehliyet ve
ruhsatnamenin bir aydan bir yila kadar muvakkaten geri alinma tedbirlerinden
birine karar veriliyordu. Taksirli suglarda hapis cezasi uzun siireli de olsa bu
hiikkiim uygulaniyordu. Maddede daha sonra yapilan degisiklik ile, segenek
tedbirler arasindan “alt1 ay1 gegmemek tizere Devlet, belediye hizmetlerinde,

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde ¢alistirma” ¢ikarilmustir.

Para cezasmi diizenleyen Kanunun 5 inci maddesinde; para cezasini
O0demeye mali giicii olmayanlarin cezalarmin hapse gevrilmeyecegi, bunun yerine
Devlet, iktisadi Devlet Tesekkiilleri, belediye ve diger kamu hizmetlerinde bir y1l1

gecmemek lizere ¢alistirilacagi hilkkme baglanmistir.

Kanunun 6 nc1 maddesinde; hapis cezasinin ertelenmesi diizenlenmis olup
para cezasindan bagka bir ceza ile mahkum olmayan kisi, isledigi bir sugtan dolay1
agir veya hafif para veya alt1 aya kadar agir hapis veya bir yila kadar hapis veya
hafif hapis cezalarindan biri ile mahkum olmas1 halinde hapis cezasi
ertelenebiliyordu. 1988 yilinda Maddede yapilan diizenleme ile bir yila kadar agir
hapis cezalar1 ile iki yila kadar hapis ve hafif hapis cezalarmin ertelenebilmesi

olanagi getirilmistir.

* Goziibityiik, Abdullah Pulat, (1970), Alman, Fransiz, Isvigre ve Italyan Ceza Kanunlariyla
Mukayeseli Tiirk Ceza Kanunu Goziibiiyiik Serhi, Istanbul: Kazanct Hukuk Yayinlari, Cilt: 1, No:
64,s.263.
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Secenek infaz sekillerinin diizenlendigi Kanunun 8 inci maddesinde; saglik
durumu nedeniyle ceza infaz kurumunda bulunmasi uygun olmayan 65 yasini
bitirmis hiikiimlilerin 30 giinii ge¢cmeyen hapis cezalar1 konutta, 30 giinii
gecmeyen hapis cezalarinin her hafta cuma giinii ceza infaz kurumuna girip pazar
giinli ayn1 saatte ¢ikmak suretiyle hafta sonlari, lic ay1 gegmeyen hapis cezalarinda
her giin saat 19:00 da ceza infaz kurumuna girip sabah saat 07:00 de ¢ikmak
suretiyle geceleri hapis cezasi infaz edilebilmektedir. 1988 yilinda Maddede
yapilan degisiklik ile 30 giinliik siireler 60 giline, Ui aylik siire dort aya
cikarilmastir.

647 sayilh Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun’da; bugiinkii denetimli
serbestlik sistemimizin Onemli boliimiinii olusturan; hapis cezasina segenek
tedbirler, konutta infaz ve hapis cezasinin segenek infaz sekilleri gibi

diizenlemeler yer almistur.

1.9.2.3 DENETIMLI SERBESTLIK KONUSUNDA YAPILAN AKADEMIK
CALISMALAR

Ulkemizde akademik olarak denetimli serbestligin tartisildig: ilk Konferans 1962
yilinda Ankara’da yapilmistir. II. Milli Sosyal Hizmetler Konferansinin konusu
cocuk hizmetleri, Ozellikle calismaya muhta¢ c¢ocuklara yapilan yardim ve
hizmetler olup, Konferans’ta “Intibaksiz ve Suclu Cocuklar Komitesi” adinda bir

¢alisma grubu olusturulmustur.*

Bu grupta hazirlanan raporda; “Cocuk su¢lulugunu 6nlemek i¢in; dnleyici
tedbirler ile tedavi ve 1slah tedbirlerinin alinmasi, bu kapsamda suglu ¢ocuklar ile
ilgili sistemin yetiskinlerden ayrilmasi, bu c¢ocuklara ceza yerine tedbire
hilkkmedilmesi, bu tedbirlerin bireysellestirilmesi i¢in probasyon tedbirlerinin
kabul edilmesi, bunun disinda c¢ocuk mahkemelerinin kurulmasi ve bu
mahkemelerde sosyal hizmet gorevlileri, probasyon memurlar1 ve sosyal

=9

yardimcilar gibi uzman personelin bulunmasi gerektigi” belirtilmigtir.>

% Sahin, Nese, (2008), “Ulkemizde KiwrkDort Yil Once Yapilan Bir Konferansta Denetimli
Serbestlik Tartisildr”, Ankara: Denetimli Serbestlik Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanlig: E-
Dergisi, s. 39-40.

Yage.
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Denetimli serbestlik konusunda seminer ve konferanslar 2004 yilindan
itibaren artarak devam etmistir. Bu kapsamda; 23 Haziran 2004 tarihinde
Istanbul’da “Denetimli Serbestlik ve Yardim”, 26 - 28 Ocak 2005 tarihleri
arasinda Ankara’da “Tiirkiye’de Denetimli Serbestlik ve Yardim Sisteminin
Gelistirilmesi” ve 14 - 16 Kasim 2005 tarihlerinde Istanbul’da “Uluslararasi

Denetimli Serbestlik ve Yardim Konferans1” gerceklestirilmistir.

1.10 DENETIMLI SERBESTLIK SiSTEMININ TESKILAT YAPISI

Ulkemizdeki denetimli serbestlik sisteminin teskilat yapisi; merkez teskilat1 ve

tasra teskilat1 olmak tizere iki béliimden olusmaktadir.

1.10.1 MERKEZ TESKILAT YAPISI

Denetimli serbestlik sisteminin merkez teskilatinda; danisma organi olan Danigsma
Kurulu ile Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Denetimli

Serbestlik Daire Baskanligi bulunmaktadir.”

1.10.1.1 DANISMA KURULU

Danigma Kurulu; Adalet Bakanligi Miistesarinin  bagkanliinda, Ceza ve
Tevkifevleri Genel Miidiirii, Adalet Bakanligi Kanunlar Genel Miudiiri ve
Personel Genel Miidiirti, Tiirkiye Barolar Birliginin gorevlendirecegi bir temsilci,
Yiiksekogretim Kurulunca gorevlendirilecek, tiniversitelerin hukuk fakiiltelerinin
ceza ve ceza usul hukuku ana bilim dalindan bir, sosyal hizmetler yiiksek okulu
veya boliimiinden bir, fakiiltelerin sosyoloji ve psikoloji bdliimlerinden birer
profesdr veya dogent unvanina sahip, Oncelikle Kanunun igerdigi konularda
calismalar1 bulunan dgretim iiyesi, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirii, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirii, Kadmin Statiisii Genel

Miidiirti, Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiiri, Sosyal Yardimlagma ve

> Mevzuat Bilgi Sistemi, (2011), Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullart
Kanunu, madde 7, (http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod= 5.3.765&
Mevzuatlliski=0&source XmlSearch=, Erisim Tarihi: 10 Mart 2012).
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Dayanigma Genel Midiiri, Milli Egitim Bakanlhg1 Ciraklik ve Yaygm Egitim
Genel Midiirii, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan iist diizey bir temsilci,
Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskani, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Emniyet
Genel Midirligiiniin asayisten sorumlu genel miidiir yardimcis1 veya daire
baskani, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginden bir temsilci, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonundan bir temsilci ile Denetimli Serbestlik Daire
Baskanindan olugmaktadir. Danisma Kurulu toplantilaria giindeme gore kisi ve

kurum temsilcileri davet edilebilmektedir.*?

Denetimli serbestlik hizmetleri ¢ok farkli alanlarda verilen hizmetler
biitlinlinden olusmasi nedeniyle Danigsma Kurulunda ilgili kurumlarin temsilcileri
yer almis, bu surette denetimli serbestlik konusunda kurumlar aras1 koordinasyon
saglanmis ayrica toplant1 giindemine gore ilgili kisi veya kurum temsilcilerinin

davet edilmesi benimsenmistir.
Danigma Kurulunun gorevleri;

a. Denetimli serbestlik, yardim ve koruma hizmetlerine iliskin temel
ilkeleri belirlemek, Oneri niteliginde kararlar almak ve bu kararlari ilgili kurum ve

kurulusglara iletmek,

b. Genel Midirlik tarafindan sunulan, midirlikler ve koruma

kurullarinin y1llik faaliyetlerini degerlendirmek ve onerilerde bulunmak,

c. Miidirlikler ve koruma kurullarmin gorevleri ile ilgili olarak
hazirlanan kanun, tiiziik ve yonetmelik taslaklarmi incelemek ve Onerilerde

bulunmak,

¢. Kanunla verilen diger gorevleri yapmaktir.

1.10.1.2 DENETIMLi SERBESTLIK DAIRE BASKANLIGI

Denetimli serbestlik sisteminin merkez teskilatinda bulunan diger bir birim
Denetimli Serbestlik Daire Baskanligidir. Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirligi
biinyesinde kurulan Daire Baskanligi; bir Daire Baskan, ii¢ tetkik hakim ve bes

sube miidiirliigiinden olusmaktadir.

52 a.g.k, madde 19.
>3 a.gk, madde 20.

29



Daire bagkanliginin gorevleri*;

a. Mudiirlikler ve biirolar ile koruma kurullarimin genel amag¢ ve

politikalar ¢ercevesinde diizenli ve verimli ¢alismalarini saglamak,

b. Denetimli serbestlik, yardim ve koruma hizmetlerini gelistirmek, bu
konuda projeler hazirlamak, hiikiimliilerin yeniden su¢ islemesinin dnlenmesi ve
topluma kazandirilmasmi saglayicit etkenleri giiclendirmek amacma yonelik;
egitsel, kiiltiirel, bilimsel, sosyal ve benzeri ¢aligmalar yapmak, gerektiginde
bununla ilgili olarak iiniversiteler, egitim kurumlar1 ve sivil toplum kuruluslari ile

koordineli ¢alismak,

c. Miidiirliiklerce hazirlanan bir sonraki yila ait yillik is programlar1 ve bu
programlara ait projeler ile o yila ait ¢aligma raporlarim her yil Genel Miidiirliige
sunmak; Genel Miidiirliikge yayinlanacak yillik faaliyet raporunu yonetsel,

islevsel ve sayisal verilere onem vererek hazirlamak,

¢. Miidirlik bulunmayan ilgelerde biirolarin  kurulmasmi veya

kaldirilmasmi Genel Miidiirliige 6nermek,

d. Midirliikler, biirolar ve koruma kurullarmin yonetim, denetim ve

gozetim gorevlerini yiiriitmek,

e. Midirliikler, biirolar ve koruma kurullarinin ¢aligmalar1 ile ilgili her
tiirlii karar ve islemi yiirtitmek ve gorevleri ile ilgili Bakanlik, diger kamu kurum
ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina
calisan vakif ve dernekler ile uygun goriilen goniillii gercek ve tiizel kisilerle is

birligi yapmak, bu amagla egitim ve tanitim faaliyetlerinde bulunmak,

f. Gorev alanina giren kanun ve diizenleyici islemlerdeki ihtiyaclara
iligkin inceleme ve arastirmada bulunarak bunlara iliskin gerekli diizenlemelerin
yapilmas1 icin gerekirse tasarillar hazirlayarak Genel Miidiirliige Oneride

bulunmak,

g. Denetimli serbestlik altinda bulunanlardan toplum i¢in tehlike hali
tasityanlara 6zel dikkat gosterilmesini saglamak, gereken Onlemleri almak ve

bunlara 6zgii iyilestirme tedbirlerini gelistirmek,

* a.gk, madde 9.
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g. Gorev alanina giren konularda g¢ocuk ve genglere 6zel dikkat
gosterilmesini, Ozellikle uyusturucu, uyarict veya bu etkiyi doguran her tiirlii
madde kullanimi ve aile i¢i siddet s6z konusu oldugunda, koruyucu ve tedavi

edici yontemlerin 6zenle uygulanmasini saglamak,

h. Gorev alanma giren konularda; bilgilerin, verilerin ve dosyalarin
elektronik ortama girilmesini, aktarilmasini, elektronik ortamda tutulmasmi ve

paylasimimin bu ortamda saglanmasini koordine etmek ve bunlar1 izlemek,
1. Danigma Kurulunun yazi isleri hizmetlerini ytiriitmek,

1. Kanunlarla 6ngoriilen denetimli serbestlik tedbirine iliskin gorevleri

yapmaktir.

Sema 1 Denetimli Serbestlik Sisteminin Merkez Teskilat1
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1.10.2 TASRA TESKILAT YAPISI

Denetimli serbestlik sisteminin tagra teskilatini; denetimli serbestlik miidiirliikleri

ile koruma kurullar1 olusturmaktadir.
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Ulkemizde 133 adalet komisyonunun bulundugu yerde Cumhuriyet
bagsavciliklarina bagli  denetimli serbestlik miidiirliikkleri kurulmustur. Bu
miidiirliklerde; bir sube miidiirii, yeterli sayida sef, psikolog, sosyal ¢aligmaci,
sosyolog, 0gretmen ile bu alanda 6zel hizmet ici egitim almig personel gorev

yapmaktadir.

Denetimli serbestlik midirliikleri, 5402 sayili Denetimli Serbestlik
Hizmetleri Kanunu ile diger kanunlarda kendilerine verilen gorevleri yerine

getirmektedir.

133 adalet komisyonunun bulundugu yerde Cumhuriyet bassavcisi veya
gorevlendirecegi Cumhuriyet bagsaver vekili ya da Cumhuriyet savcismnin
baskanliginda koruma kurullar1 kurulmustur. Koruma kurullarinda; baro
temsilcisi, belediye baskan1 veya gorevlendirecegi yardimcisi, Cumhuriyet
bagsavcist tarafindan belirlenecek bir ceza infaz kurumu miidiiri, denetimli
serbestlik miidiirt, milli egitim midiiri, sosyal hizmetler miidiirli, sosyal
yardimlasma ve dayamisma vakfi temsilcisi, teskilat1 bulunan yerlerde Tiirkiye Is
Kurumu miidiirii, Ziraat ve Halk Bankasi miidiirleri, varsa ticaret ve sanayi
odalari, ziraat odalari, borsalar, esnaf ve sanatkarlar birligi yoneticileri ile varsa
kamuya ait fabrikalar ile istekleri halinde o yerde subesi bulunan kamuya yararl
dernek veya vakiflar ve 6zel bankalarin yonetici seviyesindeki temsilcilerinden

Cumbhuriyet bagsavcisi tarafindan uygun goriilenlerin katilimi ile olugmaktadir.*
Koruma kurullarinin gorevleri’®;

a. Suctan zarar goOren kisilerin su¢ nedeniyle karsilastiklari, sosyal,

ekonomik ve psikolojik sorunlarin ¢éziimiinde yardimci olmak,

b. Ceza infaz kurumlarmdan saliverilen hiikiimliilerin meslek veya sanat
edinmelerinde, i bulmalarinda, sanat sahibi olanlar ile tarim isletmeciligi yapmak
isteyenlere ara¢ ve kredi saglanmasinda, isyeri agmak isteyenlere yardim

edilmesinde ve karsilastiklar1 diger giicliiklerin ¢oziimiinde yardimc1 olmak,

%% a.gk, madde 16.
%% a.g.k, madde 17.
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C.

Ceza infaz kurumundan saliverilen cocuk ve genc¢ hiikiimliilerin

ogrenimlerine devam etmelerini saglamaya yonelik her tirlii tedbiri almak;

saliverilen diger hiikiimliilere de bu konuda yardimei1 olmak,

¢. Sugtan zarar goren veya ceza infaz kurumundan saliverilen hiikiimliilere

ogrenimlerine devam etmelerini

saglamaya yonelik denetimli serbestlik

miidiirliigi tarafindan hazirlanan projeleri gériismek ve karara baglamak,

d. Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmaktir.

Sema 2 Denetimli Serbestlik Sisteminin Tasra Teskilati

CUMHURIYET KORUMA
BASSAVCISI " KURULU
DENETIMLI
SERBESTLIKTEN
SORUMLU
CUMHURIYET SAVCISI
DENETIMLI
SERBESTLIK MUDURU
| | | }
Kamu
Yetiskin Cocuk ve Koruma Yararina
Denetim Geng Kurullan Rapor Calisma
li Denetimli ve Yardim ve ve Madde
Serbestl Serbestlik Boliimii Rehberl izleme
ik Boliimii ik Boliimii
Béliimii Béliimii
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1.11 DENETIMLi SERBESTLIK KONUSUNDA AVRUPA KONSEYi
BAKANLAR KOMITESI’NIN TAVSIYE KARARI

“Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 22 Ocak 1965 tarihinde almis oldugu bir
kararla tiye iilkelerin denetimli serbestlik sistemini ceza sistemlerine almalarini
veya sistemlerinde var ise uygulama alanini genisletmelerini 6nermistir. Kararmn

temelinde yatan ilkeler sunlardir.’’

a. Hiirriyeti baglayic1 ceza, etkili olmadig1 gibi zararli yanlar1 da olabilen
bir cezadir. (Suglunun toplumdan itilmesi, aile ve isyeri ile iliskilerinin kaybi,
itiyadi suglularla birlikte ceza infaz kurumunda kalinma sonucu etkilenme ve
yiiksek maliyet.) Ceza infaz kurumu tretman1 konusundaki gelismeler ise bu

zararl yanlar1 giderememektedir.

b. Sarth tedbirler, 6rnegin probation, bu sakincalar1 gidermeye olanak
vermektedir. Ozellikle, rehberlik ve gdzetimle birlikte su¢lunun toplumda kalarak
uygun ve Dbireysellestirilmis tretman ile suc¢lunun normlara uyarligmi
saglanmasida yardimci olmaktadir. Sonug olarak, probation ve benzeri tedbirler,

hiirriyeti baglayici cezaya secenek onlemler arasinda 6nemli bir yer almaktadir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 19 Ekim 1992 tarihinde 482 nci
toplantisinda kabul edilen iiye devletlere “Toplum Yaptirimlar1 ve Tedbirleri
Hakkinda Avrupa Kurullar1 Uzerine (92) 16 sayili Tavsiye Kararinda” toplum
yaptirimlarinin ve tedbirlerinin su¢la miicadelenin onemli yollarini1 olusturdugu,
bunlarin hapis cezasmin olumsuz etkilerini 6nledigi ve toplumsal tedbirlerin genis

uygulanmasi gerektigi belirtilmigtir.*®

Kararda gecen “toplumsal yaptirimlar ve tedbirler” ifadesi, su¢luyu toplum

icinde tutan ve kosullarin ve/veya yiikiimliliiklerin yiiklenmesi suretiyle

3" Téren, Yiicel, (1986), Kriminoloji, “Sug ve Ceza”, Ankara: Adalet Teskilatimi Gii¢lendirme
Vakfi Yaymi, s. 248, aktaran, Kamer, Vehbi Kadri, “Ceza Adalet ve Infaz Sistemi Iginde
Denetimli Serbestlik Sisteminin Onemi”, Adalet Dergisi, Say:: 31 (Mayis 2008), s. 40,
(http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/31say%C4%B1.pdf, Erisim Tarihi: 21 Aralik 2011).

*% Dursun, Selman, Atlthan, Ozen, (2006), Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Uye Devletlere
Toplum Yaptirimlart Ve Tedbirleri Hakkinda Avrupa Kurullar1 Uzerine (92) 16 sayili Tavsiyesi,
Su¢ Politikasi, Ankara: Segkin Yaymevi, s. 307, aktaran, Kamer, Vehbi Kadri, “Ceza Adalet ve
Infaz Sistemi Icinde Denetimli Serbestlik Sisteminin Onemi”, Adalet Dergisi, Sayr: 31 (Mayis
2008), s. 40, (http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/31say%C4%B1.pdf, Erisim Tarihi: 21 Aralik
2011).
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Ozgiirligiine iliskin bir sinirlama iceren ve bu amag¢ icin, kanunda gosterilen

organlar tarafindan infaz edilen yaptirim ve tedbirleri kapsamaktadir.”

1.12 DENETIMLI SERBESTLIK PERSONELI

Denetimli  serbestlik  personeli; merkezde Denetimli Serbestlik Daire
Baskanliginda calisan personel ile denetimli serbestlik miidiirliiklerinde calisan

personel olmak tizere iki baslik altinda incelenebilir.

1.12.1 DENETIMLi SERBESTLIK DAIRE BASKANLIGINDA CALISAN
PERSONEL

Denetimli Serbestlik Daire Baskanliginda 1 Daire Bagkani, 1 tetkik hakimi, 3 sube
miidiirii, 6 uzman ve 6 infaz koruma memuru olmak iizere 17 kisi gorev

yapmaktadir.®

1.12.2 DENETIMLI SERBESTLIK MUDURLUKLERINDE CALISAN
PERSONEL

Ulkemizde 133 adalet komisyonun bulundugu yerde faaliyet gdsteren denetimli
serbestlik miidiirliiklerinde toplam 1.304 personel gorev yapmaktadwr. Bu
personelin 127’s1 sube miidiirii, 383 i denetim gorevlisi, 794 i ise denetleme

gorevlisidir.”’

Denetim gorevlilerinin; 168 1 6gretmen, 100 Ui sosyolog, 63 i sosyal

calismaci ve 52 si psikologdur.

Bu genel agiklamadan sonra denetimli serbestlik miidiirliiklerinde goérev

yapan personeli ii¢ baslik altinda inceleyebiliriz.

¥ a.g.e, s. 320.

60" Adalet Bakanlhigi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik ve Yardim
Hizmetlerinden Sorumlu Daire Bagkanligi, (2011), Denetimli Serbestlik Teskilat Yapisi ve
Personeli, Denetimli Serbestlik Biilteni, Sayi: 4 (Aralik), s. 3, (http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/,
Erisim Tarihi: 25 Aralik 2011).

o a.gk.
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1.12.2.1 DENETIMLI SERBESTLIK MUDURLUKLERINDE GOREV
YAPAN KADROLU PERSONEL

Denetimli serbestlik miidiirliiklerinde; miidiirler, denetim gorevlileri ve denetleme

memurlar1 kadrolu olarak gérev yapmaktadir.
1. Midiir

Denetimli serbestlik midiirti, kurumun amiridir. Miidiiriin gorevleri ve

sorumluluklar1 sunlardir:®

“a. Mevzuat hiikiimlerine ve yetkili mercilerce verilen emirlere gore

gorevlerini yapmak,

b. Denetimli serbestlik miidiirliigiine vekalet edecek denetim gdrevlisinin,
bulunmamasi halinde denetleme memurunun gorevlendirilmesi i¢in Cumhuriyet

bassavciligina 6neride bulunmak,

c. Denetimli serbestlik gorevlileri lizerinde, mevzuatin gosterdigi sekilde

gozetim ve denetim hakkini kullanmak,

¢. Denetimli serbestlik gorevlilerine verilen yazili veya sozlii emirlerin

yerine getirilip getirilmedigini izlemek ve denetlemek,

d. Mevzuat hiikiimleri ile yetkili mercilerden verilecek emirler
cergevesinde, denetimli serbestlik miidiirliigliniin merkezi yOnetim biitcesi ile
ilgili islerini yiiriitmek ve denetimini yapmak,

e. Koruma kurullarinda iiye olarak gorev yapmak ve bu kurullarda alinan

kararlar1 takip etmek,

f. Koruma kurulu g¢aligmalarinda sekretarya islemlerinin yiiriitiilmesini

saglamak,

g. Kamu kurum ve kuruluslar1 ile sivil toplum orgiitleri tarafindan
uygulanacak denetimli serbestlik miidiirliigli veya biironun gorev alanina giren

projelerin hazirlanmasinda ve yiiriitiilmesinde is birligi iginde gorev almak,

62 Adalet Bakanlig, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, Denetimli Serbestlik ve Yardim
Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanligi, (2007), Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetleri El
Kitabi, Ankara, Yayim No: 13, II. Baski, s. 11-13, aktaran, Kamer, Vehbi Kadri, (2007), Denetimli
Serbestlik Kararlarimn Infazi, Ankara: Adalet Yayinevi, s. 695-696.
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g. Ucretli calisma yiikiimliiliigii ve iicretsiz ¢alisma yaptirimmimn infazinda
hazirlanan 1s birligi protokollerini imzalamak ve g¢alisma protokollerini

onaylamak,
h. Denetimli serbestlik gorevlileri arasinda isbdliimii yapmak,

1. Denetimli serbestlik miidiirliigiiniin  gorevleriyle 1ilgili olarak
mahkemelerce verilen kararlarmm yerine getirilmesini saglamak amaciyla ilgili

kurum ve kuruluslarla is birligi yapmak,

1. Denetimli serbestlik miidiirliigiince hazirlanan bir sonraki yila ait yillik
1s programlar1 ve bu programlara ait projeler ile o yila ait caliyma raporlarini her
yil Aralikk aymin ikinci haftasinda Denetimli Serbestlik Daire Baskanligina

sunmak,

J- Bakanliklar arasi1 yapilan protokoller kapsaminda, ilgili kurumlarla is

birligi icerisinde denetimli serbestlik hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak,

k. Yetki alaninda bulunan; kamu kurum ve kuruluslari, meslek kuruluslari,
kamu yararina hizmet veren 6zel kuruluslar veya benzer kurumlarla goriiserek,

hizmetler ve kurumlar listesinin olusturulmasini saglamak,

l. Gorev alanma giren konularda; bilgilerin, verilerin ve dosyalarin
elektronik ortama girilmesini, aktarimasmi ve elektronik ortamda tutulmasini

saglamak,

m. Diger kamu kurum ve kuruluslarindan gorevlendirilen uzman
personele, denetimli serbestlik hizmetleri konusunda gerekli bilgilendirmeyi

yapmak,
n. Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmaktir.”
2. Denetim Gorevlisi

Denetimli serbestlik miidiirliikleri veya biirolarinda gérev yapan psikolog,

sosyal caligmaci, sosyolog ve 68retmene denetim gorevlisi ad1 verilmektedir.

Denetim gorevlisinin gorev ve sorumluluklari sunlardir®:

83 Kamer, Vehbi Kadri, (2009), Denetimli Serbestlik Kararlarimn Infazi, Ankara: Adalet Yaymevi,
s. 695-696, ayrica ayni hiikiim, Mevzuat Bilgi Sistemi, (2011), Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Yonetmeligi, madde 17,
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“a. Sorusturma evresinde, Cumhuriyet bagsavciliginca kendiliginden ya da
siipheli veya miidafinin bagvurusu {izerine gerekli goriildiigiinde siipheli hakkinda;
kovusturma evresinde hiikiim 6ncesinde mahkeme veya hakimin istegi lizerine;
sanigin gecmisi, ailesi, ¢evresi, egitimi, kisisel, sosyal ve ekonomik durumu,
psikolojik durumu, topluma ve magdura tasidigi risk hakkinda ayrintili sosyal

arastirma raporunu hazirlayip sunmak,

b. Denetim altinda bulunan kisiler ve sugtan zarar gorenlerin talep etmesi

halinde sosyal ¢alismac1 veya psikolog tarafindan psiko-sosyal yardim yapmak,

c. 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 51 ve 191 inci maddeleri ile 5275
say1li Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun 107 nci maddesi

geregince verilen kararlar dogrultusunda rehberlik hizmeti sunmak,

¢. Denetleme memurlar1 tarafindan hazirlanan denetleme planini ve

saliverilme Oncesi diizenlenecek raporu onaylamak,

d. Denetimli serbestlik tedbiri verilen; slipheli, sanik ve hiikiimliiler i¢cin
tanima formu, degerlendirme formu, madde kullanim listesi, denetleme plani,

denetim plani, gézden gecirilmis denetim plani ve denetim raporunu hazirlamak,
e. Koruma kurullar1 proje formatma uygun proje diizenlemek,
f. Kurumlar ve hizmetler listesinin olusturulmasinda gorev almak,
g. Calisma ve igbirligi protokollerini hazirlamak,

g. Gerekli goriilmesi halinde, denetimli serbestlik tedbiri altindaki stipheli,

sanik ve hiikiimliilerin bulunduklar1 yerde denetimini yapmak,

h. Koruma kurullar1 caligmalar1 kapsaminda, gerektiginde denetleme

memuru ile birlikte ev ve i§ yeri ziyaretlerine gitmek,

1. Koruma kurulunda psiko-sosyal yardim talebi kabul edilenlere psikolog

ve sosyal calismaci tarafindan yardimei olmak,

(http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod= 5.3.765&Mevzuatlliski=0&source
XmlSearch=, Erigim Tarihi: 10 Mart 2012).
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1. Hikiimlilerin, yeniden su¢ islemesinin Onlenmesi ve topluma
kazandirilmasini saglayict etkenleri giiclendirme amacina yonelik ¢aligmalarda

bulunmak,

J- Mevzuatta Ongoriilen denetimli  serbestlik hizmetlerinin  yerine

getirilmesi ile ilgili sube miidiirii tarafindan verilen diger isleri yapmak.”

3. Denetleme Memuru

Denetimli serbestlik miidiirleri veya biirolarinda goérev yapan infaz ve
koruma basmemuru ile infaz ve koruma memuruna denetleme gorevlisi

denilmektedir.
Denetleme memurlarinm gérev ve sorumluluklar1 sunlardir®:

“a. Denetimli serbestlik miidiirliigliniin veya biironun kalem hizmetlerini

yerine getirmek,
b. Kurumlar ve hizmetler listesinin olusturulmasinda gorev almak,

c. Denetimli serbestlik tedbiri altindaki; siipheli, sanik ve hiikiimliilerin

bulunduklar1 yerde denetimini yapmak,

¢. Koruma kurullar1 caligmalar1 kapsaminda, ev ve i§ yeri ziyaretleri

yapmak,

d. Denetleme plan1 ile hiikiimliillerin topluma kazandirilmasinda ve
saliverilmeye hazirlanmasinda, ceza infaz kurumlarinin psiko-sosyal servisleriyle
i birligi yaparak, gerektiginde hiikiimli ile goriiserek saliverilme oncesi

diizenlenecek raporu hazirlayarak denetim gorevlisinin onayina sunmak,

e. Tanima formu, koruma kurullar1 takip formu, koruma kurullar1 bagvuru

degerlendirme formu ile takip ¢izelgesini hazirlamak,

f. Denetim gorevlisinin hazirlayacagi tiim rapor, form ile calisma ve

isbirligi protokollerinde ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgeleri temin etmek,

 a.g.e, s. 695-696, ayrica aym1 hiikiim, Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma
Kurullar Y onetmeligi, madde 18, Mevzuat Bilgi Sistemi, (2011),
(http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod= 5.3.765&Mevzuatlliski=0&source
XmlSearch=, Erigim Tarihi: 10 Mart 2012).
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g. Mevzuatta Ongoriilen denetimli serbestlik hizmetlerinin yerine
getirilmesi ile ilgili sube miidiirii veya denetim gorevlisi tarafindan verilen diger

isler1 yapmak.”

1.12.2.2 DENETIMLI SERBESTLIK MUDURLUKLERINDE GOREV
YAPAN KAMU KURUM VE KURULUSLARINDAN DENETIMLI
SERBESTLIK MUDURLUKLERINE GECICI GOREVLENDIRILEN
PERSONEL

5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununun 25 inci maddesinde
“kamu kurum ve kuruluslar1” ile “aile ve cocuk mahkemelerinde” gorevli
personelin, denetimli serbestlik hizmetlerinde yardimda bulunmasmin usul ve

esaslar1 diizenlenmistir.

Bu kapsamda kamu kurum ve kuruluslarindaki personel, denetimli

serbestlik midiirliikklerinde gegici olarak gorevlendirilebilmektedir.

1.12.2.3 DENETIMLI SERBESTLIK MUDURLUKLERINDE GOREV
YAPAN GONULLU CALISANLAR

Denetimli serbestlik hizmetlerinde goniillii calisanlardan yararlanilabilecektir.
Goniilli ¢alisan olarak denetimli serbestlik miidiirliiklerinde gorev yapabilmek

icin gerekli sartlar;
a. Tiirk vatandas1 olmak,
b. Bagvuru tarihinde yirmi bir yasini bitirmis olmak,

c. 14 Temmuz 1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48
inci maddesinin genel sartlar bagliklt besinci bendinde sayili suclardan hiikiimlii

bulunmamaktir.

Bu sartlara sahip kisiler; denetimli serbestlik miidiirliigiine veya biirosuna

dilek¢e ile basvurabilmektedir. Dilekceye; yerlesim yeri belgesi, Cumhuriyet
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bagsavciligindan alinacak 1iyi hal belgesi ve goniillii basvuru formunu

eklenmektedir.

Bagvurular, ilgili Cumhuriyet savcisi tarafindan degerlendirildikten sonra

Cumhuriyet bagsavcisinin onayma sunulmaktadir.

1.13 ELEKTRONIK iZLEME

Ingiltere’de faaliyet gosteren Ceza Infaz Kurumlari Reform Dernegine gore
elektronik takip; ev hapsi sistemi olup amaci hiikiimli ve tutuklulari izlemek,

kontrol etmek ve davranislarini diizeltmektir.

Bu genel acgiklamadan sonra elektronik takip konusunda literatiirde iki
farkli kavram kullanilmaktadir. Bu iki kavram; elektronik takip sisteminin iki
farkli uygulama seklini ifade etmektedir. Bu kavramlardan biri ‘The Curfew
Order (CO)’ olup, mahkemece verilen ceza olup tek basina hiikiim altina
alimabilecegi gibi bagka bir se¢enek yaptirimlarla ile birlikte mahkemece karar
verilebilmektedir. Diger elektronik takip yontemi ‘The Home Detention Curfew
(HDC)’dur. Bu yontemde hiikiimliiller erken kosullu saliverilerek elektronik

izleme ile takip edilmektedir.

Avrupa’da elektronik takip sistemi ilk kez 1989 yilinda Ingiltere’de
uygulanmaya baslamistir. Bu iilkeyi 1994 ve 1995 yillarinda Isve¢ ve Hollanda
takip etmistir. Bu tarihlerden sonra diger Avrupa iilkeleri elektronik takip
sistemini iilkelerinde kurmuslardir. En son 2008 yilinda; Irlanda Avusturya ve

Norveg elektronik takip sistemini uygulamaya baglamistir.

Elektronik izleme sistemi infaz mevzuatimiza; 11 Nisan 2012 tarihli ve
28261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5 Nisan 2012 tarihli
ve 6291 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile

Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanununda
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Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 4 iincii maddesi ile, 5402 sayili Denetimli

Serbestlik Hizmetleri Kanununa eklenen 15/A maddesiyle girmistir.

Bu sistemin uygulama usul ve esaslari, bu konuda hazirlanacak

yonetmelikte gosterilecektir.
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IKiNCi BOLUM

DENETIMLI SERBESTLIK SiSTEMININ KAPSAMI

2.1 GIRIS

Ulkemizde 2005 yilinda kurulan denetimli serbestlik sistemi kapsaminda, 2006-
2010 yillar1 arasinda mahkemelerce toplam 305.748 karar verilmistir. Yillara gore
mahkemelerce verilen denetimli serbestlik karar sayis1 Tablo 4 de gosterilmistir.

Tablo 4 Yillara Gore Mahkemelerce Verilen Denetimli Serbestlik Karar
Sayis1®

Yil Karar Sayisi
2006 15.525
2007 42.042
2008 64.744
2009 78.775
2010 104.662

Ceza adalet ve infaz sistemi i¢inde yer alan denetimli serbestlik sisteminin

kapsami1 onddrt baslik altinda incelenebilir.

2.2 ADLi KONTROL TEDBIRIi

2.2.1 KAVRAM

Koruma tedbiri olan adli kontrol, ceza adalet sistemimize yetiskinler i¢in 5271
sayil1 Ceza Muhakemesi Kanununun 109, cocuklar i¢in ise 5395 sayili Cocuk

Koruma Kanununun 20 inci maddesi ile girmistir.

Kanunda belirtilen kosullarin gerceklesmesi halinde, sorusturma ve
kovusturma asamasinda siipheli veya sanik hakkinda tutuklama tedbiri yerine adli

kontrol tedbirine karar verilebilmektedir.

65 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik Daire Baskanligi,
(2011), denetimli serbestlik midiirliiklerine infaz icin gelen kararlarin sayisal dagilimi,
(http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/ Erigim Tarihi: 10 Aralik 2011).
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5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda ve gerekgesinde “adli kontrol
tedbirinin” tanimi yapilmamistir. Ancak doktrinde bu kavram ile ilgili cok sayida
tanim yapilmistir. Bu kapsamda Hacioglu tarafindan yapilan tanimda; “Adli
kontrol, tutuklama sebeplerinin (kagma ve delilleri karartma) varligina bagl
olarak isledigi bir sugtan dolay1 sorusturma ve kovusturma evresinde siipheli veya
sanigin, biitlin usul islemlerinde, hiikkmiin infazinda veya altina alinabilecegi
ylikiimliilikleri yerine getirmek iizere haziwr bulunmasini, katilanin zarar ve
masraflarmin giderilmesini saglamak amaciyla belli yiikiimliiliikler altina almarak

adli makam ve mercilerin denetimi veya kontrolii altina sokulmasidir”.®

2.2.2 ADLi KONTROL TEDBIiRINE KARAR VERILEBILMESININ
KOSULLARI

Mahkemelerce adli kontrol tedbirine karar verilebilmesi i¢in iki kosulun birlikte

gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Bunlar;

a. 5271 sayilh Ceza Muhakemesi Kanununun 101 inci maddesinde

belirtilen tutuklama nedeninin bulunmas1 gerekmektedir.

b. Ug istisna disinda, siipheli veya samigm {izerine atili sugun iist smirinmn
iic yil ve daha az siireli hapis cezasi olmalidir. Istisnai olarak; yurt disina
citkamamak ve gilivence yatirmak yiikiimlikleri ile kanunlarda Ongoriilen
tutukluluk siirelerinin dolmasi nedeniyle saliverilenler hakkinda uygulanacak adli
kontrol tedbirlerinde {i¢ yillik siire smirma bakilmazin mahkemelerce karar
verilebilecektir. Diger bir ifade ile hakim tarafindan siipheli veya sanik hakkinda
istisnai yukiimliliiklere, cezanin siiresine bakilmaksizin biitiin suglar hakkinda

verilebilecektir.

Bu kosullarin  gergeklesmesi durumunda; sorusturma asamasinda
Cumhuriyet savcisinin talebi ile sulh ceza mahkemesince, kovusturma asamasinda
Cumbhuriyet savcisinin talebi veya resen yargilamanmn yapildigi mahkemece adli

kontrol yiikiimliiliiklerinden bir veya birden fazlasina karar verilebilecektir.

% Hacioglu, B. Caner, (2005), “5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununda Tutuklama Koruma
Tedbirine Secenek Olarak Diizenlenen Adli Kontrol Koruma Tedbiri Uzerine Bir Inceleme”,
Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: IX, Say1: 1-2, s. 171, aktaran, Kamer,
Vehbi Kadri, (2007), Denetimli Serbestlik Kararlarinin Infazi, Ankara: Adalet Yaymevi, s. 111.
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2.2.3 ADLIi KONTROL YUKUMLULUKLERI

Mahkemece; 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 109 uncu maddesinde
belirtilen kosullarin olusmasi halinde, siipheli veya sanik hakkinda bir veya birden
fazla adli kontrol yilikiimliiliiklerine karar verilebilecektir. Ancak mevzuatimiz
yetigkinler ve c¢ocuklar i¢in belirlenecek adli kontrol yiikiimliiliiklerini ayr1 ayr1

diizenlenmistir.

Yetigkinler hakkinda verilebilecek adli kontrol yiikiimliiliikleri, 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanununun 109 uncu maddesinde diizenlenmistir. Bu

kapsamda yetigkinler i¢in;
a. Yurt disina ¢ikamamak,

b. Hakim tarafindan belirlenen yerlere, belirtilen siireler i¢cinde diizenli

olarak basvurmak,

c. Hakimin belirttigi merci veya kisilerin cagrilarina ve gerektiginde
mesleki ugraslarina iliskin veya egitime devam konularindaki kontrol tedbirlerine

uymak,

d. Her tirlii tasitlar1 veya bunlardan bazilarmi kullanamamak ve

gerektiginde kaleme, makbuz karsiliginda siiriicii belgesini teslim etmek,

e. Ozellikle uyusturucu, uyarici veya ugucu maddeler ile alkol
bagimliligindan arinmak amaciyla, hastaneye yatmak dahil, tedavi veya muayene

tedbirlerine tabi olmak ve bunlar1 kabul etmek,

f. Stiphelinin parasal durumu goz oniinde bulundurularak, miktar1 ve bir
defada veya birden cok taksitlerle 6deme siireleri, Cumhuriyet savcismnin istegi

iizerine hakimce belirlenecek bir giivence miktarini yatirmak,

g. Sildh bulunduramamak veya tastyamamak, gerektiginde sahip olunan

silahlar1 makbuz karsiliginda adli emanete teslim etmek,

f. Cumhuriyet savcisinin istemi tizerine hakim tarafindan miktar1 ve 6deme
siiresi belirlenecek parayr su¢ magdurunun haklarmi giivence altina almak tizere

ayni veya kisisel glivenceye baglamak,
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h. Aile yiikiimliiliiklerini yerine getirecegine ve adli kararlar geregince
O0demeye mahkim edildigi nafakayi diizenli olarak 6deyecegine dair giivence

vermektir.

Cocuklar hakkinda verilebilecek adli kontrol ytikiimliiliikkleri, 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanununun 20 inci maddesinde diizenlenmis olup, cocuk siipheli

veya sanik hakkinda yukarida yetiskinlere verilebilecek yiikiimliiliikklere ek olarak;
a. Belirlenen ¢evre sinirlar1 disina ¢itkmamak,
b. Belirlenen baz1 yerlere gidememek veya ancak bazi yerlere gidebilmek,
c. Belirlenen kisi ve kuruluslarla iliski kurmamak,

yiikiimliiliklerinden bir veya bir kagina karar verilebilmektedir.

2.2.4 ADLi KONTROL TEDBIRLERININ SONUCLARI
Mahkemelerce adli kontrol tedbirine karar verilmesinin iki sonucu bulunmaktadir.
a. Adli kontrol tedbirinin infazina baglanmaktadir.

aa. Mahkemece karar, infaz amaciyla Cumhuriyet bassavciligina
gonderilmektedir. Cumhuriyet bagsavciliginca karar, “adli kontrol kararlarmin
kaydma mahsus defter’e kaydedildikten sonra denetimli serbestlik miidiirliigline

iletilmektedir.

bb. Denetimli serbestlik miidiirliiglince karar “adli kontrol defter’ine
kaydedildikten sonra siipheli veya sani@in on giin i¢inde miidiirliige gelmesi

konusunda tebligat yapilmaktadir.

Siipheli veya sanigin on giin i¢inde miidiiriige gelmesi halinde denetim
gorevlisi veya denetleme memuru tarafindan “denetim plan1” hazirlanmaktadir.
Bu plan hazirrlandiktan sonra mahkeme kararinda belirtilen yiikiimliiliigiin

infazina baglanmaktadir.
Stiipheli veya sanigin; on gilin i¢inde miidiirliige gelmemesi veya uyariya
ragmen denetleme planina uymamasi yada mahkemece yiikiimliliigiin

kaldirilmast halinde kayit kapatilmali, dosya Cumhuriyet bagsaveiligt aracilig ile

mahkemesine gonderilmedir.
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b. Adli kontrol tedbirinin infaz1 swrasinda; yetiskinler i¢cin adli kontrol
yiikiimliiliiklerini isteyerek yerine getirmeyen siipheli veya sanik hakkinda hapis
cezasinin siiresi ne olursa olsun tutuklama karar1 verilebilecektir. Bu kapsamda bir
yildan az hapis cezasini gerektiren suclar ile ilgili verilen adli kontrol tedbirlerine

uymayan siipheli veya sanik hakkinda da tutuklama karar1 verilebilecektir.

Ancak cocuklar i¢in, adli kontrol tedbirlerden sonu¢ alinamamasi, sonug
almamayacagmin anlasilmasi1 veya tedbirlere uyulmamas: durumunda sadece

onbes yasini bitiren ¢ocuklar hakkinda tutuklama karar1 verilebilecektir.

2.2.5 ADLIi KONTROL TEDBIRLERI iLE iLGILI ISTATISTIKLER

Adli kontrol tedbirinin tutuklama tedbirine alternatif bir koruma tedbiri olmasi
nedeniyle oOncelikle ceza infaz kurumlarinda bulunan tutuklu sayist 6nem arz

etmektedir.

Bu kapsamda; 31 Aralik 2000 tarihinde 24.657 olan tutuklu sayis1 31
Agustos 2011 tarihinde 52.615¢ yiikselmistir.®’

Tablo 5 Yillara Gore Ceza Infaz Kurumlarinda Bulunan Hiikiimlii ve

Tutuklu Sayisi®

Yil Tutuklu Hiikiimli Toplam
31.12.2000 24.657 24.855 49.512
31.12.2001 28.068 27.541 55.609
31.12.2002 28.550 30.879 59.429
31.12.2003 31.581 32.715 64.296
31.12.2004 31.920 26.010 57.930
31.12.2005 31.012 24.858 55.870
31.12.2006 43.941 26.336 70.277
31.12.2007 53.229 37.608 90.837
31.12.2008 58.028 45.207 103.235
31.12.2009 59.756 56.584 116.340
31.12.2010 55.578 65.236 120.814
31.08.2011 52.615 71.974 124.589

Bu rakamlar arasinda 6nemli olan bir diger konu, tutuklu oraninin ceza

infaz kurumunun mevcuduna oranidir. 31 Aralik 2000 tarihinde % 49 olan tutuklu

67 Rapor, (2011), Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, Ankara; yaymlanmanustir.
8 Adalet Bakanlhigi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigi, (2011), ceza infaz kurumlarinmn
yillara gére mevcudu, (http://www.cte.adalet.gov.tr/, Erisim Tarihi: 10 Aralik 2011).
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oraninin ceza infaz kurumunun mevcuduna orani 31 Aralik 2011 tarihinde %

42’ye diismiistiir.”

Tablo 6 Yillara Gore Ceza Infaz Kurumlarinda Bulunan Tutuklu Sayisinin
Ceza Infaz Kurumu Mevcuduna Orani

Yil Oran %
31.12.2000 49
31.12.2001 50
31.12.2002 48
31.12.2003 49
31.12.2004 55
31.12.2005 55
31.12.2006 62
31.12.2007 58
31.12.2008 56
31.12.2009 51
31.12.2010 46
31.08.2011 42

Yabanci iilkelerin ceza infaz kurumlarinda bulunan tutuklularin ceza infaz
kurumunun mevcuduna orani incelendiginde bu oranin Pakistan’da % 70.2,
Danimarka’da % 34 oldugu goriilmektedir.

Tablo 7 Yabanci Ulkelerin Ceza Infaz Kurumlarinda Bulunan Tutuklu
Sayisimin Ceza Infaz Kurumu Mevcuduna Orant

Ulke Oran %
Pakistan 70.2
Hindistan 66.4
Malta 64
Peru 58
Arjantin 57.6
Liiksenburg 43.9
Italya 41.4
Isvigre 41
Hollanda 40.6
Kanada 37
Belgika 35
Danimarka 34

Kaynak: International Center For Prison Studies

http://www.prisonstudies.org/info/worldbrief/wpb_stats.php?area

% Rapor, (2011), Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, Ankara;
yaymlanmamustir.

49



Mahkemelerce; 2006 yilinda adli kontrol altina alinan siipheli ve sanik

sayis1 108 iken, bu say1 2010 yilinda 22.866 ya ulagmistir.

Tablo 8 Yillara Gore Adli Kontrol Altina Alinan Yetiskin Siipheli Ve Sanik
Sayist”

Yil Yetiskin Siipheli ve Sanik Sayisi
2006 108
2007 928
2008 11.211
2009 16.921
2010 22.866

Tablo 9 Yillara Gore Adli Kontrol Altina Alinan Cocuk Stipheli Ve Sanik
Sayist”!

Yil Cocuk Siipheli ve Sanik Sayis1
2006 0
2007 3
2008 199
2009 404
2010 196

a. Yurt disina ¢ikamamak yiikiimliiliigi

Mahkemelerce; 2006 yilinda 36 siipheli ve sanik hakkinda yurt disma
cikamama yiikiimliiligiine karar vermis iken bu sayr 2010 yilinda 9.795 e
yiikselmistir.

Tablo 10 Yillara Gore Haklarinda Yurt Disina Ctkamama Yiikiimliiliigiine
Karar Verilen Siipheli ve Santk Sayist”

Yil Stipheli ve Sanik Sayis1
2006 36
2007 184
2008 2.247
2009 3.885

70 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik Daire Bagkanligi,
(2011), denetimli serbestlik midiirliiklerine infaz icin gelen kararlarin sayisal dagilimi,
(http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/, Erigim Tarihi: 10 Aralik 2011).

Tagk.

Zagk.
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| 2010 | 9.795 |

b. Hakim tarafindan belirlenen yerlere, belirtilen siireler i¢cinde diizenli

olarak bagvurmak ylkiimliligi

Mahkemelerce; 2006 yilinda 69 siipheli ve sanik hakkinda hakim
tarafindan belirlenen yerlere, belirtilen siireler i¢inde diizenli olarak bagvurmak
yiikiimliiligline karar vermis iken bu say1 2010 yilinda 10.485 e yiikselmistir.

Tablo 11 Yillara Gore Haklarinda Hakim Tarafindan Belirlenen Yerlere,

Belirtilen Siireler Icinde Diizenli Olarak Basvurmak Yiikiimliiliigiine Karar
Verilen Siipheli ve Sanik Sayisi”

Yil Stipheli ve Sanik Sayisi
2006 69
2007 595
2008 6.689
2009 10.160
2010 10.485

c. Hakimin belirttigi merci veya kisilerin cagrilarina ve gerektiginde
mesleki ugraslarmna iliskin veya egitime devam konularindaki kontrol tedbirlerine

uymak yiikiimliiliigi

Mahkemelerce; 2006 yilinda higbir siipheli ve sanik hakkinda hakimin
belirttigi merci veya kisilerin cagrilarma ve gerektiginde mesleki ugraslarina
iliskin veya egitime devam konularindaki kontrol tedbirlerine uymak
yiikiimliliigline karar verilmemis iken, bu sayr 2010 yilinda 482 olarak
gerceklesmistir.

Tablo 12 Yillara Gére Haklarinda Hdakim Tarafindan Hakimin Belirttigi
Merci veya Kisilerin Cagrilarina ve Gerektiginde Mesleki Ugraslarina Iliskin

veya Egitime Devam Konularindaki Kontrol Tedbirlerine Uymak Yiikiimliiliigiine
Karar Verilen Stipheli ve Santk Sayist”

Yil Stipheli ve Sanik Sayisi
2006 0
2007 10
2008 244
2009 446
Pagk.
"a.gk.
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| 2010 | 482 |

d. Her tirlii tasitlar1 veya bunlardan bazilarmi kullanamamak ve
gerektiginde kaleme, makbuz karsiliginda siirlicii belgesini teslim etmek
yikiimliligi

Mahkemelerce; 2006 yilinda hicbir siipheli ve sanik hakkinda her tiirli
tasitlar1 veya bunlardan bazilarin1 kullanamamak ve gerektiginde kaleme, makbuz
karsiliginda siiriicii belgesini teslim etmek yiikiimliiliigiine karar verilmemis iken,
bu say1 2010 yilinda 80 olarak gerceklesmistir.

Tablo 13 Yillara Gore Haklarinda Hakim Tarafindan Her Tiirlii Tagsitlar
veya Bunlardan Bazilarini Kullanamamak ve Gerektiginde Kaleme, Makbuz

Karsiliginda Stiriicii Belgesini Teslim Etmek Yiikiimliiltigiine Karar Verilen
Stipheli ve Sanik Sayisi”

Yil Stipheli ve Sanik Sayisi
2006 0
2007 2
2008 66
2009 112
2010 80

e. Ozellikle uyusturucu, uyarici veya ugucu maddeler ile alkol
bagimliligindan arinmak amaciyla, hastaneye yatmak dahil, tedavi veya muayene

tedbirlerine tabi olmak ve bunlar1 kabul etmek yiikiimliligi

Mahkemelerce; 2006 yilinda hicbir siipheli ve sanik 6zellikle uyusturucu,
uyarict veya ucucu maddeler ile alkol bagimliligindan armmak amaciyla,
hastaneye yatmak dahil, tedavi veya muayene tedbirlerine tabi olmak ve bunlar1
kabul etmek yilikiimliliigiine karar verilmemis iken, bu sayr 2010 yilinda 155
olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 14 Yillara Gére Haklarinda Hdkim Tarafindan Ozellikle
Uyusturucu, Uyarict veya Ugucu Maddeler ile Alkol Bagimliligindan Arinmak
Amaciyla, Hastaneye Yatmak Dahil, Tedavi Veya Muayene Tedbirlerine Tdbi

Olmak ve Bunlari Kabul Etmek Yiikiimliiliigiine Karar Verilen Siipheli ve Sanik
Sayist’®

®agk.
" a.gk.
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Yil Stipheli ve Sanik Sayisi
2006 0
2007 13
2008 259
2009 292
2010 155

f. Stiphelinin parasal durumu g6z oniinde bulundurularak, miktar1 ve bir
defada veya birden ¢ok taksitlerle 6deme siireleri, Cumhuriyet savcismnin istegi

iizerine hakimce belirlenecek bir glivence miktarini yatirmak yiikiimliligi

Mahkemelerce; 2006 yilinda higbir siipheli ve sanik parasal durumu goz
oniinde bulundurularak, miktar1 ve bir defada veya birden cok taksitlerle 6deme
siireleri, Cumhuriyet savcismin istegi iizerine hakimce belirlenecek bir giivence
miktarmi yatrmak yilikiimliligline karar verilmemis iken, bu say1r 2010 yilinda
1.479 olarak gerceklesmistir.

Tablo 15 Yillara Gére Haklarinda Hakim Tarafindan Stiphelinin Parasal
Durumu Géz Oniinde Bulundurularak, Miktari ve Bir Defada veya Birden Cok
Taksitlerle Odeme Siireleri, Cumhuriyet Savcisimn Istegi Uzerine Hakimce

Belirlenecek Bir Giivence Miktarimi Yatirmak Yiikiimliiliigiine Karar Verilen
Stipheli ve Sanik Sayisi”

Yil Stipheli ve Sanik Sayisi
2006 0
2007 113
2008 1.431
2009 1.736
2010 1.479

g. Sildh bulunduramamak veya tasiyamamak, gerektiginde sahip olunan

silahlar1 makbuz karsiliginda adli emanete teslim etmek yiikiimliiligi

Mahkemelerce; 2006 yilinda 3 siipheli ve samk hakkinda sildh
bulunduramamak veya tastyamamak, gerektiginde sahip olunan silahlar1 makbuz
karsiliginda adli emanete teslim etmek yiikiimliiliigiine karar verilmis iken, bu

say1 2010 yilinda 159 olarak gerceklesmistir.

77
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Tablo 16 Silah Bulunduramamak veya Tasiyamamak, Gerektiginde Sahip
Olunan  Sildhlart  Makbuz Karsiliginda

Adli  Emanete Teslim Etmek

Yiikiimliiliigiine Karar Verilen Siipheli ve Santk Sayisi”

Yil Stipheli ve Sanik Sayisi
2006 3
2007 9
2008 133
2009 262
2010 159

f. Cumhuriyet savcisinin istemi tizerine hakim tarafindan miktar1 ve 6deme
siiresi belirlenecek parayr su¢ magdurunun haklarmi giivence altina almak tizere

ayni veya kisisel glivenceye baglamak ytkiimliligi

Mahkemelerce; 2006 yilinda higbir siipheli ve sanik hakkinda Cumhuriyet
savcisinin istemi lizerine hakim tarafindan miktar1 ve 6deme siiresi belirlenecek
paray1l su¢ magdurunun haklarmi giivence altina almak {izere ayni veya kisisel
gilivenceye baglamak yiikiimliiligline karar verilmemis iken, bu say1 2010 yilinda
16 olarak gerceklesmistir.

Tablo 17 Yillara Gore Haklarinda Cumhuriyet Savcisimn Istemi Uzerine
Hakim Tarafindan Miktar: ve Odeme Stiresi Belirlenecek Parayr Su¢ Magdurunun

Haklarim Giivence Altina Almak Uzere Ayni veya Kisisel Giivenceye Baglamak
Yiikiimliiliigiine Karar Verilen Siipheli ve Sanik Sayisi”’

Yil Stipheli ve Sanik Sayisi
2006 0
2007 2
2008 15
2009 22
2010 16

h. Aile ytikiimliiliiklerini yerine getirecegine ve adli kararlar geregince
O0demeye mahkim edildigi nafakayi diizenli olarak 6deyecegine dair giivence

vermek yiikiimliiliigi

Mahkemelerce; 2006 yilinda hicbir siipheli ve sanmik hakkinda aile

yiikiimliiliiklerini yerine getirecegine ve adli kararlar geregince 6demeye mahkiim

®a.gk.
" a.gk.
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edildigi nafakayr diizenli olarak ddeyecegine dair glivence vermek
yikiimliiliigline karar verilmemis iken, bu sayr 2010 yilinda 15 olarak

gerceklesmistir.

Tablo 18 Yillara Goére Haklarinda Hakim Tarafindan  Aile
Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirecegine ve Adli Kararlar Geregince Odemeye
Mahkim Edildigi Nafakayi Diizenli Olarak Odeyecegine Dair Giivence Vermek
Yiikiimliiliigiine Karar Verilen Siipheli ve Santk Sayisi®

Yil Stipheli ve Sanik Sayisi
2006 0
2007 0
2008 37
2009 6
2010 15

1. Belirlenen ¢evre sinirlar1 disina ¢ikmamak yiikiimliiligu

Mahkemelerce; 2006 yilinda hicbir siipheli ve sanik hakkinda belirlenen
cevre simirlart disma ¢ikmamak yiikiimliiliigline karar verilmemis iken, bu say1
2010 yilinda 148 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 19 Yillara Gére Haklarinda Hdkim Tarafindan Belirlenen Cevre
Simirlart Disina Cikmamak Yiikiimliiliigiine Karar Verilen Siipheli ve Sanik

Sayist®’
Yil Stipheli ve Sanik Sayisi
2006 0
2007 2
2008 118
2009 237
2010 148
agk
Magk
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1. Belirlenen bazi yerlere gidememek veya ancak bazi yerlere gidebilmek
yukimliligi

Mahkemelerce; 2006 yilinda hicbir siipheli ve sanik hakkinda belirlenen
baz1 yerlere gidememek veya ancak bazi yerlere gidebilmek yiikiimliiliigiine karar
verilmemis iken, bu say1 2010 yilinda 30 olarak gerceklesmistir.

Tablo 20 Yillara Gore Haklarinda Hdkim Tarafindan Belirlenen Bazi

Yerlere Gidememek veya Ancak Bazi Yerlere Gidebilmek Yiikiimliiliigiine Karar
Verilen Siipheli ve Sanik Sayisi*”

Yil Stipheli ve Sanik Sayisi
2006 0
2007 0
2008 50
2009 80
2010 30

k. Belirlenen kisi ve kuruluslarla iliski kurmamak yiikiimliligii

Mahkemelerce; 2006 yilinda hicbir siipheli ve sanik hakkinda belirlenen
kisi ve kuruluslarla iliski kurmamak yiikiimliiligiine karar verilmemis iken, bu
say1 2010 yilinda 18 olarak gergeklesmistir.

Tablo 21 Yillara Gore Haklarinda Hakim Tarafindan Belirlenen Kisi ve
Kuruluglarla Iliski Kurmamak Yiikiimliliigiine Karar Verilen Siipheli ve Sanik

Sayist™

Yil Stipheli ve Sanik Sayisi
2006 0
2007 1
2008 31
2agk
B¥agk
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2009

87

2010

18
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2.3 KISA SURELI HAPiS CEZASINA SECENEK YAPTIRIM VE
TEDBIiRLER

2.3.1 KAVRAM

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 49 uncu maddesinin ikinci fikrasinda; bir yil ve
daha az siireli hapis cezasmin kisa siireli hapis cezasi oldugu belirtilmistir.

Kanunda belirtilen kosullarm olugmasi halinde kisa siire hapis cezasi;

a. 5237 sayil Tirk Ceza Kanunun 50 inci maddesinde belirtilen segenek

yaptirim ve tedbirlere ¢evrilebilmekte,

b. 5237 sayilh Tirk Ceza Kanunun 51 inci maddesi geregince

ertelenebilmekte,

c. 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 231 inci maddesi geregince

hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmektedir.
Kisa siireli hapis cezasmin infazinda;

a. Cumbhuriyet bassavciliginca; yakalama emri yerine cagri kagidi ile

hiikiimlu cezasini infazina davet edilmekte®,

b. Hapis cezasmin derhal infazi, hiikkiimli ve ailesi i¢gin mahkumiyetin
amac1 diginda agir bir zarara neden olacaginin anlasilmasi halinde hiikiimliiniin

istemi tizerine Cumhuriyet bagsavciliginca infaz ertelenmekte®,

c. Hiikiimliiniin yetmis yasini bitirmesi halinde hapis cezasi konutta infaz

edilmektedir.®¢

#5275 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin ikinci fikrasinda; “Ug yildan fazla hapis cezalarmm
infazi igin dogrudan yakalama emri ¢ikarilir.” hitkmii getirilmistir.

%5275 sayili Kanunun 17 nci maddesinin birinci fikrasinda; “Ug yil ve daha az siireli hapis
cezalarmin derhal infazinin, hiikiimlii veya ailesi igin mahkimiyetin amaci disinda agir bir zarara
neden olacagi anlagilirsa, hiikiimliiniin istemi tizerine infazi Cumhuriyet Bagsavciliginca
ertelenebilir. Erteleme siiresi alt1 ay1 gecemez.”

Ikinci fikrasinda; “Ug¢ yi1l ve daha az siireli hapis cezalari; hiikiimliiniin yiiksek 6grenimini
bitirebilmesi, ana, baba, es veya c¢ocuklarinin 6limii veya adi gegenlerin siirekli hastalik veya
malalliikleri nedeniyle ailenin tarim topraklarmin islenebilmesinin olanaksiz hale gelmesi veya
hiikkiimliiniin hastaliginin siirekli bir tedaviyi gerektirmesi gibi zorunlu ve c¢ok ivedi hallerde,
Cumbhuriyet Bagsavciliginca alt1 ay1 gegmeyen siirelerle ara verilerek infaz edilebilir. Ancak bu ara
verme iki defadan fazla olamaz.”

hiikiimleri getirilmistir.
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2.3.2 INGILTERE’DE HAPIiS CEZASINA SECENEK TEDBIiRLER

Ingiltere’de hapis cezasma segenek olarak on iki ayr1 tedbir belirlenebilmektedir.

Bu tedbirler®’;
“a. Ucretsiz ¢alisma yiikiimliiliigii

Ucretsiz ¢alisma yiikiimliiliigiiniin temel amaci; cezalandirma, verilen
zararin tazmini ve sug¢ isleyen kisinin rehabilitasyonudur. Mahkeme tarafindan
hiikiimliiniin ¢alisacag1 toplam saat belirlenmektedir. Calisilmas1 gereken toplam
saat 40 ile 300 saat arasinda belirlenmekte ve bu sire 12 ay icinde
tamamlanmaktadir. Mahkemece belirlenen siire hiikiimliiniin risk seviyesine gore
degismekte ve bu kapsamda; hiikiimliiniin risk seviyesi diisiik ise 40 ile 80 saat,
orta seviye ise 80 ile 150 saat ve yiiksek seviye ise 150 ile 300 saat arasinda

iicretsiz ¢calisma siiresi belirlenmektedir.
b. Belirli bir etkinlikte bulunma yiikiimliiligii

Belirli bir etkinlikte bulunma yilikiimliiligliniin temel amaci; verilen
zararin tazmini ve su¢ isleyen kisinin rehabilitasyonudur. Bu yiikiimliilik;
hiikiimliiniin egitim amaciyla bir merkeze devam etmesi, magdurun ve islenen sug
nedeniyle etkilenen kisilerin ugradiklar1 zararm tazminini i¢eren genis kapsamli

aktiviteleri iceren pakettir.

Hiikkiimliiniin bu yikimliliige riza gostermesi gerekli degildir.
Hiikiimliiniin risk seviyesi; orta seviye ise 20 ile 30 giin, yiiksek seviye ise 60
giine kadar hakim hiikimli hakkinda belirli bir etkinlikte bulunma

yilikiimliiligline karar verebilmektedir.

% 5275 sayili Kanunun 110 uncu maddesinin ikinci fikrasinda; “(Degisik: 6/4/2006 — 5485/1 md.)
Mahkimiyete konu su¢ nedeniyle dogmus zararin aynen iade, sugtan onceki hale getirme veya
tazmin suretiyle tamamen giderilmesine dair hukuki sorumluluklar1 sakli kalmak tizere;

a. Kadin veya altmigbes yasini bitirmis kisilerin mahkim olduklari alt1 ay,

b) Yetmis yagini bitirmis kisilerin mahkGm olduklar bir y1l,

¢) Yetmisbes yasini bitirmis kisilerin mahkim olduklari ti¢ yil,

veya daha az siireli hapis cezasmin konutunda ¢ektirilmesine hiikkmii veren mahkemece veya
hiikimli bagka bir yerde bulunuyorsa o yerde bulunan ayni derecedeki mahkemece karar
verilebilir.” hitkmii getirilmistir.
7 Kamer, Vehbi Kadri, (2011), “ingiltere’de 2009 yilinda Ceza Mahkemelerince Verilen
Kararlarin Degerlendirilmesi”, Adalet Dergisi, Ankara, s. 17-22, (http://www.yayin.adalet.gov.tr/
dergi/40.%20say%  C4%B1/tamam.X02-VEHB%C4%B0%20 KADR %  C4%B0%20
KAMER.Ceza%20Tevkifevleri%20Daire%20Ba%C5%9  Fkan%C4%B1. maka% E2%80
%AG6.pdf, Erisim Tarihi: 4 Aralik 2011).
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c. Miidahale programma katilma ytikiimliligt

Miidahale programina katilma yilikiimliliigliniin amaci, hiikiimliniin
rehabilitasyonudur. Sug isleyen kisilerin tutum ve davraniglarini degistirmek icin
‘Ingiltere Cezaevleri Genel Miidiirliigii Akredisyon Paneli’ tarafindan grup veya
bireysel miidahale programlar1 hazirlanmistir. Bu miidahale programlar1 bes ayri
cesitten olusmaktadir. Bunlar; genel sug, siddet, cinsel suglar, madde kotiiye

kullanimi1 ve aile i¢i siddettir.
d. Belirli bir etkinlikte bulunmaktan yasaklanma yiikiimliligi

Belirli bir etkinlikte bulunmaktan yasaklanma yiikiimliiliigiiniin amaci,
hiikkiimliiniin cezalandirilmas: ve toplumun korunmasidir. Bu yikiimliiliikte
hiikimlii; belirli giin veya giinlerde veya li¢ yila kadar devam eden siire ile hakim
tarafindan  belirlenecek  etkinliklere katilmaktan yasaklanmaktadwr. Bu
yiikiimliiliige 6rnek; hiikiimliiden sorumlu denetimli serbestlik gorevlisinin onay1
olmadan hiikiimliiniin alkol satan igyerlerine veya futbol karsilagmalarina

girmekten yada resit olamayanlarla iletisime ge¢cmekten yasaklanmasi verilebilir.
e. Sokaga ¢ikma yasagina uyma ytkimliligi

Sokaga c¢ikma yasagma uyma yikimliliigiinlin amaci; hiikiimliiniin
cezalandirilmasi ve toplumun korunmasidir. Bu yilikiimliliikte hiikiimlii;
mahkemece alt1 aya kadar belirlenecek bir siire ile, glinde 2 1la 12 saat arasinda
belirli bir yerde bulunmak zorundadir. Mahkemece sokaga ¢ikma yasagma uyma
yikiimliiligiine; degisik gilinlerde degisik yerler ve degisik siireler ile karar

verilebilmektedir.

Mahkemece hiikiimliiniin risk seviyesi; diisiik seviye ise birkac hafta, orta
seviye iki aydan ii¢ aya kadar, yiiksek seviye ise 4 aydan 6 aya kadar sokaga

cikma yiikiimliiliigiine karar verebilmektedir.
f. Mahrumiyet yiikiimliligi

Mahrumiyet yiikiimliliigliniin amaci; hiikiimliiniin cezalandirilmas: ve
toplumun korunmasidir. Bu ylikiimliiliikte; mahkemece iki yila kadar belirlenecek

bir siire i¢inde hiikiimliiniin belirli bir yere girmesi yasaklanmaktadir. Mahrumiyet
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yiikiimliiligline mahkemece; degisik yerler ve degisik siireler veya periyotlar ile

ilgili karar verilebilmektedir.

Mahkemece hiikiimliiniin risk seviyesi; diisiik seviye ise birkag¢ ay, orta
seviye ise 6 ay civarinda, yiiksek seviye ise 12 ay civarinda mahrumiyet

yilikiimliiligline karar verebilmektedir.
g. Ikamet yiikiimliiliigii

Ikamet yiikiimliiliigiiniin amac1; hiikiimliiniin cezalandirilmas1  ve
toplumun korunmasidir. Bu yiikiimliiliikte; hiikiimlii mahkemece belirlenecek,
hostel olarak isimlendirilen barmma yerinde veya Ozel bir adreste ikamet
etmektedir. Bu ylikiimliiliige mahkemece, orta ve yliksek risk tasiyan hiikiimliler

icin 36 aya kadar verilebilmektedir.
h. Ruh saghigi tedavisine uyma yiikiimliiliigii

Ruh sagligi tedavisine uyma ylkiimliliigliniin amaci; hiikiimliniin
rehabilitasyonudur. Bu yiikiimliliik, hiikiimliiniin doktorun ve/veya bir
psikiyatristin tedavi programma uymasmi icermektedir. Ruh saghigi tedavisine
uyma yukiimliliigli, orta ve yiiksek risk tasiyan hiikiimliiler i¢in 36 aya kadar
hilkmedilebilmektedir.

1. Madde tedavisine uyma yiikiimliligi

Madde tedavisi ylikiimliliigiiniin amaci, hiikiimliiniin rehabilitasyonudur.
Bu yiikiimliliik, hiikiimliiniin en az alt1 ay siire ile madde bagimliligin1 veya
maddeyi kotiiye kullanma egilimini ortadan kaldirmak veya azaltmak amaciyla

tedavi olmasini ayrica diizenli olarak madde testine tabi tutulmasini igermektedir.

Mahkemece hiikiimliiniin risk seviyesi; diisiik seviye ise 6 aya kadar, orta
seviye ise alt1 aydan 12 aya kadar, yiiksek seviye ise 12 aydan 36 aya kadar

madde tedavisine uyma yilikiimliliigiine karar verebilmektedir.
1. Alkol tedavisine uyma yiikiimliiliigii

Alkol tedavisi yiikiimliiliigiiniin amaci, hiikiimliiniin rehabilitasyonudur.
Bu yiikiimliiliikk; hiikiimliiniin en az alt1 ay siire ile alkol bagimliligint ortadan
kaldirmak veya azaltmak amaciyla tedavi olmasini icermektedir. Mahkemece

hiikiimliintin risk seviyesi; diisiik seviye ise alt1 aya kadar, orta seviye ise alt1
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aydan 12 aya kadar, yiiksek seviye ise 12 aydan 36 aya kadar alkol tedavisi

yilikiimliiligline karar verebilmektedir.

J- Stipervizyon yikimliligi

Siipervizyon ylikiimliliigliniin amaci, hiikiimliiniin rehabilitasyonudur. Bu
yiikiimliilikk; hiikiimliniin rehabilitasyonu amaciyla diizenli araliklarla denetimli
serbestlik gorevlisi veya bu gorevlinin belirleyecegi bir uzmanla goriismesini
icermektedir. Siipervizyon siiresince, hiikiimliide tutum ve davranis degisikligi
amac¢lanmaktadir. Bu kapsamda; hiikiimliiniin davranis sekilleri izlenmekte ve
gozden gecirilmekte, motivasyonu artirilmakta, 6teki yiikiimliliikler ile birlikte
hiikiimliiniin topluma uyumunu saglamak amaciyla pratik destek verilmekte,

egitimi giiclendirilmektedir.

Mahkemece hiikiimliiniin risk seviyesi; diisiik ise 12 aya kadar, orta seviye
ise 12 aydan 18 aya kadar, yiiksek seviye ise 12 aydan 36 aya kadar siipervizyon

yilikiimliiligline karar verebilmektedir.
k. Belirli bir merkeze devam yiikiimliligi

Belirli bir merkeze devam yilikiimliliigliinlin amaci, hiikiimliiniin
cezalandirilmasidir. Bu yiikiimliiliikk; hiikiimliiniin giinde bir defa ve en fazla 3
saate kadar belirli bir merkeze devam etmesini icermektedir. Hiikiimliiniin devam
edecegi toplam siire 12 saatten 36 saate kadar degismektedir. Belirli bir merkeze
devam etme  yikimliligi, 1824 yas grubu hikkiimlileri i¢in

uygulanabilmektedir.”

Ingiltere’de yukarida ayrintili bir sekilde agiklanan mahkemelerce hapis
cezas1 yerine verilen kamusal tedbirler ile ilgili istatistiklere bakiliginda; 2005
yilinda 96.133 olan kamusal tedbir sayist 2010 yilinda 223.227 ye ulasmustir.
Oniki tedbir icinde “slipervizyon” ve ‘“lcretsiz calisma” yogun bir sekilde

uygulanmustir.®

% House of Commans, (2010), Offender Management Caseload Statistics 2010 Tables,
(http://webarchive.nationalarchives. gov.uk/+/http://www.justice.gov.uk/publications/statistics-
and-data/prisons-and-probation/oms-quartlery.htm, Erisim Tarihi: 25 Eyliil 2011).
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2006 yilinda yapilan arastirmada mahkemelerce verilen kamusal
tedbirlerin; % 50 si bir yiikiimliiliik igermekte olup ortalama siiresi 12 ay, % 35 1
iki yiikiimliiliikk icermekte olup ortalama siiresi 15 ay, % 14 1 ii¢ ylkiimliilik
icermekte olup ortalama siiresi 16 ay, % 1 1 dort ve daha fazla yilikiimliilik
icermekte olup ortalama siiresi 18 ay olarak ger¢eklesmistir.*

Tablo 22 Ingiltere’de Hapis Cezasi Yerine Verilen Kamusal Tedbirlerle
[lgili Istatistikler

2005 2006 2007 2008 2009 2010

96.13 211.9 2235 226.2 231.44 223.2

Yikiimlilikler 3 05 11 34 4 27
Siipervizyon 34.74 76.23 78.10 77.77 72.99
1 4 2 7 77.769 8
Ucretsiz 29.94 66.93 74.77 74.62 73.79
Calisma 7 7 9 9 76.699 7
Miidahale 17.44 34.28 30.14 26.48 20.44
Programi 0 7 3 3 23.442 4
Sokaga
Cikmaktan 12.60 15.52 17.47
Yasaklanma 3.209 9.615 8 6 16.479 6
Uyusturucu 11.89 12.14 13.15 11.99
Tedavisi 5.853 5 5 3 12.087 6
Belirli Bir
Etkinlikte 15.18
Bulunma 2.638 7.706 8.763 9.639 13.476 9

Alkol Tedavisi 1.356 2.439 3.267 4.664 6.485 5.949

Belirli Bir
Yerde Ikamet 268 762 930 956 929 1.062

Belirli Bir
Etkinlikte
Bulunmama 130 483 847 1.116 1.376 1.491

Belirli Bir
Yere

Gitmekten
Yasaklanma 195 510 845 1.029 1.106 1.135

Psikolojik
Tedavi 262 750 652 739 809 743

Belirli Bir
Merkeze
Devam 94 287 430 523 787 947

% National Probation Service, (2008), The Supervision of Community Orders in England and
Wales, .10, (http://www.official-documents.gov.uk/document/hc0708/hc02/0203/0203. pdf,
Erisim Tarihi: 8 Ekim 2011).
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2.3.3 KISA SURELI HAPIiS CEZASINA SECENEK TEDBIRLERE
KARAR VERILEBILMESININ KOSULLARI

Hapis cezasinin segenek tedbirlere ¢evrilebilmesi i¢in {i¢ kosul bulunmaktadir.

Bunlar;

a. Mahkemece sanmiga ‘“hapis cezast” verilmis olmalidir. Hapis cezasi
disinda sanmia adli para cezasi verilmesi halinde, bu cezanin segenek tedbirlere

cevrilmesi miimkiin degildir.

Ancak, kisa siireli hapis cezasina tekerriir nedeniyle zorunlu olarak
hiikkmedildigi durumlarda bu cezanin 5237 sayili Kanunda belirtilen diger
kosullarn bulunmas: halinde adli para cezasi yada diger tedbirlerden birine

cevrilebilecektir.”

b. Hapis cezanin siiresi, “bir yi1l veya daha kisa siireli” olmalidir. Bir yillik
siirenin belirlenmesinde; su¢ i¢cin kanunda Ongoriilen cezanin miktar1 degil,
mahkemece 5237 Sayili Kanunun 61 inci maddesine gore belirlenen sonug ceza

esas alinmalidir.

Yine sani@m birden fazla sug isledigi hallerde bir yillik siire, her su¢ i¢in

ayr1 ayr1 degerlendirilmedir.

c. Kanunda su¢ i¢in ongoriilen cezanin se¢imlik olarak kisa siireli hapis
veya adli para cezasinin 6ngoriilmesi halinde, mahkemece bu secimlik cezalardan

kisa siireli hapis cezasinin tercih edilmesi durumunda, mahkeme tercih ettigi kisa

% Yargitay 1 Ceza Dairesinin 2009/30343 Esas, 2011/126 Karar ve 17 Ocak 2011 tarihli
kararinda; 5237 sayili TCK’nun 58 inci maddesinin tgiincii fikrasinda “tekerriir halinde sonraki
suga iliskin kanun maddesinde se¢imlik olarak hapis cezasiyla adli para cezas1 ongoriilmiigse hapis
cezasina hiikmolunacagr” ve Kanunun 50 nci maddesinin ikinci fikrasinda ise “su¢ taniminda
hapis cezasi ile adli para cezasmin segenck olarak Ongoriildiigii hallerde hapis cezasina
hiikmedilmisse bu cezanin artik adli para cezasina gevrilemeyecegi” diizenlenmistir.

Bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde; sanik hakkinda miikerrer olmasi nedeniyle
uygulanan maddede segenck olarak Ongoriilen yaptirnmlarda hakimin tercih  hakki
bulunmadigindan zorunlu olarak hapis cezasina hiikmedilmis olmasi karsisinda, bu cezanin
kosullarinin bulunmasi durumunda ayni Kanun'un 50/1 inci maddesinde yazili segenek
yaptirimlardan birisine ¢evrilmesine yasal bir engel bulunmamaktadir. Ancak; 5237 sayili
TCK’nun 50/2.maddesine gore, uygulanan maddede hapis cezasi ile adli para cezasmin segenek
olarak dngoriilmesi ve zorunluluk olmaksizin hapis cezasmin mahkemece tercih edilmesi halinde
bu durumda artik hapis cezasi adli para cezasina gevrilmeyecektir.

Agiklanan nedenlerle somut olayda segenekli cezalardan kisa siireli hapis cezasina tekerriir
nedeniyle zorunlu olarak hiikkmedildiginden bu cezanin yasada aranan diger kosullar bulundugunda
adli para cezasi yada onlemlerden birine ¢evrilmesine yasal bir engel bulunmadig1 halde sanik
hakkindaki hapis cezasinin segenek yaptirimlara c¢evrilmesine yer olmadigina karar verilmesi
bozmay1 gerektirdigi belirtilmistir.
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siireli hapis cezasini 5237 sayili Kanunun 50 inci maddesinde belirtilen secenek
tedbirlerden adli para tedbiri disinda kalan tedbirlerden birine ¢evirmek

zorundadir.

d. Kisa siireli hapis cezasmin secenek tedbirlerden birine ¢evrilmesinde
sanign; kisiligi, sosyal ve ekonomik durumu ve yargilama siirecinde duydugu

pismanlik ve sug islemesindeki 6zellikler dikkate alinmalidir.”!

Bu dort kosulun birlikte gergeklesmesi halinde, mahkemece kisa siireli
hapis cezasi, 5237 sayili Kanunun 50 inci maddesinde belirtilen segenek
tedbirlerden  birine  ¢evrilebilecektir. Burada hakimin takdir  yetkisi

bulunmaktadir.”

2.3.4 KISA SURELI HAPiS CEZASINA SECENEK TEDBIiRLERE
CEVRILMESININ ZORUNLU OLDUGU HALLER

5237 sayili Kanunun 50 inci maddesinde; kisa siireli hapis cezasinin segenek
tedbirlere ¢evrilmesinin zorunlu oldugu iki durum bulunmaktadir. Bu hallerde;
kisa siireli hapis cezasinin segenek tedbirlere ¢evrilmesi zorunlu olup, hakimin

takdir hakki bulunmamaktadir. Bunlar;

a. Daha once hapis cezasina mahkum edilmemis olmak kosulu ile, fiili
isledigi sirada onsekiz yasini doldurmamis™ veya altmigbes yasini bitirmis olan

saniklarin mahkum edildikleri bir y1l veya daha az stireli hapis cezasidir.

' Yargitay 2 Ceza Dairesinin 2009/31647 Esas, 2011/954 Karar ve 25 Ocak 2011 tarihli
kararinda; “...samigin kisiligine, yargilama siirecinde gostermedigi pismanliga gdére 5237 sayili
TCK’nun 50 nci maddesindeki segenek yaptirimlara cevrilmemesine” karar verilirken dort
numarali bentte “...sanigin yargilama sirasinda gosterdigi pismanlia gore cezanin ertelenmesi
halinde tekrar sug¢ islemeyecegi konusunda olumlu kanaat olustugundan sanigin cezasinin 5237
sayili TCK’nun 51 inci maddesi uyarinca ertelenmesine...” karar verilmek suretiyle
degerlendirmede ¢eliski yaratilmasi bozmayi gerektirdigi belirtilmistir.

2 Yargitay 9 Ceza Dairesinin 20 Kasim 2006 tarihli ve 4378-6631 sayili kararinda sanik
miidafiinin hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmesi talebi hakkinda olumlu veya olumsuz bir karar
verilmesi gerektigi belirtilmistir. Parlar Ali, Hatipoglu Muzaffer, (2007), Asliye Ceza Davalari,
Ankara: Adalet Yayinevi, s. 1371.

” Yargitay 1 Ceza Dairesinin 2011/2574 Esas, 2011/496 Karar ve 31 Mayis 2011 tarihli kararinda;
hiikiimliiniin sug tarihi itibari ile 18 yagindan kii¢iik olmasi kargisinda, yaralama sugundan verilen

5 ay 18 giin hapis cezasinin TCK 50/3 madde geregince ayn1 maddenin birinci fikrasinda yazili
secenek yaptirimlardan birine g¢evrilip ¢evrilmeyeceginin karar yerinde tartisilmamasinin karar
verilmesi bozmay1 gerektirdigi belirtilmistir.
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b. Daha once hapis cezasina mahkiim edilmemis olmak kosulu ile, otuz

giin ve daha az stireli hapis cezasidir.

2.3.5 KISA SURELI HAPIiS CEZASINA SECENEK TEDBIRLERE
CEVRILMESININ YASAK OLDUGU HALLER

1632 sayili Askeri Ceza Kanunu, 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu, 6222
sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun ve 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanununda, kisa siireli hapis cezasinin secenek tedbirlere

¢evrilmesinin yasak oldugu dort durum bulunmaktadir.** Bunlar;

a. 31 Mart 2005 tarihli ve 5329 sayili Askeri Ceza Kanunu ile Disiplin
Mahkemeleri Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalar1 Hakkindaki
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 22 Mayis 1930 tarihli ve 1632
sayil1 Askeri Ceza Kanununa eklenen Ek 8 maddesi ile kisa siireli hapis cezasina
segcenek yaptirim ve tedbirler, sirf askeri suglar ile Tiirk Ceza Kanununun iigiincii

babinin dordiincii faslinda yazili suglar i¢cin uygulanmayacaktir.

Bunun disinda yedek subaylar hari¢ olmak {izere; subay, astsubay, uzman
jandarma ve uzman erbaglar ile Milli Savunma Bakanligi ve Tiirk Silahli
Kuvvetleri kadro ve kurulusunda calisan sivil personel hakkinda, askeri ve adliye
mahkemelerince verilen kisa siireli hapis cezalar1 sadece Tiirk Ceza Kanununun
50 nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b) ve (d) bentlerinde yazili olan segenek

tedbirlerden birine cevrilebilecektir.

b. 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun kapsamimna giren suglardan
dolay1 verilen hapis cezasi, secenek tedbirlerden birine c¢evrilememekte ve
ertelenememektedir. Ancak bu hiikiim, onbes yasimi tamamlamamis ¢ocuklar

hakkinda uygulanmamaktadir.

c. 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanununun 231 inci maddesinin yedinci
fikras1 geregince hiikkmiin ac¢iklanmasmin geri birakilmasina karar verilen
hiikiimde, mahkum olunan hapis cezasinin kisa siireli olmasi halinde, hapis cezasi

secenek tedbirlerden birine ¢evrilmemelidir.

% Kamer, (2007), a.g.e, s. 219.
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Ancak samigm, denetim siiresi i¢inde kasten yeni bir su¢ islenmesi veya
hiikkiim altma almmis ise denetimli serbestlik tedbirine iliskin ylikiimliiliiklerin
infazi icin hazirlanan “denetleme planma” denetimli serbestlik miidiirligiiniin
uyarisima ragmen uyulmamasi halinde, mahkeme hiikmii ac¢iklamalidir. Bu halde
mahkeme, kendisine yiiklenen yikiimliliikleri yerine getiremeyen sanigin
durumunu degerlendirerek; cezanin yarisina kadar belirleyecegi bir kisminin infaz
edilmemesine yada kosullarinin varligi halinde hiikiimdeki hapis cezasinin
ertelenmesine veya segenek tedbirlerden birine ¢evrilmesine karar vererek yeni bir

mahklimiyet hiikmii kurabilecektir.

d. 6222 sayil1 Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunun
11 inci maddesi kapsamima giren suclarla ilgili verilen hapis cezasi, secenek

yaptirim ve tedbirlere ¢evrilemeyecektir.

2.3.6 KISA SURELI HAPiS CEZASINA SECENEK YAPTIRIM VE
TEDBIiRLER

5237 sayili Kanunun 50 inci maddesinde, kisa siireli hapis cezasmin

cevrilebilecegi bes ayr1 secenek yaptirim ve tedbirler diizenlenmistir. Bunlar;
a. Adli para cezasi,

b. Magdurun veya kamunun ugradigi1 zararin aynen iadesi, suctan onceki

héle getirme veya tazmin suretiyle, tamamen giderilmesi,

c. En az iki yil siireyle, bir meslek veya sanat edinmeyi saglamak
amaciyla, gerektiginde barinma imkéni da bulunan bir egitim kurumuna devam

etme,

67



d. Mahk(im olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, belirli

yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma,”

e. Sagladig hak ve yetkiler kotiiye kullanilmak suretiyle veya gerektirdigi
dikkat ve oOzen yikimliligline aykir1 davranilarak sug¢ islenmis olmasi
durumunda; mahkiim olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, ilgili
ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri alinmasma, belli bir meslek ve sanati

yapmaktan yasaklanma,

f. Mahkiim olunan cezanin yarisindan bir kata kadar siireyle ve goniillii

olmak kosuluyla kamuya yararh bir iste ¢alistirilmadir.

Bu secenek yaptirim ve tedbirlerden; adli para cezasi ve magdurun veya
kamunun ugradig1 zararin aynen iade, sugtan Onceki hale getirme veya tazmin

suretiyle, tamamen giderilmesi yaptwrim ve tedbirlerin infazi Cumbhuriyet

% Yargitay 2 Ceza Dairesinin 2009/33977 Esas, 2011/3305 Karar ve 23 Subat 2011 tarihli
kararinda; Sanigm 65 yasini doldurmast nedeniyle TCK'nun 50/3 iincii maddesi uyarinca kisa
siireli hapis cezasinin segenek yaptirimlara ¢evrilmesi sirasinda infazda tereddiide neden olacak
sekilde gitmesinin ve yapmasinin yasak oldugu yerler ve faaliyetlerin kararda belirtilmemesinin
bozmay1 gerektirdigi belirtilmistir.

Yargitay 2 Ceza Dairesinin 2009/36131 Esas, 2011/3714 Karar ve 28 Subat 2011 tarihli
kararinda; 5237 sayili TCK’nun "Kisa siireli hapis cezasina se¢enek yaptirimlar" baslikli 50/1-d
maddesinde "Kisa siireli hapis cezasi, suglunun kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna,
yargilama siiresinde duydugu pismanliga ve sugun islemesindeki 6zelliklere gore; mahkum olunan
cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri
yapmaktan yasaklanmaya, ¢evrilebilir." hiikmiine gore, saniga tayin edilen kisa siireli hiirriyeti
baglayict cezanin segenek yaptirima cevrilirken, kanun koyucunun amacmna uygun, akla ve
mantiga aykiri olmayan, denetime elverigli bir segenek yaptirima hiikmedilmesi gerektigi
gozetilmeden, samga kanunda ongoriilmeyen ve zaten uyulmamasi halinde sug¢ teskil
edebilecek nitelikte olan “sam@in magdura 3 ay siireyle her tiirlii kotii muamelede
bulunmama” geklinde bir yikimliliik getirmek suretiyle yazili sekilde hiikiim kurulmasinin
bozmay1 gerektirdigi” belirtilmistir.

Yargitay 9 Ceza Dairesinin 2010/6651 Esas, 2011/11103 Karar ve 27 Ekim 2010 tarihli
kararmnda; 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun "Kisa siireli hapis cezasina segenek yaptirimlar”
baslikli 50/1-d maddesinde "Kisa siireli hapis cezasi, suglunun kisiligine, sosyal ve ekonomik
durumuna, yargilama siiresinde duydugu pismanliga ve sugun islemesindeki ozelliklere gore;
mahk@m olunan cezanin yarisindan bir katina kadar stireyle, belirli yerlere gitmekten veya belirli
etkinlikleri yapmaktan yasaklanmaya, ¢evrilebilir." hiikmiiniin yer aldigi, saniga tayin edilen kisa
siireli hiirriyeti baglayici cezanin secenek yaptirima gevrilirken, kanun koyucunun amacina
uygun, akla ve mantiga aykir1 olmayan taraflar: tatmin edici, denetime elverisli bir secenek
yaptirima hiikkmedilmesi ve cezanin bir katindan anlagilmasi gerekenin cezanin kendisi oldugu
gibi, anilan Kanun'un maddesinde yer alan "belirli yer" kavraminin yurt disina c¢ikis yasagim
kapsamadigl, bu yasagin 5271 sayili Kanun'un 109. maddesinde diizenlenen ve siipheliler
hakkinda hiikkmiin kesinleginceye kadar uygulanabilecegi ongoriilen "adli kontrol" sistemi
igerisinde yer aldig1 gozetilmeden, cezasmin 10 ay yerine, yazili sekilde 20 ay siire ile yurt disina
¢ikmaktan yasaklanmasina ¢evrilmesine karar verilmesinde isabet goriilmemesi nedeniyle hitkmiin
4. bendinden "ceza siiresinin 2 kat1 olan 20 ay siire ile yurt disina ¢ikmaktan yasaklanmasina
cevrilmesine" ibaresi ¢ikartilip yerine "ceza siiresinin yarisi olan 5 ay siire ile alkollii eglence
yerlerine gitmekten yasaklanmasina" ibaresinin yazilmasina, karar verilmistir.
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bagsavciliklar1 tarafindan yapilmakta olup, diger secenek tedbirlerin infazi

denetimli serbestlik miidiirliikleri tarafindan yerine getirilmektedir.

2.3.7 KISA SURELiI HAPiS CEZASININ SECENEK YAPTIRIM VE
TEDBIRLERE CEVRILMESININ SONUCLARI

Mahkemelerce kisa siireli hapis cezasmin secenek yaptirim ve tedbirlere

¢evrilmesinin ii¢ sonucu bulunmaktadir.

a. Asil mahkumiyet; kisa siireli hapis cezasi degil, hapis cezasmin
cevrildigi secenek yaptirim veya tedbirdir. Hiikiimlii hakkinda, hapis cezasinin
ertelenmesi veya tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan “segenek

yaptirim veya tedbir” dikkate alinacaktir.
b. Secenek yaptirim veya tedbirlerin infazina baslanmaktadir.

aa. Mahkemece 5237 sayili Kanunun 50 inci maddesinin (c), (d), (e) ve (f)
bentleri kapsaminda verilen karar, infaz amaciyla Cumhuriyet bagsavciligma
gonderilmektedir. Cumhuriyet bassavciliginca karar, “denetimli serbestlik genel

defterine” kaydedildikten sonra denetimli serbestlik miidiirliigline iletilmektedir.

bb. Denetimli serbestlik miidiirliiglince karar “denetimli serbestlik
defterine” kaydedildikten sonra hiikiimliiniin on giin i¢inde denetimli serbestlik

miidiirligline gelmesi konusunda tebligat yapilmaktadir.

Hiikiimliiniin on giin icinde denetimli serbestlik miidiirligliine gelmesi
halinde denetim gorevlisi veya denetleme memuru tarafindan “denetim plan1”
hazirlanmaktadir. Bu plan hazirlandiktan sonra mahkeme kararinda belirtilen

secenek tedbirin infazina baslanmaktadir.

Hiikiimliiniin; yapilan tebligata ragmen otuz giin icinde tedbirin infazina
baslanamamasi veya uyariya ragmen denetleme planina uymamasi yada infazin
sona ermesi halinde kayit kapatilmali, dosya Cumhuriyet bagsavcilig1 aracilig ile

mahkemesine gonderilmedir.

c. Tedbirin denetimli serbestlik miidiirliigiince infazi sirasinda
hiikiimliintin; yapilan tebligata ragmen otuz giin i¢inde tedbirin infazina

baslamamas1 veya uyariya ragmen denetleme planina uymamasi halinde hiikmii
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veren mahkemece kisa siireli hapis cezasmin kismen veya tamamen yerine

getirilmesine karar vermektedir.

Ancak hiikiimliiniin elinde olmayan bir neden gerekgesi ile segenek tedbir
yerine getirilememis ise, hiikmii veren mahkeme tedbiri baska bir segenek tedbir

ile degistirebilecektir.

2.3.8 KISA SURELI HAPIS CEZASI YERINE VERILEN SECENEK
TEDBIRLER ILE ILGILI iSTATIiSTIKLER

Denetimli serbestlik miidiirliikleri tarafindan infaz edilen 5237 sayili Kanunun 50
inci maddesinin birinci fikrasinin (¢), (d), (e) ve (f) bentlerinde yazili tedbirler ile
ilgili istatistiklere bakildiginda mahkemelerce, 2006 yilinda 501 kisa siireli hapis
cezas1 yerine segenek tedbir karar1 verilirken bu sayr 2010 yilinda 6.289 a
ulagmustir.

Tablo 23 Yillara Gore Kisa Siireli Hapis Cezast Yerine Verilen Segcenek
Tedbir Karart Sayisi®

Yil Karar Sayisi
2006 501

2007 3.228

2008 6.528

2009 5.301

2010 6.289

a. En az iki yil siireyle, bir meslek veya sanat edinmeyi saglamak
amaciyla, gerektiginde barinma imkéani da bulunan bir egitim kurumuna devam

etme tedbiri

Mahkemelerce; 2006 yilinda 55 en az iki yil siireyle, bir meslek veya sanat
edinmeyi saglamak amaciyla, gerektiginde barinma imkani da bulunan bir egitim
kurumuna devam etme tedbirine karar verilmis iken, bu say1 2010 yilinda 304

olarak ger¢eklesmistir.

% Adalet Bakanlig1 Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik Daire Baskanligi,
(2011), denetimli serbestlik midiirliiklerine infaz icin gelen kararlarin sayisal dagilimi,
(http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/ Erigim Tarihi: 10 Aralik 2011).
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Tablo 24 Yillara Gore En Az Iki Yil Siireyle, Bir Meslek Veya Sanat
Edinmeyi Saglamak Amaciyla, Gerektiginde Barinma Imkdni Da Bulunan Bir
Egitim Kurumuna Devam Etme Tedbir Sayisi”

Yil Karar Sayisi
2006 55
2007 153
2008 452
2009 385
2010 304

b. Mahkiim olunan cezanm yarisindan bir katina kadar siireyle, belirli

yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanma tedbiri

Mahkemelerce; 2006 yilinda 339 mahkiim olunan cezanin yarisindan bir
katina kadar siireyle, belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri yapmaktan
yasaklanma tedbirine karar verilmis iken, bu sayr 2010 yilinda 3.828 olarak
gerceklesmistir.

Tablo 25 Yillara Gére Mahkiim Olunan Cezanin Yarisindan Bir Katina

Kadar Siireyle, Belirli Yerlere Gitmekten Veya Belirli Etkinlikleri Yapmaktan
Yasaklanma Tedbir Sayisi™

Yil Karar Sayisi
2006 339
2007 1.915
2008 3.329
2009 2.450
2010 3.828

c. Sagladigi Hak ve Yetkiler Kotiiye Kullanilmak Suretiyle veya
Gerektirdigi Dikkat ve Ozen Yiikiimliiliigiine Aykir1 Davranilarak Suc Islenmis
Olmasi1 Durumunda; Mahkiim Olunan Cezanin Yarisindan Bir Katina Kadar
Siireyle, Ilgili Ehliyet ve Ruhsat Belgelerinin Geri Alinmasina, Belli Bir Meslek

ve Sanat1 Yapmaktan Yasaklanma Tedbiri

Mahkemelerce; 2006 yilinda 53 sagladigi hak ve yetkiler kotiye

kullanilmak suretiyle veya gerektirdigi dikkat ve Ozen yiikiimliliigline aykiri

Ta.gk.
% a.gk.
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davranilarak sug¢ islenmis olmasi durumunda; mahkim olunan cezanin yarisindan
bir katina kadar siireyle, ilgili ehliyet ve ruhsat belgelerinin geri alinmasina, belli
bir meslek ve sanat1 yapmaktan yasaklanma tedbirine karar verilmis iken, bu say1
2010 yilinda 50 olarak gerceklesmistir.

Tablo 26 Yillara Gére Sagladigi Hak ve Yetkiler Kotiiye Kullaniimak
Suretiyle veya Gerektirdigi Dikkat ve Ozen Yiikiimliiliigiine Aykirt Davranilarak
Suc¢ Islenmis Olmasi Durumunda; Mahkiim Olunan Cezamin Yarisindan Bir

Katina Kadar Siireyle, Ilgili Ehliyet ve Ruhsat Belgelerinin Geri Alimmasina, Belli
Bir Meslek ve Sanati Yapmaktan Yasaklanma Tedbir Sayist”

Yil Karar Sayisi
2006 53
2007 94
2008 118
2009 58
2010 50

d. Mahkiim olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle ve goniillii

olmak kosuluyla kamuya yararli bir iste calistirilma tedbiri

Mahkemelerce; 2006 yilinda 54 mahk(im olunan cezanin yarisindan bir
katma kadar siireyle ve goniillii olmak kosuluyla kamuya yararli bir iste
calistirilma tedbirine karar verilmis iken, bu sayr 2010 yilinda 2.107 olarak
gerceklesmistir.

99
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Tablo 27 Yillara Gore Mahkiim Olunan Cezanmin Yarisindan Bir Katina
Kadar Siireyle Ve Goniillii Olmak Kosuluyla Kamuya Yararh Bir Iste Calistirilma
Tedbir Sayisi'”

Yil Karar Sayisi
2006 54
2007 1.066
2008 2.629
2009 2.408
2010 2.107

2.4 HAPIS CEZASININ ERTELENMESINDE REHBER
GOREVLENDIRILMESI VE/VEYA YUKUMLULUK BELIiRLENMESI

2.4.1 KAVRAM

Turhan’a gore hapis cezasmin ertelenmesi kavrami; failin isledigi bir sug
nedeniyle mahkiim oldugu hapis cezasinin belli kosullar altinda ceza infaz

kurumu disinda yerine getirilmesini saglayan bir kurumdur.'”'

Erteleme kurumu; 1830 yilinda Amerika Bilesik Devletlerinde, 19 uncu
ylizyilda Avrupa’da, iki sekilde ortaya c¢ikmistir. Bunlar; Anglo Sakson
hukukunda gecerli olan Probasyon Modeli ile Fransa-Belgika Hukukunda ortaya
c¢ikan Sursis Modeli’dir.

Bu iki model arasindaki temel fark denetim siiresi i¢inde sug¢ islenmesi
veya belirlenen yiikiimliiliiklere hiikiimliiniin uymamas1 halinde; Sursis
Modeli’nde ertelenen hapis cezasini yerine getirilmesine karar verilirken,
Probasyon Modeli’nde hakime yeni yiikiimliliikler belirleme imkani

tanimmaktadir.'®

Hapis cezasinin ertelemesi kurumu, ceza mevzuatimiza ilk olarak 1926
tarthinde 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu girmistir. Bu kapsamda erteleme ile ilgili

diizenlemeler; miilga 765 sayili Tirk Ceza Kanununun 89 ila 95, 647 sayil

10 4 g k.

' Turhan, Faruk, (2011), “Yeni Tiirk Ceza Kanunu'na Gore Cezalarin Ertelenmesi ve
Uygulamada Ortaya Cikan Bazi Sorunlar”, s. 1, http://hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/makale/
2006 X 2 3.pdf, (Erisim Tarihi: 25 Eylil 2011).

192 Erdem, Mustafa Ruhan, (2011), “Ceza Hukukunda Cezalarin Ertelenmesine iliskin Yasal
Diizenlemelere  Aynasal Bakis”, s. 2-3, http:/www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa

yargisi/anyarg18/ ERDEM.PDF, (Erisim Tarihi: 25 Eyliil 2011).
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Cezalarin Infazi Hakkindaki Kanunun 03 Mayis 1973 tarihli ve 1712 sayili
Kanunla eklenen degisik 6 nc1 ve gegici 1 inci ve ayn1 Kanunla eklenen gecici 9
uncu, Askeri Ceza Kanununun 47 nci ve 2253 sayilt Cocuk Mahkemelerinin
Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 38 inci maddelerinde yer

almigtir.'”

Mahkemelerce verilen hapis cezalarinin 2000 yilinda % 18.3 ertelenirken,

bu oran 2009 yilinda % 6.5 olarak gerceklesmistir.

Tablo 28 Yillara Gore Mahkemelerce Verilen Hapis Cezasinin Ertelenmesi
Karar Sayilar: Ile Ilgili Istatistikler'

Yil Mahkemelerce Verilen Hapis Cezasinin
Toplam Mahkumiyet Karar Ertelenmesine Iliskin Karar
Sayisi Sayisi
2000 1.105.956 202.209
2001 1.120.825 204.097
2002 1.028.572 271.279
2003 1.019.595 263.199
2004 1.091.358 277.455
2005 873.751 226.212
2006 941.532 87.133
2007 1.065.953 114.680
2008 845.716 89.635
2009 1.290.489 83.509

2.4.2 INGILTERE’DE HAPIiS CEZASININ ERTELENMESI HALINDE
YUKUMLULUK BELIRLENMESI

Ingiltere’de hapis cezasmnm ertelenmesi halinde sanik hakkida mahkemece oniki
ayr1 yiikiimliilik yiiklenmektedir. Bu Ulkede hapis cezasmm ertelenmesi ile

mahkemece belirlenecek yiikiimliliikler, hapis cezas1 yerine verilebilecek

% Kamer, (2007), a.g.e, . 289.
194 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miudiirliigii, (2011), (http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik
2009/ceza/cezal2.pdf, Erisim Tarihi: 8 Aralik 2011).
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kamusal yiikiimliilikklerle aymidir. Yiikiimliikler ile ilgili ag¢iklama ilgili boliimde

yapilmistir.

Asagida belirtilen yiikiimliiliikler arasinda bulunan “siipervizyon”

yilikiimliiligl, mevzuatimizda “rehber gorevlendirilmesine” karsilik gelmektedir.

Ingiltere’de mahkemelerce hapis cezasinin ertelenmesi ile mahkemece
belirlenen yiikiimliiliikler ile ilgili istatistiklere bakiliginda; 2005 yilinda 10.643'”
olan yiikiimliilik sayis1 2010 yilinda 91.833 e ulagmustir. Kamusal tedbirlerde
oldugu gibi, oniki tedbir icinde “siipervizyon” ve “lcretsiz ¢alisma” yogun bir
sekilde uygulanmugtir.'*

Tablo 29 Ingiltere’de Hapis Cezasimin Ertelenmesi Halinde Sanik
Hakkinda Mahkemece Belirlenecek Yiikiimliiliik Cesitleri ile Ilgili Istatistikler

2005 2006 2007 2008 2009 2010
ey e e 10.64 62.21 85.90 86.98 90.37 91.83
Yiktimlilukler 3 6 1 0 A 3
. . 25.84 34.00 33.43 33.48 32.41
Siipervizyon 4.674 5 5 3 1 5
. . 13.55 20.70 21.63 23.31 25.16
Ucretsiz Calisma 1.911 A 3 A 2 3
.. 12.57 15.21 13.76 12.45 11.22
Miidahale Program 2.443 6 1 7 5 A
Sokaga Cikmaktan 526 3341|5434 6309 |7.120 |8.491
Yasaklanma
Uyusturucu Tedavisi 453 2.761 4.087 4.304 4.120 4.075
Belirli Bir Etkinlikte 264 |2.108  |2.869 |3.055 |4.090 |4.878
Bulunma
Alkol Tedavisi 194 821 1.441 1.881 2.763 2.589
Belirli Bir Yerde ikamet 40 293 636 &850 914 932
Belirli Bir Etkinlikte 40 341 603 797 [1.010 | 942
Bulunmama
Belirli Bir Yere
Gitmekten Yasaklanma >4 376 610 659 697 679
Psikolojik Tedavi 34 177 253 222 281 262
Belirli Bir Merkeze 10 73 57 69 123 183
Devam

195 By yiikiimliiliikler, 4 Nisan 2005 tarihinden islenen suglardan sonra uygulanmasi nedeniyle
2005 yilina ait istatistikler diger yillara gore diisiik goriillmektedir.

19 Justice, (2011), Offender ~Management Caseload Statistics 2010  Tables,
(http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.justice.gov.uk/publications/statistics-and-
data/prisons-and-probation/oms-quartlery.htm, Erigim Tarihi: 25 Eylil 2011).
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2.4.3 HAPIS CEZASININ ERTELENMESINE KARAR
VERILEBILMESININ KOSULLARI

Mahkemece hapis cezasmnin ertelenebilmesi i¢in bes kosulun birlikte

gerceklesmesi gerekmektedir. Bunlar;
a. Mahkemece saniga verilen sonug ceza “hapis” cezas1 olmalidir.

Bu kapsamda; adli para cezalari, 5237 sayili Kanunun 53 {incii maddesinde
belirtilen “gilivenlik tedbirleri”’, 191 inci maddesinde diizenlenen “tedavi ve
denetimli serbestlik tedbiri” ile sadece ‘“denetimli serbestlik tedbirinin”

ertelenmesi miimkiin degildir.

Yine 5271 sayili Kanunun 231 inci maddesi kapsaminda ‘“hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasmna” karar verildigi durumlarda bu karar

ertelenmemelidir.
b. Kural olarak hapis cezasinim siiresi iki y1l ve daha kisa siireli olmalidir.

Iki yillik siirenin belirlenmesinde; sug i¢in kanunda &ngoriilen cezanin
miktar1 degil, mahkemece 5237 sayili Kanunun 61 inci maddesine gore belirlenen

sonug ceza esas alinmalidir.

Istisnai olarak fiili isledigi swada onsekiz yasini doldurmamis veya
altmigsbes yasini bitirmis kisilerin ii¢ y1l veya daha kisa siireli hapis cezalari

ertelenebilmektedir.

c. Sanigin daha once kasith bir sugtan dolay1 ii¢ aydan fazla hapis cezasina

mahkim edilmemis olmalidir.

d. Samigin yargilama siirecinde gosterdigi pismanlik dolayisi ile tekrar sug

islemeyecegi konusunda mahkemede bir kanaat olusmalidir.'”’

97 Yargitay 8 Ceza Dairesinin 2008/15774 Esas, 2010/13924 Karar ve 9 Aralik 2010 tarihli
kararinda; 5237 sayilt TCK’nun 51 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; sanigin daha
once U¢ aydan fazla hapis cezasi ile cezalandirilmamis olmasi kosulu ve (b) bendinde, sugu
isledikten sonra yargilama siirecinde gosterdigi pigsmanlik dolayisiyla tekrar sug isleyemeyecegi
konusunda mahkemede bir kanaatin olusmasi hiikkmii getirilmis olmakla, adli sicil kaydina gore
ertelemeye engel sabikasi olmayan samigin yargilama siirecinde gosterdigi pismanlik
irdelenmeden, sabikali olmasina dayanilarak yasal ve yeterli olmayan gerekceyle cezanin
ertelenmesine yer olmadigina karar verilmesi bozmay1 gerektigi belirtilmistir.
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e. Mahkemece cezanin ertelenmesi, magdurun veya kamunun ugradigi
zararin aynen iade, sucgtan onceki hale getirme veya tazmin suretiyle, tamamen

giderilmesi kosuluna bagl tutulabilir.

2.4.4 HAPiS CEZASININ ERTELENMESININ SONUCLARI
Mahkemelerce hapis cezasimin ertelenmesinin ti¢ sonucu bulunmaktadir.

a. Mahkemece sanik hakkinda hapis cezasini ertelenmesine karar verdikten
sonra mutlaka hiikiimlii hakkinda “denetim siiresi” belirlenmelidir. Denetim siiresi
bir yildan az li¢ yildan fazla olmamalidir. Ancak denetim siiresi, saniga verilen

cezanin siresinden az olamamaktadir.
Denetim siiresi kararin kesinlesmesi ile baglamaktadir.

b. Mahkeme; hapis cezasi ertelenen sanik hakkinda denetim siiresi

belirledikten sonra dort ayr1 sekilde karar verilebilecektir. Bunlar;

aa. Mahkemece, hiikiimliiye denetim siiresi i¢inde sadece ylkiimliiliik

yiiklenmesi

Mahkemece, denetim siiresi i¢inde; 5237 sayili Kanunun 51 inci
maddesinin dordiincii fikrasinin (a) bendinde belirtilen “egitim programina
devam” veya (b) bendinde belirtilen “licret karsiliinda ¢alisma” yada (c)
bendinde belirtilen “egitim kurumuna devam” yiikiimliiliiklerinden birine karar

verebilecektir.

bb. Mahkemece, hiikiimliiye denetim siiresi i¢inde sadece rehberlik edecek

uzman gorevlendirilmesi

Mahkemece, denetim siiresi i¢inde 5237 sayilh Kanunun 51 inci
maddesinin  dordiincli  fikrasinda  belirtilen  “rehberlik  edecek uzman”
gorevlendirebilecektir. Bu uzman; denetimli serbestlik miidiirliiklerinde gorevli
psikolog, soysal ¢alismaci, 68retmen veya sosyolog unvanina sahip gorevli olup
hazirlayacagi denetim plan1 ile denetim siiresi icindeki rehabilitasyon

calismalarini planlayacaktir.
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cc. Mahkemece, hiikiimliiye denetim siiresi i¢inde hem yiikiimliiliikk

yiiklemesi hem rehber gorevlendirilmesi

Mahkemece, denetim siiresi i¢cinde; hem 5237 sayili Kanunun 51 inci

(P-4

maddesinin dordiincii fikrasinin (a) bendinde belirtilen “egitim programima
devam” veya (b) bendinde belirtilen “iicret karsiliinda calisma” yada (c)
bendinde belirtilen “egitim kurumuna devam” yiikiimliiliiklerinden birine hemde
aynt maddenin besinci fikrasinda belirtilen “rehberlik edecek uzman”

gorevlendirebilecektir.

dd. Mahkemece, hiikiimliiye denetim siiresi iginde yiikiimliiliikk

yliklememesi ve rehber gorevlendirmemesi

Mahkemece denetim siiresi ic¢inde; 5237 sayilh Kanunun 51 inci

[P

maddesinin dordiincii fikrasinin (a) bendinde belirtilen “egitim programina
devam” veya (b) bendinde belirtilen “licret karsiliginda ¢alisma” yada (c)
bendinde belirtilen “egitim kurumuna devam” yiikiimliiliiklerinden birine karar
vermeyebilecek ayni zamanda aynt maddenin besinci fikrasinda belirtilen
“rehberlik edecek uzman” gorevlendirmeyebilecektir. Diger bir ifade ile mahkeme
hapis cezasi ertelenen hiikiimliiniin denetim siiresi iginde takip edilmesi gereken

bir kisi olarak degerlendirmemesi halinde yiikiimliilik yiiklemeyecek ve rehber

gorevlendirmeyecektir.

c. Hikiimlii denetim stiresi i¢ginde; kasitli bir su¢ islemesi veya mahkemece
“yiikiimliiliik belirlenmesi ve/veya rehber gorevlendirilmesi” halinde hakimin
uyarisia ragmen hazirlanan “plana” uymamasi halinde ertelenen cezanin kismen

veya tamamen infazina karar verilmektedir.
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2.4.5 HAPIS CEZASININ ERTELENMESI iLE iLGIiLI iSTATISTIKLER

Denetimli serbestlik miidiirliikleri tarafindan infaz edilen; 5237 sayili Kanunun 51
inci maddesinin dordiincii fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri, besinci fikrasi ile 51
inci maddesinin dordiincii fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri ile besinci fikrasi ile
ilgili kararlarin istatistiklere bakildiginda, mahkemelerce 2006 yilinda 270 karar
verilir iken bu say1 2010 yilinda 1.028 e ulagmustir.

Tablo 30 Yillara Gére Denetimli Serbestlik Miidiirliiklerince Infaz Edilen
Hapis Cezasimin Ertelenmesi Ile Ilgili Karar Sayisi'”

Yil Karar Sayisi
2006 270
2007 2.016
2008 2.840
2009 1.536
2010 1.028

Mahkemelerce hapis cezasi ertelenen hiikiimliiler ile ilgili;

a. 5237 sayili Kanunun 51 inci maddesinin dordiincii fikrasinin (a)

bendinde belirtilen “egitim programina devam” yiikiimliliigi karar1

Mahkemelerce; 2006 yilinda 43 “egitim programina devam” yiikiimliligii
karar1 verilmis iken, bu say1 2010 yilinda 76 olarak ger¢eklesmistir.
Tablo 31 Yillara Gére Kanunun 51 inci Maddesinin Dordiincii Fikrasinin

(a) Bendinde Belirtilen “Egitim Programina Devam” Yiikiimliltigii Karar
Sayist’”

Yil Karar Sayisi
2006 43
2007 67
2008 125
2009 85
2010 76

198 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik Daire
Bagkanligi, (2011), denetimli serbestlik miidiirliiklerine infaz i¢in gelen kararlarin sayisal dagilimu,
(http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/ Erigim Tarihi: 10 Aralik 2011).
109

a.gk.
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b. 5237 sayili Kanunun 51 inci maddesinin dordiincii fikrasinin (b)

bendinde belirtilen “licret karsiliginda caligma™ ylkiimliliigi karari

Mahkemelerce; 2006 yilinda 5 “licret karsiliginda ¢alisma” yiikiimliligi
karar1 verilmis iken, bu say1 2010 yilinda 9 olarak gerceklesmistir.
Tablo 32 Yillara Gére Kanunun 51 inci Maddesinin Dordiincii Fikrasinin

(b) Bendinde Belirtilen “Ucret Karsihginda Calisma”  Yiikiimliiliigii Karar
Sayst'"’

Yil Karar Sayisi
2006 5
2007 32
2008 36
2009 22
2010 9

c. 5237 sayili Kanunun 51 inci maddesinin dordiincii fikrasmin (c)

bendinde belirtilen “egitim kurumuna devam” yiikiimliiliigii karar1

Mahkemelerce; 2006 yilinda 1 “egitim kurumuna devam” yiikiimliligi

karar1 verilmis iken, bu say1 2010 yilinda 26 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 33 Yillara Gore Kanunun 51 inci Maddesinin Dordiincii Fikrasinin
(c) Bendinde Belirtilen “Egitim Kurumuna Devam” Yiikiimliiliigti Sayisi""

Yil Karar Sayisi
2006 1
2007 21
2008 38
2009 24
2010 26

110
111

a.gk.
a.gk.
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d. 5237 sayilh Kanunun 51 inci maddesinin dordiincii fikrasinin (a)
bendinde belirtilen “egitim programimna devam” yiikiimliligi ile birlikte ayni
maddenin besinci fikrasinda belirtilen “rehberlik edecek uzman” gorevlendirmesi

karari

Mahkemelerce; 2006 yilinda 6 “egitim programimna devam” ylkiimliligi
ile birlikte “rehberlik edecek uzman” gorevlendirmesi karar1 verilmis iken, bu
say1 2010 yilinda 8 olarak gerceklesmistir.

Tablo 34 Yillara Gore Kanunun 51 inci Maddesinin Dérdiincii Fikrasinin

(a) Bendinde Belirtilen “Egitim Programina Devam” Yiikiimliiliigii ile Birlikte
“Rehberlik Edecek Uzman” Goreviendirmesi Karar Sayisi'”

Yil Karar Sayisi
2006 6
2007 8
2008 79
2009 22
2010 8

e. 5237 sayih Kanunun 51 inci maddesinin dordiincii fikrasmin (b)
bendinde belirtilen “iicret karsiiginda calisma” yikiimliiliigii ile birlikte ayni

maddenin besinci fikrasinda belirtilen “rehberlik edecek uzman” gérevlendirmesi

Mahkemelerce; 2006 yilinda 4 “Ucret karsiliginda calisma” ylikiimliligu
ile birlikte “rehberlik edecek uzman” gorevlendirmesi karar1 verilmis iken, 2010

yilinda bu hiikiim kapsaminda mahkemelerce karar verilmemistir.

Tablo 35 Yillara Gore Kanunun 51 inci Maddesinin Dérdiincii Fikrasinin
(b) Bendinde Belirtilen “Ucret Karsihginda Calisma” Yiikiimliliigii ile Birlikte
“Rehberlik Edecek Uzman” Goreviendirmesi Karar Sayisi'”

Yil Karar Sayisi
2006
2007
2008
2009
2010 0

112
113

a.gk.
a.gk.
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f. 5237 sayili Kanunun 51 inci maddesinin dordiincii fikrasinin (c)
bendinde belirtilen “egitim kurumuna devam” yiikiimliligi ile birlikte ayni

maddenin besinci fikrasinda belirtilen “rehberlik edecek uzman” gérevlendirmesi

Mahkemelerce; 2006 yilinda “egitim kurumuna devam” yiikiimliligi ile
birlikte “rehberlik edecek uzman” gorevlendirmesi karar1 verilmemis iken, bu
say1 2010 yilinda 10 olarak gergeklesmistir.

Tablo 36 Yillara Gore Kanunun 51 inci Maddesinin Dérdiincii Fikrasinin

(c) Bendinde Belirtilen “Egitim Kurumuna Devam” Yiikiimliiliigii Ile Birlikte
“Rehberlik Edecek Uzman” Goreviendirmesi Karari Sayisi'"

Yil Karar Sayisi
2006 0
2007 7
2008 11
2009 9
2010 10

e. 5237 sayili Kanunun 51 inci maddesinin besinci fikrasinda belirtilen

“rehberlik edecek uzman” gorevlendirmesi

Mahkemelerce; 2006 yilinda 211  “rehberlik edecek uzman”
gorevlendirmesi karar1 verilmis iken, bu sayr 2010 yilinda 899 olarak

gerceklesmistir.

Tablo 37 Yillara Gore Kanunun 51 inci Maddesinin Besinci Fikrasinda
Belirtilen “Rehberlik Edecek Uzman” Gorevlendirmesi Sayist'”

Yil Karar Sayisi
2006 211
2007 1.865
2008 2.540
2009 1.370
2010 899

114
115

a.gk.
a.gk.
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2.5 HUKUMLULERIN CEZA INFAZ KURUMUNDAN KOSULLU
SALIVERILMESINDE REHBER GOREVLENDIRILMESI VE/VEYA
YUKUMLULUK BELIRLENMESI

2.5.1 KAVRAM

Kosullu saliverilme, mahkiim edildigi hiirriyeti baglayic1 cezalardan, kanunun
gosterdigi bir kismim 1iyi hal ile ve kurallara uyarak gecirmis bulunan
hiikiimliintin, konulmus olan sartlara riayet etmedigi takdirde geri alinmasi sarti
ile, hiikiimliliik stiresini tamamiyla bitirmeden, merciince alinacak bir kararla
saliverilmesini ve bdylece serbest hayata donmesini ya da bu hayata gecisin

kolaylastirilmasini saglayan bir kurumdur.''

2.5.2 HUKUMLULERIN CEZA INFAZ KURUMUNDAN KOSULLU
SALIVERILMESINE KARAR VERILEBILMESININ KOSULLARI

Hiikiimliiniin ceza infaz kurumundan kosullu saliverilmesi i¢in ii¢ kosulun

gerceklesmesi gerekmektedir. Bunlar;
a. Infaz edilen ceza hapis cezasi olmalidir.

Kosullu saliverilme sadece “hapis cezalarinda” uygulanmaktadir. Kosullu

salivermenin uygulanmayacagi infaz rejimleri bulunmaktadir. Bunlar''’;

aa. Tirk Ceza Kanunu Ikinci Kitap, Dérdiincii Kisim, “Devletin
Giivenligine Kars1 Suclar” baslikli Dordiincti Bolim, “Anayasal Diizene ve Bu
Diizenin Isleyisine Kars1 Suglar” baslikli Besinci Boliim, “Milli Savunmaya Kars1
Suglar” baslikli Altinct Boliim altinda yer alan suglardan birinin bir Orgiitiin
faaliyeti ¢cercevesinde islenmesi dolayisiyla agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina

mahkimiyet halinde, kosullu saliverilme hiikiimleri uygulanmamaktadir.

' Anayasa Mahkemesi, (2011), 2001/332 Karar, 2001/4 Esas ve 18 Temmuz 2001 sayili karari,
(http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1665&conte
nt, Erigim Tarihi: 13 Ekim 2011).

"7 Kamer, Vehbi Kadri, (2007) Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi, Ankara: Adalet Yaymevi, s.
177-178.
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bb. 14 Temmuz 2004 tarihli ve 5218 sayilt Kanunun birinci maddesi ile
degisik 03 Agustos 2002 tarihli ve 4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Iliskin Kanunla;

aaa. Oliim cezalari, miiebbet agir hapis cezasina doniistiiriilen teror

suglulari,

bbb. Oliim cezalar1 agirlastirilmis miiebbet agir hapis cezasma

dontistiiriilen teror suglulari,

ccc. Agirlastirilmis miiebbet agir hapis cezasina mahkiim olan teror

suglulari,
Kosullu saliverme hiikiimlerinden yararlanamamaktadir.

cc. Ikinci defa tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi durumunda hiikiimlii

kosullu saliverilmeyecektir.

dd. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 50 nci maddesinin birinci fikrasmin
(a) bendi disinda, adli para cezasindan g¢evrilen hapsin infazi ertelenemeyecek ve
bunun infazinda kosullu saliverilme hiikiimleri uygulanamayacaktir. Ancak bu

hiikiim ¢ocuk hiikiimliiler hakkinda uygulanmayacaktir.

ee. Kosullu saliverme kararmin geri alinmasinda kosullu saliverilen sugun

infazinda kosullu saliverme islemleri uygulanmayacaktir.

ff. 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun

110 uncu maddesinde belirtilen;
Alt1 ay veya daha az siireli hapis cezasinin;

aaa. Her hafta Cuma giinleri saat 19.00 da girmek ve Pazar giinleri aym

saatte ¢cikmak suretiyle hafta sonlari,

bbb. Her giin saat 19.00 da girmek ve ertesi giin saat 07.00 da ¢ikmak

suretiyle geceleri,
ceza infaz kurumlarinda cezalari infaz edilenler ile

aaa. Kadin veya altmigbes yasini bitirmis kisilerin mahkim olduklar1 alt1
ay,

bbb. Yetmis yagin bitirmis kisilerin mahktm olduklar1 bir yil,
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ccc. Yetmisbes yasini bitirmis kisilerin mahktim olduklari ii¢ yil,

veya daha az siireli hapis cezasinin konutta infaz edilenler hakkinda

kosullu saliverme igslemi uygulanmamaktadir.

gg. Disiplin  hapsi  kararlarinda  kosullu  saliverme  islemleri

uygulanmayacaktir.

hh. Hapsen tazyik kararlarinda kosullu  saliverme islemleri

uygulanmayacaktir.

b. Hiikiimlii hapis cezasmi “tabi oldugu infaz rejimine” gore ceza infaz

kurumunda tamamlamalidir.

Hiikiimliiniin ceza infaz kurumunda kalmas1 gereken siire; “su¢ tarihine”,
“sucun niteligine” ve “yasa” gore degismektedir. Bu kapsamda 1 Haziran 2005

tarihinden sonra islenen suglarda kosullu saliverme tarihi;

aa. Orgiitlii suglarda 5275 sayili Kanunun 107 inci maddesinin dordiincii

fikrasina,

bb. Orgiitli su¢ disindaki suglarda 5275 sayilh Kanunun 107 inci

maddesinin ikinci fikrasina,

gore belirlenmekte olup, ayrica hiikiimliiniin onbes yasini dolduruncaya

kadar ceza infaz kurumda gecen bir giinii iki glin sayilmaktadir.
c. Hiikkiimliiniin 1y1 hali olmasidir.

Iyi halin hiikiimliiniin, 5275 sayili Kanunun 107 nci maddesinde dngdriilen
siireleri, kurumlarm diizen ve giivenligi amaciyla konulmus kurallara igtenlikle
uyarak, haklarmi iyi niyetle kullanarak, yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getirerek
gecirmis ve uygulanan iyilestirme programlarina gore de toplumla biitiinlesmeye
hazir oldugunun disiplin kurulunun goriisii alinarak idare ve gozlem kurulunca

saptanmig bulunmasi gerekir.'"®

'8 6 Nisan 2006 tarihli ve 26131 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Ceza infaz
Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Tiiziigiin 133 {incii
maddesinin birinci fikrast.
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2.5.3 HUKUMLULERIN CEZA INFAZ KURUMUNDAN KOSULLU
SALIVERILMESININ SONUCLARI

Mahkemelerce hiikiimliiniin kosullu saliverilmesine karar verilmesi halinde bunun

dort ayr1 sonucu bulunmaktadir.

a. Hiikkiimliiniin yukarida belirtilen kosullu saliverme i¢in gerekli kosullar1
tagimasi1 halinde; hiikmii veren mahkeme, hiikiimlii baska bir yerde bulunuyorsa

ayn1 derecedeki mahkeme tarafindan kosullu saliverme karar1 verilebilecektir.

b. Mahkemece, hiikiimlii hakkinda bu karardan sonra mutlaka hikimli
hakkinda “denetim siiresi” belirlenmelidir. Denetim siiresi hiikiimliiniin ceza infaz
kurumunda gecirdigi siirenin yarist olup, hiikiimliiniin hak ederek saliverme

tarthinden uzun olamamaktadir.

c. Mahkeme, kosullu saliverilen hiikiimlii hakkinda denetim siiresi

belirledikten sonra dort ayr1 sekilde karar verilebilecektir. Bunlar;

aa. Mahkemece, hiikiimliiye denetim siiresi i¢cinde sadece yiikiimliiliik

yiiklenmesi

Mahkemece denetim siiresi i¢inde; 5275 sayilt Kanunun 107 inci
maddesinin yedinci fikrasinda belirtilen “flicret karsihiginda calisma” veya
sekizinci fikrasinda diizenlenen “egitim kurumuna devam” yiikiimliiliklerinden

birine karar verebilecektir.

bb. Mahkemece, hiikiimliiye denetim siiresi i¢inde sadece rehberlik edecek

uzman gorevlendirilmesi

Mahkemece denetim siiresi i¢inde 5275 sayili Kanunun 107 inci
maddesinin  dokuzuncu fikrasinda belirtilen “rehberlik edecek uzman”
gorevlendirebilecektir. Bu uzman; denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube
miidiirliklerinde gorevli psikolog, soysal g¢alismaci, 6gretmen veya sosyolog
unvanma sahip gorevli olup hazirlayacagi denetim plani ile denetim siiresi

icindeki rehabilitasyon ¢aligmalarini planlayacaktir.
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cc. Mahkemece, hiikiimliiye denetim siiresi i¢inde hem yiikiimliiliik

yiiklenmesi hem rehber gorevlendirilmesi

Mahkemece denetim siiresi i¢inde; hem 5275 sayili Kanunun 107 inci
maddesinin yedinci fikrasinda belirtilen “licret karsilifinda calisma” veya
dokuzuncu fikrasinda belirtilen “egitim kurumuna devam” yiikiimliliiklerinden
birine hemde ayni maddenin dokuzuncu fikrasinda belirtilen “rehberlik edecek

uzman” gorevlendirebilecektir.

dd. Mahkemece hiikiimliiye denetim siiresi i¢inde yiikiimliiliik

yiiklememesi ve rehber gorevlendirilmemesi

Mahkemece denetim siiresi i¢inde; 5275 sayili Kanunun 107 inci
maddesinin yedinci fikrasinda belirtilen “tlicret karsihiginda calisma” veya
dokuzuncu fikrasinda belirtilen “egitim kurumuna devam” yiikiimliiliiklerinden
biri ile ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasinda belirtilen “rehberlik edecek uzman”
gorevlendirmeyebilecektir. Diger bir ifade ile mahkeme hiikiimliiniin
saliverildikten sonra takip edilmesi gereken bir kisi olarak degerlendirmemesi

halinde ytikiimliiliik yiiklemeyecek ve rehber gorevlendirmeyecektir.
d. Hiikiimlii denetim siiresi iginde;
aa. Hapis cezasini gerektiren kasitl bir sug¢ islemesi veya

bb.  Mahkemece  “yilikiimliilik  belirlenmesi  ve/veya  rehber

gorevlendirilmesi” halinde hakimin uyarisina ragmen uymamast
halinde kosullu saliverme karar1 geri alinmaktadir.

Bu halde hiikiimlii;

aa. Hapis cezasim gerektiren kasitli bir su¢ islemesi halinde sonraki sug

tarihinden itibaren kalan siireyi aynen,

bb.  Mahkemece  “yilikiimliilik  belirlenmesi  ve/veya  rehber
gorevlendirilmesi” halinde hakimin uyarisma ragmen  uymamas: halinde,
yiikiimliiliklere uymama tarihi ile hak ederek saliverme tarihi arasindaki siireyi

gecmemek kosuluyla mahkemece takdir edilecek bir siirenin

ceza infaz kurumunda gecirilmesine karar verilmektedir.
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2.5.4 CEZA INFAZ KURUMLARINDAN KOSULLU SALIVERILEN
HUKUMLULER iLE iLGILi iSTATISTIKLER

Denetimli serbestlik miidiirliikleri tarafindan infaz edilen; 5275 sayili Kanunun
107 inci maddesinin yedinci, sekizinci, dokuzuncu fikralar1 ile yedinci veya
sekizinci fikras1 ile dokuzuncu fikras1 ile 1ilgili kararlarin istatistiklere
bakildiginda, mahkemelerce 2006 yilinda 2 karar verilirken bu say1 2010 yilinda
248 ye ulagmustir.

Tablo 38 Yillara Gére Denetimli Serbestlik Miidiirliiklerince Infaz Edilen
Kosullu Saliverme Ile Ilgili Karar Sayisi'*

Yil Karar Sayisi
2006 2
2007 28
2008 144
2009 208
2010 248

a. 5275 sayili Kanunun 107 inci maddesinin yedinci fikrasinda belirtilen

“licret karsiliginda calisma” yiikiimliiligl karar1

Mahkemelerce; 2006 yilinda “iicret karsiliginda calisma” ylkimliligi

karar1 verilmemis iken, bu say1 2010 yilinda 1 olarak gerceklesmistir.

Tablo 39 Yillara Gore 5275 Sayili Kanunun 107 inci Maddesinin Yedinci
Fikrasinda Belirtilen “Ucret Karsiliginda Calisma” Yiikiimliiliigii Karar Sayisi'®

Yil Karar Sayisi
2006
2007
2008
2009
2010

— oo OO

119

a.gk.
a.gk.
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b. 5275 sayili Kanunun 107 inci maddesinin sekizinci fikrasinda belirtilen

“egitim kurumuna devam” yilikiimliiliigii karar1

Mahkemelerce; 2006 yilinda 1 “egitim kurumuna devam” yiikiimliligi

karar1 verilmis iken, bu say1 2010 yilinda yine 1 olarak gerceklesmistir.

Tablo 40 Yillara Gére 5275 Sayili Kanunun 107 inci Maddesinin Sekizinci
Fikrasinda Belirtilen “Egitim Kurumuna Devam” Yiikiimliiliigii Karar Sayist™’

Yil Karar Sayisi
2006 1
2007 0
2008 1
2009 3
2010 1

c. 5275 sayil1 Kanunun 107 inci maddesinin yedinci fikrasinda belirtilen
“licret karsiliginda calisma” yiikiimliliigii ile birlikte aynt maddenin dokuzuncu

fikrasinda belirtilen “rehberlik edecek uzman” gérevlendirmesi karari

Mahkemelerce; 2006 yilinda “licret karsiliginda calisma” yiikiimliligi ile
birlikte “rehberlik edecek uzman” gorevlendirmesi karar1 verilmemis iken, bu say1
2010 yilinda 5 olarak gerceklesmistir.

Tablo 41 Yillara Gére 5275 Sayili Kanunun 107 inci Maddesinin Sekizinci
Fikrasinda Belirtilen “Ucret Karsiiginda Calisma” Yiikiimliliigii ile Birlikte

Dokuzuncu Fikrasinda Yer Alan “Rehberlik Edecek Uzman” Goreviendirmesi
Karar Sayisi'”

Yil Karar Sayisi
2006
2007
2008
2009
2010

N[ NN O

121

a.gk.
a.gk.
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d. 5275 sayili Kanunun 107 inci maddesinin sekizinci fikrasinda belirtilen
“egitim kurumuna devam” yiikiimliiligi ile birlikte ayn1 maddenin dokuzuncu

fikrasinda belirtilen “rehberlik edecek uzman™ gorevlendirmesi

Mahkemelerce; 2006 ve 2010 yillarinda “egitim kurumuna devam”
yiikiimliiligi ile birlikte ayn1 maddenin dokuzuncu fikrasinda belirtilen “rehberlik
edecek uzman” gorevlendirmesi karar1 verilmemistir.

Tablo 42 Yillara Gére 5275 Sayili Kanunun 107 inci Maddesinin Sekizinci
Fikrasinda Belirtilen “Egitim Kurumuna Devam” Yiikiimliliigii ile Birlikte

Dokuzuncu Fikrasinda Yer Alan “Rehberlik Edecek Uzman Goreviendirmesi
Karar Sayist'”

Yil Karar Sayisi
2006 0
2007 1
2008 0
2009 1
2010 0

e. 5275 sayili Kanunun 107 inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda

belirtilen “rehberlik edecek uzman” gorevlendirmesi

Mahkemelerce; 2006 yilinda 1 “rehberlik edecek uzman” gorevlendirmesi
karar1 verilmis iken, bu say1 2010 yilinda 242 olarak gerceklesmistir.
Tablo 43 Yillara Gore 5275 Sayili Kanunun 107 inci Maddesinin

Dokuzuncu Fikrasinda Belirtilen “Rehberlik Edecek Uzman”’ Goreviendirmesi
Karar Sayisi'

Yil Karar Sayisi
2006 1
2007 25
2008 137
2009 199
2010 242

123

a.gk.
a.gk.
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2.6 HAPiIS CEZASININ KONUTTA YERINE GETIiRiLMESI

2.6.1 KAVRAM

“Konut” kavraminin dar ve genis anlami bulunmaktadir. Dar anlamda konut, “ev”
anlamima gelmekte olup, geceleri dinlenmeye ve evsel ihtiyaglara tahsis edilen
yerdir. Genis anlamda konut, kisilerin faaliyetlerine tahsis ettikleri ve insan
kisiliginin gerceklesip gelistigi yerdir. Yargitay’a gore konut ise, devamli veya
gecici olarak, kisilerin yerlesmek ve barmmak amaciyla oturmalarmna elverisli

yerdir.'”

Bu kapsamda hapis cezasmim konutta infazi, hiikiimliiniin denetimli

serbestlik miidiirliigiine adresini bildirdigi yerde gerceklesmektedir.

Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar
Yonetmeliginin 64 {incii maddesinde “konut ve eklentinin disina c¢ikilmasi”
halinde infazin ihlali olacagi belirtilerek “eklenti” kavrami kullanilmigtir.
Yargitay’a gore “Eklenti”’; konut veya benzeri yapilarin kullanilis amaglarindan

herhangi birini tamamlayan diger yapilar ve yerlerdir.'*

2.6.2 HAPIS CEZASININ KONUTTA YERINE GETIiRiILMESINE KARAR
VERILEBILMESININ KOSULLARI

Hapis cezasinin konutta yerine getirilmesi i¢in 1ii¢ kosul ger¢eklesmesi

gerekmektedir.
a. Mahkemece verilen ceza “hapis cezas1” olmalidir.

Hapis cezas1 digsinda diger cezalarin konutta yerine getirilmesi miimkiin
degildir. Bu kapsamda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 2 nci maddesinin

(k) bendine gore verilen disiplin hapsi cezalar1 konutta yerine getirilememektedir.

125 Okuyucu, Giines, (2003), Tirk Hukukunda Konut Dokunulmazligini ihlal Suglari, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Hukuku (Ceza Hukuku) Anabilim Dali
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, S. 66-67,
glﬁttp://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/ 393/687.pdf?show, Erigim Tarihi: 16 Ekim 2011).

a.g.e,s. 79.
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b. Ceza siiresi, Kanunda belirtilen smirlar i¢cinde kalmalidir.

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ii¢ ayr1

yas grubu i¢in ti¢ ayr1 ceza siiresi ongérmiistiir. Bunlar'”’;

aaa. Kadin veya altmigbes yasini bitirmis hiikiimliilerin mahkiim olduklar1

alt1 ay veya daha kisa siireli hapis cezalari,

bbb. Yetmis yasin1 bitirmis kisilerin mahkim olduklar1 bir y1l veya daha

kisa stireli hapis cezalari,

ccc. Yetmigbes yasini bitirmis kisilerin mahkim olduklar1 ii¢ y1l veya daha

kisa siireli hapis cezalaridir.

c. Mahkemece bu talebin uygun bulunmasi gerekmektedir.

2.6.3 HAPIiS CEZASININ KONUTTA YERINE GETIiRILMESININ
SONUCLARI

Mahkemece hapis cezasinin konutta ¢ektirilmesine karar verilmesi halinde bunun

ii¢ sonucu bulunmaktadir.

a. Hikmii veren mahkeme veya hiikiimlii bagka bir yerde bulunuyorsa o
yerde bulunan ayni derecedeki mahkemece hapis cezasinin konutta infazina karar

verilebilecektir.

b. Mahkemece karar infaz amaciyla Cumhuriyet bagsavciligina
gonderilmektedir. Cumhuriyet bagsavciliginca karar, “denetimli serbestlik genel

defterine” kaydedildikten sonra denetimli serbestlik miidiirliigline iletilmektedir.

bb. Denetimli serbestlik miidiirliiglince karar ‘“denetimli serbestlik
defterine” kaydedildikten sonra hiikiimliiniin on giin i¢inde denetimli serbestlik

miidiirligline gelmesi konusunda tebligat yapilmaktadir.

1275275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun, madde 110,
(http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatK od= 7.5.11267&Mevzuatlliski=0&
sourceXmlSearch=denetimli%20serbestlik, Erisim Tarihi: 10 Mart 2011).
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Hiikiimliiniin on giin icinde denetimli serbestlik miidiirligiine gelmesi
halinde denetim gorevlisi veya denetleme memuru tarafindan “denetim plani”
hazirlanmaktadir. Bu plan hazirlandiktan sonra hapis cezasinm konutta infazina

baslanmaktadir.

Hiikiimliiniin; yapilan tebligata ragmen on giin i¢inde basvurmamasi veya
uyariya ragmen denetleme planina uymamasi yada infazin sona ermesi halinde
kayit kapatilmali, dosya Cumhuriyet bagsavciligi araciligi ile mahkemesine

gonderilmelidir.

c. Bu infaz rejiminde kosullu salivermeye iliskin hiikiimler

uygulanmayacaktir.

2.6.4 HAPIS CEZASININ KONUTTA YERINE GETIRILMESI iLE
ILGILIi iSTATISTIKLER

Mahkemelerce hapis cezasinin konutta yerine getirilmesi ile ilgili 2006 yilinda 93

karar verilirken bu say1 2010 yilinda 124 e ulasmistir.

Tablo 44 Yillara Gére Hapis Cezasimn Konutta Yerine Getirilmesi Ile
Igili Karar Sayisi'*

Yil Karar Sayisi
2006 93
2007 200
2008 152
2009 106
2010 124

128 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik ve Yardim
Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanligi, (2011), denetimli serbestlik ve yardim merkezi sube
miidiirliklerine infaz igin gelen kararlarm sayisal dagilimi, (http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/,
Erisim Tarihi: 10 Aralik 2011).
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2.7 HUKUMLULERE iS ARAMA IiZINLERINDE YARDIMCI
OLUNMASI

2.7.1 KAVRAM

Ceza Infaz Kurumlarmm Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Tiiziik’in 141 inci maddesinde; “Kurumlarda hiikiimliilik siirelerinin
en az alt1 aymni kesintisiz gecirmis ve kosullu saliverilmelerine bir ay kalmis
hiikkiimliilere  olagan  yasantilarna  dondiiklerinde uyum  sorunu ile
karsilagmamalar1 ve is bulma olanaklar1 saglanmak iizere kurum en {ist amirinin
onerisi ve Cumhuriyet bagsavciliginin onayi ile ¢alisma giinleri icinde sekiz saate

kadar izin verilebilir” hiikmii getirilmistir.

2.7.2 HUKUMLULERE IS ARAMA 1iZNi VERILEBILMESININ
KOSULLARI

Hiikiimlere is arama izni verilmesinin {i¢ kosulu bulunmaktadir. Bunlar;

a. Hikiimli ceza infaz kurumunda hiikiimliilik siiresinin en az alt1 aymi

gecirmis olmalidir.

Tutuklu ve hiikiimézliilere is arama izni verilmemektedir. Yine ceza infaz

kurumunda alt1 aydan az kalan hiikiimliiler de bu izinden yararlanamayacaklardir.
b. Hiikiimliiniin kosullu saliverilmesine bir aydan az siire kalmis olmalidir.

Kosullu saliverilmesine bir aydan fazla siire bulunan hiikiimliilere i arama

izni verilmemektedir.

c. Ceza infaz kurumu en iist amirinin Onerisi ve Cumhuriyet

bassavciliginin onay1 olmalidir.

Ceza infaz kurumu en iist amiri miidiirliik teskilat1 bulunan kurumlarda
kurum midiirii, midirlik teskilat1 bulunmayan ceza infaz kurumlarinda idare
memurudur. Hiikiimliilere is arama izni verilebilmesi i¢in ceza infaz kurumu en

iist amirinin 6nerisi ve Cumhuriyet bagsavciligimin onay1 gereklidir.

2.7.3 HUKUMLULERE iS ARAMA iZNi VERILMESININ SONUCLARI
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Kendilerine is arama izni verilen hiikiimliiler; bulunduklar il sinirlar1 ve ¢alisma

giinleri i¢inde sekiz saate kadar bu izni kullanabileceklerdir.

2.8 COCUKLARIN DENETIM ALTINA ALINMASI

2.8.1 KAVRAM

Ceza adalet ve infaz sistemi i¢inde “denetim altina alma” kavrami, rehabilitasyon
calismalarini iceren bir siireci ifade etmektedir. Bu kapsamda, mahkemece
belirlenen denetim siireci i¢inde, uzman bir kisi tarafindan suga siiriiklenen
cocugun Oncelikle su¢ isleme nedenleri belirlenerek bu nedenleri ortadan
kaldirmaya yonelik caligmalar, baska bir ifade ile, ¢ocugun yeniden sug

islememesi i¢in yapilan faliyetler “denetim” kapsamina girmektedir.

Mahkemece; kamu davasmin acilmasmin ertelenmesi veya hiikmiin
aciklanmasmin geri birakilmasiyla birlikte denetim altina alma karar1 verilmesi
halinde, li¢ yil siire ile denetimli serbestlik midiirliiglince gorevlendirilecek

uzman tarafindan bu rehabilitasyon ¢aligmalar stirdiiriilecektir.
5395 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi geregince mahkemece haklarinda;
a. Koruyucu ve destekleyici tedbir karari,
b. Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi,
c. Hiikkmiin a¢iklanmasmin geri birakilmasi
karar1 verilen ¢gocugun denetim altina alinmasina karar verilebilmektedir.

Mahkemece verilen kararin cesidine gore cocugun ‘“denetim altina

almmasmin” kapsami degismektedir. Bu agidan;

a. Mahkemece cocuk hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir karar
verilmesi halinde denetim; ¢ocuk hakkindaki kararin amacina ulagsmasini ve
cocuga etkili bir koruma ve goézetim hizmeti sunulmasmi saglamak iizere
kararlarin yerine getirilmesinin izlenmesi ve denetlenmesini ifade etmekte olup bu

kararin takibini,

b. Mahkemece ¢ocuk hakkinda kamu davasi agilmasmin ertelenmesi veya

hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 verilmesi halinde denetim; ¢cocuk
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hakkinda mahkemece belirtilen kosullar ve siire iginde, denetim plani
dogrultusunda suga siiriiklenen ¢ocugun toplumla biitiinlesmesi acisindan ihtiyag
duydugu her tiirlii hizmet, program ve kaynaklarin saglandig1 toplum temelli bir

uygulamayi,
ifade etmektedir.

Bu denetim kararlarimmin infazini, denetimli serbestlik miidiirliigii yerine

getirmektedir.

Mahkemece verilen bu kararlar disinda; korunma ihtiyact olan g¢ocuklar
veya su¢ tarithinde oniki yasini bitirmemis suga siiriiklenen ¢ocuklar ile ¢ocugun
aileye teslimi yoniinde karar verilmesi halinde, bu cocuklar hakkinda denetim
gorevi gozetim esaslarma gore Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

tarafindan takip edilmektedir.

2.82 ALMANYADA COCUKLAR HAKKINDA UYGULANAN
TEDBIiRLER

Alman Genglik Mahkemesi Kanunu’nda belirtilen tedbirler'*’;

“a. Kamu yararina hizmet,

b. Egitim kurslarma katilma, (Ornegin siddeti nleme, sosyal beceri
egitimi, vb.)

c. Fail-magdur arabuluculugu, (Uzlastrmayir denetimli serbestlik veya
Genglik Dairesi yapmaktadir.)

d. Kurslara katilma tedbiri,

e. Ehliyete el koyma tedbiri,

f. Hakimin takdir ettigi herhangi bir seyi yapma tedbiri,

g. Yurtta veya ailede kalma tedbiri,

129 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik Daire
Bagkanligi, (2011), Cocuk ve Gen¢ Adalet Sistemi Almanya Calisma Ziyareti Raporu, s. 14,
(http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/, Erigim Tarihi: 10 Aralik 2011).

96



h. Denetimli serbestlik gorevlisi ile goriisme tedbiri, (Denetim yardimi,

ceza igermemektedir.)
1. Alkol- uyusturucu tedavisi tedbiri,
1. Psikolojik tedavi tedbiri,

k. Sadece ihtar, (Bir daha mahkemeye gelirse hakim ceza verecegini

sOylemektedir.)

. Para cezasi, (Hakim cocuk veya gencin herhangi bir dernege veya

magdura belli bir miktar para 6demesine karar verebilmektedir.)
m. Tutuklama tedbiri

n. Hapis cezas1.”

2.8.3 COCUKLARI DENETIM ALTINA ALMANIN KOSULLARI

Cocuklar hakkinda mahkemece denetim alina alma karar1 verilebilmesi i¢in iki

kosulun birlikte gerceklesmesi gerekmektedir. Bunlar mahkemece;

a. Suca stiriiklenen ¢ocuk hakkinda; koruyucu ve destekleyici tedbire ya da
kamu davasinin ag¢ilmasinin ertelenmesine veya hiikkmiin agiklanmasinin geri

birakilmasina,
b. Sugca stiriiklenen ¢ocugun, denetim altina alinmasina,
karar verilmesi gerekmektedir.

Cocuk ceza adalet sistemimiz “zorunlu denetimli serbestlik sistemini”
kabul etmemis, suca siiriiklenen ¢ocuk hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbir
karar1 yada kamu davasinin acilmasmin ertelenmesi karar1 veya hiikmiin
aciklanmasimin geri birakilmasi karar1 verilmesi halinde hakimin “takdirine” bagl

olarak ¢ocugun “denetim altina alinmasini” dngérmiistiir.

Bu nedenle; suga siiriiklenen ¢ocuk hakkinda denetim altina alma karari
verilebilmesi i¢in Oncelikle, mahkemece koruyucu ve destekleyici tedbir karari
yada kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karar1 veya hiikkmiin agiklanmasmin
geri birakilmasi karar1 verilmesinden sonra, hakim tarafindan ¢cocugun denetim

altina alinmasma hilkmedilmesi gerekmektedir.
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2.8.4 COCUKLARIN DENETIM ALTINA ALINMASI ILE ILGIiLi
ISTATISTIKLER

Mahkemelerce 2006 yilinda; 867 koruyucu ve destekleyici tedbir karari, kamu
davasmin acilmasmin ertelenmesi veya hilkkmiin agiklanmasinin  geri
birakilmasiyla birlikte denetim altna alma karar1 karar verilirken bu say1 2010
yilinda 602 olarak gerceklesmistir.

Tablo 45 Yillara Gére Denetimli Serbestlik Miidiirliiklerince Infaz Edilen
Cocuklarin Denetim Altina Alinmas: Ile Ilgili Karar Sayisi™’

Yil Karar Sayisi
2006 867
2007 597
2008 619
2009 471
2010 602

a. Koruyucu ve destekleyici tedbir karariyla birlikte cocugun denetim

altina alinmasina karar verilmesi.

Mahkemelerce 2006 yilinda, 70 koruyucu ve destekleyici tedbir karariyla
birlikte denetim altina alma karar1 verilir iken, bu sayr 2010 yilinda 338 e

ulagmustir.

Tablo 46 Yillara Gore Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Karariyla Birlikte

Denetim Altina Alma Karar Sayisi”’

Yil Karar Sayisi
2006 70
2007 107
2008 158
2009 228
2010 338

130

a.gk.
a.gk.
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b. Kamu davasmin agilmasinin ertelenmesi karariyla birlikte ¢ocugun

denetim altina alinmasina karari verilmesi.

Mahkemelerce 2006 yilinda, 17 kamu davasmin ag¢ilmasinin
ertelenmesiyle birlikte denetim altina alma karar1 verilir iken, bu say1 2010 yilinda
8 olarak gerceklesmistir.

Tablo 47 Yillara Gore Kamu Davasimin Ag¢ilmasimin Ertelenmesiyle
Birlikte Denetim Altina Alma Ile ligili Karar Sayisi'*

Yil Karar Sayisi
2006 17
2007 9
2008 7
2009 1
2010 8

c. Hiikkmiin agiklanmasmin geri birakilmasi karariyla birlikte ¢ocugun

denetim altina alinmasina karar verilmesi

Mahkemelerce 2006 yilinda, 780 hiikmiin ag¢iklanmasinin geri
birakilmasiyla birlikte denetim altina alma karar1 verilir iken, bu say1 2010 yilinda
256 olarak gergeklesmistir.

Tablo 48 Yillara Goére Hiikmiin Ac¢iklanmasinin Geri Bwrakilmasiyla
Birlikte Denetim Altina Alma Karar Sayisi'”

Yil Karar Sayisi
2006 780
2007 481
2008 554
2009 242
2010 256

132

a.gk.
a.gk.
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2.9 HUKMUN ACIKLANMASININ GERIi BIRAKILMASI KARARI iLE
YUKUMLULUK BELIRLENMESI

2.9.1 KAVRAM

Hilkmiin ac¢iklanmasmin geri birakilmasi; yapilan yargilama sonunda verilecek
hiikkmiin agiklanmasinin belirli sartlarla ve siireyle ertelenmesini, yani hiikkmiin bir
siire sartina bagh olarak askida kalip 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 231
inci maddesinin besinci fikrasinda belirtildigi gibi kurulan hiikmiin sanik
hakkinda belirtilen siirede konulan yiikiimliiliiklere uyulmasi sartiyla bir hukuki

sonu¢ dogurmamasini ifade etmektedir."*

Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kurumu, Tiirk Hukukuna ilk kez
2005 tarih ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun 23 {incli maddesiyle suga
siiriklenen cocuklar ile ilgili uygulamaya girmis, daha sonra yetigkinler igin
uygulanmasi i¢in 5560 sayilt Kanunun 23 iincli maddesiyle 5271 sayilt CMK’nun

231 {lincti maddesine besinci ve ondordiincii fikralar eklemistir.'*

2.9.2 HUKMUN ACIKLANMASININ GERi BIRAKILMASINA KARAR
VERILEBILMESININ KOSULLARI

Hiikmiin a¢iklanmasinin geri birakilmasinin bes kosulu bulunmaktadir.
a. Yargilama sonunda sanik hakkinda mahkumiyet kurulmalidir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 233 maddesinde belirtilen hiikiim

cesitlerinden sadece “mahkumiyet hilkmii” verilmesi halinde mahkemece hiikmiin

B34 Ozsoy, Nevzat, (2011), “Hitkmiin Agiklanmasmm Geri Birakilmasi Kurumunun

Uygulama Agisimdan Degerlendirilmesi”,
http://www.adalet.org/makale/xysbekran.php?idno=6785, (Erisim Tarihi: 24 Ekim 2011).

135 Sezer, Yasin, Ipek, Ali Thsan, (2011), “Hiikmiin Agiklanmasmin Geri Birakilmasinin Kamu
Personel Hukukuna Etkileri”,
http://www.humanlawjustice.gov.tr/Uploads%S5CMizanpaj%5C204.pdf, (Erisim Tarihi: 30 Ekim
2011).
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aciklanmasmin geri birakilmasima karar verilebilecek, diger hiikiimlerde hiikmiin

aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilemeyecektir.

b. Mahkemece sanik hakkinda verilen ceza iki y1l veya iki yildan daha kisa

siireli hapis ve/veya adli para cezasi olmalidir.

Iki y1ldan fazla hapis cezasini gerektiren mahkumiyet kararlarinda hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasma karar verilemeyecektir. Yine tedavi ve

denetimli serbestlik tedbirlerinde bu miiessese uygulanmayacaktir.
c. Sanik daha 6nce kasitl bir su¢tan dolayr mahkum edilmemis olmalidir.

Kasith bir sugtan mahkum olan hiikiimliler hakkinda hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasma karar verilemeyecektir. Bu kapsamda; kasith
bir sugtan dolay1 hapis veya adli para cezasi ya da diger yaptirim veya tedbirlere
karar verilen, yine kasith bir su¢tan dolay: cezasi ertelenen hiikiimliiler hakkinda

hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilemeyecektir.

d. Mahkemece, sani@in kisilik ozellikleri ile durusmadaki tutum ve
davranislar1 goéz oniinde bulundurularak yeniden su¢ islemeyecegi hususunda

kanaate varilmasi gerekmektedir.

Sanik hakkinda hiikmiin aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilmesi
hakimin takdirine baghdir. Hakim bu takdirini kullanirken iki durumu
degerlendirecektir. Bunlar; sami@m kisilik Ozellikleri ile samigin durusmadaki
tutum ve davraniglaridir. Hakim samigin kisilik 6zelliklerini degerlendirirken,
denetimli serbestlik midirliikleri tarafindan hazirlanan sosyal arastirma

raporlarindan yararlanabilecektir.

e. Sugun islenmesiyle magdurun veya kamunun ugradigi zararin, aynen
iade, suctan Onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen giderilmesi

gerekmektedir.

“Onaric1 adalet” anlayisinin geregi olarak su¢ islenmesi nedeniyle
magdurun veya kamunun bir zarar1 gerceklesmisse bu zararm giderilmesi

gerekmektedir.
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293 HUKMOUN ACIKLANMASININ GERi BIRAKILMASININ
SONUCLARI

Sanik hakkinda hiikmiin a¢iklanmasmin geri birakilmasina karar verilmesi halinde

bu kararin ii¢ sonucu bulunmaktadir.

a. Sanik hakkinda ac¢iklanmamasma karar verilen hiikiimde mahkum
olunan hapis cezasi ertelenmemeli veya kisa siireli olmasi halinde secenek

yaptirim veya tedbirlere ¢cevrilmemelidir.

Kosullarinin  olusmas1  halinde hapis cezas;; “hapis cezasmin
ertelenmesine” veya “kisa siireli hapis cezasmin segcenek yaptirim veya tedbirlere”

cevrilmesine karar verilemeyecektir.
b. Denetim siiresi belirlenmelidir.

Mahkemece sanik hakkinda hiikkmiin ac¢iklanmasmin geri birakilmasma
karar verilemesi halinde yetiskin veya ¢ocuk ayirimi yapilmadan bes yil denetim

stiresi belirlenmelidir. Hakimim burada takdir hakki bulunmamaktadir.
c. Denetim siiresi i¢inde saniga yiikiimliiliik yliklenebilecektir.

Hakimin takdirine bagli olarak denetim siiresi i¢inde saniga 5271 sayili

Kanunun 231 inci maddesinin sekizinci fikrasinda yer alan;

aa. Bir meslek veya sanat sahibi olmamasi halinde, meslek veya sanat

sahibi olmasin1 saglamak amaciyla bir egitim programina devam etmesi,

bb. Bir meslek veya sanat sahibi olmasi halinde, bir kamu kurumunda veya
0zel olarak ayn1 meslek veya sanati icra eden bir bagkasinin gdzetimi altinda ticret

karsiliginda ¢alistirilmasi,

cc. Belli yerlere gitmekten yasaklanmasina, belli yerlere devam etmek

hususunda ytikiimlii kilinmasi,
dd. Takdir edilecek bagka yiikiimliiliigiin yerine getirmesi,

yiikiimliiliklerinden birine karar verilebilecektir.
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Hakim, sanigin su¢ isleme nedenine gére bu nedenin ortadan kaldirilmasi

icin en uygun yiikiimliiliklerden birine karar verebilecektir.

2.9.4 HUKMUN ACIKLANMASININ GERi BIRAKILMASI iLE ILGILi
ISTATISTIKLER

Mahkemelerce 2006 yilinda 1.147 sanik hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasia karar verilmis olup, bu say1 2010 yilinda 10.682 ye yiikselmistir.

a. Hiikiimliiniin meslek veya sanat sahibi olmasini saglamak amaciyla bir

egitim programia devam etmesi yiikkiimliligi

Mahkemelerce 2006 yilinda 117 egitim programma devam etme

yilikiimliiligline karar verilir iken, bu say1 2010 yilinda 686 olarak gergeklesmistir.

Tablo 49 Yillara Gore Bir Egitim Programina Devam Etme Yiikiimliiliik

Sayust"
Yil Karar Sayisi
2006 117
2007 342
2008 959
2009 976
2010 686

b. Bir kamu kurumunda veya 6zel olarak ayni meslek veya sanat1 icra eden

bir bagkasinin gozetimi altinda iicret karsiliginda ¢alistirilmasi ylikiimliligt

Mahkemelerce 2006  yilinda  iicret  karsiliginda  calistirilmasi
yiikiimliiliigline karar verilmemis iken, 2010 yilinda bu ytikiimliiliikten 44 adet
verilmistir.

Tablo 50 Yillara Gére Ucret Karsihginda Calistiriimasi Yiikiimliiliigii Ile
Birlikte Denetim Altina Alma Karar Sayisi"™”’

Yil Karar Sayisi
2006 0
2007 20
2008 149

13 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik Daire
Bagkanligi, (2011), denetimli serbestlik miidiirliiklerine infaz i¢in gelen kararlarin sayisal dagilimu,
(http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/ Erigim Tarihi: 10 Aralik 2011).
137

a.gk.

103



2009 63
2010 44

c. Belli yerlere gitmekten yasaklanmasima, belli yerlere devam etmek

hususunda yiikiimlii kilinmasi1 veya takdir edilecek baska ytikiimliiliik.

Mahkemelerce 2006 yilinda 1.030 belli yerlere gitmekten yasaklanmasina,
belli yerlere devam etmek hususunda yiikiimlii kilinmas1 takdir edilecek baska
yiikiimliiliikk karar1 verilir iken, bu say1 2010 yilinda 9.852 olarak gergeklesmistir.

Tablo 51 Yillara Gore Belli Yerlere Gitmekten Yasaklanmasi, Belli Yerlere

Devam Etmek Hususunda Yiikiimlii Kilinmas: Yada Takdir Edilecek Baska
Yiikiimliiliik Ile Birlikte Denetim Altina Alma Karar Sayisi’*®

Yil Karar Sayisi
2006 1.030
2007 1.899
2008 6.797
2009 11.024
2010 9.852

2.10 UYUSTURUCU MADDE KULLANAN VEYA BULUNDURANLARIN
REHABILIiTASYONU

2005 yilinda yiriirlige giren 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu ile 5402 sayili
Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu ile Ulkemiz uyusturucu madde kullanan
ve bulunduranlar ile 1ilgili yeni bir sisteme ge¢mis ve bu kisilerin

rehabilitasyonunun saglanmasi hedeflenmistir.

2.10.1 KAVRAM

Uyusturucu madde; “Ulkemizin taraf oldugu uluslararas1 sdzlesmelerde,
kanunlarimizda veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanan Bakanlar Kurulu
Kararlarinda uyusturucu madde oldugu kabul edilerek; tibbi ve bilimsel amaglar
disinda imali, ithali, ihraci, satilmasi, satin alinmasi, bedelsiz devredilmesi,

bulundurulmasi, sevk edilmesi, nakledilmesi, kullanilmasi yasaklanan ya da

138

a.gk.
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ruhsata baglanan; ruhsatsiz veya ruhsata aykiri olarak, belirtilen eylemlere konu

edilmesi sug olusturan dogal veya yapay maddelerdir.”"*’

Baska bir tanima gore uyusturucu maddeler; “Belirli dozda alindig1 zaman
kisinin sinir sistemi lizerinde etkide bulunan, akli, fiziki ve psikolojik dengesini
bozan, fert ve toplum icerisinde iktisadi ve soysal ¢Okiintli meydana getiren,
aliskanlik ve bagimlilik yapan, kanunlarmn; kullanilmasini, bulundurulmasmi ve
satisin1  yasakladigi narkotik ve psikotrop sozciikleriyle de tanimlanan

maddelerdir”.!'*

Diinya Saghk Orgiitine gére uyusturucu madde; “Oniine gegilmez
gereksinme, yahut arzu, kullanildigi miktar1 artrma egilimi, ruhsal, fiziksel

bagimlilik hali olusturan maddelerdir.”"*'

2.10.2 UYUSTURUCU MADDE KULLANAN VEYA BULUNDURANLAR
HAKKINDA TEDAVi VE DENETIMLI SERBESTLIK KARARININ
VERILEBILMESININ KOSULLARI

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 191 inci maddesinde uyusturucu veya uyarici
madde bulundurma sucu ile uyusturucu veya uyarict madde kullanma sucgu

diizenlenmistir.
a. Uyusturucu veya uyarict madde bulundurma sugu

Kullanmak amaciyla uyusturucu madde bulundurmak, bir kimsenin
kendisine ya da baskasina ait uyusturucu maddeyi, kullanmak amaciyla fiili veya

hukuki egemenligi altinda tutmasidir.'**

19 Giingor, Sener, Kinaci, Ali, (2001), Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerle Ilgili Suglar, Ankara:
Yetkin Yayinevi, s. 37.

140 Uyusturucu ve Kimyasal Maddeler, Basbakanlik Giimriik Miistesarligi, Guimriikler Muhafaza
Genel Midirligi, (2003), Ankara, s. 2, aktaran Yildirim, Esen, (2008), Uyusturucu Kullaniminimn
Sosyolojik Boyutu Uyusturucuya Yonelik Talep Azaltimi, Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Sosyoloji Ana Bilim Dali Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, s. 4,
(http://tez2.yok.gov.tr/, Erisim Tarihi: 2 Aralik 2011).

! ¢li, Tiilin, (1999), Kriminoloji, Ankara: Semih Ofset Matbaasi, s. 23, aktaran, Sahin, Abdullah
Cemal, (2007), Uyusturucu ve Uyarict Madde Suglariyla, Miicadelede Halkla Iliskiler ve Bir
Model Onerisi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Halkla iliskiler ve Tanitim Anabilim
Dali Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s. 8, (http://tez2.yok.gov.tr/, Erisim Tarihi: 2
Aralik 2011).

142 Gilingér, Sener, Kinaci, Ali, (2001), a.g.e, s. 345.
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Mahkemece kullanmamakla birlikte, kullanmak icin uyusturucu veya
uyariclt madde satin alan, kabul eden veya bulunduran kisi hakkinda; 5237 sayili
Kanunun 191 inci maddesinin ikinci fikrasima gore, sadece “denetimli serbestlik

tedbiri” karar1 verilmektedir.
b. Uyusturucu veya uyarict madde kullanma sucu

Uyusturucu madde kullanmak ise, bir kimsenin uyusturucu maddeyi agiz
veya burun yolu ile ya da damarina veya deri altina siringa ederek veya ettirerek

ya da baska bigimde viicuduna alimmasidir.'"

Mahkemece uyusturucu veya uyarict madde kullanan kisi hakkinda; 5237
sayili Kanunun 191 inci maddesinin ikinci fikrasma gore, “tedavi ve denetimli

serbestlik tedbiri” karar1 verilmektedir.

2.10.3 UYUSTURUCU MADDE KULLANAN VEYA BULUNDURANLAR
HAKKINDA VERILEN MAHKEME KARARLARININ SONUCLARI

5560 sayili Kanunla 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 191 inci maddesinde
yapilan degisiklik ile, uyusturucu veya uyarict madde bulunduranlar ile

uyusturucu veya uyarict madde kullananlar hakkinda, hiikiimden 6nce veya sonra;
a. Bulunduranlar hakkinda “denetimli serbestlik tedbirine”,
b. Kullananlar hakkinda “tedavi ve denetimli serbestlik tedbirine”
karar verilebilecektir. Bu kapsamda;

a. Hiikkiimden once uyusturucu veya uyarict madde bulunduranlar yada

uyusturucu veya uyarict madde kullananlar hakkinda mahkemece karar verilmesi

Mahkemece kovusturma asamasinda hakimin takdirine bagl olarak;

uyusturucu veya uyarict madde bulunduran sanik hakkinda “denetimli serbestlik
tedbirine” yada uyusturucu veya uyarict madde kullananlar hakkinda “tedavi ve

denetimli serbestlik tedbirine” karar verilebilecektir.

b. Hiikiimden sonra uyusturucu veya uyarict madde bulunduranlar yada

uyusturucu veya uyarict madde kullananlar hakkinda mahkemece karar verilmesi

1 a.g.e, 5.345.
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Mahkemece kovusturmanin sonunda cezaya hikmettikten sonra;

uyusturucu veya uyarict madde bulunduran sanik hakkinda “denetimli serbestlik
tedbirine” yada uyusturucu veya uyarict madde kullananlar hakkinda “tedavi ve

denetimli serbestlik tedbirine” karar verilebilecektir.

Ancak istisnai olarak kovusturma asamasinda tedavi ve denetimli
serbestlik karar1 verilmis ancak tedbire uyulmamasi nedeniyle kovusturmaya
devam edilip ceza hiikkmedilmis ise artik tekrar tedavi ve denetimli serbestlik

tedbirine karar verileyemeyecektir.

2.10.4 UYUSTURUCU MADDE KULLANAN VEYA
BULUNDURANLARIN REHABILITASYONU iLE ILGILIi
ISTATISTIKLER

a. Hikiimden once uyusturucu veya uyarict madde bulunduranlar hakkinda sadece

denetimli serbestlik karari

Mahkemelerce 2006 yilinda 244 hiikiimden 6nce uyusturucu veya uyarict
madde bulunduranlar hakkinda sadece denetimli serbestlik karar1 verilmis iken, bu
say1 2010 yilinda 11.971 e ulagmustir.

Tablo 52 Yillara Gére Hiikiimden Once Uyusturucu Veya Uyarict Madde
Bulunduranlar Hakkinda Sadece Denetimli Serbestlik Karar Sayist'"

Yil Karar Sayisi
2006 244
2007 1.616
2008 4750
2009 7.970
2010 11.971

144 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik Daire
Bagkanligi, (2011), denetimli serbestlik miidiirliiklerine infaz i¢in gelen kararlarin sayisal dagilimu,
(http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/ Erigim Tarihi: 10 Aralik 2011).
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b. Hiikiimden 6nce uyusturucu veya uyarict madde kullananlar hakkinda

tedavi ve denetimli serbestlik karari.

Mahkemelerce 2006 yilinda 2.832 hiikiimden oOnce uyusturucu veya
uyarict madde kullananlar hakkinda tedavi ve denetimli serbestlik karar1 verilmis
iken, 2010 yilinda bu say141.557 ye ylikselmistir.

Tablo 53 Yillara Gére Hiikiimden Once Uyusturucu Veya Uyarict Madde
Kullananlar Hakkinda Tedavi ve Denetimli Serbestlik Karari Sayisi'”

Yil Karar Sayisi
2006 2.832
2007 386
2008 18.208
2009 26.341
2010 41.557

c. Hikkiimden sonra uyusturucu veya uyarici madde bulunduranlar yada

uyusturucu veya uyarict madde kullananlar hakkinda mahkemece karar verilmesi

Mahkemelerce 2006 yilinda 773 hiikiimden sonra uyusturucu veya uyarici
madde bulunduranlar yada uyusturucu veya uyarici madde kullananlar hakkinda
mahkemece karar verilmis iken, bu say1 2010 yilinda 6.393 e yiikselmistir.

Tablo 54 Yillara Gore Hiikiimden Sonra Uyusturucu Veya Uyarici Madde

Bulunduranlar Yada Kullananlar Hakkinda Tedavi ve Denetimli Serbestlik Karart
Sayisi'’

Yil Karar Sayisi
2006 773
2007 1.459
2008 3.595
2009 4.173
2010 6.393

145

a.gk
a.gk
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2.11 GUVENLIK TEDBIRLERININ YERINE GETIRILMESI

2.11.1 KAVRAM

Doktrinde “giivenlik tedbirleri” veya “emniyet tedbirleri” olarak kullanilan
kavram Donmezer’e gore; “Sugludaki, tehlikelilik durumuyla orantili olarak
hilkkmedilen ve asil olarak sosyal savunma amacma yOnelmis bulunan
miieyyidelerdir. Bu kapsamda giivenlik tedbirlerinin amaci;  kisinin
rehabilitasyonu olabilecegi gibi  toplumun korumasi  yada her ikisi de

olabilmektedir.”"*’

Nuhoglu'na gore giivenlik tedbirleri; “Tehlikeli failler hakkinda ceza
yerine veya ceza ile birlikte hilkkmolunan, tehlikelilik ile orantili olan, genellikle
failin 1yilestirilmesi amacmi 6n planda tutan, kanunla belirlenen ve hakim

tarafindan hitkmedilen yaptirimlardir.”'*®

Anayasa Mahkemesine gore; “Su¢ karsiligi olarak ve sugludaki tehlike
haliyle orantili bir bicimde hiikkmedilen ve esas itibariyle sug¢a ve sugluya karsi
toplum savunmasi amacina yonelmis bulunan yaptirimlardir" diye tanimlanabilir.
Suclar1 6nlemek ve sug isleyenlerin yeniden sug islemelerine engel olmak i¢in ¢ok
kez ceza yaptirimlart yetmemekte, kimi suglular ¢esitli kanuni nedenlerle
sorumsuz olduklarindan cezalandirilamamakta veya yerine getirilen ceza

yaptirimlar: suglularin diizelmesini tek basina saglayamamaktadir. Toplumun

147 Dénmezer, Sulhi, Erman, Sahir, (1997), Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Istanbul, Genel Kisim,
C. 11, s. 567, Onder Ayhan, (1992), Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul, C. II-III, 2. Basi, s.
603, Colak Haldk, (2005), Giincel Ceza Hukuku ve Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Ankara, s. 145,
aktaran, Colak, Haluk, Altun, Ugurtan, “Giivenlik Tedbirleri ve 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununa
Gére Yaptirnm Teorisindeki Yeri”, http://www.hukuki.net/hukuk/index.php?article=492, (Erisim
Tarihi: 25 Kasim 2011)

'8 Kurt, Giilsah, (2011), Hiirriyeti Baglayic1 Cezalara Secenek Tedbirler, Galatasaray Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Ana Bilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, s. 10, www.cte-dsm.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/.../235672.pdf, (Erisim
Tarihi: 3 Aralik 2011).
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tehlikeden korunmasi ise, suglulari, olabildigince egitmek, 1slah ve hatta
toplumsal ve psikolojik yonlerden tedavi etmek ve dolayisiyla onlar1 topluma
yeniden zarar vermeyecek ve bir tehlike de teskil etmiyecek hale sokmakla
kabildir. Bu sonuglarin gergceklesmesini saglamak i¢cin de bazi suglular hakkinda,
ceza yaptirimlarindan ayr1 veya onlarla birlikte olmak {izere, su¢ ve dolayisiyle
sugluya karsi bazi toplum savunmasi tedbirlerinin almmasi gerekebilir. Iste

bunlara ceza hukuku alaninda emniyet tedbirleri denmektedir.”'*’

Guvenlik tedbirleri;

a. Itiyad1 alkoliklerin tedavi maksadiyla gdzaltina alinmalari, yabancilarin
sinir dis1 edilmeleri, bir yerde ikamet zorunlulugu, icki i¢ilen yerlere gidememe

gibi hiirriyeti sinirlayan giivenlik tedbirlert,

b. Siyasi haklardan yoksun olma, bir meslek veya sanatin yapilmasmin

yasaklanmas1 gibi haklardan yoksun kilan giivenlik tedbirleri,
c. Hiikkmiin 1lani, 6nleyici kefalet gibi diger tedbirler
olmak tizere iliskili olduklar1 hukuki degerler agisindan tige ayrilirlar. '*°

Denetimli serbestlik miidiirliigiiniin goérevine giren glivenlik tedbirleri li¢

baslik altinda incelenebilir. Bunlar;
a. Belli haklardan yoksun birakilma giivenlik tedbiri,
b. Etkin pismanlik halinde hiikkmedilen giivenlik tedbiri,

c. Itiyadi suglu, sugu meslek edinen, drgiit mensubu suclu veya miikerrer

hiikiimli hakkinda miikerrerlere 6zgii denetimli serbestlik tedbiridir.

149 Anayasa Mahkemesi, (2011), 1970/42 Esas, 1971/30 Karar ve 9 Mart 1971 tarihli Karari,
(http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=342&conten
t, Erigim Tarihi: 3 Aralik 2011).

104 gk
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2.11.2 DENETIMLiI SERBESTLIK MUDURLUGUNUN GOREVINE
GIREN GUVENLIK TEDBIRLERINE KARAR VERILEBILMESININ
KOSULLARI

2.11.2.1 BELLI HAKLARDAN YOKSUN BIRAKILMA GUVENLIK TEDBIRINE
KARAR VERILEBILMESININ KOSULLARI

Mahkemelerce, belli haklardan yoksun birakma giivenlik tedbirine karar

verilebilmesi i¢in iki kosulun birlikte ger¢eklesmesi gerekmektedir. Bunlar;

a. Kasith bir su¢ islenmelidir. Taksirle islenen suclarda bu gilivenlik

tedbirinin uygulanmasina olanak bulunmamaktadir.

b. Mahkemece hapis cezasma hiikmedilmelidir. Hapis cezas1t digindaki

diger cezalarda bu giivenlik tedbirine karar verilemeyecektir.

2.11.2.2 ORGUTLU SUCLARDA ETKIN PISMANLIK HALINDE
HUKMEDILEN GUVENLIK TEDBIRINE KARAR VERILEBILMESININ
KOSULLARI

Mahkemelerce Orgiitlii suclarda etkin pismanliga karar verilebilmesi i¢in;

a. Orgiitiin kurucu ve yoneticileri hakkinda; su¢ islemek amaciyla orgiit
kurma sucu nedeniyle sorusturmaya baslanmadan ve 6rgiitiin amac1 dogrultusunda
suc islenmeden Once, orgiitii dagitan veya verdigi bilgilerle orgiitiin dagilmasinin

saglanmasi,
b. Orgiit iiyeleri hakkinda,

aa. Orgiitiin faaliyeti cercevesinde herhangi bir sucun islenisine istirak

etmeksizin, goniillii olarak orgiitten ayrildigini ilgili makamlara bildirmesi,
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bb. Orgiitiin faaliyeti cergevesinde herhangi bir sugun islenisine istirak
etmeden yakalanmast ve pismanlhk duyarak oOrgiitin dagilmasmi veya

mensuplarinin yakalanmasini saglamaya elverisli bilgi vermesi,
halinde ceza verilmemektedir.

c. Sug islemek amaciyla orgiit kuran, yoneten veya orgilite liye olan yada
iiye olmamakla birlikte orgiit adina sug isleyen veya orgiite bilerek ve isteyerek
yardim eden kisi hakkinda, goniillii olarak teslim olup, 6rgiitiin yapis1 ve faaliyeti
cercevesinde islenen suclarla ilgili bilgi vermesi halinde bu kisiler hakkinda 6rgiit
kurmak, yonetmek veya Orgiite iiye olmak sugundan dolay1 cezaya
verilmemektedir. Ancak kisinin bu bilgileri yakalandiktan sonra vermesi halinde,
hakkinda bu suctan dolay1 verilecek cezada iigte birden dortte tige kadar indirim

yapilmaktadir.

Yukarida agiklanan etkin pismanliktan yararlanan kisiler hakkinda bir yil
siireyle denetimli serbestlik tedbirine karar verilmekte ve denetimli serbestlik
tedbirinin siiresi ti¢ yila kadar uzatilabilmektedir. Ancak bu kisiler hakkinda, etkin

pismanlik hiikiimleri birden fazla uygulanmamaktadir.

2.11.2.3 ITIYADI SUCLU, SUCU MESLEK EDINEN, ORGUT MENSUBU
SUCLU VEYA MUKERRER HUKUMLU HAKKINDA MUKERRERLERE OZGU
DENETIMLI ~ SERBESTLIK TEDBIRINE KARAR  VERILEBILMESININ
KOSULLARI

Mahkemelerce miikerrerlere 06zgli denetimli  serbestlik tedbirine karar
verilebilmesi i¢in iki kosulun birlikte gergeklesmesi gerekmektedir. Bunlar;

onceden islenen sugtan dolayz;

a. Bes yildan fazla siireyle hapis cezasina mahktimiyet halinde, bu cezanin

infaz edildigi tarihten itibaren bes yil,

b. Bes yil veya daha az siireli hapis yada adli para cezasina mahkiimiyet

hélinde, bu cezanin infaz edildigi tarihten itibaren ii¢ yil,
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icinde sonraki su¢ islenmelidir. Cezanin infaz edildigi tarihten anlasilmasi

gereken hak ederek saliverme tarihidir."”'

2.11.3 DENETIMLiI SERBESTLIK MUDURLUGUNUN GOREVINE
GIREN GUVENLIK TEDBIRLERININ SONUCLARI

2.11.3.1 BELLI HAKLARDAN YOKSUN BIRAKILMA GUVENLIK TEDBIRI
KARAR VERILEBILMESININ SONUCLARI

Belli haklardan yoksun birakilma giivenlik tedbiri, {i¢ istisna diginda hiikiimliiniin

hak ederek saliverme tarihine kadar devam etmektedir. Bu istisnalar;

a. Hapis cezasi ertelenen veya kosullu saliverilen hiikiimliiniin kendi
altsoyu tizerindeki velayet, vesayet ve kayyimlik yetkileri ile smirli olmak kosulu

ile bu giivenlik tedbiri uygulanmayacaktir.

b. Hapis cezasinin ertelenmesi halinde Kanun hakime takdir hakki
tantyarak bir kamu kurumunun veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusunun iznine tabi bir meslek veya sanati, kendi sorumlulugu altinda serbest
meslek erbabi veya tacir olarak icra etmekten yoksun birakma giivenlik tedbirinin

uygulanmamasina karar verilebilecektir.

c. Kisa siireli hapis cezasi ertelenmis veya fiili isledigi sirada onsekiz

yasini doldurmamais olan kisiler hakkinda bu giivenlik tedbiri uygulanmayacaktir.

2.11.3.2 ORGUTLU SUCLARDA ETKIN PISMANLIK HALINDE HUKMEDILEN
GUVENLIK TEDBIRINE KARAR VERILEBILMESININ SONUCLARI

131 Kamer, (2007), a.g.e, s. 480.
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Etkin pigsmanliktan yararlananlar hakkinda bir yil siireyle denetimli serbestlik

tedbiri uygulanacaktir. Bu slire mahkeme karari ile ii¢ yila kadar uzatilabilecektir.

2.11.3.3 ITIYADI SUCLU, SUCU MESLEK EDINEN, ORGUT MENSUBU
SUCLU VEYA MUKERRER HUKUMLU HAKKINDA MUKERRERLERE OZGU
DENETIMLI ~ SERBESTLIK TEDBIRINE KARAR  VERILEBILMESININ
SONUCLARI

Tekerriiriin dort ayr1 sonucu bulunmaktadir. Bunlar'**;

a. Sonraki suca iligkin kanun maddesinde se¢imlik olarak hapis cezasi ile

adli para cezas1 ongoriilmiisse, hapis cezasina karar verilmektedir.

b. Tekerriir halinde hilkkmolunan ceza, miikerrirlere 6zgii infaz rejimine

gore ¢ektirilmektedir.

c. Miikerrer hakkinda cezanin infazindan sonra denetimli serbestlik tedbiri

uygulanmaktadir.'>

d. Orgiitlii suclardan birinci kez miikerrir olan hiikiimliilerin ceza infaz
kurumunda gecirmeleri gereken siirede bir degisiklik olmamaktadir. Ciinkii bu
suclardan hiikiimliilerin ceza infaz kurumunda gec¢irmeleri gereken siire, ceza

siiresinin dortte tgiidiir.

2.11.4 DENETIMLiI SERBESTLIK MUDURLUGUNUN GOREVINE
GIREN GUVENLIK TEDBIRLERI iLE iLGIiLI iSTATISTIKLER

a. Belli haklardan yoksun birakilma giivenlik tedbiri ile ilgili istatistikler

Mahkemelerce, 2006 yilinda 40 belli haklardan yoksun birakilma giivenlik
tedbir karar1 verilmis iken 2010 yilinda bu say1 35 olarak gerceklesmistir.

Tablo 55 Yillara Gore Belli Haklardan Yoksun Birakilma Giivenlik Tedbiri
Karart Sayist™

132 Kamer, (2007), a.g.e, s. 481.

'35 Yargitay 8 Ceza Dairesinin 2008/15774 Esas, 2010/13924 Karar ve 9 Aralik 2010 tarihli
kararinda; Sanik hakkinda, hiikiimde miikerrerlere 6zgii infaz rejiminin ve cezanmn infazindan
sonra denetimli serbestlik tedbirinin uygulanacagmin gosterilmesi ile yetinilmesi gerekirken,
ayrica infazi sinirlar bicimde denetim siiresi belirlenmesinin bozmay1 gerektirdigi belirtilmisgtir.
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Yil Karar Sayisi
2006 40
2007 30
2008 40
2009 41
2010 35

b. Orgiitlii suglarda etkin pismanlik halinde hiikmedilen giivenlik tedbiri
ile ilgili istatistikler

Mahkemelerce 2006 yilinda 74 orgiitlii suclarda etkin pigsmanlik halinde
hiikmedilen giivenlik tedbiri karar1 verilmis iken, 2010 yilinda bu say1 300 e
yiikselmistir.

Tablo 56 Yillara Gére Orgiitlii Suclarda Etkin Pismanlhk Halinde
Hiikmedilen Giivenlik Tedbiri Karart Sayisi’”’

Yil Karar Sayisi
2006 74
2007 157
2008 191
2009 142
2010 300

c. ltiyadi suclu, sugu meslek edinen, drgiit mensubu suglu veya miikerrer
hiikiimlii hakkinda miikerrerlere 6zgii denetimli serbestlik tedbiri ile 1ilgili

istatistikler

Mahkemelerce 2006 yilinda 33 miikerrerlere 6zgii denetimli serbestlik
tedbiri karar1 verilmis iken, 2010 yilinda bu say1 1.218 e yiikselmistir.
Tablo 57 Yillara Gore Miikerrerlere Ozgii Denetimli Serbestlik Tedbiri

Karar Sayist™*
| Yil | Karar Sayisi |

13 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik Daire
Bagkanligi, (2011), denetimli serbestlik miidiirliiklerine infaz i¢in gelen kararlarin sayisal dagilimu,
(http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/ Erigim Tarihi: 10 Aralik 2011).

15 a.gk.

1% a.gk.
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2006 33
2007 140
2008 315
2009 727
2010 1.218

2.12 DENETIMLi SERBESTLIK TEDBIRi UYGULANARAK CEZANIN
INFAZI

2.12.1 KAVRAM

Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazi; kapali ve agik ceza infaz
kurumlart ile ¢ocuk egitimevlerinde bulunan hiikiimliilerin, 5275 sayili Kanunun
105/A maddesinde belirtilen kosullar1 tasimalar1 halinde, kosullu saliverme
tarithinden 6nce ceza infaz kurumundan saliverilerek, saliverilme tarihi ile kosullu
saltverme tarihi arasindaki siireyi, denetimli serbestlik miidiirliigiince belirlenen

yiikiimliiliikler altinda tamamlamalaridir.

Bu infaz sistemi, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi
Hakkinda Kanununa 5 Nisan 2012 tarihli ve 6291 sayili Kanununla eklenen
105/A maddesi uygulamaya girmistir.

2.12.2 DENETIMLI SERBESTLIK TEDBiIiRi UYGULANARAK CEZANIN
INFAZININ KOSULLARI

Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazi iki ayr1 halde

uygulanacaktir. Bunlar;

a. 17 Haziran 2005 tarihli ve 25848 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiiriirliige giren Hiikiimliilerin A¢ik Ceza Infaz Kurumlarmma Ayrilmalar
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Hakkinda Yonetmeligin 6 nci fikrasinda belirtilen istisnalar disinda kalan

hiikiimliiler'>’

Anilan Yonetmeligin 6 nc1 fikrasinda belirtilen istisnalar disinda kalan

hiikiimliilerden;

17 iki yildan fazla hapis cezas1 bulunan hiikiimliiler

“Madde 6- Toplam cezalarinin beste birini kapali ceza infaz kurumlarinda iyi halli olarak
gegiren ve kosullu saliverilme tarihine bes yil veya daha az siire kalmis hiikiimliiler ile cezalar
yiksek giivenlikli kapali ceza infaz kurumlar1 veya kapali ceza infaz kurumlarinin yiiksek
giivenlikli boliimlerinde infaz edilen hiikiimliilerden toplam cezalarmin tigte birini bu kurumlarda
iyi halli olarak gegiren ve kosullu saliverilme tarihlerine ii¢ yi1l veya daha az siire kalanlar, agik
ceza infaz kurumlarina ayrilabilir.

Miiebbet hapis cezasina mahkim olanlar, kosullu saliverilme tarihlerine ii¢ yil veya daha az
siire kaldiginda agik ceza infaz kurumlarina ayrilabilir.

Agik ceza infaz kurumlarina ayrilabilmek igin, ayrica;

a) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun 102, 103, 142, 148, 149, 188, 190,
328, 335, 336, 337 nci maddelerinden hiikiim alanlar i¢in, kosullu saliverilmelerine bir yildan
az siire kalmasi,

b) Kapali ceza infaz kurumlarinda cezalari infaz edilen hiikiimliilerden;

1) 29/7/2003 tarihli ve 4959 sayili Topluma Kazandirma Kanunu, 4422 sayili Cikar Amagl
Sug Orgiitleri ile Miicadele Kanununun 14 iincii maddesi ve 5237 sayili Kanunun 221 inci
maddesinden yararlananlar i¢in, kosullu saliverilmelerine iki yildan az siire kalmasi,

2) Orgiitlii suclardan hiikiimlii olup, mensup olduklar orgiitten ayrildiklar idare ve
gozlem kurulu karariyla tespit edilenlerin kosullu saliverilmelerine bir yildan az siire
kalmasi,

3) 5275 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin tglincii fikrasi uyarinca yiiksek giivenlikli kapali
ceza infaz kurumuna gonderilenler, geriye kalan toplam cezalarmnin iigte birini bu kurumlarda iyi
halli olarak gegirmesi, kosullu saliverilme tarihine en fazla {i¢ yil kalmasi ve diger kosullari
tasimasi,

aranir.

1/6/2005 tarihinden Once islenen suglarda birinci fikra hitkmii uygulanmakla birlikte ayrica
asagida belirtilen suglardan 1/3/1926 tarihli ve miilga 765 sayili Tirk Ceza Kanununa gore
mahkum olup da 13/7/1965 tarihli ve 647 sayili Cezalarm infazi Hakkinda Kanun geregince
cezasinin infazi gereken hiikiimliiler bakimindan;

a) Miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 403 ve 404 iincii maddelerinde diizenlenen
uyusturucu madde ticareti, 414, 416/1 ve 418/1 inci maddelerinde diizenlenen 1rza gegme, 491/3-4,
492, 493 ve 494 iincii maddelerinde yer alan hirsizlik, 495, 496, 497, 498, 499, 500, 501 ve 502
nci maddelerinde yazili gasp ile 504 {incii maddesinin birinci fikrasinin birinci bendinde
diizenlenen dolandiricilik suglarindan hiikiimlii olanlarin kosullu saliverilme tarihlerine bir yildan
az siire kalmasi,

b) Miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 313 {incii maddesinde yazili, ciiriim islemek igin
tesekkiil meydana getirmek, Miilga 18/6/1999 tarihli ve 4389 sayili Bankalar Kanununun 22 nci
maddesinin Uglincii fikrasinda yer alan zimmet, 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
Kanununun 160 mc1 maddesi, 22/5/1930 tarihli ve 1632 sayili Askeri Ceza Kanununun 56/1-D
maddesi delaletiyle, Miilga 765 sayili Kanunun 133 {incii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
askeri veya siyasi casusluk suglarindan hiikiimlii olanlarin kosullu saliverilme tarihlerine bir
yildan az siire kalmasi,

kosullar1 aranir.

Cezalarin toplanmasi halinde agik ceza infaz kurumuna ayrilmada kosullu saliverme tarihine en
az siire aranan sug esas alinir.

Acik ceza infaz kurumuna ayrilma siiresini dolduranlar hakkinda alt1 aylik deneme siiresinin
tamamlanmasi beklenmeden agiga ayrilma karar1 alinabilir.”

117



aa. Acik ceza infaz kurumunda cezasmin son alt1 aymi kesintisiz olarak

geciren,
bb. Cocuk egitimevinde toplam cezasinin beste birini tamamlayan,

ve kosullu saliverilmesine bir yil veya daha az siire kalan iyi halli
hiikiimliilerin talebi halinde, cezalarinin kosullu saliverilme tarihine kadar olan
kismmin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina, ceza infaz
kurumu idaresince hiikiimlii hakkinda hazirlanan degerlendirme raporu dikkate

alinarak, infaz hakimi tarafindan karar verilebilecektir.

Bu uygulamanin ii¢ istisnast bulunmaktadir. Ancak bu {i¢ istisnai halde de
on kosul Acik Ceza infaz Kurumlarina Ayrilmalar1 Hakkinda Y&netmeligin 6 nci
fikrasinda belirtilen istisnalar disindaki suclardan hiikiimlii olmaktir. Istisnai

durumlar;

a. 5 Nisan 2012 tarihli ve 6291 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi 11 Nisan

2012 tarihinde kosullu saliverilmelerine bir yildan az siire kalan;

aa. Agik ceza infaz kurumunda bulunan,

bb. Kapali ceza infaz kurumunda bulunup da agik ceza infaz kurumuna

ayrilma sartlarini tagiyan,

iyl halli hiikiimliilerin talepleri halinde, cezalarinin kosullu saliverilme
tarithine kadar olan kismmin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle
infazma karar verilebilecektir. Bu hiikiimliilerde; “acik ceza infaz kurumunda

cezasinin son alt1 ayini kesintisiz olarak gecirme kosulu” aranmavyacaktir.
y

b. Kadin hiikiimliiler ile maruz kaldiklar1 agir bir hastalik, sakatlik veya

kocama nedeniyle hayatlarini yalniz idame ettiremeyen hiikiimliilerden;

aa. Sifir-alt1 yas grubunda ¢ocugu bulunan ve kosullu saliverilmesine iki

yil veya daha az siire kalan kadin hiikiimliiler,

bb. Maruz kaldiklar1 agir bir hastalik, sakatlik veya kocama nedeniyle
hayatlarin1 yalniz idame ettiremeyen ve kosullu saliverilmesine {i¢ yil veya daha

az siire kalan hitkkiimliiler,

diger sartlar1 da tasimalar1 halinde yararlanabileceklerdir. Agir hastalik,

sakatlik veya kocama hali, Adli Tip Kurumundan alinan veya Adalet
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Bakanliginca belirlenen tam tesekkiilli hastanelerin saghik kurullarinca

diizenlenip Adli Tip Kurumunca onaylanan bir raporla belgelendirilmelidir.

c. Acik ceza infaz kurumuna ayrilma sartlar1 olusmasina karsin, iradesi
disindaki bir nedenle agik ceza infaz kurumuna ayrilamayan veya bu nedenle
kapali ceza infaz kurumuna geri gonderilen 1y1 halli hiikiimliiler, agik ceza infaz
kurumuna ayrilma sartlarinin olugsmasindan itibaren en az alt1 aylik siirenin
gecmis olmasi durumunda, diger sartlar1 da tasimalar1 halinde, bu infaz usuliinden

yararlanabilecektir.

Bu hiikiimliilerde; “a¢ik ceza infaz kurumunda cezasinin son alt1 aymi
kesintisiz olarak gecirme kosulu” aranmayacaktir. Ornegin ¢alisacak durumda
olmayan bir hiikiimliiniin ac¢ik ceza infaz kurumuna ayrilamamasi halinde, agik
ceza infaz kurumuna ayrilma sartlarinin olusmasindan itibaren en az alt1 aylk

siirenin gecmis olmas1 durumunda bu haktan istifade edebilecektir.

b. 17 Haziran 2005 tarihli ve 25848 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Hiikiimliilerin A¢ik Ceza Infaz Kurumlarmma Ayrilmalar
Hakkinda Yonetmeligin 6 nci fikrasinda belirtilen istisnalar kapsaminda kalan

hiikiimliler

Anilan  YoOnetmeligin 6 nct maddesinde belirtilen ve kosullu
saliverilmelerine bir yi1l kala agik ceza infaz kurumuna ayrilma hakkimni kazanan

hiikiimliiler, bu infaz usuliinden en fazla alt1 ay siireyle yararlanacaktir.

2.12.3 DENETIMLI SERBESTLIK TEDBiIiRi UYGULANARAK CEZANIN
INFAZI HALINDE YUKUMLULUKLER

Denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle cezasinin infazia karar verilen

hiikiimliiniin, kosullu saliverilme tarihine kadar;
a. Kamuya yararl bir iste licretsiz olarak ¢alistirilmasi,
b. Bir konut veya bolgede denetim ve gdzetim altinda bulundurulmasi,
c. Belirlenen yer veya bolgelere gitmemesi,

d. Belirlenen programlara katilmasi,
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yiikiimliiliklerinden bir veya birden fazlasma tabi tutulmasina, denetimli
serbestlik miidiirliigiince karar verilebilecektir. Hiikiimliiniin risk ve ihtiyaglar

dikkate alinarak yiikiimliiliikleri degistirilebilecektir.

Burada 6nemli olan bu yiikiimliiliikklere infaz hakimi tarafindan degil

denetimli serbestlik miidiirliigiince karar verilemesidir.

2.12.4 DENETIMLI SERBESTLIK TEDBiIiRi UYGULANARAK CEZANIN
INFAZININ SONUCLARI

Denetimli serbestlik miidiirliigiince belirlenen ytikiimliiliiklerin gereklerine
ve denetim planina uygun davranan hiikiimliiniin infazi tamamlanarak kosullu
saliverilmesi hakkinda denetimli serbestlik miidiirliigii tarafindan hazirlanan
gerekgeli rapor, hakkinda kosullu saliverme karar1 verilmek {izere ilgili

mahkemeye gonderilecektir.

Ancak hiikiimli iki ayr1 halde cezasinin denetimli serbestlik altinda

infazina son verilerek kapali ceza infaz kurumuna geri gonderilecektir. Bunlar;
a. Hiikktimli ile ilgili nedenler;

aa. Ceza infaz kurumundan ayrildiktan sonra, talebinde belirttigi denetimli

serbestlik miidiirliigiine ii¢ giin i¢inde miiracaat etmemesi,

bb. Hakkinda belirlenen yiikiimliiliiklere, denetimli  serbestlik
miidiirligliniin hazirladig1 denetim ve iyilestirme programina, denetimli serbestlik
gorevlilerinin bu kapsamdaki uyar1 ve Onerileriyle hakkinda hazirlanan denetim

planina uymamakta israr etmesi,
cc. Ceza infaz kurumuna geri donmek istemesi,

halinde, denetimli serbestlik miidirliginiin talebi {izerine, kosullu
saliverilme tarihine kadar olan cezasinin infazi i¢in kapali ceza infaz kurumuna

gonderilmesine, infaz hakimi tarafindan karar verilecektir.

b. Hikiimli ile ilgili sorusturma veya kovusturma baslamasi ile ilgili

nedenler;
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aa. Isledigi iddia olunan baska bir suctan dolayr 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 100 {incii maddesinde sayilan nedenlerle tutuklama

karar1 verilmesi,

bb. Denetimli serbestlik tedbiri uygulanmaya baslanmasindan once isledigi
iddia olunan ve cezasmin iist smir1 yedi yildan az olmayan bir sugtan dolay1

sorusturma veya kovusturmaya devam edilmesi,

cc. Denetimli serbestlik tedbiri uygulanmaya baslandiktan sonra isledigi
iddia olunan ve cezasinin alt smir1 bir y1l veya daha fazla olan kasith bir suctan

dolay1 sorusturma veya kovusturma baglatilmasi,

héalinde, denetimli serbestlik miidiirliigiiniin talebi iizerine, infaz hakimi
tarafindan, hiikkiimliiniin kapali ceza infaz kurumuna gonderilmesine karar

verilebilecektir.

Hiikiimli hakkinda sorusturma sonucunda kovusturmaya yer olmadigi
veya kovusturma sonucunda beraat, ceza verilmesine yer olmadigi, davanin reddi
veya diisme karar1 verilmesi halinde, hiikiimliiniin cezasinin infazma denetimli
serbestlik tedbiri uygulanarak devam olunmasina infaz hakimi tarafindan karar

verilebilecektir.

2.13 DENETIMLIi SERBESTLIK MUDURLUKLERINCE RAPOR, FORM,
PLAN VE LIiSTE HAZIRLANMASI

2.13.1 KAVRAM

Denetimli serbestlik miidiirliiklerince hiikiimliilerin rehabilitasyonu caligmalari
sirasinda; denetleme plani, denetim plani, denetim raporu, sosyal arastirma
raporu, saliverilme Oncesi diizenlenecek rapor, degerlendirme formu, tanima

formu ve madde kullanim listesi hazirlanmaktadir.

Denetimli serbestlik; su¢ isleyen kisinin, isledigi hukuka aykir1 eylemin
sonuglarint anlama ve bir daha bu eylemleri tekrar etmeme siirecidir. Bagka bir
ifade ile bu kisilerin sorumluluk duygusuna sahip bir birey olarak hayatlarina

devam etmesidir.
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Basta kisiyi suga yonelten etkenlerin belirlenmesi, sonra bu etkenlerin
ortadan kaldirilmasma doniik planhi ¢alismalarin yapilmast ve sonunda siireg¢
icinde kiside meydana gelen degisimlerin izlenebilmesi amaciyla denetimli
serbestlik siiresince sekiz ayri rapor, form, plan ve liste hazirlanmakta ve bunlar

Cumhuriyet bagsavciligma veya mahkemeye gonderilmektedir.

2.13.2 DENETIMLI SERBESTLIK MUDURLUKLERINCE RAPOR
HAZIRLANMASI

Denetimli serbestlik miidiirliiklerince ii¢ ayr1 rapor hazirlanmaktadir. Bunlar;
sosyal arastirma raporu, denetim raporu ve saliverilme Oncesi diizenlenecek

rapordur.
a. Sosyal Arastirma Raporu

Sosyal arastirma raporu; slipheli veya sanigin kendisinin ve g¢evresinin
sistemli bir bakis agisiyla degerlendirildigi ve toplumla biitiinlesmesi amaciyla
ithtiya¢ duydugu her tiirlii hizmet, program ve kaynaklarla ilgili onerileri iceren,
sorusturma veya kovusturma sirasinda denetimli serbestlik miidiirliigii veya

biiroda gorevli denetim gorevlisi tarafindan hazirlanan rapordur.'*®

Rapor sorusturma asamasinda Cumhuriyet savcismin kendiliginden yada
siipheli veya miidafiinin bagvurusu iizerine gerekli gérmesi halinde; kovusturma

asamasinda ise hakim veya mahkemenin istegi ile hazirlanmaktadir.

Ingiltere’de mahkemelerde her oturum denetimli serbestlik personeli
tarafindan takip edilmekte olup, hiikiim Oncesi raporlar kural olarak yazili olarak
hazirlanmakta; acele hallerde sozlii rapor mahkemeye sunulabilmektedir. Rapora
itiraz ~ mimkiin  bulunmamaktadir. = Ancak rapordaki maddi hatalar

diizeltilebilmektedir. Hazirlanan bu raporlara hakim uymak zorunda degildir. Bu

'8 Mevzuat Bilgi Sistemi, (2011), Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma
Kurullar1 Yonetmeligi, madde 95, (http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=
7.5.11267&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=denetimli%20serbestlik, Erigsim Tarihi: 26 Kasim
2011).
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kapsamda raporlar tavsiye niteligindedir. Ancak uygulamada hakimlerin nadiren

bu raporlara uymadig1 goriilmektedir.'”’

Tablo 58 2006-2010 Yillari Arasinda Ingiltere’de Mahkemelere
Gonderilen Sosyal Arastirma Rapor Sayisi ve Cesidi'”

2006 2007 2008 2009 2010

209.5 215.3 216.3 217.8 2124
Rapor Cesidi 25 58 53 58 84
Standart Sosyal 153.0 145.9 134.5 113.5 93.33
Arastirma Raporu 25 69 19 08 4
Hizli Yazili Sosyal 46.75 52.17 56.04 68.95 78.37
Arastirma Raporu 1 7 6 6 0
Hizli S6zli Sosyal 16.16 24.80 34.39 39.79
Aragtirma Raporu 8.524 5 8 0 0

b. Denetim Raporu

Denetim raporu; sanik veya hiikiimlii hakkinda hazirlanan denetim plani
veya diizenlenmisse gozden gecirilmis denetim plani dogrultusunda yapilan g
aylik uygulamanmn degerlendirildigi, ayrica raporun hazirlandigi donemi takip
eden sonraki ii¢ aylikk donemde yapilmasi disiliniilen mesleki caligmalarin

aciklandig1 belgedir.'"'
c. Saliverilme Oncesi Diizenlenecek Rapor

Saliverilme o©ncesi diizenlenecek rapor; ceza infaz kurumlarinda
kullanilmakta olan gozlem ve smiflandirma formunda yer alan infaz siirecine
iligkin bilgiler, hiikiimliiniin islemis oldugu suca iligskin diisiinceleri, psiko-sosyal
servisin degerlendirmesi, egitim durumu, c¢alismaya iliskin degerlendirme,

gilindelik yasamina iliskin degerlendirme boliimleri ve hiikiimliiniin saliverilme

159 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik Daire
Baskanlig1, (2011), 4-11 Subat 2006 Tarihleri Arasinda Ingiltere’ye Yapilan Calisma Ziyareti
Raporu, s.17, (http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/, Erisim Tarihi: 1 Aralik 2011).

' House of Commans, (2010), Offender Management Caseload Statistics 2010 Tables,
(http://webarchive.nationalarchives. gov.uk/+/http://www.justice.gov.uk/publications/statistics-
and-data/prisons-and-probation/oms-quartlery.htm, Erisim Tarihi: 25 Eyliil 2011).

11 a,gk madde 99, (http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.11267&
Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=denetimli%?20serbestlik, Erisim Tarihi: 26 Kasim 2011).
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sonrasina 1iliskin diistinceleri ve yasami hakkindaki planlar1 dikkate alinarak

hazirlanan belgedir.'*

2.13.3 DENETIMLiI SERBESTLIK VE YARDIM MERKEZi SUBE
MUDURLUKLERINCE FORM HAZIRLANMASI

Denetimli serbestlik miidiirliiklerince iki ayri1 rapor hazirlanmaktadir. Bunlar;

degerlendirme formu ve tanima formudur.
a. Degerlendirme Formu

Sanik veya hiikiimlii hakkinda 5237 sayili Kanunun 51 ve 191 inci
maddeleri ile 5275 sayilh Kanunun 107 nci maddesi geregince rehber
gorevlendirilmesine karar verilmesi halinde; denetimli serbestlik miidiirliigii veya
biliroda gorev yapan denetim gorevlisi tarafindan hazirlanan formdur. Ayrica bu
form, denetim siiresi i¢cinde kisiye yonelik yiiriitiilen psiko-sosyal yardim

¢alismalarimm yoniini belirlemede bilgi kaynagi olarak kullanilmaktadir.'®

b. Tanima Formu
Bu form;

a. 5237 sayil1 Kanunun 50 nci maddesinin birinci fikrasmin (f) bendi ile
5275 sayilh Kanunun 105 inci maddesinin dordiincii fikrasi geregince ticretsiz

olarak kamuya yararl bir iste ¢alistirilmasina karar verilen,

b. 5271 sayili Kanunun 231 inci maddesinin sekizinci fikrasmin (b) bendi,
5275 sayili Kanunun 107 nci maddesinin yedinci fikrasi ile 5237 sayili Kanunun
51 inci maddesinin dordiincii fikrasmin (b) bendi geregince licret karsiliginda

calistirilmasina karar verilen,

c. 5237 sayili Kanunun 50 nci maddesinin birinci fikrasmin (c) bendi, 51

inci maddesinin dordiincii fikrasinin (a) ve (c) bentleri, 5275 sayili Kanunun 107

192 K amer, (2007), a.g.e, s. 556.

' Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar: Yonetmeligi, madde 92,
(http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.11267&Mevzuatlliski=0&sourc
eXmlSearch=denetimli%?20serbestlik, Erisim Tarihi: 26 Kasim 2011)
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nci maddesinin sekizinci fikrast ve 5271 sayili Kanunun 231 inci maddesinin
sekizinci fikrasmnin (a) bendi geregince bir egitim kurumuna veya programina

devam etme karari verilen,

sanik veya hiikiimlii hakkinda denetim gorevlisi veya denetleme memuru

tarafindan doldurulan belgedir.'*

2.13.4 DENETIMLI SERBESTLIK MUDURLUKLERINCE PLAN
HAZIRLANMASI

Denetimli serbestlik miidiirliiklerince iki ayri1 plan hazirlanmaktadir. Bunlar;

denetleme plan1 ve denetim planidir.
a. Denetleme Plani

Denetimin yontemini belirleyen, gerektiginde sosyal ¢alismaci, psikolog,
sosyolog ve 6gretmen gibi uzmanlar ile infaz ve koruma bagmemurlar1 veya infaz
ve koruma memurlar1 tarafindan hazirlanan, siipheli, sanik veya hiikiimliiniin
yiikiimliiliiklerinin planlandigi, sonuglar itibariyle denetim plani ile esdeger olan

belge denetleme plani denir.'®
b. Denetim Plani

Degerlendirme formu ile diizenlenmesi halinde sosyal arastirma raporu
dogrultusunda sosyal caligmaci, psikolog, sosyolog ve 6gretmen gibi uzmanlar
tarafindan hazirlanan, sanik veya hiikiimliiniin toplumla biitiinlesmesi ile
tyilestirilmesini amaglayan, mesleki calisma ve denetimin ayrintili olarak

planlandig1 belgeye denetim plani denir.'%

2.13.5 DENETIMLi SERBESTLIK MUDURLUKLERINCE LISTE
HAZIRLANMASI

14 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Yonetmeligi, madde 93,
(http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.11267&Mevzuatlliski=0&sourc
eXmlSearch=denetimli%?20serbestlik, Erisim Tarihi: 26 Kasim 2011).
15 Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Yonetmeligi, madde 4,
(http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.11267&Mevzuatlliski=0&sourc
?ﬁ)ﬁ(mlSearch=denetimli%20serbestlik, Erigim Tarihi: 26 Kasim 2011).

a.gk.

125



Denetimli serbestlik miidiirlitkklerince, madde kullanim listesi hazirlanmaktadir.

Madde kullanim listesi; hakkinda 5237 sayili Kanunun 191 inci maddesi
geregince tedaviye ve denetimli serbestlik tedbiri veya sadece denetimli serbestlik
tedbiri karar1 verilmis olan sanik veya hiikiimliiler ile psiko-sosyal yardim veya
rehberlik hizmeti verilen siipheli, sanik veya hiikiimlillerden madde kullanimi
olanlarin degerlendirilmesi asamasinda temel bilgi toplamayr amaglayan

belgedir.'"’

2.14 KORUMA KURULLARI

2.14.1 KORUMA KURULLARININ YAPISI

Koruma kurullar;; adli yargi adalet komisyonunun bulundugu yerlerde
Cumhuriyet bagsavcisinin veya gorevlendirecegi Cumhuriyet bassavci vekili ya da
Cumhuriyet savcisinin baskanlhiginda olusmaktadir. Bu kurullarda gérev alacak
iiyeler; 5402 Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu geregi bulunmasi zorunlu
iiyeler ile Cumhuriyet bassavcisinin onayi ile davet edilebilecek iiyeler olmak

iizere iki gruba ayrilmaktadir.

a. 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu geregi bulunmasi
zorunlu tyeler; Baro temsilcisi, belediye baskam1 veya gorevlendirecegi
yardimcisi, Cumhuriyet bagsavcisi tarafindan belirlenecek bir ceza infaz kurumu

miidiiri, denetimli serbestlik midiirii, milli egitim midiirii, sosyal hizmetler

" Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar: Yonetmeligi, madde 94,
(http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.11267&Mevzuatlliski=0&sourc
eXmlSearch=denetimli%?20serbestlik, Erisim Tarihi: 26 Kasim 2011).
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miidiirii, sosyal yardimlasma ve dayanisma vakfi temsilcisi, teskilat1 bulunan
yerlerde Tiirkiye Is Kurumu miidiirii, Ziraat ve Halk Bankasi miidiirleri, varsa
ticaret ve sanayi odalari, ziraat odalari, borsalar, esnaf ve sanatkarlar birligi

yoneticileri ile kamuya ait fabrika yoneticileridir.
Bu tiyelerin gorev siiresinde bir kisitlama bulunmamaktadir.

b. Cumhuriyet bagsavcisinin onayi ile davet edilebilecek iiyeler; Koruma
kurulunun bulundugu yerde subesi bulunan kamuya yararli dernek veya vakiflar

ve 0zel bankalarin yonetici seviyesindeki temsilcileridir.

Bu tiyelerin gorev siiresi iki yildir.

2.14.2 KORUMA KURULLARININ GOREVLERI

Koruma Kurullari; sugtan zarar gorenler ile ceza infaz kurumlarindan saliverilen

hiikiimliilere yardim etmek iizere olusturulmus kurullardir.

2.14.2.1 SUCTAN ZARAR GORENE YARDIM

Suctan zarar goren, su¢ sayilan eylem sonucunda, hukuk diizeni tarafindan
korunan yarari, zarar1 yada tehlikeye ugratilan kisiyi belirtmektedir. Su¢ magduru,
su¢ sayilan eylem kimin iizerinde yapilmis ise o kisiyi ifade etmektedir. Suctan

zarar goren kavrami, su¢ magduru kavramini igine almaktadir.'®

Milana’do toplanan Suglularm Onlenmesi ve Suglularin Islahi {izerine
Yedinci Birlesmis Milletler Kongresi tarafindan kabul edilen ve Genel Kurulun 29
Kasim 1985 tarihli ve 40/34 kararinda ifade edilen magdur kavrama; “yiriirlikte
bulunan ceza kanunlarmin eylem veya ihmal yoluyla ihlal edilmesi nedeniyle,

bireysel veya toplu olarak, fiziksel veya ruhsal bigimde yaralanma da dahil olmak

1% Dénmez, Sulhi, Erman, Sahir, (1986), Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, istanbul: Beta yaynevi
Cilt: 2, 5.461, aktaran, Urusak, Ugur, (1992), Su¢ Magdurunun Korunmasi, Istanbul Universitesi
Adli Tip Enstitiisii Sosyal Bilimler Ana Bilim Dali Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
s. 2. aktaran, Kamer, Vehbi Kadri, (2008), “Ulkemizde ve Mukayeseli Hukukta Magdura
Yardim”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:77 (Temmuz-Agustos), s. 250.
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iizere manevi acilar ¢ceken, ekonomik kayba ugrayan veya temel haklar1 esasl bir

bigimde zayiflayan ve bu surette zarar goren kimse” olarak tanimlanmustir.'*

Almanya’da sugtan zarar gorene yardim, kamuya yararli dernekler

tarafindan verilmektedir. Bu kapsamda dernekler sugtan zarar gorenlere'”;

a. Gilivenliginin saglanmasi konusunda magdura destek olmaktadir.
Magdur hizmetlerinde giivenligin saglanmasi olduk¢a onemlidir. Magdur risk

altinda ise; risk analizi yapilarak strateji belirlenmektedir.
b. Psikolojik danigmanlik yapilmaktadir.

c. Sosyal danigsmanlik hizmeti verilmektedir. Saglik hizmetleri icin
belgeler, sigorta 6demeleri, formlarin doldurulmasi, resmi kurumlarla iliskilerde

destek olunmaktadir.
d. Aile bireylerine yardim yapilmaktadir.

e. Tanik damigmanlig1 yapilmaktadir. Bu kapsamda taniklara; polis ve
mahkeme siireci hakkinda bilgi verilmektedir.

Avusturya’da magdur hizmetleri Almanya’da oldugu gibi sivil toplum

kuruluslar1 tarafindan verilmektedir. Bu kapsamda'’’;

a. Mahkeme siiresince magdur hukuki olarak bilgilendirilmekte ve haklar

savunulmakta,

b. Magdurda kendisine karst islenen fiilin yarattig1 olasi travmatik
durumlar ile ilgili olarak psikolojik destek verilmekte ve magdur mahkeme

siirecine hazirlanmakta,

' Bacanhi, Mehmet Rifat, (2007), Ceza Muhakemesinde Magdurun Korunmasi, Gazi
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ceza ve Ceza Usul Hukuku
Bilim Dali Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s. 5, http://tez2.yok.gov.tr/tezjic/tez.htm,
(Erisim Tarihi: 17 Mart 2007), aktaran, Kamer, Vehbi Kadri, (2008), “Ulkemizde ve Mukayeseli
Hukukta Magdura Yardim”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:77 (Temmuz-Agustos), s. 251.
170 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik Daire
Bagkanligi, (2011), Su¢ Magdurlarma Yonelik Almanya Calisma Ziyareti Raporu, s. 22,
(http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/, Erigsim Tarihi: 1 Aralik 2011).

"l Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik Daire
Bagkanligi, (2011), Denetimli Serbestlik ile Baglantisi Bulunan Magdurlar Hakkinda Calisma
Ziyareti Raporu, s.3, (http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/, Erisim Tarihi: 1 Aralik 2011).
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c. Magdurun maddi olarak zarar1 s6z konusu ise bu zararlarin karsilanmasi
icin gereken basvurulari yapilmasi saglanmakta ve bu konuda magdura yardimci

olunmaktadir.

Fransa’da magdur hizmetlerinde “magdur yardim dernekleri” dnemli bir
yer tutmaktadir. “Bu derneklerin finansmaninin biiylik bir kismini Adalet
Bakanlig1 karsilamaktadir. Dernekler i¢in 2008 yilinda 8.655.400 Euro’luk biitce
ayrilmig, 2009 yilinda ise bu biitce % 14.7 oraninda artig gostermistir. Magdurlara
yardim konusunda 175 yerel magdur yardim dernegi bulunmaktadir. 1425 yerde
bulunan bu dernekler 2008 yilinda 308.000 magdura destek olmuslardir. Bu

dernekler tarafindan;
a. Kolluk merkezlerinde magdurlar karsilamakta,
b. Psikolojik yardim yapilmakta,

c. Haklar1 konusunda magdurlar bilgilendirilmekte ve

yonlendirilmektedir”.'”

Ulkemizde koruma kurullarinca;

a. Suctan zarar goOren kisilerin su¢ nedeniyle karsilastiklari, sosyal,

ekonomik ve psikolojik sorunlarin ¢6zliimiinde yardimci olunmaktadir.

b. Suctan zarar gorenlerin 6grenimlerine devam etmelerini saglamaya
yonelik denetimli serbestlik midiirliigli tarafindan hazirlanan projeleri

goriisiilmekte ve karara baglanmaktadir.

2.14.2.2 CEZA INFAZ KURUMUNDAN  SALIVERILEN
HUKUMLULERE YARDIM

Koruma kurullar;

a. Ceza infaz kurumlarindan saliverilen hiikiimliilerin; meslek veya sanat

edinmelerinde, i bulmalarinda, sanat sahibi olanlar ile tarim isletmeciligi yapmak

172 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik Daire
Bagkanligi, (2011), Fransa Cocuk Adalet Sistemi ve Magdur Hizmetleri Calisma Ziyareti Raporu,
.56, (http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/, Erisim Tarihi: 1 Aralik 2011).
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isteyenlere ara¢ ve kredi saglanmasinda, igyeri a¢cmak isteyenlere yardim

edilmesinde ve karsilastiklar1 diger giicliiklerin ¢dziimiinde yardimc1 olmaktadir.

b. Ceza infaz kurumundan saliverilen cocuk ve genc hiikiimliilerin,
ogrenimlerine devam etmelerini saglamaya yonelik her tiirlii tedbiri almakta;

saliverilen diger hiikiimliilere de bu konuda yardimci1 olmaktadir.

c. Ceza infaz kurumundan saliverilen hiikiimliilere 6grenimlerine devam
etmelerini saglamaya yonelik denetimli serbestlik miidiirliigli tarafindan

hazirlanan projeleri goriigmekte ve karara baglamaktadir.

2.143 KORUMA KURULLARININ CALISMALARI ILE IiLGILi
ISTATISTIKLER

2006 yil1 1la 2010 yillar1 arasinda koruma kurullarina 465 sugtan zarar goren ile

2.738 ceza infaz kurumundan saliverilen hitkkiimliiye yardim yapilmustir. '™

Tablo 59 2006-2010 Yillar1 Arasinda Sugtan Zarar Gorenlere Yapilan
Yardim Cesidi ve Sayisi

Yardim Cesidi Say1
Ayni Yardim 192
Nakdi Yardim 90
Is Yardimi 24

'7> Calisma Raporu, Adalet Bakanhigi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik

Daire Baskanlig1, Yaymlanmamustir, s. 83.
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Kredi yardimi 12
Egitim Yardimi 54
Saglik Yardimi 7

Psiko Sosyal Yardim 141
Diger Yardim Tiirleri 12
Toplam 532

Tablo 60 2006-2010 Yillar: Arasinda Ceza Infaz Kurumundan Saliverilen
Hiikiimliilere Yapilan Yardim Cesidi ve Sayisi

Yardim Cesidi Say1
Ayni Yardim 954
Nakdi Yardim 526
Is Yardimi 1062
Kredi yardimi 121
Egitim Yardimi 555
Saglik Yardimi 37
Psiko Sosyal Yardim 99
Diger Yardim Tiirleri 17
Toplam 3.371
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UCUNCU BOLUM

KAMU YARARINA CALISMA

3.1 GIRIS

Kamu yararina calisma tedbiri veya yiikiimliligii uygulamada ilk kez 1970
yilinda “Ceza Sisteminde Tavsiye Konseyi” tarafindan onerilmesi ile ortaya
cikmistir. Bu tavsiye 1972 yilinda Ingiltere tarafindan dikkate almarak ceza
mevzuatina eklenmis ve bu tedbirin siiresi 40 saatten 240 saate kadar

belirlenmistir.'”

Bu tedbirin Ingiltere’de uygulanmaya baslanmasindan yaklasik on yil
sonra 1981 yilinda Hollanda’da, 1982 yilinda Fransa, Danimarka ve Irlanda’da,

1983 yilinda Portekiz’de ve 1984 yilinda Norveg’te uygulanmaya baslamistir.'”

Bugiin Avrupa Konseyine iiye kirk alti ililke ile Amerika, Asya ve

Afrika’da bir¢ok tilkede bu tedbir uygulanmaktadir.

3.2 KAMU YARARINA CALISMA KAVRAMI

Uluslararast uygulamalarda “unpaid work™ olarak ifade edilen “Kamu yararma
calisma” kavrammin tanimi, ceza ve infaz mevzuatimizda yapilmamistir. Ancak
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Denetimli Serbestlik
Daire Bagkanliginca denetimli serbestlik personelinin egitimi i¢in hazirlanan
“Kamu Hizmeti Tedbiri Personel El Kitabinda” “Kamuya yararh is” kavramimin

tanimi Ornekleri ile birlikte yapilmistir.

Bu tanima gore “Kamuya yararli i”; kamu hizmeti kapsamimda Devlet
yada kamu tiizel kisileri tarafindan genel ve ortak gereksinimleri karsilamak icin
yapilan is ve islemlerin tamamina denilecegi, bu kapsamda belediyelerin bahge

temizligi, okullarin boya badana isleri ile temizlik hizmetleri, yasli ve oziirliiler ile

174 Kalmthout, Anton M. Van, (2011), “Kamu Yararina Calisgmadan “Toplumsal Yaptirimlara™:
Kargilastirmalt  Bir Bakis  Agis1”, ¢eviren Alici, Burhan, s. 4, http://www.cte-
dsm.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/makaleler/kureselbakisdergisi.pdf, (Erisim Tarihi: 8
Ekim 2011).
' a.ge,s. 5.
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calisma, saghk kurumlarinda hasta bakimi, ¢evre diizenlemesi gibi hizmetlerin

kamuya yararli ig oldugu belirtilmigtir.'”

Anayasa Mahkemesine gore; kamuya yararh bir iste ¢alistirilma tedbiri ile
suclunun, toplum icinde Ozgirliigii kisitlanmadan, cezaevlerinin olumsuz
etkilerinden de kurtarilarak, toplumla sosyal baglar1 koparilmadan ve hayatin

normal akis1 degismeden 1slah edilmesi amaglandigi belirtilmistir.'””

33 KAMU  YARARINA  CALISMANIN HUKUMLULERIN
REHABILITASYONUNA ETKIiSi

Kamu yararina c¢aligmanin hiikiimliilerin rehabilitasyonuna etkisi Avrupa
Konseyi’nin kararlarinda agik bir sekilde vurgulanmistir. Bu kapsamda'”;
“Konsey 1976 yilinda hapis cezasina segcenek olarak bazi tedbirler konusunda

yaptig1 agiklamada;

a. Kamu hizmeti tedbirinin infazi ile hiikiimliiniin davraniglarinda bir
degisiklik olustugu,

b. Hiikiimliiniin goniillii olarak yaptig1 ¢aligmada is birligini yapmak
suretiyle toplumun hiikiimliiniin iyilestirilmesine aktif olarak katkida bulundugu,

c. Hiikkiimliiniin is tecriibesi kazandig1 ayrica sug teskil eden davraniglari
ve ¢evresine karst olumlu tutum gelistirdigi”,

belirtilmistir.

Uygulamada ise bu tedbirin son derece olumlu etkilerinin oldugu

belirlenmistir. Bu kapsamda'”;

“a. Ceza infaz kurumlarmin mevcudunun artmasini 6nlemeye yardimci

olmakta,

176 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik Daire
Bagkanligi, (2007), Kamu Hizmeti Yaptirimi Personel El Kitabi, Ankara, s. 9.
"7 Anayasa Mahkemesi, (2011), 2009/18 Esas, 2010/65 Karar ve 11 Mayis 2010 sayili Karari,
(http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1665&conte
nt, Erigim Tarihi: 13 Ekim 2011).
'8 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik Daire
Bagkanligi, (2011), “Kamu Hizmeti Cezasmin Tarihgesi”, Denetimli Serbestlik Biilteni, Sayi: 3
ggkim), s. 3, (http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/, Erisim Tarihi: 25 Aralik 2011).

a.gk.
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b. Bir yi1l yada daha kisa hapis cezasi yerine kamu yararmna c¢alisma
tedbirine karar verilmesi ile hiikiimliilerin aileleriyle birlikte toplum i¢inde
kalmaya devam etmekte, ayrica iki yil ve daha kisa siireli hapis cezasinin yarisini
ceza infaz kurumunda ¢ektikten sonra saliverilen hiikiimliilerin kalan cezalarini

toplum i¢inde ¢alisarak tamamlamalar ile aile diizenleri bozulmamakta,

c. Kamu hizmeti tedbirinin infazinin, ceza infaz kurumundaki hapis

cezasinin infazmin gore daha maliyeti diisiik olmakta,

d. Bu tedbirin infazi ile hiikiimliiler yeni ve ilave beceriler kazanmaktadir.”

3.4 MUKAYESELI HUKUKTA KAMU YARARINA CALISMA TEDBIRI

3.4.1 INGILTERE’DE KAMU YARARINA CALISMA TEDBIRIi

Ingiltere’de “kamu yararma ¢alisma tedbiri” 1972 yilinda Ceza Adalet Kanunu ile
mevzuata girmis ve pilot olarak Nottinghamshire’de uygulanmaya baslamistir. ilk
kez su¢ isleyenler i¢in uygulanan bu tedbir saat olarak yerine getirilmis ve
genellikle hiikiimliiler kamu yararma olan boyama, duvar yazilarmi silme bahcge
diizenleme gibi islerde calistirilmistir. Kamu yararma ¢alisma tedbiri; ilk ti¢ yilda
Londra’da 75.000 saat infaz edilirken bugiin yilda 6.5 milyon saat yerine
getirilmektedir. 2005 yilinda bu tedbir, “topluma geri O6deme” olarak

isimlendirilmistir.'™

Hapis cezasma segenek oniki tedbirden biri olan “kamu yararina ¢alisma
tedbiri” mahkemelerce 40 saatten 300 saate kadar verilebilmektedir. Denetimli
serbestlik merkezince once “hiikiimliiniin risk analizi” yapilmaktadir. “Kirkbir ve
daha {tizeri risk puanma” sahip hiikiimliiler hakkinda bu tedbire karar verilmekte
olup mahkeme kararinin denetimli serbestlik merkezine geldigi tarihten itibaren

on giin icinde hiikiimlii ise yerlestirilerek tedbirin infazmna baslanmaktadir. Kirk

180 A Century of Cutting Crime 1907-2007, s. 7,
(http://probationassociation.co.uk/media/3766/a
20century 200of 20cutting 20crime 201907 20 202007.pdf, Erigsim Tarihi: 8 Ekim 2011).
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saate kadar olan cezalar “alt1 hafta” i¢inde, daha uzun siireli olan cezalar “on iki

hafta” i¢inde infaz edilmektedir.'™

Ingiltere’de kamu yararma calisma tedbirinin bir ¢esidi de “gelistirilmis
kamu yararina ¢alisma tedbiridir. Hiikiimli kamu yararina ¢alisma tedbirini yerine
getirmesi i¢in bir takim becerilere ihtiya¢ duymasi halinde 6nce hiikiimliiye bu

beceriler egitim yoluyla kazandirilmakta, sonra tedbir yerine getirilmektedir.'*

Bu Ulkede; 2005 yilinda 29.947, 2006 yilinda 66.937, 2007 yilinda
74.779, 2008 yilinda 74.629, 2009 yilinda 76.699 ve 2010 yilinda 73.797 kamu

yararmna ¢alisma tedbirine karar verilmistir.'*

Tedbirlerin infazmin maliyet degerlendirildiginde 2007 Temmuz ay1
itibariyle; psikolojik tedavinin 3.700, madde tedavisinin 1.920, belli bir programa
katilmanim 1.790, alkol tedavisinin 1.670 sterlin olup kamu yararma ¢aligmanin

maliyeti 780 sterlin oldugu gortilmektedir.'®*

3.4.2 HOLLANDA’DA KAMU YARARINA CALISMA TEDBIRi

Hollanda’da “kamu yararma c¢aligma tedbiri” tarihsel olarak gecirdigi gelisim
dikkate alinarak iki donem halinde incelenebilir. Bu tedbirin uygulanmaya
basladigi 1981 yilindan 2001 yilina kadar donemde 6 ay hapis cezasinin karsiligi
240 saat calisma olarak belirlenmistir. 2001 yi1linda mevzuatta yapilan diizenleme
ile; 4 ay hapis cezasmin karsilig1 240 saat caligma olarak belirlenmis ayrica bu
tedbirin sorusturma asamasinda elektronik izleme ile kovusturma asamasinda
hapis cezasmin ertelenmesi veya hapis cezasi ile birlikte uygulanmasi esasi

benimsenmistir.'*

'81 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik Daire
Baskanlig1, (2011), Ingiltere ve Galler Denetimli Serbestlik Hizmetlerinin Yap1 ve Isleyisinin
Incelenmesi ~ Ziyareti, s. 35, (http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi
/yurtdisiziyareti/ ingiltere 04 110206.pdf, Erisim Tarihi: 8 Ekim 2011).

824 g, 5. 37.

'8 Kaye, Robert, (2011), Fitting the Crime, s. 47, (http://www.policyexchange.org.uk/images/
publications/ pdfs/Fitting the Crime - Nov__ 10.pdf, Erisim Tarihi: 8 Ekim 2011),

'8 National Probation Service, (2011), The Supervision of Community Orders in England and
Wales, s. 27, (http://www.official-documents.gov.uk/document/hc0708/hc02/0203/0203. pdf,
Erisim Tarihi: 8 Ekim 2011).

"85 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik Sorumlu Daire
Baskanlig1, (2011), 11- 18 Haziran 2006 Tarihleri Arasinda Kamu Hizmeti Cezasi ile Tlgili Olarak
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Sorusturma asamasinda savcilik, kovusturma asamasinda mahkeme
tarafindan verilen “kamu yararma c¢alisma tedbiri” denetimli serbestlik merkezine
gonderilmektedir. Denetimli serbestlik merkezince hiikiimli merkeze davet
edilmekte, hiikiimlii geldiginde denetimli serbestlik uzmani ile goriismektedir.
Uzman hiikiimliiye tedbiri aciklamaktadir. Bu agiklamadan sonra hiikiimli
denetimli serbestlik uzmani ve c¢alisma tedbirinin yerine getirilecegi yerin
sorumlusu arasinda “sozlesme” yapilmaktadir. S6zlesmede; calismaya baslama ve
bitis tarihi, hangi giin ka¢ saat c¢alisilacagi, is yerindeki sorumlunun kimligi

bilgiler yer almaktadir.'

Bu Ulkede 2005 yilinda 26.960 kamu yararma c¢alisma tedbiri infaz

edilmistir.

3.5 ULKEMIiZDE KAMU YARARINA CALISMANIN TARIHCESI

3.5.1 OSMANLI DONEMINDE KAMU YARARINA CALISMA TEDBIRi

Osmanli doneminde kamu yararina ¢aligma tedbirinin uygulanmasini 26 Nisan
1909 tarihinde Meclis-1 Mebusan tarafindan kabul edilen “Serseri ve Mazannai
Sui Eshas Hakkinda Kanunda” gormekteyiz. Bu Kanun, TBMM tarafindan 17

Temmuz 1963 tarih ve 272 sayili Kanun ile yiiriirlilkten kaldirilmistir.'’

Anilan Kanunun birinci maddesinde, higbir geliri olmayan ve calisabilecek
iken en az iki ay siire ile bosta gezen ayrica bir is bulmak i¢in gayret gostermeyen
kisilerin “Serseri” kapsaminda oldugu, buna ilave olarak calisabilecek iken ge¢im
yolu olarak dilenmeyi secgenlerinde aynmi kapsamda degerlendirilecegi ifade

edilmistir.'™®

Bu kisiler, anilan Kanun kapsaminda gdz altina alinarak 24 saat ig¢inde
savciliga gonderilmekte, saveilik kisiyli mahkemeye sevk etmektedir. Mahkeme,

kisinin yukarida agiklanan durumunu tespit etmesi halinde “yararl iglerde” veya

Hollanda’ya Yapilan Calisma Ziyareti Raporu, s.33, (http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/, Erisim
Tarihi: 8 Ekim 2011).

'8 a.ge 5. 51.

'87 peker, Oguz, (2008), Kamu Hizmeti Yaptirmmi ve 99 uncu Y1l Déniimii, Ankara: Denetimli
Serbestlik Sorumlu Daire Baskanligi, E-Dergi, s. 11.

8 a.ge s 11.
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“kamu kurumunda” iki aydan dort aya kadar caligmasma karar vermektedir.
Calisma sirasinda kisiye, kamu kurumu tarafindan belirlenen iicretin yarisi;
kisinin kalacak yeri olmamasi ve idare tarafindan bu kisiye kalacak yer

saglanmasi halinde belirlenen ticretin tigte biri 6denmektedir.'*’

Kisinin; mahkemece belirlenen iste caligmamasi veya bu tedbirin
infazindan sonra bir y1l icinde tekrar ayni konuma diismesi halinde ii¢ aydan bir

yila kadar siirgiin tedbirine karar verilebilmektedir.'

3.5.2 CUMHURIYET DONEMINDE KAMU YARARINA CALISMA
TEDBIRI

3.5.2.1 1 HAZIRAN 2005 TARIHINDEN ONCEKIi DUZENLEMELER
a. Miilga 765 Sayil1 Tiirk Ceza Kanunundaki Diizenlemeler

13 Mart 1926 tarihli ve 320 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 22 nci maddesinde hafif

hapis yerine “calistirma” diizenlenmigti'”'

. Dogrudan dogruya verilen hafif hapis
ile hafif para cezasindan cevrilen hafif hapsin calistirilmak suretiyle infazi
arasinda fark bulunmaktaydi. Anilan Kanunun 19 uncu maddesinin yedinci
fikrasina gore “para cezasindan cevrilen hafif hapsin calistirilmak™ suretiyle
infazinda iki gilinliik hizmet bir giin hafif hapis sayiliyordu. Ancak 22 nci
maddeye gore hiikiim olunan hafif hapiste bir gilinliik hizmet bir giin hafif hapis

olarak hesaplaniyordu.'*

Hafif hapsin, bu Kanunun 22 nci maddesinde gosterilen sekilde infazina
hakimin karar verebilmesi i¢in Kanunda cezanimn bu surette infaz olunacagina dair

hiikiim bulunmasi gerekiyordu. Kanunumuzun ash eski Italyan Ceza Kanununda

'8 a.ge s.12.

0 a.ge, s.12.

19! “Madde 22 - Kanunun tayin ettigi ahvalde hafif hapis cezasi bazi imalathanelerde veya nafia ve
belediye islerinde kullanilmak suretiyle de icra ettirilebilir. Eger mahkum cezanin icrasi i¢in hazir
bulunmaz veya hizmetten kaginirsa hafif hapis cezasi aleliisul mevkii mahsusunda ikmal ettirilir.”
(http://www.ceza-bb.adalet.gov.tr/mevzuat/765.htm, Erisim Tarihi: 05 Ekim 2011)

192 Goziibiiyiik, Abdullah Pulat, Alman, Fransiz, Isvigre ve Italyan Ceza Kanunlariyla Mukayeseli
Tiirk Ceza Kanunu Géoziibiiyiik Serhi, Istanbul: Kazanci Hukuk Yaymnlari, Cilt: 1, Genisletilmis
Besinci Baski, No: 64, s. 263.
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bu sekil infaz dilencilik ve sarhosluk sug¢lari i¢in kabul edilmisti. Kanunumuza bu
hiikiimler alinmamis oldugundan 22 nci maddenin Tiirk Ceza Kanununun 6zel

béliimiinde karsihigi bulunmamaktaydi.'”

b. Miilga 647 Sayili Cezalarn Infazi Hakkindaki Kanundaki

Diizenlemeler

16 Temmuz 1965 tarihinden sonra kisa siireli hapis cezasina segenek
tedbirler, miilga 647 sayilh Cezalarmm Infazi Hakkinda Kanunun 4 iincii
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; agir hapis hari¢, kisa siireli hiirriyeti
baglayic1 cezalar, su¢lunun kisiligine, sair hallerine ve sugun islenmesindeki

ozelliklerine gore mahkemece;

1. Kabahatlerde, beher giin karsilig1 5 ila 10 lira, ciirtimlerde 10 ila 30 lira

hesabi ile para cezasi,

2. Alt1 ay1 gegmemek iizere Devlet, belediye hizmetlerinde Iktisadi Devlet,
Tesekkiillerinde calistirmaya,

3. Aynen iade veya tazmine,

4. Alt1 ay1 gegmemek {izere bir egitim veya i1slah miiessesesine devam

etmeye,

5. Bir yili ge¢cmemek kaydiyla muayyen bir yere gitmekten, bazi

faaliyetleri veya meslek ve sanat1 icradan men'e,

6. Her nevi ehliyet ve ruhsatnamenin bir aydan bir yila kadar muvakkaten

geri almmasina,
Hiikmolunabiliyordu.

Kisa siireli hapis cezasi, yukarida belirtilen tedbirlerden alt1 ay1 gegmemek
iizere devlet, belediye hizmetlerinde, iktisadi devlet tesekkiillerinde calismaya
cevrilebiliyordu. Bu hiikiim daha sonra yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu secenek
tedbir tliriine paralel miilga 765 sayili Tirk Ceza Kanunun 22 maddesinde
“Kanunun tayin ettigi ahvalde hafif hapis cezasi1 bazi imalathanelerde veya nafa
ve belediye islerinde kullanmak suretiyle de icra edilebilir”, 19 uncu maddesinin

sekizinci fikrasinda “Kendi istegi tizerine hiikiimlii para cezasindan cevrilen hapis

193 a.g.e.,5.264.
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yerine Devlet, iller veya belediyelerce tayin olunacak baymdirlik islerinde
calistirilabilir. Bu surette iki glinliik hizmet bir giin hapis yerine gecer” hiikiimleri
bulunmaktaydi. Bu tedbirlerin infaz sekli Meriyet Kanunun 7 nci maddesinde
belirtilmisti. Bu madde geregince mahkumlarin ¢alistirilacagi hizmetleri savci, ait
oldugu dairelerle birlikte kararlastirilmakta ve hiikiimli, kendine gosterilen
hizmeti ifa i¢in belirli giinde gelmekteydi. Gelmedigi veya gelip de hizmetten

kac¢indig1 takdirde, ilam hitkmii hapis cezasi seklinde infaz ediliyordu.'

Tablo 55 1948-1960 Yillar: Arasinda Calisan Hiikiimlii Sayis

Yil Calisan Hiikiimli Sayist
1948 48
1949 59
1950 59
1951 67
1952 115
1953 75
1954 22
1955 14
1956 19
1957 14
1958 7
1959 23
1960 352

3.5.2.2 1 HAZIRAN 2005 TARIHINDEN SONRAKI DUZENLEMELER

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile 5275
sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunda “kamuya yararl

bir iste ¢galismaya” iligkin hiikiimler bulunmaktadir.

Yapilan bu diizenlemeler ile; kovusturma asamasinda yapilan yargilama
sonunda sonu¢ cezanin bir yilin altina diismesi halinde mahkemece kisa siireli
hapis cezas1 yerine “kamuya yararli bir iste calistrma” secenek tedbirine karar

verebilmekte, infaz agsmasmda hiikiimlii mahkemece verilen iki y1l'”® veya daha

194 Golciikli, Feyyaz, (1966), Tiirk Ceza Sistemi (Hiirriyeti Baglayici Cezalar), Ankara: Seving
Matbaasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1i, Yayin No: 200-182, s. 105.

15 Bu uygulama; 11 Nisan 2012 tarihli ve 28261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren 5 Nisan 2012 tarihli ve 6291 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun
ile Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanununda Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanunun 3 {incii maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmustir.
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kisa siireli hapis cezasmin yarisin1 iyi halle ceza infaz kurumunda gecirilmesi
halinde geriye kalan yarism1 “kamuya yararli bir iste calisma” ile

tamamlayabilmektedir.

3.5.2.2.1 KOVUSTURMA ASAMASINDA KAMUYA YARARLI BiR ISTE
CALISTIRMA TEDBIRI

a. Kavram

1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun
50 inci maddesinde kisa siireli hapis cezasina segenek yaptirim veya tedbirler ile
bunlar arasinda “kamuya yararl bir iste calistrma” tedbiri diizenlenmistir. Anilan
maddenin birinci fikrasmin (f) bendinde kisa siireli hapis cezasmin ‘“Mahkum
olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle ve goniillii olmak kosuluyla

kamuya yararl bir iste ¢alistirilmaya” cevrilebilecegi diizenlenmistir.

b. Kovusturma asamasinda kamuya yararli bir iste ¢alistirilma segenek

tedbirine karar verilebilmesinin kosullar1

Mahkemece yargilama sonunda bu secenek tedbirine karar verilebilmesi

icin ii¢ kosulun gergeklesmesi gerekmektedir.
aa. Yargilama sonunda kisa siireli hapis cezasina karar verilmelidir.

Mahkemece yapilan yargilama sonunda, bir y1l veya daha kisa siireli hapis
cezasina karar verilmis olmalidir. Sonu¢ cezanin; bir yildan uzun siireli olmasi,
adli para cezas1 veya giivenlik tedbiri olmas1 halinde bu ceza ve tedbirler “kamuya

yararl bir iste calistirma” secenek tedbirine ¢evrilemeyecektir.
bb. Hizmetler listesi mahkemeye gonderilmelidir.

Hizmetler listesi; denetimli serbestlik miidiirliigii veya biiroca hazirlanan,
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu yararmma hizmet iireten kurumlarm,

hiikiimliilerin hangi islerde ne kadar siireyle calistirabileceklerine dair bilgilerin
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bulundugu, kurumlar listesindeki bilgiler dogrultusunda hazirlanan listedir.'*

Denetimli serbestlik miidiirliigli veya biirosu tarafindan, her yilin Aralik
aymin dordiincli haftasina kadar “hizmetler listesi” olusturulmakta ve yargi
cevresinde bulunan ceza mahkemelerine her yilin “Ocak ay1 sonuna kadar”

iletilmek tizere Cumhuriyet bassavciligina gonderilmektedir.

cc. Mahkemece saniga hizmetler listesinden uygun gordiiglii hizmeti ve

stiresini hiikiimliiye 6nermelidir.

5275 sayili Kanunun 105 inci maddesinin ikinci fikrasina gore; mahkeme
denetimli serbestlik miidirliikkleri tarafindan kendisine gonderilen hizmetler
listesinden uygun gordiigii hizmeti ve siiresini saniga 6nermeli ve bunu reddetme

hakkinin bulundugunu hatirlatmalidir.

Anayasa Mahkemesine; 5237 sayilh Tirk Ceza Kanunu’nun 50.

<

maddesinin (1) numarali fikrasmin (f) bendinde yer alan “...goniillii olmak

b

kosuluyla...” ibaresinin Anayasa’nin 2 nci ve 10 uncu maddelerine aykiriligi
iddiasiyla yapilan iptal bagvurusu sonucu Mahkemece; yasa koyucunun itiraz
konusu ibareyi, kamu hizmeti yaptirmminimn hiikiimliiniin de katilimini gerektiren
bir yaptirim olmasini gozeterek, su¢lunun topluma kazandirilmasimni saglamak icin
kamu yarari amaciyla 6ngdrdiigiinii, cezanin kisisellestirilmesine yonelik bu
diizenlemenin Anayasal smirlar i¢cinde yasa koyucunun takdirinde oldugunu,
yargilama siirecinde 5237 sayili Yasa’nin 50 nci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinin uygulanabilmesi ihtimali gozetilerek saniktan kamuya yararl bir iste
calismaya goniilli olup olmadiginin sorulmasmin sanigin mahkiim edilecegi
anlamimi tagimadigini, kuralin uygulanmasindan kaynaklanan bir zorunluluk

oldugundan hékimin tarafsizlig1 ilkesine aykir1 bir durum olmadigini belirterek

bagvurunun reddine karar vermistir."’

dd. Sanik mahkemece kendisine Onerilen hizmeti kabul etmelidir.

1% Kamer, (2007), a.g.e, s. 277.

7 Anayasa Mahkemesi, (2011), 2009/18 Esas, 2010/65 Karar ve 11 Mayis 2010 sayili karari,
(http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action=karar&id=1665&conte
nt, Erigim Tarihi: 13 Ekim 2011).
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Diger segenek tedbirlerden farkli olarak “kamuya yararhi bir iste
calistirma” secenek tedbirine karar verilebilmesi i¢in mahkemece Onerilen hizmet
ve siiresinin sanik tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir. Diger bir ifade ile bu

segenek tedbirine karar verebilmek i¢in sanigin goniillii olmasi gerekmektedir.'”®

c. Caligma siiresinin hesaplanmasi

Kamuya yararh bir iste calistrma tedbirinin infaz siiresi, saat hesabiyla
belirlenmektedir. Bir giin dort saat olarak hesap edilmektedir. Hesaplamada,
mahkeme kararinda yer alan giin sayis1 dort saat ile carpilarak toplam calisma

stiresi belirlenmektedir.

Hiikiimlii; giinde en az iki, en ¢ok sekiz; haftada en az on, en ¢ok kirk saat
calistirilmaktadir. Tedbirin infazinin tamamlanma siiresi, mahkemece verilen

toplam ceza siiresinin iki katmi gegememektedir.

Ornegin mahkemece 10 ay kamu yararina cahisma tedbirine karar
verilmesi halinde hiikiimliiniin ¢alismas1 gereken toplam siire dnce giine sonra
saatte cevrilerek bulunmaktadir. Diger bir ifade ile hiikiimliiniin ¢alismas1 gereken

toplam siire 10*30%*4=1200 saattir.

Hikiimliiniin; is1, aile veya egitim yasami gibi 6zellikler dikkate alinarak

calisma programi hazirlanmaktadir.

3.5.2.2.2 INFAZ ASAMASINDA KAMUYA YARARLI BiR iSTE
CALISTIRMA TEDBIRI

a. Kavram

1 Haziran 2005 tarihinde yiirtirliige giren 5275 sayili Ceza ve Glivenlik
Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanunun 105 inci maddesinin dordiincii fikrasinda

hapis cezasmimn bir boliimiiniin ceza infaz kurumunda yerine getirildikten sonra

% Yargitay 2 Ceza Dairesinin 2009/32351 Esas, 2011/724 Karar ve 24 Ocak 2011 tarihli
kararinda; Saniga, gonillii olarak kamuya yararli bir iste calismayr kabul edip etmedigi
sorulmadan, sanik hakkinda 1 ay 15 giin siireyle goniillii olmak kosuluyla kamuya yararli bir iste
calistirilmasina karar verilerek, kisa siireli hapis cezasina se¢enck yaptirimlart diizenleyen 5237
sayilt TCK’nun 50/1-f. maddesine aykir1 davranilmasmin bozmay gerektirdigi belirtilmistir.
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kalan boliimiin “kamuya yararh bir iste ¢alisilarak” tamamlanabilecegine iliskin
hiikiim getirilmisti.

Anilan maddenin dérdiincii fikrasinda “Iki yi1l veya daha az siire ile hapis
cezasina mahk(m olanlardan, hiikiimliiliik siiresinin yarisini 1yi halle gecirenlerin,
istekleri bulunmak kosuluyla kendilerinin veya yasal temsilcilerinin ya da
Cumbhuriyet Bagsavciliginin istemi tizerine, mahkimiyet siirelerinin geriye kalan
yarisin1 kamuya yararl bir iste ¢alistirilmasina mahkemece karar verilebilecegi”

diizenlenmisti.

Ancak bu diizenleme, 11 Nisan 2012 tarihli ve 28261 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5 Nisan 2012 tarihli ve 6291 sayili Ceza
ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ile Denetimli Serbestlik ve
Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanunun 3 {incii maddesi ile yiiriirliikkten kaldirilmistir.

Bu uygulama yerine, Kanuna eklenen 105/A maddesi ile “denetimli

serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infaz1” getirilmistir.

3.5.2.2.3 KAMUYA YARARLI BIiR ISTE CALISTIRMA TEDBIRININ
INFAZI

Gerek kovusturma asamasimin sonunda 5237 sayili Kanunun 50 inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendine, gerekse 5275 sayili Kanunun 105/A maddesine gore
verilen “kamuya yararl bir iste calisma” tedbirinin veya infazinin tamamlanmasi

ayn1 usulde yapilmaktadir.

3.4.2.2.4 KAMUYA YARARLI BiR iSTE CALISTIRMA TEDBIRIi iLE
ILGILI ISTATISTIKLER

Mahkemelerce 2006 yilinda infaz asamasinda kamuya yararl bir iste calistirilma

karar1 verilmemis iken 2010 yilinda bu say1 294 adet bu tedbire karar verilmistir.
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Tablo 62 Yillara Gére Infaz Asamasinda Kamuya Yararli Bir Iste
Caligstirilma Karari Sayisi'”

Yil Karar Sayisi
2006 0
2007 30
2008 90
2009 75
2010 294

3.6 KAMUYA YARARLI BiR ISTE CALISTIRMA TEDBIRI ILE iLGILi
ANKET CALISMASININ DEGERLENDIRILMESI

Uygulamada kamu yararmna ¢aligmanin rehabilitasyona etkisi ile haklarinda bu
tedbirin uygulanmasina karar verilen hiikiimliilerin basta sosyo ekonomik
durumlarin1 belirlemek iizere 34 sorudan olusan anket hazirlanarak yedi ilde 88

hiikiimliiye uygulanmistur.
Anket sonuglari, SPSS-10 istatistik programi ile degerlendirilmistir.
Yirmi ayr1 konuda yapilan degerlendirmede;

1. Mahkemelerce haklarinda kamu yararina ¢alisma tedbirine karar verilen

kisilerin “yaglarr” ile ilgili verilerin degerlendirilmesi;

Anket i¢in yedi “yas” grubu hazirlanmistir. Ankette; “15-17 yas grubu”
cocuklari, “18-20 yas grubu” gengleri ve “21-30, 31-40, 41-50, 51-60 ile 60 ve
iizeri” yetigkinleri ifade etmektedir. Burada amag, “yas grubu” ile “kamu yararina
calisma tedbiri” arasindaki iligkiyi bulabilmektir. Diger bir ifade ile,
mahkemelerce haklarinda bu tedbire karar verilen kisilerin yas grubunu sayisal

olarak gorebilmektir.

Kamu yararina ¢aligma tedbirine karar verilen kisilerin; % 1.1 inin 15-18,
% 5.7 sinin 18-20, % 38.6 sinin 21-30, % 21.6 sinin 31-40, % 27.3 iintin 41-50, %
5.7 sinin 51-60 yas araliginda oldugu anlasilmaktadir. Haklarinda bu tedbire karar

verilen kisiler arasinda 60 yas iistii kisi bulunmamaktadir.

199 Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii Denetimli Serbestlik Daire
Bagkanligi, (2011), denetimli serbestlik miidiirliiklerine infaz i¢in gelen kararlarin sayisal dagilimu,
(http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/ Erigim Tarihi: 10 Aralik 2011).
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Bu istatistikler haklarinda kamu yararma calisma tedbirine karar verilen ve
ankete katilan kisiler arasinda; en fazla “21-30 yas grubunun”, en az ¢ocuk olarak
nitelendirilen “15-17 yas grubunun” bulundugunu gostermektedir.

Tablo 63 Kamu Yararina Calisma Tedbirine Karar Verilen Kisilerin “Yas
Gruplarima” Gore Dagilimi

Yas Grubu Say1 Yiizde
15-17 1 1.1
18-20 5 5.7
21-30 34 38.6
31-40 19 21.6
41-50 24 27.3
51-60 5 5.7

60 yas lizeri 0 0

Toplam 88 100.0

Mahkemelerce haklarinda kamu yararina ¢aligma tedbirine karar verilen

kisilerin “yaslar1” ile ilgili ikinci degerlendirme bu tedbirin infazinda sonra
hiikiimliide meydana gelen degisimdir. Diger bir ifade ile bu tedbirin infazi ile

yas gruplarma gore rehabilitasyonun sonuglaridir.

Bu kapsamda; kamu yararina c¢alisma tedbirinin infazinin
tamamlanmasindan sonra kiside meydana gelen degisiklikler incelendiginde; 15-
17 yas grubundakilerde degisiklik olmadigi; 18-20 yas grubundakilerden 1 inde
degisiklik olmadigi, 1 inde 6fke kontrolii olarak olumlu degisiklik oldugu; 21-30
yas grubundakilerden 4 iinde degisiklik olmadigi, 2 sinde yorum yapilmadigi, 3
iinde 6fke kontrolii olarak olumlu degisiklik oldugu, 3 iinde suca bakis agismnin
degismesi olarak olumlu degisiklik oldugu, 9 unda hayatlarma diizen getirmesi
olarak olumlu degisiklik oldugu ve 13 {inde diger olumlu degisiklik oldugu; 31-40
yas grubundakilerden 1 inde degisiklik olmadigi, 1 inde iyi iletisim kurma olarak
olumlu degisiklik oldugu, 5 inde suca bakis agisinin degismesi olarak olumlu
degisiklik oldugu, 1 inde hayatlarma diizen getirmesi olarak olumlu degisiklik
oldugu ve 10 unda diger olumlu degisiklik oldugu; 41-50 yas grubundakilerden 5
inde degisiklik olmadig, 3 tinde 6fke kontrolii olarak olumlu degisiklik oldugu, 4
iinde suga bakis acisinin degismesi olarak olumlu degisiklik oldugu ve 12 sinde

diger olumlu degisiklik oldugu; 51-60 yas grubundakilerden 1 inde yorum
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yapilmadigi, 1 inde hayatlarina diizen getirmesi olarak olumlu degisiklik oldugu

ve 3 iinde diger olumlu degisiklikler oldugu anlasilmstir.

Tablo 64 Kamu Yararina Calisma Tedbirinin Infazi Nedeniyle Hiikiimliide
Meydana Gelen Degisiklerin Yas Grubuna Gére Dagilimi

Yas Hiikiimliide Meydana Gelen Degisikler Topla
Gru m
bu
Degisikl |Yor Ofke ‘ Iyi Suca Diiz Diger
ik Yok um Kontr Iletisi Bakis enli Olumlu
Yok ol m Acismin  |Hay  |Degisiklik
Kurm  [Degisme at ler
a si
15- 1 1
17
18- 1 1 3 5
20
21- 4 2 3 3 9 13 34
30
31- 1 1 1 5 1 10 19
40
41- 5 3 4 12 24
50
51- 1 1 3 5
60
12 3 8 1 12 11 41 88

2. Mahkemelerce haklarinda kamu yararina calisma tedbirine karar verilen
kisilerin “cinsiyetleri” ile ilgili verilerin degerlendirilmesi;

Burada amag, cinsiyet ile kamu yararina ¢alisma tedbiri arasindaki iliskiyi
bulabilmektir. Diger bir ifade ile, mahkemelerce haklarinda bu tedbire karar

verilen kisilerin “cinsiyet grubunu” sayisal olarak gorebilmektir.

Kamu yararma caligma tedbirine karar verilen kisilerin; % 90.9 unun

“erkek”, % 9.1 inin “kadin” oldugu anlasilmaktadir.

Bu istatistikler haklarinda kamu yararma calisma tedbirine karar verilen ve
ankete katilan kisiler arasinda; en fazla “erkeklerin”, en az “kadinlarin”
bulundugunu gostermektedir.

Tablo 65 Kamu Yararina Calisma Tedbirine Karar Verilen Kisilerin

“Cinsiyet Gruplarina” Gére Dagilimi
\ Cinsiyet \ Say1 \ Yiizde \
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Erkek 80 90.9
Kadmn 8 9.1
Toplam 88 100.0

Mahkemelerce haklarinda kamu yararina ¢aligma tedbirine karar verilen
kisilerin “cinsiyetleri” ile ilgili ikinci degerlendirme, bu cinsiyet grubuna gore bu

tedbirin nerede infaz edildigidir.

Kamu yararma calisma tedbirine karar verilen kisilerden “erkeklerin”; 27
si egitim kurumlarinda, 1 1 miizede, 6 s1 belediyelerde, 4 i orman isletme
miidiirliglinde, 3 i saglik kurumlarinda ve 39 u diger kurumlarda; “kadinlarin” 3
i egitim kurumlarinda, 1 1 saghk kurumlarinda ve 4 i diger kurumlarinda
calismaktadir.

Tablo 66 Cinsiyet ve Kamu Yararina Calisma Tedbirinin Infaz Edildigi
Yerlere Gore Dagilimi

Cinsiyet Calisilan Yer Toplam
Egitim  |Miizele |Belediye |Orman Saglik Dig
Kuruml r ler Isletme  |Kuruml er
ar1 Mudiirl ar1
Erkek 27 1 6 4 3 39 80
Kadin 3 1 4 8
30 1 6 4 4 43 88

3. Mahkemelerce haklarinda kamu yararina ¢aligma tedbirine karar verilen

kisilerin “egitim durumlar1” ile ilgili verilerin degerlendirilmesi;

Anket icin sekiz “egitim” grubu hazirlanmistir. Burada amag, egitim
durumu ile kamu yararina ¢aligma tedbiri arasindaki iliskiyi bulabilmektir. Diger
bir ifade ile, mahkemelerce haklarinda bu tedbire karar verilen kisilerin egitim

grubunu sayisal olarak gorebilmektir.

Kamu yararma calisma tedbirine karar verilen kisilerin; % 2.3 iiniin okur
yazar olmadigi, % 1.1 inin okur yazar, % 52.3 {iniin ilkokul mezunu, % 25 inin
ortaokul mezunu, % 15.9 unun lise mezunu, % 2.3 Uniin Universite mezunu
oldugu anlagilmaktadir. Haklarinda bu tedbire karar verilen kisiler arasinda

yiiksek lisans ve doktora yapan kisi bulunmamaktadir.
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Bu istatistikler haklarinda kamu yararma calisma tedbirine karar verilen ve
ankete katilan kisiler arasinda; en fazla olarak “ilkokul mezunlarmin”, en az
“okuryazar” bulundugunu gostermektedir.

Tablo 67 Mahkemelerce Haklarinda Kamu Yararima Calisma Tedbirine
Karar Verilen Kisilerin “Egitim” Durumlarina Gére Dagilimi

Egitim Durumu Say1 Yiizde
Okur-yazar degil 2 2.3
Okur-yazar 1 1.1
[lkokul mezunu 46 52.3
Ortaokul mezunu 22 25.0
Lise mezunu 14 15.9
Universite 2 2.3
Yiiksek Lisans 0 0
Doktora 0 0
Toplam 87 98.9
Girilmemis Veri Sayisi 1 1.1
88 100.0

4. Mahkemelerce haklarinda kamu yararina calisma tedbirine karar verilen

kisilerin “medeni durumlar1” ile ilgili verilerin degerlendirilmesi;

Anket i¢in dort “medeni durum” grubu hazirlanmistir. Burada amag,
medeni durum ile kamu yararma ¢alisma tedbiri arasindaki iligkiyi bulabilmektir.
Diger bir ifade ile, mahkemelerce haklarinda bu tedbire karar verilen kisilerin

“medeni durumlarini” sayisal olarak gorebilmektir.

Kamu yararina ¢aligma tedbirine karar verilen kisilerin; % 36.4 i “bekar”,
% 52.3 iniin “evli”, % 9.1 inin “bosanmis” ve % 1 “esinin vefat ettigi”

anlasilmaktadir.

Bu istatistikler haklarinda kamu yararma calisma tedbirine karar verilen ve
ankete katilan kisiler arasinda; en fazla olarak “evli” olanlar, en az “bosananlar”
bulundugunu gostermektedir.

Tablo 68 Mahkemelerce Haklarinda Kamu Yararima Calisma Tedbirine
Karar Verilen Kisilerin “Medeni” Durumlarina Gore Dagilimi

Medeni Durumu Say1 Yiizde
Bekar 32 36.4
Evli 46 52.3
Bosanmis 8 9.1
Esi vefat etmis 1 1.1
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Toplam 87 98.9

Girilmemis Veri Sayisi 1 1.1

88 100.0

5. Mahkemelerce haklarinda kamu yararina ¢alisma tedbirine karar verilen

kisilerin “meslek durumlar1” ile ilgili verilerin degerlendirilmesi;

Anket icin dort “mesleki durum” grubu hazirlanmistir. Bu gruplar; kamu
gorevlisi, herhangi bir mesleki egitimi tamamlamis, bu alanda belgesi olanlar ve
kamuda c¢alismayip 6zel olarak ¢alisanlar “serbest vasifli, herhangi bir mesleki
egitimi tamamlamamis, bu alanda belgesi olmayan ve kamuda calismayip 6zel
olarak calisanlar “serbest vasifsiz” ve herhangi bir isi olamayanlar “igsiz”lerdir.
Burada amag, mesleki durum ile kamu yararma ¢alisma tedbiri arasindaki iliskiyi
bulabilmektir. Diger bir ifade ile, mahkemelerce haklarinda bu tedbire karar

verilen kisilerin mesleki durumlarini sayisal olarak gorebilmektir.

Kamu yararma calisma tedbirine karar verilen kisilerin; % 9.1 inin kamu
gorevlisi, % 70.5 inin serbest vasifsiz ¢alisan, % 3.4 {inlin serbest vasifli calisan

ve % 83 iiniin issiz oldugu anlasilmaktadir.

Bu istatistikler haklarinda kamu yararina ¢aligsma tedbirine karar verilen ve
ankete katilan kisiler arasinda; en fazla olarak “issiz”, en az “serbest vasifli

calisan” bulundugunu gdstermektedir.

Tablo 69 Mahkemelerce Haklarinda Kamu Yararima Calisma Tedbirine
Karar Verilen Kisilerin “Meslek” Durumlarina Gore Dagilimi

Meslek Durumu Say1 Yiizde
Kamu gorevlisi 8 9.1
Serbest vasifsiz ¢alisan 62 70.5
Serbest vasifli calisan 3 34
[ssiz 73 83.0
Toplam 15 17.0
Girilmemis Veri Sayisi 8 9.1

88 100.0

6. Mahkemelerce haklarinda kamu yararina ¢alisma tedbirine karar verilen

kisilerin “su anki is durumlar1” ile ilgili verilerin degerlendirilmesi;
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Anket i¢in alt1 “su anki is durumlar1” grubu hazirlanmistir. Burada amag,
is durumu ile kamu yararina ¢alisma tedbiri arasindaki iliskiyi bulabilmektir.
Diger bir ifade ile, mahkemelerce haklarinda bu tedbire karar verilen kisilerin is

durumunu sayisal olarak gdrebilmektir.

Kamu yararma calisma tedbirine karar verilen kisilerin; % 18.2 sinin
calismadigi, % 5.7 sinin yar1 zamanli iste ¢alistigl, % 42 sinin diizenli tam zamanli
isinin bulundugu, % 3.4 liniin 6grenci, % 5.7 sinin emekli ve % 25 inin diizensiz

is1 oldugu anlagilmaktadir.

Bu istatistikler haklarinda kamu yararma calisma tedbirine karar verilen ve
ankete katilan kisiler arasinda; en fazla “diizenli tam zamanl isi olanlarin”, en az
“0grencilerin” bulundugunu gostermektedir. Yine bu istatistiklerden; diizensiz isi
olanlar ile ¢alismayanlarin oranmin % 43.2 oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 70 Mahkemelerce Haklarinda Kamu Yararina Calisma Tedbirine
Karar Verilen Kisilerin “Su Anki Is” Durumlarina Gore Dagilimi

Su Anki Is Durumu Say1 Yiizde
Calismiyor 16 18.2
Yar1 zamanli iste ¢alisiyor 5 5.7
Diizenli tam zamanli iste 37 42.0
calistyor
Ogrenci 3 3.4
Emekli 5 5.7
Diizensiz iste calistyor 22 25.0
Toplam 16 18.2

88 100.0

7. Mahkemelerce haklarinda kamu yararina ¢alisma tedbirine karar verilen

kisilerin “su ana kadar kag iste calistiklar1” ile ilgili verilerin degerlendirilmesi;

Anket i¢in “su ana kadar ka¢ iste calistiklar1” ile ilgili dort grup
hazirlanmistir. Burada amag, degistirilen caligma yeri ile kamu yararma calisma
tedbiri arasindaki iliskiyi bulabilmektir. Diger bir ifade ile bu tedbirin ge¢gmiste

kac 1§ yeri degistirilenlere uygulandigini sayisal olarak gorebilmektir.

Kamu yararma caligsma tedbirine karar verilen kisilerin; % 7 sinin gegmiste
hicbir iste ¢calismadigi, % 17 sinin bir iste calistigl, % 23.9 unun iki iste ¢alistigi

ve % 43.2 sinin tigten fazla iste ¢alistigr anlasilmaktadir.
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Bu istatistikler haklarinda kamu yararma calisma tedbirine karar verilen ve
ankete katilan kisiler arasinda; en fazla ‘“licten fazla iste calisanlarin™, en az
“gecmiste herhangi bir iste ¢calismayanlarin™ bulundugunu gostermektedir.

Tablo 71 Mahkemelerce Haklarinda Kamu Yararima Calisma Tedbirine
Karar Verilen Kisilerin “Su Ana Kadar Calistiklar: Is Sayisi” Durumlarina Gore

Dagilimi

Is Sayisi Say1 Yiizde

0 7 8.0

1 15 17.0

2 21 23.9

3 ve daha fazla 38 43.2

Toplam 81 92.0

Girilmemis Veri Sayisi 7 8.0
88 100.0

8. Mahkemelerce haklarinda kamu yararina ¢aligsma tedbirine karar verilen

kisilerin “ne ¢esit iste calistiklar1” ile ilgili verilerin degerlendirilmesi;

Anket i¢cin “ne tiir islerde caligtiklar1 ile ilgili” iki grup hazirlanmastir.
Bunlar; diizensiz ve farkli isler ile meslegi ile ilgili islerdir. Bu soru anketin altinci

sorusu ile baglant1 hazirlanmistir. Burada amag, “is” ile kamu yararma calisma

tedbiri arasindaki iliskiyi bulabilmektir.

Kamu yararma ¢aligsma tedbirine karar verilen kisilerin; % 58 inin diizensiz

farkli iglerde ¢alistig1 ve % 20.5 inin meslegi ile ilgili is yaptig1 anlasilmaktadir.

Bu istatistikler haklarinda kamu yararma calisma tedbirine karar verilen ve
ankete katilan kisiler arasinda; en fazla “diizensiz farkli islerde” calisanlar, en az
“meslegi ile ilgili is yapanlarin” bulundugunu gostermektedir.

Tablo 72 Mahkemelerce Haklarinda Kamu Yararima Calisma Tedbirine
Karar Verilen Kisilerin “Calistiklar: Is Cesidi ” Durumlarina Gére Dagilimi

Cahsilan Is Cesidi Say1 Yiizde
Diizensiz Farkl 51 58.0
Islerde
Meslegi ile Ilgili 18 20.5
Islerde
Toplam 69 78.4
Girilmemis Veri Sayisi 19 21.6

88 100.0
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9. Mahkemelerce haklarinda kamu yararina ¢alisma tedbirine karar verilen
kisilerin “en son c¢alistig1r isyerindeki calisma siiresi” ile ilgili  verilerin

degerlendirilmesi;

Anket icin bes “en son calistif1 isyerindeki caligma siiresi” grubu
hazirlanmistir. Burada amag, son iste calisilan stire ile kamu yararina ¢alisma
tedbiri arasindaki iliskiyi bulabilmektir. Diger bir ifade ile; kiginin isinde ne kadar
istikrarli calistigini ayrica bu tedbirin son iste ne kadar siire ile c¢alisanlara

uygulandigini sayisal olarak gorebilmektir.

Kamu yararma calisma tedbirine karar verilen kisilerin en son c¢alistiklar1
is yerinde; % 3.4 {inilin bir aydan az, % 13.6 smin bir ile 6 ay arasi, % 13.6 sinin 6
ay ile 1 yil, % 40.9 unun 1 ile 5 y1l ve % 17 sinin 5 yildan fazla siire ile ¢alistig1

anlasilmaktadir.

Bu istatistikler haklarinda kamu yararma calisma tedbirine karar verilen ve
ankete katilan kisiler arasinda; en fazla en son is yerinde “1 ile 5 yil siire ile”
calisanlarin, en az en son is yerinde “l1 aydan az siire ile” calisanlarin

bulundugunu gostermektedir.

Tablo 73 Mahkemelerce Haklarinda Kamu Yararima Calisma Tedbirine
Karar Verilen Kigilerin “En Son Calistigi Isyerindeki Calisma Siiresi”
Durumlarina Gére Dagilimi

Cahsilan Is Siiresi Say1 Yiizde
1 aydan az 3 3.4
1-6 ay arasi 12 13.6
6 ay-1 yil arasi 12 13.6
1-5 y1l aras1 36 40.9
5 yildan fazla 15 17.0
Toplam 78 88.6
Girilmemis Veri Sayisi 10 11.4

88 100.0
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10. Mahkemelerce haklarinda kamu yararma c¢alisma tedbirine karar

verilen kisilerin “gelirleri” ile ilgili verilerin degerlendirilmesi,

Anket i¢cin bes “gelir” grubu hazirlanmistir. Burada amag, gelir ile kamu
yararina ¢aligma tedbiri arasindaki iliskiyi bulabilmektir. Diger bir ifade ile bu

tedbirin uygulandigi kisilerin gelir durumu sayisal olarak gorebilmektir.

Kamu yararma calisma tedbirine karar verilen kisilerin; % 62.5 inin 0-
1.000, % 23.9 unun 1.000-2.000, % 6.8 min 2.000-4.000 lira arasnda geliri

oldugu anlasilmaktadir.

Bu istatistikler haklarinda kamu yararma calisma tedbirine karar verilen ve
ankete katilan kisiler arasinda; en fazla “0-1.000 lira”, en az “2.000-4.000 lira
gelir’” bulundugunu gostermektedir.

Tablo 74 Mahkemelerce Haklarinda Kamu Yararima Calisma Tedbirine
Karar Verilen Kisilerin “Gelir” Durumlarina Gére Dagilimi

Gelir Durumu Say1 Yiizde
0-1.000 55 62.5
1.000-2.000 21 23.9
2.000-4.000 6 6.8
4.000 den fazla 0 0
Toplam 82 93.2
Girilmemis Veri Sayisi 6 6.8

88 100.0

11. Mahkemelerce haklarinda kamu yararma c¢alisma tedbirine karar

verilen kisilerin “barinma yeri” ile ilgili verilerin degerlendirilmesi;

Anket i¢in “barmma yeri” ile ilgili iki ayr1 grup hazirlanmistir. Burada
amag, kamu yararina ¢aligma tedbirinin yerine getirilmesi ile rehabilitasyondan
istenen sonucun almabilmesi i¢in sabit bir barinma yerinin olmasi gerektigidir.
Diger bir ifade ile bu tedbirin uygulandig: kisilerin kag¢inin sabit bir barmma

yerine sahip oldugu sayisal olarak gorebilmektir.

Kamu yararma caligma tedbirine karar verilen kisilerin; % 94.3 iiniin

barinma yerinin oldugu, % 3.4 {iniin ise barinma yerinin olmadig1 anlagilmaktadir.
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Bu istatistikler haklarinda kamu yararma ¢aligma tedbirine karar verilen ve
ankete katilan kisiler arasinda; en fazla barinma yerinin bulundugunu
gostermektedir.

Tablo 75 Mahkemelerce Haklarinda Kamu Yararima Calisma Tedbirine
Karar Verilen Kisilerin “Barinma Yeri” Durumlarina Gore Dagilimi

Barinma Durumu Say1 Yiizde
Barinma Yeri Var 83 94.3
Barinma Yeri Yok 3 3.4
Toplam 86 97.7
Girilmemis Veri Sayisi 2 2.3

88 100.0

12. Mahkemelerce haklarinda kamu yararma c¢alisma tedbirine karar
verilen Kkigilerin “barinma yerinin kime ait oldugu” ile ilgili  verilerin

degerlendirilmesi;

Anket i¢cin “barinma yerinin kime ait oldugu kisi” ile ilgili bes grup
hazirlanmistir. Burada amag, anketin onikinci sorusu ile baglantili olarak kisinin
sirekli bir barmma yerinin olup olmadigidir. Diger bir ifade ile bu tedbirin
uygulandigi kisilerin bulunduklar1 barinma yerinin kime ait oldugu sayisal olarak

gorebilmektir.

Kamu yararina ¢aligsma tedbirine karar verilen kisilerin kaldiklar1 yerin; %
29.5 inin kendisine, % 25 inin ailesine, % 2.3 tiniin tanidiklarina ve % 40.9 unun

kiralayana ait oldugu anlasilmaktadir.

Bu istatistikler haklarinda kamu yararma calisma tedbirine karar verilen ve
ankete katilan kisiler arasinda; en fazla “kirac1” olduklarini, en az “tanidiklarina
ait evde bulunduklarini” gostermektedir.

Tablo 76 Mahkemelerce Haklarinda Kamu Yararima Calisma Tedbirine
Karar Verilen Kisilerin “Barinma Yerinin Kime Ait Olduguna” Iliskin Dagilim

Barmmma Yerinin Ait .
Oldugu Kisi Say1 Yiizde

Kendisine 26 29.5
Esine 0 0
Ailesine 22 25.0
Tanidigina 2 2.3
Kiraci 36 40.9
Toplam 86 97.7

154



Girilmemis Veri Sayisi 2 2.3

88 100.0

13. Mahkemelerce haklarinda kamu yararma c¢alisma tedbirine karar
verilen kisilerin “bulunduklar1 yerde sug¢ islenip islenmedigi” ile ilgili verilerin

degerlendirilmesi;

Anket i¢in “hiikiimliniin bulundugu yerde su¢ islenip islenmedigine” ile
ilgili iki ayr1 grup hazirlanmistir. Burada amacg, kamu yararma c¢alisma sadece
hiikiimliintin belli bir yerde ¢alismasi olmayip, bu kisinin rehabilitasyonunun
saglanmas1 ve tekrar suc islenmesinin 6nlenmesidir. Bu amagla “cevre” yeniden
su¢ islemede 6nemli bir etkendir. Bu kapsamda; bu tedbirin uygulandig kisilerin

bulunduklar1 ¢cevrede sug islenip islenmedigi sayisal olarak gérebilmektir.

Kamu yararma calisma tedbirine karar verilen kisilerin; % 22.7 sinin
“bulundugu cevrede su¢ islendigi”, % 77.3 iiniin “bulundugu c¢evrede sug
islenmedigi” anlasilmaktadir.

Tablo 77 Mahkemelerce Haklarinda Kamu Yararima Calisma Tedbirine

Karar Verilen Kigsilerin “Bulunduklar: Yerde Sug Islenip Islenmedigine” Iliskin
Dagilim

Su¢ Verileri Say1 Yiizde
Bulunduklar1 Cevrede 20 22.7
Sug Islenir
Bulunduklar1 Cevrede 68 77.3
Suc Islenmez
Toplam 86 97.7

88 100.0

14. Mahkemelerce haklarinda kamu yararma c¢alisma tedbirine karar

verilen kisilerin “su¢ isleme nedeni” ile ilgili verilerin degerlendirilmesi;

Anket i¢cin bes “su¢ isleme nedeni” ile ilgili grup hazirlanmistir. Sug
isleme nedeninin hiikiimliiniin yeniden sug isleme ile ilgili riski konusunda 6nemli
bir gosterge olmasi, ayrica calisilacak yerin belirlenmesinde dikkate alinmasi
sebebiyle ankette bu konu arastirilmistir. Diger bir ifade ile bu tedbirin

uygulandigi kisilerin neden sug isledikleri sayisal olarak gorebilmektir.
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Kamu yararina g¢alisma tedbirine karar verilen kisilerin; % 5.7 sinin
kendisini savunmak, % 4.5 inin kaza, % 11.4 Uniin tahrik ve % 33 tiniin anlik 6fke

nedeniyle sug isledigi anlagilmaktadir.

Bu istatistikler haklarinda kamu yararma calisma tedbirine karar verilen ve
ankete katilan kisiler arasinda; en fazla “6tkesini kontrol edemeyenlerin™, en az
“kaza ile su¢ isleyenlerin” bulunduklarini géstermektedir.

Tablo 78 Mahkemelerce Haklarinda Kamu Yararima Calisma Tedbirine
Karar Verilen Kigsilerin “Sug Isleme Nedenine” Iliskin Dagilim

Suc Isleme Nedeni Say1 Yiizde
Kendini Savunmak 5 5.7
Kaza 4 4.5
Tahrik 10 11.4
Anlik 6fke 29 33.0
Toplam 48 54.5
Girilmemis Veri Sayisi 40 45.5

88 100.0

15. Mahkemelerce haklarinda kamu yararma c¢alisma tedbirine karar
verilen kisilerin “igledikleri sug¢” ile ilgili verilerin degerlendirilmesi;

2

Anket icin bes “su¢” grubu hazirlanmistir. Su¢ isleme nedeninin
hiikiimliinin yeniden su¢ isleme ile ilgili riski konusunda 6nemli bir gosterge
olmasi, ayrica ¢alisilacak yerin belirlenmesinde dikkate alinmasi sebebiyle ankette
bu konu arastirilmistir. Diger bir ifade ile bu tedbirin uygulandigi kisilerin

isledikleri sug sayisal olarak gorebilmektir.

Kamu yararma caligma tedbirine karar verilen kisilerin; % 15.9 unun
hirsizlik, % 29.5 inin yaralama, % 3.4 {iniin 6136 sayil1 Kanuna muhalefet, % 2.3
iniin evrakta sahtecilik, % 10.2 sinin bandrolsiiz CD satmak, % 4.5 inin imar
kirliligine neden olmak, % 10.2 sinin uyusturucu madde kullanmak ve % 22.7

sinin diger suclar1 isledigi anlasilmaktadir.

Bu istatistikler haklarinda kamu yararma calisma tedbirine karar verilen ve
ankete katilan kisiler arasinda; en fazla “yaralama”, en az “evrakta sahtecilik*

sucunu isleyenlerin bulunduklarini géstermektedir.

Tablo 79 Mahkemelerce Haklarinda Kamu Yararima Calisma Tedbirine
Karar Verilen Kisilerin “Isledikleri Suca” Iliskin Dagilim
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Isledikleri Suc Say1 Yiizde
Hirsizlik 14 15.9
Yaralama 26 29.5
6136 Sayili Kanuna Muhalefet 3 3.4
Evrakta Sahtecilik 2 2.3
Bandrolsiiz CD Satmak 9 10.2
[mar Kirliligi 4 4.5
Uyusturucu Madde Kullanmak 9 10.2
Diger Suclar 20 22.7
Toplam 87 98.9
Girilmemis Veri Sayisi 1 1.1

88 100.0

16. Mahkemelerce haklarinda kamu yararma c¢alisma tedbirine karar

verilen kisilerin “hiikiim aldiklar1 mahkeme” ile ilgili verilerin degerlendirilmesi;

Anket i¢in bes “mahkeme” grubu hazirlanmistir. Amac¢ hangi
mahkemelerce bu tedbire karar verildiginin belirlenmesidir. Diger bir ifade ile bu

tedbirin karar veren mahkemelerin ¢esidi sayisal olarak gorebilmektir.

Kamu yararma c¢alisma tedbirine karar veren mahkemelerin; % 35.2 sinin
sulh ceza mahkemesi, % 54.5 inin asliye ceza mahkemesi, % 1.1 inin agir ceza
mahkemesi, % 8 inin ¢gocuk mahkemesi ve % 1.1 inin askeri mahkeme oldugu

anlasilmaktadir.

Bu istatistikler haklarinda kamu yararma calisma tedbirine karar verilen ve
ankete katilan kisiler arasinda; en fazla “asliye ceza mahkemesi”, en az “agir ceza

mahkemesi” ile “askeri mahkemenin” oldugunu gostermektedir.

Tablo 80 Mahkemelerce Haklarinda Kamu Yararima Calisma Tedbirine
Karar Verilen Kigsilerin “Hiikiim Aldiklari Mahkemeye” Iliskin Dagilim

Hiikiim Veren Mahkeme Say1 Yiizde
Sulh Ceza Mahkemesi 31 35.2
Asliye Ceza Mahkemesi 48 54.5
Agir Ceza Mahkemesi 1 1.1
Cocuk Mahkemesi 7 8.0
Askeri Mahkeme 1 1.1
Toplam 88 100.0
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17. Mahkemelerce haklarinda kamu yararma c¢alisma tedbirine karar
verilen kisilerin “daha once ceza infaz kurumuna girip girmedigi” ile ilgili

verilerin degerlendirilmesi;

Anket i¢in “hiikiimliniin daha 6nce ceza infaz kurumuna girip girmedigine
dair” iki grup hazirlanmistir. Amac hangi ankete katilan kisilerin daha once ceza

infaz kurumuna girip girmediginin belirlenmesidir.

Kamu yararma calisma tedbirine karar veren kisilerin; % 54.5 inin “daha
once ceza infaz kurumuna girdigi”, % 42 sinin “daha once ceza infaz kurumuna
girmedigi” anlasilmaktadir.

Tablo 81 Mahkemelerce Haklarinda Kamu Yararima Calisma Tedbirine

Karar Verilen Kigilerin  “Daha Once Ceza Infaz Kurumuna Girip
Girmediklerine” Iliskin Dagilim

Ceza Infaz .Kurur.rwlfma Girip Say1 Yiizde
Girmedigi
Ceza Infaz Kurumuna Girenler 48 54.5
Ceza Infaz Kurumuna 37 42.0
Girmeyenler
Toplam 85 96.6
Girilmemis Veri Sayisi 3 3.4
88 100.0

18. Mahkemelerce haklarinda kamu yararma c¢alisma tedbirine karar
verilen kisilerin isledikleri sucta “magdur olup olmadigr” ile ilgili verilerin

degerlendirilmesi;

Anket i¢in “sucun magduru olup olmadigna dair” iki grup hazirlanmistir.
Kamu yararina ¢alisma tedbirine karar veren kisilerin isledikleri suglarin; % 33
iintin “magduru oldugu”, % 25 inin “magdurunun olmadig1” anlasilmaktadir.

Tablo 82 Mahkemelerce Haklarinda Kamu Yararima Calisma Tedbirine
Karar Verilen Kigsilerin “Isledikleri Sucta Magdur Olup Olmadigina” Iliskin

Dagilim
Sucun Magdurunun Olu ..
' Olfmadlgl b Say1 Yiizde
Sucun Magduru Var 29 33.0
Sucun Magduru Yok 22 25.0
Toplam 51 58.0
Girilmemis Veri Sayisi 37 42.0
88 100.0
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19. Mahkemelerce haklarinda kamu yararma calisma tedbirine karar
verilen kisilerin “mahkemelerce verilen kamu yararma g¢alisma tedbiri hakkinda

diistinceler1” ile ilgili verilerin degerlendirilmesi;

Anket i¢cin “hiikiimliiniin hakkinda verilen mahkeme kararmim olumlu

bulup bulmadig:” ile ilgili iki grup hazirlanmigtir.

Kamu yararma calisma tedbirine karar verilen kisilerin; % 85.2 sinin
“haklarinda verilen mahkeme kararmin olumlu buldugu”, % 13.6 smin
“haklarinda verilen mahkeme kararmin olumsuz buldugu” anlasilmaktadir.

Tablo 83 Mahkemelerce Haklarinda Kamu Yararima Calisma Tedbirine

Karar Verilen Kisilerin “Mahkemelerce Verilen Kamu Yararina Calisma Tedbiri
Hakkinda Diigiincelerine” Iliskin Dagilim

Karar Hakkinda Diisiinceler Say1 Yiizde
Mahkeme Karar1 Hakkinda Olumlu 75 85.2
Diistiniiyor
Mahkeme Karar1 Hakkinda Olumsuz 12 13.6
Diistiniiyor
Toplam 88 100.0

20. Mahkemelerce haklarinda kamu yararma g¢alisma tedbirine karar

verilen kisilerin “calistiklar1 iskolu™ ile ilgili verilerin degerlendirilmesi,

Anket i¢in bes “kamu yararina ¢alisma tedbirinin yerine getirildigi iskolu”

grubu hazirlanmistir.

Kamu yararma caligma tedbirine karar verilen kisilerin; % 77.3 iiniin
temizlik is kolunda, % 2.3 i agaclandirma is kolu, % 2.3 {i bakim ve onarim is
kolu, % 15.9 u genel hizmetler is kolu ve % 2 si diger iskollarinda caligtiklar1

anlasilmistir.

Bu istatistikler haklarinda kamu yararma calisma tedbirine karar verilen ve
ankete katilan kisilerin; en fazla “temizlik iskolu”, en az “agaclandirma”, “bakim-
onarim” ve “diger iskolunda” bulunduklarini géstermektedir.

Tablo 84 Mahkemelerce Haklarinda Kamu Yararima Calisma Tedbirine
Karar Verilen Kigsilerin “Calistiklart Iskoluna” Iliskin Dagilim

| Is Kolu | Say1 | Yiizde
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Temizlik is Kolu 68 77.3
Agaclandirma Is Kolu 2 2.3
Bakim-Onarim Is Kolu 2 2.3
Genel Hizmetler Is Kolu 14 15.9
Diger Is Kollar 2 2.3
Toplam 88 100.0

21. Mahkemelerce haklarinda kamu yararma g¢alisma tedbirine karar

verilen kisilerin “calistiklar1 yer” ile ilgili verilerin degerlendirilmesi;

Anket icin alt1 “kamu yararina ¢alisma tedbirinin infazi i¢in ¢alisma yer”
grubu hazirlanmistir. “Diger yerler” grubuna maliye, emniyet miidiirligi gibi

kamu kurum ve kuruluslar1 girmektedir.

Kamu yararma caligma tedbirine karar verilen kisilerin; % 34.1 inin egitim
kurumlarinda, % 1.1 inin miizelerde, % 6.8 inin belediyelerde, % 4.5 inin orman
isletme miidiirliiklerinde, % 4.5 min saglik kurumlarinda ve % 48.9 unun diger

yerlerde ¢alisti1 anlagilmaktadir.

Bu istatistikler haklarinda kamu yararma calisma tedbirine karar verilen ve
ankete katilan kisilerin; en fazla “egitim kurumlarinda”, en az “miizelerde”
bulunduklarmi géstermektedir.

Tablo 85 Mahkemelerce Haklarinda Kamu Yararima Calisma Tedbirine
Karar Verilen Kisilerin “Calistiklar: Yere” Iliskin Dagilim

Calsilan Yer Say1 Yiizde
Egitim Kurumlari 30 34.1
Miizeler | 1.1
Belediyeler 6 6.8
Orman Isletme Miidiirliigii 4 4.5
Saglik Kurumlari 4 4.5
Diger Yerler 43 48.9
Toplam 88 100.0

22. Mahkemelerce haklarinda kamu yararma g¢alisma tedbirine karar
verilen kisilerin “calistiklar1 is konusundaki diistinceleri” ile ilgili  verilerin

degerlendirilmesi;
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Anket i¢in iki “calistiklar1 i3 konusundaki diisiinceleri” grubu

hazirlanmastir.

Kamu yararma ¢alisma tedbirine karar verilen kisilerin yaptiklari isi; % 92
si olumlu, % 3.4 i olumsuz ve % 2.3 i yorumsuz olarak degerlendirdigi

anlasilmaktadir.

Bu istatistikler haklarinda kamu yararma calisma tedbirine karar verilen ve
ankete katilan kisiler arasinda; en fazla “olumlu”, en az “yorumsuz” olarak
degerlendirenlerin bulundugunu gostermektedir.

Tablo 86 Mahkemelerce Haklarinda Kamu Yararima Calisma Tedbirine
Karar Verilen Kisilerin “Calistiklari Is Konusundaki Diisiinceleri” Iliskin

Dagilim

Is Konusundaki Diisiinceler Say1 Yiizde
Olumlu 81 92.0
Olumsuz 3 3.4
Y orum yok 2 2.3
Toplam 88 100.0

23. Mahkemelerce haklarinda kamu yararma g¢alisma tedbirine karar

verilen kisilerin infazin tamamlanmasindan sonra “calistiklar1 igyerinde goniillii

calisip calismayacaklar1  konusundaki

degerlendirilmesi;

distinceleri”

ilgili verilerin

Anket icin iki “infazdan sonra g¢alisilan yerde goniillii olarak caligilip

calisilmayacagina iligkin” grup hazirlanmistir.

Kamu yararma caligma tedbirine karar verilen kisilerin; % 15.9 unun

infazdan sonra calisilan yerde goniillii olarak calisacagi, % 84.1 inin infazdan

sonra ¢alisilan yerde goniillii olarak ¢alismayacagi anlagilmaktadir.

Tablo 87 Mahkemelerce Haklarinda Kamu Yararima Calisma Tedbirine
Karar Verilen Kisilerin “Infazin Tamamlanmasindan Sonra Calistiklar: Isyerinde
Goniillii Calisip Calismayacaklar: Konusundaki Diisiinceleri” Iliskin Dagilim

infazdan Sonra Goniillii

Cahsma Say1 Yiizde
Evet 14 15.9
Hayir 74 84.1
Toplam 88 100.0
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24. Mahkemelerce haklarinda kamu yararma g¢alisma tedbirine karar

verilen kisilerde “meydana gelen degisikler” ile ilgili verilerin degerlendirilmesi;

Anket i¢in yedi “kamu yararma g¢alisma tedbirinin infazi1 nedeniyle kiside

meydana gelen degisiklikler” grubu hazirlanmistir.

Kamu yararma c¢alisma tedbirine karar verilen kisilerin; % 13.6 sinda
degisiklik olmadigi, % 3.4 {iniin yorum yapilmadigi, % 9.1 inin 6tkesini kontrol
edebildigi, % 1.1 inin 1yi iletisim kurabildigi, % 13.6 sinin suca bakis agisinin
degistigi, % 12.5 inin hayatini1 diizenli hale getirdigi ve % 46 s diger olumlu
degisiklikler oldugu anlasilmaktadir. Diger bir ifade ile bu tedbire karar verilen
kisilerden % 83 {inde olumlu degisikler olmus, % 13.6 sinda degisiklik
olmamustir.

Tablo 88 Mahkemelerce Haklarinda Kamu Yararima Calisma Tedbirine
Karar Verilen Kisilerde “Meydana Gelen Degisikliklere” Iliskin Dagilim

Meydana Gelen ..

Deygisiklikler Sayl Yiizde
Degisiklik Olmamistir 12 13.6
Yorum Yapilmamistir 3 3.4
Ofke Kontrol Edilebilmektedir 8 9.1
Iyi Iletisim Kurulabilmektedir 1 1.1
Suca Bakis A¢ismin 12 13.6
Degismistir
Diizenli Hayat Gergeklesmistir 11 12.5
Diger Olumlu Degisiklikler 41 46.6
Toplam 88 100.0

25. Mahkemelerce haklarinda kamu yararma g¢alisma tedbirine karar

verilen kisilerin “mevzuat”™ ile ilgili verilerin degerlendirilmesi,
Anket i¢in ti¢ “kanun maddesi” grubu hazirlanmaistir.

Kamu yararina ¢alisma tedbirine karar verilen kisilerin; % 59.1 1 5237
sayili Tiirk Ceza Kanununun 50 maddesi kapsaminda diger bir ifade ile hapis
cezasina secenek olarak, % 37.5 1 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkindaki Kanunun 105 inci maddesinin dérdiincii fikras1 kapsaminda
diger bir ifade ile iki yi1l ve daha kisa siireli hapis cezalarinda ceza siiresinin
yarisini ceza infaz kurumunda iyi halle ¢ekenlerin kalan siireyi kamu yararm bir

iste calisarak tamamlamalar1 ve % 3.4 i 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun
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231 inci maddesinin sekizinci fikrasinin (c¢) bendi geregince hiikmiin
aciklanmasmin geri birakilmasit halinde yiikiimliiliik olarak karar verildigi

anlasilmaktadir.

Bu istatistikler haklarinda kamu yararma calisma tedbirine karar verilen ve
ankete katilan kisiler arasinda; en fazla “5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 50
maddesi” kapsaminda, en az “5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun 231 inci
maddesinin sekizinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda” verildigini géstermektedir.

Tablo 89 Mahkemelerce Haklarinda Kamu Yararima Calisma Tedbirine
Karar Verilen Kisilere Mahkeme Kararimin Dayandigi “Mevzuat” Iliskin Dagilim

Mevzuat Say1 Yiizde
Tiirk Ceza Kanunun 50 52 59.1
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin 33 37.5
Infaz1 Hakkindaki Kanunun 105/4
Ceza Yargilamasi Kanunun 231 3 3.4
8-c
Toplam 88 100.0

26. Mahkemelerce haklarinda kamu yararma g¢alisma tedbirine karar
verilen kisilerin “mahkemece verilen calisma stiresi” ile ilgili  verilerin

degerlendirilmesi;
Anket icin alt1 “mahkemece verilen ¢alisma siiresi” grubu hazirlanmistir.

Kamu yararma c¢alisma tedbirine karar verilen kisiler hakkinda
mahkemece; % 17 si 0-250 saat arasi, % 19.3 i 251-500 saat arasi, % 28.4 i 501-
750 saat arasi, % 8 1 751-1.000 saat aras1, % 18.2 si 1.001- 1.250 saat aras1 ve %

9.111.251 saatten fazla ¢aligma cezasi verildigi anlagilmaktadir.

Bu istatistikler haklarinda kamu yararma calisma tedbirine karar verilen ve
ankete katilan kisiler arasinda; en fazla “501-750 saat™ arasi, en az “751-1.000
saat” arasina hiikiimlii olanlarin bulundugunu gdstermektedir.

Tablo 90 Mahkemelerce Haklarinda Kamu Yararima Calisma Tedbirine

Karar Verilen Kisilere Mahkeme Kararummin Dayandigi “Mahkemece Verilen
Calisma Siiresine” Iliskin Dagilim

Mahkemelerce Verilen .
.. Say1 Yiizde
Cahsma Siiresi
0-250 saat aras1 15 17.0
251-500 saat aras1 17 19.3
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501-750 saat arasi 25 28.4
751-1.000 saat arasi 7 8.0
1001-1.250 saat arasi 16 18.2
1.251 saatten fazla 8 9.1
Toplam 88 100.0
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SONUC

Calismanin basinda ifade edildigi gibi ceza adalet sisteminin amaci; sug¢ isleyen
kisiyi cezalandirmak, rehabilitasyon araciligi ile bu kisinin tekrar sug

islememesini saglamak, topluma ve magdura verilen zarar1 gidermektir.

Bu amaca ulasmak i¢in yargilama sonunda sug isledigi belirlenen kisiye en
etkili ceza veya tedbir verilmelidir. Bu anlamda mahkemeler; hapis, tedbir, para
cezasi, hapis cezasmin ertelenmesi gibi cok sayida ceza hukuku araclarina
sahiptir. Onemli olan, “ceza adalet sisteminin amaglarin1” gerceklestirecek araci
somut olayda uygulamaktir. Diger bir ifade ile; once kisinin sug¢ isleme nedeni
dogru belirlenmeli, sonra bu nedenin ortadan kaldirilmasi i¢in en uygun ceza

hukuku arac1 uygulanmalidir.

Bu anlamda denetimli serbestlik “ceza adalet sisteminin biitiin amaglarini”
gerceklestiren son derece etkili, son derece 6nemli bir ceza hukuku aracidir.
Denetimli serbestlik sistemi i¢inde “kamu yararina ¢alisma” tedbirinin 6nemli bir

yeri bulunmaktadir.

Yedi ilde haklarinda mahkemelerce kamu yararma ¢alisma tedbirine karar

verilen seksensekiz hiikiimlii ile yapilan anket sonucunda;

1. Kamu yararina ¢alisma tedbirinin en etkin rehabilitasyon araci oldugu
varsaymmi ile ilgili olarak haklarinda mahkemelerce kamu yararma calisma

tedbirine karar verilen hiikiimliilerin;

a. % 85.2 sinin kendileri hakkinda verilen mahkeme karari hakkinda

olumlu diisiindiigii, % 13.6 siin olumsuz bir kanaate sahip oldugu,

b. % 92 sinin g¢alistiklar1 is konusunda olumlu diisiindiigii, % 3.4 {iniin

olumsuz bir kanaate sahip oldugu,

c. % 82.9 unda 6fkesini kontrol edebilmesi, baskalar1 ile iyi bir iletisim
kurabilmesi, suca bakis agismin degismesi, diizenli bir hayata sahip olmas1 gibi

olumlu degisikler meydana geldigi, % 13.6 sinda degisiklik olmadigi,

d. % 96.6 sinin kamu yararma c¢alisma tedbirinin infazini ihlal etmeden

tamamladigi, % 1.1 inin kamu yararina ¢alisma tedbirinin infazini ihlal ettigi,
Tespit edilmistir.
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Hapis cezasi yerine kamuya yararina calisma tedbirine karar verilen
kisilerin; haklarinda mahkemece verilen bu tedbir karar1 ile ilgili diisiincelerinin,
calistiklar is ile ilgili degerlendirmelerinin ayrica ¢alisma siirecinde kendilerinde
meydana gelen degisikliklerin olumlu olmas1 ve bu tedbiri ihlal etmeden infazini
tamamlamalar1 nedenleri ile rehabilitasyon agisindan bu ceza hukuku aracinin sug

isleyen kisilerin rehabilitasyonunda etkili oldugu sonucuna ulasilmistir.

2. Mahkemelerce, “cocuklar” ve “yaslilar” hakkinda kamu yararina
calisma tedbir karar1 verilmedigi varsayimu ile ilgili olarak; kamu yararina ¢alisma
tedbirine karar verilen kisilerin; % 1.1 inin 15-18, % 5.7 sinin 18-20, % 38.6 simin
21-30, % 21.6 smin 31-40, % 27.3 iintin 41-50, % 5.7 sinin 51-60 yas araliginda
oldugu anlasilmaktadir. Haklarinda bu tedbire karar verilen kisiler arasinda 60 yas

iistii kisi bulunmamaktadir.
Bu tedbirin ¢ocuk ve yaslilar i¢cin uygun olmadig: goriilmektedir.

3. Mahkemelerce, genelde ‘“‘erkekler” hakkinda kamu yararina c¢alisma
tedbir karar1 verildigi varsayimai ile ilgili olarak; kamu yararina calisma tedbirine
karar verilen kisilerin; % 90.9 unun “erkek”, % 9.1 inin “kadin” oldugu

anlasilmaktadir.

4. Mahkemelerce, genelde ‘“serbest vasifsiz ¢alisanlar” hakkinda kamu
yararma ¢alisma tedbir karar1 verildigi varsayimi ile ilgili olarak; kamu yararina
calisma tedbirine karar verilen kisilerin; % 9.1 inin kamu gorevlisi, % 70.5 inin
serbest vasifsiz ¢alisan, % 3.4 {inlin serbest vasifli ¢alisan ve % 83 iiniin igsiz

oldugu anlasilmaktadir.

5. Mahkemelerce, genelde “diizenli tam zamanli isi bulunanlar” hakkinda
kamu yararmna c¢alisma tedbir karar1 verildigi varsayimi ile ilgili olarak; kamu
yararina c¢alisma tedbirine karar verilen kisilerin; % 18.2 sinin ¢alismadigi, % 5.7
sinin yar1 zamanli iste ¢alistigl, % 42 sinin diizenli tam zamanl isinin bulundugu,
% 3.4 lniin 6grenci, % 5.7 sinin emekli ve % 25 inin diizensiz isi oldugu

anlasilmaktadir.

6. Denetimli serbestlik sistemi ve kamu yararina ¢alisma tedbirinin siddet
icermeyen suglarda etkili oldugu varsayimi ile ilgili olarak; haklarinda

mahkemelerce kamu yararina ¢alisma tedbirine karar verilen hiikiimliilerin % 29.5
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1 siddet iceren yaralama sucunu % 69.4 {iniin siddet icermeyen hirsizlik, 6136
saylli Kanuna muhalefet, evrakta sahtecilik, bandrolsiiz CD satmak, imar

kirliligine neden olmak gibi suglar1 isledikleri belirlenmistir.

Mahkemelerce siddet icermeyen suglarda saniklar hakkinda, hapis cezasi
yerine secenek olarak kamu yararina ¢aliyma tedbirine karar verildigi sonucuna

ulagilmistir.

Yukarida yapilan analiz sonucu; kamu yararna c¢alisma tedbirinin
Ulkemizde kisa zaman iginde kurumsallastigmi gostermektedir. Bu tedbirin

uygulama alaninin daha genisletilmesi i¢in asagidaki oneriler gelistirilmistir.

1. Hiikiimliilerin rehabilitasyonuna uygun yerlerde ¢alismalar1 i¢cin ¢ok
sayida ve farkli c¢esitlilikte “calisma yerlerinin” temin edilmesi gerekmektedir.
Bunun i¢in tanitim c¢alismalarina 6nem verilmeli, kamu kurumlar1 ile kamu

yararina ¢alisan kuruluslara bu sistemim 6nemi ve yararlar1 anlatilmalidir.

2. “Kamu yararma calisma” topluma tanitilmali, bunun sug¢ isleyen
kisilerin ceza infaz kurumuna girmemelerine ragmen belirli kurallara uyarak
cezalarin1 calisarak yerine getirdiklerini, bu cezanm infaz1 ile iiretken ve
sorumluluk sahibi bir birey olduklarmi, isledikleri su¢ nedeniyle topluma
verdikleri zarar nedeniyle pisman olduklarinin anlatilmasi ve toplumun bu yaptim

ile ilgili desteginin alinmas1 gerekmektedir.

3. Hiikiimliilerin rehabilitasyonu ve su¢ nedeniyle topluma verilen zararin
giderilmesi i¢in ¢ok Onemli olan bu tedbirin uygulama alani artirilmalidir. Bu

kapsamda;

a. 5237 sayilh Kanunun 51 maddesinin dordiincii fikrasinda belirtilen

yiikiimliiliiklere ilave olarak hapis cezasini ertelenmesi,

b. 5275 sayili Kanunun 107 maddesinde belirtilen yiikiimliiliiklere ilave

olarak kosullu saliverilme,
halinde “kamu yararina ¢aligma yilikiimliiliigline” karar verilmedir.

4. 5237 sayil1 Kanunun 50 inci maddesinin birinci fikrasmin (f) bendinde

diizenlenen kovusturma asamasinda kisa siireli hapis cezasma segenek tedbir
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olarak diizenlenen kamu ¢alisma tedbirindeki hiikiimliiniin “goniilli” olmas1

kosulu kaldirilmalidir.

5. Ingiltere’de uygulanan “gelistirilmis kamu yararina calisma” tedbiri
gibi Ulkemizde belirli bir meslegi ve becerisi olamayan hiikiimliiler i¢in dncelikle
yasadiklar1 yerdeki istthdam olanaklar1 ile kisinin durumu dikkate alinarak meslek
egitimi verilmeli daha sonra tedbirin infazi tamamlanmalidir. Infazin yerine
getirilmesinden sonra kisiye koruma kurullar1 araciligi ile egitimini aldigi,

calisarak tecriibe kazandig1 meslek ile ilgili is bulunmalidir.

6. 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanununda “koruma
kurullarinin”  gorevleri1 arasinda “ceza infaz kurumlarindan saliverilen
hiikiimliilerin meslek veya sanat edinmelerinde, is bulmalarinda, sanat sahibi
olanlar ile tarim isletmeciligi yapmak isteyenlere arag¢ ve kredi saglanmasinda,
igsyeri agmak isteyenlere yardim edilmesinde ve karsilastiklar1 diger giigliiklerin
¢coziimiinde yardimci olmak, ¢ocuk ve geng hiikiimliilerin 6grenimlerine devam
etmelerini  saglamak, diger hiikiimliillere bu konuda yardimci olmak”
bulunmaktadir. Bu nedenle mevzuat degisikligi yapilarak denetimli serbestlik

tedbirini tamamlayanlara da koruma kurullarinca yardim edilmesi saglanmalidir.
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ANKET FORMU

Yer: Tarih:
1. Yas
15-17 () 18-20 ()
21-30 () 31-40 ()
41-50 () 51-60 ()
60- ()
2. Cinsiyet
Erkek ( ) Kadin ()

3. Dogum Yeriniz

4. Egitim diizeyiniz?

Okur-yazar degil () Okur-yazar
[Ikokul mezunu () Ortaokul mezunu
Lise mezunu () Universite mezunu
Yiiksek lisans () Doktora

5. Medeni Durumunuz

Bekar () Evli

Dul (bosanmis) () Dul (esi vefat etmis)
6. Mesleginiz?

7. Su anki veya en son isiniz?

Calismiyor () Yari zamanli is ()
Diizenli tam zamanl isi var () Ogrenci ()
Emekli () Diizensizis ()

8. Bugiine kadar kag iste ¢alistiniz?

()

()
()

()
()
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0 () 1 ()
2 () 3 ve st ()
9. Bugiine kadar ne tiir iglerde ¢alistiniz?
10. En son c¢alistiginiz yerde ne kadar siire ¢alistiniz?
l aydanaz () 0- 6 ay ()
6ay- 1yl () I-5yil ()
5 yildan uzun ( )
11. Aylik gelirinizi nasil tanimlarsmniz?
1.000 TL kadar( ) 1.000-2.000 ( )
2.000-4.000 ( ) 4.000 fazla ()
12. Siirekli ikamet ettiginiz bir yer var n1?
Evet () Hayr ()
13. Yasadigmiz yer kime ait?
Kendime () Aileme ()
Esime () Tanidiga ()
Kiraciyim ()
14. Yasadigmiz yerde sug olaylar siklikla yasanir miydi?
Evet () Hayir ()
15 Olay ne sebeple oldu?
Kendini Savunma( ) Kaza ()
Kiskanghk () Tahrik ()
Anlik 6tke ()
16. Hiikiim giydiginiz sug¢ nedir?
17. Karar1 Veren Mahkeme Hangisi?

Sulh Ceza Mahkemesi () Asliye Ceza Mahkemesi (
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Agir Ceza Mahkemesi () Cocuk Mahkemesi (

)
18. Daha Once Ceza infaz Kurumuna Girdiniz mi?
Evet () Hayr ()
19. Su¢ magduru var m1?
Evet () Hayr ()
20. Size verilen cezay1 nasil degerlendiriyorsunuz?
21. Hangi is kolunda ¢alistyorsunuz?
22. Hangi is yerinde calistyorsunuz?
23. Calistiginiz is hakkindaki diisiinceleriniz?
24. Infaz tamamlandiktan sonra goniillii olarak bu isyerinde ¢alismak
istermisiniz?

Evet () Hayr ()
25. Calisma sirasinda sizde ne gibi degisikler oldu?

26. Hangi mevzuat ¢alisma tedbirini infaz ediyorsunuz?

TCK 50 () CGTIHK 105/2 ( )
27. Mahkemece Verilen Ceza Siiresi ile Calisilmas1 Gereken Toplan Saat
28. Calisma Tedbirinin infazina Baslama Tarihi

29. infaz Edilen Saat

30. Kalan Saat

31. Calisma Tedbirinin infaz Durumu

Tamamland1 ( ) Tamamlanamadi ()

32. Ihlal Durumu

Var () Yok ()

33. Ihlal Var ise Sonug

Hapis () Bagka Tedbir ( )

171



KAYNAKCA

Adalet Bakanlhigi Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigli Denetimli
Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanligi, (2011), Kamu

Hizmeti Cezasimin Tarihgesi, Denetimli Serbestlik Biilteni, Ekim, Sayt: 3, s. 3.

Bacanli, Mehmet Rifat, (2007), Ceza Muhakemesinde Magdurun
Korunmasi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Anabilim

Dali, Ceza ve Ceza Usul Hukuku Bilim Dali1 Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s. 5.

Brand, Sam, Price, Richard, (2000), The Economic And Social Costs Of
Crime, Economics and Resource Analysis Research, Development and Statistics

Directorate Home Office, Home Office Research Study 217, s. 7.

Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigli Denetimli Serbestlik ve Yardim
Hizmetlerinden Sorumlu Daire Baskanhigi, (2007), Kamu Hizmeti Yaptirimi

Personel El Kitabi, Ankara, s. 9.

Donmez, Sulhi, Erman, Sahir, (1986), Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku,
Istanbul: Beta yaymevi, Cilt: 2, s. 461.

Gokeen, Ahmet, (1987), Tazminat Dénemi Osmanli Ceza Kanunlar1 ve Bu
Kanunlardaki Ceza Miieyyideleri, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, s. 53-59.

Golciiklii, Feyyaz, (1966), Tiirk Ceza Sistemi (Hiirriyeti Baglayici
Cezalar), Ankara: Seving Matbaasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Yaym No: 200-182, s. 105.

Goziibiiyiik, Abdullah Pulat, (1970), Alman, Fransiz, Isvicre ve Italyan
Ceza Kanunlariyla Mukayeseli Tiirk Ceza Kanunu Géziibiiyiik Serhi, Istanbul:
Kazanci Hukuk Yayinlari, Cilt:1, No: 64, s. 263.

Gilingor, Sener/ Kinaci, Ali, (2001), Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerle
Ilgili Su¢lar, Ankara:Yetkin Yayevi, s. 37.

Hacioglu, B. Caner, (2005), “5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanununda
Tutuklama Koruma Tedbirine Se¢enek Olarak Diizenlenen Adli Kontrol Koruma
Tedbiri Uzerine Bir inceleme”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi

Dergisi, Cilt:IX, Say1 1-2, s. 171.

172



http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/393/687.pdtf?show (Erisim Tarihi: 16
Ekim 2011)

http://en.wikipedia.org/wiki/Probation (Erisim Tarihi: 2 Subat 2011).

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product details/publicat
1on?p_product code=KS-SF-10-058 (Erisim Tarihi: 2 Ekim 2011).

http://hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/makale/ 2006 X 2 3.pdf  (Erisim
Tarihi: 25 Eylil 2011).

http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.11267&
Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=denetimli%20serbestlik (Erisim Tarthi 26
Kasim 2011).

http://sbe.dpu.edu.tr/17/44-68.pdf (Erisim Tarihi: 28 Kasim 2011)
http://tez2.yok.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 2 Aralik 2011).
http://tez2.yok.gov.tr/tezjic/tez.htm (Erigim Tarihi: 17 Mart 2011).

http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt/index.php?cwid=9&vtadi=TSOS&c=ebsco&
ano=103103_ef64eatbcc3tc4380a751262f0eff07b&? (Erisim Tarihi: 24 Aralik
2011).

http://webarchive.nationalarchives.
gov.uk/+/http://www.justice.gov.uk/publications/statistics-and-data/prisons-and-

probation/oms-quartlery.htm (Erigim Tarihi: 25 Eyliil 2011).

http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20110218135832/rds.
homeoftice. gov.uk /rds/pdfs/hors217.pdf (Erisim Tarihi: 29 Kasim 2011).

http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.justice.gov.uk/pu
blications/statistics-and-data/prisons-and-probation/oms-quartlery.htm (Erigim

Tarihi: 25 Eyliil 2011).

http://www.adalet.org/makale/xysbekran.php?idno=6785 (Erisim Tarihi:
24 Ekim 2011).

http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik  2009/ceza/cezal2.pdf (Erisim
Tarihi: 8 Aralik 2011).

173



http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa yargisi/anyarg18/
ERDEM.PDF (Erisim Tarihi: 25 Eylil 2011).

http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage karar&ref=show&action

=karar&id=1665&content= (Erigim Tarihi 13Ekim 2011).

http://www.communities.gov.uk/documents/localgovernment/pdf/ 625341.

pdf (Erisim Tarihi: 14 Ekim 2011).

http://www.courts.phila.gov/pdf/site/appd-faq.pdf (Erisim Tarihi: 2 Subat
2011).

http://www.cte.adalet.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 10 Aralik 2011).
http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 10 Aralik 2011).

http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi

/yurtdisiziyareti/ ingiltere 04 110206.pdf (Erisim Tarihi: 8 Kasim 2011).

http://www.cte-
dsm.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/.../235672.pdf (Erisim Tarihi: 3
Aralik 2011).

http://www.cte-dsm.adalet.gov.tr/menusayfalari/bilgibankasi/makaleler/

kureselbakisdergisi.pdf, s.4 (Erisim Tarihi: 8 Ekim 2011).

http://www.education.gov.uk/consultations/downloadableDocs/Reducing

%?20Re-Offending.pdf (Erisim Tarihi: 13 Aralik 2011).

http://www.education.gov.uk/consultations/downloadableDocs/Reducing

%?20Re-Offending.pdf, s.14 (Erisim Tarihi: 13 Aralik 2011).

http://www.gos.gov.uk/497296/docs/219643/431872/468960/SEU_Report.
pdf (Erisim Tarihi: 8 Eyliil 2011).

http://www.guardian.co.uk/society/2007/may/02/crime.penal (Erisim
Tarihi: 9 Eyliil 2011).

http://www.hukuki.net/hukuk/index.php?article=492 (Erisim Tarihi: 25
Kasim 2011).

http://www.humanlawjustice.gov.tr/Uploads%5CMizanpa}%5C204.pdf
(Erisim Tarihi: 30 Ekim 2011).

174



http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=
7.5.11267&Mevzuat 1liski=0& source XmlSearch=denetimli serbestlik (Erisim
Tarihi: 07 Eyliil 2011).

http://www.nyc.gov/html/prob/html/about/ history.shtml (Erisim Tarihi: 4
Eylil 2011).

http://www.official-documents.gov.uk/document/hc0708/hc 02/0203/0203.
pdf, s.19 (Erisim Tarihi: 1 Ekim 2011).

http://www.policyexchange.org.uk/images/ publications/ pdfs/Fitting the
Crime - Nov_ 10.pdf (Erisim Tarihi: 8 Ekim 2011).

http://www.probationassociation.co.uk/media/3766/a
20century 20of 20cutting_ 20crime 201907 20 202007.pdf, (Erisim Tarihi: 8
Ekim 2011).

http://www.ukdpc.org.uk/resourcess/RDURR_Full Report.pdf, s.7 (Erisim
Tarihi: 13 Aralik 2011).

http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/40.%20say%  C4%B1/tamam.X02-
VEHB%C4%B0%20KADR%
C4%B0%20KAMER.Ceza%?20Tevkifevleri%20Daire%20Ba%C5%9 Fkan%C4
%B1. maka%E2%80%A6.pdf (Erisim Tarihi: 4 Aralik 2011).

http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_1d=937 (Erisim Tarihi:
2 Aralik 2011).

I¢li, Tiilin, (1999), Kriminoloji, Ankara: Semih Ofset Matbaasi, s. 17.
Justice, (2011), Offender Management Caseload Statistics 2010 Tables

Kalmthout, Anton M. Van, Durnescu, lona, (2008), Probation in Europe,
Nijmegen: Wolf Legal Publishers, s. 261.

Kamer, Vehbi Kadri, (2007) Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz,
Ankara: Adalet Yayinevi, s .177-178.

Kamer, Vehbi Kadri, (2009), Denetimli Serbestlik Kararlarimn Infaz,
Ankara: Adalet Yaymevi, s. 219.

175



Kamer, Vehbi Kadri, (2008), “Ulkemizde ve Mukayeseli Hukukta
Magdura Yardim”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayt: 77 (Temmuz-Agustos),
s. 251.

Kamer, Vehbi Kadri, (2011), <“Ingiltere’”de 2009 yilinda Ceza
Mahkemelerince Verilen Kararlarin Degerlendirilmesi”, Adalet Dergisi, Ankara,

s. 17-22.

Kurt, Giilsah, (2011), Hiirriyeti Baglayic1 Cezalara Secenek Tedbirler,
Galatasaray Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Ana Bilim

Dali Yiiksek Lisans Tezi.

Mutz, Juergen, (2007), 3-4 Mart 2007 tarihinde Ankara Hakimevinde
yapilan “Denetimli Serbestlik Altindaki Cocuklara Yonelik Calismalar ve

Miidahale Programlar1 Konferans1”, A¢ilis Konusmasi, yayimlanmamustir,

Okuyucu, Giines, (2003), Tiirk Hukukunda Konut Dokunulmazligini Ihlal
Suglari, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku (Ceza

Hukuku) Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s. 66-67

Onder, Ayhan, (1992), Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, C. 1I-111, 2. Bas,
Istanbul, s. 603.

Peker, Oguz, (2008), “Kamu Hizmeti Yaptirimi ve 99 uncu Y1l Doniimii”,
Ankara: Denetimli Serbestlik ve Yardim Hizmetlerinden Sorumlu Daire

Bagkanlig1 E-Dergi, s. 11.

Smith, D, (2001), Probation and Training, British Journal of Social Work,
ss. 2—641.

Sahin, Abdullah Cemal, (2007), Uyusturucu ve Uyaric1 Madde Suclariyla,
Miicadelede Halkla Iliskiler ve Bir Model Onerisi, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Halkla Iliskiler ve Tanmitim Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi,

Ankara, s. 8.

Sahin, Nese, (2008), “Ulkemizde KirkDoért Yil Once Yapilan Bir
Konferansta Denetimli Serbestlik Tartisildi”, Ankara: Denetimli Serbestlik

Hizmetlerinden Sorumlu Daire Bagkanligi E-Dergisi, s. 39-40.

176



Tirtir, Mustafa, (2007), Kisive Ozgii Tedbir, Ankara: Giincel Hukuk
Dergisi, s. 13.

Urusak, Ugur, (1992), Su¢ Magdurunun Korunmasi, istanbul Universitesi
Adli Tip Enstitiisii Sosyal Bilimler Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
s. 2.

Yildirim, Esen, (2008), Uyusturucu Kullaniminin Sosyolojik Boyutu
Uyusturucuya Yonelik Talep Azaltimi, Kirikkale Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Sosyoloji Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, s.4.

Yurseven, Sevda Sevimli, (2008), 30.12.2005-15.06.2007 Tarihleri
Arasmda Istanbul Kadikdy Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezi Sube
Miidiirliigiinde Islem Goren Dosyalarin Retrospektif Incelenmesi, Istanbul
Universitesi Adli Tip Enstitiisii Sosyal Bilimler Ana Bilim Dali Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, s. 9-10.

177



