MILLETLERARASI OZEL HUKUKTA TURK VATANDASLIGINI
CIKMA 1ZNi ILE KAYBEDEN KIiSILERIN (MAVI KARTLILARIN)
HUKUKI STATUSU

ZEYNEP BERFIN IBiS

ARALIK 2024



CANKAYA UNIVERSITESI

LISANSUSTU EGIiTiM ENSTITUSU

OZEL HUKUK ANABILIM DALI
OZEL HUKUK YUKSEK LiSANS TEZi

MILLETLERARASI OZEL HUKUKTA TURK VATANDASLIGINI
CIKMA IZNi ILE KAYBEDEN KiSILERIN (MAVI KARTLILARIN)
HUKUKI STATUSU

ZEYNEP BERFIN IBiS

ARALIK 2024



OZET

MILLETLERARASI OZEL HUKUKTA TURK VATANDASLIGINI CIKMA
IZNi iLE KAYBEDEN KiSILERIN (MAVi KARTLILARIN) HUKUKI
STATUSU

IBIS, Zeynep Berfin
Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Tezi

Damisman: Prof. Dr. Feriha Bilge TANRIBILIR
Aralik 2024, 94 sayfa

Tiirk vatandasligi, yetkili makam karariyla ya da se¢gme hakkinin kullanilmasi
yoluyla kaybedilmektedir. Yetkili makam karariyla vatandasligin kayb1 yollarindan
biri olan Tirk vatandashigindan ¢ikma, 5901 Sayili Tirk Vatandashigi Kanununun
25-28. maddeleri arasinda detayli bir sekilde diizenlenmektedir.

Konunun igerigini dogumla Tiirk vatandasi olup ¢ikma izni alarak
vatandasligini kaybeden kisiler (mavi kart sahipleri) ve ticiincii dereceye kadar olan alt
soylar1 olusturmaktadir. Mavi kart statiisli, yasam standartlarin1 yiikseltme istegi,
calisma, evlilik gibi cesitli sebeplerle yurt disinda kendine yeni bir hayat kurarak
yasayan Tiirk vatandaslarimi korumak ve yabanci statiisine tabi tutmamak igin
getirilmis bir sistemdir. Mavi kart sahip kisiler, Kanunda sayilan istisnalar haricinde
Tiirkiye’de ikamet etme, egitim, caligma, sosyal giivenlik, miras gibi haklara sahip
olmaktadirlar.

Anahtar Kelimeler: Tiirk vatandashigindan ¢ikma, Mavi kart, Ozel statiilii

yabancilar, Tiirk Vatandashig Kanunu m. 28
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ABSTRACT

LEGAL STATUS OF THE PERSONS (BLUE CARD HOLDERS) WHO LOST
TURKISH CITIZENSHIP WiTH THE PERMIiSSION TO RENOUNCE
CITIZENSHIP IN PRIVATE INTERNATIONAL LAW

IBIS, Zeynep Berfin

Private Law Master's Thesis

Supervisor: Prof. Dr. Feriha Bilge TANRIBILIR
December 2024, 94 pages

Turkish citizenship can be lost through a decision by the competent authorities
or by exercising the right of choice. One of the methods of loss through a decision by
the competent authorities is renunciation of Turkish citizenship, which is
comprehensively regulated under Articles 25-28 of the Turkish Citizenship Law No.
5901

This context specifically addresses individuals who were born a Turkish
citizens and subsequently renounced their citizenship through official permission
(Blue Card holders) and their descendants up to the third degree. The Blue Card system
was introduced to protect Turkish citizens who establish new lives abroad for reasons
such as improving their living standards, employment, or marriage, and to prevent
them from being subject to foreign national status.

Blue Card holders, except for certain exceptions specified in the Law, enjoy
rights in Turkey such as residence, education, employment, social security, and
inheritance

Keywords: Renunciation of Turkish citizenship, Blue card, Special status

foreigners, Turkish Citizenship Law article 28
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GIRIS

Uluslararas1 gog¢, degisen diinyanin en biiyiik sorunu olmustur. Globallesen
diinya diizeniyle birlikte iletisim ve ulasim teknolojilerindeki gelismelerin de etkisiyle
gdc hareketleri hizlanmis ve giiniimiizde en yliksek seviyeye ulagmistir.

Ulkemizde ise uluslararas1 gog, 1960’11 yillarda basta Almanya olmak iizere
Avrupa lilkelerine is¢i gocii vererek baslamis gliniimiizde ise bu durum daha ¢ok beyin
gocline evrilerek devam etmistir. Her gegen giin sayilart gittikge artan yurt disinda
yasayan Tirk vatandaslari, yasadiklar1 iilkenin ¢ok vatandasligi kabul etmeyen
diizenlemeleri sebebiyle Tiirk vatandaslhigindan ¢ikma izni alarak yasadiklar tilkenin
vatandasligim1 kazanmislardir. Yasadiklar iilkenin vatandasligini kazanmalariyla da
Tiirk vatandaghigimi kaybetmislerdir. Her iilkenin vatandaghga iliskin yasal
diizenlemeleri farklidir. Ancak, vatandasligin kazanilmasina ve vatandasligin kaybina
iliskin diizenlemeler uluslararas1 hukuk ilkelerine uygun olmak zorundadir. Ornegin,
devletler, vatandashigin  kazanilmasi ya da kaybedilmesi hususundaki
diizenlemelerinde, vatansizligin dnlenmesi ilkesine uygun bir sekilde hareket etmekle
miikelleftir.

403 Sayili miilga Kanun’da Tiirk vatandasligini ¢ikma izni alarak kaybeden
kisilerin statiisii hakkinda ayr1 bir maddede diizenleme yapilmamis olup konu, Tiirk
vatandashigin1 kaybetme basgligi altinda diizenlenmis ve genel olarak yabanci
muamelesine tabi tutulacaklarma yer verilmistir. Kimisi i¢in dogup biiylidiigii
tilkesinde bir yabanci olarak anilmak, istenmeyen bir durumdu. Bu sebeple yeni
diizenlemelerin yapilmasi ve Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni alarak ayrilan bu
kisilerin durumunun yeniden diizenlenmesi gerekliligi dogmustu.

5901 Sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu’nda dogum yoluyla kazandigi Tiirk
vatandasligin1 ¢cikma izni alarak kaybeden kisiler, bu kisilerin sahip oldugu haklar ve
istisnalara iliskin detayli diizenlemeler yapilmis ve ayricaliklarla dolu bir yabancilar

siifl yaratilmistir.



Tiirk vatandashigini ¢ikma izni alarak kaybeden kisilerin Tiirkiye’de sahip
olduklar1 haklar1 simgeleyen, kimlik kart1 islevine sahip olan bir “mavi kart”
diizenlendi. Bu kart sayesinde dogum yoluyla Tiirk vatandasi olup vatandasliktan
¢ikma izni alarak ayrilan kisiler elektronik ortamda mavi karti, kimlik kart1 olarak
secerek her tiirli islem yapabilme olanaklarina sahip olmuslardir. Mavi kart
sahiplerine, Tiirkiye’de genis haklara sahip olma imkan1 saglanmistir. Ayrica kendileri
ile birlikte tiigiincli dereceye kadar olan alt soylarinin da bu kapsamda olacagi
diizenlenmistir.

Calismanin amaci, dogum yoluyla kazandiklar1 Tiirk vatandashgini igisleri
Bakanligindan ¢ikma izni alarak kaybeden kisilerin, Tirkiye’de tabi olduklari
sinirlamalari, sahip olduklar1 haklar1 incelemektir. Bu kapsamda mavi kartin tanima,
kimlere mavi kart verilebilecegi, milletlerarast 6zel hukuk acisindan mavi kartlilarin
durumu ele alinacaktir.

Calismanin birinci bolimiinde vatandaglik kavrami, vatandashigin temel
ilkeleri, Tiirk vatandasliginin kazanilmasi ve kaybedilmesine iliskin temel bilgiler
verilmis, vatandasliktan ¢ikma statiisii incelenmistir.

Ikinci bolimde ¢ikma statiisiiniin tarihsel gelisimi, Tiirk Vatandashigi
Kanunu’nda yapilan degisiklikler ve bu degisiklikler neticesinde doktrinde elestirilen
hususlar incelenmistir.

Ugiincii boliimde ise dogum yoluyla kazandiklari Tiirk vatandashklarini ¢ikma
izni alarak kaybeden kisilerin, mavi kart sahibi olmasi neticesinde Tiirkiye’de

kendilerine saglanan kolayliklara iligskin hususlara ve elestirilere yer verilmistir.



BOLUM I

TURK VATANDASLIK HUKUKUNDA VATANDASLIKTAN CIKMA

1.1  VATANDASLIK KAVRAMI

Vatandaslik, kisiyi devlete baglayan hukuki ve siyasi bag: ifade eder.! 5901
Say1l Tiirk Vatandasligi Kanunu?, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine vatandaslik bagi ile
bagli olan kisilerin, Tiirk vatandasi oldugunu kabul etmistir. (TVK m.3/¢) Vatandaslik
sayesinde kisinin devlet ile kurmus oldugu hukuki bagin neticesinde kisi hem devlete
kars1 bazi ylkiimliiliiklere hem de haklara sahip olur. Vatandaslik hem ulusal hem de
uluslararasi nitelik tagir. Bir insanla devlet arasinda kurulan hukuksal ve siyasal iligki,

3 Bu sebeple

baska devletleri ve uluslararasi topluluklari da ilgilendirmektedir.
“vatandaslik” uluslararasi yonii de bulunan bir kavramdir ve uluslararasi sézlesmelerle
de diizenlenmistir.

Vatandaghiga iliskin tiim unsurlarin detayli bir sekilde diizenlendigi
sozlesmelerden biri 6 Kasim 1997 tarihli Avrupa Vatandaslik Sozlesmesidir®. 5901
Sayil1 Tiirk Vatandagligi Kanunu, Avrupa Vatandaghik Sozlesmesinin ilkeleri 15181inda
hazirlanmistir.’> Bu sebeple Avrupa Vatandaslik Sézlesmesi, vatandaslik hukuku
acisindan onem arz etmektedir. Soézlesmede vatandaslik, kisinin etnik kokenini ifade
etmeyen kisi ile devlet arasindaki yasal bir bag olarak tanimlanmaistir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin®15. maddesinde her ferdin vatandaslik

hakkinin oldugu diizenlenmistir. Bu madde ile vatandasligin, bir insan hakki olduguna

vurgu yapilmistir.

L Giilin GUNGOR (2019), T abiiyet Hukuku, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, s.1; Turgut TURHAN
ve Feriha Bilge TANRIBILIR (2017), Vatandasiik Hukuku, 4. Baski, Yetkin Yaymcilik, Ankara, s.25;
Vahit DOGAN, Lale IZMIRLI AYHAN ve Alper Cagr1 YILMAZ (2023), Tiirk Vatandagshk Hukuku,
Rehber Yayinevi,19. Baski, Ankara, s.5.

2RG.12.06.2009-S. 27256.

8 Rona AYBAY, Nimet OZBEK ve Gizem ERSEN PERCIN (2019), Vatandasitk Hukuku, Siyasal
Kitabevi, Ankara, s.13.

4 Strazburg,06.11.1997, Sézlesme metni igin bknz. https://tbbdergisi.barobirlik.org.tr, ET.01.11.2024.

S TBMM 2007:3.

6 RG.27.05.1949, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10
Aralik 1948’de kabul ve ilan edilmistir.


https://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/

Uluslararast Adalet Divani’'nin 1955 tarihli Nottebohm kararinda
(Liechtenstein v. Guatemala)’ ise vatandaslik, “temelinde bir toplumsal baglhlik
vakiasi, karsitliklt hak ve gorevierle birlikte gercek bir varlik, menfaat, ilgi ve duygu
dayanismasi yatan bir hukuki bag” olarak tanimlanmistir. Nottebohm kararinda, etkili/
gercek vatandaslik vurgusu yapilmis, kiginin devlet ile olan bagmin siki olmasi
gerektigine yer verilmistir. Kararda, etkili vatandaslhigin belirlenmesinde, kisinin
aligkanliklari, yerlesimi, aile baglari, sosyal hayata katilimi gibi unsurlarin 6nemli
olduguna dikkat ¢ekilmistir.

Vatandaslik devletler hukuku alaninda ise, kisiye, hukuki bir kisilik olarak
milletleraras1 hukuk sahasina dahil olabilme imkanini vermektedir.® Baska bir deyisle
vatandaslik bagi, devlete, tabiiyetindeki kisi veya seyleri, siyasi ya da diplomatik
korumasina alma hakki/yiikiimliiliigii bahsetmektedir.®

Vatandasligin hukuki niteligi ile ilgili ¢esitli goriisler ortaya atilmistir. Bunlar;
siirekli sadakat bag1 goriisii'®, devletle kisi arasinda akdedilen bir akit oldugu goriisii
(akdi goriis)'!, devletle kisi arasinda kurulan bir kamu hukuku iliskisi!? oldugu
goriisiidiir. Gliniimiizde kabul edilen goriise gore, tabiiyet, devletle kisi arasinda
kurulan bir kamu hukuku iliskisidir.*3

Vatandaglik kavrami ile ilgili bir kavram tabiiyet kavramidir. Tabiiyet, gercek
kisi, tiizel kisi ve seyleri (deniz gemileri ve hava araglar1) devlete baglayan bagdir.*
Ancak vatandaslik, yalnizca gergek kisileri devlete baglayan bagi ifade eder.’®

Tiirk vatandaslik hukuku bakimindan vatandaghigin tarihsel siirecine bakacak
olursak; Osmanli Devleti doneminde vatandaslik, din kokenli bir ayrima
dayanmaktaydi. Miisliimanlar ile gayri miislimler arasinda statii farki vardi. Bu durum
Miisliimanlar ile gayri miislimler arasinda esitsiz bir durum yaratmaktaydi. Bu sebeple

dini kurallarin hakim olmadig1 bir diizenleme yapilmas: gerekliligi dogmustu. iste bu

" Uluslararas1 Adalet Divani,Karar icin bknz.https://www.icj-cjj.org (Nottebohm Karari),

ET.12.11.2024.

8 Ergin NOMER (2023), Tiirk Vatandashk Hukuku, 31. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, s.4.

® Vahit DOGAN, Lale IZMIRLI AYHAN ve Alper Cagri YILMAZ 2023, age. s.3.

10 By goriis, giiniimiizde etkisini énemli dlgiide kaybetmistir. Ancak Anglo- Amerikan hukuk sisteminin
hakim oldugu iilkelerde kismen devam etmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bknz.age. s.8.

11 Sadece Fransiz hukukunu etkilemis ve Fransiz hukukgular tarafindan savunulmustur. Ayrmtili bilgi
i¢in bknz. age. 5.9; Giilin GUNGOR 2019, age. s.5.

2 Bir diger adiyla hukuki statii goriisiidiir.

13 Turgut TURHAN ve Feriha Bilge TANRIBILIR 2017, age. s.28.

1 Giilin GUNGOR 2019, age. s.1; Vahit DOGAN, Lale iZMIRLI AYHAN ve Alper Cagri YILMAZ
2023, age. s.5.

15 Caligmada vatandaslik kavrami kullanilacaktir.



https://www.icj-cjj.org/

amacla 1869 yilinda yiiriirliige konulan Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi'®,
Miisliiman olup olmamanin vatandaslik iizerindeki etkisini sona erdirmis; Osmanli

17 Bu kanun islam

vatandasliginin kazanilma esaslarini1 ana hatlar ile diizenlemistir.
diinyasinda din ilkelerinden bagimsiz ilk vatandaglik diizenlemesidir ve 1851 Fransiz
Kanunundan esinlenerek hazirlanmistir.'®Kanunnamenin 9. maddesine gore Osmanl
tilkesinde ikamet eden bir kisi, yabanci bir devletin vatandas1 oldugunu usuliine uygun
olarak ispat etmedigi miiddet¢ce, Osmanli vatandasi kabul edilmistir. Bu maddeden
anlasilan, Osmanl1 devletinde ikdmet eden bir kisinin, vatansiz kalmayacagidir.*®

Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesinden sonra, Osmanli Devleti’nin ilk
Anayasasi olan 1876 tarihli Kanun-1 Esasi’de?° vatandasligin tanimi, kendini Osmanli
devletine vatandaglik bag1 ile bagl goren herkes seklinde yapilmistir. Din ve mezhep
farki gozetilmemistir.

Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonraki ilk Anayasa, 1924 Anayasasidir®l.
Vatandaslik, Anayasanin 88.maddesinde sOyle diizenlenmistir: “Tiirkiye ahalisine din
ve irk farki olmaksizin vatandashik itibariyle Tiirk itlak olunur.” Bu diizenlemeyle,
vatandasligin din ve irk ayrimina bakilmaksizin laik ve ¢agdas gereklere uygun bir
sekilde yapildig1 goriilmektedir.

1961 Anayasasi??> doneminde vatandaslik konusu ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. Anayasanin siyasi haklar ve ddevler bdliimiinde vatandaslik baslig
altinda detayli diizenlemelere yer verilmistir. 1961 Anayasasinin 54.maddesinde “Tiirk
Devletine vatandashik bag ile baglh olan herkes Tiirktiir’ ifadesiyle Tiirkiye
Cumhuriyeti devletine bagli olmanin 1rk, din, mezhep, dil, etnik koken ayrimi

yapilmaksizin kabul edildigi goriilmektedir.

6 Sevval 1285-11 Kanunisani 1284; Takvim-i Vekayi No. 1044. Bknz. ilhan UNAT, (1966), Tiirk
Vatandaglik Hukuku, Ankara, s.8-9.

7 Banu SIT (2008), “Modern Vatandaslik Kavramina Bir Bakis”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.76,
s.70.

18 Is1l OZKAN ve Ugur TUTUNCUBASI (2008), “Tiirk ve Alman Hukukunda Cifte Vatandashga
Iliskin Gelismeler” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.57, S.3, 5.6; Rona AYBAY, Nimet
OZBEK ve Gizem ERSEN PERCIN 2019, age. s.61.

19 Giilin GUNGOR 2019, age. s.7.

20 Diistur, 1.Tertip, C.4, S.4.

21 RG.24.05.1924-S.71.

22RG.20.07.1961-S.10859.



1.1.1 Vatandashk Hukukuna Hakim Olan ilkeler

Her devletin kendi yasal diizenlemelerinde yaptigi vatandashik tanim
birbirinden farklidir.?® Vatandashigin kazanilmasi, kaybi gibi hususlar her devletin
egemenlik hakki igerisinde kendi belirleme alaninda olan hususlardir. Bu duruma
vatandaslik hukukunda mahfuz yetki (miinhasir yetki) denmektedir.?* Avrupa
Vatandaslik S6zlesmesinin 3. maddesinde “her bir devlet, kendi hukuku altinda kimin
vatandasi oldugunu belirler.” ilkesine yer vermistir. Ancak bu durum, devletlere
sinirsiz bir yetki tanimaz. Devletin kendi vatandaglik hukuku kurallarini serbestge
belirleyebilmesinin sinirt milletlerarast 6zel hukuktur. Bu durum milletlerarasi
hukukun, vatandaslik hukuku alaninda olan iistiinliigiine dikkat cekmektedir.?® Bunun
yani sira vatandaslik hukukuna hakim olan ve uyulmasi gereken bazi ilkeler vardir.
Vatandaghigin klasik ilkeleri olarak bilinen bu ilkeler, Milletlerarasi Hukuk
Enstitlistiniin 1895 yilinda yaptigt Cambridge toplantisinda ortaya ¢ikan tavsiye
kararinda yer almistir.?® Bu ilkeler baglayici nitelikte olmamalarina ragmen iilkelerin
yasal diizenlemelerinde de goz ardi edilmemelidir.

Vatandaslik hukukuna hakim olan ilkeler ii¢ baslik altinda toplanabilir. Bunlar:

1) Herkes, mutlaka vatandasliga sahip olmalidir;

2) Herkes, vatandaghigini degistirmekte serbest olmalidir;

3) Herkesin yalniz tek bir vatandasligi olmalidir;
seklinde ifade edilir.

Bu ilkelerden birincisi; “Herkes, mutlaka vatandasliga sahip olmalidir”?’. Bu
ilke ile hedeflenen, kisinin vatansiz duruma diismesinin engellenmesidir. Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nda hi¢hir deviete vatandashk bagiyla bagl
bulunmayan ve yabanci sayilan kisi, vatansiz olarak tanimlanmaktadir.

Vatansizlik hali hem birey hem de devletler agisindan arzu edilmez.?® Avrupa
Vatandaslik Sozlesmesinin de temel amaglari arasinda vatansizligin  6nlenmesi

sayilmaktadir. Ustelik sadece vatansizhigin dnlenmesine iliskin, 28.09.1954 tarihli

23 Ergin NOMER 2023, age. 5.20; Giilin GUNGOR 2019, age. s.13-14; Rona AYBAY, Nimet OZBEK
ve Gizem ERSEN PERCIN 2019, age. s.19.

24 Giilin GUNGOR 2019, age. s.13.

% age. s.15.

% age. s.21.

27 Ergin NOMER 2023, age. s.6; Giilin GUNGOR 2019, age. s.22; Rona AYBAY, Nimet OZBEK ve
Gizem ERSEN PERCIN 2019, age. 5.52; Turgut TURHAN ve Feriha Bilge TANRIBILIR 2017, age.
5.34; Vahit DOGAN, Lale iZMIRLI AYHAN ve Alper Cagr1 YILMAZ 2023, age. s.25.

28 age 5.25-26.



Vatansiz Kisilerin Statiisiine liskin Sézlesme?® ve 30.08.1961 tarihli “Vatansizligin
Azaltilmasina iliskin Birlesmis Milletler Soézlesmesi”*®bulunmaktadir. 5901 Sayili
Tiirk Vatandasligi Kanunu’nda da vatansizlik durumu istenmeyen bir haldir. Ornegin,
TVK m. 34’te segme hakkinin kullanilmasi ile ilgili vatansiz kalacak ise bu hakkin
kullanilamayacag1 diizenlenmistir.

Vatandaslik hukukunda kabul edilen ilkelerden ikincisi; herkes, vatandasligini
degistirmekte serbest olmalidir3*10 Aralik 1948 tarihli Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde de her ferdin bir vatandaslik hakki oldugu ve
vatandashigini degistirmekte serbest oldugu belirtilmistir. Kisi, istediginde mevcut
vatandasligini degistirebilmelidir. Bu husus da kisiye taninan bir serbestidir. Ancak her
devletin, vatandashik kazanma sartlar1 birbirinden farklidir. Bu sebeple yasal
diizenlemelerde ongoriilen sartlarin saglanmasi gerekmektedir. Kisinin, vatandasligini
degistirmede serbest olmasi ilkesine getirilen genel smir, kisinin vatansiz
kalmamasidir.®? Daha 6nce de yer verildigi iizere, vatansiz kalma hali, istenmeyen bir
haldir. Calismamizin konusunu igeren dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni
almak suretiyle Tiirk vatandasligini kaybetme durumu da kisinin vatandasliginm
degistirmekte serbest olmasinin bir sonucudur.

Ucgiinciisii; herkesin yalmz tek bir vatandashig1 olmalidir ilkesidir.®® Bu ilkeyle
kisinin sadece tek vatandaslia sahip olmasi hedeflenmekte, cok vatandaslik hali
istenmemektedir. Ancak bu ilke, giinlimiizde ¢ok vatandasliga yer veren sézlesmelerle,
iilkelerin yasal diizenlemeleriyle birlikte fazlasiyla zayiflamistir.3* Globallesen diinya
diizeniyle birlikte uluslararasi iligkiler daha siki hale gelmis, sosyal, ekonomik,
kiiltiirel etkilesimler artmig, bu durumun sonucu olarak da ¢ok vatandasliga daha 1limlh
bakilmasi gerekliligi dogmustur. Tiirkiye’den en biiyiik gé¢ dalgasinin oldugu ve ¢ok
sayida Tirk gurbetcinin yasadigi Almanya, ¢ok vatandashiga karsi kati tutumunu

29 RG.10.07.2014-S.29056, Vatansiz Kisilerin Statiisiine Iliskin Sézlesme, New York, 28.09.1954,
Soézlesme metni i¢in bknz. https://www.ohchr.org.tr,s.e.t. 22.12.2024.

%0 Vatansizligm Azaltilmasina Dair Sézlesme, New York, 30.08.1961, Sézlesme metni i¢in bknz.
https://www.ohchr.org.tr,s.e.t. 22.12.2024.

31 Ergin NOMER 2023, age. s.7; Giilin GUNGOR 2019, age. s.35; Rona AYBAY, Nimet OZBEK ve
Gizem ERSEN PERCIN 2019, age. s.56; Turgut TURHAN ve Feriha Bilge TANRIBILIR 2017, age.
5.37, Vahit DOGAN, Lale iZMIRLI AYHAN ve Alper Cagr1 YILMAZ 2023, age. s.27.

32 age. 5.28.

3 Ergin NOMER 2023, age. s.8; Giilin GUNGOR (2019), Tabiiyet Hukuku, 7. Baski, Yetkin Yayinlari,
Ankara, s.27; Rona AYBAY, Nimet OZBEK ve Gizem ERSEN PERCIN 2019, age.s.55; Turgut
TURHAN ve Feriha Bilge TANRIBILIR 2017, age. s.36; Vahit DOGAN, Lale IZMIRLI AYHAN ve
Alper Cagr1 YILMAZ 2023, age. s.26.

3 Ergin NOMER 2023, age. s.6.


https://www.ohchr.org.tr,s.e.t/
https://www.ohchr.org.tr,s.e.t/

degistirmistir®®. 27.06.2024 tarihinde Almanya’da yiiriirliige girmis olan Vatandaslik
Kanununu Modernlestirme Yasasi (StarModG) ile birlikte ¢ifte vatandas olma durumu
kabul edilmistir. Artik Alman vatandasi olmak isteyen yabancilar kendi
vatandasliklarin1 koruyarak Alman vatandasligini kazanabileceklerdir. Bu durumda,
Alman vatandaslig1 kazanilirken 6nceki vatandasligin muhafaza edilip edilemeyecegi
veya muhtemelen kaybedilip kaybedilemeyecegi, yalnizca vatandaslhigina sahip
olduklar1 iilkenin vatandaslik hukukuna bagldir.?® Boylelikle Modernlestirme
yasasinin yiirlirliige girmesiyle birlikte, kisi Tiirk vatandashgindan ¢ikma izni
almasina gerek olmaksizin hem Alman hem de Tiirk vatandasi olabilecektir.

Bunlar, milletleraras1 alanda direktif ilkeler olup, kural olarak pozitif
gecerlilikleri olmasa da devletlerin i¢ hukuklarinda vatandaslik konularini diizenlerken

miimkiin mertebe gdz 6niinde bulundurmalar1 gereken ilkelerdir.®’

1.1.2 Vatandashk Hukukunun Anayasal Esaslari
Tiirk vatandashik hukuku, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile bir gergek kisi

arasinda, vatandaslik olarak tabir edilen, siyasi ve hukuki bagin kurulmasi, sona ermesi

% Vatandaslik, Anayasanm® 66.maddesinde

ve ispatimt  konu edinmektedir.
diizenlenmistir.
Anayasa’nin “Tiirk vatandaslig1” kenar baslikli 66. maddesine gore,
1. Tiirk vatandashig
Madde 66-“Tiirk Devletine vatandashk bagi ile bagl olan herkes Tiirk tiir. Tiirk
babanin veya Tiirk ananmin ¢ocugu Tiirktiir. (Miilga ikinci ciimle: 3/10/2001- 4709/23

md.)

Vatandaghk, kanunun gésterdigi sartlarla kazamilir ve ancak kanunda belirtilen

hallerde kaybedilir.

Hicbir Tiirk, vatana baghlikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadikc¢a

vatandasliktan ¢ikarilamaz.

35 Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, https.//tuerkei.diplo.de.tr, ET.22.06.2024.

% Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, https.//tuerkei.diplo.de.tr, ET.22.06.2024.

37 Ferda Nur GUVENALP (2016), “Avrupa Vatandaslik Sézlesmesi Isiginda Tiirk Hukuku Bakimindan
Cok Vatandaslik Halinde Askerlik Yiikiimliiliigiiniin Yerine Getirilmesi”, Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.2, s.237; Vahit DOGAN, Lale IZMIRLI AYHAN ve Alper Cagri YILMAZ
2023, age. s.24.

% Giilin GUNGOR 2019, age. s.2.

39 RG.09.11.1982-S.17863.



Vatandagsliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve islemlere karst yargt yolu kapatilamaz.”

Anayasanin 66. maddesinin ilk fikrasinda “Tiirk Devletine vatandaglik bagi ile
bagli olan herkes Tiirk tir hiikmi yer almaktadir. Vatandashigin taniminda 1rk ya da
din kokenli bir ayrim yapilmamis olup, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne vatandaslik
bagi ile bagli olan kisilerin Tiirk vatandasi sayildigina yer verilmistir.

Anayasanin 66. maddesinin ikinci fikrasinda Tiirk babanin veya Tiirk ananin
cocugu Tiirk tiir ifadesine yer verilerek vatandashigin kazanilmasma iligkin bir
diizenleme getirilmistir. Tiirk baba ya da ananin ¢ocugu Tiirk vatandasi sayilacaktir. O
halde, Tiirk vatandagliginin asli kazanilmasi kan esasina dayanmaktadir.

Anayasanin 66. maddesinin t¢lincii fikrasina gore, “Vatandaslhk, kanunun
gosterdigi sartlarla kazamlir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir.” Bu
hiikiim, vatandasligin kazanilmasi ya da kaybedilmesine iliskin diizenlemelerin sadece
kanunla yapilacagini diizenlemis ve kanunilik ilkesine vurgu yapmaistir.

Anayasanin 66. maddesinin dordiincii fikrasina gore, “Hi¢bir Tiirk, vatana
baghlikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadik¢a vatandashktan ¢ikarilamaz.” Bu
hiikiimle, vatandasliktan ¢ikarmanin vatana baghlikla bagdasmayan bir eylem
sonucunda yapilabilecegi  diizenlenmistir. =~ Vatandasliktan ¢ikarmada keyfi
uygulamalarin Oniine ge¢ilmek hedeflenmistir. 5901 Sayili TVK’da vatandagliktan
c¢ikarma yolu diizenlenmemistir. Ancak, bu fikrada diizenlenen ¢ikarilma,
vatandasliktan yoksun birakma hallerini kapsayan bir bicimde anlagiimalidir.*°

Anayasanin 66. Maddesinin besinci fikrasinda “Vatandasliktan ¢ikarma ile
ilgili karar ve iglemlere karst yargi yolu kapatilamaz.” Bu hiikkiim, vatandashigin

korunmasina yonelik getirilen bir diizenlemedir.

1.1.3 Tiirk Vatandashk Hukukunda Vatandashgin Kazanilmasi ve Kaybi
Yollar
Vatandasligin kazanilmasi, kaybedilmesi ve bunlara iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi vatandaslik kanunlarinda diizenlenmistir. Glinlimiize kadar vatandasligin
diizenlenmis oldugu kanunlar; 8 Nisan 1284 Tarihli Tabiiyet-i Osmaniye
Kanunnamesi, 1312 Sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu*', 403 Sayili Tiirk Vatandashig
Kanunu*? ve 5901 Sayili Tiirk Vatandaslhigi Kanunudur.

40 Goriis icin bknz. Rona AYBAY, Nimet OZBEK ve Gizem ERSEN PERCIN 2019, age. s.199.
41 R.G. 04.06.1928-S.904.
42 R.G.22.02.1964-S.11638.



1.1.3.1 Tiirk Vatandashk Hukukunda Vatandashgin Kazanilmasi Yollari

5901 Sayili Tiirk Vatandaghigt Kanununa gore, Tiirk vatandagliginin
kazanilmas1 dogumla kazanma ya da sonradan kazanma seklinde olmaktadir. Tiirk
vatandasliginin aslen kazanilmasi, soy bagi esasi (kan esasi) ya da dogum yeri esasina
(toprak esas1) gore kazanma seklinde olabilir. TVK m. 6, “Dogumla kazanilan Tiirk
vatandaslhigi, soy bagi veya dogum yeri esasina gore kendiliginden kazanilir. Dogumla
kazanilan vatandaglik, dogum anmindan itibaren hiikiim ifade eder.” Kanun hiikkmiinden
anlagilacagi iizere dogumla Tiirk vatandasliginin kazanilmasinda kisi, vatandashigi
kendiliginden kazanmaktadir. Herhangi bir merciinin onayina ya da iznine gerek
olmaksizin vatandasligin kazanilmasi ger¢eklesmektedir.

Soy bag1 (jus sanguinis) esasma gore vatandasligin kazanilmasinda kisinin
dogumu aninda ana ve/veya baba tarafindan Tiirk vatandashigini kazanmasi
gerekmekte ve soy bagi iligkisinin hukuken taninir olmasi gerekmektedir. Soy bagi
esasmna gore kurulan vatandaglik baginda kisinin dogdugu yerin bir Onemi
bulunmamakta kisi ana ya da babanin Tiirk vatandasi olmasindan dolay1 kendiliginden
vatandaslik kazanmaktadir.

Dogum yeri (jus soli) esasina gore vatandashigin kazanilmasinda kisinin
dogdugu yere bagli olarak vatandaslig1 kazanmasi s6z konusudur. Dogum yeri esasina
gore vatandasligin kazanilmasi baz iilkelerde temel bir prensip olarak uygulanmakta
bazi iilkelerde ise yalnizca vatansizligi onlemek amaciyla benimsenmektedir. 5901
sayili TVK’da diizenlenen dogum yeri esasina gore vatandasligin kazanilmasi,
Tiirkiye’de dogan herkesin Tiirk vatandasi olmasi amacina degil, vatansizlig1 6nleme
amacina hizmet eder.*3

Tiirk vatandashginin sonradan kazanilmasi, yetkili makam karariyla, evlat
edinilme yoluyla ya da se¢gme hakki yoluyla olmaktadir. (TVK m. 9/1) Kisinin,
dogumdan sonra ve dogumundan bagka bir sebebe dayanarak vatandaslik
kazanabilmesi i¢in, vatandagligini kazanacag: toplum ile kisi arasinda siki bir irtibatin
bulunmasi gerekmektedir.**

Her devlet, yasal diizenlemeleriyle vatandashigin kazanilmasi ve

kaybedilmesini belirleme hakkina sahiptir. Ancak devletlerin belirledigi i¢ hukuk

“3Ergin NOMER 2023, age. 5.72; Giilin GUNGOR 2019, age. 5.69-70; Rona AYBAY, Nim.et.OZBEK
ve Gizem ERSEN PERCIN 2019, age. s101; Turgut TURHAN ve Feriha Bilge TANRIBILIR 2017,
age. 5.58; Vahit DOGAN, Lale IZMIRLI AYHAN ve Alper Cagr1 YILMAZ 2023, age. s.49-50.

4 age.s.31.
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kurallar1 milletleraras1 sozlesmelere, uluslararasi ilkelere, insan haklarina aykiri
olamaz. Hem kisinin hem de devletin menfaatleri zedelenmemelidir bu sebeple her
ikisi arasinda denge gozetilerek diizenlemeler yapilmalidir. Avrupa Vatandaslik
S6zlesmesinin 4. maddesinde de bu hususa yer verilmis olup hi¢ kimsenin keyfi olarak

vatandasligindan mahrum edilemeyecegi diizenlenmistir.

1.1.3.2 Tiirk Vatandashk Hukukunda Vatandashgin Kaybi Yollar:

Tiirk vatandasliginin kaybi, yetkili makam karar1 ile ya da segme hakkinin
kullanilmasi ile olmaktadir. Yetkili makam karari ile vatandagligin kaybinda ¢ikma,
kaybettirme ve vatandasliga alinmanin iptali yollar1 vardir (TVK m. 24).

Se¢me hakkinin kullanilmasinda ise kisinin kendi iradesiyle vatandasliktan
c¢ikmast s6z konusudur. Calismamizin konusunu Tirk vatandasligindan ¢ikma
konusunu kapsayan Tiirk vatandagligindan ¢ikma izni alarak ayrilan kisiler (mavi
kartlilar) olusturmaktadir. Bu sebeple Tiirk vatandashigini se¢gme hakkini kullanarak
kaybetme, Tiirk vatandaghgint kaybettirme ve vatandasliga alinmanin iptali
hususlarina kisaca deginilmekle yetinilecektir.

Tiirk vatandasligini segme hakkini kullanarak kaybetme, kanunda sayilan
hallerde, kisinin kendi iradesiyle vatandasliktan ayrilmasidir. Bu yolun 6zelligi, ilgili
kisinin, usuliine uygun bir bigimde yapacagi, Tiirk vatandagligindan ayrilma yolundaki
isteng agiklamasinin yeterli olmasi; izin veya onay gibi bir isleme gerek bulunmaksizin
sonu¢ dogurmasidir.*® Hemen hemen her diizenlemede yer aldig1 gibi kisi, vatansiz
kalacak ise se¢me yoluyla vatandasligin kayb1 yolunu kullanamayacaktir.

Tiirk vatandasliginin segme hakki ile kaybi1 TVK m. 34’te diizenlenmistir. Buna
gore:

“Tiirk vatandaslhiginin se¢me hakku ile kaybi

MADDE 34- (1) Asagida durumlart belirtilenler, ergin olmalarindan itibaren ti¢ yil
icinde Tiirk vatandashgindan ayrilabilirler.
a) Ana ya da babadan dolayt soy bagi nedeniyle dogumla Tiirk vatandasi olanlardan

yabancit ana veya babanin vatandasligini dogumla veya sonradan kazananlar.

b) Ana ya da babadan dolayr soy bagi nedeniyle Tiirk vatandasi olanlardan dogum

yeri esasina gore yabanci bir devlet vatandashigin kazananlar.

4 Rona AYBAY, Nimet OZBEK ve Gizem ERSEN PERCIN 2019, age. s.169.
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¢) Evlat edinilme yoluyla Tiirk vatandashgini kazananlar.

¢) Dogum yeri esasina gore Tiirk vatandast olduklart halde, sonradan yabanci ana

veya babasinin vatandaslhigini kazananlar.

d) Herhangi bir sekilde Tiirk vatandaslhigint kazanmis ana veya babaya bagl olarak

’

Tiirk vatandasiigini kazananlar.’

Se¢me hakkini kullanarak Tiirk vatandashigindan ayrilabilmek i¢in TVK m.
34’te sayilan durumlardan birine sahip olan ¢ocugun ergin olmasindan itibaren 3 yil
icinde bu yola bagvurmasi gerekmektedir.

Yetkili makam karar1 ile vatandaghgin kaybi hallerinden biri olan Tiirk
vatandashigini kaybettirme, TVK m. 29°da diizenlenmistir. Adindan da anlasilacagi
tizere Tiirk vatandasliginin irade dis1 kayb1 s6z konusudur. Bu sebeple, kaybettirme,
vatandaslik hukuku ilkelerinden olan “herkes vatandaghigini degistirmede serbest
olmaldir” ilkesine uymamaktadir.*® Kanunda sayili hallerin varligi halinde Tiirk
vatandasligi, Cumhurbagkani karari ile kaybettirilecektir. Bu hallere bakacak olursak:

“Tiirk vatandashigim kaybettirme

MADDE 29

“a) Yabanci bir devletin, Tiirkiye nin menfaatlerine uymayan herhangi bir hizmetinde
bulunup da bu gérevi birakmalar: kendilerine yurt disinda dig temsilcilikler, yurt
icinde ise miilki idare amirleri tarafindan bildirilmesine ragmen, ii¢ aydan az
olmamak iizere verilecek uygun bir siire icerisinde kendi istekleri ile bu gorev

birakmayanlar

b) Tiirkiye ile savas halinde bulunan bir devletin her tirlii hizmetinde

Cumhurbaskanimin izni olmaksizin kendi istekleriyle ¢calismaya devam edenler
c)Izin almaksizin yabanci bir devlet hizmetinde goniillii olarak askerlik yapanlar

(2) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’'nun 302 inci, 309 uncu, 310
uncu, 311 inci, 312°nci, 313’iincii, 314 ’iincii ve 315 inci maddelerinde yazili suclar
nedeniyle hakkinda sorusturma veya kovusturma yiiriitiilen ve yabanct iilkede

bulunmast nedeniyle kendisine ulasilamayan vatandaslar, bu durumun sorusturma

46 age. 5.199.
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asamasinda Cumhuriyet savcist veya kovusturma asamasinda mahkeme tarafindan

ogrenilmesinden itibaren bir ay icinde vatandashklarinin kaybettirilmesi amaciyla

Bakanhiga bildirilir. Bakanlikca Resmi Gazetede yapilan yurda dén ilanina ragmen ti¢

ay icinde yurda donmemeleri hali”
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

TVK m. 29/1 kapsaminda yer verilen kaybettirme sebepleri bakimindan ortak
olan hususlar, ilgilinin yabanci bir devletin hizmetinde bulunmasi ve bu durumun
goniilliiliik esasina dayanmasidir.*’

TVK m. 29/2 kapsaminda yer verilen sebepler ise devletin egemenligini
birligini, isleyisini bozan, Cumhurbaskanina suikast ve fiili saldir1 sugunda bulunan,
suc¢ islemek amaciyla oOrgiitlenen kisilerin vatandagliklarinin kaybettirilmesi igin
diizenlenmistir.

Tirk vatandash@inin kaybettirilmesi Cumhurbaskant kararinin  Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihten itibaren hiikiim ifade eder. (TVK m.30) Tirk
vatandaslig1 kaybettirilen kisi adina bildirim formu diizenlenir ve bu forma
dayanilarak niifus kaydi, gerekli aciklama yapilarak kapatilir. (TVKUY m.56/3) Tiirk
vatandasliginin kaybettirme yoluyla kaybindan itibaren kisi, yabanci statiisiinde olup,
yabancilar hukuku kurallarina tabi olacaktir. Kaybettirme kararlar1 sahsi oldugu i¢in
es ve ¢ocuklara etki etmeyecektir. (TVK m.30/2, TVKUY m.56/2)

Yetkili makam karar1 ile vatandash@in kaybi hallerinden bir digeri,
vatandasliga alinmanin iptali yoludur. Vatandasliga alinmanin iptali, TVK m.31’°de
diizenlenmistir.

“Tiirk vatandashiginin iptali

MADDE 31 — Tiirk vatandaghgini kazanma karari; ilgilinin yalan beyami veya

vatandashgi kazanmaya esas teskil eden énemli hususlar: gizlemesi sonucunda vuku

bulmus ise karari veren makam tarafindan iptal edilir.”

Kisinin Tiirk vatandashgimi kazanma sirasinda yalan beyanlar1 ya da
vatandashig1 kazanmaya esas teskil eden hususlar1 gizlemesi halinde karar1 veren
makam vatandasliga alinmanin iptaline karar verecektir. Iptale karar verilebilmesi i¢in
kisinin yalan beyan1 ya da gizledigi hususlarin bu konuda asli unsurlar olmasi
gerekmektedir. Yani yetkili makamin, beyanin yalan oldugunu bildigi ya da gizlenen

hususlari bildigi takdirde vatandashiga almayacagi sdylenebiliyorsa, bu unsurlarin asli

47 Brgin NOMER 2023, age. s5.139-140; Rona AYBAY, Nimet OZBEK ve Gizem ERSEN PERCIN
2019, age. 5.202-204; Turgut TURHAN ve Feriha Bilge TANRIBILIR 2017, age. s.137; Vahit DOGAN,
Lale AYHAN IZMIRLI ve Alper Cagr1 YILMAZ 2023, age. s.148-151.
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unsurlar oldugundan s6z edilir.*® Bu durumda yabancinin, yalan beyanlara dayanarak
kazanmis oldugu Tiirk vatandaslig: iptal edilecektir.

Iptal karari karar tarihinden itibaren hiikiim ifade eder. (TVK m.32) Ese ve
cocuklara olan etkisi acisindan ise bu kisilerin Tiirk vatandaghigini nasil kazandigi
onem tasiyacaktir. Iptal karari ilgili kisiye bagli olarak kazanilmissa Tiirk
vatandasligin1 kazanan es ve ¢ocuklarin da vatandasligi iptal edilecektir. (TVK m. 32)
Ancak es ve cocuk ilgili kisiye baglh olmaksizin Tiirk vatandasligini kazanmissa bu

durumda Tiirk vatandasliklarini kaybetmeyeceklerdir.

1.2  TURK VATANDASLIGINDAN CIKMA

Tirk vatandagligindan ¢ikma, Tiirk Vatandaghigi Kanununun iigilincii
boliimiinde Tiirk Vatandasliginin kaybi kisminda diizenlenmistir. TVK m. 25-27’de
Tiirk vatandagligindan ¢ikma, ¢ikma igin gerekli belgeler, saglanmasi gereken sartlar
ve Tiirk vatandasligindan ¢ikmanin sonuglari diizenlenmistir. TVK m. 28°de ise Tiirk
vatandasligindan ¢ikma izni alarak Tiirk vatandasligin1 kaybeden kisilere Tiirkiye’de
saglanacak haklar ve kolayliklar diizenlenmistir.

Tiirk vatandaghiginin sona erme yollarindan birisi “vatandasliktan ¢ikma”
yoludur. Vatandashik hukukunda c¢ikma, vatandaghigin ilgilinin iradesi ve yetkili
makam karar1 ile kaybedilmesi anlamina gelir. Tiirk Vatandashigit Kanunu’nun
25.maddesinde diizenlenmistir.

Bu bagslik altinda Tiirk Vatandaglik Hukukunda ¢ikma yoluyla vatandasligin
kaybina dair Vatandaslik Kanunu diizenlemelerinden, ¢ikmaya iligkin hiikiimlerde
yapilan degisikliklerin muhtelif nedenleri, ¢ikmanin sartlari, kaybin usulii ile sonuglari

uzerinde durulacaktir.

1.2.1 Genel Olarak Vatandashktan Cikma

Vatandasliktan ¢ikma, TVK m.25’te yer alan vatandasliktan ¢ikma sartlarini
saglayan kisinin, yetkili makamlara bagvuruda bulunmasi, Igisleri Bakanligmin
vatandasliktan ¢ikmayir uygun bulmasit ve bunun sonucunda var olan vatandaslik
baginin sona erdirilmesi siireclerini kapsar. Kisinin Tiirk vatandasligindan ¢ikmast,
cikma belgesinin verilmesiyle gerceklesir. (TVK m.27/1) Cikma belgesini alan kisi,
bu tarihten itibaren yabanci statiisiine tabi tutulur. (TVKUY m. 47)

“8Ergin NOMER 2023, age. s5.147; Rona AYBAY, Nimet OZBEK ve Gizem ERSEN PERCIN 2019,
age.s.212.

14



Vatandasliktan ¢ikma, “herkes vatandasligini degistirmede serbest olmalidir”
ilkesinin bir sonucudur. Vatandashktan ¢ikma igin; kisinin talebi ve Igisleri
Bakanliginin karar1 gerekmektedir.

Vatandasliktan ¢ikma  statlisti, 1869 tarihli Tabiiyeti Osmaniye
Kanunnamesinde “mezuniyetle tabiiyetin terki”, 1928 tarihli 1312 Sayili Tiirk
Vatandasligi Kanunu’nda “miisadei mahsusa ile Tiirk vatandashigindan ¢ikma”, 403
Sayili Tiirk Vatandaghigi Kanunu ve 5901 Sayili Tiirk Vatandashigi Kanunlarinda ise
“vatandasliktan ¢ikma” seklinde diizenlenmistir.

Tiirk vatandagligindan ¢ikma hakkinda detayli diizenleme ilk kez 1995 tarihli
4112 Sayili Kanun* ile yapilan degisiklik sonucunda yapilmistir.

Vatandasghktan c¢ikma, genellikle yabanci bir devlette yasayan Tiirk
vatandaslarinin bagvurdugu bir yontemdir. Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslari
bulunduklar1 ve calistiklar1 iilkelerde daha iyi yasam standartlarina sahip olmak,
ekonomik, sosyal ve siyasi haklardan yararlanmak amaci ile yasadiklari tlkenin
vatandashgina ge¢mek istemekteydi. Ancak Avusturya, Danimarka, Isve¢, Almanya
gibi iilkelerin yasal diizenlemelerinde ¢ifte vatandas olma durumu kabul edilmeyen bir
haldi.>® Bu sebeple bu iilkelerde yasayan Tiirk vatandaslarinin yasadiklari iilkenin
vatandasligina gegebilmeleri i¢in zorunlu olarak Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni
alarak ayrilmalar1 gerekmekteydi. Bu sebeple 5901 Sayili Tiirk Vatandasligi
Kanununda vatandasliktan ¢ikma statiisii detayli bir sekilde diizenlenmistir.

Tiirk vatandashigindan ¢ikma izni alarak ayrilan kisilerin niifus kiitiiklerindeki
kayitlart kapatilmakta ve Tirkiye’de yabanct muamelesine tabi tutulmaktaydi. Bu
uygulama ise yurtdisinda hayatini siirdiiren kisilerin, yabanci bir devlet vatandasligina
gecmelerinden kaginmalaria sebep oluyordu.® Tiirk vatandaslarinin bazi miiktesep
haklarinin yitirilmesi anlamina gelen bu uygulamay: diizeltmek, miilkiyet, miras,
ikamet ve caligma haklarin1 aynen muhafaza etmek i¢in 4112 Sayili Kanun ile yapilan
degisiklikle madde hiikmii degistirilmekte ve Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni alan
kisilere imkéanlar saglanmaktadir. 4112 Sayili Kanun, Tiirk vatandashigindan ¢ikma
izni alarak ayrilan bu kisilere iliskin sorunlari, esitsizlikleri, celigkileri ortadan

kaldirmak amaciyla hazirlanmistir.

49RG.12.06.1995-S.22311.
% TBMM 1995:1.
SI TBMM 1995:1.
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1.2.2 Tiirk Vatandash@gindan Cikmanin Sartlari

Cikma izni alarak Tiirk vatandagliginin kaybinda TVK m. 25’te sayilan
sartlarin saglanmis olmasi gerekmektedir. Kanunda sayilan dort sartin saglanmadigi
durumda kisiye, Tiirk vatandaglhi§indan ¢ikma izni verilmeyecektir. Bu sartlar; ergin
ve ayirt etme giliciine sahip olmak, yabanci bir devlet vatandasligin1 kazanmis olmak
ya da kazanacagina iligkin inandirict emarelere sahip olmak, herhangi bir su¢ ve
askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisilerden olmamak ve hakkinda herhangi bir cezai

ya da mali tahdit bulunmamak seklinde sayilmustir.

1.2.2.1 Ergin ve Ayirt Etme Giiciine Sahip Olmak

Cikma izni alarak Tiirk vatandagliginin kaybinda kisi ergin olmali ve ayirt etme
giiciine sahip bulunmalidir. Bu iki unsurun saglanmasi ¢ikma izni alarak Tiirk
vatandasligin1 kaybetmek i¢in gereklidir. Vatandasliktan ¢ikma izni almak isteyen
kisinin ergin ve ayirt etme giiciine sahip olup olmadig1, Tiirk Medeni Kanunu’na® gére
belirlenecektir. Tiirk Vatandashg Kanununun Uygulanmasina iliskin Yonetmelik®®
m.3/1 hiikkmiine gore, erginligin tespiti Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore
yapilacakti. TMK m.11’e gore; erginlik, 18 yasin doldurulmasiyla baslar. Kisi,
mahkeme karariyla ya da evlenme yoluyla da ergin kilinmis olabilir. Evlenme ve yargi
yoluyla erginlik kazanma hali de vatandasliktan ¢ikma isteminde bulunabilmek i¢in
gecerlidir.>*

Vatandasliktan ¢ikmak i¢in kisinin ayirt etme giliciine sahip olmasi
gerekmektedir. Ayirt etme giicti, TMK m.13’te “yasinin kiiciikliigii yiiziinden veya akil
hastaligi, akil zayifligi, sarhosluk ya da bunlara benzer sebeplerden biriyle akla uygun
bicimde davranma yeteneginden yoksun olmayan herkes” seklinde tanimlanmuistir.
Vatandagliktan ¢ikma, sahsa siki sikiya bagli bir haktir. Kisi, ancak kendi iradesiyle ve
diisiinerek bu karar1 verir ve gerekli bagvurular1 yapar bu sebeple ayirt etme giiciine

sahip olmak vatandasliktan ¢ikma izni alabilmek i¢in asli unsurlardandir.

52RG.08.12.2001-S.24607.

53 RG.06.04.2010-S.27544.

5 Rona AYBAY, Nimet OZBEK ve Gizem ERSEN PERCIN 2019, age. 5.178; Vahit DOGAN, Lale
[ZMIRLI AYHAN ve Alper Cagr1 YILMAZ 2023, age. s.125.
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1.2.2.2 Yabanc Bir Devlet Vatandash@in1 Kazanmis Olmak veya Kazanacagina
Iliskin inandiric1 Belirtiler Bulunmak

TVK m.25/2’de diizenlenen, yabanci bir devlet vatandasligini kazanmis olmak
veya kazanacagina iliskin inandirici belirtiler bulunmak sarti, vatandaslhiktan ¢ikmak
isteyen kisinin vatansiz kalmasini énlemek amaci ile kabul edilmistir.>®

Tiirk vatandaslhigindan ¢ikma izni almak isteyen kisi icin iki farkli yol vardir.
Cikma izni almak isteyen kisi, yabanci bir devletin vatandasligini kazanmis olabilir ya
da yabanci1 bir devletin vatandasligini kazanacagina iligkin belirtileri bulunabilir.

Bu durumlardan ilki sudur; ¢ikma izni almak isteyen kisi, yabanci bir devletin
vatandasligini kazanmis olabilir. Yabanci devletin vatandashigini kazanan kisi,
basvuruda bulunarak ¢ikma izni alabilir. Bu durumda kisi, yabanci bir devletin
vatandashgini kazandigina dair belgeleri sunar ve I¢isleri Bakanliginin uygun gérmesi
halinde kendisine ¢ikma belgesi verilir.

Ikinci durum sudur; ¢ikma izni almak isteyen kisi, yabanci bir devletin
vatandasligim1 kazanacagina dair belirtilere sahip olabilir. Bu belirtilerin varligina
giivenerek, bagka bir devletin vatandasi olabilme ihtimalinin yiiksek olmasini gerekce
gbstererek ¢ikma izni almak igin bagvuruda bulunabilir. igisleri Bakanlig1 tarafindan
uygun goriilmesi halinde kisiye, ¢ikma izin belgesi verilir. Tirk Vatandasligi
Kanunu’nda yabanci devletin vatandashigini kazanacagina iliskin belirtilerin neler
olabilecegine dair agiklama yapilmamistir. Ancak Tiirk Vatandashgi Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Yonetmeligin 42. maddesinde kisinin, yabanci devlet
vatandashigini heniiz kazanmamis olmasi halinde, kazanmak istedigi devlet
vatandasligina kabul edilecegine iliskin bir teminat belgesine yer verilmistir. Teminat
belgesinin onaylanmis Orneginin getirilmesi, inandirici belirtilerin  bulunduguna

isarettir.%

1.2.2.3 Herhangi Bir Suc veya Askerlik Hizmeti Nedeniyle Aranan Kisilerden
Olmamak
Vatandasliktan ¢ikmanin gerceklesebilmesi i¢in kisinin herhangi bir sugtan

aranmiyor olmasi1 gerekmektedir. Herhangi bir su¢ nedeniyle aranan kisilerden

% Giilin GUNGOR 2019, age. s.174; Vahit DOGAN, Lale IZMIRLI AYHAN ve Alper Cagri YILMAZ
2023, age. s.126.
% Turgut TURHAN ve Feriha Bilge TANRIBILIR 2017, age. 5.120.
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olmamak sart1, 403 Sayili TVK’ya, 4866 Sayili Kanun®’ ile yapilan degisiklikle kabul
edilmistir. (403 TVK m. 20/c) 5901 Sayili TVK’da da yer almaya devam etmistir. Bir
suc sebebiyle aranan kiginin vatandasliktan ¢ikmasina izin verilmesi, bu kisiye iliskin
yapilacak olan yargilama faaliyetlerine engel teskil edecek, adeta kisinin kagmasina
g6z yumulmus olacaktir.

Bir diger sart ise ilgilinin, askerlik hizmeti sebebiyle aranan kisilerden
olmamasidir. 403 Sayili TVK’da Tiirk vatandasligindan ¢ikmanin sartlar1 arasinda
“muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olmak ya da yapmis sayilmak™ ibaresi yer
almaktaydi. 4112 Sayili Kanun ile bu diizenleme yiiriirliikten kaldirilmisti. Ancak,
herhangi bir su¢ veya askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisilerden olmamak sarti
getirildi. 403 Sayili Kanun’da yer alan diizenlemede vatandagliktan ¢ikma sartinin
kisinin, askerlik hizmetini yerine getirmesine bagli oldugu agiktir. 5901 Sayili
Kanun’da diizenlenen sart, askerlik hizmeti sebebiyle aranan kisilerden olmamasidir.
Askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisilerden olmama sarti, muvazzaf askerlik
hizmetini yapmis olmanin veya yapmis sayilmanin yani sira, 6rnegin, askerlik ¢agina
girmemis olma, geciktirme (tecil), askerlik cagindan ¢ikmis olma ve askerlige elverisli
olmama durumlarin1 kapsayicidir.®® Ornegin, vatandashktan ¢ikma isteminde bulunan
kisinin askerlik hizmetini yerine getirme zamani gelmis fakat egitimi sebebiyle
askerligini tecil ettirmistir. Bu durumda askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisi
durumunda olmadigindan vatandasliktan ¢ikma izni verilmesinde de bir sakinca
gozilkmemektedir.

Bu konuya iliskin bir kararda, Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni verilen kisinin,
askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisi konumuna diistiiglinden bahisle Tiirk
vatandasligindan ¢ikma belgesinin verilmemesine iligkin kararin iptali istemiyle dava
agilmustir.

Ozetle, davaci, Tiirk vatandashgindan ¢ikma izni almak igin 23.9.2011
tarthinde basvuruda bulunmus ve bagvuru, Hannover Baskonsoloslugu araciligiyla
Icisleri Bakanligi'na iletilmistir. Bakanlik, 9.12.2011 tarihinde ¢ikma iznini vermis ve
28.12.2011 tarihinde ¢ikma izin belgesi ve yabanci devlet vatandashigini kazandiginm
belgelemesi halinde verilecek olan ¢ikma belgesi diizenlenmistir. Cikma izin belgesi
aymi giin kisiye teblig edilmistir. Ancak davaci, 31.12.2011 tarihine kadar yabanc1 bir

devlet vatandashigina ge¢gmedigi i¢in ¢ikma belgesini almamis ve bu tarihten sonra da

5" R.G.12.06.2003-S.25136.
% Giilin GUNGOR 2019, age.s.156.
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askerlik yiikiimliisii olmustur. Tiirk Vatandashigi Kanununun Uygulanmasma Iliskin
Yonetmeligin 46.maddesinin 3.fikrasinda, Tiirk vatandasligindan ¢ikmasina izin
verilen kiginin kanunda aranan sartlardan birini kaybettiginin miiracaat makamlarinca
tespiti halinde, ¢ikma izin ve ¢ikma belgelerinin teslim edilmeyecegi ve kisi hakkinda
alinan kararin ve belgeleri iptal edilmesi i¢in Bakanliga iade edilecegi diizenlenmistir.
Tiirk Vatandasligi Kanunu'na gore, ¢ikma izni verilen kisinin askerlik yiikimliligi
olup olmadig1 da dikkate alinarak, ¢ikma belgesinin verilmesi gerektigi belirtilmistir.
Davaci, askerligini tecil ettirdigi i¢in ¢ikma belgesini almadigindan, Tiirk
vatandasligindan ¢ikma belgesinin verilmemesi isleminde hukuka aykirilik

bulunmustur. Mahkeme, bu nedenle kararin bozulmasina karar vermistir.>®

1.2.2.4 Hakkinda Herhangi Bir Mali veya Cezai Tahdit Bulunmamak

Tiirk vatandagligindan ¢ikmanin sartlarindan biri de ¢ikma basvurusunda
bulunan kisinin hakkinda mali ya da cezai bir sinirlama bulunmamasidir. Mali ve cezai
sinirlamalara, ¢ikma izni talep edecek kisinin yurt disi yasagmin bulunmamasi,
malvarlig1 lizerinde tedbir ya da vergi borcunun olmamasi, kisi hakkinda tutuklama
kararini bulunmamasi gibi 6rnekler verilebilir.%

Hakkinda herhangi bir mali ve/veya cezai tahdit bulunanlara ¢ikma izninin
verilmemesi diizenlemesi, Tiirk Vatandasligi Kanununa 4866 Sayili degisiklik ile
getirilmistir. Bu sartin getirilmesi ile amaglanan vatandagliktan ¢ikma izni almak
isteyen kisiler iizerinde yargi islemlerinin yapilamamasini onlemek ve devletin
hakimiyetinin kaybedilmemesini saglamaktir.%!

Tiirk Vatandash@ Kanununun Uygulanmasma Iliskin Yonetmelikte
43.maddede Tiirk vatandaslhigindan ¢ikma izni isteyen kisi hakkinda Emniyet Genel
Miidiirliigiinden, Kagakgilik Istihbarat Harekdt ve Bilgi Toplama Dairesi
Baskanligindan ve Milli Savunma Bakanligindan arsiv arastirmasi istenecegi ve
yapilan arastirma sonucunun Bakanlia bildirilecegi diizenlenmistir. Bu hiikiim de
Tiirk vatandaslhigindan ¢ikma izni almak i¢in gerekli sartlardan olan herhangi bir sug
veya askerlik hizmeti nedeniyle aranan kisilerden olmamak ve hakkinda herhangi bir

mali veya cezai tahdit bulunmamak sartlarini da destekler niteliktedir.

% Danistay Karari-10.D, E.2013/6594 K. 2016/3084 T.07.06.2016 lexpera.com s.e.t. 13.07.2024.
8 Giilin GUNGOR 2019, age.s.173.
61 Ergin NOMER 2023, age. s.137; Giilin GUNGOR 2019, age. s.173.
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1.2.3 Usul

Tiirk vatandasligindan ¢ikma talebi olan kisi, bu talebinin yer aldig1 dilekce ve
yabanci bir devletin vatandashigini kazanmissa ¢ikma belgesiyle, kazanamamissa
teminat belgesiyle yetkili makama basvuruda bulunmalidir. (TVKUY m.42)
“Bagvurular yurt i¢inde yerlesim yerinin bulundugu valilige, yurt disinda ise dis
temsilciliklere bizzat veya bu hakkin kullanilmasina iliskin ozel vekaletname ile
yvapulir” (TVK m 37). Vatandaslik, sahsa siki sikiya bagli bir hak oldugu i¢in kisinin
kendisi bizzat veya 0Ozel vekaletname ile basvuruda bulunmalidir. Posta yoluyla
yapilan miiracaatlar kabul edilmez.®?? TVKUY m. 42’ye gore, yetkili miiracaat
makamlari, Tiirk vatandasligindan ¢ikmak i¢in aranan sartlar tastyan kisiler i¢in, istegi
belirten form dilek¢e, miiracaat makamlarinca sistemden alinan niifus kayit 6rnegi,
kisinin devlet vatandasligini kazanmis olmasi halinde buna iliskin belge, heniiz
kazanmamig ise kazanmak istedigi devlet vatandasligina kabul edilecegine iligkin
teminat belgesinin onaylanmig Ornegini igeren iki adet dosya hazirlar ve bu
dosyalardan birini karar alinmak iizere Icisleri Bakanhigina gonderirler. Ikinci dosya
ise miiracaat makaminda kalir. I¢isleri Bakanligi, Tiirk vatandashigindan ¢ikma izni
isteyen kisi hakkinda Emniyet Genel Miidiirliigiinden, Kacakeilik Istihbarat Harekat
ve Bilgi Toplama Daire Baskanligindan ve Milli Savunma Bakanligindan arsiv
arastirmasi ister. Yapilan arastirmalarin sonucu Bakanliga bildirilir (TVKUY m. 43/2).
Bagvuru sonucunda kisinin mevcut durumuna bakilir. Aranan sartlar1 tasidigi anlasilan
kisilere Bakanlik karar1 ile Tiirk vatandaslhigindan ¢ikma izni verilir. Aranan sartlari
tasimayanlarin talepleri ise Bakanlik¢a reddedilir. (TVKUY m. 43) Baska bir devlet
vatandasligin1  kazanmamis olan kisiye miiracaat makamlarinca Once Tiirk
vatandasligindan ¢ikma izin belgesi teslim edilir. Tiirk vatandaghigindan ¢ikma belgesi,
ilgilinin yabanci devlet vatandaslifini kazandigini belgeleyene kadar dosyasinda
muhafaza edilir. Yabanci devlet vatandasliginin kazanildigina dair belge ibraz
edildiginde Tiirk vatandashigindan ¢ikma belgesi ilgilisine teslim edilir. (TVKUY m.
45/2)

82 NUFUS ve VATANDASLIK ISLERI GENEL MUDURLUGU (2024), https:/nvi.gov.tr/page/
Basvuruda istenilen belgeler ve bagvuru makami ve usul, ET.11.05.2024.
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1.24 Yabanc1 Devlet Vatandash@gimi Heniiz Kazanamamis Kisilerin Tiirk

Vatandashgindan Cikmasi

Yabanc1 devlet vatandasligini kazanmamis ancak kazanacagima iliskin
inandirict belirtileri bulunan kisiye, ¢ikma izin belgesi verilir. Cikma izin belgesi,
gecici siireligine verilen bir belge olmasi sebebiyle vatandasliktan ¢ikma sonucunu
dogurmaz (TVK m. 26). Cikma izin belgesinin gecerliligi iki yildir. 403 Sayili TVK
ile diizenlenen ¢ikma izin belgesi ii¢ y1l i¢in gegerli iken (ETVK m. 22/4) 5901 Sayili
TVK ile bu siire karar tarihinden itibaren iki yila disiiriilmistir (TVK m. 26/2).

Belgeyi alan kisi iki y1l igerisinde, yurt disinda ise dis temsilciliklere yurt i¢cinde
ise ikamet edilen yer valiligine yabanci devlet vatandashigini kazandigina dair
diizenlenmis olan belgeleri vermekle yiikiimlidiir. (TVK m.26/2) Yabanci devlet
vatandaslig1 kazanildig1 takdirde kisiye “cikma belgesi” verilir. Ancak iki yillik siire
igerisinde kisi, yabanci devlet vatandasligini kazanamazsa ¢ikma izin belgesi gegersiz
olacaktir. (TVK m. 26/2) So6z konusu belgenin verildigi kisi, yabanci devlet
vatandasligim1 elde etmis oldugunu belgeleyerek, ¢ikma belgesi alana kadar, Tiirk
vatandasligimi korur.%® Kisi, yabanci devlet vatandasligini kazandiktan sonra Igisleri
Bakanligi tarafindan diizenlenen ¢ikma belgesi, bagvuru makam tarafindan kendisine
teslim edilir. (TVKUY m.44/2)

Cikma izin ve ¢ikma belgeleri, ¢esitli nedenlerle karar tarihinden itibaren iki
yil igerisinde ilgiliye teslim edilmemisse, kararin ve belgelerin iptal edilmesi igin

miiracaat makaminca Bakanliga iade edilir. (TVKUY m.46/2)

1.25 Yabanci Devlet Vatandashgim1 Kazanmis Olan Kisilerin Tiirk

Vatandashgindan Cikmasi

Yabanc1 devlet vatandasliginin kazanilmasiyla kisiye ¢ikma belgesi verilir. Bu
belge kisinin artik Tiirkiye ile bir vatandaglik baginin bulunmadigini ifade eder. Cikma
belgesi iki durumda verilebilir. Birincisi; yabanci devlet vatandasligini kazanamamis
kisinin aldig1 ¢ikma izin belgesinden sonra yabanci devlet vatandasligini kazanmasi
lizerine ¢ikma belgesi verilebilir. Ikinci durum ise kisinin yabanci devlet vatandasligini
kazandiktan sonra yaptig1 basvuru iizerine ¢ikma belgesi almasidir. Cikma belgesinin

imza karsilig1 teslimi ile kisi, Tiirk vatandaglhigin1 kaybetmis olur. Tiirk vatandaghigini

63 Rona AYBAY, Nimet OZBEK ve Gizem ERSEN PERCIN 2019, age. s.185.
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kaybeden kisilerin niifus aile kiitiiklerindeki kayitlar1 kapatilir ve kayip tarihinden

itibaren yabanci muamelesine tabi tutulurlar. (TVK m.27)

1.3 TURK VATANDASLIGINDAN CIKMANIN HUKUM VE SONUCLARI
Tiirk vatandagligindan ¢ikmanin hiikiim ve sonuglarini iki baslik altinda ele
almak yerinde olur. Zira ¢ikmanin hem ilgili bakimimdan hem de esi ve ¢ocuklari

bakimindan birtakim sonuglar1 olacaktir. Baslik altinda bu sonuglara yer verilecektir.

1.3.1 1lgili Bakimindan Sonuclar1

Tiirk vatandagligindan ¢ikma ani, ¢ikma belgesinin imza karsiligi teslim
alindig1 andir. (TVKUY m.47/1) Tiirk vatandaslifindan ¢ikan kisi, Tirkiye’de artik
yabanci statiisiine tabi olacaktir. Ancak tam anlamiyla yabancilar hukukuna tabi
tutulmayacaktir. Imtiyazli yabanci statiisiinde olup, TVK m.28 ‘de diizenlenen ve mavi
kart sahiplerinin yararlanmasina kapal1 olan haklar haricinde tipki bir Tiirk vatandasi
gibi haklardan faydalanacaklardir.

Vatandasliktan ¢ikma isleminin ardindan bu kisilerin, niifus aile kiitiiklerindeki
kayitlar1 kapatilir ve kisinin talebi halinde mavi karthilar kiitiigtine kayitlart yapilir.
Mavi karthlar kiitiigiinde, kisisel bilgilere yer verilir.

Kisinin ¢ikma belgesi almasiyla birlikte niifus aile kiitiiklerindeki kaydi
kapatilir.%* 5490 say1l Niifus Hizmetleri Kanununun® 14. maddesinde;

"Niifus kaydinin kapatilmasi; oliim, gaiplik, Tiirk vatandashginin kaybi, evilenme,

bosanma, eviat edinilme, soy bagimin diizeltilmesi veya reddi gibi olaylar nedeni ile

bir kaydin iizerinde islem yapilamaz hale getirilmesidir. Kaydin kapatilmasina iliskin
sebep ortadan kalktginda veya kaydin yeniden agilmasini gerektirecek yeni bir sebep
ortaya ¢iktiginda kayit yeniden acilir. Kaydin agilmasindan sonra kisisel durumda
meydana gelmig olan olaylar kisinin kaydina islenir.”

seklinde diizenlenmistir.

Niifus kaydinin kapatilmasiyla birlikte, kisinin bilgilerinde islem yapilamaz
hale gelir. Sadece kaydin yeniden acilmasiyla degisiklikler kayda islenebilir. Bu durum
ise kisinin Tiirkiye’deki kisisel kayitlar1 ile vatandashiga sahip oldugu iilkedeki
kayitlarinin  birbirinden farkli olmasina sebebiyet verebilir ¢iinkii  kisinin,

vatandasliktan ¢ikmasiyla kisisel durumundaki degisiklikler kiitiige islenemez. Iki

6 Haci1 CAN (2023), Mavi Kartl: Yabancilar, Giincellestirilmis 2. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 5.56.
85 R.G. 29.04.2006- S.26153.
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iilkedeki niifus kayitlarmin farkli olmasi, vatandasliktan ¢ikan kisinin kisisel
bilgilerinin hata sonucu yanlis ya da eksik yazilmasi sebebiyle de ortaya ¢ikmis
olabilir.

Bu durum, bireysel basvurulara da konu olmustur. Ornegin, Aslan Faruk
TOPRAK bagvurusu, niifus kaydinin kapali oldugu gerekcesine dayanilarak isim
tashihi talebinin reddedilmesi nedeniyle maddi ve manevi varligin korunmasi ve
gelistirilmesi hakkinin ihlal edildigi iddiasina iliskindir.®®

Anayasa Mahkemesi karariyla, maddi ve manevi varliginin korunmasi ve
gelistirilmesi hakkinin ihlal edildigine karar vermistir.

Dava ilk derece mahkemesinde ac¢ilmis olup reddine karar verilmistir.

“. Davacimin 25.06.2006 tarihinde 403 sayili Tiirk Vatandashik Kanununun 20.

Maddesine gore Icisleri Bakanhgimin 20.01.2006 giin ve 2006/04 sayili karari

ile vatandagsliktan ¢ikmasina karar verildigi ve Alman vatandashigini kazanarak Tiirk

vatandashgi ¢ikma belgesini teslim almak suretiyle Tiirk vatandashgun kaybettigi ve

kaydimin kapatildigi anlasiimigtir.

Tiim dosya kapsamui birlikte degerlendirildiginde,; davacimin Alman vatandashgina
gecmek suretiyle Tiirk vatandashgindan ¢ikartildigt ve kaydimin  kapatildig
anlasiimaktadr. Kapali kayitlar iizerinde islem yapilmasi zikredilen 5490 sayili

Kanunun 14. maddesine gore miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle davanin reddine

karar vermek gerekmistir.”

Temyiz tizerine karar, Yargitay 18. Hukuk Dairesinin 19/3/2013 tarihli ve
E.2013/1185, K.2013/4334 sayil1 ilam1 ile onanmis; onama karar1 3/4/2013 tarihinde
basvurucuya teblig edilmistir.

Basvurucu 2/5/2013 tarihinde bireysel bagvuruda bulunmustur.

Olay 6zeti su sekildedir:

Basvurucu, Almanya'da dogmus ve yasamimi orada siirdiirmiistiir.
Almanya’daki tiim kimlik ve belgelerinde “Aslan” ismini kullanirken, Tiirk niifus
kaydinda "Aslan Faruk" olarak kaydedilmistir. Tiirk vatandashigindan ¢ikis islemi
sirasinda da “Aslan Faruk Toprak” adiyla kaydindan silinmistir. Bagvurucu,
Almanya’daki kayitlarda ve belgelerdeki isminin Tirk niifus kaydinda da

diizeltilmesini istemis, ancak Tiirk makamlar1 bu talebi reddetmistir. Bagvurucu, isim

®Hac1 CAN 2023, age. s.71-72.
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yanlishginin sosyal, hukuki birgok alanda sorunlar olusturdugunu ve bu nedenle
haklarinin ihlal edildigini iddia etmistir.

Anayasa Mahkemesi, bagvurucunun isim degistirilmesi talebine olumlu
yaklasilmamasinin, kiginin kimligini belirlemede énemli bir unsuru ihlal ettigine karar
vermistir. Mahkeme, 14 No.lu Sozlesme’yi ve Anayasa'nin 17. maddesini dikkate
alarak, bagvurucunun maddi ve manevi varliginin korunmasi hakkinin ihlal edildigine
hiikmetmistir. Ayrica, Tiirk makamlarinin 5490 sayili Kanun’un 14. maddesini yanlis
yorumladigini ve basvurucunun kimlik bilgilerindeki ¢eliskilerin  ¢oziilmesi
gerektigini belirtmistir.

Sonu¢ olarak, bagvurucunun isim degistirme talebinin reddedilmesi,
Anayasa'nin 17. maddesinde giivence altina alinan maddi ve manevi varlik hakkinin
ihlali olarak kabul edilmistir.®’

Vatandasliktan ¢iktiktan sonra, kisi hallerinde meydana gelen degisiklikler de
niifus kayitlar1 kapali olmasi sebebiyle islenemeyecektir. Bu durum da uygulamada
sorunlarla karsilagilmasina yol agmaktadir.

Konuya iliskin Yargitay kararinda; mavi kart sahibi kisi, kapali kaydinda yer
alan “X” soyadinin “Y.Z” olarak degistirilmesini istemig. Mahkeme davanin kabuliine
karar vermis, davali Niifus Miidiirliigli tarafindan ise bu karar temyiz edilmistir.

Davac1 vekili dava dilekgesinde; davacinin soyadi "Y. " iken evlenerek "X. "
soyadini aldigini, bu soyadi tagirken 2000 yilinda Tiirk vatandasligindan ayrilip Alman

"

vatandashigina gectigini, 2007 yilinda bosanip daha sonra "Z. " soyadli V. ile
evlendigini, 5203 sayili Yasanin tanidigi haklart kullanmak i{izere mavi
kart verildigini, ancak mavi kartta X. soyadinin gegmesi nedeni ile kullanamadigini
bildirerek, Tiirkiye'deki kapali kaydinda "X. " olan soyadinin "Y.Z." olarak
degistirilmesini istemis, mahkemece 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununun
14.maddesinin 2.fikrasina gére davanin kabuliine karar verilmistir.

Dosyada mevcut niifus kayit 6rneginden, davact V. X.''n 10.03.2000 giinli
kararla vatandasliktan ¢ikmasina izin verildigi ve c¢ikma belgesini teslim aldigi
04.10.2000 tarihinde Tiirk vatandasligini kaybettigi, bunun iizerine X. soyadi ile
kayith oldugu niifus kaydinin kapatildig1 anlasilmaktadir.

5490 sayili Niifus Hizmetleri Yasasinin 14. maddesine gore; Niifus kaydinin

kapatilmasi, 6liim, gaiplik, Tiirk vatandashiginin kaybi, evlenme, bosanma, evlat

7 Anayasa Mahkemesi Karar1-2B, B.2013/2957 T.24.03.2016,lexpera.com, ET.12.07.2024.
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edinilme, soy baginin diizeltilmesi veya reddi gibi olaylar nedeniyle bir kaydin
tizerinde islem yapilamaz hale getirilmesidir. Kaydin kapatilmasina iligkin sebep
ortadan kalktiginda veya kaydin yeniden agilmasini gerektirecek yeni bir sebep ortaya
ciktiginda kayit yeniden agilir.®® Kaydi agilmasindan sonra kisisel durumda meydana
gelmis olan olaylar kisinin kaydina iglenir. Yasada yer alan bu hiikiim, ilgilinin a¢ik
kaydinda zaman igerisinde yapilmis olan degisikliklerin kapali kaydin agilmasindan
sonra bu kayda islenmesi ile ilgilidir. Yasanin bu maddesini yanlis yorumlayarak
kapali kayittaki bilgileri degistirecek mahiyette degisiklik yapilmasi miimkiin
bulunmamaktadir. Mahkemece vatandaghigi kaybetmesi nedeni ile niifus kaydinin
halen kapali oldugu dikkate alinarak vatandasliktan g¢ikmadan onceki evlilik
hanesindeki soyadinin degistirilmesine iliskin isteminin reddine karar verilmesi
gerekirken kabulii yolunda hiikiim kurulmas1 dogru gériilmemistir.®°

Tiirk vatandasligindan ¢ikan kisinin, niifus kaydinin kapatilmasi ve tizerinde
islem yapilamamasi mavi kartlilarin uygulamada sorunlarla karsilagsmasina sebebiyet
vermektedir.

Vatandasliktan ¢ikmanin hiikiim ve sonuglarindan sonra bu kisilerin yeniden
Tirk vatandasgligini kazanmalari hususunu ele almak gerekirse, konuya iliskin
diizenleme TVK m.13’te yapilmistir. Maddeye gore, ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandasligin1 kaybedenler milli giivenlik bakimindan engel teskil edecek bir hali
bulunmamak sartiyla Tiirkiye’de ikdmet etme siiresine bakilmaksizin, Tiirk

vatandasligin1 Bakanlik karariyla yeniden kazanabilirler.

1.3.2 Es Bakimindan Sonuglari
Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle vatandasligin
kaybeden kisinin esi, bu durumdan etkilenmez. Es, Tiirk vatandas1 ise vatandasligi

devam edecektir. (TVK m. 27/2)

1.3.3 Cocuklar Bakimindan Sonuglari
TVK m. 27/2’ye gore;

“Tiirk vatandashigim kaybeden ana ya da babanmin talebinin bulunmas: ve diger

ebeveynin de muvafakat etmesi halinde c¢ocuklari da kendileri ile birlikte Tiirk

% Hac1 CAN 2023, age. s.56.
8 Yargitay Karari- 18. HD, E. 2013/5051 K.2013/6657 T.18.04.2013, lexpera.com, ET. 12.07.2024.
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vatandashigini kaybederler. Muvafakat verilmemesi halinde hakim kararina gére iglem

>

yapilir’

Dogumla Tiirk vatandasi olup da vatandasliktan ¢ikma izni almak suretiyle
Tirk vatandash@imi kaybeden kisinin ¢ocuklar1 bakimindan sonuglarina bakacak
olursak; anne ve babanin birlikte vatandasliktan c¢ikmasi halinde ¢ocuk da bu
durumdan etkilenecek ve vatandasligin1 kaybedecektir. Anne ya da babadan birinin
vatandasliktan ¢ikmasi halinde ise anne ya da baba ¢ocugun da vatandasliktan ¢ikmasi
yoniinde talepte bulunur ve diger es de onay verirse cocuk da vatandasligin
kaybedecektir. Diger esin onay vermemesi halinde hakim kararina goére islem
yapilacagi kanunda diizenlenmistir. Ana ya da babanin muvafakati yalnizca velayet
altindaki cocuklar bakimindan s6z konusu olabilecegi i¢in, ancak kii¢iik ¢ocuklarin
vatandaslig1 ana veya babanin Tiirk vatandasligindan ¢ikmasindan etkilenebilecektir. "
O halde ana ya da babanin vatandasligin1 kaybetmesinden sadece kiigiik olan ¢ocuklar
etkilenecek olup, ergin ¢ocuklar bu kapsamda sayilmayacaklardir.

TVK m. 27/3’e gore; Vatandashigin kaybi, ¢ocuklar: vatansiz kilacak ise bu
madde hiikiimleri uygulanmaz. Vatansizligin Onlenmesi ilkesine uygun bir
diizenlemedir. Cocuklarin korunmasi ve ¢ocuklarin vatansiz kalmasiin onlenmesi

amagclanmaktadir.

70 Vahit DOGAN, Lale IZMIRLI AYHAN ve Alper Cagri YILMAZ 2023, age. s.137.
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BOLUM II

DOGUM YOLUYLA TURK VATANDASLIGINI KAZANANLARIN TURK
VATANDASLIGINDAN CIKMASI

2.1 GENEL OLARAK

Tirk vatandasligindan c¢ikma, 5901 Sayili Tirk Vatandashigi Kanununda
diizenlenmistir. 403 Sayili kanun déneminde Tirk vatandagligindan ¢ikma statiisii
detayli bir sekilde diizenlenmemistir. Kanunun ilk halinde vatandasliktan g¢ikma
sartlarina, vatandasligi kaybetmenin sonuclarina ve vatandasliktan c¢ikanlarin kayip
tarihinden itibaren yabanct muamelesine tabi tutulacaklarina yer verilmistir. Dogum
yoluyla Tirk vatandasligini kazanan ve ¢ikma izni alarak Tiirk vatandagligini
kaybeden kisilere iligkin ilk diizenleme 403 Sayili Tirk vatandashgr Kanunu
doneminde 4112 Sayili Kanun ile yapilmisti. Daha sonra yapilan kanuni
diizenlemelerde ise genis haklar taninmis ve dogum yoluyla kazandiklar1 Tiirk
vatandasliklarin1 ¢ikma izni alarak kaybeden bu kisiler imtiyazli yabanci statiisii
kapsaminda sayilmistir.

Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaglarinin sayis1 azzimsanmayacak kadar ¢oktur.
Yabanc1 bir devlete yerlesip orada hayat siirdiirme istegi olan kisiler, ayn1 zamanda
Tiirkiye ile olan baglarin1 da koparmak istememektedir. Ancak Avrupa’daki kat1 tek
vatandaslik uygulamalari, bu kisilerin Tiirk vatandaglhi§ini muhafaza etmesine engel
teskil etmektedir.”* Iste bu gibi sebeplerden &tiirii dogum yoluyla Tiirk vatandasi olup

vatandagsliktan ¢ikma izni alan kisiler igin 6zel bir statii getirilmistir.

TTBMM 1995:1.
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2.2  TURK VATANDASLIK HUKUKUNDA CIKMANIN SONUCLARINA
ILISKIN DUZENLEMELER
Dogum yoluyla kazandiklar1 Tiirk vatandasliklarin1 ¢ikma izni alarak kaybeden
kisilerin (mavi  karthilarin) hukuki statiisii = Tirk Vatandaghg  Kanununda
diizenlenmistir. 403 Sayili Miilga Tiirk Vatandashigi Kanununun ilk halinde
vatandasliktan ¢ikma statiisii diizenlenmis olsa da Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni
alarak vatandasligini kaybeden kisilere yasal anlamda statii ilk kez 1995 tarihli ve 4112
Sayili Kanun’la yapilan degisiklikle gelmistir. Tiirk Vatandaglhigi Kanunu, kanundaki
eksiklikler, doktrinde yapilan elestiriler ve Tirkiye’deki siyasi gelismeler gibi
sebeplerle 2004,2012,2018,2019 yillarinda revize edilmistir. Giiniimiize kadar yapilan
cok sayida degisiklikle birlikte 5901 Sayili Tiirk Vatandaghigi Kanununun 28.
maddesinde bu statii detayli bir sekilde ele alinmisti. Bu boliimde Tiirk

vatandasligindan ¢ikmaya iliskin yapilan kanun degisiklikleri ele alinacaktir.

2.2.1 1312 Sayih Tiirk Vatandashg Kanununda Cikma ve Sonuclari
23 Mayis 1928 tarihli 1312 Sayili Tiirk Vatandashg Kanunu’nda’
vatandasliktan ¢ikma, “miisaadei mahsusa ile Tiirk vatandasligindan ¢ikma” seklinde

ifade edilmistir.
Vatandasliktan ¢ikma, 7. maddede diizenlenmistir.

“Tiirk Vatandaghgindan ¢tkmak miisaade-i mahsusa istihsaline miitevakkiftir.

Isbu miisaade vatandagliktan ¢ikacak olan kimsenin Dahiliye Vekdletine miiracaat ve

Icra Vekilleri Heyetinin karariyle istihsal olunabilir.

Askeri hizmet-i miivazzafasini ifa etmeyenlere bu miisaade verilemez.”

Goriilecegi lizere, vatandasliktan ¢ikma, izin usulii ile gerceklesmektedir. Bu
durumda kisi, izin almadan baska bir devletin vatandashigina ge¢mis olsa bile bir
hiikiim ifade etmeyecektir.”*Vatandasliktan ¢ikma, Dahiliye Vekaletine yapilacak olan
miiracaat ve Icra Vekilleri Heyeti karari ile gerceklesmektedir. Maddenin son
fikrasinda ise askerlik hizmetini ifa etmeyenlere Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni

verilmeyecegi diizenlenmistir. Askerlik hizmetini yapmamis olanlara vatandasliktan

2R.G.04.06.1928- S.904.
73 {lhan UNAT (1966), Tiirk Vatandashk Hukuku, Seving Matbaas1, Ankara, s.138.
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¢ikma izninin verilmemesinin sebebi, Tiirk vatandasligindan ¢ikma miiessesesinin
askerlik hizmetinden kagmak i¢in bir yol olarak kullanilmasinin éniine gegmektir.”*
Tirk vatandasligindan ¢ikmanin hiikiim ve sonuglari ise 8. maddede
diizenlenmistir. Bu maddeye gore;
“Ecnebi tabiiyetine girmek igin Tiirkiye 'den miisaade-i mahsusa istihsal etmis olan
Tiirkler bu miisaade tarihinden itibaren bir sene zarfinda Tiirkiye'yi terke ve
ikametgdh ve merkez-i muamelelerini Tiirkiye haricine nakle ve mallarini tasfiyeye

mecburdurlar.

Bu miiddet iginde Tiirkiye'’yi terk ve mallarini tasfiye eylememis olanlar hudut

haricine ¢ikarilarak tasfiye muamelesi Hiikiimetce yapulir.

Bu  gibilerden Tiirkiye'’ye avdet etmek isteyenlere miiracaat vaki olan

sekbenderliklerin raporu iizerine bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ayi tecaviiz etmemek

>

iizere Icra Vekilleri Heyetince miisaade olunabilir.’

Tiirk vatandagligindan ¢ikma izni almis olan kisi, iznin verilmis oldugu tarihten
itibaren 1 yil i¢cinde Tiirkiye’yi terk etmeye, ikametgdh ve merkezi muamelelerini
Tiirkiye disina nakletmeye mecburdur. Bunun yani sira Tiirkiye’deki mallarini tasfiye
etmek zorundadir. 1 yillik siire i¢inde bu isleri yerine getirmezse, hiikiimet tarafindan
yapilacagi da diizenlenmistir.

1312 Sayilh Kanun’da Tiirk vatandaslhigindan ¢ikma statiisiine baglanan
sonuglar olduk¢a agirdir. Vatandasliktan ¢ikma izni almis olan kisinin, Tiirkiye’yi terk
etmesi, ikamet ve merkezi muamelelerini Tiirkiye disina tasimaya mecbur birakilmasi,
mallarimin tasfiye edilmesi gibi diizenlemelerle, bu kisilerin Tiirkiye ile olan irtibatinin
kesilmesi amaglanmaktadir. Vatandasliktan ¢ikan kisilerin, Tiirkiye’deki mallarinin
tasfiye edilmesi zorunlu tutulmustur. Ancak Tiirk vatandashigindan ¢ikma izni alarak
ayrilan kisilerin Tiirkiye’de yeniden menkul ve gayrimenkul edinmelerine engel teskil

edecek bir hiikmiin bulunmamasi da bu diizenlemeyi elverissiz hale getirmektedir.”

2.2.2 403 Sayih Tiirk Vatandash@g Kanununda Cikma ve Sonuclari
1312 Sayihi Tiirk Vatandaslhigi Kanununun, ¢agdas ihtiyaglari karsilamamasi ve

sosyal gerceklere uymamasi, yeni bir kanuni diizenleme yapma ihtiyaci dogurmustur.”

" Hicri FISEK (1959), Tiirk Vatandasik Hukuku, Giizel istanbul Matbaasi, Ankara, s.113.
> age, s.115.
76 Erdogan GOGER (1979), Tiirk Tabiiyet Hukuku, 4. Baski, Seving Matbaasi1, Ankara, s.130.
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Bu sebeple, yeni bir kanun hazirligi caligmalarina baglanmis ve bunun neticesinde 403

Sayil1 Tiirk Vatandagligi Kanunu, 1964 yilinda yiirtirliige girmistir.

2.2.2.1 403 Sayih Tiirk Vatandashg Kanununda Cikmanin Sonuglari
403 Sayili Tiirk Vatandasligi Kanununda, vatandasliktan ¢ikmanin sartlar1 ve
sonugclari sdyle diizenlenmistir:

“A) Cikma sartlar:

Madde 20 — Tiirk vatandashigindan ¢ikma, asagidaki sartlarla, Bakanlar Kurulunun

iznine baghdir.
a) Miimeyyiz ve resit olmak,

b) Muvazzaf askerlik hizmetini yapmuis olmak veya yapmis sayilmak, Muvazzaf askerlik
hizmetini yapmis olmak kaydindan istisnasi zaruri goriilenler hakkinda Milli Savunma
Bakanhginca izin verilmesi miimkiindiir. Ancak, bu sekilde Tiirk vatandashigindan
¢ctkan sahis yeniden vatandaghga alindigi takdirde askerlik hizmetim yapmakla

odevlidir.

c) Iradesi disinda herhangi bir sebeple baska bir Devlet vatandasi olmak veya baska

bir Devlet vatandashgini kazanacagi hakkinda inandirici belirtiler bulunmak”

Vatandasliktan ¢ikmak ic¢in gerekli olan 3 sart vardir. Bunlar: vatandagliktan
¢ikma izni alan kisinin miimeyyiz ve resit olmasi, askerlik hizmetini yapmis olmasi1 ya
da yapmis sayilmasi ve iradesi disinda yabanci bir devlet vatandasi olmasi ya da
yabanci bir devlet vatandashigini kazanacagina iliskin belirtilerin bulunmasidir.
Miimeyyiz ve resit olma sart1 ve iradesi disinda yabanci bir devlet vatandasi olma ya
da inandirici belirtilere sahip olma sart1 ilk kez, 403 Sayil1 Kanun’da diizenlenmistir.

Vatandagliktan ¢ikma usuliine ise TVK m. 21°de yer verilmistir.

“Madde 21-Tiirk vatandashigindan ¢ikma veya baska bir Devlet vatandashigini

kazanma dilegi, Tiirkiye i¢inde ilgilinin oturdugu yerin en biiyiik miilkiye amirine, yurt

disinda Tiirk konsolosluguna bir dilekge ile sunulur. Bu makamlarca tamamlanan

evrak geregi yapilmak iizere Igisleri Bakanligina gonderilir.”

Vatandasliktan ¢ikma talebi olan kisi, Tiirkiye icinde en biiyiik miilkiye
amirine, yurt disinda ise Tiirk konsolosluguna bir dilekge ile bagvurur. Bunun {izerine

evrak, vatandasliktan ¢ikma isleminin gerceklestirilebilmesi i¢in Icisleri Bakanligina
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gonderilir. I¢isleri Bakanlhigi Niifus Isleri Genel Miidiirliigii dosyalar inceler, eksiksiz,
kanun ve yonetmelige uygun bulursa ilgilinin ¢ikmasina izin veren Bakanlar Kurulu
kararini alarak isleri tamamlar. (403 Sayili TVKUY m.32)

Vatandasliktan ¢ikmasi uygun bulunan kisiye ¢ikma belgesi verilir. Cikma
belgesi, 403 Sayilit TVK’nin 22. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

“Madde 22- Vatandashktan ¢ikmak isteyen kisi, aymi zamanda baska bir Devlet

vatandast ise, ¢cikma belgesi kendisine derhal verilir.

Vatandagliktan ¢tkmak isteyen kisi, baska bir devlet vatandasi degil ise, ¢ikma belgesi,
ilgili yabanci devlet vatandashigina girdigini bildirir belgeyi gosterdigi zaman
kendisine verilir.”

Cikma belgesinin verilebilmesi icin kisinin, bagka bir yabanci devlet
vatandasligim1  kazanmis olmasi gerekmektedir. Eger kisi, yabanct devlet
vatandasligin1 kazanmamaissa ¢ikma belgesi verilmez. Sonradan devlet vatandasligini
kazanan kisi, bunu bildirdiginde kendisine ¢ikma belgesi verilir. Goriilecegi lizere, 403
Sayil1 Kanun’un ilk halinde izin belgesi diizenlenmemistir. Ancak 1981 tarihli 2383
Sayili Kanun’’ ile yapilan degisiklik neticesinde yabanci devlet vatandashgin
kazanmamus kisiler i¢in izin belgesi diizenlenmistir. 2383 Sayili Kanun ile yapilan
degisiklik neticesinde 22. madde su sekildeydi:

“Madde 22- Vatandashiktan ¢ikmak isteyen kisi, aymi zamanda baska bir Devlet

vatandast ise, ¢itkma belgesi kendisine derhal verilir.

Vatandashiktan ¢ikmak isteyen kisi baska bir Devlet vatandas: degil ise, Icisleri
Bakanliginca kendisine bir izin belgesi, ilgili yabanct Devlet vatandashigini

kazandigini belirten belgeyi getirdiginde de ¢ikma belgesi verilir.

Baska bir Devlet vatandasligint kazanmak isteyen kisiye de Bakanlar Kurulunca tespit

edilen esaslara uygun olarak Icisleri Bakanlhiginca izin belgesi verilebilir.

Izin belgesi ii¢ yil icin gecerlidir. Izin belgesi alanlar bu siire icerisinde yetkili Tiirk
makamlarina gerekli bilgi ve belgeleri vermek zorundadirlar.”

Maddeye gore, vatandashiktan ¢ikmak isteyen kisi yabancit devlet

vatandasligin1 kazanmamis ise kendisine bir izin belgesi verilecegi diizenlenmistir.

TRG.17.02.1981-S.17254.
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Izin belgesi, ii¢ y1l gecerlidir; bu siire icinde kisinin yabanci devlet vatandashigim

kazandigina iligkin belgeleri sunmasi ve ¢ikma belgesi almasi gerekmektedir.

TVK m.29°da Tiirk vatandasliginin kaybinin sonuglar1 diizenlenmistir.

1. Genel olarak yabanci muamelesi

Madde 29 —e Bu kanun geregince Tiirk vatandaslhigini kaybeden kisiler, kayip
tarihinden baslayarak yabanct muamelesine tabi tutulur. Ikamet, gayrimenkul edinme

ve feragi, miras ve ¢alisma gibi konularda ancak Tiirk kanunlarimin yabancilara

’

tamdigr haklardan faydalanabilirler. 33 ve 35 inci maddeler hiikiimleri saklidir’
Bu hiikiimle vatandagligin kayb1 diizenlenmistir. Tiirk vatandasligin1 kaybeden
kisilerin yabanci statiisiinde olacaklarina yer verilmis olup vatandasliktan ¢ikan kisiler
icin ayr1 bir dlizenleme yapilmamistir. Bu sebeple, dogumla Tiirk vatandasi olup Tiirk
vatandasligindan ¢ikma izni alan kisiler de 29.madde kapsaminda yer aldiklar1 igin
vatandasliklarin1 kaybetmeleriyle birlikte Tiirkiye’de yabanci muamelesine tabi

tutulacaklardir.

2.2.2.2 4112 Sayih Kanun ile Yapilan Degisiklikler

Dogumla Tiirk vatandasi olup ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini
kaybeden kisiler i¢in ayr1 bir maddede diizenleme ilk defa 4112 Sayili Kanun ile
yapilan degisiklikle gelmistir.

4112 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikle, asli Tiirk vatandasi iken Tiirk
vatandasligindan izin alarak cikanlar, 6zel statiili yabancilar kategorisine dahil
edilmislerdir.”® Ozel statiilii yabancilar’®, fiziksel olarak yer aldiklari iilkedeki hukuki
durumlari, o tlkedeki i¢ hukuk kurallarina gore veya milletlerarasi anlagmalar
uyarinca diger yabancilara nazaran daha nitelikli bir konumda bulunan yabanc1 ger¢cek

kisileri ifade eder.®

8 Feriha Bilge TANRIBILIR (2007), “Tiirk Vatandashg: Kanunu Tasaris1 Hazirlanmasi Nedenleri
Uzerine”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.72, s.42; Hac1 CAN 2023, age. s.36; Musa AYGUL (2010),
“Tiirk Vatandasligim1 Cikma Izni Alarak Kaybeden Kisilerin Kamu Gérevine Girme Yasag1”, Ankara
Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.14, S.1, s.44.

™ Ozel statiilii yabancilar kategorisinde turkuaz kart sahipleri, KKTC vatandaslari, gdgmenler, yabanci
askeri personeller, diplomatik statiide calisanlar da sayilmaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bknz. Ahmet Dirar
GUNGORDU (2023), Yabanci Unsurlu Is Sozlesmelerinde Is¢ilik Alacaklari, 1. Baski, On ki Levha
Yayincilik, Istanbul.

8 Vahit DOGAN (2018), Tiirk Yabancilar Hukuku, Giincellenmis 3. Baski, Savas Yayinevi, Ankara,
s.16; Turgut TURHAN (1997), “Tiirk Vatandaslhigindan Cikanlarin Haklar1”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.46, S.1, 5.48.
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403 Sayili Kanun’un ilk halinde Tiirk vatandasligindan ¢ikma, vatandaghigin
kaybindan farkli bir sekilde diizenlenmemisti. 403 Sayili Kanun’da 29. maddede
diizenlenen yabanci statiisiine tabi olma kavraminin, dogumla Tirk vatandasi olanlar
acisindan kat1 uygulanmamasi amaciyla 1995 yilinda 4112 sayili Kanunu kabul etmis

ve 29’uncu maddeyi tekrar diizenlemistir.%!

Tablo 1: 403 Sayili Kanun m.29- 4112 Sayili Kanun m.29

403 Sayih Kanun m.29 4112 Sayih Kanun ile Degisik m.29

Bu kanun geregince Tiirk Bu Kanun geregince Tiirk vatandashgimi kaybeden

vatandasligin1 kaybeden kisiler, kay1p tarihinden baslayarak yabanci muamelesine

kisiler, kayip tarihinden tabi tutulur. Ancak, dogumla Turk vatandaslhigim
baslayarak yabanci kazanmis olup da sonradan Bakanlar Kurulundan ¢ikma

muamelesine tabi tutulur. izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatandashgini

Ikamet, gayrimenkul edinme | kazanan kisiler ve bunlarm kanuni mirascilari, Tiirkiye
ve feragl, miras ve ¢aligsma Cumbhuriyeti’nin milli giivenligi ve kamu diizenine iliskin
gibi konularda ancak Tiirk hiikiimler sakli kalmak kaydiyla iilkede ikamet, seyahat,

kanunlarinin yabancilara calisma, miras, taginir ve tasinmaz mal iktisabi ile feragi

tanidig1 haklardan gibi konularda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan

faydalanabilirler. 33 ve 35 inci | aynen vyararlanmaya devam ederler. 33 ve 35 inci
maddeler hiikiimleri saklidir. | maddeler hiikiimleri saklidir.

Tabloda goriildiigii lizere; 403 Sayili Kanun’un 29. maddesi uyarinca; Tiirk
vatandasligindan ¢ikma izni alarak ayrilan kisiler, Tiirkiye’de yabanct muamelesine
tabi tutulmakta, ikdmet, gayrimenkul edinme, miras ve ¢alisma gibi konularda ancak
Tiirk kanunlariin yabancilara tanidig1 haklardan yararlanabilmekteydi. Bu uygulama
ise Tirk vatandaslarinin, baska bir devlet vatandagligini kazanmalarindan
vazge¢melerine ve dolayisiyla yurtdisindaki haklarindan da feragat etmelerine sebep
olmaktaydi. Tiirk vatandaslarinin baz1 miiktesep haklarinin yitirilmesi anlamina gelen
bu uygulamayr diizeltmek, miilkiyet, miras, ikamet ve calisma haklarini aynen
muhafaza etmek i¢in 29. madde hiikmii degistirilmistir.?? Tiirk vatandashgindan ¢tkma
izni alarak ayrilanlarin, 403 Sayili Kanun’un ilk halinde ikamet, gayrimenkul edinme
ve feragi, miras, ¢alisma gibi haklardan yararlanabilmeleri Tiirkiye’de yabancilarin
sahip oldugu kadariyla sinirlandirilmisti. 4112 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikle,
dogumla Tirk vatandasi olup c¢ikma izni alan kisiler i¢cin 6zel bir diizenleme

getirilmigtir.  Goruldiigi  lizere, 1995 yilinda getirilen diizenleme ile Tirk

8. Ugur TUTUNCUBASI (2011), “Tiirk Vatandashigindan Cikma ve 6304 Sayili Kanun Kapsaminda
Tiirk Vatandaghgmndan Cikanlari Haklari (yeni ‘Mavi Kart’ Uygulamast)”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.13,S.2,s.173.

82 TBMM 1995: 2.
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vatandashigindan ¢ikanlarin hangi haklardan yararlanamayacaklari degil, hangi
haklardan yararlanabilecegi sayilmistir.®®

Diizenlemeye gore, ¢ikma izni alarak vatandasligi kaybedenler ve bu kisilerin
kanuni mirasgilar1 da bu haklardan faydalanabileceklerdir. Hi¢bir bagi olmaksizin
sadece kanuni miras¢i olmasi sebebiyle bu kisilerin bdylesine genis haklardan
yararlandirilmast elestirilmistir. Ayrica kanuni mirasgilik sifatinin ne zaman
kazanilmis sayilacagina iliskin bir diizenleme olmamasi1 da doktrinde elestirilere yol
a(;mlstl.84

Tiirk vatandaghigindan ¢ikanlara halk arasinda pembe kart olarak anilan bir
kimlik belgesi verilmekteydi.

Ayrica 4112 Sayili Kanun ile 403 Sayili TVK’nin 20. maddesinde diizenlenen
Tiirk vatandasligindan ¢ikma sartlar1 arasinda yer alan, “muvazzaf askerlik hizmetini

yapmis olmak veya yapmis sayilmak™ sart1 kaldirilmistir.

2.2.2.3 4866 Sayih Kanun ile Yapilan Degisiklikler

Avrupa Birligine uyum siirecine giren iilkemiz 403 Sayili Kanun’u, giiniin
degisen sartlarina gore yeniden diizenlemek zorunda kalmistir®® Bu sebeple
12.06.2003 tarihli 4866 Sayili1 Kanun ile baz1 degisiklikler yapilmistir.

4866 Sayili Kanun ile Tiirk vatandashigindan ¢ikma sartlarina yer verilen 20.
maddede tabloda yer verilen degisiklikler yapilmistir.

8 Necla OZTURK (2021), “Mavi Kart Hamillerinin Tiirk Vatandaslarma Tanman Haklardan Aynen
Yararlanacagina iliskin Diizenlemeye Elestirel Bir Bakis”, Milletleraras: Hukuk ve Milletleraras: Ozel
Hukuk Biilteni, C.41, S.2,5.961.

8 Ayrmtili bilgi igin bknz. Rona AYBAY, Nimet OZBEK ve Gizem ERSEN PERCIN 2019, age. s.187;
Turgut TURHAN 1997, agm. s.53.

8 TBMM 2003: 9.
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Tablo 2: 403 Sayili Kanun m.20- 4866 Sayili Kanun m.20

403 Sayili Kanun m.20 4866 Sayili Kanun ile Degisik m.20

Tiirk vatandaslhigindan ¢ikma, asagidaki sartlarla, | Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni,

Bakanlar Kurulunun iznine baghdir. asagidaki sartlarmn  varligi halinde,

a) Miimeyyiz ve resit olmak, Icisleri Bakanliginca verilebilir.

b) Muvazzaf askerlik hizmetini yapmis olmak | a) Miimeyyiz ve resit olmak,
veya yapmis sayilmak, Muvazzaf askerlik | b) Herhangi bir nedenle yabanci bir
hizmetini yapmis olmak kaydindan istisnasi devlet vatandaslhigim kazanmig
zaruri goriilenler hakkinda Milli Savunma olmak veya bagka bir devlet
Bakanliginca izin verilmesi miimkiindiir. vatandasligin1 kazanacagina iliskin
Ancak, bu sekilde Tiirk vatandagligindan inandirici belirtiler bulunmak,
cikan sahis yeniden vatandashiga alindigi | ¢) Herhangi bir su¢ nedeniyle
takdirde askerlik hizmetini yapmakla aranmakta olan kisilerden
O6devlidir. olmamak,

c) Iradesi disinda herhangi bir sebeple baska bir | d) d) Hakkinda herhangi bir mali ve
Devlet vatandasi olmak veya baska bir Devlet cezai tahdit bulunmamak.
vatandasligin1 kazanacagi hakkinda inandirici
belirtiler bulunmak

Goriildugi tizere, 4866 Sayili Kanun ile ¢ikma sartlar1 arasina “herhangi bir
su¢ nedeniyle aranmakta olan kisilerden olmamak” ve “hakkinda herhangi bir mali
veya cezai tahdit bulunmamak™ sartlar1 eklenmistir.

4866 Sayili Kanun ile yapilan bir diger degisiklik, vatandasliktan ¢ikmada
Bakanlar Kurulunun izni gerekirken bu yetkinin, igisleri Bakanligma verilmesidir.
Tiirk Vatandasligi Kanununda ¢ikma izni verme ve yeniden Tiirk vatandagligina alma
yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmisti. Bu durum ise Bakanlar Kurulu'nun is yiikiinii
arttirtyordu. Bu degisiklikle, vatandasliktan ¢ikma isleminin daha hizli ve daha basit
bir prosediirle yapilmasi: amaglanmistir ve vatandagliktan ¢ikma izni vermeye yetkili
makam Icisleri Bakanlig1 olmustur.®

4866 Sayili Kanun ile TVK’nin 32. maddesinde de degisiklik yapilmustir.
Diizenlemeye gore; dogumla Tirk vatandasi olup c¢ikma izni alarak Tiirk
vatandasligindan ¢ikan annenin ve babanin durumlar ikili bir ayrim yaparak ele

alinmis ve farkli sonuglar baglanmistir.

8 TBMM 2003:10.
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Tablo 3: 403 Sayili Kanun m.32- 4866 Sayili Kanun m.32

403 Sayih Kanun m.32

4866 Sayih Kanun ile Degisik m.32

Kiigiik cocuklar, Tiirk
vatandaslhigindan  babalarina
bagh olarak Tiirk

vatandasligin1 kaybederler.
Ananin Tirk vatandasligindan
¢tkmasi kiiciik gocugun
vatandasligina tesir etmez.
Ancak vatandaghiktan c¢ikan
ananin kiiglik cocuklari,

a) Babanin 6lmiis bulunmasi,
b) Babanin belli olmamasi

¢) Babanin yabanci olmasi,

Tiirk vatandasligindan ¢ikan babanin kiiciik ¢ocuklart;

a) Ananin 6lmiis bulunmasi,

b) Ananin yabanci olmasi,

c) Velayetin babada bulunmasi ve ananin yazil
muvafakatinin alinmasi, hallerinde babalarina bagh
olarak Tiirk vatandasligim kaybederler. Ancak ananin
muvafakat etmemesi durumunda mahkemeden
almacak karara gore islem yapilir.

Tiirk vatandasligindan ¢ikan ananin kii¢iik ¢ocuklart;

a) Babanin 6lmiis bulunmasi,

b) Babanin belli olmamasi,

¢) Babanin yabanci olmasi,

¢) Velayetin anada bulunmasi
Hallerinde, analarina bagl
olarak Tiirk vatandasligini
kaybederler.
Baba veya anaya bagh
olarak vatandasligin kaybs;
¢ocuklar1 vatansiz kilacak
ise, ¢ocuklar Tiirk kalir.

d) Velayetin anada bulunmasi ve babanin yazil
muvafakatinin alinmasi, hallerinde, analarina bagh
olarak Tiirk vatandashgini kaybederler. Ancak,
babanin muvafakat etmemesi durumunda
mahkemeden alinacak karara gore igslem yapilir. Baba
veya anaya bagli olarak vatandashigin kaybi, ¢ocuk
onbes yasindan biiylik ise, yazili muvafakatina
baglidir. Bu madde hiikiimleri geregince vatandagligin
kayb1 ¢ocuklar1 vatansiz kilacak ise c¢ocuklar Tiirk
kalir.

4866 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikle 15 yasindan kiigiik ¢ocuklarda
velayete sahip olmayan ana veya babanin, 15 yasindan biiyiikk ¢ocuklar icin ise
cocugun bu konuda muvafakatinin alinmasi kosulu getirilerek, cocuklarin vatandasligi
tizerinde ebeveynin birlikte tasarrufta bulunmasi ilkesi kabul edilmistir. Bu
degisiklikle yapilmak istenen, iki tarafin rizasmin olmadigi bir tasarrufun
sakincalarinin ortadan kaldirilmasidir.®’

Bu degisiklik bakimindan asagidaki hususlar dikkat ¢ekicidir:

Anne ya da babanin vatandaslhigini kaybetmis olmasi halinde eger cocuk 15
yasindan biiyiik ise kendisinin yazili rizasina basvurulacagi diizenlenmistir. Kisinin
kendi rizasiyla vatandasliktan ¢ikabilmesi i¢in genel kabul goren ve erginlik yas1 olan
18 yas baz alinmamuis, kisinin kendi istegiyle ergin kilinabilecegi yas olan 15 yasin
doldurulmasi esas kabul edilmistir.%

Bir diger husus, annenin ya da babanin vatandagliktan ¢ikmasi ve kanunda

ongoriilen sartlarin saglanmasi durumunda da diger esin, ¢ocugun vatandasligini

8 TBMM 2003: 10.

8 5901 Sayili TVK Tasaris’nin 27. Maddesinde, eski diizenlemeye paralel olarak, 15 yasindan biiyiik
cocuklarin muvafakatinin aranmas1 kosulu diizenlenmisti. Ancak bu hiikiim, Tasari’nin Igisleri
Komisyonu tarafindan havale edildigi Alt Komisyonca kaldirilmus; I¢isleri Komisyonu Raporunda buna
gerekee olarak, genel kabul géren yasin 18 olmasi gdsterilmistir. Ayrintili bilgi icin bknz. Rona AYBAY,
Nimet OZBEK ve Gizem ERSEN PERCIN 2019, age. 5.197-198.
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kaybetmesi haline onay vermedigi takdirde mahkeme kararma tabi olunacagidir.
Mahkeme bu durumda somut olaya gore degerlendirme yapacak ve ¢ocugun iistiin
yarar1 géz Oniinde tutularak bir karar verecektir. Eger cocuk anne ya da babaya bagh
olarak vatandasliktan ¢ikar ve vatansiz kalirsa, bu durumdan etkilenmeyecek olup
Tiirk vatandaghigt devam edecektir. Bu hiikiimle de vatansizligin dnlenmesi

amaclanmaktadir.

2.2.2.4 5203 Sayih Kanun ile Yapilan Degisiklikler

Yurt disinda yasayan ve calisan vatandaglarimizin sosyal, ekonomik ve siyasi
haklar nedeniyle bulunduklari iilke vatandasligina gectikleri ancak iilkemizde sahip
olduklar1 haklar nedeniyle Tiirk vatandashigini da birakmak istemedikleri, cifte
vatandaslig1 kabul etmeyen iilkelerin bu durumu tespit ettiklerinde bu durumdakileri
kendi vatandasliklarindan ¢ikarma yoluna gittikleri tespit edilmistir. 2004 yilinda 5203
Sayili Kanun® ile yapilan degisikliklerle de bu sikintinin giderilmeye calisiimasi
hedeflenmistir.*°

Yukarida agiklanan gerekgelerle 5203 Sayili Kanun ile TVK’nin 29. maddesine
iligkin tabloda yer verilen degisiklikler yapilmistir.

89 RG.06.07.2004-S.25514.
% TBMM 2004: 2.
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Tablo 4: 403 Sayili Kanun m.29- 4112 Sayili Kanun m.29- 5203 Sayili Kanun m.29

403 Sayili Kanun m.29

4112 Sayili Kanun ile
Degisik m.29

5203 Sayili Kanun ile
Degisik m.29

Bu kanun geregince Tiirk
vatandashigimi ~ kaybeden
kisiler, kayip tarihinden
baglayarak yabanci
muamelesine tabi tutulur.
Ikamet, gayrimenkul
edinme ve feragi, miras ve
calisma gibi  konularda
ancak Tirk kanunlariin
yabancilara tanidig1
haklardan faydalanabilirler.
33 ve 35 inci maddeler
hiikiimleri saklidir.

Bu Kanun geregince Tiirk
vatandasligini kaybeden
kisiler, kayip tarihinden
baslayarak yabanct
muamelesine tabi tutulur.
Ancak, dogumla  Tirk
vatandasligini kazanmis olup
da_ sonradan Bakanlar
Kurulundan ¢ikma izni almak
suretiyle yabanci bir devlet
vatandasligim kazanan
kisiler ve bunlarin kanuni
mirascilari, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin milli
giivenligi ve kamu diizenine
iliskin hiikiimler sakli kalmak

Bu kanun geregince Tiirk
vatandasligini kaybeden
kisiler, kayip tarihinden
baslayarak yabanci
muamelesine tabi tutulur.
Ancak  dogumla  Tirk
vatandas1 olup da Igisleri
Bakanligindan

vatandagliktan ¢ikma izni
alanlar ve bunlarin
vatandagliktan ¢ikma
belgesinde  kayith  resit
olmayan ¢ocuklart; Tiirkiye
Cumbhuriyetinin milli
giivenligine  ve  kamu
diizenine iligkin hiikiimler

kaydiyla ilkede ikamet, | sakli  kalmak kaydiyla,
seyahat, calisma, miras, | askerlik hizmetini yapma
tasinir ve taginmaz mal | yiikiimliligi ve se¢me-
iktisab1 ile ferag gibi | secilme, kamu gorevlerine
konularda Tiirk | girme ve muafen ara¢ veya
vatandaslarina taninan | ev esyasi ithal etme haklar
haklardan aynen | disinda, sosyal giivenlige

yararlanmaya devam ederler.
33 ve 35 inci maddeler
hikimleri saklidir.

iligkin kazanilmig haklari
sakli kalmak ve bu haklarin
kullaniminda ilgili
kanunlardaki hiikiimlere tabi

olmak sartiyla Tiirk
vatandaglarina taninan
haklardan aynen
yararlanmaya devam

ederler. Kanunun 33 ve 35
inci madde  hikimleri
saklidir.

403 Sayil1 TVK’nin (4112 Sayili1 Kanun ile degisik) 29. maddesindeki dogumla
Tiirk vatandaslhigini kazanmis olup da sonradan Bakanlar Kurulundan ¢ikma izni
almak suretiyle yabanct bir devlet vatandashgini kazanan kisiler ifadesindeki
“sonradan” ibaresi ¢ikarilmistir. Kanun maddesinin lafzindan anlasilan Bakanlar
Kurulundan ¢ikma izni aldiktan sonra yabanci devlet vatandasligini kazanan kisilerin
bu kapsamda yer alacaklaridir. Ancak 5203 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikle
amaglanan, sonradan ibaresinin ¢ikarilarak, ¢ikma izni almadan 6nce yabanci devlet

vatandashigini kazanan kisilerin de maddede belirtilen haklardan yararlanmalarini
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saglamaktir.®® 4112 sayili kanunla, izinle Tiirk vatandashgmdan ¢ikanlarin
yararlanabilecekleri haklar sayilirken, 5203 sayili kanunla bu kisilerin
yararlanamayacaklar1 haklar sayilmis ve bunlarin disinda kalan haklardan (bazi
sinirlamalar dahilinde) yararlanmalar1 kabul edilmistir.% Milli giivenlik ve kamu
diizenini gerektiren haller istisna tutularak yararlanamayacaklar1 haklarin neler oldugu
sayillmig ve bunlar haricindeki haklardan tipki Tiirk vatandasi gibi yararlanacaklar
diizenlenmistir.%

Ayrica, 5203 Sayili Kanun ile Tiirk Vatandasligi Kanununun 29. maddesinin
kapsami biraz daha smirlandirilmistir. 4112 Sayili Kanun ile degisik 29.maddede
vatandasliktan ¢ikma izni alanlar ve bu kisilerin kanuni mirasgilar1 bu kapsamda
sayilirken, 5203 Sayili Kanun ile ¢ikma belgesinde kayitl resit olmayan ¢ocuklarinin
bu statiiden yararlanabilmeleri yoniinde hiikiim getirilmistir. Dolayisiyla bu haklar
sadece ¢ikma belgesinde kayitli olan ¢ocuklara taninmis olup ergin olan ¢ocuklar ve

cikma belgesinde kayith olmayan ¢ocuklar bu statiiden yararlanamayacaklardir.

2.2.3 5901 Sayih Tiirk Vatandashgr Kanununda Cikma ve Sonuclari

403 Sayili Turk Vatandagligi Kanununda, uygulamaya konuldugu tarihten beri
onemli degisiklikler yapilmistir. Donemin sartlari igerisinde ortaya ¢ikan giincel
ithtiyaglarin zorlamasiyla yapilan bu degisiklikler kanunun sistematiginde bozulmalara
sebep olmustur. Zaman i¢inde yapilan degisikliklerle kanunun bozulan sistematiginin,
hukuk 1ilkelerine uygun sekilde yeniden diizenlenmesi bir zorunluluk haline
gelmistir.’* Bu sebeplerden otiirii yeni bir Tiirk Vatandaslhigi Kanunu hazirlanmasi
ithtiyaci dogmustur. 5901 Sayili Tiirk Vatandasligi Kanunu, 2009 yilinda yiirtirliige
girmigtir.

5901 Sayili Kanun’da vatandasliktan ¢ikmaya iliskin 6304 Sayili Kanun®
ile,700 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname®® ile ve 7196 Sayili Kanun®’ ile 6nemli

degisiklikler yapilmistir. Ik olarak, 5901 Sayili Kanun’da Tiirk vatandashigindan

I TBMM 2004: 2.

%2 Feriha Bilge TANRIBILIR 2007, agm. s.44; Necla OZTURK 2021, agm. 5.962.

9 Sosyal giivenlige iliskin kazanilmis olan haklari sakli tutulmustur. Mavi kart sahibi kisilerin sosyal
giivenligine iliskin bilgilere iiglincii boliimde yer verilecektir.

% TBMM 2007: 3.

% RG.18.05.2012-S.28296.

% Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, RG. 07.07.2018-
S.30471.

97 R.G.24.12.2019- S.30988.
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¢ikmanin sonuglart incelenecek olup sonrasinda bu kanunda yapilan degisiklikler ele

alinacaktir.

2.2.3.1 5901 Sayih Tiirk Vatandashg: Kanununda Cikmanin Sonuclari

5901 Sayili Tiirk Vatandasligi Kanununun ilk halinde, dogumla Tiirk vatandasi
olup ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini kaybeden kisilere Tiirkiye’de
saglanan haklar TVK m. 28°de su sekilde diizenlenmistir:

“Ctkma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigini kaybeden kigilere tanminan haklar

MADDE 28

(1) Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢itkma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigin

kaybedenler ve kendileri ile birlikte islem goren cocuklari; milli giivenlige ve kamu

diizenine iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla askerlik hizmetini yapma
yiikiimliiliigii, se¢gme ve segilme, kamu gorevlerine girme ve muafen arag¢ veya ev
esyast ithal etme haklari disinda, sosyal giivenlige iligkin kazanilmig haklart sakl
kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak sartiyla

Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler.”

5901 Sayili Kanun ile dogumla Tiirk vatandasi olup ¢ikma izni almak suretiyle
vatandasligin1 kaybedenler ve kendileri ile birlikte islem goren cocuklart TVK m. 28
kapsaminda sayilmistir. Bu ifadeden anlasilacagi lizere, vatandagliktan ¢ikma tarihinde
ebeveyni ile birlikte islem goren c¢ocuklarin bu statii kapsaminda oldugu, sonradan
dogan ¢ocuklarin ise bu kapsamda degerlendirilemeyecegi aciktir. Eski diizenlemeye
nazaran kapsam daraltilmis olsa da sonradan dogan ¢ocuklarin Tiirk vatandaslarina
taninan haklara sahip olamayacag: aile birligini zedeleyecegi ve Tiirkiye ile olan
baglarin1 zayiflatici etkiye sahip olacag: sebebiyle elestirilmistir.%

Kanunda sayilan; askerlik yapma, segme ve secilme, kamu gorevlerine girme
ve muafen arag veya ev esyasi ithal etme haklar1 diginda kalan haklardan tipk: bir Tiirk
vatandas1 gibi yararlanacaklar1 aynen ifadesiyle vurgulanmistir. Sosyal giivenlige

iliskin kazanilmis haklari ise sakli tutulmustur.

% Tlgili kisinin ¢ikma belgesinde kayitli olmayan veya sonradan dogmus olan ¢ocuklart bu haktan
yararlanamiyordu. Bu durum aile birligini zedelemekte ve Tiirkiye ile olan baglar zayiflatmaktaydi.
Ayrintili bilgi i¢in bknz. Hac1 CAN 2023, age. s.92.
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2.2.3.2 6304 Sayil Kanun ile Yapilan Degisiklikler

5901 Sayili Tirk Vatandasligi Kanunu’nda 6304 Sayili Kanun ile degisiklikler
yapilmistir. Bu degisikligin yapilma sebebi, Tirk vatandasligindan ¢ikan kisilerin
kimlik numarasinin bulunmamasmin uygulamada yarattig1 sorunlar1 gidermektir.®® Bu
sorunlara ¢oziim bulmak amaciyla, 2012 yilinda 6304 Sayili Kanun ile TVK’ nin
28.maddesinde degisiklik yapilmistir.

Tablo 5: 5901 Sayili Kanun m.28-6304 Sayili Kanun m.28

5901 Sayii TVK m.28

6304 Sayili Kanun ile Degisik m.28

(1) Dogumla Tiirk wvatandasi
olup da ¢ikma izni almak
suretiyle Tirk vatandasligini
kaybedenler ve kendileri ile
birlikte islem gbren cocuklari;
milli  giivenlige ve kamu
diizenine iliskin hiikiimler saklt
kalmak  kaydiyla  askerlik
hizmetini yapma ytkimliltagi,
segme ve secilme, kamu
gorevlerine girme ve muafen
ara¢ veya ev esyast ithal etme
haklar1 diginda, sosyal giivenlige
iligkin kazanilmig haklar1 sakli
kalmak ve bu  haklarin
kullaniminda ilgili kanunlardaki
hiikiimlere tabi olmak sartiyla
Tiirk vatandaglarina taninan
haklardan aynen yararlanmaya
devam ederler.

(1) Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle
Tiirk vatandagligini kaybedenler ve iiclincii dereceye kadar olan
altsoylari, bu maddede belirtilen istisnalar disinda Tiirk
vatandaglarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam
ederler. Milli giivenlige ve kamu diizenine iligkin hiikiimler
saklidir.

(2) Bu madde kapsaminda bulunan kisilerin, segme ve secilme,
muafen ara¢ veya ev egyasi ithal etme haklart ile askerlik
hizmetini yapma yiikiimliiligii yoktur. Bu Kkisilerin sosyal
giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli olup bu haklarin
kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabidirler.

(3) Bu madde kapsaminda bulunan kisiler, bir kadroya dayali ve
kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmeti
gorevlerinde  bulunamazlar. Ancak kamu kurum ve
kuruluslarinda is¢i, gecici veya sozlesmeli personel olarak
caligtirilabilirler.

(4) Bakanlar Kurulu gerekli gormesi halinde {igiincii dereceden
itibaren hangi dereceye kadar olan altsoylarin bu maddede
taninan haklardan faydalanabilecegini belirleyebilir.

(5) Bu madde hiikiimlerinden yararlanacak olan altsoyun,
iistsoyu ile soy bagin1 belgelendirmesi sarttir.

(6) Bu madde kapsaminda bulunan kisilere, talepleri halinde bu
maddede belirtilen haklardan faydalanabileceklerini gdsteren
Mavi Kart diizenlenir. Bu Kart, 21/2/1963 tarihli ve 210 sayili
Degerli Kagitlar Kanunu kapsamindadir.

(7) Bu maddenin sagladig haklarin kullanilmasinda Mavi Kartin
ibrazi yeterlidir. Kartin ibraz edilememesi durumunda Kimlik
Paylasimi Sistemi araciligiyla Mavi Kartlilar Kiitiigiinden
almacak kayit ornegi ve uyrugunda bulunulan devlet
makamlarinca verilmis kimlik bilgilerini gdsteren belge ile iglem
yapilir. Bu kisilerin kimlik bilgilerinde degisiklik olmasi
durumunda uyrugunda bulundugu devlet makamindan alinmis
eski ve yeni kimlik bilgilerini gosteren belgenin usuliine gore
tasdik edilmis Tiirk¢e terclimesi ile birlikte ibrazi zorunludur.
(8) Bu madde kapsaminda bulunan kisilere Bakanligin tespit
edecegi esaslar cergevesinde kimlik numarasi verilir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti kimlik numarast aranan yerlerde bu kimlik
numarasi kullanilir.

(9) Mavi Kartin diizenlenmesi ve dagitilmasi ile Mavi Kartlilar
Kiitigtiniin elektronik ortamda tutulmasina iliskin usul ve esaslar
Bakanlikga belirlenir.

(10) Kamu kurum ve kuruluglari, bu madde hiikiimlerinin
uygulanmast amaciyla her tiirli tedbiri alir ve gerekli
diizenlemeleri yapar.”

% TBMM 2012: 10.
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Tabloda goriildiigii iizere, 6304 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikle dogumla
Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini kaybeden kisiler
hakkinda detayl1 diizenlemeler yapilmastir.

28. maddenin 1. Fikrasinda, dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak
suretiyle Tiirk vatandasligini kaybedenler ve {i¢iincii dereceye kadar olan altsoylarinin
bu statiiden yararlanabilecegi diizenlenmistir.

3.fikrada, bu madde kapsaminda bulunan kisilerin bir kadroya dayali ve kamu
hukuku rejimine tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmeti gorevlerinde
bulunamayacaklar1 fakat kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i, gegici veya sozlesmeli
personel olarak calistirilabilecekleri diizenlenmistir. Bu hiikmiin getirilmesindeki
amag, dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini
kaybeden kisilerin bilgi birikimlerini Tiirkiye’ye yansitabilmelerine zemin
hazirlamaktir. 1%

4. fikrada, diizenlenen bu statiiden ti¢lincii dereceden itibaren hangi dereceye
kadar altsoyun yararlanacagini belirleme yetkisinin Bakanlar Kurulunda olduguna yer
verilmistir.

5. fikrada, bu statiiden yararlanacak olan altsoyun iistsoyu ile soy bagini
belgelendirmesi gerektigi diizenlenmistir.

6. fikrada, bu kapsamda yer alan kisilerin talepleri halinde, maddede
diizenlenen bu haklardan yararlanabileceklerini gosteren bir mavi kartin
diizenlenecegi ve bu kartin Degerli Kagitlar Kanunu kapsaminda sayilacagi
diizenlenmistir.

7. fikrada, haklarin kullanilmasinin saglanmasinda mavi kartin gdsterilmesinin
yeterli olacagina yer verilmis, kartin gosterilemedigi hallerde mavi kartlilarin
bilgilerinin saklandig1 mavi karthilar kiitiiglinden alinacak kayit 6rnegi ve uyrugunda
bulunulan devlet makamlarinca verilmis kimlik bilgileriyle islem yapilacag:
diizenlenmistir.

8. fikrada, mavi Kkartlilara Icisleri Bakanhiginmn tespit edecegi esaslar
cergevesinde kimlik numarasi verilecegi diizenlenmistir.

9. fikrada, mavi kartin diizenlenmesi, dagitilmasi, mavi kartilar kiitiigiiniin

olusturulmasinda Igisleri Bakanliginin yetkili olduguna yer verilmistir.

100 TBMM 2012:10.
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10.fikrada, kamu kurum ve kuruluslarinin maddede diizenlenen haklari
saglamaya yonelik gereken tedbirleri almas1 gerektigi diizenlenmistir.

Ozetlemek gerekirse; 6304 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikle, 28.maddede
yer alan haklardan yararlanacak olan gruba, Tirk vatandashigindan ¢ikma izni alan
kisiler ve bu kisilerin {i¢iincii dereceye kadar olan altsoylar1 dahil edilmistir. ilk defa
¢ikma izni alanlarin, Tirkiye’de c¢alismalarma iligkin bir diizenleme yapilmistir.
Talepleri halinde bu kisilere 6zel bir mavi kart diizenlenecegi ve bu kartin ibrazi ile
Tirkiye’de is ve islemler yapilabilecegi diizenlenmistir. Mavi kartlilarin bilgilerinin

yer alacagi, “mavi karthilar kiitigii” olusturulmustur.

2.2.3.3 700 Sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile Yapilan Degisiklikler

700 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 188’inci maddesinde 07.07.2018
tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak birtakim degisiklikler yapilmistir.

TVK’nin 28. maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan “Bakanlar Kurulu”
ibaresi Cumhurbagkani” seklinde degistirilmistir.

Yeni haliyle birlikte,

“(4) Cumhurbaskani gerekli gormesi halinde iiciincii dereceden itibaren hangi

dereceye kadar olan altsoylarin bu maddede tamnan haklardan faydalanabilecegini

belirleyebilir”

Dogumla Tiirk vatandast olup da c¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandaslhigini kaybeden kisiler ve {i¢iincli dereceye kadar olan alt soylar1 bu maddede
diizenlenen haklardan yararlanabilecektir. Uglincii dereceden itibaren kapsamin
genisletilebilmesi Bakanlar Kurulunun yetkisiyle miimkiindii ancak 700 Sayil1 Kanun
Hiikmiinde Kararname ile yapilan degisiklikle birlikte bu yetki Cumhurbaskanina

verilmistir. 10t

2.2.3.4 7196 Sayil Kanun ile Yapilan Degisiklikler
7196 Sayili Kanun, Tiirk vatandasligindan ¢ikmanin gecgerliligi ve sonuglarini

diizenleyen 27.maddede degisiklik yapmustir.

101 Statiiniin kapsadig1 kisileri belirleme hususunda Bakanlar Kurulu yetkiliyken bu yetkinin,

Cumhurbagkanina  verilmesinin ~ sebebi  Tiirkiye’deki  hiikiimet  sistemi  degisikliginden
kaynaklanmaktadir.
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Tablo 6: 5901 Sayili Kanun m.27- 7196 Sayili Kanun m.27

5901 Sayili TVK m.27

7196 Sayili Kanun ile Degisik m.27

(1) Cikma belgesinin ilgiliye imza karsilig
teslimi ile Tiirk vatandagligi kaybedilir. Tiirk
vatandasligin1 kaybeden kisilerin niifus aile
kiitiiklerindeki kayitlar1 kapatilir ve kayip
tarihinden itibaren yabanci muamelesine
tabi tutulurlar.

(2) Eslerden birinin ¢ikma izni almak
suretiyle Tirk vatandashgimm kaybetmesi
diger esin vatandasgligina tesir etmez. Tiirk
vatandasligint kaybeden ana ya da babanin
talebinin bulunmasi ve diger esin de
muvafakat etmesi halinde ¢ocuklar1 da
kendileri ile birlikte Tirk vatandasligini

(1) Cikma belgesinin ilgiliye imza karsilig
teslimi ile Tiirk vatandagligi kaybedilir. Tiirk
vatandasligin1 kaybeden kisilerin niifus aile
kiitiiklerindeki kayitlar1 kapatilir ve kayip
tarihinden itibaren yabanct muamelesine
tabi tutulurlar.

(2) Eslerden birinin ¢ikma izni almak
suretiyle Tiirk vatandaghgim kaybetmesi
diger esin vatandaghigina tesir etmez. Tirk
vatandasligin1 kaybeden ana ya da babanin
talebinin bulunmasi ve diger ebeveynin de
muvafakat etmesi halinde ¢ocuklar1 da
kendileri ile birlikte Tirk vatandasligini

kaybederler. =~ Muvafakat  verilmemesi | kaybederler. = Muvafakat  verilmemesi
halinde hékim kararina goére islem yapilir. | halinde hakim kararina gore islem yapilir.
Cikma izni almak suretiyle Tiirk | (3) Vatandashigin kaybi, ¢ocuklar1 vatansiz
vatandasligin1 birlikte kaybeden ana ve | kilacak ise bu madde  hiikiimleri
babanin cocuklar1 da Tiirk vatandaghigini | uygulanmaz.

kaybeder.

(3) Vatandashigin kaybi, cocuklari vatansiz

kilacak ise bu madde hikiimleri

uygulanmaz.

TVK m.27°de yapilan degisiklikle amaclanan, Tiirk vatandasligindan birlikte

c¢ikan ana ve babanin g¢ocuklarinin da kendileriyle beraber Tiirk vatandasligini

dogrudan kaybetmesini Ongéren diizenlemeyi kaldirarak cocuklarin  Tiirk
vatandashgmi dogrudan kaybetmesini dnlemektir.%?

5901 Sayili Kanun’da Tirk vatandashgini birlikte kaybeden ana ve babanin
cocuklarmin da Tirk vatandashgim kaybedecegi diizenlenmistir. 7196 Sayili
degisiklikle bu ciimle ¢ikartilmistir. Yeni diizenlemeyle ana ve babanin Tiirk
vatandasligindan ¢ikmasiyla ¢ocuk da ana babaya bagli olarak dogrudan vatandasligini
kaybetmez.

27.maddede, vatandashiktan c¢ikmanin ese ve ¢ocuklara olan etkisi
diizenlenmistir. Vatandasliktan c¢ikma, sahsa siki sikiya bagli haklardandir. Bu
sebeple, sadece vatandasliktan cikan kisiye etki eder. Diger es, bu durumdan
etkilenmeyecektir. Ancak, vatandasliktan ¢ikan kisinin ¢ocuklar1 igin farkli bir
diizenleme Ongoriilmiis olup, anne ya da babanin talebi ve diger ebeveynin de
muvafakati ile ¢ocuk, Tiirk vatandashigimi kaybedecektir. Muvafakat verilmemesi

halinde hakim kararina gore islem yapilacagr diizenlenmistir. Cocugun Tiirk

102 TBMM 2019:23.
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vatandashigini kaybetmesiyle, vatansiz kalmasi durumu ortaya c¢ikacak ise,
vatandasliktan ¢ikma durumu s6z konusu olamaz. Vatansizligin 6nlenmesi ilkesi her

alanda g6z onilinde bulundurulmasi gereken bir ilkedir.

23  MAVI KART UYGULAMASI

Mavi kart, dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandashigimi kaybeden kisiler ve bu kisilerin {iic¢lincii dereceye kadar olan
altsoylarmin  TVK  m.28’de detayli bir sekilde diizenlenen haklardan
yararlanabileceklerini gosteren bir belgedir.1% Mavi kart, talep halinde diizenlenir ve
degerli kagitlar'® kapsaminda sayilir. (TVK m 28/6) Her yil Maliye Bakanhiginca
belirlenen degerli kagitlar bedeli talep edilir. Mavi kart, yurtdisinda dis temsilcilikler,
yurti¢ginde ise niifus miidiirliikleri tarafindan diizenlenir. Mavi kart statiisiine tabi olan
kisilere Bakanligin tespit edecegi esaslar gercevesinde bir kimlik numarast verilir.
Kartin diizenlenmesi, dagitilmasi, Mavi Karthilar Kiitiigiiniin elektronik ortamda
tutulmasina iliskin usul ve esaslar I¢isleri Bakanlig tarafindan belirlenir.

Mavi kart sahiplerinin haklardan yararlanabilmesi i¢in kartin ibraz1 yeterlidir.
Pembe kart uygulamasi doneminde bu kartin, kimlik karti ile birlikte ibrazi gerekirken,
mavi kart uygulamasinin gelmesiyle birlikte sadece mavi kartin ibrazi yeterli olmakta,
tek basina bir kimlik kart1 yerine gegmektedir.

“Kartin ibraz edilememesi durumunda Kimlik Paylasim Sistemi (KPS) araciligiyla

mavi kartlilar kiitiigiinden alinacak kayit ornegi ve uyrugunda bulunulan devlet

makamlarinca verilmis kimlik bilgilerini gosteren belge ile islem yapili. (TVK m.

28/7)”

2.3.1 Mavi Kart Uygulamasindan Yararlanabilecek Kisiler
Mavi kart uygulamasindan yararlanabilecek kisiler TVK m. 28’de dogumla
Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini kaybedenler ve

bunlarin {igiincii dereceye kadar olan altsoylar1 olarak belirtilmistir.

1%3Necla OZTURK 2021, agm. 5.959.

104 210 Sayili Degerli Kagitlar Kanununda diizenlenen kagitlar ve belgeler ile elektronik imza
kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan noter belgeleri degerli
kagit sayilir. Mavi kart, degerli kagitlar tablosunda 15. maddede diizenlenmistir.
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2.3.1.1 Dogumla Tiirk Vatandasi Olup da Cikma izni Almak Suretiyle Tiirk
Vatandashgim Kaybedenler
Kanun hiikmiinde mavi kart statiisiinden yararlanabilecek olan kisilerin,
dogumla Tirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini
kaybedenler oldugu belirtilmistir. Hiikiimden anlasilacagi {izere, dogumla Tiirk
vatandas1 olmayan kisiler, mavi kart statlisiinden yararlanamazlar. Bu konuya iliskin,
Danistay karar1 bulunmaktadir.
Idare Mahkemesinin ... tarih ve E:... K:... sayil kararyla; 5901 sayili Tiirk
Vatandashgr Kanunu'nun 28. maddesinde, dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni
almak suretiyle Tiirk vatandaslhigint kaybeden kisilere, talepleri halinde Mavi Kart
diizenlenerek verileceginin diizenlendigi, bu kapsamda davaci tarafindan daha once
mavi karttan yararlanma istemiyle yapilan basvurunun, dogumla Tiirk vatandashgini
kazanmadigindan bahisle reddi iizerine, bu islemin iptali istemiyle agilan davada; ...
Idare Mahkemesi'nin ... tarih ve E:..., K:... sayili karariyla davanmin reddedildigi,
anilan karara karsi temyiz yoluna bagvurulmasi iizerine Danistay Onuncu Dairesi'nin
13/10/2015 tarih ve E:2012/1363, K:2015/4305 sayil karariyla soz konusu kararin
onandig dikkate alindiginda; mavi karttan yararlanma imkant bulunmayan davacrya
Istanbul-Kadikéy Niifus Miidiirliigii tarafindan mavi kart diizenlenmesinin agik hata

teskil ettigi ve davaci lehine kazanilmis hak olusturmadigr anlasildigindan, dava

konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig gerekgesiyle dava reddedilmistir*®

Goriilecegi tizere, kisinin Tiirk vatandaglhigimi dogum yoluyla kazanmayip
yetkili makam karar ile, evlat edinilme ya da se¢gme yoluyla kazanmas1 mavi kart
statiisii kazanmasina engel olusturur.

Sonradan vatandaslik kazananlarin yani sira Tiirk vatandashigini ¢ikma izni ile
kaybetmeyip diger yetkili makam karariyla kayip hallerinden biriyle ya da se¢me
hakkinit kullanmak suretiyle Tiirk vatandaghigini kaybedenler de bu statiiden
yararlanamazlar.}®® Kisinin kendi iradesiyle ¢ikma izni alarak Tiirk vatandashgin

kaybetmis olmas1 mavi kart statiisiiniin kullanilabilmesi i¢in esastir.

2.3.1.2 Dogumla Tiirk Vatandas1 Olup da Cikma izni Almak Suretiyle Tiirk
Vatandashgim Kaybedenlerin Uciincii Dereceye Kadar Olan Altsoylar:
Kanun hiikkmiinde mavi kart statiisiinden yararlanabilecek olan kisiler dogumla

Tiirk vatandast olup ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini kaybedenler ve

105 Damigtay Karar1-10.D, E.2016/13603, K.2021/3252, T.10.06.2021, lexpera.com, ET. 15.05.2024.
106 Hac1 CAN 2023, age. s.88; Necla OZTURK 2021, agm. 5.959.
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liciincii dereceye kadar altsoylaridir. Ugiincii dereceye kadar olan altsoyun kapsami,
Tiirk vatandagligindan ¢ikan kisinin ¢ocuklari ve torunlaridir. TVK m. 28/5°te altsoyun
iistsoyu ile soy bagimi belgelendirmesi gerektigi diizenlenmistir. Mavi kart sahibi
kisinin sonradan dogan ¢ocuklari, torunlar1 soy bagimi belgelendirmeleri halinde bu
statiiden yararlanacaktir.

Kanimizca, ligiincii dereceye kadar altsoylarin da bu statiiye dahil edilmis
olmast ile kapsami gereginden fazla genisletilmistir.!%’ Tiirkiye ile hi¢bir bag1 olmayan
kisilerin sadece mavi kart sahibi yabancinin altsoyundan olmasi sebebiyle boylesine

genis haklara sahip olmasi1 makul gérinmemektedir.

2.3.2 Cumhurbaskaninin Belirleme Yetkisi

TVK m 28/4’te, “Cumhurbaskan: gerekli gérmesi halinde tigiincii dereceden
itibaren hangi dereceye kadar olan altsoylarin bu maddede taninan haklardan
faydalanabilecegini belirleyebilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Buna gore dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandasligin1 kaybeden kisiler ve bunlarin ii¢lincii dereceye kadar altsoylarini igeren
TVK m.28’de diizenlenen bu statiiniin kapsami Cumhurbaskani tarafindan
genisletilebilir.

2017 Referandumuyla kabul edilen 9 Temmuz 2018 tarihinde hayata gegen
“Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi” ile Bakanlar Kurulu’nun sahip oldugu yetkilerin
bir kismi1 Cumhurbagskanina verilmistir. Bunun bir 6rnegi de TVK m.28’de diizenlenen
statliniin, TUg¢lincli dereceden itibaren hangi dereceye kadar bu haklardan
yararlanacaklarin1 belirleme yetkisinin Cumhurbagkanina verilmesidir. Altsoyun
kapsamini belirleme hususunda Bakanlar Kurulu yetkili iken, 02.07.2018 tarihli 700
Sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile yetkili makam Cumhurbaskani olmustur.
Altsoylarin  kapsamini1  genisletme konusunda Cumhurbagkanina verilen takdir
yetkisinin bireysel mi yoksa genel olarak mi kullanilacagi konusunun agik olmamasi
diizenlemeyi tartismali hale getirmistir.*%®

Cumhurbagkani, bireysel ya da diizenleyici olarak iki sekilde islem tesis
edebilir. Bireysel ve diizenleyici islemlerin yargisal denetimleri birbirinden farklidir.

Bu sebeple mavi kart sahibi kisilerin altsoylarinin kapsaminin belirlenmesinde

07 Aymi yénde gériis igin bknz. Hact CAN 2023, age. s.96; Rona AYBAY, Nimet OZBEK ve Gizem
ERSEN PERCIN 2019, age. 5.195.
108 Hac1 CAN 2023, age. s.98.
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Cumhurbagkani isleminin bireysel islem ya da diizenleyici islem seklinde yapilmasi
Onem teskil etmektedir

Diizenleyici islemler, genel nitelikli ve stireklilik tagiyan diizenlemelerdir.
Cumhurbagkaninin  diizenleyici  islemleri, Cumhurbaskanligt  kararnamesi,
Cumbhurbagkanlig1 yonetmelikleri ve Cumhurbagkaninin diger diizenleyici islemleri
olmak iizere iige ayrilir.1%

Bireysel islemler, sadece bir duruma 6zel olarak yapilan ve uygulanmakla
tilkkenen islemlerdir. Hiyerarsik giic bakimindan diizenleyici idari islemler daima
bireysel idari islemlerden iistiindiir.!*® Cumhurbaskan: kararlari, idari birer karar
olarak Cumhurbagkaninin bireysel islemlerindendir.*'!

Dolayistyla Cumhurbaskaninin genel, kisilik disi, objektif, siirekli ve bir kez
uygulanmakla tiikkenmeyen durumlara iliskin islemleri diizenleyici islem olarak
adlandirilirken; belli bir kisiye veya belli bir duruma iliskin islemleri ise bireysel
islemler olarak tanimlanmaktadir.!*? Diizenleyici islem seklinde yapmasi halinde
ticlincii dereceden itibaren belirlenecek olan altsoylar1 genel bir diizenleme yaparak
belirleyecek iken, bireysel idari islem ile sadece somut olaya uygun bir belirleme
islemi yapacaktir. Bu durumda diizenleyici islem seklinde yapma yetkisi oldugunun

kabulii daha makul gériinmektedir.!*3

2.3.3 Mavi Karthlar Kiitiigii

Dogumla Tiirk vatandast olup da c¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandashigini kaybeden kisilerin talepleri halinde ¢ikma izinleri Bakanlik¢a uygun
goriillirse, kendileri i¢in “mavi kart” diizenlenir. Mavi kart sahiplerinin bilgilerinin
saklandig1 yer mavi karthilar kiitigii olarak adlandirilir.

Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandashigini kaybedenler ve bunlarin 5901 sayili Kanunun 28 inci maddesinde
belirtilen altsoylari, Genel Miidiirlikk¢e elektronik ortamda tutulan Mavi Kartlilar
Kiitiigline kaydedilir. (5490 Sayili Niifus Hizmetleri Kanunu m 8/A) Mavi karthlar

199 Yiicel OZDEMIR (2021), “Cumhurbaskan1 Kararlarinin Yargisal Denetimi”, Sel¢uk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.29, S.4, s.3216.

110 Kemal GOZLER ve Giirsel KAPLAN (2017), Idare Hukuku Dersleri, 19. Baski, Ekin Basim, s.277.
11 yiicel OZDEMIR 2021, agm. 5.3224.

112 Kemal GOZLER (2019), Idare Hukuku, 1.Cilt, Giincellenmis 3.Bask1, Ekin Yayinevi, Bursa, s. 341;
Yiicel OZDEMIR 2021, agm. 5.3216.

113 Ayn1 yonde goriis igin bknz. Hact CAN 2023, age. 5.98; Aksi yonde goriis igin bknz. Rona AYBAY,
Nimet OZBEK ve Gizem ERSEN PERCIN 2019, age. s.195.
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kiitiigiintin olusturulmasi ve beyan edilen niifus olaylarinin tutulmasina iliskin usul ve
esaslar Mavi Karthlar Kiitiigii ve Beyan Edilen Niifus Olaylarinin Tutulmasi
Hakkindaki Yonergede!**diizenlenmis olup, ¢alismamizda bu yonerge esas almarak
aciklamalar yapilacaktir.

MERNIS veri tabaninda kayith dogumla Tiirk vatandas: olup da ¢ikma izni
almak suretiyle Tirk vatandasligini kaybeden kisilerin kayitlari, Mavi Kartlilar
Kiitiigiine kaydedilir. Bu kisilerin Tiirk vatandasi olmayan {iciincii dereceye kadar
altsoylarma da talepleri halinde yabancilar kimlik numarasi verilerek mavi kartlilar
kiitiigiine kayitlart gergeklestirilir. (Mavi Karthilar Kiitiigii ve Beyan Edilen Niifus
Olaylarinin Tutulmas1 Hakkindaki Y&nerge m.6)

Mavi karthilar kiitiigiinde kayitl kisilerin niifus olaylarina iliskin islemleri yurt i¢cinde
niifus miidiirliiklerince, yurt disinda ise dis temsilciliklerce yiiriitiiliir. (Mavi Karthilar
Kiitiigii ve Beyan Edilen Niifus Olaylarinin Tutulmas1 Hakkindaki Y &nerge m. 7)

Mavi kartlilar kiitiigiinde, kisinin kimlik numarasi, adi, soyadi, cinsiyeti, ana
ve baba ad1 ile uyrugu, dogum yeri ve tarihi, 6liim tarihi, medeni hali ve diger durum
degisiklikleri yer alir. (Mavi Karthilar Kiitiigli ve Beyan Edilen Niifus Olaylarinin
Tutulmas1 Hakkindaki Yonerge m.11)

24. MILLETLERARASI OZEL HUKUK BAKIMINDAN MAVI
KARTLILARIN STATUSU: YABANCI VEYA VATANDAS GiBi
MUAMELE GORME
Milletleraras1 6zel hukuk bakimindan mavi kartlilarin statiisiinii ele alacak

olursak, bu kisilerin imtiyazli yabanci statiisiinde yer aldiklar1 sdylenebilecektir.

Bununla birlikte milletleraras1 6zel hukukta yabancilik unsuru, hukuki olay veya

iligkinin hakimin hukuk diizeniyle olan irtibat diizeyine ve s6z konusu olay veya

iligkinin tiirtine gore degisen hususlara gore belirlenmektedir. Bu itibarla, 6zellikle
kisiler hukuku, aile hukuku ve miras hukuku bakimindan yabancilik unsurunun
mevcudiyetinde vatandaslik énemli rol oynar.**®* Bu durumda uygulanacak hukukun
vatandaslik baglama noktasina gore belirlendigi hallerde, mavi kartlilarin vatandas

olarak kabul edilip Tiirk hukukuna mi tabi tutulacaklari yoksa yabanci olarak

14 NUFUS ve VATANDASLIK ISLERI GENEL MUDURLUGU (2024), Niifus ve Mevzuat,
https://www.nvi.gov.tr/Mavi Kartlilar Kiitiigii ve Beyan Edilen Niifus Olaylarmin Tutulmasi
Hakkindaki Yonerge, ET.22.09.2024.
115 Necla OZTURK 2021, agm. 5.966.
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degerlendirilip vatandashigmi tasidigi devletin hukukuna mi tabi tutulacaklari
sorusunun yanitinin verilmesi gerekmektedir. Tiirk Vatandaslhigi Kanununa gore mavi
kartlilarin, kural olarak vatandas gibi muamele goérmeleri kabul edilmistir. Bununla
birlikte, bu kisiler imtiyazli yabanci statiisiinde olduklari i¢in uygulamada statiilerinin
belirlenmesi agisindan karigikliklar yasanmaktadir. Ozellikle Yargitay kararlarinda
mavi kartlilarin statiilerinin nasil degerlendirilecegi hakkinda birlik saglanamamis
olup kimi zaman vatandas statiisiine tabi tutularak Tiirk kanunlarinin uygulandigi, kimi
zaman yabanci statiisiinde tutularak Milletleraras1 Ozel Hukuk kurallarina gore hiikiim
tesis edildigi goriilmektedir. Bu baslik altinda 6ncelikle yabancilik unsuruna iligkin
aciklamalar yapilacak akabinde Yargitay’in mavi kart sahibi kisilerin uyusmazliklarina
iligkin olarak verdigi kararlar ele alinacaktir.

Milletleraras1 6zel hukuk, icinde yabancilik unsuru bulunan 6zel hukuk
iligkilerine uygulanacak hukuk ve usul hukuku meselelerini kapsadigi i¢in oncelikle
iligkide bir yabancilik unsurunun bulunup bulunmadiginin  belirlenmesi
gerekmektedir.!16
“Yabanct unsurlu iligki,” sahsi, cografi veya konu itibariyle yabanci bir hukuk sistemi
ile irtibat1 olan 6zel hukuk iliskisidir.!t" “Yabanci unsur, sahis bakimindan ve yer
bakimindan ortaya ¢ikabiliv. Sahis bakimindan yabanci unsur, kiginin tabiiyet

durumuna, yer bakimindan yabanct unsur hukuki iliskinin hakimin bulundugu devletin

disinda gergeklesmesiyle ortaya ¢ikar. "8

Yabancilik unsuru tasiyan bir 6zel hukuk iliskisinde kanunlar ihtilafi kurallart
devreye girer bu sebeple 5718 Sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku
Hakkinda Kanun!'® (MOHUK) uygulanir. MOHUK m. 1°de yabancilik unsuru tasiyan
6zel hukuka iliskin islem ve iliskilerde uygulanacak hukukun bu kanunla
diizenlendigine yer verilmistir. Yabancilik unsuruna ve hangi hallerde bulunduguna
iliskin MOHUK maddelerinde diizenleme yapilmamistir. Bu sebeple, her somut
olayda, o hukuki olay ya da iliskiden hareketle yabanci unsurun varligiin tespit

edilmesi gereklidir.®® Buna gore hakim, yabanci unsurlu uyusmazlik séz konusu

116 Sibel OZEL, Mustafa ERKAN, Hatice Selin PURSELIM ve Hiiseyin Akif KARACA (2022),
Milletlerarast Ozel Hukuk, 1.Baski, On Iki Levha Yaymecilik, Istanbul, s.9.

117 Cemal SANLI, Emre ESEN ve Inci ATAMAN FIGANMESE (2023), Milletleraras: Ozel Hukuk,
Beta Yayincilik, 10. Baski, Istanbul, s.5.

118 Yargitay HGK E.2017/367, K.2019/350 T.26.03.2019, lexpera.com, ET.22.09.2024.

19 RG 12.12.2007 26728.

120 vahit DOGAN (2021), Milletlerarast Ozel Hukuk, 7. Baski, Savas Yaymevi, Ankara, s.7; Hac1t CAN
ve Ekin TUNA (2020), Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usul Hukuku (Temel Bilgiler), 1. Baski, Adalet
Yaymevi, Ankara, s.32.
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oldugunda, Tirk kanunlar ihtilafi kurallarin1 aragtirip uygulamakla; eger kanunlar
ihtilafi kurallar1 yabanci bir devletin hukukunun uygulanmasini isaret ediyorsa, bu
yabanci devlet hukukunu uygulamakla da resen yiikiimliidiir.'?*

Kisiler hukuku, aile hukuku ve miras hukuku bakimindan yabancilik unsurunun
mahiyetinde vatandaslik 6nemli rol oynar. Ciinkii, bu alanlar kisilerin degerleriyle ve

122 Bu sebeple kisilerin milli hukuklarina gére

kiiltiirel kimlikleriyle yakindan ilgilidir
tayin edilmesi 6nem arz eder.

Mavi karthlarin, 0zel statiilii yabanci oldugu hususunda bir siiphe
bulunmamaktadir. Ancak mavi kartlilarin taraf oldugu hukuki uyusmazliklarda kisi
bakimindan yabancilik unsurunun mevcut olup olmadigi konusunda tartigmalar
bulunmaktadir.®®> Mavi karthlarin statiisiinii yabanci olarak degerlendirdigimiz
durumla vatandas olarak degerlendirdigimiz durum arasinda ortaya ¢ikacak sonuglar
farklidir. Mavi karthilar yabanci statiisiinde kabul edilecek olursa bu Kkisilere,
yabancilik unsuru tasiyan 6zel hukuka iliskin iligskilerde uygulama alani bulan 5718
Sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Kanunu hiikiimleri
uygulanacaktir.®® Mavi kartlilar, vatandas olarak kabul edildiginde ise Tiirk
vatandaslarinin tabi oldugu kanunlar uygulama alani bulacaktir.

Yargitay’in bu konuda farkli kararlar verdigini gormekteyiz. Her iki tarafin da
Tiirk vatandashigindan ¢ikma izni alarak ayrildiklar1 bir bosanma davasina iliskin
kararinda yabancilik unsurunun bulundugu ve Milletlerarast Ozel Hukuk Kanunu
hiikiimlerine gore karar verilmesi gerektigine iligkin karar1 bulunmaktadir.

“Dosyaya alinan niifus kaydindan; taraflarin ikisinin de 17.09.1999 tarihli 13377

sayili kararla Tiirk Vatandashgindan ¢iktiklar:, ¢ikma belgesinin teslim alindig

12.12.2000 tarihinden itibaren Tiirk Vatandaslhigint kaybettikleri anlasiimaktadir. Su

halde dava; hukuki iligkinin taraflart (0znesi) yéniinden yabancilik unsuru tasiyan

ozel hukuka iliskin islem ve iliskilerde uygulanacak hukuk 2675 sayili kanunla

diizenlenmistir. (m.1)

Hakim, Tiirk Kanunlar Ihtilafi kurallarini ve bu kurallara gore yetkili kilinan yabanci

hukuku re sen uygular. (2675 S. MOHUK. m. 2/1)

121 Mesut AYGUN (2014), “Yabancilik Unsurunun Mahiyeti ve Yargilamadaki Rolii”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.16, S. Ozel Say1, 5.1027.

122 Cemal SANLI, Emre ESEN ve inci ATAMAN FIGANMESE 2023, age. s.34.

123 Necla OZTURK 2021, agm. 5.965-966.

124 agm. 5.966.
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Bosanma ve ayrilik sebepleri eslerin miisterek milli hukukuna tabidir, esler ayri ayrt
vatandaslikta iseler, miisterek ikametgah hukuku, bulunmadigi takdirde miisterek
mutad meskenleri hukuku, bununda bulunmamasi halinde Tiirk Hukuku uygulanir.

(MOHUK m. 13/1-2)

O halde, taraflarin dava tarihindeki vatandashklarimmn, ayri vatandashikta iseler
miisterek ikametgahlarinin, bununda bulunmamast halinde miisterek mutad
meskenlerinin arastirilip tesbiti ve yetkili hukukun belirlenmesi, yetkili yabanci
hukukun muhtevasin tespitte gerektiginde taraflardan yardim alinmasi (MOHUK. m.
2/1), Yabanci Hukuk Hakkinda Bilgi Edinilmesine Dair Avrupa Sozlesmesi
hiikiimlerinden yararlamlmasi bu suretle yetkili yabanci hukuk ve muhtevasi
belirlendikten sonra, yetkili kilinan hukukun res’en uygulanarak, hasil olacak sonug
uyarinca karar verilmesi gerekirken bu yonler iizerinde durulmadan hiikiim kurulmast
dogru goriilmemistir. "%

Yargitay, mavi kart sahibi kisinin taraf oldugu bir baska bosanma davasinda
verdigi kararda, yabancilik unsurunun bulunmadigina, TVK m. 28’e gore mavi kart
sahiplerine kanunda sayilan istisnalar disinda Tiirk vatandaslarina taninan haklardan
yararlanmaya devam edeceklerine ve TMK hiikiimlerinin uygulanacagina karar

vermistir. Kararda su ifadelere yer verilmistir:

Davali kadin dogumla Tiirk vatandas: olduguna gére, sozii edilen degisiklik geregince

Tiirk vatandaslarina tamnan haklardan yararlanacagr ve bosanma davasinda

"‘yabanct” muamelesine tabi tutulamayacag agiktir. Bu durumda dava, “yabancilik

unsuru” tasimadigindan, 5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuk

Hakkindaki Kanunun m. 14/1) bu davaya tatbiki miimkiin degildir.*?®

Yargitay’in bu karariyla mavi karthilari, “yabanci” statiisiinde gormedigi ¢cok
aciktir. Ancak, Tiirk vatandaslhigindan ¢ikma izni alarak vatandasliklarin1 kaybeden bu
kisileri, Tirk hukukuna tabi tutmak miimkiin degildir. Mavi kartlilarin, Tiirk
vatandasliklarindan ¢ikma izni alarak ayrilmalariyla birlikte yabanci statiisiinde
degerlendirilecegi ve bu kisilere iliskin uyusmazliklarda kisi unsuru bakimindan
yabancilik unsurunun bulundugu kesindir. Bu kararlarla mavi kart sahiplerinin
vatandas mi1, yoksa yabanct m1 oldugu anlagilamamakta ve statiileri hakkinda ikilem

yaratilmaktadir.

125 Yargitay Karar1-2.HD, E.2006/16427, K.2007/5497, T.03.04.2007, lexpera.com, ET.23.09.2024.
126 Yargitay Karar1 2.HD, E.2012/23566, K.2013/8998, T.1.4.2013, lexpera.com, ET. 20.08.2024.
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BOLUM 111

TURK YABANCILAR HUKUKUNDA MAVi KARTLILAR

31 TURK VATANDASLIGI KANUNUNDA MAVi KARTLILARIN
YARARLANABILECEGI HAK VE OZGURLUKLERE iLiSKIiN
DUZENLEME
Tiirk Vatandasligt Kanununda mavi karthilarin vatandas gibi muamele

gormeleri kabul edilmis olmakla birlikte bu muamele standardina bazi sinirlamalar

getirilmistir. Anilan hiikiimler Tiirk yabancilar hukukunu ilgilendirdigi i¢in bu bolim
altinda ele alinacaktir.

Dogumla Tiirk vatandast olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandasligin1 kaybeden kisilere, Tiirkiye’de bircok alanda kolayliklar saglanmaktadir.
Bu kisilere talep etmeleri halinde bir mavi kart verilmektedir. TVK m.28 de
diizenlenen haklarin kullanilmasinda, mavi kartin ibrazi yeterli olmaktadir. Mavi
kartlilar1 bir konuma yerlestirecek olursak yabancilardan daha ayricalikli fakat bir
vatandasin sahip oldugu haklardan da daha sinirli bir konumda olduklarini

sOyleyebiliriz.

3.1.1 Tiirk Vatandashg Kanunu’na Gore Mavi Karthlarin Acikca

Yararlanamayacaklar1 Haklar

Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tirk
vatandashigini kaybedenler, TVK m. 28/2 ve TVK m.28/3’te diizenlenen haller
haricinde Tirk vatandaslarina taninan haklara sahiptirler. Bu haklarin kullaniminda
istisna tegkil eden durumlar ise milli giivenlik ve kamu diizenidir. Tiirk Vatandaslig
Kanununun 28.maddesinin 2.fikrasinda, mavi kartlilarin segme ve secilme, muafen
ara¢ veya ev esyast ithal etme hakki yoktur. Ayrica askerlik hizmetini yapma
yukiimliliiklerinin de olmadig1 diizenlenmistir. 28.maddenin 3.fikrasinda ise

Tiirkiye’de ¢alisma haklarina iliskin bir diizenleme yapilmis olup, asli ve siirekli kamu
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hizmeti gorevlerinde bulunamayacaklar1 fakat isci, sdzlesmeli ve gegici personel

olarak calistirilabilecekleri diizenlenmistir.

3.1.1.1 Sec¢me ve Secilme Hakki

Secme ve se¢ilme hakki, siyasi haklardandir. Devlet yonetimine katilma hakki
olarak da bilinen siyasi haklar, vatandaslar icin vazgegilmez haklardandir.'?’ Bu
haklar, Anayasa ile giivence altina alinmistir. Anayasanin 67 ve 68. maddelerinde,
vatandaslarin segme ve secilme haklarindan soz edilmistir. Siyasi Partiler Kanunu'?,
Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanunda'?® da bu hak
sadece vatandaslar acisindan diizenlenmistir. Dolayisiyla yabancilar {ilkemizde bu
haklardan yaralanamazlar. Bu durum uluslararasi hukuka da aykirilik teskil etmez.

Uluslararasi sozlesmelerde de siyasi haklarin sadece vatandaslara taninacagi
diizenlenmistir. Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesit3?25.maddesinde “siyasi haklar” bashgi altinda se¢menlerin iradelerini
serbestce ifade etmelerini giivence altina alan, gizli olarak oy verildigi, genel ve esit
oya dayanan ve belirli araliklarla yapilan diiriist segimlerde oy kullanma ve se¢ilme
hakkini, “vatandaslara” tanimistir.

Tiirk Vatandasligi Kanunu da mavi kartlilari siyasi haklar bakimindan yabanci

kabul etmis ve vatandas gibi muamele gérmelerini diizenlememistir.

3.1.1.2 Muafen Arac veya Ev Esyas1 ithal Etme Hakki

TVK m 28/2’de mavi kart sahiplerinin muafen ara¢ ve ev esyasi ithal etme
haklarinin olmadig1 diizenlenmistir. Muafen ara¢ ve ev esyasi ithal etme hakkindan
anlasilmas1 gereken yurtdisinda kullanilan ara¢ ve ev esyasinin glimriik vergisinden
muaf olarak ithal edilmesidir.

4458 Sayili Giimriik Kanunu’nun'®167. maddesinde serbest sekilde dolasima
sokulabilecek esyalar, giimriik vergisinden muaf olanlar ve muafiyet sartlar

diizenlenmistir. Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk

127 Vahit DOGAN (2018), Tiirk Yabancilar Hukuku, Giincellenmis 3. Bask1, Savas Yaymevi, Ankara,
$.327.

128 RG.24.04.1983-S.18027.

129 RG.02.05.1961-S.10796.

130 RG.21.07.2003-S.25175.

BIRG 4.11.1999-S. 23866.
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vatandashigin1 kaybeden kisiler, bu kapsamda sayilmamigti. O halde mavi kart
sahipleri, glimriik vergisinden muaf tutulmamislardir.

Giimriik Muafiyeti Tebligi'**’nin (Seri No:2), 4.maddesinde motorlu veya
motorsuz 0zel nakil vasitalarimi giimriik vergilerinden muaf olarak serbest dolasima
sokabilecek olan kisiler diizenlenmistir. 6. maddede, Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni
almak suretiyle yabanci bir iilke vatandashigimi kazanan kisilerin muafiyetten
yararlanamayacaklar1 da diizenlenmistir.

Ancak mavi karthlarin tabi oldugu kisitlamalar, bazi uygulamalarin
baslamasiyla birlikte degisiklige ugramistir. Orne@in, yabanci tasitlar gegici giris
karnesi 27.10.1999 tarihli 4458 Sayili Gimrik Kanunu’nun 130. ve 131.
maddelerinden yararlanilarak hazirlanmig, 07.10.2009 tarih ve 27369 Sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirlirlige girmistir. Yabanci tasitlar gecici giris karnesi (Mavi
karne), c¢alisma, Ogrenim ve emeklilik maksatli olarak {iilkemizde ikamet eden
yabancilarin, yurtdisinda kendi adlarina tescilli tasitlarini, Giimriik Vergisi, KDV ve
Ozel Tiiketim Vergisinden muaf olarak Tiirkiye’de bulundurmalarmi saglayan bir
kefalet belgesidir.**® Bu uygulamanin baslamasiyla birlikte mavi kartlilarin da mavi
karneden yararlanarak kendi araglarii Tiirkiye’de kullanabilmelerinin 6nii agilmustir.
Ancak mavi kart sahibi emekliler i¢in bu durum uygulanamamaktadir. Tiirkiye
Glimriik Bolgesi disindan emekli mavi kart sahibi kisilerin, Yabanci Tasitlar Gegici
Giris Karnesi veya Yabanci Tasitlar Gegici Giris Formu kapsaminda tasit getirmesi
miimkiin bulunmamaktadir. 4

Bu durum, Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi’nin internet sayfasinda yer
alan 6rnekle su sekilde agiklanmustir:'*

“Mavi kart sahibi kisilerin yabanci tasitlar gegici giris karnesi ve yabanci tasitlar

gecici giris formu kapsaminda yabanct plakali tasit getirebilmeleri icin Tiirk

vatandashgindan ¢iktilart tarihten sonra yurtdisinda ikamet etmeleri ve 185 giin

yurtdisinda bulunmalar: gerekir.

132 RG.06.06.2017-S.30088.

18 TURKIYE TURING ve OTOMOBIL KURUMU (2024), Turing ve Otomobil Kurumu,
https://turing.tr/page/belgeler ile ilgili sik¢a sorulan sorular, ET. 30.06.2024.

134 T.C. TICARET BAKANLIGI (2024), Yolcu Beraberi Tasitlar, https://ticaret.gov.tr/page/ belgeler ile
ilgili sikga sorulan sorular, ET.29.06.2024.

15TC. TICARET BAKANLIGI (2024), Yolcu Beraberi Tasitlar, https://ticaret.gov.tr/page/ SSS,
ET.29.06.2024.
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Ornegin; Tiirkiye'de ¢alismaya basladigi 18.09.2017 tarihinde cift uyruklu Tiirk
vatandast iken 18.07.2018 tarihinde izin ile Tiirk vatandashgindan ¢ikarak mavi kart
alan bir kisi, Tiirk vatandashigindan ¢iktigi tarihten geriye dogru bir yilda 303 giin
Tiirkiye 'de bulundugundan yabanci plakali tasitini trafige tescil edilmek iizere gegici
olarak Tiirkiye'ye getiremez. Belirtilen kapsamda tasit getirebilmesi icin 18.07.2018

tarihinden sonra yurtdisinda ikamet tesis etmesi ve en az 185 giin yurtdisinda

bulunmasi gerekmektedir”.**

3.1.1.3 Kadroya Dayah Asli ve Siirekli Kamu Hizmetinde Bulunma Hakki

TVK’nin 28. maddesine gore;

“Bu madde kapsaminda bulunan kisiler, bir kadroya dayalr ve kamu hukuku rejimine

tabi olarak asli ve siirekli kamu hizmeti gorevierinde bulunamazlar. Ancak kamu

kurum ve kuruluslarinda isci, gecici veya soézlesmeli personel olarak
calistirtlabilirler.”

Kanun maddesinden anlasilacag: iizere, birtakim sinirlamalar 6ngoriilmiistiir.
Diizenlemeye gore, mavi karthilar, bir kadroya dayali asli ve siirekli kamu hizmetinde
bulunamazlar. Asli ve siirekli kamu hizmetinin anlasilabilmesi i¢in 6ncelikle kamu
hizmetinin tanimina yer vermek gerekir. Kamu hizmeti, toplum i¢in énem kazanmis
olan ortak ve genel bir ihtiyacin tatminine yonelik olarak kamu tiizel kisileri veya
onlarin denetimi altinda 6zel kisilerce yiiriitiilen bir faaliyettir.'3’

Kadroya dayali asli ve siirekli bir kamu hizmeti ile kastedilen “devlet
memurlugu” statiisiidiir. Ciinkii TVK m. 28’de yasaklanan “kamu goérevine girme”
hakkimnin somutlastigi en 6nemli islerden birisi memuriyettir.!*®Devlet Memurlar
Kanunu m. 48’de devlet memuru olmak i¢in aranan genel sartlar arasinda, “Tiirk
vatandas1 olma” sart1 yer almaktadir. Bu sebeple dogumla Tiirk vatandasi olup da
¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigini kaybeden kisiler (mavi karthilar),
vatandas olma kosulunu saglamadiklari i¢in devlet memuru olamazlar. Ancak kamu
kurum ve kuruluslarinda is¢i, gecici veya soOzlesmeli personel olarak
calisabilmelerinde bir engel bulunmamaktadir. (TVK m. 28/3)

Kamu gorevlileri, Anayasanin 128. maddesine gore, kamu kurum ve

kuruluglarinin, genel idare esaslarina gore yiriitmekle yiikiimli olduklar1 kamu

16TC. TICARET BAKANLIGI (2024), Yolcu Beraberi Tasitlar, https:/ticaret.gov.tr/page/SSS
ET.29.06.2024.

137 Aydin GULAN (1988), “Kamu Hizmeti Kavrami1”, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, C.9, S.1 5.148.
138 Musa AYGUL (2010), “Tiirk Vatandashigii Cikma izni Alarak Kaybeden Kisilerin Kamu Gérevine
Girme Yasag1”, Ankara Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.14, S.1, 5.56.
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hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri yliriiten kisileri ifade etmektedir. Bu
acidan 6zel hukuk gercek ve tiizel kisileri tarafindan istihdam edilen kisiler kamu
gorevlisi sayillamayacagi gibi kamu kesiminde bir teskilata bagli olmaksizin kamuya
yararli hizmet ifa edenler (firincilar, taksiciler, pazarcilar) veya kamu hizmeti ifa
edenler (serbest avukatlar) kamu gorevlisi sayilamazlar.!3®

Kamu gorevlisi kavramini detayli bir sekilde incelemek gerekirse; genis
anlamda ve dar anlamda olmak iizere ikili bir ayrim seklinde siniflandirilir.

Genis anlamda kamu gorevlisi, kamu kesiminde c¢alisan herkesi ifade
etmektedir.}*® Bu cercevede kamu gorevlisi olarak tanmimlanan kisiler, kamu tiizel
kisilerinde calisan sozlesmeli personel, isci veya is¢i statiisiindeki herkestir. Dar
anlamda kamu gorevlisi kavrami, kamu tiizel kisiliklerinde mesleki bir sifatla ticretli
bir is yapan ve kamu hukuku rejimine tabi olan personeli kapsar.}*! idare hukukunda
kullanilan kamu gorevlisi kavrami dar anlamda kullanilir.}*? Genis anlamda
tanimlanmaz. Secilmis veya atanmig olarak goérev yapanlar dar anlamda kamu
gorevlisi sayillmazlar. Cumhurbaskani, Bagbakan, bakanlar, milletvekilleri, belediye
baskanlari, belediye meclis liyeleri, il genel meclis iiyeleri, muhtarlar ve koy ihtiyar
meclis iiyeleri, dar anlamda kamu gorevlisi sayilmamaktadir.!*® Kamu gorevlisi
sayilabilmek icin bir kamu tiizel kisisine bagl olarak c¢aligsan kisinin idare tarafindan
istihdam ediliyor olmasi ve kamu tiizel kisisine kamu hukuku bag: ile bagli olmasi

gerekmektedir'#*.

Bu sartlarin saglanmadigi durumda kamu gorevlisinden so6z
edemeyiz.
Ozetlemek gerekirse, mavi kartlilar Tiirkiye’de, devlet memuru olamazlar

ancak isci, gecici ve sdzlesmeli personel olarak calisabilirler.

3.1.2 Sosyal Giivenlige Dair Haklar1 Bakimindan
Mesleki, fizyolojik ya da sosyo-ekonomik riskten 6tiirii kazang veya gelirinde

devamli ya da gecici olarak kesilme meydana gelen kisilerin, yagamsal ihtiyaclarini

139 Bahtiyar AKYILMAZ, Murat SEZGINER ve Cemil KAYA (2020), Tiirk Idare Hukuku, 12. Baski,
Savas Yayinevi, Ankara, s.663.

140 age. 5.663.

141 Kemal GOZLER ve Giirsel KAPLAN, (2021), Idare Hukukuna Giris, 27. Baski, Ekin Basin Yayim
Dagitim, Bursa, s.305.

142 Kemal GOZLER ve Giirsel KAPLAN 2020, age. 5.305; Polat TUNCER (2020), Idare Hukukuna
Girig, 1. Baski, Adalet Yayimnevi, Ankara, s.377.

143 Musa AYGUL 2010, agm. s.56; Kemal GOZLER ve Giirsel KAPLAN 2020, age. 5.305.

143 agm. .58, age. 5.306-307.
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karsilayarak gecinebilmelerini saglayan sisteme sosyal giivenlik denir.}* Dogumla
Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini kaybeden
kisilerin gelecegini giivence altina alabilmek amaciyla sosyal giivenlik hakki 6nem arz
etmektedir. 28 Haziran 1952 tarih 102 say1li Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin Sosyal

Giivenligin Asgari Standartlar1 Sézlesmesinde?®

sosyal giivenlik kapsamindaki riskler
arasinda mesleki riskler (is kazalar1 ve meslek hastaliklari), fizyolojik riskler (hastalik,
analik, maluliyet, yaslilik ve o6liim) ve sosyo-ekonomik riskler (evlilik, issizlik)
sayllmaktadir.*4

TVK’nin 28. maddesinin 2. fikrasinda mavi kart sahibi yabancilarin
yararlanamayacaklar1 haklar sayilmis sonrasinda ise “Bu kisilerin sosyal giivenlige
iligkin kazanilmis haklar: sakli olup bu haklarin kullamminda ilgili kanunlardaki
hiikiimlere tabidirler” ifadesine yer verilmistir. Kanun hiikmiinden de acikca
anlagilacagi iizere mavi karth yabancilar sosyal giivenlik hakkindan
yararlanabilecektir. Bu hak, mavi kartli yabancilarin yararlanamayacagi haklar
arasinda sayilmamustir iistelik kanun koyucu bu hakka 6zel bir vurgu yaparak hakkin
kullanimina ilgili kanun hiikiimlerine tabi kilmigtir.48

Sosyal giivenlik hakki, Anayasanin 60. maddesinde “herkes, sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Deviet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati
kurar” seklinde diizenlenmistir. Bu hak, Tiirk ya da yabanci ayrimi gézetilmeksizin
herkese taninmis olup devlete de bu giivenligi saglamak i¢in birtakim sorumluluklar
yiiklemistir. Bir insan hakki olan sosyal giivenlik hakkinin sinirini ise devletin mali
kaynaklarimin yeterliligi (Anayasa m.65) olusturmaktadir. Bu sebeple kisilere saglanan
sosyal giivenligin kapsami da iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bu hakkin
Anayasanin yani sira uluslararasi sozlesmelerde de diizenleme alani buldugunu
gormekteyiz. Avrupa Sosyal Haklar Sézlesmesinin'®® 13. maddesinde, yeterli

kaynaklardan yoksun olan herkes, sosyal ve tibbi yardim alma hakkina sahiptir

hiikkmiine yer verilmis olup herkesin sosyal gilivenlik alma hakkina sahip oldugu

145Cahit TALAS (1983), Sosyal Ekonomi,6. Baski, Seving Matbaas1, Ankara, s.323; Hasan YUKSEL
(2016), Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 2.Baski, Ekin Yaymevi, Bursa, s.224. M. Refik KORKUSUZ
ve Suat UGUR (2020), Sosyal Giivenlik Hukuku, 7. Baski, Ekin Yaymevi, Ankara, s.4.

146 RG.15.10.1974-S.15037.

147 M. Refik KORKUSUZ ve Suat UGUR 2020, age. s.8; Hasan YUKSEL (2016), Sosyal Giivenlik
Hukuku (Primli&Primsiz Rejim),1. Baski, Ekin Yaymevi, s.3; Fatih USAN ve Canan ERDOGAN
(2020), Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 1. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 5.346.

148 Elif Hande ALTINTAS (2019), “Dogumla Tiirk Vatandasi Olup Cikma Izni ile Tiirk
Vatandasligindan Ayrilan Kisilerin (Mavi Kart Hamillerinin) Sosyal Glivenlik Hakk1”, Yildirim Beyazit
Hukuk Dergisi, S.2,5.410.

149 RG.04.07.1989-S.20215.
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belirtilmis, 17.maddesinde ise ¢cocuklar ve gengler uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik
korunma hakkina sahiptir hitkmiine yer verilerek de ¢cocuklarin ve genglerin hukuksal
ve ekonomik alanlarda korunmasina 6zel olarak vurgu yapilmaistir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 17. maddesinde,

“Her sahsin, cemiyetin bir iiyesi olmak itibariyle, sosyal giivenlige hakki vardir,

haysiyeti icin ve sahsiyetinin serbestce gelismesi i¢in zaruri olan ekonomik, sosyal ve

kiiltiirel haklarin milli gayret ve milletlerarasi is birligi yoluyla ve her devletin teskilati
ve kaynaklariyla miitenasip olarak gerceklestirilmesine hakki vardwr”
hiikmiiyle bu hakkin 6nemi vurgulanmaistir.

Sosyal giivenlige iliskin kimi diizenlemelerde Tiirk vatandasi olma sarti
arantyor olsa da mavi karth yabancilarin bu haklardan yararlanmasin
engellemeyecektir. “Bu kisilerin sosyal giivenlige iligkin kazanilmus haklar: sakl olup
bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabidirler” hiikmiinden de
anlagilacagi lizere mavi karthi yabancilar da sanki Tiirk vatandasiymis gibi tiim
haklardan yararlanabileceklerdir. Cilinkii dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni
almak suretiyle vatandaglhigini kaybedenler, Tiirk vatandasi olma sartindan istisna
tutulmuslardir.**

Bununla birlikte, gerek miilga 403 sayili Kanun'un 29., gerekse 5901 sayili Kanun'un

28. maddesinde; dogumla Tiirk vatandasi olup da, Icisleri Bakanligi'ndan ¢ikma izni

alarak Tiirk vatandaghgin yitirenlerin, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklart

sakl tutularak, amilan kisilerin, bu haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki
hiikiimlere tabi olmak kosuluyla Tiirk vatandaslarima tamnan haklardan aynen
yararlanmaya devam edecekleri kabul edilmis, boylelikle, ¢cikma izni almak suretiyle

Tiirk vatandashgini kaybeden kisiler yoniinden kazanilmis haklar koruma altina

alinmistir ™!

Yargitayin kararinda goriilecegi lizere, dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma
izni almak suretiyle Tirk vatandashigini kaybedenlerin sosyal giivenlige iliskin
kazanilmis haklar sakli tutulmustur. Bu kisiler, Tiirk vatandaglarina taninan haklardan
yararlanacaktir.

Sosyal giivenlik rejimi primli ve primsiz sosyal giivenlik rejimi olarak ikiye
ayrilir. Primli sosyal giivenlik rejimini, sosyal sigortalar olusturmaktadir!®. Sosyal

sigortalar, sigortalinin 6dedikleri primler sayesinde bir riskle karsi karsiya kalmasi

150 Musa AYGUL 2010, agm. s.57-58.; Elif Hande ALTINTAS 2019, agm. s.418.
151 Yargitay,10.HD., E.2009/869 K.2010/6691 T.6.5.2010, lexpera.com, ET.09.05.2024.
152 Hasan YUKSEL (2016), Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, 2. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, s.227.

59



halinde devreye girmektedir.1>® 5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu®*, sosyal sigortalar ve genel saglik sigortasindan yararlanacak olan kisileri
gilivence altina alir bu haklardan yararlanma sartlarini diizenler. Sosyal sigortalardan
yararlanacak olan kisiler SSGSSK madde 4’te diizenlenmistir. Mavi kartlilarin, primli
sosyal gilivenlik rejiminden yararlanmalari, yurt dist hizmet bor¢lanmasi yoluyla
miimkiindiir. Yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi, yurt disinda ¢alisan Tiirk vatandaglarinin
bulunduklar iilke hukuku sistemine gore aylifa hak kazanamamalari, Tiirkiye’de de
sigortalilik siiresi ve prim O0deme giin sayisinin yaghlik aylhi§inin baglanmasi
bakimindan yeterli olmamas1 gibi sebeplerden dolay1 uygulanmaktadir.*>®
Bu sebeple 6552 Sayili Torba Kanun’un 28. maddesinde yer alan ve 3201
Sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin
Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun’un®® 1. maddesi
degistirilmis®®’ ve
“Tiirk vatandaglari ile dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢itkma izni almak suretiyle
Tiirk vatandasligini kaybedenlerin on sekiz yasini doldurduktan sonra Tiirk vatandasi
olarak yurt disinda gecen ve belgelendirilen sigortalilik siireleri ve bu siireleri
arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik siireleri ile yurt disinda
ev kadim olarak gegen siireleri, bu Kanunda belirtilen sosyal giivenlik kuruluslarina
prim odenmemis olmasi ve istekleri halinde, bu Kanun hiikiimlerine gére sosyal
giivenlikleri bakimindan degerlendirilir”
diizenlemesine yer verilmistir. Bu diizenlemeyle, mavi karth yabancilara kolaylik
saglanmis olup yargi yoluna basvurmaksizin yurtdisinda Tiirk vatandasi olarak
calistiklar siireleri Tiirkiye’den bor¢glanma ile emekli olmak i¢in yurt dis1 bor¢lanmasi
yapabilme hakki saglanmistir. ~ Ancak kisinin, yurtdist bor¢lanmasi yoluna
bagvurabilmesi i¢in, bor¢lanma talebinin Tiirk vatandasi oldugu siireyi kapsamasi
gerekmektedir. Tiirk vatandast olmadigi siiredeki caligmalar1 bu kapsamda
degerlendirilememektedir. Bor¢landirilan yurt dis1 siireleri ve bu siirelere ait prim

ddeme giin sayilar1 Tiirkiye’de gegmis bir hizmet olarak degerlendirilecektir.’®® Ancak

158 age. 5.227.

1% RG.16.06.2006-S.26200.

55 Duygu CELEBI (2017), Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yurt Disi Hizmet Bor¢lanmasi, 1. Baski,
Adalet Yayevi, Ankara, s.2.

1%6 RG.22.05.1985-S.18761.

157 Tiirk vatandaslhigindan ¢ikma izni alarak ayrilan kisilerin 3201 Sayili Kanun’da diizenlenmesi, 6552
Sayili Kanun ile yapilmistir. 6552 Sayili Kanun ile degistirilmeden 6nce bu kisilere iliskin kanunda agik
bir diizenleme yer almamaktaydi. Ayrintili bilgi igin bknz. Duygu CELEBI 2017, age. 5.59.

18 age. ss.44; Eda MANAV (2013), “Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandaglarinin Calisma Hayatina
[liskin Onemli Sorunlar1”, Sicili Is Hukuku Dergisi, S.30, s.147.
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3201 Sayili Kanun ile getirilen bu bor¢lanma hakki zorunlu degil, istege bagl bir
uygulamadir.t®

Kanunun 6. maddesine gore, mavi kart sahiplerinin, emekli ayligina hak
kazanabilmeleri i¢in Tiirkiye’ye kesin doniis yapmis olmalar1 gerekmektedir.

Hizmet bor¢lanmasi hakki, sigortalinin 6lmesi halinde hak sahiplerine de
taninan bir haktir. Mavi kart sahibi kisinin hak sahipleri de bundan
yararlanabileceklerdir. (3201 Sayili Kanun m. 3)

Primsiz sosyal giivenlik rejimi, bireylerden higbir katki almaksizin onlara
huzur ve refah igerisinde olacagi asgari bir yasam standardi sunmayi amaclar.®°
Primsiz sosyal giivenlik rejiminde ana olgu korunmaya muhtag olan kisilerin dogrudan
ya da dolayli olarak devlet yardimiyla korunmasi oldugu i¢in, bu rejimden yararlanan
kisiler 6zellikle tiim Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, her durum ve kosulda 6zel olarak
korunmaya muhtag olan kisiler olan yashlar, engelliler, kadinlar ve ¢ocuklardir.!6!
Sosyal yardimlar, sosyal hizmetler, sosyal giivenlik bu kapsamda yer alir. Sosyal
yardim ya da hizmetlerden mavi kart sahipleri de Tirk vatandaglari gibi
yararlanabileceklerdir. Sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden yararlanabilmek ig¢in
kanunlarda diizenlenen, Tiirk vatandasi olma sart1 ise, dogumla Tiirk vatandasi olup
da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini kaybeden kisiler agisindan herhangi

bir sinirlama ya da engel yaratmayacaktir,1%?

3.1.3 Tiirk Vatandashg Kanununda Mavi Karthlarin Muaf Olacag Hal

TVK m 28/2’de dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle
Tiirk vatandaghigin1 kaybeden kisilerin, askerlik hizmetini yapma ytikiimliiliikklerinin
bulunmadig1 diizenlenmistir. Vatani goérev olarak da bilinen askerlik, vatandaglara
hasredilmig bir hizmettir. Anayasanin 72. maddesinde “vatan hizmeti” kenar bashigi
altinda yer verilmis olan askerlik yapma yiikiimliliigii, “vatan hizmeti her Tiirkiin
hakki ve odevidir. Bu hizmetin silahli Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne sekilde
yerine getirilecegi veya getirilmis sayilacagi kanunla diizenlenmistir” seklinde yer
almaktadir. 1111 Sayili Askerlik Kanununda da askerlik, Tiirkiye Cumbhuriyeti

vatandasi olan erkeklere hasredilmistir.

159 Duygu CELEBI 2017, age. s.44; Eda MANAV 2013, agm. s.109.

160 Hasan YUKSEL 2016, age. 5.263.

181 Duygu AKAR (2015), “Tiirkiye’de Primsiz Sosyal Giivenlik Rejimi”, Tiirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, C.6,S.21, s.158.

182 Elif Hande ALTINTAS 2019, agm. 5.412.
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Mavi karthilar ise Tiirk vatandasligindan izinle g¢iktiklari i¢in vatandas konumunda

degerlendirilemezler. Bu sebeple askerlik yapma yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir.

3.1.4 Milli Giivenlik ve Kamu Diizenine iliskin Hiikiimler

Milli giivenlik ve kamu diizeni istisnasi, mavi kartli yabancilarin sahip oldugu
haklarin hepsi i¢in sinirlama teskil edecektir. Bu sebeple ¢alismamizda tekrardan
kaginmak adina her boliimde ilaveten agiklama yapilmayacak olup, yer verilen bilgiler
tiim haklar acisindan gecerli olacaktir.

TVK m. 28 hiikmiine gore,

Dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandashgini

kaybedenler ve iigiincii dereceye kadar olan altsoylar, bu maddede belirtilen

istisnalar disinda Tiirk vatandaglarina taminan haklardan aynen yararlanmaya devam
ederler. Milli giivenlige ve kamu diizenine iliskin hiikiimler saklidr.”

Hiikme gore aslolan mavi kartli yabancilara haklarin taninmasiyken istisna
olan ise haklarin taninmamasidir. Ancak milli giivenlik ve kamu diizenine iligskin bir
sinirlama sebebi ongdriilmiistiir. Kanunda sadece sinirlama sebebi olarak goriilmiis
olup bu kavramlardan tam olarak ne anlagilmasi gerektigi net bir sekilde ortaya
konulmamistir bu sebeple de doktrinde elestirilmistir.!® Bu kavramlarin dar ya da
genis yorumlanmasi mavi karth yabancilarin haklarinin sinirlanmasina dogrudan etki
edecegi i¢in kanunda agiklamali bir sekilde ele alinip yoruma kapali hale
getirilmesinin  daha uygun olacagi kanaatindeyiz. Kaldi ki bu kavramlarin
yorumlanmasi hangi hakka iliskin bir sinirlama tegkil ettigine gore de degisim
gosterecektir. Diger bir ifade ile mavi kartl kisinin durumuna, sartlarina ve calisacagi
alana iliskin olarak somut olay bakimindan milli giivenligi ve kamu diizenini ihlal eden
bir durumun olup olmadiginin tespiti yapilmalidir.1%*

Kamu diizeni, 1961 Anayasasinda hem bazi haklar agisindan 6zel hem de 1971
yilinda yapilan degisiklikle birlikte temel hak ve hiirriyetlere yonelik genel bir
smirlandirma nedeni olarak kabul edilmistir.!®® Kamu diizeni, toplumun sagligin,

huzurunu, genel ahlak ve diizenini kapsayan genis bir kavramdir.'®*Milli giivenlik

163 Elestiriler i¢in bknz. Musa AYGUL 2010, agm. s.42; Rona AYBAY, Nimet OZBEK ve Gizem
ERSEN PERCIN 2019, age. s.187-188; Turgut TURHAN 1997, agm. 5.59.

164 Musa AYGUL 2010, agm. s.44.

165 Cem SENOL (2019), Deviet Sirlart ve Deviet Sirlarina Karsi Islenen Suglar, On iki Levha
Yayincilik, Ankara, s.63.

186 age. 5.64.
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kavramindan genellikle, devletin i¢ ve dis giivenligi anlasilir.!®” Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreterliginin  Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Cumhurbagkanlig
Kararnamesinin®®® 2. maddesinde,
“Milli giivenlik, devletin anayasal diizeninin, milli varligimn, biitinliigiiniin,
milletlerarast alanda siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik dahil biitiin menfaatlerinin
ve ahdi hukukunun her tiirlii dis ve ic¢ tehditlere karsi korunmasini ve kollanmasini
ifade eder”
seklinde tanimlanmistir.
Mavi kartlilara, Tiirk vatandaslarina taninan haklardan aynen yararlanma
imkani verilmis olsa da milli glivenligi tehdit eden, milli menfaatleri, iilkenin
bagimsizligini ve biitiinliiglinii tehlikeye atan bir davranista bulunduklar1 takdirde

haklardan yararlanamayacaklarini ve gerekli tedbirlerin alinacagini sdylemek gerekir.

3.2 YABANCILAR HUKUKU MEVZUATI BAKIMINDAN MAVi

KARTLILAR

Mavi karthilar, Tirkiye’de yabancilara iligkin sinirlamalara tabi tutulmazlar.
Omegin; Tiirkiye’ye giriste vize almasi gerekmeksizin giris yapabilir, ikamet izni
almaksizin yerlesebilir, calisma izni almaks1zin'®® bir iste galisabilirler. Her ne kadar
dogumla Tiirk vatandasit olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasliginm
kaybetmis olsalar da Tiirkiye’de kendilerine saglanan haklar agisindan yabanci
statiisiindeymis gibi goziikmezler.

Tiirk Vatandasligi Kanununun Uygulama Y 6netmeliginin 52. maddesinde mavi
kart sahiplerinin Tiirkiye’de ikamet, seyahat, ¢aligma, yatirim, ticari faaliyet, miras,
taginir ve tasinmaz iktisabi ve feragi gibi konularda da Tiirk vatandaslarinin haklarina
sahip olacaklar: diizenlenmistir. Bu baslik altinda Tiirkiye’de mavi kartlilara saglanan

kolayliklara iligkin bilgiler verilecektir.

167 Ergin NOMER 2023, age. 5.132; Musa AYGUL 2010, agm. s.42.
168 RG.15.07.2018-S.30479.
169 Calisma hakkina iliskin smirlamalar s6z konusudur.
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3.2.1 Tiirkiye’ye Giriste Saglanan Kolayhklar

6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu,!®

yabancilarin
Tirkiye’ye giris, ¢ikislarini, Tiirkiye’de kaliglarina iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen
kanundur. Kanuna gore, yabancilar, Tiirkiye’ye giris yapmak icin vize almak
zorundadirlar.!™ Vize, yabancilar icin sadece Tiirkiye’ye giris yapabilecegini ifade
etmekte olup ikamet, ¢alisma gibi haklar1 saglamaz.

YUKK m. 11°de,

“Tiirkiye 'de doksan giine kadar kalacak yabancilar, vatandasi olduklar: veya yasal
olarak bulunduklar: iilkedeki konsolosluklardan gelis amaclarini da belirten vize
alarak gelirler. Vizenin veya vize muafiyetinin Tiirkiye de sagladigi kalis siiresi, her
yiiz seksen giinde doksan giinii gecemez.”

Mavi kartlilarin vize muafiyeti YUKK m. 12/¢ de diizenlenmistir. Bu durumda
mavi karthlar, Tirkiye’ye giriste vize almak zorunda degillerdir. Tiirkiye’ye giris
yapmalar1 i¢in herhangi bir sart aranmamaktadir. Ancak vize muafiyetinin devletin
mahfuz yetkisi cercevesinde kisilere iilkeye girise mutlak bir hak saglamadigi da
gbzden kacirilmamalidir.!’? Tiirkiye’ye girisi sakincali goriilen, milli giivenlik ve
kamu diizenini tehdit edecek bir durumu oldugu anlagilan kisinin girisi engellenebilir.
O halde, milli giivenlik ve kamu diizenine engel teskil eden somut bir olay olmalidir.

Bu konuya iliskin karar soyledir:

“Dava dosyanin incelenmesinden, mavi kart sahibi Norve¢ vatandasi olan davacinin

31.03.2018 tarihinde Istanbul Sabiha Géok¢en Hava Limami'ndan Tiirkiye've giris

yapmak istedigi, yurda giris yapmak istedigi tarih itibariyle herhangi bir tahdit

kaydimin  bulunmadigi, hakkinda havalimaninda gorevli Risk Analiz Birimleri
tarafindan yapilan profil ¢alismast sonucunda davacimin kabul edilemez yolcu
kapsamina alindigi ve 31.03.2018 tarihi itibariyle milli giivenlik, kamu diizeninin
korunmasi ve sug islenmesinin onlenmesi amaciyla adina C-138 ve C-141 tahdit

kayitlarimin olusturuldugu gériilmektedir.

Kigsilerin yerlesme ve seyahat hiirriyetini kisitlayict nitelikteki iglemler tesis edilirken
islemin somut gerekcelere dayandirilmas: gerekmektedir. Zira bu durum adil

yargilama ve yonetim ilkesinin geregidir.

10RG.11.04.2013-S. 28615.

1 Yabancilarin Tiirkiye’ye girisi hakkinda bknz. Aysel CELIKEL ve Giinseli OZTEKIN GELGEL
(2022), Yabancilar Hukuku, 27. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, s.78; Nuray EKSI (2018), Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Hukuku, 5. Baski, Beta Yaynlari, Istanbul, 5.67.

172 Sule ARSLAN (2018), Yabancilarin Tiirkive'de Ikamet ve Seyahat Hakki, 1. Baski, On Iki Levha
Yayncilik, Istanbul, s.121.
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Uyusmazlik konusu olayda, havalimaninda gérevli personel tarafindan yapilan profil
calismast neticesinde davacinin iilkeye girisi yasaklanmis ise de, dava konusu isleme
esas 31.03.2018 tarihli tutanakta, davacimin kamu diizeni veya kamu giivenligi
agisindan nasiu sakincalt bulunduguna yénelik olarak hi¢ bir somut bilgi ve belge
sunulamadigi, éte yandan Idare Mahkemesince verilen ara kararlari iizerine
gonderilen bilgi ve belgelerde de davacimin kamu diizeni ve giivenligini ne sekilde

tehdit ettigine yonelik somut bir sebep ortaya konulamadig goriilmektedir.

Bu itibarla; davaci hakkinda konulan tahdit kaydi somut bir belgeye
dayanmadigindan, davacumin kamu diizeni veya kamu giivenligi agisindan sakincalt
goriilerek giris yasagi oldugundan bahisle INAD (Kabul edilemez yolcu) kapsamina
alinmast ve iilkeye girisine izin verilmemesine yonelik iglemde ve bu iglemin
kaldiriimasi talebiyle yapilan basvurunun zimnen reddine dair dava konusu islemde

hukuka uyarlik bulunmamakta olup, davamn reddine yénelik Idare Mahkemesi
kararimin kaldwriimast gerektigi sonucuna variimaktadir”1"

Karardan anlasilacagi iizere, mavi kart sahibi kisilerin Tiirkiye’ye girislerinin
engellenebilmesi milli giivenlik ve kamu diizenine engel teskil edecek bir durumun
varlig1 halinde miimkiindiir. Milli giivenlige ve kamu diizenine engel teskil edecek bir
durum bulunmaksizin sinirlamalar uygulanamaz. Bu diizenlemeyle uygulamada

siirlamalarin keyfi olarak kullanilmasinin 6niine gegmek istenmektedir.

3.2.2 Tiirkiye’de kimet

Ikamet, en basit tanimiyla bir kisinin yasadig1 yeri ifade eder. Tiirk Medeni
Kanunu’nun 19. maddesinde ise “bir kimsenin siirekli kalma niyetiyle oturdugu yer”
olarak tanimlanmustir.

Anayasa m.23’e gore, herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir. Ancak
kimi hallerde bu hiirriyetler sinirlandirilacaktir.

“Yerlesme hiirriyeti, su¢ islenmesini 6nlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi saglamak,

saglikly ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek ve kamu mallarin korumak; seyahat

hiirriyeti, su¢ sorusturma ve kovusturmasi sebebiyle ve sug¢ islenmesini onlemek;

amaglariyla kanunla simirlanabilir.”

Bu smirlama sebepleri hem vatandaslar hem de yabancilar i¢in diizenleme
altina alinmigtir. Anayasanin 16. maddesinde de yabancilar i¢in bir sinirlama sebebi

diizenlenmistir. Diizenlemeye gore, temel hak ve hiirriyetler, yabancilar igin,

173 BIM Karari-Istanbul BIM, 9.IDD., E.2020/180, K.2020/894 T.29.09.2020.
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milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla simirlanabilir. Ayrica 6zel kanunlarda da
yabancilarin Tiirkiye’de ikdmetine iliskin sinirlamalar diizenlenmistir. 2565 Sayili
Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunul’*ve 442 Sayili Koy

Kanunu’ndal”®

yabancilarin askeri yasak bolgelerde ve koylerde ikametine iliskin
diizenlemelere yer verilmistir.

Herkesin yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahip oldugu Anayasa’da diizenleme
altina alinmis olsa da yabancilarin birtakim kosullar1 sagladig: takdirde yerlesme ve
seyahat hiirriyetlerinden soz edebiliriz. Bu kosullardan ilki, ikdmet izni olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Ikdmet izni, yabancimin Tiirkiye’de ikdmet edebilmesini
saglayan ve kisinin talebi iizerine yetkili makamlar tarafindan verilen bir belgedir.
IkAmet izni alinmaksizin yabancinin Tiirkiye’de yerlesebilmesi miimkiin degildir.
Yabancilarin iilkede ikdmet etme amaclarina bagli olarak alacaklar1 ikdmet izinleri de
degisecektir. Kisa donem ikamet izni, aile ikdmet izni, 6grenci ikdmet izni, uzun
donem ikamet izni, insani ikdmet izni, insan ticareti magduru ikdmet izni olmak tizere
cesitleri vardir. (Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun Uygulanmasina
[liskin Yonetmelik m.27)

Ikinci kosul ise yabancinin usuliine uygun bir sekilde Tiirkiye’ye giris yapmis
olmasidir. Tiirkiye’ye giris, sinir kapilarindan, gecerli pasaport veya pasaport yerine
gecen belgelerle yapilmaktadir. YUKK m.102’ye gore, Tiirkiye’ye usuliine uygun
olmayan yerlerden giris yapan yabancilara idari para cezas1 uygulanacaktir.

Ulkenin smnirlarina usuliine uygun olarak giris yapmis olmak énem tasir. Bu
durum uluslararas1 sdzlesmelerde de diizenlenmistir. Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin (ATHS) 4 No.lu Protokoliiniin'’® 2. maddesine gore, bir devletin iilkesi
icinde usuliine uygun olarak bulunan herkes, o devlette serbestce dolagma ve
ikametgahini segebilme hakkina sahiptir.

YUKK m 19’a gore, Tiirkiye 'de vizenin veya vize muafiyetinin tanidig siireden
va da doksan giinden fazla kalacak yabancilarin ikamet izni almalari zorunludur. Bu
izin, gegerliligi siiresince iilkede yasal kalma hakki saglamasinin yaninda, sinir

kapilarinda vize yerine geger, resmi islemlerde dayanak kabul edilir.*”

74 RG. 22.12.1981-S.17552.

5 RG. 07.04.1924- S.68.

176 RG.14.07.1994-S.21990.

177 Aydogan ASAR (2020), Yabancilar Hukuku (Temel Konular), Giincellenmis ve Genisletilmis 6.
Baski, Segkin Yayincilik, Ankara, s.83.
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Mavi kartli yabancilarin Tiirkiye’ de ikamet edebilmeleri agisindan konuyu ele
alacak olursak; yabanci statiisiinde olmalarina ragmen, ikamet izninden muaf
tutulduklarimi goriiriiz. (YUKK m 20/f) Bu sebeple ikamet iznine ihtiya¢ duymaksizin
Tirkiye’de ikdmet edebilirler. Bu hususta iki sekilde smirlama diizenlenmistir.
Bunlardan birincisi, Anayasanm 23. maddesindeki diizenlemedir. ikincisi ise, mavi
kartlilar i¢in sinirlama tegkil eden milli glivenlik ve kamu diizeni sinirlamasidir. Mavi
kartlilarin yakinlariin, Tiirkiye’de ikamet edebilmeleri i¢in de kolaylik saglanmis ve
aile ikdmet izni ile bu durum miimkiin hale getirilmistir. Mavi kartlinin yabanci esine,
kendisinin veya esinin ergin olmayan yabanci ¢ocuguna, kendisinin veya esinin
bagimli yabanci ¢ocuguna aile ikamet izni verilebilecegi diizenlenmistir. (YUKK m.
34) Boylelikle mavi kartlilarin yakinlarinin  Tiirkiye’de ikamet edebilmeleri

kolaylastirilmistir.

3.2.3 Cahsma Hakki

Calisma, temel bir insan hakki olup Anayasanin 49. maddesinde “Calisma,
herkesin hakki ve 6devidir” seklinde dlizenlenmistir.

Calisma hakkinin {ilkelerdeki uygulama alanina bakildiginda ise vatandaslarin
ve yabancilarin esit kosullarda olmadigini sdyleyebilmek miimkiindiir. Bir iilkede
ikamet etme hakki verilen kisiye ¢calisma hakkinin da taninmasi gerektigi diistincesine
ragmen, bu hak her iilkenin ekonomik sartlarina uygun olarak kamu giivenligi, kamu
yarari, kamu saghgi esaslarma gore, bazi kisitlamalara tabi tutulmustur.!’® Bu
kisitlamalarin yaninda Anayasanin 16. maddesiyle de yabancilarin temel hak ve
hiirriyetlerinin - milletlerarast hukuka wuygun olarak kanunla sinirlanabilecegi
diizenlenmistir.

Yabancilarm Tiirkiye’de ¢aligmalarini diizenleyen 6735 Sayili Uluslararasi s
Giicii Kanununun'’® 6. maddesine gore; “Yabancilarin c¢alisma izni olmaksizin
Tiirkiye 'de ¢calismalari ve ¢calistiriimalar: yasaktir”. Hiikkiim, sadece yabancilarin izin
almaksizin ¢aligmalarini degil ayn1 zamanda izni olmaksizin ¢alistiran igverenlere de
isaret etmekte ve bu durumu da yasaklamaktadir. Kural olarak yabancilarin Tiirkiye’de
caligabilmeleri ve c¢alistirilabilmeleri ¢alisma izni almalarina tabi tutulmustur. Fakat
“imtiyazli statii” konumunda olan mavi kartli yabancilar ¢alisma izni almaksizin

Tiirkiye’de ¢alisabilme olanagma sahipti. UIK m. 6/4 ile Tiirk Vatandashg

178 Aysel CELIKEL ve Giinseli OZTEKIN GELGEL 2022, age. s.179.
19 RG.13.08.2016-S.29800.
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Kanununun 28. maddesinde diizenlenen dogumla Tiirk vatandas1 olup da ¢ikma izni
almak suretiyle Tiirk vatandagligini kaybeden kisilerin (mavi kartlilarin) haklari sakli
tutulmustur.
TVKUY m.14’te mavi karthlarin Tiirkiye’de c¢alismasina iligkin bir
diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore;
“(1) 29/5/2009 tarihli ve 5901 sayui Tiirk Vatandasligi Kanununun 28 inci maddesi
kapsaminda dogumla Tiirk vatandas: olup da Igisleri Bakanhigindan ¢ikma izni almak
suretiyle Tiirk vatandashgim kaybedenler ve iiciincii dereceye kadar olan
altsoylarindan Mavi Kart sahibi olanlar veya Mavi Kart Kiitiigiine kaydi oldugunu

belgeleyenler Tiirkiye 'de ¢alisma izni almadan ¢aligabilirler.

(2) Birinci fikra kapsaminda bulunan kisiler i¢in ¢alisma izni belgesi diizenlenmez.

Ancak, talepleri halinde Tiirkiye'de ¢alisabileceklerini belirten harca tabi olmayan

’

bir belge verilir.’

Bu kisilerin ¢alisma izni almalar1 gerekmedigi gibi, Tiirkiye’ye gelip ¢alismaya
baslamak i¢in ¢alisma izni muafiyeti de almalar1 gerekmemektedir; sahip olduklar
statii boyle bir muafiyetin yerine gegecektir.'8°

Bu ¢ercevede 5901 Sayili Kanunun 28’inci maddesi kapsaminda mavi kart
almaya hak kazanmis bulunanlarin, yapilacak meslegin icrasina iliskin olarak ulusal
mevzuatimizdaki ylikiimliliklerin yerine getirilmesi ve 6zel kanunlarda yer alan
hususlar sakli kalmak kosuluyla, 6735 Sayili kanun hiikiimleri geregince Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’'ndan ¢aligma izni almalarina gerek bulunmamaktadir.8!
Bu kart sahibi kisilerin calisma izni almalarina gerek goriilmemis olsa da ozel
kanunlarda yer alan diizenlemeler istisna tutulmustur. Ozel kanunlarda diizenlenen ve
sadece Tirk vatandaslarina hasredilmis, yabancilarin calismasinin yasaklandigi
mesleklerden baslicalar1 sunlardir: Eczaci, avukat, hakim ve savci, noter, arabulucu,
mali miigavir olarak sayilabilir.

Ozel kanunlarla diizenlenen bu mesleklerin ilgili maddelerinde “Tiirk
vatandas1 olmak™ ibaresi yer almakta ve bu meslekler yabancilarin ¢alismasina kapali

hale getirilmektedir fakat mavi kart sahibi kisilerin yabanci statiisiinde tutulup

tutulamayacagr muglaktir. Ozel kanunlarda diizenlenen ve kamu gorevlisi sifatiyla

180 Berk DEMIRKOL (2018), “Yabancilarin Tiirkiye’de Calismas1 ve Uluslararasi Isgiicii Kanunu,”
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.1, s.427.

BICALISMA ve SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI (2024), Calisma Genel Miidiirliigii Yabancilar
Daire Bagskanligi, https://www.csgb.gov.tr/page/Mavi Kart Sahipleri ve Mavi Kart Almaya Hak
Kazananlar, ET.29.05.2024.
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gorev yapilan meslekleri icra edemeyeceklerdir. Ancak TVK hiikmii dikkate
alindiginda bu kisilerin kamu gorevi kapsamina girmeyen serbest meslek sinifinda
sayilabilecek isler i¢in bu ibareden muaf tutulduklar1 ve 6zel kanunlarda yer alan diger
kosullar1 tasimalar1 halinde sinirlamalara tabi kalmayacaklarin1 sdyleyebilmek
mimkiindiir.

Bagbakanlik 2005/6 Sayili bir Genelge'®? yayinlayarak Tiirk vatandashigini
¢ikma izni alarak kaybeden kisilerin kamu kurum ve kuruluslarin kendi kanunlarindaki
yabancilar i¢in getirilmis olan kisitlayici hiikiimlerini dikkate almasi sonucunda
aksakliklarin ortaya ¢iktigini ve bu durumun mavi karth yabancilar i¢in yapilan
diizenlemelere aykir1 oldugunu agikga ifade etmistir. Genelgeye gore; kamu kurum ve
kuruluslarinin kendi gorev alanina giren konularda, 403 sayili Kanunun 29’uncu
maddesi kapsamindaki kisilerle ilgili is ve islemlerde kendi 6zel kanunlarinda mevcut
yabancilar i¢in getirilmis kisitlayict hiikiimler degil, mezktr Kanunla getirilen 6zel
diizenlemeler dikkate alinarak islem yapilacaktir. Bu sebeple 6zel kanunlarla
diizenlenen ve sadece Tiirk vatandaslarina hasredilen ve yabancilarin icra etmesinin
yasak oldugu mesleklerde mavi karth kisileri yabanci olarak degerlendirmek dogru
olmayacaktir.

Bu kisimda mavi kart sahiplerinin bu meslekleri istisnaen icra edebilmelerini
ongoren diizenlemelerin bir kisminin incelenmesinde fayda bulunmaktadir.

a) Eczact: Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanunun®®® 2. maddesinde Tiirk
vatandas1 olmak sart1 yer alsa da eczacilik kamu gorevi i¢inde yer almaz bu sebeple
mavi karthlarin eczacilik yapmalarinda engel teskil eden bir durum
bulunmamaktadr. 184

b) Avukat: Avukatlik, kamu hizmetinin goriildiigii serbest bir meslektir.
Avukatlar, kamu gorevlisi sayilmazlar. Bu sebeple mavi kartlilarin avukathk
yapmasinda bir engel bulunmamaktadir.’®Avukatlik Kanunu'®’nun 3. maddesinde
avukathiga kabul sartlar1 diizenlenmistir. Bu sartlardan biri de Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandas1 olmaktir. Mavi kart sahibi kisilerin bu sart haricinde diger kosullar1 saglayip
saglamadigina bakilacaktir. Diger kosullar1 sagladiklar taktirde Tiirkiye’de avukatlik
yapabileceklerdir.

182 R.G 25.03.2005-S.25766.

183 R.G.24.12.1953- S.8591.

18 Musa AYGUL 2010, agm. s.56.
185 agm. s5.56.

18 R.G. 07.04.1969-S.13168.
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Adalet Bakanlhig1 Hukuk Isleri Genel Miidiirliigiiniin internet sayfasinda sik¢a
sorulan sorular kisminda su ifadelere yer verilmistir. 5901 sayili Kanunun 28.
maddesinin 1. bendi uyarinca ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligini kaybeden
kisilere taninan haklara sahip olan hukuk fakiiltesi mezunu kisilerin 4817 sayili yasaya
tabi olmaksizin 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 3. maddesinde ongoriilen "Tiirkiye
Cumbhuriyeti vatandast olmak" sart1 disinda diger sartlara haiz bulunmalar1 halinde
iilkemizde avukatlik staji ve avukatlik yapabilmeleri miimkiin bulunmaktadir.*®’

¢) Hakim ve Savci: Hakim ve Savecilar Kanunu’nun'®®8. maddesinde hakim
savcl yardimciligina atanabilmek i¢in Tiirk vatandasi olma sart1 yer almaktadir. Kamu
diizenini dogrudan ilgilendiren bir meslek oldugundan dolayir hdkim ve savci
olamazlar. Millet adina yarg1 yetkisini kullanan meslek grubu hakim ve savcilardir. Bu
sebeple imtiyazli yabanci statiisiinde yer alsalar dahi Tiirk vatandasi olmayan kisiler,
hakim ve savcilik mesleklerini icra edemeyeceklerdir. '8

¢) Noter: Noterlik Kanunu’nun!®® 7.maddesinde noterlik stajina kabul
sartlarinda Tiirk vatandast olmak sarti yer almaktadir. Ancak serbest meslek
olmasindan dolay1 mavi kartlilarin noterlik yapabilecegi konusunda doktrinde goriis
bulunmaktadir.***Noterlik, kamu gorevlisi tanimina girmeyen bir meslektir bu sebeple
mavi kartli yabancilarin noterlik yapabilmesi miimkiindiir.

d) Arabulucu: Arabulucu olabilme sartlarin1i saglayan mavi kartlilar
arabuluculuk yapabilirler. Arabuluculuk sinav ildninda da buna yer verilmistir. Adaylar
sinava girebilmek i¢in Tiirk vatandashigindan izinle ayrilanlar ve bunlarin kanuni
miras¢ilarma ait mavi kart ibraz etmek zorundadirlar.1%2

e) Mali Miisavirlik: Mavi kartlilar mali miisavirlik meslegini icra edebilirler.
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar
Birligi’nin 2009/4 Sayili Genelgesine'®® gére Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandasligindan

izin almak suretiyle ¢ikan ve kendisine “5203 sayili Kanunla Taninan Haklarin

BTADALET BAKANLIGI (2024), Hukuk Isleri Genel Baskanhigi, https://higm.adalet.gov.tr/ page/
Avukatlik SSS, ET.30.05.2024.

18 R.G.26.02.1983-S.17971.

189 agm. s.55.

190 R.G.05.02.1972-S.14090.

91 agm. s.56.

192 STVAS BAROSU (2024), Ilan Panosu, https://sivasbarosu.org.tr/ page/ Arabuluculuk Sinav flan,
ET.04.06.2024.

193 Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi 2009/4
Sayili Genelge, 20.05.2009, E.T.05.06.2024.
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Kullanilmasina Iliskin Belge” verilen meslek mensuplar1 aynen Tiirkiye Cumhuriyeti

vatandaslar1 gibi mesleki faaliyetlerine devam edebilir.

3.2.4 Egitim Hakki
Egitim hakki, Anayasanin 42.maddesinde sosyal ve ekonomik haklar igerisinde
diizenlenmistir. Maddeye gore; “Kimse, egitim ve ogrenim hakkindan yoksun

’

birakilamaz.’

insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde!®

, egitim hakki detayli bir sekilde
diizenlenmistir.
“1. Herkes egitim gérme hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel asamasinda
parasizdir.  [lkégretim — zorunludur.  Teknik ve mesleki Ogretimden  herkes

yararlanabilmelidir. Yiiksekogretim yetenege bagh olarak herkese tam bir esitlikle

actk olmalidir.

2. Egitim, insan kisiliginin tam gelismesi ve insan haklariyla temel ozgiirliiklere
saygun giiclendirilmesi amacina yonelik olmalidir. Egitim, biitiin uluslar, ik ve din

topluluklary arasinda anlayis, hosgorii ve dostlugu ozendirmeli ve Birlesmig Milletler

>

in barwsin stirdiiriilmesi yolundaki ¢alismalarim gelistirmelidir.’

Mavi karthlarin, Tiirkiye’de egitim hakkina iliskin saglanan kolayliklarin
basinda, tiniversite sinavinda ek kontenjanla yerlesebilmelerine imkan saglanmasi
gelmektedir.  Mavi  karthlar, {niversite smavina girmeden  dogrudan
uluslararasi/yabanci statiisiinden yararlanarak her iiniversitenin kendi belirledigi
kontenjanlar dahilinde kayit yaptirabileceklerdir.'®® Mavi kart sahibi 6grenciler, hem
uluslararasi/yabanct 6grenci kontenjanindan yararlanarak hem de iniversite
sinavlarina bagvurarak tiniversiteye yerlesebilme sansina sahiptir.

Yiiksekogretim Genel Kurulunun 29.02.2024 tarihli toplantisinda kabul edilen,
2547 Say1li Yiiksekogretim Kanunu’nun®®® 6287 Sayili Kanun’la degisik 45/f maddesi

ile yabanci uyruklu 6grenciler ile ortadgretimin tamamini yurt disinda tamamlayan

194 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948°de
kabul ve ilan edilmistir. Tiirkiye ise 27 May1s 1949°da yiiriirliige koymustur. Insan haklarina detayli bir
sekilde yer veren ve 500°den fazla dile gevrilen bu bildirge ile birlikte Birlesmis Milletler Kurulu 4
Aralik 1950 tarihinde gergeklestirdigi toplantida 423 (V) Sayili karartyla 10 Aralik giiniinii “Insan
Haklar1 Giinii” olarak ilan etmistir.?®* Egitim, her insanin temel ve en énemli haklarindan biridir bu
sebeple kimse bu haktan mahrum birakilamaz.

19 YURTDISI TURKLER ve AKRABA TOPLULUKLAR BASKANLIGI (2024), Yurtdisi
Vatandaslar https://ytb.gov.tr/page/Yurtdis1 Vatandaslar ve Mavi Karthlarin Universite Harglarmi
Ytb’den/ET. 11.10.2024.

19% R.G.06.11.1981-S.17506.
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ogrencilerin yliksekogretim kurumlarina iligkin kabul usul ve esaslar1 Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan belirlenecegine yer verilmistir.

Tiirk Vatandashig1 Kanunu uyarinca, dogumla Tiirk vatandasi olup da Icisleri
Bakanligi’ndan Tiirk vatandasligindan ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandagligini
kaybeden adaylar, Tiirk vatandasligini kaybedenlere talepleri halinde verilen mavi kart
sahibi oldugunu belgeleyen adaylar ile lise egitimlerini yurtdiginda gormiis (KKTC
hari¢) uyrugundan biri T.C olan ¢ift uyruklu ve T.C uyrugunda bulunan adaylar i¢in
Dis Hekimligi, Eczacilik, Hukuk, Ogretmenlik ve Tip programlarina kayitta anilan
programlarin kontenjanin %10 ’unun asilmamas1 gerekmektedir.'%’

Dis hekimligi, eczacilik, hukuk, 6gretmenlik ve tip fakiilteleri i¢in kota
sinirlamas1  getirilmistir. Ancak diger bolimler i¢in bu smir %50 dir. Tirk
vatandaslarinin tip, hukuk, dis hekimligi, miihendislik gibi sadece yiiksek puanlarla
derece yaparak yerlesebildikleri boliimlere mavi kartli yabancilarin sinava girmeksizin
uluslararasi/yabanct 6grenci kontenjanindan yararlanarak girmeleri esitlik ilkesine
aykirilik teskil etmektedir. Universite smavina girdiginde yiiksek basari siralamasini
saglayamayacak olan kisilere bu kontenjanla programa yerlesebilme olanagi
saglanmasit makul goérinmemektedir. Bu durum egitimdeki niteligin diigmesine yol
acacaktir. Tiirk 6grencilerin, emek harcayarak, uzun yillar ¢alisarak, kazanma hayali
kurduklar1 boliimlere mavi karthilarin uluslararas1 6grenci kontenjani sayesinde sinava
girmeksizin ulasabilmesi, Tirk vatandashigindan c¢ikan kisileri avantajli konuma
getirmek olacaktir.

Bu konuyla ilgili Danistay kararinda da;

“YKS nda biitiin adaylar igin bagar: sirasumn tip fakiiltesi icin 50 bin, hukuk icin 125

bin, o6gretmenlik programlart icin 300 bin oldugu, dolayisiyla bir sumirlamanin

ortadgretimin tamamim Tiirkiye de okuyan adaylar i¢in de mevcut oldugu, adaylarin
tercih istatistikleri incelendiginde en ¢ok tercih edilen béliimlerin tip, hukuk, dig
hekimligi ve dgretmenlik boliimleri oldugu, 2019 YKS’nda yerlesen adaylara

bakildiginda tip fakiiltesine 19.700, dis hekimligine 29.633, hukuk fakiiltesine 59.014

bagar sirasi ile en son 6grencinin yerlestirildigi, yurt disindan 6grenci kabuliinde ise

YKS 'ndaki gibi bir basari sirast aranmadigindan ulusal veya uluslararasi sinaviar ile

lise diploma mezuniyet notu gibi kriterlerle basvuran ortaégretimini yurtdisinda

Y7YURTDISI TURKLER ve AKRABA TOPLULUKLAR BASKANLIGI (2024), Yurtdis
Vatandaslar,https://ytb.gov.tr /page/Mavi Kart, ET.10.10.2024.
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tamamlayan TC uyruklu veya mavi karth adaylarin, YKS ile yerlesme hakki elde

edemedikleri programlara”
yerlestigil® ifadelerine yer verilmistir.

Tipta Uzmanlik Simavinda da mavi kart sahiplerine iliskin iki secenek
sunulmustur. Mavi kartli adaylarin yabanci uyruklu olarak bagvuru yapmak istemeleri
halinde yabanci uyruklu kontenjanlari, mavi kart sahibi olarak bagvuru yapmak
istemeleri halinde vakif {iniversitelerinin genel kontenjanlarini tercih edebilecekleri
diizenlenmistir.

Yabanci/uluslararas1 6grenci kontenjanindan yararlanan 6grencilerin, 68renci
katki paylarinin 6denmesi de T.C. Basbakanlik Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar

Baskanlig1 tarafindan yapilmaktadir.1%°

3.2.5 Tasmmaz Mal Edinme ve Miras Hakki

Devletin asli 6gelerinden biri de toprak unsurudur. Toprak unsurunun hukuki
goriinlimii tasinmaz edinme hakk1 olarak karsimiza ¢ikar. Taginmaz edinme, devletin
biitiinligii, giivenligi acisindan biiyiik bir 6nem teskil etmektedir. Bu sebeple, bir
devletin topraklari lizerinde, o devletin vatandasi olmayan kisilerin tasinmaz edinme
haklar1 sinirlandirilmistir.

Mavi kartlilar agisindan konuyu ele alacak olursak, bu kisilerin
yararlanamayacag1 haklar TVK m. 28/2 ve 3’te sayilmistir ve bu maddede sayilanlar
haricindeki tiim haklardan Tiirk vatandaslar1 gibi yararlanacaklar1 diizenlenmistir.
Yararlanamayacaklar1 haklar arasinda tasinmaz edinme ve miras hakki sayilmadigi
i¢cin aynen Tirk vatandaglari gibi yararlanabileceklerdir. Tiirk Vatandaslhigi Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Yénetmeligin 52. maddesinde de bu kisilerin tasmnmaz mal
edinme, miras haklarindan Tiirk vatandaslarina uygulanmakta olan mevzuat
cergevesinde yararlanacaklar1 diizenlenmistir. Bu sebeple mavi kartlilarin, tasinmaz
mal edinme ve mirasa iligkin haklardan Tiirk vatandaglari gibi yararlanacaklar
stiphesizdir.

Miilkiyet hakki, Anayasanin 35. maddesinde diizenlenmistir.

“Madde 35 — Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak

kamu yarart amaciyla, kanunla sinirlanabilir.

1% Danigtay Karar1-8.D. E.2019/8413 K.2023/590 T.15.02.2023, lexpera.com, s.e.t.10.10.2024.

19y URTDISI TURKLER ve AKRABA TOPLULUKLAR BASKANLIGI (2024), Yurtdis: Tiirkler ve
Akraba Topluluklar Baskanligi https:/ytb.gov.tr/ page/ Yurtdisi Vatandaslar ve Mavi Karthlarin
Universite Harclar1 Ytb’den, ET.10.10.2024.

73


https://ytb.gov.tr/

Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz”

Anayasada miilkiyet, herkesin yararlanabilecegi bir hak olarak diizenlenmis
olsa da net bir tanimi yapilmamistir. Tiirk Medeni Kanunu’nun 683.maddesinde ise
miilkiyet hakkinin kapsami belirtilmis ve o sey lizerinde diledigi gibi kullanma,
yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisini sagladig: diizenlenmistir.

Miilkiyet hakki, kisiye dogrudan dogruya kullanma, yararlanma, tasarrufta
bulunma yetkisi saglayan bir ayni hak seklinde tanimlanir.?®® Miilkiyet hakki, kamu
yarar1 amaciyla ve kanunla sinirlanabilir.

Yabancilar acisindan konuyu incelemek gerekirse; kamu yarar1 amaciyla
siirlanabilecegi gibi milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla da siirlanabilir. Bu
sinirlamalarin yani sira Anayasanin bazi maddelerinde koruma altina alinan yerler
diizenlenmistir. Ornegin; Anayasa m.43’te kiyilarmn, devletin hiikiim ve tasarrufunda
oldugu  diizenlenmistir.  Anayasa  m.169’da  ormanlarin  miilkiyetinin
devrolunamayacagi, devletce yonetilip islenecegi diizenlenmistir. Bu sinirlamalara,
vatandas- yabanci ayrimi fark etmeksizin herkes tabidir.

Tapu Kanunu’nun 35. maddesinde,

menfaatlerinin gerektirdigi hallerde Cumhurbaskani tarafindan belirlenen iilkelerin

vatandast olan yabanct uyruklu gercek kisiler Tiirkiye 'de tasinmaz ve sinirli ayni hak

edinebilirler. Yabanct uyruklu gercek kisilerin edindikleri tasinmazlar ile bagimsiz ve
stirekli nitelikteki sinirli ayni haklarm toplam alam, 6zel miilkiyete konu ilge yiiz

Olgtimiiniin  yiizde onunu ve kigi basina iilke genelinde otuz hektart gegemez.

Cumhurbaskam kisi basina iilke genelinde edinilebilecek miktart iki katina kadar

artirmaya yetkilidir”
seklinde diizenleme yapilmstir.

Cumbhurbagkan: tarafindan belirlenen {ilke vatandaslarinin, Tiirkiye’de
tasinmaz ve sinirli ayni hak edinebileceklerini diizenlenmis ve miitekabiliyet esasi
kaldirilmistir. Belirlenen iilkeler arasinda olsun ya da olmasin mavi karthi yabancilar,

35. maddedeki sinirlamalara tabi degildir. Bunu verilmis olan Yargitay kararlarinda da

201

gormekteyiz=". Kald1 ki Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 1734 sayili genelgesi ile

dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tiirk vatandagligin

200 Lale SIRMEN (2021), Esya Hukuku, 9. Baski, Yetkin Yaynlari, Ankara, s.26; Fikret EREN (2021),
Miilkiyet Hukuku, Gozden Gegirilmis 6. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, s.21; Kemal OGUZMAN,
Ozer SELICI ve Saibe OKTAY OZDEMIR (2022), Esya Hukuku Kisaltiimis Ders Kitabi, Mevzuata
Uyarlanmis 5. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 5.168.

21 Yargitay Karari-14.HD, E.2014/9916 K.2014/13890 T.04.12.2014, lexpera.com, s.e.t.23.09.2024.
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kaybedenler ve kendileri ile birlikte islem géren ¢ocuklari?®*Tapu Kanunu’'nun 35.

maddesindeki siirlamalardan hari¢ tutulmustur.?%

seklinde bir diizenlemeye yer
verilmigtir.

Sonu¢ olarak, mavi karthi yabancilar Tapu Kanunu’nun 35. maddesinin
kapsami1 disindadir.

Tapu Kanunu’nun 36. maddesinde de dogumla Tiirk vatandast olup da ¢ikma
izni almak suretiyle Tirk vatandasligin1 kaybedenler hakkinda bir diizenleme
yapilmistir.

“29/5/2009 tarihli ve 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanununun 28 inci maddesi

kapsamindaki kisiler hari¢ olmak iizere yabanct uyruklu gergek kisilerin, yabanct

tilkelerin kanunlarina gére kurulmus tiizel kisilerin ve uluslararast kuruluglarin yiizde
elli veya daha fazla oranda hissesine sahip olduklar: veya yonetim hakkini haiz
kisilerin ¢ogunlugunu atayabilme veya gorevden alabilme yetkisine sahip olduklar

Tiirkiye 'de kurulu tiizel kisilige sahip sirketler, ana sozlesmelerinde belirtilen faaliyet

konularmm yiiriitmek iizere tasinmaz miilkiyeti veya simirlt ayni hak edinebilir ve

kullanabilirler.”

Diizenlemeye gore TVK m. 28 kapsaminda olanlar (mavi kartlilar) istisna
tutulmus olup yabancilarla ayni1 diizenlemelerin mavi kartlilar i¢cin de gecerli olmasi
istenmemistir. Bu diizenlemede de mavi kartlilarin, imtiyazli bir yabanci statiisiinde
oldugunu soyleyebilmek miimkiindiir.

TAKBIS, Tapu ve Kadastro kayitlarindaki miilkiyete iliskin bilgilerin
elektronik ortamda tutuldugu bir sistemdir. Tapu ve kadastro bilgilerini sunan ve
kisilere islem yapabilme imkani1 saglayan bu sistemde mavi kartin da kimlik tipi olarak
secilebilmesi mavi karthilarin da Tiirk vatandaslari gibi miilkiyete iliskin haklarini
kullanabileceklerine isarettir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigti’niin yayinladig1 1750 Sayil1 Genelge ile
mavi karthilarin tapu islemleri diizenlenmistir. Bu genelgeye gore, 5901 sayili kanunla
tanian haklar1 haiz olup mavi kartin1 ibraz etmeden pasaportu veya vatandaghiginda
bulundugu iilke kimligi ile basvuruda bulunan kisilerin MERNIS ortaminda mavi kart
kiitiigiinden sorgulamasinin yapilmasi veya niifus miidiirliiglinden bu kapsamda
alinacak niifus kaydinin sunulmasi ile mavi kart sahibi olduklarinin teyidi halinde

islemlerinin  gerceklestirilecegine yer verilmistir. 2013/13  sayili  genelge

202 K arar 2014 tarihli oldugu icin “kendileri ile birlikte islem gdren gocuklar1” ibaresine yer verilmistir.

5901 Sayili TVK’ya gore “iigiincii dereceye kadar olan altsoylar1” olarak degistirilmistir.
203 Yargitay Karari- 14.HD, E.2014/9916, K.2014/13890, T.4.12.2014, lexpera.com, ET. 25.06.2024.
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dogrultusunda TAKBIS ortaminda gerekli diizenlemeler yapilarak Mavi Kartin kimlik
tipi olarak segilmesine imkan verilmis ve MERNIS ortaminda mavi Kkart
sorgulamasmin yapilmasi miimkiin hale getirilmistir.?®* Tiirk vatandaslarinin
kullandig1 elektronik kayitlarin tutuldugu sistemlerde, mavi kartin taninmis olmasi ve
tipk1 Tirk vatandagi gibi kullanilabilecek olmasi mavi kartlilara tanmmis bir
ayricaliktir.

Miilkiyet hakkiyla baglantili olan bir hak olarak karsimiza ¢ikan miras
hakkindan da mavi kartlilar tipki Tiirk vatandasi gibi yararlanacaklardir. Bu
yararlanma, mavi kartlilar1 ve li¢iincii dereceye kadar olan altsoylarin1 kapsayacaktir.

Mavi kartlilar, izinle Tiirk vatandasligindan ¢ikmis ve yeni vatandasliklar
geregi Tiirkiye’de mirasin iktisabi ile ilgili olarak bazi kisitlamalara tabi olsalar dahi,
istisnai konumlar1 nedeniyle Tiirkiye’deki tasinmaz mallar tizerinde Tiirk vatandaslar

gibi miras alacaklardir.?%®

204 T.C. CEVRE ve SEHIRCILIK BAKANLIGI (2024), Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Yabanct
Isler Dairesi Baskanlhigi, https://csb.gov.tr/page/T.C. Vatandashig Haklarini Kullanmasina izin
Verilenler (Mavi Kart), ET.12.06.2024.

205 Aysel CELIKEL ve Giinseli OZTEKIN GELGEL 2022, age. s.341.
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SONUC

Tiirk Vatandashigr Kanunu’nun 28’inci maddesinde, dogumla Tiirk vatandasi
olup ¢ikma izni alarak Tiirk vatandasligin1 kaybeden kisiler ve {igiincii dereceye kadar
olan altsoylarinin, segme ve secilme, muafen arag veya ev esyasi ithal etme, askerlik
yapma, bir kadroya dayali ve kamu hukuku rejimine tabi olarak asli ve stirekli kamu
hizmetinde bulunma istisnalar1 disinda tiim haklardan Tiirk vatandaslar1 gibi
yararlanacaklar1 diizenlenmistir.

Ancak Tiirkiye’de sahip olduklari bu haklar agisindan milli glivenlik ve kamu
diizeni sinirlamasi istisna teskil etmektedir. Mavi kartlilar, devletin mili glivenligini ya
da kamu diizenini tehdit eden bir unsur olusturduklarinda haklarinin sinirlanmasi
yabancit olmalart da g6z Onlinde tutularak uluslararasi ilkelere uygun olarak
yapilacaktir.

Kanunda sayilan ve yararlanmalarina kapali tutulan haller disinda diger tiim
haklardan Tiirk vatandasi gibi yararlanacaklardir. Haklardan yararlanmalar1 kural,
yararlanamamalar1 ise (yalnizca kanunda sayili olan haller i¢in gegerli olacagindan)
istisnadir. Bu sebeple imtiyazli yabanci grubunda sayilmaktadirlar.

Vatandasliktan ¢ikma izni alarak, imtiyazli yabanci statiisiinde olabilmek i¢in
belli sartlar ongdriilmiistiir. Sartlardan ilki, kisinin Tiirk vatandaghigini dogum yoluyla
kazanmis olmasidir. Boylelikle, Tiirk vatandaslhigini sonradan kazanan kisiler i¢in bu
yol kapatilmis olmaktadir. Ikinci sart, Tiirk vatandashgmndan c¢ikma izni almis
olmaktir. Tiirk vatandasligindan ¢ikma, yetkili makamlara yapilan basvuru sonucunda
Icisleri Bakanhginin karariyla gerceklesmektedir. Igisleri Bakanligi, kisinin
vatandasliktan ¢ikmasini uygun goriirse ¢ikma izni karar1 verecektir. Bu hususta
bakanligin takdir yetkisi bulunmaktadir. Vatandagliktan ¢ikmasi uygun goriilen kisi
icin talep etmesi halinde “mavi kart” diizenlenecektir. Mavi kart, kisinin Tirk
vatandasi iken kullandig1 kimlik karti islevine sahiptir. Tiirkiye’deki resmi islemlerde,

kimlik kartinin gerekli oldugu yerlerde bu kartin ibrazi yeterli olacaktir.
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Mavi karthlar, Tiirkiye’de ikdmet etme, egitim, calisma, sosyal giivenlik,
taginmaz edinme, miras gibi haklardan Tiirk vatandaslar1 gibi yararlanacaklardir.

Dogumla Tiirk vatandast olup da c¢ikma izni almak suretiyle Tiirk
vatandaslhigini kaybeden kisilerin, sosyal giivenlige iliskin haklar1 sakli tutulmus ve
ilgili kanun hiikiimlerine tabi olacaklarina yer verilmistir. 3201 Sayili Yurt Disinda
Bulunan Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri
Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunda yer verilen diizenleme ile Tiirk
vatandasligini ¢ikma izni alarak kaybeden kisilerin (mavi kartlilarin) belirli kosullar
saglamasi sartiyla yurt disinda gecen ve belgelendirdikleri sigortalilik stireleri, sosyal
giivenlikleri bakimindan degerlendirilecektir. Imtiyazli yabanci konumunda
olmalarindan dolayi, yurt disinda gecirdikleri siireler, yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi
yoluyla sanki Tiirkiye’de ¢alisilmis ve hak kazanilmis gibi degerlendirilecektir.

Doktrinde fazlasiyla elestirilen bir durum, mavi kart sahiplerine yabanci
Ogrenci kontenjani ile Tiirkiye’deki iiniversitelere yerlesebilme imkani taninmasidir.
Mavi karthilar, liniversite sinavina girmeksizin yabancit O0grenci kontenjanindan
yararlanarak Tiirkiye’deki iiniversitelere kayit hakkina sahiplerdir. Mavi kart
statiisiiniin getirilis amaci, ¢ikma izni alarak vatandasliktan ayrilan kisileri, Tiirk
vatandaslar1 karsisinda avantajli bir konuma getirmek ve kart sahiplerini bir sifir 6ne
gecirmek olmamalidir. Bu durum esitlik ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Kaldi ki,
bir lilkede yabancilara daha fazla hak taninmasi, uluslararasi hukuk ilkeleriyle de
bagdagmayacaktir.

Tiirk vatandasliklarini kaybetmeleri sebebiyle yabanci statiisiinde tutulmasi
gereken mavi kart sahipleri adeta Tiirk vatandagiymis gibi muamele gormektedirler.
Yargitay’in mavi kart sahibi kisilerin taraf oldugu uyusmazliklarda, yabancilik
unsurunun bulunmadigina iligkin karar verdigi goriilmektedir. Bu durum mavi kart
sahiplerinin, statiileri hakkinda ikilem yaratmaktadir. Mavi kart statiisii, vatandagliktan
¢ikma izni alarak ayrilan kisiler i¢in diizenlenmis bir statiidiir. Tlirk vatandasliklarini
bu yolla kaybetmis olan kisiler, artik yabanci statiisiindedir. Imtiyazli yabanci
grubunda yer aliyor olsalar da bu durum onlarin yabanci oldugu gercegini
degistirmeyecektir.

Mavi kart sahiplerinin, kanunda diizenlenen istisnai haller disinda Tiirkiye’de
Tiirk vatandaglariin yararlanacaklari haklara sahip olmalari, egitim alaninda saglanan

avantajli durumlar, yabancinin bir iilkede sahip olacagindan ¢ok daha fazlasidir.
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