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OZET

2000 YILI SONRASI KAMU HARCAMALARININ FINASMANINDA VERGI
GELIRLERININ PAYI: TURKIYE ORNEGI

KULAY, Serap Seda
Yiiksek Lisans Tezi, Maliye Ana Bilim Dali

Tez Danismant: Prof. Dr. Selim ERDOGAN
Ocak-2025, 85 sayfa

2000 yil1 sonras1 Tiirkiye’de kamu harcamalarmin finansmaninda vergi gelirlerinin
pay1, kamu maliyesi politikalarinin etkinliginin ve ekonominin genel performasini
yansitan 6nemli bir gosterge olmustur. Bu dénemde, kamu harcamalarinin biyiik bir
kismu vergi gelirleri ile finanse edilmistir. 2000 sonras1 donemde Tiirkiye’ de vergi
gelirleri reel anlamda artis gostermistir. Bunun temel nedenleri ekonomik biiyiime ve
dolayli vergilerin oranlarinda yapilan diizenlemelerdir. Vergi gelirleri ve kamu
harcamalari arasindaki uyumsuzlugu azaltmak igin gelir artirict ve harcama azaltici
politikalar dengeli bir sekilde uygulanmalidir. 2000’li yillar Tiirkiye ekonomisinin
yapisal déniisiim yasadigr bir donemdir. Ozellikle 2001 ekomonik kriz sonrasinda
uygulanan gii¢lic ekonomi politikalar1 ve reformlar, kamu maliyesi tizerinde etkili
olmustur. 2000’li yillarin basinda yiiksek biitce agiklar1 goriilse de uygulanan mali
disiplin politikalar1 sayesinde biitge agig1 azalmistir. 2003-2013 yillar1 arasinda biitge
aciklar1 kontrol altina alinmis ancak 2016 sonrasi artan sosyal harcamalar ve yatirim
harcamalar1 nedeniyle biitce agig1 tekrar yiikselis egilimine girmistir. Tiirkiye’nin
kamu harcamalarinin finansmaninda vergi gelirlerinin etkinliginin artirmak ve mali
stirdiirebilirliligi saglamak miimkiin olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu harcamalari, vergi gelirleri, biitge dengesi, ekonomik
dalgalanmalar, biitge agig1.



ABSTRACT

SHARE OF TAX REVENUES IN FINANCING PUBLIC EXPENDITURES
AFTER 2000: TURKEY CASE

KULAY, Serap Seda
Master Thesis, Finance Department
Thesis Advisor: Prof. Dr. Selim ERDOGAN
January-2025, 85 pages

Following the year 2000, the proportion of tax revenues in financing public
expenditures in Turkey has become a significant indicator of the effectiveness of
public finance policies and the overall performance of the economy. During this
period, a large part of public expenditures were financed by tax revenues. In the years
after 2000, tax revenues in Turkey increased in real terms. During this period, a large
part of public expenditure was financed by tax revenues. In the years after 2000, tax
revenues in Turkey increased in real terms. The main reasons for this are economic
growth and adjustments in indirect tax rates. In order to reduce the imbalance between
tax revenues and public expenditure, measures to increase revenues and reduce
expenditure should be implemented in a balanced manner. The 2000s have been a
period of structural change in the Turkish economy. Public finances had been affected
by the strong economic policies and reforms implemented, especially after the
economic crisis of 2001. Although high budget deficits were observed in the early
2000s, the budget deficit declined as a result of financial discipline policy
implemented. Budget deficits were brought under control between 2003 and 2013, but
after 2016 the budget deficit started to increase again due to higher social and
investment spending. It will be possible to increase the efficiency of tax revenues in
the financing of public expenditure in Turkey and to ensure the sustainability of public
finances.

Keywords: Public expenditures, tax revenues, budget balance, economic fluctuations,
budget deficit.
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KISALTMALAR

KDV: Katma Deger Vergisi

OTV: Ozel Tiiketim Vergisi

TL: Tiirk Liras1

GSYIH: Gayri Safi Yurtici Hasila

MTV: Motorlu Tasitlar Vergisi

GIB: Gelir idaresi Bagkanlig1

AR-GE: Aragtirma-Gelistirme

GSYH: Gayri Safi Yurti¢i Hasila

IMF: International Monetary Fund (Uluslararasi Para Fonu)
COVID: Koronaviriis Hastalig1

OECD: Organisation For Economic Co-Operation And Development
(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii)
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GIRIS

A. Arastirmanin Konusu ve Problemi

Bu ¢alismada kamu harcamalari ve yillar itibariyle gelisimi, vergi gelirleri ve
yillar itibariyle gelisim incelenecektir. Calisma sonucunda kamu harcamalarinin vergi
gelirleriyle finanse edilen kismi1 ne kadardir? Bunula ilgili optimum seviyeye gelmek

icin neler yapilmalidir? Gibi sorulara cevap aranacaktir.

Kamu Kkesimi harcamalarinin finansmani1 vergilerle karsilanir. Kamu
harcamalarinin kaynak dagilimi ve iiretim iizerinde gelir dagilimi tizerinde istihdam
diizeyi tizerinde iktisadi biiylime ve kalkinma tizeinde 6nemli etkileri bulunmaktadir.
Bu ¢alismada mevcut literatiire ilave olarak vergi gelirlerinin alt bilesenleri ile kamu
harcamalar1 arasindaki nedensel iliskiler incelenmistir. Kamusal ihtiyaglarin
saglanmasi igin bir takim harcamalarin yapilmasi diger bir ifade ile bu ihtiyaglarin
karsilanmasi igin alinan mal ve hizmetlere birtakim 6demelerin yapilmas: gerekir ki
bu harcamalarin genel adi kamu harcamalaridir. Devlet kamu harcamalarinin
finansmanin1 saglamak amaciyla vergi toplamaktadir. Devlet kamu harcamalarinin
biiytik bir kismini vergiler ile finanse etmektedir. Vergi devlet veya vergilendirme
yetkisine sahip kamu tiizel kisilerince egemenlik giiciine dayanarak mali ekonomik ve
siyasi amaglarla yilikiimlillerden mali gii¢lerine gore bireysel karsiligi olmaksizin

kanunlara uygun olarak ve hukuki cebir altinda alinan parasal 6demelerdir.

Kamu harcamalarinin ne kadarinin vergi gelirleri ile finanse edildigi iilkenin
ekonomik yapisina, mali politikalarina, biitge durumuna bagl olarak degisir. Genel
olarak bu oran kamu gelirleri icinde vergi gelirlerinin paym ifade eder ve iilkeden

iilkeye farklilik gosterir.

Tiirkiye’de vergi gelirleri kamu gelirlerinin biiyiik bir kismini olusturur.

Genellikle merkezi yonetim biitce gelirlerinin %70-85 i vergi gelirlerinden elde edilir.



Geri kalan kisim ise gesitli gelir kaynaklarindan (6rnegin; harglar, cezalar,

ozellestirme gelirleri, fonlar, dis borglar gibi)finanse edilir.

Gelismekte olan iilkelerde vergi gelirlerinin kamu harcamalarini karsilama
orani daha diistik olabilir. Bu genellikle diisiik vergi tahsilat1 oranlar1 ve daha genis bir

kayit dis1 ekonomi nedeniyle olur.

Gelismis tlkelerde kamu harcamalrinin biiyiik kismi vergi geliri ile finanse
edilir. Bu oran genellikle %80 in {izerindedir. Ciinkii gelismis tilkelerde vergi tabani

daha genistir ve vergi tahsilat oranlar1 daha yiiksektir.

Kamu harcamalarinin vergi geliri ile finansmanini artirarak daha siirdiiriilebilir
bir biitce yapisina ulagmak i¢in atilabilicek adimlar ekonomik, mali ve yapisal
reformlar1 kapsar. Vergi tabanini genisletmek, vergi tahsilatin1 etkinlestirmek, vergi
adaletini saglamak, ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek, kamu harcamalarinda etkinlik
ve verimlilik, vergi bilincini artirmak, uluslararasi iyi uygulamalrdan faydalanmak gibi

adimlar1 kapsar.
B. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu ¢alismada Tiirkiye’de kamu harcamalari ve bunlarin finansmaninda 6nemli
kalem olan vergi gelirleri analiz edilerek, bunlarin yillar itibariyle gelisimine bagh

olarak oneriler ortaya koymaktir.

Tiirkiye’de kamu harcamalart ve vergi gelirlerinin yillar igindeki geligsimini
analiz etmek kamu maliyesinin sagligi ve siirdiiriilebilirligi hakkinda énemli bilgiler
sunar. Kamu harcamalarinin yapisi ve gelisimi; kamu harcamalar1 devletin toplumun
refahini artirma ekomonik biiyiimeyi destekleme ve kamu hizmetlerini saglama gibi
amaglarla yaptig1 harcamalr ifade eder. Kamu harcamalar 6zellikle 2000 li yillarda
sosyal giivenlik ve saglik harcamalarindaki genisleme ile hiz kazanmistir. Son yillarda
alt yap1 projelerineyapilan biiyiik yatirimlarin yani1 sira soyal harcamalrda artis
gostermistir. Faiz harcamalarfinin biitge icindeki payr ekonomik biiyiime ve

borglanma politikalarina bagli olarak donemsel dalgalanmalar gostermektedir.

Kamu harcamalarmi GSYH igindeki payr genellikle %30-35 arasinda

degismektedir. Bu oran kriz donemlerinde artis gosterebilir. Vergi gelirleri kamu



harcamalarinin temel finansman kaynagidir. Tiirkiye’de vergi gelirlerinin analizi vergi

yapisinin gelisimi ve degisimini anlamak i¢in 6nemlidir.

2000’11 yillarda vergi sisteminin modernlesmesi ve kayit dis1 ekonomi ile
miicadele amaciyla cesitli reformlar yapilmistir. Dolayli vergi toplam vergi gelirleri
icindeki pay1 %60-70 seyiyelerinde olup bu oran gelir dagilimi adaleti agisindan
elestiri konusu olmustur. Dogrudan vergilerin pay1 ise gorece diisiikk kalmistir. Bu

vergi tabanini genisletilmesi ihtiyacini gostermektedir.

Kamu harcamalar1 genellikle vergi gelirinden daha hizli artmistir. Bu da biitge
aciklarina yol agmistir. Biitge agiklarinin finansmani i¢in bor¢lanma orani artmis bu

da faiz harcamalarinin yiikselmesine neden olmustur.
C. Arastirmanin Yontemi

Bu ¢alismada literatiir taramas1 yontemi kullanilmaktadir. Literatiir taramasinda, daha
once yapilan nicel ve nitel ¢calismalar incelenmistir. Daha 6nce yapilan galismalar
incelenerek, resmi kurumlarin agiklamis oldugu istatistikler degerlendirilmistir.

Bunula birlikte ¢alismanin sonucunda politika yapicilara 6nerilerde bulunulmustur.
D.Literatiir Taramasi

Tak’in ¢aligmasinda,(2023) Tirkiye’de toplanan vergi hasilatlarinin vergi
denetimi ¢ercevesinde etkisinin 0nemi incelenmektedir. Yapilan bu calisma ile
dnetimin diizgiin yapilmas1 ve denetimle kayit dis1 ekonomi ile vergi kacak¢iliginin

minimum seviyeye getirilmesi hedeflenir. Ancak bu sekilde vergi hasilati artar.

Serin, Demir ve Ulu¢’un (2024) calismasi, gelismis iilkelerin seviyelerine
¢ikmak isteyen devletlerin, 2000-2018 yillarin1 temel alan, demokratiklesme ve vergi
gelirleri arasindaki iliskiyi dinamik panel veri analizi yOntemiyle incelemeyi
hedeflemistir. Gelismis lilkelerin seviyelerine ¢ikmak isteyen devletler, demokrasiye
uygun yonetilmesi ve sehirli halkin sayilarinin artmasi, vergi hasilati tizerinde hem
olumlu hem saglikli etkisi oldugu belirtilmektedir. Calisma bir iilkede gercek anlamda

demokrasinin varlig, vergi gelirlerini de etkileyecegi vurgulanmaktadir.

Kamac1’nin (2024) caligsmasi, Tiirkiyede’ki vasitali ve vasitasiz vergi grubuna
giren vergi gelirlerinin enflasyon ve biliylimeye ne gibi etkilerinin oldugunu

aragtirmaktadir. 2006-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki vasitali vasitasiz vergiler igin



iki ayr1 emsal iizerinden inceleme yapilmustir. Ik olarak bu vergilerin enflasyona
etkilerini aylik bilgileri kullanarak arastirmistir. Ikincisinde ise ekonomik biiyiimeye

etkisi ceyreklik verilere bakilarak aragtirmistir.

Bu ¢alimanin amaci; 2000 yili sonrast kamu harcamalarinin finansmaninda
vergi gelirlerinin payi, Tiirkiye 6rnek alinarak incelenmtir. Bu kisimda Tiirkiye’de
2000 yilindan 2024 ylina kadar olan, kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri arasindaki

iligki ele alinmustir.

Kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri arasindaki iligki, biitce agigi sorunu
yasayan llkeler agisindan Kilit bir rol oynamaktadir. Bu sorunu ortadan kaldirabilmek
icin harcamalar ve vergi geliri arasindaki nedensellik iliskisinin test edilmesi 6nem arz

etmektedir.

Kamu hizmetlerinin finanse edilmesi konusunda vergi geliri oldukca
onemlidir. 2000 yili sonrasinda Tiirkiye’nin kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri
arasindaki iligkiye yonelik analizde sunlar 6ne ¢ikmaktadir; Gelir ve gider dengeinin
saglanmasi, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, kamu harcamalarinin verimli bir
sekilde yapilmasi, mali disiplinin saglanmasi, vergi gelirlerinin arttrilmas: ve kamu
harcamalarinin etkin kullanimi iizerine yogunlagmaktadir. Bu donemde Tiirkiye’nin
mali yapisinda 6nemli degisimler olmus ve 6zellikle borg siirdiiriilebilirligi, kamu

maliyesinin temel hedeflerinden biri haline gelmistir.

Bu ¢alismada, kamu harcamalar1 ve vergi gelirlerinin yillar arasinda farklilik
gosterdigi gozlemlenmistir. 2000 yil1 sonras1 doneme ait Tiirkiye’de harcamalarin ve
gelirlerin karsilastirmali olarak analizi yapilmistir. Bu konu ile ilgili bir¢ok ¢alismanin
da oldugu gozlemlenmis olamakla birlikte bu analiz, Tirkiye’nin ekonomik
biiyiimesini destekleyecek, gelir dagilimini iyilestirecek ve kamu maliyesinde
siirdiiriilebilirligi saglayacak politikalara yoneliktir. Ozellikle kamu harcamalarinin

kalite ve verimliliginin artirilmasi, mali dengenin korunmasinda kritik 6neme sahiptir.



BiRINCi BOLUM

KAMU HARCAMALARININ FINANSMANI VE VERGI GELIiRLERI

Kamu harcamalarinin finansmani genellikle ¢esitli kaynaklardan saglanirken,
vergi gelirleri bu finansmanin 6nemli bir bilesenidir. Kamu harcamalari, bir devletin
cesitli hizmetlerini ve programlarini finanse etmek igin yapilan harcamalardir. Bunlar,
egitim, saglik, altyapi, savunma, giivenlik, sosyal yardimlar gibi alanlarda
gerceklesebilir. Kamu harcamalarinin maliye politikast acisindan 6nemi, mal
piyasalar1 iizerinden toplam talebi ve buna olarak toplam arzi etkileyebilme 6zelligine
dayanmaktadir. Kamu harcamalarindaki degisim, sosyal hesaplar matrisine bagl
olarak, gelir akimlarinin hizlanip yavasglamasina imkan saglamaktadir( Tokatlioglu ve

Selen, 2019, s. 34).

Vergi gelirleri, kamu harcamalarinin finansmaninda en temel ve siirdiirtilebilir
kaynaklardan biridir. Vergi politikalari, vergi oranlari ve vergi tabaninin genisligi gibi
faktorler, vergi gelirlerinin miktarin1 etkiler ve dolayisiyla kamu harcamalarinin
finansmaninda 6nemli bir rol oynar. Bu nedenle, vergi politikalari ve kamu
harcamalar1 arasindaki iliski, bir iilkenin mali politikasinin temel bir pargasini
olusturur Uygulamada, vergiler potansiyel bir devlet ve yerel gelir kaynagidir(Baeli,

2021, s. 88). Vergilemenin oncelikli amaci gelir saglamaktir (Taylar, 2014, s. 438).

1.1.Kamu Harcamalari Kavrami

Kamu harcamalari, bir devletin veya kamu sektoriiniin, genellikle toplumun

refahini artirmak veya belirli amaglar1 ger¢eklestirmek igin yapilan harcamalardir.



Bu harcamalar, devlet tarafindan gergeklestirilen ¢esitli hizmetlerin
finansmanin1 igerebilir ve genellikle vergi gelirleri veya bor¢lanma yoluyla finanse
edilir. Ekonomik birim olarak devletin gergeklestirdigi harcamalar diger ekonomik
birimlerin gelirini olusturmaktadir(Atag, 2013 5.164).

Kamu harcamalari, bir ekonominin biiyimesi ve gelisimi i¢in 6nemli bir role
sahiptir. Iyi planlanmis ve etkili bir sekilde yonetilen kamu harcamalari, sosyal refahi
artirabilir, ekonomik biiyiimeyi tesvik edebilir ve toplumsal adaleti saglayabilir.
Ancak, kontrolsiiz veya etkisiz kamu harcamalar1 biitge agiklarina, borglanmaya ve
ekonomik istikrarsizliga neden olabilir. Bu nedenle, kamu harcamalarinin etkin bir
sekilde yonetilmesi ve denetlenmesi onemlidir. Kamu harcamalarinin artisi, hig
kuskusuz devletin istlendigi gorevlerin ve buna bagh olarak kamusal faaliyetlerin
artmasndan kaynaklanmistir. Devletin asli gorevi toplumun i¢ ve dis giivenligini
saglamak olmakla birlikte, bunun yaninda, eknomide biiyiime ve istikrarin saglanmasi
ile gelir dagiliminin diizeltilmesi de devletin gorevleri arasina girmistir. Devletin
ekonomiye miidahalesi ile birlikte kamu harcamalar1 da artmaya baslamistir. Bu artis,
olaganiistii donemlerde daha da hizlanms ve adeta sigrama seklinde olmustur

(Pehlivan, 2008, s.63).

1.2. Kamu Harcamalarimin Onemi

Kamu harcamalari, bir devletin veya kamu sektoriiniin ekonomik faaliyetleri

ve toplumsal refahi etkilemede oynadigi 6nemli bir rolii vurgular.

Ekonomik krizlerle basa ¢ikma, kamu harcamalari, ekonomik Kriz
donemlerinde talep artisin1 destekleyerek ekonomiyi canlandirabilir ve issizlik gibi
sorunlar1 azaltabilir. Ekonomik durgunluk dénemlerinde kamu harcamalariyla yapilan

altyap1 yatirnmlari ve tesvik onlemleri, ekonomik toparlanmay1 hizlandirabilir.

Ekonomik biiylimeyi destekleme, altyapi, egitim, saglik gibi alanlara yapilan
harcamalar, ekonomik biiylimeyi hizlandirir. Kamu yatirimlari, 6zel sektor
yatinmlarim1 tesvik eder ve uzun vadede iretkenligi artirir. Gelir dagilimim

diizenleme, sosyal yardimlar, emekli maaslari, 6grenci burslar1 gibi harcamalar,



toplumun dezavantajli kesimlerine destek olur. Vergi gelirleri ile finanse edilen kamu

harcamalari, gelir esitsizligini azaltabilir.

Bu nedenlerle, kamu harcamalar1 bir ekonomideki temel araclardan biridir ve
devletin toplumun refahim1 artirma ve ekonomik istikrar1 saglama misyonunu
desteklemek i¢in 6nemlidir. Ancak, harcamalarin etkin bir sekilde yonetilmesi,
kaynaklarin dogru kullanilmasi ve mali disiplinin korunmasi da kritik oneme
sahiptir(Altug, 1994, s.15).

1.3. Kamu Gelirleri

Bir {ilkenin saglikli bir sekilde islemesi ve temel hizmetlerin sunulmasi i¢in
gerekli olan kaynaklarm bir kismi1 kamu gelirlerinden gelir. Kamu gelirleri, devletin
biitcesini finanse etmek ve kamu hizmetlerini siirdiirmek i¢in toplanan gelirlerdir. Bu
gelirler, vergiler, gelirler, fon gelirleri, bagislar ve yardimlar, kar paylar1 ve dividanlar
ile kredi ve bor¢lanma gibi ¢esitli kaynaklardan elde edilebilir.

Vergiler, kamu gelirlerinin temel kaynagini olusturur. Kisisel gelir vergisi,
kurumlar vergisi, katma deger vergisi (KDV) ve 6zel tiiketim vergisi gibi vergiler,
devletin genellikle en biiytik gelir kaynagidir. Bu vergiler, hitkiimetin biitge agiklarini
kapatmasina, kamu hizmetlerini finanse etmesine ve ekonomik politikalarini
uygulamasina olanak tanir. Maliye politikasi arac1 olarak kamu gelirleri denildiginde
agirlikl olarak vergilere iligkin ayarlamalar akla gelmektedir (Giimiis, , 2012 s. 133-
149).

Devlete ait isletmelerden elde edilen gelirler de kamu gelirlerinin 6nemli bir
pargasini olusturur. Bu isletmeler, telekomiinikasyon sirketleri, enerji sirketleri, ulasim
sirketleri ve diger kamu hizmeti saglayicilari gibi cesitli sektorlerde faaliyet

gosterebilir.

Fon gelirleri, devletin belirli amaglar i¢in olusturdugu fonlardan elde edilir. Bu fonlar
genellikle emeklilik, saglik, egitim veya altyap1 gibi belirli alanlara odaklanabilir. Bu

fonlar, uzun vadeli projelerin finansmani i¢in 6nemli bir kaynak saglar.



Bagislar ve yardimlar da kamu gelirlerini destekleyebilir. Bireyler, kuruluslar
veya diger iilkeler, kamu hizmetlerine katkida bulunmak amaciyla bagis veya
yardimlarda bulunabilirler.

Kar pay1 ve dividanlar, devlete ait isletmelerin karindan elde edilen gelirleri
ifade eder. Bu isletmeler genellikle kamu hizmetlerini saglamak veya belirli
sektorlerde rekabeti tesvik etmek amaciyla kurulmustur.

Son olarak, devlet kredi alabilir veya borglanarak kamu gelirlerini artirabilir.
Bor¢lanmanin etkileri borcun kaynagi, miktari, vadesi ve oranina bagli olrarak
degisiklik gostermektedir (Tosunoglu, 2012, s. 22; Tirk, 1992, s.12). Bu, biitge
aciklarini kapatmak, yatirnrm yapmak veya ekonomiyi canlandirmak igin kullanilabilir.
Ancak, bu durumda geri 6deme yiikiimliiliikleri gelecekteki nesilleri etkileyebilir ve

dikkatli bir bor¢ yonetimi gerektirir.

Kamu gelirleri, bir ilkenin ekonomik sagligi ve toplumsal refahi igin Kritik bir
oneme sahiptir. Bu nedenle, gelirlerin etkili bir sekilde toplanmasi, adil bir sekilde
dagitilmas1 ve verimli bir sekilde kullanilmasi 6nemlidir. Bu, siirdiiriilebilir bir
ekonomik biiyiime ve toplumsal kalkinma igin temel bir gerekliliktir (Tuncer, 1971, s.
12).

1.3.1.Vergi

Vergi, devlet veya vergilendirme yetkisine sahip kamu tiizel kisilerince,
egemenlik giiciine dayanilarak, mali, ekonomik, sosyal ve siyasi amaglarla,
yiikiimlillerden mali giiglerine gore, bireysel karsiligi olmaksizin, kanunlara uygun
olarak ve hukuki cebir altinda alinan parasal 6demelerdir (S6nmez, 1986, s.20).

Vergi devlet veya kendisine vergilendirme yetkisi verilen kamu tiizel
kisilerince alinir,

Vergi egemenlik giiciine dayanilarak alinir, mali, ekonomik, sosyal ve siyasi
amaglarla almir, yiikkiimlilerden aliir, karsiliksizdir, Vergide kanunilik ilkesi

gecerlidir, Vergi hukuki cebir altinda alinir, para ile 6denir (Karakog, 2013, s. 427).



1.3.2.Harclar

Harglar, devletin sundugu belirli hizmetler karsiliginda vatandaslardan veya
kuruluslardan talep ettigi licretlerdir. Harglar, kamu hizmetlerinden yararlanma veya
belirli islemlerin gergeklestirilmesi i¢in 6denir. Tiirkiye'de harglar genellikle Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenen tarifelere gore elde edilir ve 6denir. Harglar genellikle
su alanlarda talep edilir(Pehlivan, 2008, s. 86).

Idari Harglar; Idari islemlerin gerceklestirilmesi sirasinda 6denen iicretlerdir.
Pasaport ve ehliyet alimi, tapu islemleri, niifus kaydi gibi islemler sirasinda 6denen

harglar idari harglardir.

Adalet Harclari, adli islemler sirasinda Odenen tcretlerdir. Mahkeme

masraflari, icra takibi harglari, noter masraflari gibi harglar adalet harglaridir.

Egitim Harglari, bazi egitim kurumlarinda 6grencilerden alinan egitim ticretleridir.
Ozel okullar, yiiksekdgretim kurumlari gibi kurumlar 6grencilerden egitim harglart

talep edebilir.

Saglik Harglari, saglik hizmetlerinden yararlanma sirasinda 6denen ticretlerdir.

Hastane muayene ticretleri, ilag harglar1 gibi harglardir.

Cevre Harglar1, ¢evresel etkilerin azaltilmasi amaciyla 6denen ticretlerdir. Cevre

lisans harglar1, cevre temizlik harglar1 gibi harglar ¢evre harglaridir.

Harglar1 vergilerden ayiran en 6nemli kriter, harglarin kismen de olsa bir

kamu hizmeti karsilig1 olarak alinmasidr.

1.3.3.Resimler

Kamu idarelerinin verdigi bir izin ya da sagladiklar1 bir ayricalik karsiliginda
ilgililerden aldiklari cebri kamu gelirleridir (Bao and Guo, 2004: 18-19).

Ulkemizde halihazirda resim uygulamasi yoktur, giiniimiizde resimler
kaldirilmig, bu nitelikte kamu gelirlere harg veya vergi adi altinda diizenlenmistir.
Ornegin giimriik resmi yerine giimriik vergisi, damga resmi yerine damga vergisi
getirilmistir. Kargilikli ve cebri bir kamu geliri olan resimleri, ayni nitelikteki bir bagka

kamu geliri tiirii olan harglardan ayiran sinirlarin saptanmasi her zaman kolay degildir.
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Resimler karsiliklilik esasina dayanir. Ancak buradaki karsilik bir hizmet sunulmasi
bi¢iminde degil fakat bir izin verilmesi ya da ayricalik saglanmasi bigimindedir.
Resimler de harglar gibi cebri kamu gelirleridir. lgili izin veya ayricalik karsilinda
resim odenmesi zorunludur. Resimlerin de yasaya dayanarak alinmasi gerekir.
Resimler de yasal dayanak gerektirir. Resimler para cinsinden 6denir. Resimlerin mali

giice gore 6denmesi gerekli degildir ( Alesina ve Rodrik, 1994, s.465 ).
1.3.4.Serefiye

Devlet veya belediyelerin yaptiklar1 baymdirlik hizmetlerinden dolay1 bu
hizmetlerin yapildig: alanlarda bulunan gayrimenkullerin degerlerinde artis meydana
gelir ve bu artis nedeniyle gayrimenkul sahiplerinden belirlenen élgiilerde para alinir.
Alinan bu paralar, serefiye olarak adlandirilir. Serefiyeler de harglara benzer. Ciinkii
serefiye  O0deyen Kkimseler, o6dedikleri paranin karsiliginda bir  kazang
(gayrimenkullerinin  deger artis1) elde etmektedirler. Serefiyeler, belediye
meclislerince belirlenir ve yerel yonetim kuruluslarmin gelirleri igerisinde yer alir
(Gedik, 2019: s.421).

1.3.5.Parafiskal Gelir

Parafiskal gelirler, devletin sundugu hizmetler karsiliginda alinan ancak vergi
niteliginde olmayan gelirlerdir. Bu gelirler, genellikle belirli bir hizmetten yararlanma
veya belirli bir faaliyetin gerceklestirilmesi igin 6denen iicretler veya harglar seklinde

olabilir.

Parafiskal gelirler, vergilere benzer bir sekilde devletin gelir kaynaklarini
cesitlendirme ve hizmet sunumunu finanse etme amaciyla kullanilir. Vergilerden farkl
olarak, parafiskal gelirler genellikle belirli bir hizmetin veya faaliyetin maliyetini
karsilamak amaciyla tahsil edilir ve bu hizmetlerin sunumunda dogrudan kullanilir
(Gorgtin, 1977, s. 88).

Bu parafiskal gelirler, devletin belirli hizmetleri sunmasi veya belirli
faaliyetleri diizenlemesi icin kullanilir. Parafiskal gelirlerin tahsili ve kullanimi

genellikle yasalara ve ilgili diizenlemelere tabidir (Stiglitz, 1988. s.118).
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1.3.6.Bor¢lanma

Borglanma, bir kisinin veya kurumun ihtiya¢ duydugu finansal kaynag: elde
etmek i¢in bagvurdugu bir yontemdir. Bir kisi veya kurum borglanarak, belirli bir
miktarda para veya varlik alir ve daha sonra belirli bir siire icinde bu parayi geri
O0demeyi taahhiit eder. Borglanma genellikle faiz karsiliginda gergeklesir, yani borg
veren kisi veya kurum, borg alan kisi veya kurumdan 6diing aldig: paraya ek olarak bir

faiz 6demesi yapmasini ister (Giirsoy, 1980, s. 121).

Borglanma, hem bireyler hem de devletler ve sirketler tarafindan kullanilan
bir finansman yontemidir. Devletler, kamu hizmetlerini finanse etmek, altyap:
projelerini gerceklestirmek veya ekonomik dengesizlikleri diizeltmek gibi gesitli
amagclarla bor¢lanabilirler. Sirketler de biiylime igin yatirrm yapmak, yeni projeleri
finanse etmek veya nakit akisin1 dengelemek i¢in borglanabilirler. Bireyler ise ev veya
araba almak gibi biiyiik harcamalar1 finanse etmek veya egitim gibi uzun vadeli
amagclar1 i¢in borglanabilirler. Devletler ister gelismis isterse az gelismis olsun
ekonomik ve sosyal amacini gergeklestirmek i¢in borglanma yolunu tercih etmektedir
(Turk, 1992: 299-311).

Borglanma genellikle kredi alarak veya tahvil ihrag ederek gergeklesir. Kredi
almak, bir bankadan veya finansal kurulustan belirli bir miktar paray: 6diing almak ve
belirli bir siire icinde geri 6demeyi taahhiit etmektir. Tahvil ihra¢ etmek ise sirketler
veya devletlerin, belirli bir siire i¢inde geri 6deme taahhiidiiyle halka veya kurumsal
yatirimcilara bor¢lanma araci olarak satisa sunduklart menkul kiymetlerdir (Mutluer
ve Digerleri, 2011, s. 8).

Borglanma islemi, bor¢ alan tarafin 6diing aldigi paray: belirli bir zaman
dilimi iginde ve genellikle faiz 6deyerek geri 6deme yiikiimliiliigiinii tstlenmesiyle
tamamlanir. Borglanma genellikle uzun vadeli bir finansman yontemi olarak kabul

edilir ve borg alinan tutarin belirli bir zaman dilimi iginde geri 6denmesini gerektirir.

Guinimiizde sadece iktisaden gelismekte olan iilkelerin degil, gelismis
tilkelerin de zaman zaman uluslararast finans piyasalarindan borglandigi
goriilmektedir (Vural, 2005, s. 201).
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1.3.7. Para ve Vergi Cezalari

Para ve vergi cezalari, gesitli sebeplerle kisilere veya kuruluslara uygulanan

mali yaptirrmlardir.

Para cezalari, yasalari ihlal eden kisilere veya kuruluslara verilen mali cezalari
ifade eder. Bu cezalar, trafik kurallarmi ihlal etmekten c¢evre diizenlemelerine
uymamaya kadar genis bir yelpazeyi kapsar. Para cezalari genellikle idari kurumlar
tarafindan uygulanir ve miktarlart ihlalin ciddiyetine ve tekrarina gore degisebilir
(Dikmen, 1969, s. 89).

Vergi cezalari, vergi yasalarina uymayan bireylere veya sirketlere uygulanan
cezalari igerir. Vergi cezalarinin oniine gegmek i¢in miikelleflerin zamaninda
beyanname vermesi, kayitlarini diizgiin tutmasi ve vergi 6demelerini aksatmamasi
gerekir. Ozellikle sahte belge diizenleme ve vergi kagirma gibi ciddi ihlaller, agir

yaptirimlara ve hapis cezalarina yol agabilir (Erginay, 1986, s. 90).
1.3.8. Fon Gelirleri

Fon gelirleri, genellikle ¢esitli yatirim fonlar1 araciligiyla elde edilen kazanglari
ifade eder. Bu kazanglar, fonun tiirine ve yatirim stratejisine bagh olarak farkli
sekillerde olabilir. Fon gelirleri, belirli bir ama¢ dogrultusunda olusturulan fonlarin
sagladig1 gelirlerdir. Bu gelirler genellikle kamu veya 6zel sektor tarafindan belirli
projeleri finanse etmek, ekonomik istikrar1 saglamak ya da sosyal amaglar

desteklemek icin toplanir (Ilkmen, 1970, s. 87).

Fon gelirleri, ekonomik istikrari saglamak ve uzun vadeli projeleri finanse
etmek agisindan kritik bir aractir. Ancak, fonlarin etkin yonetilmesi ve amacina uygun
kullanilmas1 6nemlidir. Seffaf ve hesap verebilir bir yonetim olmadig: takdirde fonlar

katiiye kullanilabilir veya verimsiz projelere yonlendirilebilir.
1.3.9. Mali Tekel Gelirleri

Devletin mahiyeti geregi bazi tirtinlerin tiretimi ve dagitimini belirli bir tekelin
mali tekel gelirleri, devletlerin belirli mal veya hizmetler tizerindeki tekel haklart
araciligiyla elde ettigi gelirleri ifade eder. Bu tiir gelirler, genellikle devletin kontrol

ettigi ve dzel sektoriin girisine izin vermedigi alanlardan saglanir (Nadaroglu, 1992,
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s.75). Devlet kontrolii, mali tekel gelirleri, devletin belirli iiriin veya hizmetlerin
tiretimi, satis1 veya dagitiminda tekel haklarina sahip oldugu durumlardan kaynaklanir.
Devlet, bu tekel haklarini genellikle stratejik 6neme sahip sektorlerde veya kamu

yararint koruma amaci giiden alanlarda uygular (Musgrave, 1959, s. 92).

Gelir kaynag, tekel gelirleri, genellikle alkol, tiitiin, tuz, kibrit gibi {irtinlerin
tiretim Ve satisindan elde edilir. Devlet, bu tiriinlerin fiyatlarin1 kontrol ederek ve
satiglarin1 diizenleyerek gelir elde eder. Vergi harici gelir, mali tekel gelirleri
dogrudan vergilendirme yontemleri disindaki bir gelir kaynagidir (Hedtcamp, 1977,
s. 132).

Devlet biitgesine katki saglarken, ayn1 zamanda belirli tirtinlerin tiiketimini

kontrol etme islevi de goriir (Demir, 1997, s. 71).

Mali tekel gelirlerinin kullanimi, Mali tekel gelirleri, devlet biitcesine katki
saglamak i¢in kullanilir ve genellikle kamu hizmetlerinin finansmani i¢in ayrilir. Bu
gelirler, egitim, saglik, altyapr gibi alanlarda harcamalar igin 6nemli bir kaynak

olusturabilir.

Mali tekel gelirleri, devletin belirli stratejik alanlarda kontrolii elinde
bulundurarak elde ettigi 6nemli bir gelir kaynagidir. Bu gelirler, biitce dengesi
acisindan 6nem tasisa da piyasa dinamikleri tizerinde ¢esitli etkileri bulunabilir. Mali
tekel gelirlerinin yonetimi, dikkatli bir denge ve politika gerektirir. Devlet dolayli

vergi geliri elde eder hem de tekel kar1 elde eder (Egilmez, 1981, s. 58).
1.3.10. Emisyon ve Devaliiasyon Gelirleri

Emisyon gelirleri, bir tilkenin merkez bankasi tarafindan basilan para
miktarindan elde edilen gelirleri ifade eder. Bu gelirler, para basimi1 ve dolagima

stiriilmesi siirecinden kaynaklanir (Luts, 1983, s. 625).

Merkez bankasi, devlet tahvilleri satin alarak hiikiimete likidite saglar (Sekdur ve
Altun, 2001, s. 855).

Emisyon ve devaliiasyon gelirleri, ekonomik politika araglart olarak cesitli
avantajlar sunabilir. Ancak, bu araglarin kullanimi dikkatli bir denge gerektirir ve
potansiyel olumsuz etkiler g6z o6niinde bulundurulmalidir. Ekonomik kararlar

almirken, bu tiir gelirlerin uzun vadeli etkileri dikkate alinmalidir (Paya, 2007, s. 125).



14

1.3.11. Miilk ve Tesebbiis Geliri

Miilk gelirleri, devletin sahip oldugu gayrimenkullerden, tasinmazlardan veya
diger miilklerden elde ettigi gelirleri ifade eder. Bu gelirler genellikle kira, satis veya
kullanim ticretleri seklinde olabilir (Bulutoglu, 1962, s. 77).

Kira gelirleri, devletin sahip oldugu binalarin, arazilerin veya diger
gayrimenkullerin kiraya verilmesi sonucu elde edilen gelirlerdir. Devletin sahip

oldugu ticari binalarin veya tarim arazilerinin kiralanmasidir (Akalin, 1998, s.176).

Satig gelirleri, devletin sahip oldugu miilklerin satilmasi durumunda elde edilen
gelirlerdir. Ozellestirme siirecleri, devlet miilklerinin satisina drnek olarak verilebilir
(Aktan ve Vural 2007, s.42).

Kullanim {icretleri, devletin sahip oldugu parklar, miizeler, otoparklar veya
diger tesislerin kullanimi i¢in alinan ticretlerdir. Bu gelirler, genellikle giris ticretleri
veya kullanim bedelleri olarak tahsil edilir (Akalin, 2000, s. 49).

Tesebbiis gelirleri, devletin sahip oldugu veya ortak oldugu ticari isletmelerden
elde ettigi gelirleri ifade eder. Bu gelirler, devletin ekonomik faaliyetlere dogrudan
katilimi1 sonucu elde edilir (Aktan, 2002, s. 10).

1.3.12.0zellestirme Gelirleri

Ozellestirme gelirleri, devletin sahip oldugu kamu varliklarinin,
isletmelerinin veya hizmetlerinin 6zel sektore satilmasi veya devredilmesi sonucunda
elde ettigi gelirlerdir. Bu siire¢, kamu miilkiyetindeki varliklarin 6zel miilkiyete
gegmesiyle sonuglanir ve genellikle ekonomik verimliligi artirmak, devletin mali
yiikiinii hafifletmek ve biitge aciklarini kapatmak amaciyla gergeklestirilir (Akdogan,
2000, s. 9-10).

1.3.13.Zorunlu Olmayan Borg¢lar

Zorunlu olmayan borglar, devletin belirli projeleri veya ihtiyaglar1 finanse
etmek i¢in istege bagli olarak aldig1 borglar1 ifade eder. Bu borglar, genellikle yatirim
projeleri, altyapi gelistirme veya diger kamu hizmetlerini finanse etmek amaciyla

kullanilir. Zorunlu olmayan borglar, acil mali ihtiyaglar1 karsilamak igin alinan zorunlu
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borg¢lardan farklidir ve genellikle uzun vadeli planlama ve stratejik hedeflerle ilgilidir
(Eker, Aytag ve Sakal 2004, s. 55-56 ).

1.3.14.Yardim ve Bagislar

Yardim ve bagislar, devletlerin veya kamu kurumlarinin ¢esitli kaynaklardan
aldig1 maddi ve manevi destekleri ifade eder. Bu yardimlar ve bagislar, genellikle
sosyal hizmetlerin finansmani, dogal afetlerin etkilerinin azaltilmasi, egitim ve saglik
hizmetlerinin iyilestirilmesi gibi amagclarla kullanilir. Yardim ve bagislar, uluslararasi

kuruluslar, diger devletler, 6zel sektor veya bireyler tarafindan saglanabilir (Arrow,

1963, s. 266).
1.3.15.Diger Gelirler

Diger gelirler, devletin veya kamu kurumlarinin diizenli vergi gelirleri,
borglanma ve yardimlar diginda kalan ve gesitli kaynaklardan elde ettigi gelirleri ifade
eder. Bu gelirler, genellikle farkl: faaliyetler, hizmetler ve islemler sonucu ortaya ¢ikar

ve biitgede dnemli bir yer tutabilir (Cimen, 2022, s. 37)

1.4.Kamu Harcamalan1 Vergi Gelirleri Iliskisi

Kamu harcamalar1 ile vergi gelirleri arasindaki iliski karmasik ve
karsiliklidir. Bu iliski, bir tlkenin ekonomik politikalari, kamu harcamalari

politikalar1, vergi politikalar1 ve ekonomik kosullar gibi faktorlere bagli olarak degisir.

Finansal iliski, vergi gelirleri, bir devletin kamu harcamalarini finanse etmek igin
onemli bir kaynaktir. Vergi gelirleri, dogrudan kamu harcamalarinin finansmaninda
kullanilir. Vergi gelirlerinin miktar1, devletin harcama politikalarin1 etkileyebilir.
Yeterli vergi geliri olmamasi durumunda devlet, bor¢glanma veya diger kaynaklara

basvurarak harcamalarimi finanse etmek zorunda kalabilir.

Vergi politikas1 ve harcama politikas1 arasinda yakin bir iliski vardir. Vergi
politikalari, kamu harcamalarimni etkileyebilir ve tersi de gegerlidir. Hiikiimet, kamu

harcamalarin1 artirmak i¢in vergi oranlarmi artirabilir veya vergi indirimleri
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saglayarak harcamalar1 tesvik edebilir. Vergi gelirlerinin artmasi, genellikle ekonomik
biiyiime ve gelir dagilimindaki degisikliklerle iliskilidir. Ekonomik biiyiime, vergi
gelirlerini artirabilir ¢linkii daha fazla ekonomik faaliyet vergi tabanini genisletebilir.
Gelir dagilimindaki degisiklikler, vergi gelirlerini etkileyebilir ¢linkii farkli gelir
gruplarma yonelik vergi politikalar1 degisebilir (Oztiirk, 2020, s. 10-11).

Vergi mikellefleri, vergi o6demeleri karsiliginda kamu hizmetlerinden
faydalanmay1 beklerler. Dolayisiyla, kamu harcamalari vergi miikellefleri arasindaki

vergi ylikiiniin karsiligini olusturur.

Vergi miikellefleri, vergi édemelerinin karsiliginda alinan kamu hizmetlerinden
memnun degilse, bu durum vergi politikalarmin ve kamu harcamalarinin

degerlendirilmesine yol agabilir (Brochier, Llau ve Michalet 1981, s. 312).

Bu iligkiler gbz oniine alindiginda, kamu harcamalari ve vergi gelirleri arasindaki
denge ve etkilesim, bir devletin ekonomik ve mali politikalarinin 6nemli bir pargasini
olusturur. Bu denge, ekonomik biiyiime, gelir dagilimi, kamu hizmetleri saglanmasi

ve mali siirdiiriilebilirlik gibi faktorleri dikkate alarak yonetilmelidir.

1.5.Kamu Harcamalarimin Siniflandirilmasi

Kamu harcamalar1 genellikle farkli kategorilere ayrilarak simiflandirilir. Bu
siniflandirma, harcamalarin tiiriine, amaglarina, yapildig: sektorlere veya baska belirli

kriterlere gore yapilabilir.

Kamu harcamalari, hizmetin dogasi ve fonksiyonlarina gore siniflandirilabilir.
Bu siniflandirmada, harcamalar genellikle egitim, saglik, savunma, ulastirma, sosyal
giivenlik, genel yonetim gibi fonksiyonel kategorilere ayrilir. Egitim harcamalari
egitim hizmetlerinin finansmani i¢in yapilan harcamalari igerir (Kirmanoglu, 2009, s.

24).

Kamu harcamalari, ekonomik etkilerine gore smiflandirilabilir. Bu
simiflandirmada, harcamalar genellikle mal ve hizmet satin alma, transfer 6demeleri,
yatirimlar gibi ekonomik kategorilere ayrilir. Mal ve hizmet satin alma harcamalari,

kamu tarafindan mal ve hizmetlerin dogrudan satin alinmasi igin yapilan harcamalari
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igerir. Kamu harcamalari, kaynaklarin kullanimina gore siniflandirilabilir. Bu
smiflandirmada, harcamalar genellikle vergi gelirleri, bor¢lanma, kamu iktisadi
tesebbiis gelirleri gibi kaynaklardan yapilan harcamalari igerir. Kamu harcamalari,
harcamalarin yapildig1 sektorlere gore de smiflandirilabilir. Bu siniflandirmada,
harcamalar genellikle egitim, saglik, ulastirma, tarim gibi sektorlere ayrilir. Saglik
harcamalar1 saglik hizmetlerinin finansmani1 ig¢in yapilan harcamalar1 igerir.
Harcamalarin fonksiyonel iliskileri dikkate alinir. Kamu hizmetlerinin saglanmasinda
dogrudan kullanilan harcamalar ile dolayli olarak kullanilan arasinda ayrim yapilir
(Haller, 1994, s. 249.).
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE 2000 YILI SONRASI VERGI GELIiRLERI

2000 yili sonrasinda Tiirkiye'de vergi gelirleri 6nemli bir donisim
gecirmistir. Bu donemde vergi politikasinda yapilan degisiklikler, ekonomik
biliylime ve kiiresel ekonomik kosullar, vergi gelirlerinin bilesimini ve miktarini
etkilemistir (Oztiirk, 2020, s. 19-20).

Gelir vergisi, kurumlar vergisi gibi dogrudan vergilerin pay1 da énemli
6lciide artmistir. Gelir ve kurumlar vergisinde yapilan reformlar, bu kalemlerden

elde edilen gelirleri artirmistir (Ozbilen, 1998, s. 102).

2000 yil1 sonrast Tiirkiye'de vergi gelirleri, ekonomik biiyiime, reformlar
ve vergi politikalarindaki degisikliklerle 6nemli oOlgiide artmistir. Dolayli ve
dogrudan vergilerden elde edilen gelirlerin bilesimi degismis, kayit dis1 ekonomi
ile miicadele ve vergi denetimlerinin artirilmasi, vergi gelirlerinin artmasinda
etkili  olmustur. Tirkiye'nin bu doénemdeki vergi politikalari, mali
stirdiriilebilirligi saglamak ve kamu hizmetlerinin finansmanin1 desteklemek

acisindan Kritik bir rol oynamistir (Sonmez, 1987, s. 116).

Tablo 2. 1.

Yillara gére toplnan vergi miktari

Yillar Toplanan Vergi
2002 39,5
2003 56,2
2004 70,7
2005 88,3
2006 105
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2007 130,6
2008 146,1
2009 126,7
2010 156,1
2011 169,3
-2012 176,2
2013 192,4
2014 183,4
2015 171

2016 174,8
2017 171,5
2018 153,1
2019 1443
2020 140,1
2021 156,8
2022 163,3

Yillara Gore Toplanan Vergi Miktar: (milyar $)

Tablo 2.1’e bakildiginda, Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan aciklanan
yillara gore genel biitge gelirleri tablosunda vergi gelirleri kalemini incelediginde,
devletin 2002 ila 2022 yillar1 arasinda toplamda 10 trilyon 946 milyar TL tutarinda
vergi geliri elde edilidigi goriilmektedir. Yillik ortalama dolar kurlariyla
hesaplayip vergi gelirini dolar bazinda hesapladiginda ise bu meblag 2 trilyon 915
milyar $’a denk gelmektedir. Bunun yaninda Tiirkiye’de toplanan vergilerin, TL
bazinda higbir yil bir dnceki yila gore azalis gostermedigi gibi son yirmi yilda
ortalama olarak %22,1 oraninda artis gosterdigi gozlemlenmektedir(Gelir Idaresi

Bagskanligr).

2.1.Vergi Tiirleri
2.1.1. Dolayh Vergi ve Dolaysiz Vergi Kavramlari

Dolayli ve dolaysiz vergiler, eski tabirle vasitali ve vasitasiz vergiler olarak,
kiiresel bir dil haline gelen Ingilizcede ise “’indirect and direct tax’’ olarak telaffuz

edilmektedir. Dolayli ve dolaysiz vergi kavramlari vergilendirme sistemlerinde sikca
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kullanilan terimlerdir ve verginin ne sekilde toplandigina bagli olarak tanimlanirlar
(Aksu, 1993, 5.698).

Gelir ve servetin varlig1 lizerinden alinan vergiler dolaysiz;

Dolaysiz Vergi (Dogrudan Vergi): Dolaysiz vergi, vergiyi dogrudan vergi
miikelleflerinden toplayan ve bu miikelleflerin gelirine veya varliklarina bagli olarak
belirleyen vergi tiriidiir. Dolaysiz vergiler, kisisel gelir vergisi, kurumlar vergisi ve
emlak vergisi gibi dogrudan kisilerin veya kuruluslarin gelirlerinden veya
varliklarindan alinan vergileri igerir. Bu vergiler, gelirin veya varligin sahibine
dogrudan yiiklenir ve vergi miikellefleri vergiyi devlete dogrudan 6derler (Aslan M.
Hanefi 1997 ).

Servet ve gelirin kullanilmasi sonucu alinan vergiler ise dolayli vergidir.

Dolayli Vergi: Dolayli vergi ise, vergiyi mal veya hizmetin alicisindan
degil, mal veya hizmetin saticisindan toplayan ve genellikle mal veya hizmetin
fiyatina eklenen vergi tiirtidiir. Dolayli vergiler, satis vergisi, katma deger vergisi
(KDV), akaryakit vergisi gibi mal ve hizmetlerin satisindan veya tiikketiminden
alinan vergileri kapsar. Bu vergiler, nihai tiiketiciye mal veya hizmetin fiyatina
eklenir ve dolayli vergi miikellefleri vergiyi satin aldiklart mal veya hizmetlerin
bedeli izerinden 6derler (Pinar, 2006, s.164).

Dolaysiz vergilerde, vergiyi dogrudan gelir veya varliklara bagli olarak
belirlerken, dolayli vergilerde vergi, mal veya hizmetin satis1 veya tiikketimi
tizerinden alinir. Dolaysiz vergilerde miikellefler, dogrudan vergiyi 6derken,
dolayli vergilerde vergi, mal veya hizmetin fiyatina eklenir ve nihai tiketici
tarafindan Odenir. Dolayli vergiler genellikle ekonomide daha yaygin olarak
kullanilir ve genis bir vergi tabanina sahiptir, ¢linkii herhangi bir mal veya hizmet

satin alan herkes vergiyi déder (Gokbunar ve Yanikkaya 2004, s. 258).
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Tablo 2. 2.

Merkezi yonetim biitcesi dengesinin GSYH'ye orant

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |2022 |2023*
GELIRLER 21,4 |20,7 |205 |21,1 |20,1 |20,2 |20,3 |20,4 |19,3 (18,7 |198

Genel  Biitge
o 20,6 |19,9 (19,7 [20,3 |19,4 |19,4 |19.6 |19,8 [18,8 [18,2 |19,4
Gelirleri
Vergi Gelirleri | 17,9 |17,2 |17,3 |175 |17,1 |16,5 |156 |16,5 |16,1 |157 |17,1

Diger  Genel

Biitce Gelirleri

Ozel Biitceli
idarelerin 06 (07 |06 |06 |06 |06 |05 |04 |04 |03 |03
Gelirleri

Diizenleyici,
Denetleyici
0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 01 |01 0,1
Kurullarmn

Gelirleri

HARCAMALAR |22/4 218 |215 |22,2 216 |22,1 |23,2 |238 |22,1 [19,6 |251

Faiz Harig
196 |19,4 (19,3 |20,3 (19,8 |20,1 |20,8 [21,2 |19,6 |175 |225
Harcamalar
Faiz Harcamalar1 | 2,7 2,4 2,3 1,9 1,8 2 2,3 2,7 2,5 2,1 2,6
BUTCE
. -1 1,1 |-1 -1,1 |-15 |-19 |-29 |35 |-28 |-1 -5,2
DENGESI
FAizZ DISI
BI"JTCE 1,7 1,3 1,3 0,8 0,3 0 -06 |-0,8 [-0,3 (1,1 -2,7
DENGESI

Kaynak: (Hazine ve Maliye Bakanhg)

Yillik GSYH verileri agiklanmamis olup, yillik veriler 4 ¢eyregin toplami
suretiyle elde edilmistir.
Tablo 2.2 ‘ye bakildiginda, Merkezi Yonetim Biitgesi Dengesindeki Genel Biitge
Gelirleri 2013 yilinda fazlayken, 2013 yilindan sonraki donemlerde azaldigi
goriilmektedir. 2020 yili ve sonrasi donemlerde yasanan pandeminin etkisi ve
sonrasinda 2023 yilinda meydana gelen 100 yilin felaketi diye adlandirilan
depreminde etkisiyle biitce dengesinin -5,2 ‘ye ¢iktig1 goriilmektedir. 2023 yilinda
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biitge dengesinin -5,2 olmasi1 Avrupa Birligi iilkeleri ortalamasimin tizerinde

gerceklestigi anlamina gelmektedir.

Tablo 2. 3.

Merkezi yonetim biitgesi gelirleri

2013 |2014 2015 |2016 |2017 |2018
Gelirler 389,7 |4254 (4828 |554,1 [630,5 |758
Genel Biitce Gelirleri 375,6 [408,7 |464,2 [533,2 |607,1 |[729,1
Vergi Gelirleri 326,2 |352,5 [407,8 |459 536,6 |621,5
Gelir ve Kazang Uzerinden AlimanVergiler | 92,7 106,2 119,1 |139,6 |165,3 |217,7
Gelir Vergisi 63,8 |739 858 96,6 |112,4 |139
Kurumlar Vergisi 29 32,3 334 |43 529 | 78,7
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 7,7 8,2 9,4 10,6 115 13,8
Veraset ve intikal Vergisi 0,3 0,4 0,4 0,6 0,7 0,9
Motorlu Tasitlar Vergisi 74 7,8 8,9 10 10,8 (12,8
7456 Sayili Kanun Kap. Alinan Ek Motorlu
0 0 0 0 0 0

Tasitlar V

Degerli Konut Vergisi 0 0 0 0 0 0
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 1349 |142,1 |167,1 [191,3 |1952 |194,6
Dahilde Alinan KDV 38 38,1 46,4 |54 55,6 |56,4
Ozel Tiiketim Vergisi 855 91,1 105,9 |120,4 |138,3 |133,9
Banka ve Sig. Muameleleri V. 6,2 7,5 9,2 11,1 13,3 |18,2
Sans Oyunlar1 Vergisi 0,7 0,8 0,8 0,9 1 1,2
Ozel lletisim Vergisi 4,5 4,6 4,7 5 3.8 34
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Dijital Hizmet Vergisi 0 0 0 0 0 0
Konaklama Vergisi 0 0 0 0 0 0
Tablo 2.1. (Devami)
Uluslararas1 Ticaret ve Muamelelerden

68,3 |71,1 83,2 |86,2 |112,9 |138,2
Alinan V.
ithalde Alinan KDV 62,7 |644 746 |76,8 |100,1 |122;3
Gumriik Vergileri ve Diger Dig Ticaret Gelirleri | 5,5 6,7 8,5 9,4 128 |16
Damga Vergisi 94 10,3 12 134 |156 |17
Harglar 129 [145 17 17,8 19,2 |21,7
Diger Vergiler 0,2 0 0 0 0 0,2
Diger Genel Biit¢e Gelirleri 49,4 |56,2 56,4 |742 |705 |107,5
Ozel Biitceli idarelerin Gelirleri 11,4 13,5 15,1 17 19,1 23,8
Diizenleyici, Denetleyici Kurullarin Gelirleri | 2,7 3,2 3,5 3,9 4,2 5,2

2019 |2020 2021 |2022 |2023
Gelirler 875,3 |1.028,40 | 1.402,00 | 2.800,10 | 5.210,50
Genel Biitce Gelirleri 847,7 1999,1 1.364,10 | 2.738,80 | 5.097,10
Vergi Gelirleri 673,9 |833,3 1.165,00 | 2.353,40 | 4.500,90
Gelir ve Kazang Uzerinden AlmanVergiler |2415 |263,9 397,6 863,9 1.480,30
Gelir Vergisi 162,7 |158,8 219,7 356,5 694
Kurumlar Vergisi 78,8 105,1 178 507,5 786,3
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 15,6 17,3 21,1 26,6 44 5
Veraset ve Intikal Vergisi 1,1 1,3 2,3 2,9 4,2
Motorlu Tasitlar Vergisi 14,5 16 18,8 23,6 40,2
7456 Sayili Kanun Kap. Alinan Ek Motorlu

0 0 0 0 30,1
Tasitlar V
Degerli Konut Vergisi 0 0 0 0 0,1
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 231 314,9 377,4 678,6 1.628,60
Déhilde Alinan KDV 55,5 |71,6 123,5 175,1 505,5
Ozel Tiiketim Vergisi 147,1 |207,3 205,4 419,8 928,2
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Banka ve Sig. Muameleleri V. 22,7 |27,1 33 58,6 132,7
Sans Oyunlar1 Vergisi 1,7 3,5 6,1 10,3 28,4
Ozel iletisim Vergisi 4 4,5 6,6 9,3 16,7
Dijital Hizmet Vergisi 0 11 2,8 55 10,3
Konaklama Vergisi 0 0 0 0 6,8

Uluslararas1 Ticaret ve Muamelelerden
Alman V.

142,7 |185,5 297,5 658 1.095,10

[thalde Alinan KDV 125,3 |159,2 261,9 579 949,5

Gumriik Vergileri ve Diger Dis Ticaret Gelirleri | 17,5 26,2 35,6 79,1 145,6

Damga Vergisi 18,9 21 28,2 419 82,6
Harclar 24,2 30,7 42,1 76,8 129,6
Diger Vergiler 0 0 1,1 7,6 10,1
Diger Genel Biitce Gelirleri 173,8 |165,9 199,1 3854 596,3

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi

Tablo 2.3’¢ gore Merkezi Yonetim Biitge Gelirleri 2013 yilindan baslayarak
bir 6nceki yila gore artarak devam etmektedir. Merkezi Biitge Gelirlerinin 2023 yilinda
vergi oranlarinda Ki artig ve yeni vergilerle birlikte en yiiksek seviyeye c¢iktigi
goriilmektedir. Merkezi Yonetim Biitge Gelirlerinde genel olarak nominal bir artis

gbzlemlenmektedir.
2.1.2.Dolayh Vergiler

Tirkiye’deki baslica dolayli vergiler; katma deger vergisi, 6zel tiiketim
vergisi, giimriik vergisidir Dolayli vergiler, verginin miikellefiyetinin dogrudan mal

veya hizmetin tiiketicisi veya kullanicisi lizerine olmadig: vergilerdir.

Dolayli vergiler, mal veya hizmetin alim-satimi1 sirasinda toplanir ve
genellikle malin veya hizmetin fiyatina eklenerek tiiketiciden tahsil edilir. Dolayli
vergiler, tiiketiciler tarafindan dogrudan vergi dairesine 6denmez, ancak mal veya

hizmet satin alindiginda 6denir (Barro, 2000, s. 88).

2.1.2.1. Katma deger vergisi

Katma Katma Deger Vergisi (KDV), bir malin veya hizmetin tiretimi, ithalatt

veya satig1 sirasinda eklenen ve tiiketicilerden tahsil edilen bir vergidir. Tiirkiye'de ve
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birgok diger iilkede uygulanan bir tir dolayli vergidir. KDV, iiretim ve satig
stirecindeki her asamada eklenerek, malin veya hizmetin nihai tiikketiciye ulastigi

noktada tiiketici tarafindan 6denir.

Mal veya hizmetin tiretimi veya ithalati sirasinda, tiretici veya ithalatgi tarafindan
KDV miikellefiyeti dogar. Uretici veya ithalatci, bu siiregte KDV'yi hesaplar ve
maliyetine ekler. Mal veya hizmet toptanciya satildiginda veya dagitildiginda, iiretici
veya ithalat¢i tarafindan hesaplanan KDV, toptanciya eklenir. Toptanci tarafindan
satin alinan mal veya hizmet perakendeciye veya nihai tiiketiciye satildiginda, toptanci
tarafindan eklenen KDV, perakendeci veya nihai tiiketiciye yansitilir. Nihai tiiketici
mali veya hizmeti satin aldiginda, tizerine eklenen KDV'yi 6deyerek mali veya hizmeti

satin alir. Bu 6denen KDV, satici tarafindan toplanir ve devlete 6denir.

KDV oranlar, iilkeye ve mal veya hizmetin tiirine gore degisebilir.
Tiirkiye'de KDV oranlar1 genellikle %1, %8 ve %18 gibi farkli oranlarda uygulanir.
Temel ihtiya¢c maddeleri gibi bazi mal ve hizmetlerde diisiik oranlar uygulanirken, liiks

tilketim triinleri gibi belirli Girinlerde yiiksek oranlar uygulanir.

KDV, Tirkiye'de Maliye Bakanligi tarafindan diizenlenir ve vergi
miikellefleri tarafindan &denir. KDV, Tiirkiye'de devletin topladigi 6nemli gelir
kaynaklarindan biridir ve kamu harcamalarinin finansmaninda kullanilir (Downs,
1957,s.8).

2.1.2.2.0zel tiiketim vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), belirli tiiketim mallar1 ve hizmetlerin iiretimi,
ithalat1 veya satis1 sirasinda eklenen ve tiiketicilerden tahsil edilen bir vergidir. OTV,
genellikle alkol, tiitiin iiriinleri, liiks tilketim mallari, otomobiller, akaryakit gibi belirli
iiriinler iizerinde uygulanir. OTV'nin amaci, belirli iiriinlerin tiikketimini smirlamak,

vergi gelirlerini artirmak ve hiikiimetin belirli politika hedeflerini desteklemektir.

Uretici veya ithalatg1, belirli bir {iriiniin {iretimi veya ithalat: sirasinda OTV
miikellefiyeti dogar. Uretici veya ithalatci, bu siiregte OTV'yi hesaplar ve maliyetine
ekler. Uretici veya ithalat¢1 tarafindan satin alian iiriin, toptanciya veya dagitimciya

satildiginda, OTV firiiniin fiyatma eklenir. Toptanci veya dagitimci, (iiriinii
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perakendeciye veya nihai tiiketiciye sattiginda, OTV'nin yansitildig1 fiyat iizerinden
satis yapar. Nihai tiiketici {iriinii satn aldiginda, iizerine eklenen OTV'yi 6deyerek

{irlinii satin alir. Bu 6denen OTV, satic1 tarafindan toplanir ve devlete ddenir.

OTV oranlar, iilkeye Ve iiriin tiiriine gore degisebilir. Ornegin, alkol ve tiitiin
iiriinleri igin genellikle yiiksek OTV oranlar1 uygulanirken, temel ihtiyag iiriinleri i¢in
daha diisiik oranlar uygulanabilir. OTV, Tiirkiye'de Maliye Bakanligi1 tarafindan

diizenlenir ve vergi miikellefleri tarafindan ddenir.

OTV, belirli tiiketim mallar1 ve hizmetler iizerinde uygulanan bir vergi
oldugu i¢in dolayli vergi kategorisine girer. Bu vergi tiirii, devletin topladig: gelirler
arasinda Onemli bir yer tutar ve belirli triinlerin tiikketimini sinirlamak, saglik
politikalari1  desteklemek veya c¢evresel hedeflere ulasmak gibi amagclarla
kullanilabilir (Oztiirk, 2018, s. 21).

2.1.2.3. Giimriik vergisi

Gumriik vergisi, bir tlkeye ithal edilen mallarin degeri {izerinden alinan
vergidir. Gimriik vergisi, genellikle ithal edilen malin degeri tizerinden belirlenir ve
malin iilkeye girisi sirasinda 6denir. Bu vergi, ithalatci tarafindan 6denir ve genellikle

ithal edilen malin degerine eklenerek tahsil edilir.

Gumriik vergisi, ithal edilen malin degeri iizerinden belirlendigi igin, ithal
edilen malin degerine bagh olarak farklilik gosterebilir. Vergi oranlari, ithal edilen
malin tliriine, mense iilkesine ve ithalat politikalarina bagl olarak degisebilir. Ayrica,
bazi tilkeler arasinda serbest ticaret anlasmalar1 veya ticaret anlasmalari bulunabilir ve
bu anlagmalar kapsaminda belirli mallara giimriik vergisi uygulanmayabilir veya vergi

oranlart indirilebilir.

Gumriik vergileri, genellikle ithalatgilar veya giimriik aracilari tarafindan
giimriik beyannamesi sirasinda 6denir ve giimriik yetkilileri tarafindan tahsil edilir. Bu
vergi, ithalatginin tilkeye ithal ettigi mali serbest dolasima sokabilmesi i¢in 6denmesi

gereken bir vergidir.

Gumriik vergisi, bir iilkenin dis ticaret politikasinin bir pargasi olarak

belirlenir ve ithalati kontrol etmek, yerel {iretimi tesvik etmek, ekonomiyi korumak
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veya belirli sektorlere destek vermek gibi amaglarla kullanilabilir. Ayrica, giimriik
vergileri, bir iilkenin gelirini artirmak Ve biit¢esini finanse etmek i¢in de kullanilabilir
(Buchanan, 1991, s. 29).

2.1.3.Dolaysi1z Vergiler

Dolaysiz vergiler, dogrudan miikelleflerden tahsil edilen vergilerdir ve vergi
miikellefiyeti dogrudan vergi 6deyene aittir. Dolaysiz vergiler, gelir veya servet gibi
dogrudan belirli bir miktarda deger {izerinden alinir ve vergi miikellefleri tarafindan

vergi dairesine dogrudan 6denir.

Dolaysiz vergiler, genellikle kisilerin gelirlerine veya sahip olduklar
servetlere bagli olarak hesaplanir ve bu nedenle gelir vergileri ve servet vergileri olarak
adlandirlabilir. Dolaysiz vergiler, bir iilkedeki gelir dagilimin1 etkileyebilir ve sosyal

adaletin saglanmasina katkida bulunabilir (Aren, 1992, s.16) .

2.1.3.1. Gelir vergisi

Gelir vergisi, bireylerin veya kurumlarin elde ettikleri gelirler tizerinden
dogrudan alinan vergidir. Gelir vergisi, genellikle gelirin miktarina ve kaynagina goére
belirlenen oranlarla uygulanir. Kisilerin gelirleri, calisma, sermaye, gayrimenkul, faiz,
Kira, temettii gibi cesitli kaynaklardan elde edilebilir ve bu gelirler iizerinden gelir

vergisi tahsil edilir.

Gelir vergisi, birgok iilkede temel bir vergi tirtidiir ve genellikle devlet
gelirinin 6nemli bir kismin1 olusturur. Gelir vergisi, vergi miikelleflerinin gelirlerine
gore farkli oranlarda uygulanabilir ve genellikle ilerici bir vergi sistemi iginde yer alir,

yani gelir arttikga vergi orani da artar (Bulutoglu, 1978, s. 79).

Kisisel Gelir Vergisi, bireylerin elde ettikleri gelirler tizerinden dogrudan alinan
bir vergidir. Calisma geliri, sermaye geliri, gayrimenkul geliri gibi ¢esitli gelir
kaynaklar1 lizerinden gelir vergisi 6denir.

Kurumlar Vergisi, sirketlerin elde ettikleri karlar {izerinden dogrudan alinan bir

vergidir. Sirketlerin vergi 6demeleri, karlarina gére belirlenen oranlarla hesaplanir.
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Gelir Vergisi Dilimleri, gelir vergisi genellikle belirli dilimlerde uygulanir. Bu

dilimler, farkli gelir seviyelerine gore belirlenir ve gelir arttikga vergi orani da artar.

Gelir vergisi, vergi miikelleflerinin gelirlerine gore hesaplanir ve genellikle
yillik olarak beyan edilir. Vergi miikellefleri, gelir vergisini dogrudan vergi dairesine
beyan eder ve 6derler. Gelir vergisi, bir tilkedeki gelir dagilimini etkileyebilir ve sosyal
adaletin saglanmasina katkida bulunabilir (Burgess ve Stern 2007, s. 30-31).

Gelir vergisi kanununun 103.maddesinde: “’(305 seri numarali gelir vergisi
genel tebligi ile 2019 takvim yil1 gelirlerinin vergilendirilmesinde esas alinmak iizere

asagidaki tutarlar belirlenmistir.)

2019 yil1 gelirlerinin vergilendirilmesi, tilkenin vergi mevzuatina ve vergi
politikalarina gore degisebilir. Ancak genel olarak bir¢ok tilkede kisisel gelir vergisi

uygulanir ve bu verginin temelini olusturan unsurlar gelir dilimleri ve vergi oranlaridir.
Gelir vergisine tabi gelirler;

18.000 TL'ye kadar, yiizde 15

40.000 TL'nin 18.000 TL'si i¢in 2.700 TL, fazlas1 yiizde 20

98.000 TL'nin 40.000 TL'si igin 7.100 TL, (ticret gelirlerinde 148.000 TL'nin 40.000
TL'si i¢in 7.100 TL), fazlas1 yiizde 27

98.000 TL'den fazlasinin 98.000 TL'si i¢in 22.760 TL, (iicret gelirlerinde 148.000
TL'den fazlasinin 148.000 TL'si i¢in 36.260 TL), fazlasi yiizde 35 Oraninda
vergilendirilir.”” seklindedir. Ornegin, birgok iilkede gelirler belirli dilimlere ayrilir ve
her dilim igin belirli bir vergi oran1 uygulanir. Diigiik gelir grubundaki bireyler igin
vergi orani genellikle daha diisiikken, yiiksek gelir grubundaki bireyler igin vergi orani
daha yiiksektir. Buna ek olarak, bazi iilkelerde vergi indirimleri, muafiyetler ve vergi

avantajlar1 gibi gesitli vergi avantajlar1 da uygulanabilir.

Kanun koyucu verginin 6deme giicti ilkesine uygun olarak artan oranli tarife
belirleyerek, gelir miktari arttikga tarifede ki orani da arttirmistir. Gelir vergisi toplama
stireci genellikle vergi beyan1 ve beyan edilen gelire dayalidir. Bireyler veya
kuruluslar, belirli bir donemde elde ettikleri geliri vergi beyannamesiyle bildirir ve bu
gelir tizerinden hesaplanan vergiyi 6derler. Vergi miikellefleri, gelirlerinden belirli

giderlerin ve vergi indirimlerinin diisilmesiyle vergi yiiklerini azaltabilirler.
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Gelir vergisi kanunu genel anlamda incelendiginde ¢ok sayida istisna ve muafiyete
yer verilmis olup, gergek Kkisilerin kisisel ve ailevi durumlart goz Oniinde
bulundurulmustur. Ornegin engellilik durumu, belli bir yasta olmak, kisinin sahip
oldugu cocuk sayisi vb. durumlar ile kisilerin kendilerine 6zgii durumlar ile
kisisellestirilmistir. S6z konusu kisisellestirmeler ile verginin adalet ilkesine uygun
davranilmaktadir. Gelir vergisinin temel amaci, devlet gelirlerini artirmak ve kamu
hizmetlerini finanse etmektir. Ayrica, gelir vergisi politikalar: sosyal adaleti saglamak,
gelir dagilimint diizenlemek ve ekonomik biiyiimeyi tesvik etmek gibi ekonomik ve
sosyal hedefleri de destekleyebilir (Coban, 2004, s. 556).

2.1.3.2.Kurumlar vergisi

Kurumlar Vergisi, Tirkiye'de ticari, zirai ve mesleki faaliyetlerden dogan
kazanglarm vergilendirilmesi amaciyla uygulanan bir vergi tiridir. Tirkiye'de
faaliyet gosteren tiim ticari isletmeler, anonim sirketler, limited sirketler, kooperatifler,
dernekler, vakiflar gibi tiizel kisilikler ile sermaye sirketlerine bagli isletmeler

Kurumlar Vergisi'ne tabidir.

Kurumlar Vergisi, Tirkiye'deki tiizel kisilerin elde ettikleri kazanglar
tizerinden beyan edilir ve vergilendirilir. Vergi orani, Tiirkiye'de yiiriirliikte olan yasal
diizenlemelere gore belirlenir ve her yil biitce kanunu ile giincellenir. Vergi orani,
genellikle yillik olarak belirlenir ve kurumlarin elde ettikleri kazang iizerinden

uygulanir.

Kurumlar Vergisi, Tiirkiye'de genel olarak ticari kazanglar, zirai kazanglar,
serbest meslek kazanglari, menkul sermaye iratlari, gayrimenkul sermaye iratlari,
finansal kiralama ve faktoring islemlerinden elde edilen kazanglar gibi gelirler

uzerinden alinir.

Kurumlar Vergisi beyannamesi, miikellefler tarafindan her takvim yilinin
sonuna kadar Gelir idaresi Baskanligi'na (GIB) elektronik ortamda verilir ve 6denir.

Gecikilen beyanname ve 6demelerde gecikme zamlari uygulanabilir.

Kurumlar Vergisi, Tirkiye'deki tiizel kisiliklerin vergi yiikiimliiliiklerinden
biridir ve vergi gelirleri, genel olarak kamu hizmetlerinin finansmani, kamu

yatirimlari, sosyal giivenlik, egitim, saglik gibi alanlarda kullanilir. Kurumlar Vergisi,
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Tiirkiye'de 6nemli bir vergi tiiriidiir ve tilkenin vergi gelirlerinin énemli bir kaynagini

olusturur (Kaynar, 2011, s 12).

2.1.3.3.Motorlu tasitlar vergisi

Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV), Tirkiye'de motorlu tasitlarin trafikte
kullanilabilmesi igin &denen bir vergidir. Otomobil, motosiklet, minibiis, otobiis,

kamyonet, kamyon gibi motorlu araglar MTV'ye tabidir.

Motorlu Tagitlar Vergisi'nin hesaplanmasi ve tahsilati, aracin tiirii, yasina,
motor silindir hacmine ve vergi dairesine kayitli oldugu ilin trafik yogunluguna gore
degisiklik gosterebilir. Vergi, genellikle yillik olarak 6denir ve aracin plakasi
yenilendiginde tahsil edilir.

Motorlu Tasitlar Vergisi, aracin kayitli oldugu ilin ilge vergi dairesine veya
Maliye Bakanligina bagli vergi dairesine 6denir. MTV'nin 6denmemesi durumunda

cezai islem uygulanabilir ve arag trafikten men edilebilir.

MTV'nin hesaplanmasinda aracin o&zellikleri, yasina ve motor silindir
hacmine gore farkli tarifeler uygulanir. Ornegin, daha yiiksek motor silindir hacmine

sahip araglar i¢in daha yiiksek bir MTV tutar1 6denmesi gerekebilir.

MTV, Tirkiye'de devlet gelirlerinin bir kaynagidir ve toplanan gelir,
genellikle karayollar1 bakimi, trafik diizenlemeleri, trafik giivenligi gibi ulasim
alaninda harcanir ( Kiyici, 2019, s. 54).

2.1.3.4.Veraset ve intikal vergisi

Veraset ve intikal Vergisi, Tiirkiye'de kisilerin vefat etmeleri veya bagislama
yoluyla malvarliklarin1 bir baskasina devretmeleri durumunda o6denen bir vergi
turtidiir. Bu vergi, miras veya bagis yoluyla elde edilen malvarlig1 tizerinden tahsil

edilir.

Veraset ve Intikal Vergisi, Tiirk Medeni Kanunu'na goére diizenlenmistir.
Vergi, miras veya bagislanan malvarliginin degerine gore belirlenir ve aile iiyeleri

veya miras¢ilar arasindaki iliskilere gore farkli oranlarda uygulanabilir.
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Verginin tahsili, vefat eden kisinin varisleri veya bagislanan malvarligini alan
kisi veya kurumlar tarafindan gerceklestirilir. Vergi oranlari, miras veya bagislanan

malvarligiin degerine ve varisler arasindaki iliskilere gore degisiklik gosterebilir.

Veraset ve Intikal Vergisi, genellikle vefat eden kisinin malvarhginm bir
kisminin veya tamaminin mirasgilara devredilmesi veya bagislanmasit durumunda
odenir. Vergi, devredilen malvarliginin degerine gore belirlenir ve Gelir idaresi

Baskanligi'na (GIB) beyan edilir.

Vergi 6demesi ve beyani1 genellikle vefat tarihinden itibaren bir ay iginde
yapilmalidir. Verginin 6denmemesi durumunda gecikme faizi ve cezai islem

uygulanabilir.

Veraset ve Intikal Vergisi, Tiirkiye'de devlet gelirlerinin bir kaynagidir ve
toplanan gelir, genellikle kamu hizmetlerinin finansmani, sosyal giivenlik, egitim gibi

alanlarda harcanir (Buyrukoglu ve Erasa, 2012, s. 6).

2.1.3.5.Emlak vergisi

Emlak Vergisi, Tirkiye'de gayrimenkullere (ev, arsa, diikkkan, is yeri, tarla
gibi) iliskin miilkiyet hakki bulunan kisilerden alinan bir vergidir. Gayrimenkul
sahipleri, her yil belirlenen vergi degeri {izerinden emlak vergisi 6demekle

yiikiimliidiirler.

Emlak Vergisi, Tirkiye genelindeki belediyeler tarafindan tahsil edilir.
Verginin miktari, gayrimenkuliin bulundugu belediyenin emlak vergisi degeri ve bu

degere uygulanan oranlar dikkate alinarak hesaplanir.

Emlak vergisi degeri, gayrimenkuliin bulundugu bélgenin emlak piyasasinda
sahip oldugu degeri temsil eder. Bu deger, belediyeler tarafindan her yil belirlenir ve

ilgili gayrimenkul sahiplerine bildirilir.

Emlak Vergisi, genellikle gayrimenkuliin yiizélgiimii, konumu, kullanim
amaci gibi faktorlere bagh olarak hesaplanir. Vergi, belediyeler tarafindan 6nceden

belirlenen tarihlerde ilan edilen vergi donemlerinde ddenir.
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Emlak Vergisi, belediyelerin gelirlerinden birini olusturur ve toplanan
gelirler, genellikle yerel altyapr hizmetleri, c¢evre diizenlemeleri, belediye

hizmetlerinin finansman1 gibi yerel kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilir.

Emlak Vergisi, gayrimenkul sahiplerinin miilkiyet haklarina bagli olarak
yillik olarak 6dedikleri bir vergidir ve Tiirkiye'deki tiim gayrimenkul sahiplerinin bu
vergiyi ddemeleri gerekmektedir (Savas, 2000, s. 22).

Tablo 2. 4.

Merkezi yonetim biit¢e harcamalar

2022

1 2 3 4 5 6

145.95 |200.81 [224.93 |214.28 (173.77 |212.07
Harcamalar

8 8 9 1 7 8

131.72 (157.14 |198.00 |[195.14 [155.86 |199.31
Faiz Hari¢ Harcamalar

Personel 47.624 |41.741 |41.054 |45.054 |40.437 |42.549

Sos. Guv. Kur. Devlet Primi [7.603 [6.828 [6.845 [6.871 [6.651 [6.739

Mal ve Hizmet Alimlar1 5.763 [10.866 [13.835 [15.636 |20.326 |17.346

106.75
Cari Transferler 64.136 |74.083 |85.780 [94.970 (64.429 .
Sermaye Giderleri 4347 [3.179 [8.829 |19.690 |10.524 |18.550

Sermaye Transferleri 1 250 655 1.010 |2.193 |4.240
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Bor¢ Verme 2.254 (20.202 {41.002 |11.916 [11.304 [3.131
Faiz Harcamalar 14.231 143.669 [26.938 (19.135 |17.912 [12.768
I¢ Borg Faizi 8.297 (32.388 [12.902 |8.524 [9.997 |(7.140
D1s Borg Faizi 4264 [6.892 110.134 |7.662 [4.040 |3.297
Isk. ve Kisa Vad. Isl. Ait Faiz|1.130 [673 2450 [1.284 |2.496 |715
Tiirev Uriin Giderleri 0 576 773 1.039 |592 11
Kira Sertifikas: Giderleri 541 3.141 (680 625 787 1.606

2022

7 8 9 10 11 12

260.99 (302.34 |285.56 |307.41 (239.42 |375.14
Harcamalar

9 3 7 6 9 3

244.30 [279.69 |252.45 |246.27 [215.02 |356.89
Faiz Hari¢ Harcamalar

5 6 1 2 6 7
Personel 63.843 [57.318 [61.499 |63.068 [62.945 [48.163
Sos. Giiv. Kur. Devlet Primi |9.257 19.000 [9.493 (9.265 ]9.404 |8.908
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Mal ve Hizmet Alimlari 12.192 [(30.942 [22.154 [28.763 |27.600 |52.238

Cari Transferler R Y il i Tl
1 9 9 6

Sermaye Giderleri 20.485 [22.373 [19.644 [25.559 |24.276 |99.442
Sermaye Transferleri 2325 |9.792 |2.106 |3.981 |5.245 |17.024
Bor¢ Verme 8.922 |51.725 |24.856 |12.777 |6.519 |15.337
Faiz Harcamalan 16.694 (22.647 |33.116 |61.144 [24.403 |18.246
I¢ Borg Faizi 9.568 |10.114 |18.743 |48.768 |16.306 |12.782
D1s Borg Faizi 6.526 |8.179 |11.909 |8.754 |4.956 |2.953

Isk. Ve Kisa Vad. Isl. Ait
e 169 84 235 488 1.308 |718
alz

Tiirev Uriin Giderleri 19 735 958 1.253 |785 83

Kira Sertifikas1 Giderleri 412 3.535 (1271 |[1.882 |1.047 |1.709

Tablo 2.4’e bakildiginda 2022 yilimin ilk aylarinda kamu harmacalarinin
genisletildigi goriilmektedir. Bahar aylarina dogru, faiz harcamalar1 ve bor¢lanma
maliyetlerinin de yiikselmeye devam ettigi goriilmektedir. 2022 yilinin son

¢eyreginde ise biit¢e agiginin genisledigi goriilmektedir.
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Merkezi yonetim biit¢e harcamalart (devamt)
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2023
1 2 3 4 5 6

Harcamalar 321.320 |389.388 |334.044 |400.444 |430.518 |487.862
Faiz Hari¢ Harcamalar 299.961 [355.165 |288.969 |[365.947 |327.804 |450.487
Personel 103.240 |84.634 |86.683 |[87.860 |87.344 |107.675
Sos. Giiv. Kur. Devlet Primi 15520 |13.548 |13.767 ([13.369 |13.145 |16.523
Mal ve Hizmet Alimlar 19.826 |22.827 ([28.140 |31.022 [33.815 ([28.488
Cari Transferler 146.381 |193.683 |124.694 (174.743 |150.643 |256.248
Sermaye Giderleri 9.884 17931 |21.682 |32.243 [26.226 |25.689
Sermaye Transferleri 7 12.280 |8.586 17.821 |6.476 8.983
Borg Verme 5.103 10.261 |5.417 8.891 10.156 [6.882
Faiz Harcamalari 21.359 |34.223 |45.075 |[34.497 |102.714 |37.375
I¢ Borg Faizi 13.524 |12.364 |23.189 [15.786 |86.734 |13.499
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Di1s Borg Faizi 5.925 9.858 12.983 ]10.255 |5.653 4.683
Isk. ve Kisa Vad. Isl. Ait Faiz 450 2.470 5.517 5.665 5.128 15.818
Tiirev Uriin Giderleri 76 856 1.061 1.459 879 80
Kira Sertifikas1 Giderleri 1.385 8.675 2.326 1.332 4.320 3.296
2023
7 8 9 10 11 12
Harcamalar 455.840 |562.686 |570.482 |569.211 |671.183 |1.392.477
Faiz Hari¢ Harcamalar 418.132 |475.537 (499.719 |502.401 |576.575 |1.350.144
Personel 139.825 [129.274 |134.355 [135.599 |[134.039 |94.001
Sos. Giiv. Kur. Devlet Primi 17.369 [16.421 |17.354 [16.559 [16.609 |15.553
Mal ve Hizmet Alimlari 27.287 140.650 [41.942 ]48.370 [49.845 |[80.643
Cari Transferler 178.738 |186.923 |211.952 |202.747 |237.297 |309.592
Sermaye Giderleri 28.811 |36.762 |[37.122 |[60.138 |66.624 |179.886
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Sermaye Transferleri 12,914 |33.416 |33.287 [29.007 |[55.881 |639.400
Borg¢ Verme 13.189 |[32.091 |23.707 (9.981 16.279 [31.070
Faiz Harcamalari 37.707 |87.149 |70.764 |66.810 |94.608 |[42.332
I¢ Borg Faizi 10.385 |58.120 |27.180 [18.568 |69.205 |25.049
Dis Borg Faizi 21.643 |[13.697 [18.383 |14.299 [8.074 4.994

Isk. Ve Kisa Vad. isl. Ait Faiz 3.291 8.392 21.586 [6.332 10.749 |8.688

Tiirev Uriin Giderleri 96 1.197 1.516 2.016 1.271 91

Kira Sertifikas1 Giderleri 2.291 5.744 2.098 25.595 [5.308 3.511

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1
Tablo 2.4> € 2023 y1l1 i¢in bakildiginda, deprem felaketinin etkilerinin goriildiigiini
sOyleyebiliriz. Yilin ilk ¢eyreginde Kahramanmaras merkezli depremler biitge
oncelikliklerinin degismesine neden olmustur. Maas zamlarinin, sosyal yardimlarin
ve tesvik paketlerinin biitceye ek yiik getirdigini sOyleyebiliriz. 2023 yilinda
olaganiistii harcamlarinin yasanmasi nedeniyle ekonomik dengelerin bozulugunu

sOyleyebiliriz.

Tablo 2.4.

Merkezi yonetim biit¢e harcamalart (devami)



38

2024 2023 2024
. ) 3 Ocak- Ocak-
Mart Mart

Harcamalar 767.968 (689.905(692.807 [ 1.044.753 |2.150.680
Faiz Hari¢ Harcamalar 646.875|635.075(618.254 | 944.095 1.900.204
Personel 260.2501200.129(203.941|274.557 664.320
Sos. Giiv. Kur. Devlet Primi [30.555 |25.033 [25.922 |42.835 81.510
Mal ve Hizmet Alimlar1 27.056 |42.859 [48.819 |70.794 118.734
Cari Transferler 284.656 | 294.295 [ 258.217 | 464.759 837.168
Sermaye Giderleri 18.057 (32.738 |44.780 |49.497 95.576
Sermaye Transferleri 279 1.816 |2.960 [20.874 5.054
Bor¢ Verme 26.022 |138.204 |[33.617 |20.780 97.843
Faiz Harcamalari 121.093 (54.830 |74.553 [100.658 250.476
I¢ Borg Faizi 82.501 |20.108 [35.716 |49.076 138.325
D1s Borg Faizi 26.232 |13.813 [26.141 |28.765 66.186
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[sk. ve Kisa Vad. Isl. Ait
Ea 10.201 (1.584 |7.425 |8.437 19.210
alz

Tiirev Uriin Giderleri 80 1.339 |1.792 |1.993 3.211

Kira Sertifikas1 Giderleri 2.080 17.985 [3.479 12.386 23.544

Kaynak: (Hazine ve Maliye Bakanlig1)

Tablo 2.4’e genel olarak bakildiginda, Tiirkiye’de 2022-2024 yillar1 arasinda Merkezi
Y 6netim Biitge Harcamalari, degisiklik gostermektedir. 2022 yilinda merkezi yonetim
biitce giderleri artis gostermektedir. Biitce giderleri 2023 yunda bir 6nceki yila gore
yaklagik olarak %52 oraninda artig gostermektedir. Personel giderlerinde artis olmasi,
ekonomik sartlarin ve maas diizenlemeleri yapildigina isaret etmektedir. Cari
transferlerde genele olarak bir artis gozlenmektedir. Bu durumu sosyal giivenlik ve
destek harcamalarindan dolay1 oldugu sdylenebilir. Tablo 2.4’¢ bakildiginda genel

olarak kamu harcamalar1 da tipki kamu gelirlerinde oldugu gibi arttig1 goriilmektedir.

2.2.Vergilemenin Amaglari
2.2.1.Mali Amag

Vergilemenin mali amaglari, genellikle bir devletin mali politikasinin temel
hedeflerini olusturur. Vergilemenin mali amaci, devletin kamu harcamalarimi finanse
etmek i¢in gelir saglamaktir. Devlet, kamu hizmetleri (egitim, saglik, altyapi, glivenlik

vb.) ve yatirimlar1 finanse etmek i¢in vergi toplar.

2.2.1.1. Kamu hizmetlerinin finansmam
Vergiler, devletin temel kamu hizmetlerini finanse etmek i¢in 6nemli bir

kaynak saglar. Saglik, egitim, altyapi, giivenlik gibi kamu hizmetleri, vergi gelirleriyle
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finanse edilir. Vergiler, bu hizmetlerin sunumu ve siirdiiriilebilirligi i¢in gereken

kaynaklarin temininde énemli bir rol oynar (Yildirim ve Yildirim, 2001, s.9).

2.2.1.2.Biitce denge ve siirdiiriilebilirlik

Vergi politikasi, devletin biitge dengesini saglamak ve kamu borcunun
stirdiiriilebilirligini saglamak igin kullanilir. Vergi gelirleri, devlet harcamalar ile
denge saglayarak biitce agigimi azaltabilir veya kamu borcunun siirdiiriilebilir bir

seviyede tutulmasina yardimci olabilir.

2.2.1.3.Mali istikrar

Vergileme, ekonomik istikrar1 desteklemek ve saglamak igin kullanilabilir.
Mali istikrar, enflasyonun kontrol altinda tutulmasi, ekonomik dalgalanmalarin
azaltilmas1 ve ekonomik biiyiimenin tesvik edilmesi gibi hedefleri igerir. Vergi

politikasi, bu hedeflere ulasmak i¢in kullanilan bir arag olabilir.

2.2.1.4.Kaynak yonetimi ve dagilim

Vergileme, ekonomideki kaynaklarin etkin bir sekilde yonetilmesini ve
dagitilmasini saglar. Vergi politikasi, toplumun belirli alanlara yatirnm yapilmasini
veya belirli alanlardan kaynak cekilmesini tesvik edebilir. Ornegin, cevresel vergiler,

cevreye zararli faaliyetleri azaltmak igin kullanilabilir.

2.2.1.5.Toplumsal adalet

Vergi politikasi, gelir esitsizliklerini azaltmak ve toplumsal adaleti saglamak
i¢in kullanilabilir. Tlerici vergi sistemleri, daha yiiksek gelir gruplarindan daha fazla

vergi alarak gelir dagiliminin daha adil olmasini saglayabilir.

Bu mali amaglar, vergi politikasinin temelini olusturur ve vergi sisteminin
tasariminda dikkate alinmasi gereken faktorleri belirler. Vergileme, ekonomik, sosyal
ve politik hedeflerle de etkilesime girer ve genellikle bu hedeflere ulagsmak igin
kullanilan bir ara¢ olarak goriiliir (Erdem, 2009, s. 58).
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2.2.2.Mali Olmayan Amag

Vergilemenin mali olmayan amagclar1, genellikle ekonomik veya sosyal

politika hedeflerini desteklemek amaciyla vergi politikasi kullanimini igerir.

2.2.2.1.Cevresel politika amaclarina ulasma

Vergiler, ¢evresel politika hedeflerini desteklemek igin kullanilabilir.
Omegin, cevresel vergiler, cevreye zararli faaliyetleri azaltmak veya gevre dostu
teknolojilere yatirimi tesvik etmek amaciyla kullanilabilir. Bu tiir vergiler, karbon

vergisi, atik vergisi gibi ¢evresel etkileri azaltmak i¢in tasarlanmis olabilir.

2.2.2.2.Sosyal politika amaclarina ulasma

Vergiler, sosyal politika hedeflerini desteklemek icin de kullanilabilir.
Ornegin, indirimli vergi oranlar1 veya vergi kredileri, diisiik gelirli bireyleri
desteklemek veya belirli sosyal hizmetlerden yararlanan gruplari tesvik etmek igin

kullanilabilir.

2.2.2.3.Endiistriyel politika ve rekabetcilik

Vergiler, belirli endistrileri tesvik etmek veya rekabetgiligi artirmak igin
kullanilabilir. Ornegin, Ar-Ge harcamalarini tesvik eden vergi indirimleri veya belirli
sektorlerde yatirimi destekleyen vergi kolayliklari, endiistriyel politika amaglarina

hizmet edebilir.

2.2.2.4 Kamu saghgi ve giivenlik

Vergiler, kamu saghigimi ve giivenligini korumak i¢in kullanilabilir. Ornegin,
alkol ve tiitiin gibi zararli maddeler {izerinde uygulanan ek vergiler, kamu sagligini

korumak ve bu maddelerin kullanimini1 azaltmak i¢in kullanilabilir.
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2.2.2.5.Sosyal davramslar: etkileme

Vergiler, belirli sosyal davramiglar1 tesvik etmek veya azaltmak igin
kullanilabilir. Ornegin, saglikli beslenmeyi tesvik etmek amaciyla sagliksiz gidalar
tizerinde uygulanan ek vergiler veya enerji tasarrufunu tesvik etmek igin enerji

tilketimine dayali vergi kolayliklari gibi 6nlemler alinabilir.

Bu mali olmayan amaglar, vergi politikasinin tasariminda dikkate alinmasi
gereken faktorleri belirler. Vergi sistemi genellikle bu amaclar1 desteklemek ve
toplumun genel refahini artirmak igin kullanilir (C6loglu, 1983, s. 202-204).

2.3.Vergileme Ilkeleri

Vergileme ilkeleri, adil ve siirdiiriilebilir bir vergi sisteminin olusturulmasini
saglayan temel kurallardir. Adam Smith’in ortaya koydugu klasik vergileme ilkeleri
arasinda adalet, kesinlik, uygunluk ve ekonomiklik bulunur. Bu ilkeler, vergilerin adil
ve Ongorilebilir olmasini, vatandaglarin 6deme kolayligina gore tahsil edilmesini ve
devlet icin vergi toplamanin maliyetinin makul seviyede tutulmasini Ongoriir.
Giiniimiizde bu ilkeler genisletilerek genellik, mali yeterlilik, ekonomik verimlilik,
seffaflik ve esneklik gibi modern vergileme ilkeleri eklenmistir. Bu ilkeler, vergilerin
tiim vatandaglara esit uygulanmasini, devletin harcamalarin1 karsilayacak diizeyde
olmasimi ve ekonomik gelismelere uyum saglayabilmesini amaglar. Etkili bir vergi
sistemi, hem bireyler hem de devlet i¢in ekonomik istikrarin saglanmasinda énemli bir

rol oynar.
2.3.1.Esitlik Ilkesi

Vergileme sisteminde esitlik ilkesi, benzer ekonomik durumda olan bireylerin
benzer sekilde vergilendirilmesini ifade eder. Bu ilke, yatirilan ¢abanin, elde edilen

gelirin ve sahip olunan varliklarin vergilendirilmesinde adaleti saglamay1 amaglar.
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2.3.2.Adalet Tlkesi

Vergileme sisteminin adil olmasi, kisilerin ve kurumlarin 6deme giiciine gore
vergilendirilmesini ifade eder. Yani, daha fazla geliri veya serveti olan bireylerin ve

kurumlarin, daha yiiksek oranda vergi 6demesi gerektigi prensibidir.

2.3.3.Ekonomik Verimlilik Tlkesi

Vergi sistemi, ekonomik kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasini tesvik
etmelidir. Bu ilke, piyasa ekonomisinin dogal tesviklerine miidahale etmeyen,
ekonomik faaliyetleri engellemeyen ve kaynak tahsisi iizerinde olumsuz etkisi

olmayan bir vergilendirme sistemini igerir.

2.3.4.Basitlik ve Seffaflik Tlkesi

Vergi sistemi, basit ve anlasilir olmalidir. Vergi yiikiimliilerinin vergilendirme
slirecini anlamalarin1 kolaylastirmak ve vergi 6demelerinin tahmin edilebilirligini

artirmak i¢in seffaf olmalidir.
2.3.5.Ekonomik Yeterlilik Tlkesi

Vergi sistemleri, vergi toplama ve vergi idaresi maliyetlerini minimize
etmelidir. Vergi uygulamalar ve tahsilat siirecleri, ekonomik olarak etkin bir sekilde

yiirtitiilmelidir.
2.3.6.Uygunluk Tlkesi

Vergi yasalarmin ve uygulamalarinin, toplumun degerlerine, kiiltiirel
Ozelliklerine ve ihtiyaglarina uygun olmasi onemlidir. Vergi politikalari, toplumun

genis kesimlerine adil bir sekilde hizmet etmelidir.

Bu ilkeler, bir vergi sisteminin adil, etkin, seffaf ve ekonomik olarak isleyen

bir sekilde tasarlanmasini ve uygulanmasini saglamak i¢in kullanilir. Vergi politikasi
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olusturulurken ve uygulanirken bu ilkelerin dikkate alinmasi énemlidir (Buyrukoglu.
Ve Buzkiran, 2016 s 2078).

UCUNCU BOLUM

TURKIYEDE KAMU HARCAMALARI VE VERGI GELIiRLERI
ANALIZi
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Tiirkiye'deki kamu harcamalari ve vergi gelirleri, genellikle makroekonomik
gostergeler olarak incelenir ve ekonominin sagligin1 degerlendirmek i¢in 6nemlidir.
Bu analiz, kamu harcamalari ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi, biit¢e a¢ig1 ve kamu
borglar gibi faktorleri degerlendirir (Turan, 2008, s. 23).

Kamu Harcamalari, Tirkiye'de kamu harcamalari genellikle milli gelirin bir
yiizdesi olarak olgiiliir. Bu harcamalar, genellikle egitim, saglik, altyapi, savunma,
giivenlik, sosyal yardimlar gibi alanlarda gergeklesir. Kamu harcamalarindaki artislar
genellikle ekonomik biiyiime ve kalkinma politikalarinin bir sonucu olarak ortaya
cikar. Ancak, kamu harcamalarindaki asir1 artislar biit¢e agigini artirabilir ve enflasyon
gibi makroekonomik sorunlara yol agabilir.

Vergi Gelirleri, Tirkiye'de vergi gelirleri, dogrudan ve dolayli vergilerden elde
edilir. Dogrudan vergiler, gelir vergisi, kurumlar vergisi ve gayrimenkul vergisi gibi
kaynaklardan elde edilirken, dolayl vergiler KDV, OTV gibi tiiketim vergilerinden
gelir. Vergi gelirleri genellikle ekonominin biytikligi, istihdam diizeyi, vergi
politikalar1 ve vergi oranlart gibi faktorlere bagl olarak degisir. Vergi gelirlerindeki
artiglar, genellikle ekonomik biiytime ve is hacmindeki artislarla iligskilendirilir.

Kamu harcamalari ile vergi gelirleri arasindaki iliski onemlidir. Kamu
harcamalarinin vergi gelirlerini asmas1 durumunda biitge agig1 ortaya ¢ikar. Biitge
ac1g1, genellikle borglanma veya para basma gibi yontemlerle finanse edilir ve uzun
vadede siirdiirtilebilir olmayabilir. Bu nedenle, kamu harcamalar ile vergi gelirleri

arasindaki denge dnemlidir ve ekonominin saglikli bir sekilde yonetilmesini saglar.

Tiirkiye'de kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri arasindaki iliskiyi analiz
etmek, ekonominin genel sagligimi anlamak i¢in 6nemlidir. Bu analiz, ekonomik
politikalarin etkinligini degerlendirmek ve siirdiiriilebilir bir biiylime ve kalkinma i¢in

onemli bir aragtir (Carikg1, 1983, 5.150).
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Tiirkiye'nin kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri, ekonomik biiyiime, mali
politikalar, yapisal reformlar ve kiiresel ekonomik kosullarin etkisiyle siirekli degisim
gostermektedir. 2000 yilindan bu yana Tiirkiye, mali siirdiiriilebilirligi saglamak,
ekonomik biiyiimeyi desteklemek ve sosyal hizmetlerin kalitesini artirmak amaciyla
onemli mali ve yapisal reformlar gerceklestirmistir. Asagida, Tirkiye'deki kamu

harcamalari ve vergi gelirlerinin ana hatlar: ve bu konudaki analizler yer almaktadir.

Tablo 3. 1.

Merkezi yonetim biitgesi finansmani

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Nakit Dengesi -12,4 -21 -19,5 -37 -54,8 -88,5
Finansman 12,4 21 19,5 37 54,8 88,5
Dis Borclanma,

8 8,2 -2,9 45 16,8 9,7
Net
Kullanim 16,7 20,8 10,3 19,1 42,5 41,4
Odenen -8,7 -12,6 -13,2 -14,7 -25,7 -31,7
ig: Bor¢lanma, Net | 16,5 11,6 25,5 28,5 66,8 50,5
TL Cinsinden

) -3,7 0 0 1 -0,1 45
Hazine Bonosu
Satig 0 0 2,6 3,6 2,5 8
Odenen -3,7 0 -2,6 -2,6 -2,5 -3.4
Doviz  Cinsinden
] 0 0 0 0 0 0

Hazine Bonosu
Satig 0 0 0 0 0 0
Odenen 0 0 0 0 0 0
TL Cinsinden

20,1 11,6 25,5 27,5 66,9 41,2
Devlet Tahvili
Satis 1445 129,4 90,2 88,4 124,8 111,1
Odenen -124.4 -117,8 -64,8 -60,9 -57,9 -69,9
Doviz  Cinsinden

0 0 0 0 0 4.8
Devlet Tahvili
Satig 0 0 0 0 0 5
Odenen 0 0 0 0 0 -0,2
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Net Bor¢ Verme (-
) -1 -1,2 -0,9 -0,9 -0,2 -0,9
Bor¢ Verme 0,1 0,3 0,1 0 0,6 0,1
Geri Odeme (-) 1,1 15 1 0,9 0,9 1
Ozellestirme
o 0 0 0 0 0 0
Geliri
TMSF Gelir
0,7 0 0 0 0 0
Fazlalanr
Kasa/Banka ve
. -13,8 0 -4 3,2 -29 27,4
Diger Islemler
2019 2020 2021 2022 2023
Nakit Dengesi -125,6 -171,5 -128,6 -146,7 -633,2
Finansman 125,6 171,5 128,6 146,7 633,2
Dis Borclanma,
31,8 25,2 29,3 95,8 99,8
Net
Kullanim 66,4 68,3 92 215,1 263,1
Odenen -34,6 -43,1 -62,7 -119,3 -163,3
¢ Bor¢clanma, Net | 125,3 221,8 87,2 373,6 861,1
TL Cinsinden
] 10 -18,3 9,9 9 -17.,6
Hazine Bonosu
Satig 22,5 23,9 9,9 25,5 43
Odenen -12,5 422 0 -16,5 2219
Do6viz  Cinsinden
) -0,1 0 0 0 0
Hazine Bonosu
Satig 1,1 0 0 0 0
Odenen -1,2 0 0 0 0
TL Cinsinden
64,4 112,2 128,8 399,9 928,9
Devlet Tahvili
Satig 135,1 255,1 279,5 554,3 1.132,10
Odenen -70,7 -142,9 -150,6 -154,5 -203,2
Doviz  Cinsinden
51 127,8 -51,6 -35,2 -50,2
Devlet Tahvili
Satig 53,2 160,9 112,9 70,7 177,6
Odenen 22,2 -33,1 -164,5 -105,9 -227,8
Net Borg¢ Verme (-
) -0,9 -0,8 -1,4 -2,9 -1,6
Bor¢ Verme 0 0,4 0,2 0 0,9
Geri Odeme (-) 0,9 1,1 1,6 2,9 2,5
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Ozellestirme

o 0 0 0 0 0
Geliri
TMSF Gelir

0 0 0 0 0
Fazlalar
Kasa/Banka ve
. -32,3 -76,2 10,7 -325,6 -329,2

Diger Islemler

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig

Tablo 3.1 ‘e gore merkezi yonetim biit¢e finansmanin 2013-2015 yillar arasinda
biitce aciklar1 dikkate alindiginda gorece diisiik seviyelerde kaldigi sdylenebilir.
Agciklarinin finansmanin genel olarak i¢ borglanma ile gergeklestigi gozlemlenmektedir.
Ayni zamanda oOzellestirme gelirleri de kullanilmigtir. 2016-2018 yillar1 arasina

gozlemlenmektedir. Bu donemlerde

i¢
bor¢lanmanin yani sira dis bor¢lanma da finansman kaynagi olarak kullanildigi

bakildiginda biitce agiklarmin arttig

soylenebilir. 2019-2020 yillar1 arasinda pandemininde etkisi ile hem i¢ borglanma hem
de dis bor¢lanma yiikselmistir. 2021 ve 2023 yillar1 arasinda ise diger yillara gére en
yiiksek borglanma seviyesinin oldugu gézlemlenmektedir. Tabloya bakildiginda genel

olarak 2013 yili sonras1 nakite dengesinin negatif anlamda arttig1 goriilmektedir.

Tablo 3. 2.

Merkezi yonetim biit¢esi finansmaninin Gsyh'ya orani

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023*

Nakit Dengesi -0,7 |-1 -08 |-14 (-1,7 |-24 |-29 |-34 |-18 |-1 -2,4

Finansman 07 |1 08 (14 |17 |24 |29 |34 |18 |1 24

Dis Bor¢lanma, Net o4 |04 |-01 |02 (05 |03 |07 |05 |04 |06 |04
Kullanim 09 |1 04 (0,7 |14 |11 |15 |14 |13 |14 |1

Odenen -05 |-06 (-06 |-06 |-08 |-0,8 |-0,8 [-0,9 |-0,9 |-0,8 |-0,6

i¢ Borclanma, Net 09 |06 (11 |11 (21 |13 |29 (44 |12 |25 |33

TL Cinsinden Hazine Bonosu -02 |0 0 0 0 01 (02 (-04 (01 (01 (-01
Satig 0 0 01 |01 |01 (02 (05 |05 |01 |02 |O

Odenen -0,2 |0 -01 |-01 |-01 |-0,1 |-03 |-0,8 |0 -0,1 |-0,1
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Doviz Cinsinden Hazine Bonosu | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Satig 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Odeme 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TL Cinsinden Devlet Tahvili 11 |06 |11 |1 21 |11 (15 |22 |18 |2,7 |35
Satis 79 163 (38 |34 |4 3 31 |51 |39 |37 |43
Odenen -68 |-57 [-28 [-23 |-18 |-19 |-16 [-28 |-21 |-1 -0,8

Doviz Cinsinden Devlet Tahvili | 0 0 0 0 0 01 (12 |25 |-0,7 |-0,2 |-0,2

Satis 0 0 0 0 0 01 |12 (32 |16 |05 |07
Odenen 0 0 0 0 0 0 -0,1 |-0,7 [-23 |-0,7 [-0,9

Net Borg¢ Verme (-) -0,1 |-01 |0 0 0 0 0 0 0 0 0

Borg Verme 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Geri Odeme (-) 01 |01 |O 0 0 0 0 0 0 0 0

Ozellestirme Geliri 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

TMSF Gelir Fazlalar: 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Kasa/Banka ve Diger islemler |-0,8 |0 -0,2 |01 |-09 |07 |-0,7 |-15 (01 |-22 |-1,3

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi
Yillik GSYH verileri agiklanmamis olup, yillik veriler 4 ¢eyregin
toplamu suretiyle elde edilmistir.
Tablo 3.2’ye gore, nakit dengesi 2023 yilinda -2.4 olarak gergeklesmistir.
2013 yili ile karsilastinldiginda nakit dengesi -0.7°den bu seviyelere geldigi

goriilmektedir.

Tablo 3. 3.

Merkezi yonetim biitce finansmani

2022
1 2 3 4 5 6
Nakit Dengesi 5.722 42.648 ) -57.340 (148.560 |-17.447
65.533
Finansman -5.722 |-42.648 [65.533 [57.340 |-148.560 |17.447




o1

D1s Bor¢lanma, Net |-889 12.347 8.157 |465 1.876 -632
Kullanim 270 41.399 35.122 [1.042 4.671 1.441
Odenen -1.159 |-29.051 ) -577 -2.795 -2.073
26.964
i¢c Bor¢clanma, Net [17.096 |[19.318 16.631 (22,535 |18.771 43.895
TL Cinsinden
) 0 4199 3.858 |3.388 5.717 -1.628
Hazine Bonosu
Satis 0 4.199 3.858 |3.388 5.717 8.291
Odenen 0 0 0 0 0 -9.920
Doviz Cinsinden
_ 0 0 0 0 0 0
Hazine Bonosu
Satisg 0 0 0 0 0 0
Odeme 0 0 0 0 0 0
TL Cinsinden
16.914 |[30.803 12.773 [19.148 |7.244 45523
Devlet Tahvili
Satis 38.136 |45.585 30.209 |33.883 [34.310 47.204
Odenen -21.222 1-14.782 ) -14.736 |-27.066 -1.681
17.436
Doviz Cinsinden
N 182 -15.684 |0 0 5.809 0
Devlet Tahvili
Satig 22296 |0 0 0 20.004 0
Odenen -22.115 |-15.684 |0 0 -14.195 0
Net Bor¢ Verme (-) | -2 -141 -29 -293 -58 -47
Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0
Geri Odeme (-) 2 141 29 293 58 47
Ozellestirme Geliri |0 0 0 0 0 0
TMSF Gelir
0 0 0 0 0 0

Fazlalan




Kasa/Banka
Diger Islemler

Ve

-21.932

-14.454

40.716

34.046

-169.265

52

-25.863

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi

Tablo 3.3” € 2022 yilinin ilk yaris1 i¢in bakildiginda biit¢e agigimin kontrollii

bir sekilde arttign fakat finansman maliyetlerinin yiikselmeye basladigl, faiz

harcamalarinin ve bor¢lanma maliyetlerinin arttig1 bir donem goriilmektedir.

Tablo 3.3.

Merkezi yonetim biitce finansmani (devami)

2022
7 8 9 10 11 12
Nakit Dengesi -62.020 11.892 |-74.267 |-75.328 [106.776 |-110.400
Finansman 62.020 -11.892 |74.267 |[75.328 |-106.776 [110.400
Dis Borg¢lanma,
-508 -755 -46.855 [48.015 |25.906 48.709
Net
Kullanim 750 1.566 639 48.707 |28.533 50.950
Odenen -1.257 -2.321 |-47.494 |-692 -2.628 -2.242
Ic  Borglanma,
Net 38.978 9.808 54184 |[53.776 [39.281 39.321
e

TL Cinsinden

] 0 0 0 0 0 -6.557
Hazine Bonosu
Satis 0 0 0 0 0 0
Odenen 0 0 0 0 0 -6.557
Do6viz Cinsinden

) 0 0 0 0 0 0
Hazine Bonosu
Satig 0 0 0 0 0 0
Odeme 0 0 0 0 0 0
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TL Cinsinden
38.978 35.356 |54.184 |[53.776 [39.281 45.877

Devlet Tahvili
Satis 40.074 51.823 |64.955 |[64.681 |53.401 50.085
Odenen -1.096 -16.467 |-10.771 |-10.905 |-14.120 -4.208
Doviz Cinsinden
. 0 -25.548 |0 0 0 0
Devlet Tahvili
Satis 0 28.356 |0 0 0 0
Odenen 0 -53.904 |0 0 0 0
Net Bor¢ Verme
=272 -412 -200 -517 -40 -922
)
Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0
Geri Odeme (-) 1272 412 200 517 40 922
Ozellestirme
. 0 0 0 0 0 0
Geliri
TMSF Gelir
0 0 0 0 0 0

Fazlalan

Kasa/Banka ve

23.278 -21.357 [66.739 |[-26.980 |-172.003 |21.449

Diger Islemler

Tablo 3.3’e¢ 2022 yilmin ikinci yarist i¢in bakildiginda biitge finansmani igin

bor¢lanmanin artti1 buna dayal olarak biit¢e agiginin biiyiidiigii goriilmektedir.

Tablo 3.3.

Merkezi yonetim biitce finansmani (devami)

2023
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Nakit Dengesi |-43.312 |-134.999 (-32.385 (-138.483 |110.092 |-218.358
Finansman 43.312 |134.999 ([32.385 [138.483 |-110.092 (218.358
D1s Borglanma,

48.423 |-1.108 15.517 |[6.786 93 -2.424
Net
Kullanim 50.499 |[1.466 45.807 |52.370 3.349 204
Odenen -2.076 |-2.574 -30.289 |-45.584 -3.257 -2.627
I¢ Borglanma,
Net 62.647 |56.638 71.724 148.207 37.507 71.267

e
TL Cinsinden
_ -7.118 |-10.840 2.070 0 0 0

Hazine Bonosu
Satis 938 0 2.070 0 0 0
Odenen -8.056 [-10.840 |0 0 0 0
Doviz
Cinsinden 0 0 0 0 0 0
Hazine Bonosu
Satis 0 0 0 0 0 0
Odeme 0 0 0 0 0 0
TL Cinsinden

69.765 |67.477 69.654 |48.207 37.507 71.267
Devlet Tahvili
Satis 94.038 |71.723 86.639 |48.207 52.835 113.008
Odenen -24.273 |-4.246 -16.985 |0 -15.328 -41.741
Doviz
Cinsinden 0 0 0 0 0 0
Devlet Tahvili
Satis 0 0 0 0 0 0
Odenen 0 0 0 0 0 0
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Net Borg

0 -101 -124 -269 -107 0
Verme (-)
Bor¢ Verme 0 0 0 0 0 0
Geri Odeme (-) |0 101 124 269 107 0
Ozellestirme

o 0 0 0 0 0 0

Geliri
TMSF  Gelir

0 0 0 0 0 0
Fazlalar:
Kasa/Banka ve

) -67.758 |79.368 -54.981 |83.220 -147.798 |149.514

Diger Islemler

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi

Tablo 3.3’°e 2023 yihnimn ilk yarsi i¢in bakildiginda Kahramanmaras merkezli deprem ve
secimin etkisiyle sekillendigini soyleyebiliriz. Kamu harcamalarmin artmast ile birlikte vergi

gelirlerine ve borglanmaya daha fazla agirhk verildigi sdylenebilir. 2023 yilnin ilk yarisi,

deprem kaynakli olaganiistii harcamalar ve se¢im ekonomisinin getirdigi genisletici maliye

politkasinin uygunladiginin sonuglarim gérmekteyiz.

Tablo 3.3.

Merkezi yonetim biit¢e finansmani devami

2023
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7 8 9 10 11 12
Nakit Dengesi 52513 |45.897 ([-101.478 |-78.977 |82.276 )
176.034
Finansman -52.513 |-45.897 [101.478 |78.977 |-82.276 [176.034
D1s Borg¢lanma, Net [ 326 -1.975 16.320 3.992 74.211 |-50.406
Kullanim 3.387 1.897 9.275 6.387 77.431 |11.007
Odenen -3.061 |-3.871 [-2.954 -2.395 |-3.220 (-61.414
Ic Borclanma, Net  [33.603 [132.392 [91.587 66.409 |[87.611 [101.470
TL Cinsinden
_ 0 0 0 0 1.251 -3.009
Hazine Bonosu
Satig 0 0 0 0 1.251 0
Odenen 0 0 0 0 0 -3.009
Doviz Cinsinden
_ 0 0 0 0 0 0
Hazine Bonosu
Satig 0 0 0 0 0 0
Odeme 0 0 0 0 0 0
TL Cinsinden
71971 |144.178 [91.587 66.409 [86.360 [104.479
Devlet Tahvili
Satig 73.114 |153.576 [137.231 |88.938 |94.857 [117.891
Odenen -1.144 1-9.399 [-45.644 |-22.530 |-8.497 [-13.412
Doviz Cinsinden
-38.368 |-11.786 |0 0 0 0
Devlet Tahvili
Satis 107.973 [69.642 |0 0 0 0




S7

Odenen ] -81.428 |0 0 0 0
146.341
Net Bor¢ Verme (-) [-367 555 -6 -499 -67 -634
Bor¢ Verme 0 865 0 0 0 0
Geri Odeme (-) 367 310 6 499 67 634
Ozellestirme Geliri |0 0 0 0 0 0
TMSF Gelir
0 0 0 0 0 0
Fazlalan
Kasa/Banka ve - -
) -86.809 3.564 8.078 124.336
Diger Islemler 175.759 244.166

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi

Tablo 3.3’e¢ 2023 yilimin ikinci yarist i¢in bakildiginda hem i¢ hem dis
bor¢lanmanin arttifin1 sdyleyebiliriz. Ayn1 zamanda deprem bdlgesine tonelik
harcamalar, kamu maas zamlar1 ve faiz giderlerinin biit¢eye yiik getirdigini

sOyleyebiliriz.

Tablo 3.3.

Merkezi yonetim biit¢e finansmani devami
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2023 2024
2024
Ocak- |Ocak-
1 2 3 Mart Mart
Nakit Dengesi -156.304 ) ) -210.696 | -486.774
149.127(181.343
Finansman 156.304 149.127(181.343|210.696 |486.774
D1s Borglanma, Net -979 90.289 |-7.029 ([62.833 |82.281
Kullanim 2.712 94.670 |75.572 |97.772 |172.955
Odenen -3.692 -4.382 |-82.601 [-34.939 |-90.674
I¢ Borglanma, Net 142.796 55.491 |70.659 [191.009 |268.946
TL Cinsinden Hazine
0 0 0 -15.887 (0
Bonosu
Satis 0 0 0 3.009 0
Odenen 0 0 0 -18.896 |0
Doviz Cinsinden
_ 0 0 0 0 0
Hazine Bonosu
Satis 0 0 0 0 0
Odeme 0 0 0 0 0
TL Cinsinden Devlet
. 142.796 90.784 |70.204 |1206.897 |303.784
Tahvili
Satig 155.837 99.124 181.889 |252.401 |336.850
Odenen -13.041 -8.339 |-11.685 [-45.504 |-33.065
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Doviz Cinsinden

N 0 -35.293 | 455 0 -34.838
Devlet Tahvili
Satig 0 112.475(47.007 |0 159.482
Odenen 0 ] -46.552 |0 -194.320

147.768

Net Bor¢ Verme (-) |0 694 -234 -224 460
Bor¢ Verme 0 694 0 0 694
Geri Odeme (-) 0 0 234 224 234
Ozellestirme Geliri |0 0 0 0 0
TMSF Gelir Fazlalan | 0 0 0 0 0
Kasa/Banka ve Diger
) 14.487 4,041 |[117.479|-43.371 |136.007
Islemler

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi

Tablo 3.3’ye gore 2022 yilinda biitge agiginin i¢ ve dis borglanma agigiyla finanse
edildigi sdylenebilir. 20233 yilinda biit¢e agiginda daralma meydana gelmistir. Fakat
i¢c bor¢lanma ihiyacinin devam ettigi gozlemlenebilir. 2022 ve 2024 yillar1 arasinda
merkezi yonetim biit¢e finansmaninda degisikler gozlemlenebilmektedir. Genel olarak
ise nakit dengesinde bir miktar bozulma oldugu gériilmektedir.

3.1.Kamu Harcamalar:
Kamu harcamalari, devletin ekonomik ve sosyal ihtiyaclar1 karsilamak

amaciyla yaptig1 harcamalardir. Egitim, saglik, altyapi, glivenlik ve sosyal yardimlar
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gibi hizmetlerin finansmani1 kamu harcamalari ile saglanir. Bu harcamalar, devletin
topladig1 vergiler, harglar ve diger gelir kaynaklar1 ile finanse edilir. Kamu
harcamalarinin temel amaci, toplumsal refahi artirmak, gelir dagiliminda adaleti
saglamak ve ekonomik istikrart korumaktir. Ayrica, devletin yatirinm ve tesvik
politikalar1 kapsaminda yapilan harcamalar, ekonomik biiyiimeyi destekler ve issizligi
azaltmaya katkida bulunur. Ancak, kamu harcamalariin etkin ve verimli yonetilmesi,
blitce agiklarini onlemek ve ekonomik siirdiiriilebilirligi saglamak agisindan biiyiik

Oonem tasir.

3.2. Vergi Gelirleri

Vergi gelirleri, devletin kamu harcamalarin1 finanse etmek amaciyla
vatandaslardan ve isletmelerden topladigi zorunlu 6demelerdir. Devlet, egitim, saglik,
altyapi, giivenlik gibi kamu hizmetlerini siirdiirebilmek icin vergi gelirlerine ihtiyag
duyar. Vergiler, dogrudan ve dolayli olmak {izere iki gruba ayrilir. Dogrudan vergiler
gelir ve servet iizerinden alinan vergiler olup, gelir vergisi ve kurumlar vergisi gibi
kalemleri igerir. Dolayli vergiler ise mal ve hizmetler {izerinden alinan vergiler olup,
KDV ve OTV gibi vergileri kapsar. Vergi gelirlerinin adaletli, etkin ve siirdiiriilebilir
olmasi, ekonomik dengelerin korunmasi ve kamu hizmetlerinin kesintisiz saglanmasi

acisindan biiyiik 6nem tagir.

3.3.Kamu Harcamalari ve Vergi Gelirlerinin Karsilastirilmasi

Kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri, devletin mali yapisinin iki temel
unsurudur ve kamu biitcesi iizerinde dogrudan etkiye sahiptir. Kamu harcamalari,
devletin egitim, saglik, giivenlik, altyap1 gibi alanlarda topluma sundugu hizmetler i¢in
yaptig1 harcamalardir. Vergi gelirleri ise bu harcamalar1 finanse etmek amaciyla
bireylerden ve isletmelerden alinan zorunlu odemelerdir. Vergi gelirleri, kamu
harcamalarin1 karsilamak i¢in yeterli olmadiginda devlet bor¢lanmaya veya ek
finansman kaynaklar1 yaratmaya yonelir. Kamu harcamalarinin fazla olmasi biitce
acigina, vergi gelirlerinin fazla olmasi ise biit¢e fazlasina yol agabilir. Bu nedenle,
ekonomik istikrarin saglanmasi icin kamu harcamalar1 ile vergi gelirleri arasinda

dengeli bir iliski kurulmasi biiyiik 6nem tasir (Kanca ve Bayrak, 2015, s. 20-23).
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3.4. Tiirkiye'de 2000 Y1l Sonras1 Kamu Harcamalari ve Vergi Gelirlerinin
Gelisimi

2001 Ekonomik Krizi ve Sonrasi, 2001 ekonomik krizi sonrasinda Tiirkiye,
IMF ve Diinya Bankasi ile yapilan anlagmalar ¢ercevesinde yapisal reformlar
gerceklestirdi. Mali disiplinin saglanmasi ve kamu harcamalarinin kontrol altina
alinmasi hedeflendi.

Ekonomik Biiyime ve Vergi Gelirleri, 2002-2007 doneminde yiiksek
ekonomik biiyiime oranlari, vergi gelirlerinin artmasini sagladi. Bu dénemde 6zellikle
dolayli vergilerden elde edilen gelirler 6nemli 6l¢giide artti.

2008 Kiiresel Finans Krizi ve Sonrasi, 2008 kiiresel finans krizi, Tiirkiye'nin
vergi gelirlerinde diisiise neden oldu. Ancak kriz sonras1 donemde uygulanan mali
politikalar ve tesvikler, ekonomik toparlanmayi destekledi ve vergi gelirlerinde
yeniden artis sagladi.

2010'lar ve 2020'ler boyunca Tiirkiye, ¢esitli vergi reformlar1 ve mali
politikalar uygulayarak vergi tabanini1 genisletmeye ve kamu harcamalarini etkin bir
sekilde yonetmeye calisti. Ozellikle dijital vergi sistemlerinin uygulanmas: ve kayit
dis1 ekonomi ile miicadele 6nemli giindem maddeleri oldu (Yiiksel ve Songur, 2011
s.101-103).

Tiirkiye'de kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri, ekonomik biiyiime, yapisal
reformlar ve mali politikalarla sekillenmigtir. 2000 y1l1 sonras1 dénemde yapilan vergi
reformlar1 ve kamu harcamalarinin etkin yonetimi, mali stirdiiriilebilirligi saglamada
onemli rol oynamistir. Vergi gelirlerinin artirtlmasi ve kamu harcamalarinin kontrol
altina alinmasi, Tiirkiye'nin ekonomik istikrar1 ve sosyal refahi a¢isindan kritik dneme
sahiptir. Bu baglamda, vergi politikalarinin adil, siirdiiriilebilir ve ekonomik biiytimeyi

destekleyici olmasi, uzun vadeli mali disiplin ve siirdiiriilebilirlik i¢in gereklidir.

3.5. 2000 Y1l Sonras1 Kamu Harcamalari
Tiirkiye'de 2000 yilindan sonra kamu harcamalart ¢esitli degisimler yasadi ve
genellikle ekonomik, siyasi ve sosyal faktorlere bagli olarak sekillendi.
2000'li yillarin baslarinda Tirkiye, ekonomik istikrarsizlik ve yiiksek

enflasyon gibi sorunlarla kars1 karsiyaydi. Ancak, 2001 ekonomik krizi sonrasinda
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Hiiktimet, IMF tarafindan desteklenen bir ekonomik program uygulayarak kamu
harcamalarin1  kisitlamaya ve mali disiplini saglamaya c¢alisti. Bu doénemde
harcamalarin kontrol altina alinmasi ve biit¢e agiginin azaltilmasi hedeflendi.

Ancak, 2000'li yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye'de ekonomik biiyiime ve
istikrarmn artmasiyla birlikte kamu harcamalar1 da artmaya basladi. Ozellikle altyap:
projeleri, saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi, egitim ve sosyal giivenlik gibi alanlara
yapilan harcamalar artti.

Sonraki yillarda ise Tiirkiye'de siyasi ve ekonomik dalgalanmalarin etkisiyle
kamu harcamalarinda bazi inis cikislar yasandi. Ornegin, 2013 yilinda Gezi Parki
protestolar1 ve 2016'daki darbe girisimi gibi olaylar, kamu harcamalarini1 etkileyen
faktorler arasindaydi.

Son donemde ise oOzellikle COVID-19 salgin1 gibi beklenmedik olaylar
Tirkiye'nin kamu harcamalarini etkiledi. Salginla miicadele kapsaminda saglik
harcamalar1 artarken, ekonomik daralma ile birlikte sosyal yardimlara ve tesviklere

yonelik harcamalar da artti(.Sener, 2011, s.18-19).

Tablo 3. 4.

Merkezi yonetim biitcesi harcamalart

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Harcamalar 408,2 448,8 506,3 584,1 678,3 |830,8
Faiz Hari¢ Harcamalar |358,2 398,8 453,3 533,8 621,6 |756,8

Personel 96,2 110,4 1251 148,9 162,1 |200,9

Sosyal Giivenlik
16,3 18,9 21 247 27,3 34,4
Kurum. Devlet Primi

Mal ve Hizmet

Alnlan 36,4 40,8 45,6 54,1 636 |719
Cari Transferler 148,7 162,3 182,7 224.8 270,9 [322,9
Sermaye Giderleri 43,8 48,2 57,2 59,7 71 88,3
Sermaye Transferleri | 7,7 7,7 10,4 8,9 13,3 16,7

Bor¢ Verme 91 10,5 11,3 12,8 13,3 |21,7
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Faiz Harcamalari 50 49,9 53 50,2 56,7 74
I¢ Borg Faizi 38,9 38,8 39,2 36,7 39,3 492
Di1s Borg Faizi 7.4 8,8 10,3 11,3 14,6 19,4
Iskonto ve Kisa Vadeli
) o 3,4 1,6 2,5 1 11 3,2
Islemlere Ait Faiz
Tiirev Uriin Giderleri |0 0 0 0 0 0
Kira Sertifikasi
) ) 0,2 0,7 1 1,2 1,7 2,1
Giderleri
2019 2020 2021 2022 2023
Harcamalar 1.000,00 |1.203,70 1.603,50 2.942,70 | 6.585,50
Faiz Hari¢ Harcamalar |900,1 1.069,80 1.422,70 2.631,80(5.910,80
Personel 2499 287,8 346,3 615,3 1.324,50
Sosyal Giivenlik
|43 48,3 57,4 96,9 185,7
Kurum. Devlet Primi
Mal ve Hizmet
84,4 97 133,5 257,7 4529
Alimlari
Cari Transferler 400,3 498,1 626,8 1.126,40 (2.373,60
Sermaye Giderleri 80,7 93,7 131,3 276,9 543
Sermaye Transferleri | 16,3 15,2 25,5 48,8 858,1
Bor¢ Verme 25,4 29,7 102 209,9 173
Faiz Harcamalar1 99,9 134 180,9 310,9 674,6
I¢ Borg Faizi 70,6 90,8 119,7 195,5 373,6
Di1s Borg Faizi 24,2 31,3 40,3 79,6 130,4
Iskonto ve Kisa Vadeli
. o 1 2,1 7.9 11,8 94,1
Islemlere Ait Faiz
Tiirev Uriin Giderleri |0,7 2,9 38 6,8 10,6
Kira Sertifikasi
35 6,8 9,2 17,2 65,9
Giderleri

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi

Tablo 3.4’e gore, Merkezi Yonetim Biitce harcamalarinin 2013’den 2023

yilina gelene kadar yaklasik olarak 15 kat arttigi gozlemlenmektedir.
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Merkezi yonetim biitcesi harcamalarinin Gsyh'ye orani
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2013 2014 2015 2016 2017 2018
Harcamalar 22,4 21,8 215 22,2 21,6 22,1
Faiz Harig
19,6 19,4 19,3 20,3 19,8 20,1
Harcamalar
Personel 53 54 53 57 52 53
Sosyal Giivenlik
0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Kurum. Devlet Primi
Mal ve Hizmet
2 2 1,9 2,1 2 1,9
Alimlarn
Cari Transferler 8,2 7.9 7.8 8,6 8,6 8,6
Sermaye Giderleri 2,4 2,3 2,4 2,3 2,3 2,3
Sermaye Transferleri | 0,4 0,4 0,4 0,3 0,4 0,4
Bor¢ Verme 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,6
Faiz Harcamalan |27 2,4 2,3 1,9 1,8 2
ic Borg Faizi 2,1 1,9 1,7 1,4 1,3 1,3
Dis Borg Faizi 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5
Iskonto ve Kisa
Vadeli fslemlere Ait|0,2 0,1 0,1 0 0 0,1
Faiz
Tiirev Uriin Giderleri | 0 0 0 0 0 0
Kira Sertifikas1
0 0 0 0 0,1 0,1
Giderleri
2019 2020 2021 2022 2023*
Harcamalar 23,2 23,8 22,1 19,6 25,1
Faiz Hari¢
20,8 21,2 19,6 17,5 22,5
Harcamalar
Personel 58 5,7 48 4,1 5
Sosyal Giivenlik
1 1 0,8 0,6 0,7
Kurum. Devlet Primi
Mal ve Hizmet
2 1,9 18 1,7 1,7
Alimlar
Cari Transferler 9,3 9,9 8,6 7.5 9
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Sermaye Giderleri 1,9 1,9 1,8 1,8 2,1
Sermaye Transferleri 0,4 0,3 0,4 0,3 3,3
Borg¢ Verme 0,6 0,6 14 14 0,7
Faiz Harcamalari 2,3 2,7 2,5 2,1 2,6
I¢ Borg Faizi 1,6 1,8 1,7 1,3 1,4
Dis Borg Faizi 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5
Iskonto ve Kisa

Vadeli Islemlere Ait 0 0 0,1 0,1 0,4
Faiz

Tiirev Uriin Giderleri 0 0,1 0,1 0 0
Kira Sertifikasi

Giderleri 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig

Yillik GSYH verileri agiklanmamis olup, yillik veriler 4 ¢eyregin toplami
suretiyle elde edilmistir.

Tablo 3.5’¢ gore Merkezi Yonetim Biitge Harcamlarma benzer sekilde

GSYH’ye oran olarakda bakildiginda artisin oldugu sdylenebilir. Bu harcamalarin

biiyiik bir kisminin faiz dig1 harcamalardan olustugu goriilmektedir.

3.6. 2000 Y1l Sonrasi Vergi Gelirleri

2000 yilindan sonra Tiirkiye'deki vergi gelirleri gesitli faktorlere bagh olarak
degisiklik gosterdi. Vergi gelirleri, vergi politikalarindaki degisiklikler, ekonomik
kosullar, istihdam diizeyi, vergi tahsilat verimliligi gibi faktorlerden etkilenebilir.

Genel olarak, 2000'li yillarin baglarinda Tiirkiye'de ekonomik istikrarsizlik ve
yiiksek enflasyon gibi sorunlarla miicadele ediliyordu. Bu donemde vergi gelirleri de
bu ekonomik kosullara paralel olarak dalgalanmalar gosterdi.

Ancak, 2001 ekonomik krizi sonrasinda Tiirkiye, IMF destekli bir program
cergevesinde ekonomik reformlar gerceklestirdi. Vergi sistemi de bu reformlar
kapsaminda revize edildi ve vergi tahsilatinda artis saglanmaya calisildi.

Sonraki yillarda ise Tiirkiye'de ekonomik biiylime ve istikrarin artmasiyla
birlikte vergi gelirlerinde genel olarak bir artis goriildii. Vergi tahsilatinda artan
verimlilik, vergi tabaninin genislemesi ve ekonomik biiytimeyle birlikte artan gelirler

vergi gelirlerini olumlu y6nde etkiledi.
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Ancak, siyasi ve ekonomik dalgalanmalarin etkisiyle vergi gelirlerinde bazi
inis c¢ikislar yasandi. Ozellikle 2008 kiiresel mali krizi ve sonrasinda yasanan
ekonomik dalgalanmalar, vergi gelirlerini etkileyen faktorler arasindaydi (Devrim,
1983, s. 4).

TABLO 3. 6.

Merkezi yonetim biitgesi dengesi

2022

GELIRLER 176 | 271 | 156 (164 318 [181 |197 (306 (207 |224 |348 |252,9
Genel Biitce

174 |263 | 151 | 159 (314 |[174 (194 |301 (202 |220 |341 |2454
Gelirleri

Vergi Gelirleri 147 1180 | 127 |136 |290 (153 (169 (272 ([174 182 |312 |211,7

Diger Genel Biitce
Gelirleri 26,1(82,3|24 (23 245 |21,7(24,8 |29,5 (2855 |37,9 (29,4 |33,7
elirieri

Ozel Biitceli
idarelerin 1,9 |42 |39 (4 [28 (55 |27 |38 |43 (34 [53 |66
Gelirleri

Diizenleyici,
Denetleyici
0,7 13,7 (0,7 (0,8 [0,8 1,1 |0,7 |08 [0,6 11 1 0,9
Kurullarin
Gelirleri

HARCAMALAR [ 146 [201 |225 [214 |174 |212 |261 (302 |286 |[307 [239 |3751

Faiz Harig
132 | 157 |198 1195 |156 (199 [244 |280 |[253 |246 |215 [356,9
Harcamalar
Faiz Harcamalann |14,2|43,7126,9(19,1117,9 (12,8]116,7 |22,6 |33,1 |61,1 |24,4 |18,2

BUTCE - _

DENGESI 30 |69,7(-69 50.2 144 a1 -64 |36 |-78,6(-833]108 [-122
FAIZ DISI

BUTCE ' 44,3113 [-42 |-31 |162 _18’3 -47,3126,2 |-45,5(-22,1|133 |(-104
DENGESI

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi
Tablo 3.6’ya bakildiginda genel biit¢e gelirlerinin dalgali bir seyir

izledigi gorilmektedir. Harcamalar da yine ayni sekilde dalgali bir seyir
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izlemistir. Sekizinci ve onuncu ayda artip on ikinci ayda en yiiksek seviyeye

gelmistir.

Tablo 3.6.

Merkezi yonetim biitgesi dengesi (devami)

2023

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
GELIRLER 289 [218,8 | 287 [268 |[549 [268,2 504 |614 [441,3 |474 |747 |549,9
Genel Biitce

280 [206,7 |278 |[259 |[542 [261,8 {498 |[607 [432,8 464 |735 |532,9
Gelirleri
Vergi Gelirleri 253 [179,6 | 199 |232,7 [507 [231,2 [450 [543 [386,2 [409 |669 |440,9
Diger Genel Biitce
o 2751271 |795 (262 (348 30,6 [47,3 635 (46,6 [543 669 |92
Gelirleri
Ozel Biitceli
. 57 191 55 |74 6 4,6 48 |57 [6,8 83 |94 14,9
Idarelerin Gelirleri
Diizenleyici,
Denetleyici

3 3 32 |16 1,3 (19 2 16 |16 1,7 2,1 21
Kurullarin
Gelirleri
HARCAMALAR |321 [389,4 [334 [400,4 |431 |487,9 [456 [563 |570,5 569 |[671 |1.392,50
Faiz Harig

300 [355,2 |289 [365,9 (328 [450,5 (418 [476 [499,7 |502 |577 |1.350,10
Harcamalar
Faiz Harcamalari 21,4 [342 |451 |345 |[103 |37,4 |[37,7|87,1|70,8 [668 |94,6 |423
BUTCE DENGESI ) -171 ) -133 [ 119 |-220 [48,6 [51,3 [-129 |[-955 |756 |-8425

32,2 472
FAiZ DISI | -
. . -136 |-2,1 |-98 222 |-182 |86,3 |138 |-58,5 |-28,7 |170 |-800,2
BUTCE DENGESI | 10,9

Tablo 3.6’ ya gore bakildiginda Merkezi Yonetim Biitge Dengesinin 2013 ile 2024

yillar1 arasindaki verilerin dalgali bir seyir izledigi goriilebilir. Vergi gelirlerinde

dolayli vergilerin (KDV, OTV, giimriik vergileri) pay1 yiiksek oldu. Gelir ve kurumlar

vergisi gibi dolaysiz vergilerin payi ise daha smirli kaldi. 2000°lerin basinda yiiksek

olan faiz giderleri, 2001 krizinden sonra uygulanan ekonomik programlarla azaltild:

ve faiz dis1 harcamalar artirildi.




Tablo 3.6.

Merkezi yonetim biitcesi dengesi (devami)
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DENGESI

2024 2023 2024

1 2 3 Ocak-Mart | Ocak-Mart
GELIRLER 617,2 536,1 483,8 794,7 1.637,20
Genel Biitce

605,3 501,6 4711 765,2 1.577,90
Gelirleri
Vergi Gelirleri 517,2 406,3 420,5 631 1.344,00
Diger Genel Biitge

o 88,1 95,3 50,6 134,1 2339

Gelirleri
Ozel Biitceli
idarelerin 8,8 23,5 10,6 20,3 429
Gelirleri
Diizenleyici,
Denetleyici

3,2 11 2,2 9,2 16,4
Kurullarim
Gelirleri
HARCAMALAR |768 689,9 692,8 1.044,80 2.150,70
Faiz Harig

646,9 635,1 618,3 9441 1.900,20
Harcamalar
Faiz Harcamalari 121,1 54,8 74,6 100,7 250,5
BUTCE

-151 -154 -209 -250 -513,5




69

FAizZ DISI
BUTCE -29,6 -99 -134 -149,4 -263
DENGESI

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig

Tablo 3.6” ya gore bakildiginda Merkezi Yonetim Biitge Dengesinin 2013 ile
2024 yillar1 arasindaki verilerin dalgali bir seyir izledigi goriilebilir. 2018 yilinda faiz
dis1 dengenin fazla verdigi gorilmektedir. 2024 yilinda biit¢e agiginin arttigi
goriilmektedir. Genel olarak ise 2013 ve 2024 yillar arasinda biit¢e ac¢iginin arttigi

goriilmektedir.

Tablo 3. 7.

Merkezi yonetim biitcesi gelirleri

2022

1 2 3 4 5 6

176.00 | 270.55 | 155.96 | 164.11 | 317.75 | 181.01
Gelirler

2 5 7 4 3 9

173.49 | 262.63 | 151.37 | 159.28 | 314.19 | 174.38
Genel Biitce Gelirleri

2 4 6 8 4 2

] o 147.411180.32 | 127.41 [ 136.28 | 289.71 | 152.63

Vergi Gelirleri

8 9 0 1 8 5

176.19

Motorlu Tagitlar Vergisi 41.970 [ 99.354 | 30.290 | 28.548 6 25.893

Gelir ve Kazang Uzerinden Alman Vergiler 27.473116.734 | 24.539 | 24.000 | 24.233 | 22.257

_ — 151.96
Gelir Vergisi 14.497 | 82.619 | 5.751 |4.548 3.636

Kurumlar Vergisi 7.640 [1.436 |1.099 [884 1.094 |1.233
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Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 110 141 175 178 417 381
Veraset ve Intikal Vergisi 7.530 [1.271 924 705 677 852
7456 Sayili Kanun Kap. Alman Ek Motorlu

0 0 0 0 0 0
Tasitlar V.
Degerli Konut Vergisi -1 24 0 1 0 0
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 51.138 [ 32.023 | 35.840 | 48.022 | 53.291 [ 53.725
Dahilde Alman KDV 22.142 (8.350 |[6.337 |11.580|17.242 (8.876
Ozel Tiiketim Vergisi 22.202 118.855 | 24.778 |1 30.017 | 30.617 | 38.907
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 5.095 |3.094 (3.092 (4.782 |3.613 |4.096
Sans Oyunlar1 Vergisi 729 698 664 645 797 819
Ozel Iletisim Vergisi 645 620 641 691 606 699
Dijital Hizmet Vergisi 325 407 329 306 417 328
Konaklama Vergisi 0 0 0 0 0 0
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Uluslararas1 Ticaret ve Muamelelerden

Alman V.

35.829 140.782 [ 50.996 [ 49.868 | 49.312 | 61.344

Ithalde Alinan KDV 31.575 ] 35.707 | 45.027 [ 44.133 | 43.652 | 54.579

Giimriik Vergileri ve Diger Dis Ticaret Gelirleri | 4.254 [5.075 |5.969 [5.734 |5.660 |[6.765

Damga Vergisi 3.307 |2.491 (3.108 [3.106 |3.090 |2.915
Harglar 6.247 |3.818 [4.978 |5.572 |5.627 [7.253
Diger Vergiler 1.288 (424 1.099 (281 1.108 [272
Diger Genel Biitce Gelirleri 26.074 |1 82.306 | 23.967 | 23.007 | 24.477 | 21.747
Ozel Biitceli idarelerin Gelirleri 1.858 |4.240 |3.864 |[3.977 [2.800 |5.545

Diizenleyici, Denetleyici Kurullarin Gelirleri | 652 3.680 [727 849 759 1.092

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi

Tablo 3.7°ye bakildiginda, Tirkiye'nin merkezi yonetim biitge gelirleri,
ekonomik biiyiime, vergi politikalar1 ve kiiresel gelismelerin etkisiyle 6nemli
degisiklikler gostermistir. Bu donemde biitce gelirlerinin Gayri Safi Yurt i¢i Hasila'ya
(GSYH) orani1 dalgal1 bir seyir izlemistir. Bu siirecte, vergi gelirlerinin biitge i¢indeki
payr ve vergi tiirlerinin dagilmi da degisiklikler gdstermistir. Ozellikle dolayli
vergilerin (Katma Deger Vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi gibi) toplam vergi gelirleri

icindeki pay1 artis egiliminde olmugtur.



Tablo 3.7.

Merkezi yonetim biitcesi gelirleri (devami)
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2022

7 8 9 10 11 12

196.98 | 305.93 [ 206.94 | 224.16 | 347.73 | 252.93
Gelirler

0 0 0 2 4 1

193.64 | 301.32 | 201.99 | 219.71 [ 341.40 | 245.36
Genel Biitce Gelirleri

0 2 8 1 2 9

o 168.84 [ 271.85|173.46 | 181.80 | 312.00 | 211.66

Vergi Gelirleri

8 8 8 6 1 5

. 134.88 163.08
Motorlu Tagitlar Vergisi 35.231 ) 37.582 (40.272 ) 50.617
Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 32.717 (33.831 | 32.635 | 36.102 | 40.033 [ 41.909
101.05 123.04

Gelir Vergisi 2.514 1 4947 4.171 9 8.708
Kurumlar Vergisi 6.665 [2.299 |1.061 [881 1.198 |1.064
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 124 165 171 190 509 325
Veraset ve Intikal Vergisi 6.540 [2.117 |889 692 689 740
7456 Sayili Kanun Kap. Almman Ek Motorlu

0 0 0 0 0 0
Tasitlar V.
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Degerli Konut Vergisi 1 16 1 -1 0 0
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 64.131 | 58.752 | 61.836 | 70.507 | 72.613 | 76.770
Dahilde Alinan KDV 20.140 (13.196 | 16.037 | 18.672 | 17.553 [ 15.019
Ozel Tiiketim Vergisi 36.296 [ 39.351 | 37.776 | 42.309 | 46.198 | 52.484
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 5771 14.273 [5.369 [6.998 |5.897 |6.560
Sans Oyunlar1 Vergisi 599 648 1.078 |1.034 [1.470 [1.119
Ozel iletisim Vergisi 763 910 914 916 1.014 (878
Dijital Hizmet Vergisi 562 373 661 577 481 709
Konaklama Vergisi 0 0 0 0 0 0
Uluslararas1 Ticaret ve Muamelelerden

54.560 [ 65.987 | 62.657 [ 59.092 | 62.860 | 64.754
Almman V.
ithalde Alinan KDV 48.395 [ 57.925 | 54.574 [ 51.944 | 54.951 [ 56.503
Gumriik Vergileri ve Diger Dis Ticaret Gelirleri | 6.165 |8.062 |[8.084 |7.148 |7.909 |[8.252
Damga Vergisi 3.391 |3.548 (3.802 (3.873 |4.473 ]4.840
Harclar 4728 15964 [6.164 [6.281 |7.343 |12.799
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Diger Vergiler 142 426 365 900 432 822
Diger Genel Biitce Gelirleri 24.792 129.464 | 28.529 | 37.905 | 29.401 | 33.704
Ozel Biitceli idarelerin Gelirleri 2.651 [3.803 |4.303 |3.399 |5.345 |6.646
Diizenleyici, Denetleyici Kurullarin Gelirleri | 689 805 640 1.052 |987 916

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi

Tablo 3.7 ‘ye bakildiginda, Tiirkiye'nin merkezi yonetim biitge gelirleri, yillar

icinde ekonomik kosullar, vergi politikalar1 ve kiiresel gelismelere bagli olarak

degisiklikler gostermistir. Ozellikle son yillarda biitge gelirlerinde &nemli artislar

kaydedilmistir. 2024 yili Ekim ayinda, merkezi yonetim biit¢e gelirleri bir dnceki yilin

ayni ayia gore %62,4 artisla 769 milyar 207 milyon TL olarak gerceklesmistir. Ayn

donemde biitge giderleri ise %67,9 artarak 955 milyar 478 milyon TL'ye ulagmistir.

Bu veriler, biitce gelirlerindeki artisin yani sira giderlerde de belirgin bir yiikselis

oldugunu gostermektedir.

Tablo 3.7.

Merkezi yonetim biitcesi gelirleri (devami)

2023
1 2 3 4 5 6
Gelirler 289.078 218.828 [ 286.821 | 267.973 | 549.424 | 268.225
Genel Biitce
280.361 206.685 | 278.110 | 258.951 | 542.166 | 261.750
Gelirleri
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Vergi Gelirleri 252.826 179.620 [ 198.590 | 232.704 ( 507.414 [ 231.158
Motorlu Tagitlar

. 58.760 32.053 |41.625 |57.371 |[303.96756.115
Vergisi
Gelir ve Kazang
Uzerinden Alman [ 49.578 27.410 |40.185 [47.673 |48.236 |[46.040
Vergiler
Gelir Vergisi 9.181 4643 11.440 |9.698 |255.731]10.074
Kurumlar Vergisi 13.360 1917 (1.381 [1.285 (1.808 [1.839
Miilkiyet Uzerinden

211 248 206 180 607 557

Alinan Vergiler
Veraset ve Intikal

o 13.149 1627 (1174 (1105 |1.200 |1.284
Vergisi
7456 Sayili Kanun
Kap. Alman Ek|O 0 0 0 0 0
Motorlu Tasitlar V.
Degerli Konut Vergisi | 0 42 1 0 0 -3
Dahilde Alinan Mal

. . |97.086 74.293 |65.649 |94.206 |103.813|83.560
ve Hizmet Vergileri
Dahilde Alinan KDV |40.967 21.059 |8.283 |28.800 |29.586 |-2.757
Ozel Tiiketim Vergisi | 44.788 42.709 |47.777 |53.608 |62.442 |73.744
Banka ve Sigorta

8.485 7.015 |6.729 |8.878 |7.700 |9.084

Muameleleri Vergisi
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Sans Oyunlar1 Vergisi | 1.179 1633 [1.310 (1530 |1.716 |1.726
Ozel Iletisim Vergisi |1.093 1.056 [1.006 [1.085 [780 1.271
Dijital Hizmet Vergisi [ 574 686 417 167 1.365 127
Konaklama Vergisi 0 135 127 138 225 366
Uluslararas1 Ticaret
ve Muamelelerden | 60.487 59.021 (73.554 |64.978 |[79.819 [76.221
Almman V.
ithalde Alinan KDV | 52.434 51.554 164.063 |57.101 |68.154 |65.487
Glmriik Vergileri ve
Diger Dis Ticaret | 8.053 7467 [9.491 [7.877 11.664 [10.734
Gelirleri
Damga Vergisi 7.018 4841 |15.712 ]6.293 6.424 15519
Harclar 13.368 6.432 |[8.720 [7.706 9.719 |7.763
Diger Vergiler 2.748 1.063 [1.948 |865 1.865 (142
Diger Genel Biitce

o 27.535 27.065 |79.521 |[26.247 |34.752 |30.592
Gelirleri
Ozel Biitceli
. 5.669 9.124 |5529 |7.403 |5.995 |4.589
Idarelerin Gelirleri
Diizenleyici,
Denetleyici 3.048 3.020 |3.182 1.619 1.262 1.886

Kurullarimm Gelirleri

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi
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Kasim 2024'te ise biitge gelirleri, gecen yilin ayni ayina gore %25,8 artigla 939
milyar 460 milyon TL'ye yiikselmistir. Biit¢e giderleri de %42,5 artarak 956 milyar
105 milyon TL olarak kaydedilmistir. Bu donemde biit¢ce acig1 16 milyar 646 milyon
TL olarak gergeklesmistir. Genel olarak, merkezi yonetim biitce gelirleri i¢inde vergi
gelirleri énemli bir paya sahiptir. Ozellikle dolayli vergiler (Katma Deger Vergisi,
Ozel Tiiketim Vergisi gibi) biitce gelirlerinin biiyiik bir kismini olusturmaktadir.
Ayrica, vergi dis1 gelirler de biitge gelirlerine katki saglamaktadir.

Tablo 3.7.

Merkezi yonetim biitcesi gelirleri (devami)

2023

7 8 9 10 11 12
Gelirler 504.413 613.956 | 441.265 | 473.750 | 746.810 | 549.945
Genel Biitce

497.651 606.644 | 432.8311463.720 | 735.350 | 532.924
Gelirleri
Vergi Gelirleri 450.316 543.183 | 386.224 | 409.427 | 668.493 | 440.911
Motorlu Tagitlar

. 92.398 229.230]79.117 |84.386 |343.415]101.892

Vergisi
Gelir ve Kazang
Uzerinden Alnan | 70.830 68.166 |64.291 |72.184 |77.111 |82.309
Vergiler
Gelir Vergisi 21.568 161.064 [ 14.826 [12.202 |266.304 |19.582
Kurumlar Vergisi 12.761 3.710 |1.593 [1.434 [2.013 (1.387
Miilkiyet Uzerinden

218 247 212 302 835 414
Alinan Vergiler
Veraset ve Intikal

o 12.541 3433 [1.379 |1.132 [1.178 973

Vergisi




7456 Sayili Kanun
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Kap. Alman Ek|1.583 6.908 |5.654 |3.123 |9.782 |3.025
Motorlu Tasitlar V.
Degerli Konut Vergisi | 2 31 2 1 0 1
Déahilde Alinan Mal

) 1212235 171.928 (174.210 183.416 [ 177.843 [ 190.359
ve Hizmet Vergileri
Dahilde Alinan KDV |108.373 51.173 |55.889 |63.457 |[51.820 |48.818
Ozel Tiiketim Vergisi | 83.578 104.100(98.770 [97.434 |102.598 | 116.647
Banka ve Sigorta

) - 115.302 10.575 [12.194 |14.764 |14.849 |17.168

Muameleleri Vergisi
Sans Oyunlar1 Vergisi | 1.218 2143 [3.219 [3.675 [4.943 [4.111
Ozel Iletisim Vergisi |1.414 1.989 |[1.613 |1.700 |[1.764 |1.879
Dijital Hizmet Vergisi | 1.591 712 1.067 [1.245 1.056 [1.303
Konaklama Vergisi 761 1237 [1.458 [1.142 |814 432
Uluslararas1 Ticaret
ve Muamelelerden | 110.213 112.423(107.532 (118.705 | 115.384 | 116.747
Alinan V.
ithalde Alinan KDV | 94.953 96.798 ]93.321 [103.114]101.035]101.495
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Gumriik Vergileri ve

Diger Dis Ticaret|15.260 15.625 [14.212 [15.591 |[14.350 [15.252
Gelirleri

Damga Vergisi 7.459 7.788 |7.104 |[7.428 [8.092 [8.914
Harg¢lar 13.387 10.928 [10.889 |[10.600 |[11.796 |18.247
Diger Vergiler 280 268 125 334 167 341

Diger Genel Biitce

47.335 63.461 |[46.608 |54.293 |[66.857 |[92.012
Gelirleri
Ozel Biitceli
. 4,783 5.705 6.797 8.330 9.362 14.885
Idarelerin Gelirleri
Diizenleyici,
Denetleyici 1.979 1.607 1.636 1.700 2.098 2.136

Kurullarimm Gelirleri

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi

Tablo 3.7.” ye bakildiginda Merkezi Yo6netim Biitce Gelirleri 2022°den
2024’e kadar arttig1 sdylenebilir. 2023 yilinda ki vergi gelirlerinin 2022 yilina
gore arttig1 gozlemlenmektedir. Genel olarak merkezi yonetim biitge gelirlerinin

diizenli bir sekilde arttig1 sdylenebilir.

3.6.1. Tiirkiye’de Vergi Gelirlerine liskin Gostergeler

Tirkiye'de vergi gelirlerine iliskin gostergeler, ekonominin genel durumu,
vergi politikalarinin etkinligi ve maliye politikasinin siirdiiriilebilirligi hakkinda
onemli bilgiler saglar. Bu gostergeler, vergi gelirlerinin ekonomik biiyiikliik i¢indeki
pay1, vergi gelirlerinin kompozisyonu, vergi yiikii, kayit dis1 ekonomi ve vergi uyumu

gibi ¢esitli alanlar1 kapsar (Bulutoglu, 1978, s. 122).
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Vergi Gelirlerinin GSYIH Icindeki Pay1, Vergi gelirlerinin Gayri Safi Yurt
Ici Hasila (GSYIH) igindeki payi, bir iilkenin vergi kapasitesini ve vergi toplama
etkinligini gosterir. Tiirkiye'de vergi gelirlerinin GSYIH icindeki pay1, yillar itibartyla
ekonomik biiyiime ve vergi politikalarina bagli olarak degisim gostermektedir.

Vergi Gelirlerinin Kompozisyonu, Vergi gelirlerinin hangi tiir vergilerden elde
edildigi, vergi sisteminin yapisint ve dayanmikliligini gosterir. Tirkiye'de vergi
gelirlerinin kompozisyonu, dolayli ve dogrudan vergiler olarak iki ana kategoriye
ayrilabilir:

Vergi Yiikii, vergi yiikii, toplam vergi gelirlerinin GSYIH'ya oramdir ve
ekonominin vergi yiikiimliilikklerini ne kadar tasiyabildigini gosterir. Tiirkiye'de vergi
yiikii, diger OECD iilkeleriyle karsilastirildiginda genellikle daha disiiktiir. Vergi
yikiiniin diisiik olmasmnin bir nedeni, kayit dist ekonominin biiyiikligii ve vergi
tabaninin darligi olabilir.

Kayit Dist Ekonomi, kayit dis1 ekonomi, vergi gelirlerini olumsuz etkileyen
onemli bir faktordiir. Tiirkiye'de kayit dist ekonomi, toplam ekonomik faaliyetlerin
onemli bir kismini olusturmaktadir. Kayit disi ekonominin kiigiiltiillmesi, vergi
tabaninin genisletilmesi ve vergi gelirlerinin artirilmasi igin Kritik 6neme sahiptir.

Vergi Uyumu ve Denetim, vergi uyumu, miikelleflerin vergi yiikiimliiliiklerini ne
Olgiide yerine getirdigini gosterir. Tiirkiye'de vergi uyumunun artirtlmasi amaciyla
cesitli denetim ve tesvik mekanizmalar1 uygulanmaktadir. Elektronik beyanname ve
dijital vergi sistemlerinin yayginlastirilmasi, vergi uyumunu artirmada etkili olmustur.

Vergi Gelirlerinin Biiylime Orani, vergi gelirlerinin yillik biiyiime orani,
ekonomik biiylime ve vergi politikalarinin etkinligini yansitir. Tiirkiye'de vergi
gelirleri, ekonomik biiyime donemlerinde hizli artis gostermis, durgunluk
donemlerinde ise daha yavas bir biiyiime kaydetmistir.

Vergi Gelirlerinin Dagilimi, vergi gelirlerinin sektorel ve bolgesel dagilimi, vergi
adaleti ve ekonomik dengesizlikler agisindan 6nemli bir gostergedir. Tiirkiye'de vergi
gelirlerinin biiylik bir kismi1 sanayi ve hizmet sektorlerinden elde edilmektedir.
Bolgesel olarak ise vergi gelirleri, ekonomik olarak daha gelismis bolgelerde
yogunlasmaktadir.

Vergi Harcamasi (Vergi Tesvikleri), vergi harcamasi, devletin vergi muafiyetleri,

indirimleri ve tesvikleri yoluyla topladig1 vergilerde yaptig1 feragatleri ifade eder.
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Tirkiye'de ¢esitli sektorler ve faaliyetler i¢in uygulanan vergi tesvikleri, vergi
gelirlerinin toplamin1 etkileyen 6nemli bir faktordiir. (Nadaroglu, 1992, s. 81).

SONUC VE ONERILER

Biitgede yer alan kamu harcamalarinin finansmaninda en 6nemli kalem vergi
gelirleridir. Vergi gelirleri ise dolayli ve dolaysiz vergilerden olusmaktadir.
Tiirkiye’de vergi gelirlerinin biiyiik bir kismi dolayli vergilerden olusmaktadir. KDV,
OTV gibi harcama iizerinden alinan vergiler, vergi gelirlerinin yaklasik %70 ini

olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin de iiyesi oldugu OECD iilkeleri incelendiginde dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri igerisinde paymnin %25 civarinda oldugu bilinmetedir.
Tiirkiye’nin bu alnada yapacagi yapisal reformlarla birlikte dolayl: vergilerin toplam
vergi gelirleri icerisindeki paymin kademeli olarak diisiiriilmesi gerekmetedir. Ciinkii
dolayli vergiler harcama iizerinden alindig1 i¢in gelir dagilimi adaletini saglamada

olumsuz bir etki ortaya koymaktadir.
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Diinyada gelismis ekonomilerde oldugu gibi Tirkiye’de de vergi gelirleri,
kamu gelirlerinin biiyiik bir kismin1 olusturmaktadir. Ancak kayitdisi ekonominin
yaygin olmasi dolaysiz vergilerin payinin yiiksek olmasina yol agmaktadir. Bunun igin
kamu harcamalar1 finanse edilirken dolaysiz vergilerin paymnin artirilmast gerekir.
Gelir ve servet iizerinden alinan dolaysiz vergileri artirmaya yonelik yapisal reformlara

ithtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye’de 2000 yili sonrasi kamu harcamlari incelendiginde, olaganiistii
donemlerde kamu harcamlariin hizli bir sekilde arttigi goriilmektedir. Buna paralel
olarak devletin kamu gelirlerini artirmasi gerekliligi kagmilmazdir. Bu nedenle
vergiler hukuki cebir altinda alindig1 i¢in biiyiik bir kismi vergilerle karsilanmaktadir.
Aksi takdirde biitce agigi artacak ve kamu maliyesi bozulacaktir. Ancak kamu
gelirlerinin en 6nemli kalemi olan vergilerde dolayli verginin paymnin artirilmasi

istenen bir durumdur.

Maliye politikalarinin en onemli amaglarindan birisi olan gelir dagilimi
adaletini saglamak icin de dolaysiz vergilerin paymin artirtlip, dolayli vergilerin
payinin azaltilmasi1 gerekmektedir. Bunun igin maliyenin denetim faaliyetlerin
artirmast gerektigi sdylenebilir. Kayitdisi ekonomi kayit altina alindikg¢a, dolaysiz
vergilerin paymin da artacagi beklenmektedir. 2000 yili sonrasi Tiirkiye’de kamu
harcamalari1 ve vergi gelirleri, siirdiiriilebilir mali yapi, adil vergi sistemi ve kamu
kaynaklarmin verimli kullanimi ¢ergevesinde sekillenmistir. Vergi tahsilatini artirmak
igin dijitallesme hizlandirilmali ve elektronik sistemler daha etkin kullanilmalidir.
Kamu harcamalarinin 6ncelikli alanlara (egitim, saglik, altyap: gibi) yonlendirilmesi
saglanmali ve harcamalarin etkinligi artirllmalidir. Ekonomik biiyiimeyi destekleyen
yatirimlarla vergi gelirleri artirilabilir. Istihdam tesvikleri ve sektor destekleri, dolayl
olarak vergi gelirlerini olumlu etkiler. Vergi indirimleri ve tesvik politikalari, uzun

vadeli yatirimlar1 artiracak sekilde diizenlenmelidir. Sosyal harcamalarin
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artirtlmasinda verimli finansman modelleri gelistirilmeli, 6zel sektorle is birligi
yapilabilir. Cevre koruma ve siirdiiriilebilirlik hedefleri dogrultusunda karbon vergisi
gibi uygulamalar devreye alinabilir. Yerel yonetimlerin mali bagimsizliklarini
artirmak i¢in yerel vergi kaynaklari ¢esitlendirilmelidir. Yerel kamu harcamalarinin

etkinligi artirtlarak kaynak israfi 6nlenmelidir.

Bu 6neriler, Tiirkiye’nin kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri arasindaki iliskiyi
daha stirdiiriilebilir, adil ve etkili bir sekilde yonetmesine katki saglayabilir. Amag,

ekonomik biiyiime ve toplumsal refahi destekleyen bir mali yap1 olusturmaktir.
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