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BIiLDIiRIiM

Enstitii tarafindan onaylanan Yuksek Lisans tezimin tamamini veya herhangi bir kismini
basili veya dijital bicimde arsivleme ve asagida belirtilen kosullar dahilinde erisime agma
iznini KTO Karatay Universitesine verdigimi bildiririm. Bu izinle, Universiteye verilen
kullanim haklar1 digindaki tiim fikri miilkiyet haklarim bende kalacak ve gelecekteki
calismalar (makale, kitap, lisans, patent vb.) igin tezimin tamammin veya bir boliminin
kullanim haklar1 yalnizca bana ait olacaktir.

Tezimin biitiiniiyle kendi ¢alismam oldugunu, baskalarmnin haklarini ihlal etmedigimi ve
tezimin tek yetkili sahibi oldugumu beyan ve taahhiit ederim. Telif hakk: bulunan ve
sahiplerinden yazili izinle kullanilmasi zorunlu olan kaynaklari, yazili izin alarak
kullandigimi ve istenildiginde izinlerin suretlerini Universiteye teslim etmeyi taahhiit
ederim.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yayimlanan “Lisansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda
Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erisime Acilmasma iliskin Yonerge” kapsaminda, tezim,
asagida belirtilen kosullar haricince, YOK Ulusal Tez Merkezi ve KTO Karatay
Universitesi Ac¢ik Erisim Sisteminde erisime acilir.

[] Enstitii / Fakiilte Yonetim Kurulu karari ile tezimin erisime acilmasi mezuniyet
tarihimden itibaren 2 yil ertelenmistir.*

[] Enstitii / Fakiilte Yonetim Kurulunun gerekgeli karar1 ile tezimin erisime agilmasi
mezuniyet tarihimden itibaren ... ay ertelenmistir.?

[] Tezimle ilgili gizlilik karar1 verilmistir.3
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OZET

Rumeysa KIZILKAYA
Kiiresel Isizlik Sorununa Kars1 Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Etkinligi
Yiksek Lisans Tezi
Konya, 2025

Bu tez, kiiresel igsizlik sorununa kars1 sosyal giivenlik sistemlerinin etkinligini teorik bir
cercevede ele almaktadir. Sosyal glivenlik, bireylerin ekonomik ve sosyal risklere karsi
korunmasini saglayan, toplumsal dayanismay1 destekleyen kritik bir yapidir. Calisma,
sosyal guvenlik sistemlerinin issizlik sigortasi ve aktif istihdam politikalari araciligiyla
bireylerin issizlik siirecindeki kayiplarmmi azaltma ve yeniden istihdama doniislerini
destekleme kapasitesini incelemektedir. Bu baglamda, issizlik siirecinde bireylerin gelir
kaybin1 minimize etmenin yani sira, toplumsal esitsizliklerin azaltilmasinda sosyal
giivenlik sistemlerinin rolii tartisilmistir.

Tiirkiye Ornegi iizerinden, ISKUR tarafindan uygulanan aktif isgiicii programlarinin
etkileri detaylandirilmis; mesleki egitim programlari, isbasi egitim programlart ve
girisimcilik destekleri gibi politikalarin igsizlik oranlarimmi azaltmadaki etkinligi analiz
edilmistir. Ayrica, sosyal giivenlik sistemlerinin is giici maliyetine, kayit dis1 istihdama
ve ¢alisan iiretkenligine olan etkileri de tartismaya dahil edilmistir.

Elde edilen bulgular, sosyal giivenlik sistemlerinin toplumsal refahi artirma, ekonomik
istikrar1 saglama ve issizlikle miicadelede kritik bir rol oynadigin1 gdstermistir. Bu
calisma, sosyal giivenlik sistemlerinin etkinligini artiracak dneriler sunarak, hem politika
yapicilar hem de arastirmacilar i¢in yol gosterici bir kaynak olusturmayi amacglamaktadir.

Anahtar Kelimeler

Sosyal giivenlik, issizlik, issizlik sigortasi, aktif istihdam politikalar1
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ABSTRACT

RUmeysa KIZILKAY A
The Effectiveness of Social Security Systems in Addressing Global Unemployment
Issues
Master’s Thesis
Konya, 2025

This thesis examines the effectiveness of social security systems against the global
unemployment problem within a theoretical framework. Social security is a critical
structure that protects individuals against economic and social risks and supports social
solidarity. The study examines the capacity of social security systems to reduce the losses
of individuals during the unemployment process and to support their return to
employment through unemployment insurance and active employment policies. In this
context, the role of social security systems in minimizing the income loss of individuals
during the unemployment process as well as reducing social inequalities is discussed.

In the case of Turkey, the effects of active labor force programs implemented by ISKUR
are detailed; the effectiveness of policies such as vocational training programs, on-the-
job training programs and entrepreneurship supports in reducing unemployment rates is
analyzed. In addition, the effects of social security systems on labor costs, unregistered
employment and employee productivity are also included in the discussion.

The findings have shown that social security systems play a critical role in increasing
social welfare, ensuring economic stability and combating unemployment. This study
aims to provide a guiding resource for both policy makers and researchers by offering
suggestions to increase the effectiveness of social security systems.

Keywords
Social security, unemployment, unemployment insurance, active employment policies
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1. GIRIS

Giliniimiizde kiiresellesme, ekonomik yapilarin karmasiklastigi ve toplumsal dinamiklerin
hizla degistigi bir donemde, sosyal giivenlik ve issizlik kavramlar1 6nemi giderek artan
iki temel olgu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal glivenlik, bireylerin ekonomik ve sosyal
risklere  karst  korunmasini  amaglayan, bireylerin yasam  standartlarinin
stirdiiriilebilirligini saglayan ve toplumsal dayanismayi destekleyen bir sistem olarak
tanimlanmaktadir. Buna karsim, igsizlik, bireylerin sadece ekonomik diizeyde degil, aym
zamanda psikolojik ve sosyal diizeyde de olumsuz etkilerle karsilagsmasina neden olan
karmagik bir sorun olarak giincelligini korumaktadir. Bu baglamda, sosyal giivenlik
sistemlerinin giiglendirilmesi, issizlik oranlarinin diisiiriilmesine katki saglamakla
kalmaz, ayn1 zamanda bireylerin toplumsal aidiyet duygusunu da pekistirir. Ote yandan,
issizlikle miicadelede yapilan yatirimlar, uzun vadede ekonomik biiyiimeyi ve sosyal

istikrar1 destekleyecek 6nemli bir arag olarak gorilmektedir.

Sosyal giivenlik sistemleri, bireylerin yasamlar1 boyunca karsilagabilecekleri sosyal ve
ekonomik risklere karsi koruma saglamaya yonelik olarak tasarlanmustir. s kazas1 ve
meslek hastaligi, hastalik - analik, malulliik, yashilik - dul ve yetimlik, 6lim ve issizlik
gibi bireylerin karsilasabilece§i ¢esitli riskler, bireylerin yasam kalitesini olumsuz
etkileyebilecek onemli sorunlardir. Sosyal glivenlik sistemleri, bireylerin bu risklerden
kaynaklanan kayiplarini telafi edebilmesi ve asgari yasam standardini siirdiirebilmesi i¢in
gelistirilmistir. Ayn1 zamanda, sosyal giivenlik sistemleri bireylerin ekonomik ve sosyal
hayata katilimini destekleyerek toplumsal dayanismayi da giclendirmektedir. Sosyal
adaletin saglanmas1 ve gelir dagilimindaki esitsizliklerin azaltilmasi agisindan da kritik
bir isleve sahiptir. Bu yoniiyle sosyal giivenlik, toplumsal refahin artirilmasi ve ekonomik
kalkinmanin desteklenmesi igin 6nemli bir rol oynamaktadir.

Issizlik ise, bireylerin ekonomik bagimsizliklarini kaybetmesine ve sosyal dislanma
riskinin artmasina yol acan bir olgu olarak, bireysel ve toplumsal etkileri itibariyle ¢ok
yonlii bir incelemeyi gerektirmektedir. Issizlik, ekonomik kalkmmay: yavaslatan ve
toplumsal huzursuzluklar: tetikleyen bir faktor olarak, hem bireylerin hayati1 hem de
genel olarak toplumun ekonomik ve sosyal yapisini derinden etkilemektedir. Bu nedenle,
issizligin Onlenmesi yalnizca ekonomik biliylimeyi degil, ayn1 zamanda toplumsal

istikrarm korunmasmi da miimkiin kilmaktadir. Bu durum, issizlikle miicadelede etkili



politikalarin gerekliligini ¢ok daha belirgin bir hale getirmektedir.

Sosyal giivenlik ve issizlik arasindaki iligki, cok yonlii ve karmasik bir yapiya sahiptir.
Sosyal glvenlik sistemleri, issiz bireylere gelir destegi saglayarak ve mesleki egitim gibi
yeniden istihdama doniisii destekleyen programlarla, bireylerin issizlik silirecini daha az
sarsic1 bir sekilde gecirmelerine olanak tanimaktadir. Ayni zamanda, sosyal giivenlik
kapsamindaki aktif i giicii politikalari, bireylerin is piyasasindaki rekabet edebilirligini
artirmay1 hedeflemektedir. Bunun yami sira, sosyal gilivenlik sistemlerinin issizlik
oranlarini azaltmaya yonelik dogrudan etkileri, bu iki kavram arasindaki ilisgkinin 6nemini
daha da artirmaktadir. Sosyal giivenlik sistemleri, bireylerin igsizlik donemlerinde mali
ve psikolojik destek almalarini saglayarak toplumsal huzurun ve ekonomik istikrarin

korunmasina katkida bulunmaktadir.

Kiiresel 0Olgekte bakildiginda, sosyal giivenlik sistemleri ve igsizlikle miicadele
politikalari, iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyi ve toplumsal Onceliklerine gore
farkliliklar gostermektedir. Gelismis tilkelerde sosyal giivenlik sistemleri genellikle daha
kapsamli bir yapiya sahip olup, bireylerin ekonomik risklere karsi daha iyi korunmasini
saglarken, gelismekte olan iilkelerde bu sistemler genellikle finansal agidan sinirliliklar
nedeniyle yetersiz kalmaktadir. Ancak hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde
sosyal givenlik sistemlerinin etkinliginin artirilmasi, issizlikle miicadelede 6nemli bir
unsurdur. Ozellikle aktif istihdam politikalari, mesleki egitim programlar1 ve issizlik
sigortasi gibi uygulamalar, bireylerin yeniden isttihdama kazandirilmasinda 6nemli bir rol

oynamaktadir.

Bu tez, sosyal giivenlik sistemlerinin issizlikle miicadeledeki etkinligini teorik bir
cer¢evede incelemeyi amaclamaktadir. Sosyal giivenlik ve issizlik arasmdaki karmagik
iliskileri ele alan bu ¢alisma, 6zellikle sosyal politika yapicilari i¢in yol gdsterici bir
nitelik tasimaktadir. Literatiire katki saglamakla birlikte, igsizlik sorununu azaltmaya
yonelik stratejik adimlarin belirlenmesine destek olabilecek c¢ikarimlar sunmay1
hedeflemektedir. Bu baglamda, sosyal giivenlik sistemlerinin o6zellikle issizlikle
mucadeledeki etkinligini artrmak igin gelistirilmesi gereken stratejiler ayrintili bir

sekilde agiklanmuistir.

Ikinci béliimde, sosyal giivenlik ve issizlik kavramlari kavramsal ¢ergevede detayli olarak

ele alinmistir. Sosyal giivenlik sistemlerinin amaglari, araglari ve finansmani incelenerek,



bireylerin yasam standartlarin1 korumadaki 6nemi vurgulanmistir. Bununla birlikte,
issizlik kavrami, nedenleri ve tiirleri kapsamli sekilde agiklanmustir. Sosyal guvenlik
sistemlerinin issizlik tizerindeki etkileri ise ¢ok boyutlu bir ¢ergevede ele alinmustir.
Isgiicii maliyeti, iiretim ydntemi, kayit dis1 istihdam ile i¢ ve dis piyasalarda rekabet
Uzerindeki etkisi ayrintili olarak incelenmistir. Bu baglamda, aktif istihdam
politikalarmin bireyleri yeniden isgiicii piyasasina kazandirmadaki rolii 6n plana
cikarilmustir.  Tiirkiye ozelinde ise ISKUR tarafindan vyiiriitiilen aktif isgiicii
programlarinin etkinligi analiz edilerek, sosyal giivenlik sistemlerinin issizlikle
miicadeledeki islevi ortaya konulmustur.

Uciincii boliimde, issizligin ekonomik ve sosyal etkileri ele alinarak, bireyler ve toplum
iizerindeki olumsuz sonuglar1 degerlendirilmistir. Issizligin yol a¢tig1 ekonomik sikintilar
ve sosyal sorunlar incelenmis, bu siirecte sosyal giivenlik sistemlerinin bu olumsuz
etkileri azaltmadaki rolii tartisilmistir. Ayrica, Tirkiye’deki issizlik oranlar1 yillar
bazinda analiz edilerek, bu oranlarin c¢esitli degiskenlere gore dagilimi ortaya
konulmustur. Elde edilen veriler dogrultusunda, sosyal giivenlik politikalarmin issizlik
oranlar1 lizerindeki etkileri degerlendirilmistir. Calismanin verileri 1s1ginda issizlik
sigortasmin etkinligi ele alinarak, issizlikle miicadelede sosyal giivenlik sistemlerinin

islevi kapsamli bir sekilde incelenmistir.

Son bolimde ise, ¢alismadan elde edilen sonuglar detayli bir sekilde ele alinmis ve
issizlikle miicadelede sosyal glivenlik sistemlerinin etkinligini artirmaya yonelik oneriler
sunulmustur. Bu Oneriler, sosyal politika yapicilarma yol gosterici nitelikte olup, ayni
zamanda literatiirdeki bosluklarin doldurulmasina katki saglayacaktir.

Sosyal giivenlik ve igsizlik arasindaki iligkilerin daha iyi anlasilmasi, toplumsal refahi
artiracak politikalarin gelistirilmesi i¢in kritik bir 6neme sahiptir. Bu tez, sosyal glivenlik
sistemlerinin issizlikle mucadeledeki rollini ortaya koyarak, hem akademik hem de
uygulamali diizeyde Onemli katkilar saglamayir amacglamaktadir. Sosyal giivenlik
sistemlerinin etkin bir sekilde islemesi, bireylerin ve toplumlarin ekonomik ve sosyal
refahina katkida bulunacak, ayni1 zamanda toplumsal dayanismay1 gii¢lendirecektir. Bu
nedenle, bu ¢aligsma, hem politika yapicilar hem de aragtirmacilar i¢in 6nemli ¢ikarimlar

sunma potansiyeline sahiptir.



2. KURESEL ISSiZLIK VE SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERI

Kiiresel issizlik, ekonomik dalgalanmalar, teknolojik gelismeler ve demografik
degisimler gibi bir¢cok faktorden etkilenmektedir. Sosyal giivenlik sistemleri ise issizlik
riskine karst bireyleri koruyarak ekonomik ve toplumsal istikrar1 saglamay1

amaglamaktadir.

2.1. Kavramsal Olarak Sosyal Guvenlik

Sosyal giivenlik, esasinda bireylerin kendi yasamlarii tehlikeye atabilecek durumlarla
karsilasmadan once kendilerini giivence altina almak amaciyla yoneldikleri bir cabanin
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Tarihsel suregte insanlar, kendilerini glivence altina almanin
farkli yollarin1 bulmuslardir. Giivence altina alma diisiincesinden ortaya ¢ikan sosyal
giivenlik kavrami, basta bireysel amagclar tasisa da, toplumu olusturan bireylerin
birbirlerine karsilikli destekleriyle sosyal bir boyut kazanmis ve bugiinkli modern sosyal

giivenlik kurumlariin temelini olusturmustur (Giivercin, 2004, s. 90).

Sosyal giivenlik kavram olarak ilk kez 14 Agustos 1935 tarihli ABD Sosyal Giivenlik
Yasasi'nda kullanilarak literatiire girmistir (Ates, 2018, s. 39). Sosyal giivenlik, yeni bir
kavram olarak son donemlerde ortaya ¢iksa da, insanlik tarihinin basindan itibaren
duyulan ihtiyaglar1 ifade etmektedir. insanlar, zaman zaman kendi kontrolii disindaki
tehlikelerle karsilasabilirler. insanlarmn, devletin ve bilimin ortak gayreti, bu tehlikeleri
engellemektir. Ornegin, beklenmedik ve ani kazalar, insanlar1 telafi etmesi zor, bazen
gecici bazen de kalici olarak ac1 ve yoksullukla kars1 karsiya birakabilir. Bunun disinda,
yashilik ve Olim gibi durumlar insanlar i¢in degistirilemez ve kacinilamaz doga
kurallaridir. Bu tiir tehlikeler kagmnilamaz olsa da, insanlar uzun yillar boyunca bu
zararlar1 hafifletmenin yollarin1 aramislardir. Bu sebeple, bu zararlardan insanlari
kurtaracak ya da en azindan insan seref ve haysiyetine uygun bir hayat siirmelerini

saglayacak sosyal glivenlik ihtiyaci ortaya ¢ikmistir (Ayhan, 2012, s. 43).

Sosyal giivenlik, bireylerin ve ailelerinin muhta¢ duruma diistiiklerinde karsilastiklar1
zararlardan kurtulmalarini saglamak, baska insanlar yardimna ihtiya¢ duymadan insan
seref ve haysiyetine uygun bir sekilde asgari hayat standardina ulagsmalarini saglamak
amaciyla uygulanan faaliyetlerin biitiiniidiir (Alper, 2000, s. 23). Baska bir ifadeyle,

sosyal giivenlik, bireyin herhangi bir sebeple ¢alisma giiciinii kaybetmesi durumunda



temel ihtiyaclarini karsilayabilmesi i¢in asgari bir gelir elde etmesini ve beden ile ruh

sagliginda meydana gelen zararlari telafi edebilmesini saglayan bir sistemdir (Kurt, 2009,
S. 6).

2.1.1. Sosyal Giivenligin Amaglari

Insanlar, istemleri disinda cesitli tehlikelerle karsilasabilirler. insanlar, devlet ve bilim,
bu tehlikeleri 6nlemek veya geciktirmek i¢in kurallar, sistemler ve onlemler gelistirirler.
Sosyal giivenlikle ilgili olarak, 1961 Anayasasi'na sosyal giivenlik hakki eklenerek
vatandasa sosyal glivenlik hakki tanmmuistir (Ayhan, 2012, s. 44- 45).

Sosyal giivenligin tanimidan da anlasilacagi gibi, genellikle sosyal riskler sonucunda
ortaya ¢ikabilecek gelir kayb1 veya gider artisina kars1 ekonomik ve sosyal giivencenin
saglanmas1 amaglanmaktadir. Bu sebeple, sosyal giivenlik sistemsel olarak gelir dagilimi
esitsizligini azaltmakta ve toplumsal diizeni saglamakta onemli bir rol oynamaktadir

(Siingii, 2007, s. 47).

Insanlar, hayatlarinm belirli dénemlerinde sosyal risklerden kaynaklanan durumlar
(hastalik, sakatlanma) ya da engellenemeyen olaylar (6liim, yaslilik) nedeniyle fiziksel
zarar gorebilir ve maddi agidan kayiplar yasayabilirler. Bireyin bu olumsuz durumlarla
basa ¢ikmasi imkansiz veya zor hale gelebilir. Sosyal giivenlik sisteminin amaci, bu zor
durum ve donemlerde bireyi olast gelir kaybindan korumak ve baska kisilere muhtag
olmadan toplumda bir yer edinmesini saglamaktir. Devlet tarafindan saglanan sosyal
giivenlik hakki, toplumsal huzurun korunmasma ve siirdiiriilebilirligine katkida

bulunmaktadir (SGK, 2008).

Uluslararas1 Caligsma Orgiitii (ILO), diinya genelindeki sosyal giivenlik sistemlerine 6rnek
teskil eden 1952 tarihli 102 sayili s6zlesmesinde, sosyal giivenlik kapsamindaki riskleri
hastalik, analik, is kazasi, sakathk, yashlik, 6liim, meslek hastaligi, issizlik ve ailevi
yikler olarak tanimlamustir. ILO'ya gore sosyal guvenlik, toplumda bulunan bireyleri
sosyal hayatin getirdigi ve getirebilecegi risklere karsi korumak, toplumun sosyal ve

ekonomik diizenini saglayarak toplumsal refahi gergeklestirmektir (Aydin, 1999, s. 7).

Sosyal giivenligin temel amaci, ekonomik agidan gli¢siz bireylere insan onuruna yaragir
yasam kosullar1 saglamak ve gelir yetersizligi yasayan bireyleri maddi olarak

desteklemektir. Sosyal guvenlik sistemi, ekonomik durumu daha iyi olan bireylerin
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sisteme katkida bulunmasmi saglayarak sosyal adaletin ve ekonomik dengenin
korunmasina katkida bulunmaktadir. Ayrica, sosyal giivenlik yalnizca bireyleri degil,
aileleri ve toplumu da kapsayan genis bir koruma mekanizmasi sunarak ekonomik ve
sosyal riskleri azaltmayi, bu risklerin oniline gegmeyi ve bireylerin gelir seviyelerinde
herhangi bir diisiis yasanmaksizin yasam standartlarmi korumayi giivence altina
almaktadir (Oral, 2002, s. 7). Sosyal giivenlik, bireylerin beden ve ruh sagligini korumay1
ve slirdliirmeyi amaglamanin yani sira, onlar1 temel gereksinimlerini karsilamada
zorunluluk altinda birakmayacak bir gelir kaynagi saglamay1 da kapsamaktadir (Dogan,

1999, s. 20).

Giliniimiiz diinyasinda sosyal guvenlik, bireyleri mevcut veya olasi sosyal risklerin
sonu¢larindan ve bu durumlarda olusabilecek maddi kayiplardan koruyarak, kimseye
muhtag olmadan yasamlarmu stirdiirmelerini amaglamaktadir. Devlet tarafindan yasalarla
giivence altina alinmis olan sosyal giivenlik hakki, insanlara giiven duygusu kazandirarak

toplumsal hayata uyumu kolaylastirmaktadir.

2.1.2. Sosyal Giivenligin Araglar1

Bir dnceki bolimde belirtilen sosyal giivenligin temel ama¢ ve islevlerini yerine
getirebilmesi icin sosyal giivenlik araglarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Sosyal gilivenlik

araclarinin ayiriminda 6nemli olan gelirlerin saglanis yontem ve bigimleridir.

Sosyal giivenlik sistemi, sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler olmak
iizere U¢ temel bilesenle incelenebilir. Bu bilesenler, sosyal giivenligin hedeflerine
ulagmasii ve etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak i¢in birbiriyle entegre bir yapida
calismaktadir. Her bir arag, farkli sosyal risklere karsi bireylerin korunmasini

amaclamakta ve sosyal giivenlik sisteminin kapsamli bir ¢erceve sunmasina katkida

bulunmaktadir (Oral, 2002, s. 7).

2.1.2.1. Sosyal sigortalar

Sanayi Devrimi'nin etkileriyle dogan sosyal sigorta sistemi baslangicta iscilere gelir
giivenligi saglamak amaciyla ortaya ¢ikmis ve zamanla gelisen sanayi ile birlikte ortaya
cikan risklere karsi bir koruma saglamak igin genislemistir. Sosyal sigorta sistemi

giiniimiizde, c¢alisanlar ve onlarin bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin karsilastigi
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risklere karsi sunulan hizmetlerin genel adidir. Bagka bir ifadeyle, gelecekte ortaya
cikabilecek risklere bakilmaksizin dnceden belirlenen primlerin 6denmesiyle, bu risklerin

giderilmesini saglayan bir sistem biitiiniidiir (Ayhan, 2012, s. 47).

Karsilasilabilecek risklerin dnlenmesi veya en aza indirgenmesi amaciyla kurulan
kuruluslar sosyal sigortalar ve 0zel sigortalardir. Bu sigorta tiirleri, insanlarin baslarma
gelebilecek zararlar1 ortadan kaldirmayr veya en aza indirmeyi amaglamaktadir

(Topguoglu & Oztiirk, 2009, s. 6).

Sosyal giivenligin en yaygm araci sosyal sigortadir. Isci, isveren ve calisanlarin
katilimiyla olusturulan, devlet tarafindan kurulan ve idare tarafindan yonetilen bir

sistemdir (Tuncay & Ekmekgi, 2011, s. 13).

Sosyal sigortalar, Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin 102 numaral sdzlesmesinde belirtilen
risk durumlarina dayali olarak prim ddemesini esas almaktadir (SGK Strateji Gelistirme
Baskanligi, 2009, s. 1).

Sigortaya katilim zorunludur. Ayrica bu sistem devlet tarafindan gergeklestirilmekte,
idare ve kuruluslar tarafindan yonetilmektedir. Bu siiregte, primler katilimcilardan
toplanmaktadir. Ayrica, sigortali olmanin prim 6deme zorunlulugu, yashlik, hastalik,
issizlik gibi durumlarda ortaya ¢ikan olumsuzluklara karsi bireylere ve ailelerine giivence

saglamaktadir (Andag, 1999, s. 15).

Sosyal giivenlik sistemini olusturan bu {i¢ ara¢ igerisinde, devlet tarafindan agirlikli
olarak uygulanan sosyal sigortalardir (Egeli, 2009, s. 43). Sosyal giivenlik ve sosyal
sigorta kavramlar1 esanlamli olarak kullanilmaktadir. Her ikisi de sosyal risklerle basa

cikmak i¢in gelistirilmis sistemlerdir (Siiriicii, 2001, s. 71).

2.1.2.2. Sosyal yardimlar

Kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu diger bireylerin ge¢imini saglayamayan veya
ihtiya¢ sahibi kisilere, ayni ve nakdi yardimlar seklinde, karsiliksiz destek saglayarak
kendi ayaklar1 lizerinde durmalarina katkida bulunulur. Sosyal yardimlar, bireylerin

yoksulluklarint ortadan kaldirmak degil, muhtaclik durumunu gidermeye yoneliktir
(Arslan, 2014, s. 17).



Toplumsal kesimi olusturan engelli, muhtag, hasta, yasli ve yoksul bireylere yapilan ayni
ve nakdi sosyal yardimlar, karsiliksiz olup herhangi bir prim 6deme zorunlulugu

tasimamaktadir (Go¢gmen, 2018, s. 13).

Sosyal yardim, toplumlararas1 iliskilerde yaygm olan yardimlagsma geleneginin
sistemlesmis bir formudur ve sosyal giivenligin en eski uygulamalarindan biridir

(Tuncay, 2000, s. 71).

Sosyal yardmmlar, siirekli bir gelir sistemini temsil etmez. Burada ki temel amag,
bireylerin yoksulluk durumundan kurtulmalarma yardimci olmaktir. Karsiliksiz ve
herhangi bir prim 6demesi gerektirmeyen bu yardimlar, devlet gelirlerinden bireylere
dagitilmaktadir. Bireylerin yoksulluk durumu, devlet tarafindan belirli kistaslar
dogrultusunda tespit edilmekte ve denetim mekanizmalariyla kontrol edilmektedir (Ugur,

2004, s. 57).

Sosyal gilivenligin en eski uygulama araci olan sosyal yardimlar, genellikle gelir diizeyi
cok diisik ve yoksul bireylere yonelik olup, stirekli olmayan ve belirli dlgiide smnirlt

yardimlar1 kapsamaktadir (Demir, 2017, s. 10).

2.1.2.3. Sosyal hizmetler

Sosyal hizmetler, ihtiyag sahiplerine yardimci olmak ve herkesin kendisine yetecek kadar
yiyecek ve barinma saglamak amaciyla gergeklestirilen faaliyetler biitiintidir. Sosyal
hizmetlerin ele almak icin tasarlandigi1 baslica konular; yoksulluk, bireylerin kontrolii
disinda gergeklesen fiziksel, zihinsel ve duygusal sorunlar ile diger sosyal zorluklardir.
Devlet ve kar amaci giitmeyen kuruluslar, ihtiya¢ sahiplerinin toplumsal yasama
katilabilmesi ve asgari hayat standartlarini karsilayabilmesi i¢cin egitim ve rehberlik gibi
sosyal hizmetler sunmaktadir. Bu tiir hizmetlerin finansmanini saglamak i¢in kar amaci
giitmeyen kuruluslar, kendi faaliyetlerinden elde etmis olduklar1 karlar1 ve hibeleri

kullanmaktadir (Coban, 2017, s. 255).

Toplumdaki yoksul bireylerin ihtiyaglari, yapilan denetimler sonucunda belirlenir ve bu
kisiler karsiliksiz, kamusal hizmet seklinde sunulan yardimlarla desteklenir. Bu

yardimlar, bireylerin yoksulluk ve ihtiya¢ durumu var oldugu siirece devam eder (Demir,
2017, s. 12).



Sosyal yardim ve sosyal hizmet kavramlari siklikla karistirilsa da, sosyal yardimlar
genellikle nakdi yardimlar: ifade ederken, sosyal hizmetler ayni yardimlarin yani sira
belirli alanlarda sunulan hizmetleri de kapsamaktadir. Sosyal yardimlardan, ihtiyag sahibi
bireyler ve aileler faydalanirken, sosyal hizmetlerden, toplumsal agidan yardima ihtiyag

duymayan bireyler ve aileler de yararlanabilir (Zengin & Altindag, 2016, s. 183).

Sosyal hizmetler, oldukg¢a genis bir disiplin olup bir¢ok caligma alanina sahiptir. Sosyal

hizmetlerin uygulama alani, Sekil 1°de siralanmustir.

s Aileye yonelik sosyal hizmetler s Cocuga yonelik sosyal hizmetler
s Endiistriyel sosyal hizmetler s Psikiyatrik sosyal hizmetler
s Tibbi sosyal hizmetler s  Yoksulluk odakli sosyal hizmetler
o  Suglularin rehabilitasyonuna yénelik s  Goicmenlere, sifmmacilara,
hizmetler miiltecilere yonelik sosyal hizmetler
s Engellilere yonelik sosyal hizmetler s  Yash refahina yonelik sosyal
hizmetler

Sekil 1. Sosyal hizmet tirleri
2.1.3. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Finansmani

Sosyal sigorta sistemlerinin finansmani, sosyal giivenlik kurumunun mali yapisiyla
dogrudan iligkilidir. Bu sistemler, belirlenen amaclar dogrultusunda faaliyet
gosterebilmek icin gerekli giderlerin karsilanmasimi1 saglayacak bir finansman
mekanizmasina ihtiya¢ duymaktadir. S6z konusu finansman yapisi, sistemin kesintisiz bir
sekilde isleyisini siirdiirebilmesi i¢in tasarlanmaktadir. Bu konu, hem dnemli hem de
karmagik bir yapiya sahiptir, ¢iinkii finansmanin bir boyutu, sosyal sigorta sistemlerinin
finansman kaynaklariyla ilgiliyken, diger boyutu ise finansman yontemleriyle ilgilidir.
Kisacasi, sosyal giivenlik sisteminin finansmani incelenirken, elde edilen gelirlerin neler
oldugu (finansman kaynaklar1) ve bu gelirlerin nasil dagitilacagi (finansman yontemleri)

konusu 6nemlidir.

Kurumun tahsil etmis oldugu primler, vergiler ve diger kamu gelirleri, sosyal giivenlik

sisteminin ii¢ temel finansman kaynagini olusturmaktadir. Tiirkiye’de finansmanin biiyiik



bir kismin1 isveren ve ¢alisanlar tarafindan 6denen primler olusturmaktadir. Bu nedenle,
isveren tarafindan 6denen primler genellikle sosyal giivenlik sisteminin en 6nemli gelir
kaynagini olusturur. Ancak, bu durum, iilkelerin benimsedigi sosyal giivenlik modeli
dogrultusunda farklilik gosterebilir. Dolayisiyla, iilkelerin sosyal giivenlik sisteminin
finansman politikasi, ekonomik ve sosyal kosullara gore belirlenmeli ve buna uygun

sekilde uygulanmalidir (Ozmen, 2017b, s. 611).

2.1.3.1. Finansman kaynaklar1

Sosyal giivenligin finansman kaynaklari, iki temel diisiince esas alinarak belirlenmistir.
Bunlardan ilki, sosyal giivenligi bir toplumsal sorun olarak kabul etmekte ve bireyin
sosyal giivenligini saglama sorumlulugunu devlete yiiklemektedir. Bu diisiinceye gore,
sosyal giivenligin tiim harcamalar1 devlet tarafindan kargilanmakta olup, ulusal biitgeden
yapilan katkilar ile vergiler sosyal giivenligin finansmanmi olusturmaktadir. Tkincisi ise,
sosyal giivenligi bireyin sorumluluguna dayandirmaktadir. Kisisel sorumluluk, bireyin
kendisinin ve ailesinin ekonomik giivenligini devletten Once diisiinmesini
gerektirmektedir. Bu durumda, is¢i ve isverenlerden alinan primler sosyal giivenligin

finansmanini olusturmaktadir (Gulzel, Okur & Caniklioglu, 2008, s. 67).

Finansman kaynaklari, iilkelerin iktisadi, sosyal diizenine ve yapisina, siyasi ve ideolojik
kosullarina gore degiskenlik gostermektedir. Finansmanin iki temel kaynagini, primler ve
devlet katkilar1 olusturmaktadir. Uygulamada genellikle her iki kaynaktan da yararlanilan
karma bir yaklasim izlenmektedir (Dilik, 1992, s. 211).

a. Primler

Ozellikle sosyal sigorta modelini benimseyen sosyal giivenlik sistemlerinde, finansman
is¢i ve isveren primleri ile saglanmaktadir. Eger bu primler yetersiz kalirsa, devlet

katkisima basvurulmaktadir.

Sosyal sigorta primi, yasada belirtilen sosyal risklerin meydana gelmesi durumunda
yapilacak sigorta yardimlar1 ve kurum yonetim giderlerinin karsilanmasi i¢in sigortali ve
isverenden alinan, sigortalinin gelirinin belirli bir ylizdesi iizerinden tahsil edilen paradir
(Guzel, Okur & Caniklioglu, 2008, s. 202). Sigorta sisteminde taraflarin giderlere katilimi

veya sosyal sigortadan faydalanmak i¢in diizenli olarak 6denen iicret anlamima gelen
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primler, sigortali i¢in iicretten kesilen bir miktar1 ifade ederken, igveren i¢in ise iicret
maliyetinin bir parcasidir (Alper, 2015, s. 125). Primlerin is¢i ve isverenlerden
hangisinden ve hangi oranlarda alinacagi, ortaya g¢ikabilecek riskler dogrultusunda
belirlenmektedir. Ancak bu belirlemede, yasanilan iilkenin ekonomik, sosyal diizeni ve

yapisi, ideolojisi ve siyasal kosullar1 da biiyiik 6nem tasimaktadir (Dilik, 1992, s. 212).

Iscilerin primler aracihiiyla sosyal giivenlik finansmanma katilmasi, sorumluluk
diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Isciler, geleneksel olarak baslarina gelebilecek
risklere karsi tasarruf etme egilimindeyken, burada zorunlu birikim yontemiyle
kazanglarindan bir miktar kesilmektedir. Isverenlerin sosyal giivenlik finansmanma
katilimi, genellikle bir kural olarak kabul edilmistir. Sosyal giivenligin insan sermayesini
korumas: ve isgiicliniin tiretimdeki 6nemi goz oniine alindiginda, iiretimden faydalananin
isveren olmasiyla birlikte isverenin sosyal giivenlik finansmanina katilmasi ka¢imilmaz

hale gelmistir (Talas, 1976, s. 571-572).

b. Vergiler

Sosyal giivenlik sisteminin finansmani vergi yoluyla saglanabilir. Ancak bu ydntem,
iilkenin kapsamli bir sosyal giivenlik sistemine sahip olmasini gerektirmekte, dolayisiyla
sosyal giivenlik sisteminin toplumda yasayan tiim bireyleri kapsamasi zorunlulugunu
dogurmaktadir (Yilmaz, 2014, s. 25). Sosyal sigortalarin finansmaninda vergiler, bazi
ulkelerde 6nemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, Yeni Zelanda'da sosyal giivenlik
sisteminin olusturuldugu 1938 yilindan bu yana gelirden alinan vergiler, sistemin tek
finansman kaynagmi olusturmaktadir. ingiltere'de ise Beveridge Raporu gergevesinde
aile yikleri ve wulusal saglik sigortasinin finansmani, ulusal dayanisma ilkesi
dogrultusunda vergilerle saglanmaktadir. Benzer sekilde, Danimarka ve Norvec'te de
vergiler sosyal giivenligin finansmanmda 6nemli bir rol oynamaktadir (Gtlizel, Okur &

Caniklioglu, 2008, s. 70).

c . Devlet katkis1

Sosyal sigortalarin finansmanina katilim, is¢i ve igverenin yam sira devletin katkisiyla
sekillenmekte ve bu katki zamanla artan bir egilim gdstermektedir. Bu durum, sosyal
giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in 6nemli bir unsur haline gelmistir.

Devlet katkis1 genellikle primlere benzer sekilde diizenli 6demeler seklinde yapilmakta
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ve sosyal sigortalarin kismi veya tam yonetim giderlerini karsilayarak, sosyal sigorta
aciklarini kapatmayi amaglamaktadir (Dilik, 1992, s. 235-236). Devlet katkis1 iki bigimde
uygulanmaktadir: ilki, sartli katilim; ikincisi ise bastan garanti edilmis katilimdir.
Dogrudan devlet katkisi, sosyal sigorta kurumlarinin gelirlerinin giderlerini karsilamada
yetersiz kaldig1, yani acik verdigi durumlarda devreye girer. Bu katki, Hazine tarafindan
yapilan transferler ve sosyal sigortanin biitlinii veya belirli sigorta kollar1 i¢in toplam
giderlerin belirli bir kisminin devlet tarafindan iistlenilmesi seklinde gergeklesir. Devletin
dolayli katkis1 ise, biitgeden ayrilan 6denekler araciligiyla saglanmakta olup, bu katki,
sosyal sigortalarin ilk kurulusuyla ilgili masraflarini ve bina ile techizat giderlerini
kapsamaktadir. Ayrica, sosyal sigorta kurumlari, kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin
cesitli islemleri icin 6demeleri gereken vergi, har¢ ve teminat bedellerinden muaf

tutulmaktadir (Alper, 2015, s. 133).

2.1.3.2. Sosyal sigorta sisteminde finansman yontemleri

Finansman, gergek veya tiizel kisilerin bir isi yirtitebilmeleri veya belirli bir amaci
gerceklestirebilmeleri i¢in gerekli olan kaynaklar1 ifade eder. Ulkemizde sosyal giivenlik,
kamusal bir hizmet olarak sunulmaktadir; dolayisiyla sosyal giivenlik kurumunun
kaynaklar1 kamu kaynaklaridir. 5018 sayili Kanunun 1. maddesi geregi, kamu
kaynaklarmin etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi
zorunludur. Bu baglamda, bireylerin ve ailelerin sosyal gilivenlik ihtiyaglarinin
karsilanabilmesi i¢in sirdiiriilebilir, dogru kaynaklarin temin edilmesi kadar, bu

kaynaklarin etkin bir sekilde degerlendirilmesi ve harcanmasi da son derece 6nemlidir.

Sosyal giivenlik sisteminin finansmaninda, iki ana yontem ile birlikte toplamda ti¢ farkl
yontem bulunmaktadir. Ana yontemler Dagitim Y 6ntemi ve Kapitalizasyon Yontemidir.
Bu iki ana yontemin yani sira, her iki sistemin birlikte uygulandigi Karma Yontem de

mevcuttur.
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Tablo 1. Segcili iilkelerin sosyal giivenlik planlari ve finansman yontemleri

Ulke Uygulanan Plan Ad1 Finansman Yonetimi
Danimarka Kamu Prim Sistemi Dagitim/Kapitalizasyon
Y Onetimi
Brezilya Ozel Sosyal Giivenlik Kapitalizasyon
Y 6netimi
Almanya Eyalet Prim Biriktirme Dagitim Y 6netimi
Tiirkiye Kamu Prim Hesaplan Dagitim Yonetimi
Italya Sosyal Giivenlik Primleri Dagitim Y 6netimi

Kaynak: (Ozmen, 2015, s. 13)

Tablo 1°de sunulan bilgilere gore, secilen Ulkeler sosyal giivenlik sistemlerini finansal
acidan iki temel yontemden biri olan dagitim veya kapitalizasyon yontemiyle finanse
etmektedir. Birgok iilkede, sosyal giivenlik primleri ve dagitim yontemi 6n plana
cikmaktadir. Bu dilkeler sosyal gilivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligini saglamak
amaciyla bu yontemi kullanmaktadir. Bununla birlikte, Danimarka ornegi, sosyal
givenlik finansmaninda hem dagitim hem de kapitalizasyon yontemini bir arada
uygulayan nadir tilkelerden biri olarak dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, Danimarka’da sosyal
giivenlik finansmaninda vergilerin dnemli bir rol oynadigi da belirtilmelidir. Tiirkiye ise,
sosyal gilivenlik sisteminde finansman yontemleri ag¢isindan dagitim yéntemini tercih
eden tilkeler arasinda yer almaktadir.

a. Fon biriktirme (kapitalizasyon) yontemi

Fon biriktirme yOntemi, gelecekte ortaya c¢ikabilecek sosyal risklerle basa ¢ikmak
amaciyla bir fon olusturma prensibine dayanmaktadir. Bu fon, bireysel veya toplu olarak
birikim saglamak i¢in kurulabilir. Bireysel fon biriktirme yonteminde, primler kisinin
hesabinda toplanir ve bu fon, ilgili sigortali veya hak sahiplerine yapilacak yardimlar veya
baglanacak gelir ve ayliklar i¢in kullanilir. Toplu fon biriktirme yonteminde ise primler
ortak bir hesapta toplanir ve bu fon, sigortalilara veya hak sahiplerine yapilacak yardimlar

ile baglanacak gelir ve ayliklar i¢in kullanilir.
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Literatiirde bazi1 yazarlar, fon biriktirme yonteminin uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan
belirli avantajlar sagladigint belirtmektedir. Ancak, enflasyon gibi olgular ve kamu
kesiminin fonun yonetiminde rol almasi, fonun etkinligini olumsuz etkileyebilecegi ifade

edilmektedir (Edizdogan & Giray, 2007, s. 40-41).

Ayrica, uygulamada sosyal gilivenlik sisteminin finansmaninda kapitalizasyon

yonteminin dagitim yontemine gore daha az tercih edildigi gdzlemlenmektedir.

b. Dagitim yontemi

Dagitim yontemi, uygulamada “yili yilima dagitim” olarak adlandirilmaktadir. Dagitim
yonteminde, calisma hayatinda aktif olarak yer alan kisiler, ¢alisma hayatindan
uzaklagmis pasif sigortalilar1 finanse etmektedir. Bu yontem, gelir dengesi iizerine
kurulmustur. Aktif sigortalilarin pasif sigortalilar1 finanse edemedigi durumlarda,
aktiieryal denge bozulur ve sosyal giivenlik agiklari ortaya ¢ikabilir. Dagitim yontemi,
kisa vadeli sigorta kollar1 agisindan yiiksek bir uygulanabilirlik gostermektedir. Ayrica,

bu yontemin hem olumlu hem de olumsuz yonleri bulunmaktadir.

Bazi yazarlar, dagitim yonteminin diisiik maliyetli, basit ve kolay anlasilabilir olmasmin
sistemin avantajlar1 arasinda yer aldigmi belirtmektedir. Bununla birlikte, prim oranlarina
kisa vadeli miidahale imkanmnin sinirli olmasi, ortalama yasam siiresinin uzamasi
nedeniyle sonraki nesillerin prim ylikiiniin artmas1 ve siyasi miidahaleye acik olmasi gibi

unsurlar ise sistemin dezavantajlari olarak degerlendirilmektedir (Alper, 2015, s. 140).

c. Karma yontem

Karma yontem, Dagitim Ydntemi ile Fon Biriktirme Yontemi'nin bir arada uygulandigi
bir sistemdir. Ancak, karma yonteminin diger iki ana yonteme gore belirgin bir 6zelligi
bulunmamaktadir. Uygulandigi iilkenin sosyal, siyasal ve ekonomik yapisina bagli olarak

farkliliklar gosterebilir.

2.2. Issizlik

Bu baglik altinda igsizlik kavrami agiklanacak ve igsizligin nedenleri ile siniflandirilmasi

ele alinacaktir.
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2.2.1. Issizlik Kavran

Issizlik, calisma istegi ve is yapma giicii olan bireylerin, is giiciiniin piyasadaki arz ve
talep dengesine gore belirlenen fiyat1 ilizerinden is bulamamalari durumunu ifade
etmektedir. Diger bir deyisle, issizlik, bir kisinin emeginin iretim silirecinde
kullanilamamasi durumudur. Baska bir tanima gore issizlik, arz edilen isgiicii ile talep
edilen isgiicii arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir. Burada vurgulanmasi gereken en
onemli nokta, bireylerin i¢lerinden gelen is yapma istegi veya 6zgilivene sahip olmalaridir.
Eger bir kisinin kalic1 bir hastali1 varsa, yaslanmis ve is yapamaz hale gelmisse, oziirli
veya is yapma yetenegini engelleyen baska bir durumu varsa, kendi iradesiyle is yapma
isteginde degilse, bu durumda bu kisiler igsiz olarak kabul edilmezler (Gliney, 2009, s.
137).

Issizlik tanimlar1 genel olarak benzerlik gosterse de, belirli kurallara bagli olarak
farkliliklar gostermektedir. Issizlik, bir ekonomide bireyin gecimini saglamak igin is
bulamama durumunu ifade etmektedir. Bagka bir deyisle, ¢alisma arzusuna ve yetenegine
sahip olup, mevcut iicret seviyesi ve c¢alisma saatlerini kabul etmesine ragmen is

bulamayan kisiye "issiz" denir (Gediz & Yalginkaya, 2000, s. 163).

Issizligin baska bir tanimu, bir kisinin is yapma istegine ve emek sarf etme giiciine sahip
olmasi, ancak ig giicliniin piyasadaki arz ve talep dengesine gore belirlenen fiyati
iizerinden i3 yapmaya hazir olmasma ragmen herhangi bir is veya is imkani
bulamamasidir. Bu durumda, kisinin emegi ve is giici dogrudan iiretime katkida
bulunmaz. Dolayisiyla, dogru tanim i¢in gereken sart, bireylerin is bulma istegine ve is

yapma giiciine sahip olmalaridir (Giiney, 2009, s. 137).

Sozliik anlamiyla issizlik, belli bir tarihte bir iicret karsiliginda calisacak isi olmayan
bireyler olarak tanimlanmaktadir. Ancak, bazi1 yazarlara gore, bir kisinin igsiz kabul
edilmesi i¢in aktif bir sekilde is ariyor olmasi da gereklidir. Bunun yani sira, baska bir
goriise gore, igsiz olarak degerlendirilebilmesi i¢in bireyin is aramanin yani sira o isi
yapmaya yetkin ve yeterli donanima sahip olmasi da énemlidir. Ornegin, Fransiz yazar J.
J. Dupeyroux issizi, “bir is bulma zorunda kalmas, isinden uzaklastirilmis ve istegi diginda

isine ara vermis durumda olan kimsedir” seklinde ifade etmektedir (Andag, 1982, s. 37).

Issizlik, bir ise sahip olan ve is giiciinden yararlanan diger kisilerin durumunu etkileyen

bir faktordiir. Baska bir deyisle, issizlik faktorii, emek sektoriiniin hareketli yapist i¢inde

15



hem c¢alisgan hem de c¢alismayan kisilerin dinamik veya duraganligindan dogrudan

etkilenmektedir (Gliney, 2009, s. 137).

2.2.2. Issizligin Nedenleri

Tarmm sektortindeki makinelesme ve tarimsal teknolojilerin geligimi, iiretim verimliligini
artrmakta ve bu durum, tarim sektoriinde istihdamin azalmasma yol agmaktadir.

Issizligin diger nedenleri ise asagida siralanmustir (Ertugrul, 2012, s. 145).
 Niifus artis hizmin yiiksek olmast,

+ Ogzellestirmelerin artmast,

* (Cesitli orgiitlenme faaliyetlerinin artmasi,

* Cok sayida yabanci uyruklu veya kagak is¢inin istihdam edilmesi,

* Ekonomide kayit dis1 istihdamin varhigi,

+ Is yapma maliyetinin yiiksek olmas,

+ Insan giiciiniin yerini teknolojik gelismelerin almas.

Genel olarak, bitin ekonomilerde hizli bir ekonomik ve yapisal doniisiim yasandigi
gozlemlenmektedir. Bu doniisiimde en 6nemli etken kiiresel akim siirecinin varligidir.
Kiiresel akimin etkilerini azaltmak ve zayiflatmak i¢in isgiicli piyasalarmin ¢agdas bir
dizeye getirilmesi gerekmektedir. Teknolojiye ve bilgi toplumuna gegisin yasandigi bu
stirecte, tiretim sekli, isgiicii ve istihdam dogrudan etkilenmektedir. Doniisiim siireci ve
isgiicii talep eden sektorlerin degisimi, issizligin artmasma neden olabilir. Bu siirece
uyum saglayamayan iilkelerde issizlik yapisal bir sorun haline gelebilir ve issiz kisilerin

issiz kalma siireleri uzayabilir (Ertugrul, 2012, s. 145).

Gelismekte olan iilke ekonomileri incelendiginde, issizlik sorununun genellikle tarim
sektorii agirlikli lilkelerden hizmet ve sanayi sektorii agirlikli tilkelere gecisin bir sonucu

olarak ortaya ¢iktig1 gézlemlenmektedir (TUSIAD, 2004, s. 16).
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2.2.3. Issizlik Tiirleri

Her iilkenin farkli ekonomik yapist oldugu i¢in, bir¢ok nedenden otiirii issizlikler
meydana gelebilir. Bu sebepler issizlik, cesitli kategoriler altinda literatiirde

tanimlanmaktadir.

Issizlik tiirleri, Sekil 2°de gosterildigi gibi iradi (istemli) issizlik, gayri iradi (istemsiz)

issizlik, acik igsizlik ve gizli issizlik olmak iizere dort ana baslik altinda incelenecektir.

iradi issizlik

Gayri iradi issizlik

iSSizZLIK —

Acik Issizlik

Gizli issizlik

Sekil 2. issizlik tiirleri

2.2.3.1. Iradi issizlik

Iradi (istemli) issizlik, kendi istegi ile ¢alismak istemeyen bireyleri kapsamaktadir. Bu
grup igerisinde yer alan kisiler is arama siireglerinde digerlerine nazaran daha kisa siirede
istihdam edilebilecekken bu istekten uzaktirlar. Iradi issizligi meydana getiren faktorler

su sekilde siralanabilir (Sentiirk, 2017, s. 8 ; Eylipoglu, 2003, s. 13):

+ Is arama ve bagvuru yapma konusunda aktif olmama,

* Yetersiz motivasyon veya tembellik nedeniyle ¢aligma hayatina katilmama,
« s firsatlarmnm kendisine uygun olmadigina inanma,

« Ucretlerin beklentilerini karsilamamasi,

+ Kazang saglama istegi veya ihtiyacinin olmamasi durumlaridir.

Tiirkiye’de 2025-2027 Orta Vadeli Program (OVP), 5 Eyliil 2024 tarihinde a¢iklanmis ve
resmi olarak yirirliige girmistir. Bu program, Tirkiye’nin Oniimiizdeki {i¢ yil i¢in
ekonomik hedeflerini ve politikalarmi belirlemektedir. OVP kapsaminda ekonomik

biiylime, biitce dengesi, ihracat ve ithalat hedefleri gibi baslica konular ele alinmaktadir.
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Ormegin, issizlik oranmnm 2024’te %9,3'e, 2027’de ise %8,8'e diisiiriilmesi
planlanmaktadir. “Iradi issizlik” kavrami ilk kez 2025-2027 Orta Vadeli Program'da
(OVP) ele alimmistir. Bu programin en dikkat c¢eken taraflarindan biri de bu konu
olmustur. Orta Vadeli programda, iradi igsizligin azaltilmasi hedeflenmekte ayrica bu
kapsamda atil isgiiciiniin aktif hale getirilmesi amag¢lanmaktadir. Bu programda 6zellikle
sosyal yardimlarin bireyleri ¢alismaktan uzaklastirdig: tespit edilmis ve bu yardimlarin
isglicii piyasasindaki etkilerinin tekrardan gozden gegirilmesi gerektigi vurgulanmistir.
Ayrica, isgiicli piyasasinda sunulan uygun istihdam olanaklarini ve insan kaynagini daha
iyl izlemek ve eslestirmek i¢cin mekanizmalar gelistirilecektir (Strateji ve Biitge

Baskanligi, 2024).

2.2.3.2. Gayri iradi (istemsiz) issizlik

Gayri iradi (istemsiz) issizlik, belirli bir ticret karsiliginda caligmak istemesine ragmen
gecici veya siirekli olarak istihdam edilemeyen kisileri ifade etmektedir. Gayri iradi
igsizlikte, bireylerin issiz kalma durumu kendi tercihleriyle ilgili olmadigindan, is bulma
siirecleri de kisisel segimlerinden bagimsizdir. iradi issizlikte, ¢alisma kosullarina uyum
saglanmas1 halinde is bulma siireci daha kolayken, gayri iradi issizlikte bu uyumu

saglamak tek basma yeterli degildir (Sentiirk, 2017, s. 9).

2.2.3.3. Acgik issizlik

Acik issizlik, piyasada belirlenen licret karsiliginda ¢alismaya hazir ve istekli olan bir
kisinin is bulamama durumunu ifade etmektedir. Bu tiir issizlik, lilkelerin ekonomik
durumlarindan kaynaklanabilecegi gibi bireyin kisisel faktorlerinden de kaynaklanabilir
(Ovaly, 2014, s. 4).

Isgiicii piyasalarinin performans durumu, mevsimlerin yol agtig1 etkiler, tiiketici talep ve
tercihlerinde meydana gelen degisiklikler, ekonomik dalgalanmalar ve Ucretlerin esnek
olmamasi gibi faktorler, agik issizligin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu faktorler agik
issizligi belirlemede 6nemli bir rol oynamaktadir (Bocutoglu, 2016, s. 82). A¢ik issizlik,
konjonktiirel issizlik, friksiyonel issizlik, mevsimsel igsizlik, teknolojik issizlik, yapisal

issizlik ve dogal issizlik olmak iizere alt1 farkli baglikta ele alinacaktir.
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a. Konjonkturel (dongusel) issizlik

Bir ekonomi, surekli olarak sabit bir sekilde mal ve hizmet liretmeyebilir, her zaman ayn1
performanst goOstermeyebilir ve ¢esitli ekonomik dalgalanmalar yasayabilir. Bu
dalgalanmalar sonucunda ekonomi "duraklama" ve "bunalim" dénemlerine girebilir. Bu

donemlerde meydana gelen issizlik tiiriine "konjonktiirel igsizlik" denir.

Konjonktiirel issizlik, ekonomideki bunalim ve durgunluk siiresine bagli olarak
degiskenlik gostermekte ve bu siireler uzadikea issizlik orani da artmaktadir (Bekiroglu,

2010, s. 51).

“Yiiksek konjonktiir” olarak adlandirilan donemlerde, istihdam artar, ekonomik istikrar
saglanir ve bu durum yatirim ile tiiketimi artirir. Buna karsin, “algak konjonktiir”
donemlerinde yatirim ve tiiketim azalmakta, bu durum talep yetersizligine yol
a¢cmaktadir. Dolayisiyla bu durum mal ve hizmet {ireten isgilerin gayriihtiyari sekilde
isten c¢ikarilmasina, isgsizlik oranlarmin artmasina ve toplam flretim giiciiniin de

azalmasina neden olur (Bekiroglu, 2010, s. 52).

“Algak konjonktiir” olarak bilinen daralma ve bunalim donemlerinde issizlik giderek
artar. Issizligin yol actig1 gelir diisiisii, talep yetersizligini derinlestirerek issizligin daha
da artmasina neden olur. Bu siire¢, ekonomi tekrar “yiiksek konjonktiir” donemine girene

kadar da devam eder (Sentiirk, 2017, s. 10).

Konjonktiirel igsizlik ayn1 zamanda “Keynesyen issizlik” olarak da adlandirilmaktadir.
Hem gelismis olan iilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde goriilebilen bu issizlik
tiirli, ekonomi politikalariin iyi belirlenip uygulanmasi ve ekonomik gidisatin etkin bir
sekilde yonetilmesi durumlarinda 6nlenebilir (Giines, 2019, s. 12). Konjonktiirel issizlik,
ekonomik durgunluk nedeniyle ortaya ¢ikan ve ekonomik toparlanma gerceklesene kadar
devam eden bir issizlik tiriidiir. Bu nedenle, konjonktiirel issizlik ciddi bir endise

kaynagidir.

b. Gegici (friksiyonel - arizi) issizlik

Ekonomilerde, her zaman isgiicline yeni katilan ve mevcut isi niteliklerine uygun
bulmayarak terk eden kisiler bulunmaktadir. Bu kisilerin kendilerine uygun yeni bir is
bulmalar1 zaman alabilir. Dolayisiyla bu kisiler bu siire zarfinda is bulana kadar

igsizdirler. Is arama siirecinde meydana gelen bu gecikme, isgiicii piyasasinm is arayan
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bireyleri uygun islere zaman kaybettirmeden hizli bir sekilde yerlestirmemesinden
kaynaklanan igsizlige "gecici igsizlik" denir. Friksiyonel issizlik veya arizi issizlik olarak
da bilinen gegici igsizlik, emegin normal yer degistirmesine veya mevcut var olan isini
degistirerek baska bir ig aramasina bagli olarak ortaya ¢ikan bir issizlik tiiriidiir (Parasiz,
2006, s. 257). Bu tiir igsizlik, bir ekonomide emek arzi ve talebi arasinda genel bir denge
bulunsa dahi, iscilerin kisa vadeli yer degisiklikleri nedeniyle ortaya c¢ikmaktadir
(Karabulut, 2007, s. 12).

Hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde rastlanan friksiyonel issizlik emek
piyasasinin etkin islememesinden kaynaklanmaktadir. Bir {ilkede bazi insanlar igsizken
ve is bulamazken, bazi isverenler ise isci ariyor olabilir. Iscilerin nerede ne is
bulacaklarini bilmemesi veya is degistirmenin kiilfetli ve zorlu olmasi gibi sebeplerden
oturd ortaya ¢ikan bu issizlik tiirii gesitli faktorlere bagl olarak sekillenmektedir (Ustiinel,
1990, s. 174).

Friksiyonel issizlik is ve yer degisikligi gibi gecici nedenlere dayanir ve kismen iradi
kismen irade disidir. Ekonominin geneline yayilmayan bu issizlik tirtinlin sebepleri
arasinda, isgiicii piyasasinin yeterince iyi organize edilmemesi, isgiicli piyasasindaki bilgi
eksikligi, tiretim girdilerinin zamaninda saglanamamasi, ¢aligabilir niifusa yeni katilimlar
ve yeteneklerine uygun is bulmayarak daha iyi sartlarda is bulma umuduyla islerini

birakan kisilerin varligi sayilabilir (Karabulut, 2007, s. 12).

Fiyatlar veya tiketici tercihlerinde zaman icerisinde meydana gelen degisimler, bazi
bolgelerde iiretilen mallara yonelik talebin artmasina, diger bolgelerde ise azalmasina
neden olabilir. Talebin arttig1 liretim alanlarinda yeni is imkanlar1 ortaya ¢ikarken, talebin
azaldig1 alanlarda tiretimdeki diisiise bagli olarak ¢alisanlarin bir kismu isten ¢ikarilabilir.
Bu durumda issiz kalan bireyler, is olanaklarinin olustugu bdlgelere yonelerek yeni bir is
bulana kadar issiz kalacaklardir (Unsal, 2005, s. 90-92). Bu durumda issizligin nedeni
talep yetersizligi degil is¢ilerin mevcut is firsatlarindan habersiz bulunmalar1 veya is
bulup calisacaklar1 yerlere gitmenin maliyetine katlanamamalaridir (Ustiinel, 1990, s.
174). Bir ekonomide is¢iye ihtiya¢ duyan isverenler ile is arayan issizler arasindaki bilgi
ag1 ne kadar gelismigse is bulma siireci ise o kadar az zaman alir. Dolayistyla da iilkedeki
gecici igsizlik oram o kadar diisiik olur (Unsal, 2005, s. 91). Isgiicii piyasalarmin etkin bir

sekilde organize edilmesi, friksiyonel issizlik diizeyini belirleyen faktorler arasindadir.
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Ciinkii is ve is¢i bulma kurumlar1 iyi organize edilip etkin bir sekilde calistirilirsa
friksiyonel igsizlik buna bagl olarak nispeten azalig gosterebilir. Fakat buna ragmen
ekonomilerde mevcut igini begenmeyip yeni is arayanlar bulunacagindan her zaman i¢in

bir miktar arizi issiz bulunacaktir (Ustiinel, 1990, s. 174).

c. Mevsimsel issizlik

Mevsimsel issizlik, 6zellikle tarim, turizm ve insaat gibi mevsimsel degisimlerden
etkilenen sektorlerde yilin belirli donemlerinde ortaya ¢ikan kisa siireli issizlik tiirtidiir.
Mevsimsel issizlikten en ¢ok etkilenen sektorlerin basinda tarim sektorii gelir, tarim
sektorii disinda kalan turizm ve insaat sektorleri de mevsimsel igsizlikten en ¢ok etkilenen

sektorler arasinda yer almaktadir (Pelit, 2019, s. 236).

Mevsimsel issizlikte bireyler ¢alismak istemekte fakat ne hava kosullar1 ne de bu yondeki
talepler bu istegi karsilayacak durumda degildir. Ornegin, bir ingaat is¢isinin y1l boyunca
ve her tiirlii hava kosulunda ¢alismasi miimkiin olmadigi gibi, tarim is¢ileri de belirli
mevsimlerde ¢alisabilmektedir. Benzer sekilde, kis turizmi sektoriinde ¢alisanlar yaz
aylarinda issiz kalabilmektedir. Tiim bu etkenler, isgiicli piyasasinda istihdami azaltarak

issizlik oranlarinin artmasina neden olmaktadir (Tatar, 20086, s. 8).

Mevsimsel issizlik, tarima dayali ekonomilere sahip gelismekte olan iilkelerde genel
olarak tarimsal faaliyetlerden kaynaklanirken, gelismis tlilkelerde de turizm sektdriinden
veya mal ve hizmet lireten sektdrlerden kaynaklanmaktadir (Sungur, 2016, s. 48).
Tirkiye’de bu issizlik tiirliniin en yiiksek oldugu donemler aralik-subat aylar1 iken, en

diisiik oldugu donemler ise haziran-agustos aylaridir (Karabulut, 2007, s. 11).

d. Teknolojik issizlik

Emek yogun iiretim sisteminden teknoloji agirlikli tretime gegilmesiyle insan gliciinln
yerini robot ve makineler almigtir. Uretim sisteminde teknolojinin yogun olarak
kullanilmaya baglanmasiyla birlikte isgiiciinde uyum ve bilgi eksiklikleri ortaya ¢ikmigtir.
Teknoloji agirlikli tiretim siirecine gecilmesiyle birlikte yagsanan uyumsuzluk sonrasi

“teknolojik igsizlik” ortaya ¢ikmistir (Akyildiz, 2019, s. 98).

Teknolojik gelismelerin kisiler tizerindeki etkisine yonelik olumlu ve olumsuz iki farkli

goriis bulunmaktadir. Olumlu goriise gore teknolojinin gelisimiyle beraber yasanan bu
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degisim baslangicta igsizlik sorununu ortaya ¢ikartsa da zamanla yeni istihdam alanlarini
olusturacaktir. Olumsuz goriise gore ise teknoloji kullanimiyla beraber vasifsiz isgiiciine
ihtiya¢ azalacak ve bunun yerini bilim insanlari, uzmanlar ve miihendisler alacaktir.
Ayrica teknolojiye uyum saglamayan buna bagh issizlik sorunu yagayan kesime istihdam

olanaklar1 saglamak zorlasacaktir (Yildiz, 2014).

e. Yapisal issizlik

Yapisal isgsizlik, iiretim siirecindeki yapisal degisimler ve tiiketicilerin tercihlerindeki
degisimlerle birlikte meydana gelen bir igsizlik tiiriidiir (Bocutoglu, 2016, s. 78). Gelismis
ve gelismekte olan {ilkelerde, piyasa talebindeki ve niifus yapisindaki degisiklikler ile
mesleki niteliklerin uyumsuzlugu gibi yapisal faktorlerin neden oldugu issizlige yapisal
issizlik denir (Basterzi, 1996, s. 25-29). Bir baska tanima gore, is arayan kisilerin mesleki
yetenek ve bilgilerinin mevcut islerle uyumsuzlugu sonucunda igsiz kalmasima “yapisal
igsizlik™ ad1 verilmektedir (Dost, 2014, s. 10).

Tarim toplumundan sanayi toplumuna ve sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis
stirecinde, yeni sektorler is giicline ihtiyag duysa da, is¢ilerin sahip oldugu beceri ve
egitim seviyelerinin bu taleplerin gerisinde kalmasi, yapisal igsizlige yol agmaktadir.
Ayni dénemde, bir iilkenin sosyo-kultlrel ve ekonomik yapisindaki degisiklikler ile
teknolojik ilerlemeler sonucunda ortaya ¢ikan issizlik tiirli de yine yapisal issizlik olarak
adlandirilmaktadir (Kékocak, 2008, s. 830).

Yapisal issizlik, iki ana faktorden kaynaklanir. Ik olarak, acik islerle is arayanlar
arasindaki beceri uyumsuzlugudur. Bu durum, ekonomik sistemler agisindan oldukca
onemli bir sorundur ¢iinkii isletmelerin belirli bir diizeyde nitelikli is giiciine ihtiyaclar
vardir. Niteliksizlikten kaynaklanan issizlik, gegici ¢6ziimlerle giderilebilecek bir sorun
degildir; bu, uzun vadeli ve yapisal bir igsizlik tiiridiir (Korkmaz & Mahirogullari, 2007,
s. 35).

Yapssal igsizlikteki ikinci neden ise ig olanaklarinin bulundugu cografya ile is arayanlarin
yasadig1 bolgelerin Ortiismemesidir. Insanlar genellikle dogduklart veya uzun siire
yasadiklar1 sehirlerde is arama ve calisma egilimindedirler. Bu cografi uyumsuzluktan

kaynaklanan issizlik, yapisal issizlik olarak tanimlanmaktadir.

Is giicii istegindeki degisiklikler arttik¢a, is giicii piyasasmmn bu degisimlere uyum

saglama hiz1 diistiigiinde, yapisal issizlik meydana gelir. Bu sorunun ¢dziilmesi igin,
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ekonomideki is glicii piyasasinda yapisal degisiklikler yapilmali ve bu degisiklikler, emek
talebindeki artis1 karsilayacak sekilde tasarlanmalidir (Bigerli, 2000, s. 441).

f. Dogal issizlik

Emek faktoriiniin gesitli sektorlerde dogal bir siireg izledigi bir ekonomik diizeyde,
issizlik oraninin tamamen sifirlanmas1 miimkiin degildir. Normal sartlarda her ekonomide
ortaya c¢ikan bir dogal issizlik diizeyi bulunmaktadir. Bu dogal issizlik, yapisal ve
friksiyonel igsizlik tiirlerinin birlesiminden olusmaktadir. Bu a¢idan bakildiginda, bir
ekonomide uzun vadede minimum seviyede meydana gelen igsizlik miktari, dogal issizlik
olarak adlandirilmaktadir (Berber, 2013, s. 60-61). Dogal issizlik, ekonomik istikrar i¢in
normal kabul edilen bir seviyedir ve sifira indirilemez; bu nedenle, ekonominin saglikli

bir sekilde islemesi i¢in belirli bir diizeyde var olmasi beklenir.

Ulkelerin diisiik issizlik seviyelerine ulasma ¢abalari, enflasyonu hizlandiric etkilere yol
acabilir. Bu durumda, dogal issizlik seviyesi, bir ekonomide enflasyon oraninin kabul
edilebilir bir seviyeye ulagsmasini saglayan minimal issizlik oranini ifade eder; bu oran,
enflasyonun kontrol altinda tutulabilmesi agisindan énemlidir (Yildirim & Ozer, 2006, s.
372).

Disiik issizlik, daha fazla kisinin ¢alistig1 ve dolayisiyla gelir elde ettigi anlamima gelir.
Bu durum toplam talebi artirir; buna baglh olarak insanlar daha fazla harcama yapar, bu
da fiyatlarin yiikselmesine yol acabilir. Isgiicii talebinin yiiksek oldugu bir ortamda,
isverenler nitelikli is¢ci bulmakta zorluk yasayabilirler. Bu durum, isverenlerin
calisanlarina daha yiiksek iicretler teklif etmesine neden olur. Artan iicretler, isgucu
maliyetlerini artirr ve bu da iiriin ve hizmet fiyatlarma yansir. Ucretlerin artmasi ise,
isletmelerin maliyetlerini yiikseltir. Isletmeler, bu artan maliyetleri karsilamak icin
fiyatlarini artirma egiliminde olur; bu da enflasyonu tetikler. Ekonomideki genel giivenin
artmasi, tiiketicilerin ve isletmelerin gelecekteki fiyat artiglarin1 beklemelerine neden
olabilir. Bu beklentiler, harcamalar1 ve fiyatlari artirabilir. Bu nedenlerden dolayi, igsizlik
azaldiginda enflasyonun yiikselmesi sik¢a gozlemlenir. Fakat bu iligki her zaman gecerli
degildir; ekonomik kosullar, politika kararlar1 ve diger faktdrler de bu dinamikleri

etkilemektedir.
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2.2.3.4. Gizli igsizlik

Bir iste calisiyor olmasina ragmen lretim miktarina katkida bulunmayan ve isten
cikarildiktan sonra toplam ¢ikti1 miktarinda degisiklik yaratmayan kisilere “gizli issiz”
denir (Bocutoglu, 2016, s. 77). Acik issizlikten farkli olarak, gizli igsizlik tiirtinde

bireylerin mevcut bir isi olabilir fakat liretime herhangi bir katkida bulunmazlar.

Gizli issizlik, bir isletmenin ise aldig1 kisinin bilgi ve deneyimlerinin mevcut isteki
pozisyonuyla uyumsuzlugu sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Zamanla, firmalarin
kapasitesine ragmen toplam ¢ikt1 miktar1 beklenen seviyeye ulasamamakta ve iiretime
katki saglamayan calisanlarin tcretlerini almaya devam etmeleri firmalara zarar
vermektedir (Akyildiz, 2019, s. 97).

2.3. Sosyal Giivenlik ve Issizlik Iligkisi

Sosyal giivenlik ve issizlik arasindaki iliski, ekonomik ve toplumsal dengeyi dogrudan
etkileyen dinamik bir yapiya sahiptir. Sosyal giivenlik sistemleri, igsizligi yonetmede hem

koruyucu hem de dnleyici bir rol tstlenmektedir.

2.3.1. Sosyal Giivenlik Sistemi ve Issizlik Uzerindeki Etkileri

Sosyal giivenlik sistemi, issizligin bireyler ve ekonomi iizerindeki etkilerini azaltirken,
isgiici maliyeti, Uretim yontemi, kayit dis1 istihdam ile i¢ ve dis piyasalarda rekabet gibi

faktorler Gzerinde de belirleyici bir rol oynamaktadir.

2.3.1.1. Isgiicii maliyeti tizerindeki etkisi

Sosyal giivenlik sisteminin iggiicii maliyeti tizerindeki etkisi, is¢i ve igverenler Uzerindeki
yiiklerden dolay1 birtakim ekonomik ve sosyal etkiler dogurmaktadir. Sosyal giivenlik

katki paylarinin artmasi igveren agisindan iggiicii maliyetini arttrmaktadir (Celik, 2020).

Isveren, istihdam ettigi calisanlarinin hem briit gelirlerini hem de sosyal guvenlik
primlerini 6demekle yilikiimliidiir. Bu durum igverenlerin calisan basina maliyetini
arttrmaktadir (Alcan & Can, 2018). Bu duruma bagl olarak isletmeler istihdami azaltma
yoluna gidebilir veya kayit dis1 is¢i ¢alistirmaya yonelebilirler. Ayrica sosyal guvenlik

katkr paylarmm (prim) yiliksek olmasi iscilerin net gelirini diisiirdiiglinden bu durum
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emek arzini da etkileyebilir. Isverenin sosyal giivenlik primlerini 6deme yiikiimliiliigii
ozellikle emek yogun sektorlerde daha da belirgin hale gelmektedir. Bu duruma bagh

olarak yine bu sektorlerin rekabet giiciinii zayiflatabilir (Celik, 2020).

Sosyal giivenlik katki paylarinin yiiksek olmasi igverenleri kayit dis1 is¢i ¢alistirma gibi
yasal olmayan yontemlere yonlendirebilir; bu durum ise hem sosyal guvenlik sisteminin
stirdiirebilirligi agisindan olumsuzluk yaratmakta hem de kayit dis1 ¢alisan is¢inin sosyal
giivenlik sisteminden elde edecegi sosyal haklardan mahrum kalmasma neden olmaktadir

(Kog¢ & Giilsen, 2019).

Sosyal giivenlik sisteminin devamlilig1 acisindan elde edilen katki paylari, ¢alisanlarin
iicretlerini dolayli olarak etkileyebilir. Isverenler maliyetleri dengelemek adna
calisanlarin net ticretini diistirmek isteyebilir; bu durum ise ¢alisanlarmin motivasyon ve
verimliligini olumsuz etkileyebilir (Ko¢ & Glilsen, 2019). Bu konuda sosyal politika
yapicilarma ¢ok onemli gorevler diismektedir. Sosyal giivenlik sistemine olan giliven
arttirilip sistemin daha adil ve verimli isletilmesi saglanmalidir. Sistem, is¢iler lizerindeki
yiikli azaltmak tizere tasarlanmigsa, 6rnegin sosyal giivenlik katki paylar1 daha adil bir
sekilde diizenlenirse veya alinan hizmetlerin kalitesi artirilirsa, bu durum hem isgiicii

maliyetlerini dengeleyebilir hem de isgiicii arzin1 desteklemis olur.

2.3.1.2. Uretim yontemi tizerindeki etkisi

Sosyal guvenlik sisteminin tiretim yontemi iizerindeki etkisi ¢esitli yonlerden ele
almmaktadir. Oncelikle, sosyal giivenlik sistemi is giiciinii etkileyen dnemli unsurlardan
bir tanesidir. Bunun nedeni, sistemin igveren ve ¢alisanlar tizerindeki maliyetleri
dogrudan tretim yontemlerini etkilemektedir. Sosyal glvenlik primlerinin yiiksek
olmasi, 6zellikle emek yogun sektorlerde is giicii maliyetini arttirmaktadir. Bu da, daha
diisiik maliyetlerle rekabet edebilmek i¢in daha fazla teknolojinin kullanilmasma yol
acmaktadir. Bu durum, Uretim yontemlerinin teknolojiye dayali hale gelmesine yol

acmaktadir.

Ayrica sosyal giivenlik sistemlerinin mali siirdiiriilebilirligi ¢alisan sayisindaki
degisikliklerden de etkilenmektedir. Dijital donlisiim ve esnek ¢alisma modellerinin

artmasi gibi faktorler, sosyal giivenlik primi 6demek zorunda olan isgiiciiniin boyutunu
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azaltacaktir. Bu, 6zellikle daha az calisana ve daha yiiksek teknik gereksinimlere sahip,

teknoloji yogun endiistriler i¢in gegerlidir (Ozcan, 2024).

Sosyal glivenlik sistemlerinin finansman yapisindaki degisiklikler tiretim yontemlerini de
etkileyebilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi agisindan prim
oranlarinin artirilmast gerekebilir. Bu, isverenlerin daha verimli iiretim yontemlerine
yonelmesine veya diisiilk maliyetli isgiicii saglamanin bagka yollarin1 bulmasina yol
acmaktadir (Meral, 2015). Sosyal giivenlik sistemlerinin isgiicii piyasasi dinamikleri
izerindeki etkisi, Ozellikle igglicii maliyetinin yiiksek oldugu sektorlerde iiretim

yontemlerinde degisikliklere ve teknoloji kullanimmin artmasina neden olabilmektedir.

2.3.1.3. Kayit dis1 istihdam Gzerindeki etkisi

Sosyal giivenlik sisteminin kayit dis1 istihdam tizerindeki etkisi, 6zellikle Turkiye gibi
kayit dis1 ekonominin yaygimn oldugu iilkelerde onemli bir konudur. Sosyal glvenlik
sisteminin kayit dis1 istihdam tizerindeki etkisi tizerine yapilan arastirmalar, kayit disi
ekonominin biiyiimesini tetikleyen en 6nemli unsurlar arasinda sosyal giivenlik prim
oranlarmnm yiiksekligini ve yasal is giicii maliyetlerinin artisim1 gostermektedir. Bu
durum, oOzellikle diisiik gelir gruplarinda ve kiigiik isletmelerde, c¢alisanlarin sosyal

giivenlik sistemine dahil edilmeden ¢alistirilmasina neden olmaktadir.

Sosyal giivenlik prim oranlarmin yiiksekligi, igverenlerin kayit disi ¢aligmay1 tercih
etmelerine neden olabilir. Kayit dis1 ¢alisanlar saglik hizmetlerinden ve emeklilik gibi
sosyal giivenlik haklarimdan yoksun kalirken, kayitli calisanlar ve igverenler daha ytliksek
vergi ve prim yiikii tasimak zorunda kalmaktadir. Bu durum, toplumda ekonomik ve
sosyal dengesizliklere yol agmaktadir (Yurt & Sisman, 2024). Ayrica, ¢alisanlarin asgari
iicret lizerinden sigortali gdsterilmesi gibi uygulamalar yaygmlasmaktadir. Kayit disi
istihdamla miicadele i¢in ¢esitli denetim mekanizmalar1 ve prim indirimi tesvikleri
uygulanmaktadir. Ornegin, Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Kurumu'nun (SGK) veri
paylasim sistemleri ve denetim mekanizmalar1 etkinlestirilmistir. Isverenlerin kayitl isci
calistrmalar1 durumunda prim indirimi gibi tesviklerden yararlanmalar1 saglanirken,
kayit dis1 is¢i calistiran isletmeler bu haklardan mahrum birakilmaktadir. Vatandaslarin

sosyal giivenlik bilincini artirmaya yonelik farkindalik kampanyalari, kayith istihdamin
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tesvik edilmesinde etkili olmustur. Bu ¢abalar, kayit disiligin uzun vadede azaltilmasma

katki saglayacaktir (SGK, 2024).

Kayit dist istihdami Onlemek igin yapilan Oneriler arasinda, sosyal giivenlik prim
oranlarinin  distiriilmesi, isverenler igin tesvik mekanizmalarinin gelistirilmesi,
denetimlerin artirilmasi ve cezalarin caydiriciliginin yiikseltilmesi gibi politikalar yer
alabilir. Bu onlemler, sosyal giivenlik sisteminin kapsayiciligini arttiracak ve kayit dist
istthdamm Oniine gececektir.  Ayrica, kayit dis1 istthdamin azaltilmasinin sadece
ekonomik degil, ayn1 zamanda toplumsal yapi1 ve sosyal gulvenlik sisteminin

stirdiirtilebilirligi agisindan da 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.

2.3.1.4. D1s piyasalarda rekabet tzerindeki etkisi

Sosyal giivenlik sisteminin dis piyasalardaki rekabet iizerindeki etkisi, iilkelerin
ekonomik faaliyetlerini ve uluslararasi rekabet giictinii farkli yonlerden etkilemektedir.
Bu etkiler, sosyal giivenlik ylikiimliiliiklerinin isgiicti maliyetine olan etkisi, sermaye ve
yatirim ¢ekme kapasitesi ile uluslararasi pazarlarda isletmelerin rekabet edebilirligini

belirlemektedir.

Sosyal guvenlik primlerinin yiiksek olmasi, isgiicii maliyetini artirmaktadir. Bu durum,
Ozellikle emek yogun sektorlerde uluslararasi piyasalarda rekabeti zorlastirmaktadir.
Diisiik isgiicii maliyetine sahip llkelerle rekabet etmek, yiiksek sosyal giivenlik primleri
nedeniyle zorlasmaktadir. Ornegin, Avrupa sosyal giivenlik sistemleri, kiiresel rekabette
Asya ve diger diisiik maliyetli bolgelerle karsilastirildiginda dezavantajli goriilmektedir
(Ozsuca, 2003).

Sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerinin agir oldugu iilkeler, uluslararas1 yatirim ¢ekmekte
zorlanmaktadir. Kiiresel rekabette, diisilk vergi oranlar1 ve esnek sosyal giivenlik
diizenlemelerini sunan iilkeler, yatirimeilar igin daha cazip hale gelmektedir. Ornegin,
Isvicre gibi baz iilkeler bu rekabette vergi indirimlerini etkin kullanmaktadir (Nurhan,
2024).

Sosyal giivenlik sistemi iyi isleyen bir iilkede ¢alisanlarin saglig1 ve refah1 korunmaktadir,
bu da uzun vadede verimliligi arttirmaktadir. Yiksek kaliteli isgiicli, dis piyasalarda
rekabet avantaji saglamaktadir. Ancak bu avantajin ortaya ¢ikmasi i¢in sistemin

stirdiiriilebilir ve etkin sekilde islemesi gerekmektedir. Kiiresellesme ile birlikte sosyal
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giivenlik sistemleri, rekabetci baskilar nedeniyle degisime ugramaktadir. Daha diisiik
maliyetle Uretim yapan ulkelerle rekabet edebilmek icin sosyal givenlik yuklerini
diisiirme egilimi gereklidir. Ancak bu durum, sistemin sosyal faydalarini azaltarak uzun

vadede refahi etkileyecektir (Ozdemir, 2009).

2.3.1.5. I¢ piyasalarda rekabet Gizerindeki etkisi

Sosyal guvenlik sisteminin i¢ piyasalarda rekabet izerindeki etkisi, piyasa dinamikleri ve
isletmeler tizerindeki mali yiikler baglaminda degerlendirilmektedir. Bu sistem,
igverenler ve calisanlar tarafindan 6denen sosyal giivenlik primleri ve vergiler yoluyla
finanse edilmektedir. Bu durum, isletmelerin maliyet yapisini etkileyerek fiyatlama

stratejileri ve rekabet giicii lizerinde 6nemli sonuglar dogurmaktadir.

Sisteme 6denen yiiksek primler, kayit dis1 ekonomi ile miicadelede de etkili olmaktadir,
clinkii sigorta primleri ddemek istemeyen isletmeler, kayit dis1 is giicli kullanmaya egilim
gostermektedir. Bu da, kayit dis1 istihdami artirarak, rekabeti etkilemektedir (Gokbayrak,
2010). Piyasa da faaliyet gosteren firmalarm sosyal giivenlik katkilar1 ile rekabet
edebilme kabiliyetleri dogrudan iligkilidir. Yiiksek prim oranlari, 6zellikle diisiik gelirli
firmalar i¢in maliyet artis1 anlamina gelirken, biiyiik ve mali giicii yiiksek sirketler i¢in
daha az bir sorun teskil etmektedir. Bu da kiigiik firmalarm, 6zellikle i¢ piyasalarda biiyiik
firmalarla rekabet etme sansini azaltmaktadir (Yasar & Karatas, 2022).

Sosyal giivenlik yiiklerinin isletmeler iizerinde artirdigi maliyet baskisi, teknoloji
yatirimlart veya otomasyona gec¢is gibi stratejik kararlar1 tesvik edebilir. Boylece
isgiciinden  teknolojiye kayma yasanabilir, bu da piyasa dinamiklerini
degistirebilmektedir (Kutluselim, 2022).

2.3.2. Issizlik Sigortasi ve Issizlikle Miicadele

Issizlik sigortasi, issizligin olumsuz etkilerini hafifletmek ve issizlerin ekonomik
giivenligini saglamak i¢in dnemli bir mekanizmadir. Bu sistem, issizlikle miicadelede
etkili bir rol oynayarak, is gilicii piyasasmndaki dengesizlikleri azaltmaya katki

saglamaktadir.
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2.3.2.1. Issizlerin giiclii bicimde korunmasi - Calismama tuzag:

Issizlik sigortasi, hem bireysel hem de toplumsal agidan 6nemli bir sosyal giivenlik
mekanizmasidir. Fakat, bu sistemin etkinligi ve potansiyel yan etkileri dikkatle

degerlendirilmelidir.

Issizlik sigortas, isini kaybeden bireyler i¢in gecici mali destek saglamaktadir. Bu destek,
issiz bireylerin temel ihtiya¢larini karsilamasina ve ekonomik zorluklardan korunmasina
yardimci1 olmaktadir. Ulkemizde issizlik sigortasi ddenegi, son ii¢ yil i¢inde prim 6demis
olan igsizlere belirli siirelerle 6denmektedir. Prim giin sayisina bagh olarak 6denegin

stiresi 180 giin ile 300 giin arasinda degismektedir (Keskinkilig, t.y.).

Ekonomik kriz dénemlerinde issizlik sigortasi, toplumsal dengeyi korumada 6nemli bir
rol oynamaktadir. Issiz kalan kisiler, harcamalarmi siirdiirebildigi i¢in ekonomik
durgunluklarin derinlesmesi engellenir. Bu tiir yardimlar, issizligin getirmis oldugu
psikolojik ve maddi baskiyr hafifleterek, toplumsal uyumu da desteklemektedir
(Bozdaglioglu, 2008).

Uzun siireli issizlik, bireylerin is bulma becerilerinin zayiflamasina ve is giicii
piyasasindan tamamen kopmalarina neden olabilir. Uzun siireli igsizlik, hem bireysel
anlamda maddi sorunlar1 derinlestirmekte hem de ekonomik biiylime Uzerinde olumsuz
etkiler yaratmaktadir. Bu nedenle, issizlik sigortasinin kisileri is aramaya ve mesleki
becerilerini gelistirmeye tesvik edici yapida olmasi énemli bir gerekliliktir (SGK, 2024).
Ozellikle Tiirkiye gibi yiiksek issizlik oranlarina sahip olan iilkelerde, issizlik sigortasinin
uzun vadede bireylerin i giiclinden uzaklagsmasima neden olabilecegi riskler g6z oniinde
bulundurulmalidir. Is bulma hizmetleri ve egitim programlar: gibi destekler, bu tiir

tuzaklarin 6niine gecmek i¢in 6nem teskil etmektedir.

Kuresel ekonomik krizler ve pandemiler gibi ciddi krizler sirasinda issizlik sigortasi daha
da 6nem kazanmaktadir. Ornegin, Covid-19 pandemisi sirasinda iilkemiz dahil olmak
iizere birgok tilkede issizlik sigortasi kapsami genisletilmis ve igsiz bireylerin maddi
olarak korunmasi saglanmistir. Tiirkiye’de de bu donemde isten ¢ikarma yasaklar1 ve
iicretsiz izin destekleriyle issizlik oranlarinin kontrol altinda tutulmasi amag¢lanmistir

(Manpower Tirkiye, t.y.).
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Issizlik sigortasmnin etkin ¢alisabilmesi icin hem isverenler hem de isciler iizerinde dogru
tesviklerin kurulmasi cok dnemlidir. Is giicii piyasasma doniisii hizlandirmak i¢in issizlik
Odeneginin siiresi ve miktari, ig aramay1 tesvik edecek sekilde yapilandirilmalidir. Ayn1
zamanda, kisilerin egitim ve beceri gelistirme programlarina katilimi artirilarak, kalifiye

i giicliniin olusturulmasi hedeflenmelidir (Bozdaglioglu, 2008).

Issizlik sigortasi, bireylerin ekonomik kriz dénemlerinde desteklenmesine olanak saglasa
da, bu sistemin varlig1 issizler iizerinde motivasyon disiiriicii bir etkiye yol agabilir.
Calismama tuzagy, igsizlerin issizlik sigortasindan sagladiklar1 maddi giivence nedeniyle
is arama siirecini geciktirme egiliminde olmalarini ifade etmektedir. Issizlik sigortasindan
faydalanan kisilerin, daha az maash veya daha zorlu is tekliflerini reddetme olasilig1
artmaktadir. Bu durum, bireylerin yeniden is giiciine katilimini zorlastirmaktadir
(ISKUR, 2024). Fakat, bu durumun 6niine ge¢mek igin sigorta sistemleri is arama
tesvikleriyle dengelenebilir. Ornegin, Tiirkiye'de issizlik 6denegi alan kisilere ISKUR
tarafindan mesleki egitim kurslar1 ve is bulma hizmetleri sunulmaktadir. Bu tiir hizmetler,
kisilerin yeniden istihdama kazandirilmasini amaglamaktadir (Keskinkilig, 2019). Ayni
sekilde, issizlik sigortast 6demeleri belirli bir siireyle sinirhidir ve bu siire doldugunda
kigiler bu 6demeden yararlanamaz hale gelmektedir. Bu durum, ¢alisma hayatina geri

donmeyi tesvik eden 6nemli bir unsurdur.

Issizlik sigortasi, is giicii piyasasinda issizlerin korunmasi agisindan énemli bir sosyal
guvenlik araci olsa da, bireyler ilizerinde ¢alismama tuzagi gibi olumsuz yan etkiler
yaratabilir. Bu nedenle, bireyleri is aramaya tesvik eden ve beceri gelistirme firsatlar1
sunan politikalarla desteklenmesi 6nemlidir. Bu sayede, issizlik sigortasmnin sundugu

faydalar korunurken, is giiciine doniis siireci de hizlandirilmaktadir.

Uzun siireli nafaka 6demeleri, ¢alismama tuzagi ile iligkilendirilebilir; zira her iki durum
da bireylerin is giicline katilimin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Calismama tuzagi,
bireylerin mevcut mali desteklerden dolay1 is arama motivasyonlarini kaybetmeleri

durumunu ifade ederken, uzun siireli nafaka 6demeleri de ayni etkiye yol acabilir.

Nafaka Odemeleri, bireylerin c¢aligmasint tesvik etmekten ziyade, ¢alismaktan
kaginmalarina yol agabilir. Nafaka alan kisiler, yeni bir ige girmekten veya evlenmekten
kaginabilirler, ¢ilinkii bu durum nafaka 6demelerinin kesilmesine yol agabilir. BOylece,

nafaka alan kisiler, ekonomik bagimsizlik elde etmek yerine mevcut destekleri almaya
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devam etmeyi tercih edebilirler. Bu durum, hem nafaka bor¢lusunun ekonomik durumunu
olumsuz etkilemekte hem de nafaka alan kisinin hayat kalitesini diistirmektedir. Ayrica,
Tiirkiye'deki mevcut nafaka diizenlemelerinde, nafakanin siire ve miktarina dair belirli
kriterlerin olmamasi, bireylerin ekonomik durumunu daha da zorlastrmakta ve
calismama tuzaginin etkilerini derinlestirmektedir (Atamer, 2020). Nafaka alan bireyler,
calisma isteksizligi nedeniyle hem maddi hem de sosyal agidan dezavantajli bir duruma
diismektedir. Bu olumsuz etkileri azaltmak igin ¢esitli ¢6ziim Onerileri sunulabilir.
Ornegin, nafaka alan bireylere yonelik mesleki egitim programlarmin diizenlenmesi, is
giictine katilimi artirabilir ve bireylerin ekonomik bagimsizlik kazanmalarina katki
saglayabilir. Ayrica, nafaka siirelerinin belirli bir stireyle sinirli olmasi, bireyleri is
aramaya ve kendi ayaklar1 iizerinde durmaya tesvik edebilir. Boylece, bireylerin

calismama tuzagina diisme riski azaltilmis olacaktir.

2.3.3. Aktif Istihdam Politikalarmin Issizlere Saglamis Oldugu Destekler

Aktif istihdam Politikalar1 (AIP), 1950'lerde Isveg'te ortaya ¢ikan ve isgiicii arz fazlasmi
azaltarak is arayan bireyler ile isverenleri bir araya getirmeyi hedefleyen bir dizi
politikay1 kapsamaktadir. AIP'lerin taniminda ise farkli kuruluslar cesitli ifadeler
kullanmaktadir. Ornegin, AIP’leri Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma Orgiitii (OECD)
"Temel Egitim Disindaki is Bulma ve Yiiksek Gelir Elde Etme Potansiyelini Artirmaya
Yonelik Politikalar" olarak tanimlarken (OECD, 2024), Uluslararast Calisma Orgiitii
(ILO) AlP'leri "Tam, Uretken ve Ozgiirce Se¢ilmis Istihdam Politikalar1" olarak ifade
etmektedir (ILO, 2024). Aktif istihdam politikalarinin temel amaci, is arayan bireylere
daha fazla firsat sunarak ve igsizleri uygun is pozisyonlartyla bulusturarak isgiicii
piyasasmin verimliligini artirmaktir. Bu sekilde hem istithdam artis1 hem de ekonomik
biiylime saglanirken, issizlik oranlar1 diiser ve igsizlik 6denekleri de azalir. Aktif istihdam
politikalari, issiz bireylerin becerilerine uygun ise en kisa siirede yerlesebilmeleri i¢in
gerekli destegi saglayarak, onlarin isgiici piyasasma etkin katilimmni tesvik etmeyi

hedeflemektedir.

1980'li y1llardan sonra liberal ekonomiye gecen birgok iilke, 1973 krizinin ardindan artan
igsizlik sorununa dogrudan miidahale etmek yerine, liberal ekonomi ilkelerine uygun
olarak ¢Ozlimiin piyasa mekanizmalariyla kendiliginden gergeklesecegini varsayarak

daha pasif bir yaklasim benimsemistir. Fakat 19901 yillara gelindiginde, gelismis
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iilkelerde bile isgsizlik oranlarinin artmasi ve ¢alisma hakkinin uluslararasi s6zlesmelerle
temel bir insan hakki olarak kabul edilmesi, devletleri issizlik sorununa dogrudan
miidahale etmeye yoOneltmistir. Bu donemde, liberal sistemin igsizlik sorununu
kendiliginden ¢6zemedigi ve bu durumun toplumsal sorunlara yol agtigir anlasilmis,
devletlerin daha aktif bir rol iistlenmesi gerektigi ortaya c¢ikmistir. Bu yaklasimla,
devletler issizligi azaltmak ve istihdami artirmak amaciyla aktif isglicii piyasasi
politikalar1 gelistirmeye baslamistir. Bu politikalar, kisilerin istihdam edilebilirligini
yiikseltmeyi, mevcut islerin korunmasini saglamay1 ve issizligi miimkiin olan en kisa

stirede ortadan kaldirmay1 amaglamaktadir (Mahirogullar1 & Korkmaz, 2013, s. 90).

Gilintimiizde aktif istihdam politikalari, ¢esitli ve cok farkli uygulamalari iceren genis bir
alan1 kapsamaktadir. Issiz bireylerin isgiicii piyasasina katilimmi kolaylastirmay1 ya da
mevcut istihdamlarimn siirdiirmelerine destek olmay1 hedefleyen her tiirlii sosyal politika
tedbiri bu politikalar arasinda yer almaktadir. Devletler, issizligi azaltma ve istthdami
artirma hedefleri dogrultusunda bu politikalar1 etkin bir sekilde kullanmaktadir (Usen,
2007, s. 1). Bu politikalarm amaci sadece istthdami artirmakla sinirli olmayip, ayni
zamanda nitelikli ve insana yakisir is imkanlarmin sayisini artirmaktir. Bu dogrultuda,

yaygin olarak uygulanan aktif istihdam politikalar1 asagida agiklanmistir.

2.3.3.1. Mesleki egitim programlari

Mesleki egitim programlari, bireylerin isgiicii piyasasinin ihtiyag duydugu yetenek ve
becerileri kazanmalarimi hedefleyen ¢ok Onemli bir egitim aracidir. Bu programlar,
Ozellikle dezavantajli gruplarin isletmelerde istihdam edilme firsatlarini artirmayi
amaclayan bir model olarak, gelismis iilkelerde ve yaygm olarak gelismekte olan
iilkelerde uygulanmaktadir. Mesleki egitim, katilimcilarm mesleki gelisimlerini
destekleyerek is giicli piyasasinda daha rekabetci hale gelmelerine katki saglamaktadir
(Kasapoglu & Murat, 2018, s. 487). Ancak, ekonomide yeterli diizeyde is giicii talebi
yoksa egitim programlari, yapisal igsizligin azaltilmasinda etkili olmayabilir. Yapisal
issizlikle miicadelede kisa vadeli bir strateji, bu issizleri belirleyerek mesleki egitim
programlarmma yonlendirmektir. Bu kapsamda, ekonominin ihtiyag duydugu meslek
alanlarinda, igsiz bireyler ya da hala calisan kisiler icin kamu ve 6zel sektor tarafindan
beceri kazandirma ve gelistirme kurslar1 diizenlenmektedir. Bu tlr kurslar, teknolojik
degisikliklere uyum saglayamayan bireylerin belli bir siire egitim alarak, is giicii
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piyasasinda istihdam olanaklar1 sunan sektorlere ge¢cmelerine yardimci olur. Bunun
disinda, genel liselerden mezun olup 6zel beceri ve uzmanligi bulunmayan bireyler de
belirli mesleklerde egitim alarak i sahibi olma sanslarmi artirabilirler (Bigerli, 2004, s.
457).

Kamu istihdam hizmetlerinden sorumlu kurumlar, is giicli piyasasindaki olumlu ve
olumsuz gelismeleri takip ederek, etkin ve siirdiiriilebilir istihdam politikalar1 geligtirme
ve uygulama siirecini izlemektedir. Bu siire¢, emek talebinin hangi sektdrlerde arttigmi
belirlemek, nitelik iyilestirmelerinin hangi alanlarda faydali olacagmi tespit etmek,
issizlik siirelerini incelemek ve issiz kisilerin vasif diizeylerini belirlemek gibi farkl
etkinlikleri kapsamaktadir. Bu baglamda, kamu istihdam kurumlar1 mesleki ve teknik
egitimin gii¢lendirilmesi gereken alanlarini belirleyebilir ve daha ¢ok hangi mesleklere
ithtiya¢ duyuldugunu goézlemleyerek is giicii egitim programlarini daha etkili ve saglikli

bir sekilde hazirlayip koordine edebilirler (Erol, 2013, s. 21).

2.3.3.2. Girisimciligin desteklenmesine yonelik programlar

Aktif istthdam politikalarmin bir digeri, igsizlerin kendi islerini kurabilmeleri i¢in
girisimciligi destekledigi ve tesvik ettigi programlardir. Bu kapsamda girisimcilik
potansiyeline sahip kisilere is plani hazirlama ve gelistirme, damigmanlik, egitim
imkanlari, vergi tesvikleri, dislik faizli krediler veya hibeler gibi teknik ve finansal
destekler sunulmaktadir. Burada amag, bireyler i¢in yeni is alanlarinin olusturulmasi ve

mevcut iglerin gelistirilmesi i¢in girisimciligi cazip hale getirmektir.

Kendi isini kuranlara yonelik programlarda yer alacak olan kisilerin belirli niteliklere
sahip olmalar1 biiyilk 6nem tagimaktadir. Bu tiir programlarin iyi bir basar1 elde
edebilmesi i¢in, girisimcilerin 6grenmeye acik, istekli ve gayretli olmalari; organizasyonu
etkin bir sekilde koordine edebilme, is yeri yonetimi, iiriin ve pazarlama konusunda bilgi
ve becerilere sahip olmalar1 gerekmektedir. Girisimciler, sadece mesleki egitimlerine,
yetkinliklerine ya da saglanan kredi destegine giivenmemelidir. Kurulacak olan isin
stirdiiriilebilir olabilmesi i¢in, hedef miisteri kitlesini dogru belirlemek, satis ve pazarlama
stratejilerini etkili bir sekilde uygulamak, insan kaynagini ve stok yonetimini basariyla

yuriitmek, ham madde tedarikini diizenlemek gibi temel isletmecilik becerilerini
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gelistirmeleri gerekmektedir. Biitiin bu faktorler, siirdiiriilebilir bir girisimcilik igin

onemli rol oynamaktadir (Vargin, 2004, s. 45).

Girisimcilik veya kendi isini kuranlara yonelik destek programlari kapsaminda,
isletmelere egitim ve danigsmanlik hizmetleri sunulmasinin disinda, diisiik faizli ya da
faizsiz kredi saglanarak piyasadaki ig giicii talebinin artirilmast miimkiindiir. Tiirkiye'de
bolgeler arasindaki gelismislik farklarini azaltmak amaciyla bdlgesel ve sektorel
girisimcilik desteklerinin uygulanmasi, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin biiylimelerine
katki saglayarak istthdam, tiretim, verimlilik, yerli tiretim, ihracat ve gelir dagilimi gibi
sosyoekonomik gostergelere olumlu etkiler yaratacaktir. Bu tiir girisimcilik destekleri,
aktif istihdam politikasi araglar1 arasinda en maliyetli olanlar arasinda yer almaktadir.
Fakat bu tiir desteklerin etkili olabilmesi i¢in programlarin titizlikle hazirlanmasi,
katilimcilarin  ve ihtiyaclarin objektif kriterlere gore belirlenmesi ve uygulama

streclerinin etkin bir sekilde izlenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir (Vargin, 2004, s. 46).

2.3.3.3. Ucret ve istihdam siibvansiyonlari

Ucret siibvansiyonlari, isverenlerin belirli dezavantajli gruplar1 ise almas1 durumunda
finansal yardim sunarak bu bireylerin isgiicii piyasasina dahil olmasini kolaylastirmay1
amaglayan ¢ok énemli bir politikadir. Ozellikle is deneyimi bulunmayan ya da diisiik
egitim seviyesine sahip olan gencler, uzun siireli issizler, engelli bireyler ve diger
dezavantajli gruplarin istihdaminda, igverenlerin 6demis olduklari maasmn bir kisminin
devlet tarafindan karsilanmasi, bu bireylerin is bulma siirecini hizlandirmay1 ve istihdam
edilme olasiliklarini artirmay1 hedeflemektedir (ILO, 2007, s. 46; Aktaran: Cakir, 2021,
s. 159).

Bu tiir siibvansiyonlar istihdami tesvik eder. Issizlikle miicadelede hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelerde yaygin olarak kullanilan bir yontemdir. Bu siibvansiyonlar,
igverenlere sunmus olduklar1 ¢esitli avantajlar araciligiyla, istihdam ettikleri ¢alisanlar
icin vergi indirimleri, sosyal glvenlik prim destekleri, dogrudan maas katkilar1 veya
enerji maliyetlerine kamu destegi gibi tegvikler saglamaktadir. Burada temel amag, isgiicii
maliyetlerini diisiirerek isverenleri daha fazla ¢alisan istihdam etmeye yonlendirmektir.
Bu sayede hem istihdam orani ylikselmekte hem de Uretim maliyetleri azalarak mal ve

hizmetlere olan talep artmaktadir. Artan talep ise ihracat oranlarini dolayl yoldan olumlu
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etkileyerek iilke ekonomisine katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla, istihdami artirici
slibvansiyonlar, sadece issizligi azaltmada degil, ayn1 zamanda ihracati gliglendirmede de

onemli bir rol iistlenmektedir (Mahirogullar1 & Korkmaz, 2013, s. 92- 93).

Ozellikle yapisal ve konjonktiirel issizlikle miicadelede istihdam siibvansiyonlarinin
onemi daha da ortaya c¢ikmaktadir. Bu siibvansiyonlarin temel amaci, ekonomik
durgunluk veya gerileme donemlerinde, isgiicii piyasasinda is bulma olasilig1 diisiik olan
gruplarin istihdam edilebilirligini artirmaktir. Bu kisileri ise almak isteyen igverenler,
isgilicli maliyetlerinin diisiiriilmesini talep etmektedir. Bu noktada maliyetleri azaltmanin
iki yolu vardir: I1ki, dogrudan iicret yapisinin degistirilmesi; digeri ise iicretlerden alinan
vergilerin azaltilmasi ya da ticret dis1 maliyetlerin diisiiriilmesidir. Bu iki yaklasimin bir
arada kullanilmas1 da miimkiindiir ve etkili sonuglar dogurmaktadir (Kasapoglu & Murat,

2018, s. 488).

Issizligin yiiksek oldugu donemlerde belirli hedef gruplarma yonelik olarak uygulanan
istihdam siibvansiyonlari, igsizligi azaltmak yerine bazen ters etkiler yaratabilir. Bu
uygulamanin getirdigi bir diger sorun ise, bir kez baslatildiginda uzun vadede mali yapida
sorunlar yaratabilmesidir. Ekonomi genisleme donemine gectiginde, bu tiir
stibvansiyonlar1 sona erdirmek zorlasabilir. Siyasi otoriteye, uygulamanin devam etmesi
yoninde ¢esitli gruplar tarafindan baskilar yapilabilir. Uzun vadede, bu uygulama bltce
Uzerinde ciddi bir yuk haline gelmektedir (Bigerli, 2004, s. 458).

2.3.3.4. Toplum yararina programlar (gecici kamu istihdami)

Toplum Yararmna Programlar (TYP), afet, salgin, acil durumlar ve diger miicbir sebepler
sirasinda mevcut kamu hizmetlerini desteklemek amaciyla, o6zellikle 6zel politika
gerektiren gruplar basta olmak iizere igsiz bireylerin calisma aligkanliklarini ve
disiplinlerini kaybetmelerinin 6nline gegmek ve onlara gegici gelir destegi saglamak igin
diizenlenen programlardir. Bu tiir programlar, ISKUR ve kamu kurumlari ile kuruluslar
is birliginde yiiriitillen aktif igglicli hizmetleri kapsaminda gergeklestirilmektedir

(ISKUR, 2024).

Toplum Yararma Programlar, Tiirkiye’de ilk kez 6zellestirme sonucu issiz kalan bireylere
uygulanmistir (Vargim, 2004, s. 122). ikinci olarak ise 1999 yilinda meydana gelen

Marmara Depremi’nin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla hayata gegirilmistir. Bu
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programlardan yararlananlar, ISKUR’a kayitli ve 18 yasm1 doldurmus uzun siireli issiz
kisilerdir. Programa katilan igsizlere, 6 aylik siire boyunca asgari iicret diizeyinde maas
saglanmaktadir. Programlarin, kamu yararina olacak sekilde diizenlenmesi esastir. Bunun
disinda, tiim toplum yararina ¢alisma programlarina is arama becerilerini gelistirmeye
yonelik is danigmanligi hizmetlerinin de dahil edilmesi zorunludur. Bu programlar;
cevrenin temizlenmesi ve diizenlenmesi, altyapi yenileme projeleri, Milli Egitim
Bakanligi'na bagl okullarda ¢evre diizenleme, bakim, onarim ve temizlik faaliyetleri,
restorasyon ¢aligmalar1 ve kiiltiirel mirasin korunmasi, agaclandirma ve park alanlarmin
diizenlenmesi, 1slah projeleri, toprak kaymalarma karsi Onleyici ¢alismalar olarak

siralanabilir (Bulut, 2010, s. 50).

2.3.4. Tiirkiye’de ISKUR Tarafindan Uygulanan Aktif Isgiicii Programlar1

Kamu istihdam hizmetleri, 19. ylizyilin sonlarinda geligsmis tilkelerde issizligin ekonomik
ve toplumsal etkilerine karsi gelistirilen bir ¢dziim olarak ortaya cikmustir. Ilk
uygulamalar, ig arayan kisilere is bulma, isverenlere ise acik pozisyonlari doldurma
konusunda yardimeci olacak diizenlemeler ilizerine yogunlagmistir. Giiniimiizde kamu
istthdam hizmetleri, hizla deg§isen is giicii piyasasinda dnemli bir rol oynamaktadir.
Geligmis tilkelerdeki demografik yapi, giderek yaslanan bir is giliciinii ortaya ¢ikarirken,
gelismekte olan tilkelerdeki niifus artisi, geng niifus i¢in issizlik sorunlarini kaginilmaz
hale getirmektedir. Is giicii piyasasinda yasanan olumsuz etkiler agisindan dikkate deger
bir gelisme, kiiresel 0lgekte artan rekabet ve bilgi teknolojilerindeki hizli ilerlemelerdir.
Uretim ve calisma iliskileri 5nemli degisiklikler ge¢irmistir. Daha az is giicii gerektiren
teknolojik yenilikler, is giicli piyasasinda emek talebinin azalmasina yol agmaktadir. Bu
durum, 6zellikle 1990’11 yillarin ortalarindan itibaren gelismemis iilkelerde ve birkag
istisna disinda, gelismis iilkelerde kronik igsizlik sorununu tetiklemistir. Gelismis
iilkelerdeki bir diger sonug, imalat sanayisinde istihdamm azalmasidir. Imalat
sektoriindeki bazi islerin gelismekte olan iilkelere kaydirilmas: ile birlikte, teknolojik
gelismelerin  uzun vadede imalat sanayisindeki istihdami daha da azaltmas:
ongoriilmektedir. imalat sanayisindeki istihdam, giderek hizmet sektoriine kaymaktadir.
Ancak bu gecis siireci, 0zellikle imalat sektoriinde ¢alisan, islerini kaybeden ¢cogunlugu
erkek, tam zamanli ve mavi yakal isciler igin zorluklar yaratmaktadir. Is giicii

piyasasindaki ¢ok boyutlu degisim, emek talebindeki daralma, vasif ve beceri
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uyumsuzlugu, esnek ¢alismanin yayginlasmasi ve is giicliniin sektorel hareketliligi gibi
etkenlerle birlikte issizligi artirmaktadwr. Kamu istihdam hizmetleri, bu degisimden
etkilenen ve ig bulmak i¢in kurumsal destege ihtiya¢ duyan gruplara hizmet sunmaktadir.
Tiirkiye'de, Emek piyasasinda is ve is¢i bulma konusunda Is Kurumu 1946 yilindan
itibaren aracilik faaliyetlerine baglamistir. Ozellikle sanayi sektdriinde ihtiya¢ duyulan is
giicii talebini karsilamak ve bu is giicliniin cografi ve sektorel hareketliligini saglamak
amaciyla ¢cok 6nemli bir gorev listlenmistir. Fakat, 1980'li yillardan itibaren kurumun is
giicii piyasasindaki degisen ve yeni ortaya ¢ikan hizmet taleplerini yeterince karsilamakta
zorluklar yasadigi, kurumsal olarak yenilenme siirecine giremedigi ve kamu hizmetlerinin
1s glicli piyasalar1 iizerindeki etkinliginin azaldig1 izlenmektedir. 25 Haziran 2003
tarihinde kabul edilmis olan 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile istihdamin
artirilmasi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve issizlikle miicadele etkinliklerine destek
olmak amaciyla kurulan Tiirkiye Is Kurumu, zaman igerisinde gérev ve sorumluluklarini
genigleterek, Onceki i ve is¢i bulma hizmetlerinin yani swra aktif is giicli piyasasi
politikalarmi uygulayan bir kurumsal yapiya doniismiistiir. Bu kurumun gorevleri ve
teskilat yapisi, yerel diizeyde istihdam politikalarmin belirlenmesi ve uygulanmasimi
saglayan, ayn1 zamanda yonetisim anlayisini esas alan bir yaklasim ile olusturulmustur

(Tutar, 2007, s. 39).

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), istihdami korumak ve artirmak, issizlerin mesleki
becerilerini gelistirmek, issizligi azaltmak ve 6zel politika gerektiren gruplarin isgiicii
piyasasina katilimini saglamak amaciyla aktif isgiicli programlar1 ¢er¢evesinde mesleki
egitim kurslar1 ve isbasi egitim programlar1 diizenlemektedir. Bunun disinda, engelli ve
eski hiikiimlii calistirmayan igverenlerden tahsil edilen idari para cezalarini kullanmaya
yetkili Komisyon, engelli ve eski hiikiimliilerin kendi islerini kurmalarina ydnelik
projeleri, engellilerin is bulmasini saglayacak destekleyici teknoloji projelerini, ise
yerlestirilmelerini ve isyerine uyum saglamalarini hedefleyen projeleri, korumali isyerleri
projelerini ve engellilerin istihdam edilebilirligini artirmay1 amaglayan mesleki egitim ve
rehabilitasyon projelerini desteklemektedir (ISKUR, 2023). Bu politikalarn sadece
bireyler icin degil, isverenler ve toplumun genelinde de olumlu etkiler yaratacagi

diisiiniilmektedir.
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2.3.4.1. Mesleki becerilerin, niteliklerin ve deneyimlerin gelistirilmesine yOnelik

programlar

a) Mesleki egitim kurslar1 (MEK)

Isgiicii piyasasmnm taleplerine uygun olarak, bireylerin bilgi, beceri ve mesleki

yetkinliklerini gelistirmek ve onlar1 isgiicli piyasasina entegre etmek amaciyla, yapilan

analizler sonucu hangi mesleklerde beceri eksikligi oldugu tespit edilmektedir. Bu

analizler il dizeyinde gergeklestirilmekte olup, yerel isgilicii piyasasmnin ihtiyaglari

dogrultusunda mesleki egitim programlari organize edilmektedir.

Tablo 2. 2023 yih mesleki egitim kurslarina en ¢ok katilm gosterilen meslekler

Sira No Meslekler Erkek Kadin Toplam

1 Montaj Is¢isi (Havali 111 113 224
Tornavida)

2 Kurumsal Kaynak 137 71 208
Planlama Uzmani

3 Tren Makinisti 195 5 200

4 Sistem ve Ag Uzmani 134 39 173

5 Metal Yiizey Boyacisi 88 61 149

6 Bant Kaynakgis1 53 77 130

7 Dokuma Konfeksiyon 33 73 106
Makineci

8 Siber Giivenlik 48 23 71
Uzman

9 Ayakkabi Imalatcis 11 31 42
(Sayacr)

10 Hamurkar 25 13 38

TOPLAM 835 506 1.341

Kaynak: (ISKUR faaliyet raporu, 2023, s. 56)

Tablo 2°de 2023 yili mesleki egitim kurslarma en ¢ok katilim gdsterilen meslekler

aciklanmistir ve toplamda 1.341 kursiyerin bu egitimlere dahil oldugu gorulmektedir. Bu
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katilimeilarin 835’ini erkekler, 506’sin1 ise kadinlar olusturmaktadir. Buna gore, erkek

katilimcilarin orani kadin katilimcilara gore %65 seviyesindedir.

Tablo 2’deki verilere gore, tren makinistligi ve metal yiizey boyaciligi gibi mesleklerde
erkek katilimeilarin sayisal tistliinliigii dikkat cekmektedir. Buna karsin, bant kaynak¢iligi
ve dokuma konfeksiyon makineciligi gibi mesleklerde kadin katilimcilarin daha fazla yer
aldig1 goriilmektedir. Montaj is¢isi (havali tornavida) mesleginde ise kadin ve erkek
katilimer sayismin dengeli bir dagilim sergiledigi gorilmektedir. Bu durum, toplumsal
cinsiyet algismin belirli meslek gruplarinda etkili olmaya devam ettigini, ancak bazi

alanlarda bu algilarin dengelenmeye basladigini gostermektedir.

2023 y1li ISKUR faaliyet raporuna gére, hem kadin hem de erkek katilimeilar, teknolojik
ve imalat sektorii agirliklt mesleklerde yer almaktadir. Ancak, meslek tercihlerinde
cinsiyet farklarmin belirgin oldugu dikkat ¢ekmektedir. Erkek katilimcilarin daha ¢ok
agir sanayi ve miithendislik gerektiren mesleklere yoneldigi; kadin katilimcilarin ise daha

cok imalat ve hizmet sektdriinde yogunlastigi tespit edilmistir.

Mesleki egitim kurslarina katilimda cinsiyet temelli farkliliklarin devam ettigi
gorilmektedir. Bu durum, kadin istihdammin belirli alanlarda yogunlastigimi ve erkek
egemenliginin daha teknik meslek gruplarinda siirdiigiinii ortaya koymaktadir. Bu
baglamda, kadinlarin teknik mesleklere katilimmi artirmaya yonelik programlarin
gelistirilmesi, erkeklerin ise hizmet sektorii mesleklerine erisimini kolaylastiracak esnek
egitim politikalarmm olusturulmasi, istthdamda cinsiyet esitligine yonelik onemli bir

adim olacaktir.

b) Isbas1 egitim programlar:

Isbasi Egitim Programlari, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)’ na kayith issizlerin, yine
ISKUR’a kayith igyerlerinde, teorik bilgilerini uygulamali olarak gelistirmeleri ve
mesleki deneyim kazanmalari amaciyla diizenlenmektedir. Isbasi Egitim Programlari,
katilimcilarin isgiicii piyasasina adaptasyonunu, rekabet giiciinii ve verimliliini artirmay1
hedeflemektedir. Program, katilimcinin deneyim kazanabilecegi mesleklerde
uygulanmaktadir. Bu sayede, katilimeilar isgiicli piyasasina daha kolay adapte olurken,
isverenler de katilimcinin yetenek, bilgi ve becerilerini yakindan gozlemleme firsat1

bulmaktadirlar.
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Tablo 3. 2023 yih isbasi egitim programlarinda en cok tercih edilen meslekler

No Meslekler Erkek Kadin Toplam

1 Konfeksiyon Iscisi 2.392 6.064 8.456

2 Makineci (Dikis) 1.292 2.968 4.260

3 Dokuma Konfeksiyon 1.091 1.950 3.041
Makineci

4 Kablo Montaj Is¢isi 741 828 1.569

5 Temel Imalat (Talasli) ve 671 558 1.229
Montaj Eleman

6 Diger Iplik Iscileri ve 489 434 923
Saricilar1

7 Hastane Hizmetlisi 245 637 882

8 Garson (Servis Elemani) 341 386 727

9 Biiro Memuru (Genel) 189 474 663

10 Diiz Dikis Makineci 208 368 576

Genel Toplam 7.659 14.667 22.326

Kaynak: (ISKUR faaliyet raporu, 2023, s. 57)

Tablo 3’e gore, konfeksiyon is¢isi ve dikis makineciligi gibi konfeksiyon sektorii, kadin
istthdami agisindan Oncelikli bir alan olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum, kadin
katilimcilarin genellikle daha geleneksel is alanlarini tercih ettigini ve bu sektorlerin
toplumda kiiltiirel bir yer edindigini gostermektedir. Erkek katilimcilarin yogun olarak
yer aldig1 makineci ve kablo montaji gibi teknik meslekler ise toplumsal cinsiyet
algilarinin ve mesleki tercihlerinin bir yansimasidir. Bu durum, erkeklerin daha fazla
teknik egitim alarak bu alanlarda kariyer yapma egiliminde olduklarini ortaya
koymaktadir.

Kadm katilimcilara daha fazla firsat sunan isbasi egitim programlarinin, cinsiyet
dengesizligini azaltma potansiyeline sahip oldugu sdylenebilir. Kadinlarin bu tiir
programlardan yiiksek oranda yararlanmasi, kadm istithdamini artirmada bu egitimlerin
ne Olctde etkili oldugunu kanitlamaktadir. Ancak, erkeklerin daha az temsil edildigi

hastane hizmetlisi gibi mesleklerde cinsiyet dengesini saglamak i¢in programlarin daha
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cesitli ve kapsayici hale getirilmesi gerekmektedir. Toplam katilimci sayisindaki artigin
(22.326), is giicli piyasasina yonelik saglanan destegin olumlu sonuglar dogurdugunu

g0Ostermesi de dikkat gekicidir.

Kadinlarm is giiciine katilimindaki artis, aile yapisi, egitim diizeyi ve ekonomik faktorler
gibi degiskenlerle iligkilendirilebilir. Bu artis, yalnizca bireysel istihdami degil, toplumun
genel ekonomik yapisint da olumlu yonde etkilemektedir. Kadinlarin daha geleneksel
mesleklerde yogunlagmasi, istthdam politikalarnin bu alanlara yonelik gelistirilmesini
gerektirmektedir. Bu baglamda, kadinlara daha genis firsatlar sunan programlarin
sayisinin artirilmasi, istihdamda cgesitliligi tesvik edecektir.

Erkeklerin daha az temsil edildigi sektorlerde katilimi artrmak i¢in daha esnek,
erisilebilir ve teknik becerilere odaklanan mesleki egitim programlarimin gelistirilmesi
gerekmektedir. Ozellikle kadmn katilimeilara yonelik basarili uygulamalar, erkeklerin is
giiciine entegrasyonunu kolaylastiracak sekilde uyarlanabilir.

Kadin ve erkek katilimecilarin tercih ettikleri meslek gruplarindaki yayginlik, toplumsal
cinsiyet rolleri ve mesleki tercihler arasindaki iliskiyi agik¢a gostermektedir. Bu veriler,
istihdam politikalarinin daha kapsayici bir sekilde yeniden sekillendirilmesi i¢in 6nemli
bir rehber niteligindedir. Kadmn istihdamini tesvik eden programlar siirdiiriilmeli ve
genigletilmeli, aym1 zamanda erkek katilimini artrmak icin de yeni yaklasimlar
gelistirilmelidir. Bu tiir stratejiler, is giicii piyasasinda cinsiyet esitligi saglama

hedeflerine ulasmada 6nemli bir adim olacaktir.

Tablo 4. 2023 yihi kurs ve program katihmci sayilari

Kurs / Program Tiirti  Kurs / Program Kursiyer / Katilime1 Sayist
Sayisi Erkek Kadin Toplam

Mesleki Egitim 96 1.047 607 1.654

Kursu

Isbas1 Egitim 9.900 22.056 26.761 48.817

Programi

GENEL TOPLAM 9.996 23.103 27.368 50.471

Kaynak: (ISKUR faaliyet raporu, 2023. s. 5)
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Tablo 4’e gore 2023 yilinda, aktif is giicli programlar1 ¢ercevesinde diizenlenen ¢esitli
kurs ve programlardan toplamda 50.471 kisi faydalanmistir. Bu sayi, is arayan bireylerin
mesleki becerilerini gelistirmek ve istihdam edilebilirliklerini artirmak amaciyla is giicii

egitim ve destek programlarinin ne kadar 6nemli bir rol oynadigini ortaya koymaktadir.

2023 yili i¢in aktif ig giicii programlar1 kapsaminda diizenlenen mesleki egitim kurslar1
ve igbasi egitim programlarina toplamda 6,5 milyar TL kaynak tahsis edilmistir. Bu tutar,
igsiz bireylerin mesleki becerilerini gelistirmelerine yonelik stratejik bir yatirim olarak
degerlendirilebilir. Ozellikle bu tiir egitim programlarmin artirilmasi, is giicii piyasasmnin
gereksinimlerine uygun yetkinliklerin kazandirilmasma ve bu dogrultuda istthdam

oranlarmin yiikselmesine katki saglamaktadir (ISKUR, 2023).

* Kadin Katilimcilar: Toplam katilimei sayismnin %54'0 kadinlardan olusmaktadir

(27.368 kadm).
* Erkek Katilimcilar: %46's1 erkeklerden olugsmaktadir (23.103 erkek).

Bu durum, kadmlarin is giicii programlarina katiliminin erkek katilimcilara kiyasla daha
yiiksek oldugunu ve kadinlarmn is giiciine katilimini tesvik eden programlarimn etkili bir
sekilde isledigini gostermektedir. Mesleki Egitim Kurslari, katilimcilara belirli bir meslek
edindirmeyi amaclarken, Isbasi Egitim Programlar1 ise katilimcilarin gergek bir is
ortammda dogrudan deneyim kazanmalarmni saglamaktadir. Isbas1 Egitim Programlari,
yiiksek katilimci sayis1 (9.900) ile is giicii piyasasmin ihtiya¢ duydugu yetkinliklerin
gelistirilmesinde etkili bir yontem oldugunu gdstermektedir. Ayrica, bu programlarin
sayisinin mesleki egitim kurslarindan (96) ¢ok daha fazla olmasi, isverenlerin esnek ve
uygulamali is giicii gelistirme yontemlerine olan talebini ortaya koymaktadir (ISKUR,
2023).

2023 yili ISKUR verileri, Tiirkiye'de aktif is giicii ve egitim programlarmin etkin bir
sekilde uygulandigin1 kanitlamaktadir. Kadinlarin katilim oranmin yiiksek olmasi,
toplumsal cinsiyet esitligi acisindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Bu
durum, kadmlarin i giiciine katilim oranlarini artirma yoniinde siirdiiriilen ¢calismalarin

basarili oldugunu gostermektedir.

Ayn1 zamanda, is giicli piyasasinin degisen ihtiyaglarma uygun egitim programlarinin

cesitlendirilmesi ve artirilmasi gerektigi de bu verilerden ¢ikarilabilecek onemli bir
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sonugtur. Bu veriler, mevcut istihdam stratejilerinin ve egitim politikalarmin daha etkin

ve surddrdlebilir hale getirilmesi igin yeniden gézden gegirilmesine olanak saglayacaktir.

2.3.4.2. Istihdamda firsat esitligini desteklemek igin kaynaklarm kullanimma yonelik

programlar

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 30. maddesinin birinci fikrasina gore; isverenler, 6zel sektdrde
elli veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklari isyerlerinde %3 oraninda engelli, kamu isyerlerinde
ise %4 engelli ve %2 eski hiikiimlii is¢iyi, mesleklerine, beden ve ruh sagliklarina uygun

pozisyonlarda istihdam etmekle yikamladdr.

Ilgili Kanunun 101. maddesi uyarinca, engelli ve eski hiikiimlii ¢alistirmayan isveren
veya igveren vekillerine, ¢alistirmadiklar: her engelli ve eski hiikiimlii i¢in her ay idari
para cezasi uygulanmaktadir ve kamu kuruluslar1 bu cezadan muaf tutulmamaktadir.

2023 yilinda idari para cezas1 her ay 13.190 TL olarak belirlenmistir (ISKUR, 2023).

a) Mesleki egitim ve uyum projeleri

Kurum tarafindan diizenlenen mesleki egitim kurslarma ek olarak, engelli ve eski
hiikiimlii calistrmayan isverenlerden tahsil edilen idari para cezalarinin kullanimi
konusunda yetkili Komisyon araciligiyla, engellilere yonelik mesleki egitim ve uyum
projeleri desteklenmektedir. Bu projelerle, engellilerin mesleki egitim kurslar1 yoluyla bir
meslek edinmeleri ve bu sayede isgiicli piyasasina entegrasyonlar1 hedeflenmektedir.
Ayrica, bu projeler, engelli bireylerin isyerlerine uyum saglamalarini kolaylastirarak, is
hayatindaki basarilarini artirmay1 ve uzun vadeli istthdamlarini giivence altina almay1

amaclamaktadir.
b) Engelli ve eski htikimll girisim destek programi

Engelli ve eski hiikiimlii bireylerin kendi islerini kurmalar1 ig¢in komisyon tarafindan
verilen hibe desteginin temel amaci, isgiicli piyasasinda istihdam zorluklar1 yasayan
bireylerin kendi islerini kurarak hem gegimlerini saglamalar1 hem de iiretime katkida
bulunmalaridir. Ayrica, bu bireylerin yeni istihdam olanaklar1 elde ederek baska kisilerin
de istihdamina katk1 saglamalar1 hedeflenmektedir. Bu destekler, engelli ve eski hikiml

bireylerin ekonomik bagimsizliklarini kazanmalarmma yardimci olurken, ayn1 zamanda
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toplumsal dislanma ve ayrimcilikla miicadeleye de Onemli katkilar sunmaktadir.

c) Engelli istihdamina yonelik uyum ve yerlestirme projeleri

Engelli istihdamina uygun isyerleri olusturmak, engellilere caligma alani sunabilecek
destek teknolojilerindeki eksiklikleri gidermek ve bu yolla engelli istihdamini artirmak
amaciyla, engellilerin is bulmalarini kolaylastiracak destek teknolojilerine yonelik
projelere destek saglanmaktadir.Ayrica, isyerlerinde engellilere yonelik &zel
diizenlemeler ve uygun erigim imkanlar1 saglayarak, engelli bireylerin is yasamina tam
katilimimni tesvik etmek amaciyla gesitli farkindalik ve egitim programlar1 da hayata

gecirilmektedir.
d) Engellinin ise yerlestirilmesi, ise ve isyerine uyumunun saglanmasima yonelik projeler

Engelli bireylerin, engelli olmayan kisilere kiyasla is hayatinda yasadigi uyum
sorunlarmm giderilmesi ve istihdam edilebilirliklerinin artirilmasi amaciyla, ISKUR
tarafindan engellilerin ise yerlestirilmesi ve isyerine uyum siire¢lerinin desteklenmesine
yonelik projelere destek saglanmaktadir. Bu projeler, engelli bireylerin is giicii piyasasina
entegrasyonunu kolaylastirarak, onlarin yeteneklerini ve potansiyellerini daha verimli bir

sekilde kullanabilmelerini saglamay1 hedeflemektedir.
e) Koruma amagli isyeri projeleri

Koruma Amagh Isyeri Projeleri, zihinsel, ruhsal ve duyusal engellilerin is giicline
katilmasinin daha zor oldugu g6z 6niinde bulundurularak, bu bireylerin 6zel durumlarina
uygun mesleki rehabilitasyon ve istihdam firsatlar1 sunmayr amaglamaktadir. Normal
isglicii piyasasina kazandirilmalar1 gii¢ olan engellilere yonelik, devlet tarafindan teknik
ve mali destek saglanan, ¢alisma ortaminin 6zel olarak diizenlendigi bu isyerleri (Koruma
Amagh Isyeri), Kurumun ve Bakanhigin Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii
tarafindan ortaklasa koordine edildigi projelerdir. Bu projelerin hedefleri arasinda; engelli
bireylerin haklarin1 savunan sosyal paydaslarin desteklenmesi, engelli istthdaminin
altyapisinin gii¢lendirilmesi ve isgiicli piyasasinda normal kosullar altinda ¢aligma imkan1
kisith olan zihinsel ve ruhsal engelli bireyler i¢in istihdam ortamlarinin olusturulmasi yer
almaktadir. Ayrica, korumali igyerlerinin kurulup yayginlastirilmasi, bu tiir isletmelerin
sayisinin ve etkinliklerinin artirilmasi, bdylece engelli istihdaminda bir artis saglanmasi

da amaglanmaktadir.
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Tablo 5. 2023 yih kurs ve programlara katihmcilarin yas gruplaria gore dagilimi

Yas Arahg Erkek Kadin Toplam
15-19 3.720 3.907 7.627
20-24 9.029 9.120 18.149
25-29 5.488 4.756 10.244
30-34 2.351 2.906 5.257
35-39 1.304 2.930 4.234
40-44 754 2.244 2.998
45-49 300 1.062 1.362
50-54 104 355 459
55-59 45 74 119
60-64 8 5 13

65+ - 9 9
Genel Toplam 23.103 27.368 50.471

Kaynak: (ISKUR faaliyet raporu, 2023, s. 54)

Tablo 5teki veriler, 2023 yilinda ISKUR kurs ve programlarmdan yararlanan bireylerin
yas ve cinsiyet dagilimmi detayl bir sekilde ortaya koymaktadir. ISKUR’un sundugu
kurs ve programlara toplamda 50.471 kisi katilmistir. Bu kisilerin %54’{inii kadnlar
(27.368 kisi), %46’smi ise erkekler (23.103 kisi) olusturmaktadir. Veriler, kadinlarin
programlardan yararlanma oranmnin erkeklere gore daha yiiksek oldugunu
gostermektedir.

Tablo 5’e gore:

15-19 Yas Grubu: Geng niifusun temsil edildigi bu yas grubundaki katilimcilar, is glicline
ilk adimlarini atarken ISKUR’un sundugu desteklerden aktif sekilde faydalanmaktadir.
20-24 Yas Grubu: En yiiksek katilim bu yas grubunda gozlemlenmistir. Genglerin is giicii
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piyasasinda yer almak icin ISKUR’un programlarma yogun ilgi gosterdigi ve bu

hizmetlere ihtiya¢ duydugu anlasilmaktadir.

25-29 Yas Grubu: Universite mezuniyeti sonrasinda is arayisinm yogunlastigi bu

donemde, bireylerin ISKUR programlarina olan ilgisi oldukga yiiksektir.

30-34 Yas Grubu: Bu yas grubunda katilim diismeye baslamaktadir. Ancak, kariyer
degistirmek veya yeni beceriler kazanmak isteyen bireylerin programlardan yararlandigi
gorulmektedir.

35-39 Yas Grubu: Katilimin belirgin sekilde azaldigi bu yas grubunda bireylerin genelde
kariyerlerinde daha stabil bir donemde olduklari, bu nedenle destek programlarina daha

az ihtiyag duyduklari diisiiniilebilir.

40-44 Yas Grubu: 40 yas sonrasinda kurslara katilim daha da azalmakta, ancak is giiciine
yeniden katilmak isteyen veya becerilerini gelistirmek isteyen bireylerin smnirli bir talep

gosterdigi anlasilmaktadir.

45-49 Yas Grubu: Bu yas grubunda is piyasasinda deneyim kazanmis bireylerin, kurs ve

programlara daha az ihtiya¢ duydugu gozlemlenmektedir.

50-59 Yas Grubu: Katilimm belirgin sekilde azaldigi bu yas grubunda, is giiciine katilim

orani genel olarak diistik oldugu i¢in destek programlarina olan talep de smirhidir.

60 Yas Ustii: Emeklilik yasina yaklasan veya emekli olan bireylerin is giiciine katilim1
diisiik oldugundan, bu yas grubunda programlara katilim neredeyse yok denecek kadar

azdrr.

Kadinlar, genel katilim oraninda erkeklere kiyasla daha yiiksek bir orana sahiptir.
Ozellikle 40-44 yas grubunda kadm katilimcilarm sayisi (2.244), erkek katilimeilarin
sayisindan (754) belirgin bir sekilde fazladir. Ancak 15-19 yas grubunda, erkek katilimc1
sayist (3.720) kadm katilimcr sayisma (3.907) yakin bir seviyededir. Genel tablo,
kadmlarin ISKUR programlarindan erkeklere oranla daha fazla yararlandigmi
gostermektedir.

Veriler, ISKURun kurs ve programlarmin dzellikle geng niifus igin etkili bir istihdam
destegi sagladigini ortaya koymaktadir. 20-24 yas grubundaki yogun katilim, bu
programlarin genglerin is gilicline katilimini artrmada ne kadar onemli oldugunu

vurgulamaktadir. Ote yandan, yas ilerledikge katiimm azalmasi, belli bir yasmn
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iizerindeki bireylerin ig piyasasinda daha az aktif oldugunu veya bu tiir desteklerden daha

az faydalanma egiliminde oldugunu diisiindiirmektedir.

Kadm katilime1 oraninin erkeklere gore daha yiiksek olmasi ise, kadinlarin is giiciine
katilim oranini artirma ve ekonomik bagimsizlik saglama yoniindeki ¢abalarinin bir
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Sonu¢ olarak, ISKUR’un sundugu kurs ve
programlar, 6zellikle gengler ve kadinlar i¢in biiyiik bir firsat sunmakta ve istihdami

artirma noktasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Tablo 6. 2023 yih kurs ve programlardan yararlananlarin egitim durumu

Kursiyer Sayisi

Ogrenim
Erkek Kadin Toplam
Durumlari
Okur Yazar Olmayan 36 17 53
Okur Yazar 638 808 1.446
[kdgretim 6.383 9.070 15.453
Ortadgretim (Lise ve
10.746 10.532 21.278
Dengi)
On lisans 2.744 4.016 6.760
Lisans 2.500 2.861 5.361
Yiiksek Lisans 55 64 119
Doktora 1 - 1
GENEL TOPLAM 23.103 27.368 50.471

Kaynak: (ISKUR faaliyet raporu, 2023, s. 54)

Tablo 6’ya gore, ISKUR programlarmdan en fazla yararlanan kesimin ortadgretim
mezunlar1 oldugu goriilmektedir. Bu durum, lise mezunlarinin mesleki egitime erisim ve
is giicli piyasasinda rekabet avantaji kazanma konusundaki ihtiyaglarmi agikga ortaya
koymaktadir. Egitim diizeylerine gore incelendiginde, kadin katilimcilarin erkek
katilimcilara oranla daha fazla katilim sagladigi dikkat c¢ekmektedir. Bu durum,
kadmlarin is giicine katilim ve istihdam siireglerinde daha fazla destege ihtiyag

duydugunu veya bu tiir programlara daha fazla ilgi gosterdigini gostermektedir.
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[Ikdgretim seviyesindeki katilimer oranmin nispeten yiiksek olmasi ise temel egitim
eksikliklerinin giderilmesi konusundaki ihtiyacin devam ettigine isaret etmektedir. Bu
seviyedeki bireylerin genellikle mesleki beceriler kazanmak amaciyla ISKUR
programlarina yoneldigi anlasilmaktadir. Lisans, yiiksek lisans ve doktora mezunlarinin
programlara katilim oranmin diisiik olmasi, yiiksek egitim diizeyine sahip bireylerin is
bulma konusunda daha az sorun yasadigina ya da alternatif istihdam kaynaklarindan daha

fazla faydalandigina isaret edebilir.

Genel olarak, ISKUR’un sundugu kurs ve programlarin ozellikle ortadgretim ve
ilk6gretim mezunlar1 arasinda biiyiik bir talep gordiigii goriilmektedir. Bu tablo, is giicii
piyasasinda yer almak isteyen bireylerin egitim diizeyine bagli olarak farkli desteklere
ihtiya¢ duydugunu ortaya koymaktadir. Kadnlarin erkeklere kiyasla daha fazla katilim
saglamast ise, kadmlarin is giliciine katilim oranlarmi artrma ve ekonomik

bagimsizliklarmi giiclendirme ¢abalarini yansitmaktadir.

Tablo 7. Temel gostergeler ocak-agustos (2023-2024)

Tablo 2: Temel Gostergeler

?023 3024 Degisim (_'2)3::. (2){:::_ Degisim
Agustos Agustos (26) Agustos Agustos (26)

Acik is 235.656 221.874 -5,85% 1.791.923 1.793.632 0,10%
Ozel 235.346 221.263 -5,98% 1.769.315 1.776.098 0,38%
Kamu 310 611 97,10% 22.608 17.534 -22,44%

ise Yerlestirme 99.688 119.336 19,71% 786.501 947.388 20,46%
Kadin 36.187 46.205 27,68% 284.314 356.431 25,37%
Erkek 63.501 73.131 15,17% 502.187 590.957 17,68%
Kayith i§siz 2.779.984 2.371.977 -14,68% - - -
Kadin 1.413.242 1.247.092 -11,76% - - -
Erkek 1.366.742 1.124_885 -17,70% - - -
Aktif isglicii Programlan® 3.734 5.450 45,96% 37.503 45.977 22,60%
IEP 3.638 5.078 39,58% 35.966 44.597 24,00%
MEK 96 372 287.,50% 1.537 1.380 -10,21%
Bireysel Goriisme 265.317 227.379 -14,30% 1.869.618 2.015.246 7,79%
Kadin 126.426 100.853 -20,23% 752.693 837.623 11,28%
Erkek 138.891 126.526 -8,90% 1.116.925 1.177.623 5,43%

*Katiimcr sayisiri ifade etmektedir. 08.04.2022 tarihinde, Aktif sgiici Hizmetlerinin Yiritilmesine fliskin Usul ve
Esasiar Hakkinda Yénetmelik yayimlanarak yirirlige girmistir. Yararlonma kosullarinda cesitli dedisiklikier
yapilmistir.

Kaynak: (ISKUR aylik istatistik biilteni, 2024, s. 3)

Tablo 7’ye gore, Tiirkiye’de 2024 yili Agustos ayinda aktif isgiicii programlarina
katilimda belirgin bir artig gézlemlenmistir. Aktif isgiicli programlarma katilim %45,96
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oraninda artarak 5.450’ye yiikselmistir. Isbas1 Egitim Programlarmin (IEP) sayis1 %39,58
oraninda artarak 5.078 kisiye ulasirken, Mesleki Egitim Kurslarina (MEK) katilim ise
%287,50 gibi carpici bir artis gostermistir. Bu veriler, aktif iggiicli programlarinin is
arayanlarin becerilerini gelistirmelerine, yeni kariyer olanaklar1 edinmelerine ve is bulma
sanslarmi1 artrmalarma yardimer oldugunu gdstermektedir. Ozellikle IEP gibi
programlar, is arayan kisilerin isyerlerinde deneyim kazanmalarina olanak taniyarak
kalic1 istihdam elde etmelerini desteklemek iizere tasarlanmistir. Bu tiir programlarin,

igsizlikle miicadelede 6nemli bir rol oynadigi diistiniilmektedir.

Tablo 7 verilerine gore, kayith issiz sayis1 %14,68 oraninda azalirken, bu diisiiste aktif
isgiicii programlarma katilim artisinin etkili oldugu diisiiniilmektedir. Bu programlar,
igsiz bireylerin ig bulma siirecini hizlandirarak issizlik oranlarimin azalmasina katki
saglamaktadir. Kadnlarin issizlik orani yiiksek olsa da aktif isgiicii programlarma daha

fazla katilim, 6zellikle kadinlar arasinda issizlik oraninin azalmasia katki saglayacaktir.

Tirkiye ekonomisinin karsilastigi genc igsizlik ve yapisal issizlik gibi sorunlara yonelik
aktif istthdam politikalari, isglicii piyasasindaki uyumsuzluklar1 azaltma, becerileri
gelistirme ve istihdam edilebilirligi artirma konusunda biiyiikk potansiyele sahiptir.
Mesleki egitim programlari, isbasi egitim programlar1 ve girisimcilik tesvikleri gibi
uygulamalar, isgiliciinlin kalitesini artirarak Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesine olumlu
katk1 saglayacaktir. Bu politikalar ayrica dezavantajli gruplarin is giicli piyasasina

entegrasyonunu tesvik ederek sosyal adaletin desteklenmesine de yardimci olacaktir.

Bu programlarin etkin bir sekilde uygulanmasi, isgiicli arzi ile talebi arasindaki beceri
uyumsuzluklarmin ortadan kaldirilmasina ve isgiicii piyasasinda daha dengeli bir yapinin
olusmasma yardimci olacaktir. Bununla birlikte, bu politikalarin etkinliginin siirekli
izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerektiginde gilincellenmesi dnemlidir. Bu sekilde geng
issizlik ve uzun siireli yapisal igsizlik gibi sorunlar daha etkin bir sekilde ¢Ozulebilir;

ekonomik biiylimeye ve sosyal kalkinmaya katki saglanabilir.
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3. SOSYAL GUVENLIK SiSTEMLERI VE iSSiZLiGE ETKIiLERI

3.1. Issizlik: Nedenler ve Sonuglar

Issizlik, hem ekonomik hem de sosyal agidan 6nemli bir sorundur ve cesitli faktorlerden
kaynaklanabilir. Ekonomik durgunluk, teknolojik degisimler, is giicii piyasasindaki
dengesizlikler ve egitim eksiklikleri gibi nedenler issizlik oranlarmi artirirken, bunun
sonuclar1 bireyler ve toplum i¢in uzun vadeli etkiler yaratmaktadir. Issizlik, gelir kaybi,
sosyal diglanma ve psikolojik sorunlar gibi bireysel etkilerin yani sira, ekonomik biiyiime,
verimlilik kayb1 ve toplumsal huzursuzluk gibi genis ¢apl toplumsal sonuglara da yol

agmaktadir.

3.1.1. Igsizligin Ekonomik ve Sosyal Etkileri

Issizlik, bireylerin ve toplumlarin ekonomik ve sosyal yapilarin1 derinden etkileyen ¢ok
onemli bir olgudur. Ekonomik acidan igsizlik, bireylerin gelir kaybmna ugramasiyla
baslayarak, bu kaybin yarattig1 zincirleme etkilerle toplumsal dlgcekte genis kapsamli
sorunlara yol agmaktadir. Dogan (2020), issizlik oranlarinin artmasinin, tiiketim
harcamalarinin azalmasma neden oldugunu ve bunun ekonomik biiyiime iizerinde
dogrudan olumsuz etkiler yarattigini belirtmektedir. Tiiketimin azalmasi, piyasa talebinde
daralmaya ve dolayisiyla iiretimde kiiclilmeye neden olmakta, bu da sirketlerin istihdam
yaratma kapasitesini sinirlamaktadir. Bu durum, ekonomik durgunluk dongiisiinii
beslerken, vergi gelirlerinde diisiise yol acarak kamu biitgesi {izerinde baski
olusturmaktadir. Ozellikle uzun siireli issizlik, bireylerin tasarruflarini tiiketmelerine ve
yoksulluk sinirinin altina diismelerine neden olmaktadwr. Kaya (2018), uzun vadede
issizligin bireysel gelirdeki kayiplarin 6tesine gecerek ulusal dlgekte liretim kaybina ve

verimlilik diislisline yol a¢tigini1 vurgulamaktadir.

Sosyal etkiler agisindan issizlik, bireylerin sadece maddi durumlarini degil, ayn1 zamanda
sosyal statiilerini, psikolojik iyi oluslarini ve toplumsal baglarmi da olumsuz
etkilemektedir. Issiz bireylerin toplum igindeki rollerinde degisimler yasanmakta, bu da
bireylerde dislanmislik ve yalmizlik hissini artirmaktadir. Uzun siireli issizligin
depresyon, kaygi bozuklugu ve 6zsaygi kaybi1 gibi psikolojik sorunlara yol agtigina dikkat
ceken arastirmalar, bu durumun aile i¢i iligkileri de olumsuz etkiledigini ortaya

koymaktadir (Giiler, 2019). Ornegin, issiz bireylerin ev i¢indeki katkilarmin azalmasi,
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ekonomik gerilimlerin aile bireyleri arasinda c¢atismalara neden olabilecegini

gostermektedir.

Toplumsal dlgekte ise issizligin etkileri daha genis yelpazede degerlendirilmektedir.
Issizligin yiiksek oldugu bdlgelerde, bireylerin ekonomik olarak bagimsiz olamamast,
sosyal giivenlik sistemine olan bagimlilig1 artirmaktadir. Bu durum, devlet bltcesinde
sosyal yardim harcamalarinin artmasina yol acarak kamu maliyesi lizerinde siirdiiriilemez
bir yiik olusturmaktadir. Ayn1 zamanda, issiz bireylerin ekonomik hayata katilamamasi,
sosyal sermayenin ve toplumsal biitiinlesmenin zayiflamasima neden olmaktadir. Giiler
(2019), 1ssizligin toplumsal giiven ve istikrar1 tehdit ettigini, 6zellikle geng issizligin

yiiksek oldugu toplumlarda sosyal huzursuzluklarin artabilecegini ifade etmektedir.

Bir baska dnemli boyut, issizligin nesiller arasi etkileridir. Issizlik, bireylerin ¢ocuklarma
sagladig1 ekonomik ve sosyal imkanlar1 sinirlamakta, bu da yoksullugun kusaktan kusaga
aktarilmasima neden olmaktadir. Ayrica issizlik, egitime erisimi zorlastirarak, toplumsal
esitsizligi daha da derinlestirmektedir. Ornegin, ekonomik giivensizlik nedeniyle
egitimden erken ayrilan genglerin ig giicii piyasasinda dezavantajli bir konuma diisme

olasiliklar1 artmaktadir (Dogan, 2020).

Issizlik bireylerin maddi refahin1 ve toplumsal rollerini olumsuz etkilerken, ekonomik
blylime, sosyal giivenlik ve toplumsal uyum gibi makro diizeydeki unsurlar1 da ciddi
sekilde tehdit etmektedir. Bu nedenle issizlikle miicadele, yalnizca istihdam yaratma
politikalarmi degil, ayn1 zamanda sosyal uyum ve esitligi gézeten biitlinciil stratejiler
gelistirmeyi gerektirmektedir. Hem ekonomik hem de sosyal anlamda strdurdlebilir
kalkinma ve refahin saglanabilmesi i¢in issizlikle miicadele etmek, hem devletler hem de

bireyler icin kritik dneme sahiptir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin etkili bir sekilde yapilandirilmasi, yalnizca bireylerin
yasam kalitesini artirmakla kalmayip, toplumsal dayanismay1 ve ekonomik istikrar1 da
giiclendirmektedir. Ozellikle issizlik sigortasi ve aktif istihdam politikalar1 gibi
uygulamalar, bireylerin igsizlik siirecini daha az yikic1 bir sekilde atlatmalarma yardimci
olurken, toplumsal esitsizliklerin azaltilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bunun yani1
sira, sosyal gilivenlik sistemlerinin finansman yapismin siirdiiriilebilirligi ve bu
sistemlerin topluma kazandirdig1 uzun vadeli faydalar, igsizlikle miicadelede dikkate

alinmasi gereken temel unsurlar arasinda yer almaktadir.

51



Issizlikle miicadele politikalarinin, bireylerin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarmi
kargilamay1 hedefleyen sosyal giivenlik sistemleri ile entegre bir sekilde ele alinmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, sosyal giivenlik sistemlerinin etkinligini artiracak
reformlarin yapilmasi1 ve iggilicii piyasasinda firsat esitligini destekleyen politikalarin

benimsenmesi, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada kilit bir rol oynayacaktir.

3.2. Tiirkiye’de Issizlik Istatistikleri ve Veri Analizi Sonuclar

Tiirkiye’de igsizlik istatistikleri, is giicli piyasasinin dinamiklerini anlamak ve ekonomik
politikalarin etkinligini degerlendirmek agisindan biiyilk 6nem tasirken, veri analizi
sonuglar1 da igsizlik oranlar1 ve bu oranlarin ekonomik etkileri hakkinda 6nemli bilgiler

sunmaktadir.

3.2.1. Tiirkiye’de Yillara Gére Issizlik Oranlar

Tablo 8’de, 2000-2023 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki igsizlik oranlarmin (%) yillara gore

dagilimi1 gosterilmektedir.

2000-2002 yillar1 arasinda issizlik oranm1 %6,5’ten %10,3’e yiikselerek keskin bir artis
gostermistir. Bu artigin sebebi, 2001 ekonomik krizin yaganmasidir. Bu donem, ekonomik
krizin etkilerinin yogun bir sekilde hissedildigi bir stiregtir. 2003-2004 yillar1 arasinda
igsizlik oraninm %10,5-10,8 seviyelerinde seyrettigi; fakat 2005-2007 yillar1 arasinda
issizlik oraninin %9,2-8,7’lere kadar azalarak nispeten bir diisiis yasandig1 goriilmektedir.
2009 yilinda issizlik orant %12,9 seviyesine ¢ikarak belirgin bir artis gostermistir. Bu
artis, kiiresel finansal krizin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkisini yansitmaktadir. 2010-
2013 yillar1 arasinda igsizlik oram1 %11 seviyesinden baglamis ve 2013 yilinda %8,9’a
diiserek belirgin bir azalma gostermistir. Ancak, 2014-2019 yillar1 arasinda igsizlik orani
yeniden artarak 2019 yilinda %13,7 ile zirveye ulasmistir. 2020 yilinda, Covid-19
pandemisinin etkisiyle issizlik oran1 %13,1'e kadar yiikselmistir. Pandemi, ozellikle
kiigiik isletmeleri ve hizmet sektoriinii ciddi sekilde etkilemistir. Son olarak, 2021-2023
yillar1 arasinda igsizlik oranlarinda bir diisiis yasanmis ve 2023 yilinda %9,4 seviyesine
kadar gerilemistir. Bu diisiiste ekonomik toparlanmanmn, istihdam tesviklerinin ve

isgiicline katilim oranindaki degisimlerin etkili oldugu sdylenebilir.
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Tablo 8, Tirkiye’deki igsizlik oranlarmin ekonomik krizler ve kiiresel gelismelerden
onemli olciide etkilendigini gostermektedir. Ozellikle kriz ddnemlerinde issizlik
oranlarinda belirgin artiglar yasanmistir, ekonomik toparlanma ddnemlerinde ise

azalmalar goriilmiistiir.

Tablo 8. Yillara gore issizlik oranlarinin dagilhim (%) (2000-2023)

Yil Issizlik Orami (%) Y1l Issizlik Orami (%)
2000 6,5 2012 8,3
2001 8,4 2013 8,9
2002 10,3 2014 9,9
2003 10,5 2015 10,3
2004 10,8 2016 10,9
2005 9,2 2017 10,9
2006 8,7 2018 10,9
2007 8,9 2019 13,7
2008 9,8 2020 13,1
2009 12,9 2021 12
2010 11 2022 10,4
2011 9 2023 9,4

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler Erisim tarihi: 28 Kasim 2024

3.2.2. Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Issizlik Oranlar1

Tablo 9’da Tiirkiye’de 2000-2023 yillar1 arasinda cinsiyete gore issizlik oranlarmin
dagilimi gosterilmektedir. Genel olarak, kadn igsizlik oranlariin erkeklere kiyasla daha
yiiksek oldugu dikkat gekmektedir. Ornegin, 2010 yilinda erkek issizlik oran1 %11,4 iken
kadin issizlik oran1 %13 ’tiir. Benzer bir durum 2021 (%10,7 erkek, %14,7 kadin) ve 2023
(%7,7 erkek, %12,6 kadin) yillarinda da gézlemlenmektedir.

Veriler, 2008 ve 2009 yillarinda hem erkek hem kadin igsizlik oranlarmda belirgin bir
artis oldugunu gostermektedir. 2008 yilinda erkek issizlik oran1 %10,7’den %13,9’a,
kadin igsizlik orani ise %11,6’dan %14,3’e ylikselmistir. Bu artig, kiiresel ekonomik

krizin Tiirkiye tizerindeki etkilerini agik¢a ortaya koymaktadir.
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Kadm igsizlik oran1 2019 yilinda %16,5 ile incelenen dénem icerisindeki en yiksek
seviyeye ulagmistir. 2020-2023 yillar1 arasinda ise Covid-19 pandemisi sonrasi
toparlanma siireciyle birlikte hem erkek hem kadin issizlik oranlarinda disiis
gbzlenmistir. Ancak verilere gore, toparlanma siireci kadinlar agisindan daha yavas

gerceklesmistir.

Erkek igsizlik oranlarinin kadinlara kiyasla daha diisiik seviyelerde olmasina ragmen,
ekonomik kriz ve pandemi gibi siireclerde artis gosterdigi goriilmektedir. Kadmlarin
isgiicii piyasalarma katilim oranlarinin erkeklere gore diisiik olmasina karsin issizlik
oranlarmin yiiksek seyretmesi, kadinlarin toplumsal hayatta dezavantajli bir konumda
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, kadm istihdamina yonelik politika eksiklikleri
ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Son olarak,
2023 yilinda kadm issizlik oraninin %12,6’ya, erkek issizlik oraninin ise %7,7 ye diistiigii
gorulmektedir.

Tablo 9. Cinsiyete gore issizlik oranlarimin dagilimi (%) (2000-2023)

Yil Erkek Kadin Yil Erkek Kadin
2000 6,6 6,3 2012 8,5 10,8
2001 8,7 7,5 2013 8,7 11,9
2002 10,7 9,4 2014 9 11,9
2003 10,7 10,1 2015 9,2 12,6
2004 10,8 11 2016 9,6 13,7
2005 10,5 11,2 2017 9.4 14,1
2006 9,9 11,1 2018 9,5 13,9
2007 10 11 2019 12,4 16,5
2008 10,7 11,6 2020 12,4 14,8
2009 13,9 14,3 2021 10,7 14,7
2010 11,4 13 2022 8,9 13,4
2011 9,2 11,3 2023 7,7 12,6

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler Erisim tarihi: 28 Kasim 2024
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3.2.3. Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Issizlik Oranlari

Son yillarda yapilan arastirmalar, firmalarin yeni ise alacaklar1 bireylerin verimliligi
hakkinda bilgi sahibi olmadiklar1 durumlarda ise alim siireclerinde dncelikli olarak egitim
diizeyine odaklandiklarini ortaya koymaktadir. Bu durum, firmalarin egitim diizeyine
onem vermelerinin temelinde, egitim diizeyi ile 6grenme kapasitesi arasinda pozitif bir
iliski oldugunu agiklayan “signal” teorisiyle agiklanmaktadir. Bu teoriye gore, yeni ise
alinan bireylerin isleri 6grenme siireleri ve bu 6grenmenin verimlilik Gzerindeki etkisi
belirleyici bir 6neme sahiptir. Egitim diizeyi, isgiiciiniin niteligini gosteren dnemli bir
sinyal olarak degerlendirilmektedir. Ekonomi teorisi baglaminda, egitim seviyesindeki
artigin issizlik oranlarini azaltmasi gerektigi ifade edilmektedir (Girsel & Ulusoy, 1999,
s. 115).

Tablo 10°da Tirkiye’de 2000-2023 wyillar1 arasinda egitim durumuna gore issizlik
oranlarinin  yillara gore dagilimi gosterilmektedir. Verilere gore, egitim diizeyi
yiikseldikge issizlik oranlarmin degiskenlik go6sterdigi gorulmektedir. Lise alt1
egitimlilerde issizlik oranlarinin daha diisiik oldugu, kadinlarmn issizlik oranlarinin ise
erkeklere kiyasla daha az oldugu dikkat ¢ekmektedir. Lise ve dengi mezunlarinin issizlik
oranlari, diger egitim diizeylerine gore en yiiksek seviyede seyretmekte ve bu grupta
kadinlarin ~ igsizlik oranlarmin  olduk¢a yiliksek oldugu gozlemlenmektedir.
Yiiksekogretim mezunlarinin igsizlik oranlari ise lise mezunlarina kiyasla daha diisiik

dizeydedir.

2009 yilinda lise ve dengi mezunlarmin igsizlik oranlarinda dikkat g¢ekici bir artis
gozlemlenmistir. Ozellikle kadmlarin issizlik oraninin %26,1’e yiikselmesi, bu artisin
onemli bir gostergesidir. Bir onceki yil yasanan kiiresel ekonomik krizin etkisiyle tiim
egitim diizeylerinde igsizlik oranlarmin zirveye ulastigi goriilmektedir. Lise alt1
egitimlilerde erkek issizlik orani %14,8'e, kadinlarin ise %10'a yilikselmistir. Ayni
donemde, lise ve dengi mezunlarinda toplam issizlik orani %16,9'a, yiiksekdgretim

mezunlarinda ise %12,1'e ¢ikmuistir.

2020 yilinda Covid-19 pandemisinin etkisiyle igsizlik oranlari genel olarak yiiksek
seyretmis, ancak 2022-2023 yillarinda toparlanma siireciyle birlikte tiim egitim

diizeylerinde azalma gozlenmistir. Ornegin, 2023 yilinda lise alt1 egitimlilerde issizlik
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orani %8’e, lise ve dengi mezunlarinda %11,2’ye ve yiiksekogretim mezunlarinda %9,8’e

gerilemistir.

Veriler, lise alt1 egitimlilerde issizlik oranlarmin diger gruplara gore daha diisiik
seyrettigini gostermektedir. Ancak bu durum, diigiik egitim seviyesindeki bireylerin
kayitdig1 sektorlerde istihdam edilme olasiliginin yiiksek olmasindan kaynaklaniyor
olabilir. Buna karsin, lise mezunlar1 en yiiksek issizlik oranina sahip grup olarak 6ne

cikarken, bu gruptaki kadinlar ciddi bir dezavantaj yasamaktadir.

Egitim seviyesi arttikca igsizlik oranlarinin azalmasi beklenirken, lise ve dengi
mezunlarin igsizlik oranlarinin yiiksek olmasi dikkat ¢cekmektedir. Kadinlarin issizlik
oranlarinin tiim egitim diizeylerinde yiiksek olmasi, toplumdaki dezavantajli konumlarini
ve istihdam politikalarindaki eksiklikleri gbozler Oniine sermektedir. Ayrica, egitim
seviyesinin artmasma ragmen yiiksekogretim mezunlarinda issizlik oranlarmin halen

yiiksek olmasi, nitelikli istihdam alanlariin yetersiz oldugunu gostermektedir.

Tablo 10. Egitim durumuna gore issizlik oranlarinin dagilim (%) (2000-2023)

Lise alts egitimliler Lise ve dengi Yiiksekogretim

mezunu Mezunu

Y1l Erkek Kadin Toplam Erkek Kadm Toplam Erkek Kadin Toplam
2000 6,1 4,4 5,7 89 164 10,6 5,9 9,1 7
2001 8,3 6,1 7.8 11,4 203 13,3 6,7 9,9 7,8
2002 10,6 6,6 9,6 12 24 14,7 9,2 14,7 11,1
2003 11 7,6 10,2 10,7 20,5 12,8 8,9 15,3 11,1
2004 10,3 6,1 93 12,6 243 15,2 9,8 17 12,2
2005 10,7 6,9 9,7 11 235 13,8 7,9 14,1 10
2006 10,2 7,3 94 103 22,1 13 7,7 13 9,6
2007 10,4 6,6 95 104 21,6 13 7,4 13,9 9,7

2008 11,3 7,7 10,4 10,6 20,6 12,9 8,1 14,3 10,3

2009 14,8 10 13,5 13,9 26,1 16,9 9,6 16,3 12,1

2010 12,1 9 11,2 11,6 23,9 14,6 8 15,9 11
2011 9,6 7,4 9 9 20,8 11,8 7,6 15,2 10,4
2012 9 7 8,4 83 19,2 11 7,2 14,7 10,1
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2013 9,3 8,2 9 82 20,2 11,3 7,4 15,1 10,3

2014 9,6 83 9,2 8,7 19,2 11,3 7,6 15,5 10,6

2015 10 9 9,7 8,6 19,3 11,3 7,6 16,3 11

2016 9,9 9,9 9,9 9,6 20,8 12,5 8.8 16,9 12

2017 9,6 9,5 9,6 9,6 209 12,6 8,7 18,4 12,7

2018 9,9 9,9 9,9 92 204 12,2 9,1 17,1 12,4

2019 13,2 124 13 12,4 243 15,7 10,3 18,5 13,7
2020 13,3 10,8 12,5 12,6 21,7 14,9 10,2 16,7 12,8
2021 11,2 10,5 11 10,9 20,7 13,5 9,3 16,8 12,4
2022 9 9,3 9,1 94 19,1 12,1 8,3 15,2 11,3
2023 7,7 8,5 8 84 182 11,2 6,7 14 9,8

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler Erisim tarihi: 30 Kasim 2024

3.2.4. Tiirkiye’de Cinsiyete Dayali Uzun Siireli issizlik Oranlar

Uzun siireli issizlik, issizlik sorununun en ciddi ve olumsuz yonlerinden biri olarak éne
¢ikmaktadir. Bu durumda olan bireyler, zamanla is bulma umutlarini yitirerek yogun bir
psikolojik ¢oOkiintii yasamakta ve bu durum toplumsal agidan ciddi sorunlara yol
acmaktadir. Issizligin uzamasi, is¢ilerin mesleki becerilerinin azalmasma neden olurken,
isverenlerde de uzun siire issiz kalmanin nedenleriyle ilgili stipheler uyandirmaktadir.
Literatiirde bu durum “Hysteresis Olgusu” olarak tanimlanmaktadir. Konjonktiirel
igsizlik donemlerinin ardindan genisleme donemlerinde bile isgiicii piyasasinda bu
durumun etkileri devam etmektedir. Issiz kalan bireylerin is giicii piyasasma geri
donmeleri zorlagmakta ve bu kisiler, uzun siireli issizlige doniiserek yapisal issizligin
artigina katkida bulunan bir faktor haline gelmektedir (Giirsel & Ulusoy, 1999, s. 127).
Uzun siireli igsizlik, bir yildan fazla siireyle issiz kalan bireyleri tanimlamakta olup, bu
durum, bireylerin is giliciine yeniden katilimini engelleyerek, toplumsal ve ekonomik

acidan kalic1 olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Tablo 11°de, Tiirkiye’de 2000-2023 yillar1 arasinda cinsiyete dayali uzun siireli igsizlik

oranlarinin yillara gére dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 11°e gore, kadinlarin uzun siireli issizlik oranlar1 erkeklere kiyasla neredeyse her

yil daha yiiksektir. Bu durum, kadinlarin erkeklerden daha fazla etkilendigini
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goOstermektedir. Tablodaki verilere gore, 6zellikle 2000 ve 2005 yillart arasinda belirgin
bir artig yasanmistir. 2008 yilindaki ekonomik krizin etkisiyle, bir sonraki yil hem
erkeklerin hem de kadmlarin uzun siireli issizlik oranlarinda artis yasanmistir. Ancak,
2023 yilina gelindiginde, uzun siireli igsizlik orani erkeklerde %1,2'ye, kadinlarda ise
%3,5'e diigerek Oonemli bir azalma gozlemlenmistir. 2005 yilinda toplam uzun siireli

issizlik oran1 %4,2 iken, bu oran 2023 yilinda %2'ye gerilemistir.

Toplam uzun siireli issizlik oranlarinda genel bir azalma trendi goriilmektedir. Ancak,
tablo 11°de gorildigi gibi, kadinlar uzun siireli igsizlikte erkeklere kiyasla daha
dezavantajli bir konumda bulunmaktadir. Ekonomik kriz dénemlerinde uzun stireli
igsizlik oranlarinda artis yasanirken son yillarda iyilesme egilimi gézlemlenmistir. Bu
nedenle, uzun siireli issizlik oranlarmi azaltmak i¢in 6zellikle kadin istthdamina yonelik

tesvik ve politikalarin arttirilmasi onerilmektedir.

Tablo 11. Cinsiyete dayah uzun siireli issizlik oranlariin dagilim (%) (2000-2023)

Yil Erkek Kadin Toplam Yil Erkek Kadin Toplam
2000 1,2 1,8 1,3 2012 1,8 3.4 2,3
2001 1,5 2,2 1,7 2013 1,8 3,7 2,4
2002 2,8 33 2,9 2014 1,5 3,2 2
2003 23 2,9 2,5 2015 1,6 3.4 2,2
2004 3,9 4,9 4,2 2016 1,7 3.5 2,2
2005 3,8 5,1 4,2 2017 1,7 3.9 2,4
2006 3,2 4,8 3,6 2018 1,7 4 2,5
2007 2,7 4,2 3,1 2019 2,3 5,1 3,2
2008 2,6 4 2,9 2020 2,5 5 3.3
2009 3,1 4,6 3,5 2021 2,9 5,5 3,7
2010 2,8 4,8 3.4 2022 1,7 4 2,5
2011 2,1 3,9 2,6 2023 1,2 3,5 2

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler Erisim tarihi: 30 Kasim 2024
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3.3. Verilerin Degerlendirilmesi

Verilerinin degerlendirilmesi, is gilicli piyasasindaki egilimleri anlamak ve etkili

politikalar gelistirmek agisindan kritik bir oneme sahiptir.

3.3.1. Issizlik Verilerinin Analizi

Bu ¢alisma kapsaminda elde edilen verilerin 1s1ginda, kiiresel igsizlik sorununa karsi
sosyal giivenlik sistemlerinin etkinligi ve bu sistemlerin issizlikle olan karmasik iliskisi
kapsamli bir sekilde degerlendirilecektir. Aragtirma sonucunda elde edilen veriler, sosyal
giivenlik uygulamalarmin ekonomik ve toplumsal boyutta igsizlik lizerindeki etkilerini
cesitli boyutlarda ortaya koymustur. Verilerin analizi, sosyal giivenlik politikalarmin

calisma hayati lizerindeki etkilerini farkli yonleriyle agiklamaktadir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin issizlik oranlar1 tizerinde hem dogrudan hem de dolayl
etkiler yarattig1 tespit edilmistir. Issizlik sigortasi ve sosyal yardimlar, bireylerin gelir
kaybmi telafi etmede etkili mekanizmalar olarak degerlendirilmektedir. Ancak, bu
uygulamalarin bazi durumlarda ¢alismama tuzagma yol a¢tig1 goriilmiistiir. Bu durum,
sosyal giivenlik politikalarmin bireyleri calisma hayatina tesvik edecek sekilde yeniden
diizenlenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir. Sosyal giivenlik prim oranlarinin yiiksek
olmasi, igverenler acisindan kayit dis1 istihdama yonelim riskini artirmig ve bu durum
toplumsal dengesizliklere neden olmustur. Ozellikle kii¢iik ve orta biiyiikliikteki
isletmelerde sosyal gilivenlik primlerinin maliyet yiikiiniin c¢alisanlar1 kayit dis1
calistrmaya yonelttigi gézlemlenmistir. Bu durum, sosyal giivenlik sistemlerinin daha
kapsayict ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir hale getirilmesi gerektigini ortaya

koymaktadir.

Bu calisma, 6zellikle Tiirkiye’ye 6zgili ekonomik ve sosyal kosullarin sosyal giivenlik
uygulamalar1 iizerindeki etkilerini vurgulamistir. Kayit dist istihdam ve kadinlarin is
glicline katilim oranlarmm diisiik olmas1 gibi 6zellikler, sosyal giivenlik sistemlerinin
yeniden diizenlenmesi ihtiyacina isaret etmektedir. Sosyal yardimlarin etkinligi ve
ozellikle uzun vadede bireylerin ¢caligma hayatindan uzaklasmasina neden olabilecek yan

etkileri goz onilinde bulundurulmasi gereklidir.

Tiirkiye’de issizlik oranlarinin yillar i¢indeki degisimine dair veriler, igsizlik oranlarinda

dalgalanmalarin siireklilik arz ettigini ve ekonomik kosullara bagli olarak ozellikle
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ekonomik kriz donemlerinde artis gosterdigini ortaya koymustur. Bu durum, issizlikle
mucadele icin sosyal givenlik sistemlerinin otomatik stabilizator gorevini 6n plana
cikarmaktadir. Sosyal giivenlik sistemleri, bu donemlerde ¢aliganlar1 koruma altina alarak

ekonomik krizlerin etkisini azaltmada 6nemli bir rol tstlenmektedir.

Cinsiyete gore igsizlik oranlari incelendiginde, kadmnlarin is giicli piyasasina katilim
oranlarinin erkeklere kiyasla diisiik oldugu ve bu durumun uzun siireli igsizlikte daha
belirgin hale geldigi goriilmektedir. Kadmnlarin i giicline katilimini artirmak i¢in sosyal
giivenlik kapsaminda daha etkin politikalar tasarlanmali, 6rnegin esnek ¢alisma modelleri

ve ¢ocuk bakimi desteklerinin yaygmlastirilmasi gibi 6neriler sunulabilir.

Egitim durumuna gore issizlik oranlar1 incelendiginde, egitim seviyesi arttik¢a issizlik
oranlarmin azalma egilimi gosterdigi, ancak bu durumun her egitim grubu i¢in homojen
olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle {iniversite mezunlar1 arasindaki issizlik
oranlarmin belirgin sekilde ylksek olmasi, is giicii piyasasindaki arz-talep dengesizligine
isaret etmektedir. Bu durum, sosyal giivenlik sistemlerinin igsizlik sigortast gibi

mekanizmalari daha etkin hale getirme ihtiyacini gostermektedir.

Uzun sureli issizlik oranlar1 lizerine yapilan analizler, uzun siireli issizlikle miicadelede
sosyal giivenlik sistemlerinin yeniden tasarlanmasinin 6énemini vurgulamaktadir. Uzun
streli issizlik, bireylerin mesleki becerilerinin yipranmasi ve istihdam edilebilirliginin
azalmasi anlamma gelmektedir. Bu nedenle aktif isgiicli politikalar1 ve mesleki egitim
programlar1 gibi ¢oziim 6nerilerinin uygulanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’deki veriler, bu
konuda ISKUR tarafindan uygulanan aktif is giicii programlarinm daha da gelistirilmesi

gerektigini ortaya koymaktadir.

Arastirma sonucunda elde edilen veriler is1¢inda, sosyal giivenlik sistemlerinin etkinligini

artirmak i¢in su Oneriler sunulabilir:

*  Dezavantajli gruplarm is giicii piyasalarinda istihdamlarimi artirmak i¢in mesleki
egitim programlar1 yaygnlastirilmali ve programlarin etkisi olgiilerek stirekli
tyilestirilmelidir.

. Ozellikle kadmlarm is giiciine katilimini artiracak esnek calisma modelleri ve

kadlar1 destekleyici sosyal politikalar benimsenmelidir.
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*  Sosyal giivenlik sistemi primlerinin yiiksek olmasi, kayit disi istihdama yol
act1ig1 sonucuna varilmigtir. Bu nedenle, sosyal giivenlik sistemi prim oranlar1

makul seviyelere diigiiriilmelidir.

 Kayit dist ¢alismanin Oniine gecmek icin etkili denetim mekanizmalari

olusturulmalidir.

. Mesleki egitim programlari, licret siibvansiyonlari, girisimciligin desteklenmesi

gibi aktif istihdam politikalar: artirilmali ve yayginlastirilmalidir.

*  Bolgeler arasi farkliliklar, yerel yonetimlerin ve kalkinma ajanslarmin sosyal

guvenlik sistemine entegre edilmesiyle minimize edilmelidir.

Bu calisma, sosyal giivenlik sistemlerinin igsizlikle miicadelede 6nemli bir rol oynadigini,
ancak bu sistemlerin daha etkin ve kapsayici hale getirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
Giincel ekonomik ve sosyal kosullar dogrultusunda sosyal giivenlik uygulamalarinin
dinamik bir yapida gelistirilmesi, hem bireyler hem de toplumsal refah agisindan kritik

Onem tasimaktadir.

3.3.2. Issizlik Sigortasmin Etkinligi

Sosyal giivenlik sistemlerinin igsizlikle miicadeledeki onemli mekanizmalarindan biri
issizlik sigortasidir. Issizlik sigortasi, bireylerin issizlik donemlerinde gelir kaybimi
Onlemek amaciyla tasarlanmis ve hem ekonomik hem de toplumsal islevleri olan 6nemli
bir uygulamadir. Issizlik sigortasi, bireylerin issiz kaldiklar1 siire boyunca karsilasacaklari
ekonomik zorluklar1 azaltarak, yasam standartlarini korumalarma yardimci olmaktadir.
Ayni zamanda, issiz bireylerin maddi destekle gecici bir siire ayakta kalmasini saglayarak
ekonomik istikrarin korunmasina da katkida bulunmaktadir. Ancak, bu mekanizmanin
etkinligi yalnizca bireylere saglanan yardimlarla smirli degildir; bireylerin is arama
stirecine hizla donmelerini tesvik etme kapasitesi de issizlik sigortasinin basarisini

belirleyen temel unsurlardan biridir.

Bu tez caligmasinda, issizlik sigortasinin bireylerin igsiz kaldiklar1 siire boyunca gelir
kaybini telafi etmede oldukga etkili bir mekanizma oldugu tespit edilmistir. Ancak igsizlik
sigortasinin uygulanma sekli, bazi durumlarda istenmeyen sonuglara yol agabilir.

Ozellikle issizlik 6demelerinin yiiksek miktarda ve uzun siireli yapilmasi, bireylerin is
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arama motivasyonunu azaltarak onlar1 is giicli piyasasindan uzaklastirabilir. Literatiirde
bu durum, “calismama tuzagi” olarak adlandirilmaktadir. Calismama tuzagi, issizlik
sigortasinin tasarimindaki dengesizliklerden kaynaklanmakta ve yapilan ddemelerin
calismak yerine bu yardimlarla ge¢inmeyi daha cazip hale getirmesi sonucunda ortaya
cikmaktadir. Bu gibi durumlar, bireylerin is giicii piyasasmna katilimini olumsuz
etkileyebilir ve uzun vadede issizlik sigortasinin igsizlikle miicadeledeki etkinligini

smirlayabilir.

Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, issizlik sigortasmnin etkinligi, bircok
faktore baghdir. Bu faktorler arasinda sisteme dahil edilen katilime1 sayisinin artirilmas,
prim 6deme yukimliliklerinin kapsammin genisletilmesi ve kayit disi istihdamin
azaltilmasi gibi konular 6ne c¢ikmaktadir. Tiirkiye’de kayit dis1 istihdam oranlarmin
yuksek olmasi, issizlik sigortasimnim kapsamini sinirlayan en 6nemli sorunlardan biridir.
Kayit dis1 ¢alisan bireyler, sosyal giivenlik sistemi disinda kaldiklar1 i¢in issizlik
sigortasindan da yararlanamamaktadirlar. Bu durum, issizlik sigortasinin kapsayiciligini

ve genel etkinligini ciddi sekilde smirlandirmaktadir.

Issizlik sigortasmin etkinligini artirmak igin cesitli dnlemler almmalidir. Ornegin, bu
sigorta kapsaminda yapilan 6demelerin, bireylerin ig arama siirecini hizlandiracak sekilde
diizenlenmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Bu baglamda, 6demelerin belirli bir siire sonra
asamal1 olarak azaltilmasi, bireylerin is bulma ¢abalarini artirabilir ve i giicli piyasasina
daha hizl1 katilmalarini tegvik edebilir. Ayrica, issizlik sigortasi sisteminin tasarimida
dengeleyici politikalarin uygulanmasi gerekmektedir. Bu politikalar, issizlik sigortasinin
bireyleri yalnizca gegici bir siire desteklemesini ve uzun vadede ¢alisma hayatina yeniden

kazandirmasini hedeflemelidir.

Kayit dis1 istthdamin azaltilmasina yonelik Onlemler, igsizlik sigortasinin etkinligini
artirmada Onemlii bir rol oynayacaktir. Kayit disi istihdami Onlemek i¢in daha siki
denetimler yapilmasi, igverenler {izerindeki yasal yiikiimliiliklerin artirilmasi ve kayitl
istihdam1 tesvik eden politikalarin hayata gecirilmesi gereklidir. Ayrica, issizlik
sigortasinin uzun vadede toplumsal faydasini artirmak i¢in sistemin siirdiiriilebilirligi
iizerinde de durulmalidir. Bu kapsamda, isverenlerin ve calisanlarin prim 6deme
yikiimliiliklerini daha dengeli bir sekilde paylasmasini saglayacak mekanizmalar

gelistirilebilir.
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Sonug olarak, issizlik sigortasi, sosyal giivenlik sisteminin igsizlik donemlerinde en
onemli unsurlarindan biri olmasina ragmen, etkinliginin artirilmasi ig¢in tasarim ve
uygulama siireglerinde kapsamli iyilestirmeler yapilmasi gerekmektedir. Bu sistem,
bireylerin sadece gelir kaybmi telafi etmeyi degil, ayn1 zamanda is giicii piyasasina
doniislerini tesvik edecek yapilar igermelidir. Issizlik sigortasinn, bireyleri ¢aligma
hayatina kazandiracak dengeleyici politikalarla desteklenmesi, hem issizlik oranlarini

azaltacak hem de sosyal giivenlik sisteminin genel basarisini artiracaktir.
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4, SONUC VE ONERILER

Kiiresel issizlik sorunu, giinimiiziin ekonomik ve toplumsal yapisini1 derinden etkileyen
¢ok ciddi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Issizlik, bireylerin ekonomik
giivencesizlikle kars1 karsiya kalmasinin yaninda, sosyal statii kaybi, toplumsal ayrisma
ve psikolojik sorunlarla da yakindan iliskili bir sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu durum,
bireylerin sadece ekonomik olarak degil, ayn1 zamanda sosyal ve psikolojik agidan da
desteklenmesini zorunlu kilmaktadir. Sosyal giivenlik sistemleri ise bu destegi saglamada
en etkili mekanizmalardan biri olarak karsimiza ¢ikmakta ve issizlikle miicadelede kilit

bir rol tstlenmektedir.

Arastirma bulgulari, sosyal giivenlik sistemlerinin bireylerin yasam standartlarmi
koruma, yeniden istihdama doniisii destekleme ve toplumsal dayanismayi giiglendirme
konularinda vazgecilmez bir islev iiretmekte oldugunu ortaya koymustur. Sosyal giivenlik
sistemleri, issizlik sigortasi, sosyal yardimlar ve aktif istihdam politikalar1 ile bireylerin
ekonomik ylkuni hafifletirken, uzun vadede isgiicii piyasalarinin da iyilesmesine katki
saglamaktadir. Ancak, bu sistemlerin etkinligi iilkeden tilkeye farklilik gostermekte ve
Ozellikle finansman yetersizlikleri, kayit dis1 istihdamin yaygmligi ve teknolojik

gelismelerin yarattig1 yapisal degisimler gibi sorunlar nedeniyle sinirlanmaktadir.

Tez kapsaminda, sosyal glivenlik sistemlerinin etkili bir sekilde yeniden tasarlanmasi
gerektigi sonucuna ulasilmistir. Ozellikle dijital doniisiimiin issizlik iizerindeki etkileri
g6z 6ninde bulundurularak, bireylerin yeni beceriler kazanmasini destekleyen mesleki
egitim programlarinin yayginlastirilmas1 6nemlidir. Teknolojik gelismelerle uyumlu bir
sekilde tasarlanan bu programlar, bireylerin degisen is piyasasi taleplerine adapte
olmasini kolaylastirirken, teknolojik issizlik gibi yapisal sorunlar1i da azaltacaktir.
Girisimcilik destek programlar1 ve becerilerin kazandirilmasma yonelik yenilik¢i
programlar, bireylerin kendi islerini kurmasma ve ekonomiye yeni istihdam alanlar1

kazandirilmasma olanak taniyacaktir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansman yapisinin giiclendirilmesi de bir diger 6nemli
noktadir. Isveren ve calisan prim oranlarm daha dengeli bir yapiya kavusturacak
yaklagimlar, sosyal giivenlik sistemlerine olan giiveni artiracak ve sistemin kapsamini

genisletecektir. Bunun yaninda, kayit dig1 istihdami azaltmaya yonelik olarak vergi
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indirimi, prim destegi ve diger tesvik mekanizmalarmin hayata gegirilmesi, hem sosyal

giivenlik sistemlerinin mali yiikiinii azaltacak hem de toplumsal refah1 artiracaktir.

Diinyada basarili sosyal giivenlik uygulamalarinin incelenmesi ve iilke kosullarina uygun
olarak uyarlanmasi, issizlikle miicadelede Onemli bir stratejik avantaj saglayabilir.
Gelismis iilkelerde basariyla uygulanan devlet destekli fon mekanizmalari, isletmelerin
sosyal giivenlik sistemine katilimimi kolaylagtiracak ornekler sunmaktadir. Bu tiir
uygulamalar, lilkemizde de hayata gecirildigi takdirde, sosyal giivenlik sistemlerinin
finansal yukunl azaltabilir ve bireylerin sistemden daha etkin faydalanmasini

saglayabilir.

Ayrica, toplumsal farkindaligi artiracak bilinglendirme kampanyalarmin hayata
gecirilmesi, sosyal giivenlik sistemine olan giiveni ve bireylerin sisteme katilimlarini
artrrabilir. Bu kampanyalar, kayit dis1 istthdami azaltmaya ve sosyal dayanigsma bilincini
pekistirmeye yonelik 6nemli bir araci olarak degerlendirilmelidir. Sosyal giivenlik
sisteminin bireyler ve toplumlar Gzerindeki olumlu etkilerini vurgulayan bu tir

yaklasimlar, sistemin daha genis bir kesim tarafindan benimsenmesini saglayabilir.

Sonug olarak, sosyal giivenlik sistemlerinin igsizlikle miicadeledeki etkinligini artirmak
icin yenilik¢i, kapsayict ve siirdiiriilebilir politikalar gelistirilmelidir. Finansman
modellerinin iyilestirilmesi, mesleki egitim programlarinin yaygimlastirilmasi, teknolojik
igsizlikle basa ¢ikma stratejilerinin  hayata gecirilmesi ve uluslararasi basarili
uygulamalardan yararlanilmasi bu kapsamda atilacak onemli adimlar arasinda yer
almaktadir. Bu stratejiler, bireylerin ekonomik ve sosyal refahini artirirken, toplumsal
dayanigsmay1 ve ekonomik istikrar1 da giiclendirecektir. Sosyal giivenlik sistemlerinin bu
sekilde yeniden ele alinmasi, kiiresel issizlik sorunuyla basa ¢ikmak i¢in hem bireysel

hem de toplumsal diizeyde en etkili yollardan birini sunmaktadir.
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