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ETiK BEYAN VE ARASTIRMA FONU DESTEGI

Kocaeli Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii tez yazim kurallarina uygun olarak
hazirladigim bu tez/proje calismasinda,

— Bu tezin/projenin bana ait, 6zgiin bir ¢alisma oldugunu,

— Calismamin hazirlik, veri toplama, analiz ve bilgilerin sunumu olmak iizere tiim
asamalarinda bilimsel etik ilke ve kurallara uygun davrandigimu,

— Bu ¢alisma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler i¢in kaynak gosterdigimi
ve bu kaynaklara kaynakg¢ada yer verdigimi,

—  Bu galismanin Kocaeli Universitesi’nin abone oldugu intihal yazilim programi
kullanilarak Fen Bilimleri Enstitiisii'niin belirlemis oldugu olgiitlere uygun
oldugunu,

— Kullanilan verilerde herhangi bir tahrifat yapmadigimu,

— Tezin/Projenin herhangi bir boliimiinii bu iiniversite veya bagska bir tiniversitede
baska bir tez/proje calismasi olarak sunmadigima,

Beyan ederim.

Bu tez/proje calismasinin herhangi bir asamasi hi¢bir kurum/kurulus tarafindan
maddi/alt yap1 destegi ile desteklenmemistir.

[ Bu tez/proje ¢alismasi kapsaminda iiretilen veri ve bilgiler ............cccoooeeiiiiiinnnnnene
tarafindan ..o, no’lu proje kapsaminda maddi/alt yap1 destegi
aliarak gerceklestirilmigtir.

Herhangi bir zamanda, calismamla ilgili yaptigim bu beyana aykir1 bir durumun

saptanmast durumunda, ortaya ¢ikacak tiim ahlaki ve hukuki sonuclar1 kabul ettigimi
bildiririm.

Abdullah KALKAN



YAYIMLAMA VE FiKRi MULKIYET HAKLARI

Fen Bilimleri Enstitiisii tarafindan onaylanan lisansiistii tezimin/projemin tamamini veya
herhangi bir kismini, basili ve elektronik formatta arsivleme ve asagida belirtilen
kosullarla kullanima agma izninin Kocaeli Universitesi’ne verdigimi beyan ederim. Bu
izinle Universiteye verilen kullanim haklar1 disindaki tiim fikri miilkiyet haklar1 bende
kalacak, tezimin/projemin tamaminin ya da bir boliimiiniin gelecekteki makale, kitap,
teblig, lisans, patent gibi ¢aligmalarda kullanimi, danismanimin isim hakk: sakli kalmak
kosuluyla ve her iki tarafin bilgisi dahilinde bana ait olacaktir.

Tezin/projenin kendi 6zgiin ¢alismam oldugunu, baskalarinin haklarini ihlal etmedigimi
ve tezimin/projenin tek yetkili sahibi oldugumu beyan ve taahhiit ederim. Tezimde yer
alan telif hakki bulunan ve sahiplerinden yazili izin alinarak kullanilmasi zorunlu
metinlerin yazil izin alarak kullandigimi ve istenildiginde suretlerini Universiteye teslim
etmeyi taahhiit ederim.

Yiiksekogretim kurulu tarafindan yayinlanan “Lisansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda
Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erisime A¢ilmasina Iliskin Yonerge” kapsaminda tezim
asagida belirtilen kosullar haricinde YOK Ulusal Tez Merkezi/ Kocaeli Universitesi
Kiitliphaneleri A¢ik Erigim Sisteminde erisime agilir.

[l Enstitii yonetim kurulu karar1 ile tezimin/projemin erisime ag¢ilmasi mezuniyet
tarihinden itibaren 2 yil ertelenmistir.

[ Enstiti yonetim kurulu gerekgeli karari ile tezimin/projemin erisime acilmasi
mezuniyet tarihinden itibaren 6 ay ertelenmistir.

Tezim/projem ile ilgili gizlilik karar1 verilmemistir.

Abdullah KALKAN



ONSOZ VE TESEKKUR

Calisanlarin sagligini ve is yerini korumak, is kazalarindan korunmak gibi bir¢ok énleyici
faaliyet, Is Saglhig1 ve Giivenligi (ISG) kapsaminda degerlendirilen durumlardir. Bir isi
yaparken bireylerin ruhsal ve bedensel durumlari, Diinya Saglik Orgiitii'niin ifadesiyle
tam bir iyilik halinde olmalidir. Isin yapildigi yer olarak is yeri, kendi sartlariyla
degerlendirilmeli ve uygun saglik ve giivenlik 6nlemleri alinmalidir. Toplumda fist
seviyede saglik ve giivenlik kiiltiiriiniin olustugu diisiiniildiigiinde, ISG ayn1 zamanda
toplumu da korumaktadir.

Maalesef Tiirkiye’de pek ¢ok afet yagsanmaktadir. 6 Subat 2023'te meydana gelen ve 11
ili etkileyen Kahramanmaras merkezli depremler, Tiirkiye’de 1999 yilinda yasanan
depremlerden sonra, siddeti yliksek ve etkiledigi alan bakimindan en biiyiik depremdir.
Art arda yasanan depremler sonrasinda ulusal ve uluslararasi arama kurtarma ekipleri
deprem boélgesine yardima gitmistir. Yardima giden ekiplerden biri benim de calistigim
kurumun arama ve kurtarma ekibidir.

6331 sayili ISG Kanunu’nun 2. maddesinin (2)-b bendinde, afet ve acil durumlarda fs
Saglig1 ve Glivenligi Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacag belirtilmektedir. Ancak bu
durum, afet ve acil durumlarda yapilacak miidahalelerde is giivenligine yonelik
onlemlerin alinmasi gerekliligini ortadan kaldirmaz.

Bu ¢aligmada, 6 Subat 2023'te Kahramanmaras ili merkez iissii olmak {izere gevresini de
etkileyen depremlerde arama ve kurtarma ¢aligmalar1 yapmis STK ve yerel yonetimlerde
gorevli arama kurtarma personeli ile géniilliilerin deneyimleri, ISG y&niinden
degerlendirilmistir.

Tez asamasinda bana siirekli destek olan, biitiin bilgi ve tecriibesiyle bana yol gdsteren
Dog. Dr. Serpil GERDAN ve ders siireglerinde yol gosteren Dr. Mehmet Aytag CINAR
hocalarima;

Uzerimde emegi tarif edilemez olan anneme; hedeflerinin pesinden kosarak bana érnek
olan babama; stresli oldugum zamanlarda gerginli§ime ictenlikle destek olan esime;
biiyiik hayallerimi yiikledigim ogluma ve her zaman yanimda olan kardeslerime;

Stikranlarimi sunarak sonsuz tesekkiir ediyorum.

Ocak - 2025 Abdullah KALKAN
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6 SUBAT 2023 KAHRAMANMARAS DEPREMLERI ARAMA KURTARMA
FAALIYETLERININ IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

OZET

Arama ve Kurtarma (AK), afetler, trafik kazalar1 veya is kazalar1 gibi acil durumlarda,
zor durumda kalan bireylerin bulunmasi, kurtarilmasi ve giivenli bir sekilde tahliye
edilmesi amaciyla, bu alanda 6zel egitim almis ve donanimli resmi veya 6zel ekipler
tarafindan vyiiriitiilen faaliyetleri igerir. Is Saghg ve Giivenligi (ISG) ise isyerlerinde
calisanlarin, isin yiriitilmesi sirasinda karsilasabilecekleri saglik ve giivenlik risklerini
onlemek ve mevcut ¢alisma kosullarini iyilestirmek amaciyla bilimsel ve sistematik bir
yaklagimla ger¢eklestirilen ¢aligmalardan olusur.

Afet ve acil durumlarda, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu'nun 2. maddesinin
2. fikrasinin (b) bendinde ISG hiikiimlerinin uygulanmayacagi ifade edilmektedir. Ancak
bu diizenleme, afet ve acil durumlarda is glivenligi 6nlemlerinin alinmas1 gerekliligini
ortadan kaldirmamaktadir. Acil durum miidahalelerinde ¢alisanlarin ve ¢aligilan ortamin
giivenligini saglamak icin gerekli tedbirlerin alinmasi biiyiik 6nem tasir.

Bu calismada, 6 Subat 2023'te Kahramanmaras ili merkez iissii olmak tizere ¢evresini de
etkileyen depremlerde arama ve kurtarma ¢aligmalar1 yapmis STK ve yerel yonetimlerde
gorevli arama-kurtarmacilarin  deneyimleri, ISG yoniinden degerlendirilmistir.
Arastirmanin  Orneklemini, Kocaeli ilinden Hatay’a giderek arama ve kurtarma
calismalar1 yapmis bireyler olusturmaktadir.

Calismada nitel arastirma yontemi kullanilmis olup, veri toplama siirecinde danisman ve
arastirmaci tarafindan hazirlanan yari yapilandirilmis miilakat/anket formu kullanilmistir.
Gorlisme, elde edilen verilerin yeni ve farkli bir anlam sunmadigi noktada veri
doygunluguna ulasildigi kanaatine varilarak 19 (N=19) kisiyle sonlandirilmistir. Elde
edilen bulgular, arama ve kurtarma caligmalarina katilmis kisilerin Kisisel Koruyucu
Donanim (KKD) kullanimima 6zen gosterdigini, ancak zaman baskis1i ve duygusal
diisiinme gibi nedenlerle ISG kapsaminda alinmasi gereken dnlemlere dikkat etmekte
zorlandigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Arama Kurtarma, Deprem, Is Saglig1 ve Giivenligi, 6 Subat 2023.



EVALUATION OF SEARCH AND RESCUE ACTIVITIES OF 6 FEBRUARY
2023 KAHRAMANMARAS EARTHQUAKES IN TERMS OF OCCUPATIONAL
HEALTH AND SAFETY

ABSTRACT

Search and Rescue (SAR) operations involve activities carried out by formally trained
and well-equipped official or private teams to locate, rescue, and safely evacuate
individuals in distress during emergencies such as disasters, traffic accidents, or
workplace incidents. Occupational Health and Safety (OHS), on the other hand,
comprises systematic and scientific efforts aimed at preventing health and safety risks
that workers may encounter during their tasks and improving existing workplace
conditions.

In disasters and emergencies, Article 2, paragraph 2(b) of Occupational Health and Safety
Law No. 6331 states that OHS provisions shall not apply. However, this regulation does
not negate the necessity of implementing workplace safety measures in disaster and
emergency situations. Ensuring the safety of both personnel and the working environment
during emergency response operations remains of utmost importance.

This study evaluates the experiences of search and rescue personnel affiliated with non-
governmental organizations (NGOs) and local authorities who participated in rescue
operations following the February 6, 2023 earthquake centered in Kahramanmarag, which
also affected surrounding regions, from an OHS perspective. The research sample
consists of individuals from Kocaeli Province who traveled to Hatay to take part in search
and rescue operations.

A qualitative research method was employed in this study, utilizing a semi-structured
interview/survey form designed by the advisor and the researcher for data collection. The
data collection process was concluded upon reaching data saturation, as no new or
differing insights emerged, with a total of 19 participants (N=19). The findings indicate
that while search and rescue personnel generally adhered to the use of Personal Protective
Equipment (PPE), factors such as time constraints and emotional decision-making posed
challenges in fully complying with the necessary OHS measures.

Keywords: Search and Rescue, Earthhgake, Occupational Health and Safety, February 6
2023.



1. GIRIS

Is saghig ve giivenligine duyulan ihtiyag, diinyada oldugu gibi iilkemizde de giderek
artmaktadir. Tiirkiye'de bu alandaki ilk uygulamalar, komiir madenciligi sektoriinde
baslamis ve 1865 yilinda yayimlanan Dilaver Pagsa Nizamnamesi ile ardindan 1869'da
yirtirliige giren Maaddin Nizamnameleri, ilk yasal diizenlemeler olmustur. 10 Eyliil
1921'de c¢ikarilan 151 sayili Eregli Havzai Fehmiyesi Maden Amelesinin Hukuku'na
iliskin diizenleme ile is¢ilerin saglik, sosyal ve ekonomik durumlarinin iyilestirilmesine
yonelik adimlar atilmistir. 1930 yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzissithha Kanunu’nun 180.
maddesi ile en az elli is¢i calistiran isyeri sahiplerine, hekim bulundurma ve hastalar
tedavi etme zorunlulugu getirilmistir. 1936 yilinda 3008 sayil1 Is Kanunu kabul edilmis
ve 1974 yilinda yapilan degisikliklerle 2003 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir. 2003
yilinda 4857 sayili Is Kanunu ile is saglig1 ve giivenligine yeni bir yaklasim getirilmistir.
Ancak, 4857 sayili kanun is saglig1 ve glivenligi konusunda yeterli olmayinca, 30 Haziran
2012 tarihinde 6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun,
norm ve standart birliginin saglanmasi, mevzuattaki daginikligin giderilmesi ve en
Oonemlisi kapsaminin genisligi ile uygulamada calisanlara saglik ve giivenlik agisindan
onemli faydalar saglamay1 hedeflemistir. Is saglig1 ve giivenligi ¢alisanlar, isverenler ve
biitiin toplum igin son derece 6nemlidir. Saglikli bir ortam i¢inde ¢alismak ve yasamak,
giiven i¢inde hissetmek ve bunun icin gerekli sartlarin saglanmasi en temel ihtiyaclardan
biridir. Saglik ve gilivenlik odakl1 bir ¢aligsma ortaminin saglanmasi, "6nlemek 6demekten

daha ucuz ve insanidir" yaklagimina dayanmaktadir.

6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ile isverenler i¢in, tiim isyerlerinde calisanlara
15 sagligr ve giivenligi egitimleri vermek, risk degerlendirmesi yapmak, acil durum
planlar1 hazirlamak, ISG kurulu olusturmak, calisan temsilcileri belirlemek, is kazalar1 ve
meslek hastaliklarini bildirmek ve saglik gézetimi gergeklestirmek gibi yiikiimliilikleri

yerine getirmek zorunda hale gelmistir (URL-1).

6331 sayili Kanun, tiim tehlikelerin degerlendirilmesini, risk yonetimini, zarar azaltmay1
ve hazirlik stireglerini igeren biitiinciil bir yaklasimla giivenli ¢alisma ortamlarinin
olusturulmasini hedefler. Bu kapsamda c¢alisanlara ve isverenlere ¢esitli sorumluluklar
yiikler. Ayrica, acil durum plani ¢ercevesinde isyerinin tamaminda veya bir kisminda

meydana gelebilecek yangin, patlama, tehlikeli kimyasal yayilimlar, dogal afetler gibi



durumlarda yapilmasi gereken miidahale, miicadele, ilk yardim ve tahliye islemlerine dair

bilgilerin ve uygulamaya yonelik planlarin hazirlanmasini da zorunlu kilar.

Is saghg ve giivenligi (ISG), giiniimiizde teknik bir bilim dali haline gelerek; hukuk,
iktisat, istatistik, ergonomi, tip ve miihendislik gibi bilimlerden faydalanmaktadir (Gerek,
2008; Yigit, 2011). Bu bilim dallarinin entegrasyonu, iSG'nin daha kapsamli ve etkili bir
sekilde uygulanmasina olanak tanir. Ornegin, bir is kazas1 meydana geldiginde, hukuk
kaza nedenlerini belirlemek i¢in devreye girerken, miihendislik makinenin giivenli
tasarimini degerlendirir, tip yaralanan is¢inin tedavisini saglar, istatistik benzer kazalarin
tekrarlanma olasiligin1 hesaplar ve ergonomi, ¢alisma ortaminin insan faktoriinii géz

oniinde bulundurarak yeniden diizenlenmesine katkida bulunur.

Insanlik var oldukca dogal ve insan kaynakli tehlikeler yasam alanlarim tehdit etmeye
devam edecektir. Bu tehlikeler karsisinda topluluklarin ve idari yonetimlerin 6nlem alma
konusundaki yetersizlikleri veya duyarsizliklari, tehlikelerin afetlere doniismesine neden
olmaktadir. Afetler, can ve mal kayiplarina yol agmakla birlikte, ekonomik diizeni
bozmakta, iktisadi ve sosyal durumu olumsuz etkilemekte ve kalkinmay1
geciktirmektedir. Tirkiye, jeopolitik, siyasi, jeolojik ve cografi yapis1 geregi bircok afet
yagsamaktadir ve bu afetler ciddi ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kayiplara yol agmaktadir.

Bu nedenle afetlerin ¢ok yonlii incelenmesi gerekmektedir.

Her ne kadar teknolojik gelismeler bazi afetleri 6nceden tahmin etmeye imkén verse de,
baz1 dogal afetlerin olus zamani ve yikim tahribati 6ngoriilememektedir. Ancak yasanan
dogal afetlerden ders ¢ikarip gelecekte yasanabilecek afetler karsisinda 6nlem almak ve

etkin bir yonetim gergeklestirmek miimkiindir.

Ulkemizde 1999 Marmara depreminden sonra afetlerin olusumu, afetlerden korunma
yollar1 ve yasal diizenlemeler iizerine ¢aligmalar yapilmistir. Afet ve acil durumlar

karsisinda orgiitlenmeler ve hukuki diizenlemeler hayata gecirilmistir.

Afet ve acil durum siireci bir biitiindiir. Sadece dogal afetler degil, insan kaynakli veya
teknolojik afet risklerinin de en aza indirilmesi ve can ile mal kayiplarinin minimize
edilmesi gerekmektedir. Ulkemizde afet ve acil durumlarin tek bir kurum tarafindan

koordine edilmesi amaciyla 2009 yilinda Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi



(AFAD) kurulmustur. AFAD’1n faaliyete ge¢mesiyle birlikte "Biitiinlesik Afet Yonetim
Sistemi" benimsenmis ve "Kriz Yonetimi" anlayisindan "Risk Yonetimi" anlayigina
gecilmistir. Bu kapsamda, afet oncesi hazirlik, planlama ve risk azaltma c¢alismalari,
egitim ve farkindalik olusturma faaliyetleri, erken uyar1 sistemleri ve kesintisiz
haberlesme projeleri hayata gegirilerek afetlerin yol ac¢tig1 zararlarin en aza indirilmesi

hedeflenmistir.

6 Subat 2023'te meydana gelen Kahramanmaras depremlerinde, yikimin boyutu ve
etkilenen bolgenin biiylikligli nedeniyle AFAD, ERCC (Acil Miidahale Koordinasyon
Merkezi) araciligiyla kentsel arama ve kurtarma alaninda uluslararasi yardim c¢agrisinda

bulunmustur.

Deprem bélgesinde, AFAD, PAK, JAK, JOAK, DISAK, Sahil Giivenlik, DAK, Giiven,
Itfaiye, Tahlisiye, MEB, STK’lar ve uluslararasi arama kurtarma ekiplerinden olusan
toplam 35.250 arama kurtarma personeli sahada aktif olarak calismistir (URL-2).
Kahramanmaras depremleri, afetlere miidahale plani, arama kurtarma ekipleri ve

faaliyetlerinin 6nemini bir kez daha gostermistir.

Arama ve Kurtarma, afetler, trafik kazalar ve is kazalar1 gibi acil durumlarda zor
durumda kalan kisilerin, 6zel egitimli ve donanimli resmi veya 6zel ekipler tarafindan

aranmasi, bulunmasi ve kurtarilmasi i¢in yiiriitiilen caligmalar1 kapsar (Ural, 2015).

Bu calismada, 6 Subat 2023 Kahramanmaras ili merkez {issii olmak {izere ¢evresini de
etkileyen depremlerde arama ve kurtarma galismalar1 yapmis STK ve Yerel Yonetimlerde
gbrevli arama kurtarmacilarin deneyimleri ISG ydniinden degerlendirilmistir.
Aragtirmanin 6rneklemi, Kocaeli ilinden Hatay’a giderek arama ve kurtarma caligsmalari
yapmis bireylerden olusmaktadir. Arastirmada nitel yontem kullanilmistir. Veriler,
aragtirmaci ve tez danigmani tarafindan gelistirilen yar1 yapilandirilmis miilakat/anket
formu ile toplanmustir. Veri doygunluguna ulasildig: ve artik yeni bir anlam sunulmadigi

diisiiniilen 19 goériisme sonrasi goriismeler sonlandirilmistir.

Tez calismasinin Birinci Boliimiinde; ISG kavramina, isin yiiriitiilmesi sirasinda ortaya
cikabilecek sagliga zararli kosullardan korunmak amaciyla yapilan sistemli ve bilimsel

calismalara deginilmistir. Bu kapsamda, heniiz bir tehlike veya ariza olusmadan



ongoriilebilecek tehlike ve risklerin degerlendirilmesi ve bunlarin kabul edilebilir olup

olmadiginin incelenmesi ele alinmustir.

Tez c¢alismasmin ikinci boliimiinde; Arama ve Kurtarma kavramina, afet ve acil
durumlarda afetzede veya kazazedelerin yerinin belirlenmesine yonelik ¢alismalar ile afet
sonucu zor durumda kalan kisilerin, 6zel egitimli ve donanimli resmi veya 6zel ekipler

tarafindan aranmasi, bulunmasi ve kurtarilmasina yonelik faaliyetlere deginilmistir.

Tez calismasinin iiglincli bolimiinde, 06 Subat 2023 Kahramanmaras merkezli
depremlere miidahale amaciyla Kocaeli ilinden Hatay bolgesine arama kurtarma
amaciyla giden ekipler ile tez ¢alismasi kapsaminda yapilan nitel arastirma ¢alismasina

ait yontem bilgileri detaylandirilmistir.

Tez c¢alismasmin dordiincii ve son boliimii, sonu¢ ve Onerilerden olusmaktadir. Bu
boliimde nitel aragtirma ile elde edilen veriler yorumlanmis ve elde edilen deneyimlere
dayal1 olarak oneriler sunulmustur. Bu tez ¢alismasinin afetlerde miidahale ekiplerinin is
sagligr ve gilivenligi Onlemlerine dayali arama ve kurtarma faaliyetlerini yiiriitmesi

konusunda alana katki saglamasi beklenmektedir.

1.1.1s Sagh@ ve Giivenligi Kavram

Is saghig ve giivenligi (ISG), isyerinde isin yiiriitiilmesi sirasinda olusabilecek, sagliga
zarar verebilecek kosullardan korunmayir ve mevcut saglik ile giivenlik sartlarinin
iyilestirilmesini amaglayan sistemli ve bilimsel ¢alismalardir. ISG'nin temelini olusturan
saglik ve gilivenlik kavramlari, uluslararasi organizasyonlar tarafindan su sekilde
tanimlanmaktadir: Diinya Saglik Orgiitii'ne (WHO) gore "saglik, fiziksel, ruhsal ve sosyal
acidan tam bir iyilik hali" olarak tanimlanir. Bu tanim, saglikli olmanin yalnizca fiziki
degil, ruhsal ve sosyal acidan da tam bir iyilik halinde olmayi ifade ettigini vurgular.
Giivenlik ise; 6liim, meslek hastaligi, yaralanma, ekipman kayb1 ve ¢evre tahribati gibi
risklerin en aza indirildigi durum olarak tanimlanir. ISG, c¢alisanlarin saglik ve
giivenligini en ist diizeyde tutmay, iiretim veya hizmetin stirekliligini saglamay1 ve
isletmenin acil durumlara kars1 hazirlikli olmasint hedeflerken odagina insani, yani en

degerli unsuru koymaktadir (URL-3).



Is saglig1 ve giivenligi ii¢ temel baslik altinda degerlendirilmektedir:

v" Calisanlarin korunmasi: Saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortami olusturulmasiyla,
calisanlar ¢alisma ortamindan kaynaklanabilecek saglik ve gilivenlik risklerine karsi
korunur, ayrica ¢alisanlarin saglik, giivenlik ve refahi saglanarak gelistirilir.

v' Isletmenin korunmasi: Kaza ve istenmeyen olaylarm dnceden tespit edilip gerekli
Onlemlerin alinmasiyla, olusabilecek dogrudan ve dolayli zararlarin ve mali
kayiplarin 6niine gegilir.

v" Uretimin korunmasi: Uretimin siirekliligi saglanarak, verimlilik artirilir ve

isletmenin {iretim siirecleri glivence altina alinir.

ISG, yalmzca is kazalar1 ve meslek hastaliklariyla ilgilenmekle kalmaz, ayn1 zamanda
onleyici ve zarar azaltic1 tedbirler almay da igerir. Is saglig1 ve giivenligi, her ne kadar
calisan1 ve igvereni korumayi1 amagliyor gibi goriinse de aslinda tiim toplumu koruma

onlemlerini kapsayan bir disiplin olarak degerlendirilir.

Giivenli ve Emniyetli Calisma Ortami; Giivenli ve tehlikesiz ekipman veya araglarin
olmasinin yani sira, isyerindeki insan iliskileri gibi fiziksel ve psikolojik durumu direkt

etkilemektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (1948) 3. Maddesinde “Yasamak, dzgiirliik ve kisi
giivenligi herkesin hakkidir” denilmektedir. Bildirgenin 25. Maddesinde de “Her sahsin
gerek kendisi gerekse ailesi i¢in, yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal
hizmetler dahil olmak {izere sagligi ve refahini1 temin edecek uygun bir hayat seviyesine
ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya ge¢im imkanlarindan iradesi disinda
mahrum birakacak diger hallerde giivenlige hakki vardir” hiikmii ile giivenligin 6nemi

vurgulanmaktadir.

[s yerinde saglik sadece bir hastalik ve fiziksel ariza durumu degil, giivenlik ve hijyeni de
etkileyen zihinsel ve fiziksel 6geleri icermektedir (Alli, 2001). Is saghig1 ve giivenligi, is
yerindeki potansiyel tehlikeleri ve riskleri belirleyerek, bunlar1 ortadan kaldirmak veya
en aza indirmek icin Onlemler almay: icermektedir. Bu 6nlemler, is ekipmanlarinin
giivenli kullanimini, uygun c¢alisma kosullarinin saglanmasini, kisisel koruyucu

ekipmanlarin kullanimini ve calisanlarin saglik ve giivenlik konularinda egitilmesini



kapsar. Ayrica, is yerinde psikolojik saglig1 desteklemek de 6nemlidir. Mobbing, stres ve
is yiikii gibi faktorler, calisanlarin zihinsel sagligini olumsuz etkileyebilir ve bu da is
performansini diisiirebilir. Isverenler, ¢alisanlarin psikolojik saghigini korumak icin de
Onlemler almali, destekleyici bir ¢alisma ortami yaratmali ve is-yasam dengesini

saglamaya 6zen gostermelidir.

Is saghig, calisanlarin refahini koruma ve gelistirme odakli bir yaklasimdir. Bu, 6zellikle
calisma ortaminda bulunan ve ¢alisanlarin sagligi iizerinde olumsuz etkiler yaratabilecek
risk faktorlerine karst onleyici tedbirler almayi igerir. Is sagligi, sadece fiziksel
rahatsizliklari degil, ayn1 zamanda zihinsel ve sosyal iyilik halini de kapsar. Calisanlarin
sagligini korumak ve gelistirmek, is verimlili§ini artirmanin yani sira, genel yasam
kalitesini de yiikseltir. Bu nedenle, is sagligina yatirim yapmak, hem c¢aligsanlar hem de
isverenler i¢in 6nemli faydalar saglar. Is giivenligi, calisanlarin teknik acidan risk tastyan
unsurlara karst korunmasini 6n planda tutar. Bu, is yerinde kullanilan makineler,
ekipmanlar ve donanimlar nedeniyle ortaya ¢ikabilecek tehlikelerin belirlenmesi ve bu
tehlikelere kars1 koruyucu 6nlemler alinmasi anlamina gelir (Arici, 1999).

Insanin en temel hakki yasama hakkidir. Insani1 kazalar ve meslek hastaligindan korumak,
zararli unsurlart ortadan kaldirmak veya en aza indirmek, muhtemel tehditleri tespit
etmek, engellenemeyen kazalarin minimize edilmesi i¢in ¢aba gostermek daha giivenli ve

saglikli bir ¢aligma ortami1 olugturmaktadir (URL-6).

1.2. Afet ve Acil Durum Yonetimi ile flgili Kavramlar

Insanoglunun iradesi disinda yiizyillardir gerceklesen veya insanlarin sebep oldugu gesitli
afetler yasanmaktadir. Afetler; dogal, teknolojik ya da insan kaynakli olarak meydana
gelen, yasami, sosyal ve ekonomik faaliyetleri derinden etkileyen, yaralanmalara, fiziksel
yikimlara ve biiyiik ¢apta can kaybina yol acan olaganiistii durumlardir. Afetler kayiplarin
olmasi ve zararlarin ortaya ¢ikmasi ile neticelenir. Zarar gorebilirlik kavrami genis bir
kapsam igerdiginden, "fiziksel zarar gorebilirlik", "sosyal zarar gorebilirlik” ve

"ekonomik zarar gorebilirlik" gibi alt kategorilere ayrilarak incelenebilmektedir (Délek,
2020).



1.2.1. Olay

Yerel diizeyde ve sinirli etkilerle gerceklesen bu tiir olaylar, genellikle yerlesim yerlerinin
veya kurumlarin isleyis kapasitesini olumsuz etkilemez. Cogu zaman, ilk miidahaleyi

gergeklestiren ekipler tarafindan hizli bir sekilde kontrol altina alinabilir.
1.2.2. Acil Durum

Biiyiik ancak genellikle yerel kaynaklarla kontrol altina alinabilecek ve acil miidahale
gerektiren olaylar bu kapsamda degerlendirilir. 5902 sayili kanunda ise, "Toplumun
tamamin1 veya belirli kesimlerini etkileyerek normal yasami ve faaliyetleri durma
noktasina getiren ya da aksatan, hizli bir miidahale gerektiren durumlar ve bu durumlarin

yol actig1 kriz ortam1" seklinde tanimlanmistir (URL-16).

Acil miidahale gerektiren durumlar, insanlari, mal varligini ve ¢evreyi koruma amaciyla
ortaya c¢ikan, yerel imkanlar (olayin yasandigi bolgedeki rutin prosediirler,
organizasyonlar ve kaynaklar) ile yoOnetilebilen olaylarin sonuglaridir. Acil durumlar,
toplumun belirli kesimlerinin gilinliik yasamin1 ve faaliyetlerini aksatan olaylar ve bu

olaylarin yol ag¢tig1 durumlar olarak tanimlanabilir (Kadioglu,2011).

Insanin canini, malin1 ve diger faaliyetlerini olagandisi olaylarin etkilerinden en az kayip
ve zararla korumak amaciyla, olaylar gergeklesmeden Once yapilmasi gereken is ve
islemleri planlamak ve olay aninda bunlar1 zamaninda, hizli ve etkili bir sekilde
uygulamay1 iceren tiim faaliyetler ise Acil Durum Planlamasi olarak tanimlanmaktadir

(URL-17).
1.2.3. Afet

Afet, toplumlar1 etkileyen ve ekonomik, sosyal veya fiziksel kayiplara yol agan, giinliik
yasami ve insan faaliyetlerini durduran ya da kesintiye ugratan, etkilenen toplulugun
kendi kaynaklari ve imkénlariyla bag edemeyecegi nitelikteki dogal, teknolojik ya da
insan kaynakli olaylardir (Kadioglu,2011).

Afet kavramini tanimlarken, bir olaym afet olarak degerlendirilebilmesi i¢in insan
topluluklar1 ve yerlesim alanlarinda kayiplara yol agmasi, insan faaliyetlerini aksatarak

yagsam1 olumsuz etkilemesi gerektigi anlagilmaktadir. Kisaca, afet olayin kendisi degil,



yol actigi sonuglarla tanimlanir. Bir afetin boyutu ise neden oldugu can ve mal
kayiplarinin biiyiikliigii izerinden belirlenir. Yaygin olarak kullanilan afet siniflamasi

Sekil 1.1°de verilmistir (AFAD, 2012).
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Sekil 1. 1. Dogal ve Insan Kaynakli Afetler Kaynak: (AFAD, 2012).

Afetlere hazirlik siirecinde en sik karsilasilan kavramlar tehlike ve risktir. Can ve mal
kayiplarina neden olma potansiyeline sahip olaylar tehlike olarak tanimlanir ve belirli bir
zaman dilimiyle cografyada ortaya ¢ikip insan, ¢evre ve toplum {izerinde olumsuz etkiler
olusturabilir. Risk ise, bir tehlikenin gerceklesmesi durumunda ortaya ¢ikabilecek
zararlarin boyutunu ifade eder. Daha agik bir ifadeyle, risk; sosyal, fiziksel, kiiltiirel siyasi
ve ekonomik unsurlara bagl olarak, bir tehlikenin afete doniisme ihtimalini ve neden

olacagi muhtemel kayiplari iceren bir kavramdir.

Bir tehlikenin afete doniismesi, can kayiplarina, dogal cevreye, mala, miilke ve is
siirekliligine ciddi zararlar vermesiyle gerceklesir. Bu baglamda, Birlesmis Milletler
afetleri; herhangi bir tehlikenin can, mal, ¢evre, ekonomi ve kiiltiirel degerler lizerinde
olusturdugu olumsuz etkilerle basa ¢ikmada yerel kaynaklarin yetersiz kaldigir durumlar

olarak tanimlamaktadir.



Afetlerin meydana gelmesini engellemek her zaman miimkiin olmayabilir. Afetler can ve
mal kaybina yol agabilir; ancak, neden olabilecegi zararlar ve kayiplar su yontemlerle

azaltilabilir:

v Tehlikelerin neler oldugunu tespit etmek,
v' Afetlere karsi nasil alinmasi gereken dnlemleri bilmek,

v Alinan 6nlemleri uygulamak.

Afetlerin ilk anlarinda genellikle herkes kendi basinadir ve bireylerin korunmasini
yalnizca kendi hazirliklar1 ve bilgileri saglar. Diinyanin higbir yerinde saglik, itfaiye ve
arama-kurtarma ekipleri gibi birimlerin tiim bireylere aninda ulasmas1 miimkiin degildir.
Bu nedenle, afet sonrasi "altin saatler" olarak adlandirilan ilk 72 saat i¢in her bireyin

hazirlikl1 olmasi biiyiik 6nem tasir.

Deprem gibi dogal kaynakli tehlikelerin olusumunu engellemek ¢ogu zaman miimkiin
degildir. Ancak bu tehlikelerle yasamay1 6grenmek ve olumsuz etkilerini en aza indirecek
Onlemler almak tehlikelerin afete doniismesini engeller. Bireyin kendisini ve yakin
cevresini afetlerin neden olabilece§i zararlardan koruyabilmesi de alacagi onlemlerle
miimkiin olacaktir. Giivenli bir yasam igin, afet bilincine sahip olmak ve afetlere karsi
hazirlikli olmak bireylerin yasam tarzi haline gelmelidir. Bu dogrultuda, afetlere
hazirligin toplum tabanli bir yaklasim benimsenmesi, bireyden ve hane halkindan
baslamasi gerektigi konusunda diinya genelinde fikir birligi bulunmaktadir. Afet bilincine

sahip olmak, her tiirlii tehlikenin yol agabilecegi zararlardan korunarak yasamayi ifade
eder (URL-5).

1.3. Afet ve Acil Durum Yonetimi

Afet ve Acil Durum Yo6netimi veya yaygin kullanimi ile Afet Yonetimi; sadece enkaz
altindaki insanlar1 kurtarmak, yaralilar1 hastaneye ulastirmak veya yangini sondiirmek
gibi miidahale ¢aligmalarin1 koordine etmekle sinirli degildir. Giinlimiiziin modern afet
yonetimi anlayisinda asil amag, miidahale ihtiyacini en aza indirerek insanlari
tehlikelerden korumak ve afetler meydana gelmeden Once riskleri azaltmaktir. Ayrica;
afetlerin dnlenmesi, zararlarinin en aza indirilmesi, afet sonrasi ortaya ¢ikan durumlara

zamaninda, hizli ve etkili sekilde miidahale edilmesi ve afetten etkilenen toplumlar i¢in



daha giivenli ve gelismis bir yasam ortami olusturulmasi igin tiim kurum ve kurulusglarin,
imkan ve kaynaklarin stratejik hedefler dogrultusunda koordine edilmesini igeren, ¢ok

yonlii, disiplinler arasi ve karmasik bir siirectir (URL-18).

Afetlerin 6nlenmesi ve yikici etkilerinin en aza indirilebilmesi amaciyla, afet dncesinde,
sirasinda ve sonrasinda gerekli teknik, yonetimsel ve hukuki faaliyetleri belirleyen, bu
faaliyetlerin uygulanmasini saglayan, herhangi bir afete kars1 etkili ¢éztimler iiretebilen
ve her afetten edinilen deneyimlerle mevcut sistemi gelistirebilen bir yonetim anlayisi ve

uzmanlik gerektiren bir disiplindir (Karaaslan, 2015).

Bu tanim, afet yonetiminin, afetlerin 6nlenmesi, zararlarinin azaltilmasi ve toplumlarin
afetlerle bag etme kapasitelerinin artirilmasi hedeflerine yonelik bir ¢aba oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu ¢aba, en sade vatandastan en yetkili makamlara kadar herkesin belirli
rol ve sorumluluklart iistlendigi bir siiregtir. Afet yonetimi; zarar azaltma, hazirlik,
midahale ve iyilestirme asamalarindan olusur ve bu faaliyetler birbirini takip eden,
stirekliligi olan bir cember seklinde ele alinir. Her bir agamada saglanan basari, bir sonraki
asamada yapilacak calismalarin basarisint dogrudan etkiler. Bu siire¢, "afet yonetim
dongiisii" veya "afet yonetim zinciri" olarak adlandirilmaktadir (URL-19). Afet yonetimi

dongiisti Sekil 1.2°de sematik olarak verilmistir.

>

*Tehlilke Analizi *Olay Komuta
*Risk Analizi Sistemi
+Risk Azaltma *Planlama
*Risk iletisimi *Tahmin ve Erken
: Uvan
RISK YONETIiMI Sl L
Egitim
- Risk

Azaltma Hazirlik

e

lyilestirme | Miidahale

«Etki ve ihtivac
Analizi

*Olay Yeri Yonetimi

* Erken yilestirme

*Orta ve Uzun Vadeli
Ivilestirme
*Yeniden insa

KRiZ YONETIiMI

Sekil 1. 2. Biitiinlesik Afet Yonetim Dongiisii, ( Kadioglu,2011).
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Biitlinlesik afet yonetimi, “kayip ve zarar azaltma”, “hazirlik”, “tahmin ve erken uyar1”,
“afet”, “etki analizi”, “miidahale”, “iyilestirme” ve “yeniden yapilanma” gibi bagliklara
ayrilabilir. Bununla birlikte, bu asamalar temel olarak afet oncesi donemde ‘“‘zarar
azaltma” ve “hazirlik”, afet sonras1 donemde ise “miidahale” ve “iyilestirme” asamalari

seklinde dort ana baslik altinda ele alinabilir (Kadioglu, 2008).

Afet yonetimi dongiisii ile ilgili temel noktalar su sekildedir:

v Her asamada gergeklestirilen faaliyetler, bir sonraki asamanin basarisini dogrudan
etkiler.

v Bu etkilesim nedeniyle afet yonetimi, kapsamli, entegre veya biitiinlesik bir yaklagim
olarak tanimlanir.

v’ Afet yonetimi sisteminin temelinde, tiim tehlike ve riskleri goz oniinde bulundurarak
zarar azaltma ve hazirlik ¢alismalarinin, olaylar meydana gelmeden once, birbiriyle
uyumlu ve biitiinlesik bir sekilde yiiriitiilmesi yer alir.

v\ Zarar azaltma ve hazirlk c¢aligmalarinin yeterince etkili bir sekilde
gerceklestirilmemesi, miidahale ve iyilestirme siireglerindeki ¢cabalarin basarisizlikla

sonuclanmasina neden olabilir (URL-20).

Kisaca, afet yonetimi, her tiirlii tehlikeye karst hazirlikli olma, zarar/risk azaltma,
miidahale etme ve iyilestirme amaciyla, mevcut kaynaklarin etkin bir sekilde organize
edilmesi, analiz edilmesi, planlama yapilmasi, kararlar alinmasi ve siirekli degerlendirme

stireglerini kapsar.

Afet yonetimi ile ilgili temel noktalar su sekilde 6zetlenebilir:

v’ Zarar Azaltma ve Hazirlik Asamalari, Risk Yo6netimi olarak adlandirilmaktadir.

v’ Miidahale ve lyilestirme Asamalari ise, Kriz Y6netimi olarak tanimlanir.

v' Afetlerle miicadele, dogada mevcut tehlikelerin dogru bir sekilde taninmasini ve bu
tehlikelerin yaratabilecegi riskleri azaltmak amaciyla doganin en verimli ve mantikli
sekilde kullanilmasini gerektiren bir yaklagimdir.

v Afetlerin zararlarini en aza indirgemek igin, afetlerden 6nce alinacak yasal, idari ve
teknik 6nlemler olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle, her asamada Afet Yonetim Sistemi,

bu dogrultuda sekillendirilmeli ve uygulanmalidir (URL-21).
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1.3.1. Zarar Azaltma Evresi

Zarar azaltma, her tiirli tehlikenin afete doniismesini 6nlemek ve olasi etkilerini
hafifletmek i¢in gergeklestirilen tiim yapisal ve yapisal olmayan 6nlemleri ve ¢alismalari
igerir. Bu siireg, birgcok kurum ve kurulusun farkli disiplinlerle ortaklasa ¢alismasini
gerektiren uzun vadeli bir ¢aba olup, afetlerin 6ncesinde ve sonrasinda siirdiiriilen bir dizi

etkinligi igerir.

Zarar azaltma asamasi, genellikle iyilestirme siirecinde baslayan ve bir sonraki afet
meydana gelene kadar devam eden bir siirectir. Bu siireg, ulusal diizeyden bdlgesel ve
yerel seviyelere kadar genis bir kapsamda uygulanir.

Bu asamada, afet risklerinin ve tehlikelerinin engellenmesi ya da biiylik kayiplara yol
acmamasi i¢in gerekli tiim onlemler alinmalidir. Bu siirecte, potansiyel tehlikeler ve
tehditler tanimlanir, risklerin onlenmesi ve olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi i¢in

stratejiler ve eylem planlar1 hazirlanarak uygulanir.

Zarar azaltma asamasinda ger¢eklestirilmesi gereken c¢alismalar su sekilde 6zetlenebilir;

v'  Afet aninda uygulanacak yasal diizenlemelerin gozden gegirilmesi ve gerekirse
giincellenmesi; olas1 afetlerde toplumun en az zarar ve kayipla siireci atlatabilmesi
icin gerekli tiim idari, teknik ve hukuki tedbirlerin afet oncesinde hayata gegirilmesi.

v Olas1 afetleri engelleme ¢abalari, engellenemeyen durumlarda ise kurtarma, ilk
yardim ve iyilestirme siire¢lerinin hizli, etkili ve verimli bir sekilde uygulanmasinin
saglanmasi.

v Yap1 ve afet yonetmeliklerinin, alan kullanimina dair diizenlemelerin gozden
gecirilmesi ve gerektiginde revize edilmesi,

v’ Afet riski ve tehlikelerinin makro ve mikro diizeyde yeniden belirlenmesi, tehlike
haritalarinin olusturulmasi ve bu verilerin giincellenmesi,

v Ulke ve bolge genelinde deprem izleme aglar1 ve afet erken uyari sistemlerinin
kurulmasi, gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir hale getirilmesi.

v' Bilimsel ve teknik arastirma ile gelistirme ¢alismalarinin planlanmasi ve hayata

gecirilmesi.
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v

v

Afet zararlarini azaltmaya yonelik, toplumun tiim kesimlerine hitap eden genis
kapsamli egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi ve bir zarar azaltma kiiltiirliniin
toplumda yerlestirilmesi.

Afet zararlarini azaltma anlayisinin kalkinma siireclerine entegre edilmesi, afetlere

kars1 koruyucu miithendislik ¢6ziimlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi (URL-23).

Zarar Azaltma Calismalarina Ornek olarak;

v
v

RN NERN

N N N N N N R

Afet tehlike ve risklerinin belirlenmesine yonelik ¢aligmalar,

Riskli binalarin tespit edilmesi, giiclendirilmesi veya yikilmasi gibi kentsel dontigiim
adimlari,

Mikro bolgeleme ¢alismalari,

Imar planlarina ydnelik jeolojik ve jeoteknik etiit raporlarinin hazirlanmast,

Afet bilgi sisteminin olusturulmasi,

Kuvvetli yer hareketlerini kaydeden aglarin kurulmast veya mevcut aglarin
gelistirilmesi,

Tiirkiye Ulusal Deprem Kayit Ag1’nin genisletilmesi,

Heyelan ve kaya diismesi risklerini 6nlemeye yonelik projeler,

C1g tehlikesini azaltmaya yonelik calismalar,

Diger afet tehlike ve risklerini azaltici faaliyetler,

Deprem tehlike haritalarinin ve bina/yap1 deprem yonetmeliklerinin hazirlanmasi,
Afet Kanunu ve ilgili diger yasal diizenlemelerin hazirlanmasi veya giincellenmesi,
Riskli yap1 ve alanlarin tespit edilmesi, bu yapilarin giiglendirilmesi,

Afet riski tastyan bolgelerin belirlenmesi ve bu alanlarda yapilasmanin engellenmesi
ya da mevcut yapilarin giivenli bolgelere tasinmasi gibi caligmalar 6rnek olarak

siralanabilir.

1.3.2. Hazirhk Evresi

Afete hazirlik, afetlere zamaninda ve etkili miidahaleyi saglayabilmek amaciyla, afet

meydana gelmeden Once yapilan planlama, egitim, tatbikatlar, erken uyar1 sistemlerinin

kurulmasi, acil yardim malzemelerinin temini, halkin bilgilendirilmesi ve

bilinglendirilmesi gibi siirekli ve siirdiiriilebilir faaliyetlerin yiiriitiilmesi siirecidir.
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5902 sayili Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhig: ile lgili Bazi Diizenlemeler

Hakkinda Kanun ve 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne gore "hazirlik," afet

ve acil durumlara etkin sekilde miidahale edebilmek i¢in 6nceden gergeklestirilen tiim

calismalar ifade etmektedir.

Hazirlik evresinin ana hedefi, tehlikelerin insanlara verebilecegi olumsuz etkileri dnceden

belirleyerek, zamaninda ve en uygun yontemlerle, etkili bir organizasyonla ortadan

kaldirmak igin gerekli 6nlemleri almaktir (URL-22).

Hazirlik asamasinda yapilmasi gereken ¢alismalar su sekilde siralanabilir:

v

Afet yonetimiyle ilgili merkezi diizeyde kapsamli planlarin hazirlanarak stirekli
olarak gelistirilmesi,

Il diizeyinde, afet ve acil durumlara yonelik ydnetim planlarinin olusturulmas: ve
tyilestirilmesi,

Bu planlarda gorevli personele yonelik egitim ve tatbikatlarla bilgi ve becerilerinin
artirtlmasi.

Gerekli durumlarda, bolgesel techizat depolari olusturulmasi ve kritik malzemelerin
giivenli sekilde depolanmast,

Arama ve kurtarma faaliyetlerinin organize edilmesi, egitimlerin verilmesi ve bu
faaliyetlerin yayginlastirilmast,

Alarm sistemlerinin ve erken uyar1t mekanizmalarmin kurulup isletilmesi, ayrica bu
sistemlerin gelistirilmesi gerekmektedir (URL-23).

Hazirlik evresi ¢aligmalarina 6rnek olarak asagidaki faaliyetler verilebilir:

Afet ve acil durum ydnetimine yonelik planlarin olusturulmas,

Il bazinda hazirlanan afet ve acil durum ydnetim planlarina dair geri bildirimlerin ve
tyilestirme Onerilerinin hazirlanmasi,

Olasi afet senaryolarinin gelistirilmesi,

Personel ve toplum igin egitim programlar1 diizenlenmesi ve tatbikatlarin

gerceklestirilmesi saglanmalidir (URL-23).
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1.3.3. Miidahale Evresi

Miidahale, afet ve acil durumlarda can ve mal kaybini en aza indirmenin yani sira saglik
hizmetleri, barinma, beslenme, giivenlik, ¢evre ve mal koruma ile sosyal ve psikolojik

destek saglamak amaciyla yiiriitiilen faaliyetleri kapsar.

Bu evre, afetin gergeklesmesiyle baslar ve halkin acil ihtiyaglarinin karsilanmasina
yonelik hizmetlerin sunulmasini igerir. Arama kurtarma, ilk yardim, tibbi saglik
hizmetleri, gida, su temini, barinma, giyim ve suyun aritilmasi gibi hizmetler, bu asamada
yiriitilen baslica ¢alismalardir. Ayrica, hasar tespitinin yapilmast ve yardim

kaynaklarinin koordinasyonu da bu siiregte ele alinir.

Bu, acil miidahale olarak da bilinen, duruma bagli olarak kisa veya uzun siire devam
edebilen bir siirectir. Afetin baslamasinin ardindan, meydana gelen zararin boyutuna

gore, miidahale faaliyetleri 1-2 ay siiresince devam edebilir (URL-23).
1.3.3.1. Miidahale Asamasinin Ana Hedefleri

Miidahale asamasinda yapilmasi gereken temel faaliyetler asagidaki gibi siralanabilir:

v" Olayin neden oldugu kayip ve zararlari, ihtiyaglari ve yapilmasi gereken faaliyetlerin
onceliklerini belirlemek i¢in en kisa siire i¢cinde bir degerlendirme yapmak.

v Zamaninda, hizli ve etkili bir sekilde organize edilen arama-kurtarma faaliyetleriyle,
cok sayida hayat1 kurtarmak.

v Yaralilarin durumlarina gore en uygun saglik hizmeti sunulacak yerlere nakillerini
saglamak ve tedavi silirecini baglatmak.

v'  Afetten etkilenen agikta kalan insanlarin barinma, beslenme, tahliye, korunma,
giivenlik, 1sinma ve psikolojik destek gibi temel ihtiyaglarimi hizla kargilamak,
yasamin normale donmesini saglamak.

v' Afet sonrast olusabilecek ek tehlikeler (yangin, salgin hastaliklar, tehlikeli
maddelerin yayilmasi vb.) nedeniyle insan hayatini korumak.

v Ekonomik ve sosyal kayiplari en aza indirgemek veya zararlar1 hizli bir sekilde telafi
etmek.

v’ Afetten etkilenen topluluklar i¢in giivenli ve siirdiiriilebilir yeni yasam alanlari

olusturmak.
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Haberlesme ve ulagim saglanmasi,
Ihtiyaglarin tespit edilmesi,

Arama ve kurtarma islemlerinin yapilmasi,
[k yardim miidahalelerinin gergeklestirilmesi,
Tedavi hizmetlerinin saglanmasi,

Yaralilarin tahliye edilmesi,

Gegici barinma alanlariin olusturulmasi,
Yiyecek, icecek, giyecek ve yakacak temini,
Giivenlik 6nlemlerinin alinmasi,

Cevre saglig1 ve koruyucu hekimlik uygulamalari,
Hasar tespitinin yapilmasi,

Tehlikeli enkazlarin kaldirilmasi,

A N N N N N N N U N N N

Yangin, patlama, bulasici hastaliklar gibi ikincil afetlerin 6nlenmesi gerekmektedir.
1.3.4. lyilestirme Evresi

Iyilestirme, afetlerden etkilenen toplumlarin ihtiyaclarini en etkili ve verimli sekilde
karsilamayi1, yasami hizla normale dondiirmeyi ve gelecekteki afetlere kars1 daha direncli
hale gelmelerini saglamay1 amaglayan; yasal, kurumsal, fiziksel, sosyal ve ekonomik

alanlarda yiiriitiilen kapsamli bir siiregtir.

Afet yonetimi ¢ergevesinde, bu evre, afete miidahaleden sonraki donemi ifade eder. Bu
asamanin ana hedefi, afet sonrasi topluluklarin temel ihtiyaglarini karsilayabilmek,
ozellikle haberlesme, ulasim, su temini, elektrik, kanalizasyon, egitim, uzun siireli gegici
barinma ve ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilebilirligini saglamak icin gerekli adimlari

atmaktir (URL-23).

Afet sonrasi iyilestirme ¢aligmalari, olayin hemen ardindan baslar ve afetin sebep oldugu
zararin boyutuna bagli olarak yillarca siirebilir. Bu ¢alismalar, miidahale siireciyle paralel
sekilde ytirtitiilmeli ve afetin neden oldugu tiim zararlarin iistesinden gelerek, toplumun

tiim faaliyetlerini 6nceki seviyenin Gtesine tasiyacak sekilde gerceklestirilmelidir.
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1.3.4.1. Tyilestirme ve Yeniden insa Faaliyetlerinin Ana Hedefleri

v’ Afetten etkilenen topluluklarin, haberlesme, ulasim, su temini, elektrik, kanalizasyon

v

NS N N N N N N N N N AN

gibi temel hizmetlerinin hizla saglanmasi.

Afet nedeniyle evsiz kalanlarin, kisa ve uzun vadeli barmmma ihtiyaglarinin
kargilanmasi.

Egitim, sosyal hizmetler ve ekonomik faaliyetlerin hizli bir sekilde yeniden
yapilandirilmasi, yasam  standartlarinin  zamanla  ylkseltilerek  normale
dondiiriilmesi.

Etkilenen bolgelerde, daha giivenli ve gelismis kalici barinma alanlar1 saglanarak,
tam donanimli yasam ¢evrelerinin olusturulmasi.

Depremin biiyiikliigii, yeri ve etkileri hakkinda bilgi toplayarak olayin kapsamini ve
etkilerini belirlemek,

Hasar durumu hakkinda 6n tahminler yapmak,

Hasar durumu hakkinda 6n tahminler yapmak,

Hasar durumu hakkinda 6n tahminler yapmak,

Afet bolgesine giderek, olay hakkinda detayli bilgiler toplayarak rapor hazirlamak,
Deprem bolgesi i¢in etkililik raporu hazirlamak,

Acil yardim 6denegi tahsis edilmesi,

Hasar tespitinin yapilmasi ve raporlanmasi,

Gegici barinma yerlerinin olusturulmasi,

Hak sahipliginin belirlenmesi ve diizenlenmesi,

Enkaz kaldirma ve temizleme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,

Afet sonras1 yerlesim alanlar1 i¢in uygun yer se¢imi ve planlama yapilmasi,

Imar diizenlemelerinin yeniden yapilmasi rnek verilebilir (URL-23).

Miidahale ve iyilestirme faaliyetlerinin etkili bir sekilde yiiriitiilmesi igin;

Mevcut tehlikelerin ve risklerin iyi bir sekilde analiz edilmesi,

Yerel ve merkezi diizeyde planlama ve hazirlik faaliyetlerinin stirekli olarak
yapilmasi,

Gorevlendirilen kisilerin diizenli egitimler ve tatbikatlarla, her durumda géreve hazir

hale getirilmesi gerekmektedir (URL-23).
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1.3.5. Afet ve Acil Durum Miidahale Plam1

Afetlere zamaninda, hizli, etkili ve koordineli bir sekilde miidahale edebilmek ve
etkilenen topluluklarin acil yardim ihtiyaglarini karsilayabilmek amaciyla, mahalle, il¢e
veya il diizeyindeki yerlesimlerin kars1 karsiya oldugu tiim tehlikeleri ve olas1 afetlerde
yasanabilecek kayip ve zararlar1 gergekei bir sekilde ortaya koyan afet senaryolarini
iceren bir plandir. Bu plan, kimlerin, hangi gorev ve yetkilerle, ne zaman ve nerede, hangi
kaynak ve imkanlar1 kullanarak miidahalede bulunacagini tanimlar ve egitim ile
tatbikatlarla siirekli olarak giincellenip iyilestirilir. Ulkemizde ulusal lgekte Tiirkiye Afet
Miidahale Plan1 (TAMP) ve yerel olgekte il Afet Miidahale Plani hazirlanarak
uygulanmaktadir. TAMP bilesenlerine ait sematik gosterim Sekil 1.3’de verilmistir.

SIVIL TOPLUM KURULUSLARI < ] » KAMU

GERGEK KISILER « » OZEL SEKTOR

Sekil 1. 3. TAMP Bilesenleri, (TAMP, 2022).

Tirkiye Afet Miidahale Planinin (TAMP) hedefleri;

Insan hayatin1 kurtarmak,

Kesintiye ugrayan yasam ve faaliyetleri hizla normale dondiirmek,
Miidahale ¢alismalarini planl ve etkili bir sekilde gerceklestirmek,
Halk sagligini koruyarak siirdiiriilebilirligini saglamak,

Miilkiyeti, ¢cevreyi ve kiiltiirel mirasi koruma altina almak,
Ekonomik ve sosyal kayiplar1 en aza indirgemek,

Ikincil afetlerin olusumunu engellemek ya da etkilerini azaltmak,

AN NN N N NN

Kaynaklar1 verimli ve etkin bir sekilde kullanmaktir.
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2. ARAMA VE KURTARMA

Afet ve acil durumlarda gerekli miidahaleleri yapabilmek i¢in arama ve kurtarma ekipleri
olusturulmalidir. Bu ekipler miidahale 6ncesi ve sonrasi ihtiya¢ duyulan her tiirlii egitimi
almis ve gerekli donanima sahip kimselerden kurulmalidir. Daha etkili ve verimli
olabilmek adina arama kurtarma ekipleri baglica dagda, depremde, denizde, yeraltinda,
selde ve c¢atisma bolgesinde arama ve kurtarma olmak {izere kendi iginde

smiflandirilmaktadir (URL-7).

2.1. Arama Kavram

Dogal ve insan kaynakli olaylar sonucu yasanan kayiplar ile sosyal yagamini siirdiiren
insan ve hayvanlarin kaybolup bulunma siireci, arama ¢aligmalarinin baglamasiyla baslar

ve kaybolan objenin ya da bireyin kurtarilmasiyla sona erer (URL-7).
2.2. Kurtarma Kavrami

Dogal ve insan kaynakli olaylar sonucu kaybolan insan ve hayvanlarin, sosyal
yasamlarini siirdiiren farkli alanlarda bulunup giivenli bir alana taginmalarina kadar gecen
siireyi kapsar. Arama ve kurtarma islemleri, kaybolan objenin veya bireyin giivenli bir

sekilde nakledilmesiyle tamamlanir (URL-7).

Arama ve kurtarmanin temel amaci hayatta kalanlart miimkiin olan en kisa siirede ve en
iyl sekilde kurtarmaktir. Bu siiregte, mevcut kaynaklarin hizlica devreye sokulmasi
gereklidir. Kaybolan kisiye yonelik yapilan aramalar, dogru verilerle yapilir ve
kazazedeye ulagsmak icin ¢esitli tasima yontemleri (ambulans, helikopter vb.) kullanilir.
Ayrica, hayatin1 kaybeden kazazedelerin de tespit edilip, uygun sekilde tasinmasi saglanir

(URL-7).
2.3. Arama Kurtarmanin Onemi

Arama ve kurtarma c¢alismalarinda, teknik yeterliliklerin yan1 sira afetzedelerle etkin
iletisim kurmak, gilivenilir rehberlik saglamak, duygusal dengeyi koruyarak
profesyonellik gostermek ve saha koordinatdrlerinin, yetkililere dogru ve giincel bilgi

akis1 saglayacak sekilde net yetkilerle donatilmasi gereklidir (URL-7).
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2.4. Arama Kurtarma Personeli

Arama Kurtarma personeli teknik yeterlik ve yetkinliklerinin yani sira asagidaki
yetkinliklere de sahip olmalidir.

AN N N N N SR RN

Yapabilecegi isin gereksinimlerini karsilayacak gii¢ ve kapasiteye sahip olmalidir.
Yaptigi isi iyi 68renmeli ve stirekli olarak gelisim gostermelidir.

Karar verme siireglerinde kendi inisiyatifini kullanabilmelidir.

Kendi yetenek ve sinirlarini net bir sekilde tanimalidir.

Alaninda derinlemesine bilgi ve uzmanlik sahibi olmalidir.

Bir liderin yonlendirmesine ve rehberligine agik olmalidir.

Farkli bakis agilarina saygili olmali ve yeni fikirlere acik olmalidir.

Takim ¢aligmasina uyum saglayarak, is birliginden kaginmamalidir (URL-7).

2.5. Arama Kurtarmada Zayif Halka Teorisi

Arama kurtarma faaliyetlerinde kullanilan ekipman, bilgi, deneyim ve personel, birbirine

bagli bir zincir gibi ¢alisir. Bu zincirin giicii, en zayif halkasinin giiciiyle sinirhidir. Bu

nedenle, arama kurtarma siirecine baglamadan once diizenli egitimlerle zayif halkalarin

gliclendirilmesi saglanmalidir (URL-7).

2.6. Arama Kurtarmanin Yapitaslari

Arama kurtarmanin yapitaglar1 asagidaki 4 bilesenle ifade edilebilir.

v

v
v
v

Yer Tespiti (Arama)
Ulasma

[k yardim ve Sabitleme
Nakil (Kurtarma) (URL-7).

2.7. Arama Kurtarmada Emniyet Anlayis1

v

[lk olarak, kurtarma operasyonunu gerceklestirecek olan kisi veya kisilerin giivenligi
saglanmalidir.
Ardindan, kurtarma ekibine yardimci olan diger destek ekiplerinin giivenligi goz

oniinde bulundurulmalidir.
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v' Son olarak, kurtarilacak olan bireyin giivenligi en yiliksek Oncelik olarak

degerlendirilmelidir.
2.8. Arama Kurtarmada Temel Unsurlar

Strateji ve planlama,

Durumu analiz etme ve degerlendirme (Risk Degerlendirmesi)
Giivenligin saglanmasi,

Kurtarma personelinin giivenligi,

Kurtarilacak kisinin giivenliginin temin edilmesi,

AN N N N RN

Ekipman ve araglarin giivenliginin saglanmasidir (URL-7).
2.9. Arama Kurtarmada insan Kaynag

Arama kurtarma faaliyetlerinin baslangici, uzmanlasmis ve arama kurtarma
prosediirlerine uygun bir insan kaynaginin olusturulmasidir. Ekip tiyeleri siirekli olarak
egitimlere tabi tutulmali ve her an goreve hazir olmalari saglanmalidir (URL-7). Arama
kurtarmanin 3 bileseni insan, zaman ve malzemedir. Arama kurtarma bilesenlerinin

sematik gosterimi Sekil 2.1°de verilmistir.

Sekil 2. 1. Arama Kurtarma Bilesenleri, (Ural, 2015).
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2.10. Olay Yeri Yonetimi

Afetler sonucunda hem can hem de mal kayiplart meydana gelebilmektedir. Olaylar,
baslangicindan sonuna kadar diizenli ve planl bir sekilde yonetilmelidir. ilk olarak,
olaym tiirii dogru bir sekilde analiz edilmeli ve olay yerinin giivenligi saglanmalidir.
Giivenlik dnlemleri alinmadan olay yerine giris, kisisel giivenliginizi riske atabilir. Olay
yeri degerlendirilirken, asagidaki parametreler dikkate alinmalhidir (URL-7). Olay yeri

yOnetimine ait asamalar Sekil 2.2°de sematik olarak gosterilmistir.

/i

Gavenlik
Gnlemlerini

Sekil 2. 2. Olay Yeri yonetimi, (Ural,2015).

Olay yeri giivenliginin saglanmasi, kurtarma ekiplerinin gorevlerini giivenli bir sekilde
yerine getirebilmeleri ve kazazedelerin etkin bir bicimde tahliye edilmesi agisindan kritik
oneme sahiptir. Gorevli olmayan kisilerin bu alana girmesi engellenmeli, bdylece ikincil
kazalarin 6niine gegilmelidir. Sesli ve 1g1kli uyari cihazlari kullanilarak dikkat artirilabilir

ve reaksiyon siireleri hizlandirilabilir.

T1bbi agidan bakildiginda, olay yerine ulasan saglik ekibinin lideri, ayn1 zamanda olay
yeri yoneticisi rollinii iistlenir. Olay yerindeki kisilerin bilgileri toplanarak, siirecin
hizlandirilmasi saglanir ve gerekli adimlar hizli ve diizenli bir sekilde atilmaya baslanir

(URL-7).
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2.11. Acil Durum Ekipleri

Mevzuata gore acil durum ekipleri, yangin, deprem ve benzeri afetlerde, binada bulunan
kisilerin tahliyesini gerceklestiren, olaya ilk miidahaleyi yapan, arama-kurtarma ve
sondiirme islemlerine katilan birimlerden olusmaktadir. Bu dogrultuda, 10'dan fazla
bagimsiz birime sahip konutlar ile 50'den fazla kisinin bulundugu tiim yapi, bina, tesis ve

isletmelerde asagidaki ekiplerin olugturulmasi gerekmektedir (URL-7).

v' Sondiirme Ekipleri
v' Kurtarma Ekipleri
v Koruma Ekipleri
v

Ilkyardim Ekipleri
2.12. Arama Kurtarma Tirleri

Arama kurtarma tiirleri, insanlarin ve ¢evrenin karst karsiya kaldigi zorlu durumlara
yonelik gelistirilmis farkli strateji ve yontemlerin birlesimidir; her biri, hayat kurtarma

cabalarinin bir parcasi olarak doganin ve teknolojinin giiciinii harmanlar.

Bu tiirler, karadan denize, enkaz altindan dag zirvelerine kadar uzanan genis bir

yelpazede, her ortamin kendine 6zgii zorluklarina yanit vermek i¢in 6zellestirilmistir.
2.12.1. Dagda Arama Kurtarma

Dagda arama kurtarma 6zellikle daglik ve engebeli arazilerde gergeklestirilen arama ve

kurtarma faaliyetleriyle ilgilidir (URL-25).
2.12.2. Karada Arama Kurtarma

Karasal alanlarda ve i¢ sularda zor durumda ki kazazedelerin aranmasi ve kurtarilmasiyla

ilgili caligmalar1 kapsar (URL-25).
2.12.3. Kentsel Arama Kurtarma

Yikilmig binalarda veya diger endiistriyel tesislerde mahsur kalan kazazedelerin
kurtarilmasuyla ilgili ¢aligmalari igerir. Bu tiir operasyonlar, uzmanlik gerektirdiginden,

gorevli ekiplerin farkli disiplinlerden olusan bir kadroya sahip olmasi sarttir. Bu yiizden,
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arama ve kurtarma ekiplerinde gilivenlik, yangin ve acil saglik hizmetleri alanlarinda
egitim almis personel bulunur. Geleneksel kara arama ekiplerinden farkli olarak, bu
ekipler binalarda yapisal ¢okiisler, elektrik hatlari, kirik gaz borular1 gibi tehlikelerle de
basa ¢ikmak zorundadir (URL-25).

2.12.4. Savas Alaninda Arama Kurtarma

Savas ve catigma bolgelerinde, ya da bu alanlarin ¢evresinde gerceklestirilen arama ve

kurtarma faaliyetlerini ifade eder (URL-25).
2.12.5. Hava ve Deniz Araclarindaki Kazalarda Arama Kurtarma

Ankara ve Istanbul ucus bilgi bolgelerinde (FIR) arama ve kurtarma hizmetleri,
Uluslararas1 Sivil Havacilik Organizasyonu (ICAQO) tarafindan belirlenen uluslararasi
standartlara ve Onerilen yontemlere uygun olarak gercgeklestirilir. Bu hizmetlerin etkin bir
sekilde sunulabilmesi i¢in gerekli sorumluluklar, Ulastirma ve Altyapi Bakanligi'na aittir

(URL-25).
2.13. Acil Durum ve Afette Kazazede Arama Calismalari

Acil durum ve afetlerde, olay yerine ulasan ekip lideri, gorgii taniklar1 ve durumu uygun
olan afetzedelerden aldig1 bilgilerle gerekli kesif ve degerlendirmeleri yapar ve arama
kurtarma operasyonlarinin nasil ilerleyecegine karar verir. Enkaz altinda kalan
afetzedelerin kurtarilabilmesi i¢in arama faaliyetleri baslatilir. Arama siireci, dort

asamada yiirttiilmektedir.

v Birinci Asama: Fiziksel arama

v' Ikinci Asama: Képeklerle arama

v Ucgiincii Asama: Dinleme cihazlari ile arama
v

Dérdiincii Asama: Goriintiilii arama cihazlari ile arama (URL-13).

2.13.1. Fiziksel Arama

Arama kurtarma ekibi, olay yerindeki arama caligmalarim1 belirli bir diizen ic¢inde
yiirtitmek zorundadir. Ekip iiyeleri, arama yaptiklar1 alanlar isaretleyerek, o bolgenin

giivenli oldugunu belirtmelidir. Arama sirasinda, tiim enkaz alaninin dikkatlice taranmasi
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gereklidir. Arama kurtarma ekipleri, bu taramayi gergeklestirmek i¢in iki farkli yontemle

hareket edebilir.

v' Yatay ve diisey yonde dairesel arama

v' Yatay ve diisey yonde paralel arama

Her iki arama yonteminde de arama kurtarma ekibi, enkazin yiizeyinden baslayarak alt
katlara dogru veya alt bolgelerden yukariya dogru ilerleyerek, ulasilabilir tiim bosluklara
girmelidir. Arama sirasinda, ekip lyeleri; gozlem yaparak, sesler dinleyerek ve ¢agri
yaparak afetzedelerin varligini tespit etmeye calisir. Afetzedeye ulasmak ve onunla
iletisim kurmak amaciyla, enkaz alaninda arama personeli disinda kimse bulunmamali ve

sessizlik saglanmalidir (URL-13). Fiziksel arama ile ilgili gorsel Sekil 2.3 de verilmistir.

Sekil 2. 3. Fiziksel Arama

2.13.2. Kopek Kullanarak Arama

Fiziksel aramalarla kazazedelerin yerleri tespit edildikten sonra, daha zor kosullarda
mahsur kalan afetzedelerin bulunmasinda ve yerlerinin belirlenmesinde 6zel egitim almis
kopekler onemli bir avantaj saglar. Bu kopekler, hizla enkaz alanimi tarayarak, canli,
bilinci kapali veya 6lii afetzedelerin yerlerini bulabilirler. Ayrica, kurtarma ekiplerinin

giremedigi ya da giivenli olmayan bolgelere de kolaylikla ulasabilirler.
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Kopekli arama timi bir alanda uyar1 aldiginda, bu bolge isaretlenir ve daha fazla bilgi
edinmek amaciyla dinleme cihazlari ile detayli dinleme yapilir. Kopeklerin arama
gorevlerinde karsilasilan zorluklardan biri, riizgar, beton tabakalar1 ve asansor bosluklari
gibi faktorlerin koklama yoniinii degistirmesi ve kopeklerin afetzedelerin konumuyla
ilgili net olmayan tahminlerde bulunmasina yol agmasidir. Ayrica, kdpekler bazen yeni

Olmiis bir afetzedeye, yasayanlarla ayn1 tepkiyi verebilir.

Eger enkazda yangin durumu varsa ve sicaklik yiiksekse, kopeklerin patileri zarar
gorebileceginden, ortam sogumadan kopeklerin kullanilmasi tavsiye edilmez. Bu
nedenlerle, kopeklerin kullanimi sirasinda dinleme cihazlarmin birlikte kullanilmasi

onemlidir (URL-13). Kopekli arama ile ilgili gorsel Sekil 2.4’°de verilmistir.

Sekil 2. 4. Kopek Kullanarak Arama

2.13.3. Dinleme Cihazlari ile Arama

Giliniimiizde kullanilan sismik ve akustik dinleme cihazlari, son derece gelismis
teknolojiye sahiptir. Bu cihazlar, enkaz altindaki bosluklar, saftlar ve dar alanlarda
bulunan canlilarin iirettigi sinyalleri hem sesli hem de goriintiilii olarak tespit etmeye

olanak saglar. 4 veya daha fazla sensorle, genis alanlarda ses alt1 ve sismik frekanslardan
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duyulabilen seslere kadar, 1 Hz ile 3000 Hz arasindaki tiim frekanslar algilanabilmektedir
(URL-13). Dinleme cihazlari ile ilgili 6rnek gorsel Sekil 2.5’de verilmistir.

Sekil 2. 5. Dinleme Cihazlari ile Arama
2.13.4. Goriintii Cihazlari ile Arama

Arama calismalarinin sonucunda, enkaz altinda bir afetzede bulundugu belirlenirse,
afetzedenin tam yerinin tespit edilmesi ve enkaz altindaki durumu hakkinda bilgi
edinilmesi amaciyla goriintiilii arama cihazlar1 kullanilir. Bu cihazlarla, kurtarma ekipleri
adim adim afetzedeye yaklasir ve onu en giivenli sekilde enkazdan ¢ikarmak i¢in gerekli
olan adimlar1 atar. Goriintiilii arama cihazlar1 ayrica, enkaz altindaki kisiyle sesli iletisim
kurma imkéani da sunar. Bu ozellik, afetzededen daha net bilgiler almay1 saglayarak,
kurtarma caligsmalarinin etkinligini artirabilir. Enkaz kaldirma siirecinde her asamada
yapilan arama faaliyetleri, enkazin her bir kismi kaldirildiginda tekrar edilmelidir (URL-

13). Goriintiilii cihazlarla aramaya ait 6rnek gorsel Sekil 2.6’da verilmistir.

Sekil 2. 6. Goriintii Cihazlar1 ile Arama
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2.14. Kurtarma Operasyonlari

Kurtarma operasyonlarini1 4 asamada gerceklestirilir.

v Enkaz altinda kalmamus afetzedelerin kurtarilmasi,

v Enkaz altinda fakat gériinen afetzedelerin kurtarilmasi,
v" Canli olmayan afetzedelerin kurtarilmasi,
v

Enkaz altinda yerleri belli olmayan afetzedeleri kurtarilmasidir (URL-14).
2.14.1. Enkaz Altinda Kalmamis Afetzedelerin Kurtarilmasi

Enkaz bolgesinde yapilan degerlendirme ve arastirmalar sirasinda, yikintilar altinda
kalmamis veya basit miidahalelerle hizlica kurtarilabilecek afetzedeler, ilk yardim destegi
saglanarak hemen enkaz alanindan uzaklastirilmali ve saglik merkezlerine sevk
edilmelidir. Enkaz altinda kalmamis afetzedeler, genellikle ¢evredeki kisiler veya yikilan
binadan hafif yaralarla kurtulan bina sakinleri tarafindan kurtarilmaktadir. Afetzede,
kendisini iyi hissediyor ve saglik yardimi talep etmiyorsa, bu kisiden bina hakkinda bilgi

alinabilir ve operasyon siirecinde yardim saglanabilir (URL-14).
2.14.2. Enkaz Altinda Fakat Goriinen Afetzedelerin Kurtarilmasi

Fiziki arama ¢alismalarinda, enkazin yiizeyinde veya bu alanlara yakin yerlerde tespit
edilen afetzedelere oncelikli olarak ilk yardim saglanir. Gerektiginde, ileri yagam destegi
uygulamalari esliginde, bulunduklar1 yerden kurtarilmalar i¢in operasyonlar baslatilir.
Enkaz altinda olmayan afetzedelerin yani sira, enkaz altinda sikisan veya mahsur kalan
kisiler de olayin ilk anlarinda cevredeki bireyler tarafindan mevcut olanaklarla

kurtarilmaktadir (URL-14).
2.14.3. Canh Olmayan Afetzedelerin Kurtarilmasi

Enkazin st kisimlarinda hizlica alinabilecek cesetler derhal olay yerinden alinip
uzaklagtirilir. Zor yerlerde bulunan ¢ikarma islemi uzun siirecek cesetlerin yeri isaretlenir.
Canli arama ve kurtarma faaliyetleri tamamlandiginda ya da ilave ekiplerin devreye

girmesiyle cesetler ¢ikarilir (URL-14).
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2.14.4. Enkaz Altinda Yerleri Belli Olmayan Afetzedeleri Kurtarilmasi

Enkazin iist ve erisilebilir kisimlarindaki yagam alanlarinin fiziksel olarak aragtirilmasi
ve kurtarma igslemlerinin tamamlanmasinin ardindan, enkazin diger boliimlerine yonelik
arama ve kurtarma faaliyetlerine gegilir. Bu asama, en uzun siiren ¢alismalar arasinda yer

alir.

Afetzedelerin yerlerini tespit etmek icin arama faaliyetlerine yogunlasilirken, ayni
zamanda destek ve dayanisma calismalariyla birlikte kismi enkaz kaldirma islemleri de

zaman alic1 uygulamalardir.

Arama ve kurtarma ¢aligmalarinin temel amaci, hayat kurtarmaktir. Hayatta kalanlarin en
iyi sekilde, miimkiin olan en kisa siirede kurtarilabilmesi i¢in mevcut kaynaklarin hizli

bir sekilde harekete gegirilmesi biiyiik 6nem tagir (URL-14).
2.15. Arama Kurtarma Ekiplerinin Cahsmalarinda iSG Onemi

Arama ve kurtarma ekipleri tarafindan enkazda miidahaleye baglamadan once, olasi
sorunlarin belirlenmesi ve alinmasi gereken onlemlerin planlanabilmesi icin bir risk
degerlendirmesi yapilmalidir. Bu siireg, karsilagilabilecek zorluklari tespit etmek ve

yapilacak ¢alismalarin etkili bir sekilde planlanmasini saglamak amaciyla 6nemlidir.
2.15.1. Miidahale Oncesi Yapilmasi Gereken Risk Degerlendirmesi

Enkaz alanlarinda bir¢ok risk bulunmaktadir. Arama kurtarma faaliyetlerinin saglikli

yiiriitiilebilmesi i¢in alanin oncelikle bu risklerden arindirilmasi gerekmektedir.

Miidahale 6ncesi durum ve risk degerlendirmesine yonelik cevaplanmasi gereken sorular

asagida 6zetlenmistir.

Arama Kurtarma faaliyetleri esnasinda alinan risklere ait 6rnek gorseller Sekil 2.7, 2.8 ve
arama kurtarma faaliyetleri esnasinda insan kalabaligina ait 6rnek gorsel Sekil 2.9 da

verilmistir.
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Sekil 2. 8. Arama Kurtarma Faaliyetleri Esnasinda Alinan Riskler
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Sekil 2. 9. Arma Kurtarma Faaliyetleri Esnasinda Insan Kalabalig1

Enkaza miidahaleye baslamadan once ve calisma sirasinda karsilasilabilecek
tehlikeler nelerdir? Bu risklerin ortadan kaldirilmasi veya asgariye indirilmesi i¢in
alinmasi gereken onlemler nelerdir?

Enkaz alanindaki atmosferik kosullar nasil bir durumdadir? Oksijen, zehirli gaz ve
parlayict gaz seviyeleri 6l¢iilmiis miidiir?

Calisma esnasinda ortam kosullarinda degisiklige yol agabilecek herhangi bir fiil
veya hareket var midir?

Caligma alaninda gorev alacak personel sayisi nedir? Mevcut ekip sayist miidahale
icin eksik ya da fazla midir?

Enkaz alaninin genel giivenlik durumu nedir? Miidahale gece yapilacaksa ortam
miidahale agisindan yeterince aydinlik midir? Goriis mesafesi ne kadardir?
Ekipman ve ara¢ gere¢ temini ile gorevli personel mevcut mudur? Herkesin gorev ve
sorumluluklar1 net olarak belirlenmis midir?

Enkazda gorev yapan ekip ile iletisim saglayacak kisi ya da kisiler gérevlendirilmis
midir?

Elektrik ¢arpmasi, su baskini gibi olasi tehlikeler i¢in gerekli 6nlemler ve dl¢iimler

yapilmis midir?
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Enkazda ¢okmemis ancak art¢i sarsintilar nedeniyle ¢okme riski tasiyan yapilarin
varlig1 tespit edilmis midir?

Coken yapida yangin meydana gelmisse, bu yanginin sondiirme c¢aligmalarina baglh
olarak suyun kaymalara veya ek c¢Okmelere neden olma riski goz Oniinde
bulundurulmus mudur?

Yapidaki biiyiik catlaklarin varligi tespit edilmis midir?

Coken yapinin yanindaki binalarin durumu giivenli midir? Calisma alaninin {izerine
¢Okme riski tagiyan binalar var midir?

[lkyardim ve ani miidahaleye yénelik acil durumlar igin gerekli dnlemler alinmus
midir?

Ekipteki personelin uygun kisisel koruyucu ekipmanlarla donatildigindan emin
olunmus mudur?

Ekstra risk yaratabilecek unsurlar degerlendirilmis midir? Ornegin, enkaz alan
cevresinde ates yakilmamasi veya sigara i¢gilmemesi gibi dnlemler alinmig midir?
Kivileim ¢ikarabilecek kiyafet, ayakkabi ve ekipmanlarin kontrolii yapilmis midir?
Acil durumlar i¢in kagis yollar1 belirlenmis midir?

Yiiksekten cisim diisme riski degerlendirilmis midir?

Radyasyon 6l¢timil yapilmig midir?

Viicuda temas edebilecek zararli maddelerin bulunup bulunmadigr kontrol
edilmistir?

Zemin 1slak ise, kullanilan elektrikli aletlerin kablolarinin hasar goérmedigi

dogrulanmig midir? (URL-7).

2.15.2. Miidahale Sirasinda Alinmasi Gereken Onlemler

Miidahale sirasinda alinmasi gereken 6nlemler asagida listelenmistir.

v

<\

Olay yeri yonetim masasit kurulmali ve tiim is ve islemler bu masadan organize
edilmelidir.

Kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasi saglanmalidir.

Personel, ara¢ ve malzeme kayiplarinin 6niine gegilmelidir.

Olay mahallindeki gorev dagilimi net bir sekilde belirlenmeli, karigiklik ve kargasa
engellenmelidir.

Ekipler arasinda olabilecek ¢atismalar 6nlenmelidir.
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Olay bolgesindeki giivenlik dnlemleri eksiksiz bir sekilde uygulanmalidir.

Saglik sorunlarmin hizli bir sekilde ¢oziilmesine olanak taniyacak Onlemler
alimmalidir.

Etkili iletisim i¢in gerekli onlemler alinmali ve haberlesme kolaylastirilmalidir.
Cokme nedeniyle yapisal biitiinliigiinii kaybetmis binalarda, art¢i soklar veya
calismalarin neden olabilecegi ¢okmeleri onlemek icin destekleme ve dayanak
caligmalar1 (tahkimat) yapilmalidir.

Enkazda mahsur kalan yaralilarin veya hayatin1 kaybedenlerin Yyerleri tespit
edilemiyorsa, afetzedelerin konumlar1 belirlenmeli ve karsilasilacak olast sorunlara
¢ozlim getirilmelidir.

Arama ve kurtarma ekiplerinin kullanacag: arag, gere¢ ve malzemelerin temini ve
korunmasi i¢in gereken ¢aligmalar yapilmalidir.

Kurtarma ¢alismalari sirasinda afetzedelere ilkyardim ve tibbi destek saglanmalidir.
Olay bolgesindeki genel giivenlik dnlemleri alinmalidir.

Calismalar sirasinda kolluk kuvvetleriyle koordinasyon saglanmalidir.

Arama ve kurtarma faaliyetlerinde hem afetzedelerin hem de c¢alisan personelin
hayatin1 tehlikeye atabilecek durumlar ortadan kaldirilmalidir.

Personel izlenmeli ve ¢aligmalarin planlanan sekilde ilerleyip ilerlemedigi kontrol

edilmelidir; olas1 olumsuzluklar 6nlenmelidir (URL-24).
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3. 6 SUBAT 2023 KAHRAMANMARAS DEPREMLERINDE iS SAGLIGI VE
GUVENLIGI

6 Subat 2023 Kahramanmaras depremleri, is saghg ve giivenligi (ISG) agisindan
Tirkiye'nin karsilastigr en biiyiik sinavlardan biri olmustur. Depremde yikilan binalarin
enkaz kaldirma c¢aligmalari, arama kurtarma faaliyetleri ve yeniden insa siiregleri,
calisanlar i¢in ciddi riskler olusturmustur. Bu siiregte, yapisal hasarlarin neden oldugu
enkaz altinda kalma, yiiksekten diisme, agir malzeme kaldirma, toz ve kimyasal
maddelere maruz kalma gibi riskler 6n plana ¢ikmistir. Ayrica, depremzedelere yonelik
yardim faaliyetlerinde gorev alan goniilliiler ve profesyonel ekipler de psikolojik travma,

asir1 yorgunluk ve hijyen sorunlar gibi ISG riskleriyle karsi karsiya kalmislardir.

Depremler sonrasi ISG yonetimi, sadece enkaz kaldirma ve insaat siiregleriyle sinirlt
kalmamis, ayn1 zamanda afetzedelere yonelik insani yardim faaliyetlerini de kapsamaistir.
Afet bolgelerinde gorev yapan tiim ¢alisanlarin ve goniilliilerin giivenligini saglamak i¢in,
risk degerlendirmeleri, acil durum planlari, kisisel koruyucu donanim kullanimi ve
psikososyal destek gibi ISG &nlemlerinin titizlikle uygulanmasi biiyiik &nem

tasimaktadir.
3.1. Tiirkiye’nin Depremselligi

Tiirkiye, ¢esitli afet tiirlerinin siklikla yasandigi bir tilkedir. Depremler, heyelanlar, seller,
¢iglar gibi dogal afetlerin yani sira, jeopolitik konumu sebebiyle insan kaynakli afetler ve

insani krizler de sik¢a yasanmaktadir.

Insani krizlerin ve afetlerin risklerini degerlendirmek amaciyla olusturulan risk yonetimi
endeksine gore, Tiirkiye Kiiresel Risk Endeksi’nde 191 iilke arasinda 45. sirada yer
almakta olup, 5,0 endeks puan ile "yliksek risk" kategorisinde yer almaktadir (AFAD,
URL-8).

Diinyanin olusum siirecinden bu yana, sismik olarak aktif bolgelerde depremler ardisik
bir sekilde meydana gelmis ve bu olaylar milyonlarca insanin hayatin1 kaybetmesine ve
barinma alanlarinin yok olmasina yol agmustir. Ulkemiz, diinyanin en aktif deprem

kusaklarindan birinin {izerinde yer almaktadir. Tarihsel olarak, Tiirkiye pek ¢ok yikici
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deprem yasamis ve gelecekte de benzer felaketlerle biiyiik can ve mal kayiplar1 yasanmasi

muhtemeldir.

Deprem Bolgeleri Haritasina gore, tilkemizin %92' si deprem riski tasiyan bolgelerde yer
almakta, niifusumuzun %95'1 ise bu tehlikenin altinda yasamaktadir. Ayrica, biiyiik
sanayi merkezlerinin %98'i ve barajlarrmizin  %93'i de deprem bolgelerinde

bulunmaktadir (AFAD).

Tiirkiye, Avrasya, Afrika ve Arabistan levhalarin da yer almaktadir. Ayrica, Anadolu, bu
levhalardan bagimsiz hareket eden kiigiik bir levha olarak tanimlanabilir. Bu levhalar
sekil 3.1° de gosterilmistir (URL-9).

AVRASYA
LEVHASI

Kar

ANADOLG <~ =
CTAEVAASS S

r”

i ——— —
——== == T ™ KAF:KuzeyAnadoluFayi

vovha “uk";.“um Sol yénlu Sag yénld Uzaksayan DAF : Dogu Anadolu Fay
Hareket ik tranzform _ Yransform Youhiatar ODF : Olii Deniz Fayi
sinirt levhalar simins siniry sinirt

yonu

Sekil 3. 1. Tiirkiye ve Yakin Cevresindeki Levhalar Kaynak: (URL 9).

1900 ile 2023 yillar1 arasinda Tiirkiye'de 269 deprem meydana gelmistir. Bu depremler
maddi hasarlara ve 6nemli can kayiplarina sebep olmustur. Yikiciligi ve can kaybi
acisindan degerlendirildiginde; 2023 Kahramanmaras, 1939 Erzincan ve 1999 Goélciik

merkezli Marmara depremleri seklinde siralanmaktadir. Sekil 3.2° de son yiizyilda
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yaganan 7 ve lizerindeki biiylik depremlerin tehlike kademeleri gosterilmistir (SBB

Rapor, URL-10).

Disiuk Yiksek
tehlike - tehlike

7,2 Sice
’

1964 Sam
7,0 BALIKESIR 7, ‘:gZU 7'2 f::i‘:uu

Manyas Abant

1944 1942 1939 1976
7, BOLU 7,0 TOKAT 7, ERZINCAN 7, VAN
Gerede Erbaa Galdiran

7 1999
2% KocaeLi
Golclk

& 4

L 7,7 2023

KAHRAMANMARAS
Pazarcik

7 1957
2 ' MUGLA
Fethiye

1930
HAKKARI

7,

7,2 58

712 as:uuw 7,2 :Z:‘?AHYA 7'6 f&ﬁnmmumm
Yenice Gediz Elbistan

Sekil 3. 2. Tiirkiye’de Son 100 Yilda Yasanan 7 ve Uzeri Biiyiik Depremler, (URL 10)

“7 Mayis 1930 tarihinde Hakkari'de meydana gelen 7,2 biiytikliigiindeki depremde 2.514
kisi hayatin1 kaybetmis ve 3.000'e yakin bina hasar gormiistiir.”

“27 Aralik 1939'da Erzincan'da gerceklesen 7,9 biiyiikliigiindeki depremde ise 32.968 kisi
hayatin1 kaybederken, 116.720 bina zarar gormiistiir.”

“20 Aralik 1942'de Tokat, Erbaa'da meydana gelen 7,0 biiyiikliiglindeki depremde 3.000
kisi hayatin1 kaybetmis ve 32.000'e yakin bina hasar almistir.”

“27 Kasim 1943'te Samsun, Ladik’te 7,2 biiyiikliiglinde bir deprem gergeklesmis ve 4.000
kisi hayatin1 kaybederken, 40.000 civarinda bina zarar gérmiistiir.”

“1 Subat 1944'te Bolu, Gerede'de gerceklesen 7,2 biiyiikliigiindeki depremde 3.959 kisi
yasamini yitirmig ve 20.865 bina hasar gormiistiir.”

“18 Mart 1953'te Canakkale, Yenice'de meydana gelen 7,2 biiyiikliigiindeki depremde
265 kisi hayatin1 kaybetmis, 6.750 bina hasar almistir.”

“25 Nisan 1957'de Mugla, Fethiye'de gergeklesen 7,1 biiylikliigiindeki depremde 67 kisi
hayatin1 kaybetmis ve 3.200'den fazla bina hasar gérmiistiir.”

“26 Mayis 1957'de Bolu, Abant'ta 7,1 biiytikliiglindeki depremde 52 kisi hayatini
kaybetmis ve 5.200'in iizerinde bina zarar gérmiistiir.”
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“6 Ekim 1964'te Balikesir, Manyas’ta 7,0 biiyiikliigiinde bir deprem meydana gelmis, 23
kisi hayatin1 kaybederken, 5.398 bina hasar gormiistiir.”

“28 Mart 1970'te Kiitahya, Gediz'de gergeklesen 7,2 biiyiikliigiindeki depremde 1.086
kisi hayatin1 kaybetmis, 19.291 bina zarar gérmiistiir.”

“24 Kasim 1976'da Van, Caldiran’da 7,5 biiylikliigiinde bir deprem meydana gelmis ve
3.840 kisi hayatin1 kaybetmis, 9.232 bina hasar almistir.”

“17 Agustos 1999'da Kocaeli, Golciik'te 7,4 biiyiikliglindeki depremde 17.480 kisi
hayatin1 kaybetmis, 73.342 bina hasar gormiistiir.”

“12 Kasim 1999'da Diizce'de meydana gelen 7,2 biiyiikliiglindeki depremde 763 kisi
hayatin1 kaybetmis ve 35.519 bina hasar gormiistiir.”

“23 Ekim 2011'de Van’da 7,2 biyikliigiinde bir deprem meydana gelmis, 644 kisi
hayatini kaybetmis ve 17.005 bina hasar almistir.” (URL 11).

3.2. 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri

6 Subat 2023 tarihinde, saat 04.17°de Kahramanmaras’in Pazarcik ilgesinde 7,7
biiyiikliigiinde, saat 13.24’te ise Elbistan il¢cesinde 7,6 biiyiikligiinde iki biiyiik deprem
yasanmistir. Bu depremler, bir¢ok ilde etkili olmus ve 53.537 kisi yasamini yitirmigtir
(URL-11).

Kahramanmaras depremlerinin sonucunda 35.355 bina yikilmis ve 668.926 bina hasar
gormiistiir. Bu depremleri 6nceki olaylardan ayiran en 6nemli 6zellik, daha biiyiik yikim
yaratmalar1 ve etkiledikleri alanin oldukga genis olmasidir. Bu durum, depremin tipi ve

sahip oldugu 6zel niteliklerden kaynaklanmaktadir (URL-11).

Veriler, 6 Subat 2023 depremlerinin, kisa araliklarla, sadece 9 saatlik bir farkla, iki biiyiik
ve gliclii depremin yasandigi ender bir olay oldugunu gostermektedir. Ulusal ve
uluslararas1 uzmanlar da bu durumu vurgulamaktadir. Ornegin jeolog Naci Gériir, 9 saat
arayla gerceklesen bu tiir biiyilk depremlerin teorik olarak miimkiin oldugunu ancak
nadiren goriilen bir olay oldugunu ifade etmektedir. ABD’li sismolog Harold Tobin ise,
aletli sismolojik ol¢iimlerin basladig: 20. ylizyilldan bu yana 24 saat i¢inde iki biiyiik
depremin yasanmasinin bir ilk oldugunu belirtmektedir. Jeofizik Uzmani1 Paul Martin
Mai, 6 Subat’taki depremlerin etkisinin 400 kilometrelik bir uzunluga yayildigini

vurgulamaktadir. Sismolog Susan Hough ise, ge¢miste daha biiylik depremler
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yasandigini, ancak "dogrultu atimli" tiirde ve bu denli biiyiik ve giiclii depremlerin istisnai

oldugunu dile getirmistir (URL-4).

Depremin etkiledigi alanin genisligi de dikkat c¢eken bir diger Ozellik olarak ©ne
cikmaktadir. Ozellikle 300-400 Kilometre arasinda bir kirilma hareketi ile gergeklesen bu
depremler, biiyilk bir alanda yikima yol a¢mis ve etkilerini genis bir bolgede

hissettirmistir.

Ulkemizdeki bu depremler hem depremlerin tiirii hem de bu denli biiyiik ve siddetli iki
depremin yiiksek niifus yogunluguna sahip bir bolgede meydana gelmesi nedeniyle yakin
donemde diinyada yasanan en biiylik deprem felaketlerinden biri olmustur. Alman risk
analiz ve yonetimi iizerine ¢alisan diislince kurulusu Risklayer, kendi modellemelerine
dayandirarak, 6 Subat 2023’teki depremlerin, Suriye’deki yikim ve olasi hasarlarla
birlikte, yikicilik ve oliimciilliik agisindan 1900 yilindan bu yana diinya genelinde

gerceklesmis en biiyiik 10 depremden biri olabilecegini belirtmektedir (URL-12).

Risk, emeklilik ve saglik konularinda veri analizi ve hizmetleri sunan Aon sirketinin
Kiiresel Dogal Afetler 2023 Raporuna gore, Kahramanmaras depremleri modern tarihin
en Oliimcil 11. kiiresel felaketi olarak kaydedilmistir. Boyutu ve yilizeye yakinligi

itibartyla bilinen en biiyiik kar