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ONSsOZz

Devlet, ekonomik, sosyal, mali vb. nitelikli bazi amaglarin yerine getirirken
vergi sistemini de ara¢ olarak kullanabilir. Vergi sistemi araciliiyla gelir eide
edilip kamu giderlerinin kargilanmasi yerine, devlet, gelirinden vazgegerek ayni
amaglara hizmet etmektedir. Vazgegcilen gelirin kamu geliri agisindan yarattigi
yuk maliye literatiriinde vergi harcamasi olarak adlandirimaktadir. Harcama
olarak nitelendiriimesinin nedeni, kamu harcamalariyla aym amaglari
bagsarmaya yotnelik olarak gelirden vazgeciimesi ve sonugta kamu geliri
uzerinde azaltici yonde etki yaratiimasidir.

Vergi harcamalari, vergi yasalarinda yer alan ayricalikii uygulamalardan
olusmaktadir. Calismamizda bu ayricahikli uygulamalar gelir vergisi agisindan
incelenecektir. Cunkd, hemen hemen tim vergilerde vergi harcamasi sonucunu
yaratan duzenlemeler bulunmakia beraber, gelir vergisi her bir vergi harcamasi
unsurunun en kapsamii gekiide yer almasina uygun bir yapiya sahiptir.
Caligimamizin amaci, vergi harcamas: kavrami ve gelir vergisindeki vergi
harcamalarini incelemek, Turk gelir vergisindeki bu tip uygulamalarn
belirleyerek, degerlendirmektir.
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GiRIS

Devlet anlayigindaki de@isime bagl olarak devletin gérevieri ¢esitienmis,
artmigtir. Adalet, savunma, glvenlik gibi kamusal nitelikli fonksiyonlara
ekonomik kalkinmayi gergeklestirme, gelir dagihiminda adaleti sadlama gibi
gdrevierin de eklenmesiyle daha genis kapsama ulagan kamu hizmetleri
kamu gelir sisteminden elde edilen gelirlerle kargilanmaktadir. Kamu gelirleri,
vergiler cogunlukta olmak Uzere, finansman saglamanin 6tesinde, sistemde
yer alan bazi uygulamalaria da kamu hizmetlerini gergeklestirmeye katkida
bulunabilmektedir. Devlet, yatinmlari tesvik amaciyla stibvansiyon
uygulayabilecegi gibi, yatirim yapan kisilerin vergi yukin{ azaltmak igin vergi
sisteminde dlzenleme de yapabilir. Bu nedenle, kamu gelirleri ve giderleri
sistemi ayni amaci sadlamaya c¢aligsan alternatif yontemler olmaktadir. Vergi
sistemiyle bazi kamu gérevierinin gercekiestiriimesinde arag¢ olarak kullanifan
uygulamalar vergi harcamasi olarak adlandirilmaktadir. Harcama olarak
nitelendiriimesinin nedeni, bu ayricalikli uygulamalarin deviet agisindan bir
gelir kaybi yaratmasidir. Bir bagka deyisle, vergi olarak alinip, kamu
hizmetlerinde kullaniimas! yerine, vergiden vazge¢me yoluyla ayni amaglar
icin kullaniimasi s6z konusu olmaktadir. Goérevierini yerine getirmede
etkinlikleri farkli olabilen bu yodntemlerin, hizmetin en iyi sekilde nasi
gerceklestirilecedine dair arayiglara konu ediimeleri gerekir. Boylece, tium
vergi reformlarinda azaltiimalan Gzerinde durulan vergi harcamalarinin
gercekten bu elestiriyi hak edip, etmedidi ortaya ¢ikarilabilir.

Ayni amagclarla uygulanan kamu harcamalanna alternatif bir harcama
olarak vergi yasalarindaki ayricalikli uygulamalar ele alacak olan bu
calismada, ilk bdlumde vergi harcamalarinin kavramsal ve teorik temelleri



incelenecektir. ikinci bélumde, her vergi yasasinda az ya da ¢ok
bulunabilen bu uygulamalar, gelir vergisi ac¢isindan irdelenecektir.
Son bélumde, Turk gelir vergisinde yer alan vergi harcamalari, incelenerek,
degerlendirilecektir.



BiRINCi BOLUM

VERGI HARCAMALARININ KAVRAMSAL VE TEORIK YAPIS!

Maliye literatirinde vergi harcamalarn olarak yer alan uygulamalarin
teorik yapisi bu bélumde incelenecektir. Belirli bir vergideki uygulamalar
degil, genel olarak vergi harcamalari inceleme konusunu olusturmaktadir.

I-VERGI HARCAMALARININ TANIMI VE KAPSAMI

Devletin amaglarini gergeklestirmede ara¢ olarak kullandigi vergiler,
kamu harcamalarina kaynak olusturma yoluyla dolaysiz fonksiyon gérirken,
vergi yasalarinda yer alan tercihli uygulamalarla da bazi amaglara hizmet
edebilir. Vergi sistemiyle saglanan mali yardimlar, vergi azaltmalari, vergi
ayricaliklar, vazgecilen vergi olarak da adlandinlan bu uygulamalar
acisindan, devletin vergi olarak alip, bunu harcamasi ve vergi olarak aimama
yoluyla harcamasi arasinda hig¢ bir fark yoktur. Bu nedenle, bu tir ayricalikli
vergi uygulamalarinin "harcama”" niteligini belitmek amaciyla ‘“vergi
harcamas!” terimi daha yaygin ve olusturulma amacina daha uygun olarak

literatirde kullaniimaktadir.

A-Vergi Harcamalarinin Tanimi

Vergi harcamalari terimi ilk olarak ABD Hazine Bakani Stanley
SURREY'in 15 Kasim 1967'de Kongre'de yaptiyi "ABD Gelir Vergisi
Sistemi:-Tam Olarak Degerlendirme Geregi" baslikli konusmasinda
kullanilmigtir. Konugmada, cesitli istisna, muafiyetier, matrah ve vergiden



indirimler araciifiyla vergi sisteminin, piyasa ekonomisini kamu
harcamalarina benzer sekilde eftkiledidi, budurumun da, vergileme
alaninda tammianmamis bir harcama sistemi Urettidi; federal harcamalarin
kontrol edilmesi, azaltimasi igin yapilan Kongre goérismelerinde ve
kamuoyunda bu vergi harcamalarindan asla bahsediimedigi; eder bu
vergi miktarlart blt¢enin harcama tarafinda yer alirsa, otomatik olarak
sikt inceleme altina  alinabilecedi belirtiimistir(1). Bu ilk kullanimdan
sonra ortak bir ¢ok unsuru da igeren gesitli tanimlar  yapilmistir.
Tanimlardan asagidaki 6rnekler verilebilir:

Vergi harcamalari, nakit seklinde subvansiyondan farkli ydntemlerle
bazi faaliyetier ve kisi gruplarina verilen mali avantajlardir(2).

Vergi harcamasi terimi, belirlenmis sekilde gelir elde eden veya ddeme
yapanlarin vergi yukimlaiidinl azaltan vergi yasast 6zel uygulamalarina
atfedilir. Bu 6zel uygulamalarin amaglariyla, kamu harcamalarinin amaglari
ayni niteliktedir. Fakat, kamu harcamalari bitgede gider olarak yer alirken,
vergi harcamalari vergi tahsilatinda dasik gelir seklinde kendini
gOstermektedir. Vergi harcamasi terimi, kamu harcamalariyla vergi
yasalarindaki 6zel uygulamalar arasindaki benzerligi vurgulamaktadir(3).

Vergi harcamalart, vergiyi tanimlamak igin gerekli olmayan, fakat, mali
glclikte olanlai igin rahatiama saglamak veya bazi tip ekonomik, sosyal
davraniglan tegvik etmek amaciyla dizenlenmis 6zel vergi uygulamalarinin
timidur(4). Biraz daha ayrintili bir tanum: Vergi harcamalari, bazi mikellef

(1) Stanley S. SURREY-William F. HELLMUTH : “The Tax Expenditure
Budget-Response to Professor Bittker”, National Tax Journal, XXIl, 4 (December
1969), 528.

() Simon JAMES-Christopher NOBES: The Economics of Taxation, Prentice Hall
Interational (UK) Limited, (Trowbridge Wiltshine, 1982), 36.

(3) Joseph A.PECHMAN, Federal Tax Policy: Studies of Government Finance, The
Brookings Institution Press, (Washington D.C., 1983), 341.

(4) Paul R. Mc DANIEL, "The Tax Expenditure Concept, Theory and Practical Effects",
Tax Notes, 14 (May 1979) dan naklen Steven PRESSMAN: "Tax Expenditures for
Child Exemptions:A Poor Policy to Aid America's Children”, Journal of Economic
Issues, XXVIii, 3 (September 1993), 701.



gruplarina vergi kolayli§: sadlayan ya da 6zel faaliyetler igin tegvikler getiren
vergi yasasl uygulamalarindan kaynaklanan gelir iptali veya egdegeri
harcama yapiimasidir. Harcama stzciigine bagvurulma nedeni, cesitli
faaliyetlere taninmig olan vergi ayncalklarinin  etkisinin, agikca
sUbvanse edilmis faaliyetierden dogan sonuca kiyaslanabilir
olmasindan kaynaklanmaktadir(5).

Batgenin gelir tarafi  araciigiyla yardm daditan 6zel vergi
uygulamalarina vergi harcamasi denilmektedir. Herhangi bir vergiden bir
unsurun diglanmasi, gercekte, devletin o unsurun satin alinmasini stibvanse
etmesi anlamina gelmektedir(6). |

Vergi harcamalari normal vergi yapisindan sapmalardir. Vergi
yasalarinda yer alan bu uygulamalar vergi konusunu tamimlamanin 6tesinde
bazi amaglara sahiptir. Bazi kosullarla mikellefe fayda saglamaktadir(7).

Vergi harcamalari vergi indirimleri, ayricalikiari ve tercihleri nedeniyle
alinmayan gelire verilen isimdir. Bu ayncaliklarin uygulanma amaglariyla
kamu harcamalarinin hedefleri benzer niteliklidir(8).

Vergi harcamalar erteleme, ayricalikl vergi oranlari, istisnalar, vergiden
ve matrahtan indirimlerle tim mikelleflerden ziyade, segilmis bir grup
mikellefe fayda sadlayan vergi uygulamalandir. "Vergi harcamasi"
denilmesinin nedeni, kaynaklann belirli kamu amagclanna yonelik olarak
kullaniimast, fakat bunun, kamu harcama sistemiyle degil, vergi sistemi

(5) Roger H. BEZDEK-Emest M. ZAMPELLl: "State and Local Govermnment Tax
Expenditures Relating to The Federal Govemment”, National Tax Journal,
XXXIX, 4 (December 19886) ,533.

(6) Harvey S. ROSEN: Public Finance, Richard D. lrwin Inc., (Homewood Hliinois, 1988),
532.

(7) PRESSMAN, a.g.m., 701.

(8) Graham C.HOCKLEY: Fiscal Policy An Introduction, Routiedge and Kegan Paul
Limited, (London, 1692), 31.

TC YI_]KSEK()CREHM KURULL
DOKUMANTASYOR MERKEZ!



araciigiyla yapiimasidir(9). Vergi harcamalar devlet gelirinde azalmaya
neden olmakta, béylece kamu harcamasinda oldugu gibi vergi gelirlerinin
harcanmasi sdz konusu olmaktadir. Vergi harcamalari, deviet gelirlerinin

alternatif kullanim ydntemlerinden biridir(10).

Devlet, vergi sistemi araciliiyla da subvansiyon dagitabilir. Egitim
yardimi adi altinda égrencilere ydnelik kamu harcamasi yapildiginda, s6z
konusu harcama devlet bitgcesinde gérulir. Buna karsin, deviet, egditim
harcamalarinin matrahtan veya vergiden indiriimesine izin verdiginde,
indirilen miktar, bir kamu harcamas! olarak goérulmez. Oysa, kisi énce
vergilendiriimekte, sonra kendisine bagis yapilmaktadir. Bu zimmi bagislara
vergi harcamasi denilmektedir(11).

Vergi harcamalari 6zel sektoru tegvik etmek amaciyla yasalastirilan ya
da baslangigta farklh amaci olmasina ragmen, ayni etkiye sahip olan vergi
uygulamalari nedeniyle vazgegilen gelire denilmektedir. Bu harcamalar, ayni
veya benzer amaglari bagsarmak icin, bor¢clanma ya da kamu harcamasi
politkasina alternatif olmaktadir. Genellikle, vergilendirilebilir gelirin
hesaplanmasinda bazi harcamalarin indirimi, bazi gelirlerin kismen ya da
tamamen istisna edilmesi seklinde ortaya cikar(12).

Vergi harcamalari, devletge belirlenmis 6ncelikiere uygun davranmak
icin o6zel karar almayi tesvik eden sUbvansiyonlari saglayan, hem de
ddenecek  vergiyi azaltma yoluyla  mikellefleri rahatlatarak

(9) Karen BENKER: "Tax Expenditure Reporting: Closing The Loophole in State Budget
Oversight", National Tax Journal, XXXIX, 3 (September 1986), 403-404.

(10) Martin SCHNITZER-Yung Ping CHEN: Public Finance and Public
Policy Issues, intext Educational Publishers, (USA, 1972), 275.

(11) Joseph E. STIGLITZ: Kamu Kesimi Ekonomisi, Cev. O.Faruk BATIREL, Marmara
Universitesi [.1.B.F.Yayin N0:549/396, (Istanbul, 1994), 38.

(12) Martin FELDSTEIN: " A Contribution to The Theory of Tax Expenditures: The Case
of Charitable Giving", The Economics of Taxation, ed. Henry J. AARON- Michael J.
BOSKIN, The Brookings Institution Press, (Washington, 1980), 100-101.



zorda olanlara kolaylik sa@layan vergi duzenlemeleridir(13).

Devletlerin ¢odu sosyal ve ekonomik anlayislari gercevesinde, vergi
yasalarina 6zel hUkumler koyarak, vergiye tabi gelirin azalmasina g6z
yummakta, bu uygulamalara da vergi harcamasi denilmektedir. Gelir azaltici
nitelikte bu uygulamalarin olmamasi halinde, devletin korunacak gruplara

yardim etmesi gerekmektedir(14).

Vergi harcamalari kavrami resmi olarak ilk kez ABD'de 1974 Butce
Yasasi'nda tanimlanmigtir. Vergi harcamalarinin ¢esitli vergilerde vyer
alabilmesine karsin, tanim gelir vergisi agisindan yapiimistir. Buna goére:
Vergi harcamalari matrahtan-vergiden indirime ve istisna-muafiyete izin
veren; vergi yukimldligunin ertelenmesini, ayricalikli  vergi  orani
uygulanmasini saglayan federal gelir vergisi dizenlemelerine atfedilen gelir
kaybidir(15).

Tanmimlardaki ortak 6zellikler de dikkate alinarak bir vergi harcamasi
tamimi yapilacak olunursa; ekonomik, sosyal, mali vb. nedenlerle vergi
sisteminde vyer verilen istisna, muafiyet, indirim, farkli vergi orani
uygulamalar ve verginin ertelenmesi gibi ayricalikli diizenlemeler nedeniyle

vazgegcilen gelir, vergi harcamasi olarak nitelendiriimektedir.

Son olarak, vergi harcamalari kavramina ilging bir felsefi yaklagim ABD
oérneginde verilebilir. Vergi harcamasi kavrami, devletin hakki olan vergi
gelirlerini, istisna etme ya da baska araclaria, slUbvansiyon saglamak
amaciyla almamaya karar vermesini belirtmektedir. Bu tur bir tanim, ABD'ne
temel olan yaygin inanci ihlal etmektedir: Devlet hizmetcidir, halkin efendisi
degildir ve kisi tarafindan kazanilan gelir devilete degil, kendisine aittir.

Halk, temsilcileri araciligiyla, vergi olarak &deyecegdi gelir kismina karar

(13) William M. HILDRED-James V. PINTO: "Passive Tax Expenditures: Estimates of
States’ Revenue Loses Attributabie to Federal Tax Expenditures”, Journal of
Economic Issues, XX, 4 (December 1986), 942.

(14) lihan OZER: Tiirk Vergi Sisteminin Geligtirilmesi, Giines Matbaaciik Yayin
No0:1974-161, (Ankara, 1974), 209.

(15) Daniel H. WEINBERG: " The Distributional Implication of Tax Expenditures and
Comprehensive income Taxation", National Tax Journal, XL, 2 (June 1987), 251.
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verir. Fakat, vergi olarak ddenmemis miktar, devletten bir sibvansiyon
olarak nitelendiriilemez. Vergi harcamasi kavramint  savunanlar,
kavramin bu ideolojik icerigi tagimadiini belirtmektedir. Vergi harcamasi
teorisinin olusturuimas) sadece, degisik faaliyetleri slUbvanse etme
yontemierinden birinin vergi sistemi oldugu gerceginin gosteriimesine yénelik
bir tegebbustur(16).

B- Vergi Harcamalarinin Kapsami

Vergi harcamasi kavraminin altinda yatan temel varsayim, herhangi bir
verginin iki elemaninin oldugudur. llk eleman, bir verginin normal yapisini
olusturan uygulamalardan meydana gelir. Bu uygulamalar verginin kendisini
tamamlamak, uygulamak i¢in zorunlu nitelikte olup; normal vergi matrahinin
tanimini, vergi tarifesinin ézelliklerini ve vergileme birimi-vergileme dénemi-
vergi yargisinin alani-vergi yénetiminin belirlenmesini igerir. Ikinci eleman;,
devletin gelir elde etme digindaki amaglarini yerine getirebilmek i¢in normal
yapidan ayirdi§ 6zel uygulamalar olusturur. Bu uygulal\'na|ar az veya gok her
vergi sisteminde vardir ve devlet yardimi saglanarak, ihracat, tasarruf,
Gretim, yatirm gibi bazi ekonomik davraniglan tegvik etmek ya da aileler,
dugkanler, emekliler gibi bazi sosyal gruplari korumak amaglanir. Vergi
harcamasi yaklagimi, bu uygulamalarin bitce harcamalarina alternatif kamu
harcamasi yéntemi olarak ele alinmasini saglamaya yoneliktir. Deviet
yardiminin bir araci olarak kamu alacagindan vazgecilmesi, tim kamu
harcamalarinin belilenmesinde dikkate alinmalidir. Bu nedenle, sanki ilk
asamada vergi alinmig, sonra vergi harcamasi  uygulamalaryla
yardim saglanmig gibi dagtnuimelidir(17).

(16) ROSEN, a.g.e., 366.

(17) Lotfi MAKTOUF- Stanley S. SURREY: "Tax Expenditure Analysis in Less Developed
Countries”, Taxation in Developing Countries, ed. Richard M.BIRD-Oliver
OLDMAN, The John Hopkins University Press, (Baltimore, 1990), 204.



Uluslararas) Mali  Birlik (international Fiscal Association) vergi
harcamasini temel konu olarak ele aldigi 1976 yilindaki
topiantisinda,vergi sistemlerinde vergi tegvikleri ve vergi indirimlerinin yer
almadigi bir durumu verginin genel olarak kabul edilmis yapisi (generally
accepted structure) deyimiyle tarimiamistir(18). Dolayisiyla, vergi
yokamlaligant  azaltma yoluyla bazi  guglikleri  telafi etmenin, bazi
davraniglar édullendirmenin yasada temel hedef oldudu uygulamalar vergi
harcamalarini olugturmaktadir. Bu nedenle, yasanin hazirlanip, yurariuge
girmesine kadarki surecin gudilen amag agisindan incelenmesi
gerekmektedir(19). Vergi harcamasi kavraminin babasi sayllan SURREY,
normal vergi yapisinin belilenmesinde su sorularin yanitiarinin aranmasi

gerektigini vurgulamaktadir:

-Uygulama, verginin normal yapisiyla uyumlu vergi matrahinin
belirlenmesinde gerekli midir?

-Diizenleme, genel olarak uygulanan vergi tarifesinin bir pargasi midir?

-Uygulama, vergiyi 06demekle yukumlt  vergilenebilir  birimin
tanimlanmasinda gerekli midir?

-Duzenleme, vergi uygulamasi igin segilmis dénem iginde verginin
belirlenmesine y6nelik midir?

-Uygulama, verginin yonetimi igin gerekli midir? (20).
Dikkate alinip, alinmamasi konusunda fikirlerin degismesine ragmen

codu zaman, bazi ayit edici ozellikler vergi harcamasi tanmimina
eklenmektedir. llk 6zellik, vergi harcamasi bir grup mukellefe ya da belirli bir

(18) J. R. M. WILLIS- P. J. W. HARDWICK: Tax Expenditures in The  United Kingdom,
Heinemann Educational Books, (London, 1978), 3.

(19) Samuel BAKER- Catherina ELLIOT: Readings in Public Sector Economics, D.C.
Heath and Company, (Lexington Massachusetts, 1990), 523.

(20) MAKTOUF- SURREY: a.g.e., ed. BIRD- OLDMAN, 204.
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sanayiye, faaliyete fayda saglamalidir. Ikincisi, dier araglarla da
alternatif olarak basarilabilecek belirli amaglara hizmet etmelidir. Ugiincusu,
uygulanan vergi, uygun referans sistemine sahip olmali, vergi harcamalari bu
sistemden sapmalar olarak nitelendiriimelidir. Sonuncu olarak, vergi
harcamalarini ortadan kaldirmak igin vergi sisteminde degisiklik yapmak idari
acidan mumkun olmahidir(21). Baska bir deyisle, vergi harcamast verginin
yapisal bir elemani olmadigindan, kaldinldiginda vergiyi uygulamak hala
mUmkun olur. Oysa vergi tarifesinin kaldiriimasi halinde vergiyi uygulamak
olanaksiz hale gelmektedir. Su Ozellikler de tanima eklenebilir: Devietin
almaktan vazgectigi bir gelir olmalidir ki bu, "harcama" oima 6zellidi
yaratmaktadir. Vergi harcamalar vergi sistemlerinde belirli sekillerde ortaya

¢tkmalidir. Bunlar;

-Istisnalar: Vergi konusuna giren bazi unsurlarin  vergi dist

birakilmasidir.

-indirimier: Matrahtan veya vergiden indiriimesine izin verilen

miktarlardir.

-Oran indirimi: Faaliyet ya da mukelleflerin bir grubuna genel

tarifedekinden daha dUgUk vergi orani uygulanmasidir.

-Vergi ertelemesi: Verginin 6denmesinde sure yonunden ayricalik
saglanmasi seklinde deviet yardimidir(22).

Bir gelir vergisi sézkonusu oldugunda yukarida sayilanlara muafiyetler
de ekienebilir. Tark vergi hukukunda muafiyet, bazi kisi ve kisi gruplannin
vergi digi birakiimasi olarak tanimlanarak, istisna ile kesin bir ayrim
yapildigi halde, yabanci literattrde bu iki kavram birbirlerinin

(21) OECD: Tax Expenditures Recent Experiences, (Paris, 1996), 9-10.
(22) OECD:age.,9.
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yerine kullanilabilmektedir. Ornegin: ingiliz gelir vergisinde gocuk yardimi ve
savag-sakathk yardimi muafiyeti; Hollanda gelir vergisinde bazi tarim ve
orman kazanglari muafiyeti; irlanda'da tasarruf sertifikalari faizi ve vakif-okul-
hastane geliri muafiyeti; Almanya'da gece mesaisi geliri muafiyeti; Fransa'da
aile-konut-sakathik yardimi ve emekli asker ayli§i muafiyeti(23) uyguiamatari
vardir.

I- VERGI HARCAMALARININ KAMU MALIYESI ICINDEKI YERI

Vergi harcamalarinin; Glkelerin gelir yasalarinda yer aldiklarindan kamu
gelirleriyle, alternatiflerinin  kamu harcamalari(24) olmasi nedeniyle kamu
giderieriyle, maliye politikasi amaglarim gergeklestirmenin bir araci oimalar
nedeniyle maliye politikasiyla ve devletin borglanma geregini artirabilmeleri
ya da borglanma maliyetini azaltabilmeleri nedeniyle de deviet
borclanmasiyla yakin iligkisi vardir.

A-Vergi Harcamalari Kamu Gelirleri iligkisi

Vergi harcamasi sonucunu yaratan yasal dizenlemeler Gilkelerin vergi
yasalarinda yer alir. Bagka bir deyisle, vergi kanunlariyla bazi vergilendirme
alanlan vergi digi birakifir, vergilemeden bilingli olarak vazgegilir.

(23) OECD: a.g.e.,103, 83, 74, 69, 61.

(24)  Vergi harcamalan da bir tir kamu harcamasi oldugundan, deviet biitgesinin gider
kisminda yer alan harcamalan vergi harcamasindan ayirmak amaciyla, izleyen
sayfalarda bu harcamalardan dolaysiz kamu harcamalan olarak sozedilecektir.



12

Bu uygulamalarin déviz girdisini artirmak, yatinmlan hizlandirmak, sermaye
piyasasini geligtirmek gibi ekonomik gerekgeleri, bazi gelir gruplarin
korumak gibi sosyal gerekgeleri olabilir(25). Dolayisiyla ekonomik, sosyal
hedefler ugruna mali hedeflerden vazgecilir(26). Bu bilingli secim nedeniyle
deviet gelirlerindeki azalma, kaybedilen gelir olarak degil, vazgecilen gelir
olarak degerlendirilir. Ancak ekonomik-sosyal hedeflerle bu &zel vergi
uygulamalart arasindaki baglantt 6nemsiz ise, bu uygulamalarin vergi
yasasinda kagamak alanlar vyarattdi dusinalur(27). Dolayisiyla,
degerlendirme igin iligkiler karsilikli olarak ele alinmalidir.

Vergi harcamasi uygulamalan vergiden kaginmanin yasal zeminini
haziriar. Vergiyi az 6demek veya hi¢c ddememek igin vergi harcamalarinin
sinirlarinda kalinabilir. Tuketim vergisi 6rnegdinde, vergi digi birakilan ya da
diglk vergilendirilen mal digerlerine tercih edilebilir Ancak, vergiden
kacinma, devlet tarafindan her zaman arzu edilmeyen bir sonug¢ degildir.
Ornegin: Gelir vergisinde gocuk yardimi istisnasinin sadece iki gocuk igin
taninmast, Gg¢Uncuniin  yararlanamamasi Glke nUfusundaki artigi kontrol
altina almanin bir yolu olabilir. istisnalardan, dustk oranlardan yararlanma
Ulkeye belli miktarda déviz getiriimesi, belli buytkitkte ve bazi cografi
bélgelerde yatinm yapiimasi gibi kogullara baglandiginda, vergiden kaginma
icin bu kosullarin sagianmas: Glke yatinmian ve déviz girdisini olumiu yénde
etkileyecektir. Bu tar kaginma devletin amagladi§t bir durumdur ve
bu nedenle vergi harcamalarinin yarattigi kaginma alanlari her kosulda
olumsuz anlamda ele alinmamahdir.

(25) Nevzat SAYGILIOGLU: "Ulkemizde Vergi Kayiplarinin Boyutlan ve Olgiilebilidigi 1",
Vergi Diinyasi, 107 (Temmuz 1990), 15-16.

(26) Nevzat SAYGILIOGLU: "Ulkemizde Vergi Kayiplannin Boyutlan ve Olgiilebilirligi 11,
Vergi Diinyasi, 108 (Adustos 1990), 18.

{27) Bruce F. DAVIE- Bruce F. DUNCOMBE: Public Finance, Holt Rinehart and Winston
Inc., (USA, 1972), 289.
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Vergi harcamalari kamu gelirinden vazgegilmesi oldugu halde, bu
uygulamalarin sonucunda deviet gelirlerinde artis da sadlanabilir. Ornegin:
Yatirnm indirimiyle baslangi¢c agamasindaki yatinmlarin vergi yukd azaitilip,
gelismelerine yardimci olunmaktadir. Yatinmin kendisi ve yarattudi yeni
yatinmlar, istihdam, uzun dénemde devlet gelirlerinde artis sagdlarsa o zaman

bir "vazgecilen vergi" degil, "ertelenen vergi” s6z konusu olmaktadir.

Eder vergi harcamalari sosyal, ekonomik vb. fonksiyonlar itibariyla
siniflandinlip, dénemler arasinda bu fonksiyonlara yonelik yasal degisikiikier
ele alinirsa, gelir digI amaglar igin vergi sisteminin nasit kullanildigina dair

ipuclar verir(28).

(28) Ornegin: ABD'de yapilan bir aragtirmada CARTER ve REAGAN ddnemindeki vergi
harcamalarina yoénelik dizeniemelerin egitim, sehir gelismesi, konut, enerji
alanlaninda yogunlagtidi goriimistir. Bu yoguniasma, ilgili afanlardaki pofitika
amaglanm gergeklestimmek igin, vergi yasalanmin kullanimasinin daha uygun
bulundugunu gdstermektedir. Ayni galismada gelir vergisindeki vergi harcamalari
altt gruba aynimig, 1909-1982 arasinda yapilan yasal diizenlemelerin goguniukia
hangi gruba yonelik oldugu incelenmigtir. Grup | : Ihtiyag temelli diizenlemeler (tibbi
harcamalann indirimi, yaglhlara ek muafiyet, igsizlik 6demeleri istisnasi gibi),
Grup Il : Vergi esitligi uygulamalar (eyalet-yerel vergilerin indirimi, eyalet-yerel tahvil
faiz istisnasi gibi), Grup Il : Ozel grup faydalar (Bazi askeri geliferin istisnasi,
orman-maden gelirleri istisnas: gibi), Grup IV : Genel ekonomik tegvikier (yatinm
indirimi, temettii istisnas! gibi), Grup V . Ozel ekonomik tegvikler (endiistriyel
gelisme-gevre  Kkirliligi kontrol tahvilleri faiz istisnasi gibi),
Grup VI: Muhtelif uygulamalar (tiiketici kredisi faiz indirimi, yurt disinda elde edilen
emek geliri istisnas) gibi)) kategorileri olusturulmustur, En fazla yapilan

dizenlemelerin  1909-1919  arasinda 6zel ekonomik tegvikierde
(27 dizenlemenin 7'si), 1920-1945'de  ihtiyag  temelli uygulamalarda
(18 diizenlemenin 8'), 1946-1969'da  6zel ekonomik tegviklerde

(24  diizenlemenin 10'u), 1970-1982 arasinda da 6zel ekonomik tesviklerde
(22 dizenlemenin 13'G) oldugu saptanmigtir. Ozellikie 1946'dan sonra yasalagan
veya uygulamasi degistiriten vergi harcamalannin yansimn 6zel ekonomik tesvik
amagh olmasi, ekonomik ve politik tercih olarak tegvik diizenlemelerinin vergi
sistemiyle yapilmasi egilimini a¢ikga ortaya koymaktadir. Bkz. John F. WITTE: The
Politics and Development of The Federal IncomeTax, The University of
Wisconsin Press, (London, 1985), 288-289, 273-275.

TC. YOKSEKOGRETM KURULY
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B-Vergi Harcamalari Kamu Harcamalari [ligkisi

Vergi harcamalari vergi sistemindeki istisna, muafiyet, vergiden-
matrahtan indirim, erteleme uygulamalariyla devietin toplayabilecedi geliri
azaittigindan, harcadigindan mali etkileri dofaysiz kamu harcamalariyla ayni
olmaktadir. Istisna, muafiyet gibi bazi vergi harcamalari surekli gelir kaybi
yarattigindan, deviet tarafindan yapilan 6demelere benzemektedir. Erteleme
seklindeki vergi harcamasinda ise verginin tahsili gelecege birakiimaktadir.
Bu durum devletce mikellefe faizsiz borg verilmis gibi duastnulebilir(29).
Erteleme uygulamasinda vergi almamanin degil, verginin alinmasini
geciktirmenin yaratti§ gelir kaybi s6zkonusu olmaktadir.

Kamusal amaglari bagarmada dolaysiz kamu harcamalarinin  bir
alternatifi vergi harcamalaridir. Vergi harcamalari dolaysiz harcamalar: iki
sekilde etkileyebilir. Vergi harcamalarinin devlet gelirleri Gzerindeki etkisi
azalticr yonde oldugundan, kamu harcamalarina tahsis edilebilecek
miktari azaltabilr ya da aymi ama¢ igin vergi  harcamasinin
uygulanmasi, dolaysiz kamu harcamasi yapma geredini ortadan
kaldirabilir(30). Her ikisinin de degerlendiriimesinde, gelir gruplarina saglanan
faydanin dagihimi, fayda ve maliyetlerin dengelenmesi, yonetim kolayligi gibi
ayni standartlar kullanilabilir(31).

(29) http // www. magnet. state. ma. us/ bb/ fyggh 1/ tax expenditures part 1. htm.

(30) Vergi harcamasi ve dolaysiz kamu harcamalannin birbirlerinin yerini alabilirligiyle ilgili
ilging bir rnek: ABD'de 1978 mali yili biitge galismalannda Kongre'de yilksek égrenim
maliyetlerinin bir kismini kargilamak tizere egitimle ilgili harcamalarin vergiden indirimi
Oneriimig, buna karsin Bagkan, diigiikk ve orta gelirli ailelerin g¢ocuklarn igin dolaysiz
mali yardimda artig teklif etmistir. Sonugta, daha ucuz oldudu ve yiiksek geliriilere
fayda sa@lamadifi gerekgesiyle, dolaysiz kamu harcamasi yoluyla devlet yardimi
yasalastinimigtir. Bkz. Stanley S. SURREY-Paul McDANIEL: "The Tax Expenditure
Concept and The Legislative Process”, The Economics of Taxation,
ed. Henry J. AARON-Michael J. BOSKIN, The Brookings Institution Press,
(Washington, 1980), 132.

(31) SURREY- Mc DANIEL: a.g.e., ed. AARON- BOSKIN, 133.
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Deviet faaliyetlerinin belirli alénlarmda, vergi ve dolaysiz kamu
harcamalarinin her ikisi de bu alanda yuritilen politikalarda dikkate
alinmahdir(32). Oysa, vergi harcamalarinin kamu harcama kararlariyla ilgili
oldudu nadir olarak kabul edilir. Ustelik, vergi harcamalarindan elde edilen
faydanin dolaysiz kamu harcamalarindan elde edilene esdeger oldugunu
kabullenmede yaygin bir génllstuzitk vardir(33). Halbuki vergi harcamasi
kavramini ve yaklagsimini benimsemek, kamusal amaglarin basgariimasinda
hangi harcama seklinin daha etkin oldugunun arastiriip, buna gére
duzenlemelerin yapilmasi olanagini vermektedir. Alternatiflerinin kazang ve
kayiplart géz onune alinmaksizin, uygun harcama kararlarinin verilmesi
glctar. Ayrica, vergi harcamalarinin géz ardi edilmesi halinde, ayni alanda
vergi harcamalarinin ekonomik etkisini tekrarlayan, yok eden veya
tamamlayan dolaysiz kamu harcamalari hakkinda bilgi edinilemez. Ancak
uygulamada, harcama programlari belirlenirken dolaysiz harcamalar ve vergi
harcamalan arasinda ¢ogu zaman bir koordinasyon saglanmaz.
Koordinasyonsuziuk kaynak israfinin yani sira, dolaysiz harcama

onceliklerinin vergi harcamasina yansitilmasini da guglestirir(34).

Vergi harcamalari ve dolaysiz kamu harcamalari benzer faydalar
sagladiklar: halde, bir vergi harcamasindan yararlanabilmek igin azaltiimis
da olsa vergi yukimlalagunan, bir baska deyisle, bir gelirin, harcamanin
olmasi gerekmektedir. Vergi harcamalarinin bu karakteri nedeniyle ylksek
gelir gruplarimin, 6zellikle belirli gelir gesitlerinin vergiden istisna ediimesi ve
bazi harcamalarin indirimine izin veriimesi durumunda, daha fazla yarar
sagladi§i savunulabilir(35). Bdylece, dolaysiz kamu harcamalarinin

(32) WILLIS- HARDWICK: a.g.e., 10.

(33) David HEALD: Public Expenditures, Martin Robertson and Company Limited.,
(Oxford, 1993), 20-21.

(34) SCHNITZER- CHEN: a.g.e., 275, 299.

(35)  WILLIS- HARDWICK: a.g.e., 12.
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faydasi yararlananlara esit olarak dagidigi halde, vergi harcamalan esit
olmayacak sekilde yarar saglamaktadir(36). Ancak bunun nedeni, vergi
tarifesinin artan oranh olmasidir. Ayni miktarda bir vergi indiriminin degeri,
yuksek ve dusuk gelirliler icin farklilagmaktadir. Zenginler daha fazla yarar
saglamaktadir. Gunku, vergilerin de buyUk bir bolimini bu kigilerce
d6denmektedir. Ustelik yuksek gelirliler sermayeyi kontrolleri altinda

tuttuklarindan, yatirimlarini artirmalari icin devlet ¢aba géstermektedir(37).

Vergi harcamalari yoluyla subvansiyon, kamu harcamalarina gére daha
gizli karakterdedir. Kamu harcamasi rakamiari bltgede yer aldigindan
kamuoyunca bilinir ve tartisilabilir. Bu nedenle, dolaysiz subvansiyonlar
dlzenli araliklaria degisikliklere ve incelemelere agiktir. Vergi ayricaliklari ise
béyle degildir. Vergi yukimiulugindeki indirimler, dolaysiz harcamalar gibi
deviete bir maliyet yaratmalarina ragmen, siki incelemelerden gizlenmis
durumdadir(38). Vergi harcamasi yaklasimi, bu tdr sUbvansiyoniarin
maliyetinin bir bitgede gdsterilmesinin, onlar kamuoyunda tartigilabilir ve
kiyaslanabilir hale gelmesini saglayacagini savunmaktadir. Vergi
harcamalarinin butgcelenmesi, devlet harcamalarinin gergek boyutunu
belirlemek igin de gereklidir. Ornegin: Saglik alaninda devlet, hastaneleri
ve tibbi cihazlart stUbvanse edebilir. Ayni zamanda, mukellefin saglhk
sigortasi primlerini matrahindan indirmesine de izin verebilir. Bu alanda
devletin harcadi§) para, bltgesinde yer alan rakamlar degildir. Bu tur bir
hesaplamada vergi harcamasinin yaratti§i maliyetinin de géz éntine alinmasi
gerekir. ABD Hazine Bakanligi'nin 1974'de yapti§i bir calismada, devlet
harcamalarinin gergekte cari butge rakamiarindan % 20 daha fazla oldugu
belirtilmistir. Ayrica devletin, "toplum gelisimi ve konuta yardm"
fonksiyonunda blt¢e rakamlarinin 3 kati, ‘"ulusal kaynaklar-ticaret ve

(36) HEALD:ag.e. 21.
(37) WITTE: a.g.e., 308.
(38) JAMES- NOBES: a.g.e., 37.
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ulagtirma” fonksiyonundaki rakamlarin 2 kati harcamay: vergi harcamalar:
yoluyla yaptigi saptanmigtir. Stanley SURREY durumu sdyle 6zetlemektedir:
"Eger bu miktarda bir dolaysiz harcama ihmal edilmis veya unutulmus
olsaydi, sUphesiz, butce itibarimt yitirirdi. Vergi harcamalari deviet
harcamalarinin bir geklidir ve onun varhigi, batce amaglart igin dolaysiz
harcamalar kadar 6nemlidir'(39). Vergi harcamalarinin ihmal edilme nedeni
¢codu zaman, deviet geliri muhasebe sisteminin gergeklestiriimek istenilen
amaglar icin kullanilacak kamu parasini saglamaya yénelik olarak geligtiriimis
olmasidir. Bu nedenle ilgi, gelirden fedakarliktan ziyade gelirin elde
edilmesinde toplanmigtir. Vergi harcamasina giden fonlar devlet parasi
olarak dusunulmemektedir(40).

Ayni miktarda fayda saglayan dolaysiz kamu harcamasi ile vergi
harcamasi arasinda rakamsal farkhlik vardir. Ornedin: Bir dolaysiz
stbvansiyonun kigi gelirini 100 birim artirdigini varsayalim. Bu miktarda geliri
mikellefe saglayacak bir vergi harcamasi matrahtan indirim seklindeyse,
muUkellefin tabi oldugu vergi oranina bagli olarak farkli rakamda olacaktir.
% 25'lik vergi diliminde bulunuldugu dasunullirse, ayni faydayi saglamak igin
vergi harcamasi 400 birim olmalidir. Devietin gelir kaybi, bir bagka deyisle
harcadig: miktar ise dolaysiz subvansiyonun miktari gibi 100 birimdir.

Herhangi bir faaliyeti tegvik etmede devletin gesitli segenekleri vardir;
dogrudan yardim olarak para verebilir, borg verebilir, faiz oranlarini
sUbvanse edebilir, varliklari satin alabilir ya da 6zel vergi uygulamalariyla
mikellefin vergi yukinu azaltabilir. Bu nedenle oncelikle yardimin nasil
yapilacagina karar verilmelidir. Son yillarda, kirlilik kontroli, vasifsiz
isglclnin egitimi, sgehirlerde yeni istihdam alanlannin agiimasi gibi
sehircilikle ilgili sorunlar ve sosyal sorunlarin goguna ¢6zim olarak

(39) SCHNITZER- CHEN: a.g.e., 296- 297.
(40) HEALD: a.g.e., 22.
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genellikle, vergi harcamasi onerilmektedir(41). Vergi harcamalarina taraftar
olanlar, vergi sisteminin yayginhgi ve nufuz edicilii nedeniyle daha uygun bir
ara¢ oldugunu savunmaktadir(42). Ayrica, kamu harcamalari yoluyla
stUbvansiyonda, 6zel karar alma sUrecinde devletin araya girmesine ve
blrokrasinin blyUimesine neden olundugu da belirtimektedir(43). Kamu
harcamalarinin vergi harcamalarina goére daha muidahaleci karakterde
oldugunu savunanlar, devlet madahalesine 6zellikle duyarli isletmelerin yer
aldigi gelismis Ulkelerde 6zel davraniglari yénlendirecek "yumusak bir arag"
olarak vergi harcamalarinin tercih edilmesi gerektigini vurgulamaktadir(44).
Bazen de vergi harcamalan yontemiyle yardimin dolaysiz sUbvansiyona
goére yonetiminin daha basit olmasi nedeniyle tercih edilebilir oldugu iddia
ediimektedir. Burada yaniltici bir unsur vardir. Uygulama kosullari dolayisiyla
bir vergi indiriminin nisbeten basit olmaya ihtiyaci vardir veya en azindan,
dolaysiz sibvansiyon sisteminden daha az karmagik olmasi gerekmektedir.
Sonug olarak, vergi harcamalari daha basit fakat, daha az segici
karakterdedir. Cunkd, basitlik ugruna segicilik feda edilmistir(45).

Genel olarak, devlet yardminda dolaysiz harcamalarin vergi
harcamalarina gére daha etkin olduguna inanilir. Ancak bazi unsurlarda vergi
harcamalarinin daha etkin bir yontem oldugu gésterilmistir. Martin
FELDSTEIN yaptigi analizde bagislar konusunda etkinlik igin, tegvik
edilmek istenilen faaliyetlere harcanan her dolarin devlet gelirlerindeki
maliyetini arastirmistir. Temel sorun, istenilen faaliyetlere esit ek fonlar
saglamada vergi harcamalarinin dolaysiz subvansiyondan daha fazla mi,
daha az m gelir kullandigidir. 10 dolarlik kamu harcamasi, destekienen

(41) SCHNITZER- CHEN: a.g.e., 301.

(42) JAMES- NOBES: a.g.e., 38.

(43) HILDRED- PINTO: a.g.m., 941.

(44) MAKTOUF- SURREY: a.g.e., ed. BIRD- OLDMAN, 208.
(45) WILLIS- HARDWICK: a.g.e., 14.
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faaliyetlere toplam harcamaylr 10 dolar artinr ve devlete maliyeti ayni
miktarda olur. Badislarin indirimi seklindeki vergi harcamasi, verene bagisin
net fiyatini azaltmaktadir(46). Bu nedenle fiyat esnekligi 1'den fazladir. Bir
bagka deyisle, bagis alanlar devletin vazgectigi gelir miktarindan daha fazla
ek katki saglamaktadir. Bu yuzden, e@er devlet harcamasinin her dolari
uygun faaliyetiere sadece bir dolar ekliyorsa, vergi harcamalari dolaysiz
kamu harcamalarindan daha etkindir(47). Ayrica FELDSTEIN'in bir bagka
caligmasinda, bagdiglarin matrahtan indiriminin  kaldinimas! halinde,
% 50 vergi diliminde olan bir kiginin bagisini 3/4 oraninda azaltacagi,
hayir kurumiarinin kaybinin ise devletin gelir artiginin 1-1,5 kati
olacagi da gosterilmistir(48). Devlet, indirimin iptal edilmesiyle

elde ettigi fonlar kullanarak dolaysiz sibvansiyon uyguladijinda, devletin
harcadi§i her dolar 6zel badislan azaltmaktir. Cunkl, halk bu kurumlara

devlet destegini goérdugunden, kendi katkisini kismaktadir. Bu durumda

(46) Bu durumu 6rnekle soyle agtklayabiliriz: Miikellefin, bagislarin indirimi nedeniyle bir
alt vergi dilimine girmedigi varsayim altinda; 100 birim gelir, % 25 vergi orani ise
vergi 25 birimdir. 10 birimiik badisin gelirden indirilmesine izin verilmesi halinde vergi
100-10=90x% 25=22,5 birimdir. Bagis nedeniyle vergide 2,5 birimlik azalma
oldugundan bu bagisin verene net fiyati 10-2,5=7,5 birimdir. Bu yontemle bagisi
10 birim artirmanin devlete maliyeti ise 2,5 birimdir. Dolayisiyla, hayir kurumlanna
10 birimlik badisin 7,5 birimi mikellefce, 2,5 birimi devletce karsilanmaktadir
denilebilir.

47 FELDSTEIN: a.g.e., ed. AARON-BOSKIN, 104-105. Feldstein, vergi
harcamasinin dolaysiz devlet harcamasindan daha etkin olabilecegini fakat, vergi
yikii dagiimim istenilmeyen bir sekilde degistirebilecegini belirterek, vergi
harcamasi yoluyla siibvansiyonun optimal diizeyinin belinenmesinde, vergi yiikii
dagiimindaki esitlik ve etkinligin dengelenmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bkz.
FELDSTEIN: a.g.e., ed. AARON-BOSKIN, 121. Ancak Feldstein'in bagislar
konusundaki analizine bir elestii vardir. Modelde "devlet, dolaysiz harcama
aracihgryla bagiglarda artigi dengeli bir biitce ile saglamada yetersizdir, ¢iinkii, kamu
fonlan yanhs tahsis edilmektedir” seklinde bir varsayima dayanildigi, bu yetersizligin
de sonugta, dolaysiz harcamalar ve vergi harcamalari arasindaki segimin vergi
harcamast lehine olacagini garantiledigi belirtilmektedir. Daha ayrintih bilgi icin bkz.
Patrick A. DRIESSEN: "A Qualification Conceming The Efficiency of Tax
Expenditures”, Journal of Public Economics, 33 (1987), 125- 131.

(48) Martin FELDSTEIN: "The Income Tax and Charitable Contribution i The Impact
on Religious Education and Other Organizations”, National Tax Journal,
XXVIII, 2 (June 1975), 217.



20

devlet, badista esdeger toplam harcamayi sadlamak igin, tahmin ettigi gelir
kaybindan daha ¢ok harcama yapmak zorunda kalacaktir. Bu caligma, bir
vergi harcamasinin mi yoksa dolaysiz sibvansiyonun mu daha etkin
olaca@inin, karsilikli etkilesimlerinin dikkate alinarak, her bir unsur i¢in (case
by case) ampirik olarak yanitlanmas: gereken bir soru oldugunu

ispatiamistir(49).

C-Vergi Harcamalari Maliye Politikas: iligkisi

Devietin kamu harcamasi-kamu geliri bayUklaga ve yapisindaki
tercihleri, secimleri bir bitin olarak ekonomiyi etkiler. Bu etkilerin
yaratimasinda, gelir ve giderlerin sistemli kullanimi maliye politikasiyla
basarilir. Maliye politikasinin amaglari ekonomik dengenin saglanmasi ve
korunmasi, ekonomik kalkinmanin gergeklestirimesi, gelir dagiliminin daha
adaletli hale getiriimesi olarak ozetlenebilir. Amaglara ulagsmada kamu
harcamalarinin, vergilerin ve bunlarin bilesimlerinin nasil yénlendirilecegine
dair bir gok segenek vardir. Ormegin: Ekonomik kalkinmayi saglama amaciyla
yatirimlari tesvik etmede devlet, dolaysiz harcama sistemi aracilidiyla yatinm
mallan fiyatlarini sibvanse edebilir, altyap: yatinmlarini kendi yapabilir, belirli
sanayi dallarina karsiliksiz ya da distk faizli kredi verebilir veya kendi
yatirim harcamalarini artirabilir. Bu énlemler genellikle yatinmin maliyetini
azaltmaya yodneliktir. Vergileme alanindaki duzenlemelerle de, yatirim
harcamalarinin indirimine izin verilerek ayni amag bagariimaya ¢aligtlir. Vergi
sistemindeki vergi harcamalariyla yatinmeilarin vergi yika azaltilir, yatinmda
kullanabilecekleri fon birakilir. Etkinlikleri farkh da olsa, hem kamu
harcamalari hem de vergiler ayni amaclarin basariimasinda birbirlerini

(49) ROSEN: a.g.e., 367.
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tamamlar sekilde kullanilabilir.

Ekonomide enflasyon ve deflasyon gibi fiyat dengesinin olmadig
durumlarla muacadelede, vergi sistemindeki vergi harcamalarina ydnelik
kararlar etki yaratabilir. Enflasyonda cari talep dizeyi arzi astidindan, kisilerin
harcayabilecekleri geliri, dolayisiyla talebi azaltici duzenlemeler yapilir.
Enflasyon ayni zamanda vergi sistemindeki sayisal buyuklukleri etkileyerek,
istisna, indirim tutarlarini ve artan oranl tarife dilimlerini reel olarak agindirir.
Bu doénemde vergi harcamasi miktarlarinin degistiriimemesi, herhangi bir
endekslemeye gidilmemesi ve kisilerin gelirlerindeki gercek olmayan artiglar
artan oranli tarife yapisinda daha yuksek oranda vergilendirmeyi saglar.
Kamu gelirlerinde enflasyon oranindan daha fazla artig yaratmasi nedeniyle
bu durumun, bir "enflasyon vergisi" olusturdugu belirtiimektedir(50). Yeni
vergi harcamalari yaratmamak, mumklnse iptallere gitmek, uygulanan
sayisal blUyuklukleri deg@istirmemek, kisileri vergilendirilebilir gelirleri artmig
gibi yuksek oranda vergilendirmeye ve sonucgta harcanabilir gelirlerini
azaltmaya hizmet eder. Enflasyonla micadelede toplam arzin artiriimasi
amactyla tesvik edici bir vergi politikasi uygulanmasi gerekmektedir.
Béylece, segici bir vergilendirme yoluyla bazi ekonomik faaliyetler 6zendirilir.
Yatirim indirimi, hizlandindmig amortisman, vergi muaflik ve istisnalar
tegvik  saglayan uygulamalar(51), vergi harcamalarndir. Deflasyonla
mdcadelede ise talebi canlandirici politikalara gerek duyulur. Bu amagla
vergi harcamalarini  genigletmek, bir bagka deyigle yeni vergi
harcamalari uygulamak, varolanlarin  sayisal  blyuklaguni
artirmak, Kkisilerin harcanabilir  gelirini artinir.  Ekonomik dengenin
bir bagka unsuru olan tam istihdamin saglanmasinda, yeni yatinmiar ve
kapasite artirimlan igin yatirim indirimi gibi vergi harcamalariyla tesvikler

(50) Osman PEHLIVAN: "Enflasyonun Vergi Sistemi Uzerindeki Etkisi", Vergi Dinyas,
137 (Ocak 1993), 48.
(51) Ismail TURK: Maliye Politikasi, Turhan Kitabevi, (Ankara, 1994), 124.
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saglamak; galisanin igverene maliyetini, ¢aligan igin édenen saglik-hayat
sigortast primlerinin dusulmesi gibi vergi harcamalariyla azaltmak etkili

olabilir.

Ekonomik kalkinmay: saglayict yatinmlarnt finanse etmek igin
tasarruflarin artirimasi gerekir. Bu amagla mevduat-tahvil faizi, hisse senedi
kar paylarinin gelirden istisna edilmesi veya dusuk orandan vergilendiriimesi
seklindeki vergi harcamalari uygulanabilir. Eder kamu tasarruflarinin
artirlmasi isteniyorsa, tipki dolaysiz kamu harcamalarinin azaitiimasi gibi,

vergi harcamalarinin azaltiimasi yoluna gidilebilir.

Gelir dagiiminin adil hale getiriimesi amaciyla, dustk gelir gruplarin
korumaya yoénelik istisna, muafiyetier artirabilir. Yaglilara, 6zurlulere taninan
ek indirimierle sosyal koruma saglanir. Ancak, tasarruflari ve yatirimiari
tegvik edici vergi harcamalari ylksek gelirlilere daha fazla fayda

sagladikiarindan, gelir dagiimi Gzerindeki etkileri olumsuz olabilir.

Maliye politikasi amaglarini gergeklestirmede vergi sistemindeki vergi
harcamalarinin kullammi; yeni vergi ayricaliklarinin taninmasi, belirli gelir
gruplarinin yararlandi§i uygulamalara daha fazla agirlik veriimesi, varolan
dizenlemelerden yararlanim kosullarinin degistirilmesi, miktar veya gelirin-
harcamanin belli bir orani olarak uygulanan istisna, indirimlerin bu unsurlari
Uzerinde degisiklik yapilmasi, mukellef tepkisi nedeniyle ¢ok zor da olsa
bazi vergi ayricaliklarinin tamamen kaldinimasi seklinde olabilir. Bu
uygulamalar, vergi gelirleri Uzerindeki etkilerinin yani sira, bir amaca hizmet
ederken dider hedeflere yonelik maliyetler, sorunlar da ortaya gikarabilir.
Ancak, vergi harcamalarinin maliye politikasi amaglarina hizmet etmede ne
derece etkin ara¢ oldugu konusunda yapilmis yeterli calismalar pek fazla
degildir.
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D-Vergi Harcamalari Borglanma iligkisi

Vergi harcamalarinin, en azindan kisa dénemde, bir gelir kaybi, daha
dogru bir deyisle vazgecilen vergi yaratti§i genel olarak kabul edilir. Devletin
bir bagka gelir kaynadi borgclanma olduguna gore, gelir azaligini telafi etmek
Uzere borglanmaya basvurulabilir. Bir bagka bakis agisiyla, devlet vergi
harcamalarini ve dolaysiz harcamalarini finanse etmek icin kaynaga
gereksinim duydugu zaman vergi gelirleri bu kaynadin hepsini
saglamadiinda, borglanma gundeme gelir. Boylece borglanmayi, vergi
harcamalarinin yaratti§i bir sonu¢ ya da vergi harcamalarinin finansman
yontemi olarak gérmek mumkundur. Ancak borglanmaya, gelir saglamanin
yani sira bazi ekonomik, sosyal amaglari gerceklestirmek amaciyla da

bagvurulabilir.

Deviete bor¢ vermeyi cazip hale getirmek icin vergi harcamalarindan
yararlanilabilir. Hazine bonosu, deviet tahvili getirilerinin vergi disi
birakilmasi, kigileri bu alanda tasarruflarini degerlendirmeye tesvik eder.
Ayrica, vergi harcamalar devletin borclanma maliyetini de azaltabilir. EGer
devlet, faiz istisnasi nedeniyle piyasadaki faiz oraninin altinda bir orandan
bor¢lanabiliyorsa, faiz 6demelerinde tasarruf saglanmis olunur. Net etkinin
belirlenmesi igin, dustk faiz ddemeleriyle sadlanan tasarrufun, borg verenlere
Odenen faizin vergilendiriimesi halinde devletin elde edece§i ek gelire
kiyaslanmasi gerekir. Ancak bu kiyaslamada g6z ardi edilmemesi gereken
unsur, faiz gelirinin vergilendiriimesi halinde borg verenlerin gésterebilecekleri
tepki ve davranig degisikligidir. Devlet borglanmasindan elde edilen faizin
vergilendiriimesi, kisileri tasarruflarini  alternatif ybntemlerle
de@erlendirmeye itebilir. Dolayisiyla, faiz istisnasi durumunda belli
miktarda borglanabilen devlet, istisnanin kaldinimasiyla ayni miktarda
borglanma yapamayabilir. Bu nedenle, faizin vergilendiriimesinden elde
edilecek gelir gercekte daha dusitk olabilir.
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Borclanma vadesine gére, vergilenebilir getiri ile vergi digi getiri oranlari
arasindaki iligkiyi arastiran bir galismada, 1 yil vadeli ABD hazine bonosunun
1984 icin istisna edilmis faiz oraninin % 6,10 , vergilenebilir faiz oraninin ise
% 10,92 oldugu, devietin faizden % 44 tasarruf ettigi gosterilmigtir. Faiz
tasarrufu ortalamasinin 1950-1959 dénemi igin % 40, 1960-1969 dénemi igin
% 42, 1970-1979 icin % 45, 1980-1984 icin ise % 45 oldugu, tum donem
itibariyla (1954-1984) ortalama % 43 oldugu saptanmigtir. Bu faiz tasarrufiar
5 yil vadeli borglanma igin % 37, 10 yillik vade icin % 31, 20 yiliik vade igin
% 23, 30 yil icin % 19'dur(52). Vade uzadik¢a faiz tasarrufunun azalmasi
ilgingtir. Bu durum, devletin nisbeten kisa vadeli bor¢lanmada, faiz istisnas!
nedeniyle ¢ok daha dustk oran teklif edebildigi ya da getirisi vergili
borglanma igin daha yuksek faiz orani énermek zorunda kaldigi seklinde
degerlendirilebilir. Dénem uzadikga, istisna tutma tesgvigine olan duyarlilik
azalmakta, oran farki dismektedir. Ancak uzun vadeli borglanma kigilerden
ziyade kurumlardan ve baska kosullarla yapiliyor olabilir. Dolayisiyla, degigik
unsurlar bu faiz farkinin daralmasini etkileyebilir.

- VERGILEME ILKELERI AGCISINDAN VERGI HARCAMALARI

Vergileme ilkeleri, vergileme amaglarina ulasabilmek igin vergilerin
seciminde, tekniginde ve uygulamasinda dikkate alinmasi gereken
kurallari belirtmektedir(53). Vergilerin kapsami ve yapisinin belirlenmesi

icin gerekli olan bu normlar(54) bir vergi sisteminin degerlendiriimesi ve

(52) Eric TODER- Thomas S. NEUBIG: " Revenue Cost Estimates of Tax Expenditures
The Case of Tax-Exempt Bonds", National Tax Journal, XXXVIII, 3 (September
1985), 397-398.

(53) Halil NADAROGLU: Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Basin Yaym Daditim A.S.,
(Istanbul, 1992), 307.

(54) TURK: a.g.e., 141.
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gelistiriimesinde(55) de fonksiyon goérmektedir. Vergileme ilkeleri ekonomik,
sosyal dizen ve ideolojilerin gelismesine, verginin nitelik ve amaglarindaki
degisikliklere gére tarih boyunca degisime ugramigtir. "Olmasi gerekeni"
belirten bu ilkeler(56), degisik sekillerde siniflandinlip, ifade edilebilir hale

gelmistir.

Vergi yasalarindaki dizenlemelerin vergileme ilkelerine uyguniugu, bu
dizenlemelerin degerlendiriime yéntemlerinden biri olduguna gbre, vergi
yasalarindaki ayricalikli uygulamalardan olugan vergi harcamalari da belli
bagli vergileme ilkeleri agisindan incelenebilir.

A- Genellik ilkesi

Tarihsel stre¢ boyunca bazi siniflarin vergi disi birakiimalarina tepki
olarak geligtirilen bu ilke, vergi yukiane tim toplum bireylerinin katilimini(57)
éngérmektedir. GUnumuz devletinin gerceklestirmeye calistigi ekonomik,
sosyal nitelikteki amaglar vergi ylUkine tam katihmi engelleyebilmektedir.
Ancak bu istisnai uygulamalar, daha &nceki dénemierdeki toplumsal
hiyerargide gu¢li kimselerin vergi digi birakilmasindan ¢ok farkl
uygulamalardir.  Gudulen amaglara hizmet edildi§i surece genellik
ilkesine aykir sonug¢ yarattiklar iddia edilemez. Ancak ekonomik ve sosyal
amagclarla bagdasmayacak asir uygulamalaria sonugta belli bir toplulugun
vergi agisindan korunmasi s6z konusu olabilir. Genellik ilkesini ihlal eden
bu durum, vergi yasalarindaki ayricalikli uygulamalar olarak nitelendirilen
vergi harcamalart agisindan da séz konusu olabilir. Ekonomik ve sosyal

(55) Abdurrahman AKDOGAN: Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, (Ankara, Kasim 1997), 159.
(56) Salih TURHAN: Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, (Istanbul, 1993), 190.
(57) AKDOGAN: a.g.e., 160.
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amaglarin 6tesinde genellikle politik kaygilarla, sistemli olarak belirli bir grup
korunabili, Bu durumda vergi harcamalar genellik ilkesine aykirn
uygulamalar halini alabilir. Ancak, sadece vergilemeyle gudilen amaglar
gergeklestirmeye yonelik olarak uygulanan ve agin boyuta ulagmayan vergi
harcamalarinin, yaratti§i vergi disi bireyler nedeniyle genellik ilkesini zedeler

bir gérinum aldig, gunimizde, savunulamaz.

B- Uyguniuk ilkesi

Bu ilke, vergilerin mukellefler icin en uygun zamanda ve bigimde
alinmast gerektidini belirtmektedir(58). Boylelikle mukelleflerin vergiye kars:
tepkisi azaltilarak, vergi kagirma-vergiden kaginmaya yénelmeleri bir derece
6nlenmis olacaktir. Dolaylt vergiler genellikle, fiyatin, bedelin icine gizlenmis
olduklarindan, verginin uygun bicimde alinmasi agisindan bu ilkeye
uymaktadir. Fiili mukellefler  vergiyi pek  hissetmezken, kanuni
mukellefler tahsil ettikleri vergileri belirli donemler itibariyla beyan edip, 6der.
Dolaysiz vergilerde de, vergiyi doguran olayin gergeklesti§i anda verginin
tahsili, bir baska deyigle stopaj (kaynakta tevkifat) usulli , en uygun zaman
agisindan bu ilkeyle uyumludur. Ozellikle gelir vergisindeki belirli gelir
unsuriari agisindan uygulanma olana@i bulunan bu yéntemde, hem gelirin
elde edildigi anda 6deme yapildiindan mukellef vergi yikiini daha az
hissetmekte, hem de devlet gelirini gecikmeden elde etme sansina sahip
olmaktadir. Ancak veraset ve intikal vergisi éreginde oldugu gibi beyani ve
odemeyi genis bir zaman dilimine yaymak, intikal eden unsurlarin

(58) TURHAN: a.g.e., s.193. Sadece vergi tahsiline ybnelik olarak tanimlanan bu ilkeyi
kammizca, vergiyle ilgili gekli gorevieri de(Orn:Beyannamenin verilmesi, bilgi
istenmesi halinde bilgi verilmesi, ise baglamanin bildiriimesi gibi) kapsayacak gekilde
genigletmek mimkiindiir. Bu gorevier icin verilen siirelerin, miikellefin yeterince
hazinanmasini engellemeyecek kadar olmasi uyguniuk itkesinin bir geregidir.
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belirlenip, degeriendiriimesi agisindan bu ilkeye uygun olmaktadir.

Vergi harcamas! kapsaminda yer alan erteleme uygulamalari zaman
acisindan, uyguniuk ilkesinin bir gere@i olarak ya teorik anlamda dogmus
vergi yukimlOloginan gerceklesecedi ana kadar ertelenmesini ya da
gerceklesmis vergi yukumitlugine ragmen tahsilatin mukellef agisindan
uygun bir zamana birakilmasini icermektedir. Ozellikle gelir vergisinde,
sermayenin kendi dederinde artis olmasi halinde vergi yukamlaligu
dogmakta, fakat vergi, elden ¢ikarma gerceklestigi zaman 6denmektedir.
Bina 6rnedinde oldudu gibi, yiIl boyu dederde meydana gelebilecek artig
satilana kadar vergilendiriimemektedir. Satisin yapildidi, bir baska deyigle
gelirin gerceklestigi zaman vergilendirmek, bir tur erteleme olarak
goéralmektedir. Bdylece, bir gelir elde etmeden vergisinin 6denmesi durumuna
engel olunarak uygunluk ilkesi saglanmis olmaktadir. Ayrica yine bir erteleme
olan, ancak vergi harcamast olma niteligi tartisilabilen, gelir kaynaginin elde
olmayan nedenlerle zarara ugramasi durumunda vergilendirmeyle ilgili
surelerin ileri tarihlere birakilmasi da bu ilkenin sonucu olarak kargimiza
cikmaktadir.

C- Verimlilik ilkesi

Bu ilke, klasiklerden giinimize anlami biraz yumugatiimis bile olsa,
vergi hasilatimin kamu harcamalarini  kargilayacak buiytklikte olmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Vergilemenin mali amaciyla uyumlu bu ilkeye
gore, vergi hasllatini olumsuz etkileyebilecek her durum verimlilige aykiri
olmaktadir. Sadece mali sonuglaryla ilgilenilecek olunursa, vergi
harcamalari da vergi hasilatini azaltici etkiye sahiptir. Devlet belirli amaglar
igin vergilemeden vazgegmektedir. Fakat bu amaglar, bir baska bakig
agisiyla, birer kamu hizmeti niteligindedir. Vergi harcamasi yaklagiminda en
Onemli sav, vergi harcamalariyla kamu hizmeti igin vergileme alaninda
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harcama yapildig: oldugundan, devletin vergiyi toplayip belirli
amaglara harcamasiyla, o amaglari gergeklestirmek icin vergi almamasi
arasinda higbir fark yoktur. Dolayisiyla, politik kaygilarla asiriya kagmamis
vergi harcamasi uygulamalarinin verimlilik ilkesine aykin oldugu pek iddia

edilemez.

Cogu zaman verimlilik ilkesi kapsaminda ele alinan iktisadilik ilkesine
gére ise, vergi tarh ve tahsili mumkin oldugu kadar az masrafla
gercgeklegtiriimelidir (59). Bu harcamanin belirlenmesinde sadece devietin
vergi tahsilat icin katlandigi maliyet degil, vergi yasalarindaki goérevierini
yerine getirmek amaciyla Ggunci kigilerin ve mukelleflerin katlandiklari
maliyetin de dikkate alinmasi gereklidir (60). Vergi harcamalari bazi vergi
konulari ve mukelleflerini vergi digi biraktigindan, hem idare hem de mukellef
acisindan verginin maliyetini azaltir. Devlet, béylece, elde edebilecedi clzi
miktarlara kargin daha fazla masraf yapma durumundan kurtulur. Diger
yandan vergi digi birakilma kosullarini sagladiklarinin ya da surdardiklerinin
tespiti icin mukelleflerin denetimi s6z konusu oldugunda, ayrica ortaya bir
denetim maliyeti ¢ikabilir. Mikellef agisindan ise vergi digi birakilma, dusik
vergi miktarina kargin daha fazla harcama yapilmasini 6nledidi gibi, bu
olanaktan yararlanma kosullarina uyabilmek amaciyla kayit tutma,

uzmanlardan yararlanma gibi ek kulfetler de getirebilir.

D- Esneklik ilkesi

Bu ilke, vergi sisteminin milli gelirdeki degisikligi (61), mukelleflerin vergi
O0deme gugclerindeki azalma ve artigi (62) izleyebilmesi, devietin mali
gereksinimindeki artiga gobre ek gelirler yaratabilecek yapida olmasi (63)

(59) NADAROGLU: a.g.e., 311.
(60) AKDOGAN: a.g.e., 170.
(61) NADAROGLU: a.g.e., 312.
(62) AKDOGAN: a.g.e., 172.
(63) TURHAN: a.g.e., 203.



29

gerektigini  vurgulamaktadir.  Bir bagka bakig acisiyla, vergi
gelirlerinin,vergi oranlarinin yukseltiimesiyle matrahin daralmasina neden

olmaksizin artmasi esnekligin bir géstergesidir (64).

Devletin gelir ihtiyaci arttidinda midahale edebilecedi bir alan da vergi
harcamalarnidir. istisna-muafiyetlerin kapsamini daraltmak bu amaca hizmet
eder. Vergi oranlarinda farklilik yaratarak ya da varolan farkli tarifelerle
oynayarak daha fazla gelir elde etmek, tiUm toplumun tepkisini ¢cekmeden
basanlabilir. Farkh vergi orani genelden daha dustk oran seklinde
uygulaniyorsa bir vergi harcamasidir ve ¢odu zaman bir faaliyet alani ya da
gelir-harcama turQi vergi agisindan digerlerine gére korunmaktadir. Devlet
geliri agisindan sonug, genellikle, azalmadir. Matraha genel tarifedekinden
daha digUk oran uygulanmasi ve bazi unsurlarnn gelirden indiriimesine
olanak saglanmasi seklindeki vergi harcamalarinda, dusuk oranin genel
orana yaklastinimasi, indirime izin verilmemesi halinde, vergi harcamalarini

azaltarak devlet gelirini artirmak mamkun olur.

E-Vergide Adalet ve Esitlik ilkesi

Adalet kavrami zamana, yere goére degdisen bir nitelikte olmakla beraber,
vergide adaletten genellikle, vergi yukunun adil dagilimi anlasiimaktadir.
Soyut nitelikteki adalet ilkesi, vergide matematik adalet (esitlik) ilkesiyle(65)
somut hale gelmektedir. Vergide esitlikten ise, herkesin vergi édeme
gucune goére vergi vermesi anlasiimaktadir. Tarihsel sUre¢ iginde, tim
yukumiulerin esit oranda vergilendiriimesinin esitlik icin yeterli oldugu
ddguncesinden, kisisel durumlarin da g6z 6ndne alinarak farkli
vergilendirilmelerinin gerektigi dustincesine ulagiimistir. Bunun sonucunda,

(64) TURK: ag.e., 146.
(65 TURK:a.g.e., 142.
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benzer durumda olaniarin birbirleriyle ayni, farkii olanlarin ise farkl duzeyde
vergilendiriimesi, bir bagka deyisle yatay ve dikey esitligin saglanmasiyla
vergide esitligin gercekiesebilecedi belirlenmistir.

Vergi harcamalariyla, vergi 6deme glclnin o6tesinde, bazi bireylere
vergisel yénden koruma saglanabilmektedir. Ozellikle gelir vergisinde yer
alan vergi harcamalariyla, o6zurltlere, yaslilara, dullara, gé¢menlere 6zel
uygulamalar yapilarak, édenecek vergi, ayni geliri elde eden mukelleflere
gore azaltiimakta, daha dusitk gelirli mikelleflerie egitienmektedir. Benzer
sekilde, gelir turlerine gére de farkl vergilendirme sonucunda ayni miktarda
gelirin  vergisinin, gelir kaynagina goére farklilagsmasi séz konusu
olabilmektedir. Emek ve sermaye gelirlerinin vergisinin farklilagtirnimasin
hedefleyen ayirma kurami vergi 6deme gucu ilkesi kapsaminda ele alinmakia
birlikte, bu amaca y6nelik uygulamalar gelir vergisinin yapisal elemani olarak
kabul ediimemektedir. Bagka bir deyisle, vergi harcamasi teorisyenleri,
ayirma kurami geregince her iki gelir unsuruna farkh tarife uygulanmasi gibi
ayricalikli dazenlemeleri vergi harcamasi olarak dederlendirmektedir. Vergi
harcamalariyla, mukellefin 6zelligi ve gelirin kaynagina gére koruma
saglanmasinda, vergi édeme gucu oldugu halde bazi mukellefler vergi dist
birakilmaktadir. Ekonomik amaglari gergeklestirmek igin, belli faaliyet alanlan
vergilendirimemekte ya da distk oranda vergilendirilmektedir. Sermayeye
taminan ayricaliklar bu gruba 6rnek olarak verilebilir. Bu tir uygulamalar cogu
zaman, vergide esitlie aykiri olarak nitelendirilip, elestiriimektedir. Hatta
vergi reformu calismalarina genellikle, sermayeye ve yatirma taninan
ayricaliklarin azaltiimasi, kaldirimasi iste§i 6nclluk  etmektedir(66). Ancak
vergi harcamasi yaklasimi kabul edildiginde, ekonomik tesvik
saglamada vergi sisteminin mi, yoksa dolaysiz harcama sisteminin
mi daha etkin oldugunun belirlenmesi énem kazanmaktadir. Bir bagka

(66) Brannon, vergi harcamalarindan, yiiksek gelirilerin daha fazla yarar sagladigi savinin
bir teknik eleman olarak degil, popiilist amaglada vergi reformlannda kullamidigim
belitmektedir. Bkz. Gerard M. BRANNON: " Tax Expenditures and Income
Distribution: A Theorical Analysis of The Upside-Down Subsidy Argument”, The
Economics of Taxation, ed. Henry J. AARON- Michael J. BOSKIN, The Brookings
Institution Press, (Washington, 1980), 87.
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deyisle, bu tur ayncahkli uygulamalarin iptal ediime gerekgesi yaratti§i vergi
esitsizligi dedil, amaglari basarmadaki etkinsizligi olmalidir. Sonugta,
yapilmak istenilen bir kamu hizmetidir ve hem vergi sisteminde  hem
harcama  sisteminde varolan tesvikler, yararlanan kisiler arasinda

esitsizlige neden olmaktadir.

IV- CESITLI VERGILER ACISINDAN VERGI HARCAMALARI

Istisna, indirim, muafiyet taninmasi, ayricaliklt vergi orani uygulanmasi
ve vergi yukimlalaganan ertelenmesi seklindeki uygulamalardan olusan vergi
harcamalar gesitli vergilerde, o vergilerin yapilan birbirinden ¢ok farkli bile
olsa, belirli amaclaria yer almaktadir. Ancak, vergi harcamasi unsurlarinin
vergilerdeki konumlari, verginin 6zelliine goére farklilagsabilmektedir. Gelir,
harcama, servet ve servet transferi zerinden alinan vergilerde bazi vergi
harcamasi unsuriari daha yogun olarak ortaya gikabilmekte, digerleri ya hic
bulunmamakta ya da nadir olarak gérilmektedir. Bunun nedeni,
gergeklestiriimek istenilen amaca hizmet etmede, belli vergi harcamasi
unsurunun o verginin yapisina daha uygun olmasidir.

A- Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Vergi Harcamalari

Ekonomik agidan gelir, basit olarak, emek-sermaye-toprak ve girisimden
olugan Uretim faktérlerinin Uretimden, yaratilan degerden aidiklan pay olarak
tammlanmaktadir. Emegin pay: Ucret, topraginki kira-rant, sermayeninki faiz
ve girigimin pay ise kar olarak belirlenerek, gelir kavramini olugturur.

Gelirin, tlketim ve tasarruf gibi iki fonksiyonu vardir. Bu agidan, gelirin

TC. YUKSEKOGRETIM KURL,
DOKUMANTASYON MERKEZ!
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kendisinin vergilendiriimesinde oidugu gibi, tuketim ve tasarrufun(servetin)
vergilendiriimesinde de esas olarak vergilendirilen unsur gelirdir. Dolayisiyla,
sonugta, tum vergilerin kaynag@ini gelir olusturmaktadir. Ancak guntmuzde,
devletinin artan gelir gereksinimi ve tlketim, tasarrufun ayri bir ekonomik
faaliyet olarak vergi ddeme gucunu yansittiginin kabul ediimesi, gelirin hem
kendisinin  hem de tiketime ve tasarruf edilme asamalarinin

vergilendiriimesini gerektirmektedir.

Gelirin vergilendiriimesinde kullanilan gelir kavrami, vergileme alaninda
ekonomik anlamda geliri uygulamanin yaratabilece@i giclikier nedeniyle bu
gelir tanimindan farklilagtinlmistir. Vergilenebilir gelir kavramina iki degisik
yaklagim vardir. Kaynak kuramina gére, ekonomik anlamda tanimlanmig
gelirin vergilendirilebiimesi icin belirli bir kaynaktan ve dizenli olarak elde
edilmesi gerekmektedir. Béylece ancak, Uretim faktérlerinin Gretim sirecine
katilmasi sonucu belli bir kaynaktan elde edilen gelir, diizenli ve devamli ise
vergilendirilebilecektir. Net artis kuramina gére, devamh olup, olmadigina
bakilmaksizin, servette artis yaratan her tarli gelir vergilendirilebilir
niteliktedir. Bu yaklasim agisindan, servette artig yaratan gelirin piyango-
bagis gibi anzi nitelikte olmasi ya da Gretim faktérinin kendi de@erindeki
artigtan kaynaklanmasi vergilendirme icin onemli degildir(67). Gelirin
vergilendiriimesi agisindan sadece kaynak kuramina bagh kalmak,
vergilendirilebilir gelirin gok sinirfanmig olmasi nedeniyle, yetersiz kamu geliri
sonucunu dogurabilir. Tek bagina net artis kuramini uygulamak ise geliri cok
genig kapsaml olarak ele almanin uygulamada guglikler yaratmasina,
gerceklesmemis gelirin vergilendiriimesi 6rneginde oldugu gibi bazi adil
olmayan duzenlemelerin yapilmasina neden olabilir. Bu sakincalari énlemek
icin, Ulkeler, yasalarinda vergilenebilir geliri her iki yaklagimin belirli
unsuriarini tagiyacak sekilde tammlamaktadir.

(67) TURHAN: a.g.e.,117-118.
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Vergilenebilir gelir, gercek kisilerin elde ettigi Gcret, kira, faiz ve bireysel
igletmelerin  gelir  vergisi kapsamina alindigi durumlarda kardan
olusabilecegi gibvi, tuzel kigilerin  veya tuzel kisi niteliginde
olmayan igletmelerin elde etti§i kira, faiz ve kardan (kira ve faiz
genellikle karin iginde gosteriimektedir) da olusabilir. Bu nedenle, gelir
Uzerinden alinan vergiler, gergek kisilerin gelirinin vergilendirildigi gelir vergisi
ve genellikle tlzel kisilerin gelirlerinin vergilendirildigi kurumlar vergisi olarak

incelenebilir.

1- Gelir Vergisi

Gelir vergisinde, gergek kigilerin belirli bir dénemdeki gelirlerinin net
tutarlan, vergi 6deme glgleri de dikkate alinarak vergilendirilmektedir. Bu
vergi agisindan vergi 6deme glcl, Kisinin ve ailesinin gegimine yetecek
tutarin Gzerindeki gelir olarak tanimlandigindan ve buna ulagmak icin gerekli,
en az gecim indirimi, artan oranh tarife, muafiyet-istisna-indirim gibi unsurlara
yer verildiginden, gelir vergisi siibjektif bir vergidir. Vergi 6deme guct ayni
zamanda gelirin kaynagi ve niteligiyle de ilgilidir. Bu ag¢idan emek gelirleriyle
sermaye gelirlerine, farkli vergi orani uygulanmasi, sermaye gelirlerinden ek
vergi alinmasi, emek gelirine indirim veya tarifenin belli kisminin
uygulanmasinda oldugu gibi, farkli muamele yapilmasi vergi 6deme gucl
kapsaminda degerlendiriimektedir(68).

Vergi harcamalan belli kisi veya gelir unsurlanini koruma, tesvik etme
amaciyla gelir vergisinde yer almaktadir. Gelir vergisinin degisik tirlerinde
vergi harcamalarinin varhg ve etkileri farkhi olabilmektedir. Bu tirlerden,
artan oranl, tek(sabit) oranli gelir vergisi ile genig tabanhi gelir vergisindeki

vergi harcamalari varliklari ve etkileri agisindan incelenebilir.

(68) AKDOGAN: a.g.e., 202,205,
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a- Artan Oranli Gelir Vergisi

Bu gelir vergisinde Kigilerin gelirleri artan oranli bir tarifeyle
vergilendiriimekiedir. Artan oranlilik, farkh gelire sahip olanlarnn oransal
olarak da farkhi vergi vermelerini saglamaktadir. Tum vergi harcamasi
unsurlari bu vergide belirli amaglara hizmet eder gekilde kullaniiabilmektedir.
Ornegin: Muafiyetierle bazi kigiler korunabilmekte, tesvik edilmek istenilen
gelir unsurlarina genel tarifeden farkli vergi orani uygulanabilmektedir. Vergi
harcamalari, artan oranli tarifenin etkisini yipratici etkiler de
yaratabilmektedir.  indirim, istisna nedeniyle kigiler tarifenin  alt
basamaklarinda kalabilmekte, béylece artan oranhhidin gelir Gzerindeki etkisi
sinirfanmaktadir. Artan oranli tarifenin bir bagska sonucu olarak, belirli
miktardaki indirimler, mikelleflerin tabi oldukian vergi oranina bagit olarak
farklilagsabilmektedir. Vergi harcamalarinin en kapsamli olarak uygulandid
vergi, artan oranh gelir vergisidir. ClOnkl, vergi harcamalariyla
gerceklestiriimek istenilen amaglara bu verginin yapisi digerlerine nazaran
¢ok daha uygundur.

b-Tek(Sabit) Oranli Gelir Vergisi

Gelir vergisindeki karmasik uygulamalar vergiden kaginma ve vergi
kacakgihi§i faaliyetlerinde artmaya, matrahta yipranmaya sebep olmakta,
devleti, gerekli geliri saglamak igin  ylksek vergi oranlan uygulamaya
zorlamaktadir. Artan oranli vergi yapisinin kendisi de karmasikiga ve
vergiden kaginmaya katkida bulunmaktadir. Bu sakincalar, daha genis bir
matraha diglk ve sabit bir vergi orani uygulanmasi, bir bagka deyisle tek
oranl gelir vergisi Onerilerine onclluk etmistir(69). Bu verginin gesitli

(69) David B.LAWRENCE-Massoud M.SAGHAFI: "The Flat-Rate Income Tax, Tax Burden
and Charitable Contributions", National Tax Journal, XXXVIIi, 4 (December 1984),
569.
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avantajlari vardir. {Iki, artan oranli gelir vergisindeki, enflasyonun mukellefleri
yuksek gelir dilimine suriklemesi, dilim sOriklemesi nedeniyle, gelir gergek
anlamda artmadidi halde daha fazla vergi 6denmesi tehlikesi bu vergide
yoktur. ikincisi, aile gelirinin toplandidi durumda, artan oranli tarife sebebiyle
ailenin vergisinin artmasi durumu tek oranli vergide s6z Konusu
olmadigindan, medeni durum cezalandiriimamaktadir(70). Uglncisa,
devletin kaynak dagihmina mudahalesi azaldigindan, liberal politikalarda
sikga s6zi edilen devletin tarafsizigi uzun donemde saglanabiimektedir.
Ayrica bu tar bir gelir vergisinin daha basit olmasi nedeniyle, gerek uyum
gerekse yobnetim maliyeti oldukga dusiktir. Ancak, 6deme glclne goére
vergilendirmede artan oranli gelir vergisi kadar basarili olamamaktadir(71).

Tek oranh gelir vergisi igin bir gcok 6neri geligtiriimigtir. Dizenlemelerin
¢ogunda standart indirim-en az gec¢im indirimi, muafiyetler, bagislar ve ev
sahibi olmak gibi 6zel faaliyetieri tesvik etmek icin indirimler vyer
almaktadir(72). Bu 6énerilerde 6zellikle dustk gelir gruplarina yénelik vergi
harcamalarina yer verilmistir. ABD'de yapilan ¢alismalarda, dusuk gelirlilere
yonelik istisna, muafiyet, indirimlerin yer aldigi bir sabit oranli gelir vergisinin
Federal gelir vergisinin getirdigi hasilati saglayabilmesi igin % 18-19 vergi
oranina sahip olmasi gerektigi belirlenmistir. Bu vergi uygulamasina yénelik
bir bagka 6neri, bireysel gelirlerin hicbir istisna ve indirime tabi tutulmaksizin
¢ok daha dusuk bir orandan vergilendiriimesidir. Herhangi bir vergi
harcamasinin yer almadi§! bu uygulamayi savunanlara gére, gok daha genis
matrah ¢ok daha dagik oran uygulanmasina olanak saglayabilecedinden
sonucta, herhangi bir indirime gerek kalmamaktadir. Cari  vergi
hasilatina egde@er bir vergi igin % 11-12 vergi oraninin yeterli

(70) Joseph A.PECHMAN: "Comprehensive Income Tax Reform”, Tax Policy: New
Directions and Possibilities, ed. Joseph A. PECHMAN, Center for National Policy,
(Washington DC, November 1984), 16.

(71) Bemard D. HERBER: Modern Public Finance, Richard D. lrwin Inc., (Homewood
lhinois, 1983), 289.

(72) LAWRENCE-SAGHAFI: a.g.m.,569.
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oldugu belirtiimektedir(73).

Vergi harcamalarinin yer aldigt tek (sabit) oranli gelir vergisinde
indirimler, tim mukellefler i¢in oransal olarak ayni degerde oldugundan, elde
edilen fayda tum mukellefler igin esittir. Bir baska deyisle, yararlanan
mukelleflerin hepsi aynt oranda fayda saglar. Artan oranl gelir vergisinde ise
dilimiere bagh olarak vergi harcamalarinin faydas: farkhilasabiimektedir.
Sabit oranli tarifenin, hem mukellefler arasinda faydanin esit oimasini hem
de indirimin degerinin oransal olarak ayni kalmasini saglamasi, vergi

harcamalarin: suistimal etme ¢abalarini sinirlayabilir.

Tek oranh gelir vergisine kargi gikanlar bu vergi ile cari yil hasilati kadar
gelir elde edilmesinin mumkin oldudunu, ancak, alt gelir gruplarina yénelik
vergi harcamalari uygulansa bile, vergi yukinun blyUk élgtde alt ve orta gelir
gruplarinca taginacagini savunmaktadir(74).

c-Genig Tabanh Gelir Vergisi

Genis tabanli gelir vergisi, HAIG-SIMONS'un tuketim+servetin belirli bir
dénemdeki artisi olarak tanimladi§i vergilenebilir gelir kavramina
dayanmaktadir. Simons, ekonomik guctn sadece gelirin kendisine degil,
servete de bagli oldugunu; bu gicun toplum iginde esit olmayacak sekilde
dagildigini belirterek; bu esitsizligin, kisisel 6zgurludu zedelemeden ancak
vergi sistemi araciligiyla giderilebilecegini savunmustur (75). Karsiliksiz
transferler ve sermaye kazanglar konusunda bazi problemleri olsa da
Haig-Simons gelir taniminin tam olarak gelir vergisinde uygulanmasi

(73) Toper CAGLAYAN: "Gelir Vergisi Alternatifleri: Tiiketim Vergisi ve Diiz Oranh Vergi,
Maliye Dergisi, 76 (Temmuz-Agustos 1985), 62.

(74) GAGLAYAN: a.g.m., 62.

(75 H.J. KIESLING: "Henry Simons, Equality and The Personel Income Tax", National
Tax Journal, XXXX1V, 2 (June 1981), 257.
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6zellikle yeterli kaynak sikintisi geken Ulkelerde yodun olarak tartigiimaktadir.
ABD'de de 1986 Vergi Reformu Yasasinin en énemli amaglarindan biri bu

vergiyi uygulayabilmek olmustur.

Genis tabanli gelir vergisi, herhangi bir istisna veya kigisel indirim
olmaksizin, ancak, 6deme gliclnde kaginiimaz olarak olugan azalmalar
dikkate alinarak, tum gelirlerin vergilendiriimesini icermektedir. Bir bagka
ifadeyle, genis tabanli gelir vergisinde, genel olarak, higcbir vergi harcamasi
yer aimamaktadir. Vergi matrahinin geniglemesi sonucu vergi oranlari daguk
olarak belirlenebilecektir. Her turla faiz gelirleri, igsizlik 6édemeleri, sermaye
kazanglari, saglik-hayat sigortalarina igveren Kkatkilari, sosyal guvenlik
kuruluglarindan elde edilen gelir matraha dahil edilmektedir. Sadece,
beklenmedik tibbi harcamalar ve kaza kayiplarinin, 6deme gucuyle iligki
kurularak matrahtan indirilmesine izin verilmektedir. Genig tabanli gelir
vergisinde, gelirin minimum dUzeyi, bir bagka deyisle fakirlik gizgisinin
altindaki gelir vergilendirimemektedir. Minimum vergilendirilebilir duzey,
vergi 6deyemeyecek durumda olanlari muaf tutmak icin yeterli derecede
yuksek belirlendiginden, gérme &zUrliler ve vyashlar icin ek indirime
gerek kalmamaktadir(76).

2-Kurumlar Vergisi

Ortak bir vergi konusu olan geliri, gercek kigilerin ve kurumiarin olarak
ayinp, ayri ayri vergilemenin nedeniteorik temellerden ziyade verginin

(76) PECHMAN: a.g.e., ed. PECHMAN, 15-16. Genig tabanh vergilemeyle ilgili bir
galismada, Tiebout'un, yerel idarelerin sermaye stokundan bireylerin elde ettigi
faydalann da matraha dahil edilmesi gerektigi seklindeki goriisit, Haig-Simons gelir
tamimuyla birlestirilerek incelenmektedir. Yol, park, cadde gibi kamusal sermaye(mal)
ile 6zel sermaye arasinda ekonomik anlamda farkhilik olmadigindan, bir kisinin evinin
6niinde cadde bulunmasi nedeniyle elde ettiji gelir(fayda) de, sahibi oldukian evde
oturaniann elde ettigi varsayilan emsal kira geliri gibi matraha dahil edilmelidir. Bkz.
Charles R. HULTON-Robert M. SCHWAB: "A Haig-Simons-Tiebout Comprehensive
Income Tax", National Tax Journal, XLIV, 1 ( March 1991), 67-72.
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yonetimiyle ilgili kaygilara dayanmaktadir. Gelir vergisinden ayri olarak bir

kurumlar vergisi uygulanmalidir, ¢inkd;

-Gelir vergisinin yanisira bir kurumlar vergisi uygulanmazsa,
dagitiimamis kurum kazanc¢larinin tamamen vergi digi kalabilme tehlikesi

vardir,

-Kurumlara deviet¢e bazi avantaj ve ayricaliklar saglanmaktadir. Bu
ayricaliklarin en énemlisi, bireysel isletmeler tum varhkiariyla borglara kargi
sorumlu oluyorken, kurum hissedariarinin sadece hisseleri oraninda

borg¢lardan sorumiu tutuimalaridir.

-Kurumlar hissedarlarindan farkli bir vergileme birimi olarak ele
alinmalidir. Gunkd, kurumlarin ¢ogunda hissedarlarin  kurumun yonetim
politikasi  Gzerinde fazla bir etkileri yoktur. Genellikle kararlar

profesyonel yoneticilerce alinmaktadir.

-Ekonomide duzenleme amaciyla da kurumlar ayr bir varlik olarak
vergilendirilebilir. Clnkd, oligopol piyasa yapisinda, buyiik kuruluglarca elde
edilen ekonomik gUcin sinirlanmasinda kurumiar vergisi arag¢ olarak
kullanilabilir(77).

Kurumiarin kendisini olusturan bireylerden farkli bir ekonomik gicu
olmasi nedeniyle uygulanan kurumlar vergisinde yer alan vergi
harcamalarinin ¢odu belirli alanlarda, belirli Urtnleri Greten kurumlarin
vergisel agidan korunmasina ve gelisiminin saglanmasina yéneliktir.
Genellikle, sosyal yardim amaciyla faaliyette bulunan kurumlarin vergi dig
birakiimas geklindeki muafiyet uygulamalari, gelir vergisindekilere gére daha
sinirll yapi ve sayida gorulmektedir. istisna, indirim, vergi yokimlGlagonn
ertelenmesi seklindeki vergi harcamalari, ekonomik amaglarla ve daha yodun
olarak uygulanabilmektedir. Devietin bu amacla kurumiara tanidig

(77) HERBER: a.g.e.,188-189.
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ayricaliklar, ozellikle yatirim tesvikleri, gelir vergisindekinden daha fazla bu
amaca hizmet edip, sonu¢ saglayici niteliktedir. Genellikle tek oranh tarifeye
sahip olan kurumlar vergisinde, halka aciimayi tesvik etmek, tekellesmeyi
Onlemek amaciyla genel orandan dusuk vergi orani uygulanmasi seklindeki

vergi harcamalari da s6z konusu olabilmektedir.

B-Harcamalar Uzerinden Alinan Vergilerde Vergi Harcamalari

Gelirin, ihtiyaclari kargillamak {zere kullanilan kismi harcamayi
olusturmaktadir. Gelirin  kendisi gibi tuketilen kisminin da kigilerin
refah dizeyinin, dolayisiyla, vergi 6édeme glcinln bir géstergesi oldugunun
kabulli ve devletin slrekli artan gelir ihtiyaci harcamalarin da
vergilendirilmesini gerektirmigtir. Harcamalar ya yapilma esnasinda, alinan
mal ve hizmetin fiyatinin iginde, ya da gelir vergisine benzer sekilde,
hesaplanip mali yil sonunda beyan edilerek vergilendirilir. iiki dolayli ve
objektif bir nitelikte olup, mukellefin daha az hissettigi bir vergi tartdur.
Ikincisi ise dolaysiz, suibjektif bir vergidir.

1-Dolayli-Obijektif Nitelikteki Harcama Vergileri

Harcama vergisine tabi mal ve hizmetler, Gretimden tuketime kadar her
bir agamada bir 6nceki agamadaki vergiyi de igeren maliyet bedeli (izerinden
veya her bir agamada katilan de@er Uzerinden ya da tek bir agamadaki
maliyet degeri Gzerinden vergilendiriimektedir. Her bir agamayi
vergilendirmeye yonelik yayili muamele vergilerinde énceki asamada 6denen
vergi sonraki agamanin kar hesabi icinde yer alarak kar yi§ilmasina, buna

baglh olarak matrah geniglemesi ve vergi piramitlesmesine yol acmaktadir.
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Tek bir agsamay) vergilendiren toplu muamele vergileri, ilk Gretim veya
toptan satis asamasinda uygulaniyorsa, yaylli muamele vergileriyle ayni
sakincalar: tagiyabilir. Perakende satis agsamasini vergilendiren harcama
vergileri kar ve vergi yigiimasina neden olmamakta, daha genis mukellef
kitlesine yo6nelik uygulandidindan daha dustk oranh olabilmektedir(78).
Katma deger vergisinde ise her bir agamada katilan deger UGzerinden vergi
hesaplanmakta, bir &énceki asamada &denen vergi bir sonrakinden
indirilmektedir. Baglangigta AET vergisi olarak ortaya g¢tkan vergi,
ginimuzde, ABD haric oldukga genis bir alanda uygulanmaktadir.
Ayrica, ek harcama, tiketim vergisi olarak nitelendiriiebilecek 6zel
tiketim vergisi bazi Ulkelerde yurariige konulmustur. Bu vergiyle gudulen
amag, daha fazla gelir saglayabilmenin yani sira, lUks tUketimi daha agir
vergilendirebilmek, sagliga zararl oldugu kabul edilen maddelerin tiketimini
kisitlayabilmektir. KDV icinde de ayni amagcla, genel tarifenin diginda daha
yuksek oranlarin yer aldig: bir tarife uygulanabilmektedir.

Objektif-dolayll vergi niteligindeki harcama vergilerinde genellikle,
muafiyet seklindeki vergi harcamalar yer almaz. istisna ve farkli vergi orani
uygulanmasi geklindeki vergi harcamalari ise ézellikle dusik gelir gruplarinin
daha yogun olarak satin aldiklari mal ve hizmetler i¢in sézkonusu olmaktadir.
Yatinmi, ihracati tegvik etmek gibi ekonomik amagclarla; egitim, kultar
dizeyini yikseltmek, saglik hizmetlerinin vergi nedeniyle pahali olarak
sunulmasini engellemek gibi sosyal amaglarla da bu tir vergi harcamalar

uygulanabilmektedir.

Vergi harcamalari kavrami ve gelir vergisindeki vergi harcamalar
konusundaki aragtirmalarda éncii konumunda bulunan ABD'de son yillarda
yapilan bir caligmada Federal tiketim vergisi sisteminde yer alan vergiler
gruplandirilarak, vergi harcamalar agisindan incelenmistir. Bu ¢alismada,

(78) AKDOGAN: a.g.e., 236.
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vergi harcamalarini gelir vergisiyle sinirlayarak ele almanin hi¢c bir temel
gerekcesi  olmadigi  belitiimigtir.  Mali amacin  baskin  oldugu
harcama vergilerinde vergi harcamalarinin azaltilmig oran ve istisnalardan
olustugu, gelir vergisindeki indirim ve vergi yukimldlGgunin ertelenmesine
benzer diizenlemelerin yer almadidi, dolayisiyla daha dar kapsamii oldugu
gosterilmigtir. Arastirmadaki vergi gruplart ve bu gruplardaki vergi
harcamalarindan 6mek verilecek olunursa, liks tuketimi daha agir
vergilendirmeyi amaglayan grupta liks olarak nitelendirilen araglarin
dzurldlerin kullanimina uygun hale getiriimesi igin yapilan harcamalar vergi
digi birakilmigtir. Alkoll igkiler, titin ve bazi sans oyunlarindan alinan
vergiler grubunda, bira ve sarap kugik ureticilerine azaltilmig vergi orani
uygulanmaktadir. iletisim hizmetleri Gzerinden alinan vergide, hastane

ve egitim kurumlarina yénelik hizmetler vergi disi birakiimistir(79).

2-Dolaysiz-Sibjektif Harcama Vergisi (Kisisel Harcama Vergisi)

Bir dolaysiz vergi olarak harcamanin vergilendiriimesini ilk éneren
KALDOR'dur. KALDOR, harcamanin gelirden daha uygun bir vergi konusu
oldugunu savunmaktadir. Harcama, kigisel kullanim igin bireyin ekonomiden
cektigi kaynak olarak oigulir. Gelirin tuketiimeyen kismi tasarruf ise Glkenin
sermaye stokuna yapilan eklemedir ve toplam tretken kapasiteyi artinr. Eger
birey kredi alma veya gec¢misteki tasarruflari kullanma yoluyla gelirinden
fazlasini harciyorsa, daha fazla vergi édemelidir. CQUnkld Ulkenin sermaye
stoku azalmaktadir. Bu yaklagim ozellikle, zenginlerin yUksek tuketim
egilimleri nedeniyle 6zel sermaye birikiminin yetersiz oldudu AGU igin

oldukca caziptir. Bir kigisel harcama vergisi, harcamayi vergilendirme

(79) Bruce F. DAVIE: "Tax Expenditures in The Federal Excise Tax System", National Tax
Journal, XLVIi, 1( March 1994), 46-50.
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yoluyla caydirirken, tasarruflari  tesvik etmektedir(80). Simdiye kadar
Hindistan ve Seylan'da uygulanma olanagi bulunan kisisel harcama vergisi
gunimizde yodun olarak vergi reformu tartigmalarina konu olmaktadir.
Tasarruf ve yatirnmi vergilendirmemesi, gercek vergileme igin enflasyona
yénelik dizenlemeler yapilmasini gerektirmemesi gibi Ustunllkleri bulunan
bu vergi hakkinda, Amerika'da Hazine'nin Blueprints Raporu, isve¢'te Prof.
Lodin Raporu ve Ingiltere'de Meade Raporu hazirlanmistir. Meade
Raporu'nda, genisg tabanl bir gelir vergisi uygulamanin cok gl oldugu, teorik
olarak yapilmasi gerekli olan endekslemenin, bir bagka deyisie
vergiyle ilgili  degerlerin o yilki enflasyon oranina gére duzeltilmesinin,
pratik olmadigi(81) belirtilerek, vergi konusu olarak harcamaya dikkat
cekilmigtir. Bu raporda, kigisel harcama vergisinin gelir vergisine alternatif
olarak uygulanabilme kosullarinin yanisira, tum mikelleflerin 6ncelikle bir
gelir vergisi sisteminde vergilendirilip, belirli harcamalari yiksek miktarda
olanlarin ek olarak harcama vergisi 6demelerini igeren iki sirali tluketim

vergisi de incelenmigtir(82).

(80)  John DUE: Public Finance, Prentice Hall Inc. Foundations of Modem Economic
Series, (New Jersey, 1964), 56.

81) Simon JAMES-Christopher NOBES: The Economics of Taxation, Philip Allan
Pubilishing Limited, (Oxford, 1988), 211- 212.

(82 Bkz. C.V. BROWN- D.M. JACKSON: Public Sector Economics, (Oxford, 1990),
486-498. Michael J. Graetz, kisisel tikketim vergisinin gelir vergisinin alternatifi
olamayaca@ini savunmaktadir. Graetz, gelir vergisinde vergi konusunun daha genisg
olmasi nedeniyle belirli miktarda verginin, konusu ¢ok daha kisith olan kigisel tiiketim
vergisine nazaran daha diigiik oraniarla saglanabilecegini; gefirin tek basina,
harcamadan daha iyi bir 6deme giici gostergesi oldugunu; harcama vergisinin
digik geliriiteri yiiksek gelirlilere gére daha agir vergilendirecedini; tasarruf ve
yatinmlar konusunda gelir vergisi iginde de g¢6ziim bulunabilecegini belirtmektedir.
Michael J. GRAETZ: "Can The Income Tax Continue to be The Major Revenue
Source?", Options for Tax Reform, ed. Joseph A. PECHMAN, The Brookings
Institution Press, (Washington, 1984), 64-65. Lorraine Eden da kitabinda, Graetz'in
belirttigi gerekgeleri paylagsmakta, ek olarak, kigisel tiiketim vergisinin, sermaye
kazanglarini gergeklesmesi halinde vergilendiren gelir vergisine nazaran yonetiminin
daha zor, gergeklesmemis sermaye kazanglarini vergilendiren gelir vergisine gére
ise daha kolay oldugunu da belirterek, gelir vergisinden yana tavir koymaktadr.
Lorraine EDEN: Retrospectives on Public Finance, Duke University Press,
(Durham London, 1991), 114. Aynca, kigisel tiiketim vergisinin uygulanabilifigiyle
ilgili olarak bkz. Patrick L. KELLEY: *Is An Expenditure Tax Feasible?", National Tax
Journal, XXIll, 3 (September 1970), 237-253.
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Kigisel harcama vergisinde matrah ya vergiye tabi harcamalar belgeye
dayandirnilarak saptanmakta, ya da toplam gelire dénem sonu-dénem basi
servet farki eklenerek/¢cikarilarak belirlenmektedir. Matrahtan sadece,
badislar, kanuni zoruniuluklara, mahkeme karariarina dayanilarak édenen
tazminatlarla olagan dis1 saglik giderleri indirilebilmektedir(83). Bu
indirimlerden bagka, zaten tasarruf ve yatirim vergilendiriimediginden,
ekonomik tegvik olarak gelir vergisinde gérulen vergi harcamalari Kisisel
harcama vergisinde yer almaz. Sosyal amagh vergi harcamasi olarak; belirli
miktarda geliri olan ya da harcamalar belirli bir miktari agmayan kisiler vergi
digi birakilabilir, dugtk gelirlilerin daha ¢ok tlikettigi mal ve hizmetlere ydnelik
harcamalar belirli bir sinir dahilinde olmak koguluyia, vergilendiriimeyebilir.
Vergi ertelemesi seklindeki vergi harcamasi ise gegici bir sure igin gelir elde
etmeyip, borg, bagis, eski birikimlerle harcamasini kargilayan kisiler igin

uygulanabilir.

Kigisel harcama vergisi i¢in belirlenen matrahi, gelir vergisinde oldugu
gibi artan orani vergilemek mUmknddr. Bunun igin iki yol izlenebilir. Matrah
dogrudan dogruya belirli bir tarifeye gére vergilendirilebilir veya yiyecek-
giyecek-elektrik-su-1sinma-egitim gibi temel giderleri dusuk oranda
vergilendirmek amaciyla vergi tarifesinin ilk basamagi genis tutulup, diger
basamaklar daha fazla artan oranda vergilendirilebilir(84). Kisisel harcama
vergisi sabit(tek) oranh olarak da uygulanabilir. ABD'de yapilan
aragtirmalarda, hicbir vergi harcamasina yer verilmeden kigisel harcamalarin
% 15 oraninda vergilendirimesi incelenmistir. Sonugta, dustk gelirli olup,
tim gelirini taketenlerin zenginlere gore daha fazla vergi

Odeyecekleri  belirtilip, bunun telafi edilmesi icin, ailelere yil sonunda

(83) Cetin HACIOSMANOGLU: "Ozel Kiyas Yontemine Alternatif Sahsi Harcama Vergisi”,
Vergi Diinyasi, 172 (Aralik 1995), 7. Daha fazla bilgi igin bkz. Nicholas KALDOR: An
Expenditure Tax, George Allen-Unwin Limited, (London, 1955), 1-446.

(84) HACIOSMANOGLU: a.g.m., 7.
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Hazineden 3000 $ vergi iadesi yapilmasi onerilmistir(85). Bu 6neri, vergi
harcamalariyla stbvansiyonun birbirierinin alternatifi olduklarini géstermesi

agisindan da ilgingtir.

C-Servet ve Servet Transferinden Alinan Vergilerde Vergi Harcamalari

Kigilerin sahip oldugu ekonomik varliklar da 6deme gucunun bir
gostergesi oldugundan servetin kendisi ve el degistirmesi bu vergiler

kapsaminda vergilendirilmektedir.

1-Servet Vergileri

Belirli bir dénemde kisilerin sahip oldugu tim ekonomik degerlerin para
ile ifade edilen toplam:i olarak tanimlanan servetin kendisi servet vergileri
icinde vergilendiriimektedir. Bu vergilerin, devlet gelirini artirmanin 6tesinde,
adaletsiz gelir dagihminin  duzeltimesi, asirn  servet birikimlerinin
térpulenmesinde 6nemli etkileri vardir. Servet sahipleri gogunlukia yUksek
gelir grubunda yer aldigindan ve bunlarin vergilendirilmesi servete sahip
oimay! daha maliyetli hale getirdiginden, gelir ve servet dagilimi Gzerinde etki
yaratiimaktadir. Ayrica servet vergileri, gelir vergisinin kapsayamadid
birikimleri yakalayarak, gelir vergisini tamamilayici fonksiyon gérebilir. Bunun
yaninda, vergi yukimlUligunin yerine getiriimemesiyle vergiden kagirilmis
gelir servetin olusturuimasinda  kullaniimigsa, beyan edilen gelir ve
servet arasinda iligki kurulmasi, gelir vergisi beyaninin da denetlenmesini
saglayacaktir(86).

(85) Ali Riza KARDUZ: " "Flat Tax" Tek Vergi-Tek Vergi Orani”, Sabah, (30 Ocak 1996), 9.
(86) TURHAN: a.g.e., 175.
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Servet vergileri ya kigilerin tim ekonomik varligini dikkate alip topluca
vergilendiren genel servet vergisi ya da her bir unsur igin ayr bir vergi
uygulanmasindan olusan 6zel servet vergileri olarak dizenlenebilmektedir.
Genel servet vergilerinin yapisi kisisel durumu dikkate alan uygulamalarin
yapiimasina daha uygun oldugundan, bu vergiler subjektif, dolaysiz
niteliktedir. Ozel servet vergileri ise, vergi konusuyla mukellefin durumunu
iliskilendirmenin ¢ok daha zor olmas! nedeniyle objektif, dolaysiz vergilerdir.

Servet vergilerinde de vergi harcamalari gelir vergisinden daha dar
kapsamli olarak yer almaktadir. Istisna ve muafiyetler geneliikle sosyal
amagla uygulanmaktadir. Ozurlilerce kullanilan motorlu tasitlarin vergi digi
birakilmasi, tek bir evi olan emeklilerin bu evde oturmalari kosuluyla veya
hicbir kogul olmaksizin emiak vergisinden muaf tutulmalari, kazan¢ gayesi
olmadan igletilen egitim-sadhik kuruluslarina ait binalarin vergiden istisna
edilmesi gibi uygulamalar 6mek olarak verilebilir. Ekonomik amacla, fabrika
binalari, gesitli Uretim ve turizm tesislerinin vergi disi birakiimast da s6z
konusu olabilmektedir. Emlak vergisinde tek evi olan emeklilere dugik vergi
orani uygulanmasi 6érnedinde oldugu gibi farkli vergi orani uygulamasi
bulunmaklia beraber, vergi ertelenmesi gibi vergi harcamailari, genellikle yer

almamaktadir.

2-Servet Transferinden Alinan Vergiler

Bu vergiler servetin kendisinden degil, gerek karsiigi olarak, gerek
kargiliksiz el degistirmesinden alinmaktadir. Veraset ve intikal vergisi, tasit-
emlak alim vergisi bu turden vergilerdir. Dolaysiz ve objektif nitelikte
olmasina ragmen, veraset vergisinde mirastan yararlananlarin élene
yakinhgina goére verginin farkhilastinimas: uygulamasindaki gibi, kisisel
durumu dikkate alarak sUbjektif nitelik de kazanabilmektedir. Ancak, bu farkh
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vergi orani tarifenin bir unsuru oldugundan, vergi harcamasi olarak
nitelendirilemez. Bu vergide vergi ertelemesi ve ayricalikli vergi
orani uygulanmasi gibi vergi harcamasina pek rastlanmamaktadir. Egitim,
saghk kuruluslarina yapilan intikallerin vergi digt birakiimasi, belirli bir
miktarin altindaki intikallerin vergilendirimemesi gibi sosyal amagl istisna,
vergi harcamasi ornekleri gérulebilmektedir. Bagis yapanin bu miktari gelir
vergisi matrahindan indirmesi gelir vergisi agisindan, bagis yapilanin aldigi
bagis miktar Gzerinden intikal vergisi 6ddememesi de veraset ve intikal vergisi

acisindan vergi harcamasi yaratmaktadir.

Emlak-tagit alm vergilerinde ise alicinin ézelligine gére bazi muafiyet,
istisnalar uygulanabilmektedir. Genellikle, sosyal yardim, egitim, saghk
kuruluglarinin bina, arazi, tagit alimlari, 6zurla araglari alimlan vergi disi
birakilabilmektedir. Bu tur vergilerde de ayricalikli vergi orant uygulanmasi,

vergi ertelenmesi gibi vergi harcamalarina rastlanmamaktadir.
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iKiNCi BOLUM

GELIR VERGISINDEKi VERGIi HARCAMALARI

Gunumuzde vergilerin sadece devlete gelir saglamak igin degil, sosyal,
ekonomik amagclari gerceklestirmek i¢in de énemli bir arag oldugunun kabuld,
bu amaglara ydnelik dizenlemelerin vergi yasalarinda yer almasina neden
olmustur. Dolaysiz bir vergi olmasi, 6deme gucine dayali bir vergilendirme
icin gerekli ayirma kurami, en az geg¢im indirimi gibi teknikleri icermesi ve
kamu gelirlerinin 6nemli bir kismini saglamasi gibi énemli ézellikleri bulunan
gelir vergisi, ekstrafiskal amaglarla bazi diazenlemelerin yapiimasina da
oldukga elverigli bir vergidir. Vergi harcamalarinin teorisi de ilk olarak gelir
vergisindeki bu tur uygulamalara yénelik olarak olusturulmustur. Her vergide
az veya c¢ok ayricalikli duzenlemeler bulunmasina ragmen, vergi
harcamasinin tanimi gelir vergisine dayalt olarak yapiimistir.

I- GELIR VERGISINDEKiI VERGI HARCAMALARININ
BELIRLENMESI

Genellikle vergi harcamalari seklindeki 6zel vergi uygulamalarini diger
yapisal duzenlemelerden ayirmak icin "net gelirin genel kabul ediimisg
6lcimd" ya da "gelir vergisinin genel kabul edilmis yapis!" standardi rehber
olarak g6z énune alinmaktadir(1). Bu standartlar, gelir vergisi igin gelirin nasil
tanimlandigi, vergi tarifesi, muhasebe dizeni, indirimi zorunlu 6demeler,

(1) SCHNITZER- CHEN: a.g.e., 295.

TC VUKSEKOGRET M K11k Ui
DOKTMARTASY O MERKEZD
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beyanname dlzeni, zamani gibi yonetime yonelik uygulamalar ve bu
uygulamalarin igerdi§i  mali zoruniuluklarla(2) yakindan ilgilidir. Vergi
harcamalari belirlenen standartlardan sapma niteligine sahiptir. Bir gelir
vergisi nominal geliri veya gercek geliri vergilendirebilir. EGer nominal gelir
kabul ediliyorsa, enflasyon nedeniyle yapilan ayarlamalar, yapisal bir
ddzenleme olmadidi igin, vergi harcamasi olarak degerlendirilecek; gergek
gelir kabul ediliyorsa, gelirin gercekligini saglamaya ydnelik bu duzenleme
yapisal nitelikte oldugundan, vergi  harcamasi olarak ele

alinmayacaktir(3).

Maliye bilimi agisindan gelir, iki sekilde tanimlanabilmektedir. Kaynak
teorisine goére gelir, Uretim faktérlerinin Gretime katilmasi sonucu, belirli bir
kaynaktan sirekli olarak saglanan geliri ifade eder. Bu tanima gére, sermaye
kazanclari, Uretim surecine katiimaksizin elde edilen ve dizenli-strekli
nitelikte olmayan piyango, bagis, miras gibi kazanglar gelir kapsamina
girmez. Net gelirin belilenmesi agisindan, gelirin devamli ve dazenli
olabilmesi igin, gelir kaynaginin korunmasi amaciyla yapilan giderierin
indirilmesi gerekir. Net(safi) artis teorisine goére ise, surekli ve belirli bir
kaynaktan elde edilip, edilmedigine bakilmaksizin, servette artis yaratan her
tarlid kazang gelirdir. Gelire ulasmak igin, bireysel tlketimin piyasa
degerine, yil boyu servetteki artis/azalis eklenecek/cikarilacaktir. Miras,
bagig, sermayenin kendi degerindeki artiglar, bir baska deyisle gercekiessin
veya gerceklesmesin sermaye kazanglari da gelire dahildir(4). Ozellikle
Amerika'da vergi uzmanlarinca ¢ok desteklenen bu gelir tanimi, yaygin
olarak HAIG-SIMONS, daha sinirli olarak HAIG-SIMONS-SCHANZ tanimi
olarak bilinmektedir. Bu tanim HICK'in ekonomik gelir taniminin vergileme
alaninda geligtirimesiyle olusturulmustur. HICK'e gore gelir kiginin bir
hafta boyunca harcayabilece§i maksimum degerdir ki bu degerin

(2) OECD:ag.e.,9.
(3) HOCKLEY: ag.e., 32.
(4) TURHAN:ag.e., 117-118.
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belirlenmesinde, hafta sonunda basindakinden daha iyi durumda olma
beklentisi (lotodan para kazanmak, birisinden miras kalmasi gibi) de dikkate
alinmaktadir. Ancak bu tamim vergi  agisindan islev géremez niteliktedir.
Temel sorun ‘“beklenti" sézcidunde yatmaktadir. Vergileme agisindan
gelirin Slculebilir nitelikte olmasi  gerektiginden, HAIG-SIMONS-SCHANZ
tanimi gergek tuketimi baslangic noktasi olarak ele almistir(5). Vergi
amaglan igin gelistirilen bu tanim, tiketim ve ¢ogalma, birikmenin toplami
olarak kisisel geliri tanimlar. HAIG, geliri, herhangi bir dénemde, kisinin
ihtiyaglanini tatmin etmek igin kullandi§i ekonomik guctndeki artis olarak
belitmektedir. Gug, paranin kendisinden ve parayla ifade edilebilen herhangi
bir degerden olugur. Kisaca gelir, zamanin iki noktast arasinda kisinin
ekonomik gucundeki net artisin parasal dederidir. Bu, tluketim kadar
tasarruflari da icermektedir. SIMONS, gelir vergisi icin geliri, tuketimin
piyasa degeri ve servette belirli bir dénemdeki artigin toplami olarak
tanimlamaktadir. Bagka bir deyisle, donem sonundaki servete tiketim
eklenecek, dénem basindaki servet cikarilacaktir. SCHANZ,
SIMONS'un tanimindaki olagan kazanglara, yararlanma hakki, miras,
hediye, kumar kazanglari, arizi kazanglarin her c¢esidi ve faiz
kazanclarini eklemistir(6). HAIG-SIMONS-SCHANZ tanimin 6zelligi, gelirin

(3 A.R.PREST-N. A. BARR: Public Finance in Theory and Practice, Weidenfeld and
Nicholson, (London, 1979), 336. Fisher de vergilenebilir gelir taniminda geliri tilketime
esdeger olarak ele almigtir. Tasarruf, sermayenin kendi deJerindeki artis “gelir”
kapsamina alinmadigindan S-H-S tanimindan farklilagmaktadir. Kaynak kuramindaki
diizenlilik ve siireklilik kistaslan Fisher tamimi igin 6nemii olmadig: gibi, tiikketimin cari
yil kazanglarindan ya da birikimden finanse edilmis oimasi da 6nemli degildir. Fisher
uzun sure gelir kavramini tilketimle sinifamigken daha sonralan bundan vazgecerek,
tammini “tiiketim + sermaye artigi/azalisi" olarak formiile etmistir. Bkz. BAKER-
ELLIOT: a.g.e., 508. Kaidor tarafindan dolaysiz bir vergi olarak olarak onerilen kisisel
tuketim vergisinin teorik temellen biiyik oOlgiide Fisherin bu gelir tanimina
dayanmaktadir.

(6) BAKER-ELLIOT: a.g.e. 509-510. Ekonomistlerin gelir tanimiyla, gelir vergisinin genel
kabul edilmig yapisi arasindaki uyugmazhiga omek verilecek olunursa, uygulamada,
gelir vergileri ne gergekiesmemis sermaye kazanglanni vergilendirmeye tesebbiis
eder, ne de gelir vergisi matrahina miras ve intikalleri dahil eder. Miicevher, sanat
eseri gibi miikellefe ait dayanikli mallara gelir isnat etmek ancak teorik olarak miimkiin
oldugundan, bunlarin vergi digi oimasi, genel kabui ediimig yapimin bir unsurudur.
WILLIS-HARDWICK: a.g.e., 4. Dolayisiyla bu unsurlarin vergi disi olmasi vergi
harcamasi yaratmamaktadir.
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kaynagindan ziyade gelirin kullanimini dikkate almasidir. Gelirin kullanimi
unsurunun Odeme gucu ilkesine digerinden daha fazla uydugu
savunulmaktadir(7). Net artig teorisine goére geliri belilemek ¢ok glg
oldugundan, ulkeler vergilendirme igin genellikle karma bir sistem
uygulamaktadir. Bu sistemde, anilan teorilerin adirh@i farkli olabilmektedir.
Ornegin: ingiltere'de kaynak; Fransa, Almanya, Isvigre ve ABD'de net artis
teorisine adirlik veriimistir(8). Bu nedenle ingiliz gelir vergisi kapsami iginde
sermaye kazanclarinin vergilendiriimemesi(9) vergi harcamasi
olusturmazken, ABD'de varligin 12 aydan uzun sure elde tutulmasi halinde,
satiginda bedelinin sadece yarisinin gelir sayilip, vergilendirimesi bir vergi

harcamasi yaratmaktadir(10).

Genel olarak, bir gelir vergisinde en az geg¢im indirimi-standart indirim,
aile-gocuk indirimleri normal yapinin bir pargas: olarak kabul edilmektedir.
Cunkt, vergi 6deme  gucl bu indirimlerin Uzerindeki gelirde ortaya
cikmaktadir. Ancak, indirimlerin karsiikli konumlarina bakildiginda, érnegin:
Aile indirimi bekar kisi indiriminin iki katindan fazlaysa veya ¢ocuk indirimi
bekar kisi indiriminden fazlaysa, durum farklilagabilir. Cankl, neden
muikellefin bakimina muhtag Kigiler icin indirimin mukellefin kendisine ait
indirimden fazla oldugu hakkinda, agik bir vergi gerekgesi yoktur. Yiuksek
indirimlerin evlilige ve c¢ocuk sahibi olmaya yoénelik bir tesvik oldugu
savunulursa, bu durumun, vergi harcamasinin bir unsuru olan tesvik
unsurunu icerdigi ifade edilebilir(11). Cocuk indirimleri, kicUk ailelere gére
vergi 6deme gicl daha dusuk olan genis ailelerin vergi yUkinU azaltmay
amagclamaktadir. Cocuk indirimierinin alternatifi, dolaysiz kamu harcamasi
seklindeki cocuk yardimlari, sUbvansiyonlarnidir. ABD Vergileme Komitesi
(Joint Committe on Taxation), vergi harcamalarinin bazi tip davraniglari
tesvik etme ve dolaysiz harcama programlarinin yerini alma gibi iki

(7) HERBER: a.g.e., 152.

(8) TURHAN: a.g.e., 119.

(9) Ayn bir sermaye kazanglari vergisi vardir.
(10) WILLIS- HARDWICK, a.g.e., 3.

(11) WILLIS- HARDWICK: a.g.e., 4.
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énemli karakteri oldugunu belitmistir. Bu agidan da gocuk indirimlerinin

vergi harcamasi kriterlerini tagidi§i savunulabilir(12).

Gérme ve bedensel 6zurlulere, belli yasin Gzerindeki kigilere taninan ek
indirimlerin vergi harcamasi olusturup, olusturmadi§i hakkinda bazi
tereddiitler vardir. BITTKER, yaslilarin, 6zurldlerin yasamlarinin ek maliyeti
nedeniyle, bu uygulamalari 6deme gucu ilkesinin geredi olarak ele almakta,
vergi harcamasi yaratmadigini savunmaktadir(13). Ancak c¢ogu ulke, bu ek
indirimleri sosyal bir yardim olarak belirleyip, vergi harcamasi kapsaminda

nitelendirmektedir.

Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarina dayanilarak bir bagka
Ulkede 6denen vergilerin indirimi, modern gelir vergisi yapisinda temel bir
eleman olarak kabul edilmektedir. Ancak, bazi 6zel ¢ifte vergileme
anlagmalarl vergi harcamasi unsurlarini tagiyabilir. Diger Ulkedeki ekonomik
cikarlariyla ilgilenen devlet, o Ulkede gelir elde eden vatandaglarina veya o
Ulkeye verdigi tavizlerle vergi harcamasi yaratabilir(14).

II-GELIR VERGISINDE VERGI HARCAMALARININ YER ALIS
GEREKCELERI VE YARATABILECEKLERi SORUNLAR

Vergi harcamasi niteliginde uygulamalar belirli amagclarla gelir vergisinde
yer almaktadir. Bu amagclar gerceklestirilirken, gelir vergisi sisteminde bazi
etkiler yaratilir. Bu etkiler istenilen, 6éngéralmus olabilecegi gibi,
hedeflenmemis de olabilir.

(12) PRESSMAN: a.g.m., 701.

(13) Boris BITTKER, "Accounting for Federal " Tax Subsidies" in The National Budget",
National Tax Journal, XXII, 2 (June 1969), 253.

(14) WILLIS- HARDWICK: a.g.e., 4.
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A-Gelir Vergisinde Vergi Harcamalarinin Yer Alig Gerekgeleri

Vergi harcamalarindan bazen vergi agiklar, gedikleri olarak s6z
edilmektedir. Bdyle bir kullanim, onlarin kazara vergi yasalarina girdidi,
amaglanmis bir diizenleme olmadi§i gibi bir anlam tagiyabilir. Oysa vergi
harcamalari bazi gerekgelerle, bilingli olarak yasalara konuimustur. Bu

gerekgeler mali-ekonomik, idari-teknik, sosyal, siyasi olabilir.

1-Mali- Ekonomik Gerekgeler

Geligsmis ve gelismekte olan tlkelerde, vergi harcamasi olugturuimasinin
ekonomik gerekgeleri genelde farklidir. Gelismekte olan ulkelerde, ekonomik
kalkinma yolundaki sorunlarin ¢ézimiine vergi harcamalariyla yardimci
olmak amagclanirken; ekonomik kalkinma ve buyumeyi saglamig gelismis
Glkelerde, zaman zaman ortaya ¢ikan dengesizlik ve sorunlarin Gstesinden
gelmek amaciyla daha sinirli olarak gelir vergisinde bu tur duzenlemeler

yapilmaktadir.

Gelismekte olan Ulkelerde kisi basina dusen gelirin dusikluga,
yatirimlar igin yetersiz sermaye birikimine neden olmaktadir. Bu durumda
deviet ya Ozellikle vergileri artirma yoluyla kendi tasarruflarini artirmak
ya da tasarruf egilimleri yUksek kitleleri vergi yoluyla tegvik etmek
zorunda kalmaktadir. Eder 6zel tasarruflari artirmak tercih ediliyorsa,
ayricalikh uygulamalarla kigilerin ellerinde fon birakilabilir. Bu miktarlarin
belirli alanlara kanalize edilebilmesi icin, ilgili alanlarda degerlendirilen
tasarruflarin  getirilerinin - digtk oranda vergilendirimesi veya hig
vergilendirimemesi yoluna gidilebilir. Ozel tasarruflari artirma amacina
yonelik uygulamalar geliri dugtk, tiketim egilimi yUksek kigilere dedgil,
yuksek gelirli tuketim egilimi nisbeten dusuk kigilere yarar saglayacaktir.
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Tasarruflar, devlete borg verilmesi veya 6zel yatirimlari finanse etmesi igin
tesvik edilebilir. Deviet tahvili, hazine bonosu faiz istisnasi ilk uygulamaya,
temetti-yatinm fonlari gelir istisnasi ikinci uygulamaya érnektir. Yatirimiara
ybnelik tegvikier belli bliyUklUkte, belirli sanayi dallari ve cografi alanlardaki
yatirimlar igin secici olarak, vergi sonrasi geliri artirmak amaciyla
uygulanmaktadir. Gelismekte olan Ulkelerde sermayenin nisbeten kit,
sermaye piyasalarinin ise gelismemis olmasi, vergi tesvikleri yoluyla devlet
mudahalesini gerekli kilmaktadir. Oysa geligmis Ulkelerde kisi basina dusen
gelirin ylkseklidi ve sermaye piyasalarinin gelismisligi, yeterli birikimi ve bu
birikimlerin rasyonel yatirimlara  yoneltimesini  sagladidindan, vergi
tegvikleri daha ¢ok sosyal fonksiyonu olan egitim, saglik, cevre temizlidi
ile ilgili yatinmiar ve arastirma-gelistirme yatirnmlarina yénelik olmaktadir.
Bir bagka uretim fakitéri olan emegin daha vasifli-verimli hale getiriimesi
amaciyla, ¢alisan ve igverenin bazi giderleri matrahtan indirmesine izin
veriimesi hem sosyal hem de ekonomik fonksiyonu bulunan vergi
harcamasidir. Caligamin egitim, saglik harcamailari, hayat-saglik sigortasi
primlerinin indirimi, igverenin calisanin saglik-emeklilik-hayat sigortasina
katiliminin indirimi bunlara érnektir. Ayrica, Gcret digi ek sosyal ve ekonomik
faydalarin (fringe benefit) sagladidi gelirin vergi disi birakiimasi da s6z

konusu olabiimektedir.

Vergi tarifesinde yapilan degisiklikler, oran indirimleri bazi yazarlarca
vergi harcamasi olarak kabul ediimektedir(15). Laffer egrisinde de gosterildidi
gibi, vergi oranlariyla vergi hasilati arasinda ters iligki vardir. Oranlarda
indirim, GOretim faktdrlerinin arzi Gzerinde olumlu etki yaratmaktadir. Birey,
calismayi bog zamana tercih edecek, tasarruflarin vergi yuki azalacak, vergi
tabaninin geligmesine bagl olarak vergi hasilatinda artis ve ekonomik
buylme saglanacaktir. Arz yonlu iktisatgilarin, ekonomiyi olumlu yénde
etkiledigini savunduklari bir bagka unsurise, maktu istisna ve indirimlerin

(15) BITTKER: a.g.m., 251.
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enflasyon  nedeniyle yipranmasini  onlemek igin Onerdikleri
endekslemedir(16). Endeksleme, gelirin gergekligini sadlamaya yoénelik bir
dlzenleme olarak ele alinabilecegi gibi, bir ekonomik tesvik olarak da
dustndlebilir. Endeksleme uygulamasiyla vergi harcamalarinin tesvik edici

etkisini yitirmesi 6nlenmektedir.

Herhangi bir uygulamanin mali gerekgesinden s6z edildiginde,
genellikle, kamu gelirini artirmaya yoénelik oldugu anlasiimaktadir. Vergi
harcamalari bir tlr kamu harcamasi oldugundan kamu gelirlerini
artirmamakta, taketmektedir. Ancak, uzun dénemde gelir artinct etkileri
olabilir. Tasarruflarin, yatinmiarin vergi digi birakilmig veya dusik oranda
vergiye tabi tutulmus olmalar, yeni ve ek yatinm, tasarrufiar tesvik
ederek ulusal gelir ve kigi basina diusen geliri artirabilir. Yatinm tesgvikleri
6zellikle ilk yillar icin yatirimin maliyetini azaltidindan, o sanayi dalinin
tutunup gelismesi saglanacak, destekledidi yan sanayilerle birlikte gelecekte
daha genis bir vergi kaynadi yaratacaktir. Ayrica bir 6nceki paragrafta
belirtildigi gibi, vergi oranlarinin azaltimi seklindeki vergi harcamasi devlete
gelir artigi sadlamaktadir. Gunku, mikellefler dugik orandaki vergiyi daha az
hissettiklerinden (kismi mali anestezi bile denilebilir), vergiye daha az tepki
duyar. Vergiden kaginma, vergi kacakgiligi seklindeki tepki gosterimleri de bu

nedenle sinirianabilir.

Verginin idari maliyetinin mukellef basina sabit oldugu varsayilirsa,
dustk matrahlarda maliyet/hasila orani yiksek, buylk matrahlarda ise
dUglktar. Bir bagka deyigle, yuksek gelirliler daha verimli vergi kaynagidir.
Istisna, indirim yoluyla disik matrahlarin vergi disi birakilmas! idari
maliyetten onemli tasarruf saglamaktadir(17). idari maliyetten tasarruf,
uygulamanin yarattigi gelir kaybindan daha baytk olabilir. Eder boéyle

(16) Refia YILDIRIM: "Maliye Politikasi Agisindan Arz Ekonomisi”, Gukurova Universitesi
LLLB.F. Dergisi, 3, 1, Yil:1989, 96-97.

(17) Filiz GIR{\Y: Teoride ve Uygulamada Gelirden Alinan Vergilerde Vergi Siginakiar,
Uludad Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Basilmamis Doktora Tezi, (Bursa,
1994), 52-53.
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bir kiyaslama yapabilmek mumkun olursa, vergi harcamalarinin her zaman
kaynak tuketmedigi, kaynag koruyabildigini de gbsterme olanag: elde

edilebilir.

2-ldari-Teknik Gerekgeler

Vergi idaresinin yonetim ve denetim alanini daraltmak, dolayisiyla daha
etkin calismasini sa@lamak i¢cin de vergi harcamalari gelir vergisinde yer
alabilir. Cok genis bir mukellef kitlesi ve vergi alani vergi idaresinin
fonksiyonlarini yerine getirmede sorunlar yaratabilir. Nisbeten kiguk
matrahlar vergi disi birakmak, vergi idaresinin kaynaklarinin daha yuksek
matrahlari denetiemede kullaniimasini sa@layacaktir. Eder, matrah
blytdukge vergi azaltma ¢abalarinin yogunlastigi bir varsayim olarak kabul
edilirse, bunlar Uzerindeki denetimin artigi kamu gelirlerinde de 6nemli

artiglar yaratabilir.

Gelir vergisi kapsami iginde bazi unsurlarin tam olarak belirlenmesi,
gelir olarak nitelendiriimesi teorik olarak mimkan olmakla beraber, bu
unsurlarin vergilendirilmesi sorun yaratabilir. Olasi soruniardan kaginmak
amaciyla, vergiden istisna edilerek, vergi harcamasi olusturuimaktadir. Bu
tar vergi harcamalan teknik zoruniuluk nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin: ABD gelir vergisinde emekli plani ve saglik sigortasi igsveren katki
payinin ¢alisanin gelirinden istisna ediimesi, gerceklesmemis geliri
vergilendirmenin  zorluklarindan, sakincalarindan ve  belki de
vergilendirmedeki génilstzlikten kaynaklanmaktadir(18). Sahip olduklan
evde oturanlarin emsal kira gelirlerinin istisna edilmesi diger bir érnektir(19).

(18) Richard GOODE: "Tax Preferences"”, Options for Tax Reform, ed. Joseph A.
PECHMAN, The Brookings Institution Press, (Washington, 1984), 20.

(19)  WILLIS- HARDWICK: a.g.e., 4. AdiI gegen yazarlar, bu istisnanin sosyal koruma
amaciyla uygulandigi savunmaktadir.
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Kendi evlerinde oturanlar ipotek faizi indirimi geklindeki vergi harcamasindan
da yararlanmaktadir. Burada ilging olan, evin  emsal kira gelir
vergilendiriimedidi halde, geliri kazanma maliyeti olarak dagunulen ipotek
faizinin kisinin gelirinden indiriimesi olanaginin taninmig olmasidir. Kisi kira
gelirini beyan etme zorunda olsaydi, bir gider olarak bu miktari gdsterecekti.
Ancak istisna nedeniyle diger gelirlerinden indirmesi, bir vergi harcamasi
yaratmaktadir(20). Béyle bir duzenlemenin gerekgesi, evini kiraya verenler
karsisinda kendi evinde oturanlari vergi yénunden daha az avantajli durumda
birakmamak, kigileri sahip olduklari evlierde oturmaya tesvik etmek olabilir.

Baz1 vergi harcamalari idareler arasinda bir yardim, stbvansiyon
saglamak igin vergi sisteminde yer alir. Federe devletlerde federal hUkimet,
eyalet-yerel idarelere federal gelir vergisindeki duzenlemelerle yardim
saglayabilir. Bu agidan iki vergi harcamasi ABD eyalet-yerel kamu
maliyesinde 6nemlidir: Eyalet-yerel bono faiz istisnasi, bazi eyalet-yerel
vergilerin indirimi(21). Vergi indirilebilirligi genel amagh faaliyetleri, faiz
istisnasi ise sermaye harcamalarini finanse etmektedir. Ustelik, bu vergi
harcamalarinin federal hikumetlere maliyeti eyalet-yerel yoénetimlerin
kararlarina bagh oldugundan, ‘"agik uclu" yardimlar  olarak
nitelendiriimektedir. 1987'de, faiz istisnasi icin 9,1 milyar $, vergi indirimi icin
36,1 milyar $ olmak Uzere toplam vergi harcamalar 45,2 milyar $'a ulasmigtir
ki bu rakam, dolaysiz kamu harcamasi seklindeki subvansiyonun % 45'inden
daha fazladir. Federal ba@is olarak yapilan yardimlar reel olarak dustugu

(20) OECD:a.g.e., 109.

(21) Eyalet-yerel gelir vergilerinin federal gelir vergisi matrahindan indirimi Richard
Goode'ye gore eyalet-yerel idarelere yardim saglamak igin degil, cifte vergilemeyi
Onlemek amaciyla diizenlenmig bir uygulamadir. GOODE: a.g.e., ed. PEACHMAN,
20. Cifte vergileme indirimleri ABD'de bir vergi harcamasi kayna@i olarak kabul
edilmektedir. Dolayisiyla, ister bir siibvansiyon, ister cifte vergilemeyi onilemeye
yonelik diizenleme olarak diigiiniilsiin, bu uygulamalar bir vergi harcamasidir. Oysa
Willis-Hardwick bu indirimi yapisal bir eleman olarak kabul ederek, vergi harcamasi
yaratmadi§ini savunmaktadir. Bkz. WILLIS-HARDWICK: a.g.e., 3-4.

TC. YOKSEKOGRETIM KURU L
DOKUMANTASYON MERKEZS
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halde, vergi harcamalan artmaktadir(22). Yerel-eyalet bonolarindan elde
edilen faizin federal gelir vergisinden istisna edilmesi, s6z konusu idarelere
piyasa faiz oranindan daha disik oranla bor¢lanma sansini vermektedir.
Eyalet-yerel idarelere yonelik slibvansiyonun(23) buyGklGga, idarelerin
borglanabildikleri faiz oraniyla, istisna olmadi§inda borglanmak zorunda
kaldiklari oran farkiyla élglimektedir. ikinci oran, benzer risk ve vadeye sahip
vergilenebilir bonolar Gzerindeki faiz oranina yakin olabilir. ABD'de yapilan bir
calismada, eyalet-yerel idare borglanmasinin vergisiz olan faiz orani, ayni
miktardaki vergilenebilir borglanma araglarinin faiz oraninin yaklasik 2/3'tne
esit oldugu belirlenmistir(24). Stbvansiyonun federal hikkimete maliyeti ise,
vergilenebilir gelirden faizin istisna edilmesiyle azalan vergi geliri olarak
Giclidr. Varsayalim ki faiz oranindan % 20 tasarruf edildi, % 10 yerine %
8'den borglanildi. Bonoyu alanlarin % 30 marjinal vergi oranina
(gelirdeki artisin &denilen vergideki artisa orani) sahip olmalar halinde,
federal hukimet gelirinin % 30'unu kaybettiinden, 100 $'lik borglanmada
eyalet-yerel idarelerin gelir tasarrufu, federal stbvansiyon 20 $ iken,
uygulamanin federal hikimete maliyeti 30 $ olur. SUbvansiyonun maliyeti
onun degerini agmaktadir(25). Eyalet-yerel gelir, emlak, satig, benzin vergileri
federal gelir vergisi yOkimlGlogunin hesaplanmasinda matrahtan
indiriimektedir. Béylece, federal gelir vergisi miukelleflerine bu vergilerin net

(22) ROSEN: a.g.e., 532-533.

23) Vergi digi birakimig bonolarin  yerel idarelere bir silibvansiyon saglayip,
saglamadidini inceleyen bir ¢alismada, yerel bono faizlerinin vergi digi statiisiiniin
yerel harcamalara, ozellikle yerel yatinmlara siibvansiyon sagladi§i seklindeki
iddialarin olduk¢a yetersiz dayanaklan oldugu belitiimektedir. Gordon-Metcalf
sadece, artan sabit sermaye yatinmlan nedeniyle daha fazla borglanmanin
gerekmesi halinde, bu statiiniin yerel yatinmlara siibvansiyon sagladigini kabul
etmektedir. Boylece, diigiik faizle borglanabiime hakkindan daha fazla kazangli
cikilabilir. Aynca, idare zaten istedidi orandan istedigi kadar borglanabiliyorsa,
sibvansiyon sz konusu olmayacaktir. Yazarlar, vergi digi bonolarnn miikellefe
arbitraj olanagi saglayacagini; yerel idarelerin borglanip, faizi 6deyebilmek igin
vergileri artima yerine, baslangigta vergilerle yatinmlanni finanse edebileceklerini
belitmektedir. Daha aynntii bilgi igin bkz. Roger H. GORDON-Gilbert E.
METCALF: "Do Tax-Exempt Bonds Really Subsidize Municipal Capital?", National
Tax Journal, XLIV, 4 (December 1991), 71-79.

(24) Neil BRUCE: Public Finance and The American Economy, Addison-Wesley
Educational Publishers Inc., (November 1998), 165.

(25) David N. HYMAN: Public Finance A Contemporary Application of Theory to
Policy, The Dryden Press, (Orlando, 1990), 505.
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maliyeti  azalmaktadir. indirim uygulamas| eyalet-yerel idarelere, kendi
kaynaklarindan daha fazla gelir yaratmak igcin adi gecen vergilerle
oynayabilme olanagini sadlamaktadir(26). Ayrica, eyalet-yerel idarelerdeki
mukelleflerin vergi yUkanin azalmasi, yerel kamu harcamalari Gzerinde
kollektif onayin daha kolay saglanmasina hizmet etmektedir(27). Clnka,
kigiler vergi yuklerinde bir artis olmadidi slrece, kamu harcamalarinin
devamli artmasindan yana tavir koymaya egilimlidir. ABD'de federal butce
acigini azaltmak ve vergi oranlarini diastrerek vergi matrahint genigletmek
amaciyla, 1982'den beri Kongre, federal gelir vergisindeki vergi
harcamalarindan biri olan, merkezi idare disinda uygulanan vergilerin
indirimini  inceleme altina almigtir. Bu indirilebilirigin  sinirlandiriimasi
amaciyla doért éneri gelistiriimistir. Ik 6neri genel satis vergilerinin
indiriminin  tamamen kaldirimasidir. Ikincisi, yerel-eyalet vergilerinin belirli
bir tabani agmas: halinde indirilebilirligini icermektedir. Uglinct éneri belirli bir
tavanin agiimasi halinde indirimin kaldiriimasini kapsamaktadir. Dérduncl
oneri ise, indirilebilir vergi 6demeleri toplaminin belirli bir ylzdesinin
indirimine izin verilmemesini igermektedir(28). REAGAN'In tercihi, vergi
reformunun bir par¢asi olarak, bireylerin federal vergi beyannamelerinde
eyalet-yerel vergilerin indiriimesi uygulamasinin tamamen kaldirilmasi
olmustur. Buna kargin eyalet-yerel siyasi liderleri, indirilebilirligin
kaldinimasinin  ilgiti  yonetimlerin  finansmanina agdir darbe vuracagini
ileri sUrmistir.  Sonunda vergi reformu tasarisi 1886'da  bir

uzlagsmay! icererek yasalasmigtir. Genel satis vergilerinin  indirimi

(26) DAVIE-DUNCOMBE: a.g.e., 475.

@7 HYMAN: a.g.e., 508.

(28) Nonna A. NOTO-Dennis ZIMMERMAN: "Limiting State-Local Tax Deductibility:
Effects Among The States”, National Tax Journal, XXXVII, 4 (December 1984),
539. Makalede bu oneriler, indiimin sinidanmasi nedeniyle artan federal vergi
yuktmlaliginin eyaletler arasi dagihmi ve bu idarelerin diger gelir kaynaklari
uzerinde simiriamanin etkisi agisindan incelenmektedir. Taban onerisinin sadece
mikellefin gelirini, dijer Gg 6nerinin ise hem miikellefin gelirini hem de kamu
mallarinin fiyatiann degigtirebilecegi; boylece, ilk 6nerinin gelir etkisi, digerierinin
ikame etkisi yaratacad: savunulmustur. Yazarlar segimin taban onerisinden yana
yapiimasi gerektigi belitmektedir. Daha aynintil bilgi igin bkz. 540-547.
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kalkmig(29), fakat gelir ve emlak vergilerinin indirimi devam etmistir.
FELDSTEIN ve METCALF, indirimin kaldinimasi sonucunu tahmin etmeye
yonelik bir aragtirma yapmislar ve indirilebilirligin kaldirimasiyla federal

hazinenin daha fazla gelir elde etmeyeceg@i sonucuna ulagmislardir(30).

idareler arasi sibvansiyonun bir bagka yéna, yerel idarelerin yurarlige
koydugu ayricalikli uygulamalardan kaynaklanan ve merkezi idareye fayda
saglayan vergi harcamalaridir. Ayricalikll uygulamalar federal yasalarla
konulmussa federal deviete stibvansiyon olarak nitelendirilirken, eyalet-yerel
idarelerin takdir hakkina bagli olarak ortaya ¢ikan vergi harcamalari,
genellikle, federal hukimete yardim olarak dustundlmemektedir. Canki bu
eyalet- yerel vergi uygulamalari bir 6rnek (tek tip) yapida degildir. Ornegin:
ABD'de 41 eyaletten sadece 16'sinin gelir vergisinde federal gelir vergisinin
indirimine izin verilmistir. Ayrica bazi eyalet-yerel gelir vergisinden federal
emeklilik gelirlerinin  kismen veya tamamen istisna ediimesi, federal
hikumetin ilgili kisilere daha dustk emeklilik gelin 6nermesine olanak
saglamamaktadir(31). Bu da, s6zl edilen uygulamalarin federal hukimete
subvansiyon olarak nitelendirilemeyecegine bir bagka kanittir.

Federal sistemde idareler arasi mali iligkilerden, bir bagka vergi
harcamasi kavrami olan pasif vergi harcamasi kavrami kargimiza
cikarmaktadir. Eyaletlerin vergi sistemleri az veya ¢ok federal hukumetinkine
baglidir. Bu baglanti genellikle, federal duzeyde kabul edilmis tercihli

(29) Noto-Zimmerman, satis vergileri indiriminin kaldinimasini en az cazip segenek olarak
gormektedir. Eyaletier arasinda satis vergisine bagimihk degisik diizeyde
oldugundan, indirimin kaldiriimasinin, miikelleflerin vergi sonrasi geliri ve eyalet-yerel
vergiler izerindeki etkisinin tim yonetim birimleri acisindan farklilagacag
belirtiimektedir. Eyalet-yerel idarelerin gelir gereksinimi nedeniyle, indirim olanag
taminmig diger vergilerin daha yodun olarak uygulanabilecegi, ilgili yonetimlerin gelir
kaynadi kompozisyonunun degisebilecegine dikkat ¢ekilmektedir. Bkz. NOTO-
ZIMMERMAN: a.g.m., 542.

(30) ROSEN: ag.e., 533.

(31) BEZDEK- ZAMPELLI: a.g.m., 534-535.
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uygulamalarin  eyalet tarafindan kabulGnl icermektedir(32). Eyaletler
pasif olarak federal hikimetin vergi politikasini izlediklerinde, eyalet vergi
matrahindaki asinmalari kontrol eden, federal hiukUmet olacaktir. Vergi
harcamalariyla hizmet edilen amaglar federal hukumetinkilerdir ve bu
amaglar, bir gok eyaletin 6ncelikleri, hedefleriyle uyumlu olmayabilir. Eyaletin
kontrol kaybinin iki misli blyUkiukte oldudu savunulmaktadir. Cunku, gelir
vergisi matrahlari eyalet vyetkililerince alinan bir karar olmaksizin
kisitlanmaktadir ve federal dizeydeki amaglari desteklemede, vazgegilen
vergi buyuklidunde olusan eyalet katkist federal vyetkililerce
belirlenmektedir(33).

3-Sosyal Gerekgeler

Baz vergi harcamalari, diger kisilerle ayni geliri elde ettikleri halde
yagamlarini surdirmede ve gelir elde etmede daha fazla gugcliklerle
kargilagan kigilerin korunmast amaciyla vergi sisteminde yer alir. Fiziksel
dzarlulere, yaghiara, gégmenlere taninan istisna, indirimler buna 6rnek olarak
verilebilir. Gelir vergisinde vergi 6deme gucu ilkesinin bir sonucu olarak,

asgari yagsam icin gerekli olduguna inanilan bir miktar gelir

(32) William M. HILDRED-James V. PINTO: "Estimates of Passive Tax Expenditures 1984,
Journal of Economic Issues, XXIll, 1 (March 1989), 93.

(33) William M. HILDRED-James V. PINTO: "Passive Tax Expenditures: Estimates of
States' Revenue Loses Attributable to Federal Tax Expenditures”, Journal of
Economic Issues, XX, 4 (December 1886), 943. Hildred-Pinto, eyalet pasif vergi
harcamas! tahminlerini yaparken, her bir eyaletin federal gelir vergisindeki payini
dikkate alarak, federal diizeydeki vergi harcamasi miktarnindan eyalet gelir kayiplarim
hesaplamiglardir. Federal gelir vergisinin gelir siniflan igindeki dagiwm esas alinarak,
gelir kaybi eyalet diizeyinde gelir siniflari arasinda paylastinimistir. Bu paylara, eyalet
marjinal gelir vergisi oraninin uygulanmasiyla da, iptal edilmeleri halinde elde
edilebilecek gelir belilenmeye gahigiimistir. Eyaletler de ya benzer galisma ya da
beyannamelerden 6mekleme yéntemiyle gelir kayiplarimi saptamistir. Ancak bunu,
gelir vergisinden elde edebilecekleri geliri artirmak amaciyla degil, yatay esitligi bozan
uygulamalan g6zden gegirmek amaciyla yapmuglardir. Daha aynntih bilgi icin bkz.
HILDRED-PINTO: "Passive Tax Expenditures: Estimates of States' Revenue Loses....,
a.g.m. 948-949. William HILDRED: "Passive Tax Expenditure Estimates: A
Communication”, Journal of Economic Issues, XXV, 4 (December 1991), 1167-
1168.
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vergilendiriimez. Vergi sistemlerinde standart indirim, en az gecim indirimi
gibi adlarla yer alan bu uygulama vergi harcamas| yaratmamaktadir. Ayrica
uygulanan ek indirimler ise vergi harcamasi olarak nitelendirilir. ABD federal
gelir vergisinde yaglilarin vyararlandigi emekli geliri istisnasi, gérme
ozurluler ve vyaslilar igin ek 600 dolarlik indirim(34); Tdrk gelir vergisindeki
6zel indirim ve sakatlik indirimi ; Hollanda gelir vergisinde tek ebeveynii aile
ek indirimi; irlanda gelir vergisinde dullar igin ek indirim sosyal amaglaria

uygulanan vergi harcamalaridir(35).

Gelir vergisinde vergileme birimi olarak ya birey ya da aile kabul edilir.
Bireysel sistemi uygulayan ulkelerde ailelere, gocuklara taninan indirimler ve
yardim adi altinda verilen miktarlarin vergi digi birakilmasi evlilige, ¢ocuk
sahibi olmaya yoénelik bir tir tesvik olarak dusunulur ve vergi harcamasi

yaratir.

Vergi matrahindan saglik-egitim-bilimsel aragtirma kurumiarina, spor
kuruluglarina, dini kurumiara, vakiflara yapilan bagiglar, kaza-emeklilik-
hastalik sigortalarina yapilan édemelerin indirimi sosyal fonksiyonu bulunan
vergi harcamalaridir. Ayrica, arastirma-gelistirme faaliyetleri icin vergi indirimi
veya vergi ertelemesi uygulanmasi, kirlilik kontroli-kanalizasyon sebekesi-
¢Op imha tesislerinin finanse edilmesi amaciyla ¢ikarilan eyalet-yerel tahvil
faizlerinin istisnasi, yaratilan dissal fayda nedeniyle sosyal fonksiyonunun
olmasinin yan: sira devleti o alanlara yapacag: harcamayi azaltan vergi

harcamalaridir.

Issizlik odemeleri kigilerin calismadigi zamanlardaki gelir azaligini
kismen telafi etmek amaciyla getirilmis bir dizenlemedir. issizlik faydalari
adi altinda yapilan her turls 6demeler gelir vergisinden istisnadir. ingiltere'de
igsizlik Odemelerinin yani sira kimulatf PAYE (pay as you earn-

(34) BITTKER yagh ve gome ozidiilere uygulanan ek istisnayt vergi 6deme giiciinin
yapisal bir uygulamasi olarak degeriendirip, vergi harcamasi olmadigini
savunmaktadir. Bkz. BITTKER: a.g.m., 253.

(35) OECD: a.g.e., 84, 73.
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kazandikca 6de) sistemi altinda, mukellefin yil icinde 6dedigi vergi geri
alinabilmekiedir. istisna ve geri 6demeler vergi harcamast olarak
nitelendiriimekte, béylece kisinin ¢alish@ zamana gobre gelirinin
cok az dustugu vurgulanmaktadir(36). Ancak, bagka bir bakis acgisiyla, geri
6demelerin her ne kadar vergiye bagl olsa da, bir dolaysiz kamu harcamasi

oldugunu iddia etmek mumkindir.

4-Siyasi Gerekceler

Devletin lkesi Uzerindeki egemenligine dayanarak vergi aima
konusundaki fiili ve hukuki guch olarak tanimlanan vergileme vyetkisi,
demokrasilerde yasama organina aittir. Vergilemeyle ilgili diger unsurlarda
oldugu gibi istisna, muafiyet, ayricalikli vergi orani uygulama, vergi
yukimialagan  erteleme  seklindeki vergi harcamalanim  belirlemek,
degistirmek, iptal etmek de kural olarak yasama yetkisinin kapsamindadir.
Ancak bu konuda dizenleme yapma yetkisi, eger anayasal yetki devri
kosullart varsa, yurutme organina devredilebilir. Genel olarak, verginin temel
dgelerine iligkin dlizenlemelerin yasama organinca, teknigine, ayrintilarina
yonelik dazenlemelerin yuritme organinca yapilmasi gerektigi seklindeki
Olgut, yetki ayrimimi tam olarak gergeklestirememektedir. Yasama ve
yurGtmenin gugler ayrilig) ilkesi gunumizde yumusamis, ylritme organinin
vergilendirme konusundaki yetki alani geniglemistir. CUnk(G, sosyal ve
mudahaleci devlet kavraminin kabull, ekonomiye ¢cabuk ve etkin muidahale
zorunlulugunu ortaya gcikarmigtir. Yasama organinin bunu gerceklegtirmesi
nisbeten zor oldugundan, vergileme alaninda yuritme organi

(36) WILLIS-HARDWICK: a.g.e., 13. Yazarlar, igsizlik 6demelerinin vergilendirilmesinin
idare agisindan da uygulanamaz nitelikte oldugunun kamitiandiim befirtmektedir. Bu
nedenle, igsizlik 6demesi istisnasini teknik gerekceyle uygulanan vergi harcamalarina
dahil etmek de miimkiindiir.
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glclendirilmistir(37). Yine de vergi harcamalari agisindan, ytriatmeye verilen
yetki belli sinirlar gercevesinde olmustur. Hikamet bu sinirlar iginde yetkisini
kullanirken kendi siyasi tercih, énceliklerine gére duzenleme yapabilmektedir.
Dolayisiyla, siyasi hedeflere ulagmada vergi harcamalart bir ara¢ olarak
kullanilabilmektedir.

Ayni amaglari bagarmaya yonelmis vergi harcamalariyla dolaysiz kamu
harcamalari arasindaki seg¢im, ¢ogu zaman, siyasi nitelikte olmaktadir.
Iktidarlar genellikle vergi harcamasini segmektedir. Cunki, bu harcamalar
devlet butgesinde yer aimadigindan "gizli" niteliktedir. Vergi harcamalarinin
kamu geliri Gzerindeki azaltici etkisi gizli kaldi§indan, ayricalikli uygulamaiar
yururiige koyan politikacilar kamu parasins harciyor gérinmez(38). Boylece,
vergi harcamalarinin varlii, kamu harcama buyUklugina ve bu buyuklikteki
degisikliklerin gergcek boyutunu gizlemek igin hukUmetlere firsat
vermektedir(39).

Vergi harcamasi olarak belirlenen uygulamalar deviet stbvansiyonunun
"arka kapi"si niteligindedir. Politikacifar, vergi harcamalarini, dolaysiz
harcama olarak adlandirnilan "6n kapi'ya tercih etmektedir. Clnk( dolaysiz
harcamalarin bitgeleme sureci oldukca uzun ve zahmetlidir(40). Genellikle
butceyle iigili alt komisyonlardan harcamalar gegirmek zaman almaktadir.
Oysa vergileme alaninda bu tir dizenlemeler daha kolay ve tepki cekmeden
gerceklestirimektedir.

(37) Mualla ONCEL-Ahmet KUMRULU-Nami CAGAN: Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi,
(Ankara, Ekim 1998), 35-36.

(38) JAMES-NOBES: a.g.e., 38.

(39) HEALD: a.g.e., 21.

(40) BITTKER: a.g.m., 44. Yazar, makalede bu durumu biitge komisyonlanindan “dayak
yiyerek gegme" olarak tanimlamaktadir.
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B- Vergi Harcamalarinin Gelir Vergisi Sisteminde Yaratabilecedi

Sorunlar

Gunumiizde gelir vergisi uygulamasina yonelik gesitli beklentiler vardir.
ilk olarak bir gelir vergisi devlete, ihtiyag duyulan miktarda geliri
saglamalidir. Ayrica, gelirin vatandaglar arasinda uygun dagiimi ve
ekonomik istikrar saglamada, ekonomik blyimeyi hizlandirmada fonksiyon
gormelidir. Cogu zaman bu amaglar arasinda ¢atigma vardir ve birini
gerceklestirmek icin digerinden fedakarllk etmek gerekebilir(41). Bu
amaglardan her hangi birini gergeklestirme araci olarak vergi harcamalarinin
gelir vergisi sisteminde yer almasi diger hedeflerle celigebilir veya vergi
harcamalar uygulanma amaglarini gergeklestirmede basarisiz olabilir. Vergi
harcamasinin bir fayda yarattigi kabul edildiginde, bu tir sorunlar da bir
maliyet olarak ele alinabilir. Dolaysiz kamu harcamalarinin da anilan turde
maliyetleri olabilir. Vergi harcamasi yaklagiminin kabull, bu iki alternatif
yontemin fayda ve maliyetleri agisindan karsilikli  kiyaslanmasini
gerektirmektedir. Boéylece, kamu hizmetlerinin daha etkin yapimasi

saglanabilir.

1-Mali ve Ekonomik Soruniar

Vergi harcamalari kamu gelirlerinde ve yapisinda bazi sonuglar ile genel
ekonomik yapi Uzerinde bazi etkiler yaratabilir. Bu sorun niteligindeki etkiler

mali ve ekonomik oimak Uzere iki alt baglikta incelenebilir.

(41) PECHMAN: a.g.e., ed. PECHMAN, 13.
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a-Mali Sorunlar

Vergi harcamalar kamu gelirini azaltir. Zaten bitin tanumlarda da onun
bir gelir kaybi yaratug: belirtiimektedir. Ancak, kayip sozcGgl, vergi
harcamalarina, kendiliginden ve beklenmedik bir sekilde ortaya ¢iktikiar
gibi bir anlam vermektedir. Oysa vergi harcamalari, bir politika ¢ercevesinde
bilingli secgimlerle olusturulmaktadir. Baska bir deyigle, devlet gelirinden
vazgegmektedir. Belirli kisi ve gelir gruplarina yénelik duzenlendigi halde,
uzanimiarinin hedeflenmeyen unsurlari da kapsamasi olasiligi vardir. Vergi
harcamalari belirlenirken kestiriiemeyen bu tur tasmalarin sonucu, vergi

kaybi olarak belirtiiebilir.

Istisna, muafiyet, digik oran gibi vergi harcamalari vergi gelirlerinde
azalig yaratmakla birlikte, ekonominin geneli ag¢isindan bu kaybin ne
getirdiginin de g6z ardi edilmemesi gerekir. Aslinda bu tur uygulamalarin
dizenlenme amaci, bir bagka deyigle beklenilen ekonomik, sosyal yarar asii
belirleyici  faktordir. Vergi harcamalarini  sadece mali boyutuyla
degerlendirmek, diger yoénlerini ihmal etmek, yaniltici sonuclara
goétirebilir(42). Ayrica, vergi harcamalari dolaysiz kamu harcamalari gibi,
kamu gelirini harcama aracidir. Bu Vagldan dolaysiz harcamalar da kamu
gelirini azaltmaktadir. Bir harcama sisteminin gelir yasalarinda duzenlenmis
olmas), onun ne amagla uygulandiginin géz ardi edilmesine neden
oimamalidir. Vergi harcamasini iptal ederek deviet gelirini artirma ¢abalar
dolaysiz kamu harcamalarina fon saglama amaci gudiyorsa, bu takdirde,
o paranin mutlaka dolaysiz harcama sisteminde mi harcanmasi  gerektigi
sorulabilir. Bagka bir deyigle, bir amacin gergeklestiriimesinde vergi
sisteminin etkin olamadi§inin belirlenmesi halinde, vergi harcamalarinin
iptali  dastnGimelidir. Dolayisiyla, degerlendirmede tek kriter, gelir kaybi
unsuru olmamalidr.

42) SAYGILIOGLU: "Ulkemizde Vergi Kayiplarinin Boyutlari ve
Olgiilebilidigi 1", a.g.m. 16.



66

Harcama yapisi g6z ardi edilerek vergi harcamalarina yodneltilen
elegtiriler, baz vergi tesviklerinin gok fazla etkin olmadiginin kanitianmasi ve
en 6nemlisi, devletin gelir artirma ¢abalari, minimum veya asgari vergi olarak
adlandirilan uygulamalarin vergi sisteminde yer almasina neden olmugtur.
ABD'de, vergi yukimlalaguni artirmamak amaciyla gelir  kaynagini
degistirme ve indirim saglama yoluyla bazi mikelleflerin vergi harcamalarin
suistimal etmesi, 1976 vergi reformunun bir parg¢asi olarak, ayricalikli gelir
Gzerine minimum vergi uygulanmasini gindeme getirmistir. Minimum vergi,
diustk oranda vergilendiriien bazi gelirleri, istisna edilmis sermaye
kazanglarini ve bazi indirimleri vergilendirmek amaciyla dizenlenmisgtir. Vergi
hesaplamasinin detaylart ¢ok karmasiktir. Uygulamada, belirlenmig brat
gelirinin (adjusted gross income AGI) % 60'Ini asan vergi ayricaliklarina
sahip yuksek gelirli mukellefler igin, bazi vergi harcamalar % 10- 25 oraninda
vergilendiriimektedir(43). Kanada'da ise, vergi harcamalarinin yUksek
gelirliler icin en digUk duzeyde bile vergi yukimlaluganin olusmasina engel
olmasi, minimum vergi adi altinda bir dizenlemenin ilk kez 1986 yilinda
gerceklestirimesini  saglamistir. Bu dizenlemede, bazi mukelleflerin
belirlenmig vergilenebilir gelirine (adjusted taxable income) % 17 oraninda
(birlestiriimis  federal-yerel vergiler icin % 24-27) federal vergi
uygulanmaktadir. Bu vergi matrahini belirlemek igin sermaye kazanglarinin
istisna kismi, emekli aylidi indirimi gibi bazi vergi harcama kalemieri net
gelire eklenmektedir. Vergi sistemini esitik amaciyla yeniden dizenleyen
bu uygulamanin, artan vergi harcamalari sorununu yansittigi ileri

(43) HYMAN: a.g.e., 509. 1976'da, miikellefler arasinda yatay ve dikey esitlije katkida
bulunmak amaciyla getirlen minimum vergi uygulamasinda 1978'de vyapilan
deqigiklikte, sermaye kazangclan lizerindeki verginin azaltimasi temel amag olmustur.
1976 igin beyanname verilerinin analizi, minimum verginin yatay ve dikey esitligi
saflamada baganh oldugunu gdstermektedir. Ayni veriler 1978 degisikligine gobre
diizenlendiginde, minimum verginin yiiksek geliriler igin azaldi§i, az vergi 6deyenler
igin arth@i goriilmistiir. 1978 degisiklikierinin bir amaci da yatinmian hizlandirmaktir.
Bu amag ile egitlik amaci arasinda agik bir geligki vardir. Bkz. Silvia A. MADEO-
Lawrence A. MADEOQ: "Some Evidence of The Equity Effects of The Minimum Tax on
Individual Taxpayers", National Tax Journal, XXXIV, 4 (December 1981), 457-460.
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surilmektedir(44). Turk gelir vergisinde ise, telif haklarinin sahipleri ve kanuni
mirasciiarl tarafindan degerlendirimesinden elde edilen gelirden, PTT
acentalarinin  kazanclarindan, diplomatlarin  menkul sermaye iradi
Gzerinden, vergiden muaf esnaf ve beyanname vermek zorunda
olmayan ciftcilerin stopajla yukimll kigilere yaptikian satigtan elde edilen
gelirden kesilen vergi de asgari vergi niteligindedir. 4369 Sayili Kanundan
énce, vergiden muaf kiaguk ciftciden Grin alimi sirasinda yapilan stopaj
asgari zirai vergi olarak kabul ediimekteydi. Daha 6nceleri uygulanmig olan
hayat standardi esasinda da matrahin géstergelere gére belirlenen miktardan
az olamamasl, sonugta bir asgari vergi etkisi yaratmaktaydi. Turk kurumlar
vergisinin daha 6nceki uygulamasinda da verginin, istisna ve indirimler
dusllmeden 6nceki kurum kazancinin % 20'sinden az olamayacagi hukim

altina alinarak, asgari kurumlar vergisi belirlenmisgti.

i-Vergi Erozyonu Acisindan

Potansiyel vergi matrahiyla ger¢cek matrah arasindaki farklihk matrahta
erozybnu gostermektedir. Erozyon, vyasal veya yasa disi faaliyetlerden
kaynaklanabilir. Kaynagdi ne olursa olsun, potansiyel dizeyinden daha farkli
bir vergi matrahi yaratir. Erozyon nedeniyle Ulkeler, kalan matraht daha
yuksek oranda vergileme veya ek vergiler uygulama zorunda kalmaktadir. Bu
yontemlerle vergi yukinun artiriimasi vergi kacakgiligr sorununu agirlastirir,
tlkenin ekonomik performansini etkileyen caydirici sonuclar yaratabilir.
Dahasi, yatay esitli§i saglamay:r daha zor hale getirebilir. Bu nedenle,
vergilemede gelisimin 6nemli bir kriteri, vergi matrahinin potansiyel
diuzeyine ne kadar yakin oldugudur. Aradaki fark azaldikga, deviet gelirini

(44) Richard MUSGRAVE-Peggy MUSGRAVE-Richard BIRD: Public Finance in Theory
and Practice, (Ottowa, 1987), 334.
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etkilemeksizin vergi oranlarinin dusurdimesi mimkan olabilir(45).

Vergi yapisinda ve hasilatinda aginmaya neden olan unsurlardan biri de
vergi harcamalaridir. istisna, indirim, muafiyetlerin belirli amaglarla
uygulanmasi, vergi harcamalarini iptal ederek matrahi genigletme gayretlerini
guglestirmektedir. Asin ve etkin olmayan uygulamalarin kaldiriimas: ise bu
cabalara olumiu katki saglar. Vergi harcamalarinin yarattig: erozyonun
sonuglari ve sagladigi yararlarin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir(46).

Jamaika gelir vergisiyle ilgili olarak yapilan bir galismada vergi

erozyonunun kaynaklari sdyle belirlenmistir:

- Tasarruf, sigorta programlarina katiimin, tibbi harcamalarin, gocuk
yardiminin indirimi gibi degisik miktardaki 16 vergi indiriminin
uygulanmasiyla bireysel vergi mikellefiyeti sifra kadar
dusebilmektedir.

- lIgverenin calisana sagladigi vergi disi ek faydalar nedeniyle vergi

matrahi 6nemli 6lgtide sinilanmaktadir.

- Fazla mesai geliri ayricalikli bir orandan vergilendiriimektedir.
Mukellefin toplam geliri daha ylUksek bir orana bile tabi olsa, bu '
gelir en dusuk oran olan % 30'dan vergilendiriimektedir.

- Vergi matrahi, kaginma ile de 6nemli élgtide sinirfandiriimaktadir.

indirimlerden kaynaklanan vergi matrahi erozyonunun biyukligia konusunda
resmi bir bilgi oimamasina ragmen, yapilan ¢alismada, toplam matrahin
potansiyelin 2/3'0 oldugu ve matrahtaki en bayuk erozyonun vergiden

kacinmaya bagii olarak ortaya ¢iktigi belirlenmigtir(47).

(45) Vito TANZ!I: Public Finance in Developing Countries, Edward Elgar Publishing
Company, (Vermont, 1991), 160.

(46) AKDOGAN: a.g.e., 156.

(47) James ALM-Ray BAHL-Matthew N. MURRAY: "Tax Base Erosion in Developing
Countries", Economic Development and Cultural Change, 39, 4 (July 1991), 851,
854,
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Vergi harcamasi sonucu yaratan uygulamalarin kendisine de
taninmasini isteyen mukelleflerin bu ¢abalarinda basarili olmalar halinde,
vergi harcamalari surekli artabilir. Béylece matrahta daha fazla yipranma
olusur. Ayrica, vergi harcamalarinin kendisi de enflasyonist dénemlerde
erozyona ugrayabilmektedir. Bu dénemde gelirler gergek olmayan bir gekilde
arttigindan, maktu vergi harcamasi miktarlarinin degigtiriimemesi, bir
endekslemeye gidilmemesi vergi matrahinin genislemesine yardimci olur.

ii- Vergi Siginagi Agisindan

Mukellefler vergi yuklerini ayarlamak igin vergi harcamalarindan
yararlanabilir. Baska bir deyisle, vergi harcamalari vergiden kaginmayi
saflayabilecek siginma alanlan vyaratabilir(48). Bu tar faaliyetler yasal
olmakla beraber, potansiyel vergi matrahi ve vergi geliri Gzerinde azaltici etki
yapmaktadir. Bazi durumlarda, vergi harcamalariyla vergi siginag
yaratiimasi ve mikelleflerin si§inak etkisinden yararlanmasi, devlet
tarafindan 6zellikle hedeflenmektedir. Istisna, indirimlerden yararlanabilmek
icin belli bir yatinm harcamasi yapiimasi, yurda belli miktarda déviz
getirilmesi gibi kogullar konuldugunda, vergi yukuna azaitmak amaciyla ilgili
kosullar yerine getirilir. Yatirimlarda, déviz girdisinde artig saglanmasi siginak
etkisinin bir sonucu olmaktadir. Ayrica, vergiden tasarruf edilmesi sonucunda
mukellefin elinde kalan fonlari istenilen alanlara kanalize etmek igin, faiz
istisnasi gibi bir vergi harcamasi da uygulanabilir(49). Bu nedenle, artan
bir gelir kaybi yaratsa bile, her kogulda, vergi siginad: etkisinin devletce

(48) Vergi siginagini inceleyen bir tezde, vergi harcamalanyla vergi siginagimin ayni
anlama geldigi vurgulanmaktadir. Oysa, vergi harcamalan siginilacak alaniar yaratan
uygulamalardan biridir. Vergi harcamasi olmadigi halde vergi siginadi niteliginde olan
unsurlar da vardir (6rnegin: en az geg¢im indirimi veya standart indirim gibi).Bkz.
GIRAY: agt., 18.

(49) James GUVARTNEY-James LONG: "How Tax Shelters Work", Fiscal Policy and
Capital Formation in The United States, ed. Dwight R. LEE, Pasific Research
Institution for Public Policy, (California, 1986), 112.
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6ngorulmeyen veya istenilmeyen bir durum oldugu savunulamaz.

Vergi harcamalari degisik yontemlerle vergi siginag yaratabilir. ik
yontem geliri, daha dusik gelirin elde edilece@i veya daha dusik orandan
vergilendirilecegi vergi yiina kaydirmadir. EJer mukellefin vergilenebilir
gelirini gelecege erteleme olanagdi varsa, vergi yukimlGiGganun bu gnku
degerini azaltmis olur. Ornedin: Emeklilik prim 6demelerinin  gelirden
indirildidi durumlarda, mukellef bu ddemeler nedeniyle vergilenebilir gelirini,
dolayisiyla vergisini azaltmaktadir. Daha dustk gelirli emekiilik yillarinda ise
geliri daha dustk orandan vergilenecekti. Emekli gelirinin  hig
vergilendiriimedidi durumlarda kazang daha da blydr. Bir bagka yontem,
geliri, dusuk vergilendirilen gelir kaynagindan elde etmektir(50). Ornegin:
Tahvil faizleri % 10'dan vergilendiriliyorsa, kisi % 50'lik vergi diliminde bile
olsa, diglk orandan vergi 6deyecektir. Vergi arbitraji denilen yéntemle de
vergi siginag: etkisinden yararianilabilir. Bu yéntemde borglanilarak, faizi ve
kiras vergilendirimeyen veya dusuk vergilendirilen menkul-gayrimenkul
alinmaktadir. Bor¢ verene 6denilen faiz, geliri kazanmanin maliyeti olarak
matrahtan indiriimektedir. ABD federal gelir vergisine gére bir drnek
verilirse, % 50 vergi diliminde olan bir mukellef % 13 faizle borg alip,
% 10 faizli belediye bonosu alirsa, borglanmanin maliyeti % 6,5 , bono
getirisiyle farki % 3,5 olur. Ayni sekilde, borglanilarak bireysel emeklilik
planina katlma durumunda &denen borg faizi hemen matrahtan
indirilebilirken (Ustelik 6denen primler de indiriimektedir) vergi yillarca
ertelenmektedir(51).

(50) GUVARTNEY- LONG, a.g.e., s.114-115.
(51) Richard GOODE: "Tax Arbitrage”, Options for Tax Reform, ed. Joseph A.
PEACHMAN, The Brookings Institution Press, (Washington, 1984), 16.
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iii- Vergi Gayreti Acisindan

Vergi gayreti, Ulkenin vergileme kapasitesinin  ne kadarinin
vergilendirildi§ini g06sterir.  Uluslararasi  kiyaslamalarda, dustk vergi
gayretine sahip Uulkelerin vergilemeyle ilgili sorunlari oldudu dtstnalar.
Vergileme kapasitesinin belirlenmesinde kisi basina gelir, ihracat-tarim-
madenciligin GSMH'daki payi dikkate alinir ve bir made! olusturularak vergi
rasyosuna ulagilir. Odenen vergilerin GSMH'ya oranlanmasiyla bulunan
gercek vergi rasyosu diger rasyoya bolinduginde vergi gayretine ulasiimis
olunur(52). Gergek vergi rasyosu/modelden elde edilen vergi rasyosu
1'e esit ise Ulkenin ortalama vergi gayretine, 1'den biyilikse ortalamanin
Uzerinde vergi gayretine sahip oldugu belirlenir. Oran 1'den kiglkse,
yetersiz vergi gayreti nedeniyle vergi sisteminde dUzenlemeler yapiimasi
gerektigini ortaya koyar(53). Ayrica her bir sektér (tarim, madencilik, sanayi
gibi) igin, ayni yéntem izlenerek kurulan modelden bir vergi rasyosu
saptanabilir. Bu rasyonun, sektérin o yil igin 6dedidi verginin GSMH igindeki
payina, bir bagka deyisle gergek vergi rasyosuna bélunmesiyle bulunan
vergi gayretinin, sektdrier arasinda kiyaslanmasi sonucunda, vergileme
agisindan hangi sektdérun daha iyi degerlendiriimesi gerektigi ortaya
cikarilabilir(54).

Vergi harcamalarinin, devletin gelir miktarini etkilemesi nedeniyle,
gercek vergi rasyosunun, dolayisiyla vergi gayretinin dustk olmasina yol
actig iddia edilebilir. Ancak bagka bir bakis agisiyla, vergi harcamasiyla bazi
kamusal amaglarin gergeklestirildigini; belirli miktardaki gelirin vergilemeyle

(52) Turgay BERKSOY: Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Kapasitesi ve Vergi Gayreti,
Marmara Universitesi i.1.B.F. Yayin No:411/362, (Istanbul, 1984), 6,56.

(53) Litfi NALKESEN: "Vergi Gayreti ve Olgiilmesi", Maliye Dergisi, 18 (Kasim-Aralik
1975), 34.

(54) Ozellikle kiigiik sanayi ve tanm isletmelerinin yer aldigy AGU'de bu tesebbiislerin
yeterince vergilenebilmesindeki giigiiikler agiktir. Bir bagka deyisle, vergi gayreti diigiik
¢ikan sektdrlerin gogunda, sosyal, ekonomik, politik faktoder nedeniyle, vergisel
dizenlemelerle vergi gayretinin artinlmasi pek miimkin gozitkmemektedir.
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elde edilip, sonra o amag¢ i¢in harcandigint kabul edersek, vergi
harcamalarinin vergi gayreti Uzerinde etkisinin olmadigi sonucuna ulaginz.
Bu nedenle, gercek vergi rasyosu dusukiGgunian sebebi, vergi kagakgihgdt,
yeralti ekonomisinin gelismisligi gibi bagka alanlarda aranmalidir.

iv- Vergi Maliyeti Ac¢isindan

Vergi maliyeti, idarenin karsilagtidi yonetim maliyeti, mukellefin
kargilastigi vergi yasalarina uymanin uyum maliyetinden olugmaktadir.
Yonetim maliyeti vergiyi uygulamanin kamu sektérine olan tam kaynak
maliyetini icerir. Bu nedenle sadece personel (creti, kullanilan maizemenin
bedeli degil, diger kamu birimlerinden para édemeksizin alinan hizmetlerin de
kapsanmasi gerekmektedir. Bu maliyetleri géstermenin en uygun yoéntemi,
idarenin vergileme icin yaptigi harcamalarin vergilemeyle elde edilen gelire
orani olarak belirtimesidir(55). Verginin yonetimi 6nemli bir kamu
hizmetidir ve bu ytzden etkin olarak yapiimalidir. Hizmetin istenilen kalitesi
minimum maliyetle saglanmak zorundadir. Ornedin: 1983-1984 Kanada
gelir butcesinde federal vergi yonetim maliyeti 100 Kanada Dolari basina
1,21 dolar olarak belirlenmistir(56). Idare, mukelleflerin uyum maliyetini
azaltmak icin de bir maliyete katlanabilir. ABD'de gelir idaresi beyannameleri
basitlegtirme, mukeliefleri aydiniatmak amaciyla broglr ¢ikarma, telefonla
cevaplama hizmeti vermekte, beyannameleri doldurmada, sorunlari ¢ézmede
yardimci olmaktadir(57). Vergi ydnetimi sadece vergi toplama maliyeti gibi
acgik maliyetleri en aza indirmekle kalmamall, vergi uygulamalarinin
ekonomi Gzerindeki etkileri ve mikelleflere maliyetini de géz énune almahdir.

(55) JAMES-NOBES: a.g.e. (1988), 46.

(56) MUSGRAVE-MUSGRAVE-BIRD: a.g.e., 272.

(57) Jeffrey A. ROTH-John T. SCHOLZ: Taxpayer Compliance |, University of
Pennsyivania Press, (Pennsylvania, 1989), 2. Ancak bu faaliyetierin uyum maliyetini
ne derece etkiledigi hakkinda giivenilir veri bulunmamaktadir.
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Bu sonuncu maliyet, vergi yonetiminin hesaplarinda gérilmediginden ¢ogu
zaman ihmal edilime egilimindedir. Mukellefin maliyeti, uyum, belki de
"iyi iligki" maliyetidir(58).

Vergide uyum, beyannamenin verildi§i sirada uygulanan yargi kararlari,
gelir yasalari ve duzenlemelerine uygun olarak vergi yukimlaligunin
beyannamede tam olarak belirtimesi ve beyannamenin zamaninda ilgili
yerlere verilmesi olarak tanimlanmaktadir(59). Uyum maliyeti ise, mukellef
veya mali kuruluslar, igverenler gibi Ggunclu kisilerce bu amagla yuklenilen
maliyeti belitmektedir. Bu maliyetler, yayin satin alma, uzmanlara 6denen
Gcret, posta-kirtasiye-ulagim &6demeleri ve psikolojik maliyet olarak
Ozetlenebilir. Psikolojik maliyet, uygulamalari anlama gug¢laga, yasay ihlal
etme korkusunun vyarattigi endise, vergi yetkililerinin sorularini
cevaplandirabilmek icin ayri bir ¢alisma yapma oérneginde oldugu gibi 6fke
duyma anlaminda kullanilir. Olglilememesine ragmen, vergi uygulamalarinda
bu maliyeti g6z ardi etmeme zorunlulugu vardir. Diger uyum maliyetlerini
Slgmenin de iki tar zorlugu vardir. {lki, verginin olmadigi durumda olusania,
sadece vergilemeye atfedilen maliyetieri birbirinden ayirmak her zaman kolay
degildir. ikincisi, calisilan zamanin 6lciimesidir. SANDFORD brit ve net
maliyet ayrimi yaparak, dézellikle KDV gibi tuketicilerden alinan vergilerin
idareye 6deninceye kadar faizsiz kredi olarak kullanilabilmesi nedeniyle,
vergiyle ilgili yapilan harcamalardan bu faydalarin indiriimesi gerektigini
vurgulamaktadir(60). SANDFORD, ingiltere'de mikellef aragtirmalariyla
yaptidi caligmada, vergi gelirlerinin ylzdesi olarak her bir uyum maliyeti

unsurunun minimum-maksimum tahminlerini yapmigtir. Ornegin: Uzmanlara

(58) Vito TANZI-Parthasarathi SHOME: "A Primer on Tax Evasion", IMF Staff Papers, 40
(December 1993), 814.

(59) ROTH-SCHOLZ: a.g.e., 2. Uyum maliyetiyle ilgili olarak daha genis bilgi igin bkz.
Jeffrey A. ROTH-John T. SCHOLZ: Taxpayer Compliance I, University of
Pennsylvania Press, (Pennsylvania, 1989).

(60) Graham BANNOCK: Taxation in The European Community, (London, 1990), 47-48.
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6denen Gcret % 0,9-1,5; mikellefge harcanan  zamanin  degeri

% 0,5-1,2; posta-ulasim Ucretleri % 0,4-0,7, "kazandik¢a 6de" sisteminin

firmalara maliyeti % 0,6-1 ; toplam % 2,444 olarak
belirlenmigti. SLEMROD-SORUM 1982'de Minnessota'da yaptiklar
calismada, Amerikan federal ve eyalet gelir vergisi uyum

maliyetinin 17-27 milyar $ dizeyinde oldugunu saptamigtir. Bu miktar,
her iki vergi hasilatinin % 5-7'sine esdegerdir. Uglncu  kigilerin  maliyeti
ele alinmamasina ragmen, Amerikan gelir vergisi sisteminin ingiliz gelir
vergisindekinden daha fazla mukellefe uyum maliyeti yukledigi
savunulmustur. Ancak, tartigilabilir varsayimlara dayanildigindan bu tar
kiyaslamalar fazla anlamli gériimemektedir(61). Uyum maliyetinin bireyler
arasinda oransiz olarak dagildidi, fakir emeklilerin, ayriimig veya bogsanmig
kadinlarin daha fazla maliyetle kargi karsiya kaldigi SANDFORD'un bir bagka
calismasinda belirtiimigtir. Bu maliyetler, ézellikle ilk zamanlar igin, endige-
korku gibi olcilemeyen yiukler olabilir(62). Uyum maliyetinin yUksekligi
vergiden kaginma, vergi kagakgihigt gibi vergi yukina azaltma veya yok etme
cabalarini tesvik edebilir.

Herhangi bir vergileme olayinda hangi tarafa daha fazla maliyet
yuklenilmesinin uygun oldugu sorusu akla gelebilir. Eger diger kosullar esitse,
yénetim maliyetinin uyum maliyetine tercih edilmesinin Gg nedeni vardir. ilki,
yonetim maliyeti, esitik ve genel vergi politikasi dogrultusunda
mikelleflerden alinan vergilerle karsilanir. Uyum maliyeti ise mukelieflere,
bazen mukellef olmayanlara esit olmayacak sekilde dusebilir ve tersine
artan oranli olabilir. Ikincisi, uyum maliyeti ayni miktardaki yénetim
maliyetinden daha fazla olarak mukellefi etkileyerek, yukumltlakleri yerine
getirmede  isteksizlik ve kuskinlige neden olabilir. Uglincist, uyum
maliyetini hesaplamak yonetim maliyetini hesaplamaktan daha zordur.
Bu zorluk, vergi politikasini belirleyenlerin uyum maliyetini daha az dikkate

(61) D. J. PYLE: "The Economics of Taxpayer Compliance", Current Issues in Public
Sector Economics, ed. Peter M. JACKSON, The MacMilian Press Limited, (London,
1993), 61-62.

(62) HOCKLEY, a.g.e., 63.
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almalarina neden olabilir. Ancak, rekabet¢gi 6zel piyasa sektoranan
kamuya goére, bu gérevi yerine getirmede daha etkin ydntemler bulup,

geligtirmesi de mumkin olabilir(63).

Vergi harcamalari, vergi yasalarini karmasiklastirdigindan, yénetim ve
uyum maliyetini artirabilir. Sik sik degigsmeleri halinde izlenmesi de
guclesir. Normal vergi yapisindan her sapma, beyannamelerin daha
kapsamli hale gelmesine neden oldugundan, beyannameyi duzenlemek
daha da zorlagacaktir. Ayrica, bu uygulamalardan yararlanabiimek icin ek
bazi kayitlarin tutulmas: da gerekebilir. Bu nedenle mikellefler, uzmanlarin
yardimina daha fazla ihtiya¢ duyabilir. Vergi harcamalari, uyum maliyetinin
yani sira yonetim maliyetini de artirici etki yaratabilir. idare, mikelleflerin
vergi harcamalarindan yararlanma kosullarini tasiyip, tasimadikiarinin
denetimi i¢in ek harcamalar yapma, diizeniemeler hakkinda kendi personelini
ve mukellefi bilgilendirmeye yoénelik faaliyetierde bulunma zorunda kalabilir.

Vergi harcamalari ek maliyet yaratabildigi gibi, maliyetten tasarruf da
sadlayabilir. Muafiyet, istisnalarla bazi kisi ve vergi konulari vergi disi
kaldigindan, hem yénetim hem de uyum maliyeti azalabilir. Bazi gelirlere
dasuk oran uygulanmasi seklindeki vergi harcamalari stopaj yéntemiyle
birlestiriimigse, Gguncl kigilerin uyum maliyeti artmasina ragmen yénetimin
ve mikellefin maliyetinden tasarruf saglanir. idare daha az mukellef kitlesiyle
kargilagtigindan, ilgili mikellef grubuna yénelik harcamalarini azaltarak,
kaynaklarini daha etkin degerlendirebilir.

Vergi harcamasi kavrami ve analizi vergi harcamalarinin, etkinlik
anlaminda, ayni amaglara yonelik dolaysiz kamu harcamalariyla
kiyaslanmasini, béylece, kamu kaynaklarinin etkin kullaniminin sagltanmasini
hedeflemektedir. Her ikisi arasinda tercihlerin yapilabilmesi igin vergi
harcamalarinin bir batgede toplanip, fayda ve maliyetlerine dikkat cekilmesi

(63) JAMES- NOBES, a.g.e.(1988), 48.
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gerekmektedir. Bu tur bir vergi.harcamaS| butgesi yapma gorevi vergi
idaresine oldukca énemli bir maliyet yUkleyebilir. Yeterli eleman yetistiriimesi,
vergi harcamas! maliyetlerinin belirlenmesi i¢cin ek c¢aligmalar yapma,
uygulamalarn daha yakindan izleme, beyannameleri tarama, ekipman
kapasitesini gelistirme vb. yeni harcama alanlan olusur. Vergi harcamasi

butgesi yapan ulkelerde, bu amagla vergi idaresine ek fonlar saglanmaktadir.

b-Ekonomik Soruniar

Vergi harcamalariyla ekonomide bazi  etkilerin  yaratiimasi
amaglanmaktadir. Ancak, zaman zaman vergi harcamalarinin istenilmeyen
etkiler yaratabilece§i ya da amaclari gerceklestirmede yetersiz kalabilecegi
de g6z ardi edilmemelidir. Vergi yapisindaki degisiklikler araciligiyla
ekonomik buyumeyi hiziandirmak, ¢cogu zaman, zor olabilir. Vergi tesviklerine
kisilerin ve igletmelerin verebilecekleri tepkiler énceden tam olarak
kestirilmeyebilir. Ayrica, kalkinmay! sadlamaya yénelmis bir vergi harcamasi
aretkenligi artiracak faaliyetleri tegvik etmelidir. Bu da, daha fazla tasarruf ve
yatirimi gerektirir. Vergi harcamalarinin tasarruflar tizerindeki etkisi ABD'de
ilging bir sekilde gozlenmistir. 1981'de Ucret ve maas elde edenlerin yilda
2000 dolan bireysel emeklilik hesabina yatirmalarina izin verilmis, faizi de
vergiden istisna edilmistir. Onceleri bu haktan herhangi bir emeklilik planiyla
kapsanmamig kigiler yararlanabilirken, daha sonralari kapsanan kisilerin de
yararlanmalari saglanmistir. Bu uygulamanin amaci, bireysel tasarruflar
artirmakti. Gergekte ise tasarruf 1981'den beri, kullanilabilir gelirin ylzdesi
olarak dugmustir. Bunun nedeni, bu hesaba yatirim yapanlarin gogunun net
tasarrufunu artirmaksizin, vergilendirilebilir hesaplarda tuttuklari miktarlari
emeklilik planina aktarmig olmalandir. Bu hesabi genisletmenin hazineye
maliyeti yilda 9 milyar $ olarak tahmin edilmigtir(64).

(64) PECHMAN;:, a.g.e., ed. PECHMAN, 14.
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Vergi harcamalar gesitli faaliyetlerin vergi yukund, dolayisiyla maliyetini,
fiyatini degistirdiginden etkinli§i bozan tercih carpikliklarina neden
olabilir. Mukellef ayricalikh faaliyet icin vergi faydasini iceren efektif fiyat
temelinde secimini yapar. Diyagram olarak ifade edilecek olunursa;

Sekil 1: Vergi Harcamalarinin Yarattidi Etkinlik Kaybi
Fiyat
Etkinlik Kaybi
1
Ps E : S=MC(Marjinal Maliyet)
Ps(1-t) ye S'=Ps(1-1)
E i D=MB(Marjinal Fayda)
: ‘ Miktar
Vergi Harcamasindan Onceki Miktar Q1 Q2 Vergi Harcamasindan Sonraki Miktar

Kaynak: David N. HYMAN: Public Finance A Contemporary Application of Theory to
Policy, CBC College Publishing, The Dryden Press, (New York, 1983), 513.

Sabit fiyatlar ve vergi ayricaliki unsurlar icin mikemmel bir tam rekabet
piyasasi varsayildigindan, arz egrisi yataydir. Etkinlik MB ve MC nin esit
oldugu Ps fiyatinda ve Q1 miktarinda olusur. Vergi ayricali§i getirildiginde,
marjinal vergi orani, t ye bagl olarak bazi mukellefler icin ayricalikh
unsurun fiyatini azaltma etkisi yaratir. Béylece arz egrisi S'=Ps (1-t) ye
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kayar. Gergcek piyasa arz egrisi ise S de kalmakta ve piyasa fiyati
degismemektedir. Arz egrisindeki asagi kayma sadece vergi ayricaliklar
icin uygun mukelleflere aittir ve marjinal vergi oraniyla degismektedir.
Ayricaligin etkisi, bu unsur veya faaliyetin tiketimini Q1 den Q2 ye
ctkarmaktadir. Burada, marjinal faydanin (zerinde asin  marjinal
maliyetle Olctlen etkinlik kaybi vardir. Bu alan ABC uggenidir. Ornegin:
Sahibi olduklari evde oturanlara taninan istisnanin, kigileri ihtiyaclarindan
ya da istisnanin olmadigt durumdakinden daha buyUk bir ev almaya tesvik
etmesi gibi(65).

Marjinal vergi oranlarinda herhangi bir azalis oldugunda, bunun vergi
harcamalarinin yaratti§: etkinlik kaybi Gzerindeki etkisi ise sdyle gosterilebilir:

Sekil 2: Vergi Oranlannin Diglirtiimesinin Vergi Harcamalarinin Yaratti§: Etkinlik Kaybi
Uzerindeki Etkisi

Fiyat
Etkinlik Kaybindaki Azalig
Ps A K T B S=MC(Marjinai Maliyet)

::\E/// I

0,72 DL

0,50 ] ! RC
. § D=MBMarjinal Fayda)
Qs Q2 0]

Miktar

Kaynak: HYMAN: a.g.e. (1990), 511.

(65) HYMAN: a.g.e. (1983), 512-513
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1986 Amerikan Vergi Reformu Yasastyla vergi oranlarinin dasariimesi, gelir
vergisinde en yuksek marjinal vergi oraninin % 50'den % 28'e inmesine
neden olmustur. % 50 marjinal vergi oraninda mikellef, ayricalikh mali
Q1 miktarinda talep ederken, marjinal vergi orani % 28'e dusunce
ayricalikh  malin fiyatt % 72'ye ¢iktiindan, talep Q2 ye gerileyecektir.
Q1 miktarinda etkinlik kaybt ABC Gggeninde olustugu halde, Q2 duzeyinde
AKD (¢geninde gergekiesecek, etkinlik kaybi KBCD kadar azalacaktyr.
Marjinal vergi oranlarindaki azalisin sonucu olarak vergi harcamalarinin
mikellef icin daha az degerli hale gelmesi, bir bagka deyigle ayricalikli
unsurun fiyatinin artmasi, bu uygulamalarin yaratti§i etkinlik kaybinin da

daha dusuk dUzeyde olugmasini saglayacaktir(66).

Vergi harcamalari ¢alisma Uzerinde de olumsuz etki yaratabilir. Ormegin:
ingiltere'de igsizlik édemeleri vergi disi oldugu gibi, "kazandik¢a 6de" sistemi
altinda yil icinde 6denen vergiler de geri alinmaktadir. Ayrica, caligiimadigi
dénemde ulusal sigorta katkisi 6denmedigi ve isle ilgili seyahat vb. giderlerle
karsilasiimadi§i  icin, ekonomik durum calisilan dbénemden pek
farklilagmamaktadir. Bu sonug, issizliik &demelerindeki istisnadan
kaynaklanmaktadir ve yeni bir is aramayi 6nemli 6liclide engellemektedir.
Dolayisiyla igsizligin dizeyi, ¢demelerin vergilendirildigi dénemden daha
yuksek olabilmektedir(67).

Vergi harcamalari analizi, vergi harcamalarinin ekonomi Gzerindeki
etkilerinin belirlenerek, onun gerekliligi, yeterlilidi konusunda bilgi sahibi
olunmasini saglamaktadir. Daha da énemlisi, dolaysiz kamu harcamalariyla
etkinlik yonanden kiyaslanmasina olanak tanimasidir. Béyle bir kiyaslama,
belirlenen amagclari  gerceklestirmede daha etkin olan ydntemin
uygulanmasint saglayabilir. Ayrica, yukarida siralanan sakincalarin gcogu

dolaysiz kamu harcamalari agisindan da gecerli olabilir. En etkin yéntem

(66) HYMAN: a.g.e. (1990), 511-512.
(67) WILLIS-HARDWICK: a.g.e., 12-13.
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her ikisinin de belirli buyUklikte ve koordine edilmis olarak bir arada

uygulanmasidir.

2-idari-Teknik Sorunlar

Vergi harcamalariyla ilgili yasal duzenlemelerin hedeflenen kitleyi ya da
unsuru kapsayacak, digerlerini digarida birakacak sekilde tasarlanmasi bir
zorunluluktur. Her bir vergi harcamasinin toplumsal ve ekonomik yapi, diger
harcamalar, finansal sistem gibi elemanlaria olan karsilikli etkilesimlerinin
g6z 6nune ahlinarak duzenlenmesi gerekir. Yasal duzenileme mikellefin
anlayabilecedi acikiikta ve amaci basarabilecek vyeterlilikte olmalidir. iyi
olusturulmamis bir mevzuat, kaginmadan kagakgiliga kadar genis bir aralikta
sorunlar yarati. GORDON, yetersiz, eksik nitelikteki yasal dizenlemelerin
kaginmayi kacakgihida yakinlagtirdigini savunmaktadir. Omegin: Vergisini
azaltmak amaciyla muakellef, yasanin kendine uygun yorumunu yapabilir. Her
beyanname incelenemediginden de, denetim digi kalma sansina sahip
olunabilir. Mukellefin, gitgide artan bir sekilde, zorlayan yorumlarda
bulunmaya devam etmesi halinde, vergiden kagcinma kacakgihga
yaklagsacaktir. Bu tar kaginmay: onlemenin en etkin yolu, yoruma yer
vermeyecek sekilde yasalarin dizenlenmesidir(68). Vergiden kaginma-vergi
kagakgiligini inceleyen bir ¢galismada, bu iki faaliyetin simdiye kadar, karsihikli
olarak digerini diglar gekilde arastirildigi vurgulanmaktadir. Ortak bir faaliyet
olarak tanimlanmaya ve tahmin edilmeye tesebbls ediimemigtir. Yazariara
gére bu ikilik kismen, su¢ olanla oimayani ayirma istegi ve belki de bir
kiginin sadece ekonomik nedenle her ikisi arasinda hareket ettigini kabul

etmenin, aralarindaki ahlaki zith§ yansitmamasindan kaynaklanmaktadir.

(68) Richard GORDON: "Income Tax Compliance and Sanctions in Developing Countries”,
Taxation in Developing Countries, ed. Richard M. BIRD-Oliver OLDMAN, The John
Hopkins University Press, (Baltimore, 1990), 456.
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Ayrica, vergiden kaginmanin zenginlerin ayricalidi, kagakgihidin ise nisbeten
fakirlerin davranis karakteristigi oldugu seklindeki bir yarginin kabulleniimig
olmasi da, her iki faaliyetin beraber ele alinmamasinin nedeni olabilir. Hem
vergi kagakgiliyi hem de kaginma, vergi yukimiGlugunt azaltma istegi gibi
ayni nedene ve devlet gelirlerinde yipranma gibi ayni sonuca, etkiye sahiptir.
Bu yuzden ikisi birlikte analiz edilmelidir. Her iki unsurun birbirinden bagimsiz
olarak dikkate alinmasi halinde, kagamak noktalarin kapatiimasi gibi idarenin
kacinmay! énleme amaciyla yapacagl ¢aligsmalar, vergi kagakgiligi duzeyini
artis yoéninde etkileyebilir. Dolayisiyla gelir artirmaya ydnelik politikalarin
olusturuimasinda, vergi kagakcii§i ve vergiden Kkaginma karsilkli
bagimhiliklari nedeniyle ortak olarak géz éntne alinmalidir(69).

Vergi harcamalari genellikle, kaldiriimasina ya da azaltmasina ydnelik
cabalara karg direnglidir. Bir kere vergi yasasinda yer alinca, mikellefler onu
kazanilmis bir hak gibi gérerek sonuna kadar savunur(70). Faydalarini
sinirlayacak veya kaldiracak duzenlemeler yogun tepkilerle kargilagtigindan,
devlet belli bir gelir elde etmek amaciyla bu uygulamaya bag vurdugunda
sonucta, daha fazla gelir kaybina bile ugrayabilir.

Genellikle gelir vergisindeki vergi harcamalari karmagik kurallar,
duzenlemeleri icermektedir. Bu nedenle mukeliefler, 6zellikie yuksek gelir
grubunda olanlar, yasanin herhangi bir agik noktasini yakalayip,
boslukiardan faydalanabiimek igin avukat, muhasebeci gibi uzmaniarin
yardimina bagvurabilir. Bu durumu énlemede énemli olan, ydnetimin, yeni
uygulamalardaki sorunlari 6nceden gérme, eksiklikleri kapatmada yeterli
uyanikliga sahip olup olmadigidir. Ancak bu tur vergiden kaginma
cabalarindan bile daha tehlikeli olani, simirh kaginma olanagina sahip
mukelleflerin ¢ogunlugu icin, bagarili kaginma planiarinin vergi sisteminin

(69) R. B. CROSS-G. K. SHAW. "The Evasion-Avoidance Choice: A Suggested Approach"”,
National Tax Journal, XXXIV, 4 (December 1981), 489
(70) BITTKER: a.g.m., 244.
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itibarini yitirmesine neden olmasidir(71).

Vergi harcamalariyla bir amacin gerceklestirimesi tasarlandiginda,
hangi unsurunun amaci bagsarmada daha etkin olacagdi incelenmelidir.
Vergiden indirim mi sadlanmalidir, istisna mi tutulmalidir yoksa disik oran
mi uygulanmalidir sorularinin yaniti bazi teknik caligmalarin yapiimasini
gerektirebilir. Ayrica, vergi harcamalarinin istenilen dizeyi Gzerinde de bu tar
arastirmalarin yapilmasi gerekir. Uygulamalar goézienmeli, yetersiz ve
gereksiz gorUlenlerin  kaldirimasina yodnelik o6neri  ve alternatifier
geligtiriimelidir. Enflasyonist dénemierde de vergi harcamalarinin
duzenlenmeleri gerekli olabilir. Tum bu sayilanlar idare igin teknik sorunlara

yol agici nitelikte olabilecek unsurlardir.

3-Sosyal Soruniar

Vergi harcamalarinin gelir ve vergi yuku dagihmini nasil etkiledigi,
bagka bir deyisle hangi gelir ve mukellef gruplarinin daha fazla fayda elde
ettigi arastirildiginda olduk¢a ilging sonuglaria karsilagiimaktadir. Vergi
harcamalarinin etkisi, hem ayni gelir grubundaki hem de farkh gelir
grubundaki mukellefler icin dnemli élgiide degismektedir. Bu durum, yatay ve
dikey esitsizlik sonucunu yaratmaktadir . Dikey esitlik basit olarak, farkl
gelire sahip olanlarin farkli vergi 6édemelerini belirtir. Farkli miktarda geliri
farkh gelir kaynagindan saglayaniar, bir kaynagin vergi disi birakiimasiyla,
ayri 6deme gucune sahip olduklari halde ayni miktarda vergi 6demektedir.

(71) HEALD: a.ge., 292.
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Kanada federal gelir vergisindeki vergi harcamalarinin toplam gelir, bir
bagka deyisle herhangi bir vergi harcamasindan énceki gelir gruplarindaki
dagilimina bakildiginda(72),

Tablo 1:
1979 Yih Igin Kanada Federal Gelir Vergisindeki Vergi Harcamalannin Gelir Gruplanna
Gdre Dagilimi

Toplam gelir Beyanname Tiim ver. istisna Matr. Muafiyet Verg. Konut ayricalig

grubu Sayisi har. ind. ind.

BinCa$ Bin % % % % % %
§'in alti 4.505 10,2 0,0 0,2 0,0 8,2 1,7
5-10 3.233 6,2 0.1 1,6 1.1 0,9 2,3
10-15 2644 6,3 0,1 1,9 1.3 0,3 2,6
15-20 1.909 75 0.2 2,0 1,5 0,2 3.6
20-25 1.123 8,6 0,3 2,2 1,5 0,2 4.4
25-30 569 9,9 0,6 26 1,6 0,2 4,8
30-50 553 12,2 1,5 33 1,6 0,3 55
50-100 123 15,1 46 3.9 1,0 0.5 56
100 ve (stii 29 231 11,8 7.8 0,3 0,5 34

Kaynak: MUSGRAVE- MUSGRAVE- BIRD: a.g.e., 332.

vergi tasarruflari veya faydalarinin degisik kalemler arasinda ¢ok fazla
farkhlastigi, bu uygulamalarin sadece yuksek gelirlilere taninan ayricalikiar
olmadig: gértlmektedir. Vergi harcamalarinin sagladidi faydalarin bu yaygin
paylagimi, neden vergi reformlarinin bagarisiz oldugunu ag¢ikiamaktadir(73).

Vergi harcamalari yatay esitlige de aykiri sonuglar dogurabilmektedir.
Yatay esitik benzer ekonomik kosullardaki mikellefler arasinda vergi

(72) Bu tabloyu anlamli yorumlayabilmek igin, kanimizca, gelir gruplarinin gelir vergisindeki
paylarini da bilmek gerekmektedir. Ornegin: Gelir vergisindeki payr % 20 olan grup
vergi harcamalarinin % 15'inden yararianiyorken, % 40 payi olan grup sadece % 20
fayda elde ediyorsa, vergi harcamalannin vergi yiikiinii, dolayisiyla gelir dagihimini
adaletsizlestirdigi pek iddia edilemez.

(73) MUSGRAVE- MUSGRAVE- BIRD: a.g.e., 332.
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yUkiinan dagiimiyla ilgilenmektedir. Esit gelirin esit vergilendirilmesini
gerektiren bu ilke, esitligin ancak, 6nemli ulusal bir amag igin ve verginin bu
amaci  gergeklestirmede etkin bir ydntem olmasi halinde ihmal
edilebilecegini kabul etmektedir(74). Farkh kaynakiardan ayni miktarda gelir
elde eden Kkisiler, bir gelir unsuruna yapilan ayricalikli igslem nedeniyle ayni
vergiyi 6demezier. Genellikle sermayeye taninan ayricaliklar édeme glct
ylksek olanlara daha fazla yarar sagladigindan adil oimayan bir duzenieme

olarak nitelendirilir.

Vergi indiriminden faydalanan farkii kisiler icin indirimin esit miktar: egit
degerde degildir(75). Artan oranhi tarifeden kaynaklanan bu durumda,
6rnegin: 100 TL.ik indirim % 20 ve % 40 oranh dilimlerde bulunan
mukeliefler icin 20 TL. ve 40 TL. olarak gergeklesmektedir. Bu nedenle
yuksek geliri olup, tarifenin ytksek oranlarina tabi olan mukellefler indirimden
daha fazia yarar saglamaktadir. Artan oranliigin bir baska sonucu da,
herhangi bir vergi harcamasi nedeniyle bir alt dilime giren ylUksek gelirli
mukelleflerin oransal olarak daha fazla fayda elde etmesidir.

Vergi harcamalarimin  gelir kaybi ve gelir-fayda dagiimi Gzerindeki
etkileri bazi caligmalarda incelenmigtir. Bir arastirmada 1988 yili igin
ABD federal gelir vergisindeki vergi harcamalarinin de@erleri incelenerek,
gelir kaybinin baytk bir boliminin sahis sigortasi ve emeklilik planiarinda
olustugu belirlenmigtir. Konut ile ilgili ayricaliklar orta gelir dizeyinde
olanlara, sermaye kazanci ve faize yonelik vergi harcamalarinin ise yuksek
gelirlilere fayda sagladi§i goruimustar. Gelir kaybinin baylk bir kismi
mukelleflerin cogunun bulundugu orta ve disuk gelir araliginda olugsmasina
ragmen, tum yukamitltklerin ylzdesi, bir bagka deyisle vergi harcamasi ile
elde edilen kazancin matraha orani olarak fayda yiksek gelirliler icin daha
fazladir(76).

(74) PECHMAN: a.g.e., ed. PECHMAN, 13.

(75) JAMES-NOBES, a.g.e. (1992), 38.

(76) Richard MUSGRAVE-Peggy MUSGRAVE: Public Finance in Theory and Practice,
McGraw-Hill Book Company, (USA, 1989), 353.
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Bir bagka ¢alismada vergi harcamalariyla ilgili yasalarin degisme sikligtyla,
hangi gelir grubuna fayda sagladigi  arastinimistir.  Sonugta, dasuk
gelir  gruplarina yonelik uygulamalarin ¢ok az degisti@i, lyi durumda
olanlari etkileyen uygulamalarin da ¢ok sik degismemekie beraber, ya
yararlanan mukellef grubunun genisietildigi ya da faydada artis saglandidi
goérulmuastar. Cikarilan sonu¢ sdyle 6zetlenmistir: “Vergi harcamalar terimi
codu zaman vergi kagamagr ve siginagi terimleriyle anlamdas olarak
kullaniimakta, yiksek gelirlilere fayda saglayan dar kapsamli uygulamalar
olarak algilanmaktadir. Ancak arastirmamiz géstermistir ki, bu uygulamalar
saniidigindan daha genis bir gelir aralidinda etki yaratmaktadir'(77).
BRANNON, ABD igin yaptii incelemede genel olarak tum vergi
harcamalarinin yuksek gelirlilere edimli oldugunu, vergiden indirim
uygulamasinin yuksek gelirlilere hizmet ettigini ancak, matrahtan indirimin
digerinden daha fazia fayda sadladigini, istisna ve indirimierin etkisinin ayni
oldugunu saptamigtir. Ayrica, bagslarla gelirin  yeniden dagilimi
saglandigindan ylksek gelirlilerin bagiglarini tegvik etmek gerektidi; eyalet-
yerel vergi indiriminin yluksek gelirli muikellefler icin eyalet-yerel gelir
vergisinin artan oranhh@inin etkisini azalttidi, iptal ediimesi halinde eyaletlerin
daha az artan oranli vergi uygulayabilecekleri; belediye tahvillerini almaya en
ast gelir grubundakiler pek génulll olmadidindan, faiz oraninin o grubun
altindakilerini cezbedecek kadar ylksek olmasi gerektigi de belirtilmigtir(78).

ingiliz gelir vergisindeki 1973-1974 dénemine ait vergi harcamalar
incelendiginde; gelirle birlikte ortalama vergi harcamasi miktarlarinin da
arttigi, evli ciftler icin yillik 2000- 5000 £ arali§inda vergi harcamalarinin
zirveye ciktigi (vergi harcamasinin gelire orani % 6.7), 5000- 8000 £
araliginda en diastuk duzeye indigi (4.8), daha sonra gelir dilimiyle

(77) WITTE, a.g.e., 334, 299.
(78) BRANNON: a.g.e., ed. AARON-BOSKIN, 92-97.
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birlikte yUkseldigi saptanmigtir. Dasuk gelir araligindaki yiksek oran,
aslinda vyapisal bir eleman olmasina ragmen vergi harcamasi
hesaplarina dahil edilen ¢ocuk indirimierinin dusik gelirlilerdeki 6nemi ile
kismen acgiklanmaktadir. Kisi basina dusen vergi harcamas: evliler igin
bekarlardan daha fazla olmaktadir. Bekarlarin vergi harcamasindan elde
ettigi fayda % 2,4 ile oransal olarak en ylUksek duzeye 12000-20000 £
araliginda c¢ikmakta, sonra azalmaktadir. Evli ve bekar mikelleflerin
yararlanimi birlikte alindiginda, 2000-5000 £ aralidinda % 6 olan vergi
harcamalarinin gelire oraninin, 595-2000 £ diliminde % 3,5 olarak en

dustk diuzeyde gerceklestigi belirlenmistir(79).

ABD'deki tarimsal gelir vergi harcamalarini inceleyen bir arastirmada,
vergi harcamas! miktarinin belirlenmesinin tarima yénelik vergi politikalarinin
fayda-maliyetinin saptanmasinda énemli bir adim oldugu belirtilerek, 1982'de
tarim icin federal gelir vergisi vergi harcamalarinin Hazine tarafindan
1,59 milyar $ olarak tahmin edildigi, bunun da tarima en biyuk ikinci federal
subvansiyon programi oldugu vurgulanmistir. Calismada 1967-1972 ve
1973-1978 olarak iki ddnemde biyuk-orta-kiictk tarimsal igletmelerin vergi
harcamasindan elde etti§i faydalar hesaplanmigtir. 1967-1972 dénemine
gére 1973-1978'de kiguk tarimsal isletmelerin vergi harcamalarindan
yararlaniminin 4,5 kat, orta igletmelerin 3,5 kat, blyuk igletmelerin 3,2 kat
arttigr belirtenerek; kuguk igletmelerin daha fazla fayda elde etmesinin, ilk
dénemdeki disik satig ve gelir dizeylerinden kaynaklanabilecegi seklinde

bir degerlendirme yapilmistir(80).

Gelir vergisinde artan oranliigin amaci, yiksek gelirlilerin digerlerinden
fazla miktarda vergi vermesinin yani sira, oransal olarak da farklh vergi
vermelerini sadlamaktir. Ancak artan oranl tarife, herhangi bir indirimin
uygulanmasi durumunda yuksek gelirlilerin daha fazla yarar saglamasina da

(79) WILLIS-HARDWICK: a.g.e., 95-100.

(80) Gregory D. HANSON-Vernon R. EIDMAN: "Agricultural income Tax Expenditures- A
Microeconomic Analysis", American Journal of Agricultural Economics, 67, 2
(June 1985), 271-273.
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neden olur. Tek oranh gelir vergisinde ise tum gelir gruplari ayni oranda vergi
harcamalarindan fayda saglar. Vergi harcamasi faydalarinin  yiksek
gelirlilere  egilimli  olmasi, tamamen, verginin yapisal bir elemani olan
tarifeden kaynaklanmaktadir. Ustelik devlet, vergi harcamalarindan
yararlanma kosgullarini sadece ylksek gelirlilere ydnelik olarak da
duzenleyebilir. Ornegin: Yatinmla ilgili indirimi uygulamak igin saptanilan
asgari yatinm tutari, ortalama bir mukellefin gelirini agsan dizeyde olabilir.
Genel olarak, ekonomik amagch vergi harcamalarinin yiksek gelirlilere, sosyal
amagcllarn ise dusik gelirlilere daha fazla fayda sagladigi savunulabilir.
Ayrica bazi vergi harcama cesitleri gelir ayirimi gézetmeksizin esit oranda-
miktarda fayda saglayabilir. Bu agidan, matrahtan indirim ile gelirin veya
harcamanin belli bir miktari-ylizdesinin vergiden indirimi seklindeki vergi
harcamalarini karsgilagtirdigimizda; vergiden indirim gelirin-harcamanin belii
bir yluzdesine-miktarina dayanmakta olup, gelirleri farkli mukellefler igin
sabittir. Tarifedeki artan oranliigin etkisini yitirmemesi amaclaniyorsa, daha
ziyade vergi indirimi tercih edilmelidir. Ornegin: Yatinmiarla ilgili olarak,
harcamanin % 20'si kadar vergiden indirime izin verilmig olsun. Hangi vergi
oranina tabi olursa olsun, yatinmci 1000 TL.lik bir harcama igin, vergide
200 TL.lik tasarruf saglayacaktir. Matrahtan indirim de ise, ayni oranda, % 20
indirime izin verildigi varsayilirsa, 1000 TL.lik harcama % 25 vergi oranina
tabi mukellef icin, matrahi 200TL., vergiyi de 50 TL. azaltacaktir. % 50 vergi
oranina tabi olanin matrahi 200 TL. azalmakla birlikte, vergisi 100 TL. daha
dusuk olacaktir. Boylece, vergiden indirim daha az vergi tasarrufu ortaya
cikarmaktadir. ABD'de son yillarda yapilan reformlarda ¢ocuk bakimi, sahibi
oldukiari evde oturanlarin evierinde eneriji ile ilgili yaptiklari yatinmiar icin
matrahtan indiriminin yerine vergiden indirim tercih edilmektedir(81).

Vergi harcamasi faydalarinin kurum ve bireyler arasindaki dagihimi
konusunda ABD'de yapilan bir arastirmada, 1975-1986 arasinda bireylerin

yararlandi§i vergi harcamasi miktarinin toplam gelirlerine orani, bir bagka

(81) HYMAN: a.g.e. (1983), 512-513.
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deyisle vergi harcamasi yararlanimi % 71,8-80,8 iken, kurumlarin
elde ettigi faydanin %19,2-28,2 duzeyinde oldugu saptanmigtir. Bireyler
kurumlara gére {g kat fazla fayda elde ederken, 1983'de kurumlar daha fazla
fayda saglamigtir. 1983 yilinda kurumlar 1973'ten beri en dustuk miktar olarak
sadece 37 milyar $ vergi 6demis, 57 milyar $'lik vergi harcamas: yarari,
bagka bir deyisle Gdedikieri her 1 $ igin 1,53 $ saglamiglardir. Bu artig,
durgunluk nedeniyle kurum kazanglarinin azalmasi ve 1981 (ERTA-
Economic Recovery Tax Act) Ekonomik lyilestirme Vergi Yasasindaki cok
saylida vergi harcamasi degisikligiyle agiklanmaktadir. Bireyler ise 1980'de
odedikleri her dolar icin 56 cent yarar saglarken, 1984'te bu rakam
83 cent'e ¢ikmistir. Blylk gelir acigi problemine ragmen 1986'da, 6grenim
Ucretlerinin matrahtan indirimi, yiksek dgretim igin vergi tesvikleri, aragtirma-
gelistirme harcamalarina yonelik vergi indiriminin artiriimasi gibi yeni vergi

harcamalar| yasalagmigtir(82).

Vergi harcamalarindan kaynaklanan gelir kaybinin telafi edilme
yontemileri de gelir ve vergi yuka dagihmini etkileyebilir. Devlet gelir saglama
amaciyla vergilerin oranlarini artirabilir, yeni vergiler koyabilir veya vergi
sistemi diginda telafi yoluna, borglanmaya gidebilir. Bu uygulamalar gelir
dagihmi Uzerinde olumsuz etkiler yaratabilecek niteliktedir. Ancak, gelir
ihtiyaci devleti, kamu mallarinin veya tegebbuslerinin daha iyi degerlendirilip
6nemli gelir artigi elde edilmesi gibi, varolan kaynakiar daha verimli kullanma
arayisina yoneltirse, hem etkinlik sagianir hem de gelir dagihmi olumsuz

anlamda etkilenmemis olur.

Vergi harcamalarinin bazi kisi ve gelir unsurlari i¢in ayricalikli konumiar
yaratmasi, dogasinda "esitsizlik" olan bir uygulama oldugunu géstermektedir.
Eger tum mukelleflere esit fayda saglasaydi, ayricalikh unsuriardan séz
edilmeyecekti. Yararlanan-yararianmayan mukellef-vergi konusunun yarattig
esitsizligin yam sira, artan oranl tarifenin bir sonucu olarak faydalarin

(82) BENKER: a.g.m., 405-406.
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adaletsiz dagihmi olarak ele alinabilecek esitsizlik de s6z konusudur. Ancak
vergi harcamasi yaklagimi benimseyenler, vergi harcamasi analizi ve
butgesinin amacinin vergi esitligi hakkinda soru sormaktan ziyade, bu
uygulamalarin maliyetinin aciklanmast, aydiniatiimasi oldugunu

savunmaktadir(83).

Vergi harcamasi kavrami ve analizinin éncllerinden olan Paul
McDANIEL yatay esitlik ile vergi harcamasi arasinda teorik uyusmazlik
oldudunu, dolayisiyla vergi harcamalarinin bu kriterle degerlendiriimemesi
gerektigini savunmaktadir. Geleneksel vergi kavraminin vergi harcamasi
uygulamalarini degerlendirmede yeterli olmadigini belirterek, vergi sisteminin
harcama bileseninden gelir bileseninin ayriimasi gerektigini, bunun da vergi
kavramini yeniden tanimlayarak momk(n olabilecedini ileri sUrmistor.
McDANIEL, vergi harcamalari agisindan vergiyi sbyle tanimlamaktadir:
"Birey ve kurumlara vergi sistemi araciliiyla stbvansiyon dagitiminin iki
asamada gergeklestigi dusuntlebilir. ilkinde, mukellef gelirine yasal vergi
oranini uygulayarak, ekonomik vergi ¢eki diyebilecedimiz bir miktari devlete
gdénderir. Devlet de toplam vergi stibvansiyonu kadar indirim yapar ki buna da
vergi subvansiyon c¢eki diyelim. SiUphesiz bu iki asama gergekte yoktur,
mukellef gelir vergisi beyannamesini doldururken, bu iki ¢ekin netini alarak
tek asamada iglemi sonuglandirir. Fark pozitif ise ¢ek deviete génderiiir,
negatifse gonderiimez. Mukellefin génderdigi ¢ek miktari onun vergi
yukimlGlagt olarak dusundlar. Fakat vergi harcamasi analizi aciklik
kazandikgca, cek miktarinin muikeliefin vergisinin tUmina icermedidi ortaya
cikar. O sadece, mukellefin ekonomik geliri Uzerindeki vergi ile mikeliefin
yararlandi§t vergi sistemindeki sibvansiyonlar toplami arasindaki farki
gbsteren bir sayidir. Mukellefgce 6denen ¢cek miktari ekonomik ve politik bir
6neme sahip degildir, vergi harcamasi mekanizmasinin gerektirdigi ¢ikarma
isleminden kaynaklanan basit bir sayidir". Vergi harcamasi agisindan
vergi, ekonomik gelire dayali mokellef yOkimlaliga olarak kabul

(83) SCHNITZER-CHEN : a.g.e., 287.
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edildiginden, yatay ve dikey esitsizligin kaynadi olarak gérilmemektedir. Bir
kamu harcamasi olarak nitelendirilen vergi harcamalarini, vergilemede esitlik
Uzerindeki tartigmalara konu etmemek gerektigini belitren McDANIEL'in,
vergi harcamasi teorisine katki saglayan goérusleri soyle 6zetlenebilir:
Verginin teknik yapisinda bir sorun yoksa, ayni miktarda gelire sahip
mukellefler ayni ekonomik vergiyi verecek, ytksek gelirliler digerierinden
daha fazla ekonomik vergi yukumluligune tabi olacaktir. Ancak vergi
harcamasinin kavramsal yapisi reddedilirse, yatay ve dikey esitsizlige vergi
harcamalarinin sebep oldugu iddia edilebilir. Yatay esitlik gibi kavramiarin
rolinn yeniden tanimlanmasi gerekmektedir. Yatay esitlik, kamu harcamasi
programini analiz etmek veya élgmek icin gelistiriimis teknik ya da kavram
degildir. Eger bu amagla kullanilirsa, yanlis sonuglara ulagilabilir. Oysa vergi
harcamasi kavrami, vergi sistemindeki harcama programini analiz etmek
igin gelistirilmigtir, vergi esitsizliginin sebebini belirlemek igin vergi harcamasi
teorisine basvurmak vyanlig degerlendirmelere neden olabilir. Suphesiz
vergi harcamas! uygulamalarinda da esitlik sorunlari vardir. Fakat bu tur
esitsizlikler tim harcama programiarinda, agik veya gizli olarak, yer
almaktadir. Vergi harcamalariyla bazi mukelleflere buyUk gelir artisi
saglanabilir. Fakat bu tur bir esitsizlik, vergi sistemindeki yapisal bir
elemanin yarattid: esitsizlik degildir. Ancak, matrahi vergi harcamalariyla
yeniden duzenledi§imizde, ayni miktarda ekonomik gelire sahip mukelleflerin
ayni ekonomik vergiyi vermedigini bulursak, vergi sisteminin yapisal
elemanlarindaki olasi bir hataya kargt uyarilmis oluruz. Arastirmalar, bu
gergek vergi esitsizlijine neyin sebep oldugunu belirlemeye ve duzeltmeye
yonelik olmalidir. Bu alanda da vergi reformu 6nemii bir rol oynayabilir. Oysa
vergi reformu genellikle, vergi harcamalarini iptal etmeye yonelik ¢abalar
icerir anlamda kullaniimaktadir. Vergi harcamasi kavraminin kabul(l bu tip
¢abalar vergi reformuna degil, harcama reformuna dahil etmeyi gerektirir.
Vergi reformu vergi sisteminin yapisal unsurlarina uygulanabilir. Nasil ki

vergi reformu dolaysiz kamu harcamalarini iptal etme ¢abalarina uygun
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degilse, vergi sistemindeki harcamalar iptal etmeye de uygun degildir.
Ustelik, vergi harcamalarinin kaldiriimasini vergi reformunun bir amaci olarak
belirlemek, hedeflenen sonuglari vergi harcamalarini iptal etmeden basarma
olanaklarindan dikkati kagirabilir(84).

Efektif vergi orani, 6denen verginin gelire oranini gosterir. Genellikle,
farkli miktarda gelir elde eden kisiler arasinda ayni, esit gelirli kisiler arasinda
farkli efektif vergi oraninin varligi, vergi harcamalarinin yarattigi bir sonug
olarak kabul edilir. Bu durumun dikey-yatay esitsizligi gdsterdigi belirtilir.
Paul McDANIEL, efektif vergi orani analizlerindeki verginin, vergi
harcamalarindaki vergi kavramindan farkli oldugunu belirterek, bu analizi de
elestirmektedir. Efektif vergi orani analizinde yer alan ve mukellefin devlete
génderdigi  ¢cek miktarinin gelirine bélunmesiyle bulunan rakam, vergi
harcamasi agisindan efektif vergi orani degil, basit bir sayidir. Bu nedenle
vergi harcamalarini de@erlendirmeye yénelik oIa(ak kullaniimamalidir.
McDANIEL, efektif vergi orani analizinin yetersizligi’\é.éyle kanitlamaktadir:
Tam vergi harcamalarinin  kaldiriip, bu harcamalar yerine dolaysiz
sibvansiyonlarin artiriidiini varsayalim. Bu durumda, mukelleflerin efektif
vergi oranlart ylkselecek fakat, ekonomik durumlarinda herhangi bir
degisiklik olmayacaktir. Efekiif vergi orani analizinin bireyler, endustriler
arasindaki vergi yuki dagihimini gosterdigi iddia edilebilir. Oysa s6zi edilen
dagilim vergi ylkanun degil, sadece ekonomik gelir-stibvansiyon net farkinin
dagihmidir. Vergi harcamasi analizine gére, vergi harcamalarini azaltmak
vergiyi artirmaz. Cunki "vergi" mukellefin ekonomik g¢ekidir, devletin
mikellefe verdigi vergi stbvansiyon gekinin dedismesi vergiyi etkilemez.
Eger efektif vergi orani analizinde vergi, ekonomik gelire yasal oranin
uygulanmasiyla bulunan miktar olarak ele alinirsa; vergi orani analizi gelir

siniflar, sanayilerce yiklenilen gergek vergi yki ve bu yikin dagilimini

(84) Paul McDANIEL. "ldentification of The "Tax" in "Effective Tax Rates ", "Tax Reform"
and "Tax Equity " ", National Tax Journal, XXXVIII, 3 (September 1985), 273,277-
278.
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gosterebilir. Boylece, vergi harcamalarinin efektif vergi orani {zerinde
etkisinin olmadiginin kabul ediimesiyle, vergi harcamas: kavramiyla efektif
vergi orani analizi arasindaki uyusmazlik giderilmis olmaktadir(85). Vergi
harcamalari analize dahil edilmediginden, ayni miktarda geliri olanlarin ayni
vergi oranina tabi olmalari nedeniyle, esit vergi yukune sahip oimalarn
gerekmektedir. Bu durumda, 6denen verginin gelire orani yasal orandan
farklilagmayacak, bir baska deyigle, efektif vergi orani yasal orana esit
olacaktir. Vergi harcamasi teorisyenleri, ayni geliri elde edenler agisindan
efektif vergi oraninin tarifedeki orandan farklifagmasinin, verginin yapisindaki
herhangi bir yetersizlidin veya vergi kagakgiliginin gdstergesi oldugunu
savunmaktadir.

4 - Siyasi Sorunlar

Kamu ekonomisinde kararlarin alinmasinda burokratlar, politikacilarin
yani sira 6zel piyasa Uretici ve tuketicileri de etkili olmaktadir. Bu gruplarin
motivasyonlari birbirinden ¢ok farkh oldugundan, kararlar en etkin  olanin
tercihleri dogrultusunda alinir. Politikacilar oylarini artirmayi, burokratiar
etki alanlarini genisietmeyi, bireyler-igletmeler kar ve faydalarini maksimize
etmeyi hedefler. Politikac: ve burokratlarin motivasyonlari vergi-harcama
yapisini degistirirken, bireyler vergisel tesvik-indirim elde etmeye yénelik
caba gosterir. Birey ve isletmelerin siyasal kararlar etkileme gici ekonomik
guce, bir bagka deyisle gelir ve servetin toplumdaki dagiiimina baglidir(86).
Kigiler kamu ekonomisiyle ilgili kararlarin kendi c¢ikarlarini tatmin
edecek sekilde olmasini istedikierinden, ayni tarden ¢ikarlara sahip olanlar,
kararlar lzerinde daha etkin olabiimek amaciyla g¢ikar gruplan olugturur.

(85) MCcDANIEL: a.g.m., 274-276.
(86) Orhan SENER: Kamu Ekonomisi, Beta Basim Yayim Dagiim A.S., (istanbul,
1996), 172.
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Bdylece hem kendi yarariarina yénelik hizmet ve diuzenleme seceneklerini
belirleme, hem de yarattiklari oy potansiyeli yoluyla onerilerini iktidarlara
benimsetme sansina sahip olurlar(87). Bu iliskilerde kigiler, gruplar kamu
kararlarindan elde edebilecekieri faydayi, siyasi partiler de yeniden secilmek,
iktidara gelmek igin oylarini artirmaya ¢alistiklarindan, segmenler kendilerine
en fazla ekonomik hizmeti sunacak partilere oy verir, partiler de en gok oyu
saglayacak ekonomik programi sunmaya c¢alisir(88). Bu ekonomik
programlar kamu harcamalari, kamu gelirleri, bor¢lanma v.b. alanlarda
alinan kararlarla olugturulur. Kamu gelirleri temelindeki kararlar ve bu
hedeflere ulasmada araclarin kullanim yéntemieri vergi politikasi bagliginda
belirlenir. Vergi harcamalari, devletin gelir ihtiyacini kargilamanin yaninda
bazi ekonomik ve sosyal etkiler de yaratmak amaciyla tasarlanan vergi
politikasinin araglarindan biridir. Demokrasilerde vergi politikasini belirieme
yasama organina, uygulama yUritme organina verilmistir. iktidarin yasama
organinda oy ¢ogunluguna sahip olmasi, bir anlamda, vergi politikasini da

kendi programi gergevesinde olusturmasina izin verir.

Genellikle iktidar parti/partileri oy kaygisiyla, dayandiklari sinif ve
zumrelerin ¢ikarlarina engel olacak sekilde vergi politikasini belirlemekten
mumkan  oldugunca kaginmaktadir(89). Vergi harcamalari, partilerin
dayandiklari kesimlerin vergi yuUklerinin azaltimasinda bir arac olarak
kullanilabilir. Vergileme yetkisini halk verdigi halde, kayirilan kesimler
digindakilerin lehlerine bu yetkinin kullanimini saglama sanslar yoktur(90).
Politik karar alma mekanizmasinda rol alan unsurlarin kendi cikarlarini
sa@lama, koruma amaciyla toplumdaki hukuki, dini, ahlaki, kaltirel normlari

(87) Kenan BULUTOGLU: Kamu Ekonomisine Girig, Temat Yayinlan, (istanbui, 1977),
105.

(88) Coskun Can AKTAN: "Anayasal iktisadin Felsefi ve Teorik Temelieri", Ekonomik
Anayasa Sempozyumu, 28-29 Mayis 1992 Ankara, Takav Matbaasi, (izmir, 1992),
67.

(89) Giyasettin AKDENIZ: "Az Gelismig Memieketler ve Vergi Adaleti”, Maliye Enstitiisi
Konferansian, 19. Seri, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Enstitiisii Yaymn
No:1460/256/42, (Istanbul, 1969), 47.

(90) A. Burgin YERELI-Metin MERIG: "Vergilendimme Yetkisi ve Kamu Kaynaklarinin Etkin
Kullanimi”, Maliye Yazilan, 35 (Nisan-Haziran 1992), 66.
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ihlal edici davranis ve eylemde bulunmalari politik yozlagmayt olusturur.
Vergileme alaninda da gikar kollama cabalari vergi harcamalarinin artmasi
sonucunu dogurabilir(31). Devletin gelir gereksinimi nedeniyle, belli bir
kesime dokunulmadan digerlerinin vergi yuka agirlastirilabilir. Vergileme
alanindaki bu asirt ve adaletsiz uygulamalarin sinirlanmasi igin, devletin guctu
ve yetkilerinin sinilanmasi  6neriimektedir. Bu sinirlamanin  "Vergi
Anayasasi"yla yapilabilecedi savunulmaktadir. Kamu tercihi teorisyenlerine
gbre anayasal iktisat, ekonomi ve siyaset birimierinin tercihlerini,
faaliyetlerini  kisittamaya yoénelik yasal-kurumsal ve anayasal kurallar
batuninun isleyigini gostermektedir. Vergi Anayasasi iginde de vergi
sistemine ait temel konular ve vergileme yetkisinin sinirlari
belirlenmektedir(92). Bu sinirlart asan duzenlemeler devietin midahalesi
olarak dustnilerek, reddedilmektedir. Bireyi devlete kargi korumak igin
gerekli oldugu savunulan Vergi Anayasasinda vergileme yetkisinin
sinirlanmasi, vergi konusunun kendisinin ve uygulanacagi cografi alanin,
vergi oranlarinin, vergi gelirinin bagka bir degiskene gére sinirlandiriimasiyla
gerceklestiriimektedir. Vergi konusunun agik olarak anayasada belirtiimesi,
belirli faaliyetler disindakilerden vergi alinmasini ©nleyecektir. Vergileme
yetkisinin simirlanmasinin yani sira, merkezi idarece yetkinin kismen yerel
idarelere devredilmesi gerektiji de savunulmaktadir. Anayasal mali
federalizm olarak adlandirilan bu goérise goére, merkezi devlet yalniz
koruyucu devlet hizmetlerinin finansmanina yetecek 6lglide belirli vergi
konularini vergilendirmeli  ve yerel nitelikli kamusal hizmet igin
sadece yerel kaynaklardan yararlaniimahidir. Herkesin kanun éninde esit
olmasi geregi artan oranli tarifelere karsi ¢ikilarak, tm toplum Gyelerinin ayni
vergi oranina tabi tutulmasi, dolayisiyla gelir vergisinin tek oranli olmasi
savunulmaktadir. Siyasi iktidarin vergilendirme glGcinin sinifanmasinda
ayrica, vergi gelirleri biyUkIu§unin milli gelir veya GSMH'ya bagli

(91) Coskun Can AKTAN: Politik Yozlagma ve Kleptokrasi 1980-1990 Tiirkiye
Deneyimi, AFA Giincel Olaylar Dizisi No:8, (istanbul, Temmuz 1992), 22,60.
(92) AKTAN, a.g.s., 85,95.
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olarak belirlenmesi de Anayasada yer almaktadir(93). Vergileme alaninda
tercihlerin dolayisiyla, vergi harcamalarinin sinirlandiriimasina  yénelik
anayasal iktisat kurami, gunimizde bilim c¢evrelerinde yogun olarak

tartigiimaktadir.

ili- VERGi HARCAMALARI VE VERGIi PLANLAMASI iLiSKisi

Devlet vergi sistemi araciligiyla bazi ekonomik, sosyal, mali amagclari
gerceklegtirmeyi hedeflediginden, araglarda amaca yénelik duzenlemeleri
yapmasi gerekmektedir. Vergilerin bilesim ve yapisinin belirlenmesi, vergi
hasilatinin tahmin edilmesi agamalarinda alinacak kararlar, vergi sisteminin
amaca uygun olarak planlanmasini olanakli kilar. Vergi planlamasi iginde
verginin yapisal elemanlari ele alindigi kadar, yapisal eleman olmayan vergi
harcamalari hakkinda da kararlar alinip, bazi buyukiGklerin saptanmasi

gerekir.

Bir vergi planlamasinin unsurlari vergi rezervlerinin arastiriimasi, gelir
akimlarinin zaman yénldnden duzenlenmesi, gelir tahsilatinda tasarruf
saglanmasidir. Vergi rezervleri ya vergi sisteminde yer almamis ya da yer
almakla birlikte yeterince deg@erlendiriimemis vergi kaynaklarini belirtir.
Yeterince degerlendirilememe nedenleri, mevzuatin iyi dUzenienememis
olmasi veya vergi yénetimindeki aksakliklar olabilir(94). Vergi harcamalariyla,
varolan kaynaklar yasayla vergi digi birakiimaktadir. Ancak bazi amaglarla
uygulandiklarindan, mevzuatin  da bu amaglanr tam olarak
gerceklegtirebilecek sekilde vyeterli olarak dUzenlenmesi halinde, bu

uygulamalarin bir rezerv yarattigi savunulamaz. Mevzuatin, amaglananlarin

(93) Ramazan GOKBUNAR: "Anayasal Vergi Politikasi Yaklagim”, Maliye Yazilan, 41
(Ekim-Aralik 1993), 91-92. L

(94) Haluk ANIL: "Devlet Biitgesinde Gelir Planlamasi Uzerine", A.i.T.LLA. Bankacilik
Yiiksek Okulu Dergisi, 1, 1, (Ankara 1981), 6.
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digindakilerin yararlanmalarina olanak saglamasi, vergi harcamalarinin
amaglari  gerceklestirmede etkin  olamamasi  halinde  yeterince
degerlendiriiememis kaynaktan sOz edilebilir. Vergi planlamasinda da bu
nedenle, vergi harcamalarinin amaglara hizmet etme basarisi arastiriimatl,
eder sonu¢ olumsuzsa, bunun nedenleri incelenerek ya mevzuatin daha
yeterli hale getirimesi ya da tamamen kaldinimasina yénelik Oneriler
gelistiriimelidir. Vergi planlamasinin bir bagska unsuru, hazine iglemieri
araciigiyla gelir saglama zorunlulugunu en aza indirecek fon akimini
saglamak ve bodylece ekonomide ayariayici dizenlemeler igin bu olanag!
serbest tutmaktir. Cezalarin dUzenlenmesi-artiriimasi, pesin édeme
tekniklerinin yayginlagtiriimasi gibi vergi tahsilatinda gecikmeyi Onleyici
6nlemlerin alinmasi da vergi planiamasina dahil edilmelidir(85).

Gelir tahsilatinda tasarruf saglama amaci vergi planlamasinin bir bagka
unsurudur. Yoénetimin vergiyi toplama harcamalari verginin degerine
yaklastiginda, o verginin kaynak olma 6zelligi tartigmali hale gelir. Vergi
planiamasinda gerek yeni vergi konularinin sisteme alinmasinin, gerekse
varolan uygulamalarin maliyetleri g6z ardi ediimemelidir. Vergi
harcamalarinin da yarattigi maliyet ve faydalarin dikkate alinmasi
gerekir(96). Vergi harcamalarinin vazgecilen gelir anlaminda bir maliyeti
oldugu gibi, bazi kigi ve konularin vergi disi birakiimasinin yarattigi maliyet
tasarruflari da vardir. Ustelik oran farkhlastinimas:  seklindeki vergi
harcamalari stopaj uygulamasiyla daha yaygin olarak uygulaniyorsa
y6netim maliyeti énemli &lcide azalacaktir. Ancak, vergi planlamasinda
mukeliefin maliyetinin de azaltiimasi hedeflenmelidir. Cunka, mukellefe agir
yuk getiren uygulamalar, mukellef tepkisi nedeniyle deviet gelirlerinde

azalmaya yol agabilir.

Vergi planlamasi ¢aligmalarinin sonucunda bitgede gelir rakaminin ne
olacagi belirlenir. Bu rakamin tahmininde gelirin gergeklesecedi déneme ait
konjonktur, vergi yonetiminin etkinligi, izlenecek ekonomi politikasi, yasal

(95) ANIL: a.g.m,, 7.
(96) ANIL: a.g.m,, 8.
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degisiklikier, varsa kalkinma planlan dikkate alinir.  Tahminlerin
yapilmasindaki teknikler, bir énceki yil rakamini aynen ya da belli digude
artirarak alinmasi veya serbest takdirle butge gelir miktarinin belirlenmesidir.
Serbest takdirde GSMH gibi bazi degiskenlerle vergi hasilati arasindaki

etkilesimden baz katsayilar c¢ikanlarak, vergi miktari saptanmaya

cahsilir(97).

Vergi planlamast kapsaminda vergi harcamalarinin da planlanmasi
gerekmektedir. Planlamada itk olarak, belirli bir amacin vergi sistemiyle
gerceklesgtiriimesinin uygun olup, oimadidi; eger uygun bulunuyorsa, devletin
bu ama¢ igin vergi sistemiyle ne kadarlik bir harcama yapabilecedi
belirlenmelidir. Bir bagka deyisle, o amacin gergeklestirilebilmesi igin ne
kadarlik kaynak ayrilabilecedi saptanmalidir. Planlamada ikinci adim, sadece
yararlanmast éngérulen muikellef-vergi konusunu cezbedebilecek bir dizey,
bagka bir ifadeyle etki esigi veya diizeyi belirlenmelidir. Ornegin: Yatinmlari
artirmak amaciyla uygulanan yatirim indiriminde en az yatirim tutan ve
indirim orani hangi dizeyde tespit edilmelidir ki bu amaca hizmet etsin ya da
sakatlara ne kadarlik bir istisna uygulanmalidir ki gergekten onlara sosyal
koruma saglasin. Minimum duzeyde bir istisna, indirim miukellefi
cezbetmeyecegi ve bu nedenle amaci basaramayacag: gibi agirn duzeydeki
uygulamaiar da mukelieflerin onlardan yararlanabilmek igin asiri cabalara
girmesine ve sonugta devletin buyluk gelir kaybiyla karsilagsmasina neden
olabilir. Bu ylzden amaci gergeklestirecek kadar gekici, asin uygulamalara
izin vermeyecek kadar kararinda bir etki duzeyi saptanmalidir. Uygulama
sirasinda da bu dluzeyin amaca hizmet edip, etmedidi surekli incelenmelidir.
Ulkenin icinde bulundudu kosullar ayarlamalar yapiimasini gerektirebilir. O
zaman da, cesitli ekonomik godstergelere goére dedisikiik yapma veya
yapmama tercihleriyle vergi harcamalarinin etki alam daraltilip,
genigletilebilir. Yasal cergevenin de vergi harcamalarinin maliyeti olarak

(87) Bedri GURSOY: Kamusal Maliye Cilt:2 Biitge, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiitesi Yayin No:481, 100. Dogum Yiinda Atatirk'e Armagan Dizisi No:23,
(Ankara, 1981), 312-313, 315-317.
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nitelendirilebilecek isteniimeyen uygulamalari &nleyici nitelikte olmasi

gerekmektedir.

Vergi planiamasi, 6zel sektdr ve bireyler tarafindan da édenecek vergiyi
belilemek acisindan yapilabilir. Odenecek vergiyi yasalar cergevesinde
azaltabilmek amaciyla igletmeler, bireyler vergi harcamasinin siginak
etkisinden yararlanabilir. Cesgitli indirim, istisnalar ve ayricalikli oranlardan,

ertelemeden faydalanabilmek igin faaliyetlerini ayarlayabilir.

Kamu kesiminde vergi harcamalarinin planianmasi, belirlenmesi,
uygulanmasi, izlenmesi ve denetiminin siyasi boyutiu oldugu bir gercektir. Bu
nedenle planlama agsamasinda buyUklUklerinin belirlenmesi, degisimlerin
izlenerek gerekli Onlemierin alinmasi agisindan oldukga énemli guglUkler
sdzkonusudur(98).

IV- VERGI HARCAMALARININ BUTCELENMESI

Stanley SURREY'in 15 Kasim 1967'de Kongre'de yaptigi konusma vergi
harcamasi bltgesinin de kavramsal temellerini  olugturmustur.
SURREY, vergi sistemi ile yapilan harcamalardan 6mekler verdikten sonra
sOyle devam etmistir: "Bu vergi harcamalarindan, federal harcamalarin
kontroli ve azaltiimasi igin yapilan Kongre go6rugmelerinde hig
bahsedilmemektedir. EGer bu vergi miktarlar bltgenin harcama tarafinda yer
alirsa, otomatik olarak Kongre ve Bitge Ofisinin siki incelemesi altina girer.
Fakat vergi harcamalar liste haline getiriimez ve incelemeden muaf tutulur.
Bu nedenle yaklagimimiz, bir vergi faydasi yaratan harcamalarin federal

butgede tanimlanmasi olanadini kegfetmektir. SUphesiz burada, yorumlama

(98) AKDOGAN, a.g.e., 153.
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ve dlcme gulcluklerini géz ardi etmemeliyiz'(99). Daha sonra Hazine, butce
formunda vergi harcamasi analiz ve tanimini gergeklestirme gorevini Gzerine
almis ve sonuglar Hazine Bakaninin 1968 mali yili raporunda yer almigtir. Bu
ilk analizde su bilgiler bulunmaktadir: "Analiz, bir gelir vergisinin ve gelirin
genel kabul edilmis yapisindan farklilagan gelir vergisi matrahi unsurlarint
listelemektedir. Calismada net gelirin tanimindan  ayrilan tm vergi
uygulamalari iceriimemigtir.  Hizlandirlmig amortisman o6rneginde oldugu
gibi, sUbvansiyonun bUyUkIGgunu tahmin etmeye vyarayan herhangi bir
élcttin bulunmadidi durumlarda bazi kalemler istisna ediimistir. Baz
unsurlar, vergi matrahina dahil edilmeleri nisbeten teknik ve teorik vergi
tartismalarina dayandi§i igin analizde ihmal edilmistir. Ornegin: Sadece
teorik acidan gelir olarak nitelendiriimesi degil, éiciimesi de bir sorun olan,
sahibi olduklan evde oturanlara uygulanan emsal kira geliri istisnasi gibi.
Bazi unsuriar ise olduk¢a az sayida bulunmalari nedeniyle  analize
dahil edilmemigtir. Gelir  vergisinin diger unsurlari, bir vergi ayricalig
olarak ele alinabilecek, fakat 6deme gulclne dayall olarak uygulandidi igin
vergi harcamasi niteligi géstermeyen uygulamalardir ki, evli ¢iftlerde gelirin
ayrnmi buna &érnektir. Bu analizin amaci, dolaysiz kamu harcamalanyla
basarilan sonuclari vergi sisteminin kullanimiyla saglayabilecek unsurlarin
listesini yapmaktir. Karmagik ve 2zt etkilere sahip uygulamalar
disindakilerden minimum bir liste yapmak, amaca daha fazla hizmet
edebilir'(100).

1974'te ABD Kongre Bitce Yasasi, gelecek bes mali yil icin tahmin
edilen gelir kaybinin yillk vergi harcamasi raporunda belirlenmesi gérevini
Kongre Butge Ofisine vererek, vergi harcamalarinin butgelenmesinde yeni bir
adim atmistir. Gelir ve kurumiar vergisi i¢in gergeklesen vergi harcamalari da
Vergileme Ortak Komitesince hesaplanmaktadir. Bu yasa ayni zamanda
Kongre'ye sunulan Baskan'in yillik bltce taleplerine vergi harcamasi
analizinin dahil edilmesi icin Bltce ve Yonetim Ofisine gérev vermistir.
Ofisin  yaptig1 ilk analiz 1976 mali yili butge taleplerinde yer

(99)  SURREY- HELLMUTH: a.g.m., 528.
(100)  SURREY-HELLMUTH: a.g.m., 528-530.
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almistir(101). 1974 yasasinin temel amaci, vergi sistemiyle
sUbvansiyon ve kamu harcamasiyla dolaysiz stbvansiyon arasindaki

simetri hakkinda genel kabull saglamaktir(102).

Gunumizde ABD'de federal devletin yani sira eyaletler de bir veya
iki yillik vergi harcama butgesi, raporu hazirlamaktadir. Ayrica, gelir kaybin
dizenli olarak gb6zden gecirmek icin yasal inceleme slreci de
olusturulmustur. California bu strece uyan ilk eyalet olarak, gelir kayiplarini
iceren ilk butgesini 1976 mali yilinda hazilamigtir. Eyaletlerin  bultge
kapsamlari birbirinden farkhidir. Ornedin: Washington, butge programi veya
diger eyalet vergileriyle zit vergi harcamasi olup-olmadigini, yararlananlarin
listesini, her bir vergi harcamasinin tanimi ve amacin, cari yil ve
gelecek iki yil icin gelir kaybi tahminierini de igeren genis kapsaml butce
hazirlarken, Missouri sadece 1980-1981 mali yilindan beri yasalasan vergi
harcamalarini gelir kayiplariyla listelemektedir. Kuzey Carolina, tim vergi
harcamalarini siniflandirmasina ragmen gelir tahminleri yapmamaktadir.
Arizona, gelir vergisi; Nebraska ise eyalet emlak vergisi istisnalari hakkinda
bilgi vermektedir. Sadece Michigan, Minnessota ve Washington eyalet emlak
vergisi istisnasindan yerel yd6netimin gelir kaybini &lgmeye tesebbus
etmigtir(103).

Bugun bir ¢ok Avrupa ulkesi (Avusturya, Belgika, Fransa, Almanya,
Portekiz, ispanya, Finlandiya, irlanda, italya, Hollanda, ingiltere), Kanada ve
Avustralya'da vergi harcamasi bitcesi yapilmaktadir. Ulkelerin cogunda her
yil, Aimanya'da iki yilda bir, Italya ve Hollanda'da dizensiz araliklarla vergi
harcamalari butcelenmektedir. Belgika, Finlandiya, Fransa, Portekiz ve
ispanya'da caligmalar kamu bitgesi sirecinde gergekiestiriimektedir.
Avusturya ve Almanya genis kapsamli bir s(bvansiyon bitgesi
hazirlayarak, bu butceye hem dolaysiz kamu harcamalari hem de vergi
harcamalariyla saglanan subvansiyonlari dahil etmektedir(104). Vergi

(101) BENKER: a.g.m., 404.
(102) ROSEN: a.g.e., 366.

(103) BENKER: a.g.m.,404,407-409.
(104) OECD, a.g.e., 9.
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harcamasi bltcesinde yer alacak hesaplar, tahminier, analizler yukarida
sayilan Ulkelerde gelir idaresince gergeklestiriimektedir. Ancak vergi harcama
bitcesiyle ilgili ilging bir uygulama Kanada'da gergeklestirilmistir. 1979'da
yeni bir polittika ve harcama yonetim sistemi kurularak, tum harcama
programlan belirli bir simirn olan "zarf (envelope)' denilen birkag politika
alanina ayrilarak, her bir zarf igin Bakanlarin harcama hedefleri
belirlenmis ve yeni vergi harcamasi énerileri btce planlama slrecinde
birlegtiriimigtir. Bu uygulamanin anlami, yeni vergi harcamasi veya
varolanlardaki artislar igin Onerilerin izin verilen maksimum harcama
miktariyla sinirlanmig olmasidir. Onemii bir istisna olarak, genel mali amaglar
icin Maliye Bakaninca onerilen vergi harcamalart zarf miktarindan
etkilenmemektedir. Ozellikle ekonomik durguniukia miicadele politikasinin
6nemli bir araci olan, yatirimlarla ilgili harcamalarin vergiden indirimi

uygulamasindaki artiglar icin herhangi bir sinir taninmamaktadir (105).

A-Vergi Harcamalarini Butgelemenin Yararlari

Vergi yasalarinda vergi harcamalarinin yer almasina karsi c¢ikanlarin
¢ogu, bu uygulamalarin kamuoyundan gizlenmis bir  sUbvansiyon  sekli
oldugunu vurgulamaktadir. QOysa dolaysiz slUbvansiyonla yardim
saglandiginda, rakamlar herkesge bilinir ve parlamento, komisyonlar gibi
resmi kuruluglarda incelenebilir. Bu nedenle degisiklikler, tartisma ve yeniden
dederlendiriimeye agiktir. Ancak vergi harcamalari béyle degildir. Vergi
yukamialagandeki indirimler dolaysiz harcamalara benzer sekilde deviete bir
maliyet yarattigi halde, incelemelerden gizlenmis durumdadir(106). Vergi
harcamasi butgesiyle bu gizli stbvansiyon agik hale getirilir. Béylece, ayni

(105) George F. BREAK: "The Tax Expenditure Budget-The Need for A Fuller
Accounting”, National Tax Journal, XXXVIIl, 3 (September 1985), 261. Kanada'da
harcama birimleri sinidar ¢ergevesinde vergi harcamalarinda artis onerebildikleri
gibi, eJer dolaysiz harcamalan artirma egilimindeyseler, vergi harcamalarinin
azaltimasim da 6nerebilmektedir. Bkz. HOCKLEY: a.g.e., 33.

(106) JAMES-NOBES: a.g.e.(1988), 37.



102

amaclara yoénelmis vergi ve dolaysiz kamu harcamalari nedeniyle devletin
yapti§i toplam harcama agikga gérulebilir. Bu, ekonomide devletin gergek
rold ve payinin belirlenmesine de hizmet eder. Vergi harcamalari
butgelenmedigi takdirde, devietin, gelir dagihmi, birey-igletme davraniglar
Uzerindeki etkisi oldugundan daha kugtk boyutta gérilecektir(107).

Vergi harcamasi  bltgesiyle vergi  harcamalarinin maliyeti
belirlendiginden, bu harcamalarin, altematifi olan kamu harcamalariyla
kiyaslanmas) mUmkun olacaktir. Eger, vergi harcamalari devlet butgesindeki
fonksiyonlar itibariyla siniflandirilirsa, her bir fonksiyon altinda 6zel vergi
uygulamalari ve dolaysiz harcamalar deerlendirilip, analiz edilebilir.
Boylece, o6ncelikle kamusal hizmetin devam edip, etmemesine; devam
edecekse hangi yontemle yapilmasi gerektigine karar verilebilir(108).
Sonugta, vergi harcamalarinin bitcelenmesi basit bir muhasebe iglemi ya da
kayit edilmenin Otesinde, bu harcamalarin yeniden degerlendirimesini
saglayacaktir(109). Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi, tim kaynaklarin
dikkate alinip, alternatif kullanim yéntemlerinin etkinliginin  belirlenmesiyle
sadlanabilir. Vergi harcamasi butcesinin vergi ayricaliklarinin maliyetini
vermesi, etkinlik analizine temel olmasi kamu kaynaklarinin tahsisine yénelik
rasyonel kararlarin alinmasini da kolaylastiracaktir(110). Vergi harcamasi
miktarlarinin bitgede belirtiimesi, devletin harcadigi bu miktarlar karsiliginda
ne elde ettiginin aragtirimasini sagdlar. Vergi harcamalar gizli oldukga,
etkinligi ve kamusal amaglara hizmet edip-etmedigi hakkinda yargiya
varilamaz. Vergi harcamalarinin, butge yardimiyla, etkin olmadiginin
saptanmas! halinde bu harcamalar yeniden duzenlenebilir veya iptal
edilebilir. Bu yo6niyle batce, vergi harcamalanni  kontrol fonksiyonu

(107) SCHNITZER-CHEN: a.g.e., 292.
(108) SURREY-HELLMUTH: a.g.m., 530.
(109) BITTKER: a.g.m., 248.

(110) SCHNITZER-CHEN: a.g.e., 276.
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gbérmektedir(111).

Butgelemeyle vergi harcamalarinin gérunur hale gelmesi, ayni amaglara
yonelmig vergi harcamalariyla dolaysiz kamu harcamalarinin  birbirini
tamamlar sekilde uygulanabilmeleri i¢in koordinasyon saglanmasi geregini
ortaya ¢ikarir. Genelde, vergi harcamalari vergi yonetimince belirlenirken,
kamu harcamas:i kararlari dikkate alinmaz. Ayni sekilde, harcama birimleri de
bltcelerini  olustururken, ayni amagh vergi harcamalariyla ilgilenmez.
Oysa vergi harcamalarinin butcelenmesinde vergi digi birimler de bu surece
katiimaktadir. ABD'de vergi harcamasi etkinliginin gelistirimesinde butce
komitelerinin uzmanlarindan vyararianiimaktadir. Bu uzmanlar program
de@erlendirmesi yaparak, seg¢ilmis vergi harcamalariyla ilgili genis kapsamli
raporlar hazirlamaktadir(112). Boylece, hem gelir idaresine yardimci
olunmakta hem de kamu harcamalariyla vergi harcamalarinin koordinasyonu
sagdlanmaktadir. Kanada'da ise bltge birimleri vergi harcamasi sinirlarini

belirieyerek vergi harcamasi blut¢eleme surecine katiimaktadir.

Vergi harcamalarinin butgelenmesi nedeniyle gizli niteligini kaybetmesi,
politikacilar icin bu harcamalann cazibesini azaltacaktir. Kendilerini
destekleyen gruplara vergi sistemiyle menfaat saglanmasi ve varolan
menfaatlerin korunmast daha maliyetli hale gelecektir. Cunkd, vergi
harcamalar inceleme ve aragtirmalara agik olacagindan, bu tip politik
faaliyetler sik sik sorgulanabilecek ve kamuoyunda tartisilabilecektir. Sonug

(111)  Ancak Surrey ve McDaniel biitgeleme siirecinin vergi harcamalarini kontrol etmede
zaman zaman fonksiyon gormedigini de belirterek su 6megi vermektedir. 1977
bitcesi igin 1976'da yapilan ¢aligmalarda komiteler, izleyen yil igin verilen toplam
vergi harcama miktarina bir simir konulmasini 6nermistir. Bu sinir igin de, matrahi
degistirmeksizin vergi oranlannin dugiriilmesi 6nerilmi, boylece varolan vergi
harcamalarinda bir iptal veya diizenleme yapimaksizin vergi harcamalarinin
azaltilabileceg§i belittimistir. Senato Bitge Komitesi vergi oranlanndaki indirimin
2 milyar $ gelir artigi saglayacagini hesaplamigtir. Senato géritsmelerinde ise bu
degisiklije karsi cikilarak, yeni vergi harcamalan yasalagmigtir. Sonugta
2 milyar $ik azalig yerine 260 milyon $'hk aris olusmustur. Boylece biitge siireci,
vergi harcamalarini azaltmak igin Senato iizerinde Gnemli bir giic yaratmamstir.
Bunun nedenleri arasinda baz: senatérlerin gelir artinci reforma kargi gikmalan,
bazilarinin ise giglerinin Biitge Ofisince gasp edileceginden korkmalan sayilabilir.
Bkz. SURREY- McDANIEL: a.g.e., ed. AARON-BOSKIN, 125-126.

(112) SURREY-McDANIEL: a.g.e., ed. AARON-BOSKIN, 141,143-144,

7L YORSEROGRETIM KUROLY
i TASY ON MUERKGEZY

-

FOH




104

olarak, vergi harcamalarinin butgelenmesi; bir sonraki yil batge énceliklerinin
belirlenmesinde ve vergi politikasiyla ilgili kararlarin alinmasinda arag¢ olarak
kullanilabilir.  Yeni vergi harcamasi tekliflerinin  sinirlanmasini, bazi
uygulamalarin yartriikten kaldinimasini saglayabilir. Ayrica bitgeleme, bu
uygulamalarin yaratti§i maliyete dikkatleri gcekebilir(113).

B-Vergi Harcamalarini Butceleme Sireci

Bu surecte 6zellikle, hangi uygulamalarin normal vergi yapisindan
sapmalar oldugunun belirlenip batge kapsaminin olusturuimasi igin, bir
referans sistem tanimlanir. Kapsam belirlendikten sonra gelir kaybi tahminleri

yapilir. Son asamada, vergi harcamalarinin inceleme ve degerlendirmesi

yapilir.

1-Vergi Harcamasi Buitgesi Kapsaminin Belirlenmesi

Vergi harcamasi bltgesi belirlenen referans sistem dogrultusunda
olugturulur. Ancak ¢ogu zaman, bu sistemi belirlerken bazi soruniu alanlar
ortaya ¢ikmaktadir. Ulkeler, bu sorunlara vyénelik farkli cézUmler
uygulayabiimektedir.

Vergi harcamalar bir gelir vergisinin temel vyapisal elemani
olmadidindan, nelerin temel yapiy1 olusturduguna dair bir referans sistem

belirlenmelidir. Ancak, vergileme icin gelirin tam bir  tanimi

(113) BENKER: a.g.m, 414,
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yapriamadigindan(114), referans olusturmada bazi guclukler vardir. Bu
nedenle, bir kisinin vergi harcamasi olarak niteledi§i uygulama, digeri
tarafindan vergi matrahinin uygun bir sekilde ayarlanmas! olarak ele
alinabilir. Dastncelerdeki bu uyusmazlik, hangi uygulamalarin vergi
harcamasi butgesine dahil edilecegine karar veriimesinde de kaginiimaz
olarak kendini gosterir(115). Sonugta bazen, verginin normal yapisina
uygun bir uygulama vergi harcamasi bitgesine dahil edilebilmektedir. Cogu
Ulkeler vergi harcamasi bdltgesini genis kapsamii olusturarak, butcenin
kendisinde vergi harcamalari ve yapisal uygulamalar ayrimi yapmaktadir. Bu
acidan gelir vergisindeki vergileme birimini ele alabiliriz. Gelir vergisinde
vergileme biriminin segimi yapisal bir dizenlemedir ve kimi Ulkelerde aile,
kimi Ulkelerde birey kabul edilir. Ancak, bireysel sistemde bile aile ve
cocukla ilgili harcamalarin  vergiden indiriimesine izin veriimekte, ¢iftlerin
vergisi birlegtirilebilmektedir. Bazi ulkelerde aile Qyelerinin gelirlerinin
birlestiriimesi olmamasina ragmen, bireyin vergisi, geliri kadar aile sartlarina
gore de degigsmektedir. Bu uygulama genel sistemden bir sapma olarak ele
alinmamaktadir. Omegin: Almanya, aileler i¢in vergi indiriminin sistemin
yapisal bir  pargasi oldugunu belirterek, vergi harcamasi
olusturmamistir(116). Oysa bireysel sistemde bu tar ayricaliklarin evliligi,
gocuk sahibi olmay! tesvik etmek amacina yénelik oldugu, bu nedenle vergi
harcamas: olarak nitelendirilmesi gerektigi iddia edilebilir. Eger 6deme giicq,
birey igin kendisinin ve ailesinin yagamini asgari duzeyde slrdirmeye
yetecek gelirin Gstiindeki gelir kismi olarak tanimlanirsa, o zaman aileyle ilgili
indirimlerin yapisal bir dizenleme oldugu kabul edilebilir. Ulkelerin bu
konudaki ¢ozUmleri farkhdir. Hollanda, eviiligi dikkate alan Gzel vergi
uygulamalarini referans sisteme dahil etmektedir. Bireysel sisteme dayall

(114) Ekonomik gelir tamminin teknik nedenlerle, vergileme igin yetersiz kalmasi ve
devietin gelir ihtiyaci "vergilenebilir gelirin tammianmasini gerektirnektedir.
Ancak, ¢odu zaman her kosulda uygulanabilecek kesin bir tanimiama
yapiimamakta, boylece degisen ekonomik, teknolojik sartlara gobre yeni
olugabilecek gelir kaynaklarinin kendiliinden vergi disi kalmasi  Gnienmeye
gahsiimaktadir. Kesin tanimlamalar, simrlamalara idarenin kisitianmasinin 6niine
gegilerek, belli bir esneklik saglanmaktadir.

(115) ROSEN: a.g.e., 366.

(116) OECD: a.g.e., 11.
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olarak uygulanan Avusturya gelir vergisi agisindan, ¢ocuk bakimiyla ilgili
harcamaiarin vergiden indirimi gibi aileyle ilgili bazi duzeniemeler vergi
harcamasi olarak kabul edildigi halde, aile indirimi adi altinda bir miktar
gelirin matrahtan indiriimesi uygulamasinin vergi harcamast yaratmadigi
belirlenmigtir. Fransa,  yapisal bir uygulama oldugunu kabul ettidi aile
gelirinin ayriimasini, vergi harcamasi butgesine dahil etmektedir. ingiltere ise
bltcede melez bir kategori olugturarak “vergi harcamalan ve yapisal
elemanlarda indirim"de evliligi tesvik edici vergi indirimierine yer
vermektedir. Kanada'da referansin bir pargasi olan ve olmayan uygulamalar
arasindaki ayrimin agik olmadidi kabul edilerek, butgede ne referans ne
istisna ne de her ikisinin bilesimi olarak agik¢a siniflandirilamayan ayricaliklar
kapsanmaktadir, ABD iki referansa gére butgenin kapsamini belirlemektedir:
flki, genis tabanli gelir matrahi dogrultusunda belirlenen normal referans,
ikincisi, uygulanan sisteme yakin referans vergi sistemi.  Géruldugu
gibi, sadece vergi harcamalarinin butgceye dahil edilmesi geklindeki
"saf-purist” yaklagim (lkelerce uygulanmamaktadir. Gelir vergisinde
vergileme birimi, evlilik-gocuk icin uygulamalarin farkhligi, goéstermektedir ki,
Ulkeler arasinda vergi harcamalarinin kiyaslanmasi, hangi Ulkelerin vergi
sistemiyle dagitilan sosyal ve ekonomik tesvikler nedeniyle daha fazla gelir
kaybina ugradigini tam dogru olarak belirtemez(117). Vergi harcamasi
bltgesinin genis kapsamii olarak belirlenmesi, yapisal dizenleme geklindeki
vergi ayricaliklarinin da maliyetinin bilinmesini saglar, kapsam Uzerindeki
tartigmalan Onler. Ayrica, yapisal uygulamalarin da alternatifi dolaysiz
harcamalar oldugundan, kiyaslamalar agisindan bu durum sakinca yaratmaz.
Ancak, butge giderek yapisal olan-olmayan tim vergi ayricaliklarinin listesi
haline gelebilir. FELDSTEIN, hangi wuygulamalarin vergi harcamasi
batcesinde yer almasi gerekti§i hakkinda fikir birigine varilamamig
olmasinin, bu uygulamalarin  maliyetlerini  belirlemenin  yararim
azaltmayacagini, ancak, bu maliyetlerin saptanmasinda onemli teknik
sorunlar oldugunu vurgulamaktadir(118).

(117) OECD: a.g.e., 10-12,15.
(118) FELDSTEIN: a.g.¢., ed. AARON-BOSKIN, 103.
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2-Vergi Harcamasi BlyUkliklerinin Tahmin Edilmesi

Vergi harcamasi bitgesinde yer alacak unsurlar saptandiktan sonra her
bir kalemin maliyeti, bir bagka deyisle yarattigi gelir kaybi belirlenmelidir.
Gelir kayiplarinin tahmin edilmesi, kolay olmamakia beraber olanaksiz da
degildir. Tahmin slrecinde karsilagilan teknik sorunlar, bltge programilari
veya vergi sistemindeki degisikliklerin tahmininde karsilagilan zorluklarla ayni
niteliktedir. Bazit Ulkelerde, yeterli veri eksikiiginin tahmini zorlagtirdig
durumlarda bile, vergi yasasindaki bir degisiklikten beklenen gelir rakamiar
butcede vyer almaktadir. Vergi harcamasi tahminleri de, kamu butgesi
yapilirken kullanilan teknikleri icermektedir. Bu nedenle, vergi harcamasi
tahmin  yontemlerine yoéneltilen elestiriler  gercekte, hem dolaysiz
harcama, hem de vergi degisiklikleri icin resmi olarak kullanilan tahmin
strecine ydneltilmis demektir(119).

Tahminlerde "ilk duzey" rakamiarn yer alir. Baska bir deyisle, digerleri
degismediginde bir uygulamanin yarattidi gelir kaybi incelenir. Dolaysiz
harcamalarin batge tahminleri de ilk dizey rakamlarini igerdiginden, vergi
harcamalan igin aym yontemin kullanimasinin bir sakincasi olmadig
savunulmaktadir(120). Bu nedenle, gelir kaybi hesaplanirken, yapilan
herhangi bir degigiklige mikellefin nasil tepki gésterecedi ele alinmaz. Ancak
Prof. BITTKER, tam bilgi sahibi olabiimek i¢cin tahminlerin, vergi
harcamasinin  davraniglari  etkileme gergegini, vergi harcamasinin
yoklugunda mukellefin nasil davranacagini dikkate almasi gerektigini
belitmektedir. BITTKER'e gore, vergi harcamalarinin  maliyeti
beyannamedeki vergi yakimiulGginun yeniden hesaplanmasiyla tam olarak
Olgulemez. Vergi tegvik uygulamalarinda oldugu gibi, eder vergi harcamalari
davraniglan degigtirerek amaglarini basariyorsa, o zaman hesaplama daha
da zor olacaktir. BITTKER vergi harcamalarinin davranislan etkilemedigi

(119) MAKTOUF- SURREY: a.g.e., ed. BIRD-OLDMAN, 205.
(120) SURREY-HELLMUTH: a.g.m., 535-536.
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alanlar da olabilecegini belirterek, ABD federal gelir vergisindeki 65 yasin
ustindekilere ve goérme ozUrlilere taninan ek istisnayt o6rnek olarak
vermektedir(121).

a-Vergi Harcamasi Tahminlerinde Sorunlu Alanlar

Bazi vergi harcamalarinin yarattigi gelir kaybi miktarini saptayabilmek,
6lcmedeki guglikier nedeniyle sorun yaratici niteliktedir. Olglimesinde
guclUkler bulunan unsurlara émek olarak emekli maagi fonlari, emsal kira

geliri ve amortisman indirimleri incelenebilir.

i-Emekli Maasi Fonlar

Emekli maag! fonlari vergi harcamasi hesaplar igin sorun yaratan bir
unsurdur. Bu fonlar ya emekli maasi ddendiginde ya fonda faiz tahakkuk
ettiginde ya da fona katki yapilirken bu katkilanin  matrahtan
indiriimemesi yoluyla vergilendirilebilir. Godu Ulkede katki ve yatirim getirisi
istisna edilip, aylik dédendiginde vergi s6z konusu olmaktadir. Bu uygulama
vergi ertelemesi olarak dugunulmektedir. Blutgede maliyeti belirlenirken,
bugun vazgegilen gelir olarak ele aliniyorsa, gelecekteki vergi artislaninin da
dikkate alinmas: gerekir. Faiz ve katkinin istisna edilmesinin yaratti§
maliyete ulagsmak igin de, bu iki unsurun maliyeti birbirine ekienmelidir.
Cunki, katkilarin vergilendiriimesi halinde daha az para fona gideceginden,
fon daha kagUk miktarda olugacaktir. Yatinim getirisi de fona bagh olarak
dustigunden faizin istisna edilmesinden doan gelir kaybi da
azalacaktir(122). Katki ve faiz istisnasi birer yapisal eleman olarak da
dustnllap, vergi harcamasi yaratilmayabilir. Emeklilik éncesi, fona yapilan

(121) BITTKER: a.g.m., 247.
(122) OECD: ag.e., 12.
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katkilarin matraha dahil ediimesi ve fondan elde edilen faiz gelirinin
vergilendiriimesi, emeklilide hak kazanidiginda da ayli§in vergiye tabi
tutulmas: gifte vergileme anlamina gelir. Bu durum $dyle bir érnekie daha iyi
belirtilebilir. Banka tasarrufunun faizi vergilendiriliyor. Ancak, para
cekildiginde de kendisi vergilendiriliyor. Emekli planiarinin  ayricalikh
durumu kaldirilirsa, devletin saglayacagi gelir artigi bu degisiklie mukellefin
tepkisine ve artik emekli planiyla tasarruf edilmeyecek paraya ne olacagina
baghdir. Tasarruflar toplam olarak azalabilir veya bagka ydntemlerle
degerlendirilebilir. Dolayisiyla maliyet hesaplanirken bu unsurlar géz éniine
alinmahidir(123).

Ulkeler emekli maagiyla ilgili dizenlemeler igin vergi harcamasi
butgelerinde farkh uygulamalar yapmaktadir. Kanada, emekli fonlarina
yapilan katkilar ve elde edilen yatinm getirisi igin ayri rakamlar
raporlarken, gelecekteki vergi gelirlerini hesaba almadi§ini belitmektedir.
Almanya, yashlarin emekli ayliginin vergilendirimemesini referans
sisteminin bir pargasi olarak kabul etmekte ve vergi harcamasi
olusturmamaktadir. Hollanda, emekli ayh@ konusunda hicbir uygulamayi
vergi harcamasi butcesine almamaktadir(124).

ii- Emsal Kira Geliri

Kendi evinde oturanlarin emsal kira gelirlerinin vergilendiriimemesi vergi
harcamasi olarak diginilebilir. Fakat, ¢ok az (lkede vergilendirme s6z
konusudur. Belgika'da yetkililerin vergi harcamasi olusup, olugsmadig
hakkinda kararsiz olmalarina ragmen bitcede bir rakam yer alirken,
Finlandiya'da evin sermaye degerinin % 3'Unu gelir olarak getirdigi
varsayilarak, vergi harcamasi rakami hesaplanmaktadir. Diger Glkeler teorik

(123)  Andrew DILNOT-Paul JOHNSON: *Tax Expenditures: The Case of Occupational
Pensions”, Fiscal Studies, 14, 1 (1993), 45-46.
(124) OECD: ag.e., 12.
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ve uygulama gugligl nedeniyle, kendi evinde oturantann varsayilan kira
gelirlerinin  vergilendiriimemesini, vergi harcamasi olarak hesaplara
almamaktadir. Hollanda ve Iispanya emlak degerinin sabit bir oranini
gelirvergisi iginde vergilendirmekte, béylece emsal kira gelirinin
vergilendiriimemesinden dodan vergi harcamasinin telafi edildidi
belirtiimektedir. Almanya, emsal geliri vergilendirme uygulamasina 1986'da
son vererek, gunimizdeki uygulamay! referansin bir parcasi olarak kabui
etmigtir. Kanada'da ve ABD'de idari nedenlerle, emsal gelirin
vergilendirimemesi yapisal bir uygulama olarak ele alinmakta, vergi
harcamast yaratmadigi kabul edilmektedir(125).

iii- Amortisman indirimleri

Amortisman indirimi gelirin net olarak hesaplanmasinin geredi olarak
vergi harcamasi yaratmaz. Ancak yatirimi, bazi yatinm gesitlerini veya baz
sektoérieri tegsvik etmek amaciyla genel uygulamadan farkli olarak
uygulaniyorsa, vergi harcamasi olarak nitelendirilebilir. Ulkeler, amortisman
indirimlerine vergi harcamasi hesaplarinda dért yaklagim getirmigtir.
iiki, Belgika ve Portekiz'de oldugu gibi, yapisal bir eleman olarak kabul edilip,
tom indirimler vergi harcamasi butgesine dahil edilmez . ikinci olarak,
irlanda'da yapildi§i gibi, tim amortisman indirimleri vergi harcamasi
bltcesine alinmaktadir . Ingiltere ve Kanada ise, tum indirimleri bitceye
almakla beraber, bazilarinin referansin bir parcasi oldugunu belirtmektedir.
Uglncti  yaklagimda, Almanya, italya, Hollanda ve [spanya'daki
uygulamalarda oldugu gibi, hiziandirimig veya ©zel amortismanin
digerlerinden daha comert oldugu iddia edilerek, bu tir amortismaniarin
indirimi  vergi harcamasi olarak batgeye dahil edilir. Son yaklasim,
Finlandiya'da yapildid: gibi, hizlandirilmig amortismanin normal amortismanla
kiyaslanarak vergi harcamasi bitgesinde yer almasidir (126).

(125) OECD:ag.e, 12-13.
{(126) OECD, a.g.e., s.13.
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b- Vergi Harcamasi Tahmin Yontemleri

Vergi harcamalarinin degeri ya da maliyetini tahminin G¢ ana ydntemi
vardir. Vazgegilen gelir ydnteminde, vergi ayricaliklari nedeniyle azalan vergi
gelirlerinin miktari tahmin edilmektedir. Kazanilan gelir ydontemi, ayricaliklarin
kaldinimasi halinde saglanacak geliri tahmin etmeye yoneliktir. Teorik
olarak, kazanilan gelir yénteminin, mukelleflerin olasi davranig degisikligi ve
bu degisikliklerin  vergi  gelirleri Uzerindeki dolayli-dolaysiz etkilerini
incelemesi gerekmektedir.  Harcama esdeferi yonteminde ise vergi
harcamasinin yarattigi fayday: saglayabilmek igin gerekli dolaysiz kamu
harcamasi miktari tahmin edilmeye ¢aligilir(127).

Kazanilan gelir yénteminde bir vergi harcamasinin kaldiriimasi halinde
devietin  saglayacadr gelir, muikellef davramglar ele alinmaksizin
hesaplanmaya ¢alisiimaktadir. Mikelleflerin vergilerini artirmamak igin ¢aba
gdsterebilmeleri nedeniyle, bu yéntemie tahminler abartimig gelir artisi
saptayabilir. Diger yandan, vergi harcamalarinin kaldirimast kisileri tst gelir
dilimierine itebilir. Bu durumun géz 6nlne alinmamasi ise gelir artiginin
diglk tahmin edilmesine neden olur. Ancak bu yargida da, mukellefin Gst
dilimlere ¢cikmama cabalarni dikkate almak gerekmektedir. Ayrica, toplam
vergi harcamalari belirlenirken de, her bir unsur igin ayr olarak ve
digerlerinde degisiklik olmadigi varsayimiyla hesaplanan vergi harcamasi
maliyetlerinin toplami alinmaktadir. Ancak vergi harcamalarinin bir kismi ya
da hepsi esanli olarak kaldinlirsa eide edilebilecek gelir, toplam vergi
harcamasi miktarina esit degildir(128). Bazi yazarlar, tahminlerdeki bu
soruniar nedeniyle vergi harcamasi tahminlerinin, resmi istatistikler icin
istenilenden daha az kesinlige dayandi§ini savunmaktadir(129).

GunUmuzde vergi harcamas! fahminleri diger yontemlerden ziyade
harcama esdegeri yontemiyle yapilmaktadir. Bu tahminler, mukelleflere,

(127) HOCKLEY: a.g.e., 32-33.
(128) WITTE. a.g.e., 304.
{(129) BAKER-ELLIOT: a.g.e., 523.
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vergi harcamalarinin yaratu§ vergi sonrasi geliri saglamak igin gerekli
harcamalar olarak vergi harcamalarini Slgmektedir. Ayni unsur igin
hesaplanan harcama esdegeri rakamian, diger tahmin ydéntemi
rakamlarindan buyuktor. Gunki, vergi harcamalarindan saglanan yarara
esdeger stbvansiyon vermek i¢in yapilan  harcamalar  uygun  bir
vergi oraniyla gayrisafi hale getirimelidir(130). Omegin: Mukellefe 50
birim fayda saglayan bir vergi harcamasi varsayalim. Devlet bu miktarda
fayday! saglayabilmek igin, mikellef % 25'lik vergi oranina tabi ise, 200 birim

stibvansiyon uygulamalidir.

3-Tahminlerin Butgede Yer Aimasi

Vergi harcamasi tahminleri yapildiktan sonra rakamlar devlet
bltcesindeki  fonksiyonlar itibariyla siralanmahidir. Ancak gunimulzde
sadece ABD'de, dolaysiz kamu harcamalani gibi  vergi harcamalari
fonksiyonlar itibariyla siniflandiriimaktadir. Diger lkeler vergi harcamasi
butgelerini degdisik siniflandirmalara gére, istisna-indirimler seklinde ya da
belirli vergi cesidi icin gelir vergisi vergi harcamalari-kurumlar vergisi vergi
harcamalari gibi bagliklar altinda olusturmaktadir. Bu tip siniflandirmalarda
dolaysiz kamu harcamalariyla ayni igleve sahip vergi harcamalarinin
belirlenmesi ve kiyaslanmasi daha zor olabilir.

Butceyi gelecege yonelik bir tahmin, projeksiyon olarak ele aldigimizda,
vergi harcamasi butgesinde de gelecege yodnelik tahminlerin yer alip,
almamasi gerektigi tartigilabilir.  Ancak, vergilendirme, mukellefin
faaliyetlerine ve uygulamalar kargisinda davranis gekillerine siki sikiya bagl
oldugundan, gelecek igin rakamiarin tahmin edilmesi kamu harcamalarina
goére daha zordur. ABD harig ilkelerin ¢ogu vergi harcamasi butgesini, dnceki
yil gerceklesen vergi harcamasi  maliyetinin belilenmesi olarak
duzenlemektedir, Bu haliyle bltgeden ¢ok, bir rapor niteligindedir. Cogu

(130) DAVIE: a.g.m., 52.
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calismalarda da ayni anlam gelmek Uzere vergi harcamasi raporu
veya butgesi deyimi kullaniimaktadir(131). ABD'nin vergi harcamasi
butcesini, bltcedeki fonksiyonlar itibariyla ve gelecede ydnelik tahminler
olarak hazirlamasini, vergi harcamasi kavramindaki énctliginin bir sonucu
olarak dusunmekieyiz. Diger Ulkelerin kapsanacak vergi harcamasi
unsurlarini-maliyetlerini belirlemeyle baslattiklari stre¢, vergi harcamalarinin
kamu harcamalarinin siniflandinldigr basliklarda bitgelenmesi ve gelecek
dénemlere yonelik tahminlerin yapiimasiyla gelisecektir.

1982 igin, fonksiyonlar itibariyla ABD federal kamu harcamalari ve vergi

harcamalari agagidaki blyakluklerden olugmaktadir.

Tablo 2:
Bitge Fonksiyonlar itibariyla 1982 Yii ABD Kamu Harcamalan ve Federal Gelir
Vergisi Vergi Harcamalan (Milyar $)

Biitce Fonksiyonian Kamu Vergi Vergi Harc. Kamu

Harc. Mik. Harc. Mik.* Harc. Orant %

Milli Savunma 187,4 3.1 1,7
Uluslararas lligkiler 10,0 52 52,0
Genel Bilim,Uzay Teknoloji 71 0,9 12,7
Enerji 47 8,7 185,1
Ulusal Kaynaklar ve Cevre 12,9 2,5 19,4
Tarm 14,9 24 16,1
Ticaret ve Konut Kredisi 3,9 132,1 3387,2
Tasimacihk 206 ..
Ticaret ve Bolgesel Gelisme 7.2 0,3 42
Egitim, OFretim, Istindam, Sosyal Hizm. 26,3 16,6 63,1
Saglik 74,0 28,5 38,5
Gelir Giivenligi 2483 105,3 42,4
Emekli Asker Fayda ve Hizmetleri 240 24 10,0
Adalet 47 L
Net Faiz 84,7 0,3 0,4
Genel idare 47 0,2 43
Eyalet, Yerel Idarelere Genel Amagh Yardim 6.4 28,7 4484
Alt Toplam 741,9 3372 455

Dagitiimig Telafi Gelirteri 132
TOPLAM 728,4 337,2 463

*Harcama egdegeri tahminidir. Miktar, her bir kategorideki bireysel kalemierin toplanmasiyla
bulunmustur.

Kaynak: PEACHMAN: a.g.e.,348.

(131) BENKER makalesinde eyaletlerin gelecek iki veya bes yila ait tahminleri igin de
vergi harcamasi raporlanmasi deyimini kullanmaktadir. Bkz. BENKER: a.g.m., 409.



114

Enerji, ticaret, konut kredisi, eyalet ve yerel idarelere genel amacgh yardim
fonksiyoniarinda vergi harcamalarinin dolaysiz kamu harcamalarini agmasi,
enerji tasarrufuyla ilgili harcamalann belli bir miktarinin vergiden indirimi,
konutia ilgili ipotek faizi indirimi(132), eyalet ve yerel bonolarin faiz istisnasi,
bazi eyalet-yerel vergilerin federal gelir vergisi matrahindan indirimi
uygulamalarnnin oldukga buyuk 6lgekte gergeklestigini géstermektedir.

Vergi harcamasi bltgesinin hazirlanma maliyeti de vardir. Bu maliyet
istenilen bilginin zamanina ve hangi detaylan kapsayacagina bagli olarak
degismektedir. ABD'de baz eyaletier batce hazirlamak icin ayr bir fon
olugturmustur. Ornegin: Minnessota gelir idaresi, olusturdugu bir komisyonu
vergi harcamasi raporu hazirlamak icin goéreviendirmigtir. 18 ay igin basim,
bilgisayar ve beg gegici elemania 100 000 $ hk fon bu amagla kullanimis,
ikinci basim icin 86 000 $'lik bir fon istenmistir. Arizona ve Kuzey Carolina,
rapariama igin herhangi bir fon  olusturmamis ve sonug olarak;
Arizona, gelir vergisindeki bir kisim vergi harcamasi igin rapor hazirlanms,
Kuzey Carolina, gelir tahminleri yapmaksizin vergi harcamalarini siralamigtir.
Eyaletler daha guvenilir tahmin yapabilmek igin, gelir vergisi
beyannamelerinin tesadifi érneklemesine yardimel olmak Uzere bilgisayar
sistemleri kurmuslardir. Ancak, bu yéntemle gelir vergisine yonelik pek ¢ok
bilgiye ulasilamadigindan, ABD Ticaret Bakanhig: cari is 6zetleri, gelir
idaresinin gelir istatistikleri, federal vergi harcamasi raporiar, ekonometrik
modeller gibi ek bilgi kaynaklarina da bag vurulmaktadir. Hesaplamalarda
kullanilacak  veri ile ilgili sorunlar eyalet yetkililerince soyle
6zetlenmektedir(133):

(132) Sahip oldukiarn konutian kiraya verenlerin ipotek faizini matrahtan indirmesi, gefirin
gergekligini saglamaya ydnelik bir islem olup, yapisal nitelikli bir uygulamadir. Oysa
kendi evinde oturanlar igin, emsal kira geliri vergilendiriimedigi halde ipotek faizinin
diger gefiferden indirimi, gelirin gercekligiyle ilgili olamayacagindan yapisal bir
uygulama degildir. Sadece bu kigilerin yararlandi§i indiim vergi harcamasi
olusturmaktadir.

(133) BENKER: a.g.m., 413-414,
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Arizona: Bir ¢ok unsur i¢in veri bulunmamakta, bazi unsurlar igin de eski
degerler bugunkl degerlere endekslenerek, zayif varsayimlar yapilmaktadir.

Michigan: Yerel idareler igin veri toplamak ve tahmin yapmak éncelige
sahip bir ig degildir, bu goreviler igin fon olusturuimamistir. Yillar boyu
kiyaslamalar yapilarak veri bulunmaya c¢ahgilmaktadir. Ancak bu bile
yanligsiz, tam anlamiyla dogru buyGme rakamilari vermemektedir. Cunki yeni
bilgi carpik kiyaslamalardan olugmaktadir.

Wisconsin: Eyalet duzeyinde, yeterli detaya sahip, faydall, glvenilir veri
bulmak en buylk sorunu olusturmaktadir. Bazi verilerin detayli 6rneklenmesi
tahminlere oldukca yardimc! olmakla beraber, istisnalarin sonuclarini tahmin
etmek, O&rnekleme yonteminin yetersiz kalmasi nedeniyle mamkan
olmamaktadir.

Kavramsal ve hesaplamadaki tim zorluklara ragmen, vergi harcamasi
bltgesi, vergi harcamalarinda degisiklik icin 6neri gelistirimesinde,
yorariGkteki vergi politikasiyla ilgili tartigmalarda, vergi yasalarinin mali
sonuglarini degerlendirmede faydal bilgiler saglamaktadir(134).

C-Vergi Harcamalarinin Gézden Gegirim Sureci

Vergi harcamalarinin bitgelenmesinden sonraki adim, gézden gegirim,
inceleme sUrecinin  kuruimasidir. inceleme genellikie yasama organinca
yapilmaktadir. Ancak, Glkelerin gogunda bitge sadece bilgi vermek amaciyla
yapildigindan, mecliste tekrar inceleme s6z konusu olmamaktadir. Vergi
harcamalarinin inceleme slreci sdyle yonlendirilebilir(135):

(134) DAVIE: a.g.m., 40.
(135) BENKER, a.g.m,, 414,
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-Butgce alt komiteleri olusturularak, bu komitelere vergi harcamalarini

inceleme, de@erlendirme sorumiulugu verilebilir.

-Bir yetkili, vergi harcamasi butcesini 6nerileriyle beraber yasama

organina sunmak icin géreviendirilebilir.

-Vergi harcamalari kamu harcamalan inceleme sdrecine dahil edilebilir.

ABD'de federal gelir idaresinden bir yetkili her dért yilda bir, vergi
harcamalarini, degistirme veya kaldirma oOnerileriyle birlikte Senato'ya
vermekle géreviendiriimistir. Oneriler, Yéntemler ve Araclar Komitesi
(Ways and Means Comitee) tarafindan degerlendiriimektedir. Yeniden
inceleme sureciyle ilgili olarak birkag eyalet de bu igle gbrevii vergi
harcamalari alt komiteleri olusturmus, komiteler vergi harcamalarini
de@erlendirmede kullanilacak olgutleri saptamigtir. Ornegin: Minnessota
eyaleti Vergi Harcamalan Alt Komitesi, degerlendirmede su sorulann
sorulmasi gerektigini belirlemistir(136):

-Harcamalar, gergcek amaci bagarmada etkin midir?
-Faydalanan kisiler baglangicta hedeflenen kigiler midir?
-Harcama, istenilmeyen etkileri gizliyor mu?

-Eyalet ve yerel idarelere gelir maliyeti nedir?

-Harcama, amagclarin basariimasinda mali anlamda etkin midir?

-Harcama, vergi Odeme glcu agisindan vergi yokinu esit
dagitiyor mu?

- Harcama, verginin basitlik veya karmagikliga herhangi bir katkida
bulunuyor mu?

(136) BENKER: a.g.m., 414-415.

YOKSEKOGRETIM KURUL
T‘,%Wm MERKEZ
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California komitesi de su sorular: eklemektedir:

-Harcama, hak edenlerin digindakilere "beklenmedik bir sans" saghyor

mu?

-Harcamayla sUbvanse edilen faaliyetler ve davranislar, baslangigtaki
kadar 6ncelige sahip mi?

-Harcama, diger eyalet politikalariyla uyumiu mu? Bu politikalara zit
etkiler yaratiyor mu?

Belki su soru da eklenmelidir:

-Eyalet vergi harcamasi politikasi, mukellef davraniglarini hissedilir
6lgide degistirmeye yonelik olmali midir yoksa bu etki, federal verginin
daha glcli olmasi nedeniyle federal hikiimete mi birakiimalidir?

Califomia'da vergi harcamalarinin degerlendirimesi G¢ asamada
yapiimaktadir. ilk agamada Meclis Analiz Ofisi vazgecilen gelirin miktari,
etkinligi, gerekgesi hakkinda genis kapsamli bir rapor hazirayip Meclise
sunmakta, ikinci asamada Meclis Gelir ve Vergileme Komitesi rapor
buigulanini gézden gecirerek, degisiklik veya iptal Gnerilerini Meclis Bitce ve
Mali igler Komitesine vermektedir. Son asamada oneriler, komitece vergi
harcamalari degisiklik tasarisinda birlestiriimekte, bu tasari da yillik, dolaysiz
harcama bitgesi sirecinde yasalagmaktadir(137).

ABD'de 1976 ve 1977'de cikarilan yasalarla, Gunbatimi Politikasi
(Sunset Policy) olarak adiandirilan, federal programiarin her 5 yilda bir
otomatik olarak kaldirilma uygulamasi getirilmigtir. Yasanin amaci, konunun
tekrar yasayla diizenlenmesinden 6nce, uygulamalann ihtiyag, etkinlik ve
etkenlik agisindan yetkililerce incelenmesini saglamaktir. Vergi harcamalar
da dahil olmak UGzere her program, uygulayici birimlerce yeniden

(137) BREAK: a.g.m., 255.
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incelemeden gecmek zorundadir. Hazine, vergi harcamasi igin bu "gtnbatimi
(sunset)" diuzenlemesine karsi ¢gikmamakia birlikte, bazi teknik gugcluklerin
oldugunu belirtmistir. Vergi yasalarinda sdrekli degisiklikler getireceginden,
vergi harcamalarina bu diizenlemeyi uygulamanin, dolaysiz harcamalara
gére daha zor oldugu vurgulanmigtir. Vergi uygulamalari arasinda
karsihkh iliski ve etkilesim oldugundan, bir vergi harcamasinin ekonomik
etkilerini tam olarak belirleyebiimek oldukca zordur. Bu soruniar nedeniyle,
vergi harcamalarinin otomatik iptalden muaf tutulmasi karariastinimigtir.
Bu harcamalar periyodik olarak incelenecek, fakat "glnbatimi (sunset)'na
tabi olmayacaktir. Ancak, bu muafiyetin karsgisinda olanlar, teknik sorunlarin
Hazine'ce ¢o6zllebilecedini, toplam federal kaynakiarin % 25'ini harcayan
bu uygulamalarin otomatik iptal dizenlemesi disinda birakiimasinin, bltge
kontrol slrecinin vergi harcamalari agisindan basarisiziga ugramasina
neden olacagini belirtmektedir(138).

D- Az Gelismis Ulkeler Agisindan Vergi Harcamalarinin
Butcelenmesi ve Onemi

Az geligmig Ulkeler, 6zeliikle yabanci yatinmiari ¢cekmek igin vergi
tegviklerini yodun olarak kullanmaktadir. Ancak, ¢odu zaman bu tar
tegviklerin yUksek gelir maliyetlerinin farkinda olunmamaktadir. Vergi
harcamasi analizi ve butgesi AGU'e, vergi tesviklerinin, ozel vergi
uygulamalarinin maliyetini belilemede énemli katki saglayabilir. Bu ulkelerin
codunda, vergi tegvikleri 6zel yasalar veya diuzenlemelerle gruplandiriimistir.
Bu nedenle, vergi harcamasi listesi olugturmak, vergi harcamalarinin
karmasik vergi yasalan veya duzenlemelerinde yer aldidi geligmis Ulkelere
gore daha kolay olabilir. Tahminler icin yeterli veri olmamasina ragmen,

(138) SURREY-McDANIEL: a.g.e., ed. AARON-BOSKIN, 134-135.
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vergi harcamas! bitcesi olusturmak olanaksiz degildir. Kamu butgesi
hazirlanirken katkida bulunan gelir idaresi uzmanlar, vergi harcamasi
tahminieri de yapabilir. Vergi harcamalarinin kamu harcamalan butgeleme
sUrecine sokulmasi, vergi harcamalari Uzerinde yasama denetimine de
olanak saglar. Ancak, yuritme organinin daha gucli oldugu, bltce karar
alma surecinde yasamanin fazla etkin olamadigi bir politik yapi
AGU'de genel olarak gbzlenen olgudur. Yasamanin, bltceleme
stirecindeki kgUk roline ragmen, bir vergi harcamasi butgesi yapmak, bitce
ve vergi politikasinin her ikist agisindan da yararh olabilir (139).

AGU'de devlet genellikle, mudahalecidir. Yatinmci, igveren, ekonomik
dizenleyici gibi fonksiyonlari geligmis Ulkelere kiyasla daha fazladr.
Mudahaile igin, vergi harcamalari kamu harcamalariyla beraber veya alternatif
olarak uygulanabilir. Mudahale y6ntemlerinin etkinliginin belirlenmesinde,
vergi harcamas) butgesi kargilikly kiyaslamaya olanak saglar. Ayrica, bltce
AGU'de devlet faaliyetierine yeni bir bakis agisi getirebilir. Genellikle vergi
sistemindeki harcamalar hakkinda c¢ok az bilgi sahibi olundugundan,
herhangi bir harcama kisitlanmast s6z konusu oldugunda, dolaysiz
harcamalar ele alhnir. Bu durum da, kaynaklarin yanlis tahsisi ve kamu
fonlarinin israf edilmesine neden olabilir. Vergi harcamasi buitgesi vergi
ayricaliklaninin  maliyetini gésterdiginden, harcama kisittamasina bu
uygulamalarin da dahil edilmesini sa@layabilir. Vergi harcamasi bltgesini
degeriendirme surecinde sorulacak ilk soru, harcama amaglarina  kamu
fonlarini  tahsis  etmenin istenilir  olup-olmadigidir. Ikincisi, devlet
politikasint uygulamada vergi harcamalari uygun bir arag midir sorusudur.
Son soru ise, amaglari basarmada vergi harcamasinin diger yéntemlere

(139) MAKTOUF-SURREY: a.g.e., ed. BIRD-OLDMAN, 205-206.
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tercih edilir olup-oimadigi hakkindadir. Bu sorulanin  yanitlari  vergi

sistemi ve butge sirecinin yapisini gelistirmede 6nemli etkilere sahiptir(140).

(140)

MAKTOUF-SURREY: a.g.e., ed. BIRD-OLDMAN, 207-209. AGU'de heniiz resmi
vergi harcamast biitgesi yapilmamasina ragmen, bazi tlkeler vergi tesviklerinden
kaynakianan harcamalann tahminini yapmaya gerek duymustur. Gabon, gimriik
tesvikleri nedeniyle vazgecilen gelir miktanyla, elde edilen giimriik vergisini kayit
attina almigtir. Diinya Bankasinin bu kayitlan izleyerek yaptid1 calismada, bilyiik
igletmeler igin, varolan gumrik rejiminin kamu geliini % 30-40 azalthg
belidenmigtir. Tunus da ise tiim ithalati kayit altina almak amaciyla bir bilgisayar
sistemi geligtirmigtir. Ithalatgilanin yaptikian zorunlu bildirime "gimriik formaliteleri
vergisi® adi altinda genel bir vergi uygulamighr. Vergi miktannin sembolik
olmasina karsin asil ozelligi, bilgisayara tiim ithalatin gegmesini saglamasidir.
Boylece devletin uygulanan giimrilkk rejiminden dolayr olusan gelir kaybim
beliremek, basit bir istem haline gelmistir. Giimriikk alanianyla simrh olmasina
ragmen bu iki deneyim, tahmin gelistime olanagd: hakkinda iimit vermektedir.
MAKTOUF-SURREY:, a.g.e., ed. BIRD-OLDMAN, 209,
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UCUNCU BOLUM

TURK GELIR VERGISINDE YER ALAN VERGiIi HARCAMALARI VE
DEGERLENDIRILMESI

Turk gelir vergisinde de ekonomik, sosyal amaglarla vergi
harcamalarina yer verilmistir. Genellikle, fazla miktarda olduguna inanitan bu
uygulamalar vergi reformu olarak adlandirilan 4369 Sayili Kanunla
azaltimaya cahgiimigtir. Bu bdélimde, 4369 Sayili Kanun ve bu kanunda
degigiklik yapan 4444 Sayili Kanunla getiriien duzenlemeler de gézdénune
alinarak, gelir vergisindeki vergi harcamalart ve bu uygulamalarin gelir
vergisinin diger unsurlariyla olan iligkileri incelenecek, degerlendirilecektir.

I-TURK GELIR VERGISINDE YER ALAN VERGI HARCAMALARI

Herhangi bir vergi sistemindeki vergi harcamalarinin belirlenmesi, o
sistemin genel yapisindan farkli olarak dizenlenmis uygulamalarin agiga
cikariimastyla mimkin olmaktadir. Genel yapiyt temsil eden bir referans
sistem olugturulup, bu sistemden sapmalar belirlenmelidir. Tark gelir vergisi
agisindan da dncelikle tam gelir turleri icin gegerli olan genel bir referans
sistem saptanacak, daha sonra her bir gelir unsuruna yénelik ofarak genel
yapidan ayrilan uygulamalar incelenecektir.
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A-Turk Gelir Vergisindeki Vergi Harcamalarinin Belirlenmesinde

Genel Referans Sistemin Olusturuimasi

Genel referans sistem gelirin yasadaki tanimiyla yakindan ilgilidir. Gelir
Vergisi Kanununun 1. maddesinde gergek kigilerin gelirlerinin gelir vergisine
tabi oldugu belirtildikten sonra, gelirin genel bir tanimi yapiimaktadir. Gelir
Vergisi Kanununda 4369 Sayili Kanunun yaptigi degisiklik sonrasi gelir, bir
gercek kisinin bir takvim yili icinde eide ettidi, tasarruf veya harcamalara
kaynak tegkil eden her tlrla kazang ve iratlarin safi tutari olarak belirlenmisti.
4369 Sayih Kanun yirurlige girdigi tarihten itibaren surekli elestiriimis,
Dinya'daki kriz ve Rusya'daki ekonomik ¢okiisin Tork ekonomisine
yansitti§! sorunlar bile bu yasaya maledilerek tepkiler yogunlastiriimigtir(1).
Tepkilere duyarsiz kalamayan hikamet, 4369 Sayilh Kanunda bazi
degisiklikleri iceren bir yasa tasarisi hazirlamigtir. Tasari, 4444 Say\li Kanun
olarak 14 Adustos 1999'da Resmi Gazetede yayimlanarak, yururage
girmistir. 4444 Sayili Kanunla daha 6nceki gelir tanimina geri déonaimastar.
Gelir, bir takvim yili icinde elde edilen kazang ve iratlarin safi tutan olarak
belirlenerek, bu tanimin 1999-2002 yiliari gelirlerinin vergilendiriimesinde
temel alinacad bildiriimistir. Kanunda, vergiye tabi gelir unsurlan tek tek
sayilarak, bu unsurlarin digindaki gelir tarleri vergileme diginda birakilmigtir.
Vergi digt birakiimig  gelir gesitleri, vergi teknigi agisindan, bir istisna
nitelidinde degildir. Cunkl, kanunda belirli faaliyetlerden elde edilen gelirier
vergileme agisindan gelir olarak kabul edilmis, digerleri bu kapsam diginda
birakilmigtir. Dolayisiyla, bir satin alma giicti yaratan kumar-piyango gelirleri,
miras ve ivazsiz intikaller, vergi hukuku agisindan vergilemeye engel
olugturmayacag: belilenmis olmasina ragmen yasadig! faaliyetlerden
elde edilen gelirler vergilenebilir gelir olarak ele alinmamigtir. Bu nedenle
4444 Saylh Kanunda gelir, teorik olarak, belirli kaynaktan duzenli

) $akir DORUKKAYA-Fercan AYKUTLU: Yorum ve Agciklamalanyla Vergi
Yasalaninda 4444 Sayih Kanun'la Yapilan Degigiklikler, Yaklasim Dergisi Eki, 7,
81 (Eyliil 1999), 8.
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olarak elde ediimesine, bir bagka deyigle kaynak kuramina dayanmaktadir.
Ancak gunumuzde higbir devlet, artan kamu finansman ihtiyaci nedeniyle tek
bir gelir kuramina bagh kalimamakta, kaynak ve net artis teorilerinin agirliklar
farkli bile olsa, karma bir sistem olugturmaktadir. Turk gelir vergisi agisindan
da kaynak kurami agulikli olarak uygulanmakla beraber, gelir turleri
siralamasinda en sonda, 7. sirada, "dijer kazang¢ ve iratlar" kismina yer
verilmigtir. Béylece, sayilan diger gelir unsurlarinin diginda kalan ve bir satin
alma guch yaratan gelirlerin de kapsanarak, net artis kuraminin
uygulanabilmesine olanak saglanmistir. Ancak, deger artis kazanci ve arizi
kazanglar olarak son derece sinirlanmis bir diizenleme yapilarak, 4369 Sayili
Kanun 6ncesinde oldugu gibi 4444 Sayili Kanunla da, 7. gelir unsuruna diger
unsurlarla kapsanmayan gelirlerin vergilendiriimesi fonksiyonu
ylukienmemig(2), dolayisiyla net artis kurami ¢ok kisith olarak uygulamaya
gegcirilmisgtir. Agirlikli olarak kaynak kurami, sinirli olarak net artis kuramina
dayall karma sistemi uygulayan Turk gelir vergisi, 4369 Sayili Kanunda gelir
icin yapilan "tasarruf veya harcamaya kaynak teskil eden her turll kazang ve
irat" belirlemesiyle yogun olarak net artis kuramini uygulayabilme sansina
sahip olmustu(3). Bu dizenlemeyle, gelirin kaynagindan ziyade satin alma
glcinu artirmasi kistas olarak ele alindigindan, ekonomik-teknolojik
gelismelerle yeni gelir unsurlarinin ortaya ¢ikmasi halinde, bu unsurlarin
kendiliinden vergi kapsamina girmesinin  mOmkan  olabilecegi
savunulmustur. Tum gelir getirici faaliyetlerin vergi kapsamina girmesi
sonucu vergi adaletinin sagdlandidi, vergi tabaninin genisletilerek, herhangi
bir gelir turiinin vergiye tabi olup-olmadigi hakkinda taraflarin uyusmazliga
dasmelerinin engellendidi belirtiimistir(4). Bu genis kapsamh gelir taniminin
bir sonucu olarak, Gelir Vergisi Kanununda vergilendiriiecek gelir

2 F. Rifat ORTAG: "Gelir Vergisi Kanunu'nda Gelirin Yeni Tanimi ve Diger Kazang ve
iratlar”, Yaklagim, 6, 70 (Ekim 1998), 41.

3) Gelir tanimindaki farklilik "diger kazang ve iratlar" kisminda kendini gostermektedir.
Ancak gelir tanimini degigtirmeksizin 7. Bélimde diizenlenen "dider kazang ve
iratlar” 4369 Sayih Kanundan 6nceki uygulamada "sair kazang ve iratlar" icinde de
diizenlenebilirdi. Bkz. ORTAG: a.g.m., 42. Boylelikle 4369 Sayih Kanundan 6nce de
net artig kurami uygulanabilirdi.

4) T.C. Maliye Bakanhd Gelirler Genel Miidiidii§ii: Bir Reformun Anatomisi Vergi
Reformu Nasil Gergeklegti?, (Ankara, 1998), 155-156.
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tarleri  degil, vergilendirmeyecek unsurlarin, istisnalarin  belirtiimesi
gerekiyordu. Dolayisiyla, kumar-piyango gelirleri, ivazsiz intikaller, miras,
yasa dig! faaliyetlerden elde edilen kazanglar dodal olarak vergilenebilir gelir
kapsaminda oldugundan, bu gelirlerin vergilendiriimemesi igin istisna
dizenlemeleri yapiimalidir. Ancak, miras ve ivazsiz intikaller harig, s6zi
gecen gelirler icin yasada istisna hikmuU yer almamistir. Teorik agidan gelir
olarak kabul edilen kumar ve yasa digi faaliyetlerden elde edilen kazanglarin
vergilendiriimesi, uygulanamaz niteliktedir. Bu durum, bir teori-uygulama
uyusmazligt olarak hemen hemen tim Ulkelerde bilinmekte ve genellikle
referans sistemden sapma olarak ele alinmamaktadir. 4444 Sayili Kanunla
geri getirilen eski gelir tanimt 1999-2002 yillan arasinda uygulanacagindan,
izleyen yillarda genis kapsamii gelir tanimina dénulebilir ve belki, gelisen
toplum yapisi, vergi idaresiyle bu tanimi vergiye etkin bir sekilde
uygulayabilmek mamkin olabilir. 4444 Sayili Kanunun gerekgesinde de
dért yilik strede, varolan ekonomik kosullarin mikellefler (zerindeki olumsuz
etkisinin ortadan kalkacaginin tahmin edildigi, ayrica bu sire iginde vergi
idaresinin, uygulamalan mukellefe sadhkli olarak anlatabilme ve yeterli
hazirh@i yapabilme olanagdina sahip olacagi belirtimektedir. Aradaki dénemin
bir gecis dénemi olarak géruldiga vurgulanmaktadir(5).

Tark gelir vergisine 4444 Sayili Kanunla getirilen gelir tanimindan
ctkarilan genel referans sistemin unsuriari agagida belirtilenlerdir:

- Tek bir kiginin geliri vergi konusuna girmektedir.

- Gelir bir takvim yilinda elde edilmis olmalidir.

- Gelir elde ediimis, bir baska deyisle gerceklesmis olmalidir.
Sermayenin kendi deerindeki artiglar gerceklesmedikge, tahakkuk etmis
gelirler Sdenmedikce vergilendiriimemelidir.

- Kazang ve iratlarin safi tutar vergilendiriimelidir.

(5) DORUKKAYA-AYKUTLU: a.g.e., 86.
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Bu ozelliklerden farkhi yapida olan, devletin bir amaci gerceklestirmek igin
dizenledigi ve sonugta bir gelir kaybi yaratan uygulamalar vergi harcamasi
olarak nitelendiriimektedir. 4369 Sayili Kanunun kaldirdi§i aile reisi beyan,
tek kiginin vergilendiriimesi ilkesine aykir bir uygulama olmakia beraber, bir
gelir kaybi degil tam tersine, aile bireylerinin gelirinin toplanmasi ve bir st
dilime girilebilmesi nedeniyle gelir artisi saglayan uygulamaydi. Bireysel
beyana gecisle devletin bir miktar gelir kaybi olmasi dogaldir. Ancak, bu
kayip nedeniyle, degistirilen yasa hikmunin vergi harcamasi yarattigi
savunulamaz. Cunk, tek bir kisinin gelirinin vergilendiriimesine yonelik, bir

bagka deyisle genel yapiya uygun bir dizenleme yapilmistir.

Gelirin bir takvim yilinda elde edilmis olmasiyla ilgili olarak, Gelir Vergisi
Kanununun 42. maddesinde, ticari kazanglar kapsamindaki yilara yaygin
ingaat ve onarim isi yapanlarin kazanglarinin isin bittigi yil saptanip,
vergilendiriimesi genel yapidan bir sapma olarak goézukmektedir. Ancak,
birden fazla yil devam eden isin sagdladigi net gelir ancak bittigi zaman
saptanabilecedinden, teknik olarak bdyle bir dizenlemeye gerek vardir.
Ayrica, arada alinan istihkaklardan gelir vergisi kesintisi yapildi§indan,
zaman farkindan dolays devietin fazla bir gelir kaybt s6z konusu
olmamaktadir. Net gelirin vergilendirimesini saglayan bu dizenleme vergi

harcamasi olusturmamaktadir.

Bir diger unsur, gelirin elde edilmig olmas: igin, gelir sahibinin hukuki
tasarrufu altina girmesi, bir bagka deyisle, belirtilen kazang ve iratlaria mal ve
hizmet satin alinabilmesi, borglarin édenebilmesi, bagista bulunulabilmesi(6),
harcanmayip  biriktirilebilmesi gerekir. Turk Gelir Vergisi Kanununda,
ticari-zirai  kazanclar ve menkul sermaye iradi igin tahakkuk etmis;
serbest meslek kazanglari, gayrimenkul sermaye iradi ve Ucretlerde tahsil
edilmig gelir elde ediimis sayiimaktadir. Gayrimenkul sermaye iradinda,
gelecege yonelik olarak énceden tahsil edilen kiralar, ait oldudu yilin geliri

6) Abdurrahman AKDOGAN: Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gazi Kitabevi,
(Ankara, 1998), 78-79.
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saylimaktadir. Bu durum 'bir takvim yili iginde elde edilmig" gelirin
vergilendiriimesi ilkesine ters dugmekte; gelirin toplanmasiyla bir Ust dilime
girilebilmesine engel olmakta;, kosullar tasimyorsa her yil igin istisnadan
yararianabilme olanagini mikellefe saglamakta; yiksek enflasyon nedeniyle,
pesin alinan kiranin gergek degerinin izleyen yillarda azalmasina bagli olarak
kamu gelirinin yipranmasina neden olabilmektedir. Ayrica izleyen yillarda
vergi yasalarinda yapilacak degisiklikle istisna haddinin yukseltilmesi, vergi
oraninin dustrilmesi halinde devletin gelir kaybimin artmasina da yol
acabilmektedir. Bu uygulamanin gayrimenkul sermaye iradi sahiplerini
koruma gibi bir gerekgesi varsa, bir vergi harcamasi olusturdugunu séylemek
yanls oimayacaktir. Geliri elde etmenin bir bagka unsuru, gelirin
gerceklesmis olmasidir. Ornegin: Bir konutun degerindeki artis sahibinin
satin alma glcuna fiktif olarak artirmakla beraber, ortada gergek bir gelir
yoktur, dolayisiyla vergi 6deme guciu de oimamalidir. Ancak ev satildiginda
vergilenebilecek bir gelir olusabilecektir. Zaten Gelir Vergisi Kanunu da
82. maddesinde mal ve haklarin "elden c¢ikariimasi'yla sadlanan gelirin
vergilendiriimesini  dizenleyerek, sermaye kazanglarinin gergeklesmesi
halinde vergilendirilecegini saptamistir.

Son olarak, gelirin safi tutari vergilendiriimelidir. Bir bagka deyigle, o
gelirin elde edilmesi igin yapilmig harcamalar gelirden indirilmelidir. Stopaja
tabi gelir unsurlarinin ¢codu igin yasada, diger gelirler ne olursa olsun yillik
beyannamenin verilmeyecegdi belirtildiginden, kesilen vergi nihai vergi
olmaktadir. Stopajin matrahini gayrisafi gelir olusturdugundan, sonugta
kazan¢ ve iradin br{it tutari vergilendirilerek "safi tutar" ilkesinden
sapiimaktadir. Ancak bu durum, devlet agisindan bir gelir kaybi degil, net
miktarin vergilendiriimesine goére gelir artigi yaratmaktadir. Stopajla
vergilendirilen Ucretler i¢in; yil sonunda mukelefin kendisi, egi ve ¢ocuklariyla
ilgili saglik, egitim, gida ve kira harcamalarinin bildirilip, bunun 1/3'Gnin
matrah olarak belirlenmesi, bu miktara isabet eden verginin yil iginde
6denmig toplam vergiden indiriimesi veya iade edilmesi, vergilendirilecek
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gelirin netligini salamaya yonelik simirlt bir uygulama olarak dikkat
cekmektedir(7). Safi gelirin vergilendiriimesi ilkesinin bir sonucu olarak,
vergilendirilecek gelirin nominal degil, reel olmasi gerektigi savunulabilir. Bir
baska deyisle, enflasyonun etkisinden arindinimis gelir vergiye konu
olmalidir. 4369 Sayilt Kanunla getirilen 76.maddedeki irat sayilmayan haller
bagii§i altinda, 75.maddenin 5-6-7-12-14. bentierinde yer alan menkul
sermaye iratlari, érnegin:Mevduat-hazine bonosu-her nevi alacak faizleri,
repo gelirleri icin Maliye BakanhJinca belirlenecek indirim oran uygulanarak,
bu kismin vergilendirme agisindan menkul sermaye iradi sayiimayacagi
belirlenmisgtir. Madde gerekgesinde, nominal deger Uzerinden
vergilendirmenin, ézellikle menkul sermaye iratlari icin haksiz ve adaletsiz
bir uygulama oldudu belirtilerek, faiz oraninin enflasyon arti(+) reel faiz
oranindan olustugu, enflasyonla ilgili indirimin yapiimasiyla gergek faiz
kazancinin vergilendirilebilecegi vurgulanmigtir. Doéviz faizi gibi menkul
sermaye iradi reel oldugundan indirim uygulanmamaktadir. Ancak, ticari
isletmeye dahil bu tar gelirler icin indirim hakki taninmamustir. Cunka,
isletmeler ac¢isindan hem gelirler hem de giderlerle ilgili olarak bir
endeksleme yapilimadigindan, gelirlerin bir kismi i¢in yapiacak indirim,
giderler de nominal oldugundan, matrahin dengeli olarak saptanmasin
engelleyecektir(8). 4444 Sayih Kanunla, 75.maddenin 7-12-14. bentlerinde
yer alan menkul sermaye iradi i¢in beyanname verme zoruniulugu herhangi
bir sinira tabi olmadan kaldiriidigindan; repo geliri, mevduat faizi ve 6zel
finans kuruluglarindan elde edilen gelir agisindan beyanname verilmeyecek,
dolayisiyla indirim de s6z konusu olmayacaktir. Tahvil ve alacak faizleri igin
indirim uygulamasi devam etmektedir. indirim, menkul degerlerin elden
¢ikariimas) halinde de uygulanmaktadir. Bu indirim uygulamas), devilet

) Daha 6nceleri, 6zellikie KDV ile ilgili belge diizenini saglamak amaciyla uygulanan
ucretlilere vergi iadesi, KDV oranlariyla iade oranlar arasindaki farklilik nedeniyle,
sonugta, bir siibvansiyon niteligi kazanmigti. Bugiinki uygulama seklinin de gergek
bir gider indirimi olarak gelirin netiigini saglamaktan ziyade, yine aym amagla
uygulanan bir tir siibvansiyon oldugu iddia edilebilir.

8) T.C. Maliye Bakanhg: Gelider Genel Midiirligii: a.g.e., 284,
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acisindan bir gelir kaybi yaratti§i ve menkul sermaye iradi sahiplerinin
enflasyon nedeniyle haksiz vergilendiriimesini énleme amaci tasidigi halde,
vergi harcamasi olusturmamaktadir. Cunkd, reel gelirin vergilendiriimesine
yonelik bir iglem niteligindedir. Ancak, diger gelir turleri agisindan bu tar bir
koruma olmadigi, bir bagka deyigsle, Turk gelir vergisi sisteminde tam bir
endekslemeye yer veriimedigi gbzénine alinirsa, bu uygulamanin ayricalikh
bir yapi kazandidi, dolayisiyla vergi harcamasi 6zelligi tagidigi savunulabilir.

B- Vergi Harcamasi Unsurlarina Gére Tark Gelir Vergisindeki
Vergi Harcamalarinin Belirlenmesi

Vergi harcamalar! istisna-muafiyet-indirim taninmasi, ayricalikhi vergi
orani uygulanmasi ve vergi yUukimldlGginan-verginin ertelenmesinden

olugmaktadir.

1- Gelir Vergisindeki istisna-Muafiyet-indirim Uygulamalari

Bu baglik altinda her bir gelir unsuru itibariyla istisna-muafiyet-indirim
uygulamalari incelenecektir. Gelir vergisinde her bir gelir unsurunun kendine
6zgU bu tar uygulamalari oimakia beraber, tum gelir turleri icin gegerli olanlari
da vardir. Diplomat muafligi bu niteliktedir. Diplomat muafliina gére, yabanci
devietlerin Tarkiye'de bulunan el¢gi, maslahatgizar ve konsoloslari ile elgilik
ve konsolosluklara mensup, o dlke uyrugundaki memurlari, Turkiye'de
bir géreve memur edilenler, Turkiye'nin o ulkedeki memurlarina da ayni
muafiyetin sadlanmasi kosuluyla vergi digi tutulmustur. Bu dizenleme cifte
vergilemeyi onlemeye yonelik teknik bir zorunluluk olarak ya da dig
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politikadaki karsilikllik, mitekabiliyet ilkesinin degisik bir uygulama sekli
olarak ele alinabilir. Ancak diplomat muaflidi, kapsama giren kisilerin elde
ettigi menkul sermaye iradindan stopaj yapiimasini engellememektedir.
Baska bir deyisle, diplomatlarin kiraya verdigi gayrimenkulinden saglad:gi
gelir vergilendiriimezken, menkul sermayesinden elde ettigi irattan vergi
kesilmekte, beyanname vermek zorunda olunmadigi igin, kesilen vergi nihai
nitelikte olmaktadir. Ancak, muafiyet menkul sermaye iradi agisindan da
gecerli olsaydi, bu uygulama, 6zelikle, tasarruflarin yuksek vergilendirildigi bir
Glkeye mensup olanlar agisindan, diplomatlarin birikimlerini kendi Glkelerinde
degil, Turkiye'de degerlendirmeleri i¢in bir tesvik olabilirdi. EGer bdyle bir
uygulama varolsaydi, yabanci sermayeyi tesvik dizenlemelerine iyi bir érnek
olustururdu. Ancak muafiyetin kisittanmasinin  nedeni, uluslararasi
anlagmalarin bir geregi olmasi veya Turk vatandaslarinin birikimlerini yabanci
diplomatlar eliyle degerlendirme ¢abalarini énlemek, bir bagka deyisle vergi
adaletini saglamak olabilir.

Mukellefin elde ettigi gelir tirine badh olmaksizin uygulanan istisnalar
da vardir. Bu istisnalarin taninmasi sosyal agidan bir koruma sadlama amaci
gutmekle beraber, bir teknik zorunluluk olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.
Gelir Vergisi Kanununun 25-28-29. maddelerinde duzenlenen, cesitli
tazminat, yardimlar, tesgvik ikramiyeleri, burslarin bir gelir tarine danhil
edilmeleri oldukga guctir. Dolayisiyla bu istisnalar, elde edilen diger
gelirlerden bagimsiz olarak iglev gérmektedir. Buna gére; 6lim-hastalik-
igsizlik nedeniyle verilen tazminat ve yapilan yardimlar, muhta¢ olanlara
belirli bir streye bagl olmaksizin yapilan yardimlar, nafakalar, yardim
sandiklarinin statlleri geregince kendi Gyelerine yaptidi 6lum-hastalik-
sakatlik-dogum-evlenme yardimlari, resmi-6zel miiesseseler ve sahislarca
Turkiye'de tahsilde bulunan 6grenciye yiyecek-barinma ve G6gretim igin
6denen paralar, iIim-fen-g[]zel‘ sanatlar-tarim-hayvancii@i ve memleket
bakimindan faydali olan diger is-faaliyetleri tesvik amaciyla verilen
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ikramiye ve oduller, yarigmalara katilan amatér sporculara édenen ikramiye
ve verilen éduller alanlar acisindan vergiden istisna edilmis gelirdir. Ustelik
bunlar mutiak istisna goérinimundedir. Bir bagka deyisle, Kanunda 6nce
istisna-muaf tutulup, sonra bu durumun gelir vergisi stopajina engel
olmayacagdinin belirtilmesindeki gibi, sonucta Uzerinde bir vergi yuku olan

uygulamalardan degildir.

Yillik beyanname veren mukellefler ne tar gelir elde ediyoriarsa etsinler,
bazi 6demeleri ve indirimleri gelirlerinden dugebiimektedir. Gelir Vergisi
Kanununun 89. maddesinde yapilan duzenlemeye gbre, beyan edilen
gelirin % 5'i ve her bir kisi icin asgari tcretin yillik tutarini asmamak sartiyla
mukellefin kendisine, esine ve gocuguna ait hayat, 6lum, kaza, hastalik,
sakathk, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta primleri gelirden
indirilebilmektedir. Ulkemizdeki kamu sosyal glvenlik sistemi halkin ¢ogunu
kapsayamadidindan ve  yeterince etkin bir sekilde faaliyet
gosteremediginden, 6zel sigortacilik uygulamalarinin tesvik edilmesi sosyal
acidan bir gerekiiliktir. Vatandaginin sosyal guvenligini sadlamak devlete
anayasa ile verilmig bir gbérev oldugundan, kendisinin etkin olarak
bagaramadigi goérevi icin 6zel piyasadan yardim almak, vatandaglari
sigorta kuruluslarinin sundugu hizmetlerden yararlanmalari icin tesvik etmek
gerekmektedir. Vergi 6deme gucunu tanimiarken mukellefin kendisi ve
ailesinin baz alinmasi gibi, sigorta primlerinin gelirden indiriminde mukeliefin
yanisira egi ve gocuklarina ait olanlar da dikkate alinmaktadir. 89. maddenin
ikinci fikrasinda, yapilan ba@islarin indirimi yer almaktadir. 4369 Sayih
Kanunia yapilan degisiklik sonucu, bilimsel arastirma ve gelistirme
faaliyetinde bulunan kurum-kuruluslara, kaltir ve sanat etkinlikleri ile bu
alanda arastirma yapan kuruluglara, Kaltar Bakanlhginca desteklenen veya
desteklenmesi uygun gérulen ulusiararasi organizasyonlara yapilan
bagis ve yardimlarin beyan edilecek gelirin % 5'ini, kalkinmada
oncelikli  yoreler igin  %10'unu gegcmemek sartiyla indirilebilecegi
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belirlenmigtir(9). Daha o6nceki dizenlemeye gbre; genel butceye danhil
daireler, katma butceli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, koylere
bagiglanan okul-cami-kreg-yurt-agevi-huzurevi ve saglik tesislerinin ingasi
icin yapllan harcama veya bagiglar, varolanlann faaliyetlerini devam
ettirmeleri icin yapilan bagis ve yardimlar herhangi bir sinira tabi olmaksizin
gelirden indirilebilmekteydi. Bu uygulama, c¢ok istismar edilmesi, &zellikle
ingaat maliyetleri ylksek gosterilerek vergi kagirma  amaciyla
kullaniimasi nedeniyle kaldinimigtir (10). Kanunda sayilan idarelere yine
bu nitelikte ayni ve nakit badis yapmak mumkindur. Fakat, indirilebilecek
miktar beyan edilecek gelirin %5-10'u ile sinirlanmigtir. Ancak, 17 Agustos
1999 depreminden zarar gérenlere yardim amaciyla, belirlenmis komitelere
ve Turk Kizilay Dernegine yapilan ba@islar sinirsiz olarak gelirden
indirilebilmektedir. Bu yardimlarin makbuz veya banka dekontuyla
belgelendiriimesi gerekmektedir. ikinci bélumde incelendidi gibi, indirimin
taninmasi, bagiglayana bagisin maliyetini azaltmasi nedeniyle tegvik edici bir
etki yaratmaktadir. Béylece, zaten devletin yapmasi gereken hizmetlere
vatandasin katkisi saglanmakta, devletin katkisi ise indirilen miktar X vergi

orani blyUkliginde olmaktadir.

a-Ticari Kazanglar Agisindan istisna-Muafiyet-indirim Uygulamalar

Gelir Vergisi Kanunu, her tarlt ticari ve sinai faaliyetten dogan
kazanglan ticari kazang olarak belirleyerek, hangi kazanglarin ticari
nitelikte oldugunu siralamistir. Ticari kazanglar agisindan, ekonomik, sosyal

9 % 5-10 olarak belirttilmis sinirh indirim karsisinda, ozel yasalarda yer alan simirsiz
vergi indirimi hiikiimterinin uygulamp, uygulanamayacag@l konusunda bir agciklk
yoktur. Ornegin: 278 Sayill Kanuna gére TUBITAK'a yapilan, 222 Sayili lIkégretim
Kanununa gore okul ingasi igin yapilan nakdi yardimiann, bagisiann sinirsiz olarak
vergiden indirilebilecedi belirtilmistir. "Ozel nitelikteki hiikiimlerin genel nitelikte
olanlara Gstiin tutuimasi® kuralina gére, Gelir Vergisi Kanunuyla getirlen
simirlamalann  6zel yasadaki simirsiz  indirim  olanagimi  kaldiramayacai
savunulmaktadir. Daha genis bilgi icin bkz. Emrullah DAMAR: "4369 Sayih Kanun'a
Gore Bagis ve Yardimda Bulunanlara Vergi Indirimi”, Yaklagim, 7, 74 (Subat 1999),
114-115,

(10) T.C. Maliye Bakanhgdi Gelirler Genel Midiirligii: a.g.e., 331.
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ve idari nedenlerle, bazi kosullan tagiyan kiglk esnaf vergiden muaf
tutulmustur. Bu kigilerin yaptiklari isin gok kiiglk olcekli olmast, elde edilen
gelirin  dasUklagl, vergilendiriimeleri halinde idari maliyetin elde edilen
gelirden ylUksek olmasi sonucunu dogurabilir. Kuglk sanat ve ticaret
erbabinin iglerini dustk bedelli olarak topluma sunmalari nedeniyle ve
geleneksel nitelikli sanat-el iglerinin korunmasi amaciyla bu muafiyetin
uygulanmasi bir zorunluluk olmaktadir. Ayrica, bu kigilerin vergiyle ilgili
gbrevierini yerine getirebilmek icin gerekli bilgi dizeyinde olmamalari,
vergilendirilmeleri halinde uzmanlardan yardim almalarini gerektirecek, bu da
zaten Kkisitli gelir elde eden kesime bir maliyet ylkleyecektir. Ancak,
vergiden muaf tutulan kiuglk esnaf stopajla vergilendiriimektedir. Kigik
sanat isleri icin % 2, kuguk ticaret igleri igin % 5, yapilan hizmet igin % 10
oraninda vergilendiriimektedir. Kuclk esnafin stopaja tabi tutularak, vergi
sorumiularina yapilan satis ve hizmet karsihgi elde edilen gelirin
vergilendirilmesi, muafiyet kavramina ters dusmektedir. Muaf esnafin diusik
orandan bile olsa stopajla vergilendirilmesi, muafiyet uygulamasinin yarattig
vergi kaybini azaltici etki yapmaktadir. EGer stopaj orani tarifedeki ilk oran
olan % 20 olsaydi, yasada muafiyet hikmu yer alsa bile, devletin bir gelir
kaybi olmadigindan vergi harcamasi olusmayacakti. Esnaf muafliginin
vergi sisteminde yarattigi en buyuk sorun, kayitsiz ve belgesiz bir alan
olusturmasi, muafiyetten yararlanabilmek igin herhangi bir kurulusa
bagvurulmamas: nedeniyle, yararlananiarin sayisi ve kosullar tasiyip
tagimadiklari konusunda bir saptama yapilamamasidir. Bu sakincayi
gidermek amaciyla 4369 Sayili Kanunda bir dizenleme yapilarak, bu kisilerin
ilgili esnaf odalanna kaydolmalan, faaliyet gésterilen yerdeki belediyeden
esnaf muafligi belgesi aimalan zorunlulugu getirilmigtir. Béylece belediyelerin
bu uygulamaya katiimasi saglanarak, muafliktan yararlananlarin esit
kosullarla  dederlendiriimeleri nedeniyle kosullari tagimayanlarin haksiz

olarak yararlanmalari 6nlenmeye caligiimistir(11). Esnaf muafligindan

(11)  T.C. Maliye Bakanhgi Gelirer Genel Midiiniigi: a.g.e., 180.
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yararlananlar aligiarina ait belge istemek, saklamak zorunda birakilarak, kayit
ve belgesiz alan daraitiimis olmaktadir. Bu uygulamayla, belgeyi verenin
gelirini gergcek olarak saptama olanadi yaratimaktadir. Yil igindeki
denetimlerde muaf esnafin alisina veya giderine ait belgeyi bulundurmadigi,
bulundurdugu belgenin satisint yaptigi mal ve hizmetie ilgisinin olmadiginin
saptanmasi Uzerine esnaf muafligi belgesi iptal edilecektir. Ayni ise devam
edilecekse, tekrar har¢ Odenerek belediyeden belge c¢ikariimasi
gerekmektedir. Odenen ikinci harg, vergiden muaf kiginin cezasi olarak
nitelendiriimektedir(12). 4444 Sayihi Kanunla bu uygulamadan tamamiyla
vazgegilmistir. Diger degisikliklerin dort yillik streyle gecerli olacag: belirtildigi
halde, s6zu edilen uygulama ertelenmemis, kaldirnimigtir. Ancak, muaf esnaf
icin belge alma ve saklama zorunluluu devam etmektedir. Daha énceki
dlizenlemede bu zorunlulugun denetienmesini saglayici uygulama kaldiriimig
oldugundan, halen devam eden gorevin kayit ve belgesiz alanin daraltiimasi
amacina katki saglayici etki yaratabilecegi tartismalidir. Ayrica, gezici olarak
Milli Piyango bileti satanlarin primlerinden, gercek ve tlzel kisilerin mallarini
is akdi olmaksizin kapi kapi dolagsarak sataniarin sattiklar esya basina
aldiklan komisyondan stopaj yoluyla gelir vergisi kesildiginden, bu kisilere

vergiyle ilgili bagka bir gérev verilmemistir.

Ticari kazanclarda dar mukelleflere yonelik olarak da bir istisna
bulunmaktadir. Turkiye'de bagka isyeri ve daimi temsilcileri bulunmayan
yabancilarin, hokimetin izniyle agilan sergi, panayirlarda yaptikian ticari
faaliyet sonucu elde ettikleri kazang gelir vergisinden istisnadir. Ayni sekilde,
serbest meslek kazanc niteligindeki gelir de vergi disi1 birakilmigtir. Eger bu
dizeniemeler cifte vergilemeyi o©nleme amaciyla yapilmigsa, vergi
harcamasi olarak kabul edilmez. Ancak, sergi ve panayiriara yurt disindan
katthmi  saglamak, bdylece bilgi, koitr ahs verigini tegvik etmek

amagclaniyorsa, vergi harcamasi olarak nitelendirilebilir.

(12) T.C. Maliye Bakanhd Gelirer Genel Midurligii: a.g.e., 182.
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Ticari kazang¢ agisindan bir baska vergi harcamasi, yatirim indirimi
uygulamasidir. Belirli sektorlerdeki, belirli baydklUkteki ticari, sinai, zirai
nitelikteki yatirmlar icin yaptlan harcamalarin ilgili kazangtan indiriimesine
izin veren bu uygulamayla amaglanan, yatirimlan tegvik etme yoluyla tlke
kalkinmasini hizlandirmaktir. Yatinnm indirimiyle ilgili uygulama surecine
Maliye Bakanliginin yanisira Hazine Mistesarhi§ da katiimaktadir. Oncelikli
sektdér ve yatinm konusu, kalkinma plani-yillik programlarda belirtilenlerden
Maliye Bakanii§: ile Hazine Mustesarliinca ortak olarak saptanmaktadir.
Ayrica tesvik belgeli veya belgesiz yatinm tari de bu iki kurulusca
belirlenmektedir. Yatinm tegvik belgesi alabilmek igin gerekli belgeler
Mustesarliga veriimekte, kosullarin varligi onaylattinimaktadir. 4369 Sayili
Kanundan o6nceki uygulamada, cari yil yapilan yatinm tutan izleyen yil
gelirden indiriliyordu. Eder indirilemeyen bir kisim kalirsa, bu miktarin yiksek
enflasyon nedeniyle yipranmasini énlemek amaciyla, yeniden dederieme
oranina gore endeksleniyor, bu olanak G¢ yil i¢in gegerli oluyordu. 4369
Sayili Kanunla getirilen yenilik, izleyen yit yapiimasi planlanan harcama igin
cari yil kazancindan indirim olanaginin saglanmasidir. Yatirnma bastanildig
yt, hem o yil yapillan hem de gelecek yil yapiimasi ongérilen yatirm
harcamalari indirime konu oimaktadir. Ancak, bu durum sadece tegvik belgeli
yatinmilar igin sézkonusu oldugundan, belgesi olmayanlar agisindan indirim
eski gsekliyle uygulanacaktir. Tegvik belgeli yatinmlar igin ek bir fon yaratan
uygulama, eskiden kurumlar vergisinde yer alan finansman fonuna
benzetiimektedir(13). Eskiden kurumiar vergisinde yer almis olan, bir vergi
ertelemesi niteligindeki finansman fonunda kurumiar, gelecek yil yapmayi
planiadiklart yatinnm harcamasi igin cari yil gelirinin veya vergisinin belli bir
oranini  aywrmakta, ayrilan bu miktan, izleyen G¢ yil igcinde matraha
ekleyerek vergisini ddemekteydi. Bir vergi harcamasi yaratan
finansman fonu uygulamasindan, gelir vergisi mukellefleri
yararlanamamaktaydi. 4369 Sayili Kanunda yapilan dizenlemeyle
bu nitelikte bir olanak gelir vergisi muikelleflerine saglanmaktadir.

(13) T.C. Maliye Bakanhg Gelirier Genel Miiduiiigi: a.g.e., 208.
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Planlanan yatinm tutariyla gergeklesen arasinda % 10'luk bir yaniima payi
taninmigtir. Adi gecen yasayla getirilen bir bagka yenilik, cari yilda
yararianilabilecek yatirim tutarinin hepsini indiremeyen mukellef igin izleyen
yillarda, daha o6nceki uygulamada varolan sire sinirt olmaksizin, kalan
tutarin endekslemeye tabi tutularak indirilmesi olanadinin taninmis
olmasidir. Bu olanaktan yine tesvik belgeli yatinmiar yararlanmaktadir.
Yatirm indiriminden hi¢ yararlanmamis ya da kismen yararlanmis aktif
degerierin satiimasi halinde, kosullari tagimak kaydiyla satin alana da bu
olanak taninmaktadir. Ekonomik ama¢ yanisira, bélgeler arasi gelismiglik
farkini azaltma gibi sosyal amagla uygulanan yatirim indirimi, gelir vergisi
sistemimizde menkul sermaye iradina yonelik tegviklerin yaninda, yatirimi
tesvik etme fonksiyonu tasiyan en 6nemli uygulamalardandir. Yapilan
yeni dGzenlemeler, uygulamaya daha fazla tesvik saglama &zelligi
kazandirirken, devlet agisindan gelir kaybini da artirmaktadir. Yatirma
baglandidi yl, hem cari hem de gelecek yilin indiriminin uygulanmasi,
matrahi oldukga daraltacaktir. Ayrica, bu ¢ift indirimin bir Gst gelir dilimine
giriimesini engellemesi halinde 6nemli bir gelir kaybi da olusacaktir. Vergi
harcamas| agisindan ele aldigimizda ise bu durum, yatirimi daha fazia
artirabilmenin bir maliyeti olarak karsimiza gikmaktadir. Ayrica, indirim

oranlarinin yukseltiimesinin de bu tar bir etkisi vardir.

Ticari kazanglarla ilgili bir bagka indirim 4369 Sayili Kanunla getirilmigtir.
Buna gore; gétura usll yerine getirilen basit ustlde vergilendirilen kazang
sahiplerinden tiiccar ve Ucretli konumuna girmeksizin imalat, tamirat ve kigiik
sanat isleriyle udrasan 6zarlller sakatlik indiriminden yararlanabilmektedir.
Ancak serbest meslek erbabi ve Ucretlilerden farkh olarak, bu mikeleflerin
bakmakla yukimid olduklar 6zarll kisi igin indirim s6z konusu olmamaktadir.
Basit usule tabi mukelleflerin, bagh olduklari meslek odasinca olusturulan
burolarda kazang ve giderlerinin kayd tutularak beyan edildiginden, ézurli
mukellefin bu indirimi, beyannameyle bildirilecek matrahin saptanmasinda
gelirden dustlecektir.
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b- Zirai Kazanglar Agisindan istisna-Muafiyet-indirim Uygulamalari

Gelir Vergisi Kanununun 52.maddesinde zirai faaliyetten dogan
kazancin zirai kazang oldugu belirtilerek, zirai faaliyetin nelerden olustugu
saptanmigtir. Bu kazang¢ tarinde 4369 Sayih Kanundan énce kagik giftgi
muafiir yer aliyordu. Belirli kosullar tasiyan giftgiler muafiyet kapsaminda
deg@erlendiriliyor, ancak, tuketici disina yaptiklar zirai Gran satiglarinda
stopaja tabi tutuluyordu. Kesilen bu vergi, asgari zirai vergi olarak nihai
bir nitelik tagiyordu. 4369 Sayili Kanunla kigik ¢iftgi muafligr kaldirilarak,
ciftcilerin stopajla vergilendirimesine devam edilmistir. Boylece, o6nceki
uygulama sirasinda yaratilan fiili durum yasal durum haline getirilmistir.
Kanunda belirtiimig isletme blyaklugu éi¢hlerini asan, bir bicerdéver veya bu
nitelikte bir arac ya da on yasina kadar ikiden fazla traktdére sahip olan
ciftciler kazanglarini gergcek usulde saptamaktadir. Kanuni 6Glglleri
asmayanlar ise sadece stopajla vergilendiriimekte, vergilemeyle ilgili
herhangi bir sekli gorevleri oimamaktadir. Ancak, giftgiler kamu kuruluslarinin
kredi, avans, subvansiyon, prim gibi ayni ve nakdi destekieme unsurlarindan
yararlanmak istiyorlarsa, mustahsil makbuzu almalart ve saklamalari
gerekmektedir. Cunkl bu belgeler ilgili kamu kuruluslarinca dikkate
alinmaktadir. Béylece, stopaj yoluyla vergilemeyi saglamak igin getirilen
mlteselisil sorumiuluk uygulamass, mustahsil makbuzunun vergi disi
birimlerce istenmesiyle pekistirilmis olmaktadir. Gergek usule zoruniu
olmayan kazan¢ sahiplerine isterlerse bu usull segebilme olanagi
taninmigtir.  Giderleri fazla olan iftgilerin gercek usull segmeleri,
harcamalarini indirebiimeleri nedeniyle, daha avantajlidir. Ayrica, 4369 Sayili
Kanunla asgari zirai vergi de kaldinidigindan, gergek usule tabi olaniar, yil
icinde kesilen vergiyi édenecek verginin hesaplanmasinda dikkate alacaktir.
Stopajla 6denen verginin fazla olmasi durumunda, fark ya mikellefe iade
edilecek ya da bagka bir vergi borcuna mahsup edilecektir.
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Ticari kazanglarda oldugu gibi zirai kazanglarda da yatirim indirimi
uygulamasina yer veriimistir.  Zirai nitelikte yatirmlarin indirimden
yararfanabilmesi i¢in zirai kazancin bilango usuline gbre saptanmasi
gerekmektedir. Gergek usule zorunlu tutulan veya seg¢en mukellefler eger bu
uygulamadan yararlanmak istiyorlarsa, kanunda herhangi bir kosula tabi
tutulmamis bilango usuline gegmek zorundadir. Yatinm tutan igin asgari
sinir ticari kazangta 50 milyar TL. iken, zirai kazagta 10 milyar TL.dir. iki
kazang tura arasindaki nitelik farkindan dolay: bu tar bir ayinm yapiimak
zorundadir. Ayrica 1/5 oraninda farklihgin, kanun koyucunun zirai nitelikteki
yatinmiari digerine goére biraz daha fazla destekieme amacindan da
kaynaklandigi savunulabilir. Yatirim indiriminin uyguiama slreci ticari

kazanglardaki gibidir.

c- Ucretler Agisindan istisna-Muafiyet-indirim Uygulamalari

Gelir Vergisi Kanununun 61.maddesinde Ucret, igverene tabi ve belirli bir
isyerine bagh olarak calisanlara hizmet karsiligi verilen para, ayinlar ile
parayla temsil edilebilen menfaatler olarak tanimlanmistir. Belirli igyerine
bagliik ve igverene tabi olma halinde verilen hizmet kapsami Kanunda
oldukga genigletilerek alinmig, TBMM, il genel-belediye meclisi Gyeleri, idari
kararlarla kurulan komisyon uyeleri, bilirkigiler, sporcular, hakemler, juri
Qyeleri, yonetim-denetim Kkurulu bagkan ve Gyelerinin hizmetleri karsii§inda
elde ettikleri gelir Gicret olarak degerlendirilmistir. Ayrica, bazi emekli ve
yardim sandiklari, sigorta sirketleri tarafindan yapilan emekli, dul, yetim,
maluliyet aylidi, tazminat, yardim, zam niteligindeki 6demeler; 6zel kuruluslar
tarafindan tahsil ve tatbikat gideri olarak, yurt disinda okutulan
6grenci-memurlara yapilan 6demelerin, devletge aynt durumdaki kisilere
verilenden daha fazla miktarda olmasi halinde, asan kisim da Gcret olarak
belirlenip, vergilendiriimektedir. Gelir Vergisi Kanununda Ucretlere yénelik
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oldukca fazla istisna uygulamasi bulunmaktadir. Sosyal koruma saglamay:
amagclayan bu duzeniemeler 23-24-26-27 .maddelerin tamaminda,
25-28-29. maddelerin ise bazi bentlerinde yer aimaktadir. Bunlardan érnek
verilecek olunursa; hizmetgilerin, kéy muhtarlarinin, kéy but¢cesinden édeme
yapilanlarin, toprak altinda caliganlarin Ucretleri, emekli sandikiari-sigorta
girketleri-yardim sandiklari ve vyabanci Ulkedeki sosyal givenlik
kuruluglarinca 6denen  emekli-dul-yetim-maluliyet ayliklari, Harcirah
Kanununa tabi olan-olmayan kuruluglarca édenen harcirah ve gundelikler, on
yil prim 6denmesi koguluyla 6zel sigorta sirketlerince yapilan iade ve toptan
ddemeler, yurt diginda &6grenci-memur okutanlarin bu kisilere yaptigi
O6demeler, c¢ocuk-evlenme-dogum-harp malldllGgt  zamiari(14), ordu
mensuplarina dalig-ugus hizmetieri nedeniyle yapilan 6demeler vergiden
istisna edilmistir. Sosyal glvenlik kuruluglan ve 6zel sigorta girketine 6denen
emeklilik ve diger sahis sigorta primleri matrahin belirlenmesinde Ucret
gelirinden indirilmekte, prim sonucu hak kazanilan emekli ikramiyeleri ve
diger 6demeler de vergiden istisna tutulmaktadir. Yapilan 6demelerin
nemalandirilarak, belli bir stre sonra ikramiye, maas olarak hak edene
O6denmesi bir menkul sermaye iradi yaratmamaktadir. Canku primler, vergi
matrahinin saptanmasinda gelirden indirilmistir. Yapilan 6demeler menkul
sermaye iradi olarak kabul edilseydi, primierin matrahtan indiriimemesi
gerekirdi(15). Ozel sigorta sirketlerince édenen ayliklarin, en yitksek devlet
memuru olan Bagbakanlik Mustesarina ddenen en yiksek tutardan fazla
olmasi halinde vergilendiriimesi yoluyla, kamu-6zel sigorta kuruluslarindan
elde edilen ve vergi digi birakiimig gelir miktarinin farkhilagmasi 6nlenmis
olmaktadir. 4369 Sayili Kanunla getirilen "en ylksek deviet memuruna

Gdenen en yiksek tutar' sinirlamasi, eski dizenlemedeki "hizmet suresi ve

(14) Bu yardimlar deviet agisindan bir dolaysiz kamu harcamasi olup, sosyal amagl
transferier icinde yer alir. Alan igin bir gelir nitelijinde oidugundan, bu transferlerin
vergi digt birakiimig olmast bir vergi harcamasi yaratmaktadir. Vergi harcamasi
teorisine gore vergi harcamalan bir tir kamu harcamasi oldugundan, hem &demenin
devleige yapiimasi hem de kisi gelin olarak vergilendiriimemesi nedeniyle, bu
uygulamayi ¢ift kamu harcamas: olarak nitelendirmek, kanimizca, yanhs olmayacaktir.

(15) T.C. Maliye Bakanhg: Gelirler Genel Midiidiidii: a.g.e., 199.
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aylhik duzeyi ayni deviet memuruna yapilan 6deme miktar" belirlemesine

gére daha kolay bir uygulama saglamaktadir.

Dig iligkilerdeki kargihkhlik ilkesinin bir baska uygulama sekli
Ucretlerdeki istisnalarda yer almaktadir. Gelir Vergisi  Kanununun
16. maddesine goére, yabanci elgilik ve konsoloslarinin diplomat muaflidina
girmeyen, bir bagka deyisle, o tGlke uyrugunda bulunmayan ve yabanci devlet
tarafindan Tuarkiye'de resmi bir géreve memur edilmemis olan memur ve
hizmetlilerin sadece bu iglerinden aldiklari Gcret, ayni istisnanin o Ulkedeki
Turk Konsolos ve Elgiliginde calisan bu nitelikteki kisilere de taninmasi
kosuluyla, vergiden istisna edilmistir. EGer bu tur bir istisna taninmamissa,
Ucretler stopaja tabi tutulmadidindan, yillik beyannameyle bildirilip vergisi
6denecektir. Ucretlilere tanminan simirh bir istisna da gegcici 39.maddenin
6.bendinde yer almigtir. Buna gére, tam mukellefiyete tabi kigilerin yaninda
calisan gemi adamlarinin sadece uluslararasi sularda gegen hizmetlerinin
kargihginda o6denen Ucretler, 1.1.1994-31.12.2000 tarihleri arasinda gelir
vergisinden istisna edilmistir. Bu istisna stopaja engel olmamaktadir.
Istisnanin taninma nedeni, bu Ucreti elde etmedeki gug kosullar nedeniyle
vergi y6nunden koruma saglanmak istenmesi ve Turk deniz ticaretinin
uluslararasi sularda tegvik edilmesidir. Bir bagka istisna da Ulkeye déviz
girigini artirmak amaciyla duzenlenmigtir. Gelir Vergisi Kanununun
23. maddesinin 14. bendine gére, kanuni merkezi ve is merkezi Turkiye'de
bulunmayan dar muikellefiyete tabi igverenin yaninda c¢alisan  hizmet
erbabinin Ucreti, igverenin yurtdisindaki kazanci Gzerinden déviz olarak
6denmesi kosguluyla vergiden istisna edilmistir. Gelir Vergisi Kanununda yer
alan Ucretlere ait istisnalarin genellikle, sosyal koruma saglamaya yénelik
olmasina ragmen, bu diizenleme tamamen ekonomik amagli olmaktadir.

Ayirma kuraminin uygulamasi olarak ucretlilere 6zel indirim ad altinda,
belirlenmis bir miktarin gelirden indiriimesine olanak saglanmigtir. Ozel
indirim  tutan filen cgaligilan kalkinmada 6ncelikli yérelerde artinlarak
uygulanmaktadir. Bir bagka indirim, 4369 Sayili Kanundan énce sadece
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Gcretiere uygulanan sakathk indirimidir. Calisma glcindeki kayiplara
gore dereceleri belirlenmis bu uygulama 6ézel indirimle iliskilendirilerek, bu
miktarin 8-4-2 kati olarak belirlenmigtir. Ucret geliri elde eden 6zurlu Kisilerin
yanisira, kendisi 6zUrli olmamakla beraber, bakmakla yakimid oldugu béyle
bir kigi bulunan ucretliler de indirimden yararianmaktadir. Sakatlik indirimi,
6zurla mukellefin gelir elde etmek icin sadlam kigilere nazaran daha ¢ok
sikinti ve gucluklere katlanmasi, bu nedenle gelire atfedilen de@erin
digerlerine gbre daha fazia olmasi; yasami sirdirebilmek i¢in, ayni miktarda
gelir elde edenlere gére ek harcamalar yapmak zorunda kalinmasi nedeniyle
uygulanan sosyal amagli bir vergi harcamasidir. Bakmakia yukami oldugu
Ozurlh kisi bulunan ucretli agisindan da, ayni gelire sahip olanlara nazaran
daha fazia harcama yapma zorunlulugunu dikkate alan kanun koyucu, 4369
Sayih Kanunla sakatlik indirimi uygulamasinda bir genigletme yapmistir.
Kendisi 6zurlih olmamakla beraber, bakmak zorunda oldugu 6zrli kisi olan
Ucretli de sakathk indiriminden yararlanabilmektedir. Sakatlik indirimi, vergi
6deme gucl ilkesinin bir uygulama sekli olarak da ele alinabilir. Sosyal amag
tagiyan ayricalikh dizenlemelerin tUma i¢in oldugu gibi, bu indirimi de vergi
sisteminin yapisal bir uygulamasi olarak nitelendirmek mumkandir. Ancak,
Ulkemizde sakatlik indirimi gelir unsuriarinin hepsine yonelik oimadigindan,
ayricalikli bir uygulama gérunimundedir. Bagka bir deyisle, sadece (icret,
serbest meslek kazanci ve bazi ticari kazang sahiplerinin yararlanabiimesi

nedeniyle, bu indirim vergi harcamasi yaratmaktadir.

d- Serbest Meslek Kazanglar Agisindan istisna-Muafiyet-indirim
Uygulamalari

Gelir Vergisi Kanununun 65. maddesi serbest meslek faaliyetinden
dogan kazanclarin serbest meslek kazanci oldugunu belirterek, serbest
meslek faaliyetini tamimlamigtir.  Ticari nitelikte olmayan, sermayeden ziyade
sahsi mesaiye, iimi-mesleki bilgi veya uzmanlia dayanan islerin igsverene
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bagll oimaksizin kigisel sorumluluk altinda, kendi nam ve hesabina yapilmasi
serbest meslek faaliyeti olup, bu isleri mutad meslek olarak yapaniar, bu isin
yaninda bagka is veya gorevle ugragsalar bile serbest meslek erbabi olarak
nitelendiriimektedir. Kanun tereddutleri 6nlemek amaciyla, kimlerin serbest
meslek erbabi oldugunu da ayrica belirtmistir. 4369 Sayili Kanunla, serbest
meslek erbabi bashg: altindaki dizenlemeye iki bent eklenmistir. Eklenen ilk
bentte yer alan dava vekili, dis protezcileri, mlsavir, konser veren muzik
sanatgilari, kurumlar-ticaret ve meslek erbabinin iglerini takip edenler énceki
diuzenlemede g6turi usulden yararlanamayacak serbest mesiek erbabi
olarak belirlenmisti. Dolayisiyla, bu kisiler zaten serbest meslek erbabi olarak
taninmigti ve gercek usule tabi tutulmustu. Yapilan yeni dizenleme bu
serbest meslek sahiplerinin  vergilendirimesi agisindan  degisiklik
getirmemektedir. Ebe, slinnetgi, saglik memuru, arzuhalci, rehber gibi 6nceki
dizenlemede goéturt olarak vergilendirilenler de ikinci bent olarak serbest
meslek erbabina eklenmigtir. Bu kisiler eski uygulamada da serbest mesiek
erbabi olarak belirlenmisti, fakat vergilendiriime sekli digerlerinden farkli
olmaktaydi. Gelir Vergisi Kanununun 66. maddesine yapilan ekieme,
4369 Saylh Kanunun gelir vergisi sisteminde, gayrimenkul sermaye
iradindaki goéturu gider harig, goétir( usuli kaldirmasi nedeniyle teknik bir
zorunluluktan kaynaklanmigtir. Yasada belirlenmis olan meslek erbabi gergek
usulde vergilendirilecek, ancak, Vergi Usul Kanununun 155. maddesindeki
ige baglamayla ilgili gostergelerden en az ikisini (birden fazlasini)
tasimiyor, kéy veya belediye i¢i nifusu 5000'i agsmayan yerlerde faaliyette
bulunuyoriarsa vergiden muaf olacaktir. ige baglama belirtileri muayenehane,
yazihane, atblye gibi 6zel igyerleri agmak; galigilan yere levha, tabela gibi
mesleki faaliyette bulunuldugunu belirten alametler asmak; her ne sekilde
olursa olsun, devamli olarak mesleki faaliyette bulunuldugunu gdsteren
duyurular yapmak; serbest olarak mesieki faaliyette bulunmak
GUzere mesleki kuruluglara kaydolmaktir. Muafiyetten yararlanabilmek igin
Gzel igyeri acip, levha asmamak ya da igyeri olmayan fakat calisilan yere,
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érnedin: Kiginin konutuna levha asmakla beraber, ayrica duyuru yapmamak
gerekmektedir. Kdylerde ve nufusu 5000'in altinda olan yerlerde faaliyet
gosteren meslek erbabinin vergi disi birakiimasi, 6zellikle bu kisilerin

codunun sadlik hizmeti vermesi nedeniyle, oldukga yerinde bir uygulamadir.

Serbest meslek kazanglarinda yer alan telif kazanclar! istisnasina
4444 Sayill Kanunla bir genisletme yapiimig, muellif, mitercim, heykeltras,
hattat, ressam, bestekar ve mucitlere bilgisayar programcisi eklenerek, bu
kigilerin eserleri siir, hikaye, romandan bilgisayar yazihmina kadar
cesitlendiriimistir. Béylece gelisen teknolojiye vergi yasalarinda da uyum
saglanmis, bu konudaki teredditler giderilmistir. Telif kazanclari istisnasinda,
eserlerin sahipleri ve kanuni mirasgilarinca satiimasi, kiralanmasi, eserler
Uzerindeki haklarin devir ve temlik edilmesi karsiiginda elde edilen
hasilatin vergi digi birakildidi belirtilmigtir. 4369 Sayili Kanunun gegici
7. maddesiyle telif kazanglari istisnasina bir sinirlama getirilmigtir. Buna gére,
1999-2008 yillan arasinda, gelir vergisi tarifesinin birinci ve ikinci dilimi
toplamini, 1999 icin 7 milyar TLyi, asan kazanglar istisnadan
yararlanamayacaktir. Boylece her yil tarifenin degistiriimesiyle, otomatik
olarak bu istisna haddi degisecektir. Bu istisna, kazanclar Uzerinden stopaj
yapiimasini engellememektedir. Telif kazanglariyla ilgili olarak yayinlanan
221 Seri No'lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde, eser sahiplerine, serbest
meslek erbabi olmalari nedeniyle beyanname vermek, gecici vergi
édemek gibi vergilendirmeyle ilgili gorevier verilmistir(16). Telif kazancini
yaratan faaliyetin hizmet akdi ¢ercevesinde bir igverene tabi ve bir
isyerine baglh olarak surdarGimesi(17) ve arizi olarak(18) telif kazanci

(16) Ustelik vergilendimeyle ilgili bu gbrevier sadece gelir vergisi igin degil, KDV
agisindan da ortaya ¢ikmaktadir. Serbest meslek kazancglannin vergilendiriimesiyle
ilgili olarak daha fazla bilgi igin bkz. Saygin EYUPGILLER: "221 ve 223 Seri No.lu
Tebligler Cergcevesinde Telif Kazanciarinda Vergilendirme®, Yaklagim, 7, 76 (Nisan
1999), 138-147.

7 Bir isverene tabi ve bir is yerine bagh olarak gésterilen faaliyet, Kanunun tanimitadig:
kistaslan karsilamadiindan serbest meslek faaliyeti olarak diisiinilemez. Telif
kazanci yaratan faaliyetin serbest meslek faaliyeti kapsaminda olmasi gerekir.

(18) 221 Seri No'lu Tebligde anziden ne anlagiimasi gerektigi belirttiimemigtir.
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elde ediimesi halinde, vergilemeyle ilgili sekli bir gbérev s6zkonusu
olmamaktadir. Onceleri hicbir sinirlama olmayan istisna uygulasinda stopaj
yapilarak vergilendirme tamamlanirken, 4369 Sayili Kanunia vergilendirmeye
yonelik zorunluluklar getiriimesine gelen tepkiler sonucu 223 ve 224 Seri
No'lu Tebligler yayinlanmistir. Boylece, devlete higbir getirisi olmayip,
sadece is yukund artirarak mesai kaybina yol agacak (19) bu uygulamadan
dondlerek, énce, 1999 igin 7 milyar TL.yi agsmayan telif kazanci olmasi
halinde belge dlzenlenmeyip, defter tutulmayacag: belirtiimistir. Daha
sonra, 7 milyar TL.yi asan kazang igin, eserlerin stopaj yapma zorunda olan
kisi ve kurumlara verilmesi kosuluyla, eser sahiplerinin istegine bagl olarak
belge duzenlenip, defter tutulacadi belirlenmistir. 4369 Sayili Kanundaki
duzenleme surekli elesgtiriimis, daha énceleri 1986'ya kadar uygulanmis olan
istisnanin miktar olarak sinirlanmasinin yarattigi sorunlar bilinirken, sistemi
kétuye kullananlara engel olmak amaciyla tekrar ayni uygulamaya
dénulmesinin, Ulke kiltdrine, sosyal yasamina, tanitimina katkisi bulunan
eser sahiplerinin azalmasi sonucunu yaratabilece@i, kaldi ki bu kigilerin
stopajla 6nemli bir miktarda vergi de 6dedikleri savunulmustur(20). Sonucta,
4444 Sayili Kanunla eski uygulamaya dénulerek, telif kazanglari herhangi bir
miktarla simirh olmaksizin vergiden istisna edilmigtir. Stopaj uygulamasi
devam etmekte, kesilen vergi nihai olmaktadir. Stopaj orani 1.9.1999
tarihinden itbaren % 10'dan % 15'%e cikanimigtir. Ulkelerin sadece
ekonomik degil, kltire! gelisimini de saglamak devietin  gorevierindendir.
Vergileme de bu konuda kullanilabilecek en uygun araclardan biridir.
Vergi harcamalarinin dayandigi temel dusince, devletin gérevierini
gelirinden fedakarlk ederek yerine getirmesinin, o go6revi kamu

harcamasi yaparak  gerceklestirmesinden farkli  olmadididir. Bu

(19) Ekrem SARISU: "Telif Kazanci Elde Edenlerden Defter Tutmayacak Olanlar”,
Yaklagim, 7, 76 (Nisan 1999), 169.

20) Muhiddin ALTUNTAS: "Telif Kazanglaninin Vergilendirimesinde Son Durum”,
Yaklagim, 7, 77 (Mayis 1999) ,139.
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durumda ¢6zum, istismar edilecegi korkusuyla vergi harcamasini
kaldirmak  degil, kétiye kullanimi engelieyecek énlemleri almaktan

gecmektedir.

4369 Sayll Kanunun, telif kazanglan icin getirdidi olumsuz olarak
nitelendirilen uygulamasina karsilik, simdiye kadar sadece Ucretlilerin
yararlanmasina izin verilen ve bu nedenle elestirilen sakathk indiriminin,
kendisi 6zurli veya bakmakla yukimll oldugu 6zUrll kisi bulunan serbest
meslek erbabina da uygulanmasina olanak tanimasi oldukg¢a olumiu bir
duzenlemedir. Beyanname vermek zorunda olan serbest meslek erbabi, bu
indirimi  beyannamede gostererek, matrahini saptayacaktir. Stopajla
vergilendirilen ve beyanname vermek zorunda olmayan serbest meslek
erbabina indirimin nasil uygulanacagi Kanunda belittiimemigtir. Sadece
Ucretliler icin indirimin stopaj matrahina uygulanacad: duzenlenmistir. Bu
hukiimden, beyanname vermek zorunda olmayan telif kazanci sahiplerinin
indirimden yararlanamayacadi gibi bir anlam c¢ikmaktadir. Ucretlilerde
yapildigi gibi, indirimi stopaj matrahina uygulamak da sorun yaratabilir.
Cunku, Ucretlerin tersine stopaja tabi mesleki kazang olan telif kazanci
dizenli nitelikte degildir. Bu nedenle, indirimin hangi buyuklikte
uygulanacagimi saptamak zordur. Sorunun ¢6zUmi bulunmadidindan,
kesilen verginin nihai oldugu serbest meslek kazanglari i¢in indirim

olanaginin taninmadigi savunulabilir.

e- Gayrimenkul Sermaye iratlari Agisindan istisna-Muafiyet-indirim

Uygulamalan

Gelir Vergisi Kanununun 70.maddesinde sayilan mal ve haklarin
sahipleri, mutasarriflan, zilyedleri, irtifak ve intifa hakki sahipleri veya
kiracilari tarafindan kiraya veriimesinden elde edilen iratlarin gayrimenkul
sermaye iradi oldugu belirlenmistir. Gayrimenkul sermaye iradinda tek
bir istisna vardir. Oldukga sinirli nitelikte olan bu istisnaya gére, binalarin

£C. YUKSEKOCRETIM KUKULY

DOKIMAN TASYON "
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mesken olarak kiraya verilmesinden elde edilen gayrisafi gelirin belli bir
miktari, 1999 icin 240 milyon TL., vergiden istisna edilmigtir. Ticari, zirai,
mesleki kazancint beyannameyle bildirmek zorunda olanlarla, gelirleri bu
kigiler tarafindan bildirilenler istisnadan yararlanamamaktadir. 4369 Sayh
Kanunla aile reisi beyani kaldinlip bireysel beyan getirildiginden, geliri veli,
vasi tarafindan bildirilen kigUkler ve kisithlar hari¢, geliri bagkasinca
bildirilecek mikellef bulunmamaktadir. Istisnanin dizenlendidi 21.maddede
yeni duruma gore degisiklik yapiimamigtir. Aile reisi beyani kaldirildigi halde
ilgili maddede bir degisikligin yapilmamisg olmas! nedeniyle, bu istisnadan
oénceki duzenlemeye gbére yararlanamayan, gercek usulde vergiye tabi
ticari-zirai kazang ve serbest meslek kazanci sahibi olan veli-vasi tarafindan
geliri bildirilen vesayet altindaki kisilerin durumunda bir farklilik olmayacaktir.
4369 Sayih Kanunun yeni dizenlemesiyle, aile reisinin gercek usulde
vergilendiriimesinden dolay! es ve gocugun istisnadan yararlanamamasinin
olusturdugu adaletsiz uygulamaya son verilmis olmaktadir. Kira gelirinin
gergege uygun olarak beyan edilmesini saglamak amaciyla, beyan ediimemis
veya eksik beyan edilmis kira gelirinin istisnadan yararlanamayacag: hikim
altina alinmistir. Kisinin birden fazia meskeninin olmasi halinde, istisna
toplam kira tutarina bir kez; tek meskenin birden fazla sahibi varsa, istisna
gerekli kosullari tasityan her kisi icin ayri ayri  uygulanacaktir(21). Brit kira
tutan istisnaya tabi oldugundan, istisna disaldikten sonra gider indirilecektir.
4369 Sayili Kanunun biraktidi tek géturl uygulama olarak, gayrimenkul
sahibi gercek gideri yerine, iradin belli bir oranini, % 25'ini  gétart gider
olarak indirebilmektedir. Mesken kirasi istisnasi gergek usulde gelir vergisine
tabi olmayan, dolayisiyla gelir kaynaklari daha kisith olan kigilerin
meskenlerini kiraya verdiklerinde elde edebilecekleri geliri belirli miktarda
korumak ve kiralarin asirt artigsim biraz olsun engelleyebilmek amaciyla

uygulanmaktadir.

(21) AKDOGAN: Tiirk Vergi Sistemi...., a.g.e., 184.
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f- Menkul Sermaye iratlari Agisindan istisna-Muafiyet-indirim

Uygulamalari

Gelir Vergisi Kanununun 75.maddesinde menkul sermaye iradt,
sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti diginda nakdi sermaye ya da
parayla temsil edilen degerlerden olusan sermaye dolayisiyla elde ettigi kar
payl, faiz, kira ve benzeri iratlar olarak tanimlanmigtir. Ayrica hangi iratiarin
bu kapsama girdigi de siralanmigtir. Menkul sermaye iradinda
enflasyondan kaynaklanan ve bu nedenle gergek olmayan de@er artiglarinin
vergilendirilebilecek irat niteliginde olmadigi, bu deger artiglarindan
arindirdlmig iradin vergilendirilecedi 76. maddede ‘irat sayiimayan haller"
baghgi altinda belirlenmigtir. Bu arindirmayi saglamak icin getirilmis indirim
uygulamasi, vergi harcamasi niteligindeki indirimden teknik olarak farkiidir.
76. maddede yer alan indirim, gelirin gergekligini saglamaya yonelik bir iglem
olarak genel yapinin bir pargasidir. Ayni sekilde, indirilen miktarin gelir
vergisinden istisna edildigi de savunulamaz. Kanun, indirime izin verilen
miktar irat kapsaminda deg@erlendirmedidinden, bu miktardaki irat agisindan
vergilendiriimesi gereken konu vergi digi birakimig, bir bagka deyisle
istisna tutulmus da degildir. Ancak, enflasyondan arindirma igleminin, bu
etkiye maruz kalan diger gelirler agisindan yapilmamasi nedeniyle, menkul
sermaye iradina tesvik sagladigi da bir gergektir. Bu uygulama, oldukga
akigkan yapiya sahip menkul sermayenin tlke icinde tutulmasini saglamaya
ybnelik caba olarak nitelendirilebilir. Yarathd etki agisindan vergi
harcamasina benzemesine ragmen, bu uygulamanin teknik bir dizenleme
olarak gelirin gercekligini saglamaya yénelik oimasi nedeniyle, genel yapidan
sapma ve dolayisiyla vergi harcamasi olusturmadidi kanisindayiz.

Codu tlkenin gelir vergisi sisteminde cesitli tegvikler sagladig: menkul
sermaye iratlari, Ulkemizde muafiyet-istisna-indirim gibi vergi harcamalariyla
dedil, vergi yukunt farkh vergi oranlari uygulayarak azaltan stopaj tarifesi
araciligiyla tesvik ediimektedir.
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g- Dijer Kazang ve iratlar Agisindan Istisna-Muafiyet-indirim
Uygulamalari

4369 Sayili Kanunla 7. gelir unsuru olarak Gelir Vergisi Kanununa giren
"diger kazang ve iratlar'da, belirlenmis alti gelir unsuruyla iligkilendirilemeyen
gelirlerin kaynadl ne olursa olsun, bu baglik altinda vergilendirilecegi
belirtiimistir. Vergiden muaf esnaf, faaliyetieriyle ilgili olarak gelir ve kurumlar
vergisi mikelleflerinden satin aldigi mal ve giderlerine iligkin beige almak
zorundadir. Gergek usulde vergilendiriimeyen ciftciler de stopaj yapmasi
gereken kuruluslara, kisilere mal sattiginda, kesilen verginin de gésterildigi,
gelirlerini belirten belge almaktadir. Muaf esnafin faaliyetlerinden elde ettigi
gelir, gider ve alis belgelerinde yer alan tutarin iki katini; giftcilerin geliri ise
aldiklari mustahsil makbuzlarindaki toplam tutari agiyorsa, bu kisim diger
kazang ve irat olarak degeriendirilmektedir. Bu duzenieme, denetime bagl
olmasi nedeniyle fazla bir fonksiyon géremeyecek yapidadir. Diger kazang ve
iratlar kapsaminda vergilendirme yapilabilmesi igin gelire bir alt sinir
getiriimistir. Tarifenin birinci ve ikinci dilimleri toplaminin yarisini, 1999 icin
3,5 milyar TL.yi, agsmasi gerekmektedir. Bu siniri, gayrimenkul sermaye
iradinda 240 milyon TL.yi agan mesken kirasinin vergilendiriimesi gibi, bir
istisna olarak da ele almak mimkandar. 4369 Sayih Kanunla dizenlenen
diger kazang ve iratlara yonelik uygulama 4444 Sayili Kanunla degisiklige
ugramistir. 4444 Sayih Kanunda gelirin eski tanimina dénidimesinin sonucu
olarak, 4369 Sayili Kanun 6ncesi "sair kazang ve iratlar” baghigt altinda yer
alan uygulama aynen "diger kazang ve iratlar'a tasinmisgtir. Bu degisiklikte,
4369 Sayili Kanunla getirilen 1999 igin 3,5 milyar TL.lik alt sinir, de@er artig
kazanclarinda sayilan her bir unsur igin ayri ayri olarak yeni dizenlemede de
korunmustur. Diger kazan¢ ve iratlar de@er artigt kazanci ve anzi
kazanglardan olugmaktadir.

Deger artisi kazanclari, bazi mal ve haklarin elden cikanimasindan
saglanan kazanglardir. Ivazsiz olarak iktisap edilenler harig hisse

senetlerinin iktisap tarihinden 6nce veya iktisaptan itibaren ¢ ay iginde



148

elden c¢ikariimasi, gayrimenkul olarak tescil ettiriimis arama-igletme-
marka haklari, ticaret Gnvani gibi bazi haklarin elden cikariimasi, telif
haklarinin sahipleri veya sahiplerinin kanuni miras¢ilari digindaki kisilerce
elden cikariimasi, ortaklik hakiar veya hisselerinin elden ¢ikariimasi, faaliyeti
durdurulan isletmenin kismen veya tamamen elden ¢ikariimasi, ivazsiz
olarak iktisap edilenler hari¢ gayrimenkullerin iktisaptan itibaren dort yil icinde
elden ¢ikariimasindan dodan ve 1999 icin her biri 3,5 milyar TL.yi agan
kazanglar vergilendirilecek deger artig kazancidir. Gayrimenkuller iktisaptan
dort yil gectikten sonra elden ¢ikarilirsa, vergilendirme s6z konusu
olmayacaktir. 4369 Sayili Kanunun gegici 46. maddesinde konutlar i¢in bu
stre bes yil olarak belirlenmigti. Miras olarak kalan konutlar ve kdy kiymet
beyan defterine kaydi gereken gayrimenkuller ise sure sartina tabi
tutuimamisti. Deger artis kazanglari 1999-2002 yillari  arasinda
uygulanacagindan, 4444 Sayili Kanunun ikiisaptan doért yil sonra satilan
gayrimenkuller igin getirdigi istisna bu tarihler arasindaki kazanclara
uygulanacaktir. Elde tutmayla ilgili streler, alim-satim igini devamli yaparak
kazan¢g saglama amacinda olan kigilerin istinadan yararianmasini énieme |
amaciyla getirilmis dizenlemelerdir. Mal ve haklarin elden cikariimasinda,
iktisap bedeli DIE tarafindan beliflenen toptan esya fiyat endeksine gére
duzeltilerek, satis bedeline gére olusan farki, reel gelir olarak vergilendirilir.
Menkul kiymetierin elden ¢ikariimasinda belirlenmig olan indirim dasular, bu
durumda iktisap bedeli endekslenmez. Bir bagka istisna niteligindeki
dizenleme 4369 Sayili Kanunda ‘"vergilendiriimeyecek diger kazang
ve iratlar’, 4444 Sayili Kanunda "vergilendiriimeyecek deger artig kazanclar"
baghgi altinda yapimistir. Buna gore; sahibi olen ferdi isletmenin
kanuni mirasgilarinca ve bazi sahis igletmelerinin  sermaye sirketince
devralinmasi, sahis sirketi olan kollektif ve adi komandit sirketlerinin
sermaye sirketine dénusmesi halinde vergilemenin sz konusu
olmayacag:  belirtiimistir. $ahis sirketleri sermaye sirketlerince
devralindiginda veya nevi degistirdiginde artik gelir vergisi degil, kurumlar
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vergisi mukellefi olduklarindan, bu konuda yapilan dizenlemeler teknik
nitelikli olmaktadir. 4369 Sayih Kanunda vyer alan, miras veya
karsiliksiz intikallerin, bazi kosullara sahip menkul kiymetler yatirm
ortakh@ katilim belgelerinin iktisap tarihinden bir yil sonra elden gikariimasi
halinde vergilendirmenin s6z konusu olmayacagini beliten hikim
kaldinimigtir. 1.1.1999-31.12.2002 tarihleri arasinda uygulanmak Gzere, 4444
Sayili Kanunla, menkul kiymet yatinm fonu ortaklidi katihm belgelerinin elden
¢ikariimasindan elde edilen kazang vergiden istisna edilmistir. Bu kazanglar
icin beyanname verilmeyecek, diger gelirler igin beyanname verilse bile, s6zi
edilen kazanglar beyana dahil edilmeyecektir. Diger kazang ve iratiarin ikinci
unsuru olan anzi kazanglarda, vergilendirme agisindan bazi gelir unsurlar
icin 3,5 milyar TL.lik alt sinir getirilirken, digerleri igin bir sinir belirlenmemistir.
Daha o6ncede vurgulandigi gibi, bu parasal sinir istisna olarak da ele
alinabilir. Cunkl, belirlenmis miktarin agilmasi halinde gelir, vergiye tabi
olmaktadir. Anzi olarak ticari muamelelerin yapiimasindan veya bu nitelikte
muamelelere araciliktan elde edilen kazanglarin; ticari veya zirai bir
igletmenin faaliyetiyle serbest meslek faaliyetinin durdurulmasi-terk edilmesi
kargilig1 saglanan kazanclarin; gayrimenkul tahliyesi, kiracilik hakkinin
devri karsihdinda alinan tazminatlar ve pestemalliklarin; arizi olarak yapilan
serbest meslek faaliyetinden elde edilen hasilatin 1999 yili igin 3,5 milyar
TLyi asmas: halinde vergilendirme sz konusu olacaktir. Gergek usulde
vergiye tabi mikelleflerin terk ettikleri igleriyle ilgili olarak elde ettikleri hasilat;
hentz baglanmamig olan fticari, zirai veya mesleki bir faaliyete hic
girigiimemesi ile ihale, artirma ve eksiltmelere istirak ediimemesi karsiliginda
elde edilen kazanglar; dar mukelleflerin Turkiye ile yabanci Glkeler arasinda
yaptiklari kara, deniz, hava ulastirma islerinden arizi olarak elde ettikleri
kazanglar herhangi bir miktara bagli olmaksizin vergiye tabi tutulmustur.
Gergek usule tabi mukellefin terk ettigi isiyle ilgili sonradan elde etti§i kazan,
isin birakilmasindan 6nce tahsil edilemeyen alacaklarin terkten sonra elde
edilmesinden kaynaklanabilir. Tahsil edilemeyen alacaklar gerekli muhasebe



150

kayitlarinin yapilmasiyla, 6denecek vergi Uzerinde etkili olmaktadir. Bu
yluzden, alacaklar elde edildiginde herhangi bir sinira tabi olmadan
vergilendiriimektedir. Henuz baglanmamig ticari-zirai-mesleki faaliyetlere
girisimemesi, ihale-artirma-eksiltmelere istirak edilmemesi karsiliginda elde
edilen kazanclarin ispatilanmasi ¢ok zordur. Dolayisiyla, sadece beyana
dayall olarak vergilendirilebilecegi, ¢ok az mukellefin bu yénde beyanda
bulunabilecedi gézénine alindiginda, fazla iglerligi olmayan bir dizenleme
olarak gorulmektedir. Bu nedenle parasal sinirin olup, olmamasi 6nemli
degildir. Yasa digi faaliyetierden elde edilen gelirin vergilendirileceginin
belitiimesi gibi, vergide adalet ilkesi geredi yasada yer alan, fakat

uygulamasi olmayan bir niteliktedir.

4369 Sayili Kanunda gelirin taniminin genisletiimesiyle getirilen ve alti
gelir unsuruyla iligkilendiriimeyen fakat harcama ve tasarruf olarak varligim
belli eden diger kazang ve iratlar, ancak denetimle ortaya cikarilabilir
yapidadir. 1994 yilinda VUK'da yapilan degigiklikle, harcama ve tasarrufun
vergilendiriimis veya vergi digi birakilmis kazancglardan karsilandiginin
kanitlanamamasi halinde, bu miktarlarin elde edilmis fakat vergisi
6denmemis kazang olarak vergilendirilecedi hikme baglanmisti. Kayit digi
geliri vergilendirmeye yoénelik bu hiakma uygulamayan vergi idaresinin, ayni
amac tasiyan diger kazang ve iratlardaki dizenlemeleri de isletemeyecegi
savunulmustur(22). Ayrica, beyan edilen gelirle iliskilendirilemeyen harcama
ve tasarruflarin bir 6nceki yilin geliri olarak vergilendiriimesinin, hem
zamanagimi kavraminin yok edilmesi hem de bunlara ait izahin dikkate
alinmamas| nedeniyle de sakincali oldugu belirtiimigtir. Ayni amaca yénelik
daha onceki uygulamalarin basarisini engelleyen nedenler halen
varoldugundan bu dizenlemenin de basar sansi dustk gorGimusttr(23).
4444 Saylh Kanunla dider kazang ve iratlardaki dizenlemenin dért yil

ertelenmesi, degisikliklerin topluma benimsetilebilmesi agisindan oldugu

(22) Ozhan ULUATAM: "Vergi Sistemi Yeniden Bicimlendiriliyor”, Ekonomide Durum,
Tirk-Is Aragtirma Merkezi, Bahar 1998, 115-116.

(23) Selami SENGUL: "Yolsuzluk Cennetinde Vergi Reformu®, Ekonomide Durum,
Tiirk-Is Arastirma Merkezi, Bahar 1998, 150.
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kadar, bu siUre icinde vergi idaresinin teknik donanimini yeterli hale
getirebilmesi agisindan da énemlidir. Ancak, Ulkemizin ekonomik ve siyasi
yapisi ¢gok de@isken oldugundan, doért yil sonra bu uygulamalarin tekrar
hayata gecirilip, gegirilemeyecedi ya da degisik ¢ozUmlerin bulunup,
bulunmayacagini bu ginden kestirebilmek gok gugtar.

2- Gelir Vergisinde Vergi Ertelemesi Uygulamalari

Bir vergi harcamasi unsuru olarak vergi ertelemesinde verginin
6denmesi izleyen déneme birakilarak, mikellefin elinde kullanabilecegi fon
birakilmaktadir. Bu tir uygulamalar genellikle, ekonomik tesvik niteligindedir.
Ertelenen 6deme, kisinin kendi vergisine ait olabilecegdi gibi, vergi sorumiusu

sifatiyla baskalarindan kesilen vergiye de yénelik olabilir.

Arastirma, gelistirme faaliyetlerini tesvik amacina yénelik bir vergi
ertelemesi  Gelir Vergisi Kanununun 89. maddesinde yer aimistir.
Mukelleflerin yil igcinde yaptiklari arastirma ve gelistrme harcamalarinin
tutarini asmamak kosuluyla, o yil icin 6demeleri gereken gelir vergisinin
%20'sinin kanuni surelerde tahsilinden vazgegilerek, vergi faizsiz olarak g yil
ertelenmektedir. Ertelenen vergi miktari G¢ yil iginde gelir vergisinin
taksitleriyle birlikte esit olarak 6denmektedir. Sonugta ertelenen miktarin 1/3'G
bir yil, 1/3'G iki yil, 1/3'G de G¢ yil ertelenmis olmaktadir. Toplam miktarin t¢
yil sonra topluca 6denmesine gére bu uygulamanin yarattigi gelir kaybi daha
az olmaktadir. Arastirma-gelistirme faaliyetleri Glke kalkinmasi ve
gelismesinde son derece Onemlidir. Uluslararasi  rekabet ortaminda
ekonomik oldugu kadar, politik glce sahip olabilmek de bu faaliyetierin
gelistiriimesine baglidir. Bu nedenle kurumsal c¢abalar yaninda, bireysel
olanlari da tegvik etmek amaciyla, gelir vergisinde iki dizenleme
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yapilmigtir.  ilki, bilimsel arastirma-gelistirme faaliyetlerinde bulunan
kuruluglara yapilan bireysel ba@islarin belli bir sinirda gelir vergisi
matrahindan dustimesine izin verilimesidir. DiJerinde ise, bireylerin kendi
arastirma-gelistirme g¢aligmalarini finanse etmek amaciyla, yapilan harcama
tutari buyUklugunde bir vergi miktari G¢ yil slUreyle ertelenmekte, devlet

tarafindan bu faaliyetler icin faizsiz kredi saglanmis olmaktadir.

Vergi ertelemesi niteliginde bir dizenleme de 38. maddede yer
almaktadir. S6zu edilen duzenleme, vergi ertelemesi amacina yoénelik bir
uygulama olmadidi halde, bu sonucu yaratan yenileme fonu uygulamasidir.
Ticari kazanglarla ilgili olarak, en az iki yildir igletmeye kayith olan
gayrimenkul, istirak hissesi ve amortismana tabi diger iktisadi degerlerin
elden ¢ikariimasi halinde, bu iktisadi dederlerin maliyet bedeli, iktisap edildigi
ve elden cikanidigi yillar hari¢ olmak Uzere, yeniden degerleme oraninda
artirlarak, kazancin saptanmasinda dikkate alinmaktadir. Amag,
enflasyondan kaynakianan fiktif karin vergilendirilmesini 6niemektir. Bilango
usultne tabi gelir vergisi mukellefieri, bu satigtan ortaya ¢ikan kari isterlerse
matraha dahil etmeyip, pasifte gegici bir hesapta ¢ yil stireyle tutabilir. Bu
uygulamanin hedefi satilan malin yenilenmesi igin finansman saglamaktir.
Boylece, isletmeye yeni iktisadi dederler kazandirilirken, ekonomi de canli
tutulimus olmaktadir. Yenileme fonu ayirabilmek igin, elden gikarilan
degerin yenilenmesinin zoruniu oimasi ya da zoruniu olmamaklia beraber bu
konuda yetkililerce karar alinip, girisimde bulunulmasi; yenilenecek degerin
satilanla ayni nitelikte olmasi, bir bagka deyisle satilan kamyon yerine binek
otomobil alinmamasi ve satin alinanin da amortismana tabi deger olmasi
gerekmektedir(24). Bu uygulama, yenilenmesi zorunlu iktisadi deger icin

finansman saglayarak mukellefe yardimci olmak, zorunlu olmayan igin ise

(24) Hayrettin ERDEM: "Biitiin Yonleriyle Yenileme Fonu ve Uygulamas!”, Yaklagim, 5, 59
(Kasim 1997), 93-95. Yazar, her ne kadar bu uygulamanin bir kar erteleme
miessesesi olmadigint belitse de, kanimizca, amag bu olmasa bile yarattigi etki,
sadladid: tegvik vergi harcamasi anlaminda bir vergi ertelemesidir.



153

yenileme kararinin veriimesini tesvik etmek amacina yéneliktir. Normal
olarak, satilan de@erin satis hasilati ile yeniden degerlemeyle belirlenmis
maliyet bedeli arasindaki olumlu fark ticari kazang niteliginde olup, vergiye
tabidir. Bu fark yenileme fonunda tutularak, vergi ertelenmektedir. Ug yil sire
sonunda eger, yeni deger satin alinmamigsa, ilgili yil matrahina eklenip
vergilendiriimektedir. Ayrilan fonun bagka bir amagla kullanimi mUmkan
olmamaktadir. Aksi taktirde, o yilin kazancina dahil edilerek vergilendirilir.
Fonda tutulan miktarin amortismana tabi deger aliminda kullaniimasi
halinde, bu miktar vergilendirimemis olarak kalacagindan, uygulama
istisna niteligi de kazanmaktadir. Ancak kullaniimayip, o yilin matrahina

eklendigi durumda, vergi ertelenmis olmaktadir.

Gelir Vergisi Kanununda yer alan bir bagka erteleme muiessesesinde
mukeliefin kendisinin degil, vergi sorumlusu sifatiyla kestigi verginin gelir
idaresine &denmesi geciktirilerek, bu kigilerin kullanabilecekleri bir fon
yaratiimig olmaktadir. 4369 Sayili Kanunun gecici 5. maddesine goére,
mukelleflerin is yerlerinde, 1 Haziran 1998'den dnce idareye verdikleri son
dért aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina ek olarak,
Kanunun yayimini izleyen 5. ayin sonuna, 31.12.1998'e kadar ige alip,
filen calistirdiklar igcilerden sendika Gyesi olanlarin Ucretlerinden ise
baglanilan aydan itibaren 36 ay sureyle kesilip, beyan edilerek tahakkuk
ettirilen gelir ve damga vergileri, beyanname verme siresini izleyen 2. yilin
ayni déneminde Gdenecektir. igveren gelir veya kurumlar vergisi mikellefi
olabilir. Igverenin hangi vergiye tabi oldugu énemli degildir. Cunka, gelir
idaresine 6denmesi ertelenen vergi calisana ait gelir vergisidir. isverenin
Haziran-Aralik 1998 déneminde ise aldi§i yeni isci icin, sendikali olmak
kosuluyla, Gcretten yaptigi kesinti iki yil sonra idareye 6denmektedir. Ayrica
vergi harcamasi niteliginde olmayan, SSK igveren hissesi yarisinin Hazinece
6denmesi, baska kanunlarla getirilen igveren yukumluluklerinin ertelenmesi
gibi tegvik uygulamalari da vardir. Amag istihdami artirmak, bununla beraber
sendikalara Gye olmayi tegvik etmektir. Sendikaya Gyelik, iscinin kayit ve
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glvence altinda olmasini sadlamaktadir. isginin kendi hakkini elde etmede,
savunmada yetersiz kalabilecegi endigesiyle, igverenin kargisina ondan
badimsiz nitelikte bir kurulug ¢ikariimaktadir. Ekonomik ve sosyal haklar igin,
pazarlik gucli daha fazla olan bir kurum devreye girmektedir. Sendikaya
Gyeligin zorunlu tutulmasinin bir bagka amaci, sendika faaliyetieri ve
sendikaciigin gelismesini tegvik etmektir. Istihdam igin oncelikli kogul, bir
yatirnmin yapilmig olmasidir. Bu nedenle yatirnmi tegvik eden duzenlemelerin
de istihdami tesvik eden, yaratan bir etkisi vardir. 4369 Sayih Kanunla
getirilen bu uygulamanin istihdam ag¢isindan oldukga iyi niyetli bir dizenleme
oldugu kanisindayiz. Ancak yatinmin kendisine yénelik tesviklerin daha

iglevsel olduguna inaniyoruz.

3- Gelir Vergisindeki Ayricalikli Vergi Orani Uygulamalari

Genel tarifeden farkli bir tarifeyi uygulamanin amaci gelir tarleri
agisindan vergiyi, dolayisiyla vergi yukuna farklilastirmaktir. Gelir vergisi
sistemimizde, genel tarifedekinden farkli vergi oranlarn stopajla beraber
uygulanmakta, adeta ikinci bir tarife olarak stopaj tarifesi ortaya gikmaktadir.
Stopaj, gelirin elde edildidi sirada vergilendiriimesi oldugundan, hergeyden
dnce bir vergi tahsil yéntemidir. Fakat geliri aninda vergileme igin ayri bir
tarife olmasi gerekmemektedir, genel tarifeye uygun kesinti de yapilabilir. Bir
vergi tahsil yontemi olarak stopaj, idare ve kismen uyum maliyetini en aza
dustrmektedir. Ustelik bu yéntemde vergilendirmeyle ilgili gérevier mikellefe
degil, vergi sorumlusuna yuUklendiginden, mikellef vergisini fazla
hissetmemekte, dolayl vergilerdeki kadar olmasa bile bir ¢esit mali anestezi
gerceklegsmektedir. Mlkellef, geliri diginda vergisini ayarlayabilecedi herhangi
bir olanaga sahip olmadidindan, vergi gercek buylkiigunde ortaya
ctkmaktadir.
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Ayricahkll vergi orani uygulanmasi seklindeki vergi harcamasinda amag,
sosyal acidan korunmasi gerektigi varsayilan gelir thrlerini vergi yukinu
azaltarak korumak, sosyal agidan korunmasi gerekmemekle birlikte Glkenin
ekonomik gelismesi igin kaynak saglayan, itici gug niteliginde olan gelirler igin
de vergi yokun( azaltarak tegvik saglamaktir. Genel tarifeden farkli vergi
oraniarinin vergi harcamasi niteligi kazanabilmesi i¢in, daha daglk oranin
uygulanmasi nedeniyle devlete gelir kaybi yaratmasi gerekir. Bu agidan
Gelir Vergisi Kanununun 94.maddesindeki duzenlemelerden bazi kosullari
tasiyanlar, vergi harcamasi olugturmaktadir. Oncelikle gelir vergisi tarifesi
% 20 orani ile bagladigindan, ayni veya bundan yuksek stopaj oranlarinin
bir vergi harcamasi yaratmadigini belirtmek gerekir. % 20 olarak uygulanan
stopaj orani ancak, 2 milyar TL.nin tzerindeki matrah icin vergi harcamasi
yaratir. Cunku, tarifedeki baglangic orani 2 milyar TL.ye kadar
uygulanmaktadir. Ikinci kosul, beyanname vermenin zorunlu olmamasidir.
Stopajin dustk orandan yapiimasina ragmen, yil sonunda beyanname
verilmesi halinde stopaja tabi tutulmus gelir beyana dahil edilip, hesaplanan
vergiden kesilen vergi dugllecektir. Sonugta vergilendirme genel tarifeye
gbre yapilmig, vergi yuku farklilasmams olmaktadir. Bir baska deyigle,
stopajin nihai vergileme oldugu hallerde bir vergi harcamasindan stz
edilebilecektir. Son olarak, stopajin gayrisafi gelir Uzerinden yapilmasi
nedeniyle gergek vergi oraninin farkl olabilecedi de géz éniine alinmalidir.
Brit gelire uygulanan dusuk stopaj oraninin, net gelir dikkate alindiginda
genel tarifedeki orandan daha yuksek olmasi bile mumkandar.

Gelir vergisinde farkli vergi oranlar stopajla uygulandigindan, genel
tarifeden ayri bir stopaj tarifesinden sz etmek yanlis olmayacaktir. Stopaj
tarifesi 4444 Sayii Kanunun getirdigi dizenlemeler de dikkate alinarak
incelendiginde ikili bir yapi géstermektedir. ilki, Gcret gelirlerine uygulanan
tarifedir. 4369 Sayii Kanunla genel tarifedeki gelir dilimleri 7'den 6'ya
daguriimis, % 25 olan basglangic orani % 15, % 55 olan son oran
% 40 olarak saptanmigtir. Kanunda bu tarifenin 1999 yii gelirierine
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uygulanacagt, ayrica tcret gelirleri icin 1.7.1998-31.12.1998 tarihleri arasinda
% 20-% 45 arasinda oranlann yer aldigi bir tarifenin uygulanacadi
belirtiimistir. Dolayisiyla, 1998 yilinda elde edilen diger gelir unsurlari
acisindan dénemin tumui icin % 25-% 55'lik tarife uygulandidi halde, Gcret
gelirleri ilk alth ay bu tarifeye tabi tutulmustur. Sonraki alti ay gegis
niteligindeki tarifeden vergilendiriimistir. 1.1.1999 tarihinden itibaren Ucretlere
% 15-% 40 hk tarife uygulanmaya baslanmigtir. 14 AJustos 1999 tarihinde
yarluge giren 4444 Sayili Kanun, tarife yéntunden yine degisiklik getirmis,
onceki yasayla getirilen duastk oranli tarifenin 1999-2002 yillan arasinda
beser puan artirilarak uygulanacagini hikme baglamigtir. Ucretler igin
1999'da, 4369 Sayili Kanunla getirilen tarife uygulanmaya devam
edilmektedir.  Ancak, 2000 yiinda beyan edilecek 1999 yili gelirleri
% 20-% 45 aralidinda belirlenmis yeni tarifeye tabi olacaktir. 1.7.1998
tarihinden beri tcret gelirleri, sadece kendisine uygulanan bir tarifeye sahiptir.
Bir bagka deyigle Ucretler, vergilendiriimesi diger gelir unsurlarindan oldukga
farki olan bir sedul haline gelmistir. Cink{, 4444 Sayili Kanun, birden fazla
igverenden elde edilen ve belli bir miktari asan tcret gelirleri igin beyanname
verme zorunlulugunu da kaldirmigtir. Miktari ne olursa olsun, kag isverenden
elde edilirse edilsin, Ucret gelirleri icin beyanname verilmeyecektir. Bu
uygulama, 6zel indirimie beraber ayirma kuramini saglayici niteliktedir.
Stopaj tarifesinin ikinci yapisi, Gcret digindaki gelir unsurlarina yénelik
oranlardan olusmaktadir. Stopaj tarifesinin iki yapisi arasindaki fark,
Ucretlilere artan oranh bir tarifenin uygulanmasina kargin, diger gelirlere
gelirin miktarina baglr olmayan tek oranlarin uygulanmasidir. Bu nedenle,
tabi olunan stopaj tarifesini, Ucretler igin artan oranli, diger gelir unsuriari igin
sabit oranl olarak nitelendirebiliriz. Gelir Vergisi Kanunu 94.maddesinde
dizenlenen ve vergi harcamasi olusturan stopaj oranlan séyle belirlenebilir:
Telif kazancindan % 10, 1.9.1999'dan itibaren % 15; gayrimenkul-risk
sermayesi yatinm fonuyla(25) portfdyanin en az % 25'i hisse senetlerinden

(25) Selahattin Tuncer'e gore, yatinm fonu katima belgelerinin alim-satim bedeli
arasindaki fark, kar payi nitelifinde menkul sermaye irads degil, fiyat farkidir. Daha
genis bilgi i¢in bkz. Selahattin TUNCER: "Yatinm Fonlan ve Yatinm Belgelerinin
Vergilendiriimesi", Yaklagim, 6, 70 (Ekim 1998), 77-81.
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olusan (A tipi) menkul kiymetler yatinm fonlarindan elde edilen gelirden
% 10; portfoyunin en az % 25'i hisse senetlerinden olugsmayan (B tipi)
menkul kiymet yatinm fonu gelirinden % 0 ; vakiflar ve derneklerin, iktisadi
isletmelerinden elde edilenler diginda kalip, stopaja tabi tutulmamig her tarlG
gelirinden % O; devlet tahvili-hazine bonosu, Toplu Konut-Kamu Ortakh§i-
Ozellestirme idarelerince ¢ikarilan menkul kiymetlerden saglanan gelirden
% 0, diger tahvil faizlerinden % 12; nama-hamiline yazili mevduat hesaplari,
déviz tevdiat hesaplarina ydritulen faizier ve 6ézel finans kurumiarinca
doviz katiima hesaplarina édenen kar payindan % 12, 1.9.1999 tarihinden
itibaren % 13, dider mevduat faizlerinden % O; faizsiz olarak kredi
verenlere 6denen kar payi ile kar ve zarar ortakligi belgesi-kar ve zarara
katiima hesabi kargiligi 6denen kar paylarindan % 12, 1.9.1999'dan itibaren
%13; konut digindaki gayrimenkullerin kira gelirlerinden 1.4.1999 tarihinden
itibaren % 15; ciftcilerden alinan hayvanlar-bunlarin mahsulleriyle kara ve su
avciligt mahsullerinden ticaret borsalarina tescil ettirilerek satin alinanlar igin
% 1, tescil ettiriimeyenler icin % 2, zirai mahsullerden ticaret borsasina tescil
ettirilerek satin alinanlar i¢cin % 2, tescil ettiriimeyenler icin % 4, zirai faaliyet
kapsamindaki hizmetlerden orman idaresi veya bu idareye taahhutte bulunan
kurumlara yapilan agaclandirma, bakim, kesim, Urunlerin toplanmasi vb.
hizmetler icin % 2, diger hizmetier icin % 4; esnaf muafligindan
yararlananiara yapilan 6demelerden havlu, ¢arsaf, hali, kilim gibi kicik sanat
iglerinin bedeli veya bu igler i¢in verilen hizmetin bedelinden % 2, degerli
kagit-damga pulu satanlarin disindakilerden alinan mal bedelinden % 5,
alinan hizmet bedelinden % 10; repo gelirinden % 6, 1.9.1999 tarihinden
itbaren % 12 oraninda vergi tevkifati yapiimaktadir. Telif kazanci ve
vergiden muaf esnaftan stopaj yapilmasi, tarifeden dusik oranda bile olsa,

bu dizenlemelerin amaciyla bagdagsmamaktadir.

Stopaj yoluyla elde edilen gelirin toplam gelir vergisi hasilatindaki payi
oldukga yuksektir. Stopaj uygulamasi, muafiyet kapsamindaki ticari
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kazanglar, zirai kazanglar, Ucretler, serbest meslek kazanci, mesken olarak
kiraya verilen binalar hari¢ gayrimenkullerden elde edilen iratlar, menkul
sermaye iratlar icin asli nitelikte bir vergilendirme sekli ve vergi tahsil yontemi
olarak kargimiza gikmaktadir. Gelir Vergisi Kanununun 86. maddesindeki
duzenlemeye gore, tevkif yoluyla vergilendirilen ve gayrisafi tutar gelir
vergisi tarifesinin 1. ve 2. dilimleri toplaminin yarisini, 1999 i¢in 3,5 milyar
TL.yi, asmayan menkul sermaye iradi-gayrimenkul sermaye iradi; gercek
usulde vergilendirimeyen zirai kazanglarda beyanname verilmesi
gerekmediginden, kesilen vergi nihai nitelikte olmaktadir. 4444 Sayih
Kanunla yapilan degisiklik sonucu, 1.1.1999-31.12.2002 tarihleri arasinda
elde edilen ve stopaja tabi tutulan mevduat faizleri, repo gelirleri ve faizsiz
olarak kredi vereniere 6denen kar paylar ile kar-zarar ortakligi belgesi
karsiligi 6denen kar paylari, 6zel finans kuruluslarinca kar-zarara katiima
hesabi karsiigi 6denen kar paylar i¢cin beyanname verilmeyecegi,
beyanname verilse bile bu gelirlerin dahil edilmeyeceg@i hiikme baglanmistir.
Bu gelirlerden yapilacak stopaj oranlari da 1.9.1999 tarihinden itibaren
artinimistir. Ayrica, menkul kiymetler yatirim fonu katihm belgelerinden elde
edilen kar paylar i¢cin de beyanname veriimemekte, bu gelirler verilen
beyannameye  dahil edilmemektedir. 4444 Sayih Kanun beyanname
verilecek menkul sermaye iradini oldukga sinirlamistir. Stopaja tabi olup,
1999 igcin 3,5 milyar TL.yi asti§ takdirde beyanname verilecek menkul
sermaye iratlari; kurumlar vergisinden istisna kazanglara ait kisim
dlagtldikten sonra hisse senedi kar paylari, igtirak hisselerinden dogdan
kazanclar, kurumlarin idare meclisi baskan ve Uyelerine verilen kar paylar,
nama ve hamiline yazili tahvil faizlerinden olugsmaktadir. Bu iratlar igin
beyanname verildiginde, 1999 yiina ait olarak % 77,8 oraninda indirim
uygulanacaktir. Esnaf muafliy: kapsamina girenlerden alinan mal ve hizmet
icin yapilan stopaj, muaf olundugu icin beyanname verilmediginden, nihai
niteliktedir. Belli bir miktara bagli olmaksizin beyanname verilmesi
gerekmeyen menkul sermaye iratlari, beyanname verme zorunlulugu olanlar
acisindan, belirli bir miktari agmayan menkul sermaye iratlari; gergek usulde
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vergilendiriimeyen zirai kazanglar ve vergiden muaf esnafin satig, hizmet
bedelleri Uzerinden yapilan stopaj vergi yukunun farklilagsmasini
sagladigindan, bir vergi harcamasi gériunumdndedir. Muafiyet uygulamastyla
stopajin teorik uyusmazhdina ragmen, kicuk esnafa yonelik stopajla vergi
disi birakiimig kigilerden gelir elde edilmekiedir. Gergek usule tabi olmayan
ciftcilere yénelik stopaj ise, dis faktériere oldukga bagii, fazla miktarda gideri
olan zirai faaliyetten elde edilen hasilat Gzerinden yapiimaktadir. Bu
nedenle, s6z konusu iki uygulamanin vergi harcamasi olarak deviete 6nemli
bir vergi kaybi yaratti§l kanisinda degiliz. Menkul sermaye iradi agisindan
ayricalikh vergi orani uygulamasi, iratlarin ¢ogu igin beyanname verilmesi
gerekmediginden, deviete maliyeti yUksek olabilecek bir vergi harcamasi
olarak gézUkmektedir. Ancak bu yargida, beyanname verilmemesi halinde
oldukga ylUksek bir oranda belirlenen indirimden yararlanilamamasinin etkisi
de g6zénune alinmalidir. indirim uygulanip genel vergi tarifesine tabi tutulan
menkul sermaye iradimin vergi yuku, dustk orandaki stopajin nihai vergi
oldugu iradin vergi yukunden farkhlagsmayabilir veya daha dusiuk dizeyde
olabilir. Menkul sermaye iradina yonelik vergi ayricahklari 6nemli bir
ekonomik tegvik niteligindedir. Gunumuzde, Ulkeler arasinda menkul deger
transferleri ¢cok fazla sinirlamaya tabi tutulmadigindan, en fazla avantaja
sahip olan yerlere akis olmaktadir. Tum ulkeler agisindan yerli sermayeyi
kagirmamak, hatta mimkinse yabanci sermayeyi cekmek son derece dnemli
hale gelmigtir. Yatinmlarin, dolayisiyla kalkinmanin kaynagi olan sermayeye
taninan vergisel avantajlar tUm vergi sistemlerinde yer almaktadir. Vergi
6deme guclne aykiri oldugu igin elestirilen bu uygulamalarin, gogu zaman bir
zorunluluk oldugu da g6zden uzak tutulmamaldir. Devlet borglanma
araclarinin sagladigi getirinin % O oraninda stopaja tabi tutulmasi(26)
devletin bor¢lanma maliyetini dustrmektedir. CUnka vergi alinmasi halinde,
cok daha yuksek oranda bir faiz dnerilmesi gerekmektedir.

(26) % 0 oraninda stopaja tabi tutmak vergi alinmayaca@i anlamina gelmekie beraber,
vergi teknigi agisindan, bir vergi istisnasi degildir.

TC. YOKSIXOORET ww
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lI-TURK GELIR VERGISINDEKI VERGI HARCAMALARININ
YASAL DUZENLENIS SEKLi VE DEGERLENDIRILMESI

Devletin yapmakia zorunlu oldugu gdrevleri igin gerekli olan gelir, Glke
Uzerinde egemenligin bir sonucu olan hukuki ve fiili glicin uygulanmasiyla
elde edilir. Devletin vatandaslarini ya da vatandagl olmamaklia beraber (lke
kaynaklarini kullanan kisi ve kuruluslari, kamu harcamalarint kargilamak
amaciyla katkida bulunmaya zorlamasi, vergilendirme yetkisinden
kaynaklanmaktadir. Devletin, mali alandaki yetkilerinden(harcama,
bor¢lanma, bitgce yapma gibi) biri de vergilendirme yetkisidir(27). Devletin
egemenligi kavraminin deg@isimine bagii olarak giinimuzde bu yetki, énceki
dénemiere goére, sinilanmis durumdadir. Egemenligin sinirlart anayasayla
cizildiginden, anayasalardaki vergilendirmeyle ilgili kurallaria da vergilendirme
yetkisi kisittanmaktadir. Ayrica, uluslararasi hukuktan kaynaklanan, bir bagka
deyigle devletler arasinda yapilan vergilendirme anlagsmalarinin, uluslararasi
kuruluglara Gyeligin getirdigi kisitiamalar da s6z konusu olabilmektedir(28).
Vergilendirme yetkisi glgler ayrilii prensibinin bir sonucu olarak yasama
organinca, yasa cikarilarak kullanilmaktadir. Gergek ve tluzel kisilerden
devlete kaynak aktarimi, kaynaklara madahale niteligi tagidigindan keyfilikten
uzak, hukuksal gergeve icinde yapilmak zorundadir. Vergilerin yasallig
olarak adlandirilan bu durum belirsiz, yasa digi uygulamalardan kisilerin
korunmasini saglamaya yoneliktir. Vergi harcamasi agisindan da muafiyet,
istisna, indirim, vergi ertelemesi, ayricalikli vergi orani uygulamalarinin
yasayla konulmasi, degistirimesi, kaldirimasi gerekmektedir. Devletin

(27) ONCEL-KUMRULU-GAGAN: a.g.e., 33. )
(28) Ozhan ULUATAM- Yasar METHIBAY: Vergi Hukuku, imaj Yayincilik, (Ankara, 1999),

17.
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gelirinden vazgegmesi de vergilendirme yetkisi kapsaminda oldugundan,
yasal temele oturtuimalidir. Dazenlemelerin yasama organi, uygulamanin ise
ylritme organina ait oldugu seklindeki gagler ayrilidi ilkesindeki dengenin
ginimiizde, vylOrGtme lehine degistigi, belirli sinirlar dahilinde yuritme
organina da vergilendirme yetkisi tanindidi géralmektedir. Bunun nedeni,
sosyal ve mudahaleci deviet kavramlarinin getirdigi ¢abuk ve etkin
mudahale  zorunlulugunun, yaratmenin  glglendiriimesini gerekli
kimasidir(29). T.C. Anayasasinin 73. maddesinde, vergi, resim, har¢ vb. mali
yukumlitltklerin - muaflik, istisnalar, indirimleriyle oranlarna iligkin
hikumlerinde kanunun belirtti§i asadi ve yukari sinirlar iginde degisiklik
yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmigtir. Yaritme organi, agagi ve yukari
sinirlar iginde vergileme yetkisini kullanirken, uygulama esas ve yéntemleri
de Maliye Bakanhi§i ve Bakanlikla beraber bagka kuruluglarca ortak olarak
belirlenmektedir. Gelir vergisindeki vergi harcamalan uygulamasinda
Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin sinirlar ele alinacak olunursa; hem artig
hem azaligin s6z konusu oldugu duzenleme vergi tevkifatina aittir. Gelir
Vergisi Kanununun 94.maddesinde dizenlenen vergi tevkifatinda, Bakanlar
Kurulu yasal oran olan % 25'i her bir gelir turG icin ayr ayri sifira kadar
indirip, % 50' ye kadar gikarmaya yetkili kilinmistir. Gelir Vergisi Kanunun ek
3.maddesinde yer alan yatirim indiriminde ise sadece artiga yetki verilmis,
4369 Sayili Kanunla getirilen degisiklik sonucu % 40 olarak belirlenen yatirim
indirimi oraninin, kalkinma plani ve yillik programlarda 6zel 6énem tagidigi
belirtilen sektorierdeki yatinmiar igin % 100'e, 250 milyon ABD $ karsihgi
TL.yi agan sinai yatinmilar igin % 200'e kadar artiriimasi i¢in Bakanlar Kurulu
yetkili kihnmigtir. Genel oran olan % 40'dan ve organize sanayi bélgeleri-
kalkinmada o6ncelikli yéreler igin uygulanan oran olan % 100'den daha disuk
oran saptayabilmek i¢in yetki verilmemistir.

(29) ONCEL-KUMRULU-CAGAN: a.g.e., 36.
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Kanunda oran olarak degil, parasal miktar olarak belirlenmis vergi
harcamalari igin yuritmeye verilen yetki, artis yéninde bir baska unsurla
sinirlanmigtir.  Ozel indirim ve dolayisiyla bu indirimin katlar geklinde
belirlenmis sakathk indirimi, asgari Gcrete baglanmig, 6zel indirim tutarinin
sanayi kesiminde g¢alisan 16 yagindan blyuk iggiler igin uygulanan asgari
Ucret tutarina kadar artinimasina(30) Bakanlar Kurulu yetkili kiinmistir.
Ayrica, vergi harcamalarindan yararlanabilmek icin belirlenmis parasal
nitelikli kogullaria ilgili duzenleme yapma yetkisi de yuritme organina
taninmistir. 4369 Sayili Kanunla diizenienen mikerrer 123.maddede, yatirm
indiriminde en az yatinm tutar ile ticari kazanglardaki basit usule tabi
olmanin genel ve dzel sartlarinda s6z konusu olan parasal degerlerin her yil
yeniden de@erieme oraninda artinlarak uygulanacagi, bu sekilde saptanmis
had ve tutarlarin Bakanlar Kurulunca yarisina kadar artirabilecegi veya
indirebilece§i belirlenmigti. Ayni madde, gayrimenkul sermaye irad
istisnast ve (cretlerle ilgili bir istisnada(31) da belirtilen sekilde Bakaniar
Kurulunca dlzenleme yapilabilecegini hukme baglamistir. Muafiyetier
agisindan, 4369 Sayili Kanundan sonra gelir vergisinde sadece esnaf
muafligi ve bazi serbest meslek erbabinin gesitli kosullarla vergi disi
birakiimasi uygulamalari kalmig ve muafiyetle ilgili kosullarda duzenleme
yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmemigtir. Vergi ertelemesiyle ilgili
olarak da, aragtirma-gelistirme harcamalarini gegmemek kosuluyla,
ddenmesi gereken verginin % 20'sinin G¢ yil icin ertelenmesinde oranlarla
ilgili degisiklik yapma yetkisi s6z konusu dedildir.

(30) Ozel indirmin asgari Gcretin  biyikiiginde saptanmasi, asgar iicretin
vergilendiriimemesi anlamindadir. Vergi reform Onerilerinde sik sik yer alan asgari
ucretin vergi digi birakilmasi Bakanlar Kurulunun yetkisinde olmakta, bu nedenle ayri
bir yasa gikarmaya gerek kalmamaktadir.

(31) Hizmet erbabina igverence yemek verilmesi nedeniyle saglanan menfaat, iicret olarak
nitelendirilmis ve vergiden istisna tutulmustur. E§er yemek verilemiyorsa, bir giinliik
yemek bedelinin {icretliye 6denmesi halinde belli bir miktani agmamasi koguluyla vergi
digt birakilacadi belirtitmistir. Bu miktarin saptanmasinda Bakanlar Kuruluna yetki
verimigtir.
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Vergi harcamalariyla ilgili olarak Bakanlar Kuruluna verilen yetki sosyal
amaglarla, 6zel indirim ve bagl olarak sakatlik indirimi, ayricalikli vergi orani
uygulanmasini saglayan vergi tevkifatinda kullanilabilmektedir. Ekonomik
amaglari gerceklestirmek igin ise yatinm indirimi ve vergi tevkifatinin menkul
sermayeye yonelik unsuriarinda duzenleme yapilabiimektedir.

li- TURK GELIR VERGISINDEKiIi VERGI HARCAMALARININ
GELiR VERGISI YAPISI UZERINDEKiI ETKILERI

Gelir Vergisi Kanunu geliri, cesitli kazang ve iratlarin safi tutan olarak
tanimladidindan, vergilendirme de bu net deger Uzerinden yapiimaktadir.
Cesitli gelir unsurlarindan elde edilen gelirin toplanacagi belirtiidiginden gelir
vergisi Uniter niteliklidir. Uniterlidin bir sonucu, belirlenmis toplam gelire tek
bir vergi tarifesinin uygulanmasidir. Uygulanan tarife, vergi 6deme glicini en
iyi sekilde kavrayip, vergilendirmek, dolayisiyla vergide adaleti saglamak igin
artan oranli olarak saptanmigtir. Gelir vergisi sahsi bir vergi oldugundan,
kigisellestirmeyi saglayacak, mukellefin durumunu vergiye yansitacak
dizenlemeleri de icermektedir.

Gelir vergisindeki vergi harcamalari ayricalikli uygulamalar olarak,
verginin yapisi ya da ozellikleri olarak nitelendirilebilecek unsurtar Gzerinde
etkili olmakta, bu yapinin gergeklegtirmeye galistii amaclara bazen uyum
saglamakta, bazen aksi sonuclar yaratmaktadir.

A- Uniterlik Uzerindeki Etkiler

Gelir Vergisi Kanunu belilenmig faaliyetlerden elde edilen gelirin
toplanarak beyan edilecegini, dolayisiyla, diger kazang ve iratlar gelir
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unsurundaki zarar hari¢ zarar indirimi ve diger mahsuplarin elde edilen
gelir tirinden badimsiz olarak yapilabilecegini duzenlemistir. Bu sekilde
belirlenmis matraha tarife uygulanarak, &denecek vergi miktari
bulunmaktadir. Gelirlerin toplanmasi, tek bir vergi tarifesinin uygulanmasi
Uniter yapidaki gelir vergisinin unsurlandir. Bu yapi verginin 6deme gucine
gbre saptanmasini sagladigindan, vergide adalet agisindan uygun
gorilmektedir. Ancak gelir vergisi uygulama érneklerinde, gelir unsuriarinin
kendi icinde ayri duzenlemelere sahip oldugu sediler nitelikte olanlar da
bulunmaktadir. Seduler gelir vergisinde her bir gelir tirl birbirinden bagimsiz
sekilde vergiye tabi tutuldugundan, mukellefin toplam vergi 6deme glcl ve
kapasitesi g6z 6nine alinamamaktadir. Bu agidan elestirilen seduler gelir
vergisinin diger yonden, korumak, tegvik edilmek istenilen gelir turleri igin
ayrimci uygulamalara Gniter sistemden daha fazla olanak saglayabilmesi gibi
Gstinlugu de vardir. Bir bagka deyisle, bu tip uygulamalar zaten seduler
sistemin yapisinda vardir. Geliri unsurlarina ayirmak, bu unsurlara farkli
islem yapma isteginden kaynaklanmaktadir. Seduler yapi iginde, her bir
sedllde vergi 6deme gUclne uygun vergilendirmeyi saglamak amaciyla
duzenlemeler yapilabilir. Hatta bilegik gelir vergisinde oldugu gibi, sediller
itibaniyla vergilendirmeden sonra kalan gelir belli bir miktan agiyorsa, tekrar
vergi uygulanabilir. Amag, vergilendirmede, 6deme glicinu yakalayabilmektir.
Dolayisiyla, gogu zaman vergide adalete uygun dismedidi belirtilen seduler
nitelikli uygulamada, adaleti saglamaya y6nelik dizenlemeler de yapiliabilir.
Bu nedenle kanimizca, Gniter sistemin kosulsuz olarak vergide adalete uygun
oldugu, diderinin de kosulsuz aykin oldugu yargilar olduk¢a 6nemli
yanilgilari tagimaktadir.

Tuark gelir vergisinde yer alan vergi harcamalariyla, bir kisim gelir vergi
dis! birakilmakta, digerleri vergilendiriimekle beraber, bagka gelir unsurlariyla
toplanmadigindan kendi bagina bir matrah olusturmakta ve vergilendirmede
¢oguniukla, genel tarifedeki orandan farklh oran uygulanmaktadir. Bu haliyle
gelir vergisi seduier bir yapida gérinmektedir. Geliri ayirip, farklt vergi orani
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uygulanmasinin  gercekten seduler yap1 yaratip, yaratmadiginin
belirlenmesinde dikkate alinacak tek kistas, bu vergilemenin nihai nitelikte
olup, olmadididir. Bir baska deyisle, yil icinde diger gelirlere nazaran farkli
uygulamalar yapilmakla beraber, yil sonunda tim gelirler toplanip, genel
tarifeye goére vergi belirlendikten sonra yil i¢inde 6denen vergi dusuluyorsa,
gelir vergisi seduler degil, Gniter yapidadir. Tark gelir vergisinde, yil iginde
yapilan stopajin nihai vergi oldugu gelir unsurlan tcretler, menkul sermaye
iradi, gayrimenkul sermaye iradi ve gercek usulde vergilendiriimeyen zirai
kazanclardir. Ucretler agisindan, 4444 Sayili Kanunun getirdidi degisiklik
sonrasi tabi olunan tarife dider gelirlere uygulanan tarifeden farkh
oldugundan ayricalikli bir durum yaratiimakta, dolayisiyla vergi harcamasi
olugsmaktadir. Ayrica, Ucretlerde beyanname verme zorunlulugu, miktari ne
olursa olsun, kag¢ igverenden elde edilirse edilsin kaldiriidiindan stopaj nihai
nitelikte olmaktadir. 1.1.2000 tarihinden itibaren Ucretler, 1.7.1998'den 6énce
oldudu gibi diger gelirlere uygulanan tarifeye tabi olacak, bugin i¢in sedul
niteliinde olan yapisini kaybedecektir. Mesken niteliginde olmayan
gayrimenkullerden elde edilen gayrimenkul sermaye iradindan da % 15
oraninda stopaj yapiimakta, 1999 yilinda 3,5 milyar TL.yi agmayan irat icin
beyanname veriimemektedir. Belirlenen miktari agmayan irat stopajla nihai
olarak vergilendiriimis olmakta, stopaj orani genel tarifenin baglangi¢ orani
% 20'den daha dustk oldugundan, bu uygulama bir vergi harcamasi
yaratmaktadir. 3,5 milyar TL.yi asan irat icin beyanname verilecedinden,
diger gelirler varsa onlarla toplanip, artan oranl olarak vergilendirilecektir.
Stopaja tabi tutulan menkul sermaye iradinda da kesinti oranlari tarifeden
digtk oldugundan ve iratlarin ¢odu igin beyanname verilmesi
gerekmediginden, uygulama vergi harcamasi niteliindedir. 4444 Sayih
Kanunda mevduat faizleri, repo gelirleri, 6zel finans kuruluslarindan saglanan
kar paylan icin miktari ne olursa olsun beyanname verilmeyecegi hikme
baglandigindan, beyana tabi menkul sermaye iradi oldukg¢a sinirlanmistir.

Sadece, hisse senedi kar payi, istirak hisselerinden dogan kazanglar,
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kurumiarin idare meclisi bagkan ve Gyelerine verilen kar paylari, nama ve
hamiline yazili tahvil faizleri gibi stopaja tabi menkul sermaye iratlar
igin, 1999'da 3,5 milyar TL.yi asiyorlarsa beyanname verme zoruniuiugu
vardir. Beyanname verildigi takdirde, beyannamede gosterilecek iradin
belirlenmesinde enflasyonun etkisini gideren indirim uygulanacaktir. Artan
oranh tarifeye ragmen, bu indirimin uygulanmig olmasi nedeniyle, iradin
vergi yuku ayni miktardaki  diger gelir tlrlerine nazaran daha dasdk
olabilir.  Zirai kazang¢larda kanuni élgulerin agilmamasi, bir bagka deyisle
gercek usule tabi olunmamasi halinde, mukellefler kendi istekleriyle bu
usull segcmemislerse, beyanname verilmeyeceginden, zirai hasilattan yapilan
stopaj nihai vergi olacaktir. Kesinti gayrisafi tutardan yapildigi igin, oranlarin
disik olmasina ragmen, gercek vergi yika giderin blayuklugune bagh olarak

diger gelir unsurlarindan farkhlagmayabilir.

4369 Sayil Kanunla gelir vergisindeki istisna ve muafiyetlerin oldukga
sinirlanmasina ragmen, 4444 Sayili Kanunun getirdigi degisiklikler sonucu
Ucretler ve bazi menkul sermaye iratlari i¢in beyanname verme
zorunlulugunun kaldiriimasi, Ucretlere diger gelirlere uygulanmayan bir
tarifenin uygulanmasi nedeniyle, buglUnkl yapisiyla gelir vergisi Uniter
niteliginden uzaklagmig goérulmektedir. Ozellikie 1999 yili igin Ucretlere ayr
bir tarife uygulaniyor olmasi, bu gelir unsuruna bir seddl niteligi
kazandirmaktadir. Oysa 4369 Sayili Kanunda, Ucretler ve ¢ogu menkul
sermaye irad igin belli bir sinirin agiimasi halinde beyanname verilmesi, telif
kazanglar: istisnasinin belli bir miktarda kazang igin uygulanabilmesi gibi gelir
vergisinin Gniter yapisini pekistirici nitelikte dizenlemeler yer aimaktaydi.

B- Net Gelirin Vergilendiriimesindeki Etkiler

Gelir vergisi toplam net geliri vergilendirmeyi amaclamaktadir. Geliri
elde edildigi anda vergileyen stopajin matrahini gayrisafi gelir
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olusturmaktadir. Stopaja tabi tutulmus gelir icin beyanname verilmesi
gerekmiyorsa, kesilen vergi nihai nitelikte oldugundan, sonugta gayrisafi gelir
vergilendirilmis olmaktadir. Net degeri Uzerinden vergilendirilen bir bagka
gelir unsuruyla ayni buyUklukte olundugu halde vergi  yukd
farklilasabilmektedir. Ayricalikli vergi oranlari stopajla uygulandigindan,
giderler dikkate alindiginda ayricalikh oranlann tarifedeki oranlara
yaklagmasi, devietin bu vergi harcamasi nedeniyle katlandigi gelir kaybinin
goézukenden daha dustk olmast sonucunu yaratmaktadir. Farkli vergi orani
uygulanan gelirler icin beyanname verilmesi halinde, uygulama vergi
harcamasi niteligini kaybetmekte, ayrica, net gelir Gzerinden vergilendirme

yapiimig olmaktadir.

Vergi harcamas! kapsaminda ele alinan indirim, gelirin netligini degil,
belirli gelir tarlerini korumaya, béylece sosyal ve ekonomik amaci
gerceklestirmeye yoneliktir. Menkul sermaye iradinda beyanname verilmesi
halinde uygulanan indirim ise, bir vergi harcamasi olugturmamakta, gelirin
gercekligini saglama amacini tasimaktadir. Ancak, didger gelirler igin
enflasyondan arindirma igleminin yapiimamasinin, bu uygulamaya ayricalikh
bir nitelik kazandiriyor olmasi nedeniyle, vergi harcamasi kapsaminda
dusunulebilir. Aslinda, indirim uygulamasi vergilendirilecek gelirin gercekligini
saglamaya yénelik yapisal bir uygulamadir. Dolayisiyla vergi harcamasi

yaratmamaktadir.

C- Vergilemede Subjektifligin Saglanmasi Uzerindeki Etkiler

Gelir vergisi sahsi bir vergi olarak, mukellefin kendisinin ve ailesinin
durumunu vergilemede dikkate almak zorundadir. Bunu saglamaya
ybnelik en 6nemli uygulama en az geg¢im indirimidir. Mikellefin kendisi, esi,
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gocuklan icin belirli bir indirimin tanindidi bu uygulama 1986'dan beri gelir
vergimizde yer almamaktadir. Sosyal amag¢ tasiyan tim vergi harcamalari
gelir vergisinin subjektifligini saglamaya yoéneliktir. Ucretlilerin yaninda bazi
kosullaria basit usule tabi ticari kazang sahipleri ve serbest meslek erbabinin
yararlandi§i sakatlik indirimi, muikellefin kendisinin 6zarli olmasi veya
ucret, serbest meslek kazanci elde edenler i¢in bakmakla yukimii olunan
béyle bir kisi bulunmasi halinde uygulanmaktadir. Béylece ayni gelire sahip
olduklari halde 6zirli olan-olmayan muikellef arasinda vergi yukd
farkhlastiriimis olmaktadir. Gelir elde etmede digerierine goére daha fazla
zorlanan 6zarlh mikelleflerde oldugu gibi, zor kosullarda yagsamini siirdiren
veya ¢aligan gelir sahipleri de vergi yasasiyla korunmaktadir. Toprak altinda
cahiganiarin, gemi adamilarinin, hizmetgilerin Gcretlerinin, sehit dul-yetimlerine
bu sifatlari nedeniyle yapilan édemelerin vergi digi birakilmasi érnek olarak
verilebilir. Vergilemede sUbjektifli§i sadlamaya yénelik bir bagka vergi
harcamasi, mukellefin kendisine, esine ve cocuklarina ait hayat, sagdlik,
sakatlik, tahsil, kaza, hastalik gibi sahis sigorta primlerinin beyan edilecek
gelirden indirilmesidir.

Gelir vergisinde gelirin toplanarak beyan edilmesi halinde, verginin
sahsilegtiriimesi daha kolay bir sekilde yapilabilmektedir. Bu nedenie de
Uniter sistemin daha adaletli oldugu savunulmaktadir. Her bir gelir tard igin
ayri bir uygulama ve vergi oraninin oldugu sedller sistemde vergiyi
kigisellestirmeye ydnelik dlUzenlemeler yapilabilmekle beraber, bu
uygulamanin etkinligi Uniter sisteme gére daha sinirli kalmaktadir.

Tark gelir vergisinde, ayricalikh vergi orani uygulama seklindeki vergi
harcamas! stopajla uygulanmakta, bazi hallerde kesilen vergi nihai
olmaktadir. Stopajla vergilendirilen ve genel tarifedeki oranlarin
uygulandi§i(1999 yilinda ayri bir tarifenin uygulanmaktadir) Gcret gelirleri
agisindan, dizenli olarak ayni kaynaktan gelir elde edildiginden, vergi
sorumlusu da sirekli aym kisi veya kurulug oldugundan kisisel durumun
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stopaj matrahina yansitiimasi daha kolay olmaktadir. Diger stopaja tabi gelir
turlerinde beyanname verilmiyorsa, kigisel ve ailevi durumu matraha
yansitmak olanaksizdir. Bu nedenle gelir vergisi objektif bir karakter
kazanmaktadir. Vergiden muaf esnafin, gergek usule tabi olmayan giftcilerin
ve gelir miktarina bagh olmaksizin beyanname verilmesi gerekmeyen irat
elde eden ya da belli bir sininn asiimas! halinde beyanname veriime
yukimlGlaga olan iratlarda bu sinirin altinda gelir elde eden menkul sermaye
irad sahipleri igin gelir vergisi objektif niteliktedir.

D-Vergide Adalet Uzerindeki Etkiler

Vergide adalet, bireylerin vergi 6deme guglerine gore vergilendiriimesini
gerektirir. Vergi 6deme gucinin mikellefin kendisi ve ailesinin geginmesine
yetecek gelirin Gzerinde bagladigi kabul edilmektedir. Gelir vergisinde
stibjektiflidi saglamaya yénelik uygulamalarin yanisira, sinirli kazanca sahip
kiiclk sanat erbabi ve serbest meslek erbabinin vergi disi birakiimast da
vergilemede adaleti hedefleyen dizenlemelerdir. Vergide adaletin bir geregi
de geliri ayni olanlarin ayni, farkl olanlarin farkii dizeyde vergi 6demeleridir.
Gelir tarleri arasinda ayricalikli uygulamalar yapilmasi, ayni miktarda geliri
farkh unsurlardan elde edenler arasinda vergi yukinin farklilagsmasina neden
olmaktadir. Ekonomik amagla gelir vergisinde yer alan vergi harcamalari
vergi adaletine aykin sonuglar yaratabilmektedir. Bir anlamda, vergide
adaletten fedakarlik edilerek dretimin, yatirimin, istihdamin artmasina, Glke
icinde bdlgesel gelismiglik farkinin azaltimasina, ekonomik kalkinmanin
sadlanmasina caligilmaktadir. Bu amagla yapilan duzenlemeler gelir,
dolayisiyla tasarrufu yiksek olan mikelleflerin vergi yukuna azaltarak, tegvik
etmektedir. Devietin vergilemeyle gelir-servet dagilimini adaletli hale getirme
ve vergilemeyle ekonomik kalkinmay saglama hedefleri arasinda bir
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uzlagsmazlik vardir. Tek bir hedefe yonelme digerinin tamamen gézard
edilmesine neden olmaktadir. Her iki hedefi belli éiglide gerceklestirmek
amaglandiinda ise, beliri alanlarda birinden fedakarlk edilmesi
gerektiginden, ekonomik tesvik niteligindeki vergi harcamalar uygulandigi
alanda vergide adaleti zedeleyecek, sosyal amaglt vergi harcamalar vergide
adaleti sadlayici etki yaratirken, tasarruflan, yatirnnmi ve Uretimi tesvik
edemeyecektir. Vergi harcamalariyla kamu harcamasi kapsamindaki
stibvansiyon aym nitelikte, birbirinin altematifi olan uygulamalardir.
Subvansiyonda da secilmis bazi faaliyetler, unsurlar desteklenmekte,
belirlenenlerin disinda kalanlar herhangi bir yarar elde edememektedir. Bir
bagka deyigle, yararlanmada esitsizlik ortaya ¢ikmaktadir. Hangi alanda
olursa olsun bir segici, ayrimci uygulama' daima esitsizlik ve adaletsizlik
sonucunu yaratacaktir.

Gelir vergisinde yer alan yatinm indirimi ve menkul sermayeye yonelik
uygulamalar birer yatirm tesvik énlemleridir. 4369 Sayii Kanunla yatirim
indirimine getirilen, izleyen yil yapilmasi o6ngérulen yatirim igin cari yil
kazancindan indirime izin verilmesi bu muiesseseyi daha da cazip hale
getirmektedir. Kalkinmada &ncelikli yérelerde indirimin % 100 olarak
uygulanmasi, bdlgesel gelismislik farkint azaltmaya yénelik Gnemli bir
dizenlemedir. 250 milyon ABD $ kargihg TL. tutarindaki yatinmlara % 200
yatirim indirimi orani uygulanabilmesi, blylUk 6i¢cekii yatirimlari ve yabanci
sermaye yatinmini cezbedecek niteliktedir. Harcama miktannin iki kat
tutarindaki indirim, harcamayi agan kisim igin deviletten slibvansiyon
verilmesi anlamindadir. Menkul sermaye iradindaki stopaj oranlari % 0-12-13
olarak uygulanmaktadir. Kamu borglanma araglarinin % O stopaja tabi
tutulmasi borglanma maliyetini azaltmak icin gerekli bir uygulama olarak
gbzilkmektedir. 4369 Sayili Kanunla tarifedeki oranlar dasurtidagiunden,
stopajdaki ayricalikh vergi oranlariyla tarifedeki oranlar arasindaki fark,
6nemli dlcide azalmigtir. Ancak, 4444 Sayili Kanunun tarifedeki oranlari
beser puan artirarak yeni bir tarife dizenlemesi nedeniyle, stopajla genel
tarife arasindaki oran farki acilmistir. Tarifedeki oranlarin artiriimasi, gogu
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menkul sermaye iradi igin beyanname verme yukimlulGgunan miktara bagli
olmaksizin kaldiriimasi sonucu devlet gelirlerinde hizli bir azaligin olmamasi
amactyla, mevduat faizleri ve repo gelirlerine uygulanan stopaj oranlari
artinimistir. iratlara uygulanan en yiksek stopaj orani ile tarifenin ilk orani
arasinda % 7 buyuklugunde bir agiklik vardir. Oysa 4369 Sayili Kanundaki
duzenlemeler, menkul sermaye iradinin vergi yikinin diger gelir tarlerinin
vergi yukine yaklagmasini sadlayici nitelikteydi. Bazi iratlar i¢in  belli bir
miktar asihinca beyanname verildiginden, iratlar agisindan artan oranli
vergilendirme yapilabiliyordu. Bu durumda sermayeye tek tesvik, enflasyonia
ilgili indirime olanak saglanmasiydi. 4369 Sayilll Kanunun getirdigi
diizenlemeler eskisine goére, sermayenin vergi yukunu belli bir diizeyde
artinci nitelikteydi. Bu nedenle, sermayenin vergilendiriimesine yo6nelik
duzenlemelerin gelir vergisi sistemimizde adaletsizliJe neden oldugu
elestirileri, bir 6lgude hakliligim yitirmigti. 4444 Sayih Kanunun sermaye
lehine getirdigi degisiklikler vergide adaleti zedeler nitelikte gérllmektedir.
Ancak, tam anlamiyla esitligi sadlamak, sermaye kagisi gibi bir ¢ok
sakincalari beraberinde getirebilir. TUm vergi sistemlerinde genellikie en gok
korunan gelir unsuru sermaye oldudundan, az veya c¢ok esitlikten

uzaklagiimaktadir.

Turk Anayasa Yargisinda, ayricalikli vergi orani uygulanmasi seklindeki
vergi harcamasi vergide adaletin saglanmasi igin gerekli bir uygulama olarak
ele alinmigtir. Anayasa Mahkemesine agilan bir iptal davasi Uzerine,
Ucretlere ve diger kazanglara uygulanan stopa;j tarifesi fakliligi vergide adalet
ilkesi agisindan incelenip, karara baglanmistir. Gelir Vergisi Kanununun 2361
Sayili Kanunla degisik 94. maddesine gore, Ucretlilere uygulanan tarife
% 25-50 arasinda de@igsen oranlarda olup, bu oranlar Bakanlar Kurulu
Karariyla %10'a kadar indirilebilip, eski oranina kadar cikarilabiliyorken,
stopaj usuline ve % 25 vergi oranina tabi diger gelir unsurlar icin Bakanlar
Kuruluna verilen yetki, bir katina kadar artirma ve sifira kadar indirebilme
seklinde olmustur. Anilan maddeyle Gcretler igin stopajin ancak % 10'a kadar

indirilebilmesine karsin, diger gelirler icin % 0'a kadar azaltilabilmesinin,

7.C. YOKSEKOGRET M KURU )
OXDMANTASYON MERKIE
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Anayasanin 73. maddesinin "herkesin mali gucline gére vergi 6demesi"
ilkesiyle "vergi yukunun dengeli ve adaletli dagiimi” ilkesine aykin oldugu
iddiasiyla iptal davasi acgilmistir. Anayasa Mahkemesinin kararinda ilgili
duzenlemenin s6zi edilen ilkelere ters dusmedigi belirtilerek, iptal istemi
reddedilmigtir. Mahkeme Kararinda, gelir vergisine esas tarife Gzerinden tabi
tutulan Gceret gelirinin, codu muakellef igcin devamii gelir kaynag: olmasina
karsin, stopaja tabi diger gelirlerin bir kisminin gegici gelir kaynag! oldugu
belirtilerek; farkl! nitelikteki gelirlerin ayn vergilendirme yéntem ve oranlarina
tabi tutulmasinin vergide adaletin saglanmasi icin gerekii goéruldugu
vurgulanmisgtir.  Ayrica, c¢agdas devletlerin; sermaye birikiminin tesvik
edilmesi, kalkinma hizinin artinimasi, enflasyonun durdurulmasi, issizligin
6nlenmesi, édemeler dengesi acgiginin giderilmesi ve tiketim yapisinin islah
edilmesi gibi temel sosyo-ekonomik amaglara ulagmak igin kullandigi en etkin
aracglardan biri olarak, cesitli gelirlere uygulanan vergi oranlarinin indirilip
artirlmasi  gérulmustor. Esitlik-adalet ilkesinin, hakli nedenlerin varligi
halinde, vergilemede farkllik yaratiimasina engel olmayip, tam tersine bu
ilkeyi gerceklestirmek igin gerekli oldugu seklinde bir degerlendirme
yapilmigtir. Yine ayni iptal isteminde, Ucretler disindaki geliriere uygulanan
stopaj oraniarinin sifira kadar indirilebilmesinin verginin kaldiritmasi anlamina
geldidi belirtilerek, Anayasanin 73. Maddesindeki "vergi, resim, har¢c ve
benzeri mali yUukimlulikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir"
hikmlne gbre Anayasaya aykirilik iddia edilmigtir. Anayasa Mahkemesinin
Kararinda ise, bir vergi oraninin sifira indirilmesinin higbir zaman o verginin
kaldinididi anlamina gelmedigi; verginin kurum olarak devam etti§i; Bakanlar
Kurulunun ekonomik sartlara gore, istedigi zaman bu orani yeniden, kanunla
belirlenen orana dizeye g¢ikarabilecegi ifade edilerek, aykinlik iddiasi
reddedilmistir(32).

(32) Anayasa Mahkemesi Karari Esas Sayisi: 1986/5, Karar Sayisi: 1987/7, Karar Tarihi:
19.3.1987. Ancak, ilye Yiimaz ALIEFENDIOGLU bu gériise katiimamustir. Kargioy
yazisinda Bakanla Kurulunu stopaj oranlanm sifira kadar indinme yetkisinin Gcretier
agisindan taninmadigi, bu nedenle licretierle diger gelirlere yonelik stopaj arasinda
buyiik esitsizlik doddugu; emek gelinnin sermaye geliflerine gore diisitk oranda
vergilendirilemedi§i belirtilerek, bu dizenleme esitik ve adalet ilkesine aykin
bulunmus, iptali gerektigi bildiriimistir. Erdal SONMEZ-Garip AYAZ: Anayasa
Mahkemesi Kararlart Vergi (1962-1999), Turkiye Serbest Muhasebeci Mali
Migavirer ve Yeminli Mali Miisavirler Odasi Birli§i Yaymlan-77, (Ankara,1999), 82-83,
105-106, 117-118.



Vergilemede adaleti sadlamaya yoénelik ayirma kurami agisindan,
Turk gelir vergisinde Ucretlere, 6zel indirim adi altinda belirli miktarin gelirden
indirimi uygulamas yer almaktadir. Ancak bu indirim, sermaye gelirine gére
emek gelirinin vergi yukinu 6énemli dlgide farklilastirici nitelikte degildir.
Ucretliler agisindan dikkate deder bir dizenleme 4444 Sayili Kanunla
yapiimig, daha dugsuk oranh bir tarifenin 1999 yili icin Ucret gelirlerine
uygulanmasi saglanmigtir. 1999 tarifesinde yil iginde degisiklik yapiimasi
sonucu, yilin ilk sekiz ayinda tabi olunan tarife Ucretler agisindan kalan dort
ay da gecerli olacaktir. Diger gelirler igin 1999 geliri 2000 yilinda beyan
edileceginden, bu gelirlere beser puan artinlmig tarife uygulanacaktir.
Yasadaki degisiklik sonucu 1999 yih gelirlerine farkh tarifelerin uygulanmasi,
ayirma kuramina yo6nelik bir dizenleme olarak ele alinabilece@i gibi, henlz
beyan edilmemis, yil icinde vergilendirimemis gelirin bagka bir tarifeye tabi
tutuimasinin  kolayligi nedeniyle teknik bir dizenleme olarak da
degeriendirilebilir. Hangi amacla yapiimis olursa olsun, Ulkemizdeki vergi
yukayle ilgili aragtirmalarin ¢cogunda yer alan dcretlerin vergi yukanin
azaltilmasi igin daglk oranli bir tarifeye tabi tutulmasi gerektigi seklindeki
Oneriler, bu sekilde hayata gecirilmis olmaktadir. Ancak uygulama, sadece
1999 yil i¢in gegerli oldugundan, daha sonra herhangi bir degisiklik
yapilmazsa, ucretler 2000 yilinda yeni tarifeye tabi olacaktir. Turk vergi
sistemi iginde ayirma kurami daha ziyade, sermayeyi vergilendirmeye yénelik
olarak uygulanan ayr bir vergi, kurumlar vergisiyle basarimaya

caligiimaktadir.

Vergide adaleti saglamaya yo6nelik sonu¢ vyaratan bir baska unsur
artan oranli vergilemedir. Bu tarife, geliri farkhi olanlarin oransal olarak da
farkli vergi vermelerini saglama amacindadir. Vergi harcamalarinin artan

oranli tarife Gzerindeki etkisi bir alt baslikta incelenecektir.
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E-Tarifenin Artan Oranlihd Uzerindeki Etkiler

Gelir vergisi tarifesi % 20-45 arasinda beser puan artiglaria alti dilimden
olugmaktadir. Artan oranlilik vergi 6édeme gucune ulasmada onemli bir
unsurdur. Vergi harcamalarinin vergi disi biraktigr gelirler nedeniyle,
tarifedeki artan oranlihdin etkisi azalmaktadir. Istisna tutulan, indirilen gelir
matraha dahil ediimediginden, 6deme gucu arttigi halde matrahin artmamasi,
uygulanacak vergi oranlarinin de@ismemesine neden olmaktadir. Oysa bu
miktarlar matraha dahil edilseydi, bir Gst gelir dilimine g¢ikilip, daha yluksek

vergi oranina tabi olunabilirdi.

Artan oranlih@in etkisini yipratan bir bagka vergi harcamasi ayricalikli
oran uygulamalaridir. Bu durumda adeta ikinci bir tarife olusmakta,
beyanname vermek zorunda olmayaniar bu tarifeden vergilendiriimis
olmaktadir. Ayni miktarda olan degisik gelir unsurlarinin vergisi, stopaja tabi
olunup, olunmamasina gére farklilagabilmektedir. Menkul sermaye iratlarinin
diglik orandan stopaja tabi tutuimasi nedeniyle, genel tarifede yiksek
orandan vergilendirilen gelirle ayni miktardaki iradin vergi yukiu oldukga
farkhlagacaktir. irat igin beyanname verilmesi durumunda, artan oranli
tarifeye tabi olundugu halde, uygulanan indirim sonucu matrah énemli 6icide
azaltiimis oldugundan, dusik dilimlere girilerek, artan oranliligin gelir
Uzerindeki etkisi sinirlanmaktadir. Sonug olarak, stopaj uygulamasinin
getirdigi ayricalikh yapi, menkul sermaye iradi ile genel tarifeye tabi gelir
unsurlan arasinda ve beyanname verme zorunluluguna bagli olarak da
menkul sermaye iradinin kendi iginde ortaya ¢ikmaktadir.
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IV- TURK GELIR VERGISINDEKI VERGI HARCAMALARININ
VERGI MALIYETI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Vergi maliyetiyle ilgili olarak, vergi yénetiminin katlandigi idari maliyet,
mukellefin katlandigi uyum maliyeti vardir. Vergilemeyle ilgili herhangi bir
duzenleme her iki tarafa maliyet yUkleyebilece@i gibi, digerinin lehine tek
tarafin maliyetini de artirabilir. Ideal olan, iki tarafin da vergiyle ilgili islemler
icin en az maliyetle karsilagmasini saglamaktir. Bu nedenle herhangi bir
dazenleme vyapilirken, diger unsurlarin yanisira vergi maliyetini nasi
etkileyecedinin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Vergi harcamalarinin
vergi maliyeti Uzerindeki etkisi hem idare hem de muikellef agisindan

incelenebilir.

A-idari Maliyet Agisindan

Idari maliyet, net vergi hasilatinin saptanmasi agisindan oldukga
6énemlidir. Ayrica, maliyetin elde edilen vergi gelirine goére disiuk olmasi
idarenin etkinligini, mevzuatin yeterlili§ini ortaya koymaktadir. Ancak, idari
maliyeti hesaplamak, gelir idaresinin kaynaklarinin ne kadarini vergileme igin
kullandi@inin  belirlenmesindeki  glclik nedeniyle oldukga  zordur.
Vergilemede idari etkinligi konu alan bir yiksek lisans tezinde, Gelirler Genel
Madarlagunce, 1980 yidindaki iktidar degisikliginden sonra gelen taleple
1980-1986 yillan igin vergi maliyeti Uzerine galigma yapildidi, bu galismada
1980 yili 6ncesinin kapsanmadidi gibi, vergi ¢cesitleri agisindan da bir ayrimin
yer aimadigi belirtiimistir. Calismada, vergi gelirleriyle gelir idaresinin
harcamalari kiyaslanarak 100 TL. vergi toplamak icin yapilan harcama
1980'de 0,92 TL., 1981'de 0,95 TL., 1982'de 0,90 TL., 1983'de 0,86 TL.,
1984'de 091 TL., 1985de 1,10TL. ve 1986 igin 1,03 TL. olarak
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belirlenmistir(33).

Vergi harcamasi olarak adlandirlan uygulamalar, belirli amaglari
gerceklestirmek ugruna katlanilan gelir kaybinin bir kamu harcamas:
niteliginde oldugunu belirtmektedir. Bu agidan vergi harcamalari, gelir
idaresince yapilan kamu harcamasi, bir bagka deyisle idarenin maliyetidir.
Personel, demirbasg, kirtasiye gibi vergilemeyie ilgili masraflarin yaninda bir
gider unsuru olarak degerlendirilebilir. Bu unsurun diger masraflar Gzerindeki
etkisi onu azaltma, yoketme seklinde ortaya c¢ikabilir. Ancak, vergi
harcamasiyla ayricalikli uygulama yapiidigindan, hedeflenenlerin disinda
kalanlarin yararlanmasi engellenmeye ¢ahsilir. Bu da, vergilemenin bir bagka
gider kalemi olan denetim masrafliarini artirabilir.

Muafiyet, istisnalarin vergi sisteminde yer alma gerekgelerinden biri,
belirli gelir unsurlan i¢cin yapilacak vergileme masraflarinin vergi hasilatini
asmasidir. Dolayisiyla, bu uygulamalaria idari maliyetten tasarruf saglanmis
olmaktadir. Gelir yaratma kapasitesi dusuk faaliyetlerle gecimini saglayan
kisilerin vergi digi birakiimasina érnek olarak, klglk sanat ve ticaret erbabina
yonelik esnaf muafligiyla, kdylerde veya nufusu 5000'in altindaki yerlerde
calisan ebe, stunnetgi, arzuhalci, sadlik memuru gibi serbest meslek erbabina
yonelik muafiyeti verebiliriz. Ucretler, serbest meslek kazanci, gayrimenkul
sermaye iradindaki istisna ve indirimlerin sosyal fonksiyonu oimakia beraber,
verginin idari maliyetinden de 6nemli tasarruf saglamaktadir. Stopaj, vergiyi
dogdudu anda tahsil etmeye yénelik bir yontem olarak, idari maliyeti de
azaltici etki yaratmaktadir. Vergi sorumiulari, genellikie, birden fazla kiginin
vergisini kesip, tek bir beyannameyle vergi idaresine bildirerek édemektedir.
Boylece, herseyden once ilgilenilecek beyanname sayisi azaltimig
olmaktadir. Ayrica, vergiden muaf esnafin vergi sorumiularina yapti§i satista
ve hizmet karsiliginda, telif kazancinda vergi kesildiginden, istisna-muaf
tutularak maliyetten tasarruf ediimis mukellefler vergilendirilerek hasilat

artirimig  olmaktadir. Ayricalikli  oranlarin  uygulanmasinda stopaja

(33) Mustafa MUHTAROGLU: Vergilendirmede idari Etkinlik, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimier Enstitiisii, Yayinianmamis Yiiksek Lisans Tezi, (istanbul, 1987), 90.
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basvurulmasi, dustk oran nedeniyle ortaya ¢ikan gelir kaybinin yaninda,
ayrica bir maliyetin ortaya c¢ikmasini Onlemektedir. Gergek usule tabi
olmayan zirai kazanclar, menkul sermaye iradinin buyuk ¢oduniugu, telif
kazanci i¢in beyanname verilmesi gerekmediginden, bu gelirleri koruyup,

tesvik ederken ek maliyet yaratiimamis olmaktadir.

B-Uyum Maliyeti Agisindan

Mukellefin veya kendisi mikellef olmamakla beraber vergilendirmeyle
ilgili gérev verilmig olanlarin gérevlerini yerine getirmek amaciyla katlandigi
maliyet agisindan, sadece maddi nitelikte olanlar degil, endise, korku, sikinti
gibi psikolojik maliyetin de dikkate alinmasi gerektigi teorisyenlerce
belirtiimektedir.  Olgllebilir olmamasina ragmen, vergilemeyle ilgili
diuzenlemelerde gézardi edilmemelidir. Vergi harcamalari devletin masrafiar
oldugundan, uyum maliyeti Uzerinde artirici etki yaratmaz. Hatta vergi
harcamasinin olmadigi uygulamaya goére, mukeliefin maliyetini azaltabilir.
istisna haddini agmayan konut kiralarinda oldugu gibi, vergi harcamasi
nedeniyle beyanname verme zorunlulugunun kalkmasi buna érnektir. Istisna,
muafiyet uygulamasinda mukellef, hem verginin kendisinden hem de sekli
gorevlerini yerine getirmek icin yapacagi harcamadan tasarruf eder. Vergi
digi birakildigt halde stopaj uygulaniyorsa, vergi 6denmekie birlikte,
vergilendirmeyle ilgili gérevler igin harcama yapilmaz. Eder stopajla ayricalikli
vergi orani uygulaniyorsa, dustk orandan vergilendirilme nedeniyle verginin

kendisinden de tasarruf saglanir.

Vergi sorumlusu kendi varliindan vergi édememekte, baskalarinin
gelirlerinden vergi kesmekle géreviendirildigi igin uyum maliyetiyle
karsilagmaktadir. Kesilen vergiyle ilgili hesaplar yapilip, belge dizenlenmesi,
beyanname verilmesi nedeniyle katlandigi maliyetin degerlendirilmesinde,
kesilen verginin idareye 6deninceye kadar faizsiz kredi olarak kullaniimasi
olanagi da géz6nine alinmalidir. 4369 Sayili Kanunun gegici 5. maddesinde
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dizenlenmis olan ve kesilen verginin 6édenmesini erteleyen uygulamaya
goére, vergi sorumlusu sifatiyla kesilen verginin idareye ddenmesi iki yil
geciktiriimektedir. Sendikali ig¢i istihdamini amacglayan bu duzenleme,
isverene kullanabilecegi kredi yarattigindan vergi maliyetini  de

azaltmaktadir.

V- MALIiYE POLITIKASI AGCISINDAN GELIR VERGISINDEKi VERGI
HARCAMALARININ DEGERLENDIRILMESI

Maliye politikasinin amaglarindan biri olan ekonomik kalkinmayi
saglamak igin, vergi sistemlerinde sermaye ve yatirima yonelik tegvikler yer
almaktadir. Yatinm indirimi, planli dénemden itibaren gelir vergisinde varolan
onemli tesviklerden biridir. Onceleri yatirim indiriminden yararlanabiimek icin
yatinmin  6zkaynaklardan karsilanmasi sart kosuimusken, zamanla
vazgegilerek, bor¢ ve diger kaynaklarla yatirimin finanse edilmesi halinde de
indirimden yararlaniimasi saglanmigtir. Yatinm ve sermayeye taninan vergi
tesvikleri baglangicta olduk¢a az ve sinirhi bir haldeyken, benimsenen yeni
ekonomik model nedeniyle, zamanla daha genis kapsam ve nitelikte
uygulanmaya baglanmigtir. 1980'lerin basindan itibaren, dinyada giderek
yayginlasan egilim de izlenerek, ekonomide devletin payinin azaltiimasi, bir
bagka deyigle devletin kuglltulimesi, 6zel sektérin tesvik edilerek disa
aclimanin saglanmas: yéninde bir ekonomi politikasi olusturulmaya
cahsiimigtir. Devletin kigllmesi yatirimlarin, gelirlerin azaltiimas! anlamina
geldiginden, 6zel yatinmlari artirmak amaciyla, zoruniu tasarruf modelinden
génulla tasarruf modeline gecilmis, kisilerin ellerinde, devietin alimindan
vazgectigi vergilerden olusan bir fon birakilarak, bu tasarruflarin 6zel
yatinmlar artirmasi hedeflenmigtir.

Kalkinmanin gerektirdigi bayGk oigekli yatinmiar genelde kurumlarca
yapilabilir nitelikte oldugundan, kurumlar vergisindeki vergi harcamalari ve
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vergi harcamasi nitelijinde olmayan tegvikier amaci gergeklestirmek
acisindan daha o6nemli olmaktadir. Gelir vergisi mukelleflerinin nispeten
kGiclk yatinmiar igin sadece yatirim indiriminden yararianiimaktadir. Hatta,
indirime tabi yatinmlarin finansmani i¢in kurumlara finansman fonu
ayirabilme olanagl taninmigken, gelir vergisi mukellefleri igin bu tar

dizenleme yapiimamigtir.

Sermayeye yonelik tesvikler ise, menkul sermaye iratlanni, gelir
vergisi tarifesinin % 25 ile basladigi ddénemde % 0-% 12 arasinda
stopaja tabi tutarak saglanmaya caligimistir. Ayrica diger gelirler igin
beyanname verildigi durumda bile, menkul sermaye iratlarinin beyana dahil
edilmeyecegdi hukme baglanarak, stopajla kesilen verginin nihai vergi olmasi
saglanmigtir. Bbylece, sermayenin vergi yuk{, diger gelir unsurlarina gére
duguk duzeyde kalmistir. Kamu kesiminde daralmayi hedefleyen politika
1980 ortalarina kadar basgarili olmus, ekonomik blilyime ve bunun gerektirdigi
altyap1 yatinmlari ve vadesi gelen dis borglar nedeniyle, daha sonralari,
kamu harcamalar artmig(34), vergi gelirleri de azaldigindan kamu agigi
ortaya ¢ikmigtir. Bu agiklarin kapatilmasi amaciyla kisa vadeli ve yuksek
faizli i¢ borglanmaya gidiimisti. Kamu borglanma araglarinin getirileri
vergilenmeyerek, bir baska deyisle % 0 oraninda stopaja tabi tutularak, bu
araclar cazip hale getirilmig, faizlerin vergiler nedeniyle daha da artmasi
6nlenmistir. Ancak, devletin vergilendirme yerine borglanmaya gitmesi, ic
bor¢ yukianin artmasina neden olmus, 1996'da faiz Gdemelerinin gelir
vergisine orani % 221 duzeyine ulagmistir. Bu tabloya gore, faiz 6demelerini
kargilamak igin, tahsil edilen gelir vergisini iki katina c¢ikarmak
gerekmektedir(35). Kamu agiklarina bagli olarak i¢ borglarin artigini, sadece
gelir vergisindeki vergi harcamalarinin bir sonucu olarak gérmek mamkin
degildir. Fakat, bu sonucu olugturan maliye politikasinin kullandigi araclardan
biri de vergi harcamalari olmustur. 4369 Sayili Kanun, menkul sermaye

(34) Oguz OYAN-AIi Riza AYDIN: Turkiye'de Maliye ve Fon Politikalari Alternatif
Yoneligler, Adim Yayincilik, (Ankara,Ekim 1991), 19.

(35) Oguz OYAN: Tiirkiye Ekonomisi Nereden Nereye, Imaj Yayincilik, (Ankara, 1998),
79.
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iradinin beyana dahil edilmesi konusunda énemli bir adim atmistir. ~ Ustelik
gelir vergisi tarifesindeki oranlarin  dUstrilmesine bagh olarak, stopaj
orani-tarife orani arasindaki acikiik gok daralmisgtir. Bu diuzenlemeler, diger
gelir unsurlarlyla menkul sermaye iradinin vergi yukunin yaklasmasini
saglayici niteliktedir. Ancak tasarruflarin azaimasi, sermayenin dastk vergi
yOki oldugu alanlara kagigini 6nlemek igin, bu tip uygulamalarda dikkatli

olmak gerekmektedir.

4369 Sayili Kanunun vergi yikund  artinct  yénde  getirdigi
duzenlemeler oldukga fazla tepki toplamig, Dunya'daki ekonomik krizin
olumsuz yansimalari da bahane edilerek yasanin degismesi igin hikimete
baski yapiimigtir. 4444 Sayili Kanun bu kosullar altinda hazirlanmig, énceki
yasanin bir ¢ok dizenliemesinin dért yil igin ertelendigi belirtilerek geri adim
atiimistir.  Sermayenin stopajla ve duslk orandan vergilendiriimesine
dontimistior. Ancak gunumuizde, Ulkelerin ¢ogunun, sermayenin vergi

yukanU diger gelir unsurlarina nazaran daha dugik tuttuklari da bir gergektir.

Vergi tesviklerinin yatinmlar Gzerindeki etkisinin saptanmasi ¢ok gug¢
olmakla beraber bazi Ulkelerde yapilan calismalar, yatirmcilarin kararini
beliriemede vergilemenin énemli bir rol oynamadigini gbstermistir. Bu
nedenle tesvikleri sinirli tutmak, yatinmiar artirmak igin kredi politikasini
duzenlemek, altyap! yatinmlarini tamamlamak daha etkili bir yéntem olarak
g6zukmektedir(36).

4369 Sayili Kanunla, istihdami artirmayi tesvik eden bir vergi harcamasi
getiriimistir. igverenlerin, belli bir tarine kadar ise aldidi igcilerden kestigi gelir
ve damga vergilerinin igletmelerinde, islerinde iki yil faizsiz kredi olarak
kullanabilmeleri olanadi saglanmistir. Calisanlar da is ve sosyal guvenceye
sahip olmaktadir. isverenin SSK payinin yarisi Hazinece karsilanirken, diger
kanunlarla getirilen mali yukimlOitkler de ertelenmektedir. Bu uygulama

(36) Ozhan ULUATAM-Ramazan TAS-Meltem KAYIRAN DILMEN:Tiirk Vergi Sisteminin
Temel Sorunlan ve Bir Reform Onerisi, Tirk Harb-is Sendikasi I¢in Hazidanms
Rapor, Dosya Yayinciiik, (Ankara, Temmuz 1995), 71-72.
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36 ay sireyle kesilen ve tahakkuk ettirilen vergilerin, beyanname verme
zamanini izleyen 2. yilda 6denmesini igerdiginden, bu sire iginde devletin
istihdama katkisi saglanacak, bunun kargiliginda, yaratilan istihdamia
beraber artan prim ddemeleri nedeniyle sosyal guvenlik kuruluglarinin da

gelir artigi ortaya ¢ikacaktir.

Gelir vergisinde yer alan sosyal nitelikli vergi harcamalarinin gelir
dadiiminda adaleti sadlamaya yénelik etkileri vardir. Ucretlere taninmis
istisnalar, 6zel indirim, ayri bir tarife uygulanmasi, ucretliler yaninda serbest
meslek erbabinin da yararlandigi sakatlik indirimi, esnaf muafhidi bu nitelikte

uygulamalardir.

Odeme glcine gore vergilendirme, vergide adaletin saglanmasinda
oldugu kadar, gelir dagihminda adalet agisindan da 6nemlidir. Ayricalikh
vergi orani nedeniyle vergi yukl dugtk olan menkul sermaye iradi, 6deme
gucu ilkesinden bir taviz niteligindedir. 1988-1996 dbnemi icin Ucretler ve
sermaye gelirlerinin (kar+faiz+kira) milli gelirdeki paylarinin gelir vergisindeki
paylarina oranlanmasiyla bulunan gelir vergisi baskisini inceleyen bir
caligmada, Ucretlerin gelir vergisindeki payinin milli gelirdeki payinin 2 kat,
digerlerinin ise 0,8 kati oldugu saptanmigtir. Bu oranlarin 1 ¢ikmasinin, en
esit durum oldugu belirtiimektedir(37). Dolayisiyla, sermaye gelirlerinin payini
biraz artirmak, Ucretlerinkini ise daha fazla dustrmek gerekmektedir. Ucret
gelirlerine ayri bir tarife uygulanmasi vergi yOkinun dustrilmesi agisindan
¢ok Onemli olmakla birlikte, sadece 1999 vyili igin bu uygulama
gerceklestiriimektedir. Ayrica, 4444 Sayili Kanunla 6nceki yasaya nazaran
sermayenin vergi yikanu azaltacak dizenlemeler getirilmigtir. Sermaye ve
emegin vergi yUkU arasindaki agiklikta vergi harcamalarinin yaninda etkili
olan unsurlar da vardir. Ucretler harig diger gelirler icin, kayit digi kalarak
vergi kagirma, muhasebe teknikleriyle ve gelir-giderlerini ayarlayarak vergi
ylkinQ azaltma, kayit icinde olmakla beraber denetim oraninin diastklugu
nedeniyle yakalanmayacagi dustincesiyle vergi kagirma gibi unsurlarin etkisi -
g6zardi edilmemelidir.

(37) OYAN: ag.e., 119.
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Sermayeye ve yatirima yénelik tegviklerden ylksek gelir gruplarinin daha
fazla yarar elde etmesi nedeniyle gelir dagilimi olumsuz olarak etkilenmekie
beraber, yatinmlarin artmasi saglaniyorsa ekonomik kalkinma basariimis
olacaktir. Kalkinma, kisi basina duagsen milli gelirin yUkselmesi anlamina
gelmektedir. Bir bagka deyisle, tesvikler, baslangicta gelir dagilimi Gzerinde
istenilmeyen etkiler ortaya ¢cikarmasina ragmen sonugta,

toplumdaki her kesimin gelirini artirabilir.

Vergi harcamalari vergide adalet acgisindan oldukga fazla elestirilen
unsurlar olarak, konuyla ilgili calismalarda yer almaktadir. Sagladig
faydalarin net bir sekilde 6lctlememesi, bu uygulamalar hakkinda her tarit
spekulasyoniarin  yapilmasina olanak vermektedir. Gelir vergisinden
saglanabilecek gelirin artinlmasina yodnelik onerilerin  yer aldigi bir
caligsmada, gelir  vergisindeki tum vergi harcamalarinin kaldiriimasi
gerektigi belirtilmektedir. Ancak ekonomik hedeflere ulagsma amaciyla
uygulanmasi gerekli gordlenlerin, subvansiyon sekline dénusturalmesi
6nerilmektedir(38). Subvansiyonun, vergi harcamalarinin alternatifi oldugu bir
gergektir, ancak, neden tesvigin kamu gelirleri sistemiyle degil, kamu
harcamasi sistemiyle yapiimasinin onerildigi acik degildir. Amag kamu
gelirlerini artirmaksa, artan gelir, arttk o hizmetin kamu harcamasiyla
saglanmasi nedeniyle, artan kamu harcamasi sonucunu verecektir. Bir bagka
deyigle, kamu hesaplari agisindan degisen bir sey olmayacaktir. Gelir
vergisinde adaletsizlik yaratildigi savunuluyorsa, kaldinimasiyla esitlik
sa@lanacak, fakat kamu harcamasina dénustugunde yine kisilerin faydalar:
farkl olacagindan, bu kez kamu harcamalarindaki adaletsizlikten mi sé6z
edilecektir? Ayni uygulamay! bir sistem icin adil, dideri icin adaletsiz buimak
mamkan degildir. Gelir vergisinin toplam vergiler icindeki payina gobre,
herhangi bir sibvansiyonun tamaminin degil belli bir miktarinin gelir  vergisi
mukelleflerince saglanmis olmasi bu yargly: etkileyemez. Bir bagka

(38) Metin TAS: "Tirkiye'de Vergi Geliderinin Artinimasina Yonelik Onlemler", Kamu
Kesimi Finansman Aciklari, X. Turkiye Maliye Sempozyumu, istanbul Universitesi
Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Yayin No:554/80, (istanbul, 1996), 465.
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deyisle, ayricalikh uygulamalarin 6zinde adaletsizlik, esitsizlik vardir. Bu
nitelik uygulandi§i sistemden bagimsiz bir 6zelliktir. Sorun, adaletsizligin
elde edilen faydayla dengelenip, dengelenmedigi ya da s6zlU edilen
dengenin, kamu geliri ve kamu gideri sistemlerinin hangisinde daha etkin

olarak saglanabildigidir.

VI- TURK GELIiR VERGISINDEKI VERGIi HARCAMALARININ
SiYASI KARAKTERININ DEGERLENDIRILMESI

Vergi harcamalari ayricalikli uygulamalar olarak tim mukelleflere
degil, belirli gelir ve mukellef grubuna yéneliktir. Uygulamalarin ve hedeflenen
kesimlerin belirlenmesinde etkili olan unsurlar ekonomik, sosyal oldugu kadar
siyasidir. Partiler hitap ettikleri, oy aldiklari, dayandiklari segmen grubunun
¢ikarlarint kollayarak, oy maksimizasyonunu saglar. Ortak cikarlara sahip
olanlar olugturduklari oy potansiyeliyle, lehlerine yapilacak dizenlemeleri
siyasi organlara empoze eder. Yasamanin, yUritmenin siyasi karakteri
yasada, bunlarin uygulanis seklinde kendini géstermektedir. Vatandaglar
kendilerine yénelik kamu harcamalarinin artinimasini isterken,  bunun
finansmanina katiimayr mimkin oldugu kadar reddedip, digerlerince
kargllanmasini arzu eder. Devlete kaynak transferini saglayan vergileme icin
bazi kesimlerin katilimi artirilirken, diderlerini azaltmak bir siyasi tercih
olmaktadir.

Gelir vergisindeki vergi harcamalari muikelleflerin vergi yukans, bir
baska deyisle kamu finansmanina katihmini azaltarak, ayricalikli uygulamalar
yaratmaktadir. Ulkemizde uzun vyillardir kuglk ciftci  muafhginin
kaldinlamamasi, yeterince vergilendirilememesinin arkasindaki nedenler
ekonomik, sosyal nitelikte olmakla beraber, tarim kesiminin genis bir oy
potansiyeline sahip olmasi ve meclisi olusturan milletvekilierinin gogunun
kirsal kokenli olmasindan da kaynaklanmaktadir. 4369 Sayili Kanundan énce
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de g6tarl usulin, belgesiz alan yaratmasi, vergi 6deme guclne gore
vergilendirmeyi 6nlemesi gibi sakincalar sebebiyle kaldinimasi cabalari
olmus, ancak, gelen tepkiler yizinden, émegin: Taksi soférierinin kontak
kapatma tehditleri gibi, geri adim atilmistir. Yasadaki dizenlemeyle gétarulik
kaldiriimakla beraber, ticari kazan¢ agisindan bu usul yerine getirilen basit
usule tabi tutulan mukelleflerin vergisinin artmamasi amaciyla, 6denecek
verginin U¢ yil igin, eski uygulamaya gére 6denecek gétura vergiden fazla
olamayacagi belirlenerek, bir ara yol bulunmustur. Ug yil sonra ne olacagini

bu gunden kestirmek zor gérunmektedir.

Yasamanin yoOritmeye vergileme yetkisini belli sinirlar iginde
devretmesinde de, iktidar parti/partileri zaten yasamada c¢ogunlukta
oldugundan, siniriar iktidarin arzu ettigi dizeyde belirlenmis olmaktadir.
Bu sinirlar iginde yetkinin kullanimi, siyasi nitelikte tercihleri yansitmaktadir.
Ornegin: Yatinm indiriminin yasal orani % 40 olmasina ragmen Bakanlar
Kurulunun bu orani % 100'e ¢ikarma yetkisi vardir. Tek sinirlama, % 100
yatirim indirimi oraninin kalkinma plan ve yillik programlarda 6zel 6énem
tasiyan sektdrlerdeki yatirimiara taninmasi gerektigidir. Bu sektoérier
arasindan hangisinin segilip, digerine gére daha yiksek orandan
yararlandirilacad: siyasi tercihtir. Ayni sekilde Bakanlar Kuruluna vergi stopaj
oranlarinin belirlenmesinde de genis yetki verilmigtir. Kanuni oran olan % 25 ,
gelir turleri agisindan sifira indirilebilir veya % 50'ye ¢ikarilabilir. Herhangi bir
gelir unsuru % 1'den vergiye tabi tutulurken digeri, gelir vergisi tarifesinin

baglangi¢ oranindan bile yiksek oranda stopaja tabi tutulabilir.

4369 Sayili Kanunla degistirilen, badis ve yardimlarin  gelirden
indirimiyle ilgili dizenlemede, kultlr ve sanati gelistirmeye yonelik faaliyet
gosteren kurum, kuruluglara vyapian ba@iglarin kapsama alinmasi,
kanimizca, bir siyasi karar olarak son derece olumiudur. Bu degisiklikte,
herhalde oy maksimizasyonundan farkli motivasyonlarin oldugumu kabul
etmek gerekir. Oysa, 4369 Sayii Kanunla kaldinlan, sinirsiz indirimi
saglayan duzenleme Refah-Yol iktidarinda gergeklestirilerek, cesitli idarelere

T VUKSKKOGE T SURGLY
on
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bagislanan okul, kres, spor tesisleri yanina cami de eklenmis, ingaas igin
yapilan harcamalar ve bagislarin tamaminin gelirden indirilmesine olanak
taninmistl. KGltir ve sanata yénelik bagiglarin indiriimesine olanak saglayan
yasay! hazirlayan iktidarnin, 4369 Sayili Kanunla telif kazanci istisnasini
sinirlayarak, kazang sahiplerine defter tutma, beyanname verme
zorunlulu§unu getirmesi oldukga celigkili gozukmektedir. Ancak bagka bir
bakis agisiyla; defter tutup, beyanname verildiginde giderlere bagh olarak
vergi yukiniin, stopaj vergi yukinden dustk olmasi olasih@r vardir. Cunkd
stopaj orani ile gelir vergisi tarifesinin ilk orani arasinda sadece 5 puan fark
vardir. Diizenleme, yogun baski sonucu, 7 milyar TL.ye kadar beyanname
verilmeyecegi seklinde degistirildi . Daha sonra 7 milyar TL.yi agan kazanglar
icin beyanname vermek ihtiyari hale getirildi. 4444 Sayili Kanunda da
istisnaya yonelik sinirlama kaldinlarak, telif kazanglar icin beyanname
verilmeyecegdi, % 15'e gikarilan stopaj oraniyla nihai olarak vergilendirilecegi
hikme baglanmigtir. Telif kazanglar konusunda art arda ¢ikarilan teblidler ve
4444 Sayili Kanundaki diizenleme, bir vergi harcamasindan yararlanmanin
kisitlanmasi halinde nasil  tepkilerle karsilasilacagim ve bu tepkiler
nedeniyle uygulamadan nasil taviz verilecegini gdsteren ilging bir drnekdir.
4369 Sayilh Kanunun, menkul sermaye iradinin vergilendiriimesindeki
ayricalikh yapiyi kismen ortadan kaldirmak amaciyla getirdigi, belli miktari
asan irat icin beyanname verilmesi zorunlulugu, énemli bir miktarda indirimin
saglanmig olmasina ragmen tepkiyle karsilanmistir. Daha sonra ¢ikarilan
yasayla beyanname verme zorunlulugu olan iratlar oldukga daraltilmisg, stopaj
oranlari artirilarak, stopajin nihai vergi olacad: belirlenmistir. Vergi harcamasi
teorisyenieri, vergi harcamalarinin uygulanmaya basglandiktan sonra
mukelleflerce kazaniimig bir hak gibi géraldGgint ve bu yiizden herhangi bir
kisitiama yapiimasinin ¢ok gi¢ oldugunu belitmektedir. Diger yandan
ekonomik krizin ekonomimizi, dolayisiyla mukeliefieri olumsuz etkiledigi de
bir gergektir. 4444 Sayili Kanunun gerekgesinde de, vergi sisteminin
ekonomik kosullardan bagimsiz dasGnulemeyecegdi, bu sistemin temel
fonksiyonunun ekonomik kosullar degistirmek degil, uyum saglamak oldugu
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vurgulanmistir. Bu yasayla 4369 Sayili Kanunun temel ilkelerinden
vazgeciimedigi, sadece hedefe ulagmada yontemierin degistirildigi, bagka bir
deyigle, 6nceki yasadaki yontemlerin uygulanmasinin bir sure ertelendigi
belirtiimektedir(39). Ekonominin bir batan olarak vergide
kapsanabilmesi igin, kayit dist ekonomiyi dnlemeye yénelik duzenlemelerin

ileride gikarlacak yasalarda 6zellikle yer almasi gerektigi kanisindayiz.

VII- TURK GELIR VERGISINDEKI VERGIi HARCAMALARININ
BUTGE OLUSTURULMASI  AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Vergi harcamalar nedeniyle devletin gelir kaybini, bir bagska deyigle
ayricalikli uygulamalarin deviete olan maliyetini saptamak ve izleyebilmek,
ancak vergi harcamalarinin  butgelenmesiyle  mumkindar.  Vergi
harcamalarinin blUtgceye dahil ediimesi, alternatifi olan dolaysiz kamu
harcamalariyla beraber bir tesvigin deviete ne kadara maloldugunun
belirlenmesi agisindan da énemlidir. Butgceyle gizli niteliginden siyrilip, acik
hale gelen vergi harcamalarinin, uygulama amacina hizmet edip, etmedigi,
etkin bir arag olup, olmadi§i hakkinda karar verilmesi ve yetersizligi halinde,
gecikmeden uygulamadan kaldiriimasi mimkin olabilecektir.

Ulkemizde de gereklilikleri, yeterlilikleri konusunda yogun tartismalar
yapilan vergi harcamalarinin, butgelenmesi halinde bu tartigmalar bir
sonuca ulagabilir. Bdylece, her vergi reformu caligmalarinda ele alinan ilk
konu olmasi, yaratti§i gelir kaybi hakkinda abartili, keyfi tahminler yapiimasi
6nlenebilir. ABD'de vergi harcamas: butgelemesinin baslangic dénemlerinde
oldugu gibi, ge¢cmis yila ait rakamlar saptanilarak, bir rapor haline
getirilebilir.  Gelir  idaresi blUylk dlgide otomasyona gegtiginden,

(39) DORUKKAYA-AYKUTLU: a.g.e., 85.
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beyannamelerin bilgisayara yuklenmesiyle basglangicta cok sinirli bile olsa,
vergi harcamasi rakamlarina ulagilabilir. Bu raporun izleyen yil butce
tasarisina eklenmesi halinde Meclis gérugmelerinde ele alinmasi da mumkun
olacaktir. En azindan bu konuda bilgi vererek, baski gruplarinin vergi
harcamalarinin artirilmasi yénundeki taleplerinin daha saghkh
degerlendiriimesini  sa@layabilir. Vergi harcamalarinin raporlanmasiyla
baglatilan surecte tecribe kazanilmasi, gelir idaresinin tamamen elektronik
kayit ortamina gegmesinden sonra, butge anlamiyla uygun olarak izleyen
yillara ait vergi harcamasi tahminleri, projeksiyoniari yapilabilir. Butgedeki
fonksiyonlar itibariyla, dolaysiz kamu  harcamalarinin  yanina vergi
harcamalari da eklenebilir. Devletin sosyal guvenlik icin yaptig
harcamalarda mukelleflerin sosyal glvenlik kuruluglarina édedikleri primierin
gelirlerden indirimleri ve kidem tazminatlarimn vergilendirilmemesi nedeniyle
ortaya ¢ikan gelir kayb:; karsihiksiz transferlerde gayrimenkul sermaye iradi
istisnasi, bagiglarin indirimi, vergiden istisna edilmis tazminat-yardimlar, ézel
indirim ve sakathk indiriminin yaratigt gelir kaybi; saglik fonksiyonunda
mikelleflerin  hastalik-sakatlik-dogum-6lum-kaza  sigortasi  primlerini
gelirlerinden indirmelerinin yaratti§i gelir kaybt; egitim- 6gretim-kaitur
fonksiyonunda resmi, &ézel kurum ve sahislar hesabina  Turkiye'de,
yurtdisinda tahsilde bulunanlara verilen paralarin, alan kisinin geliri olarak
vergilendiriimemesi, telif kazanclar istisnasi ve ilim-fen-glzel sanatlar: tegvik
amactyla verilen ikramiyelerin vergi disi birakiimasinin yaratti§y gelir kaybs;
uluslararas iligkiler fonksiyonunda dar mukelleflerin sergi, panayiriarda elde
ettigi gelirin vergilendiriimemesinin ve diplomat muafiginin yaratudi gelir
kaybt; ekonomik tegvikier fonksiyonunda yatinm indiriminin sebep oldugu
gelir kaybr, savunma fonksiyonunda harp malulleri, sehit dul ve yetimlerine
yapilan ¢demelerin vergi digi birakiimasinin yaratti§i gelir kaybi; tarim
fonksiyonunda tarim ve hayvan yetistiriciligini tesvik etmek amaciyla verilen
ikramiyelerin vergilendirilmemesinin yarattigi gelir kaybi tahminleri yapilabilir.

Tark biltgesinin gider kisminda yer alan, cari, yatinm, transfer
harcamalan seklindeki siniflandirma esas alinacak olunursa; yatirm
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harcamasina yatinm indirimi ve sermayeye taninan tesvikler, transfer
harcamalarinin faiz digi transferler kismina sosyal gavenlik igin 6zel sigorta
primlerinin gelirden indiriminin ve diger sosyal nitelikli vergi harcamalarinin
yaratti§i gelir kaybi dahil edilebilir. Ancak, vergi harcamasi butgesi
hazirlama go6revi gelir idaresine verilirse, bu gérev idarenin vergilendirme
nedeniyle katlandi§i maliyet olan idari maliyeti artirabilir. Her seyden once,
yodun olan i$ yUkl daha da artacaktir. fakat, katlanian maliyetin
karsih§inda, vergi harcamalariyla ilgili dizenlemeler ve uygulamalarda
etkinligi saglayabilmek icin 6énemli bir olanak elde edilecektir. Gelir idaresi
vergi harcamasi niteliindeki bir duzenlemeyi hazirlarken veya varolan
uygulamada bir degigiklik tasarlarken, devlete yaratacagi gelir kaybini da
dikkate almakta, kabaca bile olsa bir hesaplama yapmaktadir. Gergeklesen
gelir kaybi ise beyannamelerin bilgisayarda izlenmesiyle elde edilebilir(40).
Bu nedenie vergi harcamalarinin butgelenmesinin Glkemiz kosullarinda

olanaksiz olmadidi kanisindayiz.

(40) Gelir idaresi yetkilileriyle yaptigimiz goériismede, gelir azaltici degisiklik onerileri
hazirianirken, gok saghkh olmasa bile, tahminler yapildid belirtiimigtir. Beyannamede
yer alabilecek nitelikteki vergi harcamalarnnin bilgisayar kayitlarina gegiriimesine
ragmen, bu bilgilerin sistemii bir sekilde birestirilmedidi bildiriimistir. Veri elde etme
¢abalanmiz sonucu tek bir yila ait birka¢ vergi harcamasi rakamian alinabilmigtir. Gelir
idaresinin yetkilileri, yillar itibariyla veri alabilmek igin ayrica bir bilgisayar galismasi
yapilmasi gerektigini, bu ¢alismaya ayirabilecek personel ve kaynaklarinin oimadigini
belitmigtir. Tez g¢alismamizin baslangicinda, béigesel diizeyde bile olsa vergi
harcamasi biiylikliigiine yer vermeyi planlamistik. lleride yapilacak aragtirmalarda,
idarenin de katkisiyla gelir vergisindeki vergi harcamalarinin yaratti§i gelir kaybinin
saptanarak, yillar itibariyla kiyaslamalarin yapilabilece@ini iimit ediyoruz. Tek bir yila
ait ve ¢ok az sayida olmasi nedeniyle gahsmamizin iginde kullanmadiGimiz vergi
harcamasi rakamlari; 1996 geliderine yoOnelik 1997'de verilen beyannamelerde,
matrahin saptanmasinda indirilen bagig, yardim miktarn yaklasik 480 milyar TL., sahis
sigorta indirimi yaklasik 300 milyar TL. olarak bildiriimistir. Gelir Vergisi Kanununun
89.maddesinde yer alan arastuma-gelistirme harcamaianyla ilgili vergi ertelemesi
uygulamasindan yararlanan gelir vergisi miikellefinin olmadigi belirtilmistir.
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Belirli amaclan gerceklestirmek igin vergi yasalarinda yer alan vergi
harcamalari, istisna-indirim-muafiyet taninmasi, vergi yakimiGlaganan
ertelenmesi ve ayricalikhi vergi orant uygulanmasindan olusmaktadir.
Herhangi bir uygulamanin vergi harcamasi yaratip, yaratmadiginin
saptanmasinda belirli kriterler vardir. Oncelikle uygulamanin, yer aldigi
verginin genel yapisindan sapma niteliginde olmasi gerekmektedir. Vergilerin
genel yapisi verginin konusu, mukellefi, tarifesi vergilendirme usulleri,
vergilendirmeyle ilgili sekli gérevierin belirlienen ézelliklerinden olugmaktadir.
Bu 6zelliklerden, yapidan sapma niteligindeki uygulamalarin yasal bir temeli
olmali, hukuksal ¢ergevede devietin amagladigi bir unsur olarak yer almalidir.
Bir diger kistas, bu uygulamalarin devlet agisindan gelir kaybina neden
olmasidir. Genel dizenlemeden farkii yapida olmakia beraber, gelir kaybi
yaratmayan duzenlemeler vergi harcamasi olusturmamaktadir. Bu 6zellik
kamu harcamasi anlaminda, gelirden vazgegme yoluyla gelirin harcandigini
belitmektedir.  Vergi sistemindeki harcamalar olarak uygulamalarin bir
maliyeti vardir ve vergi maliyetinin diger unsurlariyla artirici veya azaltic
yonde etkilesimi olmaktadir. Bu uygulamalarin kamu harcamasi niteliginde
olmasi, vergi harcamalarinin izlenmesini, degerlendiriimesini, kisaca etkinlik
arayigina konu edilmelerini gerektirir. Etkinligi saglamanin yéntemi, vergi
harcamalarinin butge haline getirilip, arastirmacilarin ve kamuoyunun
bilgisine sunulmasi, tartisiimasi ve etkin olmadiginin belirlenmesi halinde,
deviet acisindan kaynak israfina yol agmamak igin kaldinimasidir.
Bltceleme, harcamalar izleme kolayhd: yaninda, vergi harcamalarinin
dolaysiz kamu harcamalariyla birlikte de@erlendirilip, belli bir faaliyet icin hem
gider hem de gelir sisteminde ne kadar harcamanin yapildiginin ve iki sistem
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arasinda bir koordinasyon olup, olmadiginin belirlenmesine olanak saglar.
Vergi harcamalariyla ilgili bir kriter de bu uygulamalarin ayricalikli bir yapiya
sahip olmasi, faydalarinin tim mukelieflere degil belirlenmis mukelief

gruplarina yonelik oimasidir.

Ayricalikh uygulamalardan olugan vergi harcamalari, bu yapisi
nedeniyle elestirilere  konu  olmaktadir.  Yararlari ve etkilerinin
belirlenmesindeki gugiukler, objektiflikien uzak yarg: ve varsayimlarin ileri
surtlmesine firsat vermekiedir. Bu vyargilara karsi vergi harcamasi
yaklagiminin amaci, vergi harcamalarini her kosuida hakli ve dogru olarak
gbstermek degil, teori ve uygulama ag¢isindan incelenmesini, alternatifi olan
dolaysiz kamu harcamalariyla kiyaslanmasini, eksiklik ve yetersizliklerinin
ortaya cikariimasini saglamaktir. Her kosulda adaletsiz olarak belirtilen,
elestirilen bu uygulamalar, hangi sistemde olursa oisun ayricalikii durum,
sonug yaratan tum dizenlemelerin adil olamayacagi gergeginin reddedilmesi
anlamini tagimaktadir. Bu nedenle, hem gelir vergisi yasasiyla belirli gelir
gruplarinin korunmasini istemek, hem de bu énlemleri adaletsizlige neden
oluyor diye ele aimak celigkili bir durum olarak ortaya gikmaktadir. Ozunde,
yapisinda egitsizlik olan bu uygulamalar belirli bir unsura ekonomik, sosyal
amagla farkli muamele yaparak, o unsuru tegvik etme egilimindedir.
Dolayisiyla, elestiriler adaletsizligi Uzerinde degil, yapilan harcamayla, elde

edilen faydanin tutarh olup, olmadi§i konusunda olmalidir.

Turk gelir vergisindeki vergi harcamalar agisindan, 4369 Sayili
Kanundan sonra sistemde sadece diplomat, kiicik esnaf ve bazi serbest
meslek erbabinin muafli§i kalmakla beraber, bu kisilere vergi sorumiularinca
yapilan 6demelerden vergi kesilmekte oldugundan, sinirli bir muafiyet olarak
dederlendirmek daha isabetli olmaktadir. istisna olarak (cretlerde,
gayrimenkul sermaye iradinda, serbest meslek kazancinda uygulamalar
bulunmakla beraber, yasada istisna olarak diizenlenmedigi halde bu nitelikte
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olan uygulamalar da vardir. 4444 Sayili Kanunla tekrar dizenlenen "diger
kazang ve iratlar'da yer alan deger artis kazanci, arizi kazanglarda bazi
gelirlerin vergilendirilebilmesi igin 3,5 milyar TL.lik sinir getiriimis olmasi, bu
miktara kadar olan gelirin vergi disi kalmasini saglanmaktadir. Menkul
sermaye iradinda ise, % 0 oraninda stopaja tabi tutulan unsurlar
acisindan, irat vergilendirimemekie birlikte, yasadaki duzenlenis sekli
itibariyla istisna niteliginde degildir. Kanun koyucu bazi menkul sermaye
iradini vergi disi birakmak isteseydi, yasada bu ybdnde bir dizenleme
yapardi. Stopaja tabi gelirler icinde sayilarak sifir oranindan
vergilendirilecegini acgiklamak, o unsuru vergilendirme olanaginin elde
tutularak, belli bir dénem igin vergilendirimeyecegi anlamina geimektedir.
indirim olarak, Ucretlilere yonelik 6zel indirim; 6zurlh  Gcretlilerin yaninda
6zurlu serbest meslek erbabi ve basit usule tabi ticari kazang sahiplerinin
yararlandigi sakatlik indirimi, Ucretliler ve serbest meslek erbabinin
bakmakla yukimit olduklan 6zurit kigilerin  olmasi halinde uygulanan
sakathk indirimi; bir ekonomik tesvik olarak vergi sisteminde yer alan yatinm
indirimi; mukelleflerin kendisine, esine ¢cocuguna ait sigorta primlerinin, belirli
kuruluglara yapilan bagisin matrahtan indirimi uygulamalari vardir. Stopaja
tabi tulmus menkul sermaye iradinin beyan edilmesi halinde uygulanan
indirim, bu kazanglardaki enflasyonun etkisini gidermeye yénelik oldugundan
vergi harcamasi olarak nitelendiriimemektedir. Ancak diger gelir unsurlarina
bu amagla bir indirimin taninmamig olmasi, menkul sermaye iradina yénelik
duzenlemeyi ayricalikli hale getirmektedir. Bu indirim nedeniyle devlet gelir
kaybina ugradigi halde, vergilendirilecek gelirin gergeklidini saglamaya
yonelik olmasi, uygulamanin verginin genel yapisina uygun oldugunu
gostermektedir. Bagka bir deyisle, indirim, genel yapidan sapma niteliginde
olmadigindan vergi harcamas: yaratmamaktadir. Arastirma, gelistirme
harcamalarini gegmemek Gizere, 6denmesi gereken verginin % 20'sinin g yil
sUreyle ertelenmesi nedeniyle devletin zaman farkindan kaynaklanan gelir
kaybi, vergi ertelemesi olarak vergi harcamasi olusturmaktadir. 4369 Sayili

Kanunla getirilen, belirli tarihler arasinda ise alinan kisilerin Ucretlerinden
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kesilen gelir ve damga vergilerinin beyan  ediimekle beraber, igveren
tarafindan iki yil sonra gelir idaresine 6denmesi, istihdami tegvik etmeye
yonelik bir vergi ertelemesi olarak goérulmektedir. Ayrica, amortismana tabi
degerlerin satiimasi halinde elde edilen gelirin yenileme fonunda tutularak, G¢
yil i¢inde yeni de@er alinmamigsa matraha dahil edilmesi de vergi ertelemesi
niteliginde bir dUzenlemedir. Ayricalikh vergi oranlari ise, gelir vergisi
tarifesinin karsisina adeta baska bir tarife olarak ¢ikan stopaj oranlariyla
gerceklestiriimektedir. Geliri dogdugu anda vergilemeye ydnelik bir yéntem
olan stopajda, tarifedeki baslangi¢c oraninin yaninda daha distk oraniarin
uygulandigi gelirler de yer almaktadir. Dusuk oranda stopaja tabi olan ve
gogunlugunu menkul sermaye iratlarinin olusturdugu bu gelirler agisindan
uygulama, ekonomik amagcli bir tesvik niteliinde oimakta, kisilerin tasarrufa,
tasarruflarin da yatirrma yéneltiimesi hedeflenmektedir. Gelir vergisindeki
vergi harcamalarinin diginda, baska yasalarda yer alan ve gelir vergisindeki
uygulamalari genel yapidan sapma olarak gelir kaybi yaratan, bu nedenle
vergi harcamasi niteliginde gorulen terkin, uzlasma, cezada indirim, vergi affi

gibi uygulamalar da vardir.

Gelir vergisinde yer alan vergi harcamalarinin yarattidi gelir kaybi,
4369 Sayih Kanun ve 4444 Sayih kanun cercevesinde incelenebilir.
Oncelikie, muafiyet ve istisna duzenlemelerinin gogu, geliri-mukellefi mutlak
anlamda vergi digi birakmamaktadir. CunkGi bu unsurlar stopaja tabi
tutulmaktadir.  Stopajda uygulanan ayricalikli oranlar agisindan ise,
4369 Sayili Kanunla vergi tarifesindeki oranlarin dugiralmesi sonucu aradaki
farkin azalmasina bagh olarak 6nemli bir gelir kaybi yaratmamaktayd.
4444 Sayill Kanun ise beger puanlik artislarla yeni bir tarife uyguladigindan,
tarifedeki oranlar-stopaj oranlar arali§i tekrar agiimistir. Stopaj oraniari
artinimakla beraber, artis distk duzeyde kaldi§indan gelir kaybini azaltici
etki yaratabilecedi tahmin ediimemektedir. iki kanun dizenlemeleri arasindan
drnek verilecek olunursa; 4369 Sayili Kanuna gére, mevduat faizi % 12
stopaj oranina tabi oldugunda gene! tarifenin baslangic orani % 15'i.
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4444 Sayili Kanunla stopaj orani % 13'e ¢ikanimis, tarifenin baglangic orani
% 20 olmustur. Onceki uygulamadaki ¢ puanlik fark yedi puana ¢ikmigtir.
Repo gelirleri igin, 4369 Sayili Kanunda % 6 olarak uygulanan stopaj orani
daha sonraki kanunda % 12'ye c¢ikanimigtir. Genel tarife orani-stopaj orani
farki dokuz puandan sekiz puana inmekle birlikte, 4444 Sayili Kanun repo
gelirlerinde beyanname verme zorunlulugunu kaldirmigtir. Miktari ne olursa
olsun, repo gelirleriyle birlikie mevduat faizi ve 6zel finans kuruluslarindan
saglanan kazanglar igin stopaj nihai vergi olacaktir. Bir bagka bakig agisiyla,
4444 Sayih Kanunun beyanname verilecek iratlari ¢ok sinirlamasi,
beyanname verilmesi halinde uygulanacak olan indirimin iratlar Gzerindeki
azaltici etkisinin de sinirlanmasini  saglamistir. Indirim uygulamasinin
yarattigi kamu geliri kaybi azalmig olmaktadir. Menkul sermaye iradina
yénelik uygulamalan elestirmekle biriikte, bu gelir unsurunun niteliginden
dolayi, vergi yUkinG artirici duzeniemelerin yapilmasindaki guglUkleri
kabul ediyoruz. Ayrica, yatinmiarin kaynagi olarak bu gelirlerin korunmasi da
bir gerekliliktir. Vergi ertelemesine ydnelik dlzenleme belirli sinirlar
icerdiginden ve  aragtirma-gelistirme faaliyetinde bulunan gelir vergisi
mukellefi az sayida oldugundan, bu uygulamalarin énemli bir gelir kaybi

yaratmadidi kanisindayiz.

Vergi harcamalarinin Tark gelir vergisinde yarattidi gelir kaybinin
yaninda, maliyet olarak nitelendirilebilecek etkileri de vardir. Ayricalikli vergi
oranlarinin yer aldigi stopaj uygulamasinda nihai vergileme yapildigindan, bu
durum gelir vergisinin  Uniter yapisi Gzerinde olumsuz etki yaratmaktadir.
Uniter yapidan uzaklasma, 6deme gicine gére vergilendirmenin yapiimasi
ve vergide sahsiligin saglanmasi agisindan sorunlar yaratabilir. Gergi seduler
gelir vergilerinde de seduller itibariyla 6deme gucune gére vergilendirme ve
mukellefin durumunu vergiye yansitmaya y6nelik uygulamalar yapiimaktadir,
fakat, bu uyguiamalarin etkinligi Oniter yapidakilere gére sinirh kalmaktadir.

Stopaja tabi tutulan ¢odu gelir icin beyanname verme zoruniulugu
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olmamasinin bir bagka sakincasi, tarifedeki artan oranliligin gelire
yansitiimasini engellemesidir. Onemli olan, ortaya c¢ikan sorunlarin, elde
edilen faydalar kargisinda katlaniabilir nitelikte olup, oimadigidir. Bu agidan,
dolaysiz kamu harcamalarinda oldugu gibi fayda-maliyet iligkisinin ele alinip,
s6zU edilen wuygulamalar hakkinda deg@eriendirmeler yapilmas! gerekir.
Uygulamalarin fayda-maliyetini belirlemeye yonelik cahgmalar niceliksel
olarak énemli gucluklerie kargilasabilir. Ancak, kamu harcamalari agisindan
da bu guglikler s6z konusu olmaktadir. Kamu harcamalari igin yapilan
inceleme ve deg@erlendirmelere, kamu gelirlerindeki uygulamalarin da konu
edilmeleri gerekmektedir. Ancak bu sekilde, vergi harcamalan hakkinda
objektif olmayan olumlu-olumsuz yargilar 6nienebilir. Béylece vergi reformu
kavramindan, her kosulda bu uygulamalarin kaldinimasinin anlagiimasi

engelienebilir.
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OZET

Kamu gelirlerinin  harcanma yontemlerinden biri olarak vergi
harcamalari, vergi yasalarindaki ayricalikli uygulamalardan olusmaktadir.
Hemen hemen tum vergi sistemierinde yer alan bu uygulamalar ihracat,
dretim, yatirnm gibi ekonomik davraniglari tesvik etmek vya da aileler,
6zdlrluler, dagkanler, emekliler gibi bazi sosyal gruplar vergi yuki agisindan
rahatlatmaya yoneliktir. Tasarruflari, yatinmlar: tesvik eden vergi harcamalari
yuksek gelirlilere daha fazla fayda sagladigindan, gelir dagihmi (izerinde
olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Ancak, bu tir tesviklerle yatinmlarin
artmas| saglanabilirse, ekonomik kalkinma gergeklestirilip, kisi basina disen
gelir yukseleceginden, sonugta dugtk gelir gruplarina da yonelik bir fayda

yaratilmis olacaktir.

Genellikle, gelir vergisindeki vergi harcamalari seklindeki ayricalikli
uygulamalar diger dizenlemelerden ayirmak igin, "gelir vergisinin kabul
edilmig genel yapisi" referansi gézénune alinmakta, bu referanstan sapmalar
devlete gelir kaybi da yaratiyorsa, vergi harcamasi olarak nitelendiriimektedir.
Gelir vergisinin genel yapisi vergilendirilecek gelirin tanimi, vergi tarifesi,
indirimi zorunlu &édemeler, muhasebe diizeni, verginin yodnetimiyle ilgili
diuzenlemelerden olugmaktadir. Istisna, muafiyet, indirim, ayricalikli vergi
orani uygulanmasi ve 6denecek verginin ileri bir tarihe birakilmasi seklindeki
vergi ertelemeleri birer vergi harcamasi unsurudur. Yarattigi gelir kaybi
yaninda, vergi yapisinda bozulmalara sebep olabilmesi de bu uygulamalarin
bir maliyeti olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu maliyet, vergi harcamalarinin
blyudkluguyle ilgili hesaplamalar, tahminlerin herhangi bir resmi belgede
gosteriimemesi nedeniyle gizli nitelikte olmaktadir. Kamu kaynaklar
kullanildigi halde buyuklugunun bilinmemesi, bu uygulamalarin isabetii ve
yeterli olup olmadig: hakkinda bir degerlendirme yapilamamasina, herhangi
bir hizmet icin sadece kamu gideri sistemindeki harcamalarin dikkate
alinmasi nedeniyle o faaliyet icin harcanan toplam kamu kaynaklarinin
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saptanamamasina neden olmaktadir. Ustelik bu gizli olma niteligi sebebiylé,
toplumun tepkisini gekmemek amaciyla siyasi organlarca bu uygulamalarin
daha fazla tercih edilmesi sonucu, kamu gelirlerinin israf ediimesi de s6z
konusu olabiimektedir. Vergi harcamasi yaklasimi, vergi yasalarindaki
ayricalikli dizenlemelerin bir kamu harcamasi oldugunu ve bu nedenle bitge
icinde gosterilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Basta ABD olmak (zere,
cogu gelismis Ulke, vergi harcamasi miktarini yil sonunda bir rapor haline
getirip, yasama organina sunmaktadir. Hatta ABD'de gelecek yil butce
tasarisina vergi harcamasi tahminleri de eklenmekie, bodylece bu
uygulamalarin gizli olma niteligi kaldinimakta, toplumda tartisiimasi

saglanmaktadir.

Tark gelir vergisindeki vergi harcamalarindan istisna, muafiyetler ¢ok
diasUk orandan bile olsa stopaja tabi tutuldugundan, tam anlamiyla vergi disi
birakiimig olmamaktadir. Ayricalikli vergi oranlar ise stopajla uygulanmakta,
kesilen verginin nihai vergi olmasi halinde, gelir unsuru Uzerindeki vergi yuku
stopaj oranindan biraz fazla olabilmektedir. Cunki, gayrisafi gelir Gzerinden
6denen vergi, net gelir dikkate alindiinda daha ylksek oranda
olabilmektedir. Vergi ertelemesi olarak, arastirma-gelistirme faaliyetlerini
tegvik amaciyla bir dizenleme yapilmistir. Ayrica 4369 Sayili Kanunla
getirilen, belirli tarihler arasinda isthdam edilen sendikal iscilerden kesilen
damga ve gelir vergisinin idareye édenmeyerek, iki yil streyle faizsiz kredi
olarak kullaniimasina olanak sadlayan dizenleme ve amortismana tabi
degerlerin satigindan elde edilecek gelirin matraha dahil edilmeyip, ayr bir
hesapta tutulmasi da bu nitelikte uygulamalar olmaktadir. Vergi harcamasi
kapsamindaki dizenlemelerin devletin gelir kaybi tizerindeki etkisi, vergi digi
birakilmig gelirlerin digik orandan bile olsa stopajla vergilendiriimesi, vergi
ertelemesine gelir vergisi mikelleflerince fazla bagvurulmamasi nedeniyle
6nemli boyutta gézikmemektedir. Gelir kaybi Gzerinde en etkili olan unsur
menkul sermaye iradina yonelik dizenlemelerden kaynaklanmaktadir. Ancak
gunumuzde, Ulkelerin ¢odunda en c¢ok korunan, tesvik edilen gelir turi

sermaye olmaktadir.
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ABSTRACT

The tax expenditures which have been one of spending methods of
public revenue, arise from privilege provisions in tax acts. These provisions
exist almost tax system and aim to encourage some economic activities(i.e.
exporting, investment, production) or to provide relief some group's tax
burden. The high income owners obtain more benefit from tax expenditures
which encourage investment and saving. Thus they create negative impact
on income distribution. However, if investment can be augmented by these
expenditures, economic development can be realized and per capita income

can be increased.

Generally, in order to distinguish preferencial provisions in income tax
acts which are identified as "tax expenditures” , from other provisions, it is
taken into consideration a benchmark that is "generally accepted structure of
income tax". If the deviations from this benchmark generate also revenue
loss, these are described as tax expenditures. The benchmark concerned
with definition of taxable income, tax schedule, deductibility of compulsory
payments, accounting conventions and provisions to facilitate administration.
Tax expenditures' components are exemptions, allowances, credits, rate
reliefs and tax deferrals. Tax expenditures' cost is not only public revenue
loss, also tax expenditures may cause distortion at tax structure. This cost is
hidden. Because accounting and estimation of theirs quantity aren't shown in
any official documents. Althought public resourses are used, amonts of
subsidy can't be known. So evaluation of the provisions which are whether or
not sufficient and appropriate, can't be realized. At the same time, public
expenditures which are created by only public spending system, have taken
into cosideration for any public services. Therefore, total spending from
public resourses in order to realize any public services can't be determined.
Because of tax expenditures' hidden cost, the politicans tend to prefer tax
expenditures to direct subsidy. As a result, public resourses may be wasted.
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The tax expenditure approach emphasizes that tax preferences are
kinds of public expenditures and so, theirs amounts must be shown at public
budget. In most of developed countries(especially USA), amounts of tax
expenditures are reported and this report is presented to legislation. Also, tax
expenditures' estimates are participated to next year public budget project in
USA. The reporting or budgeting of tax expenditures are removed theirs

hidden cost, so they can be discussed.

The tax expenditures in Turkish income tax can be examined in the
following: the most of exemptions which constitute tax expenditures in
Turkish personal income tax, are subjected to stoppage. Therefore they
aren't entirely exempted from income tax. Tax rate relief is applied with
stoppage at sources, namely withholding tax. If withholding tax is final tax,
tax burden on personal income may be heavier than withholding rate. If net
income is taken into consideration, the paid tax on gross income may be
higher. As a tax deferral, there is a provision to encourage research and
development activities. At the same time, some rules of 4369 Numbered Act
allow tax deferrals. The stamp tax and withholding tax on employee's income
can be paid to tax office with two years delay by employers. So employers
can use it as a credit without interest. This provision will be applied for
employed person among certain dates. This provision aims to increase
employment. Another tax deferral is related to sale of goods which are
subjected to amortization. The profit, which arises from sale, isn't added to
tax base and is held in another account. This amount must be used to buy
new goods. If it is spent in other ways, the amount must be added to tax
base. The revenue losses, which are caused by tax expenditures in Turkish
personal income tax, aren't appeared as an important quantity. Because a
little revenue is gained by withholding tax on exempted tax subjects and
income tax payers rarely apply for tax deferrals. The only one provision,
which creates positive impact on revenue losses, is belong to stocks and
bonds. But today, most of countries try to decrease tax burden on stocks
and bonds. So this is provision that creates more revenue losses than others.
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