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ONSOZ

Pakistan'da isgiicii go¢ii uzun siiredir ekonomik ve sosyal kalkinmada onemli bir rol
oynamaktadir. Her y1l 6nemli bir is gilicii kesimi yurt disinda istihdam firsatlar1 aramaktadir.
Baglica destinasyonlar arasinda Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Pakistanlt
is¢1 gocmenlerinin en fazla tercih ettigi iilkeler haline gelmistir. Yoksulluk, issizlik gibi itici
faktorler ve hedef iilkelerdeki is firsatlari ile daha yiiksek gelir imkanlar1 gibi ¢ekici faktorler,
Pakistan vatandaglarini Suudi Arabistan ve BAE’de is aramaya yonlendirmektedir. Bu tez,
Pakistan vatandaslarin iilkeyi siirekli olarak terk edip Suudi Arabistan ve BAE’ye is bulma
amaciyla gitmelerinin nedenlerini incelemektedir. Bu baglamda, hem goénderen hem de alan
iilkelerin ise alim mekanizmalari, kurumsal diizenlemeleri ve hukuki cerceveleri
degerlendirilmektedir. Ayrica, bu ¢aligma Pakistanli is¢i gogmenlerin Suudi Arabistan ve BAE’de

karsilastiklar1 zorluklar1 da ele almaktadir.

Bu arastirmayi yapma motivasyonu, her yil Pakistan'dan Suudi Arabistan ve Birlesik
Arap Emirlikleri'ne giden is¢i gd¢menlerinin sayisinin artmasidir. Zorlu c¢alisma kosullarina,
sorunlara ve zorluklara ragmen bu go¢ hareketi devam etmektedir. Arastirma, uluslararasi is giicii

hareketliligi ve bunun sosyo-ekonomik etkilerine duyulan gii¢lii bir ilgiden dogmaktadir.

Bu siiregte bana siirekli destek ve rehberlik saglayan danismanima icten tesekkiirlerimi
sunarim. Bu arastirmanin is¢i gocliyle ilgili akademik tartigmalara katki saglayacagini, politika
reformlariin gelistirilmesi ve uygulanmasma yardimci olacagini, ayrica Suudi Arabistan ve
Birlesik Arap Emirlikleri'nde c¢alisan Pakistanli iscilerin refahinin artirilmasina katkida

bulunacagini umuyorum.

Go¢ olgusunun dinamik bir alan oldugunu ve siirekli degisen yonlerini tam olarak

anlamak i¢in daha fazla arastirma yapilmasi gerektigini kabul ediyorum.



TESEKKUR

Bana yiiksek 6grenimimi yurtdisinda stirdiirme firsat1 veren Rahman ve Rahim olan Yiice
Allah'a en igten siikranlarimi sunuyorum. Tiim diinya i¢in karakterin yiiksekligini ve standardini
insa eden ve 'Ummetini' besikten mezara kadar ilim aramaya yonlendiren Peygamberi

Muhammed'e (S.A.V.) biiyiik nimetler.

En derin siikranlarimi sunmaktan onur duydugum danigsmanim Dog. Dr. Ozge Ozkog'a
aragtirma ¢alismam boyunca gosterdigi rehberlik ve destek i¢in tesekkiir ederim. Onun takdiri
gorevimi yerine getirmemi sagladi. Gozetimi altinda calismama izin verdigi igin kendisine
minnettarim. Yardimsever ve nazik davramglari ¢alismami anlamama yardimci oldu, onun

stirekli destegi ve tesviki olmasaydi bu ¢alisma miimkiin olmazdi.
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BIRINCi BOLUM
GIRIS

2023 yihi itibariyla, Pakistan'dan gergeklesen toplam is giicii gogiliniin %77,5'1 Suudi
Arabistan ve ve Birlesik Arap Emirlikleri'ne olurken, geri kalan %23'i Amerika Birlesik
Devletleri, Birlesik Krallik, Almanya, Avustralya ve diinyanin diger bolgelerine yonelmistir
(Shabbir, 2023). Bununla birlikte, insanlar tarih boyunca siirekli olarak bir yerden bagka bir yere
gd¢ etmistir. Insanlar, daha iyi yasam kalitesi ve giivenlik icin yer degistirmekte, ¢iinkii kendi
iilkeleri istedikleri yasam standartlarim1 saglayamamaktadir. Ayrica bazi bireyler kisisel
tercihlerine bagl olarak go¢ etmeyi segcmektedir. Bir bireyin baska bir iilkeye go¢ etme karari,
cesitli itici ve gekici faktorler tarafindan etkilenmektedir. Ancak birgok devlet, sinirlar, ulusal
kimlik ve kiiltiirel biitiinliik gibi konulara odaklanarak gocten endise duymaktadir. Kiiresellesme
ve iletisimin artmasiyla birlikte, iilkeler uluslararas1 hareketlilige daha kat1 engeller koymaktadir

(Jasso, 2011).

Gog, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ¢esitli alanlarda bakis agilarin1 genisletmede
ve yeni firsatlar yaratmada her zaman 6nemli bir rol oynamistir. Uluslararasi diizeyde, niifusun
yaklasik %3.5'nin dogduklar tilkeler disinda yasamasi beklenmektedir. Bu kisilerin %63.5°1 ise
istihdam amaciyla go¢ etmistir (Labor Migration Report 2020, 2020). Niifus agisindan, Pakistan
241.5 milyon niifusuyla diinyanin 5. en kalabalik iilkesi ve Hindistan’dan sonra Giiney Asya’nin
ikinci en biiytik is giicii ihracatcisidir (Announcement of Results of 7th Population and Housing

Census-2023, 2023).

Pakistan'dan i giicli gogiliniin tarihi 1950'lere kadar uzanmakta olup, bu siire¢
boliinmeden sonra farkli dalgalar ve egilimler gostermistir. {1k gd¢ dalgasi 1950'ler ve 1960'larda
kaydedilmistir ve bu donemde Pakistanli gogmenlerin baglica destinasyonlar1 Avrupa, 6zellikle
Birlesik Krallik olmustur. Ancak, bu siirecte ayrimcilik ve adaletsiz muameleler de yasanmistir.
1970'lerden Once, Pakistanlilar Bati iilkelerine go¢ etmeyi tercih ederken, Korfez iilkelerine gog
cok nadirdi ¢iinkii Korfez iilkeleri ekonomik olarak zayifti. Ancak, bolgedeki petrol kesfi ile
birlikte Korfez tilkeleri, insan kaynaklar1 i¢in cazibe merkezi haline gelmistir. Orta Dogu'da
"kara altin" olarak bilinen petroliin kesfi, Pakistanlilarin Korfez {ilkelerine gociinii

hizlandirmistir. Bu durum, diinya ekonomisinin genel egilimlerini tamamen degistirmistir. Bu

1



donemde, Pakistan'in sanayileri kamulastirilmis, kiigiik 6lgekli isletmeler kapatilmis, bu da is
giicli yasindaki niifus ve gencler arasinda issizlik ve hayal kirikligiin artmasina yol agmistir (Ali
& Malik, 2009). Ayrica, sanayilesmedeki zorluklar, Pakistanlilarin yurt dis1 firsatlar1 aramasini
tesvik eden bir diger itici faktdr olmustur. 1970'lerde, Korfez iilkeleri, isttihdam ve doviz
gelirlerinin temel kaynagi haline gelmistir. O zamandan beri, Korfez iilkelerinden gelen dovizler
ve sosyal sermaye (beceriler ve fikirler), Pakistan toplumunun sosyoekonomik doniisiimiinde

onemli bir etken olmustur.

Suudi Arabistan ve BAE (Abu Dabi, Dubai, Sarja, Ajman, Umm Al-Quwain, Fujeyre,
Ras Al Khaimah), Korfez iilkelerinin petrol gelirleri artmaya basladigi giinden itibaren,
Pakistanlilar i¢in en dnemli gogmenlik tilkeleri olmustur. BAE'de, Dubai ve Abu Dabi, Pakistanli
gocmenleri kendine ¢eken 6nemli sehirlerdir. Genellikle, Pakistanli iscilere saglik hizmetleri,
insaat, perakende, konaklama, ev hizmetleri ve ulasim sektorlerinde talep olmustur. Gogmen ve
Gogmenlik Biirosuna gore, 2023 yilinda 205.000'den fazla Pakistanli, Suudi Arabistan'da,
121.745 Pakistanli ise BAE'de is bulmustur (BEOE, 2024). Is firsatlar1 ve yiiksek maaslar,
nitelikli, yar1 nitelikli ve niteliksiz Pakistanlilari ¢cekmektedir. Suudi Arabistan ve BAE'nin genis
goc politikalar1 ve is giicli istihdamina yonelik yasal diizenlemeleri, kisilerin is bulmalarini ve
vizeleri ile caligma izinlerini almalarimi kolaylastirmaktadir. Tiim bu politikalara ve is¢i
haklarinin korunmasina ragmen, Pakistanli go¢menler her iki iilkede de kotii yasam kosullari,

maagslarin 6denmemesi, seyahat kisitlamalart gibi ciddi zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir.

Bu nedenle, bu tezin konusu, Pakistan'dan Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri
gibi zengin ve 6nemli Korfez iilkelerine yapilan is giicli gociidiir. Pakistan'in Korfez tilkelerine is
giicii gocti 1970'lerde baslamis olsa da, bu arastirma, her iki iilkeye yapilan Pakistan gdgiiniin
tarihsel arka planimi ele almakla birlikte, 6zellikle 2015-2023 donemine odaklanmaktadir. Bu
donemin seg¢ilmesinin sebepleri arasinda, petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar (2015-2016) ve
COVID-19 nedeniyle goc trendindeki artis ve azaliglar yer almaktadir. Ayrica, Suudi Arabistan’in
Kafala sponsor sistemindeki reformlart ve BAE nin Ucret Koruma Sistemi gibi girisimlerin,
Pakistanlt gd¢menler iizerindeki etkisi incelenmistir. Ayrica, her iki lilke de Suudilesme
(Saudization) ve Emirliklestirme (Emiratization) politikalarini benimsemis olup, bu politikalarla
yerli is giicline olan bagimlilig1 artirmay1 hedeflemistir, ancak her y1l Pakistanli is giiciiniin sayis1

her iki iilkede de artmaya devam etmektedir. Pakistan Ekonomi Raporu 2022-2023'e gore,



toplam Pakistanl1 go¢menlerin %62'si Suudi Arabistan'a yerlesmeyi tercih ederken, %15,5'
Birlesik Arap Emirlikleri'ni se¢mistir (Shabbir, 2023). Bu durum, bu iki iilkenin Pakistanl
gocmenler icin ne kadar onemli oldugunu gostermektedir. Tezin konusu ayrica, Pakistanlt
gocmenlerin Suudi Arabistan ve BAE'deki nedenlerini, karsilastiklar1 zorluklar1 ve deneyimleri

incelemektir.

Bu aragtirmanin temel amaci, Pakistanlilarin Suudi Arabistan ve BAE'ye gociiniin her
gecen giin artmasmin arkasindaki faktorleri ve bu iki iilkedeki is giicli ihtiyacini ortaya
koymaktir. Ayrica, go¢menler her iki iilkede de bir¢ok zorlukla karsilagmaktadir. Bu nedenle
aragtirma, Pakistanli is¢i gogmenlerin Suudi Arabistan ve BAE'de karsilastiklar1 sorunlar1 ve
zorluklar1 da analiz edecektir. Ilgili literatiiriin incelenmesi, gd¢ olgusunun farkli teorik bakis
acilariyla ele alindigin1 gostermektedir. Bu bakis acilari arasinda ¢ekici ve itici faktorler (pull and
push factors), ikili is giicii piyasasi teorisi, neoklasik ekonomi teorisi ve kurumsal ag teorisi yer

almaktadir.

Itme ve Cekme Gogii Teorisini savunanlar, uluslararasi diizeyde insanlarin hareketinin,
iilkeler veya bdlgeler arasindaki isgiicii arz ve talebindeki makro diizeydeki dengesizliklerden
kaynaklandigin1 ve bunun da iicret farkliliklarini artirdifim ima etmektedir. itici Faktorler,
insanlarin diisiik is firsatlarindan ve diisiik ticretlerden etkilendigi {i¢iincii diinya tilkelerinde veya
ekonomik olarak az gelismis lilkelerde ortaya ¢ikmakta, burada insanlar daha iyi firsatlar aramak
icin yer degistirmektedir. Cekme Faktorleri ise licretlerin ve isgiicii talebinin daha yiiksek oldugu
ve diger lilkelerden insanlar1 ¢eken ekonomik olarak geligmis tlilkelerde gerceklesir (Lee, 1966).
Pakistan ekonomik istikrarsizlik, yiiksek issizlik ve diisiik ticretlerle karsi karsiya olan az
gelismis bir iilkedir. Dolayistyla, bunlar Pakistan vatandaslarini iilke disinda daha iyi is firsatlar
aramaya zorlayan itici faktorlerdir. Buna karsilik Suudi Arabistan ve BAE, Pakistan'a kiyasla
onemli isgiicii talebine ve giiglii ticret farkliliklarina sahip, ekonomik olarak gelismis iilkelerdir.
Dolayisiyla, istthdam ve iyi gelir paketleri Pakistan vatandaglarini Suudi Arabistan ve BAE'ye
¢cekmektedir.

Cift Is Giicii Piyasas1 Teorisi (Dual Labor Market Theory), is giicii gociinii diinyadaki
ekonomik esitsizligi dengeleme amaciyla gelismemis iilkelerden gelismis iilkelere yapilan bir
hareket olarak gérmeyen bir bakis agisina sahiptir. Aksine, bu teori, uluslararasi i giicli gociindi,

ekonomik olarak geligmis iilkelerin birincil talebi ve yapisal ihtiyact olarak gormektedir. Cift is



giicli piyasasi teorisi, ig giicii piyasasini iki farkli segmente ayirir. Birinci segment, is giivencesi
ve ilerleme firsatlar1 da dahil olmak {izere iyi yanl haklar sunan, istikrarli ve iyi {icretli islerdir
ve genellikle yerli ¢alisanlarla doldurulur. Ikinci segment ise, diisiik iicretli ve kotii calisma
kosullarina sahip, diisik gilivenlik ve sinirli ilerleme firsatlar1 sunan, c¢ogunlukla yerli
olmayan/yabanci ¢alisanlarla doldurulan islerdir. Bu teori, gogmenlerin, yerli is giiciiniin almay1
istemedigi diisiik diizeyde ve diisiik nitelikli islere yerlestirildigini belirtmektedir. Bu nedenle,
Suudi Arabistan ve BAE'deki yari nitelikli ve niteliksiz is giicii talebinin devami, Suudi
Arabistan'daki toplam Pakistanli i giicii gocliniin %50'si tarafindan karsilanmaktadir.
Pakistan'daki is firsatlarinin eksikligi, insanlar1 bu iki tlilkede diislik {icretli islerde calismaya
zorlamaktadir. Ancak diger taraftan, alici iilkeler ucuz is giiclinden faydalanmaktadir (Klimczuk

& Kochansk, 2016).

Uluslararas1 gog¢, 6zel, goniillii ve devlet kurumlar1 araciligiyla gerceklesir. Bu kurumlar,
gocmen gonderen ve kabul eden iilkeler arasindaki is giicli arz ve talebinin dengelenmesinde
onemli bir rol oynar. Kurumsal Ag Teorisi (Institutional Network Theory), go¢ akislarini, ise alim
mekanizmalarint ve yasal ¢ergeveleri nasil sekillendirdigini anlamamiza yardimcer olur (Masse,
Arango ve digerleri, 1993). Suudi Arabistan, BAE ve Pakistan arasindaki iyi siyasi iliskiler
sayesinde, Pakistan'dan bu Korfez iilkelerine is¢i gogiinii kolaylastiran resmi devlet kanallari
bulunmaktadir. Pakistan''n Gd¢ ve Yurtdisi Istihdam Biirosu (GYIB) ve Yurtdisi Ise Alim
Sirketleri, isverenler ile Pakistanli is¢ilerin yurtdisinda is bulmasina yardimci olur. Benzer
sekilde, Suudi Arabistan'daki Insan Kaynaklari ve Sosyal Kalkinma Bakanligi ile BAE'deki
Insan Kaynaklar1 ve Emirlesme Bakanlifi, vize tahsisi ve calisma izinlerini diizenleyerek
Pakistanli iscilerin gociinii etkiler. Bu kurumlar, gocii diizenlemede kritik bir rol oynarken,
yonetim, isci haklar1 ve degisen is giicli piyasasi ihtiyaclari gibi bazi zorluklar da ortaya
cikmaktadir. Bu sorunlarin ¢oziilmesi i¢in daha giiglii kurumsal is birligi ve gé¢men koruma

onlemleri gerekmektedir

Baska bir yaklasim olan Neo-Klasik Iktisat Teorisi, uluslararasi is giicii gd¢iinii ekonomik
bir model olarak gormektedir ve gogiin, bir bireyin yerinden edilme siirecinin maliyet ve
faydalarinin rasyonel bir degerlendirilmesinden dogan mantikli bir karar oldugunu
belirtmektedir. Bu teori, daha yiiksek maas farklar1 ve is giicli kosullarindan kaynaklanan daha

1yl gelir firsatlar arayisinda, yerinden edilmenin mantikli bir karar olarak goriildiigiinii savunur.



Sermayenin bol oldugu ve is giicii kithig1 yasayan bir iilke, sermayesi zayif ve is giicii bol olan bir
iilkeden is giicii ¢ceker (Oso, Kaczmarczyk, & Salamonska, 2022). Sonug olarak, insanlar diisiik
ticretli {ilkelerden yiiksek iicretli {ilkelere goc¢ etmektedir. Pakistanlilar, go¢ siirecinin
maliyetlerine karsilik ekonomik faydalar saglamak amaciyla Suudi Arabistan ve BAE’ye gog
etmeyi se¢mektedirler. Bu silireg, ise alim asamasindan, gonderen iilkelerde karsilastiklar

zorluklara kadar uzanmaktadir.

Bu arastirmada veriler, kitaplar, gazeteler ve 6zellikle resmi ve yasal belgeler ile web
sitelerinden elde edilecektir. Baslica kaynaklar arasinda Pakistan Go¢ ve Yurtdisi Istihdam
Biirosu (GYIB), Suudi Arabistan Go¢menlik Hizmetleri, Is¢i Haklarmin Korunmasi ve BAE
Hiikiimeti Resmi Portal1 yer almaktadir. Bunun yani sira, insan Haklar1 izleme Orgiitii (Human
Rights Watch), Birlesmis Milletler Go¢ Ag1, Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), Orta Dogu
Calismalar1 Uluslararas1 Dergisi, Carnegie Uluslararas1 Baris Vakfi, Uluslararast Af Orgiiti,
Birlesmis Milletler, Korfez Isbirligi Konseyi, Ingiliz Orta Dogu Calismalar1 Dergisi, Orta Dogu

Dergisi ve Diinya Bankasi raporlar1 da bu tez kapsaminda incelenecektir.

Bu arastirma, Pakistanli go¢menlerin Suudi Arabistan ve BAE'deki karsilastiklar
zorluklar ve deneyimler {izerinde durarak mevcut literatiire katki saglayacaktir. Go¢, gegici bir
durum olarak tanimlandig i¢in, Pakistanli gogmenin kalic1 vatandaglik statiistine ulagsmasini
engellemektedir ve aidiyet duygusunun eksikligi, kiiltiirel ve dil engelleri gibi zorluklarla
karsilasmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, tez ayn1 zamanda gonderici lilke ve alici lilkenin
gb¢ politikalarini da inceleyecektir. Ayrica, bu tez, Pakistan'dan Suudi Arabistan ve BAE'ye olan
1 glicli gociliniin nedenlerini inceleyecektir. Dahasi, bu iki Korfez iilkesindeki Pakistanli
gocmenlerin ¢alisma ve yasam kosullari, Suudi Arabistan ve BAE'nin sosyo-ekonomik

politikalar1 agisindan degerlendirilecektir.
Bu hedeflere dayanarak, ¢alisma asagidaki sorular1 cevaplamay1 amaglamaktadir:

e Pakistan vatandaglarint Suudi Arabistan ve BAE'ye gdoc¢ etmeye zorlayan nedenler
nelerdir?

e Suudi Arabistan ve BAE neden is glicii gogmenlerine ihtiyag duymaktadir?

e Suudi Arabistan ve BAE'deki Pakistanli gé¢menlerin, ekonomik yapilar1 ve politika

reformlar1 nedeniyle karsilagtig1 sosyo-politik ve ekonomik zorluklar nelerdir?



e Gonderen iilke (Pakistan) ve alici tlkeler (Suudi Arabistan ve BAE), Pakistanl
gocmenlerin is giicli gogiinii  kolaylastirmak veya zorlastirmak i¢in hangi gog

politikalarini ve ¢abalar1 gostermektedir?

Bu sorulara yanit bulabilmek ig¢in, birinci bolim, 2015 ile 2023 arasindaki doneme
odaklanarak, Pakistanli is giicli gociiniin Suudi Arabistan ve BAE'ye tarihsel ge¢misini ele
almaktadir. Ayrica, Pakistan'dan bdyle bir is giicli gog¢iiniin ardindaki nedenleri degerlendirmekte
ve Pakistan hiikiimeti ile ilgili bakanliklarin, kurumsal mekanizmalar ve yasal g¢ergeveler
araciligiyla Pakistanl: is giicii gdgiinii nasil kolaylastirdigini incelemektedir. ikinci béliim, Suudi
Arabistan ve BAE'nin yabanci is giiciine olan bagimliliginin ardindaki temel nedenleri
aragtirmaktadir. Bu iilkelerin sosyo-ekonomik politikalarin1 ve yabanci is giicii diizenleyici
cercevelerini degerlendirken, bu sistemlerin Pakistanli gd¢menleri nasil barindirdigini ve
kolaylastirdigin1 vurgulamaktadir. Ayrica, her iki iilkenin de uluslararasi is giicii standartlarina
uyumunu incelemektedir. Son boliim ise, bu iilkelerdeki son is giicli piyasas: reformlarina
ragmen, Pakistanh is gilicii gogmenlerinin Suudi Arabistan ve BAE'deki karsilastigi zorluklar1 ele
almaktadir. Pakistanl iscilerin karsilastigr siirekli zorluklara derinlemesine bakmakta ve bu

sorunlarin ne kadar etkili bir sekilde ele alindigin1 degerlendirmektedir.



IKINCI BOLUM: SUUDI ARABISTAN VE BAE'YE PAKiISTANLI iSCI
GOCUNUN TEMEL DINAMIKLERI, NEDENLERI VE YONETIMIi

2.1. TEMEL DINAMIKLER
2.1.1. TARIHSEL ARKA PLANI

2.1.1.1. 1970 Oncesi: Simirh Gog

Pakistan'in tarihi, go¢ tarafindan 6nemli 6lciide sekillendirilmistir. Ingiliz Hindistan'min
boliinmesinin ardindan, ulusal sinirlar boyunca biiylik bir go¢ hareketi yasandi. Bu gog, agirlikli
olarak dini faktorlere dayaniyordu. Yaklasik alti milyon Hindu ve Sih, o zamanki Pakistan'dan
Hindistan'a go¢ ederken, yaklasik sekiz milyon Miisliiman Hindistan'dan Pakistan'a go¢ etti. Bu
devasa go¢, tarihteki en bliylik goclerden biri olup, Pakistan'in gelisimini kalict olarak
etkilemigstir (Addleton, 1981). Ancak, Pakistanlilarin diger iilkeler, 6zellikle de Korfez iilkelerine
onemli Ol¢iide go¢ etmesi 1970'lere kadar baslamadi. 1970'lerden 6nce, Pakistan'dan Korfez
devletlerine gog¢ li¢ ana faktor tarafindan belirleniyordu: 1) Suudi Arabistan'da Miisliimanlar i¢in
kutsal kabul edilen yerlerle kurulan dini bag Pakistan'dan gelen gd¢menleri, hacilar1 ve tiiccarlari
cekiyordu, i1) Pakistan ve Korfez hiikiimetleri arasindaki yakin siyasi iligkiler Belucilerin Korfez
ordulart i¢in (6zellikle de Umman Sultanlig i¢in) parali asker olarak hizmet etmelerine olanak
sagliyordu, ii1) Bazi1 profesyoneller ve tiiccarlar, is amacl Korfez devletlerini ziyaret ediyorlardi

(Gazdar, 2003).

1973-1974'c kadar, Pakistan'dan Korfez'e ekonomik gog, gogiin sadece kiigiik bir
boliimiinii olusturuyordu. Orta Dogu'daki petrol patlamasiyla birlikte, Pakistanli gog¢iinde artis
goriildii. 1950'ler ve 1960'lar boyunca, az sayida Pakistanli Korfez iilkelerine go¢ etmeye devam
etmisti. 1956 yilina kadar, yaklasik 1.334 Pakistanli, Suudi Arabistan'daki Arabian American Oil
Cooperation (Aramco)'da istthdam edilmisti. Bu, lilkedeki tiim Aramco c¢alisanlarinin yaklasik
%6.8'ini olusturuyordu ve bu da Suudi Arabistan ve Amerika Birlesik Devletlerinden sonra

herhangi bir iilkenin en biiyiik ticlincii ¢alisan yiizdesiydi (Finnie, 1958).

Bu sirada, Pakistan, ciddi bir siyasi ve ekonomik kriz yasiyordu. Pakistan'in dagilmasi ve

Banglades'in kurulmasinin ardindan, iilkenin ekonomik gelismesi siirdiiriilemedi. Popiilist ancak



Zulfikar Ali Butto liderliginde, isletmelerin ve endiistrilerin millilestirilmesi dalgas1 basladi.
1960'larda, endiistrilesme ve tarim sektoriindeki ilerleme, bol miktarda tarim is¢isini disart itti,
ancak Pakistan'n biiyiikk sehirleri ve orta biyiikliikteki kasabalar1 bunlar1 ayarlamak igin
yetersizdi. Ayrica, Butto hiikiimeti ile sanayiciler arasindaki endiistriyel huzursuzluk nedeniyle,
bankacilik, endiistri ve ticaretin millilestirilmesi basladi. Girisimciler isletmelerini kapatmaya ve
baska yerlerde ekonomik firsatlar aramaya yoneldiler. Endiistrilesme siireci nedeniyle, kirsaldan
kentsel alanlara i¢ gog 1950'ler ve 1960'larda zaten baslamisti (Hasan, 2010). Ayrica, Korfez
bolgesindeki ekonomik firsatlar ve ¢ekim faktorleri, isgiici akisini igsel alandan uluslararasi
alana yonlendirmisti. Daha sonraki arastirmalar, kirsal-kentsel gociin (6zellikle endiistriyel

alanlara) uluslararasi iggiicli hareketinin biiyiiyen dalgas1 yoniinde kaydigini ortaya koydu.

2.1.1.2. Pakistan Gociiniin Yeni Donemi: 1970-2015

Pakistanli is¢ilerin Korfez bolgesine gogii, 1970'lerde petrol endiistrisindeki patlama
nedeniyle ivme kazanmaya basladi. Gé¢ ve Yurtdisi istihdam Biirosu’na (GYIB) gére, son elli
yilda 11 milyondan fazla Pakistanli yurt diginda istthdam i¢in gé¢ etmistir (BEOE, 2024). Ancak,
tiim tlkeler arasinda Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Pakistanli gogmenler
icin baslica destinasyonlar olarak 6n plana ¢ikti. 1971'den 2015'e kadar go¢ eden Pakistanlilarin
%095'ten fazlas1 Suudi Arabistan ve BAE'de istihdam edilmistir (Basraa, 2016). Bu nedenle,
Pakistan hiikiimeti, go¢ii resmi kanallar araciligiyla formiile etmek ve diizenlemek i¢in 1979
yilinda Go¢ Yonetmeligi'ni (Emigration Ordinance) hayata gecirdi. Ayrica, 2012 yilinda revize
edilen 1979 Go¢ Kurallar1 (Emigration Rules) bulunmaktadir. Bu kurallar, gogmenler i¢in siireci

kolaylastirmak iizere go¢ prosediiriiniin ayrintili dnlemlerini ve yonlerini tanimlar.

Yurtdisinda is arayan kisiler, {ic yontemle ise almmmaktadir: 1) Yurtdisi Istihdam
Destekgileri (YID'ler) araciligiyla, 2) Yurtdist Istihdam Isbirligi (YIi) araciligiyla ve 3) dogrudan
is arayan kisiler. Go¢ ve Yurtdisi Istihdam Biirosu, kendi baslarma ve Yurtdisi Istihdam
Organizatorleri araciligiyla gé¢ eden gogmen isciler hakkinda veri toplamaktadir, ancak Yurtdist
Istihdam Kurumu kendi kayitlarin1 tutmaktadir (Khan, 2015). 1990'larin ortalarinda ve 2001-
2005 yillar1 arasinda, gogiin biiyiik bir kism1 YiD'ler aracilifiyla gergeklesmistir ve yurtdisinda

dogrudan is arama da son on yilda artmustir. Ancak, Yil araciligiyla alim orani, YiD'ler ve
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dogrudan istthdam yoluyla alim oranma kiyasla diisiiktii. Tiim ¢alisanlarin yaklasik %9'u
1980'lerin basinda YII tarafindan ise alinmusti. 1971'den 2015'e kadar, yurtdisina tasinan tiim
calisanlarmn yaklasik %358'i istihdam promotorlar1 (YID'ler) araciligiyla, %401 kendi cabalariyla
is arad1 ve yalnizca %2'si YiI hizmetleri araciligiyla yurtdisina yerlestirildi (BEOE, 2015).

Suudi Arabistan ve BAE'deki Pakistanli gogmen sayisi, 1970'lerden beri artmaktadir.
GYIB'ye gore, 1971-2010 yillar1 arasinda 2.742.962 Pakistanl1 is¢i Suudi Arabistan'a go¢ etmis
olup, ikinci en yiliksek hedef tilke ise 1971-2010 yillar arasinda 1.595.574 ile BAE olmustur
(BEOE, 2024). Boylesi bir gogiin ardindaki nedenler arasinda Pakistan’daki ekonomik
istikrarsizlik, issizlik, esit olmayan kalkinma egilimleri, yaygin yoksulluk ve yerel isgiicii
piyasasina kolayca entegre edilemeyen biiyliyen bir niifus bulunmaktadir. Pakistan hiikiimeti,
insanlarinin gecici goclinii agresif bir sekilde desteklemis olup, bu da hem yerel issizlik
sorunlarini azaltmakta hem de Pakistanli go¢menler tarafindan gonderilen havaleler araciligiyla

tilkeye gelen yabanci finans akislarina erisimi korumaktadir (Lefebvre, 1999).

Ayrica, 2011-2015 yillart arasindaki go¢ egilimi dalgalandi, Suudi Arabistan'a yiiksek
oranda Pakistanli go¢ii 2012 yilinda %56.1 ile goriiliirken, 2014 yilinda %46.6 oraninda kisi
BAE'ye go¢ etti. Asagidaki tablo, 2011-2015 yillar1 arasinda Suudi Arabistan ve BAE'ye
Pakistanli gogmenlerin say1 ve yiizde olarak go¢ akisini gostermektedir (BEOE, 2015).

Tablo 2.1: Suudi Arabistan ve BAE'ye Pakistan’dan Toplam Go¢ Akisi (2011-2015)

Suudi Arabistan Birlesik Arap Emirlikleri

Yil Sayilar Yiizde Sayilar Yiizde
2011 222,247 48.6 156,353 34.2
2012 358,560 56.1 182,630 28.6
2013 270,502 43.4 273,234 43.9
2014 312,489 415 350,522 46.6
2015 418,423 54.1 274,628 35.5

Kaynak: Bu verilere su kaynaktan ulagilmistir: (BEOE, 2015).



Pakistan’dan il bazinda Suudi Arabistan ve BAE'ye goc, iilke genelinde esit olarak
dagilmamustir. Ust Pencap, Hyber Pakhtun Khwa (HPK) ve Azad Jammu ve Kesmir (AJK),
biiylik sayida vasifsiz ve yar1 vasifli is¢i gondermistir. Karagi ve Orta Pencap gibi diger bolgeler,
vasifli ve profesyonel iscilerin kaynagidir. Arastirmalara gore, yurtdisinda ¢alismak i¢in giden
her dort Pakistanlidan biri HPK'ye aittir (Rafig, Saeed, & Israr, 2022). Suudi Arabistan, her iki
ulusun ekonomik ve sosyal gelisimine katkida bulunan en fazla sayida HPK Pakistanli gogmene
sahiptir. Yillar i¢inde, Pencap ili, her yil ¢ceyrek milyondan fazla is¢iyi yurtdisina gondererek

Pakistanli gd¢menlerin ¢cogunun kaynagi olmustur, ardindan Pastunlar, HPK boélgesi gelmektedir.

2015 yilindaki GYIB Gog Istatistikleri gore, Pencap, iilkedeki toplam niifusun %54'liik
bir payma sahipken, Pencap'tan go¢ akisi yaklasik %52'dir. Hyber Pakhtunkhwa (HPK) ise
toplam niifusun %13.1'lik bir paymna sahipken, go¢ akisi %25.6'dir, ki bu ¢ok daha biiyiik bir
paydir. Ayrica, Belucistan, Sindh, Azad Jammu ve Kesmir, Gilgit-Baltistan ve Federal Y6netimli
Kabile Alanlari (FYKA)'nin gog akisi, Pencap ve HPK'ya kiyasla nispeten daha azdir (BEOE,
2015).

Sekil 2.1: Pakistan'm Toplam Niifusunda ve Yurtdisn Gociinde (1981-2015) illerin ve
Bolgenin Pay1
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Kaynak: (BEOE, 2015). (Veriler Ekim 2015'e kadar giincellenmistir).
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Beceri kompozisyonu ag¢isindan, is¢iler bes kategoriye ayrilmaktadir: vasifsiz, yar1 vasifly,
vasifli, yiiksek nitelikli ve son derece yiiksek nitelikli. Son 45 yilda, Pakistanli gogmenlerin
beceri kompozisyonu biiylik dl¢iide ayni kalmistir. Suudi Arabistan ve BAE'ye yonelik gociin
cogu, Pakistan'dan vasifsiz ve yar1 vasifli iscilerden olusmaktadir. Yurtdisina giden vasifl
is¢ilerin yiizdesi, 2001-2010 yillar1 arasinda %44'ten 2011-2015 yillar1 arasinda %40'a
diismistiir. Vasifsiz iscilerin yiizdesi, 1990'larda %49.3'tli ve 2011-2015 yillar1 arasinda %40'a
diisti. BEOE 2015 raporuna gore, yabanci istihdam kategorileri sunlar1 icermektedir (BEOE,
2015):

e Yiiksek nitelikli (%]1), yiiksek profesyonel (%2), vasifli (%42), yar1 vasifh (%16) ve
vasifsiz (%39)

Sekil 2.2: Pakistanli Gé¢cmenlerin Beceri Kompozisyonu 2015 (GYIB)
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Kaynak: (BEOE 2015).

1971 ile 2015 yillar1 arasinda Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri'ndeki Pakistanh
gocmenler icin en yaygin 15 meslek arasinda is¢i, sofor, duvarci, marangoz, teknisyen,
elektrik¢i, demirci, ziraat¢i, tamirci, terzi, boyaci, tesisat¢i, operatdr, satici ve kaynaker yer
almaktadir (BEOE, 2015).
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Goc¢ ve Yurtdis1 Istihdam Biirosu istatistiklerine gore, Pakistan'dan kadin gocii ihmal
edilebilir diizeydedir ve birka¢ meslekle smnirhidir. Kadmlar agirlikli olarak ev igi
yardimcisi/isgisi (hizmetci) olarak c¢aligmaktadirlar; ayrica finans sektorii, saglik hizmetleri,
moda tasarimi ve kozmetik alanlarinda da goriilmektedirler. 2008-2013 yillar1 arasinda,
Pakistanli ¢alisanlarin %0.12'si olan 6.444 kadin is¢i yurtdisina gitti. Bu yillarda, BAE 3.860
kadin (%59.9) ile Pakistanli kadin gécii i¢in en {ist hedef iilke oldu ve 1.153 kadin (%17.9) Suudi
Arabistan'a gog etti. Kategori bazinda, yurtdisinda ¢alisan 6.444 kadindan %22.3'i ev hizmetgisi
ve temizlik¢i olarak, %11.7'si muhasebeci olarak, %10.3"i satis eleman1 olarak ve digerleri
hemsire, doktor veya giizellik uzmani olarak ¢alismistir (MOPHRD, 2016).

Kadin gd¢menlerin sayisinin diisiik olmasinin temel nedenleri, kadinlar1 belirli iilkelere
veya mesleklere go¢ etmekten alikoyan sosyal ve dini normlardir. Pakistan toplumu ve hiikiimeti
de kadinlarin ev i¢i ve sosyal bakim sektorlerinde calistiklar takdirde go¢ etmelerini tesvik
etmemektedir. Kadinlarin yurtdisi istihdam i¢in gogii de diisiikk okuma yazma oranlari, bilgi
eksikligi, diisiik tcretler, yiiksek go¢ maliyetleri ve somiirii ve istismar olasiligi nedeniyle

sinirlidir (Khan, 2020).

Ancak is giicli ihraci, doviz havalelerinin akisini1 saglar. Yabanci havaleler, go¢gmenler,
aileleri ve is giicii ihra¢ eden iilkelerin ulusal ekonomisi i¢in is gilicii hareketliligini tesvik eden
en onemli gelir kaynaklarindan biridir. Hane halki anketleri, havalelerin aileleri, topluluklart ve
iilkenin ekonomik kalkinmasi iizerinde &nemli bir etkisi oldugunu gdstermektedir. Ornegin,
KPK’da yapilan anketler, tiim hanelerin %10’unun uluslararasi havale aldigin1 ortaya
koymaktadir. Diger ¢aligmalar, havalelerin Yukar1 Pencap’taki haneler {izerinde énemli bir rol
oynadigint gostermektedir. En yiiksek gelirli dilimde %21 ve en diisiik gelirli dilimde %12
oraninda yer almistir (Khan, 1999).

Pakistan'a gelen yabanci havaleler her yi1l artmaktadir. Pakistan Devlet Bankasi'na (PDB)
gore, 2000'den sonra, yabanci havaleler 2008 yilina kadar dort katina ¢ikarak 7 milyar dolarin
tizerine ¢ikt1 (Pakistan Economic Survey 2014-15, 2014). Bu egilim devam ederken, havaleler
Mali Y1l 2005-06'dan Mali Y1l 2014-15'e kadar ii¢ katina ¢ikarak 18.454 milyon dolara ulasti ve
GSYH'nin %6.5'ini olusturdu. Havalelerin biiyiilk cogunlugu Suudi Arabistan ve BAE'den
gelmektedir. 1992-2015 yillar1 arasinda, Suudi Arabistan'dan gonderilen havaleler 33.8929
milyon dolar, BAE kokenli havaleler ise 26.006 milyon dolar oldu. Bunun Amerika Birlesik
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Devletleri ve diger Korfez devletlerinden gelen havale takip etmektedir (Pakistan Economic
Survey 2014-15, 2014). Dolayisiyla, Suudi Arabistan ve BAE'ye gé¢, Pakistan igin Onemli
ekonomik ve sosyal faydalar saglamigtir, bunlar arasinda yatirim, havaleler ve istthdam

olanaklar1 yer almaktadir.

2.1.2. SUUDI ARABISTAN VE BAE'YE PAKISTANLI iSCi GOCUNUN DINAMIKLERI
(2016-2023 DONEMI)

Pakistan'dan Suudi Arabistan ve BAE'ye is¢i gociinlin dinamikleri, 1971'deki gdciin
baslangicindan bu yana degismektedir. Suudi Arabistan ve BAE, sadece havale akiglarina ana
katkida bulunucular degil, ayn1 zamanda bugiline kadar Pakistanli isciler i¢in en tist hedef iilke
olarak kalmislardir. 2015 yilindan sonra, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri'ne go¢
eden Pakistanlilarin sayisi, 2014 ortasinda baslayan petrol fiyatlarindaki diisiis, siki vize
politikalart ve her iki iilkede de uygulamaya konulan Suudilestirme ve Emirliklestirme gibi
ulusallagtirma politikalar1 nedeniyle sonraki ii¢ yil i¢inde azalmistir. Suudi Arabistan’in ve
BAE’nin bu politikalar, iilkedeki is giiclinde yerel vatandaglarin sayisini artirmay:

hedeflemektedir.

Tablo 2.2: Pakistanh Iscilerin Sayis1 (2015 -2018)

2015 522,750 326,986
2016 462,598 295,647
2017 143,363 275,436
2018 100,910 208,635

Kaynak: (BEOE, 2024).

Gocteki diisiis, BAE ve Suudi Arabistan hiikiimetleri tarafindan benimsenen isgiicii
yerellestirme politikalart ve petrol fiyatlarindaki diistisle iliskili olup, Korfez {ilkelerinin
ekonomilerini yavaslatmig ve isgiicli talebini azaltmistir 2019'da, Suudi Arabistan Pakistanlilar
icin ig firsatlar1 agtig1 icin Pakistanli gogmen sayisi yeniden artti. Suudi Arabistan'da 332.764,
Birlesik Arap Emirlikleri'nde ise 211.270 kisiye ulastt (ILO, 2020). Bu donemde Suudi
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Arabistan, ekonomisini ¢esitlendirmeyi hedefleyerek, daha az yabanci is¢i ve daha fazla yerli is¢i
kullanmay1 i¢eren Suudilestirme uygulamasina gegti. Ancak, konaklama, insaat ve saglik gibi
baz1 sektorlerde is giicii eksikligi nedeniyle Suudi Arabistan, Pakistanlilar i¢in is firsatlart sundu.
Sonrasinda, 2020 yilinda, COVID-19 salgin1 ve kiiresel kapanma nedeniyle gocte bir diisiis
yasandi. Tablo 2.3'te gosterildigi gibi, 2020 yilinda Pakistan'dan toplam gog¢, 2019'da kayith
calisan sayisina gore %64 azald1 (BEOE, 2020).

Tablo 2.3: Suudi Arabistan ve BAE'deki Pakistanh Isci Sayis1 (2019-2023)

2019 332,764 211,270
2020 136, 376 53,676
2021 155,777 27,442
2022 514,909 128,477
2023 426,951 229,894

Kaynak: (BEOE 2024).

Yukaridaki tablo, COVID-19 kisitlamalar1 nedeniyle 2020'deki diisiisten sonra, Suudi
Arabistan ve BAE'ye go¢ edenlerin sayisinin 2021'de artmaya basladigini gostermektedir. 2021
mali yili sirasinda, 155.777 kisi is i¢in Suudi Arabistan'a, 27.442 kisi ise BAE'ye gitti. Ancak,
goc edenlerin sayisinda onemli bir artig 2022 yilinda yasandi, burada 2021'e kiyasla dort
katindan fazla insan (128.477) BAE'ye go¢ ederken, ii¢ katindan fazla insan (514.909) da Suudi
Arabistan'a goc¢ etti. Ayrica, 2023 yilinda da go¢ sayist yiiksek oldu, 426.951 kisi Suudi
Arabistan'a, 229.894 kisi ise BAE'ye is igin gog etti (BEOE, 2024).

Il bazinda, 2016 yilinda gogiin biiyiik kismi, en biiyiik niifusa sahip il olan Pencap'tan
gergeklesmisti, ardindan Hayber Pakhtunkhwa, Sindh ve Belucistan gelmisti. Pakistan Gog ve
Yurtdis1 istihdam Biirosu'nun 2017 Insan Giicii Thracati Analizine gore, Pencap, 2017 yilinda
tim gocmenlerin %353"nii olusturmustur. Buna karsilik, Hyber Pakhtunkhwa ili, iiclincli en
biiyiik niifusa sahipken, en yiiksek ikinci sayida Pakistanli go¢meni iiretmistir. Bu, daha fazla
insanin Hyber Pakhtunkhwa'dan Suudi Arabistan ve BAE'ye gog ettigini géstermektedir (BEOE,
2018).
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Tablo 2.4: Pakistanh Isci Gogii: Il Bazinda Dagihm (2019-2023)

2019 312,960 186,283 57,206 5103
2020 119,067 68382 17,093 1871
2021 157,699 76484 21,501 2473
2022 460,302 225,272 59,337 8018
2023 489,301 210,150 72,382 8369

Kaynak: (BEOE 2024).

Bu tablo, tiim illerden go¢ sayisindaki siirekli artisi gostermektedir, Pencap 2020'den beri
is gocline liderlik etmektedir. 2023 yilinda, yurtdisina giden toplam isgilerin %56.72'si
Pencap'tan gelmistir. KPK, %?24.3'lik go¢ pay: ile ikinci sirada yer alirken, Sindh %8.39 ve
Belucistan %0.97'lik paylara sahiptir (BEOE, 2024).

Kategori bazinda, 2015-2018 yillar1 arasinda, ilkel ve yar1 vasifli is¢ilerin yiizdesi, vasifli
is¢ilerin yiizdesinden daha yiiksekti (BEOE, 2024). Bu yillarda, en iist diizey istihdam
kategorileri isciler, stiriiciiler, duvarcilar, teknisyenler ve diger ilkel mesleklerdi. Ancak, 2019-

2021 yillar1 arasinda, (ilkel ve yar1 vasifh) iscilerin ve vasifli is¢ilerin payr asagidaki Sekil 2.3'te

gosterildigi gibi esitti.

Sekil 2.3: Pakistanlh Go¢cmenlerin Beceri Kategorisi (2015-2023)
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Yukaridaki tablo, vasifli is¢i kategorisinin 2023 yilinda %44'e diistiigiinii, 2010'larin
ortalarinda gozlemlenen ayni orana ulastigini gostermektedir. Tersine, 2017'den sonra, ilkel
kategorinin pay1 2023 yilinda en yiiksek olmustur (Labor Migration in Asia: Trends, Skills
Certification, and Seasonal Work, 2024).

Pakistan ekonomisi i¢in yabanci havaleler, doviz rezervlerinin ikinci en biiyiik paymi
olusturmaktadir. Pakistan’da COVID-19 nedeniyle kiiresel ekonomik diisiisten kaynaklanan
havale krizi endiseleri artmasina ragmen, Pakistan’a 2020-2021 yillar1 arasinda rekor seviyelerde
para girisi oldu. Nitekim, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri'ndeki Pakistanli gogiin
bliylikligii, gozlemlenen havale hacminde kendini gostermektedir. 2019 mali yilinda, Suudi
Arabistan ve BAE'den gelen havaleler sirasiyla 405.87 milyon dolar ve 378.14 milyon dolar
olarak, toplam havalenin en biiylik paylarini olusturmustur. (Ahmed, 2019). 2020 Temmuz ve

Agustos aylari arasinda havaleler, 2019'un ayn1 donemine gore %31 artt1 (Siddique, 2020).

Pakistan Devlet Bankasi (PDB) verilerine gore, havale girisleri %40 artarak 2021 yilinda
31 milyar dolara ulasti. Ancak, resmi havale grafigi 2021-2022 yillar1 arasinda yavasladi ve 2022
yilinda 29.8 milyar dolara diistii. Ayrica, 2023 yil1 da havale girislerinde bir diislis yasadi ve 26.3
milyar dolar oldu (Ali, Noshab, & Rizwan, 2023). Havale giris egilimi asagidaki Sekil 2.4'te
verilmistir.

Sekil 2.4: Toplam Havale Girisleri (Ocak 2019 - Aralik 2023)
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Kaynak: (Core Statistics Department of State Bank of Pakistan (SBP). 2023).
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Havale girislerindeki bu diisiis, petrol fiyatlarindaki diisiis nedeniyle Suudi Arabistan ve
Kuveyt basta olmak {izere Korfez ekonomilerindeki ekonomik durgunlukla iligkilidir. Havale
giriglerindeki diisiisiin diger nedenleri arasinda, ddemeler dengesi krizi ve Pakistan'daki doviz
kuru kisitlamalar1 yer almaktadir, bu da havale kanallarin1 resmi kanallardan gayri resmi
kanallara yonlendirmistir (World Bank, 2023). Ancak, Suudi Arabistan'dan Pakistana havale
girisi, Mali Y1l 2023'te 1.313.6 milyon dolar olarak kaydedilirken, 2024'te (Agustos'a kadar)
713.1 milyon dolar olarak kaydedildi. BAE'den gelen havaleler ise 2023 yilinda 999.7 milyon
dolar ve 2024 yilinda (Agustos'a kadar) 538.4 milyon dolar olarak kaydedildi (SBP, 2024).

2.2. iISGUCU GOCUNUN NEDENLERI

Pakistan'dan Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri'ne isgiicii ihracati, Pakistanli
gocmenlere istihdam firsatlart sunmus, yurtdisi para gonderimi ve havaleler ise tilkedeki
yoksullugu azaltmis ve ddemeler dengesini iyilestirmistir. Suudi Arabistan ve BAE'nin zengin
petrol ekonomileri, Pakistanli is¢i go¢cmenlerine diger gelismis iilkelere kiyasla olaganiistii
ekonomik firsatlar sunmustur, bu iilkeler 6zellikle egitimsiz ve vasifsiz isgiliciine ¢ogunlukla

ingaat sektoriinde kapilarini agmiglardir (Asif Nadeem et al., 2019: 68).

Son elli yildir, is¢i goglinliin biiyiikliigli degismistir. Gocilin  biiylikliiglindeki ve
desenindeki dalgalanma, esas olarak gonderici iilkenin ve alic1 lilkenin ekonomik kosullarina
baghdir. Biiyiik bir niifusa sahip olan Pakistan, issizlik, yliksek enflasyon ve asir1 yoksullukla
kars1 karsiyadir. Pakistan'daki igsizlik orani 2024 yilinda %8'dir. Niifusun yaklasik %401
yoksulluk sinirinin altinda yasamaktadir ve enflasyon %30 civarindadir. Bor¢-GSYH orani1 ise

%72'ye yiikselmistir (Kozul-Wright, 2024).

Suudi Arabistan ve BAE'deki isgiicii ihtiyaci, Pakistanlilarin bu iilkelere go¢ etmesinin
bir bagka itici giicli olmustur. Bu iki zengin Korfez iilkesindeki altyapit ve endiistriyel
gelismedeki artis, tiim diinyadan isgiicii gerektirmektedir. Bu nedenle, go¢ siireciyle ucuz isgiicii
elde etmek, alic1 devletler i¢in 6nemli bir ekonomik husustur. Pakistan, az gelismis bir tiilke
olarak, bu devletlere ucuz isgiicli saglamaktadir. Ayrica, aile ve arkadas ¢evreleri de dahil olmak

lizere gogli yonlendiren birgok baska belirleyici faktor bulunmaktadir (Ahmad et al., 2008).
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Uluslararas1 gdgiin nedenlerini agiklamak igin, arastirmacilar en énemli model olan Itki-
Cekme gog teorisini (Push-Pull Theory of Migration) sunmuslardir. Everett Spurgeon Lee,
uluslararas1 gogii yonlendiren faktorleri asagidaki kategorilerde kavramsallagtirmak suretiyle
teoriyi tanimlamistir: a) mensei bolgesi ile iliskili faktorler, b) hedef bolge ile iliskili faktorler, c)
araya giren engeller ve d) kisisel faktorler (Lee, 1966).

Go¢ i¢in motivasyon, biiyiik dlciide itme ve ¢ekme faktdrlerine baghdir. insanlar1 gog
etmeye tesvik eden egitim eksikligi, is firsatlar1 eksikligi, diisiik {icretler gibi itme faktorleri
gonderici iilkede veya koken noktasinda mevcuttur. Ote yandan, ¢ekme faktorleri, daha iyi is
firsatlari, yiiksek iicretler, dini ve siyasi Ozgiirlik gibi go¢menleri ¢eken hedef/alic1 iilkede
mevcuttur. Ayrica, go¢ akist da mesafe, ulasim, topografya (fiziksel engeller ve engebeli daglar)
ve gO¢ yasalar1 gibi araya giren engeller baghdir. Go¢ hacmi, alict iilkedeki ¢ekme faktorleriyle
dogru orantili, araya giren engeller ters orantilidir. Suudi Arabistan ve BAE'de, Pakistan'dan
isgiicli c¢eken firsatlar, engelleyici engellere gore daha fazladir. Son olarak, gdciin ana
nedenlerinden biri, kisisel kararlar ve bireyin kendisini etkileyen itme ve ¢ekme faktorlerine

iligkin algisini igeren kisisel faktorlerdir (Lee, 1966).

Bu boliim, Pakistanli is¢i gogmenlerinin Suudi Arabistan ve BAE'ye gocliniin ardindaki
itme faktorlerini ele almaktadir. Cogu, gecimsizlik ve is firsatlar1 eksikligi, finansal sorunlar ve
borglar nedeniyle go¢ etmektedir. Bundan sonra, insanlar ayrica egitim firsatlar i¢in ve aileleri
ve arkadaglarina katilmak i¢in go¢ etmektedir. Cekme faktorleri baglaminda ise, insanlar daha iyi
1s firsatlar1, yiiksek gelirler, daha iyi gecim kaynaklar1 vb. i¢in go¢ etmeyi tercih etmektedir.
Gocmenler i¢in ¢ekme faktorlerinden bir digeri de dini baglantidir, Pakistanli insanlar dini

baglantilar nedeniyle Miisliiman iilkelerine gitmeyi tercih etmektedir.

2.2.1. Pakistan"in istikrarsiz Ekonomik Durumu

Pakistan'in ekonomisi, heniiz COVID-19 pandemisinin tahribatini heniiz atlatamadi, buna
ek olarak 2022'deki yikict sellerle birlikte Pakistan su anda bir ekonomik ve finansal krizle karsi
karstyadir. Pakistan ekonomisi, enflasyon ve negatif biiyiime ile kars1 karsiya kalirken, bu durum
hanehalklar1 {lizerinde olumsuz dagilimsal etkiler yaratmakta; aileler, keskin fiyat artislar1 ve
diisen yasam standartlar1 nedeniyle zorluklar yagamaktadir. UPF raporuna gore, Pakistan'in

GSYH'sinin son bes yildaki (2019-2024) ortalama biiyiime orani, 6nceki bes yildaki (2014-2018)
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%4.7 ortalama bliylime oranina kiyasla %2.7'dir. GSYH'daki bu biiyilik diisiis, Pakistan'in zayif
ckonomik durumunu gostermektedir (International Monetary Fund, World Economic Outlook
Database, 2023).

UPF raporlarina gore, ortalama tiiketici fiyat endeksindeki degisimle 6l¢iilen enflasyon
orani, 2023 yilinda %12.1'den %27.09'a yiikseldi. 2019-2023 yillar1 boyunca ortalama enflasyon
orani, 6nceki bes yil (2014-2018) boyunca %4.8'e kiyasla %13.6 oldu (International Monetary
Fund, World Economic Outlook Database, 2023). Boylece, GSYH biiyiimesindeki siirekli diisiis

ve enflasyondaki artig, Pakistan'in ekonomisini olumsuz etkilemistir.

Pakistan'n ekonomik istikrarsizligimin ardindaki nedenler, yapisal sorunlar ve siirekli
siyasi karigiklik ve istikrarsizliktir. Pakistan'in ekonomisi, Yabancit Dogrudan Yatirim (YDD) ve
uluslararasi ticaret iizerine kuruludur. Ulkedeki siyasi istikrarsizlik, uluslararasi ticareti
sinirlamaktadir ve Pakistan'n  ekonomik biiylimesini ve ticaret modellerini olumsuz
etkilemektedir. Ayrica, COVID-19 pandemisi'nin digsal soklari, kiiresel emtia fiyatlarindaki
artis, 2022 sel felaketi, enerji siibvansiyonlarinin tersine ¢evrilmesi ve iiretimdeki kesinti ve
tedarik degisimleri Pakistan'in ekonomisi {izerinde ek baski yaratmistir (Pakistan Floods 2022
PDNA Main Report, 2022).

2.2.2. Issizlik

Pakistan'daki issizlik ve yiiksek is talebi, Suudi Arabistan ve BAE'ye go¢ akisini
artirmustir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin Pakistan Ulke Direktdrii Geir Tonstol, “Pakistan,
isgiicli piyasasint agir bir sekilde etkileyen ve daha fazla informaliteye ve dis goce neden olan
cok sayida zorluklarla kars1 karsiya” dedi (ILO, 2023). 2008-2015 yillar1 arasinda, 2013 yili en
yiiksek igsizlik oranina sahip olup, %2.95'tir. O zamandan beri, Pakistan'da issizlik orani siirekli
olarak artmig ve 2020 y1l1 %6.55'lik bir issizlik orani ulagilmistir (Pakistan Umemployment Rate,
2022).

Uluslararas1 Para Fonu'na (UPF) gore, Pakistan'daki issizlik orani, Mali Y1l 2022'deki
%6.2'den Mali Y1l 23'te %8.5'e ¢ikabilir (Pakistan Request for a Stand-By Arrangement-Press

Release; Staff Report; Staff Statement; and Statement by the Executive Director for Pakistan,
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2023). Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne gore, issiz kisilerin (aktif is arayanlar veya issizler) sayisi
2023 yilinda 1.5 milyon artarak 5.6 milyona ulasabilir (ILO Brief Pakistan, 2023).

Sekil 2.5. Pakistan'da Issizlik Orani: 1980-2024
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Kaynak: (IMF, 2024).

Grafikten de goriilebilecegi gibi, issizlik 1980'den bu yana artmaktadir ve 2023 Mali Y1l

Pakistan tarihindeki en yiiksek issizlik oranina sahne olmustur.

Pakistan Istatistik Biirosu (PIS) tarafindan yayimlanan Isgiicii Arastirmasi’na gore, 2017-
2018 yillarinda istihdam-niifus oram %48.9 iken, 2020-2021 yillarinda %42.1'e diistii. Il bazinda
istihdam-niifus oran1 en yiiksek Pencap’ta %44,2 olarak kaydedilmistir. Sindh’de bu oran %42,1,
ardindan Belucistan’da %38,6’dir. En diisiik istthdam-niifus orani ise %36 ile Pakistan eyaleti
Hyber Pakhtunkhwa’da (HPK) kaydedilmistir (Pakistan - Unemployment Rate 2022 |Statista,

2022). Bu nedenle, HPK'deki igsizlik orani, iilkenin en az gelismis ve kriz egilimli bolgesi olan
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diger illerden daha yiiksektir. Pencap'tan sonra, HPK, insanlar1 Suudi Arabistan ve BAE'ye go¢
ettiren ikinci en biiyiik ildir. Calisanlarin ¢ogu, vasifsiz ve yari vasifli isciler kategorisinde yer

almaktadir ve insaat sektorlerinde ¢alismaktadir (Rafiq et al., 2022).

Ayrica, issizlik orani gengler arasinda daha da yiiksektir. 2015 yilinda genclik issizlik
orant %6.68'di. 2019 yilinda gencler arasindaki issizlik orani, 2018'deki %7.84'ten %9.57'ye
yiikseldi. Ayrica, igsizlik, COVID-19 pandemisi sirasinda yiiksek kaldi ve 2021 yilinda %11.03'e
yiikseldi. 2023 yilinda genclik issizlik oran1 %0.3 artarak toplamda %9.69'dan %10.01'e ulasti
(World Bank Report, 2024).

Gengler ve tiim Pakistanlilar arasindaki yiiksek igsizlik orani, dis goég¢iin ve Suudi
Arabistan ve BAE'de daha iyi sosyo-ekonomik firsatlar bulma arayiginin ana nedenidir. Bu gég,
vasifsiz, yar1 vasifli ve yiiksek vasifli isgiicii dahil olmak tizere her tiir isgiictinii igermektedir. Bu
nedenle, profesyoneller ve yiiksek vasifli is¢iler bagka bir iilkeye go¢ etmeyi tercih ettiginde,
beyin goc¢ii meydana gelir. Pakistan, biiyiilk bir beyin gocii ile karsi karsiya kalmaktadir;
Pakistan'in gengleri Suudi Arabistan ve BAE'ye go¢ etmeyi tercih etmekte ve nitelikli
miihendisler, bilim adamlari, doktorlar, bilgisayar miihendisleri, hekimler ve diger bircok meslek
dalinda calismaktadir. Issizlik ve is firsatlarmin kithg, Pakistan'daki gdcle 6nemli dlgiide

iliskilidir. Bu, issizligin Pakistan'da ikinci en biiyiik itme faktorii oldugunu gostermektedir.

2.2.3. Yoksulluk

Ekonomik kriz ve issizligin ardindan, Pakistanli ig¢i gociinlin Suudi Arabistan ve BAE'ye
en blyiik itme faktorlerinden biri yoksulluktur. Birgok c¢alisma yoksullugun baslangicta dis
gociin temel yapisal itici giicli oldugunu ortaya koymustur (Van Hear et al., 2018). Pakistan'daki
finansal istikrarsizlik, yiliksek enflasyon, para birimindeki deger kaybi1 ve issizlikteki artis
yoksullugu artirmistir. COVID-19 sirasinda birgok kisi isini kaybetti ve azalan gelirler, insanlarin
yoksulluk sinirinin altinda yagsamalarina neden oldu. Bu nedenle, yoksulluk, Pakistanlilarin bu iki
zengin Korfez lilkesi olan Suudi Arabistan ve BAE'ye gb¢ etmeyi tercih etmelerinin ana itici

giiclerinden biridir.
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Diinya Bankasi'na gore, 2023 yilindaki yoksulluk orani %39,4 olup, bu oran 2022
yilindaki yoksulluk oranindan 5 puan daha yiiksektir (Pakistan Development Update Restoring
Fiscal Sustainability, 2023). Bu oran, 2018 yilinda Ev Uyesi Entegre Ekonomik Arastirmasi
(UEEA) tarafindan yapilan yoksulluk dl¢iimiinden biraz daha diisiiktiir, ki bu %39.8'di. Ancak,
2018'e kiyasla, su anda iilkede yaklasik 3 milyon daha fazla yoksul insan bulunmaktadir (Poverty
and Equity Brief- Pakistan, 2023). Buna ek olarak, gida enflasyonu 2023’te %38.7’ye ulasarak
satin alma giiclinii diislirdii ve hane halklarinin gercek gelirlerini azaltti. Yoksul ve diisiik gelirli
haneler, gelirlerinin yaklasik yarisini gida icin harcadigindan, en zengin hanelere gore %7 daha
yiksek bir enflasyon orani yasamaktadir (Pakistan Development Update Restoring Fiscal
Sustainability, 2023).

Yoksulluktaki artig, tiim iilkede gortilmiistiir, ancak Belucistan ve Sindh bélgeleri diger
bolgelere gore daha fazla etkilenmistir. Ayn1 zamanda, kirsal alanlar kentsel sehirlere gére daha
fazla yoksullukla kars1 karsiyadir. Cifteiler, giinliik {icretliler ve yar1 zamanl calisanlar biiyiik
Olciide zarar gormekte olup, is kayiplari da kentli yoksullari etkilemektedir. Bu nedenle, sosyal
giivenlik ve tilkkenmis tasarruflar olmadan, kent yoksullar1 da son derece savunmasizdir. Bununla
birlikte, ulusal yoksulluk orani mutlak yoksunlugu 6l¢mektedir. Daha genis bir diizeyde, ¢ok
boyutlu yoksulluk, beslenme, konut, saglik hizmetleri, su ve sanitasyon dahil olmak {izere
insanlarin ve toplumun temel ihtiyaclarindaki biiyiik bir eksikligi gostermektedir. Bu nedenle,
kriz, yoksul insanlarin yiiksek maliyetler ve diislik biitgeler nedeniyle temel kamu hizmetlerinden
odiin vermelerine neden olmustur (George, 2023). Boylece, tiim bu faktorler, Pakistanlilar1 Suudi

Arabistan ve BAE'de daha iyi is firsatlar1 aramaya itmistir.

Yoksulluk nedeniyle, tiim siniflar arasinda en yoksul sinifin ¢ogunun Suudi Arabistan ve
BAE'ye go¢ etmeyi tercih etmesi, bu iki iilkenin profesyonellerden baska vasifsiz ve yar1 vasifl
isgiiciinii kabul eden istisnai {ilkeler olmasidir. Bu nedenle, kirsal HPK, Belucistan ve Sindh'ten
insanlar bu iilkelerde is bulmakta ve ailelerini gecindirmek i¢in geride birakmaktadir. Bu tiir
durumlarda, go¢ zor bir secimdir, ¢linkii eslerini ve kiigiik ¢ocuklarini iki ila {i¢ y1l boyunca
geride birakmak, onlar i¢in zor bir karardir. Martin & Sirkeci'ye gore, yoksulluk gogilin ana
nedenidir ve geri gonderilen havaleler yoksullugu azaltmaya yardimci olmustur (Martin &

Sirkeci, 2017).
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Ancak, 2015-2016 yillarinda Orta Dogu'dan gonderilen doviz transferleri, yoksullukta
%24,3 oraninda bir diisiis kaydetmistir (Jamal, 2021). 2018 yilinda, Pakistanli gdgmenler
tarafindan 21 milyar dolarlik havale, GSYH'nin %7'sine esdeger olarak yurda gonderildi. Aynm
yil, Pakistan, diinya havalesinin %3"inii ve Giiney Asya bolgesinin %16'sin1 alarak Giiney Asya
bolgesindeki en biiyiik havale alicis1 iilke oldu (Imran et al., 2020). Pakistan Devlet Bankasi'na
gore, Pakistan'a gelen havalelerin biiyiik ¢ogunlugu Suudi Arabistan ve BAE'den gelmektedir,
havalelerin yaklasik dortte biri Suudi Arabistan'dan, ardindan BAE'den gelmektedir (Remittance
Inflows to Pakistan, 2024). Ancak, yabanci havaleler potansiyel olarak iilkenin yoksulluk
sayisini azaltabilir. Ozellikle iilkenin kirsal bolgelerinde yoksullugun siddetini azaltmak igin

daha 6nemli hale gelmistir.

2.2.4. Sosyo-Kiiltiirel Faktorler

Onceden var olan sosyal aglar, Suudi Arabistan ve BAE'deki Pakistanli gd¢menler igin
giiclii bir ¢cekim faktorii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu aglar, go¢cmenleri kan bagi, yakin aile
iiyeleri veya akraba baglar1 veya arkadasliklar gibi dogrudan iliskiler araciligiyla birbirine baglar.
Bu aglar, akrabalarina bilgi, destek ve kaynaklar saglayarak dis gogii kolaylastiricilar olarak islev
gormektedir (Massey & Akresh, 2006). Bu konuda 2022 yilinda yapilan bir ¢calisma gociin sosyal
ve kiiltiirel nedenlerine dikkat cekmistir. Calismaya katilanlarin %76.66's1 sosyal aglarin
varligimi goglerinin giiclii bir itici giicii olarak gordiiklerini dile getiriyorlardi. Insaat iscilerinden
biri, “Suudi Arabistan'da kendimizi evimizde gibi hissediyoruz...erkek akrabalarimizin ve

arkadaslarimizin ¢ogu burada....” diyerek bu sosyal baglara isaret ediyordu (Rafiq et al., 2022).

Arkadaglar ve akranlar, go¢ kararin1 onemli Olclide etkilemektedir. Birgok calisma,
gelismekte olan tilkelerden gociin ortak bir aile karar1 oldugunu, yani ailelerin hane halkinin
gelirini artirmak i¢in diger iilkelerin gdciine karar verdigini gostermektedir. (Stark & Bloom,
1985). HPK bolgesinde yapilan bir calismaya gore, dis go¢c tamamen Pakhtun-Ataerkil
toplulugunda erkeklerin isi olmustur. 60 katilimcidan 48't (%80), ailelerinin ve aglarmin

goclerini tesvik ettigini ve kolaylastirdigini bildirmistir (Rafiq et al., 2022).

Ustelik, Pakistan toplumu Suudi Arabistan ve BAE’ye gdgii bir statii, giic, prestij ve etki
kaynag1 olarak gormekte ve bu goclin biliylime firsatlar1 sundugunu diisiinmektedir. Birgok

gbecmen, aileleri i¢in rahat bir yasam saglamayr ve genel yasam Kkalitelerini iyilestirmeyi
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onceliklendirmekte, ¢cocuklarina daha iyi e8itim saglamak, is kurmak, {iretici kaynaklara yatirim
yapmak ve toplumdaki etkili insanlarla sosyal baglantilar kurmak gibi hedefler izlemektedir.
Swat ve Dir bolgelerinden gé¢cmenler iizerine yapilan bir calisma, havalelerinin %35'ini
gayrimenkul ve insaata, %28'ini igletmelere, %]17'sini sosyal torenlere, %9'unu hac yolculuguna
ve %7'sini ulastirmaya yatirdiklarin1 ortaya koymustur. Bu nedenle, go¢, hane halklarinin
ekonomik istikrarini iyilestirmekte ve go¢menlerin ve ailelerinin toplumdaki sosyal prestijini

artirmaktadir (Gioli & Scheffran, 2013).

Bir baska sosyokiiltiirel neden, Pakistan toplumu i¢in 6nemli bir ¢ekim faktorii olan
kiiltiirel, dini ve duygusal baghliklardir. Suudi Arabistan, Islam'm dogum yeri ve Miisliimanlar
icin en kutsal iki sehir olan Mekke ve Medine’ye sahiptir. Ayrica, Avrupa veya herhangi bir
kitada oldugundan farkli olarak helal yemeklere kolay erisim imkani bulunmaktadir. Suudi
Arabistan ve BAE'deki her yerde camiler bulunmasi nedeniyle dini ibadetlerin gergeklestirilmesi
kolaydir. Ekonomik nedenlere ek olarak, Suudi Arabistan'a gé¢, hac ve umre (hacca gitmek) ve

Suudi Arabistan'daki diger dini yerleri ziyaret etme arzusuyla motive edilmektedir.

2.3. PAKISTAN HUKUMETININ GOC POLITIKALARI

Pakistan hiikiimeti, Suudi Arabistan ve BAE'deki gogmen sayisinin artmasi ve ortaya
cikan is firsatlari1 g6z Onilinde bulundurarak, Pakistanli gd¢menler i¢in yoOnetmelikler ve
politikalar formiile etmistir. Bununla baglatili olarak, is¢i gocilinii diizenlemek i¢in kurumlar
kurmustur. Pakistan, ¢ok sayida kurum, program, politika, kural ve yasay1 olusturarak gocii
tesvik eden ve yurtdisinda calisan Pakistanli vatandaslarin1 koruyan bir gé¢ yanlist iilkedir. Bu
boliim, Pakistan hiikiimetinin Suudi Arabistan ve BAE'deki Pakistanli is¢i gogmenlere iliskin

uyguladigi yasal ve kurumsal politikalar1 agiklamaktadir.
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2.3.1. Go¢ Yonetimi: Yasal Cerceve ve Politikalar
2.3.1.1. 1979 Pakistan Go¢ Yonetmeligi

Go¢ Yonetmeligi, 1922 Go¢ Yasasi'nin gegersizliginin ardindan Mart 1979'da kabul
edildi. Yonetmelik, go¢ prosediirii, yonetimi ve kontrolii, idari roller, ise alim endiistrisinin
diizenlemesi, lisanslama ve izleme konular1 ile ihlaller i¢in cezalar1 kapsayan yedi boliimden
olusmaktadir. Yonetmelik uyarinca.

“Bir Pakistan vatandaginin gd¢ etmesi, eger bir yabanci igverenden is teklif
mektubu veya calisma izni ya da bir yabanci hiikiimetten calisma vizesi veya gog¢ vizesi
varsa ya da yabanci igveren tarafindan Genel Miidiir araciligiyla veya Yurtdisi Istthdam
Yoneticisi tarafindan ya da Pakistan Hiikiimeti ile yabanci bir hiikiimet arasindaki bir

anlasma veya antlasma kapsaminda gog¢ icin segildiyse yasaldir” (The Emigration
Ordinance, 1979).

Bu, hiikiimete kurallar koyma ve yasalart diizenleme yetkisi verilen bir yonetim yapisini
tamimlar. Bu yetkiler arasinda Go¢ ve Yurtdist Istihdam Biirosu, Go¢men Koruma Dairesi ve
Toplum Refah1 Atageleri (genel miidiirlerinin ve diger yetkililerin atama siiregleri, yetkileri ve

gorevleri yer almaktadir.

Kurallar ve diizenlemeler, go¢menlerin yurt disina ¢ikmadan 6nce bilgilendirilmesini,
gocmen adaylarma rehberlik ve tavsiye sunan egitim merkezlerini ve ise alim ajanslarinin
iicretlerini tanimlar. Yasa, hiikiimete yurtdisi istthdam saglayicilarini denetleme ve lisanssiz
kisilerin gogmen ise almasini engelleme yetkisi verir. Ayrica, isin sartlar1 ve kosullar1 da dahil
olmak {izere, alict lilkenin tiim kurallari, yasalar1 ve diizenlemelerinin Urduca yazilmasi
zorunludur. Gogmenleri korumak igin bir refah fonu ve sikayet ¢6ziim mekanizmast gibi
sistemler bulunmaktadir. Buna ek olarak, Yasa, yasal ve yasa dis1 gog¢iin tanimlarin1 yapar; yasa
dist1 go¢ durumunda, suglu bulunan ajanlarin lisanslarinin iptal edilmesi ve ceza verilmesi

ongoriiliir (A Migrant's Journey for Better Opportunities: The Case of Pakistan, 2018).
2.3.1.2. 2012 Pakistan Go¢ Kurallar:
En son 2012 yilinda revize edilen Go¢gmenlik Kurallari, Go¢menlik Yonetmeligi'nin 16.
Bolimii kapsaminda verilen yetkilerin kullanilmasin1 kapsamaktadir. Bu kurallara ¢esitli
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tedbirler ve tam go¢ prosediiriiniin ayrintili yonleri eklenmistir. Go¢ Kurallari, ise alim
ajanslarin kaydedilmesi ve onlara lisans verilmesi, ise alim iicretleri, teminat depozitolar1 ve
gde¢menleri ve geride kalan ailelerini korumak icin bir Is¢i Refah Fonu kurulmasi gibi yurtdis:
istihdam diizenlenmesini igermektedir. Go¢menlere yurtdisinda konaklama ve saglik hizmetleri
saglamak ic¢in destek mekanizmalar1 mevcuttur. Kurallar, ¢alismak i¢in seyahat eden tiim
gdemenlerin sigorta programina kaydolmasint ve Go¢men Biirosu'na onay vermesini zorunlu
kilmaktadir. Ise alim ajanslarinin hiikiimet onayi ile bir dernek kurmalarma izin verilir. Tiim
lisansli ise alim ajanslar1 dernege katilmak ve dernegin kural ve yonetmeliklerinde belirtilen

davranis kurallarina uymak zorundadir (Ghayur, 2016).

2.3.1.3. Yurtdisindaki Pakistanhlar icin Refah Politikasi

Yonetmelik, kurallar ve diizenlemelere ragmen, alim ve gog siireglerinde, kotii ¢aligma
kosullari, vize iglemleri sirasindaki sorunlar, gé¢gmenlerin somiiriilmesi ve gégmen haklarinin
ihlali gibi diizensizlikler yasanmistir. Bu zorluklar1 6nlemek ve gd¢ siirecini ilerletmek igin,
Yurtdis1 Pakistanlilar ve Insan Kaynaklari Gelistirme Bakanligi (YPIKGB), 2009 yilinda “Ulusal
Gog¢ Politikasi'n1” hazirladi. Bu politika, yurt disinda istthdam potansiyelini tesvik etmek igin
Insan Kaynaklar1 Gelistirme (IKG) ve istihdam odakli makro ve sektdrel politikalar ¢agrisinda
bulunmaktadir. Daha sonra, 2013 yilinda bakanlik, “Yurtdis1 Pakistanllar I¢in Ulusal Politika™
taslagin1 hazirladi ve federal kabine tarafindan onaylanmadan once analiz etmek i¢in bir istisare

atolyesi diizenledi.

Daha sonra, Yurtdis1 Pakistanlilar ve Insan Kaynaklar1 Gelistirme Bakanlig1, "Ulusal Gég ve
Refah Politikasi'm1  hazirladi. Bakanlik, Uluslararasi Go¢ Politikas1  Gelistirme Merkezi
(UGPGM) tarafindan saglanan uzman ve teknik destekle 2020 yilinda politikayr tamamlada.
Politikanin bilesenleri sunlar1 i¢cermektedir (National Emigration and Welfare Policy for
Overseas Pakistanis, 2020):

e Yurtdis1 istihdami, beceri gelistirme ve istihdam siirecinin dijitallestirilmesini tesvik

etmek
e Geleneksel ve geleneksel olmayan pazarlarda istihdam igin siirekli talep olusturmak

¢ Yurtdisinda calisan Pakistanlilarin korunmasini ve refahin1 saglamak
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e Pakistan diasporasinin Pakistan'in sosyoekonomik gelisimine katilimini saglamak ve
iilkeye doviz girislerini artirmak

e Donen gocmenlerin kapsamli, stirdiiriilebilir ve kapsayict yeniden entegrasyonu.

2.3.1.4. Isgiicii Hareketliligi Anlasmasi

Pakistan, diinyanin en biiyiik is giicii ihracat¢ilarindan biridir. Suudi Arabistan, BAE ve
diger Korfez tilkeleriyle vatandaslarinin giivenligini ve korunmasini saglamak amaciyla cesitli
ikili ve ¢ok tarafli anlasmalar yapmistir. Pakistan ile Suudi Arabistan arasinda yapilan anlagmalar
(3. Boliimde belirtilmistir), Pakistanli is¢ilerin Suudi Arabistan’a gogiinii kolaylastirmakta,
onlara yasal koruma saglamakta ve is¢i haklarim1 giivence altina almaktadir. Ayrica Pakistan,
Suudi Arabistan tarafindan Pakistanli is¢ilerin istihdam olanaklarii artirmak igin baglatilan
Yetenek Dogrulama Programi'na (Skill Verification Program - SVP) katilmistir. (Pakistan and
Kingdom of Saudi Arabia Sign Agreements for Workers Recruitment and Skills Verification,
2021). Ayrica, Pakistan ile BAE arasindaki anlagmalar, is¢i haklarini korumayi1 amaglamaktadir.
Bu anlagmalar, 6zel is giicii tedarik sirketlerini denetleyerek bu sirketlerin is¢ilerden fazla ticret
talep etmesini, ¢alisan ve igverenleri yaniltarak calisanlarin egitim ve is tecriibeleri hakkinda
yanlis bilgi vermelerini 6nlemektedir (Khan, 2006). Bunun yani sira, bu anlagmalar yiiz binlerce
Pakistanli is¢inin BAE'deki haklarimi ve {icretlerini korumayir ve havale siireclerini

kolaylastirmay1 hedeflemektedir.

Yurtdiginda istthdami tesvik etmek amaciyla Pakistan, Suudi Arabistan ve BAE
hiikiimetleri, is firsatlarin1 artirmak ve ig¢ilerin korunmasini saglamak i¢in ¢ok tarafli diyaloglara
katilmistir. Pakistan, Colombo Siireci, Abu Dabi Diyalogu ve Kiiresel G6¢ ve Kalkinma
Forumu'nun (KGKF) bir iiyesidir. Abu Dabi Diyalogu (ADD), Pakistan, Suudi Arabistan ve BAE
dahil olmak tizere yedi Asya is giicli hedef iilkesi arasinda ig giicii hareketliligi lizerine baglayici
olmayan ve gayri resmi bir devletler arasi is birligi platformudur. ADD, iiye devletlerin etkin
prosediirler olusturmasini ve birbirlerinden 6grenim deneyimlerinden yararlanmasini saglar.
Ayrica, 1s giicii hareketliligi ile ilgili programlarin ortak gelistirilmesi, uygulanmasi ve

raporlanmasi konusunda is birligi yapilmasina olanak tanir.

27



Colombo Siireci (Colombo Process), 12 iiye devlet arasinda yurtdisi isttihdam ve gog
yonetimi konularinda is birligini artirmay1 hedefleyen, baglayici olmayan 6nemli bir bolgesel
cercevedir. Pakistan ve diger Asya iilkeleri, bu silire¢ aracilifiyla is giicii go¢ politikalarini
gelistirir ve etik ise alim uygulamalarini tesvik eder (IOM, t.y.). Kiiresel Go¢ ve Kalkinma
Forumu (KGKF), 2007 yilinda kurulmustur. Baglayic1 olmayan, devletler tarafindan yonetilen
bir hiikiimetler aras1 platform olan KGKEF, kiiresel go¢ yonetimi ve kalkinma trendlerini ve
tartismalarini sekillendirmeye yardimcr olur. Pakistan, diger {iilkelerdeki Pakistanli iscilerin

haklarin1 ve refahin1 savunmak i¢cin KGKF'ye aktif olarak katilmaktadir (GFMD, t.y.).

2.3.2. Go¢ Yonetisimi: Kurumsal Cerceve

Gog yonetimiyle ilgilenen birkac 6nemli kurum, Yurtdis1 Pakistanlhilar ve Insan
Kaynaklar1 Gelistirme Bakanligi (YPIKGB) altinda faaliyet gdstermektedir. 2013 yilinda,
onceden var olan Yurtdisi Pakistanlilar Bakanligi ve Insan Kaynaklari Bakanligi, “Yurtdist
Pakistanlilar ve Insan Kaynaklari Gelistirme Bakanligi” olarak birlestirildi. Bakanligin rolii,
iilkenin insan kaynaklar1 gelisimini denetlemek ve Pakistanli gogmenlerin ve onlara bagimli aile
iiyelerinin refahi iyilestirmek icin politikalar olusturmaktir. YPIKGB'nin misyonu ve vizyonu,
“yurt disinda istthdam olanaklarinin artirilmasi ve refahlarinin saglanmasina yonelik ¢abalar;
Pakistan'daki is¢ilere uygun caligma kosullar1 ve sosyal koruma saglamak™ olarak 6zetlenebilir

(Vision and Mission, 2013)

YPIKGB altinda faaliyet gdsteren ii¢ kurum veya kurulus bulunmaktadir: Gég ve
Yurtdis1 Istihdam Biirosu (GYIB), Yurtdisi Istihdam Isbirligi (Y1I), Yurtdis1 Pakistanlilar Vakfi
(YPV) ve bir Toplum Refah1 Atasesi (TRA). Bunlar, gbcle ilgili politikalari, yasalari, kurallar

ve diizenlemeleri izler ve uygular.
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Tablo: 2.5 Pakistan'in Go¢ Sisteminin Kurumsal Diizenlemesi

Yurtdisi Pakistanhlar ve insan Kaynaklar Disisleri Bakanhs
Gelistirme Bakanhg (YPIKGB) 1515ler bakanligl

i
l l

Gog ve Yurtdisi Istihdam Yurtdigt ¥
Biirosu (GYIB) Yurtdis1 Istihdam Palet?:;lFl,l\jr) Vakfi Toplum Refahi
Isbirligi (Y1) Ataseleri (TRA)

GoO¢ Koruma Dairesi

(Pencap., Sindh, KPK ve Yurtdig1 Pakistan Danigma
Belucistan'da 7 ofis) Konseyi

Igisleri Bakanhgi (Pasaportlar
Genel Miidiirliigii ve UVTKK)

Devlet Bankasi of Pakistan, Ticari
Ozel Sektor Bankalar, Para Transferleri

Yurtdist Istihdam Destekgileri

TMEO, UMTEK, Egitim

Merkezleri, Ticaret Test Kurullari

Uluslararasi
STK/STK'lar/Medya/T1bbi Merkezler

Goemen Kaynak Merkezleri

Kaynak: Diinya Bankasi, Pakistan Uluslararas1 Hareketlilik Taslagi

Not: KPK = Khyber Pakhtunkhwa, UVTKK = Ulusal Veri Tabam ve Kayit Kurumu, TMEO =
Teknik ve Mesleki Egitim ve Ogretim, UMTEK = Ulusal Mesleki ve Teknik Egitim Komisyonu.
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2.3.2.1. Gog ve Yurtdisi istihdam Biirosu (GYIB)

GYIB, 1971 yilinda Gdégmen Koruma Miidiirliigi, Ulusal Insan Giicii Konseyi ve
Denizciler Refah1 Miidiirliigii olmak iizere ii¢ kurumun birlestirilmesiyle kurulmustur. GY1B'nin
islevi, 1979 Gog¢ Yonetmeligi ve kurallar1 uyarinca yurtdist go¢ siirecini diizenlemek,
kolaylastirmak, izlemek ve kontrol etmektir. GYIB, Pakistanli vatandaslarin gogiinii tesvik
etmekte ve yurtdisindaki Pakistanli gogmenlerin ¢ikarlarini ve refahini izlemektedir. Yurtdist
Istihdam Destekgileri (YID) igin lisanslarin islenmesinden, verilmesinden ve yedi Gdgmen

Koruma Miidiirliigii (GKM) ofisi araciliiyla bunlari denetlemekten sorumludur.

Pencap'ta lic (Rawalpindi, Lahor ve Multan), HPK'da iki (Malakand ve Pesaver), Sindh'te
bir (Karaci) ve Belucistan'da bir (Quetta) olmak {izere toplamda yedi Gogmen Koruma
Midirligii (GKM) bulunmaktadir. Bu GKM'ler, dagitim siirecinde 6zel alim sirketlerini ve
potansiyel gdgmenleri yonetmede onemlidir. Gogmenler ayrilmadan Once tavsiye vermek ve
gocmenlerin yurtdisinda is kosullarini tam olarak anlamalarini1 saglamak {izere 6zel sektordeki
Yurtdis1 Istihdam Promotorlarinin taleplerini islemekten sorumludurlar. Ayrica, gdgmenlerin
yurtdisindaki deneyimleri hakkinda bilgi toplarlar, GKM'lerin performansini denetlerler ve
raporu BEOE Genel Miidiirii'ne sunarlar. Bu koruma miidiirliiklerinin is yiiki, ilgili ilgelerden

gelen gog hacmi ile degismektedir (Protectorate of Emigrants, 2024).

GYIB 'nin bir baska gorevi, 1971 yilindan bu yana yurtdisinda ¢alisan tiim Pakistanlilar
hakkinda veri toplamaktir. Ayrica, GYIB, Pakistan Devlet Hayat Sigortas: Sirketi ile is birligi
yaparak yurt diginda c¢alisan bu gogmenlere zorunlu sigorta kapsami saglamaktadir (Functions,
2024).

Yurtdis1 istihdam Destekgileri (YID), herhangi bir bireyin go¢ etmesine yardimei olmak,
katilmak veya alim yapmak isteyen kisilerdir. YID 'ler, 6zel sektorde yurtdisi istihdaminda
onemli bir rol oynamaktadirlar. Federal Hiikiimet tarafindan, 6zellikle Orta Dogu bolgesiyle
diinyadaki isgiicii alic1 iilkelerle is yapmalarina izin veren YID lisanslar1 verilmektedir. Alict
iilkedeki en biiyiikk firmalarla, Pakistanli isgiicii talebini karsilamak icin sodzlesmeler
imzalamaktadirlar. Islemlerden sonra, Yurtdisi istihdam Promotorlari, Pakistanli isgiicii talebini

iceren teklifler sunmakta ve Gogmen Koruma Miidirligii'ne, ilgili bolge ofisine, Pakistanli
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isgiicii alim1 izni almak i¢in basvurmaktadirlar (BEOE, Roles and Functions of Overseas
Employment Promoters (OEPS), 2024).

Goéemen Koruma Miidiirliigii ofisi YID'ye izin verdikten sonra, YID talebi 6nde gelen
gazetede yayinlar. Daha sonra, alim siireci YID'ler veya isveren veya temsilcileri tarafindan
tamamlanir. Segilen ve alim yapilan kisiler daha sonra ilgili G6¢men Koruma Miidiirliigiine kayit
edilir. Niyetli gégmenler, kayit sirasinda Yurtdist Hizmet Anlagsmasi, Kurallar ve Yo6netmelikler
ve ana tlkelerle ilgili diger 6nemli bilgiler hakkinda kapsamli bir sekilde bilgilendirilir. Karagi,
Rawalpindi, Lahore, DG Khan ve daha fazlasi dahil olmak iizere Pakistan'in biiyiik sehirlerinde
faaliyet gdsteren bircok YID, GYIB 'ye kayithdir (BEOE, Roles and Functions of Overseas
Employment Promoters (OEPs), 2024).

2.3.2.2. Yurtdis1 istihdam Isbirligi (YiI)

Yurtdist Istihdam Isbirligi 1976 yilinda kurulan kamu sektdriine ait bir istihdam ajansidir.
Yurtdis1 Pakistanlilar ve Insan Kaynaklar1 Gelistirme Bakanhig: tarafindan yonetilen 6zerk bir
kurumdur. Lahore, Karaci, Quetta ve Pesaver'de bolge ofisleri bulunmaktadir, merkez ofisi ise
Islamabad'dadir. YII, yurtdisinda Pakistanli profesyoneller, vasifli, yari vasifli ve vasifsiz
isgiicliniin alimindan sorumludur. isletmelerin biiyiimesine yardime1 olmakta ve yiiksek nitelikli
ve profesyonel insanlar1 kendi alanlarinda en iyi is firsatlarin1 bulmalari i¢in baglamaktadir
(Mission, Vision & Core Values, 2022). YII, 6zel YiD'lerin aksine, devletler aras1 anlasmalar
yoluyla alim yapmaktadir. Kore Istihdam Izni Sistemi kapsaminda Pakistanli vatandaslarmn
yerlestirilmesi 6rnek verilebilir. Ayrica, Pakistanli doktor ve ogretmenlerin Suudi Arabistan'a
yerlestirilmesini, Pakistan ve Suudi Arabistan arasindaki g¢esitli saglik hizmetleri anlagsmalari

kapsaminda kolaylastirmaktadir.

Ancak, Yii'nin Pakistanli vatandaslarin yurtdisinda istihdam edilmesindeki rolii, yillar
icinde azalmugtir. 1971-2015 yillar1 arasinda, YII hizmetlerini kullananlarin oram %2'ye
diiserken, YiD'ler aracilityla hizmet alanlarin oran1 %58, kendi kaynaklar1 ve gabalariyla gog¢
edenlerin orani ise %40 olmustur. 2018 yilinda, 77 ve 11 Pakistanli vatandasi sirasiyla Suudi
Arabistan ve BAE'ye YII aracilifiyla go¢ etmistir. Son 4 yilda, BAE'ye Yil aracihigiyla alim
yapan hicbir Pakistanli vatandas1 bulunmazken, 2021 yilinda sadece 6 kisi Suudi Arabistan'a Y1l
aracihigiyla yerlestirilmistir (OEC, 2023).
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2.3.2.3. Yurtdis1 Pakistanhlar Vakfi (YPV)

Yurtdis1 Pakistanlilar Vakfi (YPV), 1979 yilinda Gé¢ Yonetmeligi kapsaminda kurulan
kayith bir kamu sirketidir. Vizyonu, yurtdisindaki Pakistanlilarin ve ailelerinin refahim
saglamaktir. Vakif, refah hizmetleri, konut projeleri, saglik hizmetleri ve egitim kurumlari
saglamaktadir. En 6nemlisi, Yurtdis1 Pakistanlilar Emeklilik Fonu'nu yonetmektedir. Ayrica, zor
zamanlarda Pakistanli gogmenlere ve geride kalan ailelerine destek ve yardim saglamaktadir. Bu,
herhangi bir adaletsizlik veya su¢ durumunda yasal destek, kurtarma operasyonlart ve yurtdist
Pakistanlilarin cesetlerini memleketlerine veya ailelerine iicretsiz olarak tasimak i¢in ambulans

hizmetlerini igerir (Overseas Pakistanis Foundation, 2024).

Ayrica, YPV, 1980-81 yilinda, yurtdisinda calisirken veya Pakistan'a kalici olarak
dondiikten sonraki {i¢ yil ig¢inde engellilik veya Oliim durumunda zorluk ¢eken yurtdist
Pakistanlilarin ailelerine finansal yardim saglamak amaciyla Finansal Yardim Semasini baglatti.
Aile, yalnizca engelli veya 6len Yurtdis1 Pakistanlist YPV'ye kayitliysa YPV'den fon alabilir. Bu,
geri 6demesiz, tek seferlik bir hibe olup, YPV su anda yurtdisi engelli Pakistanlilarina 300.000
rupi ve Olen Yurtdist Pakistanlilariin ailelerine 400.000 rupi tutarinda 6deme yapmaktadir.
(Financial Assistance, 2024) YPV'nin hizmetleri ve faaliyetleri, her yurtdisina ¢alismaya giden
Pakistanl tarafindan 6denen 21 ABD dolar1 (2.500 Pakistan Rupisi) sigorta olarak toplanan YPV
Refah Fonu tarafindan finanse edilmektedir. OPF ayrica, Suudi Arabistan hapishanesinden
serbest birakilan 81 Pakistanli mahkumu geri getirmek i¢in 3.56 milyon rupi harcadi (Yearbook
2021-22, 2023).

2.3.2.4. Toplum Refahi Ataseleri (TRA)

Pakistan, Suudi Arabistan ve BAE dahil olmak iizere on alt1 hedef iilkede 19 Toplum
Refah1 Atasesi bulunmaktadir. Suudi Arabistan'da 6, BAE'de ise 3 Toplum Refah1 Atasesi ofisi
vardir. Misyonlari, yurtdisinda ¢alisan gégmenleri korumaktir. Go¢gmenler igverenlerine sikayet
ettiginde, TRA'larin anlasmazliklar1 ¢6zmesi ve arabuluculuk hizmetleri sunmasi
beklenmektedir. Ciddi vakalar olan cinayet ve gd¢men iscilere karst cezai suglarla
ilgilenmektedirler. Ayrica, gogmenlerin refahin1 ve c¢ikarlarini korumaktan ve gd¢menlere
danigmanlik, bilgi ve danigmanlik hizmetleri sunmaktan sorumludurlar. TRA ofisleri, hedef

iilkelerdeki enflasyon orani, isgiicii piyasasi arzi ve talebi ile yasam maliyeti dahil olmak {izere
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ekonomik ve sosyal gelismeler hakkinda YPIKGB 'ye diizenli raporlar hazirlamaktadir

(Community Welfare Attachés, 2024).

2.3.2.5. Beceri Gelistirme Kurumlari

Pakistan hiikiimeti, is giiciiniin uluslararasi talepleri karsilayacak sekilde beceri diizeyini
artirmak i¢in Teknik Egitim ve Mesleki Egitim Kurumu (TEMEK) ve Ulusal Mesleki Teknik
Egitim Komisyonu'nu (UMTEK) kurmustur. Bu kurumlar, iilkenin sosyoekonomik biiylimesine
katkida bulunacak yiiksek vasifli isgiicii yetistirecekti. UMTE Komisyonu Islamabad'da
kurulmus olup, TEME Kurumu tiim illerde kurulmustur. UMTEK, mesleki egitim igin politika
secenekleri olusturmayi ve gelistirmeyi amaglamaktadir ve Pakistanli ig¢ilerin diinyadaki rekabet
glicinli artirmak igin beceri gelistirmede reform ihtiyacini kabul etmektedir (NAVTTC, 2024).
Ayrica, en diisiik sosyo-ekonomik tabakadaki gengler i¢in yararl egitim vermek {izere Pencap
Mesleki Egitim Konseyi (PMEK) kurulmustur. Ulusal Egitim Kurulu, 1980 Ulusal Egitim
Yonetmeligi (2002 yilinda degistirilmis) kapsaminda kurulmus olup, iilkedeki mesleki egitim
programlarini hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde diizenlemekte ve gelecekteki egitim

ithtiyaclarin siirekli olarak degerlendirmektedir.

Yurtdis1 Istihdam Destekgilerine gore beceri gesitliligi, Korfez iilkelerindeki birgok
isveren tarafindan bir gereklilik ve talep olarak ortaya ¢ikmustir. Ornegin, bir Suudi Arabistanli
igveren sirketi tarafindan yapilan bir girisim, Ulusal Egitim Biirosu'nun yerleskesi i¢cinde mesleki
egitim enstitiisii kurmaktir. Suudi Arabistanli sirket Al-Hazza, insaatla ilgili islerde beceri
gelistirmek i¢in tam donanimli bir egitim atolyesi kurmak tizere bir anlagsma imzaladi, bu da esas
olarak agir makinelerin kullanimimi igeriyor. Al-Hazza, stajyerleri bir¢ok projesine entegre
edecek. Sekiz atdlye tamamlanmasina ragmen, sirket ve yerel yiiklenici arasindaki bir

anlagsmazlik, mesleki egitim programlarinin baglamasini geciktirdi (Ghayur, 2016).
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UCUNCU BOLUM: SUUDI ARABISTAN VE BAE'NIN PAKISTANLI
GOCMENLERE YONELIK SOSYOEKONOMIK POLITIKALARI

3.1. SUUDI ARABISTAN VE BAE NEDEN YABANCI iISGUCUNE IHTiYAC
DUYUYOR?

Orta Dogu iilkeleri arasinda isgiicii bagimliligi karmasik bir yapt olusturur. Bahreyn,
Katar, Umman, Kuveyt, Suudi Arabistan ve BAE gibi petrol zengini iilkeler, teknik ve
profesyonel ¢alisanlar da dahil olmak {izere tilkelerindeki isgiiciiniin iicte ikisini ithal etmektedir.
Giliniimiizde Orta Dogu iilkeleri arasinda Suudi Arabistan ve BAE en fazla yabanci go¢gmen alan
iilkelerin baginda gelmektedir. Suudi Arabistan, Korfez bolgesinde en yiiksek yabanci gdgmen
oranina sahiptir; bu say1 8,7 milyon olup, Krallik niifusunun %88’ini olusturmaktadir (ADHRB,
2024). BAE, yabanci isgiicii ithalati agisindan Korfez iilkeleri arasinda ikinci sirada yer
almaktadir. Ayrica, diger lilkelerden farkl olarak, bu iki iilkede isgiicli gocii gecici sozlesmelerle
simirlidir ve kalict vatandaslik hakki ¢ok segici bir sekilde, olaganiistii yeteneklere sahip kisilere
verilmektedir (Nereim, 2021). Goglerin ¢ogu Sudan, Urdiin, Yemen, Misir ve Giiney Asya'dan
gelmektedir. Ancak Giliney Asya iilkeleri arasinda, Pakistan bu iilkelere is¢i (nitelikli ve
niteliksiz) gonderen ikinci biiyiik iilke olup, birinci sirada Hindistan yer almaktadir. Yabanci
is¢ilere olan bu bagimlilik, petrol kesfi, hizli sanayilesme, yerel niifusun azlig1 ve diger kalkinma
projelerinden kaynaklanmaktadir. Pakistan’dan caligmak icin go¢ edenlerin ¢ogu erkek olup,
genelde yar1 vasifli veya vasifsiz islerde calismaktadir. Ancak, kadin go¢menlerin sayist da

zamanla artmistir ¢linkii kadin ev hizmetlilerine olan talep yiikselmistir.

1985 yilinda Korfez iilkelerinde toplam isgiicii 7,1 milyondu ve bu isgiicliniin biiyiik
kismi yabancilardan olusuyordu. Alti Korfez iilkesi, 1985 yilinda 5,1 milyondan fazla yabanci
is¢i ¢alistirdi. Bu iilkeler arasinda Suudi Arabistan, en biiyiik yabanci is¢i sayisina sahipti (3,52
milyon) ve bu, toplamin yaklasik %68’ine denk geliyordu. Korfez {ilkeleri iginde yabanci
isgiiclinlin oran1 Suudi Arabistan’da %71 ’den fazlayken, Birlesik Arap Emirlikleri’nde %91’e
yakind1. Is¢i gonderen iilkeler arasinda, 1970’lerden beri Pakistan ve Hindistan basi ¢ekiyordu.
1985 yilinda Pakistan’dan Korfez iilkelerine giden isgilerin oran1 %14°tii. Suudi Arabistan,

Pakistanli iscilerin en biiylik paymi aldi ve toplamin %57 sinden fazlasini olusturdu.
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Pakistanlilar 6zellikle BAE’de de yogun olarak ise alindi ve burada gég¢men is¢i niifusunun
dortte birinden fazlasini olusturdu (Birks, Seccombe ve Sinclair, 1988). Ayrica, yabanci

uyruklularin en ¢ok istihdam edildigi 3 sektor sunlardir: imalat, ingaat ve kamu hizmetleri.

1970'lerin sonlar1 ve 1983-84 yillarinda verilen izin sayisinda artis goriilen donemlerdir.
Isci gociindeki artis ve azalisin zamani ve biiyiikliigii, hem is¢i génderen hem de alan iilkelerin
ekonomik durumuna baglidir. Bu durum, her iki {ilkenin ekonomisindeki degisiklikleri, iicret
oranlarini, meslek dagilimini ve is¢i akisi organizasyonunu yansitir. Baldwin-Edwards (2011)
tarafindan derlenen verilere gore, 1980'lerin sonlarinda petrol fiyatlarindaki diisiis nedeniyle
yabanci isgiiciinde azalma yaganmasina ragmen, 1975'ten 2008'e kadar yabanci isgilicii sayist
yedi kat artarak 11 milyonu agmistir. GCC {ilkelerinde is¢i gogli orani dalgalanmistir, ancak
Suudi Arabistan ve BAE’de yabanci isciler hala agirlikli bir sekilde calismaktadir (Baldwin-
Edwards, 2011).

Ancak, Suudi Arabistan ve BAE’nin yabanci is giicline biiyiik 6l¢iide bagimli oldugu
aciktir. Is giiciine olan talebi artiran bircok neden vardir: petrol patlamasi, ucuz is giicii ihtiyact,
nitelik ag1g1, demografik simirlamalar, hizli modernlesme ve sanayilesme, 6zel sektor bagimlilig
ve cesitli ekonomik girisimler. Bu bo6liim, Suudi Arabistan ve BAE’nin neden bol miktarda

yabanci is giicline ihtiya¢ duydugunu ele alacaktir.

3.1.1. 1970’lerde Petrol Patlamasi (Petrol Oil Boom)

1973-74 yillarindaki petrol ambargosu ve petrol talebindeki siirekli artis, Suudi Arabistan
ve BAE dahil Korfez iilkelerinde biiylik gelir firsatlar1 yaratti. Petrol gelirleri, 1970'erin ilk
yarisinda (1971-1975) 200 milyar dolardan 1980'de 600 milyar dolara ii¢ kat artt1 (Alzahrani,
2014). Petrol patlamasi, altyapi, sanayi, egitim, tarim ve hizmet sektorleri dahil olmak tizere
cesitli alanlarda sosyo-ekonomik kalkinma projeleri getirdi. Bu projeleri ylirlitmek i¢in petrol
tireten tilkeler is giicii ithal etti. Petrol kesfinden sonra Korfez {ilkelerinde yabanci is giicii %72
oraninda artti. Korfez iilkeleri arasinda Suudi Arabistan ve BAE, biiyiik ol¢lide yabanci is

giicline bagimli olup, ¢ok sayida isci ithal etti (Alzahrani, 2014).

Suudi Arabistan'da, 1970'lerde yabanci is gliciiniin oran1 artti ve 1963'te %14 olan oran,
%?27'ye yiikseldi. Daha sonra 1980'de yabanci is giicliniin orant %53'e ulasti, bu da yerli is
giictinden daha fazlaydi. 1980'lerde, Suudi Arabistan'da yabanc1 i giiciiniin net akisi en yiiksek
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seviyeye ulasti. Birlesik Arap Emirlikleri'nde ise yabanci is giiciiniin orani, iilke genelindeki is
giiclinlin %9011 olusturuyordu (Sherbiny, 1984). Pakistan, Suudi Arabistan ve BAE'ye isci
gonderen iilkeler arasinda listenin en iist sirasinda yer aldi. Petrol kesfinden bu yana, en yiiksek
sayida Pakistanli is¢i gogmeni Suudi Arabistan'a gitmis, onu BAE takip etmistir. 1970 ile 2023
yillar1 arasinda, 6,7 milyonun iizerinde Pakistanli go¢gmen Suudi Arabistan'a, 4,3 milyon

Pakistanli gogmen ise BAE'ye calismak i¢in gitmistir (BEOE, 2024).

3.1.2. Ekonomik Cesitlendirme

1970"erdeki petrol patlamasinin ardindan Suudi Arabistan ve BAE en hizli biiyiiyen
ekonomiler haline geldi. 1970-80 yillart arasinda Suudi Arabistan'in GSYH'si %1000'den fazla,
BAE'ninki ise %800 oraninda artmistir (Kurbursi, 1980). Ekonomik olarak biiyiimek i¢in her iki
iilke de sosyo-ekonomik kalkinma projelerine bagladi. Ancak o donemde, her iki tilkedeki yerli is
giicii, bliytik olcekli altyapi projelerini desteklemek icin yeterli degildi. Bu nedenle, hizli gelisim
icin is giicli ithal etmeye basladilar. Yabanci iscilerin ¢ogu hizmet ve insaat sektorlerinde
calistirildi. Suudi Arabistan ve BAE’de, Pakistanli gdo¢menlerin calistigi bircok mega proje
bulunmaktadir. Her iki {ilkede de cogunlukla vasifsiz ve yar1 vasifli Pakistanli gé¢menler,

ozellikle insaat sektoriinde istthdam edilmektedir.

Suudi Arabistan ve BAE'deki mega projeler, biiyiik yatirimlar ve yenilik¢i yontemlerle
her iki iilkeyi ekonomik olarak gesitlendirme ve modernize etme hedefiyle yiiriitiilmektedir.
Suudi Arabistan'da, sehir altyapisi gelistirme i¢in kamu-6zel sektor ortakliklar arttirilmis ve
daha 1yi proje sonuclar1 saglayabilecek basar1 faktorleri belirlenmistir (Algahtani, Alagha ve
Mohamed, 2024). Ozellestirme Programi, Suudi Vizyon 2030 hedeflerine ulasmak igin dnemli
bir plandir. Bu program, iilkenin ekonomik gelisimini desteklemek i¢in 6zel sektoriin katilimini
artiracaktir. Ayrica, Suudi Vizyon 2030 kapsaminda yer alan Ulusal Dontisiim Programi, devlet
veya Ozel sirketlerle yabanci isciler arasindaki sdzlesme iligkisini iyilestirmek icin ig glicii

reformlarin1 uygulamaktadir (Alhussein, 2021).

Birlesik Arap Emirlikleri'nde ise, yabanci is giicii, otoyollar, Dubai metrosu ve Etihad
Demiryolu Projesi gibi ulagim altyap1 projeleri i¢in gereklidir. Ayrica, BAE'nin baglattigi Abu
Dabi Ekonomik Vizyon 2030 gibi bircok sosyo-ekonomik proje, tiim kategorilerde is giiciine

(vasifsiz, yar1 vasifh ve vasifli/profesyonel) ihtiyag duymaktadir.
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3.1.3. Ucuz Isgiicii

Suudi Arabistan ve BAE, oOzellikle Gliney Asya'dan olmak lizere cesitli bolgelerden is
giicii ithal etmektedir. Gliney Asya'dan is giicli ithal edilmesinin baslica nedenlerinden biri, ucuz
is giiciiniin bulunabilirligidir. Hindistan’dan sonra Pakistan, is¢i gocii gonderen iilkeler arasinda
ikinci sirada yer almaktadir. Bunun temel nedenleri arasinda issizlik, diisiik maaglar ve siirekli
kotii ekonomik kosullar yer alir. Her yil yarim milyondan fazla 6grenci iiniversitelerden mezun
olmakta, ancak firsat eksikligi nedeniyle ¢ogu issiz kalmaktadir. Bu nedenle Pakistanlilar, Suudi
Arabistan ve BAE'deki is olanaklarin1 gelir, kariyer ve istikrar agisindan daha iyi gérmektedir.
Ancak issizligin yaygin olmasi, Pakistan’dan ucuz is giiclinlin saglanmasini kolaylastirmaktadir.
Her yil milyonlarca doktor, miihendis, bilisim uzmani, bankaci, muhasebeci ve diger birgok
vasifl is¢i Suudi Arabistan ve BAE’ye go¢ etmektedir. 2023 yilinda, 450.110 kisi is aramak i¢in
Pakistan’dan yurtdisina ¢ikmis, bunlarin 205.515°1 Suudi Arabistan’a ve 121.745’1 BAE’ye
gitmistir (BEOE, 2024).

Ayrica, gegici ve kisa vadeli goc¢, Suudi Arabistan ve BAE’ nin ekonomik hedeflerini
gerceklestirmelerine katki saglar. Bu sistem, gd¢cmen iscilerin ailelerini entegrasyon
maliyetlerinden uzak tutar ¢iinkii cogu durumda aileler Pakistan’da kalir. Ailelerin entegrasyonu,
sosyal yardim, saglik, egitim ve konut gibi harcamalari igerir. Ucuz yabanci is giliciiniin
kullanilmasi, ev sahibi iilkelerin sosyo-ekonomik {iiretkenligini ve endiistriyel rekabet giiclinii
artirir. Ancak, asir1 is giicii ithal edildiginde, yerel ve yabanci isciler arasinda ¢atisma yaratabilir.
Yabanci1 gogmenler nedeniyle yerli is¢ilerin yerinden edilmesi, ulusal halk arasinda hiikiimete ve

politikalarina kars1 diismanlik olusmasina yol agabilir (Shah, 2004).

3.1.4. Yetenek Acig1

Suudi Arabistan ve BAE’de yerel halk arasindaki yetenek eksikligi, yabanci is giicii
ithalatinin 6nemli bir nedeni olmustur. Bu durum, her iki iilkede de hizli ekonomik biiyiime ile
daha da hizlanmistir. Geleneksel olarak tarim, balik¢ilik ve ticarete dayali ekonomiden insaat,
hidrokarbon ve hizmet sektorlerine dayali modern ekonomiye gecis, ulusal niifusun sahip
olmadigr modern beceriler ve teknikler gerektirmistir. 1970’lerde Suudi Arabistan’daki etkin is
giici 1.000.000 kisiydi ve neredeyse tamami temel beceri ve egitimden yoksundu. Bu durum,

ileri diizey egitim ve yliksek becerili is giicline olan talebi artirdi. Ancak, is giicii ithal edildikten
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sonra Suudi Arabistan ve BAE’de demografik dengesizlik artti. Suudi Arabistan’da is giiciiniin
%69°u, BAE’de 1se %90°1 yabancilardan olusuyordu. Bu durum, yerel niifus arasinda issizlik ve

memnuniyetsizlik yaratt1 (Ulrichsen, 2016).

1970’lerde, yabanci is giicli akisina ragmen Suudi Arabistan’da nitelikli is giicii eksikligi
ciddi boyutlardaydi. Yiizlerce devlet gorevi ve beyaz yakali isler yeterli yetkinlige sahip Suudiler
olmadigi i¢in bos kaldi. Bu durum, Suudi vatandaslar1 arasinda issizlik ve eksik istihdama da yol
actt (Knauerhase, 1974). Zamanla Suudi Arabistan ve BAE, yabanci is giiclinii nitelikli yerel
halkla degistirmek i¢cin vatandaglarini egitmeye ve yetistirmeye yonelik onlemler aldi. Ancak,
sanayinin ihtiyaclari ile egitim ciktilar1 arasindaki uyumsuzluk nedeniyle yetenek agigi hala
onemli bir sorun olmaya devam etmektedir. BAE’de ¢ok sayida miihendislik mezunu
bulunmakta, ancak bu mezunlar ithal edilen is¢iler kadar yetkin degildir (Kranov & Khalaf,
2017). Bu nedenle, Suudi Arabistan ve BAE, yabanci is giiciinii yerel halkla degistirmekte
basarisiz olmus ve hala Pakistan gibi diger iilkelerden gelen nitelikli is giiciine bagiml

durumdadar.

3.1.5. Ozel Sektore Bagimhlik

Suudi Arabistan ve BAE, 6zel sektorde yabanci is giiciine biiyiik dl¢lide bagimlidir ¢iinkii
her iki tlke de ekonomik g¢esitlendirme hedefini siirdiirmektedir. Petrol gelirine bagimlilig
azaltarak, lilkenin uzun vadeli ekonomik kalkinmasi i¢in 6zel sektére yonelmislerdir. Suudi
Arabistan, tiretim, teknoloji ve turizm gibi yeni ekonomik sektorler olusturmay1 planlamakta ve
bu da yiiksek nitelikli is giliciine ihtiya¢ duyulmasina yol a¢gmaktadir. Aralik 2023'te, Suudi
Arabistan Ulusal Isgiicii Gozlemevi (UIG), 6zel sektdrdeki toplam yabanci is¢i sayisinm 10,92
milyonluk toplam is giiciiniin 8,7 milyonunu, yani %80'ini olusturdugunu bildirdi (Farraj, 2024).
Bu yabanci is¢ilerin %12’sini Pakistanlilar olusturuyor ve Makkah'in gelisimi ve genisletilmesi,
Kizil Deniz Projesi ve 500 milyar dolarlik NEOM megakenti gibi projelerde ¢alistyorlar (Hassan
N., 2023).

Ayrica, Pakistan Bagbakaninin 6zel asistan1 Jawad Sohrab, 2023 yilinda Suudi
Arabistan’1 ziyaret etti. Onun destegiyle, Pakistan Yurtdist Istihdam Kurumu ile Suudi
Arabistan’daki cesitli 6zel sirketler arasinda Mutabakat Zapti imzalandi. Bu anlagmalar,

Pakistanlilarin  Suudi Arabistan 6zel sektoriindeki istihdamini artirmayr hedeflemektedir
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(Pakistan training its workers to be part of Saudi Arabia’s Vision 2030 journey, 2023). Benzer
sekilde, BAE'deki ekonomik biiylime, insaat, teknoloji, saglik ve konaklama gibi c¢esitli
sektorlerde yabanci is gliciine olan talebi 6nemli Slgiide artirmistir. 2023 yilinda, BAE 6zel
sektoriindeki yabanci i giliciiniin oran1 %98’e ulasmistir (GLMM, 2023). BAE vatandaglar ise
daha ¢ok kamu sektoriinde yogunlasmistir. Pakistanli is¢iler, Dubai Creek Tower, Dubai Green
Spine Projesi gibi biiylik 6l¢ekli insaat projelerinde ¢alismaktadir.

3.2. SUUDI ARABISTAN'IN YABANCI ISGUCUNE ILiSKIN DUZENLEYICi
KURALLARI

Suudi Arabistan'da yabanci iggiicii go¢menlerine yonelik ise alim siireci, kurumsal
diizenlemeler ve yasal ¢erceve; hiikiimet politikalari, diizenleyici yapilar, piyasa dinamikleri, ise
alim ajanslar1 ve ikili anlasmalarin kombinasyonundan olusmaktadir. Suudi Arabistan'in yabanci
is¢ileri destekleyen ve bu politikalarin ulusal ekonomik hedefler ve is kanunlariyla uyumlu
olmasini saglayan kendi yapilandirilmis politikalari ve stiregleri vardir. Suudi Arabistan ise alim
stirecini entegre etmek icin bir dizi reform baslatmistir ve bunlardan biri de Musaned'dir.
Musaned, go¢cmen ev is¢ilerini isttihdam eden ve ise alim siirecinin verimliligini ve seffafligini
artirmay1 amaclayan dijital bir platformdur. Amaci, ise alim taleplerini, vize siireclerini ve
diizenlemelerini ve ayrica s6zlesme yonetimini kolaylastirmaktadir (Kagan, 2017). Ayrica, Suudi

isgiicii politikalar1 hem yerel hem de yabanci is¢ilerin haklarin1 korumay1 amaglamaktadir.

3.2.1. insan Kaynaklar ve Sosyal Kalkinma Bakanhg (IKSKB)

Insan Kaynaklar1 ve Sosyal Kalkinma Bakanligi (IKSKB), daha énce Calisma ve Sosyal
Kalkinma Bakanhigi (CSKB) olarak biliniyordu ve 2019 yilinda kurulmustur. Bakanlik, hem
kamu hem de 6zel sektor igin is¢ilerin istihdami ve ¢aligsma kosullari ile ilgili genel politikalar ve
yasalar belirler. IKSKB, Pakistanl isciler de dahil olmak iizere yabanci iscilerin ise alimiyla
ilgili politikalar gelistirir ve uygular. Bu, ise alimlarin yalmizca sertifikali ajanslar aracilifiyla
yapilmasmi ve ise alim iicretlerinin is¢i maaslarindan kesilmesini onleyen Is¢i Ise Alim
Anlasmas1’nin izlenmesini igerir. IKSKB, is akisiyla ilgili veri faaliyetlerini kontrol eder; bu,
caligma vizeleri ve izinlerinin verilmesi, is sektoriindeki degisiklikler ve ikamet sponsorlugu
transferlerinin kaydin1 igerir. Ayrica, 6zel sektorde calisan is izin sahiplerinin faaliyet, meslek ve

sosyo-demografik faktorlere gore kayitlarini tutar (MHRSD, t.y.).
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IKSKB, 6zel sektdrde (yerli ve yabanci) ¢alisan iscilerin maaslarmin 6denmesini garanti
altina almak i¢in Ucret Koruma Sistemi'ni denetler. Odemelerin zamaninda ve anlasmaya uygun
miktarda yapilmasini kontrol eder. Ayrica, bakanlik 2021 yilinda, belirli kosullar1 yerine getiren
gocmen iscilerin is degistirmesine veya igverenin izni olmadan iilkeden ayrilmasina olanak
tantyan sistemde reformlar yapmistir. Son zamanlarda, bu reformlar ev is¢ilerini de kapsayacak

sekilde genisletilmistir (MHRSD, 2022).

3.2.2. Kafala Sponsorluk Sistemi

Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) iilkelerinin is giicii piyasasi, gd¢men iscilere baghdir ve
bu sistem Kafala Sistemi olarak bilinen 6zel bir politik ¢erceve ve sponsorluk sistemi ile
diizenlenir. Suudi Arabistan’da Kafala sponsorluk sistemi, go¢men isciler ile isverenler
arasindaki iliskiyi diizenlemek i¢in 1950’lerde baglatilmistir. Kafala sistemi, tim gd¢men
is¢ilerin igverenlerinden ¢alisma vizesi almasini ve iilkeye girdikten sonra oturma izni almasini
sart kosar. Bu izinler, yalnizca Suudi vatandaslar1 veya kurumlar tarafindan istthdam edildikleri
takdirde verilir. Kafala sistemi kapsaminda, gog¢men is¢i, “Kefil” olarak bilinen bir
isveren/sponsora sdzlesme siiresi boyunca baglhidir. Isveren ile gogmen isgi arasinda bir s6zlesme
imzalandiginda, kefil, bu s6zlesme siiresince is¢inin yasal ve ekonomik sorumlulugunu iistlenir.
Gegmiste, Kefil, is¢inin sozlesmesi, hareketliligi ve ikameti iizerinde tam yetkiye sahipti.
Gogmen is¢inin calismasina izin verilirdi, ancak baska bir kuruma veya isverene gecis
yapamazdi. Ayrica, kefilden yazili izin almadan tilkeyi terk etmesi de miimkiin degildi. En koti
durumlarda, isverenler gd¢cmen iscinin hareketini kontrol etmek i¢in pasaportuna el
koyabiliyordu (Kanchana, 2018). Sozlesme sartlarina gore, Kefil, sozlesmede meydana
gelebilecek herhangi bir degisikligi go¢menlik departmanina bildirmekten sorumludur. Ayrica,
sOzlesme erken sona ererse, gogmen isciyi sinir dis1 etme yetkisine de sahiptir. Bu sponsorluk
sistemi, igveren ve gocmen is¢i ile devlet ve gogmen arasindaki haklari, kimlikleri ve

yiikiimliiliikleri belirler (Longva, 1999).

Ancak, Kafala sponsorluk sisteminde reformlar 2012 yilinda basladi. Suudi Arabistan
Calisma Bakanligi, gogmen isgilerin vatandaslar tarafindan sponsorluk verilmesini sona erdirip
bunun yerine Calisma Bakanligi'na bagli bir is giicli otoritesi tarafindan kontrol edilen bir
kurumsal sistem getirilmesini Onerdi. Bu degisiklik 2015 yilinda uygulanmaya basladi. Bu

reformla birlikte pasaportlara el koyma yasaklandi ve s6zlesme kopyas: verilmemesi, maaslarin
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zamaninda 6denmemesi veya c¢alisanlarin sozlesmede yer almayan islerde calismaya zorlanmasi
gibi ihlallerde cezalar ve para cezalari artirildi. Daha sonra, 2019 yilinda is¢i gdgmenlerin
diizenlemelerini denetlemek icin Insan Kaynaklar1 ve Sosyal Kalkinma Bakanligi kuruldu.
Kafala sistemi kapsaminda bir¢ok reform yapildi ve bu reformlar Suudi Calisma Reformu

Girigimlerinde agikland.

3.2.3. Suudi Calisma Reformu Girisimi

Insan Kaynaklar1 ve Sosyal Kalkinma Bakanligi, 2020 yilinda Ulusal Déniisiim Prograni
kapsaminda Calisma Reformu Girisimi'ni yaymladi. Bu girisim, is gilicii piyasasini diizenlemek
icin tasarlandi. Amaci, “caligsanlar ve igverenler arasindaki sozlesmesel iliskiyi gelistirmek,
cekici bir is piyasast olusturmak, is giiclinli giiclendirmek ve gelistirmek ile Krallik'taki ¢calisma
ortamini iyilestirmek” olarak aciklandi (Saudi Gazette, 2020). Calisma Reformu Girisimi,
sistemdeki is¢i hareketliligiyle ilgili onemli konulara odaklanmaktadir. Bu girisim, yurtdisindan
gelen bir ¢alisanin is s6zlesmesi sona erdiginde isverenin izni olmadan baska bir ise gecmesine
olanak tanimaktadir. Ayrica, bu reform artik yabanci iscilerin isverenin onay1 olmadan (¢ikis ve
geri giris vizesi alarak) llke disina ¢ikmasina izin vermekte, ancak bu durum Suudi
Arabistan'daki bir¢ok hak savunucusu grup tarafindan elestirilmektedir. Calisan, s6zlesmesi
devam ederken de belirli bir siire i¢cinde isvereni bilgilendirerek isini degistirebilmektedir. Bu
yeni girisim, Suudi Arabistan'n hem Korfez bolgesi hem de uluslararasi standartlara uyum
sagladigin1  gostermektedir, is¢i hareketliligi desteklenmekte ve yabanci isgilerin haklari
kurnmaktadir. Suudi Calisma Reformu Girisimi'nin bu onemli unsurlari, Suudi Arabistan’da
yasayan ve calisan milyonlarca yabanci isciyi olumlu sekilde etkiledi. Girisim, Suudi Isgiicii
piyasasinin Uretkenligini, rekabet giiclinii ve ¢ekiciligini artirabilir ve Suudi Vizyonu 2030

hedeflerine uygun hale getirebilir (Alsharif, 2021).

3.2.4. ikili Anlasmalar

Islamabad ile Riyad arasinda Pakistan vatandaslarinin Suudi Arabistan'da istihdamim
kolaylastiracak ikili anlagmalar imzalandi. 2021 yilinda her iki iilke hiikiimetleri arasinda
Pakistanlilarin Suudi Arabistan'da ise alinmasini kolaylastirmak ve is¢ilerin haklarini korumak
amaciyla iki anlasma imzalandi. Is¢i Alim1 Anlasmasi, Pakistanli isgiiciiniin gesitli mesleklerde

ihracatin1 tesvik etmekte, Pakistanlilara yasal koruma saglamakta ve Krallik'ta calisan
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Pakistanlilarin haklarin1 giivence altina almaktadir. Ayrica anlagma, sozlesmelerle ilgili
anlasmazliklarin ele alinmasini ve herhangi bir ihlal i¢in ise alim ajanslarina, isletmelere veya ise
alim ofislerine kars1 yasal islem baglatilmasini da igermektedir (MOFA, 2021). Ayrica, Beceri
Dogrulama Anlagmasi, Pakistan'dan Suudi Arabistan'a sertifikali ve vasifli isgiicli ihracatini
artirmaktadir. Suudi Arabistan Bakanligi vasifli isgiicii ithal ederek isgiicii piyasasini
diizenlemek amaciyla Beceri Dogrulama Programi'mi (BDP) baslatmistir. Pakistan, vasifli isci
programini kullanan ilk iilke oldu. Beceri Dogrulama Program, Pakistanli nitelikli iscilere
Pakistan Ulusal Mesleki ve Teknik Egitim Komisyonu (PUMTEK) ile Takamol Suudi Arabistan
tarafindan ortak sertifikalar saglayarak onlar1 nitelikli hale getirmistir. Bu sertifikalar uluslararasi
diizeyde taninmakta ve iscilerin hedeflenen meslek icin gerekli becerilere sahip oldugunu
dogrulamay1 amacglamaktadir. Bu uluslararasi taninan sertifikalar, Pakistan’in teknik ig giicline

yurt disinda biiytik firsatlar elde etme imkani sunmaktadir (Okaz, 2022).

3.2.5. Suudi Vizyon 2030 Kapsaminda Isgiicii Piyasas1 Reformlar

2016 yilinda, Suudi Arabistan hiikiimeti, vatandagslar1 gii¢clendirerek canli bir toplum ve
gelisen bir ekonomi olusturmayi, Suudi milletini daha hirsli hale getirmeyi ve Kralligin kiiresel
liderligini artirmay1 hedefleyen Suudi Vizyon 2030'u baslatti. Vizyon 2030'un ana unsurlarindan
biri, isglicli piyasasinda Suudi vatandaglarina olan bagimlilig1 artirarak Suudilesmeyi tesvik
etmekti. Amaci, Suudi vatandaslari, kadinlar da dahil olmak iizere, arasinda issizlik oranini
azaltmakti. Ote yandan, Vizyon 2030, Pakistanlilar da dahil olmak iizere yaklasik 10 milyon
yabanc1 is¢i gdogmeni iizerinde etkili oldu. Vizyon 2030, iilkenin ekonomisini ¢esitlendirmeyi
hedefledigi i¢in, Suudi Arabistan, Pakistan'dan nitelikli is giiciinii ithal edecektir ve bu, oransal
olarak niteliksiz is giiciinii olumsuz etkileyecektir. Diger taraftan, “Kizildeniz Projesi” gibi Suudi
Arabistan'in mega projelerinde 35,000 yabanci ¢alisanin gorev alacagi belirtilmistir (Suudi
Arabistan, 2019).

Ancak, Suudilesme olarak bilinen ve isgilicii piyasasinda Suudi vatandaslarina olan
bagimlilig1 artirmayr amaglayan “Nitaqat Programi” da bu siirecin bir pargasidir. Bu program
2011 yilinda tanmitildi ve sirketleri isgiiciinde Suudi vatandaslarinin oranini artirmaya zorlayarak
0zel sektorii “Suudilestirme” amaci giittii. Ulusallasma politikalari, Suudi go¢ yonetiminde
onemli bir unsur haline geldi. Yabanci is¢i gdgmenlerinin sayisini azaltmayi amaglayan bir taslak

karar tartisildi ve yabanci isciler Arap-Islam kiiltiirii i¢in bir tehdit olarak tanimlandi. Bu
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nedenle, Suudi Arabistan yabanci is¢ilere olan bagimlilig1 azaltmak i¢in Nitagat Programini
acikladi (Koyame-Marsh, 2016). Nitagat diizenlemeleri 2017 yilinda, {ilkenin yabanci is giiciine
olan ihtiyacin1 azaltmayi hedefleyerek daha da sikilastirildi. 2016 yilinda uluslararasi vize
bagvurularinin yiizde 63’i reddedildi. 2019 yilinda bir¢ok konaklama ile ilgili pozisyon Suudi
vatandaglar1 i¢in ayrildi (Nereim, 2019). “Yabancilar1 yeni gelir kaynaklarina doniistiirmek”
amaciyla, yabanci iscilerin bagimlilarindan iicretler alindi ve oturma izni yenileme ve diger
prosediirler icin iicret artislar1 yapildi. Unlii Suudi gazeteci Cemal Kasik¢1, “Sadece bagimli
olmadigimiz, ayni zamanda yabanci ig giliciine bagimli oldugumuz siirece isgiicli piyasalarini
diizeltemeyiz. Yabanci is giicline asir1 bagimlilik sadece Suudilerin islerini almakla kalmaz, ayni

zamanda beceri kazanma sansini da alir” dedi (Murdock, 2016).

3.2.6. Suudi Arabistan Go¢cmenler Konusunda Uluslararasi1 Calisma Standartlarina Uyuyor
Mu?

Suudi Arabistan, Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO) tarafindan belirlenen uluslararasi
isgiicii normlarma uyum saglamak icin anlasmalar yapti. UCO, isgiicii alan iilkelerde calisanlarin
cikarlarim1 koruyarak uluslararast isgiicii standartlarinin olusturulmast ve diizenlenmesinde
onemli bir rol oynar. Suudi Arabistan, 1976 yilinda UCOQ'ya iiye iilke olarak katildi ve UCO'nun
yirmi dokuz s6zlesmesinden on dokuzunu onayladi. Bunlar arasinda Zorla Calistirmanin Ortadan
Kaldirilmas: Sozlesmesi ve Ayrimcilik (Istihdam ve Meslek) Sozlesmesi gibi yedi temel
sozlesme de bulunmaktadir (ILO, t.y.). Suudi Arabistan, UCO Teknik isbirligi Programinin
ikinci asamasindadir. Suudi Arabistan, istthdam yasalari, beceri gelistirme, sosyal diyalog, is
saglhigi ve giivenligi, temel haklar, degerler ve isgiicli piyasasinda isbirligi konularinda ¢aligsmalar
yapmaktadir. UCO, Birlesmis Milletler Ulke Takimi'nin aktif bir iiyesidir ve Suudi Ulusal

Calisan Komitesi ile Suudi Arabistan Ticaret Odalar1 Federasyonu ile isbirligi yapmaktadir.

Ancak, Suudi Arabistan'in uluslararasi gé¢men is¢i yasalarma uyumu, 6zellikle kotiiye
kullanilan kafala sistemi ile ilgili siirekli endiseler nedeniyle elestirilmektedir. Kafala Sistemi,
igverenlere ¢alisanin yasal durumu, hareketliligi ve isten ayrilma yetenegi iizerinde asir1 giic
verdigi i¢in Suudi Arabistan'da somiiriiyli siirdiirmektedir. Uluslararas1 bir ticaret sendikasi,
Suudi hiikiimetine kars1 zorla ¢alistirma sikayeti sundu ve bu, iilke yetkilileri, yatirimcilar ve
isletmeler i¢in gé¢cmen is¢ilerin durumu ve haklar1 hakkinda ciddi bir uyaridir. Sikayet, Suudi

Arabistan'da yasayan 13.4 milyon go¢men is¢inin karsilagtigi kotli yasam ve calisma kosullarina
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dikkat cekmektedir (ADHRB, 2024). Somiirii, kotii ¢alisma kosullar, ticretlerin diisiik tutulmasi
veya calinmasi ve onaylanan uluslararasi isgilicii sozlesmelerinin uygulanmamasi gibi
durumlardan olugmaktadir. Ayrica, uluslararasi ticaret sendikasi, pasaportlarin el konulmasi,
tehdit, hareket kisitlamasi, fazla mesai ve borg esareti gibi somiiriiyli belirten 193 gde¢men
isciden kanmitlar sunmustur (Moschou, 2024). Bu egilim, UCO'nun Suudi Arabistan'a karsi
yaptig1 en son sikayette de goriildiigii gibi durdurulmahdir. Isgiicii reform programlari, gd¢men
iscileri korumada yeterince etkili olmamstir. Insan Haklar1 izleme Orgiitii'niin raporuna gére,
bir¢ok yeni is¢i, licretlerini almadan evlerine donmiis ve isverenlerin yaygin olarak {icret ¢galmast

belgelenmistir.

3.3. BAE'NIN YABANCI iSGUCU DUZENLEYIiCi KURALLARI

Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), yabanci istihdami diizenlemek icin kendi politika ve
kurum setine sahiptir. Sirketlerin, gerekli ¢alisma izinleri alarak ve ulusal isgiicii politikalarina
uygun sekilde yabanci uyruklulart dogrudan ise almasina olanak taniyan bir yap1 olusturmustur.
BAE'deki ise alim siireci, igveren ve g¢alisan arasinda yapilan sozlesmeyi, ¢alisma vizesini ve
isgiicli piyasasinin ihtiyaglarina uygunlugu kapsar. BAE'nin isgiicli yasalar1 ve politikalar1, is¢i
haklarinin korunmasini saglar ve iilkenin hizli ekonomik biiyiimesi i¢in ¢esitli bir 1sgiicii yapisini
tesvik eder. BAE, ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda Pakistan ile vasifli ve vasifsiz isgiicii ithalati

konusunda ikili anlagsmalar imzalamistir.

3.3.1. insan Kaynaklari ve Emirliklestirme Bakanhg (IKEB)

Insan Kaynaklart ve Emirliklestirme Bakanligi (IKEB), BAE'deki yabanci iscilerin
istihdamim, Pakistanli vatandaslar da dahil olmak iizere diizenlemektedir. IKEB, gd¢cmen
iscilerin ige alimini ve refahini yonetmek i¢in kapsamli yonergeler ve diizenlemeler olusturur ve
diizenler. Bu bakanlik, igverenin is mektubunu iceren yabanci kisilere ¢alisma izinleri verme
sorumluluguna sahiptir. Bakanlik, isverenin uygunlugunu, is tekliflerinin mesruiyetini ve
calisanin yeterliligini dogrular. Diizenlemeler, iscilerin haklarin1 korumayr ve adil is
uygulamalarini saglamayr amaglamaktadir. Calisan iilkeye ulastiktan sonra, IKEB, adil is
politikalarmni ve iscilerin haklarinin korunmasini garanti eder (MOHRE, t.y.). BAE hiikiimeti,

maas soémiiriisiinii 6nlemek ve iscilere zamaninda maas ddemelerini saglamak igin Ucret Koruma
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Sistemi’ni baglatmistir. Bu politikalar, maaslarla ilgili anlasmazliklar1 onler, finansal glivenligi

artirir ve gogmen iscilerin korunmasini saglar (Gobash, 2009).

Ayrica, IKEB, is¢i denetimlerini izlemek ve isciler ile isverenler arasinda meydana gelen
catismalar1 ele almak icin Isci Krizi Yonetim Yiiksek Komitesi'ni kurmustur. Komite, iscilerin
yasadig1t sorunlart ve i ve is gilicii piyasast ile ilgili 6zel hassasiyetlerini gdz Oniinde
bulundurarak yabanci iscilere destek saglar. Ayrica gilivenlik ve sosyal egitimleri yayar ve 6zel
kurumlar ile is sahiplerini is¢ilerin iyi yasam kosullar1 saglamanin ve haklarini korumanin 6nemi
hakkinda bilgilendirir (Almannaee, 2014). Insan Kaynaklar1 ve Emirliklestirme Bakanligi, 37
lisansli Tawjeeh (Rehberlik) merkezi kurmustur. Bu merkezler, yabanci gogmenleri BAE'nin
kiiltiiri ve gelenekleri hakkinda bilgilendirir ve c¢alisanlari hak ve yiikiimliliikleri hakkinda
bilgilendirir. Ulke genelinde, IKEB' in, Tadbeer olarak bilinen 39 hizmet merkezi bulunmaktadir.
Bu merkezler, yabanci veya ulusal olan ev iscilerine hak ve sorumluluklar1 hakkinda egitim

veren bir egitim programi sunar (MOFA, 2024).

3.3.2. ise Alim ve Kafala Sistemi

BAE'de yabanci gogmenlerin ise alimi, BAE vatandaslarindan olusan sirketler veya bir
ise alim ajansi, yani BAE vatandaslar tarafindan gerceklestirilebilir. BAE is¢i standartlarina
gore igverenler ve calisanlar arasinda yazili sozlesmeler yasal bir zorunluluktur ve bu
sozlesmeler Insan Kaynaklar1 ve Emirliklestirme Bakanlig ile kaydedilir. Dolayisiyla, ise alim
BAE Insan Kaynaklari ve Emirliklestirme Bakanhigi'min yasalari altinda gergeklestirilir.
Pakistan'da, Yurt Dis1 istihdam Kurumu ve Gégmenlik ve Yurtdis1 Istihdam Biirosu’na kayith
lisansli Yurt Dis1 Istihdam Tanitimcilari, BAE nin ise alim ajanslari ile dogrudan iletisime
gecerek insanlara BAE'de is bulmalarinda yardimci olan igse alim ajanslaridir. Ayrica, isveren
veya sponsor, ¢alisanla seyahat diizenlemeleri konusunda yardimci olur (Ghayur, 2016). Ancak,
diger Korfez iilkelerinde oldugu gibi, BAE hiikiimeti de 1971 yilinda iilkenin ekonomik
biiyiimesini ve halkin yasam standartlarin1 artirmak i¢in yabanci iggiiciinii diizenleyen gegici bir
misafir ig¢i programi olan Kafala Sistemi'ni kurmustur. Tarihsel olarak, sponsor, calisanin
barinma, giivenlik, gelir ve iy1 davraniglarindan sorumludur. Bu sponsorluk sistemi, ¢alisanlar
isverenlerine sozlesmeler ve vizeler araciligiyla baglayan ve isverenlere biiyiik bir giic saglayan

karmasgik bir yasa sistemi haline gelmistir.
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Kafala sistemi, gogmen iscileri zorla ¢alistirma, insan ticareti ve insan haklar1 ihlallerine
tabi tutmasi bakimindan modern kolelige benzetilmektedir. Ayrica, is¢ilerin sponsorlari
tarafindan sOmiiriilmesi anlamima gelen “yapisal siddet” olarak da goriilmektedir. 2011 yili
Oncesinde, is¢i igveren tarafindan isten ¢ikarildiginda, vize durumu iptal edilir ve is s6zlesmesi
sona erdikten kisa bir siire sonra lilkeyi terk etmesi gerekirdi (Qadri, 2020). Pasaportlar, calisanin
isverenin yazili izni olmadan iilkeyi terk etmesini Onlemek amaciyla alikonulurdu. Ayrica,
calisgan, mevcut isini veya sozlesme siiresi dolduktan sonra baska bir is/igveren degistirmek
isterse mevcut isverenlerinden Itiraz Olmadigma Dair Belge (Non-Objection Certificate- NOC)
almak zorunda kalirdi. S6zlesme siiresi sonunda NOC olmadan ¢alisanlar vize yasag ile karsi
karsiya kalir ve ya mevcut igsverenleriyle yenileme yapmak ya da tekrar giris yapmadan 6nce en
az alt1 ay siireyle kendi iilkelerine gitmek zorunda kalirlardi. Kafala Sponsorluk Sistemi'nin bu
ozellikleri biiyiik elestiriler aldi. 2011 yilinda, BAE Calisma Bakanligi, Calisma Hareketliligi
Reformlari'na (Naidu, Wang, & Nyarko, 2014) onciiliik ederek BAE'nin Calisma Kanunu'nda

reformlar yapti.

3.3.3. BAE’nin Isgiicii Hareketliligi Reformlari

Isgiicii Hareketliligi Reformlari, BAE hiikiimeti tarafindan resmi olarak Aralik 2010'da
tanitilmis ve Ocak 2011'de yliriirliige girmistir. Bu reformlarin birgok bileseni vardir, en 6nemlisi
ise sozlesme siiresi sona erdikten sonra is degistiren isciler i¢in zorunlu olan Itiraz Olmadigima
Dair Belge gereksiniminin kaldirilmasidir. Ocak 2011'den itibaren, yabanci iscilere, onceki
isverenlerinden NOC almadan is degistirme izni verilmistir. Mevcut iste igveren degisikligi s6z
konusu oldugunda, isciler mevcut isverenlerinden NOC almak zorundadir, ancak iilkeyi 6 ay
boyunca terk etmeleri gerekmez. Ayrica, iscilerin kendi iilkelerinde bir s6zlesme imzalayip, varig
tilkesine geldiklerinde bagka isler yapmaya zorlandiklar1 ve imzalanan sézlesmeye aykiri olarak
daha diisiik iicret aldiklar1 durumlara karsi da reformlar alinmistir. Ucretlerin giivence altina
almasi i¢in, hiikiimet tarafindan Ucret Koruma Sistemi baslatilmistir. Human Rights Watch'tan
BAE'li aragtirmacit Nicholas McGeehan, “sozlesme degistirme karsit1 hamlenin ‘biiyiik bir
lyilestirme ve tamamen destekleyip takdir edecegimiz bir sey’ oldugunu” ve BAE’nin “reform
yapma geregini hissetmesini gormek i¢in iyi oldugunu” belirtmistir (UAE announces labour
reforms to protect foreign workers, 2015). Ayrica, zorla galistirma ve insan ticareti ile ilgili

faaliyet gosteren ise alim ajanslarinin lisanslar1 da askiya alinmistir.
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3.3.4. Gocmen Iscilerin Haklar1 ve Korunmasi

BAE iscilerin giivenligini ve korunmasini saglamak amaciyla uluslararasi sdzlesmeleri
onaylamis ve c¢esitli istthdamla ilgili mevzuatlan yiiriirliige koymustur. BAE, Pakistanl
vatandaglar dahil olmak {izere yabanc1 iilkelerden gelen iscilere yardimci olmak igin ¢evrim igi
hizmetler sunmaktadir. BAE, iscilere haklar1 hakkinda bilgi vermek amaciyla “Haklarimi Bil”
adli bir kilavuz yaymlamigtir. Pakistanli vatandaslar i¢in bu kilavuz yerel dilde (Urduca)
yaymlanmistir. Kilavuz, BAE'ye geldikten sonra is sdzlesmesinin imzalanmasi, isverenin ise
alim tdcretleri ve seyahat masraflarinin yani sira oturma izni icretini 6demesi gibi onemli
mesajlar icermektedir. Ayrica, is¢i isverenin karsilikli olarak kabul edilen is teklifini ve
kararlastirilan {icreti zamanmda saglamamasi durumunda Insan Kaynaklari ve Emirlestirme
Bakanligi’na bagvurabilir. Gd¢men isciler, is ile ilgili sikayetler veya yasal sorunlar igin Insan
Kaynaklar1 ve Emirlestirme Bakanhigi’nin “Is¢i Talepleri ve Danisma Cagri Merkezi’ne de
bagvurabilirler (Protection of workers’ rights - Online services for workers from foreign

countries,

BAE, is¢i anlagsmazliklarina yardimci olmak i¢in mahkemelerde hukuki ofisler kurmus ve
is¢ileri koruyup haklar1 hakkinda bilgilendirmek i¢in is¢i bakim merkezleri olusturmustur.
Calisanlar, isverenlerinin izni olmadan yurt disina seyahat edebilirler ve pasaportlarin alikonmasi
yasadist hale getirilmistir. BAE hiikiimeti, is iliskilerini diizenleyen ve igyerinde somiiriiyii
onleyen bir dizi yasa ve karar almistir. “BAE Calisma Yasas1” veya 2021 yilina ait Federal
Kararname No. 33 olarak bilinen 6zel sektorde is iliskilerinin diizenlenmesiyle ilgili yasa,
calisanlarin fiziksel siddet, taciz, psikolojik istismar ve zorbaliktan korunmasina dair endiseleri
ele almaktadir. Zorla calistirma ve cinsiyet, din, renk, 1k, cinsiyet, ulusal veya sosyal koken ya
da herhangi bir engellilik tiiriine dayali ayrimcilik yasadigidir. Yasa, isletmelerin iscilerine karsi
yerine getirmesi gereken gorevleri belirler. Ayrica, bolgesel ve kiiresel Olgekte insan ticaretini
onleyerek gocmen iscilerin esit istihdam firsatlarina ve yeterli calisma ve saglik kosullarina sahip
olmalarmi saglamaya yonelik tedbirler alir (Laws and Initiatives to Protect Workers from

Foreign Countries, t.y.).
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3.3.5. Uzun Siireli ikamet ve Vize Reformlari

Birlesik Arap Emirlikleri yetenekli ve nitelikli yabancilarin BAE'de yasamasina, egitim
almasina veya c¢alismasina olanak taniyan oturum vizesi programinda 6nemli iyilestirmeler
gergeklestirmistir. Bu reformlar, iilkenin ekonomik biiylimesine ve g¢esitlenmesine katkida
bulunmaktadir. Onemli reformlar arasinda Altin Vize ve Yesil Vize’nin verilmesi yer almaktadir.
Altin Vize, orta ve yiiksek nitelikli kategorilerdeki yabancilara, Pakistanlilar dahil olmak iizere,
bes veya on yil siireli oturum izni sunan uzun vadeli bir vizedirBu kategoriler arasinda
gayrimenkul yatirnmcilari, girisimciler, tip uzmanlari, bilim insanlari, arastirmacilar,
miithendisler, lise ve lniversite 0grencileri, eglence sektorii ve insani yardim caligsanlar1 yer
almaktadir. BAE'deki Golden Visa sahipleri sponsor (Kefil) zorunlulugundan muaf
tutulmaktadir. Ayrica, BAE'de ikamet etmelerini saglamak i¢in aile {iyelerine sponsor olma
ayricalhgna da sahiptirler. (Golden Visa, n.d.). Yesil Vize 2021 yilinda tamtilmis ve Insan
Kaynaklar1 ve Emirliklestirme Bakanligi tarafindan birinci, ikinci veya {iglincii meslek
seviyesine gore siniflandirilan nitelikli ve profesyonel yabanci is giiciine bes yil siireli oturum
izni verilmistir (Green Visa for Work, t.y.). Bu reformlar, Pakistan vatandaslarinin uluslararasi
ekonomide yatirim yapmasini saglamistir. Pakistanlilar, herhangi bir sponsorla baglantili
olmaksizin BAE'de uzun vadeli yasayabilmektedir. Bircok Pakistanli, Altin Vize’yi almistir.
Bununla birlikte, Dubai uluslararasi is diinyasinin hiperbagli merkezi olarak bilinir. 2021 yilinda
Khaleej Times, Dubai Ticaret ve Sanayi Odasi ile Pakistan Is Konseyi (PIK) arasindaki
isbirligiyle 73 Pakistanli isadaminin Dubai i¢in Altin Vize aldigini bildirmistir. Digerleri de Altin
Vize i¢in basvuruda bulunmus ve sonuglar1 beklemektedir. Benzer sekilde, BAE, tinlii Pakistanl
kriket¢ileri ve eglence sektoriinden oyunculari, Fakhar-e-Alam, Waseem Akram, Humayun
Saeed ve Saba Qamar gibi kisilere Altin Vize vermistir. Altin Vize, Pakistanlilara is firsatlar1 ve
istikrar saglarken, Pakistanli isletmelerin uluslararasi alanda biiyiimesine olanak tanimis ve

nihayetinde BAE'nin ekonomik biiylimesine katkida bulunmugstur (Abbas, 2021).

3.3.6. ikili ve Cok Tarafh isbirligi

BAE hiikiimeti, Pakistan hiikiimeti ile isgiicii gocli de dahil olmak {izere bir¢ok sektdrde
cesitli Mutabakat Zaptlar1 imzalamistir. Her iki devlet, isgiicii go¢menlerinin hareketliligini
kolaylastirmis ve Pakistan vatandaglari i¢cin daha iyi firsatlar saglamistir. Pakistan, 2006 yilinda

BAE ile iggiicii go¢menlerinin haklarini koruma amaci giiden ilk mutabakat zaptin1 imzalamistir.
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Bu anlagma, 6zel isgiicli temin ajanslar1 tarafindan yapilan yanlis uygulamalari, gd¢menlerden
fazla ticret talep edilmesi, iscilerin nitelikleri hakkinda isverene yanlis bilgi verilmesi ve misafir
iilke hakkinda yanlis bilgiler verilerek gd¢menlerin yaniltilmas: gibi kotii uygulamalar1 engeller
(WAM, 2006). Her iki tlke, BAE'deki Pakistanli isgiicii gO¢menlerinin menfaatleri
dogrultusunda isbirligi yapmustir. Ayrica, Pakistan ve BAE, 2019 yilinda is¢ilerin riskten
arindirilmis, yasal ve giivenli bir sekilde go¢ etmesini saglamak icin bir MOU imzalamistir.
Pakistan'dan Ozel Yardimci Syed Zulfikar Bukhari, BAE insan Kaynaklar1 ve Emirliklestirme
Bakani'na, Pakistanli vatandaslarin para gonderim siirecini kolaylastirmayr ve isverenlerle
anlagsmazlik yasayan iscilere yasal yardim saglamayir amaclayan bir degisiklik Onerisinde

bulunmustur (Pakistan seeks to amend MOU with BAE over workers migration, 2019).

Cok tarafli diizeyde, Pakistan, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Abu
Dabi Diyalogu’nun (ADD) iiye devletleridir. Abu Dabi Diyalogu, 2008 yilinda Asya’dan is¢i
gonderen iilkeler ile Kérfez Isbirligi Konseyi iiyesi isci alici iilkeler arasinda olusturulmus,
baglayict olmayan, goniilliiliik esasina dayali ve devlet liderliginde bir bolgesel istisare siirecidir.
Suudi Arabistan ve BAE, bu diyalogun kurucu tiyelerindendir. Diyalog, is¢1 go¢ii yonetimi ile
ilgili olarak devletler arasinda is birligini artirmay1 ve giiven insa etmeyi amaglamaktadir. Uye
iilkeler, isci gonderen iilkelerden (Hindistan, Pakistan, Banglades, Nepal, Afganistan,
Endonezya, Malezya, Filipinler, Vietnam, Tayland ve Sri Lanka) ve is¢i alan tilkelerden (Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt, Bahreyn, Umman ve Katar) olusmaktadir. BAE,
kalic1 sekreterlige ev sahipligi yapmaktadir ve mevcut déonem baskanligi (2024-2025) Umman
hiikiimeti tarafindan yiriitilmektedir. Pakistan hiikiimeti de 2022-2023 doéneminde donem
baskanlig1 gorevini iistlenmistir. BAE ve Suudi Arabistan, Pakistan ile gecici s6zlesmeli is giicli
konularinda ortakliklar tesvik etmektedir. Bu iilkeler, is¢i gdgmenlerinin korunmasi ve refahina
odaklanmakta, yasadisi ise alimi Onlemekte, is giicii arz1 ve talebinin daha etkili bir sekilde
entegrasyonu i¢in mekanizmalar gelistirmekte ve beceri profilleri, is gilicii piyasasi egilimleri,
havale akiglar1 ve politikalar1 hakkinda bilgi toplama ve paylasma faaliyetlerini yiirlitmektedir

(About Abu Dhabi Dialogue, t.y.).

3.3.7. Emirliklestirme ve Mevcut Reformlar

1971'deki bagimsizligindan bu yana, BAE Onemli ekonomik biiylime icin yabanci

isgiiciine biiylik Ol¢lide bagimli hale gelmistir. Yabanci is¢ilerin fazla olmasi, igglicii piyasasinda
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boliinmelere ve ¢arpikliklara neden olmus, ulusal is¢iler kamu sektoriinde yogunlasirken, 6zel
sektorde yabanci isgiicli orant %99'a ulasmistir. Bir yandan bu, yabanci isgiicline olan
bagimlilig1 artirmis; diger yandan, BAE vatandaglar1 arasinda igsizlik orani yilikselmistir. Bunun
online gegmek icin BAE hiikiimeti, BAE isgiicli piyasasinda Emirati vatandaglarinin sayisini
artirmay1 amaglayan “Emirliklestirme” politikasi tasarlamistir. Bu politika, {ilkenin 2031 yilina
kadar GSYH'sini 405,6 milyar dolardan 816,7 milyar dolara ¢ikarmayi hedefleyen “Biz BAE
2023"iiz” politikasinin bir pargasidir. 2010 yilinda Calisma Bakanligi, Emirliklestirme yoluyla
ozel sektorde BAE vatandaslarinin istthdamini artirmayr amaglayan Bakanlik Kararnamesini

yayimlamistir (Garcia, 2023).

2022'de, BAE kabinesi Emirliklestirme politikast 2022'yi uygulamaya koydu. Bu
politika, 50'den fazla calisana sahip sirketlerin yillik olarak Emirliklestirme oranlarini %2'ye
yiikseltmelerini zorunlu kilmaktadir. Bu kurala uymayan sirketler, issiz kisi basina 6.000 AED
0demek zorunda kalacaktir. Bu kural, Ocak 2023'te yiiriirliige girecektir (WAM, 2023). BAE,
Emirliklestirme  ¢abalarimi  artirmak  amaciyla, daha Once Emirates Integrated
Telecommunications Company olarak bilinen telekomiinikasyon saglayicis1 Du gibi sirketleri
odiillendirmek icin girisimlere basladi. Ayrica, ulusal is arayanlar i¢in istihdam firsatlarini
artirmak amaciyla, kamu iliskileri pozisyonlarimin sadece BAE vatandaglarina ait olmasini

zorunlu kilmaktadir.

3.3.8. Birlesik Arap Emirlikleri'nin Uluslararasi1 Calisma Standartlarina Uyumu

BAE 1972 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne (UCO) katilmis ve Zorla Calistirma ve
Ayrimcilikla ilgili Sozlesmeler gibi alti temel sozlesmeyi igeren dokuz UCO sbzlesmesini
onaylamistir. Ancak, Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Pazarhk Hakki ile ilgili &nemli
sozlesmeleri onaylamamistir. UCO ile is birligi icinde, BAE, is giicii gb¢ koridorlari, sosyal
koruma ve tiim ekonomik sektorlerde saglikli ve gilivenli ¢alisma ortamlari olusturmak ve
stirdiirmek i¢in kurumsal kapasite insas1 gibi ¢esitli konularda ¢aligmalar yiiriitmektedir (United
Arab Emirates, n.d.). Ayrica, BAE, zorla calistirmayla ilgili insan ticareti sorunlarini ele almak
icin Insan Ticaretini Onleme, Bastirma ve Cezalandirma Birlesmis Milletler Protokolii'niin

tarafidir.
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BAE, cesitli is giicii i¢inde tiim calisanlarina karsi sorumluluklarini yerine getirme
konusunda kararlidir. Bu durum, anayasadan is kanununa kadar uzanan ulusal mevzuatinda
acikca goriilmektedir. BAE, calisan haklarina saygi gostermenin ekonomik, ahlaki ve kiiltiirel bir
zorunluluk oldugunu kabul etmektedir. Ayrica, is giiciiniin ¢aligma kosullarini iyilestirmek ve
mevcut bosluklar1 gidermek i¢in yasalar, kurallar ve politikalar olusturmak adina proaktif ve
kararli adimlar atmisti. BAE, go¢men iscilerin pasaportlarimin alimmasimi kesinlikle
yasaklamakta ve isverenlerin is¢ilerden ise alim Ticretlerini talep etmesini engellemektedir.
Tadbeer ve Tawjeeh merkezlerini kurarak, is¢ilerin haklari, yiikiimlilikleri ve kotli muamele
durumunda nasil sikayette bulunabilecekleri konusunda egitim veren atdlye c¢aligmalari
diizenlemektedir. Ayrica is¢i konaklamalarini diizenli olarak denetlemekte ve ihlaller durumunda
isletme lisanslarin1 askiya almaktadir. Tiim bu ¢abalar sonucunda, UCO Genel Direktérii Gilbert
F. Houngbo, Subat 2023'te BAE'yi su sozlerle takdir etmistir: “Ulkenin ¢aba gdsterdigine
inantyoruz ve caba gosterildiginde bunu tesvik etmeli ve takdir etmeliyiz. Bu tiir ¢abalarin
devam ettigini gérmekten ve BAE'nin is giicii piyasasini reforme etme konusundaki hirsini

gérmekten memnuniyet duyuyorum” (Rights of Workers and Employees, 2024).
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DORDUNCU BOLUM: SUUDIi ARABISTAN VE BAE'DEKI PAKISTANLI
GOCMEN ISCILERIN KARSILASTIGI ZORLUKLARI

Pakistanli go¢menler, Suudi Arabistan ve BAE’nin ekonomik biiylimesi ve kalkinma
projelerinde hayati bir rol oynamistir. 2023 itibartyla, Suudi Arabistan’da 2,64 milyondan fazla,
BAE’de ise yaklasik 1,7 milyon Pakistani GOCMEN yasamaktadir (Khan, 2022). Farkli
iilkelerde yasayan toplam Pakistan diasporasinin 10,7 milyon kisi oldugu tahmin edilmekte ve
Suudi Arabistan ile BAE gibi Korfez iilkelerinde 6nemli bir varlik gostermektedir (Ali 2024).
Pakistanli iscilerin maliyetinin genellikle diger bircok iilkeye kiyasla daha diisiik olmasi,
isverenlerin kaliteyi diislirmeden masraflarini en aza indirmelerine olanak tanimaktadir. Suudi
Arabistan, 6zellikle 1970'lerde petrol patlamas1 doneminde yiiksek isgiicli talebinin oldugu bir
donemde, Pakistanli gogmen is¢iler icin ana hedeflerden biri olmustur. Benzer sekilde, BAE de
son yillarda Dubai, Abu Dabi, Sharjah ve Al Ain gibi sehirlerde yogunlagmis biiyiik bir Pakistan
diasporasina sahip, oldukca kazangl bir pazar haline gelmistir. Bu sehirler, BAEnin is giicline
onemli Ol¢lide katki saglamaktadir. Pakistan’in ekonomik istikrarsizli§i ve yetersiz istthdam
olanaklari, hem vasifli hem de vasifsiz is¢ileri yurtdisinda firsatlar aramaya yonlendirmektedir.
Bu isg¢iler, is giliciinde 6nemli bir rol oynamakta ve Pakistan ekonomisini destekleyen 6nemli

miktarda doviz havalesi gondermektedir (Jain & Oommen, 2015).

Bununla birlikte, Suudi Arabistan ve BAE'deki gogmen isciler, genellikle modern kolelik
bicimleri olarak tanimlanan ciddi is¢i haklari ihlalleriyle karsi karsiyadir. Baslica zorluklar
arasinda yetersiz is¢i korumasi, giivencesiz yasal statii, diisiik iicretler, uzun ¢aligma saatleri ve
sosyal entegrasyon zorluklar1 yer almaktadir (Bijulal, 2020). Bu zorluklar, Korfez’deki Pakistanli
is¢iler arasinda yaygin bir memnuniyetsizlide yol ag¢mistir. Ancak, Pakistan’daki sinirh
ekonomik firsatlar nedeniyle bir¢ok kisi bu iilkelerde ¢alismay1 tercih etmeye devam etmektedir.
Bu sorunlarin ele alinmasi, adaletin tesvik edilmesi ve bu topluluklarin refahi ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan hayati 6nem tasimaktadir. Pakistan hiikiimeti, isci
refahini, calisma kosullarini, adil {icretleri ve is¢i haklarini iyilestirmek i¢in Suudi Arabistan ve
Birlesik Arap Emirlikleri ile diplomatik goriismeler yapmistir. Aralik 2021'de, Pakistan ve Suudi
Arabistan, is¢i alim siireclerini diizenlemek, beceri dogrulamasini gelistirmek, is¢i haklarimni
korumak ve sozlesme ihtilaflarin1 ¢6zmek amaciyla 6nemli anlagsmalar imzalamistir (Pakistan

and Kingdom of Saudi Arabia Sign Agreements for Workers Recruitment and Skills
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Verification, 2024). Bununla birlikte, Suudi Arabistan ve BAE'deki Pakistanli isgilerin haklari,
is¢i  korumalarim1 artirmayr hedefleyen son anlagmalara ragmen hala ciddi sorunlarla
kargilasmaktadir. Bu nedenle, her iki iilkedeki kat1 is giicii politikalari, Pakistanli is¢i diasporast

icin bir¢cok zorluga yol agmaktadir.

4.1. Kafala Sistemi Altinda Pakistanh Gécmen Iscilerin Zorluklar1 Ve Somiiriilmesi

Kafala Sistemi, Suudi Arabistan ve BAE'de Pakistanli isciler icin &nemli zorluklar
yaratmaktadir. Bu sponsorluk sistemi, gO¢men iscilerin yasal statiisiinii igverenlerine
baglamaktadir. Kafala sistemi, go¢men iscilerin haklar1 ve ozgiirliikkleri {izerindeki etkisiyle
taninmakta ve bir¢ok insan haklari ihlali nedeniyle elestirilmektedir (Geilsdorf, et.al., 2016).
Insan Haklar Izleme Orgiitii (IHIO) ve diger kuruluslarin raporlarma gore, Kafala sistemi
gocmen iscileri sOmiiriicii kosullara, kotii yasam standartlarina, orgiitlenme kisitlamalarina,
O0denmemis maaslara, sik sik bildirilen cinsel taciz ve siddete ve yetersiz yasal korumalara maruz
birakmaktadir (Jr, & Youha, 2013). Bu sistem, Korfez iilkelerinin yabanc isgileri ise alirken
onlara kalic1 oturma izni veya vatandaslik yollar1 saglamadan esnek bir i giicii siirdiirmesine
olanak tanimaktadir. Sonug¢ olarak, Korfez hiikiimetleri, vatandaslarin ayricalikli konumlara ve
haklara sahip oldugu bir hiyerarsi yaratirken, go¢gmen isciler gecici, bagimli ve sponsorlariin
kontroliine tabi kalmaktadir (AlShehabi, 2019). Bu cerceve, is¢ileri somiiriicii ve kisitlayict
kosullara sikistirmakta, onlarin &zerkliklerini ve pazarlik gii¢lerini sinirlamaktadir. Isverenler de
sistemi kendi ihtiyaglarina uyarlamakta, bazen iscileri korumayir amaclayan is yasalarini
atlatmanin yollarin1 bulmaktadir. Ornegin, isverenler maliyetleri diisiirmek ve is giicii esnekligini
korumak i¢in ticretleri veya c¢alisma kosullarin1 eksik bildirebilmektedir. Bu taktik, igverenlerin
tasarruf etmesini saglarken, is¢ileri adaletsiz muameleye karsi bagvurabilecekleri kurumsal bir
mekanizmadan yoksun, savunmasiz durumlara diisirmektedir (Damir-Geilsdorf & Pelican,
2018).

Kafala sistemi, isverenlere biiyiik bir gii¢ saglar ve maas ¢alinmasi, insanlik dig1 yasam
kosullari, insan ticareti ve fiziksel, cinsel ve psikolojik istismar gibi insan haklar1 ihlallerine yol
acmaktadir (Jones, 2016). Sistem, sponsorlar ile go¢men isciler arasinda dengesiz bir gii¢
dinamigi olusturur. Isciler yasal statiileri i¢in sponsorlara bagimli olduklarindan, bu bagimlilik
istismara yol agar; isciler sikca, sinir disi edilme veya islerini kaybetme korkusuyla kotii

kosullar1 tolere etmek zorunda kalir (AlShehabi, 2019). Suudi Arabistan ve BAE'deki Kafala

53



sistemi, bu tllkelerdeki Pakistanli isciler i¢in zararh etkileri nedeniyle 6nemli elestiriler almistir.
Kafala sistemi altindaki yabanci is¢iler, isverenleriyle yasadiklar1 anlagsmazliklarda yasal bagvuru
imkanlarina ve haklarina simirli erisime sahiptir. Bu koruma eksikligi, is¢ilerin ciddi sorunlarla
karsilastiklarinda bile sikayette bulunmalarini engeller. Sistem yapisi, iscilerin adalet arayisini ve
is¢i haklarin1 koruma yetenegini dogal olarak kisitlar. Pakistanli isgilerin temel haklar ve
ozgiirliikler i¢cin sponsorlarina bagimli olmalari, k6tii muamele ve istismara agik hale gelmelerine

neden olmaktadir.

Ancak, Kafala sistemi iscilerin 6zerkliklerini, yasal statiileri, istthdamlar1 ve oturma
izinleri tizerinde kontrol sahibi olan bireysel sponsorlarla yani kefillerle baglayarak simirlar.
Isciler, sponsorlarinin izni olmadan is degistiremiyor veya iilkeden ayrilamiyor, bu da
ozgiirliikklerini ve hareket kabiliyetlerini kisitlamaktadir. Bu bagimlilik, is¢ilerin yasamlari
iizerinde Onemli bir kontrol sahibi olan sponsorlar i¢in somiiriicii kosullara yol a¢gmaktadir
(AlShehabi, 2019). Isverenler genellikle iscilerin pasaportlarii ve tiim yasal belgelerini bastan

itibaren alir, boylece onlar1 adeta kole gibi muamele ederler.

Korfez iilkelerinde calisan is¢i gogmenleri, 6zellikle Suudi Arabistan'da gesitli is izinleri
ile ilgili ciddi zorluklarla kars1 karsiya kalmaktadir. Usman Khan ve Anwaar Mohyuddin
tarafindan yapilan “Orta Dogu'da Gé¢menlerin Sosyoekonomik ve Psikolojik Somiiriisi” adl
aragtirmada, Kafala sistemi hakkinda bir yanitin goriisleri sdyle ifade edilmistir:

“Suudi Arabistan'daki Kafala sistemi sOmiiriilmeyi tesvik edici nitelikte,
isverenler is izinleri i¢in yiiksek iicretler talep ederek iscilerin birikim yapmasim
zorlagtirmaktadir. Yaklasik 2500-Riyal olan diisitk maaslarina ragmen, is¢iler hayatlarini
idame ettirmek ve izin yenileme {icretlerini 6demek i¢in miicadele etmektedir. Yedi yil
boyunca Suudi Arabistan'da ¢alistiktan sonra, degerli zamanimi ve sagligimi kaybederek
Pakistan'a tasarruf yapmadan geri dondiim. Kafala sistemi adaletsizdir, isverenler sadece

para toplamaya odaklanmis ve isgilerine karst ahlaki sorumluluklarimi yerine
getirmemektedir” (Khan & Mohyuddin, 2016).

Son yillarda yapilan Kafala reformlari, iscilerin hareketliligini arttirmay1 ve sinirh i
degistirmelere sponsor onayi olmaksizin izin vermeyi amaglamaktadir. Ancak, bu reformlar
genellikle yetersizdir ve cogunlukla belirli sektorlerle veya daha yiiksek vasifli is¢gilerle sinirhidir,
bu da ¢ogu diisiik gelirli gogmenin hala risk altinda kalmasina yol agmaktadir. Son birkag yilda,
BAE hiikiimeti, ozellikle ev is¢ileri i¢cin gd¢men iscileri somiiren ve kotii kosullar altinda

calistiran Kafala sistemini elestirenlerin endiselerine yanit olarak biiyiik yasal reformlar
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yapmistir. Son Onlemler, igverenlerin iscilerin pasaportlarini almasini yasaklamayi, iscilerin
isverenlerini degistirmesine izin vermeyi ve maas koruma onlemleri getirmeyi igermektedir.
Ancak, insan haklar1 ve gd¢men organizasyonlari, kotii niyetli is¢i uygulamalarinin hala yaygin
oldugunu ve genellikle yetersiz denetimden kaynaklandigini belirtmektedir (Jr, & Youha, 2013).
Benzer sekilde, 2022'deki Suudi Arabistan'daki Kafala reformlari, iscilerin is degistirirken
isveren onayina gerek duymalarmi ortadan kaldirmayir hedeflemektedir. Ancak, bu reformlar
cogunlukla ev iscilerini kapsamamaktadir ve sistemin somiirliye dayali yapisini ortadan

kaldirmamaktadir (Mencutek & Gurses, 2024).

4.2. Ise Alim Siirecinde ve Ucretlerin Elde Edilmesinde Calisanlarin Karsilastigi Zorluklar

Pakistanl isciler, 6zellikle ise alim ajanslarinin yiiksek iicretleri ve karmasik biirokratik
engeller nedeniyle Suudi Arabistan ve BAE'de ise alim siirecinde g¢esitli zorluklarla
karsilasmaktadir. Isciler, tibbi testler, vize iicretleri ve seyahat masraflar1 gibi ek harcamalarla da
karsilagirlar. Uluslararast Go¢ ve Kalkinma Merkezi (UGKM) tarafindan yapilan arastirmalar,
bircok Pakistanli is¢inin mali agidan onlar1 somiiren aracilarin ya da alt ajanslarin yardimina
bagvurdugunu ve bunun ise alim maliyetlerini daha da artirdigin1 géstermektedir (Aniche, 2020).
Ayrica, dil engelleri, yerel geleneklere asina olmama ve karmagik vize diizenlemeleri, ise alim

surecindeki zorluklar1 daha da artirmaktadir.

Bir¢ok Pakistanli is¢i, genellikle asirt miktarda talep eden gayri resmi veya lisanssiz
ajanslar tarafindan uygulanan yiiksek ise alim ticretleriyle karsi karsiya kalir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii ve Asya'da Gé¢gmen Forumu tarafindan yapilan arastirmalar, Pakistanlilar da
dahil olmak {izere gd¢men is¢ilerin, Korfez iilkelerinde ise girmek i¢in genellikle 1.000 ila 4.000
dolar arasinda 6deme yaptigini ve bunun yasal sinirlarin ve mali imkanlarinin ¢ok {izerinde
oldugunu belirtmektedir (Kraly & Hovy, 2020). Asir1 iicretler, iscileri bor¢lanmaya zorlar ve
onlar1 borglarin1 ddeyebilmek i¢in olumsuz is kosullarin1 kabul etmeye mecbur birakir. Ise alim
stireci genellikle seffafliktan yoksundur ve maaglar, is kosullar1 ve gorevlerle ilgili yanlis
beyanlar igerir. 2021 yilinda yayinlanan bir insan Haklar1 izleme Orgiitii (IHIO) raporuna gore,
Korfez iilkelerine gelen birgok Pakistanli is¢i, baglangicta vaat edilen is rolleri ya da maaslarinin
farkli oldugunu kesfeder; bu da dolandiricilik faaliyetlerinin is¢i alim siirecine dahil oldugunu

gosterir. Isverenler, iscileri zaten diisiik olan maaslarindan ise alim iicretlerini keserek somiiriir
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ve oOzgirliiklerini kisitlamak amaciyla pasaportlarini ve yasal belgelerini alir (Abdul-Aziz,

Lateef, & Umar, 2018).

Bir diger somiirii alani ise belirsiz is s6zlesmeleridir. Suudi Arabistan ve BAE'de ¢alisan
Pakistanli isgilerin énemli bir kismi, neredeyse yarisi vasifsizdir ve sozlesmelerindeki sartlari
anlamada smirli bilgiye sahiptir. Yeni sozlesmeler genellikle Arapca ya da Ingilizce olarak
yazilir, bu da bu dilleri bilmeyen birgok Pakistanli is¢i i¢in dil engeli olusturmaktadir. Pakistan
Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan yayinlanan bir rapor, sdzlesmelerin yalnizca Arapga olarak
yazildig1 durumlara 6rnekler sunarak iscilerin sartlar1 anlamalarini engelledigini belirtmektedir.
Yerel ajanslar, gogmenlerden onemli ticretler toplar ancak is sozlesmeleri, yasam diizenlemeleri
ve yeni hiikiimet diizenlemeleri gibi temel bilgileri saglama konusunda ihmal gosterir. Sonug

olarak, gégmenler hedef bolgelere vardiklarinda ciddi zorluklar ve sorunlarla karsilasir (Arif,

2009).

Korfez tlkelerindeki is¢i gogmenler, Ozellikle Suudi Arabistan'da, c¢alisma izinlerini
almak ve siirdiirmekle ilgili ¢ok sayida zorlukla karsilasirlar (Khan & Mohyuddin, 2016).
Migrant-Rights kurulusuna gore, Korfez'de ¢alisan bir¢ok Pakistanli is¢i vardiklarinda
sozlesmelerinin degistirilmesi nedeniyle orijinal anlagmalarina kiyasla daha diisik maas ve
azalmis haklar yasamaktadir (Migrant-Rights Org., 2024). Ozellikle, gozden gegirilmis
sO6zlesmelerde maaslarin Pakistanli iscilerin ayrilmadan 6nce imzaladiklart orijinal sdzlesmelere
kiyasla %8-10 oraninda disiiriildigii goriilmistir (Arif, 2009). 2015 yilinda, Korfez
iilkelerinden donen vasifsiz gogmenler, Filipinlilerin 400 dolara, Pakistanlilarin ise 4.000 dolara
kadar degisen ise alim masraflarin1 karsilamalarina ragmen, aylik 265-500 dolar arasinda kazang

bildirmistir (Kraly & Hove, 2020).

Ghulam Mohammad Arif'in arastirmasina gore, Orta Dogu'dan geri donenlerin yarisindan
fazlasi is¢i (ylizde 29), sofor (yiizde 13), insaat is¢isi (yiizde 7) ve teknisyen (yiizde 6) olarak
calismistur. Katilmeilarin %12'si, yurt disinda yaptiklart is sdézlesmelerindeki is tanimlariyla
ortiismedigini bildirmistir (Arif, 2009). Isverenlerin, daha diisiik maaslar1 hakli ¢ikarmak igin
isleri daha diisiik vasifli kategorilere indirme amaci tagidigi anlasilmaktadir. Vasifsiz iscilerin
yurt disinda calistiklart ilk {i¢ ay boyunca maaglariin disiiriilmesi veya oOdemelerinin
geciktirilmesi yaygin bir uygulamadir (Kraly & Hovy, 2020). Pakistanli is¢iler, Suudi

Arabistan'da ¢alismak icin gerekli karmasik yasal ve biirokratik prosediirlerle sik¢a miicadele
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ederler. Benzer sekilde, BAE'de de belirsiz is giivencesi ve aniden isten ¢ikarilma riskiyle karsi
karstya kalirlar. Suudi Arabistan'da vasifsiz islerde ¢alisan Pakistanli gogmenler, 2014 y1l1 doviz
kurlar1 iizerinden kazanglarinin yaklasik 11 aylik kadar ise alim masraflariyla kars1 karsiya kalir

(Martin, 2016).

Pakistanli iscilerin kaynak eksikligi ve teknik ve mesleki beceri gelisimi, ingilizce dil
becerileri de dahil olmak iizere ise alim siirecinde ek zorluklar yaratir. Bu, onlar1 daha az
rekabet¢i hale getirir ve Banglades gibi iilkelerden gelen wvasifli isciler tarafindan yer
degistirmelerine neden olmustur (Khalid, 2024). 1979 yili Pakistan Go¢menlik Yonetmeligi
iscileri korumayr amaclamasina ragmen, zayif uygulama, ise alim ajanslarinin denetimsiz
caligmasina olanak tanir ve daha fazla somiirii ve koti muameleye yol agmistir (Qaisrani,
Rashid, & Samad, 2021). Pakistan Kalkinma Ekonomisi Enstitiisii tarafindan yapilan bir ¢alisma,
diizenleyici bosluklarin kayitsiz ajanslarin faaliyet gdstermesine izin verdigini ve is¢ilerin
somiiriiden kaginmalarini zorlastirdigini vurgulamaktadir (Arif, 2009). Bu sorunun {istesinden
gelmek i¢in UCO ve Insan Haklar1 izleme Orgiitii gibi kuruluslar, Pakistan'm ise alim ajanslarini
diizenlemesini, ise alim ticretleri i¢in Ust sinirlar koymasini ve ayrilmadan oOnce egitim
programlarint iyilestirmesini Onermistir. Ayrica, Korfez iilkelerinde savunucular, kafala
sistemine reformlar yapilmasini, sozlesmelerde daha fazla seffaflik saglanmasini ve go¢men

is¢iler i¢in daha iy1 yasal koruma erisimi ¢cagrisinda bulunmaktadir (Jureidini, 2019).

4.3. Kiiltiirel Engeller ile Sosyal Ayrimcilik Zorluklar:

Sosyal ayrimcilik ve kiiltiirel uyum, Suudi Arabistan ve BAE'deki Pakistanli gogmen
isciler icin onemli zorluklar olusturmaktadir. Kiiltiirel farkliliklar, &zellikle smirli Ingilizce
bilgisine sahip olanlar i¢in dil engelleri ve BAE'deki siki sosyal normlar, izolasyon ve
yabancilasma duygularina neden olmaktadir. Gogmenler genellikle toplulugun kalici iiyeleri
degil, gecici is¢iler olarak goriilmekte ve bu durum dislanmalarini pekistirmektedir. Sonug
olarak, birgok Pakistanli gogmen ev sahibi topluma uyum saglamakta zorlanmakta, bu da ruhsal
sagliklarin1 ve genel refahlarin1 olumsuz etkilemektedir (Khalid, 2024). Uluslararas1 Calisma
Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitii bu durumlar nedeniyle gd¢men isciler arasinda anksiyete ve

depresyon gibi ruhsal saglik sorunlariin arttigini bildirmistir (Bano, Hussain, & Rasool, 2023).
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BAE, resmi dili Arapca olan cok dilli bir iilkedir, ancak is ve kamu alanlarinda Ingilizce
yaygin olarak kullanilmaktadir. Bununla birlikte, bir¢ok Pakistanli is¢i hem Arapca hem de
Ingilizce konusunda yetersizdir, bu da iletisim sorunlarina, yanls anlamalara ve azalan is

verimliligine yol agmaktadir (Szelenyi, 2016).

Suudi Arabistan ve BAE'deki bir¢ok is¢i, yerel dili anlamadiklari i¢in ¢aligma haklarini
bilmemektedir. Arapga veya Ingilizce dil engelleri, gdgmen iscilerin sdzlesme ve anlasmazliklar
gibi yasal ve idari meseleleri etkili bir sekilde yonetmesini engelleyerek somiiriiye neden
olmaktadir (Khalid, 2024). Insan Haklar1 Izleme Orgiitii'ne gore, smirli dil bilgisi, 6zellikle
Pakistan gibi iilkelerden gelen diistik ticretli isciler igin biiyiik bir sorundur. Manuel isler ve mavi
yaka pozisyonlarinda etkili iletisim, giivenli ve iretken bir ¢alisma ortami i¢in hayati dnem
tasimaktadir (S6nmez, Apostopoulos, Tran, & Rentrope, 2011). Ayrica, 2023 yilinda yapilan bir
arastirma, BAE'deki Arapca konusan hastalarla iletisimde yasanan dil engellerinin, saglik

hizmetlerini, hasta gilivenligini ve refahin1 olumsuz etkiledigini ortaya koymustur (Yateem, et.al.,

2023).

Suudi Arabistan, kat1 sosyal kurallara sahip muhafazakar bir {ilke olarak, gd¢menlerin
cinsiyet ayrimi, giyim kurallar1 ve kamu davraniglar1 gibi kiiltiirel engellerle karsilagsmalarina
neden olmaktadir. Ozellikle daha liberal ge¢mise sahip Pakistanl is¢iler, bu sik1 normlara uyum
saglamakta zorlanmaktadir (Rahman & Sanauddin, 2016). Pakistanli gd¢menlerin yaklagik
%62's1 is¢i kamplarinda veya ortak konutlarda yasamaktadir. Bu yerler genellikle uygun yasam
kosullar1 ve temel sosyal imkanlardan yoksundur (Szelenyi, 2016). Go¢men isciler, sehir
merkezlerinden hem cografi hem de sosyal olarak izole edilmis, kalabalik is¢i kamplarinda
barindirilmaktadir. Baz1 kamplar iyi donanimli olsa da, odalar genellikle asir1 kalabaliktir.
Ornegin Dubai'nin en biiyiik iki kamp1 olan Al Quoz ve Sonapor'da, tipik bir 12x9 ayaklik odada
sekiz kisi yasamaktadir (Hamza, 2015). Bu kamplar, is¢ilerin BAE toplumundan izole olmalarini

arttirmakta ve sosyal etkilesim ile entegrasyon firsatlarini kisitlamaktadir (Khalid, 2024).

Diisiik gelirli gogmen erkekler, sosyal sinif, etnik koken ve milliyete dayali ayrimei
kurallar veya ortilk onyargilar nedeniyle aligveris merkezleri gibi kamusal alanlara erisimde
sinirlamalarla karsilagsmaktadir (Thiollet & Assaf, 2021). Pakistanli gogmenler sadece yerel
halktan degil, diger go¢men topluluklardan da ayrimcilia maruz kalmaktadir. Yabanci

diismanhigi, sosyal dislanmayr artirmakta ve Pakistanlilar arasinda izolasyon hissini
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pekistirmektedir. Korfez iilkelerindeki sosyal ayrimcilik, yapisal, yasal ve kiiltiirel ¢er¢evelerde
derin kok salmistir. Bu faktorler, go¢menleri marjinallestirmekle kalmamakta, ayn1 zamanda
vatandaglar ve go¢menler arasinda kati bir hiyerarsi olusturarak sosyal uyum ve entegrasyon
firsatlarint  sinirlamaktadir (Matsuo, Hosoda, Horinuki & Ishii, 2019). Bu ayrimcilik,
vatandaglarin ayricaliklardan faydalandigi, go¢menlerin ise marjinal ve gecici kaldigi ¢ift
katmanli bir topluma yol agmaktadir (Khalaf & Alkobaisi, 2007). Bu nedenle, BAE ve Suudi
Arabistan'daki Pakistanli go¢menler, sosyal ve yasal izolasyon nedeniyle ciddi zorluklarla

kargilasmakta ve topluma entegrasyonlari zorlasmaktadir.

Kafala sistemi de ozgiirliiklerini kisitlayarak entegrasyonu engellemekte ve izolasyona
neden olmaktadir (Truluck, 2023). BAE'deki diisiik iicretli sektorlerde c¢alisan Giiney ve
Gilineydogu Asya kokenli go¢menler, Batili go¢menler veya yiiksek vasifli profesyonellere
kiyasla daha fazla ayrimciliga maruz kalmaktadir (Errichiello, 2023). Ayrica, BAE'nin aile
birlesimi konusundaki kisitlayici politikalari, Pakistanli gé¢men iscilerin ailelerinden ayri

kalmasina neden olarak duygusal ve psikolojik etkiler yaratmakta ve uyumlarini olumsuz yonde
etkilemektedir (Khalid, 2024).

4.4. Pakistanh Géocmenler icin Gegici Ikamet ve Yerlesim Zorluklar

Suudi Arabistan ve BAE'deki Pakistanli is¢i gogmenler, gegicilik ve kalici yerlesimle
ilgili zorluklarla karsilagsmaktadir. Her iki iilkede de calisma politikalar1 ve siki ikamet yasalari
nedeniyle kalici yerlesim olduk¢a karmasiktir. Kafala sistemi ile yonetilen yasal gergeve,
is¢ilerin ikametlerini igverenlere baglayarak, is bittikten sonra iilkede kalmay1 zorlagtirmaktadir
(Beaugrand & Thiollet, 2023). Hiikiimetler, Bat1 iilkelerinde oldugu gibi sosyal giivenlik ve diger
yardimlarla yliklenmek istemedikleri i¢in yabancilara vatandashik vermekten kacinmaktadir.
Korfez’in gb¢ politikasi, uzun vadeli yerlesim yerine gegici is giiciinii 6n planda tutmaktadir
(Thiollet, 2016). Bu nedenle, her iki iilke de yabancilarin toplumlarina entegre olmasini
engellemeye ¢aligmakta ve onlar disarida tutarak kalici yerlesimi caydirmaktadir. Bu durum,
ailelerin getirilmesi ve evrensel ig¢i haklarinin saglanmasi gibi konular1 6nemli birer zorluk

haline getirmektedir (Khalid, 2024).

Suudi Arabistan’da go¢menlere genellikle kalici oturma izni veya vatandaglik imkani

sunmayan gecici ¢alisma vizeleri verilmektedir. Suudi Arabistan’daki “Ikame” (oturma izni) is
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ile baglantilidir ve is kaybedildiginde siir dis1 edilme riski vardir (Hussain, 2020). Bu gecici
durum, gogmen is¢ilerin kalic1 yerlesim saglamasi i¢in 6nemli engeller olusturur. Ancak 2019°da
Suudi Arabistan, sponsorsuz bir ikamet secenegi olan Premium Oturma Karti (POK)
uygulamasini baglatti. Ancak bu program, kalici oturma diizenlemesi olmayip, varlikli bireyleri
ve yatirimcilari gekmek amaciyla tasarlanmistir (Bel-Air, Malit, Karolak, & Umar, 2023-2024).
Suudi vatandasligi almak uzun ve zorlu bir siliregtir ve bir¢ok sartin yerine getirilmesi
gerekmektedir. Suudi Arabistan, Vatandaslik Erisimi agisindan Go¢men Entegrasyon Politikasi
Endeksi’nde (GEPEX) 56. sirada yer almakta ve en diisiik seviyelerde bulunmaktadir (Solano &
Huddleston, 2020). Ayrica, Suudi Arabistan, yabanci vatandaslar i¢in cifte vatandaslik izni
vermek veya iilkede dogan cocuklara dogumla vatandaslik tanimak gibi uluslararasi reform
trendlerine uyum saglamamistir. Yabancilarin, ne kadar uzun siire yasarlarsa yasasinlar,

vatandaslik bagvurusu yapmalarina izin verilmemektedir (Ali & Cochrane, 2024).

Korfez tilkelerinde oldugu gibi, BAE’de de is giicli gocii sponsorluga dayali gegici bir
rejime baglidir. BAE, kisi basina en fazla is¢i gogmeni alan iilkedir. Yaklasik 8 milyon gogmenin
yasadigi lilkede, bu say1 toplam niifusun yaklasik %90’1mi1 olusturmaktadir. Ancak, BAE kalici
oturma iznine yonelik bir yol sunmamaktadir (Knowlton, Jakobsen, Awad, Strabac, & Valenta,
2020). Ayrica, BAE'nin “Altin Vizesi” Pakistanli gogmenlerin ¢ogunlugu da dahil olmak iizere
diistik vasifli isgilerin ¢ogu i¢in biiyiik 6l¢iide erisilemez olmaya devam etmektedir. Ayrica, uzun
streli ikamet i¢in uygun olanlar bile yiiksek maliyetler ve kati kriterlerle sinirlanmaktadir
(Osmandzikovic, 2023). Su anda, BAE’de 1.5 milyondan fazla Pakistanli yasamaktadir ve bu,
onlar1 tilkedeki ikinci en biiylik grup yapmaktadir.

Ancak, BAE’deki Pakistanli gé¢menler, iilkenin ikamet izinlerini is sézlesmelerine
baglayan sistemi nedeniyle kalic1 oturma izni almakta biiyiik zorluklarla karsilagmaktadir. Bu
izinler genellikle iki ila ii¢ yil siireyle gecerli olup, is devam ettik¢e yenilenmektedir. Ancak,
gdcmenler sozlesme yenileme, vize alma veya is degistirme siireglerinde genellikle biirokratik
gecikmeler ve yasal engellerle karsilasmaktadir (Suter, 2005). BAE’de dogan hi¢ kimseye
vatandaglik verilmemektedir. Bu sistemde, yabanci ebeveynlerden dogan bireyler vatandaglik
haklarin1 talep edememekte, ebeveynlerinin vatandashigini devralmakta ve yasal olarak gecici
gocmen sayilmaktadir (Knowlton, Jakobsen, Awad, Strabac, & Valenta, 2020). BAE’deki

demografik dengesizlik, gd¢cmenlerin toplam niifusun %88.5’ini olusturmas1 nedeniyle
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entegrasyon c¢abalarimi zorlastirmaktadir. Yetkililer, Emirlik kimligini korumayr go¢men

haklarini tesvik etmeye tercih etmektedir (Errichiello, 2023).

Ayrica, Korfez iilkelerindeki kamuoyu ve hiikiimet politikalari, BAE dahil olmak iizere,
bliyiilk yabanci niifuslarin algilanan kiiltiirel ve ekonomik etkileriyle ilgili endiseleri
yansitmaktadir. Bu endiseler, yabancilar1 ulusal sponsorlar araciligiyla yakindan izleyen Kafala
sistemi gibi geleneksel diizenlemelerle pekistirilmektedir. Hiikiimetler, yabanci niifusun kendi
kiiltirel ~ geleneklerini, normlarmi  ve  uygulamalarimi = tanitarak  Arap  kiltiiriint
zayiflatabileceginden endise duymaktadir. Ayrica, yabancilarin haklart i¢in miicadele

edeceklerinden ve siyasi protestolara katilacaklarindan korkmaktadirlar (Khalid, 2024).

Suudi Arabistan ve BAE, aile birlesimi konusunda kat1 kurallar uygulayarak diisiik gelirli
Pakistanli gog¢men iscilerin ailelerini getirmesini zorlagtirmaktadir. Suudi Arabistan’da aile
vizeleri almak genellikle karmasik ve maliyetlidir. BAE ise belirli is¢i kategorileri igin biraz
daha esneklik saglasa da, aile ikamet vizelerini almanin maliyeti diisiik tUcretli isciler igin
karsilanamaz durumdadir. Genel olarak, her iki iilke de Pakistanli go¢menlerin kalict yerlesimini

kisitlayan politikalar stirdiirmektedir (Suter, 2005).

4.5. Gocmenlerin Pasaportlarina El Konulmasi ve Seyahat Kisitlamalari

Suudi Arabistan, BAE ve diger Korfez iilkelerinde, sirketlerin ve isverenlerin is¢ilerin
pasaportlarina el koymasi, bu iilkelerdeki yasalarca yasaklanmasina ragmen yaygin bir
uygulamadir. Pasaportlara el konulmasi, go¢men is¢ilere fiilen seyahat yasagi getirmektedir.
Isverenlerin sagladig1 ulasim araglarina bagimlilik, iscilerin is disinda dzgiirce hareket etmesini
kisitlamaktadir. Isverenler, gd¢men iscileri kontrol altinda tutmak igin pasaportlar1 bir arag
olarak kullanmaktadir. Isverenler, calisanlarini pasaportlarina el koyarak kontrol altina aldiktan
sonra, uzun siireli sdzlesmelere imza atmalarini saglamaktadir. Bu sistem, 6zellikle Pakistan,
Hindistan, Nepal, Banglades ve Filipinler’den gelen diisiik iicretli go¢men iscileri hedef
almaktadir. Pasaportlar, genellikle is¢ilerin isverenlerine karsi yasal hak talebinde bulunmalarini

onlemek amaciyla teminat olarak tutulmaktadir (Hamza, 2015).

Bu uygulama, “yapisal siddet” olarak nitelendirilmekte ve “kontrol ve bagimlilik”

cercevesi olusturarak, diisiik vasifli gogmen iscileri, 6zellikle Pakistanlilari, istismara agik hale
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getirmektedir (Hamza, 2015). Suudi Arabistan Ulusal Insan Haklar1 Dernegi (UIHD),
sikayetlerin %67.8’inin pasaportlarina el konulan, sézlesmelerin 6tesinde ¢alismaya zorlanan,
fiziksel veya sozlii istismara ugrayan ya da maaslari 6denmeyen gocmen isgilerden geldigini
bildirmektedir. Baz1 isverenler, is¢ilerin anlagmazlik dile getirmesi ya da bir giin izin almasi

durumunda vizelerini iptal etmek ve onlar1 sinir dis1 etmekle tehdit etmektedir (Truluck, 2023).

Kafala sistemi kapsaminda, kefil tim seyahat belgelerine el koyarak gdo¢cmenlerin
hareketliligini kisitlar, bu da is¢ilerin memnuniyetsiz is sozlesmelerini bozmasini veya kagmasini
engeller (Rahman & Sanauddin, 2016). Bu baglamda, Kahlil ur Rahman ve Noor Sanauddin’in
"Understanding the Lived Experiences of Pakistani Migrant Workers in Saudi Arabia" baglikli

aragtirmasinda, bir katilimci soyle bir ifade vermistir:

“Suudi Arabistan’a varigimin ardindan Kefilemle goriistiim, tiim belgelerimi aldi
ve bana Ikame (calisma izni) saglayacagmi sdyledi. ikamet iki ay sonra verildi, ancak
pasaportuma el koydu. Bir defasinda kardesimden babamin 6liim haberini aldim. Eve
donmek istedim ancak pasaportum olmadigi igin bilet rezervasyonu yapamadim. Kefilim
Liibnan’da oldugu i¢in geri donmesini beklemek zorunda kaldim. Bu yilizden babamin
cenazesine katilamadim ve bu benim i¢in ¢ok Tlziici bir durumdu” (Rahman &
Sanauddin, 2016).

Pasaportlara el konulmasi, uluslararasi ¢aligma standartlarinin yaygin bir ihlalidir. Ancak
yerel yetkililer ve vatandaglar, gilivenlik gerekgesiyle bu uygulamayir savunmaktadir. Yerel
halktan daha fazla sayida gd¢men niifus oldugu ve gog¢menlerin hem kamu hem 6zel sektorde
tiim seviyelerde calistig1 bir ortamda, is¢ilerin pasaportlarina el konulmasi suglari énlemenin
etkili bir yolu olarak goriilmektedir. Aym1 zamanda, isverenlere c¢alisanlarinin sézlesmelerini
tamamlamadan iilkeden ayrilmayacaklari konusunda giivence saglar (Longva, 1999). Suudi
Arabistan ve BAE’de isverenler, genellikle iscilerin iilkeye geldiklerinde pasaportlarina el
koymakta, bunun vize islemleri veya emanet olarak yapildigini iddia etmektedir. Bu durum,

is¢ileri istismara acgik bir hale getirmekte ve hareket 6zgiirliiklerini kisitlamaktadir.

BAE’de gocmenlik yetkilileri, is¢i-igveren uyusmazliklari, sozlesme ihlalleri veya kagma
durumlarinda iscilere seyahat yasagi getirmektedir. Bu yasaklara itiraz etmek genellikle zordur

ve isciler, sorun ¢oziilene kadar iilkeden ayrilamamaktadir. Istismarci durumdan kagmaya calisan
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gdemenler “firari” olarak damgalanma riskiyle kars1 karsiya kalmakta ve bu durum gézalt1 ya da

sinir dis1 edilmeleriyle sonuglanabilmektedir (ECDHR, 2024).

BAE’nin 34 No’lu Bakanhk Karar1 (2007), isverenlerin isgilerin pasaportlarini
tutmamasini dngdrmekte ve iscilerin pasaportlarina el konulmasi durumunda insan Kaynaklar
ve Emirliklestirme Bakanligi’na sikdyette bulunma hakki vermektedir. Ancak, Emirlik hiikiimeti
bu diizenlemeyi nadiren uygulamaktadir (McGeehan & Keane, 2008). Benzer sekilde, Suudi
Arabistan Insan Kaynaklar1 ve Sosyal Kalkinma Bakanligi, 2020 yilinda isverenlerin isgilerin
pasaportlarin1 almasini yasaklayan bir diizenleme agiklamis, ancak bu yasagin uygulanmasinda

tutarsizliklar yasanmistir inconsistent (ECDHR, 2024).

4.6. Gocmen Iscilerin Is Degisikligi ve Ucretlerin Ahkonulmasi Nedeniyle Karsilastigi
Zorluklar

Pakistanli gé¢men is¢iler, Suudi Arabistan ve BAE’de sik¢a is degisikligi ve iicretlerin
alikonulmasi, geciktirilmesi, yanlis hesaplanmasi ya da hi¢ 0denmemesi gibi zorluklarla
karsilasmaktadir. Ucretlerin geciktirilmesi, 2014 ve 2016 yillarinda sirasiyla BAE ve Suudi
Arabistan’da grevlere yol agmistir (Well, 2018). Ucretlere el konulmasi, gd¢men iscileri temel
ihtiyaclarini karsilamak icin faizle bor¢ almaya zorlamaktadir. Ucretlere el konulmasi, iscilerin
islerini terk etmesini veya sozlesmelerini erken sonlandirmalarini engellemek amaciyla iilkeler
tarafindan kullanilan bir mekanizmadir. Borg i¢inde olan bir is¢inin, ddenmeyen aylik iicretlerini
kaybetme riskiyle karst karsiya oldugu igin isi birakip iilkesine donme olasiligr diismektedir
(Hamza, 2015). Suudi Arabistan’da gé¢men isgiler, 6zellikle Suudi Oger ve Mohammad Al-
Mojil Group gibi sirketlerde, yaklasik 2.6 milyar SAR (yaklasik 693 milyon $) tutarinda

0denmemis tcretlerle ilgili ciddi sorunlar yasamaktadir (Nureldine, 2024).

Her iki iilkede de kefiller veya yiikleniciler, licretleri zamaninda 6demezler. Konaklama
ve yemek masraflar1 yiiklenicilerin sorumlulugundadir, ancak bu hizmetler igin iicretlerden
kesinti yapilmaktadir. Yiikleniciler genellikle maaglar1 iki veya ili¢ ay sonra, o da yalnizca
yarisin1 dderler. Bazi igverenler, iscilerin kazandiklar1 maaglarin tamamini geri 6demeden iilkeyi
terk etmeye zorlamaktadir (Rasool & Haider, 2020). BAE’de {icretlere el konulmasi is
kanunlarina aykiridir. Hiikiimet, iicretlerin zamaninda denmesini saglamak icin “Ucret Koruma

Sistemi”ni (UKS) tamtmus ve ¢alisanlara, iicret ihtilaflar1 i¢in Insan Kaynaklar1 ve
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Emirliklestirme Bakanligi’na (IKEB) sikayette bulunma hakki vermistir (Kanchana, 2023).
Ancak uygulamada tutarsizliklar devam etmekte ve 6zellikle gayri resmi sektordeki bir¢ok is¢i
hala gecikmis veya alikonulan iicretlerle karsi karsiya kalmaktadir. Calisma Bakanligi ve Dubai
Isci Ajanslari tarafindan alman sikdyetlerin cogunlugu, insaat iscileri ile isverenler arasindaki

ticret anlasmazliklarini icermektedir (Rasool & Haider, 2020).

Is degisikligi, Suudi Arabistan ve BAE’de go¢menlerin karsilastigi bir diger biiyiik
zorluktur. Isverenler, cogu durumda gd¢men iscilere baslangigta vaat edilen isleri degistirerek,
onlar beceri, nitelik ve deneyimlerine uygun olmayan rolleri kabul etmeye zorlamaktadir. Bu
durum, is¢ilerin genellikle daha diisiik ticretler ve daha kotii calisma kosullarini kabul etmelerine
yol agmaktadir. Pasaportlara el konulmasi nedeniyle, is degisikligine maruz kalan gdg¢men
iscilerin Kefil’lerini degistirme segenegi ¢ok sinirlidir ve ¢ogu durumda sézlesme siirelerinin
dolmasini beklemek zorundadirlar. Bazi durumlarda, Kefil, is¢ilerin bagimsiz is yapmasina izin
vermekte, ancak bunun i¢in aylik 300 veya 400 Riyal Nisba (maaslarmin bir kism1) 6demelerini
sart kogsmaktadir (Rahman & Sanauddin, 2016). Bu durum, Suudi Arabistan ve BAE’de go¢men

is¢ilerin ekonomik olarak somiiriilmesinin yaygin bir baska seklidir.

Khalil ur Rahman ve Noor Sanauddin’in "Understanding the Lived Experiences of
Pakistani Migrant Workers in Saudi Arabia" baslikli arastirmasinda, bir gogmen is¢i su sekilde
ifade vermistir:

“Varis noktasina ulastigimda, ajanim bana is tanimimi sdyledi, ancak bana
sunulan ve vaat edilen islerin aslinda var olmadigini Ggrenince soke oldum.

Beklentilerime uymayan alternatif bir isi kabul etmek zorunda birakildim. Bunun {izerine,
ajan bana ‘Calismak istemiyorsan seni Pakistan’a geri gonderirim’ diyerek uyardi”

(Rahman & Sanauddin, 2016).

Suudi Arabistan Is Kanunu’nun 79. maddesi, ¢alisanin yazili onayr olmadan bu
uygulamay1 acik¢a yasaklamaktadir. Ancak, diisiik ticretli gogmen iscilerin isverenleri bu yasal
gerekliligi siklikla gdz ardi etmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (UCO) 2021 tarihli bir
raporu, Ozellikle insaat sektoriinde ¢alisan gdgmen isgilerin, is rolleri ve iicretlerinin rizalari
olmadan degistirildigi durumlarla sik¢a karsilagtigin1 ortaya koymaktadir. Benzer sekilde, BAE
2014 yilinda, gbogmen isgiler i¢cin 2007 tarihli standart istihdam sozlesmesini gézden gegirerek

yasal giivenceler getirmistir, ancak bu diizenlemenin uygulanmasinda zayifliklar devam
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etmektedir (ITUC, 2017). BAE’de ozellikle Giliney Asya iilkelerinden gelen gé¢men isgiler,
genellikle ofis isleri veya vasifli isler icin ise alinmakta, ancak geldiklerinde vasifsiz veya
siradan islere atanmaktadir. Korfez bolgesindeki yasalara gore, gd¢cmenler bir sdzlesmeyi
imzaladiktan sonra is degistirme hakkina sahip degildir ve sdzlesme tamamlanana kadar ayni

sirketle calismak zorundadir (Rahman & Sanauddin, 2016).

4.7. Iscilerin Karsilastigi Zor Calisma Kosullar1 ve Uzun Cahsma Saatleri

Birgok Pakistanli gogmen is¢isinin BAE ve Suudi Arabistan'da yasadigi zorlu ¢aligma
kosullari, 6zellikle ingaat, ev isleri, tartm ve hizmetler gibi diisiikk iicretli sektorlerde uzun
zamandir bir sorun olmustur. Bu kosullar uzun calisma saatleri, yetersiz is¢i korumasi ve
giivensiz is ortamlarini igermektedir. 2022 yilinda insan haklar1 kuruluslar1 tarafindan hazirlanan
bir rapora gore, Giiney ve Giineydogu Asya'dan gelen 10.000'e¢ kadar gdg¢men is¢i, bu zor
calisma kosullart nedeniyle Korfez iilkelerinde her yil hayatin1 kaybetmektedir (McQue, 2022).
Insaat sektorii, tehlikeli bir ¢alisma ortami sunar ve sonug olarak, asir1 sicaklar ve giivensiz
calisma kosullar1 nedeniyle Suudi Arabistan ve BAE'de yliksek yaralanma ve 6liim oranlari
yasanmaktadir. UCO raporuna gore, insaat ve madencilik alanlarmdan yillik ortalama 335.000
ciddi yaralanma veya 6liim vakasi bildirilmektedir (Bano, Hussain, & Rasool, 2023). Rapor,
varis lilkelerindeki insaat sektorlerinde calisanlarin sosyal ve saglik sorunlarina da dikkat
cekmektedir. Bu isciler, 6zellikle yaz aylarinda asir1 sicakliklara maruz kalir ve bu durum, 1s1ya

bagl hastaliklara yakalanma riskini artirir.

Ayrica, isverenler iscileri tehdit ederek ve onlara birkac ekstra dirhem teklif ederek
tehlikeli gorevleri iistlenmeye zorlamaktadir. Temmuz ve Agustos 2004'te Dubai'deki Rashid
Hastanesi, 5.000'e kadar insaat iscisinin 1s1 ile ilgili olaylar nedeniyle acil servise bagvurdugunu
bildirmistir (Hamza, 2015). Insaat sahalarinda, go¢men isciler arasinda diismelerin de ¢cok yaygin
oldugu goriilmektedir. Bu, yetersiz gilivenlik Onlemleri veya yiiksek catilarda calisan diisiik
nitelikli is¢ilerden kaynaklaniyor olabilir (Bano, Hussain, & Rasool, 2023). 2004 yilinda, 375"
Pakistanli olmak iizere 880 gd¢men insaat is¢isi hayatin1 kaybetmistir (Hamza, 2015).
Isverenlerin tek endisesi iscilerin aktif ¢alisma performansidir. Yaralanir veya hastalanirlarsa,
isverenler sadece bir hafta bekleyip ardindan gd¢men isciyi degistirmektedir. insaat alanlarinda
ilkyardim malzemeleri veya acil tip kitleri mevcut degildir. Is1 ¢arpmasi, zorlu ¢aligsma kosullar

ve yetersiz su teminini ve dinlenmeyi saglama imkan1 nedeniyle is¢iler arasinda yillik ii¢ ila dort
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kez yaygin bir olaydir. Gokyiizii altinda a¢ik alanlarda ¢alisan is¢ilere 6zel bir siire veya ekipman
saglanmaz. Kafa yaralanmasi veya kirik kemik gibi durumlarda igveren, isciyi hastaneye
gitmesine izin verir, ancak tibbi masraflarin yarisini is¢inin hesabindan keser. Bu, igverenin

thmali nedeniyle olur ve tiim maliyetlerin karsilanmasindan igveren sorumlu olmalidir.

Ayrica, siipervizorler ¢aligsanlara karsi sert davraniglar sergileyerek onlara rahatsiz edici
bir ¢alisma ortami yaratmaktadir. Bir is¢i bir gorevle mesgul oldugunda, isveren onu ingaat
alanindan ¢ikmasina izin vermeden Once isi tamamlamak zorundadir; baska bir secenek veya
rahatlama yoktur. Ozellikle, yasadisi gd¢menler genellikle tehlikeli kosullarda calisir ve ciddi
saglik riskleri tasiyan islerde calismaktadir. Ornegin, asir1 sicakliga (giines yam@ gibi), toza ve
kimyasallara maruz kalirlar. Yasal belgeleri olmadan galistiklari i¢in giivenlik kitleri kendilerine
saglanmaz (Bano, Hussain, & Rasool, 2023). Suudi Arabistan'daki gogmen isgiler, biiyiik dlglide
sOmiiriilmeye dayali kafala sistemi nedeniyle zorlu calisma kosullar1 ve uzun saatler ile karsi
karsiya kalmaktadir. Carrefour magazalarindaki calisanlar, ise alim ajanlar1 tarafindan
kandirildiklarin1 ve kotii yasam kosullarinda haftada 60 saatten fazla g¢aligmaya zorlandiklarini
bildirmistir (Saudi Arabia: Migrant workers at Carrefour sites exploited, cheated and forced to
live in squalor, 2024). Bir¢cok go¢men, fazla mesai iicreti almadan giinde 10 ila 16 saat
caligmakta ve islerini birakmaya calistiklarinda sik sik tehdit edilmektedir. Benzer sekilde,
COP28 sahasinda is¢iler asirt sicakliga (42°C'ye kadar) maruz kalmis ve yasal saatlerin 6tesinde
calismaya zorlanmis, BAE'nin agik hava c¢alisma yasagini ihlal etmistir (Shea, 2023). Bu sert
ortamda, zorlu ¢aligma kosullar1 gdgmenler i¢in hayati daha da tehlikeli hale getirmektedir. 3-D
isler “Dangerous, Dirty, and Degrading” (tehlikeli, kirli ve asagilayici) en tehlikeli olanlardandir
ve genellikle gogmenlere, genellikle baska segenekleri olmadigindan, verilmektedir. Bu isler
tehlikeli bir ¢alisma ortami yaratir ve is yasalarmi ihlal eder. BAE'de, bir¢ok siipervizor ve
isveren, karlarin1 artirmak icin go¢cmenleri bu tir gorevleri iistlenmeye zorlamaktadir ve
genellikle saglik hizmetlerine veya gerekli is yeri glivenlik 6nlemlerine yeterli erisim saglamaz
(Bano, Hussain, & Rasool, 2023). Bu ¢alisma kosullari, ¢esitli saglik sorunlarina, kaygiya ve
psikolojik sorunlara yol agmaktadir. Sonug olarak, Pakistanlilar, esitleriyle karsilastirildiginda en

yiiksek intihar diislincesi yayginligini (%12.4) bildirmistir (Al-Maskari, et al., 2011).

Pek ¢ok Pakistanli is¢i, Ozellikle ev isleri, hizmet sektorleri ve insaat gibi alanlarda,

genellikle giinliik 12 ila 14 saat calisarak BAE is kanununun standart sekiz saatlik calisma
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siiresini 6nemli Olgiide asmaktadir. Fazla mesai licreti siklikla 6denmemekte ve dinlenme
giinleri, dzellikle ev iscileri i¢in, bazen reddedilmektedir. 2020 yilinda, BAE Insan Kaynaklar1 ve
Emirliklestirme Bakanligi (IKEB), yazin en yogun sicakliklarin oldugu 6gle saatlerinde agik
hava caligmalarin1 kisitlayan diizenlemeler getirmistir. Ancak, bu diizenlemelerin uygulanmasi
tutarsizdir ve iscilere bu molalar her zaman verilmemektedir. Cogunlugu kadin olan ev is¢ileri,
izolasyon, gizlilik eksikligi, taciz ve kotii muamele gibi ek risklerle karsi karsiya kalmaktadir.
2017 yilinda Ev Iscileri Kanunu getirilmis olmasina ragmen, bu diizenlemenin uygulanmasi
sorun olmaya devam etmektedir. Korfez iilkelerinde insaat iscileri ve hizmet sektoriindeki diger
isciler genellikle haftada sadece bir giin izin alarak 12 saate kadar uzun calisma giinlerine
katlanmaktadir (Hamza, 2015). “Hospitality and Construction Sectors in the United Arab
Emirates: A Survey among Migrant Workers through Focus Group Discussions” ile Bir
Arastirma” raporuna gore, bir Pakistanli ingaat ig¢isi s0yle demistir:
“Bana gosterilen sozlesme 10 saatlik gorevimi belirtiyor ama buraya geldigimde,
gorevimin 16 saat oldugunu sdyliiyorlar! Ayrica 900 dirhem alacagim, iyi bir
konaklamam olacak ve sadece dokuz saat g¢alisacagim sozii verildi. Ama buraya

geldigimde 12 saat ¢alismam gerekti. Aldigim maas ise 700 dirhemdi” (Fargues, Shah, ,
& Brouwer, 2019).

Suudi Arabistan'in i kanunu, giinliik calisma ve dinlenme i¢in belirli standartlar icerir ve
fazla mesai iicreti igin agik hiikiimler sunar. Benzer sekilde, BAE Is Kanunu’nun 67. maddesi,
normal saatlerin Otesinde calisan is¢ilerin normal maaglariin tlizerine %25 ek ticret almalarini
zorunlu kilar. Gece 9 ile sabah 4 arasinda yapilan fazla mesai i¢cin bu oran %50'ye cikar
(Working hours and overtime, 2024). BAE Is Kanunu'na gére, standart ¢alisma saatleri giinde 8
saat ve haftada 48 saattir. Ancak, bu yasalarin uygulanmasi hala diizensizdir (Fargues, Shah, &
Brouwer, 2019). Dubai Is Giicii anketi, ulusal calisanlar ile gd¢men isciler arasindaki ¢alisma
saatlerindeki farki da gosterir. Ulusal olmayan ingaat iscileri haftada ortalama 51.8 saat
calisirken, kamu idaresinde calisan ulusal ¢alisanlar haftada ortalama 40 saat ¢alismaktadir.
Calisma saatleri ulusal olmayan isciler i¢in 6nemli 6l¢liide daha fazla olmakla birlikte, uzun
saatler ¢alisan isciler genellikle daha az maas alir (Hamza, 2015). 2019 yilinda yapilan bir
gocmen is¢i anketinde, katilimcilarin %50'si gelirlerine oranla is yiiklerini ¢ok agir bulduklarin
belirtmistir (Fargues, Shah, , & Brouwer, 2019). Her giiniin sonunda is¢iler otobiislere yiiklenir

ve is¢i kamplarina geri tasinir. Uzun c¢alisma saatleri, glindiiz vardiyalarinda asir1 sicaga maruz
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kalma ve yetersiz giivenlik 6nlemleriyle birlestiginde, yorgunlugun artmasina ve énemli saglik

sorunlarina yol agmaktadir.

4.8. Pakistanh Iscilerin Nitelik Eksikliklerinin Yarattigi Zorluklar

Suudi Arabistan ve BAE'de Pakistanli gogmenler arasinda goriilen nitelik eksiklikleri
onemli zorluklar yaratmakta ve istihdam edilebilirliklerini, verimliliklerini ve kariyer
ilerlemelerini engellemektedir. Bu eksiklikler, genellikle gdgmenlerin sahip oldugu beceriler ile
bu iilkelerdeki is giicli pazarinin gereksinimleri arasindaki uyumsuzluktan kaynaklanir. Bir¢ok
Pakistanli gd¢men, insaat, konaklama, siiriiciiliik, temizlik ve ev isleri gibi diisiik nitelikli ve yar1
nitelikli sektorlerde is bulur ve bu sektorlerde genellikle Batili {ilke vatandaslarina kiyasla daha
diisiik ticretler alirlar (Khalid, 2024). Ancak, Suudi Arabistan ve BAE'deki is giicii piyasalari,
ozellikle bilisim, saglik ve finans gibi alanlarda teknik ve dijital becerilere daha fazla 6nem
vermeye baglamistir. Pakistanli gogmenler genellikle eski egitim almis veya resmi bir bilisim
egitimi almamis olarak gelirler, cilinkii Pakistan'daki teknik ve mesleki egitimler kiiresel
standartlarla uyumlu degildir. Birgok Pakistanli gogmen, daha yiiksek iicretli islerde gerekli olan
uzmanlik becerilerine ve yeterliliklere sahip degildir. Ayrica, Ingilizce dil yeterliligindeki
eksiklikler gibi mesleki beceri eksiklikleri de ek zorluklar yaratmaktadir. Diisiik nitelikli
Pakistanl isciler, somiiriilmeye acik, is giicii haklar1 ve korumalar1 erisiminden mahrum ve
Kafala gibi kisitlayic1 sponsorluk sistemleri yiiziinden sikayetlerini iletecek sinirlt bir secenege
sahiptir (Abdul-Aziz, Lateef, & Umar, 2018). Pakistan'in politikalari, niteliksiz is¢ileri koruma
acisindan daha zayif ve etkisizdir. Suudi Arabistan ve BAE, Pakistan yerine Afrika'ya yonelmis
durumda, bu da 6nemli bir endise kaynagidir. Pakistanh is¢ilerin yaklagsik %50's1 diisiik nitelikli
veya niteliksiz olarak kategorize edilmektedir, oysa bu tiir i giiciine olan talep bdlgede
azalmaktadir (Khan, 2015). Sonug olarak, bu iilkelerde Bangladesli is¢iler, nitelik eksiklikleri
nedeniyle Pakistanli is¢ilerden daha fazla tercih edilmektedir (Akbar, 2017). Bir¢ok dijital egitim
kaynag Ingilizce dilindedir ve bu, dil konusunda yeterliligi olmayan Pakistanli isciler igin biiyiik
bir zorluk teskil etmektedir. Bu dil engeli, egitim, daha yiiksek {icretli isler ve kariyer firsatlarina

erisimi kisitlamaktadir.
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1971'den 2019'a kadar olan resmi hiikiimet istatistiklerine gore, ¢ogunlukla erkek olmak
iizere 11 milyonun iizerinde Pakistanli yurt disinda ¢alismak i¢in go¢ etti. Bunlarin %90'indan
fazlasi, 6zellikle Suudi Arabistan ve BAE gibi Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) iilkelerine gog etti
(Labour migration governance in Pakistan: Protecting Pakistan’s overseas labour migrants,
2020). 1971'den bu yana Pakistan'in gog tarihi boyunca, yiiksek nitelikli veya vasifli gogmenlerin
orani kaydedilen tiim gd¢menlerin %10'unun altinda kalmistir. Bu iilkelerdeki Pakistanli isciler
diisiik veya yari nitelikli islerde ¢aligmakta ve yurt disinda en savunmasiz gogmen isgilerden biri
olarak kabul edilmektedir. Genellikle diisiik iicretler almakta ve host iilkelerinde sinirli haklar ve
hizmet erisimiyle birlikte gilivensiz, tehlikeli kosullarda calismaktadirlar (Khan, 2020). 1979
yilina ait Gé¢menlik Yonetmeligi ve bu yonetmelikle ilgili kurallar, yillar i¢inde ortaya ¢ikan

pek cok sorunu, drnegin egitim gibi konular1 ele almamaktadir.

Ozellikle beceriler, ise alimda biiyiik bir boslugu temsil etmektedir; ¢iinkii bircok
Pakistanli is¢i artan talepleri karsilayacak yeterliliklere sahip degildir. Bu beceri eksikligi, pazar
ihtiyaglartyla uyumlu olmayan bir egitim sistemiyle daha da kotiilesmektedir; bu da birgok
mezunun mevcut islere hazirliksiz kalmasina yol agmaktadir. Gogmenler, becerilerini yiikseltme
veya farkli mesleklere gecis yapma konusunda zorluklarla karsilagsmaktadir. Asma Khalid'in
“Socioeconomic and Adjustment Challenges for Pakistani Migrant Workers in UAE” baglikli
arastirma makalesine gore, Pakistanli gogmen Mr. Kamal soyle demektedir:

“Iyi ve iyi iicretli sektorlerde c¢alismak igin gereken ve arzu edilen becerilere
baktigimizda, kendimize mi yoksa ailemize mi yatirim yapmamiz gerektigini diisiinmeye
bashiyoruz. Ciinkii ¢ocuklar okullarda ve {iniversitelerde egitim aliyor, onlar

desteklememiz gerekiyor. Ancak, isimi degistirebilmek i¢in BT becerilerimi gelistirmeyi
diistiniiyorum” (Khalid, 2024).

Suudi Arabistan, Pakistan'dan dilencilerin, hasta kisilerin veya niteliksiz is¢ilerin Kralliga
gonderilmemesini talep etmistir. Suudi Arabistan'in 2030 Vizyonu, ekonomiyi ¢esitlendirmeyi ve
gelisen sektorler icin nitelikli is¢ileri ise almay1 hedeflemektedir; bu, diisiik vasifli i giiciine olan
talebin azalmasma yol agmaktadir. Smirli veya eski becerilere sahip Pakistanli go¢menler,
gelecekteki firsatlardan diglanma riskiyle karsi karsiya kalmaktadir (Naimi, 2021). Birgok
gocmen, Suudi Arabistan'daki gelisen i piyasasinda teknoloji, miithendislik ve diger uzmanlik
alanlarina odaklanan bir ig giici gereksinimine uygun becerilere sahip degildir. BAE bir

teknoloji ve inovasyon merkezi olmay1 hedeflerken, Bilgi Teknolojileri, yapay zeka (Al) ve veri
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ile ilgili becerilere olan talep artmaktadir. Ancak, bir¢ok Pakistanli gogmen bu alanlarda egitim
almadig1 gibi, %80'den fazlasi diisiik vasifli islerde caligmaktadir (Khan, Tippu, & Ali, 2021).
Uluslararas1 Gog Orgiitii tarafindan 2020 yilinda yayimlanan bir rapora gore, yurt disma gog
eden Pakistanli iscilerin sadece kiigiik bir yilizdesi resmi olarak egitim almistir, bu da BAE'nin
nitelikli is giicii sektorlerinde rekabet edebilirliklerini zorlastirmaktadir. BAE, yalnizca nitelikli
profesyonellerin, yatirimcilarin ve girisimcilerin uzun siireli ikamet etmesine izin veren “Altin

Vize” programini basglatmaistir.

Ancak, bu program cogu diisiik vasifli Pakistanli is¢i i¢in erisilemez durumdadir. Diisiik
vasifli iscilerin sayisi, yurtdigina gitmek isteyen kisilerin oraya geldiklerinde ne yapacaklarini
diisiinmeden artmaya devam etmektedir. Diislik vasifl isgiler, is izinleri alabilmek ve yurtdisina
cikabilmek ic¢in c¢esitli yontemlere, hatta yasa dis1 yollara bagvurmaktadir. Niteliksiz is¢ilerin
bliylik akini, piyasayr bozmakta ve arz-talep ilkelerini carpitmaktadir. Daha fazla is¢i mevcut
oldugunda, tcretler diismekte ve bu da yatirimcilarin ve igverenlerin daha yiiksek karlar elde
etmesine olanak saglamaktadir. BAE'de niteliksiz gd¢menlerin sayisi artarken, mevcut
gocmenlerin ekonomik durumlarini stabilize etmek icin ortalama iki y1l gerektigi goriilmektedir.
Pakistan'dan bir¢ok kisi, hi¢cbir teknik beceri kazanmadan go¢ etmek istemektedir. Niteliksiz
is¢iler, is ortaminda uzmanlasmis bilgi veya teknik beceri eksikligi nedeniyle diislik licretler
almaktadir. Go¢gmen iscilerin fazla olmasi, ticretleri diisiirmekte ve bircok durumda isverenler

ticretleri belirsiz bir siire askiya almaktadir (Rasool & Haider, 2020).

Becerik bosluklarini ele almak igin Pakistan, Suudi Arabistan ile isbirligi i¢inde “son
teknoloji bir beceri iliniversitesinin” kurulmasini Onermistir. Bu iiniversite, Suudi is giicii
piyasasina uygun is¢ilerin egitilmesini ve istihdam edilebilirliklerinin  artirilmasim
hedeflemektedir ~ (Akhtar, 2024). Girisim, Suudi Arabistan'in ekonomisini ¢esitlendirmeyi
hedefleyen 2030 Vizyonu projeleriyle uyumlu olarak ingaat, saglik hizmetleri ve IT gibi
alanlarda egitim saglamaya odaklanmaktadir. 2021 yili Aralik ayinda Pakistan ve Suudi
Arabistan arasinda imzalanan son anlagmalar, is¢i alim siirecini kolaylastirmay1 ve Pakistanh
is¢ilerin niteliklerini dogrulamak i¢in bir beceri dogrulama programini tanitmay1 hedeflemektedir
(Pakistan and Kingdom of Saudi Arabia Sign Agreements for Workers Recruitment and Skills
Verification, 2021). Calisanlarin haklarin1 korumak ig¢in anlagsmalar olmasina ragmen, birgok

Pakistanli yurtdisinda zorluklarla karsilasmaktadir. Kaynak yetersizligi ve yetersiz beceri
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gelistirme, Pakistanlilar i¢in yurtdisinda istihdam firsatlarinin azalmasina neden olmustur (Shan,
2013).

4.9. Sendikalasma, Grev ve Orgiitlenme Haklariin Yasaklanmasi

Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri hiikiimetleri, Pakistanli go¢men is¢ilerin
sendika kurma, sendikalara katilma, orgiitlenme veya greve gitme haklarini kisitlayarak onlari
baski altina almaktadir. Go¢men is¢ilerin sesleri yasal siireclerde neredeyse hi¢ yer almaz ve is¢i
haklarinin sistematik olarak ihlal edilmesini bildirmek i¢in yapilandirilmis bir mekanizma
bulunmamaktadir (Hamza, 2015). Hiikiimet, bu 6nlemleri kamu diizenini korumak ve ekonomik
istikrar1 saglamak icin gerekli oldugunu one silirerek mesrulastirmaktadir. Bu kisitlamalar,
iilkenin yasal sistemi, siyasi ortami ve ekonomik yapisina yerlesmis olup, is¢i iligkileri tizerinde
merkezi kontrolii vurgulamaktadir. Bu koruma eksikligi, go¢men is¢ileri somiiriiye agik hale
getirmekte, c¢linkii haklarmi savunabilecek birlesik bir kolektif sesleri bulunmamaktadir.
Orgiitlenme ve daha iyi calisma kosullar1 i¢in pazarlik yapma imkanindan mahrum olan gd¢men
is¢iler, genellikle uzun calisma saatleri, diisiik licretler, yetersiz yasam kosullar1 ve cesitli kotii

muamele tiirlerine katlanmaktadir (McGeehan & Keane, 2008).

Suudi Arabistan’da ¢alisanlarin orgiitlenme 6zgiirliigii yoktur ve grevler yasaktir. Suudi
Arabistan, biiylik isletmelerde is¢i komitelerine izin verse de, bu komiteler toplu pazarlik yapma
yetkisine sahip degildir ve gd¢men iscilerin bu komitelere katilmasina izin verilmez. Bu
komiteler sinirli etkiye sahiptir, bagimsiz sendikalarin 6zerkliginden yoksundur ve yetkililer
tarafindan feshedilebilir. Mevcut olan az sayidaki koruma Onlemi genellikle yabanci isgilere
uygulanmaz ve ev iscileri tamamen Is Kanunu'nun disinda tutulur. Suudi Arabistan’da sendikalar
esasen yasaktir ve sendika kurmaya calisan is¢iler isten ¢ikarilma, hapis cezasi veya gd¢cmen
is¢iler i¢in sinir dist edilme riskiyle karsi karsiya kalabilir. Binladin Group ve Saudi Oger gibi
ingaat sirketlerindeki ticret gecikmelerine karsi protesto diizenleyen gé¢men isciler tutuklanmis
ve smir dis1 edilmistir. Ayrica, Suudi Arabistan, Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (UCO)
orgiitlenme Ozgiirliigli (C87) ve toplu pazarlik (C98) ile ilgili 6nemli sozlesmelerine taraf
degildir. Bu so6zlesmeler, sendikalasma i¢in kritik Ooneme sahiptir. Bunun yaninda, Suudi
Arabistan’da sivil toplum kuruluslari (STK'lar) agir baski altindadir ve insan haklar

savunuculari su¢lu muamelesi gérmektedir (Yalgin, 2015).
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BAE’de de sendika kurulmasi ve grev organize edilmesi yasaktir. 1980 tarihli Federal
Kanun No. 8 (BAE Is Kanunu), is¢i sendikalarini1 tanimamakta veya izin vermemekte, is¢ilerin
bu tlir organizasyonlar kurmasini veya katilmasimi yasa digi hale getirmektedir (Clayton &
Colville, 2014). Bu durum, iscilerin is yerindeki sorunlarini isverenleriyle ¢dzmesini veya
hiikiimet yetkililerine iscileri merkeze alan yapisal reformlar yapmalar1 i¢in baski yapmalarini
engellemektedir. Onerilen BAE Is Kanunu'nun 162. Maddesi grevleri agik¢a yasaklamakta ve
“Toplu is¢i anlagsmazliklar: nedeniyle veya sirasinda tamamen ya da kismen is durdurma veya
isyeri kapatma kesinlikle yasaktir” demektedir (BAE Taslak Is Kanunu, 2007). Taslak kanun,
grevle ilgili bir sucla suclanan bir is¢inin isvereni tarafindan askiya alinmasina ve grevi baslatan,
tesvik eden veya katilan herhangi bir is¢inin ihbarsiz olarak isten ¢ikarilmasina izin vermektedir.
Ayrica, Calisma Bakanligi’nin Eyliil 2006 tarihli bir karari, greve katilan gé¢men iscilerin en az
bir yil boyunca iilkede calismasini yasaklamis ve bu politika, grev yapan iscilerin sinir disi
edilmesine neden olmustur. BAE, bazi Uluslararas1 Calisma Orgiitii sézlesmelerini onaylamis
olsa da, 87 No'lu Sozlesme (6rgiitlenme 6zgiirliigii) ve 98 No'lu Sozlesme (toplu pazarlik) gibi
orgiitlenme 6zgiirliigii veya toplu pazarlikla ilgili sozlesmeleri onaylamamstir (ILO, 2024). Isci
anlasmazliklarinin, Insan Kaynaklar1 ve Emirliklestirme Bakanhigi tarafindan arabuluculuk
yoluyla ¢dziilmesi beklenmektedir. BAE, Uluslararasi Calisma Orgiitii (UCO), insan Haklari
Izleme Orgiitii (IHIO) ve Uluslararas1 Af Orgiitii gibi kuruluslar tarafindan uluslararasi ¢aligma

standartlarini karsilamadigi gerekcesiyle elestirilmektedir.

Sinir dis1 edilme, gdgmen isgilerin protesto ve grevlerine yetkililerin tipik tepkisi olarak
goriilmektedir. Ornegin, 2007 yilinda BAE’de yaklasik 4.000 Asyali gdgmen isci daha yiiksek
maas ve daha iyl calisma kosullar1 talebiyle greve gitmis, bunun sonucunda sinir dist
edilmislerdir (Yalgm, 2015). Bu sinir dis1 edilme olaylar1 genellikle gé¢men iscilerin kendi
karartymis gibi gosterilmistir. BAE yetkililerinin s6z konusu grevle ilgili agiklamasi sdyleydi:
“Isciler ¢alismak istemiyor ve onlari zorlamayacagiz” (Yalgm, 2015). Benzer sekilde, 2005
yilinda, Al Hamed Development and Construction sirketinin dort aylik 6denmemis maaslari
nedeniyle, 800°den fazla is¢i biiyiik bir protesto diizenledi. Insan Haklar1 Izleme Orgiitii'ne
(IHiO) gore, grev liderleri isten ¢ikarild1 ve s dist edildi. 2011'in baslarinda, yaklasik 3.000
gocmen isci daha yiiksek maag talepleriyle greve gitti ve yetkililer, protestoyu yonettikleri iddia
edilen 70 is¢iyi tutukladi (Hamza, 2015). Dubai Polis Genel Miidiirii, “Protestolara katildiklar

kanitlanan is¢ileri sinir dis1 etmeyi planliyoruz. Burada diizensizlik yaratan insanlar1 tutamayiz.
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Ulkede varliklar1 tehlikeli ve bu nedenle onlara karsi harekete gecmemiz gerekiyor” dedi
(Yalgm, 2015). Mayis 2013'teki Arabtec grevine iligkin olarak, Dubai Polisinden bir temsilci,
460 is¢inin sinir dist edilmesiyle ilgili olarak sunlar1 soyledi: “Kimseyi zorla geri gondermedik.
Calismak istemediklerini soylediler ve biz de onlarin donmelerine yardimer oluyoruz” (Yalgin,

2015).

Suudi Arabistan ve BAE’deki is¢i haklar kisitlamalari, uluslararast hukukun belirledigi
simirlarin  6tesinde olarak degerlendirilmektedir. Kamu gosterileri, grevler ve savunuculuk
orgiitlerinin yasadis1 olmasi, orgiitlenme 6zgiirliiglinli zayiflatmaktadir. Ayrica, kafala sisteminin
gocmen isciler arasinda sendikalar1 ve grevleri yasaklamasi, Korfez iilkelerinin onlar1 gegici
misafirler olarak gormesine olanak tanimakta ve bolgede calisma ayricaliklarina vurgu
yapmaktadir (Hamza, 2015). Her iki iilke de isci reformlarini savunan sivil toplum kuruluslarini
sinirlamakta ve muhalefete sifir tolerans politikasi uygulayarak gécmen isgilerin haklarini temsil
eden orgiitlerin etkili bir sekilde faaliyet gdstermesini engellemektedir (Questions and Answers:
Migrant Worker Abuses in the UAE and COP28, 2023).

4.10. Pakistanh Kadin iscilerin Karsilastiklar1 Zorluklar ve Kirillganhklar

Pakistanli kadin is¢ilerin Suudi Arabistan ve BAE’ye gogii, erkek iscilere kiyasla olduk¢a
sinirlidir. Kadinlar, bu iilkelerdeki toplam Pakistanli gogmen isgiicliniin %]1’inden daha azini
olusturmaktadir (Labour migration and recruitment practices in Pakistan, 2020). Yillar iginde
kadinlar genellikle ev hizmetleri, bakim hizmetleri ve saglik alanlarinda c¢aligmak i¢in gog¢
etmistir. Kadin gdogmenler, uzun caligma saatleri (glinde 12 saati asan), 6denmeyen maaslar,
reddedilen haklar, kotli yasam kosullari, alikonulan ticretler, kisith hareket 6zgiirliigii ve iletisim,
igverenlerden gelen tehdit ve baskilar gibi erkek gd¢cmenlerin karsilastigi birgok ayni zorlukla
kars1 karsiyadir. Kefiller, kadin is¢ilerin kralliga vardiklarinda pasaportlarina el koyar ve ¢ogu
durumda onlara resmi oturma izni (Suudi Arabistan'da gecerli tek kimlik belgesi) saglamaz. Bu
durum, kadmlarin is sozlesmesi siiresince isyerleri ve konutlariyla sinirli kalmalaria, dis

diinyayla sinirli veya hig etkilesimde bulunamamalarina neden olur (Sherry, 2004).

Kadin gé¢men isgiler genellikle kadin olmalari, korunmasiz is¢i statiisiinde olmalar1 ve

gd¢men olmalar1 nedeniyle “iiglii ayrimciliga” maruz kalmaktadir. Ozellikle cinsiyet temelli
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Onyargilar ve algilar, kadin gé¢men iscilerin karsilastigi ek zorluklar1 artirmaktadir. Cogu ise
alim ajansi, kadin ve erkek arasindaki is boliimiiyle ilgili geleneksel rollerle ilgili cinsiyet
normlarint ve yaygin algilar gizleyerek ise alim ve isttihdamda ayrimcilifa yol agmaktadir.
Kadinlarin ¢ogu genellikle ev hizmetleri ve bakim sektorlerinde ¢alistirilmaktadir. Pakistanlt
kadin gé¢menler, cinsiyet ve milliyet temelli ayrimciliktan genis Olgiide etkilenmektedir.
Isyerinde esitsiz muamele, smirl is firsatlari, diisiik iicretler ve erkek meslektaslarina ve diger
goemen isgilere kiyasla terfi sansinin azlig1 gibi sorunlar yagamaktadirlar (Addressing Women
Migrant Worker Vulnerabilities in International Supply Chain, 2020). Baz1 kadinlar iyi egitim
almis olup niteliklerine uygun isler bulabilirken, diisiik gelirli ge¢mislerden gelen ve daha az
egitimli olan bircok kadin genellikle diisiik vasifli pozisyonlarda ¢alismak zorunda kalmaktadir.
Kadinlara verilen simirli deger ve istlendikleri cogunlukla diisiik vasifli ve yar1 vasifli islerin
dogasi, savunmasizliklarin1 daha da artirmaktadir.

Gogmen ev isgileri, islerinin izole dogas1 ve yasal koruma eksikligi nedeniyle Suudi
Arabistan’daki en marjinallestirilmis ve savunmasiz gruplar arasinda yer almaktadir. Birlesmis
Milletler Gé¢men Iscilerin Haklar1 Uzman Calisma Grubu, ev iscilerinin ¢alisma kosullarmimn
“kolelik ile karsilastirilabilir™ olabilecegini kabul etmistir (Sherry, 2004). Yabanci kadin ev
iscileri, fiziksel, psikolojik, sosyal ve kiiltiirel olmak iizere hayatlarmin tiim yonlerinde izolasyon
yagsamaktadir. Bazi kadin ev isgileri, kotii muamele ve izolasyonun hakim oldugu bir ortamda
yasamaktadir. Yabanci kadin iscilerin caligma yerleri disinda higbir faaliyette bulunmamalari
beklenmektedir. Tiim gé¢men is¢iler gibi Orgiitlenme haklarindan mahrum birakilmaktadirlar.
Cogu, herhangi bir izin giinii verilmeden, sabah erken saatlerden gece ge¢ saatlere kadar evdeki
tim bireylere hizmet etmek zorunda birakilmaktadir. Bazi durumlarda, kadinlarin 6zel,
kilitlenebilir uyuma alanlar1 bulunmamaktadir. Yabanci kadin ev is¢ilerinin neredeyse yarisi,

caligmalarini son derece yorucu bulmaktadir.

Ancak, agir dogasina ragmen, ev isleri tek mevcut secenek olarak kabul edilmektedir. Ev
is¢1 kadinlari, cinsel taciz, tecaviiz, zorla fuhus ve hamilelik nedeniyle isten ¢ikarilma gibi ek
zorluklarla da karsilagsmaktadir. Ayrica, tecaviiz, cinsel istismar ve cinsel taciz vakalarinin
bir¢ogu magdurlar tarafindan bildirilmemektedir; bu, yasanin onlar1 koruyacagina inanmadiklari
ya da suglamalara kars1 korktuklar i¢cin olmaktadir (Suter, 2005). Birlesik Arap Emirlikleri, ev

is¢ileri i¢in 2017 yilina ait 10 sayili Federal Kanun gibi reformlar getirmistir, ancak etkinligi
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siirlt kalmaktadir (Jazairy, 2019). Fiziksel, cinsel ve psikolojik istismar oranlarimin yiiksekligi,
ev iscilerinin saglhigin1 olumsuz etkilemektedir. Bazi durumlarda, zorla kapatilma, kotii calisma
kosullarindan kagmaya calisan kadinlarin 6limiine ya da ciddi sekilde yaralanmasina neden
olmustur. 2002 yilinda, Cidde'deki King Fahd Genel Hastanesi'nde bir yetkili, kagma girigimleri
veya is yerlerinin Ust katlarindan atlayarak intihar eden yabanci kadin ev is¢ilerinin her hafta iki

ya da li¢ kisinin agir kiriklarla hastaneye getirildigini bildirmistir (Sherry, 2004).

Suudi Arabistan'daki kadin gd¢men isciler, iilkedeki sistemik sorunlar, is giicli
politikalar1 ve toplumsal normlar nedeniyle cesitli zorluklar ve savunmasizliklarla
karsilasmaktadir. Bu zorluklar, cinsiyet, sinif ve milliyet gibi faktorlerle daha da karmasik hale
gelir. Ayrica, uygun bir egitim ve beceri eksikligi, bir¢ok kadmin haklarinin veya
karsilasacaklar1 kosullarin farkinda olmamasi nedeniyle savunmasizliklarini artirir. Kadin
is¢ilerin somiiriilmesi, Suudi Arabistan'in onayladigi Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimeiligin
Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi (CEDAW) maddelerine aykiridir. 2003 yilinda, ABD Dasisleri
Bakanligi, Suudi hiikiimetinin, istismar edilen veya kacirilan yabanci kadin is¢iler i¢in en biiyiik
sehirlerde "Refah Kamplar1" olarak bilinen {i¢ barinak isletmekte oldugunu bildirmistir. Suudi
Arabistan'da kadinlar, is haklar1 ihlalleri ve agir koti muameleye iliskin sikayetlerini
biiyiikelgiliklerine veya Suudi yetkililere iletmek icin etkili yollardan yoksundur. Bu durum,
kadin ev iscilerinin cinsel sOmiiriisiine yonelik vakalarda 6zellikle dogrudur; kiiltiirel
damgalamalar ve yasal engeller, onlarin bu durumu bildirmelerini engellemektedir (Sherry,

2004).

Birlesik Arap Emirlikleri'nde, is yasalar1 ev is¢ilerini is giicliniin bir parcast olarak
tanimamaktadir. Kafala sistemi altinda, yabanci kadin ev iscileri sponsorlarinin kontrol ve
giiciine kars1 savunmasizdir. Hukuken, yabanci bir kadin ev iscisi igvereninin evine girdiginde
tamamen onlarin kontrolii altina girer, ¢iinkii isveren genellikle onun vize sponsoru olur. Isveren,
ev is¢isinin tiim sorumlulugunu tasir ve yabanci kadin ev is¢isinin pasaportunu ve tiim resmi
belgelerini iilkeye doniis giiniine kadar saklar. Bu nedenle, Birlesik Arap Emirlikleri'nde kadin

gocmenler, Suudi Arabistan'dakilere benzer zorluklarla karsilasmaktadir.
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BESINCIi BOLUM

SONUC

Kotii ekonomik kosullar, yoksulluk ve issizlik, diinya genelinde uluslararast gogiin
baslica sebepleridir. Her yil, yiiz binlerce Pakistanli is bulmak amaciyla yurt disina gog
etmektedir ve Suudi Arabistan ile BAE en popiiler go¢ destinasyonlaridir. Bu ¢alismanin temel
amaci, Pakistanlilarin neden is bulmak icin Suudi Arabistan ve BAE'ye go¢ ettigini ve bu iki
iilkede karsilastiklart zorluklar1 ve sorunlari incelemektir. Bu iki iilke, diinyanin en biiyiik
gocmen niifusuna sahip ilk on iilkesi arasinda yer almaktadir. Go¢men isciler, 6zellikle Giiney
Asya'dan gelenler, bu iilkelerde insaat, ev hizmetleri ve konaklama gibi temel sektdrlerin
desteklenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Pakistanlilar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri'nde gé¢men is¢i gruplarinin ikinci en biiylik grubunu olusturmaktadir. 1970'lerden bu
yana milyonlarca Pakistanli, Suudi Arabistan ve BAE'ye go¢ etmistir. 2015 ile 2023 yillar
arasinda, her iki tilkede de ig arayanlarin sayisinda siirekli bir artis gézlemlenmis olup, 2017 ve
2018 yillarinda kiiresel petrol fiyatlarindaki diisliis nedeniyle go¢men sayisinda bir azalma
yaganmig, 2020 ve 2021 yillarinda ise COVID-19 nedeniyle uygulanan seyahat kisitlamalari

nedeniyle bu egilim tekrar diismiistir.

Pakistanli is giicli gocliniin arkasindaki temel nedenler yoksulluk, issizlik, enflasyon ve
Pakistan'daki kotli ekonomik kosullardir. Boyle biiyiik bir Pakistanli niifusunun Suudi Arabistan
ve BAE'ye gitmesinin nedeni, her iki iilkenin yar1 vasifli ve vasifsiz is giicline is firsatlar
acmasidir; bu durum, diger Bati iilkelerinden farklidir. Vasifsiz ve yari1 vasifli isciler, Suudi
Arabistan ve BAE'de ekonomik fayda saglamak amaciyla is firsatlar1 bulmaktadir. Bu {ilkelerde
is bulabilmek i¢in yliksek diplomaya ihtiyaclar1 yoktur, ingaat, hizmet ve imalat sektorlerinde ise
alim ajanslar1 aracilifiyla ise girmektedirler. Kurumsal Ag Teorisine gore, Go¢gmenlik Biirosu,
Yurtdig1 Istihdam Kurumu ve Yurtdisi Pakistanlilar Vakfi da dahil olmak iizere, go¢ ydnetimiyle
ilgili birgok kilit kurum Pakistanlilar ve Insan Kaynaklari Gelistirme Bakanligi (MOPHRD)
altinda faaliyet gostermektedir. Bu kurumlar, gogle ilgili politika, yasa, kural ve yonetmelikleri
izler ve uygular. Ancak Pakistan, tanimlanmis bir is giicli go¢ii politikasi olmayan bir iilke olup,
yurt disina is giicii gdciinii yoneten kurumlar ve diizenlemeler mevcuttur. Onceden, Calisma

Bakanlig1, go¢ politikasi taslagin iki kez hazirlamaya calismistir. 2008 yilinda Isgiicii ve Yurt
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Dis1 Pakistanlilar kuruldu ve ardindan 2014 yilinda Yurt Dis1 Pakistanlilar ve Insan Kaynaklar
Gelistirme Bakanlhig1 kuruldu. ilk taslak, is giiciiniin tesvikini vurgulamisken, 2014 versiyonu,
yurt digindaki gogmenlerin refahin1 6n planda tutmustur. Ancak bu politika taslaklari, siyasi irade
eksikligi ve onceliklendirme nedeniyle onaylanmamistir. 2017 yilinda, Yurt Dis1 Pakistanlilar ve
Insan Kaynaklar1 Gelistirme Bakanlig1, Ulusal Go¢ ve Refah Politikast olusturma girisiminde
bulunmustur. Bu taslak, yurt dis1 istihdami tesvik etmek, Pakistanli gurbetcilerin refahini
korumak ve geri donen gd¢cmenlere yardimci olmak gibi ii¢ ana temaya odaklanmaktadir.
Politika hala onay i¢in hazirlanmakta olup, uluslararasi is giicii piyasasinda giivenli ve adil ise

alim ve gocii tesvik etmeyi amaclamaktadir.

Suudi Arabistan ve BAE'ye gergeklesen biiyiik gog, bu iilkelerin sundugu cazip ¢ekim
faktorleriyle sekillenmektedir. Daha iyi ekonomik firsatlar, yiiksek maaglar, geri gonderilen
havaleler ve daha 1yi yasam standartlari, Pakistanlilar1 Suudi Arabistan ve BAE'ye go¢ etmeye
tesvik etmektedir. Pakistan'daki issizlik ve yoksulluktan ziyade Suudi Arabistan ve BAE'deki

zorluklarla dolu isleri tercih etmektedirler.

Cogunlukla Pakistanli isciler, Cift Is Giicii Pazar1 teorisinin ikinci segmentinde istihdam
edilmektedir. Bu segmentteki isler, diisiik kaliteli ve diisiik ticretli olup, yerli halkin yapmay1
reddettigi islerden olugmaktadir. Bu nedenle, Suudi Arabistan ve BAE'ye yapilan toplam
Pakistan gociiniin yaklasik %50's1 vasifsiz ve yar1 vasifl is¢ilerden olusmaktadir. Pakistan'daki is
imkanlarinin eksikligi, insanlar1 bu iki iilkede diisiik iicretli islere yonlendirmektedir. Ayrica,
goc, neo-klasik ekonomi teorisi tarafindan tanimlandigi gibi, bireylerin mantikli bir kararidir.
Her y1l, Pakistanli {iniversitelerden yarim milyon 6grenci mezun olmaktadir. Is bulamamak ya da
tercih ettikleri maas ve calisma ortamini bulamamak nedeniyle, iilkeyi terk edip, Suudi Arabistan
ve BAE'ye gitmeyi tercih etmektedirler; ¢iinkii bu iki Korfez iilkesinde is glicii acigi
bulunmaktadir. Suudi Arabistan ve BAE'nin niifusu ¢ok egitimli ve vasifli degildir. Bu nedenle,
her iki tlilke de doktor, miihendis ve muhasebeci gibi uzmanlara ihtiya¢ duymaktadir. Benzer
sekilde, BAE, Pakistanlilara is, yatirim ve girisimcilik firsatlari sunan 10 yillik "Altin ve Yesil

Vize" vermeye baglamistir.
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Bu nedenle, Suudi Arabistan ve BAE'deki go¢ modeli iki yonlii bir dogaya sahiptir. Bir
yandan, her iki iilke milyonlarca go¢mene ekonomik firsatlar sunmakta ve hizli kalkinmay1
desteklemektedir. Ote yandan, gd¢menler genellikle toplumda dislanmakta ve anlamli bir
katilimdan mahrum birakilarak sosyal esitsizlikleri pekistirmektedir. Bu sorun hem yapisal hem
de Kkiiltiirel diizeyde koklesmistir. Yapisal diizeyde, hiikiimetlerin go¢ siirecini denetleme
konusundaki ilgisizligi, Kefil'in gogmen iscileri kendi standartlarina gore yonetmesine olanak
saglamistir. Kiiltiirel diizeyde ise, gd¢gmenlerin kotli muamele gdrmesi ve somiiriilmesi, kiiltiirel

farkliliklardan ve onlarin go¢ politikalarini sinirli anlamalarindan kaynaklanmaktadir.

Bu arastirmanin temel bulgulari, Pakistanli gogmenlerin 6zellikle niteliksiz is giicii olarak
Suudi Arabistan ve BAE'de ciddi zorluklarla karsilagtiklarint ortaya koymaktadir. Bu zorluklar
arasinda kultiirel ve dil engelleri, sosyal ayrimcilik, ise alim ajanslarinin somiiriisi, is
pozisyonlartyla ilgili sorunlar ve maas 6demeleri yer almaktadir. Her iki Korfez {iilkesi de
uluslararas1 c¢alisma standartlarini  benimsemekte ve iscilerin korunma haklarmi tesvik
etmektedir, ancak sosyo-ekonomik politikalarindaki bosluklar, Pakistanli gé¢menlerin
sOmiiriilmesine neden olmakta ve bu iilkelerde hayatta kalmalarin1 zorlastirmaktadir. Suudi
Arabistan ve BAE'de yabanci iscilere yonelik giinlilk ayrimecilik da yaygindir. Bu ayrimcilik;
maaglar, kariyer ilerlemesi, gecikmis Odemeler ve taciz gibi alanlarda goriilmektedir. Arap
gocmenlerin ve Batili ¢alisanlarin emegi Asyali go¢menlerden ¢ok daha fazla deger goriirken,
Emirlik vatandaslari ise hiyerarsinin en {istiinde yer almakta ve daha az talepkar islerde ¢cok daha

yiiksek maaglar kazanmaktadir.

Pakistanli gogmen iscilerin Korfez iilkelerinde karsilastiklar: en ac1 gergeklerden biri, sert
calisma ve yasam kosullaridir. Pakistanli isciler, go¢ siirecinin her asamasinda, kendi
ilkelerindeki ise alim ajanslarindan Suudi Arabistan ve BAE hiikiimetlerine ve igverenlerine
kadar koti muameleye maruz kalmaktadir. Bu sorunlarin merkezinde, Korfez iilkelerinin
bolgedeki is giiciinii kontrol etmek ve diizenlemek i¢in kullandig1 Kafala sponsorluk sistemi yer
almaktadir. Suudi Arabistan hiikiimetinin 2021'de gerceklestirdigi reformlara ragmen, kotiiye
kullanilan Kafala sistemi tamamen ortadan kaldirilmamistir. Bu reformlar elestirilere maruz
kalmaktadir, ¢iinkii ev iscilerini kapsamamakta ve halad isverenlere (sponsorlar) iscilerin

hareketliligi ve yasal statiisii lizerinde asir1 kontrol yetkisi tanimaktadir. Reformlar, iscilerin
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iilkeden ayrilmadan 6nce isverenden ¢ikis izni almasi zorunlulugunu sona erdirmistir, ancak
insan haklarina aykiri olan ¢ikis izni tamamen kaldirilmamistir. Ayrica reformlar, ev is¢ileri igin
asgari licret gibi kritik konulari ele almamaktadir.

Benzer sekilde, Birlesik Arap Emirlikleri de gogmen is¢ilerin hareketliligini kisitlamayan
reformlar yapmistir. Yabanci is¢ilerin, dnceki isverenlerinden NOC (No Objection Certificate)
almadan is degistirmelerine izin verilmistir. Ayrica, iicretlerin zamaninda 6denmesini saglamak
amaciyla Ucret Koruma Sistemi devreye alinmustir. Isverenlerin sézlesme sartlarmi tek tarafli
olarak degistirmesine karsi da onlemler alinmistir. Ancak, BAE'deki Pakistanli g¢gmen isgiler
hala ciddi somiiriiyle kars1 karsiya kalmaktadir. Bu sorunlar arasinda iicretlerin alikonulmasi
veya calinmasi, yasa dis1 ise alim siirecleri ve isverenlerden gelen kotii muamele bulunmaktadir.
Bu durum, isgilerin haklarin1 yeterince koruyamayan sistematik bir basarisizligi gozler oniine
sermektedir. En trajik unsurlardan biri, birgok Pakistanli gogmenin sémiiriiye ve hak ihlallerine
sessizce katlanmasidir; kendilerini ¢aresiz gOrlip adaleti aramak icin etkili bir yol
bulamamaktadirlar.

Korfez Arastirma Merkezi tarafindan yapilan bir caligma, Pakistanli gé¢menlerin en
savunmasiz gruplardan biri oldugunu ortaya koymustur; bu gruplarin yasal haklar1 smirlt ve
sosyal koruma sistemlerine erisimleri oldukca kisitlidir. Dolayisiyla, Pakistan ve Suudi Arabistan
gibi tilkelerdeki politika yapicilar, gdgmen isgilerin sosyal ve ekonomik 6nemini kabul etmelidir.
Adaletsiz gogmen yasalarini kaldirarak, tek tip yasal ¢erceveler olusturmali ve isverenlerin keyfi

yetkilerini azaltmak amaciyla standartlastirilmis istthdam sézlesmelerini uygulamalidirlar.

79



KAYNAKCA

Algahtani, F. K., Alagha, E., ve Mohamed, A. G. (2024). Critical Success Factors of Public-
Private Partnership for Urban Infrastructure Projects in Saudi Arabia. Construction
Research Congress 2024. doi: https://www.doi.org/10.1061/9780784485286.053 (Erisim
Tarihi: 5.7.2024).

Bel-Air, F. D., Malit, F. T., Karolak, M., ve Umar, S. (2023-2024). Gulf Labour Markets,
Migration, and Population (GLMM) Programme. Gulf Labor Market and Migrations.
Gulf Research Center (Erisim Tarihi: 12.9.2024).

World Bank. (2018). A Migrant's Journey for Better Opportunities: The Case of Pakistan.
https://documents1.worldbank.org/curated/en/540841530861637430/pdf/Pakistan-
International-Mobility-Draft-06.pdf (Erisim Tarihi: 11.08.2024).

Abbas, W. (2021, 07, 26). Dubai: Over 70 Pakistani businessmen get UAE Golden Visas.
Khaleej Times: https://www.khaleejtimes.com/uae/dubai-over-70-pakistani-businessmen-
get-uae-golden-visa?_refresh=true (Erisim Tarihi: 26.10.2024).

Abdul-Aziz, A.-R., Lateef, O. A., ve Umar, A. A. (2018). South Asian Migrants and the
Construction Sector of the Gulf. In M. Chowdhury, ve S. I. Rajan: South Asian Migration
in the Gulf (s. 165-189). Cham: Palgrave Macmillan.

Addleton, J. (1981). “The Role of Migration in Development: Pakistan and the Gulf”. The
Fletcher School of Law and Diplomacy, C. 5, S. 2, s. 319-332.

About Abu Dhabi Dialogue. (t.y.). Retrieved from Adu Dhabi Dialogue Among the Asian Labor
Sending and Receiving Countries: http://abudhabidialogue.org.ae/about-abu-dhabi-
dialogue (Erigsim Tarihi: 2.9.2024).

ADHRB. (2024, 07, 15). Forced Labor Complaint Exposes Saudi Arabia’s Migrant Worker
Abuses Amid Vision 2030 Ambitions. Americans for Democracy and Human Rights in

80


https://www.doi.org/10.1061/9780784485286.053
https://documents1.worldbank.org/curated/en/540841530861637430/pdf/Pakistan-International-Mobility-Draft-06.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/540841530861637430/pdf/Pakistan-International-Mobility-Draft-06.pdf
https://www.khaleejtimes.com/uae/dubai-over-70-pakistani-businessmen-get-uae-golden-visa?_refresh=true
https://www.khaleejtimes.com/uae/dubai-over-70-pakistani-businessmen-get-uae-golden-visa?_refresh=true
http://abudhabidialogue.org.ae/about-abu-dhabi-dialogue
http://abudhabidialogue.org.ae/about-abu-dhabi-dialogue

Bahrain: https://www.adhrb.org/2024/07/forced-labor-complaint-exposes-saudi-arabias-
migrant-worker-abuses-amid-vision-2030-ambitions/ (Erisim Tarihi: 1.11.2024).

ADHRB. (2024, 05, 27). Migrant rights and the Kafala system in the United Arab Emirates.
Americans for Democracy and Human Rights in Bahrain:
https://www.adhrb.org/2024/05/briefing-paper-migrant-rights-and-the-kafala-system-in-
the-united-arab-emirates/ ( Erisim Tarihi: 8.12.2024).

Ahmad, 1. (2022, 9, 9). Population, Labour Force and Employment. Finance Division,
Government of Pakistan: https://www.finance.gov.pk/survey 2022.html (Erisim Tarihi:
25.8.2024).

Ahmad, N. (2017, 02, 20). Are Indians and Bangladeshis replacing Pakistani manpower in Gulf
countries? The Express Tribune: https:/tribune.com.pk/story/1332532/qulf-countries-
dire-need-train-manpower-steady-remittances (Erisim Tarihi: 21.11.2024).

Ahmad, N., Magbool, S., Hussain, Z., ve Akram, W. (2008). “Macroeconomic Determinants of
International Migration from Pakistan”. Pakistan Economic and Social Review, C. 46, S.
2, s. 85-99.

Ahmed, K. (2019, 04. 12). Saudi Arabia remains the largest source of remittances to Pakistan.
Arab News: https://www.arabnews.com/node/1480941/business-economy (Erisim Tarihi:
31.08.2024).

Akhtar, M. J. (2024). “Pak-Saudi Relations & Maritime Cooperation: Opportunities & Future
Agenda”. Policy Perspective, C. 21 S. 1, s. 59-71.

Akresh, ., & Massey, D. (2006). “Immigrant Intentions and Mobility in a Global Economy: The
Attitudes and Behavior of Recently Arrived U.S. Immigrants™. Social Science Quarterly,
C.87,S.5,s.954-971.

Alhussein, E. (2021, 03, 17). Labor Reforms in Saudi Arabia: Ambitious Focus on Foreign
Workers and Unemployment. Arab Gulf States Institute in  Washington:

81


https://www.adhrb.org/2024/07/forced-labor-complaint-exposes-saudi-arabias-migrant-worker-abuses-amid-vision-2030-ambitions/
https://www.adhrb.org/2024/07/forced-labor-complaint-exposes-saudi-arabias-migrant-worker-abuses-amid-vision-2030-ambitions/
https://www.adhrb.org/2024/05/briefing-paper-migrant-rights-and-the-kafala-system-in-the-united-arab-emirates/
https://www.adhrb.org/2024/05/briefing-paper-migrant-rights-and-the-kafala-system-in-the-united-arab-emirates/
https://www.finance.gov.pk/survey_2022.html
https://tribune.com.pk/story/1332532/gulf-countries-dire-need-train-manpower-steady-remittances
https://tribune.com.pk/story/1332532/gulf-countries-dire-need-train-manpower-steady-remittances
https://www.arabnews.com/node/1480941/business-economy

https://agsiw.org/labor-reforms-in-saudi-arabia-ambitious-focus-on-foreign-workers-and-
unemployment/ (Erisim Tarihi: 4.10.2024).

Ali, A., & Cochrane, L. (2024). “Residency And Citizenship in The Gulf: Recent Policy Changes
and Future Implications for The Region”. Comparative Migration Studies, C. 12, S. 16, s.
17.

Ali, 1., & Malik, A. (2009). “The Political Economy of Industrial Development in Pakistan: A
Long-Term Perspective”. Lahore Journal of Economics, The Lahore School of
Economics, C. 14(Special E), s. 29-50.

Ali, K. (2024, 07. 31). Gulf employers not hiring Pakistanis due to ‘deplorable standard’. Dawn:
https://www.dawn.com/news/1849093 (Erisim Tarihi: 14.11.2024).

Ali, K., Noshab, F., & Rizwan, M. (2023). Economic Trends and Prospects in Developing Asia:
South Asia (Pakistan). Islamabad: Asian Development Bank:
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/863591/pak-ado-april-2023.pdf
(Erisim Tarihi: 18.6.2024).

Almannaee, R. (2014, 12. 12). Migrant Workers in the Construction Industry in United Arab
Emirates (UAE): The role of the Ministries of Labour and Foreign Affairs in enforcing
fair payments and minimum wages. International Institute of Social Studies. Social
Justice Perspectives (SJP): http://hdl.handle.net/2105/17415 (Erisim Tarihi: 1.11.2024).

Al-Maskari, F., Shah, S. M., Al-Sharhan, R., Al-Haj, E., Al-Kaabi, K., Khonji, D., Bernsen, R.
M. (2011). “Prevalence of Depression and Suicidal Behaviors Among Male Migrant
Workers in the United Arab Emirates”. J Immigrant Minority Health, C. 13, s.1027-
1032.

Alsharif, F. L. (2021). 1CommentariesKafala Sponsorship Reforms in Saudi Arabia: Converging
Toward International Labor Standards. King Faisal Center for Research and Islamic
Studies: https://kfcris.com/pdf/130efbcff5567391146fc2bc9002efa4603b6b4891667.pdf
(Erisim Tarihi: 5.10.2024).

82


https://agsiw.org/labor-reforms-in-saudi-arabia-ambitious-focus-on-foreign-workers-and-unemployment/
https://agsiw.org/labor-reforms-in-saudi-arabia-ambitious-focus-on-foreign-workers-and-unemployment/
https://www.dawn.com/news/1849093
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/863591/pak-ado-april-2023.pdf
http://hdl.handle.net/2105/17415
https://kfcris.com/pdf/130efbcff5567391146fc2bc9002efa4603b6b4891667.pdf

Alshehabi, O. (2019). “Policing Labor in Empire: The Modern Origins of The Kafala
Sponsorship System in The Gulf Arab States”. British Journal of Middle Eastern Studies,
C.48,S.2,s.19.

Alzahrani, M. M. (2014). “The System of Kafala and the Rights of Migrant Workers in GCC
Countries — With Specific Reference to Saudi Arabia”. European Journal of Law Reform,
C. 16, S. 2, s. 377-400.

Aniche, E. T. (2020). Migration and Sustainable Development: Challenges and Opportunities. C.
C. Nshimbi, J. Laine, ve I. Moyo, Migration Conundrums, Regional Integration, and
Development Africa-Europe Relations in a Changing Global Order Kitab1 iginde (s. 37-
61). Palgrave Macmillan Singapore.

Arif, G. (2009, 7). Recruitment of Pakistani Workers for Overseas Employment: Mechanisms,
Exploitation and Vulnerabilities. Pakistan Institute of Development Economics (PIDE), s.
36-39.

Baldwin-Edwards, M. (2011). “Labor Immigration and Labor Markets in The GCC Countries:
National Patterns and Trends”. (Kuwait Programme on Development, Governance and
Globalisation in the Gulf States). S. 15. London School of Economics and Political
Science.

Bano, S., Hussain, M., ve Rasool, F. (2023). “Health Problems Faced by Migrant Workers in
Country of Destination”. University of Wah Journal of Social Sciences, C. 6, S.1, s. 11-
19.

Basraa, M. M. (2016). Export Of Manpower Analysis 2016. Bureau of Emigration & Overseas
Employment: https://beoe.gov.pk/files/statistics/yearly-reports/2016/2016.pdf  (Erisim
Tarihi: 9.9. 2024).

Beaugrand, C., ve Thiollet, H. (2023). Migration intermediation: revisiting the kafala
(sponsorship system) in the Gulf. A. Pécoud, & H. Thiollet, Research Handbook on the
Institutions of Global Migration Governance Kitabi i¢inde (s. 341-356). Elgar Online.

83


https://beoe.gov.pk/files/statistics/yearly-reports/2016/2016.pdf

BEOE. (2015). Migration Statistics of Pakistan 1971-2015. Islamabad: Bureau of Emigration and
Overseas Employment, Government of Pakistan: https://beoe.gov.pk/reports-and-
statistics (Erigim Tarihi: 15.9.2024).

BEOE. (2018). Analysis of Manpower Export. Islamabad: Government of Pakistan. Retrieved
from https://beoe.gov.pk/reports-and-statistics/ (Erisim Tarihi: 15.9.2024).

BEOE. (2020). Labor Migration Report 2020. Islamabad: Bureau of Emigration and Overseas
Employment (BE&OE). Retrieved from https://beoe.qgov.pk/files/statistics/yearly-
reports/2020/2020-full.pdf (Erisim Tarihi: 16.8.2024).

BEOE. (2024). Roles and Functions of Overseas Employment Promoters (OEPS). Retrieved from
Bureau of Emigration & Overseas Employment: https://beoe.gov.pk/roles-and-functions-
of-oeps (Erigim Tarihi: 5.7.2024).

BEOE (1979). The Emigration Ordinance, 1979. Bureau of Emigration and Ordinance.
Islamabad: Government of Pakistan:
https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/37915/PAK37915.pdf.

BEOE. (2024). Statement Showing Pakistani Workers Registered for Employment Abroad
During the Period 1971-2024. Islamabad: Bureau of Emigration and Overseas Pakistani.
Retrieved from https://beoe.gov.pk/files/statistics/2024/country.pdf (Erisim Tarihi:
25.8.2024).

BEOE. (2023). Country-Wise Number of Persons Proceeded for Foreign Employment Through
OEC W.EF 1976 to  31st  July 2023 Overseas Employment
Corporation:https://beoe.gov.pk/reports-and-statistics/ (Erisim Tarihi: 15.10.2024).

BEOE. (2020). Labor Migration Report 2020. Islamabad: Bureau of Emigration & Overseas
Employment and Government of Pakistan: https://beoe.gov.pk/files/statistics/yearly-
reports/2020/2020-full.pdf.

84


https://beoe.gov.pk/reports-and-statistics
https://beoe.gov.pk/reports-and-statistics
https://beoe.gov.pk/reports-and-statistics/
https://beoe.gov.pk/files/statistics/yearly-reports/2020/2020-full.pdf
https://beoe.gov.pk/files/statistics/yearly-reports/2020/2020-full.pdf
https://beoe.gov.pk/roles-and-functions-of-oeps
https://beoe.gov.pk/roles-and-functions-of-oeps
https://natlex.ilo.org/dyn/natlex2/natlex2/files/download/37915/PAK37915.pdf
https://beoe.gov.pk/files/statistics/2024/country.pdf
https://beoe.gov.pk/reports-and-statistics/
https://beoe.gov.pk/files/statistics/yearly-reports/2020/2020-full.pdf
https://beoe.gov.pk/files/statistics/yearly-reports/2020/2020-full.pdf

Bijulal, M. V. (2020). Contemporary Forms of Slavery, Citizenship and Human Rights of
Migrant Workers in the Gulf Cooperation Council Countries. S. I. Rajan, & G. Z.
Oommen, Asianization of Migrant Workers in the Gulf Countries Kitab1 i¢inde (s. 69-
82). Springer Singapore.

Birks, J. S., Seccombe, I. J., ve Sinclair, C. A. (1988). “Labour Migration in the Arab Gulf
States: Patterns, Trends and Prospects”. International Migration. C. 26, S. 3, s. 267-286.

Bureau of Emigration & Overseas Employment. (2024, 8, 21). Functions:
https://beoe.gov.pk/functions (Erisim Tarihi: 17.10. 2024).

Clayton, J., ve Colville, E. (2014, 4, 6). Collective Bargaining Rights of Employees in the UAE.
Global Workplace Insider: https://www.globalworkplaceinsider.com/2014/04/collective-
bargaining-rights-of-employees-in-the-uae/ (Erisim Tarihi: 22.11.2024).

Community Welfare Attachés. (2024). Migrant Resource Center:
https://www.mrc.org.pk/en/migration-network/community-welfare-attaches (Erigim
Tarihi: 10.8.2024).

Damir-Geilsdorf, S., ve Pelican, M. (2018). “Between Regular and Irregular Employment:
Subverting the Kafala System in The GCC Countries”. Migration and Development, C. 8,
S.3,s.1-21.

Devadason, E., Imran, K., ve Cheong, K. (2020). “Foreign Remittances and Regional Poverty:
Evidence from Household Data”. International Migration, C. 58, S. 4, s. 214-230.

ECDHR. (2024, 4, 16). The Ban on Withholding Worker’s Passports Under the Light of the
2020 Executive Regulations. European Centre for Democracy and Human Rights
(ECDHR): https://www.ecdhr.org/the-ban-on-withholding-workers-passports-under-the-
light-of-the-2020-executive-requlations/ (Erisim Tarihi:18.11.2024).

ECDHR. (2024, 7, 25). The Hidden Cost of Progress: Human Rights Violations of Migrant
Workers in the UAE. European Centre for Democracy and Human Rights (ECDHR):

85


https://beoe.gov.pk/functions
https://www.globalworkplaceinsider.com/2014/04/collective-bargaining-rights-of-employees-in-the-uae/
https://www.globalworkplaceinsider.com/2014/04/collective-bargaining-rights-of-employees-in-the-uae/
https://www.mrc.org.pk/en/migration-network/community-welfare-attaches
https://www.ecdhr.org/the-ban-on-withholding-workers-passports-under-the-light-of-the-2020-executive-regulations/
https://www.ecdhr.org/the-ban-on-withholding-workers-passports-under-the-light-of-the-2020-executive-regulations/

https://www.ecdhr.org/the-hidden-cost-of-progress-human-rights-violations-of-migrant-
workers-in-the-uae/ (Erigsim Tarihi: 18.11.2024).

Errichiello, G. (2023). “The ‘Local Turn’ and Everyday Integration. The Pakistani Middle-Class
Migrants in Dubai”. Journal of Immigrant & Refugee Studies, C. 21, S. 2, s. 217-229.

Fargues, P., Shah, N. M., ve Brouwer, 1. (2019). Working and Living Conditions of Low-Income
Migrant Workers in the Hospitality and Construction Sectors in the United Arab
Emirates. Gulf Labor Markets and Migration: https://qulfmigration.grc.net/working-and-
living-conditions-of-low-income-migrant-workers-in-the-hospitality-and-construction-
sectors-in-the-united-arab-emirates/ (Erisim Tarihi:12.9.2024).

Farraj, Y. A. (2024, 01, 9). Saudi Arabia’s Private Sector Employees Surged to 10.92 million.
Middle East Economy: https://economymiddleeast.com/news/saudi-arabia-private-sector-
employees/ (Erisim Tarihi:1.11.2024).

Financial Assistance. (2024). Overseas Pakistani Foundation: https://www.opf.org.pk/financial-
assistance/ (Erisim Tarihi:11.10.2024).

Finnie, D. (1958). “Recruitment and Training of Labor: The Middle East Oil Industry”. Middle
East Journal. C. 12, S. 2, s. 131.

Garcia, A. (2023, 7, 20). Emiratization in the UAE explained. The Middle East Economy:
https://economymiddleeast.com/news/emiratization-in-the-uae-explained/ (Erisim
Tarihi:1.11.2024).

Gazdar, H. (2003). A review of migration issues in Pakistan. H. Gazdar (Ed.), Regional
Conference on Migration, Development and Pro-Poor Policy Choices in Asia kitab iginde
(s. 9-15). Karachi: The Refugee and Migratory Movements Research Unit, Bangladesh.

Geilsdorf, S. D., Lindner, U., Miiller, G., Tappe, O., ve Zeuske, M. (2016). Bonded Labour:
Global and Comparative Perspectives (18th-21st Century). Global Studies.

86


https://www.ecdhr.org/the-hidden-cost-of-progress-human-rights-violations-of-migrant-workers-in-the-uae/
https://www.ecdhr.org/the-hidden-cost-of-progress-human-rights-violations-of-migrant-workers-in-the-uae/
https://gulfmigration.grc.net/working-and-living-conditions-of-low-income-migrant-workers-in-the-hospitality-and-construction-sectors-in-the-united-arab-emirates/
https://gulfmigration.grc.net/working-and-living-conditions-of-low-income-migrant-workers-in-the-hospitality-and-construction-sectors-in-the-united-arab-emirates/
https://gulfmigration.grc.net/working-and-living-conditions-of-low-income-migrant-workers-in-the-hospitality-and-construction-sectors-in-the-united-arab-emirates/
https://economymiddleeast.com/news/saudi-arabia-private-sector-employees/
https://economymiddleeast.com/news/saudi-arabia-private-sector-employees/
https://www.opf.org.pk/financial-assistance/
https://www.opf.org.pk/financial-assistance/
https://economymiddleeast.com/news/emiratization-in-the-uae-explained/

George, A. S. (2023). “Causes and Consequences of Pakistan's Economic Crisis”. Partners
Universal International Innovation Journal (PUIL), C. 1, S. 5, s.1-18.

GFMD. (ty.). About the GFMD. Global Forum on Migration and Development:
https://www.gfmd.org/ (Erisim Tarihi: 15.11.2024).

Ghayur, S. (2016). From Pakistan to The Gulf Region: An Analysis of Links Between Labour
Markets, Skills, And the Migration Cycle. International Labor Organization:
https://www.ilo.org/publications/pakistan-gulf-region-analysis-links-between-labour-
markets-skills-and (Erisim Tarihi: 11.10.2024).

Gioli, G., Scheffran, J., ve Khan, T. (2013). Remittances and Community Resilience to Conflict
and Environmental Hazards in Northwestern Pakistan. D. Taylor, Remittance Flows to
Post-Conflict States: Perspectives on Human Security and Development kitab1 i¢inde (S.
117 to 126). Boston: Frederick S. Pardee Center, Boston University.

GLMM. (2023, 10, 22). Gulf Labor Markets and Migration. UAE: Employed Workers in the
Private Sector by Nationality, (Emirati/Non-Emirati) (2018-2023):
https://qulfmigration.grc.net/uae-employed-workers-in-the-private-sector-by-nationality-
emirati-non-emirati-2018-2022/ (Erisim Tarihi: 1.11.2024).

Gobash, S. (2009). Wage Protection. Abu Dhabi: UAE Ministry of Labor:
file:///C:/Users/DELL/Downloads/5%20Wage%20Protection%20(1).pdf (Erisim Tarihi:
18.8.2024).

Golden Visa. (t.y.). The United Arab Emirates’ Government Portal: https://u.ae/en/information-
and-services/visa-and-emirates-id/residence-visas/golden-visa (Erisim Tarihi:
30.10.2024).

Green Visa for Work. (ty.). The United Arab Emirates’ Government Portal:
https://u.ae/en/information-and-services/visa-and-emirates-id/residence-visas/residence-
visa-for-working-in-the-uae/green-visa-for-work (Erisim Tarihi: 30.10.2024).

87


https://www.gfmd.org/
https://www.ilo.org/publications/pakistan-gulf-region-analysis-links-between-labour-markets-skills-and
https://www.ilo.org/publications/pakistan-gulf-region-analysis-links-between-labour-markets-skills-and
https://gulfmigration.grc.net/uae-employed-workers-in-the-private-sector-by-nationality-emirati-non-emirati-2018-2022/
https://gulfmigration.grc.net/uae-employed-workers-in-the-private-sector-by-nationality-emirati-non-emirati-2018-2022/
file:///C:/Users/DELL/Downloads/5%20Wage%20Protection%20(1).pdf
https://u.ae/en/information-and-services/visa-and-emirates-id/residence-visas/golden-visa
https://u.ae/en/information-and-services/visa-and-emirates-id/residence-visas/golden-visa
https://u.ae/en/information-and-services/visa-and-emirates-id/residence-visas/residence-visa-for-working-in-the-uae/green-visa-for-work
https://u.ae/en/information-and-services/visa-and-emirates-id/residence-visas/residence-visa-for-working-in-the-uae/green-visa-for-work

Hamza, S. (2015). “Migrant Labor in the Arabian Gulf: A Case Study of Dubai, UAE”. Pursuit-
The Journal of Undergraduate Research at the University of Tennessee, C. 6, S. 1, s. 81-
112.

Hassan, A. (2010). “Migration, Small Towns and Social Transformations in Pakistan”.
Environment and Urbanization. C. 22, S. 1, s. 33-50.

Hassan, N. (2023, 11, 25). Arab News. Pakistan training its workers to be part of Saudi Arabia’s
Vision 2030 journey: https://www.arabnews.com/node/2414786/business-economy
(Erigim Tarihi: 1.11.2024).

Hervé, P., Lee, T., ve Sinay, J. B. (2024). Labor Migration in Asia: Trends, Skills Certification,
and Seasonal Work. Internation Labor Organization. Asian Development Bank:
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-06/labour-migration-asia-trends-skills-
seasonalwork-2024-en.pdf.

Human Rights Watch. (2023). Questions and Answers: Migrant Worker Abuses in the UAE and
COP28: https://www.hrw.org/news/2023/12/03/questions-and-answers-migrant-worker-
abuses-uae-and-cop28#.~:text=Avenues%20for%20UAE
based%20migrant,while%20working%20in%20the%20UAE (Erisim Tarihi: 4.11.2024).

Hussain, Z. (2020). Nitagat — Saudi Arabia’s New Labour Policy: Is It a Rentier Response to
Domestic Discontent? I. S. Rajan, & Z. G. Oommen, Asianization of Migrant Workers in
the Gulf Countries kitabi i¢inde (s. 151-175). Springer Singapore.

ICMPD. (2020). National Emigration and Welfare Policy for Overseas Pakistanis. Policy Brief,

International Centre for Migration Policy Development:
https://www.budapestprocess.org/wp-content/uploads/2020/09/Pakistan-Policy-Brief-
v.6.pdf

ILO. (2024). Review of annual reports under the follow-up to the ILO Declaration on
Fundamental Principles and Rights at Work (1998), as amended in 2022. Geneva:
International Labor Organization.

88


https://www.arabnews.com/node/2414786/business-economy
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-06/labour-migration-asia-trends-skills-seasonalwork-2024-en.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-06/labour-migration-asia-trends-skills-seasonalwork-2024-en.pdf
https://www.hrw.org/news/2023/12/03/questions-and-answers-migrant-worker-abuses-uae-and-cop28#:~:text=Avenues%20for%20UAE based%20migrant,while%20working%20in%20the%20UAE
https://www.hrw.org/news/2023/12/03/questions-and-answers-migrant-worker-abuses-uae-and-cop28#:~:text=Avenues%20for%20UAE based%20migrant,while%20working%20in%20the%20UAE
https://www.hrw.org/news/2023/12/03/questions-and-answers-migrant-worker-abuses-uae-and-cop28#:~:text=Avenues%20for%20UAE based%20migrant,while%20working%20in%20the%20UAE
https://www.budapestprocess.org/wp-content/uploads/2020/09/Pakistan-Policy-Brief-v.6.pdf
https://www.budapestprocess.org/wp-content/uploads/2020/09/Pakistan-Policy-Brief-v.6.pdf

ILO. (2006). ILO’s Multilateral Framework on Labour Migration; Non-binding principles and
guidelines. Geneva: International Labour Office.

ILO. (2020). Review Of Law, Policy and Practice of Recruitment of Migrant Workers In
Pakistan. Geneva: International Labor Organization:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed _protect/@protrav/@m
igrant/documents/publication/wcms_741312.pdf.

ILO. (2023, 9, 14). ILO Forecasts Pakistan Unemployment Up 1.5 Million Since 2021.
International Labor Organization: https://www.ilo.org/resource/news/ilo-forecasts-
pakistan-unemployment-15-million-2021 (Erigsim Tarihi: 16.6.2024).

ILO. (2023). Pakistan: Employment outlook in a setting of austerity. ILO Brief, International
Labor Organization: https://www.ilo.org/resource/brief/pakistan-employment-outlook-
setting-austerity (Erisim Tarihi: 30.4.2024).

ILO. (t.y.). Saudi Arabia. International Labor Organization: https://www.ilo.org/saudi-arabia.

IMF. (2023). International Monetary Fund, World Economic Outlook Database. International
Monetary Fund: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2023/April
(Erisim Tarihi: 23.11.2024).

IOM. (2020). Addressing Women Migrant Worker Vulnerabilities in International Supply Chain.
International Organization of Migration:
https://mbhr.iom.int/system/files/crest/resources/document/Addressing%20women%20mi
grant%20worker%20vunerabilities%20in%20international%20supply%20chain_0.pdf?ty
pe=node&id=897&Ilang=en (Erisim Tarihi: 14.8.2024).

IOM. (t.y.). Colombo Process — Regional Consultative Process. International Organization of
Migration:
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/mi
crosites/rcps/rcp_bkk/colombo_process_brief.pdf.

89


https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/@migrant/documents/publication/wcms_741312.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/@migrant/documents/publication/wcms_741312.pdf
https://www.ilo.org/resource/news/ilo-forecasts-pakistan-unemployment-15-million-2021
https://www.ilo.org/resource/news/ilo-forecasts-pakistan-unemployment-15-million-2021
https://www.ilo.org/resource/brief/pakistan-employment-outlook-setting-austerity
https://www.ilo.org/resource/brief/pakistan-employment-outlook-setting-austerity
https://www.ilo.org/saudi-arabia
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2023/April
https://mbhr.iom.int/system/files/crest/resources/document/Addressing%20women%20migrant%20worker%20vunerabilities%20in%20international%20supply%20chain_0.pdf?type=node&id=897&lang=en
https://mbhr.iom.int/system/files/crest/resources/document/Addressing%20women%20migrant%20worker%20vunerabilities%20in%20international%20supply%20chain_0.pdf?type=node&id=897&lang=en
https://mbhr.iom.int/system/files/crest/resources/document/Addressing%20women%20migrant%20worker%20vunerabilities%20in%20international%20supply%20chain_0.pdf?type=node&id=897&lang=en
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/microsites/rcps/rcp_bkk/colombo_process_brief.pdf
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/jahia/webdav/shared/shared/mainsite/microsites/rcps/rcp_bkk/colombo_process_brief.pdf

International Organization of Migration (2024). IOM Snapshot: Remittance inflows to Pakistan.
International Organization for Migration. International Organization for Migration:
https://reliefweb.int/report/pakistan/iom-snapshot-remittance-inflows-pakistan-january-
2019-february-2024 (Erigim Tarihi: 12.9.2024).

ITUC. (2017). Facilitating Exploitation: A Review of Labour Laws for Migrant Domestic
Workers in Gulf Cooperation Council Countries. International Trade Union

Confederation: https://www.ituc-
csi.org/IMG/pdf/migrant_domestic_workers_in_gulf final-2.pdf (Erisim Tarihi:
2.10.2024).

Jain, P. C., ve Oommen, G. Z. (2015). South Asian Migration to Gulf Countries. London:
Routledge India.

Jamal, H. (2021). Updating Pakistan’s Poverty Numbers for the Year 2019. Social Policy and
Development Centre (SPDC): https://mpra.ub.uni-
muenchen.de/105135/1/MPRA paper_105135.pdf.

Jasso, G. (2011). “Migration and Stratification”. Social Science Research, C. 40. S. 5, s. 1292 -
1336.

Jazairy, 1. (2019). Improving Access to Justice for Workers: The Case of the UAE. Geneva: The
Geneva Centre for Human Rights Advancement and Global Dialogue:
https://gchragd.org/wp-content/uploads/2019/06/Access-to-Justice-for-Workers-Geneva-

Centre.pdf.

Jones, R. (2016). Beyond Kafala: Remedying Human Rights Abuses of Migrant Workers in the
Persian Gulf. The Bernard and Audre Rapoport Center for Human Rights and Justice at
The University of Texas School of Law: https://law.utexas.edu/wp-
content/uploads/sites/31/2016/11/Jones_Beyond-Kafala.pdf.

Jr., F. T., ve Youha, A. A. (2013). Labor Migration in the United Arab Emirates: Challenges and
Responses. Migration Policy Institute: https://www.migrationpolicy.org/article/labor-
migration-united-arab-emirates-challenges-and-responses.

90


https://reliefweb.int/report/pakistan/iom-snapshot-remittance-inflows-pakistan-january-2019-february-2024
https://reliefweb.int/report/pakistan/iom-snapshot-remittance-inflows-pakistan-january-2019-february-2024
https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/migrant_domestic_workers_in_gulf_final-2.pdf
https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/migrant_domestic_workers_in_gulf_final-2.pdf
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/105135/1/MPRA_paper_105135.pdf
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/105135/1/MPRA_paper_105135.pdf
https://gchragd.org/wp-content/uploads/2019/06/Access-to-Justice-for-Workers-Geneva-Centre.pdf
https://gchragd.org/wp-content/uploads/2019/06/Access-to-Justice-for-Workers-Geneva-Centre.pdf
https://law.utexas.edu/wp-content/uploads/sites/31/2016/11/Jones_Beyond-Kafala.pdf
https://law.utexas.edu/wp-content/uploads/sites/31/2016/11/Jones_Beyond-Kafala.pdf
https://www.migrationpolicy.org/article/labor-migration-united-arab-emirates-challenges-and-responses
https://www.migrationpolicy.org/article/labor-migration-united-arab-emirates-challenges-and-responses

Jureidini, R. (2019). Global Governance and Labour Migration in the GCC. L. A. Pal, & M. E.
Tok, Global Governance and Muslim Organizations kitabin i¢inde (s. 339-364). Palgrave
Macmillan.

Kagan, S. (2017). Domestic Workers and Employers in the Arab States. Beirut: International
Labour Organization, Regional Office for the Arab States:
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/ @arabstates/@ro-
beirut/documents/publication/wecms_619661.pdf.

Kanchana, R. (2018). Is the Kafala tradition to blame for the exploitative? M. Chowdhury, & S.
I. Rajan, South Asian Migration in the Gulf kitab: i¢inde (s. 61-79). Cham: Palgrave
Macmillan.

Kanchana, R. (2023). “United Arab Emirates: Recent Developments in the Protection of the
Rights of Migrant Workers and Women”. Yearbook of Islamic and Middle Eastern Law
Online, C. 22, S.1, s. 354-361.

Khalaf, S., ve Alkobaisi, S. (2007). Migrants' strategies of coping and patterns of
accommodation in the oil- rich Gulf societies: evidence from the UAE. British Journal of
Middle Eastern Studies, C. 26, S. 2, s.27.

Khalid, A. (2024). “Socio-Economic and Adjustment Challenges for Pakistani Migrant Workers
in UAE”. Journal of Asian Development Studies, C. 13, S. 3, s.10.

Khan, A. (2006, 12, 23). UAE and Pakistan Sign Deal on Export of Labour. Khaleej Times:
https://www.khaleejtimes.com/article/uae-and-pakistan-sign-deal-on-export-of-labour:
(Erisim Tarihi: 25.08.2024).

Khan, A., Tippu, K., & Ali, M. (2021). “Determinants Of Remittances by Unskilled Pakistani
Migrant Workers”. Asian and Pacific Migration Journal, C. 30, S. 3, s. 338-356.

91


https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@arabstates/@ro-beirut/documents/publication/wcms_619661.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@arabstates/@ro-beirut/documents/publication/wcms_619661.pdf
https://www.khaleejtimes.com/article/uae-and-pakistan-sign-deal-on-export-of-labour

Khan, H. A. (2014, 08 2022). Gulf News. Paving a growth path for Pakistani diaspora in the
UAE: https://gulfnews.com/world/asia/pakistan/paving-a-growth-path-for-pakistani-
diaspora-in-the-uae-1.1660444090692 (Erisim Tarihi: 18.11. 2024).

Khan, K. H. (2015). Labor Migration from Pakistan: 2015 Status Report. Islamabad: Ministry Of
Overseas Pakistanis and Human Resource Development:
https://www.ilo.org/publications/labour-migration-pakistan-2015-status-report.

Khan, S. R. (1999). Poverty In Pakistan: A Review. H. Gazdar, Fifty years of Pakistan's
economy: traditional topics and contemporary concerns kitabi i¢inde (s. 309). Karachi:
Oxford University Press.

Khan, T. (2020). Female Labor Migration from Pakistan: A Situational Analysis. Geneva:
International Labor Organization.

Khan, T. (2020, 6, 3). Labor migration governance in Pakistan: Protecting Pakistan’s overseas
labor migrants. London School of Economics:
https://blogs.lse.ac.uk/southasia/2020/06/03/labour-migration-governance-in-pakistan-
protecting-pakistans-overseas-labour-migrants/ (Erisim Tarihi: 21.11.2024).

Khan, U., ve Mohyuddin, D. (2016). Causes and Consequences of Labor Migrants: Frugality,
Health, and Social Life of a Labor. Konferans: World System Analysis of Illegal
Migration: Push and Pull Factors and Tragedies Associated to Illegal Migration.

Klimczuk, A., ve Kochansk, M. K. (2016). Dual Labor Market. N. A. Naples, & R. C. Hoogland,
The Wiley-Blackwell Encyclopedia of Gender and Sexuality kitabi iginde (S. 1-3). New
Jersey: Wiley-Blackwell, Hoboken.

Knauerhase, R. (1974). “Saudi Arabia's Economy at the Beginning of the 1970s”. Middle East
Journal, C. 28, S. 2, s. 126-140.

Knowlton, K. E., Jakobsen, J., Awad, M. A., Strabac, Z., ve Valenta, M. (2020). “Temporary
Labour—Migration System and Long—-term Residence Strategies in the United Arab
Emirates. International Migration”, C. 58, S. 4, s. 182-197.

92


https://gulfnews.com/world/asia/pakistan/paving-a-growth-path-for-pakistani-diaspora-in-the-uae-1.1660444090692
https://gulfnews.com/world/asia/pakistan/paving-a-growth-path-for-pakistani-diaspora-in-the-uae-1.1660444090692
https://www.ilo.org/publications/labour-migration-pakistan-2015-status-report
https://blogs.lse.ac.uk/southasia/2020/06/03/labour-migration-governance-in-pakistan-protecting-pakistans-overseas-labour-migrants/
https://blogs.lse.ac.uk/southasia/2020/06/03/labour-migration-governance-in-pakistan-protecting-pakistans-overseas-labour-migrants/

Koyame-Marsh, R. (2016). “Saudization and the Nitagat programs: Overview”. Journal of
Accounting, C. 6. S. 2, s. 36-48.

Kozul-Wright, A. (2024, 2, 6). In Pakistan, Old Hopefuls Jostle to Turn Around Struggling
Economy. Al-Jazeera: https://www.aljazeera.com/economy/2024/2/6/in-pakistan-old-
hopefuls-jostle-to-turn-around-struggling-economy (Erisim Tarihi: 17.7.2024).

Kraly, E. P., ve Hovy, B. (2020). “Data And Research to Inform Global Policy: The Global
Compact for Safe, Orderly and Regular Migration”. Comparative Migration Studies, C. 8,
S. 11,s. 32.

Kranov, A. A., ve Khalaf, K. (2017). Work in progress: Investigating the employment gap: What
employers want from engineering graduates. 2017 IEEE Global Engineering Education
Conference (EDUCON) (s. 1097-1100). Athens, Greece: Institute of Electrical and
Electronics Engineers (IEEE): doi:10.1109/EDUCON.2017.7942986.

Kurbursi, A. A. (1980). Arab Economic Prospects in the 1980s. Beirut: Institute of Palestine
Studies.

Laws and Initiatives to Protect Workers from Foreign Countries. (t.y.). The United Arab
Emirates Governmental Portal: https://u.ae/en/information-and-
services/jobs/employment-in-the-private-
sector/labour%?20rights#:~:text=The%20UAE%20has%20re%2Devaluated,is%20illegal
%20in%20the%20UAE (Erisim Tarihi: 23.11. 2024).

Lee, E. S. (1966). A Theory of Migration. Demography, C. 3, S.1, s. 47-57.

Lefebvre, A. (1999). Pakistan and Labour Migration. A. Lefebvre, Kinship, Honour and Money
in Rural Pakistan: Subsistence Economy and the Effect of Internal Migration kitab1 iginde
(s. 10-34). Richmond: Curzon Press.

93


https://www.aljazeera.com/economy/2024/2/6/in-pakistan-old-hopefuls-jostle-to-turn-around-struggling-economy
https://www.aljazeera.com/economy/2024/2/6/in-pakistan-old-hopefuls-jostle-to-turn-around-struggling-economy
https://u.ae/en/information-and-services/jobs/employment-in-the-private-sector/labour%20rights#:~:text=The%20UAE%20has%20re%2Devaluated,is%20illegal%20in%20the%20UAE
https://u.ae/en/information-and-services/jobs/employment-in-the-private-sector/labour%20rights#:~:text=The%20UAE%20has%20re%2Devaluated,is%20illegal%20in%20the%20UAE
https://u.ae/en/information-and-services/jobs/employment-in-the-private-sector/labour%20rights#:~:text=The%20UAE%20has%20re%2Devaluated,is%20illegal%20in%20the%20UAE
https://u.ae/en/information-and-services/jobs/employment-in-the-private-sector/labour%20rights#:~:text=The%20UAE%20has%20re%2Devaluated,is%20illegal%20in%20the%20UAE

Long, K., Bakewell, O., ve Van Hear, N. (2018). “Push-Pull Plus: Reconsidering the Drivers of
Migration”. Journal Of Ethnic and Migration Studies, C. 44, S. 6, s. 927-944.

Longva, A. (1999). Keeping migrant workers in check: The Kafala system in the Gulf. Middle
East Report, S. 211, s. 20-22.

Marko, V., Knowlton, K. E., Jacobson, J., ve Strabac, Z. (2019). “Temporary Labour—Migration
System and Long—Term Residence Strategies in the United Arab Emirates”. International
Migration, C. 58, S. 4, s. 16.

Martin, P. (2016). What do workers pay for foreign jobs? IOM's Global Migration Data Analysis
Centre:
https://gmdac.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1416/files/documents/WhatdoMigrantWorkersP
ayforForeignJobsPMartin.pdf.

Martin, P., ve Sirkeci, i. (2017). Recruitment, Remittances, and Returns. K. A. Reinert,
Handbook of Globalisation and Development kitabi iginde (s. 312-330). Edward Elgar.

Matsuo, M., Hosoda, N., Horinuki, K., ve Ishii, M. (2019). Socioeconomic Spaces and Migrants’
Lives in the Arab Gulf States. M. Matsuo, N. Hosoda, M. Ishii, ve K. Horinuki, Asian
Migrant Workers in the Arab Gulf States kitabi i¢inde (s. 20). Brill.

McGeehan, N., & Keane, D. (2008). Enforcing Migrant Workers' Rights in the United Arab
Emirates. International Journal on Minority and Group Rights, C. 15, S.1, s. 81-115.

McQue, K. (2022, 3, 11). Up To 10,000 Asian Migrant Workers Die in The Gulf Every Year,
Claims Report. The Guardian: https://amp.theguardian.com/global-
development/2022/mar/11/up-to-10000-asian-migrant-workers-die-in-the-gulf-every-
year-claims-report (Erisim Tarihi: 19.11.2024).

Mencutek, Z. S., & Gurses, U. (2024). Governance and Politics of Migration in the Middle East.
A. Triandafyllidou, and book of Migration and Globalisation (Second Edition) kitab1
icinde (s. 297-311). Edward Elgar.

94


https://gmdac.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1416/files/documents/WhatdoMigrantWorkersPayforForeignJobsPMartin.pdf
https://gmdac.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1416/files/documents/WhatdoMigrantWorkersPayforForeignJobsPMartin.pdf
https://amp.theguardian.com/global-development/2022/mar/11/up-to-10000-asian-migrant-workers-die-in-the-gulf-every-year-claims-report
https://amp.theguardian.com/global-development/2022/mar/11/up-to-10000-asian-migrant-workers-die-in-the-gulf-every-year-claims-report
https://amp.theguardian.com/global-development/2022/mar/11/up-to-10000-asian-migrant-workers-die-in-the-gulf-every-year-claims-report

MHRSD. (2022, 9, 21). Wage Protection. Human Resource and Social Development:
https://www.hrsd.gov.sa/en/knowledge-centre/initiatives/national-transformation-
initiatives-bank/108808 (Erisim Tarihi: 21.9.2024).

MHRSD. (t.y.). Labor Sector. Ministry of Human Resource and Social Development:
https://www.hrsd.gov.sa/en/ministry/about-ministry/about-us/ministry-sectors/767512  (
Erisim Tarihi: 19.9.2024).

Mission, Vision & Core Values. (2022). Overseas Employment Corporation:
https://oec.gov.pk/mission (Erisim Tarihi: 23.8.2024).

MOFA. (2024). Labor Rights. UAE Ministry of Foreign Affairs:
https://www.mofa.gov.ae/en/The-Ministry/The-Foreign-Policy/Labor-and-work-rights
(Erisim Tarihi: 19.9.2024)

MOHRE. (ty.). About MOHRE. United Arab Emirates Ministry of Human Resource and
Emirization: https://www.mohre.gov.ae/en/about-us/about-mohre.aspx.

MOPHRD. (2023). Yearbook 2021-22. Ministry of Overseas Pakistanis and Human Resource
Development.
https://ophrd.gov.pk/Detail/MDg3NDM2YTYtYTM2Zi00ZDdILWIhMmEtNJEWOTJiO
TdhZmUS5 (Erisim Tarihi: 06.08.2024).

Morawska, E. (2007). International Migration: Its Various Mechanisms and Different Theories
that Try to Explain it. Malmo: Malmo Institute for Studies of Migration, Diversity and
Welfare (MIM), Malmé6 University.

Moschou, M. (2024, 6, 5). Saudi Arabia: ILO Forced Labor Complaint a Wake-Up Call. Human
Rights Watch:  https://www.hrw.org/news/2024/06/05/saudi-arabia-ilo-forced-labor-
complaint-wake-call (Erisim Tarihi: 01.11.2024).

95


https://www.hrsd.gov.sa/en/knowledge-centre/initiatives/national-transformation-initiatives-bank/108808
https://www.hrsd.gov.sa/en/knowledge-centre/initiatives/national-transformation-initiatives-bank/108808
https://www.hrsd.gov.sa/en/ministry/about-ministry/about-us/ministry-sectors/767512
https://oec.gov.pk/mission
https://www.mofa.gov.ae/en/The-Ministry/The-Foreign-Policy/Labor-and-work-rights
https://www.mohre.gov.ae/en/about-us/about-mohre.aspx
https://ophrd.gov.pk/Detail/MDg3NDM2YTYtYTM2Zi00ZDdlLWJhMmEtNjEwOTJiOTdhZmU5
https://ophrd.gov.pk/Detail/MDg3NDM2YTYtYTM2Zi00ZDdlLWJhMmEtNjEwOTJiOTdhZmU5
https://www.hrw.org/news/2024/06/05/saudi-arabia-ilo-forced-labor-complaint-wake-call
https://www.hrw.org/news/2024/06/05/saudi-arabia-ilo-forced-labor-complaint-wake-call

Murdock, H. (2016, 01 25). Saudi Arabia Seeks to Shed Dependency on Foreign Labor. Voice of
America; https://www.voanews.com/a/saudi-arabia-seeks-to-shed-dependency-on-
foreign-labor/3162055.html (Erisim Tarihi: 20.09.2024).

Nadeem, M. A., Khan, N. U., Zhu, L., & Abidi, S. M. (2019). “Migration Impact on Remittances
Special Focus on Gulf Countries: A Case Study of Pakistan.” North American Academic
Research, C. 2, S. 8, s. 62-80.

Naidu, S., Wang, Y. S., & Nyarko, Y. (2014). “Worker Mobility in a Labor Global Market:
Evidencer From the UAE”. National Bureau of Economic Research:
https://www.nber.org/system/files/working papers/w20388/w20388.pdf.

Naimi, S. M. (2021). Economic Diversification Trends in the Gulf: The Case of Saudi Arabia.
Circular Economy and Sustainability, S. 2, s. 221-230.

NAVTTC. (2024). National Vocational and Technical Training Commission:
https://navttc.gov.pk/.

Nereim, V. (2019, 7, 28). Saudi Arabia to Ban Foreigners from Slew of Hospitality Jobs.
Bloomberg: https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-07-28/saudi-arabia-to-ban-
foreigners-from-slew-of-hospitality-jobs (Erisim Tarihi: 31.10.2024).

Nereim, V. (2021, 11, 11). Saudi Arabia Gives Citizenship to ‘Outstanding’ Expats in Shift.
Retrieved from  Bloomberg:  https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-11-
11/saudi-arabia-gives-citizenship-to-outstanding-expats-in-shift?embedded-
checkout=true (Erisim Tarihi: 31.11.2024).

Nureldine, F. (2024, 2, 29). Saudi Arabia: Migrant Workers’ Long Overdue Wages at Risk.
Human Rights Watch: https://www.hrw.org/news/2024/02/29/saudi-arabia-migrant-
workers-long-overdue-wages-risk (Erisim Tarihi: 6.11.2024).

96


https://www.voanews.com/a/saudi-arabia-seeks-to-shed-dependency-on-foreign-labor/3162055.html
https://www.voanews.com/a/saudi-arabia-seeks-to-shed-dependency-on-foreign-labor/3162055.html
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w20388/w20388.pdf
https://navttc.gov.pk/
https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-07-28/saudi-arabia-to-ban-foreigners-from-slew-of-hospitality-jobs
https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-07-28/saudi-arabia-to-ban-foreigners-from-slew-of-hospitality-jobs
https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-11-11/saudi-arabia-gives-citizenship-to-outstanding-expats-in-shift?embedded-checkout=true
https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-11-11/saudi-arabia-gives-citizenship-to-outstanding-expats-in-shift?embedded-checkout=true
https://www.bloomberg.com/news/articles/2021-11-11/saudi-arabia-gives-citizenship-to-outstanding-expats-in-shift?embedded-checkout=true
https://www.hrw.org/news/2024/02/29/saudi-arabia-migrant-workers-long-overdue-wages-risk
https://www.hrw.org/news/2024/02/29/saudi-arabia-migrant-workers-long-overdue-wages-risk

Okaz. (2022, 9, 21). Saudi Arabia Launches First Phase of Skill Verification Program In
Pakistan. Saudi Gazette: https://www.saudigazette.com.sa/article/625248 (Erisim Tarihi:
14.7.2024).

O'Neill, A. (2024). Pakistan: Unemployment rate from 1999 to 2023. World Bank:
https://www.statista.com/statistics/383735/unemployment-rate-in-pakistan/ (Erigim
Tarihi: 29.4.2024).

Osmandzikovic, E. (2023). The Golden Visa: Anatomy of making a long-term home in the UAE.
Migration & Diversity, C. 2, S. 2, s. 183-202.

Oso, L., Kaczmarczyk, P., & Salamonska, J. (2022). Labour Migration. P. Scholten, Introduction
to Migration Studies, An Interactive Guide to the Literature on Migration and Diversity
kitab1 i¢inde (S. 118). Cham: Springer Nature Switzerland AG.

Overseas Pakistanis Foundation. (2024). Retrieved from Overseas Pakistanis Foundation:
https://www.opf.org.pk/ (Erisim Tarihi: 19.9.2024).

Pakistan and Kingdom of Saudi Arabia Sign Agreements for Workers Recruitment and Skills
Verification. (2021, 12, 5). Ministry of Foreign Affairs, Government of Pakistan:
https://mofa.gov.pk/pakistan-and-kingdom-of-saudi-arabia-sign-agreements-for-workers-
recruitment-and-skills-verification (Erisim Tarihi: 20.10.2024).

Pakistan and UAE MoU to ensure risk-free employment. (2019, 6, 19). Gulf Today:
https://www.qulftoday.ae/news/2019/06/19/pak-and-uae-mou-to-ensure-risk-free-
employment (Erisim Tarihi: 25.8.2024).

Ministry of Finance. (2014). Pakistan Economic Survey 2014-15. Islambad: Finance Division:
https://www.finance.gov.pk/survey/chapters_15/highlights.pdf.

97


https://www.saudigazette.com.sa/article/625248
https://www.statista.com/statistics/383735/unemployment-rate-in-pakistan/
https://www.opf.org.pk/
https://mofa.gov.pk/pakistan-and-kingdom-of-saudi-arabia-sign-agreements-for-workers-recruitment-and-skills-verification
https://mofa.gov.pk/pakistan-and-kingdom-of-saudi-arabia-sign-agreements-for-workers-recruitment-and-skills-verification
https://www.gulftoday.ae/news/2019/06/19/pak-and-uae-mou-to-ensure-risk-free-employment
https://www.gulftoday.ae/news/2019/06/19/pak-and-uae-mou-to-ensure-risk-free-employment
https://www.finance.gov.pk/survey/chapters_15/highlights.pdf

Pakistan Economic Survey 2021-22. (t.y.). Finance Divison, Government of Pakistan:
https://www.finance.gov.pk/survey 2022.html (Erisim Tarihi: 15.9.2024).

Pakistan seeks to amend MoU with UAE Over Workers Migration. (2019, 01, 30). The Express
Tribune: https://tribune.com.pk/story/1900229/pakistan-seeks-amend-mou-uae-workers-
migration-remittances (Erisim Tarihi: 01.11.2024).

PBS. (2023). Announcement of Results of 7th Population and Housing Census-2023. Islamabad:
Pakistan Bureau of Statistics:
https://www.pbs.gov.pk/sites/default/files/population/2023/Press%20Release.pdf (Erisim
Tarihi: 12.10.2024).

PCHR. (2024, 11, 02). Rights of Workers and Employees. Permanent Committee for Human
Rights: https://pchr.gov.ae/en/priority-details/rights-of-employees-and-workers (Erigim
Tarihi: 28.11.2024).

Protection of workers’ rights - Online services for workers from foreign countries. (t.y.). The
United Arab Emirates’ Government portal:  https://u.ae/en/information-and-
services/jobs/employment-in-the-private-sector/labour-rights#laws-and-initiatives-to-
protect-immigrant-workers (Erisim Tarihi: 26.11.2024).

Protectorate of Emigrants. (2024, August 21). Bureau of Emigration & Overseas Employment:
https://beoe.gov.pk/protectorate-of-emigrants (Erisim Tarihi: 10.10.2024).

Qadri, M. (2020). The UAE’s Kafala System: Harmless or Human Trafficking? Dubai’s Role in
Facilitating Corruption and Global Illicit Financial Flows rapor iginde (S.79-84).
Carnegie Endowment for International Peace.

Qaisrani, A., Rashid, S., ve Samad, Y. (2021). Migration-Relevant Policies In Pakistan. Oslo:
Peace Research Institute. https://www.mignex.org/sites/default/files/2022-04/D053g-
MBP-Migration-relevant-policies-in-Pakistan-v1.pdf (Erisim Tarihi: 28.09.2024).

Rafig, M., Saeed, M., ve lIsrar, M. (2022). A qualitative study of the factors driving the
temporary migration of workers from Khyber Pakhtunkhwa, Pakistan to Saudi Arabia.

98


https://www.finance.gov.pk/survey_2022.html
https://tribune.com.pk/story/1900229/pakistan-seeks-amend-mou-uae-workers-migration-remittances
https://tribune.com.pk/story/1900229/pakistan-seeks-amend-mou-uae-workers-migration-remittances
https://www.pbs.gov.pk/sites/default/files/population/2023/Press%20Release.pdf
https://pchr.gov.ae/en/priority-details/rights-of-employees-and-workers
https://u.ae/en/information-and-services/jobs/employment-in-the-private-sector/labour-rights#laws-and-initiatives-to-protect-immigrant-workers
https://u.ae/en/information-and-services/jobs/employment-in-the-private-sector/labour-rights#laws-and-initiatives-to-protect-immigrant-workers
https://u.ae/en/information-and-services/jobs/employment-in-the-private-sector/labour-rights#laws-and-initiatives-to-protect-immigrant-workers
https://beoe.gov.pk/protectorate-of-emigrants
https://www.mignex.org/sites/default/files/2022-04/D053g-MBP-Migration-relevant-policies-in-Pakistan-v1.pdf
https://www.mignex.org/sites/default/files/2022-04/D053g-MBP-Migration-relevant-policies-in-Pakistan-v1.pdf

Journal of Humanities, Social and Management Sciences (JHSMS), C. 3, S. 1, s. 169-
186.

Rahman, K. u., ve Sanauddin, N. (2016). Understanding the Lived Experiences of Pakistani
Migrant Workers in Saudi Arabia: A Study in District Malakand, Pakistan. PUTAJ-
Humanities and Social Sciences, C. 23, S. 1, s. 119-126.

Rasool, F., ve Haider, S. I. (2020). Exploitation and Low Wages of Labor Migrants in Gulf
Countries. Global Management Sciences Review, C. 5, S. 1, s. 32-39.

Migrant Rights.Org. (2024, 9, 23). Recruitment Fraud and Forced Labour Bangladeshi Worker
In Riyadh Runs Pillar To Post Seeking: https://www.migrant-
rights.org/2024/09/recruitment-fraud-and-forced-labour/ (Erisim Tarihi: 16.11.2024).

Saudi Arabia Picks Teams to Build Village for 10,000 Workers on Red Sea Tourism Mega-
Scheme. (2019, July 19). Global Construction Review:
https://www.globalconstructionreview.com/saudi-arabia-picks-teams-build-village-
10000-worke/ (Erigim Tarihi: 31.10.2024).

Amnesty International (2024, 10, 21). Saudi Arabia: Migrant Workers at Carrefour Sites

Exploited, Cheated and Forced to Live in Squalor:
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/10/saudi-arabia-migrant-workers-at-
carrefour-sites-exploited-cheated-and-forced-to-live-in-squalor/ (Erigim Tarihi:
21.11.2024).

Saudi Gazette. (2020). The New Initiative Allows the Employment Mobility Service for an
Expatriate Worker to Transfer to Another Job Upon the Expiry Of his Work Contract
Without the Need for the Employer’s Consent. Riyadh: Saudi Gazette
https://saudigazette.com.sa/article/601006/SAUDI-ARABIA/Executive-regulations-on-
labor-reform-initiative-in-the-offing (Erisim Tarihi: 05.10.2024).

SBP. (2024). Country-wise Worker's Remittances. Core Statistics Department. Islamabad: State
Bank of Pakistan: https://www.sbp.org.pk/ecodata/Homeremit.pdf.

99


https://www.migrant-rights.org/2024/09/recruitment-fraud-and-forced-labour/
https://www.migrant-rights.org/2024/09/recruitment-fraud-and-forced-labour/
https://www.globalconstructionreview.com/saudi-arabia-picks-teams-build-village-10000-worke/
https://www.globalconstructionreview.com/saudi-arabia-picks-teams-build-village-10000-worke/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/10/saudi-arabia-migrant-workers-at-carrefour-sites-exploited-cheated-and-forced-to-live-in-squalor/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2024/10/saudi-arabia-migrant-workers-at-carrefour-sites-exploited-cheated-and-forced-to-live-in-squalor/
https://saudigazette.com.sa/article/601006/SAUDI-ARABIA/Executive-regulations-on-labor-reform-initiative-in-the-offing
https://saudigazette.com.sa/article/601006/SAUDI-ARABIA/Executive-regulations-on-labor-reform-initiative-in-the-offing
https://www.sbp.org.pk/ecodata/Homeremit.pdf

Shabbir, S. (2023, 9, 5). Saudi Arabia and UAE Continue to Remain Top Destinations for
Pakistani Migrant Workers This Year. Arab News:
https://www.arabnews.com/node/2367481/pakistan (Erisim Tarihi: 12.10.2024).

Shah, N. M. (2013). Labor migration from Asian to GCC countries: Trends, Patterns, and
Policies. Middle East Law and Governance, C. 5, S. (1-2), s. 36-70.

Shah, Q. A. (2004). Pakistan: Migrant Workers Coping with Discrimination and Poverty. In P.-S.
Ahn, Migrant Workers and Human Rights Out-Migration from South Asia kitab1 i¢inde
(s. 131-149). Switzerland: International Labour Organization.

Shea, J. (2023, 11, 30). Heat at COP28 Highlights Risks to Migrant Workers. Human Rights
Watch:https://www.hrw.org/news/2023/11/30/heat-cop28-highlights-risks-migrant-
workers#:~:text=This%20is%20the%20experience%200f,enter%20the%20air-
conditioned%?20venue (Erisim Tarihi: 21.11.2024).

Sherbiny, N. A. (1984). Expatriate Labor Flows to the Arab Oil Countries in the 1980s. Middle
East Journal, C. 38, S. 4, s. 643-667.

Sherry, V. N. (2004). The Foreign Labor Sponsorship System and its Abuses. H. R. Watch, Bad
Dreams: Exploitation and Abuse of Migrant Workers in Saudi Arabia kitabi iginde (S. 19-
25). New York: Human Rights Watch.

Sherry, V. N. (2004). Women Workers: Forced Confinement, Labor Exploitation, and Sexual
Abuse. V. N. Sherry, Bad Dreams: Exploitation and Abuse of Migrant Workers in Saudi
Arabia kitabr1 i¢inde (C. 16, s. 47-67). Human Rights Watch.

Siddique, S. (2020, September 15). Remittances Rise 24% To $2.1billion. Tribune:
https://tribune.com.pk/story/2264030/remittances-rise-24-to-21b-in-aug
1#google_vignette (Erisim Tarihi: 31.08.2024).

100


https://www.arabnews.com/node/2367481/pakistan
https://www.hrw.org/news/2023/11/30/heat-cop28-highlights-risks-migrant-workers#:~:text=This%20is%20the%20experience%20of,enter%20the%20air-conditioned%20venue
https://www.hrw.org/news/2023/11/30/heat-cop28-highlights-risks-migrant-workers#:~:text=This%20is%20the%20experience%20of,enter%20the%20air-conditioned%20venue
https://www.hrw.org/news/2023/11/30/heat-cop28-highlights-risks-migrant-workers#:~:text=This%20is%20the%20experience%20of,enter%20the%20air-conditioned%20venue
https://tribune.com.pk/story/2264030/remittances-rise-24-to-21b-in-aug%201#google_vignette
https://tribune.com.pk/story/2264030/remittances-rise-24-to-21b-in-aug%201#google_vignette

Solano, G., & Huddleston, T. (2020). Migration Integration Policy Index (Saudi Arabia 2019).
Barcelona Center for International Affairs (CIDOB), Migration Policy Group (MPG).
Mipex:
https://www.mipex.eu/saudiarabia#:.~:text=Political%20participation:%20Critically%20
Unfavourable:%20Internation,restrictive%20requirements%20t0%20be%?20satisfied
(Erisim Tarihi: 17.11.2024).

Soénmez, S., Apostopoulos, Y., Tran, D., & Rentrope, S. (2011). Human rights and health
disparities for migrant workers in the UAE. Health and Human Rights, C. 13, S.2, s. 13.

Suter, B. (2005). Labour Migration in the United Arab Emirates Field Study on Regular and
Irregular Migration in Dubai. Sweden: Malmo University.

Szelenyi, 1. (2016). Pakistani guest workers in the United Arab Emirates. Hungarian
Demographic Research Institute, C. 59, S. 4, s. 5-47.

The Abu Dhabi Dialogue. (2024). International Organization for Migration:
https://micicinitiative.iom.int/abu-dhabi-dialogue (Erisim Tarihi: 12.12.2024).

(2007). The UAE’s Draft Labor Law. Human Rights Watch:
https://www.hrw.org/legacy/backgrounder/mena/uae0307/uae0307web.pdf.

Thiollet, H. (2016). Managing Migrant Labor in the Gulf: Transnational dynamics of migration
politics since the 1930s. International Migration Institute. IMI Working Paper Series.

Thiollet, H., ve Assaf, L. (2021). Migrant Cosmopolitanism in Emirati and Saudi Cities:
Practices and Belonging in Exclusionary Contexts.C. Lejeune, D. P.-E. Karoui, C.
Schmoll, & H. Thiollet, Migration, Urbanity and Cosmopolitanism in a Globalized World
kitab1 iginde (S. 151-165). Switzerland: Springer, Cham.

Truluck, E. (2023). Using Islam to Protect the Rights of Migrant Workers: Bringing Kafala into
Sharia Compliance in Saudi Arabia. UCLA Journal of Islamic and Near Eastern Law, C.
25, S. 20, s. 155-177.

101


https://www.mipex.eu/saudiarabia#:~:text=Political%20participation:%20Critically%20Unfavourable:%20Internation,restrictive%20requirements%20to%20be%20satisfied
https://www.mipex.eu/saudiarabia#:~:text=Political%20participation:%20Critically%20Unfavourable:%20Internation,restrictive%20requirements%20to%20be%20satisfied
https://micicinitiative.iom.int/abu-dhabi-dialogue
https://www.hrw.org/legacy/backgrounder/mena/uae0307/uae0307web.pdf

UAE Announces Labour Reforms to Protect Foreign Workers. (2015, 9, 29).Al Jazeera:
https://www.aljazeera.com/economy/2015/9/29/uae-announces-labour-reforms-to-
protect-foreign-workers (Erisim Tarihi: 30.10.2024).

Ulrichsen, K. C. (2016). Migrant Labour in the Gulf. K. C. Ulrichsen, The Gulf States in
International Political Economy kitab1 i¢inde (S. 167-186). London: Palgrave Macmillan.
doi: https://doi.org/10.1057/9781137385611 9.

UNDP. (2022). Pakistan Floods 2022: Post-Disaster Needs Assessment (PDNA). United Nations
Development  Program:  https://www.undp.org/pakistan/publications/pakistan-floods-
2022-post-disaster-needs-assessment-pdna (Erisim Tarihi: 30.07.2024).

United Arab Emirates. (t.y.). International Labor Organization: https://www.ilo.org/united-arab-
emirates#projects (Erisim Tarihi: 17.10.2024).

Vision and Mission. (2013). Ministry of Overseas Pakistanis and the Ministry of Human
Resources: https://ophrd.gov.pk/ (Erisim Tarihi: 29.8.2024).

WAM. (2006, 12, 22). UAE, Pakistan Sign Agreement on Manpower Supply. Emirates News
Agency-WAM:  https://www.wam.ae/en/details/1395227767107  (Erisim  Tarihi:
01.11.2024).

WAM. (2023, 12, 18). UAE calls on private companies to meet Emiratisation target before
December 31. Gulf News: https://gulfnews.com/uae/government/uae-calls-on-private-
companies-to-meet-emiratisation-target-before-december-31-1.100009519# (Erisim
Tarihi: 01.11.2024).

Well, J. (2018). Protecting the Wages of Migrant Construction Workers:
https://engineersagainstpoverty.org/wp-content/uploads/2018/07/Protecting-the-Wages-
of-Migrant-Construction-Workers.pdf.

102


https://www.aljazeera.com/economy/2015/9/29/uae-announces-labour-reforms-to-protect-foreign-workers
https://www.aljazeera.com/economy/2015/9/29/uae-announces-labour-reforms-to-protect-foreign-workers
https://doi.org/10.1057/9781137385611_9
https://www.undp.org/pakistan/publications/pakistan-floods-2022-post-disaster-needs-assessment-pdna
https://www.undp.org/pakistan/publications/pakistan-floods-2022-post-disaster-needs-assessment-pdna
https://www.ilo.org/united-arab-emirates#projects
https://www.ilo.org/united-arab-emirates#projects
https://ophrd.gov.pk/
https://www.wam.ae/en/details/1395227767107
https://gulfnews.com/uae/government/uae-calls-on-private-companies-to-meet-emiratisation-target-before-december-31-1.100009519
https://gulfnews.com/uae/government/uae-calls-on-private-companies-to-meet-emiratisation-target-before-december-31-1.100009519
https://engineersagainstpoverty.org/wp-content/uploads/2018/07/Protecting-the-Wages-of-Migrant-Construction-Workers.pdf
https://engineersagainstpoverty.org/wp-content/uploads/2018/07/Protecting-the-Wages-of-Migrant-Construction-Workers.pdf

Working hours and overtime. (2024, 9 11). Retrieved from The United Arab Emirates
Government Portal: https://u.ae/en/information-and-services/jobs/employment-in-the-
private-sector/working-hours (Erisim Tarihi: 01.12.2024).

World Bank. (2023). Leveraging Diaspora Finances for Private Capital Mobilization. The World
Bank:https://www.knomad.org/sites/default/files/publicationdoc/migration development
brief 39.pdf

World Bank. (2024). Pakistan: Youth unemployment rate from 2004 to 2023:
https://www.statista.com/statistics/812897/youth-unemployment-rate-in-pakistan/ (Erigim
Tarihi: 03.07.2024).

World Bank Group. (2023). Poverty and Equity Brief- Pakistan:
https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/publication/poverty-and-equity-briefs
(Erigim Tarihi: 25.05.2024).

World Bank. (2023). Pakistan Development Update Restoring Fiscal Sustainability.
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/cfd9113f24c548efdc86dbad82a5e2cf0310062023/0
riginal/Pakistan-Development-Update-October-2023.pdf (Erisim Tarihi: 5.05.2024).

Yalgin, S. (2015). BRISMES Annual Conference 2015: Liberation Middle East Centre, London
School of Economics and Political Science. Migrant Labour in the Countries of the Gulf
Cooperation Council-A “fix” for Gulf Capitalism (s. 1-15). Germany: Department of
Political Science University of Kassel.

Yateem, N. A., Hijazi, H., ve Saifan, A. R. (2023). Quality and safety issue: language barriers in
healthcare, a qualitative study of non-Arab healthcare practitioners caring for Arabic
patients in the UAE. BM Journal, C. 13, S. 12, s. 11.

103


https://u.ae/en/information-and-services/jobs/employment-in-the-private-sector/working-hours
https://u.ae/en/information-and-services/jobs/employment-in-the-private-sector/working-hours
https://www.knomad.org/sites/default/files/publicationdoc/migration_development_brief_39.pdf
https://www.knomad.org/sites/default/files/publicationdoc/migration_development_brief_39.pdf
https://www.statista.com/statistics/812897/youth-unemployment-rate-in-pakistan/
https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/publication/poverty-and-equity-briefs
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/cfd9113f24c548efdc86dba482a5e2cf0310062023/original/Pakistan-Development-Update-October-2023.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/cfd9113f24c548efdc86dba482a5e2cf0310062023/original/Pakistan-Development-Update-October-2023.pdf

OZET

1970’lerden bu yana Pakistanli is¢i go¢menler, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri'nin isgiici piyasalarinda 6nemli bir yer edinmistir. Bu tez, Pakistan'dan Suudi
Arabistan ve BAE'ye isgiicii gociiniin tarihsel arka planini incelemekte ve 2015-2023 yillar
arasindaki go¢ egilimlerine odaklanmaktadir. Pakistanlilar, yoksulluk ve igsizlik gibi itici
faktorler ve hedef tilkelerdeki is firsatlar1 ve daha yiiksek gelirler gibi ¢ekici faktorler nedeniyle
bu iilkelere ¢ekilmektedir. Bu tez, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri'ndeki Pakistanli
is¢i gocmenlerin karsilastiklart zorluklari, 6zellikle ise alim uygulamalar1 ve kurumsal
diizenlemeler baglaminda incelemektedir. Bu, iki Korfez iilkesindeki isgilerin deneyimlerini
analiz ederek is¢i gocii politikalarint degerlendiren nitel bir aragtirmadir. Pakistanlt isgilerin
Suudi Arabistan ve BAE ye gogii, Cift Isgiicii Piyasasi perspektifi, Kurumsal Ag Teorisi ve Neo-
Klasik Ekonomi Teorisi gercevesinde degerlendirilmistir. Kurumsal Ag Teorisi, uluslararast is
giicii gbgiliniin diizenlenmesinde kilit kurumlarin roliinii agiklar. Ayrica, is bulmak i¢in gog
etmek, daha iyi bir gelecek ve yasam standardi elde etmek amaciyla bireylerin rasyonel bir
kararmnin  sonucudur. Arastirma bulgulari, Suudi Arabistan ve BAE'in is¢i alim
mekanizmalarinda sistematik eksiklikler oldugunu ve bunun Pakistanlilarin bu {ilkelerde
yasamasini ve ¢alismasmi zorlastirdigim ortaya koymaktadir. Ozellikle kafala sistemi, modern
kolelik olarak nitelendirilen bu sistem, is¢ilerin hareket ozgiirliigiinii ve mesleki gelisimini
sinirlamaktadir. Gegicilik, pasaportlarin alikonulmasi, licretlerin gecikmesi veya ddenmemesi,
sosyal ayrimcilik, dil engelleri, is degisikligi, ve zorlu c¢alisma kosullari, Pakistanli isci
goecmenlerin Suudi Arabistan ve BAE’de karsilastiklar1 baslica sorunlardir. Calisma ayrica, her
iki tilkede is¢ci gOcmenlerin sosyo-ekonomik politikalarimin iyilestirilmesi gerektigini ve
Pakistanl1 vatandaslara haklarini koruma konusunda farkindalik kazandirilmasinin 6nemini

vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Pakistan, Isgiicii Gocii, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Kafala

Sistemi.
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ABSTRACT

Pakistani labor migrants have played a significant role in the labor markets of Saudi
Arabia and the UAE since the 1970s. This study describes the historical background of Pakistani
migration and focuses on the 2015-2023 migration trend from Pakistan to Saudi Arabia and the
UAE. Numerous push and pull factors including (poverty, unemployment in the home country,
and job opportunities and better income in the destination countries) push Pakistani nationals to
find jobs in Saudi Arabia and the UAE. However, this study explores the challenges faced by
Pakistani labor migrants in Saudi Arabia and the UAE, focusing on recruitment practices and
institutional arrangements. This is qualitative research designed on the analysis of laborers'
experience in both Gulf countries through analyzing their labor migration policies. The influx of
Pakistani labor migration to Saudi Arabia and UAE has been evaluated through the Dual Labor
Market perspective, Institutional Network theory, and Neo-Classical Economic theory.
Institutional Network theory defines the role of key institutions in regulating international labor
migration. Further, migration in search of labor is also a rational individual decision to acquire a
good future and better living standards. Findings reveal that there are systematic gaps in Saudi
Arabia and UAE's recruitment mechanisms which make it difficult for Pakistani nationals to live
and work there, mainly the kafala system. This system which is referred to as modern slavery
limits workers' mobility and professional growth. The temporariness, confiscation of passports,
withheld and delayed wages, social segregation, language barriers, job substitution, and harsh
working conditions are the main challenges faced by Pakistani labor migrants in Saudi Arabia
and the UAE. The study further emphasizes improving the socio-economic policies for the labor
migrant in both countries, along with giving awareness to Pakistani nationals about the

protection of their rights.
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