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Birden ¢ok kiginin var olmasiyla ortaya ¢ikan yonetim faaliyeti kdr amagh olsun ya
da olmasin biitiin organizasyonlarda s6z konusudur. Yoneticiler organizasyonlar
hedeflerine ulagtrmak igin faaliyette bulunurlar. Calisan ve galigtiranlarin, ¢aligma
iligkilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
icin meydana getirdikleri 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip kuruluslara sendika denir.
Sendika yoneticileri de, ¢alisgma yasaminda sendikalar1 hedeflerine ulagtirmak igin

¢aba harcayan kisidir.

Tiirkiye’de kanunlarda sendika yoneticilerinin  kim oldugu agik olarak
diizenlenmigtir. Bunun yam sira, sendika yoneticiligine iligkin birgok hikiim de
kanunlarda yer almigtir. Zaman iginde kanun hikiimlerinin uygulanmasinda yorum
farkhiliklar1 ortaya ¢ikmig ve diizenlemelerde bosluklar oldugu gorilmiistur.
Doktrinde ileri siiriilen goriigler ve yargi kararlari ile bunlar giderilmeye

caligilmaktadir.

Amerika, Ingiltere ve Almanya’da sendikalarin érgiitlenmeleri Tiirkiye’den farklidir.
Ingiltere ve Almanya’da 6zel bir Sendikalar Kanunu yoktur. Sendikalara iligkin
konular ictihat kararlaniyla ¢oziimlenmektedir. Bu iilkelerde sendika yoneticisinin
kim oldugu konusunda kanunlarda agik bir dizenleme yapilmamugtir. Sendika
yoneticiligine iligkin birgok konu diizenlenmek iizere sendika tiiziklerine

birakilmustir,
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Management come into exist in all organizations with more than one person whether
they have profit aim or not. Managers work for organizations to reach their aims.
Trade unions are private law incorporate organizations that workers and employers
have formed to defend and develop common economic and social rights and
advantages in working relationship. Also, trade union officer is a person who work to

make trade union reach its aim in working life.

The meaning and function of trade union officer is explained by law in Turkey. In
addition, there are a lot of regulations concerning trade union officers. In time, some
interpretation differences appeared in application law regulations and it has been
seen to defectiveness in regulations. Those regulations defectiveness have removed

by explaining point of views in doctrine and by court decisions.

In America, England and Germany, trade union organization structures are different
from Turkey’s trade union organization structures. In England and Germany, there
are not special Trade Union Laws. Trade union matters have been solved by court
decisions. Trade union officers are not covered by regulations in these countries.
Most of these matters concerning trade union officers have been put off trade union

statutes.
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GIRIS

Sendika, ¢aligma iligkilerinde, ¢alisan ve ¢aligtiranlarin ortak ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in meydana getirilen tiizel kisilige sahip
kuruluslardir. Kar amagli olsun ya da olmasin biitiin organizasyonlarda var olan

y6netim faaliyeti sendikalar igin de s6z konusudur.

Yonetici, organizasyonu hedefine ulagtirmak igin faaliyette bulunan kigidir. Sendika
yoneticisi de, galigma yasaminda, sendikanin hedeflerine ulagmasini saglamak igin

¢aba harcar.

Tirk is hukuku mevzuatinda kimlerin sendika yoneticisi sayilacagina dair agik
hikkiim vardir. Sendika yoneticiligine iligkin birgok konu da kanunlarda ayrintils

olarak diizenlenmigtir.

Zaman iginde sendika yoneticiligi konusunda kanunda diizenlenmis hikiimlerin
bazilar1 hakkinda yorum farkliliklari ortaya ¢ikmustir. Ayrica uygulamada ortaya

¢ikan sorunlar sonucunda kanunda baz: bosluklarin oldugu da géralmustiir.

Caligmamizin temelini sendika yoneticiligi konusunda yapilmis olan diizenlemelerin
incelenmesi olugturmaktadir. Amaci ise, sendika yoneticileri i¢in yapilmig olan
diizenlemelerin degerlendirilmesi, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar ile bosluklarin

ortaya konabilmesidir.

Dort boliimden olusan ¢aligmamizin birinci boliimiinde, konuya bir giris yapmak
amactyla once genel anlamda yonetim ve yonetici kavramlan incelenmistir. Daha
sonra bu kavramlarin 15181 altinda sendikalarda y6netim konusunun ortaya konmasi
icin sendikalarin tarihi geligimi verildikten sonra sendikalarin yonetimi agisindan
biyik ©Onem tagiyan sendika oOzgiirligii ve sendika igi demokrasi Uzerinde

durulmustur.



Ikinci béliimde, sendika yoneticiligi ile ilgili bugiin yirirlikte bulunan mevzuatin
gecirdigi agsamalar1 gorebilmek amaciyla ge¢migte uygulanmig kanunlarda sendika
yoneticiligi incelenmigtir. Sonra bugiin uygulanmakta olan kanunlarda sendika
yoneticiligine iligskin olarak yapilmig diizenlemeler tizerinde durularak mevcut durum

ve tartigmali konular ortaya konmaya ¢alisilmistir.

Uclincii boliimde, sendika yoneticisi segilmesi nedeniyle iginden ayrilan igginin
sendikadaki goérevi son bulduktan sonra eski igine geri dénmesi veya donmemesi
durumunda ig¢ilik haklan bireysel is hukuku, toplu is hukuku ve sosyal giivenlik

hukuku agisindan incelenmistir.

Calismamizin dordiinci  bolimiinde ise, Amerika, Ingiltere ve Almanya’daki
mevzuatin Tiirkiye’den farkli olmasi nedeniyle, bir kargilagtirma yapmaktan ¢ok bu
tlkelerdeki sendikal orgiitlenme iginde sendika yoneticiligine iligkin meveut durum

ortaya konmaya galigilmigtir.

Son olarak da sonu¢ kisminda, tiim ¢aligmanin bir ozeti yapilarak varnilan sonuglar

ortaya konmugtur.



BIRINCI BOLUM

YONETIM VE YONETICILIK

1. YONETIM KAVRAMI

Guniimiizde insanlar 6rgutlii toplumlarda yasarlar ve yasamlanm stirdiirebilmeleri igin
bagkalan ile igbirligi yapmalan gerekir. Organizasyonlarin kendileri igin belirledikleri
hedeflere ulagabilmeleri i¢in, bu organizasyon igindeki kisilerin her birinin uyum iginde
¢alismasi gereklidir. Organizasyonun belirlenmis hedeflerine en iyi gekilde ulasabilmesi

disiincesi yonetim kavramuni ortaya ¢ikarmigtir.

Yaganan teknolojik, toplumsal degisme ve gelismelerle birlikte organizasyonlarin

faaliyetlerine devam edebilmeleri ve biiyiimeleri ancak iyi bir yonetimle saglanabilir’.

1.1. Yoénetimin Tanim

Yonetim bilimi “Sanatlarin en eskisi, bilimlerin en yenisi” olarak nitelenmektedir”.
Cesitli yazarlar yonetimi farkli yonlerden ele almig ve farkli tammlar getirmislerdir.

Yonetimle ilgili bu tammlardan bazilarim su sekilde siralayabiliriz.

“Yonetim, organizasyonlarin hedeflerine ulagmak i¢in planlama, organizasyon,
yoneltme ve denetimin diger kaynaklarla birlikte uyum iginde kullamlmas:

siirecidir™.

! Warren R. PLUNKETT-Raymond F. ATTNER, Introduction to Management, B.5, International
Thomson Publishing,U.S.A.,1994,s.7. ]

2 Tamer KOCEL, isletme Yoneticiligi,Ydonetim,Organizasyon ve Davrams,B.5,Beta,Istanbul, 1995,
s.9.

3 Donald C. MOSLEY - Paul H. PIETRI - Leon C. MEGGINSON, Management Leadership in
Action,B.5,Harper Collins College Publishers,U.S.A.,1996,s.15.



- “Yonetim, organizasyonun hedeflerine ulagma gabasinda kaynaklan etkin ve
verimli bir gekilde koordine etme ve yoénetme siirecidir™.

- “Yonetim, amaglarin etkili ve verimli bir bigimde gergeklestirilmesi amaciyla
bir insan grubunda isbirligi ve eggiidimleme saglamaya yonelik olarak
siirdiiriilen ¢alimalarin timidiir™.

- “Yonetim, organizasyon kaynaklarinin etkin ve yeterli bigimde planlanmasi,
orgitlenmesi, yonetilmesi, koordine edilmesi ve denetlenmesi yoluyla

organizasyon amaglarina erigilmesidir®.

Bu tammlarda yazarlann birlestikleri ortak noktalar sunlardir’.

Yonetimin genellikle bir siire¢ olarak goriilmesi,

b. Organizasyonun hedeflerine ulagma konusu iizerinde durmalan ve yonetim
faaliyetinin bu hedeflere ulagmayi igermesi,

c. Bu hedeflere organizasyonda ¢alisan kisilerle ve diger kaynaklarin kullamlmasi

yoluyla ulagiimasi.

Yonetim konusunda goriig birligine vanlan en basit tamm “yonetim, baskalan
vasitasiyla iggormektir”. Sonug olarak, yonetim birden fazla kisinin var olmasiyla

ortaya gikar ve bu yoniiyle de ekonomik faaliyetten aynilip bir grup faaliyetidir®.

Yonetimin ne oldugu ve yoéneticinin ne ig yaptig1 birgok uygulamal aragtirmaya konu
olmustur. Bu caligmalar sonucunda genel olarak varilan sonug, ustabagindan genel
miidiire ve devlet yoneticilerine kadar yapilan igin esasi aymdir, yalmzca roller ve

kapsam degismekte, yoneticinin isi “programlanmiy” olmayip, sozli haberlesme ile

4 Pamela LEWIS-Stephan H. GOODMAN-Patricia M. FANDT,Management Challenges in the 21*
Century, West Publishing Company,U.S.A.,1994,s.5.

3 jlter AKAT-Nurel UNER, Isletme Yénetimi, Aydin Yayinevi,izmir,1987,s.9.

¢ inan OZALP - Celil KOPARAL - Giines BERBEROGLU, Yonetim ve Organizasyon, Anadolu U.
Ya. No.951, Agik6gretim Fak. Ya. No.521,Anadolu U.,Eskigehir,1998,s.3.

? Samuel C. CERTO, Modern Management,B.7,Prentice-Hall International,New Jersey,1997,5.6.

® KOCEL,s.8;LEWIS-GOODMAN-FANDT,s.5; Kemal TOSUN,Isletme Yonetimi,Genel Esaslar,
C., B.6, Savas Yaymlan, Ankara, 1992, s.161; Inan OZALP, Yénetim ve Organizasyon, C.I,
Eskisehir,1998,s.6.



sezgiler ¢ok 6nemli rol oynamakta ve yonetici diger kisilerden aldigt ve onlara verdigi

bilgi oraninda giiglenmektedir’.

Dilimizde yonetim ve yonetici sozciikleri idare, sevk ve idare, idareci, sevk ve idareci,
midir gibi deyimlerin karsiiginda kullanmilmaktadir. Y6netim ve yonetici terimleri, her
zaman bu terimlerin tam kargihgim ifade etmemekle birlikte, bagkalanna i gérdiirme,
bagkalann araciligi ile i3 basarma ve amaglara ulagmanin s6z konusu oldugu her

durumda kullamimaktadir®,

1.2. Yonetimin Ozellikleri

Kéar amagh olsun veya olmasin biitiin organizasyonlarda yonetim faaliyetinin baz

Ozellikleri vardir. Bunlan su sekilde siralayabiliriz.

1. Amac Ozellifi: Yonetimin bir ya da birden fazla amaci gergeklestirmeye
yonelik bir faaliyet oimasi nedeniyle, yonetimden s6z edebilmek i¢in mutlaka bir

amacinin bulunmas gerekir.

2. Grup Ozelligi: Tek bir kisinin amaglarina ulagmak igin giristigi iy ekonomik

faaliyet olarak adlandinhr. Yé6netim faaliyeti ise, bir grubun faaliyeti ile gergeklesir.

3. Beseri Ozelligi: Insan, yonetim faaliyetinin temel 6gesidir. Ciinkii yoneten de
yonetilen de insandir. Yonetenin insan fakat yonetilenin insan olmamasi durumunda

yonetim faaliyetinden soz edilemez.

4. Isbirligi Ozelligi: Insanlarin birlikte galismalar, yardimlagmalar ve amaglarina
daha kolay bir gekilde ulagmalan igbirligi sayesinde gergeklesir. Igbirliginin olmamast

durumunda, yonetim faaliyeti baz1 geliski ve zorluklarla karsilasip siirekli olarak

? KOCEL, 5.9, dn.6’dan Henry MINTZBERG, The Nature of Managerial Work, Harper and Row
Publishers,New York,1973,5.4-5.

1% flhan CEMALCILAR v.d.,isletmecilik Bilgisi, isitme Oziirli Cocuklar Egitim ve Arastirma Vakfi
Ya. No.3,B.4,Eskisehir, 1994,5.95; TOSUN,s.162.



engellenir. Bu engellerle kargilagmamak igin, yonetimde bulunan kigilerin biraraya
gelmesi ve gabalarimi birlegtirmeleri gerekir. Ancak bu gekilde igletmenin amaglarina

ulagilir.

5. isboliimii ve Uzmanlagma Ozelligi: Kisiler, belirli islerde belli bir siire
calismalan sonucunda uzmanlagir ve islerinde basanli olurlar. Islerinde bagarili olan
kigilerin basaris1 da bir biitiin olarak igletmelerin bagarisina yansir ve igletmelerde

etkinligi arttiric1 bir rol oynar.

6. Koordinasyon Ozelligi: Isletmeler igin istenen sonuglara ulagiimasi ancak
isletme iginde faaliyette bulunan bolim ve bireylerin ¢aligjma ortaminda c¢atigma
olmadan, uyum iginde ¢alismalar: ile gergeklesir. Bu yiizden, isletme iginde yonetenler
ile yonetilenler uyumlu galigmahdir. Bireyler arasinda digince, duygu ve ¢ikarlarin
farkh olmasi nedeniyle koordinasyonun saglanmasi pek kolay degildir. Bununla
birlikte, bireylerin amaglara ulagma konusunda kendilerini sorumlu hissedip, uyum

icinde galigmaya istekli olmalaniyla koordinasyonu saglamak kolaylasacaktir.

7. Yetki Ozelligi: Bir isletme icinde galisan bireylere is yaptirmak ve amaglara

ulagmak i¢in karar alma ve uygulatma hakkina yani yetkiye ihtiyag vardur.

8. Evrensellik Ozelligi: Yonetim faaliyeti kir amagh olsun ya da olmasin tim
organizasyonlarda vardir. Kuruluglanin hepsi simrlt kaynaklarla en yitksek verimi elde
etmek ve amaglarina ulagsmak igin ¢aba harcar. Bu nedenle, yonetim biitiin

organizasyonlarda yer alan evrensel bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

9. Basamaksal Ozellik: Belli bir amag¢ dogrultusunda calisan kisilerin bir
kargasaya yol agmamak igin aym zamanda bir diizen iginde de galigmalan gerekir.

Yani her yoneticinin yetki ve sorumluluklarimin agik olarak belirlenip, ¢aliganlarin kime



bagh oldugu ve yoneticilerin kime emir verecegi konusunda tereddutler olugmamasi

icin yoneticilerin ve yonetilenlerin bir basamaksal diizen iginde ¢aligmalan gerekir''.

1.3. Yonetimin Fonksiyonlari

Henry Fayol, yonetime fonksiyonel bir yaklagimda bulunmug ve biitiin isletmelerde
yoneticilerin benzer faaliyetleri yerine getirdigini ileri stirmigtiir. Planlama,
organizasyon, yoneltme, koordinasyon ve denetim Fayol’un evrensel yoénetim
fonksiyonlar1 olarak kabul edilmektedir. Yoneticiler organizasyon amaglarim
gerceklestirmek igin organizasyonun kaynaklarimi kullanirken bu bes yonetim

fonksiyonunu kullanirlar'?,

- Planlama: Organizasyon igin amaglarin belirlenmesi ve bu amaglara ulagmak
icin gerekli gérevlerin ve kaynaklarin kullammminin kararlagtinlmasim icermekte, elde
edilecek planlar ilizerinde dikkatini toplamaktadir. Planlama, organizasyonun uzun

doénem bagarnilan kadar yakin gelecekteki baganlanyla da ilgilidir.

- Organizasyon: Bu fonksiyon planlama fonksiyonunu izler. Organizasyon, bir
organizasyon olusturma veya organizasyonun etkili olarak caligabilmesi igin igler,
segilen kigiler ve igyerleri arasinda yetki iligkisinin kurulmasi ve bunlann faaliyetlerinin
timi seklinde tammlanir. Yapilacak islerin belirlenmesi, bu islerin organizasyon

birimlerinde gruplandirilmasi, bu birimlerin yonetimi ve iglerin yapiimas: igin gerekli

1 OZALP, 5.9-12; Erol EREN, Ydnetim ve Organizasyon, Beta, Istanbul, 1993, s.4. Fayol yonetim
6zelliklerini; igboliimii, yetki ve sorumluluk, disiplin, emir-komuta birligi, yonetim birligi, orgiit
amaglarinin bireysel amagclardan istiinliigii, iicret ve 6diil, merkezilesme, hiyerarsi, diizen, esitlik,
orgiite baghlik, insiyatif, birlik ve beraberlik ruhu ilkesi scklinde 14 tane olarak belirlemekle
birlikte, Fayol’un bunlari belirlemede ¢ok biiyiik ¢aba harcamadigi sadece orgiitlerin ySnetiminde
en ¢ok kullamlan ézellikleri siraladifn ifade edilmektedir [Richard M. HODGETTS (Cev. Canan
CETIN-Esin Can MUTLU), Yonetim Teori,Siire¢ ve Uygulama,Der Yayinevi,Istanbul,1997,5.25-
27]. Bazi yazarlar da yonetim 6zelliklerini; insancil (beseri) 6zellik, grup niteligi, amag ozelligi,
igbirligi ozelligi, basamaksal o6zellik, igbdlimii ve uzmanlagma niteligi, demokratik nitelik,
evrensel ozellik, bireyci 6zellik, iki yonlii siireg niteligi, haberlesmeye dayanma 6zelligi, ussallifin
temel olma 6zelligi, sanat olma ézelligi seklinde 14 tane olarak siralamiglardir (CEMALCILAR
vd.,s.96-99).

12 CEMALCILAR v.d., 5.99; HODGETTS, s.27. Yonetim fonksiyonlarini planlama, organizasyon,
yoneltme ve denetim olarak dért tane kabul edenler de bulunmaktadir (LEWIS-GOODMAN-
FANDT,s.5-6; MOSLEY-PIETRI-MEGGINSONs5.15-16;CERTO,s.7).
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olan kigilerin se¢imi, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi, yer, ara¢ ve yontemlerin
belirlenmesi ve organizasyon birimlerine kaynaklarin dagitimum kapsar. Bunlar

isletmenin tiim kaynaklaninin etkin kullanimim gerektirmektedir.

- Yoneltme: Planlama ve organizasyon fonksiyonlannin gergeklestirilmesinden
sonra sira organizasyonun ¢aligtinlmasina yani harekete gegirilmesine gelir. Bu da,
yOnetimin yoneltme fonksiyonu ile saglanir. Bu fonksiyonda yonetici, yonetimi altinda
caligan kigilerle karsi karstya geldigi igin, bu fonksiyon dinamik bir 6zellik

gostermektedir.

- Koordinasyon: Orgiitsel amaglarin elde edilmesi igin birlik ve uyumun
saglanmasi gerekir. Koordinasyon, kigilerin gabalarim birlegtirmeyi, ortak hedeflere
ulagmak i¢in faaliyetlerin birbirlerini takip etmesini ve birbiriyle uyum i¢inde olmalarim
saglar. Fayol, koordinasyonun astlarla yoneticilerin diizenli toplantilar yapmasi ve

kigilerin diigiincelerinin anlagilmast yoluyla gerceklestirilebilecegini ifade etmektedir.

- Denetim: Organizasyonun amaglarina ulagip ulagmadifi ya da ne derece
ulagtigim anlamak, amaglardan sapmalar varsa bunu diizeltici onlemleri alabilmek
agisindan denetim gereklidir. Bu fonksiyon faaliyetlerin her pargasina uygulanmahdir.

Ciinkii yonetim fonksiyonlarinin ne derece basarildigi denetimle anlagilir™.
2. YONETICi KAVRAMI
Bagkalar1 vasitasiyla isgoren kisi yoneticidir'. Ayrica yoneticiyi igletmenin amaglarina

ulasabilmesi igin organizasyonun faaliyetlerini planlayan, organize eden, yonelten ve

denetleyen kisi olarak da tanimlayabiliriz"”.

13 CEMALCILAR v.d.,5.99-109;LEWIS-GOODMAN-FANDT,s.6-7, PLUNKETT-ATTNER,s.14-
18:Peter DRUCKER (Cev. Fatos DILBER), Yonetimin Gorevleri,Sorumiuluklari, Uygulamalari,
ODTU,Ankara, 1994,5.12-13.

1 KOCEL,s.12;EREN;s.6;0ZALPs.12.

15 LEWIS-GOODMAN-FANDT,s.7.



Yonetici, 6rgitiin amaglarim belirlerken ve bu amaglara ulagsmak igin ¢aba harcarken,
isletme i¢indeki kosullarin yam sira igletme ¢evresindeki kogullan da dikkate almalidir.
Ayrica yoneticilerin igletme i¢i kogullar ve isletme disi kogullarin hem kendi iglerinde

koordinasyonunu, hem de birbirleri arasindaki koordinasyonu saglamalar gerekir.

Yonetici, kendisine bagh olarak ¢abiganlanin iglerini planlayip, koordinasyon ve
denetimi saglar. Yonetici sadece emir vermekle kalmaz, emrinde galisacak kisileri de
seger, onlara iglerini og@retir ve onlan her agidan tegvik eder. Yonetimi altindaki
kigilere neyi, nasil ve kiminle yapacagim, yetki ve sorumluluklarinin ne olacagini agik

ve kesin olarak bildirir.

Girigimci yani igletme sahipleri ile yoneticilerin aym kisi olmast miimkiin olmakla
birlikte, gesitli alanlarda yasanan gelismeler ve degismeler ve bunlara bagli olarak
isletme faaliyetleri ve organizasyon yapilarinda meydana gelen degigmeler, ekonomik
birimler olan igletmeleri basarih bir gekilde amaglarna ulagtrmak izere egitilmisg
kigilere yani yoneticilere ihtiyact arttirmig ve bunun sonucunda da yonetim isi
mesleklesmek suretiyle “profesyonel yonetici’ler olarak adlandirilan kisiler ortaya
¢ikmustir. Bu kigiler, yonetim isini kendilerine meslek edinerek igletme sahibi olmadan
girisimcinin yaptigt her igi yapan ve bu hizmetleri kargiiginda tcret alan kisilerdir.
Yoneticiyi girisimciden ayiran fark, kir ya da zarann sahibi olmamasi yani ¢aligmalar
sonucunda ortaya g¢ikan risklere katlanmamasidir. Bu kigiler, kdr ve riski bagkalarina
ait olmak iizere, mal veya hizmet ortaya koymak igin uretim faktorlerini aragtirip
bulmakta ve bunlan belli bir ihtiyaci karsilama amacma yonlendirmektedirler. Bu

sekilde giiniimiizde igletme sahibi yoneticinin yerini profesyonel yoneticiler almigtir'®.
2.1. Yoneticilerin Temel Yetenekleri
Yoneticilerin yonetim fonksiyonlarim yerine getirmek i¢in sahip olmalan gereken

yetenekler, kavramsal, beseri ve teknik yetenekler seklinde ¢ bashk altinda

incelenebilir,

16 AKAT-UNER,s.15;KOCEL,s.12-14;EREN,s.7.
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- Kavramsal Yetenek: Organizasyonu bir biitiin olarak gorebilmeyi kapsayan
bu yetenek organizasyonun cgesitli kisimlari arasindaki iligkileri gérmeyi de kapsar.
Kavramsal yetenek, yoneticinin dilgiinme ve planlama yetenekleriyle ilgilidir ve iist
kademelerde daha fazla Gnem tagir. Stratejik planlama yapan yéneticilerin gevreyle

olan iliskilerinde bu yetenekleri kullanmalar gerekir.

- Begeri Iligkiler Yetenegi: Yoneticinin diger kisilerle bir grup iyesi olarak
etkin bir gekilde ¢aligmasim ifade eder. Yoneticilerin degisik kigilerle i yapmalarindan
dolay1 bu yetenegi gelistirmeleri gerekir. Diger kisilerle ¢aligmay: ve iletisim kurmay:

gerektiren beseri iligkiler yetenegi her yonetim kademesinde 6nemlidir.

- Teknik Yetenek: Bir igin bagariimast i¢in Ozel bilgi, tecriibe sahibi olmayi ve o
isin gerektirdigi arag ve teknikleri kullanma becerisini ifade eder. Teknik yetenek,
sireglerle ve fiziki araglarla ilgilidir. Organizasyonlarin alt kademelerinde teknik
yetenek daha fazla 6nem tagirken, iist kademelerde kavramsal ve bireysel yeteneklere

gore teknik yeteneklerin 6nemi azalmaktadir'”.
2.2. Yoneticilerin Rolleri

Yoneticiler, yonetim fonksiyonunu yerine getirirken gesitli roller oynarlar. Bu roller
Henry Mintzberg’e gore, bireylararasi roller, bilgi saglayici roller ve karar verici

rollerdir'®,

- Bireyleraras: Roller: Yoneticiler, organizasyon igindeki gorevleri nedeniyle
baz1 bireyleraras: rolleri yerine getirirler. Bu rol, dogrudan yoneticinin organizasyon
icindeki iiyelerle ve diger kurumlarla olan iligkilerini inceleyen resmi otorite temelinden
dogmaktadir. Bireylerarasi roller, yoneticilerin gesitli faaliyetlerde —sempozyumlara ve
térenlere katilma gibi- organizasyonu temsil etmesini igeren “temsil roliinii™ igerir.

Yéneticilerin emrinde g¢ahgan Kisileri organizasyonun amaglar1 dogrultusunda motive

17 CAN,s.35-36;MOSLEY-PIETRI-MEGGINSON, 5.31-33;KOCEL,s.25;CERTO,s.10-11.
18 | EWIS-GOODMAN-FANDT,s.8.
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etmek, onlan koordine etmek gibi gorevleri vardir. Bazen yetki ile yaptirlamayacak
olan iglerin liderlik ile yaptinlabilmesi miimkiindiir. Yoneticilerin organizasyon
birimlerinin bagar1 ya da basansizhigindan genis 6lgiide sorumlu olmalan nedeniyle,
orgiit igcinde mutlaka oynamalan gereken lider rolii vardir. Bireyleraras: roller iginde
incelenebilecek ikinci rol de bu “lider rolii”diir. Bireylararasi rol iginde ele almacak son
rol olarak da kargimiza yoneticinin kendi sorumluluk alami diginda bulunan kisi ve
gruplarla iligki gelistirmesini, igletme sahipleri ile astlari arasinda irtibat saglama

gorevini yerine getirmesini iceren “irtibat saglama roli” ¢ikar.

- Bilgi Saglayic1 Roller: Yoneticilerin bilgi saglayict rolleri, bir bilgi ag
gelistimek ve korumak igin yerine getirilen faaliyetleri ifade etmektedir. Bu rol,
y6neticinin organizasyonun i¢ ve dig gevresine iligkin giincel bilgileri toplamak yoluyla
karar almasim kolaylagtiran “bilgi toplama roli”nd; yoneticilerin bilgi toplama roli
sayesinde elde ettikleri bilgileri organizasyon iginde ve diginda bu bilgileri
kullanabilecek kisilere, istlerine ve astlarina yaymasim, bilgileri onlarla paylagmasim
iceren “bilgi yayma rolii”; yoneticinin kendi birimi, kendi organizasyonu digindaki
kigilere igletme politikalar, faaliyetleri ve planlant hakkinda bilgi vermesini igeren

“sozcii roli”’nii igerir.

- Karar Verici Roller: Yoneticinin temel gorevinin karar verme olmasi
nedeniyle toplanan bilgiler, geligtirilen iligkiler hep bu temel gorevi daha saglikli bir
bigimde yerine getirme amacina yoneliktir. Bu rol, yoneticinin igletme i¢in en fazla
yarar saglayacak olan kararlari almasmi saglar. Karar verici roller kendi iginde
yoneticinin birimi gelistirmek ve degisen ¢evresel kogullara uymasim saglama amaci
giiden “igletme sahipligi roli”nii; astlar arasinda, kendi bolimi ile diger boliimler
arasinda ve isletme ile diger isletmeler arasinda ortaya gikan sorunlart ¢ozme ile
yoneticinin iistlendigi temel bir rol olarak “sorun g¢ozme rolii”ni; igletme igin istenen
sonuglara ulagabilmek igin insanlarin, zamamn, donammin, biitgenin ve diger

kaynaklarin nasil dagitilacag: hakkindaki kararlarla ilgili “kaynak dagitma roli™nii; son
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olarak da, isletmenin ¢tkarina olacak sonuglara ulagilmas: igin yapilan resmi gériigme

ve pazarhiklan igeren “arabulucu roli”nii igerir'®.

2.3. Yoneticilik ve Liderlik

Insanlar sik sik yoneticilik ve liderligi es anlamh olarak kullanmaktadirlar. Ayrica
yoneticilikle liderligin farkhh davramslar olup olmadig: da tartigilmaktadir. Yéneticiler
sorumluluk tagimakta, yetkisini kullanmakta ve elde etmesi gereken seyleri nasil elde
edecegi hakkinda endiselenmektedir. Oysa liderlik, insanlarin inanglarini anlamak ve
onlarin hedeflerini elde etmeleriyle ilgilidir. Her ne kadar ikisi benzer olsa da aralaninda
bazi farkliliklar vardir. Liderlik, kigisel ve organizasyon hedeflerine ulagma yolunda
caligirken bagkalarnim etkilemede kisisel yetenek temeline dayanir. Oysa yonetim gok
daha fazlasim igerir. Liderlik, yoneticiligin bir kismu iken, yoneticilik yonetimin bitiin
fonksiyonlarim igermektedir. Sonug¢ olarak, liderlik, yonetimin 6nemli bir kismudir.

Fakat aym sey degildir™.

Cok geniy olarak liderlik, bir sosyal etkileme siireci olarak tanimlanabilir. Bununla

birlikte, yonetimde oldugu gibi, liderlik konusunda da farkli tanimlar yapilmigtir.

- “Liderlik, kigi veya organizasyon hedeflerinin belirlenmesi, bu hedefler
dogrultusunda kisilerin motive edilmesi ve grubun devamlilik ve kiiltiiriinin
etkilenmesidir”".

- “Liderlik, hedeflerin olugturulmasi ve bu hedeflere ulagilmasinda kisi ve
gruplan etkileme surecidir. Etkileme, burada birinin digerlerini idare etme giicii
olarak degerlendirilmektedir™.

- “Liderlik, belirli hedeflerin elde edilebilmesine yonelik olarak bagkalarimn

davramslarim yonetme siirecidir””.

19 CAN,5.37-38;LEWIS-GOODMAN-FANDT,s.8-10;PLUNKETT-ATTNER s.19-21.
2 1 EWIS-GOODMAN-FANDT,s.425;:MOSLEY-PIETRI-MEGGINSON,s.393.

2 LEWIS-GOODMAN-FANDT,s.425.

2 pLLUNKETT-ATTNER,s.430.

3 CERTO,s.350.
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tamimlanabilir. Yapabilme yetenedi, giicii yetkiden aywmaktadir. Yetki, bir geyi
yapmaya resmi olarak izin verilmig hak; gii¢ ise, sonuglan elde etme yetenegidir.
Liderin giicii, bulundugu makamin sagladig: yetkilerden kaynaklanan “bigimsel gii¢”;
liderin kullamm ve kontroliinde olan ve emirlerini kabul edenlere verilecek bazi
Odillendirmelerin yapilmasimna dayanan “odillendirme giict”; liderin emirlerine
uymayanlara verilecek ve liderin kullannm ve kontroliinde olan “korkutma giicii”;
liderin sahip oldugu yetenekler, nitelikler, bilgi ve deneyim olarak ifade edilen
“uzmanhk giicii”; lideri digerlerinin géziinde gekici kilan “kigisel ozelliklere dayanan
gli¢” seklinde adlandirabilecegimiz kaynaklardan gelmektedir. Lider kendini izleyenler

iizerinde bu giiglerden bir ya da birkagin kullanarak onlar tizerinde etki yaratir®.

3. SENDIKALAR VE SENDIKALARDA YONETIM

Yonetim, kidr amagh olsun olmasin bitiin organizasyonlarda s6z konusudur.
Sendikalar da ¢aliyma yasam iginde belirli amaglart gergeklestirmek igin faaliyette
bulunan kuruluglardir. Dolayistyla, sendikalarda da bir yonetim faaliyeti vardir. Kar
amagh organizasyonlarda s6z konusu olan profesyonel yonetim ile sendikalarda
mevcut olan profesyonel yonetim anlayigi farkhidir. Bununla birlikte, her ikisinde de
belirli amaglanin gergeklestirilmesi igin faaliyette bulunulmast s6z konusudur.
Yoneticilerin sahip olmas: gereken temel yetenckler ve yoneticilerin rolleri ile ilgili
olarak ifade edilen konular sendika yoneticileri igin de gecerlidir. Burada sendikalarda
yonetime gegmeden 6nce kisaca sendikalarin tarihi geligimi tizerinde durmak istiyoruz.
Tirk is hukuku agisindan sendika yoneticiligi konusu diger bolimlerde incelenecegi

icin, burada yonetim ve yoneticilik sendikalar agisindan incelenecektir.

% CAN,s.168;PLUNKETT-ATTNER,s.438;LEWIS-GOODMAN-FANDT,s.426-427. Baz1 yazarlar
liderin giiciiniin kaynaklarimi bigimsel giig, uzmanhk giicli ve begeniye dayanan giic olarak
siniflandirmisken (PLUNKETT-ATTNER,s.438), bazilani da, bigimsel giig, korkutma giicii,
odiillendirme giicii ve bilgi giiciinii mevki giicii baghig1 altinda degerlendirmis, uzmanhk giicii,
begeniye dayanan giicii kisisel gii¢ bashg: altinda incelemiglerdir (LEWIS-GOODMAN-FANDT,
5.426-428).
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3.1. Sendikalarin Tarihi Geligimi

Sendika, galisan ve galigtiranlarin, ¢alisma iligskilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in meydana getirdikleri 6zel hukuk tiizel
kisiligine sahip kuruluglardir”. Sendikalar faaliyetlerini belirli bir amaca yoneltmis
kurumlardir ve sendikalarin dogusu her seyden 6nce meslek bilinci olugmus kitlelerin
ortaya ¢ikmasina baghdir®®. Bu da ancak 18. yy.’m ikinci yansinda ilk once
Ingiltere’de ve daha sonra diger iilkelerde yasanan Sanayi Devrimi’nden sonra

gerceklesmigtir.

Sanayi Devrimi’nden 6nceki ¢aligma iligkilerinde 10. yy.’a kadar aile ekonomisi ve
kolelik diizeni ile ailenin kendi ihtiyaglanm kargilamaya yonelik iretim soz konusudur.
Daha sonra feodal beylerin giiglenmesi ile ortaya ¢ikan ve 15. yy’mn sonuna kadar
devam eden feodal diizenle pazara yonelik iiretim baglamg ve “lonca” adi verilen

meslek orgiitleri de ortaya ¢ikmugstir™.

18. yy. insanbk tarithinde “en ¢ok defisen” ve “en g¢ok degistiren” yiizyildir.
Ronesans’la baglaylp Fransiz Devrimi ve Sanayi Devrimi sonucunda yasamlan
teknolojik degigmeler, daha sonraki donemde ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel

yapida kokli degismelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur™.

27 Abdullah BERKSUN - Ibrahim ESMELIOGLU, Aqiklamah Gerekgeli-igtihath Sendikalar
Kanunu,Seckin Yaynevi,Ankara, 1989,s.70;Fevzi SAHLANAN,Sendikalar Hukuku, BANKSIS,
Istanbul, 1995,5.2; Sidney C. SUFRIN, Unions in Emerging Societies Frustriation and Politics,
Syracuse University Press, New York, 1964, s.7, Ross M. MARTIN, Trade Unionism Purposes
and Forms, Clarendon Press, Oxford, 1989, s.8-11; Cahit TALAS, Sosyal Ekonomi, B.6, Seving
Matbaasi, Ankara, 1983,s.178;Ergun INCE,Cahyma Hukuku, Art1,istanbul, 1998,5.238.

% jhsan ERKUL, Uygulamah Sosyal Politika Dersleri, Tiirk Iy Hukuku, 2821 Sayih Sendikalar
Kanunu ve Uygulamas:,C.IL,B.2,Anadolu U. Basimevi,Eskigehir,1991,5.5;Kenan TUNCOMAG,
is Hukukunun Esaslan, Beta, istanbul, 1989, s.15; Fikret EREN, Sendikalar Hukuku, Yol-I§
Dergisi Armagani,?,1971, s.1.

% thsan ERKUL, Sosyal Politika Dersleri, C.I, Eskigehir, 1988, 5.44-45; O. Ziihtii ALTAN, Sosyal
Politika, Anadolu U. Ya. No.886, Agikogretim Fak. Ya. No.474, Anadolu U.,Eskischir, 1997,5.35-
36; Ercan GUVEN-Ufuk AYDIN, Is Hukuku Dersleri, Egitim Saglik ve Bilimsel Arastirma
Caligmalan Vakfi Ya. No.144, Eskisehir, 1999, s.1; Turhan ESENER, Iy Hukuku, B.3, Seving
Matbaasi,Ankara, 1978,5.316.

30 Nusret EKIN, Endiistri iligkileri,B.5,Isletme Fak. Ya. No.208,Istanbul, 1989,s.1-2; Cahit TALAS,
Toplumsal Politikaya (Girig),imge Kitabevi,Ankara,1990,s.36.

2C, VIKSEKOCRETRM KURTL
DOKITANTASYON BERKREZ
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Sanayi Devrimi’nden sonra tiretimde insan emeginin yerine makinalarin kullamlmaya
baslamasiyla seri iiretime gegilmistir. Bu donemde gegerli olan ve Fransiz Devrimi’nin
diigiinsel yapisimi yansitan “birakimz yapsinlar, birakimz gegsinler” seklinde ifade
edilen, akit serbestisine dayanan liberal diigiince, bireyin kendi iradesini en iyi
kendisinin yansitabilecegi, dolayisiyla da devletin g¢aligma yagamina miidahale
etmemesi esasina dayanmaktadir. Ancak, bu digiince tarzi iggilerin refahi
saglayamamgtir. Iktisadi liberalizm diigiincesinin sonucu olarak iggilerin birlesmeleri
de engellenmistir. Bunun en tipik Ornegi, 17 Haziran 1791 tarihli Le Chapelier
Kanunu’dur. Bu kanun, Fransa’da, bir meslek ve Ozellikle de aym sanat mensubu
iscilerin biraraya gelerek ortak menfaatleri i¢in hak aramalarim ve koalisyon
kurmalarim  yasaklamigtir®'. ingiltere’de ise iggilerin biraraya gelerek meydana
getirdikleri topluluklar 1718, 1799 wve 1800 tarihli Combination Act’larla
yasaklanmugtir’?. Bu dénemde isgiler orgiitlii olmayan, birdenbire, plansiz olarak fevri
hareketlerle toplu bagkaldirn hareketinde bulunmakla birlikte sonug alamamuglardir.
Ancak liberal diizenin iggi aleyhine igleyiginin sonuglan gorilmeye baglanmasi, dini
digiincelerin etkisi ve gelisen toplumsal olaylar nedeniyle devletin galiyma hayatina

miidahale etmesinin geregi konusulmaya ve kabul edilmeye baglanmigtir®.

ingiltere’de 1824 yilinda Combination Law Repeal Act ile koalisyon yasagimn
kaldinlmas1 tizerine, igverenlerin karst ¢ikmalanna ragmen ilk sendikacilik
hareketlerinin bagladigi gorilmektedir. Boylece Avrupa, ilk sendikal orgiitlenmeyle
1824 yilinda Ingiltere’de tamgmustir. 1825 tarihli kanunla sendikalara bazi sinirlamalar
getirilmigtir. Bu kuruluglar 1871 yihnda Trade Union Act ile hukuki varhklan

3! Clive JENKINS-J. E. MORTIMER British Trade Unions Today,Pergoman Press Lmt.,Oxford,
1965,5.23-24; Unal NARMANLIOGLU, is Hukuku, Ferdi iy iligkileri 1B.2,Bans Ya. Fakiilteler
Kitabevi,Ankara, 1994,s.6; Metin KUTAL, Sendika Hiirriyeti, S.S.K. XIII. Kitaptan Ayn Basim,
Istanbul, 1962,s.3; International and Comparative Industrial Relations A Study of Developed
Market Economies (Ed. Greg J. BAMBER-Russell D. LANDSBURY), Unwin Hyman Lmt.,
London, 1987, s.161; Erhan TURKER, “Isci Sendikalan Agisindan Sendika Ozgiirliigii ve Bu
Ozgirliigiin Giivencesi”,E.I. T.1.A. DER.,C.XIILS.1(Ocak 1977),5.344.

32 Alan FLANDERS, Trade Unions,B.4,Hutchinson&Co.Lmt., London, 1963, s.10; International...,
5.52; Meryem KORAY, Endiistri iligkileri,Basisen Egitim ve Kiiltiir Ya. No.22,BASISEN, izmir,
1992, 5.82-83.103; Aysen TOKOL, “Ingiltere’de Sendikaciik ve Toplu Pazarhk Sistemi”,
ULUDAG U. IiBF. DER.,C.V,S.1(Mart 1984),5.221.

33 ERKUL, Sosyal..., 5.66-70; EKIN, s.14-15; Y. Kemal GOKCE, Sendikal Biirokrasi ve (oziim
Onerileri Arastirma-Roportaj,Basak Ya.,Ankara,1993,5.64.
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taninincaya kadar pek etkili olamamuslardir®. Diger Avrupa iilkelerinde de benzer
gelismeler yaganmugtir. Fransa’da, 1864 tarihinde koalisyon yasaginin kalkmasi, ig¢i
kuruluglarnin taminmasi anlamim tasimakla birlikte, sendikalar Fransa’da 21.3.1884
tarihli kanun ile hukuken taninmuglardir®. Benzer sekilde Almanya’da da, 1845 yilinda
¢ikarilan Meslek Nizamnamesi (Allgemenie Gewerbeordnung) ile iggilere 6rgiitlenme
yasagi getirilmig, 1861°den itibaren bu yasaklar kaldirnilmaya baglanmgtir. 1869 tarihli
Sanayi Kanunu, liberalizm diiglincesini benimsemekle birlikte koalisyon yasaklarin
kaldiran bir kanundur. Alman ig¢i sendikalan 1890 wilindan itibaren gelisme
gostermistir’®. Sendikalanin varhg: sanayilesme sonucunda siuf bilinci olugmus
kitlelerin ortaya ¢ikmasma baglidir. Amerika’da sanayilesme Ingiltere’den daha geg,
1810-1840’larda gelismeye baslamigtir. Dolayisiyla da simf bilinci sanayilesmis diger
Avrupa iilkelerinde oldugu kadar ¢abuk gelismemistir. Isci ve igverenin ortaya gikigt
bu iilkede birbirine paralel geligmigtir. 1850 yilinda ulusal diizeyde sendikalarn
kurulmas: yoniinde tegebbiisler baglamig ve bunlarin basanh olmas: sonucunda
1866°da Ulusal Is¢i Sendikasi (The National Labor Union) kurulmustur. Sendikal
orgiitlenmenin yayginlagmasi ve 6nemli bir gelisme gostermesi de 1866 yiinda Ulusal

is¢i Sendikasr’nin kurulmasindan sonra gergeklesmistir’’.

Diger iilkelerde de sendikacilik yerleserek, hizla gelismeye baslamugtir. Turkiye’de ise,
Osmanli Imparatorlugu déneminde Avrupa’da yaganan Sanayi Devrimi yaganmamugtir.

Sadece baz1 sektorlerde sanayilesme ¢abalannin oldugu goriilmektedir.

34 JENKINS-MORTIMER, s.24-26; FLANDERS, s.12; International...,s.52; Nizamettin AKTAY,
Avrupa Birligi Ulkeleri Toplu i Hukuku, Ankara, 1997, 5.108-109; Adil iZVEREN, Iy Hukuku
(LILIII),Dogus Matbaasi1,Ankara, 1974,5.208-209.

3 A. Murat DEMIRCIOGLU, Diinyada isci Sendikalan, istanbul, 1987, s.188-189; Avrupa’da
Sendikalar (Der. Ugur KOKTEN),B.2,Avrupa Toplulugu Ya.,Ankara,1978,5.65.67, KUTAL,s.4;
TOKOL,s.221.

3 DEMIRCIOGLU, s.91-92; TURKER,s.345; IZVEREN,s.210; AKTAY,s.4; Aysen TOKOL,Avrupa
Topluluguna Uye Ulkelerde Sendikal Hareket,Uludag U. Basimevi,Bursa,1993,s.1.

37 Florence PETERSON, American Labor Unions, B.2, Harper&Row Publishers, New York, 1963,
5.4.7-8; Joseph G. RAYBACK, A History of American Labor, B.2, Freec Press,New York, 1966,
5.54;Llyod G. REYNOLDS,Labor Economics and Labor Relations,B.2,Prentice-Hall Inc.,New
York,1954,5.41; John A. FOSSUM, Labor Relations Development, Structure, Process, B.5,
Irwin,Homewood I11,U.S.A.,1992,5.24.27; International....s.57.
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Tanzimat’a kadar olan donemde kalabalik ailelere ve tarima dayali bir ekonomik yap1
soz konusudur. Ayrica Avrupa tlkelerinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de esnaf drgiitleri
bulunmaktadir. Tanzimat ve Mesrutiyet déneminde, baglangigta batililagma akim
gergevesinde makinalar kullamlmaya baglanip, fabrikalar kurulmustur. Ancak
sanayilesmede ilerleme kaydetmis olan Avrupa mallart ile rekabet edememesi,
kapitiilasyonlar, yerli sanayiyi koruyacak énlemlerin alinmamg olmasi vb. nedenlerle
ekonomik yapida énemli sarsinti ve ¢okmeler baglamustir’®. II. Mesrutiyet’in ilan
edilmesinden sonra ortaya ¢ikan oOzgiirlik ortamu iginde isgiler meslek orgiitlerini
kurmaya ve toplu miicadelelerinin ilk 6rneklerini vermeye baglammslardir. 1908 yilinda
yeni ig¢i derneklerinin kurulmasim yasaklayan ve mevcut is¢i derneklerinin de
feshedilmesini ongoren Tatil-i Eggal Cemiyetleri Hakkinda Kanun’u Muvakkat
¢ikanimgtir. Bu kanun Tirkiye’de sendikadan sendika demek suretiyle soz eden ilk
kanun olarak karsimiza gikmaktadir. 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu dernekler igin
serbest kurulug sistemini benimsemigtir. Cemiyetler Kanunu yiiriirliikteyken 1921
tarihinde ¢ikarilan Eregli Havzai Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik

Kanun iggi sendikalarmin kurulmasina imkan saglamugtir®”.

Cumbhuriyet donemiyle birlikte, tilkenin sanayilesmesi ve kalkinmas: igin yerli sanayinin
kurulup, korunmas: yoniinde g¢abalar baglatiimugtir. 1924 Anayasasi m.70°de Toplanma
ve Demek Kurma Hakki’'min yer almasiyla dernek kurma hakki anayasal haklar
arasinda yer almistir. 1926 tarihli Medeni Kanun ile derneklere tam bir serbesti
saglanmigtir. Fakat bu kanunu 1938 yilinda gikanilan 3512 sayih Cemiyetler Kanunu
sinirlamugtir, Medeni Kanun ile derneklere saglanan serbestlik ortadan kalkmug ve
dernekler iizerinde hiikiimete genis yetkiler verilmigtir. 1938 tarih ve 3512 sayih
Cemiyetler Kanunu, 1946 yiinda 4919 sayii Cemiyetler Kanunu ile degistirilmistir.
4919 sayith Cemiyetler Kanunu ile dernek kurmak igin hiikiimetten izin alma usulii

kaldinlmg, derneklerin hiikiimete bildirilmesi yeterli sayilmaya baglanmig, mahkeme

3 ALTAN,s.65-69;ERKUL, Uygulamal...,s.12-13.15;ESENER,s.291-292; TURKER, s5.345.

*¥ ERKUL,Uygulamal...,s.14-15;TALAS,Sosyal...,s.190,ALTAN, s.69; GOKCE,s.43; Nizamettin
AKTAY, Sendika Hakki (Uluslararasi Dayanaklarn Bakimindan Elegtirel Bir Yaklagimla
Tiirk Hukukunda Sendika Hakk ve ilgili Belgeler) KAMU-IS, Ankara,1993,s.22-23;Giindiiz
OKCUN, Tatil-i Eygal Kanunu, 1909 Belgeler-Yorumlar, A.U. SBF. Ya. 503, A.U. SBF. Basin
ve Yayin Yiiksckokulu Basimevi,Ankara, 1982 s.4.
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karar1 olmadan hikiimetlerin dernekleri kapatamayacaklan hiikiim altina alinmig, en
Onemlisi de siif esasina dayanan cemiyetlerin kurulmasim yasaklayan maddedeki simf
ifadesi gikarilmis ve Anayasa ile geligik diisen durum da ortadan kaldinlmigtir®. Bu
sekilde derneklerin daha rahat gekilde orgiitlenebilmelerine olanak saglanmugtir.

1946 yilina kadar Tiirkiye’de demokratik anlamda sendikacilik kurulmamug, 1947 tarih
ve 5018 sayih Isci ve Igveren Sendikalan ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun ile
bilingli Tirk sendikacilifi dogmaya ve gelismeye baglamigtir. 1961 Anayasasi’nda
sendika kurma hakki, sosyal ve iktisadi haklar arasinda sayilmak suretiyle anayasal
giivence altina alinmug ve galiganlar ifadesi kullamlmak suretiyle, sadece is¢ilere degil,
memurlara da sendika hakki verilmistir*. Bu Anayasa ig¢i hareketinde bir doniim
noktas1 olmustur. 1963 yiinda yirirlige giren 274 sayil Sendikalar Kanunu 5018
sayth kanunu yiiriirliikten kaldirmugtir. 1960-1982 arasi dénem Tirk sendikacihig
agisindan oldukga iyi bir déonem olmug ve sendikalagma oram biiyiik olgiide artmgtir.
Yasanilan 12 Eyliil 1980 ihtilali ve daha sonra 1982 yilinda kabul edilen Anayasa’da
da sendika kurma hakki, sosyal ve ekonomik haklar basghg: altinda aynntih bir gekilde
diizenlenmig, 1963 Anayasasi’na gore bazi farkli dizenlemeler yapilmugtir. 1983
yilinda 2821 sayil: Sendikalar Kanunu yiiriirliige girmistir. Anayasa’daki diizenlemeler
ile Sendikalar Kanunu’ndaki diizenlemeler benzerlikler gostermektedir®. Cesitli
zamanlarda degisiklikler yapilmakla birlikte 2821 sayili Sendikalar Kanunu hala
yururliiktedir.

“ ESENER, 5.293-294; ERKUL, Uygulamal..., 5.17-18; TALAS, Sosyal..., 5.192; TALAS-DILIK-
ISIKLI,s.36-37; Nuri CELIK, Iy Hukuku Dersleri,B.14,Beta,istanbul, 1998,5.300.

! ERKUL,Uygulamalt...,s.17-18; AKTAY, Sendika...,5.25; ESENER,s.291; TALAS-DILIK-ISIKLI,
s.35; Orhan TUNA, Tiirkiye’de Sendikacihk ve Sendikalarnmz, S.S.K. XX. Kitaptan Ayr
Basim, Istanbul, 1969, 5.254-256. AKTAY, 1946-1960 donemi arasinda Sendikalar Kanunu
gikarilmis olmasina ragmen, isgilerin pazarlik giigleri grev hakki ile desteklenmedigi ve siyasal
iktidara istedikleri zaman sendikalan kapabilme imkam veren elastiki maddeler kanunda
bulundupgu igin, bu dénemin sendikaciblk agisindan bagarili  bir donem olarak
vasiflandirilamayacagim, bu donemde sadece sendikalarin kurulabildigini fakat sendikalarla
menfaat miicadelesi yapitlamadiin ve gok sinirlt bir sonug alindifint ifade etmektedir (AKTAY,
Sendika...,s.27-28).

“2 AKTAY,Sendika...,s.29-30;CELIK s.303.
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3.2. Sendikalarin Y 6netimi

Tarihsel geligim i¢inde ¢aliganlar haklanm korumak igin tek tek miicadele ettiklerinde
baganl: olamamalan nedeniyle, haklarini daha iyi bir gekilde koruyabilmek igin biraraya
gelmeleri fikri yani “Orgiitlenme” kavramu ortaya ¢ikmugtir. Caliganlarin haklarint
korumalan ve taleplerini elde edebilmelerinde sendikal 6rgiitlenme giindeme gelmis ve
isciler sendikalarda haklanm korumak ve gelistirmek igin biraraya gelmiglerdir®.
Sendika yonetimleri sadece bir esgiidiim orgam olarak disiiniilmemelidir. Isgilerin de
yonetime katilmak suretiyle yonetimde soz sahibi olmalant gerekir. Isgilerin gorevi
iscilik, sendikacilann gorevi de sendikacilikmug gibi bir diigiinceye yer verilmeksizin,
iscilerin kendileriyle ilgili konulan tartigabilecekleri, goriiglerini iletebilecekleri,

yonetimi elestirebilecekleri ortamlar yaratilmalidir**.

Kar amagh olsun ya da olmasin biitiin organizasyonlarda yonetim faaliyetinin amag,
grup, beseri, isbirligi, igb6liimii ve uzmanlagma, koordinasyon, yetki, evrensellik
seklinde siralayabilecegimiz bazi Ozellikleri vardi®. Yonetimle ilgili olarak
siraladigimiz bu ozellikler sendikalarin yonetimi igin de gegerlidir. Sendikalar, kar
amact olmaksizin, ¢aligma iligkilerinde iiyelerinin ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla meydana gelmis kuruluslardir. Begeri
ozellik bu orgitlerde de bulunan bir o6zellik olarak karstmiza cikar. Insanlann
yardimlagmalari, birlikte ¢aligmalan zaten bu organizasyonlarin kurulus amaglarinda
vardir. Uyelerine veya onlann miras¢ilarina herhangi bir sorunla kargilagtiklaninda
hukuki yardim saglarlar. Yonetim faaliyetinin 6zelliklerinden olan isbolumi ve
uzmanlagma alaninda sendikalarin yetersiz kaldiklan soylenebilir. Sendika yonetiminde
bir igboliimii s6z konusudur. Ancak sendika yoneticilerine bakti§imiz zaman ¢ogunun
isci olarak sendikaya iiye iken zaman iginde gesitli yonetim kademelerinde gorev
alarak bulunduklan yerlere geldikleri gorillmektedir. Sendikalar hukuk miisavirligi gibi
cesitli alanlarda uzmanlasmug kigileri istihdam etmek suretiyle belirli 6lgtide kendi

i¢lerinde uzmanlagmaya yer verirler. Sendika iginde de uyumlu bir galigma ortamimn

“ Daha fazla bilgi igin bkz. bu bélim, 3.1.
* GOKCE (Cetin UYGUR roportaji),s.140-141,
“5 Daha fazla bilgi igin bkz. bu boliim, 1.2.
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olmas: istenir. Bu mubhalefetin olmamasi, yonetimin her yaptifimin onaylanmasi
anlamina gelmeyecektir. Sendikalarda yetki, sendikada bulunan kigilere yani tiyelere ig
yaptirmaktan g¢ok yoOnetimin {iyeler adina bazi faaliyetlerde bulunabilmesine imkan
tamimaktadir. Sendikalarda yonetim iiyeler adina faaliyetlerde bulundugu igin kimlerin
kimlere emir verebilecegi seklinde yoneten ve yonetilenlerin basamaksal gekilde

siralanmasi s6z konusu degildir.

Sendikalarda yonetim fonksiyonlarina baktigimizda, daha iyi sartlar igeren toplu
sozlegmelerin yapilmasi, ¢aligma sartlarinin daha iyi hale getirilmesi gibi bazi hedeflerin
belirlenmesi ve bu hedeflere ulagmak igin gorevlerin ve kaynaklann kullammina karar
verilmesini igeren planlamamn yapildig gorilir. Organizasyon fonksiyonu agisindan
baktigimiz da, sendikalarin hedeflerine ulagabilmek igin sendika iginde gesitli birimler
olugturmalari, bu birimlerde gorev alacak kisilerin belirlenmesi, bunlarin yetki ve
sorumluluklarimin diizenlemesi s6z konusudur. Ancak sendikalarda sendika igi
demokrasinin geregi olarak iiyeleri ilgilendiren konularda onlarin da s6z sahibi
olmasim saglayacak diizenlemelere yer verilmesi de gereklidir. Her seyin sendika
yoneticileri tarafindan tepeden inme olarak belirflenmesi uygun degildir. Yoneltme
fonksiyonu sendikalarda sendika iiyelerinin sendika y6netiminin faaliyetleri konusunda
ikna edilmesi, tiyelerin sendika faaliyetlerini desteklemesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Sendika yonetimde bulunanlarla sendika iiyelerinin uyum iginde olmalan gerekir.
Sendikalarda denetime baktigimiz zaman bu denetim, sendika organlanindan olan
denetleme kurulu tarafindan yerine getirildigi gibi ayrica genel kurulda sendika tiyelert
tarafindan da yapilir. Su an yiurirlikte bulunan 2821 sayih Sendikalar Kanunu’nda
1995 yilinda degisiklik yaptimadan 6nce sendikalarin baglh bulunduklan ast kuruluglar
ve devlet tarafindan da denetlenmeleri miimkiin olmakla birlikte yapilan degisiklikten

sonra bu ortadan kalkmustir. Sadece sendika igi denetim s6z konusudur.

2821 sayih Sendikalar Kanunu m.9/T’e gore, genel kurul, yonetim kurulu, denetleme
kurulu ve disiplin kurulu sendikalarin zorunlu organlaridir. Kanuna goére, yonetim ve

denetleme kurulu iiyeleri yonetici sifat tagirlar (m.9/V)*. Kanunda sendika

%6 Bu konulara ikinci Boliim, 2.2."de ayrintili olarak deginilecegi icin burada iizerinde durmuyoruz.
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yéneticilérine yonelik diizenlemeye yer verilmesinin amaci, bu kigilerin tagimalan
gereken ozellikleri, yetki ve sorumluluklanm ortaya koymak igindir. Sendikalar
profesyonel yoneticiler tarafindan yonetilebilecegi gibi amator yéneticiler tarafindan da
yonetilebilir. Bu sendikamin biiyiikligi ve geliriyle ilgili bir durumdur. Yoénetim
faaliyetinin profesyonel yoneticiler tarafindan yerine getirilmesi durumunda, yetkilerin
bu kisilerin ellerinde toplanmasi nedeniyle, iiyelerine yabancilagmig ve onlarnn
ustiindeymis gibi bir goriintii ¢izilebilmektedirler. Bunun giderilmesi, yetkilerin iiyeler

tarafindan da kullanilabilecegi bir zemine oturtulmasindan gegmektedir*’.

Yoneticilerde bulunmas: istenen yeteneklerin sendika yoneticilerinde de bulunmasi
istenir. Ciinkii sendikalarin kir amaci bulunmasa dahi onlarin da ulagmak istedikleri
hedefleri vardir. Dolayisiyla, bu hedeflere ulagilmasinda 6nemli bir rol oynayacak olan
sendika yoneticilerinin de diger yoneticilerde bulunmasi istenen ozelliklere sahip

olmalari beklenen bir durumdur.

Sendika yoneticileri de diger yoneticiler gibi, sendikayi ¢esitli faaliyetlerde temsil etme,
sendika iiyelerini sendika hedeflerini elde etme dogrultusunda motive etme, liderlik,
sendika igindeki cesitli kigi ve gruplar arasinda iligki kurma gibi ifade edilebilecek
bireylerarasi rolleri; sendikanin i¢ ve dig gevresine iligkin bilgiler toplama, toplanan bu
bilgileri gerekli kisilere iletme ve sendikanin faaliyetleri hakkinda diger kisileri
bilgilendirmeyi igeren bilgi saglayici rolleri; sendika adina bazi kararlar almasi, ortaya
¢ikan sorunlan ¢ézmesi ve gesitli kaynaklarin kullammum igeren karar verici rolleri de

oynamasi gerekir,

Sendikalar is¢i sinifimin miicadele orgiitleri olmasi nedeniyle, bu miicadelelerde 6ne
¢tkip, kendini kabul ettiren liderlere rastlanmaktadir. Liderler, sendikal miicadele
iginde iiyeler arasindan ¢iktigt gibi, sendika iiyesi olmadan sendikal miicadelede lider
konumunda olanlara da rastlanmaktadir. Diger organizasyonlarda oldugu gibi
sendikalarda da yéneticilerin liderlik vasiflarina sahip olmalar istenen bir 6zellik olarak

kargimiza ctkar. Bu sekilde sendika yoneticileri, yonetim fonksiyonlanini, yoneticilik

47 GOKCE, s.79-80.
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rollerini daha iyi yerine getirip, kitleleri etkileyerek motive edecek ve bu sekilde
hedeflere daha kolay ulasiimasim saglayabileceklerdir. Ancak sendikalarda tiim
kararlarin ve yoénetimin sendika liderleri tarafindan yerine getirilmesi durumunda
sendika i¢inde gergek bir demokrasinin olmayacag: ifade edilmektedir. Ciinki, kendi
kurallan ile tiim sendika tiyeleri ile iletisim kuran lider daha sonra iyeler ve ozellikle
de kendisine muhalefet edenlerle karsi kargiya gelmesi durumunda siirtiigmelerin

artmasina rastlanmaktadir®®,

3.2.1. Sendikalarin Yénetiminde Ozgiirliiklerin Onemi

Sendikalar, ¢aligan ve galigtiranlarin ¢aligma iligkilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in meydana getirdikleri 6zel hukuk tiizel
kisiligine sahip kuruluslardir®. Dolayisiyla, ¢alisma iliskilerinde isgilerin®, ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla kurulan sendikalar,
Ozgiir olduklar oranda ig¢i ve igverenler arasindaki esitsizligi ortadan kaldirip, bir

siifin, bir grubun veya gogunlugun baskisina kars: miicadele edebileceklerdir®’.

Isci ve isverenlerin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak amaciyla,
orgitlenme hakkina sahip olmalan seklinde bir tamm sendika 6zgiirliigii agisindan dar
bir tamm olarak gorilmektedir. Sendika 6zgirligu ile, sadece ig¢i ve igverenlerin
herhangi bir izin almalarina gerek olmadan serbestge Orgitlenebilmeleri degil, aym
zamanda gerek tyelerin sendika kargisinda, gerekse sendikanin devlet karsisinda 6zgtir
olmast kastedilmektedir’>. Giiniimiizde birgok iilke Anayasasi’nda isci ve igverenlerin

onceden izin almalanna gerek olmaksizin serbestge sendika kurabilecekleri,

8 Sendikal Demokrasi, Petrol-Is Egitim Notlan Kitap 3, Petrol-Is Ya.31, PETROL-IS, Istanbul,
1993,5.85.

> BERKSUN-ESMELIOGLU,s.70;SUFRIN,s.7;MARTIN,s.8-11;TALAS,Sosyal...,s.178.

% Tammda hem iscilere hem de kamu gorevlilerine sendika kurma hakki taminmasi nedeniyle
calisan ifadesi kullanmakla birlikte bundan sonra is¢i ve kamu gorevlileri seklinde ifade
edilecektir.

5! Fikret SONMEZ, Tiirkiye’de Sendika Hiirriyeti ve Teminati,izmir iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi Ya. No.65,Ege U. Matbaas1,izmir,1968,5.9-10.

2 KUTAL,s.4; EREN, s.4; Duygun YARSUVAT, Cahyma Ceza Hukuku, I.U. Ya. No.2476,Sermet

Matbaasi, Istanbul, 1978, s.23, dn.5’den Guy CAIRE, Liberte syndicale et Development
Economique,Bureu International de Travail, Geneva,1976,15.
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sendikalara tiye olabilecekleri ve iiyelikten ayrilabilecekleri konusunda diizenlemeler
vardir. Sozgelimi, Alman Anayasast m.9/III’de sendika kurma hakk: anayasal olarak
tamnmigtir. Italyan Anayasasi’nda m.39/I’e gore, “Sendikalanin kurulmast serbesttir”.
Isvigre Federal Yasasi’nin m.56 ve aynica Kanton Anayasalarinda da sendika kurma
ozgiirligli giivence altna alnmustir. Isve¢ Anayasasi’'nda biitiin / galisanlar igin

orgiitlenme hakk: kabul edilmistir’.

Turkiye’de sendika ozgirligli Anayasa’da m.51°de diizenlenmigtir. Anayasa’daki
diizenleme, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda da gesitli hiikiimler geklinde yer
almaktadir. Aslinda ilgili kanunda yer almas: gereken bazi kurallarin anayasal bir kural
haline getirilmesiyle, 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’mn “Cergeve Anayasa” olma
ozelliginden farkl olarak, “Diizenleyici Anayasa™ haline gelmistir. Anayasa’da m.51,
1961 Anayasast’nda oldugu gibi “sendika kurma hakk:” baghgim tagimakta ve
“sendika ozgiirligi” kavramna yer verilmemektedir. Ancak bu hakkin aym zamanda
ozgurliik oldugu da kabul edilir’. Bu iki kavram birbirinin yerine kullanlmakla
birlikte®’, 6zgiirlitk kavram daha genis kapsamli ve soyut, buna karsilik hak kavram
ise, daha dar ve ozgirligin o6zellestirilmis ve somutlastinlmus halidir’®. Alman
Anayasasi’nin m.9/II’de de, “hak” kavramu kullanildigi halde, 6gretide “sendika

ozgurligii“nden s6z edilmektedir®’.

Sendika 6zgurligii, 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi 1982 Anayasasi’nda da “sosyal
ve ekonomik haklar ve ¢devler” baghg altinda diizenlenmistir. Sendika 6zgirliagii,
igveren kargisinda zayif durumda bulunan isgilerin Orgiitlenerek igveren kargisinda
giiglenmelerini saglamasi ve sosyal devletin gergeklesmesine yardimci olmasi nedeniyle

sosyal bir hak olarak gorilmektedir. Sosyal haklar, 6zde sosyal esitsizliklere kars1 bir

33 AKTAY, Avrupa..., 5.182-183;J. LINDHOLM, “Demokratik Toplumlarin Olugmasi, Sendikalarin,
Demokratik  Orgitlerin =~ Ozgiirce Calismasina  Baghdir”, TURKIYE’'DE MEMUR
SENDIiKACILIGI, ULUSLARARASI SEMPOZYUM 13-14 EYLUL 1990, Miilkiyeliler Birligi
Ya.10,Ankara,1991,5.45; Murat DEMIRCIOGLU-Tankut CENTEL, is Hukuku,B.6,Beta, istanbul,
1999,5.164.

54 CELIK,5.304;SAHLANAN;s.8;A. Can TUNCAY, Toplu fs Hukuku,Alfa, istanbul,1999,s.19.

3 TUNCOMAG:,s.253 vd..

¢ GUVEN-AYDIN,s.160;TUNCAY,s.19.

3" CELIK, s.303, dn.1’den TUNAYA, s5.279. Ayrica sendika ozgiirliigii temel hakkimin niteligi
konusunda EYRENCI Sendikalar,s.39 vd..
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korumay1 amaglamasi nedeniyle, sendika 6zgiirliigii igverenler agisindan sosyal bir hak
degil, ekonomik bir haktir. Zaten Anayasa’daki diizenlemenin baghg da “sosyal ve
ekonomik haklar ve 6devler” baghigim tagimaktadir. Sendika 6zgiirliigu sosyal bir hak
olmasinin yam sira klasik temel bir haktir ve Anayasa’nin m.51’°in kaleme alimg gekli
de buna uygun diismektedir’®. Nitekim, Anayasa Mahkemesi’nin 1961 Anayasasi
déneminde verdigi bir kararda da, sendika 6zgirliiginiin bu ikili yapist su sekilde ifade
edilmektedir: “Sendika kurma o6zgurligii bir yandan demokrasiye dayah diizeni
olugturan kisilige bagh hak ve 6devlerdendir; 6te yandan da toplumsal yasantiyr
cagdag uygarlik diizeyine erigtirme amacim giiden sosyal ve iktisadi hak ve

odevlerdendir™®.

Alman Anayasasi m.9/I1I’de, sadece bireylerin sendika hakk: degil, ayrica bireylerin
olusturduklan kuruluslarin varliklan ve bu kuruluslann faaliyetleri de korunup,
giivence altina alinmugtir. Tiirk i hukukunda da, Alman hukukunda oldugu gibi,
Anayasa’da m.51 ve buna uygun olarak 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nun m.22 ve
m.25’de diizenlenen sendika ozgiirliigii, is¢i ve igverenlerin kurduklan sendikalarin
varhklarim ve faaliyetlerini koruyup, giivence altina alan kollektif sendika ozgiirlugiini
de kapsamaktadir. Bu yoniiyle sendika ozgiurligii “gifte temel hak™ olarak kabul
edilmektedir. Ingiltere’de de, 1980 sonrasinda bireysel ve kollektif sendika

ozgirligiini diizenleyen yasal bir gergeve olugturulmugtur®.

3.2.1.1. Bireysel Sendika Ozgiirliigii

Sendika ozgiirliigiinin iki yoniinden birini olugturan bireysel sendika ozgiirligi,
gergek kisilerin birey olarak sahip olduklan ve yararlandiklart sendika 6zgiirligtni
ifade etmekte ve sendika ile isgiler arasindaki iligkiyi diizenlemektedir. Bireysel

8 SAHLANAN,s.9-10;Adnan TUG,Sendikalar Hukuku,B.2,Yetkin Ya.,Ankara,1992,5.7-8.

% AYM.,T.8-9.2.1972,E.1970/48,K.1972/3 (R.G.,T.19.10.1972,5.14341).

% SAHLANAN,s.10;AKTAY,Sendika...,s.37;Haluk Hadi SUMER,is Hukuku,B.4,Mimoza, Konya,
1997,5.143;Kenan TUNCOMAG,“Sendika (Mesleki Birlik) Ozgiirligi”, IBD.,C. XLV, S.3-4(Mart-
Nisan 1971),5.211.
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sendika 6zgirligiinin de kendi iginde olumlu (pozitif) ve olumsuz (negatif) sendika

ozgiirliigii seklinde iki yoni bulunmaktadir®.

3.2.1.1.1. Olumlu Sendika Ozgiirkigii

Olumlu sendika o6zgiirliigi, kisilerin ekonomik ve sosyal durumlarim~korumak ve
diizeltmek amaciyla, 6nceden izin almaksizin sendika kurma ve kurulmus sendikaya
liye olma ozgirliklerini ifade etmektedir. Aynica bu 6zgiirliik kisilerin sadece bir
sendika kurma ya da sendikaya iiye olmalari degil, aym zamanda birden ¢ok
sendikadan istediklerini segebilmeleri anlammm da tagir®®. Tirkiye’de 1982 Anayasas
m.51’de yer alan, “Isciler ve igverenler... onceden izin almaksizin sendikalar... kurma
hakkina sahiptirler.... Sendikalara iiye olmak... serbesttir. Hig kimse sendikaya {iye
olmaya, iiye kalmaya, uyelikten aynlmaya zorlanamaz. Herhangi bir isyerinde
¢aligabilmek, is¢i sendikasina iiye olmak veya olmamak sartina baglanamaz” seklindeki

diizenleme olumlu sendika 6zgiirligiiniin anayasal dayanagin1 olusturur.

Isveg’te, Anayasa ile kamu ve o6zel kesim galisanlan icin orgiitlenme hakki kabul
edilmiy ve 1976 tarihli kanun ile de bu hak giivence altina alinmustir. Isveg’te
orgiitlenme hakki, sendika kurma, sendikaya girme ve sendikal faaliyetlerden
yararlanma hakkim igerir. Caliganlann sendikaya iiye olmama hakki da vardir®.
Ingiltere’de Trade Union and Labour Relations (Consolidation) Act 1992 5.152(1) ve
s.155(2) ile bir sendikaya iiye olan, ig saatleri diginda veya igverenin onay ile is saatleri
iginde sendika faaliyetlerine katilan bir ig¢inin bu nedenlerle isten ¢ikarilmasi, hakl

nedene dayanmayan, haksiz fesih sayimaktadir. Dolayistyla da, bir sendikaya iiye

8 TUNCOMAG, Is...,5.254-255; ESENER 5.327-328; EREN,s.4; Alpaslan ISIKLI, iy Hukuku,B.2,
imaj Ya.,Ankara,1996,5.171.

2 TUNGCOMAG,Is..., 5.254;SAHLANAN,s.13;GUVEN-AYDIN;s.161;CELIK 5.295.305.

% AKTAY,Avrupa...,s.183;A. Murat DEMIRCIOGLU,“Isveg Sendikal Hareketi Uzerine Notlar”,
CAHIT TALAS’A ARMAGAN (Der. Alpaslan ISIKLI-Mesut GULMEZ), Miilkiyeliler Birligi
Ya.9,Ankara, 1990,5.197.
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olmas: ve galigmasim aksatmayacak sekilde uygun zamanlar iginde sendikal faaliyetlere

katilmasi nedeniyle ig¢inin hizmet akdinin feshedilmesi haksiz fesihtir®.

Anayasa’da m.51 ve Sendikalar Kanunu m.22°de, ig¢i ve igverenlerin aynt zamanda
birden fazla sendikaya iiye olamayacaklan diizenlenmistir (A.Y. m.51/V; SK.
m.22/T)%. Bireyin segim hakki korunarak sendika goklugu ilkesi muhafaza edildiginde,
bu diizenleme olumlu sendika 6zgiirligiinii zedelemez®. Kisilerin istedikleri sendikay1
kurma ve istedikleri sendikaya iiye olmalari, ancak sendika goklugu ilkesinin
saglanmast ile olur. Sendikalar Kanunu m.3/III’de yer alan, “Bir iskolunda birden fazla
sendika kurulabilir*®’ gseklindeki hiikiimle sendika goklugu, ayn zamanda aym
iskolunda birden g¢ok sendikanin kurulmasim ifade eder. Boyle bir hiikiimle sendika
Ozgirlugiinin 6nemli bir yonii olan sendika ¢oklugu ilkesi de korunmaktadir. Sendika
coklugu ilkesi ile ig¢i ve igverenler bagh bulunduklan iskolunda kurulu bulunan

sendikalardan istedigine iiye olabilirler.

Olumlu sendika 6zgirligiiniin bir diger yonii de, ig¢ilerin, sendikalarin faaliyetlerine
katilabilme hakkina sahip olmalanidir®®. Yani sendika iginde belirli gorevler almak igin
aday olarak segimlere katilma, segimlerde oy kullanma, ¢esitli organlarda gorev alma,

gorislerini ifade etme gibi haklan vardir.

¢ Deborah J. LOCKTON, Employment Law, Macmillan, London, 1994, 5.206-208; Michael
JEFFERSON, Employment Law, B.2, Cavendish Publishing Lmt., London, 1994, s.251; C. D.
DRAKE,Labour Law,B.3,Sweet&Maxwell,London,1981,s.140.

% S K. m.22/I"deki diizenlemede, birden gok sendikaya iiye olunmas: halinde, sonraki tiyeliklerin
gegersiz olacag diizenlenmistir. Bir igyerindeki isgiler yardimaci igte ¢aligsalar bile ancak isyerinin
bagh oldugu iskolunda kurulu bir sendikaya iiye olabileceklerdir (S.K.m.22/II). 2822 sayih
TSGLK. na gbre, is¢i sendikasiin toplu is sézlegmesi yapmaya yetkili olabilmesi i¢in 6ncelikle,
kurulu bulundugu iskolunda calisan isgilerin en az yiizde onunu temsil etmesi gereklidir (m.12/1).
Belirli bir giicii olan sendikalara toplu sézlesme yapma olanag: saglanmak suretiyle isgilerin ve
igyerlerinin daha iyi ¢aligma kosullarina ve barigina kavusmast amaglanmaktadir (CELIK s.300).
Isgilerin aym anda birden ¢ok sendikaya iiyeliginin engellenmesi ile toplu sézlesme yetkisinin
almmasinda uyusmazliklanin ¢dziimlenmesinin istendigi sdylencbilecektir (Anayasa’mn m.51
gerekgesi, CELIK s.301).

% SAHLANAN,s.13;GUVEN-AYDIN;s. 161. ISIKLI'ya gore, tek sendikaya liyelik sartinin, sendika
Ozglirligit ile bagdagmast miimkiin olmayip, 87 sayili ILO sozlegmesinde diizenlenmis olan
“herkesin diledigi sendikaya girme hakka” ile de geligmektedir (ISIKLI,s.173-174).

72821 sayili S.K. iskolu esasina gore sendika kurulmast ilkesini benimsemistir (m.3/T).

% SAHLANAN;s.13;KORAY,s.91;AKTAY Sendika...,s.42.
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3.2.1.1.2. Olumsuz Sendika Ozgiirliigii

Olumsuz sendika ozgiirliigi, kisinin sendikaya girmeme, sendikanin diginda kalabilme
ya da girmi§ oldugu sendikadan ayrilma 6zgtrtigini igerir®. Ilk zamanlarda sendika
Ozgiirligii denilince, devletin ve igverenlerin baski ve yasaklarindan uzak bir gekilde
sendika kurma ve sendikalara iiye olabilme yani olumlu sendika 6zgirligi akla
gelmekteydi. Zaman iginde sendikalarin giiglenmesiyle birlikte, sendikalara iiye olmak
istemeyen igcileri, sendikalara ve sendikalarin etkisiyle de igverenlere karst koruma
ihtiyac1 ortaya ¢ikmig ve olumsuz sendika 6zgurliigii de kabul edilmeye baglanmugtir.
Dolayisiyla, olumsuz sendika ozgirligi olumlu sendika ozgirliginden sonra
geligmigtir. Olumlu sendika oOzgurligiu ile isgilerin devlete ve igverenlere kars
korunmast hedeflenirken, olumsuz sendika Ozgirlugi ile igginin sendikaya karsi

korunmasi amaglanmaktadir™.

Anayasa’da m.51 ve Sendikalar Kanunu m.22’de, iiyelikten aynlmamn serbest oldugu,
hi¢ kimsenin sendikaya iiye olmaya, iiye kalmaya zorlanamayacag gibi, herhangi bir
igyerinde g¢aligabilmenin de ig¢i sendikasina {iye olmak sartina baglanamayacag (A.Y.
m.51/II0, TV, VI, S.K. m.22/T) geklindeki hiikiimlerle olumsuz sendika ozgurligu

diizenlenmigtir.

Ingiltere’de Trade Union and Labour Relations (Consolidation) Act 1992 5.152(1) ile
herhangi bir sendikanin veya belirli bir sendikamun Gyesi olmayan veya olmas: yoniinde
yapilan &neriyi reddeden isginin bu nedenlerle isten ¢ikarilmas: haksiz fesih olarak
kabul edilmektedir’".

% TUNCOMAG, “Sendika...”, 5.212; Cahit TALAS, Sendika Hiirriyeti, A.U. SBF. Ya. No.72-54,
Yeni Matbaa, Ankara, 1957,s.16.

0 SAHLANAN,;s.13-14.

" LOCKTON,s.206;JEFFERSON,s.251.
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3.2.1.1.3. Bireysel Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmast

Bireysel sendika 6zgiirliigiiniin korunmasi, iggilerin ige alinmalarinda, ¢alisma kosullan
ve isten ¢tkarma sirasinda aymnm yapmama seklinde ii¢ baghk altinda incelemek
miimktindiir.

Anayasa m.51/III’e gore, hi¢ kimse sendikaya iiye olmaya, iye kalmaya ya da
tyelikten aynlmaya zorlanamaz. Anayasa m.51/VI’ya gore, herhangi bir igyerinde
caligabilmek, ig¢i sendikasina Giye olmak veya olmamak sartina baglanamaz. Anayasal
giivence altina alinan ige alinmada, ¢aligma kogullan hakkinda sendikali-sendikasiz isgi
ayinmmn yapilamayacagi konusu 2821 sayih Sendikalar Kanunu’nda da paralel bir
duzenlemeyle, isgilerin ige alinmalan belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri
veya belli bir sendikadaki uyeligi muhafaza veya tiyelikten ayrilmalart veya sendikaya
girmeleri veya girmemeleri sartina bagh tutulamayacaktir (S.K. m.31/I). Toplu is
sOzlesmelerine ve hizmet akitlerine bu hitkme aykirt hitkiimler konulamayacaktir (S.K.
m.31/I). Bu diizenlemenin dogal sonucu olarak, bu hiikiimlere aykin sézlesmeler
yapilamayacak, yapilmast halinde yapilan islemler batil olacaktir. Maddede olumlu ve
olumsuz sendika 6zgurliigiintin yan sira sendika segme 6zgtirliigii de korunmus ve bu
sekilde igverenlerin kendilerine yakin sendikalar (san sendikalar) kurdurarak is¢ilerin

bu sendikalarda toplanmaya zorlanmasi da 6nlenmek istenmistir’>.

Ingiltere’de 1971 tarihli Industiral Relations Act ile kaldinhip, daha sonra 1974 tarihli
Trade Union and Labor Relations Act ile yeniden kabul edilen ve Amerika’da da
geemiste yaygin bir uygulama alam bulan kapal igyeri sart1 (closed shop) ve kismen
uygulanan sendikal igyeri sarti (union shop) Tirk is bukuku sistemi i¢in gegerli
degildir™. Kapah isyeri sart1 (closed shops) Isve¢ is hukukunda da uygulama alam
bulamamaktadir™. Isvigre Borglar Kanunu m.20’ye gore de, isginin isverene karsi

higbir sendika kurmayacagi veya higbir sendikaya girmeyecegine dair baglayict

2 TUNCOMAG, Is...,s.328;SAHLANAN; s.176-177,CELIK ;5.312-313.

 TALAS, Sendika..., 5.19; KORAY, s.92; TOKOL, Avrupa..., s.61; Industrial Relations
Contemporary Problems and Perspective (Ed. B. C. ROBERTS), B.2, Methuen&Co Lmt.,
London,1968,s.13.

™ DEMIRCIOGLU, “Isves...”,s.197.
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hikiimlere yer veren hizmet akdi veya hizmet akdinden ayn bir akit yapmalan soz
konusu degildir. Eger bu tir hitkiimler igeren akitler yaparlarsa bu akitler batil
sayilacaktir’.

Sendikalar Kanunu’nda sadece igse alma sirasinda degil, i iligkisi devam ederken
caliyma sartlan konusunda da, sendikali-sendikasiz igg¢i ayirummn yapilamayacagi
dizenlenmistir. Buna gore, igveren bir sendikaya tiye olan iggilerle sendika tyesi
olmayan iggiler veya ayn sendikalara iye olan igciler arasinda, igin sevk ve
dagitiminda, ig¢inin mesleki ilerlemesinde, igginin ticret, ikramiye ve diger hl,lsuslara
iligkin hitkiimlerin uygulanmas1 bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz (S.K.
m.31/III). Bu diizenleme i hukukunun “esit davranma™ ve “igverenin yonetim hakkis™
ile yakin iligkilidir. Ancak igveren, isciler arasinda sendikali olup olmadiklarina
bakmaksizin egitim, kidem gibi objektif ozellikleri ve c¢ahigkanhk gibi subjektif
Ozellikleri g6z oOniinde tutarak Gcret, prim ve g¢aligma kosullarinda farkliliklar
olusturabilecek, sadece sendikal sebeplerle aymm yapamayacaktir’®. Ayrica
m.31/IV’de, iicret, ikramiye, prim ve paraya iligkin sosyal yardim konularinda toplu ig

sozlesmesi hiikiimlerinin sakli oldugu diizenlenmigtir.

Sendikalar Kanunu m.31/V’de de, iscilerin sendikal faaliyetleri nedeniyle isten
¢ikanlamayacaklan diizenlenmigtir. Bu maddeye gore, igveren bir sendikaya iiye olan
iscilerle sendika tiyesi olmayan ig¢iler veya ayn sendikalara iiye olan ig¢iler arasinda
calishrmaya son verirken herhangi bir ayinm yapamayacak, isgiler, sendikaya iiye
olmalan veya olmamalar, is saatleri diginda veya igverenin rizasi ile is saatleri iginde,
is¢i sendika ve konfederasyonlarimin faaliyetlerine katilmalarindan dolayr herhangi bir

nedenle farkli muameleye tabi tutulamayacaklardir.

Ingiltere’de iggiler sendikal faaliyet nedeniyle haksiz olarak igten ¢ikarilmalar halinde,

haksiz fesih iddialarim akdin fiilen sona ermesinden itibaren ii¢ ay i¢inde sunmalan

> DEMIRCIOGLU,s.143-144.

6 CELIK, s.314; SAHLANAN, s.179; BERKSUN-ESMELIOGLU, s.555. Yargitay’inda bu yénde
kararlan vardur, Yarg. 9. HD,,T.30.3.1973,E.37337,K.8164 [Metin KUTAL,iHU,Sen K.19(No.1)];
Yarg. 9.HD.,T.20.5.1985,E.2546,K.5437 (EGEMEN-TEMIZ,s.505-506).
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gerekir. Eger bu ui¢ aylik siire i¢inde hakli bir nedenden 6tiirii iddia sunulamazsa,
Employment Protection (Consolidation) Act 5.67(2)’ye gore bu siire dolduktan sonra
da sikayet incelenebilir. Ug ayhik siire gectikten sonra da mahkemeye sikayetin
yapilabilmesine ¢ok ¢esitli nedenlerle izin verilebilir. Igginin sendikal faaliyette
bulunmasindan 6tiiri haksiz olarak isten ¢ikarilmasi durumunda mahkeme, igginin
biitiin kidem ve diger haklanyla eski igine iadesi mimkiin olmazsa benzer bir ige
iadesine veya tazminata karar verebilir. Mahkemenin 6ncelikli olarak verecegi karar,
ise iadedir. Eger bu miimkiin olmazsa eski igine benzer bir ise alir. Bu durumda
isciye 6zel bir tazminat da 6denir. Hem isine iade hem de eski igine benzer bir ige
alinmas1 miimkiin olmazsa isveren is¢iye tazminat oder’ . Gorildigii gibi Ingiltere’de
haksiz fesih durumunda ise aide imkam vardir. Oysa Tiirk ig hukukunda béyle bir

uygulama sz konusu degildir. Sadece tazminat 6denmektedir.
3.2.1.2. Kollektif Sendika Ozgiirliigii

Sendika 6zgiirliiginiin bir yéniinii de, kollektif sendika 6zgiirligi olugturur. Kollektif
sendika Ozgiirliigh, isci ve igverenlerin kurduklan sendikalarin varligim ve faaliyetlerini
giivence altina alir. Sendikalann varhg devlete, igverenlere, liyelerine, siyasi partilere
ve diger kuruluslara kargt korunmaktadir. Kollektif sendika o6zgurligi, sadece
sendikalarin serbestge kurulabilmelerini degil, aym zamanda kurulduktan sonra
varhiklarini siirdiirebilmelerini ve faaliyetlerinde serbest olabilmelerini igermektedir.
Sendikalar, ¢alisma hayatinda fonksiyonlarim yerine getirebilmeleri igin “ige doniik
ozerklige” sahip olmalidirlar. Yani kendi yonetimlerinde serbest olmali, digaridan
herhangi bir baskiyla karsilasmamalidir. Sendikalann serbestge tiiziiklerini diizenleme
ve organlanm olugturma gibi faaliyetleri kollektif sendika ozgirligiinin kapsam
icindedir ve sendikalann idari yoldan kapatilamamalan ve faaliyetlerinin

durdurulamamasi bu 6zgiirligiin en biiyiik giivencelerinden birini olugturur’®.

" LOCKTON,s.213-218;DRAKE, s.144-148;JEFFERSON,s.252.270 vd.;TUNCAY,s.70.
8 SAHLANAN;s.14;AKTAY,Sendika...,s.56-60;CELIK, s.334.
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Anayasa’da m.51 ile sendikalann serbestce, izin almaksizin kurulabilmesi, uluslararasi
kuruluglara iiye olmak ve iiyelikten gekilebilmek hakki diizenlenerek kollektif sendika

Ozgurlugi givence altina alinmugtir.

Tirk Anayasasi’na benzer uygulamalar gesitli Avrupa iilkelerinde de goriilmektedir.
Mesela, Isvigre hukukunda sendikal 6zgiirliik ile hem bireysel sendika 6zgurligi hem
de kollektif sendika 6zgurliigiiniin anlagilmas1 gerektigi ifade edilmektedir. Alman
hukukunda da, sendika o6zgurligi kaynagim Anayasa’nin m.9/III hitkmiinden
almaktadir. Sendikalarin varligimin devlete ve diger taraflara karsi korunmasim
icermektedir. Sendikalarin kurulabilmesine iligkin olarak getirilecek bir yasak
Anayasaya aykindir”. Ingiltere’de sendikalar kurulduktan sonra Trade Union and
Labour Relations (Consolidation) Act 1992 s.2 ve s.123’e gore, goniilli ig¢i
sendikalann Sertifika Memurunun (Certification Officer) listesinde yer almak igin
bagvuruda bulunabilirler. Listeyi kabul etmeyen veya listede yer alanlarin ¢ikanlmasin
isteyenler Employment Appeal Tribunal’a bagvuru yapilabilir. Bu listede yer almak
sendikalara bagimsizlik saglamasimn yam sira hem sendikaya hem de iyelerine bazi
avantajlar saglamaktadir. Bagimsiz sendikayla kastedilen igverenin kontrolii altinda

olmayan sendikadir®.
3.2.1.2.1. Kollektif Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmast

Kollektif sendika ozgiirliigii hukukumuzda kabul edilmekle birlikte, bireysel sendika
Ozgurliginiin korunmasinda oldugu gibi, kollektif sendika 6zgirliigtiniin korunmasina
yonelik bir diizenleme ne Anayasa’da ne de Sendikalar Kanunu’nda bulunmamaktadir.
Sendikalarin varh@ devlete, igverenlere, iiyelerine, siyasi partilere ve diger kuruluglara
karg1 korunur. Sendikalar Kanunu’nda m.38’de, is¢i ve igveren kuruluglarimn karsihikh
olarak bagimsizliklarinin korunmasi yoniinde diizenleme vardir. Turk i§ hukukunda
sendika ¢oklugu ilkesinin benimsenmis olmasi ve toplu sdzlesme yapabilmek igin

Toplu Sozlesme, Grev ve Lokavt Kanunu’nda diizenlendigi tizere belirli bir iye

" AKTAY,Sendika...,s.57-59.
8 L OCKTON,s.253-254;JEFFERSON,s.308-311.

2C. YOKSEKOGRETIM KURULU
DOKDMANTASYON MERKEZ}
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¢oklugunun saglanmasinin gerekli olmasi nedeniyle, aym iskolunda kurulu bulunan
sendikalar arasinda siddetli bir rekabetin yaganmasinin miimkiin olmasi nedeniyle
kollektif sendika 6zgirligiinin korunmas: ig¢i sendikalarinin birbirlerine karst olan

durumlan agisindan da biiyiik 6nem tagir®.

3.2.1.2.2. Kollektif Sendika Ozgiirliigiiniin Stirlar

Her ozgurluk gibi, kollektif sendika ozgiirliigiinin de bazi smrlan vardir.
Anayasa’daki dizenlemeye gore, sendika ve ist kuruluglarin tiiziikleri, yénetim ve
isleyisleri Anayasa’da belirlenen Cumhuriyet’in niteliklerine ve demokratik esaslara
aykiri olamaz (A.Y. m.51/son). Anayasa m.14/T’e gore, “.. Devletin iilkesi ve
milletiyle bolinmez biitinligiini bozmak, Tirk Devletinin ve Cumhuriyetin varhgim
tehlikeye diugiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek Devletin bir kigi veya ziimre
tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir simmfin diger sosyal smmflar iizerinde
egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayinmu yaratmak veya sair
herhangi bir yoldan bu kavram ve goriiglere dayanan bir devlet diizeni kurmak amaci
ile kullamlamaz”. Anayasa’daki diizenlemenin diginda Sendikalar Kanunu m.37/I’deki
diizenlemeye gore de, “Sendika ve konfederasyonlar T.C. Anayasasimun 14,
maddesindeki yasaklara aykin hareket edemeyecekleri gibi yonetim ve igleyisleri
Anayasada belirlenen Cumhunyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykin

olamaz”,

Benzer sekilde Alman Anayasasi da sendika oOzgirliigine bir sir ¢izmigtir. Buna
gore, sendika ozgurliigi, bu 6zgirlik hir ve demokratik diizene kargi miicadele igin
kullanilirsa, ortadan kalkar. Bu ozgurliigin ne olgiide ortadan kalkacagim Alman
Anayasa Mahkemesi belirlemektedir®.

8 TUNCOMAG,Is...,5.255-256; AK TAY,Sendika...,s.56;CELIK 5.334-335.
82 TUNCOMAG Is...,5.255,dn.7°"den ENNECCERUS/NIPPERDEY 41 I 4.
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3.2.1.3. Uluslararast Alanda Sendika Ozgiirliigii

Sendika 6zgurliginin Glkelerin i¢ mevzuatlarinda ulusal yasalarla korunmasinin yam
sira, Glkelerin birbirleriyle olan yakin iligkileri sonucunda uluslararast alanda da 6nemli
tim metinlerde sendika o6zgurliigine iligkin diizenlemeler yer almaktadir. $imdi

sendika 6zgurligt agisindan orgiitler bazinda belgeleri kisaca inceleyecegiz.

Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Insan Haklan Evrensel Bildirgesi®, Kisisel
ve Siyasal Haklara Iligkin Sozlesme’de sendika ozgirligiine iliskin gesitli
diizenlemelere yer verilmistir. Insan Haklan Evrensel Bildirgesi’nde higbir aymrm
yapilmadan herkesin sendika o6zgiirliigiine sahip oldugunun ifade edilmesi 6nemli bir

gelismedir.

Avrupa Konseyi’nin sendika 6zgiirliigiine iligkin diizenlemelere yer verdigi belgelerden
biri Avrupa insan Haklan Sozlesmesi®* ve bir digeri de Avrupa Sosyal Sartr’dir®.
Avrupa Sosyal $art: ile isgilerin yam sira kamu gérevlilerini de kapsayan sekilde tiim
cahiganlara olumlu sendika 6zgurliiiiniin tamnmig olmasi nedeniyle Tirkiye sarti

onaylarken bu maddeyi dislamugtir.

Avrupa Toplulugu’nun sendika Ozgirligu ile ilgili diizenlemelerin yer aldig1 belgesi
Calisanlarin Sosyal Temel Haklan Topluluk Sartr’dir®®. Avrupa Toplulugu’nun bu sart
ile yapmig oldugu diizenlemelerin ILO sozlesmeleriyle uyum iginde oldugu

goriilmektedir.

Calisma hayat: ile ilgili bir kurulug olarak Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’niin hem

Anayasasi’nda hem de sozlesmelerinde sendika ozgurlugi ile ilgili dizenlemeler yer

8 Birlesmis Milletler tarafindan 10.12.1948’de kabul edilmis ve Tiirkiye tarafindan da 6.4.1949°da
onaylanmugtir.

# Avrupa Konseyi tarafindan 4.11.1950°de imzalanip 3.9.1953 de yiiriirliige giren sézlesme Tiirkiye
tarafindan 10.3.1954°de onaylanmstir (R.G.,T.19.3.1954,S.8662).

85 Avrupa Konseyi tarafindan 18.10.1961°de imzalanip 26.2.1965’de yiiriirliige giren sart Tiirkiye
tarafindan 1989°da onaylanmustir (R.G.,T.14.10.1989,5.20312).

% Avrupa Toplulugu tarafindan 22.2.1989°da kabul edilmistir.



35

almaktadir. Bu konuyla ilgili olarak kabul edilen ilk sézlesme Tarm Isgilerinin Dernek
Kurma ve Birleyme Haklarma Miiteallk 11 sayith Sozlesme’dir’. Sendika
Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina liskin 87 sayih S6zlesme’nin®® en
belirgin o6zelligi, sendika hakkinin 6zgiir bir sekilde kullamlmasinin devlete kargt
garanti altina alinmak istenmesidir®. Caliganlarin devlete karst korunmasim amaglayan
87 sayili sozlesmeyi tamamlayacak nitelikte olan Teskilatlanma ve Kollektif Miizakere
Hakk: Prensiplerinin Uygulanmasima iligkin 98 sayili Sozlesme™ ile isgilerin sendika
Ozgirliigii igverenlere ve igveren orgiitlerine kargt korunmak istenmigtir. 87 ve 98
sayih sozlesmeler sendika 6zgiirliiginiin uluslararas: alanda korunmasinda 6nemli bir
rol oynamuslardir ve oynamaya devam etmektedirler’’. Sendika 6zgiirtigii ile ilgili bir
diger ILO sozlesmesi Isletmelerde Isci Temsilcilerinin Korunmast ve Onlara
Saglanacak Kolayliklar Hakkinda 135 sayih Sozleyme’dir’>. Bu sozlesme ile i
temsilcilerine kanunlara, toplu sozlesmelere veya vyiiriirhiikteki sozlesmelere dayal
diger diizenlemelere aykin hareket etmemeleri kosuluyla, is¢i temsilcisi sifatim
tagimalarindan veya bu sifatla faaliyetlerde bulunmalarindan dolay: sendikal faaliyetlere
katilmalarindan kaynaklanacak igten ¢ikarma da dahil olmak iizere her tirli igleme
karst korunmalan amaglanmaktadir (m.1)”. Sendika ozgurligii ile ilgili bir diger
sozlesme Tanm Isgilerinin Tegkilatlanmasi Konusunda 141 sayili Sozlesme’dir™. Bir

diger sozlesme de Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina ve Istihdam

8 ILO tarafindan 25.10.1921°de kabul edilip 31.8.1923°de yiiriirliige giren sézlesme Tiirkiye
tarafindan 24.10.1960°da onaylanmugtir (R.G.,T.28.10.1960,5.10641).

8 JLO tarafindan 9.7.1948°de kabul edilip 4.7.1950°de yiiriirliige giren s6zlesme Tiirkiye tarafindan
1993°de onaylanmgtir (R.G.,T.25.2.1993,5.21507).

8 Mesut GULMEZ, Sendikal Haklarm Uluslararas: Kurallan ve Tiirkiye (UCO/ILO Sbzleyme
ve lilkeleri),C.I, TODAI Ya.No.223,TODAI,Ankara,1988,5.35; Freedom of Assocation,B.2,JLO,
Geneva,1987,5.35; AKTAY ,Sendika...,s.82.

% [LO tarafindan 1.7.1949da kabul edilip 18.7.1951°de yiiriirlife giren sozlesme Tiirkiye
tarafindan 8.8.1951°de onaylanmugtir (R.G.,T.14.8.1951,5.7884).

' A. Can TUNCAY, “Tiitkiye’nin Onayladir Sendika Ozgiirliigiine Iliskin S6zlegmeler ve Bunlara
Uyumu”,HALIiD KEMAL ELBIiR’E ARMAGAN,istanbul,1996,5.518;Comparative Labour
Law and Industrial Relations in Industrialised Market Economies Industrial Relations
(General Ed. R. BLANPAIN),C.2,B.4,Kluwer Law and Taxation Publishers,Deventer-Boston,
1990,5.25; AKTAY ,Sendika...,s.83-84.

2 11O tarafindan 2.6.1971°de kabul edilen s6zlesme Tiirkiye tarafindan 8.1.1993’de onaylanmgtir
(R.G.,T.25.2.1993,5.21507).

” AKTAY Sendika...,s.307.

% 1LO tarafindan 23.6.1975°de kabul edilip 24.11.1977"de yiiriirliige girmigtir.
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Kosullarimin Belirlenmesi Yontemlerine iligkin 151 sayih Sozlesme’dir”. Sozlesme,
kamu hizmetinde ¢alisanlarin orgiitlenme haklarim korumay ve bu kisilerin istihdam
kosullarinin belirlenmesi yontemlerini diizenlemeyi amaglamaktadir. Kamu kesiminde
caliganlanin orgiitlenme haklarimn korunmasi ve istihdam sartlanyla ilgili 151 sayih
sozlesme; 87, 98 ve 135 sayill sozlesmelerde yer alan teminatlan kamu gorevlilerine
agikca tammayr ve ozellikle devlet memurlarim 98 sayili sozlesme kapsamu diginda
tutan yorumlamalara ve giigliiklere ¢oziim getirmeyi amaglayan bir sozlesmedir®.
Anayasa’da m.53’e¢ 1995 yilinda kamu gorevlilerine orglitlenme hakkim tamyan bir
fikra eklenmekle birlikte, kamu gorevlilerinin bu haklar nasil kullanacaklarim gosteren

kanun heniiz ¢ikartilmamugtir.

Tarihsel geligim iginde kiiresellesmenin etkisiyle uluslararas: alanda ticaretin artmast,
iligkilerin gelismesiyle ¢aligma hayatim ilgilendiren konularda uluslararasi kuruluglar
tarafindan da ¢esitli diizenlemelerin yapilmas: gerekli gorulmiistiir. Yukanda da
inceledigimiz lizere ¢esitli uluslararasi kuruluglar tarafindan sendika ozgirluguni
koruyucu ¢esitli diizenlemeler yapimugtir. Farklt kuruluglar konuya gesitli agilardan
yaklagmalarina ragmen, ¢aliganlanin haklanini korumak amaciyla sendikalara iiye olma,
iiyelikten aynlma ya da sendikalann diginda kalmalar1 glivence altina alinmugtir. Kamu
gorevlilerinin sendika hakki kabul edilmekle birlikte bu konudaki diizenlemelerin
yapilmast ilkelerin i¢ mevzuatlarina birakilmgtir. Tirkiye uluslararasi belgeler
konusunda genellikle izledigi yol, i¢ mevzuatina uygun olanlan kabul etmek
seklindedir. Oysa bu kuruluglann yaptiklan dizenlemeler, iilkelerin i¢ mevzuatlarina
yol gostermek, iilkeler i¢ mevzuatlarinda yeni dizenlemeler yaparken bu uluslararas:
diizenlemelerden yararlanmak suretiyle g¢aligma hayatinda uluslararas: standartlarn

olusturulmasina yol gosterme amaci tagimaktadir.

% [LO tarafindan 27.6.1978de kabul edilen sézlesme Tiirkiye tarafindan 8.1.1993°de onaylanmugtix
(R.G,,T.25.2.1993,58.21507).

% Metin KUTAL, “151 Sayih ILO Stzlesmesi ve Tiirkiye’nin Uyumu”, ILO NORMLARI VE
TURK I$ HUKUKU, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 20. Kurulug Yilt
Kutlama Semineri, KAMU-IS, Ankara, 1997, s.125; Comparative..., 5.25-26; AKTAY,
Sendika...,s.87; TUNCAY,“Tiirkiye’nin...”,s.526.
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3.2.2. Sendikalarin Yonetiminde Demokrasinin Onemi

Sendikalar, kurulduklan ilk tarihlerden giinimiize gelinceye kadar onemli degisme ve
gelismeler yagamuglardir. Sendikalanin en temel fonksiyonlarindan biri olan toplu
pazarlik giniimiizde de 6nemini korumakla birlikte, igyerlerinden baglamak iizere iilke
seviyesinde ¢ogulcu demokratik diizen i¢inde yeni fonksiyonlar da iistlenmektedirler.
Dolaystyla da, sendikalar sadece mesleki alanda faaliyet gf‘)stereln kuruluglar olmaktan
cikip, ¢ogulcu demokratik diizen iginde Onemli bir baski grubu niteligini
kazanmglardir’’. Sendikalar nitelikleri geregi demokratik kuruluglardir™ ve sendikal
birligin 6n kosullarindan birini sendika i¢i demokrasi olugturmaktadir”. Sendikacilik
anlaminda demokrasi, iiyelerin segimle belli bir siire igin kendi yoneticilerini segmeleri,
onlar1 denetlemeleri ve se¢im yoluyla bu yoneticileri gérevden uzaklagtirmalar
anlamina gelir. Sendikamn igleyisinde yonetimin segimle belirlenmesi ve bu gekilde
tiyelerin yonetim yetkisine sahip olabilmeleri diger bir deyisle, sendikanin yonetiminde
sadece belirli kisilerin s6z sahibi olmasimn engellenip, secilen yoneticilerin iiyelere
hesap vermek zorunda olmalan 6nem tagir'®. Sendika i¢i demokrasi énemli bir konu
olarak kargimiza ¢ikip, ara sira kamuoyunun dikkatini gekmekle birlikte daha sonra
konu giindemden dugmektedir. Oysa sik sik konusulup tartigilmasi gereken bir
konudur. Ciinkii sadece basit bir uygulama olmayip, sendikal faaliyetlerin temelini
olusturmakta, sendikalarda birlik duygusunu ve farkhhiklann giderilmesi ve tyelerin

seslerini duyurabilmelerini saglamaktadir. Bunun da otesinde sendika i¢i demokrasi,

7 Metin KUTAL “Sendika ici Demokrasi ve Sendikalarin Denetimi” IKTISAT VE MALIYE
DER.,C.XXVIILS.8(Kasim 1981),5.353-354; William M. LEISERSON, American Trade Union
Democracy,B.2,Greenwood Press,New York,1976,5.59;Ahmet EROL,Demokrasi Orgiitlenme
Ozgiirligii ve isveg Ornegi, T.C. Kiiltiir Bakanhi: Ya.1728,Can Lmt.,Ankara, 1995,5.79.

% L EISERSON,s.55-56;KORAY,s.99; Toker DERELI,Aydinlar, Sendika Hareketi ve Endiistriyel
iligkiler Sistemi (Genel Olarak ve Tiirkiye’de),i.U. Ya. No.1923,Fakiilteler Matbaas:,Istanbul,
1974,5.213. Sadece kiigiikk bir azinlik sendika faaliyetlerinin amacimn iiyelerinin genel yasam
standartlarim korumak ve gelistirmek oldugunu,isgilere kendi hikiimet uygulamalarim saglamak
olmadigim ifade etmektedir (John MCLLROY, Trade Unions in Britain Today, B.2, Manchester
University Press,New York,1995,s.153’den ALLEN, 1954,s.15).

* Yildinm KOG, “12 Eyliil Oncesinde Sendika Tiiziiklerinde Sendika-igi Demokrasi®, CAHIT
TALAS’A ARMAGAN (Der. Alpaslan ISIKLI-Mesut GULMEZ), Miilkiyeliler Birligi Ya.9,
Ankara,1990,5.331.

1% WEDDERBURN, s.194;FOSSUM,s.99;KUTAL,“Sendika Ici...”,5.356,GOKCE,s.98.
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sivil toplumda demokrasinin artmass, temsili demokrasinin eksikliklerinin giderilmesi

ve ¢aligan kesimin liderlerinin egitilmesi olarak da goriilebilir™".

Demokrasi toplum yasamunin her alamnda vardir ve sendikal demokrasinin toplumsal
demokrasiye paralel bir yapt oldugu diginilmektedir. Toplumsal demokraside
cogulculuk, katihmcilik ve agiklik ilkeleri bulunmaktadir. Sendikal demokraside de
toplumsal demokrasiye benzer sekilde sendikamin 6rgiit yapllanrlnasmda, isleyisinde ve
tim sendika siireglerinde gogulculuk, katihmcilik ve agiklik adlarim alan demokrasi
ilkelerinin uygulanmasi1 s6z konusudur. Dolayisiyla ilke ve tammlarda degil,
isleyislerde farkliik vardir. Sendika i¢i demokraside yoneticilerin segimle goreve
gelmeleri, iyelerin yonetimi profesyonellere birakmalan seklinde ifade edilebilecek
temsil etme ve lyelerin tiim seviyede aktif olarak yer almalanmin kastedildigi
katihmciilk  konusu sendikalarin  kurulusundan beri tartigilmaktadir. Ancak
sendikalarda tiyelerin yonetime katilimu fazla saglanamamakta ve tyelerin duyarsizhg
birgok sendika igin 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Sendika faaliyetlerine katilmayan
isciler sorunlar hakkinda sik sik yanl bilgi sahibi olup, akillica kabul edilebilecek
toplu pazarliga karsi ¢tkma egilimi gosterebilmektedirler'®. Toplum yagaminin her
alaninda kargtmiza ¢ikan demokrasinin ekonomiyle de baglantisi kurulmaktadir.
Ekonomi alamnda yasanacak her gelisme ve iyilesme toplumlari demokrasiye daha da
yakinlagtiracaktir. Demokrasiden uzaklagmamn ekonomik alandaki gostergeleri
enflasyon, korumacilik, haksiz rekabet, insan sermayesi israfi ve agsin i¢ ve dig
borglanmadir. Demokrasiye yakinlagmanin ekonomik gostergeleri ise istikrar ortamu,

uzlasma ortam, isbirligi ortamudir'®

. Ekonomi alanindaki demokrasinin toplumsal ve
sendikal demokrasiden farkli ancak onlann gelismesi ig¢in yararh oldugunu

sOyleyebiliriz.

191 M(CLLROY, s.153-154; John HOERR, “Union Democracy and Apathy Don’t Mix”, BUSINESS
WEEK, October 2 1978, 5.28.

192 Sendikal...,s.9.12-13.21-26.

193 Erdal TURKKAN,Ekonomi ve Demokrasi,Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar:2, Turhan Kitabevi,
Ankara, 1996,s.10.
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Bazilan sendika i¢i demokrasinin kendiliginden olugacagim digiinmekle birlikte
sendika i¢i demokrasi sendika tiiziiklerinde olugturulmakta ve rakip gtkar gruplarmin

miicadelelerini diizenlemektedir.

Diger iilkeler agisindan da sendika i¢i demokrasi konusu 6nem tagir. Amerika, Fransa,
Italya ve biiyiik olgiide Almanya’daki sendikalarda sendika i¢i demokrasiye 6nem
verilmektedir. Sendika yoneticilerinin 6mir boyu seg:ilmeleri,( adaylanin yoneticiler
tarafindan belirlenmesi, yoneticilerin yapilan oylama sonuglanina gore iyelerin
isteklerinden farkhi yénde hareket etmeleri nedeniyle Amerikan standartlarina gore
Isveg sendikalarinda sendika i¢i demokrasi islememektedir. Bu haliyle Isveg
sendikalan tek parti biirokrasisinin bir drnegini olustururlar. Ingiltere’de sendika igi
demokrasi ©nem tagimakla birlikte, sendikalanin orgiitlenmelerinde ve g
diizenlemelerinde farkliiklar bulunmaktadir. Ingiltere’de, Isve¢ modeli sendikalar
goriilmekle birlikte, sendika i¢i demokrasiye énem veren sendikalar agirhkh olarak
bulunmaktadir. Ingiltere’de yapilan g¢aligmalarda sendikalarin politik kiltiirii ve
gelenekleri, teknoloji, iiyelerinin ¢aliymast ve dayanma gici ya da isyeri
organizasyonunun zayifh gibi faktorlerin sendika i¢i demokraside etken oldugu

gorilmiigtir'®,

Sendikalarin iiye sayismin artmasi ve bilyiimeleri sonucunda is¢ilerin dogrudan
yonetilmeleri imkansiz hale gelmesiyle sendikalar yoneticiler tarafindan yonetilmeye
baglamistir. Sendikalanin biiyilyiip sendika fonksiyonlannmn daha karmagik hale
gelmesiyle, tiyelerle yoneticiler arasindaki iliskiler zayiflayip sendika yonetiminde
biirokratlagsma egilimi baglamaktadir. Sendika bagkam iiyeleri tek tek tamyamaz ve
tiyelerinin yasam ve ilgilerinden uzaklagirken, sendika iiyelerinin de goriislerini

dogrudan yoneticilere aktarma imkam ortadan kalkip, bir zincir iginde goriiglerinin

104 MICLLROY,5.37.154;HOERR, 5.28; WEDDERBURN, 5.193-194.
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iletilmesi durumu ortaya ¢ikmakta ve sendika yoneticileri kitlelerden
uzaklagmaktadirlar'®.

Sendikalar niteligi geregi demokratik kuruluglardir ve genel kurulda her iiyenin, iiye
sayisiin artmasi sonucunda genel kurulun delegelerle yapilmast durumunda her
delegenin bir oy hakki vardir ve bu oylarim kendi istekleri yoniinde kullanmakta
serbesttirler. Yoneticiler segimle iy bagina gelip, goérev siireleri sonunda yeniden
secimlere katilp kazanmalan halinde gorevlerine devam eder veya segimle yeni

yoneticiler is bagina gelir.

Sendikalann biiyiimesinden dolay1 sendika igi biirokrasi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak
sendikal biirokrasiyi yaratamn sendika i¢gi demokrasinin olmamas: oldugu da ifade
edilmektedir. Sendika i¢i biirokrasi yoneticilerin ve temsilcilerin tutumuna, iiyelerin
kiiltiir ve biling dizeyine, sendika tiiziigii veya kanunlarda sendika-iiye iligkilerini
diizenleyen hiikiimlere goére sendikalar arasinda ¢nemli degisiklikler gosterebilir.
Biitiin bunlar sendika i¢i demokrasi de etkilidir'®.

3.2.2.1. Sendikalarn Isleyisinde Sendika Ici Demokrasi

Orgitlerin biiyimesiyle yerel diizeydeki kuruluglardan st kademelere dogru

¢ikildiginda sendika ici demokrasi zayiflama egilimi gostermektedir'®’.

Anayasa m.51/son hitkmiinde, sendikalarin isleyiglerinin demokratik esaslara aykin
olamayacag diizenlenmistir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda da, genel demokratik

ilkelerden esinlenerek sendika genel kurullannin toplanmasi, segimlerin yapilmast,

1% LEISERSON,s.59; FLANDERS,s.50; MCLLROY,s.154.159; Paul F. CLARK-Kay GILBERT,
“Personnel Policies and Practices in British Trade Unions: An Exploratory Study”,
INDUSTRIAL RELATIONS JOURNAL, Vol.29, Number.2 (June 1998), 5.163.167; Fevzi
SAHLANAN, Sendikalarm Igleyisinin Demokratik Ilkelere Uygunlugu, 1.U. Ya. No.2749,
Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1980, s.8-9; Metin KAZANCI, “isciler ve Sendika Yonetimi”,
SEHA L. MERAY’A ARMAGAN,C.II,A.U. SBF. Ya.500,Ankara,1982,5.402-403.

16 RUTAL,“Sendika igi...”,5.354-355;GOKCE (Alpaslan ISIKLI réportajt),s. 184.

17 SAHLANAN,Sendika...,s. 10;DERELI,s.217;Bengii DERELI, Tiirkiye’de Sendika Demokrasisi,
1.U. Ya. No.2358,Giiryay Matbaacilik, Istanbul, 1977,s.42.
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yonetici segilecek kigilerde aramlacak ozellikler, yoneticilerin segimi, genel kurul
oylamalarnmn yapihg sekli, sayimi, dokimii gibi konular ayrintih olarak diizenlenmistir.
Tirk hukuk sisteminde sendika i¢i demokrasinin saglanmasmna yonelik demokratik
nitelikli kanunlar vardir ve sendika i¢i demokrasinin saglanmasinda bu kanunlar buyiik
onem tagir. Sendika i¢i demokrasinin somut hukuki dayanaklanim bu kanunlar
olusturur. 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda yer alan hiikiimleri, sendika iyeligi ile
ilgili hiikiimler ve sendika yonetimi ile ilgili hiikimler geklinde iki baghk altinda
incelemek miimkiindiir. Sendika itiyeligi ile ilgili hikimleri de, sendika iiyeliginin
kazanilmas1 ve sendika tyeliginin kaybedilmesinin demokratik kurallara uygunlugu
seklinde ayirabiliriz. Sendika yonetimi ile ilgili hitkiimleri de, sendika genel kurulunun,
yonetim kurulunun ve disiplin kurulunun demokratik ilkelere uygunlugu seklinde

inceleyebiliriz'®.

2821 sayili Sendikalar Kanunu m.2’de ig¢i ve igci sayilanlar diizenlenmistir. Bu kisiler
m.20’de yer alan sendika uyeliginin sartlanmi da tagimalan durumunda isgi
sendikalarina iliye olabilirler. Ancak Sendikalar Kanunu m.22’ye gore, gerekli
islemlerin yapilmasindan sonra sendika yetkili organmin bu bagvuruyu kabul etmesi
veya duyelik bagvurusunun sendika tarafindan 30 giin iginde reddedilmemesi
durumunda sendika iiyeligi kazamlacaktir. Sendika tyeliginin reddedilmesinin sendika
ici demokrasi yoniinden Onemli olan yonii, bu sekilde sendika yoneticilerinin
kendilerine rakip olarak gorebilecekleri kisilerin tyelik bagvurularim reddederek,
yonetimlerini muhalefet olmaksizin siirdiirmeyi istemeleridir. Bir sendikanin giici onun
iiye sayisiyla belirlenirken, sendikanin kendisine yapilan dyelik bagvurusunu
reddetmesi pek olagan kargilanmayacaktir. Reddedilme sebebini hakh bulmayan igginin
dava agma hakki vardir (m.22/II1). Eger sendika, bagvurunun reddedilme nedeninin
hakliigim ispatlayamamasi durumunda ileride sendika yonetimine aday olabilecek
birinin ispatlayamazsa, sendika yonetimine ileride aday olabilecek birinin sendika
diginda birakildig1 akla gelecektir'®. Anayasa Mahkemesi’nin 274 sayilt Sendikalar

Kanunu’nun uygulanmast sirasinda m.5/1°de yer alan “... ve mesleki tesekkiliin yetkili

108 S AHLANAN, Sendikalarmm...,s.46.51-206;DERELI, Tiirkiye’de...,s.108-130.
19 DERELI, Tiirkiye’de...,s.110;SAHLANAN,Sendikalarm...,s.52.
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organinin kabulii...” deyiminin iptal karanmn gerekcesinde de, “... Bu kural uyarninca
yoneticilerin bir isteklinin sendikaya {iye olmasim gergekten nesnel olgiilere gore
engellemeyecek, herhangi bir nedenle (6rnegin, yetkili organin {iyelerinin hoguna
gitmemesi veya sendikaya girmek isteyenin ileride kendilerini sendika igindeki
yoneticiliklerinden yoksun birakabilecegini sanmalar yiiziinden) sendikaya girme
istemini reddetmeleri yetkileri igindedir; boyle simrsiz bir yetki ise Anayasa’nin
m.46’mn isgilere tamdigy, diledigi sendikaya iiye olma 6zgiirliginii 6zi bakimindan

zedelemektedir..” ifadesi yer almigtir'’®

. Sendikalar Kanunu m.7/5’e¢ gore de,
sendikalar tiziiklerinde, kanunda belirtilen prosediiriin yerine getirilmesinin diginda
sendikaya iiye olma sekil ve sartlarina iligkin diizenlemelere yer verebilirler. Zaten
ILO’nun 87 sayih sézlesmesinde de, galisan ve igveren oOrgitlerinin, tizik ve i¢
yonetmeliklerini diizenleme hakkina sahip olduklan ifadesi yer almaktadir (m.3/1)''",
Sendikalar tiiziiklerini serbestge diizenleme hakkina sahip olmakla birlikte, kanunda
belirtilmis olan kosullanin diginda tyelige girisi zorlagtiran veya imkansizlagtiran,
objektiflikten uzak, ayinm gozetici, demokratik sendika ilkesine aykiri yapilan

diizenlemeler de gegersiz sayitmalidir'*>.

Sendika tiyeligini sona erdiren ¢ok ¢esitli nedenler vardir. Sendikalar Kanunu’na gore,
her Gyenin onceden bildirinde bulunmak suretiyle Uyelikten ¢ekilme hakki vardir
(m.25/11). Sendikaya iiye olma ozgirligi seklinde ifade edilen olumlu sendika
ozgurligiiniin diger bir yoniinii olugturan olumsuz sendika Ozgurligt iscinin
sendikadan aynlma 6zgiirligiidir ve bu ikisi birbirini tamamlar'”®. Iscinin sendikadan
serbestge aynlma ozgiirliigii sendika i¢i demokrasinin iglemesi bakimindan da
onemlidir. Sendika y6netimine aday olmakla birlikte segilemeyen tyelerle, sendikanin
yonetimi ve genel politikasim onaylamayan tiyelerin sendika UyeliSinden serbestge
aynlip bagka bir sendikaya iiye olma haklan her zaman vardir ve bu sendika

Ozgurligiiniin geregidir.

10 AYM,T.8-9.2.1972,E.1970/48 K.1972/3 (R.G.,T.19.10.1972,5.14341),

"1 «Calisanlarin ve isverenlerin orgiitleri tiiziikk ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini
serbestce segmek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve i§ programlarim belirlemek hakkina
sahiptirler.” 87 sayih ILO s6zlesmesi m.3/1 (TASKENT,s.256).

112 SAHL ANAN, Sendikalarn...,s.74.77.

113 Bkz. bu béliim, 1.2.1.
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Sendika genel kurulu da iiyelikten ¢ikanlma konusunda karar verebilir (m.25/1I1I).
Cikanlma karanna kargt iiyenin ve Bolge Caligma Miidirliigii’niin mahkemeye itiraz
hakki varde ve mahkeme karan kesinlesinceye kadar iyelik devam edecektir
(m.25/1IT). Sendikalanin tiziklerinde sendika iiyeliginden ¢ikarilmamn sart ve
sekillerini diizenlemeleri gerekir (S.K. m.7/5). Sendika iiyeleriyle yoneticileri arasinda
kurulan diyalog sonucu sendika i¢i dayamigma saglanabilir. Demokratik sendikalarin
bir geregi olarak bazi kisilerin de yonetime aday olmasi veya adaylardan bazilanm
desteklemesi, yoOnetimi elestirmesi miimkiindir. Ancak bu Kkigiler tepki olarak
uyelikten ¢ikarilabilirler. Sendika uyeliginden ¢ikarmada demokratik yollar izlemeleri

114

sendikalarin igleyiginin demokratik kurallara uygunlugu agisindan énemlidir™ .

Sendika genel kurullan, sendika igi demokrasinin yagandig: yer olarak karsimiza gikar.
Genel kurulun toplanma sikligi, toplantida iiyelere veya delegelere 6zgiir iradeleriyle
oylarin1 kullanmalarina imkan verilmesi, sendikamn yaptig1 ¢aligmalar ve mali durumu
hakkinda tiyelere agik ve dogru bilgilerin saglanmas: sendika i¢i demokrasi agisindan
onemlidir. Genel kurullar sendikalarda, iiyelerin en genis bi¢imde temsil edildikleri en
yiiksek karar organidir. Dolayisiyla iiyeler genel kurulda seslerini etkin bir gekilde
duyuramuyor, goriislerini ifade edemiyorlarsa sendika i¢i demokrasiden séz edilemez.
Cunki tyelerin yoneticileri segmeleri, onlart denetlemeleri ve onlan gorevden
uzaklastirabilmeleri hep genel kurulda gergeklegir. Demokrasinin temel ilkelerinden
olan halk egemenlifi ilkesi, sendikalarda iiyelerin egemenligi olmakta ve iyelerin
egemenlii de sendika genel kurulunda somut anlammm bulmaktadir. Sendika genel
kurulu, sendika iiyelerinden olugmakla birlikte, giinimiizde sendikalann biiyiimesi, iiye
sayisimn artmasi nedeniyle genel kurula tiim tyelerin katilma olanagi kalmamustir.
Dolayisiyla da, sendika genel kurulu, iyelerin sectikleri delegelerden olusur.
Delegelerin temsil ettikleri tiye sayist ne kadar az olursa, iiyelerin temsil edilme, karar
alma ve uygulama siireglerine katiimlarinda sendikal demokrasi o oranda var
demektir. Bir delegenin temsil ettidi iiye sayisi arttikga, iiyelerin iradelerinin sendikada

hakim kihinmas: zorlasacaktir. Uyeleri temsil eden delegelerin de demokratik yollarla

114 SAHLANAN, Sendikalarn...,s.81-82.94-95.
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secilmesi onemlidir'”’. 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda genel kurulun olusma ve
islemesine dair aynntih diizenlemeler vardir. Kanunun, genel kurullann olusumunu,
dolayistyla da delege usuliinii diizenleyen m.10’nun gerekgesinde “Sendika igi
demokrasinin saglanabilmesi amaglanmustir” ifadesi yer almaktadir''®. 274 sayih
kanunun yasaklamamasi nedeniyle, sendika tiiziiklerine konan bir hiikimle sendika
yonetim kurulu, genel kurula delege atayabilmekte ve bu tiir uygulamalar sendika igi
demokrasiyi tehlikeye sokmaktaydi. Ancak 2821 sayih kanunda delegelerin segimle
belirlenecegi esas: getirildigi igin bu tiir uygulamalar artik miimkiin degildir''’.

Sendika merkez ve sube genel kurullarinin, olagan ve olaganiistii genel kurul toplanma
kosullann da sendika i¢i demokrasi ile yakindan ilgilidir. Genel kurul toplantilarinin
kanunda veya tiiziikte belirlenen siirelerde yapilmas: demokratik sendika diizeninin bir
geregidir. Sendika genel kurul toplantdarimn sik yapimasi, toplantida tyelere ve
delegelere ozgiir iradeleri ile oylanm kullanmalarina imkan verilmesi, sendikamn
yaptiga caliymalar ve mali durumu hakkinda iyelere dogru bilgilerin saglanmasi
sendika i¢i demokrasi agisindan 6nem tagir. Sendika genel kurulu, sendikanin tiim
tiyelerinin veya delegelerinin sendikal giicii kullandiklart bir organdir. En yiiksek karar
alma yetkisi ve en yiksek denetleme yetkisi gibi temel bazi yetkiler sendika genel
kurulu igin birer demokratik kural niteligindedir ve bu yetkilerin genel kuruldan

alinmas1 sendikanin demokratik igleyigine aykirt olacaktir'®,

Sendikanin yonetimi islevini tstlenen yonetim kurulu sendikanmin demokratik igleyisi
icinde 6nemli bir role sahiptir. Sendika yoneticisi olacak kigilerin sahip olmas: gereken
vasiflar, bu kisilerin nasil segilecegi, gorevlerinin ne oiacagl gibi konular hem
Anayasa’da, hem de Sendikalar Kanunu’nda diizenlenmistir. Uzun siire aym kisilerin
sendikada yoneticilik yapmasimn yoneticilerle tiyeler arasinda bag kopardigy,
ayricahkh bir yoneticiler smifimn olustugu ifade edilmektedir. Sendika yoneticilerinin

sik sik degismesi de sendikalarin tecriibesiz kigilerin eline gegmesine yol agabilecektir.

115 KUTAL,“Sendika Igi...”,s.356-357;SAHLANAN,Sendikalarn...,s.119-120;Sendikal..,s.49.
116 BERK SUN-ESMELIOGLU,s.220.

7 Dogal delegelik konusunda daha fazla bilgi igin bkz. Ikinci Béliim, 2.2.2.2.10.

18 KOC,5.343;KUTAL,“Sendika i¢i...”,s.357;SAHLANAN, Sendikalarn...,s.169-172.
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Opysa sendikalarin iggi-igveren iligkilerini iyi bilen tecriibeli yoneticilere ihtiyact vardur.
Ayrica uzun siire yonetimde kalan yoneticilerin hepsinin de demokratik olmayan
yollarla igbaginda kaldiklarim soylemek miimkiin degildir. Dolayisiyla, tecriibeli, bilgili
sendika yoneticilerinin yonetimden uzaklagtinlmasi degil, sendikalann isleyisinin
demokratik kurallara uyguniugunun saglanabilmesi onem tagimaktadir. Bunlarnn
disginda genel kurulun segmek istedigi bir kiginin de kanunda diizenlenmig olan
siiresince gorev yapmis olmasi nedeniyle segilememesi uygun degildir'”. 87 sayil
sozlesmenin m.3’de de, ¢aliganlarin temsilcilerini  serbestge  segebilecegi
diizenlenmigtir'>°

edilmektedir'?. 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda 1995 yilinda 4101 sayih kanunla'?

. Buradaki temsilciler deyiminin yoneticileri de kapsadifi ifade

degisiklik yapilincaya kadar sendika yoneticilerinin gorev siirelerine iliskin sinirlama
vardt ve yukandaki elegtiriler ifade edilmekteydi. 1995 yilinda yapilan degisiklikten
sonra artik siire siirlamas: yoktur. Mevzuatimzda sendikalarin demokratik isleyisi

agisindan aksaklik yaratan bir konu da dizeltilmigtir.

Sendikalar tiiziiklerine sube bagkanmi ve yonetim orgamnin merkez organ tarafindan
atanmasina iligkin hikimler koymaktadirlar. Bazilan tiziiklerinde atanan bu
yoneticilerin gorev siirelerini  belirlerken, bazilan belirlememekte ve bu sube
yoneticileri bir genel kurul donemi kadar gorev yapmaktadirlar. Ancak segimle
gelmeyen bir yonetimin uzun siire gorevde kalmasi sendika i¢i demokrasi ile
bagdasmaz. Atamah yoénetimden segimle gelmis yonetime bir an once gegmek sendika

i¢i demokrasinin gelismesine katkida bulunacaktir'?,

19 SAHLANAN, Sendikalarn..., s.173-174; KOG, 5.338; Metin KUTAL, “Uluslararas1 Calisma
Normlan Kargisinda Tiirkiye’de Sendikaciik ve Toplu Pazarlik Hukuku”, IKTISAT VE
MALIYE DER.,C.XXXIV,S.4(Temmuz 1987),s.148.

120 TASKENT.,5.256.

121 KUTAL “Uluslararast...”,s.148.

122 R G.,T.8.4.1995,8.22252.

12 K0OC,s.338.
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3.2.2.2. Sendikalarm Isleyiginde Sendika I¢i Demokrasinin Denetimi
Sendikalarin denetimi ile sendika i¢i demokrasi arasinda yakin bir iliski vardir'?’.
Sendikalar Kanunu’nda 1997 yilinda yapilan degisiklige'”® kadar sendikalar hem ig
hem de dig denetime tabi bulunmaktayken, yapilan degisiklikten sonra artik sadece i¢
denetim sz konusudur'®.
)

Sendikalar Kanunu’na goére, sendika, sendika subesi ve konfederasyonlarin zorunlu
organlarindan biri de denetleme kuruludur (m.9/I). Denetleme kurulu veya denetgilerin
gorev ve yetkileri Sendikalar Kanunu’nda diizenlenmekle birlikte, bazt konularn
sendika tiiziigiinde diizenlenebilecegi kanunda ifade edilmistir (m.19). Dolayisiyla
kanunda denetleme kurulu ve denetgilere verilen gorev ve yetkilerin diginda sendika
tiiziiklerine konacak diizenlemelerle yeni gorev ve yetkiler de verilebilir. Denetleme
kurullan veya denetgiler yapacaklar idari ve mali denetimle y6netim ve igleyisin, gelir
ve giderlerin, bunlarla ilgili iglemlerin kanun, tiizik ve genel kurul kararlarina
uygunlugunu inceleyeceklerdir (m.47/). Boyle bir denetim, sendikalann igleyiginin
demokratik ilkelere uygunlugunun bir geregi olarak kargimiza gikar.

Sendikalarin demokratik ilkelere uygun isleyip islemediginin belirlenmesinde en etkin
denetim genel kurulun yaptig1 denetimdir. Genel kurul en yiiksek denetleme yetkisine
sahiptir. Bu nedenle iiyeler burada sikayetlerini dile getirirler ve ilgili organlarin gerekli
bilgileri vermesini isteyebilirler. Genel kurul, demokrasilerde yaganan yonetenlerin
yonetilenler tarafindan igbagina getirildigi ve igbagindan uzaklagtirildig: bir yer olarak
karsimiza ¢ikar. Bu nedenle sendika igi denetimin en etkin gergeklestirildigi yer genel
kuruldur. Ancak genel kurul siirekli bir organ olmadigindan iyelerin sendika
yonetimini denetleyebilmeleri i¢in Sendikalar Kanunu’nda yer alan sendikamin

olusturmast gerekli zorunlu organlar arasinda denetleme kurulu da yer almaktadir.

121 KUTAL,“Sendika i¢i...”,s.358.

1% R.G.,T.8.4.1995,5.22252.

1% Hem kanun degisikligi yapiimadan onceki denetim sekli hem de kanun degisikliginden sonraki
denctim sekli hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. SAHLANAN, Sendikalar..., s.279 vd,;
TUNCOMAG, Is...,s.349vd.;ERKUL, Uygulamaly...,s.206-208;Halid Kemal ELBIR,Iy Hukuku,
B.9,Filiz Kitabevi,istanbul,1987,s.169-182.
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Kanunda yapilan degisiklikten 6nce sendikamn bagh bulundygu ist kuruluglar ve
devlet tarafindan da denetim yapilmasi miimkiin olmakla birlikte artik sadece sendika

i¢i denetim mimkiindiir.

Sendika i¢i demokrasi iyi isledigi zaman sendikanin denetiminde dig denetime gerek
yoktur. Ancak sendika iiyeleri genel kurulda yonetime geregi gibi hesap soramadig ve
denetleme kurullarinda goérev alanlarin da yonetimle igbirligi i¢inde oldugu zamanlarda
sendikalarin i¢ denetiminin ne derece yeterli olacagt suphelidir. Sendikalar kendi
organlann aracilify ile denetimi yeterince saglayamamalan durumunda, sendika
yoneticilerinin aleyhine bir kamuoyu olugsmakta ve bu da igcilerin sendikaya tye
olmalarinda isteksiz davranmalarina yol agmaktadir. Sendika yoneticilerinin tiyelerden
toplanan aidatlarin hangi amaglarla kullamldigim agiklamalan gerekir. Bu paralan

130

kendi kisisel ¢ikarlar igin kullanmalar1 durumunda gereken cezalari almalidirlar ™.

Sonug olarak, sendikalann igleyisinde sendika i¢i demokrasi onemli bir konu olarak
karsimiza ¢ikar. Toplum icinde 6nemli iglevi bulunan sendikalarin istlerine diigen
gorevleri iyi bir sekilde yerine getirebilmeleri demokratik bir gekilde yonetilmeleriyle
yakindan ilgilidir. Sendika yonetiminde demokrasiyi saglamak igin de, yoneticilerin
secimle iy bagma gelmesine, yoneticilerin faaliyetlerinin Uyeler tarafindan
denetlenebilmesine, iiyelerin goriislerini ifade edebilecekleri ve yonetim hakkinda
digtindiklerini soyleyebilecekleri ortamlanin olusturulmasina bagh oldugunu

soyleyebiliriz.

130 KUTAL,“Sendika Igi...”,s.358;SAHLANAN, Sendikalarn...,s.210.



IKINCI BOLUM

TURK IS HUKUKUNDA SENDIKA YONETICILIGI

1. ULKEMIZDE SENDIKA YONETICILIGININ GELiSiMi

Michels tarafindan ortaya atilan ve “Oligarginin Tung Kanunu™ olarak adlandirilan
goriige gore, Orgiit biyidikce cogunlugun karar verme siirecine dogrudan dogruya
katilmasi, yani kendi kendini y6netmesi teknik olarak imkansizlagmaktadir. Bunun
sonucunda da yoneticiler, sendika yonetim yetkisini almak suretiyle sendika Gyelerinin
sorumluluklarint paylasmada anahtar bir rol oynamaktadirlar’. Sendika faaliyetlerinin
artmasi ve yogunlagmasi, liye sayisiun artmast sonucunda, hem igine devam edip hem
de sendika yoneticiligi gérevini siirdiirmek seklinde ifade edilen amator sendika
yoneticiligi diginda, tam giin biitiin galigmasii sendikal faaliyetlere hasretmek olarak

ifade edilen profesyonel sendika yoneticiligi de geligmigtir®.

Burada giiniimiizde yiiriirlitkkte bulunan 2821 sayih Sendikalar Kanunu’nda yer alan

diizenlemelere kadar olan kanunlardaki sendika yoneticiligini inceleyecegiz.
1.1. Anayasalar Itibariyla Sendika Yoneticiligi

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminden 6nceki dénemde 23.12.1876’da kabul edilen
Anayasa ile halka toplant1 ve dernek kurma digindaki temel haklar tamnmugtir. Ancak
1878 yilinda Meclis-i Mebusan kapatilmig ve Anayasa’mn uygulanmas: da askiya
alinmgtir. 1908 yilinda II. Megrutiyet ile Anayasa’da bazi degisiklikler yapilarak
yeniden yiiriirliige konulmustur. Yapilan degisikliklerden biri de, toplant1 ve dernek
kurma hakkimin tanmmasidir®. Bu dénemde sendikalar igin Anayasa’da ayn bir

' KAZANCI,s.402; John KELLY-Edmund HEERY,Working for The Union British Trade Union
Officers,Cambridge University Press,Cambridge,1994,s.3.

%2 ESENER,s.361;ERKUL,Uygulamalk...,s. 168;,1ZVEREN,s.249.

3 1876 tarihli Kanun-u Esasi ve Kanun-u Esasi’de yapilmus olan degisiklikler i¢in bkz. Irfan
BINGOL, Ulkemizde Anayasa Hareketleri,?,1993,5.56-81.
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diizenleme yapilmams, sendikalar da dernekler iginde kabul edilmistir. Sendika
yoneticilerine dair herhangi bir diizenlemenin de Anayasa’da yer almamasim dogal

kargilamak gerekir.

Kurtulus Savasi devam ederken 20.1.1921 tarihinde kabul edilen Anayasa Kurtulug
Savasi’min gereklerine gore o donem kosullanim diizenleyen hitkiimler igermesi, 1924
Anayasast da* Kurtulus Savasi’nin kazanilmasi ve normal kogullar altinda kabul edilen
bir Anayasa’ olmasina ragmen sendikalara yonelik higbir diizenleme yer almamus,
dolaystyla da sendika yoneticilerine dair bir hiikiim de diizenlenmemistir. Tiirkiye’de
Avrupa’da yasanan Sanayi Devrimi yaganmamustir. Avrupa’da yasanan anlamda bir
sanayilesme hareketi ve ona bagl olarak iggi hareketleri olmadig1 igin Anayasa’da
sendika hakkiyla ilgili diizenleme yapilma ihtiyaci hissedilmemigtir. Kurtulug
Savas’nin kazanilmasindan sonra iilkenin imarina ve sanayilesmeye yonelik gergek

anlamda ¢abalar baglamustir.

Bir bilim kurulu tarafindan hazirlamp 9.7.1961°de kabul edilen Anayasa’nmin® m.46 ile
calisan ve igverenler igin sendika ozgiirliigiine iligkin diizenlemelere yer verilmistir.
Fakat bu konuyla ilgili hiikiimlerin ilgili kanunda diizenlenmesi amaciyla sendika
yoneticilerine dair herhangi bir diizenleme Anayasa’da yer almamustir. Zaten bu
Ozelligi nedeniyle 1961 Anayasast “Cergeve Anayasas”dir’. Anayasa biitiin kanunlar
agisindan bir gergeve kanun niteligindedir. Bu nedenle Anayasa’da anayasal giivence
altina alinacak temel haklara yer verildikten sonra bunlarla ilgili diizenlemelerin ilgili

kanunlara birakilmas: yerinde bir uygulamadir.

*R.G.,No.7.

3 BINGOL,s.90.
R.G.,T.20.7.1961,5.10859.

" SAHLANAN Sendikalar...,s.8.
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1.2. 5018 Sayih Isci ve Igveren Sendikalan ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Kanun’daki Durum

20.2.1947 tarihinde kabul edilen 5018 sayili kanunda is¢i ve igveren sendikalan ile
ilgili diizenlemeler yoktur. Sendikalar bu kanun hiikiimlerine tabi olacaklardir
(m. 1/11), '

1.2.1. 5018 Sayilx Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri
Hakkindaki Kanunu’na Gore Sendika Organlar

5018 sayili kanunda sendikalarin kurmalan zorunlu organlar konusunda herhangi bir
diozenleme yer almamaktadir. Sadece sendika yonetim kurulu, idare kuruluyla sendika
idaresinde gorevli olanlar deyimi kullanilmaktadir (m.7/LIV,VI). 5018 sayil kanununa
gore, bu kanunda hilkim bulunmayan hallerde Cemiyetler Kanunu ve Medeni
Kanun’un ilgili hikkiimleri uygulanacaktir (m.1/IV). 28.6.1938 tarihinde kabul edilen
Cemiyetler Kanunu’nun tgincti fashnda umumi heyetler ve idari heyetler bashig
altinda genel kurul ve yonetim kuruluyla ilgili diizenlemeler yer alir (m.18-27).
Cemiyetler Kanunu’nda bu sekilde bir diizenleme yapims olmasi nedeniyle genel
kurul ve yonetim kurulunun sendikalarin kurmak zorunda olduklari zorunlu organlar
oldugunu soyleyebiliriz. Ayrica sendikalar isterlerse tiiziikklerinde belirtmek kosuluyla
bagka organlar da kurabileceklerdir. 5018 sayili kanun, Cemiyetler Kanunu ve Medeni

Kanun da bunu engelleyici bir hiikiim yoktur.
1.2.1.1. Genel Kurul

Medeni Kanunu’na gore, “Heyeti umumiye cemiyetin en yiiksek merciidir” (m.57).
Yani genel kurul sendikalarin en yiiksek merciidir. Ana tiiziiklerinde yazili sebeplerle
(CK. m.18/a), sendika iiyelerinin en az beste birinin istegi tizerine (C.X. m.18/b; M.K.
m.57) veya yonetim kurulunun veya bagkann istegi tizerine (M.K. m.57) toplamrlar.
Sendikayla ilgili kararlar, genel kurulda verilir (M.K. m.59). Her sendika tyesinin

genel kurulda bir oy hakki vardir ve kararlar da genel kurulda bulunan iiyelerin
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¢ogunluguyla verilir (C.K. m.21). Genel kurul, sendika ana tiiziigiine gore birkag yilda
bir toplamir (C.K. m.26/I1I). Dolayisiyla da, genel kurul toplantilarinin ne kadar sikhikla
yapilacag: sendikalann kendi i¢ diizenlemelerine birakilmistir. Sendikalar tiiziiklerinde
genel kurul gorev ve yetkilerinin neler olacagini diizenlemek zorundadirlar (C.K.
m2/VII). Bununla birlikte, kanunlarda genel kurula verilen gorevleri su sekilde

siralayabiliriz.

Ana tuzukte degisiklikler (C.K. m.22/a),

c ®

Hesaplann incelenmesi (C.K. m.22/b),
Biitgenin onaylanmas1 (C.K. m.22/c),
Sendikanin feshi (C. K. m.22/d),

e o

Uyenin kabul veya ihracina karar vermek (M.K. m.58/1),
Yonetim kurulunu segmek (M.K. m.58/1),

Sendikanin diger bir organina verilmemis igleri yiiriitmek (M.K. m.58/T),

B w0

Sendikanin diger organlarim denetlemek ve azledebilmek (M.K. m.58/1I).

Sendikayla ilgili kararlarin genel kurulda verilmesi, genel kurulun en ist karar orgam
oldugunu gostermektedir. Genel kurulda sadece sendika tiyelerinin oy hakk: vardir.
Sendikalanin yeni geligmeye baglamasi ve tiye sayilarmin heniiz ¢ok artmamig olmasi
nedeniyle delege sistemiyle ilgili bir diizenlemeye kanunda yer verilmemistir. Genel
kurul toplantilarnimn yapilma siklig: konusunda kanunda bir diizenleme yapilmayip, bu
konunun sendika tiiziikklerine birakilmig olmasi bir eksikliktir. Ciinkii genel kurul
tyelerin goriglerini, elestirilerini soyleme imkam saglar. Genel kurul toplantilan
arasindaki siirenin ¢ok uzun olmasi sendika i¢i demokrasinin iglemesi agisindan

tehlikelidir.

1.2.1.2. Yonetim Kurulu

Sendikalarin kurmak zorunda olduklan bir diger organ da yonetim kuruludur.
Sendikalarin yonetim kurullan ¢ kisiden az olmayacaktir. Yonetim kurulu kendi
tiyelerinden bir ya da birkagina temsil yetkisi verebilir (C.K. m.26/I). Aynica sendikalar

tiziikklerinde yonetim kurulunun segim gekli, yetkileri ve iye sayisina yonelik



53

diizenlemeler yapmak zorundadirlar (CK. m.2/VII). Bunlar sendika tiiziiklerinde
bulunmas: zorunlu konulardir. Sendika yonetim kurulu iyelerinin goérev siiresine
yonelik bir diizenleme kanunda yer almamaktadir. Dolayisiyla sendika yonetimine
segilen kisilerin gorev stireleri, iicretleri gibi konular sendika tiiziiklerine birakilmigtir.
Yoénetim kurulunun gorevlerini gu gekilde siralayabiliriz.

a. Sendikay: temsil etmek (C.K. m.26/T; D.K. m.62),

b. Her yil o yil i¢inde islemleri, hesaplan ve gelecek yila ait biitgelerini genel

kurula sunmak (C.K. m.26/1I).

Yonetim kuruluyla ilgili olarak ka¢ kisiden olusacagi ve gorevleri diginda bir

diizenleme yoktur. Diger konular sendika tiiziiklerine birakilmugtir.

1.2.2. Sendika Yoneticiligi ve Giivencesi

5018 sayih kanunda kimlerin sendika yoneticisi sayilacagmna iligkin herhangi bir
diizenleme yoktur. Bu kanun m.7/T’e gore, “... sendika yonetim kurulu iiyeleriyle
sendika idaresinde 6devli olanlarin I Kanununa gore sug sayilan grev, lokavt fiillerine
tegvikte bulunmalan veya bu fiillere tesebbiis edilmesi hallerinde bu hareketlerin
gerektirdii ceza hitkkimleri mahfuz kalmak sartiyla sendika, mahkeme karanyla, g
aydan bir seneye kadar gegici veya devamh olarak kapatilir”. Dolayisiyla sendika
yonetiminde gorevli olan sendika yonetim kurulu tyeleri ile sendika tiizii§ine gore
kurulabilecek olan diger organlarda gorev alan kisilerin Is Kanunu’na gére sug sayilan
grev ve lokavt eylemlerini tegvik etmeleri ya da bu eylemlere tegebbiis etmeleri
durumunda bu Kkisilerin eylemlerinden dolay: sendikamin ii¢ aydan bir seneye kadar
gecici veya siirekli olarak kapatilmas: s6z konusu olacaktir. Kanunun m.7/IV’e gore
de, haklarinda kapatilma hiikmii verilmig olan sendikalarin yonetim kurulu uyeleriyle
bu eylemlere tegebbiis eden ve katilanlar bir sene siireyle bagka bir sendikaya iiye
olamayacaklardir. Maddede belirtilmig olan faaliyetlerde bulunanlar yonetim kurulunda
gorevli olsun olmasin bir yil siireyle sendikal faaliyetlerden uzaklastinlmaktadirlar.

Hiikmolunan siirenin sonunda sendika genel kurulu yeniden toplanarak yeni yonetim
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kurulunu secebilecektir (5018 sayth K. m.7/VI). 5018 sayih kanunda sendika

yoneticilerini korumak amaciyla bir giivence hiikkmii yoktur.

1.3. 274 Sayih Sendikalar Kanunu’ndaki Durum

1961 Anayasasi’nda, sosyal ve iktisadi haklar arasinda.yer alan sendika kurma
hakkiyla sadece iscilere degil, memurlara da sendika hakki tamnmustir®. 15.7.1963°de
kabul edilen 274 sayih Sendikalar Kanunu’ 5018 sayill kanunu vyiriirlikten
kaldirmgtir.

1.3.1. 274 Sayili Sendikalar Kanunu’na Gore Sendika Organlar:

274 sayili Sendikalar Kanunu sendikalarin kurmast zorunlu organlan sayip, bunlara
iligkin hususlan ayrintih diizenlememistir. Bununla birlikte, kanunun bazi1 maddelerinde
genel kurul, yénetim kurulu, denetleme kurulu gibi organlardan soz edilmekte ve bu
organlara bazi gorevler yiitklenmektedir. Bu kanunun uygulanmasinda, Medeni Kanun
ve Dernekler Kanunu’nun bu kanuna aykiri olmayan hiikiimleri uygulanacaktir (m.32).
22.11.1972°de kabul edilen Dernekler Kanunu’na goére, her dernekte genel kurul,
yonetim kurulu ve denetleme kurulunun kurulmast zorunludur (m.17)"°. Dernekler
istege bagll olarak bagka organlar da kurabilirler fakat genel kurul ve denetleme
kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklan bu organlara devredilemez (D.K. m.17/II).
Medeni Kanun’da da, genel kurul (m.57) ve yonetim kurulundan (m.62) soz
edilmektedir. Biitiin bunlardan genel kurul, yonetim kurulu ve denetleme kurulunun
sendikalarin kurmak zorunda olduklan zorunlu organlar oldugunu soyleyebiliriz.
Ayrica sendikalar istege bagh olarak tiiziiklerinde diizenlenmek sartiyla haysiyet

¥ AKTAY, Sendika..., 5.28; ERKUL, Uygulamah..., s.21; TALAS, Sosyal..., 5.208-209. Anayasa’da
1971 yihnda yapilan depisiklikle calisanlar ifadesi iggiler ifadesi ile degistirilmigtir (R.G.,
T.22.9.1971,8.13991).

°R.G.,T.24.7.1963,5.11462.

' EKONOMI’ye gore, 274 sayili S.K.’nun yiiriirliikte bulundugu dénem iginde sendikalar genel
kurul, yénetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu olmak iizere dért zorunlu orgami
kurmak zorundadirlar (Yargitaymm 1975 Yih iy Hukukuna fligkin Kararlarmm
Degerlendirilmesi Semineri, IS HUKUKU VE SOSYAL GUVENLIK HUKUKU TURK MILLI
KOMITESI,Eskischir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Basimevi,Eskigehir,1976,5.162).

RC YOKSEXKOGRET M KURULY
DOKIMANTASYON MERKEZA
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divam, icra kurulu gibi bagka organlar da kurabilirler. Fakat zorunlu organlarn gorev,
yetki ve sorumluluklan bu organlara devredilemez''. Sendikalar Kanunu’na gore,
sendikalarin organlarina géreve segilmekte veya gorevlerden yararlanmada cins, aile,
rk, renk, dil, din, mezhep, inang, siyasi digiince ve siyasi parti ayirim gozetilemez
(S.K. m.1/3).

1.3.1.1. Genel Kurul

Genel kurul sendikanmin en yiitksek karar orgamdir. 274 sayili kanuna gore kurulan
sendikalar, tiizel kisilik kazanmalarindan baslayarak bir yil iginde ilk genel kurul
toplantilanim yapmak zorundadir (S.K. m.12/4). Genel kurul toplant: nisabi, tuziikte
daha yiiksek bir nisap belirlenmediyse, iiye veya deiege tam sayisimn salt
cogunlugudur. Ik toplantida nisap saglanamazsa, ikinci toplanti birinci toplant:
giniinden sonra en ge¢ 15 giin sonraya birakilabilir (S.K. m.13/I). Sendikalarin
biiyiimesi, iiye sayilarinin artmasi nedeniyle sendika genel kurulunun tyelerle yapilmasi
imkansiz hale gelmis ve genel kurullarn delegelerle yapilmasi imkam saglanmugtir.
Eger genel kurul delegelerle yapilacaksa, delegeler de sendika genel kurulunca
segilecek (S.K. m.13/II) ve delegelerin segim usulleriyle, sayilan sendika tliziiklerinde
tespit edilecektir (S.K. m.13/IIl). Sendikalann iiye sayilanmn artmasi ve genel
kurullanin iyelerle yapilmasinin zorlagmast nedeniyle genel kurullanin delegelerle
yapilmasina yonelik diizenlemelere kanunda yer verilmistir. Sendika genel kurullan ve
sube kongrelerinin en geg ii¢ yilda bir toplanmas: gerekir (S.K. m.25/1). Kanun, genel
kurullar arasindaki siireye iligkin simirlama hilkmiine yer vermistir. Bunun diginda,
yonetim ve denetleme kurullarinin gerekli gordiigii hallerde:veya sendika iiyelerinden
beste birinin yazili istegi lizerine olaganiistii genel kurul toplantis1 yapilabilecektir
(D.K. m.18). 274 sayih kanunun ¢esitli maddelerinde sendika genel kurullarma gesitli
gorevler yiiklenmigtir. Bunlan su sekilde siralayabiliriz.

! Nuri CELIK, iy Hukuku Dersleri, Sermet Matbaas, istanbul, 1968.5.158; Thsan ERKUL, Tiirk I
Hukuku Dersleri 274 Sayth Sendikalar Kanunu ve Uygulamasi, ELT.IA. Ya No.175,
Eskisehir, 1977,5.87.
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a. Yonetim kurulu, haysiyet divam ve denetgileri seq,mef( (m.12/5),

b. Delegeleri segmek (m.13/1,1I),

c. Federasyon ve konfederasyonlara iiye olmaya veya gekilmeye karar vermek
(m.13/2,4),

d. Federasyon veya konfederasyon kurulmasina karar vermek (m.13/3),

e. Uluslararas: kuruluglara iiye olmaya veya ¢ekilmeye karar vermek (m.13/5),

f. Sendikalarin kendi aralarinda, federasyonlanin kendi aralarinda ve

konfederasyonlarnin kendi aralarinda birlegmelerine karar vermek (m.13/6).
1.3.1.2. Yonetim Kurulu

Yonetim kurulu, genel kurul tarafindan ii¢ asil ve ii¢ yedek liyeden az olmamak iizere
segilir (D.K. m.25/I). Yonetim kurulu, tiizik buna imkan veriyorsa, sendika
tiziigiinde gosterilen esaslara uyarak, kendi iginden bir bagkan ve diger gorevlileri
segerek aralarinda gorev paylagimi yapabilir. Tiiziikte bagkamin dogrudan genel
kurulca segilmesi 6ngoriilmiigse, bu durumda bagkan genel kurul tarafindan
secilecektir'”. Yonetim kurulu iiyelerinin gorevlerini Dernekler Kanunu’na gore su

sekilde siralayabiliriz.

a. Sendikay1 temsil etmek ve bu konuda kendi tyelerinden bir veya birkagina
yetki vermek,

b. Sendika subelerinin agilmasina karar vermek ve sube kurucularna yetki
vermek,

c. Sendikanin gelir gider hesaplarina iliskin iglemleri yapmak ve gelecek déneme
ait biitgeyi hazirlayarak genel kurula sunmak,

d. Sendika tiiziigiiniin ve mevzuatin kendisine verdigi diger isleri yapmak ve
yetkileri kullanmak.

12 ERKUL, Tiirk...,1977,s.91.
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1.3.1.3, Denetleme Kurulu

Demekler Kanunu m.17/I’e gore, denetleme kurulu kurulmast zorunlu organlardan
biridir. Denetleme kurulu, sendika tiiziigiinde tespit edilen esas ve usullere gore,
sendikamn mevzuat ve tiziik hiiktimlerine uygun bir sekilde yiiriituliip yiritilmedigini
denetler ve denetim sonuglanm bir rapor halinde genel kurula sunar (D.K. m.27/II).
Kanununa gore, denetim kurulunun ig asil ve G¢ yedek 'iiyeden az olmamak tizere

genel kurulca segilmesi gereklidir (D.K. m.27/1).
1.3.2. 274 Sayih Sendikalar Kanunu’na Gore Sendika Ydneticiligi

274 sayih kanunda kimlerin sendika yéneticisi olarak sayilacagina dair ayn bir
diizenleme yer almamustir. Ancak m.20’de “Is¢i Tesekkulii Idareciligi ve
Temsilciliginin Teminat:” hakkinda hitkim yer almaktadir. Bu hikimde, diger
maddelerde s6z edilmis olan ve bizimde yukanda inceledigimiz genel kurul, y6netim
kurulu ve denetleme kurulunda gorev alanlar arasindan sadece iggi kuruluglarinin

yonetim kurulu ve bagkanhginda gérev alanlar igin yoneticilik giivencesi getirilmigtir"’.
1.3.2.1. Sendika Yoneticiligine Segilebilme Kogsullar

274 sayilh kanuna goére sendika yoOneticisi olacaklarn m.11°de diizenlenmis olan
sartlan tagimalan gerekmektedir. Buna gore, “Mesleki kuruluglarin yonetim, denetim
ve onur kurullan ile diger islerinde gorev alacak tiyelerin regit, medeni haklan
kullanmaya ehil, kamu hizmetlerinden mahrum edilmemig, Tiirkge okur yazar ve Tiirk
vatandag1 olmasi gerekir” (m.11/2).

13 2821 sayii S.K.’da m.9/V’de once yonetim kurulu ve denetleme kurulunda gérev alanlarin
sendika yoneticisi sayilacagi diizenlendikten sonra m.29°da sendika yoneticiligi giivencesinde
sadece yonetim kurulu iiyeleri ve bagkanindan s6z edilmek suretiyle kanunda geligkili bir durum
ortaya ¢ikmustir. Bu konuda daha fazla bilgi icin asagida bkz. bu bbliim, 2.2.2.
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1.3.2.2. Sendika Yoneticiligi Secimi ve Siiresi

Genel kurullarda ve sube kongrelerinde, bagkanlik divani1 ve komisyon segimleri harig,
butiin segimlerin gizli oyla yapilmas:1 gereklidir (S.K. m.25/2). Oylamalann gizli oyla
yapiimas: sendika i¢i demokrasi agisindan da olumludur. Fakat sayimin agik sayim
olacaginin ifade edilmemis olmastnin bir eksiklik oldugunu sdyleyebiliriz. Genel kurul
tarafindan segilen yonetim kurulu ve haysiyet divam ﬁyele'rinin ve denetgilerin ad ve
soyadlarimin, meslek ve sanatlarinin, ikametgahlarimn resmi makamlara bildirilmesi ve
ilaninda bu kanunun m.12/2 hiikiimleri uygulanacaktir' (S.K. m.12/5). Kanunda
sendika organlarinda goérev alanlanin gorev siirelerine iligkin bir diizenleme yer
almamugtir. Dolayisiyla sendika yoneticilerinin ve sendika organlarinda gorev alanlarin
gorev sirelerinin sendika tuzuginde diizenlenmesi gereklidir. Kanunda sendika
yoneticilerinin gorev siirelerine iligkin bir sinirlamamin yapilmamig olmasi oldukga
yerindedir. 2821 sayih Sendikalar Kanunu’nda sendika yoneticilerinin gorev siirelerine
iligkin bir siirlama hitkmiine yer verilmekle birlikte 1995 yilinda yapilan degisiklikten
sonra bu siire sinirlamast kaldirilmistir. Sendika 6zgiirligi agisindan oldukga yerinde
bir degisikliktir.

1.3.2.3. Sendika Yoneticisinin Ucretinin Belirlenmesi

Bu kanuna gore kurulan ig¢i kuruluglanimn yoneticilerine verilecek ticret, her tiirli
odenek ve yolluklar genel kurul tarafindan belirlenir (m.26/T). Bu kimselerin her tiirla
iicret, 6denek ve yolluklan yonetim kurulu tarafindan genel kurula sunulan faaliyet
raporunda gosterilmesi gerekir (m.26/II). Bu kigilerin tcretlerinin kurulusun genel

kurulu tarafindan belirlenmesi sendika igi demokrasinin iglemesi yoniinden énemlidir.

14 Yani bu bilgilerin o mahalde yayinlanan bir gazete, o mahalde gazete yayinlanmiyorsa, en yakin
yerde yaymnlanan bir gazetede, ilan edilmesi ya da belgelerin bir 6rneginin mahallin en biyik

basiloug niishalarin masrafi karsiiginda, ilgililere tevzi edilmesi (bu tevzi resme tabi degildir)
seklinde ilan edilecektir (m.12/2).
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Dolayistyla gergek anlamda bir is giivencesinin saglanmast s6z konusu degildir. Ifade
ettigimiz bu haklardan sendikalarin sube ve mahalli sendika yonetim kurulu tiyeleri ile

baskanlani da yararlanabilir (S.K. m.20/3) ',

274 sayih kanunda 1970°de 1317 sayih kanunla'® degisiklik yapiimadan once 6zel
nitelikteki mevzuat ve toplu ig sézlesmesi hiikiimleri sakh kalmak kosuluyla, isten
ayrilma tarihinden itibaren bes yil ge¢migse sendika yoneticiligi gérevi nedeniyle igten
ayrilan ig¢i bu haktan yararlanamayacakti. Yapilan degisiklikten sonra bu siire
sinirlamast kaldirilmigtir ve sendika yoneticisi segilmesi nedeniyle isten aynlan isgi,

yoneticilik gorevi devam ettigi siirece bu haktan yararlanabilecektir.

Sendikalar Kanunu m.20°de diizenlenmis olan is¢i sendikast ydneticilidi
giivencesinden, sendika yoneticiligini profesyonel olarak yapanlar yararlamr. Sendika
yoneticiligini amatér olarak yapanlar yani hem galigmakta oldugu ise devam edip hem
de sendika yoneticilifi gorevini siirdiirenler igin kanunda o6zel bir diizenleme
yapilmamugtir. Bu durumda olan yoneticiler kanunda m.19’da diizenlenmis olan isgi
sendikas: iiyeliginin teminati baghkli maddeden yararlanirlar. S6z konusu maddeye
gore, iscilerin ige alinmalan, sendikaya iiye olmamalan, belirli bir sendikaya iiye
olmalan veya iiye olmamalari ya da belli bir sendikadaki iiyeligi korumalan veya
tiyelikten ayrilmalan sartina bagh tutulamaz (S.K. m.19/1,1). Hizmet akitlerine de buna
aykiri hitkkim konulamaz (S.K. m.19/1II). Aynca igveren, bir sendikaya liye olan
iscilerle sendika iiyesi olmayan iggiler veya ayn sendikalara iiye olan is¢iler arasinda;
isin sevk ve dagitiminda, is¢inin mesleki ilerlemesi, ticreti, ikramiyesi ve primleri,
sosyal yardim haklan ve disiplin hiikiimlerinin uygulanmasi vb. konulara iligkin
hiikkiimlerin uygulanmasi veya ¢ahgtirmaya son verme bakimindan herhangi bir ayirim
yapamaz (S.K. m.19/1,1I). isciler, is saatleri digmda veya igverenin onayiyla is saatleri
icinde, ig¢i sendikas1 faaliyetlerine katilmalan nedeniyle islerinden ¢ikanlamaz veya

herhangi bir nedenle farkli bir muameleye tabi tutulamazlar (S.K. m.19/2). Igverenin

18 274 sayih kanun ile sendika yoneticilerine saglanan teminatlar 2821 sayih kanunla paralellik
gostermesi ve agagida aynintili olarak incelenecek olmasi nedeniyle burada kisaca deginmekie
yetiniyoruz.

YR.G.,T.12.8.1970,5.13577.
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bu hiikiimlere aykin hareket etmesi halinde, igginin Is Kanunu ve diger kanunlara gére
sahip oldugu biitiin haklan sakhdir (S.K. m.19/3,I) ve bu bent geregince hilkmedilecek
tazminat, ig¢inin bir yillik {icreti tutarindan az olamaz (S.K. 19/3,1I).

Isci sendikasimin yonetim kurulunda veya baskanhginda gorev almalarindan dolay:
kendi istekleri ile iglerinden ayrilan iciler Sosyal Sigorta primlerini veya T.C. Emekli
Sandig aidatlarim igverene diigen payla birlikte 6demeye devam etmeleri durumunda
eski igyerlerindeki sigortalilik ve emeklilik haklarii devam ettirebilirler (S.K. m.20/2).
Bu haktan sendikalarin sube ve mahalli sendika yonetim kurulu tyeleri ile bagkanlan
da yararlanabilir (S.K. m.20/3)*°. Maddenin ikinci bent teklifinde hiikiim, sendikalarin
yonetim kurulu veya bagkanlifinda gorev almalan nedeniyle kendi istekleriyle
islerinden aynlan iggilere sosyal sigorta primlerinin igverene diigen payr da ddemeye
devam etmeleri halinde, eski igyerlerindeki sigortalilik haklanni devam ettirebilecekleri
seklindeyken, madde gériigmeleri sirasinda, sendika yoneticileri arasinda sigortaya tabi
olmayan bir kisim ig¢ilerin oldugu ifade edilerek (ki bunlar sigorta kurulmadan once
kurulmus Deviet Demir Yollant Iscileri Emekli Sandigi ve Askeri Iggiler Emekli
Sandig1 seklindeki iki emekli sandigidir), bunlann hem bu igyerlerinde galigmaya
devam edip hem de sendikaya {iye olan ve sendikalarda gorev almug kimseler oldugu,
bunlarin emeklilik haklannin kaybolmamast i¢in maddenin yeniden gozden gegirilmesi
gerektigi ifade edilmigtir. Aynica sigortali olup da sendika yoneticili§i gorevinde
bulunan fakat sigorta ile ilisigi bulunmayan sendika yoneticilerinin de primlerini
odemek suretiyle haklanm devam ettirmelerinden soz edilmig”' fakat 1961 yihnda
kanun kabul edildigi zaman sosyal sigorta primlerini veya aidatlanim igverene digen
primlerle veya aidatla birlikte 6demeye devam etmeleri halinde sigortaliik haklarimin
devam edecegi seklinde hiikiim kabul edilmigtir. Burada Emekli Sandig1 agikca
telaffuz edilmemekle birlikte, aidatla bunun kastedildigi soylenebilir. Ancak 1317 sayih
kanun ile 29.7.1970°de® vyapilan degisiklikle hitkiim sosyal sigorta primleri veya

% 274 sayili kanun ile sendika yoneticilerine saglanan teminatlar 2821 sayili kanunla paralellik
gostermesi ve asagida ayrintili olarak incelenecek olmasi nedeniyle burada kisaca deginmekle
yetiniyoruz.

2 Sendikalar ve Grev, Lokavt Haklan, Tiirk-Is Ya.35, TURK-IS, Sark Matbaasi, Ankara, 1964,
5.982-983.

2R .G.,T.12.8.1970,8.13577.
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Emekli Sandigi aidatlanmin igverene diigen payla birlikte 6demeleri halinde eski
igyerlerindeki sigortalilik ve emeklilik haklanmin devam edecegi sekline getirilerek
daha agik bir sekle kavugturulmustur.

2. YORURLUKTEKI YASAL DUZENLEMELER

4

2.1. Anayasa Itibartyla Sendika Yéneticiligi

7.11.1982 tarihinde kabul edilen Anayasa’mn® m.51°de sendika ozgurligine iligkin
diizenlemelere yer verildikten sonra, yedinci fikrada, ig¢i sendika ve st kuruluglarinda
yonetici olabilmek igin, en az on yil bilfiil ig¢i olarak galigmuig olma sartinin aranacag
hitkmii yer almaktadir. Ilgili kanunda diizenlenmesi gereken hususlarin Anayasa’da bu
sekilde aynntih olarak diizenlenmiy olmasi nedeniyle 1982 Anayasasi 1961
Anayasasi’ndan farkli olarak bir “Cergeve Anayasast” degil “Diizenleyici
Anayasa”dir’®. Oysa Anayasa’da temel haklara iliskin diizenlemelere yer verildikten
sonra konuyla ilgili diizenlemelerin ilgili kanunlarda yapilmas: daha yerinde olacaktir.
Ciinkii Anayasa’da aynntibh diizenlemelerin yapilmas: sonucunda ilgili kanundaki
diizenlemelerle Anayasa’daki diizenleme arasinda ifade farkliiklanmin olmas: halinde
tartigmalara yol agmaktadir. 1982 Anayasasi’ndan sonra 5.5.1983 tarihinde kabul
edilen 2821 sayili Sendikalar Kanunu m.14/XIV’de de yine aym diizenleme yer
almgtir. Anayasa m.51’in gerekgesinde, sendika iiyeleri tizerinde yoneticilerin
baskisimn  s6z konusu olmayacagt ve yonetici hegemonyasinin higbir sekilde
miisamaha ile karsilanmayacag ifade edilmistir’®. Anayasa’da boyle bir hitkmiin yer
almasimn nedeni olarak, sendikalann tecriibeli yoneticiler tarafindan yonetilmesinin
saglanmasinin amaglandid: ifade edilmekle birlikte, bu on yillik siire konusunda gesitli
elestiriler bulunmaktadir®. Aynca Sendika Ozgiirligi Komitesi bu hitkmii 87 sayilt
ILO sozlesmesi hiikiimlerine aykirt bulmustur ve bu aykiriligin 87 sayili sézlesmenin

m.3’de yer alan “Is¢i kuruluglarinin... temsilcilerini... serbestge segme hakkina

B R.G.,T.9.11.1982,5.17863.

2 SAHL ANAN,Sendikalar...,s.8.

2 Anayasa gerekgesi igin bkz. Burhan KUZU, Tiirk Anayasa Metinleri ve ilgili Mevzuat, Filiz
Kitabevi, Istanbul,1988,s.75.

%6 Bkz. bu boliim, 2.2.2.2.3.
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dayandinldigs anlagilmaktadir”. Anayasa’da 1995 yilinda bazi degisiklikler™
yapilmasina ragmen bu fikra aynen muhafaza edilmistir.

Yabanci iilkelerin Anayasalari’na baktifimiz zaman, Anayasalari’nda sendika
yoneticilerine yonelik bir dizenlemenin yapilmamus oldugunu ve bu konuyla ilgili

diizenlemelerin ilgili kanunlarda yapilms oldugunu goriiyoruz®.
2.2. 2821 Sayih Sendikalar Kanun’daki Durum

Sendikalar Kanunu’na gore, bazi sendika organlaninda goérev alan kisiler yonetici
sayilirlar (m.9/I). Bu nedenle, sendika yoneticisi kavramina gegmeden énce sendika

organlan tizerinde durmak istiyoruz.
2.2.1. Sendika Organlan

Sendikalar tiizel kisilife sahip kuruluslardir. Gorev ve sorumluluklarim yerine
getirmeleri igin baz: organlara sahip olmalan gerekir. Ciinkii Medeni Kanunu’na gére,
tizel kisilerin medeni haklanm kullanma yetkileri yani fiil ehliyetleri organlan
vasitastyla kullambir (M.K. m.48/1). Fiil ehliyetlerini kullanma yetkileri de kanun ve
nizamnamelere gore gerekli organlara sahip olmalanyla baglar (M.K. m.47). Organ,
sendikanin gorevlerini yerine getirme yetkisi kendilerine fiilen ve kanunen verilen kisi
toplulugu olarak tammlanabilir®®.

2821 sayih Sendikalar Kanunu 274 sayili Sendikalar Kanunu’ndan farkhi olarak,

sendikalarin kurmalan zorunlu organlan belirttikten sonra sendikalarin istege bagh

7 KUTAL, “2821 Sayili...”, s.16; TUNCAY, “Tiirkiye’nin...”, s.517-518; Hiiseyin TANRIVERDI,
Cahyma Hayatimn Uluslararas: Standartlan ve Tiirkiye Gergegi, HIZZMET-IS, Ankara, 1992,
s.117;Tisk Raporlarina Yamt 2821 Sayth Sendikalar Kanunu ile 2822 Sayih Toplu Iy
Stzleymesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun Uluslararas: Normlara Aykinhg, YOL-IS,7,2,5.32.

2 R.G.,T.26.7.1995,5.22355.

» Amerika’da Code of Federal Regulations ve Labor-Management Reporting Disclosure Act 1959°da
(zaman zaman bu kanunda ilgili maddeler gozden gegirilmistir), Ingiltere’de Trade Union Act
1984 ve Trade Union and Labour Relations (Consolidation) Act 1992’de bu konuyla ilgili
diizenlemeler yer almgtrr.

% ESENERs.366.




66

olarak bagka organlar kurabileceklerini ifade etmis (m.9/LII) ve daha sonra da bu

organlarla ilgili ayrintili diizenlemelere yer vermigtir (m.9 vd.).

2.2.1.1. Zorunlu Organlar
274 sayih Sendikalar Kanunu’nda sendikalar\ln kurmak zorunda olduklan zorunlu
organlara dair bir dizenleme yoktu’. Ancak 2821 sayill Sendikalar Kanunu’nda
sendikalarin kurmak zorunda olduklan zorunlu organlarla ilgili aynntili diizenlemelere
yer verilmigtir’”. 2821 sayilhl kanunda m.9/I’e gore, sendika, sendika subesi ve
konfederasyonlar igin genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu
kurmak zorunda olduklan organlardir. Ayrica kanuna 28.8.1983 tarih ve 2882 sayih
kanunla® eklenen ek m.1’e gore, sendikalar tiiziiklerinde belirtmek kosuluyla boige
subeleri kurabilirler ve Sendikalar Kanunu’nda subeler igin ongoérilmiis olan
hiikiimler, bolge subeleri i¢in de aynen gegerlidir. Dernekler Kanunu’nda genel kurul,
yonetim kurulu ve denetleme kurulu seklinde ii¢ zorunlu organ 6ngériilmiis (m.19)

olmasina ragmen Sendikalar Kanunu’nda bu zorunlu organ sayis1 dérde ¢ikanlmgtir.

Sendikalar Kanunu m.63’e gore, Sendikalar Kanunu’nda ig¢i ve isveren sendikalan ve
konfederasyonlan hakkinda hiikiim bulunmayan hallerde Medeni Kanun ve Dernekler
Kanunu’nun Sendikalar Kanunu’na aykin olmayan hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak
Sendikalar Kanunu m.7/5-15 arasinda sendikalara kurduklan organlarina kanunda
belirtilmis olanlann diginda bagka faaliyetler, gorev ve yetkilerin verilmesini
tiziiklerinde dizenlenme imkam saglanmugtir. Bu sekilde kanunda sendikalara,
organlanna ve faaliyetlerine iligkin konularda bogluk bulunmas: halinde, sendikalann

bu konulan tiizikklerinde diizenlenmek yoluyla boslugun doldurulabilmesine de

! Bkz. bu bolim, 1.2.1.

%2 2821 sayilh SX.’nu m.9’un gerekgesinde “Sendikalarin sendika subelerinin ve konfederasyonlarin
zoruntu organlan sayilarak tartigmali olan bu konuya agiklik getirilmigtir” ifadesi yer almaktadir
(Semsettin KIRAL, En Son Degisik Sekliyle 2821 Sayilh Sendikalar Kanunu Gerekgeli -
Igtihath,Basisen Egitim ve Kiiltiir Ya.17 BASISEN,Ozgiin Matbaacilik, Istanbul, 1988,5.199).

¥ R.G.,T.29.8.1983,S.18150.
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kanunen imkan tanmmigtir*. Sendika yoneticiligine gegmeden 6nce konuyla baglantisi

nedentyle sendika organlan {izerinde durmak istiyoruz.
2.2.1.1.1. Genel Kurul

Genel kurul, sendika i¢i demokrasinin yasandig: en iist organdir’”. Sendika genel
kurulu iyelerden olusur ve higbir sendika tiyesi genel kurula iiye olma hakkindan
yoksun birakilamaz®®. Kanunda m.10/III’de de, ig¢i sendikasi genel kurulunun
tiyelerden olusacag ifade edilmistir. Ayrica kanuna gore, sendikalar gube (m.3/IV) ve
bolge subesi (ek m.1) agabileceklerdir. Is¢i sendikasi subesi genel kurulu da iiyelerden
olusacaktir (m.10/I). Ek m.1’e gore, bu kanunda subeler i¢in O6ng6rilmiiy olan
hiikiimlerin bolge subeleri igin de gegerli olmasindan dolayi, sendikalarin bolge sube
genel kurullanimin da tyelerden olusacagim soyleyebiliriz. Kanunda meslek ve isyeri
esasina dayal olarak sendika kurulamayacagi ifade edilmigtir (m.3/II1). 2821 sayih
kanuna gore, sendikalar iskolu esasina gore bir igkolunda ve Tirkiye ¢apinda faaliyette
bulunmak amaciyla kurulacaklardir (m.3/I). Bundan dolay: ve sendikalarin biiyiimeleri
ve Uye sayllanmn artmasi nedeniyle, genel kurullarin iiyelerin sectigi delegelerle
olusturulmas: s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle kanunda da bu yonde bir
diizenlemeye yer verilmistir. Kanunda m.10/1II’e gore, is¢i sendikasi genel kurulu
iyelerden olugacak, ancak iiye sayist bini agtify taktirde delegelerden olusacaktir.
Kanun genel kurulun delegelerle olusturulmasinda, gubesi bulunan sendikalar ile subesi
bulunmayan sendikalar seklinde ikili bir diizenlemeye yer vermistir. Subesi
bulunmayan sendikalarda, sendika genel kuruluna katilacak delegelerin se¢imi, sube
genel kuruluna katiacak olan delegelerin segimi esaslanna gore yapilacaktir
(m.10/II). Yani subesi bulunmayan sendikalarda, sendika genel kuruluna katilacak
delegeler, sendika tiiziigiinde belirlenen esaslara gore iiyeler tarafindan serbest, esit,

gizli oy, agik saymm ve dokiim esasina gore (m.10/II) ve m.14’de ongoriilen yarg:

3 ERKUL, Uygulamal...,1991,5.124; TUNCOMAG,s.287.

3% BERKSUN - ESMELIOGLU, 5.208; SAHLANAN, Sendikalar..., s.51; TUNCOMAG, Is..., 5.287;
O. Ziihti ALTAN-Niivit GEREK-Ercan GUVEN, I§ ve Sosyal Giivenlik Hukuku,Anadolu U. Ya.
No.79, Agikégretim Fak. Ya. No.26, Anadolu U., Eskigehir, 1998, 5.230. Daha fazla bilgi i¢in bkz.
Birinci Boliim, 1.4.2.2.

% TUNCOMAG, ly...,s.288;CELIK, Iy...,1994,5.371;TUNCAY, Toplu...,5.4 1;SUMER,s.159.
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gozetiminin diginda segileceklerdir. Bu segimler yargi gozetimi diginda yapilmakla
birlikte yargi denetimi yolu agiktir’’. Bununla birlikte doktrinde 2882 sayili kanunla
yapilan degisiklikle m.14’e yapilan atif kaldirilmigtir. Segimin tiizitk hitkiimlerine gore
yapilacagi esasi kanunda kabul edilmekle birlikte, bu degisiklikle delege segiminde
yarg1 denetiminin hala mevcut oldugu, delege ve iiye segiminin yargt gozetimi altinda
yapumasinin Sendikalar Kanunu m.10 ve m.14’in koydugu sistemin temelini
olusturdugu ifade edilmektedir’®. Ayrica kanunda bu degisiklik yapilmakla birlikte
Yargitay da bir karannda, bu degisiklikle s6z konusu segimler {izerindeki yargi
denetiminin kaldirlmadigini ifade etmigtir®.

Yargrtay baslangigta yargisal denetim konusunda I Mahkemeleri’ni gorevli kilmamusg,
segim kurulu bagkam olan hakimin gorevli oldugu seklinde karar vermistir®. Ancak
Yargitay’mn verdigi bu karar doktrinde gorevli hakim yoniinden elestirilip, sube genel
kuruluna katilacak delegelerin se¢iminde m.14’e yapilan atif kaldinldigindan olayda
segim kurulu hakiminin degil, Sendikalar Kanunu m.63 uyarinca Iy Mahkemesi
hakiminin gorevli olmasimn daha uygun oldugu ifade edilmistir*. Yargitay’m bu
kararlani kargisinda sube genel kuruluna katilacak delege segimlerinin iptali igin
kendisine bagvurulan segim kurulu hakiminin de goérevsizlik karart vermesi (izerine,
Yiiksek Segim Kurulu Bagkanligi’na, Uyusmazlik Mahkemesi’ne bagvurular yapilmusg,
s6z konusu mercilerin de gorevsizlik karan vermesi lizerine bu konudaki uyugmazhk
i¢in yetkili merci bulunamaz hale gelmistir*. Aynica Yargitay ilgili karaninda, yargisal
denetimin segimlerin sendika tiiziigiine uygun olarak yapihp yapilmadif konusunda
olacagi ifade edilmistir®.

3 SAHLANAN,Sendikalar...,s.59;CELIK s...,5.372; TUNCAY, Toplu....5.42; TUG,s.71-72.

3 TUNCOMAG, ls...,5.290.

¥ Yarg. 9. HD.,T.1.12.1983,E.8689,K.10151 (Erdal EGEMEN-Semih TEMIZ,is Hukuku Mevzuatt
ile Tlgili Ornek Kararlar,Ufuk Matbaas1,istanbul, 1991,5.429-431).

“ yarg. 9. HD.,T.1.12.1983,E.8689,K.10151 (EGEMEN-TEMIZ,s.429-431).

4 SAHLANAN, Sendikalar..., s.58; Kemal OGUZMAN, iHU, SenK.10(No.1); Nuri CELIK,
“Sendikalar Agisindan Elli Yilhk Gelisme”, TURK i$ HUKUKU VE SOSYAL GUVENLIK
HUKUKUNUN ELLI YILI, Basisen Egitim ve Kiiltiir Ya.l6, BASISEN, Ozgiin Matbaacilik,
Istanbul,1988,5.104.

“2 Uyusmazlik Mahkemesi, T.13.10.1986,E.48,K.47 (R.G.,T.21.12.1986,S.19318).

 Yarg. 9. HD.,T.1.12.1983,E.8689,K.10151 (Erdal EGEMEN-Semih TEMIZ, iy Hukuku Mevzuatt
ile Igili Ornek Kararlar,Ufuk Matbaas, istanbul,1991,5.429-431).
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Yargitay 1991 yilinda verdigi bir kararla, yargisal denetim konusunda I
Mahkemeleri’ni degil de se¢im kurulu bagkam olan hakimi gorevli kildigi yoniindeki
kararim degistirip, doktrinde ifade edilen Is Mahkemesi hakiminin goérevli oldugu
yoniindeki goriige katilmigtir*, Yargitay bir bagka kararinda da, ... Konu 2821 sayih
Sendikalar Kanununun 10’uncu maddesinin uygulanmasiyla ilgilidir. 2821 sayil
Kanunun 10’uncu maddesine gore yapilan delege segimleri evvelce Ilge Secim
Hakimi’nin denetimine tabi iken sonradan 28.8.1983 tarih ve 2882 sayili Kanunun
yapilan degisiklikle Se¢im Hakimi’nin denetiminden g¢ikanlmgtir. Segim Hakimi aym
Kanunun 10’uncu maddesine gére Genel Kurullar’da zorunlu organlara delege veya
liye segimlerinin gozetimi ile gorevlidir. 10’uncu maddeye goére delege segimlerinin

denetimi ise, iy Mahkemesi Hakimi’ne aittir’”* ifadesini kullanmugtir.

Subesi bulunan ig¢i sendikasi genel kuruluna katilacak delegelerin segimi ise sube
genel kurullarinda yarg: denetimi altinda m.14’de belirtilen esaslara gore yapilacaktir.
2882 sayih kanunla Sendikalar Kanunu’na eklenen ek m.1’e gore sendikalar bolge
subeleri kurabilirler. Bu durumda sendika genel kurullan, bolge subelerinin genel
kurullanndan ve varsa bolge subelerine bagh olmayan gubelerin genel kurullarindan
segilecek delegelerden olusacaktir. Kanuna eklenen bu ek madde ile, subeler igin
ongoriilmiis olan hiikiimler, bolge subeleri i¢in de gegerlidir. Bu nedenle bolge subeleri
genel kurullan da esas itibaniyla iiyelerden olusacaktir. Yalmz ig¢i sendikasi bolge
subesinin faaliyet alani iginde g¢aligan sendikali ig¢i sayisinin bes yiizii agmast halinde
bolge subesi genel kurulu delege esasina goére yapilacaktir. Bolge subest genel
kuruluna katilacak delege sayisimn yizden az iki yiz elliden ¢ok olmamak tzere
sendika tiiziigiinde belirlenmesi gerekir. Delegelerin segimi, sendika genel kurulu ve
sendika subesi genel kurulunda oldugu gibi iiyeler tarafindan serbest, esit gizli oy, agik
sayim ve dokiim esasina gore ve sendika tiiziigiinde bu konuda belirlenmis hiikiimiere
gore yapilir. Sendika genel kurulundaki delege sayist da iki yiizden az bes yiizden gok
olmamak iizere sendika tiizigiinde belirlenir (m.10/I1I). Sube genel kuruluna katilacak
delege sayisi yiizden az iki yiiz elliden ¢ok olmamak tizere sendika tiiziigtinde

“ Yarg, 9. HD.,T.26.9.1991,E.12791 K.12470 (Cahyma Hayat ile ilgili Yargitay Kararlar 1990-
1995, K AMU-IS,Ankara, 1996,5.421). ]
% yarg. 9. HD.,T.7.11.1991,E.14145,K.14034 [TURK-I$,S.265(Subat-Mart 1992),s.38].
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belirlenir (m.10/III). Sendika bolge subeleri de sendika subeleri igin Ongoriilmis
hiikiimlere tabi olduklan ig¢in (ek m.1) bélge sube genel kuruluna katilacak delege
sayisimn da iki yiizden az beg yiizden ¢ok olmamak iizere sendika tiziigiinde
belirlenmesi gerekir. Aynca yukanda agikladigimiz yénteme goére yapilacak delege
secimlerinde ortaya cikabilecek uyugmazliklar (delegelerin istifasi ya da genel kurulun
iptali) ile ilgili davalar is Mahkemeleri’nde goriilir*.

Isci konfederasyonu genel kurulu, iiye sendikalarca segilen en ¢ok bes yiiz delegeden
olusur. Uye sendikalarin genel kurulda kag delegeyle temsil edilecegi konfederasyon
tiiziigiinde belirlenecektir (m.10/V).

2821 sayih Sendikalar Kanunu’na gore delegelik sifati ancak segimle kazamhr. Bu
sekilde 274 sayili kanun doneminde uygulamasi goriilen “dogal delegelik” gibi
demokratik esaslarla bagdagmayan bir uygulama sona ermistir’’. Delege olabilmek
konusunda kanunun aradig tek gart on alt1 yasim doldurmus olmaktir (m.14/son).
Bunun diginda sendika tiiziikklerine delege segilmeyi zorlagtinct hikiimler
konamayacaktir (m.10/son).

Genel Kurulun Toplanmasi: Sendika ve konfederasyonlann genel kurul toplantilan,
kanun ya da tiiziiklerinde belirlenmis zaman araliklarinda yapilir. Bu zaman araliklarina
sendika genel kurulunun toplanti dénemleri adi verilmektedir. Ancak genel kurul bazi
kosullarin gergeklegmesiyle belirli toplant1 donemlerinin diginda da toplanabilir. Genel
kurulun bu sekilde olagan toplanti donemlerinin diginda toplanmasina “olaganistii
genel kurul toplantisi” denmektedir®®. Genel kurulun olaganiistii toplanmas: sendikay1
kanunda ya da tiiziigiinde belirtilen olagan genel kurul toplantisiu yapma

yukimliliiginden kurtarmaz®.

% Yarg. 9. HD., T.25.1.1990, E.11472, K.305 (EGEMEN-TEMIZ,.432-433). Delege segimi
denetiminin genel hiikiimlere gbre yarg: denetimine tabi oldugu yoniinde bir diger Yargitay karari
icin de bkz. Yarg. 9. HD.,T.26.9.1991 E.12791 K.12470 (Caliyma...,s.421).

1 Bu konuda daha fazla bilgi igin ikinci B6lim, 2.2.2.2.10.

“8 SAHLANAN, Sendikalar...,s.62; BERKSUN-ESMELIOGLU,s.246-247; TUNCAY, Toplu...,s.46;
TUG,s.73-74.

* Yarg. 2. HD.,T. 26.3.1981,E.2220,K.2293 [YKD.,C.VILS.12(Aralik 1981),s.1548-1549].
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Kanuna goére, kurulugun faaliyetlerini yiritebilmesi igin tizel kisilik kazanmas: yeterli
degildir ve zorunlu organlann da segimle olusturulmasi gerekir. Zorunlu organlar, en
iist organ olan genel kurulda segilir. Sendika veya konfederasyonun itk genel kurulu,
tuzel kisilik kazanmasindan \baslaya,rak ilk alt1 ay i¢inde yapilir (S.K. m.12/T). 274
sayith kanunda yer alan bir yillik siire burada alt1 aya indirilmigtir. Ayrica Dernekler
Kanunu m.14/I’de de bu siire alt1 ay olarak ongorilmistir. Bu sekilde segimle i
bagina gelmeyen yonetimin daha fazla gorevde kalmayip, yerine segimle gelmis
kisilerin yonetim gorevini iistlenmeleri agisindan yerindedir. Dernekler Kanunu’nda bu
alt1 aylik siirenin baslangicinda “tiiziiklerin gazetede yayimlandigt giin” esas alinmgtir.
Sendika ve konfederasyonlarda ise, bu siire tiizel kisiligin kazamldifi giinii yani
tiiziiglin valilige verildigi ginii takip eden giinden itibaren baglamaktadir. Eger bu siire
gegmigse, 2821 sayih kanunun m.53 uygulama alam bulacaktir™®. ilk genel kurul
toplantistmn miimkiin oldugunca kisa stire iginde yapilmasi gerekir. Ciinkii ilk genel
kurul toplantis1 yapilincaya kadar sendikayr yonetecek olanlar, sendikamin kuruculan
ya da sendika kuruculan tarafindan belirlenen kisilerdir. Sendikamn kuruculan ilk
genel kurula kadar kurulusu sevk ve idare edecekler ile bunlarnn egleri ve velayetleri
altindaki ¢ocuklanna ait noterden tasdikli mal bildirimlerini sendika merkezinin
bulunacag: ilin valiligine diger belgelerle birlikte vermek zorundadurlar (S.K. m.6/1I).
Bunun diginda sendika ve konfederasyonlar tiiziiklerinde, sendika ve konfederasyonun
organlaninin olugumuna kadar kurulusun iglerini yiiriitmeye ve temsile yetkili gegici
yonetim kurulu iyelerinin ad ve soyadlan ile ikametgahlanmi da belirtmek
zorundadirlar (S.K. m.7/16).

Kanuna gore, olagan genel kurul dort yilda bir toplamr’’. Sendika ve

konfederasyonlarin tiiziiklerinde diizenlenmesi gerekli zorunlu hususlardan biri de

% S K. m.12/I’e konulan ilk alt1 ay icinde genel kurul toplantist yapma zorunluluguna uymayan
yonetim kuruluna, iiyelerden birinin bagvurmas: iizerine, I Mahkemesi karan ile isten el gektirilir;
bu durumda, aym: mahkeme, sendika genel kurulunu, kanun ve tiiziik hiikiimleri geregince en kisa
zamanda toplamak ve yeni yonetim kurulu segilinceye kadar cari igleri yiiriitmekle gorevli olmak
iizere Medeni Kanun hitkiimleri geregince bir veya ii¢ kayyim tayin eder (S.K. m.53). Yargitay’da
bir kararinda, sendikanin toplanmasi gereken ilk genel kurulunun toplanmamasi halinde, yargi
orgamindan kayyim tayini istenecegini ifade etmistir. Yarg. 9. HD.,T.17.12.1985,E.11711, K.12113
(EGEMEN-TEMIZ,s.434-435).

51 4.4.1995 tarih ve 4101 sayili kanunla (R.G.,T.8.4.1995,S.22252) degistirilmeden énce bu siire iig
yilda bir idi. D.K. na gére bu siire iki yilda birdir (m.20/2,1I).
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sendika veya konfederasyon genel kurulunun toplanma zamamdir (m.7/6).
Tuziiklerinde daha kisa bir siirede toplanmasim ongoriilebilirler (m.12/I1). Kanunda
diizenlenmis olan olagan genel kurul toplanti donemine iligkin bu hiikiim sendika ve
konfederasyon genel kurullannda:ll bagka sube genel kurullann ve bélge sube genel
kurullant igin de gegerlidir’”. Ancak sube genel kurullani olagan toplantilarim merkez
genel kurulu toplantisindan en az on bes giin 6nce bitirmek zorundadirlar (D.K.
m.33/2).

Ote yandan iki genel kurul toplantist arasindaki doneme ait faaliyet ve hesap raporu ile
denetleme kurulu veya denetgi raporunun ve gelecek déneme ait biitge teklifinin, genel
kurula katilacak olanlara toplant1 tarihinden on beg giin 6nce gonderilmesi zorunludur
(m. 12/TI0),

Sendika ve konfederasyonlar, onemli bir nedenin varligi halinde tiziiklerinde
belirtilmis olan olagan genel kurullann diginda olaganiistii toplanmalan da
miimkindir. Ancak bu olaganiistii genel kurulun yapilabilmesi, kanunda gosterilen
sartin gergeklesmesine baglidir. Sendikalar Kanunu m.12/IV’e gore, olaganiistii genel
kurul, yonetim kurulu veya denetleme kurulunun gerekli gérdiigii hallerde veya genel

kurul iiye veya delegelerinin beste birinin yazili istegi iizerine toplanir™,

Yargitay’in bir kararma gore, “Sendika uyelerinin 1/5’nin genel kurulu olaganistii
toplantiya gagirma istemleri, birlikte agiklanmast gerekli ve yenilik doguran bir irade
agiklamasidir. Toplant1 isteminde de birlikte vazgegilmesi gerekli olup, bir kisim
ityenin toplant: isteminden vazgegmeleri nedeniyle 1/5 oram kaybolsa bile, yonetim

kurulu genel kurulu olaganiistii toplanttya gagirmak zorundadir™’. Bir bagka karara

52 SAHLANAN ,Sendikalar...,s.63.

53 Yargitay, genel kurul toplant1 tarihinden 15 giin 6nce rapor ve biitge teklifinin genel kurula
katilacak olanlara gonderilmemis olmasi halinde genel kurulun iptal edilecegi yoniinde bir karar
vermistir [Yarg. 9. HD.,T.3.6.1987,E.5547,K.5534 (BERKSUN-ESMELIOGLU,s.257)].

34 Ancak doktrinde genel kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirma yetkisinin yonetim kurulu, denetleme
kurulu ve genel kurul iiye veya delege sayisimn beste birinin yam sira bagkanlar kurutu, disiplin
kurulu gibi bagka organlara tantyan tiiziik hiikiimlerinin de gegerli oldugu ifade edilmektedir [Can
TUNCAY,HU,Sen K.13(No. 2)].

55 Yarg. 9. HD.,T.26.1.1988,E.198,K.461 [IHU,Sen.K.12(No.1)]. Bu konuyla ilgili bir diger karar
Yarg. 9. HD.,T.11.6.1979,E.4573 K.4781 (BERKSUN-ESMELIOGLU,s.251-255).
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gore ise, genel kurul toplantiya gagrildiktan sonra gegerli begte bir oyun sahiplerinden

bir kismunin bu isteklerinden vazgegmeleri sonuca etkili degildir’®.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, daha sonra olaganistii genel kurulun toplanmasi
istegiyle bagvuran delege sayisinin sonradan beste bir oramnin altina diigmesi halinde
yonetim kurulunun genel kurulu toplantiya gagirmasinin gerekli olmadif: yoniinde

karar vermigtir’’.

Doktrinde Sendikalar Kanunu m.12/IV’de 6ngoriilen beste birlik oran ile azinliklarin
genel kurulu olaganiistii toplantiya gaguma yetkisi kamu diizenine iligkindir. Bu
nedenle de bu oramn arttinlamayacagi veya bu yetkinin tamamen kaldirilamayacag
fakat sendika tiiziikleri ile azaltilabilecegi ifade edilmektedir’. Yargitay’a gore,
tizuginde olaganistii genel kurul toplantis: igin salt ¢ogunlugun bagvurmast sarti
bulunan bir sendikada beste bir gogunlukla olaganiistii genel kurulun toplanmamasi
usulsiiz sayilamaz”. Dolayistyla Yargitay’m bu kararma gore genel kurulu olaganiistii
toplanttya ¢agirmak i¢in kanunda 6ngériilmiis olan begte birlik oramn sendika tiiziigii
ile arttirilabilecegi sonucuna ulagilabilir. Ancak bizce m.12/IV’de diizenlenmis olan
beste birlik oran doktrinde de ifade edildigi iizere emredici hukuk normu
niteligindedir®. Sendikalann daha demokratik bir sekilde islemeleri agisindan
olaganiistii genel kurula begte birlik oranin altinda bir oranla ¢agnlmalan séz konusu
olabilir. Ancak kanunda maddenin ifade edilis seklinde buna imkan yoktur. Ciinkii
madde iginde bunu azaltilabilecegine ya da agirlagtinlabilecegine dair herhangi bir

ifade bulunmuyor.

%% Yarg, 9. HD.,T.22.12.1988,E.1989/11131,K.1989/11238 (Toplu Iy iligkileri ile ilgili Kanunlar
ve Yarg: Kararlan BELEDIYE-iS,Ankara,?,s.56).

37 Yarg. HGK., T.12.10.1988, E.9-304, K.774 [Onanan Kocaeli 1. .M., T.7.3.1988,E.39,K.41 karan
(BERKSUN-ESMELIOGLU,s.282-287)].

% SAHLANAN Sendikalar...,s.64-65; A. Can TUNCAY, “Azinligin Sendika Genel Kurulunu
Olaganiistii Toplantiya Cagirma Hakki Simrsiz Midir?”, PROF. DR. METIN KUTAL’A
ARMAGAN, TUHIS,Mavi Ofset Lmt., Ankara, 1998 5.234-235;SUMER;s.162.

*® Yarg, 9. HD.,T.23.3.1972,E.28161,K.7942 [iS VE HUKUK Y.7,S.82(Kasim 1972),5.29-31].

60 SAHLANAN,Sendikalar...,s.64;TUNCAY,“Azinligin...” s.234.



74

Genel kurulu olaganustii toplantiya cagirma yetkisi yonetim kuruluyla birlikte
denetleme kuruluna verilmiy goziikmekle birlikte aslinda genel kurulu olaganiistii
toplantlya cagirma yetkisi olagan genel kurula ¢agirmada oldugu gibi yonetim
kuruluna aittir. Denetleme kuruluna ve genel kurul iiye veya delegelerinin beste birine
taninan yetki, genel kurulu olagantistii toplantiya ¢agirmak igin degil, béyle bir ¢agnyi
yapmasimt yonetim kurulundan istemeye yonelik bir yetkidir®. Zaten m.19/3’de de,
yonetim kurulundan genel kurulun olaganiistii toplantiya c¢agrilmasinin istenmesi
denetleme kurulunun gorevleri arasinda sayilarak bu durum kanunda agikga ifade
edilmigtir. Sendikalar Kanunu m.12/V’e gore de, genel kurula ¢agn yénetim kurulu
tarafindan yapilir. Denetleme kurulu veya genel kurulun iiye veya delegelerinin beste
birinin yazih istegi lizerine yonetim kurulu en geg bir ay icersinde genel kurulu
olaganiistii toplantiya gagirmak zorundadir (D.K. m.20/IV)®2. Doktrinde denetleme
kurulu ya da genel kurul iiye veya delege sayisimn beste biri, yonetim kuruluna
olaganiistii toplant1 istegiyle bagvurduklan zaman, olaganiistii toplantiyr gerektiren

nedenleri de bildirmelerinin yerinde olacag: ifade edilmektedir®.

Yonetim kurulu, genel kurulu toplantiya gagirken toplanti zamamm iiye ya da
delegelere kag giin once bildirecegi yoniinde kanunda bir diizenleme bulunmamakla

birlikte, m.12/IIl ve m.14/III ile Dernekler Kanunu m.21°deki diizenlemeden yola

¢! SAHLANAN Sendikalar...,s.64;TUNCAY,“Azinligin...”,s.235.

52 Bu konuda S.K.’da bir diizenleme yer almamakla birlikte S.K. m.63/I’e gore, S.K.’da hiikiim
bulunmayan hallerde M.K. ve D.K.’nun bu kanuna aykin olmayan hiikiimlerinin uygulanacag
seklindeki diizenlemeden yola gikilarak bosluk bu sekilde doldurulabilir.

% Denetleme kurulu ya da genel kurul iiye veya delege sayistmn beste birinin yonetim kurulundan
olaganiistii genel kurul toplantisi isteminde bulunurlarken bu olaganiistii genel kurnlu gerektiren
nedenleri de bildirmeleriyle ilgili olarak daha fazla bilgi igin bkz. SAHLANAN,Sendikalar...,
5.65; CELIK, Is...,1998, 5.373-374; BERKSUN-ESMELIOGLU, 5.248; TUNCAY, “Azmnhgm...”,
5.240; Necip KOCAYUSUFPASAOGLU, “Azmnligain Dernck Genel Kurulunun Olaganiistii
Toplantiya Cagrilmasim Isteme Hakkimin Kétiiye Kullanilmasi”, HIFZI TIMUR’UN ANISINA
ARMAGAN, 1.U. Ya. No:2618, Fakiilteler Matbaas, Istanbul, 1979, 5.383 vd.. Ancak yonetim
kurulunun gekli inceleme yetkisine sahip olup talebin yerindeligini inceleme yetkisine sahip
bulunmadig, olaganiisti genel kurul talebinin sckli ve diiriistliik kuralina uygun kullamilip
kullamimadifimin takdir yetkisinin mahkemeye ait oldugu (TUNCAY, “Azinligmn...”, s.237°den
Emine TUNCAY KAPLAN, “Sendika Genel Kurul Toplantilart ve Genel Kurul Kararlarimn Iptali
ile Tlgili Hukuku Sorunlar”, TUHIS, Mayis 1992,s.10) ve yonetim kurulunun sadece talebi inceleyip
nedenlerin 6nem ve yerindeligini tartismaksizin, istegin geklen kanun ya da tiiziik hiikiimlerine
uygun oldufunun belirlenmesi durumunda genel kurulu bir ay iginde olaganiistii toplantiya
cafirmak zorunda oldufu ifade edilmektedir (TUNCAY, “Azinhigmn.”, s.237’den Suat
BALLAR,Tiirk Dernekler Hukuku,B.2,Istanbul, 1991, s.126). Konuyla ilgili farkli iki yéndeki
Yargitay kararlan iginde bkz. TUNCAY,“Azinligin...”,s.237-239.
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¢tkilarak bunun on bes giin oldugu séylenebilir. Eger tiiziikkte bu on bes giinliik
siireden az olmamak tizere bir diizenleme yer aldiysa buna da uymak gerekir. Bu on
bes giinliik siirenin hesabinda gagrinin yapildig1 giin dikkate alinmayacaktir®.

Genel Kurul Toplantis1 ve Secimleri: Toplant: nisabi iiye veya delege tamsayisinin
salt ¢ogunlugudur. Fakat tiziikte daha yitksek bir nisap da tespit edilebilir. Tk
toplantida yeter say1 saglanamazsa ikinci toplant1 en gok on beg giin sonraya birakilir.
Bu toplantiya katilanlarin sayisi, liye veya delege tamsayisinin tigte birinden az olamaz
(m.13/)%. 1lk toplantida toplant: nisabi saglanamazsa ikinci toplant1 en gok on bes
gun sonraya birakilabilecektir. Fakat en kisa kag giin iginde yapilacag konusunda
kanunda herhangi bir diizenleme yoktur. Ancak Dernekler Kanunu m.21/I’e gore, ilk

toplant: ile ikinci toplant1 arasinda birakilacak zaman bir haftadan az olamaz.

Genel kurullar delegelerle toplaniyorsa, genel kurulda delege olmayanlar, iyelerle
toplaniyorsa iliye olmayanlar nisapta dikkate alinmazlar ve oy kullanamazlar (m.13/II).
Delegelerin ve iyelerin genel kurula katilmalan ve oy kullanmalan engellenemez
(m.13/III). Genel kurulda almmacak kararlarda karar nisabi iiye veya delege tam
sayisinin salt cogunlugudur. Fakat bu sayi liye veya delege tamsayisinin dortte birinden
az olmayacaktir (m.13/IV). Genel kurul toplantilaninda giindemde yer alan konular
gorigilir®. Ancak toplantida hazir bulunan iiyelerin en az onda biri tarafindan

gorisiilmesi istenen konular da giindeme almir (D K. m.25).

Genel kurul tutanagim tutma ve imzalama goérevi kanunda bagkanlik divanina
verilmigtir (m.13/V). Bagkanlik divam segimi, sendika tiziigiindeki diizenlemelere
gore yapiir. Bagkanlik divanmmin gorevleri, segimlerde aday olanlarin listelerinin

birlikte veya organlara goére diizenlenmek suretiyle se¢im kurulu bagkanlh@ina

% BERKSUN-ESMELIOGLU,s.249;SAHLANAN, Sendikalar...,s.74.

% Yargitay’a gore, sendikamn yeterli gogunluk saglanmadan yapmus oldugu genel kurulun iptali igin
valiligin dava agma yetkisi bulunmaktadir. Yarg. 9. HD.,T.7.9.1987,E.8397 K.7374 (BERKSUN-
ESMELIOGLU,s.291-292).

% SUMERs.165.
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muhtirlenmek iizere verilmesi (m.14/VIII) ve genel kurulu yasaya ve kurulusun i¢

mevzuatina uygun olarak sevk ve idare etmektir®’.

Genel kurulun toplanmasi ve yiiriitiiliesini gézetmekle goérevli hiikiimet komiseri vali
tarafindan gorevlendirilir. Genel kurulun baglayacag: giin ve saatte genel kurulun
yapilacag: yerde bulunmas: da zorunludur. Eger bulunmazsa, bu durumda genel kurul
calismalan komiser olmadan da baglar. Fakat durumun derhal valilige bildirilmesi
gerekir (m.14/I). Hitkiimet komiserinin gorev ve yetkileri konusunda kanunda bir
agtklik yoktur. Kanundaki diizenlemeye goére hiikiimet komiseri sadece genel
kurullarin toplanmas1 ve yiritiilmesini goézetmekle goérevli olup miidahale etme
yetkisine sahip degildir®®.

Kanun genel kurullarda zorunlu organlara iiye veya delege segimlerinin nasil
yapilacag konusunda m.14’de aynntii diizenlemelere yer vermistir. Buna gore, bu
secimlerin yarg: gozetimi altinda gergeklestirilmesi esasim getirmigtir. Sadece zorunlu
organlara iiye veya delege segimi yargi gozetimi altinda (m.14/IT) yapilir. Ihtiyari
organlar igin yapilacak segimlerde kanun béyle bir zorunluluk 6ngérmemistir. Ayrica
kanuna gore, yarg: gézetimi altinda zorunlu organlar igin yapilacak segimler serbest,

7 BERKSUN-ESMELIOGLU,s.290.

% D.K. m.67’ye gore, mahallin en biiyitk miilki amiri, genel kurul toplantilarinda hazir bulunmak
tizere, hakim ve savcilar ile adli ve idari yargi memurlan, Tiirk Silahhh Kuvvetleri genel ve dzel
kolluk kuvvetleri mensuplar1 diginda bir memuru hiikiimet komiseri olarak gorevlendirecek ve
komisere gerekli olmasi halinde yeteri kadar yardumer verilebilecektir. D.K. m.70’e gére de,
hiikiimet komiseri ve yardimcilarina verilecek iicretin miktari, birinci derece kadrolu memur igin
belirlenecek yurt igi giindelik miktarim1 agmamak {izere, Igigleri ve Maliye Bakanhginca ortak
belirlenecektir. Hiikiimet komiseri ve yardimcilarina verilecek iicret ilgili sendika tarafindan
kargilanacak ve genel karul toplantilarinda en az iki giin 6nce maliye veznesine yatirilacaktir. D.K.
m.68’e gore de, hiikiimet komiserinin gérev ve yetkileri sunlardir.

1. Genel kurul ¢agrisinin usuliine uygun yapilip yapiimadigim incelemek,

2. Tiiziigiline gére toplantiya katilacaklara ait liste iizerinde igaret konularak toplantiya katilanlan
tespit etmek,

3. Toplantim mevzuat, dernek tiiziigii ve giindem esaslarina uygun cereyan edip etmedigini tespit
etmek ve gbrecegi aykin haller i¢in kongre bagskanlik divanim uyarmak,

4. Toplanu giivenliginin saglanmasi ve toplantimin siikunet iginde gegmesini temin igin
gerektiginde kolluk kuvvetlerinden her tiirlii yardimm istemek,

5. Gerektiginde toplantinin safahatini, teknik ses alma cihazlari, fotograf ve film makineleri gibi
araglarla tespitini saglamak.

Ayrica DX. m.69’a gore, hiikiimet komiseri veya mahallin en bityiik miilki amiri, toplantimn

kanuna veya dernek tiiziigiine aykin sekilde yapildifini tespit etmesi halinde, durumu yirmi dort

saat iginde mahalli cumhuriyet savcilifina bildirmesi gerekmektedir.
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esit, gizli oy, agik sayim ve dokiim esasina gore yapilacaktir (m.14/1D%. Secimlerin bu
sekilde yapilmasi sendikalarin igleyiginin demokratik esaslara uygunlugu agisindan
olduk¢a onemlidir ve demokratik igleyigin bir gostergesidir.

Genel kurul kararlan kanun veya tlzik hikimlerine aykin olarak alinmugsa, bu
durumda tiyelerden biri mahkemeye basvurarak alinmig olan karann iptalini isteyebilir.
Yalniz bu iptalin istenebilmesi i¢in Medeni Kanun m.68’deki kosullarin gergeklesmesi
gerekir. Bu kosullardan ilki, genel kurul karannin olmasidir. Yonetim kurulu veya
disiplin kurulunun kararlarina karst bu yola bagvurulamaz. Ikincisi, karann kanun,
tiizikk veya hukukun genel ilkelerine ya da diiriistliik kuralina aykin olmasidir. Karar
Sendikalar Kanunu, Dernekier Kanunu ve Medeni Kanuna ve kurulus tiiziigiine aykin
olmalidir. Ugiincii kosul ise, itiraz eden (dava agan) iiyenin bu karara katilmamug
olmasidir. Medeni Kanun m.68’de ifade edilen bu hitkiimle anlagmazlik ¢ikarmak
isteyen uyelerin hareketlerine set ¢ekilmektedir. Dordiincii kosul ise, Gyenin karan
ogrenmesinden itibaren bir ay i¢inde dava agmus olmasidir™. Dava, Sendikalar Kanunu
m.63/II’ye gore is davalanna bakmakla gorevli mahkemede agilmasi gerekir. Bir aylik

dava agma siiresi niteligi itibariyla hak diisiiriicii siiredir’".

Genel Kurullarin Gérev ve Yetkileri: Genel kurul daha once de ifade ettigimiz
tizere sendikamn en st orgamdir. 274 sayili Sendikalar Kanunu’ndan farkh olarak
2821 sayii Sendikalar Kanunu’nda genel kurulun gorev ve yetkileri ayrintth olarak
diizenlenmistir. Genel kurulun yetkileri ii¢ gruba ayrilabilir’.

% Yarg1 gozetiminin nasil olacag: konusuna delege secimi konusunda ayrintili olarak degindigimiz
i¢in burada tekrar iizerinde durmuyoruz. Zormmlu organlara iiye segimine bu bdliim, 2.2.2.3.
Sendika Yoneticiligi Segimi’nde ayrintili olarak durulmustur. Zorunlu organlara iiye ve delege
secimi hakkinda daha fazla bilgi i¢in oraya bakiniz.

" TUNGCOMAG, fs...,5.292;SUMER 5.168.

! SUMER,s.198;TUG,s.89. “Medeni Yasamn Dernekler Yasas: ile degistirilmis olmayan 68.md.’si
hitkmiine gore kongre kararlar nedeniyle yapilan toplantinin ve kararlann iptali i¢in bu istekte
bulunanlarin, toplanti giiniinden veya bundan haberli degillerse toplantimin 63renildigi giinden
bagslayarak bir ay iginde iptal istegini ileri siirmeleri gerekir. Bu bir ayhik siire hak dusiiriici
siiredir...”. Yarg. 4. HD,, T.7.5.1976, E.1975/659, K.1976/4989 [YKD., C.III, S.10(Ekim 1977),
5.1382-1384]. Bir diger kararda Yarg. 9. HD.,T.15.7.1986,E.6637,K.7257 (TUG,s.88,dn.48).

2 BERKSUN-ESMELIOGLU,s.208.230; SAHLANAN, Sendikalar..., 5.51.104-105; TUNCOMAG,
is...,s.287.293-294.
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En yiiksek kararlan alma yetkisi,
En yiiksek igleri gémlle yetkisi,
En yiiksek denetleme yetkisi.

Bu sekilde ti¢ ana baghk altinda gruplandinlan sendika genel kurulunun goérev ve

yetkilei m.11°de aynntii olarak diizenlenmigtir. Sendika genel kurullan igin

diizenlenmis olan bu gorev ve yetkilerden sube genel kurullant ve ek m.1’e istinaen

bélge sube genel kurullan bir, iig, dort ve on ikinci bentlerde belirtilen gorevleri yerine

getirebileceklerdir. Ayrica sube genel kurullaninin ve dolayisiyla bolge sube genel
kurullarimn mali ibra yetkisi yoktur (m.11/1II).

Genel kurullann baglica gorev ve yetkilerini gu sekilde siralayabiliriz.

“woA wN

10.

I1.

Organlarn segimi,

Tuzik degisikligi,

Yonetim ve denetleme kurullan raporlanmn goriigtilmesi,

Y 6netim ve denetleme kurulunun ibrast,

Yonetim kurulunca hazirlanan biitgenin goriigiiliip aynen veya degistirilerek
kabuli,

Gerekli taginmaz mallarin satin ahnmast veya mevcut taginmaz mallarin
satilmasi konusunda y6netim kuruluna yetki verilmesi,

Konfederasyonlara iiye olma veya iiyelikten ¢ekilme,

Sube agma veya bu konuda yénetim kuruluna yetki verme, subeleri birlestirme
veya kapatma,

Aym tiirden olmak sartiyla bir baska sendika veya konfederasyonla birlesme
veya katilma,

Sendika ve konfederasyonun uluslararas: ig¢i veya igveren kuruluglarna iye
olmasi veya iiyelikten ¢ekilmesi,

Fesih,
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12. Mevzuatta veya tiiziiklerinde genel kurulca yapilmast belirtilen diger
islemlerin yerine getirilmesi, bagka bir organa birakilmamig konularin karara
baglanmasi, I

13. Delege segiminde uyulacak esaslanin, kanuna aykin olmamak iizere

diizenlenmesi (m.11/I).

Sube genel kurullarinin siurh bir yetki ile donatilmig olmasi, Tiirk hukukunda subelere

tiizel kisilik taninmamg olmas: ile yakindan ilgilidir”.
2.2.1.1.2. Yonetim Kurulu

Yonetim kurulu sendikanin yiiritme orgamdir. Sendikanin genel kurul digindaki
zorunlu organlar arasinda yer alan yonetim kurulu genel kurul tarafindan segilir’™,
Sendikalar Kanunu, yonetim kurulunda gérev almayi segilme sartina baglamakla
birlikte bunun tek istisnasi, sendikamn ilk kurulusu sirasinda ve en geg alt1 aylik siire
icinde sendikanin idaresinin, sendika genel kurulu tarafindan segilmeyen, sendika
kuruculan veya ilk genel kurula kadar sendika kurucularinca gérevlendirilecek kisiler
tarafindan gergeklesmesidir (m.6/11,7/16,12). Sendikamin yoénetim kurulu iyeler,
kanunun m.14/XIV ve bu maddeyle baglantii olarak m.5’deki nitelikleri ve varsa
tiiziikkte 6ngorilen (m.7/8) kosullan tagiyan sendika tyeleri arasindan yargi gézetimi
altinda sendika genel kurulu tarafindan segilir’”. Sendika ve sendika subeleri yonetim
kurullan varsa bolge sube yonetim kurullan en az ii¢ en ¢ok dokuz uyeden,
konfederasyonlarin yonetim kurullan ise en az bes en ¢ok yirmi dokuz iiyeden olugur
(m.15). Kanuna gore, genel kurul digindaki zorunlu organlara segilen asil liye sayist
kadar yedek tiye de segilmesi gerekir (m.9/III). Sendika ve konfederasyonlarin bu
rakamlar arasinda kalmak kosuluyla tlziklerinde asil ve yedek Uye sayilarim
belirtmelidirler (m.7/9). Kanuna ve sendika veya konfederasyonlarin tiiziigiine goére

olugturulan yonetim kurullanmin iiye sayisi, aynlmalar sebebiyle yedeklerin de

? SAHLANAN, Sendikalar...,s.106.

 BERKSUN-ESMELIOGLU,s.340; GUVEN-AYDIN,s.178.180; SAHLANAN,Sendikalar...,s.115;
TUNCOMAG, is...,s.295;EREN;s. 10.

S Sendika yoneticiligine segilebilme kosullarina bu boliim, 2.2.2.2.°de deginecegimiz iin burada
iizerinde durmuyoruz.
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getirilmesinden sonra, liye tamsayismn yansindan asagi diigserse, genel kurulun
mevcut yénetim kurulu iyeleri veya denetleme kurulu tarafindan bir ay iginde
toplanttya ¢agnlmasi gerekir. Cagninin /yapllmamas1 halinde tiyelerden birinin
bagvurmas: iizerine i§ davalanina bakmakla gérevli mahalli mahkeme iyeler arasindan
segecegi ii¢ kigiyl bir ay ic¢inde genel kurulu toplamakla gorevlendirir (m.17/1II).
Madde de Ongoriilmiis stirecin islemesi i¢in, maddede aynilmalardan s6z edilmekle
birlikte, bunun sadece istifa olarak anlagilmayip genis anlamda 6lim ve m.56/11’deki
kosullanin bulunmas: halinde idari makamin istegiyle yonetim kurulu iyeligine son
verme, m.42’ye gbre mal bildiriminde bulunmama nedeniyle gérevin sona ermesi gibi
nedenlerle yonetim kurulundaki azalmalar da m.17/I1 iginde degerlendirilmelidir™.
Zaten Dernekler Kanunu m.28’de bosgalmalar sozciigt kullamlmigtir. Sube yOnetim
kurulundaki ayrimalar halinde yeni yonetim kurulunun segilebilmesi igin gerekli
islemler sendika yonetim kurulunca yapilir (m.17/IV). Yonetim kurulunun toplantt
zamam ve nisabi sendika veya konfederasyonun tiiziigtinde belirtilir. Ancak toplanti
nisabi liye tamsayisinin salt ¢gogunlugunun altinda tespit edilemez (m.17/I). Yonetim
kurulu toplantilaninin karar nisabi ise mevcut iiyelerinin salt cogunlugudur. Oylann esit
olmasi halinde bagkamin katildig taraf bu ¢ogunlugu saglamig sayihr (m.17/II). Ayrnica
yonetim kurulu kararlanimin karar defterine yazilarak hazir tiyelerce imzalanmas: da
gerekmektedir (m.17/V).

Sendikalar Kanunu’nda yonetim kurullannin baglica gorev ve yetkilern su sekilde
siralanmgtr.

1. Konfederasyon, sendika veya sendika subesinin temsil edilmesi veya gerekli
gordiigii hal ve konularda iyelerden bir veya birkagma yetki vermesi veya
ilgilileri goreviendirmesi,

2. Konfederasyon, sendika veya sendika subesinin kanunlann ve tiiziiiintn
verdigi yetki cergevesinde yonetilmesi, gelir ve gider hesaplarna iligkin
islemlerin yapilmasi ve gelecek doneme ait biitgenin hazirlanarak genel kurula
sunulmasi,

3. Genel kurulca verilecek diger gorevlerin yapiimas: (m.16).

6 SAHLANAN ,Sendikalar...,s.116.
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Ayrica sendika ve konfederasyonlar bu kanunun hiikiimlerine aykinn olmamak tzere
tiiziiklerinde yonetim kurullanina bagka gé/irevler de verebilirler (m.7/9). Yo6netim
kurulu, genel kuruldan sonra gelen en yetkili karar alma ve yiiritme orgamdir’’.
Kurulugu temsil yetkisi de bu organa aittir’”®. Tiiziikleri imkan veriyorsa yonetim
kurulu bu temsil yetkisini iyelerden birine veya birkagina —uygulamada genel sekretere
veya sendika bagkanina- birakmakta, hukuki iglemleri bu kisi yaparak mahkemede
sendikay: temsil etmektedir. Dolayisiyla sadece yetki verilen kiginin imza atma yetkisi
vardir. Bu sekilde yonetim kurulu kendi iginde gorev paylagimu yapabilir. Eger
ttizitkkleri genel bagkanin dogrudan genel kurul tarafindan segilmesini 6ngdriiyorsa, bu
durumda bagkan genel kurul tarafindan segilecektir””. Ayrica yonetim kurulu gelir ve
gider hesaplarna iligkin iglemlerin yapilmasi gorevi de vardir. Kurulusun gelirleri
varhgina yonetim kurulunun onay1 ile girerken, harcamalarn yapimasi da gene
yonetim kurulunun onayi ile olur®®. Yonetim kurulu gelecek doneme iligkin butceyi
hazirlayip genel kurula sunar. Iki genel kurul toplantis1 arasindaki raporlarla birlikte
butce teklifi genel kurula katilacaklara toplant: tarihinden on bes giin Once
gonderilmesi gerekir. Bu zorunlulugun yerine getirilmemesi genel kurulun iptali
sonucunu dogurur®’. Kanun biitge hazirlama yikiimliligini sadece sendika ve
konfederasyonlara vermig olup, sendikalarin sube ve bolge subeleri i¢in boyle bir
yukiimliligi yoktur (m.11/son). Bitin bunlann diginda y6netim kurulu, sendikanin
en Uist orgam olan genel kurul tarafindan kendisine verilecek diger gorevleri de yerine

getirmekle yikiimliidir.

7 BERKSUN-ESMELIOGLU, s.345. Tirkiye’de bu kurullar “yonetim kurulu” olarak
adlandiriimakla birlikte bu kurullarin gdrevinin yonetim degil, genel kurulun, tiiziigiin ve cesitli
istisare organlanmn belirledigi sekillerde ve ilgili alinan kararlar gergevesinde yiiriitmeyi saglamak
oldugu bu nedenle de yonetim kurulu yerine yiiniitme kurulu adinin bu kurullan dogru ifade ettigi
ve 2821 sayili S.K.’da yiiriitme kurulunun, yonetim kurulu olarak adlandinimasinin yanlis oldugu
ifade edilmektedir (Sendikalar-Yapilari-Cahgmalar:, Petrol-Is Egitim Notlan Kitap 1, Petrol-Is
Ya.29,PETROL-{S, istanbul, 1993,5.53).

® BERKSUN-ESMELIOGLU, 5.345; TUNCOMAG, Is...,s.298;ESENER,5.368.

™ TUNCOMAG, Is...,s.298; SAHLANAN, Sendikalar...,s.120; EREN;s.10; ERKUL, Uygulamal...,
1991,5.152; ALTAN-GEREK-GUVEN;s.234,

% BERKSUN-ESMELIOGLU,5.346-347.

® Yarg. 9. HD.,T.3.6.1987,E.5547 K.5534 (BERKSUN-ESMELIOGLU,s.347).
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verilecek cezay belirlemede sorugturma yetkisi vardir ve yapilacak sorusturmanin en
onemli agamasim da konuyla ilgili iiyenin savunmasm almak olugturur®. “Sendika
ityeleri, sendikal faaliyeti ve gelisimi engelleyecek her tiirli davramstan kaginmak
zorundadir. Uyeler herhalde sendikanmn gayesini tehlikeye dugiirecek hareketlerde
bulunamazlar. Sendikay1 parcalayici faaliyetlere giriymek, asilsiz itham ve isnatlarda
bulunmak gibi haller disiplin cezasim gerektirir. Uyeler, sendikalann yoénetimini
elestirmek istiyorlarsa, bunu tiiziige uygun olarak yetkili kurullann toplantilarinda
yapabilecekleri gibi nihayet istifa hakkim da ellerinde bulundurmaktadirlar™®.
Yargitay’in bir kararina gore, gegici isten el gektirmeye iligkin disiplin cezas ile ilgili
olarak, Dernekler Kanunu m.25 uyannca, genel kurul toplantisinda hazir bulunan
delege sayisina gére disiplin kurulu karanimn goriisiilmesini isteyenlerin sayis1 onda bir
oramm astig halde konunun genel kurulda giindeme alinmamus olmas: disiplin cezas
almis iye aleyhine hukuki sonu¢ dogurmamasi gereklidir®. Disiplin cezalarmn
tiiziikte belirtilmesi gerekir. Tiiziikte gosterilmeyen bir ceza iiyeye verilemeyecektir®'.
Disiplin cezalannin sonug dogurabilmesi igin ilgili kisiye yani tiyeye teblig edilmesi
gerekmektedir. Bu yiikiimliilik de disiplin kurulu tarafindan yerine getirilir. Ciinkii
madde, ‘“Disiplin kurulu... cezalann verir ve sonucunu genel kurula ve diger ilgililere
bildirir” seklindedir. Sonucun genel kurula da bildirilmesi gereklidir. Disiplin kurulu
kararlarmin genel kurula bildirilmesiyle konunun genel kurul giindeminde yer almasi
ve liyenin itiraz1 varsa, bu itirazin genel kurulda goriistiliip cezanin onaylanmast ya da
kaldinlmas: nedeni ile 6nemlidir. Ilgililer kapsamina yonetim kurulunun da girdigi

diisiincesiyle sonucun yonetim kuruluna da bildirilmesi yerinde olur®,

Sendikalarin sahip olduklan disiplin yetkilerini kural olarak tyeleri {izerinde ve
tiyelerinin diyelikleri siiresince yaptiklan sz ve davramslan nedeniyle kullanmalani s6z

konusudur. Dolayisiyla iiye, iiye olmadan onceki bir davramsi nedeniyle

 BERKSUN-ESMELIOGLU,s.363;SUMER,s.170.

8 ESENER s.331.

8 Yarg. 9. HD.,T.8.10.1990,E.7799,K.9941 (IHD.,C.1,Ocak-Mart 1991,5.140-141).

8 SAHLANAN, Sendikalar..., s.137; BERKSUN-ESMELIOGLU, 5.364; SUMER, s.170. Tiziikte
sadece cezalar siralanmakla yetinilip, cezaya iliskin esas fiillerin yer almamas1 konusunda daha
fazla bilgi i¢in bkz. SAHLANAN,Sendikalar...,s.137-138.

% S AHLANAN Sendikalar...,s.140-141;BERKSUN-ESMELIOGLU,s.364.



Mahkemesi’ne bagvurabilme konusunda farkli goriigler vardir. Bir goriise gore,
disiplin kurulu tarafindan verilen cezalara karyi dogrudan Is Mahkemesi’ne
bagvurulabilir ve basvuru igin genel kurul karanm beklemeye gerek yoktur™. Ciinkii
genel kurul yapilincaya kadar uzun bir zaman gegebilir ve bu siire iginde tyeligin
belirsiz bir durumda kalmas: tiyelik haklanindan faydalanabilme agisindan sakincalidir.
Diger bir goriige gore ise, genel kurul kararindan sonra sendika i¢i bagvuru yollarim
tiikketen tiyenin, genel kurul kararnna karsi mahkemeye bagvurma hakki dogmakta ve
bu sekilde disiplin cezalarinin yargt denetimine tabi tutulabilmesi saglanmaktadir’.
Gergekten de ilgili iiyenin genel kurul karanindan sonra Iy Mahkemesi’ne bagvurma
hakkimin dogdugu disiincesi bizce daha isabetlidir. Verilen cezanin onaylandig1 veya
kaldinldigs yoniinde bir karann ¢ikmasim beklemeden dogrudan yargt yoluna
bagvurma sonucunda, genel kuruldan cezanmin kaldinlmas: yoniinde bir karar gikmasi

halinde yarg: gereksiz yere iggal edilmis olacaktir.
2.2.1.1.4. Denetleme Kurulu ve Denetgiler
Sendikalar Kanunu m.9/T’e gore, sendikalarin zorunlu organlarindan bir digeri de

denetleme kuruludur ve denetleme kurulu da segimle olusur. Denetleme kurullan

sendika ve konfederasyonlarn i¢ denetimini saglayan organlardir’’. Kanunda m.19/1’e

% BERKSUN-ESMELIOGLU,s.364;SAHLANAN,Sendikalar...,s.138-140.

% BERKSUN-ESMELIOGLU,s.365;0ner EYRENCI,“Yarg. 9. HD.,T.21.12.1990,E.13887,K.14204
Incelemesi”, iHD.,C.I,Ocak-Mart 1991,5.119.

! SAHLANAN Sendikalar...,s.141.

92 BERKSUN-ESMELIOGLU,s.373;SUMER,s.171.
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gore, denetleme kurulu genel kurulca segilecek ii¢ denetgiden olusur. Ancak subelerde
dolayistyla bolge subelerinde denetleme kurulu yerine bir denetgi ile yetinilebilir.
Disiplin kurulu ve yonetim kurulundan farkh olarak denetim kurulunu olusturacak iiye
say1si kesin olarak kanunda belirtilmigtir. Bu lnedenle tiizikkte daha az ya da daha ¢ok
sayist diizenlenemez. Subeler ve boélge subeleri igin de bir denetgi ile yetinilebilir.
Sendikalarda denetleme kuruluna ii¢ Uye, subeler i¢in de bir denetgi segilmesi

durumunda bunlar igin aym sayida yedek iiye de segilecektir (m.9/I1I).

Denetleme kurulu veya denetginin galigma esaslan yonetim kurufu toplantilanina iligkin
m.17 hikmii goz ontinde bulundurularak sendika veya konfederasyonun tiiziiginde
tespit edilir (m.19/III). Kanunun m.19/IIlin atifta bulundugu m.17’ye gore,
denetleme kurulunun toplant: zamani ve nisabi sendika veya konfederasyon tiiziigiinde
belirtilir. Ancak toplanti nisabi Uye tamsayismn salt gogunlugunun altinda tespit
edilemez (m.17/T). Karar nisabi mevcut liyelerin salt gogunlugudur. Oylann esitligi
halinde bagkanin katildigs taraf bu ¢ofunlugu saglamis sayilir (m.17/II). Disiplin
kuruluyla ilgili olarak m.18/III’de yapilan atif m.19/II1 i¢inde gegerli olacag ifade
edilmektedir’. Dolayistyla denetleme kurulunun iiye sayisindaki eksilmeler, yedeklerin
de getirilmesinden sonra tam saymn altina diiserse m.17/III ve IV’deki prosediir

uygulanacaktir.

Sendikalar Kanunu’na gore denetleme kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir.

1. Yonetim kurulu faaliyetlerinin genel kurul kararlanna uygun olarak yapilip
yapilmadiginin denetlenmesi,

2. Sendika veya konfederasyon tiiziigiine uygun olarak idari ve mali denetlemede
bulunulmast,

3. Yonetim kurulundan genel kurulun olaganiisti toplantiya ¢agnimasinin
istenmest,

4. Sendika veya konfederasyonun tiiziigiinde gosterilen diger denetleme
gorevlerinin yapilmasi,

5. Denetleme raporunun hazirlanarak genel kurula sunulmas: (m.19/1I).

% SAHLANAN,Sendikalar....s.144.
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2.2.1.2. Intiyari Organlar

Sendikalar Kanunu sendikalanin kurmak zorunda organlan belirttikten sonra (m.9/T)
“Sendika ve konfederasyonlar ihtiyaca goére bask{a organlar da kurabilirler” (m.9/T)
ifadesiyle sayr ve niteliklerini simurlamadan sendikalara baska organlar kurabilme
imkam tammustir. Boylece sendikalar, bagkanlar kurulu, damsma kurulu, yiiriitme
kurulu, icra kurulu, temsilciler kurulu, arastirma kurulu, yayin kurulu, egitim kurulu
gibi ihtiyari organlar kurabilirler. Bu organlar bir karar orgam olmayip, istisari nitelikte
bazi gorevler istlenirler. Sendika ve konfederasyonlarin zorunlu organlarin diginda
ihtiyari organlar da kurabilmeleri, sendikalanin i¢ orgiitlerini istedikleri sekilde
duzenleyebilme 6zgiirliga olarak ifade edilen “kollektif sendika 6zgiirliigii”niin bir
geregi olarak goriilmektedir’”.

Kanunda sendika ve konfederasyonlarin ihtiyaca gére zorunlu organlarin diginda bagka
organlar da kurabilecekleri ifade edilmekle birlikte, bu ihtiyari organlanin nasil
kurulacag: konusunda herhangi bir diizenleme yoktur. Zaten bu organlarnin kurulusu
maddedeki diizenleme sekline gore tamamen ihtiyaca baghdir. Dolayisiyla da, sendika
gerekli goriirse zorunlu organlann diginda bu organlan kuracak, gerekli gérmezse
kurmayacaktir. Sendika ve konfederasyonun organlarina iiyelerin ne sekilde segilecegi,
asil ve yedek tiye sayist, gorev ve yetkileri kurulusun tiiziginde gosterilir (m.7/9). Bu
diuzenlemede zorunlu ve ihtiyari organlar geklinde bir ayinm yapilmadan organlar
deyimi kullamlmaktadir. Bu nedenle bu konularda sadece zorunlu organlar igin degil,
aym zamanda ihtiyari organlar i¢in de tiiziikkte hitkiimler getirilmesi miumkiindiir.
Ihtiyari organlanin gorev, yetki ve sorumluluklanna iligkin bir diizenleme kanunda yer
almamakla birlikte, m.9/II’de “... bu organlara zorunlu organlann gorev, yetki ve
sorumluluklan devredilemez” ifadesi vardir. Dolayisiyla kanunda m.11, 16, 18, 19°da
zorunlu organlar igin diizenlenmiy olan gorev, yetki ve sorumluluklar ihtiyaca gore
kurulabilen bu ihtiyari organlara devredilemez. Eger sendikalann tiziiklerinde m.7/9’a

dayanarak zorunlu organlara kanunda Ongorillen gorev, yetki ve sorumluluklarin

* BERKSUN-ESMELIOGLU,s.210-211; ERKUL, Uygulamal...,1991,5.141-142; CELIK is...,1998,
5.368.
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diginda bagka goérev, yetki ve sorumluluk verildiyse, bunlanin da zorunlu organlar
diginda kurulan organlara devredilmesi s6z konusu olmayacaktir. Zorunlu organlar
diginda organ veya organlar kurulmas: tiizikte 6ngorilmesine ragmen, m.7/9’da
belirtilen hususlarda tiiziige hiikkiim konulmamas: tiiziiklerde bir eksiklik anlamina
gelebilecek ve yetkili mercilerce tizilk degisikligi talebi bile ortaya gikabilecektir”.
Tiuziige sendikanin kurulmasi sirasinda zorunlu organlar disinda organlar
kurulabilecegine dair hiikiim konulmamugsa, daha sonra ihtiyag duyuldugunda tiiziik
degisikligi yapilarak tiiziige bu yonde hitkiim konulabilir ama biitiin bunlarnin sendika
ve konfederasyonlarin en iist orgam olan genel kurul karan ile yapilmasi
gerekmektedir.

Kanunda m.9/I’de sadece sendika ve konfederasyonlann ihtiyaca gore baska organlar
kurabileceginin ifade edilmig olmasi nedeniyle, sendika subeleri ve bolge subelerine

boyle bir olanagin taninmamg oldugunu sdyleyebiliriz.

Ihtiyari organlarda gorev alacak kisilerin de zorunlu organlarda oldugu gibi éncelikle
kurulusun iiyesi ve medeni haklarim kullanma ehliyetine sahip olmasi gerekir. Kanunda
m.14/XIV’e gore, “Is¢i sendikasi veya konfederasyonlarin genel kurul digindaki
zorunlu organlarina segilebilmek igin... aranan sartlan haiz olmak gerekir”. Dolayistyla
da m.14’de diizenlenmis olan sartlara sadece zorunlu organlarda gérev alanlar sahip
olmalidir. Ancak kanunda m.5’de diizenlenmiy olan sartlara ihtiyari organlarda gorev
alanlanin da sahip olmalant gerekir. Ciinkii sendikay1 yonetmeyecek olanlarda bile bu
sartlar aranmaktadir. Her ne kadar ihtiyari organlar karar orgam olmayip istisari
nitelikte olsa da yine de sendika yonetiminde gorev alanlarin m.5°de diizenlemis olan
sartlara sahip olmalan gerektigini diisiiniiyoruz. Ayrica sendika tiliziiklerinde bu
organlara segilecek kisiler igin belirlenmis 6zel sartlar varsa bu gartlan da tagimalan

gerekir.

Kanunda m.14/Il’de genel kurullarda zorunlu organlara delege veya iiye segimlerinin

yargi gozetimi altinda yapilacag ifade edilmistir. Maddede sadece zorunlu organlar

% ERKUL,Uygulamab...,1991,5.142-144.
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deyimi kullamldigi igin ihtiyari organ sec¢imlerinin yargi denetimi altinda
yapilmayacagi soyleyebiliriz. Ancak kanunda segimlerde uyulacak esaslan
diizenleyen m.14’deki yarg gozetimi altinda yapilmasi harig serbest, esit, gizli oy, agik
sayim ve dokiim esasmnin ihtiyari organ segimlerinde de uygulanmas: gerekir’®. Ayrica
kanunda kuruluglann tiiziikte diizenlemeleri gerekli hususlardan biri de daha énce de
ifade ettifimiz gibi sendika ve konfederasyonun organlanna tiyelerin nasil segilecegi
konusudur (m.7/9). Bu nedenle kanuna aykin diigmeyecek diizenlemelere tiiziiklerinde

yer vermeleri yerinde olacaktir.

Ihtiyari organlara iiye segimi de genel kurul tarafindan yapilacaktir. Kanuna gore,
genel kurul tarafindan organlara segilen iiyelerin ad ve soyadlar, meslek ve sanatlan,
ikametgahlarim sendikamin ve gubesinin bulundugu illerin valilikleri ile bélge galigma

mudurliklerine on beg giin i¢inde gonderilmesi gerekmektedir (m.9/IV).

Ihtiyari organlara segilen tiyelerin gorevlerinin hangi hallerde sona erecegine dair 6zel
bir diizenleme kanunda yer almamustir. Kanunda m.9/V’e gore, m.5’de belirtilen
suglardan biriyle mahkum olmalant halinde gorevleri kendiliginden sona erecektir.
Maddede ihtiyari organlar seklinde 6zel bir diizenleme yer almasa da, genel kurul
digindaki organlar ifadesinden buna ihtiyari organlarin da dahil oldugu sonucuna
ulagabiliriz. Ayrica bu suglan igleyen kisilere sendika organlaninda goérev verilmesi ve
durumun valilik veya Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlii’nca tespit edilmesi halinde
bu kisinin gorevine son verilmesi sendika ve konfederasyona bildirilecek ve bildirimi
takip eden bes isgiinii i¢inde sendika veya konfederasyonun bu kisinin gorevine son
vermesi gerekecektir (m.56/I1). Bu organlarda goérev alan kisilerin gorev sireleri
sendika tiizilkklerinde diizenlenmesi gerekmektedir. Gorev siirelerinin dolmasiyla da
gorevleri son bulacaktir. Ayrica bu organlarda gorev almak sendika uyeligi ile ilgili
olmasindan 6tiiri liyeligi sona bir kiginin bu organlardaki gérevinin de sona ermesi
gerekir’’. Bunun diginda bagh bulunduklan kanunla kurulu kurum ve sandiklardan
yaglilik, emeklilik veya malullik ayl1 veya toptan odeme alarak igten ayrilmalan

% ERKUL,Uygulamal...,1991 5.148.
9" ERKUL,Uygulamal...,1991,5.150-151.
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durumunda bu kigilerin sendika iyeligi son bulacagt i¢in (m.25/son) ihtiyari

organlardaki gorevleri de son bulacaktir.

Buraya kadar sendika organlan ve bu organlarla ilgili olarak mevzuatta yer alan
diizenlemeler tzerinde durduk. Sendika organlanmn hepsinde segimle gorev
ahnmaktadir, sendika i¢i demokrasinin isleyisi agisindan sakincali olan yéneticilerin
atanmast s6z konusu degildir. Zorunlu organlarla ilgili sendika tiiziiklerinde de kanuna
aykinn olmamak sartiyla diizenleme yapilabilmesi miimkiin olmakla birlikte birgok
husus kanunda aynntii olarak diizenlenmistir. Ihtiyari organlan kurmak zaten
sendikalarin istegine birakildifi igin bu organlarla ilgili diizenlemelerin sendika
tiziiklerinde yapilmasi gerekir. Yonetim kurullan sendikalarin yonetiminde asli
fonksiyonu iistlenirler. Sendikalann dig denetim imkam artik ortadan kalktigi icin
sendika denetleme kurullanna bu konuda biiyikk goérevler diigmektedir. Disiplin
kurullan da sendika iginde kigilerin istlerine diisen gorevieri yerine getirmesine

yardimci olan bir organdir.

2.2.2. Sendika Yoneticiligi

2821 sayih Sendikalar Kanunu’na gore genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu,
disiplin kurulu sendikalann kurmak zorunda olduklan organlardir. Kanuna gore bu
organlardan bazilarinda gorev almig olanlar sendika yoneticisi sayilmaktadirlar. Burada
Sendikalar Kanunu’nda sendika yoneticiligi ile ilgili olarak yapilmig diizenlemeler

tizerinde durulacaktir.

2.2.2.1. Sendika Yoneticiligi Kavrami

Sendika y6neticisini sendikay1 sevk ve idareyle yikiimlii ve yetkili olan kisi yeklinde
tanmmlamak miimkiindiir’®. Sendikalar Kanunu m.9/V’e gore, “... yonetim ve denetim

kurulu iiyeleri yonetici sifati tagirlar”. Kanuna gore, sendikalarin, sendika subelerinin

® Ercan AKYIGIT, “Sendika Yoneticileri ve Igyeri Sendika Temsilcilerinin Teminati”,
KURESELLESME SURECINDE TURK CALISMA HAYATI VE SENDIKALAR Oz iplik-is
Sendikas1 Egitim Ya. Genel Dizi:17 Egitim Serisi:14,0Z IPLIK-I$,Ankara,1998,5.58.
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ve konfederasyonlarin genel kurul disginda kurmalan zorunlu olan organlar yonetim
kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kuruludur (m.9/T). Ancak kanun bu organlarda
gorev alanlar arasinda sadece yonetim ve denetleme kurulu iiyelerinin yonetici sifatim
tasidigim ifade etmigtir. Disiplin kurulu da sendikalanin kurmalant zorunlu olan
organlar arasinda yer almakla birlikte, kanun disiplin kurulunda gorev alanlan sendika

yoOneticisi olarak kabul etmemistir.

Sendika yéneticiligine segilmis olan bu kisiler gorevlerini ya hem sendika yoneticisi
segildikleri sirada galiymakta olduklan islerine devam edip hem de sendika yoneticiligi
gorevini yerine getirmek suretiyle her ikisini de birlikte yiiriitecekler ya da yonetici
segildikleri sirada yapmakta olduklan igten ayrilarak sadece sendikanin yonetim
faaliyetiyle ilgileneceklerdir. Bu kigilerin hem islerine devam edip hem de sendika
yoneticilii gérevini yerine getirmeleri “amatoér yoneticilik” olarak adlandinilir. Bu
kigilerin yonetici secildikten sonra ¢aligtiklan iglerinden ayrilmak suretiyle tam giin
sendika igin galigmalant da “profesyonel yoneticilik” olarak adlandinlir™. Sendika
yoneticilerinin bu isi profesyonel ya da amator olarak yapmalan sendikalarin mali

giicityle yakindan iligkilidir'®.

2.2.2.2. Sendika Yoneticiligine Secilebilme Kosullart

Kanunda sendika yoneticiligine segilebilmek igin getirilmis olan sartlar sendika
yoneticisi sayilan yonetim ve denetim kurulu tiyeleri diginda disiplin kurulu tiyeleri igin
de getirilmigtir. Kanunun m.14/XIV’de “Isci sendikas: veya konfederasyonlarin genel
kurul digindaki zorunlu organlanna segilebilmek igin... haiz olmak gerekir...” ifadesi
yer almaktadir. Disiplin kurulu iiyeleri sendika yoneticisi sayilmamakla birlikte
kanunda genel kurul digindaki biitiin zorunlu organlar ifadesinin olmasi nedeniyle
yonetim kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kurulu iiyelerinin kanunda belirtilmig

olan gartlan haiz olmalan gerekir.

* ERKUL,Uygulamal...,1991,5.168.

1% Ciinkii S.K.’na gore, sendika yonetim kurulu iiyeleri ile baskamna verilecek ticretler genel kurul
tarafindan belirlenmektedir (m.45/I). Yalmz maddede sadece yonetim kurulu dyeleri ile
baskanindan s6z edilmektedir. Ancak kanunda ifade edilmemekle birlikte diger organlarda gorev
alanlara verilecek ticretlerin de genel kurul tarafindan belirlenebilecegini s8yleyebiliriz.
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Sendikalar Kanunu m.9/1I’e gore, “Genel kurul digindaki zorunlu organlara segilen
asil tiye sayisi kadar yedek tiye segilir””. Dolayisiyla bu organlara segilecek asil tiyeler
i¢in kanunda aranmig olan ve bizim de agagida inceleyecegimiz sartlarin yedek iiyeler
igin de aranmasi gerekir. Kanunda belirtilmis olan sartlarin yam sira sendikalar
tiiztiklerine de bazi kogullar koyabilirler. Bu kosullar kamu diizenine ve kanunlara

101

aykin olmadik¢a gegerlidir .

2.2.2.2.1. Sendika Uyesi Olma Sart:

Sendikalarin zorunlu organlarinda gorev alacak kigilerin kanunda agik bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, o sendikamn iiyesi olmalan gereklidir. Bu segilebilmenin 6n

kosuludur'®

. Yargitay kararlarinda sendika zorunlu organlaninda gorev alabilmek igin
o sendikanin iiyesi olmak gerektigini ifade etmektedir'®. Kanunda zorunlu organlara
segilmek konusunda sendika iiyesi olma sarti hakkinda agik bir diizenleme yoktur.
Ancak m.7/9’da, “Sendikarun veya konfederasyonun organlarina iiyelerin ne suretle

»

segilecegi..” ifadesi bulunmaktadir. Burada organlar konusunda bir ayinm
yaptimaksizin hem zorunlu organlar hem de zorunlu organlar digindaki istege bagh
organlarda sadece sendika tyelerinin gorev alabilecegini soylemek miimkiindiir'®.
Sendika tiyesi olan bu kisiler kanunda m.2’ye gore is¢i sayilirlar. Dolayistyla bu kigiler
isci sifatimt da haizdirler®. Kanunda m.21°de 25.5.1988 tarih ve 3449 sayih kanun'®
ve 4.4.1995 tarih ve 4101 sayili kanunla'”’ degisiklikler yapilmadan once isgi niteligine
sahip olmakla birlikte sendika tyesi olamayacaklar siralanmgti. En son 1995 yilinda
yapilan en son degisiklikten sonra simdi sadece askeri satuslanin, Milli Savunma

Bakanlig ile Jandarma Genel Komutanhgi ve Sahil Giivenlik Komutanhgi’na bagh

101 SAHL ANAN, Sendikalar...,s. 107, TUNCOMAG;s.295.

102 S AHLANAN ,Sendikalar....s. 107, ERKUL,Uygulamal...,1991,s.144; TUNCOMAG,s.295; Fevzi
DEMIR, Sendikalar Hukuku,B.4,Bans Ya. Fakiilteler Kitabevi, Izmir,1999,5.101.

193 yarg. 9. HD.,T.7.5.1985, E.6245, K.6261 [YKD., C.XII,S.4(Nisan 1986), s.534]; Yarg. 9. HD.,
T.25.1.1988,E.557,K.454 [ISVEREN DER.,C. XXVI, S.6(Mart 1988),s.16].

1% ERKUL,Sendikalar...,1991,s.144.

195 DEMIR,5.100. Bu konuda Yargitay’da vermis oldugu bir kararinda,”... bir ig¢inin genel kurul
disindaki sendika zorunlu organlarina segilebilmesi igin 14. maddedeki sartlardan bagka, o
sendikamin kurulu bulundupu iskoluna giren isyerinde isgi olarak ¢aligmakta bulunmas: da
gerekmektedir...”. Yarg, 9. HD.,T.7.5.1985,E.6245 K.6261 [YKD.,C.XII,S.4(Nisan 1986),s.534].

1% R.G.,T.2.6.1988,5.19830.

197 R.G.,T.8.4.1995,5.22252.
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igyerlerinde bu kanun anlaminda isgi olarak gahiganlar hari¢ olmak iizere isci veya
isveren sendikalarina tiye olmalan yasaktir. Ancak degisiklikler yapilmadan once igci
olarak sayilsalar bile sendika iiyesi olamayacaklar arasinda iseler bu durumda
sendikada gorev alamayacaklardi. Bu konuda bir Yargitay karan “... yasamn sendika
tyeligine dahi izin vermedigi bir kiginin sendikanin zorunlu organlarinda goérev

almasina yasa koyucunun gegici bir madde ile izin verdigi diiginilemez™'*®

seklindedir.
Kanunun m.25/son’a gore, “Bagh bulunduklan, kanunla kurulu kurum ve sandiklardan
yashlik, emeklilik veya malulliik ayh@1 veya toptan Odeme alarak, isten aynlan...
iscilerin sendika {iyelifi sona erer”. Ancak fikramin devamunda ... sendika subesi,
sendika veya konfederasyonlann yonetim ve denetleme kurullarindaki gérevleri
sirasinda yashlik, emeklilik veya malulliik aylig1 ya da toptan 6deme alan yoneticilerin
sendika iiyeligi gorevleri siresince ve yeniden segildikleri siirece devam eder” ifadesi
vardir. Dolayistyla kanunda yer alan bu ifadeden de sendika yoneticilerinin, sendikanin

tiyesi olmalan gerektigi sonucuna ulagilabilir.

Genel kurul digindaki zorunlu organlara segilebilmek igin adaylarin genel kurula delege
olarak katilmasi sart degildir. Secgimler genel kurulda yapilir. Genel kurul, kendisi
digindaki zorunlu organlarda gorev alacak kisileri genel kurul iiyeleri arasindan degil
ama sendika Uyeleri arasindan segecektir. Delege secimlerini kaybeden Kkisilerin
sendika genel kurulu digindaki zorunlu organlara aday olamayacaklari konusunda
sendika tiiziiklerinde bir hitkim yoksa, zorunlu organlara adayliklan konusunda

109

kanuni bir engel yoktur .
2.2.2.2.2. Kurucular Igin Aranan Kosullara Sahip Olma Sart:
Sendikalar Kanunu m.14/XIV’e gore, is¢i sendikasi veya konfederasyonlarin genel

kurul digindaki zorunlu organlanna segilebilmek igin m.5’de yer alan gartlan haiz
olmak gereklidir. Bu gekilde m.14’de m.5’e atif yapilmaktadir. Atif yapilmug olan m.5

1% yarg. 9. HD., T.4.5.1987, E.4299, K.4436 [IKTIiSAT VE MALIYE DER., C.XXXIV, S.6(Eyliil
1987),5.222].
109 SAHLANAN, Sendikalar...,s.107;DEMIR s.101.
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sendika kurucusu olacak kigilerde aranacak sartlan1 siralayan bir maddedir. Kanunda

m.14/XIV’e gore de, genel kurul disindaki zorunlu organlara segilecek olan kisilerin

dolayisiyla sendika yoneticilerinin sendika iiye olma sartinin yam sira sahip olmasi

gereken sartlan su gekilde siralayabiliriz.

J—

Turk vatandagi ve Tiirkge okur-yazar olmak,

Medeni haklan kullanmaya ehil olmak,

Sendikalarin kurulacag is kolunda fiilen ¢aligir olmak,
Zimmet, ihtilas, irtikap, rigvet, dolandiricilik, hirsizlik, sahtecilik, inanci kotiiye
kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartic1 suglar ile,
Istimal ve istihlak kacakeilig: diginda kalan kagakgilik suglarindan biriyle veya,
Herhangi bir sugtan dolayr agir hapis veya taksirli suglar hari¢ toplam bir yi
veya daha fazla hapis cezasina hitkiim giymemis bulunmak,

. Turk Ceza Kanunu’nun ikinci kitabimin birinci babinda yazili suglardan

(Devletin gahsiyetine karst clirimler m.125-173) veya bu suglann iglenmesini

aleni olarak tahrik etme suglanndan veya,

. Tirk Ceza Kanunu’nun 312. maddesinin ikinci fikrasinda yazili halky, simf] ik,

din, mezhep veya bolge farklilig1 gozeterek kin veya diigmanhga agikga tahrik

etme suglarindan veya,

. Tirk Ceza Kanunu’nun 536. maddesinin birinci, ikinci, Ggtincti fikralarinda

yazili eylemlerle aym kanunun 537. maddesinin birinci, ikinci, ugiinci,

dordiincii veya beginci fikralannda yazih eylemleri siyasi veya ideolojik

amaglarla islemekten mahkum olmamak sarttir'*°.

Kanunun kabul edildigi tarihten beri sendika ozgirligu ile bagdasmadifi icin

elestirilen Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun 70, 71, 72, 73, 74, 75,

76, 77 ve 79. maddelerine gore toplam alt1 ay veya daha fazla veya 68. maddesine

1% yargitay’in vermis oldugu bir kararda, yasaklanmig haklann geri verilmesi (iadesi) kararimn
geriye dogru yiiriimeyip, ileriye yonelik oldugundan, sendika yonetim kurulu iiyeliine segildigi
tarihte yasakli olamin siiresi dolunca, hakkimn sonradan verilmesi, iiyelife gegerlilik
kazandirmayacagim ifade etmigtir. Yarg. 9. HD,,T.2.12.1996,E.13431,K.22203 [YKD.,C.XX1II,
S.4(Nisan 1997),s.533-534].
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gore hikim giymemis olmak sarti kanunda 4.6.1995 giin ve 4101 sayilt kanunla
yapilan degisiklikle kaldirlmugtir.

2.2.2.2.3. En Az On Y Bilfiil Caligsmis Olma Sarti

Anayasa’da m.51/VII’de, “Is¢i sendika ve st kuruluslannda\yénetici olabilmek igin,
en az on yil bilfiil igci olarak galiymig olma sart1 aramr” geklinde bir diizenleme yer
almaktadir. Anayasa’da bulunan bu diizenlemeye paralel bir diizenlemede Sendikalar
Kanunu m.14/XIV’de vardir. Sendikalar Kanunu’ndaki bu diizenlemeye gore de, “Is¢i
sendika veya konfederasyonlann genel kurul digindaki zorunlu organlarina
secilebilmek igin... en az on yil bilfiil galigmg olmak, sube zorunlu organlarina
secilebilmek icin ise 5 inci madde de aranan sartlan haiz olmak gerekir”. Sendikalar
Kanunu’na gore sendika ve konfederasyonlanin genel kurul disindaki zoruniu
organlarina segilebilmek i¢in yukanida saydigimz sartlara ilaveten en az on yil bilfiil
gahsmig olmak gerekirken, subelerin genel kurul digindaki zorunlu organlarina
secilebilmek igin bu sart aranmamg, sadece m.5’deki sartlan haiz olmak yeterli

gorulmustiir.

Sendikalar Kanunu’ndaki diizenlemede on yil sart: genel kurul disindaki tiim zorunlu
organlara secilebilmek igin aranmuigtir. Oysa Anayasa’da on yil bilfiil ¢aligmis olma
kosulu yoneticiler i¢in aranmugtir. Daha 6nce de ifade ettigimiz gibi, Sendikalar
Kanunu’na gore yonetim ve denetleme kurulu iiyeleri sendika yoneticisi sayilirlar
(m.9/V). Anayasa’da yonetici deyimi kullanilarak yonetici kavramnin igeridi
belirlenmemis, kanun koyucunun takdirine birakilmigtir. Ancak Sendikalar Kanunu
kendi belirledigi yonetici kavraminin igerigini genigletmistir. Bu sekilde Anayasa ile
Sendikalar Kanunu arasinda bir uyugmazlik ortaya ¢ikmaktadir. Sendikalar
Kanunu’nda yer alan diizenlemeye gore yonetim ve denetleme kurulu iiyeleri diginda
disiplin kurulu tyeleri igin de on wllik galisma kogulu aranacaktir. Oysa on yilhk
¢aligma kosulunun disiplin kurulu tGyeleri i¢in aranmamasi gerekir. Meveut durumda
Anayasa’ya aykinbk yoktur. Ancak Anayasa’min yoneticiler igin belirledigi kogul,

Sendikalar Kanunu'nda igeri§i belirlenmis olan yo6netici kavraminin digina
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¢tkmamalidir. Bu durumda Sendikalar Kanunu m.14/XIV’de yer alan diizenlemenin
genel kurul digindaki tiim zorunlu organlar igin degil, Anayasa’da da diizenlenmis
sekliyle Sendikalar Kanunu’na gore yonetici sayilanlar igin aranan bir kosul haline

getirilmesi yerinde olacaktir'!!.

En az on yil bilfiil caligmg olma kosulunda, bu siirenin tamaminin sendikamn kurulu
bulundugu iskolunda gegmis olmasi gart degildir. Baska iskollarinda araliklarla da olsa

gegen bu siirelerin toplamu goz oniine alinacaktir'™

. Kanun “... ¢aligma siirelerinin
tespitinde Sosyal Giivenlik Kurumlarindaki kayitlara gore prim 6denen giinlerin
toplamu esas alimr” (m.14/XIV) ifadesine yer vermistir'">. Kanunun m.2/III hikmii
“Hizmet akdine dayanarak ¢aligan bir kimsenin T.C. Emekli Sandig1 Kanununa tabi
olmast is¢i sayllmasina engel tegkil etmez” seklindeki ifadesine gore de hizmet akdinin
bulunmas: halinde g¢aligma siiresinin tespitinde Emekli Sandigi’nin kayitlanndan da

yararlamilacaktir'™*.

Kanun en az on yil bilfiil galigmug olma kosulunun belirlenmesinde belirtmis oldugu
sosyal guvenlik kurumlan kayitlarimn esas alinacagi seklindeki diizenlemenin
uygulanmasinda bazi sorunlar ortaya gikmugtir. Sendika yoneticiligi gorevine segilen
kigiler bu gorevlerini segimlerden 6nce ¢aligmakta olduklan iglerden aynlmak suretiyle
yapabilirler. Sendikalar Kanunu m.29/1I1, bu kisilere igverene diisen pay dahil olmak
tizere sosyal giivenlik kurumlarinin prim ve aidatlanimi 6demeye devam etmek suretiyle
aynldiklan igyerlerindeki sigortalilik haklarimi devam ettirmelerine imkan tamimaktadir.
Sendika yoneticileri kendilerine taminmig olan boyle bir haktan yararlanmalan

durumunda sendika yoneticilifinde gegen siirenin bilfiil galisilmig olarak kabul edilip

1 CELIK, is...,1998,5.369;SAHLANAN, Sendikalar...,s.109. S.K. m.9/V’de belirtilmis olan yonetici
kavraminin disiplin kurulu iiyelerini de kapsayacak sekilde genisletilebilecegi de ifade edilirken
(SAHLANAN, Sendikalar...,s.109), buna karsibk m.9/V’de yer alan diizenlemede y&netici
kavraminin disiplin kurulu iivelerini de igine alacak gekilde genisletilmesinin de disiplin kuruiu
iiyelerinin ySneticilik kavramiyla bagdagmamasi nedeniyle uygun olmayacag ileri siirilmektedir
(CELIK Is...,1998,5.369).

12 DEMIR 5.104;SAHLANAN,Sendikalar...,s.108; TUNCOMAG, is...,s.295; Metin KUTAL, “Tiirk
Hukukunda isgi Sendikas: Yéneticiligi”, IKTISAT VE MALIYE DER., C.XXXIV, S.11(Subat
1988),5.418.

113 25.5.1988 tarih ve 3449 sayih kanun ile degistirilmeden énce bu hikiim “... ¢alisma siirelerinin
tespitinde sosyal giivenlik kurumlarinin kayitlari esas alinir™ geklindedir.

114 BERKSUN-ESMELIOGLU,s.307-308.
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edilmeyecegi konusunda doktrinde farkh goriigler vardir. Baz1 yazarlar, kanunda
m.29/III’de yer alan boyle bir diizenlemeden yararlanmg olan sendika yoneticilerinin
bu tir sigorta kayitlarina dayanmak suretiyle on yil ¢aligmis olmalarmi belgeleme
yoluna gitmelerinin yasal bir uygulama olmadifi goriigiinii savunmaktadirlar. Bu
gorisi savunanlara gore, sendika yoneticiliginde sigortali olarak gegen siire, sendika
ile yonetici arasindaki iligkinin hizmet akdine dayanmamasi nedeniyle fiilen ig¢ilikte
gegen siire olarak kabul edilemez'"’. Buna karsilik kanunda m.14/XIV’de “... Caligma
surelerinin tespitinde Sosyal Giivenlik Kurumlanindaki kayitlara gore prim &denen
gunlerinin toplammnin esas almacagi” seklindeki diizenleme nedeniyle, bilfiil ¢aligmg
olmaya siki siki bagh kalmamn uygun olmayacafi, kanunda m.29/II’de sendika
yoneticilerine taminmig olan bu haktan yararlanmak suretiyle sigortaliliklarii devam
ettirmek isteyen sendika yoneticilerinin sendika yoneticilifinde gegen siirelerinin on
yillik siirenin tespitinde dikkate almmasi gerektigi ifade edilmektedir''®. Ayrca bu
gOrisli savunaniar hem Anayasa’da hem de Sendikalar Kanunu’nda getirilmis olan en
az on yil bilfiil olarak galigmis olma sartinin nedeninin iggilerin sorunlanni bilen, onlart
yakindan tamyan kisilerin sendika yonetiminde yer almalarnnin istenmesi nedeniyle
boyle bir diizenlemenin yapilmig oldugunu, is¢i sorunlarini bilmenin sadece fiilen
ig¢ilikte kazamlamayacag, yoneticilik gérevi sirasinda da isgilerle, onlann sorunlariyla
i¢ ige olunmast nedeniyle bu siirelerin dikkate alinmasi gerektigini savunmaktadiriar'"’.
Bizce de, Sendikalar Kanunu’nda iglerinden aynlmak suretiyle sendika yoneticiligi
gorevlerini siirdiirecek olan kigilerin sosyal giivenlik kapsamu iginde olmalarim
saglamak amaciyla getirilmiy olan bu diizenlemeden faydalanmalann durumunda,
kanunun m.14/XIV’deki diizenlemede herhangi bir ayinm yapilmaksizin “sosyal
givenlik kurumlanndaki kayitlara gore prim Odenen giinlerin toplamumn” esas
alinmasindan bu siirelerin on yillik ¢alhiyma siiresinin hesabinda dikkate alinmasi
yerinde olur. Sonugta bu kisiler o goreve sendikaya ve sendika tiyelerine hizmet etmek
amaciyla segilmiy ve bu gorevi yerine getirmek igin islerinden aynimglardir.
Yoneticilikte gecen siirenin dikkate abnmamas: gibi bir diigiince geng yaslarda ig¢ilerin

sendika yonetiminde tecriibe kazanmalarina firsat vermeyecektir. Ciinkli profesyonel

113 SAHLANAN, Sendikalar....s.110;BERKSUN-ESMELIOGLU,s.308.
118 DEMIR,5.105-106;TUG,s.95.
M7 DEMIR 5.106.
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sendika sube yoneticiliinde gegen siirelerin on yilik ¢aligma siiresinin hesabinda
dikkate almmamasi halinde sube yéneticilerinin genel merkez yonetimine aday

olamamalart sonucu ortaya gikar.

On yilhk ¢ahgma siiresinin hesabinda, sosyal giivenlik kurumu tarafindan tannmig
haklardan olan askerlik borglanmasi (SSK. m.60/F), topluluk sigortasi (SSK. m.86),
istege bagh sigortaliik (SSK. m.85) gibi sigortalilik stirelerinin ne olacag: da ayn bir
konu olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Bu kigilerin sosyal giivenlik kurumundaki kayitlan
hizmet akdiyle iggi olarak ¢ahigmaya dayanan kayitlar degildir. Is¢i olmadig halde
istisnai olarak sosyal giivenlik kurumunun kapsamina alinmig bu kisilerin kayitlarinin
siire belirlemede dikkate alinmamas: gerekir''®. Bizce de, fiilen galisiimadan gegen bu
stirelerin dikkate alinmamasi yerinde olacaktir. Ciinkii kigilerin bir giin bile sigortal
olmalan sigortaliliklanim devam ettirmeleri i¢in yeterlidir. Bu nedenle de gergekten is¢i
olarak galigmamug olan kigilerin bu kosulu yerine getirdiginin kabulii yerinde olmaz.
Yargitay bir kararinda, hitkkme esas alan bilirkisi raporunda askerlik borglanmasi,
T.C. Emekli Sandigy tabi yedek subaylik ve profesyonel sendikacilik siiresinin
Anayasa’mn m.51/VII’de sendika yoneticiligi igin ongoriilen on yil bilfiil ¢aliyma
sartinda bu siirelerin sayilmamasinin m.14/XIV’iin yorumundan kaynaklandigin ifade
etmigtir'”®. Yine aym karara gore, on yil bilfiil calisma kosulu kamu diizeni ile ilgili
olup bu konuyla ilgili olarak mahkemeye bagvurma yetkisi Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligy, Igigleri Bakanlig1 veya ilgili valilige aittir'>.

On yillik ¢aliyma siiresinin hesabinda sosyal giivenlik kurumu kayitlarimin esas

alinacafma dair hiikiim mutlak emredici degildir ve siirelerin hesabinda Ucret

118 s AHLANAN, Sendikalar....s.110;BERKSUN-ESMELIOGLU,s.308.

19 yarg. 9. HD.,T.30.5.1996,E.10875,K.12183 [YASA DER.,C.XV,S.179(Kasim 1996),5.1732]. Bir
baska Yargitay kararina gore de, on yil bilfiil galigmug olma kogulu kamu diizeni ile ilgili olup
valilik bu konuda m.63 uyarinca Is Mahkemesi'nde dava agabilir, valiligin bu yondeki davas
m. 14 hitkkmii gercevesinde bir itiraz olarak kabul edilemez. Yarg. 9. HD., T.29.1.1988, E.11828,
K.506 (EGEMEN-TEMIZ 5.450).

1% yarg. 9. HD.,T.30.5.1996,E.10875,K.12183 [YASA DER.,C.XV,S.179(Kasim 1996),5.1732].
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bordrolarindan da yararlamilabilir'*'. Yargitay’a gore, “Davacinn 1.4.1970 tarihinden
beri igyerinde sigortasiz isgi galigtirdifi 9.4.1970 tarihli tutanakla yetkili Sigorta
Miuifettisi tarafindan saptanmasina ragmen, isveren hakkinda yasal iglerin yapilmamasi,
primin ahinmamasi, Kurum agisindan kusur tegkil ettigi, Kurum gorevlileri tarafindan
davacinin sigortaya bildirilmeden ve primleri 6denmeden galigtirildifinin saptanmasi
Uizerine yasal iglemler yapilip primlerinin tahsil edilmis olmasi halinde 1.4.1970-
31.12.1978 donemi hakkinda tespit davast agilmasina gerell kalmayacagi, davanin
Kurum yetkililerinin gérevlerini yapmamalanndan kaynaklandigy agik segiktir. Bu
durum kargisinda hak disiiriicii stirenin def’inin yapilmas: dogruluk kurallarina aykin

olacag ortadadir...”'?,

Kanuna gore, “... On yil bilfiil ¢aligmig olmamn hesabinda yurt diginda is¢i olarak
caligilan stirenin en ¢ok beg yih nazara alimr” (m.14/XIV). Genel kurul disindaki
zorunlu organlarda gorev alabilmek igin sart olan on yil bilfiil galismug olma kogulunun
yerine getirilmesinde eger bu kigiler belli bir donem yurt diginda galisms iseler bu
siirenin ancak bes yil dikkate alimr, daha fazla olmas1 durumunda beg yildan fazlas:

dikkate alinmaz.

ILO’nun Sendikal Ozgirliikler Komitesi tarafindan hazirlanan bir raporda, isgi
sendikast veya konfederasyonlarin genel kurul digindaki zorunlu organlanna
secilebilmek igin aranan en az on yil bilfiil caligmuy olmayla ilgili hitkkmiin sendika
ozgiirliiklerine aykin oldugu ifade edilmis ancak gerekge belirtilmemistir'”. Uzmanlar
Kurulu’nun genel incelemesi dikkate alindiginda, ig¢i kurulugu yoneticiligi igin aranan

sartin sendika Ozgiirligiine aykin sayilmasiun gerekgesinin 87 sayilli sozlesmenin

12! DEMIR;5.107. Gergekten kisilerin bir isyerinde alismaya bagladiktan sonra isveren tarafindan

sosyal giivenlik kurumuna bildirilmemis olmas1 halinde, kigilerin kendi kusurlan disinda ortaya
cikan bu durumdan magdur olmamalarimi saglamak gereklidir. Kigilerin sosyal givenlik
kurumlanmn kayitlanna gegmemis ¢alisma siireleri resmi belgelerin bulunmas: halinde ¢ahgma
siiresinin hesabinda dikkate alinmahdir. Zaten kisi bu siireleri igverenin igyerinde cahigifinin ve
sigortaliliiin  kayda gegirilmesi igin agacaf: tespit davasinda bunu ispatlamasi halinde
igverenden primler tahsil edilecektir.

12 BERKSUN-ESMELIOGLU, 5.309, dn.11°den Yarg. 10. HD., T.30.9.1986, E.4413, K.4777, aym
dogrultuda Yarg. HGK.,T.3.2.1988,E.10-535,K.68.

123 AKTAY,Sendika...,s.102; Nuri CELIK, Toplu iy iligkilerinde Degigim,Mess Ya. No.266,MESS,
2,1997,5.21.
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m.3’de yer alan “I¢i kuruluglarnmn... temsilcilerini... serbestge segme hakkina™ sahip
olmalarina dayandinldiginin soylenmesi mimkiindiir'®. Tiirkiye bu s6zlesmeyi 1993
yilinda onaylamugtir'®. Zaten doktrinde de bu on yillik siireyle ilgili gesitli elestiriler
bulunmaktadir. Sendika yoneticiliine segilebilmek igin belirli siire ¢aligms olma
sartimn aranmasi miimkin olmakla birlikte on yillik siirenin ¢ok uzun oldugu ifade
edilmektedir'®. Aymca bu on yillik sirenin tamamum isabetsiz bulup sendika
yoneticilerini segme hakkim o6nemli olgiide siurladifi ve gen¢ yasta sendika

yoneticiligine atiimay1 engelledigi de belirtilmektedir'”’

. ILO’nun 87 sayili sozlegmesi
m.3’de, ¢alisgan ve igveren kuruluslan temsilcilerini serbest¢e se¢gmesine ve kamu
makamlarimn bu hakki simrlayacak her tirli miidahaleden sakinmalarina iligkin
esaslara aykin oldufgu bu nedenle de hem Anayasa’daki hem de Sendikalar
Kanunu’ndaki diizenlemenin degistinilmesi gerektigi ifade edilen gorisler
arasindadir'”®. Kanimizca da, sendika yoneticiligine aday olacak kigiler agismdan bu on
yilik sire kisitlayicidir. Geng kigilerin sendika yonetiminde gorev alabilmeleri
agisindan bu kogul bir siirhlik getirmektedir. I¢ mevzuatimizdaki diizenlemelerin en

kisa zamanda ILO’nun 87 sayih s6zlesmesiyle uyumlu hale getirilmesini umuyoruz.
2.2.2.3. Sendika Yoneticiligi Se¢imi

Sendikalar Kanunu’nda yer alan diizenlemeye gore, organlarin se¢imi genel kurulun
gorev ve yetkileri arasindadir (m.11/1). Sendika yoneticisi sayilan yonetim ve
denetleme kurulu tiyeleri (m.9/V) de genel kurul tarafindan segilecektir. Kanun, genel
kurulda zorunlu organlara iiye segimlerinin nasi yapilacag konusunda m.14°de
ayrintih diizenlemelere yer vermigtir. Buna gore, bu segimler yargi gézetimi altinda
yapilacaktir. Sadece zorunlu organlara iiye (veya delege) segimi yarg gozetimi altinda
(m.14/IT) gergeklestirilecektir. Ihtiyari organlar igin yapilacak segimlerde kanun boyle

bir zorunluluk ongdérmemistir. Ayrica kanuna gore, yarg: gozetimi altinda zorunlu

124 Kemal OGUZMAN, “2821 Sayih Sendikalar Kanununun Uluslararasi Normlara Uygunlugu”,
iSVEREN DER.,C.XXIV,S.8(Mays 1986),s.8.

125 R G.,T.25.2.1993,5.21507.

126 CELIK, Toplu...,s.21.

127 1SIKLI,5.225-226; AKTAY,Sendika...,s.102; TUG,s.95;KUTAL, “Uluslararast...” 5. 148.

'8 CELIK, Toplu...,s.21.
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organlar i¢in yapilacak segimler serbest, esit, gizli oy, agik sayim ve dokiim esasina
gore yapilacaktir (m.14/11)'”. Segimlerin serbest, esit, gizli oy, agik sayim ve dokiim
esasina gore yapilmast sendika i¢i demokrasinin iglemesi yoniinden énemlidir. Sendika
tyeleri Ozglir iradeleriyle oylarim kullanacaklar ve sayimda hile s6z konusu
olmayacaktir.

Secim yapilacak genel kurul toplantilarindan en az on bes giin once genel kurula
katilacak lye veya delegeleri belirleyen listeler ile toplantimn giindemi, yeri, giini,
saati, ve gogunlugun saglanamamasi durumunda yapilacak ikinci toplantiya iligkin
esaslan belirten bir yaziyla birlikte, iki niisha olarak o yer segim kurulu bagkam olan
hakime ve mahalli miilki amire tevdi edilir. O yerde birden fazla segim kurulu olmasi
halinde, gorevli se¢im kurulunu il segim kurulu tespit edecektir. Toplant1 tarihleri
gundemde yer alan diger konular da g6z 6niinde bulundurularak, goriigmelerin bir
cumartesi ginii aksammna kadar sonuglanmasim ve segimlerin ertesi giin olan pazar
gininiin dokuz-on yedi saatleri arasinda yapilmasins saglayacak sekilde diizenlenmesi
zorunludur. Sube genel kurullaninda goériismeler ve segimler, bu giinlerden biri iginde
de tamamlanabilir (m.14/III). figili kayit ve belgeleri de getirtmek suretiyle inceleyen
hakim eger eksiklik varsa bunlan tamamlattiktan sonra segime katilacak tiye veya
delegeleri belirleyen liste ile diger hususlan onaylar. Onaylanan liste ile toplantiya
iliskin diger hususlar genel kurulun toplant: tarihinden yedi giin énce sendika subesi,
sendika veya konfederasyon binasinda asilarak ilan edilir. {lan siiresi de i¢ giindir
(m.14/1V). Bu ilan siiresi iginde listeye yapilacak itirazlar hakim tarafindan incelenecek
ve en geg iki giin i¢inde kesin olarak karara baglanacaktir. Bu gekilde kesinlesen
listeler ile toplantiya iligkin diger hususlar hakim tarafindan onaylanarak ilgili sendika
subesi, sendika veya konfederasyona gonderilir (m.14/V).

Se¢im sandik kurulu, hakim, bir bagkan ve iki iyeden olugmaktadir. Sandik kurulu
baskan1 en az on yihk hizmeti bulunan deviet memurlan, diger dyeler ise aday

olmayan iiye veya delegeler arasindan segilir. Ayrica, aym sekilde bir yedek bagkan ve

12 Yarg1 gozetiminin nasil olacag konusuna bu bélim, 2.2.1.1.1. Genel Kurul baglig1 altinda
ayrintih olarak degindigimiz igin burada tekrar iizerinde durmuyoruz.
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iki yedek uye de belirlenmektedir (m.14/VI). Segim sandik kurulunun goérevleri,
segimlerin kanunun ve sendika ve konfederasyon tiiziigiiniin 6ngordiigi esaslara gore
ylritiilmesi, yonetimi ve oylann tasnifidir. Se¢im sandik kurulunun bu gérevleri segim
ve tasnif iglemleri bitinceye kadar arahksiz olarak devam eder (m.14/VII). Genel
kurullarca yapilacak segimlerde aday olanlann listeleri birlikte veya organlara gore ayn
aynt olmak tzere bagkanhk divaninca yeteri kadar diizenlenerek ilgili segim kurulu

bagkanina mithiirlenmek lzere verilir (m.14/VIII).

Genel kurulda listede adi1 yazili olmayanlar oy kullanamazlar. Oylar, oy verenin niifus
huviyet cizdam ve resimli iiyelik veya delegelik kimlik kart: ile ispat edilir ve listedeki
isminin kargisindaki yerin imzalanmasindan sonra oy kullamhr. Oylar, oy verme
sirasinda sandik kurulu bagkam tarafindan verilen, adaylan gosterir segim kurulu
bagkaninca miihiirlenmis listedeki isimlerin igaretlenmesi suretiyle kullamlir. Segilecek
orgam olusturan Uye sayisindan fazla adaym isaretlendigi oy pusulalan ile diger

kagitlara yazilan oylar gegersiz sayilir (m.14/IX).

Secim siiresinin sonunda se¢im sonuglar tutanakla tespit edilip, segim sandik kurulu
bagkan ve uyeleri tarafindan imzalanacaktir. Ayrica tutanaklanin bir 6megi segim
yerinde asilarak ilan edilir. Kullamlan oylar ve diger belgeler tutanagin bir 6rnegi ile
birlikte ii¢ ay siire ile saklanmak {izere segim kurulu bagkanh@na verilir (m.14/X).

Sec¢imin devamu sirasinda yapilan islemler ile tutanaklarin diizenlenmesinden itibaren
iki giin i¢inde segim sonuglarna yapilacak itirazlar hakim tarafindan aym giin incelenir
ve kesin olarak karara baglamr. Itiraz siiresinin gegmesi ve itirazlarnin karara
baglanmasindan hemen sonra hakim, tutanaklan segim yerinde asmak suretiyle ilan
eder ve ilgili sendika, sendika subesi veya konfederasyona bildirir. Ancak ilgililer m.14
hitkmiine aykin olarak se¢im yapilmasi veya segim sonuglarim etkileyecek olgiide bir
usulsiizliik veya kanuna aykin bir uygulamanin yapildig: iddiasiyla hakime bagvuruda
bulunabilirler (m.14/X1). Ilgililerin m.52’ye gore bagvuru hakki da sakhdir. Kanunda
m.52°de sozii edilen hakim, segim kurulu bagkam olan hakimdir ve m.52’deki
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segimlerin iptali isteminin dava geklinde 6ne siriilmesi gart degildir'™. Yargitay’da
secilmis organlara iligkin itirazlanin ancak (iye veya delegeler tarafindan

131

yapilabilecegini valiligin bu konuda itiraz edemeyecegini karara baglanugtir .

Segim kurulu bagkam ve segim sandik kurulu bagkam ile tiyelerine “Segimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun”da belirtilen esaslara gore ilgili
sendika, sendika subesi veya konfederasyon tarafindan ticret 6denir (m.14/XII).

Se¢im srasinda sandik kurulu bagkani ve iiyelerine karsi iglenen suglar, devlet

memurlarina karsi iglenmig gibi cezalandinlir (m. 14/X1II).

Sendikalar Kanunu m.9/1V’e goére, “Genel kurul tarafindan segilen organlann
tiyelerinin ad ve soyadlan, meslek ve sanatlan, ikametgahlarni... sendikanin ve subesinin
bulundugu illerin valilikleri ile bolge caligma mudirliiklerine on bes giin i¢inde
gonderilir ve 8 inci maddeye gore ilan edilir. Ancak sube genel kurulu tarafindan
yapilan segim sonuglari, subenin bulundugu mahalde ilan edilir””. Maddede genel kurul
tarafindan segilen organ liyelerinden bahsedilmektedir. Bu diizenlemeye gore, yargi
gozetimi altinda yapilacak olan zorunlu organlarn iyelerine (m.14/I) ait bilgilerin
yami sira m.14’de yargl gozetimi diginda tutulmus olan organlar igin yapilan
secimlerden sonra da bu kigilere ait bilgilerin kanunda belirtilmis olan ilgili makamlara
gonderilmesi gerekmektedir. Bu bildirimin m.14/XI’e gore kesin segim sonuglarinin
sendikaya bildirilmesini takip eden on bes giin iginde yapilmasi gereklidir. Ayrica bu
bildirim yonetim kurulu tarafindan yapilacaktw'”. Kanun m.9/1V ile m.8%e atif
yapmakta ve organ iiyeleriyle ilgili bilgilerin ilgili makamlara gonderilmesinin yam sira
m.8’e gore de ilan edilmesi gerektigini belirtmektedir. Yapilacak bu ilan da m.9/1V>de
belirtilmis olan bilgilerin Ankara, Istanbul ve Izmir’de yayimlanan ve iilke ¢apinda
dagitilan giinliik birer gazetede on bes giin iginde ilan edilmesi seklinde olacaktir
(m.8/1). Maddenin kaleme alimg bigiminde genel kurul tarafindan segilen organ

tiyelerine ait bilgilerin sendikanin ve subesinin bulundugu illerin valilikleri ile bolge

130 TUNCOMAG, i...,s.293.
31 Yarg. 9. HD.,T.29.1.1988,E.1987/11878,K.1988/205 (Toplu...,s.62).
132 ERKUL, Uygulamals...,1991,5.149-150;SAHLANAN,Sendikalar...,s.114.
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gorev strelerine iliskin diizenleme bu sekildeydi. Hiikmiin gerekgesinde, bu
diizenlemeyle daha fazla sendika y6neticisinin yetigtirilmesi, sendika i¢i demokrasinin
kurulabilmesine yardimeci olunmasi ve tabanla iligkilerin devaminin saglanmasinin
amaglandigy ifade edilmistir'®. 2821 sayill kanunun bu maddesinde degisiklik
yapiimadan 6nce bu maddeye yonelik doktrinde bircok elestiri yapilmigtir. “Kanunun
bir yandan sendika i¢i demokrasiyi saglayic1 diizenlemeler yapmig, 6te yandan 9.
maddedeki yoneticilik siiresine iligkin simirlamayr koymus olmasi, sendika igi
demokrasinin saglanmasina yonelik diizenlemelerin bu amaci_gergeklestiremeyecegini
pesinen kabul etme anlamum doguran c¢eligkili bir durum yaratmgtir” seklinde

ifadelerle bu diizenlemenin yerinde olmadigi iizerinde durulmustur'*!

. Ayrica baz
sendika yoneticilerinin tabandan kopmus olmasi soz konusu olmakla birlikte, buna
se¢im suresini simrlamanin ¢oziim olmadigy ifade edilmektedir. Bu gekilde yetigmis
sendika yoneticilerini sendika tabamnin istemesi durumunda, sendikalarin iggi-igveren
iligkilerini iyi bilen ve tecriibeli yoneticilere gereksinimi bulunurken yasal sinirlama
nedeniyle bu kisilerin gérevlerini devam ettirmeleri s6z konusu olamayacaktir. Uzun
siire yonetimde kalan yoneticilerin hepsinin demokratik olmayan yollardan yonetimde
kalmadig1 da belirtilmektedir'*®. Ayrica segilebilme siiresine iligkin gerekgenin haklilik
payr bulunsa bile, bir genellemeye gidilerek sorunlanin kanuna hiikiimler koymak
suretiyle gidermeye ¢aligmanin da demokratik bir ¢oziim olmadigi ifade
edilmektedir'®. Genel kurulun segmek istedigi bir kisinin sadece 12 yil yoneticilik
yapmig olmast nedeniyle segilememesi sendika iyelerinin serbest¢e yoneticilerini

secme ozgiirliigiine aykin bir diizenlemedir'*.

140 SAHLANAN,Sendikalar...,s.111. 274 sayili kanun ddneminde de sendikalarin yénetiminde
bulunan kigilerin gorev siirelerine sinirlama getirilmesi ve tekrar ayni goéreve getirilmeleri i¢in
birkag yillik bir siirenin gegmesi gerektigi goriisii ileri sitriilmiigtiir (ZVEREN,s.249,dn.793).

11 BERKSUN-ESMELIOGLU, 5.215, dn.14’den CELIK, Seminer Tebligi, say.18, izmir, Eyliil 1987.
KUTAL da aym diigiinceyi savunmak surctiyle, sendika i¢i demokrasiyi saglayabilmek igin
yapilacak yasal simirlamalarla demokraside yer alan cofunlufun 6zgiir iradesi ilkesi ile
bagdagsmadigim ve genel kurula katilanlarin 6zgiir iradeleri ile yoneticilik gbrevinin devam
etmesini istedikleri kigilerin yeniden bu goreve segilememelerinin haklh gerekgesini bulmanin gii¢
oldugunu ifade etmektedir [Metin KUTAL, “Tiirk Endiistri Iligkileri Sisteminde Isgi ve Isveren
Sendikalan ile ilgili Sorunlar”, iKTiSAT VE MALIYE DER., C.XXXIV, S.9(Arahk 1987)
5.340].

142 SAHLANAN Sendikalar...,s.112. Benzer elestiriler icin bkz. TASKENT,IHU,s.2.

13 BERKSUN-ESMELIOGLU;s.215.

144 KUTAL “Uluslararast...”,s.148.
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Biitiin bu elestirilere ragmen 1995 yilina kadar herhangi bir degisiklik yapilmamsg
4.4.1995 tarih ve 4101 sayih kanunla genel kurul digindaki organlara segilebilme
siiresine iligkin m.9/V hiikkmii kaldinlmugtir. Giiniimiizde genel kurul digindaki
organlara dolaysiyla da sendika yoneticiligine segilebilme siiresine iligkin herhangi bir
kanuni siir yoktur. Ancak kuruluglann tiiziiklerine bu konuda hiikiim koymalarnna
kanuni bir engel yoktur. Bu sekilde gergekten sendikamin yonetiminde basarihi olan
kigilerin gorev siirelerinin dolmast nedeniyle yoneticilik gorevini birakmalan soz
konusu olmayacaktir. Ancak burada sendika liye ve delegelerine 6nemli goérevler
diismektedir. Bagarih olmadifina inandiklan yoneticileri etki a1t1;1da kalmadan
gorevden uzaklagtirabilmeleri gerekir.

2.2.2.5. Sendika Yoneticisinin Ucretinin Belirlenmesi

Sendika yonetiminde bulunan kisiler bu gorevi amatér ya da profesyonel olarak
yaparken sendikaya hizmet amaciyla zamanlanm bu goreve hasretmektedirler.
Dolayisiyla profesyonel yoneticiler i¢in sendikamn mali giicii oraminda bu kisilere
belirli miktarda 6deme yapilmaktadir. Bu kigilere yapilacak odemelerin miktan
konusunda kanun herhangi bir smirlama getirmemistir'®. Sadece m.45/1de,
“Konfederasyonlar ile sendikalarin ve subelerinin yonetim kurulu tyeleri ile
bagkanlarnina verilecek iicretler, her tiirlii 6denek, yolluk ve tazminatlar genel kurul
tarafindan tespit olunur” ifadesine yer verilmigtir. Ucretlerin genel kurul tarafindan
belirlenmesi sendika i¢i demokrasinin islemesi bakimindan yerinde bir uygulama olarak
karsimza ¢ikmaktadir. Maddede yer almuig olan genel kurul ifadesi sendika genel
kurulu olarak anlagiimahdir. Sube genel kurullarinin béyle bir yetkisinin olmadigi
disiinilmelidir. Aksi takdirde aym sendika igersinde farkh uygulamalar ortaya
cikabilir. Genel kurulda sendika subelerinin biiyiiklikklerine gore farkli 6demelerin
kararlagtinlabilmesi mumkiindir'®. Yargttay’a gore, “.. 2821 sayili Sendikalar

145 5018 sayil1 kanunda, sendika yoneticilerine ticret ddenmesine iliskin herhangi bir diizenleme yer
almamaktadir, 274 sayihi kanunda da, “Bu kanuna gtre kurulan mesleki tegekkiillerin idarecileri
ve temsilcilerine verilecek ticretlerle her tiirlit 8denek ve yolluklar genel kurul tarafindan tespit
olunur” (m.26/T). Devaminda da, “Bu kimselerin her tiirlii ticret, 6denck ve yolluklar, idare
kurulunca genel kurula sunulan faaliyet raporunda gosterilir” (m.26/II) ifadesi yer almaktadir.

196 SAHLANAN,Sendikalar...,s.275.
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Kanununun 45 nci maddesine gore konfederasyonlar ile sendikalarin ve subelerinin
yonetim kurulu tiyeleri ile baskanlarina verilecek ticretler, her tiirlii 6denek, yolluk ve
tazminatlar genel kurul tarafindan tespit olunur. Bu ticret, 6denek, yolluk ve

tazminatlarin takdiri genel kurullann yetkisi igindedir...”".

Maddenin devaminda, “Kisilere 6denen her tiirlii iicret, giindelik ve yolluklar yonetim
kurulunca genel kurula sunulan faaliyet raporunda gosterilir” (m.45/I1) ifadesi yer
almaktadir. Kanunda diizenlenmig olan iki genel kurul toplantis1 arasindaki déneme ait
faaliyet raporunun genel kurula katilacak olanlara toplant: tarihinden on-bes giin énce
gonderilmesi zorunluluu (m.12/I1I) ile bu hikim birlikte degerlendirildiginde,
yoneticilere ve diger kisilere yapilan her tiirlii iicret, giindelik ve yolluklanin genel

kurul tarafindan denetlenmesinin amaglandig1 ortaya gikmaktadir'®.

Kanundaki maddede sadece yonetim kurulu iiyelerinden ve bagkanindan s6z edilmis
olmakla birlikte, eger sendika tiiziigiinde ngérilmiis ise diger organlarda gorev almig
kisilerin iicretleri de genel kurul tarafindan belirlenir. Bu konuda kanuni bir engel
yoktur. Ayrica tuziikte bu konuda bir diizenleme yer almamigsa, bu durumda da yine
yonetim kurulu digindaki organlarda goérev almug olanlann icretleri genel kurul
tarafindan belirlenecektir. Ciinkii m.11°de diizenlenmis olan genel kurullann goérevleri
icinde “Mevzuatta ve tiiziiklerinde genel kurulca yapilmas: belirtilen diger islemlerin
yerine getirilmesi, bagka bir organa birakilmamig konularin karara baglanmasi”
(m.11/12) da bulunmaktadr.

Sube bagkani olarak almakta oldugu ticretin sendika genel kurul toplantisinda alinan
bir kararla diigurildigi, bunun hukuka ve kazanidmus hak ilkesine aykirt oldugunu
iddia eden ve genel kurulun bu konuda almig oldugu kararn iptalini isteyen bir dava
konusuyla ilgili olarak Yargitay, “.. Oncelikle belirtmek gerekir ki, Kanunda ve
tuzikte sendika yoneticilerine verilen iicretin miktarimi gésteren bir hiikiim yoktur.

2821 sayih Sendikalar Kanununun 45 nci maddesine gore konfederasyonlar ile

"7 Yarg, 9. HD.,T.8.2.1991,E.1288,K.1454 [iS VE HUKUK DER.,Y.26,5.213(Nisan 1991),5.36-

37).
198 DEMIR,5.302.
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sendikalarin ve subelerinin yonetim kurulu iiyeleri ile bagkanlarina verilecek iicretler,
her tiirlii 6denek, yolluk ve tazminatlar genel kurul tarafindan tespit olunur. Bu iicret,
6denek, yolluk ve tazminatlarin takdiri genel kurullann yetkisi i¢indedir. Sendikalar
kendi mali imkanlarma goére iicretleri serbestge belirleyebilirler. Taraflar arasinda
hizmet akdi iligkisi olmadif1 i¢in uyusmazlikta 1475 sayih I Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmasi ve dolaysiyla kazanilmg haktan s6z edilmesi miimkiin degildir. Sendika
merkez yoneticileri ile sube yoneticilerinin iicretleri arasinda mutlak surette bir esitligin
mevcut olmast da s6z konusu olmaz. Genel kurullar bu bakimdan da diizenleme
yapma yetkisini haizdirler. Boyle olunca davac: kazanilmug haktan ve-esitlik ilkesinden

soz ederek iptal isteginde bulunamaz”'* kararim vermistir.

2.2.2.6. Sendika Yoneticisinin Mal Bildirimi

Sendikalar Kanunu’nda konfederasyon, sendika veya sendika subesinde yoneticilik
gorevinde bulunanlar igin mal bildirme yikiimluhigi getirilmistir (m.42/I). Kanuna
gore, konfederasyon, sendika ve sendika subelerinin bagkanlan ve yoneticileri goreve
secildikten sonra ii¢ ay iginde (bu ii¢ aylik siirenin baglangict m.14/XI’e gore kesin
secim sonuglannin sendika, sendika gubesi veya konfederasyona bildirilmesinden
itibaren baglayacaktir) kendilerinin, eglerinin, velayetleri altindaki gocuklanmin mal
varlig bildirimlerini notere vermeleri gerekmektedir. Bu mal bildirimin doldurulmas:
m.6’da ongoriilen yonetmelik esaslarina gore yapihip, bu yonetmelige ekli 6rnekte mal
bildiriminin nasil yapilacagi da gosterilmistir. Aynca kanuna gore, bu bildirimin
verildigini gosteren noterlikten alinacak belgeler konfederasyon, sendika veya sendika
subesi denetgilerine verilip, yonetim kurullanmn karar defterinde 6zel bir sayfaya
yazilip, denetgiler tarafindan imzalanacaktir (m.42/T). Denetgilerin kendi belgeleri igin
de aym islemleri yapmalan yerinde olur'’. Mal bildiriminde bulunan kigiler gorev
sirelei sonunda tekrar secilseler bile aym esaslara gore yeniden bildirimde
bulunmalan gerekmektedir (m.42/IlI). Aym gorev siresi i¢in mal bildirimleri bir

defaya mahsus olmak iizere verilmekte ve yoneticilerin gorevlerinin sona ermesinden

149 yarg. 9. HD.,T.8.2.1991,E.1288 X.1454 [i$ VE HUKUK DER.,Y.26,S.213(Nisan 1991),5.36-
37).
150 ERKUL, Uygulamals...,1991,5.152.
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itibaren beg yil siireyle noterde saklanmasi gerekmektedir (m.42/IV). Mal bildiriminde
yazili olanlar agiklanamaz, ancak, yargi mercilerince ve denetleme ve inceleme
yetkisine sahip diger makam, organ ve mercilerce iade edilmek iizere alnabilir
(m.42/son). Konfederasyon, sendika veya sendika gubesindeki yoneticiler m.42/I’de
ongorilmis olan zorunlulufa uymamalan durumunda, yoneticilik sifatlan bildirim

siiresinin bitiminden itibaren bir ay gegince sona erer (m.42/11).

Mal bildiriminin verilmesinden amag, sendika yonetimine segilen kisilerin bu gérevleri
sirasinda haksiz zenginlesip zenginlesmediklerinin anlagilabilmesidir: Bu nedenle mal
bildirimin gorev siireleri i¢inde bir defa mahsus olarak verilmesi yerine yilda bir kere
verilmesi gibi daha sik bir hale getirilebilir. Ayrica bu bildirimlerin herkese agik olmas:

da sendika yonetiminin geffaflifi agisindan 6nemlidir.
2.2.2.7. Sendika Yoneticiliginin Sona Ermesi

Sendikalar Kanunu’nda sendika yoneticiligini sona erdiren durumlan belirten ayn bir
diizenleme yoktur. Sendika organlarinda gorev alanlarin gorevlerini sona erdiren
hallere ¢esitli maddelerde yer verilmigtir. Bunun disginda bu gorevlerde bulunan
kigilerin gorevlerini sona erdiren durumlar genel hiikiimlerde de diizenlenmistir. Bu
kigilerin gorevlerinden istifa etmeleri, olim, haklanm kullanma ehliyetimi (fiil
ehliyetini) yitirmeleri, segime girmemeleri, segimi kaybetmeleri genel nedenler arasinda
sayilabilir'®’. Biz burada Sendikalar Kanunu’nda cesiti maddelerde yer almug

diizenlemeler iizerinde duracagz.

4101 sayih kanunla Sendikalar Kanunu’nda yapilan degisiklikten sonra sendika
yoneticilerinin gorev siirelerine iligkin herhangi bir sirlama yoktur. Dolayisiyla
sendika tiiziiklerinde bu kisilerin gorev siirelerine iligkin diizenlemelerin yer almasi
gerekir. Yoneticilik gorevinde bulunan kisilerin gorevleri de bu stirelerin dolmasiyla

sona erecektir.

131 SAHLANAN,Sendikalar...,s.132.
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Sendika organlarinda gorev almak ve sendika yoneticisi olabilmek igin bu kigilerin o
sendikaya iiye olmalan gereklidir. Uyelikten gekilme, iyelikten gikantma, dyelik
sartlanmin kaybedilmesi, 6liim vb. sendika iiyeligini sona erdiren durumlardan birinin
gergeklesmesi durumunda bu kigilerin sendika yoneticilifi gorevleri de sona

erecektir’?,

Sendikalar Kanunu m.9/VIT’ye gore, “Genel kurul disindaki organlara segilenlerin 5
inci maddede sayilan suglardan biri ile mahkum olmalan halinde gorevleri
kendiliginden sona erer”. Sendika yoneticiligine se¢ilmek igin aranan sartlardan birisi
de, m.5°de siralanan suglardan'®® mahkum olmamg olmaktir. Bu maddeyle baglantil
olarak, yonetim gorevinde bulunanlarin bu suglardan biriyle mahkum olmalar halinde

gorevleri sona erecektir.

Sendikalar Kanunu’nda konfederasyon, sendika veya sendika subesinde yoneticilik
gorevinde bulunanlar igin mal bildirme yikimliligh getirilmigtir (m.42/I). Kanuna
gore, konfederasyon, sendika ve sendika subelerinin bagkanlan ve yoneticileri géreve
segildikten sonra ti¢ ay iginde (bu li¢ aylk sirenin baglangici m.14/XI’e gore kesin
se¢im sonuglarimin sendika, sendika subesi veya konfederasyona bildirilmesinden
itibaren baslayacaktir) kendilerinin, eslerinin, velayetleri altindaki ¢ocuklarnin mal
varhi@ bildirimlerini notere vermeleri gerekir. Konfederasyon, sendika veya sendika
subesindeki yoneticiler m.42/’"de Ongorilmis olan zorunluluga uymamalan
durumunda, yoneticilik sifatlart bildirim siiresinin bitiminden itibaren bir ay gegince

sona erecektir (m.42/I1). Bu bir aylik siirenin baglangici m.42/I’de 6ngérilmiis olan tig

152 By konuda daha fazla bilgi igin bkz. ERKUL, Uygulamalx..., 1991, 5.103 vd.; CELIK, Is..., 1998,
5.361 vd..; TUNCOMAG Is...,5.316 vd.;SAHLANAN,Sendikalar...,s.188 vd..

153 S K. m.5/MT’e gore, “... zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, dolandincilik, hirsizlik, sahtecilik, inanci
kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartic1 suglar ile istimal ve istihlak kacakqiigi disinda
kalan kagakeilik suglarnindan biriyle veya herhangi bir sugtan dolay: agir hapis veya taksirli suglar
hari¢ toplam bir y1l veya daha fazla hapis cezasina hiikiim giymemis bulunmak; Tiirk Ceza
Kanunu’nun ikinci kitabinin birinci babinda yazili suglardan veya bu suglann islenmesini aleni
olarak tahrik etme suglarnindan veya Tiirk Ceza Kanunu’nun 312 ci maddesinin ikinci fikrasinda
yazili halky; sinif, irk, din, mezhep veya bolge farkhiii gézeterek kin veya diigmanhga agikca
tahrik etme suglarindan veya Tiirk Ceza Kanunu’nun 536 nci maddesinin birinci, ikinci ve
figiincii fikralarinda yazili eylemlerle ayn1 kanunun 537 nci maddesinin birinci, ikinci, Ggiinci,
dordiincii ve besinci fikralarinda yazili eylemleri siyasi ve ideolojik amaglarla iglemekten
mahkum olmamak...” gerekmektedir.

2.C. VOKSEKOGRET (M KURTLD
DOKUMANTASYON MERKIEY
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aylik siirenin bitimiyle baglayacak ve bir ay sonunda gorevleri kendiliinden sona
erecektir. Aynca bu konuda bir sendika orgam veya mahkeme karanna gerek

yoktur'**. Bu kisilerin bu siire iginde vermis olduklan kararlar gegerlidir'*’.

Kanuna gore sendika yoneticiligini sona erdiren bir bagka hal de, sendika ve
konfederasyon yoneticilerinin mahalli idareler ve milletvekili secimlerinde adayliktir.
Aday olunmasi durumunda, sendika ve konfederasyon organlarindaki gérevleri adaylik
siiresince askida kalacak ve segilmeleri durumunda da son bulacaktir (m.37/son).

Sendikalar Kanunu’na gére bagh bulunduklari, kanunla kurulu kurum ve sandiklardan
yashilik, emeklilik veya malulliik aylig1 veya toptan 6deme alarak, igten ayrilan isgilerin
sendika iyelikleri sona erecektir. Ancak ¢aligmaya devam edenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmayacaktir (m.25/son). Sendika yoneticisi olabilmenin kogullarindan birisi de,
sendikanin iyesi olmak olduguna gére bu gekilde sendika iiyeliginin son bulmasi
durumunda sendika yoneticilii gorevinin de sona ermesi gereklidir. Ancak kanunda
sendika subesi, sendika veya konfederasyon yonetim ve denetleme kurullanindaki
gorevleri sirasinda yashlik, emeklilik veya malulliik aylig1 ya da toptan 6deme alan
yoneticilerin sendika iyeliginin gérevleri siiresince ve yeniden segildikleri siirece

devam edecegi diizenlenmistir (m.25/son)".

Sendikalar Kanunu m.5’de sayilan suglardan biriyle mahkum olanlardan birine,
sendika, sendika subesi veya konfederasyon organlarinda gérev verildiginin valilik
veya Calisma Bakanlifi’nca tespiti halinde, bu makamlarca gorevlendirilen kiginin

gorevine son verilmesi ilgili sendika veya konfederasyona bildirilecektir. Bildirimi

134 TUNCOMAG, iy...,s.301. Yargitay gegmiste vermis oldugu bir kararinda, yasal siiresi iginde mal
bildiriminde bulunmayan bagkan ve yoneticilerin bu gorevierinin kendilifinden sona erecegini
aciklamistir [Yarg. 9. HD,,T.9.1.1968,E.13051,K.54 (iHD.,C.I,1969/5,s.494-495)]. Bu konuda
bir bagka Yargitay karan da Yarg. 9. HD.,T.20.12.1979,E.9016,K.9368 [iSVEREN DER.,
C.XVIII, S.8(Mayis 1980),5.16-17]. 2821 sayih S.K.’nu agisindan da bu goriis gegerli kabul
edilmektedir (TUNCOMAG, i...,s.301).

155 ERKUL, Uygulamal...,1991,5.152.

15 Ancak kanunda belirtilmemekle birlikte emekli bir iscinin sendika yoneticilizi yapabilmesinin
miimkiin olmadig ifade edilmektedir (KUTAL,“Tiirk Hukukunda...”,s.419).
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iskolunda olsun birden fazla sendikaya tiye olamaz™® demek suretiyle Anayasa
hikmii yoniinde karar vermigtir. Oysa Sendikalar Kanunu’ndaki diizenlemede aym
zamanda aym igskolunda birden fazla sendikaya iiye olunamayacag: diizenlenmigtir. Bu
durumda iggilerin aym zamanda ayn igkollaninda birden fazla sendikaya iiye
olabilmeleri miimkiin miidiir? Ig¢inin giinliik galisma siiresini aym igyerinde gegirmesi
durumunda Yargitay’in kararmna katilinabilir. Fakat iggi part-time olarak ayn
iskollarinda ¢aligmasi durumunda, Sendikalar Kanunu imkan verdigi i¢in, ig¢i ayn

iskollannda aym zamanda birden fazla sendikaya iiye olabilecektir'®’

. Aksi bir diigiince
tarzi, ig¢inin anayasal giivence altina alinan sendikaya liye olma, sendikal faaliyetlere
katima hakkindan yoksun kalmasmma yol agacak ve sendika ozgurlugi ile

bagdagmayacaktir'®’.

Sendika yoneticisi segilebilmek igin, sendikamn iyesi olmak gerekir. Isgilerin ayni
zamanda ayn igkollarinda birden fazla sendikaya iiye olmasinin miimkiin olmasiyla,
sendika yoneticiligine segilebilmenin ilk sart1 yerine getirilmis olmaktadir. Dolayistyla,
eger dier sartlar da yerine getirilirse iggilerin aymt zamanda ayn igkollarinda birden
fazla sendikada sendika yoneticiligi yapabilmesi miimkiindiir'®. Yargitay, aym
zamanda birden fazla sendikamin (aym ya da ayn igkolu aynm yapmaksizin) zorunlu
organlaninda gorev alinmasi durumunda, her iki sendikanin zorunlu organlarindaki
gorevinin hiikiimsiiz olmas1 gerektigi yoniinde karar vermigtir'®’, iki ayn sendikada
yoneticilik gorevi iistlenen kiginin zamamm bu iki sendikadaki sorunlar iizerine
yogunlastirmasinda bazt giigliikler olabilir. Iskollarimin ayn olmasi nedeniyle farklt
sorunlarin olmas: dogaldir. Ancak sonugta 6nemli olan ig¢ilerin ekonomik ve sosyal

durumlarim koruyup gelistirmek olduguna gore bunun tistesinden gelinebilir.

1% Yarg. 9. HD.,T.10.7.1985,E.7738 K.7474 [IHU,Sen.K.22(No.2),s.1]. Aymt yonde bir diger karar
Yarg. 9. HD., T.14.10.1987, E.9-206, K.722 [TEKSTIiL iSVEREN DER., S.126(Eyliil 1988),
s.21]. Baz1 kararlarinda da, aym ya da ayn iskolu ifadesi kullanmaksizin aym zamanda birden
¢ok sendikaya iiye olunamayaca®, iiye olunmasi durumunda tiim dyeliklerinin gegersiz olacag
yoniinde karar vermigtir. Bkz. Yarg. 9. HD., T.28.12.1987, E.10942, K.11853 [YKD., C.XIV,
S.10(Ekim 1988), s.1381-1383]; Yarg. 9. HD., T.25.1.1988, E.557, K.434 [ISVEREN DER.,
C.XXVI,S.6(Mart 1988),5.16-17].

160 ERKUL, Uygulamalh...,1991,5.69;CELIK, is...,5.354;Oner EYRENCI IHU,Sen.K.22(No.2),5.2.

16! EYRENCI,IHU,Sen.K.22(No.2),s.2;CELIK is...,5.354.

182 EYRENCI,IHU,Sen.K.22(No.2),s.3.

163 yarg. 9. HD.,T.25.1.1988,E.557, K.434 [ISVEREN DER.,C. XXVIL,S.6(Mart 1988),5.16-17].
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2.2.2.9. Aym Sendikada Birden Fazla Organda Gorev Alma

Aym sendika i¢inde birden fazla organda gérev alimip ahmamayacagi konusunda
Sendikalar Kanunu’nda bir diizenleme yoktur. Ancak genel hukuk kurallarina goére
zorunlu organlardan ikisinde ayn1 anda gorev almak sz konusu olamaz. Eger sendika
tlizigii imkan veriyorsa zorunlu organlarda goérev almug kisilerin sendikamn ihtiyari
organlarindan birinde de gorev almasi miimkiin olabilir. Ancak bu durumda ilgili
konulann tiiziikkte diizenlenmis olmast gerekir. Yargitay, sendika tiiziigiinde iki
yoneticilik gérevinin birlesemeyeceginin diizenlenmis oldugu durumda tiiziige goére bir
gorevin tercih edilmesi gerektiginden, goérevlerden birini kabul_eden kiginin diger

164 Kanunda bu

gorev igin de iicret talebinde bulunamayacagi yoniinde karar vermigtir
konuyla ilgili diizenlemeler yer almadigi i¢in sendikalarin ileride bir uyusmazlik

¢ikmamasi igin tiiziiklerinde aynintih diizenlemelere yer vermesi yerinde olur.

2.2.2.10. Secimi Kaybeden Yonetici ve Dogal Delegelik

Mevzuatimizda “dogal delege” kavramu yoktur. Bu kavram, segimle belirlenmeyen,
kanun veya sendika tiiziikleri ile belirlenen delegeler igin kullaniimaktadir'®. 274 sayih
kanunda olagan genel kurulun toplanmasina ve delegelik usullerine iligkin agik
hitkiimler yer almamugtir. Kanunda bu konudaki diizenleme yetersizligi ve kanunun
dogal delegeligi yasaklamamis olmasi nedeniyle, 274 sayih kanun déneminde
sendikalarda dogal delege uygulamas: goriilmustiir'®. Sendikalar tiiziiklerinde eski
sendika bagkarni gibi bazi kigilerin, sendika organlarinda gorev alan kigilerin dogal
delege olarak genel kurullara katilmasina yonelik diizenlemelere yer vermiglerdir.
Bazen de tiiziikte yer alan bir hiikiimle yonetim kuruluna, genel kurula dogal delege
atama yetkisi verilmigtir. Gegmiste genel kurula segimle gelenlerden daha fazla sayida
dogal delege olarak atanmg kigiler katilmgtir. Bu sekilde genel kurula belirli kigilerin
dogal delege olarak katilmas: sendika i¢i demokrasinin igleyigi agisindan tehlikelidir.

164 yarg. 9. HD.,T.6.10.1987 E.8222 K.8844 [YASA DER.,C.XLS.7(Temmuz 1988),5.1032-1033].

165 SAHLANAN, Sendikalar...,s.53,dn.8; Akif KURTULUS, “Secimi Kaybeden Yénetici ve “Dogal’
Delegelik”, TURK-i$ DER.,S.323(Nisan 1997),s.30.

166 KURTULUS,s.30.
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Oylamalar sirasinda sendika yoneticileri tarafindan istenen fakat sendika iiyelerinin ve
onlan temsil eden segimle gelmis delegeler tarafindan onaylanmayan kararlarin kabul
edilmesi s6z konusu olabilir'®’. Yargitay Hukuk Genel Kurulu gegmiste verdigi bir
karannda, yonetim kuruluna, genel kurula simrsiz sayida dogal delege atama yetkisi
veren bir tiiziik hitkmiinii kanuna aykir1 bulmugtur'®®.

2821 sayih Sendikalar Kanunu m.10’da hangi sendikal 6rgiitlenme kademesinde olursa
olsun delegelerin segimle belirlenecegine iliskin yapilan diizenlemeyle artik delegelerin
segimle belirlenecegi kanun hitkmii olarak diizenlenmigtir. Bundan sonra sendikalarin
tiiztiklerine koyacaklan hitkiimlerle belirli kisilerin ya da y6netim kurulunun atayacag
kigilerin genel kurula dogal delege olarak katilmasi miimkiin degildir. Kanun bu
konuda sadece bir istisna getirmig ve boylece “Konfederasyon, sendika ve sendika
subesi yonetim ve denetleme kurulu iiyeleri bu sifatla kendi genel kurullarina delege
olarak katilirlar” (m.10/VI) hikkmii kanunda yer almigtir. Sadece m.9/V’e gore
yonetici sayilan yonetim ve denetleme kurulu iiyelerine genel kurula delege olarak
katilabilme imkam tamnmugtir. Bunun diginda kanunda m.9/T’e gore sendikalarin
kurmasi zorunlu organlardan olan disiplin kurulu iiyelerine bu hak tannmamistir.

Maddenin gerekgesinde,

- Sendika igt demokrasinin saglanabilmesinin amaglandigi,

- Yonetim ve denetleme kurulu iyelerine, sorumlu bulunduklan dénemin
hesabim vermek tizere izleyen olagan genel kurula katilma imkaninin verildigi
ifade edilmigtir'®.

167 SAHLANAN, Sendikalar...,s.126-128; KUTAL, “Tiirk Hukukunda...”,5.415-416. KOC, yonetim
kurulu tarafindan genel kurula atanan delegeleri dogal delege olarak degil, atamal1 delege olarak
ifade etmektedir ve bunlarin sendika i¢i demokrasi agisindan sakincali gérmekle birlikte,eski
genel bagkan gibi kisilerin dogal delege sayilmasinda sayilarimin fazla olmamasi nedeniyle
sendika i¢i demokrasinin iglemesi yOniinde fazla sakincali olmadifim ifade etmektedir
(KOC,s.342-343). SAHLLANAN, her ikisini de dogal delege olarak kabul etmekle birlikte, o da
eski genel bagkan ya da bazi sendika organlarinda gorev yagmis kisilerin deneyimlerinden
faydalanilmasi, sayillarinin segimle gelen delege sayisinda az olmasi halinde bunlarin dogal
delegeligini kabul edilebilir bulmaktadir. Ancak o da yonetim kuruluna genel kurula dogal delege
atama yetkisi veren tiiziik hiikiimlerini sendikalardaki demokrasi agisindan sakincali bulmaktadir
(SAHLANAN,Sendikalar...,s.127-129).

168 SAHLANAN, Sendikalar..., s.128,dn.26’dan Yarg. HGK.,18.6.1969,1969-9-4 — 486/632, RKD.,
1969/8,234.

1 KIRAL,s.199.
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Sendikalann tiziiklerine diger organlarda gorev almg kigilerin genel kurula delege
olarak katilabileceklerine iligkin koyacaklar hiikiimler de gegersizdir'”. Ciinkii kanun
acik bir gekilde kimlerin genel kurulda delege olarak segilmesine gerek olmaksizin,
genel kurula delege olarak katilabilecekleri diizenlenmistir. Ayrica kanunda agik bir
sekilde delegelerin segimle belirlenecegi de ifade edilmigtir.

Kanunda m.10/VII’de, “Delege sifati, miiteakip olagan genel kurul igin yapilacak
delege secimi tarihine kadar devam eder” hitkmii yer almaktadir. Bu konularda 274
sayih kanunda agikhk bulunmamasi nedeniyle ortaya g¢ikan sorunlar giderilmeye
cabigilmigtir. Maddenin gerekgesinde, delegelik sifatimn ne kadar siireyle devam
ettigine iliskin tereddiitlii bir diger konuya agiklik kazandinldig: ifade edilmigtir'”".
Maddede diizenlenmis olan delegelik siiresi, segimle belirlenen de/legeler i¢indir.
Yonetim ve denetleme kurulu iyelerinin dogal delegeligi bu gorevilerde kaldiklan
siirelerle siirh olacaktir. Sendika yoneticilerinden birinin yoneticilik sifatim yitirmesi
durumunda delegelik sifatlann da sona erecektir. Katildigi genel kurulda segimi
kaybetmesi nedeniyle yoneticilik gorevi sona erenlerin izleyen olagan genel kurula
katilabilmeleri delege segilmelerine bagh olacaktir. Kanunda delege sifatinin izleyen
olagan genel kurul i¢in yapilacak delege segimlerine kadar devam edecegi (m.10/VII)
diizenlenmigtir. Ancak yoneticilik gérevinin yitirilmesini takiben yapilacak olaganiistii
genel kurula bu kigilerin katilabilmeleri yine delege segilmelerine baghdir, aksi takdirde
katilamazlar'”. Yasal gorev siiresi doldugu halde siiresinde olagan genel kurulu
yapmayan yoneticilere isten el gektirilerek sendikaya kayyim atanacaktir (m.53). Boyle
bir durumda da, bu yoneticilerin gorev siireleri dolmustur. Bu nedenle izleyen olagan
genel kurula dogal delege olarak katilamazlar'”, izleyen olagan ya da olaganistii
genel kurula katilabilmeleri delege segilebilmelerine baghdir.

Sendika tiiziigii uyannca, disiplin kurulu karan ile yoneticilere gegici olarak el
cektirildiginde, bu kisilerin yapilacak genel kurulda dogal delegeliklerinin devam

170 SAHL ANAN, Sendikalar...,s.53;KURTULUS,s.30.

M KIRAL,s.199.

172 S AHLANAN  Sendikalar...,s.53-54;BERKSUN-ESMELIOGLU,s.224; KURTULUS,s.31.
13 SAHLANAN Sendikalar...,s.54.
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ettigini kabul etmek gerekir. Ciinkii disiplin kurulu karani genel kurulda tartigilip,
bundan sonra karar kesinlesecektir'’”. Aynca genel kurula delege olarak
katilabilmeleri kendilerini savunabilmelerine de olanak saglayacaktir. Gene 1/5
azinhin veya denetleme kurulunun olaganiistii genel kurul talebini yerine getirmedigi
igin m.53 uyarinca mahkeme tarafindan isten el gektirilen yoneticilerin de yapilacak
olaganiistii genel kurula aym gerekgelerle dogal delege olarak katilabilecekleri kabul

edilmelidir.

2.2.2.11. Yonetim Kurulunun Sorumlulugu ve Ibras

Yonetim kurulunun sorumluluguna iligkin olarak Sendikalar Kanunu’nda aynintih 6zel
bir diizenleme yoktur. Ancak Sendikalar Kanunu’nda yonetim kurulu i¢in diizenlenmis
olan gérev ve sorumluluklan geregi gibi yerine getirmemeleri durumunda genel
hiikiimlere gére sorumlu olacaklardir. Bu nedenle yénetim kurulu, sendikamn iglerini
dikkat ve Ozenle yapmak zorundadir ve gorevleri swrasinda kusuru yiiziinden
sendikamn ugradif zarardan miiteselsilen sorumlu tutulacaktir (B.K. m.389,390 ve
395). Kanunda bu konuda 6zel bir hikim bulunmadigindan dolay1 sorumluluklar
vekalet (B.K. m.390 vd.), temsile (B.K. m.32 vd.) iligkin diizenlemeler ile hizmet
akdine (B.K. m.313 vd.) iliskin kurallara gore belirlenecektir'”.

Sendikalar Kanunu’nda yonetim kurulunun sorumluluguna iligkin bir diizenleme
bulunmadif gibi sorumluluktan kurtulmasi konusunda da bir diizenleme yoktur.
Ancak genel hukuk kurallarina uygun olarak, yonetim kurulunun sorumlulugu on yilhk
zamanasimu siiresine tabidir (B.K. m.125). Yénetim kurulu, yilik raporun ve yihk
hesabin genel kurul tarafindan kabulii ile yonetim kurulunun ibra edilmis sayilacag ve
on yillik sorumlulugun genel kurulun vazgegmesi ile hemen ortadan kalkacag ifade

174 Yargitay’in vermis oldugu bir kararinda sendika ana tiiziigii uyarinca yoneticilere, disiplin kurulu
tarafindan ¢esitli cezalann verilebilecei belirtilmigtir. Daha sonra da disiplin kurulu karar ile
yoneticilere olagan genel kurul tarihine kadar el ¢ektirilmesi durumunda bunun gegici bir siire
olarak kabul edilemeyecegi dolayisiyla olaganiistii genel kurul toplantisimin yapilmas: ve
konunun orada goriigiiliip karara bajlanmasi gerektigi ifade edilmistir. Yarg. 9. HD.,
T.21.12.1990,E.13887, K.14204 [iS HUKUKU DER.,C.I,S.1(Ocak-Mart 1991),s.117-118].

175 TUNQOMAG, i...,s.300;CELIK, Is...,s.377,SAHLANAN, Sendikalar....s.130.
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edilmektedir'”. Ancak Yargitay gegmiste verdigi karannda, yonetim kurulunun
calisma raporu ve sunulan bilangosunun genel kurul tarafindan kabul edilmesinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmadigim ifade etmistir'”’. Yoénetim kurulu genel kurul
liye veya delegelerini etkileyerek sorumluluktan kurtulmamalhdir.

Yonetim kurulunun tigtincii kigilere kars fiillerinden sendikamn da sorumlulugu vardr.
Sendikalar, Medeni Kanun m.48 geregi organlarinin hukuki islemleri ile borg altina
girmekte ve organlanimin haksiz fiillerinden dolayr da sorumlu olmaktadirlar. Organin
kusurlu fiillerinden dolayr kurulug tim malvarligi ile sorumludur. Aynica Medeni
Kanuna gore, kusurlu fiilinden dolay1 organ ve onu olusturan iiyeler de

sorumludurlar'™

. Yonetim kurulu kararlarina karst hem yonetim kurulunun
kararlarindan zarara ugrayan kigiler hem de igiincii kisilerin genel kurula bagvurma
hakkimin oldugu ifade edilip, bunun kaynagi olarak da, genel kurulun en yiiksek
denetleme orgam olmasi gosterilmektedir. Yonetim kurulu, genel kurula kars1 tek ya
da toplu olarak sorumludur. Bu nedenle genel kurul, faaliyetleri, kararlarina uygun

olmayan veya kotii sekilde galisan yonetim kurulunu azledebilir'™.

Buraya kadar yiiriirlikte olan mevzuat hiikiimlerine gére sendika yoneticileri ile ilgili
diizenlemeleri inceledik. Sonug olarak, sendika yoneticileri segimle i bagina gelirler.
Sendika yoneticiligine secilecek kigilerin tagimalari gereken sartlar kanunda
duizenlenmistir. Bunlarin diginda sendikalar tiiziiklerinde de baz1 sartlar ongorebilirler.
Kanunda ongoriilen sartlardan on yil bilfiil olarak ¢aligmis olma sarti en gok

176 TUNCOMAG, is...s.301.

177 « . Genel kurulda, y6netim kurulunun gahsma raporunun onannus bulunmas: sorumlulugu
ortadan kaldirmaz. Onanma ileride meydana gelecek yeni durumlar, yahut mevcut olup kongrede
gosterilme olanagh olmayan durumlar icin tazminat davasi agilmasina engel olamayacaB: gibi,
yonetim kurulu da genel kurulun ibra kararma dayanarak bir sorumsuzluk savunmasinda
bulunamaz. Bir tiizel kigiligin tazminat dileginden vazgegmis sayilabilmesi i¢in, tazminata
dayanak tutulan yonlerin bilango ve ¢aligma raporlarinda, biitlin ayrintilan ile agikca yer almug
bulunmasi, konunun genel kurulda denctleme ve tartigma olanafs saglanacak bicimde
agiklanmasi ve durumun incelenerek yonetim kurulunun ibrasina karar verilmis olmasi gerekir.
Ciinkii bilangoya getirilmemis bir konu, yahut sonra herhangi bir nedenle ortaya cgikacak
zararlardan veya bilangoya gergege aykin bigimde gegen konulardan dolayr tazminat davasi
actlmasim hukuken Gnleyemez...”. Yarg. 4. HD,,T.19.10.1976,E.8348,K.8885 [YKD.,C.IV.S.4
(Nisan 1978),5.531-533].

178 SAHLANAN,Sendikalar...,s.131.

1% TUNCOMAG, i...,s.300-301.
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elestirilendir. Bu siire smirlamasmin kaldinlmasi yerinde olacaktir. Ayrica sendika
yoneticilerinin gérev siirelerine iligkin olarak gegmiste kanunda getirilmig olan siire
stmirlamasimin da kaldimlmas: yerindedir. Uyeler 6zgiir iradeleriyle istedikleri kigileri
yoneticilige segebileceklerdir. Yalmz getirilmis olan mal beyanimin gergekten amacina
ulagabilmesi igin daha stk olarak bu beyanin verilmesi ve herkese a¢ik olmas: yerinde
olacaktir. 274 sayih kanun doneminde uygulama alam bulan dogal delegeligin
uygulamadan kalkmasi da sendikanin yonetiminde yoneticilerden g¢ok tyelerin soz
sahibi olmalan agisindan onemlidir. Yoneticiler yaptiklan harcamalar, sendikamn
faaliyetleri konusunda iiyeleri sik sik bilgilendirmeli, kayitlar iyelerin incelemesine agik

olmahdir.

3. SENDIKA YONETICILIGININ GUVENCESI '

Sendikalar Kanunu m.9/V’e gore, yonetim ve denetleme kurulu tyeleri yonetici
sifatin1 tagirlar. Sendika yoneticilerine giivenceler saglanmasi, sendikacihiin geligmesi
ve sendika 6zgiirliiiiniin korunmasinda onemli bir yere sahiptir. Sendikalar Kanunu
Ugiincii Bolim “Teminatlar” baghgm tagimakta ve m.29°da da “Isgi Sendikasi ve
Konfederasyon Yoneticiliginin Teminatr” diizenlenmigtir. Ancak kanunda yer alan bu
diizenlemeye baktifimizda, getirilmis olan bu giivencenin profesyonel sendika
yoneticileri agisindan getirilmis oldugu gorilmektedir. Yani sendika yoneticiligi
gorevini bu goreve segildigi sirada galigmakta oldugu iten ayrilmak suretiyle yapanlar
agisindan bir diizenleme yapilmistir'®. Sendika yoneticisi segilmesi nedeniyle isinden
aynlan igci, 2821 sayih kanunun m.29 ile saglanmuy olan giivenceden sendika
yoneticiligi gérevinde bulundugu siirece faydalanacaktir. 274 sayih kanunda 1317
sayih kanunla degisiklik yapiimadan 6nce 5 yillik bir siire simrlamast getirilmigti.
Ancak 1970 yilinda yapilan degigiklikle bu kaldinlmugtir. 2821 sayih kanunda 274
sayth kanundaki esaslan benimsedigi igin su an yurirlikteki mevzuatta yoneticilik

glivencesinden yararlanma konusunda bir siire sinirlamasi s6z konusu degildir.

180 Sendika yoneticiligi gorevini amatér olarak yapanlar yani hem sendikada alm olduklan gorevi
siirdiiriip hem de caligmakta olduklan ise devam edenler igin ayn bir giivencenin getirilmemistir.
Bu kisiler Uglincii B6liim, 2.2.’de inceleyecegimiz iizere sendika iiyelerine saglanmig olan
giivenceden yararlanmakta, bunun diginda herhangi bir giivenceden yararlanmamaktadirlar.
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3.1. Guvenceden Yararlanabilecek Kisiler

Sendikalar Kanunu m.29’da yer alan hiikmiin bagh “Is¢i Sendikas1 ve Konfederasyon
Yoneticiliginin Teminat1”dir. Sendikalar Kanunu m.9/V’e gore de daha Once de ifade
ettigimiz gibi sendika yonetim ve denetleme kurulu iiyeleri yonetici sayilmaktadir.
Dolayisiyla maddenin baghigindan yola ¢ikildifinda kanunda diizenlenmig olan
yoneticilik teminatindan yonetim ve denetleme kurulu iyelerinin yararlanabilecegi
seklinde bir sonuca ulagilmaktadir. Ancak madde metni i¢inde sadece sendika ve
konfederasyonlarin yonetim kurulu ve bagkanhiginda gorev alanlardan soz
edilmektedir. Zaten doktrinde de m.29°da yer almug bu hikkiimden kimlerin
yararlanacagi konusunda farkh goriisler vardir. Bir goriige gore, m.29’daki diizenleme
yoneticilik teminati olmasi ve Sendikalar Kanunu’na gére de yonetim ve denetleme
kurulu iiyelerinin yonetici sifatiu haiz olmalan nedeniyle, her ne kadar madde
metninde yonetim kurulu Gyeleri ve bagkamndan s6z edilse de biitiin yoneticiler m.29
ile saglanan haklardan yararlanacaktir. Yani yonetim kurulu tiyeleri ve bagkaninin yam

181 Buna

sira sartlar olusmugsa denetleme kurulu iiyeleri de bu haktan yararlanacaktir
kargibk doktrinde baskin olan goriis, Sendikalar Kanunu’na gore yoénetim ve
denetleme kurulu tiyeleri yonetici sifatini tagimalanna ragmen, sadece yonetim kurulu
iiyeleri ve bagkami bu giivenceden yararlanabilecekleri, difer organlarda gorev

alanlann ise bu giivenceden yararlanamayacaklandir'®

. Kanun kendi i¢inde geligkiye
diigmekte ve bir yandan ydnetim ve denetleme kurulu tyelerini yonetici sayip (m.9/V),
m.29°da yoneticilik teminat1 baghgina yer verirken, diger yandan m.29 metni iginde
sadece yonetim kurulu iyeleri ve bagkanindan soz etmektedir. Kanun denetleme
kurulu iiyelerinin de bu giivenceden yararlanmalarim istemis olsaydi, madde metni
iginde yonetim kurulu ve bagkanhfinda goérev alanlar ifadesi yerine maddenin

bashginda da yer aldif1 iizere yoneticiler ifadesini kullardi. Dolayisiyla da maddenin

131 ERKUL, Uygulamals...,1991,5.170; TUNCOMAG, I§...,5.298; SAHLANAN, Sendikalar...,s.121;
Niivit GEREK, “1475, 2821, 2822 Sayili Yasalarda Is¢inin Feshe Karyt Korunmas: ile Tlgili
Diizenlemeler”, ANADOLU U. iiBF. DER.,C.IV,S.2(Kasim 1986),5.342.

182 BERKSUN-ESMELIOGLU, s.488; CELIK Is...,1998,5.319;GUVEN-AYDIN,s.204;DEMIR 5.156;
TUNCAY, Toplu...,s.52;EKONOMI, Is...,s.105; Berin ERGIN, “Sendika Yéneticilerinin Yeniden
ise Almmalan ve Kidem Tazminati Haklan”, PROF. DR. KENAN TUNCOMAG’A
ARMAGAN istanbul,1997,5.175;0Unal NARMANLIOGLU,IHU,Sen K.29(No.1),s.2.
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su andaki diizenlenis sekliyle saglanmig olan giivenceden sadece yoénetim kurulu
tiyeleri ve bagkam yararlanabilecektir. Ancak kanundaki bu geligkili durumun diizeltilip
m.9/V’de yonetici sayilan denetleme kurulu dyelerinin de bu giivenceden
yararlanabilmelerine olanak saglayacak diizenlemenin en kisa zamanda yapilmasmnin

yerinde olacagim diigiiniiyoruz.

Madde metninde sendika ve konfederasyonlarin yonetim kurulu ve bagkanliginda
bulunanlann, sartlann yerine gelmesi durumunda yararlanabilecekleri giivence
diizenlenmigtir (m.2§/I). Ancak daha sonra sendika sube yonetim kurulu iyeleri ile
baskanlaninin da bu giivenceden yararlanabilecekleri hitkkmii madde de yer almugtir
(m.29/son). Ek m.1’e gére kurulacak sendika boélge sube yonetim kurulu tyeleri ve
bagkanlarinin da bu giivenceden yararlanabileceklerini sdyleyebiliriz.

f

3.2. Giivenceden Yararlanabilme Kosullar

Kanuna gore, “Sendika ve konfederasyonlanin yonetim kurullannda veya
baskanh@inda gorev aldig i¢in kendi istegi ile galigtigs isyerlerinden ayrlan iggiler, bu
gorevlerinin segime girmemek, yeniden segilmemek veya kendi istekleriyle ¢ekilmek
suretiyle son bulmas: halinde, aynidiklan igyerinde ise yeniden alinmalarim: istedikleri
takdirde, igveren, talep tarihinden itibaren en geg¢ bir ay i¢inde bu iggileri o andaki
sartlarla eski iglerine veya eski iglerine uygun bir diger ige, diSer isteklilere nazaran
oncelik vererek almak zorundadir. Bu takdirde ig¢inin eski kidem haklar ve iicreti
saklidir. Bu hak, sendika ve konfederasyonlardaki yoneticilik gorevlerinin sona
ermesinden baglayarak ii¢ ay iginde kullanilabilir” (m.29/T). Madde hiikmiinden de
anlagilacaf gibi sendika, sendika subesi, sendika bolge subesi ve konfederasyonlarin
yonetim kurulu ve bagkanhginda gorev almig kisilerin bu maddede ifade edilmis olan

giivenceden yararlanabilmeleri baz1 gartlara baglanmstir.
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3.2.1. Cahystigx isyerinden Kendi istegi ile Ayrilmis Olma

Isci sendikasi, sendika subesi veya konfederasyon yonetim kurulu ve baskanliginda
gorev alanlann kanunda diizenlenmis olan giivenceden yararlanabilmelerinin ilk
kosulu, bu gorev nedeniyle kendi istekleriyle g¢ahstiklari isyerinden ayrilmig
olmalandir. Doktrinde, “... gorev aldif igin kendi istedi ile galistig1 isyerinden ayrilan
igciler...” ifadesiyle, igginin yonetim kurulu veya bagkanliginda gérev almast sebebiyle
hizmet akdini feshetmis olmasimin kastedildigi ifade edilmektedir. Bu fesih bildirimli
fesihtir. Ciinkii igginin sendika yonetiminde gorev almas: nedeniyle akdini feshetmesi
bildirimsiz fesih icin hakh bir sebep olarak kabul edilmez'*. Is¢i, sendika yénetiminde
gorev almas: nedeniyle igverenle anlagarak hizmet akdini sona erdirebilir. Béyle bir
durumda da, bu anlagmada ig¢inin isteginin s6z konusu olmasi nedeniyle diger sartlarin
gergeklesmesi halinde igginin m.29°da diizenlenmig olan giivenceden yararlanabilecegi
kabul edilmektedir'®. Iscinin sendika yoneticilifine segilmesi nedeniyle ayrilmasi
durumunda igverenle arasindaki hizmet akdinin askiya alinmig olacagim ifade edenler

de vardir'®.

Isginin hizmet akdine igveren tarafindan son verilmesi durumunda is¢i bu giivenceden
yararlanamayacaktir. Is¢i bagka bir nedenle isten aynimasindan sonra sendika yonetim
kurulu veya bagkanhfi gorevine segilmesi durumunda da yine bu giivenceden
yararlanamaz. Kanunda diizenlenmis olan giivenceden igginin yararlanabilmesi igin
sendika, sendika subesi veya konfederasyon yonetim kurulu veya bagkanhg gorevine
segilmesini takiben ¢aligtifn igyerinden kendi istegi ile aynlmasi, hizmet akdini bu

nedenle sona erdirmesi gerekir'®.

133 DEMIR, 5.156;SAHLANAN, Sendikalar...,s.122.

'8 Miinir EKONOMI, iy Hukuku,Ferdi Is Hukuku, C.I, B.3, Teknik Universite Matbaasi, Istanbul,
1984,5.105,dn.128; AKYiGIiT,“Sendika...” 5.63-64

135 BERKSUN-ESMELIOGLU,s.488; ISIKLL i...,s.181-182; ERGIN;s.185; AKYIGIiT, “Sendika...”,
5.63.73;0guz OZBEK,Toplu I Mevzuaty, istanbul,1984,5.97. Bu konuda daha fazla bilgi igin
bkz. Ugiincii B6lim, 1.1.1.

186 DEMIR, s.157;SAHLANAN,Sendikalar...,s.122.
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3.2.2. Yoneticilik Gorevinin Belli Sekillerde Son Bulmus Olmas:

274 saylh kanunda oldugu gibi 2821 sayih kanunda da yoneticilik giivencesinden
yararlanabilmenin ikinci kosulu, bu gorevin “segime girmemek, yeniden segilememek
veya kendi istekleriyle gekilmek suretiyle son bulmug olmasi”dir. Gorevin sona erme
seklinin kanunda belirtilmis olan bu hallerle simrh olup olmadif: konusunda doktrinde
farkh goriigler vardir. Bazi yazarlar igverenin iggiyi yeniden ige alma yiikiimlikigiinin
s6z konusu olmasi igin, gérevin kanunda belirtilmis olan bu hallerden biriyle sona
ermesi gerektigini, bunun digindaki bir durumda igverenin yeniden ige alma
yikimliliinin olmadigim ifade etmektedirler'®. Bununla birlikte, yoneticilik
giivencesinden yararlanabilmenin kanunda belirtilmig olan kosullarla sl oldugunu

diigiinmenin baz1 haksiz sonuglara yol agabilecegi de ifade edilmektedir'®®

. Yargitay bir
kararinda sendika gubesinin feshi nedeniyle, sendika subesi yonetimindeki gérevi son
bulan is¢inin yoneticilik giivencesinden yararlanacagim kabul etmistir'®. Ig¢inin
herhangi bir kusuru bulunmaksizin ya da sonucu etkilememesi durumunda, ig¢inin
istek ve iradesi diginda olan durumlan kapsayacak sekilde sendika, sendika subesi veya
konfederasyonlanin birlesmesi, katilmasi veya feshi nedeniyle isginin yéneticilik

gorevinin son bulmas: halinde yoneticilik giivencesinden yararlanmast yerinde olur'®.

3.2.3. isverene Belli Bir Siire icinde Bagvurmus Olmak

Sendika, sendika subesi veya konfederasyon yonetim kurulu veya bagkanhgindaki
gorevi sona eren igginin yoneticilik giivencesinden yararlanabilmesi i¢in “yoneticilik
gorevinin sona ermesinden baglayarak {i¢ ay i¢inde” igverene bagvurmas: gerekir. Aksi
takdirde bu haktan yararlanamaz. Kanunda 6ngoriilmiiy olan bu siire hak digtirici

siiredir''. Bu siirenin gegmesiyle isverenin bu yikimliiliigii ortadan kalkar. Hakl:

187 EKONOMI, ig...,s.106,dn.129;ERGIN;s.178.

188 Oner EYRENCI, IHU, Sen.K.20(No.15), 5.2; DEMIR, s.158; SAHLANAN, Sendikalar..., 5.122;
BERKSUN-ESMELIOGLU,s.489; ERKUL, Uygulamah...,1991,5.169; TUNCAY, Topl...,s.52.

1% Yarg. 9. HD.,T.22.9.1981,E.7370,K.10691 [iHU,Sen.K.20(No.15)].

1% DEMIR, s.158;NARMANLIOGLU,IHU,s.3;EYRENCI, iHU,s.2.

191 BERKSUN-ESMELIOGLU,s.489; ERGIN,s.178; AKYIGIT, “Sendika...”,s.64; DEMIR,s.160;
NARMANLIOGLU,IHU,s.2.
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nedenlerle bile olsa bu ii¢ aylik siirenin gegirilmesi durumunda, bu hak ortadan
kalkmaktadir.”®. Bununla birlikte, miicbir sebep, hakli sebep veya yoneticinin
aldatilmasi1 gibi nedenlerle ii¢ aylik siirenin gegirilmesi durumunda yoneticinin bu
hakkim devam ediyor saymak ve ek siire vermek yerinde olur™. Ancak Yargtay bir
kararinda tutukluluk halinin ii¢ aylik siireyi kesmeyecegini ifade etmigtir'™*.

Bu siire gegmis olsa bile, igveren isterse bu kisiyi yeniden ige alabilir. Bu husus
tamamen kendi yetkisi igindedir. Ug ayhk siire iginde yapilacak bagvurunun sekli
konusunda kanunda herhangi bir diizenleme yer almamakla birlikte, ileride ¢ikabilecek
uyusmazhklarin 6nlenmesi ve ispat agisindan bu bagvurunun yazili hatta noter aracilif

ile yapilmas: yerinde olur'®.

3.3. Giivenceden Yararlamlamayacak Haller
Isciler kanunda ongorilmiiy olan sartlan saglamalari durumunda yéneticilik
giivencesinden yararlanabileceklerdir. Ancak kanun bazi durumlarda yénetim kurulu
iyeligi ve baskanligi goérevinde bulunan  kisilerin  bu  glvenceden
yararlanamayacaklarina da yer vermistir. Kanuna gore, “Yonetim kurulundaki ve
bagkanliktaki fiillerden dolayr hiikiim giymis olanlar bu haktan yararlanamazlar”
(m.29/11). Kanun sadece yonetim kurulu ve bagkanligindaki gorevleri nedeniyle hiikiim
giymeleri halinde ig¢ilerin bu giivenceden yararlanamayacaklarim ifade etmistir. Yoksa
bu gorevleri sirasinda bagka bir sugtan dolay1 hiikiim giymis olmak durumu yoneticilik
giivencesinden yararlanmaya engel teskil etmemektedir. Ayrica bu gorevleri ile ilgili
fiillerden dolay1 yargilanmiy ama beraat etmigse yine bu glivenceden

yararlanabileceklerdir.

192 BERK SUN-ESMELIOGLU,5.489.

193 ERGIN,s.180; TUNCOMAG,Is...,5.299.

1% yarg. 9. HD.,T.20.1.1986,E.11060,K.244 (BERKSUN-ESMELIOGLU,s.500-501).
195 BERKSUN-ESMELIOGLU,s.489;AKYIGiT,“Sendika...”,5.64.
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Kanuna gore, mal bildiriminde bulunmalann gereken (m.42/I) yoneticilerin bu
bildirimde bulunmamalari nedeniyle gorevlerinin son bulmast halinde de yine

yoneticilik giivencesinden yararlanmayacaklardir.

Sendika yoneticilifi gérevine segilebilmenin kosullarindan biri de m.9/VI’ya gore,
Sendikalar Kanunu m.5’de sayilan suglardan biriyle mahkum olmamaktir. Dolayisiyla
sendika yoneticileri, yoneticilik gorevinde bulunduklan sirada bu suglardan biriyle
mahkum olmalan halinde gérevleri kendiliginden sona erecektir. Kammizca goérevleri
bu sekilde son bulmug olan kigilerin de m.29°’da tanmnmug olan sendika yéneticiligi
glivencesinden yararlanmalan mimkiin degildir. Sendika yoneticiligi giivencesinden
yararlanabilme kosullarinda, gérevin kanunda diizenlenmis sona erme hallerinden
biriyle son bulmasimn diginda ig¢inin kendi kusuru olmaksizin gérevinin son buldugu
hallerde de -sendikanin feshi gibi- giivenceden yararlanabilmesi miimkiindiir. Ancak
m.5’de belirtilmis olan suglar kisinin kendi iradesi diginda, gergeklesmedigi icin soz

konusu giivenceden yararlanmalan miimkiin degildir.



UCUNCU BOLUM

SENDIKA YONETICILIiGININ iSCIiLIK HAKLARINA ETKISi

1. BIREYSEL IS HUKUKU ACISINDAN

Sendika yoneticisi segilen igginin bireysel i hukuku acgisindan hem sendika
yoneticisi segildigi sirada ¢aligmakta oldugu igyerindeki igvereniyle olan hukuki
iligkisi, hem de sendika yéneticisi segildikten sonra sendikayla arasindaki hukuki
iligki 6nemlidir. Bu hukuki iligki igvereninden alacag: kidem tazminat1 ve sendikanin
kendisine 6deyecegi tazminatin niteligi bakimindan énem tagir. Ote yandan, sendika
yOneticisi segilerek iginden ayrilan is¢inin Sendikalar Kanunu m.29’da diizenlenmis
olan giivenceden yararlanarak eski igyerine déndiigiinde alacag: iicret tutan ve yillik
Ucretli izine hak kazanmada gecmis caligma sirelerinin g6z Oniine alinip
alinmayacagi da bireysel is hukuku agisindan 6nem tasiyan konulardan biridir. Bu
nedenle burada sendika yoneticisi secilen ig¢inin hukuki iligkisi, kidem tazminat:

hakki, ticret hakki ve yillik ticretli izin hakkint inceleyecegiz.

1.1. Sendika Yoneticisinin Hukuki ligkileri

Iscilerin sendika yoneticiligine segildikten sonra galistiklari isten ayrilarak bu gorevi
yerine getirmeleriyle igverenle aralarindaki hizmet akdinin hukuki durumu,
yoneticilik giivencesinden yararlanarak islerine geri donmek i¢in bagvurmalan ve ige
alinmalan ya da alinmamalan halinde igverenden talep edecekleri kidem tazminati
agisindan 6nem tasir. Sendikayla olan hukuki iligkileri de, bu kisilerin yoneticilik
gorevinden aynilirken sendikamin tazminat ya da kidem tazminat: adi altinda bir
ddemeyi yoneticilere yapmast nedeniyle tartigilmaktadir. Kidem tazminati ad1 altinda
bir 6demenin yoneticilere yapilabilmesi i¢in yoneticilerle sendika arasindaki hukuki
iligkiye bakmak gerekir. Iste bu nedenlerle burada hem sendika yénetici segilen isci
ile igveren hem de sendika yoneticisi ile sendika arasindaki hukuki iligkiyi

inceleyecegiz.
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1.1.1. Isverenle Arasindaki Hukuki iliski

Sendika yoneticisi olarak kabul edilen yonetim ve denetleme kurulu uyelerinden
yonetim kurulu tyeleri ve bagkami Sendikalar Kanunu’nda diizenlenmis olan
giivenceden yararlanacak olan kisilerdir'. Bu kigilerin yoneticilik giivencesinden
yararlanabilme kosullarindan biri, ¢aligtiklan igyerinden kendi istekleri ile ayrilmig
olmalaridir. Isten ayriima hizmet akdinin feshi seklinde olur. Yapilacak olan fesih de
bildirimli fesihtir. Ciinkii doktrinde sendika yoneticilifi gorevine secilmesi
nedeniyle, is¢inin hizmet akdine son vermesi ig¢i agisindan hakli bir sebep olarak
kabul edilmez. Bu nedenle de, isginin bildirimsiz fesih yapmas: s6z konusu degildir®.
Isgi, sendika yonetiminde gérev almasi nedeniyle isverenle anlagarak da hizmet
akdini sona erdirebilir. Bu anlagmanin da, igginin istegiyle olmasi nedeniyle yine
igcinin kendi istegiyle isten ayrilmasi séz kom;sudur’. Isci, sendika yoneticisi
secilmesi nedeniyle ¢aligmakta oldugu isten m.13’e gore bildirimli fesih ile ayrilir ve
kanunda m.29’da belirtilen sartlar1 yerine getirerek igverene yeniden ige alinmas igin

bagvurdugunda yeni bir hizmet akdi yapilmas: gerekir.

Isginin sendika yoneticiligine segilmesi nedeniyle isten ayrilmasi durumunda
igverenle arasindaki hizmet akdinin feshedilmesinin s6z konusu olmayip askiya
alinmig sayilacagim savunan yazarlar da vardir*. Bu gorisii savunanlara gore, ig¢inin
sendika yoneticilii gorevinde bulundugu siire i¢inde m.29°da hizmet akdinin
feshedilmesinden s6z edilmedigi i¢in hizmet akdi askida kabul edilir. Akitten dogan
temel borglar ertelenmiy ve askiya alinmigtir, ancak akit hala devam etmektedir. Bu
sire i¢inde is¢i iggbrme borcundan, igveren de iicret 6deme borcundan

kurtulmaktadir. Yoneticilik gorevinin sona ermesiyle birlikte akit tekrar iglerlik

! Bkz. ikinci Bélim, 3.1.

2 DEMIR,s.156; SAHLANAN, Sendikalar...,s.122; TUNCAY, Toplu...,s.55; EKONOMI, Sendika...,
s.15. Bildirimli fesih, sadece belirsiz siireli hizmet akitleri igin yapilabilir. Belirli siireli hizmet
akitlerinde bildirimli fesih yapilmaz. Isgi, belirli siireli hizmet akdiyle ¢alismakta iken, akdin stiresi
dolmadan aynimak isterse, akdi haksiz feshetmis sayilacagindan isveren kendisinden tazminat talep
edebilir.

3 EKONOMI, Ig...,s.105,dn. 128; AKYIGIT,“Sendika...” 5.63-64.

4 BERKSUN-ESMELIOGLU,s.488; ISIKLIs.181-182;ERGIN;s.185; AKYIGIT,“Sendika...”,s.63.73;
OZBEK,s.97.
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kazanacaktir’, Kanunda yoneticilikte gegen siirede hizmet akdinin askida oldugunu

gosteren bir diizenleme yoktur.

Yargitay bir kararinda, “Sendika yoneticiliginde gegen siirede igyerinde galigma
yoksa ve iy akdi askida ise, yoneticilik de gecen siirenin de kidem siiresinde dikkate
alinmamas: gerekir” ® ifadesi yer almaktadir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun
gecmiste verdigi bir kararin muhalefet serhinde de, yoneticilik gorevine segilen iggi
ve igveren arasindaki hizmet akdinin taraflarin serbest iradeleri ile iicretsiz izinli
sayilmasi konusunda anlagmig olmalart durumunda hizmet akdi iligkisinin yoneticilik
stiresince bozulmug sayilmasinin miimkiin olmadif, akdin askida oldugu ifade

edilmigtir’.

Yargitay daha yeni bir kararinda, davaci “... sendika yénetim kuruluna segilmekle
igyerinden ayrilmig bulunmaktadir. Diger bir deyimle istifa etmistir. Boyle bir durum
is akdinin askiya alinmas: anlamina gelmez. Dav;cmm se¢imi kaybettikten sonra
tekrar igyerinde galigmak istemesine kargilik taraflar arasinda yeniden hizmet akdi
kurulmamugti”® sonucuna ulagmustir. Bu kararinda, isginin sendika yoneticisi
secilmesi nedeniyle igyerinden ayrnlmasi sirasinda hizmet akdinin isginin istifa

etmesi ile sona erdigini kabul etmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu sendika yoneticisi segilmesi nedeniyle isinden ayrilan
ig¢inin gorevinin sona ermesi lizerine igine geri dénmek igin bagvurdugunda igveren
tarafindan ige alinmamas1 durumunda ihbar ve kidem tazminatina hak kazanabilecegi
y6niindeki kararin muhalefet serhinde “... Dosyadaki belgelerden hizmet akdinin
askiya alindig1 belirtilmis ise de, boyle bir kabul 2821 sayili Sendikalar Kanununun
29. maddesine aykindir.... Ote yandan, ifa imkansizh kisa olmayip 2821 sayili
Kanunun 12/2. maddesine gore en azindan doért yillik bir siire igin s6z konusu
oldugundan, hizmet akdinin askiya alinmig olmasi, kabul edilemez. Sendika

organlarina veya kamusal gorevlere segilmig olan isgilerin hizmet sozlegsmeleri

> AKYIGIT,“Sendika...” 5.73.

¢ Yarg, 9. HD.,T.9.7.1982,E.5900,K.6659 [ISVEREN DER.,C.XX1,S.2(Kasim 1982),5.20].

” Yarg HGK.,T.14.10.1987,E.9,K.13/728 (ERGIN,s.184).

¥ Yarg 9. HD.,T.4.11.1997,E.14430,K.18485 [ISVEREN DER.,C. XXXVILS.3(Aralik 1997),5.15].
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feshedilmek suretiyle isten aynldiklari 6gretide de kabul edilmektedir” ° ifadesi
bulunmaktadir. Bu ifadeden Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun kararinda hizmet
akdinin askida oldugunu kabul ettikleri sonucuna ulagabiliriz. Gorildigiu tlizere

Yargitay gesitli donemlerde farkh yonlerde kararlar vermistir.

Kammizca, sendika yoneticiligi gorevine segilmesi nedeniyle igginin igyerinden
ayrilmast sirasinda hizmet akdi sona ermektedir. Ciinkii m.29/I’de, ig¢inin eski igine
dénmesi durumunda, eski kidem haklar1 ve iicretinin sakli oldugu ifade edilmigtir.
Sendika yoneticiligine segilmesi nedeniyle Is Kanunu m.13’e gére bildirimli fesih ile
hizmet akdini sona erdiren ig¢i, Iy Kanunu m.14’¢ gére kidem tazminatina hak
kazanamaz. Sendikalar Kanunu’nda madde iginde sendika yoneticisi segilmesi
nedeniyle isinden ayrilan igginin eski igine donmesi durumunda eski kidem
haklarimin sakli olduguna dair bir diizenlemeye yer vermek suretiyle is¢inin kidem
tazminatt1 hakkinin kaybolmamas: istenmektedir. ]'3uradan yola g¢ikarak isginin
sendika yoneticilifine segilmesi nedeniyle isinden ayrilmast durumunda hizmet
akdinin sona erdigini ve sendika yéneticiligi gorevinin sona ermesinden sonra tekrar

ayni igyerinde ¢aligmaya baglamasiyla birlikte yeni bir akit yapildigim sdyleyebiliriz.
1.1.2. Sendikayla Arasmdaki Hukuki fliski

Sendikalar Kanununda sendika ile sendika yoneticileri arasindaki iliskinin niteligi
konusunda bir hitkiim yoktur. Sendikalar Kanunu m.63/I uyarinca, bu kanunun
uygulanmasinda bosluklar bulunmasi halinde Medeni Kanun ve Dernekler
Kanunu’nun bu kanuna aykiri olmayan hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak bu konuda
ilgili kanunlarda da bir diizenleme yoktur.

Sendika ile yoneticiler arasindaki hukuki iligkinin bir akit iligkisine degil de akit dist,
organik bag iliskisine dayandinimast miimkin degildir. Ciinkii organik bag
iligkisinde genel kurul kararlarina istiinlik tamnmakta, géreve segilen kisilerin bu

gorevi kabul edip etmemesi 6nem tagimamaktadir. Oysa yoneticiler genel kurul

9 Yarg, HGK., T.4.2.1998, E.9-46, K.11 [CIMENTO ISVEREN DER., C.XIL, S.3(May1s 1998),5.24-
25].
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tarafindan segilmekte ama kisilerin bu gorevi kabul etmesiyle birlikte yani segim ve

kabulle gorevi yerine getirmeleri s6z konusu olmaktadir’®.

Sendika ile yoneticiler arasindaki hukuki iligkinin bir akit iligkisine dayandig1 kabul
edilmekle birlikte, iligki hizmet akdine mi yoksa vekalet akdine mi dayanmaktadir?
Sendika yoneticileri ile sendika arasindaki akdi iligkinin hizmet akdine dayanmadig1
kabul edilmektedir''. Hizmet akdini diger akitlerden aywran en onemli ozellik
bagimlilik 6zelligidir. Yani iggiler igverenin emir ve otoritesi altinda gahgirlar.
Isverenin onlara emir ve talimat verme, iggileri denetleme hakki, iggilerin de verilen
bu emir ve talimatlan yerine getirme yiikiimliiligii vardir'2. Anayasa Mahkemesi bir
kararinda, “... hizmet akdini iggérmeye iligkin diger akitlerden ayiran bu baglilik
unsurudur. Hizmet akdinde isci az veya ¢ok igverene baglidir. Yani o galigmasini,
hizmetini igverenin gozetimi ve yonetimi altinda yapar”™® ifadesi yer almaktadir.
Yoneticilerle sendika arasindaki hukuki /iliskinin hizmet akdine dayandigim
varsayacak olursak, bu anlamda bir baghligin olmadifn gorilecektir. Ciinki
yoneticilerin siirekli sendikaya bagli olarak ve onun denetimi altinda galigmas1 soz
konusu degildir. Yoneticiler, kanun ve sendika tiiziigine uygun olarak goérevlerini
yerine getirirler. Bu gorevleriyle ilgili olarak bazi denetimlere tabi tutulurlar. Ancak
hizmet akdinde oldugu gibi bir bagimliik yoktur, sendika yoOneticilerinin

bagimsizliklar: vardir'®.

Yargitay’in gecmiste verdigi bir kararinda, “Davaci sendikanin sube bagkamdir.
Taraflar arasinda hizmet s6zlesmesi olup olmadigi aragtinilmamistir. Sayet davaci
secimle bu yere gelmigse, taraflar arasinda hizmet sdzlesmesi yoktur™ ifadesi
bulunmaktadir. Benzer bir kararinda da, sendika bagkanlhifina segimle gelindigi,

bagkanlik ve gorevin segimle olustugu ifade edildikten sonra bu kisilerin hizmet

10 Nuri CELIK-Ali GUZEL, “Sendika Tiizel Kisiligi ile Sendika Yonetim Kurulu Uyesi Arasindaki
fligkinin Hukuki Niteligi”, MARMARA U. [iBF. DER.,Y.1987,C.IV,S.1-2,5.642.

" BERKSUN-ESMELIOGLU, s.767;SAHLANAN,Sendikalar...,s.277,CELIK-GUZEL,s.643.

12 cELIK is...,s.74;GUVEN-AYDIN,s.34-35.

13 AYM,,T.27.9.1967,E.1963,K336/29 (R.G.,T.19.10.1968,5.13031).

14 CELIK-GUZEL,s.644.

15 Yarg. 9. HD.,T.30.9.1975, E.11205, K.45502 (SAHLANAN, Sendikalann..., 5.189-190, dn.49’dan
YKD.,1978/15.100).
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akdiyle galigmadiklan ve is¢i sayilmadiklan ifade edilmigtir’®. Bir bagka kararinda
ise, sendika yonetim kurulu iiyesi olan mali sekreterle sendika arasinda hizmet akdi
olmadigim belirtmistir'”. Dolayisiyla yoneticiler ile sendika arasindaki hukuki

iligkinin hizmet akdine dayanmadigim1 sdyleyebiliriz.

Sendika ile yoneticiler arasindaki iligkinin vekalet akdine dayandigi kabul
edilmektedir'®. Vekalet akdinde hizmet akdinde oldugu gibi siki bir bagimlilik
iligkisi yoktur. Ayrica Borglar Kanunu m.386/II’ye gore, kararlagtirilan is, hizmet ya
da istisna akdi gergevesine sokulamiyorsa vekalet akdi hiikiimleri uygulanacaktir.
Vekilin sorumlulufu genel olarak hizmet akdinde igginin sorumluluguna iligkin
hitkiimler gergevesindedir (B.K. m.390/T). Sendika yéneticilerine iicret ddenmesi
iligkinin vekalet akdine dayandifinin kabuliine engel degildir. Ciinkii vekalet akdinde
de, akit ya da teamiil varsa Borglar Kanunu m.386/son’a gore iicret 6denmesi s6z
konusu olabilecektir. Ucret 6deniyor olmas1: bu iligkinin hizmet akdi iligkisi oldugu

anlamina gelmez".

Sonug olarak, sendika ile yonetici arasindaki hukuki iligkinin, ig¢i ve igveren arasinda
oldugu gibi hizmet akdine degil, vekalet akdine dayandig: gériilmektedir. Kisiler bu
goreve secimle gelmekte ve genel kurul, sendikanin kanun ve tiiziikk hiikiimlerine

gore yonetilmesi yetkisini yoneticilere vermektedir.
1.2. Sendika Yoneticisinin Kidem Tazminat1 Hakk:

Sendika yoneticiligi gorevine segilmesi nedeniyle ¢aligmakta oldugu igten ayrilan ve
yoneticilik gorevini istlenen isgiler, bu yoneticilik goérevlerinin sona ermesiyle,
m.29°da yer alan yoneticilik giivencesinden yararlanmak i¢in igverene yeniden ige
alinmalan igin bagvurabilirler. Bu bagvuru iizerine igveren tarafindan ise yeniden
alinmalan veya alinmamalan durumunda kidem tazminati 6denip odenmeyecegi

onemli bir konu olarak karsimiza gikmaktadir. Aynca sendikalarda yoneticilik goérevi

'€ Yarg. 9.HD.,T.17.2.1982,E.9/3354,K.115 (BERKSUN-ESMELIOGLU s.91).
17 Yarg. 9. HD.,T.29.4.1980,E.5679,K.5151 (BERKSUN-ESMELIOGLU,s.89).
18 CELIK-GUZEL,s.646;SAHLANAN,Sendikalar...,s.277.

19 CELIK-GUZEL,s.646.
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tstlenen kisilere gorevlerinin sonunda bir 6deme yapilmakta ve bu 6deme kidem
tazminatt olarak nitelendirilmektedir. Sendika tarafindan yoneticilere 6denen bu
tazminatin kidem tazminat1 sayilip sayilamayacagi da ayn bir tartigma konusudur.
Burada yoneticiye hem igveren tarafindan Odenen kidem tazminati hem de

sendikanin yoneticiye verdigi tazminat lizerinde duracagiz.
1.2.1. isverenden Alacag Kidem Tazminat:

Sendika yoneticiligine segilmesi nedeniyle isinden kendi istegiyle ayrilan ig¢i hizmet
akdini Is Kanunu m.13’e gore bildirimli feshetmek suretiyle isinden ayrilmaktadir. Is
Kanunu m.14’de kidem tazminatina hak kazandiran hizmet akdinin sona erme
sekilleri diizenlenmigtir. Igginin bildirimli fesih yapmak suretiyle isinden ayrilmasi
kidem tazminatina hak kazandiran bir sona erme sekli degildir. Is¢i hizmet akdini
kendi sona erdirmis, istifa etmistir®®. Ancak kanunda “.. diger isteklilere nazaran
oncelik vererek almak zorundadir. Bu takdirde, ig¢inin eski kidem haklari... sakhidir”
ifadesi yer almaktadir. Eger isgi yoneticilik giivencesinden yararlanmaya hak
kazanacak sekilde yoneticilik gorevinin son bulmasi iizerine, igverenine yeniden ige
alinmak i¢in bagvurursa, isginin eski kidem haklan sakli olacaktir. Ciinkii doktrinde
savunulan bizim de katildigimiz goriige gore, ig¢inin hizmet akdi kidem tazminatina
hak kazandirmayacak gekilde son bulursa, daha sonra ig¢i eski igyerinde yeniden
calisgmaya baslasa bile o©nceki c¢alisma siiresi kidem tazminatina hak
kazandirmayacak  gekilde son buldugu igin bu c¢aligma siiresiyle
birlegtirilemeyecektir. Eger sonraki c¢aligmasi kidem tazminatina hak kazandiracak
sekilde son bulursa sadece bu ¢aligma siiresi igin kendisine kidem tazminati
odenecektir®’. Oysa kanunda m.29 iginde bu gekilde bir diizenlemeye yer vermek

suretiyle, is¢inin hak kaybina ugramas: 6nlenmek istenmisgtir.

2 CELIK, Toplu..., 5.38; ERGIN, s.187; EYRENCI, 1HU, s.2; Giilsevil ALPAGUT, “Yarg. HGK.,
T.4.2.1998,E.946, K 11 incelemesi”, CIMENTO iSVEREN DER.,C.X11,S.3(May1s 1998),s.31.

2 TUNCOMAG, ig...,.238. Aksi goriigii savunanlar I K. m.14°de yer alan “... hizmet akdinin devam
etmis veya fasilalarla yeniden akdedilmig olmasmna bakilmaksizin aym igverenin bir veya degisik
isyerlerinde cahigtiklari siireler gdzoniine alnarak hesaplamr” hitkmiine dayanarak Onceki
calismamn sona erig seklinin kidem tazminatina hak kazandiracak sekilde sona erip ermediBinin
Onemli olmadifh, tiim siireler iizerinden kidem tazminatimin ddenmesi gerektigini ifade etmektedirler
(CELIK ig...,s.223-224;EKONOMI, Is...,s.245-247,GUVEN-AYDIN,s.99-100). Yargtay, bu konuda
iki yonde de vermis oldugu kararlar olmakla birlikte daha ziyade dikkate ahnmayaca@ yniinde
kararlar vermistir. Bu konuda daha fazla bilgi i¢in dipnotta ad: gegen yazarlara bakimz.
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Sendika yoneticiligine segilmesi nedeniyle iginden aynlan is¢inin hizmet akdinin
askida oldugunu kabul edenlere gore de, eger isgi bu sebeple isinden ayniliyorsa,
isten ayrilirken kendisine kidem tazminati 6denmesini talep edemeyecektir. Yeniden
ige doniinceye kadar bu hakk: sakl kalacaktir®?. Bu goriisii savunanlara gore, sendika
yoneticisi segilmesi nedeniyle iginden aynlan ig¢i, ise donmek igin bagvurdugunda
ise geri alinmasa bile, hizmet akdi askida kabul edildigi i¢in kendisine kidem

tazminati ddenecektir.

Iscinin sendika yoneticiligi gorevine segilmesi nedeniyle isten ayrilmasi kidem
tazminatina hak kazandirmayacak, kanunda m.29’da belirtilmis sartlarin yerine
gelmesi ve yeniden ige alinmak iizere bagvurmasi durumunda kidem tazminatina hak
kazanacaktir®. Ancak doktrinde kidem haklarinin yoneticilik gorevi sona eren
ig¢inin ancak yeniden ige alinmasi dururiunda s6z konusu olacagini ifade edenler de

(43

vardir**, Kanunumuzda diger isteklilere nazaran oncelik vererek almak
zorundadir” ifadesi bulunmasina ragmen igverenin bu kisileri ise almamasi
durumunda ise iade seklinde bir uygulama s6z konusu olmadigindan is¢inin kidem
haklan kaybolur. Bu nedenle de, yoneticilik giivencesinden yararlanma sartlarinin
gergeklesmesi ve ig¢inin yeniden ige alinmak iizere igverene bagvurmasi durumunda,

eski kidem haklanmn sakl oldugu kabul edilmelidir.

Yargitay’in iki yonde de vermis oldugu kararlari vardir. Bir kararinda, igyerinde
caligmakta iken yoneticilik gorevine segilmesi nedeniyle isten ayrilan iggi yeniden
secilememesi tizerine igverene yeniden ige alinmak iizere bagvurmus, ancak ise
alinmamigtir. Kararda, davacinin se¢imi kaybettikten sonra tekrar igyerinde galigmak
istemesine kargilik taraflar arasinda yeni bir akit kurulmadig: igin kendisine ihbar ve

kidem tazminat: 6denmeyecegini ifade edilmistir®.

2 (OZBEK,s.97.

2 ERGIN,s.187;ALPAGUT,s.30-31.

4 CELIK, Toplu...,s.38.

z Yarg 9. HD., T.4.12.1997, E. 16268, K.20354 [CiMENTO iSVEREN DER.,C.X]I,S.Z(Mart 1998),
$.30-31]. Aym y6nde bir bagka karar da, Yarg. 9. HD., T.4.11.1997, E.14430, K.18485 [ISVEREN
DER., CXXXVI, S.3(Amahk 1997)s.15]. Yargitay bir bagka kararinda da iscginin sendika
yonetiminde gbrev almas1 nedeniyle kendisinin isten ayrilmas1 halinde ihbar tazminat1 hakk:
dogmayacagim belirtmistir. Yarg. 9. HD.,T.12.2.1986,E.12499,K.1581 [YASA HUKUK DER,,
C.X,S.10(Ekim 1987,5.1457].



O0denmesini ige geri alinma sartina baglamigtir. Bu konuda Yargitay Hukuk Genel
Kurulu da, isgilerin sendika yoneticiligine segilmelerinde ve segilmeyi istemelerinde
kamu yaran vardir. Bu yaran korumak icin 2821 sayili Sendikalar Kanunu m.29’a
aykir1 hareketi cezai yaptirima baglamig ise de, sadece bu yaptinim yasa koyucunun
amacladig1 giivence geklinde iglemesine yetmeyebilir. Kanun koyucu bu hususu
giivence altina alma amaci gidiyorsa, o giivencenin tam anlamiyla islemesini
saglayacak diizenlemeyi de getirmek istedigi gseklinde kanun hiikiimlerini
yorumlamak gerekir. O halde kanunun amagladig: giivencenin tam islerligi igin ceza
yaptiriminin yaninda hukuksal yaptinmin da 6ngériilmesi ve kabulii gerekir. Kanun
koyucunun giittigli amaca uygun diisen bu yorum tarzs madde metnine ilave olunan
“zorundadir” sozciigline de tamamiyla uygun dismektedir. Bu durum kargisinda
igverenin m.29’a aykiri hareket etmesi halinde ig¢inin kidem ve ihbar tazminatina
hak kazandiginin kabuliinde tereddiide yer olmamasi gerekir geklinde karar
vermistir’’. Aym yonde gegmiste verdigi bir bagka kararinda, sendika yoneticiligine
secilmesi nedeniyle iginden ayrilan ig¢inin daha sonra ige alinmak ig¢in bagvurmasina
ragmen alinmamasi1 durumunda, ig¢inin daha Once igyerinde gegen ve sendikada
gorev almasi nedeniyle sona eren hizmet akdine iligkin kidem tazminat1 hakkinin
oldugu kabul edilmistir®®. Dolayistyla Yargitay’m bu karaninda yoneticilik gorevi
sona eren ig¢inin yeniden ige alinmamasi durumunda, ise alinmak igin bagvurunun

yapilmig olmasin: yeterli bulup, ige alinmasa dahi kidem tazminat1 6denecegini ifade

% CELIK, Toplu..., 5.38, dn.89°dan Yarg. 9. HD.,T.30.5.1995,E.6858,K.8581 (TEKSTIL ISVEREN
DER.,Ekim 1995, kararlar eki). .

2 Yarg. HGK.,T.4.2.1998,E.9-46 K.11[CIMENTO ISVEREN DER.,C.XILS.3(Mayis 1998),s.24].

2 Yarg 9. HD.,T.10.10.1995,E.20805,K.30830 (Caliyma...,s.432).
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etmistir. Yargitay’in daha eski tarihli bir kararinda da, sendika yoneticiligine
segilmesi nedeniyle iginden ayrilan ig¢iye daha sonra igyerine dénmemis olsa da,
isten aynlma konusunda kanundaki yoneticilik giivencesinden yararlanmasi ve eski
isyerinde gegen hizmeti igin kidem tazminati 6denmesi gerektigini ifade etmigtir®.
Goruldigu gibi yonetici segilen iggiye kidem tazminat1 6denmesi yoniinde Yargitay

kararlarinda bir istikrar yoktur.

Iscinin  kidem tazminatim alabilmesi ancak yoneticilik giivencesinden
yararlanabilmesi durumunda s6z konusudur. Eger yoéneticilik giivencesinden
yararlanmas: miimkiin degilse, eski kidem haklarindan yararlanamayacaktir™. Yalniz
bazi Yargitay kararlarinda yoneticilik gorevinin m.29’daki haller diginda sona ermesi
durumunda da kidem tazminati talep etme hakkinin taninmig oldugu goriilmektedir.
Yargitay, sendika yoneticisinin emekli olmas: ve isyerine donmemesi halinde, énceki
calismalan igin kidem tazminati isteyebilecegini hitkme bajlamigtir’’. Bir baska
kararinda, bir uyusmazlikta igyerine donmeyen eski yoneticinin bu konudaki talebini
hakli bulmugtur*?. Daha sonra isledigi bir sug nedeniyle sendikadaki gorevi sona eren
yoneticilerin ige alinmamalan {izerine 1995 yilinda verdigi iki kararda da m.29’da
diizenlenmis olan yoneticilik gorevinin sona erme hallerinin yeniden ige alinmayla
ilgili oldugunu belirtip, daha 6nce igyerinde gegen ve sendikada gorev almasi
nedeniyle sona eren hizmet siiresine iligkin kidem tazminati haklanimin sakh

oldugunu belirtmigtir®>.

Isci sendika yoneticiligi gorevi sona erdikten sonra igverene yeniden ige alinmak igin
bagvurup, igveren tarafindan ige alinmazsa, gerekli kosullan saglaylp bagvurmus
olmasi nedeniyle kendisine kidem tazminat1 6denecektir. Ancak 6denecek olan bu

kidem tazminatinda hangi tarihin esas alinacag: da onemli bir konudur. Isci eger

® Yarg. 9. HD.,T.15.11.1984,E.8683,K.9968 (EGEMEN-TEMIZ,s.479-480).

¥ CELIK, Is..., 5.322; ERGIN, s5.188. Yalmz CELIK, yoneticilik g6revinden ayrilip giivenceden
yararlanmak {izere isginin igverene bagvurmasim yeterli grmemis ayrica ige baslamas1 gerektigini
de ifade etmistir (CELIK I§....s.322).

3 yarg 9. HD.,T.22.5.1984,E.5020,K.5645 (EGEMEN-TEMIZ,5.125-126).

32 CELIK, is...,s.321,dn.20b’den Yarg. 9. HD.,T.15.10.1985 E.878,K.4931 [YASA DER. Aralik 1985,
5.1776-1777].

33 yarg 9. HD.,T.10.10.1995 E.20805,K.30830 (Caligma..., 5.432).CELIK, Is...,s.321-322,dn.20c’den
Yarg. 9. HD.,T.30.5.1995,E.6858,K.8581 (TEKSTIL iSVEREN DER. Ekim 1995 kararlar eki).
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yoneticilik gorevi kanunda belirtilmig olan hallerden biriyle son bulup, yeniden ige
alinmak tlizere igverene bir ay iginde bagvurur ve ige alinirsa hizmet akdi yeniden
kurulur. Ayrica kanunda m.29’da “... eski kidem haklar... sakhdir” ifadesi yer aldig:
icin de bu galigma siiresi gegmiy caligma siiresiyle birlegtirilir. Sonraki ¢aligmasi
kidem tazminatina hak kazandirir sekilde son bulursa bu tarihteki iicreti izerinden

tazminat: hesaplanacak ve herhangi bir sorun olmayacaktir.

Kanunda her ne kadar igverenlerin eski sendika yoneticilerini ige almak zorunda
olduklan diizenlenmis olsa da, igverenlerin bu kigileri ige almamalan da sikga
goriilen bir durumdur. Ne yazik ki, igverenin bu kigileri ige almamasi durumunda,
Yargitay’in kararlarinda ise iade yoniinde karar verilmedigini goriiyoruz’*. Yani
igveren yoneticilik giivencesinden yararlanma hakkina sahip olan bu kisileri ise
almayacak olursa is¢inin ige iadesi soz konusu degildir. Béyle bir durumda ig¢inin
kidem tazminat1 alma hakkinin bu tarihte, fakat hizmet akdinin sendika yoneticiligi
sebebiyle sona erdirildigi tarihteki haklan ile sinirli olacagimi kabul etmek yerinde

olur®.

Yargitay, sendika yoneticiligine segilme nedeniyle igten ayrilan igciye geri donmek
istediginde yeniden ise alinmayacak olursa bu durumda, bagvurdugu tarihte emsal

kidemde sendikasiz bir is¢inin iicretinin esas alinacag yoniinde karar vermistir™.

Gegmiste verdigi bir kararinda, sendika yoneticisinin emekli olmas: ve yeniden
igyerine' ddnmemesi halinde, 6nceki galigmalari i¢in kidem tazminat: isteyebilecegini
ve kidem tazminatimin, igyerinden aynildii zaman aldifi son ucret Uzerinden

hesaplanmas: gerektigini belirtmigtir®’.

3 yarg 9. HD.,T.1.5.1981,E.3411 K.4486 [IHU,Sen. K.29(No.2)]; Yarg. 9. HD.,T.10.2.1986, E.1343,
K.1346 (EGEMEN-TEMIZ;s.482); Yarg. 9. HD., T.28.5.1987, E.5169, K.5347 (BERKSUN-
ESMELIOGLU,s.502); Yarg. 9. HD., T.8.3.1993, E.3445, K.3622 {i$ VE HUKUK DER., Y.28,
S.235(Haziran-Temmuz 1993),s.32-33].

3 ERGIN,s.187.

3% Yarg. 9. HD.,T.19.12.1984,E.9886,K.11397 [i$ VE HUKUK DER.,Y.20,S.172(Eylal-Ekim 1985),
5.26-27);Yarg. 9. HD.,T.13.4.1994,E.746,K.5585 (Cahgma...,s.169).

3 Yarg. 9. HD.,T.22.5.1984,E.5020,K.5645 (EGEMEN-TEMIZs.125-126).
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Yargitay bir bagka kararinda da, ... davacimin gahgtif1 ve sendikada gorev almak
suretiyle aynldig: tarihteki kogullara gére, hesaplanacak kidem tazminatimin hikkiim

altina alinmasindan ibarettir™?

ifadesi yer almigtir. Yargitay’in, yonetici segilmesi
nedeniyle isinden aynlan igginin kidem tazminatinin isten ayrildig: tarihteki ticreti
izerinden 6denmesi gerektigi yoniinde verdigi son karar bizim katildigimiz goriisle
uyum gostermektedir. Ciinkii bu kiginin hizmet akdi bu tarihte son bulmugtur ve her
ne kadar bagvurdugu tarihte ise alinmamast iizerine kidem tazminati1 6denecek olsa
da, yoneticilikte gecirdigi siire igindeki ilicret ve diSer sosyal yardimlardan

yararlanmasi ancak igyerinde yeniden ige baglamas:1 durumunda s6z konusu olur.

Yargitay’a gore, yoneticilikte gegen siire kidem tazminatinda dikkate
alinmayacaktir®®. Ayrica toplu is sozlesmelerinde, sendika yoneticiliginde gegen
siirenin kidem tazminat1 hesabinda dikkate 'almacagma dair hiikiimler bulunsa bile bu
siireler dikkate alinmayacaktir®. Igcinin igyerinde galismadig: yoneticilik siirelerinin
kidem tazminati hesaplanmasinda dikkate alinmamasi dogrudur. Ciinkii bu siire
icinde ig¢i igyerinde igveren i¢in herhangi bir iretim faaliyetinde bulunmamakta,

igyerinde galigmamaktadir.

Yargitay kidem tazminatinin ge¢ 6denmesiyle ilgili olarak da, Borglar Kanunu m.105
uyarinca “munzam zarar”in ddetilmesinin istenebilecegini hiikkme baglamigtir®'. Bir
bagka kararinda da, hilkkmolunacak kidem tazminat1 faizinin yoneticinin igverene ige
yeniden alinmak iizere bagvuru tarihinden itibaren isleyecegini, geriye gidilerek
sendikada gérev almak tizere igyerinden ayrilma tarihinden faiz yuritilemeyecegini
ifade etmistir*?. Kidem tazminatina isletilecek faizin eski sendika yoneticisinin ise
alinmak iizere basvurdugu tarihten itibaren igletilmesi yerindedir. Ciinki bu kigilerin

kidem tazminati hakki, yéneticilik gérevi kanunda belirtilen sekillerden biriyle son

*® Yarg. 9. HD.,T.10.10.1995E.20805,K.30830 (Caliyma...,s.432).

* yarg 9. HD., T.19.12.1984, E.9886, K.11397 [iS VE HUKUK DER., Y.20, S.172(Eylal-Ekim
1985), 5.26-27]. .

“ Yarg 9. HD,,T.15.11.1982,E.9649,K 8999 [i$ VE HUKUK DER.,Y.18,5.157(Mart-Nisan 1983),
5.16-17]; Yarg. 9. HD.,T.2.4.1982,E.2245,K.3287 [ISVEREN DER., C. XXI,S.2(Kasim 1982), 5.13-
14].

* Yarg. 9. HD.,T.22.5.1984,E.5020,K.5645 (EGEMEN-TEMIZ,s.125-126).

2 SAHLANAN, Sendikalar..., 5.125, dn.179°dan Yarg. 9. HD,, T.6.10.1992, E.5631, K1092 (Ajans
Tiiba, 14 Haziran 1993).

[
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bulup igverene yeniden ige alinmak iizere bagvurduklan tarihte dogmaktadir. Bu
nedenle igyerinden aynlma tarihinden itibaren kidem tazminatina faiz

isletiimemelidir.
1.2.2. Sendikadan Alacag: Tazminat

Sendikalar tarafindan gorev siiresi sona eren sendika yoneticilerine kidem tazminat:
adi1 altinda bir 6deme yapilmasina rastlanmaktadir. Ancak yapilan bu 6demenin
kidem tazminati olarak nitelenmesi uygun degildir. Ciinkii sendika ile yonetici
arasindaki hukuki iligki hizmet akdine dayanmaz. Sendikayla yonetici arasindaki
iligki vekalet akdine dayamr®. I Kanunu m.14°de, “Bu Kanuna tabi iggilerin hizmet
akitlerinin... feshedilmesi... son bulma hallerinde... kidem tazminati 6denir” ifadesi
yer almaktadir. Dolayisiyla, kidem tazmirlxatl alabilmek igin oncelikli olarak 1475
sayilt kanuna tabi olarak hizmet akdiyle ¢aligan bir ig¢i olmak gerekir. Oysa sendika
ile yonetici arasindaki hukuki iligki hizmet akdine dayanmadigi igin sendika
yoneticilerinin 1475 sayih Is Kanunu anlaminda is¢i sayilabilmeleri miimkiin
degildir. Bunun diginda, kidem tazminatina hak kazanabilmek i¢in hizmet akdinin
kanunda belirtilmis olan durumlardan biriyle son bulmas: gereklidir. Sendika
yoneticisinin segimi kaybetmesi, secime yeniden girmemesi kanunda belirtilen
hizmet akdinin sona erme hallerinden olmadiB: igin sendika tarafindan yapilacak
6demenin kidem tazminati olarak degerlendirilebilmesi miimkiin degildir. Yargitay
bir kararinda, “... davact is¢i olmadig igin bu tazminati, Is Kanunu anlaminda kidem

tazminatt olarak miitalaa etmek dogru degildir™* ifadesine yer vermistir.

Yargitay bir baska kararinda da, sendika tiiziigtinde 6ngorillen hizmet odiliinin

niteligi itibartyla kidem tazminat1 olarak kabul edilmesi gerektigini belirtmigtir*’.

Sendikalar Kanunu’nda yoneticilere hangi hallerde sendika tarafindan tazminat

odenecegine dair bir diizenleme yoktur. Sadece m.45/I’de, “Konfederasyonlar ile

3 CELIK-GUZEL, 5.643.646; SAHLANAN, Sendikalar..., 5.277, BERKSUN-ESMELIOGLU,s.767.
Bu konuda daha fazla bilgi igin bkz. bu boliim, 1.1.2.

“ Yarg 9. HD.,T.2.4.1985,E.1419 K.3585 (BERKSUN-ESMELIOGLU,s.773).

45 SAHLANAN, Sendikalar...,s.278,dn. 118’den Yarg, 9. HD.,T.29.6.1988,E.6374,K.7094.
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sendikalarin ve subelerin yonetim kurulu tyeleri ile bagkanlarina verilecek...
tazminatlar genel kurul tarafindan tespit olunur” ifadesi yer almaktadir. Bu nedenle,
hangi hallerde boyle bir tazminatin $denecegi ve miktarinin ne olacag gibi konularin
genel kurul tarafindan belirlenmesi gerekir. Ayrica bu konunun tizikte
dizenlenmesi de soz konusu olabilir. Uygulamada, tazminat 6denmesine
yoneticilerin gérevden ayrilmalari, gorevleriyle ilgili olarak kaza gecirip malil
kalmalar1 durumlarinda rastlanmaktadir®®. Eger tiiziiklerinde hangi hallerde tazminat
Odenecegi konusu diizenlendiyse ya da genel kurul tarafindan belirlenmigse, bu
hallerin digindaki durumlar igin 6deme yapilmayacaktir. Yargitay’a gore, sendika
tiiziigiinde, sendika yoneticilerine tazminat odenecek, yoneticilik gorevinin sona
erme hallerinin diginda, yoneticilik gorevi sona ererse hak kazanma sarti
gerceklesmemistir’. Yargitay, tizikte belirtilen her yil igin 6deme yapilacag:
ifadesinden bir yildan dabha az yénetici olarak gorev yapma durumunda sart
gerceklesmedigi i¢in tazminata hak kazanilamayacafi yoniinde de karar vermigtir®,
Bu tazminatin nasil hesaplanacagi konusunda sendikanin ya tiiziiklerinde hiikiim
bulunmali ya da genel kurul tarafindan kararlagtinlmahidr. Ancak tiizikte
hesaplamaya iligkin hiikiim bulunmasimin sart olmadigi ve genel kurulun agik

kararimin yeterli olacag: da ifade edilmektedir®.
1.3. Ucret Hakki

Isyerinde ¢aligmakta iken sendika yoneticiligine segilmesi nedeniyle isinden ayrilan
iscinin yoneticilik gorevinin kanunda belirtilen hallerden biriyle sona ermesi ve
isyerinde yeniden ige alinmak iizere bagvurmasi durumunda igveren bu Kkisileri
yeniden ige almakla yitkiimlidir. Yeniden ige alinmalani durumunda eski ticretleri
saklidir. Ciinkii Sendikalar Kanunu m.29/I’de ... ig¢inin eski kidem haklar: ve ticreti
saklidir” ifadesi yer almaktadir. Dolayisiyla iggiye eski licretinden agag iicret
verilemez. Doktrinde genellikle kabul edildigi iizere eski yonetici iginden hig

aynlmams olsaydi ticreti ve sosyal haklann yeniden ise alinacag tarihte hangi

6 BERKSUN-ESMELIOGLU, 5.770;SAHLANAN,Sendikalar...,s.278.

7 Yarg 9. HD.,T.5.2.1986,E.12088,K.1213 (BERKSUN-ESMELIOGLU,s.774-775).

“8 Ankara 6. LM, T.26.4.1988, E.1927, K.3091 Yarg. 9. HD., T.29.9.1988, E.6489, K.8772 ilamiyla
onanmgtir (BERKSUN-ESMELIOGLU,s.780-781).

4 BERKSUN-ESMELIOGLU,s.770.
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diizeyde olacaksa, o diizeydeki parasal haklarla ise baslatilmasi gerekir. Igginin
igyerinden ayn bulundugu, yoneticilik gorevinde gegen siire iginde igyerinde
uygulanan ve sona eren toplu i s6zlesmesi ile Gicret ve diger haklarda artig saglanmis
ise igs¢i bu haklardan da yararlanacaktir’®. Ise geri dondiiiinde isyerinde
uygulanmakta olan toplu iy sozlesmesinden yararlanabilmesi, ancak toplu is
sozlegmesinin tarafi olan ig¢i sendikasina iiye olmast (TSGLK. m.9/1), toplu is
sozleymesinin tarafi olan ig¢i sendikasina dayamigma aidati 6demesine (TSGLK.
m.9/IIT) veya sendikanin muvafakatine (S.K. m.36) baghdir. Eger sartlardan biri
gercgeklegiyorsa, eski sendika yoneticisi ige basladig: tarihte igyerinde uygulanmakta

olan toplu i s6zlesmesinin sagladig: haklardan da yararlanir.

274 sayili kanun m.20’de yer alan diizenleme bu kanunda da aynen korunmustur.
Onceki kanunun bu maddesine iliskin T.B.M.M.’de yapilan goriigmelerde Gegici
Konﬁsyon Sozcusii’nin, “ ‘Talep amindaki sartlarla® demeyip ‘eski haklaryla’
denirse, bu eski haklan tabiri fevkalade umumi olacag: igin, bes sene iginde’® yeni
toplu iy sdzlegmesi yapilmig ve ticretler artmig olabilir. Demek ki, bu yoneticiyi daha
az bir tcretle alabilir manasi1 gikar. Aslinda maksadin bu olmadifi muhakkaktir.
Aslinda maksat, gegmis kidem haklarinin mahfuz tutulmasidir...” seklinde ifadesi
vardir’?, Buradan da isginin yoneticilik gorevi sona erip, igyerine dondiigiinde toplu
iy sozleymesi ile ticret ve diger haklarda artiy olduysa bundan faydalanacag:
sonucuna ulagilabilir. Bu konuda Yargitay’in bir karaninda da, “..“Gcreti saklidir’
sozciikleri ile tekrar ige alinma halinde eski yonetici ige alinirken kidem siiresi ve
yapti1 ig belirlenerek bagvurma tarihindeki emsal kidem ve gorevdeki isgiye
odenmesi gereken iicretin baz alinmasi icap eder. Sayet davact toplu i
sozlesmesinden yararlanabilecek durumda ise, bu durum da dikkate alinmalidir™>?

ifadesi yer almigtir. Bu Yargitay kararindan da aym sonuca ulagmak miimkiindiir.

Yargitay’in 274 sayili kanun doneminde, “... ise yeniden doniisiinde de emsalleri ile

mutlak bir esitliin de saglanmasini emretmemigtir. Yasanin getirdigi giiven, bir

50 SAHLANAN, Sendikalar...,s.123;TUNCAY, Toplu...,s.53;CELIK Is...,5.98;DEMIR 5. 16 1.

51 274 say1li kanun m.20°de 1317 sayih kanun ile depisiklik yapiimadan 6nce iten ayriima tarihinden
itibaren bes yillik hak diisfiriicii Sngbriilmekteydi.

52 Sendikalar...,s.790. .

53 Yarg. 9. HD.,T.20.3.1997,E.22609,K.5569 [ISVEREN DER.,C. XXXV,S.10(Temmuz 1997),s.18}.
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taraftan igten aynilirken ticret ve kidem haklarimin korunmasimi amaglamig, diger
taraftan da davacimin kidemindeki bir ig¢i ayni igyerine yeniden alinacak olsaydi, o
giinkii gartlara gore hangi ticretle alinacak ise o icretin saglanmasini 6ngdérmiigtiir; .
yoksa... emsallerinin isten ayrilmadan hizmeti siirdiirerek toplu is sézlegmeleri ile

yapilan zamlar sonucu ulagtiklan iicretle mutlak bir esitlik aranmamigtir>*

seklinde
bir karan vardir. Bu karara gore, is¢inin gegmis galigmalar1 goz oniine alinmaksizin
igyerinde yeni ige baglayacak olan bir ig¢i gibi diigiiniilmesi gerektigi ifade edilmigtir.
Doktrinde de Yargitay’in vermis oldugu bu karar1 hakli bularak savunanlar vardir®.
Oysa yukanda belirttigimiz 274 sayili kanun gerekgesinde de ifade edildigi iizere
y6neticilik gorevi sona erdikten sonra igine donen ig¢inin gegmis kidem haklar: sakl
tutulmak istenmistif. Isginin igyerine yeniden donmesiyle birlikte, ise yeni baglayan
bir ig¢i gibi goriilmesi gegmig kideminin dikkate alinmamas:1 anlamina gelecektir ki
kamimizca kanundaki diizenlemeyle saglanmak istenen giivenceye ters diigen bir

yorumdur ve ig¢inin hak kaybina ugramasina neden olur.
1.4. Yillik Ucretli izin Hakk1

Iscilerin tek gelir kaynag: iicret gelirleridir. Eger bu iicret kayb telafi edilmeyecek
olursa dinlenmeksizin galigmaya devam ederler. Dinlenmeksizin siirekli ¢aligmalan
verim diigiikliigiine, igcilerde yorgunluga, dolayisiyla ig kazalarinda artisa neden olur.
Bu nedenle iggilerin yilin belirli doneminde dinlenmelerini saglamak amaciyla
kanunda yillik icretli izin hakki diizenlenmigtir. Iggiler igyerindeki ¢aligma
sireleriyle orantili olarak yillik teretli izin kullamrlar. Sendika yoneticiligi
giivencesinden yararlanarak eski igine geri dénen ig¢inin galigma siiresinin hesabinda
geemisteki caligmalart da dikkate alinip ona gore yillik ticretli izin verilmesi gerekir.
Ciinki m.29°da “.. ig¢inin eski kidem haklar... sakhdir” ifadesi yer almaktadr.
Dolayistyla yillik dicretli izin siiresinin ge¢mis galigma siirelerinin de birlestirilip ona
gore hesaplanmasi gerekir. Ancak igyerinde fiilen galipilmadig igin yoneticilikte

gegen siire dikkate alinmamalidir.

54 Yarg. 9. HD., T.31.1.1983, E.1982/7377, K.1983/414 [TEKSTIL ISVEREN DER., S.66(ABustos
1983),5.20-21]. _
55 TUNCOMAG, ...,5.299-300.
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2. TOPLU IS HUKUKU ACISINDAN

Sendika yéneticiliginin toplu is hukuku agisindan isgilik haklarina etkisine
baktigimiz zaman, bu kisilere saglanmaya galigilan i giivencesi karsimiza gikar.
Sendikalar Kanunu m.29’da profesyonel sendika yéneticileri agisindan i giivencesi
getirilmeye galisilmigsa da bu diizenlemenin ne derece yeterli oldugu tartisilabilir.
Kanun koyucu sadece profesyonel sendika yoneticileri agisindan bir giivence
getirmeye ¢aligmig, amator olarak yoneticilik gorevini iistlenenlere yonelik herhangi
bir diizenleme yapmamugtir. Amatér olarak sendika yoneticilii yapanlarin
yararlanacaklan tek giivence, sendika iiyeligi giivencesidir. Kanunda yer alan bu
diizenlemelerin yam sira toplu is sozlesmeleriyle ek giivenceler getirilmeye

caligilmaktadir.
2.1. Profesyonel Yoéneticiler A¢isindan I Giivencesi

Sendika yéneticisi seildigi sirada ¢ahgmakta oldugu isten ayrilmak suretiyle bitiin
cahsmasini1 sendika igin harcayanlar profesyonel yonetici olarak adlandinimaktadir.
Sendikalar Kanunu m.29’da getirilmis olan giivence de profesyonel yoneticiler
agisindandir. Kanun koyucunun amaci profesyonel sendika yoneticiligini tesvik
etmektir. Cinkii giniimiizde tim ¢aligmasim sendikaya harcayan profesyonel
yoneticilere ihtiyag vardir. Sendikalarin toplum iginde iglevleri artmugtir, dolayistyla
sendikalani basari ile yonetebilmek, tyelerinin ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini koruyabilmek igin profesyonel yoneticilere ihtiyag vardir. Ayrica
sendikaciligin koklestigi iilkelerde, sendikalarin profesyonel yoneticiler tarafindan
yonetilmesinde yarar oldugu da kabul edilmektedir. Profesyonel olarak sendika
yonetiminde bulunacak kigilere istihdam alaminda giivence saglamak gerekir. Aksi
takdirde isciler ileriye yonelik istihdam endigesi nedeniyle bu gorevleri yerine
getirmek igin istekli olmayacaklardir. 2821 sayili Sendikalar Kanunu m.29°da da bu
amagla diizenlemeler yapilmistir™®. Ancak getirilmis olan giivencenin, sendika
yoneticisi segilerek iginden ayrilan isgilere ne derece is giivencesi sagladif

tartigmalidir. Ciinkii kanunda her ne kadar igverenin bu kisileri ise almak zorunda

56 fbrahim SUBASL IHU,Sen.K.29(No.1),5.2;KUTAL,“Sendika...”,s.54;EKONOMLJ...,s. 105.
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oldugu belirtilse de, Yargitay kararlarinda igverenin bu kisileri ige almamasi
durumunda ige iadenin miimkiin olmadigin ifade etmistir’’. Dolayisiyla kanunda
getirilmeye galigilan giivence gergek anlamda bir ig giivencesi olmaktan g¢ok bir
anlamda ig¢inin igverenin insafina birakilmasidir. Burada Sendikalar Kanunu’nda
profesyonel sendika yOneticilerinin ige alinmalan konusunda igverene getirilmis olan

yikiamliilikleri inceleyecegiz.
2.1.1. Yeniden ise Almma

Sendikalar Kanunu m.29/T’de, “Sendika ve konfederasyonlarin yonetim kurullarinda
veya bagkanlifinda goérev aldigs igin... isyerlerinden aynlan isgiler, ... igveren, talep
tarihinden itibaren en geg bir ay iginde bu isgileri o andaki sartlarla eski islerine veya
eski islerine uygun bir diger ise, diger isteklilere nazaran oncelik vererek almak
zorundadir” ifadesi bulunmaktadir. Sendika yéneticisi segilerek iginden ayrilan igi,
sendika yoneticiligi giivencesinden faydalanabilmek igin bagvurdugunda igveren bu

kigileri,

a. Talep tarihinden itibaren en geg bir ay iginde,
b. O andaki sartlarla,
c. Eski iglerine ya da eski iglerin uygun bir ige

almakla yiikkiimliidiir. Bu sartlar arasinda igyerinde bos yer olmasi sart1
bulunmamakla birlikte doktrinde bunu savunanlar bulundugu i¢in agagida bunun
izerinde de duracagiz.

2.1.1.1. En Geg Bir Ay Iginde Ise Alma

Sendika yoneticileri kanunda diizenlenmis olan sartlant saglaylp yeniden ige

alinmalanim talep ettikleri takdirde, igveren bu kisileri, talep tarihinden itibaren en

57 Yarg. 9. HD.,T.1.5.1981,E.3411,K.4486 [iHU,Sen.K.29(No.2)]; Yarg. 9. HD,,T.10.2.1986, E.1343,
K.1346 (EGEMEN-TEMIZ, 5.482); Yarg 9. HD., T.28.5.1987, E.5169, K.5347 (BERKSUN-
ESMELIOGLU,s.502); Yarg. 9. HD.,T.8.3.1993,E.3445 K 3622 [i§ VE HUKUK DER.,Y.28,5.235
(Haziran-Temmuz 1993),s.32-33].
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geg bir ay iginde ige almak zorundadir (m.29/1). Isverene taminmis olan bu bir aylik
siire ile eger igyerinde bog yer yoksa bile, bu yerin hazirlanmasi gerektigi, bir aylik
siirenin de bu amagla igverene tanindig ifade edilmektedir’®. Kanunda her ne kadar
givenceden yararlanma sartlarint saglayip siiresi iginde igverene bagvuran isgiyi,
igverenin bir ay i¢inde almak zorunda oldugu diizenlenmis olsa da, igverenin bu bir
aylik streden sonra bu kigiyi ise almasi durumunda ne olacagi kanunda
diizenlenmemigtir. igverene kanun tarafindan taminmig olan bir aylik siireden sonra,
igveren ig¢iyi ige alincaya kadar gegen zaman igin igverenin tazminat 6demesi
gerekir”®. Ancak Yargitay bir kararinda, sendikadaki gorevi sona erdikten sonra ise
alinmak tizere siiresi iginde bagvuran igginin igveren tarafindan bir aydan daha
sonraki bir tarihte ige alinmasi durumunda, bogta gecen siireler igin ticret talep
edilemeyecegini ifade etmistir®®. Bir bagka kararinda da, sendika yoneticiligi
nedeniyle iginden ayrlan igcinin gorevinin sona ermesinden sonra ii¢ ay iginde
yeniden ige alinmak iizere bagvurdugunda, igveren tarafindan bir ay iginde oncelikli
olarak ige alinmasi gerektigi, ancak bu kurala uymayan igverenden, ig¢inin bosta
gegen sireler igin iicret vb. hak isteminde bulunmasmnin miimkiin olmadig
belirtilmistir®. Dolayisiyla Yargitay’a gore, igveren bir aylik siireden sonra istedigi
bir tarihte iggiyi ige alsa dah’i gegen zamanda igginin ugradigr gelir kaybinin telafi
edilmesi mimkiin degildir. Yargitay’in bu kararlan igverenlerin bu durumu suistimal
etmelerine imkan verebilir. Ciinkii igveren isgiyi ne kadar ge¢ ige alirsa alsin

herhangi bir yaptinmla kargilagmayacaktir.
2.1.1.2. Isyerinde Bos Yer Olmast

Sendikalar Kanunu’nda yéneticilik giivencesinin diizenlenmis oldugu m.29°da boyle
bir sart aranmamaktadir. Bununla birlikte doktrinde sendika yoneticilerinin ige
alinmalarinin bog yer bulunmasi gartina bagli oldugunu ileri siirenler vardir. Bu
goriigii savunanlara gore, isyerinde bos yer yoksa igverenin yOneticiyi tekrar ige alma

yikimliligi yoktur®. Yargitay’a gore de, ... igverenin yiikiimii, bos yer olmast

8 EKONOMI, ig...,s.106.

% AKYIGIT,“Sendika...”,s.65.

® Yarg 9. HD.,T.1.5.1986,E.3411,K 4486 (EGEMEN-TEMIZs.483-484).

® Yarg, 9. HD.,T.7.12.1987,E.10483 K. 10747 (EGEMEN-TEMIZ 5.485-486).

62 BERK SUN-ESMELIOGLU, 5.489;DEMIR, 5.160; TUNGOMAG, Is...,5.300;INCE, Cahgma...,s.273.
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halinde isgiyi eski isine veya eski igine uygun bir diger ige diger isteklilere tercihen
almaktan ibarettir. Eger igyerinde is¢inin eski igi ya da eski igine uygun bir i yoksa,
bagka bir deyisle bu kadrolar tamamiyla dolu ise, igverenin ige alma mecburiyetinden
soz edilemez”®. Yargitay da verdigi bu kararla igyerinde kadrolarin tamamen dolu
olmas: halinde, igverenin ige alma yiikiimliliginin bulunmadigim ifade etmigtir.
Bununla birlikte, isginin ige alinmasinin bos yer bulunmasi kogsuluna baglanmasi,
aksini ispatlamanin son derece gii¢ olmasi1 nedeniyle, eski sendika yoneticisinin ige
alinmada tamamen igverenin insiyatifine birakilmasi anlamina gelecektir. Ancak
igyerinde istihdam olanaginin yaratilmas: bir 6lgiide igverenin elindedir. Eski sendika
yOneticisi ige yeniden alinmak iizere bagvurduktan sonra igverene bir aylik bir siire
verilmektedir. Yeni is olanag: yoksa bile bu siire i¢inde bu imkan yaratilmalidir.
Biitiin bu nedenlerden dolay1 kanunda eski sendika yoneticilerine saglanmak istenen
giivencenin amacina ulagabilmesi igin, igverenin ige alma yukumliliglina bog yer
bulunmast kosuluna baglamamak yerinde olur®®. isginin ise alinmasini igyerinde bos
yer olmasi kosuluna baglayanlar arasinda da boyle bir uygulamanin ydneticilik

teminatim zayiflatmakta oldugunu kabul edenler vardir®.

29.7.1970 tarih ve 1317 sayih kanunfa® degistirilen 274 sayili Sendikalar Kanunu
m.20/I’de de aym hiikiim yer almigtir. Ancak 274 sayili kanun 1317 sayili kanunla
degistirilmeden once yoneticilikten ayrilan ig¢i ige alinmasim istediginde, igveren
bunlan bos yer varsa derhal, yoksa yer bosaldiginda ige almakla zorunlu tutulmusgtu.
Yargitay’in kanunda yapilan degisikligi dikkate almaksizin, igverenin ige alma
yikiimliliigiinin bog yer bulunmasi sartina baglayan karar1 bu nedenle de
elestirilmektedir’”. Ancak doktrinde isverenin yiikiimliligiintin  degisiklik
yapilmadan 6nceki haliyle, bog yer varsa derhal, yoksa yer bosaldiginda ise almasi

haline getirilmesinin yerinde olacag: da ifade edilmektedir®®.

% Yarg, 9. HD.,T.22.9.1981,E.7370,K.10691 [IHU,Sen.K.20(No.15),s.1].

¢ SAHLANAN, Sendikalar..., 5.124; EKONOMI, i..., 5.106; EYRENCLIHU, Sen.K.20(No.15),s.2;
NARMANLIOGLU,IHU,s.3;AKYiGIT,“Sendika...”,s.64.

% TUNCOMAG, Is...,s.300.

% R.G.,T.12.8.1970,5.13577.

57 NARMANLIOGLU,IHU,s.3.

% DEMIR s.161.
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Gergekten igverenin ise alma yikiimliliigini igyerinde bosg yer olmasi kosuluna
baglamak, kanunun getirmek istedifi giivencenin o6ziine de aykinn olacaktir.
Profesyonel yoneticiligi tesvik etmek amaciyla boyle bir giivenceye kanunda yer
verildikten sonra, bu giivencenin saglanabilmesinin igverenin igyerinde bos yer
olmasi halinde bu kigileri yeniden ige almasi sartina baglanmasi, bu kisilerin ileride
istihdam endigsesine kapilmalarim engellemek amaciyla kanunda getirilmig

giivenceye uygun olmayacagini digiiniiyoruz.

2.1.1.3. O Andaki Sartlarla Ise Alma
/
Sendika yoneticiligine segilmeleri nedeniyle iglerinden aynlmig olan isgiler,
yoneticilik gorevinin sona ermesini takiben ige yeniden alinmak igin
bagvurduklarinda, igverenin bu kisileri “o andaki gartlarla” ige almas: gereklidir. Bu
sekilde igverene, bu kigileri ige alirken bazi sinirlamalar getirilmektedir. Burada amag
bu iscilerin haklan korumak ve onlarin hak kaybina ugramalar engellenmektir. Iggi
igyerinde yeniden ige bagladiginda uygulanmakta olan iicret ve ¢aligyma kosullariyla
ige baglayacaktir. Ancak is¢i ige baglarken tlicret agisindan yeni ige alinan iggi gibi
degerlendirilmemelidir. Ciinkii kanunda, “... iscinin eski kidem haklarn ve tcreti
saklidir” (m.29/1) ifadesi bulunmaktadir. Dolayisiyla, is¢inin sendika yoneticisi
secilmesi nedeniyle, igyerinden aynlmadan o6nceki kideminin g6z Oniinde
bulundurulmas: gerekir. Zaten yeniden ¢aligmaya baglamasiyla birlikte, bu galigma
stiresiyle gegmis ¢aligma siiresi birlestirilecektir. Ucret ve ¢aligma kogullar1 agisindan
baktigimizda, is¢i isyerinden ayrilmasa idi, ulagacag iicret ve galiyma kogullarinin bu
kisiye saglanmas1 gerekir. Eger uygulanan ve sona eren toplu ig sozlesmeleri ile
saglanan diger haklar varsa bunlardan da faydalanacaktir. Igyerinde ige bagladig:
anda uygulanmakta olan toplu is s6zleymesinden faydalanabilmesi, toplu i
sdzlesmesinin tarafi olan sendikaya iiye olmasi, bu sendikaya dayamgma aidat

odemesine veya sendikamn muvafakatine baghdur.

Sonug olarak, is¢i igyerinden ayrilmadan isine devam etseydi sahip olacag biitiin
haklarla yani is¢inin ise bagladig: tarihteki emsal kidem ve gorevde bulunan diger

igci ya da iggilere igyerinde o an uygulanmakta olan sartlarla ise baglatilacaktir.
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2.1.1.4. Eski Isine veya Eski Isine Uygun Bir Ise Alma

Kanunda eski sendika yoneticisinin ayrildig: igyerinde yeniden ise baglamastyla ilgili
olarak isveren agisindan getirilen son gart da, bu kigilerin “eski iglerine veya eski
islerine uygun bir diger ige” alinmalandir. Dolayisiyla, bu kisiler ise ahnmak igin
bagvurduklarinda, isveren tarafindan herhangi bir ige degil, sendika yoneticisi
secilmeleri nedeniyle aynldiklari eski iglerine ya da eski iglerine uygun bir bagka ise
alinacaklardir. Bu kisilerin eski iglerinin ne oldugu ise, is¢inin o ana kadar gostermis
oldugu faaliyetlerinin tiimii goz Ontine alinarak belirlenir®. Yoksa, “dmegin bir
kaynakgi, elektrik teknisyeni yahut dokuma iggisinin igyerinde bos bulunan veya
agilan is olan temizlik isinde veya bekgilik, personel \seﬂigi yahut muhasebe iginde

caligtinlmak iizere ige alinmasi gerektigi higbir surette distintileme 70

Kanunda béyle bir diizenlemeye yer vermek suretiyle igverenler bu kisileri ige alma
yitkiimliiliiklerini yerine getirmekle birlikte, eski islerinde ya da eski islerine uygun
olmayan bir iste bu kisileri ¢aligmak zorunda birakabilirler. Ancak is¢i kendisine
onerilen her isi kabul etmek zorunda da degildir. Kendi egitim, bilgi ve tecriibesine

uygun bir igte galigmak onun en dogal hakkidar”".
2.1.2. isverenin Yiikiimliiliigiine Uymamasi ve Yaptirim

Sendikalar Kanunu’nda, sendika yoneticiligi gorevine segilmesi nedeniyle iginden
ayrilan iggilere bu gorevlerinin sona ermesi durumunda, isverenlerine yeniden ige
ahnmak ic¢in bagvurmalari halinde igverenlerin bu kigileri ige almak zorunda
olduklar1 diizenlenmistir. Her ne kadar kanunda igverenlerin eski sendika
yoneticilerini ise almak zorunda olduklan diizenlenmis olsa da isverenler bu
yiikiimliliiklerini yerine getirmeyebilirler. Igverenin bu yiikiimliliigiine uymamast
durumunda Sendikalar Kanunu’nda agik¢a diizenlenen cezai yaptinmdir. Hukuki

yaptinm konusunda kanunda a¢ik bir diizenleme yoktur. Doktrinde kanunda

% TUNCOMAG, is...,s.300.

° EKONOMI, ig...,s.105,dn. 126.

" Kenan TUNCOMAG, “Borglar Kanunu ve fs Mevzuati Agisindan Isi Kabulden Kaginma”, S.S.K.
XIX. Kitap,istanbul,1968,s.101.
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ongoriilmiis olan cezai yaptinmin diginda herhangi bir yaptinmin s6z konusu
olmadigim ifade edenler vardir’>. Ancak kanunda cezai yaptinm diginda agik bir
sekilde hukuki yaptirim konusunda bir diizenleme bulunmamakla birlikte yoneticilik
glivencesini saglamada bu yetersizdir. Bu nedenle de kanunun amacina uygun olarak

hukuki yaptirimin niteligi ve kapsaminin agikiia kavusturulmas: gerekir”.
2.1.2.1. Cezai Yaptirim

Sendika yoneticilerine kanunda saglanmak istenen giivenceyle ilgili olarak
igverenlerin yiikimliliklerini yerine getirmemeleri durumunda, kanunda agik¢a
Ong6rilmiis olan yaptirim m.59/2°de diizenlenmis olan cezai yaptinmdir. Buna gore,
“.. 29 uncu maddenin birinci fikras1 ile dordiincii fikrasina aykin hareket eden
igverenlere, sanayi kesiminde galigan 16 yagindan biyiik iggiler igin belirlenen asgari
licretin aylik briit tutarindan az olmamak iizere agir para cezasina hitkmedilir”.
Maddede 6ngoriilmily olan cezamin maktu para cezasi olarak belirlenmeyip asgari
ucrete baglanmasi yerindedir. Kanunda cezamin asgari tutan belirlenmigtir, her
zaman igin bundan daha yiiksek miktarda cezaya karar verlebilir. 1.7.1991-
31.12.1999 tarihleri arasinda sanayi kesiminde ¢aligan 16 yasindan biyiik isgiler igin
asgari Uicret tutan 93.600.000 TL.’dir. Dolayisiyla igverene verilecek ceza bu tarihler
arasinda bu tutardan az olamayacaktir. Ancak bu tutann kanunda m.29 ile saglanmak
istenen gilivenceyi saglamada yetersiz oldugu ve isvereni bu hikme aykin

davranmaktan caydiracak biiyiikliikte olmadigi da agiktir.

Yargitay’a gore, sendikada yoneticilik gorevi sona erdiginde miiracaat eden igginin
ige alinmamasi nedeniyle 2821 sayili kanunun m.29’a aykir1 hareket eden igverenler
hakkinda m.59°da belirtilen para cezasi uygulanacaktir, kanunda hukuki bir yaptirim

ongorilmemigtir*,

"2 ESENER 5.362.

™ CELIK, Ig.., 5.320, NARMANLIOGLU, iHU, s.3-5; TUNCAY, Toplu.., 5.53; SAHLANAN,
Sendikalar...,s.124-125;ERGIN,s.182-183.

™ Yarg 9. HD.,T.7.12.1987,E.10483,K.10747 [iHU,Sen.K.29(No.1)).



149

Isverene i mevzuatina aykiri davramslan nedeniyle kanunda ongériilmiig olan para
cezalar1 Maliye’ye bir gelir saglar ve iy mevzuatindaki para cezalarinin hazineyle
iligkilendirilmesi nedeniyle de, bu cezalar is¢ilerin kayiplarint gidermez. Igverene
getirilmis olan bu para cezasinin ig¢iye bir yarar saglamamasi nedeniyle de igverenin
yikkiimliiliiline uymamasi durumunda ig¢inin zararinin kargilanmast agisindan
tatmin edici bir yaptinm degildir’. Bu nedenle is¢inin ige alinmamasi nedeniyle

ugrayacag zararin da tazmin edilmesi gerekir.

Boyle bir sugun faili igveren veya igveren vekiliyken, magduru da sendika yoneticisi
secilmesi nedeniyle iginden ayrilan ve yoneticilik gorevi sona eren eski sendika
yoneticisidir. Sugun maddi unsurunu yeniden ise alinmamak olugturur ve bu sug

kasten islenen bir sugtur. Ciinkii ise alip almamak igverenin iradesindedir™®.

Sonug olarak, eski sendika yoneticisi olan ig¢iyi ise almayan igverene sadece
caydiriciliyn da olmayan cezai yaptiimin uygulanmast yerinde degildir. Bu

yaptinmin yam sira hukuki bir yaptinm da 6ngériilmelidir.
2.1.2.2. Hukuki Yaptirim

Isverenin eski sendika yoneticisini ige alma yikimlalugini yerine getirmemesi
karsisinda kanunda agik sekilde diizenlenmis olan tek yaptinm cezai yaptirimdir.
Bununla birlikte, doktrinde cezai yaptirimin yeterli olmadigt ve hukuki yaptirtmin da

olmasi gerektigi ifade edilmektedir’’.

Eski sendika yoneticisi olan ig¢inin ise girmek igin bagvurmasi durumunda igverenin
ise alma yiikiimliiliigii kanundan dogar. Bu nedenle igverenin bu yiikiimliiliZiine

uymamas1 durumunda, isginin mahkemede aynen ifa davas: agma hakki vardir ve

> ERGIN,s.182-183.

76 Daha fazla bilgi igin bkz. YARSUVAT,s.204-210.

" CELIK, Ig..., 5.320; NARMANLIOGLU, iHU, 5.3-5; TUNCAY, Toplu..., 5.53; SAHLANAN,
Sendikalar..., s.124-125; ERGIN, s.182-183.
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mahkeme karan igverenin iradesi yerine gegecek, ig¢i ile igveren arasinda hizmet
akdi kurulmug kabul edilecektir’®.

Yargitay bazi kararlaninda igverenin yiikiimliiligiine uymamasinin tek yaptiriminin
cezai yaptirim oldugunu ifade ederken, bazi kararlarinda da igverene cezai yaptirimin
yaninda hukuki yaptirimin da uygulanabilecegini ifade etmistir. 1981 yilinda verdigi
bir kararinda, igverene cezai yaptirimin yaninda hukuki yaptirimin da uygulanacagini
kabul etmistir. Isverenin hukuki sorumlulugu konusunda, igverenin yiikiimliiliigiini
yerine getirmemesi nedeniyle igsiz kalan igciye tekrar ig bulabilecegi siire igindeki

iicret alacagimin tazminat olarak 6denmesine karar vermigtir’”

. Isciyi ¢aligtirmasi igin
igvereni zorlamak yani cebir yoluna bagvurmak mimkiin degildir. Mahkeme kararina
ragmen igveren ig¢iye i§ vermeyecek olursa temerriide diigmiis olacagindan Borglar
Kanunu m.325’e gore is¢i ¢aligmadan ticrete hak kazanacaktir. Dolayisiyla bunun
tazminat olarak nitelenmesi dogru degildir®. Zaten mahkeme karariyla hizmet akdi
kurulmug sayilacaktir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu da bir kararinda, igverenin
yiikiimliiliigiine uymamasinin is¢iye tazminat davasi hakki verdigi ifade etmistir®'.
Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun karaninda tazminat kavraminin igerigi
belirlenmemigtir. Daha sonra 1986 yilinda verdigi kararinda yikiimlaliigini yerine
getirmeyen igveren igin tazminata hitkkmedilmesine karar verdikten sonra bu
tazminatin tespitinde, Borglar Kanunu m.325%¢ gore, isginin bu donemde bagka bir
isten kazandi1 veya kazanmaktan feragat ettigi kazanglarin indirilmesini belirttikten
sonra, igverenin yiikiimliliigiine uymamasindan ¢ok sonra dava agildig1 igin Borglar
Kanunu m.44/1 uyannca indirim yapilmasi gerektigi yoniinde karar vermistir®.
Ancak bir tazminata karar verilebilmesi i¢in kurulmug bir hizmet akdinin bulunmasi
gereklidir. Borglar Kanunu m.325’ e gore, “isi yapmadigindan dolay: tasarruf ettigi
yahut diger bir i ile kazandifn veya kazanmaktan feragat eyledii seyi mahsup

ettirmeye mecburdur”. Borglar Kanunu m.325’in uygulanabilmesi igin ig¢i ile igveren

™ CELIK, I...,s.125; EYRENCI, iHU, Sen.K.29(No.2),s.2; TUNCAY, Toplu...,s.53; ALPAGUT,s.32;
SUMER ;s5.195; Miinir EKONOMI, Yargitaym is Hukuku Kararlarinn DeBerlendirilmesi 1994,
MESS, Istanbul, 1996,5.91.

™ Yarg. 9. HD.,T.22.9.1981,E.7370,K.10691 [iHU,Sen.K.20(No.15)].

% EYRENCI,IHU,Sen.K.20(No. 15),s.3.

® yarg HGK.,T.21.3.1984,E.9-875 K .283 (BERKSUN-ESMELIOGLU,s.496-497).

%2 Yarg 9. HD., T.11.4.1984, E.2857, K.3863 [I$ VE HUKUK DER., Y.20, S.171(Temmuz-Agustos
1985),5.30-31].
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arasinda kurulmusg bir hizmet akdinin olmasi gerekir. Isi yapmamas: igginin kendi
iradesi ile degil, igverenin onu ige almamas: nedeniyle ortaya ¢ikan bir durumdur.
Ayrica ig¢i kendisine egitimine , bilgi, beceri ve tecriibelerine uygun olmayan bir ig

verildiginde de bunu kabul etmek zorunda degildir®.

Yargitay 1986 yilinda verdigi kararlarindan birinde, igverenin yiikiimliiliigiine
uymamasi durumunda cezai yaptirimin yaninda ig¢inin hizmet akdinin feshiyle ilgili
haklarim talep edebilecegini ifade etmistir®™. Ancak ig¢i sendika yoneticisi segilmesi
nedeniyle igten ayrilirken hizmet akdi sona ermigtir. Hizmet akdinin yeniden
kuruldugunu kabul edecek bir mahkeme karari olmaksxz\m boyle bir sonuca ulagmak
zordur. Bu sonuca ancak is¢inin sendika yoneticisi segilmesi nedeniyle igten
ayrilirken hizmet akdinin askida kaldiginin kabulii ile ulagmak miimkiindiir. Bu da
Yargitay’in ig¢inin sendika yoneticiligine se¢ilmesi nedeniyle igyerinden ayrildiginda

hizmet akdinin son buldugu yéniindeki kararlartyla® gelismektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu 1998 yilinda verdigi kararinda, “... cezai yaptirimin
niteligini kendi menfaat dengesi a¢isindan degerlendiren igveren bu cezai yaptirima
razi olarak isgiyi isine almayabilir. O nedenle yasa koyucu bir konuyu giivence altina
alma amacim gidiiyorsa o giivencenin tam anlamiyla iglemesini saglayacak
dizenlemeyi de getirmek istedigini gozeterek yasa hiikiimlerini yorumlamak, yorum
kurallarinin ve yasanin amacini saglamanin tabii bir sonucu oldugu agiktir. Hal boyle
olunca yasanin amagladif1 teminatin tam iglerlifi i¢in cezai yaptinmin yaninda
hukuki yaptinmin da 6ngériildiginiin kabulii zorunlulugu dogmaktadir. Nitekim
yasa koyucu gittiigi amaca uygun diigen bu yorum tarzi madde metinine ilave
olunan ‘zorundadir’ sézciigiine de tamamiyla uygun diigmektedir” ifadesi vardir.
Dolayisiyla Yargitay igverenin yikiimliliigiini yerine getirmemesi durumunda cezai
yaptinmin yam sira hukuki yaptinmi da glivencenin tam anlamiyla saglanabilmesi
icin zorunlu gormektedir. Bu konuda istikrarsiz olan Yargitay kararlannin bu kararin

igiginda istikrar kazanmasini umuyoruz. Ancak kararda igverenin yikiimliligine

¥ TUNCOMAG,s.101.

8 Yarg 9. HD.,T.10.2.1986,E.1343,K.1346 [IHU,Sen K.29(No.1)]. Aym yonde bir bagka karar da
Yarg. HGK.,T.14.10.1987,E.9-313,K.728 (EGEMEN-TEMIZ,5.487-488).

% Yarg 9. HD.,T.4.11.1997,E.14430,K. 18485 [ISVEREN DER.,C. XXXVI,S.3(Aralik 1997),s.15].
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uymamas: ile ihbar ve kidem tazminatina hak kazanilacag: belirtilmekle birlikte,
hizmet akdinin mahkeme karanyla dogmug sayilacag: ifadesine yer verilmemigtir.

Bu da bir eksiklik olarak goze garpmaktadir®.

Sonug olarak Yargitay, bugtine kadar verdigi kararlarinda mahkeme karariyla hizmet
akdinin kurulmus sayilacagim kabul etmemigtir. Bu yoniiyle aynen ifa davasi
agilarak, mahkeme kararinin igverenin iradesi yerine gececegi goriisiine uygun
digmemektedir. Ayrica Yargitay 1986 yilindan beri verdigi kararlarina gore, eski
sendika yoneticilerinin ige iadesi mimkin degildir®. Bu gekilde Yargitay eski
sendika yoneticisinin ise alinmas: yerine, ise alinmhayan iggiye bir tazminat ya da
fesihle ilgili haklarin 6denip 6denmeyecegi iizerinde yani hukuki yaptirimin igerigi

tizerinde durmustur.
2.2. Amator Yoneticiler Acisindan I Giivencesi

2821 sayili Sendikalar Kanunu sendika yéneticiliginin giivencesi konusunda 274
sayith kanundaki esaslann benimsemigtir. Profesyonel sendika yoneticileri agisindan
getirdifi giivencenin ne oranda onlara iy giivencesi sagladigi tartigmali olmakla
birlikte, 2821 sayili Sendikalar Kanunu’nda profesyonel sendika yoneticilerine
yonelik giivence hitkiimleri yer almaktadir. Ote yandan amatér olarak sendika
yoneticiligi yapanlara yonelik olarak herhangi bir giivence hiikkmii yoktur. Onlar
sadece diger sendika iyeleri gibi sendika iiyeligi giivencesinden yararlanabilirler.
Oysa profesyonel sendika yoneticilerinin ne kadar ig giivencesine ihtiyaglar varsa,
amator yoneticilerin de vardir. Amatér yoneticiler igin kanunda diizenlemelerin
yapilmas: sendika 6zgirligi agisindan yerinde olur. Amatér sendika yoneticilerinin
yararlanacagi tek giivencenin sendika iiyeligi giivencesi olmasi nedeniyle burada

kisaca bu konu iizerinde durmak istiyoruz.

% Bu konudaki elegtiriler igin bkz. TUNCAY, Toplu...,s.56;CELIK Is...,s.321.

8 Yarg. 9. HD.,T.1.5.1981,E.3411,K.4486 [iHU,Sen.K.29(No.2)]; Yarg. 9. HD.,T.10.2.1986, E.1343,
K.1346 (EGEMEN-TEMIZ, s482);Yarg. 9. HD., T.28.5.1987, E5169, K.5347 (BERKSUN-
ESMELIOGLU,s.502); Yarg. 9. HD.,T.8.3.1993,E.3445,K.3622 [i$ VE HUKUK DER.,Y.28, S.235
(Haziran-Temmuz 1993),s.32-33].
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2.2.1. Sendika Uyeligi Giivencesi

Sendika tiyeligi anayasal giivence altindadir. Anayasa’da “Sendikalara liye olmak ve
tiyelikten aynlmak serbesttir. Hi¢ kimse sendikaya iiye olmaya, iiye kalmaya,
uyelikten aynilmaya zorlanamaz. Herhangi bir igyerinde c¢aligabilmek, isgi
sendikasina iiye olmak veya olmamak sartina baglanamaz” (m.51/IILIV,VI)
hitkiimleri vardir. Anayasa’daki diizenlemeye paralel diizenlemelere Sendikalar
Kanunu’nda da yer verilmigtir. Ancak yapilan bu diizenlemelerin tam anlamiyla
istihdam giivencesi sagladifim soylemek zordur. Cinki kanunda yer alan
diizenlemelere gore sadece igyeri sendika temsilcil\erinin ise iadesi miimkiindir.
Onlar diginda hem sendika yoéneticileri hem de sendika iiyeleri agisindan ige iade s6z
konusu degildir. Isverenin bu kisilerle ilgili hiikiimlere aykirt davranmasi durumunda
cezai ve hukuki yaptinm uygulanmaktadir. Ancak bunlarin da ne derece caydirici
oldugu tartiglir.

Sendikalar Kanunu m.31°de diizenlenmis olan sendika tyeliginin giivencesini, ige

alma, galigma kosullann ve isten ¢ikarma agisindan ii¢ baglik altinda incelemek

miimkiindiir.
2.2.1.1. Ise Almada

Sendikalar Kanunu’na gore, “Iscilerin ise alinmalari, belli bir sendikaya girmeleri
veya girmemeleri veya belli bir sendikadaki iiyeligi muhafaza veya uyelikten istifa
etmeleri veya sendikaya girmeleri veya girmemeleri sartina bagli tutulamaz”
(m.31/1). Sendikalar Kanunu’nda yer alan bu diizenleme Anayasa’daki diizenlemeyle
paralellik gosterir. Iscilerin ise alinmalan egitim, tecriibe, bilgileri gibi faktorlere
baglidir. Ancak herhangi bir igyerinde ise baglayabilmek belli bir sendikaya iiye
olmak ya da olmamak, iiye olunan sendikadan aynlmak veya iiyeligi devam ettirmek
gibi gartlara baglanamaz. Kanun bu sekilde bir igyerinde igverenin giidiimii altinda
kurulmus ve bu sekilde faaliyet gosteren san sendikacilifi engellemek istemigtir.
Ciinkii isgilerin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak amaciyla

kurulmus olan sendikalarin igverenin istedigi yonde faaliyet géstermeleri durumunda
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igcilerin haklarimi gergcek anlamda koruyabilmeleri miimkiin degildir. Dolayisiyla

is¢inin ise alinmasinin boyle bir garta baglanmasi sendika 6zgiirligiine de aykindir.

Sendikalar Kanunu m.31/IP’e gore, “Toplu is s6zlegmelerine ve hizmet akitlerine de
bu hitkkme aykin kayitlar konulamaz” hiikkmii vardir. Kanun bu sekilde taraflarin
aralarinda yapacaklan toplu ig sozlesmesi ya da hizmet akitlerine de bu yonde
hukiimler koymalarini yasaklamigtir. Eger toplu ig s6zlegsmesi ya da hizmet akitlerine

bu yonde hiikiimler koyacak olsalar bile bunlar batil olacaktir®®.

2.2.1.2. Calisma Kogullarinda

Sendikalar Kanunu m.3 1/III’e gore, “Igveren, bir sendikaya tiye olan iggilerle sendika
tiyesi olmayan isciler veya ayri sendikalara iiye olan isgiler arasinda, igin sevk ve
dagitiminda, is¢inin mesleki ilerlemesinde, ig¢inin ticret, ikramiye ve primlerinde,
sosyal yardim ve disiplin hikimlerinde ve difer hususlara iligkin hiikiimlerin
uygulanmasi veya caligtrmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayirnm
yapamaz”. Maddenin devaminda da, “Isciler, sendikaya iiye olmalan veya
olmamalar, is saatleri diginda veya igverenin rizas ile ig saatleri iginde, ig¢i sendika
veya konfederasyonlarinin faaliyetlerine katilmalarindan dolay1... veya herhangi bir
nedenle farkh muameleye tabi tutulamazlar” (m.31/V) hikmi yer almaktadir. Bu
diizenleme igverenin “esit davranma” ve “yonetim hakkiyla ilgilidir®. igveren
igcileri arasinda sendikali ve sendikasiz olmalarina dayanarak galigma kogsullarinda
herhangi bir aymm yapamayacaktir. Boyle bir ayinmin yapilmas: sendika
ozgirligiinii zedeler. Calhgma kosullarinda aymim yapilmamas: sadece iggilerin
sendikah-sendikasiz olmalarina yonelik olarak yapilamayacaktir. Yoksa isgilerin
bilgi, beceri, egitim, tecriibe gibi dzelliklerine dayanarak ayirim yapilmast her zaman
icin miimkiindir’®. Yargitay bir kararinda, “... igverenin ‘esit davranma’ ilkesinin de
mutlak sekliyle anlagiimamalidir. Igverenin, iggiler arasindaki, gerek objektif ve
gerekse subjektif nitelikleri, pozisyon, gérevin 6nemi, ¢aligma sartlan vs. nedenlerle

farkl iicret, prim veya sosyal hak édemesi, egit davranma borcuna aykinlik tegkil

* CELIK Is...,s.313;DEMIR 5.188.
% BERKSUN-ESMELIOGLU,s.555;SAHLANAN, Sendikalar...,s.179.
* CELIK s....s.314, TUNCAY, Toplu...,s.72,SAHLANAN Sendikalar....s.179.
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etmeyecegini de kabul etmek gerekir. Ayrica, farkli uygulama Anayasa ve yasanin
korumak istedigi sendika 6zgiirliigii engellemek veya kisitlamak amacina da yonelik
olmamalidir. Hakkin kétiiye kullamimamas: da esastir” ifadesi bulunmaktadir’,
Dolayisiyla Yargitay da bu nedenlerle isgiler arasinda bir ayirm yapilabilecegini
kabul etmektedir. Caliyma hayatinda boyle bir ayinm yapilmasimin dogal

kargilanmas: gerekir.

Isverenin iscinin is saatleri diginda yaptiklarina miidahale edebilmesi s6z konusu
degildir. Ciinkii bu zamanlar igginin tasarrufu altindadir. Dolayisiyla igginin is
saatleri diginda sendikal faaliyetlerde bulunmasindan &tiirii farkli bir muameleye
maruz kalmasi kanunca yasaklanmigtir. Ancak, ig¢inin iy saatleri iginde sendikal
faaliyette bulunmasi tamamen igverenin iznine baglidir. Is saatleri iginde igverenin
izni olmadan sendikal faaliyetlerde bulunmasi soz konusu olamaz. Ancak isveren,
izin verdikten sonra da is¢iye is saatleri i¢inde sendikal faaliyetlerde bulunmasi

nedeniyle farkli davranamayacaktir.

Maddede “Ucret, ikramiye, prim ve paraya iligkin sosyal yardim konularinda toplu ig
sozlesmesi hiikiimleri saklidir” (m.31/1V) seklinde diizenleme vardir. Toplu is
sozlesmelerinden, toplu i sozlesmesinin tarafi olan iggi sendikasimin dyesi olan
iscilerle (TSGLK. m.9/I), toplu iy sozlesmesinin tarafi olan sendikaya dayamigma
aidat1 d6deyen igcilerin yararlanmasi (TSGLK. m.9/IIT) miimkiindiir. Bunun diginda
bir de Sendikalar Kanunu m.36’ya gore, “Is¢i ve igveren sendika veya
konfederasyonlarinin kendi faaliyetleri ile tiyelerine sagladiklar hak ve menfaatlerin
iiyesi olmayanlara uygulanmasi, Toplu I§ Sézlegmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
hitkimleri sakh kalmak kayd: ile s6z konusu sendika veya konfederasyonun yazili
muvafakatine baglidir”. Is¢i sendikalarimin bdyle bir muvafakati ¢ok zor verecekleri
ortadadir. Ciinkii sendika iiyelerinin toplu is sozlesmesinin imzalanmas: sirasinda
katlandiklarimin  higbirine katlanmaksizin imzalanan toplu iy sozlesmesi
hitkkiimlerinden yararlanmak isteyen kisilere bu muvafakati vermeyecektir. Yoksa
sendika iiyesi olmanin gekici higbir yonii kalmaz. Igveren de toplu ig sdzlesmesiyle

saglanan haklar: diger ig¢ilere uygulayamayacaktir.

! Yarg. 9. HD.,T.20.5.1985,E.2546 X.5437 (EGEMEN-TEMIZ,s.505-506).
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Sendikalar Kanunu’nda diizenlenmis olan sendikacilik tazminatimi gozardi etmistir”.
Ancak sendikacilik tazminatimn ig¢inin lehine olmasi nedeniyle, is¢inin sendikaya
iiye olmasi nedeniyle isten g¢tkartilmasi durumunda bu tazminata hiikkmedilmesi
yerinde olur. Ayrica isginin sendikaya iiye olmasi nedeniyle isten gikartilmasina
yonelik olarak Sendikalar Kanunu’nda 6zel bir diizenlemenin bulunmas: nedeniyle
kotii niyet tazminat: yerine sendikacilik tazminatinin uygulanmas: dogrudur. Diger

kotii niyetli isten ¢ikarmalarda da kotii niyet tazminati uygulanacaktir®®

. Isverenin
¢aligma kosullarinda, isten ¢ikarmada sendikali ve sendikasiz iggiler arasinda ayinm
yapmasi nedeniyle mahkemeye bagvuran ig¢i, mahkemenin sendikacilik tazminatina
hikmetmesi durumunda, Is Kanunu’ndaki koti niyet tazminati igin ayrica
bagvuramayacaktir. Kanun bunu agikga diizenleyerek herhangi bir uyusmazhiga

meydan vermemek istemigtir.

Is Kanunu’nda taraflarin ayrica tazminat isteme haklari sakl tutulmustur. Yani
kendilerine 6denecek olan tazminatla giderilmedigini disindiikleri maddi ya da
manevi zararlarinin olduguna inamyorlarsa, bunun igin ayrica takdir tazminat davasi

acabilirler. Is¢i sartlar saghyorsa ihbar ve kidem tazminati da talep edebilir”’.

Isverenin Sendikalar Kanunu’nda diizenlenmis olan ayirim yapma yasagina aykiri
hareket etmesi ve olayin mahkemeye intikal etmesi durumunda, ispat yiikimliluga,

ispat1 zor olmakla birlikte is¢iye aittir’®.

% Yarg 9.HD.,T.26.5.1987,E.4801,K.5265(EGEMEN-TEMIZ s.507-508); Yarg. 9. HD.,T.10.9.1987,
E.6796,K.7705 (EGEMEN-TEMIZ,s.508-509; Yarg,. 9. HD.,T.1.2.1988,E.11851, K.577 (EGEMEN-
TEMIZ,s.509); Yarg. 9. HD.,T.27.12.1988,E.13232,K.12621 (EGEMEN-'I‘EMig,aSlO).

% Niivit GEREK, “Is¢i Sendikasina Uye Olmanin Giivencesi”, ANADOLU U. iiBF. DER., C.VIIL,
S.1-2(1990),5.356.

7 DEMIR, s.200; SAHLANAN, Sendikalar..., 5.182. Yarg. 9. HD., T.18.4.1968, E.13332, K.6388
(EGEMEN-TEMIZ,5.498).

% ERKUL, Uygulamah..., 1991, 5.93; DEMIR, 5206, TUNCAY, Toplu..., s.74; SAHLANAN,
Sendikalar...,s.183. Yargitay verdigi bir kararinda, sendikal nedenlerle i akdinin feshinin bulunup
bulunmadiginin anlasilabilmesi igin birbiri ile geliskili bulunan taraf taniklanmin anlatimlan ile
yetinilmemeli somut olgularin nelerden ibaret bulundugunun da belirlenmesi gerekmektedir. Yarg,
9. HD.,T.30.9.1996,E.6756,K.18050 [CIMENTO iSVEREN DER.,C.X,S.6(Kasim 1996),s.29]. Bir
baska karannda da, sendikacihk tazminat1 taleplerinde sadece tamik ifadeleri ile sonuca gidilmesinin
dogru olmadify, is miifettisi tahkikat evraks, isyeri bilangosunun incelenmesi gerektigi, hizmet
akdinin sona ermesinden 6nceki ve sonraki aylarda sendikah ve sendikasiz kag igcinin isten
cikanildigzmin, yeni isci ahmp alinmadigmin aragtinlarak, gerekirse bilirkisiden ek rapor aldiktan
sonra karar verilmesi gerektigini ifade etmigtir. Yarg 9. HD., T.3.6.1997, E.5601, K.10630
[ISVEREN DER.,C. XXXVLS.5(Subat 1998),s.17].
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2.3. Sendika Yoneticilerine Saglanan Ek Giivence

Sendikalar Kanunu’nda sendika yoneticilerine giivence saglamak amaciyla
diizenlemeler yapilmustir. Ancak bu diizenlemelerle yeteri kadar giivencenin
saglanamamas1 nedeniyle, uygulamada sendika yoneticilerine kanun hiikiimlerinin
disinda ozellikle toplu is sozlegmeleriyle ek giivenceler getirilmeye galigiimaktadr.

Bu toplu iy sdzlegmesi 6zerkliginin bir sonucu olarak da karsimiza gikar’.

Toplu iy s6zlesmelerine konan bu hiikiimleri Yargitay gecerli saymamaktadir. Bu
konuyla ilgili olarak Yargitay’a intikal eden bir™ davada, toplu iy sdzlesmesinde
sendika yoneticilerinin hizmet akitlerinin sézlesme siiresince sona erdirilemeyecegi
ve igyerlerinin degistirilemeyecegi ongoriilerek sendikal faaliyetlerde bulunan kisiler
igin giivence saglanmaya galigilmig, davacinin hizmet akdi agir cezada yargilandig
ve sonradan beraat ettii bir eylemden dolay1 disiplin kurulu karariyla sona
erdirilmigtir. Yargitay, toplu is s6zlesmesine konan hiikiimle sendikal giivencenin
saglanmaya c¢alisildigini, yoneticilerin sendikal faaliyetleri sonucunda isten
¢tkaniimalan halinde bu hitkmiin uygulanacagini ifade etmis ve isten ¢ikarma veya
yer degistirmenin sendikal faaliyet diginda bir sebebe dayanmasi durumunda hiikkmiin
uygulanamayacag) yoniinde karar vermistir'®. Bir bagka kararinda da, toplu is
sozlesmesinde “igyerinde galigan sendika ve ilgili subenin yonetim, denetim, disiplin
kurullan bagkan ve iiyeleri... sirf sendikal faaliyetleri nedeni ile cezalandirilamaz ve
hizmet akitleri bu nedenle bozulamaz. Bu yonetici... nizalari diginda meslekleri ile
ilgili olmayan bir ige nakil edilemez ve bagka bir igyerine gegici... araliksiz 30
gunden ve yilda 90 giinden fazla gonderilemez” geklinde hiikiim bulunmaktadir.
Isgiler, igverenin kendilerini galigtiklar1 igyerinden bagka bir igyerine nakil
edilemeyeceklerinin tespit edilmesini istemiglerdir. Ancak Yargitay kararinda
“Sendika yoneticisi... de olsa, ig¢ilerin bagka bir igyerine nakilleri halinde béyle bir
nakil yapilamayacagnin tespiti yoniinde dava agtlamaz. Zira yasalannmizda boyle bir

hikkim bulunmadigi gibi, bunda hukuki yararlarn da yoktur” ifadesine yer

% {inal NARMANLIOGLU, Yargitayin is Hukuku Kararlanmn Degerlendirilmesi 1993, MESS,
Istanbul,1995,s.145. .
1% yarg, 9 HD.,T.23.2.1984,E.1165,K.1793 [ISVEREN DER.,C XXIILS.6(Mart 1985),5.17-18].
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vermigtir'®!

. Gegmiste verdigi bir kararinda da, “Ig¢i tesekkiilii idareciligi... teminat:
274 sayih kanunun 70. maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenleme kamu diizenine
yonelik bulunmakla beraber sinirlayici nitelik de tapimaktadir. Toplu i
sozlesmesiyle sendika... yoneticisinin disiplin kurulu karart olmadan hizmet
akitlerinin feshi halinde ihbar ve kidem tazminatimin ii¢ misli 6denecegine dair
hikmii kamu diizeni ile siurlayict teminat hitkmiiyle bagdagmayacad: gibi Is
Yasasinin 13 ve 14. maddesinde ¢ogu buyurucu olan esas ve ilkelerle de bagdagmaz”

ifadesi yer almigtir'®

. Yargitay kararlarina baktifimiz zaman, genellikle toplu is
sozlesmeleri ile sendika yoneticilerine saglanmak istenen ek giivencelerin
gegersizligi yoniinde kararlar verildigi goziikmektedir. Eer bu kisilerin bagka bir
yere nakledilmeleri ekonomik, teknik veya iéari bir ihtiyag ya da zorunluluk olmadan
sadece bu kisileri gorevden uzaklastirma amaci tasidiginda, toplu is sézlesmelerine

konan hitkmiin uygulanmasi yerinde olur.

Yargitay, sendika yoneticilerine toplu is s6zlesmesi ile hizmet akitlerinin feshinde
her yil i¢in 90 giin iizerinden kidem tazminati 6denmesini 6éngéren hikmii de,
sendika iyesi ig¢ilere tamnandan fazla kidem tazminatina karar verilmis olmas:

nedeniyle isabetsiz bulmustur'®.
3. SOSYAL GUVENLIK HUKUKU ACISINDAN

Sendika yoneticisi segilmeleri nedeniyle iglerinden aynlan isgilerin sosyal
giivenliklerinin yoneticilik gérevinde bulunduklan siire iginde de saglanmasi gerekir.
Aksi takdirde sosyal giivelik kapsami diginda kalacaklardir. Boyle bir durum da, bu
kisilerin bu gorevlere talip olmalarinda olumsuz bir faktoér olarak karsimiza ¢ikar.
Sendikalar Kanunu m.29°da sendika yoneticilerine getirilen giivenceler arasinda
sosyal giivenlikle ilgili diizenlemeler de vardir. Burada sendika yoneticilerine, sosyal
gtivenlik alaninda saglanmig haklar tizerinde durmadan 6nce bunun 506 sayili Sosyal

Sigortalar Kanunu iginde nasil degerlendirilmesi gerektigi ile ilgili olarak kisaca

19! yarg 9. HD., T.25.3.1991,E.1990/13730,K.1991/6532 [i$ HUKUKU DER., C.I, S.4(Ekim-Aralik
1991),5.616]. .

' Yarg 9. HD.,T.28.1.1981,E.1980/15325 K.1981/1065 [{HU,Sen.K.20(No.12),s.1].

1% Yarg 9. HD.,T.21.3.1983,E.1,K.2492 [ISVEREN DER.,C.XXI,S.11(Agustos 1983),5.13-14].
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sigortal, sigortalilik niteliginin kazamimasi ve yitirilmesi iizerinde durmak istiyoruz.
Daha sonra bu baglamda sendika yoneticilerinin sigortahlik haklarim devam

ettirmelerine olanak saglayan giivence iizerinde duracagiz.
3.1. Sigortall Kavram

506 sayili SSK.’na gore, “Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag¢ igveren
tarafindan gahigtinlanlar bu kanuna gore sigortal sayilirlar” (m.2/T). SSK.’da yer alan
bu tamim 1475 sayil1 i Kanunu’nda bulunan “ig¢i” tammina (m.1/I) benzemektedir.
Is Kanunu’na gore isci sayilanlar genellikle SSK. agisindan sigortalilik niteligine
sahiptirler, ancak mutlak anlamda bir 6zdeslikten s6z edilemez. I Kanunu’na goére
ig¢i sayilanlanin sigortali sayilmamalari, ig¢i sayilmayan kigilerin de sigortah

sayilmast miimkiindiir'®*,

Sigortalilik iligkisinin niteligine gore, 506 sayili kanun agisindan zorunlu sigortalihik
ve istege bagl sigortaliik s6z konusudur. Kanun ayrica herhangi bir uyugmazlik
olmamas: ig¢in m.3’de SSK.’nu anlaminda sigortali sayilmayanlarla, bazi sigorta
kollarindan yararlanamayacak olanlan da diizenlemistir. SSK. m.6/I’ e gore,
“Caligtinlanlar, ige alinmalanyla kendiliginden sigortali olurlar”. Yani SSK.
anlaminda kural zorunlu sigortaliliktir ve ¢aliganlar igse alinmalariyla birlikte
sigortaliliklan: baglamaktadir. Ancak SSK. m.85’de eskiden sigortali olan, ancak bu
sigortalilik niteligini kaybetmis olanlara kurumdan talepte bulunmalari durumunda

sigortaliiklarim devam ettirme hakk: tanmnmgtir'®

3.2. Sigortalilik Niteliginin Kazanilmasi

“Sigortalilik niteligi, 506 sayili kanunda diizenlenmiy olan sigorta hak ve

106

yikkimliiliklerinin devam ettifi durumu ifade eder” . Sigortaliik niteliinin

104 Ali GUZEL-Ali Riza OKUR,Sosyal Giivenlik Hukuku,B.5,Beta,Istanbul,1996,5.83.

195 By konularda daha fazla bilgi i¢in bkz. GUZEL-OKUR, 5.83 vd.; A. Can TUNCAY, Sosyal
Giivenlik Hukuku Dersleri, B.8, Beta, istanbul, 1998,5.116 vd.; Kenan TUNCOMAG, Sosyal
Giivenlik Kavramu ve Sosyal Sigortalar, B.4, Beta, Istanbul, 1988, s.115 vd.; Yusuf ALPER,
Tirkiye’de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar (SSK.,Bag-Kur),B.2,Alfa, Istanbul,1999,5.83
vd..

196 A1 PER;s.119.
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kazamlmasi igin ¢aligan ile galigtiran arasindaki iligkinin hizmet akdine dayanmas:
esas olmakla birlikte, hizmet akdiyle ¢aligmayanlar da 506 sayili kanun anlaminda
sigortalilik niteligini elde edebilirler'®’.

SSK. m.6/I’de, “Caliganlar, ise alinmalaniyla kendiliginden sigortali olurlar” ifadesi
vardir. Dolayisiyla sigortailigin baglangici ¢aligtirilanlarin ise alindig andir. Yani
sigortalilik niteligi, hizmet akdinin yapildig: tarihte degil, fiilen ise baslanan tarihte
elde edilir'®. Calistinlan kisi hizmet akdinin yapilmastyla birlikte sigortalilik
niteligini elde etmeyecek ancak fiilen ¢aligmaya bagladiktan sonra sigortalihk
niteli§ini kazanacaktir. Ciinkii hizmet akdinin yapilmasiyla birlikte sigortalilik
niteligi elde edilecek olsa, fiilen galigmaya baglayacagi tarihe kadar gegecek
dénemde dahi sigortalilik haklarindan faydalanmasi s6z konusu olacak ve igveren de

109

yukumlulikleri tstlenecektir . Bu nedenle fiilen ¢aliilmayan dénemde sigortalilik

niteliginin kazamlmig oldugunu kabul etmek miimkiin degildir.
3.3. Sigortalilik Niteliginin Yitirilmesi

Sigortalilik niteligi fiilen ¢aligmaya bagladiginda kazamldig: gibi fiili ¢aligma sona
erdiginde de yitirilecektir''®. Ancak bu kuralin mutlak sekilde uygulanmas: ¢aliganlar
agisindan bazi sakincalar doguracag: diiiincesiyle, kanunda bazi sigorta kollan
agisindan sigortalilik niteliinin yitirilmesi fiili ¢aligmaya baglanmamus ve fiili
¢aliyma sona ermesine ragmen sigortalilik niteliginin bir siire daha devam edecegi
diizenlenmistir. Kisa siireli sigorta kollarindan hastalik ve analik sigorta kollan igin
kanunda bir diizenlemeye yer verilmigtir. Buna gére, “2 nci madde de belirtilen
sigortalilardan hastalik ve analik sigortalarinin uygulanmasinda 6denen primin iligkin

oldugu giinii takip eden onuncu giinden baglanarak yitirilmis sayilir. Ancak,

197 10.7.1941 tarihli ve 4081 sayih Cifigi Mallarinin Korunmasi Hakkindaki Kanuna gore, ¢aligtirilan
koruma bekgileri atamah olarak calismalarina ragmen sigortah sayilirlar. Aynca calisip
cahismadiklan tarigmali olmakla birlikte, gikarilan 6zel kanunlarla da baz gruplar kanunun
koruma alam i¢ine alinmislardir. Genelev kadmlan ve film, tiyatro ve sahne sanatcilan gibi.

1% Mustafa CENBERCI, Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Olgag Matbaasi, Ankara, 1977, s.92;
GUZEL-OKUR,s.102; TUNCOMAG, Sosyal...,s.118.124-125;TUNCAY,Sosyal...,s.118; ALPER,
5.119; ALTAN-GEREK-GUVEN,s.355.

1% CENBERCI,s.92.

110 GUZEL-OKUR,s.102;,TUNCAY,Sosyal...,s.118; ALPER s5.119.
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sigortalinin {icretsiz izinli olmasi, greve istirak etmesi veya igverenin lokavt yapmasi
hallerinde sigortalilik niteligi bu siirelerin sona ermesini takip eden onuncu giinden
baglanarak yitirilmis sayilir” (m.107). Bu diizenleme, sadece hastalik ve analik
sigorta kollan acgisindan yapilmustir. Diger sigorta kollan agisindan sigortalilik
niteligi fiili ¢aligmanin son bulmasiyla yitirilecektir. Bu iki sigorta kolu agisindan
boyle bir diizenleme yapilmasinin temelinde, hastalik ve analik riskinin her zaman
ortaya gikabilecek riskler olmasi nedeniyle, galiganlar1 bu risklere karsi korumasiz

birakmama digiincesi yatmaktadir,
3.4. Sendika Yoneticisinin Sigortaliligin1 Devam Ettirmesi

Sendikalar Kanunu m.29’da sendika yoneticileri igin getirilmis olan giivence
kapsami iginde saglanmaya caligilan i giivencesinin yam sira sosyal giivenlik
alaminda da diizenlemeye yer verilmistir. Buna gore, “Igverene diisen pay dahil
olmak tizere sosyal giivenlik kurumlarimin prim ve aidatlariz1 6demeye devam etmek
suretiyle aynldiklan igyerlerindeki sigortalilik haklarim1 da devam ettirilebilirler”
(m.29/1II). Kanunda profesyonel yoneticiler i¢in getirilmeye ¢aligilan ig
giivencesinden yararlanacak olanlar konfederasyon ve sendika yonetim kurulu
iiyeleri ve bagkanligi gorevinde bulunanlardir'. Kanunda sosyal giivenlik alaminda
getirilmek istenen sigortalihifin devami hakkindan yararlanabilecek olanlar da yine
konfederasyon ve sendikalarin yonetim kurulu ve bagkanlifinda gorev alanlardir.
Ciinkii madde igerisinde ilk fikrada yapilmug olan diizenleme onlara yoneliktir. Bu
nedenle sigortalilik haklannin devamuyla ilgili hiikkiimden de yine bu kisiler
yararlanacaktir. Ayrica sube yonetim kurulu iiyeleri ile bagkanlan da bu haktan
yararlanabilirler (m.29/son). Konfederasyon, sendika ve sendika gsubesinin diger

organlarinda gérevli olanlar bu haktan yararlanamaz.

506 sayili kanuna gore, istisnai hiikiimler bulunmakla birlikte sigortalilik niteliginin
kazanilmas: hizmet akdiyle ¢alistimasi durumunda fiilen ¢aligmaya baslamakla elde
edilir. Sendika yoneticisi segildikleri sirada galigmakta olduklan i nedeniyle bu

kisiler 506 sayili kanun anlaminda sigortalidirlar. Ancak sendika yoneticisi

11 Bz, ikinci Boliim, 3.1.
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secilmeleri nedeniyle islerinden aynlirken fiili ¢aligmalari son buldugu igin
sigortalilik niteliklerini de yitirirler. Dolayisiyla da, sosyal giivenligin koruma alan:
disina gikarlar. Bu durum kisileri gérevlere talip olmalarinda olumsuz etkileyen bir
faktordiir. Kanun da, bu amagla sendika yoneticiligi gorevine segilen kigilerin sosyal
giivenligin koruma alani diginda kalmamalar1 igin igverene diigen pay dahil olmak
{izere sosyal giivenlik kurumlaninin prim ve aidatlarimi 6demeye devam ettikleri
siirece sigortalilik haklarinin devam edecegini diizenlemigtir. Bu 506 sayil1 kanun
anlaminda zorunlu sigortalilik degildir. Sendika yoneticilerinin istegine birakilmastir.

Zaten maddede, “... devam ettirebilirler” ifadesi vardir.

Yoneticiler sendikadan iicret alirlar. Uygulamada sigorta primleri de hizmet akdine
dayanarak calisan isgilerde oldugu gibi bu tcretten kesilerek sendika tarafindan
odenmektedir. Ancak sendika ile yonetici arasindaki hukuki iligki zorunlu
sigortalilikta oldugu gibi hizmet akdine degil, vekalet akdine dayanir'’2. Bu nedenle
de, sendika yoneticiligi gorevinde bulunan kiginin ticretinden primlerin kesilerek
sendika tarafindan 6denmesi geklindeki bir uygulama yerinde degildir. Doktrinde
ifade edilen bir goriige gore, uygulamada yoneticilerin gorev yaptiklan sendikaya
iicretle ve bagimh olarak ¢aligtiklari kabul edilip, yoneticiler sigortaliliklanim zorunlu
sigortahlar gibi devam ettirecekler ve 506 sayili kanunun uygulanmas: bakimindan
da sendika tiizel kigiligi igveren, gorev yaptiklari birim de igyeri sayilacaktir'". Bu
goriss sendika ile sendika yoneticisi arasindaki iligkiyi hizmet akdine dayandirmakta,
is kanunlann anlaminda hizmet akdiyle g¢aliyma sonucunda olusan isgi igveren
iliskisini  zorlamaktadir.  Sendikalar Kanunu’nda sendika  yoneticilerinin
sigortaliliklarimi devam ettirmelerine yonelik bu hikiim SSK. anlaminda zoruniu
sigortalilik agisindan istisnadir. Sendikalar Kanunu’nda sendika yoneticilerinin
sigortaliliklanim devam ettirmelerine yonelik boyle bir dizenleme yer almigken,
sendika ve sendika yoneticisi arasindaki hukuki iligkiyi hizmet akdine dayandirmaya
calisgarak bu kisilerin  sigortahlliklannm  zorunlu sigortalilik  kapsaminda
degerlendirmeye galigmak kanimizca uygun degildir.

112 By konuda daha fazla bilgi igin bkz. bu bolim, 1.1.2.
113 ALPER,s.100.



DORDUNCU BOLUM

YABANCI ULKELERDEKi UYGULAMALAR

1. AMERIKA

Amerika’da sendikalarla ilgili olarak kanunlarda ayrintili diizenlemeler yapilmamus,
birgok konu sendika tiiziiklerine birakilmustir. Bu nedenle burada 6nce sendikal yapi

tizerinde durup, daha sonra sendika yoneticiligi konusunu inceleyecegiz.
1.2. Sendikal Yap:

Amerika’da sendikalar yerel sendikalar, ulusal veya uluslararas: sendikalar' ve
federasyon olmak iizere lig diizeyde orgiitlenmistir®, Tiirkiye’de sendikalarin kurmak
zorunda olduklan organlar konusunda ayrnntili diizenlemeler yapilmigken,
Amerika’da sendikalar, i¢ Orgiitlenmeleri yani kuracaklar1 organlari belirleme
konusunda serbest birakilmiglardir’. Bu nedenle, Amerika’daki sendika organlarini,
sendikalarin genelde kurduklan organlar ve bazi sendikalarda bulunan organlan

ornek vererek inceleyecegiz.

29 Code of Federal Regulations Boliim IV, Kisim 402.1°e gore, her sendika bu
kanunun uygulama alani igine girdikten sonra 90 iginde kanunun ongérdiiga sartlar
tagiyan bir tizigid kabul etmelidir. Kanunda her konunun ayrintili olarak
diizenlenmemis olmasi nedeniyle, birgok konunun sendika tiiziigiinde diizenlenmesi

gerekir.

! Bazen sadece ulusal ya da uluslararas: sendika kavram kullamlirken bazen de sadece ulusal sendika
kavrami ulusal ya da uluslararasi sendikayr kapsayacak sckilde sadece ulusal sendika kavramu
kullamlmaktadir. Burada bizde ulusal ya da uluslararas1 sendika kavramimm kapsayacak sekilde
sadece ulusal sendika kavramum kullanacagz.

2 Marten ESTEY, The Unions Structure, Development, and Management,Harcourt, Brace&World
Inc, U.S.A,, 1967, s.35; DEMIRCIOGLU, Diinyada..., s.49. Amerikan sendikal érgitlerinde dort
diizeydeki orgiitlenme igin bkz. Asm YUCEL, Emek Ekonomisi ve Endiistriyel fligkiler, Kalite
Matbaasi, Ankara, 1980,s.141-~145.

3 william E. FULMER, Union Organizing Management and Labor Conflict, Pracger, New York,
1982,s.15.
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Gozden gegirilmis Labor-Management Reporting and Disclosure Act of 1959 (29
U.S.C. 411) Kisim 101 (a), 1’e gore, her iiye, sendikada referandum ve segimlerde oy
kullanma, aday olma, iiye toplantilarina katilma ve bu toplantilarda goriigiilen
konularda oylama ve tartigmalara katilma ve sendika tiiziigii ve konulacak kurallar
konusunda goriigiinii agiklama hakkina sahiptir. Kanunun Kisim 101 (a), 2’ye gore
de, sendikalarda her iiyenin segimlerde aday olanlar hakkinda gériiglerini agiklama
hakki vardir.

1.2.1. Yerel Sendikalar

Amerika’da sendikalarin en alt orgiitlenme birimini yerel sendikalar olusturur. Isyeri
diizeyinde olabilecegi gibi birkag igyerini kapsayan bolge ve igletme diizeyinde de
kurulabilirler. Meslek ve igkolu esasina gore oOrgiitlenebilen yerel sendikalar
organizasyon olarak, genellikle ulusal sendikalarin bir pargas: ya da alt orgiitlenme

sekli olarak karsimiza gikar*.

Yerel sendikalar, genellikle ulusal sendikalarin bir alt 6rgiitlenmesi olmakla birlikte,
ne federasyon ne de ulusal sendikalarla bir iligkisi olmaksizin bagimsiz orgiitler de
olabilirler. Uyelerine sosyal, kiiltiirel ve buna benzer hizmetler saglamakla birlikte,
igverenlerle toplu iy s6zlegmesi faaliyetlerini de yiriitiirler. Yerel sendika bir ulusal
sendikaya bagliysa, bu durumda, yerel sendika ulusal sendika tiiziigiiniin kurallarina
gore faaliyette bulunur. Ulusal sendika yerel sendikanmin toplu sézlesme
goriismelerine miidahale edebilir ve yerel sendika toplu sozlesme goériigmelerinde
ulusal sendika temsilcilerinden ve uzmanlarindan yararlanabilir. Eger yerel sendika

bir ulusal sendikaya bagh degilse, bu durumda kendi i¢ tiiziigiine gore yonetilir’.

* DEMIRCIOGLU, Diinyada...,s.49; YUCEL,s.141-142;ESTEY,s.41; William H. HOLLEY-Kenneth
M. JENNINGS, The Labor Relations Process, The Dryden Press Hinsdale, Illinois,1980,5.141.

5 ESTEY, 5.42; HOLLEY-JENNINGS, s.141; DEMIRCIOGLU, Diinyada..., 5.49; PETERSON, 5.74;
YUCEL,s.141; Daniel Quinn MILLS, Labor-Management Relations, B.4, McGraw-Hill Book
Company,U.S.A_,1989,s.79.
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1.1.1.1. Yerel Sendika Organlari

Amerika’da sendikalarin i¢ orgitlenmeleri kanunlarla diizenlenmemigtir. The
National Relations Act of 1935, Kisim 7’de sendikalarin i¢ orgiitlenmelerini
belirleme hakkina sahip olduklar: ifade edilmistir®. Amerika’da sendikalarin kurmas
gerekli olan zorunlu organlar konusunda kanunlarinda bir diizenleme yapilmamig
olmasi nedeniyle, bu konunun sendikalarin tiiziiklerine birakildigim ifade edebiliriz.
Burada yerel sendikalarin genellikle kurduklan organlar iizerinde durup, sendikalara

atif yaparak yerel sendikalann i¢ 6rgiitlenmeleri izerinde duracagiz.

Yerel sendikalar genellikle ulusal sendikalarin sahip olduklari organlara sahip
degildir. Yerel sendikalarda aragtirma ve egitim, danigma, hukuk damgmam gibi
kadrolar bulunmaz. Ancak birgok yerel sendika bir hukuk firmasindan yasal yardim

alir’.

Amerika’da sendikalar i¢ ¢rgiitlenmeleri konusunda serbest olmalari nedeniyle farklh
organlar kurabilirler. Bunu gosterebilmek amaciyla iki farkhi iskolunda yer alan
sendika orgiitlenme sekli sunuyoruz. Sekil 2.’de gosterilmis olan ingaat, ulagim,
perakende sati iskollarindaki yerel sendika orgiit yapis: sekil 1.’de gosterilmis olan
imalat veya hizmetler igkolundaki yerel sendika orgiit yapisindan farkli olarak ek
calisanlara sahiptir. Ucretli yonetici calistiracak mali olanagi bulunmayan kigiik
yerel sendikalar diginda, tiyeler full-time ve ucretli olarak galisan meslek temsilcisi
segerler. Daha bityiik yerel sendikalar bu meslek temsilcileri igin iicretli ve full-time
caligan yardimcilar da segmekte veya atanmasina izin vermektedirler, mesela ingaat
igkolundaki biiyiik yerel sendikalarin bazilarinda 35 kadar meslek temsilcisi
yardimcist ¢ahigtinlmaktadir. Meslek temsilcilerinin baglica gorevi, yerel sendikalarin
toplu pazarlik g¢ahigmalanm yiiriitmektir. Ayrnica bu kisilerden yerel sendika
tiyelerinin ¢ahgtiklan yerleri ziyaret ederek iiyeleri dinlemeleri de beklenir. Ayrica
sekil 2.’ye gore, vasifli yerel meslek sendikasinda giderek artan bir sekilde iicretli,

full- time olarak g¢aligan yardimci koordinatér pozisyonu da bulunmaktadir. Sonug

§ FULMERs.14-15.
T MILLS,s.79.
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olarak, Amerika’da yerel sendikalarin kendi 6rgiit yapilar iginde full-time ve part-
time, tcretli ve licretsiz galigan yoneticiler vardir. Biitiin bu kigilerin gorevleri ve
diger konular bir ulusal sendikaya bagli olan yerel sendikalarda ulusal sendika
tuzigiinde, ulusal sendikaya bagli olmayan yerel sendikalarda da kendi tiiziiklerinde

diizenlenir®.

Sekil 1. imalat veya Hizmetler iskolunda Yerel Sendika Organizasyon Yapisy’

KONGRE

ISCi TEMSILCILERI [

BASKAN

BASKAN
YARDIMCISI

i¢ TGZOK

SEKRETER MALI ISLER GUVENLIK
UZMANI GOREVLISI

8 MILLS,s.80.
9 MILLS,s.80.
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Sekil 2. insaat, Ulasim, Perakende Satis iskollarinda Bir Yerel Sendikamn

Organizasyon Yapisi'®
KONGRE :
H
ISCi
r l TEMSILCIiSi
BASKAN MESLEK
\ TEMSILCISI
BASKAN MESLEK
YARDIMCISI TEMSILCISI
YARDIMCISI
KAYIT MALI ISLER GUVENLIK YARDIMCI
SEKRETERI SEKRETERI GOREVLISi KOORDINATOR
i
3
' TOUZUK

Amerika’da yerel sendika kongreleri, iiyelerin, sendikalarin ilke ve faaliyetlerini
kontrol etmede bir arag olarak kabul edilir. The Labor-Management Reporting and
Disclosure Act of 1959 Baghk IV’e gore yerel sendika kongreleri en az yilda bir
yapilacaktir. Birgok ulusal sendika tiiziiginde her yil toplanmasi gereken bu
kongreler igin, toplant1 yeter sayis1 belirler. Aylik toplantilar kural olmakla birlikte,
bazi yerel sendikalarda her ay iki veya daha fazla toplant1 yapilabilmektedir. Yerel
sendika diizenli olarak yaptif1 olagan kongrelerinin disinda, yerel sendika yonetim
kurulu gerektiginde olaganiistii kongre ¢agris1 da yapabilir. Ayrica bazi sendikalar
tiiziiklerinde belirli sayida i{iyenin imza toplamasiyla olaganiistd kongrenin

yapilabilmesine iligkin diizenlemeye de yer vermektedirler. Ulusal sendikalar yerel

10 MILLS, s.80.



saglanmasi istenir. Dolayisiyla da, birgok sendika her yil yapilan kongrelere biitiin
tiyelerinin veya kongrenin yapilmas: igin tiizilkte Ongorilmiiy olan asgari iiyenin
katilmim istemektedir'?. Bu sendika igi demokrasinin islemesi, tiyelerin gorislerini

iletebilmeleri agisindan oldukga 6nemlidir.
1.1.1.2. Yerel Sendika Yoneticiligi

Sendika tiiziiklerinin uzunlugu ve kapsamu degisik olmakla birlikte, sendika
tiztginde yonetici sayisi, yoneticilerin gorev ve sorumluluklann ve yetkileri
diizenlenmelidir’®>. Ancak genellikle yerel sendikalarda baskan, bagkan yardimcist,
sekreter, mali islerle ugrasan kisi (ki bu son iki idareci ara sira kayit sekreteri ya da

mali sekreter olarak adlandiriimaktadir) ve giivenlik gorevlisi bulunur'*.

Yerel is¢i sendikalarinda yoneticiler kongrede liyeler arasindan gizli oyla segilirler.
Biitiin iiyelere segimlerde dogrudan oylamaya katilma firsati verilmelidir. Segim
stireci biitiin sendika iiyelerinin dogrudan katilimina izin verdiginde, yerel sendika
yoneticileri ulusal sendika yoneticilerinden daha demokratik olarak segildikleri
soylenebilir'®. Ciinkii tiyelerle yapilan segimlerde iiyeler dogrudan kendi iradelerini

yansttirlarken, iiye sayisimin artmasi sonucunda delegelerle yapilan kongrelerde

' PETERSON,s.76-77.

2 HOLLEY-JENNINGS,s.144;PETERSON,s.77.

13 HOLLEY-JENNINGS;s.141.

14 MILLS,s.79;SLOANE-WITNEY,s.170.

15 Arthur A. SLOANE-Fred WITNEY, Labor Relations, B.7, Prentice Hall Englewood Cliffs, New
Jersey,1991,5.171.
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delegelerin temsil ettifi iiye sayisi arttikga sendika i¢i demokrasinin iglemesi o
derece zorlagir. Bu nedenle delegelerle yapilan kongrelerde delegelerin temsil ettigi
liye sayis1 ne kadar azsa, sendika i¢i demokrasi o derece iyi isliyor demektir. Zaten
yerel ig¢i sendikalarinda yoneticilerin dolayli olarak segilmesi kanunun Kisim
401(b)’nin ihlali anlamina gelir (C.F.R. Bolim IV, Kisim 452.26). Ciinkii 401(b)’ye
gore, yerel sendika yoneticilerinin iiyeler arasindan gizli oyla segilmesi gereklidir.
Uyelerin sendika segimlerine katilmalari, sendika yonetimi ve iiyelerin amaglarinin
sendika tarafindan elde edilmesinde onemli bir fonksiyondur'®. Yerel sendikada
ityeler arasinda yapilan gizli oylamalarda oylarin ayr1 ayn sayilmasi ve yayinlanmasi
gerekir (C.F.R. Bolim IV, Kisim 452.108).

Yerel sendikanin bir ulusal sendikaya tiye olmasi durumunda izlemesi gereken segim
prosediirii genellikle ulusal sendika tiiziiklerinde diizenlenir ve ulusal sendika
tuzugiinde belirtildigi sekilde yoneticilerini —bu yoéneticiler genellikle bir bagkan,
baskan yardimcis1, mali sekreter ve birkag da memurdur- segerler'”. Yerel sendika bir
ulusal sendikaya tiye degilse segimler yerel sendikanin kendi tiziigiine gére yapilir

ve yoneticiler de buna gére segilir.

Yerel sendika yoneticilerinin en azindan ii¢ yilda bir segilmeleri gerekir [C.F.R.
Bolum 1V, Kisim 401(b)]. Uygulamada yerel sendikalar yoneticilerini genellikle bir
yillik stire i¢in segmektedirier. Yerel sendikalann tiiziiklerinde yonetime aday olacak
olanlarin sahip olmasi gereken gartlar konusunda diizenlemelere yer vermesi gerekir.

Baz1 sendikalarda belirli bir tiyelik siiresi —mesela bir yil- gibi sartlar aranmaktadir.

Yoneticilikten ayrilma nedenleri ve izlenecek yol ulusal sendika tiiziiiinde
diizenlenir. Bir yerel sendika iiyesinin Caliyma Bakani’na bagvurusu iizerine, ciddi
suistimal sugu bulunan secilmig sendika yoneticisinin ¢ikariimas: konusunda yerel
sendika tiiziigtinde yeterli diizenlemeler bulunmuyorsa, bu kisiler sendika tyelerinin
gizli oylamasiyla ¢ikanlabilir. [LMRDA Kisim 401(h)]. Yerel sendika yoneticileri
ulusal sendika tiiziigiini ihlal ettiklerinde ulusal sendika onlan ihra¢ edebilir. Diger

!¢ John T. DUNLOP, The Management of Labor Unions,Lexington Books,U.S.A.,1990,5.103.
7 PETERSON,s.74;SLOANE-WITNEY,s.170-171.
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nedenler igin yerel sendika iiyelerinin belirli bir oramnin suglamas: ve aragtirma

isteginde bulunmasi ve yargilanmas: gerekir,

Kiigiik yerel sendikalarda segilmiy yoneticiler genellikle iicret almadan ve ¢aligmakta
olduklan iglerine devam ederken bu gorevi siirdiiriirler. Biyiik yerel sendikalarda
yoneticilere c¢aligmalann karsiliginda ticret odenir ve icretleri galigtiklari iste
igverenlerinin kendilerine 6dedigi ticrete yakindir. Mali sekretere de galigmakta
olduklan iste kendilerine 6denen ticret kadar bir 6deme yapilmasina rastlanmaktadir.
Baz1 biyiik yerel sendikalarda ticretler daha yiiksek olabilir. Mali sekreterin diger
yoneticilere gore full-time caligtinlmasi daha yaygindir, birgok yerel sendikada
iiyeler arasindan segilmis mali sekreter yerine bu konuda egitim almis deneyimli

kisiler yer almaktadir'®.

1.2.2. Ulusal Sendikalar®’

Ulusal sendikalar, yerel sendikalarin st orgitleridir. Yerel sendikalarin
birlesmesiyle kurulan ulusal sendikalara rastlamakla birlikte, daha 6nce kurulan
ulusal sendikanmin yerel sendikalan orgiitlemesine de rastlanmaktadir. Bir yerel
sendikanin kendi tegebbiisii ile ulusal sendika kurmas1 durumunda, yerel sendika
kendi hukuki kigiliginden vazgegmekte ve ulusal sendikanin izniyle yeni bir hukuki
kisilik kazanmaktadir. Ulusal sendika yapisi yerel sendikalarin olusturdufu bir

federasyon seklindedir®.

Ulusal sendikalar meslek veya igkolu esasina gore orgitlenebildikleri gibi hem
meslek hem de iskolu iscilerini i¢ine alan karma bir yapida da orgitlenebilirler.
Kendi faaliyet alanlan iginde sendikalagmamus iggileri 6rgiitlemek, yerel sendikalara

grev yardimi yapmak, yerel sendikalar adina ¢énemli siyasi ve temsil hizmetlerini

18 MILLS,s.82;PETERSON,s.74-75;SLOANE-WITNEY,s.170;FOSSUM,s.96.

19 Bazen sadece ulusal ya da uluslararas: sendika kavram kullamhirken bazen de sadece ulusal sendika
kavramn ulusal ya da uluslararasi sendikayr kapsayacak sckilde sadece ulusal sendika kavramu
kullaniimaktadir. Burada bizde ulusal ya da uluslararast sendika kavramim kapsayacak sekilde
sadece ulusal sendika kavramim kullanacagiz. Aynca ulusal ve uluslararas: sendikalarin es anlamh
oldugu, sadece uluslararas1 olanlarin Amerika’da da yerel sendikalara sahip olabilecegi ifade
edilmektedir (HOLLEY-JENNINGS,s.145;DEMIRCIOGLU, Diinyada...,s.50; YUCEL,s.142).

% DEMIRCIOGLU, Diinyada...,s.49; YUCEL,s.142-143.
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saglamak, yerel sendikalara gerektiginde aragtirma, egitim ve toplu is s6zlegmesi

gorigmelerinde hizmet saglamak ulusal sendikamin gorevleri arasindadir®.

1.1.2.1. Ulusal Sendika Organlar:

Bir ulusal sendika kuruldugunda, sendikanin i¢ yénetimini ayrintilh olarak
diizenleyen bir tiizik hazirlanir ve tiiziikle sendikanin en st yetkili orgam1 olan
kongrenin olugmasi ve toplanmas: saglanir. Kongreler, sendikayla ilgili biitiin
konularda son yetkili organ olmasi sebebiyle 6nemlidir. Kongrenin toplanma sikli
ve duizenliligi, oy gﬁ;ﬁnﬁn dagilimi  sendikanin  demokratik  yonetilip

yonetilmediginde 6nemli bir kriterdir.

Birgok ulusal sendika tiiziigiine gore, ulusal sendikanin en iist yetkili ve kural koyucu
orgam olan kongreye, yerel sendikalar ddedikleri tiyelik aidatlarina bagli olarak izin
verilen oranda delege gonderirler ve bu sekilde kongre delegelerden olusur.
Kongreye genellikle yerel sendika bagkanlan ve diger yoneticiler delege olarak
secilirler. Baz:1 yerel sendikalarda, ulusal sendika tarafindan belirlenmis olan yerel
sendika delege sayist yoneticilerle doldurulamadif: igin iyeler arasindan segilen

delegeler de bagkanla birlikte ulusal sendika kongresine gonderilir®.

Landrum-Griffin Act kongrelerin en az bes yida bir yapilmasint éngormektedir.
Ayrnica C.F.R.’de de yoneticilerin en az beg yillik bir zaman dilimi igin secilmeleri
ongorildiginden kongrelerin en azindan bu sikhikta yapilmasi gerekir. Ulusal
sendika kongreleri genellikle yilda bir veya iki yilda bir yapilmaktadir. Ulusal
sendikalarin yanisindan ¢ogu kongrelerini yilda bir veya iki yilda bir toplarken,
kalanlarin gogu ii¢ veya dort yilda bir toplamaktadir. Uygulamaya baktifimiz zaman,
iki kongre arasindaki siirenin bes yil olmasi yaygindir. Kongrelerde tiiziikk gézden
gegirilip, yapilmas: istenen degigiklikler varsa goriigiilmesi yoniinde oneri sunulur,
y6neticiler segilir, biitge incelenir, aidatlar gozden gegirilip benzer igler yapilir.

Kongrelerin belirlenmis siireler sonunda toplanmasi demokratik stirecin iglemesi

2 YUCEL,s.143;DEMIRCIOGLU, Diinyada...,s.50.
22 SLOANE-WITNEY,s.160;PETERSON,s.67-68.
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agisindan  bir firsattir. Ciinkii  kongreler ulusal sendika yoneticilerinin
yeterliliklerinin, davranig ve politikalarinin degerlendirildigi bir ortam saglar. Bu
nedenle de, ulusal sendikanin demokratik bir gekilde islemesinde kongrelerin diizenli

olarak toplanmasi olduk¢a 6nemlidir®.

Ulusal sendika organlanmin sayisi ve tirii farklilik gostermekle birlikte, bir

genelleme yapilacak olursa, bir ulusal sendikada gu boliimler bulunur.

Yonetici grup,

Mali isler ve hesap kontroléri,
Orgiitleme ve yardim,

Teknik kadro.

> Wb =

Sendika faaliyetlerinde baglica sorumluluga sahip bulunan yoénetici grup, bagkan,
bagkan yardimcilari, mali sekreter ve onlarin yardimcilarindan olugur. Bagkan
yardimcist toplu pazarlik veya orgiitlemeyle ilgilenirken, mali sekreter genellikle

mali konular tizerinde yoguniagir.

Orgiitleme ve yardimla gorevli olanlar, genellikle uluslararasi sendika temsilcilerine
yardimci olur, yerel sendikalara yardim eder, atandiklan boélgelerde ulusal sendikaya
yeni sendikalarn katilmasini saglar ve belirli bir bolgede orgiitienmemiy iggiler varsa

bu iggileri orgiitlemek i¢in ¢aba harcar.

Teknik kadro, aragtirmacilar, egitimciler, ekonomistler, hukukgular, yaymncilar ve
halkla iligkilerden olusur. Teknik kadro, arabulucularin segilmesi, ekonomik
cahigmalar yapilmasi gibi genig bir alanda yerel sendikalara uzman yardimi saglayan
tek kisilik kadrolardan da olugabilir®*.

2 HOOLEY-JENNINGS,s.145;SLOANE-WITNEY,s.162;MILLS,s.75.77.
24 HOLLEY-JENNINGS,s.147.



YONETIM
KURULU

PERSONEL
BOLUMU

Sekil 3. Otomobil Iggileri Sendikasi’nin organizasyon yapisim gostermektedir.
Personel boliimii, ulusal bolim igin bilgi saglar ve yerel sendikalara yardim eder.
Muhasebe, egitim, aile egitim merkezi, hukuk, uluslararas: iligkiler, orgiitleme,
arastirma, sosyal giivenlik gibi kisimlardan olusur. Ulusal bélim ise, sendikanin
meslek kismidir ve yerel sendikalarin bolimlerinden gelen delegelerin olusturdugu
bir kuruldur. Kendilerine bagli olan Aerospace, Bendix, American Motors, Chryslar,
Ford, General Motors gibi kisimlardan olugur®.

Uygulamalar farkli oimakla birlikte, gekil 4.’de ideal bir ulusal sendika 6rgiit yapisim

gostermektedir®’.

5 FOSSUM,s.108.
26 FOSSUM,s. 108.
2T MILLS,s.75.
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Sekil 4. Ulusal Sendika Organizasyon Yapisi®®
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Yardim boliimiinde, grev yardimi, emeklilik veya refah paras1 veya 6liim yardiminin

saglanip saglanamayacag ile ilgili faaliyetler igin bilgi hazirlanur.

Yasal bolim, kanunlarin yorumlanmas: ve davalar konusunda sendikalara yardim

eder, toplu pazarhk anlagmalari ve sartlari konusunda ¢aligmalar yapar, sendikanin

yargilama hakkim yonetir. Ayrica kanun koyucu ve ilgili kigilere sendikamn

goriiglerini iletmek icin de istihdam edilirler.

Bu kadrolara ulusal sendikayr temsil eden, full-time galisan, tcretli uluslararasi

temsilciler grubunu olusturan genel baskan ofisi eklenmigtir. Bu temsilciler bazi

sendikalarda tiiziiklerle belirlenen gekilde segilmekle birlikte, genellikle genel bagkan

tarafindan ige alimir ve atamirlar. Genel anlamda temsilcilerin igleri ulusal ve yerel

2 MILLS,s.76.
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sendikalar arasinda iligki kurmaktir. Temsilciler yerel toplu pazarhk goriigmelerinde,
sikayetleri iletmede ve yerel sendikalarin yonetiminde yol gosterici olarak faaliyette
bulunurlar. Bunlara ek olarak, yerel sendikalarin geligmeleri hakkinda ulusal

sendikalan bilgilendirirler.

Ulusal sendikalarda olagan kongrelerin diginda acil sorunlar ortaya giktiginda
olaganiistii kongre yapilabilir. Olaganiistii kongre, iiyelerin girigimleriyle ya da genel
baskanlar kurulunun onayi_ile gergeklesir. Bunun diginda, birgok ulusal sendikada
farkli eyaletlerde bulunan sendikalarin baglattify iiye referandumunda ¢ogunluk

oylanyla karar verilmesi halinde de olaganiistii kongre ¢agrisi yapilabilir®,

- Genel Bagkanlar Kurulu: Her ulusal sendikada sendika faaliyetlerinden
sorumlu olan ve tyeler igin oldugu kadar yerel sendikalar igin de bir temyiz orgam
olarak hizmet eden, sendika genel baskanlar kurulu veya bagkanlar konseyi vardir.
Genellikle ulusal sendika tiiziiklerinde “Genel Bagkanlar Kurulu, kongre talimatlarim
yerine getirir, kongreler arasindaki donemde sendikanin en yiiksek yetkili orgamdir
ve kongreler arasindaki donemde tiizii§iin yorumlanmasinda biitiin sorulara cevap

verirler” ifadesi bulunmaktadir.

Genel bagkanlar kurullaninin ¢ogu, ulusal sendika bagkani1 ve mali sekreterle birlikte
say1st sendika tizigiinde belirlenmis olan bagkan yardimcilarindan olugur. Bagkan ve
mali sekreter genellikle ticretleri tiiziikle belirlenmis full-time yéneticilerdir. Igkolu
esasina bagli olarak bolgelerden segilmig olan bagkan yardimcilarinin ¢ogu bagkanlar
kurulunun bir iiyesi olarak hizmet verirken, kendi yerel veya bolge orgiitlerinde de

yonetim gorevlerini sirdiiriirler.

Biitiin sendikalarda ayni olmamakla birlikte, birgok sendikada genel bagkanlar kurulu
ulusal sendika tiiziigiine uymayan sekilde yerel sendikanin i¢ diizenlemelerine
karigmasi, herhangi bir yoneticinin gorevindeki yetersizlik veya gorevlerini yerine

getirmeme gibi nedenlerle gérevden uzaklastirilmas: durumunda gelecek kongreye

% MILLS,s.75-77,PETERSON,s.67.
3% PETERSON, s.68-69.
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kadar boslugun doldurulmasi, “sendika menfaatlerinin korunmas: ve ilerlemesi igin”
gerekli oldufuna karar verilmesi durumunda herhangi bir yerel sendikaya maddi
yardim yapilmasi, yerel sendikalar ve diger alt organlar tarafindan yapilan
bagvurular, bitiin iddia ve sikayetlerle ilgili olarak karar vermek, ulusal yoneticilerin
herhangi bir faaliyetini onaylamak veya iptal etmek, sonraki kongre igin rapor
hazirlamak ve hesaplarin gozden gegirilmesi i¢in hesap kontrolorlerini segmek, resmi
haberlerin yaymlanmasi ve ilkeler ilizerinde denetleme hakkina sahip olmak,
sendikanin maddi imkanlarim kullanma hakkina sahip olan yoneticilerin parayi
kullanma geklini ve mikta\nm belirleme ve tiiziik ilkelerine gore aidat toplamak
sendika bagkanlar kurulunun goérevleri arasinda sayilabilir. Ayrica bagkanlar kurulu
tiyelerinin yerel sendikalari denetleme hakkina sahip olmasindan beri, kurul yontemi,
ulusal sendika yoneticilerine tlke gapindaki biitiin yerel sendikalarin sorunlarim
Ogrenmede iyi bir yol saglamaktadir. Aym gekilde ulusal sendika ilkelerinin ona
bagh yerel sendikalara iletilmesini de saglar. Bagkanlar kurulunun, sendikalarin
¢ogunda sendikayr yoOnettigini ve sendikanin temel ilkelerini olugturdugunu

soylemek yanlis olmayacaktir®”.

Sendikalarda, bir grev oldugunda ve 6liim yardimlarinda, genel baskanlar kurulu
genellikle bu konuyla ilgili olarak olugturulmus fondaki paradan ve bu paramn
dagitimindan da sorumludur. Baz: sendikalarda bu yardimlarla ilgili genel bagkanlar
kurulu tiyelerinin de tiye olabildigi veya genel kurulda segilen diger tiyelerden olusan
Vekiller Kurulu bulunmaktadir®?,

- Genel Bagkan: Genel bagkan, giinliik sendika faaliyetleri ile ilgilenecek en
iist yetki ile donatilmig kigidir. Bagkan, bagkanlar kurulu toplantilan ve genel kurul
oylamalarn ve tartigmalarin hangi konular iizerinde ve nasil olacaginin
belirlenmesinde biiyiik yetkiye sahiptir. Sendika yoneticisi olarak ginliik faaliyetler,
kararlar ve hareket sekliyle sadece sendikay1 ve tyeleri degil, ayn1 zamanda genel

olarak toplumu da etkiler.

31 PETERSON,s.68;SLOANE-WITNEY,s.162.
32 PETERSON,s.68.
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Sendika tiiziiklerinin ¢ogunda bagkanin gorevleri su sekilde tammlanmgtir; “Ust
diizey yonetici olarak genel bagkan, tuzigiin sagladifi yetkilerle Orgiitiin
caligmasinda dogrudan tam yetkiye sahip olabilir; tiim genel bagkanlar kurulunu ve
kongreyi toplayabilir ve bagkanhk edebilir ve kongreler arasindaki donemde
talimatlan verebilir; biitiin kurullara tiye olabilir ve biitiin kurullara tiyelerini atabilir;
orgiitgiilerin ¢aligmalarindan, tiiziige gére toplanan uyelik aidatlarindan sorumludur
ve bu konuyla ilgili denetlemede bulunabilir; ayrica bitiin sendika faaliyetleri ile
ilgili olarak genel bagkanlar kurulu ve kongreye kapsamli bir rapor hazirlamakla da
sorumludur™®,

- Orgiitgiiler: Ul;lsal sendika kadrosunun 6nemli bir pargasini da genellikle
“temsilci” olarak da ifade edilen 6rgiitgiiler olugturur. Merkez disinda galigabilir ve
belirli bolgelere siirekli olarak atanabilirler. Bir 6rgiit¢iniin ilk fonksiyonu, yeni
tiyeler kazandirmak ve yeni yerel orgiitler olugturmaktir. Stirekli fonksiyonu, kendi
bolgesi iginde biitiin yerel sendikalara hem onlann sendika i¢i iglerini hem de
igverenlerle iligkilerini goz o6niine alarak damigmanlik faaliyetinde bulunmaktir.
Orgiitgiiler, ulusal sendika yonetimi ile yerel sendikalar arasindaki iligkiyi saglar.
Ulusal sendikanin hedefleri ve ilkelerinin yerel sendika yoneticilerine ve tiyelerine
agiklanmasi ve yerel sendikalarin sorunlart hakkinda ulusal sendika yoneticilerinin

bilgilendirilmesi de sorumluluklan arasindadir.

Baz1 sendikalarda orgiitgiiler kongrelerde segilirler ama sendikalarin ¢ogunda bagkan

veya bagkanlar kurulu tarafindan atanmaktadirlar®®,
1.1.2.2. Ulusal Sendika Yoneticiligi

Kongreler, sendikalarin en iist orgam olmakla birlikte, sendikalarin yonetilmesiyle
ilgili olarak yetkilerinden bir kismum bagka kurullara devredebilirler. Ulusal sendika,
kongre digindaki zamanlarda genel bagkan, bagkan yardimcisi ve mali sekreterden

olusan yonetim kurulu tarafindan yonetilir. Ulusal sendikalarin yoneticileri full-time

3 PETERSON, s.69.
34 PETERSON, s.70.
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caligirlar. Ulusal sendikalann ¢ogu, yoneticilerini kanuna gore en azindan beg yilda
bir toplanmas:1 gereken ulusal sendika kongrelerinde seger. Bagkan ve kurul

faaliyetleri ulusal sendika tiiziigiinde diizenlenmis hiikiimlere tabidir®>.

Ulusal sendika yoneticilerinin ya iiyeler tarafindan dogrudan oylama ya da biitiin
tyeler arasindan gizli oylamayla segilen delegeler tarafindan dolayli oylama yontemi
ile segilmeleri gerekir (C.F.R. Bolim IV, Kisim 452.27). Ulusal sendikalarin dortte
tiginden fazlasinda yoneticiler, diizenli olarak yapilan kongreye katilan delegeler
tarafindan segilirken, sendikalarin dortte birinden daha azinda ise iyelerin
oylamasiyla yapilan refefandumla yoneticiler segilmektedir. Kalanlarin bir kisminda
ise, yoneticiler kongre tarafindan gorevlendirilir. Fakat genellikle referandumla
oylarin ¢ogunluguyla segilirler. Kongrede delegeler veya iiyeler tarafindan
yoneticilerin segimindeki yontem farklilifinda sendikalarin biiyiikliigi veya tiyelerin
yas1 arasindaki iligki 6nemli degildir. Kigik sendikalarin bir¢gogu referandum
yonetimini kullamrken, biiyliik sendikalarin bazilarinda da referandum yontemiyle
yoneticiler segilmektedir. Her iki yontem de hem avantaj hem de dezavantajlara
sahiptir. Referandum yontemi gorislerin daha demokratik olarak agiklanmasini
saglarken, birgok sendika, iiyelerinin iilkede genig bir alana dagilmig olmasi
nedeniyle, bu yontemi idaresi gii¢ bir yontem olarak goriir. Aslinda uygulamada,
oylamadan 6nce adaylar hakkinda tartigma firsat1 saglayan delegelerle olusan kongre
yontemi kadar popiiler yoneticilerin segilmesine de yardim etmez. Sendikalarin
tecriibeleri sonucunda, diger yontem kullanilmig olsayds, se¢im sonuglarinda énemli
farkliliklanin olacagim gosteren somut bir kamit bulunamamigtir. Kisi veya diger
faktorlerin sendika yoneticilerinin segiminde, segim yonteminden daha fazla 6nem

tasidif goriilmektedir®®.

Ulusal sendika yoneticileri en az beg yil i¢in segilirler [C.F.R. Bolim IV, Kisim
401(a)]. Sendika tiiziiklerinde yoneticilerin gorev siiresine iligkin diizenlemeye yer

verilmesi gerekir.

35 MILLS,s.75-76;SLOANE-WITNEY,s.162;FOSSUM,s.98.
36 PETERSON,s.71;DUNLOP,s.83.103.
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Bagkan ve yonetim kurulunun gérevleri, faaliyetleri kanunda diizenlenmemis oldugu

igin sendika tiizigiinde diizenlenmelidir®’.
1.2.3. Federasyon

Amerikan ig¢i hareketinin merkezinde bir tek biiyiik federasyon, AFL-CIO olarak
ifade edilen The American Federation of Labor and Congress of Industrial
Organizations bulunmaktadir. AFL-CIO, goniillii bir 6érgiittiir ve dzgilir ve bagimsiz
is¢i sendikalarindan olusur. Bir sendika AFL-CIO’ya katilmaksizin Amerikan iggi
hareketinin pargas1 olamayacag: igin ulusal sendikalarin biiyiik bir ¢ogunlugu AFL-
CIO’ya iiyedir®.

Birey olarak vatandaglarin nasil Birlegmig Milletler’e iiye olmasi miimkiin degilse,
is¢ilerin de birey olarak AFL-CIO’ya iiye olmasi miimkiin degildir. Fakat AFL-
CIO’ya iiye olan ulusal sendikalardan birine iiye olabilirler. Bir sendika herhangi bir
nedenle AFL-CIO uyeliginden ayrilirsa, ig¢inin sendikasindaki iiyeligi degismez,
ciinkii onlar federasyona degil, sendikaya iiyedirler. Kisaca, AFL-CIO kisilerin degil

sendikalarin bir 6rgiitiidiir.

Is¢i hareketinde ulusal sendikalar kendi isleri konusunda tam kontrole sahip,
kararlarim kendileri veren, ilkelerini olusturan, temelde ozgiir ve bagimsiz
orgutlerdir. AFL-CIO, sendikalarin toplu pazarlik fonksiyonuna dogrudan karigmaz.
Toplu goriigmede taleplerinin ne olacagina, grev yapilip yapilmayacagina karar
verenler AFL-CIO yoneticileri degil, ulusal sendika yoneticileridir. Federasyon

ulusal ve uluslararas: sendikalarin istegiyle olusur.

Federasyon lobi faaliyetleri, halkla iligkiler, aragtirma ve egitim gibi faaliyetlerle
ugragir. Aynca federasyon iye sendikalar arasindaki uyugmazliklan en aza

indirmeye caligir, onlar arasinda ortaya gikan uyugmazliklan ¢oziimler, aragtirmaci

3 MILLS,s.75.
3® ESTEY,s.35.
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kadrosu igin yeterli mali giicii bulunmayan ki¢iik sendikalara kanuni yardimlar

saglar.

AFL-CIO, onceden AFL (American Federation of Labor) ve CIO (Congress of
Industrial Organization) iki federasyonun ulusal sendikalarimn yakin iligki kurmast
ve 1955’de birlesmeye zorlanmalann sonucunda ortaya ¢ikmugtir, yoksa AFL ve
CIO’nun yoéneticilerinin kendi baglarina boyle bir birlesmeyi saglama giicti yoktur.
Bu da, Amerika ig¢i hareketinde ulusal sendikalarin bagimsizligim gostermektedir.
Federasyon, bu ig¢i yapisi iginde kalmayi isteyen ulusal sendikalar oldugu stirece var
olacaktir. Sendikalar, federasyona iiye olmamn sagladifi yararlar nedeniyle
federasyona iiye olurlar. Ulusal sendikalar kendi i¢ iglerini yiiritmede bagimsizdirlar.
Her sendika kendi toplu pazarlik programini, federasyonun miidahale ve yardimi
olmaksizin sozlesmelerin miizakeresini, yardimlarin dizeyini ve tyelik aidatlarim
belirleyebilir, AFL-CIO’dan bir onay almaksizin grev c¢agrisi yapabilir. Tersi bir
mantikla federasyon, liyesinin grev tesebbiistinii yasaklayamaz. Ayrica federasyon
aym yetkiye sahip iki sendikamin goériigmelerinin birlegtirilmesine de sendikalan
zorlayamaz. AFL-CIO tuzigiinde federasyona iiye olan ulusal sendikalardan istenen
konular da diizenlenmektedir. Sendikalar yakin iliski iginde bulunduklan bagka
sendikalara AFL-CIO’ya iiye olmast i¢in bask: yapamaz. Sendikalar komiinist, fagist
veya diger totaliter gruplardan birine tiye olanlar tarafindan yonetilemez. Ayrica
sendika “irk, din, renk, ulusal koken veya nesep” ayinmi yapmaksizin iglerini

yiiriitmekle gorevlidir®.
1.1.3.1. Federasyon Organlari

Federasyonun iist yonetim orgam her iki yilda bir toplanan kongredir. Biiytikliigii ne
olursa olsun her ulusal sendika kongreye delege gonderir, iiye sayis1 sendika
tiiziigiinde belirlenmis iiye sayisindan fazla olan sendikalar biiyiikliikleriyle orantili

olarak ek delege gonderebilir. Kongrede federasyon yoneticileri segilir, tiiziikte

¥ ESTEY,s.36-37.
0 SLOANE-WITNEY,s.134.136.
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degisiklikler teklif edilir ve oylanir, federasyon ig ilkeleri tartisilip degistirilebilir ve

federasyon ilkeleriyle ilgili konular oylanir.

Kongrede kabul edilen karar ve ilkeler, AFL-CIO bagkan, mali sekreter ve 51 bagkan
yardimcist ve yoneticisi bagkan yardimcisindan olugan ve dort yilda bir secilen
baskanlar konseyi tarafindan uygulanir. Bagkanin en iist diizey yonetici olarak
Bagkanlar Konseyi toplantilari arasindaki dénemde tiiziigii yorumlama ve kongre
kararlarim1 uygulama yetkisi vardir. Bagkan yardimcilan kongrede genellikle yakin
iligki icinde bulunan ulusal sendika bagkanlarindan segilir. Sadece federasyon
bagkan1 ve mali sekfeter federasyon igleri igin full-time olarak istihdam edilir.
Bagkan , baskanlar konseyini yilda en azindan ii¢ kere toplantiya ¢aginr. Bagkan

yardimcilan bu arada kendi sendikalarindaki bagkanlik gorevlerine devam ederler.

Bagkanlar konseyi, kongreler arasindaki dénemde federasyon tiiziigiinii yorumlayip
uygular. Eger bir sendika veya yoneticinin federasyon tiiziiguni ihlal ettifinden
siiphelenirse, konuyu inceler ve giiphelerin veya ithamlarin dogrulugunu bulursa, bu
sendikamn iiyeligini iptal etmeyi oylar ve igte iki ¢ogunluk saglandifinda da bu
iiyelik iptal edilir. Sendikadan ihrag cezasini Gnerebilir fakat sadece kongre karan ile

federasyondan ihrag karari verilebilir*'.

Bagkanlar konseyi, AFL-CIO bagkan ve mali sekreterin de iiyesi oldugu alt1 kisilik
federasyon bagkanlar kurulunu segebilir. Daha kiigiik olan kurul her iki ayda bir
toplanir ve federasyonu ve ilkelerini ilgilendiren konularda baskan ve mali sekretere

onerilerde bulunma ve damigmanlik yapma en 6nemli fonksiyonlan arasindadir.

Federasyon iginde dordiincii karar yapici organ, AFL-CIO baskanlar konseyi ve
ulusal sendika ve yakin iligkisi bulunan bgliimlerin her birinden bir st dizey

yoneticiyi igeren genel kuruldur. Federasyona iiye ulusal sendika, en az yilda bir kere

1 SLOANE-WITNEY,s.139-140;PETERSON,s.49-50;MILLS,s.87,
http://www.aflcio.org/about/meet_work.htm;
http://www.aflcio.org/about/constitution_art05.htm;
http://www.aflcio.org/about/constitution_art06.htm;
http://www.aflcio.org/about/constitution_art09.htm.



Sekil 5. AFL-CIO’nun Organizasyon Yapisi*?
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“2 SLOANE-WITNEY,s. 140; http://www.aflcio.org/about/meet_work htm.
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toplanan ve federasyon baskaninin istegiyle daha sik toplanabilen genel kurula en tist
diizey yoneticisini gonderir. Baglica gorevleri, bagkanlar konseyinin gonderdigi
sorunlarla ilgilenmektir. Bagkanlar konseyi ve federasyon bagkanlar kurulu
tiyelerinden farkl: olarak, genel kurul iiyeleri sendikalarimn iiyelerinin beklentilerine

gore sendikalarinin temsilcileri olarak oy giiglerini kullanrlar®.

Federasyon tiiziigiine gore, bagkan belirli sayida daimi enciimeni de atayacaktir.
AFL-CIO gelenegine gore, her bir kurul bagkan: bir ulusal sendika bagkani olmali ve
biitiin tiyeleri de aktif sendikaci olmadir.

/
AFL-CIO’nun ilgilendigi konularla ilgili olarak kurulmas:i tiiziikte ongoériilmiis
bulunan sivil haklar, politik egitim, uluslararas: iligkiler, egitim, sosyal giivenlik,
aragtirma, halkla iligkiler, ig¢i sagligi is giivenligi gibi ¢esitli kurullar olugturulur®,

Bir diger grup, ingaat isi, sanayi isi, denizcilik iginin, metal i§i, siniflandirma igi ve
hizmet igi, beyaz yakal ig¢ilerin, kamu ig¢ileri ve yiyecek ve igecek isinin oldugu
ticaret ve sanayi bolimiidiir. Her boliim belirli igkolundaki toplu pazarlik sorunlan,
yeni Orgiitsel faaliyetler, yasal konular veya belirli bir iskolunda sendikalarin
kargilagtigt daha spesifik sorunlar gibi konularla ilgilidir. Ulusal sendikalar bu

boéliimlerden bir ya da daha fazlasina sahip olabilir.

AFL-CIO’nun faaliyetlerinin ¢ogu Washington’da merkezilesmesine ragmen,
federasyon, eyalet ve sehir diizeyindeki problemlerle ilgili olarak eyalet ve gehir
yapilani da olusturmaktadir. Bu eyalet ve sehir merkezli yapilar, federasyona iiye
ulusal sendikalar ve bu ulusal sendikalara iiye yerel sendikalar tarafindan degil,
dogrudan AFL-CIO tarafindan kurulur. AFL-CIO’ya tiye ulusal sendikalara iiye
yerel sendikalar, eyalet ve gehir merkezli organlara katilabilir, fakat tiye olduklari
ulusal sendikanin AFL-CIO’ya iiye olmas: gerekir. Ulusal sendika kendi istegiyle
federasyon iyeliginden gekildiginde veya iiyelikten ¢ikartildiginda, ona bagh yerel
sendikalarin eyalet ve gehir merkezindeki organ tiyelikleri de ortadan kalkar. AFL-

* hitp://www.aflcio.org/about/constitution_art10.htm; PETERSON,s.51; SLOANE-WITNEY, s.141;
MILLS,s.87.
4 SLOANE-WITNEY,s.141;PETERSON,s.51.
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CIO eyalet ve gehir yapilarimin kendisine tiye sendikalar iizerinde higbir idare edici
gicii bulunmaz. Bu kuruluglar toplu pazarhkla ugragamaz, grev c¢agrisi yapamaz,
grevi yasaklayamaz, iiye yerel sendikalarin i¢ yapilarini diizenleyemez. Eyalet ve

sehir yapilarinin baghca ilgileri politik ve egitim faaliyetleridir®.

1.1.3.2. Federasyon Yoneticiligi

Federasyon yoneticilerinin segimleri, tcretleri, gorevleri, gorev siiresi, hangi
durumlarda gorevlerinin sona erecegi gibi konularda kanunlarda bir diizenleme
yoktur. Bu nedenle ‘federasyon tiiziigiinde sendika yoneticilerine iligkin ayrintili

diizenlenmelere yer verilmesi gerekir.

1.2. Sendika Segimleri

Segimler, Boliim IV’e aykiri olmaksizin sendika tiizigii veya kurulugun ig tiiziigiine
gore yonetilir (C.F.R. Bolim IV, Kisim 452.109). Se¢imde oy kullanma hakkina
sahip olan Kkisilerin diginda bagkalannin oy kullamp kullanmadiklarinin

belirlenebilmesi igin oy kullanan kigilerin adlan kaydedilebilir.

Ulusal sendikalarin kongrelerine veya ara organlara delegeler tiyeler arasindan gizli
oyla segilir. Ciinkii bu kisiler sendikanin y6neticisi olmasalar bile sendikay: temsil
ederler (C.F.R. Bolim IV, Kistm 452.22). Segimlerin maille yapilmas: durumunda,
higbir ayirim yapilmadan iyelerin hepsine mail génderilmeli, segimlerden en az 15
giin once iiyelerin geri gondermeleri i¢in oylar uyelere gonderilmelidir (C.F.R.
Boliim IV, Kisim 452.102).

Kanuna konu olan her gizli oylamada, oylar ve diger kayitlanin bir y1l boyunca
saklanmas: gereklidir. Bu kayitlarin saklanmasindaki sorumluluk, sendika tliziigiinde
belirlenmis olan se¢im memurlanna aittir, tiizikkte bu yonde diizenleme yer

almiyorsa, sorumluluk sekretere aittir (C.F.R. Bolim IV, Kisim 452.112).

% SLOANE-WITNEY,s.141-142.
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Kistm 401(c)’de belirlenmis kosullar altinda, her adayin segimde oylann
sayilmasinda bir gozlemci bulundurma hakk: vardir. Segimlerde ve oylann
sayilmasinda gozlemci bulundurma hakki, yerel ve ulusal sendika yoOnetimi
segimlerinde oldugu kadar ara organ se¢imlerinde de s6z konusudur. Eger segimler
birden fazla yerde yapiliyorsa, bu yerlerin hepsinde oylarin sayilmas: sirasinda
gerektigi kadar gozlemciye yetki verilebilir. Sendika tiiziigiinde, bu gozlemcilerin
sendikanin {iyesi olmasi gerektigi yolunda diizenleme yoksa, bu kigilerin sendikanin
tiyesi olmast zorunlulugu yoktur. Alternatif gézlemciler kullanilmas: ve gerektiginde
adaymn bizzat kendisinin, kendisi i¢in gozlemci olarak gérev yapmasim yasaklayan
bir diizenleme de ydktur. Gozlemcilerin oylari sayma yetkisi bulunmaz. Sendika,
gbzlemcilere bir odeme yapmayir kural olarak benimsememigse, segim
gozlemcilerine 6deme yapma yiikiimliiliigii gozlemcinin temsil ettifi adaya aittir.
Sendikanin go6zlemcilere bir 6deme yapmasi yoniinde bir diizenlemesi varsa, bu
durumda bunun biitiin adaylara aym gekilde uygulanmas: gerekir (C.F.R. Bolim IV,
Kisim 452.107).

Kanunda Kisim 401’de, yoneticilerinin segimle belirlenmesi gereken iggi orgiitii
tipleri ve segimlerde uygulanacak minimum standartlar ile segimlerde uygulanacak
prosediir tammlanmigtir. Bu kisimda ongoriilenlere gore, federasyon disinda ulusal
veya uluslararasi sendikalar, yerel sendikalar ve ara organlarda yoneticiler segimle
belirlenmelidir (C.FR. Bélim IV, Kisim 452.16). Sendikanin yOnetimine aday
olanlarin segimlerden dnce en az iki yildir sendika iiyesi olmasi gereklidir. Ancak bir
tiye kendi istegi diginda bir yerel sendikadan digerine gegmek zorunda kaldiysa,
onceki tyeliginin kabul edilmemesi yerinde degildir. Ayrnica bu kigilerin iyelik
aidatlarinda bir gecikme olmamali ve 6denmemis aidatlani bulunmamalidir (C.F.R.
Boliim IV, Kisim 452.37). Bunun diginda sendikalar adaylarin igin asgari yas sinin
gibi baz1 sinirlamalar da getirebilirler. Ancak irk, din, bolge ayrimi1 yapmak The Civil
Rights Act of 1964’¢ aykindir (C.F.R. Bolim IV, Kisim 452.46). Kanunun iki ve
tigiincii baghginda yer alan komplo veya yapmaya tesebbiis etme gibi suglardan iig
yildan otuz yila kadar mahkumiyet almig olanlar sendika yonetiminde gorev
alamazlar (C.F.R. Boliim IV, Kisim 452.9).
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1.3. Sendika Yoneticiligi

Kanun anlaminda herhangi bir tiiziikk y6neticisi, sendika bagkam, bagkan yardimcisi,
sekreter, mali isler uzmam veya diger yonetim fonksiyonlarim yerine getirme yetkisi
verilmis kisi veya yonetim kurulu veya benzer bir yénetim organina iiye olan bir kisi
yonetici olarak kabul edilir (C.FR. Bolim IV, Kisim 401.14). Sendikalar
tuziklerinde yaptiklarit diizenlemelerle bazt kisilerin de yonetici olarak
adlandirilmasi1 miimkiindiir. Onursal bagkan, eski bagkan gibi kisilerin sendika
tiiziiginde yonetici olarak tammlanmadik¢a veya sendikanin yonetim fonksiyonu
gosteren organlarindd veya benzer organlarinda gorev almadik¢a yonetici sayiimalan
miimkin degildir (C.F.R. Bolim IV, Kisim 452.18).

Kanunda yonetici sayilan kigilerin gorevleri konusunda bir diizenleme yoktur.
Yonetim kademesinde bulunan bu kisiler gorevlerini tiiziikler yoluyla yerine
getirirler (C.F.R. Bolim IV, Kisim 542.19). Dolayisiyla da sendikalarin tiiziiklerinde
yonetim kademesinde bulunan Kkigilerin gorevlerine iligkin diizenlemelere yer

vermeleri gereklidir.

Sendika tiiziigiine konulacak hiikiimle bir yoneticinin aym: sendikanmin yénetiminde
birden fazla gorev alabilmesi miimkiindiir, her gorev igin ayr1 seg¢im yapilmasi
gerekmez (C.F.R. Bolim IV, Kisim 45231, 452.45). Ancak kanun kiginin iki
sendikaya iiye olmasim1 ve iki sendikamn yonetiminde gorev almasim
yasaklamaktadir (C.F.R. Bolim IV, Kisim 452.44).

Amerika’da sendika yoneticilerine ig giivenligi saglayan herhangi bir diizenleme
kanunlarda yer almamaktadir. Zaten Amerika’da i giivencesinin yetersiz oldugu ve
sendika yoneticileri diginda da ig¢ilerin ¢ok rahat bir sekilde isten gikaritabildikleri

ifade edilip eletirilmektedir™.

“ Diinyada ve Tiirkiye’de i Giivencesi, BELEDIYE-IS, istanbul, 1992,5.27.
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2. INGILTERE

Ingiltere’de Tiirkiye’de oldugu gibi 6zel bir Sendikalar Kanunu yoktur. Bu nedenle
6nce mevcut diizenleme ve uygulamalarin 15181nda sendikal yapi iizerinde durduktan

sonra sendika yoneticiligi konusu iizerinde duracagiz.
2.1. Sendikal Yapi

Ingiliz sendikacili, meslek ilkesine gore kurulan sendikalar, iskolu sendikalan ve
genel sendikalar olmfak iizere tglii bir yap: gosterir. Bu yapilanmanin yam sira st
orgit olarak Trade Union Congress (TUC) ile konfederasyon ve federasyonlar ve

sendika konseyleri vardir*’.

2.1.1. Meslek ilkesine Gére Kurulan Sendikalar

Bu sendikalar Ingiltere’de aym1 meslege sahip isgilerin kurduklan ilk sendikalardir.
Baglangigta mahalli bir nitelik tagtyan ve sadece vasifli iggileri biinyesinde toplayan
bu sendikalar sonralan vasifsiz iscileri de kapsamina alarak ulusal bir nitelik
kazanmigtir. Once meslek ilkesine gore kurulan sendikalar daha sonra sekil

degistirerek iskolu sendikalar1 haline gelmiglerdir®®.
2.1.2. iskolu Sendikalan

Belirli bir igkolunda ¢aligan biitiin igcileri meslek ayirimi yapmaksizin biinyesinde
toplayan sendikalardir. Yalmz igkollarinin belirlenmesi konusunda bir sorun vardir.
Mevcut durumla, TUC’a gore toplam 18 igkolu sendikast bulundugu, ingiliz Caligma
Bakanlhiginin kayitlarina gore ise 36 iskolunun bulundugu belirtilmektedir. Bu
kangikhgi gidermek i¢in TUC’un yaptifi galismada mevcut igkollart 12 olarak

4 DEMIRCIOGLU, Diinyada..., 5.71-76; YUCEL, 5.119-121; TOKOL, Avrupa...,s.59-61. AKTAY,
meslek ilkesine gore kurulan sendikalar, igkolu sendikalan ve genel sendikalar ayinmm
benimsemekle birlikte, fist kurulug olarak sadece TUC ile konfederasyon ve federasyonlardan
bahsetmektedir (AKTAY,Avrupa...,s.115). Bir diger yayinda da, gene figlii sendika yapist kabul
edilmekle birlikte, iist 6rgiit olarak sadece TUC’dan bahsedilmektedir (Avrupa’da...,s.107).

“8 Michael SALAMON, Industrial Relations Theory and Practice, B.6, Prentice Hall, Cambridge,
1992,5.123;DEMIRCIOGLU,Diinyada...,s.71;YUCEL,s.119.



191

belirlenmigtir. Ingiltere’de devletin iskollarinin belirlenmesinde herhangi bir
miidahalesi yoktur. Bugiin Ingiliz sendikaciliginda temel ilke, isgileri daha ¢ok iskolu
esastna gore kurulan sendikalarda toplamak ve iskolu sendikaciliginin

yayginlagmasidir®.
2.1.3. Genel Sendikalar

Karma nitelik gosteren bu sendikalar, meslek ya da igkolu ayirimi1 yapmaksizin biitiin
iggileri orgitleyen sendikalardir. Genel sendikalar olarak adlandirilan bu sendikalar
meslek veya iskolu €sasina gore kurulan sendikalarin birlesmeleri sonucunda ortaya
¢ikmugtir. Bu sendikalar ¢ok farkli meslek ve iskolunda caligan igcileri biinyesinde

toplar™’.

Bunlar Ingiliz sendikacihifinda kabul edilen dgli ayimma gore sendika
orgitlenmeleridir. Yukanida da ifade ettifimiz tizere bir de sendikalann iist

orgiitlenmeleri vardir. Simdi de kisaca bu st 6rgitler tizerinde durmak istiyoruz.
2.1.4. Isci Sendikalan Kongresi (TUC)

Ingiltere’de sendikalarin en 6nemli ist kurulusu olarak kargimiza Trade Union
Congress (TUC) ¢ikar. 1868 yilinda kurulmug olan TUC bir iist kurulug olarak biiyiik
bir is¢i kitlesini {iye olarak biinyesinde barindirir. 1980°lerden Once, sendika igi
iligkiler oldukga siki bir gekilde TUC gevresinde kurulmugtu. Geleneksel olarak
cahigtiklan igkolu ne olursa olsun, aym ig, meslek veya uzmanligi bulunan isgileri
biraraya toplayan TUC’a tiim biyiik sendikalar baglidir. TUC un baglica amaci, tilke
genelinde iiyelerinin hak ve menfaatlerini korumak, ¢aligma sartlarini, ekonomik
durumlarint iyilestirmektir. Uyelikten g¢ikanilma ve iyeligin askida kalmasi giicii
disginda, TUC higbir zaman iiye sendikalar iizerinde dogrudan tiiziikten kaynaklanan
bir otoriteye sahip degildir. Uye sendikalar kendi i¢ iglerinde tamamen bagimsizdir.

Sendikalann izleyecegi genel politikay: belirleyerek, sendikalar arasinda uyugmazhk

*° DEMIRCIOGLU, Diinyada...,s.71.72’den TALAS,Sosyal Ekonomi,s.192;YUCEL,s.119;AKTAY,
Avrupa...,s.115-116;SALAMON,s.124.
0 SALAMON,s.125;DEMIRCIOGLU, Diinyada...,s.72;AKTAY,Avrupa...,s.115.
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¢ikmasim 6nlemeye galisir. Toplu pazarlik faaliyetine katilamamast ilk bakigta TUC
i¢in bir eksiklik olarak g6ziikmekle birlikte, giiciiniin kaynag: olarak da goriilebilir.
Cinki TUC bir goniilli ig¢i sendikalann federasyonudur ve gesitli sendikalar ve
gruplar arasinda isteklerin uyumlagtinlmas siirecinde tarafsiz olacagina inanilir. Bu
sekilde kararlar ve ilkeler, TUC tarafindan iiyelerine empoze edilmekten gok biiyiik
olciide i¢ uzlagma sonucunda olugur. Bir igkolunda faaliyette bulunan birgok sendika
vardir. Bunun dogal sonucu olarak da, sendikalarin birbirlerinin alanina girmeleri ve
rekabet etmeleri ortaya ¢ikar. TUC sendikalar arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimiinde
bir yol belirler*’.
/

- Kongre: Kongre, her yil toplamir. Biitiin sendikalar biytukliikleriyle orantil
delege sayisiyla burada temsil edilir. Kongrede bir 6nceki yila ait TUC faaliyetleriyle
ilgili olarak genel konsey raporu sunulur, iiye sendikalar ve genel konsey tarafindan
getirilen Oneriler tartigilir ve oylanir, gelecek doért yil igin genel konsey yeniden
secilir veya mevcut genel konsey onaylamir. TUC’un ilkelerini belirleyen, gesitli
onerilerle birlikte genel konsey tartigmalari ve oylamalanidir. Kongre ve genel
konsey arasinda olduk¢a kompleks bir iligki vardir. Genel konsey hem tartigilan hem
de tartigmalar sonucunda ortaya ¢ikan sonuglar iizerinde olduk¢a Gnemli etkiye
sahiptir. Kongre sendikalarin st ilkelerini olugturan bir organ olarak, lyelerin

yonetime katilimlarimi saglamada bir firsattir™.

- Genel Konsey: Genel konsey, bir yiiriitme orgam olup her yil yapilan kongre
tarafindan segilir. Iki ayda bir toplanan genel konsey, kongreler arasindaki donemde
TUC ilkelerini olugturur, TUC’un ¢aligma programu ve yeni Onerileri gbzden
gecirir>. Genel konseyin gorevleri, biitiin endiistriyi izleyip mimkiin oldugunca
koordine etmek, sendikacilifi bir biitiin olarak temsil etmek ve bu sekilde tye
sendikalar arasindaki ¢aligmalar diizenlemek, uyumlagtirmak ve bu amagla hitkiimet,

isveren kuruluglan ve o6teki kurumlaria ¢aligmalarda bulunmak, iiye sendikalar

! Avrupa’da..., s.113-114; DEMIRCIOGLU, Diinyada..., s.73; AKTAY, Avrupa...,s.116; TOKOL,
Avrupa..., 5.60; SALAMON, s.138-139.141; Industrial Relations,Theory& Practice in Britain
(Ed. Paul EDWARDS),Blacwell Publishers Lmt.,Oxford,1995,s.173.

52 http:/fwww.tuc.org. uk/vbuilding/tuc/browse/object.exe?26578&08&08&08&0;SALAMON, 5. 141-142.

3 http:/fwww.tuc.org.uk/vbuilding/tuc/browse/object exe72657&0&0&0&0; AKTAY, Avrupa...,
5.117;DEMIRCIOGLU, Diinyada...,s.74.



193

arasindaki uyusmazlik ve farkliliklani gidermeye caligmak, igcileri etkileyen biitiin
yasal diizenlemeleri izlemek ve kongreyi yonlendirebilecek Onerilerde bulunmak,
ticret, caligma saatleri gibi konularda sendikalar arasinda veya igverenler ve sendika
arasinda ya da sendikalar ile hiikiimet arasindaki dogabilecek sorunlarda konuyu
izlemek, sendikacilik faaliyeti ve sendika ilkeleri konusunda 6nemli bir sorunla
kargilagildiginda, sendikalara yardim etmek ve sendikacilify giiclendirmek igin
galigmalar yapmaktir*,

Sekil 6. TUC’un Organizasyon Yapisi®

/

KONGRE
GENEL GENEL _
KONSEY SEKRETERLIK
BASKAN BASKANLAR
KURULU
CALISMA EKONOMIK ORGUTLEME
GRUPLARI VE VESOSYAL | | | ULDSLARARASI _VE
KURULLAR iSLER . OSLM HIZMETLER
BOLUMU BOLUMU
- YONETIM
ESIT | VEIDARI
HAKLAR | isLErR

SUBELER

BOLGE
OFISLERI

ULUSAL
OFIS

4 SALAMON,s.142;DEMIRCIOGLU, Diinyada...,s.74-75;AKTAY,Avrupa...,s.117.

55 http://www.tuc.org.uk/vbuilding/tuc/browse/object.exe?265780808:0&0.
http://bizednet bris.ac.uk/compfact/tuc/tuc7str.htm.
http://bizednet.bris.ac.uk/compfact/tuc/tuc23uni htm.
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1983 yilina kadar genel konsey yillik kongre tarafindan segiliyordu. Bu segim
yontemi, genel konseyde bir veya daha fazla iiyeye sahip sendika gruplarinin kendi
i¢inde bolinmesi esasina dayanan bir sistemdi. Sendikalar, gruplar arasindan aday
gosterebiliyor, fakat kongredeki tiim iyeleri kapsayacak bir yol izlenmiyordu. Bu
sistem belirli sendika veya ticaret gruplarina degil, kongreye karsi sorumlu olan
genel konsey olusturulmasim saglamiyordu. Ayrica uygulamada bu sistem genel
konsey dagiliminda gruplar arasinda iiyelik dizeyindeki degisiklikleri yansitmada
yetersiz oldugu ve daha biiyiik sendikalarin daha baskin olma egilimleri nedeniyle de
elegtirilmigtir.
/
Genel konsey secimindeki diizenleme otomatik biiyiiklilk esasina dayali temsil

sistemine dayali olarak 1983 yilinda degigmistir. Buna gére,

1.500.000 dye ve tizeri 5 koltuk
1.000.000-1.499.999 tiye 4 koltuk
750.000-999.999 iiye 3 koltuk
500.000-749.999 iiye 2 koltuk
100.000-499.999 iiye 1 koltuk

11 koltuk sendika gruplan iginde kongrede segilen 100.000 iiyeden az iiyeye sahip

sendikalar arasinda dagitilmistir>®.

- Genel Sekreterlik: Organizasyonun idari iglerini yapmakla gérevli bulunan
genel sekreterligin TUC igindeki tek roliinin TUC ve sendikacihifi temsil etmek
oldugu soylenebilir. TUC’u sadece part-time temsil eden ve kalan zamanlarinda
tiyesi bulunduklari sendikay:r temsil eden genel konsey iiyelerinden farkli olarak
genel sekreter, TUC adina full-time olarak istihdam edilir. Genel sekreterlik rolii hem
genel konsey hem de kongre altinda bir bagkanlik olarak goriilebilir. Bununla birlikte

TUC’un yonetiminde énemli bir rol oynar. Genel sekreter sadece kongrenin, genel

% SALAMON,s.143.
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konsey ve onun 6nemli kurullarinin bir tyesi olarak degil, aym zamanda TUC’un

hiikiimet, igveren ve diger organlarinin siirekli bir tiyesidir®’.

Genel sekreter, genel konseyin full-time tiyesi, orgiitiin sézciisti ve TUC’un giinliik
islerinden sorumludur. Genel sekreterligin kidemli diger iki tyesi genel konsey

tarafindan atanir.

- Bagkanlar Kurulu: Genel konsey, bagkanlar kurulunu olugturmak igin
tiyelerinden bazilarim atar. Bu kurul aylik olarak toplanir. Gorevlerine gelince ilkeler
gelistirmek, TUC un' finansal islerini yonetmek ve diger acil konularla ilgilenmektir.

Kongreden sonraki ilk genel konsey toplantisinda iiyeler yenilenir.

- Baskan: Genel konseyin kongre toplantilarinda ayrica kongre yili igin bagkan
secilir. Bagkan, genel konsey ve bagkanlar kurulu toplantilarim yonetir ve genel
sekreter tarafindan biitiin 6nemli konularda goriigii alimir. Gérev siiresinin sonunda da

kongreyi yonetir.

- Cahsma Gruplan ve Kurullar: Spesifik konularla ilgilenmek tizere genel
konsey tarafindan calijma gruplan olusturulur. Caligma gruplan ve kurullar,
raporlanim bagkanlar kurulunun yam sira dier baz: organlar ile genel konseye de

verir,

TUC faaliyetleri, alt1 Ingiliz bolgesinin her birindeki bélge sekreterleri tarafindan

koordine edilir.

Ulke gapinda 300 sehir ve kasabada sendika konseyi vardir. Bu konseyler yerel
sorunlan tartiymak {izere diizenli olarak toplanan sendika subelerinin
temsilcilerinden olusur. Bolgede TUC ilke ve kampanyalarimi yiirtitmekle
gorevlidir’®. Aynca igsizlik merkezi, egitim servisi ve politik lobi gibi organlan da

vardir,

57 SALAMON,;s.144;AKTAY,Avrupa...,s.117.
58 http://www.tuc.org. uk/vbuilding/tuc/browse/object.exe?26578&08080&0.
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2.1.5. Federasyon ve Konfederasyonlar

Ingiltere’de sendikalarin federasyon ve konfederasyon seklinde iist orgitleri de
vardir. Federasyon ve konfederasyonlar genellikle aymi meslek ve iskolunda
faaliyette bulunan sendikalar tarafindan kurulur. Ancak farkh iskollarindan

sendikalarin olugturdugu federasyonlar da vardir®.

Baglangigta federasyon ve konfederasyonlar gii¢ durumlarda sendikalar arasinda
karsilikl: destek saglamak ve kendi aralarindaki goriis farkhiliklarim gidermek igin
kurulmus olmakla birlikte, giiniimiizde genel amaglarinin sendikalar adina igkolu
diizeyinde toplu pazarhik goriigmeleri yapmak ve iggilerin genel ¢ikarlarint korumak
oldugu soylenebilir. Ayrica bazilan iiye sendikalar arasinda dayamgmay: saglamayi
amaglamakla birlikte sendikalar iizerinde bir etkisi yoktur. Sendikalar genellikle
toplu pazarhk goriigmelerini federasyon ve konfederasyonlardan bagimsiz
sirdirirler. Fakat bazilarinda federasyon ve konfederasyonlar iiye sendikalar adina
igveren veya igveren Orgiitleriyle toplu sozlesme imzalayip, iiye sendikalar adina

politika belirleyip, kararlar da alabilirler™.
2.1.6. Sendika Konseyleri

Sendika konseyleri, sendikali ig¢ilerin ekonomik ve toplumsal politika sorunlan
uzerinde ve bazen de siyasi konularda igbirligi saglamak amaciyla olusturduklart
yerel kuruluglardir. Ayrica sendika konseyleri, cesitli sendika subelerinin ve kiigiik
yerel sendikalarin federasyonu olan yerel kuruluglar olarak kargimiza gikar. Sendika
konseylerinde yerel 6rgiitleri uzlastirmak igin kurulan kurullarin rolii biyiiktiir®'.
Hemen hemen biitiin igkollarinda bulunan sendika konseyleri gegmisteki Gnemlerini
kaybetmekle birlikte, hala 6nemli fonksiyonlara sahiptir. Gegmigleri i kurullarina
dayanan sendika konseyleri 1868°de kurulmus orgiitler olarak TUC’dan bile eski bir

tarihe sahiptir. Birgok durumda sendika konseyleri hem genel hem de ulusal

* DEMIRCIOGLU, Diinyada..., s.75; TOKOL, Avrupa..., s.60; YUCEL, 5.120; AKTAY, Avrupa...,
5.117.

% DEMIRCIOGLU,Diinyada...,s.75-76; TOKOL,Avrupa...,s.60; YOCEL,s.120.

¢ DEMIRCIOGLU, Diinyada..., 5.76, dn.42’den TALAS, s5.193-194 ve Die Britische Gewekschafts
bewegung,s.23; YUCEL,s.120;TOKOL,Avrupa...,s.61.
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sorunlarda sendika uyelerini desteklemede onemli bir rol oynar. En 6nemli
fonksiyonlar1 orgiitlii igciler arasinda ekonomik ve sosyal politika alanlarinda ve
siyasi konularda igbirligi saglamaktir. Bunun diginda sendika konseyleri, sendikalar
arasinda ¢ikacak uyusmazliklan ¢oziimler. Grev ve lokavt sirasinda sendikalann
micadelelerini orgiitler. Ayrica uyusmazliklara uzlagsma yoluyla son verilmesi de
sendika konseylerinin yaptig1 iglerdendir. Sendikalarin egitim isleriyle de ilgilenirler.
Yerel istihdam komitesi, sigorta, damgmanlik komitesi ve hastahane yénetimi
komitesi gibi kuruluglara temsilci gonderir. Sendika konseyleri ile Ingiliz Igci

Partisinin yerel subeleri‘arasinda da isbirligi vardir®.

Ingiltere’de 1980 sonrasinda gikarilan kanunlarla sendika igi demokrasiye yonelik
onemli diizenlemeler yapilmistir. Employment Law 1980, sendikalarin tiizik
degisiklikleri ile sendika organlarimin segimi gibi konularda yapacaklari oylama
giderlerinin devlet tarafindan kargilanmasini 6ngormiis, Trade Union Act 1984,
sendika yonetim kurulu uyelikleri ile yonetim kurulunda oy hakkina sahip sendika
yoneticilerinin en az bes yilda bir gizli oyla segilmesini hilkkme baglams,
Employment Act 1988 ise, peryodik oylama kosulunu yonetim kurulu toplantilarina

katilan oy sahibi olmayan iiyeleri de kapsayacak sekilde genigletmistir®®.

- Sube: Subenin “ig¢i sendikalaninin baglica birimi oldugu ve tiim yonetim ve
idari yapinin buna dayanarak kuruldugu” ifade edilmektedir. Subelerin diizenli
toplantilari, tyelerin sendika iglerine dogrudan katdimimi ve genel konularin

tartigtimasint saglar. Gorevleri,

1. Lider ve iiyeler arasinda, iyelerin goriiglerini yukan dogru iletmede ve
sendikanin ilke ve talimatlarini agagitya dogru yaymada bir iletisim kanali
olarak,

2. Cesitli sendika kurullan ve konferanslar igin delege segimi ve sendika
kurallarinda degisiklik yapilmas: igin istekte bulunma ve oneriler sunmada

bir arag olarak,

@ DEMIRCIOGLU, Diinyada..., 5.76, dn.42’den TALAS, 5.193-194 ve Die Britische Gewekschafts
bewegung,s.23; SALAMON,;s.144; YUCEL,s.120; TOKOL,Avrupa...,s.61.
 TOKOL,Avrupa...,s.61,dn.49’dan JACKSON,s.317-327.
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3. Uyelige kabulde resmi bir kayit noktas: olarak gorev yapip hareket ederler.

Isyerlerinde sendika iiyelerine hizmet igin igyeri sendika temsilcilerinin olmasi ve
sendika aidatlanimin igverenler tarafindan ticretlerden kesilmesi anlamina gelen

check-off sisteminin kurulmasi ile subelerin rolleri azalmgtir.

Subelerin biyiikliigl, az sayida Uyeyle birkag bin liye arasinda, kongrenin yapilmasi
ise iki haftada bir yapilmasiyla yilda bir yapilmasi arasinda degismektedir. Subelerin
onemli bir kism1 her yif yeler tarafindan segilenler tarafindan yonetilirken, biyiik
bir kismi, 6zellikle, genel sendikalar ve beyaz yakali iggilerin tiyesi bulunduklarn
sendikalar full-time olarak istihdam edilen ve iicret 6denen kigiler tarafindan

yonetilmektedir. Subeler,

a. Isyeri veya iskolunda caliganlan goz oOniine almaksizin belirlenmis bir
bolgeden tiyeleri igeren cografik temele dayali olabilir.
b. Tamamen bir igverene bagh igyerindeki iiyeleri igeren igyeri temeline dayalt

olabilir®*,

- Ara Diizey Orgiit: Kiigik sendikalardan farkli olarak sendikalarin bir
¢ogunda bolge orgiitleri olarak adlandirilan ara diizey organlarin bazi gekilleri vardir.
Sube ve bu ara diizey organlar arasindaki iliski kurullara delegelerin segilmesi veya
atanmasi geklindedir. Baz1 sendikalarda her sube kendi temsilcilerine sahiptir ve bu
sekilde kurullarin faaliyetlerine gubelerin dogrudan katilim saglamr. Diger
sendikalarda ise, subeler sadece sinirli sayidaki gérev yerlerinden birine segimlerde
aday g6sterme hakkina sahiptir. Ancak boyle bir uygulama subelerin dogrudan temsil

edilmemesi ve kurullarla dogrudan iligkilerinin olmamast sonucunu ortaya ¢ikarir®.

Ingiliz endistri iligkilerinin geleneksel “géniilli” yapilanmasinin  temelini
sendikalarin i¢ igleriyle ilgili yasal diizenlemelerin simrli olmas:1 olugturur.

Sendikalar tiiziiklerine bir miidahale olmaksizin kendi diizenlemelerini yapmakta

64 SALAMON;s.172.174.
65 SALAMON;s.174.
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Ozgurdir. Ancak bu durum, 1980’lerin sonu ve 1990’larin baginda gegmise kiyasla
radikal bir gekilde sendika i¢ igleriyle ilgili daha detayli ve miidahaleci bir dizi

diizenlemenin kanunlagtiriimasiyla degigmistir.

Her sendikada gesitli orgiitsel pargalar arasindaki, ozellikle de yerel ve orta diizeyde
verilen yetki ve iiye se¢iminde kargtlagtirilan kurumlar ve yoneticiler arasindaki iligki
ve roller farkli olmakla birlikte, yine de biitiin sendikalar 6rgiit yapisinda benzer
temel Ozellikler gostermektedirler (bkz. sekil 7.).

/

Kongre: Isci sendikalan gelismelerinin ilk yillarinda, @ist karar alma orgam olarak
biitiin iiyelerin toplantiya ¢agrildig: “ilk demokrasi”nin bir geklini sendikalar arasinda
kullanabilen ¢ok az olmustur. Bununla birlikte, sendikalarin biyiiklikleri arttiinda
“temsili demokrasi” orgam olarak kongreler ortaya ¢ikmigtir. Kongreler, genel olarak

sendikanin uygulayacag politikalarin tartigildig: yer olarak ifade edilebilir®.

Kongrenin gorevleri sunlardir.

1. Her tiyeden, organlar veya ulusal bagkanlar kurulundan gelecek tekliflerle
sendika politikasinin belirlenmesi,
2. Hem ulusal bagkanlar kurulu hem de ulusal yoneticilerin sorumlu oldugu

denetim organ olarak gorev gormek.

Sendikalar arasinda goze carpan en biiyiik fark, kongrenin buyuklugiu ve tipi
konusundadir. AEU kongresi 92 iiyeyi igerirken, TGWU’nun iki yilda bir toplanan
kongresi yaklasik 1100 dyeyi igerir. TGWU’nun yaklagimi en ust diizeyde birgok
ilyeye yonetim siirecinin bir pargasi olmak ig¢in daha fazla firsat yaratirken, bu
katilimin etkinligi kongrede sorunlar tizerinde her iyenin sesini duyurma sansinin
siirlt olmas: ile azalmaktadir. TGWU’nun diizenlemeleri oylamaya gecilmeden

once, sadece sendikanin ulusal bagkanlar kurulu veya yoneticilerin bir kisminin

% SALAMON, s.178, dn.9’dan J. MCLLROY, Trade Unions in Britain Today, Manchester
University Press,1988,s.135-136.
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Sekil 7. ingiltere’de Sendika Organizasyon Yapis:®’
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67 SALAMON,s.173.
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konugma yapmasina izin verilmesi seklindedir. Ote yandan AEU diizenlemeleri ise,
butiin delegelerle sendikanin uyguladifi politika ve faaliyetlerin daha detayh
tartigiimasina imkan saglamaktadir.

Kongredeki konugmacilar, sendikanin politikalar1 veya yoneticileri hakkinda
goriuglerini agiklar. Kongre, aym zamanda iiyelikten g¢ikarmay: igeren disiplin
suglarina karg1 bir iiyenin herhangi bir sikayeti veya ulusal bagkanlar kurulu veya
yoneticilerinin hareketlerine kargi gikayetlerde bulunmak igin temyiz mahkemesi

fonksiyonu veya kurallani 'diizeltme kongresi olarak da goriilebilir®®.

Baz1 sendikalarda Kurallan Gézden Gegirme Kongresi ve Son Bagvuru Mahkemesi
olarak ikili bir ayinm vardir. Diger sendikalarda kongre bu iki fonksiyonu da

tistlenmektedir®.

Is¢i sendikalarnin bityiikk ¢ogunlugu genellikle yerel ve bélgesel segim esasina
dayanan iiye oylan temelinde kendi ulusal sendika bagkanlarim segerler. Bununla
birlikte, az sayida sendikada da ulusal bagkanlar kurulu yillik kongredeki delegeler
tarafindan segilir. Ulusal baskanlar kurulunun kongredeki delegeler tarafindan
secilmesinin ulusal baskanlar kurulu igin kongredeki delegelerin stiinliigiini
saglama merkezli oldugu ifade edilir. Trade Union Act 1984 ve Employment Act
1988 sendikanin bagkanlar kurulu, genel sekreter ve bagkaninin dogrudan dogruya

tiyeler tarafindan segilmesini ve hatta posta ile gizli oyla segilmesini istemektedir™.

- Ulusal Bagkanlar Kurulu: Isci sendikalarmin mimkiin oldugunca,
“yonetim, full-time yoneticilerin elindeyken, sendika iyelerinin sendika
faaliyetlerinde sorumluluk tasidigi” ilkesini yerlestirmeye caligtiklan ileri stirtilir.
Teoride ulusal bagkanlar kurulu, kongreler arasinda sendikay1 yonetmek ve kongrede
belirlenmis politikalar1 uygulamakla gorevlidir. Bununla birlikte uygulamada,
sorumluluklanin paylagtm belirtildigi kadar a¢ik degildir. Ulusal bagkanlar kurulu,

kongre tarafindan belirlenmig y6netim politikalarim uygulamanin diginda politika

% SALAMON,s.178.
% MCLLROY,s.37.
0 SALAMON;s.177.
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yapmaktan gerektigi kadar kaginmayabilir ve kongrede belirlenmis genel politikalar
uygulama ve yorumlama konusunda ve kongreler arasindaki donemde meydana

gelen gelismeler ve olaylar kargisinda tutum belirlemek zorundadir”".

Ulusal bagkanlar kurulunun gesitli segim sistemleri ve kompozisyonlann bulunur. Ug
bir 6mek olarak NALGO’da, bazilan full-time olmakla birlikte ¢ok sayida part-time
ulusal bagkanlar kurulu iiyesi vardir. Diger bir u¢ 6rnek olarak da AEU’da az sayida
full-time ulusal bagkanlar kurulu iiyesi vardir. Ulusal bagkanlar kurulunun part-time
¢aligan iyeleri normal iglerinde ¢aligmaya devam ederler. Bu gekilde ulusal bagkanlar
kurulu iiyeleri sendika Gyeleriyle yakin iligkilerini siirdiiriip onlarin gorislerini daha
iyi yansitabilirler. Ote yandan full-time ulusal bagkanlar kurulu iiyeleri ise daha gok
sendikanin  full-time yoneticileri olarak adlandinlip, her zaman toplanti
yapilmamasindan dolay1 birgok 6nemli kararin full-time yoneticilere birakilmasi
nedeniyle y6netimin bir pargasidirlar. Bu, sendika yapisi iginde etkinlik ve

demokrasi arasindaki 6nemli bir agmazi gosterir’>.

2.2. Sendika Segimleri

Sendikalarda yapilacak oylamalar konusunda sendikalarin kendi i¢ diizenlemelerinin
oldugu kabul edilmektedir. Bazi 6nemli kararlarin alinmasinda hikiimet postayla
oylamay: yayginlagtirmak amaciyla, Employment Act 1980°de postayla yapilan
oylamalarin maliyetinin kamu parasiyla kargtlanmasini saglayan bir sistem
getirmigtir. Grev ¢afrisi, greve son verme veya bagka bir hareket, sendika
kurallarimin degistirilmesi, sendika birlesmeleri gibi sendika yonetim organlarinin
secimi de bu oneri igindedir. TUC ilke olarak béyle bir yardimi kabul etmeyecegini
agiklamigtir. Kanun, gizli oylama yapilmaksizin bir endiistriyel harekette
bulunulmasim kanun dig1 kabul etmektedir. Ayrica Act 1984, sendikalarin, tiyelerinin
kayitlanim1 ve posta adreslerini toplamalarini, saklamalarini ve biitin sendikalarin
posta yolu ile oylama yapabilecek durumda olmalarim istemektedir. Employment

Act 1988, biitiin sendikalar1 kapsayacak sekilde genel sekreter ve bagkanlar igin yasal

T SALAMON,s.174.176.
2 SALAMON,s.176.
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islem gereklerini genigletmis, sendika bagkanlar kurulu iiyeleri, baskan ve genel
sekreter segimlerinin, postayla yapilmig oylamalarinin bagimsiz olarak incelenmesini
6ngormiistiir. Trade Union and Labor Relations (Consolidation) Act 1992 s.51’e gore

oylamalar posta ile olmalidir”.

Trade Union Reform and Employment Rights Act 1993, oylama kagitlarinin
diizenlenmesi ve saklanmasinda, oylarin sayilmasinda ve se¢imler igin bagimsiz
resmi gorevlinin atanmasi ve gorevleri konusunda diizenlemeler icermektedir.
Sendikalar, i¢ iglerinde yaSal kontroliin genislemesine karg1 olmalarina ragmen kiigiik
bir direnmeden sonra isteksizce de olsa gerekli diizenlemeleri yapmuglardir. Act 1992
Kisim 49, sendikadan bagimsiz bir gozlemcinin atanmasim istemektedir. Gozlemci
oylarin dondiigii son giinden sonra bir rapor hazirlamalidir. Bu rapor donen oy saysi,
gegerli oy sayisi, gegersiz oy sayist ve kanunlann ihlal edilmedigi, diiriist olmayan
uygulamalarin olmadigi ve yolsuzluk riskinin minimize edildigi ve satagsmalardan
bagimsiz olarak gorevini yerine getirdigi gibi hususlar1 igermelidir [s.52 (2)].
Gozlemci raporunu imzalayincaya kadar segim sonuglann yaymnlanamaz. Kanun,
ongorilenlere uymayanlar igin iki 6énlem getirmektedir. Ilki s.55’de oéngoriilen
Sertifika Memuru’na bagvurulmasidir. Herhangi bir iiye veya aday ihmalden sonra
bir y1l iginde Sertifika Memuru’na bagvurabilir. Sertifika Memuru alt1 ay iginde karar
vermelidir. Bu kararda sendikanin ihmalin giderilmesi igin yapacaklari ilan edilebilir.
Ikinci 6nlem, Yiiksek Mahkeme’ye bagvurmaktir (s.56). Higbir kanuni diizenleme,
hakkinda haksiz karar verilmis kisiyi her iki 6nleme de bagvurmaktan alikoyamaz.
Bu siireglerde takip edilmesi gereken bir sira yoktur. Mahkemeye bagvurmak bir
uygulama usuliiniin yaratilmasi igin ek bir giice sahiptir [5.56 (4)] ve bu usul
belirlenmis bir zaman iginde segimlerin yeniden yapilmasi olabilir. Ilaveten

mahkeme gorislerini ifade etme imkam saglar’*.

Yonetim kurulu, sendikanin yonetim fonksiyonunu iistlenen baglica kuruldur. Trade
Union Act 1984, sendika bagkanlar kurulunun yam sira eger bu kurul ile birlikte

karar yapma siirecinde oy haklan bulunuyorsa bagkan ve genel sekreter segimlerinin

1. T. SMITH-J. C. WOOD, Industrial Law, Butterworths, London, 1980, 5.301-302; Industrial...,
5.260-261;LOCKTON,s.265.
™ Industrial...,s.260-265.287-290;LOCTON,s.264-265.
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bes yilda bir gizli oyla yapilmasini diizenlemistir. Act 1984’tin gézden gegirilmesiyle
Employment Act 1988 bagkan, genel sekreter ve yénetim kurulu tiyelerinin beg yilda
bir secilmesini 6ngormektedir. Bu onlemler Trade Union and Labor Relations
(Consolidation) Act 1992 s.46’da yer almstir. Ilaveten s.47 bir neden olmaksizin hig
kimsenin aday olmaktan alikonamayacagini ve higbir adaydan politik bir partinin

iiyesi olmasinin istenemeyecegini diizenlemektedir”.

Kanunda .50 igsizler, iiyeligi kabul edilenler digindaki kisiler ve stajer, egitimciler,
ogrenciler digindaki kigilér i¢in “oylama” bagh@im tasir. Bu kigilerle birlikte yeni
iiyeler de oylamadan hari¢ tutulabilir. Yonetim iiyelerin oy kullanmasina engel
olamaz [s5.50 (4)]. Oylamalar, belirli bir i§ veya meslek grubu olarak tanimlanan bir
sinif, bir cografik boélge olarak tanimlanan bir simif, belirli bir kisim olarak sendika
kurallarinda belirlenen bir sinifla sinirl1 tutulabilir [s.50 (3)]. Denizagir tiyeler harig
tutulabilir™,

Oylamalar oy kagitlarinin isaretlenmesiyle yapilir [s.51 (1)]. Bundan dolayi, el
kaldirma gibi diger yontemler kanun digidir. Delegelerle yapilan kongrede dolayh
oylama yasaklanmigtir. Kagitlar gonderilir ve miimkiin oldugunca pratik sekilde geri
gonderilir [s.51 (4)]. Oylama tamamen postayladir, kagitlar génderilir ve daha sonra
postayla geri yollanir. Kanun 1988’de kabul edilmistir.

Oylama sonuglarinin sayilmas: dogru ve diiriist bir sekilde olmalidir. Ancak kasith
olmaksizin se¢im sonucunu etkilemeyecek bir hata oldugunda bu 6nemsenmemelidir

[s.51 (5)]. Sayimin bagimsiz kigiler tarafindan yaptimas: gerekir.

Bir iiye veya aday haklarimn ihlalinin ilam igin Sertifika Memuru veya Yiiksek

Mahkeme’ye bagvurabilir’’.

5 LOCKTON,s.263.
6 LOCKTON,s.263-264;JEFFERSON, 5.344.
77 JEFFERSON,s.344.
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2.3. Sendika Yoneticiligi

“Yonetim iiyesi” sendika adina toplantilara katilip, konugma yapabilen kigileri ifade
etmektedir. Act 1992’nin yonetim olarak adlandirdifi yonetim kurulu, sendika
organlarindan biridir. Sendikadaki yoneticilerin sayis1 sendika Uye sayisinin
biyiikliigii ile baglantii olarak degisir. Yoéneticiler, yonetim faaliyetini yerine
getirirler. Bazi sendikalarda yoneticiler segilirken, bazilarinda atanmaktadir.
Yoneticiler sendika ilkelerine yon vermek, istihdam kanunlarn ve diger sorunlar
kadar sikayetler, igyerinde ¢oziilmemis disiplin sorunlan, iy mahkemesi ve hakem
karanyla halledilecek konular, iicretler ve ¢aligma kosullari gibi konularla da

ilgilenirler™.

Kanunda s.47 (1)’e gore, sendika iiyelerinden higbirisine makul bir neden olmaksizin
aday olmasma engel olunamaz. Sendika, mesela komiinist olmak gibi belirli bir
sinifa ait olanlan hari¢ tutuyorsa bu hari¢ tutma yerinde degildir [5.47 (3)]. Ayrica
hi¢bir adaydan dogrudan veya dolayli olarak politik bir partinin liyesi olmasi
istenemez [5.47 (2)]. Sendika, irk veya cinsiyete dayalt ayinm yapamaz, fakat sadece
bir cinsiyete mensup olanlann iiye olabilecegi kurullar bulunur (Sex Discrimination
Act 1975, 5.49).

Kanun sendika yonetimiyle ilgili segimlerin beg yilda bir yapilmasin1 6ngormektedir.
Bununla birlikte, sendikalarin tiiziiklerinde daha kisa bir siire belirlemeleri de
mimkiindir. Bu nedenle yoneticiler bey yillik bir siire igin segilmekle birlikte

sendika tiiziigiinde belirlenmis siire i¢in gérev yaparlar.

Sendika yoneticilerinin iicretleri de sendika tiiziiklerinde belirlenecektir.

Yoneticilerin asli gorevi sendikay1 temsil etmek olmakla birlikte sendika tiiziigiinde

belirlenmig olan gérevleri yerine getirirler.

8 LOCKTON,s.263;JEFFERSON,s.58.119;CLARK-GILBERT,s.163;MCLLROY,s.37.
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3. ALMANYA

Almanya’da 6zel bir sendikalar kanunu bulunmayip, sendikalarla ilgili sorunlar
Federal Is Mahkemesi ve Federal Anayasa Mahkemesi’nin kararlar1 yani igtihatlarla
¢ozimlenmektedir. Ancak Borglar Kanunu m.21’deki dernek hakki cercevesinde
birlikler = kurulmustur.  Sendikalarin gorev ve  yetkileri tiiziiklerinde

diizenlenmektedir”.

3.1. Sendikal Yapi
Almanya’da iskolu seviyesinde sendikalagma ilkesi benimsenmigtir. Sadece
hizmetliler agisindan istisnai bir durumla meslek esasina gore sendikalagma soz
konusudur. Almanya’da yasal bir diizenleme olmamakla birlikte 17 igkolu vardir. Bu
igkollarindan 14 tanesi galigilan igin niteligine gére belirlenmigken, 3 tanesi ise sanat,

egitim ve arastirma, polis igkolu gibi uzmanlikla ilgili olarak belirlenmigtir.
Almanya’da sendikalar yerel, eyalet ve federal devlet diizeyinde orgiitlenmiglerdir®.

3.2. Sendika Organlan

Almanya’da o©zel bir Sendikalar Kanunu olmamasi nedeniyle, sendikalar
tiiziiklerinde kuracaklari organlan belirlemelidir. Isyerindeki sendika iiyeleri, yerel
genel kurulu olugturan delegeleri segerler. Yerel genel kurul, yerel diizeyde sendika
faaliyetlerinin karara baglandif: yerel diizeyde karar organidir. Ayrica burada yerel
diizeyde goérevde bulunacak olan yonetim kurulu ile eyalet ve federal devlet

diizeyinde sendika genel kuruluna gidecek olan delegeler de segilirler.

™ DEMIRCIOGLU, Diinyada..., 5.104.108; AKTAY, Avrupa..., s.12-13; KORAY, s.109; TOKOL,
Avrupa..., 5.8; DEMIRCIOGLU-CENTEL, s.164. DEMIRCIOGLU’ na gore, sendikalar Alman
Medeni Kanunu’nda yer alan demeklere iligkin hiikiimlere ve 1964 yilinda yiiriirlie giren
Demekler Kanunu’na tabidirler (DEMIRCIOGLU,Diinyada...,s.106). Ancak AKTAY’a gore de,
1964 tarihli Dernekler Kanunu’nda sendika mahiyetindeki kuruluglara iligkin hicbir diizenleme yer
almamaktadir (AKTAY,Avrupa...,s.13,dn.65’den Jura Europa, 10.50,7).

80 AKTAY,Avrupa...,s.13-14;DEMIRCIOGLU,Diinyada...,s.105.107;KORAY,s.108-109.
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Ulke diizeyinde sendika meclisi olarak adlandirilan genel kurullar olagan olarak dort
yilda bir toplanir. Ayrica genel kurullarda yénetim kurulu segilir ve her sendikanin

yOnetim organlarinin uygulayacag: istekler de bir karara baglanir.

Sendika tiiziiklerinde, iiyelerin sendika genel kurullarinda kararlarin alinmasi ve st
diizey yoneticilerin segilmesinde esit haklara sahip olduklari kabul edilmistir.
Sendikalarin yerel genel kurullan iiyelerden olugsa bile sendikal yapilanmada diger
genel kurullann iiyelerle yapilmasinin zorlugu kargisinda, genel kurullar delegelerle
yapihr®'.

Alman hukukunda ibra, organlara 6zgii, tek tarafli ve feragat ya da olumsuz borg
ikrarinda oldugu gibi kabule degil, karg1 tarafa ulagmasi gerekli olan bir irade
beyamdir. Irade beyanina iligkin genel hiikiimlerin uygulanmasi sonucunda, iradeyi
sakatlayan hata, hile, ikrah nedeniyle veya butlam gerektiren nedenlerle ibramin iptali

istenebilir ya da hiikiimsiizligii s6z konusu olabilir®.

Almanya’da sendikalarin ve Alman Is¢i Sendikalant Birligi ve Bu Birlie Bagh
Sendikalarin organizasyon yapis1 sekil 8.’de gosterilmektedir. Alman Iggi Sendikalar:
Birligi tiiziigi, birligin orgitlenme bigimini ve federal genel kurulun isleyisi ile
gorevlerini diizenlemektedir. Birligin en yiiksek organt genel kuruldur ve ¢ yilda bir

toplanir. Sendika ve bolgesel kurullar genel kurula temsilci gonderirler.

Ayda bir kere toplanan federal yonetim kurulu ise, genel kurulda alinmis olan baz1
kararlar1 onaylamaktadir. Yonetim kurulu bagkan, federasyonun yonetim biirosundan
sekiz iiye ve igkollarindan sendika ve bélge kurullarinin bagkanlarindan olusur.
Genel kurul tarafindan segilen y6netim biirosunun iyeleri ve baskam federasyonun
sekreterligini de iistlenirler. Birligin yapisi, yoneticilerin faaliyetlerinin demokratik
bir sekilde denetlenmesi ve kararlarin alimigina iiyelerin katilimimin saglanmasi

konusunda genig imkanlar salamaktadir®.

¥! DEMIRCIOGLU, Diinyada...,s.107-108.
¥ CELIK Is...,s.378.
8 Avrupa’da... (Der. Ugur KOKTEN),s.13.15.
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Sekil 8. Almanya’da Sendikalarin ve Alman Is¢ci Sendikalan Birligi ve Bu
Birlige Bagh Sendikalar Organizasyon Yapisi®

ISKOLU SENDIKALARI VE SENDIKALAR ALMAN ISCI SENDIKALARI BiRLiGi

SENDIKAGENEL | p| FEDERAL GENEL

KURULU KURUL
I l l

SENDIKA YONETIM p| FEDERAL YONETIM
KURULU KURULU

BOLGESELDUZEYDE | | . p| EYALET GENEL

GENEL KURUL KURULU
I l l

BOLGESEL YONETIM p| EYALET YONETIM
KURULU KURULU
YEREL DUZEYDEKI DELEGELER GENEL
GENEL KURUL 2 KURULU
| l l
YEREL DUZEYDE YEREL YONETIM
YONETIM KURULU KURULU
ISCI SENDIKASI »| YEREL GENEL
UYESIH KURUL
YEREL YONETIM
KURULU

8 DEMIRCIOGLU, Diinyada...,s.107.
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3.3. Sendika Yoneticiligi

Ulke diizeyinde sendika genel kurullari dért yilda bir toplanmakla birlikte,
sendikalarin tiiziiklerinde genel kurul toplantilarinin ne siklikla yapilacagi konusunda
diizenlemelere yer vermeleri gerekir. Dolayisiyla daha sik aralikla sendika genel
kurullarimin yapilmas: miimkiindiir. Sendika yonetiminde gérev alan kigilerin segimle
ig bagina gelmeleri durumunda bir olagan genel kurul siiresince gérev yapacaklardir.
Ancak sendikalar tiiziiklerinde yonetimde gérev alan kigilerin gorev siirelerine iligkin
diizenlemelere yer vererek bu konuyu daha agik olarak diizenleyebilirler.

Sendikada segimlerin nasil yapilacagi, yonetimde gorev alan kisilerin ticretleri, bu

kigilerin gorev ve yetkileri de sendika tiiziikklerinde diizenlenmelidir.
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Insanlar orgitli toplumlarda yasarlar ve yagamlarimi siirdiirebilmeleri igin isbirligi
yapmalan gerekir. Organizasyon iginde, bu organizasyon igerisinde yer alan kisilerin
birbiriyle uyum i¢inde galiymas1 gerekir. Organizasyonlarin hedeflerine ulagabilmesi
diistincesi yonetim kavramini ortaya gikarmugtir. Kar amact tagisin ya da tagimasin
butiin organizasyonlar igin yonetim faaliyeti s6z konusudur. Yonetici,
organizasyonun hedeflerine ulagabilmesi ig¢in organizasyonun faaliyetlerini

planlayan, organize eden, yonelten ve denetleyen kisidir.

18. yy.’in ikinci yansinda yasanan Sanayi Devrimi iretim geklini degistirmigtir.
Sanayi Devrimi’nden sonra seri iretime gegilmesiyle bugiinkii anlamda ¢aligma
iligkileri ortaya ¢ikmus, iggi simifimn dogmasindan somra sendikalar kurulmaya
baglamustir. Sendika, galigma iligkilerinde, ¢alisan ve ¢ahistiranlarin ortak ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin meydana getirdikleri

tiizel kisilige sahip kuruluglardir.

Kéir amagh kuruluslar olmamakla birlikte sendikalarda da yonetim faaliyeti soz
konusudur. Sendikalar da elde etmek istedikleri hedeflere ulagabilmek igin
yoneticiler tarafindan yonetilirler. Sendikalar ya hem sendika yéneticisi secildigi
sirada c¢aligmakta oldugu isine devam eden hem de sendika yoneticiligi gorevini
yerine getiren amator sendika yoneticileri tarafinda ya da sendika yoneticisi segildigi
sirada galigmakta oldugu isten aynlarak tiim ¢aligmasini sendikaya veren profesyonel

sendika yoneticileri tarafindan yonetilir. Bu sendikanin mali giiciiyle baglantilidir.

Sendikalar Kanunu’na gore genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve
disiplin kurulu sendikalarin kurmak zorunda olduklan organlardir. Kanuna gore,
yonetim kurulu ve denetleme kurulu liyeleri y6netici sayilirlar. Disiplin kurulu da
sendikalarin kurmak zorunda olduklan organlar arasinda olmakla birlikte, kanun

disiplin kurulu tiyelerini yonetici olarak kabul etmemistir.
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Sendika yoneticilerinin atama yerine segimle goreve gelmeleri ve bu segimlerin gizli
oy, agik sayim ve dokiim esasina gore yapilmasi sendika igi demokrasinin iglemesi

yoniinden olumludur.

Sendika yoneticisi olabilmek igin 6ncelikli olarak, o sendikamn iiyesi olmak gerekir.
Daha sonra kanunda sendika kuruculari igin aranan sartlara sahip olmak ve en az on
yil bilfiil galigmig olmak gereklidir. En az on yil ¢aligmis olma sarti geng yasta
sendika yonetiminde gorev almaya engel teskil eder. Dolayisiyla kanundaki bu
hitkkmiin degistirilmesi yerinde olacaktir. Su an uygulanmakta olan sekliyle bu on
yillik stirenin sendikanin_bulundugu iskolunda gegirilmesi zorunlu degildir. On yil
caligmiy olma sartinin hesaplanmasinda sosyal giivenlik kurumu kayitlar esas
alinacaktir. Sendika yoneticiligi gérevinde bulunduklan siire i¢inde igverene diisen
pay1 dahil olmak {izere prim 6demeye devam etmek suretiyle sigortalilifin devam

ettirilmesi durumunda, bu siirelerin de dikkate alinmas1 yerinde olur.

Sendikalar Kanunu’nda 1995 yilinda degigiklik yapilincaya kadar sendika
yoneticileri dort olagan genel kurul, federasyon yéneticileri de ilave dort olagan
genel kurul donemi stiresince gorev yapmaktaydilar. Dolayisiyla, sendika yoneticiligi
stiresi konusunda bir sinirlama vardi. Yapilan degisiklikten sonra bu siire sinirlamasi
isabetli bir sekilde kaldinlmigtir. Bu sekilde sendika yonetiminde bagarili olan ve
sendika lyelerinin de yoneticilik gérevine devam etmesini istedikleri kigilerin sirf
gorev siirelerinin dolmasi nedeniyle gorevlerine devam edememeleri s6z konusu
olmayacaktir. Ancak sendika yoOnetiminde bagarili olmayan kigilerin gorevden

uzaklastinilmasinda sendika tiye ve delegelerine 6nemli bir rol diigmektedir.

Sendikalar Kanunu’nda ayn igkollarinda birden fazla sendikada gorev almayi
engelleyen bir diizenleme yoktur. Ancak sendika yoneticisi segilebilmenin ilk sarts
olan sendika iiyeligi konusunda Anayasa ve Sendikalar Kanunu’nda aym anda ayni
veya ayn igkollarinda birden fazla sendikaya iiyelik konusu farkli gekilde
diizenlenmigtir. Anayasa’ya gore, aym anda ayni veya ayn igkolunda birden fazla
sendikaya iiye olmak miimkiin degildir. Ancak Sendikalar Kanunu’nda yer alan

diizenlemeden ig¢inin aynt anda ayn iskollarinda birden fazla sendikaya iiye
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olabilecegi sonucuna ulagilmaktadir. Iscinin part-time olarak aymi anda ayn
iskollarinda ¢alisabilmesinin miimkiin olmas: nedeniyle Sendikalar Kanunu’ndaki
yorum daha uygundur. Dolayisiyla aynt anda ayn igkollarinda birden fazla sendikaya

iiye olabilen ig¢i bu sendikalarin yénetiminde de gérev alabilecektir.

Genel hiikkimlere gore aym anda sendika zorunlu organlarindan birden fazlasinda
gorev alabilmek mimkiin degildir. Bununla birlikte, sendika zorunlu organlarinda
gorev almus kisilerin ihtiyari organlarda gorev alabilmesi konusunda kanuni bir engel
de mevcut degildir.

Sendikalar Kanunu’nda sendika yoneticilerine iligkin olarak getirilmis olan giivence
hikmiiniin baghginda sendika yoneticilerinden bahsedilmekle birlikte, madde metni
icinde sadece yonetim kurulu tiyeleri ve bagkanindan soz edilmektedir. Oysa kanuna
gore, denetleme kurulu iiyeleri de yonetici sifatin1 haizdirler. Ancak maddenin lafzi
yorumundan sadece yonetim kurulu iiyeleri ve baskaninin bu giivence hitkmiinden
yararlanabilecegi sonucuna ulagilmaktadir. Kanundaki ilgili maddede gerekli
degisiklik  yapilarak denetleme kurulu iyelerinin de bu giivenceden

yararlanabilmelerine imkan taminmalidir.

Sendika yoneticisi segilmesi nedeniyle galigtifi igten ayrlan iscinin giivence
hilkkmiinden yararlanabilmesi igin, ¢ahstif1 igyerinden kendi istegi ile ayrilmig
olmasi, yoneticilik gorevinin segime girmemek, segilememek veya segimden
¢ekilmek suretiyle son bulmus olmasi ve gérevin son bulma tarihinden itibaren ii¢ ay

i¢inde igverene bagvurmug olmas: gereklidir. Bu iig aylik siire hak diigiiriicii siiredir.

Sendika yoneticisi se¢ilmesi nedeniyle igsinden ayrilan ig¢inin, igvereniyle arasindaki
hizmet akdi son bulmugtur. Bu nedenle sendika yéneticisi segilmesi nedeniyle kendi
istegi ile isinden aynlan isginin hizmet akdini sona erdirmesi kendisine kidem
tazminati hakki kazandiracak bir sona erme gekli degildir. Ancak sendika yoneticiligi
gorevi sona erdikten sonra eski igine donen iggiler i¢in kanunda eski kidem
haklarinin sakli oldugu dizenlenmigtirr Bu nedenle iglerine dondiikten sonraki

caligma siireleri Onceki ¢aligma siiresiyle birlestirilecek ve bu c¢alisma kidem
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tazminatina hak kazandiracak gekilde son bulacak olursa tiim galigma siiresi igin

kendisine kidem tazminati 6denecektir.

Sendika ile sendika yoneticisi arasindaki hukuki iligki hizmet akdine degil, vekalet
akdine dayanir. Bu nedenle, sendika yoneticiligi gorevi son bulduktan sonra sendika
tarafindan sendika yoneticilerine galigmalarinin kargiligi olarak verilen tazminatin

kidem tazminat: olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.

Sendika yoneticiligi gorevi sona erdikten sonra eski igine donen isgiye verilecek

licret tutan, o igte caligmaya devam etseydi ulagacag ticret tutandir.

Sendikalar Kanunu’nda getirilmeye caligilan is giivencesi sadece profesyonel
yoneticilere yoneliktir. Amator yoneticilere yonelik herhangi bir giivence hiitkmii
yoktur ki bu bilyiik bir eksiklik olarak kargimiza ¢ikar. Amatér olarak sendika
yoneticiligi yapanlara yonelik olarak da giivence hikkmiine kanunda yer verilmesi
yerinde olacaktir. Amatér sendika yoneticileri sadece sendika tiyelerine yonelik
getirilmis ig giivencesinden yararlanabilirler. Sendika yoneticiligi sona eren ve eski
isine donmek isteyen kisinin igveren tarafindan bagvuru tarihinden itibaren bir ay
icinde o andaki sartlarla eski igine veya eski igine uygun bir diger ise alinmalan
gerekir. Bu kigilerin yeniden ige alinmalar1 igyerinde bos yer bulunmasi sartina

baglanamaz. Ciinkii istihdam olanag yaratmak igverenin elindedir.

Isverenin eski sendika ydneticisini yeniden ig alma yiikiimliliiZiine uymamasinin
kanunda éngoriilmiis olan tek yaptirimi cezai yaptinimdir. Tiirk iy hukukunda ige iade
seklinde bir yaptinm diizenlenmemigtir. Bu yéniiyle de, kanunda sendika
yoneticilerine yonelik olarak getirilmeye galigilan i giivencesinin ger¢ek anlamda bir
is givencesi oldugunu soyleyemeyiz. Ancak kanundan dogan ige alma
yiikiimliiliigiine uymayan igverene karg: ig¢i aynen ifa davasi agabilir. Mahkemenin
karan igverenin iradesi yerine gegerek hizmet akdinin yeniden kurulmasi ve igginin

haklarini elde edebilmesi hukuki yaptirim olarak kargimiza gikar.
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Sendika yoneticisi segilenler, sosyal sigorta primlerinde igverene diisen sigorta pay
dahil olmak tizere 6demek suretiyle sigortaliliklarin1 devam ettirebilirler. Bu sekilde
sosyal giivenligin koruma alam diginda kalmazlar. Uygulamada sendikanin isverene
diisen pay: 6dedigi goriilmekle birlikte, sendika ile sendika yoneticisi arasindaki
hukuki iligkinin hizmet akdine dayanmamasi nedeniyle bu yerinde bir uygulama
degildir. ,
Amerika, Ingiltere ve Almanya’daki sendikal orgitlenme yapisi Tiirkiye’deki
sendikal orgiitlenme yapisindan farklidir. Ingiltere ve Almanya’da ozel bir
Sendikalar Kanunu yoktur ve ortaya gikan sorunlar igtihatlarla ¢éziimlenmektedir.
Sendikalarin kurmasi gereken organlar, sendika yoneticisi olarak kimlerin kabul
edilecegi sendika tiiziiklerine birakilmigtir. Se¢imlerin nasil yapilacag gibi ¢ok temel
konularda bazi hiikkiimlere kanunlarda yer verilmistir. Bu iilkelerde sendikalar ve
sendika yoneticiligi konusunda ayrintih diizenlemelerin yapilmasi yerine birgok konu

sendika tiiziiklerinde yapilacak diizenlemelere birakilmigtir,

Tirkiye’de sendika yoneticiligi konusunda kanunda ayrintili diizenlemelere yer
verilmis, sendikalanin serbesti alani siirlanmigtir. Caligmamiza konu olan diger
iilkelerde ise sendikalar birgok konuda serbest birakilmiglardir. Bu konu {ilkenin
gelismislik diizeyi ve galiganlarin bilinglenmesiyle yakindan ilgili bir konudur.
Bunlarin saglanmasiyla kanunlar tarafindan ayrintili diizenlemelerin yapilmas: yerine
genel gergeve cizildikten sonra birgok konu uygulamaya birakilabilir ve sendika igi
demokrasinin iyi bir sekilde islemesiyle dig miidahalelere gerek kalmaksizin daha iyi

bir sistem kurulabilir.
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