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TURK BANKACILIK SiISTEMINDE BASEL III ETKILERI

Bankacilik sektorii, iilkenin ekonomisini belirleyici sektdrlerden biridir.
Uluslararas1 piyasalarda bankacilik sektoriindeki sorun ve risklere ortak bir ¢oziim
bulunmas: amaciyla Uluslararasi Odemeler Bankasi (BIS) biinyesinde Basel
Komitesi kurulmustur. Basel Komitesi'nin ¢aligmalar1 sonucunda yillar icinde Basel

Uzlagilar1 ortaya ¢ikmustir.

Diinyada meydana gelen krizler neticesinde ¢dziim iliretmek amaciyla Basel
Uzlagilar1 piyasaya cevap vermek ve iyilestirmek amaciyla uygulamaya koyulmustur.
Basel III, Basel II gibi sermaye gereksinimi hesaplanma yontemlerinde farkliliklar

yaratan daha giincel bir sistemdir.

Bu aragtirmanin ana temasi, Basel III’tin Tiirkiye’de bankacilik sistemine
olan etkileridir. Arastirmada, Basel III hakkinda diinya ve Tirkiye’de yayimlanmis
akademik ve bankacilikla ilgili kuruluslarin yayimladiklar1 makaleler incelenmis ve
giincel bir derleme yapilmistir. Calismanin birinci bdliimiinde Tiirk bankacilik
sisteminden genel olarak bahsedilmistir. ikinci boliimde Basel sistemleri hakkinda
genel bilgilere yer verilmistir. Uglincii boliimde ise Tiirk bankacilik sisteminde Basel

Il uygulamalar1 incelenmistir.

Basel III kriterleri bankalarin sermaye yapilarini gliglendirecek olmasi
acisindan olumlu bir girisimdir. Basel III kapsamda sermayenin gii¢lendirilmesi,
kaldira¢ oranlari, karsi taraf kredi riski tanimlamalar1 ve likidite diizenlemeleri
olusturulmus ve bunlarin hayata ge¢gmesi bir takvime baglanmis ve gegis siireci halen
devam etmektedir. Basel 111 riskli yatirimlar1 engelleyerek ekonomik sisteminin uzun

vadeli istikrarli ve dengeli biiyiimesine 6nemli ¢ok katkilarda bulunmaktadir.
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ABSTRACT

BASEL 111 EFFECTS IN THE TURKISH BANKING SYSTEM

The banking industry is one of the determinative industries of the economy.
In order to have a common solution for the problems and risks in the banking
industry in international markets Basel committee has been established within the
Bank for International Settlements (BIS). As a result of the Basel Committee’s

Works over the years, Basel Accords has emerged.

As a result of crisis occurring in the World, in order to create solution Basel
Accords was put in place to respond to and improve the market. Basel Il is a more

current system that creates variations capital requirements calculation methods.

The main theme of this research is the effects of Basel Il in the Turkish
banking system. In the study, articles about Basel 111 that published by academic and
banking-related institutions has been examined and a recent compilation has been
made. In the first chapter of the study, Turkish banking system has been discussed in
general. In the second chapter general information about Basel has been given. In the
third chapter, Basel Il implementations in the Turkish banking system have been
studied.

A Basel Il criterion is a positive initiative in terms of strengthening the
capital structure of banks. In line with Basel IlI; strengthening of capital, leverage
ratio, counterparty credit risk identifications and liquidity regulations have been
established and realizations of these regulations are scheduled. Transition process is
still ongoing. Basel 111 has made important contributions to the long term stable and

balanced growth of economic system by preventing risky investments.
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GIRIS

Diinya piyasalarinda bazi yillarda meydana gelen krizler sonrasi diinyanin
ekonomik dayanikliligini arttirmak i¢in bir takim kurallar ve diizenlemeler yapilmis
ve uygulamaya koyulmustur. Bu baglamda Basel uzlasilar1 zaman igerisinde eksik
gorillen noktalarda tamamlanarak gelistirilmis, piyasalarin ihtiyaclarina cevap
verilmeye calisilmistir. Basel uzlasilari zaman igerisinde siirekli gelismis ve

gelismeye devam edecektir.

Basel Ill, Basel Il gibi sermaye gereksinimi hesaplanma yontemlerinde
farkliliklar yaratan daha giincel bir sistemdir. Basel II'nin finansal krizlerde
gozlemlenen eksikliklerini gidermis bir ek diizenleme seti olarak bilinmektedir.
Ayrica mevcut 0zkaynak ve sermaye yeterliligi hesaplamasinda 6nem arz eden
sermayenin niteliginin ve niceliginin artirilmasina iliskin standartlar1 olusturmay1

hedeflemektedir.

Bu c¢alismada Basel III'iin Tiirkiye’de bankacilik sistemine olan etkileri
incelenmistir. Bu konuda uzman kisilerin goriislerine yer verilmis, Basel III
hakkindaki olumlu veya olumsuz goriisleri aktarilmistir. Basel III'in neden
getirildigi, Diinya ve Tirkiye bankacilik sektoriine neler kattig1 glincel kaynaklardan

yararlanilarak aktarilmaya calisilmistir.

Aragtirmada, Basel 111 hakkinda Diinya ve Tiirkiye’de yayimlanmis akademik
ve bankacilikla ilgili kuruluslarin yayimladiklar1 makaleler incelenmis ve giincel bir

derleme yapilmistir.

Calismanin birinci bolimiinde Tiirk bankacilik sisteminden genel olarak
bahsedilmistir. Tiirk bankacilik sistemi ve ekonomik istikrarsizlik basliklar

incelenmistir.

Ikinci boliimde Basel sistemleri hakkinda genel bilgilere yer verilmistir. Basel
I hakkinda yiizeysel literatiirsel bilgi verilmistir. Sonrasinda Basel II’nin ortaya ¢ikisi
ve bilesenlerinden bahsedilmistir. Bu boliimde son olarak Basel III ele alinmistir.

Basel III’iin ortaya c¢ikisi, temel prensipleri, genel hedefleri, getirdigi yenilikler ve



Basel III kapsaminda Tirkiye bankacilik sisteminde mevcut olan mevzuatin

diizenlenmesi hakkindaki konular incelenmistir.

Ucilincii ve son bolimde ise Tiirk bankacilik sisteminde Basel III
uygulamalarina yer verilmistir. Basel III’e yonelik elestiriler, Basel III’iin diinya
bankacilik sektoriindeki yansimalart ve Tiirkiye acisindan Basel III’e gegis
diizenlemeleri incelenmistir. Ardindan Basel III’tin Tiirk bankaciligia etkileri ve

bankacilarin konu hakkindaki goriiglerine yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM
1. TURK BANKACILIK SISTEMi
1.1. Tiurk Bankacilik Sistemi

“24 Ocak 1980 kararlari, iilkemizde pazara doniisme siirecini hizlandirmis,
faiz oranlarinda, doviz kurlarinda ve fiyatlarda genel seviyede artisa sebep olmustur.
1990’larin baglarindan bu yana siire gelen kamu acgiklarindaki artis faiz oranlarini ve
enflasyonu daha da arttirmistir. Bu siirecte biitce gelirlerinin biiylik bir boliimii faiz
O0demelerine aktarilmis, devletin yatirimlar i¢in ayirabilecegi biitce kalmamistir. Bu
baglamda iilke ekonomisini olumsuz etkilemistir. Ayni donemde bir yandan da
Avrupa Birligi uyum siireci calismalar1 gergeklestirilmis, kotiiye giden finansi
engellemek ve iyilestirmek maksadiyla “enflasyonu diisiirme programi, 2000-2002”
ismiyle bir istikrar programi uygulanmaya baglanmistir. Uygulanan bu program ilk
senesinin sonuna gelmeden sarsintrya ugramis, lilkemizde yasanan kriz ile beraber
2001 senesinde iptal edilmistir. Bu gelismede sepet kurun (1$+0.77EURO)
hedeflenen TEFE oraninda artmasini bekleyen kur ¢ipasi ve bankacilik alaninin igine

diistiigii problemler nemli rol oynamistir. *

Sektorde finansal kirillganliginin artmasinda neden olan en 6nemli unsurlar
faiz ve kur riskleridir®. 2001 senesinde gerceklesen ulusal finansal kriz ile beraber
Tiirk bankacilik sistemi onemli 6lgiide sarsilmis, bircok banka kapatilmis, birgok
banka da bir cati1 altinda toplanmak durumunda kalmistir. Bu gelismeler Tiirk
bankacilik alaninda derin izler birakirken, kokli degisimlerin olusumunu
saglamustir.® Bahsi gegen degisimlerden en dnemlisi BDDK dir. BDDK ile beraber
banka denetimleri tek merkezli hale getirilmis, bu 6zerk yapiyla beraber yeni doneme
gecilmistir. 1999-2007 senelerini kapsayan 8 senelik siirecte bankalarin denetimi ve
risk yonetim etkinliklerine yonelik bir¢ok diizenleme yapilmistir. Bankalarin aktif bir

risk yonetimi ve i¢ denetim sistemi olusturmasi, risk yonetimi ve i¢ denetimden

b https://www.tmmob.org.tr/sites/www.tmmob.org.tr/files/c7bbbba95¢10259_ek.pdf, (erisim tarihi:
20.10.2016).

2 0. F. Colak. Tirk Bankacilik Sektériiniin Subat 2001 Krizi Sonrasi Durumu ve Yeniden
Yapilandirma Programi. Tiirkiye Ekonomik Kurumu, 2012, s.1.

* https://www.tmmob.org.tr/sites/www.tmmob.org.tr/files/c7bbbba95c10259_ek.pdf, (erisim tarihi:
20.10.2016).



sorumlu denetim komitesi kurma zorunluluklar1 bu dénemde yapilan diizenlemelerin

baslangicini olusturmaktadir. 4

Krizle beraber meydana gelen banka kapanmalar1 ve bir ¢atida toplanmalari
sonucunda 2000 senesinde 70 olan banka sayis1 2008 senesinde 46’ya inmistir. Bu 46
bankanin 3’ kamu ana parasindan olusturulmusken, 11’1 6zel, 18’1 yabanci
kaynakliydi. 13 banka ise kalkinma ve yatirim bankasi iken 1 banka birlesik fon
bankasiydi. Pay1r az olan yabanci sermayeler de hesaba katildiginda bu esnada
yabanci sermayeli banka sayisi 28’1 ulasmis oldu. Banka sayisindaki bu azalisla
beraber toplam aktifler artisi olmustur. 2000 senesinde 104 milyar TL olan aktifler,
2008 senesinin baslangicindan bu yana 561 milyar TL’ye ulasmistir. Bu artigin

baslica nedeni yabanci yatirimlardaki artis olarak bilinmektedir.”

SERMAYE YETERLILIGI
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Sekil 1. Sermaye Degisimleri
Kaynak: BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, 28, 2012, https://www.bddk.org.tr/
websitesi/turkce/Raporlar/Finansal_Piyasalar_Raporlari/11902fpr_aralik2012_29032013bb.pdf
(erigim tarihi: 28.03.2016).

* https://www.tmmob.org.tr/sites/www.tmmob.org.tr/files/c7bbbba95c10259 _ek.pdf, (erisim tarihi:
20.10.2016).

www.bulentsenver.com/Kultur/doc/Bankacilik_Sistemi_2000_2008_Turkiye.doc, (erisim tarihi:
20.10.2016).



Sekil 1 ele alindiginda 2000-2001 senelerinde 6z kaynak /kredi ve piyasa riski
agirlikl aktif toplamlarinda durgunluk goriilmektedir. 2001-2003 senelerinde biiyiik
Olgiide bir artisa rastlanirken, 2003 senesinden 2007 senesine kadar devamli bir
azalis goriilmektedir. Oz kaynak/toplam aktifler ele alindigindaysa dalgalanma soz

konusu olup, 2000-2007 seneleri arasinda biiyiik 6l¢iide bir artis ger¢eklesmemistir.®

TOPLAM AKTIFLER (MILYON YTL)

600.000,00

500.000,00 — =

400.000,00 1 [

BTOPLAM AKTIFLER
300.000,00 1 [ (MILYON YTL)

200.000,00 1 [

100.000,00 *<|—|> 1 [

Sekil 2. Toplam Aktifler
Kaynak: BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, 28, 2012, https://www.bddk.org.tr/
websitesi/turkce/Raporlar/Finansal_Piyasalar_Raporlari/11902fpr_aralik2012_29032013bb.pdf
(erisim tarihi: 28.03.2016).

Toplam aktifler dagilimi ele alindiginda, 2000 senesi bitiminde 100 milyar
TL olan aktiflerin 2007 senesi bitiminde yaklasik 600 milyar TL’ye ulastig
gozlemlenmektedir. Bu da yaklasik 6 katlik 6nemli bir artis yasandigi anlamina

gelmektedir.’

6 Colak, a.g.e., s.3.
" www.bulentsenver.com/Kultur/doc/Bankacilik_Sistemi_2000_2008_Turkiye.doc, (erisim tarihi:
20.10.2016).



KARLILIK ORANLARI
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Sekil 3. Karhlik Oranlar:

Kaynak: BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, 28, 2012, https://www.bddk.org.tr/
websitesi/turkce/Raporlar/Finansal_Piyasalar_Raporlari/11902fpr_aralik2012_29032013bb.pdf
(erigim tarihi: 28.03.2016).

Diger bir agidan, enflasyonda gozlemlenen diisiise paralel olarak azalan faiz
oranlar1 bankalarin net faiz marjinda 6nemli bir diisiise sebep olmustur. 2001
sonunda %12 seviyesinde olan net faiz marji, 2007 senesi bitiminde %4 seviyesine
yani diinya standartlarina gerilemistir. Bu diisiisii onarmay1 amaglayan bankalar, faiz
dist gelirlerini arttirma ve faiz dist giderlerini azaltmak adina ¢aligmalarda
bulunmuslardir. Bu kapsamda faiz dis1 gelir/faiz dis1 gider orami biiylik oranda

artarak 2007 senesi bitiminde %80 seviyesine ulagmustir.?

& www.bulentsenver.com/Kultur/doc/Bankacilik_Sistemi_2000_2008_Turkiye.doc, (erisim tarihi:

20.10.2016).



NET FAIZ GELIRI/TOPLAM AKTIFLER
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Sekil 4. Net Faiz Geliri / Toplam Aktifler
Kaynak: BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, 28, 2012, https://www.bddk.org.tr/
websitesi/turkce/Raporlar/Finansal_Piyasalar_Raporlari/11902fpr_aralik2012_29032013bb.pdf
(erigim tarihi: 28.03.2016).

Bankalarin aracilik maliyetlerinin Ol¢iilmesinde net faiz marji temel kriter
olarak kullanilmakta ve faiz marj1 yoluyla sistemin etkinligi iizerine genel bir
degerlendirme yapllabilmektedirg. Net faiz marjindaki azalmanin etkilerini faiz harici
gelirlerini arttirarak onaran bankalar, 2007 senesi bitimiyle aktif karliliklarint %2.5
seviyesine ve 0z sermaye karliliklarini da %20 seviyesine cikarmiglardir. Fakat,
meydana gelen kiiresel kriz ve Tiirk ekonomisinde, 2001 senesinden beri uygulanan
finansal politikalar1 sonucunda olusan kirilganliklar bankacilik alanin1 da ekonomik

risklere daha duyarl hale getirmistir.lo

Y.T. Kaya. Tiirk Bankacilik Sisteminde Net Faiz Marjimin Modellenmesi. BDDK, MSPD Calisma
Raporlar, 2001, s.1.

10 www.bulentsenver.com/Kultur/doc/Bankacilik_Sistemi_2000_2008_Turkiye.doc, (erisim tarihi:
20.10.2016).
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Sekil 5. Faiz Dis1 Gelir / Faiz Dis1 Gider
Kaynak: BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, 28, 2012, https://www.bddk.org.tr/
websitesi/turkce/Raporlar/Finansal_Piyasalar_Raporlari/11902fpr_aralik2012_29032013bb.pdf
(erigim tarihi: 28.03.2016).

Enflasyonla beraber faiz oranlarinda goriilen azalmalar, bankalarin kredi
kullandirma politikalarina biiyiik 6lciide bir ivme saglamistir. Ozellikle, finansal
biiyiimeyle beraber reel alanin gelisen ekonomik ihtiyaci, bankalarin ticari
kredilerinde hizl1 bir artis meydana getirerek, 2007 senesi bitimiyle, bankalarin kredi

portféyiinii bankalarin devlet ¢cevirme portfoyiinii asan bir biiyiikliik kazanmigtir. ™

Benzer olarak, diisen enflasyon ve faiz oranlart ile kiiresel finansal
ilerlemeyle beraber Tiirk ekonomisinde meydana gelen ilerleme, bankalarin kisisel
kredi kullandirma politikalarini1 da 2000-2007 senesinde 16.5 kat biiytimiistiir. Kisisel
kredilerdeki bu ilerleme, temelde kullandirilan konut kredilerinden meydana
gelmektedir. Gegtigimiz 6 senede, enflasyondaki azalmayla beraber devamli azalan
faiz oranlari, mevduat, hazine bonosu gibi yatirim {rlinlerinin ¢ekiciligini

kaybettirerek, gayrimenkuliin bir yatirim araci seklinde 6n plana gelmesine sebebiyet

1 www.bulentsenver.com/Kultur/doc/Bankacilik_Sistemi_2000_2008_Turkiye.doc, (erisim tarihi:

20.10.2016).



vermistir.?> 2002 yil1 sonrasinda bankacilik sektoriiniin gelir yapisi1 degisiklige
ugramis, faiz marjlart daralirken, faiz dis1 gelirleri artis gostermis, gelir gesitliligi
olumlu yonde degismistir. Gruplar itibariyle ise, yabanci bankalar yiiksek faiz

marjlar1 ve faiz dis1 gelir yaratma kapasiteleriyle dikkat cekmektedir™.
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Sekil 6. Banka Kredilerinin Dagilim
Kaynak: BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, 28, 2012, https://www.bddk.org.tr/
websitesi/turkce/Raporlar/Finansal_Piyasalar_Raporlari/11902fpr_aralik2012_29032013bb.pdf
(erigim tarihi: 28.03.2016).

Tiirk bankacilik sektoriinde olusan bu degisimler sebebiyle bankalar, 6zel

sektor yatirimlari ile yakin bir iliski i¢erisinde bulunmuslardir. Devletin etkisi ve roli

bu baglamda azalma gostermistir. **

12 www.bulentsenver.com/Kultur/doc/Bankacilik_Sistemi_2000_2008_Turkiye.doc, (erisim tarihi:

20.10.2016).

¥ H. Atasoy. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Gelir-Gider Analizi ve Karlilik Performansinin
Belirleyicileri. Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast Bankacilik ve Finansal
Kuruluslar Genel Miidiirligii, Ankara, 2007, s.22.

¥ www.bulentsenver.com/Kultur/doc/Bankacilik_Sistemi_2000_2008_Turkiye.doc, (erisim tarihi:
20.10.2016).



1.2. Tiirk Bankacilik Sisteminde Ekonomik istikrarsizhk

Son yirmi yilda enflasyon veya enflasyonla miicadelenin bankacilik alanina
yonelik net etkileri ele alindiginda meydana gelen en onemli sonuglar, yasal ve
kurumsal degisikliklerin yaninda ¢ok sayida bankaya kamunun sahip olmasidir.
Fakat bunun yontemleri zamandan zamana degisiklik gostermektedir. Bahsi gegen
yontemler, 1982- 1993 senelerinde kamu bankalarina devir, 1994-2002 senelerinde
de TMSF kapsamina alinma yo6niindedir. Ele alinan siireg, 2000 senesinden bu yana
degisiklik gostermektedir. Degisikligin sebebi, belirtilen yilda 6nemli 6&lgiide
enflasyonla miicadelenin gergeklestirilmesi ve bunun IMF destekli bir programla

devam ettirilmesidir.*®

Bahsi gecen yon degistirme degisik manalara gelmektedir. Her seyden once
kamu bankalarina devir, mevzu bahis degildir. Cilinkii bu dénemde, kamu
bankalarinin dzellestirilmeleri siirecine gidilmistir. Ornek vermek gerekirse, bu
donemde alanin biiyiik bankalarindan kamu sermayeli Emlakbank’in 2001 senesinin
ortalarina dogru etkinliklerini sonlandirdig1 ve Ziraat Bankasi igerisinde sindirildigini

soyleyebilir. *°

Diger bir agidan, 1994 senesinde TC Merkez Bankasi kapsaminda TMSF’nin
acilmasi 6nemli bir ara donemdir. S6z konusu olan fon, 2000 senesinin bagslarinda
uygulanmaya baslanan istikrar programi ve buna bagl olarak IMF’ye verilen Niyet
Mektubu baglaminda bankacilik sektoriiniin gozetim ve denetimini saglamak iizere
olusturulan BDDK’ya baglanmistir. Ayrica, Hazine Miistesarlii’na bagli bankacilik
tektik elemanlar1 olan Bankalar Yeminli Murakiplar1 BDDK’ya aktarilmistir.
Gergeklestirilen diizenlemeler, bankacilik alaninda tek diizenleyici ve yonetici
kurumun olusturulmasina yéneliktir. Ozerk bir kurum olarak BDDK’nin dogusuyla
beraber bu anlamda, TCMB ve Hazine Miistesarligi’nin bankacilik alanina iliskin

sorumluluklari sonlandirilmstir.'’

1> Atasoy, a.g.e., 5.25.

18 http://www.hakanguclu.com/calismalar/Bankacilik_Sektoru_Yeniden_Yapilandirma_Programi.pdf,
(erigim tarihi: 20.10.2016).

7 http://www.hakanguclu.com/calismalar/Bankacilik_Sektoru_Yeniden_Yapilandirma_Programi.pdf,
(erigim tarihi: 20.10.2016).
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Seksenli donemlerden doksanli senelerin ortalarina kadar gegen donemdeki
banka devirleri bahsi gecen sebeplerden dolayr kamu bankalarina devir seklinde
gerceklesmis, sonrasinda yasanilan aktarimlar genellikle TMSF altinda toplanmustir.
TMSF’ye yapilan aktarimlar, 1994-1999senelerinde TCMB altindaki Fon’a baglh
gelismis, 2000-2002 senelerinde de BDDK kapsamindaki Fon’a devirler yoniinde

gergeklesmistir.18

Tiirk bankacilik tarihinin 1980-2002 senelerindeki ilerlemeleri ele alindiginda

asagidaki sonuglara ulasllmlstlrlg:

— 1980-1992 senesinde alt1 6zel sermayeli ticari banka, kamu bankalarina

nakledilmistir.

— 1998 senesinde Ozel sermayeli iki banka TCMB’ye bagli TMSF’ye

nakledilmistir.

— 1999 senesinde 6zel sermayeli alti banka TMSF’ye nakledilip bunlardan
besi 11 Aralik 1999 senesinde IMF’ye sunulan Niyet Mektubu baglaminda Fon
biinyesine alinmistir. Boylelikle, Tiirk bankacilifinda yepyeni bir sayfa agilmistir.
Aktarimlar, ayn1 ¢at1 altinda toplamalar, satislar ve birlesmeler ilerleyen donemlerde
One plana gelen gelismeler olacaktir. Ciikii, Tiirkiye ekonomisinde 28 istikrarsizlikla
miicadele ve bu slire¢ esnasinda meydana gelen krizler ile yeni 6nlem paketleri

bankaciligimizi biiyiik 6l¢iide alakadar etmektedir.

— 2000 senesi enflasyonla miicadele programinca ii¢ 6zel sektdr bankasi
TMSF’ye nakledilmistir. Bunlardan biri Kasim ay1 bitiminde ortaya ¢ikan krizin
sebeplerinden birini olustururken, ayn1 zamanda krizi atlatamamis ve yasadigi sikinti

sonucunda TMSF biinyesine alinmistir.

— Tiirk bankacilik alaninin flizyon islemlerinin en yogun yasandigi donem
2001 senesidir. Ele alinan donemdeki ilerlemeler, TMSF’ye aktarimlar, Fon
kapsamindaki bankalarin birlestirilmesi ve kapsamdaki bankalarin yerli ve yabanci

bankalara satilmasi ile 6zel sektdr bankalarinin birbirleriyle yaptiklari birlesmeler

8 http://www.hakanguclu.com/calismalar/Bankacilik_Sektoru_Yeniden_Yapilandirma_Programi.pdf,
(erigim tarihi: 20.10.2016).

 Delikanly, 1.U.,Bankacilik Islemleri ve Banka Tiirleri, Bankacilik ve Sigortaciliga Giris Iginde, (Ed:
Metin Toprak ve Metin Coskun), AOF Yayinlar1, Eskisehir, 2012, s.1.
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bigiminde meydana gelmistir. Bunlar TMSF tarafindan sirasiyla asagidaki sekilde
gergeklestirilmistirzo:

i. Sermayesinde yipranma, ddeme giigliigli ve benzeri nedenlerle BDDK 8
bankanin TMSF’ye nakletmistir.

ii.  Fon biinyesindeki veya Fon’a nakledilmeden 6nce olmak {izere toplam 12
bankanin bankacilik etkinliklerini siirdiirme izni BDDK tarafindan durdurulmustur.

ili. TMSF biinyesindeki 7 banka iki ayri islemle bir araya getirilerek 2001
senesi baslarinda bes banka Siimerbank biinyesinde, sene sonunda da iki banka
Bayindirbank altinda toplanmustir.

iv. Fon biinyesindeki 3 banka ulusal ve yabanci bankalara satilmistir. Ulusal
bankalara satis, Bank Ekspres’in Tekfenbank’a ve Siimerbank’in Oyakbank’a
satilmas ile gerceklestirilmistir. Yabanci bankalara satis ise, Demirbank’in Ingiliz
sermayeli HSBC Bank’a satis1 ile yapilmistir.

v. Kamu bankalarinda bir fiizyon islemi yapilmis, Tiirkiye Emlak
Bankasi’nin faaliyetleri sonlandirilarak, bu bankanin baska bir kamu bankasi olan
T.C. Ziraat Bankasi’na devri gergeklestirilmistir.

vi. Tirk bankaciliginda gercek anlamda bir arada toplama 6rnekleri arasinda
gosterilebilecek iki islem mevcuttur. Her iki islem ayn1 grup kapsaminda yer almistir.
Fiizyon islemleri, Birlesik Korfez Bankasi’nin Osmanli Bankasi’na katilimi ile
yapilan bir araya getirmeden sonra, ikinci adimda Osmanli Bankasi’nin Garanti
Bankasi’na katilimi ile sonlandirilmistir. Garanti Bankasi yeni bilancosu ile 2001
senesinin en biiyiik 6zel sektor bankasi olmustur.

2002 yili Ocak-Ekim doneminde bankacilik alaninda meydana gelen
gelismeler sunlard1r21;

i. TMSF biinyesindeki Sitebank’in yabanci sermayeli Novabank’a satilmasi

ile,

ii. TMSF kapsamindaki Milli Aydin Bankasi Tarigbank’in, Danistay’in
yiirlitmeyi iptal etmesiyle BDDK tarafindan ortaklik haklarimin geri verilmesidir.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK), 18.02.2002 senesinde aldigi
kararla TMSF biinyesindeki Tarigsbank A.s.’nin ortaklik haklarini, Danistay’in

23.11.2001 tarihli yiiriitmeyi iptal etme kararina karsin geri vermistir.

2 Delikanl, a.g.e.,s.2-3.
2! Delikanli, a.g.e., s.5.
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iii. BDDK, 09.07.2001 senesinde bankacilik yapma iznini iptal ettigi Okan
Yatirim Bank A.§.’nin bu iznini Danigtay 10. Dairesi’nin 13.12.2001 senesinde aldig1
karara karsin 28.02.2002 senesinde geri vermistir. Bankanin likidasyon durumunda
anonim firma haline getirilmesi karar1 stirdiiriilmektedir.

iv. BDDK, Okan Yatinm Bankasi’na ait karar1 onaylamamis ve Danistay
Idari Dava Daireleri Genel Kurulunca 15.03.2002 senesinde kabul edilmistir. Bu
baglamda s6z konusu bankanin bankacilik islemleri yapma izni iptal edilerek,
bankanin likidasyon durumunda anonim firma haline geldigine iliskin yiiriitmenin
stirdliriilmesini 24.04.2002 senesinde kararlastirmistir. Nihayetinde Okan Yatirim
Bankasi’nin bankacilik yapma izni iptal edilmistir.

v. BDDK’nin Tarigbank icin Danistay’a yaptigi itiraza bagl olarak, Danistay
davay1 esastan goriiserek, 30.04.2002 senesi 2002/1321 karar sayisi ile yiirlitmenin
iptali gecersiz olmustur. Bu sebeple BDDK, 9.07.2001 senesi ve 381 sayili kararmnin,
yani Tarigbank’in TMSF’ye nakledilmesi kararinin, 23.05.2002 senesinde aldigi
kararla birlikte yiiriitilmesini onaylamistir. Nihayetinde, Tarisbank yeniden TMSF
bilinyesine dahil edilmistir.

vi. 19.06.2002 senesinde Pamukbank A.s.’nin yonetim ve denetimi TMSF’ye
nakledilmistir. Nakil nedeni, 31.12.2001 senesinden beri bahsi gegen bankanin
sermaye aciginin 2 milyar US Dolar oldugu ve bankanin bu miktarin {istesinden
gelemeyecegidir. Bu karar kapsaminda bankanin ortaklarindan sermaye pay: yiizde
10’u gegen ortaklarinin aym: grup kapsaminda (Cukurova Grubu) Yapr ve Kredi
Bankasi’ndaki ortaklik paylarma bagli yonetim hakkinda diismesi Bankalar
Kanunu’nun amir hiikiimlerine bagl olarak karar verilmistir.

vii. TMSF kapsamindaki bankalardan Toprakbank A.s., gayrinakdi
yiikiimliiliikler dahil diger aktif ve pasifleri ile birlikte 30.09.2002 senesinden bu
yana kayith defter degerleri ile BaymndirbankA.s. kapsamina alinarak bir arada
toplanmistir. Ayn1 donem itibari ile Toprakbank’in mevduat kabul etme ve bankacilik

yapma izinleri iptal edilerek tiizel kisiligi sonlandirilmigtir.
1.2.1. Tiirk Bankacilik Sisteminde Kamu Kesimi Aciklari
Yapilan tiim iktisadi etkinliklerin barindirdigi ortak hedef insan

gereksinimlerinin giderilmesidir. insan gereksinimlerinin giderilmesiyle de ihtiyaca
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uygun mal ve hizmet yapilmaktadir. Yapilan bu mal ve hizmetler gereksinimleri

giderip, tiiketiciyi memnun ettiginde iktisadi bir degere ulasabilmektedir?.

Donemin serbest pazar ekonomisi sartlar1 igerisinde insan gereksinimlerini
gidermek amaciyla iiretilen mal ve hizmetler 6zel sektor tarafindan yapilmaktadir.
Ozel sektor haricinde serbest pazar ekonomisi sartlarmin disinda kalinan durumlarda
kamu kapsaminda da mal ve hizmet iiretimi yapilabilmesine karsin pazarlara 6zel
sektoriin hakim oldugu soylenebilir. Ozel sektdr halkin esas gereksinimleriyle
beraber eglence gereksinimini karsilamaya yonelik tiretim yaparken, kamu kesimi
toplumsal diizeni saglamak adina giivenlik, saglik, adalet gibi gereksinimlerde {iretim

gergeklestirmektedirzs.

Gelismis tilkelerde devletin biitiin sarfiyatlar1 biitge kapsaminda bulunmakta
biitge aci1g1 ayn1 zamanda kamu kesimi acigimi da i(;ermektedir24. Gelismekte olan
ilkelerde de diizen bu bigimde saglanmaktadir. Biitge agigi1 bir baska agidan kamu
kesimi ag¢1g1 kamuya ait sarfiyatlarin kamuya ait gelirlerden fazla olmasi durumudur.
Kamu gelirlerinin en 6nemli araci vergilerdir. Kamu agig1 goriildiiglinde acig1
kapatmak adina gergeklestirilen ilk yontem vergilerin arttirilmasidir. Fakat vergi
kamu tarafindan hos goriilen bir durum olmamakla beraber, artan vergiler tepki
toplamakta, bu da siyasi yonetimi hasara ugratmaktadir. Bu sebepten dolayr kamu
aciklarinin minimize edilmesi adma farkli bir yol izlenmesi gerekir. Bu yontemde

gelirler fazlalastirilamiyorsa giderler azaltilir®.,

Vergi aracilifiyla saglanan kamu gelirinin hedefi bu gelirin topluma mal ve
hizmet olarak geri donmesi olmasina karsin kamu agigimnin goriildiigii ekonomilerde
bu gelir kamu ac¢igimi gidermek amaciyla kullanilmakta bu da finansal ve sosyal
dengeyi bozmaktadir. Bozulan denge sosyal agidan toplumsal memnuniyetsizligi ve
siyasi yoOnetime olan tepkiyi arttirirken finansal baglamda enflasyon ve faiz

oranlarini biiyiik dl¢lide etkilemektedir.

2. Erginay, Kamu Maliyesi,Ankara:Savas Yaymnlari, 1994, s.8.

2G., Akaln, Kit Ekonomisi, KIT ler, Reformlari, Alternatifleri ve Ozellestirilmeleri, Esbank,
Ankaral990, s.7.

24A.,Ulusoy, Maliye Politikast, Trabzon:Ug Yol Kitabevi Yayinlari, 2006, s.273.

M., Ince, Devlet Bor¢lar ve Tiirkiye,Ankara:Gazi Kitabevi, 2001, s.30.
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1.2.2. Tiirk Bankacilik Sisteminde Haksiz Rekabet Kosullari

Rekabet kavrami, iktisadi biinyede pazar ekonomilerinde iktisadi amaglara

ulagsmadaki finansal birimler arasindaki siire¢ olarak aglklanmaktadlr%.

Haksiz rekabet kavrami ise Eski Tiirk Ticaret Kanunu kapsaminda su sekilde
tanimlanmaktadir; “Haksiz rekabet, aldatici hareket veya hiisniiniyet kaidelerine
aykir1 sair suretlerle iktisadi rekabetin her tiirlii suistimalidir.” Yenilenen Tiirk
Ticaret Kanunu kapsaminda da haksiz rekabet kavrami iktisadi rekabet bilinyesinde

hile yontemlerinin giderilmesi olarak aciklanmaktadir®’.

Donemimiz artan rekabet sartlar1 kapsaminda ekonomilerin ¢ogu liberal
sistemce olusup liberal sistem biinyesinde serbest rekabet sartlar1 gergeklesmektedir.
Ancak serbest rekabet sartlarinin uygulanma asamasinda problem yasanmamasi
hedefi ile anayasa biinyesinde koruma altina alinmistir. Serbest rekabet kapsaminda
devlet, pazara karisma durumunu belli dl¢iide tutmaktadir. Devletin diizenleyici
olmadig1 durumlarda tekellesme ve kartellesmenin arttig1 goriilmiistiir. Bu nedenden
dolay1 rekabet sartlarinin korunarak haksiz rekabetin Onlenmesi pazar dengesi

acisindan biiyiik olciide onemlidir®®,

Bankacilik sektorii blinyesinde fiyatlar genel seviyesini etkileyen baslica husu
rekabettir. Ilerleyen kiiresellesme ve teknolojik gelismelerle beraber ulusal ve
uluslararas1 pazarlardaki kopukluk azalmis, iligki artmistir. Bu artisla beraber
sektorler arasi rekabet ilerleme kat etmistir. Pazarda etkinlik siirdiirmek, bu rekabeti
Iyi yonetmek ile yakindan ilgilidir. Bununla beraber rekabet kurumlar iizerinde

onemli bir bask1 yaratmis ve fon maliyetlerini yiikseltici bir etki yaratm1st1r29.
1.2.3.Tiirk Bankacilik Sisteminde Ozkaynaklarin Yetersizligi

Tiirk bankaciliginda temel problemlerden sonuncusu da 6z kaynaklardir. Oz

kaynak eksikligi sektor aktiflerinin yetersizliginden kaynaklanarak bankanin dlcegi

ZGH., Aydin, Tiirk Ticaret Kanunu’nda Haksiz Rekabet Suclari, Doktora Tezi, Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ceza ve Ceza Usul Hukuku Anabilim Dali, Ankara, 2008, s.4.

" Aydin, a.ge., s.13.

% Giinay, C.I.,Rekabet Hukukunun Amaci ve Konusu, Sarper Siizek’e Armagan, 2007, 5.3201.

% Aydin, a.ge., s.14.
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azaltict bir hususudur. Buna bagli olarak kiiciik 6lgekli bankalarda sektordeki biiyiik
yatirnmcilart kendisine ¢ekemeyerek uluslararasi bankalara yonelmelerine sebebiyet

vermektedir®.

Bankacilik sektorii biinyesinde 6z kaynak eksikligine bagli bir bagka
problemde sabitlere ve ya diisiik degerlere yapilan yiiksek yatirnmlardir. Bu
davranigda 6z kaynak eksikligine sebebiyet vermektedir ki mevcut aktifleri degerli

yatirim yapma konusunda isteklendirmektedir®’.

M. I. Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar,Bursa:Ezgi Kitabevi Yaymlar1, 2002, s.128.
31T, Ozkan, Ulusal ve Uluslararasi Bankacilikta Rekabet, [ktisat Dergisi, Sayi: 387, 1999, s.43.
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IKiNCi BOLUM
2.BASEL SISTEMLERI
2.1 Basel |

Ekonomik anlamda pazarlarda kullanimda olan Bretton Woods sisteminin
¢okmesi sonucu pazarlarda dalgalanma meydana gelmistir. Bu dalgalanma ekonomik
anlamda pazarlarin yaninda faiz oranlarmi da biiyiik o6lciide etkilemistir. Bu
dalgalanma ve bu etkiler ile beraber meydana gelen ekonomik endiseleri engellemek
ve uzun donemde pazar etkilerinden korunmak hedefiyle yeni finansal {iriinler
tasarlanmigtir. Bu gelisim siirecinde hemen her banka degisik bir finansal iiriin ortaya
cikarmig ve banka dengelemleri arasindaki farklilik artmistir. Ek olarak sektorel
isteklerini karsilamaya ¢alisan bankalar, bir yandan da sektorel riskleri engellemeye
calisirken siire¢ oldukca karmasiklagmistir. Bahsi gecen karmasiklik glinden giine
artis gostererek kontrol edilemez olmus bu da sektdriin ekonomik sistemine biiyiik
Olclide zararlar vermistir. Donemin bu denli karismasinda ve ekonomik sistemde
ciddi problemler meydana gelmesinde petrol ve kiiresel krizlerinin de biiyiik etkisi

olmugtur®,

Tiim bu sonuglara bakildiginda Isvigre’nin Basel ilinde, Uluslararasi
Odemeler Bankasi (BIS)’na bagl uluslararast bankacilik sektoriinde ortak
diizenlemeler yapmak, uluslararast bankacilik sisteminde giivenligi saglamak,
bankalarin genel olarak takip edilmelerine olanak verecek yontemler olusturmak,
ulusal takip otoritelerine yon vermek v.b. hedeflerle “Basel Bankacilik Gozetim ve
Denetim Otoritesi (Basel Comitiee on Banking Supervision) meydana getirilmistir.
Yapilan bu yeni komiteye iiye olan iilkeler komite biinyesinde merkez bankalarina ek

olarak ulusal bankacilik takibinden sorumlu kuruluslarca temsil edilmektedir™.
2.1.1. Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS)

Uluslararas1 6demeler bankasi 1930 senesinde Isvigre’nin Basel ilinde

olusturulmustur. Uluslararas1 ekonomik kapsamli kurumlar arasinda diinyanin en

32M.,Atiker, Basel I ve Basel II, Konya Ticaret Odas: Etiid-Aragtirma Servisi, Konya, 2005, s.39.
% Atiker, a.g.e., 5.40.
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eski  yapilanmast olan bu kurum = donemimizde de etkinliklerini

gergeklestirmektedir34.

Uluslararas1 6demeler bankasinin meydana gelmesi 1929 Ekonomik Krizi,
Biiylik Buhran’in hemen arkasindan olugsa da I. Diinya Savasi’ni kaybeden iilkelerde
Almanya’nin savas sonrasinda yapilan antlasma dogrultusunda yiikiimlii oldugu

tazminati 6demede yasadig1 problem kaynakli kurulmustur™.

Uluslararas1 6demeler bankasi bir danisma kurumu olarak hizmet verip
iilkelerin merkez bankalar1 yaninda isbirligi yapmalarini saglamayi temel hedef
olarak belirlemistir. Bu temel hedefin yaninda pazar agisindan da ¢aba gosteren BIS,
basta uluslararasi diizenlemeler olarak merkez bankalarinin devamli miisterileri i¢in

de etkinliklerini gergeklesmektedir%.

Uluslararas1 0demeler bankasi, pazar incelemelerini 6nemseyerek pazar
risklerini ele almistir. Bu incelemeler ve risk takibini devamli olarak gerceklestirmek
tizere sahsi biinyesinde 0zel Dbirimler kurarak siirekliligini  saglamay1

hedeflemektedir’’.

Uluslararas1 0demeler bankasinin, 17 iiyesi mevcuttur. Bu {iyelerin 6’s1
Avrupa’nin 5 giiglii iilkesinin merkez bankasi bagkanlar1 ve Amerika Birlesik

Devletleri’nin merkez bankasi bagskanidir. Bahsi gegen 5 iilke asagida Verilmistir38;

Almanya

Belcika

Fransa

Ingiltere

Italya

%*E.V., Aydin, Basel II Standartlari ve KOBI 'lere Etkileri, MUSIAD Yayinlari, istanbul, 2007, s.18.

% Epubekir Ayan, Tiirkiye 'de Bankacilik Risklerinin Yonetiminde Basel-1I Uzlasist ve Faiz ile Kur
Risklerine fliskin Bir Uygulama, Doktora Tezi, Kocaeli Universitesi SBE, Kocaeli, 2007, s. 29.

% Aydm, Basel II Standartlar: ve KOBIlere Etkileri, 5.19.

%7 Tekstilbank, Basel I ve Reel Sektore Etkileri, Basel 11 Bilgi Kitapeigi, istanbul, 2008, s.4.

38 Senol Babusgu, Basel II Diizenlemeleri Cergevesinde Bankalarda Risk Yonetimi, Akademi
Yayinlari, Ankara, 2005, s. 259
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Bu 6 iiyeye ek olarak bahsi gegen 6 iilkenin kendi biinyesinde belirledigi 6 ek
tiyede kuruldadir. Geri kalan 5 {iye ise diinya ekonomisinde onemli rol oynayan

iilkelerin merkez bankasi1 bagkanlaridir. Bu 5 iilke de sunlardlrgg;

— Isveg

Isvigre

Hollanda

Japonya

Kanada

Temel iiyelerin haricinde komiteye aralarinda iilkemizinde bulundugu 55 iilke

tyedir.
2.1.2. Basel Komitesi

Uluslararas1 6demeler bankasi 1974 senesinde kendi biinyesinde Basel
Bankacilik Denetim ve Gozetim Komitesi’ni kurarak Basel sistemlerinin temelini
olusturmustur. Mevzubahis komite G-10 iilkelerinin merkez bankasi baskanlarinca

kurulmustur. G-10 iilkeleriAo;

— Amerika Birlesik Devletleri
— Belgika

— Fransa

— Ingiltere

— Ispanya

— Isveg

— Isbigre

— Hollanda

— Japonya

— Liiksemburg

¥ Babuscu, a.g.e., s.259.

40 Serkan Giirleyendag, Basel Il Kriterlerinin Tiirk Bankacilik ve Reel Sektor Firmalar: Uzerindeki
Olasi Etkileri, Maltepe Universitesi SBE, Istanbul, 2006, s. 9.
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Uluslararas1 6demeler bankasi, bu komitenin i¢ iglerine, denetim sistemlerine
ve caligma prensiplerine karismayip, ortak bir vizyon olusturarak bu komite
sayesinde bu vizyonun diinyaya yayilmasini ve pazar kararliligmmin verimli bir
bicimde korunmasini hedeflemektedir. Bu vizyonun yaninda komitenin uluslararasi
takip sistemlerindeki eksiklikleri engelleme misyonu vardir. Bu misyon

dogrultusunda iki temel prensip edilinilmistir®.

1. Higbir bankacilik kurulusu takip esnasinda goz ardi edilmeyecektir,

2. Gergeklestirilen takipler yeterli seviyede olacaktir.

Komitenin kurulus esast 1974 senesinde petrol fiyatlarindaki asir
yiikselmeye bagli petrol krizinin déviz pazarlarinda ve bankacilik alaninda yarattig

biiyilik sorunlara dayanmaktad1r42.

Basel komitesinin resmi olarak kanun yaratma yetkisi yoktur, vizyonunu
genisletebilmek adina bankacilik alanina bagl tasar1 ve tekliflerde bulunmaktadir.
Basel komitesi, pazarlardaki kararliligin devamimi saglamak ve bankacilik

takiplerinin esit olmasi hedefiyle faaliyetlerini gergeklestirmektirﬂ'g.

Basel komitesinin bankacilik alanina sundugu taslak ve teklifler Oneri
seklindedir. Yasal bir yiikiimliligli olmamasina karsin taslak ve tekliflerden
bagimsiz hareket eden ulusal sistemleri de komiteden ¢ikarmakta ve risk primlerine
olumsuz yonde etki etmektedir. Basel komitesi, bankacilik alaninin etkin bir takibe

sahip olmasi1 adina 6n sartlar hazirlamistir. Bu sartlar*;

Faaliyet izni ve yapi,

Bankalarin yonetimine baglh diizenlemeler ve sorumluluklar,

Bilgi verme sorumluluklart,
— Gozetim ve denetim otoritelerinin yasal yetkileri,

— Sinir Otesi bankacilik

“Atiker, a.g.e., s.41.

2 Babuscu, a.g.e.,s.261.

3 Babuscu, a.g.e.,s.26l¢

* Basel Komitesi, Bankalarda I¢ Denetim ve Bankacilik Gozetim Otoritesinin I¢ ve Dis Denetciler
ile Iliskisi, (2000), http://www.tbb.org.tr/turkce/basle/internal%20audit.doc,  (erisim tarihi:
03.05.2016), s.10.
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Basel komitesi, yaptig1 bu 6n sartlarla beraber {iye iilkelerin bankacilik takip

sistemlerini incelemelerini ve yetersiz kisimlarini belirlemelerini basite indirgemeyi

hedeflemektedir®.

Uluslararas1 6demeler bankasi 1974 senesinde kendi biinyesinde yaptig1 Basel
Komitesinin yani sira 1988 senesinde Basel I anlagmasini ortaya ¢ikarmistir. Bu
anlagsmayla beraber diinyadaki biitlin bankacilik sistemleri tek bir standartta
toplanmis ve pazar kararliliginin gergeklestirilmesi lizerine 6nemli bir adimdir. Basel
I anlagmasinin iizerinde fazlasiyla durdugu konu banka iflaslar1 olup, bir bankanin
iflasi durumunda banka ortaklarinin zararini minimuma disiirmek {izerinde

durmustur®.

Basel I anlasmasi iilkemizde de kabul gordiigli tarih olan 1988 senesinde
imzalanarak uygulanmaya baslamistir. Bu uygulama ise 3 senelik bir donemde
asamali olarak yapilmistir. Bu siire¢ ile beraber iilkemizdeki sermaye yeterlilik

oranlart®’ X

1989 yilinda %5 olarak,
1990 yilinda %6 olarak,
1991 yilinda %7 olarak,

1992 yilinda %8 olarak uygulanmustir.

Ulkemizde yiiksek faiz rasyolar1 ve ddéviz kurlarndaki artis ve azalislar
sonucu meydana gelen 2000 krizi sonrasinda 10 Ocak 2001 senesinde yiiriirliige
giren Bankalarm Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine baglh
Yonetmelik ile pazar riskleri de ilk olarak sermaye yeterliligi Olglimlerine
eklenmistir. BDDK, 2001 senesinden sonra yonetmeligin uygulanmasini zaruri

01mustur48.

Basel I anlagsmasina iliskin yorumlar dogrultusunda siire¢ biinyesinde farkl

uygulamalara gidilmistir. Bu degisikliklerin birincisi 1996 senesinde yapilip, Basel

** Basel Komitesi, a.g.e., s.11.

“6 Esin Demirel, Basel 1l Kriterleri Cercevesinde Bankalarda Risk Yonetimi, Istanbul, 2008, s. 39.
*" Demirel, a.g.e., 5.40.

*®Atiker, a.g.e., 5.56.
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komitesi doviz, menkul kiymet ve ¢esitli ekonomik araglar ile yapilan bankacilik
islemlerinde meydana gelen pazar riski iizerinde durularak bu risklerin en aza
indirilmesine yonelik sermaye yeterliligi ile ilgili uygulamalar yapilmistir. 1999
senesinde de benzer uygulamalar yapilirken Haziran ayinda Basel II’nin taslak metni

yayimlanmugtir®,

Basel II uzlagisi, Basel I’in risk ol¢limiinii ileriye tastyarak daha hassas bir
hale getirmeyi amaglamistir. Basel I uzlasis1 dogrultusunda Basel I uzlasisina gore

19 yeni uzlasi teklifi sunulmustur50.
2.2. Basel II’nin Ortaya Cikis Siireci

Basel II anlagmasi, Basel I’e gore daha ayrintili olup risk 6l¢iim duyarliligini
arttirmayi, rekabet adaletini basite indirgemeyi, pazar kararliligini saglamlastirmay1
hedef belirlemistir. 1999 senesinde taslak metni yayimlanan anlasma 2004 senesinde
duyurulmustur. Bu 5 senelik donemde komite yonetiminde goriismeler yapilmis ve
anlasma etkinliginin  gelistirilmesine iliskin uygulamalar yapilmistir. 2004
senesindeki yayimdan sonra Basel II anlagmasi, 2005 senesinde giincellenmis,

2006’da ise daha da ayrintili olarak yayimlanmugtir™".

Basel 11 anlagmasi, Basel 1 anlagmasina zit olarak ortak bir anlayis
olusturmaktansa kapsamini genisleterek her iilkenin sahsi gereksinimlerine uygun

anlayislarin yapilmasina iliskin bir tavir sergilemistir.

Basel I anlagmasinda oldugu gibi Basel II anlasmasinin yasal bir s6z hakki
olmamasina ragmen eski tutumunu siirdiirerek komitenin oneri ve taslaklarma uyum
saglamayan iilkelerin komiteden ¢ikarilmasi ve ya soz haklarinin azaltilmasi

biciminde tehditleri ile iilkeler iizerindeki s6z sahipligini saglamistir.

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi tarafindan 14 Haziran 2006
senesinde kabul goren ve 30 Haziran 2006 senesinde AB Resmi Gazetesi’'nde

yayinlanan yonetmelikler, yeni Basel Uzlasisi’nin iiye iilkelerde uygulanis bigimini

*9 Atiker, a.g.e., .57.

%0 Babuseu, a.g.e., s. 263.

A, Yiiksel, Yeni Basel Sermaye Yeterliligi Uzlagisi (Basel 1I), BDDK Arastirma Dairesi, Ankara,
2004, s.21.
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olusturan aym dogrultuda diizenlemeler olup Ozkaynak Gereksinimi Direktifleri
(CRD) olarak adlandirlmaktadir®®.

2.3. Basel II’nin Bilesenleri

Basel II'nin Basel I’den en onemli farki, birbirini destekleyen {i¢ yapisal
blogun kullanilmasiyla daha gergekei risk Ol¢iim modellerini 6zendirmesidir.
Bankalarin esas sorumlulugu, 6nemli riskleri gercege yakin olarak 6lgmek ve bunlar
onaracak anamal seviyesini korumaktir. Basel II Uzlasist minimum ana mal
sorumluluklarinin, bankalarda yeterli anamal ve risk yonetimine sahip olunmasi
bakimindan tek basina yetersiz kalacagini ongérmektedir. Bu sebeple ekonomik
denetim ve pazar disiplinini minimum ana mal sorumluluklarinin biitiinleyicisi olarak

gérmektedir53.
2.3.1. Minimum Sermaye Gerekliligi

Bir projenin kredilendirilebilmesi hususunda Basel I anlagmasi {i¢ kavrami

onemsemektedir. Bu kavramlar*®;

1. Ozkaynak
2. Kredi riski
3. Piyasa riski

Olup, bu dogrultuda hazirlanan hesaplamalar sonucunda kullanicinin kredi
istegi red veya onay cevabi ile sonuglandiriimaktadir. Ulkemizde de ayni oranimn
uygulandigr bi¢ciminde yapilan hesaplamalar, banka 6z kaynaklariin kredi riski ile
pazar riski toplamina boliimiiniin banka anamalinin %8’inden az olmamasi

durumunda kredi onayini gerceklestirmektedir.

Ozkaynak . .
Sermaye= o — >%38 ise Kredi Bagvurusu Kabul
Kredi Riski + Piyasa Riski
_ Ozkaynak 0/ 0 .
Sermaye= <%8 ise Kredi Bagvurusu Red

Kredi Riski + Piyasa Riski

52Yl’iksel, a.g.e.,s.22.

®N., Yildiz, Basel 1I Kriterlerinin Tiirk Bankacilik Sektorii Uzerine Etkileri: T.C. Ziraat Bankasi A.S
0rnegi, Yiiksek Lisans Tezi, Gaziosmanpasa Universitesi Tokat, 2010, s.20.

 Yiiksel, a.g.e.,s.23
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Basel II kriterleri ise Basel I’de bulunan ii¢ kavramin yani sira bir kavram
daha icermektedir. Bu kavram operasyonel risktir. Bu kavramin da kriter olarak
goriilmesiyle beraber daha secici bir silireg yapilip, risk azaltmasi yiikselmektedir.
Buna ek olarak banka anamallarinin da yiiksek ve gii¢lii olmalar1 dogrultusunda bir
egilim gerceklestirilmistir. Bu da banka yatirimlarinin veya bankalar1 bir ¢at1 altinda
toplamanin Oniinii acarak pazarda daha giicli bankalarin olugmasina sebebiyet

vermistir. Bu durumun yansimalar1 iilkemizde de istenen dﬁzeydedir55.

Tablo 1. Basel II Risk Ol¢iim Yontemleri

Gelismiglik Diizeyi | Piyasa Riski (1996 Kredi Riski Operasyonel Risk
Degisikligi)
Basit Basitlestirilmis Temel Gosterge
Standart Yaklasim | Yaklagimi
Orta Standart Yaklasim | Standart Yaklasim | Alternatif Standart
Yaklagim
Standart Yaklasim
Gelismis Riske Maruz Deger | Temel Icsel | Ileri Ol¢iim
Yaklasimu Derecelendirme Yaklasimlari
Yaklagimui
Gelismis Icsel
Derecelendirme
Yaklagimi

Kaynak: Yildiz, a.g.e., s.22.

Tabloda da gosterildigi lizere temel yaklasimlar, basit, orta ve gelismis olarak
lic bashik altinda toplanmistir. Basitten gelismise gidildik¢e inceleme sonuclarinin

kapsamlilig1 artarken, detay ile beraber yatirim ihtiyaci da artmaktadir.

Kredi riskinin orta veya gelismis metotlar ile hesaplanabilmesi i¢in banka risk

tahmin sistemlerinin borgluyla ilgili anlamli bir inceleme gerceklestirmesi ve sayisal

0.,0zerkek, Basel II Kriterlerinin Tiirk Bankaciligi’'nda Risk Yénetimi ve Denetim Siiregleri
Uzerinde Etkisi ve Ornek Bir Uygulama, Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Izmir, 2006,
5.36.
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bir dl¢lim yapabilecek seviyede risk Ol¢iim yapisinin olmast gerekmektedir. Bir

baska bakis ag:151y1a56;

e Bankalarin risk metotlarindan orta ya da gelismis olanlariin
kullanabilmesi i¢in Basel II anlasmasinda belirtilen seviyede rating sistemine ve
formiilasyon tarihinden en az {i¢ sene dncesine ait zamanda kullaniliyor olmalidir.

e Temerriit ihtimali formiilasyonlarinin gergeklestirilebilmesi igin en az bes
senelik bir veri setine sahip olunmalidir.

e Temerriit halinde kayip ve temerriit halinde risk niceliklerinin
hesaplanabilmesi i¢in ise en az {i¢ senelik bir bilgi setine sahip olmalidir. Bu

maddedeki niceliklerin 6l¢iimii sadece gelismis metotlar ile yapilabilir.

S6z konusu kosullarin yaninda orta ya da gelismis metotlarin
formiilasyonlarinin yapilmasi hedefi ile kullanabilmesi i¢in ¢cok daha fazla sayida

kosul incelenmektedir.

Basel II anlagmasindaki operasyonal risk 6l¢iim metotlarindan kullanilan ti¢t

sunlardir’’.

1. Temel Gosterge Yontemi
2. Standart Ol¢iim Yéntemi
3. Alternatif Standart Yontem

Operasyonal risk ol¢iim metotlarinin hepsinin ortak noktas: banka gelir
seviyesine bagli olmalaridir. Her {i¢ yontem ile de operasyonal risk dl¢imii yapilip
hangi metotla minimum risk diizeyinin elde edildigine ve ni¢in o ydnde bir sonug

alindigina dair incelemeler de yap11rnaktad1r58.
2.3.1.1. Kredi Riski

Kredi, bankalarin en degerli gelir kaynag:i olmakla birlikte en biiyiik risk

kaynagidir. Bankalarin en temel uygulamalarindan biri olan kredi verme islemi,

°F | Kirag, Tiirkive'de Bankacilik Sektoriinde Basel II Uygulamalart ve Egitimi, Yiiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi Ankara, 2008, s.62.

% Giirleyendag, a.g.e., s. 36.

% Giirleyendag, a.g.e., s. 36.
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bankalar i¢in en biiyiik riski de beraberinde getirmektedir. Kredi riskini tanimlayacak
olursak, bor¢lunun bankaya karsi ylikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirmemesi
sonucunda banka i¢in olusacak maddi kayba karsiliginda alinan risktir>®. Baska bir
tanimla kredi riski kavrami bankadan kredi alan miisteri, imzalamis oldugu s6zlesme
yoniinde davranmayarak, borcunu vaktinde 6dememesi ihtimaline karsin bankanin
almis oldugu risktir. Bu tarz bir mevzu oldugunda sézlesme dogrultusunda banka
yasal bir siire¢ sonucunda tliketiciye saglamis oldugu fonu geri temin etmektedir.
Basel II anlagsmasmin kredi risklerini hesaplama amaciyla gelistirmis oldugu 2

yaklasim bulunmaktadir®: Standart yaklasim ve i¢sel derecelendirme yaklagimu.
2.3.1.1.1. Standart Yaklasim

Basel Il anlasmasi i¢inde kredi risk l¢iimiine dair standart yaklasim Basel I
anlagmasi’yla icerik bakimindan birebirdir. Tek fark Basel II anlasmasi icindeki
standart yaklasimin risk hassasiyeti Basel I anlasmasina gore daha yiiksektir. Oznel
risk agirliklari, su anki bor¢lunun dahil oldugu kategoriye (devletler, bankalar ya da
firmalar) dayanmaktayken, yeni diizenleme ile kiiresel Standart&Poors, Moody’s ve
Fitch gibi derecelendirme sirketlerinin verdigi kredi derecelerine gore
belirlenmektedir. Bankalara verilecek kredilerin risk agirliklarinin tespit edilmesi i¢in
2 segenek bulunmaktadir. Bunlardan birincisi derecelendirme sirketlerinin verdigi
kredi derecesine gore risk agirhigiin tespit edilmesi, digeri ise devletteki biitiin
bankalarin o devlet risk agirliginin 1 diisiik derecesinde risk agirligina tabi

olmalaridir®.

Basel II anlagsmasinda standart yaklasimda hazine, banka ve sirketlerin BB+
ila arasindaki derecelendirme notlarma %2100, B- ve diisiik notlara ise %150 risk
agirhgr verilmektedir. Halbuki s6z konusu varliklar i¢in derecelendirilmemis

alacaklara yiizde yiiz risk agirlig uygulanmaktadlrsz.

¥ Yildiz, a.g.e., 5.20.

Aydin, Basel II Standartlar: ve KOBI lere Etkileri, 5.22.

%1 Yildiz, a.g.e.,s.22.

2\, Yayla ve Y.T., Kaya, Basel II, Ekonomik Yansimalar: ve Gegis Siireci, ARD Calisma Raporlart:
2005/3, 2007, s.7.
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Standart yaklasimda risk agirliklar1 degisik kategorilere gore belirlenmistir®:

e Standart yaklasim iginde her devlet adina ayr1 risk agirliklar
bulunmaktadir.

e Bankalarin risk agirliklarinda bankalar i¢in 2 secenek so6z konusudur. 1.
secenekte devlet bazinda biitiin bankalar ulusal risk agirligindan 1 kategori daha alt
degerlendirilmeye alinacaktir. 2. segenekte ise bankalar ulusal seviyeden
etkilenmeyip bireysel derecelendirmelerine gére not alacaklardir.

e Standart yaklagim i¢inde risk agirliklart bulunmaktadir.

e Standart yaklagim i¢inde gayrimenkul teminathi kredilerin risk agirliklar:

bulunmaktadir.
2.3.1.1.2. i¢csel Derecelendirme Yaklasim

Basel II anlagmasi i¢inde kredi risk 6l¢lim metodlarindan 2.si olan igsel
derecelendirme yaklagiminin standart yaklasimdan farki, bankalarin miisterilerine
saglamis olduklar1 derecelendirmenin disinda sermaye yiikiimliiliikklerinin ele
alinmasidir. Demek istenen disaridan bir derecelendirme disinda banka, kendisi bir
derecelendirme  yapmaktadir. Bu neticede bankalar kendi modellerini
gelistirmektedir fakat standart yaklasima nazaran daha kompleks modeller ve
siirecler olusmaktadir. Bu olumsuz etkinin disinda daha hassas bir risk 6lgiimiinii
tabii kilarak riski minimuma indirgeme firsati vermektedir. I¢sel derecelendirme
yaklasimi standart yaklagima oranla daha genis bir veri setine gereksinim
duymaktadir ve standart yaklasima nazaran uygulanmasi daha giictiir. Icsel

derecelendirme yaklagimi kendi i¢inde ikiye bslinmektedir™:

1. Temel Igsel Derecelendirme Yaklasimi

2. Ileri Diizey Igsel Derecelendirme Yaklasimi
igsel derecelendirme yaklasiminda kullanilan géstergeler sunlardir®:

e Temerriit Olasilig1 (Probabilty of Default -PD)

% TBB, a.g.e., 5.5.
®Sendogdu, a.g.e., 5.26.
%Sendogdu, a.g.e., 5.26.

27



e Temerriit Halinde Kayip (LossGivenDefault -LGD)
e Temerriit Halindeki Risk Tutar1 (Exposure at Default -EAD)
e Vade (Maturity -M)

Icsel derecelendirme yaklasimlarinda banka tarafinca on  goriilen
degiskenlerin anamal ihtiyacinin belirlenmesinde kullanilmast hali hazirdaki
diizenlemelerden ciddi oranda uzaklagilmasi anlamina gelir. S6z konusu sebeple
denetim otoritesi bakimindan detayli bir arastirma gerceklestirilmesi gerekir. Cilinkii
degiskenlerin dogru 6n goriiliip goriilememesi anamal yeterliliginin gercgekligini
etkiler. Degiskenlerin bir bankada gercege yakin olmasi, digerine kiyasla daha az
ongoriilmesi durumunda bankalar arasi anamal yeterliliginin tespit edilmesinde
farkliliklar meydana gelebilecek bu sebeple sektorde rekabet bozucu etkiler

gén’ilebilecektir%.
2.3.1.2. Piyasa RiskKi

Basel II anlagmasi i¢inde var olan piyasa riski kavrami finansal piyasalardaki
dalgalanmalarin doviz kuru, faiz yiizdesi ve hisse senetleri iistiinde olusturacagi
etkinin banka sermayesine Ustlinde negatif etki riski olarak agiklanmaktadir. Kredi
risk 6lgiimiinde oldugu iizere piyasa riski olgiimiine dair 2 yaklasgim mevcuttur®’:

Standart yontem ve riske maruz deger yaklasimi.
2.3.1.2.1. Standart Yontem

Piyasa riski ol¢limiine dair yaklagimlardan birincisi standart yontem, biitiin
risk kategorileri i¢in ayr1 sermaye ihtiyact hesaplamalari yapmaktadir. Bu

68.
secenekler

— Kur riski
— Likidite riski

Faiz orani riski

Hisse senedi riski

% Sendogdu, a.g.e., s.27.

'K N., Celik, Basel 1I'nin Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelere Etkileri, Gaziantep 'te Bir Uygulama,
Yiiksek Lisans Tezi, Gaziantep Universitesi, Gaziantep, 2007, s.44.

68 Celik, a.g.e., s.45.
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Bahsedilen secenekler icin ayr1 sermaye ihtiyact hesaplamalarindan sonra her
kategori icin mithim olan sermaye ihtiyaglar1 toplanarak biitiin bir sermaye ihtiyaci

hesaplanmaktadlrsg.

Standart yonetim iginde hesaplanan sermaye ihtiyac¢lar1 gergek ihtiyagtan ¢ok
¢ikmaktadir. Bu mevzunun olusmasinda da portfoy olarak tutulan varlik ya da

yatirimlarin arasinda dogru bir korelasyonun gergeklestirilememesidirm.

Piyasa riskini 6lgme amaciyla yaklasimlardan standart yaklasimda s6z edilen
her segenek igin 2 farkli risk hesaplamasi gerceklestirilmektedir’': Genel piyasa riski

ve opsiyon riski.
2.3.1.2.2. Riske Maruz Deger Yaklasimi

Piyasa riskini tartma amagl yaklasimlardan 2. olan riske maruz deger
yaklagimi bir giiven i¢inde belli bir vakit dilimi i¢in hesaplanan en yiiksek kaybi
belirler. Ornek verecek olursak bir bankanin yiizde doksan bes giiven diizeyinde bir
milyar euro i¢in ti¢ aylik vakit dilimi i¢inde belirlemis oldugu riske maruz deger

tutar1 on bin euro ise bankanin kaybedebilecegi maksimum deger on bin eurodur’,

Riske maruz deger yaklasiminda hesaplamalarin yapilabilmesi i¢in birkag

degiskenlerin ele alinmasi gerekir. Bunlar’;

o Elde tutma vakti

e Ornekleme periyodu

e Giiven araliginin belirlenmesi

e Baz alinan para birimi

e Volatilitenin vakit ayarlamasi

e Sermaye zorunlulugunun hesaplanmasi

o Risk faktorleri arasinda kolerasyonun belirlenmesi

69 Yiicel, a.g.e., s. 33.

S Babuscu, Basel II Diizenlemeleri Cercevesinde Bankalarda Risk Yonetimi, Akademi Consulting&
Training Yayinlari, istanbul, 2005, 5.27.

n Yiicel, a.g.e., s. 33.

2A. Oziin, ve H., Candan, Bankalarda Risk Yonetimi ve Basel II, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlart,
Istanbul, 2006, 5.62.

"*Babuscu, a.g.e.,s.82.
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Riske maruz deger yaklasgimmin hesaplanmasinda 3 degisik yoOntem

kullanilmaktadir:

— Parametrik Yontem: Bu yontem ile birlikte alim-satim portfoyiliniin
degerinde degisime sebep olan parametler tespit edilir. Parametlerde olusan
dalgalanmalar baz alinarak belli bir giiven araliginda gergeklesen analizler sonucu
portfoyde deger kaybi belirlenir. Bu yontem i¢inde bulunan kiymetlere ait getiriler
normal dagilim varsayimi altinda ele almir. Bu varsayimi devaminda da biitiin
portfoy getirilerine ait dagilimin normal dagildig1 varsayilmaktadir

— Tarihsel Simiilasyon Yontemi: Bu yontem iginde portfdyii olusturan
kiymetin onceki donemlerdeki fiyatlar1 goéz Oniinde bulundurularak degisimleri
belirlenir ve bu yonde sonraki donem fiyatlarina iliskin fikirler gerceklestirilerek
portfoylin muhtemel degeri hesaplanir. Bu yontem i¢inde g6z 6niinde bulundurulan
onceki donem aralifi azami 1 sene olarak belirlenip, giinliikk veriler ile
calisiimaktadir. Bu deger dagiliminda yiizde bire tekabiil eden gozlem riske maruz
deger olarak belirlenmektedir

— Monte-Carlo Simiilasyonu Yontemi: Yaklagimin sonuncu yontemindeyse
rastgele tercih edilen rakamlar risk faktorlerinin tarihsel verileri kullanmasiyla
birbirleriyle korelasyonlu yeni piyasa fiyatlar1 belirlenir. Bu yeni piyasa fiyatlariyla
tasinan pozisyonlarin degisik degerleri hesaplanip portfoyiin deger dagilimi
olusturulur. Standart uygulamalarda simiilasyon sayist bes yiiz — on bin arasinda

degisiklik gosterir.
2.3.1.3.0perasyonel Risk

Basel I anlagsmasinda bulunmayan operasyonel risk kavrami Basel II
anlagsmasi ile hesaplama bi¢imi icinde yer almistir. Banka igindeki sistem ile
ilgilenen operasyonel risk, kurum i¢indeki aksaklik sonucunda siireclerde ya da

sistemlerde olusan aksaklik veya dis etken sonucunda var olan zarar riski olarak

M. Kaya, Bankalar A¢isindan Basel Sermaye Yeterliligi Uzlasisi ve Kobiler Uzerine Etkisi, Yiiksek
Lisans Tezi, Siilleyman Demirel Universitesi Isparta, 2007, 5.69-70
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tanimlanmaktadir. Basel II anlagmasi ile bankalardan bu muhtemel riskleri de

sermaye bulundurmalar1 istenmektedir’.

Bazi bankalar sadece islem aksakliklarini operasyonel risk iginde
tanimladiktan sonra bu yonde hareket ederken, bazi bankalar piyasa ve kredi
risklerinin disinda biitiin riskleri operasyonel risk olarak tanimlayip bu yonde hareket
ederler. Piyasa ve kredi risklerinin disinda biitiin riskleri operasyonel risk olarak

tanimlayan bankalar, bu bayagi genis tanim i¢inde bunlar1 da dahil etmektedirler’®:

Insan hatalari

Teknolojik arizalar

Yetersiz denetim

Degisen piyasa kosullari

Rakip firmalarin etkisi

BDDK'nin 19 Agustos 2002°de Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi
Sistemleri Hakkinda Y6netmeligin Uygulanmasima Iligkin 1 Sayili Teblig Taslaginda

operasyonel riskin olusabilecegi durumlar siralanmustir’":

— Bilgi islem sistemleri ve elektronik bankacilik platformuna izinsiz giris
— Calisanin sug ¢ercevelerindeki eylemleri yapmasi

— Sahte elektronik para yaratilmasi

— Banka disinda hizmet saglanmasi sirasinda olusan aksakliklar

— Kullanilan sistemlerin eski ve bakimsiz olmast

— Yonetim ve personelin bankada yeniliklere agik olmamasi

— Miisteri giivenlik uygulamalarindaki eksiklikler

— Banka tarafinca uygulanan islemlere miisteri tarafindan itiraz edilmesi

™BCBS CorePrinciplesforEffectiveBankingSupervision, 2012, s.2, http://www.bis .org//bcbs230.pdf
(erigim tarihi: 29.03.2016).

®H.B.,Karakurt, Basel 11 Degisim ve Hazirliklar, KOBIlere Muhtemel Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi,
Maltepe Universitesi Ankara, 2007, s.15.

""BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, 28, 2012, https://www.bddk.org.tr/  websitesi/
turkce/Raporlar/Finansal Piyasalar Raporlari/11902fpr aralik2012 29032013bb.pdf (erigim tarihi:
28.03.2016).

31



2.3.2. Denetim Otoritesinin Incelenmesi

Denetim otoritesinin goze alinmasi, farkli bir isimlendirme ile sermaye
yeterliliginin denetimi, bankalarin risk yonetim denetlenmelerini kontrol altinda
tutma, inceleme altina alma hedefiyle gerceklestirilen siirectir. Bu inceleme iginde
sadece bankalarin denetim sistemleri degil, incelemeyi gerceklestiren denetleyici
kurumlar da incelenmektedir. II. Yapisal Blok isimli bu sistemde dort temel ilke

mevcuttur’®:

— Bankalar risk profillerine ve stratejilerine uyan sermaye yeterliliklerini
degerlendirebilecekleri bi zamana sahip olmalidirlar.

— Denetleyici  otoritenin,  bankalarin  igsel  sermaye  yeterlilik
degerlendirmeleri ve stratejilerinin yani sira ihtiyati sermaye yiizdelerine olan
uygunluklarinin ele alinmasi sureti ile bir degerlendirme yapilmalidir.

— Resmi otoritenin, minimum sermaye yeterliligi ylizdesinin tutturulmasinin
disinda liizumlu oldugunu diistindiigii mevzularda bankalarda minimum yiizdenin de
tizerinde sermaye tutulmasini talep edebilecektir.

— Banka sermayesinin tespit edilen minimum yiikiimliiliigiin altina inmemesi
amactyla bankanin kredi risk karakteristigine uygun Onlemlerin resmi otorite

tarafinca 6nceden alinmasi gereklidir.
2.3.3. Piyasa Disiplini

Basel II anlasmasi i¢inde bankalarin kamuya duyuracag: bilgilendirmelerde
giivenilirligin fazla olmasma asirt 6nem verilmistir. Bu nedenle kamuoyuna
duyurulacak bilgilerin agiklama 6ncesi bir i¢ denetime tabi tutulmasi, bu denetimden
sonra da dis denetimin gergeklesmesi gerekli kilinmistir. Ayni1 zamanda belli bir
Oonem seviyesinin tiizerindeki bilgilerin ise kamuoyuna duyurulmas: gerekliligi
getirilmistir. Gerekli hale getirilen 6nemli bilgilerin ayriminin yapilabilmesi igin
Oonemli bilgi kavrami tanimlanmistir. Basel II anlasmasi iginde Onemli bilgi

“unutulmast veya dogru olmayan bir sekilde belirtilmesi halinde ekonomik

® BDDK, lkinci Yapisal Blok (Pillar 2),2004, https://www.bddk.org.tr/webSitesi/turkce/Basel/
1321Pillar2.pdf, (erigim tarihi: 28.03.2016).
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kararlarini olugturmak amaciyla bu bilgiye glivenen bir kullanicinin diisiincelerini
veya kararlarin1 degistirecek veya ciddi bi¢cimde etkileyecek olan bir bilgi” olarak

ifade edilmistir’.

Basel Komitesi, piyasa disiplini gliclendirmek amaciyla su yiikiim ve

kriterleri getirmistir®:

— Kamuyu Bilgilendirme Yikiimliligii: Bankalar, kamuya bildirecekleri
bilgileri tespit etme amaciyla belirleme yaklagimi ve bilgilendirme politikasina sahip
olmalidir.

— Rehber Tlkeler: Bankalarin kamuya agcikladiklariin yénetim kurulu
aciklamalar1 ve kararlari ile uyumlu olmasi liizamludur.

— Uygun Bilgilendirmenin Saglanmasi: Piyasa disiplinin 06ziinde giiven
seviyesi yliksek kuvvetli bir bankacilik sisteminin yaratilmasit var olmaktadir. Bu
hedef i¢in kontrol otoritelerinin giizel bir ¢alisma ortaminda bulunmasi ve giizel
calismalar yiiriitmesi gerekir. Aksi takdirde bankalar asir1 risk alarak piyasa
dalgalanmalarina hatta ulusal ve kiiresel diizeyde ekonomik kaosa sebep
olabilmektedir.

— Onemlilik: Kamuoyuna duyurulan bilgilerin miihim olmalar1 gerekir.
Miihim bilgilerin kamuoyundan saklanmamasi ve duyurulan bilgilerin 6ziiniin
korunmasi gerekmektedir.

— Bildirim Siklig1: Kamuoyuna duyurulacak bilgiler piyasa disiplini saglama
amaciyla belli bir periyoda dokiilmelidir.Bu periyot Basel Komitesi’nce 6 aylik

donemler olarak belirlenmistir.
2.3.4. Basel II’ye liskin Elestiriler

Basel 11 Anlagmasi, Basel I anlagmasinin iistiine ¢ikarak fazlaca gelismis bir

halde ortaya c¢ikmistir. Ekonomiye ve bankalara ciddi faydalar getiren Basel II

79C.,Okalt, Basel II'nin Tiirk Finans Sektorii Sermaye Yeterlilik Rasyosuna Etkileri, Yiiksek Lisans
Tezi, Attim Universitesi Ankara, 2008, s.44.
80K arakurt, a.g.e., s.16.
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anlagmasi, bir¢ok elestiriye de maruz kalmistir. Basel II’nin uygulama ve neticelerine

iliskin elestiriler®:

— Anlagmanin teknik diizeyinin ve maddi giderlerinin fazla olusu,

— Uygulama esnasinda kalifiye personel bulmanin zor olusu,

— Yiikselmekte olan devletlere biit¢ce ayriminin sinirlanmasi ve yiikselmekte
olan devletlerin bor¢lanma maliyetlerinin ylikselmesi,

— Maddi kriz ihtimalinin yiikselmesi; bankalarin kaos zamanlarinda

uygulayacagi kredi politikalarinin kaosun artmasina sebep olmasidir.

Basel II’nin uygulama yollariyla alakali elestiriler®:

— Ayni derece notuna sahip firma, banka ve devletlerden olan alacaklarin
ayni olmayan risk degerine tabi tutulmast,

— Sozlerin kars1 taraf bazinda degil, islem bazinda goze alinmasi.

Basel II’nin kontrol yetkilerine otorite kullanimi1 acisindan verilen esneklik ve
kamuyu gelistirmeyle alakali elestiriler®:

— Degisik kontrol otoritelerinin Basel II’de bulunan esaslar1 degisik esneklik
diizeyinde uygulamalar1 sonucu rekabet dengesinin yok olmasi.

— Kontrol ve kamuyu gelistirme ile alakali olarak dngoriilen sorumluluklarin
fazla olusu sebebiyle 6zellikle kiiclik ve orta biiytlikliikteki bankalarin maliyetlerinin
yiikselmesi ve agiklanacak teknik ve stratejik bilgilerin rekabet 6gesi olarak negatif

ozellikte diger bankalar tarafinca kullanilmasi.
2.4. Basel 111

Basel III tanim olarak incelendiginde; finansal diizenlemelerin kisitli ve
yetersiz olarak hatirlandigi ve tiim diinyanin 2008 senesinde yiizlestigi ve karsi
karsiya kaldig1 finansal krizlerden biri olarak tanimlanabilir. 2008 yilinin mali krizi,
ticiincli gozle bakildiginda bile herkesin gorebildigi nitelikte seffaf goziikiirken, ayni

zamanda finansal diizenlemelerin yetersizligi sorunlarim1 da globalde glindeme

81A., Altintas, Bankacilikta Risk Yonetimi ve Sermaye Yeterliligi, Turhan Kitabevi, 2008, s.67.

82 Kiigiikcolak, KOBI'lerin Finansman Sorununun Sermaye Piyasasi Yolu ile Coziimii, IMKB,
Istanbul, 1997, s.58.

5M.A., Boyacioglu, Basel II Uzlagisina iligkin Elestiriler ve Iyilestirme Onerileri,Bankacilar Dergisi,
2002, s.83.
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tagimistir. Gegmis Basel uzantilar1 ve verilerinde oldugu gibi, buradaki temel amag;
krizin ortaya ¢ikardig1 aksak yanlar1 onarmak maksadiyla Basel III olarak tanimlanan

diizenleme degisikliklerinin giindeme alinmasi siirecidir®.
2.4.1. Basel II’iin Ortaya Cikisi

Krizler, finansal olarak ¢ok fazla maliyetli ve sikintili bir duruma girmeye
baslamistir. Sektoriin ileriki yillarda ortaya gelebilecek baska olumsuzluklarin
saglam durumdan getirilmesini belirtmek i¢in; likidite, sermaye kalitesinin
yiikseltilmesi, mali kazancin hesaba katilmasi ve sermaye sorumluluklarinin
yiikseltilmesi gibi ciddi reformlarin zorunlulugu dile getirilmistir. Bu sebepten otiirii
Basel iiyeleri araciligi ile diizenlenen yenilik zamani Pittsburgh’da Ekim ayinin
2009’da gerceklesen G-20°de mercek altina alinacak bir haline gelmistir. Basel
komitesi tarafindan 12 Eyliil 2010°da s6z konusu olan reformlar kamuoyu ve halka
basin agiklamasi yapilarak aktarilmistir. S6z konusu olan reformlar krizin daha fazla
biiyiimesini dnlemek amaciyla bankalara 6zgii gerekgelerin kapsaminin biiyiitiilmesi
ile sinirl kalmayip, sistematik olarak dogabilecek risklerin diizeltilmesine yonelik ek

yiikiimliiliikleri de kapsamlst1r85.
2.4.2. Basel III’iin Temel Prensipleri
2.4.2.1.Daha Nitelikli Sermaye

Ekonomideki yeri ¢ok genis olan bankalar, dogabilecek olumsuz durumlara
kars1 dik bir durus sergilemek mecburiyetindedirler. Bankalarin bir¢ok nedenle
maruz kaldiklar1 risklere karst ayakta kalabilmeleri icin ellerindeki giic
sermayeleridir. Ne kadar fazla sermayeye sahipse, maruz kalinabilecek riskler

konusunda da o derece ellerinde esneklik ve gii¢ olacaktir®.

Basel III, banka sermayesinin kalite derecesini biiyiik 6l¢iide artirmaktadir;
lakin gozlemciler daha fazla sermaye oranina odaklandiklar1 geregi, bu 6nemli

ozelligi gozden kacirma gibi bir duruma diismektedirler. “Kayip Karsilama

%BDDK, Sorularla Basel Ill, 2010, http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/8742
sorularla basel iii 29 11 2010 .pdf, (erisim tarihi: 03.03.2016).

% BDDK, 2010, a.g.e., s.4.

% BDDK, 2010, a.g.e., 5.2
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Sermaye” (Loss Absorbency Capital)” bankalarin giiclii ve nitelikli olmasi anlamim

tagirken, daha iyi sermaye bu yolla saglanabilir®’.

Yapilan bi¢imlendirme ile ve ya (common equity) ¢ekirdek sermaye adi
altinda yatirilmig biit¢eler gibi iyi ve gii¢lii noktalarin kalmasi saglanirken, ana
sermaye hesaplamasinda imtiyazli hisselere karsilik olarak gelen sermaye gibi diger

tiirli sermaye kalemleri indirim kalemi olarak alinmistir 88,
2.4.2.2.Niceligi Artirillmis Sermaye

Daha nitelikli ve iyi olan sermaye her zaman yeterli olundugu anlam1 tagimaz.
Ortaya bir kriz cereyan ettigi vakit, bankacilik alaninda daha biiyiik meblalarda
sermayeye gerek duyulacaktir. Cekirdek sermaye miktari, ana sermaye miktart ve

genel miktar: yiikseltilmistir®.

Ilgili alanda gekirdek sermaye miktar1 % 7,5’ye, ana sermaye miktart %
8,5’adereceli olarak yiikseltilecektir. Fakat ana sermaye miktarinin % 8,5 boyutunda
belirlenmesi asgari bir derece olmaktan ¢ok, kar paylasimi gibi konularda
bankalarin ~ daha rahat davramis sergileyebilmeleri amacgh tespit edilmistir.
Bankalarin risk durumlarina gére asgari derecelerinin {istiinde yeterli sermayeye de
sahip olmalar1 6nemlidir. Basel III kriteri, denetim otoritesi i¢in ikinci yapisal blok
ve sik1 bir sermaye tabanina gerek duyuldugu i¢in 6nemli derece de bir 6ge olmaya

devam edecektir .
2.4.2.3.Sermaye Tamponu

Sermaye tamponu olusum uygulamasi, bankalarin taahhiitlerini zamaninda
yerine getirmeleri durumunda olumsuz herhangi bir sey yasanmasina ve bunu
takiben  ortaya cikabilecek sistematik risklere engel olunmak gerekcesiyle

olusturulmustur. Sermaye tamponu ile birlikte ekonomide ortaya g¢ikabilecek inis

*Kayip Kargilama Sermayesi (LossAbsorbencyCapital) : Banka tarafindan ihrag edilen ve vadesine en
az 12ay kalan tahvillerin sahipleri de banka hissedar1 gibi tanimlanmaktadir. Bankalarin sermayeleri
ile bu tiir borglarin toplamu kayip karsilama sermayesi olarak tanimlanmaktadir.

¥Caruana, Jaime, Basel I11: Towards a safer financialsystem, 3rd Santander International Banking
Conference, 2010, http://www.bis.org/speeches/sp100921.pdf, (erisim tarihi: 25.08.2016).

% BDDK, 2010, a.g.e., 5.2.

¥Caruana, a.g.e., s.2.

% BDDK, 2010, a.g.e., 5.2.
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cikislara karsi, bankalarin bu durumlar karsisinda daha saglam durmalarn
amaglanmistir. Bu durumda bankalarin, kiiresel ekonomide ortaya c¢ikabilecek
dalgalanmalardan, yeterli derece de etkilenmemesi saglanacaktlrgl. Sermaye diizeyi
% 0-2,5 arasinda ekonomik c¢evrimlerin durumuna gore ilaveye tabi

tutulabilecektir®.
2.4.2.4.Risk Bazli Olmayan Kaldira¢ Oranlarn

Risk Bazli olmayan kaldira¢ oranlar yiiksek kaldirag diizeylerinin de
atesledigi kiiresel krizler soncunda bu konuda da cesitli tedbirler alma geregi
duyulmustur. Belirli doniisiim hesaplamalar ile titizlikle oranin tesis edilmesi
planlanmaktadir. Belirtilen bu orani kademeli olarak % 3.2 grafigine kadar ¢ikmasi
talep edilmistir. Diger bir tanimla; Tier 1 olarak da ifade edilen ana sermayenin 33

katina kadar bir bilanco olanagi sunulmus olacaktir®.
2.4.2.5.Likidite Diizenlemeleri

Likiditelerin Karsilanmasi Oranlar1 (Liquidity Coverage Ratio, LCR) 10.1 tan
olarak (Net Stable Funding Ratio, NSFR) 11.1 adinda 2 oranin da diizenlemelere
konulmasi, asgari seviyeleri % 100 ‘e denk gelecek sekilde 2018 yilina kadar gecis
stirect igerdigi i¢in yapilmistir. Yukarida isimleri gegen prensiplerin diizenlemeye

gecisi 2013-2019 dénemi icerisinde diistiniilmiistiir™.
2.4.2.5.1. Basel III Kapsaminda Likidite Riski Yonetimi

Basel III ile hayata gegirilen likidite riski 6l¢timii, esit, bilinen ve izlenmesine
dair kurallar biitliniiniin amaci, finansal ve ekonomik stresten kaynakli soklari,
bankacilik sisteminin daha kendinden emin karsilayabilecek bir yapiya
kavusturulmasi sartlarin onceligi sistemlerin genel risk faktorlerini vurgulanmistir.
2007'de baglayan krizde bankalar likiditelerini kontrollii bir bigimde yonetemedikleri
icin olumsuz durumlarla kars1 karsiya kalmistir. Bu durum finansal piyasalarin ve

bankacilik sisteminin uygun bicimde islevini konumuna getirmesi i¢in likiditenin

ICaruana, a.g.e., s.4.

%2 BDDK, 2010, a.g.e., 5.2.
% BDDK, 2010, a.g.e., 5.3.
% BDDK, 2010, a.g.e., 5.3.
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Onemini ve nasil bir siiratle buharlasabildigini bir kez daha hatirlatmistir. Bu
durumda (BCBS) ilk 6nce 2008'de "Gergekei Likiditelerin Risklerinin Yonetimleri
ve de Denetimleri dahilinde 6ne ¢ikan kayitlar" dokiimanini yayimlamistir. Hemen
ardindan BCBS likidite smirlarim1 genisleterek fonlama likiditesi i¢in uluslararasi
calismalarda bulunan bankalar i¢in iki minimum standart belirlemistir (LCR ve
NSFR) ve bu standartlar1 2010 senesi Aralik ayinda yayimladig: "Basel III: Likidite
Riski Olciimii, Standartlar1 ve Izlenmesi Icin Uluslararasi Cerceve" ile tanitimini
gergeklestirmistir. Sonu¢ olarak BCBS'nin bu farkliliklarla bankalardan bekledigi,
oncelikle belirlenmis olan likidite ilkelerine uyum, 06l¢ii saglanmasi ve ardindan
likidite i¢in hazirlanan bu minimum standartlara uyulmasidir. Bu durum tipki
sermaye yeterliligi standardinda belirtildigi gibi ulusal otoriteler, devasa yiiksek

. B . . o 95
minimum seviyeler hazirlama hususunda 6zgiir birakilmistir ™.

Bu kapsamda bahsedilen ilkeler ve minimum standartlarindan sonra, BCBS
bankalarin bu kit donglide maruz kaldigi likidite baskisinin izlenmesine ve bu
bilginin alakali ulusal ve uluslararasi otoriteler ile bdliisiilmesinin saglanmasina
yonelik araglar, ongodriillen standartlara uyum icin gecis diizenlemeleri ve gecis
donemini takip ve istenmeyen etkilerin tespiti i¢in uygulamalarin BCBS'ye
raporlanmast i¢in gelismis sistemler gelistirmistir. Hem LCR hem de NSFR i¢in
2011 yilinda baglayan arka planda ilerleyen bir gozlem siireci donemi belirlenmistir.
Bu siirece gore gerekli hallerde yapilacak diizeltmeler de dahil olmak iizere LCR 1
Ocak 2015'te, NSFR ise ayn1 imkanlarda 1 Ocak 2018'de uygulamaya gececektir
seklindedir.*®.

Bu baglamda genel olarak bir toparlama yapacak olursak; tam bir paket soz
konusu oldugu bariz goriilmektedir. Bu gerekli goriilen paket i¢inde dncelikle, s6z
konusu ilkeler, en asgari yani minimum gereklilikler, amaglarin dogru kodlanmasi

i¢in izleme araglari, bu duruma bagli olarak ¢esitli analizler bulunmaktadir®’.

®KPMG,  Liquidity: ~ A  Bigger  Challenge  Than  Capital,  Mayis 2012,
http://www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/liquidity-
chailenges.pdf, (erisim tarihi: 03.05.2016).

% Basel Committee on Banking Supervision, Consultative Document: Monitoring Indicatorsfor
Intraday Liquidity Management, 2012, http://www.bis.org/publ/ bchs225.pdf, (erisim tarihi:
03.05.2016).

%7 . Bessis, Risk Management in Banking, New Jersey, John Wiley&Sons, Inc., 3. Baski, 2010, s.7.
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BCBS, III likidite riski yonetimi ve gozetimi igin "Basel III: Likiditelerin
Risklerinin Olgiimleri, Standartlarin ve Izlenilmesi I¢in Uluslararasi Cergeve"
dokiimani ile "Saglam Likidite Riski Yénetimi ve Denetimi i¢in Ongoriilen ilkeler"
dokiimanimnin i¢ ige ve birlikte ele alinmasin1 ve ayni pota iginde eritilmesi

gerektigini ifade etmektedir™.

Bu ilkelere has dokiimanda®, likidite riskinin ydnetimi ve izlenmesi temel
ilkesini, yonetimine iliskin li¢ adet ilkeyi, likidite riskinin 6l¢iimii ve yOnetimine
iliskin sekiz adet ilkeyi, kamuya a¢iklama ilkesini ve denetim otoritelerinin roliine
iligkin dort adet ilkeyi belirlemistir. Bu duruma gore aktif likidite riski yonetimi,
bankalarin belirsiz olan, dis etkenlerden ve diger taraflarin davranislarindan etkilenen
nakit akis1 sorumluluklarini bir uyum ic¢inde yerine getirebilmeleri becerileri i¢in
teminat saglamaktadir. Saglam temeller ve zemininde bir likidite riski yonetimi,
bankanin biinyesi altindadir. Bu nedenle banka, yeterli likiditeyi silirdiirmesi i¢in
teminat verecek bir likidite riski yonetim sinirlart olusturmali ve etki etmesini
saglamalidir. Banka, 6zgiin, net bir bicimde, finansal sistemdeki rolii ve kendi

stratejisi i¢in uygun olan bir risk mekanizmasi belirlemelidir'®.

Ust yonetim olarak tabir edilen ydnetim, likidite riskini kontrollii yonetmek
ve bankanin gerekli likiditeyi siirdiirebilmesini temin etmek i¢in risk toleransina
uygun olarak strateji, politikalar ve uygulamalar gelistirmelidir. Bankadaki likiditeye
iligkin talep akisi, bilgi, rutin olarak {ist yonetim tarafindan analiz edilmeli ve belli
bir periyotta yonetim kuruluna rapor halinde sunulmalidir. Yonetim kurulu, likidite
yonetimine iliskin calisma stratejileri, is politikalar1 ve uygulamalar1 en asgari
bigimde yillik periyotta analiz edilmeli ve onaylamalidir. Ust yonetimin, likidite
riskini olast tehditleri etkin bi¢imde yonettiginden her kosulda emin olmalidir.
Banka, likidite maliyetlerini, artilarin1 ve risklerini, i¢ fiyatlama, basari, performans
Olclimii ve tiim Onemli ¢alisma alanlarina (bilango i¢i ve bilango dis1) iligkin taze

iiriin ve hizmet onay! asamasinda katmalidir'™. Likidite riskinin veriler iizerinden

% Basel Committee on Banking Supervision, 2012, a.g.e. s.2.
%Bessis, a.g.e., 5.8.
100 Basel Committee on Banking Supervision, 2012, a.g.e. s.2.
0lBessis, a.g.e., 5.8.
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sunulmast, bu dlgiitlerle ilerleme kaydetmesi her agidan etkin yonetilmelidir'%.

Ipotekli ya da ipoteksiz giivence varliklar1 bigiminde ayristirilarak teminat
pozisyonu aktif bir bicimde yoOnetilmelidir. Diizenli olarak, bir disiplin i¢inde
bireysel olarak bazi sinavlara tabi tutulmaktadir. Bu ilgili stres testlerinin analizleri
ve raporlama siireci bankanin strateji, politika, pozisyonlari, uygulamalar1 ve olasi
durum planlart gelistirilirken hayata gegirilmelidir. Banka resmi ve beklenmedik
durum fonlama plan1 (contingencyfunding plan-CFP) olusturmali ve hali hazirda
tutmalidir. Cesitli ve olasi stres senaryolaria karsi sigorta olarak ipoteksiz, yiiksek
kalite likit varliklardan olusan bir tampon olusturulmalidir. Banka tiim zamanlar i¢in
diizenli olarak likidite pozisyonu ve likidite riski yonetim sinirlar1 hususunda piyasa
katilimcilarinin yeterli derecede bilgi ve birikim sahibi olmasini tetikleyecek sekilde

kamuya aciklama raporlari sunmalidir'®,

Basel III icin yukarida belirtildigi tizere likidite riskinin yOnetimi
kapsaminda, bankanin yiiksek kalitede likit varliklardan olusacak bir likit havuzu
olusturmasini uygun bulmaktadir. Likit varliklar stokundaki varliklarin bu havuzun
bir 6gesi olarak yonetilmesi gerekmektedir. ilgili varliklar stres déneminde her daim
nakit girisi ile ¢ikis1 arasindaki agig1r kapatmak i¢in nakde doniistiirebilir bigimde
arttirilabilir seklinde faydali olmalidir ve bunlar, hedging islemlerine konu ve
ipotekli, rehin edilmis, operasyonel maliyetler i¢in ayrilmis, vb. varliklar
olmamalidir. Bu varliklar olast olaylar icin se¢ilmis fonlar olmalidir ve bu hedefler

dogrultusunda yénetilmelidir'®*,

Likidite riski yOnetimine dair farliliklarin degisik iilkelerin mevcut
faaliyetlerine ve bankanin c¢alisma alanlarina ve hacmine gore etkilerinde degisik
goriilecektir ancak genel anlamda bakildiginda, o©zellikle kisa vadeli toptan
fonlandirmaya dayanan ya da yeterli en yiiksek performansta likit varlik tutmayan
bankalarin minimum oranlar tutturabilmek i¢in bu yiiksek maliyetlerle kars1 karsiya
kalmasi, bunun bazi bankalarda karliligin diismesine sebep olmasi, bankalarin ilgili

diizenlemeleri ayn1 anda yapmalar1 neticesinde gecis siirecinde piyasada kismi bir

192Basel Committee on Banking Supervision, 2012, a.g.e. s.3.
103Basel Committee on Banking Supervision, 2012, a.g.e. s.4.
104 Basel Committee on BankingSupervision, 2012, a.g.e, s. 6.

40



sikigiklik olugma ihtimali, uluslararasi ¢alismalar1 olan bankalarin merkezi likidite
riski yonetimi konusunda bocalama ihtimali, yeni diizenlemenin sundugu veri
toplama, risk 6lgme, nakit akimlarin1t modelleme, raporlama ve izleme fonksiyonlari
icin sistem gelistirilmesinin ve yeni isttihdamin ya da mevcut istihdamin egitiminin
ve beklenmedik durum planlarinin hem sermaye hem de likiditenin gozetilerek
sunulmasinin maliyet arttirict bir etken olmas1 dahilinde pek ¢ok bankada is modeli

ya da organize olma siireglerinde degisiklik beklenmektedir'®.

Biitiin bu 1ilgili hususlarin yaninda yeni likidite riski yonetimi ¢alisimlariin
merkez bankalarinin para politikalarint uyguladiklar stirecleri de etkilemesi
beklenmektedir. Bunun asil sebebi, LCR oraninin uygulamaya ge¢mesi ile beraber,
bankalarin interbank piyasasindan fon talebinin bu olaydan etkilenecek olmasidir.
LCR uygulama agsamasina gectikten sonra (1 Ocak 2015), merkez bankalari1 yalniz
acik piyasa isleminin getirilerinin faiz oranlarin1 hangi o6lciide etkiledigini degil,
bahsi gegen islem yapisinin banka bilangosunu nasil etkiledigini dikkate almak
zorunda kalacaktir. Belirli zamanlarda merkez bankalarinin operasyonel sinirlarin
yeni ortama ¢ok iyi uyacak i¢imde ayarlamay1 6ngorebileler. Bir anlamda bankacilik

sistemindeki LCR'ye maddi etkisi olan siirecleri izlemeleri gerekecektir.lOG.

Basel III diizenlemelerinin tiim setini yayinlayan iiye iilke sayisi 1 Ocak
2013'a kadar 11'dir. Avustralya, Kanada, Cin, Hong Kong SAR, Hindistan, Japonya,
Meksika, Suudi Arabistan, Singapur, Giiney Afrika ve Isvigre iilkeleridir. 6 iiye iilke
(Arjantin, Brezilya, Endonezya, Kore, Rusya ve ABD) ve AB ise taslak
diizenlemeler yayimlarken, nihai versiyonlarin da en kisa zaman i¢inde ¢ikarilacagini
beyan etmistir. 2013’lin baslarinda ise Tiirkiye taslak diizenlemeyi yayimlayacagin
beyan etmistir. Basel III, daha farkli standartlar ve diizenlemelere gegis siireci igin
2013'ten 2019'a kadar sirasiyla tarihler belirlemistir. Diger yandan iilke icinde
degisimlerde gecikme yasansa dahi uluslararas1 faaliyetlerde olan bankalar, gerektigi

sekilde Basel III diizenine uyan degisiklikler yapmaktad1r107.

15 KPMG, a.g.e., s. 3.

196\, Bech, and T.Keister,On the Liquidity Coverage Ratio and Monetary Policy Implementation, BIS
Quarterly Review, Aralik 2012, ss. 49 - 50.

Y97Bank for International Settlements, Implementation of the Basel 111 Framework, 2012, 13-14 Aralik
BIS Toplantis1 Basin Agiklamasi, http:/www.bis.org/press/p121214a.htm, (erisim tarihi: 03.05.2016).
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2.4.2.5.2. Basel I1I Kapsaminda Likidite Riski Raporlamasi

Likidite riskinin dogru analizlerle hesaplanmas1 ve raporlanmasindaki temel
gaye, list yonetimin en dogru, en gilincel ve rutin bir zamanda bankanin maruz
kalabilecegi likidite riski tahminine sahip olmasini saglamaktir. Raporlamalar ayni
zamanda bankanin risk toleransi ile en uyumlu fonlama karmasinin belirtilmesine ve
banka bilangosunun ayakta durmasina destek olmaktadir. Ote yandan yonetim,
likidite riski raporlamasi sayesinde piyasa riskine ve olasi bir tehdide karsi cok daha
bilgili bir bi¢imde karsilik verebilmektedir. Biitiin bu avantajlar1 yaninda zaten
bankalar iilke denetim otoriteleri aracilig1 yiikiimlii tutulduklar likidite raporlarini da

hali hazirda tutmaktadir 8,

Basel 11l kapsaminda likidite riski, tist yonetim araciligi ile yonetim kuruluna
raporlanmalidir. Bu siire¢, bankanin ¢alisma hacmi, bu ¢alismalarin karmasikligi ve
organize yapisina gore Ust yonetim icinde degisik bigimde dagitilabilecek bir
sorumluluktur. Ust ydnetim, likidite riskinin yonetilebilmesi ve bankanin yeterli
likiditeyi siirdiirebilmesini giivence edilmesi maksadiyla yapacagi raporlamalarda
bankanin risk toleransina en uygun gelistirilen strateji, politikalar ve uygulamalara
uyuma yer vermelidir ve diizenli araliklarla, stres donemlerinde daha yogun olmak

{izere yonetim kuruluna her daim bu ¢ergevede raporlama yapmalidir'®.

Likidite riskine dair raporlar, yapici, diizenleyici ve denetleyici otoritelerin
belirlemis oldugu limitlere ve standartlara ayni zamanda kurum igi limitlere ve
standartlara uygunlugu, kurum nezdinde likiditeye dair gelismeleri igeren bilgiyi,
miisteri giivence altindaki degisimi, bor¢clanma ve bor¢ verme siirelerini, basit bir
sekilde erisilebilir, satis1 yapilabilir, ipoteksiz, yiiksek kalite likit varliklara iliskin ve

bankanin giivence durumunu belirten bilgiyi icermelidir®®.

Basel Ill, LCR ve NSFR'nin hangi zamanlarda ve periyodlarda

raporlanacagint ayr1 bir sekilde belirlemistir. Bu rapora gére LCR'nin periyodik

1%\, Choudhry, The Principles of Banking,Singapore: John Wiley &Sons Singapore Pte. Ltd., 2012,
S. 653.

%Basel Commuittee On BankingSupervision, Principlesfor Sound Liquidity Risk Management
andSupervision, Eyliil 2008. http://www.bis.org/publ/bcbs144.pdf, (erigim tarihi: 03.05.2016).

119 Basel Committee on BankingSupervision, 2012, a.g.e, s. 7.
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olarak aylik seklinde raporlanmasi gerekmektedir. Ote yandan banka bu zaman
stiresini haftaliga ya da stres kosullarinda belki giinliige indirecek operasyonel
kapasitenin gelistirilmesi yoniinde bolca ¢aba sarf etmelidir. NSFR i¢in uygun
goriilen kosul ise iki haftada bir raporlama yapilmasi durumudur. Aslinda tiim
Ozellikleri barindiran ve ideal olarak goriilen hem LCR hem de NSFR i¢in iki haftada
bir raporlama ve analizlerin yapilmasidir. LCR raporunun sadece bir para birimine
gore hazirlanmasi, Ote yandan diger para birimlerine goére bankanin likidite
yeterliliginin, doviz kurunun likidite {izerindeki etkilerinin degerlendirilmesine

olanak taniyacak bicimde raporlanmasi ve sunulmasi gerekmektedir'*".

Bankalarin Basel III'e gore likidite riskine dair raporlama yapabilmeleri igin
oncelikle LCR ve NSFR'yi hesaplamaya, raporlamaya ve izlemeye, benzer bigimde
likidite riskinin Ol¢iimiinde kullanilmasi Ongoriilen stres testlerini uygulamaya ve
raporlamaya ve izlemeye ve yeni kamuya agiklama kosullarina uygun bir veri

toplama, raporlama ve izleme sistemi olusturmalar gerekecektir™2.

2.4.2.5.3. Basel III Kapsaminda Likidite Riski Olciimii ile LCR ve NSFR

Standartlarn

Basel III, Basel III Kapsaminda Likidite Riski Olgiimii ile LCR ve NSFR
Standartlar1 ¢esitli ol¢ii birimleri, genel yapi, basar1 grafikleri, bankalarin genel
tutumu, baslangi¢c noktalari, sahneye ilk ¢ikis tavri ve durumu bunun yaninda
etkilenecek riske edilebilecek faaliyetlerin tiimiiniin kapsamali bir bigimde olmasini
belirtilmistir™>.

Stres testleri, portfoyiin makroekonomik ortamdaki ya da istisnai ancak olasi
faaliyetlerdeki biiyiik degisimlerin, portfoylin eksik noktalari, kirilganliklar
tizerindeki etkisinin bir dizi farkli teknik yardimi ile degerlendirilmesidir. Stres testi
ile amaclanan, riskin daha net bir bicimde goriilebilmesini saglamaktir. Bu, uygun
olmayan kosullarda, piyasalarda portféyiin olasi durumlarin tahmin edilmesi ve
istatistiki modellerin stres testi ile tamamlanmasi ile miimkiin olmaktadir. Stres testi

uygulamasi, kesinlikle dikkate alinacak risk c¢esidinin ya da risk ¢esitlerinin

111 Basel Committee on BankingSupervision, 2012, a.g.e, s. 7.
112 Basel Committee on BankingSupervision, 2012, a.g.e, s. 7.
113 Basel Committee on BankingSupervision, 2012, a.g.e, s. 2.
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belirlenmesi ve buna uygun modelin secilmesi ile bag gostermektedir. Bu siiregten
sonra teste dahil edilecek faktorler (faiz oranlarinda ani ve 6nemli bir yiikselis,
giinliik likidite riski veya fonlama kaynaklarinin cesitliligi gibi) ve senaryolar etkin
olacaktir. Stres testinin sadece bir faktoriin etkisini 6lgmesi halinde 'hassasiyet testi',
bir grup risk faktriiniin simultane hareketinin etkisinin Ol¢iilmesi durumunda
'senaryo analizi' bas gosterecektir. Bankanin ¢alisma hacmi ve iglemlerinin
karmasiklig1 gozetilerek 'u¢ deger yaklasimi' ya da 'azami zarar yaklasimi' gibi ¢ok
daha istatistiki ve karisik modeller de kullanilabilmektedir. Ongoriilecek senaryolar,
tarihi verilere dayandirilabilecegi gibi varsayimsal verilere de dayandirilabilir. Ya da
Monte Carlo Simulasyonu bu hedefler dogrultusunda kullanilabilir. Uygulama

yalnizca belirlenen bir siire i¢in gergeklestirilirll4.

Choudhry, Basel III ve FSB ¢aligmalarini bir ¢at1 altinda analiz ederek bir
bankanin stres testi uygulamasi i¢in gereken unsurlari olarak sunlari belirlemistir;
Toptan fonlandirma riski, grup i¢i fonlama riski, glinlik likidite riski, capraz kur
riski, bireysel kredi riski, likidite tamponunun boyutu ve buna bagl Kkalitesi,
teminatsiz toptan kredi ve bireysel krediler, bilango dis1 likidite riski, faaliyetlerin

devamlilig1 ve fonlama kaynaklarinin gesitliligi seklinde 6zetlemistir 10

Basel I1I'nin likidite riskinden korunma igin gelistirdigi uygulamalarin
Olctimii de bu diizeyde degerlendirilmeye alinmistir. Basel III  likitide riski i¢in iki
esas hedef ile birlikte iki standart belirlemistir. Birinci esas hedef, belirgin bir stres
senaryosuna kars1 bir ay (30 giin) siiresince bankanin varligini siirdliirmesine yettigi
kadar en st kaliteli likit varlik sahibi olmasini saglayacak az donemli
dayanakliligimi tesvik etmektir. Bu nedenden o6tiirii Basel III, 'LCR' standardini
uygulamaya getirmistir. Hedeflerden ikincisi ise, faaliyetlerinin fonlanmasinda daha
kararli yani stabil kaynaklar ile daha genis bir siire de dayaniklilik saglayacak
takviye tesvikler yaratilmasidir, yani bir diger ifadeyle varlik ve yiikiimliiliikleri
arasindaki siirelere uyum kazandirmaktir. Bu alanda varliklara ve sorumluluklara

stirdiiriilebilir siire  yapist kazandirilmasi i¢in Basel III, NSFR' standardim

“choudhry, a.g.e.,s. 571.
115 A Basel Committee on BankingSupervision, 2012, a.g.e, s. 2.
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uygulamaya getirmistir*®.

Asagidaki BCBS'nin Basel III kapsaminda NSFR, LCR ve 30 giinliik siire

zarfi i¢in toplam net nakit ¢ikislarinin ne yontemle hesaplandigina dair bilgilere

yer verilmektedir''’:

Yiiksek kalitede likit varliklar toplami1
LCR > %100
30 giinliik siire i¢indeki toplam nakit ¢ikist

Bilinen Fonlarinmiktari
NSFR= _ > %100
Gereksinim duyulan oranlar.

30 Giinliik Donem Toplam / Net Nakit Cikislar1 = Cikislar - Min {girisler; ¢ikislarin
%75'}

LCR'nin iki temel parametresi vardir: Stres imkanlarinda yiiksek kalitedeki
likit varliklar toplaminin degeri ve belirlenmis senaryo parametrelerine gore hesap
edilecek olan toplam net nakit ¢ikislari. Yiiksek kalitedeki likit varliklar ile agiklama
yapilmak istenen temelde diisiik kredi ve piyasa riski tasimasi, kolay ve kesin
degerlemesinin yapilabilmesi, riskli varliklarla diisiik korelasyona sahip olmasi, aktif
ve hacimli piyasalar1 olmasi, ilgili diger piyasa yapicilarin varligi, diisiik piyasa
konsantrasyonu ve kaliteye kacisi bi¢iminde dile getirilebilir. LCR stogunda iki
kategori halinde varliklar bulunabilir. 1. seviye varliklar (L1) oran smirlamasi
olmaksizin stogadahil edilebilir. Ikinci seviye varliklar (L2) stogun yalnizca yiizde
40'm1 olusturabilir. Bu yilizde 40 oram1 hesaplanirken elde tutulan nakit tutarinin
katkis1 ya da obiir L1 varliklar ya da herhangi bir L1 varlig: ile iistlenilmeyen 30
giinde vadesi gelecek oOteki teminathi fonlama islemlerinden kaynakli L2 varliklar
dikkate alinmalidir. Yiiksek kalite likit varliklar stogu icindeki L2 wvarliklarin
maksimum ayarlanan tutari, kesintilerin uygulanmasindan sonra ayarlanan LI
varliklar1 tutarmin tgte ikisine esit olabilir. NSFR ise aslindaLCR'yi desteklemesi

beklentisi ile olusturulmustur. S6z konusu oran, yapisal likidite uyumsuzluklarinin

116 Basel Committee on Banking Supervision, 2008, a.g.e, s. 1.
17 Basel Committee on Banking Supervision, 2008, a.g.e, s. 1.
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sinirlandirilmasi ve c¢ekirdek fonlamanin belirli bir diizey {izerinde tutulmasi

maksadiyla kullanilacaktir™®,
2.4.3. Basel III’iin Genel Hedefleri

Basel Ill'in genel hedeflerine bakacak olursak, bankalarin faaliyetleri ve
calismalar1 sirasinda karsilagtiklart ya da karsilagsmalari olasi risklere karst tiim
tehditlerin en asgariye indirgenmesi, raporlama ve analiz siireclerinin dogru kodlarla
bir sisteme oturtulmasi seklinde hedeflerinin oldugunu belirtebiliriz. Bu baglamda
bankalarla ilgili olarak gilincellenmis ve standardin Otesinde bir olusumdan ve de

reformdan aslinda bahsedilebilir*®®.

Basel III ile beraber ana hedefler dogrultusunda likiditeye dair oranlardan
bahsedilmistir. Bu dogrultuda ilerleme kaydeden herseybu pota i¢inde eritilebilir.
Basel Ill'in genel ve geger hedeflerini en genis kapsami ile bankacilik denetim

komitesi tarafindan gelistirilmis bir reform tedbirligi oldugunu sdyleyebiliriz.
2.4.4. Basel III’iin Getirdigi Yenilikler
2.4.4.1.Sermaye

Basel II kapsaminda ‘‘nitelikli yasal sermaye’’ olarak tanimlanan ve ‘‘Ana
Sermaye + Katki Sermaye + Kisa Vadeli Sermaye Benzeri Bor¢lar — Sermayeden
indirilecek degerler’’ olarak formiile edilen sermaye bilesenleri farklilik gostermekte
ama toplam asgari sermaye yeterlilik oram1 % 8 olarak korunmaktadir. Bu baglamda
indirim tutarlarinda artislar olurken iiclincii kusak sermaye artik hesaplamada dikkate

alinmamaktadir. Yapilan degisikler ise sunlardir'?’;

— Var olan diizenlemede yer alan katki, sermayenin ana sermayeyi agmasi
durumunda asan kismin katki sermaye olarak dikkate alinamayacagi hiikmii

kaldirilmistir.

18 Blaschke, M. T. Jones, G. Majnoni, and S. M. Peria, Stres Testing of Financial Systems: An
Overview of Issues, Methodologies, and FSAP Experience, IMF WorkingPaper, WP/01/88, Haziran
2001, ss. 4 - 5.

119 Blaschke vd., a.g.e., s.5.

20 Hasmet Sangiil, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki sletmelerde Muhasebe Ve Finansal Raporlama
Uygulamalarinin Basel I-\\-III Kriterlerine Uygunlugunun Olgiilmesi (Bir Arastirma), Doktora Tezi,
T.C. Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2012, ss.43-45
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— Uciincii kusak sermayeler (dar vadeli ikincil sermayelerden olusanlar)
“nitelikli yasal sermaye” hesaplama kapsaminin digsinda tutulmustur.

— Yedek akgeler, O6denmis sermaye, dagitilmamis karlardan olusan;
(¢ekirdek sermaye / Risk Agirliklt Unsurlar > 0,02) formiiliine dayandirilan ¢ekirdek
sermaye orani asgari %4,5 olarak gilincellenmistir. Oran 2013 yilindan 2015 yilina
kadar agsamali olarak yiikseltilecektir.

— 2016 yilindan 2019 yilina dek ¢ekirdek sermaye koruma tamponu olarak
%?2,5 eklenecektir. Bu oranin gergeklestirilememesi kosulunda kar dagitimi lizerinde,
farka bagli olarak degisen oranlarda ¢esitli kisitlamalar uygulanacaktir.

— Bankalarin finansal kuruluslara yaptigr belirlenen esigin {izerindeki
yatirnmlar1 ve ertelenmis vergileri gibi diizenleyici kalemler 2014 yilindan itibaren
2018 yilina dek kademeli olarak ¢ekirdek sermayeden indirilecektir.

— Ana sermaye dahilinde olan olan fakat ¢ekirdek sermaye olarak dikkate
alinmayan sermaye maddeleri ile katki sermaye dahilinde degerlendirilmeyecek
sermaya bilesenleri 2013 senesinden baglanarak her yil %10 indirilmek sartryla 10
yilin sonunda biitiiniiyle sermaye bileseni olma niteligi diisiiriilecektir.

— Ulke ticari ve iktisadi otoritelerinin genel olarak tercihine birakilan ve
ekonomik biiyiime hizina, siiresine bagl olarak %2,5’e kadar ¢ikartilip , %0’a kadar

indirilebilecek sekilde dongiisel sermaye tamponu uygulamasi getirilecektir.
2.4.4.2. Kaldira¢c Orami

Kriz vaktinde risk agirlikli sayisal Ol¢iim modelinin tek olarak yeterli
olmadig1 goriilmesi sebebiyle, daha karisik olan sermaye oranlarin1 desteklemek igin
risk bazli olmayan daha basit, kolay ve daha anlasilir bir kaldirag orani uygulanmak
icin getirilmistir. 2017 yilinin Haziran ay1 bitimine kadar bu oranin gézlemlenmesi
ve de son sekli verildikten sonra 2018 yilinin baglangicindan itibaren Birinci Yapisal
Dayanak icine eklenmesi planlanmaktadir. Kaldirag orani birinci etapta asagidaki

sekli ile test edilecektir'?!,

(Ana Sermaye / Aktifler + Bilangco Dis1 Kalemler) > 0,03

121 Sanigiil , a.g.e., 5.46.
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2.4.4.4.Likidite Oranlari

Subat 2000 yil1 tarihinde BIS tarafindan yayimlanan ‘‘Bankalarda Likiditenin
Yonetimi icin Giiglii Uygulamalar’ ’isimli faaliyetlerde bankalarin kuvvetli bir
likidite yonetimi icin ihtiya¢ olabilecek gerekli hususlar ele alindig1 goriilse de, bu
prensiplerin ve Onerilerin ulusal olarak yeterli olmadigi ve saglanamadigi
saptanmistir. Yeterli sermaye tamponlarinin saglanamadigi, krizle beraber likidite
yonetiminde eksikligi goriilen en esas husustur'®. Bundan dolay1 komite, Basel III
ile beraber ‘‘likidite karsilama orani’’ ve ‘‘net diizenli fonlama orani’’ basliklarinda

iki farkli oran uygulamasi gelistirmistir.'?®

Likidite Karsilama Oranai ile;

— Bir bankada 30 giinliik siire boyunca gerceklestirilen nakit giris ¢ikislar
arasindaki oranin,

— Bankanin  sahip oldugu likit varliklar1 sayesinde karsilanip
karsilanamayacag1 oranda olmasini gérmek istemektedir.

(Likit varliklar / Net nakit ¢ikis1) > 1

(Net nakit ¢ikis1 = 30 giin boyunca nakit girigleri — 30 giin boyunca nakit
cikislar)

Diizenli olarak yapilan fonlama oram ile;

— Herhangi bir bankanin faal olmayan kalemlerin siire ve kaliteleri,
— Faal olan kalemlerin siire ve kaliteleri,

Karsilastirma yapilarak (orta ve uzun vadede) uzun vadeli likidite yapist

hesaplanmaya caligilmaktadir.

(Halihazirda bulunan istikrarli fonlama tutar1 / Gerek duyulan istikrarl

fonlama tutari) > 1

122Cangiirel, Ozan, Kriz, Basel III ve BDDK, Diinya Gazetesi,2010, s.27.
12 Sanigiil , a.g.e., 5.47.

48



Seklinde formiile edilen oran ile giivenilir bir fonlama yapis1 saglamasi,
bankalarin faal olmayan yapilarini biiylitiip giiclendirmesi ve faal olarak daha uzun

vadeli kaynaklarla fonlamalar tesvik etmeyi planlamaktad1r124.

Hazirda bulunan diizenli fonlama miktar1 i¢in; faal olmayan kalemler siireleri
ve kaliteleri de dahil olarak, birinci ve ikinci kusak sermayeye gore, gereksinim
duyulan istikrarli fonlama miktari i¢in ise faal olan kalemler vadeleri ve kalitelerine
gore farklilasmis oranlarda hesaplanmaktadir. Bu oran igin verilen minimum
standart, net diizenli fonlama orani 2012 — 2018 seneleri arasinda denenerek

ag:1k1anacakt1r125.

Tablo 2’de de goriildigii tizere, Basel III’iin asamali olarak kullanilmaya

baslanmasi agsagidaki gibidir126.

Tablo 2. Ge¢is Donemleri

1 Ocak
Meveut 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Durum PR
Itibariyla
Paralel Uygulama Birinci Yapisal
Kaldirag Orani Otorite Gozetimi 1 Ocak 2013- 1 Ocak 2017 Blok
Kamuya Agiklama 1 Ocak 2015 Uygulamasi

Asgari Cekirdek Sermaye Orani 2% 3,5% 4,0% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5% 4,5%
Sermaye Koruma Tamponu - 0,625% 1,25% 1,875% 2,5%
Asgari Gekirdek Sermaye Orani + 3,5% 4,0% 4,5%| 5125%| 5,75% 6,375% 7,00%
Sermaye Korumu Tamponu
Gekirdek Sermayeden Disillen 20% 40% 60%|  80% 100% 100%
Degerler
Asgari Birinci Kusak Sermaye Orani 4% 4,5% 5,5% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0% 6,0%
Asgari Sermaye Yeterliligi Oram 8% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0% 8,0%
Asgari Sermaye Yeterliligi arti Koruma 8,0% 8,0% 8,0%| 8,625%| 9.25% 9,875% 10,5%
Tamponu

Birinci ve ikinci Kusak Sermaye
Bilegenleri Olmaktan Cikarilan
Enstriimanlar

2013 yilindan itibaren kademeli olarak 10 yil

Gozlem Asgari
Likidite Kargilama Oram Suresinin Standartlarin
Baslangici Belirlenmesi
Gozlem Asgari
Net istikrarli Fonlama Orani Suresinin Standartlarin
Baslangici Belirlenmesi

Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Goriintimii, 2014/2,
s.12.https://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/TBSGG/13131tbs_genel_gorunumu_2014.pdf
(erigim tarihi: 28.03.2016).

124 Cangiirel, Ozan, Kriz, Basel Il ve BDDK, Diinya Gazetesi,2010, s.28.

125 Cangiirel, Ozan, Kriz, Basel Il ve BDDK, Diinya Gazetesi,2010, s.29.

126 BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Goriniimii, 2014/2,
s.12.https://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/TBSGG/13131tbs_genel_gorunumu_2014.pdf
(erigim tarihi: 28.03.2016).
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2.45. Basel III Kapsaminda Tiirkiye Bankacihk Sistemi Mevcut

Mevzuatinin Degerlendirilmesi

Tirkiye bankaciligimin Basel Ill dahilinde sunulan yeni giincellemeler
hususunda kapsamli olarak fazla zorluk yasamayacagi ongoriilmektedir. Basel III'iin
likidite elverisliligi hususunda getirdigi bu diizenlemeler BDDK'nin 2006 yilinda
cikardigt ve 2007, 2008, 2009, 2010 ve 2012 yilinda giincelledigi Likidite
Yonetmeligi ile paralel bigimde uygulamaya gecirilmis durumdadir. BDDK'nin
mevcutta kullanmakta oldugu likidite sistemi daha ihtiyatli olmas1 disinda LCR'nin
aymsidir. Oyle ki, LCR istikrarli mevduat icin yiizde besoram icin ise yiizde 10
seklinde bir rakam sunulurken Tiirkiye'deki mevcut diizenleme ilgili oranlarinda bu
baglamda salt bireylerden ya da firma ve digerlerinden temin edilmesine karsilik
yiizde 20 - yiizde 30 ve ylizde 30 - ylizde 50 aralig1 kabul edilmistir. Ayn1 zamanda
bu oranlarin gergeklestigi degerlerin hususunda, Basel 3 diizenlemeleri belli oranlar
dahilinde ylizde 100 oranim1 kabul ederken Tiirkiye'de BDDK diizenlemelerinde bu
oranlar i¢in yiizde 5’lik bir kesinti sunulmaktadir. Genel olarak kontrol edildiginde
Tiirkiye Basel III faaliyetlerine aktif olarak katilmistir ve Tiirkiye'nin LCR orani
hesaplanmas1 hususndaki YP cinsi kamu menkul kiymetlerinin LCR hesabinda likit

etkin olarak dikkate alinmasi énerisi kabul edilmistir'?’.

Ote yandan Tiirkiye diizenlemelerinde mevduatlar1 igine alanbu vade
oranlarininaz dl¢lide fazlaca iligskilendirilmesini 6nlemek gibi bir hedefi olan NSFR
benzeri bir rasyo yer almamaktadir. Ancak BDDK, 2012 senesi itibariyle NSFR'ye
uygun bir rasyo lizerinde ¢alismaktadir ve belirlenecek rasyonun Tiirkiye bankacilik
sektoriinde problem olmadan uygulamaya gecirilebileceg§i goriisiinii ileri
siirmektedir. Likiditeye dair ¢alismalar disinda Basel III ile Tiirkiye'deki mevcut
diizenlemeler arasinda benzerlik arz eden diizenlemeler su sekilde 6zetlenebilir; Son
yillarda yasanan son kiiresel finansal krizden once Tiirkiye'de sermaye tamponu
olarak ylizde 50°lik bir marj olarak kabul edilmistir. Basel III ile yeni bir bulgu
olarak sunulan sermaye koruma tamponu yiizde 2,5 olarak belirlenmistir. Bu

durumda bankalarin bu oranini temin edememesi durumunda banka g¢alismalarina

127 B. Saltoglu, O. Cangiirel, E. Balibek, E. Bolgiin, K. Tuna, Bankacilik Sektoriinde Basel III Sonrasi
Risk Yonetimi, P.S.M. Yuvarlak Masa, Temmuz-Agustos 2011, Say1: 3, s. 12.
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olagan bicimde devam edebilir fakat Basel III bu durumda bankanin kar dagitimina
farkli oranlarda kisitlama getirmesini saglamistir. Basel III ile karsiliklara tavir
degismistir ve artik “iyi donemde gevsetip, kotii donemde sikma” degil “iyi donemde
sikip, kotlii donemde gevsetme” yaklasimi gecerlidir. Bu durumda yine BDDK'nin
karsiliklara dair diizenleme degisiklikleri ile i¢ ice ve uyum igindedir. Ote yandan
birbirine benzer diizenlemelerin de format anlaminda uyumlastirilmaya ihtiyaci
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda likidite riski yonetimi ilkeleri anlaminda da
Tirkiye'deki bankalarin eksiklikleri mevcuttur. Tiirkiye'de mevcut diizenlemeler
icerisinde yer almayip Basel III ile 6ngdriilen bir diizenleme ddviz cinsi senetlere
dairdir. Bu konudaki risk agirliginin 0’dan yiizde 100’e ¢ikmasi 6ngoriilmektedir.
Fakat Tiirkiye'deki mevcut uygulamada agirlik yiizde 0 seviyesine esittir. Ote
yandan, reyting artis1 ile Tiirkiye'nin notunun 3B’ye ¢ikmasi dahilinde ilgili
mevzuata karsilik yiizde 50’ye diisecektir. Uyum saglanmasi hususunda faaliyetlerin
devam ettigi oteki bir konu ise bankacilik sisteminde karsi taraf riski durumunu
biitiin yonleri ile analiz etmek, modellemek ve raporlamaktir. SIFI’lerin potansiyel
maliyetinin risk primlerinin her asamada dikkate alinmasi hususunda ise TMSF

tarafindan calisma yﬁrﬁtﬁlmektedirlZB.

Tiirkiye'de etkin biiyiikliigline gére bankacilik sistemini en biiyiikk 6 bankasi
(aktif biiytikliigli bazinda ylizde 64) BIS'in Basel IllI'e uyum ve yeni standartlarin
olumsuz etkileri olmas: durumunda erken tespit icin gergeklestirdigi sayisal etki
faaliyetine katilmistir ve bu bankalarla beraber Basel IlI'e uyum igin c¢alisma

yiiriittiigiinii agiklayan bankalar beraber degerlendirildiginde:129

— Bankalarin yiizde 66's1 Basel III kapsaminda ilgili kok hiicre yani ana
sermaye orantin var olmamasi durumunda bu bi¢imindeki sermaye oranlarin;
- Yine bankalar1 ylizde 67'si kaldirag oranini,

— Yiizde 70" ise LCR ve NSFR'yi hesaplamaktadir.

BDDK, bankalarin bu hesaplamalardan aldiklar1 analizlerin, Tirkiye'deki
bankalarin Basel III ile beraber getirilen yeni asgari oranlara biiyiik dl¢iide uyumlu

oldugu anlamimna geldigini ve genel anlamda da uyum saglamakta zorluk

128 Saltoglu, v.d.,a.g.e., s. 13.
12YBDDK, Risk Yonetimi Dairesi, Ankara; BDDK, 2012, s.22.
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cekmeyecekleri diisiincesini agikca ifade etmistir®’. Ote yandan yukarida 6zetlenen
yeni diizenlemelerin bankalar {izerindeki olumlu olumsuz etkileri Tiirkiye i¢in de
gecerlidir, sadece yeni likidite ve sermaye oranlarini tutturma hususunda mevcut
uygulamalarin etkisi ile c¢ok fazla maliyetle karsi karsiya kalmalar1 sonucu
beklenmemektedir. Tiirkiye'deki bankalarda da 6zellikle uluslararas: faaliyetleri olan
bankalarin merkezi likidite riski yonetimi hususunda zorluk yasamasi olasidir.
Benzer bigimde yeni likidite riski yonetimi geregince ihtiya¢ duyulan verilerin dogru
yontemlerle toplanmasi, riskin olgiilmesi (stres testleri ve senaryo analizleri gibi),
nakit akimlarin1 modellemesi, likidite riskinin ve LCR ve NSFR'nin raporlamasinin,
likidite riskinin izleme becerilerinin yerine getirilebilmesinin Tiirkiye'deki pek cok
bankada is modeli ya da fonksiyonel yapilanmada farklilik gerektirmesi

kaglmlmazdlrlgl.

A, s. 23
131 Saltoglu, v.d.,a.g.e., s. 14.

52



UCUNCU BOLUM
3. TURK BANKACILIK SISTEMINDE BASEL |11l UYGULAMALARI
3.1. Basel III’e Yonelik Elestiriler ve Endiseler

Basel III’e yonelik elestiri ve endiseleri su maddeler altinda agiklamamiz

miimkiindiir;

— Takvimler Eylil 2010 yilim1 gosterdiginde borsalarda olumlu anlamda
gelismeler kaydedilmistir. 13 Eyliil 2010°da Basel III ismi ile yeni diizenle ve reform
calismalarinin duyurulmasi borsada olumlu etkiye sebep olmustur. Bu tarihlerde
Wall Street bu diizenlemelere iliskin rahat bir nefes aldig1 soylenebilir. Beklenenden
¢ok daha yiiksek miktarli olan sermaye yiikiimliiliigiinii, biiyiik bankalar comert vergi
miikellefleri sayesinde, yerine getirecektir. Fakat reel ekonominin biiylik bir
boliimiinii besleyen yerel ve daha kiigiik 6l¢ekli bankalar mevcut sermaye miktarini
tutturmakta zorlanirken, yeni diizenleme ile daha da sikintiya diisecektir. Yeni
diizenlemeler 2008’deki bankalarin ¢okmesi olayinin yeniden yasanmasina engel
olmasi maksadiyla planlanmis olsa da, bu asil hedefi yerine getirme hususunda basari
saglayamamistir. Basel I ve II’de sunulmus olan sermaye yeterlilik rasyosunun
saglanmis olmasmin yeterli Ol¢lide gelmedigi LehmanBrothers orneginde de
goziikmektedir. Esas konu sirket iflasin1 agiklamadan 5 gilin 6nce Eyliil 2008’de
minimum sermaye yeterlilik oraninin Basel Standartlar tizerinde ve % 11 olmasina
ragmen, hisse fiyatlar1 diistiiglinde konu oranin 6ngordiigiinden ¢ok daha seri bir
bicimde kars1 taraf gliveninde azalma olmustur 132,

— 2008 krizinden sonra, kredi eksikligi nedeniyle ekonomi zor durumda
kalmistir. Tim harcamalar kisilmig, maaglar 6denemez duruma gelmistir. 2010°da
yapilan tarihteki en biiylik parasal genisleme bile bu problemi tam anlamiyla
¢ozmeye yetmemistir. Merkez bankalarinin bankalar1 olan BIS, bankalar iistiindeki
sermaye yiikiimligli baskisinin, kredilerin azalmasma ve duruma bagli olarak
ekonominin is gormemesine neden verdigini kabul etmistir, tim bu durumlara Basel

III ile ana sermaye oran1 2013 yilinda % 4,5 iken 2019 yilina kadar % 6 seviyesine

2Ellen, Brown, Basel Ill:TighteningTheNoose on Credit, Web of Debt, 2010, http://
www.webofdebt.com/articles/basel3.php, (erisim tarihi: 05.03.2016).
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gelecektir. Aynm1 zamanda bankalarin % 2,5 sermaye tamponu olusturma
zorunluluklari da getirilmistir™>.

— Basel III ile beraber olusmasi muhtemel “Denetim Arbitraji” konusunda
kaygi duyulmaktadir. Daha kat1 kurallar getiren uygulamada, Basel III ile birlikte,
milletler ittifagindan kaynakli bir c¢alisma gosterecegi beklenmektedir. Bundan
onceki diizenlemelerde oldugu gibi bu diizenleme iginde tiim diinyanin ortak bir
hedef dogrultusunda diizenlemeleri uygulamasi bu kaygiyr giderek ortadan
kaldirabilecektir™*,

— Bir bagka kaygi, yalin alisma kurami durumudur., Basel III sisteminde
alisma giderek esnek olarak yayilmistir. Bu uygulama maliyeti azaltacaktir; fakat bu
kadar yaygin ve yeni kurallara uyumu zorlastirabilecektir*®,

— Basel Il uygulamalar1 birbirinden bagimsiz isleyen, fakat bankalar
kurallar1 geregi belli kuramlarla yol kat eden 6nemli sistemleri olusturmaktadir.
Bankalar araciligi ile sermayenin arttirilmasi, kar paymin dagitilmayarak
gereksinimlerin gerisinde gerektiren bankacilik calismalarina degistirilmesi, diger
oranlarda farklilk nitelendiren uygulamalarini ortaya koyabilir. Tam da bu noktada
ortaya ¢ikabilecek ve alinacak kararlarin analizi bu siirecte oldukca a<;1kt1r136.

— Basel III hususundaki oteki bir tenkit ise, Wall Street suistimalleri
nedeniyle yerel ve kiiciik dlgekli bankalarin yeni iyilestirmeler ile cezalandiriliyor
olmas1 durumudur. Ilgili mevzuat kiiciik dlgekli bankalar krizi tetiklemekte etkili
olmadig1 gibi, desteklerden de faydalanamamaktadir. Yeni hazirlanan kurallara uyum

saglamak zorunda birakilan bu ilgili bankalar da zor durumda kalacaktir™®’.

3.2. Basel 1II’iin Diinya Bankacilik Sektoriine Yansimalari

Basel III’tin Tiirk Bankacilik Sistemi tizerindeki etkilerinden 6nce Avrupa ve
Amerika’da ne bicim etkiler gosterdigi veya muhtemel etkileri hususunda
bilgilendirme yapmak yerinde bir karar olacaktir. Diinya lizerindeki cesitli iilke,

kurum, kurulus ve bireylerin bahsi gegen etkiler i¢in iilkelere gore cesitli

133 Brown, a.g.e.
134 BDDK, 2010, a.g.e., 5.15.
%5 BDDK, 2010, a.g.e., 5.16.
1% BDDK, 2010, a.g.e., 5.16.
37 Brown, a.g.e.
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aciklamalar1 bulunmaktadir. Bu agiklamalar ve goriisler iyi ve koti yanlar ile

asagidaki gibi siralanmustir %2,

— 2019 yihi itibariyle Basel III'tin getirilerinin uygulandigi varsayimiyla ve
bankalarin muhtemel diizeltmelerinden 6nce, vergi oncesi 6z kaynak verimliliginde
krizden 6nceki % 15 olan seviyeden, % 3,7 ile % 4,3 oraninda diismeler meydana
gelecektir. Alt smir olan % 3,7 NSFR’yi icermezken, iist sinir olan % 4,3 ise
icermektedir. Bununla beraber NSFR i¢in istisarelerin hali hazirda devam etmekte
oldugunu ve raporlandiginda bu oranin daha az etkileyici olacagi ongoriilmektedir.

— Bu etkiler zamanla hissedilecektir. Yapilan ¢esitli gegis donemlerindeki
hesaplamalar neticesinde, 6z kaynak verimliligindeki azalma 2013 yili i¢in % 0,3
olurken, 2016 yilinda % 2,1 olacag tahmin edilmektedir.

— Basel III borglular ve ulusal ekonomiler i¢in daha genis miktarda olmakla
birlikte, kiiresel bankacilik sektorii igin 6nemli bir icerik igermektedir. Sermaye ve
likidite standartlari, finansal istikrara katkida bulunmasi i¢in gelistirilmis olsa da,
sermayenin bor¢ almaktan daha pahali olmasi nedeniyle, bir miktar maliyet
olusturmasz iliskilidir.

— Basel III gecis asamast ve bu gecisi tamamlandiginda uzun vadede,
potansiyel ekonomik maliyetler bu baglamda s6z konusu olmaktadir. Oyle ki;
bankalar daha fazla sermaye ve likidite gereksinimlerinin olusturacagi maliyetlerden
kurtulabilmek i¢in, mevduat faizlerini azaltma, kredi faizlerini yilikseltme ve tahsil
edilen masraflar1 artirma yoluna kolayca gidebilecektir.

— Basel III ile birlikte gelen yeni diizenlemede, artan sermaye gereksinimi,
Ozellikle ana sermaye gereksiniminde meydana gelen artig, sermaye tamponu ve
likidite yaklagimlarinin, bankalarin 6z kaynak verimliliklerinde diisiise neden olmast
muhtemel bir davranistir. Bankalarin bu farkliliga nasil tepki verecekleri net olarak
belli olmamakla beraber etkilerin, mevduat oranlarinda azaltma, eleman say1 ve
maaglarinda azaltma veya iirlin fiyat marjlarin1 degistirme bi¢ciminde tezahiir etmesi
s6z konusu olacaktir. Bir yonden yeni tedbirler, s6z konusu olacak maliyetleri

kaldirmay1 saglayacaktir. Ancak mevcut imkanlar nezdinde artan maliyetlerini

138Cengiz, Efsane, Basel I-l1-1II Sermaye Uzlasisi, Yayinlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Atilim
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, $5.55-58., http://www.bankdirector.com/index
.php/issues/legal/how-will-basel-iii-impact-banks, (erisim tarihi: 28.08.2016).
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miisterilerinden karsilayamayan bankalarin  verimliliklerinde kayip meydana
gelecektir.

— Basel III kiiglik veya biiyiik olcekli tiim Amerikan bankalari i¢in 6zellikle
ana sermaye miktarinda olmak iizere, sermaye artirimi hususunda uygulanacaktir. Bu
farklilik bankalari, risk agirlikli varliklarini azaltmalar1 oraninda, faydalarini artirarak
yatirimcilarini cezp etmeleri maksadiyla, risklerini veya pozisyonlarin1 azaltmaya
yonelik tesvik etmektedir. Etkiler su an i¢in tam olarak bilinmemekte; ancak goriinen
0 ki, banka kredilerinde ortaya ¢ikacak risk ve azalma, finans sektoriiniin ¢ok daha az
denetimli kisimlarina yonelmeye neden olacaktir.

— Basel III uzun vade i¢in olumlu rapor verecektir, husus diizenlemenin
getirmis oldugu artan sermaye yikimliligi ile bankalar, ellerinde bulunan
kaynaklar1 idareli kullanma yoniinde, tesvik edilmis olacaktir. Uzun vade istikrari
saglamasi durumunda da ekonomik diizelme i¢in can simidi olacaktir.

— Basel II'tin gercek etkileri aslinda distintildiigii gibi olmayacaktir.
Onerilen risk agirliklandirmalar, bankalarin belirli varlik kalemlerinde saklama
yapmalarina ve buna duruma bagli olarak bankalarin 6z kaynak faydalarin1 korumak
maksadiyla fiyatlarinda yiikselmeye neden olacaktir. Bu kavramlarin 1s181inda, konut
kredilerinde daha yiiksek fiyatlamaya tanik olunacaktir. Neticesinde talepte meydana
gelecek azalmalarla, biiyimede de giderek iistiin korii yavaglama soz konusu
olacaktir.

— Miisterilerin gelecek i¢in yatirim yapmaya ve ellerinde bulunan gelirleri
idareli kullanmaya tesvik ediliyor olmas1 gibi, Basel III’te bankalar1 biinyesindeki

sermayenin kullanim1 hususunda yaratic1 olmaya tesvik edecektir.

Basel Komitesine gore Basel III’tin zorunlu kildig1 sermaye oranlarindaki
artis, bankalar i¢in uzun vadede daha fazla maliyet olusturmayacak, kisa vade de ise
“az miktarda” olusturacaktir. Bu kararina temel neden ise, belirli kosullar dahilinde,
bir sirketi finanse etmenin maliyetininl7 sirketin bor¢ ve sermayeye dayali finansal

yapisindan bagimsiz oldugunu iddia eden Moigliani-Miller teorisidir *.

%Gual, Jordi, CapitalRequirements Under Basel 11l andTheirlmpact on TheBankingindustry, La
CaixaEconomicPapers, 2011, 1-20, s.10.
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Tablo 3. Basel 111 Sermaye Yeterlilik Oram Uzlasisi

Sermaye Gereksinimleri
Risk
agirhkh Cekirdek Sermaye Tier 1S . Tool .
aktiflerin (Common equity) ier 1 Sermaye oplam sermaye
yazdesi Sermaye
Asgari Gerekli Asgari Gerekli Asgari Gerekli
tamponu
Basel I1 962 Jod %8
Yeni tammlar altinda su
an
Yeni tammlar altinda su an ortalama olarak
ortalama olarak uluslararas: bir banka uluslararas: bir banka
icin %1 diizeyinde icin %2 diizeyinde
Basel III %4.,5 %2,5 %7 Jo6 %8.5 T8 9%10,5

Kaynak: Caruana, a.g.e., .7

Yukaridaki tabloda Basel III ile sermayenin yeterli olup olmadigi Slgiitleri
yapilan degerlendirmelerde goz oniinde bulundurulmaya baslanmistir. S6z konusu
kavramla beraber bankalarin daha yiiksek bir sermaye yeterlilik oranlarinin olmasi
amaglanmakta olup %2,5 olarak tanimlanmis olan sermaye tamponu; daha Once
yapilmis olan Basel uygulamalarda elde edilmesi zaruri olan %g8’lik minimum

sermaye yeterlilik oraninin yine ayni1 diizeyde kalmasini 6ngérmektedir.

Elde edilmesi zaruri olmayan ama amag edinilen minimum sermaye yeterlilik
oraninin, bu tamponun hesaplamalara katilmasiyla, (%8+%2.5) %10.5’e ulastig
belirtilmektedir. Demek oluyor ki; sermaye yeterlilik orant minimum olarak %8
civarinda olmasi istenilse de, 3. Santander Uluslararasi Bankacilik Konferansi’nda
Jaime Caruana tarafindan belirtilen Basel III’lin tavsiyeleri, bu oram1 %10.5’e
cikarmay1 hedeflemektedir. Buna ek olarak; sermaye yeterlilik oram1 %10,5’den az
olan bankalarin kar dagitimi gergeklestirmeleri yeni tasarilarla sirli hale
gelmektedir. Sermaye tamponu olgusu bu sayede; bankalarin kar dagitimini
gerceklestirebilmek adina daha yiiksek (en az %10.5) bir sermaye yeterlilik oranina
ulagmalar1 zaruri olmaktadir. Bir baska agidan; bankalarin ana sermayesi olan Tier 1
capital icin gerekli olan minimum yeterli oran Basel II’de %4 iken Basel III ile
%6’ya c¢ikmaktadir. S6z konusu oran gilinlimiiz kosullarinda; Basel III ile
gerceklestirilen yeni sermaye aciklamalarina gore, ortalama uluslararasi bir bankada

%2 seviyesinde seyir gostermektedir. S6z konusu bilgiler, bankalarin Basel III
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caligmalarina gegerken Onemli oranda sermaye ilavesine ihtiya¢c duyduklarini

gostermektedirt®.

3.3. Tiirkiye Acisindan Basel III Gegis Diizenlemeleri

Basel 1l siirecinin devam ettigi donemlerde, ABD’de 2000°1i senelerde artis
gosteren para hacmiyle beraber bazi ekonomik kurumlari kredisi olma durumu diisiik
bireylere ipotek karsiligi gayrimenkul (mortgage) kredisi saglamakta ve s6z konusu
durum mali durumda diisiislere sebebiyet vermistir. Ayn1 donem igerisinde bilgiler
krediler sabit bir isi ve geliri bulunmayan bireylere oldukc¢a az faiz miktarlariyla
genel olarak da sabit olmayan faizli kosullarda kullandirilmistir. Ancak Amerika
Birlesik Devletleri Merkez Bankasi tarafindan yapilan faiz artigi neticesinde konut
alaninda durgunluk meydana gelmis olup konut iicretleri azalmistir. Konutlarin satis
ticretlerinin ve de kira gelirlerinin piyasadaki fiyatlarin oldukca asagisinda olmasiyla
sabit isi ve geliri bulunmayan bireyler tarafindan konut kredileri 6denememis ve
aniden hacizli konut miktarlarinda ylikselmeler meydana gelmistir. 2007
senesindeyse problem git gide artmis ve evrensel bir nitelik kazanmistir. Daha
sonralariysa bir¢ok ulusal firmanin ve bankalarin battigin1 agiklamasi, satilmasi ya da
dagilmas1 krizin ciddiyetini ortaya koyarak diizende meydana gelen aksamalari,
alman Onlemlerin yeterli gelmedigini ve ileri donemlerde ayni1 problemlerin tekrar
olusmamas1 ve giiclii bir finansal yapir i¢in daha likit, sermaye kalitesinin giiclii
olmas1 gerektigi gibi bankacilik sektoriinii etkileyen bir takim oOnlemler alinmasi
gerektigini gostermistir. Olusan ve evrensel diizeylere ulasan krizden sonra 2009
senesinin temmuz ayinda Basel Bankacilik Komitesi tarafindan problemlerin ortadan
kaldirilmas: yoniinde belgeler olusturulmustur. Sonrasindaysa Komite yeniden
diizenleme gereksinimi duyarak G20 zirvesinde de konusularak, 2010 senesi eyliil

ayinda 3. Yeniden diizenleme paketi olan Basel I1I’{i halkin gériisiine sunmustur™*'.

Basel 111 ile hedeflenen'*?;

“OCaruana, a.g.e., s.6.

1 Fatma Sazak, (2015).Basel II ve III Kriterlerinin Kobi’lerin Finansman Ve Sermaye Yapilarina
Etkileri. Yiiksek Lisans Tezi,T.C. Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, s.75.

12 Mahmut Yardimcioglu, Murat Bay, Tiirkiye’de Basel II'nin Uygulama Sorunlar1 ve 2009 Yili
Bankacilik Sektorii Analizi, ISMMMO Mali Céziim Dergisi, Eyliil-Ekim 2010, s.31-24
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. Risk yonetim ve denetiminde gelisme elde etme,

. Seffaf Bankacilik sistemi,

o Sermaye rasyosu hesaplamalarinda diizenlemeler yaparak Basel II'nin
gelistirilmesi,

. Bankacilik alaninda olusan finansal ve ekonomik kisilmalar

neticesinde meydana gelebilecek soklara kars1 direng giiciine sahip olmaktir.

Evrensel ekonomide meydana gelen krizlere karsi, Basel reformlari
bankalarin risk yonetimindeki etkinligini en iist diizeye tasimayi ve krizlerin imkan
dahilindeki yikim etkisini minimum diizeye ulastirmay1 amag¢ edinmektedir. Ancak
gerceklestirilen reformlar Basel II'nin yeterli olmadigin1 gostererek Basel III
diizenlemeleri yapilmistir. Basel III sadece bankalarin sahip olmasi gereken
minimum sermaye miktarini arttirmakla kalmamis buna ek olarak yeni diizenlemeleri

de beraberinde getirmistir'*®,

Tiirkiye’de etkinliklerde bulunan bankalarin sermaye yapilari ele alindiginda;
0z kaynaklar biinyesinde bulunan sermaye benzeri kredi miktarlarinin yetersiz
oldugu, 6denmis sermaye, kar yedekleri ve dagitilmis karlar benzeri temel sermaye

konularinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

13 Akaragitmez, Ebru Afsin, Basel 111 Kriterlerinin Kobi’ler Uzerindeki Etkileri Osmaniye Ornegi,
Yiksek Lisans Tezi, T.C. Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Osmaniye, 2014, s.25.
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Tablo 4. Tiirkiye Bankalar1 Sermaye Yapilari

Sermaye Yeterliligi (milyon TL), Donem:2016/7 Toplam
Ana Sermaye Toplami 279.164,22
Katk1 Sermaye Toplami 49.251,99
Orana Esas Sermaye Toplami (1+2) 328.416,21
Sermayeden Indirilen Degerler Toplami 846,45
Yasal Ozkaynak (3-4) 327.569,76
Cekirdek Sermaye 280.843,37
Risk Agirlikli Kalemler Toplami (10+27+28) 2.074.488,57
Cekirdek Sermaye Yeterliligi Rasyosu ((6/7)*100) (YUZDE) 13,54
Sermaye Yeterliligi Standart Rasyosu ((5/7)*100) (YUZDE) 15,79
Kredi Riskine Esas Tutar (11+12+13+25+26)* 1.876.575,80
a) Menkul Kiymetlestirme Pozis. Kayn. Kredi Riskine Esas
Tutar 0,00
b) Takas Riski ve Odemesiz Teslim Riski I¢gin Kredi Riskine
Esas Tutar 3,36
c¢) Kars1 Taraf Kredi Riski Dahil Kredi Riskine Esas Tutar
(Standart Yaklasim) 1.869.385,67
Risk Agirligt %0 Olan Kalemler Toplami 377.423,48
Risk Agirligt %10 Olan Kalemler Toplami 712,18
Risk Agirlig1 %20 Olan Kalemler Toplami1 81.118,83
Risk Agirhig1 %35 Olan Kalemler Toplami (G.menkul Ipotegi
ile Teminatlandirilanlar) 140.876,86
Risk Agirligt %50 Olan Kalemler Toplami 633.434,83
Risk Agirligt %75 Olan Kalemler Toplami 534.996,34
Risk Agirligt %100 Olan Kalemler Toplami 1.077.687,24
Risk Agirligi %150 Olan Kalemler Toplami 3.078,10
Risk Agirlig1 %200 Olan Kalemler Toplami 4,80
Risk Agirligr %250 Olan Kalemler Toplami 1.402,05
Risk Agirligt %1250 Olan Kalemler Toplami 0,00
d) Kars1 Taraf Kredi Riski Dahil Kredi Riskine Esas Tutar
(Igsel Derecelendirme Yaklagimi) 0,00
e) Ayarlama Tutar1 0,00
Piyasa Riskine Esas Tutar 40.912,39
Operasyonel Riske Esas Tutar 157.000,38

Kaynak: http://ebulten.bddk.org.tr/ABMVC/#, (erigim tarihi: 25.09.2016).
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Basel III ¢alismalarinda 6z kaynak hesaplamalarinda elde edilecek olan 3.
nesil sermaye kalemi hali hazirda iilkemiz Bankacilik Alani’nda mevcut olmayarak

bu durum s6z konusu alan {lizerinde herhangi bir etki yaratmayacakt1r144.

Buna ek olarak iilkemizin %8 olarak bilinen sermaye yeterlilik miktarma ek
olarak 2006 senesinde minimum %12’lik amag¢ oran belirlenmesi kriz doneminde
Tiirk bankalarinin sermaye sorunu olusmamasinda etkili proaktif 6nlemlerden bir
tanesidir. Sonu¢ olarak evrensel krizde iilkemiz, OECD iilkeleri icerisinde de

bankacilik alaninda halkin sermaye destegine gereksinimi bulunmayan tek iilkedir™®.

Tiirkiye bankacilik alaninin, borg/sermaye bigimini  veren kaldirag
miktarlariin disiik seviyelerde gozlemlenmesi, sermayenin dnemli derecede ana
sermayeden meydana gelmesi, BDDK’nin %12 asgari Sermaye Yeterliligi Rasyosu
calismasi, fonlamanin yogun olarak mevduatla saglanmasindan kaynakli yabanci
bankalara oranla daha az etkilenecegini tahmin etmektedir. Nedeni su ki, lilkemiz
sermaye yeterliligi oranlari daha yiiksek olmasina karsin Avrupa bankalarinin bu
mevzuata uyum saglama adina adi hisse senedini arttirmasi ya da aldiklar riskleri en

aza indirmeleri gerekmektedir*.

Yeni TTK’nin olusturulmasinda etkisi bulunan nedenlerin basinda AB tam
tiyeligine aday olma anlasmalari, serbest pazar ve rekabet ekonomisinin
yayginlagmasi, uluslararasi1 pazarlarin bir parcast haline gelme istegi ve teknolojik
gelismeler gosterilmektedir. Bu hususta 6n planda olan en onemli olgularsa;
saydamlik ve halki aydinlatma, bilgi edinebilme 6zgiirliigli, mevcut bilgiler
dogrultusunda basit bir sekilde karar verebilme, giivenilir veri ulasimi ve kurumsal
yonetimin 6nemi olarak gosterilebilir. Uygulamaya konma siireci ertelenen yeni TTK
biinyesinde ticari defterlerin TMS’ye uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.
Muhasebe diizenleri yapilacak, ticari defterler fiziksel kayit ya da bilgi tasiyicilart
araciligiyla tutulabilecek, ticaret firmalarin kurulusunda defterlerin agilis onayinin
Sicil Miidiirliikleri tarafindan yapilmasi miimkiin olacaktir. Acilis onayinin

noterlerce yapilmasi halinde Ticaret Sicili Tasdiknamesi istenecektir. Isletme

YCangiiler O., Giingdr S., Seving V.U., Kayci I., & Atalay S., Sorularla Basel 111, BDDK, Ankara,
2010, s.12.

“Cangiirel vd.,a.g.e., s.13.

148 Efsane, a.g.e., 5.79.
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defterleri Ticari Defterler kapsamindan kaldiriip TMS’ye bagli ekonomik

raporlamalarla alakal yasalar da 01/01/2013 tarihinden bu yana uygulanmaktadir*’.

Etkinlik konular1 géz oOniinde bulundurulmadan tiim Anonim Sirketlere
Bagimsiz Denetim de zaruri hale gelmis olup ilgili denetim basamaklar1 kurulusta
denetim, yi1l sonu hesap denetimi ve islem denetimlerinden meydana gelmektedir.
Bagimli olmayan denet¢iler mali tablolarin yaninda uygunluk denetimlerini de
yapmak zorundadirlar. S6z konusu denetimlerin ana hatlarimi ekonomik tablolar,
konsolide tablolar, yillik rapor ve envanterler olusturmaktadir. Yeni TTK sermaye
firmalarinm1 kiiciik, orta ve biiyilik Olcekli olacak sekilde tige ayirarak biiyiik 6l¢ekli
firmalarin denetiminin Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca, orta ve kiigiik olgekli
firma denetimlerininse YMM veya SMMM’ler tarafindan yapilmasimin miimkiin

b, e . . .. 148
olacaglnl one surmustur .

Gergeklestirilen tiim uygulamalar neticesinde, ecnebi girisimciler de Tiirk
firmalarinin  ekonomik tablolarindan eldeki durumlarmi basit bir sekilde
inceleyebilecektir. Bununla birlikte Basel III tarafindan da agikligin
olusturulabilmesi kredi kullanmak isteyen yatirimcilarin daha ucuz ya da daha pahali

maliyetlerde kredi kullanmalarina imkan tanryacaktir™®.

Basel III'lin uygulama alan1 elde edebilmesi i¢in ilk olarak mali tablolarda
acikligin olusturulabilmesi, UMS/UFRS’nin veya TMS/TFRS’nin uygulamaya
konmasi gerekmektedir. S6z konusu uygulamalarin tiimiiniin uygulamada olan vergi
kanunlaria gore bildirilecek kar-zarar oranlarini etkilemesi imkan dahilinde degildir.
Kamu Go6zetim Kurumu’nca yapilacak standartlar dogrultusunda cikartilan mali
tablolar iki asamal1 veya ¢ikan tablolarin sonugclari iizerinden ticari ya da mali karin
hesap edilecegi seklindedir. UFRS’ nin uygulamaya konmasi neticesinde meydana
gelecek ertelenmis kar veya zararlar Kurumlar Vergisi temel belirleme degeri
eklenmeyecektir. S6z konusu uygulamalarin tiimii saydam mali tablolar yapilmasinin
oniinii agacag i¢in Ozellikle kredi kullanan firmalarin, bireysel olmayan kurumsal

giiclerine gore elde bulunan kredi miktarlarindan, daha yiiksek ya da diisiik

7 Akaragitmez, a.g.e., 5.26.
%8 Efsane, a.g.e., 5.80.
S Akaragitmez, a.g.e., 5.26.
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miktarlarda yarar saglamasi neticesini meydana getirecektir. Buna ek olarak giiglii
mali tablo sahibi olma arzusu ve zorundalig1 kayit disinin engellenmesine de dnemli
faktor olacaktir. Beklenen ve arzu edilen resmi ve 6zel firmalarin saydamliginin ve
hesap verilebilir olmasinin gergeklestirilmesidir ki bu durum da séz konusu

degisikliklerin tiim kurum ve kuruluslarca kabul gérmesiyle saglanabilir'*.

TTK’nin yeni tasaralarina, Basel II'nin agiklik prensiplerine ve buna bagh
olarak Basel III’e uyum saglayan etkinliklerini yapa ve ekonomisi iyi olan firmalarla
yeteri kadar iyi olmayan firmalar birbirinden kesin sinirlarla ayrilmaktadir. Arzu
edilen niteliklere uyum saglayan KOBI, iyi bir kredi saglama durumu ve
degerlendirme puanina sahip olacak ve harcayacagi kredinin maliyeti de buna paralel
olarak azalma gosterecektir. Ancak goz ardi edilmemesi gerekir ki, yalnizca
firmalarin etkinliklerini 1yi bir sekilde gerceklestirmeleri olmayip yalnizca firma
etkinliklerini dikkate alan KOBI’lerin finansal kayitlarin1 tutma gorevini oldukca
giiven duyulan YMM ve SMMM’lere aktarilmistir. Bu hususta uzman kisiler
tarafindan yapilmasi gereken s6z konusu gorev bilingli ve diizgiin bir bicimde
yapilmalidir. KOBI’lerin karsilastigi en onemli sikintt da bu hususta meydana
gelmekte olup O6zen gosterilmeden ve az vergi 6demeye yonelik kayda alinan
kayitlarin bircogu KOBI nin kredi puaninda azalmaya sebebiyet vermesinin yaninda,
onemli kayiplarla karsi karsiya kalmasina da neden olmaktadir. YMM ve
SMMM’lerin gerceklestirdikleri uygunsuz kayitlarin sahislarma bir uygulamaya
neden olmamak ile birlikte tiim yarar saglamayan neticeler firmalar iizerine
atilmaktadir. Bu hususta da yeni tasarilarin olusturulmasi bir zorunluluk haline

gelmektedir®®*,

3.4. Basel IIl’iin Tiirkiye Bankacihk Sistemi Uzerine Etkileri

Basel III standartlar1, onciilleri gibi fakat onlardan daha miidahaleci olarak,
uluslararast finansal piyasalarin istikrarli isleyisine katkida bulunmak amacinm
giitmektedir. Bundaki temel gaye, kiiresel ekonomik sistemin uzun vadeli biiylime

siiresinde yiiksek ve istikrarli bir seviyeye ulasmasidir. istikrarli bir bigimde isleyen,

YTO (izmir Ticaret Odasi), Kobi Finansman Kaynaklari, izmir Ticaret Odasi Yaynlari, Yaymn
No: 59, izmir, 2014,
Blakaragitmez, a.g.e., 5.27.
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krizlere yol agmayan finansal piyasalarin ve bankacilik sistemlerinin, gercek sektore
ve lilke ekonomilerinin biiyiime siiratlerine olan katkis1 bilinmektedir. Diger yandan,
Basel III'iin 6ngordiigli sermaye ve likidite Olgiilerini amaglamakla yiikiimli olan
bankalar i¢in, kacinilmaz olarak maliyetler artacaktir; sonu¢ olarak da sektoriin
karlilik oranlarinda kayip egilimi baglayacaktir. Bunun sonucunda, artan aracilik
maliyetleri bir siire sonra kredi oranlarinda yiikselise sebep olacaktir ki bu durumda
kredi ile yatirim ve tiiketim yapan 6zel sektoriin bu harcamalarini eksiltmesine sebep
olacaktir. Bunula beraber, Basel III standartlarini tutturabilmek i¢in, oranlarnin
artisa gececegi yoniinde bir yaklasimla gegecektir. Her iki durumda da, biiylimenin
olumsuz olarak etkilenmesi beklenilebilmektedir. Bu kaygilar1 dile getirenlere gore,
Basel III Uzlasisi, 6zellikle de 6ngoriilen kurallar hizli ve sert bir bicimde yiiriirliige
girdigi sartlarda, diinya ekonomisinin i¢inde bulundugu dogal biiyiime siirecini daha

da agirlastirabilme tehlikesi tasimaktadir™?.

Basel III ile getirilen yeni sermaye standartlari ve sermaye tamponlari ile
bankalar Basel IlI'dekinden sadece miktar olarak daha fazla sermaye tutmakla
yiikiimlii olmayacak, ayn1 zamanda daha nitelikli sermaye bulundurmak durumunda
kalacaktir. Basel II'de yer alan risk temelli minimum sermaye gereksinimlerine
ilaveten yeni finansal kaldirag orani risk bazli olmayan bir 6l¢iit olarak dikkate

almacaktir™3,

Basel 111, bankalarin likidite riski 6l¢timii igin diizenli olarak, hem bireysel
bazda hem de birlikte olmak tizere, ¢esitli kisa-vadeli, uzun-vadeli, kurum bazinda ve
farkli piyasalara gore stres testleri uygulanmasini ongormektedir. Diger yandan,
piyasaya 0zgii, ortalama islem maliyetlerini ifade eden dis kaynakl likidite riskinin,
likiditeye gore ayarlanmis RMD (Riske Maruz Deger) yaklasimi ile

hesaplanabilecegi ifade edilmistir.">*

Y27 Tellioglu, Finansal Piyasalarda Diizenleme: Uluslararas: Bankacilik Faaliyetlerinin
Diizenlenmesi ve Tiirk Bankacilik Sistemi, Yiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, 2011, s. 42.

152 0. Cangiirel, S. D. Karakog, A, Mimaroglu, B. Y. Teker, I. Kayci, (2012), Sorularla Basel 2.5,
BDDK Risk Yonetimi Dairesi, Nisan 2012, Ankara: BDDK, ss. 2 - 3.

154 Basel Committee On Banking Supervision. Messages from the Academic Literature on Risk
Measurement for the Trading Book, BCBS Working Paper No: 19, 31 Ocak 2011,
http://www.bis.org/publ/bcbs wp 19.pdf, (erisim: 20.09.2016), s.2.
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Basel III cercevesinde aktiflerin tasnifine iligkin kullanilacak olan yontem
konusunda banka biinyesinde Genel Muhasebe ve Mali Isler Baskanlig: ile siirekli
fikir alis verisinde bulunulmakta olup, Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) biinyesinde
Basel III uyum kapsaminda olusturulan “Muhasebe, Raporlama, Is kollar1” alt
calisma grubunun c¢aligma sonuglarinin referans olarak dikkate alinmasi benimsenmis

bulunmaktadir™>.

Basel III kapsaminda yapilan en 6nemli degisikliklerden birisi bankalarin
sermaye yeterliligi hesaplamalarinda kullandiklar1 sermaye taniminin degismesidir.
Yani Basel III kararlar1 kapsaminda bankalarin riskli islemlerine paralel
sermayelerinin de arttirllmast gerekmektedir. Bu da Basel II'ye gore daha fazla
sermaye artirrmini beraberinde getirecektir. Ozellikle son finansal krizde Basel 11
uygulamalarinin zayif kaldigi likidite yeterliligi ve risk bazli olmayan kaldirag
oranlar1 gibi risk noktalarinda Basel III ile yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemelerle birlikte; Bankacilik-finans sisteminin finansal ve ekonomik soklara
kars1 direncinin arttirilmasi, risk yonetimi uygulamalarinin gelistirilmesi, kurumsal
yonetimin etkinlestirilmesi, bankalarin acgik ve seffaf bir sekilde kamuoyunu
bilgilendirme 06zelliklerinin arttirilmast amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda

yapilan diizenlemeler asagida yer almaktadir™®,

- Asgari sermayenin kantitatif ve kalitatif yonden arttirilmasi, asgari sermaye
ithtiyac1 standardinin getirilmesi ve gerektiginde sikintili donemlerde karsilik
oraninin arttirilmasi,

- Asgari likidite oranlarina iliskin diizenlemeler yapilmasi,

- Alm-satim hesaplariyla ilgili sermaye yeterliligi hesaplamalarinda
degisiklik yapilmasi,

- Kars1 taraf kredi riskinin hesaplanmasina iligkin degisiklik yapilmasi,

- Sinir 6tesi bankacilik kurallarinin gelistirilmesi,

1% Gokhan Taspmar, (2013), Basel III kriterleri ve Tiirk bankacilik sistemine etkileri,

http://www.dunya.com/gundem/basel-iii-kriterleri-ve-turk-bankacilik-sistemine-etkileri-haberi-
199777, (erisim: 20.09.2016), s.1.

18 Tagpmar, a.ge., s.1, Tellioglu, a.ge., s.45-46. Merve 1. Tathsu (2016). Basel Il Uzlasisi
kapsaminda bankalarda likidite riski yonetimi ve Tiirk bankacilik sistemin i¢in uygulamali ornek.
Yiiksek Lisans Tezi T.C. Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.
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- Etkin bankacilik denetiminin yeniden gozden gecirilmesi ve standart

denetim uygulamalarinin gelistirilmesi.

S6z konusu diizenlemelerin Basel II uygulama esaslarin1 ortadan
kaldirmadigi, bununla birlikte Basel II'de Onemli sapmalar gostermeyen ve
yiikiimliiliikleri daha da arttiran bir Ozellik gosterdigi, bankacilik sisteminin bu
diizenlemelere tam anlamiyla adapte olabilmesinin ise 2019 yilina kadar devam

edebilecegi ongoriilmektedir.

Tirk bankacilik sisteminin Basel III ile getirilen diizenlemelere uyum
diizeyinin ¢ok yiliksek olmasinin temelinde 2001 yilinda yasanan bankacilik
krizinden alinan dersler ve sonrasinda sistemin etkin bir sekilde disipline ve yeniden
organize edilmesi yatmaktadir. Dolayisiyla bu konuda BDDK'nin pozitif katkist
yadsinamaz. Biitlin bu bilgiler 1s18inda degerlendirildiginde Basel III'iin Tiirk
bankacilik sistemine ve Tiirkiye ekonomisine olast etkileri asagidaki gibi
siralanabilir’®";

- Tiirk bankacilik sisteminin sermaye yeterlilik oran1 ve c¢ekirdek sermaye
yeterlilik orani arasindaki fark ABD ve Avrupa'daki bankalara gore daha diisiiktiir.
2008'de yasanan global krizde Tirkiye, OECD iilkeleri arasinda da bankacilik
sektorlinde kamunun sermaye destegine gereksinimi olamayan tek {ilke
konumundadir.

- Basel III uygulamalarinin temel esaslar1 incelendiginde ozellikle "likidite"
ve "sermaye tamponu" ile ilgili diizenlemelerin, BDDK tarafindan kriz dncesinde
aliman "proaktif Onlemler" ile O6nemli Olciide benzestigi goriilmektedir. Bu da
BDDK'nin yol haritas1 c¢ercevesinde Tiirk bankacilik sisteminin Basel 111
uygulamalariyla ilgili 6nemli bir zorluk yasamayacagini gostermektedir.

- "Hedef Sermaye Yeterliligi Rasyosu" uygulamasi ve kriz doneminde
Karsiliklar Yonetmeligi'nde "esneklige" gidilmesi gibi proaktif onlemler sayesinde
son yasanan krizde Tirk bankacilik sektoriiniin son derece saglam kalmasi da tiim
diinyada yanki uyandirmistir. BDDK'nin bundan sonraki siiregte sektorel ihtiyaglar

ile sektor riskini géz Oniinde bulundurarak diizenleme ve denetim sistemlerini

17 Tagpinar, a.g.e., s.2.
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gelistirmeye son derece onem vermesi ve bununla ilgili modellemeler yapmasi da
Tiirk bankacilik sisteminin olasi risklere kars1 dayanikliligini arttirmaktadir.

- Basel III uygulamalar1 arasinda yer alan "dongiisel sermaye tamponu" ve
"sermaye koruma tamponu" uygulamalarinin Basel III'iin ilave sermaye ihtiyaci
dogurmasina kosut olarak belli bir donem zarfinda bankalarin 6z kaynak
karsiliklarin1 olumsuz etkiledigi varsayilsa da orta ve uzun vadede bu belirtilen
tedbirlerin ekonomik biiyiimeye pozitif katki saglamistir.

- Basel III ile birlikte ¢ok daha giiclii sermaye yapisina sahip bir bankacilik
sistemi, makro ekonomik dengeler {izerinde olumlu etki yaratmaistir.

- Basel III kararlar1 finans sektoriine daha seffaf bir yap1 kazandirmistir.

- Basel III silireci makro ve mikro diizeyde sistematik riskin
sinirlandirilmasina yardimer olmustur.

- Basel III siirecinin belki de en Onemlisi etkisi kayit disi ekonominin
daraltilmasinda kendini gostermis bu da bankacilik gézetim ve denetim sisteminin
daha etkin ¢alismasini beraberinde getirmistir.

- Aktif-pasif yonetiminin etkin sekilde uygulanmasi suretiyle piyasa riski
yonetimi ile arasindaki baglanti ve bilgi akisi gii¢lii hale gelmistir.

- Bankalarin risk istah1 ve risk algilamalarinda ©6nemli degisiklikleri
beraberinde getirmistir.

- Bankalarin ticari ve kurumsal nitelikteki miisterilerinin kurumsallasma
stirecinde olumlu bir gelisme yasanmasina yardimci ve bankalarin aktif kalitesinin

tyilestirilmesine destek olmaktadir.

3.5. Basel IIl’iin Turk Bankacilik Sektorune Yansimalari ve

Bankacilarin Konu Hakkindaki Goriisleri

Tiirk Bankacilik Sektoriiniin sermaye yapis1 mercek altina alindiginda, sadece
kaynaklarin arasinda sermayelere benzetilen kredi oranlarinin eksinde sunuldugu,
¢ekirdek sermaye kalemlerinin ise ¢ok fazla yiiksek oldugu goriilecektir. Gergek

sermayelerin  kalemleri % 91,1’sini  dile getirmekte ve % 10oraninda
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gerceklesmektedir. Cat1 sermayelerin 6ne ¢ikan noktalar1 %30 ve %50 civarinda

oldugunu géstermektedir.®,

Basel III ile iiglincii kusak sermaye 6z kaynak hesaplamalarindan
cikarilmistir. Tirk Bankacilik Sektériinde mevzu kalem kullanimda olmadigindan,
sektoriin  bu farkliliktan etkilenmesi icten degildir. % 8 belirlenmis olan
SYR(Sermaye Yeterlilik Orani)’ye ek olarak Tiirkiye’de % 12 olarak amacglanmig

konu oran sayesinde Tiirk bankalar1 bu hususta da sorun yasamayacakt1r159.

Tiirk Bankacilik Sektoriiniin SYR’si 2010 Haziran itibariyle %19,2°dir ve bu
oran yasal sinirin ve amaglarin ¢ok ¢ok tizerindedir. Bununla beraber, sektoriin aktif
ve 6z kaynak orann 2010 yilinda2 ve 9 araligindadir. lgili oranlarin Basel III ile
saglanan standartlarin {istiinde olmasi nedeniyle bu hususta da Tiirk Bankacilik
Sistemi problem olmayacak gibi goriinmektedir. Bununla beraber 2010 yil1 itibariyle
belli bir oranda yaklasik 1 ay icinde hesaplanarak buna bagh olan likit oran18 Basel
IIT ile giindeme gelen LCR ile biiyiik oranda uyum saglamaktadir (BDDK, 2010: 12).
2010 yil1 i¢in likit oran, LCR i¢in yasal seviye olan % 100 ‘lin iistiinde ortalama %

125 civarlarinda gergeklesmistir .

Basel III’iin faydalar1 konusunda bir de dislama etkisi bu konuya dahil
olabilecektir. SYR’nin ¢esitli alanlarda farklilagmasini dile getiren asil olgularin belli
Olcekler dahilindeve belli oranlari dahilinde ortaya ¢ikabilecektir. SYR’nin konu
etkiyi gosterebilmesi i¢in, oraninin asgari diizeylerde seyrediyor olmas1 gerekecektir.
Ancak Tiirk Bankacilik Sektériinde SYR Basel III standartlarinin {izerinde oldugu

gibi, daha yiiksek olan kanuni standartlarin da iizerindedir ***.

Tiirk Bankacilik Sektorti, Basel I1I’iin analiz sekli, olagan etkileri, bankacilar

ve ilgisi olan Delikanli'nin konuya iliskin yorumu su sekildedir®®:

%8 BDDK, 2010, a.g.e., s.11.

9 BDDK (2014), Tiirk Bankacilik Sektérii Genel Goriiniimii, a.g.e., 5.12.

YOTCMB Finansal Istikrar Raporu, 18, 2014, http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/ 7671f600-
17d4-41df-8734-c92596399495/Fir_TamMetin18.pdf?MOD=AJPERES&C ACHEID=7671f600-
17d4-41df-8 7 3 4-¢92596399495, (erisim tarihi: 05.01.2016).

1 BDDK, 2010, a.g.e., 5.13.

182 Delikanl, a.g.e., s.1
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“...Basel Il diizenlemelerini inceledigimizde temelde bu diizenlemelerin
global finansal kriz siirecinde yasanan sikintilara tepki bazli olusturuldugunu
gortiyoruz. Hepinizin bildigi Temmuz 2009°da piyasa riskindeki aksakliklarin
giderilmesine iliskin ¢alisma ile menkul Fkiymetlestirme yaklasimlarindan
kaynaklanan problemleri gidermeye odakli yaklasimlar Basel Bankacilik Denetim
Komitesince krize ilk tepki olarak ortaya ¢ikan dokiimanlar durumundadir. G- 20
tarafindan verilen gorevler dikkate alinarak ise Aralik 2009 da kapsamli bir reform
paketi agiklanmistiv. Bu paketin ana unsurlart bankacilik sektoriinde kirilganligin
azaltilmast ve uluslar arasi bir likidite riski o6lciim ve izleme mekanizmasi
olusturulmasidir. Bankacilik  sektoriinde fkirilganhigin  azaltilmasi  ¢aligmast,
sermayenin nicelik ve niteliginin artiriimasi, risk kapsaminin genisletilmesi, bir
kaldira¢ orani tesis edilmesi ve ters dongiisel bir sermaye ¢ergevesi olusturulmasi

hususlarina odaklanmaktadr ...

Basel 11l uzlasmasinin son halinde ¢ekirdek sermeye yeterliligi orant % 4,5,
sermayenin korunmasi tamponu % 2,5 ve ters dongiisel sermaye tamponu da azami

% 2,5 olarak belirlenmistir...”

Basel Il sonrasi SYR'nin % 14 ler seviyesinde kalacagini, biiyiime hizinin
daha da artmasit durumunda bile séz konusu rasyonun % 12,5 seviyesinde
gergeklesecegini  soyleyebiliriz...  Yiiriirliikteki ~mevcut likidite  diizenlemesi
kapsaminda haftalik ve aylik olmak iizere iki farkli vade dilimine iliskin olarak

yabanct para ve toplam likidite yeterlilik rasyolarinin tutturulmas: gerekmektedir ...

Yabanci para likidite rasyosunun asgari olarak % 80 toplam likidite yeterlilik
rasyosunun ise % 100 olmasit gerekmektedir. Bunlara ilave olarak belirlenen stok
likidite yeterlilik rasyosunun da % 7 seviyesinde tutturulmasi gerekmektedir...Soz
konusu diizenleme BCBS tarafindan Basel Il kapsaminda olusturulan “ Liquidity

Coverage Ratio” ile 6nemli ol¢iide paralellik arz etmektedir”.

Basel III ile getirilmis kaldirag oranm1 degisikliklerinin, Garanti Bankasinin iist
kidemli yetkilisi Dr. M. Ciineyt Sezgin zaten Tiirkiye’de biiyiik dl¢lide kullanilmakta
oldugunu sdylemistir. 2013 Temmuz ayinda BDDK tarafindan yiiriirliige girmis olan

ve neticesinde Basel III’ten once konusu olan oran ile ilgili 6nlemler alinmistir. Bu
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nedenle, Basel III ile gelmis olan kaldirag orani yeni bir durum degildir. Bu durum
Dr. M. Ciineyt Sezgin’in telem hak ve goriislerini iceren bulgularinda seffaf olarak

bir araya getirilmistir. Sezgin’in goriisleri su sekildedir'®;

“Kaldira¢ rasyosu hesaplama mantigi geregi, risk azatlim teknikleri, riske
duyarly ayarlamalart icermemekte olup, bu haliyle bankalarin sermaye yeterliligi
rasyolarina tamamlayict bir gosterge olacaktir. Basel uygulamasinda da bu

cercevede bir biitiin olarak degerlendirilmesi yerinde olacaktir.”

Denizbank strateji ve ekonomik arastirma grup miidiiri Ercan Ergiizel’in
“Tirkiye’de bankacilik” isimli 2008 olumsuzluklarina karsin hazirladigr ve
sunduguicinde iilkemizin, Kanada’nin Avustralya’yla birlikte OECD’in {ilkeleri olan
ve bankaciligin alanlarinda herhangi bir problem olmayan 3 iilke i¢inde yer ald1”
sOyleminin disinda, kaldirag oraninin % 8 diizeylerinde yolladigin1 dile getirmistir.

Ergiizel’in diisiinceleri asagida yer almaktadir'®;

“Simdi Basel 1l ile uyumlu bir sekilde bilanco dus1 yiikiimliiliikleri de dikkate
alan yeni bir kaldirag oranmi diizenlemesiyle Tiirk Bankacilik Sektoriiniin basarisinin
arkasindaki en énemli faktirlerden biri olan sermaye giiciiniin oniimiizdeki yillarda

da ayni sekilde devam etmesi hedefleniyor.”

Bankacilik ge¢cmisi de bulunmakla beraber, Prometeia’da iilke miidiirii Sn.
Serhat Yiicel’in Basel III gelisimi ve uygulamasiyla ile birlikte sermaye arayisinda
artis olabilecegi lakin bu ihtiyacin olmasinin mevcut toplu durum nezlinde miimkiin
olamayabilecegi bu nedenle bankalarin sermaye arayis1 ve ihtiyacini azaltici
tarafinda onlemler almaya gidebilecegini belirtilmistir. Tiirkiye’deki mevcut kosullar
diisiiniildiiglinde kaldira¢ oraninin pek bir artis1 olmayacag goriisii dile getirilmistir.
Serhat Bey’in Basel III ile beraber gelen LCR ve NSFR hususundaki gortsleri

asagidaki gibidir'®;

183Sezgin, M. Ciineyt, Tiirk Bankacilari Basel III Korkutmuyor, Sabah Gazetesi, (erisim tarihi:
25.03.2013),

%Ergiizel, Ercan, Tirk Bankacilari Basel III Korkutmuyor, Sabah Gazetesi, (erisim tarihi:
25.03.2016).

1%5Gokhan, Tagpinar, Basel III Kriterleri ve Tiirk Bankacilik Sistemine Etkileri, Diinya Gazetesi,
(erisim tarihi: 02.02.2016).
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“Bankalarimizi  LCR  oraminda  beklenen  100%7i  karsilamakta
zorlanabilecekler. Ozellikle kredi kartlarimin durumu énem arz ediyor. Yerel
otoritede bir yumusama (kademeli gegis) veya bankalarin bilan¢olarinda bir
dontistim beklenebilir. Tabi burada anladigimiz kadart ile bankalar éncelikle Excel
gibi nispeten ilkel yontemler ile ve bol varsayimla hesaplamaya baslayacaklar.
Ancak, varsayimlarin artmasi sonuglarinda daha kétii goriinmesi demek. Ote yandan
NSFR'yi kestirmek hentiz uygulamaya ge¢gmemis olmasi nedeni ile gii¢. Tabi dikkat
¢ekici baska bir konu daha var. Bildigimiz kadar: ile 2015 yili ikinci yarisinda
Tiirkiye 'deki regiilasyon Basel komitesi tarafindan detayli bir Basel uygunlugu
testinden gegecek. Tabi Basel Ill'te bu kapsamda. Gene bilindigi tizere Basel
komitesi tarafindan yayinlanan LCR Tiirk Bankacilik Sistemindeki LCR arasinda bir
takim farkliliklar var. Bu farkliklarin, Basel uygunlugu konusunda nasil bir etkisi
olacagint kestiremiyorum ama neticede 2015 ikinci yarisinda lokal regiilasyonda,
Basel regiilasyonuna yakinlasmak kapsaminda meydana gelebilecek potansiyel

“«“

farkliliklarinda irdelenmesi gerekli diye diisiintiyorum.

Basel uzlasilar1 sektordeki riskleri ve kirilmalari en aza indirgemek icin
siirekli diizenlemeler yapilan bankacilik sektoriinii ayakta tutmaya calisan bir
sistemdir. Bankacilik sektoriindeki 6nemli isimlerin elestirilerinden yola ¢ikilarak,
Basel IIT'in kiiresel finans krizlerini engellemek ve risklerin en aza indirgenmesini
saglamak icin ¢iktigin1 ve olumlu etkiler yarattigini sdylemek miimkiindiir. Basel III
uygulamalari olumlu ilerlerse sermaye yeterlilik oraninin % 14 seviyelerinde
kalacagi ve biiyiime hizinin artmasi beklenmektedir. Bir diger ortak kani ise sermaye
giiciiniin giiglenerek devam etmesi yoniindedir. Tiim goriislere bakildiginda Basel

III'tin genel olarak bankacilik sektdrii izerinde olumlu bir hava yarattig1 sdylenebilir.
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SONUC

Bu tezin konusu, Tirk bankacilik sisteminde Basel III’iin etkilerini
icermektedir. Bankacilik sektorii, itilkenin ekonomisini belirleyici sektorlerden
biridir. Uluslararas:1 piyasalarda bankacilik sektoriindeki sorun ve risklere ortak bir
¢6ziim bulunmasi amaciyla Uluslararast Odemeler Bankasi (BIS) biinyesinde Basel
Komitesi kurulmustur. Basel Komitesi'nin ¢aligmalar1 sonucunda yillar icinde Basel

Uzlasilar1 ortaya ¢ikmustir.

Basel I Uzlagisinda bankalarin uymasi gereken kriterler belirlenmis ve
krizlerde bankalarin dayanikliliklarini arttirmak i¢in bazi standartlar belirlenmistir.
Degisimlere cevap veremeyen Basel I Uzlasisinin yerini Basel I almistir. Basel 11 ile
beraber asgari sermaye ihtiyaci tekrar gézden gegirilmis, bunun yani sira gozetim ve
denetim standartlar1 da tekrar sekillendirilmistir. 2008’de tiim diinyay: etkisi altina

alan kiiresel mali kriz ile beraber Basel II'de yetersiz kalmistir.

Basel III’de, Basel II'nin eksikliklerin giderilmesi amacglanmistir. Bu
kapsamda sermayenin gii¢lendirilmesi, kaldira¢ oranlari, karsi taraf kredi riski
tanimlamalar1 ve likidite diizenlemeleri olusturulmus ve bunlarin hayata gecmesi bir

takvime baglanmis ve gecis siireci hali hazirda devam etmektedir.

Sermayenin gii¢lendirilmesi, kaldirag oranlari, karsi taraf kredi riski
tanimlamalar1 ve likidite diizenlemeleri olusturulmus ve bunlarin hayata gegmesi bir
takvime baglanmis ve gecis siireci hali hazirda devam etmektedir. Bu baglamda
Basel III ile birlikte Tiirk bankacilik sektoriinde bakindiginda, bankalarin sermaye
yapilar1 ele alindiginda; 6z kaynaklar biinyesinde bulunan sermaye benzeri kredi
miktarlarinin yetersiz oldugu, 6denmis sermaye, kar yedekleri ve dagitilmig karlar
benzeri temel sermaye konularinin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.Basel 111
standartlarin1 vurgulananlara gore uzlasi, bankacilik sistemindeki riskli yatirimlarin
Oniine gecerek diinya ekonomik sisteminin uzun vadeli istikrarli ve dengeli
biiylimesine onemli ¢ok katkilarda bulunmaktadir. Standartlari tenkitlerine gore ise,
tam tersine, bankalarin artan maliyetleri radikal sektore yansitmasiyla birlikte,

kiiresel biiylime serisinde ciddi bir yavaslamaya neden olmas1 olasidir.
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Basel III'iin toplam dokuz yillik bir siire¢ iginde tiim ge¢is asamalarinin
tamamlanarak 2019 yili itibariyle nihai sekliyle uygulanmasi ongoriilmektedir. Bu
siire¢ cercevesinde gelinen noktada bankacilik sektorii verileri degerlendirildiginde,
Tirk Bankacilik Sektorii ’niin Basel kriterlerine uyum anlaminda uluslararasi
bankacilik kurallarina adaptasyon konusunda bir sikinti yagsamadigi goriilmektedir.
Stiphesiz bu durumun olusmasinda, bankacilik sektoriinde goriilen gegmis ekonomik
krizlerinin gosterdigi tecriibelerin ve 6denen ciddi bedellerin ¢ok biylik etkisi
olmustur. Yasanan bu olumsuz tecriibelerin akabinde; sorunlu bankalarin sistem dis1
kalmasi, Tiirk bankacilik mevzuatinin uluslararasi bankacilik mevzuatina ayak
uydurulmasi ve bankalar icin bagimsiz bir diizenleme ve denetleme otoritesinin
olusturulmasi gibi ¢ok dnemli yapisal doniisiimler gergeklestirilmistir. Bu donemde
kazanilan finansal kriz tecriibelerinin daha sonra da iyi bir sekilde kullanilmasi, 2003
sonrasinda Tiirk Bankacilik Sektoriindeki olumlu yapinin artarak devam etmesini ve

Basel Kriterlerine uyumun daha rahat saglanmasina 6nemli katkis1 olmustur.

Basel 11l kriterleri bankalarin sermaye yapilarini giiglendirecek olmasi
acisindan olumlu bir girisimdir. Kiiresel krizi en hafif sekilde atlatan diger iilke
bankalarinin sermaye yapilart 6rnek alinarak hazirlanan kriterlere gegis icin
baslangi¢ tarthinin 1 Ocak 2013 olmasi ve 2019 yili itibariyle tamamlanmasinin
ongoriilmesi, kiiresel kriz nedeniyle daralan ve halen arttig1 gézlenen kredi arzinin
olumsuz etkilenmeyecek olmas1 agisindan Basel III’iin kiiresel ekonomiyi

destekleyici roliinli yansitmaktadir.

Bankacilik sektoriinlin gilincel risklerine bakildiginda gbze carpanlar ise su
sekildedir; Sektordeki kar ortalamasi 2005-2010 % 18.1, 2011-2015'te %12.8 olarak
gerceklesnistir. 2015'te ise bu oran %10.5 seviyelerinde gergeklesmistir. Sermaye
yeterlilik rasyolar1 da sirasiyla % 20.4, % 16.3 ve % 15.6 olarak gergeklesmistir.
Bankacilik sektoriinde kaldirag oranlari, krediler ve tiiketici borglulugu gelismis ve
gelismekte olan {ilkelerden daha geri durumda goziikmektedir. Ekonomik biiylimenin
yavas seyretmesinin etkisiyle sektdrde biiyiime sinirlidir. Basel III'iin getirdigi risk

agirliklart nedeniyle Tiirkiye'nin aldig1 pozitif etkiyi notrlestirmektedir.

Tiirkiye bankacilik sektoriinde takipteki alacaklarin toplam kredilere orani

secilen gelismis ve gelismekte olan iilkelerin altindadir. Tiirkiye’de yiizde 2,8
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seviyesinde bulunan bu oran gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ¢ok genis bir
aralikta dagilim gostermektedir. Tiirkiye’de bankalarin yabanci para varlik ve
yiikiimliiliiklerinin toplam igindeki paylar1 yiiksek olmasina karsin; bankalar bilango
dis1 islemleriyle yabanci para net pozisyonunu diisiik diizeyde tutmaktadirlar.
Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin farklilastigi en 6nemli husus, faiz dis1 gelirlerin

toplam gelirler i¢indeki paymin ¢ok diisiik olmasidir.
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