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TURK KAMU YONETIMINDE YOLSUZLUKLA MUCADELE SURECINDE ORGUTLENME

Turk Dil I“(urumu tarafindan “gorevi kétiiye kullanma” olarak tanimlanan yolsuzluk kavrami,
kaynaklarin israfl‘ha yol agan ve toplumlarin gelismesini engelleyen 6nemli bir sorundur. Diinyanin
hemen her iilkesirzlde kargilagilan bir olgu olan yolsuzluklar, Tiirkiye’de de yillardir kamu y6netiminin
biiyiik bir sorunudur. Cumhuriyet 6ncesi donemde de var olan riigvet, kayirmacilik, aracilik gibi ahlaka
aykir1 ve devlete igﬁveni sarsan eylemler, neredeyse kiiltliriin ayrilmaz pargasi haline gelmistir. Yeni

Kamu Yonetimi aﬁlaylsl ile birlikte saydam, etik degerlere bagli, demokratik, hesap verebilen bir yonetim

anlayist Vurgulansja da yolsuzluk konusu son yillarda kamuoyunda siklikla yer almaktadir.

Bir ﬁlkede} yonetim alaninda goriilen yolsuzluklar toplumla yonetim arasinda énemli sorunlara
neden olmaktadir. Yolsuzluk, ekonomik kalkinmamn dniindeki en biiyik engeli olugturmakta, bireysel
menfaatler toplurinsal menfaatlerin Oniline gecerek sosyal dayanismayi azaltmaktadir. Yo6netimde
yolsuzluk, toplum;sal, ekonomik ve mali yapilar sarsarak bireylerin giiven duygusunu da etkilemektedir.
Bu bakimdan artalfl yolsuzluk ve devlete olan giivenin azalmasi yolsuzlugun énlenmesi ve etik degerlerin
yaygmlastlrllmasu;n giindeme getirmektedir. Yolsuzlugun kiiresel bir sorun olmasi nedeniyle bu sorunla
miicadele igin oyirganizasyonlar olusturulmugtur. Caligma Tirk Kamu Yonetimindeki yolsuzlukla

1
miicadele stirecine ve orgiitlenmeye odaklanmaktadir.
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SUMMARY

| |
ORGANIZATIONS IN THE FIGHT AGAINST CORRUPTION PROCESSES IN TURKISH

| PUBLIC
The concept of cdrruption defined as "misconduct" by Turkish Language Institution is a major problem
which leads to Waste of resources and preventing the development of society. Corruption is a
phenomenon enco}untered in almost every country in the world, is also a major problem of public
administration for;years in Turkey. Republic in the pre-existing bribery, nepotism, through the state, such
as disorderly and cjonﬁdence-shattering actions, it has become almost an integral part of the culture. New
Public Managemeﬁt with a transparent approach, based on ethical values, democratic and accountable as
possible, highlight‘1 a management approach issue of corruption often located in public opinion in recent

years. ‘
|

Corruption seen in the field of management in a country causes significant problems between
management sociei:ty. Corruption constitutes the biggest obstacle to economic development; reduce social
solidarity by individual interests preventing the social interests. Government corruption, social, economic
and financial structures also affects the confidence of individuals jerk. In this regard, the growing
corruption and pr}evention of corruption and the decline of confidence in the state brings dissemination
of ethical values agenda. Because of the global problem of corruption the organizations have been
created to combalt this problem. The study focuses on fight corruption process in Turkish public

administration and  organization.
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TESEKKUR

Calismada, Tiirk Kamu Y&netiminin Orgiitlenme Siirecinde etkili olan, kamu
kurumlarinda yasanan yolsuzluklarm oniine ge¢mek hedefiyle olusturulan

miicadelenin direng temeli olan kurum ve kuruluslar incelenmektedir.
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GIRIS

Ik caglardan giiniimiize, var olan ve 6zellikle yirminci yiizyilin sonlarina
dogru boyutlar1 biiyiiyen, iilkesel bir sorun olmaktan ¢ikip kiiresel bir sorun haline
gelen, toplumsal bir olgu olan yolsuzluklar, sosyal ve siyasal yasami olumsuz yonde
etkilemektedir. Hizli bir seyirde degisim ve doniisiim siireci yasayan diinyamizda
yolsuzluklar bu hiza ayak uydurmus, 6zellikle ekonomiler arasinda akiskanligin ve
baghliklarn  artmasi sonucu niteligindeki  degisim, ekonomik yapilarin;
kiiresellesmenin de etkisiyle gecirdigi doniisiim sonucunda yolsuzluklar uluslararasi

bir boyut kazanmistur.

Son yillarda yasanan yolsuzluk olaylarmin artmasinda ve sikg¢a giindeme
gelmesinde, sosyal ve ekonomik gelismelerin yaninda, devletlerin degisen rolleri,
demokrasilerin yonetimlere ylikledigi gorevler ve yilikiimliiliiklerinin ortaya ¢ikardigi
etkiler goz ardi edilemez. Bunun yaninda ticari iligkilerin yogunlagmasi ve sekil

degistirmesi, yolsuzluk olaylarmin 6niinii agmaistir.

Tim iilkelerde farkli sekillerde ve boyutlarda goriilen yolsuzluklar, devletlerin
yonetim yapilarinda, ekonomilerinde, sosyal hayatta ve adalet sisteminde
cokiintlilere neden olmus, dengeleri bozmus, tiim bu ve benzeri olumsuzluklarin
sonucu olarak hiikiimetleri diisiirmiis, bircok biirokrat ve siyaset¢inin gorevlerinin
sona ermesine sebep olmustur (Tanzi, 2001: 111). Oyle ki yolsuzluklar giiniimiizde;

sosyal, ekonomik ve siyasal yasamin gidisatini belirleyicileri bir konuma gelmistir.

Yolsuzluk kavrami akla ilk olarak, kamu gorevlilerinin kamu hizmetlerini
yerine getirilerken, hizmet fiilleri karsiliginda ¢ikar elde etmelerini getirir. Bu basit
ifade ardinda sayisiz etkiyi, ¢esidi ve sonucu gizler. Oysa yolsuzluk kamu kurumlar1
ve kamu calisanlar1 temelli olmakla birlikte 6zel sektorde de goriilen bir olaydir.
Fakat burada ki ayrimi belirtmek gerekir ki kamu kesiminde menfaat karsiligi
yapilan usulsiizliikleri yolsuzluk olarak nitelendirirken 6zel sektdrde yasanan
yolsuzluk olaylari, emniyeti suiistimal, sahtecilik, dolandiricilik, gorevi kotiiye
kullanma gibi anlamalara gelmektedir. Bu ¢alismada konuyla ilgili kabul goéren genel

goriis dogrultusunda, yolsuzluk eylemi kamu c¢alisanlar1 ve kamu kurumlari



acisindan degerlendirilecektir.

Kurumlar hiyerarsisinde en iistte yer alan devlet, kural koyucu ve uygulayici
fonksiyonunun yanimnda, tarithin her doneminde kuralsizliklara sahne olmustur.
Devletlerin vatandaslara sunduklari1 hizmetlerden elde edilen faydayi, hizmetlerden
yararlananlarm en iist seviyeye ¢ikarma cabasi, kurumlarin biinyelerinde ve kurum
disinda gayri ahlaki egilimleri ortaya ¢ikarmistir. Bu sebepten dolay1 esas islevleri
kamu hizmetlerini yerine getirmek olan kamu kurumlari, faaliyetleri esnasinda

yolsuzluklara ve usulsiizliiklere konu olmustur.

Her donem kurulan medeniyetlerde yolsuzluk olaylarma rastlamak
miimkiindiir. Tarithin baslangicindan itibaren var olan yolsuzluklar, biiylik bir
toplumsal sorun olmalarindan dolayi, toplumlar1 ve yoOnetimleri etkin bir
miicadeleye, bu dogrultuda zihniyet degisikligine zorlamistir. Yolsuzluklarin agir
etkileri yonetimleri ve toplumlar1 yolsuzluklara karsi Onlemler almaya itmistir.
Ornegin; Eski Misir’da riisveti onlemek icin memurlara yiikli miktarda maaslar
verilmis, Stimerlerde yolsuzluklar agir cezalara tabi tutulmustur (Selguk, 1999: 509).
Yakin tarihimize baktigimizda ise Osmanli Devlet kurumlarinda, riigvet ve diger
yolsuzluklardan, o©zellikle duraklama devrinden itibaren sik¢a bahsedilir hale
gelmistir. Osmanli Devleti’nin duraklama devrinden itibaren bozulmaya baslayan
sosyal ve ekonomik yapisi devlet yonetiminde yolsuzluklarin Oniinii agmustir.
Osmanli Devleti’'nde yolsuzluklara karsi etkin onlemler alimmaya calisiimigsa da
miicadelede tam anlamiyla basarili olunamamistir. Yolsuzluklar Osmanli toplumuna
o kadar derinden islemistir ki; Fuzuli’nin meshur “selam verdim riisvet degildir diye
almadilar” sozii, ¢ok kisa bir ifadeyle i¢cinde bulunulan durumu goézler Oniine
sermektedir. Pargalanmasinda yozlasan yapmnin da etkisi olan Osmanli Devletinden
sonra kurulan Cumhuriyet Tiirkiye’sinde de ne yazik ki yozlasma devam etmis
Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tiirkiye yolsuzluklara sahne olmaya
baslamistir. Zayif ekonomik ve siyasi yapi, Tllkemizde yolsuzluklar1 adeta
koriiklemistir. Tlim olumsuzluklarin yaninda, Tiirkiye’de yozlasmanin en 6nde gelen
sebeplerinden birisi de toplumda, 6zellikle devlet kademelerinde, hakim bir ziimrenin

olusmus olmast ve bu hakim ziimrenin, menfaatleri dogrultusunda usulsiizlik ve



yolsuzluklar yaparak cesitli devlet kademelerini ele gecirmeleridir (Cem, 1988: 534).

Yolsuzluklarla miicadele, lilkemizin kalkinmasi1 ve gelecegi acisindan birinci
derecede Onemlidir. Diinya’da oldugu gibi iilkemizde de yolsuzluk olaylarinin
temelinde insan ve onun meydana getirdigi devlet kurumlar1 yer alir. Yolsuzluklarin
kaynag1 olan devlet kurumlarinda, saydam ve etkin bir denetim, devletin varliginin
yolsuzluklara getirdigi serbestligi en aza indirecektir. Ozellikle, 1980 sonrasi artan
yolsuzluklar, siyaseti ve toplumu Onlem almaya itmis, yolsuzluklara karsi en
caydirict olan denetim sisteminde yeni olusumlara ve degisikliklere gidilmistir. Bu
amacgla kamu yonetim sistemi kendi i¢inde bu gorevi dogrudan yerine getirecek

kurumlar ve kurumlar i¢inde boliimler olusturarak orgiitlenmistir (TDK, 1988).

Kamu yonetimi sistemimiz yolsuzluklarla miicadele de etkili degildir. Bu
calismanin amaci; kamu kurumlarinda yasanan yolsuzluklarin Oniine gegmek
hedefiyle olusturulan, miicadelenin diren¢ temeli olan kurumlar1 ana hatlariyla
incelemektir. Bu baglamda yolsuzluklarin engellenmesinde kamu kurumlar1 ne gibi
onlemler almaktadir? Kamu kurumlarinin yaninda ulusal ve uluslararasi sivil orgiitler
ve mevzuat yolsuzlukla miicadeleye ne denli katki saglamaktadir? Bu gibi temel
sorunlara cevap bulmak amaciyla; dncelikle miicadelenin konusu olan yolsuzluk
kavrami ele alinacaktwr. Yolsuzluk kavraminin farkli tanimlar1 yapilarak anlam
karmasasma agiklik getirilmeye calisilacak, ayrica birinci boliimde yolsuzluklar bir
siniflamaya tabi tutulmak suretiyle cesitleri anlatilip genel olarak Ozellikleri ve
etkileri tizerinde durulacaktir. Yolsuzluk konusuna genel bir girisin ardindan ikinci
bolimde, yolsuzluklarla miicadele eden kamu kurumlari, kurumlarin miicadele
sirecinde ki yerleri ve katkilar1 agisindan incelenip miicadelenin sivil toplum
kuruluslart boyutunda oOrgiitlenmesi ve hukuki yapi incelenecektir. Son boliimde
ise kisaca Tirk Kamu YoOnetiminin 6zellikleri ele almip {ilkemizde yolsuzluk
olgusunun ulastig1 boyutlar irdelenmek suretiyle yolsuzluklarla miicadelede gelinen
nokta belirtilecek, mevcut durumun diizelmesi amaciyla alinabilecek onlemler ve

miicadeleye fikir verebilecek Oneriler ele alinacaktir.



BOLUM I

YOLSUZLUK KAVRAMI, NEDENLERI, ETKILERi VE
SINIFLANDIRILMASI

1.1. YOLSUZLUK KAVRAMI

Kamu yonetimindeki yozlasma ve yolsuzluklar, devlet kurumlarinin ortaya
ciktigindan itibaren var olan ve devam eden bir olaydir. Yolsuzluk olaymin varligi
cok eski tarihlere dayanir ve kurumsallagsmis iktidar yapisindan kaynaklanir (Saylan,
1995: 3). Giiniimiizde halen varligim1 devam ettiren yolsuzluklar, modern
toplumlarin; ekonomik, kiiltiirel, sosyal sorunlarmin, savas ve medeniyet

catigmalarinin yaninda énemli bir yer tutmaktadir.

Toplumlarda telafisi gli¢ bir sorun haline gelen, giinliik yasantimizda siirekli
karsilastigimiz yolsuzluklar en basit ifadeyle; yetkiyi c¢ikar saglamak maksadiyla
kotliye kullanmaktir. Bu sekilde, Birlesmis Milletler Bolgeler Arasi Su¢ ve Adalet
Arastirmalar1  Enstitiisii  yolsuzlugu “kamu ve 0Ozel kuruluslarin karar verme
mekanizmalarindaki yozlasma ve bozulma”, Diinya Bankasi ise “kamu giiciiniin
sahsi ¢ikarlar icin kotiiye kullanilmasi” olarak tanimlamistir. Fakat yolsuzlugu
sadece kamu giiciiyle sinirlamayip daha kapsamli bir sekilde ifade edecek olursak
yolsuzluk; her tiir gérevin ¢ikar amach kotiiye kullanimidir. Yani yolsuzluk kamu
sektoriinde oldugu gibi 6zel sektorde de goriilebilir. Nasil, nedeni olmaksizin igine
gitmeyen memurun bu davranisini yolsuzluk olarak niteliyorsak 6zel sektorde galisan
birinin yaptig1 bu tiir bir fiilde yolsuzluga 6rnektir. Fakat 6zel sektorde yolsuzluk
olaylarinin karsilig1 daha ¢ok emniyeti suiistimal, gorevi kotiiye kullanma seklinde
adlandirilir. Yolsuzluk kavrami ile ilgili genel goriis bu dogrultuda olup kamu
hizmetleri esnasinda yapilan yolsuzluk fiillerini temel alarak konuyu incelemek daha

dogru olacaktir.

Yolsuzluk; tarifi zor olan ve farkli bicimlerde ortaya cikan bir olaydir.
Yolsuzluk denilince akla ilk olarak riisvet, zimmete para gec¢irme, torpil gibi
kelimeler gelir. Oysa yolsuzluk ¢ok daha fazla ¢eside sahip olup daha fazla alana

yayilir. Devlete ait bir aract kamu gorevlisinin 6zel iglerinde kullanmasi, gegerli bir



neden olmaksizin memurun isine gitmemesi, memurun hasta olmadig1 halde saglik
hizmetlerinden yararlanmasi veya rapor almasi, memurun gorevini layikiyla
yapmamasi da yolsuzluga birer Ornektir ve bunun gibi Ornekleri c¢ogaltmak

miimkiindiir. Gorevi kotiiye kullanmanin her tiirliisii yolsuzluk i¢inde ele alinabilir.

Yolsuzluk, kelime anlami olarak “bir gorevi, bir yetkiyi kotiiye kullanma,
suiistimal, nizamsizlik” olarak karsilik bulur (TDK, 1988: 1640). Tam anlamiyla
dogru ve kusursuz bir tanim yapmanin zorlugu yolsuzluk cagrisimlarinda da kendini
gostermekte, yolsuzluk kavrami genel kabul goren anlaminin yaninda farkh
algilamalara sebep olmaktadir. Tanimlara gegcmeden 6nce zihinlerde farkli anlamalar
bulan yolsuzluk kavrammin ¢agrisimlarimi TUSIAD’in yapmis oldugu Kamu
Reformu Arastirmasi yardimiyla agikca gorebiliriz. Yolsuzluk kelimesinin

cagrisimlar1 asagida verilen tabloda belirtilmistir.

Tablo 1: Yolsuzluk Teriminin Cagrisimlari

"YOLSUZLUK" TERIMININ CAGRISIMLARI (YARDIMSIZ - %4 )
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0T kullitnma

W3T

(n = 2882)

Kaynak: TUSIAD, 2002: 101

Aragtirma sonucu ortaya ¢ikan tabloda da gorildiigi tlizere, toplumun cesitli
kesimlerine yolsuzluk olaymnin akla gelen ilk ¢agrisimlari soruldugunda, yolsuzlugun
herkesin zihninde farkli sekilde karsilik buldugu, yolsuzluga; riigvet,  hirsizlik,
adam kayirma, devlet kaynaklarmin soyulmasi, vergi kacakeiligi, hak gaspi, mali

yolsuzluklar, gorevi kotiiye kullanma, kurumsal bozukluklar, kotii yonetim ve



orgiitlii su¢lar gibi anlamlar yiiklendigi ortaya ¢ikmustir.

Yolsuzluk olgusunu tam anlamiyla tanimlamanin zorlugu farkli tanimlarin
yapilmasina neden olmustur. Bundan 6tiirii farkli tanimlara yer vermek yolsuzlugu

daha net anlamaya yardimci olacaktir. Farkli tanimlamalara gore yolsuzluk:

“Emanet edilmis yetkiyi 6zel yarar saglamak igin kullanmaktir” (TUSIAD,
2002: 101).

“Kamu gorevlilerinin yapilmamas1 gereken islemleri yapmalar1 ya da
yapmalar1 gereken islemleri cabuklastirmalart karsihigi c¢ikar saglamalarina
“yolsuzluk” demekteyiz. Bu genel deyim “riigvet”, “zimmete para gecirme”,
“irtikap”, “memuriyet ve mevkiin niifuzunu suiistimal” ve “memuriyet vazifelerini
yapmama” gibi diiriistlik ve ahlak kurallarma aykir1 davranislarm timi i¢in

kullanilmaktadir” (Culpan, 1980: 34).

“Yolunda yapilmayan, kurala aykiri, uygunsuz, usulsiiz i ve davranislar.
Hukuksal ve sosyolojik anlamda kamusal gorev, yetki ve kaynaklarin, toplumsal
diizenin temelini olusturan hukuksal ve sosyal norm ve standartlara aykir1 olarak 6zel

cikarlar i¢in kullanilmasidir" (Bozkurt, Ergun, 1983: 64).

“Kamu gorevlisinin maddesel ve maddesel olmayan c¢ikar icin yetkisini yasal

diizenlemelere aykir1 bicimde kullanmas1” (Berkman, 1983: 16).

“Yakin iliskiler kurarak, kendisi ve yakinlar1 i¢in bu davranistan bazi avantajlar

saglamaya yonelik kasitli ve uygunsuz olaylar” (Sener, 2001: 17).

“Yolsuzluk davranisi, bir kisinin sahip oldugu karar verme giiciinii kendine ya

da baskasma &zel ¢ikar saglayacak bigimde kullanmasidir” (Ozsemerci, 2002: 5).

“Sadakat yiikiimliliigli bulunan kamu erkinin, kisisel kazang veya bir grup

menfaati i¢in kotiiye kullanilmasidir” (Ozbaran, 2001: 2).

“Bir kamu gorevlisinin yetkilerini, yasalara ve toplumun o anki deger ve

normlarma uymayacak sekilde kullanmasidir” (Ozbek, 2003: 5).



Tanmimlardan da anlagilacag1 gibi yolsuzluk; ister 6zel sektorde, isterse kamu
sektoriinde olsun, calisanin bir isi yasal Olgiiler icinde veya disinda hizlandirmasi
veya yapmasi suretiyle hak etmedigi sekilde kendine veya baskalarina c¢ikar
saglayarak ahlak dis1 kazanimlar elde etmesidir. Yolsuzluk; tekelde bulunan
yetkilerin, kisilere birakilan takdir giicii ve karar alma yetisiyle birlesiminin ve bu
kararlarin kontrol ve denetiminin olmamasmdan kaynaklanir. Tiim tanimlar1 bir

formiil yardimiyla daha anlasilir hale getirirsek;

Yolsuzluk = Tekelci Giig + Takdir Yetkisi - Hesap Verme Sorumlulugu =
Yolsuzluk sonucu elde edilen ahldk dis1 kazanimlar (www.tbmm.gov.tr. Erisim

Tarihi, 25.02.2016).

Yolsuzlukta esas olan kamu mallarmin yagmalanmasidir. Bu siire¢ ¢ok farkl
sekillerde ortaya ¢ikar. Bu siirece swradan kamu gorevlileri karigabilecegi gibi
vatandaslar, cikar gruplari, partiler, biirokratlar, siyaset¢iler, 6zel isletmeler ve
sirketler de karisabilir. Yolsuzluk sonucu elde edilen c¢ikar kisiler arasinda
paylasilabilecegi gibi gruplar, partiler hatta iilkeler arasinda da paylasilabilir (Sener,
2001: 17). Yolsuzluk karsilikli ¢ikarlarm degis tokusudur, bir ¢ikar ticaretidir.
Yolsuzluk denetim ve adalet sisteminde var olan aksakliklarin bir sonucudur.
Yolsuzluk kamu zararinadir ve kamu giicliniin, kamu mallarmin haksiz kullanimidir.

Yolsuzluk toplumsal kirlenmenin adresidir.

1.2. YOLSUZLUGUN TEMEL UNSURLARI

Yolsuzluk olaymin temelinde ii¢ tane unsur vardir. Bunlar yetki, kural disilik
ve cikardr. Kural disilik yetkinin kotiiye kullanilmasini ortaya g¢ikarir. Yetkisini
kural dis1 kullanan kisi ya da kisiler bunlarin sonucunda maddi veya manevi bir ¢ikar

elde ederler. Her tiir yolsuzluk olayinda bu unsurlarin varlig sabittir.

1.2.1. Yetki Unsuru

"Yetki" kavrami1 kamu ve 6zel sektdr ayirimi yapmaksizin kisi veya kisilerin
ortak yetki kullanma veya ortak karar alma giicii olarak ifade edilmektedir (TEPAV,

2006: 25). Yolsuzlugun amaci1 daha dncede belirttigimiz iizere ¢ikar elde etmektir.



Yolsuzluga konu olan taraflardan biri ¢ikar saglamak amaciyla bu yetkilerini
kullanma yoluna gider. Yani yolsuzluga taraf olan kisi ya da kisiler ¢ikarlarina
hizmet edecek bir yetkiye sahiptir (Berkman, 1988: 10). Yetkinin kotiiye kullanimi
ve yetki disinda hareket etmede, bir bakima tekelci gii¢ ve takdir yetkisinin birlesimi

sO0z konusudur.

a) Tekelci Gilig: Yolsuzluk olaymin olusumunda tekelci giig, takdir yetkisiyle
birlikte, birbiriyle baglantili olarak, yolsuzluk olaymin gelisiminde etkili olur.
Ozellikle biirokrasinin varhigi, hiyerarsik yap:1 ve iist diizey memurlarm yetkilerini
kullanmalarinda ortaya cikan tekelci giigleri, tekele dayali karar verebilmeleri,

yolsuzlugun ortaya ¢ikmasina zemin olusturmaktadir.

b) Takdir Yetkisi: Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi esnasinda memurlarin
gorevleriyle ilgili bir takim yetki ve sorumluluklar1 bulunur. Gorevlerinin geregi
sahip olduklar1 yetkileri dogrultusunda islem yapan memurlar, ¢ikar elde etmek
amaciyla bu yetkilerini kisisel olarak kullanabilirler. Yetki kullanimi denetimden
yoksun bir sekilde memurlarm inisiyatifine birakildiginda karar verme yetkisi
yolsuzluga neden olur. Tekelci giliciin olusmasi ve takdir yetkisinin kotiiye
kullaninmin1 6nlemek i¢in denetimin saglikli olmasi1 ve yetki devri ilkesinin tam

anlamiyla isletilmesi gerekmektedir.

TBMM Yolsuzlugu Arastrma Komisyonu'nun tarifine gore yetki kavrami
“kamu ve Ozel sektdr ayrimi yapilmaksizin kisi veya kisilerin ortak karar alma
giliciidiir” (www.tbmm.gov.tr. Erisim Tarihi 26.02.2016). Bu tanimda dikkati ¢eken
nokta yetki tekelci giiclin etkisiyle kotiiye kullanilabilecegi gibi ortak kararlar
dogrultusunda da kotiiye kullanilabilir. Fakat her iki sekilde de esas olan kisinin
yetkisini kotiiye kullanmis oldugudur. Baska bir ifadeyle kisiler ister kendi
kazandiklari, ister verilmis olsun, yetkilerini yasalara aykir1 veya yasalara uygun
olup ahldka aykir1 bicimde kullanarak ¢ikar elde etmek suretiyle yolsuzluga konu

olacak bir eylem yapmis olurlar.



1.2.2. Kurallara Aykirihik Unsuru

Toplum hayatin1 diizenleyen yazili ve yazisiz kurallar mevcuttur. Her toplumun
kurallar1 kendine 6zgii bir karakter tasir, toplum yapisma ve ihtiyaclarma gore
sekillenir. Toplumsal kurallar gibi yonetim sistemini olusturan ve diizenleyen
kurallar da vardir. Toplum kurallarina oldugu gibi, bireylerin, yonetsel kurallara da
uyma zorunlulugu bulunur. Yolsuzluk, ister yazili ister yazisiz hangi kural olursa
olsun, diizene uymamayi, kurallardan sapmay1 igerir (Yavuzyigit, 1996: 20).
Kuralsizlik yolsuzlugu, yolsuzluk olay1 da kuralsizlig1 beraberinde getirir. Bazi
hallerde ise yolsuzluk olay1 kural dis1 olmaz. Bu durum yolsuzlugun kural disilik
ilkesini geri plana itmez. Cilinkii yolsuzluk yasal cercevede yapilmis olsa bile her

kosulda ahlak kurallarina aykiridir.

Ahldka Aykirilik: Yolsuzluk olaymin temel unsurlar1 arasindan kurallara
aykirilik unsurunu agikladik. Yolsuzluk her ne sekilde yapilirsa yapilsin yasalara
aykir1 olmasa dahi sonug olarak ahlaka aykiridir. Yolsuzlugun her cesidi usulsiizliik,
sahtekarlik olup ahlak dis1 bir eylemdir. Ornegin; eksikleri olmasma ragmen bunlar1
gormezden gelerek yasal prosediir cercevesinde bir firma ruhsat veren gorevli
memurun bu davranis1 her ne kadar yasalara aykir1 olmasa da ahlak kurallarina

aykiridir.

Hukuk Kurallarina Aykirilik: Yolsuzluk bazi durumlarda yasal cercevede
yapilabilirken bazi durumlarda mevcut hukuk kurallara aykir1 olarak gergeklesir.
Ornegin; yasal olarak agilmamasi gereken bir isletmeye evraklarda sahtecilik yaparak
calisma izni veren memurun yaptigi yazili kurallara aykmrilik tasir ve yasalar

cercevesinde cezai yaptirima tabidir.

1.2.3. Cikar Unsuru

Yolsuzluk siirecinde yetkinin kotiiye kullanimi kurallarmn ihlalini, bu iki
unsurda en sonunda ¢ikar elde etmeyi dogurur. Kamu gorevlisinin menfaatine hizmet
edecek, maddi veya manevi degeri olan bir ¢ikar 6gesi ile kamu goérevlisinin kararlar1
ve islemleri etkilenmek istenmektedir. Yolsuzluk olay1 gerceklestiginde her iki

tarafta kendi menfaatleri dogrultusunda kazanimlar elde ederlerken bazi durumlarda
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yolsuzluk yapan kisi tek basma ¢ikar elde eder (Berkman, 1988: 15). Her ne gesit
olursa olsun amag¢ ¢ikar saglamaktir. Elde edilen ¢ikar maddi olabilecegi gibi manevi
icerikli de olabilir. Karsilik olarak alinan para, parasal degeri olan bir esya, miilk vb.
olabilecegi gibi ikili iliskiler acgisindan c¢ikar saglayabilecek manevi bir kazanim
(hatir yapma, niifuz elde etme gibi) da olabilir. Yani ¢ikarin niteligi ister maddi ister
manevi olsun “memuru herhangi bir sekilde usulsiizliige sevk edecek her cesit vasita

menfaat sayilmalidir” (Mumcu, 1985: 13).

1.3. YOLSUZLUGUN NEDENLERI

Yolsuzluklarin temelinde insanin dogasindan kaynaklanan ozellikler ve
yonetim sisteminin yapis1 vardir. Insanlar dogustan getirdikleri bir dzellik olarak
doyumsuzdurlar ve 6zelliklede maddi doyumsuzluklarmi gidermek ve daha fazlasini
elde etmek i¢in her tiirlii davranis1 gosterir, yolsuzluk gibi ahlaka uymayan yollara

bagvurabilirler (Sayan, 2004: 33).

Yolsuzluklarin ortaya ¢cikmasinda bircok neden vardir. Kisilerden kaynaklanan
yolsuzluklarin yaninda sistemden kaynaklanan yolsuzluklar da mevcuttur. Sistemden
kaynaklanan nedenlerde dogrudan ve dolayli olmak iizere kendi i¢inde ikiye
ayrilirlar. Dogrudan faktorler devletin varligindan kaynaklanan faktorlerdir.
Harcama, yatirim kararlari, vergilendirme, mal ve hizmet alimlar1 ile sunumlar1
sistemi dogrudan etkilerler. Biirokratik yapi, {icret diizeyleri, yonetici ve liderlerin
tutumlari, denetim ve seffaflik ise dolayli faktorlerin arasinda gosterilebilir (Kutlar,

www//idari.cu.edu.tr.Erisim Tarihi. 23.09.2015).

Farkli karakterdeki yolsuzluk nedenlerini genel ¢ergeve icinde yoOnetsel,

siyasal, tarihsel ve sosyal-ekonomik nedenler olarak smiflandirabiliriz.

1.3.1. Yonetsel Nedenler

Yonetsel yolsuzluklar devlet politikalarinin uygulanmasinda ve kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi esnasinda ortaya cikar. Bundan otiirii yOnetsel
yolsuzluklarin i¢inde mutlaka bir kamu goérevlisinin kendisi vardir veya taraftir

(Ozsemerci, 2002: 15).
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Yonetsel icerikli yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasinda temel etkenlerin basinda
devletlerin rolleri ile bu rollerinin geregi sosyal ve ekonomik hayata miidahaleleri
gelir. Glinlimiiz devletlerinin iglevleri belirli kurallar cercevesinde diizenlenmekle
birlikte devletler bazi gorevleri ve hizmetleri yerine getirmekle yiikiimliidiirler.
Devletin sorumlu oldugu alanlardaki faaliyetler ise yolsuzluk yapmaya oldukca
miisaittir. Devletin verdigi ruhsatlar, belgeler, izinler, hizmetlerin yerine getirilmesi
icin agilan ihaleler yolsuzluk i¢in en cazip alanlardan bazilaridir. Yonetsel
yolsuzluklara neden olan diger bir etken de kamuya ait para ve parasal degeri
olabilecek tasinir-tasinmaz mallarin kullannminda yetkinin memurlara birakilmig
olmasidir. Tiim bu etkenler vatandas ile kamu c¢alisanin1 mecburi bir iligki icerisine
sokar. Yolsuzluk bu noktada baglar ve kamu ¢alisan1 kendi {izerine diisen gorevi
cikar karsiliginda yerine getirmek suretiyle yolsuzluga bulasabilir. Bu sekilde
kisilerin yetkileri dogrultusunda seffafliktan uzak olan devlet hizmetleri,

yolsuzluklara en miisait alan haline gelirler (Karacan, 2002: 31).

Devlet ile vatandas iliskilerinin en yogun olarak gorildiigii bir baska alan
vergilendirmedir. Ekonomik diizen, hizmetler karsiliginda yasal ¢erceve iginde vergi
ad1 verilen bir bedel almayr gerektirir. Vergilendirme kanunlar cercevesinde
diizenlenir ve isler. Vergi kanunlarinin anlasilmasi zor ve karmasik olusu,
miikelleflerle vergi gorevlilerinin siirekli temas halinde olmalari, vergi
denetimlerinin eksikligi, vergilerin gereginden fazla olusu ve vergi memurlarmin
icretlerindeki  yetersizlikler  vergilendirme olaymin ekonomik hayata destek
olmaktan c¢ikip, ekonominin, dolayisiyla devletin zararina isleyen bir siire¢ haline

gelmesine neden olur.

Yonetsel yolsuzluklarin meydana gelmesinde diger Onemli sebep ise
biirokrasidir. Biirokrasinin olusumunda en biiyiik etkenler insan ve cevredir. Bu
etkenler yonetim yapisini olustururken biirokratik yapinin da sekillenmesinde rol
oynar (Ozer, 2000: 83). Olusan biirokratik yapmin kalitesi, isleyis bicimi her iilkede
kendine 06zgli oOzellikler gosterir. Kaliteli biirokrasi, siyasal istikrarsizliklarin
etkilerini hafifletir, yonetimin siirekliligini devam ettirirken, Karmasik biirokrasi ise

devlet kademelerini yavaglatir (Culpan, 1980: 32). Buna karsin esnek, saglam ve
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seffaf biirokrasi, yonetim sistemlerinin koruyucularidir. Biirokrasi, gizliligin ve
resmiyetin adresidir. Diger taraftan siyasal iktidarlar kamu idaresinde kadrolagma
yoluna giderler. Ileride aciklayacagimiz patronaj olarak ifade edilen bu durum
biirokrasinin ayni1 zamanda siyasallagmasma yol agar. Biirokrasi siyasallastikca
merkeziyet¢i yapmin da etkisiyle kat1 bir yapiya kavusur. Bu durum halk ile
blirokrasi arasinda ki ugurumu biyiitiir, halk kati1 biirokrasi altinda ezilir.
Biirokrasinin giicii karsisinda adeta halkin caresizligi, kamuoyunun devlet ile
iligkilerinin bozulmasi ve kat1 devlet kurallar1 yolsuzluklarin 6nii agilir. Tiirkiye’de
yolsuzluklarin en basta gelen nedenlerinden biri olarak biirokratik yap1
goriilmektedir. Yetkileri genis ve niteligi tartisilan bu yapmim “merkeziyet¢i ve

statiikocu” bir goriiniimii vardir (Igdeler, 2004: 81).

Biirokrasiyle paralel bir diger olumsuz etken ise merkeziyetgiliktir.
Merkeziyetci yonetimlerde merkezi idareler, yerel idareleri kontrol altinda tutarlar.
Boylece devletci yapilarda merkezin otoritesi vardir ve bu durum merkezin tekelini
beraberinde getirir. Ozellikle iilkemizde oldugu gibi yonetim gelenegi asirlardir
merkeziyet¢i olan devletlerde, merkeziyet¢i ve kat1 yapinin getirdigi olumsuzluklar
yonetsel aksakliklara ve bozulmalara yol acar. Bu tiir yonetim yapilarinda ve
yonetim erkini kullanma araci olan siyasette carpikliklar olmasi kag¢inilmaz bir
durumdur. Biirokrasi ve merkeziyetc¢iligin etkisiyle kamu idaresinin esneklikten
yoksun, karmagik ve kat1 bir yap1 almasi devlet kademelerinde yasanan yolsuzluklara
meydan verir. Devlet kurumunun degisen kosullarda iistlendigi gorevler, daha once
bahsettigimiz lizere devletin genislemesini ve biirokratik yapmin biliylimesini ortaya
cikarir. Ozellikle merkeziyetci yonetimlerde devletler, hizmet sunumunda gerekli
esnekligi, seffaflig1 yakalayamaz. Ciinkii merkeziyet¢ilik giiglii bir hiyerarsiyi,
bagimlilig, otorite ve disiplini gerektirir (Ornek, 1988: 52).

Yonetsel alanda yasanan yolsuzluklarin nedenlerinden birisini de ydnetimin
koydugu yasaklar teskil eder. Yasaklarin her tirlisii gibi yonetim alanindaki
yasaklarda arzu dogurur ve yolsuzluk egilimini ortaya ¢ikarwr. Diyebiliriz ki
yolsuzluklara basvurma egilimi yasaklarin ¢oklugu ve katilig1 ile dogru orantilidir

(Selguk, 1999:524). Sonug olarak, ortaya ¢ikan kotii yonetisim, yolsuzlugun oniinii
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acan en temel etkenlerdendir (Ozbaran, 2003: 1).

Devletin dogrudan veya dolayh taraf oldugu ekonomik olaylar maddi degerler
ortaya ¢ikarmakta, devlet gorevlileri de bu degerlerden pay elde etmek
istemektedirler (Saylan, 1995: 12). Hizmetlerin yerine getirilmesi esnasinda,
kamunun harcama politikalar1 yolsuzluklara zemin hazirlar. Bunun temel nedeni ise
harcama kararlarinm, ilgili kurumun biitgesi dogrultusunda iist diizey memurlarin
inisiyatifine birakilmis olmasidir. Daha 6ncede belirttigimiz gibi kamu ¢alisanlarinin
gorevleri geregi sahip olduklar1 yetki ve sorumluluklar ile adli ve idari denetim

mekanizmasinin tam islememesi de yonetsel olumsuzluklara sebeptir.

Y onetim alanindaki olumsuzluklar devlet ile vatandas iligskilerinin bozulmasina
yol agmakla beraber devlete duyulan giiveni en asgari seviyeye diisiiriir. Kamu
hizmetlerinde meydana gelen eksiklikler bu hizmetlere ulagmak isteyenleri farkli
yollara iter ve yasa dig1 yontemlerle kamu hizmetlerinden faydalanma gayesi ortaya

cikar. Bir biitlin olusturmasi gereken devlet ve vatandas birbirinden koparlar.

1.3.2. Sosyal ve Ekonomik Nedenler

Yolsuzluk olaylarinin sosyal ve ekonomik temelli nedenleri g6z ardi edilemez.
Bu durumu azgelismis ve gelismekte olan iilkeler iizerinden izah etmek gerekir ki
yolsuzluklar, azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde trkiitiicii boyutlara ulasir.
Demokrasi kiiltiirii tam olarak olugsmamis olan bu {iilkelerde yolsuzluk egilimleri daha
fazladir. Bu durumdan ¢ikarimla, yolsuzlugun demokratik diizenle ters orantili
oldugunu da soyleyebiliriz. Az gelismis tilkelerin bir diger sorunu olan plansiz niifus
artis1, kaynak dagilimmi bozarken hizmet sektoriine olan talebi artirir. Artan talebin
gerektigi gibi karsilanamamasi hakkaniyet duygusunu zedeler. Kaynaklarin adaletsiz
dagilim1 kamu hizmetlerinin paylasilmasinda yolsuzlugun artmasma sebebiyet verir.
Bireysel huzursuzluklar biitiinii, yani toplumu olumsuz etkilemeye baslar. Devlet ile
iliskileri kopan halk adeta ¢6zlimii ¢ikar gruplarinda ve yasa dist yollarda arar. Hizli
niifus artisinin getirdigi plansiz kentlesme beraberinde sosyal, kiiltiirel ve ahlaki
yozlasmay1 getirir. Yozlasmanin da yolsuzluklar1 beraberinde getirecegi bir

gercektir. Yozlasma politikada, hukukta, ekonomide, ahlidkta, basinda kisacasi
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glinliik yasamin her alaninda goriilir. Bu olumsuzluklarin sonucunda insanlar,
kentlerde hayatlarmi siirdiirebilmek ugruna, hizmetleri elde etmek ister, kendi
diizenlerini kurar ve her firsatta yasa dis1 eylemlere yonelirler. Biiyiik sehirlerde
goriilen arazi, bina, otopark mafyalar1 bu gruplara 6rnek verilebilir. Yozlagsmanin
sonucu ortaya ¢ikmig olan bu gruplar kendi amaglar1 dogrultusunda siyaset dahil
olmak {izere her yapiyr ¢ikarlarma yonelik kullanirlar. Biitiin bu yozlasma sonucu
carpik kentlesme Oylesine korkung boyutlara ulasir ki siyasiler gecekondular1
potansiyel oy merkezleri olarak gdrmeye baslarlar. iste bu tiir toplumlarda
kamuoyunun yolsuzluga bakisi degisir ve yolsuzluklar olagan bir olay haline gelir.
Belirttigimiz gibi tiim bu olumsuzluklarin ortaya ¢ikardigi maddi sikintilar ve maddi
doyumsuzluklar insanlar1 suga tesvik eder. Su¢ oranmin artmasi sosyal barisi
tehlikeye sokar. Sucgun dolayisiyla yolsuzluk suclarinin da ortaya ¢ikmasmin en
temel nedeni; temel egitimin amaglarmin  (iyl insan, 1yl vatandas)
gerceklestirilemeyisidir. Su da bir gergektir ki temeli bozulmaya ve ahlaksizliga

dayanan yolsuzluklar, yoksulluklar ile beraber biiyiir (Altay, 1994: 10).

Ekonomik yozlasma; devletin biiylimesi ile ekonomik alana miidahale etmesi
sonucu, piyasalardan kaynaklanan sorunlardan ¢ikar gruplarinin kendi menfaatleri
dogrultusunda yaralanmalarini, rant kollama ve lobicilik faaliyetlerinin artmasini
ifade eder. Tiim bu faktorler, ekonomik biiylimeyi yavaslatir, ekonomik alanda
bozulmalar ortaya ¢ikar (Cimen, 2004: 118). Devletci ve tekelci yap1 da ekonomik
yolsuzluklar1 tetikler. Bu sekilde ekonomik hayatta kurallarin siki olmasi ya da
keyfiyete dayanmasi yolsuzlugu artirir. Ekonominin yasadigi tiim olumsuzluklar,
kaynak dagilimindaki dengesizlikler, enflasyon, issizlik, diger ekonomik kosullar,

refah seviyesinin diisiikliigiine yol agarken idari ve adli sistemleri de derinden etkiler.

Kamu kuruluslar1 hizmet ve mal sunumunu ekonomik giicii oraninda piyasa
fiyatlarinin altinda yaparlar. Piyasaya ucuza arz olunan mal ve hizmetler her zaman
ragbet goriir. Mal ve hizmetlerden yararlanma asamasinda seffafligin korunamamasi
ve adaletsiz boliisiim, yolsuzluklar1 beraberinde getirirken hizmetlerden yararlanmak

icin gayri hukuki ve ahlaki yollarm 6niinii acar.

Kamu kesiminde goriilen yolsuzluklarin nedenleri arasinda ¢alisanlarin iicret
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diizeylerinin etkisi biiyiiktiir. Ucret diizeylerinin ve is doyumlarmm diisiik olmas1
yolsuzluk egilimini ortaya ¢ikarirken, yiiksek olmasi ise yolsuzluklari tamamen
engellemese bile bliyiik dlgiide azaltir. Kamu kesimi ile 6zel kesim arasinda ki
icretlerde var olan ucgurumlar, kamu c¢alisanlarmin gorevlerine bagliliklarini
zayiflatmakta ve haksiz kazanimlara yOnelmelerine meydan vermektedir. Kamu
personelinin tiim sorunlary, personel rejiminde yasanan sikintilar aslinda kamu
yonetiminin temel sorunlarindandir. Kamu yonetiminin sorunlar1 dogrudan

yolsuzluklarin da nedenleri arasindadir.

Dikkate deger bir baska nokta da yargi mekanizmasmin yolsuzluklara karsi
glicsiiz kalmasidir. Uygulanan cezai yaptirimlarin yetersizligi sonucu yolsuzluklara
kars1 toplumsal bagisiklik sistemi ¢okmiis olur. Caydirici cezalarin eksikligi
yolsuzluk olaylarini biiyiitiir, 6niinii acar. Yolsuzluklarin cezasiz kalmasi kamu
vicdanini rahatsiz eder, adalete ve devlete olan giiveni sarsar. Yolsuzluk olaylarina
kars1 en giiclii yaptirimlar 1yi bir ceza ve hukuk sistemiyle gerceklesir. Ayrica siki bir
denetim mekanizmasi, dogru ve tarafsiz bir cezalandirma sistemi yolsuzluga
kariganlara caydirict etkide bulunur. Cezalarin yaptirim giiciiniin yiiksek olmasinin
olumsuz yam ise; yolsuzluk yapan memur yakalandiginda ortaya ¢ikacak olan
maliyetin yiiksek olmasindan o6tiirii yolsuzlugu daha fazla bedel almak suretiyle

gerceklestirebilir.

1.3.3. Siyasal Nedenler

Kamu goérevinin gerektirdigi yetkiler, yonetsel ve siyasal alanlarda kullanilir.
Siyasal siiregte, yasalarin yapilmasi, yasama kararlar1 ve tiim siyasal iglemlerin
sonuclar1 biirokrasi kanaliyla kamu yoneticileri tarafindan hayata gecirilir. Bu
esnada, yani siyaset yapma siirecinde, yetkinin kotliye kullanilmasi siyasal

yolsuzluklar1 ortaya ¢ikarir (Berkman, 1983: 17-18).

Siyasi ahlakin ve siyasi yapmin tam olarak olugmadigi toplumlarda siyasi
kaynakli yolsuzluklarm olmas1 kacinilmazdir. Ozellikle siyasi ahlakin zayif oldugu,
siyasetin iktidar1 kullanma araci degil de simirsiz bir giic oldugu kanisinin yerlestigi

iilkelerde yozlasmanin bas nedeni siyasettir. Bu toplumlarda yolsuzluklar siyasi
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yapidan beslenirler. Yasama, yiiriitme ve yargi sistemleri siyasetin giidiimiinde olup
siyasi goriiniime gore islerler, sekillenirler. Bir iilkede siyasilerin ve iktidarin
yolsuzluklara bakis acis1 tiim ydnetimi ve toplumu etkiler. Ust diizeyde meydana
gelen ciliriime sosyal ve bireysel tiim kademelere dalga dalga yayilir. Politik giicii
gerekli oranda kisitlayan bir diizenlemenin olmamasi siyasi arenada yolsuzluklari

ortaya ¢ikmasina ve artig gostermesine en biiyiik etkendir.

Siyasi yolsuzluklarin en temelinde partiler vardir. Demokrasinin vazgecilmez
unsurlar1 olan siyasi partilerin demokratik tutumlari, parti i¢i yapilary, partilerin
yolsuzluklara bulagma oranlarini etkiler. Siyasi partiler, faaliyetlerini yliriitmek
amaciyla maddi kaynaklara ihtiya¢ duyarlar. Devletin partilere verdigi desteklerin
yetersiz kaldig1 durumlarda partiler kendilerine kaynak saglamak yoluna giderler.
Maddi ihtiyaclar kisilerden veya gruplardan saglanabilir. Parti, kaynak saglayanlarin

istegi ve cikarlar1 dogrultusunda hareket eder duruma gelir.

Siyasi yolsuzluklarin diger yolsuzluklardan en Onemli farki kamuoyunun
dikkatini daha cok c¢ekmesi ve sonugta tiim kamuoyuna desifre olmasidir. Siyasi
alanda yapilan yolsuzluklar tepki almanin yaninda tiim toplumda 6rnek teskil eder ve

toplumun yolsuzluklara bakis acisin belirler.

1.3.4. Tarihi Nedenler

Yolsuzlugun baslica; yonetsel, sosyal ve ekonomik, siyasal nedenlerini
yukarida belirttik. Bunlarm yani sira yolsuzlugun tarihten gelen bazi nedenleri de
mevcuttur. Her toplumun kendine gore gecmisinden getirdigi karakteristik 6zellikleri
vardir. Toplumlarin, devlet gelenekleri, yonetim anlayislari, sosyal yapilar1 degisim
gosterse de ana c¢izgisini asla kaybetmez. Gegmisten gelen bu 6zellikler yolsuzluk

egilimi acisindan olumsuz yonler tasiyabilecegi gibi olumlu taraflarda igerebilir.

Bir toplumda yolsuzluk olaylarma olan egilim, o toplumun fertlerinin
gecmislerinden getirdikleri adetleri, gelenekleri ve kiiltiirleriyle yakin iligkilidir.
Birey, icinde bulundugu kitlenin davranis ve inanglarin1 benimser ve o dogrultuda
hareket eder. Ornegin yalanin, hak yemenin hos karsilanmadig: bir ailede biiyiiyen

cocuk ileriki yaslarinda da bu dogrultuda hareket edecek ve yolsuzluk yapmaya daha



17

az meyilli olacaktir. Tam tersi durumda, gerek birey gerek aile gerekse toplum olarak
yolsuzluk eylemlerine karigmis ve bunun ahlaki boyutunu goz ardi etmis, sadece o an
icin kendi menfaatlerini diisiinen toplumlarda yolsuzluk egilimi herkeste goriilebilen
ve hos karsilanabilen dogal bir durum haline gelmistir. Bu toplumlarda menfaatin
nasil elde edildigi degil, elde edilip edilmedigi onem kazanmistir. Bireysel
disiinmek, grup ve toplum menfaatlerinden 6nce her zaman kendi ¢ikarlarin1 6n

planda tutmak, kisilerin yolsuzluk yapma potansiyellerini artiracaktur.

1.4. YOLSUZLUK CESITLERI

Devletin ve halkin malm haksiz yere kullanmak, almak olarak
Ozetleyebilecegimiz yolsuzluk ve paralelinde son yillarda hizla yayilan yozlasma;
“normatif degerlerin, yasal diizenlemelerin ve kurumsal formlarin 6tesinde kuraldisi
uygulamalarmn 6n plana ¢ikmasini ifade eder” (Bilgin, 2003: 35). Yolsuzlugun fakl
tanimlar1t mevcut olmakla beraber tam bir tanim yapmanin zorlugundan daha once

bahsetmistik.

Yolsuzluk olay1r cesitli 6zellikler gostermekte olup farkli sekillerde ortaya
cikar. Bundan dolayr yolsuzlugu genel hatlariyla bir smiflandirmaya tabi tutmak
kavrama aciklik getirecek, anlasilmasinda daha yararli olacaktir. Yolsuzluklar
biirokratik ve siyasi olabilir, maddi kazanca yol ag¢tig1 gibi manevi bir ¢ikara da
hizmet edebilir. Dogrudan ceza yaptirimina bagli olabilecegi gibi kanunda sug
sayllmayan yolsuzluk fiilleri seklinde de bir ayrima tabi tutulabilir. Devlet
kurumlarinda olabilecegi gibi 6zel kuruluslarda da rastlanabilir. Zorla veya kisinin
rizasi ile olabilir. Bu tarz ayrimlari ¢ogaltmak miimkiin iken, esas olarak yolsuzluk

olaylar1 siyasal ve yonetsel olmak iizere ikiye ayrilir.

1.4.1. Siyasal Yolsuzluklar

Siyasal karar alma siirecinde ¢ikar gruplar1 lobicilik yaparak siyasal karar alma
mekanizmasini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkilerler. Kamu yetkisi, siyasal siire¢
icerisinde yasal olmayan bir sekilde kullanilabilir. “Siyasal islevlere iliskin kamu
yetkisinin, siyasal yOnetim ya da siyasa yapimi siiresince ¢ikar gozetilerek, yasal

diizenlemelere aykir1 bicimde kullanilmasi siyasal yolsuzluk olarak nitelendirilebilir”
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(Berkman, 1983: 18). Siyasal karar alma mekanizmalar1 dogrudan ya da dolayh
olarak yolsuzluga karisabilir. Siyasal icerikli yolsuzluklarin aktorleri siyasal
yoneticiler; yonetsel yolsuzluklarda ise biirokratlar, idari personeldir (Yavuzyigit,

1996: 22).

Devletlerin yapist ve biiylikligli siyasal yolsuzluklara karsilasma orani ile
dogru orantilidir (Ozsemerci, 2002: 14). Demokratik yonetimlerde amag iktidar
kullanmak, bu giicii ele gecirmektir. Iktidar, kaynaklarin ve insanlarm yonetimini
elinde bulundurmay: ifade eder. Iktidar: elinde bulunduranlar eline gegirdikleri giicii
tim topluma yararli olarak kullanabilirken, bir kisiye veya ziimre yararmna da
kullanma egilimi i¢ine de girerler. Bu durum siyasi yolsuzluklarin Oniinii agar

(Cimen, 2004: 111).

Siyasi alandaki yolsuzluklarda siyasi parti mensuplar1 dikkat ¢ekmektedir.
Uzun iktidar siirelerinin verdigi rehavet, yorgunluk, giic kaybi1 veya kisa iktidar
doneminde hizli bigcimde iktidarin nimetlerini ve giiclinii kotiiye kullanma egilimi
yolsuzluklar1 ortaya c¢ikarir (Ergun, 1978: 26). Siyasal yolsuzluk olayinda
yolsuzlugun aktorleri arasinda siyasi bir kimlige sahip kisiler vardir. Siyasetgiler
aktif rol oynarlarken yolsuzluk siyasete yonelik konularda gergeklesir. Ulkemiz
acisindan siyasal icerikli yolsuzluklar1 Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler
Vakfi’'nin 1999 yilindan itibaren ‘Tirkiye’de Yolsuzluk’ adi altinda yiiriittiigi
calismalarin asamalarmdan biri olan “Is Diinyas1 Gdziinden Tiirkiye’de Yolsuzlugun
Nedenleri ve Onlenmesine Iliskin Oneriler” adli 2003 yilinda c¢alismasiyla is
diinyasinin yolsuzluklara bakis agisin1 ve yolsuzluk olaylariyla iliskisini gézler 6niine
sermektedir. Arastirma sonuclarina gore sirketlerin %6’s1 bir siyasi partiye, %7’si
siyasi partilere yakin olan derneklere, %15°1 de belediye vakiflarina bagis ve yardim
yapmaktadirlar (Adaman, 2003: 66). Bu yardimlarin amaci siyasi partinin siyasal
alandaki giiciinden yararlanarak sirketlerin islerinin yiiriitiilmesidir. Bu verilerde de
goriildiigli gibi demokrasinin ortaya ¢ikardigi kurumlar demokrasiye yakigsmayacak
sekilde bulunduklar1 konumdan faydalanmakta ve faydalandirmaktadirlar. Siyasal
yolsuzluklar iilke i¢inde yasanabilecegi gibi yolsuzluklarin genelinde oldugu gibi

uluslararasi alanda diplomatik ve siyasi platformda yasanabilir.
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1.4.2. Yonetsel Yolsuzluklar

Devletlerin temel gorevlerinden en 6nemlisi halka demokratik ve hukuki yap1
icerisinde hizmet sunmaktir (Oztiirk, 2001: 1). Bu hizmet sunumu esnasinda, devlet
ile vatandas arasinda araci olan kamu goérevlisinin, maddi ya da manevi ¢ikar elde
etmek amaciyla gorevlerini 6zel c¢ikarlar1 dogrultusunda kotiye kullanmasi,
saptirmasi yonetimde yolsuzluklar1 ve yozlasmay1 ortaya ¢ikarir (Ergun, 1978: 24).
“Yonetsel islevlere iliskin kamu yetkisinin kamu yonetimi ya da siyasa uygulama
siirecinde ¢ikar gozetilerek yasal diizenlemelere aykir1 bicimde kullanilmas1 yonetsel
yolsuzluk olarak tanimlanabilir” (Berkman, 1988: 18). Kamu gorevlisi kendisine,
kamuya ait, kamu tarafindan verilen bir yetkiyi kisisel ¢ikarlar i¢in kullanir, yonetsel
yolsuzluklar yasalarin uygulama asamasinda meydana gelir. Kisi yasalara aykiri
olacag1 gibi yasal gercevede de yolsuzluk yapabilir. Yonetsel yolsuzluklar kendi
icinde belirli sekillerde ortaya ¢ikar. Maddi ¢ikar igerikli ve manevi ¢ikar (dayanigma
icerikli) icerikli yolsuzluk olarak ikiye ayrilir.

1.4.2.1. Maddi ¢ikar icerikli yonetsel yolsuzluklar

Bu tiir yolsuzluklarda ¢ikar unsuru maddesel bir amag¢ edinir. Kamu yetkisi
maddi menfaat icin kotiiye kullanilir. Bu maddi kazang dogrudan para olabilecegi

gibi maddi deger tasiyan her sey olabilir.

1.4.2.1.1. Riisvet

Riigvet, kamu gorevlisinin maddi bir ¢ikar karsiliginda kisilere haksiz bir fiil
yoluyla yarar saglamasidir. TCK’ da yer alan tanimma gore riigvet; “bir kamu
gorevlisinin gorevinin gereklerine aykiri olarak bir is1 yapmas1 veya yapmamast i¢in
kisiyle vardigi anlagsma cercevesinde bir yarar saglamasidir” (Resmi Gazete,

12.10.2004 S. 25611).

Maddi cikar icerikli yolsuzluklar ve genel yolsuzluk tiirleri i¢inde de en fazla
rastlanan yolsuzluk tiirii rigvettir. Bircok degisik sekilde gerceklesebilir. Bir kamu
gorevlisine tatil imkaninin saglanmasi, miilk bagislanmasi, degerinden diisiik olmak
iizere mal ve hizmet saglanmasi, para degeri olan kaynaklarm verilmesi, ¢esitli

hediyeler verilmesi gibi dogrudan veya para harici dolayli yollardan da riigvet
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verilmesi s6z konusudur. Risvette diger yolsuzluklar gibi bir isi ¢abuklastirmak ya

da tamamen yasalara aykir1 bir i1 yerine getirmek i¢in verilebilir.

Konu ile ilgili caligmalarda farkli isimlerle ayrima tabi tutulmakla beraber,
riigveti kendi i¢inde ikiye aymrabiliriz. Riisvet, baz1 hallerde bir isi ¢abuklastirmak,
yavaslatic1 etkenleri ortadan kaldirarak islemi riisvet verenin ¢ikari dogrultusunda
sonuclandirmak amaciyla verilirken, bazen de bir isi, yasalara aykir1 bir eylemi
gerceklestirmek igin verilir (Aktan, 1993: 85). Genellikle riisvet, devlet ihalelerinin
sartlarin1 ve sozlesmelerini etkilemek i¢in, devlet imkanlarindan faydalanmak ve
imkanlarin haksiz tahsisi i¢in, tiim devlet islemlerinde zaman kazanma ve
biirokrasiden korunmak ve kanuni ve idari diizenlemeleri kisi ve ya gruplarin lehine
etkilemek amaciyla verilir (Gray Kaufmann, 1988: 91). Riisvetin niteligi ve miktar1
alan ve veren acisindan kendisine saglayacagi yarar bakimindan degisir. Kamu
gorevlisi riisveti dogrudan ve dolayli yontemlerle alabilir. Kamu gorevlilerinin riigvet
alma egilimleri {icretlerine, iilkenin yOnetim yapisina, ceza sistemine ve egitim

durumlarmna gore degisiklik gosterir.

1.4.2.1.2. irtikap

Irtikap diger adiyla harag, riisvetin tersi dzellikler tastyan bir yolsuzluk tiirii
olarak karsimiza ¢ikar. Aktif yiyicilik, aktif riisvet adiyla da karsilik bulan haracta,
kamu gorevlisi bir isi yapmak i¢in dogrudan bedel istemektedir. Bu bedel ikna
yoluyla almabildigi gibi zor kullanarak ve tehditle de alinabilir. Harag niteligi farkl
olmakla birlikte bir ¢esit riisvettir. Fark riisveti teklif edenin kamu gorevlisi olmasidir
(Berkman, 1988: 24). TCK madde 250’de “Gorevinin sagladigi niifuzu kotiiye
kullanmak suretiyle kendisine veya baskasina yarar saglamasina veya bu yolda vaatte
bir kimseyi icbar etmek...” (Resmi Gazete, 12.10.2004, S. 25611) seklinde ifade
edilen irtikap ile riisvet arasindaki farki daha iyi1 anlatmak amaciyla 6rneklendirirsek;
belediyede ruhsat almak isteyen birinin isini hizlandirmak veya yasalara aykiri
sekilde ruhsat almak i¢in gorevliye teklif edecegi para riisvet iken, bu islem igin
gorevlinin para talep etmesi veya zor kullanarak ¢ikar elde etmeye ¢aligsmasi haraca
ornektir. Gorildigi gibi riisvet ile harag arasinda ki fark talep edenden

kaynaklanmaktadir.
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1.4.2.1.3. Zimmet

Zimmet tek tarafli yolsuzluk tiirtidiir. Kamu gorevlisinden baska ikinci bir taraf
yoktur. Burada kamu gorevlisi bir baska sahistan ¢ikar saglamazken devletin
imkanlarin1 ve kaynaklarini kendi ¢ikarlari dogrultusunda kullanir ya da kendi
hesabina gegirir (Ozsemerci, 2002: 20). Kamu kurumuna ait bir parayi, memurun
kendi hesabina gecirmesi zimmet sucuna Ornektir. TCK’ da zimmet sugu “Gorevi
nedeniyle zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve gozetimiyle yiikiimli
oldugu mali kamu gorevlisinin kendisinin ve bagkasinin zimmetine gegirmesi...”

seklinde ifade edilmistir (Resmi Gazete, 12.10.2004, S. 25611).

1.4.2.1.4. Rant kollama

=N >

Devlet faaliyetleri “suni bir kithiga” yol acar. Arz edilen bu hizmetler, bazi
gruplarin hak etmedigi bicimde yararlanma egilimlerini dogurur (Altay, 1994: 8).
“Cikar ve baski gruplarinin devlet tarafindan suni olarak yaratilmis bir ekonomik
transferi elde etmek i¢in giristikleri faaliyetlere rant kollama denilmektedir” (Aktan,
1993: 121). Rant kollanma su¢ olarak diizenlenmemekle birlikte, yaygin olarak
gortilen yolsuzluk tiplerindendir. Rant kollama dogrudan devlet faaliyetlerinden pay
elde etmek amaci tagir. Rant kollama kendi i¢inde ¢esitleri bigimlerde ortaya ¢ikar

(Ozsemerci, 2002: 19-20):

Monopol kollama: Kelime olarak tekel olmayi ifade eden monopol, devlet
acisindan tekel olmayi ifade eder ki; devletin bazi hizmetleri kendi bilinyesinde
toplayip bizzat kendisinin yapmas1 veya yaptirmasidir. Iste devlet tarafindan verilen
ve devletin tekelinde olan bu hizmetleri kollama, elde etme faaliyetleri monopol

kollamay1 ifade eder.

Tesvik kollama: Cikar gruplarinin devletin sagladigi mali tesvikleri, kredileri ve

mali destekleri elde etmek amaciyla yiiriittiikleri faaliyetlerdir.

Yardim kollama: Giiniimiiz devletleri sosyal devlet olmanin gerekleri
dogrultusunda vatandaglara ve kurumlara mali yardimlarda ( fakirlik yardim,

burslar, ilag yardimlar1 vb...) bulunurlar. Baz1 kisi ve gruplar bu imkanlardan haksiz
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yere yararlanmak amaciyla hareket ederler ve bu sekilde yardim kollamis olurlar.

Kota kollama: Devlet bazi mallarin giimriikk giris ve ¢ikislarina iireticiyi ve
ekonomik sistemi korumak amaciyla kotalar koyar. Bazi ¢ikar gruplarimin ithalat ve
ithracat kotalarini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanma ve etkileme g¢abalar1 kota

kollama faaliyetleridir.

Lisans kollama: Devlet baz1 sahalarda yapilan isleri yiirlitecek olan firmalara
izin mahiyetinde lisanslar verir. Sirketler ve kisiler bu lisanslar dogrultusunda is
yaparlar. Bu lisanslarin haksiz sekilde elde edilmeye calisilmasi ise lisans kollamay1

dogurur.

Tarife Kollama: Cikar gruplarmin kendi karlarim1 en iist seviyeye ¢ikarmak

amactyla bazi mallarin ithalatin1 engelleme ve azaltma girisimleridir.

1.4.2.1.5. ihaleye fesat karistirma

Devlet, yerine getirmesi gereken bazi hizmetleri kendi adma yapilmasi igin
thale yoluyla 6zel sektore verir veya ihtiyaglar1 dogrultusunda 6zel sektorden mal
almi yapar. Ihaleler esnasinda ihalenin yapismma ve ruhuna uymayan, rekabet
ortamini bozan kural dis1 davraniglar ortaya ¢ikabilir. Kamu kurum ve kuruluslarmin
actiklar1 ihalelere kisi, grup ve sirketlerin kendi c¢ikarlar1 i¢in gizli belgelerin
aleniyeti, hileli davranislar ve cebir ve tehdit yoluyla hukuka aykir1 davranislarda
bulunmak suretiyle usulsiizliik yapmalari, ihaleyi haksiz sekilde elde etmeleri thaleye
fesat karistirma sugunu teskil eder. Kamu kurumlarmin ihale islemleri 2886 sayili
Devlet lhale Kanununda diizenlenmistir. Ayrica lhaleye fesat karistrma sucu
TCK’nin 235. maddesinde ele alinmig, “kamu kurum ve kuruluslar1 adia yapilan
mal veya hizmet alim ve satimlarma ya da kiralamalara iliskin ihalelere fesat

karistiranlara. ..

25611).

cezai yaptirim OngOrilmiistir ( Resmi Gazete, 12.10.2004, S.
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1.4.2.2. Manevi cikar icerikli yonetsel yolsuzluklar

Manevi c¢ikar igerikli yolsuzluklarda s6z konusu olan kisilere ayricalik
taninmasidir. Bu durum, dayanisma igerikli yolsuzluk tiirleri olarak da adlandirilir.
Elde edilen ¢ikar manevi olmakla beraber ileride maddi bir menfaat i¢in altyap1
olusturabilir. Kisilere ayricalik taninmasinin altinda akrabalik, dostluk gibi 6zel
iliskiler yatar. Kayirmaciligin her cesidinde ¢ikar gozetmenin yaninda duygusallik

hakimdir.

1.4.2.2.1. Kayirmacihik

Kayirmacilik kamu hizmeti géren memurlarin ¢esitli baglardan 6tiirii kisi ve
kisilere iltimas tanimasidir, onlarin yararina hareket etmesidir. Halk arasinda torpil
olarak bilinen kaymrmacilik, aynt meslekten olanlar1 kayirma (kronizm), akraba
kayirmaciligi (nepotizm), siyasal kayirmacilik (partizanlik), hizmet kayirmaciligi,

niifuzlu kisileri kayirma sekillerinde goriilebilir.

a) Akraba ve Yakinlar1 Kayirma (Nepotizm): Kamu gorevlisi sirf akrabalik
veya dostluk iligkilerinden dolayr kamu hizmetlerinde haksiz bir fiilde bulunabilir.
Bu durum kamu gorevlisi i¢in ailesi ve akrabalar1 arasinda niifuzunun artmasina ve
onlarin sempatisini kazanmasima yol acarken manevi ¢ikar icerikli yolsuzluklarin
genelinde oldugu gibi ileride kendine bir yarar saglayabilir. Kamu bankasinda ¢aligan
memurun yakin akrabalaridan birine tiiketici kredisi verilirken kredi limitini yiliksek
belirlemesi, ¢alistig1 kuruma is¢i alimacak olan bir memurun kendi yakimlarmi ise

aldirmasi akraba ve yakinlar1 kayirmaya tipik birer 6rnektir.

b) Siyasal Kayirmacilik (Partizanlik): Kamu gorevlisi akrabalik ve dostluk
iligkilerinin yaninda siyasal olarak ayn1 fikri paylastigi, kendisiyle siyasi bir paydada
bulusan kisileri kendine yakin bularak onlar1 kayirma ve kollama yoluna gidebilir.
Buna benzer olarak siyasi siire¢ icinde iktidara gelen partiler patronaj olarak
adlandirdigimiz  yolsuzluk c¢esidi ile kamu kurumlarma parti yandaslarini
yerlestirirler. Ust diizey biirokratlar gorevden alinarak yerlerine yenileri getirilir.
Iktidar erkinin siirekli el degistirmesi ve bu degisimin iist diizey biirokratlarin, karar

mekanizmalarmin degistirilmesine sebebiyet vermesi nitelikli personel istihdamini
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zorlastirmakta ve verimliligin diismesine sebebiyet vermektedir (Oztiirk, 2001: 2).

c¢) Es-Dost ve Tanidiklar1 Kayirma (Kronizm): Kamu gorevlilerinin tanidiklar:
ve cevresindekilerin, dostlarinin ¢ikarlar1 dogrultusunda kayirmacilik yapmalari
kronizm’dir. Kamu gorevlisi bazi héllerde de ayni meslekten oldugu insanlari
kayirma yoluna gitmektedir. Gorevli, kendisi ile ayn1 meslek grubunda olan kisiye
yakinlik hissederek meslektasina iltimas taniyabilir. Buradaki yakmlik duygusallik
ve bir gruba ait olma psikolojisi ile ortaya ¢ikmaktadir. Polis memurunun sug isleyen
meslektasina daha iltimasli davranmasi bu duruma Ornek olarak verilebilir.
Ulkemizde goriilen bir kayirmacilik tiirii olarak da hemsericilik, bu kayirma tiirii

icinde ele almabilir (Ozsemerci, 2002: 26).

d) Hizmet Kayirmaciligi: Hizmet kaywrmaciligm, belirli kurallara baglanmig
hizmet verme siirecinin degisik gruplar ve kisilerin kendi menfaatleri uyarinca bu
kurallar1 kendileri belirlemesidir (Cimen, 2004: 120). iktidarda olanlar gelecek
secimlere yatirim amaciyla se¢im bolgelerine haksiz kaynak tahsis edebilirler (Sener,
2001: 20-21). Kamu kaynaklarinin dagilimimda yerlesim yerleri ve ihtiyaglar dikkate
alimmazken, hizmetler siyasal partilerin se¢im bolgelerine gotiiriilmektedir. Yerel
secimlerde se¢imi kazanan partinin kendine en fazla oy veren bdlgelere daha fazla

hizmet gotiirmesi lilkemizde yasanmakta olup bu kayirmacilik tiirtine 6rnektir.

e) Niifuz Sahibi Insanlar1 Kayirma: Kayirmanm bir baska cesidi de niifuz
sahibi insanlarin da ¢ikar amagh kayrilmalaridir. Amag karsidakine ¢ikar saglamak
gibi goriinse de esas olan ileride kendisine ¢ikar saglamaktir. Bu durumda kamu
gorevlisi ileride saglayabilecegi c¢ikarlar1 gdzeterek veya bulundugu durum itibariyle

zarar gormemek icin statiisii yiiksek kisileri kayirma yoluna gider.

Kayirmacilikta kamu gorevlisinin ¢ikar elde ettigi tartisilmakla beraber ileride
kazanacag1 maddi ve manevi ¢ikarlar i¢in bir altyap1 olusturdugunu sdylemek yanlis

olamayacaktir (Berkman, 1983: 26).
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1.4.2.2.2. Oy ticareti

Mecliste yer alan siyasi partiler, baski gruplarmin ve kendi ¢ikarlarinin
dogrultusunda oylama esnasinda birbirlerini destekleyebilir, karsilikli oy alis-
verisinde bulunurlar. Oy ticaretinin bir diger sekli ise oy satin almadir. Bu olay,
parlamento tiiyelerinin, partileri yasama siirecinde desteklemeleri veya partiler arasi
transferlerde parlamenterlere maddi veya manevi yarar saglanmasi seklinde
gerceklesir (Akgiil, 1999: 33). Oy ticareti bazi durumlarda meclisin karar alma
mekanizmasini hizlandirabilir. Fakat bu durum her ne olursa olsun siyasal alanda
yozlagmaya neden olmaktadir (Ozsemerci, 2002). Ozellikle iilkemizde yaygin olan
oy ticareti siyasetin ve parlamentonun ne denli yozlastiginin bir gostergesidir.
Milletvekilleri partilerin ¢ogunluk saglamalar1 i¢in siirekli partiler arasi gegisler
yapmiglar, bir yasama donemi i¢cinde bir milletvekilinin birka¢ parti degistirmesi

olagan bir durum haline gelmistir.

1.4.2.2.3. Lobicilik

Yasama faaliyetlerinin yiiriitiildiigi esnada ortaya c¢ikabilecek bir tiir
yolsuzluktur. Cikar gruplarinin siyasal karar alma siirecinde kararlar1 kendi
menfaatleri dogrultularinda yonlendirme cabalaridir. Bazi1 baski gruplar1 partileri
desteklemek vaadiyle partilerin ve iktidarin giliciinden ¢ikar elde etmeye caligirlar
(Altay, 1994: 12). Cikar gruplar1 ise siyasal iktidar1 ele geg¢irmeksizin iktidarin
kararlarin1 kendi menfaatleri dogrultusunda etkilemeye calisan topluluklar olarak
lobicilik faaliyetleri yiirtitiirler (Sakal, 1988: 215). Bu sekilde lobicilik yapan gruplar
secimlerde bir siyasal partiyi destekleyerek iktidar donemi i¢in yatirim yaparlar. Bu
gruplar yetkili organlar1 ¢ikarlarinin hakliligina inandirmaya calisirlar, isteklerinin
yerine gelmesi ic¢in siyasal partileri desteklerinden yoksun birakmakla tehdit
ederlerken, c¢ikarlar1 i¢in yasa dis1 yollara bagvurabilirler (Sakal, 1998: 216).
Ulkemizde siyasal yolsuzluklarm yaygmligindan daha dnce de sz etmistik. Bask1 ve
cikar gruplart lobicilik faaliyetleri ile yasama siirecini kendi menfaatleri
dogrultusunda etkilemekte, parlamento {iyelerini yonlendirme c¢abalar1 igine

girmektedirler.
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1.4.2.2.4. Kara para aklanmasi

Her ne kadar giinlimiizde piyasa ekonomisi hakim olsa da, devletler ekonomik
varliklarmi siirdiirmek ve toplumsal yapiyr korumak amaciyla bazi sahalarda
yasaklamalara gitmek durumundadirlar. Bu yasak isleri ve iiretimi ise bazi kisi ve
gruplar maddi kazan¢ saglamak amaciyla cesitli yasa dis1 yollarla idame ettirirler.
Kanunen sug¢ sayilan fiillerin sonucunda elde edilen para, kara para, bu paranin da
ticari yollardan hakli bir kazang gibi gosterilerek mesrulastirilmasi kara paranin

aklanmasidir.

Kara para iki sekilde elde edilebilir. Birincisinde yasal yollardan kazanilan para
daha sonra kara para seklini alabilir. Ornegin vergi kacake¢1l1ig1 sonucunda elde edilen
para gibi. Bir kisim ise yasa dist yollarla kazanilir ve kazanildig1 andan itibaren kara
para niteligindedir. Ornegin uyusturucu ticaretinden kazanilan para gibi (Ipek, 2000:
34). Kazanilan kara para yasal olarak kazanilmis paraya doniistiiriilmek suretiyle
para aklanmig olur. Bu amagla da yasa dis1 isin yaninda kisi baska bir ticari igle veya
hile yoluyla bu paray: yasal olarak kazanmis olarak gosterir ve paray1 mesrulastirir.
4208 sayili Kara Para Aklanmasina iliskin kanunla kara para aklanmasi ve bu yolla

edinilen haksiz kazancin oniine ge¢ilmesi saglanmaya caligilmaktadir.

1.4.2.2.5. iceriden 6grenenlerin ticareti

Devletin faaliyetleri esnasinda bazi kamu islemleri kamuoyuna duyurmamasi
ve gizli tutmasi nedeniyle kamu sirlar1 olusur. Bu sirlarm bilinmesi 6zellikle
ekonomik faaliyetler acisindan sakinca doguracagi gibi haksiz menfaat elde etmeye
sebebiyet verebilir (Yavuzyigit, 1996: 19). Baz1 gruplar veya kisiler heniiz kamuya
aciklanmamig bu bilgileri kullanarak kendilerine ya da baskalarina ¢ikar saglar.
Kamu sirlarmin sizdirilmasi, genellikle iktidar partisine yakin olan kisilerin ve parti
mensuplarinin  yardimlariyla, karar alma asamasinda, c¢ikar gruplarinin istegi
dogrultusunda olur. TCK’ nin 258. maddesinde “goérevi nedeniyle kendisine verilen
ve ayn1 nedenle bilgi edindigi ve gizli kalmasi gereken bilgileri, kararlar1 ve emirleri
ve diger tebligat1 agiklayan veya yayinlayan veya ne suretle olursa olsun bagkalarmin

2

bilgi edinmesini kolaylastiran kamu gorevlisine...” cezai yaptirim Ongorillmiistiir

( Resmi Gazete, 12.10.2004, S. 25611). Ayrica 257. madde islenen gorevi kotiiye
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kullanma sugu da kamu sirlarmi desifre etmekle baglantilidir. Cilinkii gorevine iliskin
sirlart agiklayan memur ayni zamanda gorevini kotilye kullanmis olur. Ayrica
icerden Ogrenenlerin ticareti sermaye piyasalarint ilgilendirdiginden bu sucla

miicadelede 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’nu belirtmek gerekir.

1.5. YOLSUZLUGUN OZELLIKLERI

Kamu yoOnetimi silirecinde, kamu giiciiniin c¢ikar karsiligi  kotiiye
kullanilmasinin niceligi ve niteligi farkliliklar gésterse de yolsuzluk olgusu toplumsal
sistemi etkilemektedir. Yolsuzluk olayi ¢cesitlerine gore degisik dzellikler gosterir. Bu

farkl 6zelliklerin yaninda genel olarak yolsuzlugun 6zellikleri sunlardir;

Cikis noktalar1 ayni1 olmakla beraber farkli yolsuzluk olaylar1 farkli 6zellikler

gosterir. Fakat her biri ayni noktada ayni amagla baslar, bu agidan ortaklik gosterir.

Yolsuzluk olayr gizli bir olaydir. Gizliligi esas kilan, olaya toplumun ve
yasalarin bakisidir. Baz1 hallerde yolsuzluk olarak niteledigimiz ve kanunda dorudan
su¢ sayillmayan olaylar aleni bir sekilde gergeklesir. Bu duruma o6rnek olarak

lobicilik faaliyetlerini verebiliriz.

Yolsuzluk ikili iligkilerden dogar. Yolsuzluk genelde birden fazla kisinin
beraber karistiklar1 bir olaydir. Istisna olarak zimmet sugunda yolsuzluk tek taraflidir

ve kamu gorevlisinin bizzat kendince yapilir.

Yolsuzluk olaymin sonunda mutlaka c¢ikar meydana gelir. Kisisel veya
karsilikl1 ¢ikarlar s6z konusudur. Saglanan ¢ikar maddi olabilecegi gibi direkt maddi

bir karsilig1 olmayip manevi igerikli de olabilir.

Yolsuzluk bir suctur. Yolsuzluk hukuksuzlugu beraberinde getirir. Yolsuzluk
olaylar1 toplumsal adaletin temeline konan bir dinamit gibidir. Yolsuzluga karisan

kimselerde yolsuzlugun sug ortaklaridir.

Yazili hukukta su¢ olarak diizenlenmeyen yolsuzluk olaylar1 yolsuzlugun sug
olma unsurunu geri plana itmez. Ciinkii yolsuzluk basl basina topluma kars1 islenen

bir sugtur.
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Yolsuzluk kisisel diistinmekten dogar ve kisisel diistinmeyi beraberinde getirir.
Yolsuzluga karisanlar her zaman kendi ¢ikarlarini disiliniir, kendi menfaatlerini
toplum yararindan 6nde tutarlar. Kisi ¢ikarlarina ve amaclarma ulagsmak i¢in toplumu

aldatr.

Yolsuzlugun temelinde yalan ve aldatmaca vardir. Ahlak dis1 olan yolsuzlukta

toplum aldatilmis, giiven ve gorev kotiiye kullanilmistir.

Yolsuzluk olaylar1 sosyal olaylardir. Fakat tipik sosyal bir olay degildir. Ciinkii
yolsuzluk olayt istisnalar1 olmasina karsmn genelde aleni degil gizlidir (Ozsemerci,

2002: 9).

1.6. YOLSUZLUGUN ETKIiLERI

Ana hatlariyla yolsuzlugun 6zellikleri degerlendirildiginde goriilen sudur ki;
yolsuzluk bir toplum i¢in olumsuz sayilabilecek olaylarin en basinda gelir. Olumsuz
taraflarina gegcmeden Once ahlaka, yasalara aykir1 bu olaymn olumlu o6zellikleri

oldugunu savunan kimi diisiiniirlerin goriislerine yer vermek dogru olacaktir.

Yetersiz bir yonetimdense yolsuzluklarin oldugu fakat her isin hizli ve yerinde
yapildigi bir yonetim daha 1yl oldugu mantigma hakim olan, yolsuzlugun
olumsuzluklarinin yaninda toplum yasami i¢in yapici ve onarict gizli islevlerinin
oldugunu savunan diisiinceler evrensel nitelikte olmayip lilkeden lilkeye farkli bir
fayda grafigi ¢izmislerdir. Bu diisiiniirlerin basinda gelen Ford’a gore ne kadar dogru
ve diirtist bir kamu calisan1 ne kadar diiriist olursa olsun bilgisiz ve verimsiz ise
kamu hizmetlerine olumsuz etki eder. Islerin ne sekilde olursa olsun yiiriimesi
yolsuzluga bulagsmadan yavas ve sikintil1 yiirlimesinden iyidir (Berkman, 1988: 61).
Bir diger diisiiniir Key’e gore ise kamu personel aliminda kayirmacilik toplum i¢inde
ki insanlarin biirokrasiye daha kolay adapte olmasini ve islerin daha hizli yiiriir hale
gelmesini saglar. Key; yolsuzlugun toplumun farkli kesimlerinin c¢atigmalarini
onledigini savunur. Bu duruma ornek olarak, go¢cmen gruplarinin bu sekilde ise
alimlartyla topluma ve devlete daha kolay uyum sagladiklarimi belirmistir.
Yolsuzlugun olumlu yanlarimdan bahseden Merton’a gore de yolsuzluk her ne kadar

olumsuz bir olay da olsa toplumun yararina bazi gizli islevlere sahiptir. Yolsuzluklar
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toplumlarin eksik ve aksak yonlerini ortaya ¢ikarmada gorev goriir (Berkman, 1988:
61). Merton’u takip eden diisiiniirlerden Scott, yolsuzlugun toplumsal kiimeler aras1
bir iletisim bag1 oldugunu 6ne siirer. Yolsuzluk, farkli insan gruplariimn ¢ikarlarini
tatmin etmede bir ara¢ olarak gorev yapar (Berkman, 1988: 62). Bu dogrultuda ki
goriisler, yolsuzluklarm bir katilim siireci oldugunu, ¢ikar kiimelerini tatmin ederek
toplumsal ve siyasal catismayr Onledigini, bu tir iliskilerin halk ile kamu
gorevlilerini yakinlastirdigini ileri stirerler (Berkman, 1988: 98). Ancak bu sonuglar
kesinlikle evrensel &lgiilerde gegerlilige sahip degildirler. Ozel durumlar igin belli
oranda gergeklik paylar1 olsa bile kesin dogruluklar1 bulunmamaktadir. Bazi sosyal
olaylarla desteklenen bu diisiinceler yolsuzluk olaymi mesru bir hale kesinlikle
getirmez. Yolsuzluk gayri ahlaki bir olaydir. Olumlu yanlarmm oldugunun
savunulmasi, ahlaki bir zafiyeti, toplumsal bir sorunu, bir sucu ortadan kaldirmaz.
Yolsuzluk toplumlara yarar saglamak bir yana toplumsal ¢okiisii hizlandiran bir

olaydir.

Yolsuzluklarn olumlu yanlarinin oldugu goristinii kisaca ele aldiktan sonra
asil énemli olan olumsuz yanlarinda bahsedelim. Oncelikle yolsuzluk yoksulluktur.
Yolsuzlukta kaynaklar haksiz yere el degistirir. Sosyal adaletin yaninda ekonomik
adalette zarar goriir. Odemeler dengesi bozulur. Haks1z rekabet ortaya ¢ikar. Yabanci
yatirimlar iilkeden kagarken yerli yatirimlar i¢in de stirekli bir giivensizlik ortami
olusur. Yatmrimlarin azalmasi ekonomik gelismeyi yavaslatir. Yolsuzluklar devlet
yatirimlarmi verimsiz alanlara kaymasina sebep olur. Yolsuzluklar “is ahlaki
iizerinde baskiya sebep olur” ve is ahlakini bozar (Uzundz, 1997: 95). Tiim bu ve
benzeri gelismeler ekonomik biiylimeye ve kalkinmaya darbe vurur, devlet biitgesini
cokertir. Kaynaklarin haksiz kullanimi, vergilerin 6denmemesi, hazineye agir bir yiik
getirir. Devlet amacglarina ve planlarma ulasmakta sikintiya girer. Maliyetler artar,
dolayisiyla fiyat artislar1 kagmilmaz olur. Ozellikle gelismekte olan ekonomiler i¢in
yolsuzlugun faturasi korkung boyutlara ulagir. Devlet biit¢cesinde meydana gelen tim
sikintilar tilkenin refahina, milli gelire, kalkinmaya dogrudan etki eder ve devletin
onemli unsuru olan ulus, bir biitiin olarak, biitiinlin parcalar1 olarak da bireyler
olumsuz etkilenir. Ekonomik ¢Okiintii igsizligi ve sugu beraberinde getirir. Ekonomik

sikintilar sosyal adalete ve barisa darbe vurur. Devlet ve vatandas birbirinden
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uzaklagir. Diger taraftan yolsuzluk yonetimin ve diizenin bozulmasi demektir. Kamu
yonetimi islemez hale gelisidir. Boyle kamu yOnetiminin amaclarindan sapmasi
devletin her alanda planlarini bozar ve biliylimesini ve gelismesini sekteye ugratir
Devlet saygmligm yitirir. Yolsuzluk yapilan kurum ve kuruluslarda hizmetlerin
bedeli artar. Vatandas islerinin yiiriimesi i¢in (bu isler yasal da olabilir yasa dis1 da)
belirli bir bedel 6demek zorunda kalir. Yolsuzlugun yaygin olmasi demek toplumsal
karmasanin ve kural tanimazligin hakimiyeti demektir. Devlet otoritesinin

zayiflamasi demek ise tiim kurumlarin ¢okiisiiniin isaretidir.

Tarihin ¢esitli donemlerinde insan, toplum, siyaset ve deger kavramlarina
iligkin goriislerde ki degisimlere dayali olarak yolsuzluk, yolsuzluk olgusunu
tanimlayan kisilerin felsefi anlayislar1 dogrultusunda olumlu ve olumsuz yanlariyla
ortaya konmustur. Etkileri, saymakla bitmeyecek kadar ¢ok olan ve her alana etki

13

eden yolsuzluk, tanimi ve tarifi ne sekilde olursa olsun insanligin “ evrensel

hastaligidir”.



BOLUM II

YOLSUZLUKLARLA MUCADELE SURECINDE KAMU KURUMLARI,
ULUSLARARASI ORGUTLER, SiVIiL TOPLUM KURULUSLARI VE
HUKUK

2.1. YOLSUZLUKLARLA MUCADELE SURECINDE KAMU KURUM
VE KURULUSLARI

Daha o6nce yolsuzluklarin 6zel sektorde de goriildiigiinii fakat bu caligmada
kamu kurumlar1 agisindan yolsuzluklar1 ele aldigimizi belirtmistik. Yolsuzluklarin
yogun olarak yasandigi alanlar kamu hizmetlerinin goriildiigii alanlardir. Bu
nedenden dolayr kamu yonetimi kendi i¢cinde yonetimin saydamligii saglamak ve
yolsuzluklarla miicadele etmek zorundadir ve bu amagla orgiitlenmektedir. Bu
amacgla olusan kurumlardan bazilar1 dogrudan yolsuzluklarla miicadele gorevi
tasirken bazilar1 da asli gorevlerinin yaninda yolsuzluklarla miicadeleye katki

saglamaktadir.

2.1.1. Sayistay

Tarihi siirecte, 6zellikle de 19. yiizy1l sonlarindan itibaren modern devletlerde,
yonetim yetkileri parlamentolara birakilmistir. Parlamentolarin, devletin gelir ve
giderlerini kontrol etme ve sorumlu oldugu sahalari1 denetlenme ve diizenlenme
gorev ve sorumlulugu yeni bir yapilanmayi, yeni bir kurumun varligmi gerekli
kilmustir. Iste bu noktada bagimsiz idari kurumlarla denetimin gerekliligi anlasilmis
ve bu silire¢ en basta anayasal bir kurum olan Sayistay’t meydana c¢ikarmistir

(www.sayistay.gov.tr. 09.23.2015).

Devletin harcama ve gelirlerinin, yatirimlarmn, devletin mali kaynaklarinin
kullannminin saydamligi olduk¢a onemlidir (Altmbas, Odyakmaz, 1990: 47). Bu
onemden Otiirli denetim goOrevini yerine getiren kurumlar ortaya ¢ikmistir. Bu
kurumlarin baginda Sayistay gelir. “Sayistay, genel ve katma biit¢eli dairelerin biitiin
gelir ve giderleri ile mallarin1 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularm hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen;

inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmakla goérevlidir” (T.C.
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Anayasasi, Madde 160). Daha basit bir ifade ile Sayistay mali denetim

organidir, devletin gelir ve giderlerini denetleme gorevini ifa eder.

1862 yilinda kurulan Sayistay’in yonetsel ve yargisal olmak iizere asli iki
gorevi bulunmaktadir. Yonetsel gorevleri icinde Sayistay; biitgenin uygulamasini
denetler, hesaplar1 inceler ve mali konularda TBMM’ne raporlar sunarak mali
yapinin diizenlenmesine ve korunmasina katki saglar. Yargisal gorevleri agisindan da
gelir, gider islemlerini inceler ve olas1 yolsuzluk ve usulsiizliiklerde sorumlularin
yargilanmasini gergeklestirir. Fakat bu noktada Sayistay’m bir yargi kurulusu degil
ozel statiilii bir yonetsel yargi kurulusu oldugunu belirtmek gerekir. Sayistay’in yargi
kararlarina karsi yonetsel yargiya basvurma yolu anayasa tarafindan kapanmistir
(Goziibuytik, 2001: 58). Bir yiiksek denetim organi olan Sayistay’in gorevleri
anayasada diizenlenmis olup Sayistay’in devletin ekonomik ve hizmetsel gorevleri

genisledikce Sayistay’in faaliyet alani artmistir.

Sayistay’in caligma sistemi kurul bicimindedir. Sayistay biinyesinde daireler,
temyiz kurulu ve genel kurul yer alir ve bir hesap mahkemesi niteligiyle daireler
hesap incelemeleri yaparlar, sorusturma sonucunda yargilama gerceklesir ve daireler,
beraat veya tazmin olarak karar verirler. Dairelerin verdigi kararlar ise temyiz
kurulunda bir incelemeden daha gecirilirler (Goziibiiyiik, 2002: 356). Mevzuata gire
bakanliklar ve baglh genel miidiirliikler, genel ve katma biit¢celi daireler, liniversiteler,
doner sermayeli kuruluslar, fon niteliginde ki kuruluslar, 6zel biit¢eli kuruluslar ve
devlet tiyatrolari, Devlet Opera ve Balesi gibi farkl biitce rejimi bulunan kuruluslar
Sayistay’in denetim alani igindedir. Kamu iktisadi tesebbiisleri, Ozellestirme
Idaresi’nin ozellestirme islemleri, baz1 biitce dis1 fonlar ve bazi dzerk idareler
Sayistay denetimine tabi degildir. Sayistay, denetimine tabi kurumlarin biitiin
gelirlerini ve tasinmazlar dahil mallarini, ikraz, istikraz, kredi ve avans islemlerini de
denetlemektedir. Sayistay tiim denetimlerini TBMM adina yapar. Kesin hesap kanun
tasarilar1 icin TBMM’ye uygunluk bildiriminde bulunur (www.sayistay.gov.tr.

Erisim Tarihi: 20.03.2016).

Sayistay denetim gorevlerinin yaninda hiikiimet programlarinin verimliligini ve

mali etkinligini tesvik eder. Sayistaylar kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
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kullanilmasimni kontrol ederken, harcamalar esnasinda ortaya cikan yolsuzluklarin
tespitine yardimci olur. Sayistay; “denetim fonksiyonu, kabul gérmiis etik standart
ithlalleri ve yasallik, muhasebe, tasarruf, verimlilik ve etkinlik prensiplerinde
sapmalar hakkinda kamuya bilgi akisina da destek saglamaktadir” (Ozbaran, 2003: 4-
10).

Sayistaylar “kamusal ¢ikarlarin bagimsiz gdzetcileridir” (Ozbaran, 2003: 5-10).
Bu dogrultuda saydamligin saglanmasi ve yolsuzluklarin 6nlenmesini saglamak i¢in

calisirlar. Sayistay kurulus amaclar1 dogrultusunda bir yol gostericidir.

2.1.2. Yiiksek Denetleme Kurulu (YDK)

Cumbhuriyetimizin kurucusu Gazi Mustafa Kemal Atatiirk siyasi zaferlerin
ekonomik zaferlerle desteklenmesi gerekliligine dikkat cekmis ve ekonomik
kalkimmay1 sart kilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda milli sanayinin kurulmasi i¢in
0zel sektorii gelistirmeye yonelik cabalar olmus fakat giiniin imkénlari, 6zel sektoriin
devlet tarafindan desteklenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Devletin ekonomik
alanda ki zorunlu destegi, bu alanda ki kurumlarin etkin, verimli ve diiriist islev
gorebilmeleri i¢cin denetimlerinin mecburiyetini dogurmustur. Bu amagla Yiiksek
Denetleme Kurulu 1938°de ¢ikarilan bir kanunda yer almis ve g¢alisma esaslari
belirlenmistir. Kanun uyarinca Yiiksek Denetleme Kurulu; iktisadi devlet
tesekkiilleri, kamu pay1 %50 den fazla olan istirakleri, mali, idari ve teknik olarak
denetleme yetkisiyle Bagsbakanliga bagli olarak kurulmustur. 1960 yilinda TBMM ’ne
baglanan Yiksek Denetleme Kurulu'nun yetkileri genisletilmistir. 1964 yilinda
tekrar Bagbakanliga baglanan Yiiksek Denetleme Kurulu 1983°te kabul edilen bir
kanun hiikmiinde kararname ile “Yiiksek Bir Denetleme Organi™ statiisii ile tiizel bir

kisilige kavusmustur.

Yiiksek Denetleme Kurulu kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ekonomik ve
isletmecilik kurallarina uygun olarak karli ve verimli ¢aligmalarmi saglamak ve ilgili
kurumlart siirekli bir denetim ve gdzetim altinda tutulmasma yonelik gorev yapar.
Yiiksek Denetim Kurulu’nun denetim kapsamina; kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel

yasalarla Yiiksek Denetleme Kurulu denetimine verilmis kurumlar ve 6zellestirme
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kapsaminda ki kuruluslar yer alir. Yiiksek Denetleme Kurulu, denetime tabi tutulan
bu kurumlarla ilgili yillik raporlar, ivedi durum raporlari, genel raporlar ve 6zel
inceleme raporlar1 diizenlemektedir. Bu raporlar, ilgili kurulusla, bagli bulundugu
bakanlik, Bagbakanlik ve TBMM ile paylasilir. Yiiksek Denetleme Kurulu bireysel

ve kurumsal olarak bagimsiz bir denetleme kuruludur (www.ydk.gov.tr. 21.03.2016).

2.1.3. Devlet Denetleme Kurulu (DDK)

Devlet Denetleme Kurulu  Anayasanmn  108. maddesi uyarinca
Cumbhurbaskanligina bagl olarak, idarenin hukuka uygunlugunu, verimli ve diizenli
calismasini denetlemek ve saglamak amaciyla kurulmustur. Kurul denetim sonucu
hazirladigi raporlar Cumhurbagkanina sunulur ve onay alinarak Basbakanliga iletilir.
Bagbakanlik en ge¢ 45 giin i¢inde geregi yapilmak tlizere raporlar1 ilgili kurumlara
iletir. Yargi organlar1 ve Tirk Silahli Kuvvetleri Devlet Denetleme Kurulu’nun
denetim alan1 disindadwr. Devlet Denetleme Kurulu kamu kuruluslarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasinin kamu kurumlarma ait olan her nevi kurulusu,

dernek ve vakiflar1 denetler (www.bumko.gov.tr. 20.03.2016).

2.1.4. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)

Bankalar ekonomik ve sosyal Onemlerinden dolay1 siki bir diizenleme ve
denetime tabidirler. Bu kuruluslarda hassas dengelerin korunmasi, bu dengeler
iizerinde politik etkilerin ve keyfi uygulamalarin, ¢ikarlarin engellenmesi temel
amactir (Colak, 2003: 91). Bankalarin, isleyislerini diizenleme ve denetleme
mekanizmasinda akla ilk gelen kurum Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumudur. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun kurulus amaci
Bankalar Kanunu’nun uygulanmasini saglamak ve bankacilik sektoriiniin igleyisini
denetlemektir. Bu dogrultuda yonetmelikler ¢ikarma yetkisine sahip olan kurumun
faaliyet alanina hem 6zel hem de kamu bankalar1 girer. Bagimsiz olarak denetim ve
diizenleme islemlerinde gerekli bilgi ve belgelere yasal ¢ercevelerde ulasma yetkisi
vardir. Tiim bu sayilan amaclarin yaninda bankacilik sektoriiniin seffaf bir sistemde

islemesi kurumun temel hedeflerindendir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu bagimsiz idari otoritedir.
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Bagimsiz idari otoritelerin tanimimi yapmak bu kurumlarin temel amacmi daha
anlasilir hale getirecektir. Bagimsiz idari otoriteler: “Toplumsal yasam i¢in 6zel bir
onem ve duyarlilik tasiyan, temel hak ve Ozgiirliikler ile ekonomik ve sosyal
sektorlerde veya alanlarda diizenleme, denetleme ve yOnlendirme faaliyetlerinde
bulunan, kararlar1 tlizerinde higbir makam ve merciin etkisinin olmadigi, karar
organlar1 0zel giivencelere sahip, mali 6zerkligi haiz 6zerk biitceli kamu tiizel
kisilikleri” seklinde tanimlanabilir (Ulusoy, 2003: 2). Bagimsiz idari otoritelerin en
belirgin iki 6zelligi tam bagimsizliklar1 ve regiilasyon islevleridir. Bu kuruluslarin
islemleri ve yonetsel yapilar1 iizerinde herhangi bir kurumun denetimi ve yaptirim
giicli bulunmamaktadir. Bu 6zelliklerinin yaninda bu kurumlar ilgi alanlarina giren
konularda regiilasyon yani diizenleme ve denetleme islevi goriirler. Mal ve hizmet

iiretme gibi bir fonksiyonlar1 yoktur (Ulusoy, 2003: 16-19).

2.1.5. Sermaye Piyasasi1 Kurulu (SPK)

Sermaye Piyasas1 Kurulu 1981 yilinda kurulmustur. Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu gibi bagimsiz idari otorite olup idari ve mali 6zerklige sahip
diizenleyici kurum statiisiindedir. Basbakanlik tarafindan gorevlendirilen bir devlet
bakanligiyla koordineli calisir. Sermaye piyasalarinin giiven ve seffaflik i¢inde
calismasini amag¢ edinirken yatirimcilarin hak ve menfaatlerini korumak temel

misyonudur ( www.spk.gov.tr. 23.03.2016).

Sermaye Piyasast1 Kurulu amacglar1 dogrultusunda; menkul kiymetler ve
sermaye piyasalari ile ilgili islemleri diizenler. Sirketleri gdzetim altinda tutabilir.
Kurul direk olarak yolsuzluklarla miicadele eden bir kurulus olmamasma ragmen
dolayli olarak miicadelede onemli yer tutar. Her seyden 6nce sermaye hareketlerini,
transferleri, sirketleri gozetim ve denetim altinda tutarak seffaf sektorler olusmasina

katk1 saglar. Diizenli ve seffaf 6zel sektor kamu sektoriinii de olumlu yonde etkiler.

2.1.6. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ( TBMM )

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin yasama gorevi yaninda biinyesinde ¢esitli
komisyonlar faaliyet gostermektedir. Bu komisyonlar i¢inde yolsuzluk aragtirma

komisyonu da bulunur. Komisyon yolsuzluklarin arastirilmasi ve ortaya ¢ikarilmasi
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ve ¢oziim Onerileri dogrultusunda c¢aligsmalar yapar.

Meclis biinyesinde c¢alisan, en son kurulmus olan Yolsuzluklar1 Arastirma
Komisyonu 12 iiyeli olup 2003 yilinda 3 aylik bir ¢alisma yapmis, calismanin
sonunda bir aylik ek siire ile caligmalarini tamamlamistir. Komisyon yolsuzluklarla
ilgili gorevlerinin ¢ok genis bir alana yayilmasindan dolay1 yolsuzluklarla ilgili
basliklar olusturarak alt komisyonlar araciligiyla ¢alismalarmi siirdlirmiistiir. Bu

basliklar (www.tbmm.gov.tr Erisim Tarihi: 23.03.2016);
¢ Yolsuzlugun tanimi, alanlar1, nedenleri, ¢6ziim onerileri,

e Para, Bankacilik (BDDK), Hazine islemleri, Giimriik, Sermaye Piyasasi

Kurumu, Merkez Bankasi

e Enerji, Yapim, Ihale islemleri, Ulastirma, Milli Savunma, Ilgili Ust Kurullar,

Yerel Yonetimler
e Saglik, Sosyal Giivenlik, Ozellestirme,

e Adalet Bakanligi, Igisleri Bakanhgi, Tarim ve Koy Isleri Bakanlig,
Dernekler, Universiteler, Tiirkiye tarirm Kredi Kooperatifleri, Vakiflar Genel

Miidiirligi ve ilgili diger konulardir.

Komisyon, ¢alismalarinda gerekli belgeleri incelemekte olup, akademisyenler
ve konuya muhatap ilgili kisilerden goriis almaktadir. Caligmalar neticesinde
Tiirkiye’de yolsuzluga yol acan yoOnetsel, yapisal, toplumsal nedenler belirlenmis,
yolsuzlugun sonuglar1 ile yapilabilecekler ve ¢dziim Onerileri ortaya konmustur.
Komisyon inceledigi belgeler ve kurumlarin faaliyetlerine dayanarak gerekli goriilen
konularda muhatap kisiler ve kurumlar i¢in ilgili idari ve adli mercilere sorusturma
onerilerde bulunmustur. Yolsuzlukla miicadelede 6nemli yer tutmasinin yaninda
komisyonunun olumsuz tarafi, yolsuzluk komisyonlarinda mecliste bulunan
partilerin milletvekillerinin yer almasidir. Burada ki arastirmalar iktidar partilerinin
ve milletvekillerinin mensubu olduklar1 partilerin golgeleri altinda kalabilir. Diger

taraftan komisyon toplantilarinda yeterli ¢ogunlugun her zaman saglanamamasi
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komisyon c¢alismalarinin yavas ve verimsiz olmasina sebebiyet verir. Komisyonlarin

yaptirim giicleri sinirlidir ve anayasal giivenceye sahip degildirler (Ergun, 1978: 28).

2.1.7. Ombdusmanhk Kurumu

Tirkiye’de Ombudsmanlik kurumu 30 Mart 2010 tarihinde 26 maddeden
olusan Anayasa degisiklik paketi i¢inde yer almis ve 12 Eyliilde yapilan halk
oylamasinda anayasa degisikliginin kabulii ile kabul edilerek 15.06.2012 tarihinde de
Meclisten gecerek Cumhurbagkanina sunulan Kamu Denet¢iligi Kanun Tasarisi,

29.06.2012 tarithinde Cumhurbaskanliginca onaylanarak yiiriirliige girmistir

Saydamliga ve 1yi yonetisime katkilar1 nedeniyle Ombudsman kurumu 6nemli
bir yolsuzlukla miicadele araci olarak da kabul edilmektedir (TEPAV, 2015: 46).
Bunun yaninda Ombudsmanlik yurttaslar1 gliclii ve tek yanli karar alabilen yonetimin
yasadisi, keyfl uygulamalarina kars1 koruyarak onlarin bireysel hak ve 6zgiirliikklerine
iligkin olas1 tehdit ve simirlamalara karsi bir giivence olusturmaktadir (Efe ve

Demirci, 2013: 56).

Ombudsmanlik kurumunun uygulamalari, idari kararlarin alinmasinda vatandas
odakli yonetim sisteminin benimsenmesine katkida bulunmakta ve uygulamalarin
daha seffaf ve daha anlasilir yapilmasmna yardimci olarak, demokratik kiiltiiriin
toplumda yerlesmesini saglayan énemli bir kurum islevi gormektedir (Akinci, 1999:
293). Yani Ombudsman, kamu yonetiminde onun biitiin ana unsurlarmi gelistirmeye
calisarak 1yi yOnetimin tesis edilmesine yardim etmektedir. Bu temel unsurlar:
Yonetime katilim, kamu yonetiminin seffafligi, kamu otoritelerinin insanlara hesap

verebilirligi ve yonetimde adalettir (Sahin, 2000: 151).

2.1.8. Bagbakanhk Teftis Kurulu

Bagbakanligin yiiriitme ile ilgili bir¢ok gdrevinin bulunmasi denetim alanmi da
genisletmistir. Bu amagla Yiiksek Denetleme Kurulu yaninda bir de Basbakanlik
Teftis Kurulu mevcuttur. Teftis kurulu idarenin etkin ve verimli ¢caligmasini denetler,
tiim kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tesebbiislerini, bunlarin istiraklerini

ve ortakliklarmi denetime tabi tutar. Vakiflarda, derneklerde, kooperatiflerde teftis ve
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denetim yetkilerine sahip olmakla birlikte gerektigi takdirde imtiyazl sirketlerle 6zel
kuruluglart da mali acidan denetleyebilir (www.bumko.gov.tr Erisim Tarihi:

20.03.2016).

2.1.9. Kamu fhale Kurumu (KiK)

Kamu Ihale Kurumu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu
Ihale Soézlesmeleri Kanunu ile 6ngdriilen gdrevleri yerine getirmek iizere kurulan,
idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurum teskilat;; Kamu Ihale
Kurulu, Baskanlik ve hizmet birimlerinden olusmakta; kurum, kanunla kendisine

verilen gorevleri yerine getirirken yetkilerini Kurul vasitasiyla kullanmaktadir.

Kamu Thale Kurumu, kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda
bulunan ya da kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari
ithalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemekte, kanunda belirtilen idarelerin
kullaniminda bulunan her tirlii kaynaktan karsilanan mal ve hizmet alimlar1 ile
yapim islerinin ihalelerini kanun hiikiimlerine gore yiiriitmektedir. KIK, kamu
kaynaklarmin etkili ve yolsuzluklardan uzak bir bicimde yonetilmesinin temel bir
enstriiman1 olarak goriilmektedir. Bu baglamda kamu ihalesi gergeklestiren bir
kurumda yolsuzlugun Onlenmesi ve seffafligin saglanmasi biiylik bir 6nem arz
etmektedir (Koktas, Karaosmanoglu ve Bilgi¢, 2009: 1). Kamu Ihale Kurumu
idarenin ihalelerde seffaflik ve esitlik ilkelerine uymak zorunda oldugunu

belirtmektedir ( m.5/1).

2.1.10. Diger Kurum ve Birimler

Yukarida saydigimiz belli bashi kurumlarin yaninda bakanliklarin kendi
biinyelerinde teftis ve denetim kurullar1 bulunmaktadir. Her bakanlik kendi ilgi
alaninda ki c¢alismalar1 ele alir ve denetler, denetim mekanizmasini kendi iginde
orgiitler, keyfi uygulamalarinin ve yolsuzluklarin, usulsiizliiklerin 6niine ge¢mek,
sorumlular1 yargiya intikal ettirmek gorevini yerine getirir. Kurumlarm kendi
kontrolorleri, teftis kurullar1 ve miifettisleri de denetim gorevi gortrler.
Yolsuzluklara en fazla muhatap olan Maliye Bakanlig1 biinyesinde denetim organlar1

daha gelismis olup bakanligin konusu geregi denetmenler, kontrolorler ve hesap
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uzmanlar1 bulunur. Bakanlik ilgili birimler kanaliyla vergi, biitce, sermaye
kontrolleri yaparak usulsiizliikleri &nler. Igisleri Bakanligi biinyesinde ise mali
suclar1 izlemek amaciyla kurulmus olan mali polis kurumu yer alir. Ayrica kamu
gorevlilerinin uymalar1 gereken tarafsizlik, saydamlik, dogruluk ve diirtistliik, hesap
verilebilirlik gibi davranislarin belirlenmesi ve uygulanmasi amaciyla Kamu Etik

Kurulu kurulmustur.

2.2. ULKEMIZDE YOLSUZLUKLARLA DOGRUDAN VE DOLAYLI
OLARAK MUCADELEDE EDEN SiViL TOPLUM KURULUSLARI

Sivil Toplum kuruluslarmin toplumsal sorunlarda ¢oziim asamasinda ki
katkilar1 yadsmamaz. Yolsuzluklar toplumsal bir sorun olduklarindan bu acidan sivil
toplum kuruluslar1 “temiz toplum ve seffaf bir kamu yonetiminin olusturulmasinda,
katalizOr gorevi yaparak onemli bir islevi yerine getirirler (III. ECOSAI Semineri,

2003: 135).

Demokratik toplumlarda sivil toplum kuruluslarinin 6nemi biiyiiktiir. Sivil
toplum demokrasinin geregidir. Demokratiklesme siirecinde sivil toplum kuruluslar1
bir dinamo gorevi goriirler. Ulkemizde yiiz binden fazla sivil toplum kurulusu
(dernek, vakif vb.) bulunmaktadir. Hemen hemen her konuda 6rgiitlenen sivil toplum
kuruluglarindan bazilari, dogrudan ya da dolayli olarak yolsuzluk ve seffaflik
alaninda teskilatlanmistir. Fakat su olumsuzlukta bir gercektir ki iilkemizde faaliyet
gosteren sivil toplum Orgiitlerinin ¢cogu siyasal kimlige sahip olup siyasallagmaktan
kurtulamamiglardir.  Sivil toplum Orgiitlerinin  hepsine deginmek miimkiin

olamayacagidan en 6nemlileri tizerinde durulacaktir.

2.2.1. Toplumsal Saydamhk Hareketi Dernegi (TSHD)

Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegi 1996 yilinda kurulmustur. Dernek
Uluslararas1  Saydamlik  Orgiitii’niin  (Transparency International) Tiirkiye
temsilcisidir. Dernek yolsuzluk sorunu bilimsel platformda ele almak ve ¢dziime
kavusturmak amaciyla kurulmus bir sivil toplum 6rgitiidiir. Tiiziigi dogrultusunda
dernegin amaci; toplumun saydam bir yasama kavusturulmasidir. Bunun igin,

oncelikle ( merkezi ve mahalli ) her tiir kamu giiciiniin kisisel ¢ikarlar i¢in kotiiye
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kullanilmasini dnlemek, siyasal, sosyal ve ekonomik olaylarin her an yurttaslarca
izlenip degerlendirilmesi ile her tiirlii yolsuzluktan arindirilmasinit saglamaktir

(Sener, 2001: 42).

Dernek demokratik hukuk devleti normlar1 c¢ercevesinde faaliyetlerini
siirdiirmekle birlikte yolsuzluklarla miicadele vermekte ve yolsuzluklarin toplumsal
ahlak sisteminin korunmasi ile miimkiin olacagindan hareket etmektedir.
Belirttigimiz iizere TSHD, Uluslararast Saydamlik Orgiitii’niin temsilcisi olup,
orgiitiin ~ faaliyetlerini  Tiirkiye’de  yiirlitmekte, c¢aligmalarmi kamuoyuyla

paylagsmaktadir.

2.2.2. Vatandasin Vergisini Koruma Dernegi (VAVEK)

Dernek 1997 yilinda kurulmustur. Amaglar;; vergi kayip ve kacaklarmin
azaltilmasi, kamu harcamalarinin yerinde ve seffaf yapilip yapilmadiginin
sorgulanmasi, saydamligin gergeklestirilmesi, yolsuzluklarla miicadeleye toplumsal
destek saglanmasidir. Bu amacla dernek cesitli raporlar hazirlamakta, yayimnlar
yapmakta ve caligmalarin1 kamuoyu ile paylagsmaktadir. Arastirmalar1 ¢ercevesinde
dernege gore yolsuzluklarla miicadele acisindan kamu gelir ve harcamalarinin
yayinlanmasi ve kamuoyu denetimine tabi olmasini, biit¢e siireclerinin saydamliginin
saglanmasmi, halk ©odenen vergiler konusunda bilgi sahibi olmali, vergisini
O0demeyenler kamuoyuna desifre edilmeli, kamu yOnetiminde saydamlik en iist

seviyede saglanmalidir (www.vavek.org.trtm Erisim Tarihi: 27.03.2016).

2.2.3. Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)

TESEV toplum sorunlarina ¢oziim iiretmeyi amag¢ edinen bir sivil toplum
kurulusudur. Yolsuzluklarda toplumun en 6nemli sorunlarindan biri oldugundan
TESEV’in temel misyonu arasinda temiz topluma ulagma ¢abasi yer alir. Belirlenen
oncelikli hedefleri arasinda Tiirkiye’de saydamlik ve acikligin gergeklestirilmesine
katkida bulunmak yer almistir (www.tesev.org.tr/tesev_misyon.php Erisim Tarihi:

18.03.2016).

1994 yilinda vakif olarak kurulmus olan 6rgiit toplumsal sorunlar iizerine pek
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cok arastrma ve rapor yaymlamis, yolsuzluklarla ilgili olarak da “Tiirkiye’de
Yolsuzluk Algilamalar1” isimli bir ¢calisma dernek tarafindan yapilmistir. TESEV,
Diinya Bankasi’nin da destekleriyle yozlasma iizerine yaptigi bu arastirmada
yolsuzluklar konusunda halkin ve is diinyasmnin nabzini tutmus, bu arastirmayi
biirokrasi kanadina yonelik calismalariyla siirdiirmiistiir. Arastirmanin genelinde
ortaya ¢ikan ortak sonu¢ yolsuzluklarin Tiirkiye’nin en 6nde gelen ii¢ sorunundan
biri olmasidir. Anket ve goriisme usulleriyle yapilan arastirmalarin ortak sonucu tipki
diger arastirmalarda oldugu gibi {tlkemizde yolsuzlugun korkung boyutlara
ulastigidir (www.tesev.org.tr/tesev_misyon.php Erisim Tarihi: 18.03.2016). TESEV
ayrica yolsuzluklarla miicadelenin pekistirilmesi i¢in gerekli olan saydamlik ve

denetim konularinda da hedefler belirleyip arastirmalar yapmaktadir.

2.2.4. Diger Sivil Toplum Kuruluslar

Yolsuzluklarla miicadele siirecinde sivil toplum kuruluslarindan, dogrudan
yolsuzlukla miicadele ve saydamlik temelli kurulanlar oldugu gibi bazilar1 da
konuyla dolayl yollardan ilgilenmektedir. Calismalarinda yolsuzluk sorununa da yer

veren sivil toplum kuruluglarindan bazilar:

DENETDE-Devlet Denetim Elemanlar1 Dernegi: Denetim gorevini yerine
getiren gorevlilerin olusturdugu bir dernek olup denetim ve saydamlik {izerine

calismalariyla yolsuzluklarla miicadeleye katki saglamaktadir.

TEDMER-Tiirkiye Etik Degerler Merkezi: Is diinyasmin sorunlarindan
hareketle yoOneticileri bir araya gelerek dernegi olusturmuslardir. Riigvet ve
usulstizliikler, is diinyasinin sorunlarindan oldugundan dolayli yoldan yolsuzluklarla

ilgilenmektedir.

TUSIAD-Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi: Arastirmalar1 biinyesinde
2002 yilinda “Kamu Reformu Arastirmasi” adli bir calisma yapmis ve c¢alismada

yolsuzluklar1 da ele almis nedenlerini tespit etmis ve ¢6ziim Onerileri getirmistir.

Beyaz Nokta Vakfi: Toplumsal sorunlar ile ilgili caligmalar yapmakta olup

toplumu yakindan ilgilendiren bir sorun olan yolsuzluklarla ilgili ¢aligmalarda da
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bulunmaktadir.

) 2.3.  YOLSUZLUKLA MUCADELE EDEN ULUSLARARASI
ORGUTLER

Diinya Bankasi’nin yaptigi bir arastrma diinya genelinde {ilkelerin
gerceklestirdikleri dis ticaret esnasinda her yil yaklasik olarak riigvetle dagitilan para
80 milyar dolar civarindadir. Tahminlere gore bu rakam riisvetin sadece bir kismini
ifade etmektedir (Sener, 2001: 37). Bu rakam bir¢ok iilkenin ekonomisinden ve dis
bor¢larindan fazladir. Bu nedenle yolsuzluk uluslararasi orgiitlerin giindeminde

onemli bir yer tutmaktadir.

Kiiresellesmenin hizli bigimde yasandigi giiniimiizde ekonomik ve finansal
kiiresellesme bu siire¢ icinde yerini almis, ekonomik ve stratejik ortakliklar iilkeleri
biitlinlesmeye yoneltmistir. Kiiresel boyutlara ulasan yolsuzluk sorunu tiim tilke ve
kurumlar1 yolsuzluga karsi igbirligine mecbur birakmaktadir. Bu amagla diinya
ekonomisine ve siyasi konjonktiiriine yon veren Birlesmis Milletler, Uluslararasi
Para Fonu, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Ekonomik Isbirligi ve
Kalkmma Teskilat1, Diinya Ticaret Orgiitii gibi daha bir¢ok Diinya capinda kurulus
yolsuzluklarla miicadele amaciyla ¢aligmalar yapmakta, Diinya ekonomisine yon
veren bu tip Orgiitler ekonomik istikrarin saglanmasi ve korunmasi i¢in tlkelerin

yolsuzluk sorunlariyla yakindan ilgilenmektedir (Akg¢ay, 2004: 111).

Bir¢ok {ilkenin temel sorunu héline gelen yolsuzluklar, uluslararasi iliskilerde,
bilhassa ticari iliskilerde kendini gostermektedir. Ulkeler arasinda yasanan ekonomik
rekabet, ihracat ve ithalatlarda riisvet olaylarmin meydana gelmesine neden
olmaktadir. Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii’niin arastirmalar1 pek cok iilkenin az ya
da ¢ok ticaret iligkileri esnasinda riisvete bulastiklarini gostermektedir (Sener, 2001:
23). Global bir sorun haline gelen yolsuzluklar uluslararasi orgiitleri 6nlem almaya

itmistir.
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2.3.1. Uluslararasi Saydamhk Orgiitii (TI- Transparency International)

Uluslararas1 Saydamlik Orgiit’ii 1993 yilinda kurulmustur. Orgiitiin merkezi
Berlin’de bulunmaktadir. Ayrica Londra’da bir aragtirma merkezi bulunan dernek
127 dlkede, tlke kollar1 (temsilcileri) araciligiyla faaliyet gostermektedir
(www.saydamlik.orgl Erisim Tarihi: 23.03.2016). Yolsuzluklarla miicadele amaci ile
kurulmus ve tek amaci yolsuzluklarla miicadele olan orgiitiin iilkemizde ki temsilcisi
Toplumsal Saydamlik Hareketi Dernegidir. Orgiitiin temel misyonu uluslararas:
sahada yolsuzluklarin nedenlerini ve etkilerini arastirmak bu etkilere yonelik ¢oziim
onerileri ortaya koymak ve yolsuzlukla miicadele siirecinde olan iilkelere yol
gosterici olmaktir. Orgiit; hiikiimetleri, 6zel sektorii ve toplumu yolsuzluklara kars:
bir araya getirmeyi ve ortak miicadele stratejileri belirlemeyi hedeflemistir (Ozbaran,

2003: 26).

Yolsuzluklarla miicadele uzun soluklu bir siire¢ oldugundan Uluslararasi
Saydamlik Orgiitii yolsuzluklara kars1 kisa ve uzun vadede yapilabilecekleri ortaya
koymak amaciyla arastirmalar yapmakta ve bunlar1 kamuoyuyla paylasmaktadir.
Uluslararast Saydamlik  Orgiitii’niin  yolsuzlukla miicadele amaciyla yaptig:
calismalar sirasinda belli bir ¢erceve icinde izledigi yontemler ise sdyledir (Ozbaran,

2003: 26):

Yolsuzluklarla etkin miicadele i¢in lilkeler arasinda gereken maddi ve manevi
destegi koordine eder ve kendi biinyesinde yolsuzluklarla miicadele siireglerine her
tiirlii destegi saglar. Bunlarin harici tlkelerin yasal ve kurumsal gelismelerini
saglamak amaciyla yardimci olur, ulusal giivenlik sistemleri modeli olusturur.
Sistem, yolsuzluklarla dogrudan ilgili birimlerin beraber yolsuzluklarin ¢oziimiine
iligkin bir yap1 olusturmalar1 ve bir harita ¢izmelerinin temeline dayanir.
Olusturulmak istenen sistemin gerekleri dogrultusunda reformlar yapilir ve olusum

siireci tamamlanmaya calisilir.

Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii, arastirmalari neticesinde her yil diizenli olarak
Yolsuzluk Algilama Endeksi yayinlar. Bu endekse gore ¢oziim ve Oneriler getirirken
iilkelerin yolsuzluklarla miicadelede aldig1 yolu ortaya koyar. Algilama Endeksinin

yaninda Riisvet Odeyen Ulkeler Endeksi ve Global Yolsuzluk Raporu diizenli olarak
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hazirlanmakta ve kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.

Orgiit yolsuzluklarla miicadelede egitimin 6nemini dikkate alarak konunun
daha 1iy1 anlasilmasi ve dogru ¢oziimler liretilmesi amaciyla toplantilar, seminerler

diizenlemekte egitici yaymlar ve diger egitsel faaliyetler yapmaktadir.

Uluslararast Saydamlik  Orgiitii, 2000 yilindan itibaren yolsuzluklarla
miicadeleyi desteklemek ve bu siireci motive etmek amaciyla ilgili kurum ve kisilere

her y1l Diiriistliik Odiilii vermektedir.

2.3.2. Diinya Bankasi

Diinya Bankas1 IMF ile birlikte 1944 yilinda toplanan Bretton Woods
Konferansi’nda alinan kararla kurulmus ve 1946 yilinda faaliyete ge¢cmistir. Diinya
Bankasi’nin baslica amaci uluslararasi para sisteminin diizenli bir sekilde islemesini
saglamaktir. Birlikte kurulan Diinya Bankas1 ve IMF bu dogrultuda koordineli olarak
calisirlar (Seyidoglu, 2003: 562). Diinya Bankas1 kuruldugundan beri tiye iilkelere
bor¢ verdigi kaynaklarin, borglu {ilke tarafindan saydam, etkin ve verimli
kullanilmasini1 istemektedir. Bu dogrultuda yolsuzluklarla miicadele eden iiye
iilkelere  tavsiyelerde bulunmakta ve miicadele siirecinde hiikiimetleri

desteklemektedir.

Diinya Bankasi yolsuzluklarm kontrol altinda tutulmasi i¢in bazi reformlarin
yaninda karsilikli isbirligine dayali bir sistem gelistirmistir. iktisat politikas:
reformlar1 yolsuzluklarla miicadelede teknik ve maddi destekleri ongoriir. Iktisadi
reform; vergi reformlarmi, ticari reformlari, sektorlere yonelik politikalari,
Ozellestirme sistemini, piyasalar1 diizenleyici reformlar1 i¢ine alir. Diinya Bankasi
kurumsal reformlar ¢ercevesinde giiclii kamu ve 6zel sektor kurumlarmi hedefler. Bu
dogrultuda Kamu hizmet sektoriiniin ve kamu mali yOnetiminin reformize
edilmesini, kamu yOnetimi anlayismin modernizasyonunu ve yargt sisteminin
diizeltilmesini gerekli goriir. Yolsuzluklarla miicadele icin izledigi stratejinin
denetim agmi giivene dayal iligkilerle kurmustur. Banka standartlarim1 korumakla
beraber kendi personeline de kat1 ve planh bir sistem uygulamakta ve iiye iilkelere de

ornek teskil etmektedir. Ayrica hiikiimetler; ilgili kurum ve Orgiitlerle koordineli
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olarak isbirligiyle ¢ok tarafli ortakliklar sayesinde miicadele siirecini gelistirip

hizlandirabilirler (www.worldbank.org, Erisim Tarihi: 12.03.2016).

Diinya Bankasi’nin yolsuzluklar ile ilgili gorisii; kalkinmay: engelleyen,
ekonomik istikrarsizliklar1 yaratan, yoksullugu artiran ve refah diizeyini diigiiren ve
yatirimlart baltalayan kiiresel bir problemdir. Banka yolsuzluklari engellemekten

ziyade en aza indirgemeyi birincil olarak hedeflemektedir (Ak¢ay, 2004: 119).

2.3.3. Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO)

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan olusturulan Cok Disiplinli
Yolsuzlukla Miicadele Grubu bazi degisiklikler sonucunda 1 Mayis 1999 tarihinde
Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu adini almis ve GRECO kurulmustur. GRECO
yolsuzluklarla miicadele sistemini olusturmay: ve gelistirmeyi hedefler. Ulkelerin
yolsuzlukla miicadelesine destek vermek suretiyle miicadele sistemini olusturmak ve
yolsuzlukla miicadele eden iilkelere teknik destek vermeyi amag edinir. Uye iilkelerle
isbirligi i¢inde ¢alisir, yolsuzlukla miicadele kapsaminda degerlendirme ve uygunluk
raporlar1 hazirlar. GRECO’ya Avrupa Konseyi iiyeleri ile GRECO’nun ¢alismalarini
benimseyen iilkeler katilabilir. Katilan bu iilkeler i¢in sart olan, tiim kosullar1 kabul

etmek ve yerine getirmektir (Ozbaran, 2003: 19).

2.3.4. Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi (OLAF)

28 Nisan 1999 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan kurulmus, Avrupa
Birligi’'nin bagimsiz bir sorusturma birimidir. Ana misyonu yolsuzluklara,
sahteciliklere ve benzeri suglara karst Avrupa Birligi’nin mali yapisinin
korunmasidir. Bu dogrultuda tiye iilkeler arasinda koordinasyonu saglar ve her tiirlii
destegi verir. Avrupa Birligi i¢inde her tiir kurum ve kurulusu denetler, iye iilkelerin
diger iilkelerle yaptig1 ticari islemleri de denetleyerek birligin mali yapisini

korumaya ¢aligir ( http://europa.eu.int/comm/dgs. Erisim Tarihi: 12.03.2016).
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2.3.5. Diger Uluslararasi Orgiitler ve Birimler

Yolsuzlukla miicadele siirecinde dogrudan ya da dolayli olarak gorev yapan
bircok uluslararasi olusum bulunmaktadir. Bunlarin hedefleri ve misyonlar1 benzer
oldugundan hepsine deginmek yerine adlarinin verilmesi yeterli olacaktir. Bu alanda

ilk akla gelen orgiitler:
e Mali Eylem Grubu (FAFT)
e Uluslararasi Para Fonu (IMF)
¢ Birlesmis Milletler (UN)
e Uluslararasi Su¢ Onleme Merkezi (CICP)
e Giiney Dogu Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Girisimi Istikrar Pakt1 (SPAI)
¢ Yolsuzlukla Miicadele Ag1 (ACN)
e Asya-Pasifik Ulkeleri Yolsuzlukla Miicadele Inisiyatifi
eiktisadi isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 Yolsuzluklarla Miicadele Birimi
¢ Asya Kalkinma Bankas1 Yolsuzluklarla Miicadele Birimi
¢ Yolsuzluga Kars1 Parlamenterler Global Organizasyonu

e Uluslararasi Ticaret Odas1 Yolsuzlukla Miicadele Komisyonu

2.4. YOLSUZLUKLARLA MUCADELEDE ULUSAL HUKUKUMUZ
VE ULUSLARARASI SOZLESMELER

Yolsuzluklarla miicadelede cercevesinde ulusal hukukumuz cesitli yolsuzluk
suclarmi belirlemis, bunlar1 cezai yaptirimlara tabi tutmustur. TCK yani sira
yolsuzlukla miicadele diger kanunlarla desteklenmistir. Ulusal hukukun yaninda
uluslararas1 alanda da yolsuzluklarin 6nlenmesine iliskin hukuki diizenlemeler
yapilmis, kiiresel bir sorun haline gelen yolsuzluklara karsi iilkeler ortak bir tavir

almiglar ve isbirligine gitmisler, bu dogrultuda bazi anlasmalar ve sozlesmeler
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yapmiglardir.

2.4.1. Ulusal Hukuk Sistemimizde Yolsuzluklarla Miicadele

Ulusal hukukumuzda her kademesinde devlete karsi ve ekonomik hayata dair
islenen suglar genis dlgiide yer almaktadir. Fakat kanunlarimizin yolsuzluklara kars1
ne denli etkili oldugu ve giiniin sartlarina cevap verebildigi tartisilabilir. Yolsuzlukla
miicadele stratejilerinde konuyla ilgili tiim ¢aligmalarin ortak tavsiyelerinden biri
kanunlarimizin miicadele i¢in uyumlu hale getirilmesi gerekliligidir. Daha ileride,
yolsuzluklarla miicadele icin ¢O6ziim Onerilerinde yasalar bazinda yapilmasi

gerekenlere deginileceginden simdilik ilgili kanunlar1 belirtmek yeterli olacaktir.

2.4.1.1. Tiirk ceza kanunu

5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu yolsuzluklara konu olabilecek suclari
biinyesinde diizenlemistir. Ilgili suglara kanunda islenis bi¢imlerine kisaca deginmek
ceza kanunumuzun yolsuzluklarla miicadeledeki yeri ve Onemi hakkinda fikir

verecektir (Resmi Gazete, 12.10.2004, S. 25611).

Yolsuzluk olgusunu incelerken kamu kurumlarinda yasanan yolsuzluklari ele
aldigimiz1  yolsuzluk kavrami bashigi altinda belirtmistik. Ozel sektdrde de
yolsuzluklarin olabilecegi asikardir. Ozel kurumlarda kisilerin yolsuzluk fiilleri
gorevi kotiiye kullanma, emniyeti suiistimal olarak adlandirilir. TCK madde 155°te
giiveni kotliye kullanma sucunu; “Baskasina ait olup da muhafaza etmek veya belirli
bir sekilde kullanmak {iizere zilyetligi kendisine devredilmis olan mal {izerinde
kendisinin veya bagkasinin yararina olarak zilyetligin devri amaci disinda tasarrufta

bulunmak...” seklinde ifade edilmistir.

Kamu kurumlar1 agisindan bakildiginda; TCK Ekonomi, Sanayi ve Ticarete
iligkin suglar kisminda madde 235’te “Kamu kurum veya kuruluslar1 adina yapilan
mal ve hizmet alim veya satimlarma ya da kiralamalara iliskin ihalelere fesat
karistirmak...” ihaleye fesat karistirma, madde 239’da “Sifat veya gorevi, meslek
veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik suri veya miisteri sirri

niteliginde ki belgeleri, yetkisiz kisilere vermek veya ifsa etmek” ticari sir,
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bankacilik sur1 veya miisteri sur1 niteliginde ki bilgi veya belgelerin agiklanmasi

baslig1 altinda sug olarak incelenmistir.

TCK’da Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Kars1 Suglar baslig
altinda madde 247’de zimmet sucu; “GoOrevi nedeniyle zilyetligi kendisine
devredilmis olan veya koruma ve gézetimiyle yiikiimlii oldugu mali kendisinin veya
baskasinin zimmetine ge¢irmek” seklinde, madde 250°de irtikdp sugu; “Gorevinin
sagladig1 niifuzu kotiiye kullanmak suretiyle kendisine veya baskasina yarar
saglamasina veya bu yolda vaatte bir kimseyi icbar etmek...” seklinde incelenirken
madde 251°de “Zimmet ve irtikdp suclarinin islenmesine kasten goéz yuman
denetimle yiikiimlii kamu gorevlisine de” ceza Ongoriilmiistiir. Madde 252°de ise
riisvet sucu; “bir kamu gorevlisinin gorevinin gereklerine aykir1 olarak bir isi
yapmast yapmamasi i¢in kisiyle vardigi anlasama c¢ergevesinde bir yarar
saglamasidir.” Aciklanmistir. Bir bagka madde 255°te * gdrevine girmeyen ve yetkili
olmadig1 bir isi yapabilecegi veya yaptirabilecegi kanaatini uyandirarak yarar
saglayan kamu gorevlisi” i¢in de ceza OngoOrilmiistiir. Gorevini kotiiye kullanma
madde 257’de ele alinarak “su¢ olarak tanimlanan haller disinda, gorevinin
gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle kisilerin magduriyetine veya kamunun
zararina neden olan ya da kisilere haksiz kazang¢ saglayan kamu gorevlisi hakkinda,
madde 258°de gorevi nedeniyle kendisine verilen veya ayni nedenle bilgi edindigi ve
gizli kalmasi gereken belgeleri, kararlar1 ve emirleri ve diger tebligat1 agiklayan,
yayinlayan veya ne suretle olursa olsun baskalarinin bilgi edinmesini kolaylastiran

kamu gorevlisi i¢in ceza ongorillmiistiir.

2.4.1.2. Diger hukuki diizenlemeler

a) 1156 sayih Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatim Ihbar
Edenlere Ikramiye Itasma Dair Kanun: Kanunda; vergi, usulsiizlik ve
yolsuzluklarin1  bildirenlere, ihbarin dogru ¢ikmast durumunda ikramiye

verilmesini ongormektedir (Resmi Gazete, 19.7.1927, S. 637).

b) 4458 sayili Gimrik Kanunu: Giimrik Kanunu Tiirkiye Cumhuriyeti

glimriiklerinden giren ve ¢ikan esyalarin ve tasitlara uygulanacak giimriik kurallarmi
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belirler. Ayrica kanunda, giimriik islemlerinde muayene ve tahlilden Once cezay1
gerektiren durumun ortaya ¢ikarilmasina hizmet eden muhbir ile cezay1 gerektiren
durumu tespit eden gorevlilere tahsil edilen cezalardan pay verilecegi belirtilmistir

(Resmi Gazete, 27.10.1999, S. 23866).

¢) 2531 sayili Kamu Gorevinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Isler Hakkinda
Kanun: Bu kanun, Genel biit¢ceye dahil daire, kurum ve kuruluslar ile katma biitceli
idarelerde, bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, kanunla veya kanunlarin
verdigi yetkiye dayanilarak kurulan fonlarda, belediyelerde, 6zel idarelerde 12 Mart
1964 giin ve 440 sayili ve 12 Mayis 1964 giin ve 468 sayili Kanunlar kapsamina
giren kuruluslarda, sermayesinin yarisindan fazlasi ayri ayr1 veya birlikte Hazinece
veya yukaridaki daire, idare, kurum ve kuruluslarca karsilanan yerlerde aylik, ticret
veya O0denek almak suretiyle gérev yapmis olanlar hakkinda uygulanir. Buna gore,
Kamu goérevinden herhangi bir nedenle ayrilanlarin ayrildiklar1 kurumun faaliyet
alan1 i¢cindeki bir is1 belli bir siire i¢in yapamayacaklarin1 dngdriir ( Resmi Gazete,

16.10.1981, S. 17480).

d) 3628 sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanunu: Kanun kamu calisanlarinin riisvet ve yolsuzluklarla miicadele amaciyla mal
bildirimlerinde bulunmalarina iliskin usul ve esaslar1 diizenler. Kanun yolsuz ve
haksiz kazanglara kars1 mal edinmelerin kanuna ve genel ahldka uygunlugunu ispat
ylkiimliiligi getirmistir (Resmi Gazete, 04.5.1990, S. 20508). Kanun ile birlikte mal
bildiriminde bulunacak kamu gorevlileri tek tek sayilmistir. Ayrica szl gegen kamu
gorevlilerinin alabilecekleri hediyenin maddi degeri de kanunla belirlenerek

gorevlilerin yolsuzluga konu olabilecek bir hadisenin sinirlar1 ¢izilmistir.

e) 2886 sayili Devlet fhale Kanunu: Genel biitceye dahil dairelerle katma
biitceli idarelerin 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerini diizenler (Resmi Gazete,
10.9.1983, S. 18161). Kanunun 6.maddesinde ihaleye katilamayacak gorevliler iki

fikra ile belirlenerek yolsuzlugun 6niine gecilmek istenmistir. Buna gore;
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1. Ihaleyi yapan idarenin;
a) Ita amirleri,

b) ihale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve denetlemekle

gorevli olanlar,

c) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve ikinci dereceye kadar

(ikinci derece dahil) kan ve sihri hisimlari,

d) (Degisik: 2/3/1984 - 2990/2 md.) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen
sahislarin ortaklar1 (bu sahislarin yonetim kurullarinda gorevli olmadiklar1 anonim

ortakliklar harig).

2. Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gecici veya siirekli
olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlar kamu ihalesine

katilamazlar.

f) 213 sayilh Vergi Usul Kanunu: Devletin temel gelirlerinden olan
vergilerin belirlenmesi ve tahsiline yonelik islemlerin usul ve esaslarmi diizenler
( Resmi Gazete, 10.1.1961, S. 10703). Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetinde bulunan her
gercek kisi ile tiizel kisilere bir vergi numarasi verilmektedir (m.8). Vergi Usul
Kanunu, mali bilginin geregi gibi kaydedilmemesinin miieyyidelerini de kapsayacak
sekilde mali bilginin kaydi ile ilgili ticari faaliyet gerekliliklerini ve kapsamli
kurallar1 diizenlemistir (TEPAV, 2015: 905). Kanunun 359. maddesine gore;
gizleme, degistirme, saklama veya bir belgenin yok edilmesi gibi muhasebe
evrakinda yapilan hileli eylemlerin her tiirii suctur. Kamu gorevlileri agisindan ise,
meslek mensuplari, imzaladiklar1 beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik
raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarma ve bu kayitlarin dayanagmni
olusturan belgelere uygun olmamasindan dolay1 ortaya c¢ikan vergi ziyama bagh
olarak salinacak vergi, ceza, gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve

miiteselsilen sorumlu tutulacaktir (Uzay, 2001: 257).

g) 4389 sayili Bankalar Kanunu: Kanunun amaci, tasarruf sahiplerinin hak ve

menfaatlerini korumak, mali piyasalarda giiven ve istikrar1 ve ekonomik kalkinmanin
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gereklerini de dikkate alarak kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak
iizere bankalarin kurulus, yOnetim, c¢alisma, devir, birlesme, tasfiye ve

denetlenmelerine iligskin esaslar1 diizenlemektir (Resmi Gazete, 23.6.1999, S. 23734).

Tiirkiye’de kurulmus ve kurulacak bankalar ile yurtdisinda kurulmus ve
kurulacak bankalarm Tiirkiye’deki subeleri bu Kanun hiikiimlerine tabidir. Ozel
kanunlarla kurulmus olan bankalar hakkinda da kanunlarinda yer alan hiikiimler
disinda bu Kanun hiikiimleri tatbik olunur. Bu Kanunda agiklik olmayan hallerde
genel hiikkiimler uygulanir (m.1/2). Kanunun 3. Maddesi Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumuna yer vermektedir. Buna gore kurum, tasarruf sahiplerinin
haklarini ve bankalarin diizenli ve emin bir sekilde caligmasini tehlikeye sokabilecek
ve ekonomide Onemli zararlar dogurabilecek her tiirli islem ve uygulamalari
onlemek, kredi sisteminin etkin bir sekilde ¢alismasini saglamak iizere gerekli karar
ve tedbirleri almak ve uygulamakla yiikiimli ve yetkilidir. 19. maddede diizenlenen
Tirkiye Bankalar Birligi’nin gorevleri arsinda ise; bankacilik konusundaki mevzuati
ve aldig1 karar ve 6nlemlerin uygulanmasini takip eder ve Kurumca alinmasi istenen
tedbirleri almak, Bankalar arasindaki haksiz rekabeti 6nlemek amaciyla, gerekli her
tirlii tedbiri almak ve uygulamak, Bankalarm birlik ve bankacilik mesleginin
gerektirdigi vakar ve disiplin i¢cinde ekonominin ihtiyaclarma uygun olarak
calismalarin1 saglamak yer almaktadir. Yine, 6zel sektoriin yolsuzlukla miicadele
konusunda bir politikasinin bulunmasi, Sermaye Piyasasi Kanunu ve Bankacilik

Kanunu kapsaminda diizenlenmektedir (Zingil, 2015: 14).

h) 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu: Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tabi
olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu
kurum ve kuruluslarmin yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri
belirlemektir (Resmi Gazete, 22.1.2002, S. 24648). Asagida belirtilen idarelerin
kullaninminda bulunan her tiirli kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile

yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir (m.2):

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler

(mesleki kurulus seklinde faaliyet gdsterenler ile bunlarmn tist kuruluglar: harig), tiizel
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kisiler

b) Kamu iktisadi kuruluslar: ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu

iktisadi tesebbiisleri

c¢) Sosyal glivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine
kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif

yiiksekogretim kurumlar1 harig) ile bagimsiz biitceli kuruluslar.

d) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya
dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip

bulunduklar sirketlerin yapim ihaleleri.

e) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte
ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasmna sahip bulunduklar1 her cesit

kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketler.

Kanunun 5. maddesine gore Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli
kullanilmasimi saglamakla sorumludur. Bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde agik
thale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale
usulleri Kanunda belirtilen &zel hallerde kullanilabilir. Idare, ihalelerde aciklik ve

rekabet ilkelerini saglamak zorundadir (Sezer, 2002: 62).

i) 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu: Devlet mallarinin idare ve
muhasebesi bu kanunla diizenlendigi bigimde yapilmaktadir (Resmi Gazete,
09.6.1927, S. 606). Kanunun 21.maddesine gore biitce ddeneklerinin verimli ve
tutumlu olarak kullanilmasini saglamak amaciyla, asagidaki ilkeler gozetilir ve

yaptirimlar uygulanir:

A) Tahakkuk memurlari, 6deneklerin zamaninda ve yerinde kullanilmasindan,
giderin gercek gereksinme karsiligi olmasindan, programlanmis hizmetlerin
zamaninda yerine getirilmesinden sorumlu, ita amirleri de bu hususlar1 gozetmekle

ylikiimlidiirler.
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Bu Kanunun uygulanmasinda hangi gorevlilerin gider tahakkuk memuru
sayilacagi, biitce kanunlarindaki aymrim da géz oniinde bulundurularak Maliye ve

Glimriik Bakanliginca belli edilir.

B) a) Bir giderin yapilmasma gerek gosteren gorevliler, giderin gercek

gereksinme karsilig1 olmasindan tahakkuk memuru ile birlikte,

b) Bir mal veya hizmetin alinmasinda gorevli olanlar ilgili usul hiikiimleri
cercevesinde, belli nitelikteki mal veya hizmetin en uygun bedelle elde edilmesinden,
belli bir bedelle amaca uygun nitelikte en fazla mal veya hizmet saglanmasindan
dogrudan dogruya sorumludurlar. 29. maddede ise Devlet biitgesi diizenlenmektedir.
Buna gore, her mali yilda Devletge toplanacak gelirler ile 6denecek giderler biitce
kanununda belli edilir. Biitceler, kalkinma plan ve programlarinin gerekleri ile fayda
ve maliyet unsurlar1 g6z oniinde tutularak verimlilik ve tutumluluk ilkelerine gore
hazirlanir ve uygulanir. Gelir tahsilati, 6demeler dengesi ve genel ekonomik kosullar
g0z Oniinde tutularak 6deneklerin her yil biitce kanunlarinda gosterilen oranlara

kadarki kismin1 kullandirmamaya Bakanlar Kurulu yetkilidir

j) 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu: Kanunun konusu, tasarruflarin
menkul kiymetlere yatirilarak halkin iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin bir sekilde
katilmasin1 saglamak amaciyla, sermaye piyasasinin giiven, aciklik ve kararlilik
icinde ¢aligsmasini, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarinin korunmasini, diizenlemek
ve denetlemektir (Resmi Gazete, 30.7.1981, S. 17416). Kanunun 22. maddesi
Sermaye piyasast kurumunun gorevlerini diizenlemektedir. Bun gore Sermaye

Piyasas1 Kurulunun yolsuzlukla ilgili baglica gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bu Kanunun uygulanmasi acisindan sermaye piyasasi araglarmnin, ihracini,

halka arz ve satiginin sartlarini diizenlemek ve denetlemek,

b) Ihrag veya halka arz olunacak sermaye piyasasi ara¢larmi Kurul kaydma
almak ve kamu yararinin gerektirdigi hallerde sermaye piyasasi araglarinin halka arz

ve satismni gegici olarak durdurmak,



54

¢) Kamunun zamaninda yeterli ve dogru olarak aydinlatilmasini saglamak
amaciyla, genel 0zel nitelikte kararlar almak ve her tiirlii mali tablo ve raporlar ile
bunlarin bagimsiz denetimlerinin, sermaye piyasast araglarmin halka arzinda
yayimlanacak izahname ve sirkiilerin ve araglarin degerini etkileyebilecek onemli
bilgilerin kapsamini, standartlarin1 ve ilan esaslarini tespit ve bu konularda tebligler

yayimlamak,

d) Bu Kanuna tabi ihragcilarm, 50. maddenin (a) bendi hiikiimleri
cercevesinde bankalarin, sermaye piyasasi kurumlarinin ve borsalar ve teskilatlanmis
diger piyasalarm faaliyetlerinin bu Kanuna, Kurul yonetmelik, teblig ve kararlarina
ve sermaye piyasalari ile ilgili diger mevzuata uygunlugunu gerekli her tiirlii bilgi ve

belgeyi isteyerek, izlemek ve denetlemek,

e) Gayrimenkullerin degerlemesini yapabilecek degerleme kurumlarindan
sermaye piyasasinda degerleme faaliyetinde bulunacaklara iligkin sartlar1 belirlemek
ve bu sartlara uyan degerleme kurumlarmi listeler halinde ilan etmek; bu Kanunun
38/A maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan konut finansmanindan kaynaklanan
alacaklarm takibinde ve 38/A maddesinin dordiincii fikrasi ¢ercevesinde yapilacak
degerlemelerde, ilgili tasinmaz i¢in degerleme yapacak kisi ve kurumlara iligkin

sartlar1 belirlemek ve bu sartlara uyan kisi ve kurumlari listeler halinde ilan etmek,

k) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu: Kanun, kamu
kaynaklarmnin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini,
hesap verilebilirligi ve mali saydamligi saglamak tlizere kamu mali yOnetiminin
yapisint ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasimi, uygulanmasmi, mali
islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasmi ve mali kontrolii diizenlemektedir
(Resmi Gazete, 24.12.2003, S. 25326). Kanunun 2.maddesine gore, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden
olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii
kapsar. Avrupa Birligi fonlar1 ile yurt i¢i ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan
kaynaklarin kullaninmi ve kontrolii de uluslararas1i anlagmalarin hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla, bu Kanun hiikiimlerine tabidir. Kanunun 7. maddesi “Mali

Saydamlik” konusuna 8. Madde “Hesap Verme Sorumluluguna”, 9. madde ise



55

“Stratejik planlama ve performans esasli biitcelemeye” yer vermektedir. Ilgili

maddelere gore,

Her tiirli kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmas1 amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amagla; a) Gorev, yetki
ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi, b) Hiikiimet politikalari, kalkinma
planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile biit¢elerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi1 ve uygulama sonuglar1 ile raporlarin
kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmasi, c¢) Genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili gegmemek iizere
belirli donemler itibartyla kamuoyuna agiklanmasi, d) Kamu hesaplarinin standart bir
muhasebe sistemi ve genel kabul gdérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir

muhasebe diizenine gore olusturulmasi, zorunludur.

Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarm etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotliye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alimmasidan sorumludur ve yetkili

kilimmis mercilere hesap vermek zorundadir.

) 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu: Kanun, demokratik ve seffaf yonetimin
geregi olan esitlik, tarafsizlik ve acgiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme
hakkmi kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenlemektir (Resmi Gazete,
24.10.2003, S. 25269). Kanunun 4. maddesinde herkesin bilgi edinme hakkina sahip
oldugu kabul edilmekle birlikte yabanci gercek ve tiizel kisilerin iki sartla bilgi
edinme hakkin1 kullanabilecekleri kabul edilmistir. Yabancilar icin isteyecekleri
bilginin kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmas1 ve karsiliklilik ilkesine
bagl kalmmasi gerekmektedir. Yasanin 5. maddesinde de kurum ve kuruluslarin
kanunda sayilan istisnalar disinda her tiirlii bilgi ve belgeyi bagvuranlara sunma
yiikiimliligi tanimlanmistir. 14. madde, Bilgi edinme basvurusuyla ilgili yapilacak
itirazlar1 degerlendirmek iizere dokuz iiyeden olusan Bilgi Edinme Degerlendirme

Kurulu’nun olusturulmasma yer vermistir.



56

Y onetimde aciklik ve bilgi edinme hakki, 6zellikle hesap verme sorumlulugunu
giliclendirmek ve yolsuzluklarin 6nlemesi bakimindan disiiniilen araglardan birisi
olmustur. Kamu hizmetlerinden yararlanan vatandaglarin, mal ve hizmetlerin
sunumuyla ilgili bilgi ve belgelere erismesinin yonetimler tizerinde dnemli bir baski1

araci olacagi beklenmektedir (Késeoglu, Yurttas ve Selek, 2005.: 60).

m) 4422 sayilh Cikar Amagh Suc Orgiitleriyle Miicadele Kanunu: Kanunda,
dogrudan veya dolayli bicimde bir kurumun, kurulusun veya tesebbiisiin yonetim ve
denetimini ele ge¢irmek, kamu hizmetlerinde, basin ve yaym kuruluslar1 {izerinde,
ithale imtiyaz ve ruhsat islemlerinde niifuz ve denetim elde etmek, ekonomik
faaliyetlerde kartel ve trost yaratmak, madde ve esyanin azalmasmi ve darligini,
fiyatlarm diismesini veya artmasini temin etmek, kendilerine veya baskalarina haksiz
cikar saglamak, secimlerde oy elde etmek veya secimleri engellemek maksadiyla
tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak suretiyle yildirma veya korkutma veya
sindirme giiciinii kullanarak su¢ islemek i¢in kurulan orgiitler olarak tanimlanan
cikar amacli su¢ Orgiitleriyle miicadele i¢in olusan kanundur (Resmi Gazete,

01.8.1999, S. 23773).

n) 4208 sayili Kara paranin Aklanmasmin Onlenmesine Iliskin Kanun: Kanun
kara paranin aklanmasini 6nlemek ve bu alanda miicadele i¢in alinacak tedbirleri
belirlemek amaci tasimaktadir (Resmi Gazete, 19.11.1996, S. 22822). Mali Suclar1
Arastrma Kurulu Baskanligi kanunun 3. maddesinde diizenlenmistir. Dogrudan

Maliye Bakanma bagli olarak ¢alisan Baskanlhigin gorevleri sunlardir:

1) Karapara aklanmasinin nlenmesine yonelik ¢aligmalar yapmak, bu konuda

alimmasi gereken 6nlemleri almak,

2. Karapara ile ilgili olarak ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslarla goriis

ve bilgi alis veriginde bulunmak, inceleme ve arastirmalar yapmak,

3. Karapara aklanmasma iliskin islemlerle ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi kamu

kurum ve kuruluslar1 ile gercek ve tiizel kisilerden istemek,

4. Cumhuriyet savcilar1 veya cumhuriyet savcilart adina zabita makamlarinca
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intikal ettirilen konular1 incelemek ve bu makamlarin karaparanin aklanmasi sugunun

tespitine iliskin taleplerini yerine getirmek,

Kanun 5. maddesi ise, Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulunun
Gorev ve Yetkilerini diizenlemektedir. Koordinasyon Kurulu, karapara aklanmasinin
onlenmesine yonelik ¢alismalarda Mali Suclar1 Arastrma Kurulunun yiiriitecegi
faaliyetleri ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte koordine etmek, uygulamaya iliskin
politikalar1 tespit etmek, mevzuat diizenleme vete k 11 f1e r i nidegerlendirmekle

gorevlidir

0) 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu: Devlet memurlarinin niteliklerini,
yilikiimliiliklerini, haklarmi ve ¢alisma esaslarini diizenleyen Devlet Memurlari
Kanunun yolsuzluklarla dogrudan ve dolayl ilgili olarak tarafsizlik, sadakat, mal
bildirimi, resmi belge ve ara¢ gereclerin kullanimi ve iadesi ilgili kanunda
diizenlenmis yasaklar boliimiinde de hediye alma, ticari faaliyette bulunma, herhangi
bir sekilde menfaat saglama ve bilgilerin sizdirilmasi yasaklar1 diizenlenmistir
(Resmi Gazete, 23.07.1965, S. 12056). Kanunun 14. maddesine gore; Devlet
memurlari, kendileriyle, eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarna ait tasmir ve
tasinmaz mallari, alacak ve borglar1 hakkin-da, 6zel kanunda yazili hiikiimler
uyarica, mal bildirimi verirler. 28. maddeye gore ise memurlar ticaret ve diger gelir

getirici bir takim faaliyetlerde yer alamazlar:

Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf) sayilmalarmi
gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev
alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya
komandit sirkette komandite ortak olamazlar. Memurlar, mesleki faaliyette veya
serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis, bliro, muayenehane ve benzeri yerler
acamaz; gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarma ait herhangi bir is yerinde veya vakif yiiksekogretim
kurumlarinda ¢alisamazlar (TEPAV, 2015: 381). Ayrica kanunun 29.maddesine
gore; Devlet memurlarinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri ve
gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul etmeleri

veya is sahiplerinden borg para istemeleri ve almalar1 yasaktir.
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2.4.1.3. Uluslararasi mevzuatta yolsuzluklarla miicadele

Yolsuzlugun, farkl sekillerde goriilebilen, bircok neden ve sonucu olan karisik
ve ¢ok yonlii bir olgu olmasi dolayisiyla, yolsuzlukla miicadele konusundaki
sozlesmelerde yolsuzlugun sinirlayict bir tanimi yapilmamakta, yolsuzluk sayilan
suclara iliskin diizenlemelere yer verilmektedir (Zingil, 2015: 14). Tiirkiye, kiiresel
bir sorun haline gelen yolsuzluklarla miicadele amaciyla uluslararasi sozlesmeleri
onaylamis ve bu alanda diger devletlerle isbirligine gitmistir. Bu dogrultudaki bazi

onemli s6zlesmeler ise sunlardir:

Uluslararas1 Ticari Islemlerde Kamu Gérevlilerine Riisvet Verilmesinin
Onlenmesine Dair OECD Sézlesmesi: Uluslararasi islemlerde riisvet séz konusudur.
S6zlesmenin amaci riisveti onlemek ve cezalandirmaktir. Yolsuzluklarin artik kiiresel
bir boyut kazandiginmn en iyi gostergelerinden biri uluslararasi orgiitlerin konuya
bakis acilar1 ve bu tiir sozlesmelerdir. Sozlesmeyi imzalayan devletler arasinda
hukuksal yardim ve isbirligi zorunludur. Tirkiye bu sozlesmeyi 1 Subat 2003
tarithinde onaylamis, uyum cergevesinde 4782 sayili kanun ile ulusal mevzuatimizda

gerekli degisiklikler yapilmustir.

Yolsuzluga Kars1 Ozel Hukuk Sézlesmesi: Avrupa Konseyi tarafindan 9 Kasim
1999 tarihinde kabul edilen sozlesmenin 6nemi o6zel hukuk alaninda ve
yolsuzluklarla miicadele ¢ergevesinde hazirlanan ilk uluslararasi s6zlesme olmasidir.

Tirkiye bu s6zlesmeyi 17 Nisan 2003 tarihinde onaylamistir.

Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Ceza Hukuku Sozlesmesi: Yolsuzlukla
miicadele konusunda ilk evrensel hukuk belgesi olmasmin yani sira UNCAC, igerik
anlaminda da en kapsamli diizenlemeyi icermektedir. Bu anlamda, yolsuzlukla
miicadeleye daha genis bir ¢erceveden yaklasmakta, cezai diizenlemeleri su¢ tanimi
ve yaptirmmi baglaminda ele almamakta; muhasebe ve denetim standartlarmin
yiikseltilmesi, iyi yonetisim ilkelerinin gelistirilmesi, yolsuzluk faaliyetlerinin fark
edilmesi ve Onlenmesine yardimci olacak i¢ kontrollere sahip olmasi konularinda

taraf devletlere yiikiimliiliikkler getirmektedir (Zingil, 2015: 14).

Smir1 Asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi: Bu s6zlesme
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Birlesmis Milletlerin konuya iliskin ilk yasal diizenlemesidir. S6zlesmenin amaci
yolsuzluklarla miicadelede igbirligi saglamaktir. Sozlesmede yolsuzlugun tanimi ve
unsurlar1 belirlenirken, taraf devletlerin yasal diizenlemeler yapmalarmi ve idari
tedbirlerin gerekliligi ongoriilmiistiir. Tiirkiye bu s6zlesmeyi 30 Ocak 2003 tarihinde

onaylamistir.

Diger onemli uluslararas1 belgeler ve olusumlardan bazilar ise temel misyonu

yaklasik olarak ayni olmakla birlikte sunlardir;
e Avrupa Konseyi “Yolsuzluklarla Miicadele i¢in Rehber Ilkeler”

e Avrupa Birligi “Aday Ulkelerde Yolsuzlukla Miicadelenin Gii¢lendirilmesine
Iliskin On Ilke”

e Avrupa Konseyi “Kamu Gorevlileri i¢in Davranis Kurallari” Avrupa

Parlamentosu “Avrupa’da Yolsuzluklarla Miicadele Karar1”

e Avrupa Konseyi “Siyasi Partilerin ve Se¢im Kampanyalarinin Finansmaninda

Yolsuzluklarla Miicadele i¢in Ortak Kurallar”

e Birlesmis Milletler “Yolsuzluga Karsi Eylem ve Kamu Goérevlileri Igin

Uluslararas1 Davranig Kurallar1”

e “Uluslararas1 Ticari Iliskilerde Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadelede”

Birlesmis Milletler Deklarasyonu

e Avrupa Ombudsman Enstitiisii’niin belirledigi “Iyi Yonetim ve Davranis

Kurallar1”
¢ Birlesmis Milletler “Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi”
e Birlesmis Milletler “Yolsuzluga Kars1 Global Program: Eylem Plan1”

e Diinya Bankas1 “Yolsuzluk Istikrarli ve Adil Kalkinmaya Bir Engel” Isimli
Bildiri,
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eUluslararas1 Ticaret Odas1 “Santaj ve Riisvetle Miicadeleye Iliskin Davranis

Kurallar1”,

eUluslararas1 Yiiksek Denetim kurumlar1 Teskilat1i “Kamu kesimindeki

Denetciler I¢cin Mesleki Ahlak Kurallar1”,

e Uluslararas1 Hakimler Birligi “Yolsuzlukla Ilgili Tavsiyeler”.



BOLUM 111
TURK KAMU YONETIMINIiN GENEL GORUNUMU VE

YOLSUZLUKLARLA MUCADELE iCiN COZUM ONERILERI

Yolsuzluk, yonetim modelleri ayrimi1 gézetmeksizin tiim sosyo-ekonomik rejim
ve yonetimlerde farkl: sekil ve kiliflar altinda ortaya ¢ikabilen, teknolojik gelismeler
sonucunda “nitelikli” sekilde yapilir hale gelen ve etkileri bir iilke ile smirli kalmayip
tiim diinyay1 kapsayabilen bir olgu haline gelmistir (Zeren, Turan ve Goktiirk, 2012:
458). Tirk Kamu yonetiminde yolsuzluk olgusunun tartisilmasi ise Osmanl
Devletinden miras kalan bir yonetim anlayismin varligi nedeniyle imparatorluk

donemine kadar uzatilmaktadir.

3.1. TURK KAMU YONETIMININ GENEL GORUNUMU

Devletin siyasal ve yonetsel orgiitlenmesini inceleyen kamu yonetimi bilimi,
son yillarda iilkemizde ve diinyada 6nemli bir yer edinmistir. Eski ¢aglardan itibaren
her donem insanlar siyaset ve yonetimde miikemmeli aramislardir. Bu sekilde kamu
yonetiminde en iyiye ulagsma arzusu gliniimiizde de Onemini korumaya devam

etmektedir.

Tarihte pek ¢ok devlet kuran Tirkler, yonetsel anlamda yapilanmalarmni
Osmanli Devleti’yle olgunlastirmiglardir. Osmanli Devleti kati bir merkeziyetci
yapiya sahip olup merkez ile ¢evre iliskileri kopuktur. Bu durum kendine 6zgii bir
kamu Orgiitlenmesi dogurmus, merkezi otoritenin kurallarina dayali bir sistem
meydana ¢ikmistir. Tanzimat donemiyle birlikte biirokratiklesen Osmanli yonetimi
adem-1 merkeziyet¢i bir yapidan merkeziyet¢i biirokratik yapiya doniismiis, yonetim
ozelliklerini genel olarak yeni kurulan Tiirk devletine miras birakmistir. Rejim farkl
olmasia karsin eskiden gelen yonetim anlayigi Tiirkiye’de de devam etmistir.
Cumbhuriyet doneminden sonra yeni bir yapilanmaya sahne olan kamu idaremiz
ozellikle 1980°’den sonra diinyada gozlemlenen degisiklikler dogrultusunda

daraltilmaya ve yeni bir misyon kazanmaya baglamistir.
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Tirk kamu sistemi, Fransiz yonetimin etkisi ile “idari rejimi”, “yonetsel diizen”
olarak nitelendirilmektedir. Bu sistemde, kamu yOnetimine uygulanan, “kamu
yargis’” denen ayr1 bir yargi diizeni vardir. Yine bu sistemde, kamu yOnetimi, tek
yanli olarak baglayic1 kararlar alabilir; aldigi kararlar1 belli kosullarda, kendisi
uygulayabilir. Yine, Tiirk kamu yonetiminin en basta gelen 6zelligi merkeziyetci ve
katt1 olmasidir. Formalitelere bagh ve gizliligi esas alan bir yapiya sahiptir
(Akillioglu, 1983: 3). YOnetim sistemimiz merkezi ve yerinden yOnetim olarak
orgiitlenmistir. Kat1 bir merkezi yap1 arz ettiginden yetki merkezde toplanmais, yerel
yonetimler daha az yetkilendirilmistir. Merkezi yOnetimi bakanliklar ve bagh
kuruluslar olustururken yerel yonetimleri il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler

olusturmaktadir.

Bugiin Tiirkiye’de kamu yoOnetimi ile vatandas arasinda bir giiven krizi
oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Yonetimde artan yolsuzluklar ve kalitesiz
kamu hizmeti anlayis1 vatandasi yonetime olan glivenini sarsmustir. Kalitesi diisen
kamu yOonetiminde insan kaynaklar1 yonetimi yozlasmistir. Yapilan bircok kamuoyu
arastirmasi da vatandagslarin, kamu yonetiminin kalitesinden memnun olmadiklarini
gostermektedir. Ornegin, TESEV tarafindan yapilan arastirmanin sonuglari, Tiirkiye
genelinde halkm, kamu kurumlarinin verdigi hizmetlerden aldigi memnuniyetin son
derece diisiik oldugunu ortaya koymaktadir (TESEV, 2001:134). Yine, Tirk Kamu
Yonetimine kat1 bir biirokrasi hakimdir ve biirokrasi siyasallagmistir. Yonetim yapisi
hantallagmus, verimsiz ve etkinlikten uzak bir sistem ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde
toplum ihtiyaglarini karsilamayan bir yonetim anlayis1 egemen hale gelmistir. Tim
bunlarin neticesinde Tiirk Kamu Y6netimi halk odakli yonetimden uzak bir yap1 arz
eder (Eryilmaz, 2004: 140). Kamu yonetimimiz hizmet sektdriine, vatandasa yon
verememektedir (Karacan, 2002: 25). Kamu yonetimimiz kendini ¢agin gereklerine
uygun olarak modernize edememekte, hizmetler teknolojik gelismeyi yakindan

izleyememektedir.

Kiiresellesmenin yarattigi etkiyle tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
bireysellik, rekabetcilik, karlilik, verimlilik gibi girisim ruhuna dayali 6zgiir bir

yonetim anlayisinin, ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel degisim dinamikleriyle
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birlesmesi, kamu yonetimimizde ¢agin gereklerine uygun bir degisimi zorunlu
kilmaktadir (Saran, 2001: 47). Bu degisimin hareket noktasini da yonetim alanindaki
reformlar olusturmaktadir. Bu anlamda Tirkiye’de kamu ydnetiminde yapilmakta

olan reformlarm dayanagi “Yeni Kamu Yonetimi” yaklagimidir (Cetin, 2010. 26).

3.2. YOLSUZLUKLARDA ULKEMIZIiN iCINDE BULUNDUGU
DURUM

Osmanli Devleti’nin son donemlerine dogru yasanan yozlagsmadan daha 6nce
kisaca bahsetmistik. Osmanli Devleti’nin yikilmasmin ardindan kurulan Tirkiye
Cumbhuriyeti, ilk yillarinda yolsuzluk olaylariyla karsilasmis, 6zellikle 1980°den
sonra artan yolsuzluklar1 sosyal hayatin bir parcasi olarak kabullenmistir. Kamu
kesiminde geciken modernizasyonlar, agir ekonomik kosullar, degisen sosyal ve
yonetsel beklentiler insanlar1 yolsuzluk egilimlerine itmistir. Insan unsurunun oldugu
her yerde yolsuzluklarm varhigi kagmilmazdir. Ulkemiz agisindan da bu genelleme

gecerliligini korumaktadir.

Gliniimiiz Tiirkiye’sinde yolsuzluklarin geldigi duruma bakildiginda ortaya
cikan tablo pek i¢ agic1 degildir. Tiirkiye, yolsuzluklarin yayginligi bakimindan,
azgelismis Afrika iilkelerinin ve eski Dogu Bloku iilkelerinin i¢cinde bulundugu
duruma gelmistir. Bu durum, yolsuzluk sorununu Tiirkiye’nin ¢6ziim bulunmasi
gereken acil sorunlar arasina sokmustur. Ulkemiz yolsuzluklar acismdan bir gegis
donemi icerisindedir. Son donemlerde sivil toplum kuruluslari, devlet kuruluslari,
hiikkiimetler, yargi sistemi ve vatandas kanayan bu yarayr yani yolsuzluklari
durdurmak ic¢in bir caba gostermektedirler. Fakat artan duyarliliga ragmen, her yil
yapilan arastrmalarda da iyiye gitmek yerine siirekli bir yolsuzluk artisi
gozlenmektedir. TESEV tarafindan Tiirkiye’de yolsuzluk algilamasi yapilmis ve
sonuclar Tiirk halkinin kamu kurumlarma olan giivensizligini, memnuniyetsizligini
ve toplumun ve idarenin oldukca yozlasmis oldugunu ortaya koymustur. Yine, 2015
yilinda Uluslararas1 Seffaflik Dernegi tarafindan 2000 kisi ile yapilan arastirmaya
gore katilimcilarm %67°s1 son 2 yil igerisinde Tiirkiye’de yolsuzlugun arttigini,
%50’si bu yolsuzlugun en fazla belediyelerde goriildiigiinii ifade etmistir.

Arastrmanin en dikkat ¢eken bulgularindan biri de, katilimcilarin %61°inin kamu
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kurumlarinda islerinin halledilmesi i¢in kisisel baglanti/tanidiklarin olmasmin etkili
oldugunu diistinmesidir (Uluslararas1 Seffaflik Dernegi, 2015). Bu yolsuzlugun

iilkemizdekini boyutunu gostermesi agisindan c¢arpici bir sonugtur.

Son donemlerde ekonomik olarak sikintili olan Tiirkiye’de yolsuzluklar kamu
hizmetlerinin maliyetlerini artirmakta, tasarruf uygulamalar1 i¢in ¢aba sarf edilirken
cok biiyiik bir kaynak israfi ortaya ¢ikmakta ve biitce agiklar1 olusmaktadir. Kamu
hizmetlerindeki bu pahalilasma ise insanlar1 farkl yollardan hizmet elde etmeye
yoneltmektedir. Ekonomik olarak sayilabilecek bir¢ok olumsuz etkinin yaninda
yolsuzluklar demokrasinin saglam olarak islemesine de agir darbeler indirmekte,
demokrasinin zayiflamasini hukuksuzluk takip etmekte ve toplumda adalet duygusu
zedelenmektedir. Tiim bu etkenler sosyal adaleti, sosyal refahi tehlikeye sokmakta ve
her gecen zaman eritmektedir. Son yirmi yillik dénemde yapilan yolsuzluklar
neredeyse GSMH’miza esit duruma gelmistir. Ayrica yolsuzlugun bir diger
olumsuzlugu olarak iilkemize her yil girmesi gereken yabanci yatirimin biiyiik bir
kismi kaybolmaktadir. Arastirmalara gdre yabanci yatimrimlarm %63’lik kismi
yolsuzluklar dolayisiyla iilkemizi tercih etmemektedir. Yolsuzluk yabanci yatirimlari
kacirmaktadir. Yolsuzluklarin yarattigi istikrarsiz ortam yatirimlarin ve dévizin iilke
disma ¢ikmasina, kayit dis1 ekonominin her gecen giin biiyliimesine sebep olmustur.
Bu giivensizlik ortami {lkemizin kredi notlarmi ve borglanma faizlerini de
ekonominin aleyhine etkilemektedir. ”"Halkin, yonetime, yonetimin halka giiveni
kayboldugu gibi, yabanci tilkelerle uluslararasi finans kuruluslarinin ve diger yabanci

yatirimcilarm ayni sekilde Tiirkiye’ye giivenleri kaybolmustur” (Ulusoy, 2002: 108).

Gilintimiiz Turkiye’sinde vatandaslarin kamu kurum ve kuruluslarmna karsi
giliveninin sarsilmasi dnemli yonetimin onemli sorunlarindan biridir. Bu giivensizlik
hantal olan kamu yOnetimini daha da koti bir duruma sokmaktadir. Tiirkiye
siyasetin, demokrasinin ve mevcut diizenin semsiyesi altinda devlet kurumlarini kirli
emellerine ve ¢ikarlarma alet edenlerle dolu oldugu ve bu insanlarin ¢liriik diizenin

korumasi altinda oldugu degisik platformlarda ifade edilmektedir (Ozbek, 2003: 16).

Uluslararast Saydamlik Orgiitii’'niin 1995 yilindan bu yana yayinladig:

yolsuzluk algilama endeksine gore iilkemiz i¢in iyiye dogru gitmeyen bir tablo ortaya



65

¢ikmaktadir. Tiirkiye saydamlikta yildan yila daha da geriye gitmektedir. Ornegin,
Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiiniin 2014 yilinda 20.sini yayimlamis oldugu Yolsuzluk
Alg1 Endeksinde Tiirkiye 175 iilke icerisinde 64. swrada yer almustir (TEID,
www.teid.org/uluslararasi-seffaflik-orgutu-yolsuzlyuk-algi-endeksi-2014).  Tiirkiye
bir onceki yila gore 5 puan diislisle 45 puan almistir. 168 iilke arasinda yapilan
endeks calismasma gore 2015 sonuglarinda ise Tirkiye, 3 puanlik diistisle 2014 °te
aldig1 puanin da altinda kalmigtir. 2014 yilinda yasanilan biiyiik diisiisle 6 yildaki
ilerlemesini sifirlayan Endeks incelendiginde Tiirkiye’nin, G20 iilkeleri arasinda 10.
siradan 12. siraya geriledigi ve isminin Libya ve Brezilya gibi gectigimiz dort yil
icinde diinya lizerinde en kotii performansi gdsteren iilkelerin bulundugu liste i¢inde
yer aldig1 gozlemlenmektedir (www.seffaflik.org/2015-yolsuzluk-algi-endeksi-
aciklandi/, Erigim Tarihi: 05.04.2015). 1995 yilindan bu yana agiklanan Yolsuzluk
Alg1 Endekslerine bakildiginda, Tiirkiye i¢in saydamlik konusunda ciddi sorunlar
oldugu bir kez daha goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’de kamu sektoriinde
yolsuzlukla miicadele ve seffaflik sorununun yillardir devam ettigini ve konuyla ilgili

cabalarm yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir.

Sekil 1: Yolsuzluk Endeksi

TURKIYE’nin 1995’ten 2015’e KADAR
YOLSUZLUK ALGI ENDEKSi SIRALAMASINDAKIi YERI

Kaynak: Uluslararasi Seffaflik Dernegi, 2015, www.seffaflik.org/2015-yolsuzluk-algi-endeksi-
aciklandi/.

Yine, iilkemiz i¢in dikkat ¢eken bir nokta da; son yillarda yeni bir yolsuzluk

tipinin yayginlasmasidir ki, bu da siyasi bagistir. Ozellikle is diinyasmin basvurdugu
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bu yontemle bir siyasi partiye ya da dernege bagista bulunmak suretiyle ileride bu
parti veya grupla dayanisma icerisinde olmak ve giigten, iktidardan cevreden
faydalanmak amag¢ edinilmektedir (Adaman ve dig., 2003: 77). Bu baglamda

ozellikle devlet ihalelerinde yasanan yolsuzluklara dikkat ¢cekilmektedir.

3.3. YOLSUZLUKLARLA MUCADELE ICIN COZUM ONERILERIi

Yolsuzluklarla miicadelenin en temel prensibi yolsuzluklarin 6nlenmesi,
nedenleri tespit edilerek kokten ¢éziime kavusturulmasi, adeta “yolsuzlugu yolsuz
birakmaktir” (Igdeler, 2004: 80). Bugiin iilkelerin ahlaki ve ekonomik yapilarinda
yaptig1 tahribat goz Oniine alindiginda yolsuzluk geri planda kalmamasi gereken,
siirekli ve acil ¢oziimler isteyen bir sorundur. Yolsuzluk en basta iyi yonetisim ile
¢oziime kavusturulabilir. Iyi yonetisim ise “siyasi giiciin kullanimi ve toplum
iizerinde ki kontroliin isleyisi ve toplum kaynaklarmin sosyal ve ekonomik kalkinma
icin yonetimidir” (Balli, 2003: 241). Yolsuzluklarla miicadele i¢in kalic1 ve giiclii bir
yonetisim siteminin gerekliligi kabul goren bir gergektir. Bu ger¢ek dogrultusunda
olusturulacak sistem ilgili tiim unsurlar1 biinyesinde barindirmalidir. Yo6netisim
hedeflerin gergeklestirilmesini ifade eder ve yolsuzluklarla miicadelede 1yi yonetisim

sarttir, yonetisimin unsurlar1 yolsuzluklarla miicadeleyi destekler.

3.3.1. Hukuki Tedbirler

¢ Yolsuzluklarla miicadeleye 6zgii yeni bir hukuki diizenleme yapilmalidir.

Yolsuzlukla miicadeleyi destekleyecek gerekli yasal degisiklikler sarttir.
e Yasama dokunulmazliklari sinirlandirilmalidir.

¢ Yolsuzluk olaylarmi 1ilgili kurumlara bildiren muhbirlerin giivenceleri
artirilmali, muhbirlere o6diil verilerek tesvik edilmeli, bu gibi yollarla halkin

yolsuzluk olaylarina kayitsiz kalmamasi saglanmalidir.

¢ Yolsuzluk sorusturmalarint yiirliten yargic ve savcilarin tam baZimsiz
olmalar1 saglanarak, maddi tatminleri yiiksek tutulacak ve giivenlikleri en st

seviyede tutulmalidir.
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e Kamu gorevinden ayrilanlarin yapamayacaklar1 islere dair yeni kanuni

diizenlemeler yapilmalidir. Bu diizenlemeler miicadelenin ruhuna uygun olmalidir.

e Memurlarim ve kamu gorevlilerinin yargilanmasi hakkinda ki 4483 sayili

kanun yolsuzlukla miicadele siirecine katki saglayacak bigimde diizenlenmelidir.

¢ Yolsuzluklara kars1 ¢ikarilacak olan yasalar, yapilacak olan diizenlemeler
yolsuzluklarla miicadele amacinin yaninda yolsuzluklarin Onlenmesine iliskin

tedbirleri de icermelidir.

e Degisim hizina hukuksal ve yonetsel kurumlarmmizin ayak uydurmasi
gerekmektedir. Bu modernizasyon siireci gii¢ birligi yapilarak pekistirilmelidir (Inan,

1993: 5).

e Yolsuzluk olayma karisan kisilerden kesinlikle, elde ettikleri maddi ¢ikar

tahsil edilmelidir.

e Genellikle yolsuzlugu yapan memurlar1 cezalandirma yoluna gidilirken
vatandaslar goz ardi edilmektedir. Cezalandirma vatandaslar i¢cin de agir hiikiimler

icermelidir.

e Yolsuzluk suglarinin arastirilmasi ve yargilanmasi amaciyla 6zel ihtisas
mahkemeleri kurulmalidir (Igdeler, 2004: 93). Yolsuzluk olaylarma konu olan fiiller
TCK’da daha genis kapsamli diizenlenmeli ve su¢ olarak kabul edilmeyenler cezai
yaptirima tabi tutulmalidir. Yolsuzluk suglarinda zaman asimi, af uygulanmamali,
cezalar artirilmali, ceza indirimine gidilmemelidir. Mevcut yolsuzluk dosyalar1

ivedilikle sonuclandirilmalidir.

3.3.2. Yonetsel Tedbirler

Saydamlik sayesinde yonetim giiciinii kullananlarin kamu kaynaklarini nasil ve
ne sekilde, ne i¢in kullandiklar1 agiga kavusacak, kisisel ¢ikar amach kullanimin
oniine gecilecektir (Polat, 2003: 67). Devlet idaresinde hesap verilebilirlik ve
saydamhik sarttir. Insanlar sug isleme egilimlerini gizli gerceklestirirler. Saydamlik

bu karanlig1 ortadan kaldirarak eylemlerde ve hizmetlerde bir aydinlik olusturmalidir
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(Bilgili, 2004: 133).

Kamu sektoriinde oldugu gibi 6zel sektorde de kesinlikle aciklik ve hesap
verilebilirlik saglanmalidir. Miicadele siirecinde kamu sektoriinde diizenlemelere
gidilirken hi¢bir zaman 6zel sektor goz ardi edilmemeli ve 6zel sektor iizerinde de

miicadele sistemi iglemelidir.

Yolsuzlukla miicadele calismalar1 da kendi i¢inde seffaf olmali, calismalar

kamuoyuna agik sekilde yiiriitiilmeli ve kamuoyu siirekli bilgilendirilmelidir.

Mali seffafligin tam anlamiyla saglanmasi gerekmektedir. Mali seffaflik:
“hiikiimetin almis oldugu kararlarin, karar verme siireclerinin, mali amacglarin ve
kamusal hesaplarmm acik, gerg¢ek¢i bir sekilde kamuoyuna duyurulmasidir”
(Gokbunar, Cansiz, 2003: 253). Mali seffaflik giiclii bir ekonomi politikasinin
temelidir. Mali seffafligin 6nemli yanlari; maliye politikalarmin ve devlet
hesaplarmin kamuoyuna agik olmasi, kamu mali ydnetiminin tim eylem ve
islemlerinin halka agik olmasidir (Gokbunar, Cansiz, 2003: 257). Mali seffaflik
denetim maliyetlerini de en asgari diizeye indirmektedir. Giiniimiiz Tirkiye’sinde
yolsuzluklarin 6nemli bir sorun teskil etmesi mali saydamlik gere§ini giindeme

tagimistir.

Kamu sektoriiniin ekonomide ki yeri 1yi tespit edilmeli, saydamlik saglanarak
mali islere daha ilgili ve bilingli bir kamuoyunun olusmasimi saglamalidir (Cansiz,

2000: 85).

Yolsuzluklar “biirokratik ¢arkin yaglanmasidir” (Kobrin, 1980: 35).

Biirokrasinin giicii kesinlikle kirilmalidir.

Kamu yonetiminde iyilestirmeler ¢ercevesinde yonetim ahlakinin ele alinarak
bir yonetim kiiltiirii olusturulmalidir. Yonetim ahlaki; “sosyal ahlak anlayisina gore
diiriist bir insanin, kurulus personeli oldugunda ki ahlaki goriiniistidiir” (Bilgin, 1998:
467). Bireylerin tek tek bu ahlaka sahip olmalar1 dogrudan kurumun kurumda kamu
yonetiminin ve toplumun ahlak diizeyini yiikseltecektir. Ahlak diizeyi yiiksek olan

kamu gorevlisi etik yonetim kurallarina uyarak, kamu islerini yiiriitiirken yansiz ve
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diirlist kisisel c¢ikarlara meyil etmeden kamu vazifesini yerine getirmelidir

(ASOMEDY A, 2004: 35).

Kamu yonetiminde idari usul eksikligi s6z konusudur. Kamu hizmeti
yapilirken uygulanacak kurallar hukuki platformda diizenlenmelidir (igdeler, 2004:
81).

Kamu yonetiminde reforma gidilmeli, kamu yonetimi anlayis1 degismelidir.
Kamu personel rejiminin gozden gecirilerek atama ve ise alimlarinda seffaf

yontemlerin ve merkezi siav sistemlerinin getirilmesi gereklidir.

Konsolide biitgenin kapsami dardir. Biitce dist kamusal faaliyetlerin varligi
TBMM’nin denetim sinirlarint daraltmaktadir. Bu anlamda biitce yapisi yeniden

gozden gegirilmelidir (Polat, 2003: 69).

Yolsuzluk olaylarna konu olmus kisiler kamu hizmetinden men edilmelidir.
Vatandasa, siyasete ve yonetime hesap verme sorumlulugu bilinci kazandirilmalidir.
Bu sorumluluk bilincinin yetkinin kotiiye kullanilmasinin = Oniine  ge¢cmesi

saglanmalidir.

Gerek goriilen kamu alanlar1  Ozellestirilmeli, 6zellestirme —siirecinde

yolsuzluklarin olmamasina biiylik 6zen gosterilmelidir.

Kamu calisanlarinin ticret diizeylerinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Kesin bir
¢oziim olmamakla birlikte yolsuzluk faaliyetlerini asgariye indirdigi degisik iilke
ornekleriyle sabittir. Bu tedbir hem yolsuzluklarin 6niine gececek hem de kamu
calisanlarinin i3 doyumlarini ve motivasyonlarini artiracaktir. Bu durumun olumsuz
olabilecek yani ise riigvet alan kamu c¢alisanlar1 i¢in isten cikarilma maliyetleri
yiiksek olacagindan bu yolsuzluk maliyetlerini de artiracak, kamu calisan1 yapacagi

yasadisi eylem i¢in daha fazla riisvet talep edecektir (Tanzi, 1988: 139).

Demokratik kurumlarin giiclendirilmesi ve reforma tabi tutulmasi gerekir.

Ciinkii yolsuzluklarla demokrasi ters orantilidir.

Devletin ekonomideki yeri yeniden degerlendirilip devlet¢ci ve tekelci
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ekonomik yap1 asgari seviyeye indirilmelidir. .

Kamu harcamalarinda ki denetim yolsuzlukla miicadelenin temel 6gesidir.
Denetimin giicii kamu hizmetlerinin diizglin islemesine katki saglarken, zayifligi
mali yapiyr zayiflatir. Bu baglamda denetim sistemi gelistirilmeli, liyakate 6nem
verilmeli, biirokrasi ve kirtasiyecilik kesinlikle azaltilmalidir (Oztiirk, 2001: 9).
Denetim kurumlarinda ¢alisan denetcilerin bagimsizliklar: yasal platformda genis bir
bicimde diizenlenmeli ve her zaman giivenceye alinmalidir. Denetim gérevini yerine
getirenler denetimin kendi iginde saydam olmasi i¢in higbir endiseye kapilmamali ve
baskiya maruz kalmamalidir. Kamu mali yonetimi modernize edilmeli, performans

odakli denetime gegilmelidir.

Kamu kaynaklarinin ve kamuya ait her nevi tasinir ve tasinmazlarin tespit
edilerek kayit altina alinmasi ve kullanimlarmin sitirekli takibi yapilmali, kamu
gorevlilerinin tekelci giicleri azaltilmali, denetimleri ve hesap verme sorumluluklar1
artirilmalidir (Ozbaran, 2003: 3). Yolsuzluklarin ¢ziimlenmesinde ki en temel sart
ihtiyaca gore dogru ve siirdiiriilebilir bir kamu yonetimi reformu oldugu gercegi

dikkate alinmalidir.

Kamu yonetiminde etik standartlar olmalidir ve kamu hizmeti verenler bu
standartlar dogrultusunda hizmetleri idame ettirmelidirler. Bu etik kurallar yasalarla

uyum igerisinde olmalidir.

Kamu personeline mutlak suretle iy1 bir egitim verilmelidir. Kamu gorevlileri
gorev bilinci igerisinde olmali, haklarmi, inisiyatiflerini, sorumluluklarin1 ve
yasaklarmi iyi bilmelidir. Yolsuzluklara kars1 denetim ve gézetim yapan kuruluslarin

calisanlarina iyi bir egitim ve {icret verilmelidir.

Gilintimiizde yolsuzluklar, partilerin birbirlerini karalama politikalarinda bir
ara¢ haline gelmistir. Miicadele partilerin birbirleriyle hesaplasmalarindan ayri,

partilerin giidiimiinde olmamalidir.

Yolsuzluklarla miicadele gorevini iistlenen kurumlar kesinlikle hiikiimet

ve siyaset miidahalelerinden, baskilarmdan uzak olmalidir (Ozbaran, 2003: 3).
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Kamu lhale siireci ve siirecte yer alan belgelerin sayisallastirilmas: dnemli
olabilir. Siirecte ne kadar biirokrasi varsa yolsuzluk/ etik dis1 davraniglar o kadar
artmaktadir. Kamu yoOnetiminde yolsuzluga/ etik disiliga yol agmaya elverisli
biirokratik yapmin, rekabet¢i bir anlayisla yeniden bigimlendirilmesi gerekir (Koktas

vd., 2009: 45)

4734 sayill Kamu Ihale Kanununun uygulamada yasanan sorunlar dikkate
alinarak kanun hiikmiinde kararname yolu ile revize edilesi gerekir. Kamu Ihale
Kurumu, 3 ay gibi belli periyotlarla ihale komisyonlarinin karsilastigi sorunlari

derleyerek kanunun revizyon siirecini baglatabilir (Koktas vd., 2009: 46).

Yolsuzluklarla miicadele siirecinde demokratik yapiyr giliclendirmek
gerekmektedir. Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii’niin raporlarina gore gelismis ve
demokratik siirecini tamamlamais lilkelerde yolsuzluklar daha az, demokratik siirecini

tamamlayamamis az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde daha fazladir.

Kamu hizmetlerinde vatandas memnuniyeti esas alinmali, toplam kalite

yonetimi basarili bir sekilde kamu hizmetlerine yansitilmalidir (Bilgin, 2003: 40).

Siyasette yeniden yapilanma sarttir. Partiler mali ac¢idan kontrol alta
almmalidir. Siyasi partilerin yapist yeniden diizenlenmeli, iktidar1 kullanmaya aday
olan bu orgiitler iktidarda oldugu gibi iktidara gelmeden seffafliga kavusturulmalidir.
Siyasal icerikli yolsuzluklarin oniine gecebilmek amaciyla siyasi partilerin gelir
kaynaklar1 siki bir denetim altina alinmalidir (Bilgin, 2003: 40). Mal beyannamesi

sistemi gelistirilmeli, ekonomik faaliyetler kayit altina alinmalidir.

Yolsuzluklara elverigli bir saha olan vergi sisteminde miicadele
dogrultusunda  reformlara  gidilmelidir. Vergi yiikiinlin artmig  olmasi
vergilerin vatandaslar1 {rkiitiir hale gelmesi vergi alaninda ki yolsuzluklari
kortiklemektedir. Bu nedenlerden dolayr vergi sisteminde oOnemli diizenlemeler
yapilmali, diizenlemeler vergi adaleti dogrultusunda yapilmalidir. Ayrica vergi
denetimi yapan birimler genisletilmeli denetim 1ile ilgili personel ihtiyag

dogrultusunda gogaltilmalidir (Oztiirk, 2001: 2).
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3.3.3. Denetim ve Koordinasyon Alaninda Tedbirler

Yolsuzluklarla miicadelede etkin kurum olan Sayistay’in denetim alani
genisletilmelidir. Var olan kurumlarin yaninda tam yetkiyle donatilmis 6zel bir

heyetten olusan bagimsiz bir kurum olusturulmalidir.

Devlet kademelerinde miicadeleyi denetleyecek ve koordine edecek yapilar
olusturulmalidir. Devlet kademeleri yolsuzluklara biiyiik bir miicadele baslatmali ve
halk destegini arkasmna almalhidir. Kamuoyunun geneliyle bir dayanigsmaya
gidilmelidir. Yolsuzlukla etkin bir miicadelenin temellerinden biri yolsuzluga

baslarken yoksullukla miicadeleye baslamaktir (Igdeler, 2004: 92).

Yolsuzlukla miicadelede diger iilke O6rnekleri iyi incelenmeli ve uluslararasi
kuruluglar ve iilkelerle isbirligine gidilmelidir. Kisa ve uzun vadede planh bir
miicadele icin sistem olusturulmasi sorunu objektif bir sekilde ortaya konmasi,
hedeflerin belirlenmesi, lilke gerceklerine gore kurallar konulmasi ve imkanlarin
seferber edilmesi gorsel ve isitsel basinda yolsuzlukla miicadeleyi O6zendirici

programlara yer verilmelidir.

Avrupa toplulugu yolsuzluklarla miicadele ¢er¢evesinde olduk¢a kapsamli
calismalar yapmaktadir. Topluluk yolsuzluk yapan sirketleri, yolsuzluga karisan
kisileri ve iilkeleri kara listeye almis, yolsuzlugun taraflarina karsi uygulanacak
topluluk biinyesinde yaptirimlar dogrultusunda adimlar atilmistir (Tezcan, 1997:
140). Bu noktada Avrupa Birligi ile ortak adimlar atilabilir ve isbirligi igine
girilebilir.

Yolsuzluklarla miicadelede eden kurumlarin bagimsizligi olmazsa olmaz
sartlardandir. Mevcut kurumlarin yaninda bu alanda miicadele edecek yeni bagimsiz
kamu kurumlar1 olusturulabilir. Bu olusumun benzer 6rnekleri Singapur, Honkong,
Malezya, Avusturalya gibi lilkelerde goriilebilir. Bu kuruluslarin yolsuzluklara karsi
basarili bir grafik ¢izdiklerini sdylemek dogru olacaktir. Olusum asamasinda ilgili

iilkelerle isbirligi i¢ine gidilebilir (Balli, 2004: 53).

Yolsuzlugun yogun oldugu noktalar tespit edilerek buralara oOncelik
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verilmelidir. Halkin yozlagmis oldugunu diistindiigii kurumlar mercek altina alinmali
memnuniyet yaratan kuruluglar ve yapilar1 6rnek teskil etmelidir. (TESEV’in yaptig1
bir arasgtrmada halkin en temiz kuruluslar olarak PTT, saglik ocaklar1 ve Koy
Hizmetleri dikkati ¢ekmistir). Vatandaslarla birebir ilgilenip sikdyet ve istekleri
degerlendiren bir merkez olusturulabilir. Bu durum vatandasin miicadeleye inancini

ve katilimini artiracaktir.

Miicadele donemlik degil siirekli olmalidir. Sivil toplum orgiitleri yonetim ile
kamuoyu arasinda bir koprii vazifesi gormeli, medyayla birlikte yonetimi ve halki
motive etmelidir. Bunun yaninda vatandaslarla devlet arasinda ki iletisim
giliclendirilmeli, giiven ortami saglanmalidir. Devletin 6zel olmayan tiim faaliyetleri
acik, kolay anlagilabilir ve seffaf olmali, denetime imkan vermelidir. Kamu sirr1
sayilan konularin sinirlar1 iyi belirlenmelidir. I¢ denetim ve teftis kurullarmin
durumu gozden gecirilerek giiclendirilmeli, i¢ denetim dis denetime yardimci olmali,

koordineli ¢galigsmalidir.

Ombudsman kamu ydnetiminin ¢aligmalarmin hukuka uygunlugunu kontrol
amaciyla olusturulmus bir sistemdir. Pek ¢ok iilkede bu kurum saydamligin
saglanmas1 ve yolsuzlukla miicadele de 6nemli katkilar saglamaktadir (Cansiz, 2000:
93). Uluslararas1 denetim standartlar1 yakindan takip edilmeli, gerekli olanlar

uyumlagmalidir.

3.3.4. Diger Tedbirler

Toplumsal yozlagsma ve ahlaki ¢Okiintiiniin Oniine ge¢mek icin okullarda
zorunlu ahlak dersleri verilmeli, seminerlerle, toplantilarla halk yolsuzluklara karsi

bilinglendirilmelidir.

Yolsuzluk olaylariyla egitim durumu yakindan iliskilidir. Kamu kurumlarinda
yolsuzluklar hakkinda personele bilgi verilmesi, seminerler diizenlenmesi ve diger

hizmet i¢i egitim faaliyetlerinde bulunulmasi gerekmektedir.

Yolsuzluklar hem ahlak hem yasa dis1 olaylardir. Basinin yolsuzluklar1 ortaya

cikarmas1 kamuoyunun dikkatini cekecek ve yonetimler bu olaylarin iizerine gitmek
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zorunda kalacaklardir. Basin gorevini yerine getirirken iktidarlara yardim etmis ve
dolayli olarak kamuoyu denetimini ortaya ¢ikarmis olacaktir. Yasama, yliriitme ve
yargi islevleri devletlerin ii¢ temel islevidir. Bunlarin yaninda demokratik ve 6zgiir
bir basin adeta dordiincii bir gii¢ ve islev niteligindedir (Sener, 2001: 42). Medya

siyasetten ve siyasetcilerden uzak olmali, siyasetin giidiimiinden ¢ikmalidir.
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SONUC

Gilinlimiiz toplumlarinda goriilen temel problemler arasinda yozlasma ve
yolsuzluklar 6n siralarda yer almaktadir. Yolsuzluklar, 6zellikle az gelismis ve
gelismekte olan tilkelerde trkiitiici boyutlara ulasirken, tilkelerin iktisadi ve sosyal
yasamlarinda telafisi miimkiin olmayan sonucglar ortaya c¢ikarmistir. Bugiin,
cumhuriyet ile baslayan hizli kalkinma ve gelisme silirecini tamamlamak ve
Atatilirk’lin sOyleviyle muhasir medeniyetler seviyesine ¢ikma istek ve gayretinde
olan gen¢ ve dinamik Tiirkiye Cumhuriyeti, ne yazik ki hayatin her alaninda yasanan
yozlasma ve yolsuzluklardan kurtulamamis, her zaman bu sorunla karsi karsiya
kalmistir. Osmanli Devleti’'nde, Ozellikle duraklama devrinden itibaren artan
yozlagma, hizla toplumun her alanina yayilmis, bu olumsuzluk yeni kurulan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nde de devam etmis, yozlasmanin 6niine gecilememis, 6zellikle 1980
sonrasinda yozlagsmanin getirdigi yolsuzluklar etkilerini artrmistir. Bu siirecin
sonunda, bugiin Tiirkiye’de yolsuzluklar en biiyiik toplumsal sorunlardan biri haline
gelmistir. Kamu kurumlarma olan gliven azalmig, kamu hizmetlerinin kalitesi
diigsmiis, yolsuzluk olaylar1 ekonomik yapiyi, toplumsal adaleti ve yonetim sistemini
ciddi anlamda tehdit eder boyutlara ulasmistir. Yasanan ekonomik ve sosyal
sikintilar, toplumu ve kurumlar1 sorunlarin merkezine itmis ve sosyal sorunlarin
bircogunun ardindan c¢ikan etkenlerden birisi de hep yolsuzluk olmustur.
Yolsuzluklarin boyutlarinin bu denli biiyiimesi kamuoyunu ve devlet kurumlarini
yolsuzluklara kars1 miicadeleye mecbur birakmistir. Hiikiimetler, devlet kurumlari,
sivil toplum orgiitleri, basin ve kamuoyu yolsuzlukla miicadeleye katki saglayacak
faaliyetlere girmislerdir. Bu noktada Onemli olan, yapilacak olan miicadelede
yolsuzluk sorununun dogru algilanmasi, yolsuzlukla miicadele stratejilerinin dogru

belirlenmesi, miicadelenin 6ziine uygun hareket edilmesidir.

Yolsuzluk olaylar1 en basta kamu kurumlarinda goriilmektedir. Devletin
faaliyet alanina giren her olay, devletin vermis oldugu hizmetler, yolsuzluga konu
olabilmekte, yolsuzluga uygun ortam yaratmaktadir. Bu nedenle devlet kendi i¢inde,
yolsuzluklara ve usulsiizliiklere karst bir denetim sistemi ve bu sistemin geregi
kurumlar viicuda getirmistir. Bu kurumlar, kamu yOnetimi sisteminde kisilerden,

kisilerin gorevleri geregi ellerinde bulundurduklari yetkilerinden ve yapmis olduklari
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fiilllerden dolay1 ortaya ¢ikan yolsuzluklarn Oniine ge¢cmek ve gerekli tedbirleri
almak suretiyle kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi esnasinda sistemin dogru ve
saydam isleyisini kontrol etmek amaciyla ortaya c¢ikmislardir. Fakat devletin,
mevcut, denetim ve gdzetim gorevini yerine getiren kurumlari iilkemiz sartlarinda
yolsuzluklarla miicadele siirecinde eksik kalmaktadirlar. Kamu kurumlarinda
yolsuzlugu besleyecek her tiir kosul etkisiz hale getirilmeli, denetim mekanizmasi
giliclendirilmeli, kurumlarm yapis1 saglam ve saydam bir sekilde en list seviyede

giiclendirilmelidir.

Yolsuzluklarla etkin bir miicadele kamuoyu desteginden yoksun olarak yapilamaz.
Kamuoyu destegi de bilingli bir medya ve etkin sivil toplum orgiitleriyle
gergeklesecektir. Ayrica kiiresel sorun haline geldigini sdyledigimiz yolsuzluklar
artik {ilkelerin kendi problemleri olmaktan ¢ikip tiim {ilkelerin uluslararasi
platformda ortak ¢6ziim arayisina girmelerini ve igbirligini gerektiren bir sorun halini
almigtir. Tiim bunlarin sonucunda ortaya ¢ikan sudur ki; yolsuzluga karsi devlet
orgilitlenmesinin yaninda giiglii bir sivil orgiitlenme, saglam bir hukuki yapi ve
isbirligine ve samimiyete dayali uluslararasi bir orgiitlenme sarttir. Miicadele artik

bir biitiin olarak diistiniilmelidir.

Sonug¢ olarak Tiirkiye, yolsuzluklardan en fazla muzdarip olan iilkeler
arasindadir. Kalkinma siirecini yavaslatan yolsuzluklar, sosyal adaleti ve refahi
derinden etkileyen bir boyut kazanmistir. Ozellikle son yillarda iilke ekonomisindeki
tahribatmi artiran yolsuzluklara karsi, is basina gelen hiikiimetler, sivil toplum
kuruluslar1 ve kamuoyu daha bilingli bir tavir igerisine girmislerdir. Ge¢ kalimmis ve
yetersiz de olsa, yolsuzluklarm agir yiikii altinda ezilen iilkemizde yolsuzluklarla
miicadele girisimleri sevindirici olmakla birlikte disindiiriici bir 6zellik de
kazanmistir. Yolsuzluklarla miicadele siirecinde 6nemli olan, miicadelenin nasil
yapilacag1 ve sorunun nasil ¢6ziime kavusturulacagidir. Yolsuzlukla miicadelede var
olan kurumlar ve birimler yeterli midir? Bugiin yiriirliikte olan kanunlar
yolsuzluklara kars1 ne kadar caydiricidir? Kamuoyu yolsuzluklar hakkinda ne kadar
bilgi sahibidir? Etkili ve dogru bir miicadele bu ve bunlar gibi bir¢ok soruya dogru

cevap vermekle gerceklesecektir.
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