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OZET

Kiiresellesme toplumda baska hi¢bir seye dokunmadan ilerleyen bir siirec¢
olmadig1 gibi, beraberinde bagka siiregleri de getirir. Kiiresellesmeyle beraber pek
cok alanda degisim ve doniisiimler meydana gelmis, merkezi ve yerel
yonetimlerde bu degisim doniistimlerden nasibini almistir. Merkezi yonetimlerin
yapilarinda bir zayiflama, yerel yonetimlerin ise yerellesme kavrami iizerine

degisim doniisiimler yasadig: goriilmektedir.

Kiiresellesmeyle birlikte tiim diinyada adindan soz ettiren ve bir ¢ok
tilkede uygulanmaya baglanan yerellesme politikalari, devletlerin adem-i

merkeziyet¢ilik ilkesine gore orgilitlenmesini tesvik etmektedir.

Kiiresellesme ve yerellesme siireci ile birlikte yenidiinya diizeninde hiz
kazanan bolgesellesme politikalar ile kalkinma politikalari, tilkeler arasinda yeni
yonetsel anlayislarin ve kalkinma modellerinin gelismesini ortaya ¢ikarmistir. Bu
siirecte kiiresel rekabetin yerel bir aktdrii konumunda olan bdlgelerin,
kiiresellesmenin beraberinde getirdigi firsatlardan minimum yarar saglamasini
gerceklestirecek bolgesel stratejilerin - olusturulmasinda Bolgesel Kalkinma

Ajanslart dnemli kurumsal aktdrlerden biri olarak 6n plana ¢ikmustir.

Kiiresellesme siirecini yarattigi bolgesel gelisme ve yerellesme baglaminda
giiniimiiziin popiiler aktorii haline gelen Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA),
kamu-o6zel sektor, STK’lar ve toplumun diger kesimleriyle birlikte siirdiiriilebilir
kalkinmay1 gerceklestirmeye, yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle
bolgeler aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarini gidermek iizere kurulan merkezi

yonetimden bagimsiz yari-6zerk kuruluslardir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Yerellesme, Kiiresellesme ve
Yerellesme iliskisi, Bolge, Bolgesel Kalkinma Ajanslari



ABSTRACT

Globalization has an attachment on the community and brings up other processes
together. By the help of globalization, lots of changes in different areas has been
observed. Central government and local authorities have also been affected by these
changes and transformations. The term which is effective in the transformation of

local governments is localization.

Localization policies have been emphasized with globalization all over the
world in recent years and used in lots of countries. Localization policies have

motivated the organization according to the decentralization policies of countries.

The localization and reconstruction policy which is fastened with the process
of globalization and localization in new world system has found out the development
of new supervisory understanding and reconstruction models between countries. In
this process, the regions which have more flexible construction than countries have
gained importance and been basic factor in global competence and in this respect
Regional Development Agency has come into prominence as one of important

institutional actor.

The main aims of Regional Development Agency (RDA) which has become a
popular actor today in the light of regional development and localization is to bring
the reconstruction to a sustainable position by the help of participation of all society

and to activate the regional potencies in an effective and productive way.

Key Words: Globalization, Localization, The relationship between
Globalization and Localization, Region, Regional Development Agency.



GIRIS

Kiiresellesme siireci ile beraber diinyadaki yeni degisim dinamikleri
cercevesinde devletlerin gorev ve fonksiyonlarindaki degisimlerinden birisini de
yerellesme kavraminda olmustur. Bununla birlikte kamu hizmetlerinin yerel diizeyde
halka en yakin olan yerel yonetimler birimleri ile sunulmasi diinya tilkelerinde adem-

1 merkeziyetci bir yapinin benimsenmesi neden olmustur.

Kiiresellesme ve yerellesme dinamiklerinin gelismesi ve yayilmasi ile birlikte
bolgesel ve yerel politika aract olarak Kalkinma Ajanslar1 kurulmustur. Kalkinma
anlayislart ile birlikte BKA’lara bakis agis1 da degismistir. Bu degisim, ulusal
kalkinma stratejileri yerine, yerel bolgesel kalkinma stratejilerini 6n plana

cikarmakta ve BKA’lar1 6nemli aktér konumuna getirmistir.

Bolgesel gelisme ve yerellesme baglaminda giliniimiiziin popiiler aktorii haline
gelen Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA), merkezden bagimsiz bir idari yapida,
siirlart ¢izilmis bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirmek amaciyla
kurulmug ve toplumun her kesiminin katilimiyla kalkinmayi siirdiiriilebilir bir
konuma getirmeyi ve yerel potansiyelleri etkin ve verimli bir sekilde harekete

gecirmeyi ana amag olarak benimsemis kuruluslardir.

Bu calismanin amaci, kiiresellesme ve yerellesme dinamiklerinin BKA
tizerindeki etkileri ortaya koymaktir. Bu baglamda, ¢alismanin birinci bdliimiinde,
kiiresellesmenin tanimu, tarihsel siireci ve boyutlar tizerinde durulmustur. Ardindan
birbiriyle etkilesim halinde olan ve i¢ ige girmis olan kiiresellesme yerellesme iliskisi

tizerine durup, yerellesme hakkinda genel bilgi ele alinmistir.

Ikinci boliimde, bolge kavrami, bolge tiirleri, kalkinma ve bélgesel kalkinma
incelenmistir. Ardindan bolgesel politikalar ile AB bdolgesel politikasi {izerinde
durulup bolgesel kalkinma politikasi ve bolgesel kalkinma ilkesi hakkinda genel

bilgiler verilmistir.

Uciincii boliimde, bolgesel kalkinma ajansinin tanim, tarihi, 6zellikleri, gérev

ve yetkileri ile amaglar1 iizerinde durulmustur. Daha sonra bolgesel kalkinma



ajansinin idari yapist incelenip finansman kaynaklar1 ile ajanslarin faaliyetleri

incelenmistir.

Dordiincii  boliimde, bolgesel kalkinma ajanslarinin = Tirkiye agisindan
degerlendirmesi yapilmistir. Planli donem oOncesi ve planli donem sonrast olmak
lizere iki asamada yer alan tarihsel siireci incelenmistir. Ardindan ajanslarin
Tirkiye’deki gorev yetkileri, finansal yapilar1 ile denetimi incelenmis ve bolgesel

kalkinma ajanslarinin Tiirkiye’deki uygulamalari iizerinde durulmustur.

Besinci ve son boliimde, kalkinma ajanslarinin 6nce yerellesme ile olan iliskisi
tizerinde durulup; sonra kalkinma ajanslarinin kiiresellesme ile etkilesimi
incelenmistir. Bununla birlikte, kiiresellesme siirecinin devlet anlayisinda meydana
getirdigi degisimlerden birisi olan yerellesme kavrami ile; bu siirecte birbiriyle
etkilesim halinde olan kiiresellesme ve yerellesme dinamiklerinin bolgesel kalkinma
ajanlarinda meydana getirdigi degisimler ele alinmistir. Ayrica Tirkiye’de
kiiresellesme siireci ve bu siirecin getirmis oldugu yerellesme politikalar1 ile kamu
yonetiminde meydana gelen bir takim reformlara deginilmistir. Bu kapsamda; 5302
Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu ve 6360 Sayili On Dért
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yerellesme
reformlarinda yasanan degisimler ve bu kanunlardaki degisimlerin kalkinma
ajanslarina yansimasi incelenmistir. Son olarak kalkinma ajanslarina yoneltilen

olumlu-olumsuz goriislere yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM
KURESELLESME

Kiiresellesme, sermayenin, mallarin, insanlarin ve fikirlerin ulus devletler
arasindaki akiskanliginin hem 0Olgek olarak, hem de hiz olarak artmasi ve bdylece
zaman-mekan farkinin etkisini yitirmesi olarak tanimlanabilir. Bir bagka ifadeye gore
kiiresellesme iletisim ve insani etkilesimin diinya Olgeginde hizla yayilmasiyla
birlikte uluslararasindaki cografi sinirlarin 6nemini yitirmeye baslamasi sonucunda
insani giindem ve ilgilerin diinyalasmasi siirecidir. Fakat kiiresellesme kavramini
tanimsal bir alana sigdirmak, kavramin igerigini yansitmak acisindan yetersiz kalir.
Ciinkii kiiresellesme ¢ok boyutlu ve dinamik bir siirectir. Bu siireci tahrik eden
etkenlerin 6nemli bir kismi yeni ortaya ¢ikmis olmakla beraber, dnceden beri var
olan bir grup etken de yenilerle etkili hale gelmeye baslamis ve hep birlikte insani
varolusun sosyal, kiiltiirel ve iktisadi yoOnlerine ulus asir1  bir nitelik
kazandirmiglardir. Ayrica, kiiresellesmenin etkisi toplumlarin bu siirecin bilincine

varmalariyla birlikte daha da artmaktadir(Okmen ve Kogak, 2010:1-2).

1.1. Kiiresellesme

Kiiresellesme, kavraminin tanimindaki mutabakatsizliga karsin sikca kullanilan
iki tamima dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan birincisi Global Village (kiiresel koy);
iletisim ve ulasim materyallerinin siiratle yayginlasmasi sonucunda diinyanin her
yerine rahat¢a ulasilabilen, tiim olan bitenin rahatca takip edilebildigi ve herkese bir
noktada tesir eden bir koy kadar kiigiilmesi anlamimnda kullamlmaktadir. Ikincisi ise,
kiiresellesme mubhaliflerinin tanimi olan Global Pillage ise, (kiiresel yagma) kiiresel
yagma tespitini, kiiresel kOylin aslinda bir yagma sistemine verilen ad olduguna
dayandirmaktadir. Bu sistemi olusturan ve savunan Batili kapitalist ziimrelerin ve
onlarla beraber hareket edenlerin s6z konusu sistemi her sartta kendilerinin
cikarlarma yardimda bulunacak bir sistem olarak calistirdiklarmi belirtir(Ozdemir,
2014:2). Ayrica, kiiresellesme teknolojik gelismeleri, uluslararasi iliskiler teorilerini,
modernlesme ve gelisme stratejilerini ve daha ¢ok sayida konularla iliskili kapsami
genis bir kavramdir. Kiiresellik (globality) kavrami bu genis kullanima bir acilim

saglamaktadir. Kiiresellik; ulus devletin ve ulusal toplumun biitiinliigiiniin sarsilmast,



yeni gii¢ ve rekabet iligkileri, catisma ve uyum, diger yandan da ulus-iistii aktorler,
kimlikler, toplumsal mekanlar, durumlar ve siirecleri ifade etmektedir(Sezer,
2008:22). Kiiresellesme, yalnizca yukariya dogru bir siire¢ degil, ayn1 zamanda yerel
0zerklik dogrultusunda yeni baskilar yaratarak asagiya dogru inen bir olgudur. Bu
acidan ulus devletin artik biiyiik problemleri ¢6zemeyecek kadar kiigiik kaldigi, ama
kiiciik problemleri ¢ozemeyecek kadar da biiyiik olan bir birim haline geldigine
dikkat ¢ekilmektedir(Durdu, 2009:19).

1.2. Kiiresellesmenin Tarihi

Ikinci Diinya Savasmin ardindan Soguk Savas doéneminde meydana gelen
ekonomik ve toplumsal olgular kiiresellesmenin tarihsel gelisim siireci igerisinde
onem arz eden bir zaman dilimidir. Kiiresellesme siireci genel olarak, Sosyalist
Blok’un ve Soguk Savag’in son bulmasi ile birlikte biiyiik ivme kazanmistir(Glirbiiz,
2014:11). Sovyet Birligi sona ermeden 6nce diinyada iki kutuplu bir denge soz
konusu idi. Bu iki kutuplu dengenin bir tarafinda ABD bir diger tarafinda ise
Sovyetler Birligi yer almaktaydi. Sovyet Blok’unun giderek kiiresellesen diinya
ekonomisi ve teknoloji karsisinda, rekabet edememesi ve Sovyet Birligi’nin sona
ermesi, diinya iizerindeki bu iki kutuplu dengenin bozulmasina ve dagilmasina neden
olmustur(Biiyiikbaykal, 2008: 45). 1940-1950 yillar1 arasina Avrupa devletleri, savas
oncesine oranla askeri ve ekonomik giiciinii kaybetmisken diger tarafta yer alan ABD
ve Sovyetler Birligi diinyanin siiper giigleri niteliginde bulunmaktadir. Diinyanin
batisinda ABD ekonomisine bagli olarak yeniden yapilanan liberal demokrasilere,
Diinyanin dogusunda ise komiinist diisiinceye sahip bir ekonomik-siyasi giivenlik
sahas1 olusturan Sovyetler Birligi’nin varligt s6z konusu olmaktadir.
Kiiresellesmenin tekrar hiz kazanmas1 ve yayginlagmasi agisindan en énemli siyasal
olgu Berlin Duvarinin yikilmas: ile SSCB ve Dogu Blokunun ¢okiisii olarak kabul
edilmektedir. Dogu Blokunun yikilmasiyla diinya, merkezde ABD’nin yer aldig: tek
stiper gii¢lii bir konum kazanmistir (Kiirkeii, 2013: 3-4).

1960-1970 yillar1 arasinda kiiresel ekonomi biiylik gelisme yasamis, 1973-1974
yillar1 arasinda yasanan petrol krizi ile yeniden duraklama evresine girmistir. Krizle

beraber talep darligi ve issizlik giindeme gelmis, diinya ekonomisindeki diisiik



bliylime ve enflasyon siireci yasanmaya baslanmistir. Son donem kiiresellesme
akiminda teknolojik ilerlemenin pay1 biiyiiktiir. Ozellikle iletisim, ulastirma,
elektronik, bilgisayarlagsma, internet ve mobil haberlesme imkanlarinin artmasi ve
gelismesi bilginin yayiliminda miktar, kalite ve kolaylik bakimindan artig saglamais,
bu da iilkeler ve firmalar arasinda ekonomik ve ticari iligkileri kolaylastirmistir. 1980
sonrasi donemde sadece reel sektor acisindan degil mali sektor agisindan da 6nemli
degisimler yasanmistir. Teknolojik altyapimnin ve iletisimin giiclenmesi ve
ucuzlamasi, hizmet sektoriiniin diinya genelinde 6ne ¢ikmaya baslamasma ve
ekonomik hasilanin 6nemli bir bileseni haline gelmesine, mali piyasalarda sermaye
hareketliligi ile bankacilik ve finans piyasalarinin derinlesmesine, gelismesine katki

saglamistir(Elgin, 2012: 9).

1.3. Kiiresellesmeyi Ortaya Cikaran Gelismeler

Kiiresellesme siirecinin ortaya g¢ikmasinda ¢ok sayida gelismelerin etkisi
olmustur. Bu gelismeleri ana basliklariyla ii¢ grupta toplamak miimkiindiir.
Bunlardan birincisini ekonomik gelismeler, ikincisini ideolojik gelismeler,

tiglinciistinii ise teknolojinin gelismeler olusturmaktadir(Aktas, 2007: 26).

1.3.1. Ekonomik Gelismeler

Ulkeler zamanla birlikte teknoloji, hammadde, pazar, is giicii, vb, yonlerden
kendi i¢inde yeterli olamayacag1 anlagilmis ve ekonomik yonden birbirlerine muhtag
oldugu kanisina varmiglardir. Kendi biinyesinde yer alan imkéanlari ekonomik
isbirligi icinde paylasarak birlikte biiylimenin, catisarak biliylimekten daha rasyonel
oldugu anlasilmistir. Bu gelisme ile birlikte iilkeler 6nce ekonomik birlikler i¢ginde
biitiinlestirilecek ve bir sonraki asamada siyasal biitlinlesme miimkiin olacaktir.
Serbest ticaret bolgeleri ile ortaya cikan kiiresellesme hareketini iilkeler arasindaki
sermeye ve emek sirkiilasyonunu baslatacak, tek pazarin kurulmasini hizlandiracagi
ve bununla birlikte bir sonraki agsamada olusturulacak sosyoekonomik politikalarin
biitiinliigliyle  birlikte diinyanin ekonomik biitlinlesmeye dogru gidecegi
ongoriilmektedir. Bu biitiinlesmeyle birlikte zengin dogal kaynaklara sahip geligmis
iilkelere sermaye girisi hizlanacak, gelismis iilkelerdeki hammadde sikintis1 asilacak,

emegin serbest sirkiilasyonu ile igsizlik azalacaktir(Turan, 2011:25).



Kiiresellesmenin ekonomik boyutu sinirlar1 igerisinde kiiresel tiretimdeki kokli
donilistime vurgu yapmak gerekmektedir. Son donemlerde ulus-devlet esasindaki
yapinin aksine, kiiresel ¢apli sinirlar i¢erisinde iiretim faaliyetleri yerine getirilmekte,
tiretimin farkli agamalar farkli cografyalarda sonuglandirilmaktadir. Bu siirecte ¢ok
onemli bir kurum olarak ortaya ¢ikan g¢okuluslu sirketler, yabanci yatirimlardan
uluslararast mal ve hizmet ticaretine, turizmden portfoy yatirimlarina kadar bir¢ok
ekonomik boyutlu alanda faaliyette bulunmaktadirlar.  Diger taraftan, “yeni
ekonomi” ve “postendiistriyel iiretim” anlayislarinin agikladigr {izere, son
donemlerdeki iiretim siireclerinin en biiyiik 6zelligi, mal iiretiminden ziyade hizmet
tiretimine oncelik taninmasi ve bu nedenle de en 6nemli tiretim faktoriiniin nitelikli

insan kaynagina doniismiis olmasidir(Bayar, 2008:28).

1.3.2. ideolojik Gelismeler

Ulusal hiikiimetlerin kiiresellesme stirecinde yoneldigi politik tercihlerin ana
ekseninde, yabanci sermayenin ve serbest ticaretin olanaklarindan yararlanma gayreti
igerisine girmislerdir(Turan, 2011:23). Soguk savas doneminin sona ermesiyle
beraber dis finansal imkanlarin ve uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi,
uluslararasi sermaye akisi lizerindeki denetimlerin kaldirilmasi ve tarife ve kotalarin
yok edilmesi gibi hiikiimet politikalar1 kiiresellesmeyi hizlandirmistir(Baskilig, 2006:
7).

Dogu blogunun sona ermesinden ardindan diinya genelinde yasanan
liberallesme gelismeleri ve diinya sisteminin tek kutuplu bir diizeyde ortaya ¢ikmasi
ile demokratik ve liberal devlet yapilarinin diinyanin tamamina yayilmasi gibi
degisim ve doniisiimler ortaya ¢ikmistir. Bu gelismeler 1s18inda 6ne ¢ikan ABD,
tilkesinin neo-liberal politikalarini ve bu politikalarinin diinya genelinde 6n gormesi
i¢cin kiiresellestirme ajani olarak hizmet eden uluslar iistii orgiitleri (Diinya Ticaret
Orgiitii, Diinya Bankasi ve IMF gibi) bu gelismelerin yayginlagsmasma katki
saglamistir(Y1lmaz ve Cetin, 2007:16-17).



1.3.3. Teknolojik Gelismeler

Teknolojik alt yapinin, kiiresellesme siirecinde yeterli kosul olmadigi; fakat
olmazda olmaz kosul oldugu sdylenebilir. Giiniimiizde olaganiistii bir hizla
ucuzlayarak yayginlik kazanan enformasyon teknolojileri, uluslararasindaki degisim
ve etkilesim siirecinde, kiiresel doniisiimii hizlandirmigtir. Bilgi  teknolojisi,
bilgisayar, dijitallesme, uydu iletisimi vb teknolojik altyap1 gelismeleri kiiresellesme
i¢in uygun zemin olusturmustur. Bu gelismeler biitlin sektorlerdeki etkinligi artirmis
ve diinyay1 daha kolay ulasilabilir hale getirmistir. iletisim sektdriindeki gelismeler
ve yeni malzemelerin {iretim patlamasi 6zellikle elektronik ekonomisi ve ticaretinde
yeni bir sektoriin dogmasina neden olmustur. iletisim teknolojisi kiiresellesmenin

daha goriiniir hale gelmesini ve kiiresel bilincin gelismesine sebep olmustur(Yildiz,

2005:31).

1.4. Kiiresellesmenin Boyutlar:

1980’lerden bu yana gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki belirgin bir
artigin yasandig1 goriilmektedir. Ulkeler aras1 her alanda meydan gelen bu gelismeler
ve birbirine baglilik daha ¢ok ekonomik ve siyasal boyutlariyla ortaya c¢ikmakla
birlikte ayn1 zamanda kiiresellesmenin sosyal ve kiiltiirel boyutlar1 da s6z konusu
olmustur. Kiiresellesmenin bahsedilen boyutlari; ekonomik boyutlar, siyasi boyutlar
ile sosyal ve kiiltiirel boyutlardir(Y1ldiz, 2005: 34).

1.4.1. Ekonomik Boyutlar:

Kiiresellesmenin ekonomik boyutu, Obiir boyutlarina goére en derinlesmis
boyutu olup ¢ok eski zamanlara dayanan ve en ¢ok one ¢ikan ve de en ¢ok tartisilan
boyutudur. Son yillarda biiylik bir ¢ogunlugu cok uluslu sirketlerin araciligi ile
kiiresel bir ekonomik diizen, diinyanin genelinde faaliyetlerine basariyla devam
etmektedir. Yogun yabanci sermaye girisi neticesinde etkilenen ulusalar sermayeler
gayri millilestirilmis, yabanci sirketlerle birlesen yerli girisimcilerin ulusal ¢ikarlar
ve ulusal smurlar yapisindan uzaklagarak diinya ekonomisiyle biitiinlesmesini
saglamigtir. Diinya genelinde etin bir giic elde eden ¢okuluslu sirketlerin zamanla

ulusal niteligini kaybetmeye baslamasiyla, ekonomik bir birim olarak devletin



sonunun gelmek tizere oldugu seklindeki tezleri giiclendirmistir. Cokuluslu sirketler
aracilig ile finansman, iiretim ve diger ekonomik kaynaklarin uluslararasilasmasi
sonucunda, herhangi bir ulus-devletin kendi ekonomik gelecegini kontrol etme
becerisini azaltmaktadir. Kendi gelecegi agisindan karar veren egemen devlet fikriyle
modern ekonomilerin iliskileri arasinda da bir ayrilik goriilmektedir ki bu, ulusal ve
uluslararas1 ekonomik giiclerin kesismesi seklinde kendini gostermektedir(Kose,

2003:10-11).

Kiiresellesme silirecinin ekonomik boyutta yogunlastirilmasi, uluslararasi
ekonomik kurumlarin siirekli giindeminde olmaktadir. Bu kurumlarin bolgesel ve
uluslararasi diizeydeki faaliyetleri araliksiz olarak devam etmektedir(Oda, 2008: 24-

25).

1.4.2. Siyasi Boyutlar:

Kiiresellesme, {ilkeler arasindaki sosyo-ekonomik, fiziksel, ve teknolojik
hakimiyetlerin torplilenmesi anlamini tagir. Ayn1 zamanda kiiresellesme, birbirinden
farkli olan toplumsal kiiltiir ve inanc¢lar1 daha yakindan tanimasi, iilkeler arasindaki
bir¢ok iligkilerin yogunlagmasina, ideolojik farkliliklar neticesinde ortaya ¢ikan
kutuplasmalari ortadan kalkmasinda yardimer olan siirectir. Ulkelerin sahip oldugu
bugiinkii kiiltiir yapilarinin temel siyasal 6rgiitlenme modeli olan ulus-devlet, genel
olarak karma bir kimlik yapisina sahip, ayn1 ¢ikar ve kaygilarla birbirine baglanmis
insanlar olusan uluslararasi siyasal bir olusum olarak agiklanabilir(Taner, 2004: 21).
Kiiresellesme siireci igerisinde ulus-devlet agirhigini kaybetmis ve yetkisini
uluslariistii.  kuruluglara devretmeye baglamistir. Bunun neticesinde siyasal
kiiresellesme, siyasal boyutlarin bir devlete belli bir toprak pargasi lizerinde mutlak
hakimiyet saglama giiciinii kaybetmesi; idare sistemlerinin karsilikli etkilesiminin
cogalmasi; sivil toplum oOrgiitleri, 6zgirliikler, insan haklar1 ve demokrasi 1s1ginda
dis miidahalelerin ve etkilesimin agirlik kazanmast; din, bayrak, 1k, dil gibi siyasal-
kiiltiirel simgeler diizeyinde tek tip yapiya dayanan ulus devletin gorevleri degiserek,
uluslariistii  kuruluslarin 6n plana ¢ikma siireci olarak agiklanmaktadir(Celik,

2012:68-69).



Siyasi kiiresellesme, giiniimiiz diinyasinda siyasi gili¢, otorite ve ydnetim
modelindeki yapisal degisim olarak agiklanabilir. Giinlimiizde, niifuz alanin biitiin
diinya olarak varsayan “kiiresel siyaset” diisiincesinin gittikce giiclendigi
goriilmektedir. Bu durum, geleneksel siyaset anlayisindan ayr1 bir yapiy1 yansitmakta
ve kiiresellesmenin aktorlii yapisina isaret etmektedir. Baska bir ifadeyle, “kiiresel
siyaset” soz konusu yapimin dort temel aktorii olan ulus devlet, devletler-iistii
kurumlar, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarmin karsilikli etkilesimi

neticesinde sekillenmektedir(Bayar, 2008:28).

1.4.3. Sosyal ve Kiiltiirel Boyutlari

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeye, oOzelliklede iletisim
teknolojisindeki hizli gelismeler neticesinde toplumlarin sosyo-kiiltiirel yapilari,
olumlu ya da olumsuz bir sekilde degisime ugradiklari gozlenmektedir. Bati
kiiltiiriiyle yerel kiiltiirlerin birbirleri arasindaki etkilesimini gerceklestiren bir
siirecin sonucunda hangi kiiltiirlerin bu asamadan daha yararli ¢ikacagi heniiz
bilinemese de baslangic icin iletisim gereksinimlerinden sonuna kadar yararlanabilen
bat1 kiiltiiriinlin karsisindaki basa gelen konumunu gii¢lendirdigi séylenebilir(Buyan,
2007: 217). Evrensel kurallara, ¢agdas siniflara ve kiiresel ekonomik yapilara uyum
saglayamayan toplumlar kiiresellesme siireci cercevesinde kiiltiirel degerlerini
kismen de olsa degistirmeye zorlanmaktadirlar. Halbuki sosyo-ekonomik ve egitim
yoniinden gelismislik seviyesi ile inang sistemi gibi etkenlere bagli olarak bu
toplumlarin belirli kesimleri diinya ile kiiltiirel biitlinlesmenin olmast gereken
degisimini isterken, boyle bir degisimi istemeyen veya basaramayan toplumlarda
vardir. Bu kesimler kiiltiirel kimliklerini koruyabilmek adina demokrasinin de
sagladigr olanaklardan da yararlanarak kendi aralarinda geleneksel kurumlar

etrafinda orgiitlenme yoluna gitmektedirler(Kose, 2003: 12).

1.5. Kiiresellesmenin Yonetim Uzerindeki Etkileri

Son yillarda diinya sisteminde yeni bir yapilanma s6z konusudur. Yenidiinya
diizeninde yeniden yapilanmada aracit olarak disiiniilen kiiresellesme siireci,
benimsedigi gorevler itibariyle hem sosyo-ekonomik hem de siyasi bir igerik

tasimaktadir. Bu yontemde olusturulan hedeflere erisilmesinde ve bu sistemin



calistirilmasinda, ulusal (i¢sel) aktorler kadar uluslararasi (digsal) aktorlerin de
uzlastig1 bir ortam gereklidir(Ozer,2006a: 74). Kiiresellesme, devlet hakimiyetinin
bundan bodyle boliinmez olmadigimi ve uluslararast kuruluslarla paylasilabilecegini
on gormektedir. Hakimiyet kavrami yalniz bagimsiz bir devletteki merkez otoriteye
ait oldugu diisiincesi yerini monolitik egemenli kavraminin altt oyuluyor.
“Uluslararas1 toplulugun” insan haklarinin korunmasi i¢in devlet hakimiyetini hige
sayma hakki ileri siiriiliiyor, “yeni” hakimiyetin “kiiresel” ve “kismi” olmak lizere
diger asamalar1 ve merkezleri tanimlaniyor. Hakimiyet kavramina ile iligkin yeni
uygulama ana hakimiyet kavramini uluslararasi merkezlere aktarip “kiiresel”
diizeyde aciklarken, diinya genelinde hakimiyet yetkisinin icrast igin yerel
hakimiyetlere de ihtiya¢c duymasi “kismi yerel hakimiyetligin kiiresel hakimiyetlige

eslik etmesiyle sonug¢laniyor (Hasanoglu, 2001:75-76).

Bir bagka ifadeye gore; hem ulus devlete verilen imtiyazli konumun reddine
hem de devlet dis1 bir siyasal yapinin olusturulmasinin giivenlik, baris ve demokrasi
gibi ¢6ziim yolu bulunan sorunlar i¢in 6nemli oldugu kanaatine varilmaktadir. Bu
manada kiiresel toplum, devlet egemenligini kisitlayict siyasal bir kurumsal yapiy1 ve
karar alma agamalarina etkisi ve katkis1 olacak kiiresel sivil toplumsal yapilanmay1
icermektedir. Bu asamada yetki aktarimi yerel 6lgekte faaliyetini artirmakta, 6zellikle
kamu yonetimi alaninda, federal yonetimler, s6zlesmecilik gibi dolayli yaklasimlar
hakim konuma gelmektedir. Bu gelismeler 15181nda Avrupa {ilkelerinin her biri kendi
anlayislar1 yoniinde bir kiiresellesme ¢izgisi yakalamak istemektedirler. Bu iilkelerin
bircogu Avrupalilagsma siireci i¢cinde yerellesmeye de calisarak, kendi ulusal kiiltiirel

kimliklerini korumaya &zen gostermektedirler(Ozer, 2006b:142-144).

1.6. Kiiresellesme ve Yerellesme

Kiiresellesme siireciyle beraber diinyadaki yeni degisim dinamikleri
kapsaminda devletin rol ve fonksiyonlarina iliskin ortaya c¢ikan degisimlerden bir
tanesi de yerellesme kavraminda olmustur. Bu suretle kamu hizmetlerinin 6zellikle
yerel diizeyde gerceklesenlerin halka en yakin birimler olan yerel yOnetimler
araciligiyla sunulmasi ve adem-i merkeziyetci bir yapilanmanin benimsenmesi diinya

iilkelerindeki genel egilimin odak noktasi olmustur(Akargay, 2009:56). Kiiresellesme
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stirecinin destekledigi bu yaklasim, ulus-devlet anlayisinin doniisiimii, kamu sektori
ve kamu yoOnetiminin kiiciiltiilmesi ve sivil toplum Orgiitlerinin etkinligini
Ongormiistiir. Bunun neticesinde kiiresellesme siireci, bu amagclara ulasilabilmesinde
yerellesmeye Onemli bir gorev yiiklemisti. Bu baglamda, yerellesme aslinda
kiiresellesme  siirecinin  temel aktorlerinden birisini  olusturan ve piyasa
mekanizmalarinin 6n planda oldugu liberal bir diinya istikrarinin yaratilmasi amacina
ulagsmada kullanilan araglardan birisi olarak ifade edilebilmektedir(Demircan, 2008:
104). Son yillarda kiiresellesme siirecinin baski kurdugu yerellesme politikalar
devletlerin adem-i merkeziyetcilik politikalarina gére orgiitlenmesini tegvik etmistir.
Diinya genelinde demokrasinin ve toplumsal gelismenin dengeli ve hizli bir sekilde
gerceklestirilebilmesi icin yerel yonetimlerin giliclendirilmesi ve gelistirilmesi ortak

bir anlayis haline gelmistir(Tiileykan, 2010: 105).

1.7. Yerellesme Kavram

Klasik anlamda yerellesme, Fransiz idari sisteminin anlayisina uygun sekilde,
“devletin icinde, yukaridan asagiya bir yetki aktarimi” siireci olarak tanimlanirken;
giiniimiiz kiiresellesme doneminde yerellesme, “merkezden tasra Orgiitiine yetki
devri”, “tasra orgiitiinden yerel yonetimlere yetki devri”, “yetkinin her kademede bir
alta devri” ve “yetkilerin topluma-6zel sektére devri” anlamlarini birlikte iceren bir

tanimlamaya kavusmustur(Ozel, 2007:58).

Yerellesme, giiniimiizde uluslararasi ve ulusal ¢evrelerde etkinligini koruyan
bir olgu olarak go6zlenmektedir. Katilimeilik, g¢ogulculuk, ozerklik ve adem-i
merkeziyet¢ilik yeni ylizyilin devlet anlayisina damgasini vurmakta, bu kavramlarin
topluca anlatimi olan ‘yerellesme’, hemen hemen tiim diinyada iizerinde durulan ve
kabul goren bir kavram olmaktadir. Yerellesme kiiresellesmenin olumsuzluklarin
gidermek ve daha demokratik yonetim olusturmak icin arzu edilmektedir.
Yerellesme, kiiresellesmenin neticesinde giin yiiziine ¢ikan tek diizelige ve merkezi
yapilanmaya kars1 esneklik ve farklilik gostermektedir. Kiiresellesmeyle beraber
ulus-devletin hak ve yetkilerine yalnizca uluslariistii kuruluslar degil, merkezi

yonetim digindaki kuruluslar da g6z dikmistir. Ulus-devletin gorevlerinin bir boliimii
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uluslartisti  kurumlara aktarilirken, bir bolimii de yerel yoOnetimlere

devredilmektedir(Kuyaksil, 2012: 440).

1.7.1. Yerellesmenin Nedenleri

Yerellesmenin ortaya c¢ikmasinda “ideolojik, siyasi, merkezi idarenin
islevselligine iligskin sebepler ve globallesme” gibi nedenler vardir. Yerellesmenin
nedenlerinden biri olan ideolojik nedenlere daha ¢ok; merkezi hiikiimete duyulan
giivensizlik, bireysel ve yerel sorumluluklara ve 6zerklige deger verilmesi, merkezi
veya otoriter hiikiimete karsi bir tepki olmasi neden olmaktadir. Siyasi nedenlerti;
demokratiklesme(siyasi katilim), 6zerklik, temsil, merkezi hiikiimetin kendisi igin
sorun yaratan islevlerinden kurtulmak istemesidir. Islevsel nedenleri ise; merkezi
hiikiimetin kendisi i¢in pahaliya mal olan ve sorun yaratan islevlerinden kurtulmak
istemesi, hiiklimetin faaliyetlerini siyasi konular ilizerinde yogunlastirabilmesi i¢in
rutin islevlerinden kurtulmasi, hizmetlerin yerel gereksinimlere ve kosullara gore
saglanmasidir. Yerellesmenin nedenlerinin en sonu ise globallesmedir. Globallesme
nedenleri; yerel ve bolgesel kalkinmaya iligkin global gereksinimlerin degismesine
yol agan gerceklik kontrolii, yerel faktorlerin 6nemi- yatirimlari ¢eken ve besleyen

‘bolgeye 6zgii zenginlikler olarak sayabiliriz(Karadeniz ve Sagin, 2013: 6-9).

1.7.2. Yerellesmenin Tiirleri

Yerellesme (desantralizasyon) dort tiire ayrilmaktadir (Olgun, 2007: 114).

1.7.2.1 Politik(Siyasi) Yerellesme (desantralizasyon)

Politik yerellesmenin amaci; halka ve onun temsilcilerine karar vermede daha
fazla yetki vermektir. Burada yerellesmeden beklenen yerel yoneticilerin bolgesel
sorunlari, yerel halki daha iyi tanimalarindan kaynaklanan ve yerinde ¢oziimii
saglamaktir. Politik yerellesmede(desantralizasyonda), sik sik anayasal ya da
kamusal reformlar gerekir, ¢ogulcu siyasal partilerin gelisimi, yasama kurulunu
desteklemek, yerel siyasal iiniteler yaratmak ve etkili sivil toplum orgiitlerinin tesvik

edilmesi vardir(Ozmiis, 2005: 3).
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1.7.2.2. Yonetimsel (Idari) Yerellesme (desantralizasyon)

Yargilama ve yasa yapma giicii merkezi yonetimde kalmakta; kamusal mal ve
hizmet iiretimine iliskin yetki, sorumluluk ve finansal kaynaklar ise idarenin farkl
kaynaklar1 arasinda paylasilmaktadir. S6z konusu paylasimin fonksiyonel(hizmet
yerinden yonetim kuruluslari) yada alansal (yerel yerinden yonetim kuruluslari)
olarak yapildig1 idari desantralizasyon da yetki genisligi(dekonsantrasyon), yetki
devri(devoliisyon) ve idareler arasi gorev/harcama gelir boliisiimii (delegasyon)
olarak kendi i¢inden {i¢ boélimden olusmaktadir. Yetki genisligi (dekonsantrasyon),
kamusal mal ve hizmet iiretiminde rol alan yerel idare kademelerin merkezi
yonetimin birer ajani durumunda oldugunu yada s6z konusu birimlerin merkezce
atandi@1 veya merkeze karst dogrudan sorumlu oldugu bir idari sistemdir. Yetki devri
(devoliisyon), kamusal politika iiretilmesi ve yonetsel yetki/sorumluluklar, gorev
alanlar1 kesin ¢izgilerle belirlenmis bagimsiz yada merkezi yoOnetimin dolayl
kontrolii altindaki organizasyon ve kurumlara transfer edilmektedir(Topal, 2005: 26-
27).

Idareler arasi goérev/harcama gelir boliisiimii (delegasyon), bagimsiz olarak
olusturulmus ulus-alt1 6zerk idari birimlere, kendi sinirlarina 6zgii kamusal mal ve
hizmet yetki sorumlulugu, s6z konusu hizmetlerin mali kaynaklarla birlikte
devredilmektedir. Uniter devletlere dzgii olan bu durumda, merkezce toplanan
gelirlerin bir kismi, kendi 6z gelirlerine ek olarak yerel birimlere aktarilmakta ve s6z
konusu birimlere kimi kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi yetkisi verilmektedir. Bir
yonii gorev/harcamalarin, baska bir yonii gelirlerin boliisiimiinden olusan idareler
aras1 gorev/harcama gelir bollistimii (delegasyon), basta belediyeler olmak tizere
yerel yonetimler, sistemin temel tasralarini olusturmaktadir. Sistemin i¢inde yer alan
birimler, merkezi yonetimin, sinirlari yasalarla belirlenmis denetim yetkisi sakli
kalmak tizere, kendi gelir kaynaklarin1 toplamak ve belirli kamusal hizmet ve
yatirimlar yiiriitmek konusunda bagimsiz yetkilerle donatilmaktadir(Batirel, 2006:1-
2).
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1.7.2.3. Mali Yerellesme (desantralizasyon)

Mali yerellesme, birbirine bagli iki konuyu kapsamaktadir. Bunlardan
birincisi, yonetimler arasinda harcama sorumluluklarinin ve gelir kaynaklarinin
boliisiimiidiir. ikincisi ise, harcamalarin1 ve gelirlerini belirleme konusunda yerel
yonetimlerin sahip oldugu serbestileridir. Mali desantralizasyon derecesinin
Ol¢timiinde kullanilan bazi yontemler vardir. Bunlardan bir tanesi, yerel vergilerin
(kendi topladig1 vergiler ve merkezi yonetim vergi gelirlerinden aktarilan paylar),
toplam yerel gelirler (vergiler, vergi dis1 gelirler ve yardimlar) i¢indeki payidir. Diger
bir alternatif 6l¢iim yontemi, yerel vergileri ve genel yardimlari birlikte ele almaktir.
Bu bize, yerel yonetimlerin harcama 6zgiirliigiiniin daha ¢ok veya daha az oldugunu
gosterir. Mali (fiscal) desantralizasyon derecesinin 6lgiilmesindeki {igiincii yontem
ise, harcamalardaki ve yerel gelirlerdeki artis arasindaki iliskinin herhangi bir donem

boyunca incelenmesidir(Yticel, 2007:9).

1.7.2.4. Ekonomik ya da Piyasa Acisindan Yerellesme (desantralizasyon)

Hiikiimetlerin perspektifi acisindan yerellestirmenin en yaygin bigimi
ozellestirme ve deregiilasyon yani biirokrasinin azaltilmasidir. Ozellestirme;
Hiikiimet gorevlerini, ¢esitli oranlarda diizenlemelerle goniillii kuruluslara, ya da kar
amagl veya kar amagsiz dzel kuruluslara devretme demektir. Deregiilasyon; Ozel
sektor ve hiikkiimetler tarafindan verilecek hizmetlerin daha etkili ve daha verimli
olmasi amaciyla mevcut yasa ve yonetmeliklerde diizenlemeler yapilmak suretiyle
kolayliklarm saglanmasidir(Ozmiis, 2005:4). Kiiresellesme diisiincelerinin de
destekledigi yerellesme ile iliskilendirilebilen deregiilasyon ve 6zellestirme, kamu
hizmetlerinin etkinligini ve verimliligini artirarak toplumsal tatminin artmasina ve
“daha az devlet” 6ngorerek de ¢ogulcu demokrasinin gelismesine katki saglama ile
birlikte yerel ydnetimlerin biitce yiikiinii hafifletmeyi amaglamaktadir(Ozel, 2007:
67-77; Aktel, 2001:195).

1.7.3. Yerellesmenin Etkileri

Yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmasiyla insan haklari, demokrasinin ve

toplumsal yapinin giiglenmesinde yerellesmenin etkileri gozlenmektedir. Global bir
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deger olarak kabul edilen yerellesmenin siyasal giiclin tek elde toplanmasini
Onleyecegini ve bdylece yerel demokrasiyi gii¢lendirecek etkilere sahip olacaktir.
Yerellesme, yerel demokrasiyi giliclendirmek i¢in ¢ok dnemli bir etkiye sahiptir.
Yerellesme bir yandan demokrasinin gelismesini katki saglayacak olan halkin
yonetime katilmasini saglayacak etkiye sahipken diger taraftan da yerel tiranlig1 ve
despotizmi de ortaya c¢ikarabilecek etkileri vardir(Bildirici: 2010:42-43).
Yerellesmeyle birlikte yerel kuruluslarin isi benimsemesi, isin yoreye has
Ozelliklerinin yakindan taninmasi, mal ve hizmetlerin zamaninda gergeklestirilmesi,
planlama kolayliklari, esneklik ve bireylerin etkili katilimi saglanabilir.(Alada,
2006:126). Yerel yonetimlerin yetkilerinin artirilmastyla insan haklari, demokrasinin
ve toplumsal yapinin giiclenmesinde yerellesmenin etkileri gozlenmektedir. Global
bir deger olarak kabul edilen yerellesmenin siyasal giiciin tek elde toplanmasini
Onleyecegini ve boylece yerel demokrasiyi giiglendirecek etkilere sahip olacaktir.
Yerellesme, yerel demokrasiyi giiclendirmek i¢in ¢ok Onemli bir etkiye

sahiptir.(Bildirici: 2010:42-43).

1.7.4. Yerellesmeyi Etkileyen Faktorler
Yerellesmeyi etkileyen faktorler dort tanedir. Bunlar; sivil toplum kuruluslari, serbest
piyasa mekanizmasi ve yeni yonetim anlayisi, kiiresellesme, yonetimde adem-i

merkeziyetciliktir(Kayike¢i, 2007: 167).

1.7.4.1. Sivil Toplum Kuruluslar:

Sivil toplum kuruluslari; 1980’11 yillardan sonra, hem yeni sag ve hem de yeni
sol diisiincede, demokrasiye yeni bir ifade ve boyut kazandirmis, devletin
kisitlanmasin1 ve ozgiirliiklerin genisletilmesi olgular1 6n plana ¢ikmistir(Eryilmaz,
2002:214). Sivil toplum kuruluslar; ¢ogulcu demokratik yonetimin bir ihtiyaci
olarak, kamuoyu olusturma gayretindeki baski gruplarindan, siyasi partilere ve ¢ikar
gruplarindan goniillii kuruluslara kadar her tiirlii toplumsal orgiitlenme modeli
seklinde ifade edilmektedir. Sivil toplumun meydana gelebilmesi i¢in en Onemli
konu devleti kendi alanina ¢ekmektir(Kaypak, 2012: 46). Sivil toplum devlet ile
birey arasinda aract bir kurumdur. Bu anlayis ¢ercevesinde sivil toplumun

gelisebilmesi icin, devletin kendisini bir ideoloji ile tanimlamasi, hukuk devleti
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olmasi ve faaliyetleri itibariyle siirli bir yapida olmasi gerekmektedir. Bu anlayis
devlet ve sivil toplum dikotemisine vurgu yapmaktadir(Karakus, 2006:16-17). Bilgi
ve iletisim teknolojilerindeki gelisme bilgi edinme yontemlerini kolaylagtirmis ve
bunun neticesinde sivil toplum ile biirokrasi arasindaki etkilesim artirmistir. Bilgi ve
iletisim teknolojisi kanallari ile halkin goriis ve Onerilerinin alinmasi, sivil toplum
kuruluglarinin karar verme siirecindeki etkinligi kamu politikasi slirecinin agikligini

ve seffafligini saglayacaktir(Kirisik ve Sezer, 2015:208).

1.7.4.2. Serbest Piyasa Mekanizmasi ve Yeni Yonetim Anlayisi

Serbest Piyasa Mekanizmasi ile Yeni Yonetim Anlayisinda, kamu hizmetleri
genellikle tekel niteliginde oldugundan rekabete kapalidir. Buna bagli olarak da
hizmetlerin etkinligini ve verimliligi bu durumdan olumsuz yonde etkilenmektedir.
Yonetimin farkli sekillerde denetimleri olmakla birlikte, bu denetim yollarinda
genellikle yargt denetiminin digindakiler ¢ok fazla etkili ve tarafsiz olamamaktadir.
Bunun nedeni ise idari denetim yollart biirokrasinin kendi kendisini denetlemesi
demektir. Devletin toplumsal ve iktisadi hayata olaganiistii bir sekilde miidahale
etmesi bu verimsizligi daha da artirmistir. Bu sebepten 6tiirli giiniimiizdeki hemen
hemen her devlet bu yiikiin altindan kendisini ¢ekmeye calismaktadir. Ozellestirme
ve zorunlu ihale, daha az devlet daha fazla piyasa, diger bir ifadeyle hizmetlerde
devletin varliginin azaltilmasi buna bagli olarak da ozel sektorlin paymi artirma
bunun baslica ¢6ziim yollar1 olarak bir¢ok iilkede uygulanmaktadir. Son yillarda
devletin roliiniin glivenlik, dis iliskiler, vergi gibi alanlar disinda yalnizca gozetim,
hakemlik, denetim ve alt yap1 hizmetleri ile yeterli olmasi noktasinda ortak bir
diistince birligi olusmus gibidir. Yeni yonetim anlayisi, geleneksel yonetimlerde
bulunan merkeziyet¢ilik, hantallik, verimsizlik ve hiyerarsik yapilanma gibi
olumsuzluklara tepki ve bu olumsuzluklar1 gidermeye yonelik olarak ortaya ¢ikmis
anlayistir. Refah devleti anlayisinin ekonomik krizlerin 6nemli bir sebebi olarak
goriilmesi ve politikaci, biirokrat ve se¢gmenlerde boy gosteren ¢ikara dayali
iligkilerin kamu hizmetlerinde israfa neden olmasi sonucunda ¢6ziim yolu olarak
devletin kiiciiltiilmesi ve piyasa ekonomisi gosterilmistir(Bilgi¢ ve Giil,2008:619).
Yeni yoOnetim anlayisinda piyasa mekanizmasi, esnek ve adem-i merkeziyetci

yapilanmayr 6n plana ¢ikaran oOrgiitlenme modeli ile yurttag-miisteri odakli bir
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anlayis s6z konusudur. Bu diislince kapsaminda geleneksel yonetim anlayisindan
isletme yOnetimi anlayisina dogru bir gegis s6z konusu olmaktadir. Yeni yonetim
anlayisinda devlete bigilen gorevler, firmalar arasinda rekabeti gelistirme,
yurttaglarin denetim roliinli yiikseltmek, performans olgiimiinde ¢iktilara bakma,
misteri temelli tutum sergileme ve piyasa mekanizmasini tercih etme gibi gorevler
yiiklenmistir. Toplam kalite yonetimi kavrami da yeni yonetim anlayisinin bir
tiriiniidiir.  Ozetleyecek olursak, geleneksel yonetim anlayisinda sorumluluk
noktasinda isteksizlik, yetkileri bir kademede toplayan, otoriter, kuralci, gizli, kapali,
yakindan kontrol eden, standart {icretli, yukaridan asagiya karar akisi vb. ozellikler,
yeni yonetim anlayisinda ise; sorumluluk alma noktasinda ilgili, yetkiyi paylasan,
esnek, acik, katilimei, performansa dayali kontrol ve {icret ile ¢ift yonlii karar akis

gibi konulara birakmistir(Ozmen,2013:926-945).

1.7.4.3. Kiiresellesme

Kiiresellesme; sermeyenin, mallarin, insanlarin  ve fikirlerin  ulus
devletlerarasindaki akiskanliginin hem 6l¢ek olarak, hem de hiz olarak artmasi ve
boylece zaman-mekan farkinin etkisini yitirmesi olarak tanimlanabilir(Okmen ve
Kogak, 2010:1-2). Kiiresellesme kendi mantigi iginde yerellesmeyi de getirmistir.
Ciinkii kiiresellesme, iletisim ve ulasim teknolojisinin inanilmaz yaygmligi ve
gelisimi diinyadaki tilkeler arasindaki, ekonomik, politik, sosyal iligkilerin yaygin
hale gelmesi ve gelismesi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplasmalarin ¢oziilmesi,
farkl kiiltiirlerin daha 1yi taninmasi, uluslararasi ticari iliskilerin yogunlagmasi gibi
bir ¢cok olgular1 iceren ve yerel olan her seyin, diinyanin en iicra kosesindekileri
etkiyebilmesi ve onlardan etkilenebilmesi seklinde yasanan degisimleri ifade

etmektedir(Yesil, 2010:26).

Bu gelismeler giiclii merkezi yapiya sahip ulus devletlerin faaliyetlerini
azaltmis ve yerellesme faaliyetlerinin giliclenmesiyle yerel pargalara dogru
dagitilmas1  neticesinde ulus-devlet c¢ift yonli bir baskinin  kiskacina
girmektedir(Kose, 2003: 3). Kiiresellesme siireci, ulus-devleti gelenekselden ayr1 bir
ifadeye ulastirirken, bu yapiya miidahaleyi giindeme getirmekte ve merkezi-yerel

agirhigimi  adem-1 merkeziyetcilik ilkesi temelinde ve yerel lehine yeniden
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diizenlemeyi talep etmektedir. Bir bagka ifadeyle, kiiresellesme siirecinin

gerceklesme araglarindan biri de yerellesme siireci olmaktadir(Kalkinma Bakanligi,
2000: 7).

1.7.4.4. Yonetimde Adem-i Merkeziyetcilik

Gliniimiizde kiiresellesme siirecinin zorlandig1 yerellesme politikalari, devletin
adem-i merkeziyetgilik ilkesine gore orgiitlenmesini tesvik etmektedir(Olgun, 2007:
115). Adem-i merkeziyetgilik kavrami ise, topluma sunulacak bazi idari hizmetlerin
devlet merkezinden ve tek elden degil, merkezi idare teskilati hiyerarsisine dahil
olmayan kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmesidir(Y1ldiz, 2013:60). Bir bagka
ifadeye gore; merkezi yonetimden yerel yonetimlere dogru gorev, yetki ve kaynak
aktarimini ifade eder. Zamanla daha da genis bir anlamda kullanilan kavram,
planlama, karar alma ve kamu gelirlerinin toplanmasi gibi idari yetkilerin bir kismin
da igerecek bir boyut kazanmistir(Arikboga, 1998: 18). Artik hizmette yerellik
(subsidiarite), 6zellestirme, yetki genisligi ve yetki devri de desantralizasyon kavrami
icinde degerlendirilmektedir. Desantralizasyon siyasi ve idari bir kavram olarak,
merkezin ylikiiniin hafifletilmesini, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve
bireyleri giiclendirmeyi amacladigi gibi yetki merkezciligi kavraminin tersine bir
kurumdaki yetkilerin yukaridan asagiya dogru aktarilmasi siirecini de ifade eder.
Desantralize olmus kurumlar esnek, yenilige acik, halka ve olaylara/sorunlara daha
yakin olmalar1 dolayisiyla genelde asir1 merkeziyetciligin getirdigi sakincalari
onlemede Onemli bir islev gorse de sosyo-kiiltiirel agidan biitiinlesememis

toplumlarda baz1 sakincalar dogurabilir(Bilgi¢ ve Giil, 2008: 623).

1.7.5. Yerellesme Politikalar:

1980 sonrasi yapilan devleti yeniden yapilandirma ¢alismalari, 21.yiizyil neo-
liberal devletine rengini verirken devletteki donilisiim yalnizca merkezi yonetimle
smnirli kalmamakta, yerel yonetimleri icine alacak sekilde genislemektedir. Yeni
donemde yerel yonetimlerin yiiklenecekleri farkli rol ve islevlerin 6n plana ¢ikmasi
merkezi-yerel yonetim dengesini, yerel yonetimler lehine olmak {izere yeniden
kurmaktadir. Bu siirecte yerellesme kavrami anlam degistirmektedir. Onceden

merkezi yonetimden yerel yOnetimlere yetki ve gorev aktarinmini ifade eden
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yerellesme, giiniimiizde kamu hizmetlerinin giderek daha fazla piyasa aktorleri ve
sivil toplum kuruluglar1 tarafindan yerine getirilmesini kapsayacak sekilde evrim
gecirmektedir. Bu politikalarin  yerellesmeyi temel bir ¢0ziim araci olarak
savunmalari, yerellesmenin kiiresellesmeyi tamamlayan bir siire¢ olarak kabul

edilmesinden kaynaklanmaktadir(Gokbayrak,2003a:79-80).

Yerellesme, kiiresellesmenin 6ziinde tasidigr tekdiizene ve merkeziyetci
yapinin yeniden lreterek ve birbirine eklemleyerek kiiresellesmenin daha yaygin bir
hal almasini saglamaktadir. Neo liberal yaklasimlar, kamunun hizmet sunumundaki
rolinii azaltma yoniinde tavir sergilerken, kamu yOnetiminin yeniden
yapilandirilmasinda 6zel sektor uygulamalarindan yararlanilmasi yoniinde gelisim
gostermistir(Kerman, vd, 2008: 128-129). Bu egilim profesyonel yonetim anlayisini,
performans degerlendirilmesi, ¢ikt1 kontroliine verilen 6nemin biiyiikliigii, rekabeti
ve Ozel sektore Ozgii is gérme yontemlerini, maliyetleri diisiiriicii standartlari
geligtirici 6zel sektdr tekniklerinin benimsenmesi, liretim siirecinde daha fazla
disiplin gibi unsurlar1 igermektedir. Bu yapilanma i¢inde yerel yonetimlere atfedilen
rol tanim1 da degismistir. Yerel yerel halki miisteri olarak goren ve isteklerine artan
oranda bir vurgu saglayan hizmet iiretimi ¢ergevesinde, yerel yonetimler direkt
hizmeti sunan birimler olmaktan ¢ok, hizmet sunumuna yetki veren ve hizmeti
denetleyen birimler haline gelmelerine olanak saglamistir(Gokbayrak, 2003b:31-33).
Siirecle birlikte yerel yonetimler, yerel sermaye ile ortak hareket ederek uluslararasi
sermaye 1i¢in c¢ekici alanlar haline getirilmeye calisilirken, bu durum yerel
yonetimlerin sermaye lehine tavir almalarmi da beraberinde getirmistir. Yeni
donemde yerel yonetimlere verilen rol, kamusal nitelikli yerel kaynaklarin sermaye
kesimine aktarilmasi olarak belirlenmistir. Bu durum kamusal iiretimin yerine 6zel
sektor liretiminin gegmesine, hizmet sunumunda kamu-6zel sektor ortakliginin 6n

plana ¢ikmasi ile sonug¢lanmigtir(Kerman, vd, 2008: 130).
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IKINCi BOLUM
BOLGE VE BOLGE TURLERI

Bolge kavramina degisik acilardan bakilarak farkli tanimlamalara
ulagilabilmektedir. Bir bolge ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan homojen bir mekan
parcast olarak goriilebilecegi gibi, islevsel agidan biitlinlik gosteren birimler de
bolge olarak adlandirilabilir. Son yillarda yasanan kiiresellesme ve yerellesme
(bolgesel birliklerin olusumu), Post-Fordist {iretime gecis, post modernizm, bilginin
yiikselen degeri, vb. ekonomik, sosyal, teknolojik ve politik degisimler geleneksel
bolge kavraminin da tartisilmasina neden olmustur. Geleneksel anlayista bolge, yan
yana gelmis yerel birimlerin mekansal biitiinliigi ile olusan, ulus devlet disina kapali,
ulus devletin denetiminde, siirlari ¢izilmis bir birimdir(Seving, 2011: 39). Kiiresel
anlayista ise bolge, iliski ag1 ile belirlenen, mekansal siireklilik kosulu olmayan
yerellerin olusturdugu, uluslararas: iligkilere dogrudan agilan, sinirlart degisken bir
birimdir. Iligkiler agmin niteligi ve iliskilerin yogunlugu yerelin, dolayisiyla bdlgenin
gelismisligini belirler. Bu durumda, yerel dinamikler ekonomik kalkinmanin ve
bolgesel gelismenin itici giiclidiir. Yerel, kiiresel ekonomide bir aktor olarak, kirsal
bir sanayi bolgesi olabilecegi gibi, genis bir niifus-hizmet-liretim yigilmasina sahip
bir metropoliten de olabilir. Mekan kalkinmanin 6nemli bir bileseni olarak kabul

edilmektedir (Ozgiir, 2010: 7).

2.1.Bolge Kavram

Bolgeler, iilkenin biitiintinden daha kiiciik olan fiziksel, ekonomik ve sosyal
yap1 olarak birbirinden ayirt edilebilen 6zelliklere sahip mekansal parcalardir. Bazi
yazarlar bolgeyi “belirli kriterler bakimindan homojen arz sathi pargasi” olarak
tanimlamiglardir. Ayni ¢ikarlar1 giiden, cografi, siyasal ve ekonomik yakinlik
icindeki devletlerin olusturduklar1 topluluklar da bolge olarak degerlendirilebilir

(Kaya, 2007: 59-89).

Avrupa Birligi’nde bolge, cografi, cevreyle ilgili, ekonomik, kiiltiirel, etnik,
kentsel ve yonetsel agidan benzer ve biitiin olan alan pargalardir. Bu ise bir yandan

iiye devletlerin yer aldigi, 6te yandan da birden ¢ok yerel alan1 kapsayan birimleri

20



ifade etmektedir(Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 82-83). 19. yiizyilin ulus devleti bolge
olgusuna sicak bakmamis, olas1 ulusal biitiinliigli bozma tehlikesinden hep kaygi
duymustur. Eyalet ve bolgeler arasindaki farkliliklar1 gidermeye calisan Fransa,
Prusya, italya ve Ispanya gibi pek ok iilkenin hiikiimetleri ulusal birliklerini
korumak kaygisi ile bolge yonetimlerini olusturmaya cesaret edememislerdir. Ikinci
Diinya Savasi’nin ardindan devletler artik kalkinma politikalarinin uygulanmasinda
bir ara¢ olarak bolge olgusunu kullanmaya baslamislardir. Bolgecilige verilen

Onemin artmasinda planl kalkinma ihtiyaci da etkili olmustur(Y1ildiz, 2013: 6).

Tiirkiye’nin bolgesel politikalar agisindan durumuna bakildiginda idari
sisteminde “bolge” esasinin yer almadigir goriiliir. Tirkiye’de bugiin kullanilan 7
cografik bolgenin temelleri 1941 yilinda Ankara’da toplanan Birinci Cografya
Kongresinde atilmistir. Fakat bu bolgelerin herhangi bir sekilde idari bir yapilanmasi
bulunmamaktadir. Tiirkiye’de bdlgelerin ¢esitli amaglarla kullanildigin en biiyiik
gostergesi, hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin bolge orgiitleri, endiistri ve
teknoloji bolgeleri, GAP idaresi ve Olaganiisti Hal Bolgesi, OSB’ler ile bolgesel
yerel yonetim birlikleridir. Halihazirda bir¢ogu merkezi idareye ait olan kurum ve
kuruluglar, kendine has bir bolge ayrimi yapmakta ve buna gore bolgesel

orgilitlenmelerini gerceklestirmektedir(Turan,2007: 4).

2.2. Bolge Tiirleri

Bolgeler, ekonomik gelisme seviyelerine gore ve planlama bolgeleri ayirimina

esasina gore ikiye ayrilir(Yilmaz, 2011a: 41).

2.2.1. Planlama Bolgeleri Ayrimi

Bir iilkede ekonomik gelismenin boélgelere dengeli dagilimmi saglamak
amaciyla gergeklestirilen planlama bolgelere ayirmada {i¢ bolge kavramu ile
karsilagilmaktadir. Mevcut durumun saptanmasi yoniinden homojen bolge,
fonksiyonel iliskiler yoniinden polarize bolge bolgesel kalkinma politikalarinin
yiiriitiilmesi yoniinden plan bolgedir. Homojen bolge ve polarize bolge, plan
bolgenin saptanabilmesi i¢in yapilan analizler sonucu elde edilen etiit

bolgeleridir(Ersoz, 2009: 35).
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2.2.1.1. Homojen Bolge

Tirdes bolge olarak da adlandirilan homojen bolgeler, devamli 6zellikler
gosteren ve kendini olusturan her birimin oOzellikleri birbirine andiran mekan
pargasidir(Ozding, 2008:19). Bir iilkedeki belirli bolgelerin gelismislik seviyeleri
acisindan birbirinden ayrilmasi olan homojen bolgenin daha iyi agiklanabilmesi igin
oncelikli olarak homojen alan kavramini ortaya koymak gerekir. Homojen, biitiin
Ogeleri ayn1 yapida ya da ayni vasifta olan bagdasik anlamina gelmektedir. Homojen
alani, biitiin bolgeleri kendi aralarinda olabildigi kadar yakin 6zellikler gosteren alan
seklinde ifade edebiliriz. Bir iilkedeki belirli yerlesme merkezlerini birbiriyle
kiyaslayarak homojen alan tespit edilebilmektedir. Bu tespitler i¢inde; issizlik orant,
egitim ve saglik diizeyi, endiistriyel isletme sayisi, kisi basina diisen milli gelir gibi
bazi unsurlar sayilabilir. Homojen bdlge tespitinde bolgelerin, tiim sosyo-ekonomik
gelismislik seviyeleri dikkate alinarak yerlesme merkezlerinin gelismislik
diizeylerinin tespiti gereklidir. Sonu¢ olarak, Homojen bolge siirekli bir homojen
alana karsilik gelen birbirine yakin ve ayni karakteristik 6zelliklere sahip alanlar
grubudur. Homojen bolge duragan bir tanimlamadir. Bolgeler arasindaki iliskilerin
derinligi dikkate alinarak dinamik bir bolge tanimlamasi yapilmast daha

yararlidir(Kulaksiz, 2008: 5-7).

2.2.1.2. Polarize Bolge

Polarize Bolge, bir yerlesme merkezi, onu ¢evreleyen, kendisinden daha kii¢iik
bir ya da birkac yerlesme merkezini etki altina alabiliyorsa, bahsi gecen merkez bir
cazibe merkezi durumuna gelmis ve de kutuplagsmistir. Cazibe merkezleri, bir
veyahut birden ¢ok yerlesme merkezlerini tesiri altina almasiyla birlikte kapsadigi
alan, kutuplagsmis bolgeyi meydana getirmektedir. Kutuplagsmis (polarize) bolgelerin
ilkeleri icerisinde islevsel iligkiler olmasi, kasaba, kdy orta ve biiyiik kent gibi bir
yerlesim seviyesine sahip olmasi ile birlikte cazibe merkezi pozisyonundaki bolge
merkezinden alt birimlere kadar bir hiyerarsik yapinin olmasi1 gerekmektedir(Varol,
2010: 10). Kutuplasmis bolgelerin baslica 6zellikleri; unsurlar igerisinde fonksiyonel
bagin bulunmasi ve bolge merkezi, anakent, orta dlgekte sehir, kasaba ya da kdy gibi
yerlesme hiyerarsisine sahip olmasidir(Celik, 2005: 4).
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2.2.1.3. Plan Bolge

Plan bolge, bolgesel politikayr yiiriitmekle gorevli olan idarenin yetki alani
igerisinde bulunan saha ile daha dar gercevede bolge planinin uygulandigr alanlar
biitiiniidiir. Bu sebepten dolay1 plan bolge, planlama kurumlarinca ulusal ve bolgesel
kaynaklarin en yararli ve en etkili bicimde kullanilarak dengeli bir biiylime
gerceklestirebilmek amagli kullanilan bir aragtir. Cesitli yorelerin sosyo- ekonomik
gelismislik seviyesini tespit etmeye yonelik olan homojen bolge, yoreler arasindaki
iliskilerin sikligin1 g6z Oniine alinmasiyla yoreler arasindaki hiyerarsiyi tespit etmeye
yonelik kutuplasmis bolge ve bolgesel gelisme planlarinin uygulandig alan olan plan
bolge kavramlar1 birbirinden c¢ok farkli degil, aksine birbirinin tamamlayicisidir.
Diger bir ifadeyle, homojen ve kutuplasmis bdlge, plan bdlgenin tespit edilebilmesi

icin karar mercilerine 1s1k tutmaktadir(Y1lmaz,2011a: 42).

2.2.2. Ekonomik Gelisme Seviyelerine Gore Bolgeler

Ekonomik gelisme seviyelerine gore bolgeler, potansiyel gelisme bolgesi, az

gelismis ve gelismis bolgeler olarak tige ayrilmaktadir(Dogan ve Yildiz, 2007: 150).

2.2.2.1. Az Gelismis Bolgeler”

Az gelismis bolge, belli bir siire iginde ¢esitli sosyo-ekonomik etkenler
bakimindan bagka bolgelere, {ilkenin biitiinii ile karsilastinldiginda iktisadi
avantajlart olmayan bolge olarak ifade edilmektedir(Isik ve Kiling, 2011:11). Az
gelismis bolgelerde gelir seviyesi ve gelir artig hizi, tilke gelir seviyesi ve iilke gelir
artis hizindan dusiiktiir. Kisi bagina diisen gelir dagilimi adaletsizdir. . Az gelismis
bolgelerin temel ozelliklerinin bazilar1 soyledir; Faktorlerin verimliligi ve dagilimi
zayiftir, altyapt yatirimlart yetersizdir, egitim ve saglik dizeyleri disiiktir, Bu
bolgeler i¢cin daha cazip olan ¢oziim yolu, ydresel verimliligin hayli ¢ok oldugu
sektorlerin tesviki olabilecegi gibi, sulama yoluyla tarimin gelistirilmesi, bolgedeki
madenlerin ¢ikarilmasi veyahut bolgenin turizm potansiyelinin harekete gegirilmesi

olabilir(Kulaksiz, 2008:14-16).
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2.2.2.2. Gelismis Bolgeler

Gelismis bolgeler, gelir seviyesi ve gelir artts hizi bakimindan {ilke
ortalamasinin listiinde yer alan bolgedir. Bolgedeki niifusun ortalama kiiltiir seviyesi
ve egitim diizeyi yiiksektir. Kisacasi sosyal ve Kkiiltlirel endekslere gore de bolge
gelismis bir 6zellik tasimaktadir. Gelismis bolgede gelir seviyesinin yiiksek olmasina
bagli tasarruf oranlarmin da yiikselen grafik gostermesi, bolgedeki yatirim
oranlarinin artisin1 siirekli kilmaktadir. Gelismis bolgelerin 6nemli 6zelliklerinin
bazilar1 soyledir; Uretim faktorlerin verimliligi yiiksektir, faktor dagiliminda
olaganiistii dengesizlik yoktur ya da ¢ok azdir, altyap1 yatirimlar yeterli diizeydedir,
bolgede gelir dagilimi planli olup artis gostermektedir, gelismis bolgelerdeki
kalkinma hizlar1 sadece geri kalmis bolgelerdeki kalkinma hizindan yiiksek degil
ayni zamanda iilke kalkinma hizindan da yiiksektir(Y1lmaz,2011a: 44).

2.2.2.3. Potansiyel Gelisme Bolgeleri

Potansiyel gelisme bolgeleri, ekonomik gelisme seviyeleri agisindan gelismis
bolge veya az gelismis bolge arasinda bir yer bulmaktadir ve her iki bolgeye ait
degerlere sahiptir. Gelisme hizi, gelir artis hizi, sermaye birikimi ve yeni yatirimlar
miktarindaki artiglar dikkate alindiginda bu bdlgeler gelisme potansiyeline sahip
bolgelerdir. Potansiyel gelisme bolgelerinin, gelisme diizeyi agisindan geri durumda
olsa da belirli bir gelisme hizina ve gelisme potansiyeline sahip oldugu sdylenebilir.
Mevcut zenginliklerin degerlendirilememesi, bodlgeye ©6zel kamu yatirimlarinin
cekilememesi, mevcut lretim faktdrlerinden 6zellikle mevcut isgiiciinden yeterince
faydalanilmamasi gibi nedenlerle az gelismislik niteliginden siyrilamamis olan
potansiyel gelisme bolgeleri, bir taraftan gelismeye de devam etmektedir. Bu
potansiyel iyi degerlendirilerek ve desteklenerek bdlgelerin gelismis seviyelere

ulagmas1 miimkiin olabilir(Gérkemli,2011:22-23).

2.3. Kalkinma

Kalkinma ¢abalar1 insanligin ortaya ¢iktigindan beri varligini siirdiirmiistiir. Bu
cabalar, kimi zaman evrim, kimi zaman degisim, kimi zaman uygarlik, kimi zaman

genisleme, kimi zaman ilerleme, kimi zaman sanayilesme, kimi zaman biiyiime ve
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kimi zamanda kalkinma aragtirmalarinin konusu olmustur. Dahasi kalkinma ig¢in
kullanilan her kavram, ayr1i bir teori ve ayri bir bakis acisinin {iriinii olarak
sekillenmektedir. Kalkinma kavraminda en ¢ok rastlanilan tanimlar arasinda ilki
yoksullugun, issizligin ve gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilmesinden, sosyal,
siyasal ve ulusal kurum ve kuruluslardaki temel degisiklikleri iceren ¢ok boyutlu bir
siire¢ olarak kendini gostemektedir(Taban ve Kar, 2014: 1-7). Kalkinma kavraminda
en c¢ok rastlanilan tamimlar arasinda ikinci olam1 ise Kalkinma, gelismislik
siralamasinda asagida olan tilkelerin, yukaridakilerinin diizeyine erisme gabasi olarak

da ifade edilmistir(Y1lmaz, 2011a: 11).
2.4. Bolgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma, bolgeler arasi gelir dagiliminin esitlenmesi, istthdam
alanlarmin arttirilarak ekonomiye katkinin saglanmasi, yasam kosullariin, ¢evre,
altyapi, egitim, saglik ve iletisim olanaklarinin gelistirilmesini ifade etmektedir.
Bolgesel kalkinma ile amag, bolgeler arasindaki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
dengesizlikleri ortadan kaldirmak, bolge icerisinde bulunan illerin kalkinmiglik
farklarin1 azaltmak ve iller arasinda dengeli bir kalkinma politikasini hakim
kilmaktir(Oztiirk ve Colakoglu, 2015:329). Bolgesel kalkinma; bir yandan toplam
refahin, etkinligin arttirilmasi diger yandan bolgeler arasinda hakkaniyet saglanmasi
gibi iki ayr1 ve zaman zaman birbirleriyle c¢elisebilen, amaca ulagabilecek bir

tasarmin olusturulmasini gerektirmektedir(Tiisiad, 2008: 1)

Bolgesel kalkinma kavrami geri kalmis tilkeler ile az geligsmis tilkeler agisindan
daha Onemli bir yere sahip kavram gibi goziikmektedir. Giinlimiizde bdlgesel
kalkinma kavrami bolgesel dengesizlik sorunuyla ortaya ¢ikmis, bu yiizden de geri
kalmis bolgelerin ¢esitli bigimlerde gelistirilmesini ifade etmektedir. Bolgelerarasi
var olan dengesizlik, gelisme farklarinin nedenleri kalkinma ekonomisinin en ¢ok
tartisilan konularindan biri olmustur. Bolgeler arasindaki dengesizlik ve gelisme
farklarinin ana nedeni, gelisme siirecine yon veren iktisadi ve sosyal faktorlerin iilke
tizerine farkli yogunluklardaki dagilimidir. Bir diger neden ise kiiresellesmeyle
birlikte ulusal politikalarin etkisiz hale gelmesiyle, uluslararasi giindemde iki hedefin

on plana ¢ikmis olmasidir. Bunlar yasam kalitesini iyilestirilmesi ve yoksullugun
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azaltilmasidir. Bunlara niifus artisi, i¢ gog, tarihsel ve cografi nedenler de ek olarak
gosterilebilir(Uzay, 2005: 15-16). Bir yandan yerele ait sosyo-ekonomik ve mekan
problemlerinin ¢oziimlenmesi, diger yandan ise iilke genelindeki rekabet ve
kalkinma hedeflerinin istenen diizeye getirilebilmesi gerekmektedir. Fakat bu ikili
yapilar arasinda olast c¢ikar catistirmalarina engel olup bu yapilar arasinda
uzlagtirarak hareket etmenin iilkelerin topyekin bir kalkinma basarisin1 yakalayacagi
son zamanlarda kabul goren bir gercektir. Bu gelisme kapsaminda bolge 6lcegi ve
bolge Olcekteki meydana gelecek kurumsallagsma hareketi, plan ve politika iiretme
hedefleri 6nem kazanmaktadir. Bolge dlgeginde kurumsallagmak ise diinyanin pek
cok iilkesinde bolgesel kalkinma aracihig ile gerceklestirilmeye calisiimistir(Oztiirk,
2011: 2).

2.5. Avrupa Birligi Bolgesel Politikas1

Avrupa Birligi’nde bdolgesel politika, ekonomik ve idari temelleri esas alan
stratejileri kullanmakta ve asil olarak bolgesel dengesizliklerin giderilmesi ve bu
ama¢ dogrultusunda meydana gelecek politikalar araciligi ile refah seviyelerindeki
dengesizlikleri olabildigince azaltilmasi ve kalkinmanin AB diizeyinde
yayginlagtirilmasidir. Avrupa Birligi’nin baslangigtaki bolgesel politikalari, cesitli
0zendirici ve tesvik tedbirleri ile yabanci sermaye yatirnrmlarini geri kalmis bolgelere
cekmeye amagliyordu. Ulusal girisimlerin disinda, Roma Antlagmasinin ilk
boliimlerinde az gelismis bolgelerin kalkindirilmasi, ekonomik ve toplumsal
ilerlemenin saglanmasi, yasam ve ¢alisma kosullarinin hizla yiikseltilmesi ve boylece
bolgeleraras1 ekonomik ve sosyal refah farkinin giderilmesi ongoriilmiistiir. Ayrica
Birligin 1975 yilinda bolgesel yardimlarin bolgeler konusunda uzman bir kurum
aracilifiyla esglidimledirilmesi icin “’Bolgesel Kalkinma Avrupa Fonu’’nunu
kurmus ve bolgesel kalkinma sorununa da egilmeye basladigini gostermistir.
Fonu’nun kurulmasiyla birlikte, bolgesel politikalar1 konusunda Birlik daha genis
imkanlara kavugsmustur. 1 Temmuz 1987 imzalanan Tek Avrupa Sart1 ile de Roma
Antlagsmasimnin  s6z konusu maddesine ekleme yapilarak, bolgesel politika
kapsaminda kullanilan {i¢ fon (Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal
Fonu, Avrupa Tarimsal Yon Verme ve Garanti Fonu) belirlenmistir(Sen, 2004; 13-

14; Bayramoglu, 2005: 100).
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Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi maksadiyla her bir AB iiyesi devlet,
kendine has bir bolgesel politika gelistirmistir. Bolgesel gelisme sorunlarinin ¢éziimii
i¢in oncelikli olarak her iiye devlet kendi sorumlulugu altinda tutulmustur. Uye
tilkelerin karar kildig1 bir dizi onlemlerle yerli ve yabanci yatirimlar ile istihdam
yaratict bazi yatirnmlar bu bolgelere cekilmeye calisilmistir. Bilhassa, Yapisal
Fonlarin kurulusundan 6nce ekonomik ¢alismalar ulusal boyutta gelistirilmis ve s6z
konusu Onlemler nedeniyle, belli bolgelerde yogunlagsmistir(Giimiis, 2006:4).
Bolgesel gelismislik dilizeyir arasinda farkliliklar olan bolgeler ile dezavantajh
bolgelere, isttihdam ve ekonomik kalkinma i¢in yardimi 6ngdren AB Yapisal
Fonlarindan 1999 Berlin Avrupa Konseyi Kararina uygun olarak 1 Ocak 2000
yilindan itibaren yararlanmak isteyen iilkelerin, kisi bast GSYIHnin AB
ortalamasinin % 90’nin altinda olmas1 ve Ekonomik yakinlastirma kriterlerini yerine
getirmek icin milli makro ekonomik programlarin uygulanmasi gerekmektedir. 1993
yilinda yiirtirliige giren Maastricht Antlasmasi’nda da Toplulugun biitiiniiyle uyumlu
bir kalkinmay1 hizlandirmak amaciyla, iiye tlilkelerin aralarindaki sosyal ve ekonomik
yakinlagsmay1 giliglendirmeyi ve geri kalmis bolgelerin veya kirsal alanlarin ilerlemesi

icin mali yardim olmak {izere, birgok yardimi kapsamaktadir(Er¢in,2004: 6-17).

Avrupa Birligi kaynaklarini kullanmanin 6n sart1 olarak, biitiin yardim alan
bolgeler icin, NUTS smniflandirmasi kapsaminda bolgesel gelisme planlar
hazirlanmas1 gerekliligi getirilmistir. Bu tutum kapsaminda, bdlgesel ve yerel
temsilcilerim birlikteligiyle olusturulan ve uygulanan bdlgesel kalkinma stratejileri
yer almistir(Ugus, 2006: 9).

AB’de bolgesel politikanin esas nedeni, gerekli rehber ve ilkeleri gelistirerek,
tiye devletlerin bir araya gelerek olusturduklar ulusal diizeydeki bolgesel gelisme
politikalarinin ve bu politikalar1 destekleyen mekanizma ve araglarin Topluluk
rekabet kurallar1 ve devlet yardimlar1 kurallariyla diizenli olmasinin saglanmasi ve
bunun neticesinde, ekonomik biitiinlesme siirecinin sagladigi olanaklardan, tiim
tilkelerin maksimum Ol¢ilide yararlanmasidir ve ayrica AB’nin bdlgesel politikas,
iiye devletlerin politikalarin1 tamamlamakta ve bunlar1 bir Avrupa diizlemine

yerlestirmektedir (Sinik ve Telci, 2015:512-514).
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2.6. icsel Yerel Gelistirme Politikalar

1970’li yillarin sonlarinda geleneksel iktisadi yasamin sorgulanmaya
baslanmasi ve kiiresellesme siireciyle beraber diinya genelinde yasanan gelismeler,
ulusal ekonomilerde de biiyiik capli degisiklikleri ortaya c¢ikartirken, mekansal
yapilarda da 6nemli degisimlere neden olmustur. Bu siire¢ Tiirkiye’de de mekansal
yapilarda ve endiistrinin cografik dagiliminda onemli degisimleri beraberinde
getirmistir. Bu gelismeler 1s18inda, bir yandan gelismis sanayi {ilkelerindeki
geleneksel sanayi bolgelerinde durgunluk ve gerileme siireci yasanirken, diger
yandan ayni ilkelerin kismen az gelismis olarak adlandirdiklart bolgelerinde ise
ekonomik hareketlilik gozlenmistir. Biiyiikk oranda; 6z kaynak, yerel girisimcilik
ozellikleri, esnek iiretim teknolojileri ve iliskileri, dayanisma, giiven ve orgiitlenme
kapasitesi gibi (igsellestirilmis) faktorlere dayali olarak gelistirilen bu tiir politikalar
“Yeni /Yerel Sanayi Odaklar1 ya da Yeni Endiistriyel Bolgeler” olarak
tanimlanmaktadir(Tekeoglu ve Ildirar, 2012: 7).

Ekonominin kiiresellesmesi ve yerellesmesi ayni anda gerceklesmekte olup
buna bagli olarak da bolgesel ve yerel kalkinma stratejilerine daha 6nemli roller
yiiklemektedir. Yeni bolgesel politikalarla beraber yerel istthdami artirici tesebbiisler
giderek artmaktadir. Bu tiir girisimler, yerel kaynaklarin imkanlarini genisletici,
kaynak kullanimini artirici, ayn1 zamanda da girisimciligin yogunlugunu ve kalitesini
artirict sekilde diizenlenmektedir(Dogan, 2015:37). Yerel diizeyde is kosullar1 ve
gereksinimi hakkindan yeterli bilgi sahibi olan yerel kurum ve kuruluslarin
isletmelerin  kurulmasi1 ve gelistirilmesini amaclayan politikalara katilimi bu
politikalarin daha etkin ve verimli bir sekilde yiiriitilmesine neden olmaktadir.
Dahast, bir ¢ok ciddi sosyal sorun ¢ogunlukla mekansal odaklanmalar durumunda
olmakta ve girisimciligin destek verdigi yerel cabalart gerektirmektedir.
Bolgelerarast dengesizligin azaltilmasina ait geleneksel politikalara ek olarak,

girisimciligin artirilmasi yorelerin gelisimini hizlandirmaktadir(Kalkinma Bakanligi,

2000: 170).
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2.7. Bolgesel Tesvik Tedbirleri

Devletin bolgesel politikalara iliskin amacglarina ulasabilmek i¢in 6zel sektoriin
az gelismis ve gelisme halinde olan bolgelere yatirim yapmalarini saglayacak cesitli
mali ve vergisel tesvik Onlemleri aldigi goriilmektedir. Yatirimlarin maliyetini
disiirmeye yada karliligi artirmaya yonelik bu oOnlemler, yanlizca geri kalmig
bolgelerin canlandirilmasi amaciyla degil, ayn1 zamanda bir ¢cok geri kalmis iilkede
ekonomik gelismeyi saglamak icin, sanayi sektoriintin gelistirilmesi amacina yonelik
olarakta diizenlemektedir. Bolgeler arasi gelismislik farklarimi azaltmada ve az
gelismis bolgelerde, ekonomik gelismenin saglanabilmesine yonelik olarak
kullanilabilecek tesvikler, hibe yardimlar ve nakit tesvikler, vergisel tesvikler olmak
izere ikiye ayrilir. Hibe Yardimlar ve Nakit Tesvikler; bu tesviklerin finansmaninin
kismen yada biiyiik ¢cogunlugu devlet tarafindan karsilanmaktadir. Hibe yardimlar
ve nakit tesvikleri genel olarak, ARGE, cevre, egitim, saglik yatirmlari ile diger
sosyal hedefleri saglayan yatirimlar i¢in merkezi idareye ait kurum ve kuruluslar
tarafindan kullandirilmaktadir. Vergisel Tesvikler; gerek gelismekte olan iilkelerde
gereksede gelismis {lilkelerde bolgesel kalkinmanin gereksinimleri dogrultusunda
yatirnmlarin artirilmasi, issizligin diisliriilmesi ve bazi sektorlerin yada ekonomik
faaliyetlerin desteklenmesi vb. amaglarina yonelik olarak kullanilmaktadir(Ildirar,

2004: 37-39).

2.8. Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Bolgesel kalkinma politikalari, belli basli bazi sosyo-ekonomik kriterler
acisindan ortak 6zellik tasiyan ve ilk olarak iilke ortalamasindan diisiik olan sinirlari
belli alanlarin insani, Orglitsel ve zihniyet acilarindan sorunlarina ¢6ziim arayan,
niteliklerinin iilke ortalamasia yiikseltilmesi amacimi tagimaktadir. Belirli olan
amaclara ulagmak i¢in, bdlgenin biitiin kaynaklar1 analiz edilerek, var olan
kapasitelerin tespit edilmesi, daha sonrasinda, bélgenin mevcut haliyle, kisa, orta ve
uzun vadeli politika araglarinin tutarlt bir bigimde olusturulup, uygulamaya konmasi
gerekmektedir (Akan ve Arslan, 2008: 109). AB artan bolgesel farkliliklar azaltmak,
geri kalmis bolgelerde kalkinmayr hizlandirmak, mevcut ekonomik ve sosyal

farkliliklar1 azaltmak, Birlik ve dayanigsma igerisinde bolgelerin daha rekabetei
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olmasi i¢in ve 2l.yiizyila meydan okumak bdlgesel kalkinma politikalarinin
gelismesine agirhik  vermistir.  Tiirkiye, bolgelerarasi  gelismislik  farklarim
giderebilmek icin tesvik, bolgesel plan ve bolgesel politika gibi birgok uygulamaya
bagvurmustur. Fakat kiiresellesmeyle beraber bolgeler 6n plana ¢ikmis, bolgelerin
yiikselen degeri ve kiiresel rekabette farklilasmanin ve istiinliigiin giderek zorunlu
hale gelmesiyle birlikte, bilgi teknolojileri ve bilgi iiretim merkezli yaklasimlar
ortaya ¢ikmistir. Bu gelismeler karsisinda tilkelerin bolgesel kalkinma politikalari,
Geleneksel Bolgesel Kalkinma Politikast ve Yeni Bolgesel Kalkinma Politikasi
olarak iki ayr1 Orgiitlenme modelleri almistir. Giiniimiizde bunlar arasinda en yagin
olarak bilinen Bolgesel Kalkinma Ajanslaridir(Dede, 2009: 2; Ozen ve Ozmen, 2010:
229-233).

2.8.1. Geleneksel Bolgesel Kalkinma Politikalar:

1960’1 yillarda egemen olan geleneksel bolgesel politika anlayisi igerisinde,
gelismis ekonomilerin ve bdlgesel politikalarin biiyiik bir ¢ogunlugunda Keynesyen
anlayisin hiikiim siirdiigii firma merkezli, standartlagsmis, tesvik sisteminin hakim
oldugu “devlet giidiimlii” politikalarin agirlikta oldugu yillardir. Bu politikalarin, az
gelismis bolgelerde kalkinmanin saglanmasiyla birlikte gelirin yeniden paylasimina
ve sosyal politikalara agirlik verdigi tespit edilmektedir(Peselioglu, 2007;54).
Keynezyen anlayis bu yillarda; bolge ekonomisinde motor giicii olarak kabul ettigi
biiyiik capli imalat sanayisi ile gelismenin bolgenin geneline yayilmasi i¢in biiylime

kutuplari olusturmustur(Sezgin, 2013:8).
Bu donemdeki temel bolgesel politika araglart sunlardir;
* Altyap1 yatirimlari,
* Finansal tegvikler,
+ Imalat sanayinin kontrolii ,

*Devletin  sahip oldugu veya devletin kontroliinde sanayi tesisleri

(Akpinar,2012:35).
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Keynezyen bolgesel politikalar; geri kalmis ve az gelismis bolgelerde istihdami
ve gelir artisinda 6nemli bir yol almis fakat gelismis bolgelere oranla verimliligi
artirmada basarisiz olmustur. 1970 yillarin basinda yasanan petrol krizinin ardindan
gergeklesen ekonomik kriz, Keynezyen anlayisin iirlinii olan bolgesel politikalarinin
stirekliligi i¢in gerekli olan finansman kaynaklarini azaltmistir. 1970 yillarda yasanan
bu kriz sonucunda, 1980°li yillarda oOncelikli olarak devletin ekonomi
pozisyonundaki gorevi tartisilmaya baslanmis, piyasa ekonomisi temelini esas alan
bir devlet ve yonetim modeli giindeme gelmistir(Ersoz, 2009: 51). 1980’11 yillardan
itibaren diinya ekonomisinde kiiresellesme ve yerellesme dinamiklerinin hakim
olmasiyla birlikte, bolgesel kalkinma politikalar1 direk olarak devlet desteklerinden
once isgiicii, yasam kosullari, yatirim iklimi gibi mekanin 6zelligini artirict alternatif
yatirnmlara ve igsel gelismeye daha ¢ok Oonem vermistir. Daha Onceleri bolgesel
kalkinma politikalar1 yalnizca pazara, isgiicine ve hammaddeye olan mesafeyi
dikkate alirken, yeni bolgesel politikalar ise sosyal iligkiler, normlar ve kurumlardan

olusan bir yapiy1 dikkate almistir(Koyuncu, 2006: 27).

2.8.2. Yeni Bolgesel Kalkinma Politikalar:

Geleneksel bolgesel politikalarin yetersizligi ve diinya genelindeki bolgede
yasanan hizli degisimler bolgesel kalkinma politikalarinda degisime neden olmustur.
Yeni bolgesel kalkinma politikasi, bolgesel gelismenin kurumsal temellerinin
yeniden degerlendirilmesine neden olmus ve kalkinma ekonomisini ifade eden yeni
faktorlerle baslamig, amaglar ve faaliyet alanlarindaki degisimlerle devam
etmistir(Ozmen, 2004: 43). “Yeni Boélgesellesme” akimi, bolgesel rekabetin
saglanmasini, gelistirilmesini hedeflemektedir ve kiiresel ekonomilerde rekabetgi
avantajin stirekliligini saglayacak ana kaynagin, yerel potansiyellerde mevcut
oldugunu belirtmektedir. Yeni bolgesel kalkinma politikalarina goére, ekonomik
kalkinmayr olusturan tiim Ogelerin bir arada var olabildikleri ve ekonomik
kalkinmanin tam anlamiyla gergeklestigi 6lgegin “’bdlge’” oldugu ve dolayisiyla da
ekonomik politikalarin dncelikli odaginin “’bdlge’” olmasi gerektigini savunmustur.
“’Yeni Bolgesellesme” akimi, ekonomik digsalliklar1 taniyan igsel biiyiime teorisine
vurgu yapmustir. I¢sel biiyiime teorisi, siirdiiriilebilir kalkinmanin olusturulmasinda

ve devamliliginin saglanmasinda igsel yerel faktorlerin 6nemine deginmis ve bununla
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birlikte yerel beseri sermayeyi, firmalari, kaynaklar1 gelistirmek ve yerel aktorler
arasinda  ekonomik  birliktelik  ve  isbirligini  gelistirmesinde  katkida

bulunmustur(Erkut ve Goniil, 2010: 379-381 ; Akpinar,2012:36).

2.9. Bolgesel Kalkinma flkeleri

Gliniimiizde her iilkede az ya da ¢ok ama mutlaka bolgesel gelismislik
farkliliklar1 vardir. Bolgesel farklilik, ekonomik ve sosyal firsat esitsizligi olarak da
ifade edilebilmektedir. Ekonomik firsat esitsizligi, genellikle farkli bolgelerde
yasamini siirdiiren kisilerin is bulmada farkli imkanlarla karsilasmasi, esit reel tlicret
elde etme firsatina sahip olamamasi, sosyal firsat esitsizligi ise farkli bolgelerdeki
kisilerin saglik, egitim ve kiiltiirel faaliyetlerden esit Ol¢iide yararlanamamalar
seklinde tanimlanabilir(Tasliyan ve Ari, 2012: 414). Bolgeler arasi gelismislik
farkliliklar1, kaynaklarin yetersiz dagilimi ve etkin kullanilamamasi, uygun olmayan
cografi yapi, zor iklim kosullari, i¢ ve dis pazarlar uzaklik, daginik yerlesim yapisi ve
yatirnm eksikligi gibi nedenlerden dolay1 olusmaktadir. Bu farkliliklar az gelismis
bolgelerden gelismis bolgelere gé¢ olgusu issizlik sorunu, yeni altyapi yatirimlarina
duyulan ihtiyag, kagak yapilasma gibi sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir(Sen, 2004:32).
Gelismislik seviyeleri hangi diizeyde olursa olsun, her iilkenin bolgeleri arasinda
sosyal ve ekonomik ac¢idan farkliliklar1 bulunmaktadir. S6z konusu farkliliklar:
gidermeye yonelik uygulanan bolgesel kalkinma politikalar1 ii¢ ana ilkeye gore
olusturulmaktadir. Bunlar; sosyal karlilik ilkesi, yapay kalkinma kutbu ilkesi, halkin
katilimi ilkesinden olugmaktadir(Acci, 2008: 6).

2.9.1. Sosyal Karhlik ilkesi

Sosyal karlilik ilkesi, geri kalmis ve gelisime seviyesi diisiik olan yorelerde
kisa zaman igerisinde ekonomik olmasa bile, sosyal karlilig1 yiiksek ve uzun zaman
zarfi igerisinde ancak ekonomik olabilen yatirimlarin devlet tarafindan yapilmasidir.
Kar hedefinde olan girisimciler, iiretim kararlarin1 alirken, hisleriyle davranmalari
yerine, karlilik hesaplar1 yapmaktadir. Bu karlilik hesaplari, oncelikli olarak kar
saglayabilecekleri mal, hizmet alan1 ve isletme dlgeginin tespit edilmesinin yaninda,
isletmenin kurulacagi yorenin se¢imini kapsamaktadir. Ozel sektdr hem kisa siire

zarfi icerisinde hem de uzun dénemde verimli olan ve bu sebeple yiiksek kar oran
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elde edebilecegi faaliyetlere yonelir, ayrica kendisine en fazla avantaj saglayan
yorelerde de faaliyetlerini yogunlastirir. Bu durumda devlet geri kalmis bdlgelere
hem altyap1 yatirimlarini, hem de bu bolgelere canlilik kazandiracak iiretken
yatirimlart gotiirmelidir. Devletin geri kalmis yorelere bu ilkeler anlayist igerisinde
miidahalesi olmadan, bdlgesel kalkinma politikalarindan séz etmesi pekte miimkiin
degildir. Bu durumda, devlet geri kalmis bolgelerinde ekonomik canlilig
baslatabilmesi i¢in, s6z konusu olan bolgelere gidecek girisimcilere bir takim mali ve
vergisel tesvik tedbirleri uygulamasi yeterli degildir. Devlet tesvik tedbirlerinin
yaninda, bolgenin alt-yap1 yatirimlarin1 tamamlamali ve buna ilave olarak bolgeye
canllik kazandiracak faaliyetleri bolgeye bizzat kendi gotiirmelidir(Ozyiicel, 2008:9-
10).

2.9.2. Kalkinma Kutbu flkesi

Ekonomik kalkinma, yatirimlarin belli bolgelere degil de tiim iilke yiizeyine
dagitilmast  seklindeki  politikalarla ~ saglanamaz.  Kalkinma  hamlesinin
baslangicindaki her iilke, ekonomik faaliyetlerini belirli miktardaki gelisme
potansiyelini elinde tutan noktalara yigmak zorundadir. Ancak bu sekilde kalkinma
cabalarinda basariya ulasilabilecektir. Az gelismis iilkelerde ekonomik gelismeyi
baslatmak, gelismis iilkelerde ise geri ve sorunlu bélgeleri kalkindirmak amaci
dogrultusunda belirli yorelerde kalkinma kutuplari olusturulmaya ¢alisilmaktadir. Bu
sayede gelismekte olan iilkelerde ekonomik gelismeyi baslatmak, gelismis {ilkelerde
ise baslamis olan gelismeyi daha az gelismis bolgelere yayma imkam

olacaktir(Yiiksel, 2015:11 ).

2.9.3. Halkin Katilma ilkesi

Bolgesel kalkinma politikalarinin son ilkesi, bolgesel kalkinma faaliyetlerine
bir bagka ifadeyle bolgesel kalkinma planlarina, halkin katilmasidir. Bolgesel
kalkinma politikasinin basarisindan s6z edebilmek icin bolge halkinin, politikalarda
s0z sahibi olmasiyla baska bir deyisle sosyo-ekonomik ortamin etkin beraberlikleri
ile gerceklestirilebilir. Halkin faaliyetlere katilmasi, iktisadi yasama uygulanan
demokratik ilkedir. Gergek bir bolgesel kalkinma politikasindan bahsedebilmek icin

insanlarin rolii en onde gelmesi gerekir(Acar, 2007:11). Halk bolgesel programlara
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katilmadig siirece, bolgesel kalkinma politikalari halktan kopmus bir yonetimin eseri
olacak ve basar1 rastlantilara kalacaktir. Halkin bolgesel kalkinma programlarina
katilis1, bolgesel kalkinma politikalarina canlilik katacak ve yoredeki faaliyetlerin o
yorede yasayan insanlarca denetlenmesine imkan verecektir(Sarag, 2006: 36). Bir
bolge halki, bolgesel kalkinma politikasinin hazirlanmasina ve uygulanmasina
Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Ziraat Odalari, Mesleki Odalar, Belediye Meclisi,
Bolgesel Kalkinma Komisyonu gibi geleneksel ya da yeni kuruluslar aracilifiyla
dogrudan katilabilecegi gibi, yetkililerin se¢ciminde s6z sahibi olarak dolayli yonden

de katilabilir(Agc1, 2008: 8).

34



UCUNCU BOLUM
DUNYA’DA VE TURKIYE’DE BOLGESEL KALKIMA AJANSLARI

18. yiizyildaki sanayi devriminin ardindan bazi {ilkelerin sanayilesme siireciyle
birlikte hizli bir biliylime ivmesi yakalamalari, diinyada bolgeler arasindaki
gelismislik farklari ortaya ¢ikarmis; bunun neticesinde geri kalmis, az gelismis ve
gelismis tilke kategorileri ortaya ¢ikmistir. 1929 diinya ekonomik buhrani sirasinda
da goriilen bu durumun, Ikinci Diinya Savasinin ardindan savasin yikici etkileri ve
teknolojide yasanan degisim sonucunda bati iilkelerinde artan bolgesel farkliliklar ile
yeniden giin yliziine ¢ikmistir. Gittikge artan bolgesel farkliliklar nedeniyle, bolgesel
gelisme iizerinde 6nemle durulan bir konu haline gelmis ve Bolgesel Kalkinma
Ajanslart bolgesel gelisme politikasinin uygulanmasinda 6nemli araglarindan biri

olmustur(Asgin, 2009: 3-4).

Fransa’da paris bolgesi ve cevresinin iilkenin tiim bolgelerinin toplamindan
daha biiyiik bir biiylime gostermesi, italya'da kuzey-giliney bolgeleri arasinda yasanan
gelismislik farkli, Ingiltere, Iskogya ve Galler’de eski sanayi diizeninin ¢okmesi
nedeniyle avrupa iilkeleri bolgesel kalkinma politikalarini rekabetci ve 6zerk yapiya
dontstiirmiislerdir(Demiral, 2012: 19). Bolgelerin birbirleri ile olan bolgesel
gelismiglik farklarimi azaltict ve kendi aralarinda rekabet edebilecekleri, plan ve
program ortaya g¢ikarabilecekleri bolgesel kurum ve kurumlara ihtiya¢ duymalari,
yatirimlarin  kendi bolgelerine gerceklestirilmesini isteyen bolgelerin  kendi
BKA’larmi olusturma istekleri, kiiresellesmenin ortaya ¢ikardigi yeni ekonomik
diizene uyum cabalari, uluslararasi Orgiitlerin kalkinmay1r 6ngoéren bolgesel
programlarindan yararlanma istegi gibi nedenler 6tiirii dilnyada BKA’larin kurulma

stirecini hizlandirmistir(Kilig, 2014:104-105).

3.1. Diinya’da Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tarihgesi

Diinyada bolgesel kalkinma ajanslari, merkezi hiikiimetin disinda bagimsiz bir
idari otorite tarafindan sinirlari belirli olan bir bdlgenin sosyo-ekonomik gelismesini
saglamak maksadiyla 1930’lu yillardan itibaren kurulmuslardir. Bolgesel kalkinma
ajanslariin diinyadaki ilk 6rnegi 1933 yilinda ABD‘de kurulan “’Tennessee Valley
Authority (TVA)”’dir. Ikinci Diinya savasiyla birlikte savasin getirdigi yikic1 etkiler
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ve hizli teknolojik gelismeler, Avrupa'min Bati iilkelerinde farkliliklara neden
olmustur. Fransa’da sadece Paris ve c¢evresinin iilkenin diger bdlgelerinin
tamamindan daha bilyiik bir gelisme diizeyine ulasmasi, Ingiltere Iskogya ve
Galler'de eski sanayilerin ¢okmesi nedeniyle bu bolgelerde yeniden yapilanma
problemlerinin olusmasi diger Avrupa iilkelerinde bolgesel kalkinmaya yonelik

politikalarin olusturulmasina yol agmistir(Berber ve Celepgi, 2005:150).

1950’li yillarda Kuzey Amerika iilkeleri, Avusturya, Fransa, irlanda ile
Belgika‘da; 1960’11 ve 1970°1i yillarda ise Almanya, ingiltere, Italya ve Hollanda‘da
bolgesel kalkinma ajanslari kurulmustur. Avrupa Birligi‘nin artig gosterdigi politik
etkinligi ile rekabet edebilirligi arttirmaya yonelik bolgesel kalkinma fonlarim
kullanima sunmasindan dolay1 Avrupa iilkelerinde bdlgesel kalkinma ajanslarinin
sayist ve etkinlikleri hizla artmaya baslamistir. 1980li yillarda Yunanistan, Ispanya,
Danimarka ile Finlandiya 1990’11 yillarda ise Bulgaristan, Slovakya, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya ile Portekiz‘de

bolgesel kalkinma ajanslar1 kurulmustur(Canga, 2010: 235-236).

Bu iilkeler bolgesel politikalar1 agisindan kisa siireli gelisme gosteren
programlardan ziyade ulusal stratejinin pargasi olan bolgesel kalkinma planlari
gelistirmistir.  Avrupa Birligi’'nin gorev verdigi uzmanlar tarafindan kurulan
BKA’larin ilk zamanlarindaki finansmanlar1t da AB tarafindan karsilanmustir.
BKA’lar Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Kralliklar gibi Anglo-Sakson
iilkelerinin yonetisim modeline yakin olacak sekilde yar1 6zerk ve 6zel sektorle
birlikte kurulmuslardi. Birligin olusmasi ve kiiresellesme siireci ile birlikte Avrupa
ve diinyadaki bu kuruluslar Angolo-Sakson 6rnegini daha olgunlastirilarak AB iginde
Ulusal Merkezi yonetime bagli, biirokratik, ulusal ekonominin biiyliimesinde bolgesel
esitligin dnemsendigi bir yapidan Pazar ekonomisine biitiinlesmis ve kiiresellesme
uyumlu yonetisimei bir yapiya donistiirmeye c¢alisilmistir(Hasanoglu ve Aliyev,
2006: 88).

1990’Ih yillarla birlikte Avrupa Birligi’ne sonradan katilan Dogu Bloku
ilkelerinde, piyasa ve uluslararasi ekonomiye girisleri, kiiresellesmeyle birlikte

ekonomik serbestlesme baskilari, dis yatirimlar i¢in birbirleri ile rekabet halinde olan
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insan topluluklarinin sayisim1 artirmigtir. Bu gelismeler 1s1¢inda bir bdlgenin diger
bolgelerle rekabet edebilmesi agisindan plan ve programlar iiretebilecek bolgesel
kuruluglara ihtiyag duyulmustur. Boylece diinya c¢apinda kendi bolgelerini
pazarlamak isteyen bolgeler, kendi bolge kalkinma ajanslarini olusturmaya

calismislardir(Sarthan, 2011:37).

Yerel ve bolgesel sorunlarin ¢éziimiime yonelik olarak i¢sel dinamikleri ve
potansiyellerini harekete gegiren, ekonomik kalkinma orgiitleri kuran ve bu orgiitleri
destekleyen ve organize eden yapilariyla kalkinma ajanslarinin sayisi hizla artmistir.
Ik basta Avrupa Birligi iilkeleri olmak iizere biitiin diinyada, hukuki ve kurumsal
yapilari, gorev ve yetkileri, faaliyet alanlar1 ve islevleri ile ¢ok farkli olabilen,
birbirinden farkli 6zellikler gosteren ve “kalkinma ajansi” olarak nitelendirilen yirmi
binden fazla kalkinma ajansi bulunmaktadir. Bunun yani sira bu ¢ok sayidaki
kalkinma ajansim1 bir araya getirmek iizere 1991 yilinda Briiksel’de, “Avrupa
Kalkinma Ajanslar1 Birligi (EURADA — European Association of Development
Agencies)” kurulmustur(Tamer, 2008: 8-9). EURADA (Avrupa Kalkinma Ajanslari
Birligi), bolgesel kalkinma ajanslari arasinda is birliginin gelistirilmesi ve yeni
kurulan BKA’lara teknik ve mali destek saglanmasi, BKA’lara AB finansal destek
programlar1 hakkinda bilgilendirme ve danigsmanlik hizmeti sunmasi ve en onemlisi
bolgelerarasindaki dengesizlikleri azaltmak i¢in hedef ve faaliyetlerde bulunmasidir.
Ozellikle Avrupa iilkelerinde bulunan Bélge Kalkinma Ajanslari dahil olmak iizere
yaklagik 150 iiyesinin bulundugu EURADA, BKA’larin bir iist yapilanmasi1 seklinde
ifade edilebilir(Kilig, 2014:107).

3.2. Diinya’da Bolgesel Kalkinma Ajanslarin Tanim

Kalkinma ajanslari; bir iilkenin belirli bir cografi bolgesi igerisinde kolektif ilgi
misyonu, yerel veya bolgesel kamu ve 6zel mercileri ile kuruluslariyla 6nemli
diizeyde 1is birligi icerisinde yiiriiten O6zerk (otonom) yapiya sahip olan
kuruluslardir(H.Kocak, 2009: 729). Baska bir tanima gore ise Bolgesel Kalkinma
Ajanslart; merkezi hiikiimetten bagimsiz bir idari yapida, sinirlart belli bir bélgenin
girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak ve bunun neticesinde sosyo-

ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun
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veya 0zel sektoriin finanse ettigi bir kurulus olarak belirtilmektedir(Kogberber, 2006:
37). Bolgesel Kalkinma Ajanslariin varolus sebepleri arasinda; bolgesel
politikalarin uygulanmasi, yerel ve bolgesel diizeydeki girisimciligi destekleme, alt
yapt hizmetlerinin sunulmasi ve gelistirilmesi alaninda yardimci olma, 6zel sektoriin
yakin gelecegi icin yerel-bolgesel ¢6ziim Onerileri arastirma ve bolgesel talepleri
karsilayacak diizeyde yeni iirlin ve hizmet Ulretimi i¢in finansal garantiler ile

¢Ozlimler bulunmaktadir(Mag, 2006: 1).

Bir diger tanima gore ise kalkinma ajanslar1 kamusal veya yar1 kamusal
misyon tstlenen, 6zel kanun ve tiizliklerle kurulmus ve bolgedeki tiim sirket, sivil
toplum kuruluslar1 ve yerel otoriteler ile igbirligi hedefleyen ve yerel ve bdlgesel
kamu yonetiminin diginda, kamu tarafindan finanse edilen ve iktisadi kalkinmay1
tesvik etmek iizere olusturulan bdlgesel temelli kuruluslardir(Ozer,2009:103;
Avaner, 2005: 242-243).

Ingilizce kisaltmast EURADA (The European Association of Development
Agencies) olan Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi (ABKAB)
tanimlamasina gore ise; BKA sektorel ve genel kalkinma problemlerini belirleyen,
bunlarin ¢oziimiine yonelik imkanlar ile ¢oziimleri belirleyen ve bu ¢oziimleri

gelistiren projeleri destekleyen kurumlardir(Oztiirk,2011: 10).

3.3. Diinya’da Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Ozellikleri

Kalkinma ajanslarinin en biiylik 6zelligi hizmette yerellik ilkesi (subsidiarity)
cercevesinde tabandan tavana Orgiitlenme modelini benimsemis olmasidir. Tablo
1’de belirtilen geleneksel tavandan tabana model ile tabandan tavana model arasinda
ki farkliliklar ortaya koyularak diinya ¢apindaki kalkinma ajanslarinin ortak
ozellikleri belirtilmistir(Akargay, 2009:9-67).
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Tablo-1: Geleneksel Tavandan Tabana Yaklasima Kars1 Yeni Tabandan Tavana

Yaklasim
Yenilikler Geleneksel Tavandan Tabana Yeni Tabandan Tavana
Orgiitlenme Ulusal merkezi yonetime bagl yap1 Bolgesel yar1 6zerk yap1
Biirokratik genel yaklagimlar Esnek ihtisaslagsmis yaklagimlar
Bolgesel yar1 6zerk yapi Bolgeler arasi esitlik Bolgeler arasi rekabet
Esnek ihtisaslagmis | Ulusal ekonominin biiyiimesi Bolgesel ekonominin bilyiimesi
yaklagimlar
Islevsel Yontem Otomatik/ ihtiyari sorunlara tepki veren | Ihtiyari Sorunlar1 éngérerek 6nlem
gelistiren
Politika Araglari Biirokratik diizenlemeler Finansal yaptirimlar
Mali yaptirimlar Danigsmanlik servisleri
Danigsmanlik servisleri Kamu hizmetleri
Kamu hizmetleri

Kaynak: Tazesavas, Tayfur (2011). Kalkinma Ajansi1 Uygulamalari, Bursa Planlama Uzman
Yardimeisi, 3-4s., http://www.ipuder.org/ katimclarn-tematik-calmalar/ 216-kalknma-ajans-
uygulamalar.html

Kalkinma Ajanslarinin genel 6zelliklerini iilke ayrimi yapmadan siralayacak

olursak;
1. Her bir ajans kurumsal bir kimlige sahiptir,

2. Ajanslarin ¢ogu genellikle merkezi idare tarafindan kamusal bir islemle
kurulmuslardir. Bunun sonucu olarak da bazi iilkeler de bazi ajanslara iistiin ve

ayricaliklt yetkiler verilmistir,

3. Ajanslar, siyasi otorite karsisinda ozerk veya yar1 Ozerk bir yapiya
sahiptirler. Kalkinma ajanslar siyasi kargasa ve miidahalelerin uzaginda, kalkinma

hedefi dogrultusunda hizla karar alabilen ve uygulayabilen bir yapiya sahiptir,
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4. Esnek, dinamik ve seffaf bir yapiya sahiptirler. Yenilige her zaman

agiktirlar,

5. Smuirlan ¢izilmis belli bir cografi bolgeyi kapsarlar. Kalkinma ajanslarinin
giniimiizde bu denli makbul goriilmesinin bir nedeni de belli bir bdlgenin

kalkindirilmasindan sorumlu tutulmasidir(Tazesavas, 2006: 5).

6. Ajanslar sosyo-ekonomik yonde faaliyet gostermelidir. Bolgeye hem

yabanci yatirim ¢ekme i¢in hem de bdlgeyi her agidan kalkindirmak adina galisirlar,

7. Yonetimde farkli toplum kesimlerine yer vererek isbirligi gelistirilir. Bir
baska deyisle bolgenin sorunlarina ortak ¢oziimler aranir. Bu sebepten otiirii ajanslar,
kamu karar giictinii kamu organlarindan alip, 6zel sektdor ve sivil toplum

kuruluslarina paylastiran yonetisimci kurulus olarak nitelendirilmislerdir,

8. Son olarak ajanslar kamu tarafindan finanse edilirler. Kamunun finanse etme
sekili genellikle, merkezi hiikiimet tarafindan gergeklestirilen dogrudan geliri olan
yillik 6denekler, kurulus fonu, yerel yonetimlerin sagladigi vergiler ile biitce

gelirlerinden aldig1 pay seklinde olabilir(Oztiirk, 2011: 11).

Ozetlemek gerekirse; bolgesel kalkinma ajanslari iilkeden iilkeye farklilik
gostermelerine ragmen, bazi ortak Ozellikleri vardir. Bu o6zellikleri arasinda;
kurumsal bir kimlige sahip olmasi, siyasi otoriteye karsi Ozerk ve yari-6zerk
orgiitlenme bi¢imine sahip olmasi, yerel ve bolgesel ihtiyaclar1 en kisa siirede
karsilayabilecek mekanizmalar1 kurmasi, her zaman yenilige ve degisime agik esnek

bir yapida olmasi gibi 6zelliklere sahiptir.(Karaca,2013:100).

3.4. Diinya’da Bolgesel Kalkinma Ajanslarin Gorev ve Fonksiyonlari

Genel olarak bakildiginda, 1950-1960°11 yillar arasinda oncelik olarak ulusal
kalkinma planlarmin uygulanmasi ile bolgeye yabanci yatirimcr ¢ekmek ve serbest
ticaret bolgeleri olusturulmasi maksadiyla kurulan ajanslar, daha sonraki zamanlarda
yerel ve bolgesel isletmelere danigmanlik destegi ve hizmeti vermek, altyapi
yatirimlarinin olusumuna katkida bulunmak ve is ve bilim merkezleri (teknokentler)

olusturmak gibi ek bazi gorevler de iistlenmislerdir(Tamer, 2008: 24).
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Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin gérev ve fonksiyonlarini siralayacak olursak;
o Kirsal kalkinmay1 saglamak,

e Teknoloji transferi saglamak,

e Bolgedeki isyerlerine fon saglamak,

e Bolgelerindeki becerileri gelistirmek,

e Yatirim i¢in gereken altyapiy1 olusturmak,

¢ Kisa, orta ve uzun vadeli planlar hazirlamak,

¢ Belirli bir bolgenin ekonomik gelisimini saglamak,

e Sanayi aktivitelerinin gelisebilecegi ortamlar yaratmak,

e Bolgede yabanci yeni firmalarin olusumunu desteklemek,

e Ozel ve resmi kurumlar arasindaki koordinasyonu saglamak,

e Is alaninda yatirimu, verimliligi ve rekabet giiciinii arttirmak,

¢ Bolgesel ekonomik kalkinma ve yeniden yapilanmayi desteklemek,

¢ Degisken stratejik 6zellikleri nedeniyle siniflanamayan politika alanlari,

Yerel kaynaklarin zayif kaldig1 noktalarda ekonomik canlanmanin saglamasi

maksadiyla fon saglamak,

e Uluslararasilagtirma ve is yaratma konularinda yeni projeler gelistirmek ve

girisimleri bu yonde tesvik etmek seklinde siralanabilir(Ozer, 2012: 44-45; Altimsik
ve Peker, 2010: 147).

Kalkinma ajanslarmin burada belirtilen gorev ve fonksiyonlari iilkeden {ilkeye,

hatta bolgeden bolgeye gore farklilik gosterebilmekte ve her tilke ya da bolgede ayni

olmas1 miimkiin degildir. Kalkinma ajanslarinin esnek bir kurumsal yapiya sahip
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olmasi nedeniyle bu tiir farklilik gostermesi bolgesel sartlar agisindan zorunlu bir

durumdur(Karaca,2013:105-106).

3.5. Diinya’da Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Amaclari

Bolgesel kalkinma ajanslarinin  en temel amaci, bolgenin  ekonomik
kalkinmasini  saglanmaya  yonelik  ¢aligmalarindan  olugmaktadir.  Bolge
kalkinmasindaki amaglarin olusturulabilmesi icin bolgesel potansiyellerin ve
sorunlarin tespitinin gergeklestirilmesi ve bunun neticesinde gelistirdikleri politikalar

ile bolge ekonomisi ve bolge halkinin gelismesinin saglamasidir(Tazesavas, 2006: 6).

EURADA (Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi)’ya gore Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin amaglar;; uzun donemli bolgesel kalkinmanin gegerli
olabilmesi i¢in gerekli olan kosullarin yerine getirilmesi ve bolgedeki girisimciligin
ve ¢ekiciligin artirilmasi icin gerekli olan ekonomik ve cevresel amaglarla birlikte,
bolgedeki igsel potansiyel ile sosyal ve kiiltiirel yapiy1 harekete gecirmeye yonelik
sosyal amaglar olmak fiizere ii¢ gruba ayrilir, Sekil-1’de gosterilmistir(Celikkol,
2014: 328).

Sekil-1: Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Sosyal Faydalar:

ve bolgedeki

girisimciligi artirmaya
yonelik ekonomik

amaclar

cevresel amaclar

gecirmeye yonelik
sosyal amaclar

Kaynak: Karaarslan, Gokg¢e (2008). Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Bolgesel Politikalar ve Kalkinma
Ajanslari, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Ekonomik

[liskiler (Ekonomi-Maliye) Anabilim Dali, Yayinlanmamus Yiiksel Lisans Tezi, 80s
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Bolgesel Kalkinma Ajansinin amaglarin1 6zetleyecek olursak;

e  Istihdami artirmak,

° Ulkenin siirdiiriilebilir kalkinmasina katkida bulunmak,

e Isgiiciiniin kalitesini gelistirecek kurumlari olusturmak,

e s etkinligini artirmak, yatirimlar ve rekabet giiciinii gelistirmek,

e  Tiim bolgelerin ulusal ekonomiye katkisini maksimum diizeye ¢ikartmak

. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini

geligtirmesi,

e  Bolgelerin sorunlarini  ve dinamiklerini ele alarak gelistirdikleri

politikayla bolgelerin i¢ dinamiklerini harekete gecirmek

e  Bilgi ve iletisim temelli yeni sektorlerin olugsmasini tesvik etmek(Kaya,

2007: 118; Aydin, 2012:35).

3.6.Diinya’da Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tiirleri

Kalkinma ajanslarinin tiirleri konusunda yapilan c¢esitli siniflandirmalara
rastlamak miimkiindiir. Buna gore, kalkinma ajanslarinin tiirleri; faaliyetlerine,
kurucularina, sunduklari hizmetin geleneksel ya da yenilik¢i olmasina,
fonksiyonlarma ve mali kaynaklarina gore olmak iizere siniflandirilabilir(Calt 2005:
9)

3.6.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Faaliyetlerine Gore Tiirleri
Faaliyetlerine gore kalkinma ajanslar1 dort kategoriye ayirilir;

a) Stratejik BKA;  Devletler, bolgeler arasindaki gelismislik farklar
azaltabilmek icin bolgesel politika, bolgesel plan ve tesvik basta olmak iizere pek¢ok
uygulamaya basvurmustur. Fakat kiiresellesme siireciyle birlikte, bolgeler arasindaki

gelismiglik farklart gidermek, devletlerin asli Oncelikleri arasindan ¢ikmaya
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baslamistir. Bu sebepten otiirii de bolgeler 6n plana ¢ikmistir. Bolgelerin gittikge
artan Onemi ve Kkiiresel rekabette farklilasmanin zorunluluk haline gelmesiyle
birlikte; bilgi bankalarinin olusturulmasi, bélgenin ulusal ve uluslararasi platformda
desteklenmek ve tanitma, KOBI’lere destek bilgi saglama, girisim potansiyelini
ortaya ¢ikarma, sektorel ve genel sosyal ve ekonomik faktorler {izerine aragtirmalar
yapmak, stratejik bolgesel kalkinma hedefleri arasinda yer almistir(Dede,2009:2;
Yazkan, 2008: 37-40).

b) Genel Operasyonel BKA; Sektorler arasindaki gelisim projelerinin
olusturulmasi ve bu projelerin desteklenmesiyle birlikte yonetilmesi gibi hedefleri

vardir.

c) Sektorel Operasyonel BKA; Belirli bir diizeydeki ekonomik sektorii veyahut

bolgenin belirli bir faaliyet alanin1 desteklemek amaciyla kurulurlar.
d) Dis Yatinm Cekmek I¢in Kurulan BKA; o6zellikle yabanci kaynakli
sermayenin bolgeye kazandirilmasi igin ¢alisan kurumlardir(Yiiceyilmaz, 2007: 32).

3.6.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Kurucularina Gore Tiirleri
Kurucularia gore kalkinma ajanslarin1 dort kategoriye ayrilir(Dede, 2009:5).

a) Merkezi Hiikiimetler Tarafindan Kurulan Ajanslar; merkezi hiikiimetin

destegi sahip olmasindan dolay1 mali kaynak avantajina sahip olan ajanslardir.

b) Yerel ve Bolgesel Otoriteler Igindeki Mevcut Ajanslar; yerel sorunlar ve
ihtiyaclara daha yakindirlar, ama biirokratik kanallara olan bagimliliklar1 nedeniyle

islevselliklerini azaltmakta olan ajanslardir.

¢) Yerel ve Bolgesel Otoritelerin Kurdugu Ajanslar; 6zerk statiisiine sahip
olabildigi Ol¢lide biirokrasiden uzak ve hizli karar alma niteligine sahip olan

ajanslardir.

d) Kamu ve Ozel Isbirligi Tarafindan Kurulan Ajanslar; yonetisim siireci icinde
toplumsal ve ticari amaglarin gergeklestirilmesinde daha iistiin olan ajanslardir

(Karaarslan, 2008: 75-76 ).
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3.6.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Sunduklar1 Hizmetin Geleneksel

Yada Yenilik¢i Olmasina Gore Tiirleri

Kalkinma ajanslari, sunduklar1 hizmetin geleneksel ya da yenilik¢i olmasina

gore iki kategoriye ayrilir(Sarthan, 2011:47).

a) Geleneksel ajanslar; 1990’11 yillarda, kiiresellesme siireciyle birlikte degisen
kosullara uyum, insan kaynaklarinda yasanan gelismeler, kiiresel piyasanin aktif
olarak takip edilmesi, orgiit yapilarinda meydana gelen esneklik ve maliyet kontrolii
gibi olgular, geleneksel bdlgesel ajanslarin anlayisin1  degistirerek yeni bir
bolgesellesme ve yerellesme anlayist olusturmustur. Ortaya ¢ikan bu yeni anlayisla
birlikte, yerel dinamiklerin ekonomik kalkinma ve bolgesel gelisme siirecindeki
onemi artmistir(Akargay, 2009:7). Bu doniisiimiin dinamikleri ile birlikte geleneksel
ajanslar; ulusal ve uluslararasi piyasalara, tesvik ve hibelere nasil ulasilacagi
hakkinda bilgi ve tavsiyeler sunar, yerel isletmelere kendi biinyesinden hibe ve diger
kiiciik ¢apli mali destek verir ve tek tek bolgesel fabrikalarin ve fiziki altyapinin

gelisimiyle ugrasir(Atak, 2011: 27).

b) Yenilik¢ci ajanslar; yerel isletmelerin yoneltilmesine ve {iretim
yontemlerinin gelistirilip gliglendirmesine yonelik faaliyet gosteren, vadeli borglar ve
kredilerin verilmesine olanak saglayan, ayrica fiziki olmayan altyapimnin da

gelistirilmesine yonelik ¢alismalara sahip ajanslardir(Cakmak, 2006: 72).

3.6.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Fonksiyonlarima Gore Tiirleri
Fonksiyonlarina gore kalkinma ajanslari iki kategoriye ayrilir;

a) Kiigiik (zayif) fonksiyonlu ajanslar; bolgeye yatirimci ¢ekmekle birlikte,

yatirimeilara bilgi aktarimini ve teknoloji transferlerini yapmakla gorevli ajanslardir,

b) Cok fonksiyonlu ajanslar; uluslararasi fonlar1 yonetmekten altyapinin
gelistirilmesine  yonelik caligmalara, genis kapsamli danigmanlik hizmetleri
saglamaktan stratejik planlarin olusturulmasina kadar pek ¢ok gorev ve fonksiyonlar

iistlenmis ajanslardir(Tamer, 2008: 13).
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3.6.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Mali Kaynaklarina Gore Tiirleri
Kalkinma ajanslar1 mali kaynaklar1 giiglii ve zayif ajanslar diye ikiye ayrilir;

a) Gilgcli ajanslar; Cok cesitli kaynaklardan finansman destegini saglamis,
diizenli ve yeterli diizeyde gelirle sahip olan ajanslardir. Gelirlerinin 6nemli bir
kismin1 yerel ve bolgesel yonetimlerin gelirleriyle birlikte genel biitge gelirlerinden
temin etmektedir. Giiglii ajanslar merkezi hiikiimetin bdlgesel mali yardimlar
cercevesinde verdigi hibelere de aracilik etmektedir(Sert, 2012:133). Giicli
ajanslarin gayrimenkul agisindan zayif olan bolgelerde yerel sanayinin gelistirilmesi
ve bolgeye yeni yatirnmcilart ¢ekip isletmeler i¢in arazi ve bina temini saglamak,
bolgedeki sanayinin gelisimine fon temini ve danigsmanlik hizmetleriyle yardimei
olmak, bolgedeki altyapt ve arazilerin gelistirilmesine yonelik faaliyetleri

bulunmaktadir(Ildirar, 2004: 121).

b) Zayif ajanslar; Kaynaklarmin biiylik bir kismini1 AB fonlarinin biitgelerinden
saglayan ve bu fonlarin haricinde yeterli diizeyde kaynaklart olmayan
ajanslardir(Ozen, 2005: 6). Zayif ajanslar dncelikli politikalar1 arasinda bélgelerinin
pazarlanmas1 ve dis yatirimcilar1 bolgelerine ¢ekebilmektir. Bu ajanslar, bolge
disinda faaliyet gosteren ileri teknoloji imkanlarina sahip firmalar1 kendi bolgesinde
bulunan firmalara teknoloji transferi saglama noktasinda ¢alismalar1 olan ajanslardir.

Avrupa’da bulunan ajanslarin birgogu zay1f ajans pozisyonundadir(Kaya; 2007:120).

3.7. Diinya’da Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin idari Yapis

Avrupa’da Bolgesel kalkinma ajanslari, birbirinden ¢ok farkli diizeydeki
yapilara sahiptir. Bu yapilar bir taraftan yerellesmenin araglari olarak tasarlanirken,
bir diger taraftan ise ulusal hiikiimet politikalarin1 etkin ve verimli bir sekilde
dagitmak araci1 olarak kullanilmistir. Cogunlukla, bolgedeki yonetimlerin giicsiiz
oldugu ya da hi¢ olmadig iilkelerde kalkinma ajanslar1 olusturulmustur(Sarihan,
2011:47). Bolgesel Kalkinma Ajanslari genel olarak merkezi yonetimlerden bagimsiz
bir yapida ve bolgesel boyutta faaliyette bulunmalarina karsin, biiyiik bir boliimii
merkezi hiikiimetler tarafindan kuruldugu goriilmektedir. Bolgesel Kalkinma

Ajanslarinin igsel teskilatlanmasini olusturan ikili bir yap1 s6z konusudur. Bu ikili
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yapilanmanin ilk yapisini Genel Kurul, Denetim Kurulu, Denetleme Komitesi ve
Genel Midir gibi temel 6gelerden olusan yasal bir yapidir. Ajanslarinin igsel
teskilatlanmasini olusturan ikinci yapi ise belli bir konuyu ele alan ¢alisma gruplari
ya da teknik konulari inceleyen komitelerdir. Bununla birlikte ajanslarin
politikalari1  olusturmak ve yliriitmekle gorevli birde Yonetim Kurulu
bulunmaktadir(Kaya, 2007: 109). Faaliyetleri icerisinde yerel ve bolgesel idarelerle
iliski igerisinde olmasi gerekli olan Bdlgesel Kalkinma Ajanslarinin idari yapisi,

(Sekil 2) belirtilmistir. (Karaarslan, 2008: 79).

Sekil 2: Diinya’da Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Idari Yapist

Baskan ve Yonetim
Baskan Kurulu
Yardimcisi

Yiiriitme Teftis
Komitesi Komitesi

Karaarslan, Gokge (2008). Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Bolgesel Politikalar ve Kalkinma Ajanslari,
Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ekonomi-Maliye Anabilim Dali, Yaymnlanmamis

Yiiksel Lisans Tezi, 80s.

Genel kurul, merkezi yonetimin bolgedeki en iist diizeydeki temsilcisi, yerel
yonetim temsilcileri, sivil toplum kuruluslar temsilcileri, bolgede bulunan ticari ve
sanayi odasi baskanlari, iiniversite ve arastirma enstitiilerinin bazi liyeleri ve 6zel
kesim temsilcilerinden olusur. Baskan ve Bagkan Yardimcilari; eger BKA merkezi
hiikiimet tarafindan kurulmussa, o bolgedeki merkezi hiikiimetin en yiliksek temsilcisi
baskan olarak atanir. ayni sekilde ajans yerel yonetimler tarafindan kurulmussa,

yerelin en yliksek temsilcisi baskanlik gorevine getirilir. Bunun disinda baskan ve
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yardimcilar1 oylama yolu ilede secilebilir. Genel Miidiir; genel miidiir kendi basina
bir yapiya sahip olabildigi gibi bazen genel sekreter olarakta olusturulabilir. Teknik
ve idari olarak ikiye ayrilabilirler. Uygulanan programlar1 gelistirmek ve imkanlari
degerlendirmek, teknik yoneticinin gorevleri arasindadir. Idari yonetici ekipler
kurmakta, egitim isleri yada rutin islerle ugrasir. Yiriitme Komitesi; Bunlar teknik
ekipler ve danisman gruplarindan olugsmaktadir. Bu birimler genel miidiire bagh
olarak calisan, bolgelerin ihtiya¢larina bagl olarakta uzman kisilerden olusur. Teftis
Komitsi; kurul tyeleri, yonetim kurulu ve genel kurul iginden secilebilecegi gibi
disardan bagimsiz denetgilerden de secilebilir(Ozen ve Ozmen, 2010: 235-236).
Yonetim Kurulu; genel itibariyle hiikiimet temsilcileri tarafindan atanan ve ajansin
kurulusunda katkis1 olan kuruluslarin temsilcileri ve hissedarlarindan meydana
gelmektedir. Yonetim kurulunda genellikle 6zel kesim temsilcileri bulunmaktadir.
Yonetim kurulunun en 6nemli gorevlerinden biri ise genel midiirii segmek olup

genel miidiiriin de 6nemli bir islevi teknik ekibi yetistirmektir(Kaya, 2007: 109).

Tiirkiye’de kurulan kalkinma ajanslarinin idari yapilanmasinda ise Kalkinma
Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofislerinden olusan
dortlii bir yapilanma s6z konusudur. Kalkinma Ajanslarinda, Yonetim Kurulu karar
alma organi olarak, Kalkinma Kurulu danisma ve yonlendirme kurumu olarak, Genel
Sekreterlik icra organi olarak belirlenmistir. Bunlara ek olarak, bolge illerinde
gerceklesecek olan yatirimlar igin girisimcilere kolaylik saglanmasi ve izin ve ruhsat
gibi islemlerde daha kisa siirede sonuglar alinabilmesi adina Yatirim Destek Ofisleri

olusturulmustur(Sahin, 2008:71-72)

3.8. Diinya’da Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansman Kaynaklar

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin biitceleri bolgelere ve biiyiikliiklere gore
farklilik gostermekle birlikte genel biitceden ve 6zel fonlardan biiyiik ¢ogunlukla
finanse edilmektedir. Baslangicta devlet nakdi ve emlak seklinde olmak {izere ayni
sermaye tahsisinde bulunmaktadir. Ayrica farkli hizmet gesitlerinden gelen kazang,
yerel yonetimlerin hibe yoluyla sagladigi emlak gelirleri, Avrupa Programlari
bilinyesinde elde edilen uyum formlar1 ve sermaye ¢esitlerinden elde edilen kazancla

birlikte ajanslar, sanayilesmeyi desteklemeyi hedefleyen gesitli devlet fonlarina ve bu
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fonlarm kullanimmna gore proje sunarak kredi almaktadirlar. AB, bolgesel
politikalarin finansmanin1 esas olarak yapisal fonlarla saglamaktadir. AB bdlgesel
kalkinmay1 saglama hedefi dogrultusunda yapisal fonlardan yararlanmada {i¢ hedef

belirlemistir(Turan, 2005:189-190).

Hedef 1 bolgeleri, genel olarak geri kalmis bolgeleri ifade edilmekte ve temel
kriter olarak, satin alma giicii deger esitligi tiiriinden hesaplanan Gayr1 Safi Yurtigi
Hasilla (GSYH) dikkate alinmaktadir. Bir bolgenin geri kalmis olarak
nitelendirilebilmesi i¢in bolgenin Gayri Safi Yurti¢i Hasila’sinin, AB ortalamasinin

yaklasik olarak %75'inden az olmas1 gerekmektedir,

e Hedef 2 bolgeleri, sosyo-ckonomik yonden degisim igerisinde olan ve
yapisal giicliikler yasayan bolgeler olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda, ozellikle
kirsal bolgelerde sanayi ve hizmet sektorlerindeki gerilemeler dikkate

alinmaktadir(S.Kogak, 2009: 329-330).

e Hedef 3 bdlgeleri, egitim, mesleki egitim ve istihdam politikalarin1 yani
insan kaynaklarmi daha nitelikli kilacak faaliyetleri igermektedir(Demirci, 2005:

190).

Bir baska ifadeye gore; Avrupa Birligi (AB) ile Diinya Bankas:i tarafindan
Bolgesel Kalkinma ajanslarina fon saglanmaktadir. Finansman konusunda 6zellikle
“Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu” (ABKF) ve “On Katilim igin Yapisal Arag Fonu”
(OKYAF) devreye girmektedir. AB’nin yapisal fonlarindan biri olan ABKF
altyapilar gelistirmek, yerel kalkinmay1 dncelikli gérmek ve kiiresel rekabete adapte
olma amaciyla yapisal giicliik icindeki iilkelere verilirken OKYAF ise, AB’ye
katilima aday olan iilkelerin altyap1 projeleri i¢in verilmektedir. Bunlara ek olarak
kendi olusturduklart kaynaklar ve sunduklar1 hizmetlerden elde edilen gelirler ile
baz1 llkelerde bolgeden elde edilen vergi gelirlerinden de pay alinmasi Bolgesel
Kalkinma Ajanslarina ait bir diger finansal kaynaklardir(Hasanogu ve Aliyev, 2006:
93-94).
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3.9. Diinya’da Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Faaliyetleri

Bolgesel kalkinma ajanslarinin faaliyetleri alt1 kategoriye ayrilir. Bunlar; igsel
kalkinma, yabanci yatirim ¢ekimi, girisimlere verilen hizmetler, yerel ve bdlgesel
yetkilere verilen hizmetler, egitim hizmetleri, uluslararas1 faaliyetlerdir(Hekimoglu

ve Altindeger, 2006: 30).

3.9.1. i¢sel Kalkinma

Bolgesel kalkinma ajanslarinin  birgogunda oldugu gibi bdlgenin igsel
potansiyelini ulusal ve uluslararasi dlgekte ortaya cikartan faaliyetler mevcuttur. Bu
faaliyetler, yerel yetkiler ve girisimciler i¢in bolgenin potansiyeli ile ilgili verilerin
kayit altina alimmasi, cevre korumasi ile altyapr faaliyetleri, bolge turizmin
potansiyelinin gelistirilmesi, serbest ticaret bolgeleri, teknokentler, endiistri parklari,
bilim  kentleri ile arastirma merkezleri gibi  altyapilarin = yOnetim

faaliyetleridir(Kayasii, 2003: 16).

3.9.2. Yabana Yatirinm Cekimi

Bolgesel kalkinma ajanslarinin birgogunun énemsedigi yabanci yatirim ¢ekimi
bolgesel kalkinma ajanslarinin bolgelerine sermaye c¢ekmek icin farkli stillerde
araglar kullanirlar. Bu araglar ya direk olarak yurt disinda bir ofis faaliyetinde
bulunmaktir, ya da dolayli olarak bu alanda uzmanlagmis ulusal kurumlarla isbirligi,
bilgilendirme kampanyalar1 ile ihtisaslagsmis ticari fuar ve sergilerine katilim

faaliyetleridir(Kayasii ve Yasar, 2004: 352).

3.9.3. Girisimlere Verilen Hizmetler

Bolgesel kalkinma ajanslart hedef ve strateji olarak bolgenin zenginligini
gelistirici girisimlere destek verirler. Bu destekler finansman danismanlhig ile
finansman dis1 hizmetlerdir. Finansman dis1 hizmetler ii¢ alt kategoride toplanmustir.
Bunlar; Var olan girisimlere verilen hizmetler, potansiyel girisimciler ile KOBI’lere
kurulus sirasinda verilen hizmetler, KOBI’lerin uluslararasi diizeye gelmesi igin
verilen hizmetlerdir. Var olan girisimlere verilen hizmetlerde dokuz islev

bulunmaktadir. Bunlar; teknoloji transferi ve bu transferleri yayginlagmasi, firma
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aglarmin desteklenmesi, operasyonel hizmetler, iiretim, yoOnetim, bilgi, iletisim,
arastirma ve pazarlamadir(Hekimoglu ve Altindeger, 2006:31). Bu hizmetleri
bolgesel kalkinma ajanslari, altyapi olusturarak, danismanlik ve egitim hizmetlerinde
bulunarak saglar. Yeni kurulan KOBI’lere verilen ilk hizmet ve politika, girisimci
ruhunu canlandirmaktir. Bu kampanyalar ve medya iizerinden yapilir. ikinci hizmet
ve politika ise potansiyel girisimcileri belirleyerek onlara destek saglamaktir.
Finansal olmayan hizmetlerin sonuncusu KOBI’lerin uluslararas1 diizeye gelmesidir.
Bolgesel kalkinma ajanslar1 bu hizmetlere yonelik olarak, egitim hizmetlerinden bilgi
destegine, ihtisaslasmis kolektif hizmetlerden firmaya 6zel hizmetlere kadar degisen

hizmetler sunar(Kayasii ve Yasar, 2004: 352)
3.9.4. Yerel ve Bolgesel Yetkilere Verilen Hizmetler

Kiiresellesme, kiiltiirel, siyasi ve sosyo-ekonomik agidan degisim dinamiklerini
kapsayan c¢ok yonlii bir siirectir. Kiiresellesme siireciyle beraber, ulus devletin
egemenligi sarsilmig, devletin yeni ve farkli rol tanimimin yapilmasi geregi ortaya
cikmistir. Bu gerekliligin etkisiyle, kiiresellesme- yerellesme ve bolgesellesme
egilimleri de devletin politika belirleme alanindaki giiciinii; uluslararas: kuruluslar,
bolgesel birlikler ve yerel yonetimler ile paylagsmasini gerektirmistir. Kiiresellesme
sireciyle birlikte, ekonomik gelismede post-fordizm olarak adlandirilan yaklasim;
yerel yonetimlere ve yerel topluluklara da onemli gorevler vermekte, yerel
yonetimler ekonomik gelismeye katki yapmaktadir. Bu yaklasim, ekonomik
kalkinmanin ve bolgesel gelismenin itici gilicii olarak yerel Orgiitlerin 6nemini
arttirmis ve yerel kalkinma yaklasimlar1 ve kalkinma anlayisinda da merkezi bir
oneme sahip olmustur(Akargay, 2009:85-87). Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin yerel
ve bolgesel yonetimlere verdikleri hizmetler ise, danigsmanlik ve yonetimlerin belirli
finansal islemlerini onlar adina yiiritmek ile yabanci yatirimcr arayislari, ihracatta,
teknoloji gelistirmede destek, fuar ve benzeri aktiviteler gergeklestirme gibi
faaliyetleri kapsadig1 goriilmektedir(Dura, 2007: 153).

3.9.5. Egitim Hizmetleri
Bolgesel Kalkinma Ajanslart; egitim alanindaki girisimcilere, yoneticilere ve

isgliciine verilen egitimin ile ozellikle tniversitelerle olan iligkileri bu islevleri

51



gerceklestirmek agisinda Onem tasimaktadir. Ozellikle stratejik planlamanin
yapilmasinda mutlaka {niversitelerden destek alinmasi gerekmektedir(Uzay,

2005:82).

3.9.6. Uluslararasi Hizmetler

Bolgesel Kalkinma Ajanslari var olan ve potansiyel girisimcilere, bolgesel ve
yerel yonetimlere ulasimdan altyapiya kadar, yatirim alanlarindan isgiicii yapisina
degisen konularda bilgi transferinde bulunur. Bu bilgileri aktarma siirecindeki
ajanslar birbirinden degisiklik gostermekle beraber, Bolgesel Kalkinma Ajanlarinin
¢ok Onemli gorevlerinden biri olma konumunda bulunup c¢evresindeki aktorlerle
iliski kurma bi¢imidir. Ajanslarin bir boyutu da bolgenin pazarlanmasi ya da imajinin
degismesiyle ilgili olup fuarlar, konferanslar ile seminerlerle, bdlgeye yatirim
cekmek iizere kullanilabilir. Burada Ajanslarin asil hedefi kendi tanitimini bireysel
olarak yapamayacak diizeyde olan KOBI’leri ulusal ve uluslararasi ortamlarda

tanitmaktir (ITO, 2003: 20).
3.10. Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar:

Kiiresellesme siireci ile birlikte iilkelerin yonetsel smirlarinin  giderek
gevsetilmesi bolgelerin yeniden bu sistemde degisime ayak uydurmasina neden
olmus, yasanan rekabet kosullari ve iiretim sistemlerindeki gelismeler izlenen
bolgesel kalkinma politikalarin ve araglarinin gézden gegirilerek konjonktiirle
uyumlastiriimasina yol agmustir. Tiirkiye'nin bolgesel kalkinma politikalarini
etkileyen ve politikalarin uygulanmasinda asil itici diger gii¢ ise Avrupa Birligine
uyum siireci olmustur. AB’nin topluluga {iye olacak iilkelerden bdlgesel bazi
politikalar1 hayata gecirmesini istemesi, liye olmak isteyen iilkelerden kendi
mevzuatini AB mevzuatiyla uyumlagtirmas1 gerekliligini 6ne siirmesi iilkemizde
bolgesel kalkinma politikalar1 ve araglarinin yeniden ele alinmasini gerektirmistir.

Kalkinma ajanslar1 bu ihtiyag¢larin sonucu olarak dogmustur(Agrali, 2014:72).
3.11. Tiirkiye’de BKA Tarihsel Siireci

Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren, Tiirkiye nin bdlgesel politikalar1 sadece
iilke ic1 gerceklesen yerel ve bolgesel capli sosyo-ekonomik gelismelere endeksli

degil aym1 zamanda Avrupa iilkelerinin yerel ve bolgesel diizeyde yasandigi
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gelismelerden ve deneyimlerden de etkilenmistir(Goymen, 2004:13). Tiirkiye’de
uygulanan bolgesel kalkinma politikalari; Cumhuriyetin kurulusundan 1960 yilina
kadar gegen donem planli donem oOncesi (1923-1960), 1960 yilindan bugiine kadar
varligint siirdiiren politikalar ise planli donem sonrasi olmak iizere iki boliim halinde

incelenmistir(Kilig, 2014:83).

3.11.1. Planh Dénem Oncesi

Tirkiye Cumhuriyeti, hem savasin getirdigi ekonomik yikinti ve hem de
Osmanlidan devraldig: yiikiimliiliiklerle kars1 karsiya kalmis ve bu sorunu asabilmek
icin donemler itibariyle c¢esitli politikalar uygulamigtir. 1923-1950 doneminde,
oncelikle amacglanan kendi kendine yeterlik icinde ekonomik kalkinmanin
saglanmasi ve ulusal sanayinin gelistirilmesidir. Cumhuriyetin kurulmasinin hemen
akabinde Osmanli’dan miras kalan vergi ve borglar, 1930’11 yillara kadar 6demeler
dengesinde zorluklar yasamasina neden olmustur(Akyildiz ve Eroglu, 2004: 44-49).
Bunun yan1 sira 1929 Biiyiik Ekonomik Bunalimla beraber bas gosteren ekonomik
sorunlara daha c¢ok tarimsal yapi icerisinde ¢oziim arayan Tiirkiye, liberal ekonomi
politikasinin yani sira, 6zel sektoriin yeterli sermaye ve bilgi birikimine sahip
olmamasi nedeni ile yatirimlara katilmasi ve kalkinmada devletgilik ilkesi temelinde
etkili bir sekilde rol almasimi benimsemistir. Sanayi’nin gelisme gdsterebilmesi i¢in
bes yillik sanayi planlar1 temel alinmistir. Bes yillik sanayi planlari ithal ikameci
sanayilesme stratejisinin temelini olusturmustur. ithal ikamesi yoluyla yerli
kaynaklarin kullanimini artirarak ithalatin GSMH igerisindeki payinin azaltilmasi ve
yatirimlarin  artirtlmast  hedeflenmistir. Sanayi planlarinda devletin dnciiliinde

ekonomik politikalar uygulanmistir(Isik ve Duman, 2012: 88-89).

1923-1950 yillar arasinda bolgesel farkliliklarin farkinda olunmasina ragmen,
onceligin sanayilesmeye verilmis olmasi nedeniyle yatirimlar genellikle batida ve
kaynaklarin bol, ulasim olanaklarinin elverisli oldugu alanlara yonelmistir(Seving,
2011:43). Bununla beraber iilkenin ulagim sorununa ¢oziim getirilmek amaci ile
yurdun tiim bolgelerini birbirine baglayan ve deniz irtibatin1 temin eden demiryolu
ingaatlar1, halkin ihtiyaglarini karsilayacak seker ve mensucat fabrikalar ile diger

sanayi kuruluglarmma yatirnm yapildigi, madencilik sahasinda da bu yatirimlarin
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gerceklestirilmeye calisildign goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasmin baslamasi ve
bes yil gibi uzun bir siire devam etmesi; iilke diizeyinde kalkinmaya yonelik
faaliyetleri olumsuz etkilese de savas sonrasinda altyap1 ve gesitli sanayi tesislerinin

gercgeklestirilmesi ¢cabasina devam edildigi goriilmiistiir(Y1lmaz, 2011a: 99).

1950-1960 aras1 déonemde, Tiirkiye’de siyasi degisimler sebebiyle kalkinmaya
iliskin bakis agilari, siyasi partilerin felsefe ve bu felsefelerine uygun programlarina
gore yeni boyutlar kazanmistir. Bu donemde demiryollar1 yerine karayollarina
oncelik verilmis, yurdun tiim bdlgelerinin ulasim sorunlarinin karayollar1 ile ¢oziimii
tercihi yapilmistir(Yardimcioglu, vd, 2012: 382-383). Kurulmasi1 ve gelistirilmesi
diistiniilen sanayi i¢in ihtiya¢ olan enerji ve altyapr yatirimlarina bu doénemde
girisilmis; tarimin gelismesi iginde, sulama, giibre, zirai miicadele, mekanizasyon
alanlara yatirnm yapilmasi oncelikli tercihler olarak karsimiza ¢ikmaktadir(Avert,
2000:40-44). Kisaca oOzetlersek; 1950-1960 yillar arasinda iilkenin geri kalmis
bolgelerini kalkindirabilmek i¢in plan fikrinden epeyce bir uzaklasilmistir. 1960
yilinda, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde KiT’lere ait isletmelerin
%10’unu olustururken, ayn1 donemde 6zel sektdr dahil olmak iizere tilkemizdeki tiim
isletmelerin ancak %7,6’sinin bu iki bolgede bulundugu goriilmektedir. Tiirkiye’deki
tim isletmeler degerlendirmeye alindiginda ¢ok az miktarinin bélgede bulundugu
gozlenmektedir(Ozyiicel, 2008: 14). Bu konuda &zel sektdriin digsal ekonomilerin
olustugu Marmara ve Ege Bolgesinde yogunlastigi, kamuya ait igletmelerin ise yurt
diizeyine yayildigir goriilmektedir. Ancak, bu donemde kurulan kamu sektoriine ait
isletmelerin kurulus yerleri se¢iminde, siyasi saikler 6n planda tutuldugundan, bir¢cok
isletmenin yer se¢imi hatali yapilmis ve bu yatirimlar ekonomiye yiik getirmislerdir.
Netice olarak, 1960’1 yillara kadar bolgesel farkliliklar1 gidermeye yonelik tutarl
bolgesel politikalar gelistirilememistir. Bununla birlikte bolgeler arasi farkliliklar
ciddi bir soru olarak varligini siirdiirmiistiir. 1960’11 yillar diinyada refah anlayisinin
yerlestigi, Ozellikle az gelismis {ilkelerin gelismelerinin kalkinma planlarinin
yonlendiriciliginde arandigi ve bunun paralelinde bir kalkinma iktisadi kuraminin
gelistigi donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sonug olarak, Diinya’da egemen olan
merkezi planlamaya dayali kalkinma anlayisinin etkisi ve Tiirkiye’de gerceklestirilen

27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra sekillendirilen sivil biirokratik kurumlarin
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yansimasi olarak Tiirkiye’de 1960 yilinda ekonomik gelismeyi kalkinma planlariyla
yonlendirmek i¢in eski Devlet Planlama Teskilati(DPT) yeni Kalkinma Bakanligi
kurulmustur(imga, 2003:232).

3.11.2. Planh Donem ve Sonrasi

1963-1967 yillarim1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BYKP) 1
Ocak 1963 tarihinden itibaren uygulamaya konulmustur. Boylece 15 yillik bir
perspektif i¢cinde uzun donemi kapsayan ii¢ planin ilk bes yillik boliimiiniin
uygulanmasina baslanilmistir(Kiigtiker, 2012: 11). Birinci Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (BYKP)’'nda bolgeler arasi gelismiglik farkinin azaltilmasi
konusunda iki farkli amag ifade edilmistir. Birinci amag iilkenin tamaminda firsat
esitliginin saglanmasi iken ikinci amac¢ da bolgeler arasi farkliliklarin azaltilip
dengenin saglanmas1 olarak ifade edilmistir. Bolgeler arasindaki dengenin
saglanmasinda asil sorumluluk devlete aittir. Bu sebeple devlet sosyal hizmetleri ve
tesisleri geri kalmig bolgelere yoneltecek, bdlgelerin alt yap1 yatirimlarim

hizlandiracaktir(Esiyok, 2002: 16).

1968-1972 yillarin1 kapsayan ikinci BYKP’nda bolgesel farkliliklar azaltmaya
yonelik olarak, az gelismis bdlgelerin iktisadi faaliyetlerini artiracak yatirimlar bu
bolgelerde biiylime potansiyeli yiiksek stratejik sehirlesme merkezlerinde
yogunlagtirilarak kendi kendine gelisme giicii kazanan ve ¢evresini etkileyen gelisme
noktalarina ulagilmasi hedeflenmistir. Yine bu politikalar1 uygulama koymak i¢in,
Ozel sektoriin sanayi yatirimlarmi bu bolgelerde yapmalarini saglamak igin tesvik
tedbirleri Ongoriilmiis ve tesvik tedbirleri olarak; 6zel kredi imkéanlar, vergi
indirimleri yapilmas1 diistiniilmiistiir. Ayrica biitliin altyapinin hazirlandig1 diizenli
sanayi bolgeleri ve buralarda ucuz enerji imkénlar1 saglanmasi amaglanmig bu amaca
yonelik olarak da “’Organize Sanayi Bolgesi’’ olusturulmasi ngoriilmiistiir(Y1lmaz,

2011a: 101).

Bolgesel kalkinma agisindan incelendiginde ikinci planda temel amag bolgeler
arast geligsmislik farkinin azaltilip, dengenin saglanmasidir. Fakat bu amaci
uygulayabilmek i¢in farkli bir ¢6ziim Onerisi sunulmustur. Bu ¢6ziim 6nerisine gore,

geri kalmis bolgelerde az sayidaki kent merkezlerine yigilma yaratarak gelismenin
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saglanmasit amaclanmaktadir. Bu cazibe merkezlerinin gittikce ¢evreye yayilarak
kalkinmay1 saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Biiyiime kutuplari kuraminin bu planda
bolgesel kalkinma arayislarina yon verdigi goriilmiistiir(Esiyok, 2002: 17). Bu planda
ilk plandaki tutumdan ayr1 olarak Milli plandan bagimsiz bir bodlge plani

hazirlanamayacagi goriisii benimsenmistir(Gunca, 2011:22).

1973-1977 Yillarimi kapsayan iigiincii BYKP, yeni bir uzun donemli gelisme
stratejisi belirlenerek, Birinci Plan déneminde 6ngoriilen 15 yillik gelisme stratejisi
bir kenara birakilmistir. Ugiincii BYKP, 1973-1995 yillarin1 kapsayan 22 yillik yeni
kalkinma stratejisinin ilk dilimini olugturmustur. Uzun donemli gelisme perspektifi
ve stratejisinin en onemli amaglarinin basinda Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET)’na iiye olmak ve 1970 yilinda imzalanan Katma Protokol dogrultusunda
Avrupa devletleri ile Glimriik Birligi’ne girmek gelmektedir. Bu plan déneminde ara
ve yatirim mallart sanayisine agirlik veren bir politika izlenmesi ve bu alanda hizl
gelisme kaydedilmesinin ongoriilmesine ragmen ara mallar1 liretiminde gelismenin
saglanamadig1 goriilmiistiir. Bunun nedenleri ise 1970 devalliasyonundan sonra
thracatin ve is¢i dovizi girislerinin hizla artmasi doviz bolluguna yol acarak ithalat
artisin1 gergeklestirmistir(Ersoz, 2009: 113-114). Bu donemde yasanan gelismeler
bolgesel kalkinma agisindan ele alindiginda birinci ve ikinci Planda detayli bir
bicimde ele alinmis olan bolgesel kalkinma politikalari, bu planda yalnizca
Kalkinmada Oncelikli Yérelerle (KOY) alakali calismalar kapsaminda ele alinmistir.
Kalkinmada Oncelikli Yorelerin belirlenebilmesi icin, bdlgelerin gelisme potansiyeli
bulunan dogal ve beseri kaynaklar1 tespit edilerek, bu yorelerin gelismislik
seviyelerini belirleyen sosyal ve ekonomik istatistiklere dayali gostergeler yardimiyla
gelismislik siralamasi yapilmasi dile getirilmistir. Plan, Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde kalkinma asamasinin iilke geneline yayma c¢alismalari amaciyla

baslatilmistir(Sarica, 2001: 157).

1979-1983 Yillarin1 kapsayan dordiincii BYKP, Tiirkiye’de ekonomik krizden
kurtulmak i¢in 24 Ocak 1980 tarihinde aldig1 bir dizi ekonomik istikrar ve yapisal
uyum politikalari ile yeni bir déneme girmistir. Ithal ikameci sanayilesme stratejisi

terk edilerek, ihracata agirlik ve Oncelik veren bir sanayilesme modeli
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benimsenmistir. Bu strateji, tilkenin piyasa ekonomisi, dis ticaretin serbestlesmesi,
faktor donanimi ve uluslararasi rekabette {istlinliik saglayacak sektorlerin se¢ilmesi,
i¢ pazar1 kisarak dis pazara odaklanma ve ihracatin 6zendirilmesi gibi ekonomi
politikasi tercihlerini gerektirmektedir(Erkan, vd, 2007:79). Bu plan doneminde;
sanayinin ve alt yapinin iilke genelinde dengeli bir dagilima sahip olmasi gerektigini,
bolgesel politika ve planlama konularinda ise kalkinmaya oncelikli yorelere
kaydirilmasi hedeflenmistir. Ayrica plan donemindeki se¢cimlerinden sonra gelir ve
kurumlar vergisi yasalarinda vergi indirimi oranlariin KOY ler i¢in yiikseltilmesini
calisanlarin  vergilerinde 06zel indirim tutarlariin  yiikseltilmesine yonelik

diizenlemeler yapilmistir(Kilig, 2014: 88).

1985-1989 yillarin1 kapsayan besinci BYKP, bu plan doneminde bolgesel
gelisme, kalkinma ve planlamaya daha fazla yer verildigi goriilmektedir. Planda,
bolge planlama ilkesi yeniden benimsenmistir. Planda, bolge planlarmin yapilmasi
acikea belirtilmig bolge plan1 yapmaktaki amacin; ekonomik agidan gelismekte olan
bolgelerle, belirli sektdrler agisindan potansiyel gosterilen bolgelerde gelismenin
saglanmas1 olarak ifade edilmistir. Bolgelerin potansiyel kaynaklariyla, sorunlarini
belirlemeye yonelik envanter c¢alismalarina dayali olarak " Bolgesel Gelisme
Semalar1"nin hazirlamas1 Ongoriilmiistiir. Bolge planlarinin yapilacagi bdlgelerin
secimi, bdlgelerin iktisadi durumun, ¢esitli sektorler agisindan gosterildigi potansiyel
ve biiylik Olcekli projelerin yer almasi gibi faktorlere bagli olarak yapilmasi bu
bolgelerin taniminda idari sinirlara bagli olmayan bolgelerin tespit edilecegi
belirlenmistir. Bu baglamda "Fonksiyonel Bolgeler" olusturulmasi ongoriilmiis, Eski
ad1 DPT yeni ad1 Kalkinma Bakanlig: tarafindan 16 bolge tespit edilmistir. Trabzon,
Kayseri, Izmir, Ankara, Konya, Adana, Samsun, Malatya, Sivas, Gaziantep,
Erzurum, Elazig, Diyarbakir illeri belirtilmistir. Plan doneminde, kamu sektoriinde
altyapt hizmetlerinin gelistirilmesi konusunda oncelikli gelismekte olan yorelere
yonelik caligmalar yapilmistir. Hizli kentlesen Cukurova Boélgesinin kentsel altyapi
imkanlarii gelistirmek, yerel idarelerin daha etkin hizmet vermelerini saglamak
tizere "Cukurova Metropolitan Bolgesi", Kentsel Gelisme Projesinin 6n calismalari
baslatilmistir. Plan ddneminin sonunda GAP yasal c¢ercevesi olusturulmustur.

1985'de yiiriirliige giren Imar Kanunu ile bdlge planlamasmin mekan planlamasi
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icindeki yeri hukuki olarak tanimlanmis plan yapma veya yaptirma gorevi Kalkinma

Bakanligina verilmistir(Ildirar, 2004: 184).

1990-1994 willarim1 kapsayan altinct BYKP, bolgesel gelismeyle birlikte
sehirlesme, metropollesme ve sanayilesme ile ilgili sorunlarin giderilmesi amaciyla
yatinmlarin niifus ¢ekici degil, mevcut niifusun ihtiyaglarini karsilayacak sekilde
planlamasi amaclanmistir. Daha oOnceki planlama donemlerinde yer alan V.
BYKP'ndaki 16 bolgeden olusan bélgesel ayrimdan séz edilmemektedir. Koy’ deki
kamu kaynaklarinin tahsisi ve tesvik tedbirleri agisindan yerlesme merkezlerinin
kademeli yapist dikkate alinarak, bolge merkezlerinin ekonomik ve sosyal cazibe
merkezleri haline getirilmesi de amaclanmistir. Koy ‘de gereksinim duyulmasi
halinde bolge planlamasina gidilecegi, 6zel amaglara ve belirli sorunlara yonelik

bolgesel plan yapilabilecegi de ifade edilmektedir (Sarica,2001: 159-160).

1996-2000 yillarin1 kapsayan yedinci BYKP, bolgesel gelisme politikalarinin
ulusal biitiinliik igerisinde olusturulmasinin énemi vurgulanarak, gerekli politika ve
onlemler en genis sekliyle yansitilmistir. KOY yaklasim yedinci planda da yerini
korumaktadir. Kalkinmada Oncelikli Ydoreler politikasmin geri kalmis bolgelerin
kalkinmasinda ve bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilmasinda olumlu
gelismeler saglamasina ragmen bdolgelerarast  dengesizliklerin  devam  ettigi
belirtilmistir. Bu dogrultuda yedinci planin bolgesel gelisme konusundaki
hedeflerinin *’Birinci Derecede Oncelikli Iller’” agirlikli olarak devam edecegi
belirtilmistir(Aydin, 1999:32). Ote yandan, yedinci BYKP’nda, birinci BYKP’1 ile
altinct BYKP’larinda yer verilen metropollerle ilgili sorunlara olduk¢a agirlikli bir
sekilde deginilmekte ve 6zellikle Istanbul’un karsi karsiya oldugu tiim sorunlara yer
verilmektedir. Metropollerle Ilgili Diizenlemelere deginilirken amaglar, ilkeler
politikalar baslig1 altinda Metropollerin ve ¢evre illerin sorunlarini ¢ézmek ve sosyo-
ekonomik orta vadeli gelisme desenini belirlemek i¢in gerektiginde bolgesel gelisme
planlar1 yapilacaktir ifadesi oldugu gibi bolgesel gelisme planlarinin gerektiginde
yapilmasi ilkesi benimsenmekte ancak geri kalmig yore sorunlarindan s6z edilirken
bolgesel gelisme projelerinin yapilmasi gerekliligi tizerine durulmustur(Dinler, 1998:

201-202).
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2001-2005 yillarim1 kapsayan sekizinci BYKP, iilke genelindeki kaynaklarin,
en yiiksek derecede sosyo-ekonomik fayda saglayabilecek bigimde gelistirilmesi ve
bolgeleraras1 gelismislik farkinin minimum seviyesine indirilmesi amaclanarak,
stirdiiriilebilirlik, bolgeler arast uyum, sosyo-ekonomik dengelerin saglanmasi, firsat
esitligi, yasam standartlarinin yiikseltilmesi, kiiltiirel gelisme ve katilimeilik ilkeleri
esas alinmaktadir. Planda bolge planlama ve proje calismalarina devam edilecegi ve
bunun yaninda Akdeniz, Ege ve I¢ Anadolu Bélgeleri icin de plan ¢alismalarinin
baslatilacagi belirtilmektedir. Bolge planlamas1 bakimindan uygulamalarin kolayligi,
ekonomik kararlarda tutarlilik saglanmasi ve plan amaglarinin iyi belirlenebilmesi
acisindan yerlesme merkezlerinin kademelendirilmesi arastirmasinin
giincellestirilerek plan boélgelerinin olusturulacagi amaglanmistir. Planda son yillarda
gitgide degeri artan sanayi odaklarindan soz edilerek, yeni sanayi odaklarinin
desteklenmesine yonelik egitim ve danismanlik hizmetleri, AR-GE ve teknoloji
destegi, Organize Sanayi Bolgeleri (OSB), kiigiik sanayi siteleri gibi kurumsal ve
finansal destek dnlemlerinin alinacagi belirtilmektedir(Esiyok, 2002: 20-21).

2007-2013 yillarin1 kapsayan dokuzuncu BYKP, Simdiye kadar 5 yillik
donemler i¢in hazirlanan kalkinma planlart AB mali takvimi dikkate alinarak 2007-
2013 yillarin1 kapsayacak sekilde 7 yillik olarak belirlenmistir. Bolgesel gelismenin
saglanmas1 plani olusturan bes gelisme ekseninden biridir. Planda, merkeze yakin
politikalarin daha uyumlu ve etkin bir pozisyona ulastirilmasina, yerel orgiitlere ve
igsel potansiyele endeksli gelisme ortaminin olusturulmasina, yerel diizeyde
kurumsal kapasitenin arttiritlmasina ve kirsal kalkinmanin saglanmasina ve de

hizlandirilmasina yonelik ¢aligmalara agirlik verilecegi ifade edilmektedir(Ersoz,
2009: 124)

2014-2018 yillarim1  kapsayan onuncu BYKP, Kalkinma Bakanligi
koordinasyonunda yiiriitiilen Onuncu Kalkinma Plan1 iilkenin sorunlarimi detayli bir
sekilde tartisilmasi, iilkenin gelecegi acisindan olusturulacak planlarda fikir birligine
ulagilabilmesi i¢in ¢ozlim Onerilerini degerlendirmek ve toplumun tiim kesiminin
planin hayata gecirilmesi i¢in hazirlik ¢caligmasina katili m1 saglanmaya calisilmistir.

Bu gelismeler 1s18inda kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim temsilcileri, Sivil
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Toplum Kuruluslar1 ile akademik c¢evreleri bir araya getiren komisyonlar
kurulmustur. Kamu yonetimi stratejik bakis acisini esas alan, bireylerin sosyo-
ekonomik gelisimlerini destekleyen, iilkemizin boélgesel potansiyellerini ve yerel
dinamiklerini harekete gegiren, ekonomik hayatta rekabet giiciinii 6n plana ¢ikaran
tiretim odakli bir yaklagim, toplumun hak ettigi yiiksek refah seviyesine ulastirma

yolunda onuncu kalkinma plani ile daha ileri tasinacagi vurgulanmistir(Karaca, 2013:

86)
Tablo 2: Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Bolgesel Yaklagsimlarin Biitiinlesik
Degerlendirilmesi
1 Ilkeler Yaklasim ve Politikalar Hedefler Araclar
1.Plan -Bolgelere -Bolgesel Planlama -Dengeli -Finansal tesvikler
(1962- ekonomik -Biiytime kutuplart kentlesme -Az gelismis bolgelere yonelik
1967) kalkinmanin niifuz | (6rnegin Dogu Marmara, -Bolgeler arasinda | yatirim temelli 6nlem alternatifleri
etmesi Cukurova, Antalya, denge (kamu
-Bolgesel Ekonomik | Zonguldak) hizmetleri ve gelir
biitiinlesme dagiliminda)
- Yatirim etkinligi
2.Plan | -Hizli kentlesmeden | -Bolge ve il planlamasi -Dengeli -Vergi indirimleri
(1967- kaynaklanan niifus | -Dolayl bolgesel bolgelerarasi -Ozel sektor yatirimlarina yonelik
1972) sorunlarina planlama gelisme finansal tesvikler
odaklanma -Sosyal esitlik -Pilot projeler
acisindan bolgeler | -Keban
arasinda dengeli
dagilim
- Yatirim etkinligi
3.Plan -Bolgesel farklarin | -Sektor ve il planlamasi -Ikinci planin - Finansal tesvikler
(1972- giderilmesi aynist -Az gelismis bolgeler i¢in
1977) -Belirli az gelismis sanayilesme programlari
bolgelerin -Envanter ¢aligmalari
kalkinmasi -1l planlamas1
-Sektorel planlama
-Paket projeler
-Kalkinmada oncelikli iller
4.Plan | -Bolgesel sorunlara | -Sektorler ve bolgeler -Az gelismis -Yatirimlar igin faiz indirimleri
(1977- yonelik kaynaklarin | arasindaki baglarin illerin kalkinmasi -Cesitli finansal yardimlar
1983) mobilizasyonu giiglendirilmesi -Sektorel ve -Paket projeler
bolgesel karsilikli -1l ve bolge diizeyinde yatirrmlar
bagimlilik -Cukurova Kentsel Kalkinma Projesi
-Mekansal -GAP
organizasyon
5.Plan | -Az gelismis ve -Projelerin bolgesel -Sosyal esitligi -Potansiyel kaynaklarin belirlenmesi
(1985- sektorel olarak etkisini de igeren dikkate alan i¢in bolgesel gelisme programlarinin
1989) potansiyele sahip dogrudan bolgesel dengeli bolgesel hazirlanmasi
bolgelerde kaynak planlama (16 fonksiyonel | kalkinma -Bu programlar dogrultusunda ilgili
kullanimim bolge Onerisi ) yatirimlarin secilmesi
rasyonellestirerek -Oncelikli bblge ve sektorlerdeki
kalkinmanin altyapinin sanayilesme projeleri igin
hizlandirilmasi gelistirilmesi
-Kalkinmada Oncelikli illerdeki
yatirimlar i¢in finansal yardimlar
6. Plan | -Uygulama i¢in -Bolge ve bolge alt1 -Bolgelerde - Kalkinmada oncelikli yorelere
(1990- | sosyal, idari ve diizeyde planlama dengeli kalkinma yonelik finansal kaynaklarin
1994) finansal boyutlarin -lgelerin artirilmasi
biitiin olarak ele koylerden kente -Kalkinmada oncelikli illere yonelik
alinmasi go¢ilin tesvikler ve bu amaca yonelik 6zel
-Uluslararasi engellenmesi igin bir fon olusturulmasi
standartlara uygun desteklenmesi -Sanayi bolgeleri
istatistiksel sistemin
uyarlanmasi
(6zellikle AB
baglaminda)
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7.Plan | -Sektérel ve -Bolge ve bolge alti -Gog ve - Kalkinmada oncelikli yoreler
(1996- mekansal projeler demografik politikasina devam edilmesi
2000) calismalarin -Bolgesel yeteneklerin degisimin -Dogu ve Giineydogu Anadolu igin
biitiinlestirilmesi mobilizasyonu rasyonalizasyonu acil destek programi
-Illerin sektorel -Siirdiiriilebilir kalkinma -Metropol _GAP
uzmanlasmasi bolgelerin “Yasal diizenlemeler
-Sehir planlamasi sorunlarinin ayri -Konut projeleri
-Bolgesel Farklarin bir kategoride ele Kalk sncelikli illerdeki
giderilmesi alinmasi N .’mrr'lada oneelikli illerdeki
-Rekabet giiciiniin -Konut sorunu i¢in KOB['lerin desteklenmesi
artirilmasi politika gelistirme -ZBK, DOKAP, DAP
¢aligmalari
-Bolgesel farklar
8. Plan | -Katilimci planlama | -Stratejik bolgesel -Rekabet -KOBI destekleri
(2001- -Siirdiiriilebilirlik planlama edebilirligin -AB fonlar1
2005) -Kaynak -Kiimelenme genisletilmesi -ilk kapsaml bolgesel planlar
kullaniminin -11 Gelisme planlar -Yerel girisimeilik | _Begeri sermaye
e/t\k};,nllg?flgigem ¥261 )farlf{ann -Yesilirmak Havzas1 Gelisme Projesi
politikal%lrma uyum mgbilizasyonu Bolgesel operasyonel programlar
-Bolgesel farklar
9.Plan -Katilimeilik -Bolge planlari -Rekabet -Kobi destekleri
(2007' -Yerellik -Kﬁmelenme edlleblhrhgm -Kalkinma Ajans]ar]
2013) -Kaynak -Bolgesel Inovasyon artirilmast -Kamu kurumsal kapasite artirimi ve
kullamimmin verimli | -Cazibe Merkezleri -Yerel ve bolgesel | begeri sermaye
ve (_et_liin hale EjBijlgqlkelriq icsel lﬁaynlfklarm -AB fonlart
getirilmesi inamiklerini ve arekete Ri : :
-AB bolgesel farkliliklarmi dikkate gegirilmesi” _(R}I;i( ls Izrl;fz}e;lgfk;?;l; skerrgliflye
politikalarina uyum | alan, yerel dinamikleri -lyi yonetigim ? | Y £ ,kl 1 |
-Asagidan yukartya | harekete gegirecek modelleri uygulamalari ve farklhilastinlmis
yaklagim nitelikte biitiinciil - girdi maliyetlendirilmesi
kalkima politikas1 Onceliklendirilmis
-AR-GE, teknolojik sektorler
10.Plan | -Insan odaklilik, -Geligme, inovasyon, -2023 yilinda -Vergi indirimleri
(2014- isbirligi ve bolgesel GSYH’nin 2 - AB fonlari
2018) -Katilimeilik, dinamikleri hayata trilyon dolara, kisi | -Bglgesel diizeyde yenilikgi finansal
gecirmeye odakli bolgesel | basina gelirin 25 destek mekanizmalar
-Kapsayicilik, politikalar bin dolara - Kobi destekleri
yiikseltilmesi;
-Hesap verebilirlik -Kurumsal kapasite ithracatin 500
artirimi milyar dolara
-Seffaflik ¢ikarilmast;
-Kurumsal diizeyde issizlik oranimin
stratejik planlar ile yizde 5’¢;
kalkinma planlari diistiriilmesi;
arasinda gerekli biitiinlik | enflasyon
ve uyumun oranlarinin kalict
saglanabilmesi amactyla bir bigimde diisiik
kapsayici bir anlayig ve tek haneli
benimsenerek tim rakamlara
kurumlara yon indirilmesi
verebilecek, oncelikleri R
belirlemede yardime1 -Ulke genelinde
olabilecek bir politika seti | sosyo-ekonomik
olusturulmustur uyumun
giiglendirilmesi ve
-Egitim sistemi ile isgiici | topyekln
piyasasi arasindaki uyum; | kalkinmanin
hayat boyu 6grenme saglanmast i¢in
perspektifinden hareketle | bolgesel
is yasaminin gerektirdigi gelismislik farklar
beceri ve yetkinliklerin azaltilacak, bolge
kazandirilmasi, ve sehirlerin
girisimcilik kiltiiriintin potansiyelleri
benimsenmesi, mesleki degerlendirilerek
ve teknik egitimde okul- ve ekonomik
isletme iligkisinin orta ve tabanlari
uzun vadeli sektor genisletilerek
projeksiyonlarini dikkate rekabet giiglerini
alacak bigimde gelistirilmesi
giiclendirilmesi yoluyla
artirilacaktir.

Kaynak: Karaca, Yakup (2013). Yo6netisim Perspektifinden Kalkinma Ajanslari: Ankara Ve Giiney
Ege Kalkinma Ajanst Ornekleri, Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Yonetimi Ana Bilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 27-125s.; Kalkinma Bakanligi (2000).
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Bolgesel Gelisme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 173s.
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3.12. Tiirkiye’de BKA Gorev ve Yetkileri

“08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 5449 sayili Kanunun 5. maddesinde yer alan ajanslarin gorev ve yetkileri

Kanuna gore;

e Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak,

e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecin
izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini Kalkinma Bakanligina bildirmek,

¢ Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma
ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere
destek saglamak,

e Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan
yiiriitiilen ve dnemli goriilen diger projeleri izlemek,

e Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini
gelistirmek,

e Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi,
0zel kesim ve sivil toplum kuruluglar1 arasindaki igbirligini gelistirmek,

e Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlarim,
bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak,

¢ Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik aragtirmalar yapmak, yaptirmak,
baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 aragtirmalar1 desteklemek,

e Tiirkiye'nin katildig1 ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara iligkin
faaliyetlerin bolgede tanmitimim1i yapmak ve bu programlar kapsaminda proje
gelistirilmesine katki saglamak,

e Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta

belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak {izere tek elden takip ve koordine etmek,
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e Yonetim, iretim, tanmitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve
isgiicli egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kii¢iik ve orta
6l¢ekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek,

e Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal
ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,

e Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel
olarak yayinlanacagi bir internet sitesi olugturmaktir

e Bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine

katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamaktir”

3.13. Tiirkiye’de BKA idari Yapisi

Ulusal diizeyde koordinasyonundan eski DPT yeni Kalkinma Bakanligi’nin
sorumlu oldugu BKA’nin teskilat yapisinda Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu,
Genel Sekreterlik ve Yatirnm Destek Ofisleri mevcuttur. Bu kurumsal birimlerden
olusan BKA’nin teskilat yapis1 Tiirkiye’deki diger kamu kuruluslarindan farklidir.
Biitiin kamu kuruluslarinda karar alma ve icra yetkisine sahip olan bir Genel Kurul
bulunurken, ajanslarda bulunmamaktadir. Diger kamu kuruluslarindaki Genel
Kurul’un karar alma gorev ve yetkisi Yonetim Kurulu’na, icra yetkisi de Genel
Sekreterlige verilmistir. Kalkinma Kurulu ise bir karar organi degil, sadece danisma
ve tavsiye gorevi Ustlenen bir birimdir Bunun yani sira ajans teskilat yapisi
olusturulurken, kamu kesimi ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasinda
dengenin 6nemli oldugu, sade, basit, anlasilir, birimlerin gérevlerinin agik olarak
belirtildigi ve yatay iliskilerin s6z konusu oldugu bir yapilanma ortaya

konulmustur(Oztiirk, 2011: 37).

3.13.1. Kalkinma Kurulu

Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve
kuruluglari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluglari, iiniversiteler ve yerel yonetimler
arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansit yonlendirmek tiizere kalkinma kurulu
olusturulur. Yilda en az iki defa toplanan ve iiye sayis1 en fazla yiiz kisi olan

Kalkinma Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir (Kogberber, 2006: 43).
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e Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya
sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirasiyla segmek,

e Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini goriismek, degerlendirmek ve
yonetim kuruluna 6nerilerde bulunmak,

e Bolgenin sorunlarmma ve ¢oziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve

onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak,

¢ Toplant1 sonuglarin1 Kalkinma Bakanligi’na raporlamak ve toplantiya iligkin

bir sonug bildirisi yayimlamak,

Kalkinma Kurulu’'nda iiye olarak yer alan kurum ve kuruluslar Bakanlar

Kurulu Kararnamesi ile belirlenmektedir(Zeka:2015:12-13).

3.13.2. Yonetim Kurulu

Ajansin karar organi olarak yonetim kurulu, tek ilden olusan bolgelerde vali,
biiyliksehir belediye baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odas1 baskani, ticaret
odas1 bagkani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum
kuruluglarindan secilecek {i¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan bolgelerde il
valileri, biiyliksehir belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez
belediye bagkanlari, il genel meclisi baskanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla
ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan
bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri kurulmus bulunmasi
halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir(Bakka:2014:18). Yonetim kurulu; yillik
caligma programini Kalkinma Bakanlig1 Miistesarliginin onayina sunmak, yil i¢inde
degisen ihtiyaglara gore biitceyi revize etmek, Ajans biitcesini onaylamak ve
Kalkinma Bakanligi Miistesarligina gondermek, tasinmaz alimina, sattimimna ve
kiralanmasina karar vermek, ajansa yapilacak bagislar1 kabul etmek, personelin ise
alinmasi ve isine son verilmesi gibi ajansla ilgili 6énemli konularda karar vermek

yetkisine sahiptir(Serka, 2011: 7).
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3.13.3.Genel Sekreterlik

Ajanslarin icra organt olan Genel Sekreterlik yonetim kuruluna Kkarsi
sorumlulugu bulunmaktadir. Genel sekreterligin ve yatinm destek ofislerinin en iist
amiri genel sekreterdir. Genel Sekreterin gorev ve yetkilerinden bazilar1 sdyledir;
Yonetim Kurulunun belirledigi alan igerisinde tasinir mal alimin-satimima ve
kiralanmasina karar vermek, Yonetim Kuruluna sunulacak yillik ¢alisma programi
ile biitceyi hazirlamak, personelin ise alinmasi ve isten ¢ikarilmasini Yonetim
Kuruluna teklif etmek ile desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek,

denetlemek ve raporlamaktir(Karaca, 2013:125).
3.13.4.Yatirim Destek Ofisleri

Yatirim destek ofisleri genel sekreterlige bagli olarak faaliyette bulunmaktadir.
Ajanslarin Oonemli faaliyetlerinden biri olan yatirim destek gorevi de mevcut
kurumlar arasinda azami isbirligini gerektirmektedir. Bolge illerinde kamu kurum ve
kuruluglarinin gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemlerini ve diger idari is
ve islemlerini sonu¢landirmak iizere yonetim kurulu adina tek elden takip ve
koordine etmek, yatirimlari izlemek, yatirimciya bilgi vermek ve yol gostermek,
basvurulart hakkinda 6n incelemeler yapmak gibi gorevleri bulunan yatirnrm destek
ofisleri, belediyeler, sanayi bolgeleri, bakanliklarin il miidiirliikleri gibi bir¢ok kurum

ve kuruluslar ile ortak hareket etmek durumunda bulunmaktadir(Can, 2013: 293).

3.14. Tiirkiye’de BKA Finansal Yapilar

Ajanslarin  ekonomik etkinligi sahip oldugu finansal kaynaklarla dogru
orantilidir. Finansal ag¢idan giiclii olan ajanslarin faaliyetleri de o 6lgiide gesitli ve

verimli olmaktadir(Oztiirk; 2011: 43).

“18.09.2009 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 5449 sayili Kanunun 19, 23 ve 24’{incli maddelerinde yer alan Kanunlara gore;
bir onceki yil gerceklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile
mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar {izerinden
binde bes oranda her y1l ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca

her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans Olgiitlerine gore

65



belirlenecek pay, AB ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar, faaliyet
gelirleri, bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel
idareleri icin; bor¢lanma tahsisi mahiyetindeki gelirler ile genel, katma ve 6zel
biitceli kuruluslardan alman yardim kalemleri hari¢ tutulmak {izere ylizde bir,
belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetindeki gelir kalemleri hari¢ tutulmak
lizere yiizde bir oraninda, cari yil biit¢cesinden aktarilacak pay, bolgedeki sanayi ve
ticaret odalarmin, bir dnceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinin yiizde biri oraninda,
cari yil biitgesinden aktarilacak pay, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglarca
yapilan bagis ve yardimlar ile bir d6nceki yildan devredilen gelirlerden olusmaktadir.
Ajans, ulusal ve bolgesel diizeyde plan ve programlara, Yiiksek Planlama Kurulunca
belirlenen o6denek tavanina ve yillik calisma programina gore, gelir ve gider
tahminlerini gosteren biitge hazirlar. Biitge yili takvim yilidir. Ulusal ve bolgesel
diizeydeki plan ve programlar dikkate alinarak genel sekreterlikge hazirlanacak biitce
taslag1 ve calisma programi agustos ay1 basinda yonetim kuruluna sunulur. Biitge
taslag1 yonetim kurulunca kabul edildikten sonra ¢alisma programu ile birlikte en geg
eyliil ay1 basina kadar goriis alinmak iizere Kalkinma Bakanligi’na gonderilir. Biitce,
Genel Biitce Kanununun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on bes giin iginde
kesinleserek Kalkinma Bakanligi’na sunulur. Biitce sonuclari ise; Genel Sekreter
tarafindan bilitce doneminin bitiminden sonraki mart ay1 i¢inde Yonetim Kurulu'na

sunulur; Yonetim Kurulunda goriisiilerek karara baglanir’’

3.15. Tiirkiye’de BKA Denetimi

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinda iki tiirlii denetimi olup bunlar, i¢ ve dis
denetim seklindedir. BKA’larm I¢ denetiminde; ajansin hesap ve islemleri, faaliyet
ve performans: yonetim kurulu baskani ya da genel sekreter ile bir i¢ denetgi
tarafindan denetlenmekte ve i¢ denetim belgeleri yonetim kuruluna ve kalkinma
kuruluna rapor edilmektedir(Ceran, 2010: 19-26). BKA’larin Dis denetiminde ise
yonetim kurulunun gerekli gordiigii durumlarda her yil SPK mevzuatina gore
kurulmus bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan, Maliye Bakanligi, Kalkinma
Bakanlig1 ve Igisleri Bakanliklar: tarafindan ortaklasa karara baglanacak olan esas ve

usullere gore ajansin her tiirlii hesap ve islemlerini incelemektedir. Bagimsiz denetim
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kurulusu tarafindan hazirlanacak rapor, eszamanl: olarak Kalkinma Bakanligina ve

Icisleri Bakanligi’na sunulmaktadir(Budak ve Eroglu, 2013:77).

5449 sayili Kanunun getirdigi denetim sistemine yonelik elestiriler ii¢ noktada
toplanmaktadir. Birincisi, kamu giiciinii ve biiyiik dl¢lide kamu kaynagini kullanan
bu kurumlarin kamu denetimi disinda tutuldugu yoniindedir. Halbuki kalkinma
ajanslarinda 6zellikle dis denetimin usul ve esaslarinin Igisleri Bakanligi ve Maliye
Bakanligi ile Kalkinma Bakanligi olarak ti¢ kamu kurumu tarafindan belirleniyor
olmas1 kamu denetiminin disinda oldugu savini ¢iiriitmektedir. Ikincisi, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacak olmasidir. 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu’nun 1. maddesinde amac¢ boliimiinde kanunun amacinin, “’kamu
hukukuna tabi olan veya kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin
yapacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek’ olarak ortaya
konmustur. Halbuki bolgesel kalkinma ajanslart 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, kamu
kaynag disinda da kaynak kullanan(Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin bir 6nceki
yil kesinlesmis biitge gelirlerinin yilizde biri oraninda cari yil biitgesinden aktarilacak
pay) kuruluslardir. Yine, 4734 sayili Kanunun 2.maddesinde kanunun kapsamina yer
verilmistir. Kalkinma ajanslar1 2. madde ’de sayilan kuruluslar kapsamina
girmemektedir. Dolayisiyla 4734 Kamu Ihale Kanunu’nun uygulanmayacak olmasi
gayet dogaldir. Uciinciisii ise, Anayasa 160. maddesinden kaynaklanan yetkiyle
T.B.M.M. admma denetim yapan Sayistay’a dis denetim iginde yer

verilmemesidir(Y1lmaz,2011a: 132).

3.16. Tiirkiye’de BKA Uygulamalari

Ulkemizde 5449 sayili Kanunun, 25.01.2006 tarihinde TBMM Genel
Kurulunda gortisiilerek kabul edilmesi ve 08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanarak vyiiriirliige girmesiyle Ulkemiz yeni bir yerel ydnetim
birimine kavusmustur. Kanunun kabuliinden sonra 6 Temmuz 2006 tarih ve 26220
say1l1 Resmi Gazete *de yayimlanan “Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari
Kurulmasma Dair Bakanlar Kurulu Karar1” ile Adana ve Mersin illerini kapsayan
Cukurova ve Izmir ilini kapsayan Izmir bdlgelerinde Kalkinma Ajanslari

kurulmustur. Cukurova Kalkinma Ajans1 06.01.2007 tarihinde, izmir Kalkinma
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Ajansi da 13.01.2007 tarihinde resmen faaliyete baglamistir. 22 Kasim 2008 tarihli
Resmi Gazete ’de yayimlanan 10 Kasim 2008 tarih ve 2008/14306 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile Istanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum, Gaziantep, Mardin
ve Van illerinin merkez oldugu, 23 ile hizmet edecek sekiz kalkinma ajansi daha
kurulmustur. Baz1 Diizey 2 Boélgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasi Hakkinda
Karar’in yiiriirliige konulmasi; Devlet Bakanliginin 16.06.2009 tarihli ve 2067 sayili
yazisi lizerine, 25.1.2006 tarihli ve 5449 sayili Kanunun 3, 8 ve gegici 2 nci
maddelerine gore, Bakanlar Kurulu’'nca 14.07.2009 tarihinde(Arslan, 2010a: 99);
Tekirdag, Balikesir, Denizli, Kiitahya, Bursa, Kocaeli, Ankara, Isparta, Hatay,
Nevsehir, Kayseri, Zonguldak, Kastamonu, Trabzon, Kars, Malatya illerinin merkez
oldugu 55 ile hizmet edecek 16 tane daha Kalkinma Ajanst kurulmasi
kararlastirillmigtir. Tablo 3’te goriildiigii lizere, Kalkinma Ajanslar1 sayist 26’ya

yiikselmistir(Y1ldiz, 2013: 101).
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Tablo 3: Tiirkiye’deki Kalkmma Ajanslar

Kod | Diizey 1 Kod | Diizey 2 Bilgesi (26 Alt Bilgesi) Kalkinma Ajanslar
(12 Alt Bilgesi)
TRI | [stanbul TR10 | Istanbul [stanbul Kalkmma Ajanst: ISTKA
TR2 | Bati Marmara TR21 | Tekirdag, Edirne, Kurklareli Trakya Kalkinma Ajans:: TRAKYAKA
TR22 | Bahkesir, Canakkale Giney Marmara Kalkinma  Ajanst:
GEKA
TR3 | Fge TR31 | Izmir [zmir Kalkinma Ajanst: IZKA
TR32 | Aydin, Denizli, Mugla Giiney Ege Kalkmma Ajans:: GEKA
TR33 | Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak | Zafer Kalkinma Ajansi: ZAFER
TR4 | Dogu Marmara TR41 | Bursa, Eskigehir, Bilecik Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajans:
BEBKA
TR42 | Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova Dofu Marmara Kalkinma  Ajanst:
MARKA
TRS | Bati Anadolu TR51 | Ankara Ankara Kalkinma Ajansi: ANKARAKA
TR52 | Konya, Karaman Mevlana Kalkinma Ajansi: MEVKA
TR6 | Akdeniz TR61 | Antalya, Isparta, Burdur Bati Akdeniz Kalkmma Ajanst: BAKA
TR62 | Adana, Mersin Cukurova Kalkmma Ajanst: CKA
TR63 | Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye Dogu  Akdenz ~ Kalkmma — Ajans:
DOGAKA
TR7 | Orta Anadolu TR71 | Aksaray, Kinkkale, Kisehir, Nigde, | Ahiler Kalkinma Ajans: AHIKA
Nevsehir
TR72 | Kayseri,Sivas, Yozgat Orta Anadelu Kalkinma Ajansi: ORAN
TR8 | Bati Kareniz TR81 | Bartin, Karabilk, Zonguldak Bati  Karademz Kalkmma  Ajanst:
BAKKA
TR82 | Cankiri, Kastamonu, Sinop Kuzey Kalkmma Ajansi: KUZKA
TR83 | Amasya, Corum, Samsun, Tokat Orta Kardeniz Kalkimma Ajanst: OKA
TRY | DoguKaradeniz | TR90 | Artvin, Giresun, Gimiishane, Ordu, Rize, | Dogu  Karadeniz  Kalkmma  Ajanst:
Trabzon DOKA
TRA | Kuzeydogu TRAL | Bayburt, Erzincan, Erzurum Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansy
Anadolu KUDAKA
TRA2 | Agn, Ardahan, Igdur, Kars Sethat Kalkinma Ajanst: SERKA
TRB | Ortadogu TRBI | Bingdl, Elaz:1g, Malatya, Tunceli Firat Kalkinma Ajanst: FKA
Anadolu TRB2 | Bitlis, Hakkari, Mus, Van Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst: DAKA
TRC | Gineydogu TRCI | Adiyaman, Gaziantep, Kilis Ipekyolu Kalkinma Ajansi: IKA
Anadolu TRC2 | Diyarbakir, Sanhurfa Karacadag ~  Kalkinma Ajanst:
KARACADAG
TRC3 | Batman, Mardin, Sinak, Siirt Dicle Kalkinma Ajanst: DIKA
NGy idn.  INULLyC, INCSIIIIAIl \ZU17). DUIZCSCI  NaINIIId  /A)alidlal il DUIECICIT  LRUTIOITISI S
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DORDUNCU BOLUM

KURESELLESME VE YERELLESME SURECI ILE BOLGESEL
KALKINMA AJANSLARI

Kiiresellesme, yerellesme ve bolgesellesmenin etkisiyle giindeme gelen
bolgesel kalkinma ajanslarinin 6nem kazanmasi, 1990’11 yillara dayanmaktadir. Bu
yillar, neo-liberal politikalar sonucu devletin roliiniin nispeten azaldigi, bolgelerin ve
bolgesellesmenin 6niine ¢iktig1 bir ddnemi ifade etmektedir. ilk 6rneklerine 1930’Iu
yillarda rastlanan bolgesel kalkinma ajanslarinin 90’larda ortaya ¢ikmasinin nedeni
ise Avrupa Birligi’ne rekabete dayali bolgesel fonlar saglamaya baslamasidir. AB
tarafindan saglanan s6z konusu fonlardan yararlanmak amaciyla, merkezinin
denetimine tabi ve kamusal kaynaklarla finanse edilecek bolgesel kalkinma ajanslari
Kurulmaya baglanmistir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin temel amaci, bolgelere dair
sorunlarinin ~ giderilmesi, bolgeler arast farkliliklarin  azaltilmasi, bdlgelerin
kapasitelerinin artirilmasi, bolgesel kalkinmanin saglanmasi, bdlgelerdeki aktorler
arasinda isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi ve rekabet avantaji elde etmek

seklinde ifade edilmistir(Emini ve Goriin, 2013: 75).

4.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslar: ve Yerellesme

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda diinyanin yeniden sekillendirildigi yillarda,
yerel kalkinma girisimleri, devletin belirli bir sektoriinde biitiinsel bir planlamanin
yani sira Onerilen bir yaklagimdi. Bu anlamda yerel, hem ekonomik hem de siyasal
eylemin mekéani haline gelmistir. Neoliberal donemde de yerel kalkinma, devletin
ekonomik alandan elini ¢gekmeye baslamasiyla birlikte merkezi yonetimlerin giiciinii
azaltmasiyla yerellesme politikalart uygulamalar yiiriitilmeye baslanmistir. Bolge
de, yerel kalkinmanin yeni orta diizey kademelerinden biri olarak ortaya ¢ikmustir.
Ulusal kalkinma anlayisinin yerini giderek yereli ve bolgeseli 6n plana ¢ikaran bir
anlayisin gelmesiyle birlikte, devletin dogrudan karar alma siirecindeki yerleri
giderek azalirken bunlarin yerine ulusiistii orgiitlerin dogrudan yonlendirdigi yeni bir
sirec almustir. Ozellikle Bati Avrupa’da ¢esitli iilkelerdeki farkli bicimlerde
orgiitlenmis bolge planlama birimleri {izerine kurulan yerellesme politikas1 kendini

gostermeye baglamistir(Ciner, 2013:2-12).

70


file:///C:\Users\CASPER\Desktop\umutcuk\Y�KSEK%20L�SANS%20TEZ�M-61(25.06.2015).docx%23_Toc373590821
file:///C:\Users\CASPER\Desktop\umutcuk\Y�KSEK%20L�SANS%20TEZ�M-61(25.06.2015).docx%23_Toc373590821

1980’1 yillardaki yerellesme politikalari, bolgesellesme politikalar: ile
birlikte yeni bir diizen icerisinde 6nemli bir ivme yakalamistir. 1980 yilinin ardindan
yeni sagin yerellesme politikalarinin neticesinde kiiresel sermaye yerel yonetimleri
kendisine ortak se¢mis, 1990’li yillarda ise yerellesme sdylemiyle glindemde olan
bolgesel kalkinma ajanslarini yeni ortak olarak belirlemistir. Yeni sagin yerellesme
politikalari, bir taraftan merkezin yerele miidahalesini olanakli kilmakta ve
artirmakta, diger taraftan da yerel giic iliskilerini yeniden liretmektedir. Bu yerellik
anlayis1 c¢evresinde “merkezi miidahale, kendi oOrgiitlerini ‘yerel giic odaklar1’®
etrafinda daha etkin kilmistir. Yerel gii¢ odaklar1 da merkezin sagladig1 diizenleme

ve donanimla gii¢ donanimlarini artirma olanagina sahip olmustur(Karasu, 2009: 3-
7).

Bolge kalkinma planlarinin ne yerel yonetimlerin tek basina ne de merkezi
hiikiimetler tarafindan tek basina gergeklestirilmesinin Oniine ge¢mek amaciyla
Kalkinma Ajanslari merkez ile yerel birimler arasinda planlama faaliyetlerinde
koordinasyon saglamigtir. Kalkinma Ajanslari ile yerel yonetimler arasi iligki bolge
planlarinin hazirlanmas1 ve kalkinmanin saglanmasi asamasinda merkezle yerel

arasinda yetki paylasimi noktasinda kendini gdstermistir(Oztiirk ve Colakoglu,

2015:338).

Kalkinma ajanslar1 daha c¢ok yerellesme cabalari cercevesinde merkezi
yonetim karsisinda bolgesel ve yerel birimlerin yonetsel acidan giiclendirilmesini
ifade eden anlayisin bir sonucu olarak giindeme gelen olusumlardir. Bu olusumlarin
bir bolgenin istihdam giiciiniin, ekonomik performansinin ve uluslar arasi rekabet
giicliniin artirllmasinda ve bu yolla da iilkenin ekonomik performansinin
artirilmasinda oOnemli katkilart oldugu ifade edilmektedir. Bolgesel diizeyde
gerceklesen yerellesme politikalarinin en 6nemli aract olan Bolgesel Kalkinma
ajanslariin ayrica yerel yapimin tanimlanmasinda, yerel ihtiyaclarin tespiti ve
karsilanmasinda etkin olmakla birlikte bu ihtiyaclar1 karsilayabilecek diger
organlarla iletisime gegcme konusunda da etkin olduklar1 iddia edilmektedir(Emini ve
Goriin, 2013: 86). Bu gelismeler 1s1ginda Kalkinma ajanslari, merkezi yonetimle
hiikiimetin miidahalesi c¢ergevesinde olan tavandan tabana yaklasimi yerine, yerel,

bolgesel, ulusal ve uluslararas1 kurum ve kuruluslarin katihmiyla gergeklesecek bir
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stirec olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bolgesel kalkinma anlayisinda yasanan bu
degisimle beraber, bolgede var olan tabii, ekonomik, kiiltirel ve teknolojik
kaynaklarin kullanilmasi yoluyla, yerel firsatlardan en iist diizeyde kar saglanmasi
amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda yerel yonetimler, yerel politikacilar, yerel
istihdam biirolari, egitim ve 6gretim kurumlari, STK'lar, isletmeler, 6z kaynak ve
yerel girisimciligin 6ne ¢iktigi KOBI'leri ve finans cevreleri, gibi aktorleri bir arada
calistirmaktadir. Bu yaklasim, bolgesel kalkinmanin en Onemli basar1 faktorleri
arasinda yer alan yerellesme mekanizmasini giiclendirmekte ve bolgede yer alan
kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanimini miimkiin kilmaktadir(Tashiyan ve

Korkmaz, 2014: 24).

4.1.1. Diinyada Meydana Gelen Yerellesme Siireci ve Bolgesel Kalkinma
Ajanslari

Diinyada yasanan degisim riizgarina kayitsiz kalmak istemeyen {ilkeler,
sosyo-ekonomik ve siyasi yapilarinda bir takim degisimleri gerceklestirmekte,
ozellikle son donemde diinya genelinde biiyilik bir ivme yakalayan yerel ve bolgesel
olusumlarin gerisinde kalmamak amaciyla bolgelerin rekabet edebilirligini hayatta
tutmak ve kalkinmayi saglamak {izere bolgesellesme ve yerellesme politikalarina hiz
vermektedirler(Oztiirk ve Colakoglu, 2015: 324). Yasanan bu gelismelerle birlikte
ulus — devlet, ekonomi ve savunma alanindaki bazi yetki ve sorumluluklarini
bolgesel kurallara ve uluslararasi antlagsmalara gore yeniden diizenlemek ve bu
gelismeler karsisinda iilke i¢i politikalarin1 bolgesel ve uluslararasi otoritelerin
kurallar1 dogrultusunda belirlemek zorunda kalmistir. Diinya ekonomisindeki gittikge
artan yerellesme egilimleri ile kentsel ekonomiler olgusu, geleneksel kalkinma
anlayisini ve beraberinde kalkinma araglarini da degistirmektedir. (Vurucu, 2013:41).
Tim bu gelismelerle birlikte devletin fonksiyonlarinin azaltilmas: ve ekonomik
kalkinmanin merkez ¢ikisli yani yukaridan asagiya bir anlayisla degil asagidan
yukartya diger ifadeyle adem-i merkeziyet¢i bir yapiya dogru gidilerek
merkeziyet¢iligin yerini yerellesme ve bolgecilik anlayisina uygun daha demokratik
yapilar almistir. Bu yapilarin ilk etkisi 1930'lu yillarda Amerika kitasinda Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1 seklinde ortaya c¢ikmistir. 1950'li ve 1960’11 yillarda Avrupa
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kitasinda yayginlagsan bu kurumlar kalkinmanin temel argiimani olmaya

baslamistir(Gitmez, 2013: 22-116).

1980 6ncesi ulusal kalkinma sdylemini 1980 yiliyla birlikte yerel ve bolgesel
kalkinma yaklagimlarinin almasi kalkinma anlayisinda, merkezden belirlenen
yukardan asagiya olan bir siirecten c¢ikmakta, yerel ve bolgesel kalkinma
potansiyelinin kesfedilmesi ve buna uygun bdlgesel bir bolgesel kalkinma stratejisi
gelistirilmesini  hedefleyen, asagidan yukariya, daha katilimer bir kimlik
kazanmaktadir. BOylece tavandan tabana politikalarinin yerini tabandan tavana
politikalarinin almasiyla yerel ve bolgesel kalkinma politikalarin 6nem kazanmasina
neden olmustur(Ucar,vd, 2013:185-186). Buna bagh olarak o&zellikle, diinya
ekonomik sisteminde kiiresellesme ve yerellesme dinamiklerinin yerlesmeye
basladigr 1980°li yillardan itibaren, bolgesel kalkinma politikalar1 artik dogrudan
devlet giidiimiinde olmaktan ziyade isgiicli, yasam kalitesi, yatirim ikilemi gibi
mekanin niteligini artirict alternatif yatirimlara ve igsel gelismeye dogru yonelmistir.
Daha onceki bolgesel kalkinma politikalar1 sadece pazara, isgiiciine ve hammaddeye
olan mesafeyi goz Oniine alirken, yeni bolgesel kalkinma politikalar1 ise sosyal
iliskiler, normlar ve kurumlardan olusan bir yapry1 dikkate almigtir(Ovgiin, 2009:
233). Bu sorgulama sonucunda geleneksel politikalar terk edilerek 6zellikle 1980’11
yillarin ikinci yarisindan itibaren tabandan tavana kalkinma politikalar1 uygulamaya
konulmustur. Kalkinma politikalarinda izlenen tabandan tavana yonetim tarzi,
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 gibi yerel kurumlarin 6nemini artirmis ve bdlgesel
kalkinma ajanslar1 bu anlayista 6rnek model teskil etmeye baglamistir(Emini ve
Goriin, 2013: 88-89). Bu yillarda, Avrupa iilkelerinde yerellesme ve
bolgesellesmenin hizlanmasiyla Avrupa Birligi, gelecegin birlesik Avrupa’sini
gerceklestirebilmek i¢in yerellesme ve bolgesellesmenin yaygimlik kazanmasi
amaciyla ¢alismalar1 genisletmistir(Uysal, 2009: 276). Bunlar; 1985 kabul edilen
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin md.4/3’iinde yerellik ilkesinin
benimsenmesi, 1987 c¢ikan Avrupa Tek Senedinde yerel ve bolgesel yonetimlerin
yerel kalkinmaya katilimlarmin artirilmasi ve etkinliklerinin gelistirilmesinin
vurgulanmasi, 1988’de Avrupa Komisyonunun, yerel ve bolgesel siyasi aktdrlerin

karar siireglerine katilimini artirmak i¢in, Yerel ve Bolgesel Dayanisma Konseyi’ni
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kurmasi(Ugar,vd, 2013: 190), 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagsmasi ve
sonrasinda 1993’de Bolgeler Komitesi’nin kurulmasi, 1994 ve 1996 yillarinda
Avrupa Parlamentosu Yerel Yonetimler Konferansi bu yonde atilmis adimlarin

baslicalaridir(Okmen ve Canan, 2009:152-153).

1990’1 yillardan itibaren, yerellesme ve bolgesellesme egilimlerinin de
etkisiyle, Avrupa Birligi’nin bdlgesel politikalar1 ve uygulamalari hem gelismis hem
de gelismekte olan Avrupa Birligi’ne liye ve aday iilkelerin politikalarim1 AB ile
uyumlastirmak adina sart kostugu programlar, su sekilde siralanan temel hedeflerin

gerceklestirilmesini dngoérmektedir(Sahin,vd, 2013:141).

o Kiigiik capli isletmelere altyap1 desteginin saglanmasi,

e Kiigiik capl firmalarin kurulmasi ve korunmasti i¢in gerekli yardimlar,

e Kiiciik isletmelerde aragtirma ve gelistirme (AR-GE) faaliyetlerinin
gelistirilmesi ve bu isletmeler arasinda isbirligi sebekelerinin
kurulmasinin tesvik edilmesi,

e Yerel tarim ve balik¢ilik kaynaklarinin gelistirilmesi,

e Yerel potansiyel kullanilarak turizm kaynaklarinin gelistirilmesi,

e Yoresel tarim Trlinleri ve el yapimm drlinlerin  tanitimi  ve
gelistirilmesi,

e Yerel isttihdam gelistirme inisiyatiflerinin desteklenmesi. Bu
yerellesme anlayisi iilkeleri bolgesel kalkinmada yerel aktorlere, yani

BKA’lara yoneltmistir(Tutar ve Demiral, 2007: 68).

Nitekim Avrupa Birligi’nin etkisiyle; Bulgaristan, Polonya, Slovakya, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan gibi Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde Bolgesel Kalkinma

Ajanslari olusturulmustur(Parlak, 2011:262).

2006 yilinda AB uyum fonlarinin sayisi ikiye disiiriilmiis, Avrupa Sosyal
Fonu(ASF) ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu(ABKF)’nun devam ettirilmesine
karar verilmistir. 2006 yilindan itibaren uyum politikalar1 saglam mali yonetim
ilkeleri g¢ercevesinde yerellesme ve basitlestirmeyi Ongdren bir anlayis igerisinde

yirtitiilmiistir. Artik, AB katilim oOncesi fonlar1 ve uyum fonlarimin kullaniminda
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etkinligin saglanmasinda BKA’larinin 6nemi daha da artmistir. Bu bakimdan
BKA’larinin sayist artis gostermekte, ayrica BKA’lar1 da kendi aralarinda birlikler
olusturmaktadir(Sahin,vd, 2013:147). Bu birliklerden en 6nemlileri;

e Avrupa Kalkinma Ajanslar1 Birligi (EURADA),

e Britanya Kentsel Gelistirme Birligi (BURA),

e Kanada Ekonomik Kalkinma Birlikleri (EDAC),

e Bolgesel Ekonomik ve Is Gelistirme Programi (LEED)’dir(ZEKA,
2012: 34).

Avrupa'da bolgesellesme ve yerellesme ile birlikte kalkinmaya yonelik yeni
bolgesel politikalar gelistirilmeye baslanmig bolgesel gelisme farkliliklarini gidermek
amactyla bulunduklar1 bolgeye hizmet vererek ekonomiyi canlandirma, yatirimlar
artirma ve yore halkinin katilim diizeyini artirmaktadir. Bu dogrultuda kalkinmada
Oonemli olan hizli karar alma ve uygulama; yeniliklere, degisimlere agik olma ve
uyum saglama; etkilesim ve isbirligine dnem verme ve ¢ok yonlii diisiinebilme
esaslarma gore ajanslarin yapist olusturulmaktadir(Sen ve Kaya, 2014: 189-205;

Oztiirk ve Colakoglu, 2015: 323).

4.1.2. Tiirkiye’de Meydana Gelen Yerellesme Siireci ve Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1

Tiirkiye’de, 1980 sonrast donemde, tiim diinyayr etkisi altina alan
kiiresellesme siireci ve bu siirecin getirmis oldugu yeni ekonomik diizen anlayisi,
kamu yonetimini ve onun ayrilmaz parcasi olan yerellesme ve bolgesellesme
politikalarin1 yakindan etkilemistir. Bu etkilesim, Avrupa Birligi’ne uyum siirecini
yasayan Tirkiye icin degistirilmesi ve diizenlenmesi zorunlu olan yerellesme ve
bolgesellesme politikalarini glindeme getirmistir. Tiirkiye’de 1990’11 yillarda daha
cok konusulmaya baslanan ve kalkinma ajanslarinin kurulmasiyla somutluk kazanan
bolgesel politikalar yabanci yatirrmin tesvik edilmesi, bolgenin sosyal ve kiiltiirel
ozelliklerinin 6n plana ¢ikarilmasi gibi amaclarla 6nceki donemin politikalarindan

ayrilmaktadir (Ovgiin, 2009: 238).
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Tiirkiye, kamu politikasinin Avrupalilasmasi baglaminda 6nemli 6l¢iide bolge
planlamasin1 6ne ¢ikaran politikalar i¢indedir. Devlet reformu g¢ergevesinde 2002
yilindan beri yapilan degisikliklerin, 6zellikle yerel yonetimler reformu olarak
adlandirilan bir dizi yasalarla yerellesme politikasina hiz vermistir. Yerellesmenin
yaninda ilerleyen politikalardan biri bolgesellesmedir. Bu politikalarin 6nemli bir
ayag1 da kalkinma ajanslarmin giiclendirilmesidir(Ciner, 2013:17). 11 Ozel idareleri,
Belediyeler ve Biiyiiksehir Belediyelerine yonelik yasalarla, yerellesme yoOniinde
onemli degisiklikler hayata ge¢irilmistir. Yine 2006 yilinda, Kalkinma Ajanslarinin
kurulug siireci baglamig, 26 Diizey 2 bolgesinde 2008-2009 itibariyle Kalkinma
Ajanslari faaliyetlerine baslamislardir(Ozisik, 2015:315).

Tiirkiye’de ozellikle son yillarda 5302 Sayili il Ozel idaresi Kanun, 5393
Sayili Belediye Kanun, 5449 Sayili Kalkinma Ajanslar1 Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ve 6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yerellesme reformlar1 kapsaminda hazirlanmis

kanunlardir(Kilig, 2014:36).

6360 sayili Kanunla, mali konularda bir takim degisiklikler meydana
gelmistir. Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan biyiiksehir belediyelerine
ayrilan pay ve biiyliksehir belediye sinirlar1 i¢inde yapilan genel biitge vergi gelirleri
tahsilati1 toplamindan her bir biiyliksehir belediyesine kalan oran artirilmistir
(O.Zengin, 2014: 104). 6360 sayili yasa ile mali konularda getirilen degisiklikler,
yerel yonetimleri gii¢lendirmek, etkinligini arttirmak iddiast ve GBVG’den ayrilan
paylar arttirdigr i¢inde yerellesmeci olarak adlandirilmaktadir(G.Zengin, 2014:351).
Biiytiksehir belediyelerinin gelirlerindeki artisa bagli olarak kalkinma ajanslarinin
gelirlerinde de belli bir artisin olmasi beklenmektedir. Boylece ajanslar tarafindan
yereldeki kurum ve kuruluslara ve bu arada 6zellikle biiyliksehir belediyelerine proje
karsilig1 kullandirilan fon miktarlarinda yiikselme meydana gelecektir(Y1lmaz, 2012:
6).

6360 sayili kanun ile illerin miilki smirlarma genisleyen biiyiliksehir

belediyeleri ile Diizey 2 6l¢egini kapsayan Kalkinma Ajanslarinin, hem planlama
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hem de kalkinma politikalar1 baglaminda biitiinctil ve islevsel bir ortakliga
gecmelerinin  diisiiniildiigii ongoriilebilmektedir. 6360 sayili kanun ile finansal
kaynaklar artirilan biiyiiksehir belediyeleri, ayn1 zamanda Kalkinma Ajanslari’nin
mali destek programlar1 gercevesinde proje tekliflerinde bulunabilecek ve buradan
hareketle kent-bolge oOlgeginde, merkezden aktarilan kaynaklar da hesaba
katildiginda, yatirimlarin artirilmasi ve iyilestirilmesi miimkiin olabilecektir(Ozisik,
2015:317-334).

2005 yilinda Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyesinin siirlari il
sinir1 olarak tespit edilmis, bu uygulama 2012 yilinda 6360 sayili kanunla daha genis
bir ¢evreye yayilmis ve kanun kapsaminda on dort ilde daha biiyiiksehir kurulurken
bu illerle birlikte toplam otuz ilde il 6zel idaresinin varligina son verilmistir. Boylece
bu yasa baglaminda artik Tiirkiye, yonetsel bakimdan biiyiiksehir olmayan il 6zel
idareli ve il Ozel idaresiz ama biiyiiksehirli olmak {iizere farkli bir yapilanmaya
girmistir(Ovgiin, 2013: 800-803). Kalkinma Ajanslari ile birlikte diisiiniildiigiinde,
Tiirkiye’de merkeziyetgilik/adem-i merkeziyetcilik ve “kalkinmanmn yonetimi”
baglaminda yerel 6lgekte mekanin yeniden yapilandirildigi ve yetkilendirildigi bir
siirece girildigi ifade edilebilir(Ozigik, 2015:316). Biiyiiksehir olan illerde il &zel
idarelerinin kapanmasiyla birlikte, ajans yonetim kurulunda {iye olarak gorev yapan
il genel meclisi bagkanlarinin gérevi sona ereceginden, ajans yonetiminde biiyliksehir

belediye baskanlarinin daha aktif ve etkin olmas1 beklenmektedir(Y1lmaz, 2012: 6).

Ekonomik ve sosyal gereksinimlerle giindeme gelen bolgesellesme
politikalar1 baglaminda ve AB iiyeligi siirecinde bugiine kadar Diizey 2 bolgeleri
kalkinma ajanslariyla ve Diizey 3 bolgesi de iller bazinda hayata ge¢mistir. Ancak
eksik kalan Diizey 1 simiflandirmasi da biiyiliksehirlesmeyen elli bir il 6zel idaresiyle
hayata gegebilecektir. Boylece adaylik siirecinin de etkisiyle Tiirkiye bolgesellesme
konusunda tam anlamiyla NUTS(Avrupa Birliginde Istatistiki Bolge Birimleri

Siniflandirmasi) sistemine uygun bir yapiya biiriinmiis olacaktir(Ovgiin, 2013:806)

5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6. maddesinde yer alan “il 6zel
idaresi hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur”,

ibaresi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin 4. maddesinin 3. bendinde yer
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alan “Kamu sorumluluklart genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan makamlar
tarafindan kullanilacaktir” hiikmiiyle ortismektedir(Demirel, 2014: 180). Uygulama
da olan 5302 sayili i1 Ozel idare Kanununda; vali il genel meclis baskan1 olmaktan
cikarilmistir. 1 genel meclisi kararlarinin vali onay1 ile vyiiriirlige girmesi
uygulamasina son verilmistir. Il 6zel idare biitgesi I¢isleri Bakanlig1 onayryla degil, il
genel meclisi karariyla yiiriirliige girmesi hiikkme baglanmustir. i1 6zel idaresinin il
genel meclisi karariyla uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara iiye olabilmesine
olanak taninmistir(Demirel, 2014: 185). Yerellesme acisindan olumlu bir gelisme
kabul edilen bu degisiklikler Vali’nin merkezi vesayeti azaltilmis olmasina ragmen
aliman kararlara kars1 idari yargi yolunun acik olmasi, kalkinma ajanst yonetim
kurulu bagkanliginin bolge illeri valileri arasinda doniisiimlii olarak ifa edilmesi
valilerin diger merkezi ve yerel yoOnetimler iizerindeki agirligint devam

ettirmektedir(Balkanlioglu, 2013:1).

5302 sayili Kanun’da yapilan degisiklikle kesinlesen il genel meclisi karar
Ozetleri toplantiy1 izleyen en ge¢ yedi giin i¢inde gesitli yollarla halka duyurulmasi,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartimin hizmetlerde yerindelik kontroliiniin
yerel meclislere ait olmasina iligkin ilgili temel ilkeleriyle bu haliyle uyumlu olup, il

0zel idarelerinin yerellesmesi agisindan 6nem arz etmektedir(Toprak, 2012:15).

5302 sayili 11 6zel Idaresi Kanunu ile birlikte il 6zel idareleri merkezin izni ve
onayr gerekmeksizin; “Il 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar1” bashkl 7.
maddesinde; her tiirlii faaliyette bulunabilecek, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri
icin izin ve ruhsatlar1 verebilecek ve onlar1 denetleyebilecek, yonetmelik
cikarabilecek, emir verebilecek, yasaklar koyup bunlari uygulayabilecek, c¢esitli
cezalar verebilecek, taginir ve taginmaz mallar1 almak, satmak, Kiralamak veya kiraya
vermek, takas etmek, bunlar lizerinde siirli ayni hak tesis edebilecek ve borg
alabilecektir. 11 &zel idaresinin dogrudan kendi organlarmin karariyla
kullanabilecekleri bu yetkiler yerellesme agisindan Oonem teskil etmektedir(Basa,
2009:10-11).
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5393 sayili Belediye Kanunu ile birlikte Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde
yerellik ilkesi kapsaminda gergeklesen yerellesme reformlariyla birlikte,
belediyelerin merkezi yonetim tarafindan goriilmesi gereken bazi hizmetlerin yerel
yonetimlere aktarimi s6z konusu olmus ve yerel yonetimlerin gorev ve yetki alanlari
genisletilmistir. 5393 Sayili Belediye Kanununun gerekcesinde belirtildigi iizere;
belediyelerin yeniden yapilandirilmasinda getirilen hiikiimlerden bir kismi1 idarelerin
daha demokratik, katilimci ve saydam hale getirilmesini, vatandaglarin yonetime
katilmasin1 ve kamu hizmetlerinde etkin rol almalarim1 saglamistir. Hizmetlerin
vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun birimler araciligi ile dogru yontemler
kullanilarak sunulmasi Ongoriilmiis, belediye hizmetlerinde daha demokratik ve

vatandas odakli bir anlayisin benimsenmesi vurgulanmistir(Kilig, 2014: 50).

5393 sayili yasanin 23.Maddesi ile birlikte merkezi yonetimin belediye
meclisi lizerinde idari vesayet yetkisi kaldirilmistir. Yasada madde su sekilde
geemektedir; “’Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin
en biiyiik miilki idare amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar
yiirtirliige girmez. Miilki idare amiri hukuka aykir1 gordiigii kararlar aleyhine idari
yargiya bagvurabilir.”” Kanunun yerellesme reformu adina attigi bir diger 6nemli
adim ise, Yerel Gilindem 21 siireclerinin kent Olcegindeki baslica katilimer
platformlar1 olan 76.maddesinde yer alan kent konseyleridir. = Yasada kent
konseyinin gorevi; kent yasaminda, kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, hesap
sorma ve hesap verme, katillm ve yerinden yonetim ilkelerinin hayata

gecirilmesidir(Tan ve Belli, 2013:269-270).

Belediye Kanununun 76. maddesi ile kurulmasi zorunlu olan kent konseyleri
Ozellikle biny1ll kalkinma hedeflerinin ydnetisimci bir anlayisla  birlikte
uygulanmasinda onemli aktorler olarak degerlendirilmektedir. Gerek yerel glindem
21 ortagi olan kentlerde gerekse ortak olmayan kentlerdeki kent konseyleri aracilig
ile binyil kalkinma hedeflerinin yerellestirilmesi, bolgesellesmesi ve uygulamalarinin
yayginlastirilmast  amaglanmistir. Bu  hedeflerin  yerellestirilmesiyle  yerel
kalkinmanin saglanmasi hedeflenmektedir(Eroglu ve Aslan, 2013: 6). Kalkinma

ajanslarinin vizyonu “* kalkinma siirecinde yerel dinamiklere onciiliik eden, yenilik¢i
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bir ajans olmak’’, misyonu ise, “’igbirligi kiiltirtinlin gelistirilmesini ve
potansiyellerin akilc1 degerlendirilmesini koordine ederek bolgesel kalkinmayi
saglamak’’tir. Bu agidan kalkinma ajanslarinin vizyon ve misyonlar1 binyil kalkinma
hedeflerinin yerellestirilmesi, bolgesellesmesi agisindan dnemlidir(Akyildiz, 2013:
124). Kent konseyleri Kalkinma Ajanslar’’nin dogru ¢aligmasinda, bilgi akisinin

saglanmasinda da 6nemli rol oynayacaklardir(Biiylikgeng, 2011: 337).

5302, 5393 ve 6360 sayili kanunlar, 2006 yilinda yapilmis olan ve kalkinma
ajanslar1 adiyla yoOnetsel sistemimize yeni bir birimi getiren kanunla birlikte
degerlendirildiginde, kamu yOnetimi sistemimizde yerellesme ile birlikte
bolgesellesme konusunda da bir takim degisikliklerin yasandig1 ve bundan sonra da

yasanacag goriilmektedir(Ovgiin, 2013:804).

4.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslar ve Kiiresellesme

Kiiresellesme siireciyle beraber bolgeleraras1 gelismislik farklarini gidermede
devletin roliiniin azalmas1 ve yenidiinya diizeninde kiiresel rekabette iistiinliik elde
etmenin On plana ¢ikmasi ile bolge kavramina verilen Onem artirmistir. Bu
gelismeler bolgesel politikalar alaninda da bir dizi degisimlerin olugmasina katki
saglamasinin yaninda bolgelerin rekabet giiciinii artirmaya yonelik yeni bir kalkinma
politikasinin da olugmasina katki saglamistir. Bu kalkinma politikasiyla birlikte
yoksullugun azaltilmas: ve maddi refahin artirilmasi ile liretim faktorlerinin daha
verimli bir diizeyde kullanilmasi olarak ifade edilen ulusal kalkinma anlayisindan
gitgide uzaklagilmaya baslanmis, bu anlayisin yerine bolge sorunlarinin tespit edilip,
bu sorunlarin bolge potansiyelleri kullanilarak ¢ozmeye c¢alisan bolgesel kalkinma
anlayis1 kabul gormeye baslamistir. Bu yeni siiregte bolgeler gittikge 6ne plana ¢ikan
aktorler olmus ve bolgesel/kurumsal yapilanmalar olan Bolgesel Kalkinma Ajanslar
kiiresel rekabetin bir aktorii pozisyonuna gelmistir. Bu nedenle kiiresel rekabetin
kiiresel ve bolgesel aktorleri olmasi acgisindan kalkinma ajanslarinin  6nemi

artmaktadir(Gitmez, 2013: 2).

Son yillara kadar olan uygulamalara bakildiginda, klasik bolgesel kalkinma
anlayislar1 gecmiste oldugu gibi giinlimiizde de bolgeler arasi gelismislik farkinin

azaltilmasinda tek basina yeterli olamamistir(Kargi, 2009: 27). Kiiresellesme
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stireciyle beraber gelen degisim kosullarina uyum, bdlgelerarasi rekabet, kiiresel
piyasanin aktif olarak takip edilmesi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, Orgiit
yapilarinda esneklik gibi 6nemli olgular, geleneksel bolge anlayisini degistirerek
yeni bir bolge yaklagimini zorunlu kilmistir(Akarcay, 2009: 7). Bolgelerin kendi i¢
dinamiklerine yogunlasan, sosyal orgiitlere kalkinma politikalar1 boyutunda daha ¢ok
yer veren ve cagdas diinyanin gereksinimleri dogrultusunda uluslararasi nitelikler
tasiyan yeni yaklasimlar, bolgesel kalkinma politikalarini sekillendirmektedir(Kargi,
2009: 27).

Yenidiinya diizeninde, yerel dinamiklerin ekonomik kalkinma ve bolgesel
gelisme sitirecindeki Onemi artmustir. Bdlgesel politikalarin - kurumlagmasinda
bolgesel birimlerin agirlik kazanmasi1 ve merkeze bagli biirokratik orgiitlenmeler
yerine yari-0zerk birimlerin giindeme gelmesi ve bolgesel gelismeden olusturulmasi
da yeni donemde benimsenen politikalarin uygulama yoniinde getirdigi farkliliklar:
gostermektedir. Kiiresellesme siireciyle birlikte devletin miidahalesine dayanan yani
merkeziyet¢i bolgesel kalkinma anlayisi yerini; yerel, bolgesel, ulusal ve hatta
uluslararasi aktorlerin katilimiyla gerceklesebilecek bir bolgesel kalkinma anlayisina
birakmistir. Bu yeni yaklasimin temel kurumu Bolgesel Kalkinma Ajanslari’dir.
Basta Avrupa Birligi iilkeleri olmak {izere bircok iilkede uygulama Ornekleri
bulunan, kalkinmada siirikleyici bir Orgiitlenme olan Bolgesel Kalkinma
Ajanslar’nin ana amaci; bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, bolgesel yatirimlari
arttirmak ve bolge halkinin kalkinmaya katilimini saglamaktir. Kiiresellesmenin de
etkisiyle giiniimiizde BKA’lar bilgiyi liretme, bilgiye ulasma, bolgelerinin tanitimini
yapma, genis katilm ve isbirligi ortaminin odagi olma yoniinde bir degisim

gostermektedir (Akis, 2011 :237-245).

Kiiresellesme siireci, biitiin toplumlara ve yerel bolgesel ekonomilere tehditler
yoneltirken, aym1 zamanda bazi1 firsatlar da sunmaktadir. Yerel aktorlerin
kiiresellesmenin tehditlerine karsi koyabilme yeteneginin gelistirilmesi ve sundugu
firsatlardan azami faydanin elde edilebilmesi, bu faktorleri iyi teshis eden,
yorumlayabilen ve bunlara uygun politikalar gelistirebilen kurumlarin varhigim
gerektirmektedir. Ajanslar, bu baglamda, bir taraftan kiiresel diizeyde yasanan

geligsmeleri yerel diizeye aktarirken, diger taraftan da yerel potansiyeli, varliklari,
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istiinliikleri ve ozgiinliikleri kiiresel pazarlara tasiyacaktir. Burada, hem kiiresel
sartlarin 1yl yorumlanmasi ve yerele iyi aktarilmasi, hem de yerel potansiyelin tespiti
ve toplanan yerel-bolgesel bilginin kiiresel piyasaya 6zgiin iriinler veya hizmetler
halinde pazarlanmasi ajanslar tiiriinde teknik kapasitesi yiiksek, uzmanlagsmis bir
kurumun varligini gerektirmektedir. Ajanslar ayni1 zamanda, uluslar arasi1 diizeyde

yapilacak tanitimlara ve bu tanitimlardan sorumlu birimlere her tiirlii destegi

saglayacaktir(Arslan, 2010a:100-105).

4.2.1. Diinyada Meydana Gelen Kiiresellesme Siireci ve Bolgesel

Kalkinma Ajanslar

Koklerinin 18. ylizyilda A. Smith’e kadar uzandig kabul edilen ve 1970’1lerde
yogunlagmaya baslayan kiiresellesme siireci, bolgesel kalkinma anlayigsinda degisim
yaratan en 6nemli faktordiir. On dokuzuncu yiizyildan 1929 Biiyiik Buhran’a kadar
ki donemde ulus-devletler, bolge olgusunu ulusal birligi tehdit eden bir unsur olarak
gormiigler ve bu yiizden de bolgesel kalkinma kavramina  sicak
bakmamislardir(Yiksel, 2015:26). Ulus-devlet himayesinde dengeli kalkinmanin
benimsenmesi takip eden donemde de devam etmis, Ozellikle 1950-60°11 yillarda
“korumaci-miidahaleci” iktisat politikalar1 altinda, sermaye birikimini saglamak,
sosyo-ekonomik gelisme siirecinin  i¢  biitlinliiglinli  olusturabilmek, iilke
kaynaklarmin optimum bi¢imde kullanmak, ulusal ve bdlgesel Olgekte dengeli ve
stirdiiriilebilir siirekli pozitif biiyliimeyi gerceklestirebilmek ve geri kalmis bolgelerin
gelisme seviyelerini yiikseltmek gibi belli amaclarla ilgili bolgelere yonelik planli bir
miidahalenin gerekliliginin 6ngoriildiigii yillar olmustur. Boyle bir planlama ise,
ancak, Keynesyen (refah) ulus-devlet paradigmasi gergevesinde temsili demokrasi
icinde mesruluk kazanan siyasi otorite tarafindan hayat gegirilebilecektir ve
nihayetinde, bu yillarda, ulusal ve bolgesel Olcekte dengeli siirdiiriilebilir siirekli
pozitif biiylimeyi gerceklestirebilecek ve geri kalmis bolgelerin gelisme diizeyini

yiikseltebilecek planli bir miidahalenin gerekliligi 6ngdriilmiistiir (Seving, 2015:122).

1970’lerdeki stagflasyon krizine kadar siiregelen Keynezyen iktisat
politikalari, hem makroekonomik degiskenler agisindan hem de biiylime, kalkinma

ve disa agilma konularinda kamunun ekonomideki yerini genisletmis, devlet
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kuruluglarinin yerel organlar karsisindaki giiclerini artirmisti. Buna paralel olarak da
1970 oncesindeki bolgesel kalkinma politikalart merkeziyetci bir goriinim almisti.
Klasik (top-down (merkeziyet¢i) bolgesel kalkinma politikalar1 olarak adlandirilan
bu politikalar, geri kalmig bolgelerin sanayilestirilmesi ve modernizasyonu ile
bolgeler arasindaki esitsizligi azaltmayr hedeflemistir(Kargi, 2009:19). Bu
politikalarin temelinde nispeten az, fakat biiyilk yatirimlarin ekonominin belirli
sektorlerinde veya cografik alanlarinda yapilmasi ve elde edilecek faydanin
yayginlasarak diger alanlara yansimasi (dissal ekonomiler) diisiincesi yatar. Kararlar
yerel halka danisilmadan devlet tarafindan alinir. Bu politikalarin araglart ise
altyapinin iyilestirilmesi, girisimciligin veya 6zel sektoriin tesvik edilmesi olup

bdylece bolge i¢i yatirimlarin artirilmasi saglanmaya calisilmistir.

Bu politikalarin, pek ¢ok bolgede bolgelerarast dengesizligin giderilmesinde
basarili olmakla beraber, yapisal sorunlarin ¢dziimii konusunda etkili oldugunu
sOylemek miimkiin olmamigstir. 1973 yilinda ortaya cikan petrol krizi sonrasi
donemde keynesyen politikalar yerini neo-liberal politikalara birakmistir. 1970
sonrasinda yayginlasan neo-liberal politikalarin etkisiyle hizlanan kiiresellesme
olgusu, bolgesel kalkinma anlayisinda ortaya ¢ikan degisimlerin en dnemli sebebi
olarak kabul edilmektedir. Bu siirecin baslangici ile birlikte kiiresellesme kavramu,
tilkeler arasinda mal, hizmet, uluslararas1 sermaye akimlar1 ve teknolojik gelisimin
hizli bir sekilde artmasini ve serbestlesmesini ve bunlar sonucu ortaya c¢ikan
ekonomilerin entegrasyonu yoniinde ilerleyen bir doneme girmistir(Cakmak,
2006:11). Dolayisiyla bu gelismeler 1s1g1nda kitlesel liretim sisteminden esnek {liretim
gecisle birlikte, ekonomi politikalar1 da degisime ugramis, ayrica sanayilesmeye

yonelik bolgesel politikalar sorgulanmaya baglanmistir(Tiftik¢igil, 2009:718).

Yeni bolgesel kalkinma politikalarinin ortaya ¢ikisinda kiiresellesme olgusu
ve beraberinde neo-liberal politikalar, 1980 sonrasinda yeni kamu yonetimi anlayist
ve post-fordist iiretim Orgilitlenmesi etkili olmustur. Kiiresellesme siirecinde
merkeziyet¢i ve biirokrasi temelli fordist yapinin ¢okiisii ile birlikte piyasa temelli
post-fordist yapiya gecilmesi kalkinma politikalarinda bir doniisiimiin yaganmasini
saglamistir(Y1lmaz, 2011b: 31-32). 1980 sonrasi yeni diinya diizeni, mekanin

algilanma bi¢imini degistirmis ve bu yeni mekansal kurgu iginde yerel kalkinma
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onem kazanirken, yerel odaklarin kiiresel sisteme eklemlenmesinde “bdlgesel”

6l¢egin dnemi yeniden kesfedilmistir(Cankorkmaz, 2011: 114).

1990’larla birlikte, kiiresellesmenin tim diinya ekonomilerinin yani sira,
iilkeler i¢cindeki bolgeleri de derinden etkilemesi ile birlikte, tilkeler, kiiresellesme ve
artan ekonomik rekabet ortaminda hizli ekonomik degisimin ortaya ¢ikardigi baski
ve tehditlerle bas edebilmek ve bu siirecte ortaya ¢ikan firsatlardan yararlanabilmek
lizere bolgesel gelisme politikalarinda yapisal doniisiim yapmaya baslamislardir. Bu
ihtiyag, bolgesel kalkinma politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi siireglerinden,
kullanilan araglardaki degisim ve farklilasmaya kadar bir¢ok degisikligi beraberinde
getirmistir. Geleneksel yani merkeziyet¢i kalkinma yaklagimindan bdlgeyi esas alan
bir kalkinma yaklagimina gecis giindeme gelmistir. Yeni kalkinma anlayisinda
kararlar ve gli¢ miimkiin oldugunca bdlgeye ait olma, disaridan veya iistten bir
zorlama ve baski olmadig1 bir yapiya biirlinmiistiir. Bu yeni yaklasimin en 6énemli
aktorii olan Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin  diinya c¢apinda yayilmasin
hizlandirmistir(Akis, 2011: 238). Bu siiregle birlikte; Eski Dogu Blogu iilkelerinin
uluslararas1 ekonomiye girisleri, piyasa ekonomilerine gegisleri ve biitliin diinyada
kiiresellesme ile gelen daha fazla ekonomik serbestlesme baskilari, diinyada dis
yatirim i¢in rekabet eden insan topluluklarinin sayisimi arttirmistir. Bu durumda bir
bolgenin diger bolgeler ile rekabet edebilmesi icin plan ve programlar iiretebilecek
ve uygulayabilecek bolgesel kurumlara ihtiya¢ duyulmus bdylece kiiresel ortamda
kendi bolgelerini “pazarlamak™ isteyen yatirim avcist bolgeler, kendi BKA’sin1
olusturmaya baslamistir. Kiiresellesme bazi insan topluluklarinin genel ekonomik
ortamdan yabancilasmasina yol acti. Bu insan topluluklar1 hizla degisen
teknolojilerin gerektirdigi esnek isgiicli, hizli iletisim ve bilgiye dayali servet
olusumu i¢in gerekli olan tepkileri zamaninda gelistiremedi. Bu durumda
kiiresellesmenin  gerektirdigi yeni ekonomik ortama ayak uydurmak igin
ekonomilerin yeniden yapilanmasi gerekti. Bu yeniden yapilanmayi1 ve kiiresel
ekonomiye eklemlenmeyi saglamak i¢in bu gibi bolgelerde BKA kuruldu.
Kalkinmada bolgesel 6l¢egin dnemini géren uluslararasi orgiitlerin i¢sel kalkinmay1
ongoren bolgesel programlar gelistirmeleri ve bunlart uygulamak icin BKA

kurulmasini 6ngérmeleri sonucunda, 6zellikle gelismekte olan iilkelerin bolgelerinde
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BKA kurulmasina 6n ayak olmalar1 da Onemli bir neden olarak ortaya

¢ikmaktadir(Atak, 2011:22-23).

2000’11 yillardan sonra kiiresellesmenin iyice yayginlik kazanmasiyla birlikte
BKAlar bilgiyi liretme, bilgiye ulagsma, bolgelerinin tanitimini1 yapma, genis katilim
ve isbirligi ortamimin odag1 olma yéniinde bir degisim siirecine girmistir (Ozer, 2008:
391-397). Son yillarda Diinyada ve AB iilkelerinde kiiresellesme siireciyle birlikte
degisen diizen igerisinde Bolgesel Kalkinma Ajanslarini, merkezi yonetim anlayisin
yerine adem-i merkeziyetgi anlayisa gecilmesi ve bolgelerin bu anlayisi ger¢evesinde
kalkinmanin Orgiitlenmesi ihtiyaci, sosyo-ekonomik sartlarin bolgeler arasinda
farklilik gostermesi sonucu ortaya ¢ikan gelismislik farkinin kapatilmasinin yaninda
rekabetin artirilmasi i¢in bir arag olarak gormiislerdir(Karaca, 2013: 192). Ayrica
kiiresellesmeyle birlikte bolgesel kalkinma anlayisinda, Avrupa Birligine iiye tilkeler
ile aday tlkeler arasindaki gelismislik seviyelerini birbirlerine yaklastirilmasi
bolgelerin kendi arasindaki kirsal ve kentsel gelismislik seviyeleri ayrimlarinin
kaldirilmasi, bolgelerin diinya Olgeginde rekabet diizeylerinin arttirilmasi, yerel
bilesenlerin devreye sokularak bolgesel giiciin Olgiilmesi ve iilkelerin topyekiin
kalkindirilmas1 hedeflenmektedir. Bu baglamda bolgesel kalkinma anlayisinin olagan
sonucu olarak bolgesel kalkinma sadece geri kalmis yorelerin kalkindirilmasina
yonelik tesebbiislerin degil tiim bolgelerin siirdiiriilebilir ve kiiresel rekabete dayali

bir kalkinma ¢abasina girmesini hedeflemektedir(Okmen, vd, 2013:94).

4.2.2. Tiirkiye’de Meydana Gelen Kiiresellesme Siireci ve Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1

Kiiresellesmenin etkisiyle Avrupa Birligi’nde uzun yillar boyunca uygulamada
olan ve pek c¢ok bolgesinde pozitif basarilar saglanmis kalkinma ajanslar1 modelinin
Tirkiye’de pratige dokiilmesi, bolgeler arasi gelismislik farklarinin, bdlgelerin
kendine has potansiyellerinin harekete gecirilerek giderilmesi, bolgenin vizyon ve
misyonunun sekillenmesinde bolgede yasayanlarin katilimlarinin saglanarak bolge
planlarinin  olusturulmas: bir gereklilik olmustur(Demiroglu ve Demiroglu,
2014:181-182) Tirkiye, 1999 yilinda AB aday iilke statiisiiniin kazanilmasiyla
beraber siyasi alanda da bir dizi yeni diizenleme ve yasal degisiklik ger¢eklestirmis

ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar ile ciddi anlamda ilk kez aday iiyeliginin tescil
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edildigi 1999 yilindaki Helsinki Zirvesi sonunda tamigsmistir(Hekimoglu ve
Altindeger, 2006: 5).

2000°1i yillara kadar tilkemizde kalkinma politikalari, merkezden belirlenerek
yerelde uygulanmasi seklinde olusmustur. Ancak bir taraftan kiiresellesme siireci,
diger taraftan da AB siireci merkezi yonetimlerin kalkinma planindaki roliine gélge
diislirmiis, yerel kurum ve kuruluslar 6nem kazanmaya baslamistir. Ulusal kalkinma
ve bunun alt bolimii olan bolgesel kalkinma, artik merkezi yonetimle hiikiimetin
miidahalesine dayanan tavandan-tabana bir yaklasim yerine, yerel, bolgesel, ulusal
ve uluslararast aktorlerin  katilimiyla gergeklesebilecek bir siire¢ haline

gelmistir(Baykal, 2010:43).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda da ifade edildigi iizere kiiresellesme
stirecinde degisen kosullara uyum, rekabet, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, kiiresel
piyasanin dinamik olarak izlenmesi, orgiit yapilarinda esneklik ve maliyet kontrolii
gibi 6nemli olgular, geleneksel bdlge anlayisini degistirerek yeni bir bolge yaklagimi
olusturmustur. Kiiresellesme, bolgelerarast dengesizlikleri giderme onceligini
devletlerin sorumluluk alanindan giderek c¢ikarmaya baslamis, iilkelerden ziyade
bolgeleri 6n plana c¢ikararak, bolgeleri kiiresel rekabetin temel unsuru haline

getirmistir(Karaarslan, 2008:64)

Kiiresellesme siirecinin beraberinde getirdigi yapisal uyum politikalari, birgok
konuda 6zgiin siire¢ ve araclarin gelistirilmesini gerekli kilmistir. Avrupa Birligine
tam {yelik miizakerelerinde Tiirkiye i¢in, Katilim Ortakligi Belgesi’nde orta vadede
yapilmas1 gereken isler kapsaminda bolgesel planlamanin yeni bir anlayisla ele
alinmasi gerektigi ve bunun en etkin aracinin Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 oldugu
ifade edilmistir. Bu kapsamda 22 Eyliil 2002 tarihli Bakanlar Kurulu Karari’nda
bolgelerin sosyal ve ekonomik bakimdan analizlerinin yapilmasi, bolgesel agidan
politikalarin  belirlenmesi ve AB Bolgesel Istatistik Sistemi(NUTS) ile
karsilastirilabilir veri tabani olusturulmasi amaciyla Tirkiye genelinde ii¢ diizeyde
Istatistiki Bolge Birimleri (IBB-NUTS) siniflandirmasi olusturulmustur(Akis, 2011:
249). Bu gelismelerin ardindan 2003 yili Katilim Ortakligi Belgesinde, katilim

oncesi mali yardim programindan yararlanabilmek icin BKA’larin kurulmasi
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Ongoriilmiistiir. Bu siirecin devaminda, 31 esas ve 5 gecici maddeden olusan
Kalkinma Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun

Tasaris1 giindeme getirilmistir(Kaya, 2007:1-2).

Kiiresellesme ve Tirkiye’nin AB’ye lyelik siirecleri, lilkemizdeki bolgesel
kalkinma anlayisin1 ve yaklasimini degistirmistir(Karakoyun, 2011: 40) 5449 sayili
“’Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’’
Kanun tasarisi olarak karsimiza ¢ikmis, hazirlanan Kanun tasarist 19 Ocak 2005°de
Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu’na iletilmis ve 25 Ocak
2006 tarihinde kabul edilmistir. Anilan Kanun 8 Subat 2006 tarihinde Resmi Gazete
’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir(Karaarslan, 2008: 89-90).

“08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige
giren 5449 sayili Kanunun 1, 3 ve 4 maddelerinde yer alan Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanuna gore; Ajanslar, bolgeler
esas aliarak, Kalkinma Bakanliginin bagli oldugu Bakanin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulu karar ile kurulur. Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Kalkinma
Bakanligi sorumludur. Bu Kanunun amaci; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimimi saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plant ve programlarda Ongdriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve
bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak iizere olusturulacak kalkinma ajanslarinin
kurulus, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve usulleri

diizenlemektir”

Bolgesel diizeyde olusan sorunlari incelemek ve bu sorunlara ¢éziim iiretmek
maksadiyla kurulan Kalkinma Ajanslari, bolgesel kalkinmanin yaninda sosyal
kalkinmaya da Onem vermis, bu anlamda politikalar gelistirmis ve politikalar

desteklemistir(Kilig, 2014: 101).

“08.02.2006 tarihli ve 26074 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 5449 sayili Kanunun 5/j maddesinde yer alan ajanslarin gorev ve yetkileri

Kanuna gore; yonetim, liretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme
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ve isgiicli egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla igbirligi saglayarak kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemektir. Kanunun gerekcesinde de
belirtildigi gibi “ulusal ve kiiresel rekabet, Ozellikle esnek ve dinamik iiretim
yapilariyla degisen kosullara kolay ayak uydurabilen KOBI’ler i¢in énemli avantajlar
sunmaktadir. Bu kapsamda, yerel girisimcilige ve KOBI’lere dayali bir kalkinma
modeli bolgelerin ve iilkelerin yerel, ulusal ve kiiresel piyasalara entegre olabilme
sansin1 artirirken, kalkinmanin stirdiiriilebilirligini de temin etmektedir. Bu kalkinma
modelinde, yerel girisimcilere ve KOBI’lere sagladiklar1 destekler ile ajanslar zel
bir 6nem kazanmaktadir’’(Karakoyun, 2013:26). Yasa’nin kiiresellesme ile birlikte
artan yerel rekabetin sonuncunda; yerel girisimciligin artirmasi, yerel halkin
becerilerini gelistirilmesi, bilgi ve bilgi teknolojilerinin kullaniminin yayginlagmasi
ve bdylece de uluslararasi kiiresel rekabette bolgeye daha fazla yatirim yapilmasinin
saglanmas1 bakimindan bolgesel bir iistiinliik elde edilmesi beklenmektedir(Karaca,

2013: 28).

Tiirkiye’de BKA’larin kurulmasi ile birlikte rekabet sartlarinin giderek arttig
yillarda kiiresellesmeye paralel olarak bolgesel kalkinma ajanslarinin onemi de
giderek artmaktadir. Tiirkiye ekonomisi i¢in siirdiiriilebilir biiylimenin anahtar1 olan
yerel ve bolgesel kalkinma, kiiresel gelismelere duyarli olacak bi¢imde, yerli
dinamiklerin harekete gecirilerek yerel topluluklarin ekonomik, sosyal, siyasal, fiziki
ve kiiltiirel alanlarda siirdiirtilebilir kalkinma ilkelerine uygun olarak gelisimini

saglanmaya caligmaktadir(Baykal, 2010: 69).

Dokuzuncu Bes Yillikk Kalkinma Plani’nda da ifade edildigi {izere,
kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve uluslar i¢in firsatlarin
ve risklerin arttigit bu donemde, Plan Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
alanlarda biitlinciil bir yaklagimla gerceklestirecegi doniisiimleri ortaya koymay1
hedefleyen temel politika dokumani olarak tanimlanmaktadir(Coban, 2010: 104). Bu
kapsamda Yerel Dinamiklere ve igsel Potansiyele Dayali Gelismenin Saglanmast:
Bunun saglanmasi i¢in 6zellikle az gelismis bolgelerde yerel diizeyde uzmanlasmay1
destekleyecek sekilde beseri kaynaklar ve sosyal sermaye gelistirilecegi ve bolgesel
potansiyelleri, isgiicli piyasasi 6zelliklerini dikkate alan iggiicii egitim programlarinin

uygulanacagi ifade edilmistir(Isik ve Kiling, 2011: 10). Yerel dinamiklere ve ig¢sel
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potansiyele dayali kalkinma anlayisi i¢cinde; kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor,
tiniversiteler ve STK’larin isbirligiyle girisimciligi gelistirmeye yonelik 6zel egitim
programlarinin desteklenmesi hedeflenmistir. Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha
adil paylasan, kiiresel ol¢ekte rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye

tiyelilk icin  uyum surecini tamamlamis bir Tirkiye” seklinde ifade
edilmektedir(MEVKA, 2012: 38-50).

Dokuzuncu Kalkinma Planinda meydana gelen bu degisimlerim ortaya
koydugu en onemli yeniliklerden birisi de kiiresel rekabetin yeni bir aktorii olan
“Bolgesel Kalkinma Ajanslar1” ile isbirligi i¢inde tiim bolgelerin gelisme
stratejilerinin ve planlarinin tamamlanacagi ve yeterli finansmanla desteklenecegi

ifade edilmistir(Karaarslan, 2008:66; Karacadag, 2013: 12)

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; hizla gelisen ve yayginlasan bilgi ve
iletisim teknolojilerinin de katkistyla kiiresellesmenin, iilkelerin ekonomik ve sosyal
gelismelerini 6nemli Olclide etkiledigine dikkat cekilmektedir(Ucar ve Karakaya,
2014: 159-160). Ozellikle cografi agidan dezavantajli ve diisiik gelir seviyesine sahip
bolgelerin  kalkinmasinda bilgi-iletisim teknolojilerinin  verimli  bir big¢imde
kullanilmasmi saglamak igin altyapr yatirmmlarinm gelistirilmesi, KOBI’lerin;
kiiresellesmenin beraberinde getirdigi yiiksek rekabete uyum saglamasi, yeterli
diizeyde sermaye giicline sahip olma, yenilik¢i projeler iiretme ve gelistirme gibi
hususlarda gii¢lendirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Plan kapsaminda, Kalkinma
ajanslarinin birbirleriyle arasindaki ag baglantilar1 kuvvetlendirilecek, merkezi ve
yerel diizeydeki kurum ve kuruluglarla daha yakin ve koordinasyon iginde
calismalari ve wuzmanhk kuruluslariyla isbirligi mekanizmalar1i olusturmalar
saglanacaktir. Kalkinma ajanslarinin, AB fonlarn basta olmak iizere, kaynak

yonetimindeki rolii ve etkinligi artirilacaktir(Kalkinma Bakanligi, 2013: 92-125).

Tiirkiye’de son yillarda kiiresellesme siirecinin etkisiyle birlikte Bolgesel
Kalkinma Ajanslari, kuruldugu bolgenin avantajli ve dezavantajli oldugu alanlari
belirleyerek sahip olunan potansiyelin harekete gecirilmesi yoluyla yerel ve bolgesel
dinamiklerin 6nemini arttirmig kalkinmayir saglamada Onemli bir itici gilg

konumunda olmustur(Pehlivan,2013:412-413). Kiiresellesme sahnesinde yeni bir
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oyuncu olarak boy gosteren bolgesel kalkinma ajanslari, hem yerel aktorlerin politika
belirleme noktasinda aktif rol almasim1i hem de yerel potansiyeli tetikleyerek ic¢sel
atthmin  gergeklesmesini saglayan bir aktér konumundadir. Boylece bdlgesel
kalkinma ajanslari, bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde ve rekabetgi yapinin

desteklenmesinde ¢cok dnemli bir yer tutmaktadir(Deviren ve Yildiz, 2014: 26).

4.3. Kiiresellesme ve Yerellesmenin Bolgesel Kalkinma Ajanslarina
Etkisi

Kiiresellesme siireci, bir yandan ulus-devletlerin yerel yonetimlere verdigi
Onemi artirmig, diger yandan da bu devletlerin kendi aralarindaki bolgesel
biitiinlesme hareketlerini hizlandirmistir. Bu siire¢ icerisinde bolge kavrami ve
bolgesel kalkinma anlayisindaki yaklasimlar hizli degisimler yasamis ve kalkinma
politikalari, merkeziyet¢i bir yapidan adem-i merkeziyetgi bir yapiya

dontgmiistiir(Akis, 2011:253).

Kiiresellesme siireci ile birlikte diinyadaki yeni degisim dinamikleri
cergevesinde devletin rol ve fonksiyonlarina iligkin degisimler ortaya ¢ikmis ve bu
siirecin devlet anlayisinda meydana getirdigi degisimlerden birisi olan yerellesme
kavrami, kiiresellesmeyle gelisen ve yon bulan bir olgudur(Bildirici, 2010:40-41).
Bu siire¢ de birbiriyle etkilesim halinden olan ve i¢ ice girmis olan kiiresellesme ve
yerellesme, ulus devletlerinin egemenlik sinirlarinin  yeniden tanimlandigi ve
yerellesmenin 6ne ¢iktig1 yeni bir siyasal-yonetsel ve kiiltiirel yapinin olusmasina da
zemin hazirlamistir(Okmen, vd, 2013:85). Boylece kamu hizmetlerinin 6zellikle
yerel nitelikte olanlarinin halka en yakin birimler olan yerel yonetimler araciligiyla
sunulmas1 ve adem-i merkeziyet¢i bir yapinin benimsenmesi diinya iilkelerindeki
genel egilimin odak noktasi olmustur(Alici, 2009: 85). Kiiresellesme ve yerellesme
dinamikleri baglaminda, katilimciligin, ¢ogulculugun, yerelligin, seffafligin ve
demokratiklesme egilimlerini 6ne ¢ikardig1 ve bu slirecte yerel yonetimler, hem
demokratik bir yonetim birimi hem de etkin ve verimli bir hizmet sunma birimi
olarak gittikge dnem kazanmaktadir(Okmen, 2005: 54).

Kiiresellesme ve yerellesme dinamiklerinin gelismesi ve yayilmasi ile birlikte

kalkinma anlayiglar1 ile birlikte BKA’lara bakis acis1 da degismistir. Bu degisim,
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ulusal kalkinma stratejileri yerine, yerel bolgesel kalkinma stratejilerini 6n plana
cikarmakta ve BKA’lar1 6nemli aktor konumuna getirmistir(Titik¢igil, 2009:720).

Bolgesel gelisme ve yerellesme baglaminda gilinlimiiziin popiiler aktori
haline gelen Bolgesel Kalkinma Ajanslart (BKA), merkezden bagimsiz bir idari
yapida, smirlart ¢izilmis bir bolgenin sosyo-ekonomik kosullarii gelistirmek
amaciyla kurulmus ve toplumun her kesiminin katilimiyla kalkinmayi siirdiirtilebilir
bir konuma getirmeyi ve yerel potansiyelleri etkin ve verimli bir sekilde harekete
gecirmeyi ana amag olarak benimsemis kuruluslardir(Akargay, 2009:60).

4.3.1. Diinyada Meydana Gelen Kiiresellesme ve Yerellesme Siireci ile
Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Diinyada genelinde yasanilan hizli degisim ve doniisiimlerle birlikte diinya
tilkeleri, kiiresellesmeyi ve yerellesme siireclerini birlikte yasamakta, iilkeler siyasal
ve ekonomik ydnden birlesmeye dogru adim atarken yerel yonetimler de gittikce
onem kazanmaktadir. Ozellikle toplumsal, siyasal ve ekonomi boyutunda meydana
gelen gelismeler, bu gelismelerle birlikte ortaya c¢ikan igsel ve dissal baskilarin
altinda olan kurumlar1 da degisime ve gelisime zorlamaktadir. Yonetimin yeniden
sekillendirilmesi caligsmalar1 igerisinde yer alan ve gitgide 6nem kazanan yerel
yonetimlerin, anayasalarda belirtildigi ve uluslararasi anlagmalarin 6ngordiikleri
bicimde yapilandirilmasin1 saglamak iizere merkezi ve yerel yonetimler arasindaki
gorev ve yetki paylasiminin yeniden diizenlenmesi ve bu paylasim cercevesinin iyi
cizilmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir(Geng ve Barig, 2015: 108). Bu gerekliligi ortaya
¢ikartan ve hizlandirma siirecine sokan en biiyiik olgu hig siiphesiz ki 1970’11 yillarda
kendini hissettirmeye baslayan kiiresellesme ve beraberinde getirdigi bolgesellesme
ve yerellesme olgulart olmustur(Akargay, 2009:60). Kiiresellesmenin destekledigi
yerellesme siirecinde, diger Avrupa devletleri de yerel demokrasiyi ve yerellesmeyi
giiclendirecek reformlar1 1990’lh  yillardan itibaren gergeklestirmis ya da
gerceklestirmektedirler. Buna gore; Irlanda, 1991 °de Local Act Government ile yerel
yonetimlere bir genel yetki alanm1 ve giiclii yetkiler tanimistir. Yunanistan 1994°de il
yonetimlerini il yerel yonetimlerine Belgika iki diizeyli yerinden yonetimli bir federe
devlet haline gelmistir. Ispanya ve Italya bolgesel yerinden yonetimlere yasama
yetkisi verilmesini ongorerek yerel 6zerkligin arttirilmasi konularinda diizenlemeler

yapmiglardir. Kiiresellesme siireciyle beraber yerellesme egilimlerinin 6n planda
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ciktigi son yillarda, pek c¢ok Avrupa devletinde merkeziyetciligin azaltildigi
gozlenmektedir. Almanya ve Avusturya gibi federal devletlerde, federal devletin
federe devlet iizerindeki kontrolii anayasa ile sinirlandirilmistir. Belgika ve Ispanya
gibi devletlerde de aymi sekilde merkezi yoOnetimin yetkilerinin azaltildig
goriilmektedir. 28 Mart 2003 tarihinde anayasa degisikligini gergeklestiren Fransa
ise, desantralizasyon reformunu geri doniilmez kilmistir. Boylece, yasanin belirledigi
sinirlar i¢ginde kalmak kaydiyla yerel yonetimlerin vergilerin matrah ve oranlarim
belirleyebilecekleri anayasal giivence altina alinmis ve mali 6zerklik ilkesi yasama
gecirilmigtir. Ayrica, bu birimlerin harcama yetkileri de anayasal gilivence altina
aliarak, devletin yerel yonetimlere getirdigi ek yiikiimliiliige paralel ek kaynak

aktarimi zorunlulugu ve mali esitlik ilkesi kabul edilmistir(Demircan, 2008: 112).

Yasanan bu kiiresel degisim ve yenilikler ulusal kalkinma politikalarinda,
merkezi idarenin 6ncii role sahip oldugu tiimden gelim yerine yerel aktorlerin daha
etkin rol istlendigi tiimevarim yonteminin kullanilmasii gerekli kilmigtir. Bu
degisimle birlikte, kalkinmada oncelikli politika bolgesel kalkinma ve bolgeler arasi
dengesizliklerin giderilmesi olmustur. Boylelikle ekonomik ve sosyal refahin dengeli
dagilimi giiniimiiz sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak ortaya

cikmistir(Akarcay, 2009:60).

1980’11 yillardan beri diinya ekonomik sisteminde kiiresellesme ve yerellesme
dinamiklerinin yerlesmeye basladigi donemden itibaren, bdlgesel kalkinma
politikalar1 artik dogrudan dogruya devlet giidiimiinde olmaktan ziyade isgiicii,
yasam kalitesi, yatirim ikilemi gibi mekanin niteligini artirici alternatif yatirimlara ve
i¢sel gelismeye dogru yonelmistir. Daha 6nceki bolgesel kalkinma politikalar: sadece
pazara, isgiiciine ve hammaddeye odaklanirken, yeni bolgesel kalkinma politikalari
ise sosyal iligkiler, normlar ve kurumlardan olusan bir yapiy1 dikkate
almistir(Akarcay, 2009:60) Kalkinma Ajanslar1 yerel aktorler arasi isbirligini
gelistiren, ortak kalkinma hedefleri olusturan, sorunlara ¢6zlim iireten, karar verme
stireglerine yerel aktorleri dahil eden yonetisim esasli kurum haline gelmistir (Zibel,

2009: 679)
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4.3.2. Tiirkiye’de Meydana Gelen Kiiresellesme ve Yerellesme Siireci ile
Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Tiirkiye’de 1980°li yillarin ortalarindan beri tiim diinyay: etkisi altina alan
kiiresellesme siireci ve bu siirecin getirmis oldugu yeni ekonomik diizen anlayist
cevresinde glindeme getirilen devlet reformunun en Onemli pargasi olan yerel
yonetimlerde reform siirecinin temel egilimlerinden olan, bolgesellesme ve ona bagl
bir politika olarak tanimlanabilecek yerellesme siirecini yakindan etkilemistir. Bu
etkilesim, Avrupa Birligi’ne uyum siirecini yasayan Tiirkiye i¢in degistirilmesi ve
diizenlenmesi zorunlu olan yerellesme ve bdlgesellesme politikalarini glindeme

getirmistir(Ciner, 2010: 169; Akarcay, 2009: 53).

Avrupa Birligine uyum siireci dogrultusunda Tiirkiye’de 2000°li yillardan
itibaren kamusal hizmetlerin hemen hemen her alaninda yeniden yapilandirmay1
ongoren bir “reform” siireci yasanmaktadir. Yeniden yapilanma ya da uyum siireci
olarak tanimlanan bu reformlar da 6zellikle kiiresel degisime ayak uyduramadigi
savindan hareketle devlet kurumlar1 {izerinde yogunlagmaktadir. Devletin yeniden
yapilandirilmasina iliskin reform programlart kapsaminda, kiiresellesmeye uyum
saglanarak tiim iilke kiiresel rekabete acilirken yerel kiigiik ve orta boy isletmeler de,
bunlarla rekabet edecek sekilde desteklenmesine diger taraftan da yonetimleri adem-i
merkeziyetcilige, seffafliga, etkinlik ve verimlilik ilkelerine gore hareket etmeye ve
katilima dogru yoneltme amaci oldugu belirtilmistir(Y1lmaz, 2010: 184; Akarcay,
2009: 51).

Kiiresellesme siireci ile birlikte merkezden bagimsiz, esnek bir yapida ve
sermaye hareketliligini kolaylastiran yerellik anlayisi ¢ergevesinde yerellesme
yoniinde degisim yasanmaktadir(Giinal, vd: 2014: 68). Bu degisim kapsaminda
Tiirkiye’de &zellikle son yillarda 5302 Sayili 11 Ozel idaresi Kanun, 5393 Sayili
Belediye Kanun, 5449 Sayili Kalkinma Ajanslari Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ve 6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunlar, kiiresellesme siirecinin destekledigi
yerellesme reformlart kapsaminda hazirlanmis kanunlardir(Kilig, 2014:36). Bu

reformlar, Tiirkiye’nin kalkinma dinamiklerinin kiiresellesme ve yerellesme ile olan
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kesismesinin bir sonucudur. Tiirkiye, AB’ye uyum stirecinde 2006 yilinda kalkinma
ajanslarinin  kurulus siirecini baglatmistir. Gergekte, ajanslarin kurulusu devletin
kiiresellesme ve yerellesme dinamiklerine uygun olarak gerceklestirdigi yapisal bir

miidahaledir(Ozisik, 2013: 2)

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, kiiresellesme siireciyle yeni bir ivme kazanan
yerellesme cabalar ¢ergevesinde merkezi yonetim karsisinda bolgesel ve yerel
birimlerin yonetsel acidan gii¢clendirilmesini ifade eden anlayisin bir sonucu olarak
giindeme gelen olusumlardir. Bu olusumlarin bir bolgenin istihdam giiciiniin,
ekonomik performansinin ve uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasinda ve bu yolla
da ilkenin ekonomik performansmin artirilmasinda Oonemli katkilar1 olan
kuruluslardir. Bolge Kalkinma Ajanslari ayrica yerel yapinin tanimlanmasinda, yerel
thtiyacin tespiti ve karsilanmasinda etkin olmakla birlikte bu ihtiyaclar
karsilayabilecek diger organlarla iletisime ge¢cme konusunda da etkin olan

yapilardir(Emini ve Goriin, 2013: 86).

Ozetle, kiiresellesme siirecinin zorladig1 yerellesme politikalar1 devletlerin
adem-i merkeziyetgilik ilkesine gore orgiitlenmesini tesvik etmistir (Sezer, 2008:81).
Diger bir ifadeyle, kiiresellesme silirecinin meydana getirdigi zorunlu degisimlerden
bir digeri de yerellesme politikalar1 olmustur. Yerel politikalarda kurumsal
araglardan biri olan ve kiiresellesmenin ve beraberinde getirdigi yogun rekabet
stirecinin, hem firmalar hem de yerel birimler iizerine getirdigi tehditleri asgariye
indirmek i¢in cogu iilkelerde bir bolgesel/ yerel politika araci olarak Kalkinma
Ajanslart kurulmustur(Kaya, 2007: 105). Kiiresellesme ve yerellesme dinamiklerinin
gelismesi ve yayilmasi ile birlikte kalkinma anlayislan ile birlikte BKA’lara bakis
acist da degismistir. Bu degisim, ulusal kalkinma stratejileri yerine, yerel bolgesel
kalkinma stratejilerini 6n plana ¢ikarmakta ve BKA’lar1 6nemli aktér konumuna
getirmistir. Nitekim Tiftik¢igil’in de vurguladigr gibi iilkelerin kalkinmasinda
merkezi yonetim ile ekonomiyi siyaseti yonlendirme yerine yerel yonetimlerin daha
fazla giiclendirilmesi yapisiyla saglanmasi gerektigi goriisii  yayginlagsmistir
(Titikeigil, 2009:720). Dolayisiyla kiiresellesme ve yerellesmenin  bolgesel
politikalarda meydana getirdigi degisimlerin etkisiyle, devletin fonksiyonlari

azaltilarak ve ekonomik kalkinma merkez c¢ikish yani yukardan asagiya degil
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asagidan yukariya (adem-i merkeziyetci) bir yapiyla gerceklestirilerek bolgesel
kalkinma merkezi devletin giidiimiinden yerel aktorlerin giliclii oldugu bolgesel

kalkinma ajanlarina kaydirilmasi hedeflenmelidir(Ugar, vd, 2013:200).
4.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarina Yoneltilen Elestiriler

Bolgesel kalkinma ajanslari, giindeme geldigi giinden itibaren ekonomistler
ve siyaset¢iler arasinda 6nemli fikir ayriliklarina yol agmis ve cesitli nedenlerle

olumlu ve olumsuz bir takim elestirilere maruz kalmistir(Pehlivan, 2013: 425).
4.4.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslarina Yoneltilen Olumsuz Elestiriler

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin, kamu kaynagi kullanan ve yonetiminde
onemli kamu gorevlilerini barindiran bir yapida gibi goriinse de; Anayasal
tanimlamalara uygun olmayan, yerel ya da merkezi veya 6zel ya da kamu idaresi
niteligi tagimayan kimligi net olarak belli olmayan bir yapida olmasi da BKA’lara

yoneltilen elestiri konusudur(Arslan, 2010b:150).

Tiizel kisiligi bulunan ve tiim islerinde 6zel hukuk hiikiimlerine bagli olan
kalkinma ajanslar1 yatirim destek ofisleri araciligi ile yatirimei kurum ve kuruluglarin
1zin, ruhsat ve benzeri gereksinimlerini takip edecek olup kamu onceliginde degil de
0zel kesimin giidiimiinde calisacagini; dolayisiyla bolge i¢i ve bolgeler arasi
esitsizligin giderilmesinde ajanslardan fazlaca bir etkinlik beklenmemesi gerektigini

ifade etmektedir (Keles, 2006: 372).

BKA'’larla, yerel yonetimlere fazla yetki ve gii¢ devri verilmekte, bu durumun
yerellesmeyi artiracagl soylemi BKA'lara karst 6n yarginin olusmasina sebebiyet
vermektedir. Bunun nedeni {niter devlet yapisinin zayiflatilmasina ve
parcalanmasina, eyalet sistemine ve federal devletlere; sonrasinda ise kiigiik, zayif ve

bagimli devletlerin olusumuna sebep olabilir endisesidir(Cankorkmaz, 2011: 126).

Avrupa Birligi’ndeki kalkinma ajanslari uygulamasinda insiyatif daha ¢ok
ozel sektor temsilcilerine birakilmistir. Tirkiye’deki yapilanmaya bakildiginda ise
0zel sektor ve sivil toplum orgiitleri de yapilanmanin i¢cinde olmasinda ragmen son

s06z Kalkinma Bakanligi’na birakilmistir. Bu haliyle Tiirkiye’deki kalkinma ajanslari
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AB’deki kalkinma ajanslarindan farkli bir yapilanma i¢inde bulunduklar1 ve sanki
Kalkinma Bakanligi’’'nin tagra teskilati  goOriintiisii  verdigi  diislincesiyle

elestirilmektedir(Yiiceyllmaz, 2007:74).

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 yonetim kurullarinin bilesiminin bir ekonomik
sosyal konsey olusumunun ¢ok gerisinde kalmasi ve ¢ok sayida bdlgede tarimsal
etkinliklerin olmasina ragmen Ziraat Odasi, Ticaret Borsasi, Ziraat Miihendisleri
Odas1 temsilcisine yer verilmemis olmasi, iilkemizde ayni ilin ilgeleri arasindaki
gelismislik farklar giderilmemis iken farkli illeri kapsayan ajanslarin bu farki nasil
giderileceginin belirtilmemesi, biirokrasiyi azaltma iddiasiyla yeni biirokrasiler, iller
ve bolgeler arasinda yeni ¢ekigsmeler yaganmasi, yeni idari kademeler ve denetim dis1
26 adet yeni harcama birimi yaratilmasi kalkinma ajanslarina yapilan diger

elestirilerdir(Mesgioglu, 2011:170-171).

5449 sayili Kanun’a gére kalkinma ajanslari, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
hiikiimlerinden muaf tutulmustur. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun gerekcesinde
kamu kaynagi kullanan tiim kurumlar i¢in ihale sistemine biitlinliikk getirilmesi,
saydamligin saglanmasi amaci giidiilmiigtir. Kamudaki ihale sisteminin etkin
isleyebilmesi icin kamu kayna@ kullanan tiim kurumlarin Kamu ihale Kanunu
kapsaminda olmasi gereklidir. Yeni olusturulacak olan ve ihale konusunda hicbir
birikimi olmayan kalkinma ajanslarinin Kamu Thale Kanunu kapsami disinda
birakilmasi, ajanslarin farkli uygulamalar yapmasina yol agabilecek ve ihale islemleri
tizerinde yeterli bir denetim olmadig1 i¢in kamu yararin1 zedeleyecek ve kamunun

kaynaklarimi israf edecek uygulamalara yol acabilecektir(Seving, 2015:128).
4.4.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarina Yoneltilen Olumlu Elestiriler

Ajanslar, elinde bulundurdugu kaynaklar ve teknik birikimi ile bu kurum ve
kuruluglar da dahil olmak {izere biitiin ilgili taraflar1 (paydaslart) destekleyecek ve
bunlar arasinda koordinasyonu saglayacak, onlarin faaliyet ve projelerini 6zellikle
bolgesel Olcekte birbirini tamamlar hale getirecek ve dolayisiyla daha yiiksek bir
biiylime, gelir ve istihdam etkisi meydana getirecektir(Arslan, 2010b: 152).
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Tiirkiye’de bolgeler arasi gelismislik farklarinin  dengeli bir yapiya
kavusturulmasi, bolgesel/yerel kalkinmanin hizlandirilmas:  ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi i¢in ongoriilen bolgesel kurumlar olan “kalkinma ajanslar1”
bolgesel gelisme politikalarinin gelecegi icin 6nem arz etmektedir. Ciinkii bolgesel
gelisme ilke icinde ve disindaki aktorlerle ¢ok yonlii bir etkilesim siirecini

gerektirmektedir(Cilavdaroglu, 2008:109-110).

Tiirkiye’de yerellesme c¢abalarinin Oniindeki en Onemli engel, iilkenin
blitlinliigiinlin zarar goérecegi kaygisidir, 6zellikle yerellesme agisindan atilan her
adim bu hassasiyetlerin katlanarak artmasmna yol agmakta, yerele gecen her
inisiyatifin bir giin iiniter yapi i¢in tehdit olusturacagi tezi dne siiriilmektedir. Ancak
bu noktada bolgesel kalkinma ajanslarinin siyasi veya idari bir yapilanma
ongormedigi, daha cok ekonomik ve sosyal amaclar giittiigii hususu gozden
kacinilmaktadir. Bolgesel kalkinma ajanslar1 bagka bir idari yapilanma sistemine yol
acacak olsalar dahi bu idari yapilanmanin ille de kabul edilemez olmas1 gerekmez;
kaldi ki, katilmecilik, yerel demokrasi, bolgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasi, yerel aktorlerin ve paydaslari mobilize edilmesi, i¢ go¢iin 6nlenmesi gibi
faydalar1 da disiiniilerek bir fayda-maliyet analizi yapilmasi gerekir(Demir, 20009:
712-714).

Ajanslar bulunduklar1 bolgelerde rekabetci bir yapr olusturmakta, bu da her
bolgenin uluslararas1 standartlarda rekabet sansimi yiikseltmektedir. Kalkinma
ajanslari, kurulduklar1 bolgenin dezavantajli ve avantajli alanlarini tespit edip rekabet
giiclinii arttirmaktir. S6yle ki; bir ajans, kuruldugu bodlgenin potansiyelini ortaya
koymakla ve kurulu olduklar1 bolgelerin rekabetgi yonlerini tespit etmekle
yiikiimliidiir. Bunun basarildig1 bir bolgenin rekabet edememe gibi bir durumunun
ortaya c¢ikmasi miimkiin goriinmemektedir. Ajanslar kurulu olduklar1 bolgelerinin

sadece ulusal degil kiiresel diizeyde de rekabet etmesini saglayacaklardir (Tas, 2008:
11-14)

Tiirkiye’de son yillarda giindeme gelen kamu yonetimi reformlarinin hemen
hemen tiimiinde asir1 merkeziyet¢i yapinin varligindan s6z edilmektedir. Yerellesme

reformlartyla birlikte bu asir1 merkeziyet¢i yapinin katilimei, demokratik bir yapiya

97



doniisecegi tezine, kalkinma ajanslarinin Tirkiye’de asir1 merkeziyetgi devlet
gelenegini agsmada c¢ok Onemli bir rol iistlenecekleri bicimindeki goriise sikga
rastlamak miimkiindiir.(Karasu, 2009: 37). Tiim bunlarin 1s1ginda merkezi yonetim
ve yerel yonetimler tarafindan, BKA"larla ilgili sorunlar, olulmu-olumsuz elestiriler
yeniden gozden gegirilmeli, gerekli diizenlemeler ivedilikle yapilmali ve ekonomik
kalkinma i¢inde, bu ajanslar onem arz eden yerlerini

almalidir(Cankorkmaz,2011:131).
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SONUC

Yirminci yiizyilin sonlarina dogru hizla gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerinin
bir sonucu olarak biiyiik bir ivme kazanan kiiresellesme siireci; ulus devletlerinin
ilke icindeki politikalarinin belirlenmesinde sahip olduklar1 giicii énemli 6lgiide
zayiflatarak, devletin sahip oldugu politika belirleme yetkisini, uluslararasi
kuruluglarla, bolgesel birlikler ve yerel yonetim kuruluslariyla birlikte paylagsmasini
gerekli hale getirmistir. Kiiresellesme siirecinin meydana getirdigi degisimlerden
birisi olan yerellesme de kiiresellesmeyle gelismis ve ulus devletlerinin bagimsizlik
sinirlarinin yeniden tanimlandigi, yerellesmenin 6nemli hale geldigi yeni bir siyasal-
yonetsel ve kiiltiirel yapinin olusmasina da etki etmistir. Kiiresellesme ve yerellesme
stireci ile birlikte Bolgesel Kalkinma Ajanslari(BKA), merkezi yonetim anlayisindan
adem-i merkeziyet¢i anlayisa gegilmesinde ve bu anlayis ile beraber kalkinmanin
Orgiitlenmesi  ihtiyacinin  ortaya c¢ikmasinda, bdlgelerarasindaki  gelismislik
farkliliklarin kapatilmasinda ve rekabetin arttirilmasinda ara¢ olarak goriilmiistiir. Bu
nedenle, hem bolgesel kalkinmanin kurumsallastirilmas: hem de kiiresel ekonomik
diizene uyum saglayabilmek i¢in bolgenin sosyo-ekonomik kosullarini gelistirmek
amactyla idari yapist merkezden bagimsiz olan Bolgesel Kalkinma Ajanslari
kurulmustur. Bolgesel Kalkinma Ajanslari, bolgelerin gelismislik seviyelerinin
birbirine yaklastirilmasi, kiiresel rekabete dayali siirdiiriilebilir bir kalkinmanin
gerceklestirilmesini ve Ozellikle bu siiregte yerel aktorler dahil diger bolgesel
aktorlerinde katilimiyla beraber siirdiiriilebilir kalkinmayr saglamak ve yerel
potansiyelleri etkin ve verimli bir gsekilde harekete gecirmeyi ana amam
edinmislerdir.

Kiiresellesme siireci ve bu siirecle birlikte gelisen yerellesme stireci, Avrupa
Birligi’ne uyum siirecini yasayan Tirkiye’de devletin hemen hemen her alaninda
yeniden yapilandirmayr esas alan bir “reform” silirecini glindeme getirmistir.
Tiirkiye’de 6zellikle 2000 yilindan itibaren, 5302 Sayili i1 Ozel idaresi Kanun, 5393
Sayili Belediye Kanun, 5449 Sayili Kalkinma Ajanslari Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ve 6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunlar, kiiresellesme siirecinin destekledigi
yerellesme reformlar1 kapsaminda hazirlanmis kanunlardir.

Kiiresellesme ve yerellesme egilimleriyle birlikte bolgelerarasi ve bolge ici

gelismiglik farkliliklarini ortadan kaldirmak, bolgelerin girisimcilik potansiyelini
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gelistirip canlandirmak ve bolgelerde rekabeti cazip hale getirerek, yabanci
yatirimlar1 bolgeye ¢ekerek, kamu-6zel kesim arasi is birligini gelistirerek, ekonomik
kalkinmaya katki saglamak amaciyla Tiirkiye’de, 5449 sayili Kanunun, 25.01.2006
tarihinde TBMM Genel Kurulunda goériisiilerek kabul edilmesi ve 08.02.2006 tarihli
ve 26074 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmesiyle yeni bir yerel
yonetim birimi olarak BKA’larin kurulus siireci baglamistir.

5302 sayil1 11 Ozel idare Kanununda; Il genel meclisi kararlarinin vali onayi ile
yiiriirliige girmesi uygulamasina son verilmistir. 11 6zel idare biitgesi Igisleri
Bakanlig1 onayiyla degil, il genel meclisi karariyla yiiriirliige girmesi hiikme
baglanmistir. Yerellesme agisindan olumlu bir gelisme kabul edilen bu degisiklikler
Vali’nin merkezi vesayeti azaltilmis olmasina ragmen alinan kararlara karsi idari
yargl yolunun agik olmasi, kalkinma ajanst yonetim kurulu bagkanliginin bolge illeri
valileri arasinda doniisiimlii olarak ifa edilmesi valilerin diger merkezi ve yerel
yonetimler iizerindeki agirligint devam ettirmektedir. 5393 Sayli Belediye
Kanununun 76. maddesi ile kurulmasi zorunlu olan kent konseyleriyle, yerel giindem
21 ortag olan kentlerde ve ortak olmayan kentlerdeki kent konseyleri araciligiyla
binyil kalkinma hedeflerinin yerellestirilmesi, bdlgesellesmesi ve uygulamalarinin
yayginlagtirilmas1 amagclanarak yerel kalkinmanin saglanmasi hedeflenmektedir.
Kent konseyleri Kalkinma Ajanslari’'nin dogru c¢alismasinda, bilgi akisinin
saglanmasinda da onemli rol oynayacaklardir. 6360 sayili Kanun’la bliyiiksehir
belediyesi sinirlarini il miilki sinirlari, biiyiiksehir ilge belediyesi sinirlarini da ilge
miilki sinirlar1 olarak diizenlemektedir. Miilki amirler ile belediye bagkanlarinin yetki
alanlariin esitlenmesi, atanmiglara karsi secilmislerin giic elde etmesine sebep
oldugundan yerellesme bakimindan olumlu bir gelisme kabul edilmekle birlikte,
6360 sayili kanun ile illerin miilki sinirlarina genisleyen biiyiiksehir belediyeleri ile
Diizey 2 6l¢egini kapsayan Kalkinma Ajanslarinin, hem planlama hem de kalkinma
politikalar1 baglaminda biitiinciil ve islevsel bir ortakliga ge¢cmelerinin diistintildiigi
ongoriilebilmektedir.

Ulkemizde 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu
ve 6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair
Kanun 2006 yilinda yapilmis olan ve kalkinma ajanslar1 adiyla yonetsel sistemimize
yeni bir birimi getiren 5449 sayili Kanunla birlikte degerlendirildiginde kamu

yonetimi sistemimizde yerellesme ile birlikte bolgesellesme konusunda da bir takim
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degisikliklerin yasandigi ve bundan sonra da yasanacagi goriilmektedir. S6z konusu
kanunlar; Bolgesel Kalkinma ajanslarinin idari yapilarina, finansal yapilarina etki
ettigi gibi, kalkinma ajanslarmin iilke acisindan 6neminin giderek artmasinda da rol
oynamiglardir.

Ulkemizde Kalkinma Ajanslarinin, bolgeleraras1 gelismislik farklarinm
giderilmesinde, bolgesel/yerel kalkinmanin hizlandirilmasinda, bdlgesel potansiyel
ve dinamiklerin harekete gecirilmesinde, biiyiimenin etkilerinin tabana yayilmasinda,
gelir dagilimimin  diizelmesinde, bdlgesel esitsizliklerin ~ giderilmesinde ve
siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda olduk¢a olumlu bir rol iistlenecegini
sOyleyenlerin yaninda; BKA'’larla, yerel yonetimlere fazla yetki ve giic devri
verilmekte, bu durumun yerellesmeyi artiracagi sdylemi, BKA'lara kars1 6n yarginin
olusmasina sebebiyet vermektedir. Bunun nedeni, {niter devlet yapisinin
zayiflatilmasina ve pargalanmasina, eyalet sistemine ve federal devletlere; sonrasinda
ise kiiciik, zayif ve bagimli devletlerin olusumuna sebep olabilir endigesi kalkinma
ajanslarina yoneltilen olumsuz sdylemlerdir.

Sonug olarak kiiresellesme ve yerellesme siirecinin etkisiyle ortaya g¢ikan
Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Tirkiye dahil biitiin iilkelerde énem kazanmis ve
tilkelerin uyguladiklar1 politikalarda onemli aktor konumuna gelmistir. Ayrica
kiiresellesme ile birlikte yerellesmede yasanan dinamiklerin etkisiyle BKA’larin idari
yapilarinda da degisim yasanmistir. Kiiresellesme ve yerellesme siirecinin getirdigi
yeni diizen igerisinde merkezi yonetim birimleri karsisinda yerel ve bolgesel
birimlerim idari anlamda gli¢lendirilmesi i¢in kurulan BKA’lar, yerel yapinin
yeniden sekillenmesinde, yerel istek ve ihtiyaglarin giderilmesinde, yerel yonetim
birimleriyle birlikte isbirligi ve iletisimi gelistiren birimler olarak daha dinamik
yaptya kavusturulmustur. Diger bir ifadeyle, BKA’lar, kiiresellesme ve
yerellesmenin etkisiyle yukardan asagiya olan merkeziyet¢i yapidan asagidan
yukartya olan ademi-i merkeziyet¢i yapiya donligmiis ve bdlgesel politikalarda
onemli yerel aktdr konumuna gelmistir.

Kiiresellesme siirecinin ve yerellesmen dinamiklerinin halen daha devam ettigi
giiniimiizde 6nemini koruyan ve Tiirkiye’de kurulduklar1 déonemden itibaren olumlu
olumsuz bir takim tepkilerle karsilan BKA’lar, kiiresel rekabetin devam ettigi
gelecekte yerellesmeyi ve katilimer kalkinmay gelistirmek iizere bolge ihtiyaclarina

gore hareket eden bir yapida ele alinarak daha kurumsallastirilmalidir.
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