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Yoksulluk, insani gereksinimlerini karĢılayamama hali olarak tanımlanmaktadır. 

Yoksulluk, insanlık tarihi boyunca en önemli toplumsal sorun olmuĢtur. Ġlk çağlardan 

günümüze kadar Ģekli değiĢse de hala çözülememiĢ bir toplumsal sorun olarak varlığını 

sürdürmektedir. 

Türkiye'de ve dünyada yoksullukla mücadele konusunda oldukça önemli 

geliĢmeler sağlanmıĢtır. Toplumsal refahı artıran çok boyutlu politikalar günümüzde 

uluslararası kurum ve kuruluĢların da katkısıyla önemli artıĢ göstermektedir. 

KüreselleĢme ile birlikte yoksullukla mücadelede önemli bir değiĢim söz konusu 

olmuĢtur. Türkiye'de de 1990'lı yıllarla birlikte Doğu ve Güneydoğu Anadolu 

bölgesinde artan Ģiddet olayları sonucunda önemli oranda yoksulluk artmıĢtır. 

ÇalıĢmanın esasını Hakkâri ilinde yoksulluğun sosyoekonomik nedenleri ve sonuçları 

oluĢturmaktadır. ÇalıĢma yoksulluğun Hakkâri ilindeki görünümünü esas alarak çözüm 

önerileri geliĢtirmeyi amaçlamaktadır. 

ÇalıĢma dört bölümden oluĢmaktadır. Birinci bölüm, kavramsal olarak yoksulluğu 

ele alarak yoksulluğun türleri, nedenleri ve ölçme endeksleri açıklanmaktadır. Ġkinci 

bölümde, uluslararası boyutta yoksulluk ve yoksullukla mücadelede uluslararası 

kuruluĢların önemi değinilmektedir. Üçüncü bölümde Türkiye'de yoksullukla mücadele 

ve politikaları açıklanmaktadır. Dördüncü bölümde ise Hakkâri ilinde yoksulluğun 

sosyoekonomik durumu değerlendirmektedir. 

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksullukla Mücadele, Sosyoekonomik 

Nedenler, Hakkâri. 
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Poverty is defined as a state to meet humanitarian needs. Poverty is the most 

important social problem through out human history. The shape of the first ages till 

today continues to exist as a social problem has not changed, still resolved. 

In Turkey and in the world has achieved important advances in the fight against 

poverty. Multi dimensional policies that increase social welfare today is significantly 

increased with the contribution of international institutions and organizations. 

Globalization has been concerned with a significant change in poverty. Turkey, as a 

result of the increased violence in the East and Southeast Anatolia with the 1990 

poverty has increased significantly. The study is based on the Hakkâri createsocio-

economic causes and consequences of poverty in the province. Working poverty 

Hakkâri aims to develop solutions based on the appearance of the province. 

The study consists of four parts. The first part, conceptual kind of poverty by 

addressing poverty, explains why and measurement index. In the second part, the 

international dimension of poverty and the fight against poverty is mentioned the 

importance of international organizations. In the third section describes the fight against 

poverty and politics in Turkey. In the fourth section considers the socio-economic 

situation of poverty in Hakkâri province . 

Keywords: Poverty, Poverty Alleviation, Socioeconomic Reasons, Hakkâri. 
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GĠRĠġ 

Yoksulluk genel olarak yeterli gelir ve kaynağa sahip olmama hali olarak 

tanımlanmaktadır. Zaman içerisinde yoksulluk farklı boyutlarla ele alınarak kapsamı 

geniĢlese de özü itibariyle insani gereksinimlerden yoksun olma durumudur. Bununla 

birlikte günümüzde yoksulluk, üzerine çeĢitli tanımlamalar yapılan ve farklı boyutlarda 

ele alınan bir toplumsal sorundur. 

Yoksulluk toplumsallaĢmanın yaĢandığı ilk çağlardan günümüze kadar insanlığı 

ilgilendiren en önemli sorun olarak varlığını sürdürmektedir. Her ne kadar zaman 

içerisinde toplumsal dinamikler farklılık gösterse de yoksulluk toplumların en önemli 

sorunu olmaktadır. 

Toplumlar yoksullukla mücadele konusunda, uzun yıllar kendilerine özgün 

politikalar oluĢturmaya çalıĢmıĢlardır. Fakat günümüzde küreselleĢme ile birlikte artık 

devletlerin ortak mücadele içerisinde hareket ettikleri görülmektedir. Uluslararası 

boyutta yoksullukla mücadele, küreselleĢmenin kurumsallaĢmasıyla birlikte gündeme 

gelmiĢtir. Bu sebeple küreselleĢme ile birlikte yoksulluk sorunu artık bir ülkeye has bir 

sorun olarak değil, uluslararası bir sorun olarak görülmektedir. 

Devletler, yoksulluk sorununu ele alırken yoksullukla ortak mücadele politikaları 

oluĢturdukları görülmektedir. Bu politikalar ise uluslararası kurum ve kuruluĢların 

çalıĢmalarıyla somutlaĢarak tüm ülkeler için çözüm önerileri sunmaktadır. Ortaya çıkan 

çözüm önerilerinin ise ülke içerisinde nasıl uygulandığı ve süreçlerinin nasıl iĢlendiğini 

yine aynı kuruluĢların denetleme birimleri tarafından değerlendirilmektedir. 

Türkiye'de de yoksulluk sorunu Osmanlı Ġmparatorluğundan Cumhuriyet 

dönemine kadar toplumun en önemli sorunu olarak görülmektedir. Osmanlı 

Ġmparatorluğunun son dönemlerinde yaĢanan siyasi sorunlar ve savaĢlar halkın 

yoksulluk içerisinde yaĢamasında en önemli sebeptir. SavaĢların ortaya çıkardığı 

tahribat halkın üzerinde büyük bir yük olmuĢtur. Cumhuriyet tarihinin ilk dönemlerinde 

halk büyük bir yoksulluk ve sefalet içerisindeydi. I. Dünya SavaĢı döneminde Osmanlı 

Ġmparatorluğunun zayıflamasıyla birlikte ülke halkı en temel ihtiyaçlarını bile 

karĢılamayacak durumdaydı. 



2 
 

 

1923 yılında Ġzmir Ġktisat Kongresi ile birlikte liberal ekonomi politikalarının 

ağırlıkta olduğu bir dönem yaĢanmıĢtır. Kongre ile birlikte benimsenen liberal ekonomi 

politikaları ülke için kalkınmayı ve yerli sermayenin güçlendirilerek dıĢa dönük 

bağımlılığın azaltılması amaçlamaktadır. Halkın önemli bir kesimi kırsal alanda 

yaĢadığı için çiftçilerin desteklenmesi ve üretimlerini artırmaya yönelik politikalar 

oluĢturulması yoksullukla mücadelede önemli çalıĢmalar olarak görülmektedir. 

Çok partili hayata geçiĢ ve DP'nin (Demokrat Parti) iktidar olmasıyla birlikte 

sanayileĢme ve ekonomik politikaları hızlanmaya baĢlanmıĢtır. Bu ise köyden kente 

göçlerin arttığı ve kırsal alanda tarım ve hayvancılık faaliyetleriyle ilgilenen nüfusun 

azalmasına neden olmuĢtur. KentleĢme hızlanmıĢ ve yoksul kesim Ģehir merkezlerinde 

artmıĢtır. Bu ise yoksulluğun görünümünü değiĢtirmiĢtir. 1960'lardan sonra sosyal 

politikaların daha arttığı bir döneme girilmiĢtir. Yoksul kesime daha çok sosyal 

yardımlar dağıtılmıĢ ve yoksullukla mücadelede kamu kurumlarının arttığı bir dönem 

yaĢanmıĢtır. 1980'den sonra dıĢa açık bir sanayi modelinin yürürlüğe girmesiyle birlikte 

yoksullukla mücadele konusunda ciddi adımlar atılmamıĢtır. Kent merkezlerinde 

yoksulluktan kaynaklı çarpık kentleĢme gibi sorunların arttığı görülmüĢtür. 1990'lardan 

günümüze kadar siyasi istikrarsızlıklar ve ekonomik krizlerle birlikte yoksullukla 

mücadelede önemli geliĢmeler sağlanmamıĢtır. Fakat AB'yle (Avrupa Birliği) iliĢkilerin 

geliĢmesiyle birlikte sosyal politikalar ve yoksullukla mücadele konusunda kamu 

kurumlarında önemli geliĢmeler yaĢanmıĢtır. 

2000'li yıllarla birlikte Türkiye, yoksullukla mücadele konusunda içerisinde 

sağlık, eğitim gibi konular baĢta olmak üzere birçok alanda sosyal devlet unsurlarını 

içerisinde barındıran politikalar gerçekleĢtirmiĢtir. Uluslararası kurum ve kuruluĢlarla 

ortak giriĢimler içerisinde olarak yoksullukla mücadelede önemli adımlar atılmıĢtır. Son 

olarak sivil toplum kuruluĢları yoksullukla mücadele konusunda oldukça önemli bir 

yerdedir. Özellikle de günümüzde sivil toplum örgütleri yoksulluğu gündemleĢtiren ve 

hükümeti hareketlendiren kurumlardır. Bu sebeple hem ulusal hem de uluslararası 

boyutta etkin olan bu kuruluĢlar, yoksulluğu ülke ve dünya gündeminde tutmakta katkı 

sağlamaktadır. 

Hakkâri ili Türkiye'nin Doğu Anadolu Bölgesinde yer alan, iki ülkeye (Ġran ve 

Irak) sınırı olan ve yer Ģekilleri bakımından yükseltisinin fazla olduğu bir yerdir. 
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Yoksulluğun Türkiye'de sosyal yaĢam içerisinde en çok hissedildiği illerden biridir. 

Hakkâri yer altı ve yer üstü zenginlikleri bakımından oldukça önemli kaynaklara sahip 

bir kent olmasına rağmen, bu zenginliğin sosyal yaĢamda bir yansımasının olmadığı bir 

yerdir. Tarih boyunca önemli medeniyetlere ev sahipliği yapmıĢ olan kent, terör olayları 

nedeniyle yoksulluk içerisinde yaĢamaktadır. 

Hakkâri'de 1990'lardan sonra yaĢanan terör olayları ve beraberinde gerçekleĢen 

köylerin boĢaltılması yoksulluğu belirgin olarak ortaya çıkaran olayların baĢındadır. 

1990'dan önce hayvancılık Hakkâri için önemli bir gelir kaynağıydı. Fakat artan terör 

olayları ve beraberinde köylerin boĢaltılması ile kırsal nüfusun kent merkezine geldiği 

görülmüĢtür. 1990'lı yıllarda yaĢanan yoğun göçlerle birlikte yoksulluk Hakkâri'nin 

sosyoekonomik yapısı üzerinde ciddi bir sorun haline gelmiĢtir. 1990'lı yıllardan sonra 

Hakkâri'nin değiĢen sosyoekonomik yapısı il için birçok boyutta olumsuz sonuçlar 

doğurmuĢtur. 

ÇalıĢmanın konusunu oluĢturan Hakkâri ilinde yoksulluğun sosyoekonomik 

nedenleri ve sonuçları, ilin genel yoksulluk durumunu göstermesi açısından önemlidir. 

Hakkâri ilini yoksulluk açısından ele almak ilde yaĢanan mevcut sorunları anlama 

noktasında önemli sonuçlar ortaya koymaktadır. 

Hakkâri ilinin sosyal, kültürel ve ekonomik durumunu anlama noktasında ilin 

sosyoekonomik boyutta yoksulluk çalıĢması yapılması araĢtırmanın en önemli amaçları 

arasındadır. Hakkâri de mevcut yoksulluk durumunu ortaya koyarak ilin 

sosyoekonomik durumu açıklanmaya çalıĢılmıĢtır. 

ÇalıĢmanın en önemli bölümünü oluĢturan dördüncü bölüm, Hakkâri ilinde 

yaĢanan yoksulluk durumunun nedenleri ve sonuçları üzerinde durulmuĢ yoksulluğu 

hafifletme hali ile ilgili öneriler sunularak konu sınırlaması yapılmıĢtır. Hakkâri ilinde 

yaĢanan mevcut yoksulluk sorunu araĢtırılarak çalıĢmanın önemli bir boyutunu 

oluĢturmuĢtur. Bu sebeple konu sınırlaması hem il açısında hem de ilin yoksulluk ile 

iliĢkisi açısında sınırlandırılmıĢtır. 

ÇalıĢmanın içeriği dört bölümden oluĢmaktadır. Birinci bölümde yoksulluk 

kavramsal olarak ele almıĢ ve yoksulluğun türleri, nedenleri ile ölçme endeksleri 

açıklanmıĢtır. Ġkinci bölümde yoksulluğun uluslararası boyutu üzerinde durulmuĢtur. 

Bununla birlikte yoksulluk ve yoksullukla mücadelede uluslararası kuruluĢların önemi 
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açıklanmaya çalıĢılmıĢtır. Yoksulluğun dünya gündemine önemli yer edinmesi 

noktasında nelerin etkili olduğu açıklanmıĢtır. Üçüncü bölümde Türkiye gündeminde en 

önemli toplumsal sorunların baĢında yer alan yoksulluk konusu ile ilgili olarak 

ülkemizde bu sorunla mücadeleye destek veren bazı kurumların politikaları 

açıklanmıĢtır. Dördüncü bölüm çalıĢmanın esasını oluĢturmaktadır. Bu bölümün 

baĢlığını oluĢturan Hakkâri ilinde yoksulluğun sosyoekonomik durumu 

değerlendirilerek ilde yoksulluğun neden ve sonuçları üzerinde durulmuĢtur. Bununla 

birlikte ilde yoksullukla mücadele konusunda öneriler sunularak çalıĢma 

tamamlanmıĢtır. 

Yapılan çalıĢmanın yöntemi öncelikle çalıĢmanın amacına ulaĢması için ikincil 

kaynaklara ulaĢma amaçlanarak literatür taraması yöntemine baĢvurulmuĢtur. Ayrıca 

literatürden elde edilen bilgileri desteklemek veya bu bilgilerin geçerlilik ve 

güvenilirliğini kontrol etmek amacıyla sahadan bizzat ilgililer ile yüz yüze mülakatlar 

yapılmıĢ ve saha çalıĢması yöntemine baĢvurulmuĢtur. Saha çalıĢması yöntemi için 

Hakkâri ilindeki mevcut Sivil Toplum Kurumları, Kamu Kurumunda çalıĢan yönetici 

veya teknik elaman ve kanaat önderleri ile mülakat yapılmıĢtır. Saha çalıĢması 

araĢtırmacı tarafından yapılmıĢtır. 
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

KAVRAMSAL ÇERÇEVE 

1.1. YOKSULLUK KAVRAMI 

Yoksulluk, günümüzde en çok tartıĢılan kavramların baĢında gelmektedir. 

Yoksulluk yoksul olmanın genel ifadesidir. Sözlük anlamıyla yoksul, yeterli düzeyde 

parası olmayan veya konforlu bir Ģekilde yaĢamak için gerekli araçlara sahip olmayan 

kiĢidir. Yoksulluk kavramı ise yaĢamın gerektirdiği olanaklardan yoksun olma 

durumunu ifade etmektedir. YaĢamı sürdürmek için gerekli olan Ģeyler ise, içinde 

bulunan topluma, çevreye ve koĢullara bağlı olarak değiĢiklik göstereceğinden 

yoksulluk kavramı her zaman gözlemlenen durumla standart durumun 

karĢılaĢtırılmasını gündeme getirir (Aktan ve Vural, 2002 s.2). Bu sebeple yoksulluk 

sürekli değiĢebilen ve ülkeden ülkeye, bölgeden bölgeye hatta yan yana iki Ģehir 

arasında bile farklı olarak değerlendirilebilecek bir kavramdır. 

Yoksulluk sadece ekonomik bir sorun değildir. Bu sebeple yoksulluğun tanımı 

yapılırken üzerinde durulması gereken en önemli nokta, yoksulluğu sadece ekonomik 

açıdan mı; yoksa bunun yanında sosyal ve siyasal durumlarla mı ele alınarak 

tanımlanması önemli bir sorun olmaktadır. Bu konuyla ilgili Amarty Sen'in yaklaĢımı 

dikkat çekmektedir. Bu yaklaĢıma göre: insanların sahip oldukları maddi ve manevi 

varlıklar ve toplumda var olan fırsatlarla ve insanların yaĢam kalitelerinden duydukları 

tatmin, yoksulluğu tanımlayan önemli basamaklardan birkaçıdır (Arpacıoğlu ve 

Yıldırım, 2011 s.62). Bunun yanında yoksulluğu tanımlayan bir diğer durum ülke 

vatandaĢlarının fırsat eĢitliğinden mahrum olmasıdır. 

Yoksulluk kavramı insanlık tarihinin önemli bir bölümü için oldukça önemlidir. 

Ġnsanlığın toplumlaĢma sürecine girmesiyle birlikte yoksulluk belirginleĢmeye 

baĢlamıĢtır. Ġlk çağlarda devletli uygarlıkların oluĢmasıyla birlikte yoksulluk toplum 

için önemli bir hal almıĢtır. 

Yoksulluk, oldukça farklı boyutlara sahiptir ve bu sebeple farklı Ģekillerde 

değerlendirmek mümkündür. Lipton (1997), özel tüketimdeki yetersizliklere 

odaklanarak yoksulluğu belirli bir düzeyin altında kiĢi baĢına özel tüketimin söz konusu 
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olduğu durum olarak (tüketim yaklaĢımı) tanımlamaktadır. Drewnowski (1977), 

yoksulluğu kiĢilerin ve hane halkının kendileri için uygun görecekleri bir tatmin 

düzeyini sağlamaya yetecek bir gelire sahip olmamaları Ģeklinde (subjektif yoksulluk) 

ya da asgari yaĢam standardının gerektirdiği temel gereksinimlerin karĢılanabilmesi için 

yeterli miktarda gelirin elde edilememesi durumu olarak (gelir yoksulluğu) tanımlarken 

World Bank (1990),yoksulluğun geleneksel tanımını yapmaktadır: Yoksulluk, asgari 

yaĢam standardına eriĢememe durumudur. BaĢka bir ifadeyle yoksulluk maddi 

nitelikteki mahrumiyetler nedeniyle kaynaklara ve üretim faktörlerine eriĢememe ve 

asgari bir yaĢam düzeyini sürdürecek gelirden yoksun olma halidir (Aktan ve Vural, 

2002 s.3). 

1.1.1. Yoksulluk Türleri 

Yoksulluk gün geçtikçe değiĢen dünyamızda farklı türlere ayrılmaktadır. 

Günümüzde ülkelerin refah ve geliĢmiĢlik düzeyi ile toplumların genel yapıları 

sebebiyle yoksulluğu tek bir tür ile açıklamak mümkün olmamıĢtır. Bu sebeple 

yoksulluk kendi içerisinde farklı türlere ayrılmaktadır. 

1.1.1.1. Mutlak Yoksulluk-Göreli Yoksulluk 

Mutlak yoksulluk, yoksulluğun temel unsurlarını içerisinde barındıran yoksulluk 

türüdür. Ġnsanların yaĢamlarını devam etmeleri için asgari düzeyde ihtiyaçlarını 

karĢılaması durumunu ifade etmektedir. 

Mutlak yoksulluk genellikle, ülkelerarası karĢılaĢtırmaların yapılması amacıyla 

kullanılır. Bu amaç doğrultusunda ülkelerin içinde bulundukları farklı koĢulları ve gelir 

dağılımındaki farklılıkları dikkate almaksızın her ülkeye uygulanabilecek bir global 

yoksulluk sınırı belirlenmeye çalıĢılır. Bu sınır temel tüketim gereksinimlerini 

karĢılayacağı varsayılan mal demetinin maliyetine denk gelen bir yoksulluk düzeyini 

tespit eder. BaĢka bir ifadeyle, seçilen tanıma bağlı olarak yoksulluk sınırı daha alt 

düzeyde yaĢamı sürdürmenin mümkün olmadığı bir asgari tüketim seviyesi belirler. 

Elde edilen bu yoksulluk sınırı ile hesaplanan gerçek hane halkı ya da fert geliri 

karĢılaĢtırılmaktadır. Yoksulluk sınırı altında gelire sahip olan kiĢi veya hane halkı 

yoksul ve aĢırı yoksul olarak sınıflandırılmaktadır (Aktan ve Vural, 2002). 
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Göreli yoksulluk ise bireyin kendi ihtiyaçlarını karĢılama konusunda sıkıntı 

yaĢamaması fakat toplumun genel refah düzeyinin altında yaĢanmasını ifade etmektedir. 

Yani toplumun refah düzeyine bağlı olarak değiĢebilen yoksulluk türüdür. 

Yoksulluğun göreli olarak tanımlanmasında ya nüfusun düĢük gelirli bir oranı 

yoksul olarak alınmakta ya da ortalama gelir düzeyinde bir sınır saptanarak bu sınırın 

altında gelire sahip olanlar yoksul olarak tanımlanmaktadır. Mutlak yoksulluk 

tanımlarını, kiĢi baĢı sabit bir reel gelir (harcama) düzeyi temelinde yaparken; göreli 

yoksulluk baĢka bazı sosyal grupların kiĢi baĢı reel geliri (ya da harcaması) Ģeklinde 

tanımlar. Göreli yoksulluk kavramı farklı grupların sahip olduğu mutlak gelir 

düzeyinden daha ziyade gelir ve refahın dağılımındaki farklılıklara odaklanır. Göreli 

yoksulluk çizgisi hesaplanırken atılacak ilk adım araĢtırmanın yapılacağı sosyal 

topluluğun ortalama refah seviyesinin belirlenmesidir. Bu aĢamada refah ölçüsü olarak 

hem gelir düzeyi hem de tüketim düzeyi belirlenebilir. Daha sonra bu düzeyin belli bir 

oranı ise yoksulluk çizgisini verir(Arpacıoğlu ve Yıldırım, 2011 s.63). 

1.1.1.2. Gelir Yoksulluğu- Ġnsani Yoksulluk 

Gelir yoksulluğu hayatı sürdürmek veya minimum yaĢam standardını karĢılamak 

için kiĢi ya da hane halkının ihtiyaç duyduğu temel gereksinimlerin karĢılanabilmesi 

bakımından yeterli miktarda gelirin elde edilememesi durumu olarak tanımlanabilir. 

Gelir yoksulluğu hesaplamalarında genellikle asgari bir yaĢam düzeyini sağlamak için 

gerekli gelir, yoksulluk sınırı olarak tanımlanmaktadır. Yoksulluk sınırının altında bir 

gelir/tüketim seviyesine sahip olan kiĢi veya hane halkı yoksul olarak adlandırılır 

(Aktan ve Vural, 2002 s.6). 

Gelir yoksulluğu hane halkının yeterli düzeyde ihtiyaçlarını karĢılamamasından 

kaynaklı sorunlarda ortaya çıkmaktadır. Eğitim olanaklarından yeteri kadar 

faydalanamayan bireyin toplumun diğer kesimlerinden hem iĢ bulma hem de diğer 

fırsatlar konusunda geri kalması kaçınılmaz olmaktadır. Bu ise bir takım toplumsal 

olayların çoğalmasına sebep olmaktadır. 

Ġnsani yoksulluk ise BirleĢmiĢ Milletler Kalkınma Programı (UNDP) tarafından 

1997 yılında yayınlanan Ġnsani GeliĢme Raporu'nda belirtilmiĢtir. Ġnsani yoksulluk 

kavramı, insani geliĢme ve insanca yaĢam için maddi olanakların yanı sıra temel 
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ihtiyaçların karĢılanabilmesi için ekonomik, sosyal ve kültürel bazı olanaklara da sahip 

olmanın gerekliliğine dayanmaktadır. Ġnsani yoksulluğu ölçmek için geliĢtirilen Ġnsani 

Yoksulluk Endeksi (Human Poverty Index) de yaĢam süresinin kısalığı, temel eğitim 

hizmetlerinden mahrumiyet ve kamusal ve özel kaynaklara eriĢememe gibi insani 

geliĢim açısından ortaya çıkan mahrumiyetleri, yoksulluğun boyutlarını ve insani 

geliĢim dıĢında kalmıĢ kiĢilerin oranını ölçmektedir. Bir bütün olarak Ġnsani GeliĢme 

Endeksi, insanların refah düzeylerindeki değiĢimleri gösteren, ülkelerin kendi içlerinde, 

farklı bölgelerde ve ülkeler arasında geliĢmeyi karĢılaĢtıran, istatistiksel verilere dayalı 

bir göstergedir. UNDP iktisadi ve sosyal imkânlara sahip olma düzeyini belirlerken Ģu 

üç veriden faydalanmaktadır (UNDP, 1997): 

 Sağlıklı içme suyuna sahip olmayan nüfus yüzdesi 

 Temel sağlık imkânlarından yoksun olan nüfus yüzdesi 

 5 yaĢın altında olan ve yeterli beslenemeyen nüfus yüzdesidir. 

1.1.1.3. Öznel Yoksulluk- Nesnel Yoksulluk 

Yoksulluğun tanımlanmasında nesnel yaklaĢım (refah yaklaĢımı) yoksulluğu 

neyin meydana getirdiği ve kiĢileri yoksulluktan kurtarmak için nelerin gerektiği 

konusunda önceden belirlenen (normatif) değerlendirmeleri içerir. Subjektif yaklaĢım 

ise yoksulluğun tanımlanmasında kiĢilerin tercihlerine(fayda yaklaĢımı) önem verir. 

KiĢilerin elde ettiği toplam faydanın hesaplanmasında karĢılaĢılan güçlükler nedeniyle 

iktisatçılar, geleneksel olarak objektif yaklaĢımı benimsemek eğilimindedirler. Bu 

yaklaĢımı savunanlara göre bireyler her zaman kendileri için neyin en iyi olduğunu 

değerlendirme yeteneğine sahip değildir. Örneğin, yoksulluğun ölçümünde kullanılan 

hemen hemen tüm yöntemler objektif yaklaĢımı benimseyerek asgari besin gereksinimi 

konusu üzerinde durmaktadır. Oysa kiĢiler tükettikleri yiyeceklerin miktarı ve türleri 

konusunda çok farklı değerlendirmeğe tercihlere sahiptirler. Bazı kiĢiler yaĢamlarını 

sürdürmek için gerekli olan yiyecek demetini tercih ederken diğerleri fiziki varlıklarını 

sürdürmeleri açısından önem taĢımayan yiyecek demetine ağırlık verebilir. Bu nedenle 

yoksulluğun tanımlanmasını kiĢilerin ve hane halkının değerlendirmelerine bırakan 

subjektif yaklaĢım yoksulluğun ölçülmesinde önemli problem ve karıĢıklıklara yol 

açabilmektedir (Aktan ve Vural, 2002 s.6). 
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1.1.1.4. Kırsal Yoksulluk- Kentsel Yoksulluk 

Kırsal ve kentsel yoksulluk, yoksulluğun mekansal bir ifadesidir. Tarımsal üretimi 

gerçekleĢtirecek toprağa sahip olmama ve ucuz emek olan kırsal yoksulluğun temelinde 

topraksız ve kalifiye olmayan iĢçiler bulunmaktadır. Kırsal yoksulluk, geçinme 

olanaklarını ve umudunu yitiren kitlelerin kente göç etmesi ile kentsel yoksulluğun 

temelini oluĢturur. Kırsal yoksulluk kentsel yoksulluktan daha yaygın bir yoksulluk 

türüdür. Kırsal yoksulluk oranının fazla oluĢu kentlere göçü beslemekte ve kentsel 

yoksulluğun artıĢına zemin hazırlamaktadır (Topgül, 2013 s.282). Çoğu ülkelerde kırsal 

nüfusun önemli bir bölümü tarım ve hayvancılık ile uğraĢmaktadır. Bu sebeple bu 

nüfusun kente göç etmesi veya üretim yapamama durumuna gelmesi beraberinde 

oldukça büyük sorunlar da yaratmaktadır. 

Kırsal nüfusun Ģehir merkezine yerleĢmesi ile gecekondulaĢmanın artması, ucuz 

iĢgücünün oluĢması, sosyal eĢitsizlikler gibi sorunlarla beraber tarım ve hayvancılık 

alanında ülkeyi zora sokan bir durumdur. Bu sebeple kırsal yoksulluk kentsel 

yoksulluğu besleyen önemli bir faktördür. Kentsel yoksulluk ise kırsal yoksulluğu çok 

fazla etkileyen bir faktör değildir. 

1.2. YOKSULLUĞUN NEDENLERĠ 

Yoksulluk tek bir nedenle ortaya çıkabilecek bir konu değildir. Bunun çeĢitli 

nedenleri vardır. Bu nedenler arasında; nüfus artıĢı, ekonomik yapı, göç, eğitim durumu, 

coğrafik unsurlar, gelir dağılımındaki eĢitsizlikler, siyasal sebepler gibi birçok fazla 

sebep bulunmaktadır. 

1.2.1. Nüfus ArtıĢı 

Nüfus artıĢı ile yoksulluk arasında oldukça kuvvetli bir iliĢki vardır. Nüfus artıĢı, 

insanların baĢta toprak olmak üzere doğal kaynaklarla iliĢkisini ve bununla birlikte refah 

düzeyini etkileyen unsurlardan birisidir. Hızlı nüfus artıĢı özellikle Az GeliĢmiĢ 

Ülkelerde (AGÜ) önemli bir yoksulluk nedeni olarak görülmektedir. Dünyanın en az 

geliĢmiĢ bölgesini oluĢturan Güney Sahra ülkelerinde gözle görülen kitlesel yoksulluk, 

çoğu kez bu bölgedeki hızlı nüfus artıĢlarıyla iliĢkilendirilmektedir. Diğer taraftan, 

yoksulluk ile nüfus artıĢı arasındaki iliĢkinin sadece bundan ibaret olmadığı, bununla 
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birlikte nüfus artıĢlarının AGÜ'de yoksulluğa karĢı hane halkı düzeyinde alınan bir 

önlem olduğuna iĢaret eden ve hızlı nüfus artıĢlarının büyümeyi özendiren olumlu 

etkilerine dikkat çeken görüĢlere de geliĢme yazınında öteden beri rastlanmaktadır 

(ġenses, 2014 s.154). 

GeliĢmiĢ Ülkelerde (GÜ) ise nüfus artıĢının düĢük olduğu görülmektedir. Bu 

sebeple nüfus artıĢ hızının az olmasıyla ortaya çıkan istikrar GÜ'lerde yoksulluğu 

azaltan önemli bir etkidir. 

Bunlarla birlikte nüfus artıĢı, kentlerdeki olumsuz yaĢam koĢullarının ve çevre 

tahribatlarının önemli bir nedeni olarak görülmektedir. Hızlı nüfus artıĢının, baĢta 

toprak olmak üzere, kaynaklar üzerinde büyük bir baskı yarattığı ve gıda talebinin de 

artmasına yol açarak yoksulluğu artırdığı ve bunun da özellikle durağan teknoloji ve 

kısıtlı sermaye stokuna sahip geri tarımsal yapılarda, artan ölçülerde doğal ve çevresel 

kaynaklara baĢvurulmasına ve çevrenin ve ortak kullanım alanlarının tahribatına yol 

açtığı ileri sürülmektedir (ġenses, 2014 s.155). 

1.2.2. ĠĢgücü Piyasaları 

Yoksulluk, iĢgücü piyasalarını etkileyen önemli bir faktördür. GÜ ile AGÜ 

arasında iĢgücü yönünden oldukça büyük farklar vardır. Bu farklılıkların en büyük 

kaynağı kuĢkusuz yoksulluktur. Yoksulluğun, beraberinde ucuz iĢgücü getirdiğini ve 

emek sömürüsünün ortaya çıkmasına sebep olduğunu böylelikle de iĢ gücü piyasalarını 

etkilediğini söyleyebiliriz. 

ĠĢgücü piyasalarıyla yoksulluk arasındaki iliĢkinin saptanabilmesinde temel 

güçlük ,yoksulluğa iliĢkin veriler gibi, iĢgücü piyasalarına iliĢkin verilerin, özellikle 

AGÜ'de, güvenilirliği ile ilgilidir. GeliĢmiĢ ülkelerde dahi önemli boyutlara ulaĢan kayıt 

dıĢı çalıĢmanın AGÜ'de çok daha yaygın olması ve bu ülkelerde tarım sektörü yanında 

enformel bir sektörün de iĢgücü piyasası içinde önemli bir yer tutması veri sorunlarını 

daha da ağırlaĢtıracaktır (ġenses, 2014 s.164). Kayıt dıĢı çalıĢma tüm ülkeler için 

oldukça büyük bir sorundur. Ülkemizde de bunu ele almak mümkündür. Suriyeli savaĢ 

mağduru ailelelerin Türkiye içerisinde oldukça büyük bir nüfusa sahiptir. Dört 
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milyondan fazla Suriyeli mülteci
1
 barındıran ülkemizde kayıt dıĢı çalıĢan oldukça fazla 

Suriyeli mülteci vardır. Bu ise iĢgücü piyasasını oldukça etkilemektedir. Ücretlerin 

düĢmesine sebep olmakta bu ise nihayetinde yoksulluğu artırmaktadır. 

1.2.3. Göç 

Göç oldukça geniĢ bir konu olmakla birlikte yoksulluğu etkileyen en önemli 

unsurlardan birisidir. Göç kavramı, yoksullukla oldukça kuvvetli bir iliĢkisi olmakla 

birlikte yoksulluğu besleyen en önemli unsurlar arasındadır. Özellikle kırdan kente göç, 

baĢta olmak üzere tüm göç çeĢitlerini bu çerçevede ele almak mümkündür. 

Göç ile yoksulluk arasındaki iliĢki, oldukça karmaĢık ve sonuçları bakımından 

farklı boyutlarda ele alınabilecek bir iliĢkidir. Yoksullar, bir yerden baĢka bir yere gitme 

durumları pek mümkün olmayan kesimlerdir. Diğer kesimlere oranla göç durumu 

yaĢayan yoksul kesim, gittiği yerde yoksulluğu artırıcı bir pozisyonda olmaktadır. 

Kentsel yoksulluğun hangi ölçüde kırdan kente göçlerin bir sonucu olduğu 

oldukça araĢtırılan bir konudur. Bununla ilgili belli baĢlı iki görüĢ hakimdir. Birinci 

görüĢ, kırsal kesimde yaĢayan yoksulların düĢük gelir düzeyleri sonucunda kentlere 

sürüklendiklerini, göçlerin kır-kent kazanç farklılıklarının büyüklüğüne bağlı olarak 

artacağını ve hızlı göçlerin kentsel alanlardaki düĢük istihdam artıĢları karĢısında hızlı 

bir enformelleĢme ve bununla birlikte yoksullaĢma sürecine neden olacağını ileri 

sürmektedir. Böylelikle kentsel yoksulluk, kırsal yoksullukla benzeri olarak görülmekte 

ve hızlı kentleĢme süreciyle ele alınmaktadır. Ġkinci görüĢ, yoksulluğun göçü 

beslemediğini ayrıca yoksulluğu kısıtlayan bir etmen olarak görüldüğünü ve kırsal 

alanda yaĢayan küçük toprak sahipleri ile topraksızları, ücret karĢılığı çalıĢtırılmasıyla 

göç maliyetini karĢılama güçlükleri karĢısında göçten en az yararlanan kesim olduğunu 

ileri sürmektedir (ġenses, 2014 s.162). 

1.2.4. Eğitim Durumu 

Eğitim düzeyi bir toplumun yaĢam kalitesini belirleyen en önemli konuların 

baĢında gelmektedir. Toplumun eğitim seviyesi ne kadar yüksek ise toplumun refah 

düzeyi o kadar yüksek olur. 

                                                           
1
EriĢim 12.11.2015: http://www.unhcr.org.tr/?content=648 
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Eğitim durumu ile yoksulluk arasındaki iliĢkiye bakacak olursak eğitimin 

yoksulluğu azaltan bir faktör olduğunu belirtmek gerekir. Bununla birlikte geliĢmiĢ 

ülkelerin kalkınma politikaları belirlenirken en önemli baĢlığı eğitim oluĢturmaktadır. 

Bu sebeple bir ülkenin eğitime ayırdığı bütçe ve kaynaklar ülkenin yoksulluğunu 

düĢüren önemli faktörlerdir. 

1.2.5. Coğrafik Unsurlar 

Ġnsanların yaĢadıkları coğrafik yer ile yoksulluk arasında iliĢki vardır. Verimsiz 

topraklarda yaĢayan kesim, dıĢa bağımlı ve tarımsal üretim olanaklarından yoksundur. 

Bu durum ise yoksulluğu besleyen bir unsur olmaktadır. Bununla birlikte ulaĢım 

olanakları da yoksulluğu coğrafik olarak etkilemektedir. Yani ulaĢım olanakları zengin 

olan yerler yoksul kesimin az olduğu yerlerdir. 

Yoksulluğun belli baĢlı yerlerde yoğunlaĢmasının birçok sebebi vardır. Bunlar; 

doğal ve iklimsel koĢullar, konut ve istihdam olanakları, altyapı, kamu hizmetlerinin 

miktar ve kalitesi ve ekonomideki yapısal değiĢikliklerden farklı Ģekillerde ve derecede 

etkilenme gibi boyutlar ön plana çıkabilmektedir. Birçok ülkede yoksulluk oranının, 

bazı durumlarda açık bir farkla, ülke standartlarının üzerinde olduğu bölgeler 

bulunmaktadır. Bu tür bölgelerde yoksulluğun süreklilik arz etmesinin sebepleri 

arasında standart etmenlerin (alt yapı, kaynak miktarı ve bileĢimi, fiziksel ve beĢeri 

sermaye stoku) dıĢında yoksulların ayrı yerlerde oturma ve yoksulluğa sebep olan bir 

kaç nedenle birlikte mücadele etmek zorunda kalmaları neticesinde yoksulluktan 

kurtulma yollarının kapanması durumu ortaya çıkmaktadır (ġenses, 2014 s.162). Yoksul 

kesim ile zengin kesim arasındaki uçurum, sadece ekonomik durumları değil bunlar 

dıĢında da toplumsal ayrıĢmaların ve diğer ayırıcı faktörlerin de oluĢmasına zemin 

hazırlamaktadır. Bu sebeple yerleĢim boyutunu coğrafik durum ile ele almak 

gerekmektedir. Son olarak, iklim koĢulları ağır olan, sınırlı doğal kaynaklara sahip, yer 

Ģekillerinin kötü ve ulaĢım olanaklarının yetersiz olması orada yaĢayan nüfusun 

yoksulluğunu artıran önemli coğrafik faktörler olarak görülmektedir. 
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1.2.6. Siyasi Nedenler 

SavaĢ, hem ekonomik hem de toplumsal sonuçları oldukça ağır olan çatıĢmalı bir 

durumdur. Bu dönemlerde alınan siyasi kararlar yoksulluğu etkilemektedir. Bu sebeple 

savaĢ, ortaya çıkardığı sonuçlar itibariyle yoksulluğu artırıcı bir etki yaratmaktadır. 

Savunma sanayisine ayrılan bütçe, ülkeler için oldukça önemli bir pay oluĢturmaktadır. 

Günümüzde hem geliĢmiĢ ülkelerde hem de geliĢmekte olan ülkelerde silahlanma 

gitgide artmaktadır. Ülkelerin savunma sanayisine aĢırı önem vermesi de ekonomide 

büyük bir gerilemeye sebep olabilmektedir. Bunun belirgin örneklerinden biri Sovyetler 

Birliği'nin çöküĢ sürecidir. Ayrıca savunma sektörü, sağlık, konut, eğitim, yoksulluğun 

önlenmesi ve çevresel sürdürülebilirlik gibi insan güvenliğine yapılacak yatırımlar 

yoluyla Ģiddet kullanılan çatıĢmaları önleme potansiyelinin azaltılmasına yardımcı 

olabilecek önemli kaynakları kullanmaktadır. Bundan dolayı sosyal refahın 

arttırılmasında kullanılacak kamu harcamaları içindeki sosyal harcamaların oranını 

düĢürmektedir. Askeri harcamaların, eğitim ve sağlık harcamaları toplamına oranı, 

geliĢmiĢ ülkelerde yüzde 55, geliĢmekte olan ülkelerde yüzde 104‟dür (Yılmaz, 2006 

s.46). 

1.3. YOKSULLUĞU ÖLÇME ENDEKSLERĠ 

Yoksulluk, çok boyutlu ve oldukça karmaĢık bir durum olduğu için ölçülmesi de 

bir hayli zordur. Bu karmaĢık durumu ortadan kaldırmak için bazı ölçüm yöntemleri 

uygulanmaktadır. Yoksulluğu ölçmek için kullanılan yöntemler, ya gelirleri yoksulluk 

sınırının altında kalan kiĢilerin sayısı ya da bu kiĢilerin toplam gelirleri ile yoksulluk 

sınırı arasındaki fark üzerinde yoğunlaĢırlar. Birinci yaklaĢım yoksulluk sorununun 

kapsamını, ikinci yaklaĢım ise yoksulluğun hem kapsamını hem de yoğunluğunu 

ölçmektedir. Dünya Bankası'na göre yoksulluğun ölçümüyle ilgili tüm yöntemler, 

yoksulluğun tanımlanması konusundaki subjektiflik sebebiyle belirli bir keyfilik içerir. 

Yoksulluk sınırı, bir araĢtırmacı tarafından belirleniyorsa (normatif) o araĢtırmacının 

değer yargılarını içinde barındırır. Bu nedenle son dönemlerde yapılan araĢtırmalarda 

analizin türü ve hedefine bağlı olarak farklı yoksulluk ölçüm yöntemleri 

kullanılmaktadır(Aktan ve Vural, 2002 s.19). Bununla birlikte yoksulluğu ölçmek üzere 

bazı endeksler kullanılmaktadır. Bunlar: Kafa Sayısı Endeksi, Sen Yoksulluk Endeksi, 
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Foster, Greer ve Thorbecke Endeksi, Ġnsani GeliĢmiĢlik Endeksi, Yoksulluğun Açığı 

Endeksi, Thomas Yoksulluk Endeksidir. 

1.3.1. Kafa Sayısı Endeksi 

Yoksulluğu ölçmede kullanılan en yaygın yöntem, Kafa Sayısı Endeksidir. Buna 

göre yoksulluk sınırı altında kalan kiĢilerin toplam nüfus içerisindeki oranını 

göstermektedir. Bunu formül ile göstermek gerekirse; 

Kafa Sayısı Endeksi = Y/M 

Y: Yoksulluk sınırı altında yaĢayanlar 

M: Toplam Nüfus 

Yoksulluğu ölçme yöntemlerinden 1970'li yılların ortalarından itibaren gözlenen 

geliĢmelerin en önemli çıkıĢı özünde Kafa Sayısı Endeksine yöneltilen eleĢtiriler 

oluĢturmuĢtur. Kafa Sayısı Endeksi, yoksul insan sayısını önemsemediği ve yoksulluk 

sınırının hemen altındaki bir kiĢiyle onun çok altındaki bir kiĢi arasında ayrım 

yapmayarak ve yoksul kitle içindeki gelir dağılımına duyarsızlaĢarak yoksulluğun 

yoksulluk derecesini ölçemediği için oldukça eksik kalmıĢtır (ġenses, 2014 s.65). Kafa 

Sayısı Endeksi yoksulluğu ölçmede eksik kalmıĢtır. Bu sebeple günümüzde yoksulluğu 

ölçmede çok fazla kullanılmamaktadır. 

1.3.2. Sen Yoksulluk Endeksi 

Sen Yoksulluk Endeksi, yoksul kesim içerisinde yer alan kiĢi sayısını, 

yoksulluğun boyutlarını ve yoksul kesim arasındaki gelir dağılımı farklılıklarını dikkate 

alan bir ölçüttür. 

Sen Yoksulluk Endeksi, yoksulluk konusuna oldukça önemli katkılar sunmuĢtur. 

En önemli katkısı yoksul bir hane halkının geliri düĢtüğünde yoksulluk endeksinin 

artması gerekmektedir. Ayrıca yoksul bir hane halkından daha yüksek gelirli yoksul bir 

hane halkına gelir transfer edildiğinde yoksulluk endeksinin artması gerekir. Bu durum 

ise Kafa Sayısı Endeksinin kimi temel eksikliklerini gidermektedir (ġenses, 2014 s.66). 
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Bununla birlikte Sen Endeksini formül ile göstermek gerekirse; H, Kafa Sayısı 

Oranını; I, Gelir Açığı Oranını ve Gp, yoksullar arasındaki gelir dağılımı ölçütünü yani 

Gini Katsayısını göstermek koĢuluyla; 

S = H I + H (1 − I ) Gp 

Yoksullardan herhangi birinin gelirinde bir düĢüĢ ortaya çıkmıĢsa yoksulluk 

ölçütünde bir yükseliĢ meydana gelir. Diğer bir ifadeyle yoksulların durumunda ortaya 

çıkan kötü bir durum yoksulluk oranında bir artıĢa yol açar. Diğer yandan zengin bir 

kiĢiden yoksul kiĢilere gelir transferi olursa yoksulluk ölçütünde bir düĢüĢ meydana 

gelir. Yoksulluk ölçütü zenginlerin gelirleri karĢısında hiçbir farklılık göstermez, bunun 

yanında sadece yoksulların durumu üzerine odaklanır. Yoksullar arasında tam eĢitsizlik 

koĢulları olması halinde (Gp=1) Endeks Kafa Sayısı, Yoksulluk Endeksine eĢit olurken; 

yoksullar arasında tam eĢitlik varsa (Gp=0) Endeks Gelir Açığı Endeksine eĢit 

olur(Aktan ve Vural, 2002 s.29). 

1.3.3. Foster, Greer ve Thorbecke Endeksi 

Foster, Greerve ve Thorbecke endeksi (FGT), yoksulluk ölçüm yöntemleri 

arasında en önemli endekslerdendir. FGT endeksi 1984 yılında Foster, Greer ve 

Thorbecke tarafından geliĢtirilmiĢtir. 

FGT endeksi, kendisinden önceki yoksulluk ölçüm endekslerine yapılan temel 

eleĢtirileri giderme noktasında iki önemli konu üzerinde katkı sunmaktadır: Birincisi, 

endeksin toplam yoksulluğu değiĢik alt gruplara ayrıĢtırabilme boyutuyla ilgilidir. FGT 

endeksi yoluyla, yoksul kesim birbirleriyle kesin çizgilerle ayrılmıĢ farklı 

sosyoekonomik ya da bölgesel gruplara bölünebilmekte ve bunlarla yoksulluk oranları 

ayrı ayrı hesaplanabilmekte ve alt gruplara yönelik endeksler alt grupların nüfus 

paylarıyla yoğunlaĢtırılarak toplandığında da toplam yoksulluk oranı ortaya 

çıkmaktadır. Bununla birlikte yoksulların sayısından ziyade yoksulluğun derinliği ve 

farklı gruplar üzerinde göreli yoğunluğuna yönelik bilgiler sunmaktadır. Ġkincisi, yoksul 

kesimin gelirlerindeki artıĢın diğer kesimlerle mukayese edilerek daha fazla fayda 

sağlayacağı yöntemi ile yoksulluğa karĢı tepkinin derecesine koĢut olarak artan bir 

yoksulluk tepkisi katsayısı içermesinden ve bölüĢüm sorunlarına duyarlı olmasından 

kaynaklanmaktadır (ġenses, 2014 s.67). FGT endeksi yoksulluğu ölçmede daha 
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gerçekçi ve somut göstergeler ortaya koymaktadır. Yoksul kesimin kapsamlı bir Ģekilde 

anlaĢılmasına yönelik bilgiler sunmaktadır. 

FGT endeksi Ģu Ģekilde formüle edilmektedir; 

 

N: Gözlem kiĢi sayısı 

H: Yoksul sayısı 

y: Yoksul bireylerin eĢdeğer geliri 

z: Yoksulluk eĢiği 

α: Bireysel yoksulluk açığı tartı parametresi (α ≥0 için ölçüler tanımlanır ve α endeksin 

yoksulluğa duyarlılığının bir göstergesidir.) 

α=0 için; bu formül Kafa Sayım Oranı veya FGTO (yoksulluk göstergesi) elde 

edilmiĢ olur. 

α=1 için; bu formül yoksulluk açığını verir. (Yoksulluk açıklarının toplamı hesaba 

katılmıĢ ve tüm nüfusa bölünmüĢ olur). Bu ortalama yoksulluk açığı FGT1 sonucunu 

verir. 

α=2için ; bu formül yoksulluk açığının karesini verir. α'nın 1'den büyük olması, 

yoksulluk ölçüsünün yoksulluk göstergesi ve yoksulluk açığının her ikisine de duyarlı 

olduğu anlamına gelir. Bu formül ile yoksulluk açığı ya da yoksulluk açığının karesini 

kafa sayım oranı ile birlikte kullanmak, bu ölçünün gelir yoksulluğunun farklı yönlerini 

sunmasını sağlamıĢtır (Beken, 2006 s.79). 

1.3.4. Ġnsani GeliĢmiĢlik Endeksi 

BirleĢmiĢ Milletler Kalkınma Programı (UNDP) tarafından 1990 yılından itibaren 

BirleĢmiĢ Milletlere bağlı ülkelere her yıl Ġnsani Kalkınma Raporu (ĠKR) sunularak 

ülkelerin insani kalkınma düzeylerinin ne olduğunu ve bu düzeyin diğer ülkelerde 

karĢılaĢtırılmasını değerlendirmektedir. Raporda ülkelerin kalkınma ölçüleri, Ġnsani 

GeliĢim Endeksi (ĠGE) ile ölçülmektedir. ĠGE'nin üç temel unsuru vardır. Bunlar: 

eğitim, sağlık ve kiĢi baĢına düĢen milli gelir Ģeklindedir. ĠGE ülkelerde yaĢayan 
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vatandaĢların kalkınmasıyla ve yaĢam standartlarıyla ilgilenir. Bu sebeple merkezi, 

insan odaklıdır. 

Ġnsani geliĢme, BirleĢmiĢ Milletler Kalkınma Programına göre Ģu Ģekilde 

tanımlanmaktadır: “Ġnsani geliĢme, insanların seçeneklerinin artırma sürecidir. En 

önemli olanlar, uzun ve sağlıklı bir yaĢam sürmek, eğitilmiĢ olmak ve iyi bir yaĢam 

standardına sahip olabilmektir. Ġlave seçenekler, siyasal özgürlük, koruma altında insan 

hakları ve Adam Smith'in toplumda diğerlerine utanmadan karıĢabilme yeteneği olarak 

açıkladığı özsaygıyı içerir” (UNDP, 1990) 

ĠGE, temel insani kapasitelerinin ortalama bir ölçümü ve aynı zamanda üç temel 

boyut üzerine kurulu olan insani kalkınmanın özet bir ölçümüdür. ĠGE, insani 

kalkınmanın üç temel boyutu çerçevesinde bir ülkenin ortalama baĢarılarını 

ölçmektedir. Ġnsani kalkınmada sözü edilen bu üç temel boyut, 2005 yılında UNDP‟nin 

yayınlamıĢ olduğu Ġnsan Kalkınma Raporunda (UNDP, 2005 s.341) Ģu Ģekilde 

tanımlanmaktadır: 

 Doğumda yaĢam beklentisi olarak ölçülen uzun ve sağlıklı bir yaĢam, 

 YetiĢkin okur/yazar oranı ve gayrı safi okula kayıt oranı olarak ölçülen bilgi 

 Satın alma gücü paritesine (SGP) göre hesaplanan kiĢi baĢına GSYĠH olarak 

ölçülen arzulanan bir yaĢam standardı. 

Hesaplamada ilk önce insani kalkınmanın üç unsuruna ait göstergeler ayrı ayrı 

birer endeks haline getirilmektedir. Doğumda yaĢam beklentisi, yetiĢkin okur/yazarlık 

oranı ile brüt okullaĢma oranı ve yaĢam pahalılığını bölgesel olarak yansıtan satın alma 

gücü paritesine göre kiĢi baĢına reel GSYĠH göstergeleri; sırasıyla yaĢam beklentisi 

endeksi, eğitim endeksi ve gelir endeksine dönüĢtürülmektedir. Son olarak bu endeksler 

birleĢtirilerek tek bir endekse yani ĠGE‟ye dönüĢtürülmektedir (UNDP, 2005). 

ĠGE‟yi oluĢtururken her bir değiĢken bir ölçeklendirme iĢlemiyle normal birer 

sayı haline getirilmektedir. Bu süreçte her bir değiĢken için maksimum ve minimum 

değerler seçilmekte ve bu değerler arasındaki fark, ölçekleri tanımlamaktadır. Normal 

birer sayı haline getirilen değiĢkenler Ģu Ģekilde oluĢturulmaktadır: Önce, gözlemlenen 

değer ile minimum değer arasındaki fark belirlenmekte, sonra bu farklılık maksimum ve 

minimum değerler arasındaki farklılığın bir oranı olarak gösterilmektedir. Böylece 

endeks değeri 0 ile 1 arasında ölçeklendirilmiĢ olmaktadır (Tüylüoğlu, 2015 s.62). 
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Ölçekleme ve normal birer sayı haline getirme iĢlemi iki nedenden dolayı 

gereklidir. Birincisi, ĠGE‟nin içinde yer alan değiĢkenler farklı birimlere sahiptir. ġöyle 

ki, yaĢam beklentisi yıllarla, yetiĢkin okur/yazarlık oranı yüzde ile ve kiĢi baĢına 

GSYĠH ise para birimiyle gösterilmektedir. Bunlar normal birer sayı haline getirilerek 

farklı birimler elimine edilmekte ve saf sayılara ulaĢılmaktadır. Ġkinci olarak, ölçekleme 

iĢlemi ülkelerin uluslararası düzeyde karĢılaĢtırılmasına olanak tanımaktadır. ĠGE‟yi 

oluĢturan her bir boyut endeksi 0 ile 1 arasında bir değer alacak Ģekilde aĢağıdaki gibi 

formüle edilmiĢtir (UNDP, 2005): 

Boyut Endeksi = (Gerçek Değer – Minimum Değer) / (Maksimum Değer – 

Minimum Değer) 

Formülde gerçek değer, ülkenin fiilen sahip olduğu değeri göstermektedir. 

minimum ve maksimum değerler ise ĠGE‟nin hesaplanmasında geliĢtirilen hedef 

değerlerdir (UNDP, 2005). 

Tablo 1.1. HDI‟nin Hesaplanmasında Kullanılan Hedef Değerler 

Göstergeler Maksimum Değer Minimum 

Değer 

Doğumda YaĢam Beklentisi 

 

85 25 

YetiĢkin Okur/Yazarlık (%) 

 

100 0 

BirleĢik Brüt OkullaĢma Oranı (%) 

 

100 0 

KiĢi BaĢı GSYĠH ($) 
 

40.000 100 

Kaynak: UNDP, Ġnsani Kalkınma Raporu 2012. 

 

ĠGE, tek tek hesaplanan boyut endekslerinin basit bir ortalaması alınarak 

hesaplanmaktadır. ĠGE değerlerinin 0,000-0,499 arasında olması düĢük, 0,500-0,799 

arasında olması orta ve 0,800-1,000 arasında olması ise yüksek insani kalkınma 

düzeyini göstermektedir. 

1.3.5. Yoksulluğun Açığı Endeksi 

Yoksulluğun açığı endeksi, yoksulluğu kapsamlı bir Ģekilde ölçmek ve yoksulluk 

çizgisine olan duyarlılığı azaltabilmek için yoksulların kazançları ve tüketimleri 
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yoksulluk sınırından uzaklığının ortalamasının yoksulluk sınırına oranı olarak 

tanımlanır (KabaĢ, 2009, s.25). Yani önceki bölümde açıklamaya çalıĢtığımız Kafa 

Sayısı Endeksinden farklı olarak genel ve kapsamlı bir yoksulluk ölçümü oluĢturur. 

Yoksulluk açığı oranı hesaplanırken öncelikle yoksul bireylerin gelir açığı 

hesaplanır. Gelir açığı yoksulluk sınırı ile kiĢinin geliri arasındaki farka eĢittir. 

Yoksulluk açığı oranı, yoksulluk sınırı altındaki kiĢiler için hesaplandığından negatif 

olmaz. Yoksul olmayanların yoksulluk açığı ise sıfıra eĢittir. Yoksulluk açığı, yoksulluk 

sınırına bölünüp tüm yoksul bireyleri kapsayacak Ģekilde toplandıktan sonra toplam 

nüfusa bölünerek yoksulluk açığı oranına ulaĢılır (Doğan, 2014 s.15). 

Yoksulluk açığını ölçen formül Ģu Ģekildedir: 

OGE = YSG – YOG 

YSG: Yoksulluk sınırındaki geliri, 

OGE: Ortalama gelirdeki eksikliği, 

YOG: Yoksulların ortalama geliri ifade etmektedir. 

Bu formülden hareketle yoksulluk sınırı altındakileri bu durumdan kurtaracak 

(yoksulluk sınırını aĢmalarını sağlayacak) miktarı ölçebilmektedir. Bu ise yoksul 

kesimin mevcut durumlarını iyileĢtirebilmek için ne miktarda bir yardıma ihtiyaçları 

olduğunu belirleme imkanı tanır (BuluĢ, 2006 s.20). 

1.3.6. Gelir EĢitsizliğinin Ölçülmesi 

Gelir eĢitsizliği ile yoksulluk birbirleriyle iliĢkili kavramlardır. Gelir eĢitsizliği 

yoksulluğu besleyen bir boyuttur. Bu sebeple gelir eĢitsizliğinin ölçülmesi yoksulluğu 

anlamada önemli bir yöntemdir. Gelir eĢitsizliğini ölçmede kullanılabilecek araçlar 

arasında Lorenz Eğrisi ve Gini Katsayısı önemli yere sahiptir. Bir ülkede gelir 

eĢitsizliğini ortaya çıkarmada kullanılan en yaygın yöntemler arasında yer alır. Gelir 

dağılımlarında meydana gelen değiĢimleri özellikle yüksek gelire sahip olan kesim ile 

yoksul kesim arasındaki farkı ortaya çıkarmakta kullanılmaktadır. 
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1.3.6.1. Lorenz Eğrisi 

Lorenz eğrisi, milli gelirin ve bu geliri elde eden nüfus arasındaki dağılımını 

göstermek amacıyla geliĢtirilen bir ölçme aracı olarak tanımlanmaktadır. Lorenz eğrisi 

milli gelirin belirli bir birikimli payı ile onu elde edenlerin birikimli payı arasındaki 

iliĢkiyi araĢtırmaktadır (ÇalıĢkan, 2010 s.5). 

Lorenz eğrisi çizilirken bir karenin yatay eksenine nüfusun birikimli payları, 

dikey eksenine nüfusun belirli bir oranı için gelirin birikimli oranı kaydedilir. EĢit 

birikimli nüfus paylarının milli gelirden aldıkları birikimli paylar iĢaretlendiğinde 

Lorenz eğrisi ifade edilmiĢ olur. Lorenz eğrisini aĢağıdaki Ģekilde çizilir (ÇalıĢkan, 

2010 s.5). 

 

ġekil 1.1. Lorenz Eğrisi 

ġekil 1.1'de de görüldüğü gibi mutlak eĢitlik çizgisi gelir dağılımında adaletin 

sağlandığı yani eĢitsizlik durumunun olmadığı durumdur. Lorenz eğrisi ile mutlak 

eĢitlik çizgisi arasındaki mesafenin açık olduğu bölge ise eĢitsizlik oranı olarak ifade 

edilir. Bu sebeple gelir dağılımında eĢitsizlik artıĢı Lorenz eğrisinin mutlak eĢitlik 

çizgisinden uzaklaĢtıkça aĢağı doğru sarkması olarak ifade edilir. Bununla birlikte gelir 

dağılımında tam eĢitsizlik durumu ise Lorenz eğrisi yatay ve dikey eksende oluĢur. 

1.3.6.2. Gini Katsayısı 

Gelir eĢitsizliğini ölçmek amacıyla kullanılan yaygın yöntemlerden diğeri ise Gini 

katsayısıdır. Gini katsayısı, Lorenz eğrisinde 45 derecelik mutlak eĢitlik doğrusu ile 
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Lorenz eğrisi arasında kalan alanın, mutlak eĢitlik doğrusunun altında kalan üçgenin 

alanına oranı olarak ifade edilir (ÇalıĢkan, 2010 s.5) Gini katsayısının değeri 0 ile 1 

arasında değiĢmektedir. Katsayının yükselmesi yani 1'e doğru yaklaĢması ile gelir 

eĢitsizliği artmaktadır. Bununla birlikte 0'a yaklaĢtıkça ise gelir dağılımındaki 

eĢitsizliğin azaldığını göstermektedir. 
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

ULUSLARARASI BOYUTTA YOKSULLUK VE YOKSULLUKLA 

MÜCADELE DE ULUSLARARASI KURULUġLARIN ÖNEMĠ 

2.1. ULUSLARARASI BOYUTTA YOKSULLUK 

Yoksulluk, uluslararası bir sorun olarak günümüzde varlığını sürdürmektedir. 

GeliĢmiĢ veya az geliĢmiĢ ülkeler gibi ayrım gözetmeksizin uluslararası boyutta ele 

alınması gereken sorunların baĢındadır. Günümüzde dünya nüfusunun % 10‟u toplam 

dünya gelirinin yüzde yetmiĢten fazlasını yoksul kesim oluĢturmaktadır. Toplamda yedi 

milyara yakın dünya nüfusunun 2.5 milyarlık bölümü günlük 2 dolar ve 1 milyarı ise 

günde 1 doların altında yaĢamaktadır. Yoksullukla birlikte ülkeler ve bölgeler 

arasındaki eĢitsizlik giderek büyümektedir. GeliĢmekte olan veya az geliĢen ülkeler 

geliĢmiĢ ülkelerden daha yavaĢ büyüme oranına sahip olduğu için ülkeler arasındaki 

gelir farkı giderek artmaktadır. 1960 yılında en zengin 20 ülkenin geliri, en fakir 20 

ülkenin gelirinden 18 kat fazla iken, 1995‟te bu oran 37 ile ikiye katlanmıĢtır. Dünya 

nüfusunun dörtte birini oluĢturan sanayileĢen nüfus, dünya zenginliğinin % 85‟ini elinde 

tutmaktadır (Arpacıoğlu ve Yıldırım, 2011 s.62). Görüldüğü gibi zengin ile fakir 

arasındaki gelir farkı gün geçtikçe artmaktadır. Az geliĢmiĢ ülkelerde oluĢan yoksulluk 

durumu ile geliĢmiĢ ülkelerdeki yoksulluk durumu birbirlerinden oldukça farklıdır. 

Yoksulluğun dünya gündeminde önemli bir yere sahip olmasıyla ülkelerin bu 

konuya yoğunlaĢmaları hız kazanmıĢtır. Günümüzde yoksulluk uluslararası bir sorun 

olmasından kaynaklı, devletler bu sorunu çözmede bir takım ortak giriĢimlerde 

bulunmuĢtur. Yoksulluğun dünya gündeminde yer alması ve devletlerin bu konuda 

ortak mücadele yöntemleri belirlemesi yoksulluğa uluslararası bir boyut 

kazandırmaktadır. 

2.1.1. Yoksulluğun Dünya Gündeminde Yer Alması 

II. Dünya SavaĢının bitmesiyle birlikte ülkelerin artık birbirleriyle iliĢkileri daha 

fazla geliĢmiĢtir. Mevcut sorunlar veya geliĢmeler, sadece bir ülkede değil birçok 

ülkede görülmüĢtür. Bununla birlikte ortak ticari iliĢkiler uluslararası bir boyutta ele 
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alınarak uluslararası alanda kurumlaĢmalar gittikçe artmıĢtır. Böylelikle küreselleĢme 

hızlanarak tüm dünyayı içine alacak bir boyutta ele alınmaya baĢlanmıĢtır. 

KüreselleĢmenin hızlanması, II. Dünya SavaĢından hemen sonra Amerika BirleĢik 

Devletleri'nin (ABD) Bretton Woods kasabasında yapılan BirleĢmiĢ Milletler Para ve 

Maliye Konferansıyla birlikte baĢlamıĢtır. Bu konferansta, özellikle II. Dünya 

SavaĢı'nın yarattığı yıkımları ortadan kaldırmak ve dünyayı ekonomik olarak rahata 

kavuĢturmak üzere 1944 yılında IMF (International Monetary Fund- Uluslararası Para 

Fonu) ve WB (World Bank- Dünya Bankası) ile 1955 yılında kurulan GATT (General 

Agremeement on TariffsandTrade- Gümrük Tarifeleri ve Ticaret Genel AnlaĢması) gibi 

uluslararası kuruluĢların oluĢturulması hız kazanmıĢtır. Bu kuruluĢlarla birlikte 

1950'lerden sonra küreselleĢme ekonomik olarak büyük bir geliĢme kazanmıĢtır. 

WB‟nin gerçek adı, Uluslararası Ġmar ve Kalkınma Bankası‟dır. Buradaki 

“kalkınma” cümlesi bu kuruluĢun asıl anlamını içermektedir yansıtmaktadır. IMF ise 

daha çok küresel krizlerin oluĢmaması için gerekli tedbirleri almak için 

görevlendirilmiĢtir. IMF bunu, küresel toplam talebi muhafaza etmek için gerekli 

önlemleri alamayan ve ekonomilerinin çökmesini engelleyemeyen ülkelere, uluslararası 

bir boyutta baskı uygulayarak yerine getirmeyi amaçlamaktaydı. Eğer ülkeler toplam 

talebi kendi imkanlarıyla karĢılamayacak durumda ise ve ekonomik krizle karĢı karĢıya 

olan ülkelere gerektiğinde likidite sağlayacaktı. Bununla birlikte üçüncü bir kuruluĢ 

olarak GATT oluĢturulmuĢtur. GATT uluslararası ticareti engel olan gümrük tariflerini 

düĢürmede önemli bir baĢarı sağlamıĢ olsa da Dünya Ticaret Örgütü (WTO) gibi 

oldukça fazla yetkilere sahip bir kuruluĢa uluslararası düzlemde ihtiyaç duyulmuĢtur. 

Özellikle de az geliĢmiĢ ülkeleri küreselleĢme sürecine daha fazla dahil edebilmek için 

büyük sermayeye sahip geliĢmiĢ ülkelerin yeni pazarlara daha rahat açılma düĢüncesi 

çerçevesinde ihtiyaç duyulan WTO, yedi yıl süren görüĢmeler sonucu 1995 yılında 

GATT yerine kurulmuĢtur (MemiĢ, 2014 s.152). 

IMF, WB ve WTO küreselleĢmenin en önemli kurumlarıdır. WTO, Kamuoyunun 

dikkatlerini IMF ve WB kurumları kadar çekmese de WTO, liberalleĢme eğilimini mal 

ticaretinin ötesinde hizmet ticaretine ve dıĢ ticaretle ilgili olarak düĢünsel mülkiyet 

hakları ve yatırım alanlarına doğru geniĢletme açısından etkili bir güç olarak ortaya 

çıktı. KuruluĢundan bu yana kısa bir süre geçmesine karĢın WTO Ģimdiden, IMF ve WB 
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ile aynı amaçlar doğrultusunda hareket edeceğinin iĢaretlerini vermeye baĢladı. WTO, 

azgeliĢmiĢ ülkelerin dıĢ ticarete, yabancı sermaye yatırımlarını ve teknoloji akımlarına 

daha açık bir hale gelmelerini sağlayarak, çokuluslu Ģirketlerin hareket alanındaki 

engelleri kaldırarak, emek ve çevre standartları ve rekabet politikası gibi konuların bu 

çerçevede gündeme gelmesine yol açarak bu ülkelerin devlet müdahale alanını özellikle 

sanayileĢme politikası açısından önemli ölçüde daraltan bir iĢleve sahip olduğunu 

kanıtladı (ġenses, 2004 s.5). WTO, ülkeleri uluslararası ekonomik sisteme entegre 

etmede oldukça önemli bir pozisyondadır. Bu sebeple geliĢmiĢ ülkeler, az geliĢmiĢ 

ülkelerin dıĢ ve iç ticaretine yönelik müdahaleleri WTO ile daha da hızlandırmıĢtır. Bu 

ise az geliĢmiĢ ülkelere yönelik yoksulluğu artırıcı bir faktör olarak görülebilir. 

IMF ve WB uluslararası ekonomik sistemi oluĢturmada oldukça önemli bir yere 

sahiptir. 1980'lerden sonra neoliberal ekonomi politikaların yaygınlaĢması ve 

derinleĢmesinde, etkili sanayileĢmiĢ ülkeler ve IMF ile Dünya Bankası gibi uluslararası 

finans kuruluĢları çok önemli bir konumdadır. Bu kuruluĢların, baĢta ABD olmak üzere 

ana hissedarlarıyla yakın iliĢkileri, öteden beri bilinmekle birlikte son on, on beĢ yılda 

iyice belirginleĢmeye baĢlamıĢtır. Özellikle kısa dönem istikrarsızlık içindeki azgeliĢmiĢ 

ülkelerin ekonomi politikalarına müdahalesi oldukça eskilere dayanan IMF‟ye 1980‟li 

yıllarda Dünya Bankası da eklendi ve yapısal uyum politikaları aracılığıyla özellikle dıĢ 

ticaret serbestleĢtirmesi ve özelleĢtirmesi gibi alanlarda önemli ölçüde etkili oldu 

(ġenses, 2004 s.3). Bu sebeple az geliĢmiĢ ülkelere kredi vererek bu ülkelerin ekonomi 

politikaları üzerinde geliĢmiĢ ülkeler etkili olmuĢtur. 

Yoksulluk dünya gündeminde oldukça önemli bir yere sahiptir. Bunun tarihsel 

derinliği elbette BrettonWoods ortaya çıkardığı uluslararası kuruluĢlarla baĢlayan bir 

süreç değildir. Öncesinde de ülkelerin gündeminde en üst sıralarda yer almaktaydı. 

Fakat I. Dünya SavaĢı ile II.Dünya SavaĢının ülkeler üzerinde oldukça ağır tahribatlar 

yarattığı ve bunun sonucu olarak insanlığın yoksulluk sınırı altında yani günlük 

yaĢamsal ihtiyaçlarını bile karĢılamayacak bir duruma gelmesi hiçbir dönem bu kadar 

belirgin olmamıĢtı. 

Yoksulluk, uluslararası bir boyutta ele alınacak olursa dünya nüfusu üzerinde 

nasıl bir konumda olduğunu Ģu gerçeklerle açıklamak mümkündür (Gündoğan, 2008 

s.44-45): 
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 Dünya nüfusunun yaklaĢık yarısı (3 milyara yakın insan) yoksulluk sınırının 

altında yaĢamaktadır. 

 Dünyanın en borçlu 41 yoksul ülkenin (567 milyon kiĢi) gayrisafi yurtiçi 

hasılası, dünyanın en zengin 7 insanın servetinden daha azdır. 

 Dünyada her yıl silahlara harcanan paranın %1‟inden daha azı ile bütün 

çocukların okula gitmesi mümkündü. 

 Dünyada 1 milyar çocuk (dünyadaki çocukların yarısı) yoksulluk içinde 

yaĢamakta, her gün yaklaĢık 29 bin çocuk yoksulluğun ortaya çıkardığı 

sonuçlardan dolayı ölmektedir  

 Dünyada temel eğitim hakkından yoksun olan çocuk sayısı 121 milyondur. 

 GeliĢmiĢ ülkelerdeki nüfusun %20‟si dünyadaki malların %86‟sını 

tüketmektedir. 

 GeliĢmekte olan ülkelerde yaĢayan 1,1 milyon insan yeterli suya, 2,6 milyon 

insan da temel sağlık hizmetlerine ulaĢamamaktadır. 

 Dünya nüfusunun yalnızca %12‟si suyun %85‟ini kullanmakta ve bu insanlar 

üçüncü dünya ülkelerinde yaĢamamaktadır. 

 ABD‟de kozmetik ürünlerine yılda 8 milyar dolar, ABD ve Avrupa‟da evde 

beslenen hayvanlara 17 milyar dolar, Avrupa‟da sigaraya 50 milyar dolar ve 

yine Avrupa‟da alkollü içeceklere 105 milyar dolar harcanmaktadır. Diğer 

taraftan, dünyada yaĢayan herkese temel eğitim verilebilmesi için gerekli olan 

para 6 milyar dolar, temel sağlık harcamaları ve beslenme için ihtiyaç duyulan 

para ise sadece 13 milyar dolardır. 

Bununla birlikte yoksulluğun uluslararası alanda önemli bir yere sahip olmasının 

bir sebebi de zengin ile yoksul arasındaki uçurumun gittikçe yükselmesidir. Bu uçurum 

her yıl gittikçe artmaktadır. 
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 Dünyanın En Zengin 62 KiĢinin Serveti (Trilyon)     
 Dünya Nüfusunun %50'sine Sahip Nüfusun Serveti (Trilyon)  

 

Kaynak:http://blogs.wsj.com/economics/2016/01/17/the-worlds-62-richest-people-hold-as-much-wealth-

as-the-bottom-3-5-billion-new-report-says/EriĢim Tarihi 28 Ocak 2016 

ġekil 2.1. Gelir EĢitsizliğinin Uluslararası Görünümü 

ġekil 2.1'de görüldüğü gibi dünyanın en zengin 62 kiĢisi neredeyse tüm dünya 

nüfusunun yarısına yakınının sahip olduğu servete sahiptir. 2009 yılından beri 

dünyanın en zengin 62 kiĢisinin gelirinin sürekli artıĢ gösterdiği ve günümüze doğru 

gelindiğinde dünyanın en zengin 62 kiĢisi dünya nüfusunun yarısının sahip olduğu 

gelire sahip olduğu görülmektedir. Dünya nüfusunun önemli bir kesiminin mutlak 

yoksulluk içerisinde yaĢadığı görüldüğünde aslında gelir eĢitsizliğinin yoksulluğu nasıl 

artırdığı görülmektedir. Önceki yıllardan günümüze doğru gelindiğinde zengin kesimin 

daha da zenginleĢtiği ve yoksul kesimin ise gittikçe daha da yoksullaĢtığını ġekil 2.1'e 

bakarak görmek mümkündür. 

2.1.2. Yoksulluğun Küresel Görünümü 

Yoksulluk küresel bir boyutta ele alınırken daha önce de belirtildiği gibi II. Dünya 

SavaĢı sonrasıyla baĢlamak gerekir. Daha önceki dönemlerde de yoksulluk oldukça 

önemli bir sorundu. Fakat küresel bir sorun olarak ele alınmamaktaydı. Daha çok 

devletlerin kendi dinamikleri ile gündemlerine aldıkları bir sorundu. 

Yoksulluk farklı görünümleri olan bir olgudur. Bazı tanımlamaları daha niteliksel, 

bazıları ise daha bütüncüldür. Ayrıca farklı ülkeler ve zamanlarda kullanılmıĢ olan geniĢ 

bir yöntemler dizisi vardır. Fakat daha çok kabul gören yöntem, satın alma gücü 

paritesine göre hesaplanan günlük 1.25 dolar veya 2 doların altında gelirle hayatını 

sürdürmek zorunda kalan insanları yoksul olarak kabul eden WB'nin yöntemidir. WB 

http://blogs.wsj.com/economics/2016/01/17/the-worlds-62-richest-people-hold-as-much-wealth-as-the-bottom-3-5-billion-new-report-says/
http://blogs.wsj.com/economics/2016/01/17/the-worlds-62-richest-people-hold-as-much-wealth-as-the-bottom-3-5-billion-new-report-says/
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yöntemine göre, günlük 1.25 dolar açlık sınırını ifade etmektedir. Bu açlık sınırı sadece 

kiĢinin yaĢamını devam edebilmesi için gerekli olan asgari gıda ihtiyacı olarak 

belirtilmektedir. Bunun yanı sıra 2 dolarlık seviye ise temel ihtiyaçlar olarak tanımlanan 

ve sadece gıda ihtiyaçları değil aynı zamanda giyinme, ısınma, konaklama kısaca asgari 

düzeyde toplumda toplumsallaĢmanın bir parçası olmak düzeyi ile ifade etmek 

mümkündür (MemiĢ, 2014 s. 149). Toplumun bir ferdi olarak birey, sadece yaĢamda 

kalmak için gıda ihtiyacını gidermesi yeterli değildir. Bu sebeple toplumda kendini 

ifade edebilmesini ve topluma entegre olabilmesini sağlamak asgari yoksulluk sınırının 

üstüne çıkmak anlamındadır. 

Dünya nüfusunu günlük gelirlerine göre gruplaĢtırarak ele alacak olursak 

yoksulluğun küresel görünümünü daha net ortaya koymaktadır. 

Tablo 2.1. Dünya Nüfusu Üzerinde Yoksulluk Seviyeleri 

 

 

 

 

 

 

Günlük Elde 

Edilen Gelir 

(ABD Doları)  

Dünya Nüfusu 

 KiĢi Sayısı 

(Milyon) 

Nüfus 

(%) 

1Dolar 1 Dolar'dan Az 880 14 

1 Dolar'dan Çok 5.850 86 

1.25 Dolar 1.25 Dolar'dan Az 1.400 22 

1.25 Dolar'dan Çok 5.060 78 

1.45 Dolar 1.45 Dolar'dan Az 1.720 27 

1.45 Dolar'dan Çok 4.740 73 

2 Dolar 2 Dolar'dan Az 2.600 40 

2 Dolar'dan Çok 3.860 60 

2.5 Dolar 2.5 Dolar'dan Az 3.140 49 

2.5 Dolar'dan Çok 3.320 51 

10Dolar 10 Dolar'dan Az 5.150 80 

10 Dolar'dan Çok 1.310 20 

Kaynak: http://cdn1.globalissues.org/i/poverty/wdi-2008/2005-poverty-levels-bar.png (aktaran MemiĢ, 

2014)  

Tablo 2.1'de de anlaĢıldığı gibi günlük dolar cinsinden elde edilen gelir üzerinde 

dünya nüfusunun yoksulluk seviyesi verilmiĢtir. Tablo'da; günlük 1 doların altında gelir 

http://cdn1.globalissues.org/i/poverty/wdi-2008/2005-poverty-levels-bar.png
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elde eden kesim olan nüfus dünya nüfusunun %14'ünü (880 milyon insan), günlük 1.25 

doların altında gelir elde eden kesim dünya nüfusunun %22'sini (1.400.000 insan), 

günlük 1.45 doların altında gelir elde eden kesim dünya nüfusunun %27'sini (1.720.000 

insan), günlük 2 doların altında gelir elde eden kesim dünya nüfusunun %40'ını 

(2.600.000 insan), günlük 2.5 doların altında gelir elde eden kesim dünya nüfusunun 

%49'unu (3.140.000insan) ve son olarak günlük 10 doların altında gelir elde eden kesim 

dünya nüfusunun %80'ini (5.150.000 insan) göstermektedir. 

WB'nın yoksulluk yöntemine göre Tablo 2.1'e baktığımızda, dünya nüfusunun 

%22'sini yani dünyada 1.400.000 insan açlık sınırının altında yaĢamaktadır. Bununla 

birlikte yine aynı yönteme göre dünya nüfusunun %40'ını yani dünyada yaĢayan 

2.600.000 insan temel ihtiyaçlarından mahrum yaĢamaktadır. 

Uluslararası düzeyde bölgelere ve yıllara göre yoksul kesimlerin toplam nüfusları 

içerisindeki oranlarını aĢağıdaki tabloda gösterilmiĢtir. 

Tablo 2.2. Bölgelere ve Yıllara Göre Yoksulluk Göstergeleri (%) 

Kaynak: The World Bank, World Development Indicators (2008), Poverty Data A SupplementTo World 

Development Indicators, s.11. (aktaran MemiĢ, 2014) 

Bölge 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 

1.25 (ABD) Doların Altında Günlük Geliri Olanların Nüfusa Oranı (%) 

Doğu Asya ve Pasifik 77,7 65,5 54,2 54,7 50,8 36,0 35,5 27,6 16,8 

Çin 84,0 69,4 54,0 60,2 53,7 36,4 35,6 28,4 15,9 

Avrupa ve Merkez Asya 1,7 1,3 1,1 2,0 4,3 4,6 5,1 4,6 3,7 

Latin Amerika ve 

Karayipler 

12,9 15,3 13,7 11,3 10,1 10,9 10,9 10,7 8,2 

Ortadoğu ve Kuzey Afrika 7,9 6,1 5,7 4,3 4,1 4,1 4,2 3,6 3,6 

Güney Asya  59,4 55,6 54,2 51,7 46,9 47,1 44,1 43,8 40,3 

Hindistan 59,8 55,6 54,2 51,7 46,9 47,1 44,1 43,8 40,3 

Sahra Altı Afrika 59,8 55,5 53,6 51,3 49,4 46,6 44,8 43,9 41,6 

2 (ABD) Doların Altında Günlük Geliri Olanların Nüfusa Oranı (%) 

Doğu Asya ve Pasifik 92,6 88,5 81,6 79,8 75,8 64,1 61,8 51,9 38,7 

Çin 97,8 92,9 83,7 84,6 78,6 65,1 61,4 51,2 36,3 

Avrupa ve Merkez Asya 8,3 6,5 5,6 6,9 10,3 11,9 14,3 12,0 8,9 

Latin Amerika ve 

Karayipler 

24,6 28,1 24,9 21,9 20,7 22,0 21,8 21,6 17,1 

Ortadoğu ve Kuzey Afrika 26,7 23,1 22,7 19,7 19,8 20,2 19,0 17,6 16,9 

Güney Asya  86,5 84,8 83,9 82,7 79,7 79,9 77,2 77,1 73,9 

Hindistan 86,6 84,8 83,8 82,6 81,7 79,8 78,4 77,5 75,6 

Sahra Altı Afrika 73,8 75,5 74,0 76,1 75,9 77,9 77,6 75,6 72,9 



29 
 

 

Dünyanın farklı bölgelerinde yoksulluk seviyeleri ve yoksulluğun yıllar 

içerisindeki durumu farklılık göstermektedir. WB'nin açlık sınırı olarak belirlediği 

günlük 1,25 doların altında gelirle yaĢayan insanlar kendi ülkelerindeki nüfusa oranla en 

yüksek Sahra Altı Afrika bölgesi (%50,9), Hindistan bölgesi (%41,6) ile Güney Asya 

bölgesi (%40,3) ülkelerinde yoğunlaĢmaktadır. Yoksulluk seviyesinin en düĢük olduğu 

bölgeler ise Ortadoğu ve Kuzey Afrika bölgeleri (%3,6), Avrupa ve Merkez Asya 

bölgeleri (%3,7) ile Latin Amerika ve Karayip bölgelerinde (%8,2) ülkeleridir. 

WB'nın temel ihtiyaçlar bazında yoksulluk sınırı olarak belirlediği günlük 2 

doların altında gelirle yaĢayan insanlar (kendi ülkelerindeki nüfusa oranla) en yüksek 

Hindistan bölgesi (%75,6), Güney Asya bölgesi (%72,9) ve Sahra Altı Afrika bölgesi 

(%72,9) ülkelerinde yoğunlaĢmaktadır. Temel ihtiyaçlar bazında yoksulluk seviyesinin 

en düĢük olduğu bölgeler ise Avrupa ve Merkez Asya bölgesi (%8,9), Ortadoğu ve 

Kuzey Afrika bölgeleri (%16,9) ve Latin Amerika ve Karayip bölgelerinde (%17,1) 

ülkeleridir. 

2.1.3. KüreselleĢme ve Yoksulluk ĠliĢkisi 

KüreselleĢme, üzerinde en çok tartıĢılan ve farklı boyutları olan bir kavramdır. 

Kimi yazarlar küreselleĢmeyi sadece ekonomik boyutuyla ele alırken kimileri ise siyasi, 

sosyal ve kültürel boyutlarıyla ele alınması gereken bir kavram olduğunu 

açıklamaktadır. 

21. yüzyılda küreselleĢme daha çok ekonomik boyutuyla ön plana çıkmaktadır. 

Bununla birlikte ekonomik bir olgu olarak karĢılaĢılan küreselleĢmenin siyasal ve 

sosyokültürel boyutları da mevcuttur. KüreselleĢmeyi tarihin seyri içinde ortaya çıkan 

bir olgu olduğu ele alındığı kadar; devletlerarası ticaretin yaygınlaĢması, emek ve 

sermaye hareketlerinin artması, ülkeler arasındaki ideolojik kutuplaĢmaların sona 

ermesi, teknolojideki hızlı değiĢim sonucunda ülkelerin gerek ekonomik, gerekse 

siyasal ve sosyokültürel açıdan birbirlerine yakınlaĢmaları olarak da tanımlamak 

mümkündür (Aktan, 2002 s.2). Bu sebeple ekonomik karakteriyle ön plana çıkan 

küreselleĢmeyi diğer geliĢmeler de etkilemektedir. 

KüreselleĢmenin ekonomik boyutu, genel olarak devletlerin ekonomilerinin 

uluslararası ekonomiyle entegrasyonunu, yani uluslararası ticaretin bütünlüğünü ifade 
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etmektedir. KüreselleĢmenin ekonomik boyutunda mal ve hizmetler ile devletlerarası 

ticari hareketlerle ilgili sınır ötesi iĢlemler farklı boyutlarda artmakta ve teknoloji ile 

birlikte uluslararası bir yapıya bürünerek hızlı bir biçimde yayılmaktadır. Bununla 

birlikte küresel Ģirketler önemli bir pozisyonda yer almakta ve bu Ģirketler sayesinde 

teknoloji, geliĢmiĢ ülkelerden geliĢmekte olan ülkelere doğru hızla yayılmaktadır. 

Telekomünikasyon, bilgi ve ulaĢım teknolojisindeki hızlı geliĢmeler, GATT, WTO ve 

IMF gibi uluslararası kuruluĢların çabalarıyla dünya ekonomisinde sağlanan 

liberalleĢme hareketleri, ülkelerin hızlı ve sürdürülebilir ekonomik kalkınmayı 

gerçekleĢtirmede piyasa ekonomisinin önemini kavramaları, uluslararası Ģirketlerin sınır 

ötesi satıĢ yapma ve maliyeti düĢürmek amacıyla daha ucuz kaynak sağlama gibi 

faktörler ekonomik küreselleĢmenin ilerlemesine katkı sunmuĢtur. Mal ve hizmetler ile 

üretim faktörlerinin, yani emek, sermaye ve teknolojinin uluslararası alanda mobilitesi 

sonucu mal ve hizmet piyasalarının entegrasyonu ekonomik küreselleĢmeyle 

sonuçlanmıĢtır (Aktan, 2002 s.2). Ekonomik küreselleĢme bu zamanda yaĢantımızın her 

alanında bariz olarak görülmektedir. Bu sebeple küreselleĢmenin günümüzdeki en 

önemli ayağını ekonomik küreselleĢme almaktadır. Ekonomik küreselleĢmenin 

ilerlemesi devletlerin uluslararası ticaretten bağımsız ülke siyasetinin ele 

alınamayacağını da göstermektedir. 21. yüzyılda küresel ekonomik politikaları 

benimsemeyen ülkeler, dıĢ politikada da yeteri kadar güç kazanamamaktadır. 

KüreselleĢmenin siyasi ve sosyokültürel iliĢkisini, birbirlerini besleyen bir boyutta 

ele almak gerekir. Siyasi olarak küreselleĢme, ulus-devlet sistemi ile yönetilen ülkelerde 

yetkisi devletin elinde bulunan birçok konuda uluslararası kurumlar ve kuruluĢlarla 

ortak hareket etmeyi gerektiren bir kavramdır. BaĢka bir deyiĢle ulus-devletlerin 

yetkilerinin paylaĢılması esasına dayanmaktadır. Bu yetkiler ise ülkelerin sosyokültürel 

yapısını etkileyebilecek kararlardır. Özellikle insan hakları, terörizm, demokrasi, çevre 

sorunları gibi birçok konuda küreselleĢmenin siyasi ve sosyokültürel iliĢkisinden 

bahsetmek mümkündür. 

2.1.4. Uluslararası Serbest Ticaretin Yoksulluk Üzerine Etkisi 

KüreselleĢmenin ekonomik sonuçlarının en  baĢında serbest ticaretin tüm 

dünyada yaygınlaĢan bir hal alması yer almaktadır. KüreselleĢmenin yaygınlaĢması ile 
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birlikte serbest ticaret geliĢmiĢtir. Bununla birlikte çok uluslu Ģirketler yaygınlaĢarak 

uluslararası boyutta önemli bir yere sahip olmuĢtur. 

Çok uluslu Ģirketlerin az geliĢmiĢ ve geliĢmekte olan ülkelere yönelik yaptığı 

yatırımlar bu ülkelere önemli geliĢmeler sağlamıĢtır. Fakat uluslararası serbest ticaret 

ağlarının geliĢmesiyle birlikte çok uluslu Ģirketlerin az geliĢmiĢ ve geliĢmekte olan 

ülkelerde ucuz iĢgücünü kullanarak emeği sömürdükleri ve aynı zamanda doğa ve çevre 

üzerinde tahrip edici sonuçlara sebebiyet verdikleri iddia edilmektedir (Aktan, 2002 

s.16). Bu durum ise az geliĢmiĢ ve geliĢmekte olan ülkelerde yoksulluğu 

süreklileĢtirmektedir. 

KüreselleĢmenin en önemli uluslararası kurumları olan WB, WTO ve IMF serbest 

ticaretin yaygınlaĢması ve bu konuda devletlerin kolaylaĢtırıcı bir politika izlemesi 

gerektiğini savunmaktadır. Serbest ticaret üzerine bu bahsedilen uluslararası 

kuruluĢların paralelinde düĢünen çok sayıda düĢünür vardır. Bunlar arasında en 

önemlileri olarak bilinen Dollar ve Kraay‟in çalıĢmalarıdır. Dollar ve Kraay serbest 

ticaretin, ekonomik büyüme ve yoksulluk arasındaki iliĢkiye yönelik olarak tespitleri, 

ekonomik büyümeyi sağlayan tüm faktörlerin yoksulluğu azaltmaya yönelik olduğu 

yönündedir. WB ve IMF politikaları, ekonomik büyümeyi artırıcı bir durumda 

olduğundan yoksulluğun azaltılması stratejilerinde önemli roller oynayabilirler. Bu 

sebeple küreselleĢme sürecinde serbest ticaretin önündeki engeller kaldırıldığı zaman, 

küreselleĢme sürecinin ekonomik büyümeyi destekleyeceği ve ekonomik büyümenin de 

yoksulluğu azaltıcı bir etki yaratacağı düĢünebilir (Söylemez, 2009 s.91). 

Serbest ticaretin önü açıldığında ekonomik büyümenin artacağı bununla birlikte 

uluslararası düzeyde yoksulluğu azaltacağı tartıĢılabilir bir tespittir. Bu tespitin aksine 

çok uluslu Ģirketlerin ekonomik büyümeyi kendi tekeli altında tuttuğunu bunun ise 

özellikle az geliĢmiĢ ve geliĢmekte olan ülkelerde yoksulluğu arttırdığını belirtmek 

gerekir. 
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Tablo 2.3. KüreselleĢme ve Çok Uluslu ġirketlerin Ülkeler Ġçerisindeki Durumu 

(Milyar Dolar) 

Ülke  ġirketin Adı Toplam GSYĠH Toplam ġirket SatıĢları 

Endonezya General Motors 174,6 168,8 

Türkiye  Ford 149,8 137,1 

Danimarka 146,1 

 

Güney Afrika 

Toyota  

123,3 

111,1 

Exxon 110 

Shell 109,8 

Norveç IBM 109,6 72 

Polonya 92,8 

Malezya Unilever 

Nestle 

Sony 

68,5 49,7 

Venezuela 59 47,8 

Pakistan 57,1 47,6 

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 1997. 

Tablo 2.3'te görüldüğü gibi çok uluslu Ģirketler ülkeler içerisinde oldukça önemli 

bir konuma sahiptir. Çok uluslu Ģirketlerin sahip olduğu gücün ne derece büyük 

olduğunu gösteren tabloya baktığımızda; tabloya göre çok uluslu Ģirketlerin 1 yıl 

içerisinde yaptıkları satıĢların toplamı bazı ülkelerin GSYĠH‟sı ya da GSMH‟sından 

daha büyüktür. Örneğin, Endonezya‟nın 1994 yılında GSYĠH‟sı 175 dolardır. Fakat 

sadece General Motors (Amerikan Ģirketi) adlı Ģirketin aynı yıl içerisindeki yapmıĢ 

olduğu toplam satıĢ 169 milyar dolardır. Bu ise çok uluslu bir Ģirketin devlet içerisinde 

oldukça önemli bir ekonomik güce sahip olduğunu göstermektedir. 

Diğer verilere de bakıldığında ülkeler içerisinde çok uluslu Ģirketlerin oldukça 

önemli bir ekonomik güce sahip olduğu görülmektedir. Bu çok uluslu Ģirketlerin böylesi 

bir ekonomik güce sahip olması uluslararası serbest ticaretin yaygınlaĢmasıyla ortaya 

çıkmıĢtır. 

Uluslararası ticaretin serbestleĢmesinin yoksulluk üzerinde oldukça önemli bir 

etkisi vardır. Çünkü ülkelerden ziyade zenginleĢen çok uluslu Ģirket sahipleridir. Bu 

Ģirketlerin sahipleri ise ülke nüfusunun oldukça az bir kesimidir. 
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Son olarak, BirleĢmiĢ Milletler Ticaret ve Kalkınma Konferansı (UNCTAD) adlı 

uluslararası kuruluĢun serbest ticaretin yaygınlaĢmasıyla ortaya çıkan sorunlara yönelik 

sunduğu eleĢtiriler açıklanması gerekirse; 

1. Ülkeler düzeyinde bazı istisnalar bulunmasına rağmen dünya ekonomisi çok 

yavaĢ büyümektedir. Bu büyüme hızı ile tatminkar bir ücret düzeyine dayalı 

yeterli istihdam sağlanamamakta ve yoksulluk hafifletilememektedir.  

2. Kuzey ile Güney arasındaki fark daha da açılmaktadır. 1965‟te dünya 

nüfusunun en zengin yüzde 20‟sinin ortalama adam baĢına geliri, en yoksul 

yüzde 20‟inin 30 misli üzerindeydi. 25 yıl sonra, yani 1990‟da bu fark ikiye 

katlanmıĢ; 60 misline çıkmıĢtır. 

3. Zenginler her yerde kazançlı çıkmıĢtır. Bu durum sadece toplumun en yoksul 

kesimleri aleyhine gerçekleĢmemiĢtir. Ülkelerin pek çoğunda gelir 

dağılımındaki dönüĢümlerin bir diğer belirgin özelliği orta sınıfların göreli 

durumlarının bozulması olmuĢtur. 

4. Her yerde finans sanayinin, rantiyeler de yatırımcıların önüne geçmiĢtir. 

GeliĢmekte olan ülkelerin bazılarında kamusal ve özel borçtan ödenen faizler 

GSYĠH‟nın yüzde 15‟ine ulaĢmıĢtır. Mevcut menkul değerlerin el değiĢtirmesi, 

yatırım yoluyla yeni servet yaratılmasına göre çok daha kazançlı bir faaliyet 

haline gelmiĢtir. 

5. Gelir paylaĢımında sermayenin karı artarken emeğin geliri düĢmüĢtür. Kar 

payları hem geliĢmiĢ, hem de geliĢmekte olan ülkelerde yükselmiĢtir. 1980‟li 

yılların baĢları bugünle karĢılaĢtırılırsa geliĢmekte olan ülkelerin beĢte 

dördünde sınai katma değerde ücret payının belirgin bir biçimde düĢmüĢ 

olduğu ortaya çıkmaktadır. 

6. ĠĢ ve gelir güvencesi hemen yer yerde azalmıĢtır. Artan faiz maliyetleri Ģirket 

kazançlarını aĢındırmakta ve buna karĢı hem Kuzey‟de hem de Güney‟de 

Ģirketler yeniden yapılanarak istihdamı ve ücretleri baskı altında tutma yolunu 

seçmektedirler. 

7. Nitelikli ve niteliksiz emek arasında ücret eĢitsizlikleri genel bir sorun haline 

gelmektedir. Bu eğilim geliĢmiĢ ülkelerde uzunca bir süredir geçerlidir. 

GeliĢmekte olan ülkelerde ise niteliksiz iĢçilerin ücret düzeylerindeki mutlak 
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ve bazı durumlarda yüzde 30‟lara yaklaĢan boyutlarda gerilemeler 

yaygınlaĢmıĢtır." (Aktan, 2002 s.16-17) 

2.1.5. Uluslararası Boyutta Çevre Sorunları ve Yoksulluk ĠliĢkisi 

KüreselleĢme ile birlikte yoksulluk ile çevre sorunları arasındaki iliĢki gün 

geçtikçe daha da büyümektedir. Çevre sorunları doğal sebeplerle oluĢtuğu gibi insan 

eliyle de oluĢmaktadır. Örneğin deprem, heyelan, çölleĢme, sel gibi sorunlar daha çok 

doğal yollardan oluĢan sorunlardır. Bu tür sorunları çevresel felaket olarak ele 

alınabilmekle beraber yoksulluğu arttırıcı bir faktör olduğu da gerçektir. Bunun yanında 

insan eliyle gerçekleĢen çevresel sorunlar da en önemli problemler arasında güncelliğini 

korumaktadır. Çünkü yarattığı tahribatlar hem daha büyük hem de insanlığı etkileyecek 

derecede tehlikeler barındırmaktadır. 

Ġnsan faaliyetleri ile gerçekleĢen çevresel sorunları; sanayileĢme, kentleĢme, 

tarımda bilinçsiz uygulamalar, enerji santrallerinin yapımı vb. nedenlerle tarımsal 

alanların kirlenmesi ve tarım yapabilecek koĢulların tamamen ortadan kaldırılması 

tehlikesini ortaya çıkarmaktadır. 

Doğal kaynakların tahrip olması veya iĢlevini yeterince yerine getirememesi 

nedeniyle yoksulluğun arttığını gösteren oldukça somut göstergeler vardır. Afrika‟nın 

veya Asya‟nın birçok bölgesinde gittikçe artan oranda açlıkların ortaya çıkmasında 

kuraklık veya aĢırı yağıĢlar gibi doğal afetlerin etkisi büyük olmuĢtur. Doğal 

kaynakların kullanımı ve bununla birlikte bozulan çevre ve kalkınma sorunu her zaman 

birbiriyle iç içe geçen sorunlar çerçevesinde ortaya çıkmıĢtır. Bir tarafta yenilenebilir 

kaynakların azalması, emisyon, beslenme ve çöp gibi sorunlar nedeniyle ortaya çıkan 

yoksulluk ve çeĢitli hastalıklar; diğer tarafta açlık, yoksulluk ve yetersiz eğitime bağlı 

olarak da çevrenin tahrip oluĢu görülmektedir. Ġnsanın doğaya önemli müdahalelerde 

bulunmasına karĢın yoksulluk sorunu çözülmemiĢtir. AĢağıdaki rakamlar bu durumları 

açık bir Ģekilde ortaya koymaktadır (Kılıç, 2013 s.13-14): 

 Bir milyardan fazla insanın mutlak yoksulluk sınırının altında yaĢamasına, 

 Üç milyardan fazla insanın yeteri kadar gıda, mal ve hizmetlerden yoksun 

kalmasına, 
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 2 milyara yakın insan için odunun günümüzde bile en önemli enerji kaynağı 

olmasına, 

 170.000 km²‟den fazla orman alanın insan faaliyetlerinden dolayı yok 

olmasına, 

 GeliĢmekte olan ve az geliĢmiĢ ülkelerde 200.000 km²‟lik tarım alanının toprak 

erozyonu nedeniyle yok olmasına, 

 Çöllerin her yıl ortalama 60.000 km² ilerlemesine, 

 Ġçme suyunun azlığına ve yaĢanan kirlilik nedeniyle yaklaĢık 2 milyar insanın 

tehdit altında kalmasına, 

 Dünyanın pek çok bölgesinde sağlık hizmetleri arasındaki açığın giderek 

büyümesine neden olmaktadır. 

Görüldüğü üzere çevre sorunları ile yoksulluk arasındaki iliĢki oldukça 

kuvvetlidir. YaĢamın en önemli boyutunu doğa oluĢturmaktadır. Havanın ve suyun 

temiz olması sağlıklı bir yaĢam sürmenin en önemli göstergeleridir. Bu alanların kirli 

olması sağlıklı bir yaĢamın olmadığını ve hastalıkların yaygın olduğunu göstermektedir. 

Bu ise yoksulluğu arttırıcı bir faktördür. 

2.2. YOKSULLUKLA MÜCADELEDE ULUSLARARASI KURULUġLAR VE 

POLĠTĠKALARI 

Yoksullukla mücadelede uluslararası kurum ve kuruluĢlar, küreselleĢme ile 

birlikte oldukça önemli bir yere sahiptir. Uluslararası kurum ve kuruluĢlardan en çok ön 

planda olanlar ise WTO, WB, IMF ve BM gibi uluslararası örgütlerin yanı sıra OECD 

(Ekonomik Kalkınma ve ĠĢbirliği Örgütü - Organisation for Economic Co-operationand 

Development) gibi daha çok bölgesel düzeyde ele alınabilecek iĢbirliği örgütleri ve AB 

gibi ulus üstü örgütlenmelerdir. 

WTO, WB, IMF, BM, OECD ve AB gibi uluslararası kuruluĢlar küreselleĢmenin 

en önemli ayaklarını oluĢturmaktadır. Bu uluslararası kurum ve kuruluĢlar yoksulluğu 

dünya gündemine almada ve değerlendirmede oldukça etkindirler. Bu uluslararası 

kuruluĢların yoksullukla mücadele yöntemleri ise 1990‟lara kadar ekonomik kalkınma 

endeksli olmuĢ, bu kurumlar ekonomik kalkınmanın yoksulluğu ortadan kaldıracak en 

önemli vasıta olduğu gerekçesiyle kalkınma politikalarını desteklemiĢlerdir. 90‟larda 
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uluslararası kuruluĢların yoksulluğa iliĢkin yaptıkları çalıĢmalar, ekonomik büyümenin 

yoksullukla mücadelede tek baĢına yeterli bir araç olmadığını, ekonomik büyümeyle 

birlikte insan kapasitesine yatırım yapılmadığı sürece yoksulluğun ortadan 

kaldırılamayacağına iliĢkin bir yaklaĢım benimsemeye baĢlamıĢlardır
2
. 

Uluslararası kurumlar ve kuruluĢlar güçlerini devletlerden alırlar. Ülkelerin 

uluslararası sisteme entegrasyonu bu kuruluĢların etkisini daha da artırmaktadır. Bu 

sebeple küreselleĢmenin dıĢında kalan uluslararası konjonktürle hareket edemeyen 

ülkeler bu tür kurumlar ve kuruluĢlarla iliĢki geliĢtiremezler. 

Ülkelerin iç politikaları uluslararası kurum ve kuruluĢları etkilemektedir. Örneğin 

ABD'nin yaĢayacağı ekonomik veya siyasi krizler bu kurumların iĢleyiĢlerini 

etkileyecektir. Bu sebeple özellikle güçlü devletlerin iç iĢleyiĢleri uluslararası 

kurumların ve kuruluĢların politikalarında etki yaratmaktadır. 

Uluslararası kurum ve kuruluĢların yoksulluğu küresel olarak dünya gündemine 

getirilmesinde rolü oldukça büyüktür. Yoksulluk üzerine uluslararası kuruluĢların 

yoksullukla mücadelesinde kısaca Ģunlar ön plana çıkmaktadır: 

 Yoksulluğu sadece ekonomik bir sorun olarak ele almamak gerekir, bütün 

unsurları ile birlikte değerlendirmek gerekmektedir. 

 Sosyal devlet ve sosyal politika yöntemlerinin güçlendirilmesi 

 Yoksulluk konusunda toplumsal duyarlılığın sağlanması  

 Sivil toplum örgütlerinin yoksulluğu toplumun gündeminde tutması 

 Yoksullukla mücadele sürecinde yoksulların da katılımıyla politikaların 

belirlenmesi 

 Yerel, bölgesel, ulusal ve uluslararası boyutlarda kamuoyunun desteğinin 

oluĢturulması 

 Ulusal ve uluslararası kuruluĢlar arasında iĢbirliği çalıĢmalarının sağlanması 

 Yoksullukla mücadelede kampanya ve sosyal duyarlılık projelerinin 

yaygınlaĢması
3
 

                                                           
2
EriĢim tarihi: 22.12.2015 http://www.std.org.tr/dunyada-yoksullukla-mucadele-yaklasimlari-ve-temel-

politikalar-sayfa-269.html 
3
 EriĢim Tarihi: 24.12.2015 https://ferlalors.files.wordpress.com/2011/01/yoksullukla-mc3bccadele-ve-

toplumsal-iletic59fim2.pdf 
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2.2.1. Dünya Bankasının Yoksullukla Mücadeledeki Yeri 

Dünya Bankası (WB) daha öncede değinildiği gibi II. Dünya SavaĢından hemen 

sonra toplanan Bretton Woods kasabasında yapılan BirleĢmiĢ Milletler Para ve Maliye 

Konferansıyla kurulmuĢtur. 184 tane devlet Dünya Bankası üyesidir. Bunlardan 11‟i, 

Banka sermayesinin %55‟ine sahiptir. Türkiye‟nin sermayedeki payı ve oy gücü %0,5 

düzeyindedir. Dünya Bankası Guvernörler Kurulu, Ġcra direktörleri Kurulu, BaĢkanlık 

organları tarafından yönetilmektedir. Guvernörler Kurulu, üye devletlerin atadıkları 

birer guvernör ve vekilinden oluĢmakta ve yılda bir kez toplanmaktadır. Ġcra 

Direktörleri Kurulu iki yıl için görevlendirilen 24 üyeli ve sürekli karar organıdır 

(Tireli, 2009 s. 107). Bununla birlikte kurumsal iĢleyiĢi ilerlemiĢ ve zaman içerisinde 

Dünya Bankası Grubu (World Bank Grup) ismini almıĢtır. 

Dünya Bankası Grubunu oluĢturan beĢ ana grup vardır: Uluslararası Yeniden 

Yapılanma ve Kalkınma Bankası (IBRD), Uluslararası Kalkınma Birliği (IDA), 

Uluslararası Mali ĠĢbirliği (IFC), Çok Taraflı Yatırım Garanti Ajansı (MIGA) ve 

Uluslararası Yatırım AnlaĢmazlıkları Çözüm Merkezi (ICSID). 

1. Uluslararası Yeniden Yapılanma ve Kalkınma Bankası (IBRD):GeliĢmekte 

olan ve az geliĢmiĢ olan ülkelere kredi ve kalkınma yardımı sağlar. IBRD 

kendi fonlarının önemli bir kısmını uluslararası sermaye piyasalarında tahvil 

satıĢı yoluyla kazanır. 

2. Uluslararası Kalkınma Birliği (IDA):WB'nın yoksulluğu azaltma misyonu 

desteklemede oldukça önemlibir rolesahiptir. Onun yardımı en yoksul ülkeler – 

kiĢi baĢına geliri 885 Dolardan (ABD Doları) az olan – üzerindedir, ki onlara 

faizsiz kredi ve hibeler verir. IDA, kendi mali kaynaklarının çoğu için zengin 

üye ülkelerden – ve bazı geliĢmekte olan ülkelerden – gelen katkılara dayanır. 

3. Uluslararası Mali ĠĢbirliği (IFC):Özel sektör yatırımlarını finanse ederek ve 

hükümetlere ve iĢletmelere teknik yardım ve bilgi sağlayarak geliĢmekte olan 

ülkelerde büyümeyi destekler. Özel yatırımcılarla ortaklık halinde, IFC 

geliĢmekte olan ülkelerde iĢ giriĢimleri için hem kredi hem de sermaye 

finansmanı sağlar. 

4. Çok Taraflı Yatırım Garanti Ajansı (MIGA):Ticaret dıĢı risklerin neden 

olduğu zararlara karĢı yabancı yatırımcılara garantiler sağlamak suretiyle 
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geliĢmekte olan ülkelerde doğrudan yabancı yatırımları teĢvik eder. MIGA aynı 

zamanda geliĢmekte olan ülkelerin yatırım imkanlarını desteklemesine teknik 

yardım sağlar ve yatırım önündeki muhtemel engelleri ortadan kaldırmak için 

hukuk hizmetlerini kullanır. 

5. Uluslararası Yatırım AnlaĢmazlıkları Çözüm Merkezi (ICSID): UzlaĢma 

veya tahkim yoluyla yabancı yatırımcılar ile ev sahibi ülkeler arasındaki 

yatırım ihtilaflarının çözümlenmesi için imkan sağlar
4
. 

Yoksullukla mücadelede WB'nın beĢ ana kurumundan en önemlisi ise 

Uluslararası Kalkınma Birliği (IDA) kurumudur. Yoksulluğu azaltma konusunda 

geliĢmekte olan veya az geliĢmiĢ ülkeler için kredi imkanları sağlamaktadır. Bu 

ülkelerin kiĢi baĢına düĢen geliri oldukça azdır. IDA ise bu düĢük gelirli ülkeler için 

sağlık, eğitim, temiz su gibi insani temel ihtiyaçlarını en iyi Ģekilde karĢılaması için 

kredi olanakları sunmakta ve ekonomik kalkınma politikalarının güçlendirilmesine 

yardımcı olmaktadır. 

IDA'nın WB ülkelere verdiği kredilerden farklıdır. Çünkü IDA kredisi her ülkeye 

verilmez. DüĢük gelirli yani kiĢi baĢına düĢen milli gelirin yoksulluk sınırının altında 

olan ülkelere verilmektedir. IDA, dünyanın en yoksul ülkeleri için yılda 6 milyar dolar 

civarında kredi vermektedir. Bu krediler faizsiz ve 10 yıl geri ödemesiz olmak üzere 35-

40 yıl vadeye yayılan imtiyazlı kalkınma kredileridir. Bununla birlikte hibe boyutunda 

değildir. Bu sebeple uzun vadeli bile olsa geri ödemesi zorunludur. Bunun dıĢında IDA, 

yönetim, amaç ve fonksiyonlar bakımından WB ile birlikte hareket eder. IDA'ya üye 

olmak için baĢta WB'na üye olmak gerekir. Ayrıca IDA 1960 yılından bu yana toplam 

108 ülkeye 161 milyar Dolar kredi sağlamıĢtır (Öztürk, 2006 s. 41). 

WB, her yıl Dünya Kalkınma Raporu yayınlamaktadır. 1950'lerden bu döneme 

kadar her on yılda bir, WB'nın yoksulluk politikalarında GeliĢme Raporlarına yansıyan 

farklılıkların olduğunu belirtmek gerekir. 1950 ve 1960'lı yıllarda fiziki sermayenin ve 

alt yapısının oluĢturulmasında yapılan büyük yatırımlar bu geliĢmenin ve yoksullukla 

mücadelenin en önemli araçları olarak görüldü. 1970'lerden sonra ise WB daha çok 

sermaye birikimine ve sanayileĢmeye dayalı büyüme politikalarının gelir dağılımına 

                                                           
4
 EriĢim Tarihi: 24.12.2015 www.deu.edu.tr/userweb/yasemin.yeginboy/dunyabankasi.ppt 
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olumsuz etki yaptığı ve geliĢmenin yoksulluğu önlemeye yönelik olması gerektiği 

üzerine politikalarını oluĢturmaya çalıĢmıĢtır (Tireli, 2009 s. 113). 

1980'li yılların raporlarında, hem yoksulluk hem de insani geliĢim noktasına daha 

çok ağırlık verilmekteydi. 1980'lerde raporda daha çok insani kalkınma ön plandadır 

(World Bank, 1980). 1990'lı yıllarla birlikte WB, yoksulluğu acil bir sorun olarak 

gündemine almıĢtır. Yoksulluğun azaltılmasını ekonomik geliĢmeyle özdeĢleĢtirerek en 

önemli sorunun yoksulluk olduğunu dile getirmiĢtir. 2000/2001 döneminde ise 

yoksulluk yine ana gündemi oluĢturmaktaydı. 2000'den sonra oluĢturulan raporlarda 

yoksulluk değiĢik akademik disiplinler çerçevesinde ilerlemesi öngörülmüĢ ve 

yoksullukla mücadele için daha kapsamlı bir strateji oluĢturulması hedeflenmiĢtir. Bu 

strateji birbirini tamamlayan üç temel unsurdan oluĢmaktadır. Birincisi, yoksul kesimler 

için istihdam, kredi, yol, elektrik, ürünlerini satabilecekleri piyasalar, sağlık ve temiz su 

gibi alanlarda yeni fırsatlar yaratılması ve bunun için eĢitsizliklerin azaltılması ve 

büyümenin sağlanması belirlenmiĢtir. Ġkincisi, yoksul kesimin siyasal süreçlere ve yerel 

karar mekanizmalarına katılımının artırılarak güçlendirilmeleri, bu sebeple etnisite, 

toplumsal cinsiyet ve sosyal statülerinden kaynaklanan sosyal ve kurumsal engellerin 

ortadan kaldırılması ve devlet kurumlarının, hukukun ve sosyal hizmet politikalarının 

etkinliğini arttırıcı hizmetler sunarak toplumsal bütünleĢmeyi sağlamak. Üçüncüsü ise 

yoksul kesimin ekonomik Ģoklar, sağlık sorunları, doğal afetler ve kiĢisel Ģiddete 

uğramaları gibi olumsuz geliĢmelere karĢı güvenliğin arttırılması ve bu durumların 

azaltılarak yoksul kesimin bunlara karĢı koyma olanaklarının sağlanmasıdır (ġenses, 

2014 s.42-43). 

Uluslararası düzlemde yoksullukla mücadelede WB oldukça önemli bir kurumdur. 

Fakat yoksullukla mücadele yöntemlerine yönelik eleĢtiriler de vardır. WB gibi 

uluslararası kuruluĢların yoksullukla mücadelede yeteri kadar samimi olmadığı ve 

yoksullara yönelik sunduğu imkanların yetersiz kaldığı dile getirilmektedir. Son 10 

yılda yoksullukla mücadele de söylemlerin fazla olduğu fakat pratiğin az olduğu 

söylenmektedir. Bununla birlikte gelen kredilerin daha çok sanayi sektörlerine 

aktarıldığı ve sermayeyi daha da güçlendirdiği gibi eleĢtiriler de yapılmaktadır (ġenses, 

2014 s.260). Az geliĢmiĢ ve geliĢmekte olan ülkelerin yoksul kesimlere yönelik mevcut 

politikaları fazla olanak sunmamaktadır. 
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2.2.2. IMF'in Yoksullukla Mücadeledeki Yeri 

IMF'nin kuruluĢu daha öncede değinildiği gibi II. Dünya SavaĢından hemen sonra 

toplanan Bretton Woods kasabasında yapılan BirleĢmiĢ Milletler Para ve Maliye 

Konferansı sonrasında1945 yılında kurulmuĢtur. WB ile aynı konferansta temelleri 

atılmıĢtır. Yoksullukla mücadele gibi konularda WB ile ortak çalıĢmalar içerisinde olan 

IMF, geliĢmekte olan ve az geliĢmiĢ ülkeler üzerinde oldukça etkili bir kurumdur. 

Bugün 188 ülke IMF'ye üyedir. 

IMF, uluslararası ekonomik sorunları çözmek, serbest ticareti çok boyutlu 

geliĢtirmek, tek taraflı ithalat sınırlarına ve devalüasyona engel olmak bunun yanında 

ekonomik iĢbirliği için çalıĢmalar yapmak gibi amaçlar doğrultusunda faaliyet 

yürütmektedir (Öztürk, 2002 s.96). 

IMF, genel olarak gelirini, ülkelerin üye oldukları zaman ödedikleri sermaye 

taahhütlerinden (kotalar) elde etmektedir. Kotalar her bir üye ülkenin ekonomisinin 

büyüklüğünü yansıttığı gibi her bir üyenin sahip olduğu eĢit birim oy sayısı ile birlikte, 

ülkelerin oy gücünü de belirlemektedir. Ülke kotası, her ülkenin hem IMF 

platformlarında ağırlıklı oy kullanma hakkını hem de ülkenin fondan alabileceği kredi 

limitlerini belirlemektedir. Her ülke otomatik olarak 250 oy ve SDR
5
 cinsinden her 

100.000 rezerv ünitesi için bir oy hakkına sahiptir.Uluslararası likiditeyi artırmak için 

üretilen küresel rezerv aracıdır. SDR ile üye ülkelere IMF‟deki Normal Çekme 

Haklarından ayrı bir dıĢ rezerv sağlanmaktadır. SDR, aynı zamanda bir hükümetin 

diğerinin merkez bankasından onun kendi ulusal parasının çekmesine olanak veren bir 

haktır.15 Dolayısıyla, SDR‟ler uluslararası likidite talebindeki artıĢı karĢılamak üzere 

çıkartılmıĢtır. Kotalar IMF hesap ünitesinin Özel Çekme Hakları (SDR) tarafından 

belirlenir. IMF‟nin en büyük üyesi, 42.1 milyar SDR güncel kota (yaklaĢık 64 milyar 

dolar) ile Amerika BirleĢik Devletleri ve en küçük üyesi ise, 1.8 milyon SDR (yaklaĢık 

2.7 milyon dolar) ile Tuvalu‟dur (Karagöl ve Bingöl, 2013 s.13). Bu tablo ile gösterecek 

olursak: 

                                                           
5
SDR: IMF'nin üye ülkelerin mevcut resmi rezervlerine katkıda bulunmak amacıyla 1969 yılında 

oluĢturduğu uluslararası bir rezerv varlığıdır. Özel Çekme Hakları üye ülkelere IMF kotalarıyla orantılı 

olarak tahsis edilir 
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Tablo 2.4. IMF'ye Üye Ülkelerin Kota ve Oy Miktarları (2012 Yılı Sonu) 

Üye Ülkeler Kota (Milyon 

SDR) 

Toplam Kota 

Ġçindeki Payı 

Yüzde 

Oy Sayısı Oy Sayısının 

Toplam Oy 

Ġçindeki Payı 

ABD  42.122  17,69  421.961  16,75  

Japonya  15.628  6,56  157.022  6,23  

Almanya  14.565  6,12  146.392  5,81  

Fransa  10.738  4,51  108.122  4,29  

Ġngiltere  10.738  4,51  108.122  4,29  

Çin  9.525  4,00  95.996  3,81  

Ġtalya  7.882  3,31  79.560  3,16  

Kanada  6.369  2,67  64.429  2,56  

Rusya  5.945  2,5  60.191  2,39  

Hindistan  5.821  2,44  58.952  2,34  

Hollanda  5.162  2,17  52.361  2,08  

Brezilya  4.250  1,79  43.242  1,72  

Meksika  3.625  1,52  36.994  1,47  

Arjantin  2.117  0,89  21.908  0,87  

Malezya  1.773  0,74  18.476  0,73  

Polonya  1.688  0,71  17.621  0,70  

Türkiye  1.455  0,61  15.295  0,61  

Romanya  1.030  0,43  11.039  0,44  

Portekiz  1.029  0,43  11.034  0,44  

Yunanistan  1.101  0,46  11.755  1,47  

Katar  302.6  0,13  3.763  0,15  

Kenya  271.4  0,11  3.451  0,14  

Gabon  154.3  0,06 2.280 0,09 

........ ....... ....... ....... ....... 

TOPLAM  238.118  100  2.519.736  100  
Kaynak: IMF 2013 (Aktaran Karagöl ve Bingöl, 2013 s.13). 

Yoksullukla mücadelede IMF tıpkı WB gibi uluslararası düzlemde oldukça 

önemli bir yere sahiptir. Aslında IMF daha çok ülkelerin ekonomik istikrara sahip 

olması ve bu istikrarı uluslararası ekonomik boyutta sağlamaya yönelik politikalar 

oluĢturur. IMF'nin yoksullukla mücadele uygulamalarında kısa vadeli Yapısal Uyum 

Kolaylığı (SAF) borçlanmasından uzun vadeli GüçlendirilmiĢ Yapısal Uyum Kolaylığı 

(ESAF) doğrultusunda bir farklılık yaĢanmıĢtır. 1999 yılında, ESAF, Yoksulluğu 

Azaltma ve Büyüme Kolaylığı (PRGF) olarak yeniden düzenlenmiĢ ve IMF'de 

görüĢülüp tartıĢıldıktan sonra, 2000 yılı ilkbaharından itibaren uygulamaya 

konulmuĢtur. PRGF, IMF'nin yoksul ülkelere yönelik düĢük faizli borç verme 
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kolaylığıdır. PRGF destekli programlar ülkeye ait PRSP bağlamında oluĢturulmaktadır. 

Bu belgeler sivil toplum örgütleri ve diğer kalkınma ortaklarının aktif katılımıyla 

birlikte hükümetler tarafından hazırlanmaktadır. PRSP'ler, bir ülkenin makroekonomik, 

yapısal ve sosyal politikalarını ve 3 yıl ve daha uzun vadeli programlarını tanımlamayı 

ve dıĢ finansman ihtiyaçları ve ana finans kaynakları ile bağlantılı olduğu kadar 

büyümeyi artırmayı ve fakirliği azaltmayı da amaçlamaktadır (ÇeĢtepe ve Genç, 2011, 

s.16). PRGF destekli programlar anlaĢıldığı gibi IMF'nin yoksulluk üzerine oluĢturduğu 

politikaların en önemli ayağını oluĢturur. 

Ülkelerin yaĢadığı ekonomik kriz zamanlarında IMF oldukça aktif bir rol 

oynamaktadır. Özellikle geliĢmekte olan ve az geliĢmiĢ ülkelere yönelik kredi imkanları 

sunması ve neticesinde yaĢanan ekonomik krizden çıkmasına katkı sunmak IMF'nin en 

önemli politikaları arasındadır. Fakat ekonomik kriz yaĢayan ülkelere yönelik verilen 

kredi ülke içerisinde yoksulluğu azaltmadığına yönelik eleĢtiriler de vardır. IMF bu 

eleĢtirilere yönelik Nisan 2008‟de “Kota ve Temsil Reformu” yapmıĢtır. Bu reform ile 

düĢük gelirli IMF üye ülkelerinin karar alma aĢamasına katılımlarını ve temsil oranlarını 

arttırmak ve kotaların değiĢen ekonomik dengelere daha uyarlı olmasını sağlamak 

amaçlanmıĢtır.IMF‟nin yeni kota formülü GSYH, dıĢ piyasalara açıklık, istikrar ve 

rezervler olmak üzere dört değiĢkeni içermektedir. Bu değiĢkenlerin ağırlıkları sırasıyla 

yüzde 50, 30, 15 ve yüzde 5‟dir. Yeni kota formülünde, GSYH değiĢkeni hem piyasa 

döviz kurları (yüzde 60 ağırlığında) hem de satın alma gücü paritesi (yüzde 40 

ağırlığında) ile hesaplanarak dikkate alınmaktadır (Karagöl ve Bingöl, 2013 s.15). 

Sonuç olarak IMF, geliĢmekte olan ve az geliĢmiĢ ülkeler için yoksulluğu azaltma 

politikalarını uygulamaya sokmuĢtur. Bu politikalar, IMF'nin kuruluĢ döneminden 

günümüze kadar sürekli değiĢimler yaĢamıĢtır. Küresel ekonominin en önemli 

kurumları arasında yer alan IMF, ülkelerin özellikle de geliĢmekte olan ve az geliĢmiĢ 

ülkelerin küresel ekonomiye entegrasyonunu sağlamakta oldukça önemli bir rol 

oynamaktadır. Bu sebeple ekonomik kriz yaĢayan ülkelere yönelik verdiği kredilerin en 

önemli amaçları arasında da kriz yaĢayan ülkelerin küresel ekonomiden kopmaması 

olmuĢtur. 
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2.2.3. BirleĢmiĢ Milletler (BM) ve BirleĢmiĢ Milletler Kalkınma Programı (UNDP) 

Yoksullukla Mücadeledeki Yeri 

UNDP'ye geçilmeden önce öncelikle BM'in kurumsal yapısı ele alınması gerekir. 

BM, Ġkinci Dünya SavaĢı‟ndan galip çıkan büyük devletlerin (ABD, Sovyetler Birliği, 

Ġngiltere, Fransa ve Çin Halk Cumhuriyeti ) liderliğinde oluĢturulan bir dünya örgütü 

olarak, 20. yüzyılın ilk yarısında yaĢanan savaĢların ve barıĢa yönelik tehditlerin 

tekrarını önlemek ve uluslararası barıĢ ve güvenliği korumak amacıyla kurulmuĢtur. 

BM‟nin kurucu antlaĢması niteliğindeki BM ġartı, aralarında Türkiye‟nin de bulunduğu 

50 ülke tarafından 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco‟da imzalanmıĢtır. Daha 

sonra Polonya‟nın da BM Yasası‟nı imzalamasıyla, kurucu üye devletlerin sayısı 51‟e 

yükselmiĢtir. BM TeĢkilatı, BM ġartı‟nda belirtildiği üzere BM Güvenlik Konseyi‟nin 

(BMGK) beĢ daimi üyesi dahil BM‟nin üye devletlerinin çoğunluğunun TeĢkilat 

ġartı‟nın onay iĢlemlerini tamamlamalarıyla, 24 Ekim 1945 tarihinde resmen faaliyete 

geçmiĢtir. BM'nin savaĢları ve barıĢa yönelik tehditleri önlemek, devletlerarası iliĢkileri 

güçlendirmek ve uluslararası ekonomik ve sosyal iĢbirliğini sağlamak gibi amaçları 

vardır. 2015 itibariyle BM üye devlet sayısı 193'tür
6
. 

Yoksullukla mücadele konusu, 1990'lardan sonra BM'nin gündeminde önemli bir 

boyut kazanmıĢtır. 90'ların baĢında çok önemli geliĢmeler sağlanmasa da daha sonraları 

BirleĢmiĢ Milletler Genel Kurulu, 1992 yılında 'Yoksulluğun Yok Edilmesi Uluslararası 

Günü' (17 Ekim) ilan edildi. Daha sonra 1996 yılında 'Yoksulluğun Yok Edilmesi 

Ulusal Yılı' ve ardından ise 1997-2006 yılları arasında 'Yoksulluğun Yok Edilmesi 

Birinci On Yılı' olarak ilan edildi. Yoksullukla mücadelenin BM'nin gündemine 

girmesinde 1995 yılında Kopenhag'da yapılan 'Toplumsal Kalkınma Dünya Zirvesi' 

oldukça önemli bir rol oynadı. Bu zirvede yoksulluğun yok edilmesini insanlığın etik, 

sosyal, politik ve ekonomik bir zorunluluğu olarak kabul edildi.Fakat bu zorunluluk, 

serbest piyasa ideolojisiyle birlikte ele alınmıĢtı. Bir taraftan yoksulluğun artıĢ halinde 

olduğunu tespit eden bu zirve, diğer taraftan küresel piyasa sistemini teĢvik eden bir 

politikayı benimsedi. Zirvede önemle ele alınan 'toplumsal adalet ve kalkınmanın 

sağlanması', 'zengin ve yoksullar arasındaki açığın kapatılması' gibi konuların 

gerçekleĢmesinde, geliĢmiĢ ülkelerden azgeliĢmiĢ ülkelere resmi kalkınma 

                                                           
6
EriĢim Tarihi 22.12.2015 http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa 
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yardımlarının aktarılmasından baĢka bir önlem öngörülmedi. Yoksullukla mücadelede 

böylesi bir yöntemin yoksulluğu azaltmayacağı ve geliĢmiĢ ülkelerin buna pek sıcak 

yaklaĢmaması sebebiyle yoksullukla mücadelede buna yeterince önem verilmediği 

görüldü (Özdek, 2002 s.2). 

UNDP, BM'nin yoksullukla mücadele konusunda en önemli kurumudur. 1965 

yılıyla birlikte faaliyetlerine baĢlayan UNDP, BM'nin küresel kalkınmayı amaçladığı 

programıdır. Bu program ile birlikte insanların daha iyi yaĢam Ģartları altında yaĢaması 

hedeflenmektedir. UNDP, 166 ülkede faaliyetlerini devam ettirmektedir.Bu faaliyetleri 

kendisi ve çeĢitli ortakları ile yürütmektedir. Toplumların ulusal ve küresel kalkınma 

çabalarına ortaklarıyla beraber destek vermektedir (Tireli, 2009 s. 99). UNDP 1990 

yılından itibaren BM'yeüye ülkelere yönelik her yıl Ġnsani Kalkınma Raporu (ĠKR) 

sunarak ülkelerin insani kalkınma düzeylerinin ne olduğunu ve bu düzeyin diğer 

ülkelerde karĢılaĢtırılmasını değerlendirmektedir. Raporda ülkelerin kalkınma ölçüleri 

Ġnsani GeliĢim Endeksi (ĠGE) ile ölçülmektedir. ĠGE'nin üç temel unsuru vardır. Bunlar; 

eğitim, sağlık ve kiĢi baĢına düĢen milli gelir Ģeklindedir. ĠGE ülkelerde yaĢayan 

vatandaĢların kalkınmasıyla ve yaĢam standartlarıyla ilgilenir. 

UNDP tarafından oluĢturulan ĠKR her yıl farklı bir baĢlıkla raporlarını 

yayımlamaktadır. Raporda önceki yıllardan eksik kalan konular böylelikle aĢılmaya 

çalıĢılmıĢtır. ĠKR her yıl önceki yıllara göre istikrarlı bir geliĢim gösterdiğini söylemek 

mümkündür. Örneğin 2015 raporu için Ġnsani GeliĢme Bağlamında ÇalıĢma Kavramını 

Yeniden DüĢünmek baĢlığı belirlenmiĢtir. Ġnsani GeliĢme Raporu Ofisi Direktörü Selim 

Jahan, 2015 raporunun baĢlığını ve içeriğini Ģu Ģekilde açıklamaktadır: “Bu raporda, 

„çalıĢma‟ kavramından bahsedeceğiz. Burada tam olarak iĢten ve istihdamdan 

bahsetmiyoruz. ĠĢ ve istihdam sınırlı kavramlardır. Bu kavramlarda daha önceden 

belirlenen görevler, daha önceden ayrılan saatler vardır. Yaptığınız iĢin karĢılığında 

belli bir ödeme alırsınız. Fakat biz bu raporda iĢ ve istihdamı da kapsayan ama bunun 

daha da ötesini içeren „çalıĢma‟ kavramından söz ediyoruz.”
7
Ģeklinde değerlendirmiĢtir. 

2015 raporu için oldukça önemli olan 'çalıĢma' kavramı geniĢ olarak değerlendirilmiĢtir. 

Görüldüğü üzere her yıl insani geliĢimin artması için güncel baĢlıklar oluĢturulmaya 

çalıĢılmıĢtır. 

                                                           
7
EriĢim Tarihi 24.12.2015 http://www.bmdergi.org/tr/2015-insani-gelisme-raporu-calisma-kavramini-ele-

alacak/ 
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Devletlerin yoksullukla mücadelede UNDP belirtildiği gibi önemli bir yere 

sahiptir. En büyük hedefleri arasında sürdürülebilir insani geliĢmeyi sağlamaktır. Bunu 

sürdürülebilirlik insani geliĢmeyi Bin Yıl Kalkınma Hedefleri doğrultusunda 

tanımlamaktadır. 

2000 yılında BM üyeleri yeni yüzyıl için yeni bir gündem oluĢturdu. Sonrasında 

ortaya çıkan Binyıl Bildirgesi tüm BM ülkeleri için genel bir sözleĢme özelliği 

taĢımaktadır. Bu sözleĢme ile birlikte BM ilkelerini yeni bir dünya ve yeni bir bin yıla 

yayma amacı taĢımaktadır. Bildirge yedi temel boyutta bir uluslararası gündem 

oluĢturmaktadır: 

 BarıĢ, güvenlik ve silahsızlanma  

 Kalkınma ve yoksullukla mücadele 

 Ortak çevrenin korunması  

 Ġnsan hakları demokrasi, demokrasi ve iyi yönetim 

 Güçsüzlerin korunması 

 Afrika'nın özel ihtiyaçlarının karĢılanması 

 BM'nin güçlendirilmesi
8
 

Belirtildiği gibi BM bu yedi temel boyutla ülkelerin yoksullukla mücadelesinde 

uluslararası bir boyut kazandırmaya çalıĢmaktadır. Özellikle bunu binyıl hedefleriyle 

sürdürülebilir bir yaklaĢımla ele alması ülkelerin ortak hareket etmelerini sağlamaya 

yönelik önemli bir hedeftir. Binyıl Bildirgesinde gerçekleĢmesi hedeflenen amaçları: 

Tablo 2.5. Binyıl Bildirgesinin Amaçları 

Amaç 1 AĢırı yoksulluk ve Açlığı Yok etmek 

Amaç 2 Uluslararası Standartlarda ilkokul eğitimini sağlamaktadır 

Amaç 3 Kadınların cinsiyet konumu güçlendirmek ve toplumsal cinsiyet 

eĢitliğinigeliĢtirmek 

Amaç 4  Çocuk ölümlerini azaltmak 

Amaç 5 Anne sağlığını iyileĢtirmek 

Amaç 6 HIV/AIDS Sıtma ve diğer hastalıklarla mücadele etmek 

Amaç 7 Çevresel sürdürülebilirliği garanti etmek 

Amaç 8 Kalkınma Ġçin Küresel Ortaklıklar GeliĢtirmek 

Kaynak: UNDP,2005 

                                                           
8
EriĢim Tarihi 25.12.2015 

http://www.undp.org/content/dam/turkey/docs/Publications/corporate/UNDPyiTaniyalim.pdf 
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Hedefleri çok boyutlu ve uluslararası bir iĢbirliğine dayalı bir yaklaĢımla 

belirlenmiĢ olması, BM'nin kalkınmayı çok taraflı bir süreç olarak ele aldığını 

göstermektedir. Yoksullukla mücadele, mutlak yoksulluğun azaltılması, anne ve çocuk 

ölüm oranlarının azaltılması, cinsiyet ayrımcılığının ortadan kalkması gibi hedeflerde 

olduğu gibi doğrudan ekonomik kalkınmayı iyileĢtirmesi, iyi yönetiĢim, yoksul ülkelere 

yardımların artması da dolaylı olarak kalkınma sürecinin bir parçası olarak 

görülmektedir. Binyıl Kalkınma Hedeflerine ulaĢmada göstergelerin takibi, verilerin 

elde edilmesi ve değerlendirilmesi konusunda UNDP liderliğinde WB, UNESCO, ILO, 

FAO, UNICEF, WHO gibi uluslararası kuruluĢlar birlikte görev almaktadırlar (Bildirici, 

2011 s.25). Yoksullukla mücadelede uluslararası kuruluĢlar çoğu zaman iĢbirliği 

içerisinde hareket etmektedir. Binyıl Kalkınma Hedeflerinde de bunu görülmektedir. 

2.2.4. Avrupa Birliği (AB) ve Yoksullukla Mücadele 

AB, Avrupa ülkelerini ortak bir çatı altında ortak iĢbirliğiyle ekonomik, coğrafi ve 

siyasi alanlarda birleĢtirmeyi amaçlayan önemli bir uluslararası kuruluĢtur. Öncelikle 

salt ekonomik bir entegrasyon oluĢturma amacı içerisinde olmasına rağmen süreç 

içerisinde farklı boyutlara (siyasi, sosyal, kültürel gibi) kavuĢan bir entegrasyon halini 

almıĢtır. 

1951 yılında Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu (AKÇT) olarak temelleri 

atıldığında altı üyesi bulunmaktaydı. Bunlar: Federal Almanya, Belçika, Lüksemburg, 

Ġtalya, Fransa ve Hollanda. Daha sonra 1957 Roma AntlaĢmasıyla sadece kömür ve 

çelik değil diğer sektörlerde ekonomik iĢbirliği kurmak amacıyla Avrupa Ekonomik 

Topluluğu (AET) kuruldu. Ardından ülkeler için oldukça önemli olan enerji politikaları 

ile birlikte 1958 yılında Avrupa Atom Enerjisi Topluluğu halini aldı. Daha sonraları 

1968 yılında Gümrük Birliği ile birlikte serbest ticaret politikalarında geliĢme sağlandı. 

1991 yılında 1993 yılında yürürlüğe giren Maastricht AntlaĢması ile birlikte ortak dıĢ ve 

güvenlik ile adalet ve içiĢlerinde birlik politikaları ile birlikte siyasi bir boyuta kavuĢtu
9
. 

Son olarak 2007 yılında Lizbon AntlaĢması ile birlikte günümüz AB halini almıĢtır. 

Bugün AB'ye üye ülke sayısı 28'e ulaĢmıĢtır. Bu yönüyle Avrupa bütünleĢmesini büyük 

ölçüde baĢarmıĢtır. 

                                                           
9
EriĢim Tarihi 28.12.2015 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105 
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AB'nin yoksulluğa bakıĢ açıĢı ele alındığında kavramsal olarak sosyal dıĢlanma 

çok kullanılmaktadır. Sosyal dıĢlanma, insanların kaynaklara ve fırsatlara eriĢimini 

sınırlandırarak, toplumsal ve kültürel yaĢama katılımlarına engel olan, kimi zaman 

toplumun uç noktalarına sürükleyen ve onları tecrit edilmiĢ, güçsüz ve ayrımcılığa 

uğramıĢ hissettiren süreci açıklamak için kullanılmaktadır. AB'nin yoksulluğa 

yaklaĢımında bu temel alınmaktadır. Sosyal dıĢlanma yoksulluğu da içeren ve 

geniĢleterek dinamik, çok boyutlu bir kavram olarak ele almaktadır (Yıldırımalp, 2014 

s.6). Aslında böylesi bir bakıĢ açısı yoksulluğu bütüncül olarak ele alan ve sorunu 

geniĢleterek toplumun tüm kesimini kapsamayı amaçlayan bir yaklaĢımdır. 

AB'nin yoksullukla mücadele konusunda çalıĢmaları 1974 yılına kadar 

gitmektedir. Bakanlar konseyinin 'sosyal eylem programına iliĢkin ilke kararını' kabul 

etmesiyle daha sonraki yıllarda izlenecek yoksullukla mücadele politikaları ilk defa ele 

alınmıĢtır. 1975 yılında uygulanan ilk pilot program 1980 yılına gelindiğinde 

yoksullukla mücadeleye yönelik tamamlayıcı bir program halini almıĢtır. 1975-1981 

arası dönem Yoksulluk 1 programı olarak anılmaktadır. Daha sonraları ise 1985-1989 

arası dönem Yoksulluk 2 programı gelmektedir. Ardından ise 1989-1994 arası dönemde 

Yoksulluk 3 programı gelmektedir. 1994 yılından sonra 11 ülkenin üzerinde anlaĢtığı 

'Sosyal Politika Protokolü' ile devam etmiĢtir. 1994-1999 arası dönemi kapsayan 

program, yoksullukla mücadele konusunda ortaya çıkan sonuç neticesiyle Almanya ve 

Ġngiltere'nin itirazları sonucu kabul edilmemiĢtir (Bildirici, 2011 s.38). Yoksullukla 

mücadelede AB'nin bu tarihsel sürecinde çok baĢarılı olduğu söylenemez. Fakat AB'nin 

yoksullukla mücadele konusunda 40 yıldan fazla bir geleneğe sahip olması açısından 

önemlidir. 

AB'nde yoksullukla ilgili en önemli adım 1999 yılında yürürlüğe giren 

Amsterdam AnlaĢmasıyla atılmıĢtır. Bu antlaĢmayla birlikte AB'ye üye ülkelere yönelik 

yoksullukla mücadele konusunda eylemlerin desteklenmesi ve tamamlanması 

konusunda AB'nin aktif bir rol oynayacağı kabul edilmiĢtir. Mart 2000'de yapılan 

Lizbon Avrupa Konseyinde 2010 yılına kadar yoksulluğun ortadan kaldırılması için 

radikal önlemler alınması konusunda fikir birliğine varılmıĢtır. Ayrıca Açık EĢgüdüm 

Yöntemi benimsenmiĢtir (Sapancalı, 2005 s.89). Bu yöntem ile birlikte AB'ye üye 

ülkelerin ortak iĢbirliği konusunda Ģeffaf bir Ģekilde politikaları hayata geçirilmesi 

sağlanmak istenmiĢtir. 
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Lizbon Konsey‟inde kararlaĢtırılan Açık EĢgüdüm Sağlama Yöntemi(süreci), 

birbirini tamamlayan beĢ adımdan oluĢmaktadır. Bu adımlar aĢağıdaki biçimde 

sıralanabilir. 

1. Birlik için projedeki ana hatlar (ortak hedefler) saptanır ve beraberinde üye 

ülkeler belirli bir zaman dilimini kapsayan kısa, orta ve uzun dönemli eylem 

planlarını oluĢtururlar.  

2. Bu ortak hedefler, ulusal ve bölgesel farklılıkları da göz önüne alan özgül 

amaçlar ve ölçütler çerçevesinde ulusal ve bölgesel düzeyde hazırlanan 

politikalara dönüĢtürülür. 

3. Niteliksel ve niceliksel göstergeler tanımlanır. 

4. Periyodik olarak izleme, değerlendirme ve yeniden gözden geçirme yapılır. 

5. Sonuçta, üye ülkeler arasında bu süreçten elde edilen iyi bilgi ve uygulamalar 

karĢılıklı olarak mübadele edilerek, iĢbirliği politikaları geliĢtirilir (Sapancalı, 

2005 s.89). 

2000 yılından günümüze AB'nin yoksullukla mücadelede politikaları; baĢta 

istihdam olmak üzere eğitim, sağlık ve konut politikaları ile birlikte düĢünülmesinin 

önemini vurgulamaktadır. 2003 yılından sonra gerek Lizbon Konseyinde belirlenen 

yoksullukla mücadele politikalarını güçlendirmek gerekse yaĢanan sosyoekonomik 

değiĢimlere bağlı olarak sosyal içerme politikalarını sosyal koruma ile 

bütünleĢtirebilmek için, emeklilik reformu, sağlık hizmetleri ve uzun dönemli sağlık 

hizmetlerinin sunumunu ve diğer kamusal hizmetlerini kapsayan oldukça geniĢ 

stratejiler belirlenmiĢtir. Bu geniĢ stratejiler göstermektedir ki sosyal dıĢlanma ile 

mücadele edebilmek ve sosyal içerme politikalarının baĢarısını sağlamak amacıyla uzun 

dönemli yapısal düzenlemelerin toplumsal yaĢamın her safhasında gerçekleĢtirilmesi 

gerekmektedir. Bununla birlikte sosyal, siyasal ve ekonomik haklardan eĢit biçimde 

yararlanmayı sağlayacak bir yapının oluĢturulması da yoksullukla mücadelede oldukça 

önemli bir boyuttur. Bu açıdan AB'nin yeni hedeflerinin 'Avrupa 2020: Akıllı, 

Sürdürülebilir ve Ġçermeci Büyüme için Avrupa Stratejisi' ile Ģekillenmeye baĢladığı 

görülmektedir (Yıldırımalp, 2014 s.15). Sonuç olarak AB'nin günümüzde yoksullukla 

mücadele stratejileri çok boyutlu ve bütünlüklü bir Ģekildedir. Oldukça uzun yıllar 

yoksullukla mücadele konusunu gündeminde tutan AB, ilk yıllarda çok baĢarılı olmasa 

da günümüzde oldukça baĢarılı olduğu ifade edilebilir. 
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2.2.5. OECD'nin Yoksullukla Mücadeledeki Yeri 

OECD, kuruluĢ olarak 1948 yılına kadar gitmektedir. Türkiye'nin de kurucu üyesi 

olduğu OECD, II. Dünya SavaĢı'nın Avrupa Kıtası'nda yol açtığı yıkımı onarmak üzere 

ABD'nin finansmanı ile ortaya çıkan Marshall Planı'nın uygulaması için ilk kez Avrupa 

Ekonomik ĠĢbirliği adıyla kurulmuĢtur. Daha sonraları ABD ve Kanada'nın da 

katılımıyla 14 Aralık 1960 yılında imzalanan ve uluslararası bir görünüme kavuĢtuktan 

sonra adı OECD olarak değiĢmiĢtir. OECD'nin günümüzde 34 üyesi bulunmaktadır 

(Toprakkaya, 2013 s.9). 

OECD üye ülkeleri arasında yoksulluk önemli bir konu olarak gündemde 

tutulmaktadır. Sürekli yayınlanan raporlarda ĠGE'ye göre ülkelerin geliĢmiĢlik düzeyleri 

gösterilmektedir. Daha önce belirtildiği gibi ĠGE 0-1 arasında ölçülen bir endekstir. 1'e 

yaklaĢtıkça ülkelerin geliĢmiĢlik seviyeleri artmaktadır. Bu sebeple OECD, Tablo 2.5'te 

de görüleceği gibi ülkelerin geliĢmiĢlik düzeylerini bu eksende belirlemektedir. 

Tablo 2.6. OECD'ye Üye Ülkelerin ĠGE Değerleri (2014) 

ĠGE'ye 

Göre Ülke 

Sırası 

 

Ülke 

 

ĠGE 

 

Doğumda YaĢam 

Beklentisi 

 

KiĢi BaĢı GSYĠH 

($) 

1 Norveç 0,944 81,6 64.992 

2 Avustralya 0,935 82,4 42.261 

3 Ġsviçre 0,930 83,0 56.431 

4 Danimarka 0,923 80,2 44.025 

5 Hollanda 0,922 81,6 45.435 

6 Almanya 0,916 80,9 43.919 

7 Ġrlanda 0,916 80,9 39.568 

8 ABD 0,915 79,1 52.947 

9 Kanada 0,913 82,0 42.155 

10 Yeni Zellanda 0,913 81,8 32.689 

11 Singapur 0,912 83,0 76.628 

12 Hong Kong 0,910 84,0 53.959 

13 Liechtenstein 0,908 80,0 79.851 

14 Ġsveç 0,907 82,2 45.636 

15 BirleĢik Krallık 0,907 80,7 39.267 

16 Ġzlanda 0,899 82,6 35.182 

17 Kore Cum. 0,898 81,9 33.890 
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Tablo 2.6. (Devamı) 

18 Ġsrail 0,894 82,4 30.676 

19 Lüksemburg 0,892 81,7 58.711 

20 Japonya 0,891 83,5 36.927 

21 Belçika 0,890 80,8 41.187 

26 Ġspanya 0,876 82,6 32,045 

27 Ġtalya 0,873 83,1 33,030 

36 Polonya 0,843 77,4 23,177 

40 Arjantin 0,836 76,3 22,050 

43 Portekiz 0,830 80,9 25,757 

52 Romanya 0,793 74,7 18,108 

72 Türkiye 0,761 75,3 18,677 
Kaynak: EriĢim Tarihi: 28.12.2015 http://hdr.undp.org/en/composite/HDI 

Yukarıdaki Tablo 2.5'te OECD ülkelerinin 2014 yılı itibariyle ĠGE oranlarını 

göstermektedir. ĠGE değerleri ile ülkelerin dünya sıralamasındaki geliĢmiĢlik düzeyleri 

belirlenmiĢtir. Ülkelerin doğumda yaĢam beklentisi ve kiĢi baĢı GYĠH oranları ile 

birlikte ülkelerin hem yaĢam kalitesini hem de ekonomik geliĢmiĢliğini göstermektedir. 

OECD yoksullukla mücadelede ülkelerin sıralamalarını gösterip ülkelerin geliĢmiĢlik 

düzeylerini gösterir raporlar sunmaktadır. Bu raporlarla devletlerin ne yapmaları 

gerektiği üzerine öneriler sunmaktadır. 

Yoksullukla mücadele konusunda aslında OECD bizlere diğer uluslararası 

kuruluĢlardan daha farklı yöntemler ortaya koymaktadır. Bir ülkenin uluslararası 

düzeyde yoksulluk durumunu değerlendirirken ülkelerin birbirleriyle gelir düzeylerini 

ve yaĢam kalitesini karĢılaĢtırmak oldukça etkili bir yöntemdir. Fakat yoksulluk ile ilgili 

analizler yapılırken en önemli sorun; farklı ülkelerde yapılan çalıĢmaların yöntemsel 

farklılıklar içermesi ve verilerin aynı yıla ait olmaması nedeniyle tam olarak sağlıklı 

karĢılaĢtırmaların yapılmamasıdır. Uluslararası düzeyde yoksulluk seviyeleri 

araĢtırılırken hesaplama yöntemleri en az sorunlu olan OECD tarafından hazırlanan 

verilerdir (ÇalıĢkan, 2010 s. 113). Bu sebeple OECD üye ülkelerinin yoksullukla 

mücadele konusunda ortak mücadele yöntemleri belirlemesi, yoksulluğu azaltma 

noktasında oldukça önemli geliĢme sağlamaktadır. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

TÜRKĠYE'DE YOKSULLUKLA MÜCADELE VE POLĠTĠKALARI 

3.1. TÜRKĠYE'DE YOKSULLUK VE YOKSULLUKLA MÜCADELE 

Yoksulluk, insanlığın belki de binlerce yıldır en önemli sorunu olarak 

görülmektedir. Bu sebeple yoksullukla mücadele her dönem toplumun gündemde 

tuttuğu bir konudur. Zaman içerisinde yoksullukla mücadele politikaları her ne kadar 

farklılıklar gösterse de temel amaç yoksul kesimin ihtiyaçlarını karĢılayabilmektir. 

Türkiye'de yoksulluk sorunu, kavramsal olarak tarih boyunca farklılık 

göstermiĢtir. Fakir- fukaralık ve garip-gurabalık gibi farklı kavramlardan günümüze 

yoksulluk adına kadar bir değiĢim göstermiĢtir. Bu sebeple Osmanlı Ġmparatorluğu'ndan 

Türkiye Cumhuriyeti'ne kadar her zaman yoksulluk halkın en önemli sorunu arasında 

yer almıĢtır. 

Yoksullukla mücadele konusunda Türkiye, uluslararası kurum ve kuruluĢlarla 

iĢbirliği yapan ve bu iĢbirliği neticesinde politikalarını belirleyen bir konumdadır. 

Aslında yoksulluk sorununa karĢı bu iĢbirliği son dönemlerde kurumsal bir yapıyla 

kavuĢmuĢtur. Bu sebeple yoksullukla mücadele konusunda uluslararası geliĢmelerle 

politikalarını belirleyen bir ülke konumundadır. Türkiye Cumhuriyeti, tarihinin büyük 

bir bölümünde uluslararası geliĢmelerle ortak hareket ettiğini söylemek mümkündür. 

Türkiye, sadece uluslararası açıdan yoksullukla mücadele politikalarını 

belirlememiĢtir. Bunun yanında münhasır politikaları da olan bir devlettir. Bu bölümde, 

Türkiye'nin yoksulluk tarihi, yoksullukla mücadele politikaları ve bunların göstergeleri 

ile kamu kurumlarının yoksullukla mücadele konusunda önemleri üzerinde durulması 

hedeflenmektedir. 

3.1.1. Türkiye'de Yoksulluk Süreci 

Cumhuriyet tarihinin ilk dönemlerinde Anadolu halkı büyük bir yoksulluk ve 

sefalet içerisindeydi. I. Dünya SavaĢı döneminde Osmanlı Ġmparatorluğunun 

zayıflamasıyla birlikte ülke halkı en temel ihtiyaçlarını bile karĢılamayacak 



52 
 

 

durumdaydı. Bu sebeple savaĢın ortaya çıkardığı ağır tahribatlar içerisinde kurulan 

Türkiye Cumhuriyeti için en önemli sorun yoksulluk konusuydu. 

Milli Mücadele'nin ilk yıllarından itibaren Anadolu halkının yoksulluğu sürekli 

gündemdeydi. Bu sebeple 21 Ekim 1920 tarihli TBMM Bildirisinde yoksulluk üzerine 

Ģu ifadeye yer verilmiĢtir: "Emperyalist devletlerin, devlet ve milletimizin hayatına 

açıkça kastetmeleri sonucunda meĢru savunmamız için toplanan TBMM, Ģimdiye kadar 

çeĢitli nedenlerle açıkça ya da dolaylı olarak ilan ettiği amaç ve düĢüncesini bir kere 

daha bütün dünyaya arz için Ģu bildiriyi yayınlıyor. TBMM, halkın öteden beri karĢı 

karĢıya kaldığı sefalet nedenlerini yeni araç ve teĢkilat ile kaldırarak yerine refah ve 

saadet getirmeyi baĢlıca hedef olarak kabul eder. Bundan ötürü toprak, eğitim, adalet, 

maliye, iktisat ve vakıf iĢlerinde ve diğer mesailide toplumsal dayanıĢma ve geliĢmeyi 

hakim kılarak halkın gereksinimine göre yenilik ve kurumları getirmeye çalıĢacaktır." 

(Çavdar, 2015 s.133). Bildirge, ilk dönemlerde yoksullukla mücadelede nasıl bir 

yöntem izleneceğini göstermektedir. Özellikle toplumsal dayanıĢmayı yoksullukla 

mücadelede en temel yöntem olarak belirlemesi oldukça önemlidir. Çünkü halkta ortak 

bir iradenin hakim olma giriĢimi, yoksulluğu ortadan kaldırıcı ve etkili bir yöntem 

olarak görülebilir. Ayrıca eğitim, adalet, maliye, vakıf iĢleri gibi konularda reformlar 

yapılırken halkın ihtiyaçlarının göz önünde bulundurulması yoksullukla mücadele 

konusunda oldukça önemli bir geliĢmelerdir. 

1923 yılıyla birlikte gerçekleĢen Ġzmir Ġktisat Kongresi'nden sonra liberal 

ekonomi politikalarının ağırlıkta olduğu bir dönem yaĢanmıĢtır. Kongrenin daha çok 

kalkınmacı, yerli ve yabancı sermayeyi ve piyasaya dönük çiftçiyi özendirici, ekonomik 

hayatın denetiminin 'milli' unsurlara geçilmesini kolaylaĢtırıcı, özel sektöre öncelik 

veren daha çok ılımlı korumacı tezlerin çıktığı bununla birlikte kongreye Ġstanbul 

tüccarının sürüklediği ticaret burjuvazisi ile toprak unsurlarının egemen olduğu 

söylenebilir (Boratav, 2014 s.46). Anadolu halkının daha çok kırsal kesimde yaĢadığı 

göz önünde tutulduğunda çiftçiye yönelik kalkınmacı politikalar yoksullukla mücadele 

konusunda oldukça önemlidir. SavaĢlardan ve göçlerden dolayı oldukça kötü durumda 

olan Anadolu halkının en önemli kaynağı tarımdır. Bu sebeple 1928 yılında yaĢanan 

kuraklık yoksulluğu arttırmıĢtır. Ayrıca 1929'da yaĢanan Büyük Buhran, Cumhuriyetin 

ilk yıllarında ülke ekonomisini olumsuz etkilemiĢtir. 
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1930-1939 döneminde ekonomi politikalarında oldukça önemli geliĢmeler 

olmuĢtur. Öncelikle korumacılık ve devletçilik en temel ekonomi politikasıdır. Bu 

yılları Cumhuriyet tarihinin ilk sanayileĢme dönemi olarak değerlendirmek gerekir. Bu 

dönemde dünyada büyük bir ekonomik krizin olduğu hatırlanırsa Türkiye'nin dıĢa 

kapalı ekonomi politikaları belirlemesi ve devlet eliyle bir milli sanayileĢme denemesi 

içerisinde olması önemlidir (Boratav, 2014 s.59). Sanayi ve tarım ürünleri arasındaki 

makasın daha da büyüdüğü görülmektedir. Sanayi ürünlerinin ücretleri hızla 

yükselirken tarım ürünlerinin fiyatlarında bir düĢüĢ olduğu görülmekte ve bununla 

birlikte adeta tarım kesimi sanayileĢmeyi finanse etmektedir. Bu sebepten dolayı 1930-

1939 yılları arasında GSMH'nin sabit fiyatlarla %9 dolayında artmasına karĢın kırsal 

alanlardaki yoksulluğun önüne geçilmediği gibi kentlerde de baĢta iĢçiler ve küçük 

üreticiler olmak üzere birçok kesimde yoksulluk sürmüĢtür (Çavdar, 2015 s.145). 

Korumacılığın ve devletçiliğin bu dönemde ekonomide bir değiĢim yarattığını sonucu 

görülmektedir. Bugüne kadar tarım ve hayvancılık dıĢında sanayileĢme politikalarının 

devlet eliyle oluĢturulması bu değiĢimin en önemli göstergesidir. 

1940'lı yıllarla birlikte yoksulluk ülkenin yine en önemli sorunu durumundadır. 

Halkın önemli bir kesiminin bu dönemde çok zor Ģartlar altında yaĢam mücadelesi 

verdiği görülmektedir. Bunun en önemli sebebi II. Dünya SavaĢı'nın ortaya çıkardığı 

sıkıntılardır. Türkiye II. Dünya SavaĢı'na aktif olarak katılmamıĢ olsa da savaĢın 

yarattığı krizlerden etkilenmiĢtir. 

II. Dünya SavaĢı sonrası dönemle beraber Türkiye, ithal ikameci ve ihracata 

dayalı olmak üzere iki ana kalkınma stratejisi izlemiĢ ve bu durum toplumsal ve siyasal 

yapının biçimlenmesinde oldukça etkili olmuĢtur. Bu sebeple yoksulluğun görüntüsü de 

değiĢip dönüĢerek, Türkiye'de yoksulluğu anlama ve yoksullukla ilgili etkili yöntemler 

oluĢturmada etkili olmuĢtur (Taçyıldız, 2006 s.48). Türkiye'nin artık dıĢa açılma 

politikaları ile yoksullukla mücadele yöntemleri, dünyadaki geliĢmelerden bağımsız 

olamamaya baĢladığı bir sürece girildiği görülmektedir. 

Türkiye'de önceki dönemlerde yoksulluk, daha çok kırsal kesim üzerinde 

değerlendirilen bir olgu iken 1950'lerle birlikte yaĢanan sanayileĢme ve ticarileĢme 

politikaları ile birlikte artık kentlerin de en önemli sorunu haline gelmiĢtir. Fakat kırsal 

kesimde de yoksulluk yine önemli bir sorun halindedir. Kırsal kesimin yoksulluğunu 
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etkileyen en önemli faktörler ise tarım kesiminin geleneksel yapısı ve 1980 sonrası 

değiĢen tarım politikalarıdır. Kırsalda bulunan iĢletmelerin giderek küçülmesi ve 

topraksızlaĢmayla birlikte teknoloji kullanımı ile ilgili problemler, 1980 öncesinde 

izlenen politikalarla önlenmeye çalıĢılmıĢtır (Aksan, 2009 s.15). 

1960'lı yıllarla birlikte sosyal yardım alanıyla ilgili geliĢmeler yoksullukla 

mücadele konusunda oldukça önemli sonuçlar ortaya koymuĢtur. Türkiye'nin inatla 

sosyal yardım alanıyla ilgili geri kalmıĢlığını muhafaza etmeye çalıĢmıĢtır. 1961 yılında 

kurulan Sosyal Hizmetler Enstitüsü ve Sosyal Hizmetler Akademisi ile yoksullukla 

mücadele konusu araĢtırılmak istenmiĢtir. Fakat anlamlı çalıĢmalar ortaya çıkmamıĢtır. 

1960 ve 1970'li yıllar 'çarpık sanayileĢme' ile çarpık kentleĢmenin en yaygın olduğu 

dönemdir (Buğra, 2013 s.188). Bu sebeple yoksul kesim daha çok siyasi çevreler 

tarafından en çok istismar edilen kesim haline gelmiĢtir. GecekondulaĢmanın yaygın 

olarak yaĢandığı bu dönemde yoksulluk kırsal kesimde azalarak kentlerde artıĢ 

göstermiĢtir. Ayrıca 1960'da 1980'e kadar sosyal politikaların yasalar boyutuyla ön 

planda olduğu fakat içinin yeteri kadar doldurulmadığı bir dönem olmuĢtur. 

1980'le birlikte dıĢa açık bir sanayileĢme modeli yürürlüğe girdi. 12 Eylül 1980 

askeri darbesiyle birlikte halk ve siyasiler üzerinde büyük bir baskı yaĢanmıĢtır. Bunun 

neticesinde cunta yönetimi hem ekonomik hem de siyasi kararlar alma konusunda 

oldukça rahattılar. Bununla birlikte 1980 sonrası dönemin baĢında neo-liberal 

küreselleĢme ortamına hakim olan piyasa köktenciliği Türkiye'de de kendini 

göstermiĢtir. Bu dönem, özellikle sosyal devlet anlayıĢının Ģiddetle eleĢtirildiği 'her Ģeyi 

devletten beklemeye alıĢmıĢ' bir halkın piyasayla terbiye edilmesi görüĢünün 

benimsendiği bir dönem olarak görülmektedir (Buğra, 2013 s.198). Yoksullukla 

mücadele konusunda devletin çok ciddi adımlar atmadığı ve sosyal devlet anlayıĢının 

artık yerini otoriterliğe bıraktığı bir dönemden geçilmekteydi. Bu dönemde kent 

yoksullarının daha gecekondularda yaĢadığı ve her kesimin ciddi anlamda etkilendiği 

bir dönem yaĢanmaktaydı. 

1990'lara gelindiğinde yoksulluk yine en önemli gündemler arasındaydı. Vergi 

sistemindeki adaletsizlikler yüzünden kayıt dıĢı ekonominin oldukça yükseldiği bu 

dönem, geliĢmiĢ ülkelerdeki durumun tam tersi bir konumdayken devletin siyasi ve 

politik olarak oldukça zor bir dönemi olarak görülmektedir. Bu dönemde istihdamla 
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ilgili olarak iĢ gücünün %48'i kayıtlı iken geri kalan %52'lik kesim kayıt dıĢıdır. 

Yoksullukla mücadele açısından bakıldığında kayıt dıĢılığın bu kadar fazla olması 

yoksulluğu besleyen ve büyüten en önemli etken olarak görülmelidir (Aksan, 2009 

s.18). Bu sebeple devletin yoksullukla mücadelede yetersiz kalması bu kadar kayıt dıĢı 

çalıĢan kesimin olmasıyla yakından iliĢkilidir. 

2000'li yıllardan günümüze doğru gelindiğinde, 2001 yılında yaĢanan ekonomik 

kriz ülkeyi oldukça etkilemiĢtir. Türkiye tarihinin en ağır ekonomik krizleri arasında 

görülmektedir. Bununla birlikte halkın her kesimi bu krizden etkilenmiĢtir. Yoksul 

nüfus daha da artmıĢ ve özellikle küçük ölçekli iĢletmeler çok büyük bir darbe almıĢtır. 

YaĢanan 2001 krizinden hemen sonra 2002 yılında tek baĢına iktidara gelen 

Adalet ve Kalkınma Partisi (AK Parti) oldukça büyük bir yoksulluk sorunu içerisinde 

kendini buldu. Sorun o kadar büyük ve görünürdü ki tıpkı 16. yüzyıl Avrupa'sında 

olduğu gibi, devlete siyasi sorumluluk yükleyen bir sorun olarak ele alınması 

kaçınılmazdı. Sosyal yardım alanında atılan adımlar, bu ortamda atıldı ve sosyal politika 

tartıĢmaları içinde yer aldı. Daha sonra bu geliĢmeler, AB'yle olan iliĢkiler bağlamında 

hız kazandı. Türkiye'nin AB'yle iliĢkileri, sosyal politika alanında ciddi anlamda bir 

zihniyet değiĢimini getirdi (Buğra, 2013 s.198). Bu sebeple AB'yle sosyal politikalarda 

ortak giriĢimler gerçekleĢti. Türkiye yoksullukla mücadele konusunda bu dönem 

içerisinde sağlık, eğitim gibi konular baĢta olmak üzere birçok alanda sosyal devlet 

unsurlarını içerisinde barındıran politikalar gerçekleĢtirdi. Uluslararası kurum ve 

kuruluĢlarla ortak giriĢimler içerisinde olarak yoksullukla mücadelede önemli adımlar 

atılmıĢtır. Son olarak sivil toplum kuruluĢları yoksullukla mücadele konusunda oldukça 

önemli bir yerdedir. Özellikle de günümüzde sivil toplum örgütleri yoksulluğu 

gündemleĢtiren ve hükümeti dahi hareketlendiren önemli örgütlü güçlerdir. Bu sebeple 

hem ulusal hem de uluslararası boyutta etkin olan bu kuruluĢlar, yoksulluğu ülke 

gündeminde tutmakta katkı sunmaktadırlar. 

3.1.2. Türkiye'de Yoksullukla Mücadele Politikaları 

Türkiye'nin geçmiĢ dönem yoksullukla mücadele politikaları Cumhuriyetin ilk 

yılları ile birlikte oluĢmaya baĢladığı daha önce belirtilmiĢti. Özellikle Cumhuriyetin ilk 

yılları ile birlikte devasal boyutta bir yoksulluğun olduğu ve bunun en önemli sebebinin 
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ise savaĢlar olduğu bilinmektedir. II. Dünya SavaĢı sonrası dönemde yoksullukla 

mücadele yine ülkenin en önemli gündemi arasındaydı. Fakat bu konuda çok sistemli ve 

istikrarlı politikalar izlenmemiĢtir. 

1963 yılından itibariyle yayımlanan BeĢ Yıllık Kalkınma Planları günümüze 

kadar varlığını sürdürmektedir. Bu planlar yoksullukla mücadele konusunu daha önceki 

dönemlere göre daha istikrarlı ele almaktadır. 

1962 yılında Birinci Kalkınma Planı ile birlikte yoksullukla mücadele konusunda 

oldukça kapsamlı politikalar izlenmeye baĢlanmıĢtır. Bu planın oluĢturulma amacı Ģu 

Ģekilde belirlenmiĢtir: "Ġnsan hak ve hürriyetlerini, milli dayanıĢmayı, sosyal adaleti, 

ferdin ve toplumun huzur ve refahını gerçekleĢtirmeyi ve teminat altına almayı mümkün 

kılacak bir demokratik düzeni kesin olarak seçmiĢ olan Türk Milletinin, Anayasamızda 

açık ifadesini bulan iktisadi ve sosyal hayatı, keyfi ve plansız davranıĢ tecrübelerine son 

verip adalete, tam çalıĢma esasına ve herkesin insan haysiyetine yaraĢır bir yaĢam 

seviyesi sağlanması amacına göre düzenleme arzu ve azmine uygun olarak: Milli 

tasarrufu arttırmak, yatırımları toplum yararına, gerektirdiği önceliklerle yöneltmek ve 

iktisadi, sosyal ve kültürel kalkınmayı demokratik yollarla gerçekleĢtirmek üzere 

Birinci BeĢ Yıllık (1963 - 1967) Kalkınma Planı hazırlanmıĢtır" (DPT, 1963). 

Görüldüğü üzere önceki dönemlerde ülkeyi refaha kavuĢturma konusunda yeterli 

adımların atılmadığı ve bununla birlikte BeĢ Yıllık Kalkınma Planları ile istikrarlı 

politikaların izleneceği amaçlanmıĢtır. Bu amaç aslında sonraki BeĢ Yıllık Kalkınma 

Planlarında izlenecek politikaların çerçevesini çizmiĢtir. 

Birinci Kalkınma Planı'nda gelir dağılımında adaleti sağlamanın hedeflendiği 

görülmektedir. Bu ise sağlık, eğitim ve sosyal güvenlik politikalarıyla yakından iliĢkili 

olduğu tespiti yapılmıĢtır. Ülkede yaĢayan tüm vatandaĢlar için fırsat eĢitliğinin 

sağlanması ve bunun tüm alanlara yansımasıyla birlikte toplumsal refahın sağlanacağı 

belirtilmektedir (DPT, 1963). Fırsat eĢitliğinin hedeflenilen politikalar arasında olması, 

yoksullukla mücadelede oldukça önemlidir. Ġkinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planında 

bölgeler arası eĢit geliĢmeyi sağlama bu planın en önemli hedefi arasındadır. Bunun için 

izlenecek sağlık, eğitim, konut ve sosyal güvenlik politikaları sonucunda, yoksul 

kesimlerin yaĢama ortalamasının üzerinde bir geliĢme olacağı hedeflenmektedir (DPT, 

1967). Üçüncü BeĢ Yıllık Kalkınma Planı'nda, gelir dağılımında adaletin sağlanması en 
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önemli sorun olarak ele alınmıĢtır. Bununla birlikte sadece gelir dağılımında 

iyileĢtirmenin, sermayenin yavaĢlanmasında ve ülkenin geliĢmesinde olumsuz etki 

yapacağı düĢünülmektedir. Bundan dolayı gelir dağılımında adaleti sağlamak ve sosyal 

güvenlik politikalarının tüm toplumu kapsaması hedefi uzun dönemde gerçekleĢecek 

hedefler olarak belirlenmiĢtir (DPT, 1972). Aslında Üçüncü BeĢ Yıllık Kalkınma 

Planı'nda kısa vadede gerçekleĢmesi mümkün olmayan politikaların önceki dönemlerde 

temel hedef haline getirilmesinin eleĢtirisi yapılmıĢtır. Dördüncü BeĢ Yıllık Kalkınma 

Planı'nda ise kırsal alanda tarım ve hayvancılıkla uğraĢan kesimlerin kalkınması ve 

yaĢam düzeylerinde köylü-kentli ayrımı yapılmaması gibi hedefler belirlenmiĢtir. 

Bunun yanında iĢsizliği azaltıcı yatırımların geliĢtirilmesi ve kalkınmaya yönelik 

bayındırlık, imar gibi alanlarda projelerin artması hedeflenmiĢtir (DPT, 1979). BeĢinci 

BeĢ Yıllık Kalkınma Planı'nda da yine gelir dağılımında adaleti sağlamaya yönelik 

politikalar oluĢturulmuĢ ve kalkınmada öncelikli olan bölgelere yönelik politikalar 

hızlandırılmıĢtır (DPT, 1984). 

1980'li yılların sonlarına doğru ekonomik geliĢmelerde küresel politikalarla 

uyumlu hareket edilmiĢtir. Toplumun her kesimine yönelik kalkınmacı politikaların 

uygulanmaya çalıĢıldığı görülmektedir. Altıncı BeĢ Yıllık Kalkınma Planı bu kapsamda 

ele alınmaktır. Bölgesel geliĢmiĢlik farkları önceki dönemlerde olduğu gibi bu dönemde 

de gündemdedir. Fakat bu dönemde bölgesel eĢitsizlikleri giderme konusunda somut 

adımların da atıldığı görülmektedir. Güneydoğu Anadolu Projesi (GAP) gibi oldukça 

kapsamlı olan projenin dıĢında sosyal düzenlemelere yönelik projelere ağırlık verilerek 

bölgesel eĢitliği artırmak, memur, iĢçi, esnaf, çiftçi gibi toplumun önemli bir nüfusuna 

yönelik geliĢtirici politikaların izlendiği bir planlama yapılmıĢtır (DPT, 1989). Yedinci 

BeĢ Yıllık Kalkınma Planında ise toplumun refahının artırılmasına yönelik ekonomik ve 

sosyal politikaların izlenmesi öncelikli amaçlar arasındadır. Bunun yanında yoksul 

kesime yönelik eğitim, sağlık ve diğer sosyal hizmetlerin desteklenmesi, vergi 

indirimleri yapılması, iĢsiz kesime yönelik adımların atılması gibi oldukça kapsamlı 

politikalar hedeflenmiĢtir (DPT, 1995). 

2000'li yıllarla birlikte artık küreselleĢmenin sosyal boyutunun oldukça geliĢtiği 

bir döneme girilmiĢtir. Sosyal politikalar, uluslararası düzeyde geliĢtirilen bir boyuta 

kavuĢmuĢtur. Sekizinci BeĢ Yıllık Kalkınma Planı ile birlikte kalkınmanın kurumlarla 

bütünlük içerisinde olmasına yönelik adımlar atılmıĢtır. Yoksullukla mücadele 
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konusunda sosyal yardım ve hizmetlerin daha etkin kullanılması hedeflenmiĢtir. 

Merkezi idare ile ortak projelerle belediyelerin, özel sektörün ve sivil toplum 

örgütlerinin yoksullukla mücadelede etkin olmaları amaçlanmıĢtır (DPT, 2000). 

Dokuzuncu BeĢ Yıllık Kalkınma Planında yoksulluk ve sosyal dıĢlanmıĢlık en önemli 

konular arasındadır. Yoksullukla mücadelede sürdürülebilir politikalarda önceki dönem 

gibi kurum ve kuruluĢların etkin olmasına yönelik çalıĢmalar yoğunlaĢmıĢtır. Bununla 

birlikte sosyal dıĢlanmıĢlık konusunda toplumda; kız çocuklarının, engellilerin, kırsal 

kesimde yaĢayanların ve yoksul kesimin toplumla bütünleĢmesi konusunda önemli 

politikalar belirlenmiĢtir (DPT, 2006). Onuncu BeĢ Yıllık Kalkınma Planında ise önceki 

dönemde en çok üzerinde durulan sosyal dıĢlanmıĢlık konusu geliĢtirilmeye 

çalıĢılmıĢtır. YaĢam kalitesinin artırılması ile yoksulluluğun azaltılması ve yoksul 

kesime yönelik yardımlarda ailelerin ihtiyaçlarına bütünsel yaklaĢılması ve ihtiyaç 

temelli bir yaklaĢımın uygulanması amaçlar arasındadır (DPT, 2010). 

Türkiye, yoksullukla mücadele konusunda 1980'den sonra kamu kurumlarında 

oldukça önemli geliĢmeler sağlanmıĢtır. Yoksullukla mücadele konusunda kapsamlı ve 

istikrarlı politikalar oluĢturulmuĢtur. Fakat bunun pratiğe geçirilmesi konusunda yeteri 

kadar baĢarılı olunmamıĢtır. Özellikle 1980'den sonra siyasi istikrarsızlıklar, 

yoksullukla mücadele konusunda yeterli baĢarının sağlanmamasında etkindir. 

3.1.3. Türkiye'de Yoksulluk Görünümü 

Yoksulluk tüm dünyada olduğu gibi Türkiye'nin de en önemli sorunu olarak 

görülmektedir. Yoksulluğun görünümüyle ilgili hem uluslararası kuruluĢlar (UNDP, 

WB, OECD gibi) hem de Türkiye Ġstatistik Kurumu (TÜĠK) önemli veriler 

sunmaktadır. 

Türkiye'de yoksulluğun görünümünde kullanılan istatistikler, hane halklarının 

gelir, harcama ve sosyal durumlarının belirlenmesinde oldukça önemlidir. TÜĠK'in ve 

WB'nin yoksulluk üzerine yaptığı ortak çalıĢmalar sonucunda 2002 yılından itibaren 

hane halkı bütçe anketi verilerinden tüketime dayalı yoksulluk göstergeleri 

hesaplanmaktadır. 2006 yılından itibaren ise gelir ve yaĢam koĢulları araĢtırması 

verilerinden gelire dayalı yoksulluk göstergeleri hesaplanmaktadır (Doğan, 2014 s.30). 

Aslında bahsedilen TÜĠK ve WB Türkiye'de yoksulluğun görünümü ile ilgili ilk ortak 
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çalıĢmadır. Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) ile WB'nin kredi desteği ile bu 

çalıĢma yürütülmektedir. 

Tablo 3.1. TÜĠK'in Göstergeleri ile Yoksulluk Sınırı Yöntemlerine Göre Fert 

Yoksulluk Oranları % (2002-2013) 

TÜRKĠYE 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

KiĢi BaĢı 

Günlük 2.15 

$'ın Altı 

3,04 2,39 2,49 1,55 1,41 0,52 0,47 0,22 0,21 0,14 0,06 0,06 

KiĢi BaĢı 

Günlük 4.3 

$'ın Altı 

30,30 23,75 20,89 16,36 13,33 8,41 6,83 4,35 3,662 2,79 2,27 2,06 

KENT 

KiĢi BaĢı 

Günlük 2.15 

$'ınAltı 

2,37 1,54 1,23 0,97 0,24 0,09 0,19 0,04 0,04 0,02 0,02 0,02 

KiĢi BaĢı 

Günlük 4.3 

$'ın Altı 

24,62 18,31 13,51 10,05 6,13 4,40 3,07 0,96 0,97 0,94 0,60 0,64 

KIRSAL 

KiĢi BaĢı 

Günlük 2.15 

$'ın Altı 

4,06 3,71 4,51 2,49 3,36 1,49 1,11 0,63 0,57 0,42 0,14 0,13 

KiĢi BaĢı 

Günlük4.3 

$'ın Altı 

38,82 32,18 32,62 26,59 25,75 17,59 15,33 11,92 9,61 6,83 5,88 5,13 

Kaynak: (TÜĠK 2013 Yoksulluk ÇalıĢmaları, 2014) 

Tablo 3.1'deTÜĠK'in harcamaya dayalı oluĢturulan yoksulluk göstergeleri 

belirtilmiĢtir. TÜĠK yoksulluk ölçümünde dünya genelinde uygulanan bir yöntem olan 

günlük 2.15 ve 4.3 doların altında yaĢayan ülke nüfusun oranları verilmiĢtir. Ġlk etapta 

Tablo 3.1'e bakıldığında oldukça önemli bir iyileĢmenin olduğu görülmektedir. Bu 

iyileĢmelerde, ekonomik geliĢmelerin yanında sosyal geliĢmelerin de oldukça önemli 

payı var. 

Tablo 3.1'e genel olarak bakıldığında geliri günlük 2.15 doların altında kalan fert 

oranında 2002 itibari ile ufak dalgalanmalar olsa da özelikle 2004-2012 yılları arasında 

bu oranın düzenli olarak azaldığı görülmektedir. 2013 yılında önceki yıla göre oransal 

olarak bir değiĢim yaĢanmamıĢtır. Bununla birlikte günlük 4.3 doların altında kalan fert 

oranının ise 2002-2013 yılları arasında istikrarlı bir Ģekilde azaldığı görülmektedir. 

Kent ve kırsal nüfusun oranına bakıldığında, kent nüfusunda kiĢi baĢı günlük 2.15 

doların altında yaĢayan nüfusun oranının 2002-2009 yılları arasında düzenli olarak 
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azaldığı görülmektedir. 2009-2010 yılları arasında oransal olarak bir değiĢiklik 

olmamıĢtır. 2011 yılında önceki yıla göre bir azalma olmakla birlikte 2011-2013 oransal 

olarak sabit kalmıĢtır. Kırsal nüfusa bakıldığında, kiĢi baĢı günlük 2.15 doların altında 

yaĢayan nüfusun oranında 2002-2007 yılları arasında bir dalgalanmanın olduğu 

görülmektedir. 2007-2013 yılları arasında ise düzenli bir azalma görülmektedir. KiĢi 

baĢı günlük 4.3 doların altında yaĢayan nüfusun oranında ise 2002-2013 yılları arasında 

ufak bir dalgalanma olsa da genel olarak bir azalma olduğu görülmektedir. Kent ve 

kırsal kesim arasında kiĢi baĢı günlük 2.15 ve 4.3 dolarlık yoksulluk sınırları altında 

yaĢayan nüfusun oransal olarak kırsal kesimde fazla olduğu görülmektedir. 

Yoksulluğun görünümünde, TÜĠK'in Gelir ve YaĢam KoĢulları AraĢtırmaları 

(GYKA) da oldukça önemli bir boyuttur. GYKA, ülkedeki gelir dağılımına, 

yoksulluğun düzeyi ve kompozisyonuna, yaĢam koĢullarına ve sosyal dıĢlanmaya 

yönelik bilgilerin toparlanmasında oldukça önemli bilgiler sunmaktadır. Ayrıca TÜĠK, 

2014 GYKA'yı açıklarken kır-kent nüfusu ayrımı yapmamıĢtır. 

Tablo 3.2. EĢdeğer Hane Halkı Kullanılabilir Fert Gelirine Göre Sıralı Yüzde 20‟lik 

Gruplar, 2010-2014 

Yüzde 20'lik Fert Grupları Türkiye 

Yıllar 2010 2011 2012 2013 2014 

Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Ġlk Yüzde 20(*) 5,8 5,8 5,9 6,1 6,2 

Ġkinci Yüzde 20 10,6 10,6 10,6 10,7 10,9 

Üçüncü Yüzde 20 15,3 15,2 15,3 15,2 15,3 

Dördüncü Yüzde 20 21,9 21,7 21,7 21,4 21,7 

Son Yüzde 20 46,4 46,7 46,6 46,6 45,9 

Gini Katsayısı 0,402 0,404 0,402 0,400 0,391 

Son Yüzde 20/Ġlk Yüzde 20 8,0 8,0 8,0 7,7 7,4 

Not: Gelir referans dönemleri bir önceki takvim yılıdır 

(*) Fertler eĢdeğer hanehalkı kullanılabilir gelirine göre küçükten büyüğe sıralanarak 5 gruba 

ayrıldığında: 'Ġlk Yüzde 20'lik grup' geliri en düĢük olan grubu, Son Yüzde 20'lik grup ise geliri en 

yüksek olan grubu tanımlamaktadır. 

Kaynak: 2014 ve 2013 Gelir ve YaĢam KoĢulları AraĢtırması, TÜĠK 
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Tablo 3.2'ye baktığımızda 2010-2014 yılları arasında oluĢturulan eĢdeğer hane 

halkı kullanılabilir gelirlere göre oluĢturulan yüzde 20'lik gruplarda, en yüksek gelire 

sahip son gruptakilerin toplam gelirden aldıkları pay yıllara göre %46 küsurlardayken 

(2014 dıĢında), en düĢük gelire sahip ilk gruptakilerin toplam gelirden aldıkları pay ise 

yıllara göre %5 ile %6 arasında bir seyir izlemektedir. 

Tablo 3.2'de son yüzde 20'lik grubun toplam gelirden aldığı pay, ilk yüzde 20'lik 

gruba göre yaklaĢık 9 kattır. Gini katsayısı gelir eĢitsizliklerini ölçmede kullanılan bir 

yöntemdir. 2010-2014 yılları arasında Gini katsayısında çok ufak bir oransal değiĢim 

olmasına rağmen 2014 yılında önceki yıla göre bu oran biraz yüksektir. Fakat Gini 

katsayısı ve yüzde 20'lik gruplara genel olarak bakıldığında aslında çok ciddi bir 

değiĢimin olmadığı ortaya çıkmaktadır. 

TÜĠK tarafından oluĢturan 2014 GYKA'da yoksulluk konusunda diğer veriler Ģu 

Ģekildedir; eĢdeğer hanehalkı kullanılabilir fert medyan gelirinin %50‟si dikkate 

alınarak belirlenen yoksulluk sınırına göre yoksulluk oranı bir önceki yıla (2013) göre 

değiĢmeyerek %15 olarak gerçekleĢti. Okur-yazar olmayanların %27,7‟si, bir okul 

bitirmeyenlerin %25,1‟i yoksul iken, bu oran lise altı mezunlarda %12,5, lise ve dengi 

mezunlarda ise %5,7 oldu. Yükseköğretim mezunları %1,3 ile yoksulluk oranının en 

düĢük gözlendiği grup oldu.Dört yıllık panel veri kullanılarak hesaplanan “sürekli 

yoksulluk” oranı, eĢdeğer hanehalkı kullanılabilir fert medyan gelirinin %60‟ına göre 

son yılda yoksul olan ve aynı zamanda önceki üç yıldan en az ikisinde de yoksul olan 

fertleri kapsamaktadır (TÜĠK, 2015 GYKA). 

TÜĠK'e göre maddi yoksulluk Ģu Ģekilde tanımlanmaktadır: Ciddi finansal 

sıkıntıyla karĢı karĢıya olan nüfusun oranı olarak tanımlanan ve beklenmedik 

harcamalar, evden uzakta bir haftalık tatil, ödeme zorluğu, iki günde bir et, tavuk, balık 

içeren yemek, evin ısınma ihtiyacı, çamaĢır makinesi, renkli televizyon, telefon, 

otomobil sahipliği olarak belirlenen dokuz maddeden en az dördünü 

karĢılayamayanların oranı olarak tanımlanmaktadır(TÜĠK, 2015 GYKA).2006-2014 

yılları arası maddi yoksulluk oranlarına bakıldığında: 
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Tablo 3.3. 2006-2014 Yılları Arası Maddi Yoksulluk Oranları 

Yıllar 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Maddi Yoksulluk 

Oranı 
60,4 58,8 57,7 56,7 59,4 57,9 55,0 43,8 29,4 

Kaynak: 2014 ve 2013 Gelir ve YaĢam KoĢulları AraĢtırması, TÜĠK 

Türkiye'nin maddi yoksulluk oranına bakıldığında, yukarıda sayılan unsurlardan 

en az dördünü karĢılayamayanların oranı Tablo 3.3'te belirtilmiĢtir. Buna göre 2006-

2008 yılları arasında ülke geneli maddi yoksulluk oranında düzenli bir düĢüĢ 

yaĢanmıĢtır. 2010 yılında önceki yıla göre yükselen maddi yoksulluk oranı daha sonraki 

yıllarda düzenli bir düĢüĢe geçmiĢtir. Ayrıca 2013-2014 yılları arasında maddi 

yoksulluk oranında ciddi bir düĢüĢ yaĢanmıĢtır. 

UNDP'nin Ġnsani GeliĢme Raporu, her yıl düzenli olarak yayınlanmakta ve 

bununla birlikte insani geliĢmeyi, sağlık ve eğitim gibi geliĢmelerin ekonomik olmayan 

göstergelerini dikkate alarak ĠGE ile ölçmektedir (Arpacıoğlu ve Yıldırım, 2011 s.67). 

Türkiye, 2015 yılında yayımlanan Ġnsani GeliĢme Raporunda Ġnsani GeliĢme 

sıralamasında, 0,761 indeks değeri ile dünya genelinde 72. sırada yer almaktadır. AB'ye 

üye ülkelerinin ortalaması 0,867 olmasından dolayı Türkiye bu ortalamanın altında yer 

almaktadır. Bununla birlikte OECD'ye üye ülkelerin ortalaması ise 0,0882 olmakla 

birlikte Türkiye bu ortalamanın da altında yer almaktadır (UNDP, 2015). 

Ġnsani GeliĢme Raporları; 1980 yılından itibaren Türkiye, yoksullukla mücadele 

konusunda bu raporları dikkatle incelemekte ve politikalarını belirlemede bu raporların 

oldukça etkili olduğunu saptamaktadır. 
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Kaynak: http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/TUREriĢim Tarihi: 08.01.2016 

ġekil 3.1.Türkiye'nin Ġnsani GeliĢme Performansı 1980-2014 

Türkiye'nin Ġnsani GeliĢme Grafik 3.1'de de görüldüğü üzere her yıl düzenli 

artmaktadır. Özellikle 1990-2000 yılları arasında ciddi bir artıĢın söz konusu olduğu 

görülmektedir. Bu artıĢ Türkiye'nin sosyal politikalar konusunda önemli bir geliĢme 

sağladığının göstergesidir. Bununla birlikte 2010 yılından sonra ise yine artıĢ söz 

konusudur. Fakat oldukça düĢük bir artıĢ görülmektedir. 2008 yılında uluslararası 

boyutta yaĢanan ekonomik kriz 2010 yılından itibaren Türkiye'deki insani geliĢmeyi de 

etkilemektedir. UNDP tarafından oluĢturulan insani geliĢme durumu her yıl farklı 

boyutlar eklenerek günümüze doğru geliĢme göstermektedir. Bu sebeple değiĢen dünya 

yapısını takip edip o geliĢmelerle kalkınmaya çalıĢmak insani geliĢmeyi olumlu yönde 

etkilemektedir. Türkiye'nin insani geliĢme performansına bakıldığında aslında 

kalkınmada uluslararası standartları yakalamayı amaçladığını ve politikalarını bu 

perspektifte oluĢturduğunu belirmek gerekir. 

Türkiye, diğer ülkelere göre yoksulluk görünümü bakımından iyi bir pozisyonda 

değildir. Gelir dağılımı bakımından hem TÜĠK hem de uluslararası kuruluĢların 

raporlarında belirtildiği gibi gelir dağılımında kötü bir durumdadır. Bununla birlikte 

Türkiye'yi geliĢmekte olan bir ülke olarak ele aldığımızda aslında aynı kategorideki 

ülkelerin en önemli sorunlarının baĢında yer alan yoksulluk Türkiye için de geçerlidir. 
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Bu sebeple yoksulluk, geliĢmekte olan tüm ülkeler için acil önlemlerin alınmasını ve 

önemli adımların atılmasını gerektiren bir sorundur. 

3.2. TÜRKĠYE'DE YOKSULLUK ĠLE MÜCADELEYE DESTEK VEREN  

ÖNEMLĠ KURUMLAR 

Yoksullukla mücadele konusunda kamu kurumları ve sivil toplum örgütleri 

günümüzde tüm dünyada olduğu gibi Türkiye'de de oldukça etkindir. Türkiye'de çeĢitli 

kamu kurumlarının en önemli amaçları arasında yoksullukla mücadele vardır. Bu 

konunun kamu kurumlarında yer edinmesi sosyal devlet anlayıĢının en önemli kanıtları 

arasındadır. Bununla birlikte günümüzde devletlerin yoksullukla mücadele konusunu 

uluslararası bir boyutta ele almaktadır. Bundan dolayı kamu kurumları da küresel bir 

sorun olan yoksullukla mücadele konusunu aynı çerçevede ele almaktadır. 

Osmanlıdan beri süregelen hayırseverlik anlayıĢı aslında yoksullukla mücadele 

konusunu oluĢturur. Türkiye‟de yoksullukla mücadele konusunda daha çok sosyal 

yardımlar ile aracılık eden özel ve kamu kuruluĢları günümüzde giderek artıĢ 

göstermektedir. Türkiye'de sosyal yardım denilince ilk olarak kuruluĢlar ve yasal 

düzenlemeler akla gelmektedir. Bunlar, yakın zamanda genel müdürlük halini alan 

Sosyal YardımlaĢma ve DayanıĢma Genel Müdürlüğü (SYDGM) bünyesinde yapılan 

sosyal yardımlar; Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu (SHÇEK) ayni ve 

nakdi yardımları; yeĢil kart ve emekli sandığı (2022 sayılı Kanun) bünyesinde yapılan 

sosyal yardımlar ve Vakıflar Genel Müdürlüğü eli ile yapılan sosyal yardımlar Ģeklinde 

sıralanmaktadır (GüneĢ, 2012 s. 165). Yerel Yönetimler, Vakıflar Genel Müdürlüğü, 

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı ve Sağlık Bakanlığı gibi kamu kurumları 

yoksullukla mücadeleye destek veren oldukça önemli kurumlardır. 

3.2.1. Yerel Yönetimler 

Yerel Yönetimler denilince akla ilk gelen kurum belediyelerdir. Belediyeler 

yoksullukla mücadele konusunda gücünü yerelden alan ve bu doğrultuda politikalarını 

belirleyen önemli kurumlar arasındadır. Yoksullukla mücadelede en etkili kurumlar 

arasında yer almaktadır. 
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Yerel yönetimlerin yoksullukla mücadeleye yönlendiren veya sorunun 

giderilmesinde yerel yönetimleri öne çıkaran temel ilkelerin baĢında özerklik, yerinden 

yönetim, yönetiĢim ve hizmette yerellik unsurlarının geldiğini söylemek gerekir. Bu 

ilkelerle birlikte yerel yönetimler yoksullukla mücadele konusunda kendilerini daha da 

sorumlu ve duyarlı hissetmeyle beraber aynı zamanda yoksul ve yardıma muhtaç yerel 

halka karĢı daha da etkili ve kalıcı politikalar uygulama imkanı bulabilirler. Yerel 

yönetimler, bu ilkelerin gereklilikleriyle hareket etmesi durumunda yoksullukla 

mücadelede etkili olabilmektedirler (Önen, 2010 s.71). Yerel halkla iliĢki kurma 

konusunda yerel yönetimler oldukça etkilidir. Bu sebeple yerelde yoksul kesimlere 

ulaĢma ve ihtiyaçları temelinde politikalar belirlemede yerel yönetimlerin rolü oldukça 

önemlidir. 

Türkiye'de yerel düzeyde belediyelerin yoksullukla mücadele konusunda geçmiĢi 

1990'lara dayanmaktadır. Çünkü 1990 yılıyla birlikte sosyal belediyeciliğin geliĢmesiyle 

yoksullukla mücadele konusunda yerel yönetimler etkin olmaya baĢlamıĢtır. Belediyeler 

yoksullara yönelik; aĢevi, erzak, yakacak ve bazı durumlarda kira yardımı gibi yoksul 

kesimlerin en önemli ihtiyaçlarına destek vermiĢtir. Bu yardımlar yapılırken yoksul 

kesimden bazen fakirlik belgesi istenmiĢtir ya da muhtar, öğretmen, imam ve nüfuzlu 

kiĢiler tarafından yoksulluk tahkikatı yapılmaktadır. Belediyeler ramazan aylarında iftar 

çadırları açarak yoksul kesime yemek vermeye baĢlamıĢlar (Buğra ve Keyder, 2003 s. 

33). Belediyelerin böyle bir çalıĢma içerisinde olması yoksul kesimler için oldukça 

olumlu bir geliĢme olmasına rağmen yoksulluğu bitiren ve azaltan politikalar değildir. 

Yoksul kesimi üretim mekanizmasına dahil etmek, ekonomik desteklemeler, kalifiye 

eleman yetiĢtirmek için kurslar açmak ve istihdam olanaklarının geliĢtirilmesi 

yoksullukla mücadelede daha etkin yöntemlerdir. Bu sebeple yoksullukla mücadelede 

böylesi kısa vadeli çözümlerin yanında böylesi uzun vadeli planların da olması 

önemlidir. 

Yerel yönetimler arasında yoksullukla mücadele konusunda en önemli kurum olan 

belediyeler, 5393 Sayılı Belediye Kanunu ile oldukça önemli yasal dayanaklara sahiptir. 

Bu sebeple bu dayanakların etkili kullanımı yoksulluğu azaltabilecek önemli 

faktörlerdir. 
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Yoksullukla mücadele konusunda belediyelerin yasal yetkileri ve görevleri 5393 

Sayılı Belediyeler Kanununun 15. maddesinde belirtilmiĢtir: 

a) Belde sakinlerinin mahallî müĢterek nitelikteki ihtiyaçlarını karĢılamak 

amacıyla her türlü faaliyet ve giriĢimde bulunmak.  

b) Kanunların belediyeye verdiği yetki çerçevesinde yönetmelik çıkarmak, 

belediye yasakları koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezaları 

vermek.  

c) Gerçek ve tüzel kiĢilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin 

veya ruhsatı vermek.  

d) Özel kanunları gereğince belediyeye ait vergi, resim, harç, katkı ve katılma 

paylarının tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harç dıĢındaki 

özel hukuk hükümlerine göre tahsili gereken doğal gaz, su, atık su ve hizmet 

karĢılığı alacakların tahsilini yapmak veya yaptırmak.  

e) Müktesep haklar saklı kalmak üzere; içme, kullanma ve endüstri suyu 

sağlamak; atık su ve yağmur suyunun uzaklaĢtırılmasını sağlamak; bunlar 

için gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, iĢletmek ve iĢlettirmek; kaynak 

sularını iĢletmek veya iĢlettirmek.  

f) Toplu taĢıma yapmak; bu amaçla otobüs, deniz ve su ulaĢım araçları, tünel, 

raylı sistem dâhil her türlü toplu taĢıma sistemlerini kurmak, kurdurmak, 

iĢletmek ve iĢlettirmek.  

g) Katı atıkların toplanması, taĢınması, ayrıĢtırılması, geri kazanımı, ortadan 

kaldırılması ve depolanması ile ilgili bütün hizmetleri yapmak ve yaptırmak.  

h) Mahallî müĢterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amacıyla, belediye 

ve mücavir alan sınırları içerisinde taĢınmaz almak, kamulaĢtırmak, satmak, 

kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar üzerinde 

sınırlı aynî hak tesis etmek.  

i) Borç almak, bağıĢ kabul etmek.  

j) Toptancı ve perakendeci hâlleri, otobüs terminali, fuar alanı, mezbaha, ilgili 

mevzuata göre yat limanı ve iskele kurmak, kurdurmak, iĢletmek, iĢlettirmek 

veya bu yerlerin gerçek ve tüzel kiĢilerce açılmasına izin vermek.  

k) Vergi, resim ve harçlar dıĢında kalan dava konusu uyuĢmazlıkların 

anlaĢmayla tasfiyesine karar vermek (5393 Sayılı Kanun, m.15).  
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Görüldüğü üzere belediyeler yoksullukla mücadele politikalarını belirlerken bu 

yasal yetkileri ve görevleri göz önünde bulundurmaları durumunda yoksul kesimlere 

yönelik önemli çalıĢmalar içerisinde olabilecekleri 5393 Sayılı Kanunun 15. 

maddesinde belirtilmiĢtir. Bu sebeple maddeye baktığımızda hem sosyal boyutta hem de 

ekonomik boyutta yoksullukla mücadelede birçok geliĢme sağlayabilecek imkanlara 

sahip olduğunu görmekteyiz. 

Ġl Özel Ġdareleri de yerel yönetimler kurumları arasındadır. Yetkileri 3360 sayılı 

kanunla belirlenmiĢtir. Kanunda, sosyal hizmet ve yardım verilmesi, yoksullara mikro 

kredi verilmesi, çocuk yuvaları ve yetiĢtirme yurtları yapması gibi görevleri vardır. 

Burada Ġl Özel Ġdarelerinin yoksullukla mücadele konusundaki görevleri çok genel ele 

alınmıĢ ve en önemli katkısı mikro krediler sunmaktır (Özden ve Arabacı, 2007 s.840). 

Mikro krediler esnafı kalkındırmada oldukça önemlidir. Üretim mekanizmasını 

güçlendirir ve yoksullukla mücadele konusunda uzun vadeli politikalar arasında 

değerlendirilebilir. Özellikle sermayesi olmayan fakat üretim yapmak isteyen esnaf ve 

tüccar gibi hem yereli kalkındıran hem de istihdam sağlayan önemli bir kredi olanağıdır. 

3.2.2. Vakıflar Genel Müdürlüğü 

Vakıflar Genel Müdürlüğü (VGB), yoksul kesimlerin temel ihtiyaçlarını 

karĢılama konusunda oldukça önemli bir kurumdur. Yoksullukla mücadele konusunda 

VGM tarafından yürütülen sosyal hizmetler; imaret hizmetleri, muhtaç aylığı 

bağlanması, muhtaç durumda bulunan öğrencilere yönelik burs imkanları ve sağlık 

giderlerini ödeyemeyen yoksul kesimlere yönelik tedavi yardımı verilmesi gibi 

hizmetler sunmaktadır
10

. 

VGM, yoksul kesimlere yönelik sunduğu sosyal hizmetler uygulamaları, 

görüldüğü gibi yoksul kesimin kendi ihtiyaçlarını karĢılayabilecek düzeyde aylık 

bağlanması yoksulluğu azaltıcı önemli bir faktördür. Bununla birlikte yoksul 

öğrencilere burs imkanı sunması, gençler için yoksullukla mücadelede uzun dönemli bir 

destekleme olarak görülmesi gerekir. Çünkü öğrencinin uzun vadede okuyabilmesi için 

gerekli asgari bir gelir, onun geleceğini önemli ölçüde değiĢtirebilecek bir geliĢmedir. 

Ġmaret hizmetleri ise hayır kurumları olarak tarif edilen ve daha çok yoksul kesimlere 
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EriĢim Tarihi 08.01.2016: http://www.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?Id=67 
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yönelik kuru gıda ve sıcak yemek yardımları sunmaya çalıĢan yerlerdir. Ġmaretlerin de 

yoksullukla mücadelede önemli bir fonksiyonu vardır. Çünkü günlük ve düzenli yemek 

dağıtan kurumlar olarak daha çok karĢımıza çıkmaktadır. Bu ise özellikle yoksul 

kesimlerin hayatta kalabilmeleri için günlük kalori ihtiyaçlarını karĢılayabilecek bir 

alandır. 

VGM gelir bütçesi; kira gelirleri, faiz gelirleri, iĢtirak gelirleri, mazbut vakıflara 

ait taĢınmaz satıĢ gelirleri, vakıf yönetim ve temsil gelirleri, mazbut vakıf taviz 

bedelleri, Ģartlı-Ģartsız bağıĢlar ve yardımlar ile diğer gelirlerden oluĢmaktadır. Ayrıca 

VGM, merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri arasında özel bütçeli bir kurum 

olup bütçesi, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 15 inci maddesi 

kapsamında hazırlanmaktadır (VGM, 2014 s.47). 

Son olarak 5737 sayılı Vakıflar Kanunu ile Vakıflar Genel Müdürlüğü'ne verilen 

görevleri Ģu Ģekilde özetlemek mümkündür (VGM, 2014 s.19): 

a) Mazbut vakıfların vakfiyelerinde veya vakfiye yerine geçen hüccet, berat, 

ferman gibi belgelerinde yazılı hayrî, sosyal, kültürel ve ekonomik Ģart ve 

hizmetleri yerine getirmek.  

b) Vakfiyelerde öngörülen hizmetlerin en iyi Ģekilde yerine getirilebilmesini 

sağlamak amacıyla Genel Müdürlüğe ve mazbut vakıflara ait paralar ile 

malları değerlendirmek, daha fazla gelir getirici yatırımlara tahsis etmek.  

c) Genel Müdürlüğe ve mazbut vakıflara ait paralar ile iĢletmeler kurma, 

kurulmuĢ Ģirketlere iĢtirak etme, bunların sermaye artıĢları hususlarında karar 

vermek.  

d) Yurt içi ve yurt dıĢındaki vakıflara ait vakıf kültür varlıklarını ihya etmek.  

e) Mülhak, cemaat ve yeni vakıflar ile esnaf vakıflarının denetimini yapmak.  

f) Vakıflarla ilgili konularda; araĢtırma, geliĢtirme, eğitim, kültür ve yayın 

faaliyetlerinde bulunmak, ulusal ve uluslararası koordinasyonu sağlamak.  

g) Vakıf kültür varlıklarından oluĢan koleksiyonlar meydana getirmek; müze, 

kütüphane ve kültür merkezleri kurmak.  

h) 5737 sayılı Vakıflar Kanunu ve diğer kanunlar ile Genel Müdürlüğe verilen 

görevleri yapmak. 
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3.2.3. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı 

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı bünyesinde bulunan Sosyal Yardımlar 

Müdürlüğü, Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Müdürlüğü ve Engelli ve YaĢlı 

Hizmetleri Genel Müdürlüğü yoksullukla mücadele konusunda etkin olan kurumlardır. 

Bu kurumlar çeĢitli yardım faaliyetleri yürüten ve bu kapsamda yoksul kesimlere 

ulaĢarak yoksulluğu azaltmayı amaçlayan önemli kurumlardır. 

Sosyal devlet olma konusunda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı oldukça 

önemli bir rol üstlenmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığının görevleri arasında 

sosyal hizmetler ve yardımlara iliĢkin ulusal düzeyde politika ve stratejiler geliĢtirmek, 

uygulamak, uygulanmasını izlemek ve ortaya çıkan yeni hizmet modellerine göre 

güncelleyerek geliĢtirmek yer almaktadır (GüneĢ, 2012 s.153). Bu sebeple yoksulluğu 

güncel yöntemlerle ele almaya çalıĢarak ortaya çıkan politikaları pratiğe geçirmeye 

öncelik vermektedir. 

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı kurulması 06/04/2011 tarihli ve 6223 sayılı 

kanunun verdiği yetkiyle kurulmuĢtur ve yoksullukla mücadele konusu 11. maddede 

Sosyal Yardımlar Genel Müdürlüğü ile ele alınmıĢtır. Madde 11'de Sosyal Yardımlar 

Genel Müdürlüğünün görevleri Ģunlardır: 

a) Yoksullukla mücadele ve sosyal yardımlar alanında ulusal düzeyde 

uygulanacak politika ve stratejilerin oluĢturulması çalıĢmalarını koordine 

etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasını izlemek 

ve değerlendirmek. 

b) 3294 sayılı Sosyal YardımlaĢma ve DayanıĢmayı TeĢvik Kanununun 

amaçlarını gerçekleĢtirmek ve uygulanmasını sağlamak için gerekli idarî ve 

malî tedbirleri almak. 

c) Sosyal YardımlaĢma ve DayanıĢmayı TeĢvik Fonunun gelirlerini zamanında 

toplamak, toplanan gelirlerin yerinde, zamanında ve ihtiyaçlara göre 

kullanılmasını sağlamak. 

d) 3294 sayılı Kanun hükümlerine göre kurulan vakıfların harcamalarını, iĢ ve 

iĢlemlerini araĢtırmak, incelemek, izlemek ve denetlemek, görülen 

aksaklıklarla ilgili gerekli tedbirleri almak, vakıfların çalıĢma usûl ve esasları 

ile sosyal yardım programlarının ölçütlerini belirlemek. 
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e) Mevzuatta kamu kaynaklarıyla yardım yapılması öngörülen kiĢilere aylık, 

tazminat, ücret, yardım veya baĢka bir ad altında yapılacak her türlü sosyal 

yardımın ödenmesi ve anılan yardım ve ödemelerin veri tabanına iĢlenerek 

izlenmesi ile ilgili iĢleri diğer birimler ve ilgili kamu kurum ve kuruluĢları ile 

iĢbirliği içinde yerine getirmek; diğer kamu kurum ve kuruluĢları tarafından 

yapılmakta olan her türlü sosyal yardım ve ödemelerin veri tabanında 

izlenmesine iliĢkin iĢlemleri yürütmekyapmak, proje hazırlamak ve 

uygulamak. 

f) Yoksullukla mücadele alanında uluslararası geliĢme ve uygulamaları izlemek, 

değerlendirmek, ülkemiz açısından yararlı görülen modelleri uygulamaya 

koymak. 

g) Sosyal yardımlaĢma ve dayanıĢma kültürünü kökleĢtirici çalıĢmalar yapmak, 

geniĢ kitleleri kapsayan yardım kampanyalarını koordine etmek ve 

desteklemek
11

. 

Görüldüğü üzere Sosyal Yardımlar Genel Müdürlüğü yoksullukla mücadele 

konusunda yasal yetkileri oldukça yoğun olan kurumdur. Kamu kurumları görev ve 

yetkilerini yasalardan aldıkları için amaçları ve politikalarını değerlendirirken konuyu 

yasal çerçeveden ele almak daha ön açıcı olmaktadır. Madde 11'de belirtildiği gibi 

yoksullukla mücadelede kurumlarla ortak çalıĢmalar içerisinde olmak ve bu konuyu 

uluslararası boyutta ele alarak çözümler geliĢtirmek yoksulluğu önemli ölçüde azaltacak 

bir unsurdur. 

Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Müdürlüğünün görev ve yetkileri de aynı 

kanunun 7. maddesinde ele alınmaktadır. Bu kurum daha çok aile yapısını korumak ve 

geliĢtirmek üzere çalıĢmalar yapmaktadır. Aile yapısı ve durumu yoksullukla doğrudan 

bağlantılı bir konudur. Çünkü ailenin ekonomik sorunlar içerisinde olması beraberinde 

birçok toplumsal sorunu getirmektedir. Bu toplumsal olaylar ise yoksulluğu artıran 

unsurdur. Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Müdürlüğünün 7. maddenin (f) fıkrası Ģu 

Ģekildedir: "Ailelerin maddî refahının geliĢtirilmesine yönelik çalıĢmalar yapmak, bu 

konuda diğer birimler, ilgili kamu kurum ve kuruluĢları ile koordineli eğitim 

programları ve projeler hazırlamak ve uygulamak." Maddenin içeriğini bütünsel olarak 
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ele aldığımızda yoksullukla mücadele konusunda etkin bir madde olduğu 

görülmektedir. 

Son olarak Engelli ve YaĢlı Hizmetleri Genel Müdürlüğü'nün görev ve yetkileri 

aynı kanunun 10. maddesinde yer almaktadır. 10. maddenin (a) fıkrasında genel bir 

görev tanımı yapılmıĢtır: "Bakanlığın engellilere ve yaĢlılara yönelik koruyucu, 

önleyici, eğitici, geliĢtirici, rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini 

yürütmek ve koordine etmek." Ģeklindedir. Engelli ve yaĢlı vatandaĢların topluma 

entegrasyonunu sağlamak ve olanaklar geliĢtirmek toplumsal refahı artırıcı bir 

unsurlardır. 

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlığı görüldüğü gibi yoksullukla mücadele 

konusunda yasal olarak yetkileri fazla olan bir bakanlıktır. Yoksulluğu çok boyutlu ele 

alan ve bu çerçevede yöntemler belirleyen bir kurumsal yapısı vardır. Özellikle Sosyal 

Yardımlar Genel Müdürlüğü'nün yoksulluk konusunda yetkileri en fazla olan ve 

doğrudan yoksullukla iliĢkili bir yapısı vardır. Diğer yandan aile yapısına yönelik de 

çalıĢmaları olan Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Müdürlüğünün en önemli görevi aile 

yapısını güçlendirmek ve maddi sıkıntıları gidermek konusunda önemli politikalar 

belirleyerek yoksulluğu azaltmak; Türkiye'nin geleneklerine yönelik mevcut aile 

kültürünü koruyarak bu yöntemle yoksulluğu uzun vadeli azaltmak konusunda önemli 

bir kurumdur. Engelli ve YaĢlı Hizmetleri Genel Müdürlüğü ise daha çok engellilerin ve 

yaĢlıların sosyal haklarını geliĢtirmeye ve uluslararası geliĢmelerle ortak hareket ederek 

bu kesimlere yönelik politikalar oluĢturmaya çalıĢmaktadır. Özellikle engelli 

vatandaĢların topluma entegrasyonunun sağlanması, toplumun refahını artıran bir 

geliĢme olarak ele alındığında bu politikaların geliĢmesi sosyal dıĢlanmayı azaltan bir 

unsurdur. 

3.2.4. Sağlık Bakanlığı 

Yoksul kesimlerin karĢılaĢtığı en önemli sorunlardan birisi de sağlık 

güvencesinden yoksun olmalarıdır. Sağlık hizmetlerinden yoksun olmak yoksullar 

açısından yaĢam kalitesini düĢüren ve ölüm oranlarını artıran bir durumdur. Bu sebeple 

sağlık güvencesinin yoksul kesimler için sağlanması, yoksullukla mücadele konusunda 
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önemli bir geliĢme olarak görülebilir. Bununla birlikte sağlık güvencesine sahip olmak 

toplumsal bütünleĢmeyi ve entegrasyonu sağlamak açısından oldukça önemlidir. 

Türkiye'de Sağlık Bakanlığı bünyesinde yoksul kesimlere sağlık güvencesi 

sağlama konusunda önemli çalıĢmalar olmuĢtur. Bununla ilgili 13.08.1992 yılında resmi 

gazetede yayınlanan 3816 sayılı Ödeme Gücü Olmayan VatandaĢların Tedavi 

Giderlerinin YeĢil Kart Verilerek Devlet Tarafından KarĢılanması Hakkında 

Kanunudur. Bu kanunun amacı; hiç bir sosyal güvenlik kurumunun güvencesi altında 

olmayan ve sağlık hizmetleri giderlerini karĢılayacak durumda bulunmayan Türk 

vatandaĢlarının bu giderlerinin karĢılanması amacıyla oluĢturulmuĢtur
12

. Sağlık 

hizmetleri giderlerini karĢılamayacak durumda olan kesim, Kanunun öngördüğü usul ve 

esaslar çerçevesinde aylık geliri veya aile içindeki gelir payı 1475 sayılı ĠĢ Kanununa 

göre belirlenen asgari ücretin vergi ve sosyal sigorta primi dıĢındaki miktarının 1/3′ 

ünden az olan vatandaĢlar olarak tanımlanmaktadır. Bu kapsamda yer alan vatandaĢlara 

yönelik YeĢil Kart uygulaması yoksulluğu azaltan ve yoksul kesimin yaĢam kalitesini 

artırmaya yönelik önemli bir uygulamadır. Fakat bu uygulama 1 Ocak 2012 tarihi 

itibariyle yerini Genel Sağlık Sigortasına (GSS) bırakmıĢtır. 

1 Ocak 2012 tarihinden itibaren zorunlu GSS uygulamasına geçilmiĢtir. Buna 

göre; tutuklu ve hükümlüler, er, erbaĢ ve yedek subay okulu öğrencileri, yabancı bir 

ülkede sosyal sigortaya tabi olması nedeniyle sözleĢmeli ülke adına sağlık yardımları 

karĢılananlar, kuruma devir alınacakları tarihe kadar 5510 sayılı Kanunun geçici 20‟nci 

maddesi kapsamındaki banka ve sigorta Ģirketlerinin sandıkları kapsamında bulunanlar 

ile bunların bakmakla yükümlüleri, yabancı ülke vatandaĢlarından Türkiye'de kesintisiz 

olarak bir yıldan fazla ikamet etmeyenler, milletvekilleri ile Anayasa Mahkemesi 

baĢkan ve üyeleriyle bunların emeklileri ile dul ve yetimleri hariç olmak üzere 

Türkiye'de ikamet edenler, zorunlu GSS alınmıĢtır
13

. GSS uygulaması yoksul kesimin 

sağlık güvencesini sağlama konusunda ise 2022 sayılı 65 YaĢını DoldurmuĢ Muhtaç, 

Güçsüz ve Kimsesiz Türk VatandaĢlarına Aylık Bağlanması Hakkında Kanuna göre 65 

YaĢ maaĢı aldıklarından ötürü genel sağlık sigortalısı olanlar ile bunların bakmakla 

                                                           
12

 EriĢim Tarihi 10.01.2016 : 

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.4846&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=ye

%C5%9Fil 
13

EriĢim Tarihi 10.01.2016 : http://www.sgk.com.tr/142-Makale-genel-saglik-sigortasina-50-soru-50-

cevap.html 
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yükümlü olduğu kiĢiler, talep etmeleri halinde ödemiĢ oldukları katılım paylarını 5510 

sayılı yasanın 68 inci maddesinde belirtilen sağlık hizmetleri için ödemiĢ oldukları 

katılım paylarını, talepleri halinde, Sosyal YardımlaĢma ve DayanıĢmayı TeĢvik 

Kanunu hükümleri çerçevesinde geri alabileceklerdir. Tabi kanunda açıkça 

belirtilmemiĢ olsa da, bu kimseler sevk zincirine uymamaktan dolayı ödemiĢ oldukları 

yüzde 50 fazla katılım payı tutarını da geri almaları gerekmektedir (Pekten, 2006 s.120). 

Sağlık Bakanlığı'nın yoksullukla mücadele konusunda yer alması, yoksul kesimin 

en büyük sorunu olan sağlık güvencesiyle ilgilidir. Bununla ilgili yapabileceği en 

önemli geliĢme ise yoksul kesimin sağlık güvencesini sağlamaktır. Bu sebeple 

yoksullukla mücadelede Sağlık Bakanlığı önemli bir görev üstlenmektedir. 

Türkiye'deki kamu kurumlarının yoksullukla mücadele konusunda bir çaba 

içerisinde olduğu görülmektedir. Ayrıca yoksulluğu azaltmak için yeni kurumlarında 

açıldığı ve büyük çalıĢmalar içerisinde olduğu görülmektedir. Bu sebeple yoksullukla 

mücadele konusunda kamu kurumlarının yasal olarak önemli yetkileri olduğu ve bu 

eksende pratik çalıĢmalar içerisinde olunduğunda yoksullukla mücadelede Türkiye'nin 

önemli geliĢmeler yaĢayabileceğini belirtmek gerekir. 

Yoksullukla mücadele konusunda kamu kurumlarındaki personelin etkin olması 

önemli katkılar sunmaktadır. Kamu çalıĢanlarının yoksullukla mücadele konusunda 

Ģeffaflık içerisinde hareket etmesi yoksulluğu azaltabilecek önemli faktörler arasında 

yer almaktadır. 
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 

HAKKÂRĠ ĠLĠNDE YOKSULLUĞUN SOSYOEKONOMĠK DURUMU 

4.1. ARAġTIRMANIN YÖNTEMĠ VE KAPSAMI 

AraĢtırmada amaca ulaĢmak gayesiyle ikincil kaynaklara ulaĢmayı hedefleyen bir 

literatür taraması yoluna baĢvurulmuĢ, bunun yanında literatürden elde edilen bilgileri 

desteklemek veya bu bilgilerin geçerlilik ve güvenilirliğini kontrol etmek amacıyla 

sahadan bizzat ilgililer ile yüz yüze mülakatlar yapılarak saha çalıĢması yöntemine 

baĢvurulmuĢtur. Saha çalıĢması için Hakkâri'de Sivil Toplum Kurumları, Kamu 

Kurumunda çalıĢan yönetici veya teknik elaman ve kanaat önderleri ile mülakat 

yapılmıĢtır. Saha çalıĢması araĢtırmacı tarafından bizzat yapılmıĢtır. Hakkâri merkezde 

yapılan saha çalıĢmasında bir kısmı ses kayıtlı mülakat bir kısmı ise kayıtsız fakat 

konuyla ilgili sohbet (yapılandırılmamıĢ mülakat) yapılmıĢtır. Ses kaydının 

yapılmamasının nedeni bazı durumlarda katılımcıların izin vermemesi iken, bazı 

durumlarda da kendiliğinden geliĢen tartıĢma ortamının ses kaydı teklif edilmesi halinde 

sınırlanacağı endiĢesidir. 

4.2. HAKKÂRĠ ĠLĠNĠN SOSYOEKONOMĠK YAPISI 

Hakkâri, Türkiye'nin en güneydoğusunda olan ve coğrafyasından kaynaklı diğer 

illerle bağlantısı oldukça uzak olan bir Ģehirdir. Tarihi ve kültürel yönden oldukça 

zengin olan Hakkâri ilinin günümüzde yaĢadığı en büyük sorunların baĢında ise 

yoksulluk yer almaktadır. Yoksulluk sorunu sebebiyle oldukça fazla göç vermektedir. 

Hem kırsal kesiminden kent merkezine hem de kent merkezinden diğer illere göç 

vermektedir. 

Hakkâri ili birçok sosyoekonomik göstergelerde diğer illere göre oldukça alt 

sıralarda yer almaktadır. Kent, 1990'larda terör sorunu sebebiyle boĢalan köylerden 

gelen insanlarla dolmuĢ bu sebeple kent merkezinde mevcut olan yoksulluk bununla 

birlikte daha da artmıĢtır. Ülkenin doğu ve güneydoğu bölgesinde yaĢanan toplumsal 

olayların, zorunlu yer değiĢtirmelerin önemli alanlarından biri olması nedeniyle Hakkâri 

kenti, göç ve yoksulluk konusunda araĢtırılması gereken en tipik yerleĢmelerden biridir 
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(Yıldız ve Alaeddinoğlu, 2011 s. 437). Hakkâri ili yoksullukla mücadele konusunda 

olanakları pek geliĢmemiĢ bir kent olmakla birlikte çoğu zaman terörle bütünleĢmiĢ bir 

görünüm arz etmektedir. 

4.2.1. Hakkâri Ġlinin Genel Durumu 

Hakkâri ilinin tarihi oldukça eskilere dayanmaktadır. Hakkâri isim olarak eski 

dönemlerde Van gölünün güneyinde ve bir tarafı Ġran'a doğru giden yörelerde yaĢamını 

süren 'Hakkar' kabilesinin isminden gelmektedir. Hakkâri coğrafyasında yapılan 

araĢtırmalarda ortaya çıkan belgeler ve bölgede bazı yerlere verilen isimlerden anlaĢılan 

yazılı tarih öncesi çağlardan beri yerleĢimin olduğu bununla birlikte sırayla Sümerler, 

Akadlar Urartular ve Asurluların yaĢadıkları tespit edilmiĢtir. 1514'te Çaldıran savaĢıyla 

birlikte Osmanlı topraklarına katılmıĢtır. 1926 yılında yapılan Ankara AntlaĢması ile 

Musul dahil beĢ bölgesi ulusal sınırlar dıĢında kalan Hakkâri aynı yıl il statüsüne 

kavuĢmuĢtur. 1933 yılından itibaren Van iline bağlanmıĢ ve 1936 yılında tekrar il 

statüsüne kavuĢmuĢtur
14

. 

TÜĠK'in Adrese Dayalı Nüfus Kayıt Sistemi Sonuçlarına göre Hakkâri ilinin 

toplam nüfusu 273.041'dir. Hakkâri Merkez 80.497, Çukurca 15.601, ġemdinli 60.616 

ve Yüksekova ise 116.327 nüfusa sahiptir. Ayrıca il ve ilçe merkezlerinin nüfusu 

149.217 be köy ile beldelerin toplam nüfusu ise 123.824 kiĢidir (TÜĠK, 2014). 

Görüldüğü gibi Yüksekova yer Ģekillerinin düz olması ve yaĢam olanaklarının iyi 

olması sebebiyle hem merkezden hem de diğer ilçelerden daha büyük bir nüfusa 

sahiptir. Bununla birlikte Hakkâri il ve ilçe merkezlerinin nüfus oranının köy ve 

beldelerin nüfus oranından fazla olduğu fakat aradaki farkın çok olmadığı 

görülmektedir. Hakkâri'nin kent yaĢamında birçok olanaktan yoksun oluĢu ve coğrafik 

konumu ile değerlendirildiğinde aslında kırsal alanda daha fazla nüfusun olması 

gerektiğini göstermektedir. 

Hakkâri coğrafik olarak yükseltisi fazla ve yüksek dağların yaygın olduğu 

Türkiye'de ender kentlerdendir. Toros Dağları'nın doğu kanadında yer alan ve Bitlis'ten 

baĢlayıp Ġran sınırlarına kadar giden bu dağlar Hakkâri Dağları olarak bilinir. Haritada 

bakıldığında oldukça yüksek kabartılar oluĢturan bu dağlar, doğu istikametine doğru 

                                                           
14

 EriĢim Tarihi : 15.01.2016 http://www.Hakkâri.gov.tr/tarihce-ve-cografi-yapi 
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ilerledikçe daha da geniĢlemektedir. Habur ve Zap suları ile bu suların kolları, bol yağıĢ 

alan ve yüksekliği 3.000 metreyi geçen yüksek dağlardan beslenmektedir. Sulara direnci 

az olan kalkerler içinde Türkiye'de eĢine rastlamak pek mümkün olmayan derinlikte ve 

sarplıkta vadiler oyulmuĢtur (Kaya, 2014 s.16). 

Hakkâri ilinde yaylalar oldukça önemli bir yere sahiptir. Hakkâri bölgesinde yer 

alan bazı yaylalar Ģunlardır: Hakkâri Merkezde Mergan, Berçelan, Bilmizid, Avahark, 

Bala, Çalesor, Vareberzikan, Kanimehan ve Kanikurdan yaylalarıdır. Çukurca'da 

Sereseve, Semedar ve Meydan-ı Melhem yaylaları vardır. ġemdinli'de Helena yaylası 

bilenen en önemli yayladır. Yüksekova'da ise Ceyter, Vargeni, Mordağı, Mirgezer ve 

Meydan-ı Belek yaylaları vardır (Kaya, 2014 s.18). Hayvancılık için yaylalar oldukça 

önemlidir. Hakkâri ise yaylaları fazla olan bir kent olmakla birlikte yaylacılık 

faaliyetlerinden yeterli düzeyde faydalanamayan bir kenttir. Hayvancılık eskiden 

Hakkâri'nin en önemli gelir kaynağı olmasına rağmen kırsal alandaki göçler sebebiyle 

oldukça geri plana itilmiĢtir. Yaylaların Hakkâri ilinde yaygın olması hayvancılık için 

önemli bir geliĢmedir. Hayvancılık faaliyetleri için yeterli düzeyde yaylalardan 

faydalanılamamasının en önemli sebebi terör olaylarının diğer illere göre daha yaygın 

olmasıdır. 

Tablo 4.1. Hakkâri'de Arazi Dağılımı 

Arazi Miktarı (HA) 

Tarım Arazisi 61.529 

Çayır-Mera 369.610 

Orman ve Fundalık 174.955 

YerleĢim Alanı 959 

Tarım DıĢı Arazi (TerkedilmiĢ Arazi) 107.631 

Toplam 714.684 

Kaynak:Hakkâri Ġl Gıda, Tarım ve Hayvancılık Müdürlüğü, 2014 
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Kaynak: Hakkâri Ġl Gıda, Tarım ve Hayvancılık Müdürlüğü, 2014 

ġekil 4.1. Ġlçelere Göre Arazi Dağılımı 

Ġklimsel özelliklerine bakıldığında Hakkâri sert karasal bir iklime sahiptir. 

Yükseltisi fazla olması ve karasal iklim özelliklerine sahip olmasından dolayı kıĢlar 

uzun süreli ve kar yağıĢlıdır. Yazları ise genellikle serin ve kurak geçmektedir. Yıllık 

ortalama sıcaklık 13,1 bununla birlikte en yüksek sıcaklık 33,2 ve en düĢük sıcaklık ise 

-3,2 olarak ölçülmüĢtür (Güney, 2014 s.20). Bununla birlikte alçak alanlar ve vadi 

tabanlarında üzüm, pirinç, incir, nar her türlü meyve ve sebze, Antep fıstığı gibi ürün 

yetiĢtiriciliği çok rahat yapılmaktadır. Bununla birlikte Zap vadisinin muhtelif yerleri ve 

Derecik bölgesinde yılda çift ürün çeltik, buğday, susam alınabilmektedir (Kaya, 2014 

s.21). Bu ürünler Hakkâri bölgesinin bitki örtüsünün çeĢitliliğini göstermektedir. 

Bölgenin coğrafik konumu ve yükseltilerin yer yer düĢük olması sebebiyle bu iklimsel 

farklılıklar ortaya çıkmaktadır. Ayrıca Derecik bölgesi güneyde yer aldığı için sıcaklık 

diğer yerlere göre fazladır. 

Hakkâri ili kültürel olarak da oldukça zengin bir kenttir. Bulunduğu coğrafya 

itibariyle ulaĢım imkanlarının elveriĢsizliği sebebiyle kültürel etkileĢime açık olmayan 

bir sosyal yapısı vardır. M. Ö. 7000'lere kadar uzanan tarihi olmasına rağmen etkileĢim 

içerisinde olmadığı görülmektedir. Hakkâri topraklarının büyük bir kısmının bozkır ve 

dağlarla çevrili olması sebebiyle bölge insanı hayvancılığa bağımlı hale gelmiĢtir. 

Tarıma uygun arazilerin az olması ve ikliminin sert karasal olması da bu durumda 

olmasında büyük rol oynamıĢtır. 

213.019 
%30 

240.877 
%34 

167.183 
%23 

93.605 
%13 

Ġlçelere Göre Arazi Dağılımı (HAKKÂRĠ) 

 

Merkez

Yüksekova

Şemdinli

Çukurca
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Doğal olarak bölge halkı sabit bir Ģekilde yerleĢim düzeni oturtmamıĢ ve 

hayvanlarını otlatmak için yarı göçebe bir yaĢam sürmüĢtür. Eğitim ve ulaĢım 

hizmetlerinin yetersizliği de eklenince Türkiye'nin diğer yörelerinden farklı, mesken 

durumundan, zoma yaĢantısına, evlenme adetlerinden doğum ve ölüm adetlerine, aile 

yapısından aĢiretsel yapısına, yerel kıyafetlerinden besleme çeĢitlerine kadar alıĢılmadık 

bir sosyal yapısı olduğu görülmektedir (Battal, 2010 s.93). Hakkâri ili özgünlüğünü 

düğünlerinde, halaylarında, cenaze törenlerinde ve diğer faklı alanlarda günümüzde bile 

çoğunlukla korumaktadır. Ayrıca insani iliĢkileri oldukça kuvvetli olan Hakkâri ilinde 

genel olarak muhafazakar aile yapısı olduğu ve yaĢlılara oldukça saygı duyulduğu 

görülmektedir. Toplumsal olayların çözümünde iletiĢimin en etkili yöntemleri arasında 

olmasıyla birlikte genellikle aile büyükleri mevcut sorunları çözmede önemli rol 

üstlenmektedir. 

Hakkâri ili sosyal yapısı itibariyle kendi özgünlüğü olan bir kenttir. Bu özgünlük 

içerisinde ele alarak Hakkâri ilinin genel yapısı üzerine değerlendirme yapmak oldukça 

önemlidir. Bu sebeple yoğun terör olaylarıyla anılan Hakkâri, kültürel ve coğrafik 

özellikleriyle tanınması gereken Türkiye'nin önemli kentleri arasındadır. 

4.2.2. Hakkâri Ġlinin Sosyoekonomik Yapısı 

Hakkâri, yeraltı ve yerüstü zenginlikleri bakımından Türkiye'nin önemli Ģehirleri 

arasındadır. Fakat bu zenginliğin kullanımı ve sosyal hayata yansıması oldukça zayıftır. 

Özellikle hayvancılık bölgenin kalkınmasında en önemli sektör olmasına rağmen son 

yıllarda büyük oranda düĢtüğü görülmektedir. Bununla birlikte Ġran ve Irak'a iki sınır 

kapısı olmasına rağmen sınır ticareti kentte oldukça zayıftır. YerleĢim yeri genellikle 

vadi ve dağ yamaçlarından oluĢması sebebiyle kent, yeterince tarıma elveriĢli değildir. 

Hakkâri büyükbaĢ ve küçükbaĢ hayvancılık ile arıcılık faaliyetleri açısından 

oldukça önemli bir konumdadır. GeniĢ mera alanları, su kaynaklarının yeterliliği ve 

iklim özellikleri göz önüne alındığında hayvancılık için elveriĢli bir kent olarak ele 

alınabilir. Bununla birlikte bölgenin hayvancılığa uygun olduğunu gösteren verilere 

baktığımızda; toplam arazinin %52'sini çayır ve meraların oluĢturması, ilin coğrafi 

yapısının küçükbaĢ hayvancılığa elveriĢli olması, yem bitkisi ve buğday üretimi için 

uygun arazilere sahip olması, hayvancılık için uygun iklim ve toprak yapısına sahip 
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olması, yer altı ve yerüstü su kaynakları bakımından zengin olması, doğal tıbbi aromatik 

bitki desenine sahip olmasından kaynaklı et, tat ve aroma kalitesi açısından iyi bir 

durumda olması öncelikler nedeniyle hayvan yetiĢtiriciliği için oldukça uygun bir 

ilimizdir (Hakkâri Ġl Gıda, Tarım ve Hayvancılık Müdürlüğü, 2014). Hakkâri ilinde 

2014 yılına ait hayvan varlığına bakıldığında; 

Tablo 4.2. Hakkâri Ġlinde Hayvancılık Faaliyetleri (2014) 

Hayvan Varlığı (2014) 

Cinsi Merkez Yüksekova ġemdinli Çukurca TOPLAM 

Sığır (Yerli) 2.273 10.518 5.254 1.243 19.288 

Sığır (Melez) 1.631 9.782 2.443 0 13.856 

Sığır (Kültür) 550 4.250 1.742 0 6.542 

TOPLAM 4.454 24.550 9.439 1.243 39.686 

Koyun 149.130 352.158 77.910 5.107 584.305 

Keçi 40.779 47.668 52.981 6.348 147.796 

TOPLAM 189.909 399.846 130.891 11.455 732.101 
Kaynak: Hakkâri Ġl Gıda, Tarım ve Hayvancılık Müdürlüğü, 2014 Faaliyet Raporu 

Tablo'da da anlaĢıldığı üzere coğrafik özellikleri sebebiyle Yüksekova ilçesinde 

hayvancılık faaliyetlerinin diğer yerlere oranla daha fazla olduğu görülmektedir. 

Bununla birlikte hayvancılık faaliyetleri ġemdinli ilçesinde de yoğun olduğu 

anlaĢılmaktadır. Çukurca ilçesinin dağlık ve engebeli yapısı sebebiyle hayvancılık 

faaliyetlerinin oldukça düĢük olduğu ve ilçenin kalkınmasında hayvancılığın çok önemli 

olmadığı tabloya bakıldığında açık bir Ģekilde görülmektedir. 

Dünya genelinde en yaygın tarımsal etkinlikler arasında arıcılık da yer almaktadır. 

Hakkâri ilindeki zengin florayı değerlendirerek hem yerel ekonomiye hem de Türkiye 

ekonomisine katkı sunmak amacıyla hazırlanan projelerde, çiftçilere arı kovan dağıtımı 

yapılarak istihdam sağlanması amaçlanmaktadır. Hakkâri ilinde Arı YetiĢtiriciler 

Birliğine üye olan 230 çiftçi ve bu çiftçilere ait kovan sayısı 42.000 adet olması dıĢında 

birliğe üye olmayan 420 çiftçi ve bu çiftçilere ait kovan sayısı 38.000 adet olup, Ġlde 

toplam 650 çiftçi ve 80.000 adet arılı kovan bulunmaktadır. Yıllık bal üretimi ise 

ortalama 120.000 ton olarak gerçekleĢmiĢtir (Hakkâri Ġl Gıda, Tarım ve Hayvancılık 

Müdürlüğü, 2014).Hakkâri ilinin engebeli arazi yapısı ve toprak yapısının farklılıkları 

sebebiyle arıcılık sezonu diğer illere göre daha uzun sürmektedir. Hakkâri ilindeki bu 
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yükseklik farklılıkları dıĢında; bitki örtüsü ve çiçekli bitkilerin fazla olması, yöreye ait 

bitki çeĢitliliği ve bitkilerin farklı zamanlarda çiçek açması gibi durumlar sayesinde 

arıcılık alanında Türkiye'nin en önemli kentleri arasında yer almaktadır. 

Tarımsal nüfus bakımından oldukça zengin olan Hakkâri kentinde tarım sektörü 

kazanç bakımından yeteri kadar iyi değildir. Kent geneli iĢlenebilen tarım arazisi az 

olmasından dolayı tarla tarımı, meyvecilik ve sebzecilik gibi araziye bağlı tarımsal 

faaliyetler yeteri kadar geliĢmemiĢtir. Bunun dıĢında arıcılık, su ürünleri yetiĢtiriciliği, 

ipekböcekçiliği gibi entansif ve semi-entansif üretim faaliyetlerine son derece uygundur. 

Ġlin su kaynaklarının oldukça zengin olması, geniĢ tarla arazilerine sahip olmaması, 

ciddi bir hava kirliliği olmaması, araziye ve doğaya fazla müdahale edilmemesi sonucu 

tahrip edilmemiĢ bir doğal ortama sahip olması sebebiyle özellikle arıcılık ve su 

ürünleri yetiĢtiriciliği için önemli bir coğrafik bölgeye sahiptir. Hakkâri kent geneli 

kullanılan toplam tarım arazisinin % 74,8'i sulama konusunda sıkıntı yaĢamamaktadır 

(Battal, 2010 s.162). Genel olarak bakıldığında tarım arazilerinin oldukça önemli bir 

kısmında sulama sorunu bulunmamasına rağmen tarımın yeteri kadar desteklenmemesi 

ile alakalı bir sorun olduğu ortaya çıkmaktadır. Özellikle ġemdinli ilçesinde çok kaliteli 

bal üretimi olmasına rağmen yeteri kadar yaygınlaĢmadığı görülmektedir. 

Hakkâri ilinden yapılan ihracat ürünleri Ģunlardır: tarım ve ormancılık, madencilik 

ve taĢocakçılığı, imalat gibi ürünlerden oluĢmaktadır. Özellikle imalat ürünleri ihraç 

edilen ürünler arasında oldukça önemli bir paya sahiptir. Hakkâri kentinden ihraç olan 

bu ürünler dıĢında kalanlar ise daha çok kentin ihtiyacını karĢılayan ve ithal ürünleridir. 

Tablo 4.3. Hakkâri Ġlinde Ekonomik Faaliyetlere Göre Ġhracat 2009-2013 (Bin $) 

Yıllar Tarım ve 

Ormancılık 

Madencilik ve 

TaĢocakçılığı 

Ġmalat Toplam 

2009 3.906 5.927 389.249 399.111 

2010 9.906 5.059 294.110 309.076 

2011 15.065 696 323.351 339.112 

2012 4.128 2.570 356.295 362.993 

2013 3.385 11.499 235.845 250.729 

Kaynak: TÜĠK, 2014 s.111 
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Tablo 4.2'ye bakıldığında imalat ürünleri ihracatta % 94'lük bir paya sahiptir. 

Ġmalat sektöründe oldukça önemli bir paya sahip olması üretimin geliĢtiğini 

göstermektedir. Bununla birlikte madencilik sektörü kentte zengin olmasına rağmen 

ulaĢım ve güvenlik sorunu sebebiyle mevcut kaynakların çok azı çıkarıldığı için 

ihracatta önemli yer teĢkil etmemektedir. Madenciliğin 2013 yılında önceki yıllara göre 

oldukça büyüdüğü görülmektedir. Bununla birlikte tarım ve ormancılık sektörü 2010-

2011 yılları arasında önemli bir geliĢme sağlanmıĢtır. Fakat 2010-2011 yılları dıĢında 

tarım ve ormancılık sektörü oransal olarak düĢmüĢtür. Hakkâri kentinin toplam 

ihracatının diğer kentlere oranla çok düĢük olduğu bilinmekte ve bunun en önemli 

nedeni ise bölgedeki ulaĢım ve güvenlik sorunu olduğu görülmektedir. Bu sebeple 

birçok sektör bakımından kaynakların yeterli olmasına rağmen bunun ihracata 

aktarılmadığı görülmektedir. 

Hakkâri iline yapılan ithalat ürünlerinin ihracat ürünleriyle çoğunlukla aynı 

olduğu görülmektedir. Fakat ihracat ürünleri ithalat ürünlerinden fazla olduğu da 

görülmektedir. Sadece madencilik ve taĢocaklığı sektöründe ithalatın hiç 

gerçekleĢmediği ve bu sektörde sadece ihracatın olduğu görülmektedir. AĢağıdaki 

tabloda da anlaĢılacağı gibi ihracat ile ithalat arasındaki fark büyük bir orana sahiptir. 

Tablo 4.4. Hakkâri Ġlinde Ekonomik Faaliyetlere Göre Ġthalat 2009-2013 (Bin $)  

Yıllar Tarım ve Ormancılık Ġmalat Toplam 

2009 232 8.355 8.587 

2010 530 19.241 19.771 

2011 2.181 30.795 32.976 

2012 2.106 36.783 38.888 

2013 7.937 28.333 36.270 

Kaynak: TÜĠK, 2014 s.112 

Hakkâri ili Tablo 4.3'te görüldüğü gibi ithal ürünlerinden çok daha fazlasını 

üretmektedir. Bu sebeple ithal ürünlerin çok az olduğu aanlaĢılmaktadır. Ġmalat sektörü 

ithal ürünleri arasında önemli bir paya sahiptir. Ġthalatta 2009-2012 yılları arasında 

imalat ürünlerinde ciddi bir artıĢ söz konusuyken 2013 yılında bu oranda önemli bir 
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düĢüĢ görülmektedir. Tarım ve ormacılık sektöründe de 2013 yılında önceki yıllara göre 

bir yükseliĢin söz konusu olduğu görülmektedir. 

Hakkâri ilinde nüfus artıĢıyla paralel iĢgücü istihdamı yeterli ölçüye ulaĢmamıĢtır. 

Hakkâri ilinde % 45 iĢgücüne katılım oranı vardır. Bununla birlikte iĢsizlik oranı % 11,7 

olup istihdam oranı ise % 39,9'dur (TÜĠK, 2013). Bakıldığında iĢgüne katılım oranı 

Türkiye geneli % 50,8 olduğu göz önünde bulundurulduğunda Hakkâri ilinde iĢgücüne 

katılım oranı Türkiye ortalamasının altında olduğu görülmektedir. Türkiye genelinde, 

iĢsizlik oranı %9,8 ve istihdam oranı ise % 45,9 olduğu görüldüğünde Hakkâri ili 

iĢsizlik oranı bakımından Türkiye genelinin üstünde olduğu ve istihdam oranı 

bakımından ise Türkiye genelinin altında olduğu bir kent olarak kaĢımıza çıkmaktadır. 

Bununla birlikte sanayi sektörünün az olması sebebiyle istihdam edilen nüfus daha çok 

tarım ve hayvancılık alanında çalıĢmaktadır. 

Hakkâri ilinin tarihi ve kültürel yapısı turizm için oldukça elveriĢlidir. Özellikle 

yüksek dağlar, vadiler, buzullar, Ģelaleler, devamlı karlarla kaplı yüksek zirveleri, su ve 

kara avcılığı, kıĢ sporları, serin yaylaları ile dağcılık doğa yürüyüĢü ve rafting gibi 

turizm alanında oldukça önemli olan etkinliklerin yapılabileceği bir coğrafyaya sahiptir 

(Battal, 2010 s.184). Kültürel alanda da gezilmesi ve görülmesi gereken önemli yapılar 

mevcuttur. Ayrıca turizm göstergesi olarak kabul edilen kente giriĢ ve çıkıĢ yapan 

yabancı vatandaĢ sayısı Ģu Ģekildedir: 

Tablo 4.5. Hakkâri Ġline GiriĢ, ÇıkıĢ Kapılarının Bağlı Olduğu Ġl ve UlaĢım Yoluna 

Göre GiriĢ ve ÇıkıĢ Yapan YabancıVatandaĢlar, 2009-2013 

Yıllar UlaĢım Yolu UlaĢım Yoluna Göre GiriĢ 

Yapan Yabancılar 

UlaĢım Yoluna Göre ÇıkıĢ 

Yapan Yabancılar 

2009 Karayolu 118.031 115.520 

2010 Karayolu 169.986 151.693 

2011 Karayolu 171.429 169.552 

2012 Karayolu 116.946 115.069 

2013 Karayolu 107.950 107.682 

Kaynak: TÜĠK, 2014 s.148 

Hakkâri iline giriĢ yapan yabancı vatandaĢlar daha çok turistlik amaçlı 

gelmektedir. Bu sebeple 2009-2013 yılları arasında Hakkâri kentine gelen yabancı 
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sayısı 2010-2011 yılları arasında diğer yıllara göre ciddi bir yükseliĢ yaĢanırken 2012-

2013 yıllarına gelindiğinde aynı ciddiyette bir düĢüĢ yaĢandığı görülmektedir. 

4.2.3. Hakkâri Ġlinin Türkiye Geneli Ġle Sosyoekonomik KarĢılaĢtırması 

Sosyoekonomik düzeyde Hakkâri ili Türkiye geneli ile karĢılaĢtırıldığında 

oldukça alt seviyelerde görülmektedir. TÜĠK'in yayınlamıĢ olduğu illerde yaĢam 

endeksi il sıralamaları ve endeks verilerine bakıldığında Hakkâri ilinin Türkiye 

genelinde sıralaması hakkında bilgi vermektedir. Ġllerde yaĢam endeksi il sıralamaları 

ve endeks değerleri, ekonomik boyutun yanı sıra yaĢamın birçok alanının gözlenmesi ve 

iyileĢtirilmesi amacıyla oluĢturulan göstergelerle çalıĢmalarını yapmaktadır. Bu nedenle 

Hakkâri ilinin sosyoekonomik göstergelerini ele alarak Türkiye geneliyle karĢılaĢtırma 

yapma konusunda bu değerler katkı sunmaktadır. 

Ġllerde yaĢam endeksini oluĢturan baĢlıca konular; konut, çalıĢma hayatı, gelir ve 

servet, sağlık, eğitim, çevre, güvenlik, sivil katılım, altyapı hizmetlerine eriĢim, sosyal 

yaĢam ve yaĢam memnuniyeti olmak üzere yaĢamın 11 boyutunu kapsamakta ve 41 

gösterge ile temsil edilen bu boyutları tek bir bileĢik endeks yapısı içinde sunmaktadır. 

Endeks 0 ile 1 arasında değer almakta ve 1‟e yaklaĢtıkça daha iyi bir yaĢam düzeyini 

ifade etmektedir (TÜĠK, 2016). Bu yaĢam endeksini oluĢturan konular, illerin 

sosyoekonomik geliĢim değerleri anlamına da gelmektedir. 

Hakkâri ili için TÜĠKyaĢam endeksini oluĢturan baĢlıca konular arasında yer alan; 

konut, çalıĢma hayatı, gelir ve servet, sağlık, eğitim, çevre, güvenlik, sivil katılım, 

altyapı hizmetlerine eriĢim, sosyal yaĢam ve yaĢam memnuniyeti konularında Türkiye 

geneli 81 il arasında 76. sırada yer almaktadır. Tabloda da anlaĢılacağı gibi Hakkâri ili 

sosyoekonomik değerler bakımından genel olarak alt sıralarda yer almaktadır. 
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Tablo 4.6. Hakkâri Ġlinin YaĢam Endeksini OluĢturan BaĢlıca Konular Ġçerisinde 

Sıralaması ve Endeks Değerleri, 2015 

Konular Türkiye Geneli Sıralama Endeks Değeri 

Konut 69 0,4117 

ÇalıĢma Hayatı 70 0,3963 

Gelir ve Servet 70 0,1629 

Sağlık 73 0,4341 

Eğitim 81 0,0966 

Çevre 79 0,3111 

Güvenlik 62 0,5370 

Sivil Katılım 81 0,1017 

Alt Yapı Hizmetlerine EriĢim 81 0,0320 

Sosyal YaĢam 52 0,3728 

YaĢam Memnuniyeti 12 0,8016 

Genel 76 0,3325 

Kaynak: TÜĠK, 2016 

Konut boyutu ele alınırken sadece ev sahibi olmak anlamında kullanılmamaktadır. 

Konutun hane halkının yaĢam kalitesindeki yeri ile ilgili asgari niteliklere sahip olması 

gerekmektedir. Konut içinde tuvalet sahipliği, bireyin mahremiyeti için bağımsız oda 

veya yeterli yaĢam alanı, konutun fiziki özellikleri (kapı, pencere, çatı, kat, tesisat, 

altyapı gibi), yeterli derecede ısınma, dıĢ etkilere karĢı koruyucu olması, yeterli gün 

ıĢığı alabilmesi gibi özelliklerden bazılarıdır (TÜĠK, 2016). Bu özelliklerle 

karĢılaĢtırıldığında Hakkâri, konut boyutu bakımından Türkiye genelinde 69. sırada ve 

endeks değeri bakımından ise 0,4117 oranında yer almaktadır. Türkiye geneli 

bakımından 69. sırada yer alması aslında konut alanında modern inĢaat sektörünün 

yeteri kadar geliĢmediği anlamına gelmektedir. ĠnĢaat sektörü bir çok ilde son 

zamanlarda iyi bir geliĢme göstermemesine rağmen Hakkâri ilinde bu geliĢmenin yeterli 

düzeyde olmamasının en büyük sebeplerinin baĢında kuĢkusuz ulaĢım ve coğrafik 

özeliklerinden kaynaklı sorunlar gelmektedir. Ġl ve ilçe genelinde konutlara bakıldığında 

daha çok eski mimari özellikler barındırmaktadır. Apartman ve bina sayısı çok düĢük 

olup iki katlı veya üç katlı evlerin fazla olduğu bunlarında hem eski olduğu hem de 

birçok olanaktan yoksun olduğu görülmektedir. 
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ÇalıĢma hayatı boyutu da çalıĢanların ruhsal, fiziksel yaĢamı ve maddi hayatı 

üzerinde yaĢanılan somut etkiler Ģeklinde açıklanabilir. ÇalıĢma hayatını iyileĢtiren 

unsurlar, kiĢilerin maddi açıdan daha çok olanağa eriĢebilmesi bununla bir yaĢa 

sağlayabileceği gibi, onlara yeteneklerini geliĢtirme, amaçlarını gerçekleĢtirebilme, 

toplum içinde yararlı hissetme ve özgüvenini artırma yoluyla yaĢamını iyileĢtirme 

imkanı sağlamaktır (TÜĠK, 2016). Bu açıdan Türkiye genelinde Hakkâri ili 70. sırada 

ve endeks değeri bakımından ise 0,3963 oranında yer almaktadır. ÇalıĢma hayatının 

kaliteli olması toplumun birçok alanını etkilemektedir. Toplumsal refahı artırıcı bir 

faktör olarak görülmektedir. Hakkâri ilinin 70. sırada yer alması ise il genelinde 

vatandaĢların yaĢam kalitesini etkilemektedir. Ġstihdam açısından yeteri kadar 

geliĢmemiĢ olması ve daha önceki bölümlerde de belirtildiği gibi nüfusun önemli bir 

kesiminin hayvancılık ve tarımla uğraĢması bununla birlikte hayvancılık ve tarımında 

yeterli boyutta geliĢemediği göz önünde tutulduğunda Hakkâri ilinde çalıĢma hayatının 

kaliteli olmadığı görülmektedir. 

Gelir ve servet, bireylerin isteklerini ve ihtiyaçlarını karĢılamada, ekonomik ve 

kiĢisel risklere karĢı koruma sağlamada en önemli belirleyicilerin baĢında yer 

almaktadır. Hayatın bir çok alanında kaliteli bir yaĢamın en önemli göstergesi olarak ele 

alınmakta olup, daha iyi sağlık ve eğitim durumu, yaĢamdan daha büyük bir tatmin ve 

daha temiz ve güvenli yerlerde yaĢama olanaklarının gelir ve servetin yükselmesi ile 

paralel olarak yükseleceği değerlendirilmektedir (TÜĠK, 2016). Gelir ve servet 

boyutunda Hakkâri ili Türkiye geneli 70. sırada ve endeks değeri bakımından 0,1629 

oranında yer almaktadır. Gelir ve servet bakımından Hakkâri ilinin düĢük seviyelerde 

yer almasının en büyük sebepleri arasında; sanayileĢmenin olmaması, ticaretin 

geliĢmemesi, ulaĢım sorunu ve bölgede yaĢanan yoğun terör gibi sorunlar yer 

almaktadır. Hakkâri ilinin yer altı ve yerüstü zenginlikleri bakımından zengin bir il 

olduğu daha önce belirtilmiĢti. Fakat bunun gelire ve servete dönüĢmesi için gerekli 

yatırım ve giriĢim olanaklarına sahip olmaması sebebiyle Hakkâri ilini gelir ve servet 

boyutunda alt sıralara itmiĢtir. 

Hakkâri ili Türkiye Ġstatistiki Bölge Birimleri Sınıflandırmasına (ĠBBS) göre Van 

Alt Bölgesinde (TRB2) yer almaktadır. Van Alt Bölgesinin Türkiye geneli gelir ve 

yaĢam koĢulları açısından karĢılaĢtırılması Hakkâri ili için de önem arz etmektedir. Bu 
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sebeple Tablo 4.7. de görüldüğü gibi bölge gelir ve yaĢam koĢullarında yoksulluk sınırı 

açısından Türkiye ortalamasının üstünde yer almaktadır. 

Tablo 4.7. 2014 Yılına Ait MuĢ Bitlis, Van ve Hakkâri Alt Bölgesi ile Türkiye Geneli 

Gelir ve YaĢam KoĢullarının KarĢılaĢtırılması 

MuĢ, Bitlis, Van ve Hakkâri Alt Bölgesi 

EĢdeğer hanehalkı kullanılabilir fert gelirine göre yoksul sayıları ve 

yoksulluk oranları : Medyan gelirin %50'sine göre / Yoksulluk sınırı 

(TL) 

2937 

EĢdeğer hanehalkı kullanılabilir fert gelirine göre yoksul sayıları ve 

yoksulluk oranları : Medyan gelirin %50'sine göre / Yoksulluk oranı 

(%) 

9,4 

EĢdeğer hanehalkı kullanılabilir fert gelirine göre yoksul sayıları ve 

yoksulluk oranları : Medyan gelirin %60'ına göre / Yoksulluk oranı (%) 

17,8 

Türkiye Geneli 

EĢdeğer hanehalkı kullanılabilir fert gelirine göre yoksul sayıları ve 

yoksulluk oranları : Medyan gelirin %50'sine göre / Yoksulluk sınırı 

(TL) 

55554 

EĢdeğer hanehalkı kullanılabilir fert gelirine göre yoksul sayıları ve 

yoksulluk oranları : Medyan gelirin %50'sine göre / Yoksulluk oranı 

(%) 

15 

EĢdeğer hanehalkı kullanılabilir fert gelirine göre yoksul sayıları ve 

yoksulluk oranları : Medyan gelirin %60'ına göre / Yoksulluk oranı (%) 

21,8 

Kaynak:https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/sorguSayfa.do?target=degisken, EriĢim Tarihi: 

10.08.2016 

Bir bölgenin sosyoekonomik boyutunu oluĢturan en önemli unsurlardan birisi 

sağlık boyutudur. Bireyin yaĢam süreci içinde daha iyi hayat kalitesine sahip olması 

açısından genel sağlık durumunun ve sahip olunan olanakların iyileĢtirilebilmesinin 

önemi yüksektir. Sağlık kavramsal olarak bireylerin yaĢam kalitesi ile doğru orantılı 

olan çok önemli bir kavram olarak ele alınmaktadır. Sağlık imkanları, yaĢam uzunluğu, 

kiĢisel sağlık durumu, sağlık hizmetlerinden alınan memnuniyet, hastalıksız ve engelsiz 

hastalıksız ve engelsiz bir yaĢam bireyler için önemli değerlerdir. Söz konusu değerler 

eğitim, sosyal yaĢam, sosyal iliĢkiler, bireyin iĢgücüne katılımı, sağlıklı nesillerin 

yetiĢmesi gibi konular için de büyük öneme sahiptir. Ayrıca sağlık altyapısı ve 

olanakları, bu olanakların yeterliliği ve çeĢitliliği ve kiĢilerin bu olanaklardan 

memnuniyeti ise insana ve insan hayatına verilen değeri ortaya koymaktadır (TÜĠK, 

2016). Sağlık alanında Hakkâri 73. sırada ve endeks değeri bakımından 0,4341 oranında 

yer almaktadır. Bu sıralama bebek ölüm oranı, hekim baĢına düĢen hasta sayısı ve 

doğuĢtan itibaren beklenen yaĢam süresi gibi unsurlarla değerlendirdiği göz önünde 

https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/sorguSayfa.do?target=degisken
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bulundurulduğunda Hakkâri, Türkiye genelinde sağlık alanında en kötü Ģehirler 

arasında yer almaktadır. Bunun en önemli sebepleri arasında hekim yetersizliği, hastane 

koĢullarının yeterli düzeyde olmaması ve sağlık hizmetlerinde özelliklede kırsal kesime 

eriĢme konusunda yaĢanan ulaĢım sıkıntıları sebebiyle Hakkâri ili yeterli düzeyde sağlık 

olanak imkanlarına sahip değildir. Tablo 4.8'de görüldüğü gibi hastane sayısında yıllar 

içerisinde çok düĢük artıĢ olmuĢtur. 

Tablo 4.8. Hakkâri Ġlinin MuĢ Bitlis, Van ve Hakkâri Alt Bölgesi ile Türkiye Geneli 

KarĢılaĢtırmalı Sağlık Durumu 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Hakkâri 

Hastane ve yatak sayıları : Yüz bin kiĢi 

baĢına toplam hastane yatak sayısı 
137 140 130 137 147 151 

Hastane ve yatak sayıları : Toplam / Kurum 

Sayısı 
3 3 3 4 4 5 

Sağlık personeli sayısı : Uzman Hekim 102 110 123 103 115 103 

Sağlık personeli sayısı : Pratisyen Hekim 85 137 140 132 120 97 

MuĢ, Bitlis, Van ve Hakkâri Alt Bölgesi 

Hastane ve yatak sayıları : Yüz bin kiĢi 

baĢına toplam hastane yatak sayısı 
184 186 186 194 210 214 

Hastane ve yatak sayıları : Toplam / Kurum 

Sayısı 
35 37 35 38 36 38 

Sağlık personeli sayısı : Uzman Hekim 894 1002 1144 1049 1055 967 

Sağlık personeli sayısı : Pratisyen Hekim 782 1081 1089 1075 1141 1075 

Türkiye Geneli 

Hastane ve yatak sayıları : Yüz bin kiĢi 

baĢına toplam hastane yatak sayısı 
238 250 252 265 264 266 

Hastane ve yatak sayıları : Toplam / Kurum 

Sayısı 
1347 1397 1410 1483 1517 1528 

Sağlık personeli sayısı : Uzman Hekim 

6065

5 

6356

3 

6606

4 

7010

3 

7388

6 

7525

1 

Sağlık personeli sayısı : Pratisyen Hekim 

3591

1 

3881

8 

3971

2 

3887

7 

3857

2 

3904

5 

Kaynak:https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/sorguSayfa.do?target=degisken,   EriĢim Tarihi: 

10.08.2016 

Eğitim seviyesi bir ilin tüm sosyal alanları kalkındırmada en önemli belirleyici 

unsurdur. Eğitim insanların topluma ve ekonomiye verimli bir Ģekilde katılması için 

gerekli bilgi, beceri ve yeterliliklerin sağlanmasında anahtar bir role sahiptir Buna ek 

olarak eğitim; sağlık, sivil katılım, politikaya ilgi ve mutluluk gibi alanlarda insanların 

yaĢamına olumlu katkı sağlar. ÇalıĢmalar, eğitimli insanların daha uzun süre yaĢadığını, 

yaĢadıkları yerde politikaya ve topluma daha etkin katıldığını, daha az suç iĢlediğini ve 

sosyal yardımlara daha az muhtaç kaldıklarını göstermektedir. Ġnsanların aldıkları 

https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/sorguSayfa.do?target=degisken
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eğitimin kalitesi ile sürdürdükleri yaĢam kalitesi arasında aynı yönde iliĢki 

bulunmaktadır (TÜĠK, 2016). Hakkâri eğitim seviyesi bakımından Türkiye'nin 81 ili 

içerisinde en alt seviyede yer almaktadır. Yani Türkiye geneli sıralamasında 81. sırada 

ve endeks değeri bakımından ise 0,0966 oranında yer almaktadır. Eğitim alanında 

kentin bu kadar yoksul olmasının en büyük sebebi eğitim olanaklarının yetersizliğidir. 

Okul sayısının yeterli düzeyde olmaması, gelen yeni öğretmenlerin önemli bir kesiminin 

eğitim-öğretim yeterli olmaması, öğretmen sayısının azlığı gibi oldukça fazla etken yer 

almaktadır. Bu sebeple eğitimin Türkiye genelinde en alt seviyelerde yer alması kentin 

tüm boyutlarıyla sosyoekonomik seviyesinin düĢük olmasına sebep olmaktadır. Hakkâri 

ilinde eğitim sorunun çözülmesinde devletin daha etkin eğitim politikaları uygulaması 

gerekmektedir. Eğitimde kalitenin düĢük olması kentin hem iĢsizlik oranını artırmakta 

hem de kent ekonomisinde düĢüĢ olmasına sebebiyet vermektedir. Bu sebeple Hakkâri 

ilinde uzun zamandır yaĢanan eğitim sorunu kentin yapısına önemli oranda zarar 

vermektedir. ġunu açıkça söylemek mümkündür; Hakkâri ilinde geliĢmiĢliğin bu kadar 

düĢük olmasının en önemli sebebi eğitimde yaĢanan sorunlardır. Tablo 4.9'da da 

görüldüğü gibi okuma yazma bilen nüfusun ortalaması Van Alt Bölgesi ve Türkiye 

ortalamasıyla arada çok önemli fark olmasa da; yüksekokul ve fakülte mezunu sayısı 

oransal olarak Türkiye ortalamasının önemli bir oranda altındadır. 

Tablo 4.9. Hakkâri Ġlinin MuĢ Bitlis, Van ve Hakkâri Alt Bölgesi ile Türkiye Geneli 

KarĢılaĢtırmalı Eğitim Durumu 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Hakkâri 

Okuryazarlık durumuna göre nüfus 

(6 yaĢ ve üzeri) : Okuma yazma 

bilen oranı / Toplam Nüfusun 

87,06 90,56 91,53 91,68 92,06 92,28 

Eğitim durumuna göre nüfus (15 

yaĢ ve üzeri) : Lise veya dengi 

mezunu oranı (%) / Toplam 

20,46 23,27 22,39 21,71 21,68 21,65 

Eğitim durumuna göre nüfus (15 

yaĢ ve üzeri) : Yüksekokul veya 

fakülte mezunu oranı (%) / Toplam 

4,19 6,24 6,53 8,44 9,4 10,5 

MuĢ, Bitlis, Van ve Hakkâri Alt Bölgesi 

Okuryazarlık durumuna göre nüfus 

(6 yaĢ ve üzeri) : Okuma yazma 

bilen oranı / Toplam Nüfusun 

87,64 89,81 90,99 91,57 91,91 92,12 

 

Eğitim durumuna göre nüfus (15 

yaĢ ve üzeri) : Lise veya dengi 

mezunu oranı (%) / Toplam 

14,7 15,89 15,81 15,67 

 

15,77 15,78 
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Tablo 4.9. (Devamı) 

Eğitim durumuna göre nüfus (15 

yaĢ ve üzeri) : Yüksekokul veya 

fakülte mezunu oranı (%) / Toplam 

3,96 5,44 

 

5,8 6,97 7,71 8,71 

Türkiye Geneli       

Okuryazarlık durumuna göre nüfus 

(6 yaĢ ve üzeri) : Okuma yazma 

bilen oranı / Toplam Nüfusun 

93,96 95,13 95,78 96,04 96,13 96,22 

Eğitim durumuna göre nüfus (15 

yaĢ ve üzeri) : Lise veya dengi 

mezunu oranı (%) / Toplam 

21,9 22,14 22,07 21,68 21,92 22,11 

Eğitim durumuna göre nüfus (15 

yaĢ ve üzeri) : Yüksekokul veya 

fakülte mezunu oranı (%) / Toplam 

8,79 10,24 10,79 12,03 12,95 14,2 

Kaynak:https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/sorguSayfa.do?target=degisken,   EriĢim Tarihi: 

10.08.2016 

Toplumun içinde yaĢadığı çevre, toplumdaki bireylerin mevcut ve gelecekteki 

sağlığına ve sürdürülebilir yaĢamına doğrudan etki etmektedir. Hava ve su kalitesi 

yüksek bir çevre bir refah kaynağı olup toplumsal ruh sağlığın iyileĢtirilmesine, günlük 

hayatın stresinin atılmasına ve fiziksel etkinliklerin yapılmasına imkan sağlamaktadır. 

Kirletici maddeler ve aĢırı gürültü insanların sağlığını olumsuz etkilemektedir. Çevre 

kalitesi konusunda insanların algıları, çevresel koĢullar ve insanların yaĢadıkları yerler 

hakkında kritik bilgi sağlar. Buna ek olarak ekonomiler sadece sağlıklı ve üretken 

çalıĢanlara değil, aynı zamanda orman, su, sulak alan, yeĢil alanlar gibi doğal 

kaynaklara dayanmaktadır. Bu nedenle çevreyi ve doğal kaynakları korumak bugünkü 

ve gelecek nesillerin uzun dönemli önceliği olarak kalacaktır (TÜĠK, 2016). Çevresel 

boyutta kentteki parklar, ormanlar, yürüyüĢ alanları, temiz su ve hava gibi unsurlara 

sahip olmak kentin çevresel sıralaması açısından nerede olduğunu gösterir. Hakkâri 

ilinde doğal yaĢam alanları (ormanlık alan, temiz su ve hava gibi) fazla olmasına 

rağmen Türkiye genelinde 79. sırada ve endeks değeri bakından ise 0,3111 oranında yer 

almaktadır. Kamu hizmetlerinin yetersizliği bu sorunun en önemli kaynağıdır. Hem 

ilgili bakanlıkların taĢra teĢkilatı hem de belediyelerin bu konuda yetersizliği Hakkâri 

kentini çevresel boyutta en alt sıralara itmiĢtir. 

Güvenlik açısından bakıldığında bir idari birim veya bir bölgenin toplumsal 

geliĢmiĢliği incelenirken, güvenlik durumu büyük bir öneme sahiptir. Bireylerin, diğer 

yaĢamsal faaliyetlerini sürdürmeleri için kendilerini güvende hissetmeye ihtiyaçları 

vardır. Bireylerin güvenliğini etkileyen pek çok unsur bulunmaktadır. Bu unsurlar 

bireyleri sadece fiziksel değil; aynı zamanda zihinsel olarak da etkileyebilmektedir 

https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/sorguSayfa.do?target=degisken
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(TÜĠK, 2016). Bir kentte asayiĢ sorunu o kentin yaĢam kalitesinde oldukça önemli bir 

yer almaktadır. Gece dıĢarı çıkarken yaĢanılan endiĢe, cinayet oranları, trafik kazaları 

gibi yaĢamı tehlikeye sokan etkenler güvenlik açısından bir kenti değerlendirilmesinde 

önemlidir. Hakkâri iline bakıldığında önceki boyutlara göre güvenlik sıralamasında 

biraz üst sıralara çıkıldığı görülmektedir. Türkiye genelinde 62. sırada olması ve endeks 

değeri bakımından 0,5370 oranında yer almaktadır. Özellikle kentin küçük olması ve 

halk arasında güçlü bir iletiĢim kanalının olması sebebiyle güvenlik konusunda pek 

sorun yaĢanmamaktadır. 

Sivil katılım, toplumun her kesimini yakından ilgilendiren önemli bir toplumsal 

konu olarak ortaya çıkmaktadır. Bireyler için yaĢadıkları çevredeki yönetim sistemine 

dahil olmak; toplum içinde çok sesliliğin oluĢması, yaĢamını ilgilendiren konulara katkı 

sağlaması, toplumsal iliĢkilerini geliĢtirmesi açısından çok önemlidir. Bireylerin 

talepleri, istekleri ve sesini duyurması ancak yönetime katkı sağlaması ile mümkün olur. 

Ayrıca sivil katılım kapsamında yer alan değerler insana verilen değerinde artması 

anlamına gelmektedir (TÜĠK, 2016). Sivil katılım bir kentin kendi hakkına ve hukukuna 

sahip çıkmak olarak ele alınmaktadır. Bununla birlikte eğitimle doğrudan iliĢkili olarak 

değerlendirmek gerekir. Hakkâri ilinde eğitimin düĢük seviyelerde olmasının ortaya 

çıkardığı en büyük sorun sivil katılımında yaĢanan eksikliklerin olmasıdır. Bu sebeple 

sivil katılım boyutunda da Hakkâri ili Türkiye genelinde 81. sırada ve endeks değerleri 

bakımından 0,1017 oranında yer almaktadır. Sivil toplum kuruluĢlarının az sayıda 

olması ve yeteri kadar güçlü olmaması bu sıralamada oldukça etkili olduğunu ifade 

etmek gerekiyor. 

Kentte altyapı hizmetleri, iyi yaĢamın ölçütlerinden biri olarak ele alınmakta ve il 

içinde altyapı hizmetlerine bir bütün olarak ne ölçüde eriĢilebildiğinin ölçümü olarak 

değerlendirmek mümkündür. Belediyelerin ve ildeki genel altyapı hizmetlerinin 

yaygınlığı ve eriĢilebilirliğinin ölçümü yoluyla, iyi yaĢamın ülke içinde, iller arasında ne 

ölçüde eĢit ya da eĢitsiz dağıldığının takibi amaçlanmaktadır (TÜĠK, 2016). Hakkâri ili 

alt yapı hizmetlerinden yoksun bir kent olarak görülmektedir. Bunun en önemli sebebi 

ulaĢım konusunda yaĢanan sıkıntıların alt yapı hizmetlerine de etki etmesidir. KıĢ 

mevsiminin çetin geçmesi ve uzun sürmesi bu altyapı çalıĢmalarına olumsuz etki 

yapmaktadır. Fakat kamu kuruluĢlarının da bu konuda yetersiz kaldığı gerçekliği de söz 

konusudur. Hakkâri ili altyapı hizmetleri konusunda Türkiye sıralamasında en son 
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sırada yer almaktadır. Yani 81. sırada ve endeks değerleri bakımından ise 0,0320 

oranında yer almaktadır. En alt sırada yer almasında kuĢkusuz coğrafik koĢullar önemli 

bir paya sahiptir. Fakat devletin uzun yıllardır Hakkâri iline yeteri kadar yatırım 

yapmadığı ve bunun ise en önemli sebep olarak ele almak gerektiği bu boyutu anlamada 

oldukça önemlidir. 

Sosyal yaĢam, toplumda yaĢayan vatandaĢlara mutluluk veren aktiviteleri ve 

faaliyetleri içeren önemli bir boyut olarak ele alınmaktadır. Bu sebeple kültürel, 

sanatsal, sportif ve eğlenceli aktiviteler gibi faaliyetlerin bir kentte yaygın olması ve bu 

sosyal yaĢama katılımın fazla olması son derecede önemlidir. Güçlü toplumsal 

iliĢkilere, zengin ve çeĢitli sosyal yaĢama sahip olmak yaĢam kalitesine pozitif etkiler 

sunmaktadır. Sosyal yaĢamın bireylerin sağlığı, iĢ yaĢamı gibi diğer yaĢam boyutlarını 

da pozitif etkileyeceği söylenebilir (TÜĠK, 2016). Hakkâri kentinde sosyal yaĢamın kıĢ 

mevsiminde kötü olduğu fakat bahar döneminde ise doğal ortamların (ormanlar, piknik 

alanları gibi) yaygın olması sebebiyle iyi bir seviyede olduğu ifade edilebilir. Türkiye 

genelinde sosyal yaĢam boyutunda 52. sırada olduğu ve endeks değerleri bakımından 

ise 0,3728 oranına sahip olması bu ifadeyi güçlendirmektedir. Bununla birlikte kent 

merkezinde sinema ve tiyatro gibi sanatsal faaliyetler yok denecek kadar azdır. AlıĢveriĢ 

merkezleri de oldukça kısıtlıdır. Fakat sosyal iliĢkilerin güçlü olması bu tür 

etkinliklerden yoksun olmasına rağmen sosyal yaĢamdan memnuniyetin artmasında 

önemli bir faktördür. 

Kentte halkın yaĢam memnuniyeti insanların yaĢamlarının farklı zamanlarında ve 

alanlarında ortaya çıkan ihtiyaçlarının ve isteklerinin karĢılanmasından doğan tatmin 

duygusunun düzeyini vermektedir. Öznel iyi olma hali, insanların yaĢam koĢullarını 

nasıl tecrübe ettiklerini, koĢulların kendisi kadar önemli olduğu kavramını 

yansıtmaktadır. Öznel veri insanların sağlığı, eğitimi, geliri, kiĢisel bütünlüğü ve sosyal 

koĢulları konusunda kendi değerlendirmelerini sağlar. Bunun yanında yaĢam 

memnuniyeti araĢtırmaları, özellikle, memnuniyet ve mutluluğun ölçümünü sağlar. 

YaĢam memnuniyeti, kiĢinin sürdürdüğü hayatı bir bütün olarak değerlendirmesi 

anlamına gelmektedir (TÜĠK, 2016). YaĢam memnuniyeti açısından insanların refah 

içerisinde olması oldukça önemlidir. Fakat Hakkâri ilinde yaĢayan vatandaĢlar birçok 

boyutta Türkiye genelinde alt sıralarda olmasına rağmen yaĢam memnuniyeti boyutunda 

Türkiye sıralamasının oldukça üst sıralarında yer almaktadır. Bireylerin sürdürdüğü 
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hayat bir bütün olarak ele alındığında sağlık ve eğitim baĢta olmak üzere birçok alanda 

Hakkâri ili büyük sorunlar yaĢamasına rağmen yaĢam memnuniyeti açısından üst 

sıralarda yer alma durumunu öznel iyi olma haliyle açıklamak mümkündür. Türkiye 

sıralamasında 12. sırada ve endeks değerleri bakımından ise 0,8016 gibi yüksek bir 

oranda yer almasını Hakkâri ilinde yaĢayan vatandaĢların birçok olanaksızlığa rağmen 

mutlu olma haliyle açıklamak gerekiyor. 

Hakkâri ili Türkiye geneli ile karĢılaĢtırıldığında genel olarak alt sıralamalarda yer 

almaktadır. Tüm boyutlarıyla ele alındığında ve sosyoekonomik durumuyla 

karĢılaĢtırıldığında Hakkâri ili Türkiye'nin 76. sırasında ve endeks değerleri bakımından 

ortalama 0,3325 oranında yer almaktadır. Türkiye'nin en geliĢmemiĢ kentleri arasında 

yer aldığı ve acil olarak sosyoekonomik bir kalkınma programının devlet tarafından 

oluĢturulması gerekmektedir. Kendi özgünlüğü ile kalkınma programlarının 

oluĢturulması kenti sosyoekonomik olarak Türkiye'nin sayılı kentleri arasında yer 

alması mümkündür. Irak ve Ġran gibi iki ülkeye sınırının olması ekonomik 

kalkınmasında büyük bir rol oynayabilir. Bununla beraber madencilik, tarım ve 

hayvancılık, arıcılık, ipekböcekçiliği, dokumacılık gibi birçok sektörde de kaynakları 

mevcut olması dolayısıyla büyük yatırımlara ev sahipliği yapabilecek bir potansiyele 

sahiptir. 

 

Kaynak: TÜĠK, 2016 

ġekil 4.2. Ġllerde YaĢam Endeksi Haritası 
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Hakkâri ili Türkiye geneli sıralaması bakımından 80'inci sıradadır. 

Sosyoekonomik geliĢmiĢlik düzeyini oluĢturan boyutlar; demografi, eğitim, sağlık, 

istihdam, rekabetçi ve yenilikçi kapasite, mali kapasite, eriĢilebilirlik ile yaĢam kalitesi 

olmak üzere 8 baĢlık altında 61 değiĢkenle temel bileĢenler analizi yöntemi kullanılarak 

oluĢturulmuĢtur (Doğan, 2014 s.136). 

Tablo 4.10. Ġllerin Sosyoekonomik GeliĢmiĢlik Düzeyleri 

Ġl Adı Sosyoekonomik 

GeliĢmiĢlik Sıralaması 

Ġl Adı Sosyoekonomik 

GeliĢmiĢlik Sıralaması 

Ġstanbul  1 Malatya 42 

Ankara 2 Afyon 43 

Ġzmir 3 Artvin 44 

Kocaeli 4 Erzincan 45 

Antalya  5 Hatay 46 

Bursa 6 Kastamonu 47 

EskiĢehir 7 Bartın 48 

Muğla 8 Sivas 49 

Tekirdağ 9 Çorum 50 

Denizli 10 Sinop 51 

Bolu 11 Giresun 52 

Edirne  12 Osmaniye 53 

Yalova 13 Çankırı 54 

Çanakkale 14 Aksaray 55 

Kırklareli 15 Niğde 56 

Adana 16 Tokat 57 

Kayseri 17 Tunceli 58 

Sakarya 18 Erzurum 59 

Aydın 19 KahramanmaraĢ 60 

Konya 20 Ordu 61 

Isparta 21 GümüĢhane 62 

Balıkesir 22 Kilis 63 

Manisa 23 Bayburt 64 

Mersin 24 Yozgat  65 

UĢak 25 Adıyaman 66 

Burdur 26 Diyarbakır 67 

Bilecik 27 Kars 68 

Karabük 28 Iğdır 69 

Zonguldak 29 Batman 70 

Gaziantep 30 Ardahan 71 

Trabzon 31 Bingöl 72 

Karaman 32 ġanlıurfa 73 

Samsun 33 Mardin 74 

Rize 34 Van 75 

Düzce 35 Bitlis 76 

NevĢehir 36 Siirt 77 

Amasya 37 ġırnak 78 

Kütahya 38 Ağrı 79 
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Tablo 4.10. (Devamı) 

Elazığ 39 Hakkâri 80 

KırĢehir 40 MuĢ 81 

Kırıkkale 41   
Kaynak: Doğan, 2014 s.138 

Tablo 4.11. Gelir ve Ġnsani Yoksulluk Bakımından Ġller 

 Ġnsani Yoksulluk 

DüĢük Orta Yüksek 

Gelir 

Yoksulluğu 

DüĢük 

Bursa, EskiĢehir, 

Bilecik, 

Kocaeli, Bolu, Yalova 

(6) 

Sakarya, Düzce 

(2) 
 

Orta 

Ġstanbul, Edirne, 

Kırklareli, Çanakkale, 

Ġzmir, Denizli, Muğla, 

Kırıkkale, Zonguldak, 

Karabük, Amasya, 

Trabzon, Rize 

(13) 

Tekirdağ, Balıkesir, 

Aydın, Manisa, Kütahya, 

UĢak, NevĢehir, KırĢehir, 

Kayseri, Sivas, Bartın, 

Kastamonu, Çankırı, 

Sinop, Samsun, Tokat, 

Çorum, Giresun, Artvin, 

GümüĢhane 

(20) 

Afyon, Aksaray, 

Niğde, 

Yozgat, Ordu 

(5) 

Yüksek 

Ankara, Antalya, 

Isparta 

(3) 

Konya, Karaman, Burdur, 

Adana, Mersin, Erzincan, 

Bayburt, Malatya, Elazığ, 

Tunceli 

(10) 

Hatay, 

KahramanmaraĢ, 

Osmaniye, 

Erzurum, 

Ağrı, Kars, Iğdır, 

Ardahan, Bingöl, 

Van, 

MuĢ, Bitlis, 

Hakkâri, 

Gaziantep, 

Adıyaman, 

Kilis, ġanlıurfa, 

Diyarbakır, Mardin, 

Batman, ġırnak, 

Siirt 

(22) 
Kaynak: Doğan, 2014, s.141 

Gelir yoksulluğu ve insani yoksulluk,yoksulluğu değerlendirmede etkili yöntemler 

arasındadır. Gelir yoksulluğu, yoksulluğu gelir endeksli olarak ele almaktadır. Gelir 

kaynaklarının az olması yoksulluğu artırıcı bir faktör olarak görülmektedir. Ġnsani 
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yoksulluk ise mevcut insani değerlere sahip olma ile ölçülür. Konut, çevre, sosyal 

yaĢam gibi boyutların artması olması insani yoksulluğu azaltıcı bir faktör olarak 

görülebilir. Hakkâri ili hem gelir yoksulluğu hem de insani yoksulluk bakımından 

Türkiye genelinde yüksek bir seviyede yer almaktadır. 

4.3. HAKKÂRĠ ĠLĠNDE YOKSULLUK 

Yoksulluk Hakkâri ilinin en büyük sorunları arasında yer almaktadır. Türkiye'nin 

en güneydoğusunda yer alan Hakkâri sağlık, eğitim, gelir ve servet, çevre, altyapı 

hizmetleri, çevre gibi birçok boyutta Türkiye'nin en alt sıralarında yer almaktadır. 

Hakkâri ilinin yıllardır geri kalmıĢlığın ve ülkedeki temel hizmetlerin dağılımından 

gerekli Ģekilde yararlanmadığı bir il konumundadır. 

4.3.1. Yoksulluğun Hakkâri Ġlindeki Durumu ve Nedenleri 

Hakkâri yoksullukla mücadele konusunda yeteri kadar ilerleme göstermemiĢ 

kentler arasındadır. Yatırımların teĢvik edilmemesi ve bu sebeple sanayinin 

geliĢmemesi yoksulluğu büyüten ve geliĢtiren bir faktördür. Bununla birlikte ticaret 

konusunda da Ġran ve Irak'a sınırı olmasına rağmen sınır ticareti yeterli düzeyde 

yapılmamaktadır. 

Yoksulluğun ortaya çıkardığı en önemli sonuçlardan biri göçlerdir. Hakkâri ilinin 

bu bakımdan, 1990-2000 yılları arasında tırmanıĢa geçen Ģiddet ortamının etkisiyle 

yoğunlaĢan zorunlu göçler yoksulluğun artıĢ göstermesinde temel etken olmuĢtur. Diğer 

bölge illerinde olduğu gibi, Hakkâri'de de 1990 yılında baĢlayıp 1995‟ten sonra 

hızlanan kırsal alanların boĢalması süreci, çoğunlukla güvenlik sorunları nedeniyle ve 

zorunlu olarak gerçekleĢmiĢtir. Fakat Tablo 4.11'de de görüldüğü gibi son yıllarda göç 

alnında önemli bir değiĢim yoktur. 
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Tablo 4.12. Hakkâri Ġlinin MuĢ Bitlis, Van ve Hakkâri Alt Bölgesi ile Türkiye Geneli 

KarĢılaĢtırmalı Göç Durumu 

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

Hakkâri 

Yıllara Göre Verdiği 

Göç 

9225 9133 10137 10293 10897 12983 

Yıllara Göre Aldığı 

Göç 

6013 8775 5622 8007 7187 8216 

Yıllara Göre Net Göç 

Hızı (Binde) 

-12,7 -1,31 -16 -8,34 -13,33 -16,95 

MuĢ, Bitlis, Van ve Hakkâri Alt Bölgesi 

Yıllara Göre Verdiği 

Göç 

67584 109979 87222 77609 87543 95377 

Yıllara Göre Aldığı 

Göç 

45685 49804 69451 54951 50351 55073 

Yıllara Göre Net Göç 

Hızı (Binde) 

-10,77 -28,98 -8,5 -10,77 -17,46 -18,79 

Türkiye Geneli Ġller Arası 

Yıllara Göre Verdiği 

Göç 

2360079 2420181 2317814 2534279 2681275 2720438 

Yıllara Göre Aldığı 

Göç 

2360079 2420181 2317814 2534279 2681275 2720438 

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/sorguSayfa.do?target=degisken,  EriĢim Tarihi: 

10.08.2016 

Bölgede normal olmayan yaĢama koĢulları, bir yandan kırsal alanlarda yaĢayan 

insanların tarımsal faaliyetlerini (yayla yasağı gibi) çeĢitli nedenlerle önemli ölçüde 

kısıtlamıĢ; öte yandan, sürekli olarak can güvenliği kaygısı içerisinde bir yaĢamın ağır 

psikolojik baskısı nedeniyle insanların göç etmesine neden olmuĢtur. Diğer taraftan, 

1990'lı yıllarda bölgede uygulanan OHAL yönetimi de insanların ekonomik 

hareketliliklerini önemli ölçüde kısıtlamıĢ ve baĢta sınır boyu yerleĢmeleri olmak üzere 

yüzlerce köy ve mezra tümüyle boĢaltılmıĢtır (Yıldız ve Alaeddinoğlu, 2011 s.444). Bu 

siyasi durum 1990'lı yıllarda kentin ekonomik yapısını olumsuz etkilemiĢtir. O dönem 

kırsal kesimde yaĢanan göçlerin önemli bir kısmı Ģehir merkezine yerleĢmiĢtir. Tarım ve 

hayvancılık ile uğraĢan bu kesim, kent merkezinde tarım ve hayvancılık yapamamıĢtır. 

Bu durum ise yoksulluğu Hakkâri ilinde artırmıĢtır. Bununla birlikte ilin en önemli 

geçim kaynağı olan tarım ve hayvancılık faaliyetleri artık bitme noktasına gelmiĢtir. 

Kendisi AraĢtırmacı Yazar olan Halid Sadini ile yapılan mülakatta kendisi 

Hakkâri ilinin yoksulluk sorununu tarihsel olarak Ģu Ģekilde ele almaktadır: 

"Cumhuriyetin ilk yıllarından 1980'li yıllara kadar Hakkâri, Van ve Musul'a 

hayvancılık yapan önemli konumdadır. Bununla birlikte kendine birçok konuda 

https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/sorguSayfa.do?target=degisken
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yetebilen kent Cumhuriyetten önce uzun yıllar boyunca Ortadoğu ülkelerine başta 

hayvancılık ürünleri olmak üzere birçok üründe ticaret yapan bir kent konumundaydı. 

1982 yılında her ne sebeple yapılmış olursa olsun genel bir sayım yapılmış. Bu sayımda 

Hakkâri ilinde 2,5 Milyon küçükbaş hayvan olduğu tespit edilmiştir. Toplam Hakkâri 

nüfusu ise o dönemde 250 bin civarlarındadır. Yani fert başına 10 koyun düşüyor. 

Hakkâri'de ortalama bir ailenin 10 kişiden oluştuğu düşünüldüğünde Hakkâri ilinde 

yoksulluğun olması mümkün değildi. Hakkâri'de genellikle hayvan ürünleri yani peynir, 

yağ, bal, et gibi ürünlerle besleniyorlar. (....) Dolayısıyla Hakkâri halkı çok yakın bir 

döneme kadar yoksulluk nedir bilmezdi. 1989 yılında PKK köylere geldikten sonra 

devletin köyleri boşaltmasıyla yoksulluk başlamıştır. Zorunlu göç politikalarıyla 

başlayan süreçle birlikte yoksulluğun başladığını söylemek gerekir. Hakkâri'de 

insanların yoksul olmasının sebebi şehirlerde yaşıyor olmalarıdır. Yoksulluk sorunu 

kendi doğal yaşam alanlarından kopmasından dolayıdır.. (....) Bir odada 10 çocuğun 

yatması bir kültürdür. Bunu o dönemler yoksulluk göstergesi olarak görmemek lazım. 

Cehaletten kaynaklı bir şey olabilir ama kesinlikle yoksullukla alakalı değildir. 1990'a 

kadar hayvancılık alanında ticaret Yemen ve Hicaz'a kadar gitmekteydi. Kendine has 

bir ticari kültür oluşmuştu. Bu 1990 yıllara kadar sınırlar arası ticaret, devletin 

güvenlik güçlerinden bağımsız kendi özgünlüğünde yapılıyordu. 1992'den sonra 

mecburi göçlerle birlikte halk hayvanlarını kendileriyle birlikte götüremiyordu. Bunun 

farkında olan Batman, Diyarbakır, Malatya gibi illerden gelen kişiler bu hayvanları çok 

ucuz fiyatlara aldılar. Çünkü askerler, hayvanları kendileriyle birlikte götürmelerine 

izin vermiyordu. Bu sebeple gelen yabancı tüccarların çoğu da aldıkları hayvanların 

parasını bile vermiyordu. Hakkâri halkının 1994 yılında çöpten topladığı ekmekle 

gündeme gelmesi böylesi bir durumdan sonra gelişmiştir. İnsanlar sattığı koyunların 

parasını alabilseydiler yine belirgin bir yoksulluk olmazdı. Hakkâri yoksulluğu böylesi 

bir durumla başladı. "( AraĢtırmacı Yazar Halid Sadini 25.01.2016 tarihinde Hakkâri 

Ġlinde yapılan mülakat) 

Hakkâri ilinde yaĢanan göçler ilin günümüzde bu kadar yoksul olmasının en 

büyük sebepleri arasında yer almaktadır. 1990'lı yıllarda Doğu ve Güneydoğu 

bölgesinin birçok ilinde benzer süreçler yaĢanmıĢtır. Fakat Hakkâri ili bölgedeki diğer 

illerden daha çok etkilenmiĢtir. Hakkâri kent merkezinin 1990'lı yıllarda mevcut hali 
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göç alacak durumda değildi. Çünkü kentin alt yapısı kırsal kesimden gelecek nüfusu 

karĢılamada yetersizdi. 

Kentin mevcut içme suyu ve kanalizasyon Ģebekesinin 30 bin kiĢi için planlanmıĢ 

olması ve nüfusun iki katına çıkması, belediye hizmetlerinin sağlıklı bir Ģekilde 

yapılmaması sebebiyle ve baĢta en çok göç alan kent merkezinde bulunan mahallelerden 

Biçer, Bulak, Dağgöl, Keklikpınar ve Pehlivan mahalleleri olmak üzere büyük alt yapı 

sorunlarının ortaya çıktığı görülmektedir (Yıldız ve Alaeddinoğlu, 2011 s.445). Bu 

mahallelerden Bulak mahallesi dıĢında diğer mahalleler günümüzde büyük alt yapı 

sorunları yaĢamaktadır. Özellikle elektrik ve su hizmetlerinden kıĢın çoğu zaman 

yoksun kalmıĢlardır. Kent merkezine göç eden nüfus günümüzde yoksulluğu artırıcı bir 

faktör halindedir. 

Yoksulluğun Hakkâri ilinde yaygın olmasının en büyük sebeplerinin baĢında 

kırsal nüfusun önemli bir kısmının kent merkezine gelmesi olarak görmek gerekir. 

Hakkâri ilinde sağlık, eğitim, altyapı, sivil katılım, iĢsizlik gibi yoksulluğu belirleyen 

unsurlar içerisinde oldukça kötü bir durumdadır. Bu unsurları azaltmaya yönelik 

politikalar yeterli düzeyde oluĢmamıĢtır. 

Hakkâri kent merkezine kırsal kesimden göç eden nüfusun meslek gruplarına 

bakıldığında kentin yoksulluk durumu çok daha iyi anlaĢılacaktır. 

Tablo 4.13. Hakkâri Kent Merkezine Göç Eden Kırsal Nüfusun Meslek Durumları 

Hane Halkı Reisinin Mesleği Sayı Oran 

ĠĢsiz 58 36,3 

Küçük Esnaf 30 18,8 

Geçici ĠĢler 28 17,5 

Enformel ĠĢler 17 10,6 

Memur 13 8,1 

Çiftçi 4 2,5 

Diğer 7 4,5 

Toplam 160 100 

Kaynak: Yıldız ve Alaeddinoğlu, 2011 s.446 
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Kırsal kesimden gelen nüfus daha çok tarım ve hayvancılık ile uğraĢmaktadır. Bu 

sebeple kent merkezinde bunu yapmanın çok zor olmasından dolayı göç eden nüfus 

yoksulluk içerisinde yaĢamlarını sürdürmektedirler. Tablo 4.6'ya baktığımızda Hakkâri 

kent merkezine göç eden nüfusun önemli bir kesimi yani % 36,3'ü iĢsizdir. Enformel 

iĢlerle (hamallık, tablacılık gibi) uğraĢan % 10,6'lık kesim ve geçici olarak ne iĢ bulursa 

yapmaya çalıĢan % 17,5'lik kesime bakıldığında % 64,4'lük kesim aslında büyük bir 

yoksulluk içerisinde yaĢamlarını sürdürmektedir. Bununla birlikte kent merkezinde 

geldiğinde küçük bir sermeyesi olmasından dolayı % 18,8'lik kesim küçük esnaflık 

yaparak yaĢamlarını sürdürmektedir Geri kalan memurluk ve çiftçilik mesleklerinde ise 

çok az bir kesim çalıĢmaktadır. 

Hakkâri Ġlinin eğitim ve sağlık alanlarında Türkiye'nin en alt sıralarında yer 

alması yoksulluğu artıran bir boyuttur. Bu alanlara yönelik devletin ciddi politikalar 

içerisinde olmaması ve vatandaĢların yoksullukla mücadele konusunda 

bilinçlenememesi Hakkâri ilinde yoksul kesimin çaresiz kalmasında önemli bir 

boyuttur. Üretim alanında oldukça alt sıralarda olması ve sanayinin yok denecek kadar 

az olması yoksulluğun sürekli artmasında önemli unsurlardır. Bununla birlikte istihdam 

sorunu da Hakkâri ilinde önemli bir sorundur. ĠĢsizlik genç nüfus üzerinde oldukça 

fazladır. Kent merkezindeki kahvehaneler ve oyun salonlarının tıka basa dolu olması 

kentin yoksulluk sonucunu ortaya koyan faktörler arasındadır. 

Sivil katılımın az olması ve yoksullukla mücadele konusunda gerek il içerisindeki 

sivil toplum kuruluĢları gerekse vatandaĢların yeterli düzeyde mücadele içerisinde 

olmaması kentte yaĢanan yoksulluk sorununu daha da derinleĢtirmektedir. Türkiye 

genelinde kentin mevcut sorunlarına veya toplumsal sorunlara çözüm getirme 

konusunda Hakkâri ili en alt sırada yer almaktadır. Bu sorun mevcut yoksulluk halinin 

süreklileĢmesinde önemli bir faktördür. Bu konuda kent merkezinde bulunan Hakkâri 

Üniversitesi yoksullukla mücadele konusunda çalıĢmaları olsa da yeterli düzeyde 

değildir. Türkiye'nin diğer illerinde yoksullukla mücadele konusunda sivil toplum 

kuruluĢları ve üniversiteler kentin yoksullukla mücadelede mevcut durumu analiz edip 

buna göre politikalar belirlemede önemli pozisyondadır. Fakat Hakkâri ilinde bunun 

yeterli düzeyde sağlanmadığı görülmektedir. 
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Kent merkezinde sosyal etkinliklerin az olması yoksullukla alakalı bir durumdur. 

Özellikle toplumsal etkileĢimde önemli etkinlikler arasında olan sanatsal faaliyetlerin 

yok denecek kadar az olduğu bununla birlikte kent merkezinde park veya yürüyüĢ 

alanlarının olmadığı yoksulluğun çevresel boyutuyla alakalı bir durum olarak ele almak 

gerekir. Toplumsal refahı artıran en gerekli unsurlar arasında yer alan sosyal etkinlikler 

bir kenti yaĢanabilecek bir hale getiren en önemli boyutlar arasında yer almaktadır. 

Hakkâri ilinde yoksulluğun mevcut durumunu süreklileĢtiren bir unsur olarak ele 

alınması gerekmektedir. Bu sebeple Hakkâri ilinde yaĢayan nüfusun toplumsal 

etkileĢimini artıran bir faktör olan sosyal etkinliklerin az olması yoksulluğun 

boyutlarından olan toplumsal mutluluk düzeyini olumsuz yönde etkilemektedir. 

4.3.2. Yoksulluğun Hakkâri Ġlindeki Sosyoekonomik Sonuçları 

Yoksulluk, bir kentin sosyal ve ekonomik durumunu etkileyen faktörler 

arasındadır. Kentte yoksulluğun fazla olması o kentin toplumsal yapısını tüm 

boyutlarıyla etkilemektedir. Özellikle de kentin göç verme ihtimalini güçlendirir. Bu 

sebeple yoksulluk, sosyoekonomik sonuçları ağır olan ve tüm yaĢamı etkileyen bir 

durumdur. 

Yoksulluğun Hakkâri ilindeki sonuçlarını çok boyutlu ele alarak ifade edilmesi 

gereklidir. Sosyal ve ekonomik sorunlar yoksulluğun fazla olduğu bölgelerde daha fazla 

iç içe girer. Yani birbirini besleyen bir hali vardır. Bu sebeple yoksulluk birçok 

toplumsal olayın yaĢanmasında etkili bir faktördür. 

Yoksulluğun Hakkâri ilinde ortaya çıkardığı sosyoekonomik sonuçlar arasında; 

iĢsizlik, göç, eğitim ve öğretim sorunları, sağlık hizmetlerinin yeterli olmaması sorunu, 

altyapı sorunları ve kaçakçılığın yaygınlaĢması gibi sorunlar yer almaktadır. Hakkâri 

ilinde yoksulluğun ortaya çıkardığı sosyoekonomik sonuçlar Ģu Ģekildedir: 

1. ĠĢsizlik; Yoksulluğun ortaya çıkardığı en önemli sorun iĢsizliktir. Hakkâri 

nüfus artıĢ hızı bakımından Türkiye'nin 14. sırasında yer almaktadır (TÜĠK, 

2014). Bu sebeple genç nüfusun fazla olduğu fakat bununla birlikte istihdam 

sorunu olan bir kenttir. Ġstidam alanlarının sınırlı olması sebebiyle genç 

nüfusun önemli bir kısmı iĢsizdir. Genç nüfusun büyükĢehirlere giderek 

oralarda iĢ imkanları elde ettiği yaĢanan durumun getirdiği bir sonuçtur. 
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2. Göç; Yoksulluğun ortaya çıkardığı en önemli sorunların baĢında göç sorunu 

yer almaktadır. Yoksulluğun fazla olduğu ve eğitim ve sağlık sorunlarının 

yaygın olması göçleri artıran bir unsurdur. Hakkâri ilinde yaĢanan göçlerin en 

büyük sebebi Hakkâri'nin yoksul bir kent olmasıdır. Her yıl ortalama 10.000 

vatandaĢın göç ettiği bir kenttir. 

3. Eğitim ve Öğretim; Eğitim bir kentin kalkınmasında en önemli unsurdur. Bir 

kentin kalkınabilmesi ve yoksulluğun azaltılabilmesi eğitimin iyi düzeyde 

olmasıyla alakalıdır. Hakkâri, Türkiye'de eğitim seviyesi bakımından en alt 

sırada yer almaktadır. Bu yoksulluğun ortaya çıkardığı bir sonuç olmakla 

birlikte yoksulluğu süreklileĢtiren en önemli etkendir. Bu sebeple eğitim 

seviyesinin düĢük olması yoksulluğun tüm boyutlarını etkilemekte ve 

kalkınmayı ortadan kaldıran önemli bir faktördür. 

4. Sağlık; Yoksulluğun sosyoekonomik sonuçları arasında sağlık imkanlarına 

eriĢememe en ön sıralarda yer almaktadır. Salgın hastalıklar en çok 

yoksulluğun yaĢandığı yerlerde oluĢmaktadır. Hakkâri ilinde hastanenin ve 

doktorların yetersiz olması sebebiyle bebek ölüm hızı Türkiye geneliyle 

karĢılaĢtırıldığında yüksek bir orana sahiptir. 2013 yılında bin nüfus baĢına15,3 

bebek ölüm hızı ile Hakkâri ili, 10,8 değerini alan Türkiye değerinin üstündedir 

(TÜĠK, 2013 s.20). Bu durum yoksulluğun sonuçları arasında görülebilir. 

5. Altyapı Sorunları; Altyapı çalıĢmalarının yetersiz olması kentin sosyal 

boyutunu etkilemektedir. Özellikle 1990'lı yıllarla birlikte kırsal nüfusun kent 

merkezine yoğun olarak göç etmesiyle alt yapı geniĢleyen nüfusa yeterli 

olmamaya baĢlamıĢtır. Kent merkezinde yer alan Biçer, Bulak, Dağgöl, 

Keklikpınar ve Pehlivan mahallelerinde altyapı sorunları önemli bir sorun 

olmaktadır.  

6. Kaçakçılık; Hakkâri ili Ġran ve Irak gibi iki ülkeye sınır olmasından dolayı 

oldukça stratejik bir konumdadır. Fakat bu stratejik konumuna rağmen 

yoksulluğun, yetersiz sermaye birikimin ve giriĢimciliğin yeterli düzeyde 

olmaması gibi sebeplerden dolayı kaçakçılık en büyük geçim kaynakları 

arasında yer almaktadır. Ġran ve Irak‟ ta var olan aĢiret ve akrabalık iliĢkilerini 

kullanarak ve Hakkâri'nin coğrafik durumu sebebiyle sınır hattında dağların 

yaygın olmasıyla güvenliğin yeterli düzeyde sağlanamaması kaçakçılık 
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faaliyetlerini yaygınlaĢtırmaktadır. Kaçakçılık yapılan ürünler arasında 

elektronik aletler, çay ve sigara bulunmaktadır.  

Hakkâri ilinde yoksulluğun sosyoekonomik boyutta ortaya çıkardığı sonuçlar 

iĢsizlik, göç, eğitim ve öğretim, sağlık, altyapı ve kaçakçılık gibi sorunları 

derinleĢtirmiĢtir. Aslında ortaya çıkan sosyoekonomik sorunlara bakıldığında tarım ve 

hayvancılığın gerilemesiyle birlikte diğer sorunların yaygınlaĢtığı görülmektedir. GeniĢ 

dağlıklar ve yaylalara sahip olan Hakkâri ili için özellikle hayvancılık en büyük geçim 

kaynağı olması gerekirken kendi potansiyelinin çok altında kaldığı sonuçlar arasındadır. 

1990'lı yıllarda yoğun olarak yaĢanan çatıĢmalar nedeniyle boĢalan köylerde 

yaĢayan nüfusun kent merkezine ve diğer kentlere göç etmesi, Hakkâri ili için 

yoksulluğun büyük bir sorun olarak ortaya çıkmasını sağlamaktadır. Göç sonrası ise 

ortaya çıkan kentsel sorunlar Hakkâri ilini ciddi bir boyutta etkilemiĢtir. Kentin en 

büyük kalkınma ürünü olan tarım ve hayvancılık yerini iĢsizliğe ve beraberinde 

kaçakçılığa bırakmıĢtır. Ġstihdam alanlarının sınırlı olması ve üretim mekanizmalarının 

iĢleyememesi sonucunda kaçakçılık, Hakkâri ilinin en büyük sorunu haline gelmiĢtir. 

Devlet, kaçakçılığı önlemek için caydırıcı politikalar uygulamaya çalıĢsa da gerek 

bölgenin coğrafik özelliklerinden kaynaklı durumu gerekse istihdamın yeterli düzeyde 

olmaması sebebiyle kaçakçılık çoğu zaman önlenemez bir hal almaktadır. 

Hakkâri ilinde ulaĢım olanaklarının geliĢmemesi birçok sektörü etkilemektedir. 

Sanayi ve ticaret ulaĢımın sorun olmasından dolayı yeterli geliĢmediği görülmektedir. 

Yolların hem dar olması hem de komĢu illere uzak olması kentin kalkınamamasını 

sağlamaktadır. Bu ise yoksulluğun ortaya çıkardığı sorunları daha da 

derinleĢtirmektedir. ĠĢsizlikle birlikte ortaya çıkan kalifiye eleman sorunu sanayi ve 

ticaretin geliĢmemesinden dolayı büyük bir sorun olarak ortaya çıkmaktadır. 

4.4. HAKKÂRĠ ĠLĠNDE YOKSULLUK SORUNU KONUSUNDA ÖNERĠLER 

Hakkâri ilinin mevcut yeraltı ve yerüstü zenginlikleri, yoksulluğu büyük ölçüde 

bitirebilecek boyutta olmasına rağmen kentte yoksulluk en önemli gündem halindedir. 

Bu sebeple yoksullukla mücadele önerileri sunulurken Hakkâri ilinin mevcut yeraltı ve 

yerüstü zenginlikleri büyük öneme sahiptir. Hakkâri ili Türkiye'nin en yoksul illeri 
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arasında yer almaktadır. Bu sebeple yoksullukla mücadele konusunda önerilerde bu 

hususu göz önünde bulundurmak oldukça önemlidir. 

Tarım ve hayvancılığın desteklenmesi, Hakkâri ilinin coğrafik özellikleri göz 

önünde tutulduğunda yoksulluğu azaltacak en önemli husus tarım ve hayvancılığın 

geliĢtirilmesidir. Öncelikle tarım ve hayvancılıkla uğraĢan kesimlerin, devlet tarafından 

destekleme programları oluĢturularak, modern tarım ve hayvancılık tesislerinin 

kurulması ve bununla birlikte pazar imkanları oluĢturarak üretilen ürünleri satabilme 

ortamının sağlanması önemli bir çözüm olarak görülebilir. Hakkâri doğası gereği tarım 

ve hayvancılığa elveriĢlidir. Bu sebeple kırsal kesimden kent merkezine göç eden çiftçi 

nüfusunun köylerine dönmeleri hususunda gerekli altyapısal çalıĢmaların yapılması ve 

bununla beraber modern tarım ve hayvancılık yöntemleri üzerine eğitimler verilerek 

halkın bu konuda bilinçlenmesini sağlamak yoksullukla mücadelede önemli adımlar 

sayılabilir. Hakkâri arıcılık alanında Türkiye'nin en önemli kentleri arasındadır. Bal 

üretimi konusunda marka Ģehir olabilmesi mümkündür. Kentle bütünleĢen bal 

üretiminin sağlanması ve ülke genelinde tanıtım yapılması konusunda desteklenmesi, 

kentin kalkınmasında önemli husus olarak görülebilir. 

"Hakkâri'nin en güzel yanlarından biri doğal yaşamın olmasıdır. Gübre 

tüketiminin çok fazla olmadığı görülüyor. Kalkınma açısından şunları belirtmek 

gerekir: Hakkâri insanı biraz karşıyı görme yani garantici bir bakış açısına sahiptir. 

Kalkınmanın sağlanması için ailelerin, somut olarak bu alanla uğraşıldığında kazanç 

elde ettiğinin görmesi gerekiyor. Bununla birlikte KDV ve ÖTV gibi vergilerde 

indirimin sağlanması önemlidir. Gübre desteği, makine ekipmanları sunulması gibi 

olanaklar sunulursa kalkınma biraz daha hızlı olur. Bizim bölgede sera alanımız yok. 

İklimsel olarak sıcak olan Çukurca ve Üzümlü tarafında geçen yıl bir sera alanı bulduk. 

Çok güzel salatalık ekimi aldık ve meyve ürünleri aldık. Bu çiftçiler için önemli bir 

gelişmedir. Bu tür örneklerin artması önemlidir. Somut çalışmalar sonucunda etkileşim 

de artmaktadır. Ben bir Hakkârili olarak şunu söylemek isterim; biz hazıra alıştık bunu 

yavaş yavaş atmaya çalışıyoruz ama insanlarımızın en büyük eksikliği budur. Belki 

devletin bir zamanlar politikasıydı hep devletten al kendi çabalarından bir şey alma. Bir 

korucu maaşı veya İŞKUR aracılığıyla bulunan iş gibi düzenli gelir getirme ve hazıra 

konma, tarım ve hayvancılık alanında cazibeyi kırmaktadır. (.....) Arıcılık alanında 2013 

yılında 3600 adet arı ailesi kurum olarak dağıttık. %90 civarında hibe desteğiyle 
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çiftçilere dağıtıldı. 2013 yılında yazın Suriye tarafında gelen toz bulutu ile o yıl bal 

üretiminde yeteri kadar verim alamadık. Sisteme kayıtlı olan kişilerin zararını 

karşıladık. 2014 yılında yaklaşık 400 arı ailesi dağıttık. Geçen yıl yani 2015 yılında ise 

1.200.000 TL'lik bir bütçe ile arı ailesi dağıttık. Hakkâri ekonomisine katkısı şudur; 

hem çiftçinin üretimini sağlamak hem de arıcılık alanında önemli potansiyeli olan 

kentte bu tür faaliyetlerin sürekliliğini sağlamak gibi katkılar sunmaktadır. Şemdinli 

bölgesinde ve Çukurca bölgesinin bir kısmında çok muazzam bir şekilde bal ortaya 

çıkmaktadır. Karadeniz'de çıkan Anzen Balının çok üstünde bir kaliteye sahip bal 

vardır. Bu kapsamda %50 hibeli kırsal kalkınma projeleri vardır. Hakkâri merkezde iki, 

Yüksekova ve Şemdinli'de birer adet toplamda kent genelinde dört adet bal paketleme 

tesisi bulunmaktadır. Fakat bu sektör tam olarak kurumsallaşamadığı için bal üretimi 

tamamen ilkel yöntemlerle satışa sunuluyor. Bu alanda bir markalaşma olsa toplayıp o 

marka etrafında üretilse bal alanında ülkemizin en önemli kentleri arasında yer alırdı. 

Şu an bal alanında herhangi bir ihracat söz konusu değildir. Normal şartlarda sınırdan 

balların giriş ve çıkışı yasak olmasına rağmen önüne geçilmiyor. İran tarafından kaçak 

yollarla bal gelmektedir. Biz bunu elimizden geldiğince önlemeye çalışıyoruz. 

İnsanlarımızın kendi ürettiği balı satmaya teşvik ediyoruz.(....)Destekleme konusunda 

2013 yılından itibaren koyun keçi, arı, birçok ürünün tohumu, karpuz fidesi gibi %50 

hibe destekli ürünler dağıttık. Bunlar kalkınmada önemli desteklerdir. Bu sebeple bu tür 

desteklemeler devam etmektedir." (Gıda, Tarım ve Hayvancılık Hakkâri Ġl 

Müdürlüğünde Ziraat Mühendisi olarak görev yapan Mehmet HATĠPOĞLU ile 

01.02.2016 tarihinde Hakkâri Ġlinde yapılan mülakat) 

Göç eden vatandaĢların geri dönüĢünün sağlanması, Hakkâri ilinin 

sosyoekonomik durumunu en çok etkileyen unsurların baĢında yaĢanılan göçler 

gelmektedir. Özellikle kırsal kesimden göç eden vatandaĢların zararlarının karĢılanması 

ve bu konuda yasal tüm sorunların çözülmesi önemlidir. Bu çerçevede kentin 

kalkınabilmesinde en önemli boyut olan tarım ve hayvancılıkla uğraĢan kırsal nüfusun 

daha çok göç ettiği düĢünüldüğünde bu kesimin geri dönüĢü tarım ve hayvancılığı 

güçlendirebilmektedir. Göç edenlerin bu konuda güvenlik sorunlarının çözülebilmesi ve 

geri dönmek isteyenlere tarım ve hayvancılık alanında faaliyet sürdürebilecekleri maddi 

olanaklar sunulması yoksullukla mücadelede önemli adımlar olarak ele alınabilir. 
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Ayrıca göç eden vatandaĢların konut sorununu çözme noktasında gerekli yardımlar 

yapılmalıdır. 

"(....)Hakkâri'de 1990'lara herkes köylerinde yaşamaktaydı. Hatta o dönemler 

devlet memuru olan denildiğinde kimseye bu cazibeli gelmiyordu. Babam dahi o dönem 

Köy Hizmetlerinde çalışıyordu ve durumdan çok şikayetçiydi. Derdi ki ben niye 

memurluk yapıyorum? Gidip köyde tarım ve hayvancılık işlerinde çalışsam daha iyidir 

derdi. Yani öyle bir durum vardı ki kimse gelip kentte yaşamak istemiyordu. Kent 

merkezinin köylü nüfus üzerinde pek bir cazibesi yoktu. Kendilerine göre refah 

düzeyleri çok yüksekti. 1990'lardan sonra özellikle Güneydoğu ve Doğu Anadolu 

bölgesinde yaşanan olaylardan sonra Hakkâri köylerinde yaşayan birçok insan zorunlu 

göçe tabi tutuldu. Bununla birlikte kent merkezine gelen zorunlu göç mağdurları işsiz 

kaldı. Aslında bir anlamda sudan çıkmış balığa döndüler. Daha önce kimse işsiz güçsüz 

değildi. Yoksul değildi. Kent merkezine gelen nüfus kentin verdiği o havaya kapıldılar. 

(.....) Devletin verdiği çocuk paraları, İŞ-KUR'un mevsimlik işçileri, koruculuk maaşı 

gibi durumlar bir şekil aileyi geçindirmekteydi. Ama bu uzun vadede götürmedi. Daha 

sonraki yıllarda köylere dönüş çok etkili olmadı. Gidenler aslında çok fazla üretim 

sağlayamadı. Tek tük aileler vardı bu durum ise sorunu çözecek bir gelişme değildi. 

Çünkü çiftçilerin kazanabilmesi için köylerin komünal bir şekilde çalışmaları 

gerekmektedir. Bu da şudur; köyde her evin koyununun olması lazım çünkü bir evde üç 

koyun olsa bunun geliri kendisine gider. Fakat her evde hayvan olduğu düşünüldüğünde 

çoban parası ve hayvan ürünlerinin fazla olmasının ortaya çıkaracağı bir kalkınmadan 

söz edilebilir. (....)Hakkâri bu göçler yaşanmadan önce şuan ki halinden çok daha 

küçüktü. Hane sayısı çok düşüktü. Hakkâri merkezde oturan yerlilerin çok fazla aşiret 

yapısıyla ilişkileri yoktu. Merkezde yaşayanların zaten büyük çoğunluğu devlet 

memuruydu. Kırsal nüfusla çok fazla işleri olmazdı. Kırsal nüfus köyde üretilen ürünleri 

satmak için kent merkezine gelirdi. Ticaretini yaptıktan sonra ise pek fazla kalma 

ihtiyacı duymazdı. Hakkâri'nin mutfağı köylerden gelen ürünlerle ikame edilirdi. 

1990'lardan sonra yaşanan göçlerde ilk olarak kent merkezine gelirken büyük bir 

travma içerisindeydik. Büyük bir boşluk içerisinde gördük. Bazen akşama kadar evde 

oturuyorduk. Çünkü gidecek bir yerimiz yoktu. Çarşıya gidildiğinde yapacak bir şey 

veya vakit geçirecek şeyler bulamıyorduk. Köyde küçük çocukların bile bir işi vardı. 

Herkes işinde gücündeydi. Belli bir hayat standartlarımız vardı. Biz yazın ortasında 
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köyümüzü boşalttık. Ekinlerin toplama zamanıydı ve hayvanların bir kısmı telef oldu bir 

kısmı da çok ucuz fiyata satıldı. Birden her şeyin tam tersine dönmesi bizde büyük bir 

tahribat yarattı. İlk geldiğimizde göç edenlerin büyük çoğunluğu yanlarında kendilerini 

ikame edecek kadar paraları vardı. Yani sıfırdan gelmediler. Bu sebeple ilk dönemde 

gelen aileler büyük ekonomik sorunlar yaşamadı. Fakat ellerindeki paralar sınırlıydı ve 

çok uzun zaman onlara yetecek kadar da değildi. Herkes ev yapmaya çalıştı. Son 

olarak, geri dönüşler üzerine şunları belirtmek gerekir. Hakkâri merkezde ve diğer 

yerlere giden göç mağdurları çok fazla geri dönüşe sıcak bakmıyor. Bunun çok zor 

olduğunu söylemek gerekiyor. (....) Devlet, köylere geri dönüşleri sağlamaya yönelik bir 

çok program oluşturmasına rağmen kenttin cazibeliği artık geri dönüşleri zor hale 

getirmektedir. Kaldı ki artık bir iki kuşak araya girdi. Bizim gibi ailelerin çocukları 

artık topraktan bile uzaklaştı." (Hakkâri Ġlinde ikamet eden göç mağduru eğitimci Engin 

KORKMAZ, 07.02.2016 tarihinde Hakkâri Ġlinde yapılan mülakat). 

Ġstihdam kentin kendi koĢullarına uygun oluĢturulmalı, Hakkâri bir çok 

açıdan hiçbir endüstriyel faaliyetin olmadığı bir kenttir. Bu sebeple iĢsizlik kentin en 

önemli sorunları arasında yer almaktadır. Tarım ve hayvancılık baĢta olmak üzere bir 

çok üretim alanında sanayileĢme faaliyetlerinin geliĢmesine yönelik adımlar atılması 

yoksulluğun en önemli sonuçları arasında olan iĢsizliği azaltacağı muhtemeldir. Bunun 

için kentin coğrafik durumu göz önüne alındığında ülkemizde ihraç edilecek ürünlerin 

kentte üretiminin yapılması ve dıĢ ticaretin geliĢmesi önemli katkılar sunabilir. Bu 

konuda kalkınmanın sağlanması devletin, sanayileĢme ve dıĢ ticaret alanında 

destekleme programlarının oluĢturulması ile mümkün olabilir. Bu sebeple bölgenin bu 

tür koĢullarına uygun iĢ olanaklarının sağlanması ve gerekli iĢ formasyonlarından 

yoksun kesimlere üretim odaklı meslek eğitimlerinin sağlanması önemli geliĢmeler 

sağlayabilir. Kilimcilik ve el sanatları Hakkâri ilinde önemli bir yere sahiptir. Bu 

sebeple kilimcilik ve el sanatlarının yaygınlaĢarak ülke genelinde tanıtımlarının 

yapılması iĢsizliği azaltacak bir faktördür. Hakkâri ilinin bu gibi çalıĢmalarda devlet 

tarafından gerek ekonomik olarak gerekse tanıtım konusunda desteklenmesi ve 

üretimini artırma konusunda çalıĢmaların yapılması önemli geliĢmeleri beraberinde 

getirebilir. Ayrıca küçük ve orta ölçekli iĢletmelerin nitelikli iĢgücü sağlama konusunda 

eğitim ve kursların profesyonel bir Ģekilde oluĢturulmasıyla birlikte devletin bu 

alanlarda destekler sunması yoksulluğu azaltacak önemli faktörler arasında görülebilir. 
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"İlimiz hem Irak hem de İran'a sınırı olan özel konuma sahiptir. İran sınırında 

Esendere Sınır Kapısında yapılan ithalat ve ihracatın yerele pek yansıması yoktur. 

Hakkâri iki ülkeye sınır kapıları olan bir köprü konumunda olmasına istihdama da bu 

çerçevede pek bir katkı sunduğu söylenemez. (....) Bunlar istihdama, ekonomiye, 

sanayiye yönelik hiçbir katkı sağlamadı. Bunun dışında özel müteşebbislerin de Hakkâri 

de yatırım yapmadığı görülüyor. Hükümetler değiştikçe teşvikler veriliyor. Fakat 

Hakkâri'ye özgü kalkınmacı teşviklere pek rastlamadığımızı söylemek gerekiyor. En son 

6 bölgeye ayrılan teşviklerde biz Diyarbakır, Şanlıurfa, Batman, Van gibi illerle 

değerlendirildik. Bu da görüldüğü gibi Hakkâri tek girişi olan bir olmasından kaynaklı 

yol güzergahında başka illere bağlantısı olmadığı bir yer; geçiş noktası değil bu 

sebeple diğer saydığım illere yatırım yapılırken bize hiç yatırım yapılmadı. Sadece kent 

merkezinde olan kurumların kendi yaptıkları ihaleler vardır. (....) Üniversite kampusu 

yapılıyor şu an ve kampus inşaatı TOKİ'ye verildi. TOKİ ise direk işçisi ve malzemesini 

hep dışarıdan getiren bir firma ile çalışıyor. Bunun Hakkâri iline herhangi bir faydası 

şimdiye kadar olmadı. Sadece perakende bir ekonomiyle yani memurun sabit maaşıyla 

daha çok geçinen bir yerel ekonominin olduğunu söylemek mümkündür. Kamu 

kurumlarına geçici olarak alınan işçilerin olduğu ve bunlar son dönemlerde oldukça 

artmaktadır. İŞKUR aracılığıyla bunun gerçekleştirildiği görülmektedir. İşçi ve korucu 

alımı olduğunda büyük bir yığılma oluyor. Hakkâri'de genç nüfus göz önünde 

bulunduğunda aslında bunun büyük bir işsizlik sorunun dışa vurumu olduğunu 

görebiliriz. Bu alınan işçilerin mesleki yeterliliklerinin olmadığını da biliyoruz. Sadece 

orda 500 ya da 1000 kişi istihdam ediliyor. Bunlar 6 aylık veya bir yıllık dönemler 

şeklinde çalışıyor. Bir süreklilik yok ve çalıştıkları kurumlara çok yarar sağlamadıkları 

görülüyor. Ellerinde bir mesleki yeterlilik olmadığından daha çok ayak işleri olarak 

tabir edilen işlerde çalıştıkları ve çalıştığı yerdeki personelle çok uyum içerisinde 

olmadığı görülüyor. Devletin bu tür olanaklar sunması önemli olmakla birlikte işsizlik 

sorununa çözüm değildir. Devlet eliyle buraya yatırım yapılması bizim en önemli 

talebimizdir. Çünkü dışarıdan birinin gelip Hakkâri'ye yatırım yapması mevcut durum 

göz önünde tutulduğunda çok zordur. Güvelik sorununun oldukça ciddi bir boyutta 

olması Hakkâri'nin yeraltı ve yerüstü konumuna rağmen yatırıma olumsuz bir etkisi 

olduğunu belirtmek gerekiyor. Bunlara rağmen biz Hakkâri Ticaret ve Sanayi Odası 

olarak daha önce de hükümetlerle yaptığımız görüşmelerde Devlet eliyle büyük bir 
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çimento fabrikasının kurulmasına yönelik tekliflerimiz oldu. Bunun dışında su 

paketleme tesisi kurulabilir. İki ülkeye sınır kapısı olduğundan dolayı tekstil fabrikası 

kurulabilir ve bunun dış ülkelere ihracatı yapılabilir. Bunların gelişmesiyle işsizliğe 

kalıcı bir çözüm gelebilir. (....)Hakkâri'de beş yıl önce başlayan odalar birliğinin 

uzmanlaşmış meslek edinme kursları adı altında Milli Eğitim Bakanlığı ve İŞKUR 

arasında yaptıkları protokol çerçevesinde biz geçmişte kurslar açtık. Ahşap mobilya, 

sıhhi tesisat, bilişim gibi kurslar vardı. Gençlere yönelik 25 kişilik kurslar şeklinde ve 

toplamda 150 kişilik kurslar açarak 4 aya kadar süren mesleki eğitim verdik. Fakat 

Hakkâri de sanayi olmadığından bu kurslardan mezun olan geçlerin pratik çalışma 

alanları olmamasından pek verimli sonuç alamadık. Proje devam etmesine rağmen 

bizler süreklilik sağlayamadığımızdan dolayı kapatıldı. Bizim dışımızda da mesleki 

eğitim veren kurumlar da vardır ama onlarda aynı sorunlarla karşı karşıya olduğunu 

söylemek isterim." (Hakkâri Ticaret ve Sanayi Odası Genel Sekreteri, Fikret Keskin ile 

05.02.2016 tarihinde Hakkâri Ġlinde yapılan mülakat) 

Eğitim olanaklarının geliĢtirilmesi, yoksullukla mücadele konusunda uzun ve 

orta vadeli en etkili yöntemler arasındadır. Eğitim olanaklarının yetersiz olması 

yoksulluğa yol açan faktörlerin baĢında yer alır. Hakkâri eğitim kalitesi bakımından 

Türkiye'nin en yoksul kentleri arasındadır. Bu sebeple yoksullukla mücadele konusunda 

bu sorunun çözülmesi hayati önem arz etmektedir. Eğitim olanaklarının geliĢtirilmesi 

yoksul kesimin gelir elde etme yeteneklerini ve emeğin verimliliğini artırmakla birlikte, 

toplumun her alanda geliĢmesinde en önemli faktördür. 

Hakkâri ili eğitim olanaklarının en zayıf olduğu kent olmasından kaynaklı eğitim 

alanında izlenilmesi gereken politikalar önemlidir. Bu durum göz önüne alındığında 

yoksulluğu azaltmada eğitim alanında yapılması gereken temel stratejileri üç boyutta ele 

almak mümkündür (Aktan ve Vural, 2002 s.4): 

1. Okul çağındaki çocukların temel eğitimden faydalanabilmesi için eğitim arzı 

(fiziki altyapı, öğretmen sayısı gibi) artırılmalıdır. Bölgenin ihtiyacı ölçüsünde 

fiziki altyapı inĢa edilmeli ve inĢaatlarda kaliteli ancak maliyet konusunda 

hesaplı malzemeler kullanılmalıdır. Yeterli sayıda öğretmenin görev yapması 

ve bu öğretmenlerin daha çok verimli olabilmesi için imkanların geliĢtirilmesi 

sağlanmalıdır.  
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2. Eğitim kalitesi artırılmalıdır. Öğrenci merkezli ve karĢılıklı etkileĢimi artırıcı 

öğretim metotları kullanılmalıdır. Katılımcılığın artırılması, okul araç 

gereçlerinin kalitesi artırılması, okul imkanları artırılması gibi eğitimin 

kalitesini artırıcı yöntemler izlenilmelidir. 

3. Eğitime yönelik talep artırılmalıdır. Kız öğrencilerin eğitimlerinin teĢvik 

edilmesi, kız öğrencilerinin okula gelmesi konusunda sivil toplum 

kuruluĢlarının etkin olması, kadın-erkek eĢitliğini sağlayıcı önlemler 

uygulanması, yoksul çocukların okul masraflarının karĢılanması gibi eğitime 

yönelik talep artırıcı yöntemlerin izlenmesi oldukça önemlidir. 

Yukarda sayılan eğitim olanaklarını geliĢtirici ve katılımı artırıcı yöntemlerin 

Hakkâri ili için yoksulluğu azaltıcı faktörler arasında olduğunu belirtmek mümkündür. 

Bununla birlikte kent genelinde eğitim olanaklarının geliĢmesi kenti her açıdan refaha 

kavuĢturacak ve yoksulluğu azaltacak önemli bir faktördür. Hakkâri ili genelinde eğitim 

kalitesinin bu kadar kötü olmasının en büyük sebebi altyapı sorunları, eğitime teĢvik 

edilmeme ve mevcut eğitimin ilin ihtiyaçlarını karĢılayabilecek düzeyde olmamasıdır. 

Bu sebeple Hakkâri için eğitim olanaklarını geliĢtirilerek; öğrencilere yönelik eğitimi 

teĢvik edici sosyal ve kültürel etkinliklerin artması eğitim kalitesini artırabilir. 

Kent merkezinde bulunan Hakkâri Üniversitesinin de gerek altyapısal gerekse 

eğitim alanında ciddi sorunları bulunmaktadır. Kentin hem ekonomik hem de eğitim 

düzeyini artıran en önemli kurumların baĢında üniversiteler gelmektedir. Üniversitenin 

akademisyen ve açılan bölüm sayısı çok az düzeydedir. 2008 yılında kurulmasına 

rağmen Türkiye'nin diğer üniversitelerine göre geliĢme bakımından pek ilerleme 

sağlayamamıĢtır. Bununla birlikte Türkiye'deki üniversiteler arasında eğitim kalitesi ve 

akademik performansı bakımında da en alt sıralarda yer almaktadır
15

. Bu sebeple 

Hakkâri ili üniversitenin getirdiği imkanlardan pek faydalanamamaktadır. Bunun için 

altyapı bakımından Hakkâri Üniversitesinin eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir. 

Ayrıca eğitim kalitesinin artırılması için akademik kadroların güçlendirilmesi ile birlikte 

öğrencilere yönelik sosyal ve kültürel etkinliklerin artırılması önemlidir. Bunlarla 

birlikte ise üniversitenin reklamının yapılması özellikle de üniversitelerin tercih 

                                                           
15

 EriĢim Tarihi 06.01.2016: http://tr.urapcenter.org/2014/2014_t5.php 
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dönemlerinde tanıtımlarının artırılması konusunda gerekli maddi olanakların 

geliĢtirilmesi kentte yoksullukla mücadele konusunda önemli katkılar sunabilir. 

"(....) Kırsal kesimde kadrolu öğretmenlerin deneyimsiz veya ücretli öğretmen 

olması eğitim kalitesini ciddi derecede düşürüyor. Buna bir de ailelerin eğitimsiz ve 

ilgisiz olması eklenince eğitim konusunda batı illeri ile Hakkâri arasında uçurum 

yaratıyor. (....) Bence en temel çözüm her bölgenin kendi özel şartlarına göre eğitim 

politikaları geliştirilmesidir. Örneğin öğretmen sirkülasyonunu azaltacak özlük 

haklarının iyileştirilmesi, öğretmenlerin yaşam koşullarının iyileştirilmesi gibi önlemler 

alınmalıdır. Hakkâri'ye gelen öğretmen geldiği ilk gün gitme hesapları yapıyor. En 

fazla üç yıl kalıyor. Ve ilk atama oluyor yani çok deneyimsiz. Bölgenin şartlarına uyum 

sağlayacak politikalar yetersiz. Bölgenin kültürel dokusuna uygun eğitimi teşvik edecek 

iyileştirmeler yapılmalı. Öğretmen - öğrenci - veli üçgeni çok kopuk. Velilerin eğitim 

sürecine katılımını güçlendirecek proje ve programlar yürütülmeli. Hakkâri’de Eğitim 

Sorunları (genelde ülkemizin, özelde ise ilimizin) içerisinde bulunduğu ortam nedeniyle 

eğitimde istenilen başarı maalesef elde edilemiyor. Öğrenciye doğruyu, güzeli, hakkı ve 

adaleti öğretmesi beklenilen öğretmen yetiştirmesi konusunda maalesef ağır aksak 

yürümekte. Hakkâri’ye has politik, kültürel, coğrafik ve sosyal yaşam farklılıkları bu 

olumsuzluğa katkı sunan faktörlerdir. İlimizde çalışan öğretmenlerin büyük 

çoğunluğunun tercih dışı atanmaları beraberinde isteksiz ve motivasyonsuz olarak 

çalışma durumunu ortaya çıkarmaktadır. (....) Kısa süre içinde ayrılma düşüncesindeki 

bir öğretmenin öğrencisini tanıması, öğrencisine yol göstermesi, yardım etmesi 

imkansız hale gelmektedir. (....) Bölgede görev yapan öğretmenlerin özlük ve mali 

haklarında yapılacak iyileştirmeler, sosyal ve kültürel ortamın zenginleştirilmesi, aile 

eğitimine ağırlık verilmesi, bölgede görev yapacak öğretmenlerin yöresel şive ve dilleri 

öğrenmesi orta vadeli iyileştirmeler olarak sayılabilir. (....) Ülkede yaşayan her bireyin 

kendisini eşit, mutlu ve özgür hissettiği, haksızlığa uğramadan yetenekleri ölçüsünde 

her seviyedeki yönetim kademesinde görev alabileceği algısının zihinlerde yer aldığı 

anda problemlerin sonlanacağı kanaatindeyim. Taşradaki illerin öğretmenlerinin en az 

yarısı o il halkından olmalı. Bu bakımdan Hakkâri Üniversitesinin Hakkâri’nin 

öğretmen açığını ve devamlılığını sağlaması için eğitim fakültesini daha işler hale 

getirmesi lazım." (Hakkâri Üniversitesi, Akademisyen YaĢar KAPLAN, 09.02.2016 

tarihinde Hakkâri Ġlinde yapılan mülakat) 
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Doğa turizmini geliĢtirmek, Hakkâri coğrafik ve tarihsel özellikleriyle turizm 

alanında potansiyeli olan bir kenttir. Dağları, buzullu gölleri, Ģelaleleri, yaylaları, derin 

vadileri, akarsuları bakımından doğa turizmi açısından önemli özelliklere sahiptir. Bu 

sebeple dağcılık, kıĢ sporları, rafting, doğa yürüyüĢü gibi turizm sektöründe önemli 

etkinliklerin rahat yapılabileceği bir kenttir. Bununla birlikte birçok medeniyetin izlerini 

taĢıyan ve tarihsel olarak çok eski çağlara dayanan Hakkâri ilinde, turizmin tarihi ve 

kültürel alanında da önemli geliĢmeler sağlayabilmektedir. Bu sebeple bu konuda 

Gençlik ve Spor Bakanlığı ile Turizm Bakanlığının, turizmin geliĢmesi konusunda hem 

tanıtım hem de maddi destekleme sunmaları önemlidir. Doğa ve kültür turizmini 

geliĢtirecek altyapı çalıĢmalarının hızlanması ve kıĢ sporları için Hakkâri ilinin tercih 

edilmesi kentte iĢsizlik sorunu baĢta olmak üzere birçok sorunun çözülmesine katkı 

sunacaktır. Kentin ekonomik ve sosyal kalkınmasında önemli geliĢmeler sağlayabilir. 

"(....) Hakkâri de doğa sporlarının her türlüsü(dağcılık, kaya tırmanışı, buz 

tırmanışı, doğa yürüyüşleri, uzun translar, rafting, akarsu kanosu, dağ bisikleti, 

oryantiring, kampçılık, kanyon yürüyüşleri, kayak, snowboard ve diğer kar sporları, tur 

kayağı, yamaç paraşütü, motocros,) ile birlikte, inanç turizmi, av turizmi, gastronomi 

turizmi, yayla ve kültür turizmi gibi alanlarda oldukça elverişlidir. İlimizde turizmin 

gelişmesine yönelik, birkaç spor kulübü dışında neredeyse hiçbir kurum yada kuruluş 

proje üretmemektedir. Alt yapı yetersizliği, ulaşım eksiklikleri, konaklama sorunları, 

gelişebilecek olan turizmin önünde engeldir. (....) Toplumun yaklaşımı, bakış açısı 

oldukça iyidir. Tur grupları ile köylere veya bazı mahallelere gidildiği zaman, kent ve 

yöre halkı tarafından yüksek bir misafirperverlik, sahiplenme davranışları oluyor. 

Köyden alınan herhangi bir şey için ödenmek istenen ücret asla alınmıyor, turiste 

misafir muamelesi yapılıyor. Kurumlar bu konuda alt yapı yetersizliğine sahip 

olmalarına rağmen mevcut imkanları ile olabildiğince yardımcı olmaya 

çalışmaktadırlar. Hakkâri de turizmin canlanması için en önemli adım, bölgeye kalıcı 

bir barışın ve huzurun gelmesinden geçmektedir. Böyle bir durum oluşması halinde ilk 

etapta hiçbir yatırım yapılmadan bile doğa sporları alanında tur ve dağcı gruplarının 

gelmeleri sağlanabilir. Ardından kamu kurumları ve özel sektör alana yönelik 

yatırımlar yapmalı. Ulaşım sorunları çözülmeli, konaklama yeterliliği sağlanmalı, 

özelliklede inanç turizmi ve gastronomi turizminin geliştirilmesi projeler yapılmalı. 

Yurtdışı hedefli reklam ve tanıtımlar gerçekleştirilmelidir. Doğa sporları alanında 
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tırmanış, koşu, rafting, kano, kaya tırmanışı gibi alanlarda ilgili bölgelerde altyapı 

hazırlıkları yapılmalıdır. Örneğin: Tırmanış duvarları, rotaların belirlenmesi, 

parkurların başlangıç yerlerinde kamp ve ihtiyaç giderme alanları, kalıcı çadır, 

bongalow evler gibi. (....) Turizm bacasız fabrikadır, Bu durumda herkes kazanır. 

Berçelan yaylasında bir bakraç yoğurt satan kadından, ara transferlere kadar. 

Şehirdeki otellerden, köy evlerine kadar her türlü katkısı olacaktır. Ayrıca kültür 

tanıtımı açısından da avantajlıdır. Bölgede doğa sporları, inanç turizmi, gastronomi 

turizmi gibi önemli turizm adımlarının harekete geçmesi halinde bölge insanına katkısı 

olacağı gibi ülke geneli yoğun insan taşımacılığı örneğinde olacağı gibi, doğrudan 

yada dolaylı büyük faydası olacaktır. Bölgede yaşanan olumsuzluklar, elbette batına 

çok ciddi bir önyargıya sebep olmaktadır. Bu da batı ve ülkenin diğer bölgelerinde 

yaşayan halkın buraya gelmesini engellemektedir. Bu olumsuz bakışın olumlu hale 

gelebilmesinin en etkili ve en önemli yolu turizmdir. Başka alanlarda yıllarca verilecek 

olan mücadele, turizm yolu ile aylarla sınırlanır ve kısa sürede net sonuç alınır. (....) 

Basında ilgili alanların turizme hazır olduğu görsellikleri ile işlenmesi gibi durumlar 

bölge üzerinde oluşan olumsuz havayı etkili bir şekilde azaltacaktır." (Hakkâri ilinde 

ikamet eden Hakkâri Dağcılık ve Spor Kulübü BaĢkanı Hacı TANSU ile08.02.2016 

tarihinde Hakkâri Ġlinde yapılan mülakat) 

Konut sorununun giderilmesi, baĢta Hakkâri kent merkezi olmak üzere il 

genelinde inĢaat sektörü geliĢememektedir. Özellikle kent merkezinde konut için uygun 

olan yerlerde kamu kurumları ve lojmanların önemli yer alması kentte konut sektörünün 

geliĢmemesinde bir etkendir. Bu sebeple kamu kurumları ve lojmanlarının kent 

merkezinde kapladığı alanın halkın konut ihtiyacını karĢılamak üzere özelleĢtirilmesi 

konut sektörünü geliĢtirebilir. Hakkâri ve ilçelerinde kenti kalkındırabilecek en önemli 

yerlerde güvenlik güçlerinin önemli bir yer kaplaması kentte konut sayısını 

sabitleĢtirerek, konut kiralarının artmasına sebep olmakta bu ise kentin kalkınmasında 

önemli bir engel olarak görülmektedir. Bu sorunu giderme noktasında belediye ve 

Çevre ve ġehircilik Ġl Müdürlüğünün koordineli bir Ģekilde hareket ederek kamu 

kurumları ve lojmanlarına ait yerlerden uygun görülenlerin halkın konut ihtiyacını 

karĢılaması konusunda çalıĢmaları konut sorununu çözmede önemli bir unsurdur. 

"Bir yerin kent olabilmesi için öncelikle kenti taşıyacak bir hinterlandın olması 

gerekiyor. En az 100-120 yıllık konut sorununa cevap vermesi gerekiyor. Kent olmanın 
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ana unsuru bunlardır. Hakkâri ili kent için yeterli bir hinterlanda sahip değildir. (....) 

Konut sorunu sebebiyle Hakkâri'de yaşayanlar yatırımlarını başka illere yaptılar. 

Konut sorununun bu kadar büyük olmasının en büyük sebepleri arasında bölgede 

yaşanan terör olaylarıdır. Bu terör olaylarıyla birlikte devlet daha çok güvenlikçi 

politikalar oluşturmaya başlamıştır. Bu güvenlik politikaları sonucunda devletin 

özellikle İl Jandarma Komutanlığı ve Emniyet Müdürlüğü Hakkâri merkezinde büyük 

bir alana sahip olmuştur. Bu ise kentin konut alanını daraltmaktadır. Yeni konutlar 

yapılamıyor. Çünkü kent merkezinde en önemi araziler güvenlik güçlerinin denetimi 

altındadır. Bu sebeple konut sayısı belli bir oranın üzerine çıkamıyor Bu ise 

beraberinde bir çok sorun getiriyor. En başta kira fiyatları çok yüksektir. Gelen 

öğretmenler, sağlık çalışanları ve diğer kamu çalışanları için zaten bir çok noktada 

sorun yaşamaktayken bide konut sorunun eklenmesi onların Hakkâri'de kalmamasını 

sağlamaktadır. Hemen tayin işleriyle uğraşılmakta ve kentin kalkınmasında verimli 

olmamaktadır. Kamu çalışanları için gelirin çok yüksek olmaması sebebiyle maaşın 

önemli bir bölümünün kiraya verilmesi ve düzgün bir evde kalamaması yoksulluğu 

önemli ölçüde artırmaktadır. Kışın uzun olması nedeniyle yakıtında pahalı olduğu 

düşünüldüğünde oldukça önemli bir sorun olarak karşımıza çıkmaktadır. Konut 

sorununun getirdiği diğer bir durum da kentin açılamamasıdır. Şu an kent merkezinde 

bulunan askeri lojmanların çoğu boş yani kimse kalmıyor. Şimdi o kullanılmayan 

lojmanlar yıkılsa ve devlet TOKİ destekli bir kentsel dönüşümle oraya 100 tane konut 

inşa ederse her konut dört daireden oluşursa dünya kadar ev olur. Burada işsiz kesim 

orada çalışır yani bir istihdam yaratılır. Bununla birlikte kaloriferci, bahçıvan, kapıcı 

gibi sabit iş imkanı sunar. En önemlisi ise şehre nefes aldırır. Çocuk alanları, parklar, 

bahçeler gibi birçok noktada gelişim sağlar. (....) Bu kısacası Hakkâri'nin yoksullukla 

mücadelesinde çok önemli katkılar sunar. İnsanların kendilerini çok rahat bir ortamda 

görmediklerinden kaynaklı harcamaları da azalmaktadır. Bunda esnafta önemli ölçüde 

etkilenmektedir. Planlı bir kentleşme olduğunda insanlar kendilerini rahat bir ortamda 

hissettiklerinde harcamalarını da ona göre yapar. Böylelikle yoksulluk Hakkâri için 

azalır.Konut sorununun çözümünde kamu kurumlarının koordineli çalışmaları oldukça 

önemlidir. Valilik, Çevre ve Şehircilik İl Müdürlüğü, Belediye, İl Özel İdaresi gibi 

kurumların ortak çalışması ve mevcut eksikleri tespit edip onların üzerine yoğunlaşması 

önemli gelişmeler sağlar. Ne yazık ki böyle bir ortak çalışma ortamı Hakkâri için söz 
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konusu değildir. Özellikle Belediye ve diğer kurumlar arasında koordine tam anlamıyla 

sağlanabilirse konut alanında önemli gelişmeler sağlanabilir. Hakkâri gibi illerde 

pozitif ayrımcılık olmalıdır. Yani kentsel gelişimin sağlanması için desteklemelerin çok 

boyutlu olması gerekiyor. Bu desteklemeler artması ve kentin inşaat konusunda gelişim 

sağlaması gereklidir. Öncelikle Devlet, Hakkâri ilini modern bir kent görünümüne 

kavuşturup daha sonra yerel yönetimlere ve diğer kamu kurumlarına vermelidir. 

İnsanları Hakkâri'de tutmak için konut sorununun çözülmesi gereklidir." (Hakkâri 

ilinde ikamet eden ĠnĢaat Mühendisi HiryaĢi SOYDAN, 04.02.2016 tarihinde Hakkâri 

Ġlinde yapılan mülakat). 

Sağlık hizmetlerinin geliĢtirilmesi, Hakkâri ilinde sağlık hizmetlerine eriĢim 

oldukça önemli bir sorundur. Özellikle kıĢların sert geçmesi sebebiyle kırsal kesimde 

yaĢayan nüfus sağlık hizmetlerinden yeteri kadar faydalanamamaktadır. Bu sebeple 

paletli ve helikopter ambulansların sayısının artırılarak il geneli ihtiyaç duyulan sayıya 

ulaĢılması kentin sosyoekonomik geliĢiminde önemlidir. Kent merkezi ve ilçelerinde 

hastanelerin tıbbi malzeme konusunda eksikliklerinin giderilmesi ve sağlık 

çalıĢanlarının artırılması kentin sosyal kalkınmasında önemli bir geliĢme olarak ele 

alınabilir. 

Hakkâri ilinde yoksulluğu azaltma konusunda sunulan öneriler Hakkâri ilinin 

mevcut sosyoekonomik durumu göz önünde bulundurularak sunulmuĢtur. Sunulan 

öneriler aslında Hakkâri ili için yoksulluğun azaltılması ve kentin kalkınmasının 

mümkün olabileceğini göstermektedir. Bunun için Hakkâri ilinin tarihsel, coğrafik ve 

kültürel özellikleri göz önünde bulundurularak yapılacak yatırımların ve desteklerin 

kentin kalkınmasına hizmet edeceğini belirtmek gerekir. 

" (....)Bu bölgede yaşanan sorunların hiç kuşkusuz sağlık hizmetlerine de negatif 

etkileri söz konusudur. Bu etkilerin en büyüğünün yaşandığı illerin başında Hakkâri 

gelmektedir. Şöyle ki sağlık hizmetinin arzının en önemli birimlerinden olan doktorların 

ve sağlık çalışanlarının güvenlik sorunu olan bir şehirde çalışma isteksizlikleri, söz 

konusu hizmetin yerine getirilmesinde aksaklıklara sebebiyet vermektedir. Hali hazırda 

Hakkâri’ye atanmış bir uzman doktorun mevzuata uygun bir fırsatını bulması halinde 

hemen Hakkâri’deki görevinden ayrılabilmektedir. Bu durumda mevcut hastaların ve 

doktorun olmadığı zamanlardaki hastaların tedavi olma şansı ortadan kalkmaktadır. 
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Son 10 yıllık süreçte şehir merkezi için ve Yüksekova ilçesi için inşa edilen devlet 

hastane binaları, sağlık hizmetleri talebini karşılayacak büyüklükte olduğu 

düşünülmektedir. Bunun yanında personel sayısı ve araç, makine teçhizat konusunda 

bir artış olmuştur. Bunun sağlık hizmetlerinin sunumunda olumlu etkileri olmuştur 

ancak sağlık hizmetleri yalnızca tedavi edici değil aynı zamanda koruyucu hizmetleri de 

kapsamaktadır. Şehir ve ilçe merkezlerinin dışında özellikle güvenlik sorunları arttıkça 

koruyucu sağlık hizmetlerinin sunumu daha da zor hale gelmektedir. Kaldı ki tedavi 

edici hizmetlerin yerine getirildiği merkezi birimlerde bile yukarıda belirtilen güvenlik 

problemleri sonucu oluşan sağlık personeli eksikliği, hizmetlerin ciddi boyutta 

aksamasına neden olmaktadır. (....) Etkinsizliklerin azaltılmasına yönelik, eğitim 

düzeyinin artırılması, halkın ilaç kullanımı konusunda bilinçlendirilmesi, koruyucu 

sağlık hizmetlerine odaklanılması gibi uzun vadeli amaçların yanında, etkinsizlikleri 

yalnızca hizmet maliyetlerinin düşürülmesi olarak görmeden daha çok hizmeti optimal 

düzeyde yerine getirme yoluna gidilmelidir. Daha fazla hasta bakmanın daha sağlıklı 

bir toplum anlamına gelmediği, son yapılan analizlerde de görülmüştür. Bu yönüyle 

değerlendirildiğinde Hakkâri’de sağlık hizmetlerinin iyileştirilmesi kuşkusuz terör 

sebebiyle başarılı olmamaktadır. Yukarıda bahsi geçen analizler Hakkâri’de ikinci 

planda yer almaktadır. Çünkü hizmeti arz edecek insan kaynağı temel olarak güvenlik 

problemi sebebiyle Hakkâri’ye ya hiç gelmemekte ya da gelince fırsatını bulduğu anda 

şehri terk etmektedirler." (Hakkâri ilinde ikamet eden Hakkâri Üniversitesinde 

Akademisyen YaĢar AKDAĞ,10.02.2016 tarihinde Hakkâri Ġlinde yapılan mülakat) 
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SONUÇ 

Yoksulluk nedenleri ve sonuçları bakımından bir toplumun kalkınmasını ve 

toplumsal düzeni engelleyen önemli bir faktördür. Toplumsal refahı sağlamak için 

yoksullukla mücadele politikaları oluĢturmak devletlerin en önemli görevleri 

arasındadır. 

Dünyada ve Türkiye'de yoksulluk en önemli toplumsal sorunlardan biridir. 

Yoksulluk sorununu çözmek ve toplumsal düzeni sağlamak için devletlerin birlikte 

hareket etmesi günümüzde yoksullukla mücadelede en etkin yöntemler arasındadır. 

Devletler öncelikle ekonomilerini güçlendirme yönünde çalıĢmalar içerisinde olduğu ve 

bununla birlikte gelir dağılımındaki eĢitsizliği çözmeye çalıĢarak da toplumsal refahı 

artırmaya çalıĢmaktadırlar. Günümüzde sadece devletlerin kendi içinde yoksullukla 

mücadele politikaları oluĢturmaları pek mümkün değildir. ÇalıĢmada belirtildiği gibi 

çok boyutlu yoksullukla mücadele politikaları oluĢturan uluslararası kurum ve 

kuruluĢların desteğiyle devletler yoksullukla mücadelede önemli sonuçlar almaktadırlar. 

Türkiye'de yoksullukla mücadele politikaları dönemler arası farklılıklar 

göstermektedir. Fakat özellikle de 1990'dan sonra kurumsallaĢan bir yapıya sahip 

olduğu görülmektedir. Türkiye bu yıllardan sonra uluslararası kurumlarla ortak hareket 

etmeye baĢlamıĢ ve bu kurumların belirlediği politikaları ülke genelinde uygulamaya 

çalıĢmıĢtır. Özellikle Türkiye-AB iliĢkilerinde ekonomik kalkınma, iliĢkilerin en önemli 

yanını oluĢturmaktadır. Kalkınmanın nasıl belirleneceği ve yoksullukla mücadelede 

nasıl kullanılacağı konusunda Türkiye, AB'nin bu konularda oluĢturduğu politikalarla 

güdümlü politikalar oluĢturmuĢtur. Bir uyumun söz konusu olduğu ve bununda önemli 

geliĢmeler sağladığı belirtilebilir. 

Türkiye'de yoksulluğu artıran durumlar bölgeden bölgeye değiĢtiği görülmektedir. 

Doğu ve Güneydoğu Anadolu bölgesinde yaĢanan terör olayları bu bölgedeki 

yoksulluğun en önemli sebepleri arasındadır. Artan terör olayları ve beraberinde gelen 

köy boĢaltmalarıyla nüfusun önemli bir kesimi göçe zorlanmıĢtır. Bu zorunlu olarak 

gerçekleĢen göçler beraberinde yoksulluğu getirmiĢtir. Günümüzde bile bölgedeki 

mevcut yoksulluk halinin en önemli sebepleri arasında 1990'lı yıllarda yaĢanan terör 

olayları olduğunu söylemek mümkündür. 
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Hakkâri ilinde de benzer bir sürecin iĢlediği görülmektedir. Kentin en önemli 

kalkınma kaynağı olan tarım ve hayvancılık, yaĢanan siyasi olaylarla birlikte önemli 

ölçüde azalmıĢtır. Kırsal kesimde yaĢayan ve çoğunlukla tarım ve hayvancılıkla uğraĢan 

nüfus kent merkezine veya baĢka kentlere gitmiĢtir. YaĢanan göçler sebebiyle 

hayvancılık durma noktasına gelmiĢ ve hayvancılık faaliyetlerini yapabilecek nüfus 

dağılmıĢtır. Üstelik uzun yıllardır hayvancılık ile uğraĢmayan kesim için tekrar bu tür 

faaliyetlerde bulunmak zor olmuĢtur. Bu sebeple Hakkâri ilindeki yoksulluğun en 

önemli nedenini hayvancılık faaliyetlerinin durma noktasına gelmesi olarak görmek 

mümkündür. 

Hakkâri ilinin mevcut yeraltı ve yerüstü zenginlikleri, yoksulluğu önemli ölçüde 

azaltabilecek boyutta olmasına rağmen, terör ve sosyal sorunlar nedeniyle aĢılması zor 

bir durum olarak karĢımıza çıkmaktadır. Sosyoekonomik boyutta yoksulluğun Hakkâri 

ili için ortaya çıkardığı en önemli sonuçlar arasında iĢsizlik ve beraberinde gelen 

kaçakçılık sorunudur. Kaçakçılık günümüzde bile Hakkâri halkı için önemli bir geçim 

kaynağıdır. Ġran ve Irak devletine sınır olması ve sınır hattının da dağlık olmasından 

dolayı geçiĢlerin rahat olması kaçakçılığı daha da artırmaktadır. 

Yoksullukla mücadelede Hakkâri ilinde çeĢitli Sivil Toplum Örgütleri, kamu 

kurumları ve bir kısım kanaat önderleri ile yapılan görüĢmelerde ortaya çıkan sonuçlara 

bakarak Ģunlar söylenebilir: Göç eden vatandaĢların geri dönüĢünün sağlanması, 

tarımsal faaliyetlerin devlet katkısıyla desteklenmesi, istihdam politikaları kentin kendi 

koĢullarına uygun olarak oluĢturulması, eğitim olanaklarının geliĢtirilmesi, doğa 

turizminin geliĢtirilmesi, konut sorununun giderilmesi ve sağlık hizmetlerinin 

geliĢtirilmesi gibi öneriler yer almaktadır. 

Sonuç olarak, yapılan saha çalıĢması ve literatür araĢtırmaları neticesinde Hakkâri 

ilinde mevcut yoksulluk sorununun 1980 sonrası yaĢanan terör olaylarıyla doğrudan 

iliĢkisi olduğu tespiti yapılmıĢtır. Hayvancılık faaliyetlerinin günümüzde durma 

noktasına gelmesinde 1990'lı yıllardan günümüze kadar bir faaliyetin olmamasından 

kaynaklı hayvancılık ile uğraĢan nüfusun olmamasıdır. Bununla birlikte yapılan saha 

çalıĢmaları ve literatür araĢtırmaları neticesinde yoksulluğu azaltmaya yönelik öneriler 

de sunulmuĢtur. Hakkâri ilinde yaĢanan yoksulluk sorunu bir çok kentsel sorunu da 

beraberinde getirmiĢtir. Kentin mevcut altyapı sorunları ve çarpık kentleĢme bunun en 
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somut örneğidir. Ġl genelinde sosyal imkanların az olmasından dolayı gelen 

öğretmenlerin, doktorların ve diğer kamu çalıĢanlarının konut sorunu yaĢaması ve kente 

adapte olamamaları kentin sosyal ve ekonomik geliĢimini olumsuz etkilemektedir. 

Kültürel ve sanatsal faaliyetlerin az olması da kentin yoksulluğunu artırmaktadır. Genç 

nüfusun fazla olduğu Hakkâri ilinde eğitim olanaklarının geliĢmemesi ve mesleki 

eğitimlerin az olması nedeniyle iĢsizlik oldukça yüksek bir orana sahiptir. Genç nüfusun 

üretim mekanizmalarına dahil olmaması ve çoğunlukla iĢsiz olması yoksulluğu tüm 

boyutlarıyla artıran önemli faktörler arasındadır. Fakat tüm bu olanaksızlıklara rağmen 

mevcut ekonomik ve sosyal sorunların çözülmesi ve kalkınmaya yönelik politikaların 

artmasıyla yoksulluğun azalacağı bir durum da söz konusudur. Terör olaylarının sona 

ermesi ile birlikte kentin yeraltı ve yerüstü zenginlikleriyle kalkınma politikalarının 

oluĢması kentte turizm ve ticaret alanında önemli oranda güç kazandırması 

muhtemeldir. 
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EKLER 

EK 1.   

Hakkâri Üniversitesinde akademisyen olarak görev yapan YaĢar KAPLAN ile 

09.02.2016 tarihinde Hakkâri Ġlinde yapılan mülakattır. 

1-) Hakkâri'nin kırsal ve merkezi mevcut eğitim Ģartlarını nasıl değerlendirirsiniz? 

Teknik ve donanım açısından ciddi bir sıkıntı ve imkansızlık yok aslında. Ancak kırsal 

kesimde kadrolu öğretmenlerin deneyimsiz veya ücretli öğretmen olması eğitim 

kalitesini ciddi derecede düĢürüyor. Buna bir de ailelerin eğitimsiz ve ilgisiz olması 

eklenince batı illeri arasında uçurum yaratıyor 

2-) Hakkâri'de eğitim standartlarının geliĢmesinde katkı sunan projeler ve 

desteklemeler var mıdır? Eğer varsa yeterli midir? 

Yerel düzeyde uygulanan projelerin pek bir etkisi yok demek yanlıĢ olmaz. Ulusal 

düzeyde yürütülen projeler ise (mesleki eğitim ve kız çocuklarının okullaĢması vb) 

merkezde tasarlanır ama yerelin sorunları ve özel Ģartları bilinmeden hazırlandığı için 

etkili olamıyorlar 

3-) Hakkâri ili için eğitim kalitesini artırıp Türkiye ortalamasında bir konuma 

gelebilmesi için neler yapılabilir? Bu konuda devletin, eğitimcilerin ve toplumun 

rolü nedir? 

Bence en temel çözüm her bölgenin kendi özel Ģartlarına göre eğitim politikaları 

geliĢtirilmesidir. Örneğin öğretmen sirkülasyonunu azaltacak özlük haklarının 

iyileĢtirilmesi, öğretmenlerin yaĢam koĢullarının iyileĢtirilmesi gibi önlemler 

alınmalıdır. Hakkâriye gelen öğretmen geldiği ilk gün gitme hesapları yapıyor. En fazla 

üç yıl kalıyor. Ve ilk atama oluyor yani çok deneyimsiz. Bölgenin Ģartlarına uyum 

sağlayacak politikalar yetersiz. Bölgenin kültürel dokusuna uygun eğitimi teĢvik edecek 

iyileĢtirmeler yapılmalı. Öğretmen - öğrenci - veli üçgeni çok kopuk. Velilerin eğitim 

sürecine katılımını güçlendirecek proje ve programlar yürütülmeli. 
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Hakkâri‟de Eğitim Sorunları (genelde Ülkemizin, özelde ise ilimizin) içerisinde 

bulunduğu siyasi bunalımlar nedeniyle eğitimde istenilen baĢarı maalesef elde 

edilemiyor. Öğrenciye doğruyu, güzeli, hakkı ve adaleti öğretmesi beklenilen öğretmen 

yetiĢtirmesi konusunda maalesef ağır aksak yürümekte. Hakkâri‟ye has politik, kültürel, 

coğrafik ve sosyal yaĢam farklılıkları bu olumsuzluğa katkı sunan faktörlerdir. Ġlimizde 

çalıĢan öğretmenlerin büyük çoğunluğunun tercih dıĢı atanmaları beraberinde isteksiz 

ve motivasyonsuz olarak çalıĢma durumunu ortaya çıkarmaktadır. Motivasyonsuz 

olarak derse giren bir öğretmenin bir an önce ilden ayrılmak için alternatifler üretmesi 

sonucu öğrenciyi tanımadan ona bir Ģey vermeden görev yeri değiĢmektedir. Ġlde 

çalıĢma süresi çok kısa olan bir öğretmenin büyük baĢarılara imza atması beklenemez. 

Kısa süre içinde ayrılma düĢüncesindeki bir öğretmenin öğrencisini tanıması, 

öğrencisine yol göstermesi, yardım etmesi imkansız hale gelmektedir. Bunun dıĢında 

öğretmenlerin öğrenci velilerini tanımadan önyargılı yaklaĢmaları, kültür ve dil 

farklılıkları nedeniyle yeterince iletiĢim kuramamaları diğer bir olumsuzluk olarak 

sayılabilir. Ayrıca öğrencilerin anadilleri dıĢında Okul öncesinden itibaren Türkçe 

konuĢmaya ve öğrenmeye koĢullandırmalarıda eğitimdeki diğer bir dezavantaj olarak 

sayılabilir. Yukarıdaki olumsuzlukların ortadan kaldırılması, kısa vadede bitirilmesi zor 

görünüyor. Ancak orta ve uzun vadeli stratejiler ile bu dezavantajları bitirilebilir. 

Bölgede görev yapan öğretmenlerin özlük ve mali haklarında yapılacak iyileĢtirmeler, 

sosyal ve kültürel ortamın zenginleĢtirilmesi, aile eğitimine ağırlık verilmesi, bölgede 

görev yapacak öğretmenlerin yöresel Ģive ve dilleri öğrenmesi orta vadeli iyileĢtirmeler 

olarak sayılabilir. Bunun yanında en büyük ve en önemli sorun olan Anadilde eğitim 

engelinin kaldırılarak isteyen kiĢi ve kurumların tüm dillerde eğitim veren kurumları 

hizmete açabilmeleridir. Ülkede yaĢayan her bireyin kendisini eĢit, mutlu ve özgür 

hissettiği, haksızlığa uğramadan yetenekleri ölçüsünde her seviyedeki yönetim 

kademesinde görev alabileceği algısının zihinlerde yer aldığı anda problemlerin 

sonlanacağı kanaatindeyim.  

TaĢradaki illerin öğretmenlerinin en az yarısı o il halkından olmalı. Bu bakımdan 

Hakkâri Üniversitesinin Hakkâri‟nin öğretmen açığını ve devamlılığını sağlaması için 

eğitim fakültesini daha iĢler hale getirmesi lazım. 
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EK 2.   

Hakkâri Ġlinde ikamet eden göç mağduru eğitimci Engin KORKMAZ ile 

07.02.2016 tarihinde Hakkâri Ġlinde yapılan mülakattır. Kendisine Hakkâri ilinde 

yoksulluk ile göç sorunu arasında iliĢki nasıl açıklarsınız? Göç edilen aileler nasıl 

sorunlarla karĢılaĢtılar? Köye geri dönüĢ için devletin adım atması durumda 

karĢılığı ne olur? gibi sorular sorulmuĢtur. 

 Hakkâri bir tarım ve hayvancılık bölgesidir. Hakkâri'de 1990'lara herkes 

köylerinde yaĢamaktaydı. Hatta o dönemler devlet memuru olan denildiğinde kimseye 

bu cazibeli gelmiyordu. Babam dahi o dönem Köy Hizmetlerinde çalıĢıyordu ve çok 

Ģikayetçiydi. Derdi ki ben niye memurluk yapıyorum. Gidip köyde tarım ve hayvancılık 

iĢlerinde çalıĢsam daha iyidir derdi. Yani öyle bir durum vardı ki kimse gelip kentte 

yaĢamak istemiyordu. Kent merkezinin köylü nüfus üzerinde pek bir cazibesi yoktu. 

Kendilerine göre refah düzeyleri çok yüksekti.  

 1990'lardan sonra özellikle Güneydoğu ve Doğu Anadolu bölgesinde yaĢanan 

terör olaylarından sonra Hakkâri köylerinde yaĢayan birçok insan zorunlu göçe tabi 

tutuldu. Bununla birlikte kent merkezine gelen zorunlu göç mağdurları iĢsiz kaldı. 

Aslında bir anlamda sudan çıkan balığa döndüler. Daha önce kimse iĢsiz güçsüz değildi. 

Yoksul değildi. Kent merkezine gelen nüfus kentin verdiği o havaya kapıldılar. Baktılar 

geç uyanınca ve herhangi bir iĢ yapmayınca bir Ģekilde döngü dönüyor. Bu biraz 

gelenleri tembelleĢtirdi. Devletin verdiği çocuk paraları, Ġġ-KUR'un mevsimlik iĢçileri, 

koruculuk maaĢı gibi durumlar bir Ģekil aileyi geçindirmekteydi. Ama bu uzun vadede 

götürmedi. 

 Daha sonraki yıllarda köylere dönüĢ çok etkili olmadı. Gidenler aslında çok 

fazla üretim sağlayamadı. Tek tük aileler vardı bu durum ise sorunu çözecek bir geliĢme 

değildi. Çünkü çiftçilerin kazanabilmesi için köylerin komünal bir Ģekilde çalıĢmaları 

gerekmektedir. Bu da Ģudur; köyde her evin koyununun olması lazım çünkü bir evde üç 

koyun olsa bunun geliri kendisine gider. Fakat her evde hayvan olduğu düĢünüldüğünde 

çoban parası ve hayvan ürünlerinin fazla olmasının ortaya çıkaracağı bir kalkınmadan 

söz edilebilir. Bu sebeple Hakkâri için yoksulluk göçle birlikte had safhaya ulaĢtı. Tabi 
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göçler sayesinde aileler çocuklarını da okuttular. Buna da inanıyorum Hakkâri'ye gelen 

öğretmenler Hakkâri'de kalırlarsa üç beĢ yıl içerisinde eğitim sorunu çözülür.  

 Hakkâri bu göçler yaĢanmadan önce Ģuan ki halinden çok daha küçüktü. Hane 

sayısı çok düĢüktü. Hakkâri merkezde oturan yerlilerin çok fazla aĢiret yapısıyla 

iliĢkileri yoktu. Merkezde yaĢayanların zaten büyük çoğunluğu devlet memuruydu. 

Kırsal nüfusla çok fazla iĢleri olmazdı. Kırsal nüfus köyde üretilen ürünleri satmak için 

kent merkezine gelirdi. Ticaretini yaptıktan sonra ise pek fazla kalma ihtiyacı duymazdı. 

Hakkâri'nin mutfağı köylerden gelen ürünlerle ikame edilirdi.  

 1990'lardan sonra yaĢanan göçlerde ilk olarak kent merkezine gelirken büyük bir 

travma içerisindeydik. Büyük bir boĢluk içerisinde gördük. Bazen akĢama kadar evde 

oturuyorduk. Çünkü gidecek bir yerimiz yoktu. ÇarĢıya gidildiğinde yapacak bir Ģey 

veya vakit geçirecek Ģeyler bulamıyorduk. Köyde küçük çocukların bile bir iĢi vardı. 

Herkes iĢinde gücündeydi. Belli bir hayat standartlarımız vardı. Biz yazın ortasında 

köyümüzü boĢalttık. Ekinlerin toplama zamanıydı ve hayvanların bir kısmı telef oldu 

bir kısmı da çok ucuz fiyata satıldı. Birden her Ģeyin tam tersine dönmesi bizde büyük 

bir tahribat yarattı.  

 Ġlk geldiğimizde göç edenlerin büyük çoğunluğu yanlarında kendilerini ikame 

edecek kadar paraları vardı. Yani sıfırdan gelmediler. Bu sebeple ilk dönemde gelen 

aileler büyük ekonomik sorunlar yaĢamadı. Fakat ellerindeki paralar sınırlıydı ve çok 

uzun zaman onlara yetecek kadar da değildi. Herkes ev yapmaya çalıĢtı.  

 Son olarak, geri dönüĢler üzerine Ģunları belirtmek gerekir. Hakkâri merkezde ve 

diğer yerlere giden göç mağdurları çok fazla geri dönüĢe sıcak bakmıyor. Bunun çok zor 

olduğunu söylemek gerekiyor. Gelen aileler çocuklarını okutup iĢe gireceklerini 

beklediği için veya istihdam kendilerine sağladığı için pek geri dönüĢlerin sağlanacağını 

sanmıyorum. Devlet, köylere geri dönüĢleri sağlamaya yönelik bir çok program 

oluĢturmasına rağmen kenttin cazibeliği artık geri dönüĢleri zor hale getirmektedir. 

Kaldı ki artık bir iki kuĢak araya girdi. Bizim gibi ailelerin çocukları artık topraktan bile 

uzaklaĢtı. Bu sebeple artık dönülerin zor olacağını söylemek isterim. 
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EK 3.  

Hakkâri Ticaret ve Sanayi Odası Genel Sekreteri Fikret Keskin ile 05.02.2016 

tarihinde Hakkâri Ġlinde yapılan mülakattır. Kendisine "Hakkâri ilinin mevcut 

ekonomik sorunları nelerdir? Ġstihdam sorununun çözülmesi için neler 

yapılmalıdır? Yoksulluğun Hakkâri ilindeki ekonomik boyutunu nasıl 

değerlendiriyorsunuz? gibi sorular sorulmuĢtur. 

 Ġlimiz hem Irak hem de Ġran'a sınırı olan özel konuma sahiptir. Ġran sınırında 

Esendere Sınır Kapısında yapılan ithalat ve ihracatın yerele pek yansıması yoktur. 

Hakkâri iki ülkeye sınır kapıları olan bir köprü konumunda olmasına istihdama da bu 

çerçevede pek bir katkı sunduğu söylenemez. Irak sınırına geçen yıl Üzümlü sınır kapısı 

açıldı. ġu an güvenlik sebebiyle kapalı durumdadır. ĠĢ çevresi için ümidimiz olan bu 

sınır kapılarının yerel ekonomimize bir faydası olmadığı sadece bir kaç ihracatçı firma 

bu sınır kapılarından faydalandı. Bunlar istihdama, ekonomiye, sanayiye yönelik hiçbir 

katkı sağlamadı. Bunun dıĢında özel müteĢebbislerin de Hakkâri de yatırım yapmadığı 

görülüyor.  

 Hükümetler değiĢtikçe teĢvikler veriliyor. Fakat Hakkâri'ye özgü kalkınmacı 

teĢviklere pek rastlamadığımızı söylemek gerekiyor. En son 6 bölgeye ayrılan 

teĢviklerde biz Diyarbakır, ġanlıurfa, Batman, Van gibi illerle değerlendirildik. Bu da 

görüldüğü gibi Hakkâri tek giriĢi olan bir olmasından kaynaklı yol güzergahında baĢka 

illere bağlantısı olmadığı bir yer; geçiĢ noktası değil bu sebeple diğer saydığım illere 

yatırım yapılırken bize hiç yatırım yapılmadı. Sadece kent merkezinde olan kurumların 

kendi yaptıkları ihaleler vardır. Bu ihaleleri alan firmaların istihdama katkısı olmadığını 

söyleyemeyiz. Fakat iĢsizlik sorununu çözecek bir yapısı yoktur. ĠnĢaat sektörü 

geçmiĢte iyiydi. Dönemsel olarak yani yaz mevsiminde bir yarar sağlıyordu. Hem 

yereldeki firmaların yaptığı alıĢveriĢten hem de çalıĢılan iĢçiler fayda gördü. Fakat son 

dönemlerde inĢaat sektöründe bir azalmanın olduğunu söylemek gerekir.  

 Üniversite kampusu yapılıyor Ģu an ve kampus inĢaatı TOKĠ'ye verildi. TOKĠ 

ise direk iĢçisi ve malzemesini hep dıĢarıdan getiren bir firma ile çalıĢıyor. Bunun 

Hakkâri iline herhangi bir faydası Ģimdiye kadar olmadı. Sadece perakende bir 



131 
 

 

ekonomiyle yani memurun sabit maaĢıyla daha çok geçinen bir yerel ekonominin 

olduğunu söylemek mümkündür.  

 Kamu kurumlarına geçici olarak alınan iĢçilerin olduğu bunlar son dönemlerde 

oldukça artmaktadır. ĠġKUR aracılığıyla bunun gerçekleĢtirildiği görülmektedir. ĠĢçi ve 

korucu alımı olduğunda büyük bir yığılma oluyor. Hakkâri'de genç nüfus göz önünde 

bulunduğunda aslında bunun büyük bir iĢsizlik sorunun dıĢa vurumu olduğunu 

görebiliriz. Bu alınan iĢçilerin mesleki yeterliliklerinin olmadığını da biliyoruz. Sadece 

orda 500 ya da 1000 kiĢi istihdam ediliyor. Bunlar 6 aylık veya bir yıllık dönemler 

Ģeklinde çalıĢıyor. Bir süreklilik yok ve çalıĢtıkları kurumlara çok yarar sağlamadıkları 

görülüyor. Ellerinde bir mesleki yeterlilik olmadığından daha çok ayak iĢleri olarak 

tabir edilen ve çalıĢtığı yerdeki personelle çok uyum içerisinde olmadığı görülüyor. 

Devletin bu tür olanaklar sunması önemli olmakla birlikte iĢsizlik sorununa bir çözüm 

değildir.  

 Devlet eliyle buraya yatırım yapılması bizim en önemli talebimizdir. Çünkü 

dıĢarıdan birinin gelip Hakkâri'ye yatırım yapması mevcut durum göz önünde 

tutulduğunda çok zordur. Güvelik sorununun oldukça ciddi bir boyutta olması 

Hakkâri'nin yeraltı ve yerüstü konumuna rağmen yatırıma olumsuz bir etkisi olduğunu 

belirtmek gerekiyor. Bunlara rağmen biz Hakkâri Ticaret ve Sanayi Odası olarak daha 

önce de hükümetlerle yaptığımız görüĢmelerde Devlet eliyle büyük bir çimento 

fabrikasının kurulmasına yönelik tekliflerimiz oldu. Bunun dıĢında su paketleme tesisi 

kurulabilir. Ġki ülkeye sınır kapısı olduğundan dolayı tekstil fabrikası kurulabilir ve 

bunun dıĢ ülkelere ihracatı yapılabilir. Bunların geliĢmesiyle iĢsizliğe kalıcı bir çözüm 

gelebilir. 

 Kurumsal firmaların az olduğu ve daha çok günübirlik kendi iĢlerini yürüten 

iĢletmeler vardır. Bu Ģekilde çalıĢan firmaların kentin ekonomisine pek katkı 

sunmadığını söylemek gerekir.  

 Hakkâri'de beĢ yıl önce baĢlayan odalar birliğinin uzmanlaĢmıĢ meslek edinme 

kursları adı altında Milli Eğitim Bakanlığı ve ĠġKUR arasında yaptıkları protokol 

çerçevesinde biz geçmiĢte kurslar açtık. AhĢap mobilya, sıhhi tesisat, biliĢim gibi 

kurslar vardı. Gençlere yönelik 25 kiĢilik kurslar Ģeklinde ve toplamda 150 kiĢilik 
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kurslar açarak 4 aya kadar süren mesleki eğitim verdik. Fakat Hakkâri de sanayi 

olmadığından bu kurslardan mezun olan geçlerin pratik çalıĢma alanları olmamasından 

pek verimli sonuç alamadık. Proje devam etmesine rağmen bizler süreklilik 

sağlayamadığımızdan dolayı kapatıldı. Bizim dıĢımızda da mesleki eğitim veren 

kurumlar da vardır ama onlarda aynı sorunlarla karĢı karĢıya olduğunu söylemek 

isterim. 
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EK 4. 

Hakkâri ilinde ikamet eden inĢaat mühendisi HiryaĢi SOYDAN ile 04.02.2016 

tarihinde Hakkâri Ġlinde yapılan mülakattır. Kendisine "Hakkâri ilinde yaĢanan 

konut sorunu ile yoksulluğu nasıl iliĢkilendirmek mümkündür? Konut sektörünün 

geliĢmesi Hakkâri ilinde yoksulluğu nasıl etkiler?" gibi sorular sorulmuĢtur. 

 Bir yerin kent olabilmesi için öncelikle kenti taĢıyacak bir hinterlandın olması 

gerekiyor. En az 100-120 yıllık konut sorununa cevap vermesi gerekiyor. Kent olmanın 

ana unsuru bunlardır. Hakkâri ili kent için yeterli bir hinterlanda sahip değildir. 

Özellikle göçle beraber birçok insanın kent merkezinde yaĢaması konut sorunu daha da 

içinden çıkılmaz bir hal almasını sağladı. Ġstanbul kadar bir coğrafyası olasına rağmen 

konut sektörü bir türlü geliĢmemiĢtir.  

 Konut sorunu sebebiyle Hakkâri'de yaĢayanlar yatırımlarını baĢka illere yaptılar. 

Konut sorununun bu kadar büyük olmasının en büyük sebepleri arasında bölgede 

yaĢanan terör olaylarıdır. Bu siyasi sorunlarla birlikte devlet daha çok güvenlikçi 

politikalar oluĢturmaya baĢlamıĢtır. Bu güvenlik politikaları sonucunda devletin 

özellikle Ġl Jandarma Komutanlığı ve Emniyet Müdürlüğü Hakkâri merkezinde büyük 

bir alana sahip olmuĢtur. Bu ise kentin konut alanını daraltmaktadır. Yeni konutlar 

yapılamıyor. Çünkü kent merkezinde en önemi araziler güvenlik güçlerinin denetimi 

altındadır. Bu sebeple konut sayısı belli bir oranın üzerine çıkamıyor Bu ise beraberinde 

bir çok sorun getiriyor. En baĢta kira fiyatları çok yüksektir. Gelen öğretmenler, sağlık 

çalıĢanları ve diğer kamu çalıĢanları için zaten bir çok noktada sorun yaĢamaktayken 

bide konut sorunun eklenmesi onların Hakkâri'de kalmamasını sağlamaktadır. Hemen 

tayin iĢleriyle uğraĢılmakta ve kentin kalkınmasında verimli olmamaktadır. Kamu 

çalıĢanları için gelirin çok yüksek olmaması sebebiyle maaĢın önemli bir bölümünün 

kiraya verilmesi ve düzgün bir evde kalamaması yoksulluğu önemli ölçüde 

artırmaktadır. KıĢın uzun olması nedeniyle yakıtında pahalı olduğu düĢünüldüğünde 

oldukça önemli bir sorun olarak karĢımıza çıkmaktadır. 

 Konut sorununun getirdiği diğer bir durum da kentin açılamamasıdır. ġu an kent 

merkezinde bulunan askeri lojmanların çoğu boĢ yani kimse kalmıyor. ġimdi o 

kullanılmayan lojmanlar yıkılsa ve devlet TOKĠ destekli bir kentsel dönüĢümle oraya 
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100 tane konut inĢa ederse her konut dört daireden oluĢursa dünya kadar ev olur. Burada 

iĢsiz kesim orada çalıĢır yani bir istihdam yaratılır. Bununla birlikte kaloriferci, 

bahçıvan, kapıcı gibi sabit iĢ imkanı sunar. En önemlisi ise Ģehre nefes aldırır. Çocuk 

alanları, parklar, bahçeler gibi birçok noktada geliĢim sağlar. Kentte çalıĢan kamu 

çalıĢanları bu tür olanaklarla daha fazla kalır ve daha fazla kente hizmet 

üretirler.Özellikle eğitimcilerin iyi ve kaliteli eğitim vermelerine bu geliĢme hizmet 

etmiĢ olur. Bu kısacası Hakkâri'nin yoksullukla mücadelesinde çok önemli katkılar 

sunar.  

 Ġnsanların kendilerini çok rahat bir ortamda görmediklerinden kaynaklı 

harcamaları da azalmaktadır. Bunda esnafta önemli ölçüde etkilenmektedir. Planlı bir 

kentleĢme olduğunda insanlar kendilerini rahat bir ortamda hissettiklerinde 

harcamalarını da ona göre yapar. Böylelikle yoksulluk Hakkâri için azalır.  

 Konut sorununun çözümünde kamu kurumlarının koordineli çalıĢmaları oldukça 

önemlidir. Valilik, Çevre ve ġehircilik Ġl Müdürlüğü, Belediye, Ġl Özel Ġdaresi gibi 

kurumların ortak çalıĢması ve mevcut eksikleri tespit edip onların üzerine yoğunlaĢması 

önemli geliĢmeler sağlar. Ne yazık ki böyle bir ortak çalıĢma ortamı Hakkâri için söz 

konusu değildir. Özellikle Belediye ve diğer kurumlar arasında koordine tam anlamıyla 

sağlanabilirse konut alanında önemli geliĢmeler sağlanabilir. 

 Hakkâri gibi illerde pozitif ayrımcılık olmalıdır. Yani kentsel geliĢimin 

sağlanması için desteklemelerin çok boyutlu olması gerekiyor. Bu desteklemeler 

artması ve kentin inĢaat konusunda geliĢim sağlaması gereklidir. Öncelikle devlet 

Hakkâri ilini modern bir kent görünümüne kavuĢturup daha sonra yerel yönetimlere ve 

diğer kamu kurumlarına vermelidir. Ġnsanları Hakkâri'de tutmak için konut sorununun 

çözülmesi gereklidir.  
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EK 5. 

Hakkâri ilinde ikamet eden Hakkâri Üniversitesinde Akademisyen YaĢar 

AKDAĞ, 10.02.2016 tarihinde Hakkâri Ġlinde yapılan mülakattır. Kendisine 

"Hakkâri ilinde sağlık hizmetleri ne düzeydedir? Sağlık hizmetleri kentin 

ekonomik yapısı ile nasıl ele alınabilir? Hakkâri ilinde mevcut sağlık hizmetleri ne 

düzeydedir?" gibi sorular sorulmuĢtur. 

Hakkâri‟de sağlık hizmetleri konusuna girmeden önce Türkiye‟de sağlık 

harcamaların konusuna değinmek istiyorum. Bilindiği gibi toplam sağlık harcamaları 

içindeki kamusal sağlık harcamaları %77 düzeyindedir. Geri kalan harcamalar özel 

sağlık harcamalarıdır. Hakkâri‟de özel sağlık hizmeti veren hastane düzeyinde bir 

kurum var olmadığından (diĢ klinikleri dıĢında) sağlık hizmetlerinin tamamı kamusal 

sağlık hizmetleri Ģeklinde uygulanmaktadır. Dolayısıyla Hakkâri ilinde sağlık hizmetleri 

devletin sağladığı hizmetler dıĢında bir alternatifin bulunmadığı kolaylıkla söylenebilir. 

Bu bölgede yaĢanan sorunların hiç kuĢkusuz sağlık hizmetlerine de negatif 

etkileri söz konusudur. Bu etkilerin en büyüğünün yaĢandığı illerin baĢında Hakkâri 

gelmektedir. ġöyle ki sağlık hizmetinin arzının en önemli birimlerinden olan doktorların 

ve sağlık çalıĢanlarının güvenlik sorunu olan bir Ģehirde çalıĢma isteksizlikleri, söz 

konusu hizmetin yerine getirilmesinde aksaklıklara sebebiyet vermektedir. Hali hazırda 

Hakkâri‟ye atanmıĢ bir uzman doktorun mevzuata uygun bir fırsatını bulması halinde 

hemen Hakkâri‟deki görevinden ayrılabilmektedir. Bu durumda mevcut hastaların ve 

doktorun olmadığı zamanlardaki hastaların tedavi olma Ģansı ortadan kalkmaktadır. Son 

10 yıllık süreçte Ģehir merkezi için ve Yüksekova ilçesi için inĢa edilen devlet hastane 

binaları, sağlık hizmetleri talebini karĢılayacak büyüklükte olduğu düĢünülmektedir. 

Bunun yanında personel sayısı ve araç, makine teçhizat konusunda bir artıĢ olmuĢtur. 

Bunun sağlık hizmetlerinin sunumunda olumlu etkileri olmuĢtur ancak sağlık hizmetleri 

yalnızca tedavi edici değil aynı zamanda koruyucu hizmetleri de kapsamaktadır. ġehir 

ve ilçe merkezlerinin dıĢında özellikle güvenlik sorunları arttıkça koruyucu sağlık 

hizmetlerinin sunumu daha da zor hale gelmektedir. Kaldı ki tedavi edici hizmetlerin 

yerine getirildiği merkezi birimlerde bile yukarıda belirtilen güvenlik problemleri 

sonucu oluĢan sağlık personeli eksikliği, hizmetlerin ciddi boyutta aksamasına neden 

olmaktadır.  
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Sağlık hizmetlerinin arzını temel olarak doktorlar ve sağlık personeli 

belirlemektedir. Ekonomi biliminde piyasa mekanizmasının baĢarısızlığına neden olan 

unsurlardan birisi de asimetrik bilgi problemidir. Sağlık hizmetlerinde de doktor ve 

hasta arasındaki bilgi asimetrisi, hastanın hastalığı ile ilgili tedavisi konusunda doktorun 

önerdiği tedavi dıĢında bir seçeneğinin olmadığı duruma iĢaret eder. Eğitim düzeyinin 

düĢük olduğu yerlerde doktorun tedavi için öngördüğü müdahale ve reçetesine yazdığı 

ilaçlar konusunda hiçbir bilgiye sahip olmayan hastanın bu tedaviyi uygulanmasını 

kabul etmek dıĢında Ģehrin içinde baĢka bir seçeneği oluĢamamaktadır. Mesleki etiğe 

uymayan davranıĢlara sahip bir doktor, kolaylıkla hastanın hiç ihtiyaç duymadığı bir 

tedavi yöntemini uygulayabilmektedir. Örneğin sağlık sisteminde önemli değiĢimler 

meydana getiren Sağlıkta DönüĢüm Programı çerçevesinde hastanelerin yerine getirilen 

hizmetlerden için gelir elde etme ve maliyetleri azaltma gibi güdülen amaçlarla ve 

performans esaslı ücretlendirme yoluyla ameliyat sayısı ve tedavi edilen hasta sayısı 

artmaya baĢlamıĢtır. Ortalama 50-60 hastanın tedavisi için zaman ayıran bir doktor söz 

konusu programın uygulanmasından sonra günde 200‟ün üzerinde hasta “tedavi ettiği” 

görülmüĢtür. Asimetrik bilginin var olduğu bu hizmetlerde eğitim düzeyinin düĢük 

olduğu Hakkâri ilini düĢündüğümüz zaman toplumsal olayların oluĢturduğu 

kutuplaĢtırma hizmeti yerine getiren doktorların davranıĢlarını da etkileme ihtimalini 

barındırabilmektedir. ġöyle ki; kadın doğum polikliniğinde, kalbi atan ceninin 

atmadığını dile getirip hastayı kürtaja zorlama, hastaya sormadan tüblikasyon denilen 

kadının bir daha hamile kalma ihtimalini ortadan kaldıran uygulamayı hastaya 

açıklamadan karar verilmesi gibi uygulamaların görüldüğü dile getirilmektedir. Bunun 

yanında ağız ve diĢ sağlığı polikliniğinde, normal bir durumda diĢ için kanal tedavisi 

uygulanması mümkünken, diĢ hekiminin doğrudan diĢin çekilmesine karar vermesi ve 

hastanın eğitim düzeyi üzerinden bir üstünlük hissiyatı içerisinde itirazını hiç dikkate 

almaması gibi sorunlar sürekli olarak görülmüĢtür. 

Türkiye‟de sağlık harcamaları OECD ülkeleri ortalamasının çok altında yer 

almaktadır. GSYH‟ya oranla Türkiye‟de sağlık harcamaları %5,4 olarak gerçekleĢmiĢtir 

(TÜĠK, 2015). OECD ortalaması ise 2013 yılı için % 8,9 olarak gerçekleĢmiĢtir(OECD, 

2015). Sağlık harcamalarının arttırılması sağlık hizmetlerinin etkinliğini etkileyebilir mi 

gibi bir soruyla baĢlayabilir miyiz?Joumard, Andre ve Nicq (2010)‟in ve Grigoli ve 

Kapsoli (2013)‟nin sağlık harcamalarına dayalı hayata yaptığı analizlerde,sağlık 
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harcamalarını artırmadan ziyade yapılan harcamaların etkinliği üzerine 

odaklanmıĢlardır. Sağlık sistemindeki etkinsizliklerde % 10 düzeyindeki bir azaltma 

sağlık harcamalarının % 0,7 düzeyinde artıĢına denk geldiğini ortaya koymuĢlardır. 

Bunun yanında sağlık harcamalarını % 50 düzeyinde artırmanın sağlığa dayalı hayatta 

kalma süresini yalnızca 1 yıl uzattığını analiz etmiĢlerdir. Bu bilgiler ıĢığında sağlık 

harcamalarını artırmak yerine etkinsizlikleri azaltmak, hizmetleri uzun vadede daha 

sürdürülebilir hale getirdiği söyleyebilir.  

Etkinsizliklerin azaltılmasına yönelik, eğitim düzeyinin artırılması, halkın ilaç 

kullanımı konusunda bilinçlendirilmesi, koruyucu sağlık hizmetlerine odaklanılması 

gibi uzun vadeli amaçların yanında, etkinsizlikleri yalnızca hizmet maliyetlerinin 

düĢürülmesi olarak görmeden daha çok hizmeti optimal düzeyde yerine getirme yoluna 

gidilmelidir. Daha fazla hasta bakmanın daha sağlıklı bir toplum anlamına gelmediği, 

son yapılan analizlerde de görülmüĢtür. Bu yönüyle değerlendirildiğinde Hakkâri‟de 

sağlık hizmetlerinin iyileĢtirilmesi kuĢkusuz yaĢanan terörden kaynaklanan güvenlik 

sorunlarına sebebiyet vermesi ve akabinde sağlık hizmetlerinin etkin üretimine de engel 

teĢkil etmektedir. Yukarıda bahsi geçen analizler Hakkâri‟de ikinci planda yer 

almaktadır. Çünkü hizmeti arz edecek insan kaynağı temel olarak güvenlik problemi 

sebebiyle Hakkâri‟ye ya hiç gelmemekte ya da gelince fırsatını bulduğu anda Ģehri terk 

etmektedirler. 
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EK 6. 

Gıda, Tarım ve Hayvancılık Hakkâri Ġl Müdürlüğünde Ziraat Mühendisi olarak 

görev yapan Mehmet HATĠPOĞLU ile 01.02.2016 tarihinde Hakkâri Ġlinde 

yapılan mülakattır. Kendisine "Hakkâri ilinin mevcut tarım ve hayvancılık 

faaliyetleri ne düzeydedir? Tarım ve hayvancılığın geliĢtirilmesi için neler 

yapılabilir?" gibi sorular sorulmuĢtur. 

 Hakkâri il yapısı gereği engebeli yer Ģekillerine sahiptir. Bundan dolayı tarım 

hayvancılığa göre biraz daha arka planda kalıyor. Parsellerin de küçük ve birbirinden 

uzak olmasından kaynaklı tarım geliĢmeye çok uygun değildir. Bu sebeple Hakkâri ili 

için daha çok aile içi tarıma uygun bir yapısının olduğunu söyleyebiliriz. Yani aile 

kendi sebze ve meyve ihtiyacını karĢılamakta bu sebeple tarım ürünlerinin dıĢarıya 

satıĢı az olmaktadır. Ayrıca devletin köylere geri dönüĢ için sunduğu imkanlar yeterli 

düzeyde ve cazip olmadığından dolayı tarımda geliĢme sağlanamamıĢtır.  

 Hayvancılığın Hakkâri ili için en önemli boyutlardan olduğunu belirtmek 

gerekiyor. Son süreçlerde hayvancılık alanında devletin sunduğu destekler oldukça 

önemlidir. Bu desteklerle birlikte hayvancılığın il genelinde en cazip sektör haline 

gelmesi amaçlanmaktadır. Fakat bu desteklerle birlikte hayvancılık geliĢti ama tarım 

geliĢmedi. Gerek kurumsal bazda gerekse Hakkâri Ziraat Mühendisleri Odası 

bünyesinde çiftçileri bilinçlendirme konusunda önemli çalıĢmalar yapılmıĢtır. 

Hakkâri'nin sınır bölgesinde olması ve iki ülkeye sınır kapısının olmasından kaynaklı 

tarım ve hayvancılığın üretiminin artırılmasıyla ihracat yapılması hedeflerimiz 

arasındadır. Devlet nezdinde destekler önemli ölçüde verilmektedir. Fakat tarım ve 

hayvancılıkla uğraĢan nüfusun Ģehir merkezlerinde olması ve bundan kaynaklı olarak 

kent yaĢamının cazibesini köy yaĢantısına tercih etmesi bu desteklerin yeterli düzeyde 

faydalanmamasını sağlamaktadır. Oysa önceki yıllarda öyle olmadığı kırsal kesimde 

yaĢayan nüfusun 100 metrekarelik alanda bile bir aile geçindirdiğinin Ģahidiyim. Bir 

aile küçük bir arazide meyve ve sebzesini yetiĢtirdiğini aynı zamanda hayvancılıkla 

uğraĢtığını gördüm.  

 Hakkâri'nin en güzel yanlarından biri doğan yaĢamın olmasıdır. Gübre 

tüketiminin çok fazla olmadığı görülüyor. Kalkınma açısından Ģunları belirtmek gerekir: 
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Hakkâri insanı biraz karĢıyı görme yani garantici bir bakıĢ açısına sahiptir. Bunu 

sağlamak için ailelerden somut olarak bu alanla uğraĢıldığında kazanç elde ettiğinin 

görmesi gerekiyor. Bununla birlikte KDV ve ÖTV gibi vergilerde indirimin sağlanması 

önemlidir. Gübre desteği, makine ekipmanları sunulması gibi olanaklar sunulursa 

kalkınma biraz daha hızlı olur. Bizim bölgede sera alanımız yok. Ġklimsel olarak sıcak 

olan Çukurca ve Üzümlü tarafında geçen yıl bir sera alanı bulduk. Çok güzel salatalık 

ekimi aldık ve meyve ürünleri aldık. Bu çiftçiler için önemli bir geliĢmedir. Bu tür 

örneklerin artması önemlidir. Somut çalıĢmalar sonucunda etkileĢim de artmaktadır. 

Ben bir Hakkârili olarak Ģunu söylemek isterim; biz hazıra alıĢtık bunu yavaĢ yavaĢ 

atmaya çalıĢıyoruz ama insanlarımızın en büyük eksikliği budur. Belki devletin bir 

zamanlar politikasıydı hep devletten al kendi çabalarından bir Ģey alma. Bir korucu 

maaĢı veya ĠġKUR aracılığıyla bulunan iĢ gibi düzenli gelir getirme ve hazıra konma 

tarım ve hayvancılık alanında cazibeyi kırmaktadır. 

 Son üç yıllık süreçte yaklaĢık 1200 civarında ahır yaptık. Hayvanı olmayan 

kesim bile bu ahır desteği ile buna yöneldiği görüldü. Köyde arazisi olan ve kentte 

yaĢayan kesim bu tür olanaklarla hayvancılığa yöneldi. Hayvancılık artık bu tür 

desteklerle daha cazip hale geldi.  

 Yüksekova bölgesinde tarımla ilgili çok fazla sıkıntı yok. Çünkü alanı müsait 

yani çok taĢlık ve engebeli değildir. Fakat Çukurca ve ġemdinli bölgesinde bu sıkıntılar 

yaĢanıyor. Bakıyor adam arazisi çok engebeli makine giremiyor. Ġlkel yöntemler bile 

yetersiz kalıyor. Bu sebeple bırakıyor tarımla uğraĢmayı ve arazi boĢ kalıyor.  

 Hakkâri ilinde aileler kalabalık olmaktadır. Memur olan veya sabit gelirli olan 

bir Ģekilde geçimini sağlamaktadır. Bunlar dıĢında kalan kesim ise tarım ve 

hayvancılıkla geçimlerini sağlamak zorundadır. Tarım ve hayvancılık diğer kesimi 

geçindirecek en önemli sektördür.  

 Destekleme konusunda 2013 yılından itibaren koyun keçi, arı, birçok ürünün 

tohumu, karpuz fidesi gibi %50 hibe destekli ürünler dağıttık. Bunlar kalkınmada 

önemli desteklerdir. Bu sebeple bu tür desteklemeler devam etmektedir.  

 Arıcılık alanında 2013 yılında 3600 adet arı ailesi kurum olarak dağıttık. %90 

civarında hibe desteğiyle çiftçilere dağıtıldı. 2013 yılında yazın Suriye tarafında gelen 
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toz bulutu ile o yıl bal üretiminde yeteri kadar verim alamadık. Sisteme kayıtlı olan 

kiĢilerin zararını karĢıladık. 2014 yılında yaklaĢık 400 arı ailesi dağıttık. Geçen yıl yani 

2015 yılında ise 1.200.000 TL'li bir bütçe ile arı ailesi dağıttık. Hakkâri ekonomisine 

katkısı Ģudur; hem çiftçinin üretimini sağlamak hem de arıcılık alanında önemli 

potansiyeli olan kentte bu tür faaliyetlerin sürekliliğini sağlamak gibi katkılar 

sunmaktadır. ġemdinli bölgesinde ve Çukurca bölgesinin bir kısmında çok muazzam bir 

Ģekilde bal ortaya çıkmaktadır. Karadenizde çıkan Anzen Balının çok üstünde bir 

kaliteye sahip bal vardır. Bu kapsamda %50 hibeli kırsal kalkınma projeleri vardır. 

Hakkâri merkezde iki, Yüksekova ve ġemdinli'de birer adet toplamda kent genelinde 

dört adet bal paketleme tesisi bulunmaktadır. Fakat bu sektör tam olarak 

kurumsallaĢamadığı için bal üretimi tamamen ilkel yöntemlerle satıĢa sunuluyor. Bu 

alanda bir markalaĢma olsa toplayıp o marka etrafında üretilse bal alanında ülkemizin 

en önemli kentleri arasında yer alırdı. ġu an bal alanında herhangi bir ihracat söz konusu 

değildir. Normal Ģartlarda sınırdan balların giriĢ ve çıkıĢı yasak olmasına rağmen önüne 

geçilmiyor. Ġran tarafından kaçak yollarla bal gelmektedir. Biz bunu elimizden 

geldiğince önlemeye çalıĢıyoruz. Ġnsanlarımızın kendi ürettiği balı satmaya teĢvik 

ediyoruz. Bu konuda insanlarımız yavaĢ yavaĢ bilinçlenmektedir.  
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EK 7. 

Hakkâri ilinde ikamet eden Hakkâri Dağcılık ve Spor Kulübü BaĢkanı Hacı 

TANSU, 08.02.2016 tarihinde Hakkâri Ġlinde yapılan mülakattır. 

1-) Hakkâri'de mevcut turizm potansiyelini nasıl değerlendiriyorsunuz? 

Hakkâri‟de turizm potansiyeli oldukça yüksektir. Bunun en önemli sebebi de yüksek 

dağların, derin vadilerin ve Alpin çayırların olmasıdır. Hakkâri de doğa sporlarının her 

türlüsü(dağcılık, kaya tırmanıĢı, buz tırmanıĢı, doğa yürüyüĢleri, uzun translar, rafting, 

akarsu kanosu, dağ bisikleti, oryantiring, kampçılık, kanyon yürüyüĢleri, kayak, 

snowboard ve diğer kar sporları, tur kayağı, yamaç paraĢütü, motocros,) ile birlikte, 

inanç turizmi, av turizmi, gastronomi turizmi, yayla ve kültür turizmi gibi alanlarda 

oldukça elveriĢlidir. 

2-) Hakkâri ilindeki turizm potansiyelinin geliĢmesinde ne tür olanaklar 

mevcuttur? Ayrıca bu konuda Hakkâri'de toplumun ve kamu kurumlarının 

yaklaĢımını nasıl değerlendiriyorsunuz? 

Ġlimizde turizmin geliĢmesine yönelik, birkaç spor kulübü dıĢında neredeyse hiçbir 

kurum yada kuruluĢ proje üretmemektedir. Alt yapı yetersizliği, ulaĢım eksiklikleri, 

konaklama sorunları, geliĢebilecek olan turizmin önünde engeldir.  

Ancak Cilo Dağcılık Kulübü gibi yoğun olarak dağcılık ve doğa sporları alanında 

yaptığı çalıĢmalar, mevcut potansiyelin ancak %5‟ini kullanabiliyorlar. 

Toplumun yaklaĢımı, bakıĢ açısı oldukça iyidir. Tur grupları ile köylere veya bazı 

mahallelere gidildiği zaman, kent ve yöre halkı tarafından yüksek bir misafirperverlik, 

sahiplenme davranıĢları oluyor. Köyden alınan herhangi bir Ģey için ödenmek istenen 

ücret asla alınmıyor, turiste misafir muamelesi yapılıyor. Kurumlar bu konuda alt yapı 

yetersizliğine sahip olmalarına rağmen mevcut imkanları ile olabildiğince yardımcı 

olmaya çalıĢmaktadırlar. 

3-) Hakkâri ilinde turizmin canlanması,Ģehrin kalkınması açısından ne tür 

katkılar sunabilir (istihdam ve ekonomi açısından)? 

Hakkâri de turizmin canlanması için en önemli adım, bölgeye kalıcı bir barıĢın ve 

huzurun gelmesinden geçmektedir. Böyle bir durum oluĢması halinde ilk etapta hiçbir 
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yatırım yapılmadan bile doğa sporları alanında tur ve dağcı gruplarının gelmeleri 

sağlanabilir. Ardından kamu kurumları ve özel sektör alana yönelik yatırımlar yapmalı. 

UlaĢım sorunları çözülmeli, konaklama yeterliliği sağlanmalı, özelliklede inanç turizmi 

ve gastronomi turizminin geliĢtirilmesi projeler yapılmalı. YurtdıĢı hedefli reklam ve 

tanıtımlar gerçekleĢtirilmelidir. Doğa sporları alanında tırmanıĢ, koĢu, rafting, kano, 

kaya tırmanıĢı gibi alanlarda ilgili bölgelerde altyapı hazırlıkları yapılmalıdır. Örneğin : 

TırmanıĢ duvarları, rotaların belirlenmesi, parkurların baĢlangıç yerlerinde kamp ve 

ihtiyaç giderme alanları, kalıcı çadır, bongalow evler gibi. 

4-) Hakkâri için doğa ve kültür turizminin geliĢmesi ülkemiz için nasıl bir geliĢme 

sağlayacaktır? 

Öncelikle Hakkâri ve civarında yaĢayan insanlar için oldukça etkili ve önemli bir gelir 

kaynağı olacaktır. Turizm bacasız fabrikadır, Bu durumda herkes kazanır.Berçelan 

yaylasında bir bakraç yoğurt satan kadından, ara transferlere kadar. ġehirdeki 

otellerden, köy evlerine kadar her türlü katkısı olacaktır. Ayrıca kültür tanıtımı 

açısından da avantajlıdır. Bölgede doğa sporları, inanç turizmi, gastronomi turizmi gibi 

önemli turizm adımlarının harekete geçmesi halinde bölge insanına katkısı olacağı gibi 

ülke geneli yoğun insan taĢımacılığı örneğinde olacağı bibi, doğrudan yada dolaylı 

büyük faydası olacaktır. 

5-) Bölgede yaĢanan mevcut terörün, batıda yaĢayan toplumun bölgeyi 

değerlendirirken olumsuz bir bakıĢ açısı oluĢturduğunu düĢünüyor musunuz? Bu 

olumsuz bakıĢ açısının ortadan kalkmasında turizm ne tür katkılar sunabilir? 

Bölgede yaĢanan olumsuzluklar, elbette batına çok ciddi bir önyargıya sebep 

olmaktadır. Bu da batı ve ülkenin diğer bölgelerinde yaĢayan halkın buraya gelmesini 

engellemektedir. Bu olumsuz bakıĢın olumlu hale gelebilmesinin en etkili ve en önemli 

yolu turizmdir. BaĢka alanlarda yıllarca verilecek olan mücadele, turizm yolu ile aylarla 

sınırlanır ve kısa sürede net sonuç alınır. Yeterli ve etkili reklam, bölgeden dönen 

herkesin değiĢen o bakıĢ açılarının değerlendirilmesi. Basında ilgili alanların turizme 

hazır olduğu görsellikleri ile iĢlenmesi gibi durumlar bölge üzerinde oluĢan olumsuz 

havayı etkili bir Ģekilde azaltacaktır. 
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EK 8. 

AraĢtırmacı-yazar Halid Sadini ile 25.01.2016 tarihinde Hakkâri Ġlinde yapılan 

mülakattır. Kendisine "Hakkâri'de yoksulluk sorununu tarihisel boyutuyla nasıl 

ele alabiliriz? Yoksulluk Hakkâri'de eski dönemlerde ne düzeydeydi?" gibi sorular 

sorulmuĢtur. 

 Cumhuriyetin ilk yıllarından 1980'li yıllara kadar Hakkâri, Van ve Musul'a 

hayvancılık yapan önemli konumdadır. Bununla birlikte kendine birçok konuda 

yetebilen kent Cumhuriyetten önce uzun yıllar boyunca Ortadoğu ülkelerine baĢta 

hayvancılık ürünleri olmak üzere birçok üründe ticaret yapan bir kent konumundaydı.  

 1982 yılında her ne sebeple yapılmıĢ olursa olsun genel bir sayım yapılmıĢ. Bu 

sayımda Hakkâri ilinde 2,5 Milyon küçükbaĢ hayvan olduğu tespit edilmiĢtir. Toplam 

Hakkâri nüfusu ise o dönemde 250 bin civarlarındadır. Yani fert baĢına 10 koyun 

düĢüyor. Hakkâri'de ortalama bir ailenin 10 kiĢiden oluĢtuğu düĢünüldüğünde Hakkâri 

ilinde yoksulluğun olması mümkün değildi. Hakkâri'de genellikle hayvan ürünleri yani 

peynir, yağ, bal, et gibi ürünlerle besleniyorlar. Bu ürünler ise Hakkâri'de 1989 yılına 

kadar haddinden fazla olan Ģeylerdi. Hakkâri'de bir köye herhangi bir yerden bir fakir 

insan geldiğinde kırsaldaki ona bir adet yün (bir koyun yünü), bir kilo tereyağı, bir kilo 

yoğurt ve bir kilo peynir verse her aile bu kiĢinin yıllık ihtiyacı karĢılanır. Dolayısıyla 

Hakkâri halkı çok yakın bir döneme kadar yoksulluk nedir bilmezdi. 1989 yılında PKK 

köylere geldikten sonra devletin köyleri boĢaltmasıyla yoksulluk baĢlamıĢtır. Zorunlu 

göç politikalarıyla baĢlayan süreçle birlikte yoksulluğun baĢladığını söylemek gerekir.  

 Hakkâri'de insanların yoksul olmasının sebebi Ģehirlerde yaĢıyor olmalarıdır. 

Yoksulluk sorunu kendi doğal yaĢam alanlarından kopmasından dolayıdır. Yoksa her 

bir ailenin köyde kendi ikamelerini yapabilecek kadar malı ve mülkü vardı. Bir odada 

10 çocuğun yatması bir kültürdür. Bunu o dönemler yoksulluk göstergesi olarak 

görmemek lazım. Cehaletten kaynaklı bir Ģey olabilir ama kesinlikle yoksullukla alakalı 

değildir.  

 1990'a kadar hayvancılık alanında ticaret Yemen ve Hicaz'a kadar gitmekteydi. 

Kendine has bir ticari kültür oluĢmuĢtu. Bu 1990'lı yıllara kadar sınırlar arası ticaret, 

devletin güvenlik güçlerinden bağımsız kendi özgünlüğünde yapılıyordu. 1992'den 
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sonra mecburi göçlerle birlikte halk hayvanlarını kendileriyle birlikte götüremiyordu. 

Bunun farkında olan Batman, Diyarbakır, Malatya gibi illerden gelen kiĢiler bu 

hayvanları çok ucuz fiyatlara aldılar. Çünkü askerler, hayvanları kendileriyle birlikte 

götürmelerine izin vermiyordu. Bu sebeple gelen yabancı tüccarların çoğu da aldıkları 

hayvanların parasını bile vermiyordu. Hakkâri halkının 1994 yılında çöpten topladığı 

ekmekle gündeme gelmesi böylesi bir durumdan sonra geliĢmiĢtir. Ġnsanlar sattığı 

koyunların parasını alabilseydiler yine belirgin bir yoksulluk olmazdı. Hakkâri 

yoksulluğu böylesi bir durumla baĢladı.  

 Hakkâri'de ot biçme dönemi 40 gündür. Hakkâri'de herhangi bir aile yeteri kadar 

adamı olmadığı için hayvanlarına ot biçecek insanları dıĢarıdan getiriyordu. 1990 yılına 

kadar yılda en az 10 ile 15 bin insan çalıĢmaya gelmekteydi. Bunlar dönemsel olarak 40 

ile 50 gün olarak gelip Hakkâri'de çalıĢmaktaydılar. Yani bu da göstermektedir ki 

yoksul değil tam aksine iĢveren bir Ģehirdir. Böylesi bir zenginlik Ģehirdeki tüm esnafın 

çalıĢması anlamına gelmekteydi. Bu ise genel bir kalkınmanın olduğunu göstermektedir.  
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