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HAKKARI iLINDE YOKSULLUGUN SOSYOEKONOMIiK NEDENLERIi VE
SONUCLARI
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Tez Damismani: Yrd. Do¢. Hayati AKSU
2016, 145 Sayfa

Jiiri: Yrd. Do¢. Dr. Hayati AKSU (Danisman)
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Yrd. Dog. Dr. Serap BEDIR

Yoksulluk, insani gereksinimlerini karsilayamama hali olarak tanimlanmaktadir.
Yoksulluk, insanlik tarihi boyunca en énemli toplumsal sorun olmustur. i1k caglardan
giiniimiize kadar sekli degisse de hala ¢oziilememis bir toplumsal sorun olarak varligini

surdirmektedir.

Tiirkiye'de ve diinyada yoksullukla miicadele konusunda olduk¢a Onemli
gelismeler saglanmigtir. Toplumsal refahi artiran ¢ok boyutlu politikalar glinlimiizde
uluslararas1 kurum ve kuruluslarin da katkistyla Onemli artis gostermektedir.
Kiiresellesme ile birlikte yoksullukla miicadelede 6nemli bir degisim sz konusu
olmustur. Tirkiye'de de 1990'lh yillarla birlikte Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgesinde artan siddet olaylar1 sonucunda ©nemli oranda yoksulluk artmistir.
Calismanin esasini Hakkari ilinde yoksullugun sosyoekonomik nedenleri ve sonuglari
olusturmaktadir. Calisma yoksullugun Hakkari ilindeki goriiniimiinii esas alarak ¢6zim

Onerileri gelistirmeyi amaglamaktadir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliim, kavramsal olarak yoksullugu
ele alarak yoksullugun tiirleri, nedenleri ve lgme endeksleri aciklanmaktadir. Ikinci
boliimde, uluslararast boyutta yoksulluk ve yoksullukla miicadelede uluslararasi
kuruluslarin énemi deginilmektedir. Ugiincii béliimde Tiirkiye'de yoksullukla miicadele
ve politikalar1 agiklanmaktadir. Dordiincti boliimde ise Hakkari ilinde yoksullugun

sosyoekonomik durumu degerlendirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yoksullukla Miicadele, Sosyoekonomik
Nedenler, Hakkari.



ABSTRACT

MASTER'S THESIS
HAKKARI PROVINCE IN POVERTY SOCIOECONOMIC CAUSES AND
CONSEQUENCES

Siileyman BOZKUS
Advisor: Assist. Prof. Dr. Hayati AKSU
2016, Page: 145

Jury: Asist. Prof. Dr. Hayati AKSU (Advisor)
Prof. Dr. Kerem KARABULUT
Asist. Prof. Dr. Serap BEDIR
Poverty is defined as a state to meet humanitarian needs. Poverty is the most
important social problem through out human history. The shape of the first ages till

today continues to exist as a social problem has not changed, still resolved.

In Turkey and in the world has achieved important advances in the fight against
poverty. Multi dimensional policies that increase social welfare today is significantly
increased with the contribution of international institutions and organizations.
Globalization has been concerned with a significant change in poverty. Turkey, as a
result of the increased violence in the East and Southeast Anatolia with the 1990
poverty has increased significantly. The study is based on the Hakkari createsocio-
economic causes and consequences of poverty in the province. Working poverty

Hakkari aims to develop solutions based on the appearance of the province.

The study consists of four parts. The first part, conceptual kind of poverty by
addressing poverty, explains why and measurement index. In the second part, the
international dimension of poverty and the fight against poverty is mentioned the
importance of international organizations. In the third section describes the fight against
poverty and politics in Turkey. In the fourth section considers the socio-economic

situation of poverty in Hakkari province .

Keywords: Poverty, Poverty Alleviation, Socioeconomic Reasons, Hakkari.
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GIRIS

Yoksulluk genel olarak yeterli gelir ve kaynaga sahip olmama hali olarak
tamimlanmaktadir. Zaman igerisinde yoksulluk farkli boyutlarla ele alinarak kapsami
genislese de 0zii itibariyle insani gereksinimlerden yoksun olma durumudur. Bununla
birlikte giiniimiizde yoksulluk, {izerine ¢esitli tanimlamalar yapilan ve farkli boyutlarda

ele alinan bir toplumsal sorundur.

Yoksulluk toplumsallasmanin yasandigi ilk ¢aglardan giinlimiize kadar insanlig
ilgilendiren en 6nemli sorun olarak varligini siirdiirmektedir. Her ne kadar zaman
icerisinde toplumsal dinamikler farklilik gosterse de yoksulluk toplumlarin en 6nemli

sorunu olmaktadir.

Toplumlar yoksullukla miicadele konusunda, uzun yillar kendilerine 6zgiin
politikalar olusturmaya ¢alismislardir. Fakat gliniimiizde kiiresellesme ile birlikte artik
devletlerin ortak miicadele icerisinde hareket ettikleri goriilmektedir. Uluslararasi
boyutta yoksullukla miicadele, kiiresellesmenin kurumsallagsmasiyla birlikte giindeme
gelmistir. Bu sebeple kiiresellesme ile birlikte yoksulluk sorunu artik bir lilkeye has bir

sorun olarak degil, uluslararasi bir sorun olarak goériilmektedir.

Devletler, yoksulluk sorununu ele alirken yoksullukla ortak miicadele politikalari
olusturduklar1 goriilmektedir. Bu politikalar ise uluslararasi kurum ve kuruluslarin
calismalariyla somutlasarak tiim tiilkeler i¢in ¢6ziim Onerileri sunmaktadir. Ortaya ¢ikan
¢ozlim Onerilerinin ise iilke i¢erisinde nasil uygulandigi ve siireclerinin nasil iglendigini

yine ayn1 kuruluslarin denetleme birimleri tarafindan degerlendirilmektedir.

Tiirkiye'de de yoksulluk sorunu Osmanli Imparatorlugundan Cumhuriyet
donemine kadar toplumun en Onemli sorunu olarak goriilmektedir. Osmanh
[mparatorlugunun son dénemlerinde yasanan siyasi sorunlar ve savaslar halkin
yoksulluk icerisinde yasamasinda en Onemli sebeptir. Savaslarin ortaya ¢ikardigi
tahribat halkin {izerinde biiytik bir yiik olmustur. Cumhuriyet tarihinin ilk donemlerinde
halk biiyiik bir yoksulluk ve sefalet igerisindeydi. I. Diinya Savasi doneminde Osmanli
Imparatorlugunun zayiflamasiyla birlikte iilke halki en temel ihtiyaglarmi bile

karsilamayacak durumdaydi.



1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi ile birlikte liberal ekonomi politikalarinin
agirlikta oldugu bir donem yasanmistir. Kongre ile birlikte benimsenen liberal ekonomi
politikalar1 iilke i¢in kalkinmayir ve yerli sermayenin giiclendirilerek disa doniik
bagimliligin azaltilmasi amaglamaktadir. Halkin 6nemli bir kesimi kirsal alanda
yasadig1 i¢in ciftcilerin desteklenmesi ve iiretimlerini artirmaya yonelik politikalar

olusturulmasi yoksullukla miicadelede 6nemli ¢alismalar olarak goriilmektedir.

Cok partili hayata gecis ve DP'nin (Demokrat Parti) iktidar olmasiyla birlikte
sanayilesme ve ekonomik politikalar1 hizlanmaya baslanmistir. Bu ise kdyden kente
goclerin arttig1 ve kirsal alanda tarim ve hayvancilik faaliyetleriyle ilgilenen niifusun
azalmasina neden olmustur. Kentlesme hizlanmis ve yoksul kesim sehir merkezlerinde
artmistir. Bu ise yoksullugun goriinlimiinii degistirmistir. 1960'lardan sonra sosyal
politikalarin daha artti§i bir doneme girilmistir. Yoksul kesime daha c¢ok sosyal
yardimlar dagitilmis ve yoksullukla miicadelede kamu kurumlarinin arttigi bir donem
yaganmustir. 1980'den sonra disa acik bir sanayi modelinin yliriirliige girmesiyle birlikte
yoksullukla miicadele konusunda ciddi adimlar atilmamistir. Kent merkezlerinde
yoksulluktan kaynakli ¢arpik kentlesme gibi sorunlarin arttigi goriilmiistiir. 1990'lardan
giiniimiize kadar siyasi istikrarsizliklar ve ekonomik krizlerle birlikte yoksullukla
miicadelede onemli gelismeler saglanmamistir. Fakat AB'yle (Avrupa Birligi) iligkilerin
gelismesiyle birlikte sosyal politikalar ve yoksullukla miicadele konusunda kamu

kurumlarinda 6nemli gelismeler yasanmustir.

200011 yillarla birlikte Tiirkiye, yoksullukla miicadele konusunda igerisinde
saglik, egitim gibi konular basta olmak lizere bir¢ok alanda sosyal devlet unsurlarini
icerisinde barindiran politikalar gerceklestirmistir. Uluslararas1 kurum ve kuruluslarla
ortak girisimler icerisinde olarak yoksullukla miicadelede 6nemli adimlar atilmistir. Son
olarak sivil toplum kuruluslar1 yoksullukla miicadele konusunda olduk¢a 6nemli bir
yerdedir. Ozellikle de giiniimiizde sivil toplum &rgiitleri yoksullugu giindemlestiren ve
hiikiimeti hareketlendiren kurumlardir. Bu sebeple hem ulusal hem de uluslararasi
boyutta etkin olan bu kuruluslar, yoksullugu iilke ve diinya giindeminde tutmakta katki

saglamaktadir.

Hakkari ili Tiirkiye'nin Dogu Anadolu Bélgesinde yer alan, iki iilkeye (Iran ve

Irak) smir1 olan ve yer sekilleri bakimindan yiikseltisinin fazla oldugu bir yerdir.



Yoksullugun Tiirkiye'de sosyal yasam igerisinde en ¢ok hissedildigi illerden biridir.
Hakkari yer alt1 ve yer iistii zenginlikleri bakimindan olduk¢a 6nemli kaynaklara sahip
bir kent olmasina ragmen, bu zenginligin sosyal yasamda bir yansimasinin olmadigi bir
yerdir. Tarih boyunca 6nemli medeniyetlere ev sahipligi yapmis olan kent, terdr olaylar

nedeniyle yoksulluk icerisinde yasamaktadir.

Hakkari'de 1990'lardan sonra yasanan terdr olaylar1 ve beraberinde gerceklesen
koylerin bosaltilmasi yoksullugu belirgin olarak ortaya c¢ikaran olaylarin basindadir.
1990'dan once hayvancilik Hakkari i¢in 6nemli bir gelir kaynagiydi. Fakat artan teror
olaylar1 ve beraberinde kdylerin bosaltilmasi ile kirsal niifusun kent merkezine geldigi
goriilmistiir. 1990'li yillarda yasanan yogun goglerle birlikte yoksulluk Hakkari'nin
sosyoekonomik yapisi iizerinde ciddi bir sorun haline gelmistir. 1990'l1 yillardan sonra
Hakkari'nin degisen sosyoekonomik yapisi il i¢in birgok boyutta olumsuz sonuglar

dogurmustur.

Caligmanin  konusunu olusturan Hakkari ilinde yoksullugun sosyoekonomik
nedenleri ve sonuglari, ilin genel yoksulluk durumunu gostermesi acisindan énemlidir.
Hakkari ilini yoksulluk acisindan ele almak ilde yasanan mevcut sorunlari anlama

noktasinda 6nemli sonuglar ortaya koymaktadir.

Hakkari ilinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik durumunu anlama noktasinda ilin
sosyoekonomik boyutta yoksulluk calismasi yapilmasi arastirmanin en 6nemli amaclari
arasindadir. Hakkari de mevcut yoksulluk durumunu ortaya koyarak ilin

sosyoekonomik durumu agiklanmaya ¢alisilmistir.

Calismanin en O6nemli boliimiinii olusturan dordiincii bolim, Hakkari ilinde
yasanan yoksulluk durumunun nedenleri ve sonuglar1 lizerinde durulmus yoksullugu
hafifletme hali ile ilgili 6neriler sunularak konu sinirlamasi yapilmistir. Hakkari ilinde
yasanan mevcut yoksulluk sorunu arastirilarak ¢alismanin 6nemli bir boyutunu
olusturmustur. Bu sebeple konu sinirlamasi hem il agisinda hem de ilin yoksulluk ile

iliskisi agisinda sinirlandirilmastir.

Calismanin igerigi dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde yoksulluk
kavramsal olarak ele almis ve yoksullugun tiirleri, nedenleri ile 6l¢gme endeksleri
agiklanmustir. Ikinci béliimde yoksullugun uluslararasi boyutu iizerinde durulmustur.

Bununla birlikte yoksulluk ve yoksullukla miicadelede uluslararasi kuruluslarin 6nemi



aciklanmaya calistlmistir. Yoksullugun diinya giindemine Onemli yer edinmesi
noktasinda nelerin etkili oldugu aciklanmistir. Ugiincii boliimde Tiirkiye giindeminde en
onemli toplumsal sorunlarin basinda yer alan yoksulluk konusu ile ilgili olarak
iilkemizde bu sorunla miicadeleye destek veren bazi kurumlarin politikalari
agiklanmistir. Dordiincii bolim ¢alismanin esasin1  olusturmaktadir. Bu boliimiin
baghigint  olusturan  Hakkari ilinde  yoksullugun sosyoekonomik  durumu
degerlendirilerek ilde yoksullugun neden ve sonuglar iizerinde durulmustur. Bununla
birlikte ilde yoksullukla miicadele konusunda Oneriler sunularak ¢alisma

tamamlanmaistir.

Yapilan ¢alismanin yontemi Oncelikle ¢alismanin amacina ulagsmasi i¢in ikincil
kaynaklara ulasma amaclanarak literatiir taramas1 yontemine bagvurulmustur. Ayrica
literatiirden elde edilen bilgileri desteklemek veya bu bilgilerin gegerlilik ve
giivenilirligini kontrol etmek amaciyla sahadan bizzat ilgililer ile yiliz ylize miilakatlar
yapilmis ve saha calismasi yontemine basvurulmustur. Saha ¢alismasi yontemi igin
Hakkari ilindeki mevcut Sivil Toplum Kurumlari, Kamu Kurumunda ¢alisan yonetici
veya teknik elaman ve kanaat Onderleri ile miilakat yapilmistir. Saha ¢aligmasi

aragtirmaci tarafindan yapilmstir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. YOKSULLUK KAVRAMI

Yoksulluk, giinimiizde en cok tartisilan kavramlarin basinda gelmektedir.
Yoksulluk yoksul olmanin genel ifadesidir. Sozliikk anlamiyla yoksul, yeterli diizeyde
parasi olmayan veya konforlu bir sekilde yasamak i¢in gerekli araclara sahip olmayan
kisidir. Yoksulluk kavrami ise yasamin gerektirdigi olanaklardan yoksun olma
durumunu ifade etmektedir. Yasami siirdiirmek i¢in gerekli olan seyler ise, iginde
bulunan topluma, c¢evreye ve kosullara bagli olarak degisiklik gdstereceginden
yoksulluk  kavrami her zaman gozlemlenen durumla standart durumun
karsilastirilmasini glindeme getirir (Aktan ve Vural, 2002 s.2). Bu sebeple yoksulluk
siirekli degisebilen ve iilkeden iilkeye, bolgeden bdlgeye hatta yan yana iki sehir

arasinda bile farkli olarak degerlendirilebilecek bir kavramdir.

Yoksulluk sadece ekonomik bir sorun degildir. Bu sebeple yoksullugun tanimi
yapilirken tizerinde durulmasi gereken en onemli nokta, yoksullugu sadece ekonomik
agidan mi; yoksa bunun yaninda sosyal ve siyasal durumlarla mi ele alinarak
tanimlanmast 6nemli bir sorun olmaktadir. Bu konuyla ilgili Amarty Sen'in yaklasimi
dikkat ¢ekmektedir. Bu yaklasima gore: insanlarin sahip olduklari maddi ve manevi
varliklar ve toplumda var olan firsatlarla ve insanlarin yasam kalitelerinden duyduklar
tatmin, yoksullugu tanimlayan Onemli basamaklardan birkagidir (Arpacioglu ve
Yildirim, 2011 s.62). Bunun yaninda yoksullugu tanimlayan bir diger durum iilke

vatandaglarinin firsat esitliginden mahrum olmasidir.

Yoksulluk kavrami insanlik tarihinin 6nemli bir bdliimii i¢in oldukca 6nemlidir.
[nsanligin  toplumlagsma siirecine girmesiyle birlikte yoksulluk belirginlesmeye
baslamustir. 1lk ¢aglarda devletli uygarliklarin olusmastyla birlikte yoksulluk toplum

i¢in 6nemli bir hal almistir.

Yoksulluk, olduk¢a farkli boyutlara sahiptir ve bu sebeple farkli sekillerde
degerlendirmek miimkiindiir. Lipton (1997), o6zel tiiketimdeki yetersizliklere

odaklanarak yoksullugu belirli bir diizeyin altinda kisi basina 6zel tiikketimin s6z konusu



oldugu durum olarak (tiketim yaklagimi) tanimlamaktadir. Drewnowski (1977),
yoksullugu kisilerin ve hane halkinin kendileri i¢in uygun gorecekleri bir tatmin
diizeyini saglamaya yetecek bir gelire sahip olmamalar1 seklinde (subjektif yoksulluk)
ya da asgari yasam standardinin gerektirdigi temel gereksinimlerin karsilanabilmesi i¢in
yeterli miktarda gelirin elde edilememesi durumu olarak (gelir yoksullugu) tanimlarken
World Bank (1990),yoksullugun geleneksel tanimini yapmaktadir: Yoksulluk, asgari
yasam standardina erisememe durumudur. Bagka bir ifadeyle yoksulluk maddi
nitelikteki mahrumiyetler nedeniyle kaynaklara ve iiretim faktorlerine erisememe ve
asgari bir yasam diizeyini siirdiirecek gelirden yoksun olma halidir (Aktan ve Vural,
2002 s.3).

1.1.1. Yoksulluk Tiirleri

Yoksulluk giin gectikge degisen diinyamizda farkli tiirlere ayrilmaktadir.
Gliniimiizde iilkelerin refah ve gelismislik diizeyi ile toplumlarin genel yapilar
sebebiyle yoksullugu tek bir tiir ile agiklamak miimkiin olmamistir. Bu sebeple

yoksulluk kendi igerisinde farkl: tiirlere ayrilmaktadir.

1.1.1.1. Mutlak Yoksulluk-Géreli Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, yoksullugun temel unsurlarini igerisinde barindiran yoksulluk
tiiridiir. Insanlarin yasamlarmi devam etmeleri igin asgari diizeyde ihtiyaglarmi

karsilamasi durumunu ifade etmektedir.

Mutlak yoksulluk genellikle, iilkeleraras1 karsilastirmalarin yapilmasi amaciyla
kullanilir. Bu amag¢ dogrultusunda {ilkelerin i¢inde bulunduklar: farkl: kosullar1 ve gelir
dagilimindaki farkliliklar1 dikkate almaksizin her iilkeye uygulanabilecek bir global
yoksulluk simir1 belirlenmeye ¢alisilir. Bu smir temel tiiketim gereksinimlerini
karsilayacagi varsayilan mal demetinin maliyetine denk gelen bir yoksulluk diizeyini
tespit eder. Bagka bir ifadeyle, sec¢ilen tanima bagl olarak yoksulluk smir1 daha alt
diizeyde yasami slirdiirmenin miimkiin olmadig1 bir asgari tiiketim seviyesi belirler.
Elde edilen bu yoksulluk smiri ile hesaplanan gergek hane halki ya da fert geliri
karsilagtiritlmaktadir. Yoksulluk smir1 altinda gelire sahip olan kisi veya hane halki

yoksul ve asir1 yoksul olarak siniflandirilmaktadir (Aktan ve Vural, 2002).



Goreli yoksulluk ise bireyin kendi ihtiyaglarini karsilama konusunda sikinti
yasamamasi fakat toplumun genel refah diizeyinin altinda yaganmasini ifade etmektedir.

Yani toplumun refah diizeyine bagl olarak degisebilen yoksulluk tiirtidiir.

Yoksullugun goreli olarak tanimlanmasinda ya niifusun diisiik gelirli bir oram
yoksul olarak alimmakta ya da ortalama gelir diizeyinde bir sinir saptanarak bu smirin
altinda gelire sahip olanlar yoksul olarak tanimlanmaktadir. Mutlak yoksulluk
tanimlarini, kisi basi sabit bir reel gelir (harcama) diizeyi temelinde yaparken; goreli
yoksulluk baska bazi sosyal gruplarin kisi basi reel geliri (ya da harcamasi) seklinde
tanimlar. Goreli yoksulluk kavrami farkli gruplarin sahip oldugu mutlak gelir
diizeyinden daha ziyade gelir ve refahin dagilimindaki farkliliklara odaklanir. Goreli
yoksulluk ¢izgisi hesaplanirken atilacak ilk adim arastirmanin yapilacagi sosyal
toplulugun ortalama refah seviyesinin belirlenmesidir. Bu asamada refah 0Olciisii olarak
hem gelir diizeyi hem de tiikketim diizeyi belirlenebilir. Daha sonra bu diizeyin belli bir

orani ise yoksulluk ¢izgisini verir(Arpacioglu ve Yildirim, 2011 s.63).

1.1.1.2. Gelir Yoksullugu- insani Yoksulluk

Gelir yoksullugu hayat1 siirdiirmek veya minimum yasam standardini karsilamak
icin kisi ya da hane halkinin ihtiya¢ duydugu temel gereksinimlerin karsilanabilmesi
bakimindan yeterli miktarda gelirin elde edilememesi durumu olarak tanimlanabilir.
Gelir yoksullugu hesaplamalarinda genellikle asgari bir yasam diizeyini saglamak i¢in
gerekli gelir, yoksulluk sinir1 olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluk sinirinin altinda bir
gelir/tiiketim seviyesine sahip olan kisi veya hane halki yoksul olarak adlandirilir

(Aktan ve Vural, 2002 s.6).

Gelir yoksullugu hane halkinin yeterli diizeyde ihtiyaglarini kargilamamasindan
kaynakli sorunlarda ortaya c¢ikmaktadir. Egitim olanaklarindan yeteri kadar
faydalanamayan bireyin toplumun diger kesimlerinden hem is bulma hem de diger
firsatlar konusunda geri kalmasi kagmilmaz olmaktadir. Bu ise bir takim toplumsal

olaylarin ¢gogalmasina sebep olmaktadir.

Insani yoksulluk ise Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
1997 yilinda yaymlanan Insani Gelisme Raporu'nda belirtilmistir. Insani yoksulluk

kavrami, insani gelisme ve insanca yasam i¢in maddi olanaklarin yani sira temel



ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in ekonomik, sosyal ve kiiltiirel baz1 olanaklara da sahip
olmanin gerekliligine dayanmaktadir. insani yoksullugu &lgmek icin gelistirilen insani
Yoksulluk Endeksi (Human Poverty Index) de yasam siiresinin kisaligi, temel egitim
hizmetlerinden mahrumiyet ve kamusal ve 6zel kaynaklara erisememe gibi insani
gelisim agisindan ortaya ¢ikan mahrumiyetleri, yoksullugun boyutlarini ve insani
gelisim disinda kalmis kisilerin oranini dlgmektedir. Bir biitiin olarak Insani Gelisme
Endeksi, insanlarin refah diizeylerindeki degisimleri gosteren, iilkelerin kendi iglerinde,
farkli bolgelerde ve iilkeler arasinda gelismeyi karsilastiran, istatistiksel verilere dayali
bir gostergedir. UNDP iktisadi ve sosyal imkanlara sahip olma diizeyini belirlerken su

ti¢ veriden faydalanmaktadir (UNDP, 1997):

e Saglikli igme suyuna sahip olmayan niifus yiizdesi
e Temel saglik imkanlarindan yoksun olan niifus ytizdesi

¢ 5 yasin altinda olan ve yeterli beslenemeyen niifus yiizdesidir.

1.1.1.3. Oznel Yoksulluk- Nesnel Yoksulluk

Yoksullugun tanimlanmasinda nesnel yaklasim (refah yaklasimi) yoksullugu
neyin meydana getirdigi ve kisileri yoksulluktan kurtarmak i¢in nelerin gerektigi
konusunda onceden belirlenen (normatif) degerlendirmeleri igerir. Subjektif yaklasim
ise yoksullugun tanimlanmasinda kisilerin tercihlerine(fayda yaklasimi) 6énem verir.
Kisilerin elde ettigi toplam faydanin hesaplanmasinda karsilasilan giicliikler nedeniyle
iktisatcilar, geleneksel olarak objektif yaklasimi benimsemek egilimindedirler. Bu
yaklasimi savunanlara gore bireyler her zaman kendileri i¢in neyin en iyi oldugunu
degerlendirme yetenegine sahip degildir. Ornegin, yoksullugun &lgiimiinde kullanilan
hemen hemen tiim yontemler objektif yaklasimi benimseyerek asgari besin gereksinimi
konusu lizerinde durmaktadir. Oysa kisiler tilikettikleri yiyeceklerin miktar1 ve tiirleri
konusunda ¢ok farkli degerlendirmege tercihlere sahiptirler. Bazi kisiler yasamlarini
siirdiirmek icin gerekli olan yiyecek demetini tercih ederken digerleri fiziki varliklarini
siirdiirmeleri agisindan onem tasimayan yiyecek demetine agirlik verebilir. Bu nedenle
yoksullugun tanimlanmasini kisilerin ve hane halkinin degerlendirmelerine birakan
subjektif yaklasim yoksullugun o6l¢iilmesinde 6nemli problem ve karigikliklara yol

acabilmektedir (Aktan ve Vural, 2002 s.6).



1.1.1.4. Karsal Yoksulluk- Kentsel Yoksulluk

Kirsal ve kentsel yoksulluk, yoksullugun mekansal bir ifadesidir. Tarimsal tiretimi
gerceklestirecek topraga sahip olmama ve ucuz emek olan kirsal yoksullugun temelinde
topraksiz ve kalifiye olmayan isciler bulunmaktadir. Kirsal yoksulluk, ge¢inme
olanaklarin1 ve umudunu yitiren kitlelerin kente go¢ etmesi ile kentsel yoksullugun
temelini olusturur. Kirsal yoksulluk kentsel yoksulluktan daha yaygin bir yoksulluk
tiirtidiir. Kirsal yoksulluk oraninin fazla olusu kentlere gocli beslemekte ve kentsel
yoksullugun artigina zemin hazirlamaktadir (Topgiil, 2013 5.282). Cogu iilkelerde kirsal
niifusun 6nemli bir bolimi tarim ve hayvancilik ile ugragmaktadir. Bu sebeple bu
niifusun kente go¢ etmesi veya iiretim yapamama durumuna gelmesi beraberinde

oldukga biiyiik sorunlar da yaratmaktadir.

Kirsal niifusun sehir merkezine yerlesmesi ile gecekondulasmanin artmasi, ucuz
isgliciiniin olusmasi, sosyal esitsizlikler gibi sorunlarla beraber tarim ve hayvancilik
alaninda iilkeyi zora sokan bir durumdur. Bu sebeple kirsal yoksulluk kentsel
yoksullugu besleyen 6nemli bir faktordiir. Kentsel yoksulluk ise kirsal yoksullugu cok
fazla etkileyen bir faktor degildir.

1.2. YOKSULLUGUN NEDENLERI

Yoksulluk tek bir nedenle ortaya cikabilecek bir konu degildir. Bunun ¢esitli
nedenleri vardir. Bu nedenler arasinda; niifus artis1, ekonomik yapi, gog, egitim durumu,
cografik unsurlar, gelir dagilimindaki esitsizlikler, siyasal sebepler gibi birgok fazla

sebep bulunmaktadir.

1.2.1. Niifus Artisi

Niifus artis1 ile yoksulluk arasinda oldukga kuvvetli bir iligki vardir. Niifus artisi,
insanlarin basta toprak olmak iizere dogal kaynaklarla iliskisini ve bununla birlikte refah
diizeyini etkileyen unsurlardan birisidir. Hizli niifus artist Ozellikle Az Gelismis
Ulkelerde (AGU) 6nemli bir yoksulluk nedeni olarak goriilmektedir. Diinyanin en az
gelismis bolgesini olusturan Giiney Sahra tilkelerinde gozle goriilen kitlesel yoksulluk,
cogu kez bu bolgedeki hizli niifus artislariyla iliskilendirilmektedir. Diger taraftan,

yoksulluk ile niifus artis1 arasindaki iligkinin sadece bundan ibaret olmadigi, bununla
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birlikte niifus artiglarinin AGU'de yoksulluga karsi hane halki diizeyinde alinan bir
Oonlem olduguna isaret eden ve hizli niifus artiglariin biiylimeyi 6zendiren olumlu
etkilerine dikkat c¢eken goriislere de gelisme yazininda o6teden beri rastlanmaktadir

(Senses, 2014 s.154).

Gelismis Ulkelerde (GU) ise niifus artistin diisiik oldugu goriilmektedir. Bu
sebeple niifus artis hizinin az olmasiyla ortaya c¢ikan istikrar GU'lerde yoksullugu

azaltan onemli bir etkidir.

Bunlarla birlikte niifus artisi, kentlerdeki olumsuz yasam kosullarinin ve cevre
tahribatlarinin 6nemli bir nedeni olarak goriilmektedir. Hizli niifus artisinin, basta
toprak olmak iizere, kaynaklar iizerinde biiyiik bir baski yarattig1 ve gida talebinin de
artmasina yol agarak yoksullugu artirdigi ve bunun da 6zellikle duragan teknoloji ve
kisith sermaye stokuna sahip geri tarimsal yapilarda, artan dlgiilerde dogal ve cevresel
kaynaklara bagvurulmasina ve ¢evrenin ve ortak kullanim alanlarinin tahribatina yol

actigi ileri siiriilmektedir (Senses, 2014 s.155).

1.2.2. Isgiicii Piyasalar

Yoksulluk, isgiicii piyasalarm etkileyen &nemli bir faktordiir. GU ile AGU
arasinda isgiicii yoniinden olduk¢a biiyiik farklar vardir. Bu farkliliklarin en biiyiik
kaynag1 kuskusuz yoksulluktur. Yoksullugun, beraberinde ucuz isgiicii getirdigini ve
emek somiiriisiiniin ortaya ¢ikmasina sebep oldugunu boylelikle de is giicli piyasalarinm
etkiledigini sdyleyebiliriz.

Isgiicii piyasalariyla yoksulluk arasindaki iligkinin saptanabilmesinde temel
giicliik ,yoksulluga iliskin veriler gibi, isgiicii piyasalarina iliskin verilerin, 6zellikle
AGU'de, giivenilirligi ile ilgilidir. Gelismis iilkelerde dahi 5nemli boyutlara ulasan kayit
dis1 calismanin AGU'de ¢ok daha yaygin olmasi ve bu iilkelerde tarim sektorii yaninda
enformel bir sektoriin de isgiicli piyasasi i¢cinde 6nemli bir yer tutmasi veri sorunlarini
daha da agirlastiracaktir (Senses, 2014 s.164). Kayit dis1 ¢alisma tiim tilkeler i¢in
oldukea biiyiik bir sorundur. Ulkemizde de bunu ele almak miimkiindiir. Suriyeli savas

magduru ailelelerin Tiirkiye icerisinde oldukca biiyiikk bir niifusa sahiptir. Dort
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milyondan fazla Suriyeli miilteci' barindiran iilkemizde kayit dist ¢alisan oldukea fazla
Suriyeli miilteci vardir. Bu ise isgiicii piyasasin1 oldukca etkilemektedir. Ucretlerin

diismesine sebep olmakta bu ise nihayetinde yoksullugu artirmaktadir.

1.2.3. Goe

Go¢ oldukga genis bir konu olmakla birlikte yoksullugu etkileyen en Onemli
unsurlardan birisidir. Go¢ kavrami, yoksullukla oldukc¢a kuvvetli bir iliskisi olmakla
birlikte yoksullugu besleyen en dnemli unsurlar arasindadir. Ozellikle kirdan kente goc,

basta olmak iizere tiim go¢ ¢esitlerini bu ¢ercevede ele almak miimkiindiir.

Gog ile yoksulluk arasindaki iliski, olduk¢a karmasik ve sonuglart bakimindan
farkli boyutlarda ele alinabilecek bir iliskidir. Yoksullar, bir yerden bagka bir yere gitme
durumlar1 pek miimkiin olmayan kesimlerdir. Diger kesimlere oranla gé¢ durumu

yasayan yoksul kesim, gittigi yerde yoksullugu artiric1 bir pozisyonda olmaktadir.

Kentsel yoksullugun hangi Ol¢lide kirdan kente goclerin bir sonucu oldugu
oldukca arastirilan bir konudur. Bununla ilgili belli bagh iki goriis hakimdir. Birinci
goriig, kirsal kesimde yasayan yoksullarin diisiikk gelir diizeyleri sonucunda kentlere
stiriiklendiklerini, gbclerin kir-kent kazang farkliliklarmin biiyiikliigline bagli olarak
artacagini1 ve hizli goclerin kentsel alanlardaki diisiik istihdam artiglar1 karsisinda hizl
bir enformellesme ve bununla birlikte yoksullagsma siirecine neden olacagini ileri
stirmektedir. Boylelikle kentsel yoksulluk, kirsal yoksullukla benzeri olarak goriilmekte
ve hizli kentlesme siireciyle ele alinmaktadir. Ikinci goriis, yoksullugun gogii
beslemedigini ayrica yoksullugu kisitlayan bir etmen olarak goriildiigiinii ve kirsal
alanda yasayan kii¢iik toprak sahipleri ile topraksizlari, licret karsilig1 calistirilmasiyla
go¢ maliyetini karsilama giicliikleri karsisinda gocten en az yararlanan kesim oldugunu

ileri stirmektedir (Senses, 2014 s.162).

1.2.4. Egitim Durumu

Egitim diizeyi bir toplumun yasam kalitesini belirleyen en 6nemli konularin
basinda gelmektedir. Toplumun egitim seviyesi ne kadar yiiksek ise toplumun refah

diizeyi o kadar yiiksek olur.

"Erisim 12.11.2015: http://www.unhcr.org.tr/?content=648



12

Egitim durumu ile yoksulluk arasindaki iligkiye bakacak olursak egitimin
yoksullugu azaltan bir faktdr oldugunu belirtmek gerekir. Bununla birlikte gelismis
iilkelerin kalkinma politikalar1 belirlenirken en 6nemli baslig1 egitim olusturmaktadir.
Bu sebeple bir iilkenin egitime ayirdig1 biitce ve kaynaklar iilkenin yoksullugunu

diistiren 6nemli faktorlerdir.

1.2.5. Cografik Unsurlar

Insanlarmn yasadiklar1 cografik yer ile yoksulluk arasinda iliski vardir. Verimsiz
topraklarda yasayan kesim, disa bagimli ve tarimsal {iretim olanaklarindan yoksundur.
Bu durum ise yoksullugu besleyen bir unsur olmaktadir. Bununla birlikte ulasim
olanaklari da yoksullugu cografik olarak etkilemektedir. Yani ulagim olanaklari zengin

olan yerler yoksul kesimin az oldugu yerlerdir.

Yoksullugun belli basgh yerlerde yogunlagsmasinin bir¢ok sebebi vardir. Bunlar;
dogal ve iklimsel kosullar, konut ve isttihdam olanaklari, altyapi, kamu hizmetlerinin
miktar ve kalitesi ve ekonomideki yapisal degisikliklerden farkli sekillerde ve derecede
etkilenme gibi boyutlar 6n plana cikabilmektedir. Birg¢ok iilkede yoksulluk oraninin,
bazi durumlarda acik bir farkla, iilke standartlarinin iizerinde oldugu bdlgeler
bulunmaktadir. Bu tiir bolgelerde yoksullugun siireklilik arz etmesinin sebepleri
arasinda standart etmenlerin (alt yapi, kaynak miktar1 ve bilesimi, fiziksel ve beseri
sermaye stoku) disinda yoksullarin ayr1 yerlerde oturma ve yoksulluga sebep olan bir
ka¢ nedenle birlikte miicadele etmek zorunda kalmalari neticesinde yoksulluktan
kurtulma yollarinin kapanmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir (Senses, 2014 s.162). Yoksul
kesim ile zengin kesim arasindaki ugurum, sadece ekonomik durumlar1 degil bunlar
disinda da toplumsal ayrismalarin ve diger ayirict faktorlerin de olugsmasina zemin
hazirlamaktadir. Bu sebeple yerlesim boyutunu cografik durum ile ele almak
gerekmektedir. Son olarak, iklim kosullar1 agir olan, sinirli dogal kaynaklara sahip, yer
sekillerinin kotii ve ulagim olanaklarmin yetersiz olmasi orada yasayan niifusun

yoksullugunu artiran 6nemli cografik faktorler olarak goriilmektedir.
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1.2.6. Siyasi Nedenler

Savag, hem ekonomik hem de toplumsal sonuglart olduk¢a agir olan ¢atigmali bir
durumdur. Bu dénemlerde alinan siyasi kararlar yoksullugu etkilemektedir. Bu sebeple
savas, ortaya c¢ikardigi sonugclar itibariyle yoksullugu artirici bir etki yaratmaktadir.
Savunma sanayisine ayrilan biitce, lilkeler i¢in olduk¢a dnemli bir pay olusturmaktadir.
Gilinimiizde hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde silahlanma
gitgide artmaktadir. Ulkelerin savunma sanayisine asir1 onem vermesi de ekonomide
bliylik bir gerilemeye sebep olabilmektedir. Bunun belirgin 6rneklerinden biri Sovyetler
Birligi'nin ¢okiis stirecidir. Ayrica savunma sektorii, saglik, konut, egitim, yoksullugun
onlenmesi ve gevresel siirdiiriilebilirlik gibi insan giivenligine yapilacak yatirimlar
yoluyla siddet kullanilan g¢atigmalar1 onleme potansiyelinin azaltilmasina yardimci
olabilecek o©nemli kaynaklar1 kullanmaktadir. Bundan dolayr sosyal refahin
arttirtlmasinda kullanilacak kamu harcamalar1 igindeki sosyal harcamalarin oranini
diistirmektedir. Askeri harcamalarin, egitim ve saglik harcamalar1 toplamina orani,
gelismis iilkelerde yiizde 55, gelismekte olan iilkelerde yiizde 104’diir (Yilmaz, 2006
5.46).

1.3. YOKSULLUGU OLCME ENDEKSLERI

Yoksulluk, cok boyutlu ve olduk¢a karmasik bir durum oldugu icin 6lgiilmesi de
bir hayli zordur. Bu karmasik durumu ortadan kaldirmak i¢in bazi dlgiim yontemleri
uygulanmaktadir. Yoksullugu 6lgmek icin kullanilan yontemler, ya gelirleri yoksulluk
smiriin altinda kalan kisilerin sayisi ya da bu kisilerin toplam gelirleri ile yoksulluk
sinirt arasindaki fark iizerinde yogunlasirlar. Birinci yaklasim yoksulluk sorununun
kapsamini, ikinci yaklagim ise yoksullugun hem kapsamimni hem de yogunlugunu
Ol¢mektedir. Diinya Bankasina gore yoksullugun olglimiiyle ilgili tiim yontemler,
yoksullugun tanimlanmas1 konusundaki subjektiflik sebebiyle belirli bir keyfilik igerir.
Yoksulluk siniri, bir arastirmaci tarafindan belirleniyorsa (normatif) o arastirmacinin
deger yargilarini i¢inde barindirir. Bu nedenle son dénemlerde yapilan aragtirmalarda
analizin tiri ve hedefine bagli olarak farkli yoksulluk o6l¢iim yontemleri
kullanilmaktadir(Aktan ve Vural, 2002 s.19). Bununla birlikte yoksullugu 6l¢mek {izere
baz1 endeksler kullanilmaktadir. Bunlar: Kafa Sayis1 Endeksi, Sen Yoksulluk Endeksi,
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Foster, Greer ve Thorbecke Endeksi, Insani Gelismislik Endeksi, Yoksullugun Agig
Endeksi, Thomas Yoksulluk Endeksidir.

1.3.1. Kafa Sayis1 Endeksi

Yoksullugu 6l¢gmede kullanilan en yaygin yontem, Kafa Sayis1t Endeksidir. Buna
gore yoksulluk smir1 altinda kalan kisilerin toplam niifus icerisindeki oranin

gostermektedir. Bunu formiil ile gostermek gerekirse;

Kafa Sayis1 Endeksi = Y/M

Y: Yoksulluk sinirt altinda yasayanlar
M: Toplam Niifus

Yoksullugu 6l¢gme yontemlerinden 1970'li yillarin ortalarindan itibaren gézlenen
gelismelerin en 6nemli ¢ikist 6ziinde Kafa Sayisi Endeksine yoneltilen elestiriler
olusturmustur. Kafa Sayis1 Endeksi, yoksul insan sayisini dnemsemedigi ve yoksulluk
smirinin hemen altindaki bir kisiyle onun ¢ok altindaki bir kisi arasinda ayrim
yapmayarak ve yoksul kitle i¢cindeki gelir dagilimina duyarsizlasarak yoksullugun
yoksulluk derecesini 6lcemedigi i¢in oldukea eksik kalmistir (Senses, 2014 s.65). Kafa
Sayis1 Endeksi yoksullugu 6lgmede eksik kalmistir. Bu sebeple giinlimiizde yoksullugu

O0lgmede ¢ok fazla kullanilmamaktadir.

1.3.2. Sen Yoksulluk Endeksi

Sen Yoksulluk Endeksi, yoksul kesim igerisinde yer alan kisi sayisini,
yoksullugun boyutlarini ve yoksul kesim arasindaki gelir dagilimi farkliliklarii dikkate

alan bir olgiittiir.

Sen Yoksulluk Endeksi, yoksulluk konusuna oldukc¢a 6dnemli katkilar sunmustur.
En onemli katkist yoksul bir hane halkinin geliri diistiiglinde yoksulluk endeksinin
artmasi gerekmektedir. Ayrica yoksul bir hane halkindan daha yiiksek gelirli yoksul bir
hane halkina gelir transfer edildiginde yoksulluk endeksinin artmasi gerekir. Bu durum

ise Kafa Sayis1 Endeksinin kimi temel eksikliklerini gidermektedir (Senses, 2014 s.66).
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Bununla birlikte Sen Endeksini formiil ile gostermek gerekirse; H, Kafa Sayisi
Oraning; I, Gelir A¢181 Oranin1 ve Gp, yoksullar arasindaki gelir dagilimi 6l¢iitiinti yani

Gini Katsayisini gostermek kosuluyla;

S=HI+H@A-1)Gp

Yoksullardan herhangi birinin gelirinde bir diisiis ortaya ¢ikmissa yoksulluk
Olclitiinde bir yiikselis meydana gelir. Diger bir ifadeyle yoksullarin durumunda ortaya
cikan kotii bir durum yoksulluk oraninda bir artiga yol agar. Diger yandan zengin bir
kisiden yoksul kisilere gelir transferi olursa yoksulluk olgiitiinde bir diisiis meydana
gelir. Yoksulluk olgiitii zenginlerin gelirleri karsisinda higbir farklilik géstermez, bunun
yaninda sadece yoksullarin durumu iizerine odaklanir. Yoksullar arasinda tam esitsizlik
kosullar1 olmasi halinde (Gp=1) Endeks Kafa Sayisi, Yoksulluk Endeksine esit olurken;
yoksullar arasinda tam esitlik varsa (Gp=0) Endeks Gelir Agigi Endeksine esit
olur(Aktan ve Vural, 2002 s.29).

1.3.3. Foster, Greer ve Thorbecke Endeksi

Foster, Greerve ve Thorbecke endeksi (FGT), yoksulluk &l¢iim yontemleri
arasinda en Onemli endekslerdendir. FGT endeksi 1984 yilinda Foster, Greer ve

Thorbecke tarafindan gelistirilmistir.

FGT endeksi, kendisinden onceki yoksulluk 6l¢iim endekslerine yapilan temel
elestirileri giderme noktasinda iki 6nemli konu iizerinde katki sunmaktadir: Birincisi,
endeksin toplam yoksullugu degisik alt gruplara ayristirabilme boyutuyla ilgilidir. FGT
endeksi yoluyla, yoksul kesim birbirleriyle kesin ¢izgilerle ayrilmis farkh
sosyoekonomik ya da bolgesel gruplara boliinebilmekte ve bunlarla yoksulluk oranlari
ayr1 ayrt hesaplanabilmekte ve alt gruplara yonelik endeksler alt gruplarmn niifus
paylariyla yogunlastirilarak toplandiginda da toplam yoksulluk oran1 ortaya
cikmaktadir. Bununla birlikte yoksullarin sayisindan ziyade yoksullugun derinligi ve
farkl1 gruplar iizerinde goreli yogunluguna yonelik bilgiler sunmaktadir. Ikincisi, yoksul
kesimin gelirlerindeki artisin diger kesimlerle mukayese edilerek daha fazla fayda
saglayacagl yontemi ile yoksulluga karsi tepkinin derecesine kosut olarak artan bir
yoksulluk tepkisi katsayisi igermesinden ve boliisiim sorunlarina duyarli olmasindan

kaynaklanmaktadir (Senses, 2014 s.67). FGT endeksi yoksullugu ol¢cmede daha
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gercekei ve somut gostergeler ortaya koymaktadir. Yoksul kesimin kapsamli bir sekilde

anlasilmasina yonelik bilgiler sunmaktadir.
FGT endeksi su sekilde formiile edilmektedir;

Z = yi)c:

1 H
FT. = 5 2

i=1 Z

N: Gozlem kisi sayisi

H: Yoksul sayisi

y: Yoksul bireylerin esdeger geliri

z: Yoksulluk esigi

a: Bireysel yoksulluk agig1 tart1 parametresi (o >0 i¢in dlgiiler tanimlanir ve o endeksin

yoksulluga duyarliliginin bir gostergesidir.)

a=0 i¢in; bu formiil Kafa Sayim Oran1 veya FGTO (yoksulluk gdstergesi) elde

edilmis olur.

a=1 i¢in; bu formiil yoksulluk a¢igin1 verir. (Yoksulluk agiklarinin toplami1 hesaba
katilmig ve tiim niifusa boliinmiis olur). Bu ortalama yoksulluk a¢igi FGT1 sonucunu

Verir.

a=2i¢in ; bu formiil yoksulluk a¢iginin karesini verir. a'nin 1'den biiylik olmasi,
yoksulluk 6l¢iistinlin yoksulluk gostergesi ve yoksulluk agiginin her ikisine de duyarh
oldugu anlamina gelir. Bu formiil ile yoksulluk a¢ig1 ya da yoksulluk a¢igiin karesini
kafa sayim orani ile birlikte kullanmak, bu 6l¢iiniin gelir yoksullugunun farkli yonlerini

sunmasini saglamistir (Beken, 2006 s.79).

1.3.4. Insani Gelismislik Endeksi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1990 yilindan itibaren
Birlesmis Milletlere bagl iilkelere her yil Insani Kalkinma Raporu (IKR) sunularak
tilkelerin insani kalkinma diizeylerinin ne oldugunu ve bu diizeyin diger {ilkelerde
karsilastirilmasini  degerlendirmektedir. Raporda {ilkelerin kalkinma 6lgiileri, insani
Gelisim Endeksi (IGE) ile olgiilmektedir. {GE'nin ii¢ temel unsuru vardir. Bunlar:

egitim, saglik ve kisi basina diisen milli gelir seklindedir. IGE iilkelerde yasayan
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vatandaslarin kalkinmasiyla ve yasam standartlariyla ilgilenir. Bu sebeple merkezi,

insan odaklidir.

Insani gelisme, Birlesmis Milletler Kalkinma Programima gore su sekilde
tanimlanmaktadir: “Insani gelisme, insanlarin segeneklerinin artirma siirecidir. En
onemli olanlar, uzun ve saglikli bir yasam stirmek, egitilmis olmak ve iyi bir yasam
standardina sahip olabilmektir. ilave segenekler, siyasal 6zgiirliik, koruma altinda insan
haklar1 ve Adam Smith'in toplumda digerlerine utanmadan karigsabilme yetenegi olarak

acikladig1 6zsaygiyi icerir” (UNDP, 1990)

IGE, temel insani kapasitelerinin ortalama bir 6l¢iimii ve ayn1 zamanda ii¢ temel
boyut iizerine kurulu olan insani kalkinmanin &zet bir 6l¢iimiidiir. IGE, insani
kalkinmanin {i¢ temel boyutu cergevesinde bir iilkenin ortalama basarilarini
olgmektedir. Insani kalkinmada sdzii edilen bu ii¢ temel boyut, 2005 yilinda UNDP’nin
yaymlamis oldugu Insan Kalkinma Raporunda (UNDP, 2005 s.341) su sekilde

tanimlanmaktadir:

e Dogumda yasam beklentisi olarak dl¢iilen uzun ve saglikli bir yasam,
¢ Yetiskin okur/yazar oran1 ve gayri safi okula kayit orani olarak Slgiilen bilgi
e Satin alma giicii paritesine (SGP) gére hesaplanan kisi basma GSYIH olarak

oOl¢iilen arzulanan bir yasam standard.

Hesaplamada ilk Once insani kalkinmanin {i¢ unsuruna ait gostergeler ayr1 ayri
birer endeks haline getirilmektedir. Dogumda yasam beklentisi, yetiskin okur/yazarlik
orani ile briit okullagsma oran1 ve yasam pahaliligin1 bolgesel olarak yansitan satin alma
giicii paritesine gore kisi basina reel GSYIH gostergeleri; sirasiyla yasam beklentisi
endeksi, egitim endeksi ve gelir endeksine donistiiriilmektedir. Son olarak bu endeksler

birlestirilerek tek bir endekse yani IGE’ye déniistiiriilmektedir (UNDP, 2005).

IGE’yi olustururken her bir degisken bir dlgeklendirme islemiyle normal birer
say1 haline getirilmektedir. Bu siirecte her bir degisken i¢cin maksimum ve minimum
degerler secilmekte ve bu degerler arasindaki fark, dlgekleri tanimlamaktadir. Normal
birer say1 haline getirilen degiskenler su sekilde olusturulmaktadir: Once, gdzlemlenen
deger ile minimum deger arasindaki fark belirlenmekte, sonra bu farklilik maksimum ve
minimum degerler arasindaki farkliligin bir orani olarak gosterilmektedir. Bdylece

endeks degeri 0 ile 1 arasinda dlgeklendirilmis olmaktadir (Tiylioglu, 2015 5.62).
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Olgekleme ve normal birer sayr haline getirme islemi iki nedenden dolay
gereklidir. Birincisi, IGE’nin iginde yer alan degiskenler farkli birimlere sahiptir. Soyle
ki, yasam beklentisi yillarla, yetiskin okur/yazarlik orani yilizde ile ve kisi basina
GSYIH ise para birimiyle gdsterilmektedir. Bunlar normal birer say1 haline getirilerek
farkl1 birimler elimine edilmekte ve saf sayilara ulasilmaktadir. ikinci olarak, 6lcekleme
islemi iilkelerin uluslararas1 diizeyde karsilastirilmasima olanak tanimaktadir. IGE’yi
olusturan her bir boyut endeksi 0 ile 1 arasinda bir deger alacak sekilde asagidaki gibi
formiile edilmistir (UNDP, 2005):

Boyut Endeksi = (Ger¢gek Deger — Minimum Deger) / (Maksimum Deger —
Minimum Deger)
Formiilde gercek deger, iilkenin fiilen sahip oldugu degeri gostermektedir.

minimum ve maksimum degerler ise IGE’nin hesaplanmasinda gelistirilen hedef

degerlerdir (UNDP, 2005).

Tablo 1.1. HDI’nin Hesaplanmasinda Kullanilan Hedef Degerler

Gostergeler Maksimum Deger Minimum
Deger
Dogumda Yasam Beklentisi 85 25
Yetiskin Okur/Yazarlik (%) 100 0
Birlesik Briit Okullasma Orani (%) 100 0
Kisi Bas1 GSYIH (§) 40.000 100

Kaynak: UNDP, insani Kalkinma Raporu 2012.

IGE, tek tek hesaplanan boyut endekslerinin basit bir ortalamasi alinarak
hesaplanmaktadir. IGE degerlerinin 0,000-0,499 arasinda olmas1 diisiik, 0,500-0,799
arasinda olmasi1 orta ve 0,800-1,000 arasinda olmasi ise yiliksek insani kalkinma

diizeyini gostermektedir.

1.3.5. Yoksullugun Acig1 Endeksi

Yoksullugun a¢i1g1 endeksi, yoksullugu kapsamli bir sekilde 6l¢gmek ve yoksulluk

cizgisine olan duyarlilig1 azaltabilmek icin yoksullarin kazanclart ve tiiketimleri
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yoksulluk simirindan uzakliginin ortalamasinin  yoksulluk sinirina oranit olarak
tanimlanir (Kabas, 2009, s.25). Yani Onceki bolimde agiklamaya calistigimiz Kafa

Sayis1 Endeksinden farkli olarak genel ve kapsamli bir yoksulluk 6l¢iimii olusturur.

Yoksulluk agig1 oranmi hesaplanirken oncelikle yoksul bireylerin gelir agigi
hesaplanir. Gelir acig1 yoksulluk sinir1 ile kisinin geliri arasindaki farka esittir.
Yoksulluk ag¢igi orani, yoksulluk sinir1 altindaki kisiler i¢in hesaplandigindan negatif
olmaz. Yoksul olmayanlarin yoksulluk acig1 ise sifira esittir. Yoksulluk agig1, yoksulluk
siniria boliiniip tiim yoksul bireyleri kapsayacak sekilde toplandiktan sonra toplam

niifusa boliinerek yoksulluk agig1 oranina ulasilir (Dogan, 2014 s.15).
Yoksulluk agigini 6lgen formiil su sekildedir:

OGE =YSG - YOG

YSG: Yoksulluk sinirindaki geliri,
OGE: Ortalama gelirdeki eksikligi,

YOG: Yoksullarin ortalama geliri ifade etmektedir.

Bu formiilden hareketle yoksulluk siniri altindakileri bu durumdan kurtaracak
(yoksulluk smirin1 asmalarini saglayacak) miktar1 Olgebilmektedir. Bu ise yoksul
kesimin mevcut durumlarinmi iyilestirebilmek i¢in ne miktarda bir yardima ihtiyaglar

oldugunu belirleme imkan1 tanir (Bulus, 2006 s.20).

1.3.6. Gelir Esitsizliginin Olgiilmesi

Gelir esitsizligi ile yoksulluk birbirleriyle iliskili kavramlardir. Gelir esitsizligi
yoksullugu besleyen bir boyuttur. Bu sebeple gelir esitsizliginin 6l¢iilmesi yoksullugu
anlamada onemli bir yontemdir. Gelir esitsizligini 6l¢gmede kullanilabilecek araclar
arasinda Lorenz Egrisi ve Gini Katsayisi 6nemli yere sahiptir. Bir iilkede gelir
esitsizligini ortaya ¢ikarmada kullanilan en yaygin yontemler arasinda yer alir. Gelir
dagilimlarinda meydana gelen degisimleri 6zellikle yiiksek gelire sahip olan kesim ile

yoksul kesim arasindaki farki ortaya ¢ikarmakta kullanilmaktadir.
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1.3.6.1. Lorenz Egrisi

Lorenz egrisi, milli gelirin ve bu geliri elde eden niifus arasindaki dagilimini
gostermek amaciyla gelistirilen bir 6lgme araci olarak tanimlanmaktadir. Lorenz egrisi
milli gelirin belirli bir birikimli pay1 ile onu elde edenlerin birikimli pay1 arasindaki

iligkiyi aragtirmaktadir (Caliskan, 2010 s.5).

Lorenz egrisi ¢izilirken bir karenin yatay eksenine niifusun birikimli paylari,
dikey eksenine niifusun belirli bir orani i¢in gelirin birikimli oranm1 kaydedilir. Esit
birikimli niifus paylarinin milli gelirden aldiklar1 birikimli paylar isaretlendiginde
Lorenz egrisi ifade edilmis olur. Lorenz egrisini asagidaki sekilde cizilir (Caligkan,

2010 s.5).
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Sekil 1.1. Lorenz Egrisi

Sekil 1.1'de de goriildiigii gibi mutlak esitlik ¢izgisi gelir dagiliminda adaletin
saglandig1 yani esitsizlik durumunun olmadigi durumdur. Lorenz egrisi ile mutlak
esitlik ¢izgisi arasindaki mesafenin agik oldugu bolge ise esitsizlik orani olarak ifade
edilir. Bu sebeple gelir dagiliminda esitsizlik artist Lorenz egrisinin mutlak esitlik
cizgisinden uzaklastikca asagi dogru sarkmasi olarak ifade edilir. Bununla birlikte gelir

dagiliminda tam esitsizlik durumu ise Lorenz egrisi yatay ve dikey eksende olusur.

1.3.6.2. Gini Katsayisi

Gelir esitsizligini 6lgmek amaciyla kullanilan yaygin yontemlerden digeri ise Gini

katsayisidir. Gini katsayisi, Lorenz egrisinde 45 derecelik mutlak esitlik dogrusu ile
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Lorenz egrisi arasinda kalan alanin, mutlak esitlik dogrusunun altinda kalan tiggenin
alanina orani olarak ifade edilir (Caliskan, 2010 s.5) Gini katsayisinin degeri 0O ile 1
arasinda degismektedir. Katsaymnin yiikselmesi yani 1'e dogru yaklasmasi ile gelir
esitsizligi artmaktadir. Bununla birlikte 0'a yaklastikga ise gelir dagilimindaki

esitsizligin azaldigin1 gostermektedir.
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IKiNCi BOLUM

ULUSLARARASI BOYUTTA YOKSULLUK VE YOKSULLUKLA
MUCADELE DE ULUSLARARASI KURULUSLARIN ONEMIi

2.1. ULUSLARARASI BOYUTTA YOKSULLUK

Yoksulluk, uluslararas1 bir sorun olarak gilinlimiizde varligimi siirdiirmektedir.
Gelismis veya az gelismis iilkeler gibi ayrim gozetmeksizin uluslararasi boyutta ele
alinmas1 gereken sorunlarin basindadir. Giinlimiizde diinya niifusunun % 10’u toplam
diinya gelirinin yiizde yetmisten fazlasini1 yoksul kesim olusturmaktadir. Toplamda yedi
milyara yakin diinya niifusunun 2.5 milyarlik bolimii giinliik 2 dolar ve 1 milyar1 ise
ginde 1 dolarin altinda yasamaktadir. Yoksullukla birlikte iilkeler ve bolgeler
arasindaki esitsizlik giderek biiylimektedir. Gelismekte olan veya az gelisen iilkeler
gelismis ililkelerden daha yavas biiyiime oranina sahip oldugu icin iilkeler arasindaki
gelir farki giderek artmaktadir. 1960 yilinda en zengin 20 iilkenin geliri, en fakir 20
tilkenin gelirinden 18 kat fazla iken, 1995’te bu oran 37 ile ikiye katlanmistir. Diinya
niifusunun dortte birini olusturan sanayilesen niifus, diinya zenginliginin % 85’ini elinde
tutmaktadir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011 s.62). Gorildiigii gibi zengin ile fakir
arasindaki gelir farki giin gectikge artmaktadir. Az gelismis tilkelerde olusan yoksulluk

durumu ile gelismis tilkelerdeki yoksulluk durumu birbirlerinden oldukga farklidir.

Yoksullugun diinya giindeminde onemli bir yere sahip olmasiyla iilkelerin bu
konuya yogunlagsmalart hiz kazanmistir. Glinlimiizde yoksulluk uluslararasi bir sorun
olmasindan kaynakli, devletler bu sorunu ¢6zmede bir takim ortak girisimlerde
bulunmustur. Yoksullugun diinya giindeminde yer almasi ve devletlerin bu konuda
ortak miicadele yontemleri belirlemesi yoksulluga uluslararast bir boyut

kazandirmaktadir.

2.1.1. Yoksullugun Diinya Giindeminde Yer Almasi

II. Diinya Savasinin bitmesiyle birlikte iilkelerin artik birbirleriyle iliskileri daha
fazla gelismistir. Mevcut sorunlar veya gelismeler, sadece bir lilkede degil bir¢ok

tilkede goriilmiistiir. Bununla birlikte ortak ticari iliskiler uluslararasi bir boyutta ele
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alinarak uluslararasi alanda kurumlagmalar gittikce artmistir. Boylelikle kiiresellesme

hizlanarak tiim diinyayi i¢ine alacak bir boyutta ele alinmaya baglanmaistir.

Kiiresellesmenin hizlanmasi, II. Diinya Savasindan hemen sonra Amerika Birlesik
Devletleri'nin (ABD) Bretton Woods kasabasinda yapilan Birlesmis Milletler Para ve
Maliye Konferansiyla birlikte baglamistir. Bu konferansta, o6zellikle II. Diinya
Savasgi'nin yarattigi yikimlart ortadan kaldirmak ve diinyayr ekonomik olarak rahata
kavusturmak tizere 1944 yilinda IMF (International Monetary Fund- Uluslararasi Para
Fonu) ve WB (World Bank- Diinya Bankasi) ile 1955 yilinda kurulan GATT (General
Agremeement on TariffsandTrade- Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi) gibi
uluslararast kuruluslarin olusturulmasi hiz kazanmistir. Bu kuruluslarla birlikte

1950'lerden sonra kiiresellesme ekonomik olarak biiyiik bir gelisme kazanmustir.

WB’nin gercek adi, Uluslararasi Iimar ve Kalkinma Bankasi’dir. Buradaki
“kalkinma” ciimlesi bu kurulusun asil anlamini igermektedir yansitmaktadir. IMF ise
daha ¢ok kiiresel krizlerin olugmamas:t i¢in gerekli tedbirleri almak igin
gorevlendirilmistir. IMF bunu, kiiresel toplam talebi muhafaza etmek icin gerekli
Onlemleri alamayan ve ekonomilerinin ¢dkmesini engelleyemeyen iilkelere, uluslararasi
bir boyutta baski uygulayarak yerine getirmeyi amaglamaktaydi. Eger iilkeler toplam
talebi kendi imkanlariyla karsilamayacak durumda ise ve ekonomik krizle kars1 karsiya
olan {ilkelere gerektiginde likidite saglayacakti. Bununla birlikte t¢iincii bir kurulus
olarak GATT olusturulmustur. GATT uluslararas: ticareti engel olan glimriik tariflerini
diisiirmede 6nemli bir basar1 saglamis olsa da Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gibi
oldukca fazla yetkilere sahip bir kurulusa uluslararas: diizlemde ihtiya¢ duyulmustur.
Ozellikle de az gelismis iilkeleri kiiresellesme siirecine daha fazla dahil edebilmek igin
biiyiik sermayeye sahip gelismis iilkelerin yeni pazarlara daha rahat agilma diisiincesi
cergevesinde ihtiya¢ duyulan WTO, yedi yil siiren goriismeler sonucu 1995 yilinda
GATT yerine kurulmustur (Memis, 2014 s.152).

IMF, WB ve WTO kiiresellesmenin en 6nemli kurumlaridir. WTO, Kamuoyunun
dikkatlerini IMF ve WB kurumlar1 kadar ¢ekmese de WTO, liberallesme egilimini mal
ticaretinin Gtesinde hizmet ticaretine ve dis ticaretle ilgili olarak diisiinsel miilkiyet
haklar1 ve yatirnm alanlarina dogru genisletme agisindan etkili bir gii¢ olarak ortaya

c¢ikt1. Kurulusundan bu yana kisa bir siire gegmesine karsin WTO simdiden, IMF ve WB
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ile ayn1 amaglar dogrultusunda hareket edeceginin isaretlerini vermeye basladi. WTO,
azgelismis tlkelerin dis ticarete, yabanci sermaye yatirimlarini ve teknoloji akimlarina
daha acik bir hale gelmelerini saglayarak, cokuluslu sirketlerin hareket alanindaki
engelleri kaldirarak, emek ve ¢evre standartlar1 ve rekabet politikasi gibi konularin bu
cergevede glindeme gelmesine yol agarak bu {iilkelerin devlet miidahale alanin1 6zellikle
sanayilesme politikasi acisindan 6nemli Olclide daraltan bir isleve sahip oldugunu
kanitladi (Senses, 2004 s.5). WTO, iilkeleri uluslararasi ekonomik sisteme entegre
etmede oldukca onemli bir pozisyondadir. Bu sebeple gelismis lilkeler, az gelismis
tilkelerin dis ve i¢ ticaretine yonelik miidahaleleri WTO ile daha da hizlandirmistir. Bu

ise az geligmis iilkelere yonelik yoksullugu artirici bir faktor olarak goriilebilir.

IMF ve WB uluslararas1 ekonomik sistemi olusturmada olduk¢a énemli bir yere
sahiptir. 1980'lerden sonra neoliberal ekonomi politikalarin yayginlagsmasi ve
derinlesmesinde, etkili sanayilesmis iilkeler ve IMF ile Diinya Bankasi gibi uluslararasi
finans kuruluglar1 ¢ok 6nemli bir konumdadir. Bu kuruluglarin, bagta ABD olmak iizere
ana hissedarlariyla yakin iligkileri, 6teden beri bilinmekle birlikte son on, on bes yilda
iyice belirginlesmeye baslamistir. Ozellikle kisa donem istikrarsizlik icindeki azgelismis
tilkelerin ekonomi politikalarina miidahalesi oldukca eskilere dayanan IMF’ye 1980’li
yillarda Diinya Bankasi da eklendi ve yapisal uyum politikalar1 araciligiyla ozellikle dig
ticaret serbestlestirmesi ve Ozellestirmesi gibi alanlarda 6nemli Olgiide etkili oldu
(Senses, 2004 s.3). Bu sebeple az gelismis lilkelere kredi vererek bu iilkelerin ekonomi

politikalar1 tizerinde geligmis tilkeler etkili olmugtur.

Yoksulluk diinya giindeminde olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Bunun tarihsel
derinligi elbette BrettonWoods ortaya c¢ikardigi uluslararas1 kuruluslarla baslayan bir
siire¢ degildir. Oncesinde de iilkelerin giindeminde en {ist siralarda yer almaktaydi.
Fakat I. Diinya Savasi ile I.Dilinya Savasinin {ilkeler lizerinde olduk¢a agir tahribatlar
yarattigt ve bunun sonucu olarak insanligin yoksulluk sinir1 altinda yani giinliik
yasamsal ihtiya¢larini bile karsilamayacak bir duruma gelmesi hi¢cbir donem bu kadar

belirgin olmamusti.

Yoksulluk, uluslararas1 bir boyutta ele alinacak olursa diinya niifusu iizerinde

nasil bir konumda oldugunu su gerceklerle agiklamak miimkiindiir (Giindogan, 2008

S.44-45):
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e Diinya niifusunun yaklasik yaris1 (3 milyara yakin insan) yoksulluk sinirinin
altinda yasamaktadir.

e Diinyanin en borglu 41 yoksul iilkenin (567 milyon kisi) gayrisafi yurtici
hasilasi, diinyanin en zengin 7 insanin servetinden daha azdir.

e Diinyada her yil silahlara harcanan paranin %1’inden daha azi ile biitiin
cocuklarin okula gitmesi miimkiindii.

e Diinyada 1 milyar ¢ocuk (diinyadaki g¢ocuklarin yarisi) yoksulluk icinde
yasamakta, her giin yaklasik 29 bin cocuk yoksullugun ortaya cikardigi
sonuglardan dolay1 6lmektedir

¢ Diinyada temel egitim hakkindan yoksun olan ¢ocuk sayisi 121 milyondur.

e Gelismis {lkelerdeki niifusun %20’si diinyadaki mallarin %86 sin1
tilketmektedir.

e Gelismekte olan iilkelerde yasayan 1,1 milyon insan yeterli suya, 2,6 milyon
insan da temel saglik hizmetlerine ulasamamaktadir.

¢ Diinya niifusunun yalnizca %12’si suyun %85’ini kullanmakta ve bu insanlar
ticlincii diinya tilkelerinde yagamamaktadir.

e ABD’de kozmetik {iriinlerine yilda 8 milyar dolar, ABD ve Avrupa’da evde
beslenen hayvanlara 17 milyar dolar, Avrupa’da sigaraya 50 milyar dolar ve
yine Avrupa’da alkollii iceceklere 105 milyar dolar harcanmaktadir. Diger
taraftan, diinyada yasayan herkese temel egitim verilebilmesi i¢in gerekli olan
para 6 milyar dolar, temel saglik harcamalar1 ve beslenme i¢in ihtiya¢ duyulan

para ise sadece 13 milyar dolardir.

Bununla birlikte yoksullugun uluslararasi alanda 6nemli bir yere sahip olmasinin
bir sebebi de zengin ile yoksul arasindaki ugurumun gittikge yiikselmesidir. Bu ugurum

her y1l gittik¢e artmaktadir.
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Diinyanin En Zengin 62 Kisinin Serveti (Trilyon)
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Kaynak:http://blogs.wsj.com/economics/2016/01/17/the-worlds-62-richest-people-hold-as-much-wealth-
as-the-bottom-3-5-billion-new-report-says/Erisim Tarihi 28 Ocak 2016

Sekil 2.1. Gelir Esitsizliginin Uluslararas1 Gorlinlimii

Sekil 2.1'de goriildiigli gibi diinyanin en zengin 62 kisisi neredeyse tiim diinya
niifusunun yarisina yakininin sahip oldugu servete sahiptir. 2009  yilindan  beri
diinyanin en zengin 62 kisisinin gelirinin siirekli artis gosterdigi ve giiniimiize dogru
gelindiginde diinyanin en zengin 62 kisisi diinya niifusunun yarisinin sahip oldugu
gelire sahip oldugu goriilmektedir. Diinya niifusunun 6nemli bir kesiminin mutlak
yoksulluk icerisinde yasadigi goriildiigiinde aslinda gelir esitsizliginin yoksullugu nasil
artird1g1 goriilmektedir. Onceki yillardan giiniimiize dogru gelindiginde zengin kesimin
daha da zenginlestigi ve yoksul kesimin ise gittikce daha da yoksullastigini Sekil 2.1'e

bakarak gormek miimkiindiir.

2.1.2. Yoksullugun Kiiresel Goriiniimii

Yoksulluk kiiresel bir boyutta ele alinirken daha 6nce de belirtildigi gibi II. Diinya
Savas1 sonrasiyla baslamak gerekir. Daha onceki donemlerde de yoksulluk oldukca
onemli bir sorundu. Fakat kiiresel bir sorun olarak ele alinmamaktaydi. Daha ¢ok

devletlerin kendi dinamikleri ile giindemlerine aldiklar: bir sorundu.

Yoksulluk farkli gortiniimleri olan bir olgudur. Bazi tanimlamalar1 daha niteliksel,
bazilar1 ise daha biitiinciildiir. Ayrica farkl: iilkeler ve zamanlarda kullanilmis olan genis
bir yontemler dizisi vardir. Fakat daha ¢ok kabul gdren yontem, satin alma giicli
paritesine gore hesaplanan giinlik 1.25 dolar veya 2 dolarin altinda gelirle hayatini

siirdiirmek zorunda kalan insanlar1 yoksul olarak kabul eden WB'nin yontemidir. WB


http://blogs.wsj.com/economics/2016/01/17/the-worlds-62-richest-people-hold-as-much-wealth-as-the-bottom-3-5-billion-new-report-says/
http://blogs.wsj.com/economics/2016/01/17/the-worlds-62-richest-people-hold-as-much-wealth-as-the-bottom-3-5-billion-new-report-says/
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yontemine gore, glinliik 1.25 dolar aglik sinirin1 ifade etmektedir. Bu aglik sinir1 sadece
kisinin yasamini devam edebilmesi i¢in gerekli olan asgari gida ihtiyaci olarak
belirtilmektedir. Bunun yani sira 2 dolarlik seviye ise temel ihtiyaglar olarak tanimlanan
ve sadece gida ihtiyaclar1 degil ayn1 zamanda giyinme, 1sinma, konaklama kisaca asgari
diizeyde toplumda toplumsallasmanin bir parcasi olmak diizeyi ile ifade etmek
miimkiindiir (Memis, 2014 s. 149). Toplumun bir ferdi olarak birey, sadece yasamda
kalmak i¢in gida ihtiyacim1 gidermesi yeterli degildir. Bu sebeple toplumda kendini
ifade edebilmesini ve topluma entegre olabilmesini saglamak asgari yoksulluk sinirinin

istiine ¢ikmak anlamindadir.

Diinya niifusunu giinliik gelirlerine gore gruplastirarak ele alacak olursak

yoksullugun kiiresel goriintimiinii daha net ortaya koymaktadir.

Tablo 2.1. Diinya Niifusu Uzerinde Yoksulluk Seviyeleri

Diinya Niifusu
Kisi Sayis1 | Niifus
(Milyon) (%)
1Dolar 1 Dolar'dan Az 880 14
1 Dolar'dan Cok 5.850 86
1.25 Dolar 1.25 Dolar'dan Az 1.400 22
Giinliik Elde 1.25 Dolar'dan Cok 5.060 78
Edilen Gelir 1.45 Dolar | 1.45 Dolar'dan Az 1.720 27
(ABD Dolarr) 1.45 Dolar'dan Cok | 4.740 73
2 Dolar 2 Dolar'dan Az 2.600 40
2 Dolar'dan Cok 3.860 60
2.5 Dolar 2.5 Dolar'dan Az 3.140 49
2.5 Dolar'dan Cok 3.320 51
10Dolar 10 Dolar'dan Az 5.150 80
10 Dolar'dan Cok 1.310 20

Kaynak: http://cdnl.globalissues.org/i/poverty/wdi-2008/2005-poverty-levels-bar.png (aktaran Memis,
2014)

Tablo 2.1'de de anlasildig1 gibi giinliik dolar cinsinden elde edilen gelir {izerinde

diinya niifusunun yoksulluk seviyesi verilmistir. Tablo'da; giinliik 1 dolarin altinda gelir


http://cdn1.globalissues.org/i/poverty/wdi-2008/2005-poverty-levels-bar.png
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elde eden kesim olan niifus diinya niifusunun %14'iinii (880 milyon insan), giinliik 1.25
dolarin altinda gelir elde eden kesim diinya niifusunun %22'sini (1.400.000 insan),
glinliik 1.45 dolarin altinda gelir elde eden kesim diinya niifusunun %27'sini (1.720.000
insan), glinliik 2 dolarin altinda gelir elde eden kesim diinya niifusunun %401
(2.600.000 insan), giinliikk 2.5 dolarin altinda gelir elde eden kesim diinya niifusunun
%49'unu (3.140.000insan) ve son olarak giinliikk 10 dolarin altinda gelir elde eden kesim

diinya niifusunun %80'ini (5.150.000 insan) gostermektedir.

WB'nin yoksulluk yontemine gére Tablo 2.1'e baktigimizda, diinya niifusunun
%22'sini yani diinyada 1.400.000 insan aglik siirinin altinda yasamaktadir. Bununla
birlikte yine aynmi yonteme gore diinya niifusunun %40'm1 yani diinyada yasayan

2.600.000 insan temel ihtiyaglarindan mahrum yasamaktadir.

Uluslararasi diizeyde bolgelere ve yillara gore yoksul kesimlerin toplam niifuslari

igerisindeki oranlarini asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2.2. Bolgelere ve Yillara Gore Yoksulluk Gostergeleri (%)

Bilge | 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999 | 2002 | 2005
1.25 (ABD) Dolarin Altinda Giinliik Geliri Olanlarin Niifusa Orani (%)
Dogu Asya ve Pasifik 77,7 | 65,5 | 54,2 | 54,7 | 50,8 | 36,0 | 355 | 27,6 | 16,8
Cin 84,0 | 69,4 | 54,0 | 60,2 | 53,7 | 36,4 | 356 | 28,4 | 15,9
Avrupa ve Merkez Asya 1,7 13 | 11 | 20 | 43 | 46 | 51 | 46 | 3,7
Latin Amerika ve 129 | 153 | 13,7 | 11,3 | 10,1 | 10,9 | 10,9 | 10,7 | 8,2
Karayipler
Ortadogu ve Kuzey Afrika | 79 | 61 | 57 | 43 | 41 | 41 | 42 | 36 | 3,6
Giiney Asya 59,4 | 55,6 | 54,2 | 51,7 | 46,9 | 47,1 | 44,1 | 43,8 | 40,3
Hindistan 59,8 | 55,6 | 54,2 | 51,7 | 46,9 | 47,1 | 44,1 | 43,8 | 40,3
Sahra Alt1 Afrika 59,8 | 55,5 | 53,6 | 51,3 | 494 | 46,6 | 44,8 | 439 | 41,6
2 (ABD) Dolarin Altinda Giinliik Geliri Olanlarin Niifusa Orani (%)

Dogu Asya ve Pasifik 92,6 | 885|816 | 798 | 758 | 64,1 | 61,8 | 51,9 | 38,7
Cin 97,8 | 92,9 | 83,7 | 84,6 | 78,6 | 651 | 61,4 | 51,2 | 36,3
Avrupa ve Merkez Asya 83 | 65 | 56 | 69 | 103|119 | 143 | 120 | 89
Latin Amerika ve 246 | 28,1 | 249 | 21,9 | 20,7 | 22,0 | 21,8 | 216 | 17,1
Karayipler
Ortadogu ve Kuzey Afrika | 26,7 | 23,1 | 22,7 | 19,7 | 19,8 | 20,2 | 19,0 | 17,6 | 16,9
Giiney Asya 86,5 | 84,8 | 839 | 827 | 79,7 | 799 | 77,2 | 77,1 | 73,9
Hindistan 86,6 | 84,8 | 83,8 | 82,6 | 81,7 | 79,8 | 784 | 775 | 75,6
Sahra Alt1 Afrika 738 | 755 | 740 | 76,1 | 759 | 77,9 | 77,6 | 756 | 72,9

Kaynak: The World Bank, World Development Indicators (2008), Poverty Data A SupplementTo World
Development Indicators, s.11. (aktaran Memis, 2014)
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Diinyanin farkli bdlgelerinde yoksulluk seviyeleri ve yoksullugun yillar
icerisindeki durumu farklilik gostermektedir. WB'nin aglik sinir1 olarak belirledigi
giinliik 1,25 dolarin altinda gelirle yasayan insanlar kendi iilkelerindeki niifusa oranla en
yiiksek Sahra Alt1 Afrika bolgesi (%50,9), Hindistan bolgesi (%41,6) ile Giiney Asya
bolgesi (%40,3) iilkelerinde yogunlagsmaktadir. Yoksulluk seviyesinin en diisiik oldugu
bolgeler ise Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgeleri (%3,6), Avrupa ve Merkez Asya
bolgeleri (%3,7) ile Latin Amerika ve Karayip bolgelerinde (%8,2) iilkeleridir.

WB'nin temel ihtiyaglar bazinda yoksulluk sinir1 olarak belirledigi giinliikk 2
dolarin altinda gelirle yasayan insanlar (kendi iilkelerindeki niifusa oranla) en yiiksek
Hindistan bolgesi (%75,6), Giiney Asya bolgesi (%72,9) ve Sahra Alt1 Afrika bolgesi
(%72,9) iilkelerinde yogunlasmaktadir. Temel ihtiyaglar bazinda yoksulluk seviyesinin
en diisiik oldugu bolgeler ise Avrupa ve Merkez Asya bolgesi (%8,9), Ortadogu ve
Kuzey Afrika bolgeleri (%16,9) ve Latin Amerika ve Karayip bolgelerinde (%17,1)

ulkeleridir.

2.1.3. Kiiresellesme ve Yoksulluk Iliskisi

Kiiresellesme, iizerinde en ¢ok tartisilan ve farkli boyutlar1 olan bir kavramdir.
Kimi yazarlar kiiresellesmeyi sadece ekonomik boyutuyla ele alirken kimileri ise siyasi,
sosyal ve Kkiiltirel boyutlariyla ele alinmast gereken bir kavram oldugunu

agiklamaktadir.

21. yiizyilda kiiresellesme daha ¢ok ekonomik boyutuyla 6n plana ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte ekonomik bir olgu olarak karsilasilan kiiresellesmenin siyasal ve
sosyokiiltiirel boyutlar1 da mevcuttur. Kiiresellesmeyi tarihin seyri i¢inde ortaya ¢ikan
bir olgu oldugu ele alindig1 kadar; devletleraras: ticaretin yayginlagsmasi, emek ve
sermaye hareketlerinin artmasi, llkeler arasindaki ideolojik kutuplagsmalarin sona
ermesi, teknolojideki hizli degisim sonucunda iilkelerin gerek ekonomik, gerekse
siyasal ve sosyokiiltiirel agidan birbirlerine yakinlagmalar1 olarak da tanimlamak
miimkiindiir (Aktan, 2002 s.2). Bu sebeple ekonomik karakteriyle én plana g¢ikan

kiiresellesmeyi diger gelismeler de etkilemektedir.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutu, genel olarak devletlerin ekonomilerinin

uluslararas1 ekonomiyle entegrasyonunu, yani uluslararasi ticaretin biitiinliiglinti ifade



30

etmektedir. Kiiresellesmenin ekonomik boyutunda mal ve hizmetler ile devletlerarasi
ticari hareketlerle ilgili siir Gtesi islemler farkli boyutlarda artmakta ve teknoloji ile
birlikte uluslararasi bir yapiya biirlinerek hizli bir bi¢imde yayilmaktadir. Bununla
birlikte kiiresel sirketler 6nemli bir pozisyonda yer almakta ve bu sirketler sayesinde
teknoloji, gelismis tilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru hizla yayilmaktadir.
Telekomiinikasyon, bilgi ve ulasim teknolojisindeki hizli gelismeler, GATT, WTO ve
IMF gibi uluslararas1 kuruluslarin ¢abalariyla diinya ekonomisinde saglanan
liberallesme hareketleri, iilkelerin hizli ve siirdiriilebilir ekonomik kalkinmay1
gerceklestirmede piyasa ekonomisinin dnemini kavramalari, uluslararasi sirketlerin sinir
Otesi satig yapma ve maliyeti diislirmek amaciyla daha ucuz kaynak saglama gibi
faktorler ekonomik kiiresellesmenin ilerlemesine katki sunmustur. Mal ve hizmetler ile
tiretim faktorlerinin, yani emek, sermaye ve teknolojinin uluslararasi alanda mobilitesi
sonucu mal ve hizmet piyasalarinin entegrasyonu ekonomik kiiresellesmeyle
sonuglanmustir (Aktan, 2002 s.2). Ekonomik kiiresellesme bu zamanda yasantimizin her
alaninda bariz olarak goriilmektedir. Bu sebeple kiiresellesmenin giiniimiizdeki en
onemli ayagini ekonomik kiiresellesme almaktadir. Ekonomik kiiresellesmenin
ilerlemesi devletlerin  uluslararas1 ticaretten bagimsiz iilke siyasetinin ele
alimamayacagin1i da gostermektedir. 21. yiizyilda kiiresel ekonomik politikalar

benimsemeyen lilkeler, dis politikada da yeteri kadar glic kazanamamaktadir.

Kiiresellesmenin siyasi ve sosyokiiltiirel iligkisini, birbirlerini besleyen bir boyutta
ele almak gerekir. Siyasi olarak kiiresellesme, ulus-devlet sistemi ile yonetilen iilkelerde
yetkisi devletin elinde bulunan bir¢ok konuda uluslararast kurumlar ve kuruluslarla
ortak hareket etmeyi gerektiren bir kavramdir. Bagka bir deyisle ulus-devletlerin
yetkilerinin paylagilmasi esasina dayanmaktadir. Bu yetkiler ise {ilkelerin sosyokiiltiirel
yapisin etkileyebilecek kararlardir. Ozellikle insan haklari, terdrizm, demokrasi, cevre
sorunlart gibi bircok konuda kiiresellesmenin siyasi ve sosyokiiltiirel iligkisinden

bahsetmek mumkiindur.

2.1.4. Uluslararasi Serbest Ticaretin Yoksulluk Uzerine Etkisi

Kiiresellesmenin ekonomik sonuglarinin en basinda  serbest ticaretin  tiim

diinyada yayginlasan bir hal almasi yer almaktadir. Kiiresellesmenin yayginlagmasi ile
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birlikte serbest ticaret gelismistir. Bununla birlikte ¢ok uluslu sirketler yayginlasarak

uluslararasi boyutta dnemli bir yere sahip olmustur.

Cok uluslu sirketlerin az gelismis ve gelismekte olan {ilkelere yonelik yaptigi
yatirimlar bu iilkelere 6nemli gelismeler saglamistir. Fakat uluslararasi serbest ticaret
aglarmin gelismesiyle birlikte ¢ok uluslu sirketlerin az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde ucuz isgiiclinli kullanarak emegi somiirdiikleri ve ayn1 zamanda doga ve ¢evre
lizerinde tahrip edici sonuglara sebebiyet verdikleri iddia edilmektedir (Aktan, 2002
s.16). Bu durum ise az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yoksullugu

stireklilestirmektedir.

Kiiresellesmenin en 6nemli uluslararasi kurumlari olan WB, WTO ve IMF serbest
ticaretin yayginlagsmasi ve bu konuda devletlerin kolaylastirici bir politika izlemesi
gerektigini savunmaktadir. Serbest ticaret {izerine bu bahsedilen uluslararasi
kuruluglarin paralelinde diisiinen ¢ok sayida diisiiniir vardir. Bunlar arasinda en
onemlileri olarak bilinen Dollar ve Kraay’in ¢aligmalaridir. Dollar ve Kraay serbest
ticaretin, ekonomik biiylime ve yoksulluk arasindaki iliskiye yonelik olarak tespitleri,
ekonomik biiyiimeyi saglayan tiim faktorlerin yoksullugu azaltmaya yonelik oldugu
yoniindedir. WB ve IMF politikalari, ekonomik biiylimeyi artirict bir durumda
oldugundan yoksullugun azaltilmas:i stratejilerinde onemli roller oynayabilirler. Bu
sebeple kiiresellesme siirecinde serbest ticaretin Oniindeki engeller kaldirildigi zaman,
kiiresellesme siirecinin ekonomik biiylimeyi destekleyecegi ve ekonomik biiyiimenin de

yoksullugu azaltici bir etki yaratacagi diisiinebilir (Soylemez, 2009 s.91).

Serbest ticaretin Onii agildiginda ekonomik biiylimenin artacagi bununla birlikte
uluslararas1 diizeyde yoksullugu azaltacag: tartigilabilir bir tespittir. Bu tespitin aksine
cok uluslu sirketlerin ekonomik biiyiimeyi kendi tekeli altinda tuttugunu bunun ise
ozellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yoksullugu arttirdigini belirtmek

gerekir.
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Tablo 2.3. Kiiresellesme ve Cok Uluslu Sirketlerin Ulkeler Icerisindeki Durumu
(Milyar Dolar)

Ulke Sirketin Ad1 Toplam GSYIH | Toplam Sirket Satislar
Endonezya General Motors 174,6 168,8
Tiirkiye Ford 149,8 137,1
Danimarka 146,1

Toyota 111,1
Giliney Afrika Exxon 123,3 110

Shell 109,8

Norveg IBM 109,6 72
Polonya 92,8
Malezya Unilever 68,5 49,7
Venezuela Nestle 59 47,8
Pakistan Sony 57,1 47,6

Kaynak: UNDP, Human Development Report, 1997.

Tablo 2.3'te goriildiigli gibi ¢ok uluslu sirketler iilkeler igerisinde olduk¢a dnemli
bir konuma sahiptir. Cok uluslu sirketlerin sahip oldugu giiciin ne derece biiyiik
oldugunu gosteren tabloya baktigimizda; tabloya gore c¢ok uluslu sirketlerin 1 yil
igerisinde yaptiklar1 satislarin toplami bazi iilkelerin GSYIH’s1 ya da GSMH’sindan
daha biiyiiktiir. Ornegin, Endonezya’nin 1994 yilinda GSYIH’s1 175 dolardir. Fakat
sadece General Motors (Amerikan sirketi) adli sirketin ayni yil igerisindeki yapmis
oldugu toplam satis 169 milyar dolardir. Bu ise ¢ok uluslu bir sirketin devlet igerisinde

oldukga 6nemli bir ekonomik giice sahip oldugunu gostermektedir.

Diger verilere de bakildiginda iilkeler icerisinde c¢ok uluslu sirketlerin olduk¢a
onemli bir ekonomik giice sahip oldugu goriilmektedir. Bu ¢ok uluslu sirketlerin boylesi
bir ekonomik giice sahip olmas1 uluslararasi serbest ticaretin yayginlagmasiyla ortaya

¢ikmustir.

Uluslararasi ticaretin serbestlesmesinin yoksulluk {izerinde olduk¢a Onemli bir
etkisi vardir. Ciinkii iilkelerden ziyade zenginlesen ¢ok uluslu sirket sahipleridir. Bu

sirketlerin sahipleri ise iilke niifusunun oldukg¢a az bir kesimidir.
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Son olarak, Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferanst (UNCTAD) adli

uluslararas1 kurulusun serbest ticaretin yayginlasmasiyla ortaya ¢ikan sorunlara yonelik

sundugu elestiriler agiklanmasi gerekirse;

1.

Ulkeler diizeyinde bazi istisnalar bulunmasina ragmen diinya ekonomisi ¢ok
yavas biiylimektedir. Bu biiyiime hiz1 ile tatminkar bir {icret diizeyine dayali

yeterli isttihdam saglanamamakta ve yoksulluk hafifletilememektedir.

. Kuzey ile Giliney arasindaki fark daha da acilmaktadir. 1965°te diinya

niifusunun en zengin yiizde 20’sinin ortalama adam basina geliri, en yoksul
yiizde 20’inin 30 misli lizerindeydi. 25 yil sonra, yani 1990°da bu fark ikiye
katlanmis; 60 misline ¢ikmistir.

. Zenginler her yerde kazangh ¢ikmistir. Bu durum sadece toplumun en yoksul

kesimleri aleyhine gerceklesmemistir. Ulkelerin pek ¢ogunda gelir
dagilimindaki doniisiimlerin bir diger belirgin 6zelligi orta siniflarin goreli

durumlarinin bozulmasi olmustur.

. Her yerde finans sanayinin, rantiyeler de yatirimcilarin Oniine ge¢mistir.

Gelismekte olan iilkelerin bazilarinda kamusal ve 6zel borgtan 6denen faizler
GSYIH’nm yiizde 15’ine ulasmistir. Mevcut menkul degerlerin el degistirmesi,
yatirim yoluyla yeni servet yaratilmasima gore ¢ok daha kazancl bir faaliyet

haline gelmistir.

. Gelir paylasgiminda sermayenin kari artarken emegin geliri diigmiistiir. Kar

paylart hem gelismis, hem de gelismekte olan iilkelerde yiikselmistir. 1980’11
yillarin baslar1 bugilinle karsilastirilirsa gelismekte olan {ilkelerin beste
dordiinde sinai katma degerde iicret paymnin belirgin bir bicimde diismiis

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

. Is ve gelir giivencesi hemen yer yerde azalmistir. Artan faiz maliyetleri sirket

kazang¢larin1 asindirmakta ve buna karsi hem Kuzey’de hem de Giiney’de
sirketler yeniden yapilanarak istthdami ve ticretleri baski altinda tutma yolunu

se¢cmektedirler.

. Nitelikli ve niteliksiz emek arasinda iicret esitsizlikleri genel bir sorun haline

gelmektedir. Bu egilim gelismis iilkelerde uzunca bir siiredir gegerlidir.

Gelismekte olan tlkelerde ise niteliksiz is¢ilerin iicret diizeylerindeki mutlak
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ve bazi durumlarda yiizde 30’lara yaklasan boyutlarda gerilemeler
yaygimlagmistir." (Aktan, 2002 s.16-17)

2.1.5. Uluslararasi1 Boyutta Cevre Sorunlari ve Yoksulluk iliskisi

Kiiresellesme ile birlikte yoksulluk ile ¢evre sorunlar1 arasindaki iligki gilin
gectikce daha da biiylimektedir. Cevre sorunlari dogal sebeplerle olustugu gibi insan
eliyle de olusmaktadir. Ornegin deprem, heyelan, ¢dllesme, sel gibi sorunlar daha gok
dogal yollardan olusan sorunlardir. Bu tiir sorunlar1 cevresel felaket olarak ele
alinabilmekle beraber yoksullugu arttirici bir faktor oldugu da gergektir. Bunun yaninda
insan eliyle gerceklesen gevresel sorunlar da en 6nemli problemler arasinda giincelligini
korumaktadir. Ciinkii yarattig1 tahribatlar hem daha biiylik hem de insanlig1 etkileyecek

derecede tehlikeler barindirmaktadir.

Insan faaliyetleri ile gerceklesen cevresel sorunlari; sanayilesme, kentlesme,
tarimda bilingsiz uygulamalar, enerji santrallerinin yapimi vb. nedenlerle tarimsal
alanlarin kirlenmesi ve tarim yapabilecek kosullarin tamamen ortadan kaldirilmasi

tehlikesini ortaya ¢ikarmaktadir.

Dogal kaynaklarin tahrip olmasi veya islevini yeterince yerine getirememesi
nedeniyle yoksullugun arttigini gosteren oldukca somut gostergeler vardir. Afrika’nin
veya Asya’nin bircok bdlgesinde gittikge artan oranda agliklarin ortaya ¢ikmasinda
kuraklik veya asir1 yagislar gibi dogal afetlerin etkisi biliylik olmustur. Dogal
kaynaklarin kullanim1 ve bununla birlikte bozulan ¢evre ve kalkinma sorunu her zaman
birbiriyle i¢ ice gecen sorunlar ¢ercevesinde ortaya ¢ikmistir. Bir tarafta yenilenebilir
kaynaklarin azalmasi, emisyon, beslenme ve ¢Op gibi sorunlar nedeniyle ortaya ¢ikan
yoksulluk ve ¢esitli hastaliklar; diger tarafta aglik, yoksulluk ve yetersiz egitime baglh
olarak da cevrenin tahrip olusu gériilmektedir. Insanin dogaya onemli miidahalelerde
bulunmasina karsin yoksulluk sorunu ¢oziilmemistir. Asagidaki rakamlar bu durumlari

acik bir sekilde ortaya koymaktadir (Kilig, 2013 s.13-14):

¢ Bir milyardan fazla insanin mutlak yoksulluk sinirinin altinda yasamasina,
e Uc milyardan fazla insamin yeteri kadar gida, mal ve hizmetlerden yoksun

kalmasina,
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e 2 milyara yakin insan i¢in odunun giliniimiizde bile en 6nemli enerji kaynagi
olmasina,

e 170.000 km*’den fazla orman alanin insan faaliyetlerinden dolay1 yok
olmasina,

e Gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde 200.000 km?’lik tarim alaninin toprak
erozyonu nedeniyle yok olmasina,

e (Collerin her y1l ortalama 60.000 km? ilerlemesine,

e I¢me suyunun azligma ve yasanan kirlilik nedeniyle yaklasik 2 milyar insanin
tehdit altinda kalmasina,

e Diinyanin pek cok boélgesinde saglik hizmetleri arasindaki acigin giderek

biliylimesine neden olmaktadir.

Goriildiigii  tizere c¢evre sorunlart ile yoksulluk arasindaki iliski oldukca
kuvvetlidir. Yagamin en 6nemli boyutunu doga olusturmaktadir. Havanin ve suyun
temiz olmasi saglikli bir yasam stirmenin en dnemli gostergeleridir. Bu alanlarin kirli
olmasi saglikli bir yasamin olmadigini ve hastaliklarin yaygin oldugunu gostermektedir.

Bu ise yoksullugu arttirici bir faktordiir.

2.2. YOKSULLUKLA MUCADELEDE ULUSLARARASI KURULUSLAR VE
POLITIKALARI

Yoksullukla miicadelede uluslararasi kurum ve kuruluslar, kiiresellesme ile
birlikte olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Uluslararas: kurum ve kuruluglardan en ¢ok 6n
planda olanlar ise WTO, WB, IMF ve BM gibi uluslararasi 6rgiitlerin yani sira OECD
(Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii - Organisation for Economic Co-operationand
Development) gibi daha ¢ok bolgesel diizeyde ele alinabilecek isbirligi orgiitleri ve AB

gibi ulus tstii 6rgiitlenmelerdir.

WTO, WB, IMF, BM, OECD ve AB gibi uluslararasi1 kuruluslar kiiresellesmenin
en Onemli ayaklarin1 olusturmaktadir. Bu uluslararasi kurum ve kuruluglar yoksullugu
diinya giindemine almada ve degerlendirmede olduk¢a etkindirler. Bu uluslararasi
kuruluslarin yoksullukla miicadele yontemleri ise 1990’1ara kadar ekonomik kalkinma
endeksli olmus, bu kurumlar ekonomik kalkinmanin yoksullugu ortadan kaldiracak en

onemli vasita oldugu gerekgesiyle kalkinma politikalarin1 desteklemislerdir. 90’larda
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uluslararasi kuruluslarin yoksulluga iligkin yaptiklart ¢aligmalar, ekonomik biiyiimenin
yoksullukla miicadelede tek basma yeterli bir ara¢ olmadigini, ekonomik biiyiimeyle
birlikte insan Kkapasitesine yatirim yapilmadigi siirece yoksullugun ortadan

kaldirilamayacagma iliskin bir yaklasim benimsemeye baslamislardir®.

Uluslararas1 kurumlar ve kuruluslar giiclerini devletlerden alirlar. Ulkelerin
uluslararasi sisteme entegrasyonu bu kuruluslarin etkisini daha da artirmaktadir. Bu
sebeple kiiresellesmenin disinda kalan uluslararast konjonktiirle hareket edemeyen

tilkeler bu tiir kurumlar ve kuruluslarla iliski gelistiremezler.

Ulkelerin i¢ politikalar: uluslararas1 kurum ve kuruluslar1 etkilemektedir. Ornegin
ABD'nin yasayacagr ekonomik veya siyasi krizler bu kurumlarin isleyislerini
etkileyecektir. Bu sebeple ozellikle giiglii devletlerin i¢ isleyisleri uluslararasi

kurumlarin ve kuruluslarin politikalarinda etki yaratmaktadir.

Uluslararas1 kurum ve kuruluslarin yoksullugu kiiresel olarak diinya giindemine
getirilmesinde rolii oldukga biiyliktiir. Yoksulluk iizerine uluslararasi kuruluslarin

yoksullukla miicadelesinde kisaca sunlar 6n plana ¢ikmaktadir:

e Yoksullugu sadece ekonomik bir sorun olarak ele almamak gerekir, biitiin
unsurlari ile birlikte degerlendirmek gerekmektedir.

e Sosyal devlet ve sosyal politika yontemlerinin giiclendirilmesi

e Yoksulluk konusunda toplumsal duyarliligin saglanmasi

e Sivil toplum orgiitlerinin yoksullugu toplumun giindeminde tutmasti

e Yoksullukla miicadele siirecinde yoksullarin da katilimiyla politikalarin
belirlenmesi

e Yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi boyutlarda kamuoyunun desteginin
olusturulmasi

o Ulusal ve uluslararasi kuruluslar arasinda isbirligi caligsmalarinin saglanmasi

e Yoksullukla miicadelede kampanya ve sosyal duyarlilik projelerinin

yayglnlasmam3

®Erisim tarihi: 22.12.2015 http://www.std.org.tr/dunyada-yoksullukla-mucadele-yaklasimlari-ve-temel-
politikalar-sayfa-269.html
® Erisim Tarihi: 24.12.2015 https:/ferlalors.files.wordpress.com/2011/01/yoksullukla-mc3bccadele-ve-
toplumsal-iletic59fim2.pdf
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2.2.1. Diinya Bankasinin Yoksullukla Miicadeledeki Yeri

Diinya Bankasi (WB) daha 6ncede deginildigi gibi II. Diinya Savasindan hemen
sonra toplanan Bretton Woods kasabasinda yapilan Birlesmis Milletler Para ve Maliye
Konferansiyla kurulmustur. 184 tane devlet Diinya Bankasi iiyesidir. Bunlardan 11’1,
Banka sermayesinin %55’ine sahiptir. Tiirkiye’nin sermayedeki pay1 ve oy giicii %0,5
diizeyindedir. Diinya Bankas1 Guvernorler Kurulu, icra direktorleri Kurulu, Baskanlik
organlar1 tarafindan yonetilmektedir. Guvernoérler Kurulu, iiye devletlerin atadiklar
birer guverndr ve vekilinden olusmakta ve yilda bir kez toplanmaktadir. Icra
Direktorleri Kurulu iki yil igin gorevlendirilen 24 iiyeli ve siirekli karar organidir
(Tireli, 2009 s. 107). Bununla birlikte kurumsal isleyisi ilerlemis ve zaman igerisinde

Diinya Bankas1 Grubu (World Bank Grup) ismini almistir.

Diinya Bankasi Grubunu olusturan bes ana grup vardir: Uluslararast Yeniden
Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (IBRD), Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA),
Uluslararas1 Mali Isbirligi (IFC), Cok Tarafli Yatinm Garanti Ajans1 (MIGA) ve
Uluslararas1 Yatirnm Anlasmazliklar1 Coziim Merkezi (ICSID).

1. Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi1 (IBRD):Gelismekte
olan ve az gelismis olan iilkelere kredi ve kalkinma yardimi saglar. IBRD
kendi fonlarmin 6nemli bir kismini uluslararasi sermaye piyasalarinda tahvil
satis1 yoluyla kazanir.

2. Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA):WB'nin yoksullugu azaltma misyonu
desteklemede olduk¢a dnemlibir rolesahiptir. Onun yardimi en yoksul iilkeler —
kisi bagina geliri 885 Dolardan (ABD Dolari) az olan — iizerindedir, ki onlara
faizsiz kredi ve hibeler verir. IDA, kendi mali kaynaklarinin ¢ogu icin zengin
iiye iilkelerden — ve baz1 gelismekte olan iilkelerden — gelen katkilara dayanur.

3. Uluslararas1 Mali Isbirligi (IFC):Ozel sektor yatirnmlarim finanse ederek ve
hiikiimetlere ve isletmelere teknik yardim ve bilgi saglayarak gelismekte olan
iilkelerde biiyiimeyi destekler. Ozel yatirimcilarla ortaklik halinde, IFC
gelismekte olan {ilkelerde is girisimleri i¢in hem kredi hem de sermaye
finansmani saglar.

4. Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajans1 (MIGA):Ticaret dis1 risklerin neden

oldugu zararlara kars1 yabanci yatirimcilara garantiler saglamak suretiyle
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gelismekte olan iilkelerde dogrudan yabanci yatirimlari tesvik eder. MIGA ayni
zamanda gelismekte olan {ilkelerin yatirim imkanlarin1 desteklemesine teknik
yardim saglar ve yatirirm Oniindeki muhtemel engelleri ortadan kaldirmak i¢in
hukuk hizmetlerini kullanir.

5. Uluslararas1 Yatirnm Anlagsmazhklar1 C6ziim Merkezi (ICSID): Uzlagsma
veya tahkim yoluyla yabanci yatirimcilar ile ev sahibi iilkeler arasindaki

yatirim ihtilaflarinin ¢éziimlenmesi i¢in imkan saglar4.

Yoksullukla miicadelede WB'min bes ana kurumundan en Onemlisi ise
Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA) kurumudur. Yoksullugu azaltma konusunda
gelismekte olan veya az gelismis llkeler i¢in kredi imkanlar1 saglamaktadir. Bu
tilkelerin kisi basma diisen geliri olduk¢a azdir. IDA ise bu diisiik gelirli {ilkeler i¢in
saglik, egitim, temiz su gibi insani temel ihtiyaclarini en iyi sekilde karsilamasi igin
kredi olanaklar1 sunmakta ve ekonomik kalkinma politikalarinin gii¢lendirilmesine

yardimci1 olmaktadir.

IDA'min WB iilkelere verdigi kredilerden farklidir. Ciinkii IDA kredisi her iilkeye
verilmez. Diisiik gelirli yani kisi basina diisen milli gelirin yoksulluk sinirmin altinda
olan iilkelere verilmektedir. IDA, diinyanin en yoksul {ilkeleri i¢in yilda 6 milyar dolar
civarinda kredi vermektedir. Bu krediler faizsiz ve 10 y1l geri 6demesiz olmak iizere 35-
40 y1l vadeye yayilan imtiyazli kalkinma kredileridir. Bununla birlikte hibe boyutunda
degildir. Bu sebeple uzun vadeli bile olsa geri 6demesi zorunludur. Bunun disinda IDA,
yonetim, amag¢ ve fonksiyonlar bakimindan WB ile birlikte hareket eder. IDA'ya iiye
olmak i¢in basta WB'na {iye olmak gerekir. Ayrica IDA 1960 yilindan bu yana toplam
108 iilkeye 161 milyar Dolar kredi saglamistir (Oztiirk, 2006 s. 41).

WB, her yil Diinya Kalkinma Raporu yayinlamaktadir. 1950'lerden bu déneme
kadar her on yilda bir, WB'nin yoksulluk politikalarinda Gelisme Raporlarina yansiyan
farkliliklarin oldugunu belirtmek gerekir. 1950 ve 1960l yillarda fiziki sermayenin ve
alt yapisinin olusturulmasinda yapilan biiyiik yatirimlar bu gelismenin ve yoksullukla
miicadelenin en 6nemli araclar1 olarak goriildii. 1970'lerden sonra ise WB daha cok

sermaye birikimine ve sanayilesmeye dayali biiyiime politikalarinin gelir dagilimina

* Erisim Tarihi: 24.12.2015 www.deu.edu.tr/userweb/yasemin.yeginboy/dunyabankasi.ppt
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olumsuz etki yaptig1 ve gelismenin yoksullugu onlemeye yonelik olmasi gerektigi

tizerine politikalarini olusturmaya ¢aligmistir (Tireli, 2009 s. 113).

1980'i yillarin raporlarinda, hem yoksulluk hem de insani gelisim noktasina daha
cok agirlik verilmekteydi. 1980'lerde raporda daha c¢ok insani kalkinma 6n plandadir
(World Bank, 1980). 1990'lh yillarla birlikte WB, yoksullugu acil bir sorun olarak
giindemine almistir. Yoksullugun azaltilmasini ekonomik gelismeyle 6zdeslestirerek en
onemli sorunun yoksulluk oldugunu dile getirmistir. 2000/2001 doéneminde ise
yoksulluk yine ana giindemi olusturmaktaydi. 2000'den sonra olusturulan raporlarda
yoksulluk degisik akademik disiplinler c¢ercevesinde ilerlemesi Ongoriilmiis ve
yoksullukla miicadele i¢in daha kapsamli bir strateji olusturulmasi hedeflenmistir. Bu
strateji birbirini tamamlayan ti¢ temel unsurdan olugsmaktadir. Birincisi, yoksul kesimler
icin istihdam, kredi, yol, elektrik, iirlinlerini satabilecekleri piyasalar, saglik ve temiz su
gibi alanlarda yeni firsatlar yaratilmas: ve bunun i¢in esitsizliklerin azaltilmasi ve
biiyiimenin saglanmasi belirlenmistir. ikincisi, yoksul kesimin siyasal siireclere ve yerel
karar mekanizmalarma katiliminin artirilarak giiclendirilmeleri, bu sebeple etnisite,
toplumsal cinsiyet ve sosyal statiilerinden kaynaklanan sosyal ve kurumsal engellerin
ortadan kaldirilmasi ve devlet kurumlarinin, hukukun ve sosyal hizmet politikalarinin
etkinligini arttirict hizmetler sunarak toplumsal biitiinlesmeyi saglamak. Ugiinciisii ise
yoksul kesimin ekonomik soklar, saglik sorunlari, dogal afetler ve kisisel siddete
ugramalar1 gibi olumsuz geligsmelere karsi giivenligin arttirilmas1 ve bu durumlarin
azaltilarak yoksul kesimin bunlara karsi koyma olanaklarinin saglanmasidir (Senses,

2014 5.42-43).

Uluslararasi diizlemde yoksullukla miicadelede WB olduk¢a 6nemli bir kurumdur.
Fakat yoksullukla miicadele yontemlerine yonelik elestiriler de vardir. WB gibi
uluslararas1 kuruluslarin yoksullukla miicadelede yeteri kadar samimi olmadigi ve
yoksullara yonelik sundugu imkanlarin yetersiz kaldigi dile getirilmektedir. Son 10
yilda yoksullukla miicadele de sdylemlerin fazla oldugu fakat pratigin az oldugu
sOylenmektedir. Bununla birlikte gelen kredilerin daha ¢ok sanayi sektorlerine
aktarildig1 ve sermayeyi daha da giiclendirdigi gibi elestiriler de yapilmaktadir (Senses,
2014 5.260). Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yoksul kesimlere yonelik mevcut

politikalar1 fazla olanak sunmamaktadir.
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2.2.2. IMF'in Yoksullukla Miicadeledeki Yeri

IMF'nin kurulusu daha 6ncede deginildigi gibi II. Diinya Savagindan hemen sonra
toplanan Bretton Woods kasabasinda yapilan Birlesmis Milletler Para ve Maliye
Konferansi sonrasindal945 yilinda kurulmustur. WB ile ayn1 konferansta temelleri
atilmistir. Yoksullukla miicadele gibi konularda WB ile ortak ¢aligsmalar igerisinde olan
IMF, gelismekte olan ve az gelismis iilkeler iizerinde oldukga etkili bir kurumdur.

Bugiin 188 iilke IMF'ye tiyedir.

IMF, uluslararasi ekonomik sorunlar1 ¢ozmek, serbest ticareti ¢ok boyutlu
gelistirmek, tek tarafli ithalat sinirlarina ve devaliiasyona engel olmak bunun yaninda
ekonomik isbirligi icin caligmalar yapmak gibi amaglar dogrultusunda faaliyet

yiiriitmektedir (Oztiirk, 2002 5.96).

IMF, genel olarak gelirini, iilkelerin iiye olduklari zaman o6dedikleri sermaye
taahhiitlerinden (kotalar) elde etmektedir. Kotalar her bir iiye iilkenin ekonomisinin
biiyiikliigiinii yansitti1 gibi her bir iiyenin sahip oldugu esit birim oy sayisi ile birlikte,
iilkelerin oy giiciinii de belirlemektedir. Ulke kotasi, her iilkenin hem IMF
platformlarinda agirlikli oy kullanma hakkini hem de iilkenin fondan alabilecegi kredi
limitlerini belirlemektedir. Her iilke otomatik olarak 250 oy ve SDR® cinsinden her
100.000 rezerv {initesi i¢in bir oy hakkina sahiptir.Uluslararasi likiditeyi artirmak icin
uretilen kiiresel rezerv aracidir. SDR ile {iiye iilkelere IMF’deki Normal Cekme
Haklarindan ayr1 bir dis rezerv saglanmaktadir. SDR, ayn1 zamanda bir hiikiimetin
digerinin merkez bankasindan onun kendi ulusal parasinin ¢ekmesine olanak veren bir
haktir.15 Dolayistyla, SDR’ler uluslararasi likidite talebindeki artis1 karsilamak {izere
cikartilmistir. Kotalar IMF hesap iinitesinin Ozel Cekme Haklar1 (SDR) tarafindan
belirlenir. IMF’nin en biiyiik {liyesi, 42.1 milyar SDR giincel kota (yaklasik 64 milyar
dolar) ile Amerika Birlesik Devletleri ve en kiigiik iiyesi ise, 1.8 milyon SDR (yaklasik
2.7 milyon dolar) ile Tuvalu’dur (Karagdl ve Bingol, 2013 s.13). Bu tablo ile gosterecek

olursak:

®SDR: IMF'nin iiye iilkelerin mevcut resmi rezervlerine katkida bulunmak amaciyla 1969 yilinda
olusturdugu uluslararasi bir rezerv varligidir. Ozel Cekme Haklar iiye iilkelere IMF kotalariyla orantili
olarak tahsis edilir
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Tablo 2.4. IMF'ye Uye Ulkelerin Kota ve Oy Miktarlar1 (2012 Y1l1 Sonu)

Uye Ulkeler Kota (Milyon | Toplam Kota | Oy Sayis1 Oy Sayisinin
SDR) Icindeki Payr Toplam Oy
Yiizde I¢indeki Pay:

ABD 42.122 17,69 421.961 16,75
Japonya 15.628 6,56 157.022 6,23
Almanya 14.565 6,12 146.392 5,81
Fransa 10.738 451 108.122 4,29
Ingiltere 10.738 4,51 108.122 4,29
Cin 9.525 4,00 95.996 3,81
Italya 7.882 3,31 79.560 3,16
Kanada 6.369 2,67 64.429 2,56
Rusya 5.945 2,5 60.191 2,39
Hindistan 5.821 2,44 58.952 2,34
Hollanda 5.162 2,17 52.361 2,08
Brezilya 4.250 1,79 43.242 1,72
Meksika 3.625 1,52 36.994 1,47
Arjantin 2.117 0,89 21.908 0,87
Malezya 1.773 0,74 18.476 0,73
Polonya 1.688 0,71 17.621 0,70
Tiirkiye 1.455 0,61 15.295 0,61
Romanya 1.030 0,43 11.039 0,44
Portekiz 1.029 0,43 11.034 0,44
Yunanistan 1.101 0,46 11.755 1,47
Katar 302.6 0,13 3.763 0,15
Kenya 271.4 0,11 3.451 0,14
Gabon 154.3 0,06 2.280 0,09
TOPLAM 238.118 100 2.519.736 100

Kaynak: IMF 2013 (Aktaran Karagdl ve Bingol, 2013 s.13).

Yoksullukla miicadelede IMF tipki WB gibi uluslararas1 diizlemde oldukga
onemli bir yere sahiptir. Aslinda IMF daha ¢ok {ilkelerin ekonomik istikrara sahip
olmas1 ve bu istikrar1 uluslararasi ekonomik boyutta saglamaya yonelik politikalar
olusturur. IMF'nin yoksullukla miicadele uygulamalarinda kisa vadeli Yapisal Uyum
Kolaylig1 (SAF) bor¢lanmasindan uzun vadeli Giiglendirilmis Yapisal Uyum Kolayligi
(ESAF) dogrultusunda bir farklilik yasanmistir. 1999 yilinda, ESAF, Yoksullugu
Azaltma ve Biiyiime Kolayligi (PRGF) olarak yeniden diizenlenmis ve IMF'de
goriisiilip tartigildiktan  sonra, 2000 yili ilkbaharindan itibaren uygulamaya
konulmustur. PRGF, IMF'nin yoksul iilkelere yonelik diisiik faizli bor¢ verme
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kolayligidir. PRGF destekli programlar iilkeye ait PRSP baglaminda olusturulmaktadir.
Bu belgeler sivil toplum orgiitleri ve diger kalkinma ortaklarinin aktif katilimiyla
birlikte hitkkiimetler tarafindan hazirlanmaktadir. PRSP'ler, bir iilkenin makroekonomik,
yapisal ve sosyal politikalarini ve 3 yil ve daha uzun vadeli programlarini tanimlamay
ve dig finansman ihtiyaglari ve ana finans kaynaklar1 ile baglantili oldugu kadar
biliylimeyi artirmay1 ve fakirligi azaltmayi da amaglamaktadir (Cestepe ve Geng, 2011,
s.16). PRGF destekli programlar anlagildigi gibi IMFnin yoksulluk iizerine olusturdugu

politikalarin en 6nemli ayagini olusturur.

Ulkelerin yasadigi ekonomik kriz zamanlarinda IMF olduk¢a aktif bir rol
oynamaktadir. Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkelere yonelik kredi imkanlar
sunmast ve neticesinde yasanan ekonomik krizden ¢ikmasina katki sunmak IMF'nin en
onemli politikalar1 arasindadir. Fakat ekonomik kriz yasayan iilkelere yonelik verilen
kredi ilke igerisinde yoksullugu azaltmadigmna yonelik elestiriler de vardir. IMF bu
elestirilere yonelik Nisan 2008’de “Kota ve Temsil Reformu” yapmistir. Bu reform ile
diisiik gelirli IMF {iye tilkelerinin karar alma asamasina katilimlarini ve temsil oranlarinm
arttrmak ve kotalarin degisen ekonomik dengelere daha uyarli olmasini saglamak
amaglanmistir. IMF’nin yeni kota formiili GSYH, dis piyasalara agiklik, istikrar ve
rezervler olmak tizere dort degiskeni icermektedir. Bu degiskenlerin agirliklart sirasiyla
yiizde 50, 30, 15 ve yiizde 5°dir. Yeni kota formiiliinde, GSYH degiskeni hem piyasa
doviz kurlar1 (ylizde 60 agirliginda) hem de satin alma giicli paritesi (yiizde 40
agirhiginda) ile hesaplanarak dikkate alinmaktadir (Karagol ve Bing6l, 2013 s.15).

Sonug olarak IMF, gelismekte olan ve az gelismis iilkeler i¢in yoksullugu azaltma
politikalarin1 uygulamaya sokmustur. Bu politikalar, IMF'nin kurulus doéneminden
giinimiize kadar siirekli degisimler yasamustir. Kiiresel ekonominin en Onemli
kurumlart arasinda yer alan IMF, {ilkelerin 6zellikle de gelismekte olan ve az gelismis
iilkelerin kiiresel ekonomiye entegrasyonunu saglamakta olduk¢a Onemli bir rol
oynamaktadir. Bu sebeple ekonomik kriz yasayan iilkelere yonelik verdigi kredilerin en
onemli amaglar1 arasinda da kriz yasayan iilkelerin kiiresel ekonomiden kopmamasi

olmustur.
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2.2.3. Birlesmis Milletler (BM) ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programm (UNDP)
Yoksullukla Miicadeledeki Yeri

UNDP'ye gecilmeden 6nce 6ncelikle BM'in kurumsal yapis1 ele alinmasi gerekir.
BM, Ikinci Diinya Savasi’ndan galip ¢ikan biiyiik devletlerin (ABD, Sovyetler Birligi,
Ingiltere, Fransa ve Cin Halk Cumhuriyeti ) liderliginde olusturulan bir diinya orgiitii
olarak, 20. yiizyilin ilk yarisinda yasanan savaglarin ve barisa yonelik tehditlerin
tekrarin1 6nlemek ve uluslararasi baris ve giivenligi korumak amaciyla kurulmustur.
BM’nin kurucu antlagsmasi niteligindeki BM Sart1, aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu
50 iilke tarafindan 26 Haziran 1945 tarihinde San Francisco’da imzalanmistir. Daha
sonra Polonya’nin da BM Yasasi’n1 imzalamasiyla, kurucu liye devletlerin sayis1 51°¢
yiikselmistir. BM Teskilati, BM Sarti’nda belirtildigi tizere BM Giivenlik Konseyi’nin
(BMGK) bes daimi tiyesi dahil BM’nin iiye devletlerinin ¢ogunlugunun Tegkilat
Sart’nin onay islemlerini tamamlamalariyla, 24 Ekim 1945 tarihinde resmen faaliyete
gecmistir. BM'nin savaslar1 ve barisa yonelik tehditleri onlemek, devletlerarasi iliskileri
giiclendirmek ve uluslararast ekonomik ve sosyal isbirligini saglamak gibi amaclar

vardir. 2015 itibariyle BM iiye devlet sayisi 193'tiir®.

Yoksullukla miicadele konusu, 1990'lardan sonra BM'nin giindeminde 6nemli bir
boyut kazanmistir. 90'larin basinda ¢ok énemli gelismeler saglanmasa da daha sonralari
Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1992 yilinda '"Yoksullugun Yok Edilmesi Uluslararasi
Giint' (17 Ekim) ilan edildi. Daha sonra 1996 yilinda 'Yoksullugun Yok Edilmesi
Ulusal Yili' ve ardindan ise 1997-2006 yillar1 arasinda 'Yoksullugun Yok Edilmesi
Birinci On Yili' olarak ilan edildi. Yoksullukla miicadelenin BM'nin giindemine
girmesinde 1995 yilinda Kopenhag'da yapilan 'Toplumsal Kalkinma Diinya Zirvesi'
oldukca 6nemli bir rol oynadi. Bu zirvede yoksullugun yok edilmesini insanligin etik,
sosyal, politik ve ekonomik bir zorunlulugu olarak kabul edildi.Fakat bu zorunluluk,
serbest piyasa ideolojisiyle birlikte ele alinmisti. Bir taraftan yoksullugun artis halinde
oldugunu tespit eden bu zirve, diger taraftan kiiresel piyasa sistemini tesvik eden bir
politikay1r benimsedi. Zirvede 6nemle ele alinan 'toplumsal adalet ve kalkinmanin
saglanmasi', 'zengin ve yoksullar arasindaki a¢igin kapatilmasi' gibi konularin

gerceklesmesinde, gelismis lilkelerden azgelismis iilkelere resmi kalkinma

®Erisim Tarihi 22.12.2015 http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa
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yardimlarinin aktarilmasindan baska bir 6nlem 6ngoriilmedi. Yoksullukla miicadelede
boylesi bir yontemin yoksullugu azaltmayacagi ve gelismis {iilkelerin buna pek sicak
yaklasmamasi sebebiyle yoksullukla miicadelede buna yeterince 6nem verilmedigi

goriildii (Ozdek, 2002 s.2).

UNDP, BM'nin yoksullukla miicadele konusunda en 6nemli kurumudur. 1965
yiliyla birlikte faaliyetlerine baslayan UNDP, BM'nin kiiresel kalkinmay1 amacladig
programidir. Bu program ile birlikte insanlarin daha iyi yasam sartlar1 altinda yagamasi
hedeflenmektedir. UNDP, 166 iilkede faaliyetlerini devam ettirmektedir.Bu faaliyetleri
kendisi ve ¢esitli ortaklart ile yiirlitmektedir. Toplumlarin ulusal ve kiiresel kalkinma
cabalarma ortaklariyla beraber destek vermektedir (Tireli, 2009 s. 99). UNDP 1990
yilindan itibaren BM'yeiiye iilkelere yonelik her yil insani Kalkinma Raporu (IKR)
sunarak tilkelerin insani kalkinma diizeylerinin ne oldugunu ve bu diizeyin diger
tilkelerde karsilastirilmasini degerlendirmektedir. Raporda {ilkelerin kalkinma olgiileri
Insani Gelisim Endeksi (IGE) ile 6l¢iilmektedir. IGE'nin ii¢ temel unsuru vardir. Bunlar;
egitim, saglk ve kisi basina diisen milli gelir seklindedir. IGE iilkelerde yasayan

vatandaslarin kalkinmasiyla ve yasam standartlariyla ilgilenir.

UNDP tarafindan olusturulan IKR her yil farkli bir bashkla raporlarin
yayimlamaktadir. Raporda onceki yillardan eksik kalan konular boylelikle asilmaya
calisilmistir. IKR her yil 6nceki yillara gore istikrarli bir gelisim gosterdigini sdylemek
miimkiindiir. Ornegin 2015 raporu i¢in Insani Gelisme Baglaminda Calisma Kavramim
Yeniden Diisiinmek bashg belirlenmistir. insani Gelisme Raporu Ofisi Direktérii Selim
Jahan, 2015 raporunun bashgint ve icerigini su sekilde agiklamaktadir: “Bu raporda,
‘calisma’ kavramindan bahsedecegiz. Burada tam olarak isten ve istthdamdan
bahsetmiyoruz. Is ve istihdam sinirhi kavramlardir. Bu kavramlarda daha 6nceden
belirlenen gorevler, daha onceden ayrilan saatler vardir. Yaptiginiz igin karsiliginda
belli bir 6deme alirsiniz. Fakat biz bu raporda is ve istihdami da kapsayan ama bunun
daha da Otesini igeren ‘¢alisma’ kavramindan séz ediyoruz.”7§eklinde degerlendirmistir.
2015 raporu i¢in oldukca 6nemli olan '¢alisma’ kavrami genis olarak degerlendirilmistir.
Goriildiigii lizere her yil insani gelisimin artmasi i¢in giincel basliklar olusturulmaya

caligilmistir.

"Erisim Tarihi 24.12.2015 http://www.bmdergi.org/tr/2015-insani-gelisme-raporu-calisma-kavramini-ele-
alacak/
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Devletlerin yoksullukla miicadelede UNDP belirtildigi gibi onemli bir yere
sahiptir. En biiylik hedefleri arasinda siirdiiriilebilir insani gelismeyi saglamaktir. Bunu
sirdiiriilebilirlik insani gelismeyi Bin Yil Kalkinma Hedefleri dogrultusunda
tanimlamaktadir.

2000 yilinda BM fiyeleri yeni yiizyil i¢in yeni bir glindem olusturdu. Sonrasinda
ortaya c¢ikan Binyil Bildirgesi tiim BM iilkeleri i¢in genel bir sozlesme oOzelligi
tasimaktadir. Bu sozlesme ile birlikte BM ilkelerini yeni bir diinya ve yeni bir bin yila
yayma amaci tasimaktadir. Bildirge yedi temel boyutta bir uluslararasi giindem
olusturmaktadir:

e Baris, giivenlik ve silahsizlanma

e Kalkinma ve yoksullukla miicadele

e Ortak ¢evrenin korunmasi

e Insan haklar1 demokrasi, demokrasi ve iyi yonetim

e Giigsiizlerin korunmasi

e Afrika'nin 6zel ihtiyaglarinin karsilanmasi

e BM'iin gl'i(;lendirilmesi8

Belirtildigi gibi BM bu yedi temel boyutla iilkelerin yoksullukla miicadelesinde
uluslararas1 bir boyut kazandirmaya calismaktadir. Ozellikle bunu binyil hedefleriyle
sirdiiriilebilir bir yaklagimla ele almasi llkelerin ortak hareket etmelerini saglamaya

yonelik 6nemli bir hedeftir. Binyil Bildirgesinde gerceklesmesi hedeflenen amagclari:

Tablo 2.5. Biny1l Bildirgesinin Amaglari

Amac 1 | Asirt yoksulluk ve A¢lig1 Yok etmek

Amagc 2 | Uluslararasi Standartlarda ilkokul egitimini saglamaktadir

Amag 3 | Kadinlarin cinsiyet konumu giiclendirmek ve toplumsal cinsiyet
esitliginigelistirmek

Amag 4 | Cocuk oliimlerini azaltmak

Amag 5 | Anne sagligini iyilestirmek
Amag 6 | HIV/AIDS Sitma ve diger hastaliklarla miicadele etmek

Amag 7 | Cevresel stirdiirtilebilirligi garanti etmek

Amag 8 | Kalkinma I¢in Kiiresel Ortakliklar Gelistirmek
Kaynak: UNDP,2005

®Erisim Tarihi 25.12.2015
http://www.undp.org/content/dam/turkey/docs/Publications/corporate/UNDPyiTaniyalim.pdf
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Hedefleri c¢ok boyutlu ve uluslararasi bir isbirligine dayali bir yaklagimla
belirlenmis olmasi, BM'nin kalkinmay1 ¢ok tarafli bir siire¢ olarak ele aldigim
gostermektedir. Yoksullukla miicadele, mutlak yoksullugun azaltilmasi, anne ve ¢ocuk
Oliim oranlarmin azaltilmasi, cinsiyet ayrimciligiin ortadan kalkmasi gibi hedeflerde
oldugu gibi dogrudan ekonomik kalkinmayi iyilestirmesi, iyi yonetisim, yoksul iilkelere
yardimlarin artmas1t da dolayli olarak kalkinma siirecinin bir parcasi olarak
gorilmektedir. Binyi1l Kalkinma Hedeflerine ulasmada gdstergelerin takibi, verilerin
elde edilmesi ve degerlendirilmesi konusunda UNDP liderliginde WB, UNESCO, ILO,
FAO, UNICEF, WHO gibi uluslararasi kuruluslar birlikte gorev almaktadirlar (Bildirici,
2011 s.25). Yoksullukla miicadelede uluslararasi kuruluslar ¢ogu zaman isbirligi

icerisinde hareket etmektedir. Binyil Kalkinma Hedeflerinde de bunu gériilmektedir.

2.2.4. Avrupa Birligi (AB) ve Yoksullukla Miicadele

AB, Avrupa iilkelerini ortak bir ¢at1 altinda ortak isbirligiyle ekonomik, cografi ve
siyasi alanlarda birlestirmeyi amaglayan onemli bir uluslararas1 kurulustur. Oncelikle
salt ekonomik bir entegrasyon olusturma amaci igerisinde olmasina ragmen siireg
icerisinde farkli boyutlara (siyasi, sosyal, kiiltiirel gibi) kavusan bir entegrasyon halini

almistir.

1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) olarak temelleri
atildiginda alt1 iiyesi bulunmaktaydi. Bunlar: Federal Almanya, Belgika, Liiksemburg,
Italya, Fransa ve Hollanda. Daha sonra 1957 Roma Antlasmasiyla sadece komiir ve
celik degil diger sektdrlerde ekonomik isbirligi kurmak amaciyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu (AET) kuruldu. Ardindan iilkeler i¢in olduk¢a 6nemli olan enerji politikalari
ile birlikte 1958 yilinda Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu halini aldi. Daha sonralari
1968 yilinda Giimriik Birligi ile birlikte serbest ticaret politikalarinda gelisme saglandi.
1991 yilinda 1993 yilinda yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile birlikte ortak dis ve
giivenlik ile adalet ve icislerinde birlik politikalar ile birlikte siyasi bir boyuta kavustu®.
Son olarak 2007 yilinda Lizbon Antlasmasi ile birlikte giinlimiiz AB halini almstir.
Bugiin AB'ye iiye iilke sayis1 28'e ulagmistir. Bu yoniiyle Avrupa biitiinlesmesini biiyiik

Olclide basarmustir.

%Erisim Tarihi 28.12.2015 http://www.ab.gov.tr/index.php?p=105
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AB'nin yoksulluga bakis acis1 ele alindiginda kavramsal olarak sosyal dislanma
cok kullanilmaktadir. Sosyal dislanma, insanlarin kaynaklara ve firsatlara erisimini
sinirlandirarak, toplumsal ve kiiltiirel yasama katilimlarina engel olan, kimi zaman
toplumun u¢ noktalarina siiriikleyen ve onlar tecrit edilmis, giicsiiz ve ayrimciliga
ugramis hissettiren siireci agiklamak i¢in kullanilmaktadir. AB'nin yoksulluga
yaklagiminda bu temel alinmaktadir. Sosyal dislanma yoksullugu da igeren ve
genisleterek dinamik, ¢ok boyutlu bir kavram olarak ele almaktadir (Yildirimalp, 2014
s.6). Aslinda boylesi bir bakis a¢ist yoksullugu biitiinciil olarak ele alan ve sorunu

genisleterek toplumun tiim kesimini kapsamay1 amaglayan bir yaklagimdir.

AB'nin yoksullukla miicadele konusunda c¢alismalar1 1974 yilina kadar
gitmektedir. Bakanlar konseyinin 'sosyal eylem programina iliskin ilke kararini' kabul
etmesiyle daha sonraki yillarda izlenecek yoksullukla miicadele politikalar ilk defa ele
alimmigtir. 1975 yilinda uygulanan ilk pilot program 1980 yilina gelindiginde
yoksullukla miicadeleye yonelik tamamlayicit bir program halini almistir. 1975-1981
aras1t donem Yoksulluk 1 programi olarak anilmaktadir. Daha sonralar1 ise 1985-1989
aras1 donem Y oksulluk 2 programi gelmektedir. Ardindan ise 1989-1994 aras1 donemde
Yoksulluk 3 programi gelmektedir. 1994 yilindan sonra 11 {ilkenin iizerinde anlastig
'Sosyal Politika Protokolii' ile devam etmistir. 1994-1999 arasi1 donemi kapsayan
program, yoksullukla miicadele konusunda ortaya ¢ikan sonug¢ neticesiyle Almanya ve
Ingiltere'nin itirazlar1 sonucu kabul edilmemistir (Bildirici, 2011 s.38). Yoksullukla
miicadelede AB'nin bu tarihsel siirecinde ¢ok basarili oldugu sdylenemez. Fakat AB'nin
yoksullukla miicadele konusunda 40 yildan fazla bir gelenege sahip olmasi agisindan

onemlidir.

AB'nde yoksullukla ilgili en O6nemli adim 1999 yilinda yirirliige giren
Amsterdam Anlagmasiyla atilmistir. Bu antlagmayla birlikte AB'ye liye iilkelere yonelik
yoksullukla miicadele konusunda eylemlerin desteklenmesi ve tamamlanmasi
konusunda AB'min aktif bir rol oynayacagi kabul edilmistir. Mart 2000'de yapilan
Lizbon Avrupa Konseyinde 2010 yilina kadar yoksullugun ortadan kaldirilmasi igin
radikal onlemler alinmas1 konusunda fikir birligine varilmistir. Ayrica Ac¢ik Esglidiim
Yontemi benimsenmistir (Sapancali, 2005 s.89). Bu yontem ile birlikte AB'ye iiye
iilkelerin ortak isbirligi konusunda seffaf bir sekilde politikalar1 hayata gecirilmesi

saglanmak istenmistir.
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Lizbon Konsey’inde kararlastirilan Ac¢ik Esglidim Saglama Yontemi(siireci),
birbirini tamamlayan bes adimdan olusmaktadir. Bu adimlar asagidaki bi¢imde

siralanabilir.

1. Birlik i¢in projedeki ana hatlar (ortak hedefler) saptanir ve beraberinde iiye
iilkeler belirli bir zaman dilimini kapsayan kisa, orta ve uzun doénemli eylem
planlarini olustururlar.

2. Bu ortak hedefler, ulusal ve bolgesel farkliliklar1 da goz Oniline alan 6zgiil
amaclar ve Olgiitler cercevesinde ulusal ve bolgesel diizeyde hazirlanan
politikalara dontistiiriiliir.

3. Niteliksel ve niceliksel gostergeler tanimlanir.

4. Periyodik olarak izleme, degerlendirme ve yeniden gézden gegirme yapilir.

5. Sonugta, iiye iilkeler arasinda bu siirecten elde edilen iyi bilgi ve uygulamalar
karsilikli olarak miibadele edilerek, igbirligi politikalar1 gelistirilir (Sapancali,
2005 s5.89).

2000 yilindan giiniimiize AB'min yoksullukla miicadelede politikalari; basta
istthdam olmak tiizere egitim, saglik ve konut politikalari ile birlikte diisiiniilmesinin
Oonemini vurgulamaktadir. 2003 yilindan sonra gerek Lizbon Konseyinde belirlenen
yoksullukla miicadele politikalarmi giliclendirmek gerekse yasanan sosyoekonomik
degisimlere bagli olarak sosyal icerme politikalarint  sosyal koruma ile
biitiinlestirebilmek i¢in, emeklilik reformu, saglik hizmetleri ve uzun dénemli saglik
hizmetlerinin sunumunu ve diger kamusal hizmetlerini kapsayan olduk¢a genis
stratejiler belirlenmistir. Bu genis stratejiler gdstermektedir ki sosyal diglanma ile
miicadele edebilmek ve sosyal igcerme politikalarinin basarisini saglamak amaciyla uzun
donemli yapisal diizenlemelerin toplumsal yasamin her sathasinda gercgeklestirilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte sosyal, siyasal ve ekonomik haklardan esit bigimde
yararlanmayi saglayacak bir yapinin olusturulmasi da yoksullukla miicadelede oldukca
onemli bir boyuttur. Bu agidan AB'nin yeni hedeflerinin 'Avrupa 2020: Akally,
Siirdiiriilebilir ve Igermeci Biiyiime icin Avrupa Stratejisi' ile sekillenmeye basladig1
goriilmektedir (Yildirimalp, 2014 s.15). Sonug olarak AB'nin giiniimiizde yoksullukla
miicadele stratejileri cok boyutlu ve biitiinliikkli bir sekildedir. Olduk¢a uzun yillar
yoksullukla miicadele konusunu giindeminde tutan AB, ilk yillarda ¢ok basarili olmasa

da gliniimiizde oldukca basarili oldugu ifade edilebilir.
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2.2.5. OECD'nin Yoksullukla Miicadeledeki Yeri

OECD, kurulus olarak 1948 yilina kadar gitmektedir. Tiirkiye'nin de kurucu iiyesi
oldugu OECD, II. Diinya Savasi'nin Avrupa Kitasi'nda yol ac¢tig1 yikimi1 onarmak iizere
ABD'nin finansmanu ile ortaya ¢ikan Marshall Plani'nin uygulamas: i¢in ilk kez Avrupa
Ekonomik Isbirligi adiyla kurulmustur. Daha sonralart ABD ve Kanada'nin da
katilimiyla 14 Aralik 1960 yilinda imzalanan ve uluslararasi bir goriiniime kavustuktan
sonra adi OECD olarak degismistir. OECD'nin gliniimiizde 34 iiyesi bulunmaktadir
(Toprakkaya, 2013 s.9).

OECD tiiye diilkeleri arasinda yoksulluk 6nemli bir konu olarak giindemde
tutulmaktadir. Siirekli yaymlanan raporlarda IGE'ye gore iilkelerin gelismislik diizeyleri
gosterilmektedir. Daha &nce belirtildigi gibi IGE 0-1 arasinda 6lgiilen bir endekstir. 1'e
yaklastikea iilkelerin gelismislik seviyeleri artmaktadir. Bu sebeple OECD, Tablo 2.5'te

de goriilecegi gibi iilkelerin gelismislik diizeylerini bu eksende belirlemektedir.

Tablo 2.6. OECD'ye Uye Ulkelerin IGE Degerleri (2014)

IGE'ye . . .
Gore Ulke Ulke IGE | Dogumda Yasam | Kisi Basi GSYIH
Sirasi Beklentisi $)
1 Norveg 0,944 81,6 64.992
2 Avustralya 0,935 82,4 42.261
3 Isvicre 0,930 83,0 56.431
4 Danimarka 0,923 80,2 44.025
5 Hollanda 0,922 81,6 45.435
6 Almanya 0,916 80,9 43.919
7 Irlanda 0,916 80,9 39.568
8 ABD 0,915 79,1 52.947
9 Kanada 0,913 82,0 42.155
10 Yeni Zellanda 0,913 81,8 32.689
11 Singapur 0,912 83,0 76.628
12 Hong Kong 0,910 84,0 53.959
13 Liechtenstein 0,908 80,0 79.851
14 Isvec 0,907 82,2 45.636
15 Birlesik Krallik 0,907 80,7 39.267
16 izlanda 0,899 82,6 35.182
17 Kore Cum. 0,898 81,9 33.890
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Tablo 2.6. (Devami)

18 Israil 0,894 82,4 30.676
19 Liiksemburg 0,892 81,7 58.711
20 Japonya 0,891 83,5 36.927
21 Belgika 0,890 80,8 41.187
26 Ispanya 0,876 82,6 32,045
27 Italya 0,873 83,1 33,030
36 Polonya 0,843 77,4 23,177
40 Arjantin 0,836 76,3 22,050
43 Portekiz 0,830 80,9 25,757
52 Romanya 0,793 74,7 18,108
72 Tiirkiye 0,761 75,3 18,677

Kaynak: Erisim Tarihi: 28.12.2015 http://hdr.undp.org/en/composite/HDI

Yukaridaki Tablo 2.5'te OECD iilkelerinin 2014 yili itibariyle IGE oranlarimi
gostermektedir. IGE degerleri ile iilkelerin diinya siralamasindaki gelismislik diizeyleri
belirlenmistir. Ulkelerin dogumda yasam beklentisi ve kisi bast GYIH oranlan ile
birlikte iilkelerin hem yasam kalitesini hem de ekonomik gelismisligini gostermektedir.
OECD yoksullukla miicadelede iilkelerin siralamalarimi gosterip tlkelerin gelismislik
diizeylerini gosterir raporlar sunmaktadir. Bu raporlarla devletlerin ne yapmalar

gerektigi lizerine Oneriler sunmaktadir.

Yoksullukla miicadele konusunda aslinda OECD bizlere diger uluslararasi
kuruluglardan daha farkli yontemler ortaya koymaktadir. Bir iilkenin uluslararasi
diizeyde yoksulluk durumunu degerlendirirken iilkelerin birbirleriyle gelir diizeylerini
ve yasam kalitesini karsilagtirmak oldukga etkili bir yontemdir. Fakat yoksulluk ile ilgili
analizler yapilirken en 6nemli sorun; farkli iilkelerde yapilan galismalarin yontemsel
farkliliklar icermesi ve verilerin ayni yila ait olmamasi nedeniyle tam olarak saglikli
karsilagtirmalarin ~ yapilmamasidir.  Uluslararas1  diizeyde yoksulluk seviyeleri
arastirilirken hesaplama yontemleri en az sorunlu olan OECD tarafindan hazirlanan
verilerdir (Caligkan, 2010 s. 113). Bu sebeple OECD iiye iilkelerinin yoksullukla
miicadele konusunda ortak miicadele yontemleri belirlemesi, yoksullugu azaltma

noktasinda olduk¢a 6nemli gelisme saglamaktadir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE YOKSULLUKLA MUCADELE VE POLITIKALARI

3.1. TURKIYE'DE YOKSULLUK VE YOKSULLUKLA MUCADELE

Yoksulluk, insanligin belki de binlerce yildir en Onemli sorunu olarak
goriilmektedir. Bu sebeple yoksullukla miicadele her dénem toplumun glindemde
tuttugu bir konudur. Zaman igerisinde yoksullukla miicadele politikalar1 her ne kadar

farkliliklar gosterse de temel amag yoksul kesimin ihtiya¢larini karsilayabilmektir.

Tiirkiye'de yoksulluk sorunu, kavramsal olarak tarih boyunca farklilik
gostermistir. Fakir- fukaralik ve garip-gurabalik gibi farkli kavramlardan giiniimiize
yoksulluk adina kadar bir degisim gdstermistir. Bu sebeple Osmanli Imparatorlugu’ndan
Tiirkiye Cumhuriyetine kadar her zaman yoksulluk halkin en 6nemli sorunu arasinda

yer almistir.

Yoksullukla miicadele konusunda Tiirkiye, uluslararasi kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapan ve bu isbirligi neticesinde politikalarini belirleyen bir konumdadir.
Aslinda yoksulluk sorununa karsi bu isbirligi son donemlerde kurumsal bir yapiyla
kavusmustur. Bu sebeple yoksullukla miicadele konusunda uluslararas1 gelismelerle
politikalarini belirleyen bir lilke konumundadir. Tiirkiye Cumhuriyeti, tarihinin biiytik

bir boliimiinde uluslararasi gelismelerle ortak hareket ettigini sdylemek miimkiindiir.

Tirkiye, sadece uluslararast acidan yoksullukla miicadele politikalarini
belirlememistir. Bunun yaninda miinhasir politikalari da olan bir devlettir. Bu béliimde,
Tiirkiye'nin yoksulluk tarihi, yoksullukla miicadele politikalar1 ve bunlarin gostergeleri
ile kamu kurumlarinin yoksullukla miicadele konusunda onemleri {izerinde durulmasi

hedeflenmektedir.

3.1.1. Tiirkiye'de Yoksulluk Siireci

Cumbhuriyet tarihinin ilk donemlerinde Anadolu halki biiylik bir yoksulluk ve
sefalet icerisindeydi. I. Diinya Savasi doéneminde Osmanli Imparatorlugunun

zayiflamasiyla birlikte T{ilke halki en temel ihtiyaclarim1 bile karsilamayacak
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durumdaydi. Bu sebeple savasin ortaya g¢ikardigi agir tahribatlar icerisinde kurulan

Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢in en 6nemli sorun yoksulluk konusuydu.

Milli Miicadele'nin ilk yillarindan itibaren Anadolu halkinin yoksullugu stirekli
giindemdeydi. Bu sebeple 21 Ekim 1920 tarihli TBMM Bildirisinde yoksulluk {izerine
su ifadeye yer verilmistir: "Emperyalist devletlerin, devlet ve milletimizin hayatina
acikeca kastetmeleri sonucunda mesru savunmamiz i¢in toplanan TBMM, simdiye kadar
cesitli nedenlerle acikca ya da dolayl olarak ilan ettigi amag¢ ve diisiincesini bir kere
daha biitiin diinyaya arz i¢in su bildiriyi yaymliyor. TBMM, halkin 6teden beri karsi
karsiya kaldigi sefalet nedenlerini yeni arag¢ ve teskilat ile kaldirarak yerine refah ve
saadet getirmeyi baslica hedef olarak kabul eder. Bundan otiirii toprak, egitim, adalet,
maliye, iktisat ve vakif islerinde ve diger mesailide toplumsal dayanisma ve gelismeyi
hakim kilarak halkin gereksinimine gore yenilik ve kurumlart getirmeye calisacaktir."
(Cavdar, 2015 s.133). Bildirge, ilk donemlerde yoksullukla miicadelede nasil bir
yontem izlenecegini gostermektedir. Ozellikle toplumsal dayanismay: yoksullukla
miicadelede en temel yontem olarak belirlemesi oldukg¢a énemlidir. Ciinkii halkta ortak
bir iradenin hakim olma girisimi, yoksullugu ortadan kaldiric1 ve etkili bir yontem
olarak goriilebilir. Ayrica egitim, adalet, maliye, vakif isleri gibi konularda reformlar
yapilirken halkin ihtiyaglarinin géz Oniinde bulundurulmasi yoksullukla miicadele

konusunda olduk¢a 6nemli bir gelismelerdir.

1923 yiliyla birlikte gerceklesen Izmir Iktisat Kongresi'nden sonra liberal
ekonomi politikalarinin agirlikta oldugu bir donem yasanmistir. Kongrenin daha ¢ok
kalkinmaci, yerli ve yabanci sermayeyi ve piyasaya doniik ¢iftciyi 6zendirici, ekonomik
hayatin denetiminin 'milli' unsurlara geg¢ilmesini kolaylastirici, 6zel sektore oncelik
veren daha c¢ok 1limli korumaci tezlerin ¢iktig1 bununla birlikte kongreye Istanbul
tiiccarinin  siirikledigi ticaret burjuvazisi ile toprak unsurlarinin egemen oldugu
sOylenebilir (Boratav, 2014 s.46). Anadolu halkinin daha ¢ok kirsal kesimde yasadigi
g6z Oniinde tutuldugunda ciftgiye yonelik kalkinmaci politikalar yoksullukla miicadele
konusunda oldukg¢a dnemlidir. Savaslardan ve goclerden dolayr oldukg¢a kotii durumda
olan Anadolu halkinin en 6nemli kaynagi tarimdir. Bu sebeple 1928 yilinda yasanan
kuraklik yoksullugu arttirmistir. Ayrica 1929'da yasanan Biiyiik Buhran, Cumhuriyetin

ilk yillarinda tilke ekonomisini olumsuz etkilemistir.
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1930-1939 doneminde ekonomi politikalarinda oldukca ©nemli gelismeler
olmustur. Oncelikle korumacilik ve devletgilik en temel ekonomi politikasidir. Bu
yillar1 Cumhuriyet tarihinin ilk sanayilesme donemi olarak degerlendirmek gerekir. Bu
donemde diinyada biiylik bir ekonomik krizin oldugu hatirlanirsa Tirkiye'nin disa
kapali ekonomi politikalar1 belirlemesi ve devlet eliyle bir milli sanayilesme denemesi
icerisinde olmas1 onemlidir (Boratav, 2014 s.59). Sanayi ve tarim iiriinleri arasindaki
makasin daha da bilylidigli goriilmektedir. Sanayi {rlinlerinin {cretleri hizla
yiikselirken tarim {irtinlerinin fiyatlarinda bir diisiis oldugu goriilmekte ve bununla
birlikte adeta tarim kesimi sanayilesmeyi finanse etmektedir. Bu sebepten dolay1 1930-
1939 yillar1 arasinda GSMH'nin sabit fiyatlarla %9 dolayinda artmasina karsin kirsal
alanlardaki yoksullugun oniine gecilmedigi gibi kentlerde de basta is¢iler ve kiigiik
tireticiler olmak iizere bir¢ok kesimde yoksulluk siirmiistiir (Cavdar, 2015 s.145).
Korumaciligin ve devletciligin bu déonemde ekonomide bir degisim yarattigin1 sonucu
goriilmektedir. Bugiine kadar tarim ve hayvancilik disinda sanayilesme politikalarinin

devlet eliyle olusturulmasi bu degisimin en 6nemli gostergesidir.

1940l yillarla birlikte yoksulluk iilkenin yine en 6énemli sorunu durumundadir.
Halkin 6nemli bir kesiminin bu donemde cok zor sartlar altinda yasam miicadelesi
verdigi goriilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi II. Diinya Savasi'nin ortaya ¢ikardigi
sikintilardir. Tirkiye II. Diinya Savasi'na aktif olarak katilmamis olsa da savasin

yarattig1 krizlerden etkilenmistir.

II. Diinya Savasi sonrast donemle beraber Tiirkiye, ithal ikameci ve ihracata
dayali olmak iizere iki ana kalkinma stratejisi izlemis ve bu durum toplumsal ve siyasal
yapinin bigimlenmesinde oldukga etkili olmustur. Bu sebeple yoksullugun goriintiisii de
degisip doniiserek, Tiirkiye'de yoksullugu anlama ve yoksullukla ilgili etkili yontemler
olusturmada etkili olmustur (Tagyildiz, 2006 s.48). Tiirkiye'nin artik disa agilma
politikalar1 ile yoksullukla miicadele yontemleri, diinyadaki gelismelerden bagimsiz

olamamaya bagladig bir siirece girildigi goriilmektedir.

Tiirkiye'de Onceki donemlerde yoksulluk, daha c¢ok kirsal kesim {izerinde
degerlendirilen bir olgu iken 1950'erle birlikte yasanan sanayilesme ve ticarilesme
politikalar ile birlikte artik kentlerin de en 6nemli sorunu haline gelmistir. Fakat kirsal

kesimde de yoksulluk yine dnemli bir sorun halindedir. Kirsal kesimin yoksullugunu
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etkileyen en Onemli faktorler ise tarim kesiminin geleneksel yapist ve 1980 sonrasi
degisen tarim politikalaridir. Kirsalda bulunan isletmelerin giderek kiiclilmesi ve
topraksizlasmayla birlikte teknoloji kullanimi ile ilgili problemler, 1980 oOncesinde

izlenen politikalarla 6nlenmeye g¢alisilmistir (Aksan, 2009 s.15).

19601 yillarla birlikte sosyal yardim alaniyla ilgili gelismeler yoksullukla
miicadele konusunda olduk¢a 6nemli sonucglar ortaya koymustur. Tiirkiye'nin inatla
sosyal yardim alaniyla ilgili geri kalmisligini muhafaza etmeye ¢alismistir. 1961 yilinda
kurulan Sosyal Hizmetler Enstitiisii ve Sosyal Hizmetler Akademisi ile yoksullukla
miicadele konusu arastirilmak istenmistir. Fakat anlamli ¢aligmalar ortaya ¢ikmamastir.
1960 ve 1970'li yillar 'carpik sanayilesme' ile ¢arpik kentlesmenin en yaygin oldugu
donemdir (Bugra, 2013 s.188). Bu sebeple yoksul kesim daha cok siyasi ¢evreler
tarafindan en cok istismar edilen kesim haline gelmistir. Gecekondulasmanin yaygin
olarak yasandigi bu donemde yoksulluk kirsal kesimde azalarak kentlerde artis
gostermistir. Ayrica 1960'da 1980'e kadar sosyal politikalarin yasalar boyutuyla 6n

planda oldugu fakat i¢inin yeteri kadar doldurulmadigi bir dénem olmustur.

1980'le birlikte disa agik bir sanayilesme modeli yiiriirliige girdi. 12 Eyliil 1980
askeri darbesiyle birlikte halk ve siyasiler tizerinde biiyiik bir baski yasanmigtir. Bunun
neticesinde cunta yonetimi hem ekonomik hem de siyasi kararlar alma konusunda
olduk¢a rahattilar. Bununla birlikte 1980 sonrasi donemin basinda neo-liberal
kiiresellesme ortamina hakim olan piyasa koktenciligi Tiirkiye'de de kendini
gostermistir. Bu donem, 6zellikle sosyal devlet anlayisinin siddetle elestirildigi 'her seyi
devletten beklemeye alismis' bir halkin piyasayla terbiye edilmesi goriisiiniin
benimsendigi bir donem olarak gorilmektedir (Bugra, 2013 s.198). Yoksullukla
miicadele konusunda devletin ¢ok ciddi adimlar atmadig1 ve sosyal devlet anlayiginin
artitk yerini otoriterlie biraktigi bir donemden gecilmekteydi. Bu donemde kent
yoksullarinin daha gecekondularda yasadigi ve her kesimin ciddi anlamda etkilendigi

bir donem yasanmaktaydi.

1990'ara gelindiginde yoksulluk yine en O6nemli glindemler arasindaydi. Vergi
sistemindeki adaletsizlikler yiiziinden kayit dis1 ekonominin olduk¢a yiikseldigi bu
donem, gelismis tilkelerdeki durumun tam tersi bir konumdayken devletin siyasi ve

politik olarak oldukca zor bir donemi olarak goriilmektedir. Bu donemde istihdamla
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ilgili olarak is giicliniin %48'1 kayith iken geri kalan %52'lik kesim kayit disidir.
Yoksullukla miicadele agisindan bakildiginda kayit disiligin bu kadar fazla olmasi
yoksullugu besleyen ve biiyliten en Oonemli etken olarak goriilmelidir (Aksan, 2009
s.18). Bu sebeple devletin yoksullukla miicadelede yetersiz kalmasi1 bu kadar kayit dis

calisan kesimin olmasiyla yakindan iligkilidir.

2000'li yillardan giinlimiize dogru gelindiginde, 2001 yilinda yasanan ekonomik
kriz iilkeyi oldukga etkilemistir. Tirkiye tarihinin en agir ekonomik krizleri arasinda
gorilmektedir. Bununla birlikte halkin her kesimi bu krizden etkilenmistir. Yoksul

niifus daha da artmis ve 6zellikle kiiciik dlgekli isletmeler ¢cok biiyiik bir darbe almistir.

Yagsanan 2001 krizinden hemen sonra 2002 yilinda tek basina iktidara gelen
Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) olduk¢a biliyilik bir yoksulluk sorunu igerisinde
kendini buldu. Sorun o kadar biiyiikk ve goriiniirdii ki tipki 16. ylizyill Avrupa'sinda
oldugu gibi, devlete siyasi sorumluluk yiikleyen bir sorun olarak ele alinmasi
kacinilmazdi. Sosyal yardim alaninda atilan adimlar, bu ortamda atildi1 ve sosyal politika
tartismalari i¢inde yer aldi. Daha sonra bu gelismeler, AB'yle olan iligkiler baglaminda
hiz kazandi. Tiirkiye'nin AB'yle iliskileri, sosyal politika alaninda ciddi anlamda bir
zihniyet degisimini getirdi (Bugra, 2013 s.198). Bu sebeple AB'yle sosyal politikalarda
ortak girisimler gergeklesti. Tirkiye yoksullukla miicadele konusunda bu donem
icerisinde saglik, egitim gibi konular basta olmak iizere bir¢cok alanda sosyal devlet
unsurlarini igerisinde barindiran politikalar gergeklestirdi. Uluslararast kurum ve
kuruluslarla ortak girisimler icerisinde olarak yoksullukla miicadelede onemli adimlar
atilmistir. Son olarak sivil toplum kuruluslar1 yoksullukla miicadele konusunda oldukca
onemli bir yerdedir. Ozellikle de giiniimiizde sivil toplum &rgiitleri yoksullugu
giindemlestiren ve hiikiimeti dahi hareketlendiren 6nemli orgiitlii giiclerdir. Bu sebeple
hem ulusal hem de uluslararast boyutta etkin olan bu kuruluslar, yoksullugu iilke

giindeminde tutmakta katki sunmaktadirlar.

3.1.2. Tiirkiye'de Yoksullukla Miicadele Politikalari

Tiirkiye'nin ge¢mis donem yoksullukla miicadele politikalart Cumhuriyetin ilk
yillari ile birlikte olusmaya basladig1 daha 6nce belirtilmisti. Ozellikle Cumhuriyetin ilk

yillar1 ile birlikte devasal boyutta bir yoksullugun oldugu ve bunun en 6nemli sebebinin
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ise savaglar oldugu bilinmektedir. II. Diinya Savasi sonrasi donemde yoksullukla
miicadele yine iilkenin en 6nemli giindemi arasindaydi. Fakat bu konuda ¢ok sistemli ve

istikrarli politikalar izlenmemistir.

1963 yilindan itibariyle yayimlanan Bes Yillik Kalkinma Planlar1 giinlimiize
kadar varligin siirdiirmektedir. Bu planlar yoksullukla miicadele konusunu daha 6nceki

donemlere gore daha istikrarli ele almaktadir.

1962 yilinda Birinci Kalkinma Plani ile birlikte yoksullukla miicadele konusunda
oldukca kapsamli politikalar izlenmeye baglanmistir. Bu planin olusturulma amaci su
sekilde belirlenmistir: "Insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismayi, sosyal adaleti,
ferdin ve toplumun huzur ve refahin1 gergeklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin
kilacak bir demokratik diizeni kesin olarak se¢mis olan Tiirk Milletinin, Anayasamizda
acik ifadesini bulan iktisadi ve sosyal hayati, keyfi ve plansiz davranis tecriibelerine son
verip adalete, tam caligma esasina ve herkesin insan haysiyetine yarasir bir yasam
seviyesi saglanmasi amacina gore diizenleme arzu ve azmine uygun olarak: Milli
tasarrufu arttirmak, yatirnmlar toplum yararina, gerektirdigi onceliklerle yoneltmek ve
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayr demokratik yollarla gerceklestirmek iizere
Birinci Bes Yillik (1963 - 1967) Kalkinma Plani hazirlanmigtir” (DPT, 1963).
Goriildigi lizere onceki donemlerde iilkeyi refaha kavusturma konusunda yeterli
adimlarin atilmadigi ve bununla birlikte Bes Yillik Kalkinma Planlart ile istikrarli
politikalarin izlenecegi amaglanmistir. Bu amag aslinda sonraki Bes Yillik Kalkinma

Planlarinda izlenecek politikalarin gergevesini ¢izmistir.

Birinci Kalkinma Plani'nda gelir dagiliminda adaleti saglamanin hedeflendigi
goriilmektedir. Bu ise saglik, egitim ve sosyal giivenlik politikalariyla yakindan iligkili
oldugu tespiti yapilmistir. Ulkede yasayan tiim vatandaslar icin firsat esitliginin
saglanmasi ve bunun tiim alanlara yansimasiyla birlikte toplumsal refahin saglanacagi
belirtilmektedir (DPT, 1963). Firsat esitliginin hedeflenilen politikalar arasinda olmasi,
yoksullukla miicadelede olduk¢a &nemlidir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
bolgeler arasi esit gelismeyi saglama bu planin en 6nemli hedefi arasindadir. Bunun i¢in
izlenecek saglik, egitim, konut ve sosyal giivenlik politikalar1 sonucunda, yoksul
kesimlerin yasama ortalamasinin iizerinde bir gelisme olacagi hedeflenmektedir (DPT,

1967). Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nda, gelir dagiliminda adaletin saglanmasi en
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onemli sorun olarak ele alinmistir. Bununla birlikte sadece gelir dagiliminda
iyilestirmenin, sermayenin yavaglanmasinda ve {iilkenin gelismesinde olumsuz etki
yapacagi diisiiniilmektedir. Bundan dolay1 gelir dagiliminda adaleti saglamak ve sosyal
giivenlik politikalarmin tiim toplumu kapsamasi hedefi uzun donemde gergeklesecek
hedefler olarak belirlenmistir (DPT, 1972). Aslinda Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda kisa vadede gergeklesmesi miimkiin olmayan politikalarin 6nceki donemlerde
temel hedef haline getirilmesinin elestirisi yapilmistir. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda ise kirsal alanda tarim ve hayvancilikla ugrasan kesimlerin kalkinmasi ve
yasam diizeylerinde koylii-kentli ayrimi yapilmamasi gibi hedefler belirlenmistir.
Bunun yaninda issizligi azaltict yatirimlarin gelistirilmesi ve kalkinmaya yonelik
bayindirlik, imar gibi alanlarda projelerin artmasi hedeflenmistir (DPT, 1979). Besinci
Bes Yillik Kalkinma Plani'nda da yine gelir dagiliminda adaleti saglamaya yonelik
politikalar olusturulmus ve kalkinmada oncelikli olan bolgelere yonelik politikalar

hizlandirilmigtir (DPT, 1984).

1980'i yillarin sonlarma dogru ekonomik gelismelerde kiiresel politikalarla
uyumlu hareket edilmistir. Toplumun her kesimine yonelik kalkinmaci politikalarin
uygulanmaya calisildig1 goriilmektedir. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani bu kapsamda
ele alinmaktir. Bolgesel gelismislik farklar1 6nceki donemlerde oldugu gibi bu donemde
de giindemdedir. Fakat bu donemde bolgesel esitsizlikleri giderme konusunda somut
adimlarin da atildigi goriilmektedir. Glineydogu Anadolu Projesi (GAP) gibi olduk¢a
kapsamli olan projenin disinda sosyal diizenlemelere yonelik projelere agirlik verilerek
bolgesel esitligi artirmak, memur, is¢i, esnaf, ¢iftci gibi toplumun 6nemli bir niifusuna
yonelik gelistirici politikalarin izlendigi bir planlama yapilmistir (DPT, 1989). Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda ise toplumun refahinin artirilmasina yonelik ekonomik ve
sosyal politikalarin izlenmesi Oncelikli amaglar arasindadir. Bunun yaninda yoksul
kesime yonelik egitim, saglik ve diger sosyal hizmetlerin desteklenmesi, vergi
indirimleri yapilmasi, issiz kesime yonelik adimlarin atilmasi gibi oldukc¢a kapsamli

politikalar hedeflenmistir (DPT, 1995).

20001 yillarla birlikte artik kiiresellesmenin sosyal boyutunun oldukg¢a gelistigi
bir doneme girilmistir. Sosyal politikalar, uluslararas1 diizeyde gelistirilen bir boyuta
kavusmustur. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte kalkinmanin kurumlarla

biitlinliik icerisinde olmasma yonelik adimlar atilmistir. Yoksullukla miicadele
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konusunda sosyal yardim ve hizmetlerin daha etkin kullanilmasi hedeflenmistir.
Merkezi idare ile ortak projelerle belediyelerin, 6zel sektoriin ve sivil toplum
orgiitlerinin yoksullukla miicadelede etkin olmalar1 amacglanmistir (DPT, 2000).
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda yoksulluk ve sosyal dislanmislik en 6nemli
konular arasindadir. Yoksullukla miicadelede siirdiiriilebilir politikalarda énceki donem
gibi kurum ve kuruluslarin etkin olmasina yonelik ¢alismalar yogunlagmistir. Bununla
birlikte sosyal diglanmislik konusunda toplumda; kiz ¢ocuklarinin, engellilerin, kirsal
kesimde yasayanlarin ve yoksul kesimin toplumla biitiinlesmesi konusunda Onemli
politikalar belirlenmistir (DPT, 2006). Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda ise 6nceki
donemde en c¢ok iizerinde durulan sosyal dislanmislik konusu gelistirilmeye
calisilmistir. Yasam kalitesinin artirilmasi ile yoksullulugun azaltilmasi ve yoksul
kesime yonelik yardimlarda ailelerin ihtiyaclarina biitiinsel yaklasilmasi ve ihtiyag

temelli bir yaklagimin uygulanmasi amaglar arasindadir (DPT, 2010).

Tiirkiye, yoksullukla miicadele konusunda 1980'den sonra kamu kurumlarinda
oldukg¢a 6nemli gelismeler saglanmistir. Yoksullukla miicadele konusunda kapsamli ve
istikrarli politikalar olusturulmustur. Fakat bunun pratige gegcirilmesi konusunda yeteri
kadar basarili olunmamistir. Ozellikle 1980'den sonra siyasi istikrarsizliklar,

yoksullukla miicadele konusunda yeterli basarinin saglanmamasinda etkindir.

3.1.3. Tiirkiye'de Yoksulluk Goriiniimii

Yoksulluk tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'nin de en O6nemli sorunu olarak
goriilmektedir. Yoksullugun goriinlimiiyle ilgili hem uluslararas1 kuruluslar (UNDP,
WB, OECD gibi) hem de Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 6nemli veriler

sunmaktadir.

Tiirkiye'de yoksullugun goriinlimiinde kullanilan istatistikler, hane halklarinin
gelir, harcama ve sosyal durumlarinmn belirlenmesinde olduk¢a dnemlidir. TUIK'in ve
WB'nin yoksulluk iizerine yaptigi ortak caligmalar sonucunda 2002 yilindan itibaren
hane halki biitce anketi verilerinden tiikketime dayali yoksulluk gostergeleri
hesaplanmaktadir. 2006 yilindan itibaren ise gelir ve yasam kosullar1 arastirmasi
verilerinden gelire dayali yoksulluk gdstergeleri hesaplanmaktadir (Dogan, 2014 s.30).
Aslinda bahsedilen TUIK ve WB Tiirkiye'de yoksullugun goriiniimii ile ilgili ilk ortak
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calismadir. Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) ile WB'nin kredi destegi ile bu

calisma yiiriitiilmektedir.

Tablo 3.1. TUIK'in Gostergeleri ile Yoksulluk Smiri Yéntemlerine Gore Fert
Yoksulluk Oranlar1 % (2002-2013)

TURKIYE | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Kisi Basgt
Giinliik 2.15 | 3.04 | 239 | 249 | 155 | 1,41 | 052 | 0,47 | 0,22 | 0,21 | 0,14 | 0,06

$'m Alt1

0,06

Kisi Basgt
Giinliik 4.3 | 30,30 | 23,75 | 20,89 | 16,36 | 13,33 | 8,41 | 6,83 | 4,35 | 3,662 | 2,79 | 2,27

$'in Alt1

2,06

KENT

Kisi Basi
Giinliik 2.15 | 237 | 1,54 | 1,23 | 0,97 | 0,24 | 0,09 | 0,29 | 0,04 | 0,04 | 0,02 | 0,02

$'1nAlt1

Kisi Bas1
Giinliik 4.3 | 24,62 | 18,31 | 13,51 | 10,05 | 6,13 | 440 | 3,07 | 0,9 | 097 | 0,94 | 0,60

$'m Alt1

KIRSAL

Kisi Bagt
Giinliik 2.15 | 406 | 3,71 | 451 | 249 | 3,36 | 149 | 1,11 | 0,63 | 057 | 0,42 | 0,14

$'m Alt1

Kisi Bast
Giinliik4.3 38,82 | 32,18 | 32,62 | 26,59 | 25,75 | 17,59 | 15,33 | 11,92 | 9,61 | 6,83 | 5,88

$'m Alt1

Kaynak: (TUIK 2013 Yoksulluk Calismalar1, 2014)

Tablo 3.1'deTUIK'in harcamaya dayali olusturulan yoksulluk gostergeleri
belirtilmistir. TUIK yoksulluk &lgiimiinde diinya genelinde uygulanan bir yéntem olan
giinliik 2.15 ve 4.3 dolarin altinda yasayan iilke niifusun oranlar1 verilmistir. Ilk etapta
Tablo 3.1'e bakildiginda oldukca 6nemli bir iyilesmenin oldugu goriilmektedir. Bu
tyilesmelerde, ekonomik gelismelerin yaninda sosyal gelismelerin de oldukc¢a onemli

pay1 var.

Tablo 3.1'e genel olarak bakildiginda geliri giinliik 2.15 dolarin altinda kalan fert
oraninda 2002 itibari ile ufak dalgalanmalar olsa da 6zelikle 2004-2012 yillar1 arasinda
bu oranin diizenli olarak azaldig1 goriilmektedir. 2013 yilinda 6nceki yila gore oransal
olarak bir degisim yasanmamistir. Bununla birlikte giinliik 4.3 dolarin altinda kalan fert

oraninin ise 2002-2013 yillar1 arasinda istikrarl bir sekilde azaldig1 goriilmektedir.

Kent ve kirsal niifusun oranina bakildiginda, kent niifusunda kisi bas1 giinliik 2.15

dolarin altinda yasayan niifusun oraninin 2002-2009 yillar1 arasinda diizenli olarak
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azaldigr gorilmektedir. 2009-2010 yillar1 arasinda oransal olarak bir degisiklik
olmamistir. 2011 yilinda 6nceki yila gore bir azalma olmakla birlikte 2011-2013 oransal
olarak sabit kalmistir. Kirsal niifusa bakildiginda, kisi basi giinliik 2.15 dolarin altinda
yasayan niifusun oraninda 2002-2007 yillar1 arasinda bir dalgalanmanin oldugu
goriilmektedir. 2007-2013 yillar1 arasinda ise diizenli bir azalma goriilmektedir. Kisi
bas1 giinliik 4.3 dolarin altinda yasayan niifusun oraninda ise 2002-2013 yillar1 arasinda
ufak bir dalgalanma olsa da genel olarak bir azalma oldugu goriilmektedir. Kent ve
kirsal kesim arasinda kisi basi1 gilinliik 2.15 ve 4.3 dolarlik yoksulluk sinirlar1 altinda

yasayan niifusun oransal olarak kirsal kesimde fazla oldugu goriilmektedir.

Yoksullugun gériiniimiinde, TUIK'in Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmalar
(GYKA) da olduk¢a onemli bir boyuttur. GYKA, iilkedeki gelir dagilimina,
yoksullugun diizeyi ve kompozisyonuna, yasam kosullarina ve sosyal dislanmaya
yonelik bilgilerin toparlanmasinda oldukg¢a énemli bilgiler sunmaktadir. Ayrica TUIK,

2014 GYKA'y1 agiklarken kir-kent niifusu ayrimi yapmamustir.

Tablo 3.2. Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Gelirine Goére Sirali Yiizde 20’lik
Gruplar, 2010-2014

Yiizde 20'lik Fert Gruplan Tiirkiye

Yillar 2010 [ 2011 |2012 |2013 |2014
Toplam 100,0 |100,0 |100,0 |100,0 |100,0
Ik Yiizde 20(*) 5,8 58 5,9 6,1 6,2
ikinci Yiizde 20 106 |106 |106 |10,7 |10,9
Ugiincii Yiizde 20 153 |152 [153 |152 153
Dérdiincii Yiizde 20 21,9 21,7 |21,7 |214 |217
Son Yiizde 20 46,4 | 46,7 | 46,6 |466 |459
Gini Katsaysi 0,402 |0,404 {0,402 |0,400 |0,391
Son Yiizde 20/ilk Yiizde 20 8,0 8,0 8,0 7,7 7,4

Not: Gelir referans donemleri bir dnceki takvim yilidir
(*) Fertler esdeger hanehalki kullamilabilir gelirine goére kiigiikten biiylige siralanarak 5 gruba
ayrildiginda: 'Tlk Yiizde 20'lik grup' geliri en diisiik olan grubu, Son Yiizde 20'lik grup ise geliri en

yliksek olan grubu tanimlamaktadir.

Kaynak: 2014 ve 2013 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmas1, TUIK
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Tablo 3.2'ye baktigimizda 2010-2014 yillar1 arasinda olusturulan esdeger hane
halki kullanilabilir gelirlere gore olusturulan yiizde 20'lik gruplarda, en yiiksek gelire
sahip son gruptakilerin toplam gelirden aldiklar1 pay yillara gore %46 kiisurlardayken
(2014 disinda), en diisiik gelire sahip ilk gruptakilerin toplam gelirden aldiklar1 pay ise

yillara gore %5 ile %6 arasinda bir seyir izlemektedir.

Tablo 3.2'de son yiizde 20'lik grubun toplam gelirden aldig1 pay, ilk ylizde 20'lik
gruba gore yaklasik 9 kattir. Gini katsayis1 gelir esitsizliklerini 6l¢mede kullanilan bir
yontemdir. 2010-2014 yillar1 arasinda Gini katsayisinda ¢ok ufak bir oransal degisim
olmasma ragmen 2014 yilinda 6nceki yila gore bu oran biraz yiliksektir. Fakat Gini
katsayist ve ylizde 20'lik gruplara genel olarak bakildiginda aslinda ¢ok ciddi bir
degisimin olmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.

TUIK tarafindan olusturan 2014 GYKA'da yoksulluk konusunda diger veriler su
sekildedir; esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %50’si dikkate
aliarak belirlenen yoksulluk sinirma gore yoksulluk orani bir dnceki yila (2013) gore
degismeyerek %15 olarak gerceklesti. Okur-yazar olmayanlarin %27,7’si, bir okul
bitirmeyenlerin %25,1°1 yoksul iken, bu oran lise alti mezunlarda %12,5, lise ve dengi
mezunlarda ise %35,7 oldu. Yiksekogretim mezunlart %1,3 ile yoksulluk oraninin en

3

diisiik gozlendigi grup oldu.Dort yillik panel veri kullanilarak hesaplanan “siirekli
yoksulluk™ orani, esdeger hanehalki kullanilabilir fert medyan gelirinin %60°1na gore
son yilda yoksul olan ve ayn1 zamanda 6nceki ti¢ yildan en az ikisinde de yoksul olan

fertleri kapsamaktadir (TUIK, 2015 GYKA).

TUIK'e gore maddi yoksulluk su sekilde tanimlanmaktadir: Ciddi finansal
sikintiyla karst karsiya olan niifusun oram1 olarak tanimlanan ve beklenmedik
harcamalar, evden uzakta bir haftalik tatil, 6deme zorlugu, iki giinde bir et, tavuk, balik
iceren yemek, evin ismnma ihtiyaci, ¢amasir makinesi, renkli televizyon, telefon,
otomobil sahipligi olarak belirlenen dokuz maddeden en az dordiini
karsilayamayanlarin orami olarak tamimlanmaktadir(TUIK, 2015 GYKA).2006-2014

yillart aras1t maddi yoksulluk oranlarina bakildiginda:
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Tablo 3.3. 2006-2014 Yillar1 Arast Maddi Yoksulluk Oranlar

Yillar 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Maddi Yoksulluk

Orani

60,4 | 58,8 | 57,7 | 56,7 | 59,4 | 57,9 | 55,0 | 438 | 294

Kaynak: 2014 ve 2013 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, TUIK

Tiirkiye'nin maddi yoksulluk oranina bakildiginda, yukarida sayilan unsurlardan
en az dordiinli karsilayamayanlarin orani Tablo 3.3'te belirtilmistir. Buna gore 2006-
2008 wyillar1 arasinda iilke geneli maddi yoksulluk oraninda diizenli bir disis
yasanmistir. 2010 yilinda 6nceki yila gore yiikselen maddi yoksulluk orani daha sonraki
yillarda diizenli bir diisiise ge¢mistir. Ayrica 2013-2014 yillar1 arasinda maddi

yoksulluk oraninda ciddi bir diisiis yasanmustir.

UNDP'in Insani Gelisme Raporu, her yil diizenli olarak yaymlanmakta ve
bununla birlikte insani gelismeyi, saglik ve egitim gibi gelismelerin ekonomik olmayan
gostergelerini dikkate alarak IGE ile 8lgmektedir (Arpacioglu ve Yildirim, 2011 s.67).
Tiirkiye, 2015 yilinda yayimlanan Insani Gelisme Raporunda Insani Gelisme
siralamasinda, 0,761 indeks degeri ile diinya genelinde 72. sirada yer almaktadir. AB'ye
iye iilkelerinin ortalamasi 0,867 olmasindan dolay:r Tiirkiye bu ortalamanin altinda yer
almaktadir. Bununla birlikte OECD'ye iiye iilkelerin ortalamasi ise 0,0882 olmakla
birlikte Tiirkiye bu ortalamanin da altinda yer almaktadir (UNDP, 2015).

Insani Gelisme Raporlar1; 1980 yilindan itibaren Tiirkiye, yoksullukla miicadele
konusunda bu raporlar1 dikkatle incelemekte ve politikalarini belirlemede bu raporlarin

oldukgca etkili oldugunu saptamaktadir.
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Kaynak: http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/TURErisim Tarihi: 08.01.2016

Sekil 3.1.Tiirkiye'nin Insani Gelisme Performansi 1980-2014

Tiirkiye'nin Insani Gelisme Grafik 3.1'de de goriildiigii iizere her yil diizenli
artmaktadir. Ozellikle 1990-2000 yillar1 arasinda ciddi bir artisin s6z konusu oldugu
goriilmektedir. Bu artis Tiirkiye'nin sosyal politikalar konusunda 6nemli bir gelisme
sagladiginin gostergesidir. Bununla birlikte 2010 yilindan sonra ise yine artis soz
konusudur. Fakat oldukg¢a diisiik bir artig goriilmektedir. 2008 yilinda uluslararasi
boyutta yasanan ekonomik kriz 2010 yilindan itibaren Tirkiye'deki insani gelismeyi de
etkilemektedir. UNDP tarafindan olusturulan insani gelisme durumu her yil farkh
boyutlar eklenerek giiniimiize dogru gelisme gostermektedir. Bu sebeple degisen diinya
yapisini takip edip o gelismelerle kalkinmaya calismak insani gelismeyi olumlu yonde
etkilemektedir. Tirkiye'nin insani gelisme performansina bakildiginda aslinda
kalkinmada uluslararas1 standartlar1 yakalamayir amagladigint ve politikalarin1 bu

perspektifte olusturdugunu belirmek gerekir.

Tiirkiye, diger iilkelere gore yoksulluk goriiniimii bakimindan iyi bir pozisyonda
degildir. Gelir dagilimi bakimindan hem TUIK hem de uluslararas1 kuruluslarm
raporlarinda belirtildigi gibi gelir dagiliminda kotii bir durumdadir. Bununla birlikte
Tiirkiye'yi gelismekte olan bir iilke olarak ele aldigimizda aslinda ayni kategorideki

iilkelerin en 6nemli sorunlarinin baginda yer alan yoksulluk Tiirkiye i¢in de gegerlidir.
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Bu sebeple yoksulluk, gelismekte olan tiim iilkeler i¢in acil Onlemlerin alinmasini ve

o6nemli adimlarin atilmasini gerektiren bir sorundur.

3.2. TURKIYE'DE YOKSULLUK iLE MUCADELEYE DESTEK VEREN
ONEMLi KURUMLAR

Yoksullukla miicadele konusunda kamu kurumlari ve sivil toplum Orgiitleri
giiniimiizde tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de oldukga etkindir. Tiirkiye'de cesitli
kamu kurumlarmin en onemli amaglar1 arasinda yoksullukla miicadele vardir. Bu
konunun kamu kurumlarinda yer edinmesi sosyal devlet anlayisinin en énemli kanitlart
arasindadir. Bununla birlikte giliniimiizde devletlerin yoksullukla miicadele konusunu
uluslararas1 bir boyutta ele almaktadir. Bundan dolayr kamu kurumlar1 da kiiresel bir

sorun olan yoksullukla miicadele konusunu ayni1 ¢er¢evede ele almaktadir.

Osmanlidan beri siiregelen hayirseverlik anlayisi aslinda yoksullukla miicadele
konusunu olusturur. Tiirkiye’de yoksullukla miicadele konusunda daha cok sosyal
yardimlar ile aracilik eden 06zel ve kamu kuruluslar giliniimiizde giderek artig
gostermektedir. Tiirkiye'de sosyal yardim denilince ilk olarak kuruluslar ve yasal
diizenlemeler akla gelmektedir. Bunlar, yakin zamanda genel midiirliik halini alan
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel Miidiirliigli (SYDGM) biinyesinde yapilan
sosyal yardimlar; Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) ayni ve
nakdi yardimlari; yesil kart ve emekli sandig1 (2022 sayili Kanun) bilinyesinde yapilan
sosyal yardimlar ve Vakiflar Genel Midiirliigii eli ile yapilan sosyal yardimlar seklinde
siralanmaktadir (Giines, 2012 s. 165). Yerel Yonetimler, Vakiflar Genel Midiirliigi,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Saglik Bakanligi gibi kamu kurumlari

yoksullukla miicadeleye destek veren oldukg¢a 6nemli kurumlardir.

3.2.1. Yerel Yonetimler

Yerel Yonetimler denilince akla ilk gelen kurum belediyelerdir. Belediyeler
yoksullukla miicadele konusunda giiciinii yerelden alan ve bu dogrultuda politikalarini
belirleyen 6nemli kurumlar arasindadir. Yoksullukla miicadelede en etkili kurumlar

arasinda yer almaktadir.
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Yerel yonetimlerin yoksullukla miicadeleye yonlendiren veya sorunun
giderilmesinde yerel yonetimleri 6ne ¢ikaran temel ilkelerin basinda 6zerklik, yerinden
yonetim, yonetisim ve hizmette yerellik unsurlarinin geldigini s6ylemek gerekir. Bu
ilkelerle birlikte yerel yonetimler yoksullukla miicadele konusunda kendilerini daha da
sorumlu ve duyarli hissetmeyle beraber ayni zamanda yoksul ve yardima muhtag yerel
halka kars1 daha da etkili ve kalic1 politikalar uygulama imkani bulabilirler. Yerel
yonetimler, bu ilkelerin gereklilikleriyle hareket etmesi durumunda yoksullukla
miicadelede etkili olabilmektedirler (Onen, 2010 s.71). Yerel halkla iliski kurma
konusunda yerel yonetimler oldukca etkilidir. Bu sebeple yerelde yoksul kesimlere
ulagsma ve ihtiyaglar1 temelinde politikalar belirlemede yerel yonetimlerin rolii oldukca

onemlidir.

Tiirkiye'de yerel diizeyde belediyelerin yoksullukla miicadele konusunda ge¢misi
1990'lara dayanmaktadir. Ciinkii 1990 yiliyla birlikte sosyal belediyeciligin gelismesiyle
yoksullukla miicadele konusunda yerel yonetimler etkin olmaya baglamistir. Belediyeler
yoksullara yonelik; asevi, erzak, yakacak ve bazi durumlarda kira yardimi gibi yoksul
kesimlerin en Onemli ihtiyaclarina destek vermistir. Bu yardimlar yapilirken yoksul
kesimden bazen fakirlik belgesi istenmistir ya da muhtar, 6gretmen, imam ve niifuzlu
kisiler tarafindan yoksulluk tahkikati yapilmaktadir. Belediyeler ramazan aylarinda iftar
cadirlar1 acarak yoksul kesime yemek vermeye baslamislar (Bugra ve Keyder, 2003 s.
33). Belediyelerin boyle bir ¢alisma igerisinde olmasi yoksul kesimler i¢in oldukga
olumlu bir gelisme olmasina ragmen yoksullugu bitiren ve azaltan politikalar degildir.
Yoksul kesimi iiretim mekanizmasina dahil etmek, ekonomik desteklemeler, kalifiye
eleman yetistirmek i¢in kurslar agmak ve istihdam olanaklarinin gelistirilmesi
yoksullukla miicadelede daha etkin yontemlerdir. Bu sebeple yoksullukla miicadelede
boylesi kisa vadeli ¢ozlimlerin yaninda bdylesi uzun vadeli planlarin da olmasi

onemlidir.

Yerel yonetimler arasinda yoksullukla miicadele konusunda en 6nemli kurum olan
belediyeler, 5393 Sayili Belediye Kanunu ile olduk¢a 6nemli yasal dayanaklara sahiptir.
Bu sebeple bu dayanaklarin etkili kullanimi yoksullugu azaltabilecek Onemli

faktorlerdir.



66

Yoksullukla miicadele konusunda belediyelerin yasal yetkileri ve gorevleri 5393

Sayili Belediyeler Kanununun 15. maddesinde belirtilmistir:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

)

k)

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim1 kargilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

Kanunlarin belediyeye verdigi yetki cergevesinde yoOnetmelik c¢ikarmak,
belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar
vermek.

Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin
veya ruhsati vermek.

Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma
paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki
6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet
karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

Miiktesep haklar sakli kalmak tizere; igme, kullanma ve endiistri suyu
saglamak; atik su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar
icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak
sularini igletmek veya islettirmek.

Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel,
rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek.

Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan
kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.
Mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye
ve miicavir alan sinirlar1 ig¢erisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar {izerinde
sinirl ayni hak tesis etmek.

Borg almak, bagis kabul etmek.

Toptanct ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek
veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek.

Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin

anlagmayla tasfiyesine karar vermek (5393 Sayili Kanun, m.15).
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Goriildiigii tizere belediyeler yoksullukla miicadele politikalarini belirlerken bu
yasal yetkileri ve gorevleri goz oniinde bulundurmalart durumunda yoksul kesimlere
yonelik Onemli ¢alismalar igerisinde olabilecekleri 5393 Sayili Kanunun 15.
maddesinde belirtilmistir. Bu sebeple maddeye baktigimizda hem sosyal boyutta hem de
ekonomik boyutta yoksullukla miicadelede bircok gelisme saglayabilecek imkanlara

sahip oldugunu gérmekteyiz.

i1 Ozel idareleri de yerel yonetimler kurumlari arasindadir. Yetkileri 3360 sayili
kanunla belirlenmistir. Kanunda, sosyal hizmet ve yardim verilmesi, yoksullara mikro
kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlart yapmasi gibi gorevleri vardir.
Burada 11 Ozel Idarelerinin yoksullukla miicadele konusundaki gérevleri cok genel ele
alinmis ve en dnemli katkist mikro krediler sunmaktir (Ozden ve Arabaci, 2007 5.840).
Mikro krediler esnafi kalkindirmada olduk¢a 6nemlidir. Uretim mekanizmasini
giiclendirir ve yoksullukla miicadele konusunda uzun vadeli politikalar arasinda
degerlendirilebilir. Ozellikle sermayesi olmayan fakat {iretim yapmak isteyen esnaf ve

tiiccar gibi hem yereli kalkindiran hem de istihdam saglayan 6nemli bir kredi olanagidir.

3.2.2. Vakiflar Genel Miidiirlugi

Vakiflar Genel Midiirligii (VGB), yoksul kesimlerin temel ihtiyaglarini
karsilama konusunda olduk¢a 6nemli bir kurumdur. Yoksullukla miicadele konusunda
VGM tarafindan yiiriitilen sosyal hizmetler; imaret hizmetleri, muhtag ayhg
baglanmasi, muhta¢ durumda bulunan 6grencilere yonelik burs imkanlar1 ve saglik
giderlerini 0deyemeyen yoksul kesimlere yonelik tedavi yardimi verilmesi gibi

hizmetler sunmaktadir'®.

VGM, yoksul kesimlere yonelik sundugu sosyal hizmetler uygulamalari,
goriildiigii gibi yoksul kesimin kendi ihtiyaclarmi karsilayabilecek diizeyde aylik
baglanmas1 yoksullugu azaltict 6nemli bir faktordiir. Bununla birlikte yoksul
Ogrencilere burs imkani1 sunmasi, gengler i¢in yoksullukla miicadelede uzun donemli bir
destekleme olarak goriilmesi gerekir. Cilinkii 6grencinin uzun vadede okuyabilmesi i¢in
gerekli asgari bir gelir, onun gelecegini 6nemli dl¢lide degistirebilecek bir gelismedir.

Imaret hizmetleri ise hayir kurumlari olarak tarif edilen ve daha gok yoksul kesimlere

"®Erigim Tarihi 08.01.2016: http://www.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?1d=67
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yonelik kuru gida ve sicak yemek yardimlar1 sunmaya calisan yerlerdir. imaretlerin de
yoksullukla miicadelede dnemli bir fonksiyonu vardir. Ciinkii giinliik ve diizenli yemek
dagitan kurumlar olarak daha c¢ok karsimiza g¢ikmaktadir. Bu ise Ozellikle yoksul
kesimlerin hayatta kalabilmeleri i¢in giinliik kalori ihtiyaclarim1 karsilayabilecek bir

alandir.

VGM gelir biitgesi; kira gelirleri, faiz gelirleri, istirak gelirleri, mazbut vakiflara
ait taginmaz satis gelirleri, vakif yonetim ve temsil gelirleri, mazbut vakif taviz
bedelleri, sartli-sartsiz bagislar ve yardimlar ile diger gelirlerden olusmaktadir. Ayrica
VGM, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri arasinda 6zel biitceli bir kurum
olup biitgesi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 15 inci maddesi

kapsaminda hazirlanmaktadir (VGM, 2014 s.47).

Son olarak 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile Vakiflar Genel Miidiirliigii'ne verilen

gorevleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (VGM, 2014 s.19):

a) Mazbut vakiflarin vakfiyelerinde veya vakfiye yerine gecen hiiccet, berat,
ferman gibi belgelerinde yazili hayri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sart ve
hizmetleri yerine getirmek.

b) Vakfiyelerde ongoriilen hizmetlerin en iyi sekilde yerine getirilebilmesini
saglamak amaciyla Genel Midiirliige ve mazbut vakiflara ait paralar ile
mallar degerlendirmek, daha fazla gelir getirici yatirimlara tahsis etmek.

c) Genel Midirlige ve mazbut vakiflara ait paralar ile isletmeler kurma,
kurulmug sirketlere istirak etme, bunlarin sermaye artiglar1 hususlarinda karar
vermek.

d) Yurt igi ve yurt disindaki vakiflara ait vakif kiiltiir varliklarini ihya etmek.

e) Miilhak, cemaat ve yeni vakiflar ile esnaf vakiflarinin denetimini yapmak.

f) Vakiflarla ilgili konularda; arastirma, gelistirme, egitim, kiltiir ve yayin
faaliyetlerinde bulunmak, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak.

g) Vakif kiiltiir varliklarindan olusan koleksiyonlar meydana getirmek; miize,
kiitiiphane ve kiiltiir merkezleri kurmak.

h) 5737 sayilh Vakiflar Kanunu ve diger kanunlar ile Genel Mudiirliige verilen

gorevleri yapmak.
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3.2.3. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi biinyesinde bulunan Sosyal Yardimlar
Miidiirligii, Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii yoksullukla miicadele konusunda etkin olan kurumlardir.
Bu kurumlar g¢esitli yardim faaliyetleri yiiriiten ve bu kapsamda yoksul kesimlere

ulasarak yoksullugu azaltmay1 amaglayan 6nemli kurumlardir.

Sosyal devlet olma konusunda, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi oldukca
onemli bir rol iistlenmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin gorevleri arasinda
sosyal hizmetler ve yardimlara iligkin ulusal diizeyde politika ve stratejiler gelistirmek,
uygulamak, uygulanmasini izlemek ve ortaya ¢ikan yeni hizmet modellerine gore
giincelleyerek gelistirmek yer almaktadir (Glines, 2012 s.153). Bu sebeple yoksullugu
giincel yontemlerle ele almaya calisarak ortaya ¢ikan politikalar pratige gecirmeye

oncelik vermektedir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 kurulmasi1 06/04/2011 tarihli ve 6223 sayili
kanunun verdigi yetkiyle kurulmustur ve yoksullukla miicadele konusu 11. maddede
Sosyal Yardimlar Genel Midiirligii ile ele alinmistir. Madde 11'de Sosyal Yardimlar

Genel Miidiirliigiiniin gorevleri sunlardir:

a) Yoksullukla miicadele ve sosyal yardimlar alaninda ulusal diizeyde
uygulanacak politika ve stratejilerin olusturulmasi caligmalarin1 koordine
etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek
ve degerlendirmek.

b) 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanununun
amaclarin1 gerceklestirmek ve uygulanmasini saglamak icin gerekli idari ve
mali tedbirleri almak.

c) Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun gelirlerini zamaninda
toplamak, toplanan gelirlerin yerinde, zamaninda ve ihtiyaglara gore
kullanilmasini saglamak.

d) 3294 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan vakiflarin harcamalarini, is ve
islemlerini arastirmak, incelemek, izlemek ve denetlemek, goriilen
aksakliklarla ilgili gerekli tedbirleri almak, vakiflarin ¢alisma ustl ve esaslari

ile sosyal yardim programlarinin 6l¢iitlerini belirlemek.
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e) Mevzuatta kamu kaynaklariyla yardim yapilmasi ongoriilen kisilere aylik,
tazminat, iicret, yardim veya baska bir ad altinda yapilacak her tiirlii sosyal
yardimin 6denmesi ve anilan yardim ve ddemelerin veri tabanina islenerek
izlenmesi ile ilgili isleri diger birimler ve ilgili kamu kurum ve kuruluglar ile
isbirligi i¢inde yerine getirmek; diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilmakta olan her tiirli sosyal yardim ve Odemelerin veri tabaninda
izlenmesine iliskin islemleri yiiritmekyapmak, proje hazirlamak ve
uygulamak.

f)  Yoksullukla miicadele alaninda uluslararasi gelisme ve uygulamalari izlemek,
degerlendirmek, iilkemiz agisindan yararli goriilen modelleri uygulamaya
koymak.

g) Sosyal yardimlagma ve dayanigsma kiiltiirtinii koklestirici calismalar yapmak,
genis kitleleri kapsayan yardim kampanyalarint koordine etmek ve

desteklemek™*.

Gortldugi tlzere Sosyal Yardimlar Genel Miudirligi yoksullukla miicadele
konusunda yasal yetkileri olduk¢a yogun olan kurumdur. Kamu kurumlar1 gorev ve
yetkilerini yasalardan aldiklari i¢in amaglar1 ve politikalarin1 degerlendirirken konuyu
yasal gerceveden ele almak daha 6n acici olmaktadir. Madde 11'de belirtildigi gibi
yoksullukla miicadelede kurumlarla ortak calismalar igerisinde olmak ve bu konuyu
uluslararasi boyutta ele alarak ¢oziimler gelistirmek yoksullugu 6nemli 6l¢lide azaltacak

bir unsurdur.

Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidirligiinin gorev ve yetkileri de ayni
kanunun 7. maddesinde ele alinmaktadir. Bu kurum daha ¢ok aile yapisini korumak ve
gelistirmek tizere ¢alismalar yapmaktadir. Aile yapist ve durumu yoksullukla dogrudan
baglantili bir konudur. Ciinkii ailenin ekonomik sorunlar igerisinde olmas1 beraberinde
birgok toplumsal sorunu getirmektedir. Bu toplumsal olaylar ise yoksullugu artiran
unsurdur. Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin 7. maddenin (f) fikras1 su
sekildedir: "Ailelerin maddi refahinin gelistirilmesine yonelik c¢alismalar yapmak, bu
konuda diger birimler, ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile koordineli egitim

programlar1 ve projeler hazirlamak ve uygulamak." Maddenin igerigini biitiinsel olarak

1 Erigim Tarihi 10.01.2016: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/06/20110608M1-1..pdf
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ele aldigimizda yoksullukla miicadele konusunda etkin bir madde oldugu

goriilmektedir.

Son olarak Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii'nlin gorev ve yetkileri
ayni kanunun 10. maddesinde yer almaktadir. 10. maddenin (a) fikrasinda genel bir
gorev tanimi yapilmistir: "Bakanliin engellilere ve yaslilara yonelik koruyucu,
Onleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini
yiiriitmek ve koordine etmek." seklindedir. Engelli ve yash vatandaslarin topluma
entegrasyonunu saglamak ve olanaklar gelistirmek toplumsal refahi artirici bir

unsurlardir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi goriildiigii gibi yoksullukla miicadele
konusunda yasal olarak yetkileri fazla olan bir bakanliktir. Yoksullugu cok boyutlu ele
alan ve bu cercevede yontemler belirleyen bir kurumsal yapisi vardir. Ozellikle Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigii'niin yoksulluk konusunda yetkileri en fazla olan ve
dogrudan yoksullukla iliskili bir yapis1 vardir. Diger yandan aile yapisina yonelik de
caligmalari olan Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin en 6nemli gorevi aile
yapisint giliclendirmek ve maddi sikintilart gidermek konusunda 6nemli politikalar
belirleyerek yoksullugu azaltmak; Tirkiye'nin geleneklerine ydnelik mevcut aile
kiiltliriinii koruyarak bu yontemle yoksullugu uzun vadeli azaltmak konusunda onemli
bir kurumdur. Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii ise daha ¢ok engellilerin ve
yaslilarin sosyal haklarini gelistirmeye ve uluslararasi gelismelerle ortak hareket ederek
bu kesimlere yonelik politikalar olusturmaya ¢aligmaktadir. Ozellikle engelli
vatandaslarin topluma entegrasyonunun saglanmasi, toplumun refahini artiran bir
gelisme olarak ele alindiginda bu politikalarin gelismesi sosyal dislanmay1 azaltan bir

unsurdur.

3.2.4. Saghk Bakanhg:

Yoksul kesimlerin karsilastigit en Onemli sorunlardan birisi de saglik
giivencesinden yoksun olmalaridir. Saglik hizmetlerinden yoksun olmak yoksullar
acisindan yasam kalitesini diisliren ve 6liim oranlarini artiran bir durumdur. Bu sebeple

saglik glivencesinin yoksul kesimler i¢in saglanmasi, yoksullukla miicadele konusunda
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onemli bir gelisme olarak gortilebilir. Bununla birlikte saglik giivencesine sahip olmak

toplumsal biitiinlesmeyi ve entegrasyonu saglamak agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Tirkiye'de Saghik Bakanligi biinyesinde yoksul kesimlere saglik giivencesi
saglama konusunda énemli ¢alismalar olmustur. Bununla ilgili 13.08.1992 yilinda resmi
gazetede yaymlanan 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi
Giderlerinin  Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda
Kanunudur. Bu kanunun amaci; hig¢ bir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda
olmayan ve saglik hizmetleri giderlerini karsilayacak durumda bulunmayan Tiirk
vatandaslarinin bu giderlerinin karsilanmast amaciyla olusturulmustur 2. Saglik
hizmetleri giderlerini karsilamayacak durumda olan kesim, Kanunun 6ngoérdiigi usul ve
esaslar cercevesinde aylik geliri veya aile igindeki gelir pay1 1475 sayili Is Kanununa
gore belirlenen asgari licretin vergi ve sosyal sigorta primi disindaki miktarinin 1/3'
tinden az olan vatandaslar olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda yer alan vatandaglara
yonelik Yesil Kart uygulamasi yoksullugu azaltan ve yoksul kesimin yasam kalitesini
artirmaya yonelik onemli bir uygulamadir. Fakat bu uygulama 1 Ocak 2012 tarihi
itibariyle yerini Genel Saglik Sigortasina (GSS) birakmustir.

1 Ocak 2012 tarihinden itibaren zorunlu GSS uygulamasina geg¢ilmistir. Buna
gore; tutuklu ve hiikiimliiler, er, erbas ve yedek subay okulu 6grencileri, yabanci bir
iilkede sosyal sigortaya tabi olmasi nedeniyle s6zlesmeli lilke adina saglik yardimlari
karsilananlar, kuruma devir alinacaklar tarihe kadar 5510 sayili Kanunun gegici 20’nci
maddesi kapsamindaki banka ve sigorta sirketlerinin sandiklar1 kapsaminda bulunanlar
ile bunlarin bakmakla yiikiimliileri, yabanci iilke vatandaslarindan Tiirkiye'de kesintisiz
olarak bir yildan fazla ikamet etmeyenler, milletvekilleri ile Anayasa Mahkemesi
baskan ve iyeleriyle bunlarin emeklileri ile dul ve yetimleri hari¢ olmak iizere
Tiirkiye'de ikamet edenler, zorunlu GSS alinmustir®, GSS uygulamasi yoksul kesimin
saglik glivencesini saglama konusunda ise 2022 sayili 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag,
Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanuna gore 65

Yas maas1 aldiklarindan oOtiiri genel saglik sigortalis1 olanlar ile bunlarin bakmakla

12 Erigim Tarihi 10.01.2016 :

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.4846&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=ye
%C5%09Fil

Erisim Tarihi 10.01.2016 : http://www.sgk.com.tr/142-Makale-genel-saglik-sigortasina-50-soru-50-
cevap.html
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yiikkiimlii oldugu kisiler, talep etmeleri halinde 6demis olduklar1 katilim paylarini 5510
sayili yasanin 68 inci maddesinde belirtilen saglik hizmetleri i¢in 6demis olduklar
katilim paylarmni, talepleri halinde, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayir Tesvik
Kanunu hiikiimleri ¢ergcevesinde geri alabileceklerdir. Tabi kanunda agikca
belirtilmemis olsa da, bu kimseler sevk zincirine uymamaktan dolayr 6demis olduklari

yiizde 50 fazla katilim payi tutarini da geri almalar1 gerekmektedir (Pekten, 2006 s.120).

Saglik Bakanligi'nin yoksullukla miicadele konusunda yer almasi, yoksul kesimin
en biiylik sorunu olan saglik giivencesiyle ilgilidir. Bununla ilgili yapabilecegi en
onemli gelisgme ise yoksul kesimin saglik giivencesini saglamaktir. Bu sebeple

yoksullukla miicadelede Saglik Bakanlig1 6nemli bir gorev iistlenmektedir.

Tiirkiye'deki kamu kurumlarinin yoksullukla miicadele konusunda bir caba
icerisinde oldugu goriilmektedir. Ayrica yoksullugu azaltmak i¢in yeni kurumlarinda
acildig1 ve bliylik ¢alismalar igerisinde oldugu goriilmektedir. Bu sebeple yoksullukla
miicadele konusunda kamu kurumlarinin yasal olarak dnemli yetkileri oldugu ve bu
eksende pratik caligmalar icerisinde olundugunda yoksullukla miicadelede Tiirkiye'nin

onemli gelismeler yasayabilecegini belirtmek gerekir.

Yoksullukla miicadele konusunda kamu kurumlarindaki personelin etkin olmasi
onemli katkilar sunmaktadir. Kamu calisanlarinin yoksullukla miicadele konusunda
seffaflik icerisinde hareket etmesi yoksullugu azaltabilecek onemli faktorler arasinda

yer almaktadir.
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DORDUNCU BOLUM

HAKKARI ILINDE YOKSULLUGUN SOSYOEKONOMIiK DURUMU

4.1. ARASTIRMANIN YONTEMI VE KAPSAMI

Aragtirmada amaca ulasmak gayesiyle ikincil kaynaklara ulasmay1 hedefleyen bir
literatilir taramasi yoluna basvurulmus, bunun yaninda literatiirden elde edilen bilgileri
desteklemek veya bu bilgilerin gecerlilik ve giivenilirligini kontrol etmek amaciyla
sahadan bizzat ilgililer ile yiiz yiize miilakatlar yapilarak saha ¢alismasi yontemine
basvurulmustur. Saha calismasi i¢in Hakkari'de Sivil Toplum Kurumlar, Kamu
Kurumunda c¢alisgan yonetici veya teknik elaman ve kanaat Onderleri ile miilakat
yapilmustir. Saha ¢alismasi arastirmaci tarafindan bizzat yapilmistir. Hakkari merkezde
yapilan saha calismasinda bir kismi ses kayith miilakat bir kismi ise kayitsiz fakat
konuyla ilgili sohbet (yapilandirilmamis miilakat) yapilmistir. Ses kaydinin
yaptlmamasinin nedeni bazi durumlarda katilimcilarin izin vermemesi iken, bazi
durumlarda da kendiliginden gelisen tartisma ortaminin ses kaydi teklif edilmesi halinde

sinirlanacag endisesidir.

4.2. HAKKARI ILININ SOSYOEKONOMIK YAPISI

Hakkari, Tiirkiye'nin en giineydogusunda olan ve cografyasindan kaynakli diger
illerle baglantis1 olduk¢a uzak olan bir sehirdir. Tarihi ve kiiltiirel yonden oldukca
zengin olan Hakkari ilinin giinlimiizde yasadigi en biiyiik sorunlarin basinda ise
yoksulluk yer almaktadir. Yoksulluk sorunu sebebiyle olduk¢a fazla go¢ vermektedir.
Hem kirsal kesiminden kent merkezine hem de kent merkezinden diger illere gog

vermektedir.

Hakkari ili bircok sosyoekonomik gostergelerde diger illere gore oldukga alt
siralarda yer almaktadir. Kent, 1990'larda ter6ér sorunu sebebiyle bosalan kdylerden
gelen insanlarla dolmus bu sebeple kent merkezinde mevcut olan yoksulluk bununla
birlikte daha da artmistir. Ulkenin dogu ve giineydogu bélgesinde yasanan toplumsal
olaylarin, zorunlu yer degistirmelerin 6nemli alanlarindan biri olmasi nedeniyle Hakkari

kenti, go¢ ve yoksulluk konusunda arastirilmasi gereken en tipik yerlesmelerden biridir
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(Yildiz ve Alaeddinoglu, 2011 s. 437). Hakkari ili yoksullukla miicadele konusunda
olanaklar1 pek gelismemis bir kent olmakla birlikte ¢ogu zaman terérle biitiinlesmis bir

goriiniim arz etmektedir.

4.2.1. Hakkari ilinin Genel Durumu

Hakkari ilinin tarihi oldukca eskilere dayanmaktadir. Hakkari isim olarak eski
donemlerde Van géliiniin giineyinde ve bir tarafi Iran'a dogru giden yorelerde yasamini
siiren 'Hakkar' kabilesinin isminden gelmektedir. Hakkari cografyasinda yapilan
arastirmalarda ortaya ¢ikan belgeler ve bolgede bazi yerlere verilen isimlerden anlasilan
yazili tarih Oncesi ¢aglardan beri yerlesimin oldugu bununla birlikte sirayla Siimerler,
Akadlar Urartular ve Asurlularin yasadiklari tespit edilmistir. 1514'te Caldiran savasiyla
birlikte Osmanli topraklarmma katilmigtir. 1926 yilinda yapilan Ankara Antlagmasi ile
Musul dahil bes bolgesi ulusal sinirlar disinda kalan Hakkari aynmi yil il statiisline
kavugmustur. 1933 yilindan itibaren Van iline baglanmis ve 1936 yilinda tekrar il

statiisiine kavusmustur”.

TUIK'in Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglarma gore Hakkari ilinin
toplam niifusu 273.041'dir. Hakkari Merkez 80.497, Cukurca 15.601, Semdinli 60.616
ve Yiksekova ise 116.327 niifusa sahiptir. Ayrica il ve ilce merkezlerinin niifusu
149.217 be kdy ile beldelerin toplam niifusu ise 123.824 kisidir (TUIK, 2014).
Gorildigi gibi Yiksekova yer sekillerinin diiz olmasi ve yasam olanaklarinin iyi
olmasi sebebiyle hem merkezden hem de diger ilgelerden daha biiyiik bir niifusa
sahiptir. Bununla birlikte Hakkari il ve ilge merkezlerinin niifus oraninin kdy ve
beldelerin niifus oranindan fazla oldugu fakat aradaki farkin ¢ok olmadig:
goriilmektedir. Hakkéari'nin kent yasaminda bircok olanaktan yoksun olusu ve cografik
konumu ile degerlendirildiginde aslinda kirsal alanda daha fazla niifusun olmasi

gerektigini gdstermektedir.

Hakkari cografik olarak yiikseltisi fazla ve yliksek daglarin yaygin oldugu
Tiirkiye'de ender kentlerdendir. Toros Daglari'nin dogu kanadinda yer alan ve Bitlis'ten
baslayip Iran sinirlarina kadar giden bu daglar Hakkari Daglar1 olarak bilinir. Haritada

bakildiginda oldukc¢a yiiksek kabartilar olusturan bu daglar, dogu istikametine dogru

¥ Erisim Tarihi : 15.01.2016 http://www.Hakkari.gov.tr/tarihce-ve-cografi-yapi
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ilerledik¢e daha da genislemektedir. Habur ve Zap sulart ile bu sularin kollari, bol yagis
alan ve yiiksekligi 3.000 metreyi gecen yiiksek daglardan beslenmektedir. Sulara direnci
az olan kalkerler i¢inde Tiirkiye'de esine rastlamak pek miimkiin olmayan derinlikte ve

sarplikta vadiler oyulmustur (Kaya, 2014 s.16).

Hakkari ilinde yaylalar olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Hakkari bolgesinde yer
alan bazi yaylalar sunlardir: Hakkari Merkezde Mergan, Bercelan, Bilmizid, Avahark,
Bala, Calesor, Vareberzikan, Kanimehan ve Kanikurdan yaylalaridir. Cukurca'da
Sereseve, Semedar ve Meydan-1 Melhem yaylalar1 vardir. Semdinli'de Helena yaylasi
bilenen en 6nemli yayladir. Yiiksekova'da ise Ceyter, Vargeni, Mordagi, Mirgezer ve
Meydan-1 Belek yaylalar1 vardir (Kaya, 2014 s.18). Hayvancilik i¢in yaylalar oldukca
onemlidir. Hakkari ise yaylalar1 fazla olan bir kent olmakla birlikte yaylacilik
faaliyetlerinden yeterli diizeyde faydalanamayan bir kenttir. Hayvancilik eskiden
Hakkari'nin en 6nemli gelir kaynagi olmasina ragmen kirsal alandaki gocler sebebiyle
oldukca geri plana itilmistir. Yaylalarin Hakkari ilinde yaygin olmasi hayvancilik i¢in
onemli bir gelismedir. Hayvancilik faaliyetleri icin yeterli diizeyde yaylalardan
faydalanilamamasinin en onemli sebebi terdr olaylarinin diger illere gére daha yaygin

olmasidir.

Tablo 4.1. Hakkari'de Arazi Dagilimi

Arazi Miktar1 (HA)
Tarim Arazisi 61.529
Cayir-Mera 369.610
Orman ve Fundalik 174.955
Yerlesim Alani 959
Tarim Dis1 Arazi (Terkedilmis Arazi) 107.631
Toplam 714.684

Kaynak:Hakkari i1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, 2014
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Iicelere Gore Arazi Dagihimi (HAKKARI)

93.605
%13

213.019
%30

B Merkez

167.183 B Yiksekova
0,
%23 u Semdinli
B Cukurca

Kaynak: Hakkari il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, 2014

Sekil 4.1. ilcelere Gore Arazi Dagilimi

Iklimsel 6zelliklerine bakildiginda Hakkari sert karasal bir iklime sahiptir.
Yiikseltisi fazla olmasi ve karasal iklim ozelliklerine sahip olmasindan dolayr kislar
uzun siireli ve kar yagishdir. Yazlar ise genellikle serin ve kurak ge¢mektedir. Yillik
ortalama sicaklik 13,1 bununla birlikte en yiiksek sicaklik 33,2 ve en diisiik sicaklik ise
-3,2 olarak ol¢iilmiistiir (Gliney, 2014 s.20). Bununla birlikte algak alanlar ve vadi
tabanlarinda {iziim, piring, incir, nar her tiirlii meyve ve sebze, Antep fistig1 gibi iirlin
yetistiriciligi cok rahat yapilmaktadir. Bununla birlikte Zap vadisinin muhtelif yerleri ve
Derecik bolgesinde yilda cift iiriin ¢eltik, bugday, susam alinabilmektedir (Kaya, 2014
s.21). Bu drlinler Hakkari bolgesinin bitki Ortiisiiniin cesitliligini gostermektedir.
Bolgenin cografik konumu ve yiikseltilerin yer yer diisiik olmasi sebebiyle bu iklimsel
farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica Derecik bolgesi glineyde yer aldigi icin sicaklik

diger yerlere gore fazladir.

Hakkari ili kiiltiirel olarak da olduk¢a zengin bir kenttir. Bulundugu cografya
itibariyle ulasim imkanlarinin elverissizligi sebebiyle kiiltiirel etkilesime agik olmayan
bir sosyal yapist vardir. M. O. 7000'lere kadar uzanan tarihi olmasina ragmen etkilesim
icerisinde olmadig1 goriilmektedir. Hakkari topraklarinin biiyiik bir kismimnin bozkir ve
daglarla cevrili olmasi sebebiyle bolge insani hayvancilifa bagimli hale gelmistir.
Tarima uygun arazilerin az olmasi ve ikliminin sert karasal olmasi da bu durumda

olmasinda biiyiik rol oynamistir.
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Dogal olarak bolge halki sabit bir sekilde yerlesim diizeni oturtmamis ve
hayvanlarin1 otlatmak icin yar1t gocebe bir yasam silirmistiir. Egitim ve ulasim
hizmetlerinin yetersizligi de eklenince Tiirkiye'nin diger yorelerinden farkli, mesken
durumundan, zoma yasantisina, evlenme adetlerinden dogum ve 6liim adetlerine, aile
yapisindan agiretsel yapisina, yerel kiyafetlerinden besleme cesitlerine kadar alisiimadik
bir sosyal yapis1 oldugu goriilmektedir (Battal, 2010 s.93). Hakkari ili 6zgiinligiinii
diiglinlerinde, halaylarinda, cenaze torenlerinde ve diger fakli alanlarda giinlimiizde bile
cogunlukla korumaktadir. Ayrica insani iliskileri olduk¢a kuvvetli olan Hakkari ilinde
genel olarak muhafazakar aile yapist oldugu ve yaslhilara oldukg¢a saygi duyuldugu
goriilmektedir. Toplumsal olaylarin ¢éziimiinde iletisimin en etkili yontemleri arasinda
olmasiyla birlikte genellikle aile biiyiikleri mevcut sorunlari ¢ézmede Onemli rol

ustlenmektedir.

Hakkari ili sosyal yapist itibariyle kendi 6zgiinliigli olan bir kenttir. Bu 6zgiinliikk
igerisinde ele alarak Hakkari ilinin genel yapisi iizerine degerlendirme yapmak oldukg¢a
onemlidir. Bu sebeple yogun terér olaylariyla anilan Hakkari, kiiltiirel ve cografik

ozellikleriyle taninmas1 gereken Tiirkiye'nin 6nemli kentleri arasindadir.

4.2.2. Hakkari ilinin Sosyoekonomik Yapisi

Hakkari, yeralt1 ve yerlstii zenginlikleri bakimindan Tirkiye'nin 6nemli sehirleri
arasindadir. Fakat bu zenginligin kullanimi1 ve sosyal hayata yansimasi oldukc¢a zayiftir.
Ozellikle hayvancilik bolgenin kalkinmasinda en dnemli sektdr olmasina ragmen son
yillarda biiyiik oranda diistiigii goriilmektedir. Bununla birlikte Iran ve Irak'a iki smir
kapist olmasina ragmen sinir ticareti kentte oldukga zayiftir. Yerlesim yeri genellikle

vadi ve dag yamaclarindan olugmasi sebebiyle kent, yeterince tarima elverisli degildir.

Hakkari biiylikbas ve kiiciikbas hayvancilik ile aricilik faaliyetleri agisindan
oldukca onemli bir konumdadir. Genis mera alanlari, su kaynaklarinin yeterliligi ve
iklim ozellikleri g6z Oniine alindiginda hayvancilik igin elverisli bir kent olarak ele
alabilir. Bununla birlikte bdlgenin hayvanciliga uygun oldugunu gosteren verilere
baktigimizda; toplam arazinin %352'sini ¢ayir ve meralarin olusturmasi, ilin cografi
yapisinin kii¢iikbas hayvanciliga elverisli olmasi, yem bitkisi ve bugday iiretimi igin

uygun arazilere sahip olmasi, hayvancilik i¢cin uygun iklim ve toprak yapisina sahip
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olmasi, yer alt1 ve yeriistii su kaynaklar1 bakimindan zengin olmasi, dogal tibbi aromatik
bitki desenine sahip olmasindan kaynakli et, tat ve aroma kalitesi agisindan iyi bir
durumda olmasi1 Oncelikler nedeniyle hayvan yetistiriciligi i¢in olduk¢a uygun bir
ilimizdir (Hakkari i1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, 2014). Hakkari ilinde
2014 yilina ait hayvan varligina bakildiginda;

Tablo 4.2. Hakkari ilinde Hayvancilik Faaliyetleri (2014)

Hayvan Varhgi (2014)
Cinsi Merkez | Yiiksekova | Semdinli Cukurca TOPLAM
Sigir (Yerli) 2.273 10.518 5.254 1.243 19.288
Sigir (Melez) | 1.631 9.782 2.443 0 13.856
Sigir (Kiiltiir) | 550 4.250 1.742 0 6.542
TOPLAM 4.454 24.550 9.439 1.243 39.686
Koyun 149.130 | 352.158 77.910 5.107 584.305
Kegi 40.779 | 47.668 52.981 6.348 147.796
TOPLAM 189.909 | 399.846 130.891 11.455 732.101

Kaynak: Hakkari 1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii, 2014 Faaliyet Raporu

Tablo'da da anlasildig1 lizere cografik ozellikleri sebebiyle Yiiksekova ilgesinde
hayvancilik faaliyetlerinin diger yerlere oranla daha fazla oldugu goriilmektedir.
Bununla birlikte hayvancilik faaliyetleri Semdinli ilgcesinde de yogun oldugu
anlagilmaktadir. Cukurca ilcesinin daglik ve engebeli yapisi sebebiyle hayvancilik
faaliyetlerinin oldukga diisiik oldugu ve ilgenin kalkinmasinda hayvanciligin ¢ok 6nemli

olmadig tabloya bakildiginda agik bir sekilde goriilmektedir.

Diinya genelinde en yaygin tarimsal etkinlikler arasinda aricilik da yer almaktadir.
Hakkari ilindeki zengin floray1 degerlendirerek hem yerel ekonomiye hem de Tiirkiye
ekonomisine katki sunmak amaciyla hazirlanan projelerde, ciftcilere ar1 kovan dagitimi
yapilarak istihdam saglanmasi amaglanmaktadir. Hakkari ilinde Ar Yetistiriciler
Birligine iiye olan 230 ciftci ve bu ¢ift¢ilere ait kovan sayist 42.000 adet olmasi disinda
birlige iiye olmayan 420 c¢iftci ve bu giftcilere ait kovan sayis1 38.000 adet olup, Ilde
toplam 650 ciftci ve 80.000 adet arili kovan bulunmaktadir. Yillik bal iiretimi ise
ortalama 120.000 ton olarak gerceklesmistir (Hakkari Il Gida, Tarim ve Hayvancilik
Midiirliigli, 2014).Hakkari ilinin engebeli arazi yapisi ve toprak yapisinin farkliliklar

sebebiyle aricilik sezonu diger illere gore daha uzun siirmektedir. Hakkari ilindeki bu
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yiikseklik farkliliklar1 disinda; bitki ortiisii ve ¢icekli bitkilerin fazla olmasi, yoreye ait
bitki c¢esitliligi ve bitkilerin farkli zamanlarda ¢igek agmasi gibi durumlar sayesinde

aricilik alaninda Tirkiye'nin en 6nemli kentleri arasinda yer almaktadir.

Tarimsal niifus bakimindan oldukg¢a zengin olan Hakkari kentinde tarim sektorii
kazang bakimindan yeteri kadar iyi degildir. Kent geneli islenebilen tarim arazisi az
olmasindan dolay: tarla tarimi, meyvecilik ve sebzecilik gibi araziye bagli tarimsal
faaliyetler yeteri kadar gelismemistir. Bunun disinda aricilik, su iirlinleri yetistiriciligi,
ipekbocekeiligi gibi entansif ve semi-entansif liretim faaliyetlerine son derece uygundur.
Ilin su kaynaklarinin olduk¢a zengin olmasi, genis tarla arazilerine sahip olmamasi,
ciddi bir hava kirliligi olmamasi, araziye ve dogaya fazla miidahale edilmemesi sonucu
tahrip edilmemis bir dogal ortama sahip olmasi sebebiyle 6zellikle aricilik ve su
tirtinleri yetistiriciligi i¢in 6nemli bir cografik bolgeye sahiptir. Hakkari kent geneli
kullanilan toplam tarim arazisinin % 74,8'i sulama konusunda sikint1 yasamamaktadir
(Battal, 2010 s.162). Genel olarak bakildiginda tarim arazilerinin olduk¢a 6nemli bir
kisminda sulama sorunu bulunmamasina ragmen tarimin yeteri kadar desteklenmemesi
ile alakali bir sorun oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle Semdinli ilgesinde ¢ok kaliteli

bal tiretimi olmasina ragmen yeteri kadar yayginlagsmadig1 goriilmektedir.

Hakkari ilinden yapilan ihracat tiriinleri sunlardir: tarim ve ormancilik, madencilik
ve tasocakciligi, imalat gibi iiriinlerden olusmaktadir. Ozellikle imalat iiriinleri ihrag
edilen triinler arasinda oldukg¢a 6nemli bir paya sahiptir. Hakkari kentinden ihra¢ olan

bu iirlinler disinda kalanlar ise daha ¢ok kentin ihtiyacini karsilayan ve ithal iirtinleridir.

Tablo 4.3. Hakkari ilinde Ekonomik Faaliyetlere Gore Ihracat 2009-2013 (Bin $)

Yillar | Tarim ve Madencilik ve Imalat Toplam
Ormancilik Tasocake¢ihigy

2009 | 3.906 5.927 389.249 399.111

2010 | 9.906 5.059 294.110 309.076

2011 | 15.065 696 323.351 339.112

2012 | 4.128 2.570 356.295 362.993

2013 | 3.385 11.499 235.845 250.729

Kaynak: TUIK, 2014 s.111
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Tablo 4.2'ye bakildiginda imalat iiriinleri ihracatta % 94'liik bir paya sahiptir.
Imalat sektoriinde oldukca ©nemli bir paya sahip olmasi iiretimin gelistigini
gostermektedir. Bununla birlikte madencilik sektorii kentte zengin olmasina ragmen
ulasim ve giivenlik sorunu sebebiyle mevcut kaynaklarin ¢ok azi ¢ikarildigi ig¢in
ihracatta 6onemli yer teskil etmemektedir. Madenciligin 2013 yilinda 6nceki yillara gore
olduke¢a bliylidiigii goriilmektedir. Bununla birlikte tarim ve ormancilik sektorii 2010-
2011 yillar1 arasinda 6nemli bir gelisme saglanmistir. Fakat 2010-2011 yillar1 disinda
tarim ve ormancilik sektOrii oransal olarak diigsmistiir. Hakkari kentinin toplam
ihracatinin diger kentlere oranla ¢ok diisilk oldugu bilinmekte ve bunun en onemli
nedeni ise bolgedeki ulagim ve giivenlik sorunu oldugu goriilmektedir. Bu sebeple
bircok sektér bakimindan kaynaklarin yeterli olmasina ragmen bunun ihracata

aktarilmadig goriilmektedir.

Hakkari iline yapilan ithalat {irlinlerinin ihracat triinleriyle ¢ogunlukla ayni
oldugu goriilmektedir. Fakat ihracat iirlinleri ithalat iiriinlerinden fazla oldugu da
goriilmektedir. Sadece madencilik ve tasocaklifi sektoriinde ithalatin  hig
gerceklesmedigi ve bu sektdrde sadece ihracatin oldugu goriilmektedir. Asagidaki

tabloda da anlasilacag gibi ihracat ile ithalat arasindaki fark biiytik bir orana sahiptir.

Tablo 4.4. Hakkari ilinde Ekonomik Faaliyetlere Gore Ithalat 2009-2013 (Bin $)

Yillar Tarim ve Ormancilik Imalat Toplam
2009 232 8.355 8.587
2010 530 19.241 19.771
2011 2.181 30.795 32.976
2012 2.106 36.783 38.888
2013 7.937 28.333 36.270

Kaynak: TUIK, 2014 s.112

Hakkari ili Tablo 4.3'te goriildiigli gibi ithal iirlinlerinden ¢ok daha fazlasini
iiretmektedir. Bu sebeple ithal iiriinlerin ¢ok az oldugu aanlasgilmaktadir. Imalat sektorii
ithal iiriinleri arasinda énemli bir paya sahiptir. Ithalatta 2009-2012 yillar1 arasinda

imalat triinlerinde ciddi bir artis s6z konusuyken 2013 yilinda bu oranda 6nemli bir
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diisiis goriilmektedir. Tarim ve ormacilik sektoriinde de 2013 yilinda 6nceki yillara gore

bir yiikselisin s6z konusu oldugu goriilmektedir.

Hakkari ilinde niifus artisiyla paralel isgiicii istihdami yeterli 6l¢liye ulasmamastir.
Hakkari ilinde % 45 isgiiciine katilim oran1 vardir. Bununla birlikte issizlik oran1 % 11,7
olup istihdam oran1 ise % 39,9'dur (TUIK, 2013). Bakildiginda isgiine katilim orani
Tiirkiye geneli % 50,8 oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda Hakkari ilinde isgiicline
katilim orani1 Tiirkiye ortalamasinin altinda oldugu goriilmektedir. Tiirkiye genelinde,
igsizlik oranm1 %9,8 ve istihdam orani ise % 45,9 oldugu goriildiigiinde Hakkari ili
issizlik orant bakimindan Tirkiye genelinin iistiinde oldugu ve istihdam orani
bakimindan ise Tiirkiye genelinin altinda oldugu bir kent olarak kasimiza ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte sanayi sektoriiniin az olmasi sebebiyle istihdam edilen niifus daha ¢ok

tarim ve hayvancilik alaninda ¢alismaktadir.

Hakkari ilinin tarihi ve kiiltiirel yapis1 turizm icin oldukga elverislidir. Ozellikle
yiiksek daglar, vadiler, buzullar, selaleler, devamli karlarla kapli ytliksek zirveleri, su ve
kara avciligi, kis sporlari, serin yaylalar ile dagcilik doga yiiriiylisii ve rafting gibi
turizm alaninda oldukca 6nemli olan etkinliklerin yapilabilecegi bir cografyaya sahiptir
(Battal, 2010 s.184). Kiiltiirel alanda da gezilmesi ve goriilmesi gereken 6nemli yapilar
mevcuttur. Ayrica turizm gostergesi olarak kabul edilen kente giris ve ¢ikis yapan

yabanci1 vatandas sayist su sekildedir:

Tablo 4.5. Hakkari Iline Giris, Cikis Kapilarinin Bagli Oldugu il ve Ulasim Yoluna
Gore Giris ve Cikis Yapan YabanciVatandaglar, 2009-2013

Yillar | Ulasim Yolu | Ulasim Yoluna Gore Giris | Ulasim Yoluna Gore Cikis
Yapan Yabancilar Yapan Yabancilar

2009 | Karayolu 118.031 115.520

2010 | Karayolu 169.986 151.693

2011 | Karayolu 171.429 169.552

2012 | Karayolu 116.946 115.069

2013 | Karayolu 107.950 107.682

Kaynak: TUIK, 2014 5.148

Hakkari iline giris yapan yabanci vatandaslar daha c¢ok turistlik amach

gelmektedir. Bu sebeple 2009-2013 yillar1 arasinda Hakkari kentine gelen yabanci
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sayist 2010-2011 yillart arasinda diger yillara gore ciddi bir yiikselis yasanirken 2012-
2013 yillarina gelindiginde ayn ciddiyette bir diisilis yasandig1 goriilmektedir.

4.2.3. Hakkari ilinin Tiirkiye Geneli Ile Sosyoekonomik Karsilastirmasi

Sosyoekonomik diizeyde Hakkari ili Tirkiye geneli ile karsilastirildiginda
oldukca alt seviyelerde goriilmektedir. TUIK'in yaymlanmis oldugu illerde yasam
endeksi il siralamalar1 ve endeks verilerine bakildiginda Hakkari ilinin Tirkiye
genelinde siralamasi hakkinda bilgi vermektedir. illerde yasam endeksi il siralamalar
ve endeks degerleri, ekonomik boyutun yani sira yasamin birgok alaninin gézlenmesi ve
tyilestirilmesi amaciyla olusturulan gostergelerle calismalarini yapmaktadir. Bu nedenle
Hakkari ilinin sosyoekonomik gostergelerini ele alarak Tiirkiye geneliyle karsilagtirma

yapma konusunda bu degerler katki sunmaktadir.

[llerde yasam endeksini olusturan baslica konular; konut, ¢alisma hayati, gelir ve
servet, saglik, egitim, ¢evre, glivenlik, sivil katilim, altyap1 hizmetlerine erisim, sosyal
yasam ve yasam memnuniyeti olmak lizere yasamin 11 boyutunu kapsamakta ve 41
gosterge ile temsil edilen bu boyutlar1 tek bir bilesik endeks yapisi icinde sunmaktadir.
Endeks 0 ile 1 arasinda deger almakta ve 1’e yaklastikca daha i1yi bir yasam diizeyini
ifade etmektedir (TUIK, 2016). Bu yasam endeksini olusturan konular, illerin

sosyoekonomik gelisim degerleri anlamina da gelmektedir.

Hakkari ili i¢in TUIKyasam endeksini olusturan baslica konular arasinda yer alan;
konut, calisma hayati, gelir ve servet, saglk, egitim, cevre, giivenlik, sivil katilim,
altyap1 hizmetlerine erigim, sosyal yasam ve yasam memnuniyeti konularinda Tiirkiye
geneli 81 il arasinda 76. sirada yer almaktadir. Tabloda da anlasilacagi gibi Hakkari ili

sosyoekonomik degerler bakimindan genel olarak alt siralarda yer almaktadir.
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Tablo 4.6. Hakkari ilinin Yasam Endeksini Olusturan Baslica Konular Icerisinde
Siralamasi ve Endeks Degerleri, 2015

Konular Tiirkiye Geneli Siralama Endeks Degeri
Konut 69 0,4117
Calisma Hayati 70 0,3963
Gelir ve Servet 70 0,1629
Saglik 73 0,4341
Egitim 81 0,0966
Cevre 79 0,3111
Giivenlik 62 0,5370
Sivil Katilim 81 0,1017
Alt Yap1 Hizmetlerine Erigim 81 0,0320
Sosyal Yasam 52 0,3728
Yasam Memnuniyeti 12 0,8016
Genel 76 0,3325

Kaynak: TUIK, 2016

Konut boyutu ele alinirken sadece ev sahibi olmak anlaminda kullanilmamaktadir.
Konutun hane halkinin yasam kalitesindeki yeri ile ilgili asgari niteliklere sahip olmasi
gerekmektedir. Konut i¢inde tuvalet sahipligi, bireyin mahremiyeti i¢cin bagimsiz oda
veya yeterli yasam alani, konutun fiziki 6zellikleri (kapi, pencere, ¢ati, kat, tesisat,
altyap1 gibi), yeterli derecede 1sinma, dis etkilere karsi koruyucu olmasi, yeterli giin
15181 alabilmesi gibi 6zelliklerden bazilaridir (TUIK, 2016). Bu &zelliklerle
karsilastirlldiginda Hakkari, konut boyutu bakimindan Tiirkiye genelinde 69. sirada ve
endeks degeri bakimindan ise 0,4117 oraninda yer almaktadir. Tiirkiye geneli
bakimindan 69. sirada yer almasi aslinda konut alaninda modern ingaat sektoriiniin
yeteri kadar gelismedigi anlamina gelmektedir. Ingaat sektorii bir ¢ok ilde son
zamanlarda 1yi bir gelisme gostermemesine ragmen Hakkari ilinde bu gelismenin yeterli
diizeyde olmamasinin en biiyiik sebeplerinin basinda kuskusuz ulasim ve cografik
ozeliklerinden kaynakli sorunlar gelmektedir. 11 ve ilge genelinde konutlara bakildiginda
daha ¢ok eski mimari 6zellikler barindirmaktadir. Apartman ve bina sayisi ¢ok diigiik
olup iki katli veya ii¢ katli evlerin fazla oldugu bunlarinda hem eski oldugu hem de

bircok olanaktan yoksun oldugu goriilmektedir.
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Calisma hayati boyutu da c¢alisanlarin ruhsal, fiziksel yasami ve maddi hayati
lizerinde yasanilan somut etkiler seklinde acgiklanabilir. Caligma hayatini iyilestiren
unsurlar, kisilerin maddi agidan daha c¢ok olanaga erisebilmesi bununla bir yasa
saglayabilecegi gibi, onlara yeteneklerini gelistirme, amaglarin1 gerceklestirebilme,
toplum icinde yararli hissetme ve Ozgilivenini artirma yoluyla yasamini iyilestirme
imkan1 saglamaktir (TUIK, 2016). Bu agidan Tiirkiye genelinde Hakkari ili 70. sirada
ve endeks degeri bakimindan ise 0,3963 oraninda yer almaktadir. Calisma hayatinin
kaliteli olmasi toplumun bir¢ok alanini etkilemektedir. Toplumsal refahi artirici bir
faktor olarak gorilmektedir. Hakkari ilinin 70. sirada yer almasi ise il genelinde
vatandaslarin yasam Kkalitesini etkilemektedir. Istihdam acisindan yeteri kadar
gelismemis olmasi ve daha onceki boliimlerde de belirtildigi gibi niifusun 6nemli bir
kesiminin hayvancilik ve tarimla ugragsmasi bununla birlikte hayvancilik ve tariminda
yeterli boyutta gelisemedigi gdz oniinde tutuldugunda Hakkari ilinde ¢alisma hayatinin

kaliteli olmadig1 goriilmektedir.

Gelir ve servet, bireylerin isteklerini ve ihtiyaglarii karsilamada, ekonomik ve
kisisel risklere karst1 koruma saglamada en Onemli belirleyicilerin basinda yer
almaktadir. Hayatin bir ¢ok alaninda kaliteli bir yagsamin en 6nemli gostergesi olarak ele
alinmakta olup, daha iyi saglik ve egitim durumu, yasamdan daha biiyiik bir tatmin ve
daha temiz ve giivenli yerlerde yasama olanaklarinin gelir ve servetin ylikselmesi ile
paralel olarak yiikselecegi degerlendirilmektedir (TUIK, 2016). Gelir ve servet
boyutunda Hakkari ili Tiirkiye geneli 70. sirada ve endeks degeri bakimindan 0,1629
oraninda yer almaktadir. Gelir ve servet bakimindan Hakkari ilinin diisiik seviyelerde
yer almasinin en biiylik sebepleri arasinda; sanayilesmenin olmamasi, ticaretin
gelismemesi, ulagim sorunu ve bolgede yasanan yogun terdr gibi sorunlar yer
almaktadir. Hakkari ilinin yer alti ve yeriisti zenginlikleri bakimindan zengin bir il
oldugu daha once belirtilmisti. Fakat bunun gelire ve servete doniismesi i¢in gerekli
yatirim ve girisim olanaklarina sahip olmamasi sebebiyle Hakkari ilini gelir ve servet

boyutunda alt siralara itmistir.

Hakkari ili Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasina (IBBS) gore Van
Alt Bolgesinde (TRB2) yer almaktadir. Van Alt Bolgesinin Tiirkiye geneli gelir ve
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sebeple Tablo 4.7. de goriildigii gibi bolge gelir ve yasam kosullarinda yoksulluk sinirt

acisindan Tiirkiye ortalamasinin {istiinde yer almaktadir.

Tablo 4.7. 2014 Yilina Ait Mus Bitlis, Van ve Hakkari Alt Bolgesi ile Tiirkiye Geneli
Gelir ve Yasam Kosullarinin Karsilastirilmasi

Mus, Bitlis, Van ve Hakkari Alt Bolgesi

Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gére yoksul sayilar1 ve 2937
yoksulluk oranlar1 : Medyan gelirin %50'sine gore / Y oksulluk sinir1
(TL)

Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore yoksul sayilari ve 9,4

yoksulluk oranlar1 : Medyan gelirin %50'sine gore / Yoksulluk orani
(%)

Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore yoksul sayilari ve 17,8
yoksulluk oranlar1 : Medyan gelirin %60'ma gore / Y oksulluk orani (%)

Tiirkiye Geneli

Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore yoksul sayilar1 ve 55554

yoksulluk oranlar1 : Medyan gelirin %50'sine gore / Y oksulluk sinir1
(TL)

Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore yoksul sayilar1 ve 15
yoksulluk oranlari : Medyan gelirin %50'sine gore / Y oksulluk orani
(%)

Esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirine gore yoksul sayilar1 ve 21,8
yoksulluk oranlari : Medyan gelirin %60"ma gore / Y oksulluk orani (%)

Kaynak:https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/sorguSayfa.do?target=degisken, Erisim Tarihi:
10.08.2016

Bir bolgenin sosyoekonomik boyutunu olusturan en 6nemli unsurlardan birisi
saglik boyutudur. Bireyin yasam siireci i¢inde daha iyi hayat kalitesine sahip olmasi
acisindan genel saglik durumunun ve sahip olunan olanaklarin iyilestirilebilmesinin
onemi yiiksektir. Saglik kavramsal olarak bireylerin yasam kalitesi ile dogru orantili
olan ¢ok onemli bir kavram olarak ele alinmaktadir. Saglik imkanlari, yagsam uzunlugu,
kisisel saglik durumu, saglik hizmetlerinden alinan memnuniyet, hastaliksiz ve engelsiz
hastaliksiz ve engelsiz bir yasam bireyler i¢in dnemli degerlerdir. S6z konusu degerler
egitim, sosyal yasam, sosyal iligkiler, bireyin isgiicline katilimi, saglikli nesillerin
yetismesi gibi konular i¢in de biiylik Oneme sahiptir. Ayrica saglik altyapisi ve
olanaklari, bu olanaklarin yeterliligi ve c¢esitliligi ve kisilerin bu olanaklardan
memnuniyeti ise insana ve insan hayatina verilen degeri ortaya koymaktadir (TUIK,
2016). Saglik alaninda Hakkari 73. sirada ve endeks degeri bakimindan 0,4341 oraninda
yer almaktadir. Bu siralama bebek o6lim orani, hekim basina diisen hasta sayisi ve

dogustan itibaren beklenen yasam siiresi gibi unsurlarla degerlendirdigi goz Oniinde
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bulunduruldugunda Hakkari, Tiirkiye genelinde saglik alaninda en kotii sehirler
arasinda yer almaktadir. Bunun en 6nemli sebepleri arasinda hekim yetersizligi, hastane
kosullarinin yeterli diizeyde olmamasi ve saglik hizmetlerinde 6zelliklede kirsal kesime
erisme konusunda yasanan ulagim sikintilar1 sebebiyle Hakkari ili yeterli diizeyde saglik
olanak imkanlarina sahip degildir. Tablo 4.8'de goriildiigii gibi hastane sayisinda yillar

igerisinde ¢ok diisiik artis olmustur.

Tablo 4.8. Hakkari Ilinin Mus Bitlis, Van ve Hakkari Alt Bolgesi ile Tiirkiye Geneli
Karsilagtirmal1 Saglik Durumu

| 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014

Hakkari

Hastane ve yatak sayilar1 : Yiiz bin kisi
bagina toplam hastane yatak sayisi

Hastane ve yatak sayilari : Toplam / Kurum

137 | 140 | 130 | 137 | 147 | 151

3 3 3 4 4 5

Sayisi
Saglik personeli sayisi : Uzman Hekim 102 | 110 | 123 | 103 | 115 | 103
Saglik personeli sayisi : Pratisyen Hekim 85 137 | 140 | 132 | 120 97

Mus, Bitlis, Van ve Hakkéri Alt Bolgesi
Hastane ve yatak sayilari : Yiiz bin kisi
bagina toplam hastane yatak sayisi

Hastane ve yatak sayilar1 : Toplam / Kurum

184 | 186 | 186 | 194 | 210 | 214

35 37 35 38 36 38

Sayist

Saglik personeli sayisi : Uzman Hekim 894 | 1002 | 1144 | 1049 | 1055 | 967
Saglik personeli sayisi : Pratisyen Hekim 782 | 1081 | 1089 | 1075 | 1141 | 1075
Tiirkiye Geneli

Hastane ve yatak sayilar1 : Yiiz bin kisi
bagina toplam hastane yatak sayisi
Hastane ve yatak sayilari : Toplam / Kurum

238 | 250 | 252 | 265 | 264 | 266

1347 | 1397 | 1410 | 1483 | 1517 | 1528

Sayisi
6065 | 6356 | 6606 | 7010 | 7388 | 7525
Saglik personeli sayisi : Uzman Hekim 5 3 4 3 6 1
3591 | 3881 | 3971 | 3887 | 3857 | 3904
Saglik personeli sayisi : Pratisyen Hekim 1 8 2 7 2 5

Kaynak:https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/sorguSayfa.do?target=degisken, Erisim  Tarihi:
10.08.2016

Egitim seviyesi bir ilin tiim sosyal alanlar1 kalkindirmada en 6nemli belirleyici
unsurdur. Egitim insanlarin topluma ve ekonomiye verimli bir sekilde katilmasi igin
gerekli bilgi, beceri ve yeterliliklerin saglanmasinda anahtar bir role sahiptir Buna ek
olarak egitim; saglik, sivil katilim, politikaya ilgi ve mutluluk gibi alanlarda insanlarin
yasamina olumlu katki saglar. Calismalar, egitimli insanlarin daha uzun siire yasadigini,
yasadiklar1 yerde politikaya ve topluma daha etkin katildigini, daha az sug isledigini ve

sosyal yardimlara daha az muhta¢ kaldiklarini gdstermektedir. Insanlarin aldiklar
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egitimin kalitesi ile siirdiirdiikleri yasam kalitesi arasinda ayni yonde iliski
bulunmaktadir (TUIK, 2016). Hakkari egitim seviyesi bakimmdan Tiirkiye'nin 81 ili
igcerisinde en alt seviyede yer almaktadir. Yani Tiirkiye geneli siralamasinda 81. sirada
ve endeks degeri bakimindan ise 0,0966 oraninda yer almaktadir. Egitim alaninda
kentin bu kadar yoksul olmasinin en biiylik sebebi egitim olanaklarinin yetersizligidir.
Okul sayisinin yeterli diizeyde olmamasi, gelen yeni dgretmenlerin dnemli bir kesiminin
egitim-ogretim yeterli olmamasi, 6gretmen sayisinin azligi gibi oldukea fazla etken yer
almaktadir. Bu sebeple egitimin Tiirkiye genelinde en alt seviyelerde yer almasi kentin
tiim boyutlariyla sosyoekonomik seviyesinin diisiik olmasina sebep olmaktadir. Hakkari
ilinde egitim sorunun ¢oziilmesinde devletin daha etkin egitim politikalar1 uygulamasi
gerekmektedir. Egitimde kalitenin diisiik olmas1 kentin hem igsizlik oranini artirmakta
hem de kent ekonomisinde diisiis olmasina sebebiyet vermektedir. Bu sebeple Hakkari
ilinde uzun zamandir yasanan egitim sorunu kentin yapisina onemli oranda zarar
vermektedir. Sunu agikca sdylemek miimkiindiir; Hakkari ilinde gelismisligin bu kadar
diisiik olmasinin en O6nemli sebebi egitimde yasanan sorunlardir. Tablo 4.9'da da
goriildiigi gibi okuma yazma bilen niifusun ortalamasi Van Alt Bolgesi ve Tiirkiye
ortalamasiyla arada ¢ok onemli fark olmasa da; yiiksekokul ve fakiilte mezunu sayisi

oransal olarak Tiirkiye ortalamasinin 6nemli bir oranda altindadir.

Tablo 4.9. Hakkari Ilinin Mus Bitlis, Van ve Hakkari Alt Bolgesi ile Tiirkiye Geneli
Karsilagtirmali Egitim Durumu

2010 [2011 [2012 [2013 |2014 [ 2015

HakKkari

Okuryazarlik durumuna gore niifus | 87,06 | 90,56 | 91,53 | 91,68 92,06 92,28
(6 yas ve iizeri) : Okuma yazma
bilen orani / Toplam Niifusun

Egitim durumuna gore niifus (15 2046 | 23,27 |22,39 | 21,71 21,68 21,65
yas ve lizeri) : Lise veya dengi
mezunu orani (%) / Toplam

Egitim durumuna gore niifus (15 4,19 6,24 6,53 8,44 9,4 10,5
yas ve lizeri) : Yiiksekokul veya
fakiilte mezunu orani (%) / Toplam

Mus, Bitlis, Van ve Hakkari Alt Bolgesi

Okuryazarlik durumuna gore niifus | 87,64 | 89,81 | 90,99 | 91,57 91,91 92,12
(6 yas ve iizeri) : Okuma yazma
bilen orani / Toplam Niifusun

Egitim durumuna gore niifus (15 14,7 15,89 | 15,81 | 15,67 | 15,77 15,78
yas ve iizeri) : Lise veya dengi
mezunu orani (%) / Toplam
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Tablo 4.9. (Devami)

Egitim durumuna gore niifus (15 3,96 5,44 5,8 6,97 7,71 8,71
yas ve lizeri) : Yiksekokul veya
fakiilte mezunu orani (%) / Toplam

Tiirkiye Geneli

Okuryazarlik durumuna goére niifus | 93,96 | 95,13 | 95,78 | 96,04 96,13 96,22
(6 yas ve iizeri) : Okuma yazma
bilen oran1 / Toplam Niifusun

Egitim durumuna gore niifus (15 21,9 22,14 | 22,07 | 21,68 21,92 22,11
yas ve iizeri) : Lise veya dengi
mezunu orani (%) / Toplam

Egitim durumuna gore niifus (15 8,79 10,24 | 10,79 | 12,03 12,95 14,2
yas ve lizeri) : Yiksekokul veya
fakiilte mezunu oran1 (%) / Toplam

Kaynak:https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/sorguSayfa.do?target=degisken, Erisim Tarihi:
10.08.2016

Toplumun icinde yasadigi g¢evre, toplumdaki bireylerin mevcut ve gelecekteki
sagligina ve siirdiiriilebilir yasamina dogrudan etki etmektedir. Hava ve su kalitesi
yiiksek bir ¢evre bir refah kaynagi olup toplumsal ruh sagligin iyilestirilmesine, giinliik
hayatin stresinin atilmasina ve fiziksel etkinliklerin yapilmasina imkan saglamaktadir.
Kirletici maddeler ve asir1 giiriiltii insanlarin saghigmi olumsuz etkilemektedir. Cevre
kalitesi konusunda insanlarin algilari, ¢evresel kosullar ve insanlarin yasadiklar1 yerler
hakkinda kritik bilgi saglar. Buna ek olarak ekonomiler sadece saglikli ve iiretken
calisanlara degil, aynt zamanda orman, su, sulak alan, yesil alanlar gibi dogal
kaynaklara dayanmaktadir. Bu nedenle ¢evreyi ve dogal kaynaklari korumak bugiinkii
ve gelecek nesillerin uzun donemli &nceligi olarak kalacaktir (TUIK, 2016). Cevresel
boyutta kentteki parklar, ormanlar, yiiriiyiis alanlari, temiz su ve hava gibi unsurlara
sahip olmak kentin g¢evresel siralamasi agisindan nerede oldugunu gosterir. Hakkari
ilinde dogal yasam alanlar1 (ormanlik alan, temiz su ve hava gibi) fazla olmasima
ragmen Tiirkiye genelinde 79. sirada ve endeks degeri bakindan ise 0,3111 oraninda yer
almaktadir. Kamu hizmetlerinin yetersizligi bu sorunun en 6nemli kaynagidir. Hem
ilgili bakanliklarin tasra teskilatt hem de belediyelerin bu konuda yetersizligi Hakkari
kentini ¢evresel boyutta en alt siralara itmistir.

Giivenlik agisindan bakildiginda bir idari birim veya bir bdlgenin toplumsal
gelismisligi incelenirken, giivenlik durumu biiyiik bir 6neme sahiptir. Bireylerin, diger
yasamsal faaliyetlerini siirdiirmeleri i¢in kendilerini giivende hissetmeye ihtiyaglari
vardir. Bireylerin gilivenligini etkileyen pek cok unsur bulunmaktadir. Bu unsurlar

bireyleri sadece fiziksel degil; ayn1 zamanda zihinsel olarak da etkileyebilmektedir
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(TUIK, 2016). Bir kentte asayis sorunu o kentin yasam kalitesinde olduk¢a 6nemli bir
yer almaktadir. Gece disar1 ¢ikarken yasanilan endise, cinayet oranlari, trafik kazalari
gibi yasamu tehlikeye sokan etkenler giivenlik agisindan bir kenti degerlendirilmesinde
onemlidir. Hakkari iline bakildiginda 6nceki boyutlara gore giivenlik siralamasinda
biraz iist siralara ¢ikildig1 goriilmektedir. Tiirkiye genelinde 62. sirada olmasi ve endeks
degeri bakimindan 0,5370 oraninda yer almaktadir. Ozellikle kentin kiigiik olmas1 ve
halk arasinda giiglii bir iletisim kanalinin olmasi sebebiyle giivenlik konusunda pek

sorun yasanmamaktadir.

Sivil katilim, toplumun her kesimini yakindan ilgilendiren 6nemli bir toplumsal
konu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bireyler i¢in yasadiklari ¢evredeki yonetim sistemine
dahil olmak; toplum i¢inde ¢ok sesliligin olusmasi, yasamini ilgilendiren konulara katki
saglamasi, toplumsal iliskilerini gelistirmesi acisindan c¢ok oOnemlidir. Bireylerin
talepleri, istekleri ve sesini duyurmasi ancak yonetime katki saglamasi ile miimkiin olur.
Ayrica sivil katilm kapsaminda yer alan degerler insana verilen degerinde artmasi
anlamina gelmektedir (TUIK, 2016). Sivil katilim bir kentin kendi hakkina ve hukukuna
sahip ¢ikmak olarak ele alinmaktadir. Bununla birlikte egitimle dogrudan iligkili olarak
degerlendirmek gerekir. Hakkari ilinde egitimin diigiikk seviyelerde olmasmin ortaya
cikardigi en biiylik sorun sivil katiliminda yasanan eksikliklerin olmasidir. Bu sebeple
sivil katilim boyutunda da Hakkari ili Tiirkiye genelinde 81. sirada ve endeks degerleri
bakimindan 0,1017 oraninda yer almaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin az sayida
olmasi ve yeteri kadar gii¢lii olmamasi bu siralamada oldukg¢a etkili oldugunu ifade

etmek gerekiyor.

Kentte altyap1 hizmetleri, 1yi yasamin Ol¢iitlerinden biri olarak ele alinmakta ve il
icinde altyap1 hizmetlerine bir biitlin olarak ne 6l¢ilide erisilebildiginin 6l¢limii olarak
degerlendirmek miimkiindiir. Belediyelerin ve ildeki genel altyapt hizmetlerinin
yayginligi ve erisilebilirliginin 6l¢iimii yoluyla, 1yi yasamin iilke i¢inde, iller arasinda ne
dlgiide esit ya da esitsiz dagildiginin takibi amaglanmaktadir (TUIK, 2016). Hakkari ili
alt yapt hizmetlerinden yoksun bir kent olarak goriilmektedir. Bunun en 6énemli sebebi
ulasim konusunda yasanan sikintilarin alt yapi hizmetlerine de etki etmesidir. Kis
mevsiminin ¢etin ge¢mesi ve uzun siirmesi bu altyapi caligmalarina olumsuz etki
yapmaktadir. Fakat kamu kuruluslarinin da bu konuda yetersiz kaldig1 gercekligi de s6z

konusudur. Hakkari ili altyapt hizmetleri konusunda Tiirkiye siralamasinda en son
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sirada yer almaktadir. Yani 81. sirada ve endeks degerleri bakimindan ise 0,0320
oraninda yer almaktadir. En alt sirada yer almasinda kuskusuz cografik kosullar 6nemli
bir paya sahiptir. Fakat devletin uzun yillardir Hakkéari iline yeteri kadar yatirim
yapmadig1 ve bunun ise en 6nemli sebep olarak ele almak gerektigi bu boyutu anlamada

olduk¢a onemlidir.

Sosyal yasam, toplumda yasayan vatandaglara mutluluk veren aktiviteleri ve
faaliyetleri iceren Onemli bir boyut olarak ele alinmaktadir. Bu sebeple Kkiiltiirel,
sanatsal, sportif ve eglenceli aktiviteler gibi faaliyetlerin bir kentte yaygin olmasi1 ve bu
sosyal yasama katilimin fazla olmasi son derecede oOnemlidir. Giigli toplumsal
iligkilere, zengin ve cesitli sosyal yasama sahip olmak yasam kalitesine pozitif etkiler
sunmaktadir. Sosyal yasamin bireylerin sagligi, is yasami gibi diger yasam boyutlarini
da pozitif etkileyecegi sdylenebilir (TUIK, 2016). Hakkari kentinde sosyal yasamin kis
mevsiminde kotii oldugu fakat bahar doneminde ise dogal ortamlarin (ormanlar, piknik
alanlar1 gibi) yaygin olmas1 sebebiyle iyi bir seviyede oldugu ifade edilebilir. Tiirkiye
genelinde sosyal yasam boyutunda 52. sirada oldugu ve endeks degerleri bakimindan
ise 0,3728 oranina sahip olmasi bu ifadeyi giiclendirmektedir. Bununla birlikte kent
merkezinde sinema ve tiyatro gibi sanatsal faaliyetler yok denecek kadar azdir. Aligveris
merkezleri de oldukca kisithdir. Fakat sosyal iliskilerin giiclii olmast bu tiir
etkinliklerden yoksun olmasina ragmen sosyal yasamdan memnuniyetin artmasinda

onemli bir faktordiir.

Kentte halkin yasam memnuniyeti insanlarin yasamlarinin farkli zamanlarinda ve
alanlarinda ortaya ¢ikan ihtiyacglarinin ve isteklerinin karsilanmasindan dogan tatmin
duygusunun diizeyini vermektedir. Oznel iyi olma hali, insanlarin yasam kosullarini
nasil tecriibe ettiklerini, kosullarin kendisi kadar ©nemli oldugu kavramin
yansitmaktadir. Oznel veri insanlarin saghgi, egitimi, geliri, kisisel biitiinliigii ve sosyal
kosullar1 konusunda kendi degerlendirmelerini saglar. Bunun yaninda yasam
memnuniyeti aragtirmalari, 6zellikle, memnuniyet ve mutlulugun o6l¢iimiinii saglar.
Yasam memnuniyeti, kisinin siirdlirdiigli hayati bir biitiin olarak degerlendirmesi
anlamma gelmektedir (TUIK, 2016). Yasam memnuniyeti agisindan insanlarin refah
igerisinde olmasi olduk¢a onemlidir. Fakat Hakkari ilinde yasayan vatandaslar bir¢ok
boyutta Tiirkiye genelinde alt siralarda olmasina ragmen yasam memnuniyeti boyutunda

Tiirkiye siralamasinin oldukga iist siralarinda yer almaktadir. Bireylerin siirdiirdiigi
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hayat bir biitiin olarak ele alindiginda saglik ve egitim basta olmak iizere bir¢ok alanda
Hakkari ili biiyilk sorunlar yasamasina ragmen yasam memnuniyeti agisindan tist
siralarda yer alma durumunu 6znel iyi olma haliyle aciklamak miimkiindiir. Tiirkiye
siralamasinda 12. sirada ve endeks degerleri bakimindan ise 0,8016 gibi yiiksek bir
oranda yer almasimi Hakkari ilinde yasayan vatandaslarin bircok olanaksizliga ragmen

mutlu olma haliyle agiklamak gerekiyor.

Hakkari ili Tiirkiye geneli ile karsilastirildiginda genel olarak alt siralamalarda yer
almaktadir. Tim boyutlariyla ele alindiginda ve sosyoekonomik durumuyla
karsilastirildiginda Hakkari ili Tiirkiye'nin 76. sirasinda ve endeks degerleri bakimindan
ortalama 0,3325 oraninda yer almaktadir. Tiirkiye'nin en gelismemis kentleri arasinda
yer aldig1 ve acil olarak sosyoekonomik bir kalkinma programinin devlet tarafindan
olusturulmas1  gerekmektedir. Kendi 0Ozgiinliigli ile kalkinma programlarinin
olusturulmas: kenti sosyoekonomik olarak Tiirkiye'nin sayili kentleri arasinda yer
almast miimkiindiir. Irak ve Iran gibi iki iilkeye smrmmn olmasi ekonomik
kalkinmasinda biiyiik bir rol oynayabilir. Bununla beraber madencilik, tarim ve
hayvancilik, aricilik, ipekbocekgiligi, dokumacilik gibi bir¢cok sektorde de kaynaklari
mevcut olmasi dolayisiyla biiyiik yatirnmlara ev sahipligi yapabilecek bir potansiyele

sahiptir.

Endeks Degerleri
Index Values
[]osns2-067ss
[ 05534 - 06021
[ 04211 - 0.5533
TUIK, illerde Yagam Endeksi, 2015 I 0:3953- 04310
TurkStat, Well-Being Index for Provinces, 2015 I 02755 - 03252

Kaynak: TUIK, 2016
Sekil 4.2. Illerde Yasam Endeksi Haritasi
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Hakkari ili Tiirkiye geneli siralamast bakimindan 80'inci  siradadir.
Sosyoekonomik gelismislik diizeyini olusturan boyutlar; demografi, egitim, saglik,
istihdam, rekabet¢i ve yenilik¢i kapasite, mali kapasite, erisilebilirlik ile yasam kalitesi
olmak iizere 8 baslik altinda 61 degiskenle temel bilesenler analizi yontemi kullanilarak

olusturulmustur (Dogan, 2014 s.136).

Tablo 4.10. Illerin Sosyoekonomik Gelismislik Diizeyleri

i1Adr Sosyoekonomik i1 Adr Sosyoekonomik
Gelismislik Siralamasi Gelismislik Siralamasi
Istanbul 1 Malatya 42
Ankara 2 Afyon 43
[zmir 3 Artvin 44
Kocaeli 4 Erzincan 45
Antalya 5 Hatay 46
Bursa 6 Kastamonu 47
Eskisehir 7 Bartin 48
Mugla 8 Sivas 49
Tekirdag 9 Corum 50
Denizli 10 Sinop 51
Bolu 11 Giresun 52
Edirne 12 Osmaniye 53
Yalova 13 Cankiri 54
Canakkale 14 Aksaray 55
Kirklareli 15 Nigde 56
Adana 16 Tokat 57
Kayseri 17 Tunceli 58
Sakarya 18 Erzurum 59
Aydin 19 Kahramanmaras 60
Konya 20 Ordu 61
Isparta 21 Gumiighane 62
Balikesir 22 Kilis 63
Manisa 23 Bayburt 64
Mersin 24 Yozgat 65
Usak 25 Adiyaman 66
Burdur 26 Diyarbakir 67
Bilecik 27 Kars 68
Karabiik 28 Igdir 69
Zonguldak 29 Batman 70
Gaziantep 30 Ardahan 71
Trabzon 31 Bingol 72
Karaman 32 Sanliurfa 73
Samsun 33 Mardin 74
Rize 34 Van 75
Diizce 35 Bitlis 76
Nevsehir 36 Siirt 77
Amasya 37 Sirnak 78
Kiitahya 38 Agn 79




Tablo 4.10. (Devami)
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Elazig 39 HakKkéri 80
Kirsehir 40 Mus 81
Kirikkale 41
Kaynak: Dogan, 2014 5.138
Tablo 4.11. Gelir ve Insani Yoksulluk Bakimindan iller
Insani Yoksulluk
Diisiik Orta Yiiksek
Bursa, Eskisehir, Sakarya, Diizce
Bilecik, (2)
e, Kocaeli, Bolu, Yalova
Dusuk (6)
Istanbul, Edirne, Tekirdag, Balikesir, Afyon, Aksaray,
Kirklareli, Canakkale, Aydm, Manisa, Kiitahya, | Nigde,
[zmir, Denizli, Mugla, Usak, Nevsehir, Kirgsehir, | Yozgat, Ordu
Kirikkale, Zonguldak, Kayseri, Sivas, Bartin, (5)
Orta | Karabiikk, Amasya, Kastamonu, Cankiri,
Trabzon, Rize Sinop, Samsun, Tokat,
(13) Corum, Giresun, Artvin,
Gumiishane
Gelir Ankara, Antalya (ch())r)]ya Karaman, Burdur, | Hatay
Yoksullugu Isparta Adana, Mersin, Erzincan, | Kahramanmaras,
3) Bayburt, Malatya, Elaz1g, | Osmaniye,
Tunceli Erzurum,
(10) Agr1, Kars, Igdir,
Ardahan, Bing0l,
Van,
. Mus, Bitlis,
Yiiksek Hakkari,
Gaziantep,
Adiyaman,
Kilis, Sanliurfa,
Diyarbakir, Mardin,
Batman, Sirnak,
Siirt
(22)

Kaynak: Dogan, 2014, s.141

Gelir yoksullugu ve insani yoksulluk,yoksullugu degerlendirmede etkili yontemler
arasindadir. Gelir yoksullugu, yoksullugu gelir endeksli olarak ele almaktadir. Gelir

kaynaklarinin az olmasi yoksullugu artirici bir faktdr olarak goriilmektedir. Insani
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yoksulluk ise mevcut insani degerlere sahip olma ile Olgiiliir. Konut, ¢evre, sosyal
yasam gibi boyutlarin artmasi olmasi insani yoksullugu azaltici bir faktér olarak
gorilebilir. Hakkari ili hem gelir yoksullugu hem de insani yoksulluk bakimindan

Tirkiye genelinde yliksek bir seviyede yer almaktadir.

4.3. HAKKARI iLINDE YOKSULLUK

Yoksulluk Hakkari ilinin en biiyiik sorunlar arasinda yer almaktadir. Tiirkiye'nin
en glneydogusunda yer alan Hakkari saglik, egitim, gelir ve servet, ¢evre, altyapi
hizmetleri, ¢evre gibi bir¢ok boyutta Tiirkiye'nin en alt siralarinda yer almaktadir.
Hakkari ilinin yillardir geri kalmishgin ve iilkedeki temel hizmetlerin dagilimindan

gerekli sekilde yararlanmadig: bir il konumundadir.

4.3.1. Yoksullugun Hakkéri ilindeki Durumu ve Nedenleri

Hakkari yoksullukla miicadele konusunda yeteri kadar ilerleme gostermemis
kentler arasindadir. Yatirimlarin tesvik edilmemesi ve bu sebeple sanayinin
gelismemesi yoksullugu biiyiiten ve gelistiren bir faktordiir. Bununla birlikte ticaret
konusunda da Iran ve Irak'a sinir1 olmasma ragmen sinir ticareti yeterli diizeyde

yapilmamaktadir.

Yoksullugun ortaya ¢ikardigi en 6nemli sonuglardan biri goglerdir. Hakkari ilinin
bu bakimdan, 1990-2000 yillar1 arasinda tirmanisa gegcen siddet ortaminin etkisiyle
yogunlasan zorunlu goécler yoksullugun artis gostermesinde temel etken olmustur. Diger
bolge illerinde oldugu gibi, Hakkari'de de 1990 yilinda baslayip 1995“ten sonra
hizlanan kirsal alanlarin bosalmas: siireci, ¢ogunlukla giivenlik sorunlari nedeniyle ve
zorunlu olarak gerceklesmistir. Fakat Tablo 4.11'de de goriildiigii gibi son yillarda gog

alninda 6nemli bir degisim yoktur.
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Tablo 4.12. Hakkari Ilinin Mus Bitlis, Van ve Hakkari Alt Bolgesi ile Tiirkiye Geneli
Karsilastirmali Go¢ Durumu

| 2010 2011 2012 |2013 | 2014 | 2015
HakKkéri
Yillara Gore Verdigi 9225 9133 10137 10293 10897 12983
Gog
Yillara Gore Aldig1 6013 8775 5622 8007 7187 8216
Gog
Yillara Gore Net Gog -12,7 -1,31 -16 -8,34 -13,33 -16,95
Hiz1 (Binde)

Mus, Bitlis, Van ve Hakkéri Alt Bolgesi

Yillara Gore Verdigi 67584 109979 | 87222 77609 87543 95377
Gog

Yillara Gore Aldig1 45685 49804 69451 54951 50351 55073
Gog

Yillara Gore Net Gog | -10,77 -28,98 -8,5 -10,77 -17,46 -18,79
Hiz1 (Binde)

Tiirkiye Geneli iller Arasi

Yillara Gore Verdigi 2360079 | 2420181 | 2317814 | 2534279 | 2681275 | 2720438
Gog

Yillara Gore Aldigi 2360079 | 2420181 | 2317814 | 2534279 | 2681275 | 2720438
Gog

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/sorguSayfa.do?target=degisken, Erisim Tarihi:
10.08.2016

Bolgede normal olmayan yasama kosullari, bir yandan kirsal alanlarda yasayan
insanlarin tarimsal faaliyetlerini (yayla yasagi gibi) c¢esitli nedenlerle dnemli 6l¢iide
kisitlamig; 6te yandan, siirekli olarak can giivenligi kaygisi igerisinde bir yasamin agir
psikolojik baskis1 nedeniyle insanlarin go¢ etmesine neden olmustur. Diger taraftan,
19901 yillarda bolgede uygulanan OHAL yoénetimi de insanlarin ekonomik
hareketliliklerini 6nemli 6l¢iide kisitlamis ve basta sinir boyu yerlesmeleri olmak {izere
yiizlerce kdy ve mezra tiimiiyle bosaltilmistir (Y1ldiz ve Alaeddinoglu, 2011 s.444). Bu
siyasi durum 1990'lh yillarda kentin ekonomik yapisin1 olumsuz etkilemistir. O donem
kirsal kesimde yasanan goglerin dnemli bir kismi1 sehir merkezine yerlesmistir. Tarim ve
hayvancilik ile ugragan bu kesim, kent merkezinde tarim ve hayvancilik yapamamaigtir.
Bu durum ise yoksullugu Hakkari ilinde artirmistir. Bununla birlikte ilin en 6nemli

gecim kaynagi olan tarim ve hayvancilik faaliyetleri artik bitme noktasina gelmistir.

Kendisi Arastirmact Yazar olan Halid Sadini ile yapilan miilakatta kendisi
Hakkari ilinin yoksulluk sorununu tarihsel olarak su sekilde ele almaktadir:
"Cumhuriyetin ilk yillarindan 1980'li yillara kadar Hakkdri, Van ve Musul'a

hayvancilik yapan onemli konumdadir. Bununla birlikte kendine bir¢ok konuda


https://biruni.tuik.gov.tr/bolgeselistatistik/sorguSayfa.do?target=degisken
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vetebilen kent Cumhuriyetten once uzun yillar boyunca Ortadogu iilkelerine basta
hayvancilik tiriinleri olmak iizere bir¢ok iiriinde ticaret yapan bir kent konumundaydi.
1982 yilinda her ne sebeple yapilmis olursa olsun genel bir sayim yapilmis. Bu sayimda
Hakkari ilinde 2,5 Milyon kiiciikbas hayvan oldugu tespit edilmigtir. Toplam Hakkdri
niifusu ise o donemde 250 bin civarlarindadir. Yani fert basina 10 koyun diisiiyor.
Hakkari'de ortalama bir ailenin 10 kisiden olustugu diistiniildiigiinde Hakkari ilinde
yoksullugun olmast miimkiin degildi. Hakkdri'de genellikle hayvan tiriinleri yani peynir,
vag, bal, et gibi iiriinlerle besleniyorlar. (....) Dolayisiyla Hakkari halki ¢ok yakin bir
doneme kadar yoksulluk nedir bilmezdi. 1989 yilinda PKK kéylere geldikten sonra
devletin koyleri bosaltmasiyla yoksulluk baslamistir. Zorunlu gog¢ politikalariyla
baslayan siiregle birlikte yoksullugun basladigini séylemek gerekir. Hakkari'de
insanlarin yoksul olmasinin sebebi sehirlerde yasiyor olmalaridir. Yoksulluk sorunu
kendi dogal yasam alanlarindan kopmasindan dolayidir.. (....) Bir odada 10 ¢ocugun
yatmasi bir kiiltiirdiir. Bunu o donemler yoksulluk gostergesi olarak gormemek lazim.
Cehaletten kaynakl bir sey olabilir ama kesinlikle yoksullukla alakalr degildir. 1990'a
kadar hayvancilik alaninda ticaret Yemen ve Hicaz'a kadar gitmekteydi. Kendine has
bir ticari kiiltiir olusmustu. Bu 1990 yillara kadar simirlar arasi ticaret, devletin
giivenlik gii¢lerinden bagimsiz kendi ozgiinliigiinde yapiliyyordu. 1992'den sonra
mecburi goglerle birlikte halk hayvanlarint kendileriyle birlikte gétiiremiyordu. Bunun
farkinda olan Batman, Diyarbakir, Malatya gibi illerden gelen kisiler bu hayvanlari ¢cok
ucuz fivatlara aldilar. Ciinkii askerler, hayvanlar: kendileriyle birlikte gotiirmelerine
izin vermiyordu. Bu sebeple gelen yabanci tiiccarlarin ¢ogu da aldiklar: hayvanlarin
parasint bile vermiyordu. Hakkadri halkimin 1994 yilinda ¢opten topladigi ekmekle
giindeme gelmesi boylesi bir durumdan sonra gelismistir. Insanlar sattigi koyunlarin
parasin alabilseydiler yine belirgin bir yoksulluk olmazdi. Hakkdri yoksullugu béylesi
bir durumla basladi. "( Arastirmaci Yazar Halid Sadini 25.01.2016 tarihinde Hakkari
[linde yapilan miilakat)

Hakkari ilinde yasanan gocler ilin giiniimiizde bu kadar yoksul olmasmin en
biiylik sebepleri arasinda yer almaktadir. 1990'li yillarda Dogu ve Giineydogu
bolgesinin bir¢ok ilinde benzer siirecler yasanmistir. Fakat Hakkari ili bolgedeki diger

illerden daha c¢ok etkilenmistir. Hakkari kent merkezinin 1990'lh yillarda mevcut hali
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goc alacak durumda degildi. Ciinkii kentin alt yapist kirsal kesimden gelecek niifusu

karsilamada yetersizdi.

Kentin mevcut igme suyu ve kanalizasyon sebekesinin 30 bin kisi i¢in planlanmis
olmast ve niifusun iki katina ¢ikmasi, belediye hizmetlerinin saglikli bir sekilde
yapilmamasi sebebiyle ve basta en ¢ok go¢ alan kent merkezinde bulunan mahallelerden
Bicer, Bulak, Daggdl, Keklikpinar ve Pehlivan mahalleleri olmak {izere biiyiik alt yap1
sorunlarinin ortaya ciktig1r goriilmektedir (Yildiz ve Alaeddinoglu, 2011 s.445). Bu
mahallelerden Bulak mahallesi disinda diger mahalleler giliniimiizde biiyiik alt yap1
sorunlar1 yasamaktadir. Ozellikle elektrik ve su hizmetlerinden kisin ¢ogu zaman
yoksun kalmiglardir. Kent merkezine go¢ eden niifus glinimiizde yoksullugu artirict bir

faktor halindedir.

Yoksullugun Hakkari ilinde yaygin olmasinin en biiyiik sebeplerinin basinda
kirsal niifusun 6nemli bir kisminin kent merkezine gelmesi olarak gérmek gerekir.
Hakkari ilinde saglik, egitim, altyapi, sivil katilim, issizlik gibi yoksullugu belirleyen
unsurlar igerisinde oldukca kotii bir durumdadir. Bu unsurlar1 azaltmaya yonelik

politikalar yeterli diizeyde olugsmamustir.

Hakkari kent merkezine kirsal kesimden gbo¢ eden niifusun meslek gruplarina

bakildiginda kentin yoksulluk durumu ¢ok daha 1y1 anlasilacaktir.

Tablo 4.13. Hakkari Kent Merkezine Gog Eden Kirsal Niifusun Meslek Durumlari

Hane Halki Reisinin Meslegi Say1 Oran
Issiz 58 36,3
Kiiciik Esnaf 30 18,8
Gegici Isler 28 17,5
Enformel Isler 17 10,6
Memur 13 8,1
Ciftei 4 2,5
Diger 7 4.5
Toplam 160 100

Kaynak: Yildiz ve Alaeddinoglu, 2011 s.446
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Kirsal kesimden gelen niifus daha ¢ok tarim ve hayvancilik ile ugrasmaktadir. Bu
sebeple kent merkezinde bunu yapmanin ¢ok zor olmasindan dolayr gé¢ eden niifus
yoksulluk igerisinde yasamlarini siirdiirmektedirler. Tablo 4.6'ya baktigimizda Hakkari
kent merkezine gé¢ eden niifusun 6nemli bir kesimi yani % 36,3" issizdir. Enformel
islerle (hamallik, tablacilik gibi) ugrasan % 10,6'lik kesim ve gegici olarak ne is bulursa
yapmaya calisan % 17,5'lik kesime bakildiginda % 64,4'liikk kesim aslinda biiyiikk bir
yoksulluk igerisinde yasamlarini siirdirmektedir. Bununla birlikte kent merkezinde
geldiginde kiigiik bir sermeyesi olmasindan dolayr % 18,8'lik kesim kii¢lik esnaflik
yaparak yasamlarini siirdirmektedir Geri kalan memurluk ve cift¢ilik mesleklerinde ise

¢ok az bir kesim caligmaktadir.

Hakkari Ilinin egitim ve saghk alanlarinda Tiirkiye'nin en alt siralarinda yer
almas1 yoksullugu artiran bir boyuttur. Bu alanlara yonelik devletin ciddi politikalar
icerisinde  olmamast ve vatandaslarin  yoksullukla miicadele  konusunda
bilinglenememesi Hakkari ilinde yoksul kesimin ¢aresiz kalmasinda oOnemli bir
boyuttur. Uretim alaninda oldukga alt siralarda olmas1 ve sanayinin yok denecek kadar
az olmasi1 yoksullugun siirekli artmasinda 6nemli unsurlardir. Bununla birlikte istthdam
sorunu da Hakkari ilinde énemli bir sorundur. Issizlik gen¢ niifus iizerinde olduk¢a
fazladir. Kent merkezindeki kahvehaneler ve oyun salonlarinin tika basa dolu olmasi

kentin yoksulluk sonucunu ortaya koyan faktorler arasindadir.

Sivil katilimin az olmasi ve yoksullukla miicadele konusunda gerek il igerisindeki
sivil toplum kuruluslar1 gerekse vatandaslarin yeterli diizeyde miicadele igerisinde
olmamas1 kentte yasanan yoksulluk sorununu daha da derinlestirmektedir. Tirkiye
genelinde kentin mevcut sorunlarina veya toplumsal sorunlara ¢06ziim getirme
konusunda Hakkari ili en alt sirada yer almaktadir. Bu sorun mevcut yoksulluk halinin
siireklilesmesinde 6nemli bir faktordiir. Bu konuda kent merkezinde bulunan Hakkari
Universitesi yoksullukla miicadele konusunda calismalari olsa da yeterli diizeyde
degildir. Tiirkiye'nin diger illerinde yoksullukla miicadele konusunda sivil toplum
kuruluglar1 ve liniversiteler kentin yoksullukla miicadelede mevcut durumu analiz edip
buna gore politikalar belirlemede 6nemli pozisyondadir. Fakat Hakkari ilinde bunun

yeterli diizeyde saglanmadig goriilmektedir.
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Kent merkezinde sosyal etkinliklerin az olmasi yoksullukla alakali bir durumdur.
Ozellikle toplumsal etkilesimde onemli etkinlikler arasinda olan sanatsal faaliyetlerin
yok denecek kadar az oldugu bununla birlikte kent merkezinde park veya yiirliyiis
alanlarinin olmadig1 yoksullugun ¢evresel boyutuyla alakali bir durum olarak ele almak
gerekir. Toplumsal refahi artiran en gerekli unsurlar arasinda yer alan sosyal etkinlikler
bir kenti yasanabilecek bir hale getiren en 6nemli boyutlar arasinda yer almaktadir.
Hakkari ilinde yoksullugun mevcut durumunu siireklilestiren bir unsur olarak ele
alinmas1 gerekmektedir. Bu sebeple Hakkari ilinde yasayan niifusun toplumsal
etkilesimini artiran bir faktor olan sosyal etkinliklerin az olmast yoksullugun

boyutlarindan olan toplumsal mutluluk diizeyini olumsuz yonde etkilemektedir.

4.3.2. Yoksullugun Hakkari ilindeki Sosyoekonomik Sonuglar

Yoksulluk, bir kentin sosyal ve ekonomik durumunu etkileyen faktorler
arasindadir. Kentte yoksullugun fazla olmasi o kentin toplumsal yapisint tim
boyutlariyla etkilemektedir. Ozellikle de kentin gd¢ verme ihtimalini giiclendirir. Bu
sebeple yoksulluk, sosyoekonomik sonuglari agir olan ve tiim yasami etkileyen bir

durumdur.

Yoksullugun Hakkari ilindeki sonuglarini ¢ok boyutlu ele alarak ifade edilmesi
gereklidir. Sosyal ve ekonomik sorunlar yoksullugun fazla oldugu bolgelerde daha fazla
i¢ ice girer. Yani birbirini besleyen bir hali vardir. Bu sebeple yoksulluk bir¢ok

toplumsal olayin yaganmasinda etkili bir faktordiir.

Yoksullugun Hakkari ilinde ortaya ¢ikardigi sosyoekonomik sonuglar arasinda;
1gsizlik, goc, egitim ve 6gretim sorunlari, saglik hizmetlerinin yeterli olmamasi sorunu,
altyap1 sorunlar1 ve kagak¢iligin yayginlasmasi gibi sorunlar yer almaktadir. Hakkari

ilinde yoksullugun ortaya ¢ikardigi sosyoekonomik sonuglar su sekildedir:

1. Issizlik; Yoksullugun ortaya g¢ikardigi en &nemli sorun igsizliktir. Hakkari
niifus artis hiz1 bakimindan Tiirkiye'nin 14. sirasinda yer almaktadir (TUIK,
2014). Bu sebeple geng niifusun fazla oldugu fakat bununla birlikte istihdam
sorunu olan bir kenttir. Istidam alanlarinin sinirli olmasi sebebiyle geng
niifusun 6nemli bir kismi isgsizdir. Gen¢ niifusun biiyiiksehirlere giderek

oralarda is imkanlar1 elde ettigi yasanan durumun getirdigi bir sonugtur.
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2. Gog¢; Yoksullugun ortaya c¢ikardigi en dnemli sorunlarin basinda gb¢ sorunu
yer almaktadir. Yoksullugun fazla oldugu ve egitim ve saglik sorunlarinin
yaygin olmasi gocleri artiran bir unsurdur. Hakkari ilinde yasanan gdglerin en
biiyiikk sebebi Hakkari'nin yoksul bir kent olmasidir. Her yil ortalama 10.000
vatandasin gog ettigi bir kenttir.

3. Egitim ve Ogretim; Egitim bir kentin kalkinmasinda en 6nemli unsurdur. Bir
kentin kalkinabilmesi ve yoksullugun azaltilabilmesi egitimin iyi diizeyde
olmasiyla alakalidir. Hakkari, Tirkiye'de egitim seviyesi bakimindan en alt
sirada yer almaktadir. Bu yoksullugun ortaya cikardigi bir sonu¢ olmakla
birlikte yoksullugu stireklilestiren en Onemli etkendir. Bu sebeple egitim
seviyesinin diisiik olmasit yoksullugun tiim boyutlarini etkilemekte ve
kalkinmay1 ortadan kaldiran 6nemli bir faktordiir.

4. Saghk; Yoksullugun sosyoekonomik sonuglari arasinda saglik imkanlarina
erisememe en On siralarda yer almaktadir. Salgin hastaliklar en c¢ok
yoksullugun yasandigi yerlerde olusmaktadir. Hakkari ilinde hastanenin ve
doktorlarin yetersiz olmasi sebebiyle bebek o6liim hizi Tiirkiye geneliyle
karsilastirildiginda yiiksek bir orana sahiptir. 2013 yilinda bin niifus basinal$5,3
bebek 6liim hizi ile Hakkari ili, 10,8 degerini alan Tiirkiye degerinin tistiindedir
(TUIK, 2013 5.20). Bu durum yoksullugun sonuglar1 arasinda goriilebilir.

5. Altyapr Sorunlari; Altyapt caligmalarinin yetersiz olmasi kentin sosyal
boyutunu etkilemektedir. Ozellikle 1990'l1 yillarla birlikte kirsal niifusun kent
merkezine yogun olarak go¢ etmesiyle alt yapi genisleyen niifusa yeterli
olmamaya baglamistir. Kent merkezinde yer alan Biger, Bulak, Daggol,
Keklikpmar ve Pehlivan mahallelerinde altyapi sorunlari énemli bir sorun
olmaktadir.

6. Kacakeihik; Hakkari ili fran ve Irak gibi iki iilkeye smir olmasimdan dolay
oldukga stratejik bir konumdadir. Fakat bu stratejik konumuna ragmen
yoksullugun, yetersiz sermaye birikimin ve girisimciligin yeterli diizeyde
olmamasi gibi sebeplerden dolay1 kacakcilik en biiyiikk ge¢im kaynaklar
arasinda yer almaktadir. Iran ve Irak’ ta var olan asiret ve akrabalik iliskilerini
kullanarak ve Hakkarinin cografik durumu sebebiyle sinir hattinda daglarin

yaygin olmasiyla giivenligin yeterli diizeyde saglanamamasi kagakgilik
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faaliyetlerini yayginlagtirmaktadir. Kagake¢ilik yapilan irlinler arasinda

elektronik aletler, cay ve sigara bulunmaktadir.

Hakkari ilinde yoksullugun sosyoekonomik boyutta ortaya cikardigi sonuglar
igsizlik, gog¢, egitim ve Ogretim, saglik, altyapt ve kacake¢ilik gibi sorunlar
derinlestirmistir. Aslinda ortaya ¢ikan sosyoekonomik sorunlara bakildiginda tarim ve
hayvanciligin gerilemesiyle birlikte diger sorunlarin yayginlastigi goriillmektedir. Genis

kaynagi olmasi gerekirken kendi potansiyelinin ¢ok altinda kaldig1 sonuglar arasindadir.

19901 yillarda yogun olarak yasanan catismalar nedeniyle bosalan kdylerde
yasayan niifusun kent merkezine ve diger kentlere goc etmesi, Hakkari ili i¢in
yoksullugun biiyiik bir sorun olarak ortaya ¢ikmasini saglamaktadir. Go¢ sonrasi ise
ortaya c¢ikan kentsel sorunlar Hakkari ilini ciddi bir boyutta etkilemistir. Kentin en
biliylik kalkinma {iriinii olan tarim ve hayvancilik yerini issizlige ve beraberinde
kagakc¢iliga birakmustir. Istihdam alanlarinm simirl olmasi ve iiretim mekanizmalarinimn
isleyememesi sonucunda kagakeilik, Hakkari ilinin en biiyiikk sorunu haline gelmistir.
Devlet, kacakeiligi onlemek icin caydiric1 politikalar uygulamaya caligsa da gerek
bolgenin cografik 6zelliklerinden kaynakli durumu gerekse istthdamin yeterli diizeyde

olmamasi sebebiyle kacakeilik cogu zaman 6nlenemez bir hal almaktadir.

Hakkari ilinde ulasim olanaklariin gelismemesi bircok sektorii etkilemektedir.
Sanayi ve ticaret ulasimin sorun olmasindan dolayr yeterli gelismedigi goriilmektedir.
Yollarin hem dar olmasi hem de komsu illere uzak olmasi kentin kalkinamamasini
saglamaktadir. Bu ise yoksullugun ortaya c¢ikardigi sorunlar1 daha da
derinlestirmektedir. Issizlikle birlikte ortaya cikan kalifiye eleman sorunu sanayi ve

ticaretin gelismemesinden dolay1 biiyiik bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

4.4, HAKKARI ILINDE YOKSULLUK SORUNU KONUSUNDA ONERILER

Hakkari ilinin mevcut yeralti ve yeriistii zenginlikleri, yoksullugu biiyiik olgiide
bitirebilecek boyutta olmasina ragmen kentte yoksulluk en énemli giindem halindedir.
Bu sebeple yoksullukla miicadele onerileri sunulurken Hakkari ilinin mevcut yeralti ve

yerlistii zenginlikleri biiylik 6dneme sahiptir. Hakkari ili Tiirkiye'nin en yoksul illeri
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arasinda yer almaktadir. Bu sebeple yoksullukla miicadele konusunda onerilerde bu

hususu goz oniinde bulundurmak oldukg¢a 6nemlidir.

Tarim ve hayvancihigin desteklenmesi, Hakkari ilinin cografik o6zellikleri goz
oniinde tutuldugunda yoksullugu azaltacak en Onemli husus tarim ve hayvanciligin
gelistirilmesidir. Oncelikle tarrm ve hayvancilikla ugrasan kesimlerin, devlet tarafindan
destekleme programlart olusturularak, modern tarim ve hayvancilik tesislerinin
kurulmasi ve bununla birlikte pazar imkanlar1 olusturarak iiretilen iiriinleri satabilme
ortaminin saglanmasi énemli bir ¢6ziim olarak goriilebilir. Hakkari dogas1 geregi tarim
ve hayvanciliga elveriglidir. Bu sebeple kirsal kesimden kent merkezine go¢ eden ciftci
niifusunun kdylerine donmeleri hususunda gerekli altyapisal caligmalarin yapilmasi ve
bununla beraber modern tarim ve hayvancilik yontemleri iizerine egitimler verilerek
halkin bu konuda bilinglenmesini saglamak yoksullukla miicadelede 6nemli adimlar
sayilabilir. Hakkari aricilik alaninda Tiirkiye'nin en 6nemli kentleri arasindadir. Bal
tiretimi konusunda marka sehir olabilmesi miimkiindiir. Kentle biitiinlesen bal
iiretiminin saglanmasi ve lilke genelinde tanitim yapilmasi konusunda desteklenmesi,

kentin kalkinmasinda 6nemli husus olarak goriilebilir.

"Hakkari'nin en giizel yanlarindan biri dogal yasamin olmasidir. Giibre
tiiketiminin ¢ok fazla olmadig1 goriiliiyor. Kalkinma agisindan sunlari belirtmek
gerekir: Hakkdri insani biraz karsy gérme yani garantici bir bakis agisina sahiptir.
Kalkinmanin saglanmast igin ailelerin, somut olarak bu alanla ugrasildiginda kazang
elde ettiginin gérmesi gerekiyor. Bununla birlikte KDV ve OTV gibi vergilerde
indirimin saglanmasi onemlidir. Giibre destegi, makine ekipmanlar: sunulmasi gibi
olanaklar sunulursa kalkinma biraz daha hizli olur. Bizim bolgede sera alanimiz yok.
Iklimsel olarak sicak olan Cukurca ve Uziimlii tarafinda gegen yil bir sera alan bulduk.
Cok giizel salatalik ekimi aldik ve meyve iiriinleri aldik. Bu ciftciler i¢in onemli bir
gelismedir. Bu tiir 6rneklerin artmasi onemlidir. Somut ¢calismalar sonucunda etkilegim
de artmaktadir. Ben bir Hakkdrili olarak sunu soylemek isterim; biz hazira alisttk bunu
yvavas yavas atmaya ¢alisiyoruz ama insanlarumizin en biiyiik eksikligi budur. Belki
devletin bir zamanlar politikastydi hep devletten al kendi ¢abalarindan bir sey alma. Bir
korucu maas: veya ISKUR araciligiyla bulunan is gibi diizenli gelir getirme ve hazira
konma, tarim ve hayvancilik alaninda cazibeyi kirmaktadir. (.....) Aricilik alaninda 2013

vilinda 3600 adet art ailesi kurum olarak dagittik. %90 civarinda hibe destegiyle
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cificilere dagitildi. 2013 yilinda yazin Suriye tarafinda gelen toz bulutu ile o yil bal
tiretiminde yeteri kadar verim alamadik. Sisteme kayitli olan kisilerin zararim
karsiladik. 2014 yilinda yaklasik 400 art ailesi dagittik. Gegen yil yani 2015 yilinda ise
1.200.000 TL'lik bir biitce ile ari ailesi dagittik. Hakkari ekonomisine katkisi sudur;
hem ¢iftcinin tiretimini saglamak hem de aricilik alaminda onemli potansiyeli olan
kentte bu tiir faaliyetlerin siirekliligini saglamak gibi katkilar sunmaktadir. Semdinli
bolgesinde ve Cukurca bolgesinin bir kisminda ¢ok muazzam bir sekilde bal ortaya
ctkmaktadwr. Karadeniz'de ¢ikan Anzen Balimin ¢ok iistiinde bir kaliteye sahip bal
vardir. Bu kapsamda %50 hibeli kirsal kalkinma projeleri vardir. Hakkari merkezde iki,
Yiiksekova ve Semdinli'de birer adet toplamda kent genelinde dort adet bal paketleme
tesisi bulunmaktadir. Fakat bu sektor tam olarak kurumsallasamadig icin bal tiretimi
tamamen ilkel yontemlerle satisa sunuluyor. Bu alanda bir markalagsma olsa toplayip o
marka etrafinda iiretilse bal alaninda iilkemizin en énemli kentleri arasinda yer alird.
Su an bal alaninda herhangi bir ihracat s6z konusu degildir. Normal sartlarda sinirdan
ballarin giris ve ¢ikisi yasak olmasina ragmen oniine gegilmiyor. Iran tarafindan kacak
yollarla bal gelmektedir. Biz bunu elimizden geldigince onlemeye c¢alisiyoruz.
Insanlarimizin kendi iirettigi bali satmaya tesvik ediyoruz.(....)Destekleme konusunda
2013 yilindan itibaren koyun kegi, ari, bir¢ok iiriiniin tohumu, karpuz fidesi gibi %50
hibe destekli driinler dagittik. Bunlar kalkinmada énemli desteklerdir. Bu sebeple bu tiir
desteklemeler devam etmektedir." (Gida, Tarrm ve Hayvanciik Hakkari Il
Miidiirliigiinde Ziraat Miihendisi olarak gérev yapan Mehmet HATIPOGLU ile
01.02.2016 tarihinde Hakkari ilinde yapilan miilakat)

Go¢ eden vatandaslarin geri doniisiiniin saglanmasi, Hakkari ilinin
sosyoekonomik durumunu en c¢ok etkileyen unsurlarin basinda yasanilan gocler
gelmektedir. Ozellikle kirsal kesimden go¢ eden vatandaslarin zararlarmin karsilanmasi
ve bu konuda yasal tim sorunlarin ¢oziilmesi Onemlidir. Bu g¢er¢evede kentin
kalkinabilmesinde en énemli boyut olan tarim ve hayvancilikla ugrasan kirsal niifusun
daha cok goc¢ ettigi diislinlildiigiinde bu kesimin geri doniisii tarim ve hayvanciligt
giiclendirebilmektedir. G6¢ edenlerin bu konuda giivenlik sorunlarinin ¢éziilebilmesi ve
geri donmek isteyenlere tarim ve hayvancilik alaninda faaliyet siirdiirebilecekleri maddi

olanaklar sunulmasi yoksullukla miicadelede 6nemli adimlar olarak ele alinabilir.
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Ayrica go¢ eden vatandaslarin konut sorununu ¢ozme noktasinda gerekli yardimlar

yapilmalidir.

"(....)Hakkari'de 1990'lara herkes koylerinde yasamaktaydi. Hatta o donemler
devlet memuru olan denildiginde kimseye bu cazibeli gelmiyordu. Babam dahi o donem
Kéy Hizmetlerinde ¢alisiyordu ve durumdan c¢ok sikayet¢iydi. Derdi ki ben niye
memurluk yapryorum? Gidip kéyde tarim ve hayvancilik islerinde ¢alissam daha iyidir
derdi. Yani oyle bir durum vardi ki kimse gelip kentte yasamak istemiyordu. Kent
merkezinin koylii niifus tizerinde pek bir cazibesi yoktu. Kendilerine gore refah
diizeyleri ¢ok yiiksekti. 1990'lardan sonra ozellikle Giineydogu ve Dogu Anadolu
bélgesinde yasanan olaylardan sonra Hakkari kéylerinde yasayan bir¢ok insan zorunlu
goge tabi tutuldu. Bununla birlikte kent merkezine gelen zorunlu go¢ magdurlari igsiz
kaldi. Aslinda bir anlamda sudan ¢ikmis baliga dondiiler. Daha once kimse issiz gii¢siiz
degildi. Yoksul degildi. Kent merkezine gelen niifus kentin verdigi o havaya kapildilar.
(.....) Devletin verdigi ¢ocuk paralari, IS-KUR'UN mevsimlik is¢ileri, koruculuk maasi
gibi durumlar bir sekil aileyi gecindirmekteydi. Ama bu uzun vadede gotiirmedi. Daha
sonraki yillarda koylere doniis ¢ok etkili olmadi. Gidenler aslinda ¢ok fazla iiretim
saglayamadi. Tek tiik aileler vardi bu durum ise sorunu ¢ozecek bir gelisme degildi.
Ctinkii  ¢iftcilerin  kazanabilmesi i¢in koylerin komiinal bir sekilde c¢alismalart
gerekmektedir. Bu da sudur; kéyde her evin koyununun olmasi lazim ¢iinkii bir evde ii¢
koyun olsa bunun geliri kendisine gider. Fakat her evde hayvan oldugu diisiiniildiigiinde
¢oban parasi ve hayvan iiriinlerinin fazla olmasinin ortaya ¢ikaracagi bir kalkinmadan
soz edilebilir. (....)Hakkdri bu gég¢ler yasanmadan once suan ki halinden ¢ok daha
kiigiiktii. Hane sayisi ¢ok diistiktii. Hakkdari merkezde oturan yerlilerin ¢ok fazla agsiret
vapisiyla iliskileri yoktu. Merkezde yasayanlarin zaten biiyiik ¢ogunlugu devlet
memuruydu. Kirsal niifusla ¢ok fazla igleri olmazdi. Kirsal niifus kéyde tiretilen iiriinleri
satmak i¢in kent merkezine gelirdi. Ticaretini yaptiktan sonra ise pek fazla kalma
ihtiyact duymazdi. Hakkari'nin mutfagr koylerden gelen iiriinlerle ikame edilirdi.
1990'lardan sonra yasanan géglerde ilk olarak kent merkezine gelirken biiyiik bir
travma icerisindeydik. Biiyiik bir bosluk igerisinde gordiik. Bazen aksama kadar evde
oturuyorduk. Ciinkii gidecek bir yerimiz yoktu. Carsiya gidildiginde yapacak bir sey
veya vakit gegirecek seyler bulamiyorduk. Koyde kiiciik ¢ocuklarin bile bir isi vardi.

Herkes isinde giiciindeydi. Belli bir hayat standartlarimiz vardi. Biz yazin ortasinda
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koéyiimiizii bosalttik. Ekinlerin toplama zamaniydi ve hayvanlarin bir kismi telef oldu bir
kismi da ¢ok ucuz fiyata satildi. Birden her seyin tam tersine dénmesi bizde biiyiik bir
tahribat yaratt. Ik geldigimizde go¢ edenlerin biiyiik cogunlugu yanlarinda kendilerini
ikame edecek kadar paralart vardi. Yani sifirdan gelmediler. Bu sebeple ilk donemde
gelen aileler biiyiik ekonomik sorunlar yasamadi. Fakat ellerindeki paralar simirlyydi ve
¢ok uzun zaman onlara yetecek kadar da degildi. Herkes ev yapmaya c¢alisti. Son
olarak, geri doniisler iizerine sunlari belirtmek gerekir. Hakkdri merkezde ve diger
verlere giden go¢ magdurlart ¢ok fazla geri doniise sicak bakmiyor. Bunun ¢ok zor
oldugunu séylemek gerekiyor. (....) Devlet, koylere geri doniisleri saglamaya yonelik bir
¢ok program olusturmasina ragmen kenttin cazibeligi artik geri doniisleri zor hale
getirmektedir. Kaldi ki artik bir iki kusak araya girdi. Bizim gibi ailelerin ¢ocuklari
artik topraktan bile uzaklasti." (Hakkari Ilinde ikamet eden gd¢ magduru egitimci Engin
KORKMAZ, 07.02.2016 tarihinde Hakkari ilinde yapilan miilakat).

Istihdam kentin kendi kosullarina uygun olusturulmah, Hakkari bir cok
acidan hicbir endiistriyel faaliyetin olmadig bir kenttir. Bu sebeple issizlik kentin en
Oonemli sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Tarim ve hayvancilik basta olmak {izere bir
cok iiretim alaninda sanayilesme faaliyetlerinin gelismesine yonelik adimlar atilmasi
yoksullugun en 6nemli sonuglar1 arasinda olan issizligi azaltacagi muhtemeldir. Bunun
icin kentin cografik durumu goz oniine alindiginda iilkemizde ihrag¢ edilecek iirtinlerin
kentte liretiminin yapilmasi ve dis ticaretin gelismesi onemli katkilar sunabilir. Bu
konuda kalkinmanin saglanmasi devletin, sanayilesme ve dis ticaret alaninda
destekleme programlarinin olusturulmasi ile miimkiin olabilir. Bu sebeple bdlgenin bu
tir kosullarina uygun is olanaklarinin saglanmasit ve gerekli is formasyonlarindan
yoksun kesimlere iiretim odakli meslek egitimlerinin saglanmasi 6nemli gelismeler
saglayabilir. Kilimcilik ve el sanatlart Hakkari ilinde onemli bir yere sahiptir. Bu
sebeple kilimcilik ve el sanatlarinin yayginlasarak {ilke genelinde tanitimlarinin
yapilmasi igsizligi azaltacak bir faktordir. Hakkari ilinin bu gibi calismalarda devlet
tarafindan gerek ekonomik olarak gerekse tanmitim konusunda desteklenmesi ve
tiretimini artirma konusunda caligmalarin yapilmasi 6nemli gelismeleri beraberinde
getirebilir. Ayrica kiiclik ve orta 6lcekli isletmelerin nitelikli isgilicti saglama konusunda
egitim ve kurslarin profesyonel bir sekilde olusturulmasiyla birlikte devletin bu

alanlarda destekler sunmasi yoksullugu azaltacak 6nemli faktorler arasinda goriilebilir.
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"[limiz hem Irak hem de Iran'a sinr1 olan 6zel konuma sahiptir. Iran sinirinda
Esendere Sumir Kapisinda yapilan ithalat ve ihracatin yerele pek yansimasi yoktur.
Hakkari iki iilkeye sumir kapilart olan bir koprii konumunda olmasina istihdama da bu
cercevede pek bir katki sundugu séylenemez. (....) Bunlar istihdama, ekonomiye,
sanayiye yonelik hi¢chir katkr saglamadi. Bunun disinda ozel miitesebbislerin de Hakkari
de yatirim yapmadigi goriiliiyor. Hiikiimetler degistikce tesvikler veriliyor. Fakat
Hakkari've 6zgii kalkinmaci tesviklere pek rastlamadigimizt soéylemek gerekiyor. En son
6 bolgeye ayrilan tesviklerde biz Diyarbakwr, Sanhurfa, Batman, Van gibi illerle
degerlendirildik. Bu da goriildiigii gibi Hakkari tek girisi olan bir olmasindan kaynakl
yvol giizergahinda baska illere baglantisi olmadigi bir yer; gecis noktasi degil bu
sebeple diger saydigim illere yatirum yapilirken bize hi¢ yatirim yapimad:. Sadece kent
merkezinde olan kurumlarin kendi yaptiklar: ihaleler vardur. (....) Universite kampusu
yapiliyor su an ve kampus insaati TOKI've verildi. TOKI ise direk iscisi ve malzemesini
hep disaridan getiren bir firma ile ¢alistyor. Bunun Hakkari iline herhangi bir faydas:
simdiye kadar olmadi. Sadece perakende bir ekonomiyle yani memurun sabit maasiyla
daha c¢ok gecinen bir yerel ekonominin oldugunu séylemek miimkiindiir. Kamu
kurumlarina gegici olarak alinan is¢ilerin oldugu ve bunlar son donemlerde oldukca
artmaktadir. ISKUR araciligiyla bunun gerceklestirildigi goriilmektedir. Isci ve korucu
alimi oldugunda biiyiik bir yigilma oluyor. Hakkari'de geng¢ niifus goéz oniinde
bulundugunda aslinda bunun biiyiik bir igsizlik sorunun disa vurumu oldugunu
gorebiliriz. Bu alinan is¢ilerin mesleki yeterliliklerinin olmadigini da biliyoruz. Sadece
orda 500 ya da 1000 kisi istihdam ediliyor. Bunlar 6 aylik veya bir yillik donemler
seklinde ¢alisiyor. Bir siireklilik yok ve ¢aligtiklar: kurumlara ¢ok yarar saglamadiklar
goriiliiyor. Ellerinde bir mesleki yeterlilik olmadigindan daha ¢ok ayak isleri olarak
tabir edilen islerde calistiklart ve c¢alistigi yerdeki personelle ¢ok uyum icerisinde
olmadig1 goriiliiyor. Devletin bu tiir olanaklar sunmasi onemli olmakla birlikte issizlik
sorununa ¢oziim degildir. Devlet eliyle buraya yatiruim yapilmast bizim en onemli
talebimizdir. Ciinkii disaridan birinin gelip Hakkari've yatirim yapmasi mevcut durum
g6z oniinde tutuldugunda ¢ok zordur. Giivelik sorununun oldukca ciddi bir boyutta
olmasi1 Hakkdri'nin yeralti ve yeriistii konumuna ragmen yatirima olumsuz bir etkisi
oldugunu belirtmek gerekiyor. Bunlara ragmen biz Hakkari Ticaret ve Sanayi Odasi

olarak daha once de hiikiimetlerle yaptigimiz gériismelerde Devlet eliyle biiyiik bir
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cimento fabrikasinin kurulmasina yonelik tekliflerimiz oldu. Bunun disinda su
paketleme tesisi kurulabilir. Iki iilkeye simr kapisi oldugundan dolayi tekstil fabrikas:
kurulabilir ve bunun dis iilkelere ihracati yapilabilir. Bunlarin gelismesiyle issizlige
kalici bir ¢oziim gelebilir. (....)Hakkari'de bes yil once baslayan odalar birliginin
uzmanlagmis meslek edinme kurslari adi altinda Milli Egitim Bakanligi ve ISKUR
arasinda yaptiklar: protokol ¢ercevesinde biz ge¢miste kurslar actik. Ahsap mobilya,
sthhi tesisat, bilisim gibi kurslar vardr. Genglere yonelik 25 kisilik kurslar seklinde ve
toplamda 150 kisilik kurslar acarak 4 aya kadar siiren mesleki egitim verdik. Fakat
Hakkari de sanayi olmadigindan bu kurslardan mezun olan geglerin pratik ¢alisma
alanlart olmamasindan pek verimli sonu¢ alamadik. Proje devam etmesine ragmen
bizler siireklilik saglayamadigimizdan dolayr kapatildi. Bizim disimizda da mesleki
egitim veren kurumlar da vardir ama onlarda aymi sorunlarla karsi karsiya oldugunu
soylemek isterim."” (Hakkari Ticaret ve Sanayi Odas1 Genel Sekreteri, Fikret Keskin ile
05.02.2016 tarihinde Hakkari ilinde yapilan miilakat)

Egitim olanaklarimin gelistirilmesi, yoksullukla miicadele konusunda uzun ve
orta vadeli en etkili yontemler arasindadir. Egitim olanaklarinin yetersiz olmasi
yoksulluga yol acan faktdrlerin basinda yer alir. Hakkari egitim kalitesi bakimindan
Tiirkiye'nin en yoksul kentleri arasindadir. Bu sebeple yoksullukla miicadele konusunda
bu sorunun ¢oziilmesi hayati 6nem arz etmektedir. Egitim olanaklarinin gelistirilmesi
yoksul kesimin gelir elde etme yeteneklerini ve emegin verimliligini artirmakla birlikte,

toplumun her alanda gelismesinde en 6nemli faktordiir.

Hakkari ili egitim olanaklarinin en zayif oldugu kent olmasindan kaynakli egitim
alaninda izlenilmesi gereken politikalar 6nemlidir. Bu durum goéz 6niine alindiginda
yoksullugu azaltmada egitim alaninda yapilmasi gereken temel stratejileri ii¢ boyutta ele

almak miimkiindiir (Aktan ve Vural, 2002 s.4):

1. Okul ¢agindaki ¢ocuklarin temel egitimden faydalanabilmesi i¢in egitim arzi
(fiziki altyapi, 6gretmen sayis1 gibi) artirilmalidir. Bolgenin ihtiyaci 6l¢iisiinde
fiziki altyapr insa edilmeli ve insaatlarda kaliteli ancak maliyet konusunda
hesapli malzemeler kullanilmalidir. Yeterli sayida 6gretmenin gorev yapmasi
ve bu 6gretmenlerin daha ¢ok verimli olabilmesi i¢in imkanlarin gelistirilmesi

saglanmalidir.
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2. Egitim kalitesi artirilmaldir. Ogrenci merkezli ve karsilikli etkilesimi artirica
ogretim metotlar1  kullanilmalidir. Katilimeiligin - artirilmasi, okul arag
gerecglerinin kalitesi artirilmasi, okul imkanlari artirilmasi gibi egitimin
kalitesini artiric1 yontemler izlenilmelidir.

3. Egitime yonelik talep artirilmalidir. Kiz Ggrencilerin egitimlerinin tesvik
edilmesi, kiz Ogrencilerinin okula gelmesi konusunda sivil toplum
kuruluglariin  etkin olmasi, kadin-erkek esitligini saglayic1 Onlemler
uygulanmasi, yoksul ¢ocuklarin okul masraflarinin karsilanmasi gibi egitime

yonelik talep artirict yontemlerin izlenmesi olduk¢a dnemlidir.

Yukarda sayilan egitim olanaklarmi gelistirici ve katilimi artirict yontemlerin
Bununla birlikte kent genelinde egitim olanaklarinin gelismesi kenti her agidan refaha
kavusturacak ve yoksullugu azaltacak onemli bir faktordiir. Hakkari ili genelinde egitim
kalitesinin bu kadar kotli olmasinin en biiyiik sebebi altyapi sorunlari, egitime tesvik
edilmeme ve mevcut egitimin ilin ihtiyaclarim1 karsilayabilecek diizeyde olmamasidir.
Bu sebeple Hakkari i¢in egitim olanaklarini gelistirilerek; dgrencilere yonelik egitimi

tesvik edici sosyal ve kiiltiirel etkinliklerin artmasi egitim kalitesini artirabilir.

Kent merkezinde bulunan Hakkari Universitesinin de gerek altyapisal gerekse
egitim alaninda ciddi sorunlari bulunmaktadir. Kentin hem ekonomik hem de egitim
diizeyini artiran en énemli kurumlarm baginda iiniversiteler gelmektedir. Universitenin
akademisyen ve agilan boliim sayist ¢ok az diizeydedir. 2008 yilinda kurulmasina
ragmen Tiirkiye'nin diger {iniversitelerine gore gelisme bakimindan pek ilerleme
saglayamamistir. Bununla birlikte Tiirkiye'deki iiniversiteler arasinda egitim kalitesi ve

akademik performansi bakiminda da en alt siralarda yer almaktadir®

. Bu sebeple
Hakkari ili liniversitenin getirdigi imkanlardan pek faydalanamamaktadir. Bunun igin
altyapr bakimindan Hakkari Universitesinin eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir.
Ayrica egitim kalitesinin artirilmast i¢in akademik kadrolarin giiclendirilmesi ile birlikte
Ogrencilere yonelik sosyal ve Kkiiltiirel etkinliklerin artirilmasi 6nemlidir. Bunlarla

birlikte ise ftniversitenin reklammin yapilmas:t 6zellikle de {tniversitelerin tercih

1> Erigim Tarihi 06.01.2016: http:/tr.urapcenter.org/2014/2014_t5.php
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donemlerinde tanitimlarinin  artirllmast  konusunda gerekli maddi olanaklarin

gelistirilmesi kentte yoksullukla miicadele konusunda 6nemli katkilar sunabilir.

"(....) Kirsal kesimde kadrolu dgretmenlerin deneyimsiz veya iicretli dgretmen
olmasi egitim kalitesini ciddi derecede diisiiriiyor. Buna bir de ailelerin egitimsiz ve
ilgisiz olmasi eklenince egitim konusunda bati illeri ile Hakkdri arasinda ugurum
yaratiyor. (....) Bence en temel ¢oziim her bolgenin kendi 6zel sartlarina gore egitim
politikalar: ~ gelistirilmesidir. Ornegin égretmen  sirkiilasyonunu azaltacak o6zliik
haklarumin iyilestirilmesi, ogretmenlerin yasam kosullarimin iyilestirilmesi gibi onlemler
alinmalidr. Hakkari'yve gelen ogretmen geldigi ilk giin gitme hesaplari yapiyor. En
fazla ii¢ yu kalyyor. Ve ilk atama oluyor yani ¢ok deneyimsiz. Bélgenin sartlarina uyum
saglayacak politikalar yetersiz. Bolgenin kiiltiirel dokusuna uygun egitimi tegvik edecek
ivilestirmeler yapumali. Ogretmen - ogrenci - veli iicgeni ¢ok kopuk. Velilerin egitim
stirecine katilimim gii¢lendirecek proje ve programlar yiiriitiilmeli. Hakkari’de Egitim
Sorunlar (genelde iilkemizin, ozelde ise ilimizin) i¢cerisinde bulundugu ortam nedeniyle
egitimde istenilen basar: maalesef elde edilemiyor. Ogrenciye dogruyu, giizeli, hakki ve
adaleti 6gretmesi beklenilen ogretmen yetistirmesi konusunda maalesef agir aksak
yiiriimekte. Hakkdri’ye has politik, kiiltiirel, cografik ve sosyal yasam farkliiklar: bu
olumsuzluga katki sunan faktorlerdir. Ilimizde c¢alisan Ogretmenlerin  biiyiik
cogunlugunun tercih disi atanmalart beraberinde isteksiz ve motivasyonsuz olarak
calisma durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. (....) Kisa siire i¢inde ayrilma diisiincesindeki
bir ogretmenin o6grencisini tammasi, Ogrencisine yol gostermesi, yardim etmesi
imkansiz hale gelmektedir. (....) Bolgede gorev yapan ogretmenlerin ozliik ve mali
haklarinda yapilacak iyilestirmeler, sosyal ve kiiltiirel ortamin zenginlestirilmesi, aile
egitimine agwrlik verilmesi, bolgede gorev yapacak 6gretmenlerin yoresel sive ve dilleri
dgrenmesi orta vadeli iyilestirmeler olarak saylabilir. (....) Ulkede yasayan her bireyin
kendisini esit, mutlu ve ozgiir hissettigi, haksizliga ugramadan yetenekleri ol¢iisiinde
her seviyedeki yonetim kademesinde gorev alabilecegi algisinin zihinlerde yer aldigi
anda problemlerin sonlanacagi kanaatindeyim. Tasradaki illerin 6gretmenlerinin en az
yarist o il halkindan olmal. Bu bakimdan Hakkdri Universitesinin Hakkdri nin
ogretmen agigint ve devamliligint saglamast icin egitim fakiiltesini daha isler hale
getirmesi lazzm." (Hakkari Universitesi, Akademisyen Yasar KAPLAN, 09.02.2016
tarihinde Hakkari Ilinde yapilan miilakat)
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Doga turizmini gelistirmek, Hakkari cografik ve tarihsel 6zellikleriyle turizm
alaninda potansiyeli olan bir kenttir. Daglari, buzullu golleri, selaleleri, yaylalari, derin
vadileri, akarsular1 bakimindan doga turizmi agisindan 6nemli 6zelliklere sahiptir. Bu
sebeple dagcilik, kis sporlari, rafting, doga yiirliylisii gibi turizm sektoriinde 6nemli
etkinliklerin rahat yapilabilecegi bir kenttir. Bununla birlikte bircok medeniyetin izlerini
tasiyan ve tarihsel olarak ¢ok eski ¢aglara dayanan Hakkari ilinde, turizmin tarihi ve
kiltiirel alaninda da 6nemli gelismeler saglayabilmektedir. Bu sebeple bu konuda
Genglik ve Spor Bakanligi ile Turizm Bakanliginin, turizmin gelismesi konusunda hem
tanitm hem de maddi destekleme sunmalari 6nemlidir. Doga ve kiiltiir turizmini
gelistirecek altyapir ¢alismalarinin hizlanmasi ve kis sporlart igin Hakkari ilinin tercih
edilmesi Kentte issizlik sorunu basta olmak iizere bir¢cok sorunun ¢oziilmesine katki

sunacaktir. Kentin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda 6nemli gelismeler saglayabilir.

"(....) Hakkari de doga sporlarmin her tirliisii(dagcilik, kaya tirmanisi, buz
tirmanist, doga yuiriiyiisleri, uzun translar, rafting, akarsu kanosu, dag bisikleti,
oryantiring, kampc¢ilik, kanyon yiiriiyiisleri, kayak, snowboard ve diger kar sporlari, tur
kayagi, yamag paragiitii, motocros,) ile birlikte, inang¢ turizmi, av turizmi, gastronomi
turizmi, yayla ve Kiiltiir turizmi gibi alanlarda oldukca elverislidir. Ilimizde turizmin
gelismesine yonelik, birkag¢ spor kuliibii disinda neredeyse hi¢bir kurum yada kurulug
proje iiretmemektedir. Alt yapi yetersizligi, ulasim eksiklikleri, konaklama sorunlari,
gelisebilecek olan turizmin oniinde engeldir. (....) Toplumun yaklasimi, bakis agcisi
oldukga iyidir. Tur gruplar ile kéylere veya bazi mahallelere gidildigi zaman, kent ve
yore halki tarafindan yiiksek bir misafirperverlik, sahiplenme davranmislari oluyor.
Koéyden alinan herhangi bir sey icin ddenmek istenen iicret asla alinmiyor, turiste
misafir muamelesi yapilyyor. Kurumlar bu konuda alt yapt yetersizligine sahip
olmalarina ragmen mevcut imkanlari ile olabildigince yardimci olmaya
calismaktadrlar. Hakkdri de turizmin canlanmasi icin en dnemli adim, bolgeye kalic
bir barisin ve huzurun gelmesinden ge¢mektedir. Boyle bir durum olusmast halinde ilk
etapta hi¢hbir yatirim yapiimadan bile doga sporlari alaninda tur ve dagci gruplarinin
gelmeleri saglanabilir. Ardindan kamu kurumlari ve ozel sektér alana yédnelik
yvatirimlar yapmali. Ulasim sorunlart ¢oziilmeli, konaklama yeterliligi saglanmali,
ozelliklede inang turizmi ve gastronomi turizminin gelistirilmesi projeler yapimali.

Yurtdisi hedefli reklam ve tamitimlar gerceklestirilmelidir. Doga sporlart alaninda



112

tirmanis, kosu, rafting, kano, kaya tirmanisi gibi alanlarda ilgili bolgelerde altyapi
hazirliklar:  yapimalidir.  Ornegin:  Tirmanis  duvarlari, rotalarin  belirlenmesi,
parkurlarin bagslangi¢ yerlerinde kamp ve ihtiva¢ giderme alanlari, kalict ¢adir,
bongalow evler gibi. (....) Turizm bacasiz fabrikadir, Bu durumda herkes kazanir.
Bercelan yaylasinda bir bakra¢ yogurt satan kadindan, ara transferlere kadar.
Sehirdeki otellerden, koy evilerine kadar her tirlii katkisi olacaktir. Ayrica kiiltiir
tamtimi agisindan da avantajlidir. Bolgede doga sporlari, inang turizmi, gastronomi
turizmi gibi onemli turizm adimlarinin harekete ge¢cmesi halinde bolge insanina katkist
olacag gibi iilke geneli yogun insan tasimaciligi 6rneginde olacagi gibi, dogrudan
vada dolayli biiyiik faydasi olacaktir. Bolgede yasanan olumsuzluklar, elbette batina
cok ciddi bir ényargrya sebep olmaktadir. Bu da bati ve iilkenin diger bélgelerinde
vasayan halkin buraya gelmesini engellemektedir. Bu olumsuz bakisin olumlu hale
gelebilmesinin en etkili ve en onemli yolu turizmdir. Baska alanlarda yillarca verilecek
olan miicadele, turizm yolu ile aylarla sinirlanir ve kisa siirede net sonug alinir. (....)
Basinda ilgili alanlarin turizme hazwr oldugu gorsellikleri ile islenmesi gibi durumlar
bélge iizerinde olusan olumsuz havayr etkili bir sekilde azaltacaktir.” (Hakkari ilinde
ikamet eden Hakkari Dagcilik ve Spor Kuliibii Bagkan1 Haci TANSU ile08.02.2016
tarininde Hakkari Ilinde yapilan miilakat)

Konut sorununun giderilmesi, basta Hakkari kent merkezi olmak fizere il
genelinde ingaat sektorii gelisememektedir. Ozellikle kent merkezinde konut i¢in uygun
olan yerlerde kamu kurumlari ve lojmanlarin 6nemli yer almasi kentte konut sektoriiniin
gelismemesinde Dbir etkendir. Bu sebeple kamu kurumlari ve lojmanlarinin kent
merkezinde kapladigi alanin halkin konut ihtiyacim1 karsilamak iizere 6zellestirilmesi
konut sektoriinii gelistirebilir. Hakkari ve il¢elerinde kenti kalkindirabilecek en 6nemli
yerlerde giivenlik gliglerinin 6nemli bir yer kaplamasi kentte konut sayisim
sabitlestirerek, konut kiralarinin artmasina sebep olmakta bu ise kentin kalkinmasinda
onemli bir engel olarak goriilmektedir. Bu sorunu giderme noktasinda belediye ve
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiiniin koordineli bir sekilde hareket ederek kamu
kurumlart ve lojmanlarina ait yerlerden uygun goriilenlerin halkin konut ihtiyacini

karsilamasi konusunda ¢aligmalar1 konut sorununu ¢6zmede dnemli bir unsurdur.

"Bir yerin kent olabilmesi i¢in oncelikle kenti tastyacak bir hinterlandin olmast

gerekiyor. En az 100-720 yullik konut sorununa cevap vermesi gerekiyor. Kent olmanin
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ana unsuru bunlardwr. Hakkari ili kent icin yeterli bir hinterlanda sahip degildir. (....)
Konut sorunu sebebiyle Hakkdri'de yasayanlar yatirimlarimi baska illere yaptilar.
Konut sorununun bu kadar biiyiik olmasimin en biiyiik sebepleri arasinda bélgede
yvasanan teror olaylaridir. BU terdr olaylariyla birlikte devlet daha ¢ok giivenlik¢i
politikalar olusturmaya baslamistir. Bu giivenlik politikalar1 sonucunda devletin
ozellikle Il Jandarma Komutanligi ve Emniyet Miidiirliigii Hakkari merkezinde biiyiik
bir alana sahip olmustur. Bu ise kentin konut alamimi daraltmaktadir. Yeni konutlar
vapilamuvyor. Ciinkii kent merkezinde en onemi araziler giivenlik giiclerinin denetimi
altindadir. Bu sebeple konut sayisi belli bir oranmin iizerine ¢ikamiyor Bu ise
beraberinde bir ¢ok sorun getiriyor. En basta kira fiyatlart ¢ok yiiksektir. Gelen
ogretmenler, saghk calisanlari ve diger kamu calisanlar: icin zaten bir ¢ok noktada
sorun yasamaktayken bide konut sorunun eklenmesi onlarin Hakkari'de kalmamasini
saglamaktadir. Hemen tayin isleriyle ugrasilmakta ve kentin kalkinmasinda verimli
olmamaktadir. Kamu ¢alisanlart icin gelirin ¢ok yiiksek olmamas: sebebiyle maasin
onemli bir boliimiiniin kiraya verilmesi ve diizgiin bir evde kalamamasi yoksullugu
onemli olgiide artirmaktadir. Kisin uzun olmast nedeniyle yakitinda pahali oldugu
diistiniildiigiinde olduk¢a onemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Konut
sorununun getirdigi diger bir durum da kentin agilamamasidir. Su an kent merkezinde
bulunan askeri lojmanlarin ¢ogu bos yani kimse kalmiyor. Simdi o kullaniimayan
lojmanlar yikilsa ve devlet TOKI destekli bir kentsel déniisiimle oraya 100 tane konut
insa ederse her konut dort daireden olusursa diinya kadar ev olur. Burada issiz kesim
orada ¢alisir yani bir istihdam yaratilir. Bununla birlikte kaloriferci, bah¢ivan, kapici
gibi sabit is imkani sunar. En onemlisi ise sehre nefes aldirir. Cocuk alanlari, parklar,
bahgeler gibi bir¢ok noktada gelisim saglar. (....) Bu kisacasi Hakkari'nin yoksullukla
miicadelesinde ¢ok énemli katkilar sunar. Insanlarin kendilerini ¢ok rahat bir ortamda
gormediklerinden kaynakli harcamalari da azalmaktadir. Bunda esnafta é6nemli olgiide
etkilenmektedir. Planli bir kentlesme oldugunda insanlar kendilerini rahat bir ortamda
hissettiklerinde harcamalarini da ona gore yapar. Boylelikle yoksulluk Hakkdri igin
azalir.Konut sorununun ¢oziimiinde kamu kurumlarinin koordineli ¢calismalart oldukca
onemlidir. Valilik, Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii, Beledive, Il Ozel Idaresi gibi
kurumlarin ortak ¢alismasit ve mevcut eksikleri tespit edip onlarin iizerine yogunlasmasi

onemli gelismeler saglar. Ne yazik ki boyle bir ortak ¢alisma ortami Hakkdri igin soz
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konusu degildir. Ozellikle Belediye ve diger kurumlar arasinda koordine tam anlamiyla
saglanabilirse konut alaminda onemli gelismeler saglanabilir. Hakkari gibi illerde
pozitif ayrimcilik olmalidir. Yani kentsel geligimin saglanmast icin desteklemelerin ¢ok
boyutlu olmasi gerekiyor. Bu desteklemeler artmasi ve kentin insaat konusunda gelisim
saglamasi gereklidir. Oncelikle Devlet, Hakkdri ilini modern bir kent goriiniimiine
kavusturup daha sonra yerel yonetimlere ve diger kamu kurumlarina vermelidir.
Insanlar1 Hakkari'de tutmak icin konut sorununun c¢oziilmesi gereklidir.” (Hakkari
ilinde ikamet eden Insaat Miihendisi Hiryasi SOYDAN, 04.02.2016 tarihinde Hakkari
Ilinde yapilan miilakat).

Saghk hizmetlerinin gelistirilmesi, Hakkari ilinde saglik hizmetlerine erisim
olduk¢a 6nemli bir sorundur. Ozellikle kislarin sert gecmesi sebebiyle kirsal kesimde
yasayan niifus saglik hizmetlerinden yeteri kadar faydalanamamaktadir. Bu sebeple
paletli ve helikopter ambulanslarin sayisinin artirilarak il geneli ihtiyag duyulan sayiya
ulagilmas1 kentin sosyoekonomik gelisiminde onemlidir. Kent merkezi ve il¢elerinde
hastanelerin tibbi malzeme konusunda eksikliklerinin giderilmesi ve saglik
calisanlarinin artirilmast kentin sosyal kalkinmasinda 6nemli bir gelisme olarak ele

alinabilir.

Hakkari ilinde yoksullugu azaltma konusunda sunulan oneriler Hakkari ilinin
mevcut sosyoekonomik durumu géz Oniinde bulundurularak sunulmustur. Sunulan
oneriler aslinda Hakkari ili i¢in yoksullugun azaltilmasi ve kentin kalkinmasinin
miimkiin olabilecegini gostermektedir. Bunun i¢in Hakkari ilinin tarihsel, cografik ve
kiiltiirel ozellikleri gz oOniinde bulundurularak yapilacak yatirimlarin ve desteklerin

kentin kalkinmasina hizmet edecegini belirtmek gerekir.

" (....)Bu bélgede yasanan sorunlarin hi¢ kuskusuz saglik hizmetlerine de negatif
etkileri soz konusudur. Bu etkilerin en biiyiigiiniin yasandigt illerin basinda Hakkari
gelmektedir. Soyle ki saglik hizmetinin arzinin en onemli birimlerinden olan doktorlarin
ve saghk calisanlarimin giivenlik sorunu olan bir sehirde ¢calisma isteksizlikleri, soz
konusu hizmetin yerine getirilmesinde aksakliklara sebebiyet vermektedir. Hali hazirda
Hakkari’ye atanmis bir uzman doktorun mevzuata uygun bir firsatint bulmast halinde
hemen Hakkdri’deki gérevinden ayrilabilmektedir. Bu durumda mevcut hastalarin ve

doktorun olmadigi zamanlardaki hastalarin tedavi olma sansi ortadan kalkmaktadir.



115

Son 10 yillik siirecte sehir merkezi icin ve Yiiksekova ilgesi icin insa edilen devlet
hastane binalar:, saglhk hizmetleri talebini karsilayacak biiyiikliikte oldugu
diistintilmektedir. Bunun yamnda personel sayisi ve ara¢, makine techizat konusunda
bir artis olmustur. Bunun saglik hizmetlerinin sunumunda olumlu etkileri olmustur
ancak saglik hizmetleri yalnizca tedavi edici degil ayni zamanda koruyucu hizmetleri de
kapsamaktadir. Sehir ve ilce merkezlerinin disinda ozellikle giivenlik sorunlart arttikca
koruyucu saglik hizmetlerinin sunumu daha da zor hale gelmektedir. Kaldi ki tedavi
edici hizmetlerin yerine getirildigi merkezi birimlerde bile yukarida belirtilen giivenlik
problemleri sonucu olusan saglik personeli eksikligi, hizmetlerin ciddi boyutta
aksamasina neden olmaktadwr. (....) Etkinsizliklerin azaltilmasina yonelik, egitim
diizeyinin artirdmasi, halkin ila¢ kullanimi konusunda bilin¢lendirilmesi, koruyucu
saglik hizmetlerine odaklanilmas: gibi uzun vadeli amaglarin yaninda, etkinsizlikleri
valnizca hizmet maliyetlerinin diistiriilmesi olarak gormeden daha ¢ok hizmeti optimal
diizeyde yerine getirme yoluna gidilmelidir. Daha fazla hasta bakmanin daha saglhkl
bir toplum anlamina gelmedigi, son yapilan analizlerde de goriilmiistiir. Bu yéniiyle
degerlendirildiginde Hakkari'de saglhk hizmetlerinin iyilestirilmesi kuskusuz terér
sebebiyle basarili olmamaktadir. Yukarida bahsi gecen analizler Hakkari'de ikinci
planda yer almaktadir. Ciinkii hizmeti arz edecek insan kaynagi temel olarak giivenlik
problemi sebebiyle Hakkdari’ye ya hi¢ gelmemekte ya da gelince firsatint buldugu anda
sehri terk etmektedirler.” (Hakkari ilinde ikamet eden Hakkari Universitesinde
Akademisyen Yasar AKDAG,10.02.2016 tarihinde Hakkari flinde yapilan miilakat)
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SONUC

Yoksulluk nedenleri ve sonuglart bakimindan bir toplumun kalkinmasini ve
toplumsal diizeni engelleyen onemli bir faktordiir. Toplumsal refahi saglamak igin
yoksullukla miicadele politikalar1 olusturmak devletlerin en Onemli gorevleri

arasidadir.

Diinyada ve Tirkiye'de yoksulluk en Onemli toplumsal sorunlardan biridir.
Yoksulluk sorununu ¢ozmek ve toplumsal diizeni saglamak i¢in devletlerin birlikte
hareket etmesi giiniimiizde yoksullukla miicadelede en etkin yontemler arasindadir.
Devletler dncelikle ekonomilerini giiglendirme yoniinde ¢aligmalar igerisinde oldugu ve
bununla birlikte gelir dagilimindaki esitsizligi ¢ozmeye calisarak da toplumsal refahi
artirmaya c¢alismaktadirlar. Giinlimiizde sadece devletlerin kendi icinde yoksullukla
miicadele politikalar1 olusturmalar1 pek miimkiin degildir. Calismada belirtildigi gibi
¢ok boyutlu yoksullukla miicadele politikalar1 olusturan uluslararast kurum ve

kurulusglarin destegiyle devletler yoksullukla miicadelede 6nemli sonuglar almaktadirlar.

Tiirkiye'de yoksullukla miicadele politikalar1 donemler arasi1 farkliliklar
gostermektedir. Fakat 6zellikle de 1990'dan sonra kurumsallagan bir yapiya sahip
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye bu yillardan sonra uluslararas1 kurumlarla ortak hareket
etmeye baslamis ve bu kurumlarin belirledigi politikalar1 iilke genelinde uygulamaya
calismistir. Ozellikle Tiirkiye-AB iliskilerinde ekonomik kalkinma, iliskilerin en dnemli
yanint olusturmaktadir. Kalkinmanin nasil belirlenecegi ve yoksullukla miicadelede
nasil kullanilacagi konusunda Tiirkiye, AB'nin bu konularda olusturdugu politikalarla
giidiimlii politikalar olusturmustur. Bir uyumun s6z konusu oldugu ve bununda 6énemli

gelismeler sagladig belirtilebilir.

Tiirkiye'de yoksullugu artiran durumlar bolgeden bolgeye degistigi goriilmektedir.
Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgesinde yasanan terdr olaylari bu bdlgedeki
yoksullugun en 6nemli sebepleri arasindadir. Artan terér olaylari ve beraberinde gelen
koy bosaltmalariyla niifusun 6nemli bir kesimi géce zorlanmistir. Bu zorunlu olarak
gerceklesen gogler beraberinde yoksullugu getirmistir. Giiniimiizde bile bolgedeki
mevcut yoksulluk halinin en 6nemli sebepleri arasinda 1990 yillarda yasanan terdr

olaylar1 oldugunu séylemek miimkiindiir.
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Hakkari ilinde de benzer bir siirecin isledigi goriilmektedir. Kentin en dnemli
kalkinma kaynagi olan tarim ve hayvancilik, yasanan siyasi olaylarla birlikte 6nemli
Olclide azalmistir. Kirsal kesimde yasayan ve cogunlukla tarim ve hayvancilikla ugrasan
nifus kent merkezine veya baska kentlere gitmistir. Yasanan gogler sebebiyle
hayvancilik durma noktasina gelmis ve hayvancilik faaliyetlerini yapabilecek niifus
dagilmistir. Ustelik uzun yillardir hayvancilik ile ugrasmayan kesim igin tekrar bu tiir
faaliyetlerde bulunmak zor olmustur. Bu sebeple Hakkari ilindeki yoksullugun en
onemli nedenini hayvancilik faaliyetlerinin durma noktasina gelmesi olarak gormek

mimkindiir.

Hakkari ilinin mevcut yeralt1 ve yeriistii zenginlikleri, yoksullugu énemli olgiide
azaltabilecek boyutta olmasina ragmen, terér ve sosyal sorunlar nedeniyle asilmasi zor
bir durum olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Sosyoekonomik boyutta yoksullugun Hakkari
ili i¢in ortaya c¢ikardigi en Onemli sonuglar arasinda issizlik ve beraberinde gelen
kacakgilik sorunudur. Kagakeilik giinlimiizde bile Hakkari halki i¢in 6nemli bir gegim
kaynagidir. Iran ve Irak devletine smir olmasi ve sinir hattnin da daglik olmasindan

dolay1 gecislerin rahat olmas1 kagak¢iligi daha da artirmaktadar.

Yoksullukla miicadelede Hakkari ilinde cesitli Sivil Toplum Orgiitleri, kamu
kurumlari ve bir kisim kanaat 6nderleri ile yapilan goriismelerde ortaya ¢ikan sonuglara
bakarak sunlar sOylenebilir: G6¢ eden vatandaglarin geri doniisliniin saglanmasi,
tarimsal faaliyetlerin devlet katkisiyla desteklenmesi, istihdam politikalar1 kentin kendi
kosullarina uygun olarak olusturulmasi, egitim olanaklarimin gelistirilmesi, doga
turizminin gelistirilmesi, konut sorununun giderilmesi ve saglik hizmetlerinin

gelistirilmesi gibi Oneriler yer almaktadir.

Sonug olarak, yapilan saha c¢alismasi ve literatiir arastirmalar1 neticesinde Hakkari
ilinde mevcut yoksulluk sorununun 1980 sonrasi yasanan terér olaylariyla dogrudan
iligkisi oldugu tespiti yapilmistir. Hayvancilik faaliyetlerinin giliniimiizde durma
noktasina gelmesinde 1990'hh yillardan giinlimiize kadar bir faaliyetin olmamasindan
kaynakli hayvancilik ile ugrasan niifusun olmamasidir. Bununla birlikte yapilan saha
calismalar1 ve literatiir arastirmalart neticesinde yoksullugu azaltmaya yonelik Oneriler
de sunulmustur. Hakkari ilinde yasanan yoksulluk sorunu bir ¢ok kentsel sorunu da

beraberinde getirmistir. Kentin mevcut altyapi sorunlar1 ve ¢arpik kentlesme bunun en
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somut Ornegidir. Il genelinde sosyal imkanlarin az olmasindan dolayr gelen
Ogretmenlerin, doktorlarin ve diger kamu ¢alisanlarinin konut sorunu yasamasi ve kente
adapte olamamalar1 kentin sosyal ve ekonomik gelisimini olumsuz etkilemektedir.
Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin az olmasi da kentin yoksullugunu artirmaktadir. Geng
niifusun fazla oldugu Hakkari ilinde egitim olanaklarinin gelismemesi ve mesleki
egitimlerin az olmasi nedeniyle issizlik oldukca yliksek bir orana sahiptir. Geng niifusun
iiretim mekanizmalarina dahil olmamasi ve c¢ogunlukla issiz olmasi1 yoksullugu tiim
boyutlariyla artiran 6nemli faktorler arasindadir. Fakat tiim bu olanaksizliklara ragmen
mevcut ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziilmesi ve kalkinmaya yonelik politikalarin
artmasiyla yoksullugun azalacagi bir durum da s6z konusudur. Terdr olaylarinin sona
ermesi ile birlikte kentin yeralti ve yeriistii zenginlikleriyle kalkinma politikalarinin
olugsmas1 kentte turizm ve ticaret alaninda Onemli oranda gii¢ kazandirmasi

muhtemeldir.
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EKLER

EK 1.

Hakkari Universitesinde akademisyen olarak gorev yapan Yasar KAPLAN ile
09.02.2016 tarihinde Hakkari ilinde yapilan miilakattir.

1-) Hakkari'nin kirsal ve merkezi mevcut egitim sartlarini nasil degerlendirirsiniz?

Teknik ve donanim agisindan ciddi bir sikinti ve imkansizlik yok aslinda. Ancak kirsal
kesimde kadrolu oOgretmenlerin denecyimsiz veya tcretli 6gretmen olmasi egitim
kalitesini ciddi derecede diisiiriiyor. Buna bir de ailelerin egitimsiz ve ilgisiz olmasi

eklenince bati illeri arasinda ugurum yaratiyor

2-) Hakkari'de egitim standartlarimin gelismesinde katki sunan projeler ve

desteklemeler var midir? Eger varsa yeterli midir?

Yerel diizeyde uygulanan projelerin pek bir etkisi yok demek yanlis olmaz. Ulusal
diizeyde yiiriitillen projeler ise (mesleki egitim ve kiz gocuklarmin okullasmasi vb)
merkezde tasarlanir ama yerelin sorunlar1 ve 6zel sartlar1 bilinmeden hazirlandig1 igin

etkili olamiyorlar

3-) HakkKari ili icin egitim kalitesini artirip Tiirkiye ortalamasinda bir konuma
gelebilmesi icin neler yapilabilir? Bu konuda devletin, egitimcilerin ve toplumun

rolii nedir?

Bence en temel ¢oziim her bolgenin kendi 6zel sartlarina gore egitim politikalari
gelistirilmesidir. Ornegin gretmen sirkiilasyonunu azaltacak o6zliik haklarinin
tyilestirilmesi, Ogretmenlerin yasam kosullarinin iyilestirilmesi gibi  Onlemler
alinmalidir. Hakkariye gelen 6gretmen geldigi ilk giin gitme hesaplar1 yapiyor. En fazla
tic yil kaliyor. Ve ilk atama oluyor yani ¢ok deneyimsiz. Boélgenin sartlarina uyum
saglayacak politikalar yetersiz. Bolgenin kiiltiirel dokusuna uygun egitimi tesvik edecek
iyilestirmeler yapilmali. Ogretmen - dgrenci - veli iiggeni ¢ok kopuk. Velilerin egitim

stirecine katilimin1 giiclendirecek proje ve programlar yiiriitiilmeli.
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Hakkari’de Egitim Sorunlari (genelde Ulkemizin, 6zelde ise ilimizin) igerisinde
bulundugu siyasi bunalimlar nedeniyle egitimde istenilen basar1 maalesef elde
edilemiyor. Ogrenciye dogruyu, giizeli, hakki ve adaleti 6gretmesi beklenilen dgretmen
yetistirmesi konusunda maalesef agir aksak yiiriimekte. Hakkari’ye has politik, kiiltiirel,
cografik ve sosyal yasam farkliliklar1 bu olumsuzluga katki sunan faktorlerdir. flimizde
calisan O0gretmenlerin biiyiilk ¢ogunlugunun tercih disi atanmalart beraberinde isteksiz
ve motivasyonsuz olarak c¢alisma durumunu ortaya c¢ikarmaktadir. Motivasyonsuz
olarak derse giren bir 6gretmenin bir an 6nce ilden ayrilmak igin alternatifler iiretmesi
sonucu Ogrenciyi tanimadan ona bir sey vermeden gorev yeri degismektedir. Ilde
calisma stiresi ¢ok kisa olan bir 6gretmenin biiyiik basarilara imza atmasi beklenemez.
Kisa siire iginde ayrilma diislincesindeki bir Ogretmenin Ogrencisini tanimas,
Ogrencisine yol gostermesi, yardim etmesi imkansiz hale gelmektedir. Bunun disinda
Ogretmenlerin Ogrenci velilerini tanimadan Onyargili yaklagmalari, kiiltir ve dil
farkliliklart nedeniyle yeterince iletisim kuramamalari diger bir olumsuzluk olarak
sayilabilir. Ayrica Ogrencilerin anadilleri disinda Okul Oncesinden itibaren Tiirkge
konusmaya ve 0grenmeye kosullandirmalarida egitimdeki diger bir dezavantaj olarak
sayilabilir. Yukaridaki olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi, kisa vadede bitirilmesi zor
goriinliyor. Ancak orta ve uzun vadeli stratejiler ile bu dezavantajlar1 bitirilebilir.
Bolgede gorev yapan ogretmenlerin 6zliilk ve mali haklarinda yapilacak iyilestirmeler,
sosyal ve kiiltiirel ortamin zenginlestirilmesi, aile egitimine agirlik verilmesi, bolgede
gorev yapacak 6gretmenlerin yoresel sive ve dilleri 6grenmesi orta vadeli iyilestirmeler
olarak sayilabilir. Bunun yaninda en biiyiik ve en 6nemli sorun olan Anadilde egitim
engelinin kaldirilarak isteyen kisi ve kurumlarin tiim dillerde egitim veren kurumlari
hizmete agabilmeleridir. Ulkede yasayan her bireyin kendisini esit, mutlu ve ozgiir
hissettigi, haksizliga ugramadan yetenekleri Olciisiinde her seviyedeki yoOnetim
kademesinde gorev alabilecegi algisinin zihinlerde yer aldigi anda problemlerin

sonlanacagi kanaatindeyim.

Tagradaki illerin 6gretmenlerinin en az yarist o il halkindan olmali. Bu bakimdan
Hakkari Universitesinin Hakkari’nin dgretmen agigin1 ve devamliligini saglamast igin

egitim fakiiltesini daha isler hale getirmesi lazim.
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EK 2.

Hakkari ilinde ikamet eden gé¢ magduru egitimci Engin KORKMAZ ile
07.02.2016 tarihinde Hakkari Ilinde yapilan miilakattir. Kendisine Hakkari ilinde
yoksulluk ile go¢ sorunu arasinda iliski nasil aciklarsimz? Gog¢ edilen aileler nasil
sorunlarla karsilastilar? Koye geri doniis icin devletin adim atmasi durumda

karsilig1 ne olur? gibi sorular sorulmustur.

Hakkari bir tarim ve hayvancilik bolgesidir. Hakkari'de 1990'lara herkes
koylerinde yasamaktaydi. Hatta o donemler devlet memuru olan denildiginde kimseye
bu cazibeli gelmiyordu. Babam dahi o déonem Koy Hizmetlerinde calisiyordu ve ¢ok
sikayetciydi. Derdi ki ben niye memurluk yapiryorum. Gidip kdyde tarim ve hayvancilik
islerinde caligsam daha iyidir derdi. Yani Oyle bir durum vardi ki kimse gelip kentte
yasamak istemiyordu. Kent merkezinin koylii niifus iizerinde pek bir cazibesi yoktu.

Kendilerine gore refah diizeyleri ¢ok yiiksekti.

1990'lardan sonra 6zellikle Giineydogu ve Dogu Anadolu bdlgesinde yasanan
teror olaylarindan sonra Hakkari kdylerinde yasayan bir¢ok insan zorunlu goge tabi
tutuldu. Bununla birlikte kent merkezine gelen zorunlu go¢ magdurlar igsiz kaldi.
Aslinda bir anlamda sudan ¢ikan baliga dondiiler. Daha 6nce kimse issiz gii¢siiz degildi.
Yoksul degildi. Kent merkezine gelen niifus kentin verdigi o havaya kapildilar. Baktilar
ge¢ uyaninca ve herhangi bir is yapmayinca bir sekilde dongii doniiyor. Bu biraz
gelenleri tembellestirdi. Devletin verdigi ¢ocuk paralari, IS-KUR'un mevsimlik iscileri,
koruculuk maast gibi durumlar bir sekil aileyi ge¢indirmekteydi. Ama bu uzun vadede

gotlirmedi.

Daha sonraki yillarda koylere doniis ¢ok etkili olmadi. Gidenler aslinda ¢ok
fazla tiretim saglayamadi. Tek tiik aileler vardi bu durum ise sorunu ¢oézecek bir gelisme
degildi. Ciinkii ciftcilerin kazanabilmesi i¢in kdylerin komiinal bir sekilde caligmalar
gerekmektedir. Bu da sudur; kdyde her evin koyununun olmasi lazim ¢iinkii bir evde ii¢
koyun olsa bunun geliri kendisine gider. Fakat her evde hayvan oldugu diistiniildiigiinde
coban parasi ve hayvan iiriinlerinin fazla olmasinin ortaya ¢ikaracag bir kalkinmadan

s0z edilebilir. Bu sebeple Hakkari i¢in yoksulluk gogle birlikte had sathaya ulagti. Tabi
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gocler sayesinde aileler ¢ocuklarint da okuttular. Buna da inaniyorum Hakkari'ye gelen

ogretmenler Hakkari'de kalirlarsa ii¢ bes y1l icerisinde egitim sorunu ¢oziiliir.

Hakkari bu gdgler yasanmadan dnce suan ki halinden ¢ok daha kii¢liktii. Hane
sayist ¢ok diistiktii. Hakkari merkezde oturan yerlilerin ¢ok fazla asiret yapisiyla
iliskileri yoktu. Merkezde yasayanlarin zaten biiylik ¢ogunlugu devlet memuruydu.
Kirsal niifusla ¢ok fazla isleri olmazdi. Kirsal niifus kdyde iiretilen tirlinleri satmak igin
kent merkezine gelirdi. Ticaretini yaptiktan sonra ise pek fazla kalma ihtiyact duymazdi.

Hakkari'nin mutfagi kdylerden gelen iiriinlerle ikame edilirdi.

1990'ardan sonra yasanan goglerde ilk olarak kent merkezine gelirken biiyiik bir
travma igerisindeydik. Biiyiik bir bosluk icerisinde gordiik. Bazen aksama kadar evde
oturuyorduk. Ciinkii gidecek bir yerimiz yoktu. Carsiya gidildiginde yapacak bir sey
veya vakit gegirecek seyler bulamiyorduk. Koyde kiigiik ¢ocuklarin bile bir igi vardi.
Herkes isinde giiclindeydi. Belli bir hayat standartlarimiz vardi. Biz yazin ortasinda
koylimiizii bosalttik. Ekinlerin toplama zamaniydi ve hayvanlarin bir kismi telef oldu
bir kism1 da ¢ok ucuz fiyata satildi. Birden her seyin tam tersine donmesi bizde biiyiik

bir tahribat yaratti.

Ik geldigimizde gd¢ edenlerin biiyiik cogunlugu yanlarinda kendilerini ikame
edecek kadar paralari vardi. Yani sifirdan gelmediler. Bu sebeple ilk donemde gelen
aileler biiyiik ekonomik sorunlar yasamadi. Fakat ellerindeki paralar sinirliydi ve ¢ok

uzun zaman onlara yetecek kadar da degildi. Herkes ev yapmaya calist1.

Son olarak, geri doniisler {izerine sunlar1 belirtmek gerekir. Hakkari merkezde ve
diger yerlere giden gé¢ magdurlar1 ¢cok fazla geri doniise sicak bakmiyor. Bunun ¢ok zor
oldugunu sodylemek gerekiyor. Gelen aileler cocuklarini okutup ise gireceklerini
bekledigi i¢in veya istihdam kendilerine sagladig i¢in pek geri doniislerin saglanacagini
sanmiyorum. Devlet, koylere geri doniisleri saglamaya yonelik bir ¢ok program
olusturmasina ragmen kenttin cazibeligi artik geri doniisleri zor hale getirmektedir.
Kaldi ki artik bir iki kusak araya girdi. Bizim gibi ailelerin ¢ocuklari artik topraktan bile

uzaklasti. Bu sebeple artik dontilerin zor olacagini sdylemek isterim.



130

EK 3.

Hakkéri Ticaret ve Sanayi Odas1 Genel Sekreteri Fikret Keskin ile 05.02.2016
tarihinde Hakkari ilinde yapilan miilakattir. Kendisine "Hakkari ilinin mevcut
ekonomik sorunlar1 nelerdir? Istthdam sorununun ¢o6ziilmesi icin neler
yapilmahdir? Yoksullugun Hakkéari ilindeki ekonomik boyutunu nasil

degerlendiriyorsunuz? gibi sorular sorulmustur.

[limiz hem Irak hem de Iran'a sinir1 olan 6zel konuma sahiptir. iran smirinda
Esendere Sinir Kapisinda yapilan ithalat ve ihracatin yerele pek yansimasi yoktur.
cergevede pek bir katki sundugu sdylenemez. Irak smirina gegen yil Uziimlii siir kapisi
acildi. Su an giivenlik sebebiyle kapali durumdadir. Is gevresi icin {imidimiz olan bu
sinir kapilarinin yerel ekonomimize bir faydasi olmadig1 sadece bir kag ihracatgr firma
bu sinir kapilarindan faydalandi. Bunlar istihdama, ekonomiye, sanayiye yonelik hi¢bir
katki saglamadi. Bunun diginda 6zel miitesebbislerin de Hakkari de yatirim yapmadigi

goriiliiyor.

Hiikiimetler degistikce tesvikler veriliyor. Fakat Hakkari'ye 6zgii kalkinmact
tesviklere pek rastlamadigimizi sdylemek gerekiyor. En son 6 bolgeye ayrilan
tesviklerde biz Diyarbakir, Sanlurfa, Batman, Van gibi illerle degerlendirildik. Bu da
gorildiigli gibi Hakkari tek girisi olan bir olmasindan kaynakli yol giizergahinda bagka
illere baglantis1 olmadig1 bir yer; gec¢is noktas: degil bu sebeple diger saydigim illere
yatirim yapilirken bize hi¢ yatirim yapilmadi. Sadece kent merkezinde olan kurumlarin
kendi yaptiklari thaleler vardir. Bu ihaleleri alan firmalarin istihdama katkis1 olmadigini
soyleyemeyiz. Fakat issizlik sorununu ¢dzecek bir yapisi yoktur. Insaat sektdrii
gecmiste 1yiydi. Donemsel olarak yani yaz mevsiminde bir yarar sagliyordu. Hem
yereldeki firmalarin yaptig1 aligveristen hem de calisilan isciler fayda gordii. Fakat son

donemlerde insaat sektoriinde bir azalmanin oldugunu sd6ylemek gerekir.

Universite kampusu yapiliyor su an ve kampus insaat1 TOKI'ye verildi. TOKI
ise direk iscisi ve malzemesini hep disaridan getiren bir firma ile ¢alistyor. Bunun

Hakkari iline herhangi bir faydasi simdiye kadar olmadi. Sadece perakende bir
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ekonomiyle yani memurun sabit maasiyla daha ¢ok gecinen bir yerel ekonominin

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Kamu kurumlarina gegici olarak alinan is¢ilerin oldugu bunlar son dénemlerde
oldukea artmaktadir. ISKUR araciligiyla bunun gergeklestirildigi goriilmektedir. Isci ve
korucu alim1 oldugunda biiylik bir yigilma oluyor. Hakkari'de geng niifus géz oniinde
bulundugunda aslinda bunun biiyilk bir issizlik sorunun disa vurumu oldugunu
gorebiliriz. Bu alinan is¢ilerin mesleki yeterliliklerinin olmadigin1 da biliyoruz. Sadece
orda 500 ya da 1000 kisi istthdam ediliyor. Bunlar 6 aylik veya bir yillik donemler
seklinde calisiyor. Bir siireklilik yok ve calistiklar1 kurumlara ¢ok yarar saglamadiklar
goriiliiyor. Ellerinde bir mesleki yeterlilik olmadigindan daha ¢ok ayak isleri olarak
tabir edilen ve c¢alistigi yerdeki personelle ¢ok uyum igerisinde olmadig1 goriiliiyor.
Devletin bu tiir olanaklar sunmasi 6nemli olmakla birlikte igsizlik sorununa bir ¢dziim

degildir.

Devlet eliyle buraya yatirim yapilmast bizim en 6nemli talebimizdir. Ciinkii
disaridan birinin gelip Hakkari'ye yatirim yapmasi mevcut durum goéz Oniinde
tutuldugunda ¢ok zordur. Giivelik sorununun olduk¢a ciddi bir boyutta olmasi
Hakkari'nin yeralt1 ve yeriistii konumuna ragmen yatirima olumsuz bir etkisi oldugunu
belirtmek gerekiyor. Bunlara ragmen biz Hakkari Ticaret ve Sanayi Odas1 olarak daha
once de hiikiimetlerle yaptigimiz goriismelerde Devlet eliyle biiylik bir ¢imento
fabrikasinin kurulmasina yonelik tekliflerimiz oldu. Bunun disinda su paketleme tesisi
kurulabilir. Iki iilkeye sinir kapisi oldugundan dolay1 tekstil fabrikasi kurulabilir ve
bunun dis iilkelere ihracati yapilabilir. Bunlarin gelismesiyle issizlige kalici bir ¢6ziim

gelebilir.

Kurumsal firmalarin az oldugu ve daha ¢ok giiniibirlik kendi islerini yiiriiten
isletmeler vardir. Bu sekilde calisan firmalarin kentin ekonomisine pek katki

sunmadigin sdylemek gerekir.

Hakkari'de bes y1l 6nce baglayan odalar birliginin uzmanlasmis meslek edinme
kurslar1 adi altinda Milli Egitim Bakanligi ve ISKUR arasinda yaptiklari protokol
cergevesinde biz geg¢miste kurslar acgtik. Ahsap mobilya, sihhi tesisat, bilisim gibi
kurslar vardi. Genglere yonelik 25 kisilik kurslar seklinde ve toplamda 150 kisilik
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kurslar agarak 4 aya kadar siiren mesleki egitim verdik. Fakat Hakkari de sanayi
olmadigindan bu kurslardan mezun olan geglerin pratik ¢alisma alanlart olmamasindan
pek verimli sonu¢ alamadik. Proje devam etmesine ragmen bizler siireklilik
saglayamadigimizdan dolay1r kapatildi. Bizim disimizda da mesleki egitim veren
kurumlar da vardir ama onlarda ayni sorunlarla karsi karsiya oldugunu sdylemek

isterim.
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EK 4.

Hakkari ilinde ikamet eden insaat miihendisi Hiryasi SOYDAN ile 04.02.2016
tarihinde Hakkari ilinde yapilan miilakattir. Kendisine "Hakkari ilinde yasanan
konut sorunu ile yoksullugu nasil iliskilendirmek miimkiindiir? Konut sektoriiniin

gelismesi Hakkari ilinde yoksullugu nasil etkiler?" gibi sorular sorulmustur.

Bir yerin kent olabilmesi i¢in oncelikle kenti tasiyacak bir hinterlandin olmasi
gerekiyor. En az 100-120 yillik konut sorununa cevap vermesi gerekiyor. Kent olmanin
ana unsuru bunlardir. Hakkari ili kent i¢in yeterli bir hinterlanda sahip degildir.
Ozellikle gogle beraber birgok insanin kent merkezinde yasamasi konut sorunu daha da
icinden cikilmaz bir hal almasini sagladi. Istanbul kadar bir cografyas1 olasina ragmen

konut sektorii bir tiirlii gelismemistir.

Konut sorunu sebebiyle Hakkari'de yasayanlar yatirimlarini bagka illere yaptilar.
Konut sorununun bu kadar biiyiik olmasinin en biiylik sebepleri arasinda bolgede
yasanan teror olaylaridir. Bu siyasi sorunlarla birlikte devlet daha ¢ok giivenlik¢i
politikalar olusturmaya baslamistir. Bu giivenlik politikalar1 sonucunda devletin
ozellikle 11 Jandarma Komutanlig1 ve Emniyet Miidiirliigii Hakkari merkezinde biiyiik
bir alana sahip olmustur. Bu ise kentin konut alanini daraltmaktadir. Yeni konutlar
yapilamiyor. Cilinkii kent merkezinde en Onemi araziler giivenlik gii¢lerinin denetimi
altindadir. Bu sebeple konut sayist belli bir oranin iizerine ¢ikamiyor Bu ise beraberinde
bir ¢cok sorun getiriyor. En basta kira fiyatlar1 ¢ok yiiksektir. Gelen 6gretmenler, saglik
calisanlar1 ve diger kamu calisanlar1 icin zaten bir ¢ok noktada sorun yasamaktayken
bide konut sorunun eklenmesi onlarin Hakkari'de kalmamasini saglamaktadir. Hemen
tayin isleriyle ugrasilmakta ve kentin kalkinmasinda verimli olmamaktadir. Kamu
calisanlar i¢in gelirin ¢ok yiiksek olmamasi sebebiyle maasin onemli bir boliimiiniin
kiraya verilmesi ve diizgiin bir evde kalamamasi yoksullugu oOnemli olglide
artirmaktadir. Kisin uzun olmasi nedeniyle yakitinda pahali oldugu diisiliniildiiglinde

oldukca 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Konut sorununun getirdigi diger bir durum da kentin agilamamasidir. Su an kent
merkezinde bulunan askeri lojmanlarin ¢ogu bos yani kimse kalmiyor. Simdi o

kullanilmayan lojmanlar yikilsa ve devlet TOKI destekli bir kentsel déniisiimle oraya
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100 tane konut inga ederse her konut dort daireden olusursa diinya kadar ev olur. Burada
issiz kesim orada c¢alisir yani bir istihdam yaratilir. Bununla birlikte kaloriferci,
bah¢ivan, kapici gibi sabit is imkani1 sunar. En 6nemlisi ise sehre nefes aldirir. Cocuk
alanlar, parklar, bahgeler gibi bircok noktada gelisim saglar. Kentte ¢alisan kamu
calisanlar1 bu tiir olanaklarla daha fazla kalir ve daha fazla kente hizmet
iiretirler.Ozellikle egitimcilerin iyi ve kaliteli egitim vermelerine bu gelisme hizmet
etmis olur. Bu kisacas1 Hakkari'nin yoksullukla miicadelesinde ¢ok onemli katkilar

sunar.

Insanlarin  kendilerini ¢ok rahat bir ortamda gormediklerinden kaynakli
harcamalar1 da azalmaktadir. Bunda esnafta 6nemli Olgiide etkilenmektedir. Planli bir
kentlesme oldugunda insanlar kendilerini rahat bir ortamda hissettiklerinde

harcamalarini da ona gore yapar. Boylelikle yoksulluk Hakkari i¢in azalir.

Konut sorununun ¢6ziimiinde kamu kurumlarinin koordineli ¢alismalari oldukga
onemlidir. Valilik, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii, Belediye, 1l Ozel Idaresi gibi
kurumlarin ortak ¢aligmasi ve mevceut eksikleri tespit edip onlarin {izerine yogunlagsmasi
onemli gelismeler saglar. Ne yazik ki boyle bir ortak ¢aligma ortami Hakkari i¢in s6z
konusu degildir. Ozellikle Belediye ve diger kurumlar arasinda koordine tam anlamiyla

saglanabilirse konut alaninda 6nemli gelismeler saglanabilir.

Hakkari gibi illerde pozitif ayrimcilik olmalidir. Yani kentsel gelisimin
saglanmast i¢in desteklemelerin ¢ok boyutlu olmasi gerekiyor. Bu desteklemeler
artmas1 ve kentin insaat konusunda gelisim saglamasi gereklidir. Oncelikle devlet
Hakkari ilini modern bir kent goriiniimiine kavusturup daha sonra yerel yonetimlere ve
diger kamu kurumlarina vermelidir. Insanlar1 Hakkari'de tutmak igin konut sorununun

¢oziilmesi gereklidir.
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EK 5.

Hakkari ilinde ikamet eden Hakkari Universitesinde Akademisyen Yasar
AKDAG, 10.02.2016 tarihinde Hakkari ilinde yapilan miilakattir. Kendisine
"Hakkari ilinde saghk hizmetleri ne diizeydedir? Saghk hizmetleri Kkentin
ekonomik yapasi ile nasil ele alinabilir? Hakkari ilinde mevcut saghk hizmetleri ne

diizeydedir?" gibi sorular sorulmustur.

Hakkari’de saglik hizmetleri konusuna girmeden Once Tiirkiye’de saglik
harcamalarin konusuna deginmek istiyorum. Bilindigi gibi toplam saglik harcamalar
icindeki kamusal saglik harcamalar1 %77 diizeyindedir. Geri kalan harcamalar 6zel
saglik harcamalaridir. Hakkari’de 6zel saglik hizmeti veren hastane diizeyinde bir
kurum var olmadigindan (dis klinikleri disinda) saglik hizmetlerinin tamami kamusal
saglik hizmetleri seklinde uygulanmaktadir. Dolayisiyla Hakkari ilinde saglik hizmetleri

devletin sagladig1 hizmetler diginda bir alternatifin bulunmadig1 kolaylikla sdylenebilir.

Bu bolgede yasanan sorunlarin hi¢ kuskusuz saglik hizmetlerine de negatif
etkileri s6z konusudur. Bu etkilerin en biiyligiiniin yasandigi illerin basinda Hakkari
gelmektedir. Soyle ki saglik hizmetinin arzinin en 6nemli birimlerinden olan doktorlarin
ve saglik calisanlarinin giivenlik sorunu olan bir sehirde c¢alisma isteksizlikleri, s6z
konusu hizmetin yerine getirilmesinde aksakliklara sebebiyet vermektedir. Hali hazirda
Hakkari’ye atanmis bir uzman doktorun mevzuata uygun bir firsatin1 bulmasi halinde
hemen Hakkari’deki gorevinden ayrilabilmektedir. Bu durumda mevcut hastalarin ve
doktorun olmadig1 zamanlardaki hastalarin tedavi olma sans1 ortadan kalkmaktadir. Son
10 yillik siirecte sehir merkezi i¢in ve Yiiksekova ilgesi i¢in inga edilen devlet hastane
binalari, saglik hizmetleri talebini karsilayacak biiyiikliikkte oldugu distiniilmektedir.
Bunun yaninda personel sayisi ve arag, makine techizat konusunda bir artis olmustur.
Bunun saglik hizmetlerinin sunumunda olumlu etkileri olmustur ancak saglik hizmetleri
yalnizca tedavi edici degil ayn1 zamanda koruyucu hizmetleri de kapsamaktadir. Sehir
ve ilce merkezlerinin disinda ozellikle giivenlik sorunlari arttikca koruyucu saglik
hizmetlerinin sunumu daha da zor hale gelmektedir. Kald1 ki tedavi edici hizmetlerin
yerine getirildigi merkezi birimlerde bile yukarida belirtilen gilivenlik problemleri
sonucu olusan saglik personeli eksikligi, hizmetlerin ciddi boyutta aksamasina neden

olmaktadir.
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Saglik hizmetlerinin arzim1 temel olarak doktorlar ve saglik personeli
belirlemektedir. Ekonomi biliminde piyasa mekanizmasinin bagarisizligina neden olan
unsurlardan birisi de asimetrik bilgi problemidir. Saglik hizmetlerinde de doktor ve
hasta arasindaki bilgi asimetrisi, hastanin hastaligi ile ilgili tedavisi konusunda doktorun
onerdigi tedavi disinda bir seceneginin olmadigi duruma isaret eder. Egitim diizeyinin
diisiik oldugu yerlerde doktorun tedavi i¢in 6ngordiigii miidahale ve regetesine yazdigi
ilaglar konusunda higbir bilgiye sahip olmayan hastanin bu tedaviyi uygulanmasini
kabul etmek disinda sehrin iginde baska bir segenegi olusamamaktadir. Mesleki etige
uymayan davraniglara sahip bir doktor, kolaylikla hastanin hi¢ ihtiya¢ duymadigi bir
tedavi yontemini uygulayabilmektedir. Ornegin saglik sisteminde onemli degisimler
meydana getiren Saglikta Dontisiim Programi ¢ergevesinde hastanelerin yerine getirilen
hizmetlerden i¢in gelir elde etme ve maliyetleri azaltma gibi giidiilen amaglarla ve
performans esasl ticretlendirme yoluyla ameliyat sayis1 ve tedavi edilen hasta sayisi
artmaya baslamistir. Ortalama 50-60 hastanin tedavisi i¢in zaman ayiran bir doktor s6z
konusu programin uygulanmasindan sonra giinde 200’{in iizerinde hasta “tedavi ettigi”
goriilmiistiir. Asimetrik bilginin var oldugu bu hizmetlerde egitim diizeyinin diisiik
oldugu Hakkari ilini disiindiiglimiiz zaman toplumsal olaylarin olusturdugu
kutuplastirma hizmeti yerine getiren doktorlarin davranislarin1 da etkileme ihtimalini
barindirabilmektedir. Soyle ki; kadin dogum polikliniginde, kalbi atan ceninin
atmadigin dile getirip hastay1 kiirtaja zorlama, hastaya sormadan tiiblikasyon denilen
kadinin bir daha hamile kalma ihtimalini ortadan kaldiran uygulamayi hastaya
aciklamadan karar verilmesi gibi uygulamalarin gorildiigii dile getirilmektedir. Bunun
yaninda agiz ve dis sagligi polikliniginde, normal bir durumda dis i¢in kanal tedavisi
uygulanmas1 miimkiinken, dis hekiminin dogrudan disin ¢ekilmesine karar vermesi ve
hastanin egitim diizeyi lizerinden bir Ustiinliik hissiyati igerisinde itirazin1 hi¢ dikkate

almamas1 gibi sorunlar siirekli olarak goriilmiistir.

Tiirkiye’de saglik harcamalar1 OECD iilkeleri ortalamasinin ¢ok altinda yer
almaktadir. GSYH’ya oranla Tiirkiye’de saglik harcamalar1 %5,4 olarak gerceklesmistir
(TUIK, 2015). OECD ortalamas ise 2013 yil1 igin % 8,9 olarak gerceklesmistir(OECD,
2015). Saglik harcamalarinin arttirilmasi saglik hizmetlerinin etkinligini etkileyebilir mi
gibi bir soruyla baslayabilir miyiz?Joumard, Andre ve Nicq (2010)’in ve Grigoli ve
Kapsoli (2013)’nin saglik harcamalarina dayali hayata yaptig1 analizlerde,saglik
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harcamalarint  artirmadan  ziyade yapilan harcamalarin  etkinligi  iizerine
odaklanmislardir. Saglik sistemindeki etkinsizliklerde % 10 diizeyindeki bir azaltma
saglik harcamalarimin % 0,7 diizeyinde artisina denk geldigini ortaya koymuslardir.
Bunun yaninda saglik harcamalarii % 50 diizeyinde artirmanin sagliga dayali hayatta
kalma siiresini yalnizca 1 yil uzattigini analiz etmislerdir. Bu bilgiler 1518inda saglik
harcamalarin1 artirmak yerine etkinsizlikleri azaltmak, hizmetleri uzun vadede daha

stirdiiriilebilir hale getirdigi sdyleyebilir.

Etkinsizliklerin azaltilmasima yonelik, egitim diizeyinin artirilmasi, halkin ilag
kullanim1 konusunda bilinglendirilmesi, koruyucu saglik hizmetlerine odaklanilmasi
gibi uzun vadeli amaglarin yaninda, etkinsizlikleri yalnizca hizmet maliyetlerinin
diistiriilmesi olarak gérmeden daha ¢ok hizmeti optimal diizeyde yerine getirme yoluna
gidilmelidir. Daha fazla hasta bakmanin daha saglikli bir toplum anlamina gelmedigi,
son yapilan analizlerde de goriilmiistiir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde Hakkéari’de
saglik hizmetlerinin iyilestirilmesi kuskusuz yasanan terdrden kaynaklanan giivenlik
sorunlarina sebebiyet vermesi ve akabinde saglik hizmetlerinin etkin tiretimine de engel
teskil etmektedir. Yukarida bahsi gecen analizler Hakkari’de ikinci planda yer
almaktadir. Ciinkli hizmeti arz edecek insan kaynagi temel olarak giivenlik problemi
sebebiyle Hakkari’ye ya hi¢ gelmemekte ya da gelince firsatin1 buldugu anda sehri terk
etmektedirler.
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EK 6.

Gida, Tarim ve Hayvanahk Hakkari Il Miidiirliigiinde Ziraat Miihendisi olarak
gorev yapan Mehmet HATIPOGLU ile 01.02.2016 tarihinde Hakkéri ilinde
yapilan miilakattir. Kendisine '"Hakkari ilinin mevcut tarim ve hayvancilik
faaliyetleri ne diizeydedir? Tarim ve hayvancihigin gelistirilmesi icin neler

yapilabilir?" gibi sorular sorulmustur.

Hakkari il yapis1 gere8i engebeli yer sekillerine sahiptir. Bundan dolay1 tarim
hayvanciliga gore biraz daha arka planda kaliyor. Parsellerin de kiigiik ve birbirinden
uzak olmasindan kaynakli tarim gelismeye ¢ok uygun degildir. Bu sebeple Hakkari ili
icin daha cok aile i¢i tarima uygun bir yapisinin oldugunu sdyleyebiliriz. Yani aile
kendi sebze ve meyve ihtiyacin1 karsilamakta bu sebeple tarim {riinlerinin disariya
satig1 az olmaktadir. Ayrica devletin koylere geri doniis i¢in sundugu imkanlar yeterli

diizeyde ve cazip olmadigindan dolayi tarimda gelisme saglanamamustir.

Hayvanciligin Hakkari ili i¢in en Onemli boyutlardan oldugunu belirtmek
gerekiyor. Son siireglerde hayvancilik alaninda devletin sundugu destekler oldukca
onemlidir. Bu desteklerle birlikte hayvanciligin il genelinde en cazip sektdr haline
gelmesi amaclanmaktadir. Fakat bu desteklerle birlikte hayvancilik gelisti ama tarim
gelismedi. Gerek kurumsal bazda gerekse Hakkari Ziraat Miihendisleri Odasi
blinyesinde c¢iftcileri bilinglendirme konusunda O6nemli c¢aligmalar yapilmistir.
Hakkéari'nin sinir bolgesinde olmasi ve iki iilkeye sinir kapisinin olmasindan kaynakli
tarim ve hayvanciligin {retiminin artirilmasiyla ihracat yapilmasi hedeflerimiz
arasindadir. Devlet nezdinde destekler 6nemli Olgiide verilmektedir. Fakat tarim ve
hayvancilikla ugrasan niifusun sehir merkezlerinde olmasi ve bundan kaynakli olarak
kent yasaminin cazibesini kOy yasantisina tercih etmesi bu desteklerin yeterli diizeyde
faydalanmamasin1 saglamaktadir. Oysa onceki yillarda dyle olmadigi kirsal kesimde
yasayan niifusun 100 metrekarelik alanda bile bir aile geg¢indirdiginin sahidiyim. Bir
aile kiiclik bir arazide meyve ve sebzesini yetistirdigini ayn1 zamanda hayvancilikla

ugrastigini gérdiim.

Hakkari'nin en gilizel yanlarindan biri dogan yasamin olmasidir. Giibre

tiiketiminin ¢ok fazla olmadig: goriiliiyor. Kalkinma agisindan sunlar1 belirtmek gerekir:
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Hakkari insani biraz karsiyr gérme yani garantici bir bakis agisina sahiptir. Bunu
saglamak icin ailelerden somut olarak bu alanla ugrasildiginda kazang elde ettiginin
gormesi gerekiyor. Bununla birlikte KDV ve OTV gibi vergilerde indirimin saglanmasi
onemlidir. Gilibre destegi, makine ekipmanlari sunulmasi gibi olanaklar sunulursa
kalkinma biraz daha hizli olur. Bizim bélgede sera alamimiz yok. Iklimsel olarak sicak
olan Cukurca ve Uziimlii tarafinda gegen yil bir sera alam bulduk. Cok giizel salatalik
ekimi aldik ve meyve flriinleri aldik. Bu ciftciler i¢in 6nemli bir gelismedir. Bu tiir
orneklerin artmasi onemlidir. Somut calismalar sonucunda etkilesim de artmaktadir.
Ben bir Hakkarili olarak sunu sdylemek isterim; biz hazira alistik bunu yavas yavas
atmaya calisiyoruz ama insanlarimizin en biiyiik eksikligi budur. Belki devletin bir
zamanlar politikasiyd1 hep devletten al kendi ¢abalarindan bir sey alma. Bir korucu
maas1 veya ISKUR araciliftyla bulunan is gibi diizenli gelir getirme ve hazira konma

tarim ve hayvancilik alaninda cazibeyi kirmaktadir.

Son ii¢ yillik stirecte yaklasik 1200 civarinda ahir yaptik. Hayvani olmayan
kesim bile bu ahir destegi ile buna yoneldigi goriildii. Koyde arazisi olan ve kentte
yagsayan kesim bu tiir olanaklarla hayvancilia yoneldi. Hayvancilik artik bu tiir

desteklerle daha cazip hale geldi.

Yiiksekova bolgesinde tarimla ilgili ¢ok fazla sikinti yok. Ciinkii alan1 miisait
yani ¢ok taslik ve engebeli degildir. Fakat Cukurca ve Semdinli bolgesinde bu sikintilar
yasaniyor. Bakiyor adam arazisi ¢ok engebeli makine giremiyor. ilkel yontemler bile

yetersiz kaliyor. Bu sebeple birakiyor tarimla ugragsmayi ve arazi bos kaliyor.

Hakkari ilinde aileler kalabalik olmaktadir. Memur olan veya sabit gelirli olan
bir sekilde gecimini saglamaktadir. Bunlar disinda kalan kesim ise tarim ve
hayvancilikla ge¢imlerini saglamak zorundadir. Tarim ve hayvancilik diger kesimi

gecindirecek en onemli sektordiir.

Destekleme konusunda 2013 yilindan itibaren koyun keci, ar1, bir¢ok iiriiniin
tohumu, karpuz fidesi gibi %50 hibe destekli iiriinler dagittik. Bunlar kalkinmada

onemli desteklerdir. Bu sebeple bu tiir desteklemeler devam etmektedir.

Aricilik alaninda 2013 yilinda 3600 adet ar1 ailesi kurum olarak dagittik. %90
civarinda hibe destegiyle ciftgilere dagitildi. 2013 yilinda yazin Suriye tarafinda gelen
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toz bulutu ile o yil bal iiretiminde yeteri kadar verim alamadik. Sisteme kayitli olan
kisilerin zararin1 karsiladik. 2014 yilinda yaklasik 400 ar1 ailesi dagittik. Gegen y1l yani
2015 yilinda ise 1.200.000 TL'li bir biit¢e ile ar1 ailesi dagittik. Hakkari ekonomisine
katkis1 sudur; hem cift¢inin iiretimini saglamak hem de aricilik alaninda 6nemli
potansiyeli olan kentte bu tir faaliyetlerin siirekliligini saglamak gibi katkilar
sunmaktadir. Semdinli bolgesinde ve Cukurca bolgesinin bir kisminda ¢ok muazzam bir
sekilde bal ortaya c¢ikmaktadir. Karadenizde ¢ikan Anzen Balinin ¢ok iistiinde bir
kaliteye sahip bal vardir. Bu kapsamda %50 hibeli kirsal kalkinma projeleri vardir.
Hakkari merkezde iki, Yiiksekova ve Semdinli'de birer adet toplamda kent genelinde
dort adet bal paketleme tesisi bulunmaktadir. Fakat bu sektor tam olarak
kurumsallasamadig1 i¢in bal iiretimi tamamen ilkel yontemlerle satisa sunuluyor. Bu
alanda bir markalagsma olsa toplayip o marka etrafinda iiretilse bal alaninda iilkemizin
en onemli kentleri arasinda yer alirdi. Su an bal alaninda herhangi bir ihracat s6z konusu
degildir. Normal sartlarda sinirdan ballarin giris ve ¢ikis1 yasak olmasina ragmen Oniine
gecilmiyor. Iran tarafindan kacak yollarla bal gelmektedir. Biz bunu elimizden
geldigince Onlemeye ¢alisiyoruz. Insanlarimzin kendi iirettigi bali satmaya tesvik

ediyoruz. Bu konuda insanlarimiz yavas yavas bilin¢lenmektedir.
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EK?7.

Hakkari ilinde ikamet eden Hakkari Dagcihk ve Spor Kuliibii Baskanm1 Haci
TANSU, 08.02.2016 tarihinde Hakkari Ilinde yapilan miilakattir.

1-) Hakkéri'de mevcut turizm potansiyelini nasil degerlendiriyorsunuz?

Hakkari’de turizm potansiyeli oldukca yiliksektir. Bunun en 6nemli sebebi de yiiksek
daglarin, derin vadilerin ve Alpin cayirlarin olmasidir. Hakkari de doga sporlarinin her
tirliisti(dageilik, kaya tirmanisi, buz tirmanisi, doga yliriiylisleri, uzun translar, rafting,
akarsu kanosu, dag bisikleti, oryantiring, kampgcilik, kanyon yiiriiyiisleri, kayak,
snowboard ve diger kar sporlari, tur kayagi, yamag parasiitii, motocros,) ile birlikte,
inan¢ turizmi, av turizmi, gastronomi turizmi, yayla ve kiiltlir turizmi gibi alanlarda

oldukea elverislidir.

2-) Hakkari ilindeki turizm potansiyelinin gelismesinde ne tiir olanaklar
mevcuttur? Ayrica bu konuda Hakkari'de toplumun ve kamu kurumlarimn

yaklasimini nasil degerlendiriyorsunuz?

[limizde turizmin gelismesine yonelik, birkag spor kuliibii disinda neredeyse higbir
kurum yada kurulus proje itiretmemektedir. Alt yapt yetersizligi, ulasim eksiklikleri,

konaklama sorunlari, geligsebilecek olan turizmin oniinde engeldir.

Ancak Cilo Dageilik Kuliibii gibi yogun olarak dagcilik ve doga sporlar1 alaninda

yaptig1 ¢aligsmalar, mevcut potansiyelin ancak %35’ini kullanabiliyorlar.

Toplumun yaklagimi, bakis acist oldukca iyidir. Tur gruplan ile kdylere veya bazi
mabhallelere gidildigi zaman, kent ve yore halki tarafindan yiiksek bir misafirperverlik,
sahiplenme davranislar1 oluyor. Kdyden alinan herhangi bir sey i¢in 6denmek istenen
ticret asla alinmiyor, turiste misafir muamelesi yapiliyor. Kurumlar bu konuda alt yap1
yetersizligine sahip olmalarina ragmen mevcut imkanlar1 ile olabildigince yardimci

olmaya ¢aligmaktadirlar.

3-) Hakkari ilinde turizmin canlanmasisehrin kalkinmasi agisindan ne tiir

katkilar sunabilir (istihdam ve ekonomi ac¢isindan)?

Hakkari de turizmin canlanmasi i¢in en 6nemli adim, bdlgeye kalict bir barisin ve

huzurun gelmesinden ge¢mektedir. Boyle bir durum olugmasi halinde ilk etapta higbir
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yatinm yapilmadan bile doga sporlari alaninda tur ve dagci gruplarinin gelmeleri
saglanabilir. Ardindan kamu kurumlar1 ve 6zel sektor alana yonelik yatirimlar yapmali.
Ulasim sorunlar1 ¢oziilmeli, konaklama yeterliligi saglanmali, 6zelliklede inang turizmi
ve gastronomi turizminin gelistirilmesi projeler yapilmali. Yurtdis1 hedefli reklam ve
tanitimlar gerceklestirilmelidir. Doga sporlar1 alaninda tirmanig, kosu, rafting, kano,
kaya tirmanis1 gibi alanlarda ilgili bélgelerde altyap: hazirhiklar1 yapilmalidir. Ornegin :
Tirmanis duvarlari, rotalarin belirlenmesi, parkurlarin baglangi¢ yerlerinde kamp ve

ihtiya¢ giderme alanlari, kalici ¢adir, bongalow evler gibi.

4-) Hakkari icin doga ve Kkiiltiir turizminin gelismesi iilkemiz i¢in nasil bir gelisme

saglayacaktir?

Oncelikle Hakkari ve civarinda yasayan insanlar i¢in oldukga etkili ve dnemli bir gelir
kaynag1 olacaktir. Turizm bacasiz fabrikadir, Bu durumda herkes kazanir.Bergelan
yaylasinda bir bakrag yogurt satan kadindan, ara transferlere kadar. Sehirdeki
otellerden, kdy evlerine kadar her tirlii katkisi olacaktir. Ayrica kiiltiir tanitimi
acisindan da avantajlidir. Bolgede doga sporlari, inang turizmi, gastronomi turizmi gibi
Oonemli turizm adimlarinin harekete ge¢mesi halinde bolge insanina katkis1 olacagi gibi
iilke geneli yogun insan tagimacilifi 6rneginde olacagi bibi, dogrudan yada dolayl

bliyiik faydasi olacaktir.

5-) Bolgede yasanan mevcut teroriin, batida yasayan toplumun bdélgeyi
degerlendirirken olumsuz bir bakis acis1 olusturdugunu diisiinityor musunuz? Bu

olumsuz bakis acisinin ortadan kalkmasinda turizm ne tiir katkilar sunabilir?

Bolgede yasanan olumsuzluklar, elbette batina cok ciddi bir Onyargiya sebep
olmaktadir. Bu da bat1 ve tilkenin diger bolgelerinde yasayan halkin buraya gelmesini
engellemektedir. Bu olumsuz bakisin olumlu hale gelebilmesinin en etkili ve en 6nemli
yolu turizmdir. Bagka alanlarda yillarca verilecek olan miicadele, turizm yolu ile aylarla
sinirlanir ve kisa siirede net sonug¢ alinir. Yeterli ve etkili reklam, bolgeden donen
herkesin degisen o bakis agilarinin degerlendirilmesi. Basinda ilgili alanlarin turizme
hazir oldugu gorsellikleri ile islenmesi gibi durumlar bolge iizerinde olusan olumsuz

havayi etkili bir sekilde azaltacaktir.
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EK 8.

Arasgtirmaci-yazar Halid Sadini ile 25.01.2016 tarihinde Hakkari Ilinde yapilan
miilakattir. Kendisine ""Hakkéri'de yoksulluk sorununu tarihisel boyutuyla nasil
ele alabiliriz? Yoksulluk Hakkari'de eski donemlerde ne diizeydeydi?'* gibi sorular

sorulmustur.

Cumhuriyetin ilk yillarindan 1980'li yillara kadar Hakkari, Van ve Musula
hayvancilik yapan onemli konumdadir. Bununla birlikte kendine bir¢ok konuda
yetebilen kent Cumhuriyetten 6nce uzun yillar boyunca Ortadogu iilkelerine basta

hayvancilik tirlinleri olmak tizere birgok tiriinde ticaret yapan bir kent konumundaydi.

1982 yilinda her ne sebeple yapilmis olursa olsun genel bir sayim yapilmis. Bu
sayimda Hakkari ilinde 2,5 Milyon kiiglikbas hayvan oldugu tespit edilmistir. Toplam
Hakkari niifusu ise o donemde 250 bin civarlarindadir. Yani fert basmma 10 koyun
diisiiyor. Hakkari'de ortalama bir ailenin 10 kisiden olustugu diisiiniildiigiinde Hakkari
ilinde yoksullugun olmas1 miimkiin degildi. Hakkari'de genellikle hayvan iiriinleri yani
peynir, yag, bal, et gibi iirlinlerle besleniyorlar. Bu iirlinler ise Hakkari'de 1989 yilina
kadar haddinden fazla olan seylerdi. Hakkari'de bir kdye herhangi bir yerden bir fakir
insan geldiginde kirsaldaki ona bir adet yiin (bir koyun yiinii), bir kilo tereyagi, bir kilo
yogurt ve bir kilo peynir verse her aile bu kisinin yillik ihtiyaci karsilanir. Dolayisiyla
Hakkari halki ¢cok yakin bir doneme kadar yoksulluk nedir bilmezdi. 1989 yilinda PKK
koylere geldikten sonra devletin kdyleri bosaltmasiyla yoksulluk baslamistir. Zorunlu

goc politikalartyla baglayan siiregle birlikte yoksullugun basladigin1 sdylemek gerekir.

Hakkari'de insanlarin yoksul olmasinin sebebi sehirlerde yasiyor olmalaridir.
Yoksulluk sorunu kendi dogal yasam alanlarindan kopmasindan dolayidir. Yoksa her
bir ailenin kdyde kendi ikamelerini yapabilecek kadar mali ve miilkii vardi. Bir odada
10 ¢ocugun yatmas: bir kiiltiirdiir. Bunu o donemler yoksulluk gostergesi olarak
gormemek lazim. Cehaletten kaynakli bir sey olabilir ama kesinlikle yoksullukla alakali

degildir.

1990'a kadar hayvancilik alaninda ticaret Yemen ve Hicaz'a kadar gitmekteydi.
Kendine has bir ticari kiiltiir olusmustu. Bu 1990'lh yillara kadar sinirlar arasi ticaret,

devletin giivenlik gli¢lerinden bagimsiz kendi 6zgiinliigiinde yapiliyordu. 1992'den
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sonra mecburi gdclerle birlikte halk hayvanlarin1 kendileriyle birlikte gotiiremiyordu.
Bunun farkinda olan Batman, Diyarbakir, Malatya gibi illerden gelen kisiler bu
hayvanlar1 ¢ok ucuz fiyatlara aldilar. Ciinkii askerler, hayvanlar1 kendileriyle birlikte
gotiirmelerine izin vermiyordu. Bu sebeple gelen yabanci tiiccarlarin ¢ogu da aldiklar
hayvanlarin parasin1 bile vermiyordu. Hakkari halkinin 1994 yilinda ¢opten topladig
ekmekle giindeme gelmesi boylesi bir durumdan sonra gelismistir. Insanlar sattig
koyunlarin parasin1 alabilseydiler yine belirgin bir yoksulluk olmazdi. Hakkari

yoksullugu boylesi bir durumla basladi.

Hakkari'de ot bigme donemi 40 giindiir. Hakkari'de herhangi bir aile yeteri kadar
adami1 olmadigi i¢in hayvanlarina ot bicecek insanlar1 disaridan getiriyordu. 1990 yilina
kadar yilda en az 10 ile 15 bin insan ¢aligmaya gelmekteydi. Bunlar donemsel olarak 40
ile 50 giin olarak gelip Hakkari'de ¢alismaktaydilar. Yani bu da gostermektedir Ki
yoksul degil tam aksine igveren bir sehirdir. Boylesi bir zenginlik sehirdeki tiim esnafin

calismasi anlamina gelmekteydi. Bu ise genel bir kalkinmanin oldugunu gdstermektedir.
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