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OZET

IKTIDARIN SINIRLANMASI DUSUNCESINDEN
ANAYASA YARGISINA GIDEN SUREC VE TURK
ANAYASA MAHKEMESI ORNEGI
Adem ALDEMIR
Ondokuz May1s Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans, Temmuz / 2016
Danisman: Yrd. Dog. Dr. Yilmaz YURTSEVEN

Toplum diizenine gegmeden once kargasa ve savas hali s6z konusu olmustur.
Insanlar bu ortamda can, mal ve namus giivenliklerini koruyabilmek igin {istiin bir
otoriteye ihtiya¢ duymuslardir. Baz1 hak ve yetkilerini kendi istekleri ile kendi
kurduklar1 iktidara devretmislerdir. Zaman igerisinde temel hak ve Ozgiirliiklere
iktidarin asir1 miidahalesi s6z konusu olmustur. Bu nedenle bazi temel hak ve
Ozgurliikleri yeniden kazanma miicadelesi baglamistir. Bu miicadeleler sonucunda
kuvvetler ayriligi, hukuk devleti ve anayasa kavramlar1 ortaya c¢ikmistir. Bylece
siirsiz, mutlak ve her seye giicii yeten iktidar anlayisindan siirli ve boliinmiis bir
iktidar anlayisina gecilmistir. Temel hak ve ozgiirliikklerin korunmasi amaciyla
iktidarin siirlanmast diisiincesi, anayasacilik hareketlerinin temelidir. Bunun igin
yazili ve kat1 bir anayasa yaninda, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetimine de ihtiyag vardir. Yargisal denetim ilk olarak ABD Yiiksek
Mahkemesinin 1803 tarihli Marbury v. Madison davasinda igtihat yolu ile ortaya
¢ikmistir. Osmanli-Tiirk hukukunda modern anlamdaki ilk anayasa 1876 Kanun-i
Esasi’dir. Kanun-i Esasi’yi 1921, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1 takip etmistir.
Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi ile hukuk diizenimize girmistir. Anayasa
yargisi, temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi i¢in iktidarin sinirlandirilmasinda en
ileri asamadir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi acisindan 12 Eyliil 2010 tarihli
halkoylamasi ile kabul edilen bireysel bagvuru yolu ile anayasa yargist daha ileri bir
boyuta tasinmistir. Ancak devam eden siiregte anayasa yargisinda bir takim sorunlar
da yasanmistir. Anayasa yargiglari anayasayr kendi kisisel gorilislerine gore
yorumlayarak iktidarin siyasi tercihlerine miidahale niteliginde kararlar
verebilmektedirler. Bu durumda yerindelik denetimi s6z konusu olmaktadir.
Yerindelik denetiminin s6z konusu oldugu durumlarda anayasa yargisinin mesrulugu
tartisma konusu olmaktadir. Siirekli var olacak mesruluk tartigsmalar1 anayasa yargisi
alanina miidahale edilmesine neden olabilir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin en 6nemli
giivencesi olan anayasa yargisindaki kazanimlardan geriye gidis yaganmamasi i¢in
Anayasa Mahkemesi’nin verdigi kararlarda, yaptigt yorumlarda cok hassas
davranmasi gerekmektedir.

Anahtar Sozciikler: Temel hak ve ozgiirlikler, Hukuk devleti, Anayasa, Bireysel
bagvuru.



ABSTRACT

THE PROCESS STARTING FROM THE THOUGHT OF LIMITATION OF THE
POWER OF THE GOVERNMENT PARTY TO THE CONSTITUTIONAL
JURISDICTION AND TURKISH CONSTITUTIONAL COURT MODEL

Adem ALDEMIR
Ondokuz Mayis University, Institute of Social Sciences
Department of Public Law, M.A., July / 2016
Advisor: Assoc. Prof. Dr. Yilmaz YURTSEVEN

There has been turmoil and war before the establishment of social order.
People, in this environment, have needed a superior authority in order to protect their
life, property and honor security. They have transferred some of their rights and
powers to the government party formed by themselves with their own request. In the
course of time, there has been an excessive intervention on the fundamental rights
and freedom by the government party. Thus the struggle to regain some of the
fundamental rights and freedoms has begun. As a result of these struggles, the
concepts of separation of powers, state of law and constitution have emerged. Thus
the unlimited, absolute and omnipotent power understanding has replaced with a
limited and divided government party model. The thought of restriction of the power
in order to protect the fundamental rights and freedoms is the basis of the
constitutionalism movement. In order to accomplish this, there is a need a judicial
review of law compliance with the constitution as well as a written and solid
constitution. Judicial review has firstly emerged in US Supreme Court's Marbury v.
Madison case in 1803 with jurisprudence. The first modern constitution in the
Ottoman-Turkish law is 1876 Kanin-1 Esasi (Ottoman Constitution of 1876). This
Ottoman constitution has been followed by the constitutions established in 1921,
1924, 1961 and 1982, respectively. The Constitutional Court has integrated into our
rule of law with Turkish Constitution of 1961. Constitutional jurisdiction is the most
advanced stage in limiting the power of the government to protect the fundamental
rights and freedoms. With the right to individual application adopted by the
referendum organized in September 12th, 2010 on the purpose of protecting the
fundamental rights and freedoms, constitutional jurisdiction has been moved to a
further dimension. However, there have also been some problems in constitutional
jurisdiction during the ongoing process. Constitutional judges can make decisions as
interference to the political preferences of the government by interpreting the
Constitution according to their own personal views. In this case, a propriety audit
must be implemented. In cases where propriety audit is implemented, the legitimacy
of constitutional jurisdiction becomes a matter of debate. Discussions on legitimacy
that will always be continued may cause interference with the constitutional
jurisdiction. In order to avoid the retrogression in the achievements of constitutional
jurisdiction which is the most important guarantee for the fundamental rights and
freedoms, the Constitutional Court must act very precise in its decisions, comments
and interpretations.

Keywords: Fundamental rights and freedoms, State of Law, the Constitution, Right
to individual application.
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GIRIS

1. Arastirmanin Konusu

Bu calisma ile kisilerin temel hak ve 6zgiirliikleri karsisinda iktidari sinirlama
diistincesinin tarihsel gelisim stireci, bu siire¢ igerisinde iktidar1 smirlama adina
olusturulan kurumlar, bu konuda ulasilan en ileri asama olan anayasa yargisinin
nasil, hangi mantiksal silireglerden gecgerek, hangi diisiincelerle olusturuldugu ile
Tiirkiye’deki anayasa yargisina giden olusum ve gelisim siireci ile Tiirk Anayasa

Mahkemesi incelenmektedir.
2. Arastirmanin Onemi ve Amaci

Anayasa yargisinin tarihsel olusum ve gelisim siirecine bakildiginda, kisilerin
temel hak ve oOzgilirliikkleri karsisinda iktidart sinirlama araclarindan en 6nemlisi
oldugunda siiphe yoktur. Buna ragmen anayasa yargist alanini iktidari sinirlama
diislincesi, tarihsel olusum ve gelisim siireci ve isin teknik boyutu ile bir arada
biitiinciil bir yaklasimla inceleyen eser sayisinin az sayida oldugu goriilmektedir.
Bunun yerine bu ii¢ boliimden bazi bdliimlerin agirlikli olarak yer aldigi eserlerde
diger boliimlere kisaca deginildigi, bazen hi¢ deginilmedigi goriilmektedir. Konuya
her yonden biitiinciil bir bakis acis1 ile bakmak, mantiksal gelisim siirecini anlamak,
bu alandaki sorunlari tespit etmek ve ¢6ziim Onerileri getirmek isteyenlerin ayn1 anda
pek ¢ok farkli eseri okumalar1 gerekmektedir. Cagdas hayatin getirileri ile birlikte en
onemli gotiiriisiiniin zaman darligr oldugu dikkate alinirsa bu sekildeki bir ¢alismay1
liniversite Ogrencilerinin bile gergeklestirmesi zordur. Bu sekilde bir caligsmayz,
bilimsel ¢aligma yapanlarin ancak ilgili alanda galigma yaparak gergeklestirmeleri

mumkindiir.

Anayasa yargist kisilerin temel hak ve ozgiirliikklerini giivenceye alan en
onemli kurum olduguna gore tiim vatandaslarin kendi haklarmi koruyan bu alana
biitlinclil bir acidan bakabilmeleri gerekmektedir. Boylece iktidar1 sinirlama
diisiincesi ile anayasa yargisi arasindaki tarihsel yakin iligki net bir sekilde ortaya
cikacak, anayasa yargisinin bugiinkii asamaya hangi ihtiyaclarla hangi mantiksal

stireclerden gegerek geldigine biitlinciil bir bakis agisi ile bakilabilecektir. Bu sayede

1



tiim vatandaglarin bu alana iliskin sorunlar1 kendi bakis acilarina gore tespiti, yine
kendi bakis acgilarina gore ¢oziim Onerisi getirmeleri ve tiim toplumda konunun
tartisilmas1 saglanabilecektir. Belki de hi¢ glimisigina ¢ikmamis sorun alanlar1 bu

tartisma ortami sayesinde tespit edilebilecektir.

Bu ¢alisma ile iktidari sinirlama diistincesinin olusum ve gelisim asamasi, bu
asamada olusturulan kurumlar ve nihayet en dnemlisi olan anayasa yargisinin olusum
ve gelisim siireci, Tiirkiye’de anayasa yargisina giden siire¢ ve Tiirk Anayasa
Mahkemesi’nin yapis1 ve isleyisi biitiinciil bir yaklasimla incelenecektir.
Okuyucunun resmin tamamini gérmesi, bu alana iliskin sorunlar1 kendi bakis agisina
gore tespiti, yine kendi bakis agisina gore ¢éziim Onerisi getirmesi boylece anayasa

yargist alaninda gelisim saglanmasi hedeflenmektedir.
3. Arastirmanin Kapsami ve Yontemi

Anayasa yargist temel hak ve 6zgiirliikler lehine iktidari sinirlamada en ileri
yontemdir. Bu nedenle anayasa yargisinin olusum ve gelisim siirecinin
anlasilabilmesi i¢in Oncelikle iktidar1 sinirlama diisiincesinin nasil olusup gelistigini
anlamak gerekir. iktidar1 sinirlama konusundaki diisiinceler, dinsel kaynakl
diistincelerle baslayip kuvvetler ayriligi, hukuk devleti ve anayasalar gibi demokratik
mekanizmalarla devam etmistir. S6z konusu kurumlarin bulunmasi, kurallarin
kanunlara gore zor degistirilen anayasalarda yer almasi kisilerin temel hak ve
Ozgiirliikklerini koruma noktasinda tek basina yeterli midir? Yasama ve yiiriitme
konulan kurallara ve ilkelere uymazsa ne olacaktir? Iste bu noktada Anayasa yargisi
giindeme gelmektedir. Anayasa yargisinin varligi iktidar1 sinirlamada en ileri yontem
olsa da ¢oziilmesi gereken bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Bunlardan en
onemlisi verdigi kararlarin siyaset alanimi etkilemesi nedeniyle olusan mesruiyet

sorunudur.

Osmanli-Tirk Anayasacilik hareketlerinin olusum ve gelisimi de kendine has
bazi oOzellikler ihtiva etmektedir. Bir kere bu hareket tabandan yani halkin
taleplerinden gelen bir hareket degil, dagilan Osmanli Imparatorlugu’nu kurtarmak

isteyen biirokratlar ve aydinlar tarafindan baglatilan bir harekettir.

Osmanli  Imparatorlugu yikilirken, Tiirkiye Cumbhuriyeti (TC) rejim
degisikligi ile kurulduktan sonra devleti sekillendirmek i¢in siirekli bir miicadele s6z

konusu olmustur. Bu miicadele esnasinda olusan anayasacilik hareketlerinin kaygisi



cogulcu demokrasi, hukuk devleti degildir. Iktidarin kendini yeterince smnirlama
egiliminde olmadigi goriilmektedir. Bu nedenle iktidar1 sinirlama diisiincesini
savunmak muhalefete ve iktidar dis1 giiglere kalmistir. Bu giiglerden en énemlisi TC
Ordusu’dur. Kendini rejimin savunucusu olarak goren ordu, rejimin tehlikeye
diistiigiinii goérdiigii anlarda demokrasi, hukuk i¢in degil ama rejimi kurtarmak adina
iktidara miidahale etmekten geri kalmamistir. Bu ¢alisma ile yukaridaki agiklamalar
dogrultusunda iktidar1 sinirlama diisiincesinin tarihi gelisiminden giiniimiiz anayasa
yargisina giden siire¢ ve Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin kurulusu yapisi ve isleyisi

incelenmektedir.

Bu galismada saha arastirmasi ve deneysel ¢alisma yapilmamistir. Konuyla
ilgili literatiir taramas1 yapilmuis, ilgili mevzuat incelenmis, ilgili metinlerden belgeler
toplanmis, elde edilen veriler smiflandirilmis, mantiksal ¢oziimlemeler yapilmis,

karsilastirma, anlama, agiklama ve yorumlama yontemlerine bagvurulmustur.

Tezin birinci boliimiinde, iktidarin sinirlanmasi diisiincesinin olusum ve
gelisim siireci, bu siire¢ sonucunda ortaya c¢ikan kuvvetler ayriligi, hukuk devleti,
anayasa gibi anayasacilik araglari ve nihayet anayasa yargisi incelenmistir. Daha
sonra Tirk hukukunda Sened-i Ittifak, Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani ile
baslayan, 1876 Kanun-i Esasi, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile devam eden 1924

Anayasasi ve 1960 Askeri Darbesi ile sona eren siire¢ incelenmistir.

Tezin ikinci bolimiinde Tirk Anayasa Mahkemesi’nin kurulusu, gorevleri,
yetkileri, anayasaya uygunluk denetiminin sekilleri ve kapsami, anayasaya uygunluk
denetiminde Ol¢li normlar, anayasaya uygunluk denetiminin sonuglar1 ve anayasa

yargisinin mesruiyet durumu incelenmistir.



BIiRINCIi BOLUM
IKTIDARIN SINIRLANMASI VE ANAYASA YARGISI

KAVRAMLARININ OLUSUM VE GELISIMI

1.1. iktidar, Siyasal Iktidar ve Egemenlik Kavramlari

“ktidar” kavrami antik ¢ag filozoflarindan, modern siyaset bilimcilere ve
sosyologlara kadar lizerinde en ¢ok kafa yorulan kavramlardan biridir. Bu nedenle

iktidar kavramina verilmis farkli anlamlar bulunmaktadir.*

Iktidar kavrami Latince’de potestas kelimesi ile ifade edilir. En genel anlamu,
hareket etme yetenegidir. Kullanim alanina gore farkli anlamlari da s6z konusu
olmaktadir. Bu noktada gii¢, baskas1 i¢in hareket etme hakki, yonetimi elinde tutan
iktidar sahipleri, belli islemleri yerine getirme olanagi, bir ya da birden fazla kisinin
istenilen bir davramsi elde etmeleri gibi anlamlart da séz konusudur.? Max Weber’e
gore, “iktidar, sosyal iliskiler ¢ercevesi i¢inde bir iradenin, ona karst gelinmesi
halinde dahi yiirtitiilebilmesi imkamdir.”® Ast-iist iliskisi, korku, varligini siirdiirme

gidist, ¢ekicilik gibi ¢esitli nedenler iktidarin kaynagi olabilir.*

Siyaset biliminin ana konusunu olusturan iktidar kavrami herhangi bir iktidart
degil siyasal iktidar1 ifade eder. Siyasal iktidar {ilkenin veya toplumun tamanu
tizerinde gegerli bir iktidardir. Siyasal iktidar iilke igerisindeki en {istiin iktidardir.
Diger sosyal iktidarlarin aksine maddi kuvvet ve zor kullanma tekeline sahiptir.

Diinyadaki siyasi iktidarlar az veya ¢ok kuvvete dayanirlar ve gerektiginde de bu

' Yilmaz Yurtseven, “Osmanli Devletinde Siyasal iktidarm Mesruluk Temelleri”, (Yaymnlanmamis
Doktora Tezi, Selcuk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006 ), s. 18.

2 ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, (giincellenmis ve genisletilmis
4.bask), Istanbul: Legal Yayincilik, 2009, ss. 71-72.

® Miinci Kapani, Politika Bilimine Girig, Istanbul: Bilgi Yaymevi, 2010, ss. 49-50.

* Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, ss. 71-72.
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kuvveti kullanirlar. Ancak sadece kuvvet kullanimi s6z konusu degildir. Yonetilenler

hicbir zorlama olmadan iktidarin kararlarina riza ve itaat gt')sterirler.5

Insanlik tarihine bakildiginda nerede siyasi bir topluluk varsa orada karar
veren, emir veren ve gerektiginde bu karar ve emirleri zor kullanarak uygulayan bir
siyasi iktidar olgusunun yer aldigi goriilmektedir. Siyasi iktidarin bu kararlar1 ve
emirleri alirken, yonetilenleri bu karar ve emirlere uymaya zorlarken mesruiyetini
nasil sagladigi sorusu akla gelebilir. Hemen belirtmek gerekir ki, iktidarlarin zor
kullanma tekeline sahip olmasi tek basina mesrulugunu saglayamaz. Yonetilenler
arasinda iktidarin hakl bir iktidar oldugu konusunda konsensus varsa iktidar mesru
bir iktidar olarak kabul edilebilecektir. Yonetilenlerin iktidar: hakli gérebilmeleri ig¢in
ise iktidarin, toplumun norm ve degerler sistemince belirlenen ve tizerinde uzlasma

saglanan mesruluk dl¢iilerine uygun olmasi gerekir.6

Siyasal iktidar kavrami ile birlikte egemenlik kavrami siyaset felsefesi ve
siyaset biliminin temel kavramlaridir. Bu kavramlar anayasacilik geleneginin de
yakindan ilgilendigi kavramlardir. Bu iki kavram ile bir yandan hukuki bir ¢erceve
cizilerek yonetici sinifin mesruiyet sorunu c¢oziilmeye calisilirken, diger yandan
pozitif anayasal kurallarla yonetme hakkinin yonetilen smif lehine sinirlanmasi s6z

konusu olmaktadir.’

Egemenlik kavrami iilke ve millet kavramlar ile birlikte devletin ii¢ kurucu
unsurundan biridir.® Jellinek’in deyimiyle egemenlik, bir diisiiniirin ¢alisma
masasinda icat ettigi bir sey degildir. Egemenligin kaynagi Avrupa’da Orta Cag
sonundan Yeni Cag basina kadar yiizyillardir siiren biiylik gii¢ler arasindaki ¢etin

miicadelelerde aranmalidir.®

Klasik egemenlik kavramini teorik anlamda ilk kez inceleyen ve egemenligi
giiclii merkezi bir devletin temel dinamigi olarak tasarlayan diisiiniir Machiavelli
olmustur.’® Machiavelli devletin iistiin bir amaci oldugu fikrinden hareket eder. Ona

gore devlet Gistiin amacini ve iktidarini korumak igin gerektiginde uygun olmayan

® Kapani, Politika Bilimine Girig, ss. 51-53.

® Yurtseven, “Osmanli Devletinde Siyasal Tktidarin Mesruluk Temelleri”, s. 5.

’ Hasan Tuna Goksu, “Egemenlik ve Siyasal iktidar Perspektifinde Anayasacilik ve Anayasa”, Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, 5, (Nisan 2011), s. 340.

8 Serdar Giilener, “Anayasa Yargisi-Parlamento iliskileri Ekseninde Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin
Demokratik Mesruluk Sorunu”, (Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2010 ), s. 11.

o Kapani, Politika Bilimine Giris, S. 59.

19 Goksu, “Egemenlik ve Siyasal iktidar Perspektifinde Anayasacilik ve Anayasa”, s. 343.
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yontemlere basvurabilir. Hemen belirtmek gerekir ki, Machiavelli iktidar sahibinin
ahlak yolundan ayrilmamasi gerektigini ancak zorunluluk s6z konusu oldugunda
uygun olmayan yolda nasil yiiriiyecegini bilmesinin de gerekli oldugunu ifade

etmektedir.'!

Hikmet-i Hiikiimet kavrami ise gii¢ devleti, gii¢ politikast gibi kavramlarla
ifade edilmektedir. Hikmet-i Hiikiimet en genel anlamda siyasette devletgilik veya
devlet¢i siyasi felsefe seklinde tanimlanabilir. Hikmet-i Hiikiimet anlayisina gore
iktidar ahlak, adalet ve hukuktan 6nce gelir. Devletin bir takim zorunluluklar1 doga
yasast gibidir. Devlet faaliyetleri esnasinda zorunluluk s6z konusu oldugu zaman
uygun olmayan bir takim ara¢ ve yontemlere basvurulabilir.'? Gorildigi gibi
Machiavelli’nin klasik egemenlik diisiincesi ile Hikmet-i Hiikiimet kavrami birbirine
cok benzer. Ortak noktalari, devlet iktidarinin neredeyse kutsal goriilen faaliyetleri
esnasinda zorunluluk s6z konusu oldugunda higbir sinirlama olmadan istedigini

yapabilmesidir.

Egemenligin ilk defa klasik anlamda tanimini yaparak sistemli bir teori haline
getiren diislinlir ise Jean Bodin’dir. Bodin’e gore, toplumsal ve siyasal diizenin
varli§1 i¢in egemen bir giiclin bulunmasi zorunludur. Egemenlik, tim yurttaglar
tizerinde herhangi bir sekilde kanunla kisitlanamayan, sinirsiz, boliinemeyen,

devredilemeyen, mutlak ve en iistiin iktidardur.*®

Egemenlik gilinlimiizde hukuki bakimdan en iistiin iktidar olarak tanimlanirsa
normlar hiyerarsisi, yazili bir anayasa ve anayasanin ustiinliigii ilkesi bulunan bir
rejimde siyasal iktidar en istiin otorite degildir. Bu anlamda gercek istiin iktidar
anayasayl yapan iktidardir. Anayasay: yapan iktidarlar ise kurucu iktidar olarak
adlandirilirlar. Kurucu iktidar devletin hukuki yapisini olusturan, siyasal iktidarin
nasil olusacagini belirleyen, herkes icin baglayici anayasa kurallarimi olusturan
iktidardir. Kurucu iktidar yeni bir hukuk diizeni, yeni bir sistem, yeni ilkeler
olustururken iradesini herhangi bir sekilde kisitlayan hukuk kurallar1 ile bagh

degildir. Teorik olarak hemen hemen siirsiz olan kurucu iktidar, pratik olarak ise

! Mustafa Erdogan, Aydinlanma Modernlik ve Liberalizm, Ankara: Orion Yaymnevi, 2006, s. 293.
2 Erdogan, Aydinlanma Modernlik ve Liberalizm, ss. 290-292.
13 Goksu, “Egemenlik ve Siyasal iktidar Perspektifinde Anayasacilik ve Anayasa”, s. 343.
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sosyal ve siyasi gergekliklerle sinirlidir. Kurucu iktidari da asli kurucu iktidar ve tali

kurucu iktidar olarak ikiye ayirabiliriz."*

Asli kurucu iktidar, hi¢gbir hukuk kurali ile bagh olmayan, anayasayi ilk kez
veya yeniden yapan, yeni bir hukuk diizeni olusturan, devleti kuran iktidara denilir.
Tali kurucu iktidar ise, yirirlikte bulunan bir anayasayr yine ayni anayasanin

6ngordigii usule uyarak degistiren iktidar olarak adlandirilabilir.™

Kurucu Iktidara gore yetkileri daha smirli olan iktidar ise kurulu iktidardur.
Kurulu iktidar, var olan bir anayasadan kaynagini ve yetkilerini alir. Toplumdaki
diger sosyal iktidarlardan {istiin olmakla birlikte hukuki olarak en iistiin iktidar
degildir. Iktidarin1 anayasanin ¢izdigi ¢ercevede kullanir. Kurulu iktidarin yapacag

kanunlar, alacagi kararlar ve verecegi emirler anayasaya uygun olmak zorundadir.'®
1.2. iktidar1 Simrlama Diisiincesi

Devlet iktidarmin smirsiz olmadigi fikri ¢ok eski zamanlarda bile ileri
stirilmekteydi. En kati mutlak iktidarlar1 savunanlar dahi keyfi ve yetkileri sinirsiz
bir idareyi istemezler. Kisi hak ve ozgirliiklerinin heniiz ortaya c¢ikmadigi
donemlerde diisiiniirler devletin {istiin iktidarinin hi¢ olmazsa keyfi olmasini1 6nlemek
igin gortsler ileri sirmiiglerdir. Bu anlamda iktidar1 sinirlamak igin adalet,
hakkaniyet, ahlak, fazilet kavramlarin1 6ne siirenler oldugu gibi devlet iktidarinin
toplumun iyiligi ile smirli oldugu, iktidarin kaynagmin tanri iradesi oldugunu

savunanlar da olmustur.”’
1.2.1. Teokratik Diisiinceler

Devlet iktidarin smirlanmasi konusundaki ilk diisiinceler dinsel niteliklidir.
Insanlar1 baski ve keyfilikten kurtarmak igin ilahi kanunlarin yumusatici etkilerine
sigmilmistir. Bu anlayisa gore, iktidarin kaynagi gokyiiziidiir. Kralin iktidari mutlak
ve sinirsizdir. Kral tanri disinda kimseye karst sorumlu degildir. Yalniz tanriya hesap
verir. Mutlak iktidar, halkin iyiligi i¢in kullanilirsa tanr1 nazarinda gegerliligini
korur."® Halkin tyiligi i¢in kullanilmayan iktidarin ise tanr1 nazarinda gegerliligini

koruyamayacagi, mesruiyetini kaybedecegi sdylenebilir. Tanrinin rizasini kaybetmek

Y Kapani, Politika Bilimine Giris, ss. 66-69.

15 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Istanbul: Beta Basim, 2003, ss. 149-161.

16 Kapani, Politika Bilimine Girig, S. 67.

7 Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Ankara: Yetkin Yayinlari, 1993, 7. Baski, s. 249.
18 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 250.



istemeyen krahn ise iktidarini halkin iyiligi i¢in kullanarak kendini sinirlayabilecegi

sOylenebilir.
1.2.2. Demokratik Diisiinceler

Teokratik disiinceler etkinliklerini XVIII. yiizyila kadar siirdiirmiislerdir.
Daha sonra iktidarin kaynaginin yeryiiziinde aranmasi gerektigine dair demokratik
diisiinceler ortaya ¢ikmaya baglamiglardir. Tabii hukuk ogretisinin savunucularindan
Rousseau’nun gelistirdigi fikirler nedeniyle, 1789 Fransiz Ihtilali tabii hukuk

diisiincesinden etkilenmistir.

Tabii hukuk 6gretisine gore, devletten dnce de hukuk vardir. Hukuk sosyal
bir gergekliktir. Hukuku devlet yaratmaz. Dolayisiyla devlet, kaynagi kendisinden
bagimsiz bir sosyal olgu ile sinirlidir.?’ Yine tabii hukuk ogretisi iki varsayimdan soz
eder. Birincisi, insan akli evrensel ilkeleri belirleyebilir. Ikincisi ise, toplumlar bir
takim kural sistemleri belirleyebilirler ve pozitif hukuk da bu kural sistemlerine gore
belirlenmelidir. Bu 6zelliklerinden dolay1 tabi hukuk 6gretisi ¢cagimizin insan haklari
diisiincesinin temelini olusturmaktadir. Insan haklar1 diisiincesi ise devletin

sinirlanmast yoniindeki diisiincelere dnciiliik etmistir.21

Tabi hukuk 6gretisinde Toplum So6zlesmesi diisiincesi onemli bir yer tutar.
Toplum Soézlesmesi diisiincesini Thomas Hobbes, John Locke ve J.J. Rousseau
gelistirmistir. Hobbes’a gore, insanlar toplum ve devlet diizeninden Once tabiat
halinde yastyorlardi. Tabiat halinde insanlar esittir. Insanlar dyle esittir ki, aym seyi
elde etmek ugruna iki kisi birbirini 6ldiirebilir. Yani esitlikten gilivensizlik dogar.
Giivensizlikten kurtulmanin yolu baskalar1 lizerinde egemenlik kurmaktir. Bagkalar
tizerinde egemenlik kurma faaliyetleri ise savasa neden olur. Doga durumunda
herkes herkesle savagabilir. Uygar bir egemenin bulunmadig: bu tabiat halinde insan
insanin kurdudur (homo homini lupus). Bu giivensizlik ortaminda can ve mal
giivenligi insanlarin bir araya gelerek olusturduklart bir toplum soézlesmesi ile
saglanir. Toplum s6zlesmesi ile insanlar sozlesmeye taraf olmayan bir egemene tim
hak ve yetkilerini devrederek devleti kurarlar.”* Hobbes bu egemene yani devlete

Leviathan ismini verir. Insanlar doga durumundaki anarsiden kurtulmak icin tiim

19 Kapani, Politika Bilimine Giris, s. 7.

20 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, s. 81.

2 Erdogan, Aydinlanma Modernlik ve Liberalizm, ss. 46-48.

22 Alaeddin Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi, Ankara: Verso Yayincilik, Kisaltilmis 3. Baski, 1991,
ss. 419-423.



yetkilerini goniillii olarak Leviathan’a devretmektedirler. Iktidarin sahibi olan
Leviathan’in yonetilenlere karsi herhangi bir sorumlulugu da s6z konusu degildir.
Leviathan’a itaatin sebebi hak ve yetkinin goéniilli olarak kendisine
devredilmesidir.® Yine hak ve yetkilerin goniillii olarak devredilmesi iktidarin
hakliligint ve mesrulugunu da saglayan bir durumdur. Goniilli bir itaatin oldugu

yerde mesruiyet de s6z konusu olur.

Locke’a gore, insanlar siyasal bir yonetim kurmadan Once tabiat halinde
yasarlardi. Tabiat halinde insanlar esit ve Ozgiir durumdaydilar. Insanlar
diistincelerini ve amaglarini istedikleri gibi yerine getirebiliyorlardi. Bu halde bir
diizen s6z konusuydu. Ancak diizeni bozucu hareketler de s6z konusu olabiliyordu.
Insanlar hayat, &zgiirliik ve miilkiyet gibi tabii haklarmi daha fazla giivenceye
alabilmek icin toplumsal bir sozlesme olusturdular. Insanlar bu sozlesmeyi
Ozgirliiklerinden vazgecerek olusturmuslardir. Bu nedenle giivenceye alinmak

istenen haklara, iktidar asiri miidahalede bulunursa mesrulugunu kaybedebilecektir.?*

Locke’un tabiat hali Hobbes’un herkesin herkesle savas halinde oldugu gibi
bir durum degildir. Locke’a gore, herkes doganin sagladigi haklardan esit olarak
yararlanabilir. Tabiat halinde, doga yasasin ¢igneyen kisiyi bu ihlalden zarar géren
herkes yargilayip cezalandirabilir. Davacinin ayn1 zamanda yargi¢ olmasi durumunda
adalet saglanirken duygusal davranislara ve asiriliklara neden olunabilir. Bu
duygusallik ve agiriliklar ise savas haline neden olabilir. Bu nedenle insanlar tabiat
halinden modern toplum durumuna geg¢mek isterler. Modern topluma gegerek
devredilen yonetme ve yargilama hakki ise siirsiz degildir. Egemen, sézlesmeden
once de var olan yasam, 6zgiirliik ve miilkiyet haklarini ¢ignerse sozlesmeyi bozmus

sayilir. Bu durumda halkin buna karsi ¢gikma yani direnis hakki s6z konusu olur.”®

Rousseau’ya gore ise, toplum sozlesmesinde her birey kendini toplumun
timiine bagladigindan ve herkes ayni durumda oldugundan birey aslinda topluma
tanidi@1 her hakki yeniden elde etmis olur. Bu nedenle bireyler aslinda kimseye
baglanmamis olurlar. Her birey haklarini ve tim giiciinii genel iradeye verir ancak
her birey de genel iradenin bir parcasi olarak kabul edilir. Genel irade bireysel

iradelerin toplamindan dogmakta ancak bireysel iradelerden {istiin bir hal almaktadir.

> Yurtseven, “Osmanli Devletinde Siyasal Tktidarin Mesruluk Temelleri”, s. 6.
?* Erdogan, Aydinlanma Modernlik ve Liberalizm, ss. 48-49.
% Senel, Siyasal Diigiinceler Tarihi, sS. 441-447.



Genel irade siyasal biitiiniin iradesidir ve herkesin iyiligi, kamu yarar1 i¢in ugrasir.
Genel irade toplum sozlesmesi ile yaratilan siyasal toplumu yani devleti ortak iyilige
dogru yonlendirir. Bu yonlendirme yani genel iradenin uygulanmasi egemenlik

olarak adlandirilir.?®

Toplum Sozlesmesi diisiincesi liberal bir bakis agisina dayanir. Toplum
sOzlesmesinin tarihi bir gerceklik olmasi veya bir varsayima dayanmasinin onemi
yoktur. Onemli olan insanlarin bagl olacaklari kurallar1 kendi iradeleri ile segmeleri,
kendi iradeleri ile kendilerine bir takim ddevler yiiklemeleri diisiincesidir.”’ Bireyler
toplum sozlesmesi ile kendilerini baglasa da kisisel ¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda
sozlesmeye aykiri davranabilirler. Ancak bireylerin toplum sdzlesmesini bozma
hakki s6z konusu degildir. Ciinkii s6zlesme artik kisisel olmaktan c¢ikip genel
iradenin {irlinii olmustur. Genel iradeyi simgeleyen toplum sozlesmesi ise yine genel
irade ile sona erdirilebilir. Birey iradesi burada etkili olamaz. Peki birey toplum
sozlesmesine aykiri davranabilirken egemen olan iktidar da sozlesmeye aykiri
davranabilir mi? Rousseau’ya gore, egemen halktan olusur ve genel iradeye goére
hareket eder. Ozeli degil geneli diisiiniir. Sozlesmeye aykiri davranmasi demek
bireylere zarar vermesi demektir. Bireylere zarar vermesi egemenin kendisine zarar

vermesi demektir ki bu miimkiin degildir.?®

Rousseau’ya gore, halk iradesi temsil edilemeyecegi ve halk egemenligi
devredilemeyecegi i¢in iktidar vatandaglar tarafindan bizzat kullaniimalidir.
Kanunlarin uygulanmasi i¢in halk hiikiimet kurabilir. Hiikiimet egemen giiciin
kanunlar1 uygulamak i¢in kullandig1 bir aragtir. Egemen yasalar1 yapma yetkisine
sahiptir. Tim yurttaslart yiikiimliilik altina sokabilir. Hiikiimet ise yasalar1 yapamaz

sadece yasalari uygulayabilir ve kisileri yiikiimliiliik altina sokabilir.?

Rousseau tarafindan ileri siiriilen halk egemenligi kavrami ile sinirsiz, mutlak
ve devredilemez olan klasik egemenlik anlayisi, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin gelisimi

yoniinde degisime ugram1§t1r.30

2 Mehmet Ali Agaogullari, Ulus-Devlet ya da Halkin Egemenligi, Ankara: imge Kitabevi, 2010, ss.
76-90.

2" Erdogan, Aydinlanma Modernlik ve Liberalizm, s. 49.

28 Agaogullar, Ulus-Devlet ya da Hallin Egemenligi, s. 82.

» Tezig, Anayasa Hukuku, s. 94.

% Giilener, “Anayasa Yargisi-Parlamento Iliskileri Ekseninde Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin
Demokratik Mesruluk Sorunu”, s. 11.

10



Rousseau’nun kullandig1 ortak iyilik ve kamusal yarar gibi kavramlara
bakarak iktidarin her davranigini hakli géren Hikmet-i Hiikiimet anlayigini
savundugu sonucu ¢ikarilmamalidir. Rousseau’ya gore devlet, insanlar i¢in yine
insanlar tarafindan yaratilmis bir aragtir. Devlet ahlakla yogrulur, en temel gorevi de
biitiin bireylerin iyiligini gézetmektir. Kamusal iyilik bahanesi halkin 6niindeki en
biiyiik sorunlardan biridir. Ortak iyilik ve kamusal yararin gergeklesmesi i¢in her
bireyin esenlik i¢inde olmasi gerekmektedir. Ortak iyilik ya da kamusal yarar ugruna
bireyin gilivenliginin ve Ozglrliigliniin elinden alinmasi durumunda toplumsal
sOzlesme ile biitiinlin yaratilma gayesi de ortadan kalkar. Bu durumda biitiin de
ortadan kalkar. Yani bireylere kars1 saldirgan tutum sergileyen egemen giic devlet
olamaz.* Devlet bireylerin huzuru, giivenligi ve iyiligi i¢in goniilli bir hak ve yetki
devri ile ortaya ¢iktigina gore bireysel iyilige yonelmeyen devlet yetki devrindeki
rizanin ortadan kalkmasina neden olur. Bu durumda bireylerde iktidara itaat etmeme

diisiincesi ortaya ¢ikar. Boyle olunca mesruiyet de ortadan kaybolmaya baslar.

Iktidarmn monarsik mesruluguna kars1 gelistirilen demokratik mesruluk
kavrami egemenligin nasil kullanilacagi bakimindan yenilik getirmemistir.
Egemenlik hiikiimdara ait oldugu monarsilerde nasil istiin, mutlak, smirsiz,
boliinemez, baskasina devredilemez nitelikteyse yine oOyledir. Tek fark vardir.
Egemenlik eskiden krala aitken simdi millete aittir. Yani egemenligin sujesi
degismistir. Bu sefer milletin iradesi sinirsiz ve mutlak bir iktidar1 olusturur. Milli
iradenin pratik hali olan g¢ogunlugun iradesi ise ¢ogunlugun dikdatéryasina sebep
olabilmektedir.*

Gergekten de Rousseau’nun genel iradenin siyasal biitiiniin iradesi oldugu,
herkesin 1iyiligi ve kamu yarari i¢in ugragacag yoniindeki diistincesi ¢gogunlukcu bir
anlayisa neden olmaktadir. Bu durumda ¢ogunlugun iradesi sorgulanamaz. Ciinkii
ortak iyilige yonelir. Bu anlayista ¢ogunlugu ele geciren iktidar1 sinirlayabilmek

¢Oziilmesi zor bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1.2.3. Devletin Kendini Sinirlamasi

Alman Pozitivist ekoliin temsilcileri olan Jhering ve Jellinek’in ifade ettikleri
kendi kendini sinirlama teorisine gore devlet egemen, iistiin ve bagimsiz bir iradeye

sahiptir. Hukuku kendisi yaratir. Devlet iradesi disaridan baska bir irade ile

31 Agaogullari, Ulus-Deviet ya da Halkin Egemenligi, s. 167.
%2 Kapani, Politika Bilimine Giris, s. 79.
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sinirlandirilamaz. Hal boyle iken devlet, iktidarini kendi irade ve istegi ile kendisi
sinirlandirabilir. ideal hukuk diizeninde devlet kendi koydugu kurallara uymalidir.
Bu durum kendi yararinadir. Zira devletin hukuka uymasi, zor kullanmamasi devlet
iktidarina olan giiveni artirir. Devletin hukuka saygi duydugunu goren birey de

devletin koydugu kurallara daha cok itaat eder.®

Duguit ise, hukuku yaratan ve diledigi zaman degistirebilen devletin kendi
iradesi ile kendisini siirlayabilecegini kabul etmenin bos bir s6z oldugunu belirterek
bu konuda kendi goriisiinii One silirmistiir. Duguit’e gore, devleti hukukla
siirlamanin tek yolu hukuka devlet iradesi disinda bir temel bulmakla miimkiindiir.
Hukukun kaynagmi insanlarm bilinglerinde aramak gerekir. Insanlarin
vicdanlarindaki adalet duygusuna uygun her kural hukuk kuralidir. Hukuk kuralinin
pozitif deger kazanmasinda devletin rolii yoktur. Bu kurallar ferdi bagladigi gibi
devleti de baglar. Devlet bu kurallara uygun davrandigi dlciide mesruiyetini korur.®*
Gliniimiizde hukukun pozitif hale gelmesinde devletin roliiniin olmadigin1 soylemek

¢ok zordur. Uluslararasi bazi yapilarin koydugu kurallar dahi bugiin pozitif hukuk

kurali1 olarak kabul edilebilmektedir.
1.2.4. Modern Devlet ve iktidarin Sinirlar

Avrupa’da Orta Cag sonlarindan itibaren gelisen burjuvazi sinifi, istiin giic
olduktan sonra mutlak kralliklarin keyfiliklerini sinirlamak, kisisel hak ve
Ozgirliikleri glivence altina alabilmek i¢in yogun bir miicadeleye basladi.
Burjuvazinin talepleri iktidara katilmay1 da gerektiriyordu. Burjuvazi iktidara katilma
miicadelesini sadece kendisi yapmiyordu. Halkin diger kesimleri de bu miicadeleye
katiliyordu. Her ne kadar burjuvazi miicadeleye sadece kendisi i¢in baslamasa da
sonuglar1 sadece kendiSine yarayacakti. Miicadele sonucunda mutlak kralliklar ve
aristokrasiler sona erecek ve halk¢1 hareketlere giden yol agilacakti. Miicadele edilen
hususlarin glivenceye alinmasi i¢in XVIII. yiizyilda yazili bir anayasa diisiincesi

agirlik kazanmaya baslad.*®®

Devlet iktidar1 kavrami iktidarin kazanilmasi, iktidarin kullanilmasi ve
iktidarin smurlarinin ne olacagi konusunda ii¢ farkli soruna neden olmaktadir.

Modern devlet anlayisinda bu sorunlarin ¢6ziimii bir takim kurallara baglanmistir. Bu

3 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, S. 252.

34 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, sS. 254-255. .

% Server Tanilli, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Girig, Istanbul: Cem Yaymevi, 1993, ss.
113-114.
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kurallar anayasa adi verilen 6zel nitelik ve giice sahip yazili metinlerdir.*
Burjuvazinin o6nderligini yaptigi liberal anayasacilik diisiincesine goére, modern
devletin dogusundan sonra bireylerin hak ve 6zgiirliik alanina en etkili miidahale
devletten gelebilirdi. Bu nedenle iktidarin birey haklar1 ve hukukla sinirlanmasi,
devlet kuvvetlerinin ayrilmas1 gerekmekteydi. Iktidarin bu sekilde sinirlanmasi ayni
zamanda Ozgirliikler icin de giivence olusturmaktadir.’” Devlet iktidarin
sinirlandirmaya  yonelik her tiirlii ¢aba anayasacilik hareketleri olarak

adlandirilabilir.*®

Sinirsizlik, mutlak tstiinliik ve boliinmezlik gibi niteliklere sahip olan klasik
egemenlik anlayis1 XX. yiizyil baslarindan itibaren ciddi elestirilere maruz kalmstir.
Nitekim klasik egemenlik anlayisindaki egemenligin boliinemeyecegi diisiincesi
kuvvetler ayrilig1 ilkesi ile bagdasmaz. Kuvvetler ayriliginin olmadig1 bir yerde
hukuk devletinden de bahsedilemez. Giiniimiizde degisen ve gelisen siurl iktidar,
boliinebilir egemenlik ve anayasal devlet kavramlari karsisinda klasik egemenlik

anlayisinin savunulmasi oldukga zordur.®

Vatandaglarin ortak ¢ikarlarini ilgilendiren kamusal gérev ve sorumluluklarin
tek bir kimse veya bir gruba teslim edildigi klasik egemenlik anlayisinda, bireysel ve
toplumsal 6zgiirlikleri muhafaza etmenin miimkiin olmadigin1 siyasal iktidar ve
birey iliskilerinde yasanan kotii deneyimler ortaya koymustur.40 Gergekten de Ikinci
Diinya Savasi dncesinde ¢ogunlugu ele gegirerek Almanya’da kurulan nazi yonetimi

ve Italya’da kurulan fagist yonetimler savasa ve biiyiik acilara sebep olmuslardir.**

Egemenligin klasik anlayisi ile bireysel hak ve ozgiirliikleri savunan liberal
diisiince arasinda bir gerilimin ¢ikmamas1 miimkiin degildi. Bu gerilim ve ¢atisma
sonrasinda klasik egemenlik anlayisini temsil eden sinirsiz, mutlak ve her seye giicii
yeten iktidar anlayisindan bolinmiis ve siirh iktidar anlayisina gegilmeye

baglanmistir. Bu gegise liberal diislinceyi temsil eden anayasacilik hareketinin

% Tanilli, Deviet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, S. 18.

3" Erdogan, Aydinlanma Modernlik ve Liberalizm, s. 68.

% Giilener, “Anayasa Yargisi-Parlamento Iliskileri Ekseninde Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin
Demokratik Mesruluk Sorunu”, s. 19.

%9 Kapani, Politika Bilimine Girig, ss. 63-65.

0 Goksu, “Egemenlik ve Siyasal iktidar Perspektifinde Anayasacilik ve Anayasa”, s. 346.

1 Mehmet Turhan, Anayasal Devlet, Ankara: Naturel Yaymlari, 2005, s. 50.
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gelistirdigi kuvvetler ayriligi, hukuk devleti, insan hak ve 6zgiirliikleri gibi kavramlar

imkan saglamugtir.*?

Goriildugi gibi iktidarin sinirlanmasi probleminin ¢6ziimii noktasinda tek bir
goriise bagh kalmak dogru sonuca ulagtirmayacaktir. Bu alanda etkili olan tiim
faktorlerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Hukuki miiesseseler bu sorunu tek basina
cozemezler. Cagdas demokratik hayatta toplumun ¢ogulcu yapisindan dogan siyasal
partiler, baski gruplari, sendikalar gibi kurumlarin ve kamuoyu baskisinin devlet
iktidarinin  sinirlanmasinda en az hukuki miiesseseler kadar etkili oldugu
sdylenebilir.®® Konumuzun anayasa yargisma giden siireci incelemek oldugu
diisiiniiliirse iktidarin sinirlanmasindaki hukuki miiesseseler digindaki faktorlere bu

caligmada deginilmeyecektir.

Devlet iktidarin1 siirlama diisiincesi ve anayasacilik hareketlerinin olusum
ve gelisim siirecinde bir takim hukuki miiesseseler ortaya c¢ikmistir. Bu hukuki
miiesseseler kuvvetler ayriligi, hukuk devleti, anayasa, kanunlarin anayasaya

uygunlugunun denetimi seklinde siralanabilir.**

Anayasa yargisi, iktidara karst kisilerin temel hak ve O&zgiirliiklerini
giivenceye alma diisiincesinin irlinlidiir. Ayrica iktidart sinirlama diistincesinin
vardigi en ileri noktadir. Anayasa yargisina giden silirecin anlasilabilmesi igin
anayasacilik araglar1 olarak da adlandirilan iktidari sinirlama araglarimin incelenmesi

gerekmektedir.

1.3. Anayasa Yargisina Giden Yolda Iktidar1 Simirlama (Anayasacihk)

Araclan
1.3.1. Kuvvetler Ayrihg:

Kuvvetler ayriligi, devletin temel fonksiyonlarinin tek elde degil de birbirini
frenleyen ve dengeleyen farkli organlarda toplanmasi anlamina gelir. Kuvvetler
ayriliginin olugsmaya basladigi donemde devlette tiim yetkiler kralda toplaniyordu.
Iktidar sinirsiz, bolinmez ve devredilemez nitelikteydi. Kuvvetler ayrihig ile bu
mutlak iktidar sinirlandirilmis ve siyasal rejimler simiflandirilmis oldu. Kuvvetler

ayrihig1 sadece iktidar1 smiflandirma araci olarak kalmamistir. Zaman igerisinde

*Goksu, “Egemenlik ve Siyasal Iktidar Perspektifinde Anayasacilik ve Anayasa”, s. 345.
*® Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 260.
* Erdogan, Aydinlanma Modernlik ve Liberalizm, s. 153.
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hukuk devletini gerceklestirme kosullarindan biri haline gelmistir.45 Kuvvetler
ayriligi liberal diisiincenin triintidiir. Mutlak monarsilerin baskici yonetimlerine karsi

kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini giivenceye alma diisiincesine datyamlr.46

Kuvvetler ayriligi, yatay kuvvetler ayriligi ve diisey kuvvetler ayriligi olmak
tizere ikiye ayrilabilir. Yasama, yiiriitme ve yarg: gibi devletin en temel organlarinin
ayrt yapilandigi sistemde yatay kuvvetler ayriligi s6z konusudur. Siyasal iktidarin
ilke genelinde Orgiitlenmesi sonucu ortaya ¢ikan devlet bi¢imine iliskin kuvvetler
ayrihigna ise diisey kuvvetler ayriligs denilir. Uniter devlet, federal devlet ve bu ikisi
arasindaki diger devlet bigimleri diisey kuvvetler ayrilig: ile iliskilidir. XVIIL. yiizy1l
sonlarinda John Locke tarafindan temelleri atilan, XVIII. yiizyllda Montesquieu
tarafindan gelistirilen kuvvetler ayrihg: diisiincesi Ingiltere’nin siyasi kurumlarindan
esinlenerek gelistirilmistir. Kuvvetler ayriligt modern anayasaciligin vazgegilmez bir
basvuru kaynagi haline gelmistir. Demokrasinin temellerinden biri olarak da kabul

edilir.*’

Locke ve Montesquieu gibi diisiiniirler egemenligin boliinmesi gerektigini
savunurlar. Onlara gére egemenligin boliinmedigi sistemlerde birey biitiine feda
edilir. Bireyi ve bireysel ozgiirliikleri devlet karsisinda korumak i¢in egemenlik farkli
erklere boliinerek dagitilmalidir. Oysa Rousseau, bu sekilde devletin egemenliginin
boliinmesinin istenilenin tam tersi sonuglar doguracagini soylemektedir. Ciinki
egemenlik boliinerek giigsiizlestirilirse yeni giic odaklart belirir ve bireysel
ozgiirliikler yok olur. Devletin genel iradeyi biitiin yurttaglara dayatma ve kabul

ettirme giicii zayiflarsa giigsiiz kisiler giigliiler karsisinda zor durumda kalabilirler.*®

Locke’a gore egemenden bireylere ve topluma {i¢ tehlike gelebilir. Birincisi,
yasamanin yiriitmeyi ya da yiirlitmenin yasamayr ele gegirmeye ¢aligmasidir.
Ikincisi, yasay1 yapan ya da uygulayanlarm kendilerini bu yasalara uymak zorunda
gérmemeleridir. Ugiinciisii ise, bu kisilerin yasalar1 kendi ¢ikarlaria gore yapip buna
gore uygulamalaridir. Bu ti¢ tehlikeye karsi bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmas: i¢in ydnetim giicliniin ikiye ayrilmasi yani yasalar1 yapanlar ile
uygulayanlarin ayr1 olmasi gerekir. Locke, kuvvetler ayrilig1 ile ilgili goriislerinde

yarg1 erkine deginmemistir. O zamanki kosullarda esas sorun yasama ve yliriitme

** Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, ss. 105-106.
*® Tezig, Anayasa Hukuku, s. 138.

" Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, ss. 105-106.
8 Agaogullar, Ulus-Devlet ya da Halkin Egemenligi, s. 166.
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giiclerinin birbirinin alanina miidahalesi oldugu i¢in Locke bu soruna dair ¢oziimler

liretmeye calismustir.*®

Montesquieu’nun kuvvetler ayrimi teorisine gore ise, monarkin iradesinin
yasa yerine gectigi, Ozglrliikklerin hice sayildigi, kral ve halk arasinda iletisimi
saglayan mekanizmalarin bulunmadigi bir devlette despot bir yonetim tarzi soz
konusu olur. Bunu 6nlemek i¢in yasama, yiiriitme ve yargi erkleri birbirinden ayrilip
birbirini denetler bir hale getirilmelidir. Montesquieu’nun ingiliz ve Roma siyasal
yapisindan etkilenerek, aristokrasinin ayricaliklarini mutlak monarsiye karsi
korumak i¢in tasarladigi kuvvetler ayrimi teorisine XVIIIL. yiizyilda burjuvazi sahip
cikmigtir. Burjuvazi kuvvetler ayriligi teorisini mutlak monarsilere karsi
savunmustur. Burjuva devrimi basariyla sonuglandiginda ise kuvvetler ayrilig ilkesi
Fransiz ve Amerikan anayasalarina girmis, varligini cagdas anayasalara kadar devam

ettiren bir anayasa ilkesi haline gelmistir.>

Kuvvetler ayrilig1 ilk kez 1787 Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Anayasasi
ile yirtirliige konulmustur. Fransa’da 1791 ve 1795 (devrim) Anayasalari’nda, daha
sonra 1848 Anayasasi’nda kendisine yer bulmustur. XIX. yiizyill anayasacilik
hareketlerini etkileyen bu kavram iktidarin sinirlandirilmasi diisiincesinde énemli bir
rol oynamaktadir.® Bu anlamda kuvvetler ayrilizi kuraminin amacmnin iktidar
sinirlamak oldugu sdylenebilir. Iktidar bir bagka iktidar ile siirlanabilir. Bunun yolu
da iktidar1 olusturan kuvvetleri ayirip birbirini dengelemelerini saglamaktir. Bu
noktada c¢agdas anayasacilik devreye girmektedir. Anayasacilikta 6nemli olan

iktidarin tek elde t0p1anmamas1d1r.52

Kuvvetler ayriligi, devletin bir biitiin olarak sahip oldugu korkutucu goériinen
giiciin korkutuculugunu azaltir. Devletin organlarini birbirleri ile iletisime ve
isbirligine yonlendirir. Bu sekilde giiciin dengelenmesi s6z konusu olur. Kuvvetler
ayriligmin tam olarak uygulanmadigi devlet sistemlerinde cesitli sorunlar bas
gosterir. Bu anlamda yasama ve yiiriitme ayni kiside toplanirsa orada ozgirliik

yoktur. Yasama ve yiiriitme yargiya baglanirsa yine oOzgiirlik yoktur. Yargi

49 Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi, ss. 448-451.
50 Senel, Siyasal Diisiinceler Tarihi, ss. 462-464.
*! Tezig, Anayasa Hukuku, s. 397.
>2 Turhan, Anayasal Devlet, s. 90.
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yasamaya bagli ise Ozgiirliik keyfilige birakilmigtir. Yarg: yiiriitmeye baglh olursa

yargi¢ baskici olur. Her ii¢ kuvvet de tek elde toplanirsa her sey kaybolur.>®
1.3.2. Hukuk Devleti

Hukuk devleti, en genel anlamiyla, eylem ve islemlerinde hukuka bagli olan,
yonetilenlere hukuki giivence saglayan devlet demektir.>® Ydnetilenlere hukuki
giivenlik saglamayan polis devleti anlayisinin tam tersini ifade eder.>® Hukuk devleti,
devlet sisteminin hangi esaslara gore kurulup devam edecegi ile ilgili siyasi bir
meseledir. Devletin mesrulugunu giicten degil, genel gecer bir takim iistiin
kurallardan almasi gerektiginin ifadesidir. Devlet, bu kurallarla baglandig1 Slglide
hukuk devletidir. Hukukun olmadigr yerde devlet yoktur. Sadece kaba kuvvet

vardir.>®

Hukuk devleti kavrami ilk olarak Almanya’da ortaya c¢ikmis daha sonra
Fransa’da gelistirilmis bir kavramdir.”’ ik asamada XIX. yiizy1l baslarinda Prusya
devletinde anayasanin monarsik yapist hukuk devletinin sinirmi ¢izmistir. Ikinci
asamada XX. ylizyilin baglarinda hukuk devleti parlamentonun hakimiyetine karsi
savas makinasi olarak nitelendirilmistir. Avusturya’li hukuk¢u Hans Kelsen’in “saf
hukuk kurami” ile Alman hukuk devleti anlayisi tamamlanmigtir. Buna gore hukuk
devleti hukuk kurallarinin hiyerarsik yapisina dayanan, organlarinin hiyerarsik hukuk
kurallar1 ile olusturuldugu devleti ifade eder. Hukuk devletinin uygulamaya
konulmasi ise II. Diinya Savasi’nin sonrasinda olmustur. Ayni donemde hukuk
devletinin gerceklesmesinin en 6nemli sartlarindan olan Anayasa Mahkemeleri de

kurulmaya baslanm1st1r.58

Tiirk Anayasa Mahkemesi 06.06.2013 tarih, 2011/145 Esas, 2013/70 Karar
say1l1 kararinda hukuk devletini;

...eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, biitiin
etkinliklerinde hukuka ve Anayasa’ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz
yargi denetimine bagl olan devlettir...

%3 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, s. 108.

> Metin Giinday, [dare Hukuku, Ankara: imaj Yaymevi, 2004, s. 38.
5 Tanilli, Deviet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, S. 151.

% Erdogan, Aydinlanma Modernlik ve Liberalizm, s. 299.

5 Giinday, Idare Hukuku, s. 38.

*8 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, ss. 41-42.
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seklinde tammlamistir.” Bu tanimlama ile Anayasa Mahkemesi (AYM) hukuk
devleti kavramina hak ve ozgirliikkleri koruma islevi yiliklemistir. Yani AYM
Anayasanin (AY) 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesini, hak ve Ozgiirliiklerin
korunmasinda bir 6l¢ii norm olarak kabul etmektedir.®

Hukuk devletini gerceklestirmek icin bir takim kosullar gereklidir. Oncelikle
temel hak ve Ozgiirliiklerin glivence altina alinmasi gerekir. Temel hak ve
Ozgiirlikklerin giivence altina alinabilmesi i¢in bu hak ve 6zgiirliiklerin degistirilmesi
kanunlara gore daha zor olan anayasalarda yer almasi gerekir. Yine kanunlarin
anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir yargi organi olmalidir. Yargisal denetim
yoksa hak ve Ozgiirliikleri anayasaya aykiri olarak kisitlayan veya yok eden
kanunlarin ¢ikarilmasi engellenemez.61 Hukuk devletinde yasama, yliriitme ve yargi
kuvvetleri farkli organlar eliyle kullamlmaldir. Idarenin yargisal denetimi sdz
konusu olmalidir. Kuvvetler tek elde toplanirsa idarenin yargisal denetiminin ve
hukuk devletinin bir anlami kalmaz. Idarenin gorev ve yetkileri kanunla
belirlenmelidir. Boylece idare keyfi ve hukuk dis1 eylemlerde bulunamayacak,
idarenin hukuka baglilig1 saglanacaktir. Yine ¢ogunlugun, azinlik haklarina saygi

gosterdigi demokratik bir yonetim s6z konusu olmalidir.®

Yasama ile yliriitme secilen hiikiimet sistemine gore birbirleri ile az ya da ¢ok
bagimlidirlar. Hukuk devletinde yarginin ve yargit yetkisini kullanan mahkemelerin
hem yasamadan hem de yiiriitmeden bagimsiz olmalar1 gerekmektedir. Kanun
oniinde esitlik s6z konusu olmalidir. Hukuk devletinde herkes devlet karsisinda
esittir. Herkes hukuka uymak zorundadir. Hi¢ kimse veya kurum hukuka uymak

® Hukuk devletinde bireylerin kendilerine

yilkiimliliginden muaf degildir.°
uygulanacak hukuk kurallarin1 6nceden bilmeleri gerekir. Yani hukuk kurallari
ongoriilebilir olmalidir. Ongoriilebilir hukuk kurali ihlal edildiginde bagimsiz yargi
bu ihlali sona erdirir. Boylece bireyler devlet karsisinda kendilerini glivende

hissederler.®*

* Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2003, gdzden gegirilmis 7.
baski, ss. 125-126.

% fbrahim O. Kaboglu, Anayasa Yargisi-Avrupa Modeli ve Tiirkiye, Ankara: imge Kitabevi Yaymnlari,
2007, glincellenmis ve genisletilmis 4. baski, s. 180.

%! Giinday, Idare Hukuku, ss. 38-40.

%2 Sami Sezai Ural, Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmas: Baglaminda Bireysel Basvuru, Ankara: Seckin
Yayncilik, 2013, ss. 59-62.

% Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Ankara: Orion Kitabevi, 2014, ss. 71-72.

® Ziihtii, Arslan; Anayasa Teorisi, Ankara: 2008, 2. Baski, Seckin Yaymcilik, s. 24.
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1.3.3. Anayasa

Anayasayr ifade etmek {izere birgok devlette “constitution” kelimesi
kullanilir. Bu kelime Latince constitutio (kurum, orgiitlenme) kelimesinden tiireyen
constituere (kurmak, tesis etmek) kelimesinin farkli dillere uyarlanmis halidir. Bizde
“teskilat-1 esasiye” veya “esas teskilat” kelimeleri anayasay1 ifade etmek igin
kullanilmistir. Anayasa, normlar hiyerarsisinde diger biitiin hukuk kurallarina {istiin

kurallar1 ifade eder. Anayasa giiclinii normlar hiyerarsisindeki yerinden alir.%®

Anayasa devletin kurulusunun, oOrgiitlenisinin, iktidarin el degistirmesinin,
bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin diizenlendigi en {istiin hukuk kurallarini ifade
eder.®® Devletin temel yapisiny, isleyisini ve ¢ikarilacak kanunlarin uymas: gereken
temel ilkeleri gosterir. Bugiin anayasalar sistematik birer yazili metin seklindedir.
Yazili anayasanin karsit1 teamiili anayasadir ve bugiin teamiili anayasanin tek 6rnegi
Ingiltere’dedir. Anayasay1 degistirmek siradan yasalar1 degistirmekten daha zor
birtakim usullere baglanmigsa kat1 anayasa sdz konusu olur. Buna karsin anayasay1
degistirmek siradan yasalar1 degistirmekten zor usullere baglanmamissa yumusak

; 67
anayasa s0z konusu olacaktir.

Anayasanin amaci, iktidarin isleyisini diizenlemek, iktidar1 sinirlayarak keyfi
hareketini 6nlemek ve bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini glivenceye baglamaktir.
Anayasanin keyfi yonetim anlayisina bir engel olusturdugu kuskusuzdur. Ancak bu
engelin keyfiligi tlimiiyle sonlandirdig1 sdylenemez. Anayasa kurallar1 koyar ancak
her sey uygulama ile sekil alacaktir. Anayasal gelenekleri olusmamis toplumlarda
anayasanin yazili metni ile uygulama arasindaki fark, anayasal gelenekleri olusmus
bir topluma gore daha fazla olacaktir.®® Anayasa kurallar1, normlar hiyerarsisinin en
iistlinde yer alan kurallardir. Alelade kanunlarla ayn1 usullerle degistirilebildigi bir
yerde anayasanin normlar hiyerarsisindeki yeri tartismali bir hal alacaktir. Bu
durumda temel hak ve oOzgiirliiklere anayasada yer verilmesinin ve bu haklarin
koruyucusu olarak ortaya ¢ikan anayasa yargisinin da bir 6nemi kalmayacaktir. Zira
yasama organi diledigi zaman temel hak ve ozgiirliikleri kolayca degistirebilecek,

hatta kuruluslar1 anayasada belirtilen Anayasa Mahkemelerinin yapisini ve igleyisi de

% Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, ss. 401-402.

% Tezi¢, Anayasa Hukuku, s. 136.

7 Tanilli, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, $s. 109-110.

%8 A. Seref Goziibityiik, Anayasa Hukuku Anayasa Metni Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi, Ankara:
Turhan Kitabevi Yayinlari, 1999, giincellestirilmis 8. Baski, ss. 6-7.

19



istedigi gibi degistirebilecektir. Anayasalar yapilirken bu husus goz Oniinde
bulundurulmalidir. Bu nedenle anayasa kurallarinin alelade kanunlarla ayni usullerle
degistirilememesi yoniinde diizenlemeler yapmak gerekir. Boyle olursa anayasanin
Ustiinliigiiniin bir anlam1 olur ve anayasa yargisi gorevini gercek anlamda yerine

getirebilir.

Ronald M. Dworkin’e®® gére; zor kullanma giiciine sahip olan devlete
mesruiyet temeli kazandirmak anayasalarin en temel islevidir. Modern siyaset
teorisinin en temel sorunu ise mesruiyet sorunudur. Krallarin tanrisal mesruiyet
anlayis1 XVIIL. yilizyillda sona ermeye baslamistir. O zamandan bu yana bir takim
insanlara diger insanlar lizerinde tahakkiim kurma, yasalara uymaya zorlayabilme
yetkisi yani mesruiyet veren seyin ne oldugu sorusunun cevabi aranmistir. ' Yonetme
hakkinin yani mesruiyetin kaynaginin demokrasi oldugu, demokrasiyi kurmanin ise

siyasal anayasanin bir islevi oldugu sdylenebilir.”

Anayasalar bir ilkede temel hak ve oOzgirliikler, istikrar, tarafsizlik,
sorumluluk, adil temsil, bilgiye dayali mutabakat, etkin hiikiimet, alinan kararlarda
yetki, seffaflik, anlasilirhk ve mesruiyet gibi bircok ydnden Onem tasiyan
metinlerdir. Yeni bir anayasa hazirlamak veya var olan bir anayasayi yeniden
tasarlamak hi¢ de hafife alinacak bir konu degildir. Bu nedenle anayasa yapma isi
iilkedeki en yetenekli insanlarla ¢alismay1 gerektirir. Anayasal yeniliklerin dayanikli
olmasi isteniyorsa yonetilenlerin de bu degisiklige rizalarim almak gerekir.”" Ayrica
anayasa yapim ¢alismalari1 esnasinda toplumun giinliik aligkanliklarinin etkisi oldugu
hususu yadsimnamaz bir gercektir. Donemsel yonelimler ve konjonktiirel iliskiler de
etkilidir. Saglam bir anayasa metni giincel ile tarihsel verilerin harmanlanarak
gelecek vizyonu ile yogrulmasi sonucu ortaya g¢ikabilecektir. Anayasa yapimi
esnasinda milli olanla evrensel ilkeler arasinda bir denge kurulmalidir. Anayasa bir
milletin ruhunun yansimasi olarak kabul edilebilir. Milletin ruhunu ise o milletin

tarihi, kiiltiirii ve inan¢ dinamikleri olusturur.”

% New York Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Hukuk Felsefesi Profesorii.

"% Ronald M. Dworkin, “Siyasal Anayasanin Ahlaki Temelleri”, Anayasa Mahkemesi 'nin 49. Kurulus
Yildoniimii Ned. Diiz. Anayasa Yapiminda Temel Tartisma Noktalari Konulu Sempozyumda Sunulan
Bildiriler, Ankara, 25 Nisan 2011, ss. 27-28.

' Robert A. Dahl, Demokrasi Ustiine, Betiil Kadioglu (gev.), Ankara: Phoenix Yaymevi, 2001, ss.
130-142.

2 Murat Erol, “Anayasanin Ruhu: Tarih, Kiiltir ve Evrensel Degerler Arasinda Bir Rota Arayisi”,
Akademik Teklif Dergisi, 1, (Temmuz 2013), ss. 18-19.
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Demokratik anayasalar toplumlarin yapisiyla baglantili olarak birgok alanda
birbirlerinden ¢ok farkli big¢imlerde olusabilmektedir. Bu farkli bigimlere
anayasalarin yazili veya sozlii olmalari, agik bir haklar beyannamesi igerip
icermemeleri, sosyal ve ekonomik haklara yer verip vermemeleri, devlet sisteminin
federal ya da {initer olmasi, yonetim sisteminin baskanlik sistemi veya parlamenter
sistem olmasi, meclis siteminin tek meclis veya iki meclisli olmasi, bir yiiksek
mahkemenin yasama tarafindan yapilan kanunlarin anayasaya aykiri oldugunu tespit
edip edememesi, yargiglarin hizmet siirelerinin dmiir boyu olup olmamasi 6rnek

olarak gdsterilebilir.”

Bugiinkii anlamda anayasa kavrami 1700’lii yillarin sonlarina dogru ortaya
cikmigtir. Bu tarihten Once de siiphesiz devletin temel organlarinin kurulus ve
isleyisine iliskin kanunlar, fermanlar bulunmaktaydi. Ancak normlar hiyerarsisinin
en Ustlinde yer alan, degistirilmesi siradan kanunlardan daha zor bir usule bagl
hukuk kurallar1  bulunmuyordu. 1700’lerin  sonlarinda devlet iktidarinin
sinirlandirilmasi, devlet karsisinda vatandaslarin temel hak ve O6zgiirliiklerinin
giivenceye baglanmasi diisiincesi nedeniyle kanunlarin istiinde yer alan ve
kanunlara gore daha zor kosullarda degistirilebilen yasalar diisiincesi giindeme geldi.
Bu diisiince bugiinkii anayasacilik hareketinin temelini olusturmaktadir.”
Anayasalarin  degistirilmesi i¢cin siradan kanunlardan daha zor usuller
ongoriilmemisse yani yumusak anayasa s6z konusu ise bu metnin sadece ismi
anayasadir. Bu metnin temel hak ve 6zgiirliikleri koruyup iktidart sinirlama iglevini

yerine getirebilmesi soyle dursun kendini bile koruyabilecegi siiphelidir.

1789 Fransiz Ihtilali sonucunda diizenlenen 1789 Insan ve Yurttas Haklar
Beyannamesi’nin 16. maddesinde “Insan haklarinin saglanmadigi ve kuvvetler
ayrihiginin  belirlenmedigi bir toplumda anayasa yoktur.” seklindeki ifade ile
anayasanin yalnizca devletin statiisiinli belirleyen bir belge olmadigr ayn1 zamanda
devlet iktidarimi smirlayan kisisel hak ve ozgiirliikleri giivence altina alan bir belge

oldugu vurgulanmistir.”

XIX. ylizy1l Avrupa’da anayasacilik hareketlerinin yogunluk kazandigi bir

donemdir. Iktidarda bulunanlarin ya mecbur kaldiklari igin ya da liitufta

® Dahl, Demokrasi Ustiine, Betiil Kadioglu (gev.), ss. 125-130.
" Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Bursa: Ekin Basim Yayim Dagitim, 2010, s. 70.
" Tezig, Anayasa Hukuku, s. 138.
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bulunurcasina anayasal diizenleri tebaalarina bagisladiklari bir donem s6z konusudur.
Bu yiizyilda mutlak hiikiimdarliklardan mesruti (anayasali) yonetimlere gecisler s6z
konusudur. Hiikiimdarliklarin sona erip yerine cumhuriyet yonetiminin gelmeye

baslamasi ise XX. yiizyili bulacaktir.”

Kita Avrupa’sinda anayasacilik hareketleri, gelisen burjuvazinin mutlak
monarsilere ve feodal yapiya karsi miicadelesi ve bunlarin ayricaliklarina son verme,
hak ve oOzgiirliikleri giivence altina alma’’ devlet yonetiminde soz sahibi olma
diisiincesi sonucunda gelismistir. Yani toplum yapisindaki temel degisiklikler
anayasacilik hareketlerini etkilemistir. Osmanli imparatorlugunda XIX. yiizyillin
ikinci yarisindan itibaren baslayan anayasacilik hareketlerinin temelinde ise
Avrupa’da oldugu gibi toplumsal yapidaki degisiklikler s6z konusu degildir. Bir kere
Osmanli Imparatorlugu’nun dinamikleri burjuva sinifi gibi bir siifin ortaya
¢ikmasina misait degildi. Meydana gelen anayasal hareketler, biirokrasideki bazi
kisilerin ¢okmekte olan devleti kurtarmak i¢in batidan aldiklari bir kisim tepeden
inme kural ve ilkelerle sinirli kalmistir. Toplumun kendi i¢inden bir degisim iradesi
cikmadigr i¢in bu hareketler genelde halkin disinda hatta halka ragmen olan

hareketler olarak degerlendirilebilir.”®

Avrupa tlkelerinin ¢ogunlugunda merkezi bir anayasa yargisi sisteminin
kabuliinde Avusturya Anayasa Mahkemesi’nin fikir babaligin1 yapan Hans Kelsen’in
fikirlerinin etkisi biiytiktiir. Kelsen, kanunlar1 iptal etmek gibi 6nemli bir yetkinin
genel mahkemelerden ziyade ©zel olarak kurulmus bir mahkemeye verilmesi
gerektigini savunur. Kelsen’e gore, bir kanunun iptali negatif yasa yapma
anlamindadir. Parlamento pozitif yasa koyucu iken, Anayasa Mahkemesi negatif bir

yasa koyucudur.”

Tarihteki ilk anayasa 1787 tarihli ABD Anayasasi iken onu 1791 Fransiz
Anayasas1 takip etmistir. Devaminda 1809 Isve¢ Anayasasi, 1812 Ispanyol
Anayasasi, 1814 Norve¢ Anayasasi, 1831 Belgika Anayasasi, 1848 Isvigre
Anayasasi, 1848 Italyan Anayasasi, 1848-1850 Prusya Anayasasi, 1849 Danimarka

® Tanilli, Deviet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, S. 113.

"’ Tezig, Anayasa Hukuku, s. 138.

8 Tanilli, Deviet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, S. 117.

" Ergun Ozbudun, “Demokrasiye Gegis ve Demokrasinin Pekismesi Siirecinde Anayasa
Mahkemelerinin Rolii”, Anayasa Mahkemesi’'nin 45. Kurulus Yildoniimii Ned. Diiz. Evrensel Baris
ve Medeniyetler Bulusmasinda Anayasa Mahkemelerinin Rolii Konulu Sempozyum, Ankara, 25-26
Nisan 2007, s. 360.
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Anayasasi, 1864 Yunan Anayasasi, 1866 Romanya Anayasasi, 1868 Liiksemburg
Anayasasi, 1871 Alman Anayasasi, 1876 Osmanli Anayasasi, 1887 Hollanda
Anayasasi, 1889 Japon Anayasasi, 1919 Finlandiya Anayasasi, 1920 Avusturya
Anayasas! sirayla yiiriirlige girmistir.®° 1876 Kanun-i Esasi’si ile Avrupa iilkeleri
anayasalarinin olusumlarinin temelinde yatan nedenler farkli olsa da Avrupa
anayasalari ile ayn1 zamanlarda yiirlirliige girdigi goriilmektedir. Avrupa anayasalari
smifsal miicadele ve halktan gelen taleplerle olusmustur. Osmanli Devletinde ise
sinifsal miicadele ve halkin talebi s6z konusu degildir. Onun yerine aydinlarin etkisi
s6z konusudur. 1876 Kanun-i Esasi’si degerlendirilitken giinlimiiz modern
anayasalar1 ile kiyaslamak yerine ¢agdasi olan anayasalar ile kiyaslamak
gerekmektedir. Boyle yapildiginda 1876 Kanun-i Esasi’sinin ¢aginin anayasalarini

yakaladig1 sdylenebilir.

Bireysel ozgiirlikklere iistiin bir hukuk kurali igerisinde yer vererek bunlari
korumay1 amaglayan harekete liberal anayasacilik hareketi denilmektedir. Sosyalist
anayasacilik hareketi ise liberal anlayigin antitezi olarak ortaya ¢ikmustir. Bu ikisinde
Ozgiirliige benzer bir deger verilse de insan haklar1 diisiincesi farklidir. Sosyalist
anlayista insan, insan oldugu i¢in degil toplumun kendisine tanidigi dlgiide temel
haklara sahiptir. Bu anlayista kuvvetler ayriligi degil kuvvetler birligi s6z

konusudur.’!

Ulkelerin temel problemlerinin ¢ogu anayasal diizenlemeler ile ¢oziilemez.
Altta yatan kosullar elverissiz ise sadece anayasa demokrasiyi koruyamaz.
Demokratik agidan bakilirsa kusursuz anayasa yoktur. Kosullar elverigli ise ¢ok
farkli anayasalar ayni islevi gorebilirler. Kosullarin hem elverisli hem elverissiz
oldugu tilkelerde ise dikkatli hazirlanmis anayasalar temel demokratik kurumlarin

2 Onemli olan toplumda demokrasi anlayiginin

korunmasina yardimci olabilir.?
yerlesmesi, temel hak ve ozgiirliiklere gereken sayginin gdsterilmesidir. Bu varsa
hicbir yazili kural olmasa dahi insanlar sorunlarini ¢ézebilecektir. Bunun en bilinen
ornegi Ingiltere’dir. Ingiltere’de yazili bir anayasa olmamasina ragmen koklesmis
demokrasi gelenegi nedeniyle gayet diizgiin isleyen bir devlet sistemi kurulabilmistir.
Tersi durumda ise ne kadar kati kurallar konulursa konulsun temel hak ve

ozgirliiklerin korunmasi s6z konusu olmayacaktir.

80 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, S. 69.
®! Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, ss. 6-7.
82 Dahl, Demokrasi Ustiine, Betiil Kadioglu (¢ev.), ss. 144-145.
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Anayasalar1 maddi anlamda anayasa ve sekli anlamda anayasa olmak {izere

ikiye ayirmak miimkiindiir.
1.3.3.1. Maddi Anlamda Anayasa

Maddi anlamda anayasa, toplumun siyasal orgiitlenmesini, devletin temel
organlarmin kurulus ve isleyisini diizenleyen, bireyin temel hak ve ozgiirliikklerini

giivence altina alan kurallarinin biitiiniidiir.*

Bu anlayisa gore, yapan organin hangisi olduguna bakilmaksizin, anayasal
konulara iligkin biitlin kurallar maddi anlamda anayasayir olusturur. Bu tanim
anayasayl smirlart belli olmayacak sekilde genisleten bir tanimdir.** Anayasal
konularin tamamina anayasalarda yer verilmesi halinde s6z konusu anayasalar
oldukg¢a detayli olacaktir. Bu tarz anayasalarin ise toplumdaki degisim ve gelisimlere

ayak uydurmasi ¢ok zordur.
1.3.3.2. Sekli Anlamda Anayasa

Sekli anlamda anayasa ise normlar hiyerarsisinde en istte bulunan,
kanunlardan farkli ve daha zor bir usulle ihdas edilip degistirilebilen kurallar

biitiiniidiir.®

Bu anlayis anayasay1 igerigi ile degil sekli ile degerlendirmektedir. Igerige
bakilmadigindan devletin temel organlarin kurulusu, isleyisi ile ilgisi olmayan bir
takim kurallar anayasa metnine dahil oldugu i¢in anayasa olarak kabul edilmektedir.
Ingiltere 6rneginde maddi anlamda bir anayasa bulunmasia ragmen sekli olarak bir
anayasadan s0z edilemez.*® Bu anlayista aslinda anayasa kurali olmamasi ve
anayasal himayeden yararlanmamasi gereken bir takim kurallar meclis ¢ogunlugu
tarafindan anayasaya konulabilir. Anayasalarin zor degisen kurallar oldugu da
diisiiniiliirse bu durum iktidarin smirlandirilmasi, temel hak ve ozgiirliiklerin

korunmasi noktasinda sorunlar yaratabilir.
1.3.4. Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Denetimi

Anayasaya uygunluk ilkesine gore hukuk kurallar1 anayasaya uygun olmak

zorundadir. Oncelikle bigimsel uygunluk sdéz konusu olmalidir. Buna gére hukuk

8 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku Anayasa Metni Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi, ss. 3-4.
8 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 144,

8 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, S. 49.

8 Tezi¢, Anayasa Hukuku, ss. 144-145.
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kurallar1 anayasanin 6ngdrdiigii usullere gore olusturulmalidir. Ayn1 zamanda hukuk
kurallar1 igerik olarak da anayasaya uygun olmak zorundadir. Buna da maddi
uygunluk adi verilir. Anayasaya uygunluk diislincesi birtakim denetim
mekanizmalariyla desteklenmezse anayasaya aykiri uygulamalar s6z konusu
olabilecektir. Tarihsel olarak bakildiginda kanunlarin anayasaya uygunlugunu

denetlemede ilk bagvurulan yontemin siyasal denetim oldugu ortaya ¢ikacaktir.
1.3.4.1. Siyasal Denetim

Kanun siyasi bir organ tarafindan yapilan, siyasi tercihleri yansitan ve siyasi
sonuglar doguran bir islemdir. Bu nedenle kanunlarin anayasaya aykir1 olup olmadigi

degerlendirmesini siyasi kuruluslar yapabilir diisiincesi ileri siiriilmiistiir.>’

Siyasal denetim, kanunlarin anayasaya uygunlugunun siyasal organlar
tarafindan denetlenmesidir. Siyasal denetim kanun yiiriirliige girmeden dnce kanunun
kabul edilme siirecinde s6z konusu olur. Yasama organlarinda kurulan anayasa
komisyonlarinin kanun tasart ve tekliflerinin anayasaya uygunlugu konusunda
hazirladig1 raporlar, cift meclisli parlamentolarda ikinci meclisin denetleme
fonksyonu, devlet baskanina tanian veto yetkisi siyasi denetimin rnekleridir.®®
Bunlarin yaninda Cumhurbaskaninin, milletvekillerinin ve AYM baskan ve
tiyelerinin goreve bagslarken ettikleri yemin ve yemin metninde anayasaya bagh
kalinacagi, anayasanin tistiinliigii hususlarina yapilan vurgu bu denetim sekline 6rnek

olarak g(isterilebilir.89

Kanunlarin anayasaya uygunlugunu siyasal bir organin denetlemesi fikri ilk
olarak Fransiz Ihtilali déneminde yasayan Sieyes tarafindan ortaya atilmistir.
Sieyes’in 1795 yilinda Anayasa Jiirisi isimli bir denetim organ1 kurulmasi yoniindeki
teklifi reddedilmisti. Daha sonra 1800 yilinda Napolyon bu teklifi kabul eder ve
Koruyucu Senato isimli bir organ kurulur. Fakat Koruyucu Senato Napolyon’a siki
bir sekilde bagl olarak faaliyet gostermistir. 1852 yilinda ikinci bir deneme yapilir.
Bu sefer siyasal denetim organi yerindelik denetimi yapip ikinci meclis gibi hareket
eder. Ugiincii deneme 1946 Anayasasi ile yapilir. Bu anayasa ile kurulan Anayasa
Komitesi isimli organ ne tam bir siyasi denetim organi ne de tam bir yargisal denetim

organi idi. Zaten Anayasa Komitesi 6nemsiz birka¢ konu disinda karar verememistir.

8" Tezig, Anayasa Hukuku, s. 174.

8 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, S. 422.

8 Giilener, “Anayasa Yargisi-Parlamento Iliskileri Ekseninde Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin
Demokratik Mesruluk Sorunu”, s. 96.
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1958 Anayasasi ile kurulan Anayasa Konseyi'nin ise temel hak ve ozgiirliiklerin
korunmasinda daha etkin oldugu sdylenebilir.®® 1958 Anayasast ile siyasi denetimi
Oon denetim yoluyla yapan Fransiz Anayasa Konseyi olusturulmustur. Anayasa
Konseyi kanunlarin ve meclis igtiizigliniin anayasaya uygunlugunu siyasi olarak
denetlemektedir. Konsey iiyeligi seciminde belirli standartlar yerine siyasi kaygilarla

hareket edildigi yoniinde elestiriler bulunmaktadir.”

1876 Kanun-i Esasi’nin 64. maddesinde iiyelerinin tamami padisah tarafindan
atanan Heyet-i Ayan’in gorevlerinden birinin yasa tasarilarinin Kanun-i Esasi
ahkamina aykir1 olup olmadig1 hakkinda goriis bildirmek oldugu belirtilmistir. Bu
goriis bildirme gorevi siyasi denetimin agik bir 6rnegidir. Giiniimiiz anayasacilik
hareketlerinde siyasal denetim yontemi giivenli, etkili bir yontem olarak

gén'ilmernektedir.92

1924 Tirk Anayasasi’nda kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek
bir yargisal denetim mekanizmasina yer verilmemistir. Tirk Yargitayr’nin kabul
etmemesi nedeniyle ABD’deki 1803 tarihli Marbury v. Madison® davasindaki gibi
bir defi yolu ile denetim (somut norm denetimi) mekanizmasi da igtihat yoluyla
yerlesememistir. Kanunlarin anayasaya uygunlugu konusundaki denetim yetkisinin
kuvvetler birligini de elinde bulunduran Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi (TBMM)’ne
ait oldugu goriisii hakimdi. Anayasaya uygunluk denetimi yargiglarin yaptigir gibi
hukuki agidan degerlendirmeyi gerektirir. Siyasi kurumlarin yapacagi denetim
kanunlarin topluma yararli olup olmadigr yani yerindelik acgisindan bir denetimden

Oteye gidemeyecektir.94

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun siyasi denetimi olmasi gereken bir

denetim tliriidiir. Siyasi miilahazalarla dahi olsa anayasaya aykir1 birtakim normlarmn

% Tanilli, Deviet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Girig, ss. 130-131.

%L Giilener, “Anayasa Yargisi-Parlamento Iliskileri Ekseninde Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin
Demokratik Mesruluk Sorunu”, ss. 97-98.

% Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku Anayasa Metni Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi, s. 10.

» Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi ilk defa (1787 ABD Anayasasinda bu
konuda hiikkiim bulunmamasina ragmen) ABD Yiiksek Mahkemesinin 1803 tarihli Marbury v.
Madison davasinda somut norm denetimi seklinde ortaya ¢ikmistir. Hakim John Marhshall’in sz
konusu karardaki gerekceleri anayasa yargisi igin kabul edilebilecek en giiglii gerekgeleri
icermektedir. Marbury v. Madison davas1 hakkinda ayrintil1 bilgi igin bkz. Kemal Goézler, Anayasa
Hukukunun Genel Teorisi, Bursa, Ekin Basim Yaym, 2011, ss. 711-722; Kemal Gozler, Anayasa
Hukukunun Genel Esaslari, Bursa, Ekin Basim Yaym, 2014, giincellestirilmis ve diizeltilmis 5.
Baskq, ss. 451-453; Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2014, gbzden
gecirilmis 15.basky, s. 405; Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Istanbul, Beta Basim, 2003, s. 178.

% Tezig, Anayasa Hukuku, s. 177.
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yiriirlige girerek magduriyete neden olmalarini daha basta onlemesi bakimindan
onemli bir rol tstlenmektedir. Ancak bu denetim tiirii siyasi etkilere ve saiklere
oldukca agiktir. Anayasaya uygunluk denetimini tek basina yerine getirmesi
beklenemez. Bu nedenle kanunlarin anayasa uygunlugunun denetiminin bagimsiz

yargi organlarinca daha giivenilir ve etkili sekilde yerine getirilebilecegi sOylenebilir.
1.3.4.2. Yargisal Denetim

Kanunlarin anayasaya uygun olup olmadigi meselesi hukuki bir mesele
olduguna gore bu konuda hukuki denetimin daha etkili olabilecegi soylenebilir.
Nitekim giiniimiizde kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi konusunda

yargisal denetim mekanizmasi en etkili yol olarak kabul edilmektedir.®

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi, denetimin yapilis
zamani agisindan “a priori” denetim ve “a posteriori” denetim olmak iizere ikiye

ayrilir.
1.3.4.2.1. A Priori Denetim (Onleyici Denetim)

A priori denetim kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce yapilan denetimdir. A
priori denetimde kanun heniiz yiiriirliige girmeden denetim yapilip anayasaya aykiri
olduguna karar verilirse kanun yiirirliige giremez. Kanun bir defa yiiriirlige
girdikten sonra ise anayasaya aykiriligi ileri siirlilemez. Boylece anayasaya aykiri da
olsa bir kanun yiriirliige girdiginde hukuk aleminde sonu¢ doguracak, boylece
hukuki giivenlik tam olarak saglanacaktir. Ancak denetimin kisa siirede yapilmasi
nedeniyle anayasaya uygun olduguna karar verilerek yiiriirliige giren bir kanunun
daha sonra uygulanmasi esnasinda ortaya ¢ikardigi sonuclar ile anayasaya aykiri

oldugunun anlasilmasi durumunda yapacak bir sey kalmamaktadir.®®

A priori denetimde Anayasa Mahkemesi hakiminin bir nevi yasanin siyasi
olusum siirecine katilmasi s6z konusu oldugundan parlamentonun egemenligini
kaybettigi tartismalart s6z konusu olabilir. Bu durumda AYM ikinci bir meclis
roliine biirtinebilir. Yasalarin anayasaya uygunlugunun denetimi yargisal bir
denetimden ziyade siyasal bir denetim seklini alabilir. A priori denetimin olumlu

yani ise heniliz hukuk aleminde uygulanmamis ve sonu¢ dogurmamis anayasaya

% Tezig, Anayasa Hukuku, s. 178.
% Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, $S. 441-442.
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aykirt kurallarin ayiklanmasidir. Boylece anayasaya aykiri kurallarin uygulanarak

kisilerin magdur olmalarinin 6niine gegilebilmektedir.97
1.3.4.2.2. A Posteriori Denetim (Diizeltici Denetim, Sonradan Denetim)

A Posteriori denetim kanunun yiiriirlige girmesinden sonra yapilan
denetimdir. Kanun yiiriirliige girdikten sonra yapilan denetim, soyut norm denetimi
veya somut norm denetimi seklinde yapilir. Bu denetim sisteminde yiriirliige girmis
hatta uzun siire uygulanmais, biitiin hukuki sonuglarini dogurmus bir hukuk kuralinin
sonradan anayasaya aykir1 oldugu fark edilerek iptali s6z konusudur. A posteriori
denetimde, a priori denetim gibi anayasaya aykirilik belli makamlar tarafindan 6ne
stiriilebilecegi gibi goriilmekte olan bir dava nedeniyle itiraz yoluyla herkes

tarafindan da ileri siiriilebilir.%®

A posteriori denetimde, anayasa hakimleri hukuk aleminde pek ¢ok somut
olaya uygulanmis, sonu¢ dogurmus anayasaya aykiri kurallar1 ortadan kaldirma, iptal
gibi islemleri yapmada ¢ekimser davranirlar. Bunda kazanilmis haklara iptal sonrasi
uygulanacak islemlerin yaratacagi Ongoriilemeyen sorunlar c¢ikmast diisiincesi
etkindir. Bu durumda hakimler yasalarin yiirtirliigiinii korumakla birlikte yasalarin
anayasalarla c¢atismayacak sekilde wuygulanmalari i¢in yorumlayict kararlar

vermektedirler.®®

Kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi, iktidarin sinirlanmasi
agisindan Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi mekanizmasi
onemli bir gorev ifa etmektedir. Sadece yargisal denetim mekanizmasini incelemek
yeterli olmayacaktir. Yargisal denetim mekanizmasinin olusum ve gelisim siireci ile

karsilastirmali hukukun da ele alinmasi daha dogru olacaktir.
1.4. Anayasa Yargsi

Pozitif hukuk kurallar1 arasinda anayasa en lstte yer aldigina gére kanunlar
ve diger hukuk kurallar1 anayasaya uygun olmak zorundadir. Ancak tek basina
anayasanin bulunmasi bu {stiinligli saglamaz. Anayasanin {istiinliigi ve ona
uygunlugun saglanabilmesi i¢in Oncelikle yazili ve kati bir anayasa soz konusu

olmalidir. Bununla birlikte belki de en oOnemli kosul, kanunlarin anayasaya

9 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, s. 330.
% Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, SS. 442-443.
% Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, s. 330.
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uygunlugunu denetleyecek bir yargisal mekanizmanin  bulunmasidir.'®  Bu
mekanizma anayasa yargisidir. Anayasa yargist kanunlarm ve diger hukuk

normlariin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi olarak ifade edilebilir.*

Anayasaya uygunlugun yargisal denetimi sonucunda bir kuralin iptal edilmesi
halinde yeni bir hukuksal durum olusur. Ancak bu durum Anayasa Mahkemesi’nin
kendini yasa koyucu yerine koydugu anlamima gelmez. AYM devletin siyasal
isleyisini diizenleyici etki yaratacak hukuki kararlar da verebilmektedir. Bu durum
Anayasa Mahkemesi’nin yasamayla birlikte hukuk direttigi anlamina gelmez.
Anayasa Mahkemesi’nin gorevi yasa koyucu gibi davranmaktan ziyade meclisin

yarattig1 hukuku denetlemektir.**?

Anayasa yargisina giden siiregte ilk olarak, iktidara karsi temel hak ve
Ozgirliikklerin yasama orgami tarafindan ¢ikarilacak yasalarla korunabilecegi
disiiniilmekteydi. Ancak Rousseau’nun genel irade diisiincesinin etkisiyle milli
iradeyi temsil eden yasama organinin kisilerin temel hak ve 6zgiirliikleri i¢in tehdit
olusturabilecegi, dolayisiyla yasama organina karsit da temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasi gerekebilecegi diisiiniilememisti.'® Bu nedenle parlamentolar giderek
giiclendi. Rousseau’nun kanunu genel iradenin ifadesi olarak goren diisiincesi
cogunluk¢u bir anlayisi ifade eder. Buna gore ¢ogunlugun c¢ikaracagi yasalar her
zaman genel iyilige yonelir ve hi¢bir zaman yanilmaz. Bu anlayis kabul edilirse,
kanunun egemenligi saglanabilir ancak hukuk devletinin gergeklestigi sdylenemez.
Cogunluk, cikardigr kanunlar ile anayasaya aykiri hiikiimler koyarsa cogunlugun
baskict yonetimi s6z konusu olabilir. Cogunlugun baskisi baskilarin en korkuncu ve
tehlikelisi haline gelebilir. iste bu noktada hukuk devletinin gerceklesmesi, kisi hak
ve Ozgirliklerinin giivenceye alinmasi i¢in Kanunlarin anayasaya uygunlugunun
denetlenmesine ihtiyag vardir.'® Anayasa Mahkemelerinin verdigi kararlarin igin
dogas1 geregi siyaset alanina miidahale niteliginde oldugu durumlarda AYM’lerin

mesruiyetleri yogun tartismalara konu olmustur.

199 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, ss. 367-368.

0L K aboglu, Anayasa Yargisi-Avrupa Modeli ve Tiirkiye, s. 13.

92 Osman Korkut Kanadoglu, “Yeni Anayasa Arayislari ve Karsilastirmali Hukuk Baglaminda
Anayasa Mahkemesi”, Anayasa Mahkemesi’'nin 46. Kurulus Yildoniimii Ned. Diiz.Yeni Anayasa
Arayislar: ve Yarginin Konumu Konulu Sempozyum, Ankara, 25 Nisan 2008, ss. 63-64.

198 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 367.

104 Tezi¢, Anayasa Hukuku, s. 173-174.
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Cogunluk¢u demokrasi anlayiginda, kanunlari iptal etme yetkisi olan bir
Anayasa Mahkemesi’nin varligi demokrasiden bir taviz olarak degerlendirilir. Bu
anlayista AYM adaletin saglanmasimin bir geregi olabilir ancak dogasi geregi
antidemokratik bir kurumdur. Demokrasiye sayginin geregi olarak Anayasa
Mahkemesi’nin yetkilerinin miimkiin oldugunca simirlandirilmast gerekir. AYM
yaptig1 yorumlarda ¢ogunlugun iradesine saygili davranmalidir. Cogulcu demokrasi
anlayisinda ise, ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisinin aksine Anayasa Mahkemeleri
demokrasiden bir taviz degil, demokratik sistemin bir unsuru olarak goriliir. Ciinkii
onlar bilir ki bireylerin temel hak ve 6zgiirliklerini giivence altina alabilmek i¢in

bagimsiz bir kuruma ihtiyag vardir.'®

Halkin temsilcilerinden olusan parlamentodaki ¢cogunlugun iradesi niteliginde
olan yasama isleminin, atanmis yargi¢lar tarafindan denetlenmesi fikri tartigmali bir
konudur. Bu denetim ilk bakista demokratik ilkelere uygun goziikmeyebilir. Ancak
demokrasi, sadece iktidarin demokratik se¢imler yolu ile el degistirmesi degildir.
Demokrasi katilma, tolerans ve hiirriyet demektir. Ayn1 zamanda kisilerin temel hak
ve Ozgiirliiklerini ¢cogunlugun iradesine karsi glivenceye alan anayasalarin ¢izdigi
siirlara gore iktidarin kullanilmasi demektir. Bu agidan anayasaya uygunluk
denetimini demokrasinin gelisiminde bir ara¢ olarak gérmek daha dogru olacaktir.'%
Gilinlimiizde yargisal denetime soguk bakmayan, onu temel hak ve ozgiirliiklerin

giivencesi olarak goren ¢cogulcu demokrasi anlayisinin hakim oldugu sdylenebilir.

Demokrasiye yeni gegen siyasal sistemlerde ise Anayasa Mahkemelerinin
olusumu, yetkileri ve bagimsizligi ile ilgili benimsenecek goriisler, demokrasiye
gecis doneminin oOzelliklerine gore farkliliklar arz edebilir. Otoriter rejimden
demokrasiye gecis belirtilerinin basladig1 andan ilk demokratik se¢imin yapildig: ana
kadar olan siire¢ belirsiz bir siiregtir. Otoriter yap: ilk se¢imlerde ¢ogunlugu ele
gecirebilecegini diisiiniiyorsa se¢ilmis siyasal organlarin yetkilerini yargi organlarina
gore genis tutacak diizenlemeler yapmak isteyebilir. Tam tersi, se¢imi kaybedecegini
diisiinen otoriter yap1 kendi segtigi yargiclarin degistirilmelerini zorlastiracak, yargiy
yeni segilecek iktidarin etkisinden miimkiin oldugunca uzaklastiracak yargisal

giivenceleri hayata gecirmeye calisacaktir. Yani ge¢is doneminde benimsenecek

1% Dworkin, “Siyasal Anayasanin Ahlaki Temelleri”, ss. 31-32.
196 Tezi¢, Anayasa Hukuku, s. 179.
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Anayasa Mahkemesi formiilii iktidar ile muhalefet arasindaki gii¢ dengesiyle

yakindan ilgilidir."®’

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi ilk olarak ABD
Yiiksek Mahkemesinin 1803 tarihli Marbury v. Madison davasinda ortaya ¢ikmustir.
1787 ABD Anayasasi’nda kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi
konusunda hiikiim bulunmamasina ragmen yiiksek mahkeme bu denetimi yapmustir.
Mahkeme baskani John Marshall’in verdigi karardaki gerekceler anayasa yargisi
konusundaki en giiclii gerekceler olarak gosterilmektedir. Bu gerekgeler su sekilde
Ozetlenebilir; Anayasa, kanunlardan iistiinse yasama organinin anayasaya aykiri
islemleri kanun degildir. Anayasa kanunlarla ayni usulle degistirilebiliyorsa yazili ve
katt anayasanin bir O6nemi Yyoktur. Mahkeme dava konusu olan somut olaya
uygulanabilecek ve birbirleriyle ¢atisan iki hukuk normu arasinda kalirsa, hangisini
somut olaya uygulayacagint belirlemek zorundadir. Somut olaya dogrudan
uygulanabilecek bir kanun ve bir anayasa maddesi varsa ve kanun maddesi
anayasaya aykir1 ise ne olacaktir? Anayasanin kanunlara {istiin oldugu kabul
ediliyorsa kanunun somut olaya uygulanmasi ihmal edilip anayasa hiikmiiniin
uygulanmas: gerekmektedir. Bu yargi gorevinin bizzat kendisidir.'® S6z konusu
dava ile baslayan anayasaya uygunluk denetimi Amerikan tipi anayasa yargisi olarak

adlandirlir.*%®

Amerikan tipi anayasa yargisinda anayasaya uygunluk denetimi, somut norm
denetimi seklinde yapilir. Bu sistemde soyut norm denetimi uygulanmaz. En iistte
yer alan yiikksek mahkeme diger dava tiirleri ile birlikte anayasaya aykirilik
denetimini de yapabilmektedir. Yargiglara sorumluluk dagitilarak anayasaya aykir
kurali hiikiimsiiz kilma yetkisi verilmistir.'’® Bu sistemde kanunlarin anayasaya
uygunlugunun yargisal denetimi genel mahkemelerce yapilir. Genel mahkeme
sistemi veya yaygin denetim sistemi gibi isimlerle de anilir. Bu sistemde ilk derece
mahkemeleri, istinaf ve temyiz mahkemeleri baktiklar1 davada uygulayacaklari
normun anayasaya uygun olup olmadigini arastirabilirler. Bu arastirma sonucunda

normun anayasaya aykiri oldugu sonucuna varirlarsa davada s6z konusu normu

197 3zbudun, “Demokrasiye Ge¢is ve Demokrasinin Pekigmesi Siirecinde Anayasa Mahkemelerinin
Rolii”, s. 361.

198 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, ss. 368-369.

109 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar, s. 471.

10 Giilener, “Anayasa Yargisi-Parlamento Iliskileri Ekseninde Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin
Demokratik Mesruluk Sorunu”, s. 103.
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degil, dogrudan anayasa hiikmiinii uygulayarak karar verebilirler. Bu sistemde
anayasaya aykirt norm iptal edilmez. Sadece olaya uygulanmasi ihmal edilir. Norm

yiiriirliikte kalmaya devam eder.**

Rousseau tarafindan genel iradenin yanilmazlig1 esasina dayanan ¢ogunlukcu
demokrasi anlayisina, bati demokrasilerinin olumlu bakis agisi II. Diinya Savast
oncesine kadar devam etti. Ancak parlamento ¢ogunlugunu ele gecirerek kurulan
nasyonal sosyalist ve fasist iktidarlarin II. Diinya Savasi’na ve biiyiik acilara neden
olduklar1 goriildi.'®> Bu zamana kadar devam eden parlamentonun iistiinliigii
gelenegi nedeniyle yasalarin anayasaya uygunluk denetiminde sadece siyasal
denetim yontemi kullaniliyordu. Savasta ¢ogunluk yonetimlerinin yasattig1r biiyiik
acilar nedeniyle bireylerin temel hak ve 6zgiirliikklerini ¢ogunlugun yonetimine karsi
korumak i¢in Anayasa Mahkemeleri bir ¢are olarak goriildii. Avrupa’da 1920’lerde
temelleri atilan Anayasa Mahkemelerinin kurulus siireci II. Diinya Savasi’nin

ardindan ivime kazanmlstlr.ll?’

Ozelde Avusturya Anayasa Mahkemesi’nin, genelde ise anayasaya
uygunlugun o6zel olarak gorevli bir mahkeme tarafindan denetlenmesi fikrine
dayanan Avrupa tipi anayasa yargisinmn fikir babasi Hans Kelsen’dir.'** Kanunlarin
anayasaya uygunlugu denetiminin genel mahkemeler tarafindan degil de, 6zel
gorevli mahkemeler tarafindan gercgeklestirildigi sisteme Avrupa modeli anayasa
yargisi veya 6zel mahkeme sistemi ismi verilmektedir. Bu sistemde anayasaya aykiri
olan kanun iptal edilir. Iptal karar1 herkes igin baglaylcldlr.115 Avusturya’li hukuke¢u
Hans Kelsen’e gore, anayasa uyusmazliklari konusunda uzmanlagmis bir yiiksek
mahkeme sistemi igtihat yoluyla anayasaya aykiri normun ayiklanmasini saglayacagi

icin daha iistiin bir sistemdir.**®

Avrupa tipi Anayasa Mahkemesi’nin ilk 6rnegi 1 Ekim 1920 tarihli
Avusturya Anayasasi ile ihdas edilen Avusturya Anayasa Mahkemesi’dir. Bu

mahkemenin  yapisinda 1934  tarthinde  Onemli  Ol¢iide  degisiklikler

1l Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, SS. 432-433.

12 yusuf Sevki Hakyemez, “Anayasa Mahkemelerinin Geleneksel islevi Baglaminda Giiniimiizde
Ortaya Cikan Iki Sorun: Yerindelik Denetimi Tartigmalar1 ve Ulusaliistii Orgiite Uye Devletlerdeki
Anayasa Yargisinin Konu Bakimindan Sinirlandirilmast”, Anayasa Mahkemesi’'nin 45. Kurulug
Yildoniimii Ned. Diiz. Evrensel Barigs ve Medeniyetler Bulusmasinda Anayasa Mahkemelerinin
Rolii Konulu Sempozyum, Ankara, 25-26 Nisan 2007, s. 527.

13 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, s. 323.

14 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, s. 428.

15 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, SS. 432-433.

18 Kaboglu, Anayasa Yargisi-Avrupa Modeli ve Tiirkiye, ss. 16-17.
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gerceklestirilmistir. 1938 yilinda mahkeme kapatilmig, 1945 yilinda yeniden

acilmugtir. ™’

Ikinci Diinya Savas1 dncesinde anayasa yargisi sistemi anayasa yargisinin
anavatan1 Amerika Birlesik Devletleri, Isvi¢re, Avusturya ve Irlanda olmak iizere
dort iilkede bulunuyordu.'® ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ilk olarak 1948 tarihli
Italyan Anayasasi ve 1949 tarihli Federal Alman Anayasasi ile kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetlemekle 6zel olarak gorevli Anayasa Mahkemeleri kurulmustur.
Italya ve Almanya’nin dikdatorliikten ¢ikmalarna ragmen Anayasa Mahkemelerini
kuran ilk iilkeler olmasi dikkat c¢ekicidir. Daha sonra ise bir¢cok iilke Anayasa
Mahkemesi’ni kabul etmistir. Marksist felsefeyi kabul eden 1963 tarihli Yugoslav
Anayasasi’nda dahi bir AYM yer almaktadir.**®

Anayasa Mahkemelerinin kurulusu ile daha 6nceden giivenceden yoksun olan
anayasanin Ustlin norm olma o&zelligi giivenceye kavugsmustur. Ayrica iktidarin
sinirlanmast ve anayasa tzerindeki iktidar baskisinin azalmasi da séz konusu
olmustur. Anayasa Mahkemeleri iktidarlarin hosuna gitmeyen kararlari ile baskinin
onemli bir kismini kendi tizerine almiglardir. Verdikleri kararlarin siyasal alana

etkileri nedeniyle tartisilan bir kurum olmaktan da kurtulamamislardir.

Kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi i¢in kanunlarin anayasaya
uygunlugu yargisal denetimini yani anayasa yargisini benimseyen rejimlerde
denetimin gergeklestirilebilmesi igin bir takim mekanizmalara ihtiya¢ vardir.

Yargisal denetim i¢in herseyden dnce yazili ve kati bir anayasaya olmalidir.
1.4.1. Yazih Anayasa

Yazili anayasa resmi usullerle kendine 6zgii kurallara uyularak kabul edilen
tek bir metin seklinde toplanan kamu iktidarlarmin orgilitlenmesine iligkin kurallar
biitiiniidiir. Yazili anayasanin karsiti olan teamiili (yazisiz) anayasa ise devlet
iktidarinin sekil ve isleyisine iligskin yazili olmayan, siireklilik tasimalar1 nedeniyle
uyulmas1 gerektigine inamlan kurallar biitiiniidiir. Ingiltere Anayasasi teamiili

120

anayasaya Ornektir. Ingiltere’de devletin temel organlarimin  kurulusunu ve

isleyisini belirleyen kurallardan bir kismi teamiili niteliktedir. Bu kurallar anayasal

ur Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, . 428.

18 Kanadoglu, “Yeni Anayasa Arayislari ve Karsilagtirmali Hukuk Baglanuinda Anayasa
Mahkemesi”, s. 61.

9 Tanilli, Deviet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, s. 573.

120 K aboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, s. 17.
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organlar tarafindan uzunca bir siire diizenli olarak tekrarlanan uygulamalardan
olusur. Kraligcenin parlamentodaki vekil sayisi fazla olan parti bagkanin1 bagbakan
olarak atamasi, Kralicenin kanunlari veto gibi bir yetki kullanmamasi teamiili

kurallara drnektir.*?

XVIIL yiizyilin sonlarma dogru Amerika, Fransa, Isvicre ve Polonya’da ilk
yazili anayasalar ortaya c¢ikti. Yazili anayasalar ortaya cikincaya kadar iktidarin
durumunu belirleyen kurallar daha ¢cok zaman igerisinde tekrarlanarak olusan orf ve
adet kurallar1 seklinde bas gostermistir. Amerika ve Fransa’da yazili anayasalarin

ortaya ¢ikmasi modern anayasaciligin dogusunu saglamustir.*?

Anayasalarin yazili olmasi iktidarin smirlanmasi, kisilerin temel hak ve
Ozgirliiklerinin  glivenceye alinmasi diisiinceleri kapsaminda yonetenler ile
yonetilenlerin yetki ve haklarinin agik¢a belirlenmesi ihtiyacindan dogmustur.
Yonetenlerin {istiin ve kolay degistirilemeyen hukuk kurallarina gore hareket

etmeleri hukuk devletine dogru atilmis bir adimdur.'?®
1.4.2. Kati Anayasa

Kurulu meclisin yasalara oranla daha zor usul kurallarina uyarak anayasayi
degistirmesi s6z konusu oluyorsa kati anayasalardan s6z edilir. Yani kat1 anayasalar
kendine 6zgl usul kurallarina gore degistirilebilir. Kat1 anayasa XVIIL. yiizyil
sonlarinda Amerikan Anayasasi ile hayat bulmustur. Bu anayasalarda kalic1 bir eser
birakma diisiincesi s6z konusudur. Toplumsal uzlasma ile ortaya ¢ikan anayasanin
siyasal hayattaki degismelere gore kolayca degistirilmesi onlenmek istenmektedir.
Bununla birlikte 1793 Fransiz Haklar Bildirgesi’ndeki onceki nesillerin koydugu
kurallarin sonraki nesilleri baglamamasi1 gerektigi diisiincesi geregi bir halk her
zaman anayasayl degistirebilir ve diizeltebilir. Kat1 anayasanin temel giivencesi
anayasa yargisinin varlifidir. Yasalar1 degistirme usulleri anayasalar i¢in de soz
konusu oluyorsa orada yumusak anayasadan s6z edilir."?* ingiltere 6rneginde oldugu
gibi teamiili anayasalarin kural olarak hepsi yumusak anayasa niteligindedir.125
Yazisiz anayasalar dogalar1 geregi yumusak anayasa olarak adlandirilirlar. Ciinkii

ortada yazili bir kural yoktur. Bu yazisiz kurallarin degismemesini saglayan sey

121 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, S. 53.

122 K aboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, s. 3.
12 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 148.

124 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, s. 16.
125 Tezi¢, Anayasa Hukuku, s. 162.
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bunlara uyulmasi gerektigi yoniindeki inangtir. Bu inang ise toplumdaki gelisim ve

degisimlere gore her an kaybolabilir.

Yazili anayasalarin yumusak anayasa olarak nitelendirilebilmesi i¢in ya
anayasa hiikiimlerinin normal kanunlar gibi degistirilecegine dair anayasada hiikiim
bulunabilir ya da anayasalarin degistirilmesi konusunda anayasada hiikiim bulunmaz.
Birinci duruma uyan anayasa &rnegi yoktur. Ikinci duruma &rnek olarak ise 1848
ftalyan Anayasasi, 1921 Tiirk Anayasasi gosterilebilir.®® Anayasalar da bir
kanunudur. Anayasalarin nasil degistirilecegine dair hiikiim bulunmuyorsa bu
noktada kanunlarin degistirilmesine iliskin kurallar kiyasen uygulanabilir. Bu
durumda anayasa kanunlarla ayni usullerle degistirilebilecegine gore yumusak

anayasadan soz edilebilir.
1.5. Hukukilik Denetiminden Yerindelik Denetimine Kayis

Kanun Kkoyucu bir defa anayasayi1 belirledikten sonra anayasanin ilke ve
kurallariin ne anlama geldigini baglayic1 sekilde yorumlama yetkisi anayasa
mahkemelerine gegmektedir. Dolayisiyla siyasal merciler igin bir anayasa kuralinin
ne anlama geldiginden ¢ok s6z konusu kuralin Anayasa Mahkemesi tarafindan nasil
anlagildigt onemli hale gelmektedir. Mahkemenin anayasa maddelerini nasil
yorumladigi konusu, kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlerken daha da 6nem
kazanmaktadir. Mahkeme g¢ikarilan kanunlarin anayasa hiikiimlerine uygun olup
olmadigini denetlemekle yetinmelidir. Eger bunu yapmaz, kanunun iilkenin siyasal
kosullarina uygun olup olmadigina bakarsa, hiikiimetin siyasal tercihlerine miidahale
edecek yorumlarda bulunursa bu durumda hukukilik denetiminden degil “yerindelik”

denetiminden soz edilir.*?’

Anayasa Mahkemesi’nin yaptig1 denetim yargiclar tarafindan yapilmaktadir.
Bu nedenle denetim yapilirken hukukilik birakilip yerindelik denetimine kayma s6z
konusu olabilir. Bu durumda temel hak ve ozgiirlikler konusunda denetimi yapan
yargiclarin kendi anlayislarini yansitan bir hukuk diizeni s6z konusu olabilir. Diger

yandan siyasal iktidarin kamu hizmeti, ekonomi ve benzeri alanlardaki tercihleri

126 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, S. 59.

127 Hakyemez, “Anayasa Mahkemelerinin Geleneksel islevi Baglaminda Giiniimiizde Ortaya Cikan iki
Sorun: Yerindelik Denetimi Tartismalar1 ve Ulusaliistii Orgiite Uye Devletlerdeki Anayasa
Yargisinin Konu Bakimindan Sinirlandirilmasi”, ss. 530-531.
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yerine yargi¢larin bu konulardaki kendi goriigleri siyasal yonetime hakim olur ki bu

durum “yargiglar hiikiimeti” tartismalarina neden olmaktadir.*®

Temel hak ve Ozgiirliikleri koruma, iktidar1 smirlama diisiinceleri
dogrultusunda uzun bir siire¢ sonucunda bulunan en uygun formiil kanunlarin
anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir anayasa yargisidir. Ancak anayasa
yargisinin hayat bulmasi ile tiim sorunlar ¢oziilememistir. Anayasayr yorumlayan
yargiglarin bu yorumlarinda yerindelige kaymalari, kendi sahsi, siyasi goriislerini
yorumlarina karistirmalar1 sonucunda siyasi iradenin politikalarini etkileyen kararlar

vermeleri bugiin en ¢ok tartisilan konularin basinda gelmektedir.
1.6. Karsilastirmalh Hukuk

Amerikan Yiiksek Mahkemesi'nin iiye sayisi dokuzdur. Mahkemeye {iiye
olarak atanabilmek i¢in herhangi bir kosul yoktur. Ancak genelde secgkin
hukukcularin atandigi goriilmektedir. Uyelerin tamamim baskan atar. Senato bu
atamalart onaylar. Senatonun atamalart onaylamadigi durumlar s6z konusu
olabilmektedir. Avusturya Anayasa Mahkemesi ise 12 asil 6 yedek iiyeden olusur.
Mahkemeye {iiye secimi Federal Hiikiimet, Millet Meclisi ve Senato arasinda
paylasurllmlsur.lzg Avusturya Anayasast’nin 137-148 maddeleri arasinda Anayasa
Mahkemesi ayrintili olarak diizenlenmistir. Anayasanin 138. maddesinde yetki
uyusmazliklarint ¢ozme goérevi diizenlenmistir. Anayasanin 139. maddesinde ise,
hukuka aykir1 kararnameleri denetleme gorevi diizenlenmistir. Kararname hukuki
temelden yoksunsa, yetkisiz bir makam tarafindan diizenlenmisse, kanuna aykiri

sekilde yaymlanmissa iptal edilecegi hususu diizenlenmistir.*®

Federal bir yapiya sahip olan Almanya’da, Eyalet Anayasa Mahkemesi ve
Federal Anayasa Mahkemesi bulunmaktadir. Federal Anayasa Mahkemesi’nin
federal list makamlarin yetki sinirlar1 konusunda uyusmazliklar: ¢ozmek, soyut norm
denetim yetkisi ile temel hak ve 6zgiirliik ihlallerinde bireysel basvurular1 karara
baglamak yetkileri vardir. Yine federal mahkeme anayasa ile kendisine verilen diger
gorevleri yapmakla miikelleftir. Diger gorevlere siyasi partilerin kapatilmasi,

secimlerin denetlenmesi, Cumhurbaskaninin ve federal hakimlerin suclanmasi,

128 Hakyemez, “Anayasa Mahkemelerinin Geleneksel islevi Baglaminda Giiniimiizde Ortaya Cikan ki
Sorun: Yerindelik Denetimi Tartismalari ve Ulusaliistii Orgiite Uye Devletlerdeki Anayasa
Yargisinin Konu Bakimindan Sinirlandirilmasi”, s. 567.

129 K emal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Bursa: Ekin Basim Yayin, 2011, ss. 730-731.

0 gvrupa Birligi Uyesi Bazi Ulkelerin Anayasalari, Ankara: Adalet Bakanhigi Yayn Isleri Daire
Bagkanligi, 2011, ss. 78-79.
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kanunlarin anayasaya aykiriliginin goriilmekte olan davada One siirlilmesi
durumunda bunu incelemek 6rnek olarak gosterilebilir. Eyalet Meclisleri tarafindan
yapilan kanunlara kars1 da Eyalet Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmak miimkiindiir.*
Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’nin 92-94 maddeleri arasinda Federal
Anayasa Mahkemesi diizenlenmistir. Anayasanin 94. maddesine gore Federal
Anayasa Mahkemesi iiyelerinin yaris1 Federal Meclis diger yaris1 Federal Konsey
tarafindan se(;ilir.132

Portekiz, Slovenya, Isvigre, Makedonya, Litvanya, levatistan,133 Belgika,
Macaristan, Polonya gibi iilkelerde Anayasa Mahkemesi’ne iiye se¢im yetkisi
yasama organina aittir. Rusya, Arnavutluk, Azerbaycan, Slovakya, Ermenistan,
Giiney Kore, Romanya gibi iilkelerde ise Anayasa Mahkemesi’ne iiye segme yetkisi
yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda paylastirilmistir. italya, Ispanya gibi iilkelerde
ise anayasa Mahkemesi’ne iiye segme yetkisi yasama, yiiriitme ve yargi organlari
arasinda paylastirilmistir.*®*

Komiinizm sonrasinda Polonya ve Macaristan, anayasa mahkemelerinin
demokratiklesmesi siirecine 6nemli katkilar yapmislardir. Bunda demokrasiye
gecisin komiinist partinin reformcu kanadi ile demokratik muhalefetin uzlasmaci
tavri sonucu olmasinin etkili oldugu soOylenebilir. Macaristan’da her vatandas
kanunlarin anayasaya aykiriligini soyut olarak iddia etme ve soyut norm denetimini
hayata gegirebilme hakkina sahiptir. Polonya ve Macaristan Anayasa Mahkemeleri
anayasada agik hiikiim bulunmayan hallerde dahi hukukun genel ilkelerine dayanarak
bir ok yasay1 iptal etmistir.**®

Fransiz Anayasa Konseyi’nin iiye sayis1 da dokuzdur. Eski Cumhurbagkani,
istegi halinde konseyin dogal iiyesi olarak kabul edilmektedir. Uyelerin gérev siiresi
9 yildir. Tekrar secilmek miimkiin degildir. Uye olabilmekle ilgili herhangi bir kosul

yoktur. Uyelerin se¢imi Cumhurbaskani, Millet Meclisi ve Senato Baskan1 arasinda

Bl Feridun Yenisey, “Mukayeseli Hukukta Adli Yargi Yiiksek Mahkemelerinin Konumu ve
Uyelerinin Seg¢imi”, Anayasa Mahkemesi’'nin 46. Kurulus Yildéniimii Ned. Diiz.Yeni Anayasa
Arayiglart ve Yargimin Konumu Konulu Sempozyum, Ankara, 25 Nisan 2008, ss. 143-144.

32 gvrupa Birligi Uyesi Bazi Ulkelerin Anayasalari, ss. 249-251.

33 Kaboglu, Anayasa Yargisi-Avrupa Modeli ve Tiirkiye, s. 34.

134 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, S. 432.

135 Bzbudun, “Demokrasiye Gegis ve Demokrasinin Pekismesi Siirecinde Anayasa Mahkemelerinin
Rolii”, s. 362.
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paylastirilmustir. Ispanyol Anayasa Mahkemesi 12 iiyeden olusur. Uye secimi Millet

Meclisi, Senato, Hiikiimet ve Yargi Genel Kurulu arasinda paylastirilmustir.**®
1.7. Tiirk Hukukunda Anayasa Yargisina Giden Yol

Osmanli-Tirk anayasal gelismeleri diinya anayasal hareketleri igerisinde
oldukga koklii bir gegmise sahiptir. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu (Tanzimat Fermani)
modern anlamda bir anayasa sayilmaz. Modern anlamdaki ilk anayasamiz 1876
Kanun-i Esasi’dir. 1876 yilindan bu yana bes anayasa deneyimi yasamis
bulunmaktayiz. Oysa ki giiniimiiz devletlerinin birgogu anayasacilik hareketlerine I1.
Diinya Savasi sonrasinda baslayabilmislerdir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki,
Osmanli anayasal gelismeleri iktidart sinirlamak diisiincesinden ¢ok yikilan Osmanli

137 Yine Osmanli’daki

devletini ayakta tutma c¢abalar1 nedeniyle olusmustur.
anayasacilik hareketleri halkin degisim isteminden kaynaklanmamustir. Biirokratlarin
istek ve cabalart sonucunda olugsmustur. Bu anlamda tabandan tavana degil tepeden

inme bir hareket olarak nitelendirilebilir.
1.7.1. Sened-i ittifak

Osmanl siyasi iktidarinin en ¢ok kargasa igerisinde kaldigi donemlerden biri
III. Selim donemidir. Bu kargasanin en 6nemli nedeni bu dénemin gelenek ile yenilik
arasinda bir gecis donemi olmasi nedeniyledir. Ayrica dis tehditler ve biriken yapisal

sorunlar da kargasayr ve ¢okiisii hlzlandlrmlstnr.138 Il.

Selim tahta ¢iktiginda iki
onemli sorun bulunuyordu. Bunlardan birincisi Yenigeri ocaginin yapisindaki
bozulmalar iken ikincisi ayanlarin durumunun neredeyse iilke biitiinliigiinii tehdit
eder hale gelmesiydi.**°

Osmanli devletinde temel denge tarimsal diizen ve ordunun yapisi arasindaki
iliskide ortaya ¢ikmaktaydi. Miilkiyeti devlete, islemesi koyliiye, yonetim ve geliri
memur-askerlere ait olan toprak diizenine timar sistemi adi veriyordu. Timarli
sipahiler savas zamaninda egittikleri koyliileri de alarak savasa katiliyor, baris
zamanu ¢iftcilik faaliyetlerini kontrol ederek tiretimin devamini sagliyorlardi. Gelirin
bir kismu timar sahibine kaliyordu. Devletin siki denetimi timar sahiplerinin asir

giiclenerek derebeyi olmalarini onliiyordu. Osmanli ordusunun giicii, bu toprak

138 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 732.

37 Erol, “Anayasanin Ruhu:Tarih, Kiiltiir ve Evrensel Degerler Arasinda Bir Rota Arayist”, s. 32.
8 Yurtseven, “Osmanli Devletinde Siyasal Iktidarin Mesruluk Temelleri”, ss. 188-189.

1% Sina Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye 'nin Yakin Tarihi, Ankara: Imaj Yaynevi, 2009, s. 17.
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140
Timar

diizeni ile ordu yapilanmasi arasindaki dengeden kaynaklaniyordu.
sisteminin ¢oziilmesi ile aslinda devletin olan topraga giiclenen ayanlar (derebeyi)
sahip ¢ikmistir. Osmanli hiikiimdar1 vergi toplama ve askere alma islemlerini ayanlar
eli ile yiiriitiiyordu. Derebeyler topragi isleyen reayadan alinan artik iirtin miktarini
artirdiklar1  gibi merkezi otoriteye vermeleri gereken payr da vermemeye
baslamuslardi.**

[1l. Selim Nizam-1 Cedid ismi ile reform hareketi baslatmisti. Reformun
hedeflerinden biri de gittikce gili¢ kazanan ayan karsisinda merkezi devleti
giiclendirmekti. Fakat reform hareketlerine karsi olan Yenigeriler ve Ulema
tarafindan 1807 tarihinde III. Selim tahttan indirildi. Selim’i yeniden tahta ¢ikarmak
icin Ruscuk Ayani Alemdar Mustafa Pasa Istanbul’a yiiriidii. Yetisemeden Selim
oldiiriildii. Istanbul’a gelen Alemdar isyancilar1 ortadan kaldirarak Il. Mahmut’u
tahta c¢ikardi. Kendiside sadrazam oldu. Alemdar reformlar1 yeniden canlandirmak
istiyordu. Bunun igin ayanlarin destegini almasi gerektigini diisinen Alemdar
ayanlarla toplant1 diizenledi. Toplant1 sonunda Mustafa Pasa’nin hazirladigi Sened-i
ittifak 7 Ekim 1808’de imzalandi.’*? Alemdar’m sadrazam olmasi ile birlikte
Osmanl siyasi iktidarinda, eskiden oldugu gibi egemenligin boliindiigi iki bash bir
durumun s6z konusu oldugu sdylenebilir. Bu olaylar Osmanli siyasi iktidarinin artik
devletin merkezinde bile hakimiyet saglayamadigini ortaya koymaktadir. III.
Selim’in reform hareketi devletin gelecegi i¢in gerekli goriilse de geleneksel yapidan

kopuslarin kolay kabullenilemedigi, gelenekten kopusun mesruiyet sorununa neden

oldugu goriilmektedir.**®

Sened-i ittifaka gore, ayanlar padisaha sadik kalacaklar ancak hukuksuz
uygulamalar olursa direnme haklar1 olacakti. Gerektiginde ayanlar asker toplamaya
yardimci olacaklar, toplanan vergiden devletin payma dokunmayacaklardi. Toplanan
vergi agir olmayacak, yeni vergi diizenlemeleri olursa ayanlarla miizakere edilecek,

acikca suclu olmayan ayanlara ceza Verilmeyecekti.144

9 ismail Cem, Tiirkiye de Geri Kalmighgin Tarihi, istanbul: Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir Yayinlari,

2007, ss. 43-47.
¥ Tanilli, Deviet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, S. 82.
2 Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, Ankara: Liberte Yayinlar, 2011, ss. 23-24.
"3 Yurtseven, “Osmanli Devletinde Siyasal Iktidarin Mesruluk Temelleri”, ss. 188-191.
14 Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye nin Yakin Tarihi, s. 19.
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Sened-i ittifak’in padisahin bir takim yetkilerini kisitlamasi nedeniyle 1215
yilinda Ingiltere’de imzalanan Magna Carta (Biiyiik Sart)’ya benzetenler vardir.**
Ingiltere’de 1215 yilinda yaymlanan, biiyiik dzgiirliik fermani denilen Magna Carta
kral ile baronlar arasinda kabul edilmistir. Buna gore adalet geciktirilmeyecek, kral
hicbir derebeyini yasalara aykirt olarak cezalandirmayacak, olagan para ve vergi
toplama iglemleri disinda zorla para toplanmayacaktir. Halkin hak ve 6zgiirliikleri bu
belgede diizenlenmemistir.'*® Sened-i ittifak ile Magna Carta’nin yapilarinmn

birbirine benzedigi sdylenebilir.

Sened-i Ittifak ile ayanlar kendilerini garanti altina almak istemislerdir.
Sened-i Ittifak’in siyasi iktidar, toplum ve siyasi mesruluk acisindan olumlu
sonuglariin oldugunu sdylemek zordur. Ancak reaya lehine bazi diizenlemeler s6z
konusudur. Yine ayanlarin bir 6lgiide merkezi yonetime baglanmasi ile devletin
tasradaki temel ekonomik kaynag: olan toprak iizerinde tam anlamiyla egemenlik
Kurmasi saglanmustir. Sened-i Ittifak, Osmanli siyasi iktidari ayanlar lehine
siirlayict bir gorlintii sergilemektedir. Senedin bir mesveret kurulu tarafindan
hazirlanmast ve kabulii de mutlak egemenligin bir o6lgiide yumusadigini

gostermektedir.*’

Sened-i ittifakta ayanlar ile yiiriitme arasinda kurulan dengeyi denetleyecek
bir mekanizmanin bulunmamasi senede padisah ve ayanlar tarafindan yeterince 6nem
verilmedigini gostermektedir. Ancak biirokratlar senede olduk¢a 6nem vermislerdir.
Nitekim senedi ayanlardan 4, biirokratlardan 21 kisi imzalamistir. Bu belge ile
biirokratlar yiiriitme giicliniin {istiinligiinii giindeme getirmis oldular. Bu belge

padisahin egemenliginin paylasilabilecegini belgelemesi nedeniyle 6nemlidir. Tiim

195 Tanilli, Deviet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, s. 82; Sened-i ittifak’1 Magna Carta’ya
benzeten Erik Jan Ziircher’e gore, “... Sened-i [ttifak kimi zaman bir Osmanli Magna Carta’st ya
da ilk mesrutiyetcilik girisimi olarak gosterilmistir. Ilki daha dogrudur, ¢iinkii bu belge, yurttas
haklarimin kanunname seklinde derlenisi degil, gercekten de hiikiimdar ve beyleri arasindaki bir
sozlesmedir. Béyle oldugu icin de, metinde resmen devletin ortaklar: olarak taninan ayanin,
Imparatorluk icindeki niifuzunun en yiiksek basart noktasim olusturmaktadir. ... > Erik Jan
Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’'nin Tarihi, Yasemin Saner (gev.), gozden gegirilmis ve
genisletilmis 23. baski, Iletisim Yayinlar1, 2009, ss. 53-54.; Bu konudaki bir diger goriise gore
Sened-i ittifak, “Merkezi otoritenin sumrlandirilmast ve bir takim hak ve hiirriyetlerin ifade
olunmast bakimindan, XIII. aswr Ingiliz tarihindeki iinlii Magna Charta Libertatum gibi misak
cesidinde bir metindir.” Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Hukuku — Adalet ve Miilk, Istanbul: Ar
Sanat Yayinlari, 1. Baski, 2008, ss. 556.

H. Tahsin Fendoglu, Devlet, Diplomasi ve Insamn Ozgiirliik Miicadelesi, Istanbul: Filiz Kitabevi,
1999, Gozden Gegirilmis ve Ek Yapilmig 2. Baski, s. 41.

Yurtseven, “Osmanli Devletinde Siyasal Iktidarin Mesruluk Temelleri”, ss. 195-196.
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eksikliklerine ragmen s6z konusu senet anayasal diizene yonelik Onemli bir

adimdir.**8

Sened-i ittifak seriat kurallarina gore hazirlanmamustir. Padisah tarafindan
cikarilan kanunlara da benzemez. Fetva ve adalet fermami seklinde de degildir.
Modern anayasalara da benzemez. Bu belge ile Osmanli iktidarinin egemenligi
uzlagsmayla saglanmak istenmistir. Bu durumun garantorii ayanlar olarak kabul
edilmistir. Ancak iktidarin iradesinin bagka bir gii¢ ile paylasilmasinin Osmanl
sisteminde yeri yoktur. Nitekim senedi kabul etmek zorunda kalan 1l. Mahmut kisa

bir siire sonra senedi uygulamadan yiiriirlikten kaldirmistir.**®

Sened-i ittifak bir anayasa olarak nitelendirilemese de, anayasaciligin temel
amac1 olan temel hak ve ozgiirliikkler lehine iktidarin sinirlanmasi amacina tek yanli

iradeyle de olsa hizmet eden bir belge olarak nitelendirilebilir.
1.7.2. Tanzimat Fermani

II. Mahmut doneminde baslayan yenilik hareketi daha sonra da devam
etmistir. Ingiltere Misir meselesinin ¢oziimii karsiliginda gayrimiislim tebaanin
haklarinda yeni diizenlemeler yapilmasini istiyordu. Ingiltere’ nin telkinleri ile ingiliz
sempatizan1 olan ve Tanzimat Fermani’ni hazirlayacak olan Mustafa Resit Pasa

sadrazamliga getirilmistir.*°

Mustafa Resit Pasa tarafindan hazirlanan Tanzimat Fermani1 3 Kasim 1839
tarithinde yabanci diplomatlarin da bulundugu bir ortamda padisah adina Mustafa
Resit Pasa tarafindan okunarak ilan edildi. Bu ferman ile dort temel reform vaat
ediliyordu. Birincisi, tebaanmn can, mal, namus giivenligi saglanacak. Ikincisi,
diizenli bir vergi sistemine gegilecek. Uciinciisii, askerlik genel ve zorunlu olacak.
Dérdiinciisii, biitiin tebaa i¢in kanun o6niinde esitlik saglanacak.™ Vadedilen
reformlarin gergeklestirilebilmesi i¢in kanunlar ¢ikarilacaktir. Tanzimat Fermani’nin
amacmin batt devletlerin Orgiitlenmelerine uygun akla dayanan bir devlet
olusturarak, sekiiler yasalar cikararak, modern bir yargi sistemi getirerek, O6zel

sektorii gelistirerek dagilmakta olan devleti toparlamak ve diizenli isleyen bir devlet

18 Tevfik Cavdar, Tiirkive nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, Ankara: imge Kitabevi, 2008, s. 24.

' Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, Ankara: Bilgi Basimevi, 1974, ss. 122-128.

'*% Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Hukuku — Adalet ve Miilk, istanbul: Ar1 Sanat Yayinlar, 1. Baski,
2008, s. 557.

131 Brdogan, Tiirkive'de Anayasalar ve Siyaset, S. 28.
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haline getirmek oldugu soylenebilir.>?

Tebaa arasinda dinden kaynaklanan farki
ortadan kaldirma amacinda olsa da, esasta aradaki ayrimi daha da derinlestirmistir.
Bu nedenle gerek Miislim gerek gayrimiislim teb’a arasinda hosnutsuzlugu

artlrrnlstlr.153

Tanzimat fermaninin hazirlanisinda Bati Avrupa devletlerinin etkisi vardir.
Yine bu ferman Avrupa burjuvazisinin Osmanli igerisindeki eylem ve faaliyetlerini
giivence altina alan, 1838 Ingiliz Ticaret Anlasmasin1 tamamlayan bir belgedir. Resit
Pasa’nin bu belge ile amacinin padisahin biirokrasi lizerindeki yetkisini kisitlamak
oldugu soylenebilir. Zaten bu durumu Avrupa Kapitalizmi de istiyordu.®*
Avrupa’nin, Osmanli igerisindeki ikinci sinif tebaa olan hristiyan azinliklarin
durumlarmin iyilestirilmesi i¢in yaptigi baskinin da Tanzimat Fermani’nin
olusumunda etkili oldugu sdylenebilir. Ancak reformlar1 sadece baskiya baglamak
dogru olmaz. Osmanli’y1 kurtarmanin Avrupa tarzi reformlarda oldugu yoniindeki

diisiince de etkili olmustur.™

Tanzimat Fermani’nda Avrupali devletlerin roliiniin ne oldugu ile ilgili
Tanzimat pasalarindan Fuat Pasa’nin su tespiti oldukga ilgingtir: “Bir devlette iki
kuvvet olur. Biri yukaridan biri asagidan gelir. Bizim memlekette yukaridan gelen
kuvvet bizi eziyor. Asagidan ise bir kuvvet hasil etmeye imkan yoktur. Bunun igin
pabuggu mustast gibi yandan bir kuvvet kullanmaya muhtaciz. O kuvvetler de
sefaretlerdir.” Buradaki yukarisi ile kastedilen padisah, asagisi ile kastedilen ise
halktir.**®

Osmanli’da ilk reform hareketleri ordu ile baslamistir. Tanzimat Fermani’na
kadar da reformlar bu alanda devam etmistir. Tanzimat Fermani ile birlikte reform
hareketleri siyasi ve kiiltiirel alana da yayilmistir. Bu anlamda medreseler ihmal
edilerek modern okullar agildi. Istanbul Fransiz Lisesi gibi yabanci okullar agildi.
Bati’dan fen kitaplar1 ve dergiler alinarak yayinlandi. Bati’nin edebiyat ve tiyatro

eserleri uyarlanarak iilkeye kazandirildi. ™’

152 Taha Akyol, Tiirkiye nin Hukuk Seriiveni, istanbul: Dogan Kitap, 2015, ss. 150-151.

3 Ekinci, Osmanli Hukuku — Adalet ve Miilk, s. 557.

154 Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, ss. 24-25.

'° Erik Jan Ziircher, Modernlegen Tiirkiye 'nin Tarihi, Yasemin Saner (¢ev.), gozden gegirilmis ve
genisletilmis 23. bask, Iletisim Yayinlari, 2009, s. 92.

158 Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye nin Yakin Tarihi, s. 25.

" Kemal H. Karpat, Tiirk demokrasi Tarihi, istanbul: 2012, Timas Yaynlarl, ss. 96-97.
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Tanzimat Fermani laiklesme agisindan dnemli bir adimdir. Geleneksel millet
sisteminin cemaatlere ayricaliklar taniyan anlayigini zayiflatmistir. Cemaatler esitlik
diisiincesini begenseler de ayricaliklarindan vazgegmek istemediler. Batil1 giiclerden
fermanin uygulanmasinmi takip etmelerini istediler. Devlet adamlar1 da padisahin
reform yolundan sapmasi durumunda onu bu yola yeniden zorlayacak i¢ glic
olmadig1 i¢in yabanci elgiliklerin bunu yapabilecegini diistindiiler ve bu dogrultuda

hareket ettiler.*>®

Tanzimat Fermani, bir Osmanli padisahinin kendi iradesi ile kendi yetki ve
iktidarint sinirladigr ve bu durumun tiim halka duyuruldugu ilk belgedir. Nitekim
padisahin yasalara aykir1 davranmayacagma dair s6z vermesi, cezalarin mahkeme
tarafindan verileceginin kabulii kendi kendini sinirlamaya dair rneklerdir.™*®
Adaletnamelerden pek farki olmayan Tanzimat Fermani’nin dikkat ¢eken Onemli
yonlerinden biri padigahin “siyeseten katl” yetkisinden vazgeg¢mesidir. Bdylece
biirokrat smifinin hakim oldugu bir donem baslamustur.*® Diger dikkat c¢eken
hususlar ise, kisilerin can, mal ve seref haklarinin dokunulmaz oldugu kabul edilerek
padisahin egemenlik alanindan c¢ikarilarak yasal diizenlemelere baglanmasidir.
Fermana gore, devlet yonetimi yeni bir takim kanunlarla diizenlenecektir. Bu
kanunlar seriata uygun olacaktir ve din farki gozetmeksizin tiim tebaaya esit
uygulanacaktir. Bu kanunlara aykir1 davranmayacagina dair padisah s6z verecektir.
Yine Tanzimat Fermani ile yasama gorevini yerine getirecek siirekli meclisler
ongoriilmektedir. Tanzimat fermami yeni yaklasimlar getirmis olmasina ragmen
sistemde sorun ¢iktiginda ¢6ziim merciini belirtmemistir. Nitekim sorunlar ¢iktik¢a

1slahat bildirgeleri ile bosluk doldurulmaya ¢alisilmistir. 161

Tanzimat Fermani ile emniyeti saglanmak istenen can, mal ve seref haklarinin
dogal hukukun 6nem verdigi haklar olduguna gore, fermanda dogal hukukun etkisi
oldugunun kabulii gerekir. Doktrinde hukuki niteligi tartismali olmakla birlikte
ferman ile padisah kendi istegi ile yetkilerini ve iktidarmi kisitladigina gore bir
anayasa olarak nitelenmesi zor goziikmektedir. Zira anayasa bir yasadir ve tek yanl

irade ile ilan edilemez. Anayasanin yasama meclisi tarafindan kabul edilmesi

8 Feroz Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, Sedat Cem Karadeli (gev.), 4. Baski, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, s. 41.

15 Biilent Tanér, Osmali-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Istanbul: 2002, Yap1 Kredi Yaynlari, s. 91.

"% Ekinci, Osmanli Hukuku — Adalet ve Miilk, s. 557.

161 Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, ss. 25-26.
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gerekmektedir. Oysa ferman tek yanli iradenin iiriiniidiir."®* Dolayisiyla Tazminat
Ferman1 bir anayasa olarak degil bir “oto-limitasyon belgesi” olarak kabul
edilebilir.’®® Bir bagka goriise gore, Tanzimat Fermani bir kanun veya bir anayasa
degildir. Hiikiimdarin yetkisi ile halkin haklar1 arasinda degisiklik yapilacagini vaat
eden bir senettir. Bu senede dayanilarak ya bir anayasa yapilabilir ya da bir dizi
kanunlastirma galismasi yapilabilir. Tanzimat Fermani ile kanunlagtirma ¢alismalari
yapilmistir. Bu ferman padisah ile hiikiimet arasinda yapilan bir s6zlesme niteliginde
olduguna goére yasama ile yiiriitme arasinda bir ayrmmin ilk ayak sesleri
niteligindedir. Tanzimatin asil amacimin hiikiimdarin yetkilerinin halk karsisinda

degil hiikiimet karsisinda kisitlamak oldugu sdylenebilir.'**
1.7.3. Islahat Fermam

Tanzimat Fermani ile vaat edilen reformlarin yerine getirilmemesi ve Kirim
Savasi nedeniyle Avrupali devletler yeni reformlar yapilmasi i¢in Osmanli’ya baski
yapmiglardir. Sadrazam, Disisleri Bakani, Seyhiilislam ve Bat1 Avrupa devletlerinin
de katildig1 toplanti sonunda 18 Subat 1856 tarihinde Islahat Fermani yayimlanmistir.
Bu bildiri Tanzimat Fermani’ndan ayri disiiniilemez. Tanzimat Fermani’ndaki
vaatlerin yerine getirilmesine iliskin biit¢e hazirlanmasi, banka kurulmasi, ekonomik
kalkinma i¢in Avrupali uzmanlarin ¢agrilmasi, karma mahkemelerin kurulmasi ve
benzeri tedbirleri icerir. S6z konusu fermanin gayr-1 miislim tebaaya yonelik bir
takim diizenlemeler igerdigi, Osmanli Devleti’nin ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal

agidan disa bagimhihgim artiracak bir yapida oldugu soylenebilir.'®

Tazminat Fermani ile Tiirk-Miisliiman halka bir anayasa verilmedigi gibi
siyasal alanda da 6nemli bir diizenleme yapilmamisti. Islahat Fermani’nda yapilan
diizenlemeler dikkate alindiginda bu belgenin hristiyan tebaanin anayasal

geligsmelerinin baglangici hatta ulusal bagimsizlik bildirileri oldugu s(iylenebilir.166

Islahat Fermani’nin agirlik noktast miisliiman ve hristiyan tebaa arasinda
esitlik saglamaktir. Bu anlamda kanun oniinde esitlik, kamu hizmetlerinde ve

askerlige alinmada esitlik, vergi ve egitimde esitlik, mahkemelerde sahitlikte esitlik

162 Fendoglu, Devlet, Diplomasi ve Insanin Ozgiirliik Miicadelesi, s. 112.

163 Ziihtii, Arslan; Anayasa Teorisi, Ankara:2008, 2. Baski, Seckin Yayincilik, s. 121
1*4 Berkes, Tiirkiye de Cagdagslagma, ss. 187-189.

165 Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, s. 26.

166 Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, S. 97
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konularinda diizenlemeler yapilmustir.'®” Osmanlilar esitligi, tim Osmanli tebaasinimn
yasalar Oniinde esit olmasi olarak anlarken, Avrupali devletler esitligi farkl
anlhiyorlardi. Ruslara gore esitlik, dini cemaatlere taninan haklarin bagimsiz veya
ozerk haklar olmasi seklinde anlasiliyordu. Ingilizlere gére esitlik ise, miisliiman ve
hristiyan tebaalar igin Osmanli yurttagligi seklinde bir esitlikten ziyade kurumsal

topluluklarin esitligi seklinde anlasiliyordu.*®®

Bu donemde yapilan diizenlemelerle yargilamanin aleni olmasi, cezalarin
insanilestirilmesi, su¢ ve cezada kanunilik ilkesinin benimsenmesi, iskencenin
kaldirtlmasi, miislim ve gayrimiislimler arasindaki davalara bakmak tizere karma

mahkemelerin kurulmas: gibi hukuki giivenceler getirilmistir.'*®

Bu donemin getirdigi en onemli yeniliklerden biri de kurullar eliyle karar
alma ve yOnetme anlayisiin baslamasidir. Devletin merkezi orgiitiinde cesitli
alanlarda kurullar olusturulmustur. Bu kurullar birer uzmanlik komisyonu
seklindeydi. Bunlardan anayasa hukukunu yakindan ilgilendirenler Sura-y1 Devlet,
Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ve Meclis-i Viikela’dir. Bir diger yenilik ise
kanunlagtirma hareketidir. Bu donemde daha ilk gilinden kanuna uyma sozii
verilmigtir. Kanunlastirma hareketi hukuki mesruluk ve kanunilik gibi temel hukuk
kavramlarinin iilkeye giriginin habercisi olmustur. Bu donemde toprak hukuku, ceza
ve ceza usul hukuku, kara ve deniz ticareti hukuku, usul hukuklari ve medeni

hukukla ilgili diizenlemeler yapllrnls‘ur.170

Tazminat doneminde ¢ikartilan bazi kanunlarda batinin etkisi goriilmekteydi.
Ancak 1958 tarihli Arazi Kanunnamesi’nde batinin etkisi yoktur. Bu anlamda bu
kanun milli kanun niteligindedir.171 Yine Mecelle bu dénemde ¢ikartilmistir. Din
ayirimi yapilmadan herkese uygulanan bir kanun olmasi nedeniyle yabancilar1 ve

gayrimiislimleri Osmanh Nizamiye Mahkemeleri’ne baglamistir."?

Hristiyan tebaanin 6nemli bir kismi esitlik diisiincesi ve saglanan haklardan
memnunken, askerlik hizmetinin bir 6dev olarak yiiklenmesinden rahatsiz olan bir

kisim da vardi. Hristiyan tebaanin orduya alinmasinin ordunun iist kademesini

167 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, ss. 98-99.

188 Ahmad, Bir Kimlik Pegsinde Tiirkiye, s. 43.

19 Erdogan, Tiirkiye 'de Anayasalar ve Siyaset, s. 31.

Y70 Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, S. 97-99.
e Akyol, Tiirkiye 'nin Hukuk Seriiveni, s. 152-154.

172 Akyol, Tiirkiye 'nin Hukuk Seriiveni, s. 170.

45



memnun ettigi de sdylenemezdi. Avrupalilar ise verilen haklar1 yeterli bulmuyor, din

zgiirliigiiniin tam olarak saglanamadigini diisiiniiyorlardi.*"

Tazminat ve Islahat fermanlari ile amaglanan imparatorluk topraklar
lizerinde yasayan herkese tek yurttaglhik sifati tamiyarak, islami geleneklere zarar
vermeden esit hak ve vazifeler tanimakti. Bdylece azinliklar imparatorluga
baglanacak ve bagimsizlik diisiincesinden uzaklasacaklardi. Ancak istenilen amaca

ulasllamamlstlr.l74
1.7.4. Birinci Mesrutiyet (1876 Kanun-i Esasi)

1860’11 yillarda Osmanli aydinlarinda olusan anayasal devlet diisiincesi Geng
Osmanlilar hareketi ile pekismisti. 1870°li yillarda hiikiimdarin yetkisinin
kisitlanmasit ve anayasa kavramlari agiktan tartisilmaya baslanmisti. Ancak bu
tartismalar Osmanli tebaasinin tamamini1 kapsamiyor, sadece aydin ¢evre gibi sinirl
bir kesimde s6z konusu oluyordu. Osmanli’da Avrupa’da oldugu gibi sinifsal bir
miicadele s6z konusu degildi.'™ Otoritenin sinirlanmasi yoniindeki talepler halktan
gelmemistir. Bu talepler aydinlardan yani Geng¢ Osmanlilardan gelmistir. 1876

Anayasasi’nin aydinlarin eseri oldugu séiylenebilir.176

Geng Osmanlilarin amaci “meclis-i mesveret”in kurulmasii saglayarak
siyasal iktidarin paylagilmasini kurumlastirmak ve kuvvetler ayriligini saglamakti.
Yiriitme, kurulacak olan meclise karst sorumlu tutularak kuvvetler dengesi
saglanacakti.'’” Geng Osmanlilarin amaci diizeni yikmak degildi. Aksine diizeni daha
kapsayici hale getirerek Osmanliyr Avrupa’nin genislemesine karsi daha dayanikli

hale getirmekti.'"

1875 yilinda Osmanli ekonomisi o giline kadar goriilmemis ekonomik

problemlerle kars1 karsiya kaldi. Ayni y1l Bosna Hersek’teki koylii ayaklanmasi ve

59179

Bulgar isyan1 Avrupa’nin “Dogu Sorunu™ "“nu yeniden tartigmasina neden oldu.

' Berkes, Tiirkive'de Cagdaslasma, s. 191.

1ra Karpat, Tiirk demokrasi Tarihi, ss. 97-98.

175 Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, s. 38.

178 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 142.

Y7 Erdogan, Tiirkiye 'de Anayasalar ve Siyaset, $3. 33-34.

%8 Ahmad, Bir Kimlik Pegsinde Tiirkiye, Sedat Cem Karadeli (gev.), ss. 46-47.

% Dogu Sorunu; siyasal, kiiltiirel, ekonomik, toplumsal ve egitimsel boyutlart olan, emperyalist
devletlerin Ortadogu ve Avrasya merkezli ¢ikar hesaplari nedeniyle XIII. yiizyilda Kiirtgiiliik ve
Ermeni ayrilik¢1 hareketi ile baglayan XXI. yiizyillda devam eden ayrilik¢1 bir projenin iriintidiir.
Bu proje dogrultusunda Osmanli Devleti ve Tiirkiye’nin Dogu Bolgesinde zayif ve disa bagimh
kiigiik devletgiklerin meydana getirilmesi amaglanmistir. Bunun igin ise, doguda yasayan halklarin
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Mayis 1876’da padisah Abdiilaziz darbe sonucu tahttan indirildi. Yerine tahta ¢ikan
V. Murat’mm Namik Kemal’in 6grencisi olmasi nedeniyle anayasa ve mesruti yonetim
konusu yeniden giindeme geldi. Anayasa ve mesrutiyet tartismalari ¢ikmaza
girmisken V. Murat’in rahatsizlanmasi sonucunda anayasa ile mesruti yonetimi kabul
edecegini taahhiit etmesi lizerine Abdiilhamit tahta ¢ikarildi. Anayasayr hazirlayacak
komisyon kuruldu. Komisyonun ilk isi Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan olmak

{izere iki meclisin kurulmasima karar vermek oldu.*°

Anayasa caligmalarinda 113.madde™® konusunda sorun ¢ikti. Bu madde
padisaha, sakincal1 goriilen kisilerin yurt disina siiriilmesi, ayaklanma durumunda o
bolgede olaganiistii hal ilan edilmesi gibi yetkiler veriyordu. Mithat Pasa, Namik
Kemal ve diger anayasa yanlisi kisiler bu maddeye itiraz etseler de Abdiilhamit’in bu
madde olmadan anayasayr imzalamayacagini beyan etmesi nedeniyle 113. madde

kabul edildi ve 23 Aralik 1876 giinii anayasa imzalandi.*®

Kanun-i Esasi’nin hukuki niteligi Tiirk doktrininde tartismali olmakla birlikte
dogrudan dogruya padisahga atanan bir komisyon tarafindan hazirlanmasi, Meclis-i
Viikela tarafindan incelenerek padisah tarafindan kabul ve ilan olunmasi, kanunun
yapim siirecinde halki temsil eden bir yasama organi veya kurucu meclis olmamasi,
kabul edilme siirecinde halkoylamasi yapilmamasi hususlari degerlendirildiginde
Kanuni Esasi’nin padisahin tek yanli isleminden dogan bir Ferman Anayasa 6rnegi

oldugu sé')ylenebilir.183

1876 Kanun-i Esasi’nin 42. maddesinde belirtildigi tizere Meclis-i Umumi,
Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan olmak iizere iki meclisli bir yapiya sahipti.
Kanun-i Esasi’nin 60. maddesine gore Heyet-i Ayan’in biitiin iyeleri padisah

tarafindan ataniyor ve gorevleri bir omiir boyu devam ediyordu. Heyet-i Ayan

diismanlik duygulariyla birbirlerinden ayrismas: gerekmektedir. Bkz. Enver Emre Ocal, “Kazim
Karabekir’in Eserlerinde Dogu Sorunu”, (Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Yeditepe
Universitesi, Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, 2008), ss. 128-130.

180 Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, ss. 43-45.

'81 1876 Kanun-i Esasi’nin Mevadd: Setta baslikli 113. maddesinin asil hali su sekildedir; “Miilkiin bir
cihetinde ihtilal zuhur edecegini miieyyid asar ve emaret goriildiigii halde Hiikiimeti seniyenin o
mahalle mahsus olmak iizere muvakkaten (idarei érfive) ilamina hakki vardwr. (Idarei orfiye)
kavanin ve nizamati miilkiyenin muvakkaten tatilinden ibaret olup (idarei 6rfiye) tahtindan
bulunan mahallin sureti idaresi nizami mahsus ile tayin olunacaktir. Hiikiimetin emniyetini ihlal
ettikleri idarei zabitanin tahkikati mevsukasi iizerine sabit olanlarin memaliki mahrusai sahaneden
ihrag ve teb’id etmek miinhasiran Zati Hazreti Padigahinin yedi iktidarindadwr.” Bkz. Servet
Armagan, En Son Degisikliklerle 1982 T.C. Anayasast ve 1876, 1921, 1924, 1961
Anayasalarimizin dogru ve eksiksiz metinleri, Istanbul: Cagr1 Yaymlari, 2007, 2. Baski, s. 331.

182 Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, s. 212.

183 Tanér, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 133.
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giiniimiiz parlamentolarinda ikinci meclise karsilik gelmektedir. Buna karsilik Heyeti
Mebusan’in iyeleri halkin temsilcileridir ve her elli bin erkek niifusu i¢in bir
temsilciden olusuyordu. Heyet-i Ayan’in olusturulma sebebinin Heyet-i Mebusan’1

frenlemek ve padisahin yetkilerin korumak oldugu sé')ylenebilir.184

Bu donemde yasama ve yiirlitmede nihai yetki sultanda kalmaya devam
etmistir. Ancak sultanin tek bagina kanun yapma veya anayasay1 degistirme gibi bir
yetkisi yoktur. Bu sckilde yasama ve yiiriitme arasinda denge saglanmaya
calisilmistir. Yarginin bagimsizligi kabul edilerek sinirli da olsa bir takim temel hak

ve dzgiirliiklere yer verilmistir.'®®

Kanun-i Esasi’de anayasanin istiinliigii ilkesi de benimsenmigti. 115.
maddede “Kanun-i Esasi’nin bir maddesi bile hi¢bir sebep ve bahane ile tatil veya
icradan 1skat edilemez” hiikmii diizenlenmisti. Bu madde anayasanin {istlinliigliniin
ve baglayiciliginin kabul edildigini gostermektedir. 116. maddesinde ise anayasanin
degistirilme kosullar1 diizenlenmisti. Bu maddeye gore anayasanin degistirilebilmesi
her iki meclisin 2/3 c¢ogunlugunun kararmma baglh tutulmustu. Bu da anayasanin
katiligin1  gostermektedir. Ancak anayasayr yorumlama yetkisi Heyet-i Ayana
birakilmisti. Bundan dolayr 115. maddenin platonik bir madde oldugu sonucuna
varilabilir.'*® Anayasanin istiinliigiini saglamak i¢in Oncelikle yazili ve kati bir
anayasaya ihtiya¢c vardir. Daha sonra kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetleyecek bir anayasa yargisi olmalidir. Modern anayasalarda yasama organi
anayasay1 bir defa yaptiktan sonra onu yorumlama gorevi anayasa mahkemelerine
geemektedir. Bu durum yargi gérevinin igerisinde vardir. Eger anayasay1 yorumlama
gbrevi yasama organina verilirse burada ancak siyasi denetim s6z konusu olur. Siyasi
denetimde de siyasi saikler s6z konusu olacagindan anayasanin istiinligiini

saglamak zorlagacaktir.

1876 Kanun-i Esasi ile yargi teskilati agisindan bazi 6nemli diizenlemeler de
yapilmigtir. Bu anlamda, seriye mahkemeleri ve nizamiye mahkemeleri ayrimi
yaptlmistir. Olaganiistii mahkeme kurulamayacagi hitkkme baglanmistir. Hakimlerin

azlolunamayacagi, mahkemelerin her tiirli miidahaleden bagimsiz olduklari,

184 Gokhan Doénmez, “Tiirk Anayasalar1 Ekseninde Tiirkiye’de Temsil Olgusu”, Tiirkive Adalet
Akademisi Dergisi, 17, (Nisan 2014), ss. 248-249.

8 Ergun Ozbudun, Omer Faruk Gengkaya, Tiirkiye’de Demokratiklesme ve Anayasa Yapimi
Politikas1, Istanbul:2010, 1. Baski, Dogan Kitap, s. 18.

186 Tanér, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri, sS. 147-148.
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herkesin hakkini savunmak i¢in mahkemelerde mesru vasitalar1 kullanabilecegi
hususlar1 diizenlenmistir. Yine yiiksek dereceli memurlarin yargilanmasi i¢in Divan-1

Al’nin (Yiice Divan) kurulacagi hususu diizenlenmistir.*®’

Demokrasiye yakin bir yonetim tarzini ilk defa uygulayan Osmanli devletinde
Mebusan Meclisi iyi bir sinav vermistir. Mebusan Meclisi’nin 1/3 civarindaki tiyesi
gayrimiislim olmasia ragmen Osmanlicilik anlayisina uygun davranmistir. Meclis,
hiikiimetin kusurlarin1 gérebilen devlete baglilik anlayisi ile elestiri yapabilen, akilci,

Ozgiirliik¢ii, hukuk devletinden yana bir tavir igerisinde olmustur.188

1876 Anayasasi getirdigi biitiin yeniliklere ragmen miieyyidesiz ve
giivencesiz olusu, halk iradesine dayanmamasi, padisahin tek yanli iradesine
dayanmasi, padisahin yetkilerinin ¢ok genis olmasi nedeniyle hiikiimdarin iktidarina

gercek bir sinirlama getirememesi yonlerinden elestirilebilir.'®®

Anayasa ilan edildikten bir miiddet sonra bu elestirileri hakli ¢ikaracak
sekilde ilk anayasanin yapicilarindan Mithat Paga idama mahkum edildi. Daha sonra
cezast miiebbete cevrilip siirgiin edildi. Namik Kemal Ege Adalarina siiriildii. Darbe
ile daha 6nce Abdiilaziz’i tahttan indiren Siileyman Pasa Bagdat’a siiriildii. Ruslar ile
imzalanan Ayastefanos Anlasmasi’nin hemen ardindan Abdiilhamit’in emri ile

meclis 13 Subat 1878 tarihinde 30 yil siirecek bir tatile ayrild.*®

1.7.5. ikinci Mesrutiyet ve 1909 Degisiklikleri

Abdulhamit’in uyguladigi mutlak ydnetim tarzi hiirriyetgi ittihat Terakki
hareketine engel olamamistir. Ordunun da destegini alan ittihat Terakki Cemiyeti 23
Temmuz 1908’de Kanun-i Esasi’nin yeniden yiiriirliige konulmasii saglamstir.
Hemen belirtmek gerekir ki, 1908’de ikinci mesrutiyetin ilan1 asagidan yukariya

dogru ilk hareket olmasi nedeniyle 6nemlidir.***

Kasim-Aralik 1908°de yapilan segimlerde ttihat Terakki Cemiyeti mecliste
cogunlugu saglamay1 basarmists. Muhalefetin basin yoluyla artan elestirilerine Ittihat
Terakki Cemiyeti siddetle karsilik verdi. 6 Nisan 1909 tarihinde muhalif gazeteci

Hasan Fehmi’nin 6ldiiriildii. Cenaze toreni ittihatci karsitt bir gosteriye doniistii. 13

87 Fendoglu, Devlet, Diplomasi ve Insanin Ozgiirliik Miicadelesi, ss. 155-156.
188 Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye nin Yakin Tarihi, s. 35.

189 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 103.

%0 Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, s. 212.

91 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, s. 104.
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Nisan 1909 (Rumi 31 Mart 1325) tarihinde Dervis Vahdeti’nin énderliginde ittihad-1
Muhammedi Cemiyeti’nin hazirladigi ayaklanma basladi.’® Isyancilar seriatin
yeniden uygulanmasini, kabinenin azledilmesini istediler. Bu durum karsisinda
Selanik’ten yola ¢ikan “Hareket Ordusu” Istanbul’a geldi ve isyan1 bastirdi. Meclis-i

Ayan ve Meclis-i Mebusan toplanarak II. Abdulhamid’i azletti."*®

31 Mart Olayr’nin organize bir hareket mi? ani gelisen bir olay m1? oldugu ve
diger yonleri biitiin ayrintilariyla aydinlatilamamistir. Bu olayin Mesrutiyet Donemi
Osmanli siyasi iktidarina yonelik onemli bir darbe girisimi oldugu soOylenebilir.
Ittihat ve Terakki Cemiyeti bu olayla ciddi bir mesruiyet sorunu ile karsi karsiya
kalmistir. Meclis-i Mebusan bu olayin ardindan mesrutiyet rejimini giivence altina
almak istemistir. Bu nedenle padisah ve hiikiimet karsisinda parlamentonun

durumunu giiglendirecek sekilde anayasa degisiklikleri yapilmigtir.**

1909 Anayasa Degisiklikleri ile padisahin yetkileri daraltilarak Mebusan
Meclisinin yetkileri genisletilmistir. Meclis-i Mebusan padisahtan koparak nispeten
demokratik bir kurum haline gelmistir. Mesruti Monarsi’nin temel ozellikleri bu
anayasal degisiklik ile yiriirliige girmistir. Bu anlamda milleti temsil eden yetkileri
genisletilmis bir parlamento, sorumlu bakanlar kurulu ve yetkileri azaltilmig bir
monark s6z konusudur.'® Heyeti Viikela’nin (Bakanlar Kurulu) sorumlulugu da
diizenlenmistir. Bakanlarin Mebusan Meclisi’ne kars1 hiikiimet politikasindan dolay1
birlikte sorumlu olduklari, kendi bakanliklarindaki islemler agisindan ise tek basina
sorumlu olduklar1 hususu diizenlenmistir. Bu sorumluluk diizenlemesi parlamenter
sisteme gecis acisindan Onemli bir diizenlemedir.'® Béylece 1909 Anayasa
Degisiklikleri ile Osmanli Imparatorlugunda tam anlamiyla parlamenter sisteme

gecilmisti r. 197

II. Megsrutiyet ile hukuku laiklestirme yoniinde adimlar atilmistir. Yarg:
organlari birlestirilmis, mahkemeler dogrudan dogruya Adliye Nezaretine baglanarak
ser’t  kurumlarin  etkisinden kurtarilmaya, bdylece yargr birligi ilkesi

gerceklestirilmeye (;ahsllmlstur.l98

192 Erdogan, Tiirkiye 'de Anayasalar ve Siyaset, $S. 45-46.

193 Ahmad, Bir Kimlik Pegsinde Tiirkiye, ss. 65-66.

% Yurtseven, “Osmanli Devletinde Siyasal Tktidarin Mesruluk Temelleri”, ss. 251-252.
% Donmez, “Tiirk Anayasalar Ekseninde Tiirkiye’de Temsil Olgusu™, s. 251.

19 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku Anayasa Metni Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi, s. 114,
97 Tezi¢, Anayasa Hukuku, s. 142.

198 Tanér, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 212.
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Padisahin Meclisi Mebusan’1 tek basina fesih edebilme yetkisi kaldirilmistir.
Yine padisahin tahta ¢iktiginda anayasaya bagli kalacagina, vatana ve ulusa sadakat
gosterecegine dair yemin etmesi kurali getirilmistir. Padisahin tek bagina karar alma
yetkisi kaldirilarak kararlarda bagbakan ve ilgili bakanin imzasinin bulunmasi kosulu
getirilmistir. Her iki meclisin kendiliginden toplanma kurali getirilerek padisahin
meclisin toplamasint engelleme yolu kapatilmistir. Meclis {iyelerinin yasa
Oonermesindeki padisah denetimi ve padisahin kisileri siirgiine goénderme
konusundaki yetkisi kaldirilmistir. Padigahin yasalar1 meclise geri gonderme ve
yaymlama yetkisine siire sinir1 getirilmis, yasalar1 yayinlamama yolu kapatilmistir.
Ayrica kisilerin temel hak ve oOzgiirlikklerini glivence altina alan degisiklikler

yapllmlgtlr.199

Kanun-i Esasi’'nin 1876 metni ile kisi Ozgiirlikleri yalmiz yasadist
cezalandirmalara karst korumakta idi. Oysa ki 1909 degisikligi ile kisi hak ve
Ozgurliikklerinde koruma arttirtlmis, hem cezalandirilmalar hem tutuklamalar
bakimindan yasaya uygunluk kosulu getirilmistir. Yine degisiklikle toplanma ve
dernek kurma haklar1 da dijzenlenmistir.zooAyrlca sansilir yasagi ve haberlesme

gizliligi esas1 benimsenmistir.?**

Gortldiigii gibi 1909 degisiklikleri ile padisahin yetkileri 6nemli 6l¢iide
kisitlanmis, buna karsilik parlamentonun yetkileri artirilmistir. Temel hak ve
ozgiirliikleri koruyucu bir takim diizenlemeler yapilmustir. iktidarin sinirlanmast,
temel hak ve oOzgirliiklerin ¢ogunlugun iktidarina karsi korunmasi anayasacilik
hareketlerinin temelidir. Bu nedenle 1909 degisikliklerinin Osmanli anayasacilik

hareketleri agisindan 6nemli bir yeri oldugu sdylenebilir.
1.7.6. 1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu)

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Osmanli-Tiirk anayasalar arasinda hazirlanis
siireci en demokratik olan anayasadir. 1876 Kanun-i Esasi padisah tarafindan atanmis
bir komisyonca hazirlanmis ve padisah fermani ile ilan edilmisti. 1924 Anayasasi tek

parti doneminde muhalefetin olmadig bir meclis tarafindan yapilmigti. 1961 ve 1982

19 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku Anayasa Metni Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi, s. 114,
20 Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 196.
201 K emal Gozler, Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa: 2014, Ekin Basin Yayin, s. 20.
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Anayasalar1 ise darbe sonrasi olusturulan genel oyla se¢ilmemis kurucu meclisler

tarafindan olusturulmustu.?*

1921 Anayasasi’nda anayasanin {stiinliigline yer verilmemistir. Ayrica
anayasanin nasil degistirilecegine iliskin herhangi bir hiikiim de bulunmamaktadir.
1921 Anayasast Tiirk anayasa tarihindeki tek yumusak anayasa Ornegidir.
Anayasanin  degistirilmesi  kanunlarin  degistirilme wusuli  ile aym sekilde

yapllabilmekteydi.203

TBMM’nin 20 Ocak 1921 tarihli toplantisinda kabul edilen 85 sayil1 Teskilat-
1 Esasiye yasasinin birinci maddesinde “Hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir. idare
usulii halkin mukadderatin1 bizzat ve bilfiil idare etmesi temeline dayanmaktadir.”
hiikmiine yer verilerek halkin egemenligi ilkesi kabul etmistir.”* Boylece halk
egemenligine dayali yeni yonetim sisteminin benimsendigi anlasilmaktadir. 1921
Anayasas1 yirmi dért madde ile bir gecici maddeden olusuyordu. Ikinci maddede
yiirlitme giicli ve yasama yetkisinin TBMM’de toplandigi belirtiliyordu. Yedinci
maddede TBMM nin gorev ve yetkileri seriat hiikiimlerinin uygulanmasi, kanunlarin
yapilmasi, vatan savunmasi, savas ilan1 ve benzeri olarak belirtiliyordu. Seriat ve
fikih ile giiniin kosullar1 geregi olan kurallar arasinda denge kurma ¢abasinin oldugu

sdylenebilir.”®®

1921 Anayasasit kabul edildiginde 1876 Kanun-i Esasi heniiz ilga
edilmediginden 1921 Anayasasi yirmidort maddelik kisa bir metin olarak kabul
edilmistir. Bu anayasanin en 6nemli 6zelligi halk egemenligi ilkesini kabul etmesidir.
1921 Anayasasi’nin kurdugu hiikiimet sisteminin yasama ve ylirliitme gii¢lerinin
TBMM’de toplanmasi,®® bakanlarin meclis tarafindan segilmesi ve her zaman
degistirilebilmeleri, meclisin bakanlara diledigi gibi talimat verebilmesi, bakanlar
kurulunun meclisi feshedememesi, bakanlar kurulunun meclise karsi bir giicliniin
olmamasi seklindeki Ozellikler nedeniyle meclis hiikiimeti sisteminin tipik bir

ornegini olusturdugu séylenebilir.207

Gergekten de 1921 Anayasast yasama ve Yylriitme giiclerinin mecliste

toplandig1 gligler birligi ilkesini ve meclis hiikiimeti sistemini benimsemistir. Bu

292 Erol, “Anayasanin Ruhu: Tarih, Kiiltiir ve Evrensel Degerler Arasinda Bir Rota Arayisi”, s. 35.
203 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 2014, s. 24.

204 Cavdar, Tiirkiye 'nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, s. 46.

205 Cavdar, Tiirkiye nin Demokrasi Tarihi 1839-1950, s. 218.

26 Szbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, ss. 28-29.

27 Ozbudun ve Gengkaya, Tiirkive'de Demokratiklesme ve Anayasa Yapumi Politikast, s. 20.
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sistemde hiikiimet dogrudan meclis tarafindan segilir, meclis baskani bakanlar
kurulunun da dogal baskamdir.’® 1921 Anayasasi’'nda bir devlet baskanhg

miiessesesi de kurulmamistir.?®®

1921 Anayasasi’nda yargi mekanizmasi diizenlenmemistir. 1921 Anayasasi
ile Kanun-i Esasi hiikiimleri birlikte uygulanmaktaydi. 1921 Anayasasi’nin
diizenlemedigi konularda Kanun-i Esasi hiikiimleri uygulanmaktaydi. Ancak yargi
i¢cin aynm1 seyi sOylemek miimkiin degildir. Zira bu donemde yargi yetkisini de meclis
kullanmistir. Bu dénemin olaganiistii kosullarinda “istiklal mahkemeleri” kurulmus
olup bu mahkemelerin iiyelerinin meclis tarafindan kendi iiyeleri arasindan se¢ilmesi
yargi yetkisini meclisin kullandigin1 géstermektedir. Ancak bu haliyle mahkemelerin
olusum tarzi dogal hakim gilivencesine ve hakimlerin bagimsizlig1 ilkesine

210

aykiridir.”” Ayrica Milli Miicadele Dénemi’nde Istiklal Mahkemeleri meclise karst

sorumluydu. Halk, mahkemeleri meclise sikayet edebiliyordu. Mahkemeler meclise

rapor veriyordu. Hatta meclis bu mahkemelerin kararlarin1 bozma, degistirme veya

211 fstiklal mahkemeleri “beyannameler”

2

farkli karar verme yetkisine sahipti.

yayinlamis, yasama ve yiiriitme islemi benzeri diizenlemeler yapmlstlr.21

1921 Anayasasi’nda 29 Ekim 1923 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun
Bazi Maddelerinin Tavzihen Degistirilmesine Dair Kanun’un “Tiirkiye Devletinin
hiikiimet sekli, Cumhuriyettir.” seklindeki birinci maddesi ile yeni rejimin ismi

213

resmen konulmus oldu.”™ Yapilan degisiklikle devletin basinda meclis tarafindan

secilen Cumhur Reisi bulunacakti. Cumhur Reisi baskanvekili segecek, isterse

vekiller heyetine ve meclise bagkanlik da edebilecekti.”*

1921 Anayasasi Birinci Diinya Savasi sonrasinda, Tirk Kurtulus Savasi
esnasinda hazirlanmistir. Varlik yokluk savasinin verildigi olaganiistii bir donemin
tirtiniidiir. Bu nedenle tiim giiglerin mecliste toplanmasi, ¢ok kisa bir anayasa olmasi,
devletin kurulusuna ve isleyisine iliskin birtakim kurallar1 igermemesi makul
gorilmelidir. Zira bu anayasa gorevini tamamladiktan ve ti¢ y1l gibi kisa bir siireden

sonra yerini 1924 Anayasasi’na birakmustir.

298 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku Anayasa Metni Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi, s. 121.
29 Erdogan, Tiirkiye 'de Anayasalar ve Siyaset, s. 68

210 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 2014, ss. 25-26.

211 Akyol, Tiirkiye 'nin Hukuk Sertiveni, s. 259.

212 Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, S. 244.

3 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 30.

24 Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, s. 129.
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1.7.7. 1924 Anayasasi

1876 Kanun-i Esasi heniiz miilga olmadigindan ve 1921 Anayasasi da
ihtiyaclara cevap verebilecek nitelikte olmadigindan yeni bir anayasaya ihtiyag vardi.
Yeni Anayasa TBMM tarafindan 20 Nisan 1924 tarihinde kabul edildi. 1924
Anayasasi’na gore, devletin seklinin cumhuriyet olduguna dair birinci maddede
degisiklik teklif edilememektedir. 103. maddesinde ise, “Anayasanin hi¢bir maddesi
higbir sebep ve bahane ile savsanamaz ve islerlikten alikonamaz. Higbir kanun
Anayasaya aykir1 olamaz.” seklinde hiikiim bulunmaktadir.?®® Yine 1924
Anayasasi’na gore, anayasada degisiklik onerisinin meclis liye tamsayisinin tigte biri
tarafindan imzalanmasi1 ve tamsayisinin {igte ikisi tarafindan kabul edilmesi

216

gerekiyordu.”™ Yukarida belirtildigi gibi 1924 Anayasasi’nda degistirilemeyecek
hiikiimler bulunuyordu. Yine kanunlarin Anayasaya aykirt olamayacagina dair
hiikkiim bulunmaktaydi. Anayasa degisikliklerinin olagan kanunlara gore daha zor
usullerle degistirilmesi usulii benimsenmisti. Bu nedenlerle 1924 Anayasasi’nin kati

bir anayasa oldugu sdylenebilir.

1924 Anayasasi’nda devletin yonetim seklinin Cumhuriyet oldugu, devletin
dininin Islam oldugu belirtilmistir. TBMM egemenligi kullanan tek organ olarak
kabul edilmistir. 1924 Anayasasi yasama ve yiritme gili¢lerinin birligi ilkesine
dayanmaktaydi. Ancak yiiritmenin Cumhurbagkani ve onun atayacagi bakanlar
kurulu eliyle kullanilacagi, bakanlar kurulunun meclise karsi sorumlu oldugu ve
giivenoyu almast gerektigi yoniinde diizenlemeler de bulunmaktaydi. Bu
diizenlemeler nedeniyle 1921 Anayasasi’ndaki gibi kati giicler birligi yerine

yumusak bir giigler birligi ilkesinin kabul edildigi sdylenebilir.?*’

1924 Anayasasi’nda yarg ile ilgili 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Yarg:
TBMM’den bagimsiz ve yetkisini millet adina kullanan bir organ haline getirilmistir.
Anayasada yapilan diizenlemelere gore mahkemelerin orgiitlenisi, gorev ve yetkileri
yasayla diizenlenecektir. Yargi¢lar bagimsiz olacaktir. Yargiclar yasanin 6rgérdiigi
durumlar disinda azledilemeyecek ve 6zliik haklar1 yasa ile belirlenecektir. Yargiclar
0zel ya da kamusal higbir gorev alamayacaktir. Mahkemeler aleni olacak ve higbir

mahkeme gorevli ve yetkili oldugu davaya bakmaktan kagimnamayacaktir. Meclis ve

215 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, ss. 31-32.
218 Tanér, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 312. .
27 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku Anayasa Metni Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi, s. 126.
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fcra Vekilleri Heyetinin mahkeme kararlarini degistirmesi, bu kararlari ertelemesi,
bunlarin yerine getirilmesini engellemesi s6z konusu degildir.218 Anayasanin kat1 bir
anayasa olmasina ragmen kisilerin temel hak ve Ozgiirliiklerini giivenceye alacak,
kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir Anayasa Mahkemesi’ne yer
verilmemistir. Anayasaya uygunluk denetiminin genel mahkemelerce yapilacagina
dair bir hiikkiim olmadig1 gibi mahkemeler, kendilerine yapilan basvurulara ragmen
ictihat yoluyla da anayasaya uygunluk denetimini gerceklestirmemisler, bu konuda
kendilerini yetkili gormemislerdir.’® Bunun yerine TBMM’nin kendi kendini

denetlemesi yani siyasal denetim imkani kabul edilmistir.??

1924 Anayasast c¢ogunluk¢u demokrasi anlayisina sahiptir. Cogunluk¢u
demokrasinin temeli Rousseau’nun milli irade goriisiine dayanir. Buna gore, genel
irade ya da milli irade olarak belirtilen gogunluk iradesi yanilmaz. Cogunluk ¢ikarlari
ile toplumun genel ¢ikarlar1 ¢atismayacagi i¢in ¢ogunluk iradesi her zaman kamu
tyiligine yonelir. Bu anlayisa gore azinlik haklarini koruyacak tedbir ve kurumlara da
gerek yoktur. Bu durumda sinirsiz bir ¢ogunluk yonetimi séz konusu olacaktir.
Cogulcu demokrasi anlayisinda ise, demokrasi mutlak ve smirsiz bir gogunluk
yonetimi degildir. Demokrasi azinligin temel haklariyla bagdasan bir rejimdir.
Cogunluk iradesini azinlik haklar1 lehine siirlayan tedbir ve kurumlar demokrasiye

uygundur.??

1924 Anayasas1 hiirriyet¢i bir anlayisa sahip olmasima ragmen hiirriyetleri
genis ve ayrintili bir sekilde diizenlememis, Ozgiirliikleri sadece saymakla ve
sinirlarinin kanunla ¢izilecegini belirtmekle yetinmistir. 1924 Anayasasi’nin kabul
ettigi ¢cogunluk¢u demokrasi anlaylsl222 egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait
olmasi, milletin egemenligi TBMM eliyle kullanmasi ilkelerine dayanmaktadir. Bu
anlayis nedeniyle meclisin yetkilerinin sinirsiz oldugu sdylenebilir. Meclis iradesi
cogunlugun iradesi olarak belirdigine gore mecliste cogunlugu ele geciren, sinirsiz
yetkilere sahip olur ve yasalarla diledigini yapabilir. Egemenligin kullaniminin bu

sekilde anlagildig1 sistemde yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir

218 Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, S. 306.

219 Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku Anayasa Metni Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi, s. 127.

220 Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 307.

221 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, ss. 33-34.

222 M. Refik Korkusuz, Uluslararasi Belgelerde ve Tiirk Anayasasi’nda Temel Hak ve Ozgiirliikler,
Istanbul: Ozrenk Matbaacilik, 1998, ss. 212-213.
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anayasa yargisinin varhigi gogunlugun iradesine aykir1 olarak goriilecektir.”*® Ancak
cogunluk¢u demokrasi anlayiginda, cogunlugu ele geciren iktidar sahipleri
kendilerini sinirlayacak baska bir giiciin de olmamasi durumunda temel hak ve
Ozgiirliikler aleyhine uygulamalara girigebilirler. Tarihsel gergeklik de bunun boyle
oldugunu gostermistir. Bu nedenle ¢ogunluk ydnetiminin asiriliklarini frenleyecek,
cogulcu toplum yapisinin olugmasina katki saglayacak bir takim mekanizmalara
ihtiya¢ vardir. Cogunluk¢u demokrasi anlayis1 kabul etmekte zorlansa da temel hak
ve Ozgirliikleri gilivenceye alabilmek icin kanunlarin anayasaya uygunlugunu

denetleyecek bir Anayasa Mahkemesi’ne ihtiyag vardir.

1924 Anayasasi bir ulusal devrimin {iriiniiydii. Anayasanin yapildigr donemde
ana sorun cogulcu demokrasinin getirilmesi, iktidarin sinirlanmasi, temel hak ve
ozgirliikklerin glivenceye alinmasit degil, toplum ve devletin cagdaslastirilmasi
hususuydu. Bu nedenle yapilacak anayasa devrimci atilimi kolaylastiracak, yapilan
yasalarin hukuk engeline takilmadan derhal uygulanabilecegi sekilde kisa, 6z ve
esnek yapida olmallydl.224 Yapilan devrim dogrultusunda toplumun déniistiiriilerek
cagdaslastirilmas1 hedeflenmisti. Bu sekildeki bir hedefin gerceklesmesi igin
iktidarin sinirlandirilmasi, hele hele kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyen
bir anayasa yargisinin bulunmasi istenemezdi. Bu nedenle 1924 Anayasasi’nin
iktidarin sinirlanmasi ve temel hak ve 6zgiirliiklerin giivenceye alinmasindaki eksik

yonlerinin bilingli bir tercihin iiriinii oldugu sdylenebilir.
1.7.7.1. Tek Parti Donemi

Tek parti yonetimi 1924 Anayasasi’nin ylirtirliige girmesinden kisa siire sonra
kendini hissettirmeye baslamigtir. Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) nin 1931 tarihli
kongresinde Tiirkiye’ nin sisteminin tek parti sistemi oldugu resmen belirtilmistir.”*
1924 Anayasasi’nda sivil ve siyasi haklar yer almaktaydi. Anayasa demokratik diizen
i¢in uygun bir yapldaydl.226 Buna ragmen iilkede demokratik geleneklerin heniiz
yerlesmemesi ve c¢ok partili hayatin sorunsuz islemesi i¢in gerekli hukuki

glivencelerin bulunmamasi nedeniyle 1924 Anayasasi’nin uygulandigi tek parti

223 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, ss. 34-35.

224 Tandr, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, S. 329.
225 Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 157.

228 Exdogan, Tiirkivede Anayasalar ve Siyaset, s. T6.
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doneminde ve bir partinin mecliste cogunlugu ele ge¢irdigi donemlerde cesitli

antidemokratik uygulamalar s6z konusu olmustur.?’

Nitekim tek parti déneminde sikiydnetim uygulamalari, Istiklal
mahkemelerinin verdigi kararlar, zorunlu iskan (yerlestirme) yasalari, dini
Ozgurliikklere getirilen kisitlamalar, Hiyanet-i Vataniye Kanunu ile diisiince
Ozgurligiine getirilen sinirlamalar, sendika ve grev gibi haklardaki yasaklar ve
siirlamalar, basin Ozgiirligiiniin agir baski altina alinmasi, dernek ve siyasi parti
kurmanin izne bagli olmasi, toplant1 ve gésteri yiiriiyiislerinin fiilen askiya alinmasi

gibi antidemokratik uygulamalar s6z konusu olmustur.”*®

Tek Parti Donemi’nde niifusun c¢ogunlugunu olusturan kirsal kesimdeki
ciftcilerin hayat sartlarinda kayda deger bir iyilesme olmamisti. Merkezi devletin
kirsal kesim {iizerindeki yogun denetimi ve laik politikalarin halkin inancim
bastirmaya c¢alisan uygulamalari nedeniyle devlet ile halk arasindaki bag kopma
noktasina gelmisti. Savas zamani biiyiik bir ordu besleme zarureti nedeniyle olusan
ihtiyag, para basilarak karsilanmis bu da enflasyonu koriiklemisti. Enflasyonun alim
giiclini diisiirmesi biirokrasi igerisinde gerginlige neden olmustu. 1942 tarihli Varlik
Vergisi yerli burjuvaziyi tedirgin etmisti. Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu nedeniyle
biiyiik toprak sahiplerinde olusan hosnutsuzluk da siyasi muhalefetin dogusunda rol

oynamlstl.229

7 Haziran 1945 tarihinde (CHP) igerisindeki Celal Bayar, Adnan Menderes,
Fuat Kopriilii ve Refik Koraltan tarafindan CHP Meclis grubuna dortlii 6nerge
(takrir) verildi. Bu 6nergede, Tiirk Anayasasi’nin demokratik niteligi ve Atatiirk’{in
demokrasi girisimleri hatirlatiliyor. II. Diinya Savasi nedeniyle yapilmak zorunda
kalinan sinirlamalarin = savagin  bitmesi nedeniyle kaldirilmasi  gerektigi
vurgulaniyordu. Anayasada yer alan kisi hak ve 6zgiirliiklerinin taninmasi, ¢ok partili

siyasi faaliyetlere izin verilmesi isteniyordu. Onerge reddedildi.?*

Tek parti doneminde her alandaki baskici uygulamalar, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda yasanan ekonomik zorluklar halkin yonetime karsi hosnutsuzlugunu iyice

artirmustt. Icteki huzursuzluklar tek parti iktidarim savunmay giiclestiriyordu. Savasi

227 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara: Yetkin Yaymlari, 2014, gozden gegirilmis
15.baski, s. 33.

228 Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, sS. 318-320.

229 Ziircher, Modernlesen Tiirkiye 'nin Tarihi, ss. 303-306.

2% Karpat, Tiirk demokrasi Tarihi, s. 233.
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fasizmin kaybetmesi nedeniyle tek parti iktidarlarinin mesruiyeti de zayiflamist1.”**

II. Diinya Savast sonunda Birlesmis Milletler (BM)’e liye olabilmek ic¢in Tiirkiye
Almanya’ya savas ilan etti. Bu sayede Birlesmis Milletler Beyannamesi’ni imzaladi.
Boylece bu beyannamenin demokratik ilkelerine uyma hususu da taahhiit edilmis

oluyordu.?*

Tim bu nedenlerle demokrasinin en onemli gereklerinden olan ¢ok
partili siyasi hayata gecebilmek icin muhalefet partisinin kurulmasma izin
verilmistir. Béylece kosullarin zorlamasiyla da olsa iktidarin kendisini denetleyecek
bir muhalefete izin vererek kendi kendini sinirlama yolunda 6nemli bir adim attig1

sOylenebilir.
1.7.7.2. Cok Partili Donem

Dortlii onerge sahiplerinden Celal Bayar’in 6nderliginde 7 Ocak 1946°da
Demokrat Parti (DP) kuruldu. DP yoneticileri Cumhuriyet Halk Partisi’nden
ayrilanlar tarafindan kurulmustu. CHP yoneticileri muhalefetin basarili olacagina
ihtimal vermiyor DP’yi denetim altinda tutabileceklerine inaniyorlardi.®® Bu
nedenlerle baslangigta Demokrat Parti’ye karsi dostane bir tutum sergilendi. DP’nin
giiclenmeye baslamasi ile bu olumlu tavir degismeye basladi. Tiim muhalifler DP

catisi altinda birlesiyorlardi.?®*

DP heniiz orgiitlenmesini tam olarak tamamlayamadan genel se¢imler bir yil
one ¢ekildi. Bu duruma tepki olarak DP se¢imi boykot edecegini bildirdi. DP’ye
halkin ilgisinden c¢ekinen ve olast bir boykotta yasanacak mesruiyet sorununu
diistinen CHP, baz1 yasalari liberallestirme yoluna gitti. Basin yasasi liberallestirildi,
tiniversiteler kismen 6zerk hale getirildi, tek dereceli se¢im sistemi getirildi. Bunun
iizerine DP segime katilma karar1 ald.?®® Segim Kanunu’nda yapilan degisikliklerle
secimlerin bir giinde yapilmasi gibi yolsuzluk iddialarin1 6nleyecek diizenleme
yapildi. Ancak gizli oy agik sayim ilkesi gecerli degildi. Tarafsiz gozlemciler
bulunmuyordu, sonuglar ilan edilir edilmez oy pusulalar1 imha ediliyordu. Herhangi

bir denetim olanagi yoktu. Secimlerin yargisal denetimi ve yargi¢ gozetiminde

21 Ahmad, Bir Kimlik Pegsinde Tiirkiye, Sedat Cem Karadeli (gev.), ss. 121-122.
2 Karpat, Tiirk demokrasi Tarihi, ss. 228-229.

233 Erdogan, Tiirkiyede Anayasalar ve Siyaset, S. 97.

234 Karpat, Tiirk demokrasi Tarihi, s. 240.

235 Ziircher, Modernlesen Tiirkiye 'nin Tarihi, ss. 311-312.

58



yapilmasi ise ancak 1950 segimlerinde s6z konusu olabildi.?*® Bu durumda adil ve

giivenilir bir secim yapildigini sdylemek miimkiin degildir.

21 Temmuz 1946’da yapilan sec¢imlerde 395 milletvekilini CHP, 64
milletvekilini ise DP kazandi. Secim sonucunda indnii’niin uzlasmaci c¢agrisina

ragmen hiikiimetin baskici yaklagimi halkin 6fkesini iyice artirmugtr. >’

DP, 14 Mayis 1950°de yapilan se¢imlerde oylarin yiizde elli besini,
milletvekillerinin yiizde seksen besini (408 vekil) alarak tek basina iktidar oldu. On
yillik iktidar doneminin ilk yillarinda Tek Parti Donemi’ndeki uygulamalarin aksine
Ozgirliikk¢ii ve demokratik bir hava estirildi. Cesitli diisiince ve ¢ikar
orgiitlenmelerine imkan saglayan hukuki diizenlemeler yapildi. Din 06zgiirliigi

tizerindeki kisitlamalar kaldirilmaya basland1.?*®

Basin hiirriyeti, s6z hiirriyeti,
dernek kurma ve toplantt hiirriyeti tizerindeki asir1 smirlamalart  kaldiran
diizenlemeler yapildi. Ancak bu hiirriyet¢i akim uzun sirmedi. Cogunluk¢u
anayasanin etkisi ve tek parti doneminin uygulamalarina olan kizgmlik dlkenin
ekonomik darbogaza girmesi ile birlesince anti demokratik uygulamalar bas

gbstermeye baslad1.?*

Tek Parti Donemi’nde yeni bir kavram olan heniiz oturmayan milli egemenlik
kavrami ve Kurtulus Savasi sonrasinda 6zel kosullara gore yapilan anayasa, sorun
yaratmamistt. Ancak 1924 Anayasasi’nin ¢ogunluk¢u demokrasi anlayist nedeniyle
cok partili donemde hiikiimet kuracak ¢cogunlugun tek basina elde edilmesi sorunlara
neden oldu. Cogunlugu ele geciren DP milli iradeyi sadece kendisinin temsil ettigini
diisiindii. Milli iradenin bir parcast olan muhalefete gereken Onem ve deger

verilmedigi gibi antidemokratik uygulamalar s6z konusu oldu.?%

Bu donemde iktidar ile muhalefet, parlamenter diizenin gereklerine uygun bir
calisma mekanizmasi kuramadilar. O zamanki se¢im sistemi, oy orani ile elde edilen
milletvekili sayis1 arasinda dengesizlik yaratan bir yapidaydi. Diizenli bir parlamento
calisma mekanizmasi kurulamamasindan se¢im sistemini sorumlu tutanlar oldu. 1924
Anayasasi’nda parlamenter diizenin isleyis kurallari gosterilmemisti. Ancak 1927

tarihli Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi Dahili Nizamnamesi ile meclis ¢calisma diizeni

236

Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, SS. 347-348.

7 Karpat, Tiirk demokrasi Tarihi, ss. 250-251.

238 Erdogan, Tiirkivede Anayasalar ve Siyaset, ss. 99-100.

239 Kapani, Miinci; Kamu Hiirriyetleri, ss. 113-114.

290 Tanilli, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Girig, sS. 138-1309.
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Avrupa’dan ornek alinarak ayrintili bir sekilde diizenlenmisti. Ne var ki, ¢ok partili
dénemde bu kurallar uygulanmadi.?*’ 8 Agustos 1951 tarihinde Halkevlerini ve
Halkodalarin1 devletlestiren bir yasa kabul edildi. 14 Aralik 1953’te CHP’ nin biitiin
malvarligim1 hazineye geciren bir yasa ¢ikarildi. Subat 1954°te Koy Enstitiileri
O0gretmen okullarma doniistiiriildi. 1954 secimleri Oncesinde basindan gelen
elestirileri cezalandiran bir yasa cikar1ld1.*** Muhalefete oy veren iller ilge yapilarak,
ilgeler ilge olmaktan ¢ikarilarak se¢gmenin cezalandirilmasi yoluna gidildi. Siyasi
partilere ¢esitli kisitlamalar getirildi. Radyo hiikiimetin propaganda aracina
doniistiiriildii. Acik hitkme ragmen ara se¢imler yapilmadi. 1960 yilinda CHP’nin
darbe planladig1 iddia edilerek yikici faaliyetlerini arastirmak i¢in DP’li onbes
tiyeden olusan Tahkikat Enciimeni kuruldu. Tahkikat Enclimeni neredeyse yasama,
yiirlitme, yargi yetkileriyle donatilmisti. Tahkikat Enciimeni’ne iliskin yasanin
cikarildiginin ertesi gilinli basglayan kitlesel 6grenci eylemleri nedeniyle hiikiimet
sikiydnetim ilan etti.?*® Kurallarin uygulanmamasi, kurumlarim isletilmemesi, azinlig
yok sayan antidemokratik baskici uygulamalar liberallesme diisiincesi ile ortaya
cikan DP iktidarinin otoriterlestiginin gostergesidir. Bunda cogulcu demokrasi
anlayisinin  toplumda yerlesmemesi, c¢ogulculugu saglayacak diizenlemelerin
bulunmamasi, ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisinin hakim olmasi ve rejimin heniiz tam

olarak oturmamasinin etkili oldugu sdylenebilir.

Muhalefet antidemokratik uygulamalar karsisinda bos durmamusti. 12 Ocak
1959 tarihinde CHP’nin 14. Kurultayinda Ik Hedefler Beyannamesi kabul edildi. Bu
beyannamede; sosyal devlet, basin 6zgiirliigii, grev ve sendika hakki, ikinci meclis,
Anayasa Mahkemesi, yiiksek yargiclar kurulu, nisbi temsil, devlet yaymn araglarinin
yansizlig gibi ilkelerin kabul edildigi goriilmektedir. Bu ilkeler 1961 Anayasasi’nin

24 Tk Hedefler Beyannamesi ile ¢ogunluk karsisinda

da temelini olusturmaktadir.
kisilerin temel hak ve oOzgirliiklerini giivenceye alabilecek, c¢ogulculugu

saglayabilecek modern demokratik uygulamalar dillendirilmistir.

Osmanli imparatorlugu’nun ¢okiis dSnemine girmesi, daha sonra yepyeni bir
yonetim seklini iceren Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ve devlet sisteminin tam

olarak oturmamast nedeniyle devletin gelecegi hakkinda tam bir goriis birligi

21 Tanilli, Deviet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, S. 138.
22 Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye nin Yakin Tarihi ss. 226-233.
243 Tanér, Osmanhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri, $S. 352-354.
24 Aksin, Ana Cizgileriyle Tiirkiye nin Yakin Tarihi, s. 238.

60



saglanamamigtir. Bu nedenle iktidar1 ele gegirenler devletin kendi diisiinceleri
dogrultusunda degisim ge¢irmesini istemislerdir. Bunu yapabilmek igin ise iktidari
siirlayabilecek mekanizmalarin miimkiin oldugunca az olmasi1 gerekmektedir.
Smirli bir iktidarin degisimi gerceklestirmesi c¢ok zordur. Bizde c¢ogunlukcu
demokrasi anlayisinin bu nedenle kabul gordiigii sdylenebilir. iktidarda olmayanlar
ise kendi seslerini duyurabilmek, yonetimde s6z sahibi olabilmek igin ¢ogulcu
toplum yapisimi gelistirecek Oneri ve taleplerde bulunmuslardir. Ancak bu giiniin
iktidar1 yarinin muhalafeti olabilecegi gibi bu giiniin muhalefeti yarmin iktidarn da
olabilir. Muhalefetteyken ¢ogulcu demokratik yapiyr savunanlar iktidara
geldiklerinde kendi disiinceleri dogrultusunda tam oturmayan devlet sistemini
degistirmek i¢in g¢ogunluk¢u anlayisi savunabilmislerdir. Konuya siyasi agidan
bakildiginda aymi siyasi goriisiin temsilcilerinin iktidarda ve muhalefette farkl
davranmalarinin yadirganacak bir yan1 bulunmayabilir. Ancak konuya demokratik,
cogulcu, anayasal hukuk devleti acisindan bakildiginda sorunlarin yasanmasi

kaginilmazdir.
1.7.7.3. 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi

DP’nin sikiyonetim ilan1 ise yaramamisti. 24 Mayis 1960°da Menderes
Tahkikat Enclimeni’nin gorevini tamamladigini ve Eyliil 1960’da se¢im yapilacagini

aciklasa da 27 Mayis 1960 tarihinde askeri darbe yapilarak yonetime el konuldu.?*

27 Mayis 1960 Askeri Darbesi’nin ana sebebinin Demokrat Parti doneminde
asker, sivil aydin ve memurdan olusan orta sinifin giic kaybina ugramast oldugu
sOylenebilir. Bunun yaninda goriinen c¢esitli sebepler de siralanabilir. En 6nemli
sebebin DP’nin baskici ve muhalefeti susturmaya yonelik uygulamalari oldugu
sOylenebilir. Askeri miidahalenin amacimin ise adil segimlere gitmek ve kardes
kavgasini 6nlemek oldugu vurgulansa da, bu vurgu asil amacin iktidarin sinirlanmasi

oldugu gercegini degistirmeyecektir.246

CHP’nin tek parti iktidarinda ve DP’nin tek basina iktidarinda ¢ogunluk¢u
demokrasi anlayisinin izleri vardir. Her iki siyasi parti de kendi siyasi diisiincesi
dogrultusunda devleti sekillendirmek istemistir. Bu nedenle her iki donemde de
iktidarin muhalefete antidemokratik uygulamalar1 sz konusu olmustur. Ancak CHP

secimle iktidardan uzaklasirken DP askeri darbe ile iktidardan uzaklagsmistir. Bu

5 Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, Sedat Cem Karadeli (¢ev.), ss. 140-141.
28 Tanér, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, $s. 365-366.
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farkin sebebinin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin resmi ideolojisinin kurucusu olarak
CHP’nin goriilmesi, DP iktidari ile rejimin tehlikede oldugu algisinin olusmasi ve

Ordu’nun kendisini rejimin koruyucusu olarak gormesi oldugu sdylenebilir.

1.7.7.4. 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi Sonrasi Neden Bir Anayasa
Mahkemesi’ne Thtiya¢c Duyuldu?

1924 Anayasasi’nda kisi hak ve Ozgirliklerinin sadece isimlerinin
sayllmasiyla yetinilmesine ragmen 1961 Anayasasi ile temel hak ve hiirriyetlere daha
genis ve ayrmtili daha giivenceli olarak yer verilmistir. Ozgiirliiklerin artik kagit
tizerinde kalmayan kisiler ve kitleler i¢in ulasilabilir sekilde diizenlendigi
goriilmektedir. Bunun nedeni ¢ok partili donemde uygulanan antidemokratik baskici

uygulamalara kars1 1961 Anayasasi’nin bir tepki anayasasi olmasidir.?*’

1924 Anayasas1 6ziinde demokratik bir yapida olsa da, cogunluk¢u anlayisa
sahip olmasi, temel hak ve ozgiirliikleri giivenceye alacak diizenlemeler icermemesi
nedeniyle 1950-1960 yillar1 arasinda ¢ok partili sistem diizgiin isleyemedi. Bu
dénemde c¢ogunlugun, temel hak ve Ozgiirliikleri sinirlayan hatta bu haklar1 yok
sayan antidemokratik, baskici uygulamalari s6z konusu oldu. Bu aksakliklarin
nedenlerinden en Onemlisinin kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir
Anayasa Mahkemesi’nin bulunmamasi olduguna inaniliyordu. Bu nedenle 1961
Anayasasi ile ilk olusturulmasi gereken kurumlardan birinin Anayasa Mahkemesi

oldugunda ittifak edildi.**®

DP’nin anayasay1 ¢ignedigi yoniindeki goriisler nedeniyle
Anayasa Mahkemesi, temel hak ve Ozgiirliiklerin bekcisi ve anayasanin

Uistiinliigiiniin koruyucusu olarak diisiinilmiistii.**°

Nitekim yasama organinda ¢ogunlugu elinde bulunduran hiikiimetin temel
hak ve Ozgiirliklere miidahale etmesini Onlemenin ilk yolu, temel hak ve
Ozgiirliklerin kanunlara gore daha zor usullerle degistirilen anayasalarda yer
almasimi saglamaktir. Ancak bu tek basina yeterli degildir. Ayrica kanunlarin
anayasaya uygunlugunu denetleyecek bagimsiz bir yargi organina da ihtiyac vardir.

Bu sekilde bir yargi organi yoksa, kanun koyucu veya yasama organindaki cogunluk

247 Korkusuz, Uluslararas: Belgelerde ve Tiirk Anayasasi'nda Temel Hak ve Ozgiirliikler, s. 215.
2 Tanilli, Devlet ve Demokrasi Anayasa Hukukuna Giris, s. 574.
29 Kapani, Miinci; Kamu Hiirriyetleri, ss. 126-127.
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kolaylikla temel hak ve Ozgiirliikleri sinirlayabilecek veya yok edebilecek yasalar

cikarabilecektir.*°

1924 Anayasas1 Oziinde demokratik bir yapiya sahip olmasma ragmen
uygulandig: tek parti doneminde ve onu takip eden ¢ok partili donemde temel hak ve
ozgurliikkleri yok sayan antidemokratik uygulamalar s6z konusu olmustur.
Antidemokratik uygulamalarin en 6nemli nedeni 1924 Anayasasi’nin sahip oldugu
cogunluk¢u demokrasi anlayisidir. Yine iktidar1 sinirlayacak mekanizmalarin
olmamasi, temel hak ve Ozgiirliiklere saygi diisiincesinin yeterince gelismemesi,
demokratik toplum yapisinin henliz olugmamast da bu tir uygulamalar
kolaylagtirmistir. Tek basina iktidar ele gegiren partiler anayasanin eksik yonlerini
de kullanarak her seyi yapabilecekleri diisiincesine kapilmiglardir. 1960 Askeri
darbesi ¢ogunlugun baskisinin arttigi bir donemde ger¢eklesmistir. Tiirk Ordusu
demokratik olmayan yapisiyla 1961 Anayasasi gibi demokratik ve 6zgiirlikk¢ii bir
anayasay1 ortaya ¢ikarmistir. Bunun altinda ordunun kendisini rejimin koruyucusu
olarak gérmesi, DP iktidar1 ile rejimin tehlikeye girdigi, bundan sonra da mecliste
cogunlugu ele geciren partilerin her seyi yapabilecekleri, bu nedenle iktidarin
smirlandirilmas: gerektigi diisiincelerinin yattig1 soylenebilir. Iktidar1 smirlamanin
ilk yolu ¢ogulcu demokrasi anlayisina sahip, temel hak ve ozgiirliikleri giivenceye
alan bir anayasa yapmaktir. Sonra ¢ogulcu toplum yapisini olusturacak kurumlara
anayasada yer vermek gerekir. Nihayet iktidar1 sinirlamanin en 6nemli yolunun
kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir Anayasa Mahkemesi’nin

kurulmasi oldugu sdylenebilir.

20 Ural, Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi Baglaminda Bireysel Basvuru, S. 61.
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IKINCI BOLUM
TURK ANAYASA MAHKEMESI’NIN KURULUSU, YAPISI,

GOREVLERI, YETKILERI ve MESRUIYET DURUMU

2.1. Genel Olarak

1924 Anayasasi millet egemenligini tek basina TBMM’nin temsil ettigi
cogunlukgu demokrasi anlayisini benimsemisken 1961 Anayasasi ile ¢ogunlugun
yonetimine karsi bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerin giivenceye alindigi ¢ogulcu
demokrasi anlayisina gecilmistir.”*

1924 Anayasasi ile tim yetkilerin mecliste toplandigr yumusak bir kuvvetler
birligi sistemi benimsenmistir. 1924 Anayasasi’nin yiiriirlikte oldugu gerek tek
partili, gerek cok partili ddonemde mecliste tek partinin siirekli cogunlugu saglamasi
nedeniyle fiiliyatta yiiriitmenin istiinliigiine dayali yonetimler s6z konusu olmustur.
Yiriitmenin bu derece giicli olmast ¢ogunlugun demokratik olmayan
uygulamalarina neden olmustur. Bu nedenle 1961 Anayasast hazirlanirken meclis
cogunlugunun baskisina karsi egemenligin kullaniminda TBMM tek yetkili organ
olmaktan c¢ikarilmistir. Kuvvetler ayriligi prensibi benimsenerek egemenligin
kullanimi diger organlarla paylastirilmis, meclisin yetkilerini kisitlama yoluna

gidilmistir.”>?

Temel hak ve ozgiirliikleri giivence altina alma konusunda 1924 Anayasasi
cok zayif kalmisti. 1961 Anayasast bu konudaki eksikligi fazlasiyla gidermistir.
Kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir Anayasa Mahkemesi’nin
kurulmasi, ikinci meclis, Yiiksek Hakimler Kurulu ve idarenin yargisal denetimini
saglayan hukuki teminat kurumlari olusturulmustur. Ayrica ¢ogulcu toplum

diizeninin gerekleri olan sendikalar, siyasal partiler, meslek gruplari, liniversite ve

21 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, ss. 39-40.
2 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 143.
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Radyo Televizyon Idaresi gibi kurumlara da yer verilmistir. 1961 Anayasas1 ile temel
hak ve Ozgirlikleri sinirlama konusunda olgiiler getirilmistir. Yasama organi
anayasada yazan belli Olcliler ve amaglarla Ozgiirliikleri sinirlayabilir. Yasama
meclisince yapilan kanun, temel hak ve Ozgiirliiklerin 6ziine dokunamaz. Kanun
temel hak ve Ozgiirliklerin 6zline dokunacak diizenlemeler igerirse Anayasa

Mahkemesi temel hak ve 6zgiirliiklerin giivencesi olacak sekilde hareket edecektir.”

1961 ve 1982 Anayasalar1 sadece genel ilkeleri ortaya koyan, ayrintilari
diizenleme isini kanunlara birakan cerceve anayasa anlayisini benimsememistir.
Bunun yerine her iki anayasa da muhtemel durumlar1 diizenlemek isteyen ayrintici,
kazuistik bir yontemi benimsemislerdir. 1982 Anayasasi’nin 1961 Anayasasi’na gore
daha uzun ve ayrintili oldugu soylenebilir. 1982 Anayasasi’nin ayrint1 igeren birgok
yeni hiikiimleri, 1961 Anayasasi’nin uygulamada yarattig1 etki ve tepkiler dikkate

alinmadan tam olarak anlasﬂamaz.254

12 Eylil 2010 tarihli Anayasa Degisikligi Referandumu ile Anayasa
Mahkemesi’nin  yapisinda ve isleyisinde oOnemli degisiklikler yapilmistir.
Mahkemenin tye sayisi arttirilmig ve bireysel basvuru yolu anayasal sistemimize
girmis bulunmaktadir. Anayasa degisikligi sonrasinda 30.03.2011 tarih ve 6216
sayilli Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun
(AYMKYUK) yiiriirlige girmistir. Anayasanin degisen 148. maddesinin ve 6216
sayih AYMKYUK’un tamamen Anayasa Mahkemesi’nin talep ve istekleri

dogrultusunda sekillendigi sdylenebilir.”*®

2.2. Anayasa Mahkemesi’nin Kurulusu, Isleyisi ve Uyelerinin Hukuki

Statiisii

1961 ve 1982 Anayasalarinda AYM’nin kurulus ve ¢alisma usullerinin
kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Bu dogrultuda 44 sayili kanun, 2949 sayili
kanun ve nihayet 30.03.2011 tarih ve 6216 sayili AYMKYUK ile diizenlemeler
yapilmistir. Ancak 1961 ve 1982 Anayasalarinin Anayasa Mahkemesi ile ilgili
ayrintili diizenlemeleri nedeniyle yukarida belirtilen kanunlar anayasa hiikiimlerini

biiyiilk oranda tekrarlamakla yetinmislerdir. Bu nedenle Anayasa Mahkemesi’nin

23 Korkusuz, Uluslararas: Belgelerde ve Tiirk Anayasasi’'nda Temel Hak ve Ozgiirliikler, s. 217.

254 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, ss. 57-58.

2 Selami Turabi, “Anayasa Mahkemesinin Yapisal Sorunlarina Céziim Onerileri”, Akademik Teklif
Dergisi, 3, (2014/2), s. 9.
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yapisinda veya isleyisinde bir degisiklik yapilmasi ancak anayasa degisikligi ile

miimkiin goziikmektedir.?®

Karsilastirmali hukukta Anayasa Mahkemesi’ne liye se¢imi konusunda iki
yontem oldugu goriilmektedir. Birincisi Anayasa Mahkemesi iiyelerinin tamaminin
yasama organi tarafindan secilmesidir. Ikincisi ise, {iyelerin bir kisminin yasama
organinca, bir kisminin yargi organinca, bir kisminin cumhurbagkan: veya hiikiimet
tarafindan secilebildigi karma sistemdir.”®" Karma sistemde hangi organlarin se¢im
yapabilecegi veya kag¢ {liye secebilecekleri hususu iilkeden iilkeye degisiklik

gosterebilmektedir.

1961 Anayasast’nin  145. maddesine gore Anayasa Mahkemesi’nin
tiyelerinden dordiinii Yargitay, lg¢lini Danistay, tgtini Millet Meclisi, ikisini
Cumbhuriyet Senatosu, ikisini Cumhurbaskan1 se¢mekteydi. Boylece Anayasa
Mahkemesi’ne liye segme gorevi yasama, ylriitmenin basi olan Cumhurbaskani ve

yargl arasinda paylastirilarak karma sistem benimsenmisti.”*®

1982 Anayasasi’nin 12 Eyliil 2010 tarihli halkoylamasi ile onaylanan 5982
sayil1 Anayasa Degisikligi Kanunu ile degistirilmeden onceki 146. maddesine gore,
Anayasa Mahkemesi 11 asil 4 yedek iiyeden olusuyordu. Uyelerin tamamim
Cumhurbagkan1 atiyordu. Cumhurbagkani iiyelerden sadece ii¢ asil bir yedek iliyeyi
dogrudan atamaktaydi. 8 asil 3 yedek tiyeyi ise Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay,
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM), Sayistay ve Yiiksek Ogretim Kurulu
(YOK) tarafindan her bos yer icin gosterilen 3 aday arasindan atlyordu.259 Bu
durumda karsilagtirmali hukuk agisindan yasama organmin Anayasa Mahkemesi’ne
tiye segmedigi tek tilke Tiirkiye idi. Her ne kadar iiyelerin tamamin1 Cumhurbaskani
atasa da, onbes liyeden onu yiiksek yargi organlarimin belirledigi adaylar arasindan

se(;iliyordu.260

1982 Anayasasi ile Anayasa Mahkemesi’ne iiye se¢iminde 1961
Anayasasi’nda benimsenen karma sistemden vazgecildigi goriilmektedir. Bunda

1961 Anayasast doneminde Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu tarafindan

26 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2014, s. 410.

%7 Biilent Tandr ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, Istanbul:
Beta Basim, 2014, 14. Basi, s. 481.

8 Kaboglu, Anayasa Yargisi-Avrupa Modeli ve Tiirkiye, s. 39.

% Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Bursa: Ekin Basim Yayin, 2014,
giincellestirilmis ve diizeltilmis 5. baski, s. 447.

20 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 2014, s. 416.
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secilecek liyeler konusunda uzlasamamanin etkisinden bahsedilebilir. Bu donemde
tiyelerin ge¢ secilmesi veya secilememesi nedeniyle mahkemenin olusumunda

yasanan sorunlara tepkisel yaklasimin da etkili oldugu séylenebilir.261

1982 Anayasasi’nin 12 Eyliil 2010 tarihli halkoylamasi sonucu degistirilen
146. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi 17 iiyeden olusur. 3 iiyeyi TBMM
atarken, 14 liye Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. TBMM nin atadig1 her iiye
icin Sayistay ve Baro bagkanlarn tarafindan iicer aday Onerilmektedir.
Cumhurbagkani’nin atadigi 10 iiyeden her biri i¢in Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay, AYIM ve YOK tarafindan iicer aday Onerilmektedir. 4 iiye ise
Cumhurbaskani tarafindan dogrudan secilmektedir.’®* Yukarida belirtilen iiye secim
sekline bakildiginda 17 iiyeden {ig¢iini TBMM atamaktadir. Ancak bu atama
dogrudan bir atama degildir. Yine mahkeme iiyelerinin belirlenmesinde yiiksek

263 57 da olsa demokratik temsil kullanilarak kismi karma

mahkemelerin etkin oldugu,
bir sisteme doniildiigii soylenebilir.?®* Eskiden oldugu gibi yargi kokenli iiyeler
agirliktadir. 17 liyeden 9’u yargi kokenlidir. Yeni diizenleme ile Cumhurbaskani’nin
dogrudan atayacagi liyeler arasinda hakim ve savcilar ile Anayasa Mahkemesi
raportorlerinin sayilmasi bu agirligi daha da artirabilir. Yedek iiyelik miiessesesinin

de kaldirildig1 goriilmektedir.”®®

1982 Anayasasi’nin 146. maddesine gére, AYM’ne iiye olabilmek icin 45
yasint doldurmak on sarttir. Diger sartlar ise, 6gretim iiyelerinin dogent veya profesor
tinvanini kazanmis olmalari, avukatlarin en az fiilen 20 y1l avukatlik yapmalari, tist
kademe yoneticilerin yiiksekogretim goérmeleri ve en az 20 yil kamu hizmetlerinde
fiilen ¢alismalari, birinci sinif hakim savcilarin adaylik dahil en az yirmi yil ¢aligmis

olmalaridir.%®

Anayasanin 146. maddesinde AYM iiyeleri arasindan dort yil igin bir bagkan
ve iki bagkanvekili segilecegi, siiresi dolanlarin yeniden segilebilecegi hususu ile
AYM iiyelerinin asli gorevleri disinda resmi veya 0zel hicbir gorev alamayacaklar
hususu diizenlenmistir. Hakimlik mesleginden g¢ikarilmayr gerektiren bir sug

islenmesi halinde mahkeme {iyeliginin kendiliginden diisecegi, saglik bakimindan

2L Tanér ve Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, 2014, s. 481,
%2 Erdogan, Anayasa Hukuku, ss. 307-308.

263 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslar:, 2014, s. 448.

254 Tanér ve Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 2014, s. 482.
265 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2014, s. 412.

2% Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 308.
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gorevini yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlarin tiyeliginin diigmesine ise
mahkeme {iye tam sayisinin salt cogunlugu ile karar verilebilecegi hususlari

diizenlenmistir.267

1982 Anayasasi’nin 147. maddesinin 12 Eyliil 2010 tarihli referandumdan
onceki halinde AYM fiyeleri i¢in bir gorev sliresi belirlenmemisti. Bu durumda
tiyeler zorunlu emeklilik yasi olan 65 yasina kadar gorevde kaliyorlardi. Referandum
ile degisiklikten sonra, iiyelerin gorev siiresi 12 yilla smirland1. Iki defa segilememe
kurali getirildi. 5982 sayili yasaya eklenen gecici 18. madde ile yasa yiirtrlige

girdiginde liye olanlarin 65 yasina kadar gorevlerine devam etmeleri hususu kabul
edildi.?®

Anayasa Mahkemesi’nin ¢alisma ve yargilama usulii temel olarak anayasanin
149. maddesinde, ayrintilar ise 6216 sayih AYMKYUK ve AYM Ictiiziigiinde
diizenlenmistir. Anayasanin 149. maddesinde AYM’nin iki boliim ve genel kurul
halinde c¢alisacagi, boliimlerin baskanvekili baskanliginda dort iiyenin katilimiyla
toplanacagi, genel kurulun mahkeme baskani veya baskanvekilinin baskanliginda en
az oniki liye ile toplanacagi, boliimler ve genel kurulun kararlarini salt ¢gogunlukla
alacagi, bireysel basvurularin kabul edilebilirlik incelemesi igin komisyonlar
olusturulabilecegi, siyasi partilere iliskin dava ve basvurulara, iptal ve itiraz davalari
ile Yiice Divan sifatiyla yiiriitiilecek yargilamalara genel kurulca bakilacagi, bireysel

basvurularin ise boliimlerce karara baglanacagi gibi diizenlemelere yer verilmistir.2%

AYM’nin yeni yapilanma seklinde tyelerin niteligi konusundaki ol¢iitiin
ikinci plana birakilmasi, daireler arasindaki is bolimiiniin nasil olacagi konusunda
anayasada hiikiim bulunmamasi hususlar birlikte degerlendirildiginde konuya insan

haklar1 uzmanlig1 agisindan yeterli 6nemin verilmedigi gé’)rl’ilmektedir.270

2010 referandumu sonrasinda anayasadaki degisiklikler, bireysel basvuru
yolunun gelmesi ve 6216 sayili kanunun yiirtirlige girmesi ile birlikte Anayasa

Mahkemesi’nde yapisal bir takim sorunlarin bas gosterdigi sdylenebilir. Bunlarin

27 Tanér ve Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, 2014, s. 482.
268 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 2014, s. 417.

29 Tanér ve Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 2014, s. 482.
270 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, s. 346.
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basinda mahkemenin kendi i¢ isleyisinin tamamen mahkeme baskaninin kontroliine

girmesi, yonetimde iiyelerin s6z sahibi olamamalar1 gosterilebilir.?"*
2.3. Anayasa Mahkemesi’nin Gorev ve Yetkileri

1982 Anayasasi’na gére AYM’nin gorev ve yetkileri, normlarin anayasaya
uygunlugunu denetlemek, bireysel basvurulari incelemek, TBMM fiiyelerine iligkin
gorevler, yiice divan olarak gorev yapmak, siyasal partiler ile ilgili gorevler,
Uyusmazlik Mahkemesi baskanini belirlemek, anayasa ile verilen diger goérevleri

yerine getirmek seklinde siralanabilir.
2.3.1. Normlarin Anayasaya Uygunlugunun Denetimi

1982 Anayasasi’na gore Anayasa Mahkemesi, anayasa degisikliklerini,
kanunlari, Kanun Hiikmiinde Kararnameleri (KHK), Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi

Ictiiziigii’nii anayasaya uygunluk agisindan denetler.

Kanunlarin anayasaya uygunlugu karinesine gore anayasaya aykiriligi kesin
bir sekilde tespit edilerek iptal edilinceye kadar her kanun yiiriirliiktedir ve
uygulanmaya da devam edilir. Kanunun anayasaya aykir1 oldugunu iddia eden kisi
bunu ispatla miikelleftir. Aksi takdirde karine geregi kanunun anayasaya uygun
oldugu kabul edilir. Kanunun anayasaya uygunlugu kaide, aykiriligi istisnadir.
Kaideler genis istisnalar dar yorumlanmalidir. Bir kanunun anayasaya aykirt oldugu

konusunda tereddiit varsa anayasaya uygun oldugunu kabul etmek gerekir.?"

2.3.1.1. Anayasaya Uygunluk Denetiminin Sekilleri

Anayasa Mahkemesi'nin anayasa degisikliklerini, kanunlari, KHK’leri,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigi’nii soyut norm denetimi ve somut norm

denetimi olmak iizere iki sekilde denetler.
2.3.1.1.1. Soyut Norm Denetimi (iptal Davasr)

Soyut norm denetimi, anayasada belirtilen belli organlar tarafindan anayasaya
aykir1 oldugu iddia edilen kanunun iptali icin Anayasa Mahkemesi’ne dava agilmasi
izerine igletilen denetim yoludur. 1961 Anayasasi’'nin 149. maddesi, 1982

Anayasast’nin 150. maddesi soyut norm denetimini diizenlemistir.?"

2’1 Tyrabi, “Anayasa Mahkemesinin Yapisal Sorunlarma Céziim Onerileri”, s. 9.
212 qt')zler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, S. 462.
28 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, ss. 394-395.
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Devam eden bir yargilama esnasinda olaya uygulanacak hukuk kurallariin
anayasaya uygun olmadigi yoniinde bir ihtilaf ortaya ¢ikmadan once kurallarin
anayasaya uygunlugu Anayasa Mahkemesi tarafindan denetleniyorsa burada soyut
norm denetimi s6z konusu olur. Soyut norm denetiminin konusu genel nitelik tasiyan
bir hukuk kuralidir. Bu denetim yolu daha ¢ok siyasi organlar tarafindan baglatilir.
Denetim sonucunda verilen iptal kararmin etkisi taraflarla sinirli kalmaz. Geneli

etkiler. Bu denetim usulii genelde belli bir siire sinirina baglidir.?’

Soyut norm denetimi etkili bir yontemdir. Yasama organinin ¢ikardigi
kanunlar sik sik iptal davasi yolu ile Anayasa Mahkemesi Oniine gétiiriillmekte ve
mahkeme bu kanunlar iptal edebilmektedir. Bu durum atanmis AYM’nin se¢ilmis
parlamentoya iistiin oldugu algisini yarattig1 i¢in kurucu iktidarlarin bu miiesseseye
siiphe ile bakmalarina sebep olmaktadir. Bu nedenle iptal davasi agabilecekler
konusunda smirlama egilimi vardir. Yalnizca Meksika ve Isvigre’de tiim
vatandaslara dogrudan iptal davasi agma yetkisi tanmmustir.?” Iptal davasmin temel
hedefi anayasaya aykiri normlarin iptalini saglayarak anayasanin {stiiliiglinii

korumaktir.>"®

Herkesin dava agma yetkisi olmasinin anayasa aykiri normlarin
temizlenmesi i¢in etkili bir yol oldugu soylenebilir. Ancak bu durumda Anayasa
Mahkemesi’nin biyiik bir is yiikii altinda kalmasi ve mahkemenin etkin bir sekilde

. - e 277
isleyememesi s6z konusu olabilir.

1961 Anayasast’'nin  149. maddesine gore Cumhurbaskani, yasama
meclislerindeki siyasi parti gruplari, TBMM’de grubu bulunan siyasi partiler, gegerli
oylarin ylizde onunu alan siyasi partiler, TBMM iiye tam sayisinin altida biri
tutarindaki tiyeler herhangi bir sinirlamaya tabi olmadan herhangi bir kanun veya
TBMM ictiiziigi hakkinda iptal davasi acabilmekteydiler. Bu dava tiirline genel
korunma davasi ismi verilmektedir. Bunlara ek olarak Yiksek Hakimler Kurulu,
Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve Universiteler ise sadece kendi varlik ve
gorevlerini ilgilendiren alanlarda iptal davasi agabiliyorlardi. 1982 Anayasasi’nda yer

verilmeyen bu dava tiiriine ise organ davasi ismi Verilmekteydi.278

2’4 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, s. 332.

2’5 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 204.

2’8 Tanér ve Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 2014, s. 517.
27" Y1lmaz Aliefendioglu, Anayasa Yargisi, Ankara: Yetkin Yaynlari, 1997, s. 49.

28 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 395.
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1961 Anayasasi’nin 150. maddesi geregince iptal davasi agma hakki, iptali
istenen kanun veya ictiizii§iin resmi gazetede yayinlanmasindan itibaren doksan
giinliik hak diisiiriicii siire ile sinirlanmistir. Buna karsilik 1982 Anayasasi’nin 151.
maddesi ile iptal davasi agma siiresi altmis gline indirilmistir. 148. madde ile sekil
bozukluklarina dayali iptal davasi kanunun yayimlandig: tarihten itibaren on giinliik
stire ile sinirlanmistir. Boylece 1982 Anayasasi kanun ve anayasa degisiklikleri i¢in
sekil bakimindan iptal davasi agma siiresini 10 giinle, kanunlarin esas, KHK ve
igtiiziiklerin sekil ve esas bakimindan iptal davasi agma siiresini ise 60 giinle

sinirlandirdigini stiyleyebiliriz.279

1982 Anayasasi’nin 150. maddesi ile iptal davasi agabilecekler konusunda bir
takim smirlamalara gidilmistir. Bir kere organ davast agma usulii tamamen
kaldirilmistir. Genel korunma davasini acacaklarda da simirlamaya gidilmistir. Bu
anlamda Cumhurbaskani, iktidar ve anamuhalefet partisi meclis gruplari, TBMM {iye
tamsayisinin beste biri tutarindaki liyeler bu davayi agabilmektedirler. Anayasanin
148. maddesinde sekil bakimindan denetlemenin Cumhurbaskan1i ve TBMM
iiyelerinin beste biri tarafindan istenebilecegi belirtilmistir.”®® Yani iktidar ve
anamuhalefet partisi meclis gruplarinin sekil bakimindan iptal davasi agma yetkileri
bulunmamaktadir.?®' Ger¢i TBMM iiyelerinin say1 olarak beste birini bulan iktidar ve
anamuhalefet partisi {yelerinin bu davayr agmalarina engel bir durum
bulunmamaktadir. Sekil yoniinden denetim i¢in olan bu siirlama kanunlar ve
anayasa degisiklikleri i¢in s6z konusu olup, KHK ve TBMM igtiiziigii bu sinirlamaya
tabi degildir.?*

6216 sayili kanuna gore normun anayasaya aykiriligi iddiasiyla dava
acanlarin dilekgelerinde hangi anayasa hiikiimlerine aykirilik oldugunu ve iddialarin
dayandirdiklar1 gerekgelerini agiklamalar1 gerekmektedir. Dava dilek¢esi Anayasa
Mahkemesi Genel Sekreterligi’nce kaleme havale edildigi tarihte dava agilmig

sayllmaktadlr.283

29 Biilent Tanér ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Istanbul:
Beta Basim, 2004, 6. Basi, ss. 485-486.

280 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, s. 335.

81 Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa: Ekin Kitabevi Yaynlari, 2007,
giincellestirilmis ve genisletilmis 4.baski, s. 506.

%82 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, ss. 395-396.

283 Tanér ve Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 2014, s. 518.
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Anayasanin 149. maddesine gore sekil bozukluguna dayanan iptal davalar
oncelikle incelenip karara baglanacaktir. Bir yasanin sekil ve esas bakimindan
anayasaya aykiriliginin birlikte One siiriildiigii bir davada, sekil bakimindan
incelemenin ayrilip oncelikle incelenip incelenemeyecegi tartismalidir. Ancak sekil
bakimindan incelemenin ayrilmayarak davanin bir biitiin olarak goriilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.?*
2.3.1.1.2. Somut Norm Denetimi (itiraz Davasi, Def’i yolu)

1982 Anayasasi’nin 152. maddesine gore bir davaya bakan mahkeme, davada
uygulanacak bir kanun veya KHK’nin anayasaya aykirt oldugunu diisiinmesi veya
taraflardan birinin ileri siirdigi aykirilik iddiasmin ciddi oldugu kanisina varmasi
halinde anayasaya aykirilik probleminin ¢dzliimii i¢in Anayasa Mahkemesi’ne

i . . 285
basvurmasi ile somut norm denetimi s6z konusu olmus olur.

Bagka bir deyisle somut norm denetimi, bir mahkemede goriilen davanin
karara baglanmasi i¢in 0 davada uygulanacak normun anayasaya uygun olup
olmadig1 hususunun ¢oziimiiniin gerektigi halde uygulanan denetimdir. Bu denetim
yolu ile uzun siiredir yiiriirliikte olan, somut olaylara uygulanarak hukuki sonuglarini
doguran bir hukuk normunun anayasaya uygunluk denetimi saglanir.”®® Bu denetim
seklinin uygulandig1 sistemde yargi¢, Oniindeki uyusmazliga uygulayacagi normun
anayasaya aykir1 oldugu itirazi ile karsilagirsa normun anayasaya uygunlugunu teyit

icin bu denetim yoluna bagvurmak zorundadir.?®’

Somut norm denetimi i¢in itiraz veya defi yolu gibi terimler de
kullanilmaktadir. Somut norm denetimi her norm igin degil sadece davada
uygulanacak norm i¢in s6z konusu olabildiginden, soyut norm denetimine gore bir
anlamda daha dar kapsamlidir. Somut norm denetiminde anayasaya aykirilik iddiasi
davada taraf olan herkes tarafindan her zaman ileri siiriilebilmesine ragmen soyut
norm denetiminde belli organlarin belli siire i¢erisinde dava agmalar1 gerekmektedir.
Bu anlamda somut norm denetimi, soyut norm denetimine gore daha genis

kapsamhdlr.288

284 Aliefendioglu, Anayasa Yargust, ss. 151-152.

285 Erdogan, Anayasa Hukuku, s. 311.

286 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, S. 444.

287 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, s. 336.
%88 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, ss. 397-398.
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Somut norm denetiminin ilk 6rnegi ABD’de goriilen 1803 tarihli Marbury v.
Madison davasinda ictihat yolu ile ortaya ¢ikmustir.’®® Somut norm denetiminde
mahkeme oOniindeki uyusmazlhiga uygulayacagi normun anayasaya aykiriligi
iddiastyla karsilastiginda iki durum s6z konusu olur. Birincisi, mahkeme ayni
zamanda anayasaya aykirilik sorununu ¢6zmeye yetkilidir. Davayr durdurarak
anayasaya aykirilik sorununu 6n sorun olarak ¢dézer. Sonra buna gore esas davayi
sonuca baglar. Bu sistem ABD’de uygulanan sistemdir. Ikincisi ise, mahkeme
anayasaya aykirilik iddiasiyla karsilastiginda anayasaya aykirilik sorununu kendisi
¢ozemez. Davayr durdurarak anayasaya aykirilik sorununu ¢ézmesi igin bekletici
sorun olarak Anayasa Mahkemesi’'ne gonderir. Anayasa Mahkemesi’nin kararina
gore de esas uyusmazhigi ¢ozer. Bu sistem Italya, Almanya ve Tiirkiye’de uygulanan

sistemdir.?*°

Somut norm denetiminde, goriilmekte olan bir davada anayasaya aykiriligi
ciddi bulunarak denetime tabi tutulabilecek normlar kanun ve KHK’dir.”** TBMM
ictlizigii ve anayasa degisiklikleri ile kanunlarin sekil bakimindan denetimi somut

norm denetimine tabi degildir.292

Somut norm denetiminde anayasaya aykirilik iddiasinin  Anayasa
Mahkemesi’nce incelendigi esnada, itiraza konu norm yasama organinca yiirirliikkten
kaldirilir veya degistirilirse Anayasa Mahkemesi incelemeye devam edip isi
sonuglandirmalidir. Aksi takdirde yasama organinca normu kaldirma veya degistirme
geriye etkili sonu¢ dogurmayacaktir. Bu nedenle davaya bakan mahkemenin
kaldirilan normu Oniindeki somut olaya uygulamasi gerekebilecektir. Bu durumda
anayasaya aykirt olan bir norm somut olaya uygulanarak hukuk aleminde

hakkaniyete aykir1 sonuglar dogurabilecektir.293

Somut norm denetimi i¢in goriilmekte olan bir dava olmasi1 gerekmektedir.
Ancak mahkemenin davaya bakmaya gorevli mahkeme olup olmadigin1 Anayasa
Mahkemesi incelemeli midir? Bu konu tartismali bir konudur. Mahkemenin bir
davaya bakmaya devam etmesi kendisini yetkili gordigiinii gosterir. Mahkemenin

gorevli olup olmadigin1 ¢ézme yetkisi karar1 temyizen inceleyecek iist mahkemeye

%89 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 740.

2% Tezig, Anayasa Hukuku, ss. 199-200

2L Tanér ve Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, s. 488.
292 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 2007, s. 507.

2% Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 403.
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aittir. Anayasa Mahkemesi’nin gorevi anayasaya aykirt normalari hukuk aleminden
temizlemek olduguna gore bu konuda genisletici yorum yaparak aksi yonde kararlar

olsa da gérev konusunu incelememelidir.?**

1961 Anayasasi’nin somut norm denetimini diizenleyen 151. maddesinde
Anayasa Mahkemesi’nin isin kendisine gelisinden baslamak iizere 6 ay iginde
kararini verecegi, bu siirede karar veremezse davaya bakan mahkemenin anayasaya
aykirihik iddiasim1 kendi kanisina gore ¢ozliimleyerek davaya devam edecegi
belirtilmekteydi. Ayn1 konuyu diizenleyen 1982 Anayasasi’nin 152. maddesinde ise,
6 aylik siire 5 aya indirilmis bu siirede mahkeme karar veremezse, davaya bakan
mahkemenin davayr anayasaya aykiriligi iddia edilen yiiriirliikteki yasaya gore
sonuclandiracagi belirtilmektedir. Boylece 1961 Anayasasi’nda genel mahkemelere
istisnai ve sartli olarak taninan anayasaya uygunluk denetimi yapma yetkisi

kaldirilmis olmaktadir.?®®

1961 Anayasasi doneminde genel mahkemelere anayasaya aykiriligi ¢ozme
konusunda taninan bu ayriksi yetki hi¢ kullanilmadi. Sebebi 44 sayili Anayasa
Mahkemesi’nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki kanunun 27/3
maddesidir. Bu madde “Mahkeme, Anayasa Mahkemesi’nin verecegi karara resmen
ittila kesbedinceye kadar davay: geri birakir.” seklindedir. Anayasaya aykiri olan bu

kanun nedeniyle genel mahkemelerin bu yetkilerini kullanamadiklari séylenebilir.296

1982 Anayasasi’'nin 152. maddesinin son fikrasina gore, Anayasa
Mahkemesi’nin anayasaya uygunluk denetimi yaptig1 esnada isin esasina girerek ret
karar1 vermesi durumunda on yil ge¢medik¢e ayni kanunun anayasaya aykirilig
konusunda yeniden bagvuru yapilamayacagi belirtilmektedir. S6z konusu 10 yillik
slirenin somut norm denetimleri i¢in s6z konusu oldugu kabul edilmektedir.’ 1961
Anayasas1 doneminde esasa girilerek ret karar1 verilmesi durumunda ayni yasa
hakkinda 1982 Anayasasi doneminde anayasaya aykirilik iddiasinda bulunabilmek
icin on yillik siireyi beklemeye gerek yoktur. Anayasa Mahkemesi de bu yonde

kararlar Vermistir.298

2% Aliefendioglu, Anayasa Yargust, ss. 155-156.

2% Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, ss. 406-407.

2% Tezig, Anayasa Hukuku, s. 203.

297 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 2007, s. 509.
%8 Aliefendioglu, Anayasa Yargist, s. 234.
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Toplumun ve deger yargilarinin hizla degistigi giiniimiizde, yapildigi donem
anayasaya uygun oldugu degerlendirilen bir normun daha sonra anayasaya aykiriligi
giindeme gelebilir. Yine anayasaya aykirilik iddias1 mahkeme tarafindan reddedilen
bir norm bir siire sonra anayasaya aykir1 addedilebilir. Anayasa Mahkemesi’nin de
ilk aykirilik iddiasini degerlendirirken goziinden kacirdigi anayasaya aykirilik
noktalar1 s6z konusu olabilir. Bunun yaninda siirekli anayasaya aykirilik iddialari ile
hukuki istikrarin zedelenmesinin de Oniline ge¢mek icin makul bir siire

belirlenmelidir. Ancak on yillik siire uzun bir siiredir.>*

2.3.1.1.3. Bireysel Bagvuru

Bireysel basvuru, acilarla dolu uzun bir yolun sonunda ortaya g¢ikmuistir.
Yasanan acilarin tekrarlanmamasi, temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi, hak
ihlallerinin 6nlenmesi ic¢in etkin mekanizmalar kurulmak istenmistir. Bu nedenle
bireysel bagvurunun temelleri atilmistir. Nitekim Almanya’da ikinci Diinya Savas
ardindan, Ispanya’da Franco rejiminin ardindan kurulan anayasal diizenlerde bireysel

basvuruya yer verilmistir.>®

Birgok iilkede uzun zamandir Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru
yontemi uygulanmaktadir. Zaman igerisinde bireysel basvurunun bazi Onemli
islevlerinin oldugu anlasilmistir. Oncelikle belirtmek gerekir ki bireysel basvuru yolu
diger basvuru yollarindan farkli olarak temel hak ve Ozgiirliiklerin sahibi olan
bireylerin dogrudan bagvurabilecegi bir yoldur. Bu bagvuru yolundaki amag¢ anayasal

diizeni korumak degil temel hak ve 6zgiirliiklerin bizzat kendisini korumaktir.***

Bireysel bagvuru ile iilke i¢inde olagan kanun yollari ile bireylerin temel hak
ve Ozgilirliiklerinin yeterince korunamadigi durumlarda, bu hak ve ozgiirliiklerin
Anayasa Mahkemesi’nce korunmasi saglanmaktadir. Anayasa ve Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)’nin ortak koruma alanindaki haklarin ihlalinin ulusal
diizeyde incelenip hak ihlali giderilerek Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

(AIHM)’ne yapilan bagvuru sayisim azaltmanin amaglandigi da sdylenebilir. %

29 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2014, s. 448.

3% Ural, Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmast Baglaminda Bireysel Basvuru, s. 121.

SMAkif Togel,“Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru Yolu'nun Avrupa insan Haklari
Mahkemesine Yapilan Bagvurulara Etkisi”,Akademik Teklif Dergisi, 1, (Temmuz 2013), ss. 66-67.
Hiiseyin Turan, “Ceza Mahkemelerince Verilen Kararlar Bakimindan Bireysel Bagvuruda Bagvuru
Stiresi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 17, (Nisan 2014), s. 114.
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Bireysel bagvuru yolu olaganiistii bir kanun yolu olarak kabul edilirse, diger
yargl mercilerinin iistiinde bir konumda bulundugu da kabul edilmelidir. Bu durum
ise miiessesenin igerigine, saglikli isleyisine ve amacina zarar verebilir. Bireysel
basvuruda olaganiistii kanun yollarinda oldugu gibi yapilan yargilamanin devami
seklindeki bir yargilama s6z konusu degildir. Ayrica verilen bir mahkeme kararinin
diizeltilmesi de hedeflenmez. Sadece mahkeme kararindan dogan hak ihlalleri
bagvurunun konusudur. Bu nedenlerle bireysel basvuru yolunu olaganiistii bir kanun
yolu olarak géormemek gerekir. Bireysel basvuru kendine 0zgii anayasal bir kanun

yolu olarak nitelendirilebilir.>*

Bireysel bagvuruyu somut norm denetimine benzetenler olsa da aralarinda
onemli farkliliklar vardir. Somut norm denetiminde Anayasa Mahkemesi dolayli bir
sekilde harekete gecirilirken, bireysel basvuruda dogrudan mahkemeye bagvuruyla
harekete gegirilmektedir. Somut norm denetiminde sadece davanin taraflar
mahkemeyi harekete gegirirken, bireysel basvuruda hakki ihlal edilen herkes
mahkemeyi harekete gegirebilir. Somut norm denetimi goriilmekte olan ve olagan
kanun yollan tiiketilmeyen davalarda s6z konusu olabilirken, bireysel basvuru icin

olagan kanun yollarinin tiikketilmesi gerekmektedir.304

Anayasa Mahkemesi, 1961 ve 1982 Anayasalar1 doneminde kisilerin bir
kanunun anayasaya aykiriligi iddias1 ile Anayasa Mahkemesi’ne bagvurma yetkileri
olmadigindan bahisle yapilan bagvurular istikrarli bir sekilde reddediyordu. Bireysel

basvuru yolu anayasa hiikmii ile kabul edilinceye kadar da bu bdyle devam etti.**

12 Eylil 2010 tarihli halkoylamasi ile yiiriirliige giren 5982 sayili kanunla
anayasanin 148. maddesinde degisiklik yapilarak bireysel basvuru olanag:i kabul
edilmistir. Anayasanin 148. maddesinde anayasada giivence altina alman temel hak
ve ozgiirliikklerden, ATHS kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal
edildigi iddiasiyla, olagan kanun yollar: tiikketilmis olmak kaydiyla herkesin Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurabilecegi hususu diizenlemistir.*®® 03.04.2011 tarihinde

yiriirlige giren 6126 sayili AMKYUK ile bireysel bagvurunun isleyisi ve kosullar

393 Ural, Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmast Baglaminda Bireysel Basvuru, ss. 126-127.

%04 brahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), istanbul: Legal Yaymcilik, 2012,
gozden gegirilmis ve giincellenmis 8.basi, s. 344.

395 Ural, Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi Baglaminda Bireysel Basvuru, ss. 126-127.

%% Erdogan, Mustafa; Anayasa Hukuku, s. 313.
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ile ilgili diizenlemeler yapilarak bireysel bagvuru yolu Tirk hukukundaki yerini

almistir.>”’

Bir temel hak ve 6zgiirliiglin bireysel basvuruya konu olabilmesi i¢cin hem
anayasada hem de AIHS’nde yer alan haklardan birinin ihlal edilmis olmasi

%8 AJHS kapsamindaki haklar yaninda, Tiirkiye nin taraf oldugu ek

gerekmektedir.
protokoller kapsamindaki haklarin da kamu giicii tarafindan ihlal edilmesi halinde
Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulabilmektedir.*®® Dolayisiyla AIHS’de yer alan
anayasada yer almayan veya anayasada yer alip AIHS de yer almayan haklarin ihlali

durumunda Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuruda bulunulamayacaktir.**°

Bireysel bagvuru yolu 6216 sayili AMKYUK’un 45-51 maddeleri arasinda
diizenlenmistir. AMKYUK 76. maddesi geregi Anayasa Mahkemesi 23.09.2012
tarthinden sonra kesinlesen nihai islem ve kararlar aleyhine yapilacak bireysel
basvurulart incelemektedir. Bu tarihten Once kesinlesen nihai islem ve kararlarla
ilgili bagvurularin zaman bakimindan yetkisizlik nedeniyle kabul edilemez olduguna

karar vermistir.>!

Zaman bakimindan yetkisizlik nedeniyle kabul edilemezlik
kararlar1 verilen bireysel bagvurulardaki hak ihlalleri ile ilgili, sartlar1 varsa

AIHM’ne basvurulabilecektir.®*?

6216 sayili kanunun 46. maddesinde bireysel bagvuruda bulunabilecekler
diizenlenmistir. Buna gore giincel ve kisisel bir hakki dogrudan etkilenenler bireysel
bagvuruda bulunabilir. Kamu tiizel kisileri bireysel bagvuruda bulunamaz. Ozel
hukuk tiizel kisileri ise sadece tiizel kisiligine ait haklarin ihlal edildigi gerekgesiyle
basvuruda bulunabilir. Yalnizca Tirk vatandaslarina taninan haklarla ilgili olarak

313

yabancilar bireysel basvuruda bulunamazlar. Yine kanun, igtiiziikk, tlzik,

yonetmelik gibi diizenleyici iglemler aleyhine dogrudan bireysel bagvuru yolu

%7 Ural, Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmasi Baglaminda Bireysel Bagvuru, ss. 131-132.

%08 Selami Turabi, “Bireysel Bagvuruda Yargitay Cumhuriyet Bassaveilign Itirazi”, Akademik Teklif
Dergisi, 1, (Temmuz 2013), s. 112.

%9 Melek Acu, “Bireysel Basvuruya Konu Bazi Haklarm Anayasa ile AIHS Bakimindan
Yorumlanmas1”, HUKAB Dergisi, 4, 2013, s. 58.

310 Tanér ve Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, 2014, s. 528.

311 Muharrem Ilhan Kog, “Bireysel Bagvuru Kapsaminda Tutuklulukla ilgili Bir inceleme”, Adalet
Dergisi, 51, (Ocak 2015), ss. 40-41.

312 Tyran, “Ceza Mahkemelerince Verilen Kararlar Bakimindan Bireysel Bagvuruda Bagvuru Siiresi”,
ss. 114-115.

313 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 2014, s. 432.
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kullanilamaz. AYM Kkararlar1 ve anayasanin yargi denetimi disinda biraktigi

islemlere karsi da bireysel bagvuru yoluna gidilemez.*"*

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuru igin belli bir siire 6ngoriilmiistiir.
Stire kosulu ile yargi kararlarinin hukuki giivenligi saglanmis olmaktadir. Siire
basvurunun her agsamasinda resen dikkate alinan bir usul hiikkmiidiir. Bagvuru yolu
Ongoriilmiis ise bagvuru yollarinin tiiketildigi ve kararin kesinlestigi tarihten, bagvuru
yolu ongoriilmeyen durumda ise ihlalin 6grenilmesinden itibaren 30 giin i¢inde
bireysel basvuru yapilabilecektir. Ilgili islem ya da karara karsi basvuru yollari
tilkketilmeden ve karar kesinlesmeden yapilan bireysel bagvurulara karsi, basvuru
yollarinin tliketilmemesi nedeniyle kabul edilmezlik karar1 verilmektedir. 30 giin
icerisinde yapilmayan bireysel basvurular i¢in ise siire asimi nedeniyle kabul

edilmezlik kararlar1 verilmektedir.™®

6216 sayili Kanun’un 45/2 maddesi uyarinca bireysel bagvuru yapilmadan
once ihlale neden oldugu one siiriilen ihmal, islem ya da eylem ig¢in kanunda
ongoriilen idari ya da yargisal bagvuru yollarinin tiiketilmis olmasi gerekmektedir.
6216 sayili Kanun’un 47/1 maddesi ve Anayasa Mahkemesi I¢ Tiiziigii’niin
(AYMIT) 63/1 maddesi geregince bireysel basvurular mahkemelere, yurt disi
temsilciliklerine veya bizzat Anayasa Mahkemesi’ne yapilabilecektir. Bireysel
basvuruya dair evraklar posta yoluyla Anayasa Mahkemesi’ne gonderilemez. Posta
ile gonderilen basvurular idari ydnden reddedilecektir. AYMIT 62/1 maddesi
uyarinca bireysel basvuru i¢in basvuru harcinin Maliye Veznesine yatirilmasi
gerekmektedir. Bu har¢ miktar1 sabit olmayip 6216 sayili yasada 150,00TL olarak
ongoriilmiistiir. Her yil yeniden degerleme oraninda artirilacaktir. Ulusal Yarg: A
Projesi (UYAP) sisteminden harcin tahsili miimkiindiir. AYMIT 62/2 geregi
bagvurucunun bagvuru harcini 6deme giiciiniin bulunmamasi1 durumuna adli yardim

talebinde bulunabilecegi belirtilmektedir.**°

AYMIT’in 68. maddesine gére kural olarak bireysel basvurular gelis sirasina
gore incelenmektedir. Ancak tedbir talepli basvurular ve tutuklulukla ilgili

basvurular nitelikleri geregi oncelikli olarak incelenip kabul edilebilirlik kararlari

31 Tanér ve Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, 2014, s. 529.

315 Tyran, “Ceza Mahkemelerince Verilen Kararlar Bakimindan Bireysel Bagvuruda Bagvuru Siiresi”,
ss. 116-1109.

318 ibrahim Cinar, “Bireysel Bagvurunun Yapilmasinda Usule Iliskin Eksiklikler”, HUKAB Dergisi, 4,
2013, ss. 32-34.
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oncelikli olarak verilmelidir. Tedbir karar1 6216 sayili yasanin 49/5 fikras1 ve
AYMIT’in 73. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére mahkeme basvurucunun temel
haklarinin korunmasi i¢in zorunlu goriilen tedbirlere resen veya talep tlizerine karar
verebilir. Tedbir karar1 verilmesi durumunda da karar geregi i¢in derhal ilgili kisi ve
kurumlara bildirilmelidir. Tedbir karar1 verilmisse esas hakkindaki karar en geg alti

ay icerisinde verilmelidir. Aksi takdirde tedbir kendiliginden kalkar.*!’

Bireysel bagvurular 6216 sayili yasanin 48. maddesi geregi oncelikle kabul
edilebilirlik sartlar1 agisindan incelenir. Bu inceleme komisyonlarca yapilir.
Komisyon oybirligi ile kabul edilebilirlik veya kabul edilemezlik karar1 verirse bu

karar kesindir. Karar oybirligi ile ¢gikmazsa dosya bsliimlere gonderilir.*'®

6216 sayili kanunun 49 ve 50. maddelerine goére bireysel bagvurularin kabul
edilebilirligine karar verilirse esas incelemesi boliimler tarafindan yapilir. Boliimler
tarafindan yapilan esas inceleme sonunda verilebilecek kararlar soyle siralanabilir.
Basvurunun kabul edilemez oldugu karari, hakkin ihlal edilmedigi karari, Thlalin
tespiti halinde tazminat karari, tazminat miktarimimn tespitinin ayrintili inceleme
gerektirmesi durumunda genel mahkemelerde dava acilmasi yolunu gosteren karar,

yeniden yargilama yapilmasi karar1 ve pilot karar.*"

Komisyonlar oybirligi ile boliimler salt cogunlukla karar alirlar. Bu kararlar
kesindir. Bireysel bagvuru hakkimin koétiiye kullanildigr tespit edilirse bagvuru
reddedilir. Bagvurucuya disiplin para cezasi verilebilir. Ihlal karar1 verilen haklara
adil yargilanma, kisi hiirriyeti ve giivenligi, kisinin maddi manevi biitiinliigiiniin
korunmasi, ifade 6zgirliigli, miilkiyet, se¢me secilme ve siyasi faaliyette bulunma

gibi haklar 6rnek olarak gésterilebilir.320

Anayasa Mahkemesi’nde kabul edilebilirligine karar verilen bireysel
bagvurularin incelenmesi iki hususla sinirhidir. Birincisi bir temel hakkin ihlal edilip
edilmedigi hususu, ikincisi ihlalin nasil ortadan kaldirilacagi hususudur. Anayasanin
148/4 maddesine gore “boliimler” kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda
inceleme yapamazlar. Kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme

yapilirsa, yiiksek mahkemeler ile Anayasa Mahkemesi arasinda gérev uyusmazlig

317 Tyran, “Ceza Mahkemelerince Verilen Kararlar Bakimindan Bireysel Basvuruda Basvuru Siiresi”,
ss. 342-346.

318 Tanér ve Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 2014, ss. 529-530.

39 Ural, Hak ve Ozgiirliklerin Korunmas: Baglaminda Bireysel Bagvuru, ss. 292-293.

320 Tanér ve Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 2014, s. 531.
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cikacaktir. Hatta Anayasa Mahkemesi’nin tgiincii veya dordiincii yargi yeri oldugu

tartismalari yasanabilecektir.321

Nitekim bireysel basvuru yoluna en Onemli muhalefet diger yiiksek
mahkemelerden gelmistir. Bireysel basvurunun kabulii durumunda diger yiiksek
mahkemeler ile Anayasa Mahkemesi arasinda Anayasa Mahkemesi lehine bir
hiyerarsinin olusacagi ve mahkemeler arasindaki esitligin yok olacagi belirtilmistir.

Doktrinde de bazi1 yazarlar Anayasa Mahkemesi’nin bir siiper temyiz mercii haline

gelecegini savunmuglardir.?

Donemin Anayasa Mahkemesi bagkani Hagim Kili¢ bir sdyleside, ¢dziim
Onerilerini de siralayarak yukarida belirtilen tartismalari dogrular tarzda su sekilde

beyanlarda bulunmustur.

...Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuru gérevini yiiriitiirken siiper temyiz
mahkemesi olmayacaktir. Buna ne anayasa izin vermekte ne de kanun!
Béyle bir diigiince fevkalade yanlis! Tabi ki Anayasa’da ongorildiigii
sekilde bir temyiz incelemesinde bakilmasi gereken konularin digindaki
hususlarda bir hak ihlali varsa Anayasa Mahkemesi bunlara bakacaktir.
Yoksa bir temyiz makami olarak Danistay vmizin, Yargitay imizin
bakmasi gereken, onlarin gérev alamina giren konularda herhangi bir
gorev yiirtitmemiz, herhangi bir karar vermemiz miimkiin degil. Eger
boyle bir sikayet ile birey oniimiize gelecek olursa tabii ki bunlar
reddedilecektir. Ama bunlarin disinda bir hak ihlali varsa ve bu ihlal ne
Yargitay ne Danistay tarafindan giderilmemisse siiphesiz ki Anayasa
Mahkemesi bura bakacaktir. ... Yargitay ve Danistay kararlart ile ilgili
baz: sorunlar oniimiize gelecektir. Ama bunun oniimiizdeki siiregte,
duyarli hareket edilirse Yargitay, Danistay ve Anayasa Mahkemesi
arasinda bir ¢catismaya yol agmayacagi kanaatini tasryorum. Bu noktada
da Anayasa Mahkemesinin bir temyiz makami gibi ¢alismama
konusundaki duyarliligimi ve hassasiyetini en iyi sekilde yerine
getirecegine inanlyorum.32

2.3.1.2. Anayasaya Uygunluk Denetiminin Kapsam

1982 Anayasasi’nin 148/1 maddesine gore, Anayasa Mahkemesi kanunlarin,
KHK lerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin anayasaya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu denetler, anayasa degisikliklerini ise sadece sekil
bakimindan inceler ve denetler. Boylece anayasaya uygunluk denetiminin sekil ve

esas bakimindan yapilacagi kabul edilmistir.

%21 Ural, Hak ve Ozgiirliiklerin Korunmas: Baglaminda Bireysel Basvuru, s. 203.

322 Tgel, “Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Yolu’nun Avrupa insan Haklari Mahkemesine
Yapilan Bagvurulara Etkisi”, ss. 75-76.

323 “Anayasa Mahkemesi Baskan1 Hagim Kili¢ ile Soylesi”, HUKAB Dergisi, 3, 2012, s. 18.
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2.3.1.2.1. Sekil Bakimindan Denetim

Kanunlarin veya anayasaya uygunluk denetimine tabi diger normlarin
anayasada belirtilen usul ve sekil kurallarina uyularak yapilip yapilmadigi yoniindeki
denetim sekil bakimindan denetim olarak adlandirilir. Normlarin veya islemlerin
anayasa tarafindan yetkilendirilen organlar tarafindan yapilip yapilmadigi hususu
yetki unsuru olarak anlasilir. Yetki unsurundaki sakatlik konusundaki denetimin de
sekil bakimindan denetim icerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Ornegin
TBMM’nin kurulusunu tamamlamadan yapacagi bir kanun yetki unsuru bakimindan

anayasaya aykuri olacaktir. %

Sekil bakimindan denetimde, sekil eksiklikleri ile sekil bozukluklarini
birbirinden ayirmak gerekir. Parlamento tarafindan kabul edilen yasanin resmi
gazetede yaymlanmamasi1 veya esas metinden farkli bir metin yayinlanmasi
durumunda sekil eksikligi s6z konusudur. Sekil eksikligi varsa gegerli bir kanun s6z
konusu degildir. Sekil eksikligini Anayasa Mahkemesi disindaki genel mahkemeler
de saptayabilir. Buna karsilik sekil bozuklugu bulunup bulunmadigi hususunu
denetleme ve varsa kanunu iptal etme islemini yalnizca Anayasa Mahkemesi

gerceklestirebilir.*?

Kanunlarin yapilmasi ve kabuli ile ilgili anayasalarda ve parlamento
ictiiziiklerinde ¢ok sayida sekil ve usul kurali bulunmaktadir. Bu nedenle sekil
bakimindan denetim ¢ok genis bir alan1 kapsayabilir. Eger sekil bakimindan denetim
sinirlanmazsa Anayasa Mahkemesi ¢ikarilan kanunlarin biitiin sekil kurallarina
uygun olup olmadiginm arastirabilir.*?® Tiirk Anayasa Mahkemesi 16.11.1965 tarih,
1964/38 esas ve 1965/69 karar sayili ilaminda sekil yoniinden denetimde “TBMM ve
Meclisler ¢aligmalarini kendi yaptiklar: ictiiziiklerin hiikiimlerine gore yiiriitiirler.
I¢tiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarinin, meclislerin biitiin faaliyetlerine kuvvetleri
oraninda katilmalarin1 saglayacak yolda diizenlenir. Siyasi parti gruplari, en az on
iiyeden meydana gelir. ...” seklindeki 1961 Anayasasi’nin 85. maddesine dayanarak

i¢ tiiziik kurallarin1 denetimde Ol¢li norm olarak kullanabilecegini, dnemli sekil

824 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, S. 389.
325 Tezi¢, Anayasa Hukuku, s. 180.
826 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, S. 457.
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aykiriliklarinin iptal nedeni olabilecegini, hangi sekil aykiriliklarinin 6nemli ve iptal

nedeni olabilecegini belirleme yetkisinin de kendisinde oldugunu kabul etmistir. %%’

1961 Anayasast doneminde sekil bakimindan denetimde tutarli kriterler
olusturulamamasi ve sekil yoniinden iptal yoluna ¢ok basvurulmasinin etkisiyle olsa
gerek 1982 Anayasasi’nin 148/2. maddesinde “Kanunlarin sekil bakimindan
denetlenmesi, son oylamanin, dngoriilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadigi; Anayasa
degisikliklerinde ise, teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi
sartina uyulup uyulmadigr hususlart ile smirhidir.” hitkmi getirilerek sekil

bakimindan denetim olanagi oldukca daraltilmigtir.>*®

Sekil denetimi sadece soyut norm denetimi seklinde yapilabilir. 1982
Anayasasi’nin  148/2 maddesine gore sekil denetimi kanunlar ve anayasa
degisiklikleri acisindan on giinliik siire ile siirlanmistir. Yine kanunlar i¢in son
oylamanin ongoriilen cogunlukla yapilip yapilmadigi, anayasa degisiklikleri i¢in
teklif ve oylama cogunluguna ve ivedilikle goriisilemeyecegi sartina uyulup
uyulmadigi hususlari ile siirlandirilmistir. Bu sinirlama sebepleri KHK ve TBMM

Ictiiziiklerinin sekil bakimindan denetimlerinde s6z konusu degildir.329

2.3.1.2.2. Esas Bakimindan Denetim

Yasanin igerik yoniinden anayasaya uygun olup olmadiginin tespitine iligskin
denetim esas bakimindan denetim olarak adlandirilir. Buradaki denetim hukukilik
denetimidir. Yerindelik ise, ¢ogu zaman yasa koyucunun siyasi tercihlerine iligkin
durumlan igerir. Anayasa Mahkemesi siyasal niteligi olan bir yargi organidir.
Denetimi esnasinda neyin hukuki neyin yerindelik denetimi kapsaminda olacagini
belirleyecek, yorumlayacak olan yine kendisidir. Ancak anayasaya uygunluk
denetiminde hukukilik ve yerindelik denetimini ayirmak her zaman o kadar kolay
olmayabilir.** Anayasa Mahkemesi siyasi bir yargi organi olmasi nedeniyle 6zellikle
temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin anayasa hiikiimlerini yorumlarken {ilkenin tarihi ve

siyasi sartlarindan etkilenecektir. Hatta bu etkilenme mahkeme kararlarmma da

%27 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 180.

828 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, S. 393.

329 Tanér ve Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 496.
330 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, s. 360.
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yanstyabilecektir. Ancak mahkeme, yasama organinin siyasi tercihlerine iliskin olan

kanunu hukuki agidan denetlemeli, yerindelik denetimi yapmamalidir.®*!

Idari islemlerin hukuka aykirilik sebeplerinin tespitinde kullanilan &lgiitler
olan sebep, ama¢ ve konu unsurlarindan esas bakimindan denetimin kapsamini

belirlemek agisindan da yararlanilabilir.**
2.3.1.2.2.1 Sebep Unsuru

Bir kanunun sebep unsuru, kanunun yapilmasinda rol oynayan etkenlerdir.
Kanunun sebep unsuru yasa metninde yazmaz. Belki meclis tartismalarina bakilarak
kanunun sebebi tespit edilebilir. Ancak AYM meclis tartigmalarini degil, kanun

metinlerini denetlemekle gorevlidir.?*

Kanunlarin ¢ikarilmasindaki sebep genellikle yasama organinin takdirine
baglidir. Anayasa Mahkemesi’nin bu sebeplerin yerinde olup olmadigini1 denetlemesi

hukukilikten ¢ikip yerindelik denetimi yapmasi demektir.®**
2.3.1.2.2.2. Amac¢ Unsuru

Bir kanunun ama¢ unsuru, kanun ile ulasilmak istenen nihai hedeftir.
Anayasalar bazen belirli alanlarda ¢ikarilacak kanunlar i¢in 6zel amag belirtebilirler.
Anayasa Mahkemeleri de denetimde bu 0Ozel amaglart g6z Oniinde

bulundurabilirler.3%®

Biitiin kamu islemlerinin nihai amaci kamu yararidir. Neyin kamu yararina
oldugu yasama organinin siyasi tercihlerine gore sekillenir. Bunun takdiri yasama
organina aittir.**® Kamu yarar1 kavrami hukuki olmaktan c¢ok siyasi bir anlam tagir.
Kanunda kamu yarart olup olmadigi hususunun Anayasa Mahkemesi’nce

degerlendirilmesi denetimin yerindelige kaymasina ve yargi¢lar hiikiimetine neden

olabilir.®%
2.3.1.2.2.3. Konu Unsuru

Bir kanunun konu unsuru, kanunun dogurdugu sonug, kanunun igerigi olarak

adlandirilabilir. Anayasaya aykiri olamamak kosulu ile yasa koyucu her konuda

31 Tezig, Anayasa Hukuku, ss. 183-184.

%32 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 187.

833 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, S. 458.
s34 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, S. 386.

835 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, . 458.
3% Tezi¢, Anayasa Hukuku, ss. 188-189.

337 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 386.
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kanunla diizenleme yapabilir. Yasama organi anayasada dngoriilmeyen bir konuda
dahi kanun yapabilir. Bu durumda anayasada hiikiim bulunmayan bir konudaki
kanunun anayasa aykiri oldugu da ileri siiriilemez. Anayasada hiikiim bulunan bir
konuda c¢ikarilan kanun ile anayasa hiikmii ¢atisirsa o zaman kanun anayasaya aykiri

olacaktir.>*®

Anayasanin kanunla diizenleme yapilmasi gerektigini belirttigi konularda
yasama organi higbir diizenleme yapmamigsa burada bir kanun s6z konusu degildir.
Kanun yoksa anayasaya aykirilik da s6z konusu olamaz. Diizenleme Ongoriilen
alanda eksik diizenleme yapilmigsa ve diizenlenen kisim anayasaya aykiri degilse
diger kisim hakkinda diizenleme yapilmamasinin anayasaya aykirt bir durum oldugu

séylenemez.339

2.3.1.3. Anayasaya Uygunluk Denetiminde Ol¢ii Norm

1982 Anayasasi’nin 148/1 ve 85. maddelerine goére Anayasa Mahkemesi
kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin anayasaya sekil ve esas bakimlarindan, anayasa degisikliklerinin ise
sadece sekil bakimindan anayasaya uygunlugunu inceler ve denetler. Ayrica
TBMM’nin yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina veya milletvekilliginin
diismesine iliskin Kararlarinin anayasaya, kanuna veya Ictiiziige aykiriligim
denetler.**® Peki denetlenecek bu norm ve islemlerin neye veya hangi kurala

uygunlugu denetlenecektir? Denetimde Anayasa Mahkemesi neyi 6l¢ii alacaktir?

Bu konuda iki goriis vardir. Birincisi, anayasaya uygunluk denetiminde
sadece anayasanin yazili metninin esas alinmasi gerektigini savunan pozitivist
anlayistir. Ikincisi ise, anayasaya uygunluk denetiminde sadece anayasanin yazil
metninin degil anayasanin ruhundan ¢ikarilan bir takim ilkeler ve yazisiz kurallarin

da degerlendirilmesinin gerektigini savunan naturalist anlaylstlr.g“'1

Anayasaya uygunluk denetiminde mahkemenin 6l¢li norm olarak neyi alacagi
sorusu Tirk o6gretisinde de tartismalidir. Nitekim bir yazara g('jre342 Anayasa
Mahkemesi s6z konusu norm ve islemleri denetlerken 06l¢ii olarak sadece ve sadece

anayasayi esas alacaktir. Anayasada yer alan yani pozitif temeli bulunan anayasanin

338 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, s. 460.

339 Tanér ve Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, s. 501.
840 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 2007, ss. 499-500.

31 Tanér ve Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 461.
%2 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 2007, ss. 502-503.
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baslangicinda belirtilen ilkeler ile anayasada yer alan Atatiirk ilke ve inkilaplar gibi
ilkeler de anayasaya uygunluk denetiminde 6l¢ii norm olarak kabul edilebilir. Buna
ragmen hukukun genel ilkeleri gibi anayasada yer almayan pozitif dayanagi
bulunmayan kurallar 6l¢ii norm olarak kabul edilemez. Bir bagka yazara gé’)reu3 Olcii
olarak kullanilan tiim bu kurallar anayasallik bloku olarak adlandirilmaktadir.
Anayasaya uygunluk denetiminde tek 6l¢ii normun anayasa oldugu sdylenemez. Bazi
iilkelerde anayasalar disinda Ol¢ii normlar yargi igtihatlariyla olusabilecegi gibi

anayasanin bizzat kendisinde de belirtilmis olabilir.

Anayasanin bizzat kendisinde belirtilerek anayasa disindaki baska metinlere
6l¢li norm olarak gondermede bulunulan anayasalardan en bilinileni 1958 Fransiz
Anayasas1’dir. 1958 Fransiz Anayasasi, 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisine ve
1946 Anayasasi’nin baslangicina gonderme yapmaktadir. Bu nedenle Fransiz
Anayasa Konseyi, kanunlarin anayasaya uygunlugu denetimini yaparken 1789 Insan
ve Yurttag Haklar1 Bildirisi ile 1946 Anayasasi’nin baglangicini referans norm olarak

kullanmaktir >**

1982 Anayasasinin 176. maddesinde anayasanin dayandigi temel goriis ve
ilkeleri belirten baglangi¢c kisminin anayasa metnine dahil oldugu bildirilmektedir.
Bu nedenle anayasanin baslangi¢ kismimin anayasaya uygunluk denetiminde o6lgii

norm olarak kabul edilmesi gerekir.>*

Nitekim Tirk Anayasa Mahkemesi anayasaya uygunluk denetiminde ol¢ii
norm konusunda Avrupa’da hakim olan naturalist anlayis dogrultusunda hareket
etmektedir. Yani Ol¢cli norm konusunda sadece anayasanin pozitif metni ile
yetinmemistir. Anayasa Mahkemesi’nin igtihat yolu ile hukukun genel ilkelerini, bazi
uluslararas1 sozlesme ve kurallari, Atatlirk ilke ve inkilaplarii 6l¢ii norm olarak

kullandigini séyleyebililriz.346

Buraya kadar yapilan agiklamalar dogrultusunda anayasaya uygunluk
denetiminde anayasanin kendisinin (baslangi¢c kismi dahil) 6l¢ii norm oldugunda
sliphe bulunmamaktadir. Bu noktada AYM tarafindan igtihat yolu ile dlgli norm
olarak kullanilan hukukun genel ilkelerini, uluslararasi hukuk kurallarini ve Atatiirk

ilkelerini kisaca incelemekte fayda vardir.

843 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 380.

344 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, S. 455.

%% Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, s. 354.

3 Tanér ve Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 463.
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2.3.1.3.1. Hukukun Genel ilkeleri

Anayasa Mahkemesi hukukun genel ilkeleri kavramiin tanimii yapmamis
bu konuda Uluslararas1 Adalet Divani Statiisiiniin (UADS) 38. maddesine gonderme

yapmakla yetinmistir.347

UADS’niin 38. maddesine gore genel ve 0zel uluslararasi
antlagsmalar, uluslararasi teamiil kurallar1 ve hukukun genel ilkeleri uluslararasi

hukukun asli kaynaklari arasinda yer almaktadir.>*®

AYM bugiine kadar hukukun genel ilkelerini bagimsiz 6l¢li norm olarak
kullanmamistir. Hukukun genel ilkelerini anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti
ilkesinin ayrilmaz bir parcasi olarak goérmiis ve hukukun genel ilkelerini destek 6l¢ii
norm olarak kullanmustir.**® AYM verdigi kararlarda hukukun genel ilkelerinin
tanimin1 yapmamakla birlikte nelerin hukukun genel ilkelerine girdigini saymakla
yetinmistir. Nitekim 1iyiniyet, ahde vefa, kazanilmis haklara saygi, devletler
hukukunun i¢ hukuka {istlinliigii, kanunlarin geriye yliriimemesi, kesin hitkkme saygi

gibi kavramlar mahkemece hukukun genel ilkeleri arasinda sayilmistir.**

2.3.1.3.2. Uluslararasi Hukuk Kurallar:

Baz1 devletlerde uluslararas1 sozlesmeler anayasaya uygunluk denetiminde
6l¢ii norm olarak kullanilmaktadir. Avusturya ve Tiirk Anayasa Mahkemeleri hak ve
Ozgurliiklere iliskin uluslararas1 sozlesmeleri Ol¢li norm olarak kullanmaktadirlar.
Buna karsilik baz1 devletlerde anayasada agikg¢a yetki verilmesi nedeniyle kanunlarin
sadece anayasaya degil, uluslararasi sozlesmelere de uygun olup olmadigi
denetlenmektedir. Bulgaristan, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Ispanya gibi

tilkelerdeki Anayasa Mahkemeleri buna 6rnek olarak verilebilir.***

Burada 6nemi bakimindan AIHS’ne deginmekte fayda bulunmaktadir.
Tiirkiye, 18 Mayis 1954 tarihinde AIHS’ni onaylamistir. AIHS’nin i¢ hukukta
etkisinin nasil olacagi konusunda doktrinde farkli goriisler s6z konusudur. Bir gorlise
gore AIHS’ nin i¢ hukuka iistiin bir nitelige sahip olup olmadigi hususuna denetim
kriteri agisindan degil de etki ve dogurdugu sonuglar agisindan yaklagsmak daha
dogrudur. Sozlesme hiikiimlerine dokunulamayacagma ve i¢ hukuku soézlesmeye

uygun hale getirme diisiincesi hakim olduguna gore sozlesmenin i¢ hukuka iistiin

347 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, s. 359.

%8 Tanor ve Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, s. 464.

849 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, S. 384.

%0 Tanér ve Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, ss. 465-466.
%1 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, s. 355.
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oldugunun kabulii gerekmektedir. AIHS ne taraf olan devletlerin yargi organlari
sozlesmeyi ve AIHM kararlarim referans olarak almaktadirlar. Tiirkiye’de ogreti
AIHM’nin kararlarinin i¢ hukukta kendiliginden uygulama giicii oldugunu

belirtmektedir.>

07.05.2004 tarih ve 5170 sayili yasa ile ekleme yapilan Anayasanin 90.

maddesinin son fikrasi su sekilde diizenlenmistir;

Usuliine gére yiiriirliige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. (Ek ciimle: 07/05/2004 - 5170 S.K./7.mad)
Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletlerarast andlasmalarlia kanunlarin aym konuda farkly hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek wyusmaziiklarda milletlerarast andlagma
hiikiimleri esas alinir.

Bu hiikiim yirtrliige girmeden Once uygulamada Anayasa Mahkemesi
verdigi kararlarda AIHS ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (IHEB) basta olmak
lizere insan haklarina iliskin s6zlesme, bildiri, karar ya da baska diger belgeleri
destek Ol¢li norm olarak kullanmistir. AYM bu belgeleri destek 6l¢li norm olarak
kullanirken anayasanin 2. maddesindeki “insan haklarina saygili devlet” ilkesinden
yararlanmaktaydi.®>* 2004 Anayasa degisikligi ile 90. maddeye eklenen ciimle, dl¢ii
norm konusunda yeni bir dénemi baslatmistir. Onceden kanunlarin anayasaya
uygunlugunun denetiminde Anayasa Mahkemesi’nin igtihat yolu ile destek Ol¢ii
norm olarak kullandig1 temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin s6zlesmeler artik dogrudan
6l¢ii norm olarak kullanilabilecek ve kanunun sdzlesmelere uygun olup olmadigi

hususu denetleyebilecektir.®*®

2.3.1.3.3. Atatiirk Ilke ve inkilaplari

1982 Anayasasi’'nin 42, 58, 81 ve 134. maddelerinde Atatiirk ilke ve
inkilaplarina deginilmistir. Anayasanin baglangic kisminda, anayasanin Atatiirk ilke
ve inkilaplarina saygi ve sadakat dogrultusunda yorumlanacagi ve higbir faaliyetin
Atatlirk ilke ve inkilaplar1 karsisinda korunma gormeyecegi de belirtilmektedir.
Anayasa Mahkemesi de bazi kararlarinda bu ilkeleri 6l¢li norm olarak kullanmustir.

Ancak Atatiirk ilke ve inkilaplarinin genis anlamlariyla denetimde 6l¢ii norm olarak

%2 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, ss. 413-418.

%53.1982 Anayasast 90/son, Uyap Mevzuat Programu, erisim tarihi: 27.04.2016.

%% Tanér ve Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, ss. 467-468.
%% Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, s. 357.
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kabulii TC’ne resmi bir ideoloji verilmesi demek olur ve TC’nin liberal demokratik
yapist ile bagdasmaz. Bu durumun tek ¢oziimii baslangic hiikiimlerinin tamamen
kaldirilmas1 veya baslangi¢ boliimiiniin ideolojik unsurlardan arindirilmasi ile

miimkiin olabilir.>*®

2.3.2. Anayasaya Uygunluk Denetiminin Sonuglari

Kendisine yapilan anayasaya aykirilik basvuru iizerine Anayasa Mahkemesi
kanunun anayasaya uygunlugunu denetleyecek ve sonucunda kanunun anayasaya
uygun oldugu veya olmadigr sonucuna ulasacaktir. Kanunun anayasaya uygun
olduguna karar verirse yapilan bagvurunun reddine karar verecektir. Kanunun
anayasaya uygun olmadigi sonucuna varirsa bu sefer kanunun iptaline karar

verecektir. %’

Anayasa Mahkemesinin olmadigi Amerikan tipi anayasa yargisi sisteminde
ise, davayr goren mahkeme veya yiiksek mahkeme Oniindeki davada uygulanacak
normun anayasaya aykirt oldugu sonucuna varirsa s6z konusu kanun iptal edilmez.
Goriilmekte olan davada sadece kanun hitkmii ihmal edilir ve somut uyusmazliga
uygulanmaz. Kanun seklen yiiriirliikte kalmaya devam eder. Ancak bu sekildeki
karar1 yiiksek mahkeme vermis ise bu iilke genelinde uygulanan bir igtihat halini alir.
Diger mahkemeler de bu karara uygun sekilde benzer uyusmazliklarda s6z konusu
kanun hiikmiinii uygulamazlar. Boylece kanunun iilke genelinde uygulanmasi s6z

konusu olamaz.**®
2.3.2.1. Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Niteligi ve Baglayicihigi

Anayasa Mahkemesi’nin kararlart ret ve iptal kararlari olmak iizere ikiye
ayrilir. Ret karar1 kanunun anayasaya uygun oldugunu ifade ederken iptal karar ile
kanunun anayasaya aykir1 oldugu sonucu ortaya ¢ikar. Bu kararlar herkes i¢in hiikiim
ifade eden®® kesin kararlardir. Yani AYM kararlarina karsi bagvuru yolu yoktur.
Yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tlizel kisileri

baglar. Eger anayasaya uygunluk denetimi a posteriori yani dava veya itiraz yoluyla

3% Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, ss. 384-385.

87 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, S. 468.
38 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, S. 472.
359 Tezi¢, Anayasa Hukuku, ss. 207-208.
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yapiliyorsa denetlenen kural veya islem ylirtirliikkten kalkarken, denetim a priori ise

hukuk kuralinin yiiriirlige girisi engellenmis olur.*®

1961 Anayasasi’nin 152/4. maddesinde somut norm denetimi nedeniyle
Anayasa Mahkemesi’nin Oniine gelen anayasaya aykirilik iddiasi ile ilgili sadece s6z
konusu davadaki olayla smirli ve davadaki taraflar1 baglayici sekilde Kkarar
verilebilecegi diizenlenmisti. 1982 Anayasasi’nda bu hikkme yer verilmemistir.
Anayasa Mahkemesi’ne taninan olayla sinirli karar verme yetkisi nedeniyle bir
kanunun belli bir olayda uygulanip benzer baska olaylarda uygulanamamasi gibi bir
sonug¢ dogurabilecegi, bu durumun da esitlik ilkesine aykir1 olacagi hakli olarak ileri

o _os . L. 301
stirilmiistiir.

2.3.2.1.1. Ret Karari

Anayasa Mahkemesi’nin anayasaya uygunluk denetimi esnasinda verdigi ret
kararlar1 ikiye ayrilir. Anayasa Mahkemesi’nin gorev ve yetkisi diginda bir bagvuru
varsa, basvuru yetkisi olmayan kisi tarafindan yapilmigsa, bagvuru siiresinde
yapilmamissa Anayasa Mahkemesi’nin verdigi ret karar1 “ilk incelemeden ret” olarak
adlandirilir. Buna karsin mahkeme ilk incelemeden sonra isin esasina girer ve
denetimi istenen normun anayasaya aykiri olmadigina kanaat getirirse “esastan ret”

karar1 verir. Bu durumda ilgili hukuk normu yiiriirliikte kalmaya devam eder. 3

Esastan ret karar1 ile normun anayasaya uygun oldugu tespit edilmis olur.
1982 Anayasasi’nin 152/son fikrasina gore, Anayasa Mahkemesi isin esasina girerek
ret karar1 vermesi durumunda kararin resmi gazetede yayimlanmasindan itibaren on
yil gecmedik¢e ayni normun anayasaya aykiriligi iddiasiyla yeniden basvuru

yapllamaz.363

2.3.2.1.2. iptal Karan

Anayasa Mahkemesi kanun, KHK, TBMM igtiiziigii hakkinda anayasaya
aykirilik nedeniyle iptal karar1 verdiginde gerekgeli iptal kararinin resmi gazetede
yayimlandigi tarihte iptal edilen hiikkiim yiiriirliikten kalkar. Anayasa Mahkemesi bir
kanunun belirli kelimelerini, ciimlelerini, belirli maddelerini veya tamamini iptal

edebilir. Yasama organinin bir kanunu kaldirmasi ile Anayasa Mahkemesi’nin

%0 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, ss. 368-369.
361 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, S. 408.

%2 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, s. 469.

%3 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, s. 361.
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kanunu iptalinin sonuglart aynidir. Ancak yasa koyucu siyasi saiklerle hareket
ederken AYM hukuki gerekgelerle hareket eder.**

2.3.2.1.2.1. Iptal Kararlarmmm Yiiriirliigiiniin Ertelenmesi

Kanunlarin anayasaya uygun olmadigi tespit edildiginde verilen iptal kararlar
Almanya, Italya ve Portekiz gibi iilkelerde ge¢mise etkili olarak yiiriirliige girer.
Kanun yayin tarihinden itibaren yiiriirliikkten kalkar. Yani iptal kararlar1 geriye yiiriir.
Buna “ex tung” etki ad1 verilir. Buna karsin Tiirkiye, Avusturya, Ispanya, Romanya
gibi tilkelerde iptal kararlarinin yiirtirliige girdikten sonrasi i¢in kanun yiirtirliikten
kalkar. Bu tarihe kadar kanunlar yiiriirliiktedir ve hukuki sonu¢ dogururlar. Yani iptal
kararlar1 gegmise ylirlimez, gelecege etkili sonu¢ dogurur. Buna ise “ex nunc” etki

ad1 verilir.3®

Ulkemizde ayni konuyu diizenleyen 1961 Anayasasi’nin 152/2 maddesi ve
1982 Anayasasi’nin 153/3 maddelerine gore Anayasa Mahkemesi bir normu iptal
ettiginde iptal hiikmiiniin yirirliige girecegi tarihi bir yila kadar geri
birakabilmektedir. Hemen belirtmek gerekir ki bu yola istisnai olarak
basvurulmalidir. Iptal edilen bir normun olusturacagi hukuki boslugun kamu diizeni

acisindan tehlike arz etmesi gibi durumlarda bu yola bagvurulmalidir.*®®

Kanunun iptaline ragmen iptal kararimin yiiriirlige girecegi tarihin
ertelenmesi durumunda bazi sorunlar s6z konusu olabilecektir. Ciinkii anayasaya
aykiri oldugu i¢in iptal edilen kanun bir yila kadar daha yiiriirliikte kalacak, olaylara
uygulanacak ve hukuki sonuglar doguracaktir. Gergi iptal edilen kanunun yiirtirliikte
olmas1 devam eden bir davada yeniden anayasaya aykirilik iddiasinda bulunulmasina

%7 By durumda dava mahkemesinin Oniinde iki ihtimal vardir.

engel degildir.
Birincisi erteleme karari dikkate alinarak iptal edilen norm uygulanacak. ikincisi ise
iptal karar1 dikkate alinarak norm olaya uygulanmayacaktir. ikinci durumda Anayasa
Mahkemesi’nin erteleme kararinin bir anlaminin kalmayacagi savunulabilir. Ancak
anayasaya aykir1 bir normun somut olaylara uygulanarak hukuki sonu¢ dogurmasi ve
magduriyet yaratmasi yerine iptal edilen normun uygulanmamasi daha uygundur. Bu

durumda davaya bakan mahkemenin kendi kararini iptal kararinin ytirirlige girecegi

%64 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 210.

365 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, s. 470.
36 zbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 410.

%7 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 211.
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tarihe kadar geciktirmesinin en uygun ¢6ziim oldugu séylenebilir.**® Boylece hem
Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararinin yiiriirliige girecegi tarihi ertelemesine dair
kararina dolayli yoldan uyulmus olur. Hem de iptal edilen ancak halen yiiriirliikte
olan normun ihmal edilerek uygulanmamasi nedeniyle hukuki giivenlik ilkesinin

zedelenmesi 6nlenmis olur.
2.3.2.1.2.2. iptal Kararlarinin Geriye Yiiriiyiip Yiiriiyemeyecegi

Hemen belirtmek gerekir ki 1961 Anayasasi’nin 152/4 ve 1982 Anayasasi’nin
153/5 maddelerinde agike¢a iptal kararlariin geriye yliriimeyecegi belirtilmistir. Bu
hiikiimler ile amacin iptal edilen kanuna dayanilarak daha dnce hukuki alemde sonug
doguran iglemlerin gegerliliklerinin korunmasi oldugu sdylenebilir. Bu kural mutlak
olarak anlagilirsa, ilk derece mahkemesinin davayr durdurup anayasaya aykirilik
iddiasin1 Anayasa Mahkemesi’ne tasimasinin bir anlami kalmaz. Yine uygulandigi
an sonu¢ doguran kanunun daha sonra iptalinin bir anlam1 kalmaz. Bu nedenle iptal
kararlarinin kesin hiikiimle sonuclanmis idare ve yargi kararlari hari¢ geriye
yiirliyebilecegini kabul etmek gerekir. Bu durum hukuki giivenlik ilkesine de

uygundur.3®

2.3.2.2. Anayasa Mahkemesi’nin Kanunlarin Yiiriirligiinii Durdurma
Yetkisi

Kanunlarin  anayasaya uygunlugunun denetlendigi esnada kanunun
yurtirligiiniin durdurulup durdurulamayacagi hususunda ne anayasada ne de diger

mevzuatta hiikiim bulunmamaktadir.>"

Mevzuatta agik hiikiim olmadigina ve yasa koyucunun bu hususu
diizenlemeyi unuttugu kabul edilemeyecegine gore kanunun yiiriligiiniin
durdurulamayacagi kabul edilebilir. Nitekim kanunlarin yirirliiginii durdurma
konusunda Andora, Cek Cumbhuriyeti, Giircistan, Almanya ve Polonya gibi kimi
tilkelerin anayasalarinda agik hiikiim bulunmasi nedeniyle Anayasa Mahkemeleri
iptal karar1 vermeden oOnce kanunun yirirligini  durdurma  karari

verebilmektedirler.®"

38 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, ss. 410-411.

%9 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 214.

370 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 215.

81 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, S. 476.
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1982 Anayasasi’nin 153. maddesinde kamu diizeni diisiincesi ile anayasaya
aykiriligl saptanmig bir normun iptal kararinin yiirtirliige girecegi tarihin bir yila
kadar ertelenerek bir siire daha yiiriirlikte kalmasmma imkan verilmektedir.
Anayasaya aykirt normun bir siire daha uygulanmasinda beis gormeyen kanun
koyucunun anayasaya aykiriligi heniiz kesinlesmemis bir normun yirirligiini
durdurma yetkisini Anayasa Mahkemesi’ne vermek istemedigi sdylenebilir. Ancak
kanunun uygulanmasi telafisi imkansiz sonuglar doguracaksa bu durumda istisnai

olarak yiiriitmeyi durdurma karari verilebilmesi gerekmektedir.372

Herhangi bir mahkemede yargilama devam ederken yargilamanin selameti
acisindan ihtiyati tedbir, miisadere, icranin ertelenmesi gibi tedbir kararlarinin
verilmesi yargilama faaliyetinin bir geregidir. Ayni1 durum anayasa yargisi i¢in de
s6z konusu olmalidir. Kald1 ki goriilmekte olan bir davada anayasaya aykirilik
iddiasini ciddi bulan yerel mahkeme yasa hiikmiinii uygulamay1 Anayasa Mahkemesi
kararina kadar durdurabilmektedir. Bu nedenle mevzuatta hiikiim bulunmasa da
Anayasa Mahkemesi ictihat yoluyla kanunun yiiriirliigiinii durdurma karar1 verebilir.

Bunu yasaklayan bir hiikiim de bulunmamaktadir.>”

Nitekim Anayasaya Mahkemesi 1993 yilina kadar anayasaya aykiriligi iddia
edilen normlarmn yiiriirligiinii durdurma konusunda yapilan basvurular: kendisine bu
yetki verilmediginden bahisle reddediyordu. 1993 yilinda 6zellestirme ile ilgili bir
kanun hiikmiinde kararnamenin iptali ve yiirlirliigiiniin durdurulmasi istemiyle 6niine
gelen davada yiirtrligii durdurma karari vermistir. Mahkemenin 21.10.1993 tarih,
1993/33 esas ve 1993/40-1 karar sayili ilaminda ozetle; dava kavrami igerisinde
yiirlitmenin durdurulmasimin bulundugu, karar verme araglarinin 6zgiir ve eksiksiz
kullanilmas1 gerektigi, yasada agik¢a belirtilmese de tedbir yetkisinin kabuliinde
zorunluluk oldugu, kanunun yirirliiginii durdurma konusunda hukuk boslugu
oldugu ve mahkemenin bu alanda hukuk yaratabilece§i gerekgeleriyle yasada

olmayan yetkiyi ictihat yoluyla kendisine tanimis bulunmaktadir.>"*

372 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, ss. 421-422.
373 Tezig, Anayasa Hukuku, s. 215.
%% Yavuz Atar, “Anayasa Mahkemesi’nin Yeniden Yapilandirilmas1”, Anayasa Mahkemesi’nin 46.

Kurulus Yildoniimii Ned. Diiz.Yeni Anayasa Arayislart ve Yargimin Konumu Konulu Sempozyum,
Ankara, 25 Nisan 2008, ss. 107-108.
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2.3.3. Anayasa Mahkemesi’nin Norm Denetimi Disindaki Gorevleri

Anayasa Mahkemesi’nin asli gérevi normlarin (kanunlar, kanun hiikmiinde
kararnameler, TBMM i¢tiiziigii, sadece sekil bakimindan Anayasa degisiklikleri),
anayasaya uygunlugunu denetlemek olmakla birlikte tek gorevi bu degildir. Norm
denetimi disinda gorevleri de vardir. Bazi iilkelerde Anayasa Mahkemelerine devlet
organlar1 arasindaki gérev uyusmazliklarini ¢6zme yetkisi de verilmisken Tiirk
Anayasa Mahkemesi’ne bu gorev verilmemistir. Yine Anayasa Mahkemesi’ne

onleyici denetim yapma Ve istisari miitalaa verme yetkileri de verilmemistir.>”®

Tirk Anayasa Mahkemesinin norm denetimi disindaki gorevleri soyle

siralanabilir.
2.3.3.1. TBMM iiyelerine iliskin Gorev ve Yetkiler

1982  Anayasasi’'nin  85. maddesinde yasama dokunulmazliginin
kaldirilmasina veya TBMM iiyeliginin diismesine iliskin parlamento kararlarina karsi
yedi giin igerisinde kararin anayasaya, kanuna veya Ictiiziige aykir1 oldugu iddiasiyla
iptali i¢cin Anayasa Mahkemesi’ne basvurulabilecegi, Anayasa Mahkemesi’nin iptal

istemini 15 giin icerisinde karara baglayacagi diizenlenmistir.>"®

Dokunulmazlik miessesesi ile milletvekilleri hakkinda ciddi olmayan
kovusturmalar yapilarak yasama gorevlerini yerine getirmelerinin engellenmesi
onlenmek istenmistir. Bu nedenle TBMM, milletvekillerinin dokunulmazligimni
kaldirirken isnadin ciddi olup olmadigina dikkat etmelidir. Dokunulmazlik
kaldirildiginda itiraz tiizerine Anayasa Mahkemesi iddia edilen sugun islenip

islenmedigini incelememelidir. Ancak isnadin ciddiligini ar'clstlrmahdlr.377

TBMM’nin bu iki Kkarart disindaki diger kararlarina kargi Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurulamaz. Ancak Anayasa Mahkemesi, denetim ongoriilmeyen
baz1 parlamento kararlarini ictliziik degisikligi olarak degerlendirerek anayasaya
uygunluk agisindan denetlemistir. Anayasa Mahkemesi’nin 14.05.1996 tarih,
1996/20 esas, 1996/14 karar sayili olaganiistii halin 10 ilde uzatilmasma iliskin
TBMM kararini yeni bir igtiiziik kurali niteliginde kabul ederek iptal ettigi karari ile
Anayasa Mahkemesi’nin 14.05.1996 tarih, 1996/21 esas, 1996/5 karar sayili

tilkemizde konuslu cokuluslu giiclin gorev sliresinin uzatilmasina iliskin TBMM

375 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, ss. 475-376.
378 Tanér ve Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, s. 488.
81 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2014, s. 304,
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kararimi yeni bir ictiiziik kurali niteliginde bularak iptal ettigi karar1 bu denetimlere

%8 Anayasa Mahkemesi’nin hangi parlamento kararlarin

ornek olarak gosterilebilir.
denetleyebileceginin anayasada agikca sayillmasima ragmen diger parlamento
kararlarin1 denetleme yoniindeki egiliminin hukuki olmaktan ziyade siyasilerin
tercihlerine miidahale niteligi tasiyan yerindelik denetimi oldugunu belirtmek
gerekir. Yerindelik denetimi siyasi, ekonomik ve sosyal konulara iliskin olursa

yargiglar hiikiimeti tartismalar1 s6z konusu olacaktir.
2.3.3.2. Yiice Divan Gorevi

Yiice Divan’in temelini 1876 Kanun-i Esasi’deki “Divan-1 Al{”
olusturmaktadir. Yiice Divan baslangicta olaganiistii bir mahkeme idi. 1961
Anayasas1 ile Anayasa Mahkemesi kurulduktan sonra Yiice Divan gorevi bu
mahkemeye verilince dogal hakim ilkesine uygun bir mahkeme haline gelmistir.

1982 Anayasasi’nda da bu durum aynen korunmustur. >

1982 Anayasasi’nin 148. maddesinde Anayasa Mahkemesi’nin kimleri yiice
divan sifatiyla yargilayacagi tek tek sayilmistir. Buna gore Anayasa mahkemesi
Cumbhurbagkanini, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkanmi, Bakanlar Kurulu
iiyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Damistay, Askeri Yargitay, AYIM Baskan
ve lyelerini, Bassavcilarini, Cumhuriyet Bassavcivekilini, Hakimler ve Savcilar

Yiiksek Kurulu ve Sayistay Baskan ve iiyelerini, Genelkurmay Baskan1380, Kara,

378 Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri-Genel Esaslar, ss. 345-346.

%7 Erdal Abdiilhakimogullar ve Naci Cevik, “Tiirkiye’de Yiice Divan Yargilamast”, Insan Onuru Ile
Anayasa Mahkemesinde 25 Yil- Hasim Kili¢’a Armagan, Ali Riza Coban vd. (drl.), Ankara:
Kalkan Matbaacilik, 2015, s. 1230.

3% 5271 sy. CMK m. 250, 3713 sy. m. 10, 353 sy. m. 15/A, Anayasanim 07/05/2010 tarihinde degisen
m. 148 hiikiimleri nedeniyle Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlari’nin Yiice Divan
sifatiyla Anayasa Mahkemesi’nde yargilanmalart gerekirken fiili olarak Agir Ceza Mahkemesi
tarafindan yargilanarak mahkum edilmesi hususunu irdeleyen Yargitay 16. Ceza Dairesi’nin
21/04/2016 tarih, 2015/4672 esas, 2016/2330 karar sayili ilaminin énem arz eden noktalarina
burada deginmekte fayda bulunmaktadir. S6z konusu karara gore; “... 01.06.2005 tarihinden,
02.07.2012 tarih ve 6352 sayili Kanun ile yiiriirliikten kaldwrilincaya kadar uygulanmakta olan
CMK'min 250. maddesinin 1. fikrasinda sayilan suglara bakmak iizere agir ceza mahkemeleri
kurulmus ve aymi Kanun maddesinin 3. fikrasinda “Birinci fikrada belirtilen suglart isleyenler
sifatt ve memuriyetleri ne olursa olsun bu kanunla gorvevlendirilmis agir ceza mahkemelerinde
yargilamir. Anayasa mahkemesi ve Yargitay'in yargilayacag kisilere iligkin hiikiimler ile savas ve
stkyyonetim hali dahil askeri mahkemelerin gorevlerine iligkin hiikiimler sakhidir” hiikmiine yer
verilmistir. ... 07.05.2010 tarihli ve 5922 sayili Kanun'un 18. maddesi ile degisik Anayasa'nin 148.
maddesinin 7. fikrasina gore, “Genelkurmay Baskami, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlari ile Jandarma Genel Komutani da gorevleriyle ilgili suglardan dolayt Yiice Divanda
yargilamirlar”. 6352 sayith Kanun'un 75. maddesi ile degistirilen 3713 sayilh Kanun'un 10.
maddesi ile terdr suglart ile Devietin giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karst
su¢lara ait davalara bakacak agir ceza mahkemeleri kurulmus ve “Anayasa Mahkemesi ve
Yargitay'm yargilayacag kisilere iliskin hiikiimler ile Askeri Mahkemelerin gorvevlerine iliskin
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Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ile Jandarma Genel Komutanini gérevleriyle
ilgili suglardan dolayr Yiice Divan sifatiyla yargilar. Yargilama sonucunda verilen
kararlara karst yeniden inceleme basvurusu yapilabilir. Genel kurulun yeniden

inceleme sonucunda verdigi kararlar kesindir. 3

Cumhurbaskant TBMM {iye tamsayisinin dortte ii¢linlin karar1 ile vatana
ihanetle suglanmasi durumunda Yiice Divan tarafindan yargilanir. Bu durumda
Cumhurbagkanligi gorevinin devam edip etmeyecegi konusunda anayasada hiikiim
yoktur.382 Basbakan ve bakanlarin gorevleriyle ilgili suglarda meclis sorusturmasi
yapilir. Sorusturma sonucunda TBMM ilgili bakan veya basbakani Yiice Divana

sevk edebilir.3®

hiikiimler saklidir." hiikmiine yer verilmis, daha sonra bu hiikiim 21.02.2014 tarih ve 6526 sayili
Kanun'un 19. maddesi ile yiiriirliikten kaldirimistir. Santk Mehmet Ilker Basbug 2008-2010 yillart
arasinda TC Genelkurmay Baskanhg gorevini yaptiktan sonra Orgeneral riitbesiyle emekliye
ayrilmistir. Istanbul 13. Agir Ceza Mahkemesi'nin 2010/106 esas sayili dosyasinda yiiriitiilen
yargilama swrasinda 30.12.2011 tarihinde yapilan su¢ duyurusu iizerine Istanbul Cumhuriyet
Bagssaveiligi'nca  diizenlenen  02.02.2012  tarihli  iddianame ile Istanbul 13. Agwr Ceza
Mahkemesi'nin 2012/14 esas sayuli dosyasinda yiiklenen su¢lardan dolayi cezalandirilmast igin
kamu davast agilmis ve iddianamedeki birlestirme talebi dogrultusunda ayni mahkemenin
2010/106 esas sayili dosyasinda birlestirilmistir. Bu dava dosyasi da isbu 2009/191 esas sayili
dosya ile birlestirilmis ve yargilama sonunda sanigin mahkumiyetine karar verilmistir. Bilahare
santk hakkindaki sorusturma tamamlanip dava agildiktan sonra 11.02.2014 tarihinde kabul edilen
6519 sayih Kanun'un 61. maddesi ile 353 sayili Kanun'a 15/A4 maddesi eklenerek, Genelkurmay
Baskani ve Kuvvet Komutanlar: hakkinda sorusturma acilmasi Basbakan'in iznine tabi tutulmus,
Basbakan tarafindan kamu davasinin agilmasina gerek goriiliirse sorusturma dosyasinin Yiice
Divan Sifatyla yargilama yapimak iizere Anayasa Mahkemesi'ne gonderilecegi kurall
getirilmigtir. Bu sorusturma yontemine iliskin diizenlemenin, davanin agilmasindan sonra ancak,
hiikmiin kesinlesmesinden once yiiriirliige girmesi nedeniyle, bu diizenlemenin usul hukukuna
iliskin oldugunun kabul edilmesi halinde, usul hiikiimlerinin derhal uygulanmasi prensibi ve usule
iliskin islemlerin yapidigi tarihteki mevzuata gore varliklarini koruyacag ilkesi gozetildiginde,
santk hakkinda uygulanma olanagr bulunmayacaktir. Diger taraftan bu hiikiim, “maddi ceza
hukuku” miiessesesi kabul edilmesi halinde de lehe bulunan kanunun geg¢mise samil olmasi
nedeniyle, bu diizenlemenin sanik hakkinda uygulanip, yasanin éngordiigii sekilde izin alinmasi
davanmin devami igin sart olacaktir. Bu konudaki degerlendirmenin asil davaya bakacak olan
yiiksek mahkeme “Yiice Divan” tarafindan yapimasinmin uygun oldugu degerlendirilmistir. ...
Tiim bu diizenlemeler ve aciklamalar 1s18inda somut olay degerlendirildiginde, iist norm olan
Anayasa'min 5922 sayili Kanun'la kabul edilen ve 12.09.2010 tarihinde yapilan referandumla
yiiriirliige giren 148/7. maddesindeki “Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlar ile Jandarma Genel Komutani da gérevleriyle ilgili su¢lardan dolayr Yiice Divanda
yargilamrlar” hiikmii ile samigin yargilama merciinin Yiice Divan olarak degistirilmis olmasina,
usule iligkin bir diizenleme olmasi nedeniyle yiiriirliige girmesinden sonra yapilan tiim yargilama
islemlerine uygulanmasi gerekmesine ragmen, Yiice Divan yerine Agwr Ceza Mahkemesinde dava
acilmast ve yargilamaya bu mahkemede devam edilmesi Anayasa'ya ve yasalara agik¢a aykirilik
olusturmaktadir. A¢iklanan nedenlerle, sanik Mehmet Ilker Basbug ile baglantili su¢ isledigi iddia
olunan diger saniklarin durumlarmmin da Yiice Divan tarafindan takdir edilmesi uygun
goriilmiistiir.”, UYAP (Ulusal Yargt Ag Projesi) Yargitay Karar Sorgulama ekranindan
13/06/2016 tarihinde alinmustir.

%81 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, S. 498.

382 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2014, s. 343.

383 Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 2014, s. 351.
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TBMM Baskani, Genelkurmay Bagkani ve kuvvet komutanlarinin Yiice
Divan’da yargilanmalar1 usulii 12 Eylil 2010 referandumu ile yapilan anayasa
degisikligi ile kabul edilmistir. TBMM Bagkani’nin Yiice Divan’da yargilanmamasi
bir eksiklikti. Bu nedenle bu konudaki diizenleme yerinde olmustur. Fakat
Genelkurmay Bagkani ve kuvvet komutanlarmin Yiice Divan’da yargilanmasi
usuliinlin kabulii i¢in ayni seyi sOylemek miimkiin degildir. Bu diizenleme baska
devlet gorevlilerinin de Yiice Divan’da yargilanmalarinin yolunu agabilecek bir
diizenlemedir. Boyle olunca Yiice Divan gorevinin islevsiz bir hale gelmesi soz

konusu olabilir.***
2.3.3.3. Siyasi Partilerle lgili Gorev ve Yetkiler

1982 Anayasasi’nin 69. maddesinde Anayasa Mahkemesi’nin siyasi partilerin
mali denetimlerini yapma ve siyasi partilerin kapatilmasi davalarina bakma goérevleri
diizenlenmistir. Buna gore siyasi partilerin kapatilmasi, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisi’nin agacagi dava lizerine Anayasa Mahkemesi’nce kesin olarak karara

baglanir. Yine Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin mali denetimlerini yapar.*®®

Anayasa Mahkemesi mali denetim esnasinda Sayigtay’dan yardim alir.
Denetim sonunda kanuna uygun olmayan gelir tespit edilirse hazineye gelir olarak
kaydedilir. Siyasi partilerin tiiziik ve programlart devletin bagimsizligina, iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilkelerine,
millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykir1 ise; herhangi
bir tiir diktatorliigli savunmayi ve yerlestirmeyi amagliyorsa, sug islenmesini tesvik
ediyorsa temelli kapatilabilir. Yine bu nitelikteki fiiller o partinin tiyelerince yogun
bir sekilde isleniyor, bu durum o partinin yoneticilerince zimnen veya agikca
benimseniyor yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan parti organlarinca kararlilik
icinde isleniyorsa, parti soz konusu fiillerin odag: haline gelmigse temelli
kapatilabilir. Anayasa Mahkemesi, bu durumda temelli kapatma yerine, dava konusu
fiilllerin agirligina gore ilgili siyasi partinin devlet yardimindan kismen veya

tamamen yoksun birakilmasina da karar verebilir.*%

*** Abdiilhakimogullari ve Cevik, “Tiirkiye’de Yiice Divan Yargilamas1”, s. 1230.
%5 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, s. 756.
38 Tezig, Anayasa Hukuku, ss. 149-161.
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2.3.3.4. Uyusmazhik Mahkemesi Bagkanini Belirleme

1982 Anayasasi’nin 158. maddesine gore Anayasa Mahkemesi Uyusmazlik
Mahkemesi baskanini kendi iiyeleri arasindan gorevlendirir. Diger mahkemelerle
Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev uyusmazligi soz konusu oldugunda ise
Uyusmazlik Mahkemesi karar veremez. Bu durumda Anayasa Mahkemesi’nin karari
esas almir.®®” Diger mahkemelerle Anayasa Mahkemesi arasinda gérev uyusmazligi
oldugunda Anayasa Mahkemesi kararinin esas alinmasi isabetli bir uygulamadir. Zira
Uyusmazlik Mahkemesi baskanini secebilen bir mahkeme goérev uyusmazliginda

evleviyetle karar verebilmelidir.
2.4. Anayasa Mahkemesi’nin Mesruiyeti

Anayasanin Ustlinliigii ve hukuk devleti ilkeleri anayasa yargisinin hem
dayanagt hem de islevinin belirleyicisidir. Hukuk devleti ve anayasanin
Ustlinliigliniin amaci ise iktidar1 smirlayarak kisilerin temel hak ve o6zgiirliikklerini
korumaktir. O halde anayasa yargisinin asil islevinin de temel hak ve ozgiirliikleri

korumak oldugu sé')yle:nebililr.388

Kanunlarin anayasaya uygunlugu denetlenirken
yasama organinin anayasa ile kendisine verilen kanun yapma yetkisinin sinirlarini
asip asmadigmin tespiti hukuki oldugu kadar siyasi bir konudur. Hakimler bu
hususun tespiti i¢in siyasi yorum yapmak zorunda kalabilirler. Bu ise yasa

koyucunun ger¢ek amacinin arastirilmasina neden olabilecektir.**

Amerikan Yiiksek Mahkemesi'nin anayasanin iistiinliigii ilkesine dayanarak
anayasada olmayan anayasallik denetimini baglatmasi ayni zamanda anayasa
yargisinin demokratik mesruiyeti tartismalarini da baslatmistir. Demokratik
mesruiyet tartismasinin 6zli, demokratik bir se¢imle igbasina gelen yasama organinin
iradesinin atama yoluyla isbagina gelen yargi mercilerince gecersiz kilinip

kilinamayacagi noktasina gelip dﬁgﬁmlenmektedir.390

Halk demokratik yollarla sectigi temsilcileri araciligi ile egemenlik hakkini
kullanmaktadir. Temsilcilerin bu temsil iligkileri kapsaminda aldiklari kararlari temel
hak ve Ozgiirlikleri korumak i¢in ortaya ¢ikmis anayasa yargist tarafindan

denetlenmektedir. Bu denetim esnasinda takdir yetkisi (yorum) kullanilarak

387 Tanér ve Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, s. 455.

%88 Tanér ve Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, 2014, s. 472,
389 Kapani, Kamu Hiirriyetleri, ss. 296-297.

3% Atar, “Anayasa Mahkemesi’nin Yeniden Yapilandirilmasi”, s. 97.
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temsilcilerin hareket smurlari belirlenebilir.®®! Halkin iradesi ile temsilcilerin
iradesinin 0zdes kabul edildigi durumlarda temsilcilerin hareket smnirinin
belirlenmesi halkin egemenlik haklarinin simirlamasi olarak kabul edilebilir. Ancak
halkin iradesi ile temsilcilerin iradesinin 6zdes kabul edilmedigi durumlarda

temsilcilerin iradesinin denetimi demokratik ilkelere aykir1 olamaz.*%

Temsilcilerin iradesinin denetiminin halkin egemenlik hakkinin siirlanmasi
olarak goriilmesinin nedeni anayasa yargisina ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisi ile
bakilmasindandir. Cogunluk¢u demokrasi anlayisinda ¢ogunlugun azinlik iizerinde
potansiyel baskisi, hak ve 6zgiirliik ihlalleri s6z konusu olabilir. Modern demokratik
sistemlerde ¢ogunluga kars1 azinligin hatta bireyin temel hak ve 6zgiirliiklerinin de
korunmasi1 gerekmektedir. Iktidar1 sinirlama, bireyin haklari ile cogunluk iradesi

arasindaki dengeyi saglama noktasinda anayasa yargisi devreye girrnektedir.393

Iktidarin anayasanmin ¢izdigi smirlar iginde ve insan haklarina saygili
kullanim1 demokrasinin gelisen boyutudur. Bu nedenle temel haklari koruyan bir
anayasa yargist demokrasinin gelisen boyutu ile uyumludur. Parlamentonun
iradesinin anayasal giivenceye alinan temel haklar baglaminda mahkeme tarafindan
denetlenmesi demokrasiye aykiri degildir.*® Cogunluk¢u demokrasi anlayisinin
agiriliklarini frenleyecek, anayasal yapiyr koruyacak en 6nemli mekanizma anayasa
yargisidir.**® Nitekim demokratik iilkelerde ¢ogunluk¢u demokrasi anlayist biiyiik
oranda terk edilmistir. Bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin ¢cogunluk iradesine
kars1 gilivenceye baglanmaya calisildigr goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin
temel hak ve oOzgiirliikleri giivenceye alacak sekildeki denetimlerinde mesruluk

agisindan sorun bulunmamaktadir.

Anayasay1 yorumlarken anayasanin yazili metni ve anayasanin ruhuna sinen
onu yapanlarin amagladiklar1 seye dikkat etmek gerekir. Ancak anayasa ile onu
yorumlayacak hakim arasinda bir etkilesim olmasi kaginilmazdir. Hakimlerin siyasal
tercithlerinin yorum igeren kararlara yansimasi ihtimal dahilindedir. Anayasa

yargisinin demokrasi ile olan problemli iligkisi de burada ortaya c¢ikar. Halk

%1 Giilener, “Anayasa Yargisi-Parlamento iligkileri Ekseninde Tiirk Anayasa Mahkemesinin
Demokratik Mesruluk Sorunu”, ss. 114-115.

%92 Kaboglu, Anayasa Yargisi-Avrupa Modeli ve Tiirkiye, s. 239.

%3 Giilener, “Anayasa Yargisi-Parlamento iligkileri Ekseninde Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin
Demokratik Mesruluk Sorunu”, s. 120.

3% Tanér ve Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 2014, ss. 472-474.

3% Kaboglu, Anayasa Yargisi-Avrupa Modeli ve Tiirkiye, ss. 243-244.
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tarafindan secilmeyen, siyasal sorumlulugu olmayan, hesap vermeyen hakimlerin
anayasayl yorumlamasi, kendi siyasi goriislerinin bu yorumlara yansiyabilmesi,
kanun koyucunun siyasi tercihlerine miidahale niteligi tasiyabilecek yorumlar
yapmasi durumunda anayasa yargisinin demokrasi igerisindeki mesrulugu da

tartisma konusu  olabilmektedir.*®

Yargiclarin  baktiklar1 davalarda kamu
politikalarin1 kendi sahsi diisiincelerine gore belirlemek i¢in hukuk kurallarinin
disina ¢ikarak yerindelik denetimi yapmalari durumunda yargiglar hiikiimeti
tartismalar1 s6z konusu olur. Anayasa yargisinin mesrulugunu saglamanin en énemli
yolu Anayasa Mahkemesi’'nin demokratik sistemi, hukuk devleti ilkesini ve insan

haklarini koruyacak tarzda kararlar vermesidir.**’

Anayasa Mahkemeleri yasama organini denetlerken, kararlar1 tiim kurumlari
baglarken kendisi hi¢bir kurum veya organ tarafindan denetlenmemektedir. Anayasa
yargisinin islevi esas itibariyle siyasidir. Anayasa Mahkemesi’nin temel hak ve
ozgiirliikleri koruyabilmesi ve olusumunda siyasi iradeye belirleyici yer verilmesi
mahkemenin mesruiyetini saglamada katki sunabilir. ABD ve Avrupa’da
parlamentolar ~ mahkemenin  iiyelerinin  belirlenmesinde  belirleyici  rol
oynamaktadirlar. Yasama organi kararlarim1 denetleyen mahkemeye yasama

organinin iiye segmesi kuvvetler ayriligina da aykiri degildir.398

Anayasa Mahkemeleri kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlerken
bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini koruma islevini de yerine getirebiliyorlarsa

mesruiyetlerini devam ettireceklerdir.

Anayasa yargisina mesruluk kazandiran bir diger sey kanunlarin anayasaya
uygunluk denetiminde kistasin anayasa olmasidir. Anayasa Mahkemesi kanunlarin
anayasaya uygunluklar1 yerine adalet, sosyal dayanigsma, ¢agdas uygarlik gibi bir
takim soyut ilkelere uygunlugunu denetlememelidir.**® Anayasa Mahkemeleri
anayasaya uygunluk yerine bu soyut ilkelere uygunlugu denetlemeye baslarsa
hukukilik denetiminden ¢ikip yerindelik denetimine kayabilmektedirler.

%%Giilener, “Anayasa Yargisi-Parlamento Iliskileri Ekseninde Tiirk Anayasa Mahkemesi’nin
Demokratik Mesruluk Sorunu”, ss. 114-115.

%97 Atar, “Anayasa Mahkemesi’nin Yeniden Yapilandirilmast, ss. 97-98.

3% Arslan, Anayasa Teorisi, s. 257-259.

899 Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslart, SS. 423-424.
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SONUC

Klasik egemenlik kavrami kisitlanamayan, sinirsiz, bdliinemeyen,
devredilemeyen, mutlak ve en iistiin iktidar1 ifade eder. Insanlar bu korkutan giicten
kendilerini glivenceye alabilmek adina iktidar1 sinirlamak isteyen diistinceler
iiretmislerdir. Iktidar1 smirlama ile ilgili ilk diisiinceler iktidarin kaynaginin gokyiizii
olduguna dayanan dinsel kaynakli diisiincelerdir. Ilerleyen siiregte iktidarin

kaynagina iligkin demokratik diisiinceler de ortaya ¢ikmuistir.

Iktidar1 sinirlama hususundaki demokratik diisiincelerden en Onemlisinin
tabii hukuk 6gretisi ile ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Tabii hukuk 6gretisine gore hukuk
sosyal bir gergekliktir. Hukuk devletin olusumundan once de vardir. Tabi hukuk
Ogretisi modern insan haklar1 diislincesine, insan haklar1 disiincesi de iktidarin
siirlanmasi diisiincelerine kaynaklik etmistir. Tabii hukuk 6gretisi igerisinde toplum

sOzlesmesi diisiincesinin énemli bir yeri vardir.

Rousseau’ya gore toplum sozlesmesi ile bireyler doga durumunda zaten var
olan haklarmi genel iradeye devrederler. Genel irade olarak beliren ¢cogunluk iradesi
sorgulanamaz ve yanilmaz niteliktedir. Cogunlugun ¢ikarlart ile toplumun genel
cikarlar1 ¢atigmaz. Bu nedenle ¢ogunluk iradesi her zaman toplumun ortak iyiligine
yonelir. Bu diislince tarzi g¢ogunluk¢u demokrasi anlayisa neden olmaktadir.
Cogunluk¢u demokrasiye gore kisilerin temel hak ve Ozgiirliiklerini korumak igin
kurumlara ve tedbir almaya ihtiyag yoktur. Koruyucu tedbir ve mekanizmalarin
olmadig1 yerde ise sinirsiz ¢ogunluk yonetimi s6z konusu olacaktir. Bu sekilde
olusan sinirsiz gogunluk yonetiminin giicii giin gegtikge artacaktir. Iktidarin giiciiniin
asir1 artmasi, kisilerin temel hak ve Ozgiirliikklerinin iktidar lehine daha fazla

kisitlanmasina neden olacaktir.

Insanoglu cesitli kaygilarla toplum halinde yasamayr segmis, birtakim
haklarin1 iktidara kendi istegi ile devretmistir. Zaman i¢inde haklarinin asiri
kisitlandigini ve smirsiz bir iktidarla karsi karsiya oldugunu goren insanlar temel hak
ve Ozglrliklerden bazilarmi yeniden kazanma miicadelesine girismislerdir.
Avrupa’da Orta Cag sonlarindan itibaren burjuvazi smifinin, iktidari sinirlamak,

temel hak ve oOzgirlikkleri giivenceye almak i¢in mutlak monarsilere ve feodal
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yapilara kars1 giristigi miicadele sonucunda kuvvetler ayriligi, hukuk devleti, yazili

bir anayasa diislinceleri ortaya ¢ikmistir.

XIX. yiizy1l anayasacilik hareketlerini etkileyen kuvvetler ayriligi kavrami
iktidarmn smirlandirilmasi diisiincesinde énemli rol oynamistir. iktidar1 ancak baska
bir iktidar sinirlayabilir. Tek bir iktidar olduguna gore, iktidar1 olusturan kuvvetlerin
ayrilip birbirini kontrol etmeleri ve dengelemeleri saglanirsa iktidari sinirlama
amacia ulasilabilir. Boylece klasik egemenlik anlayisindaki sinirsiz, boliinmez ve
devredilemez olarak goriilen iktidar Kkuvvetler ayriligi ile bolinmis ve

siirlandirilmis olmaktadir.

Kuvvetler ayriligir tek basma iktidar1 sinirlamaya yeterli degildir. Hukuk
devleti kavrami da iktidar1 smirlama araglarindan biridir. Hukuk devletinde
yonetilenlere hukuki giivence saglanir. Devlet eylem ve islemlerinde hukuka

baglidir. Yani iktidar 6nceden var olan ve ongoriilebilen hukuk kurallart ile sinirlidir.

Iktidar1 sinirlama araglarmdan bir digeri ise yazili ve kat1 bir anayasanin
varhgidir. Anayasalar devletin kurulusunu, orgiitlenisini, iktidarin el degistirmesini,
bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini diizenler. Iktidar anayasada yazan kurallara
gore hareket etmek zorundadir. Anayasanin amact iktidart sinirlayarak bireylerin
temel hak ve ozgiirliiklerini giivenceye baglamaktir. Iktidarlar anayasaya uygun
davrandiklar siirece sorun yoktur. Sorun iktidarlarin anayasaya aykiri yasalar, islem
ve eylemler yapmasi durumunda ortaya c¢ikmaktadir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin
yeterince yer verildigi en iy1 anayasalar bile birtakim denetim mekanizmalariyla
desteklenmezse yazili ve kati anayasanin higbir dnemi kalmaz. Yasama organinda

cogunlugu ele gecirenler kolaylikla anayasaya aykiri uygulamalar yapabilirler.

Bu nedenle iktidarin anayasa ile sinirlanmasini  glivenceye alan
mekanizmalara ihtiyag vardir. Iktidarin anayasaya ile smirlandirilmasimi giivenceye
almak i¢in bagvurulan ilk yontem siyasal denetim yoludur. Siyasal denetim, iktidarin
anayasaya uygun davranip davranmadiginin = siyasal organlar tarafindan
denetlenmesidir. Glinlimiiz anayasacilik hareketlerinde siyasal denetim yOntemi
yeterli goriilmemektedir. Iktidarm anayasal sinirlarda kalmasi ancak bagimsiz yargi
organlarinca denetlenmesi ile miimkiindiir. lktidarin eylem ve islemleri bagimsiz
idari yargi mercileri tarafindan denetlenirken. Yasama faaliyetlerinin anayasaya

uygunlugunu ise anayasa yargist denetleyecektir.
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Parlamentolarin iistinliigii diisiincesi II. Diinya Savasi dncesine kadar devam
etmistir. O zamana kadar bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin genel iradeyi temsil
ettigine ve daima ortak iyilige yoneldigine inanilan parlamento iradesine karsi da
korunmasi gerekebilecegi diistiniilememistir. Parlamentolarda ¢ogunlugu ele
gecirerek kurulan nasyonal sosyalist ve fagist iktidarlar II. Diinya Savasi’nda temel
hak ve ozgiirliikkleri yok eden uygulamalarda bulundular. Bunun {izerine temel hak ve
Ozgiirliiklerin ¢ogunlugun yonetimine kars1 da korunmasi gerekebilecegi diisiincesi
olustu. Bu amagla da Anayasa Mahkemeleri kurulmaya baslandi. Anayasa
Mahkemelerinin kurulusu ile daha Onceden giivenceden yoksun olan anayasanin

iistlin norm olma ozelligi de giivenceye kavusmus oldu.

Kanun koyucu bir defa anayasayr belirledikten sonra anayasanin ilke ve
kurallarinin ne anlama geldigini baglayici sekilde yorumlama yetkisi Anayasa
Mahkemelerine gegmektedir. Hakimlerin siyasal tercihlerinin yorum igeren kararlara
yansimasi ihtimal dahilindedir. Halk tarafindan se¢ilmeyen, siyasal sorumlulugu
olmayan, hesap vermeyen hakimlerin siyasi goriislerini yaptiklar1 yorumlara
yansitmalari, kanun koyucunun siyasi tercihlerine miidahale niteligi tasiyabilecek,
kanunun {lke kosullarina uygunlugunu degerlendirecek yorumlar yapmalari
durumunda hukukilik denetimi degil yerindelik denetimi séz konusu olur. Bu
durumda demokratik bir se¢imle isbasina gelen yasama organinin iradesinin atama
yoluyla igbasina gelen yargi mercilerince gegersiz kilinip kilinamayacagi hususunu
iceren Anayasa Mahkemesi’nin demokratik mesruiyet tartismalar1 giindeme

gelecektir.

Modern demokratik sistemlerde cogunluga karsi azinligin hatta bireyin temel
hak ve Ozgirliklerinin de korunmasi gerekmektedir. Parlamentonun iradesinin
anayasal giivenceye alman temel haklar baglaminda mahkeme tarafindan
denetlenmesi demokrasiye aykiri degildir. Cogunluk¢u demokrasi anlayisinin
asiriliklarini frenleyecek, anayasal yapiyr koruyacak en 6nemli mekanizma anayasa
yargisidir. Nitekim demokratik iilkelerde ¢ogunluk¢u demokrasi anlayist biiyilik
oranda terk edilmistir. Bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin ¢cogunluk iradesine

kars1 giivenceye baglanmaya calisildigr goriilmektedir.

Anayasa Mahkemelerinin kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlerken
bireylerin temel hak ve Ozgiirliiklerini, demokratik sistemi, hukuk devleti ilkesini

koruyacak tarzda kararlar vermesi durumunda anayasa yargisinin mesrulugu
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saglanabilecektir. Yasama organi1 kararlarini denetleyen mahkemeye yasama
organinin iiye se¢gmesinin kuvvetler ayrilig1 prensibine aykir: oldugu sdylenemez. Bu
nedenle Anayasa Mahkemelerine yasama organlarinca iiye se¢ilmesi de mesruiyeti
saglamaya yardim edecek Onemli konulardandir. Anayasa yargisina mesruluk
kazandiracak bir diger sey kanunlarin adalet, sosyal dayanisma, ¢agdas uygarlik gibi
bir takim soyut ilkelere uygunluklarinin denetlenmesi yerine anayasanin bizzat

kendisine uygunlugunun denetlenmesidir.

Osmanli-Tiirk hukukunda anayasa yargisina giden yolda ilk adimin Sened-i
ittifak oldugu sdylenebilir. Sened-i ittifak bir anayasa olarak nitelendirilemese de
temel hak ve ozgirliikler lehine iktidarin siirlanmasi diigiincesine tek yanl iradeyle
de olsa hizmet etmistir. Tanzimat fermani ise Osmanli devletinde padisahin
egemenliginin siirlandirildigini tiim halka duyuran ilk belgedir. Tanzimat fermant
ile ilk defa bir Osmanli padisahinin kendi iradesi ile kendi yetki ve iktidarini

siirladigi goriilmektedir.

Modern anlamdaki ilk anayasamiz ise 1876 Kanun-i Esasi’dir. Osmanli’da
Avrupa’da oldugu gibi sinifsal bir miicadele s6z konusu degildir. Osmanli’daki
anayasacilik hareketleri, iktidarin sinirlanmasi talepleri halktan gelmemistir. Bu
talepler aydinlardan ve biirokratlardan gelmistir. Bu anlamda tabandan tavana degil
tepeden inme bir hareket olarak nitelendirilebilir. Kanun-i Esasi’de anayasanin
istlinliigi ilkesi benimsenmistir. Kati bir anayasadir. 1876 Anayasast getirdigi
yeniliklere ragmen miieyyidesiz ve gilivencesiz olusu, halk iradesine dayanmamasi,
padisahin tek yanli iradesine dayanmasi, padisahin yetkilerinin ¢ok genis olmasi
nedeniyle hiikiimdarin iktidarina ger¢ek bir smirlama getirememistir. 1909
degisiklikleri ile padisahin yetkileri O6nemli Olc¢lide kisitlanmis, buna karsilik
parlamentonun yetkileri artirilmigtir. Temel hak ve 6zgiirliikleri koruyucu bir takim
diizenlemeler yapilmigtir. Osmanli Imparatorlugunda tam anlamiyla parlamenter

sisteme gegilmistir.

1921 Anayasasi’nda anayasanin iistiinliigline yer verilmemistir. Anayasanin
nasil degistirilecegine iliskin herhangi bir hiikkiim de bulunmamaktadir. Anayasanin
degistirilmesi kanunlarin degistirilme usulii ile ayn1 sekilde yapilabilmektedir. 1921
Anayasas1 Tiirk anayasa tarihindeki tek yumusak anayasa 6rnegidir. 1921 Anayasasi
ile Kanun-i Esasi hiikiimleri birlikte uygulanmaktaydi. 1921 Anayasasi’nin

diizenlemedigi konularda Kanun-i Esasi hiikiimleri uygulanmaktaydi.
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1924 Anayasasi’nda degistirilemeyecek hiikiimler bulunuyordu. Yine
kanunlarin Anayasaya aykir1 olamayacagma dair hiikim bulunmaktaydi. Anayasa
degisikliklerinin olagan kanunlara gore daha zor usullerle degistirilmesi usulii
benimsenmisti. Bu nedenlerle 1924 Anayasasi kati bir anayasadir. 1924 Anayasasi
kat1 bir anayasa olmasina ragmen kisilerin temel hak ve o6zgiirliiklerini giivenceye
alacak, kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir Anayasa Mahkemesine
yer vermemistir. 1924 Anayasasi bir ulusal devrimin {iriinliydii. Anayasanin yapildigi
donemde hedef ¢ogulcu demokrasinin getirilmesi, iktidarin sinirlanmasi, temel hak
ve Ozgilrliiklerin giivenceye alinmasi degil, toplum ve devletin ¢agdaslastirilmasi
hususuydu. Bu nedenle yapilacak anayasa kisa, 6z ve esnek yapida olmaliydi. Bu
donemde iktidarin smirlandirilmasi, hele hele kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetleyen bir anayasa yargisinin bulunmasi istenemezdi. Bu nedenle 1924
Anayasasinin iktidarin smirlanmasit ve temel hak ve Ozgirliiklerin giivenceye

alinmasindaki eksik yonlerinin bilingli bir tercihin {irtinii oldugu sdylenebilir.

1924 Anayasas1 0zlinde demokratik bir yapiya sahipti. Buna ragmen 1924
Anayasasi’nin uygulandigi1 tek parti doneminde ve onu takip eden ¢ok partili
donemde temel hak ve Ozgiirliikleri yok sayan antidemokratik uygulamalar sz
konusu olmustur. Antidemokratik uygulamalarin en Onemli nedeni 1924
Anayasasi’nin sahip oldugu c¢ogunluk¢u demokrasi anlayisidir. Yine iktidar
siirlayacak mekanizmalarin olmamasi temel hak ve 6zgiirliiklere sayg diisiincesinin
yeterince gelismemesi, ¢cogulcu demokratik toplum yapisinin heniiz olusmamasi da
bu tiir uygulamalar1 kolaylastirmistir. Tek basina iktidar1 ele geciren partiler
anayasanin eksik yonlerini de kullanarak her seyi yapabilecekleri diisiincesine

kapilmislardir.

27 Mayis 1960 Askeri darbesinin iki onemli sebebi oldugu sdylenebilir
Birincisi, iktidarin baskici ve muhalefeti susturmaya yonelik uygulamalaridir.
Ikincisi ise, kendini rejimin koruyucusu olarak géren Ordu’nun rejimi tehdit ettigini

diistindiigii iktidar1 sinirlama istegidir.

Iktidar1 simirlamanin ilk yolu ¢ogulcu demokrasi anlayisina sahip, temel hak
ve Ozgirliikleri glivenceye alan bir anayasa yapmaktir. Sonra c¢ogulcu toplum
yapisin1 olusturacak kurumlara anayasada yer vermek gerekir. Nihayet iktidar
sinirlamanin en 6nemli yolunun kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir

Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasi oldugu soylenebilir.
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1961 Anayasasi ile ¢cogunlugun yonetimine karsi bireylerin temel hak ve
Ozgirliiklerin glivenceye alindigi ¢ogulcu demokrasi anlayisina gecgilmistir. 1961
Anayasas1 hazirlanirken meclis c¢ogunlugunun baskisina karsi egemenligin
kullaniminda TBMM tek yetkili organ olmaktan cikarilmistir. Kuvvetler ayriligi
prensibi benimsenerek egemenligin kullanimi1 diger organlarla paylastirilmis,

meclisin yetkilerini kisitlama yoluna gidilmistir.

1982 Anayasasi’na gore Anayasa Mahkemesi’nin gorev ve yetkileri,
normlarin (anayasa degisiklikleri, kanunlar, kanun hiikkmiinde kararnameler, Tlrkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii) anayasaya uygunlugunu denetlemek, bireysel
bagvurulart incelemek, TBMM iiyelerine iliskin gorevler, yilice divan olarak gorev
yapmak, siyasal partiler ile ilgili gorevler, Uyusmazlik Mahkemesi bagkanini

belirlemek, anayasa ile verilen diger gorevleri yerine getirmek seklinde siralanabilir.

Devam eden bir yargilama esnasinda olaya uygulanacak hukuk kurallarinin
anayasaya uygun olmadigi yoniinde bir ihtilaf ortaya ¢ikmadan Once kurallarin
anayasaya uygunlugu Anayasa Mahkemesi tarafindan denetleniyorsa burada soyut
norm denetimi s6z konusu olur. Soyut norm denetiminin konusu genel nitelik tagiyan
bir hukuk kuralidir. Bu denetim yolu daha ¢ok siyasi organlar tarafindan baslatilir.
Denetim sonucunda verilen iptal kararinin etkisi taraflarla sinirli kalmaz. Geneli
etkiler. Bu denetim usulii genelde belli bir siire sinirina baglidir. Bir mahkemede
goriilen davanin karara baglanmasi i¢in o davada uygulanacak normun anayasaya
uygun olup olmadigr hususunun ¢o6ziimiiniin gerektigi halde uygulanan denetim
somut norm denetimidir. Bu denetim yolu ile uzun siiredir yiiriirliikte olan, somut
olaylara uygulanarak hukuki sonuglarin1 doguran bir hukuk normunun anayasaya

uygunluk denetimi saglanir.

12 Eylil 2010 tarihli halkoylamasi ile bireysel bagvuru olanagi kabul
edilmistir. Anayasanin 148. maddesinde anayasada giivence altina alinan temel hak
ve Ozgiirliiklerden, AIHS kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal
edildigi iddiasiyla, olagan kanun yollar tiiketilmis olmak kaydiyla herkesin Anayasa
Mahkemesi’ne basvurabilecegi hususu diizenlemistir. Bireysel bagvuru yolu diger
basvuru yollarindan farkli olarak temel hak ve 6zgiirliikklerin sahibi olan bireylerin
dogrudan bagvurabilecegi bir yoldur. Bu basvuru yolundaki amag¢ anayasal diizeni
korumak degildir. Amag temel hak ve Ozgiirliiklerin bizzat kendisini korumaktir.

Bireysel bagvuru ile iilke i¢inde olagan kanun yollar: ile bireylerin temel hak ve
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Ozgiirliiklerinin yeterince korunamadigi durumlarda, bu hak ve ozgiirliiklerin

Anayasa Mahkemesi’nce korunmasi saglanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin kararlar1 ret ve iptal kararlar1 olmak tizere ikiye
ayrilir. Ret karar1 kanunun anayasaya uygun oldugunu ifade ederken iptal karar1 ile
kanunun anayasaya aykir1 oldugu sonucu ortaya ¢ikar. Bu kararlar herkes i¢in hiikiim
ifade eden kesin kararlardir. Yani AYM kararlarina karsi bagvuru yolu yoktur.
Yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizel kisileri

baglar.

12 Eyliil 2010 tarihli halkoylamasi ile Anayasa Mahkemesi’nin iiye sayisi
artirnlmig ve meclise {i¢ liye se¢gme imkani getirilmistir. Boylece halkin iradesini
temsil eden yasama organinin iradesini denetleyen Anayasa Mahkemesi’ne yasama
organinin iye se¢gmesi Anayasa Mahkemesi’nin mesruiyetini artiran bir uygulama
olmustur. Ancak bu yeterli degildir. Yasama organinin daha fazla {iye segcmesi daha

yerinde olacaktir.

Bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivenceye alinabilmesi i¢in iktidarin
sinirlanmasi gerekmektedir. Iktidar1 sinirlamak igin insanoglunun giristigi miicadele
sonucunda pek c¢ok hukuki ve siyasi mekanizmalar gelistirilmistir. Siiphesiz
bunlardan en Onemlisi kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek anayasa
yargisinin varligidir. Anayasa yargisinin var olmadigi bir yerde diger mekanizmalar
bir yere kadar etkili olabilecek, gercek anlamda temel hak ve ozgiirliiklerin
korunmasi saglanamayacaktir. Anayasa yargisi igerisindeki bireysel bagvuru yolunun
anayasa yargisini daha ileri bir boyuta tasidig1 da gozden kagirilmamalidir. Anayasa
Mahkemelerinin yetkilerinin artmasi, verdigi kararlarin siyasal alani etkilemesi
nedeniyle ¢ok tartigilan bir kurum haline gelmistir. Her kotli uygulama, siirekli var
olacak mesruiyet tartigmalar1 anayasa yargisinda geri gidise neden olabilir. Temel
hak ve Ozgiirliiklerin en 6nemli giivencesi olan anayasa yargisinin daha ileri bir
noktaya tasmabilmesi, herhangi bir geri doniis yasanmamasi i¢in Anayasa
Mahkemesi’nin verdigi kararlarda, yaptigi yorumlarda cok hassas davranmasi

gerekmektedir.
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