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OZET

Bu calismanin amaci, fikir ayriliklarina sebep veren bu stratejinin sonuglarinin
beklentileri karsilayip karsilamadigini degerlendirmek ve Meksika’daki uyusturucu siddeti ve
bagimliligina yonelik problemlere alternatif ve yeni baris¢il ¢Ozlimler Onermektir. Tez,
catismaya bir son getirmeye calismamaktadir fakat onu degistirerek ve tiim taraflar1 dahil
ederek onun yonetilebilir bir hal almasini saglamaktadir.

Bu tez Amerika kitasindaki uyusturucu miicadelesinin genel durumunu, Birlesik
Devletler’de bu miicadelenin nasil basladigini ve kartellerin siirekli gelismekte olan taleplerini
tamamen kontrol altina almak yerine kacgakg¢ilik aglar1 ve iiretim iizerinde bir zarar olusturma
adma nasil ¢oziimler iretilmesi gerektigini incelemektedir. Bu strateji, Meksika’y1 da dahil
etmek lizere, baska iilkeleri de kapsamaktadir. Bugiin Meksika, uyusturucuyla miicadele
konusunda en ¢ok savas veren iilkelerden biri konumundadir ve burada elde edilen sonuglar
ileriki asamalarda bir avantaj saglayip saglanmamasi konusunda olduk¢a 6nem tagimaktadir.

Olaylarin daha iyi anlagilabilmesi i¢in Meksika’daki uyusturucu miicadelesi tarihteki
bazi benzer olaylar, 6rnegin Kolombiya’daki uyusturucu miicadelesi ve ABD’deki Yasaklar
donemi ile kiyaslanmaktadir. Kolombiya’daki uyusturucu miicadelesi bazilar1 tarafindan
ulusal 6lgekte bir basar1 olarak kabul edilmektedir; fakat kiiresel 6l¢ekte uyusturucu ticaretine
bakildiginda bu basari sorgulanabilir niteliktedir. Yasaklar donemi ise bir baska agidan ele
alindiginda uyusturucu ceteleri tarafindan islenen siddetin nasil saf dis1 birakildigin1 gésteren
glizel bir ornektir. Ayrica alkolizm gibi bir ahlaki sorunun, baskici yontemler yerine nasil
toplum saglin1 ve 6nleyici kampanyalarla tedavi edilebildigini gostermektedir.

Calismada bu olaylar catisma ¢oziimii perspektifinden analiz edilmektedir; boylece
su an uygulanan stratejinin dezavantajlari tanimlanmaktadir. Ayrica ¢alismada bu alanindaki
farkli teoriler g6z 6niinde bulundurularak, varsayimsal bir degisiklik durumunda izlenilen yol
haritasinin gelecekteki olasi ¢iktilar1 analiz edilmektedir. Buna ilaveten ¢alismada bu
durumun siddete aliskin olarak gelisen niifus iizerindeki etkileri de degerlendirilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Uyusturucu Miicadelesi, Meksika, Birlesik Devletler, Uyusmazlik

Cozliimii, Kolombiya, Yasaklama.
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SUMMARY
ANALYSIS OF THE VIABILITY OF THE STRATEGY PURSUED BY THE US ON
MEXICO’S WAR ON DRUGS FROM A CONFLICT RESOLUTION PERSPECTIVE

The main objective is to assess whether or not the results of the confrontational
strategy have met expectations, and to propose alternative and peaceful solutions to the
problems of drug addiction and drug violence. This work does not attempt to bring an end to
the conflict, but to transform it and make it manageable for all the parties involved.

The thesis goes into the context of the drug war in the American continent; how drug
consumption became a problem in the US, and how their attempts to solve it have focused
entirely on the destruction of production and smuggling networks, instead of controlling their
growing demand. This strategy has taken their war to other countries, including Mexico.
Today, Mexico is one of the most important battlefields in the war against drugs; and its
outcome is crucial in defining whether or not it is advantageous to carry on with it any longer.

For better understanding, the Mexican Drug War is compared to some historically
similar examples: the Colombian Drug War and the Prohibition. The Colombian Drug War is
seen as a success by some at a national scale, but when we look at the consequences the
struggle had on drug business at a worldwide level, this success is put into question. On the
other hand, the Prohibition is a clear example of how ending a war on an inanimate object can
push out gang violence out of the streets; also, it demonstrates how a vice, such as alcoholism,
can be treated through public health and prevention campaigns, instead of inadequately
suppressed.

These events are then assessed from a conflict resolution perspective, thus
identifying the disadvantages of the current strategy. Based on relevant theories from this
academic branch,the possible future outcomes derived from a hypothetical change in course
of action are analyzed. The effects this would have on a population that has grown
accustomed to violence are also discussed.

Keywords: Drug War, Mexico, United States, Conflict Resolution, Colombia, Prohibition.
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ONSOZ

Oncelikle bana burs verdigi icin ve Tiirkiye’ye seyahat etmem ile Akdeniz
Universitesinde Yiiksek Lisans yapmam konusunda olanak sagladig1 i¢in YTB’ye tesekkiir
ederim. Bu deneyim sadece akademik olarak degil ayni zamanda kisisel olarak da
gerceklestirilmektedir. Diinyanin her yerinden harika insanlarla tanigma firsatina sahip oldum
ve daha da 6nemlisi onlara arkadaslarim diye seslenebilme firsatin1 yakaladim.

Buna ilaveten bu kaldigim bir yil siire igerisinde bana ve diger Tiirk arkadaslarima
daima sabir gostererek motive eden bizlere ders veren harika 6gretmenlerime de tesekkiir
etmek isterim. Ogretmenlerim, islerinin bir pargasi olmamasina ragmen, fiziksel ve duygusal
olarak iyi hissetmemiz i¢in bizlerle yakindan ilgilendiler, bizleri evlerine davet edip bizlere
aileleri gibi davrandilar. Muzaffer, Nurcay, Gézde ve Fikriye Hocalarimin benim i¢in daima
kalbimde 6zel bir yerleri olacaktir.

Ayrica beni bu tezi yazmam konusunda tesvik eden 6gretmenlerime de tesekkiir
ederim. Calismamin biiyiik bir kismi ise, Sanem Ozer’in catismalarin ¢oziimii dersinde
tartisilan gercekten zevk aldigim ve uyusturucu ile miicadele hakkinda bakis acimin
degismesine yardimci olan konudan olugmaktadir. Ayn1 zamanda calisirken bana rehberlik
eden, daima beni destekleyen, cesaretlendiren ve diisiincelerimi daha acik ifade etmeme
yardimc1 olan Ceren Uysal ve Senem Atvur hocama da son derece minnettar oldugumu
belirtmek isterim.

Son olarak da ailem ve arkadaslarimin desteginden s6z etmek isterim ciinkii onlar
olmadan bu kadar uzaga gelemezdim. Kararlarima daima giivenen, diinyanin viiuiist yarim
kiiresine gitmeme itiraz etmeyip bundan gurur duyan kendilerini ¢ok sevdigim babam, Juan
Manuel Cantii Canti ve annem Laura Elena Garza Longoria’ ya, kiz kardesim Andrea Canta
Garza ve erkek kardesim Juan Manuel Canti Garza’ya tesekkiir ederim.Ayrica, ihtiyacim
oldugu zamanlarda Skype konusmalar1 ile beni neselendiren en iyi arkadasim, Sonia
Cervantes Gonzalez’ e de tesekkiir etmek isterim.

Bu maceray1 paylastigim Ispanyolca konusan degerli arkadaslarim, Lina Ramirez
Restrepo ve Jorge Brafia Herndndez ‘in dostluklari olmasayd: iilkemden bu kadar uzaga
yolculuk yapmis olamazdim. Zor zamanlarimizda birbirimizin moralini daima yiiksek tuttuk

ve arkadaslarim bana sonsuza kadar unutamayacagim hatiralar yasattilar.

Laura Amelia Cantu Garza
Antalya, 2016



GIRIS

2009 yilinda, pek cok Meksikalinin karistig1 siddet olaylarinda siirpriz bir sekilde ani
bir artis meydana gelmistir.Bu olaylarin yayilmasi ve ani bir sekilde son bulmasi sadece bir
yil slirmiistiir.Bu tezin yazarmin da yasadigi kent—Monterrey-, miicadele boyunca en ¢ok
etkilenen yerlerden biri olmustur. Silahli ¢atismalar siirekli ve diizenli bir hal aldigindan, civil
civil barlara ve kuliiplere sahip olan iinlii sehir merkezi terk edilmeye baslanmisti. Eger siz
Monterrey’de yasayan birisine glivenliginin tehdit altinda olup olmadigini sorarsaniz,
alacagimiz cevap muhtemelen evet olacaktir. Ciinkii artik herkes kagirilan, iskence goren,
soyulan ya da dldiiriilen birisine tanik olmaktadir.

Bu olaylar 2006 yilinda, Meksika’da resmi olarak baslatilan uyusturucu ile miicadele
sonrasinda iyice alevlenmistir. Bu olaylar o zamandan beri binlerce yasami olumsuz bir
sekilde etkilemektedir. Magdur insanlardan birisi olarak, uyusturucu ile miicadelenin
ardindaki sebepleri anlamanin ve alinan sonuglarin toplumun giiven ve huzurunun feda
edilmesine degip degmedigini degerlendirmenin 6nemli olduguna inanmaktayim. Peki,
uyusturucu ile miicadele Meksikalilar1 korumada gercekten bir basariya ulastt mi, yoksa
onlarin hayatlarini daha da m1 tehlikeye att1?

Bu tez esas itibariyle Birlesik Devletler ve Meksika’nin uyusturucuyla miicadele
deneyimlerine odaklanmakta olup ayni zamanda karsilastirma maksadiyla da Kolombiya’y1
ele almaktadir. Birlesik Devletler diger iki iilkeye gore ekonomik iistiinliige sahip oldugu i¢in
bu senaryodaki en 6nemli rolii oynamaktadir. Birlesik Devletler, Meksika ve Kolombiya
tizerindeki bu baski giiciinden biiyiik avantaj saglamaktadir ve Meksika ile Kolombiya’nin
uyusturucu politikasini kendi saldirgan 6nlemleri ile uyumlu bir hale getirmektedir.

Birlesik Devletlerdeki yasadisi gocler, su¢ olaylar1 ve uyusturucu bagimliligi; Rio
Grande’nin gilineyinde yasayan insanlarin tarih boyunca suglanacagi problemlerin arasinda
bulunmaktadir. Bu, Amerikali politikacilarin miicadeleyi lilke digina tasiyarak yerel bir
sorunu ¢6zme girisimlerinin ilk 6rnegi degildir. Uyusturucu iiretiminin ¢ok yiiksek
olmasindan dolayr ve Amerika’nin uyusturucu ile miicadelede ilk atagi yapmasi i¢in
miitkemmel bir ortam ve tampon saglamasindan dolay1, Kolombiya ¢atigsma alan1 olarak kolay
bir sekilde gbze carpmaktadir.

Giliney Amerika’y1 tehdit eden siddet artik burada ki kartelleri engellemis olsa da
uyusturucu sektorii baska yerlere sicramistir. Uyusturucu piyasasindaki Kolombiya’nin
egemen rolii Meksika tarafindan golgelenmistir. Karsilastirmali olarak Meksika ve Birlesik

Devletler, miisterek smirlarindan dolayr daha yakin bir iliskiye sahiptirler. Meksika ve



Birlesik Devletler arasindaki isbirligi, 1990’l1 yillarda Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest
Ticaret Antlagmasi imzalandigindan beri, biiylik ol¢lide saglanmistir. Bu yiizden Meksika
hiikiimetinin Amerika’nin adimlarini istekli bir sekilde izlemesi hi¢ de siirpriz degildir.

Bu konu ile ilgili hazir pek ¢ok kaynak bulunmaktadir fakat konuya objektif bir
sekilde yaklasmak olduk¢a 6nem tasimaktadir. Medyada yer alan romanlar, televizyon dizileri
ve filmler bu konunun daha ilgi ¢ekici hale gelmesinde etkili olmustur. Bu tez galigmasi ise
Meksika’daki kartellerin  gelisimine 151k tutan Ricardo Ravelo’nun, uyusturucu
miicadelesinden etkilenen tiim cepheleri gerceve i¢ine oturtan Ioan Grillo’nun, miicadelenin
arkasindaki nedenleri derinlemesine analiz eden Dawn Paley’in c¢aligmalar1 dayanak alinarak
hazirlanmistir.

Karsilagtirmali bir analiz yapildiginda, Kolombiya’daki uyusturucu miicadelesi icin
bilgi kaynagi olarak Tatiana Matthiesen’in c¢alismasi, Birlesik Devletlerde de yasakli
donemlerde alkol ile yapilan miicadele i¢in Lisa McGirr’in agiklamalari kullanilmistir. Tim
bu kaynaklar, gazete ve gazete makalelerinin yani sira resmi kurum ve organizasyonlardan
alian verilerle biitiinliikk kazanmaktadir. Catisma ¢ozlimleri ile ilgili boliimler agisindan; bu
calisma esas itibariyle konu ile ilgili pek ¢ok bilim adaminin degerli bilgilerini
derleyenCharles Webel & Johan Galtung’un baris ve c¢atisma incelemeleri el kitabina
(Handbook of Peace and Conflict Studies), Charles Webel & Jorden Johansen’in barig ve
catisma incelemelerine (Peace and Conflict Studies: A Reader)dayanmaktadir.

Onceden bahsedildigi gibi uyusturucu ticareti konusu yeni degildir;giiniimiizde
uyusturucu cetelerinin elebaslar1 ve uyusturucu piyasasi hakkinda konusmak oldukga popiiler
hale gelmistir. Bu durumda bu calismanin farkini ne olusturmaktadir? Bu c¢alismada
uyusturucu ile miicadele her zamankinden daha ¢ok sorgulanmaktadir. Calismada onceki
incelemeler takip edilecek olup ayni zamanda barisi saglamanin nasil bir yol izledigi gézler
oniline serilecektir. Eger devlet, uyusturucu ile yapilan miicadeleyi sonlandirmaya karar
verirse binlerce insanin ge¢cmisteki magduriyeti ortadan kalkmayacak ve sonugta iyice
yerlesmis olan nefret ve intikam arzusu siddet ¢cemberini devam ettirecektir. Bu baglamda
hiikiimetin stratejilerini degistirmesi miimkiin miidiir? Eger bu strateji benimsenirse, barigin
saglanmasi i¢in halkin yasanilanlari affetmesi ve unutmasi miimkiin olacak midir?

Bu arastirmanin esas amaci, Meksika’nin uyusturucu ile miicadelesinde, Birlesik
Devletler tarafindan izlenen stratejilerin siirdiiriilebilirligini ¢atisma ¢6ziimi perspektifinden
analiz etmektir. Bu tez, dért boliimden olusmaktadir. Ik béliim, uyusturucu ile miicadelenin
genel igeriginin yani sira gatisma ¢oziim teorisiyle ilintili bazi kavramlari da icermektedir. Bu

tezin en onemli goriislerinden birini siddeti durdurma ve baris1 saglama konusu olusturdugu



i¢in, bu kavramlarin anlamini bilmek biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle birinci boliimiin
ilk kismi; baris, siddet ve ¢atisma kavramlarinin tanimina deginmektedir.

Birinci boliimiin ikinci kismi ise Birlesik Devletler’deki uyusturucunun kullanim ve
yasaklanma hikayelerini ele almaktadir. Bu boliimde, bugiiniin tiitiin ve uyusturucu kullanimi
ile ilintili yanlis anlamalar bilimsel aragtirmalara dayanarak sorgulanmaktadir. Amerika’ nin,
azinlik ve gogmenleri uyusturucu kullanimu ile iliskilendirilmeye baslanincaya kadarki siiregte
uyusturucu kullaniminin genel olarak nasil goriildiigii, artan yabanci diismanligi ve irkgilik
duygulariyla nasil genellestigi aciklanmaktadir. Ayrica Richard Nixon’un ilk uyusturucuyla
savas deklarasyonu ve bu deklarasyonun halefleri tarafindan nasil genisletildigi gozden
gecirilmektedir.

Birinci boliimiin tgiincii ve son kismi kartellesmenin nedenlerini aciklarken,
uyusturucu yasaginin bu siirecteki rolii iizerinde durulmaktadir. Yasaklama uyusturucu
tilketiminde etkili bir caydirict oldugunu ispat edememistir; fakat artan kar payindan dolay1
su¢ Orgiitlerinin gelisimi igin tesvik edici oldugunu ortaya c¢ikmustir. Latin Amerika’da
yolsuzluk ve yetki eksikligine ilaveten fakir halk kitlelerinin yogunlugu, uyusturucu
piyasasinin gelismesi i¢in verimli bir alan yaratmistir. Uyusturucu ticaretinin yarattig1 cazibe,
kartellerin gengler arasindan daha kolay iiye toplar hale gelmesini saglamistir.

Ikinci boliim, Meksika’nin uyusturucunun iistesinden nasil geldigini daha detayl1 bir
sekilde agiklamaktadir. Birinci kisim {ilkenin en gii¢lii kartellerinin dogusunu goézden
gecirmektedir. Kuzeybatida daha sonra Sinaloa, Juarez ve Tijuana kartelleri olarak bdliinen
Guadalajara karteli kok salmistir. Kuzeydoguda ise daha sonra Zetas olarak ortaya ¢ikan Gulf
karteli egemen olmustur. Gliniimiizde aktif olarak ¢alisan en az sekiz kartel bulunmaktadir; bu
kartellerin birbirleriyle olan iliskileri acimasizcadir, igbirlikleri ne kadar sik olursa ayrilmalari
da o kadar sik goriilmektedir.

Ikinci béliimiin ikinci kismi, Vicente Fox idaresinde 2000 yilindan itibaren Meksika
hikkiimetinin  baglattigi kartellere karsi ilk Onemli yasal takibiele almaktadir. FoX,
uyusturucuya karsi resmi olarak savas ilan etmemesine ragmen, Birlesik Devletler ile
igbirligini arttrmis ve kartel siddetinden biiylik olgiide etkilenen kuzey sinirina yakin
bolgelere asker yerlestirerek ¢atismalara orduyu da dahil etmistir.

Ikinci boliimiin {iciincii kismu, iilkenin geri kalan kisminda korkutucu bir sekilde
artan siddet seviyesi ile yiiz yiize gelmek zorunda kalan Felipe Calderén yonetimine
deginmektedir. Calderén yonetime gelir gelmez uyusturucuya karsi savas ilan etmis ve
Birlesik Devletler hiikiimeti ile bir isbirligi anlagsmasi imzalamistir. Bu anlasma ile Birlesik

Devletler, birlikleri egiterek ve techizat saglayarak miicadele esnasinda Meksika ordusuna



yardimct olmaky1 kabul etmistir. Sonug¢ olarak Calderon donemi, Meksika tarihinin
uyusturucuyla miicadelede en ¢ok caba sarf edilen donemi olarak tanimlanmaktadir.

Ikinci boliimiin dérdiincii kismi, Calderon’un baslattign miicadeleye devam etmeye
karar veren Enrique Pefia Nieto yonetimine odaklanmaktadir. Ulke iizerinde bu miicadelenin
travmatik etkileri hala siirese de, Pefia Nieto halen diinyanin her yerinde pozitif olan imajini
stirdiirmektedir ve ondan ¢ok daha fazlas1 beklenmektedir. Bununla birlikte bagkanliginin son
iki yilinda bu imaj degismeye baslamistir. Cok sayidaki cinayet, ortadan kaybolma ve
yolsuzluk olaylar1 iiniinii lekelerken, Nieto uyusturucu politikasi ile ilgili olarak bir strateji
degisikligini diisiinmeden once konu iizerinde daha fazla arastirma yapilmasi gerektigini
kabul etmistir.

Ikinci bdliimiin besinci ve son boliimii ise bu siirecin tamaminda Birlesik Devletlerin
roliinlin ne oldugunu agiklamaktadir. Catismanin gelisim asamalarinda 6nemli bir aktor olan
DEA (Drug Enforcement Administration- Uyusturucuyla Miicadele Dairesi) ayni zamanda
strateji degisikliginin oniindeki en 6nemli engellerden biri olarak belirmektedir. Binlerce DEA
birimi ve calisanlar1 Birlesik Devletler’in biitgesine giivenmektedir ve bu yiizden genellikle
uyusturucuya karst savasin devam etmesini desteklemektedir. ABD’deki silah kontrol
onlemlerinin diizensizliginden dolay1 silah kacakeilarini takip etmenin zorlagsmasi uyusturucu
kartellerine yasadist silah temininde Amerikalilarinin da sucu oldugunu gdstermektedir.
Gilinlimiizde bazi eyaletlerin marihuanay1 yasallastirmasi ile tartigmalar yon degistirmistir.
2016 yili baskanlik secimleri i¢in adaylarin uyusturucu miicadelesinin basarisiz oldugunu
kabul ettigi goriiliirken, halk sagligi politikalarinin devam ettirilmesi gerektigini goriisii
agirlik kazanmaktadir.

Ugiincii béliimde, konuya uygun iki karsilastirmali senaryo degerlendirilmektedir.
Benzer ge¢mis deneyimleri analiz etmekteki amacg alternatif eylem planlarini ortaya
koyabilmektir. Birinci ve ikinci kisimlar, Pablo Escobar’in Medellin kartelinin baginda oldugu
donemde Kolombiya'nin uyusturucu ile miicadelesini ele almaktadir. Meksika’nin izledigi
yontemler, Baskan Virgilio Barco ve César Gaviria tarafindan uygulanan taktiklerin ¢ogu ile
ortigmektedir. Uyusturucuyla miicadelenin Kolombiya’ya ne getirdigini dikkate alarak bunun
Meksika’nin ve uluslararasi diizeyde uyusturucu kullaniminin gelecegi ile ilgili tahminlerde
bulunmay1 saglayacagi ongoriilmektedir.

Ugiincii boliimiin iigiincii ve dordiincii kisimlar;, ABD’nin alkol satismin yasak
oldugu donemde (Prohibition) alkol ile miicadelesini ele almaktadir. Bu yalnizca yasakli bir
iirtin i¢in gelistirilen karsit stratejiyi orneklendirmek icin degil ayn1 zamanda bu strateji yerine
yasallagtirma tercih edildiginde ne oldugunu gore bilmek agisinda da ilging bir konudur.

Cetelerin olusmasi, yasaklardan kaynaklanan yolsuzluk ve siddet olaylari, yasallasma ile



birlikte azalirken gorece bir barig toplumunun olusmasmna da katki yapabilmektedir. Bu
dogrultuda, Meksika ve ABD’de uyusturucuyla miicadelede savas stratejisine Kkarsi
yasallastirma uyugulamasinin da tercih edilebilecegi varsayimi ortaya konulabilecektir.

Bu tezin dordiincii ve son boliimii, uyusturucuyla miicadele konusundaki biitiin bu
verilerin catisma ¢ozimi teorisiyle analizine ayrilmistir. Uyusturucu ile miicadelenin
degiskenlerini gorsellestirmek agisindan, {i¢ ¢atisma analizi grafigine yer verilmistir. Bu
grafikler zaman ¢izelgesi, ¢atisma agaci ve koktiir. Bu figiirler; olaylar zincirini, ¢atismanin
nedenlerini ve ¢iktilarini, c¢atismaya dahil olan taraflarin ¢ikarlarin1 gostermektedir.
Degiskenlerin agikca belirtilmesi ile gatismanin tamamen sona erdirilmesi segenegi disinda,
siddetsiz bir ¢catismaya doniistiiriilmesi alternatifinin de dikkate alinmasi miimkiin olacaktir.
Bu alternatif, bir doktorun hastasina teshis koyarken izledigi yollara benzer sekilde gatismay1
analiz etmeyi amaglayan Johan Galtung’un TRANSCEND modeli ¢ergevesinde tartisilacaktir.
Ele alinan olas: stratejiler bir tedavi ya da terapiye benzetilmektedir.

Bu baglamda yapilmasi gereken degisikliklerin politik ve biiyiik 6lgekli olmasi 6nem
tasirken, ayn1 zamanda baris1 garantilemek igin degisikliklerin tabana yayilmasi da
gerekmektedir. Niifusun ¢ogunlugunu kirleten siddet kiiltiiriinii sona erdirecek bir ¢6ziime
gereksinim vardir. Saglikli iliskilerin gelistirilmenin, esit egitim ve is imkanlar1 yaratilmasinin
siddet i¢eren davraniglari caydirici 6zelligi bulundugu ispatlanmistir. Bu ise uzun vadede daha
biiylik degisimler iizerinde etkiler yaratmaktadir.

Son boliim, savas sonrast toplumun psikolojik travma yasadigi gercegini
kabullenmenin énemine deginmektedir. Insanlar, adam kagirma ya da cinayet olaylarin1 kolay
kolay affetmeyecek ve unutmayacaklardir. Bunun yaninda devlet, gecmisle basa ¢ikabilmek
bir yol saglamali ve toplumu intikam duygusundan vazgegirecek yeni kosullar yaratmalidir.
Bu ancak hukukun {stiinliigii cer¢evesinde savas suclularinin cezalandirmasi, magdurlarin
zararmin kargilanmasi ile yapilabilecektir.

Bu tezin konusu uyusturucuyla miicadelenin yalnizca kiiciik bir kesimini
irdelemektedir. Konuyla ilgili genis bir literatiir yer almaktadir; bu ¢alisma i¢inde yararlanilan
kaynaklar da konuyla iligli bakis acgisini1 derinlestirmek isteyen okuyucular igin tavsiye
edilebilir niteliktedir. Ayrica bu ¢alismanin konusu olan uyusturucuyla miicadele, gilincel bir
olaydir ve her giin gozler dniine serilmeye devam etmektedir. incelenen bazi olaylarin daha da

derinlestigi gézlenmektedir.



BIiRINCi BOLUM
TARIHSEL VE KAVRAMSAL BAGLAM

Kacgak¢ilik temelde yonetim otoritesinin baslica kaygilarindan biridir. Polis
orgiitinin modernlesmesi ve artan kontrollere ragmen uygulamada bu sorunun yok
edilmesinde heniiz daha basarili olunamamistir. Kagakgiligi yapilan mallarin gesitliligi ve
bunun basariyla yapilabilmesi i¢in benimsenen teknikler, hiikiimetlerin sahip oldugu
sinirlamalar ve tiiketicilerin istekleri ile aym hizda gelismistir. Ozellikle uyusturucu
kacakc¢ilig1 olayiyla aktif olarak miicadele gosteren iilkeler i¢in sonuglar oldukca yikici
olmustur. Dahasi, tiim cabalara ragmen arz ve talep yiizdeleriyle alakali hicbir azalma
olmamustir. Bunun nedeni nedir? Bu politikalari ne yonlendirmektedir? Uyusturucularin yok
edilmek zorunda olunan bir diigman olduguna ne zaman karar verilmistir?

Bu ¢alismada uyusturucuyla miicadele konusuna, uluslararasi iliskiler disiplini
igerisindeki araglar ve gatisma ¢6ziimii perspektifleri kullanilarak deginilecektir. Bugiin alinan
onlemlerin etkili olup olmadigini degerlendirmeden Once catisma ve barig kavramlarinin iyi
anlasilmas: gereckmektedir. Ortaya ¢ikan sonuglart su an birbiriyle ¢elisen stratejiler mi
yaratmaktadir? Meksika’yr istikrara geri dondiirebilecek alternatif herhangi bir yol
bulunmakta midir? Bu sorulara cevap verebilmek i¢in kavramsal ve tarihsel gercevenin

belirginlestirilmesi 6nem tagimaktadir.

1.1 Baris, Siddet ve Catisma Kavramlari

Oldukga anlasilir gériilen baris kavrami, Merriam-Webster sozliigii tarafindan, savas
veya kavga yoksunlugu olarak tammlamaktadlr.lEger bu kavram Uluslararas: iliskiler teori
alaninda degerlendirilirse, bu kelimenin anlaminin diger pek cok fikre etki ettigi
goriilmektedir. Manchester Universitesi’nden Profesér Oliver Richmond, barisin dziinde
sadece bir hedef olmadigini barigin bizim ortak korunmamizi saglamay1 amaglayan bir siireg
oldugunu iddia etmektedir.?

Baris1 saglamak i¢in gerekli olan belirgin degiskenler degistirilemez degildirler.
Uluslararasi liskiler pek cok farkli bakis agisina sahiptir ve her birinin barisin neye benzedigi
konusunda kendi gériisii bulunmaktadir. Ornegin Idealistler igin baris; sosyal, siyasal ve

ekonomik spektrumda belli bir uyum seviyesine ulagsmaktir ancak meydana gelmis higbir

"Merriam-Webster’s Learner’s Dictionary, “Peace,” http://www.merriam-webster.com/dictionary/peace, erisim
tarihi 17/02/16.

2 Oliver P. Richmond, “Peace in International Relations,” in Charles P. Webel & Jorgen Johansen (eds.), Peace
and Conflict Studies: A Reader, Routledge, 2012: 36.



ornegi bulunmadigr i¢in elde edilemez goriinmektedir. Yinede toplum, ideal bir son igin
miicadele etmeye devam etmelidir. Liberalizm ve Neo-liberalizm barisi uluslararasi
organizasyonlar araciligiyla bir anlasmaya varmak olarak tamimlamaktadir; fakat bu anlam
kurumlar1 tamimayan taraflar1 Otekilestirmektedir. Realistler giiclii uluslarin  baskin
kurallartyla pek c¢ok o©rnegi bulunan hakimiyete dayali temel bir uluslararasi diizen
sagladiklarin1 iddia etmektedirler ve Marksistler; sosyal adaletin, esitligin, smifsal ve
toplumsal hiyerarsinin ortadan kaldirilmasinin baris1 getirecegine ve bunun da devrim yoluyla
basarilabilecegine inanmaktadirlar.®

Baris ¢aligsmalariin kurucusu olan Johan Galtung, barigsin negatif ve pozitif olmak
tizere iki ¢esidi oldugunu 6ne siirmektedir. Bu baris ¢esidinin her biri siddete tercih edilebilir
fakat negatif barig sadece biiyiikk Oliimlerin olmayisina odaklanirken, pozitif barig diger
alanlar1 da kapsamaktadir. Pozitif baris ayrica var olan kiiltiirel iletisimin yani sira taraflar
arasindaki igbirligini, ekonomik ve politik esitligi de kapsamaktadir.*Elestirmenler barisin bu
taniminin itopik oldugunu iddia etmektedirler.” Pozitif barisi saglama realitesi imkansiz
olabilir ancak bu ¢alisma, idealist 6geler igerisinde, bu kriterlere miimkiin oldugu kadar yakin
kalan ¢oziimler bulmak i¢in girisimde bulunacaktir.

Baris ve Ekonomi Kurumu, “toplumdaki emniyet ve giivenlik seviyesi, yerli ve
uluslararasi ¢atigmalarin boyutu ve askerilesme derecesi” degiskenlerine bagli olarak, baris
seviyelerini 6lgmek i¢in objektif olarak girisimlerde bulunan organlardan biridir. Bu kurum
her yil 162 iilkenin baris i¢inde yasama seviyesini siralayan bir Kiiresel Baris Indeksi
yaylnlamaktadlr.ﬁMeksika 2015°de 144.sirada bulunan diisiik bir baris devleti olarak
siniflandirilmistir.” Ulke uyusturucuyla miicadeleye basladiktan iki yil sonra ise, 2008 ve
2013 yillart arasinda, listede 45 basamak diismiis ve bu Meksika’yr Latin Amerika’da
Kolombiya’dan sonraki en az huzurlu devlet yapmlstlr.gKuzey iilkelerindeki yiliksek siddet
seviyesi ise dogrudan kartel aktiviteleriyle iliskilendirilmistir.®

Meksika’nin bir siddet devletine doniismiis oldugu gergegi oldukga agiktir; bu durum
Uluslararas: lliskiler perspektifinden agiklanmaya ihtiyag duyulan bir diger kavrami da
beraberinde getirmektedir. Galtung, siddetin kisisel ve yapisal olmak iizere iki gesidinin

oldugunu ileri siirmektedir. Bunlardan ilkinin tanimlanmasi kolaydir, bir suglu vardir ve bir

*Richmond, 2012: 43.

*Johan Galtung, “Positive and Negative Peace,” in Charles P. Webel & Jorgen Johansen (eds.), Peace and
Conflict Studies: A Reader, Routledge, 2012: 75.

® Conrad G. Brunk, “Shaping a Vision: The Nature of Peace Studies,” in Charles P. Webel & Jorgen Johansen
(eds.), Peace and Conflict Studies: A Reader, Routledge, 2012: 17.

® Institute for Economics and Peace, Global Peace Index 2015: 2.

" Institute for Economics and Peace, 2015: 9.

® Institute for Economics and Peace, Mexico Peace Index 2015: 4.

% Institute for Economics and Peace, Mexico, 2015: 8.



grup veya bir insana karsi gergeklesen dogrudan bir eylem veya davranis bulunmaktadir.
Ayrica herhangi bir psikolojik veya fiziksel istimal ¢esidini de kapsamaktadir. Siddetin ikinci
cesidi ise yeterince agik degildir ¢iinkii sucu isleyen bir birey degildir; sosyal yapinin
kendisidir. Bu durumda yapisal siddet bir grup insanin digerlerine nazaran daha dezavantajli
konuma gelmesinden bahsedilmektedir.® Sonraki béliimlerde Meksika’nin siddetin her iki
¢esidinden de nasil derin bir sekilde etkilendigi, bir bakima iki siddet tiirliniin birbiri
tizerinden nasil beslendikleri goriilecektir. Yapisal siddet imkan yetersizliginden dolayi,
insanlar (6zellikle yerli halklar1) uyusturucu ticaretine itmektedir.

Siddeti gelistiren yapisal faktorler sunlari kapsamaktadir: “’igsizlik, irkeilik, cinsel
ayrimcilik, adaletsizlik, ihtiyag¢ eksikligi, aclik, dogal felaketler, yoksulluk, istismar, esitsizlik

1 Tim bunlar (her yil az miktarda ancak ¢ogunlugu depremlerden ve

ve askerilesme.
kasirgalardan olusan dogal felaketler disinda) pek cok Meksikali’nin giinliikk yasantisinin
daimi bir parcasini olusturmaktadir. Bunlara ilaveten ¢ocuk istismari ve cinsel siddetin yani
sira siddetin igsel bigimleriyle iliskili olan makro seviyedeki sosyal faktorleri de dikkate
almak oldukga t')nemlidir.lzolusan bu kotii ortam ise baris Kkiiltiiriiniin yerlesmesini
zorlagtirmaktadir. Ayrica, Profesor Charles P. Webel, insanlarin savas tarafindan g¢oktan
yipratildigi veya yoksullugun ciddi boyutlara ulastigidurumlarda barisin ger¢eklesmesinin
hemen hemen imkansiz oldugunu belirtmektedir. **

Bir diger tartigma da barigin bir antitezi olarak siddetin gerekli olmadigi yoniindedir;
¢linkii siddetin pek ¢ok 6rnegi, insanlarin 6zgiirliikleri i¢in miicadele ettikleri zamanlar gibi,
pozitif sonuglar dogurmaktadir. Profesér Webel, “siddetin barisin kars1 kutbu olmaktan ziyade
onun baris adina zafer ve hakimiyet i¢in kisisel veya politik bir gii¢ olarak kullanildigini”
ifade etmektedir.'*Bu tiir bir siddet, toplumun giivenlik hissini azaltmaktadir ancak sosyo
politik alanda bir degisiklik meydana getirme niyetinde de degildir. Bu noktada,temel
amaglart pek ¢ok toprakta kendi hakimiyetlerini kurmak ve daha yiiksek bir kar elde etmeyi
saglamak olan uyusturucu kartelleri terdrist olarak tanimlanabilirler.

Webel, siddetin stirekli kullaniminin (ister koruma ister intikam amacl olsun) suclu
kisiler tizerinde uzun vadede tehlikeli etkilere sahip oldugunu ve onlarmn politik ve psikolojik
giivenliklerinde bir azalma goriildiigiinii belirtmektedir.”®Bu, ayrica rakip karteller arasindaki

siddetin ni¢in durdurulamadigini da agiklamaktadir. Her kartelin kendi semtini korumak icin

19 Brunk, 2012: 17.

! Charles P. Webel, “Thinking Peace,” in Charles P. Webel & Jorgen Johansen (eds.), Peace and Conflict
Studies: A Reader, Routledge, 2012: 72.

12 World Health Organization, “Violence prevention: the evidence,” in Charles P. Webel & Jorgen Johansen
(eds.), Peace and Conflict Studies: A Reader, Routledge, 2012: 172.

3 Webel, 2012: 72.

* Webel, 2012: 70.

1> Webel, 2012: 71.



siddete basvurdugu ve ele gecirilen veya Oldiiriilen iiyelerinin intikamini almak igin
birbirlerine saldirdigi zaman, aslinda hicbir tarafin iliskiyi kesmek istemedigini gosteren
tehlikeli bir kisir dongliyii devam ettirdigi goriilmektedir.

Siddet yalnizca kartel ¢catismalarindan degil ayrica ordu ve polis giicleri tarafindan da
bagvurulan bir yontemdir. Pek c¢ok olay bu kesimlerin sahip olduklar1 giicii kotiiye
kullandiklarin1 gostermektedir. Savas basladigindan beri pek ¢ok yargisiz infaz ve hatta
sonradan Ortbas edilen katliam da bulunmaktadir. Buradaki Kkurbanlarin ¢ogu ise
koylilerdir(bu bazi akademisyenlerde sosyal ayristirma (social cleansing) siiphesini
uyandirmistir)ve onlar adil bir yargilamaya tabi tutulmamaktadirlar ayrica onlarin herhangi
bir sekilde kartellere dahil olduklari da varsayilmaktadir.

Siddeti tetikleyen pek ¢ok psikolojik faktor bulunmaktadir. Eger ki insanlar
toplumun belli bir kesimi hakkinda herhangi bir bilgiye sahip degillerse bu onlar hakkinda bir
Onyarginin oldugunu gdostermektedir. Ayrica bu, 6zellikle de insanlarin kendisini tehdit
ediliyor hissettikleri zamanlarda, diismanin daha kolay kotiilesmesine sebep olmaktadir.
Insanlar, insan davranislarim1 ve olaylari mesrulastirmak igin nedensel aciklamalar
aramaktadir. Bunlar ise genellikle kotii insanlarin hak ettikleri seyleri aldiklar goriisiiyle
iliskili olan “adil- diinya hipotezine” dayanmaktadir.*®

Siddete karsi siddet ile miicadele etme ise yaramamaktadir. “Sempati duygusunun
isbirligi ve empatiyi olustururken; siddetinde siddeti yarattig1” goriisiinde olan Akademisyen
Noah Chomsky, terérizmin herhangi bir c¢esidi hakkinda s6z ederken baska bir davranig
bigimi 6nermektedir.l7Chomsky, oncelikle devletin terére zemin hazirlayan bir aktor olarak
rolliniin sonlandirilmas1 gerektigi sonrasinda ise catigmayr alevlendiren sorunlardan soz
edilmesi ve en sonunda da yalnizca askeri eylemler olmayan cezai suglari da i¢inde barindiran
terorizm faaliyetlerinin ele alinmasi ve bunlarin seffaf bir yargilama siireci kullanilarak
cezalandirilmas: gerektigi goriislerini savunmaktadir. Uyusturucuyla miicadele vakalarini
dikkate alarak Chomsky, uyusturucuya kars1 yapilan kirk yillik bir miicadelenin, uyusturucu
kullanim seviyelerinin yani1 sira fiyatlarda da belirgin bir etkiye sahip olmadig1 goriisiindedir.
Onleme tedbirlerinin ve tedavinin en uygun maliyetli ¢6ziim oldugunu belirtmektedir.'®

Yapisal siddete deginmek daha zor olsa da, uyusturucuyla miicadele tarafindan
olusan dogrudan siddet dahilinde uzlagsma daha kolaydir. Catismalarin ¢cogu tartismaya agik

olmayan temel ihtiyaglarin bastirilmasindan dolayr baslamaktadir ancak catisma farkli

1® Charles P. Webel & Viera Sotakova, “Psychological contributions to understanding peace and conflict,” in
Charles P. Webel & Jorgen Johansen (eds.), Peace and Conflict Studies: A Reader, Routledge, 2012: 186-187.
" Noah Chomsky, “The evil scourge of terrorism,” in Charles P. Webel & Jorgen Johansen (eds.), Peace and
Conflict Studies: A Reader, Routledge, 2012: 197.

18 Chomsky, 2012: 197-198.
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¢ikarlardan dolayr meydana geldiginde uzlasma olasiigi daha yiiksektir.'® Viktorya
Universitesi’nden Profesér Conrad G. Brunk, barisin ¢atisma eksikliginden dolay1 degil siddet
eksiliginden dolayr oldugunu savunmaktadir. Barig pesinde kosma, tiim taraflarin her
meselede anlagmasin1  saglamaktan ziyade anlasmazliklara daha yapict ¢oziimlerin
uygulanmasini amaclamaktadir.” Brunk, barisi saglamak adina ii¢ yaklasimdan soz etmistir.
Bunlar: (1) Her bir tarafin ¢ikarlarin1 gézeterek goriismeler araciligiyla ¢atismalarin tamamen
sonlandirilmasini saglayan uyusmazlik ¢6ztiimii (conflict resolution) (2) Herkesin yararina
olacak sekilde ¢atismalar1 diizenleyen ¢atisma yonetimi (conflict management) (3) Catismanin
yapict bir sekilde ¢oziimlenmesinden O6nce daha da giliglendirilmesi anlamina gelen ¢atisma
dénisiimiidiir (conflict transformation).?

Bu ii¢ yaklasim da zorunlu veya zorunlu olmayan bir yol haritas1 izleyebilmektedir;
ancak uyusturucuyla miicadele konusunun uyusmazlik ¢6ziimii igin mecburi bir girisim
gerektigi  agikca goriilmektedir. Bu stratejinin orta diizeydeki amaci, uyusturucu
meselesindeki diismanlart bozguna ugratmaktir. Fakat bu, tipki cansiz bir varlik kargisinda
savasin nasil kazanilacagini ifade eder sekilde gercekte basarili olmamaktadir. Gergek
diismanlar ise sadece uyusturucu kartel iiyeleri ve oldiiriilebilen ve esir alinan elebaslaridir.

Uyusturucu kartelleri ve otoritenin gilicii olduk¢a dengeli goriinmektedir. Louis
Kriesberg ve Gearoid Millar mevcut kaynaklart her bir tarafa iic kategoride
dagitmaktadirlar.??Bunlar sosyal, ekonomik ve demografiktir. Sosyal parametreler igerisinde
uyusturucu kartelleri diger kartellere miittefik olma konusuna giivenirken, otorite de Birlesik
Devletlere giivenmektedir. Ekonomik parametreler igerisinde ise her iki taraf da silah satin
alma, saldir1 veya savunma igin bir altyap1 insa etme ve miicadele eden kimseler yetistirme
veya kiralama konusunda yeterince giice sahiptirler. Demografik yonden ise otorite gesitli
sektorlerden destek alirken, uyusturucu kartelleri ise toplumun kirsal, egitilmemis, marjinal ve
fakir kesiminde giiclii bir potansiyele sahip olmaktadir. Bu degiskenlere bakildiginda nigin
kazanmak i¢in bdoylesine zorlu bir savas oldugu ve ¢0ziim i¢in neden baska coziimler
diisiiniilmesi gerektigi kolaylikla gortilmektedir.

Gelecek boliimlerde birbiriyle c¢elisen stratejilerin sonuglart ve olast yontem
degisiklikleri degerlendirilecektir. Bununla birlikte oncelikle uyusturucuyla miicadele
hakkinda olan bu ¢alismanin tarihsel arka planinin anlagilmasi gerekmektedir. Bu meselenin

Meksika’nin Kuzey komsusunda daha uzun bir tarihe sahip oldugu ancak catismanin

9 Webel & Sotakova, 2012: 186.

Brunk, 2012: 19-20.

“Brunk, 2012: 21-23.

22 Louis Kriesberg & Gearoid Millar, “Protagonists strategies that help end violence,” in Charles P. Webel &
Jorgen Johansen (eds.), Peace and Conflict Studies: A Reader, Routledge, 2012: 208.
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Meksika’da sadece son on yil icerisinde bir dncelik haline geldigi gorilmektedir. Yirminci
yiizyilin ilk yarisina bakildiginda ise uyusturucu yasagi igin atilan ilk adimlarin onu zamanla

daha da kotiilestirdigi goriilecektir.

1.2 Birlesik Devletler’de Uyusturucu Yasagi ve Uyusturucu Kullaniminin Tarihi
Uyusturucu Politikalar1 Birligi’nin (Drug Policy Alliance) kurucusu ve yoneticisi
olan Ethan Nadelmann, uyusturucunun bulunmadig: bir toplumun neredeyse hi¢ olmadigini
belirtmektedir.**Tarih boyunca uyusturucular tibbi, sosyal ve hatta dini icerikli aktivitelerde
bile kullamlmuslardir.?* Eger insanlar uyusturucu yasagiyla yetistirilirse bu gercek kolayca
unutulur ¢linkii gazeteci loan Grillo’nin da belirttigi gibi “bu yasagmn da hirsizlik veya
cinayetin yasaklanmasi gibi ¢ok eski bir doneme ait olan bir yasak oldugu kolayca diistiniiliir
fakat bunun aksine su anki politika ise yanlis bilgilendirme, fikir ayriliklar1 ve anlagsmazliklar

tarafindan olduk¢a bozulmus bir halde bulunmaktadir.”®

Tarih éncesi zamanlardaki Avrasya’daki afyon kullanimm?

ve Amerikan yerli
toplumunun (Kizildereliler) ritualistik peyote kullammindan®’, 19.Yiizyildaki orta smif
kadinlarin uyusturucu kullanimina kadar?® kontrolsiiz uyusturucu kullanimini simgeleyen pek
cok ornek bulunmaktadir. Nadelmann’a gore Birlesik Devletler’deki uyusturucu yasaginin ilk
dalgasini, rke¢1 endiseler tetiklemistir.”’Bu endiselerden dolay1 da Cinli, zenci ve Meksikali
gdegmenlerin sayisinin artist uyusturucuyu yasal kilmayan sebeplerden biri olmustur.

Gazeteci Dawn Paley’de Nadelmann’in goriislerini desteklemektedir. 19. Yiizyilin
sonuna dogru New York ve San Francisco Cinli gé¢menleri hedef alacak sekilde afyon
kullanimin1 yasaklamisti1 ve ayrica anti-Meksika diisiincesine sahip erken marihuana kontrol
yasalarini da desteklemekteydiler.*® Ayni sey, Sigmund Freud gibiler tarafindan cahsilan ve

6viilen bir uyusturucu tiirii olan®* kokain i¢in de meydana gelmistir ki o daha sonralan “daha

2% Ethan Nadelmann, “Por qué hay que acabar con la guerra antidroga,” TED, Ekim, 2014,
https://www.ted.com/talks/ethan_nadelmann_why we need to_end_the war_on_drugs?language=es#t-285468
(erigim tarihi 04/01/16).

# Nadelmann, 2014.

% |oan Grillo, El Narco: inside Mexico's criminal insurgency, New York, 2011: 26.

%6 Opium Throughout History, Frontline, PBS,
http://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/heroin/etc/history.html (erisim tarihi 04/01/16).
?’Lourdes Garcia-Navarro, “Mexico's Peyote Endangered by 'Drug Tourists',” NPR, Eyliil 3, 2007,
http://www.npr.org/templates/story/story.php?storyld=14064806 (erisim tarihi 04/01/16).

8 Nadelmann, 2014.

29 Nadelmann, 2014.

% Dawn Paley, Drug War Capitalism, AK Press, 2014: 39.

3! Caleb Hellerman, “Cocaine: The Evolution of the Once "Wonder' Drug,” CNN, Temmuz 22, 2011
http://edition.cnn.com/2011/HEALTH/07/22/social.history.cocaine/ (erisim tarihi 07/01/16).
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32 sebebi olarak

diisiik bir sinif olan siyahlar arasinda artan cinayet ve ¢ilginliklarin
goriilmistiir. Uyusturucu yasagina yonelik atilan ilk adimlar arasinda; afyon satiglarini
diizenlemek adina yapilan 1912 tarihli Lahey Sozlesmesi, marihuana ve kokain satislarini
diizenlemeyi amaglayan 1914 tarihli Harrison Yasasi ve marihuanay1 kokain ve eroin ile ayni
seviyede tutan ve onlar1 resit olmayan kimselere satanlari Olim cezasina carptirmayi
amaclayan 1951 tarihli Boggs Yasasi bulunmaktadir.®®

Uyusturucu ve bagimlilik ile ahlaksizlik, siddet egilimleri, saglik meseleleri ve 6liim
arasinda kurulan iligkisi Richard Nixon’un baskanlik doénemi boyunca (1969-1974
arasi)giindemde olan konulardir; uyusturucu tiiketim hizinin birden yiikselmesiyle birlikte
toplumun konuyla ilgili kaygilari da artmustir.**Benzer problemler alkol ve diger yasal
ilaglarla da iliskilendirilebilmesine ragmen, Nixon “toplumun bir numarali diismani” olarak
uyusturucuyu gostererek uyusturucuyla miicadeleyi fiilen ilan etmis ve bu konuda diger
sorunlardan farkli stratejiler uygulama geregi duymustur.*Hatta Nixon’un daha da ileri
giderek bunun Birlesik Devletlere zarar vermek amaciyla yapilan komiinist bir komplonun
pargast oldugunu ifade edisi, 2002’de Beyaz Saray kayitlarinin agiklanmasiyla birlikte ortaya
(;lkm1$tlr.36

Tartismanin bir diger tarafinda ise neredeyse hayali, seytani olarak goriilen
uyusturucu  fikrini ¢iiriiten bilim insanlar1 vardir. Kolombiya Universitesi’nden
noropsikofarmakolojist Dr. Carl Hart “aslinda insanlarin yiizde 80-90°nin krek kokain, eroin,
metamfetamin ve marihuana gibi uyusturuculari bagimli olmadan kullandiklarini” iddia
etmektedir.*’Hart, uyusturucu kullananlarin ¢ogunun aslinda ara sira uyusturucu kullananlar
olarak tanimlanan giinliik dilde “kafa yapicilar” (chippers) olarak adlandirilan kimselerden
olustugunu ifade etmektedir.*®Bu ise, uyusturucuyu ilk kez kullandiktan sonra bir bagimliligin

% ve yoksulluk gibi, uyusturucuyla

olusmadig1 ancak issizlik,* sosyal iletisim eksikligi*
miicadelenin iizerinde durmadigi, diger temel meselelerin etkisiyle uyusturucu bagimliligina

stiriiklenildigini ortaya koymaktadir.

%2 Edward Huntington Williams, “Negro Cocaine 'Fiends' Are a New Southern Menace,” The New York Times,
February 8, 1914, http://query.nytimes.com/mem/archive-
ggee/pdf?res:9901E5D61F3BE633A257SBCOA9649C946596DGCF (erigim tarihi 07/01/16).

Paley: 39.
3 Tatiana Matthiesen, EI Arte Politico de Conciliar, (Colombia, 2000): 97.
% CNN, “CNN: The War on Drugs, 40 years later,”YouTube, Haziran 17, 2011,
https://www.youtube.com/watch?v=jtZaWLOSiWA (erisim tarihi 04/01/16).
% Grillo, 2011: 44.
¥ paley, 2014: 42.
%8 Carl Hart, “Addiction Is Not A Brain Disease,” http://www.drcarlhart.com/addiction-not-brain-disease/ (erisim
tarihi 05/01/16).
¥ paley, 2014: 42.
“ Hart, “Addiction.”
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Eroinle miicadele, Richard Nixon’in 1972 baskanlik kampanyasinin en énemli yap1
taslarindan biri olmustur ve Nixonbu sayede oylarin yiizde altmisini kazanmustir.*Bundan
sonra ise uyusturucuyla miicadelenin akilli bir politik hamle oldugu daha anlasilmistir; bunun
nedeni uyusturucularin olduk¢a popiiler ve hareketsiz diismanlar olmasinin politikacilar1 daha
iddiali ve yiice gostermesidir.*’Bu dogrultuda Nixon’dan sonra Ronald Reagan ve George
H.W. Bush da uyusturucuyla miicadeleyi oncelikli meseleleri haline getirmislerdir ve bu
Ozellikle Sovyetler Birligi’nin giliciiniin zayiflamaya baslandig1 endisesinin yiikseldigi
donemde meydana gelmistir. 43

Nixon 1973’de bagkanlik kararnamesi araciligiyla bir Uyusturucuyla Miicadele

Dairesi (Drug Enforcement Administration- DEA)kurmustur®

ve bu Daire bugiin hala
uyusturucuyla miicadelenin en 6nemli aktorlerinden biri olarak goériilmektedir. DEA, yalnizca
uyusturucuyla ilgili meseleleri ele alan ilk resmi devlet orgamdir.*® Baslangicta
Uyusturucuyla Miicadele Dairesi yaklasik 2, 898 calisana ve 75 milyon dolarlik bir biitceye
sahipken, 2014°de ise bu rakamlar 6nemli 6lglide artis gostermis ve kurum 11, 055 galisana ve
2,8 milyar dolarlik bir biitgeye sahip olmustur.46Bu rakamlar ise son yillarda ¢atigmanin
giderek gelisen bir 6neme ulastigini acik¢a gosterir niteliktedirler.

Uyusturucular kadar bagimlilar dakotii gosterilmektedir; tutuklama vakalarinin
fazlaligindan dolay1 Birlesik Devletler’deki hapishanelerin tehlikeli bir sekilde asir1
kalabaliklastigi gozlenmektedir. Ozellestirmeyle birlikte sirket gibi isletilmeye baslanan
hapishaneler, daha ¢ok mahkum barindirarak karlarini artirabilmekte; bunu yaparken de
harcamalari olabildigince kisma egilimindedirler.*’ 1970°den beri uyusturucuyla miicadele adi
altinda olusturulan politikalara ve bunlarin gittikce artan sayilarina ragmen Federal
hapishanede bulunanlarin yilizde elliden fazlasi, uyusturucuyla iliskisi olan (¢ogunlugu
marihuanadir) su¢lardan dolay1 tutuklanmlstlr.488iyahi Halkin Gelisimi I¢in Ulusal Birlik’e
(National Association for the Advancement of Colored People-NAACP) gore; 2008 yilinda

hapishanede bulunanlarin yiizde elli sekizini Ispanyollar ve Afrika kokenli Amerikalilar

*! Grillo, 2011: 45.

* Grillo, 2011: 27, 45.

** Matthiesen, 2000: 97.

*“ Grillo, 2011: 46.

* Grillo, 2011: 46.

**Drug Enforcement Administration, DEA Staffing & Budget, http://www.dea.gov/about/history/staffing.shtml
(erigim tarihi05/01/16).

*” Adam Gopnik, “The Caging of America”, The New Yorker, Ocak 30, 2012,
http://www.newyorker.com/magazine/2012/01/30/the-caging-of-america, erisim tarihi 27/06/16.

*8 Kathleen Miles, “Just How Much The War On Drugs Impacts Our Overcrowded Prisons, In One Chart,” The
Huffington Post, April 3, 2014, http://www.huffingtonpost.com/2014/03/10/war-on-drugs-prisons-
infographic_n_4914884.html (erisim tarihi 05/01/16).
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olusturmaktadir.*® Birlesik Devletler’deki toplam niifusun yaklasik dortte birini olusturan bu
iki grup diislintildiigiinde Nadelmann ve Paley’in 1rk ve uyusturucu sugu arasindaki iligkiye
dayanan arglimanlar1 akillara gelmektedir.5O

Uyusturucu yasagi ile ilgili yasalarin yillardir yliriirliikkte olmasi, toplu tutuklamalarin
gerceklesmesi, uyusturucuya resmi olarak savas ilan edilmesi ve Uyusturucuyla Miicadele
Dairesi’nin kurulmasi gibi tim bu cabalara ragmen ortada olan gergek, uyusturucuyla
miicadeleden higbir Onemli sonu¢ elde edilememesidir. Bu yontemlerin uyusturucu
kullanimin sonu olmadigi hatta Meksika ve diger iilkelerde basrol oynayan uyusturucu
kacakeiliginin baglangicini olusturmasi sonraki boliimlerde daha detayli bir sekilde ele

alinacaktir.

1.3 Uyusturucu Yasagi ve Kartellesmenin Diger Nedenleri

Birlesik Devletler’in giiney komsusu 20.Yiizyilin baslarinda 6énemli bir afyon( bu
iirin Cinli gd¢menler tarafindan ilk olarak Kuzey Sinaloa eyaletine getirilmistir)®® taciri
olmustur (ayrica 1920’lerde alkol icin de aymi sey gecerlidir).>?1960 ve 1970’lere dogru ise
baris, ask veya Beatles grubu yaninda, ayn1 zamanda marihuana i¢in de duyulan bir tutkuyu
yansitan hippi hareketi canlanmistir.*Bunun sonucunda Meksikali kirsal kesim de, artan bu
talebi karsilamak i¢in hizli bir girisimde bulunmustur.

Kar getiren, yasal olmayan uyusturucu kagak¢iliginin hissedildigi tek tilke Meksika
olmamistir; ayn1 zamanda Afganistan, Tiirkiye, Fas, Kolombiya da iiretim ve kagakeilik
faaliyetlerine katilan iilkeler arasindadir.>*Bu dénem boyunca uyusturucu kagakeiligi kiigiik
bir ¢iftgi kesiminin meselesi olmaktan c¢ikmustir. Is hukukuna aykiri olmasina ragmen
kacakcilik kendi endiistrisini  kurarak gittikce katlanarak biiyliyen bir gelisme
géstermistir.SSOtoritenin beklentilerinin aksine, kisitlamalar uyusturucu kullaniminda heniiz
daha herhangi bir azalma saglayamamustir; hatta onun yerine yasal olmayan uyusturucu elde
etme yoOntemleri, uyusturucu ticareti ve {iretimi igin yeni teknikler gelistirilmistir. Brown
Universitesi Uluslararas: iliskiler Boliimii Profesorii Peter Andreas, uyusturucu sorununu
ortadan kaldirmak i¢in yapilan girisimlerin en fazla yasal bir ger¢eve saglamakla

sonuglandigini iddia etmektedir.®

“NAACP, Criminal Justice Fact Sheet, http://www.naacp.org/pages/criminal-justice-fact-sheet (erisim tarihi
05/01/16).

** NAACP, Criminal.

*L Grillo, 2011: 25-26.

*2 Grillo, 2011: 31.

> Grillo, 2011: 39.

> Grillo, 2011: 39.

> Grillo, 2011: 39.

% peter Andreas, Border Games: policing the US-Mexico divide, Cornell University Press, 2000: 22-23
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Izlenen yontemler, tim iilkelerde mahsiillerin yok edilmesi programlarindan tiim
tilkenin askerilesmesine kadar ilerlemistir. Tiim bu ¢abalarin sonugsuz kaldigi; buna ilaveten
uyusturucu tarlalarmin taginmasi, kacakeilik yollarinin  degistirilmesi, en Onemlisi de
uyusturucu kartellerinin dogusu kars1 tepkilerin de hizla yenilendigini gostermektedir.
Merriam-Webster Sozliigiine gore en basit tanimiyla kartel kavrami “daha fazla para elde
etmek igin fiyat koymada anlasmaya varmis bir grup isletme™’ anlamina gelmektedir; ancak
uyusturucu ticaretinde kartellerin daha farkli sug¢ aktivitelerinde bulundugu da bilinen bir
gergektir.

Karteller ve uyusturucu kagakeiligr diger kapitalist isletmeler igin de gegerli talep ve
yasa gibi benzer prensiplereda yanmaktadir.*® Andreas, “devlet yasalar kagakeilik icin yiiksek

kar oranlar satglamaktadur’’59

soziiyle devletlerin ve kagakcilarin istemsiz bir sekilde
birbirlerine karsi bagimli olduklarini belirtmektedir. Ornegin; Birlesik Devletler’de son kirk
yil i¢inde kokainin bir gramimin satis fiyati 50 Dolardan 150 Dolar ve iistiine kadar
¢ikabilmistir.’® Meksika topraklarinda satilan aym miktardaki kokain ise 15 ile 30 dolar
arasinda deger bulmaktadir®; buradan Birlesik Devletler’e yapilan bu ge¢isin ¢ok karl bir is
sektorii oldugu agik¢a goriilmektedir. Kartellerin ilk olusumu ise; uyusturucu sorununun yok
edilme girisimlerinden sonra, uyusturucu ticaretini daha gilivenli bir yolla saglamak ve
hukuksal problemlerden kaginmak i¢in dizayn edilen organizasyonel bir yap1 olusturmak igin
baslamlstlr.62

Yoksul koyliilerin sayisinin  ¢ok fazla olusu da yasal olmayan uyusturucu
endiistrisinin 6nemli bir parcasini olusmaktadir. Irkeilik, elitislik ve yolsuzluktan beslenen
yoksulluk sosyal hareketliligi neredeyse imkansiz kilmakta ve yoksul halki ya Birlesik
Devletler’e go¢ etmek ya da karteller igin ¢alismak zorunda birakmaktadir.®*Kirsal ve
marjinal kesimlere sikistirilip birakilan bu insanlar yasam standartlarini gelistirmek ve kar
elde etmek i¢in bunu bir firsat olarak gérmiislerdir.64 Ciftciler piyasada limon ve misira
nazaran daha yiiksek fiyatlara satilan marihuana yetistirmek icin bu iriinleri hasat etmeyi

birakmuslardir.®Tiim  bunlarin  sonucunda uyusturucu ticareti “Altin Uggen” (Golden

5 Merriam-Webster, http://www.merriam-webster.com/dictionary/cartel (erisim tarihi 04/01/16).

%8 Andreas, 2000: 17.

> Andreas, 2000: 22-23.

% Grillo, 2011: 59.

® Rubén Aguilar & Jorge Castafieda, EI Narco: La Guerra Fallida, Mexico City, 2009: 29.

%2 Matthiesen, 2000: 130.

% olita Bosch, “La Guerra, Nosotros, La Paz”, in Sarah Cortez & Sergio Troncoso (eds.), Our Lost Border:
Essays on Life Amid the Narco-Violence, Houston, 2013: 36.

* Matthiesen, 2000: 127.

% Grillo, 2011: 41.
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Triangle)® olarak bilinen bélgede Sinaloa, Durango and Chihuahua’dan olusan kuzeybati
eyaletlerinde bityiik bir artig gdstermistir.®’

Baslangigta Meksika hiikiimeti kartellere karsi ABD kadar biiyiik tepki
gostermemistir. Ulkede 20.yiizyilin cogu Kurumsal Devrim Partisi yonetimi altinda ge¢mistir
ve yolsuzluk sistemin hemen hemen her alanina yayilmustir.®*Ancak o zamanlar kartellerin
karistig1 siddet olaylar1 heniiz baglamamis, uyusturucu piyasasi bugiinkii kadar bliylimemistir
ve uyusturucu ile ilgili suglar kiigiik suglar olarak goriilmektedir. Ayrica yetkililere saglanan
para ile bu sorunu kolaylikla gormemezlikten gelmeleri saglanabilmistir.®®

Meksika’da uyusturucu karsiti soylemlere ragmen Meksikali karteller liretime devam
etmiglerdir ve Kurumsal Devrim Partisi iktidar1 bitene kadarki donemde —neredeyse yok
denecek oOlciide devlet miidahalesinin yoksunlugundan faydalanarak-uyusturucuyu en biiyiik
pazarlardan biri olan Birlesik Devletler’e tagimislardir.2006’da Felipe Calderon yonetimi,
1970’lerde Birlesik Devletler’in aldigi onlemler dogrultusunda uyusturucuya karsi resmi
olarak bir savas ilan etmistir. Hiikiimet Meksika’nin artik sadece uyusturucu iiretiminde
bulunmadigini ayn1 zamanda uyusturucu tiikketim seviyesini de arttirdigini ifade etmistir, ki bu
da karar1 desteklemekte kullanilan arglimanlardan biri olmustur.”

Yolsuzlugun yiiksek kar getirisinin ve uzun bir tarihi gegmisinin yani sira Profesor
Francisco Thoumi, kartellerin olusmasina izin veren diger hususlardan da bahsetmektedir.
Bunlar hiikiimetin zayifliginin yasal olmayan isleri daha ¢ekici kilmasi ve riskleri azaltmasi;
federal hiikiimetin veya devletin varliginin az hissedildigi izole edilmis pek ¢ok bdlgenin
ortaya ¢ikmasina neden olan iilke cografyasi ve son olarak da yasal olmayan uyusturucu
dagitimi i¢in miikkemmel bir mevki olan Birlesik Devletler’e giden ¢ok sayida gé¢cmenin
varhigidir.”*

Bir diger ilgi cekici faktori ise; televizyon dizileri, filmler ve sarkilar gibi farkl
araglarla uyusturucu ticaretinin liikks ve tehlikeli yasam tarzinin g¢ekici hale getirilmesi ve
popiilerlestirilmesidir. Narconovelas; El Cartel de los Sapos, La Reina del Sur, El Serior de
los Cielos gibi popiiler basliklarla yayinlanan, en ¢ok izlenilen televizyon programlari
arasindadir; bunun yaninda Netflix’s Narcos gibi uluslararasi yapimlar da yer almaktadir.

Ayn1 zamanda Narco Corridos gibi, ¢ok popiiler olmasina ragmen fiinlii ele baslarinin

% Altin Uggen terimi Tayland, Myanmar ve Laos bdlgelerinde afyon yetistiriciliginin yapildigi bélgeye verilen
isimdir. Meksika’da da uyusturucu yetistiriciliginin yaygin oldugu bu ii¢ eyaletin olusturdugu alan Giineydogu
Asya kokenli bu adlandirmaya atifla kullanilmaktadir.

* Grillo, 2011: 19.

% Grillo, 2011: 35.

* Grillo, 2011: 35.

0 Aguilar & Castafieda, 2009: 17.

™ Francisco Thoumi, Political Economy and lllegal Drugs in Colombia (Colorado, 1995) as cited in Matthiesen,
El Arte: 125-6.



17

hayatlarin1 6ven ve anlatan sarki sozlerinden dolay1 radyolarda yasaklanan yeni bir miizik tiirii
de dogmustur.”

Kartelleri ¢ekici kilacak unsurlar sosyal medyaya da yansimistir; narcojuniors
(uyusturucu saticilarinin  gocuklar1) Twitter ve Instagram hesaplari herkese agiktir. Bu
hesaplardan ugak, yat, saat, silah, pahali araba, parti ve kadin hatta egzotik hayvan
fotograflarini utanmazca paylasarak, savurgan hayat tarzlariyla dvilnmektedirler (6rnegin; El
Chapo Guzmén’in ogullarina ait olan Twitter hesaplart @ IvanGuzman ve
@AlfreditoGuzma). Pek ¢ok ¢ocuk ve gen¢ uyusturucu ticaretiyle kisa zaman igerisinde
zengin bir hayat tarzina sahip olma soziiyle cezbe dilebilmektedirler.

Nixon’un deklarasyonu {iizerinden 45 yil gegmesine ragmen, uyusturucuyla savasta
zafere yaklagilamamistir bile. 2011°de Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi (United
Nations Office on Drug and Crime- UNODC), 20. Yiizyilin ilk on yili boyunca uyusturucu
ticareti ile ilgili finansal akisin yillik kiiresel gelirin %1.5 oraninda kaldigini rapor etmistir
(2009°da 870 milyar Dolar).” Rakamlarda dramatik bir artig veya azals olmanustir; fakat bu
istikrar belli bolgedeki uyusturucu iiretiminin sinirlandirilmasi ile ancak bir bagka bolgede
tiretim i¢in yeni kapilarin acildigin1 gostermektedir. Sonug olarak kiiresel bir perspektiften
bakildiginda uyusturucu sektdriiniin hi¢bir degisime ugramadan varligini siirdirmekte oldugu
goriilmektedir.

Uyusturucuyla Miicadele Dairesi’nin 2015 raporlarinda; 2009-2013 yillar1 arasinda
en ¢ok tiiketilen uyusturucunun marihuana oldugu, ayrica uyusturucu kullananlarin sayisinda
bir degisiklik olmadigi goriilmektedir.”* Buna ilaveten raporlarda yasamlarinda bazi
uyusturucu haplarimi kullanmis oldugunu itiraf eden insanlarin, 6nceki ay ve yillarda
uyusturucu kullandigini kabul eden kisilere nazaran sayica daha ¢ok oldugu da goriilmektedir.
Bu ise Dr. Hart’in bagimlilar ile ilgili teorisini dogrulamaktadir.

Bilim insanlar1 uyusturucu kullanim sayisin1 azaltmadaki basarisizligi, bir yerde
sikistirilan bir balonun diger bir yerde genislemesine sebebiyet veren “balon etkisine”’
dayandirmaktadirlar. Yani bir bolgedeki uyusturucu iirlinlerine zarar vermek iiretimin baska
bir yere kaymasina sebep olmaktadir. Bu Kolombiya ve Meksika’daki olaylarda goriilen
durumdur. Onceleri Birlesik Devletler uyusturucu sorununda énce Kolombiya’y1 hedef almus,

buradaki uyusturucularin ele gegirilmesi ve uyusturucu isinin elebaslarmin yakalanmasina

"2 Grillo, 2011: 170.

* UNODC, Estimating Illicit Financial Flows Resulting from Drug Trafficking and Other Transnational
Organized Crimes, Vienna, October 2011: 7.

" DEA, 2015 National Drug Threat Assessment Summary, Washington, October 2015: 122.

"Bernd Debusmann, “Drug wars and the balloon effect,” Reuters, March 26, 2009,
http://blogs.reuters.com/great-debate/2009/03/26/drug-wars-and-the-balloon-effect/ (erisim tarihi 08/01/16).
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ragmen uyusturucu ticareti bir biitlin olarak c¢okertilememis; yalnizca uyusturucunun ana

merkezi Meksika’ya taginmistir.
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IKiNCi BOLUM
MEKSIKA DENEYIiMi

Kolombiya’daki uyusturucu ticaretinin son noktaya ulasmasi bir bagka yerde bu isin
tepe noktaya c¢ikacaglr anlamini tagimaktaydi. Boylece uyusturucu iiretiminin temel aktorii
Kolombiya, kartel siddetinin Meksika’da kurulmasi ve gelismesine olanak taniyan yeni bir rol
iistlenmistir. Buna gore Birlesik Devletler’in de stratejisi degisirken, DEA’da uyusturucuyla

savas yontemlerini Meksika’daki karteller i¢in de uygulamaya baslamistir.

2.1 Meksikah Kartellerin Yiikselisi

Kolombiya kaosun tam ortasinda iken; Meksika’da ki uyusturucu piyasasindaki
onemli kisi, eski bir polis olan ve patronlarin patronu olarak bilinen Miguel Angel Felix
Gallardo’ydu.” Felix Gallardo ticaretle ile ilgili oldugu icin piyasada siddetten ziyade
goriisme ve ara buluculuk yontemlerini tercih etmistir; bunun yaninda onu koruma altina
almaya istekli pek ¢ok politikaci arkadasi da bulunmaktadir.”” Felix Gallardo;1980’lerde
Meksika’da sirket benzeri uyusturucu endiistrisini kurmaya baslamis ve uyusturucu iiretimi
igin arazi tahsisini ve Meksika’da simdiye kadar hi¢ rastlanmamis Uyusturucu Saticilari
Federasyonu benzeri bir yap1 olusturmustur.”® Felix Gallardo bu yapiy1 asla bir kartel grubu
olarak adlandirmasa da, otoriteler onu “Guadajara Karteli” olarak kabul etmektedir.”® Felix
Gallardo tarafindan olusturulan bu federasyon yada Kkartel, Altin Ucgen igerisinde yer
alanuyusturucu tesislerinin %70’den fazlasin1 kontrol altina almistir.*

1984 yili boyunca Uyusturucuyla Miicadele Dairesi temsilcileri; diizenledikleri
operasyonlar ile Guadalajara Kartel’inden 10 milyon Dolar degerinde kokain yakalama
basarist géstermislerdir.ngunun tizerine Felix Gallardo ve adamlar1 Uyusturucuyla Miicadele
Dairesi temsilcisi Enrique Camarena’y1 kacirarak bu kayiplarina karsilik vermislerdir.**Bunun
lizerine suglularin yakalanmasi i¢in ABD’nin Meksikali yetkililerden 1srarc1 taleplerde

bulunmasina ragmen; Felix Gallardo 1989°a kadar politikacilardan ve is ¢evrelerinden yardim

" Grillo, 2011: 4.

" Ravelo, 2009: 85, 91.

’® Ravelo, 2009: 87.

" Grillo, 2011: 65.

8 Ravelo, 2009: 88.

8 Grillo, 2011: 66-67.

82 Camarena iskenceye ve tecaviize maruz kalmis; 6liinceye kadar doviilmiis ve cesedi yol kenarina attilmustir.
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almaya devam etmistir.1989 yilimin Nisan ayinda ise Felix Gallado tutuklanmis, uyusturucu
ticareti yapmaktan ve Camarena’y1 ldiirmekten mahkum edilmistir.®®

Ote yandan Felix Gallado’nun tutuklanmasi uyusturucu ticaretinin sona erdigi
anlamina gelmemektedir; hapishanedeyken Acapulco’da bir toplanti organize etmis Ve
adamlar arasinda kimin hangi bélgeyi kontrol edecegini tekrar belirlemistir.**Toplantida El
Chapo denilen Joaquin Guzman Loera, Arellano Felix Kardesler olarak anilan Ramon,
Benjamin ve Rafael Arellano Felix de yer almisti.®*Bu ii¢ kardes antlasmaya uymamis ve
gorevlendirdikleri bolgeden El Chapo’yu ¢ikararak siddet yanlisi olarak bilinen Tijuana
Kartel’ini kurmuslardir.®®Bu bélinmeden Gokyiiziiniin Efendisi olarak tammnan Amado
Carrillo Fuentes’in basinda bulundugu Juarez Kartel’i dogmustur. Bu kartel Patronlarin
Patronu tarafindan kurulan isletme benzeri yapiy1 siirdiirmesiyle taninmaktadur.®’

1995 yilina kadar Sinoloa Kartel’inin liderligini yapan El Chapo ile Kuzeybati
eyaletlerinin basma bela olan Arellano Felix kardesler arasindaki savas siirerken;
Kuzeydogu’da farkli bir kartel ortaya ¢ikmistir.1997 yilinda eski bir araba hirsizi olan Osiel
Cardenas, rakiplerini Oldiirerek Korfez Karteli’nin  tartismasiz = lideri  oldugunu
kanltlamlstlr.88Cardenas hem ortaklarinin se¢iminde hem de hiikmettigi bolgelerin se¢iminde
oldukga dikkatli davranmis; ayrica emniyet gii¢lerinin her kademesinde de dostlar edinmistir.
Kartel’in parasi ise rahatlikla adam o6ldiirebilen militanlarin kiralanmasi ve egitilmesi igin
harcanmlstlr.89

1999 yilinda; Uyusturucuyla Miicadele Dairesi ile yasanan gatlsmamn,gomijcadeleyi
siirdiirmesi i¢in ettirmek icin Arellano Felix kardeslerin Chicano cetesi ile anlagsmasinin
ardindan, Cardenas da kendisine 6zel bir koruma tutmaya ve giiciinii ispatlamaya karar
vermistir.* Airmobile Ozel Kuvvetler Grubu (GAFE)’nin bir {iyesi olan, Z-1 olarak taninan
Arturo Guzman Decena’ya bagvurmustur.*’Bu grup; ordunun gururu olmasinin yani sira Israil
savunma  kuvvetlerinde ve  Amerikan okullarinda  egitim  almis  kisilerden

olusmaktaydi.®GAFE iiyeleri ve askeriye; binlerce dolar riisvet karsihiginda Meksika

& Ravelo, 2009: 93-94.
8 Ravelo, 2009: 95.

& Ravelo, 2009: 96.

8 Ravelo, 2009: 97, 99.
8 Ravelo, 2009: 97.

8 Grillo, 2011: 95.

% Ravelo, 2009: 235-236, 238.
% Ravelo, 2009: 253.

% Grillo, 2011: 95.

%2 Grillo, 2011: 95.

% Grillo, 2011: 96.
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tarihinde uyusturucu kartel piyasasinda ilk kez, eli tetikte bir ekip olan Zetas’1 olusturarak,
Gulf Kartel kurmaylarini birlestirmek i¢in taraf degistirmistir.94

Cardenas; c¢ete Uyeleri, polis ve eski askerlerden bir ekip olusturarak parali
askerlerinin sayisini1 da arttirmis ve tiim bunlar 2000 yilina kadar, Cardenas’in Uyusturucuyla
Miicadele Dairesi’nin en ¢ok arananlar listesinin baginda yer almasina sebep olmustur.*Gulf
Karteli ve askeri unsurlar arasindaki bu savas Tamaulipas eyaletinde siddetin artmasina neden
olmus ve sonunda Z-1,2002 yilinda vurularak oldiiriilmiistiir.® Cardenas ise ertesi yil
tutuklanmis ve 2007 yilinda tlkesine iade edilmistir. Bu durum Zetas ve Gulf Kartel’lerinin
sonraki liderleri ile yiiriitiilen iligkiyi daha da karmagik bir hale getirmis®’; yiikselen gerilim
2010 yilinda genis ¢apli bir ¢atisma seklinde patlak vermistir.*®

Amerikan simirt ile Meksika’nin Kuzey sinirinda, 21. Yiizyil baslarinda karteller
arasinda meydana gelen ¢atismalardan dolay1 siddet egilimlerinde bir artis goriilmiistiir. Bir
giin Gulf ve Tijuana Kartelleri, miittefik olarak Sinaloa ve Juarez Kartelleriyle savasirken,
diger giin ise Gulf Kartel’i kendi parali askerleri Zetas ile i¢ savas yasarken, Juarez Karteli
deSinaloa Karteli’nden ayrilabilmektedir. Karteller arasindaki bu dengesiz birlesme ve
ayrilmalarin artmasina asker ve polisin de karismasiyla siddet daha da tirmanmastir.

Uyusturucuyla Miicadele Dairesi, Nisan 2015’e kadar elde edilen bilgilere gore,
Meksika topraklarinda baskin bir sekilde varligini siirdiiren en az 8 kartelin oldugunu teshis
etmistir.” Tijuana Karteli fiilen giiciinii yitirirken, Zetas, Sinaloa, Gulf ve Juarez
Kartelleri’nin halihazirda is basinda oldugu sOylenebilir. Bunlarin yani sira Tapinak
Sovalyeleri, Jalisco Yeni Nesil, Michoacan Ailesi gibi yeni kartellerinde ortaya g¢ikmasi
yasanan gelismeler arasindadir.

Goriildugii gibi Meksika kartellerinin giicli ve etki alanlar1 yavas yavags bilylimistiir.
Kartel kuruculari; kendi elemanlarin1 dikkatlice se¢mis Ve ticaret yollarin1 ayrintili bir sekilde
planlamistir. Yetkili kisilerle baglanti kurarak kendi silahli organlarmi organize ederek
hayatta kalabilmelerini garantilemislerdir. Buna en agik 6rnek Tamaulipas’ta 1999-2005

yillar1 arasinda valilik yapan Tomas Yarrington’un durumudur. Tomas Yarrington, Gulf

% Ravelo, 2009: 255-256.

% Grillo, 2011: 99.

% Grillo, 2011: 99.

% Jeremy Roebuck, “Violence the result of fractured arrangement between Zetas and Gulf Cartel, authorities
say,” The Brownsville Herald, March 9, 2010, http://www.brownsvilleherald.com/article_84acae85-f39d-53f4-
ad50-fd4cfebd8115.html(erisim tarihi 26/01/16).

% Roebuck, 2010.

% DEA, DEA Staffing.
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Karteli'nden milyonlarca dolarlik  riigvet alarak Teksas’ta gayrimenkul sahibi olmasi
nedeniyle Amerikali yetkililer tarafindan aranmaktadir.*®

Kartellerin, uzun bir siire miidahale olmaksizin, operasyonlarini nasil yonettiklerini
anlamak oldukc¢a zordur. En az ii¢ liderin dokunulmaz uyusturucu Lordu olduguna dair ¢ikan
dedikodular1 ise Gazeteci Ricardo Ravelo ifade etmistir. Miguel de la Madrid’in Patronlarin
Patronu’na kars1 gelmemis, Carlos Salinas de Gortari Gulf’in Kartel’in kurucusu olan Juan
Garcia Abrego’ya karsi gelmemis ve Ernesto Zedillo, Gokyiiziinun Lordu’na karsi
cikmamistir; buna ragmen siddetin artmasi ve Meksika'nin politik yasaminda yeni bir boliim
yazilmaya baslamasi strateji bakimindan bir degisiminde yakinda oldugu anlamina

gelmekteydi.

2.2.  Vicente Fox’un Yonetimi Esnasinda izlenen Stratejiler (2000-2006)

Vicente Fox, 2000 yilinda goreve geldiginde 70 yildir araliksiz olarak iktidarda
bulunan PRI’m yani sira farkli bir partiden segilen ilk bagskan da olmustur. Fox, degisim
acisindan sadece iilkenin degil ayn1 zamanda Uyusturucuyla Miicadele Dairesi’nin de umudu
olmustu. Amerikan temsilcileri de bunu uyusturucu tacirlerine karsi daha verimli ve isbirlik¢i
bir yaklasimin baglangici olarak gé’)rmiislerdir.101 Caulf ve Sinaloa Kartelleri, Amerika ile siir
olan sehirlerini kontrol altina almak i¢in birbirleriyle miicadele ederlerken ¢evredeki saldirilar
daha fazla artmaktaydi ve bu da bolgedeki siddet ve tehlikeyi tirmandirmaktayd.'®

Fox’un bagkanligi doneminde, uyusturucu ile miicadele konusunda uluslararasi
isbirligini saglamak i¢cin Amerika’da uygulanan sertifikasyon sisteminin sonunun geldigi
goriilmistiir. Birlesik Devletler, Meksika ve diger 32 iiye devleti de biinyesinde barindiran
Orta Amerika Uyusturucu Kétii Kullanim Komisyonu’nu'® sertifikasyon sisteminin bolgesel
cok milletli bir degerlendirme merkezine doniistiiriilmesine karar vermistir. Bu merkez,
uyusturucu kartellerinin sona erdirilmesi i¢in yapilan arama ve takiplerde uluslararasi
kararlar1, habercilerin aksine, yerine getirmistir.'® Yeni yonteme gore ABD ve Meksika,
yetkili kurumlar1 arasinda konu hakkinda 6nemli bilgileri paylagsmak i¢in zorlanmistir ve en
onemlisi de bu, suglularin iadesi anlamini tagimaktadir.%®

Fox, uyusturucu ile miicadele konusundaki stratejisini ilk hiikiimet raporunda

tanimlamistir ve bu raporda; uyusturucu kartelleri ve diger yasadisi organizasyonlarin yok

100 Redaccion AN, “Tomas Yarrington recibié sobornos del narco y lavo dinero en inmuebles: EU,” Aristegui
Noticias, Mayis 23, 2012, http://aristeguinoticias.com/2305/mexico/tomas-yarrington-recibio-sobornos-del-
narco-y-lavo-dinero-en-inmuebles-eu/, erigim tarihi 27/06/16.

1% Grillo, 2011: 91.

192 Ravelo, 2009: 19-20.

1% 0AS, “What is MEM?”
http://www.cicad.oas.org/Main/Template.asp?File=/mem/about/default_eng.asp(erisim tarihi 28/01/16)

1% uis Rubio & Susan Kaufman Purcell, Mexico Under Fox Colorado, 2004: 98.

1% Rubio & Kaufman Purcell, 2004: 98.
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edilmesi icin Birlesik Devletler ile isbirligi yapacagini agiklamustir.’®® Fox ayni zamanda bu
gruplara kars1 direk yiizlesmenin baslamasi i¢in ordu ve polis gii¢lerinin hazirlanmasinda,
Amerikan isbirliginin ve yatirimimin énemli olacagindan bahsetmistir. Buna ilaveten raporda
en 6nemli silahlardan bir tanesi olarak goriilen, ¢esitli suclardan tutuklularin iadesine de isaret
etmistir.*"’

Fox, baskanlik koltuguna isinmadan 6nce, goreve gelisinin iKinci ayinda ilk negatif
durum ile karsilasmisti; bu da El Chapo’nun hapisten firaridir. 1993 yilinda tutuklanan ve en
giivenli hapishane olan Puente Grande’ye sevk edilen El Chapo sadece fiili bir mahkumiyete
carptirilmistir. Hapishane yoneticisini ve gardiyanlari kendisine sug ortagi yapan ElI Chapo, bu
sayede hapishaneye kadin sokabilmis, yemek secebilmis, alkollii igecek alabilmis ve
hepsinden 6nemlisi de dis diinyayla iletisim kurdugu elektronik cihazlar1 bulundurmasina
miisaade edilmistir. Bdylece isini tutukluyken de devam ettirmesine olanak
saglanmistir.'®Ancak El Chapo kendisiyle birlikte suglularim iade siirecini 6grendigi zaman
hapishaneden kagmaya karar vermistir.'%°

El Chapo, iki gardiyanin yardimi ile bir ¢amasir arabasi ile kagmistir. Bu olay
Meksika hiikiimeti i¢in korkung bir darbe olmustur. Ote yandan bunun Fox tarafindan
maksatli bir hareket oldugu yoniinde sdylentiler de yayilmustir.*® Ulkenin yiiksek giivenlikli
hapishanelerinden birinden ilk defa bir suglu kagmistir. Olay, iilkenin giivenlik sisteminindeki
saafiyeti diinyaya acgikga gosterdigi i¢in hiikkiimet agisindan wutang verici oldugu
degerlendirilmis™ ve bunun iizerine Fox, EI Chapo’nun tekrar yakalanmas: ve Arellano Felix
kardeslerin tutuklanmasi emrini vermistir. Onceki Amerikan beyanina uygun sekilde
yakalanmalarina yardimci olan herhangi bir ihbarciya da 2 milyon Dolar verilecegi
bildirilmistir."*?El Chapo, gizlenmeyi basarirken Kardesler’den Benjamin yakalanmis, Ramon
ise 2002°de vurularak oldiriilmistiir."* Onceki boliimlerde bahsedildigi gibi diger bir basarili
tutuklama ise 2003 yilinda Cardenas’in yakalanmasi olmustur.

Uyusturucuyla Miicadele Dairesi; bu sonuglardan olduk¢a memnun kalmigtir. Fakat
Sinaloa ve Gulf Kartelleri arasindaki savas 2004 yilinda siddetlendiginde ¢atismalar daha da

kétiiye doniismiistiir.'* Smir Laredo, Teksas’a bagl olan Nuevo Laredo sehrinde uyusturucu

1% Vicente Fox Quesada, “4.5.3 Combate al Narcotrafico y al Crimen Organizado,” Primer Informe de
Gobierno, September 1, 2001,
http://primer.informe.fox.presidencia.gob.mx/index.php?idseccion=94&pagina=1(erisim tarihi 15/02/11).
Y97 Fox Quesada, 2001.

19 Ravelo, 2009: 114.

19 Ravelo, 2009: 112.

19 Grillo, 2011: 93.

" Ravelo, 2009: 191.

Ravelo, 2009: 192.

' Ravelo, 2009: 192.

1 Grillo, 2011: 94.
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piyasasinin kontrolii i¢in siddetli catigsmalar baslamis ve parali asker gruplari kullanilmistir
(Gulf Kartel, Zetas; Arellano Felix kardesler Chicano ¢ete iiyelerini, Sinaloans ise Mara
Salvatrucha’dan askerleri kullanmistir). Polis gii¢lerine karst saldir1 ve toplu adam
kacirmalarda ise artis gézlenmistir.115

Bunun iizerine Fox, yeni bir strateji ile artan siddet olaylar1 i¢in harekete gegmistir.
Bu hareketin adi1 Glivenli Meksika’ydi ve bu strateji yasa dis1 orgiitleri bozguna ugratmak i¢in
siddetin en yogun oldugu bolgelere askeri yardim baslatmay1 igermekteydi.lleAncak
baslangigta Nuevo Laredo’ya sadece 700 asker ve federal polis gonderimis ve 6zel hareket
kuvvetlerinden yeni bir grup olusturulmustur.'’’ Ordunun egitim ve modernizasyonu igin
yatirmmlarda bir artis goriilmiis™™®; fakat Sinaloa’nin eski valisi Juan S. Millan bu stratejiyi
“Fox kartelleri vurmaya odaklandi, fakat dogrulugu unuttu.”***Seklindeki sOzleriyle
elestirmistir.

Kartellerin teslim olma ve yakalanmalarindaki basar1 beklentilerinin aksine askerin
varligl, problemin diger eyaletlere yayilmasina da sebep olmustur. Baskanin birkag
konusmasindan narkotik karaborsaciligina kars1 yapilan bu operasyonlarin bir hata oldugunu
kamuoyuna karsi dile getirmesi dikkate almaya degerdir. Suglular ise onun bu niyetini
anlamig ve yetkililerden kaginmak ve saklanmak igin yeterli bir vakte sahip olmuslardir. Tim
bunlarin sonucu olarak, Onceleri sadece Meksika-Amerika smnirina kadar olan siddet
dalgasinin Fox’un baskanlik déneminin sonunda ise {ilke topraklarinin hemen hemen yarisina

uzanmis durumda bulundugu gérﬁlmektedir.lzo

2.3.  Felipe Calderon Yénetimi Esnasinda izlenilen Stratejiler (2006-2012)

Felipe Calderon; 2006 yilinda goreve gelmistir ve kendinden Once yapilan
miicadelelerden daha iddiali géziiken uyusturucu ile savasacagini resmi olarak ilan etmistir.
Bu noktada Meksika’nin daha once yasadiklarindan daha biiyiik bir tehdit algilamis oldugunu
hatirlamak olduk¢a Onemlidir; ¢iinkii artik uyusturucu Kkartelleri yeni faaliyetlerini
tekellestirme girisimlerinde daha rekabetgi olmalarinin yan1 sira ¢ocuk kagirma, insan ticareti,
korsanlik, organ ticareti  gibi  diger yasadist  faaliyetleri de  yiirlitmeye
baslamislardir.***Calderon, durumun ¢6ziilmesi icin Birlesik Devletler ile isbirliginin

arttirtlmasi ve halkin yonetim figiirleriyle ilgili algisinin degistirilmesi gerekliligini raporunda

115 1hid.

18Ravelo, 2009: 20.

17 Grillo, 2011: 102.

18 Ravelo, 2009: 152.

"Ravelo, 2009: 107.

12Ravelo, 2009: 21-22.

121 Ricardo Ravelo “La Consolidacion,” in Rafael Rodriguez Castafieda (ed.), EI México Narco, Mexico, 2009:
15.
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belirtmistir.***Calderon bu gerekliligi ortaya koydugunda, Grillo bunun en fazla dort yil
siirecegini tahmin ettigini dile getirmitir.'?

“Cocuklarinizi uyusturucudan uzak tutun” slogan ile hareket eden baskanin ilk
hamlesi; Aile Karteli’nden kaynaklanan siddet ile tehdit altinda bulunan Michoacan Eyaletine
yapilan bir operasyon olmustur ve bu operasyon siipheli bolgelere helikopterli, donanma
destekli 6500 kisilik taburdan olusan bir devriye ile gerceklesmistir."**Kisa zaman sonra bu
strateji; Cardenas’nda iginde bulundugu suglularin iadesini kapsayacak sekilde diger
eyaletlere de yayilmigstir.'?

Amerika hiikiimetinin uyusturucu siddetini ele almak igin her iki tlkenin de
paylastiklar: sorumluluklari kabul ettiklerine dair tarihi bir anlasma olarak tanimladigi Merida
Girisimi, Calderon ve Bush tarafindan Aralik 2008’deimzrctlanrmstlr.126 Paley’e gore bu,
genellikle Kolombiya Plani ile karsilastirildigi igin, sadece Kolombiya tarzi bir savasin
Meksika’ya yayilmasini destekleyen bir yontem olarak goriilmiistiir.'?” Bu anlasmanin esas
amagclarini ise; “(1) organize sug faaliyetlerine engel olmak, (2) yasalarin isleme kapasitesini
arttirmak, (3) 21. Yiizyil sinir yapisimi olusturmak ve (4) kuvvetli ve esnek toplumlar
kurmak”*?® olusturmaktadir. 2013 itibari ile Amerika bu proje igin techizat ve egitim masrafi
olarak yaklagik 1,4 milyar Dolar harcamistir.*?

Ulkede askerilesme arttikca, sivillere ve kamu binalarna karsi yapilan saldirilarda da
artislar meydana gelmistir. Bu ise daha ¢ok giindiiz saatlerinde ger¢eklesmis olup toplu yasam
alanlarina yapilan silahli saldirilar yayginlasmistir. Yasa dis1 orgiit iyeleri zalim yollarla,
panik halinde olan rakiplerini ve yetkilileri oldiirerek genis ol¢iide korku yayilmasim
saglamiglardir. Tiim bunlarin sonucu olarak, 2007 den 2008’e kadar yillik infaz sayis1 ikiye
katlamistir'™ ve yalniz 2010 yilinda ilkenin farkli kesimlerinde 14 belediye baskani

131

oldiirtilmistiir.”" Bu olaylarin kotli bir donemin yasanmasina sebep olmasmin yani sira

kartellerinkamu gorevlilerine igbirligi yapmalari i¢in bask1 yaptig1 goriilmektedir.

122 Felipe Calderon Hinojosa, “1 Estado de Derecho y Seguridad,” Primer Informe de Gobierno, Sep 1, 2007,

http://primer.informe.gob.mx/1.0_ESTADO_DE_DERECHO_Y_SEGURIDAD/ (erigim tarihi16/02/11).
123 Grillo, 2011: 110.

*Grillo, 2011: 112.

%Grillo, 2011: 113.

126US Department of State, “Merida Initiative — General overview” US Diplomatic Mission to Mexico,
http://mexico.usembassy.gov/eng/ataglance/merida-initiative.html(erisim tarihi 20/01/16).

127 paley, 2014:15.

128s Department of State.

129 Us Department of State.

130 Aguilar & Castafieda, 2009: 41.

131 EFE, “Cifra de alcaldes asesinados en México en 2010 asciende a 3 tras nuevo homicidio,” El Nacional, Ocak
13, 2011, http://el-nacional.com/wwwy/site/p_contenido.php?q=nodo/176916/Mundo/Cifra-de-alcaldes-
asesinados-en-M%C3%A9xico-en-2011-asciende-a-3-tras-nuevo-homicidio(erisim tarihi 16/02/11).
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Askeriyenin varligi ve varliginin devam etmesi pek ¢ok insan hakki ihlaline sebep
olmustur. Uluslararast Af Orgiitii; pek ¢ok kayip ve yargisiz infaz ile iskence olaylarinin
oldugunu ve tiim bunlarin kanuni olarak takibe alinip cezalandirilmadigini ifade
etmektedir.***Grillo’ ya gore ise bazi askerler topluma karst kasitli olarak siddet uygularken
bazi askerler ise halka saldiran, halki tedirgin eden, kendilerini kontrol noktalarinda
yavaslayan araglara ates acgan kisiler olarak tanitan, bu korkuyu halka asilayan kartellere karsi
tepki gostermektedirler. Ayrica Grillo, kartellerin silahli adamlarindan kagan halkin bazen
kasitsiz olarak kargasa ortaminda vurulabildigini de ifade etmektedir.

Artan siddete ragmen Obama yonetimi Calderon’un stratejisini kamuoyu Oniinde
desteklemeye devam etti. Hatta Dis Isleri Bakan1 Hillary Clinton, 2011 yilinda Calderon’un
savast kazandigin1 beyan etmistirl33; fakat bu goriis Kara Kuvvetleri Miistesar1 Joseph
Westphal tarafindan yalanlanmigtir. Westphal ayrica Meksika’nin suglu asiler tarafindan
tehdit edilme tehlikesinde oldugunu da ifade etmistir.**Sonug olarak dért yilda bitirilmesi
planlanan bu miicadelenin Calderon déneminin sonuna kadar hatta haleflerinin déonemini de

kapsayarak cok siddetli sekilde devam ettigi goriilmektedir.

2.4.  Enrique Pena Nieto Yonetimi Esnasinda izlenilen Stratejiler (2012-2016)

2012 baskanlik se¢imlerinde Enrique Pena Nieto’nun zaferi eski Kurumsal Devrim
Partisi i¢in ¢ekigmeli bir geri doniis anlamina gelmekteydi. Pena, ilk uluslararasi roportajinda
amacmin giddet seviyesini disiirmek oldugunu ifade etmesine ragmen radikal olarak
Calderon’un stratejisini degistirememistir.135 Bu ise, onun yetkiyi devralana kadar yapilmis
olan istatistiklere bakildiginda kayip sayisinin 26,121°¢ ulasirken savasin 6liim bilangosunun
60 bine ulastiginin tahmin edilmesiyle birlikte,”*® ¢ok az sayidaki uyusturucunun bulunmasi
ve elebaslarinin 6li ya da diri olarak ele gecirilmesi hari¢ onun siddeti azaltma diisiincesine
ters diismekteydi. Buna ilaveten uyusturucu iiretim ve tiikketim rakamlarinda azalma olmayist
basarmin elde edilemediginin inanilmasina sebep olmaktadir.

Merida Girisimi, Pena yonetimi boyunca da devam etmistir. Uyusturucu miicadelesi
ile ilgili olan strateji askeri hareket agisindan ayni kalmasina ragmen yeni reformlarin

yaratilmast Pena Nieto’nun Oncelik listesinde ikinci sirada yer almistir. Paley’in

132 Amnesty International, “El Informe de México,” Amnesty International,
https://www.amnesty.org/es/countries/americas/mexico/report-mexico/, (erisim tarihi 22/01/16).

133 Grillo, 2011: 129.

134 Grillo, 2011: 129.

135 CNN, “No habra cambio radical en estrategia contra el crimen, dice Pefia Nieto,” CNN México, July 8, 2012,
http://mexico.cnn.com/nacional/2012/07/08/no-habra-un-cambio-radical-en-estrategia-contra-el-crimen-dice-
pena-nieto, (erisim tarihi 01/02/16).

136 CNN, “Radiografia del narco en México: droga, armas, muertes y desapariciones,” CNN México, October 4,
2015, http://mexico.cnn.com/nacional/2015/10/04/radiografia-del-narco-en-mexico-droga-armas-muertes-y-
desapariciones, (erisim tarihi 20/01/16).
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arglimanlarina gore bu reformlar, Merida Girisimi gerg¢evesinde yapilmakta olup “toplu
sektorlerden fayda saglamak igin kapitalizm sisteminde uyusturucu miicadelesinin ulusal
ekonomiyi nasil degistirdiginin”l37 bir 6rnegidirler. Bu tartisma; uyusturucu miicadelesiyle
beslenen saldirgan cevrelerin baska alanlarda kendi haklari i¢in miicadeleden toplumun
uzlagmasina kadar yardimci oldugu fikrini 6ne siirmektedir. Dogal kaynaklarin istismari ve
imalat iglerinde ya da kirsal kesimde fakir insanlarin kotiiye kullanilmasiyla ¢ok az miicadele
edilmistir ve kisa bir siire i¢in se¢ilmis birkag sektorde iyilesme goriilmiistiir.

Pena Nieto, baskanliginin ilk 1,5 yilinda pozitif bir imaj yaratmistir ancak bunun
¢ogu Meksika disinda saglanmistir. 2014 Subat ayindal3 yil kagtiktan sonra tutuklanan El
Chapo, biiyiik giivenlikli Altiplano Hapishanesine gonderilmistir. Bu, Pena Nieto yonetiminin
bir basarisiydi. Baskan daha sonra bir roportaj esnasinda kendinden emin bir tebessiim ile
elebaginin takibe alindigini ve Fox’un baskanlhigi esnasinda meydana gelen bir kagistan
sonrabdylesine ikinci bir kagisin “affedilemez” oldugunu agiklamustir.’®® El Chapo’nun
tutuklanmasindan sadece iki giin sonra Time Dergisi Pena Nieto’yu Meksika’nin kurtaricisi
olarak gostererek bir fotografi ile birlikte kapak yapmistir. Bagkan tarafindan yapilan sosyal,
ekonomik ve politik reformlarin 6viildiigii bu dergide daha da ileri gidilerek bu reformlarin
biiyiitiilmesi 6n goriilmiis olup Meksika yeniden dirilen bir iilke olarak tanmimlanmustir.**°

2016’ya kadar uyusturucu ile miicadele iizerine yapilan etkili konugmalar énemli
Olciide degismistir. Ekonomik sektorden bakildiginda, Peso 2012’den beri deger kaybetmis
olup™ petrol fiyatlarindaki diisiis ve tiim diinyadaki ekonomik yavaslama iilkeyi belirsiz bir

konuma siiriiklemigtir.***

Hatta bu sirada Meksika Bankasi’nin bagkan1 olan Agustin Carstens,
Meksika’nin potansiyel olarak ciddi bir ekonomik krize girdigini bildiren bir agiklama
yapmlstlr.m2 Daha sonra Sinaloa Kartel liderinin de hapishaneden kagis1 iizerine New York
Times bir makale yaymlayarak Pena Nieto’nun olaylardaki sorumluluk zafiyetini elestiride

bulunmugtur.**?

37 paley, 2014: 93.

138 CNN, “La advertencia de Pefia sobre 'El Chapo' que se convirtié en realidad,” CNN México, Temmuz 12,
2015, http://mexico.cnn.com/nacional/2015/07/12/la-advertencia-de-pena-sobre-el-chapo-que-se-convirtio-en-
realidad(erisim tarihi 01/02/16).

¥ Michael Crowley, “Mexico's New Mission,” Time Magazine, Subat 24, 2014,
http://content.time.com/time/magazine/article/0,9171,2165465-5,00.html, (erisim tarihi 22/01/16).

Y0 Banco de México, “Serie historica del tipo de cambio, Tipo de cambio peso dolar desde 1954,” Banco de
Meéxico, http://lwww.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?accion=consultarSeries,
(erigim tarihi 22/02/16).

11 Felipe Gazcon, “El petroleo ahoga al peso; el dolar llegd a los 18.90 pesos,” Excelsior, Ocak 21, 2016,
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/01/21/1070169#imagen-2, (erisim tarihi 22/01/16).

12 proceso, “Advierte Carstens de una crisis <<potencialmente severa y de consecuencias violentas>>,”
Proceso, Ocak 19, 2016, http://www.proceso.com.mx/?p=426993(erisim tarihi 22/01/16).

“3Editorial Board, “Mexico Stubbornly Resists Accountability,” The New York Times, Ocak 4, 2016,
http://www.nytimes.com/2016/01/04/opinion/mexico-stubbornly-resists-accountability.html?_r=0(erigim tarihi
22/01/16).



28

Pena Nieto yonetimi, Sinaloa Kartel liderinin Temmuz 2015°de ikinci kez
hapishaneden kagis1 sebebiyle uluslararasi sistemde alay konusu haline gelmistir. Elebas,
hiicresindeki dustan hapishane yakininda terk edilmis bir eve giden 1500 metrelik bir tiinel
yapimi i¢in Almanya’da egitim gérmiis miihendisler kiralamustir.*** Amerikan kaynaklarina
gore bu olaylar, Meksika’daki ¢okiisiin ve su¢lu iadelerinin hizlandirilma ihtiyacini bir kere
daha ispat etmistir. Tiim bu olaylar sonucunda Eyliil’de yaymlanan bir incelemeye gore Pena
Nieto’nun popiileritesinin %35’¢ kadar diistiigii goriilmiistiir.'*Sadece 5 ay sonra El Chapo
Hollywood filmlerinde oldugu gibi tglincii kere tutuklanmistir ve daha sonra kendisine
yapilan hayatinin film yapilmasi teklifini kabul etmistir. Aktor Kate Del Castillo ve Oscar
kazanan Sean Penn ile roportaj yapan ele basinin nasil yakalandigi ise Meksika yetkililerine
gore oldukca 6nem taslmaktaydl.146

Pena Nieto yonetimi ¢evredeki siddeti azaltamamistir ve bu yonetim boyunca pek
cok giicli insan bundan avantaj saglamistir. Ayrica bu donemde kartel sayisini veren
gazeteciler genellikle Sldiiriilmiis olup adalet sistemi bastan sona detayli bir sorusturma
yapmamistir ve kanun dis1 olaylarla kurbanlarin baglantisi nemsenmemistir.*’2014 yilinda
Ayotzinapa’dan 43 6grencinin ortadan kaybolusu ve katledilisi; Iguala Belediye Bagkani ve
karisinin gozden kaybolusu ve Veracruz valisi Javier Duarte’yi alenen elestiren gazeteci
Ruben Espinosa ve eylemci Nadia Vera 2015 yilinda katledilmesi bunlara 6rnek
olusturmaktadir.'*® Espinosa, Duarte tarafindan tehdit edildigini sdylemis ve Vera ileriki bir
zamanda ona gelip zarar verecegi konusunda Duarte’yi suglayan bir video géndermisti.l49
Ancak bugiin hala Duarte, Veracruz valisi olmaya devam etmektedir.

Pena Nieto; uyusturucu ile miicadelenin yeterince basariya ulasmadigini agik¢a kabul
etmesine ragmen; bu konuda farkli yaklagimlarin oldugu konusunda konusmalar yapmisti
fakat bu stratejiler heniiz acik bir sekilde belirtilmemisti. 2015 sonuna dogru ise marihuana

onaymin daha tehlikeli uyusturucu kullanimlarina sebep olacagina inanmasi sebebiyle bu fikri

onaylamadigina dair bir beyanda bulunmustur. Ayrica Pena Nieto uyusturucu politikasinin

144 Redaccién, “'El Chapo' fue entrevistado por Sean Penn,” El Economista, Ocak 9, 2016,

http://eleconomista.com.mx/sociedad/2016/01/09/chapo-fue-entrevistado-sean-penn(erisim tarihi 02/02/16).

145 Reuters, “Popularidad de EPN, en su peor nivel, a mitad de camino,” El Economista, Eyliil 1, 2015,
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2015/09/01/pena-nieto-mitad-sexenio-nivel-minimo-popularidad(erigim
tarihi 02/02/16).

146 Redaccion, “/El Chapo' fue entrevistado por Sean Penn.”

47 paley, 2014: 131.

148 1 eire Ventas, “Sobreviviente de Ayotzinapa: <<Nos sentimos burlados por las autoridades>>,” BBC Mundo,
Ocak 22, 2016,
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/01/160121_mexico_ayotzinapa_iguala_sobreviviente_superviviente_
43 omar_garcia_velasquez_lv(erisim tarihi 01/02/16).

9 Redaccion AN, “PGJDF indaga en Veracruz amenazas de funcionarios a Rubén Espinosa y Nadia Vera,”
Aristegui Noticias, Agustos 15, 2015, http://aristeguinoticias.com/1508/mexico/pgjdf-indaga-en-veracruz-
amenazas-de-funcionarios-a-espinosa-y-vera/, (erisim tarihi 01/02/16).
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farkli bir yonden ele alinan (fakat sadece marihuanalarin kisisel kullanimini) bilimsel esaslt

tartismalara da agik oldugunu ilave etmistir."*°

2.5. Amerika Birlesik Devletleri’iin Rolii

Onceden bahsedildigi gibi, Nixon déneminden beri uyusturucu konusunda Amerikan
politikas1 oldukca sert olmustur. Fakat bugiin bakildiginda ise hapishanelerin doldugu,
uyusturucunun hala milyon dolarlik bir sektor oldugu ve uyusturucu kullaniminin azalmadigi
ve uyusturucu tiiketicilerinin ¢gogunlugunun tiryaki olmadigi goriilmekte olup bu durusun, bu
tutumun basarisiz oldugu acgikga gozler Oniine serilmektedir. O zaman ni¢in Amerika
politikacilart bu uyusturucu miicadelesi i¢in biitce ayirmaya devam etmekte ve nigin
politikalar1 degistirmek oldukga zordur?

Uyusturucunun ahlaksizlik ve tehlike kaynagi olmasi inanci, Uyusturucu ile
miicadeleyi durdurmanin nigin olduk¢a zor oldugu sebeplerinden birini olusturmaktadir.
Radikal destekleyicilerin, bazi dini gruplari da bu hesaba kattigina sasirmamak lazim.**John
P. Walters ve William J. Bennet gibi muhafazakar politikacilar, kokain ve eroinin imha
edilmesinin  Amerika’nin satin alma giicliniin iizerinde eninde sonunda fiyatlart
tetikleyecegine inanmaktadirlar. Fakat bu beklentilerin aksine fiyatlar 1980’den beri

diismektedir.*>

Ayrica BM, tiim iiyelerinden uyusturucu konusunda yasaklayici politikalar
izlemelerini talep etmektedir.***Digerleri bundan tam emin olmamakla beraber uyusturucu
kullanicilarint sabit bir sayida tutmak i¢in yapilan miicadelelerin basarisiz olmasina ragmen
bu caligmalarin durdurulmasinin sayiy1 olumsuz yonde arttiracagini diistinmektedirler.
Miicadeleyi sonlandirmanin ni¢in zor oldugunun bir baska sebebini de
Uyusturucuyla Miicadele Dairesi olusturmaktadir. Yetkililer milyonlarca biitgeden
vazgegmeye razi degillerdir ve kendilerini uyusturucuya karg1 koymanin en iyi yolu olarak
insanlarin kendi miicadeleleri olduguna ikna etmislerdir; bu durum biirokratiklesmenin agik
bir Ornegidir. Ayrica yetkililerin ¢ogu da hayatlarin1 bosa adadiklarini kabul etmek

istemezler.*>

Marihuananin yasallasmasinin agik¢a tartisilmasina ragmen Uyusturucuyla
Miicadele Dairesi sert bir durus sergilemektedir. “Hatta nasil baslarsa baglasin marihuananin

bagimlilik yaratacagi, tedavisinin diger uyusturuculara agik kapi birakacagi, sagligi bozacagy,

%0 Erancisco Reséndiz, “Pefia Nieto rechaza legalizacion de la marihuana,” El Universal, Kasim 9, 2015,
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2015/11/9/pena-nieto-rechaza-legalizacion-de-
marihuana, (erisim tarihi 02/02/16).

L Grillo, 2011: 279.

152 Nick Wing, Ryan Grim & Roque Planas, “Drug Warriors Say 'Bring Back The War On Drugs, Because It
Totally Worked,” The Huffington Post, Ekim 9, 2015, http://www.huffingtonpost.com/entry/drug-war-william-
bennett-john-walters_us_55f1ae50e4b03784e27840fh, (erisim tarihi 02/02/16).

193 Grillo, 2011: 279.

1 Grillo, 2011: 279.
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su¢ igeren davraniglar arttiracagl ve uyusturucu kullanan siiriiciilerin olacagi” konularinda
tartisma yaratmlslardlr.155

Amerika; sadece yasadisi uyusturucunun miicadelesinde degil aynmi zamanda
tiilketilmesinde de biiyiik bir rol oynar. Diinya Saglik Orgiit’iine gore Amerikalilar 2009’a
kadar diinyadaki bir numarali yasadig1 uyusturucu tiiketicisi olmuslardir.’® Ayrica 1970°den
2010 yilina kadar ki istatistikler fiyat dalgalanmalarina ragmen uyusturucu tiiketim
seviyesinin sabit kaldigim1 gostermistir, bunlarin iginde amfetamin ve ekstazi tiiketimi bir

derece azalmasina ragmen opiates ve marihuana ayni seviyede kalmugtir. ™’

Ancak pek ¢ok
kullanicinin uyusturucu kullanip kullanmadig1 konusunda yalan sdyleyebilmesinden dolay1 bu
rakamlarin genellikle tahmini oldugunu s6ylemek olduk¢a dnemlidir.

Anlagsmazligt devam ettiren baska bir problem ise Kkartellerin ana silah
tedarikgilerinden biri olarak Amerika’nin rolii olmaktadir. Yasadis1 karaborsacilik Meksika’ya
ait bolgelerde bir problem degildir. Ve giiney komsunun topraklarina yasadigi silah
kagake¢ilig1 yapildiginda sadece Amerika suglu olmaktadir bu 19.yy’dan beri olan tarihi bir
ger(;ektir.158 Amerika diinya niifusunun %5’ini temsil eder ve diinyadaki silahlarin %40’1na

sahiptir.*®

Birinin Amerika’da kolaylikla silah satin alabilmesi halihazirda bir tartisma
konusu olmaktadir. Ciinkii pek ¢ok insan yasadisi gecmisi kontrol edilmeksizin silah satin
alabilir ve bu sadece av tiifegi, tabanca degil makineli tiifek bile olabilmektedir."**Bu
dogrultuda Obama yonetimi silah kontrol yasalarini saglamlasgtirmaya calisirken Ulusal Silah
Orgiitii gibi orgiitler bu miicadeleyi zorlastirma cabast icerisindedirler.

Uyusturucu kartelleri kolaylikla silah satin alma avantajina sahiptirler. Silahlarin seri
numaralart incelendiginde Meksika’daki silahlarin yiizde 90’1t Amerika’dan gelmistir. Bu
noktada tim silahlarin seri numaralarmin alinmadigina da dikkat etmek gerekir ¢iinkii
toplamin sadece %20’si izlenebilmektedir.'®* Geriye kalanlarin kaynagini tanimlamak
mimkiin olmamaktadir. Amerikan yetkilileri; uyusturucu tacirlerinin 6zel ya da ticari
araglarla kolaylikla sinirin bir ucundan diger ucuna silah getirebildiklerini ve bu silahlarin

Meksika’da kartel iiyeleri tarafindan iilkenin her yerine dagitildigini kabul etmektedir fakat

tam rakamlar kesin degildir.162

S DEA, “The Dangers and Consequences of Marijuana Abuse,” US Department of Justice, Mayis 2014: 6.
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2009’dan 2011 yilma kadar “Hizli ve Ofkeli” adinda sézde Meksika hiikiimetinin
bilgisi disinda yapilan operasyonlar gerceklesmistir.’®® Bu operasyonlarda yasadisi alkol,
tiitiin, atesli silah, patlayici alic1 ve saticilarina baskin yapllmlstlr.164Bununla hem alic1 hem de
saticilar1 takibe alarak kartellere ulasilmak hedeflenmistir. Bu operasyon esnasinda
Meksika’da 1400°den fazla kayip bulunmaktaydl.165 Ayrica sivil Meksika vatandasi ve
Amerikan smir devriye askerlerinin Olimiinde bu silahlarin kullanilip kullanilmadigini

166

anlamak i¢in deliller toplanmistir.™> Ancak bu silahlar1 izlemenin tek yolu sadece onlarin

kullanilmas: olmamalidir hem Meksika hem de Amerikan hiikiimetinin herhangi bir
sorumluluk almamasi izlenen bu ciddi bir sekilde elestirilmesine sebep olmustur.™®’

Silah problemi kartellerin nicin olduk¢a giiclii bir sekilde biiyiidiigliniin biiyiik bir
gostergesi olmasina ragmen, Amerika’daki silah tutkunlar1 kaynagin kontrol altina alinmasina
karsi isteksiz goriinmiislerdir. Bu husustaki ikilem uyusturucuya ¢cok benzemektedir. Amerika
uyusturucu kaynagi ve yasadist silah satin alici olarak Meksika’yr suclamigtir ve “Biz
saglamasak da onlar baska yerlerden onlar tedarik edecekler” seklinde bu konuda her iki
tarafin savunmasi da ayni olmustur. Orta ve Giiney Amerika’dan gelen belirsiz miktarda silah
bulunmaktaydi. Eger ki Amerika’daki silah kontrolii daha siki hale gelirse bu baska
kaynaklarin var olacagi anlamina gelmekteydi.*®

Tarihe bakildiginda, Cumhuriyet¢i Parti ve Demokrat Parti’nin uyusturucu ile
miicadeleyi destekledikleri goriilmektedir. Nixon doneminden Obama donemine kadar gecen
stirecte yalnizca iki Demokrat bagkan, Jimmy Carter ve Bill Clinton donemlerinde de
Nixon’un saldirgan yaklagiminin desteklendigi gozlenmistir. Buna karsin yakin zamanda
Carter tarafindan The New York Times’ta yayimlanan bir makalede uyusturucuyla kiiresel
savas stratejisinin durdurulmasi ¢agrisinda bulunmus‘[ur.169 2016 baskanlik secimi siirecinde
de adaylar bu stratejinin her zaman basarili olmadigini kabul etmis goriinmislerdir. Simdi ise

ornegin Rand Paul gibi Cumhuriyetgiler’in tibbi amaglar i¢in marihuananin yasallasmasini

diisinmelerinin'™ yam sira Bernie Sanders ve Hillary Clinton gibi Demokratlar'in da;
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par/, (erisim tarihi 05/02/16).
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uyusturucu kullananlari sug islemis olarak gdérmek yerine tedavi edilmeleri gerektigini'™*

vurgulamakta oldugu gibi, uyusturucu politikasinin en azindan bazi yonlerini degistirme
konusunda tartisma ortamlar1 bulunmaktadir.

Pek c¢ok aday siirdiiriilmekte olan politikay1r savunurken uyusturucu ile miicadeleye
gelindiginde Cumbhuriyet¢i aday Donald Trump rezil bir tavirla iki iilkeyi ayirmak igin
Meksika’nin 6deyecegi bir duvar yapilmasini énermistir.'’”> Ona gére bu duvar yasadisi gogii
ve uyusturucu akisini durduracaktir.'® Ister Cumbhuriyetgi ister Demokrat olsun uyusturucu
miicadelesi belli bir noktaya kadar uyusturucunun mesrulugunu kesinlikle kaybettirecek; bu
problemin {istesinden gelmek igin farkli stratejilere olanak saglayacaktir. Meksika’daki
uyusturucu politikas1 Amerika tarafindan diizenlendigi i¢in Pefia Nieto yonetiminin 2016
secimlerini yakindan izlemesi ve olabilecek politik degisikliklere karsi acik olmasi oldukca

onem arz etmektedir.

""Maya Rhodan, “Bernie Sanders Calls Drug Addiction a 'Disease' Not a Crime,” Time Magazine, Aralik 20,
2015, http://time.com/4156176/democratic-debate-bernie-sanders-heroin-disease-crime/, (erisim tarihi 05/02/16).
172 Fred Imbert, “Donald Trump: Mexico going to pay for a wall,” CNBC, Ekim 28, 2015,
http://www.cnbc.com/2015/10/28/donald-trump-mexico-going-to-pay-for-wall.html, (erigsim tarihi05/02/16).

1% Karyn Regal & Nicole Jacobs, “Donald Trump: Mexican Border Wall Would Help End Heroin Crisis,” CBS
Boston, Kasim 11, 2015, http://boston.cbslocal.com/2015/11/11/donald-trump-mexican-border-wall-would-help-
end-heroin-crisis/, (erisim tarihi 05/02/16).
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UCUNCU BOLUM
KARSILASTIRMALI SENARYOLAR

Meksika Savasi’nin genel goriinimii ve icerigi bu kadar netken uyusturucuyla
miicadele konusunda uygulanabilir baska ¢oziimleri degerlendirme konusunda tarihte benzer
catigmalarin oldugu bilgisine sahip olmak onemli tagimaktadir. Bu arastirmada ise benzer
unsurlar1 paylasan iki ornege deginilecektir. Birincisi; Virgilio Barco (1986-1990) ve Cesar
Gaviria’min  (1990-1994) baskanliklar1 boyunca Kolombiya’da yiiriitiilen uyusturucuyla
miicadeledir. Bu Ornek birbiriyle celisen iki stratejinin sonuglarni ve uygulanabilirligini
analiz etmek icin olduk¢a yararhdir. ikinci ornek ise; Birlesik Devletler’deki 1920-1933
yillar1 arasinda alkollii igeceklerin {iretiminin ve satisinin yasak oldugu dénem boyunca
alkolle miicadeledir. Bu 6rnek ise birbirine ters diisen iki stratejiden yasallagsmaya dogru

kayan bir politikaya deginmek agisindan oldukga yararh olacaktir.

3.1 Kolombiya Deneyimi

Meksika, 1950’lerden beri basarili bir sekilde afyon yetistirmektedir; fakat bu durum
1970’1ere kadar siirmiis; rakip ceteler tarafindan islenen suglar ve siddet olaylar1 sonucunda
toplumun dikkati uyusturucuya yonelmistir.'™ 1976°da Meksika hiikiimeti DEA’nin
destegiyle uyusturucu ¢etelerine (narcos) karsi bir operasyon girisiminde bulunmustur ve bu
operasyon “Akbaba Operasyonu” adini almistir. Bu operasyon, Birlesik Devletler tarafindan
saglanan ugaklar araciligiyla “altin  liggen” olarak adlandirilan bolge iizerinde
gerceklestirilmis ve mahsuller zehirlenmistir. > Ancak tipki balon etkisinde goriilen sonuglar
gibi bu operasyonda elde edilen tek sonu¢ da tedarik¢ilerin cografi degisikligi olmustur.
Dolayisiyla artik Kolombiya Meksika’nin yerini almaya hazir konuma gelmis ve marihuana
endiistrisi artik burada yiikselise gegmistir.l76

Kolombiya kartellerinin en 6nemlileri de yaklagik olarak bu zamanlarda ortaya
cikmaya baslamistt ki bunlardan bazilar1 Medellin ve Cali’dir.*"Kolombiya deneyiminde
sanilanin aksine medyanin yansittigi gibi karteller yekpare bir yapiya sahip degillerdi.
Medellin kartelinin basi olan Pablo Escobar da dahil pek ¢ok 6nemli kartelin avukati olan
Gustavo Salazar, daha da ileriye giderek “kartel” terimini tamamen reddetmektedir. Ona goére

narkotik piyasasinin, birlikte calistiklarnt kadar ayr ayrt da calisan uyusturucu tacir

174 Grillo, 2011: 48.
™Grillo, 2011:49.

78 Grillo, 2011: 49.

7 Matthiesen, 2000: 130.
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gruplarindan olusmaktadir; DEA tarafindan kartel olarak tanimlanmalarinin sorusturmanin

yiiriitiilmesinin kolaylastirmak icin oldugunu ifade etmektedir.!®

Buna karsin tanimlamalar
tizerinde durmadan goriilen uyusturucu saticilarinin artan giiciiniin Kolombiya’nin politik
yasantisini etkileyecek derecede artmaya devam etmesidir.

1982 baskanlik kampanyasi sirasinda yeni Liberal Parti’ye katilan Escobar,
uyusturucu tacirligine karistigina dair ¢ikan spekiilasyonlara ragmen Temsilciler Meclisi’ne
vekaleten atanmustir.*’°Ancak bir yil sonra El Espectador gazetesinin miidiirii, Guillermo
Cano, Escobar hakkindaki sdylentileri onaylayan ve Escobar’in ihra¢ edilmesine sebep olan
bir takim makale ve goriintiileri yaymlamlstlr.lgOBu, uyusturucu lordlarinin politikacilara karst
koz olarak kullanmak igin yeterince birikime sahip olduklar1 anlamina gelmekteydi; Escobar
yakalanmis olmasina karsin diger suclular halka agik bir sekilde suciistii yakalanmadiklari
siirece kendilerini giivende hissetmektedir.

1986°da baskan olan Virgilio Barco ise iktidarda bulundugu doért yil boyunca
uyusturucuyla miicadele etmek icin DEA tarafindan kabul edilen stratejilerin yani sira yeni
onlemler de almistir. Bu cabaya katkida bulunmak i¢in bu biitgeden ayrilan payin
arttirllmasinin yam sira Birlesik Devletler hiikiimeti de diger iilkelerle isbirligini saglamak
icin bir sertifikasyon sistemi kurmustur. Bu sisteme gore iilkeler uyusturucu ticaretine karst
isbirligi yapmak ve uyusturucu tacirlerinin iadesine izin vermek hatta gerekliyse yasamayi
degistirmekle ylikiimlii hale gelmistir.181 Bu sistemi kabul etmeyen iilkeler ise ekonomik
olarak bazi yaptirimlara maruz birakilmiglardir. '

Barco’nun benimsedigi politikalar ile gelen en biiyiik degisim ise Amerikan etkisiyle
catismalarin askerilesmesinden kaynaklanan siddettin tirmanmasidir; bu durumda kartellerden
gelen bu siddet de hiikiimete yonelmistir. Sonug olarak bu, hiikiimet i¢inde bir ayrismaya
sebep olmustur. Bu kanatlardan ilki ulusalcilardir -ki ¢ogunlugu hukukgulardan olusmaktadir-
tehlikelere ve saldirilara karsi kolay bir hedef olundugu diisiincesindedirler ve Birlesik
Devletler ile isbirligi yapmaya karsi durmaktadirlar. Ikincisi ise Barco’nun kararlarini
destekleyen, cogunlukla liberal ve muhafazakar parti tiyelerinin dahil oldugu, Katolik Kilisesi

mensuplar,, eski baskanlar ve polis gigleri ile ordu fyelerinin de destekledigi

8Grillo, 2011:61.

179 Matthiesen, 2000: 162.

180 Redaccion Judicial, “Caso Guillermo Cano, crimen de lesa humanidad,” El Espectador, Temmuz 6, 2010,
http://www.elespectador.com/impreso/judicial/articuloimpreso-212119-caso-guillermo-cano-crimen-de-lesa-
humanidad, (erisim tarihi 13/01/11).

181 Matthiesen, 2000: 118.

182 Matthiesen, 2000: 118.
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enternasyonalistlerdir.*®®

Ulusalcilar ve enternasyonalistler arasindaki bu ayrisma sivillere de
yansimaktadir; ¢linkii artan siddet yasantilarini dogrudan etkilemektedir.

Buna ek olarak medyanin rolii de su¢lu organizasyonlarca gerceklestirilen tehditler
ve saldirilar dolayisiyla engellenmis bulunmaktaydi. Escobar’in maskesini diisiren adam
olarak daha oOnce bahsi gegen Guillermo Cano, uyusturucu kartelleri hakkinda raporlar
hazirladiginda tehlikeyle karsi karsiya kalmistir; ancak Cano, bu tehditlere ve korkutmalara
aldirmamis ve Escobar’in uyusturucu ticareti i¢erisinde olduguna ve yolsuzluga karistigina
dair su¢lamalarini siirdiirmeye devam etmistir. Buna karsin Cano, 17 Aralik 1986 tarihinde ise
kendi gazete binasinin Oniinde sldiriilmiistiir.® Medyanin buna cevabi ise, liberal veya
muhafazakar partiyle baglantilar1 olanlar da dahil, birlesmek olmus; es zamanli olarak
elestiri igeren makaleler yayimlanmasi igin isbirliginde bulunarak suglularin baber
kaynaklarini1 tespit etmesini zorlastirmislardir, bdylece saldirilarin 6nlenmesine katkida
bulunulmugtur.*®

Bu saldirilarin arkasinda yatan en Onemli sebeplerden biri; suglularn iadesi
kanununa karsi muhalefet edilmesiydi. Magdurlarin ¢ogu; bu kanunu agik bir sekilde
destekleyen ya da yiikiimliiliiklerinin uygulanmasi yoniinde dogrudan sorumluluk alanlardan
olusmaktadir. Bu duruma, kanun tasarisini hazirlamakla sorumlu, sulh ceza hakimi Hernando
Baquero’nun Temmuz 1986°da 6ldiiriilmesi olayr 6rnek gosterilebilir.®® Bu gibi olaylar,
suglularin iadesi tasarisina, yiiriitme giiciinii 1srarli bir gekilde sinirlayan yiiksek mahkeme de
dahil pek ¢cok kisinin karsi ¢ikmasi i¢in baski yaratmlsj.‘[ur.lg7 Suclularin iadesi konusunda
yapilan miicadele sonucu, kanun Haziran 1987°de askiya alinmistir ve boylece Amerika’nin
talep ettigi yiizlerce suclu hapishanelerden dylece saliverilmistir.*®

DEA ise bu durumu hos kargilamamistir; hukuk sisteminin zayifligindan dolayi
Kolombiya topraklarinda suglular1 barindirmanin problem yaratacagi Ongoriilmiistiir. Bu
baglamda iilkedeki yargiglarin plomo o plata (kursun ya da giimiis) ikilemi ile baski altinda
birakildiklart goriilmektedir. Yargiclar ya yaptiklar1 yardim karsiliginda riisvet almayr kabul
edecek ya da yardimci olmadiklar1 takdirde oldiriileceklerdir. 1980°li yillarda adalet
sisteminin toplam 4800 iiyesi tehdit edilmis, bunlardan 220’ 6ldiiriilmiis, rehin alinan 100
kisi ise serbest birakilmustir.’® Yargiglar, genelde muhbirlerin sagladigi kamitlar1 goz ardi

ederek uyusturucu tacirlerinin serbest birakilmasina miisaade etmislerdir. Bunun en agik

183 Matthiesen, 2000: 153-5.

184 Redaccion Judicial, “Caso Guillermo Cano.”

'%Matthiesen, 2000: 157.

18Matthiesen, 2000: 165.

¥7Virgilio Barco, El Cambio Social: Un compromiso con Colombia. Acciones y resultados de tres afios de
gobierno. Informe del Presidente de la Republica, Virgilio Barco, al Congreso Nacional, Colombia, 1989: 247.
188 Matthiesen, 2000: 176.

189 Matthiesen, 2000: 212.
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Oornegi ise 1987 sonlarinda yasanmistir. En 6nemli uyusturucu kacake¢ilarindan ikisi olan
Gilberto Rodriguez Orejuela ve Jorge Luis Ochoa Vasquez, sebepsiz yere serbest
birakilmiglardir. Birlesik Devletler, Kolombiya’y1 diinyanin geri kalan kismina uyusturucu ile
miicadele 6rnegi olarak gosterdigi i¢in, bu sonugsuz kisir dongii iki lilke arasindaki gerilimi
yiikseltmistir,*°

Uyusturucu terorizmi ve siddet 1988 yili boyunca devam etmistir ve bu siirecte
siddetin durdurulmasina yonelik kartellerle dialog baslatiimasini 6ngoren ulusalcilara destek
verenlerin sayisi asamali olarak artmis ve Birlesik Devletler ile yapilan isbirliginin maliyetini

karsilamak icin ekonomik tazminat Gdenmesi talep edilmeye baslanmustir.'®*

Uyusturucu
savasindan kaynaklanan diismanlik ise, Liberal Parti baskan adayr Luis Carlos Galan’in
oldiiriildiigi ertesi yilin Agustos ayinda zirve noktasina ¢ikmustir.*%? Birkag ay sonra Galan’in
yerine gecen Cesar Gaviria’ya Medellin karteli tarafindan Avianca ugagin1 havaya ugurarak
yapilan suikast girisimi ise, Gaviria’nin ugaga binmemesi nedeniyle basarisiz olmustur.'*?

Bu endise verici olaylar, enternasyonalist gruba dogru hukuk adamlari da dahil
olmak tizere pek c¢ok destek¢i akimi baslatmistir ve suglularin iadesini miimkiin kilan

e Gerg¢i bu cosku kisa slirmiistiir ve popiiler ilgi

diizenleme yeniden yiiriirliige sokulmustur.
baskan adaylarmin uyusturucu ve savas stratejileri ile ilgili Snerilerine ¢ekilmistir.'*®
Gaviria’nin iktidara gelisi ile daha uzlasmaci politikalar tercih edilmeye baslanmistir. Gaviria,
siddet seviyesini azaltmak i¢in askerin roliinii minimuma indirmek istemistir. Onun bu bakis
acist Kolombiya’da iyi karsilanmasina ragmen, bazi Amerikan hiikiimet yetkilileri ve basin
tiyelerinin elestirileri gecikmemis; Gaviria’nin yeni yaklagimi zayiflik isareti olarak goriilmiis
ve kartellerin rahatlamasina yol acacagi dile getirilmis‘[ir.196 Elestirilere ragmen Baskan Bush
yonetimi tarafindan bu durum dikkate alinmamis ve Birlesik Devletler yardimi kararli bir
sekilde devam etmistir.lg7

Gaviria, Bagkan Bush’un ve Amerikan yasalarinin uyusturucu talebini disiirecegi
beklentisi i¢indedir. Birlesik Devletler, Kolombiya’y: kan goliine gevren ve asir1 siddete yol
acan uyusturucu miicadelesini desteklemistir, bununla birlikte sinirlar1 igerisindeki uyusturucu
tiketimi ve uyusturucu piyasasinin canlilifint korumasi: konulari giindeme geldiginde

thmalkar bir davranig sergilemistir. O donemde diinyada iiretilen toplam kokainin yarisindan

1% Matthiesen, 2000: 181-2.

I Matthiesen, 2000: 208.

192 Asdrubal Guerra, “El Crimen de Luis Carlos Galan no esta impune: "Popeye’,” W Radio, Agustos 18, 2009,
http://www.wradio.com.co/nota.aspx?id=863143 (erisim tarihi 14/02/11).

193 Resumen de agencia AP, Reuter, EFE, “Jurado declara culpable a la Quica,” El Tiempo, Aralik 20, 1994,
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-267659 (erisim tarihi 12/01/16).

%Matthiesen, 2000: 208

1% Matthiesen, 2000: 245.

1% Matthiesen, 2000: 267.

197 Matthiesen, 2000: 257.
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fazlasim Birlesik Devletler tiiketmekteydi. Ornegin Gaviria, 1990 yilinda kokain kullanirken
goriintiilenen Washington DC Belediye Baskan1 Marion Barry’yi agik¢a kinamistir. Bagkan
1994 yilinda higbir sey olmamig gibi ayni1 konuma tekrar getirilmistir.198

Ote yandan Amerikan hiikiimetinin destegi ile Gaviria hiikiimeti {ilkenin adalet

sistemini gelistirmeye odaklanmugtir.*®

DEA; Kolombiya gorevlilerinin egitilmesine ve
korunmasina yardimer olmaktaydi.?®® Gaviria’nin uzlagmaci politikalart ayni zamanda
kartellerin yiiriitme ile miizakere etmesi yoniinde bir degisim anlamina da gelmekteydi.
Uyusturucu saticilarinin ise esas endisesi suglularin iadesini ortadan kaldirmakti; bu nedenle
politikacilari, gazetecileri ve diger Onemli kisileri kagirarak hiikiimete baski

yapmaktaydilar.?®!

Bu sirada Pablo Escobar’in avukati ile uzun bir goriisme baglatilmis ve bu
sliregte Gaviria, Escobar’in bitmeyen isteklerini karsilayan cesitli yasalarin gegmesine 6n
ayak olmustur.’®® Suglularin iadesinin resmi olarak yiirtirliikten kaldirildigr 19 Haziran 1991
yilinda Escobar’in zaferi olarak yorumlanmis ve agiklamadan sadece bes saat sonra Escobar
yetkililere teslim olmustur.?®

Bu basariya ragmen, yakalandiktan sonra uyusturucu kagakcilarinin yargilanmasi ve
cezalandirilmasinda Kolombiya’nin giicli, 6nceki olaylar g6z oniine alindiginda pek giliven
verici bulunmamaktadir. Sonug olarak da bu endiseler hakli ¢gikmistir ve EScobar, en yiiksek
seviyede glivenlik onlemlerine sahip La Catedral hapishanesinden uyusturucu isini yonetmeye
hatta cinayet talimatlar1 vermeye devam etmis ve adamlarmi da kendini de giiven altinda

tutabilmistir. 2%

Bu bilgiler Gaviria’nin kulagina gittiginde ise ilk olarak Escobar askeri bir
isse nakledilmis; fakat bu naklin diizensiz bir sekilde yapilmasi sonucunda planlar ters tepmis
ve sadece on {i¢ ay sonra, Temmuz 1992°de Escobar’in hapisten kagmasiyla sonuglanmigtir.”®

Bu olaya tepki olarak, Gaviria uzlagstirici politikalar1 bir yana birakarak hem
Kolombiya’nin hem de Amerika’nin gilivenini yeniden kazanacagi daha enternasyonalist
politikalar arayisina girmistir. Barco’nun yaptig1 gibi askeriyeye daha fazla yetkiler vermis,
hatta Escobar’in bulundugu yeri tespit etmek i¢in 6zel bir grup olusturmustur. Ayrica radarli

Amerikan ucaklarinin Kolombiya hava sahasi iginde u¢gmalarina miisaade etmistir.’%® Bu

19R. L. Berke, “THE 1994 CAMPAIGN: THE NATION; Barry Wins in Washington 4 Years After Drug
Violation,” The New York Times, September 14, 1994, http://www.nytimes.com/1994/09/14/us/1994-campaign-
nation-barry-wins-washington-4-years-after-drug-violation.html?ref=marionsjrbarry, (erisim tarihi 14/02/11).
“Matthiesen, 2000: 265.

*®Matthiesen, 2000: 266.

““Matthiesen, 2000: 267.

202 Andrés Lopez Lopez, El Cartel de los Sapos, Colombia, 2008: 12.

293 |_opez Lopez, 2008: 13.

204 | opez Lopez, 2008: 13.

205 Matthiesen, 2000: 309.

20°Matthiesen, 2000: 309.
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durum ilging bir 6rnek olusturmaktadir; ¢iinkii Barco bile Birlesik Devletler’in fiziksel olarak
istilact konumuna gelebilecegi, bu sekilde bir yardimina izin vermemistir.

Ote yandan Gaviria’nin ¢abalar1 sonug¢ vermis, Escobar bulunmus ve Aralik 1993’te
61dﬁrﬁlmﬁstﬁr.207 Bununla beraber bu zafer uyusturucu kagakeilar1 ile yapilan savasin
kazanildigi anlamimna gelmemektedir. Cali Karteli hala is basindaydir ve Medellin
Karteli’nden kalan ¢ete iiyeleriyle Norte del Valle isimli yeni bir kartel olusturmaya
girismislerdir. Norte del Valle Karteli giderek onciileri kadar énemli bir konuma gelmeye
baslamistir. Bir kez daha balon etkisi dogrulugunu gostermistir; 6nemli isimler ortadan kalsa
da, yoksulluk ve kar etme firsat1 oldugu siirece onlarin yerini almaya hazir insanlar daima
bulunacaktir.

Bunlarin en iiziicli olani ise, sadece uyusturucu ticaretinin siirdiiriilmesi degil bu
sektoriin ayn1 zamanda hiikiimete etki etmeye devam etmesidir. Bu durum; Ernesto Samper’in
kazandig1 1994 baskanlik se¢imleri esnasinda iyice ortaya ¢ikmistir. Halka sansiir edilerek
yayimlanan bazi kasetlerdeki kanitlar, Cali Karteli’'nin Samper’in baskanlik kampanyasina
kaynak yarattigini, bunun da Proceso 8000 olarak bilindigini gostermistir.’®® Bu olayla zor
duruma diisen Samper, Halkin giivenini tekrar kazanmak i¢in Cali Karteli’ne savas ilan etmek
zorunda kalmis ve uyusturucu kagakgilari ile yapilan miicadele ileriki yillarda da devam
etmistir.

Savasin getirdigi tiim katliam ve acilara ragmen, siddet seviyesi son on yil i¢inde

azalma egilimindedir.209

Kolombiya’nin odak noktasinin FARC ile yapilan baris
gorliismelerine kaymasi, uyusturucu kagakciliginin ikincil duruma diismesine neden olmustur.
Bu durumun nedeni sorgulandiginda savasla ilintili oldugu goriilmektedir. Savas, ticareti
durdurmay1 basaramasa da mutlaka bir seyi basarmaktadir; o da ticaretin transferidir. Baskan
Barco, 1989 yilinda ABD’ye bir seyahati esnasinda bunu 6n gormiistiir. Barco, Amerikan
hiikiimetine seslendigi konusmasinda sdyle demektedir: “Bizim i¢in ya da kendiniz i¢in
yapabileceginiz en Onemli sey, uyusturucu tiiketimini azaltmaktir. Biz kartelleri

Kolombiya’dan kovsak dahi, burada talep oldugu siirece bu karteller baska yerlere

gideceklerdir.”210 Kartellerin yapacaklar1 tam da bu olacaktir.

27Matthiesen, 2000: 321.

28 Lopez Lopez, 2008: 23.

29 BBC, “Q&A Colombia's Civil Conflict,” BBC, Mayis 27, 2013, http://www.bbc.com/news/world-latin-
america-12447532, (erisim tarihi 14/01/16).

1\atthiesen, 2000: 223.
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3.2 Kolombiya Uzerine Karsilastirmah Bir Analiz: Tartismal Savas Stratejisi

Meksika’lt eski politikacilardan olan Ruben Aguilar ve Jorge Castaneda’ya gore,
Kolombiya ve Meksika arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu farklardan bir,
Meksika’nin FARC gibi gii¢lii paramilter gruplara sahip olmamasidir. Meksika’da EZLN ve
EPR’nin varligima ragmen sayillart ve etkileri Kolombiya’daki emsalleri ile
karsilagtiritlamayacak diizeydedir. Bunun yaninda cografi farklilik da belirgindir. Kolombiya
iic blyik vadi, li¢ nehir ve iki sira dag tarafindan boliinmektedir; bu durum tiim
yetersizliklere ragmen iilkenin tamamina hakim olan Meksika’nin aksine merkezi otoritenin
yetkisini kullanmasini ve kontrolii saglamasini giiglestirmektedir.”**

Bu iki ozelligi dikkate almaksizin, Kolombiya ve Meksika’y1 karsilastirmak igin
yeterince benzerlikler bulunmaktadir. Birlesik Devletler tarafindan her iki iilkeye de
tartismalar1 i¢inde barindiran Uyusturucuyla Savas Stratejisi dayatilmistir; bu strateji iki
tilkenin de, Kiiresel Baris Endeksi’nde alt siralarda yer almalarinin da gosterdigi gibi, ic
giivenligini bozacak sonuglar dogurmustur. Caddelerdeki su¢ olaylarinda artis gozlenmis;
adam kagirma, cinayet, hirsizlik gibi yasadis1 faaliyetlerde patlama yasanmistir. Hirsizlik
olaylar1 katlanarak artmistir. Nihayetinde her iki iilkede de Kartellerin yiikselisine, politik
yasama etki edecek kadar kuvvetli bir sekilde biiyliyen Pablo Escobar ve El Chapo Guzman
gibi figiirlerin ortaya ¢ikmasina taniklik etmistir. Her iki ornekte de uyusturucu iretimi ve
tiiketiminin ayni seviyede kalmasi, uyusturucu savasinin basarisizliginin gostergesi olmustur.

Meksika ve Kolombiya 6rnekleri incelendiginde, miicadeleyi basarisiz kilan ortak
faktorler kolaylikla tanimlanabilmektedir. Yolsuzluk ve riisvet onlardan biridir; 6nceden
gorev yapmis ve hali hazirda is basinda olanlar riisvet kabul ederek sucglulari yakalama
gorevini daha da zorlagtirmaktadirlar. Polis ve askeri giicler, kartel ¢atismalarina aktif olarak
katilmaktadir; bu bazen baski, , bazen de maas baglama ya da her ikisi yoluyla olabilmektedir.
Giivenlik ve Demokrasi Enstitiisii’niin kurucusu ve bagkani olan Ernesto Lopez-Portillo
polisle ilgili, her iki iilkede de gecerli durumu soyle ifade etmektedir: “polis haklarinin,
Ozellikle mali haklarin g6z ardi edilmesi, polislerin kendi finansal diizenlerini yaratmak
disinda ¢ok az secenek birakmistir.”?®> Bu durum dile getirilmeyen en derin sistemik
sorunlardan  biridir ve kartellere karst1 aliman Onlemlerin  uygulanmasint  da
engelleyebilmektedir.

Savasgin kazanilmasini imkansiz kilan baska bir sorun da kartellerin piramidal

yapisidir; bu durumda diisenin yerini derhal yenisi alabilmektedir. Zengin bir yasam sansi

211 Aguilar& Castafieda, 2009: 104.
212 Ernesto Lopez-Portillo, “Accounting for the unaccountable,” in Mexico's Security Failure: Collapse into
Criminal Violence, Paul Kenny & Ménica Serrano (eds.), Routledge, 2012, p. 116.
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elde etmek icin uyusturucu piyasasina goniillii olarak girmek isteyen marjinallesmis pek cok
insan bulunmaktadir. Sonugta tutuklamalar c¢ogunlukla Kkartellerin iginde bir bdoliinme
yaratmaktadir; fakat piyasay1 ortadan kaldirmamaktadir.?*® Suras1 agiktir ki, tarihsel bir bakig
acisiyla Kartellerin sayisi incelendiginde 1980°1i yillarda Meksika’da iki ana kartel varken
2015 yilina gelindiginde bu say1 en az sekize yiikselmistir. Kolombiya’da ise Medellin ve Cali
kartelleri kadar kuvvetli baska kartel goriilmezken, bu kartellerin irettikleri ve ihrag ettikleri
kokain miktarinda azalma da olmamlstlr.214

Aguilar ve Castafieda, Alvaro Uribe’nin baskanlik doneminde Kolombiya’da siddet
seviyesinin azaldigin1 savunmuslardir. Aguilar ve Castafieda’ya gore; Baskan Uribe’nin
Kolombiya Plan1 Projesi kapsaminda sadece uyusturucuya degil ayn1 zamanda {ilkeyi tehdit
eden yolsuzluk, insan haklar1 ihlali gibi savas stratejisi sirasinda sivillerin zarar gérmesine yol
acan durumlart hedef alarak savasin odak noktasini degistirmistir.215 Yine de bu ¢abalar
yetersiz olmustu ve Kartellerin yarattig1 siddet tamamen ortadan kaldiritlamamis, bunun yerine
Meksika’ya aktarilmistir.

DEA ve yerel yetkililer tonlarca uyusturucu, silah ve mithimmat ele gegirmede ve
pek ¢ok siipheliyi yakalamada basarili olmuslar; hatta El Chapo’yu Hollywood filmlerini
aratmayacak sekilde tigiincii kez yakalamiglardir. Sorgulanmasi gereken bu sonuglarin savasi
siirdiirmek icin yeterli olup olmadigidir. Ne siddet ne de uyusturucu tiiketim diizeyi yakin
gelecekte diisecek gibi gorinmemektedir. Bu durum, en azindan yetkilileri farkli taktikleri
g0z Oniine almaya zorlamalidir. Kolombiya kartellerin teslim olmasi i¢in baris¢il miizakereler
yapmaya tesebbiis etmistir; fakat onceden bahsedilen ornekte goriildiigii gibi Escobar bu
durumdan avantaj saglamayr basarmistir. Bu deneyimi g6z Oniine alarak, Meksika
hiikiimetinin bdyle bir plandan uzak durmasi gerekmektedir.

Ne Kolombiya ne de Meksika uyusturucu problemine bir ¢6ziim bulamamustir. Her
ikisinin de gelecekteki adimlarina 11k tutacak olan ikinci bir karsilagtirma 6rnegine bakmak
gerekir. Sonraki boliimde, sonugsuzluktan sonra, ¢atigmaci stratejiden nasil vazgegilecegine
ve siddet seviyesini azaltmak, mafya {liyelerini yok etmek i¢in yasallastirmanin nasil en iyi
yontem olabilecegine deginilecektir. Yirminci yiizyilin baglarinda ABD, Yasaklar déoneminde,
benzer problemlerin iistesinden gelmek zorunda kaldigi ve bu konuda deneyimli oldugu igin

referans olarak alinacaktir.

213Ravelo, 2009: 20.
2 Aquilar & Castafieda, 2009: 111.
2B Aguilar & Castafieda, 2009: 108.
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3.3 Alkol ile Miicadele

Birlesik Devletler’de alkol ile miicadele 1880-1920 yillar1 arasinda 20 milyon gog
dalgasimin tlkeyi vurdugu donemde baglamistir. Bu yeni yerlesimciler imalat sanayisinde
biiyiiyen is firsatlarindan yararlanmak i¢in ¢ogunlukla Avrupa iilkelerinden gelmislerdir.
Alkoliin go¢ ile kitaya taginan pek cok kiiltiirlin parcasit olmasi, Amerika’daki Protestan
cemaatinin bu duruma siddetle karsi ¢ikmasina yol agmistir. Halk arasinda alkol yasagini
destekleyenler, alkoliin yarattigi tehlikeyi abartip, sanayilesmeden kaynaklanan daha derin
ekonomik sebepleri goz ardi ederek, ickinin kitlesel fakirlik ve sugun ana sebebi oldugunu
savunmuglardir.  Bu siirecte 0Ozellikle gocmen sayisinin hizla arttigi sehirlerde bira
tikketiminde de artis gozlenmistir.?*®

Alkol karsitlar1 iddialarint bilimsel arastirmalara dayandirmaya calismis; alkoliin
ayn1 zamanda tehlikeli bir uyusturucu oldugunu savunmuslardir. Hatta bazilar1 alkoliin kokain
kadar tehlikeli oldugunu One siirmiis, alkoliin zehirleyen ve aligkanlik yapan niteliklerine
vurgu yapmislardir. El ilanlart ve posterler dagitilarak toplum arasindaki bu tartigmalar
popiiler hale getirilmistir. Sonug olarak alkol ile miicadelede yeterince destek saglanmasiyla
bu durum Kongre’ye tasinmistir. 1910 yilina gelindiginde niifusun yaklasik %50’si yerel
otoritelerin kararlart ¢ercevesinde zaten alkollii yasaklayan yasalarin etkisi altinda
bulunmaktaydi.?*’

17 Ocak 1920°de Ulusal Icki Yasagi veya Volstead Yasagi da denilen kanun
yiiriirlige girrnistir.218 Bu yasa ile %0,5°den daha fazla alkol igeren igecekler yasadisi
sayilmistir. Ote yandan beklentilerin aksine, insanlar icki igmekten vazgegmemisler, yalnizca
gizli bir sekilde icki igmenin farkl1 yollarini bulmuslardir. Harvard Universitesi 6gretim iiyesi
Lisa McGirr; bunun, “yar1 gizli sekilde ve giigleri giderek artan getelerle baglantili olarak,
bilinen miisteriye kacgak igcki satmak” anlamina geldigini savunmustur.219 Bu siiregte alkol
fiyatlar1 yiikselmistir; fakat alt smiflar evde kendi igkilerini iireterek ya da daha ucuz
kaynaklar bularak icki tilketmeye devam etmislerdir.??

Suc¢ orgiitleri, yasadis1 alkol isinde bir altin madeni bulmus ve 6ncekinden daha
zengin ve gili¢lii hale gelmiglerdir. Savci, senatdr, polis memurlari gibi her kademede yetkili
kisiler ile suglular arasinda baglanti kurulmustur. Bu durum, Volstead Yasasi’nin keyfi
sekilde Uygulanmasi sonucunu dogurmustur. Adalet sisteminin isleyisi veya islemeyisi yasay1

ihlal eden kisilerin sosyal konumlari, irk ya da etnik kokeni ile yakindan ilgili hale gelmistir.

218 ) jsa McGirr, The War on Alcohol: Prohibition and the Rise of the American State, W. W. Norton &
Company, 2016: 12-13.

2" McGirr, 2016: 19 & 21.

218 McGirr, 2016: 36.

1% McGirr, 2016: 49.

20 McGirr, 2016: 50-51.
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Biiyiik mafya mensuplari, polise riisvet verebildikleri i¢in genellikle glivendeydiler. Diger
taraftan yasaklardan en ¢ok etkilenen ¢ogunlukla fakir azinlik gruplarina dahil olan bagimsiz
kiiciik iireticilerdir.??

Toplumun iist ve orta smif tiyelerinin istii kapali sekilde, yasal takibatin disinda
tutulduklar1 goriilmiistiir. icki icen bir gen¢ macerac1 ve asi olarak degerlendirilmis ve icki
icmek sosyal statlinlin bir igareti haline getirilmistir. Yasagin bir diger yanini ise gizlice icki
satilan yerlerdeki c¢ilgin partiler, caz miizigi, Charleston dansi yapan mini etekli kizlar
olusturmakta ve 1920°li yillarin, F. Scott Fitzgerld’in The Great Gatsby romaninda
olimsiizlestirdigi sekilde “roaring twenties” olarak anilmasina yol acacaktir.??

Dezavantajli siniflarin tutuklu sayisindaki artis hapishane sistemini zorlamaya
baglamigtir. Hapishaneler, her giin getirilen artarak gelen tutuklu sayisina hazirliksizdir,
Alkolli igki ile ilgili su¢lu tutuklu sayis1 1920 yilinda 3.720 iken, 1933 yilina kadar bu say1
13.352’ye ulagmustir. Volstead Yasasi ile getirilen asirt denetim, alkon disinda yasamin diger
alanlarinda da, 6zellikle toplumsal hareketleri denetlemede de kullanilmistir. McGirr’e gore;
1919’daki biiylik ¢elik grevinden sonra yetkililer, arama yetkisi olmaksizin potansiyel
grevcilerin evlerini ve kuliiplerini basmak i¢in yasayo bir bahane olarak kullanmustir.??®

Baskan Herbert Hoover 1928 yilinda iktidara geldiginde Amerikan adalet sisteminin
bozuklugunu ve yasalara uyulmamas: konularini iilkenin en acil sorunlar1 olarak
tanimlamistir. Bagkan Hoover, su¢ orgiitlerinin biiylimesinin ve kanun uygulayicilarin su
istimalinin, Birlesik Devletlerin mesruluguna meydan okudugunu disiinmiis ve bu sorunu
¢ozmek i¢in “adalet ve yiriitme sisteminin tamaminin reforme edilmesi, yeniden

224

yapilandirilmas:t ve kuvvetlendirilmesi igin” bir plan hazirlatmistir.”" Baskan Hoover,

problemin yasanin kendisi degil uygulanmasi olduguna inanmis ve daha etkili bir giivenlik
giicliniin alkol ile savasta zafer kazandiracagini savunmustur.225

Bu goriisii elestiren karsi goriisler de mevcuttur. Yapilan bir ¢alisma, Hoover
yonetiminin etnik kokene yonelik onyargilarinin bilimsel bir temeli olmadigin1 gostererek
yabancilar sugludur goriisiiniin aksini ispat etmistir. Diger bir ¢alisma, yasanin davraniglari
diizeltmek amaciyla uygulanmasini elestirmistir. Devletin, genis capta insanin davraniglarini

cazalandirmasini yanlis bularak, bu insanlarin yasalara saygili olsalar da, yine de suclu olarak

yaftalandiklarini ortaya koymustur. Amerikali, Afrikali tutuklular {izerinde yapilan baska bir

22 McGirr, 2016: 55, 71 & 96.
222 McGirr, 2016: 109 & 116.
23 McGirr, 2016: 79, 95 & 201.
224 McGirr, 2016: 190.

25 McGirr, 2016: 209.
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inceleme ise, alkol ve uyusturucu degil issizligin en yaygin ve dogrudan sug sebebi oldugunu
gostermektedir.??®

Ote yandan Yasaklar doneminde gazeteler, kendi haber alma tarzlarinda sug
olaylarinin haberlerini yayimlamak igin oldukca hizl1 davranmislardir. Ornegin, bdlgeleri i¢in
savasarak O0lmiis gangsterlerin sansiirsiiz sekilde fotograflarinin yayimlanmasi gibi haberleri
biiyiitmiislerdir. Bunun yaninda sug istatistikleri de su¢ oranlarinda bir artisa isaret etmistir.
1920 yilinda, 100,000 kisilik alanda kisi basina 12 cinayet ve saldir1 vakasi diiserken, 1933
yilinda kisi basina 16 cinayet ve saldir1 vakasi diismektedir. Yasak sona erdiginde bu oran
10’a diismiistiir. Su¢ vakalari iginde en siddetlisi, rakip gangsterlere siyasi destearik saglayan
sindirmek i¢in bombalama, adam kagirma ve cinayetlerin islendigi 1928 Chicago Pineapple
Primary vakasidir.?’ Chicago ayni zamanda iinlii mafya patronu Al Capone’nun talimatini
verdigi One siiriilen ve polis kiligina girmis gangsterlerin rakip ¢etenin yedi {iyesinin
sldiiriildiigii, 14 Subat 1929 Sevegililer Giinii katliamina da tanik olmustur.??®

Al Capone, 1925 yilindan itibaren Chicago merkezli mafyanin basiydi ve ini
bolgedeki rakip getelerin ortadan kaldirilmasiyla artmaya devam etmisti.”® Unii dyle gok
artmistir ki Cicero bolgesi, “Caponetown” olarak anilmaya baslanmistir. Al Capone’nin
operasyonlarinin araliksiz devam etmesinin nedeni uyguladigi siddet ile polis giligleri ve
politikacilar ile isbirliginden ileri gelmektedir. Bununla beraber popiilist bir imaj yaratmayi da
bagarmig; 6rnegin, issizlere yoksullara parasiz yemek veren bir agevi agmuistir. Ancak Capone,
bir numarali halk diigmani olmay1 basarmis ve Bagskan Hoover yonetimi yilmaz sekilde onu
takip etmeye devam etmistir. Sonunda Al Capone, cinayetten degil, vergi kacirmaktan
tutuklanarak hiikiim giymistir.?*

Al Capone gibi popiiler isimlere ya da Detroit’teki bazi cetelere karsi diizenlenen
operasyonlara ragmen yasaklamalar alkol tiiketimini durduramy1 bagsaramamistir. Chicago’lu
bir demokrat olan Anton Cermak ickiyi yasallastirmanin suc¢ Orgiitlerinin giiciinii
hafifletmenin tek yolu oldugunu savunmustur. Anton Cermak’a goére siddetin artmasi ve
hapishanelerin asir1 dolmasi igki yasaginin direk sonug:larldlr.231

Bagkan Hoover, alkol ile yapilan miicadelenin sonuglarmi ve siirdiiriilebilirligini
degerlendirmek igin bir komisyon kurulmustur; ancak rapor sonuglari stratejinin
basarisizligini, yolsuzlugu cesaretlendirdigini ve adalet sistemi {izerinde bir baski yarattigini

ortaya sermektedir. Buna ragmen Baskan Hoover, arastirmalara aldirmadan sert politikalarini

28McGirr, 2016: 225, 227.
22IMcGirr, 2016: 194, 57.
228 FRBI, “Al Capone,” https://www.fbi.gov/about-us/history/famous-cases/al-capone (erisim tarihi 02/03/16).
229
FBI.
2OMcGirr, 2016: 56, 210, 220.
21 McGirr, 2016: 100, 165.
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yenilerini ekleyerek silirdiirmesi muhalefetin sesini ylikseltmesinde etkili olmustur. Bu
noktada Hoover’a yonelik elestirilerin artmasinda mali krizin etkisi de bulunmaktadir.
Demokrat Parti bu durumu kendi lehine ¢evirerek, aday1 Franklin D. Roosevelt’in baskanlik
secimini kazanmasi i¢in bir firsat olarak kullanmlstlr.232

Siddetin azalmasinin yaninda yasaklarin sona ermesi pozitif bir ekonomik gerileme
de yaratmistir. Alkollii igecek endiistrisi yeni is imkanlar1 sunarken, hububat piyasasinda da
iyilestirmeler yasanacaktir. Ayrica devlet de ickiden alman vergiden yararlanabilecektir. 2%
Aralik 1933’de Yasaklar doneminden yaklasik on yil sonra Volstead yasas1 da iptal edilmistir.
Bu ¢ergevedce McGirr’e gore, “alkol ile miicadele bitti. Savasin genislettigi devlet otoritesi
ise devam etmekle kalmadi adeta yeni yonlere dogru ilerlemeyi siirdiirdii.”*** Ve bu yonlerden

birini de glinlimiizde uyusturucu ile savas olusturmaktadir.

3.4 Alkol ile Miicadelenin Karsilastirmali Analizi: Yasallasma Icin Savas Stratejisinden
Vazgecilmesi

Yasaklar donemine bakildiginda basindan beri uyusturucuyla savas stratejisi ile
arasinda pek ¢ok benzerlikler goriilebilmektedir. Ornegin su¢ ve siddetin sorumlusu alkol
olarak tanimlanmustir; tipki bugiin bu problemlerin uyusturucuyla bagdastirilmas: gibi. 20.
yiiz yilin baglarinda popiiler hale gelen alkoliin artan tehlikeleri bugiin uyusturucu kullanimina
kars1 yapilan tartismalarla kesinlikle benzerlik gostermektedir. Eroin ve metamfetamin gibi
daha sert uyusturucularin tehlikesi bilimsel arastirmalarla desteklenmesine ragmen, yaygin
olarak kullanilan marihuananin durumu farklidir. Popiiler goriisiin aksine son analizler, asir1
alkol kullaniminin beyin hasarina neden oldugunu ortaya koyarken, asir1 marihuana
kullaniminin sadece kisa siireli hafiza kaybina neden oldugunu ispat etmistir. Her iki durumda
da marihuana ve alkoliin bu etkileri bilingli kullanimla énlenebilmektedir.”*®

Onceden bahsedildigi gibi, Chomsky ve Paley gibi bilim adamlari, uyusturucu ile
savasin, dezavantajli guruplar1 hedef almak i¢in bahane olarak kullanildigini iddia etmislerdir.
Benzer sekilde alkol ile savas bu amaca da hizmet etmistir. Farkli 6zelliklere ve gegmise sahip
pek cok insan alkol tiiketse de soru¢ turmaya mazur kalanlar ¢ogunlukla alt sinif veya azinlik
guruplarma dahildir. Ote yandan her iki 6rnekte de hapishanelerin doldugunu uygulanan

stratejinin  sonuglardan birisi olarak gozlenmektedir. Yasaya ragmen; insanlar yasak olan

%32 McGirr, 2016: 234, 235.

233 McGirr, 2016: 237.

234 McGirr, 2016: 246.

2% Christopher Ingraham, “What happens when you get stoned every single day for five years,” The Washington
Post, Subat 1, 2016, https://www.washingtonpost.com/news/wonk/wp/2016/02/01/what-happens-when-you-get-
stoned-every-single-day-for-five-years/(erisim tarihi 02/03/16).
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nesneyi tiikketmekten vazgegmemektedir; yasanin degistirdigi tek sey tiikketimin gizli olarak
yapilmasidir.

Her iki Ornekte de talep ve tiikketim yasaklara ragmen devam etmistir; bu da
karaborsacilarin daha fazla zenginlesmesine olanak saglamistir. Alkol gibi uyusturucu da o
kadar karli hale gelmistir ki sug orgiitleri yetkililerle baglant1 kuracak kadar yeterli giice sahip
olmustur. Bu agidan bakildiginda, Al Capone ve El Chapo gibi efsanelesmis patronlara sahip
mafya ve kartellerin biiylimesi dogal hale gelmistir. Mafya ve karteller bolgesel ve politik
nedenlerden dolay1 caddelerde, sokaklarda birbirleriyle gatismis, boylece sivil halk arasinda
suc ve siddet seviyesi artmistir.

Alkol yasaklari ile uygulanan ¢atismaci stratejisi on ti¢ yil siirmiistiir. Bu siirede alkol
tiketimi durmamus, sug Orgiitleri biiylimiis, yonetim yozlagmis, yoksul Kesimler arasinda
tutuklanmalar artmis ve hapishane sisteminin artan mahkum sayisini karsilayacak kapasitede
olmadigi anlasilmistir. Bu stratejiden vazgegilmesi bu problemlere karsi tek ¢oziimiin bu
oldugunu ortaya koyacaktir. Bir doneme damga vuran Volstead Yasasi’nin yiiriirliikten
kaldirilmasi, alkol yasaklarina bagli yolsuzluk ve siddet seviyesinde diislise neden olmustur.
Bu durum da uyusturucu ile savas stratejisinin de degistirilmesi durumunda basari
gosterebilecegine isaret etmektedir.

On wyillik bir siirecte Meksika’nin uyusturucu ile miicadele stratejisi ya da savasi,
Yasaklar doneminde ortaya ¢ikan problemlerin benzerlerini {ilkede siirekli kilmustir.
Catismaci strateji temel amacini gergeklestirememistir. Bugiinkii egilim incelendiginde
varilan genel kami gelecekte de basarisizligin devam edecegi yoniindedir. Taktiksel bir
degisikligin  gerekliligi dikkate almmalidir; Yasaklar donemindeki uygulamaya da
bakildiginda yasallagma, sug¢ orgiitlerinin giiciinii azaltmaya, yeni is imkanlar1 yaratilmasina
ve vergi hasilatindan dolay1 ekonomik kazanci artirmaya katki saglamaktadir.

Alkol ve Uyusturucu Bagimliligi Ulusal Konseyi giiniimiizde on iki Amerikalidan
birinin alkolik oldugunu, bu probleme bagli 6liim sayisinin da her yil yaklasik 88,000
oldugunu tahmin etmektedir.zaGAslrl alkol tiiketimi ile ilgili agik¢a bir sorun olmasina
ragmen; alkol ile miicadele stratejisi ulusal giivenlik sorunu olarak ele alinmak yerine
insanlar1 egitmeye ve halkin sagligin1 on plana ¢ikarmaya odaklanarak degistirilmistir. Bu
gorevi yerine getiren en popiiler organizasyonlardan birisi de “Isimsiz Alkolikler”dir
(Alcoholics Anonymous); yaklasik 170 tilkede bulunan ve destek guruplart olusturarak alkol

sorunu olanlara yardim etmektedir.*’

ZNCADD, “Facts about alcohol,” National Council on Alcoholism and Drug Dependence, Temmuz 25, 2015,
https://www.ncadd.org/about-addiction/alcohol/facts-about-alcohol, (erisim tarihi 03/03/16).
ZTAA., “A.A. Around the Globe,” Service Material from the General Service Office, New York, 2013.
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Bunun yaninda bir ulusal egitim programinin sagliga zararli aligkanliklari nasil
azaltabileceginin Ornegi, ABD’de yiiriitilen tiitiin karsitt kampanyada gozlenmektedir.
Hastalik Kontrol ve Onleme Merkezine (Center for Disease Control and Prevention) gére;
Birlesik Devletler’de her yil sigara i¢ilmesi ya da pasif igicilik ile baglantili 480,000 6lim

vakasi tespit edilmektedir.®®

Bugiin sigara sirketleri yasal olarak sigara paketlerinin {izerine
uyarici etiketler koymak zorundadir ve televizyonda bu iiriinlerin reklaminin yapilmasina izin
verilmemektedir; bu 6nlemler, 1965 yilinda %43 olan sigara tiryakisi oraninin 2015 yilinda
%18’e diismesinde etkili olmustur.ze’9

ABD’de uyusturucu kullanimi ile ilgili verilere bakildiginda ise, 2014 yilinda asir1
dozda marihuana kullanimindan kaynaklanan 6liim orani sifirken, asir1 dozda eroin ve kokain
kullanimina bagl 17,465 6liim vakasi1 kaydedilmistir. Agr1 kesici ve sakinlestirici gibi regeteli
ilaglarin asir1 dozda kullanimindan da 25,760°dan fazla 6liim olayiyla karsilasiimas: dikkat
gekicidir.24OBu rakamlar, hali hazirda tiitin ve alkol kullanimina dayandirilan O6lim
oranlarindan daha diisliktiir ve uyusturucu ile savas siirecinde ortaya ¢ikan 6lim ve kayip
sayilarindan da daha azdir.

Uyusturucunun genel olarak yasallagtirilmas1 miimkiin goriinmese de marihuananin
su¢ olmaktan c¢ikarilmasi tartigmaya agilmistir. Son zamanlarda Uruguay marihuanay1
yasallagtiran ilk Latin Amerika iilkesi olmustur. Uruguay eski devlet baskani Jose Mujica,
hiikiimetin amacinin sug oOrgiitleri tarafindan kontrol edilen marihuana piyasasini kontrol
altina almak ve vergilendirmek oldugunu ifade etmistir. Bagkanin goriisii su yondedir: ”Biz
uyusturucu piyasasini kagakgilara hediye olarak sunduk ve kagakeilik, sosyal anlamda
uyusturucunun kullanilmasindan daha zararli olmustur”. Bu yaklasima -Pefia Nieto’nun da
dahil oldugu- elestiri getirenler, boyle bir dnlemin daha sert uyusturucularin tiikketimine de
kapi aralayacagini savunmuslardir.?**

Bu uygulamay1 elestirenlerin kugkularinin dogru olup olmadigimni degerlendirmek
icin benzer bir politik yaklasimi daha uzun siire deneyimleyen baska bir iilke Ornegine

bakmak faydali olacaktir; bu iilke de Hollanda’dir. Hollanda, 1976 yilinda, belli kahve

diikkanlarinda (coffee shop) az miktarda marihuana satisin1 yasallagtirmistir. Marihuananin

%8 CDC, “Tobacco related mortality,” Center for Disease Control and Prevention, Agustos 18, 2015,
http://www.cdc.gov/tobacco/data_statistics/fact_sheets/health_effects/tobacco_related_mortality/, (erisim
tarihi03/03/16).

2% John Oliver, “Last Week Tonight with John Oliver: Tobacco (HBO),” YouTube, Subat 15, 2015,
https://www.youtube.com/watch?v=6UsHHOCH4q8, (erisim tarihi 03/03/16).

20K im Bellware, “Here's How Many People Fatally Overdosed on Marijuana Last Year,” The Huffington Post,
Aralik 28, 2015, http://www.huffingtonpost.com/entry/marijuana-deaths-

2014 us_56816417e4b06fa68880a217,(erisim tarihi 03/03/16).

*'Malena Castaldi & Felipe Llambias, “Uruguay becomes first country to legalize marijuana trade,” Reuters,
Aralik 10, 2013, http://www.reuters.com/article/us-uruguay-marijuana-vote-idUSBRE9BA01520131211, (erisim
tarihi 07/03/16).
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sadece bu yerlerde, kontrol altinda igilebilmesi yasallastirilmistir. 2011 yilindaki bir rapora
gore; 15-64 yas araligindaki Hollandalinin %23’ii hayatlarinda en az bir kez marihuanay1
denemistir; fakat bunlardan sadece %7’si yakin zamanda kullandigini ifade etmistir. Diger
taraftan ABD’de ayni araliktaki oranlar sirasiyla %42 ve %24 olarak belirlenmistir. Ote
yandan, Hollanda’da eroin kullanimi da son 10 yilda inise ge¢mistir; bu da marihuana
piyasasinin  diger uyusturucu piyasalarndan  ayrilmasmin = mimkiin  oldugunu
gostermektedir.?*?

Bu baglamda uyusturucuyla miicadelede farkli onemlerin gerekliligine deginen
onemli isimler, etkili mesajlar vermeye ¢alismaktadir; bunlardan biri de Cesar Gaviria’dur.
Gaviria, uyusturucu ile savas stratejisinin basarisiz oldugunu; saglik ve yasal diizenleme
konularma odaklanmak icin yeni bir stratejinin gerekli oldugunu ifade etmistir.**® Fox ise
marihuana ve diger uyusturucularin yasallastirilmasinin siddeti azaltmak, ciftcilere daha fazla
is imkan1 vermek, tiitiin ve alkolde yapildig1 gibi kontrolii saglama yoniinde yiliksek vergileri
bir énlem olarak uygulamak i¢in gerekli oldugunu savunmustur.”** Aguilar ve Castefiada da
hiikiimetin uygulayabilecegi kamu sagligi onlemlerinden bahsetmislerdir; bunlar arasinda
eroin bagimlilariin kayit altina alinmasi, rehabilitasyon onerme, morfin tedavisi ve salgin
hastalik riskini diisirmeye yonelik igne degisim programlar1 yer almaktadir. Stratejideki bu
degisim “uyusturucudan kaynaklanan siddetin kismi olarak kontroliine, vergi altina
alinmasina, Kirli ve sagliksiz malzemelerin biiyiik oranda azaltilmasina, bagimlilarin tedavi
edilmesine olanak saglayacaktir”. %%

Meksika’nin uyguladig1 politikalardaki degisim, Birlesik Devletler tarafindan bir
karsi ¢itkma eylemi olarak algilanmayacaktir; ¢linkii ABD bu degisimin basin1 ¢ekmektedir.
Marihuananin tibbi olarak kullanimi 23 eyalette yasal hale gelmistir; Alaska, Colorado,
Oregon, ve Washington gibi eyaletlerde eglence amaclh kullanimi da yasallasmls‘ur.246 Hatta

Demokrat Parti bagkan aday1 Bernie Sanders gibi yiiksek makamlardaki yetkililer, uyusturucu

?%2 Maia Szalavitz, “Learning from the Netherlands: Colorado and Washington lay out rules for legal toking,”

Time, Temmuz 11, 2013, http://healthland.time.com/2013/07/11/learning-from-the-netherlands-colorado-and-
washington-lay-out-rules-for-legal-toking/, (erigsim tarihi 07/03/16).

23 Eva Font, “Ex presidentes de América Latina y Europa piden regular las drogas,” El Mundo, Eyliil 09, 2014,
http://www.elmundo.es/internacional/2014/09/09/540f4f72268e3e2d7e8b459d.html, (erigim tarihi07/03/16).

244 CNN Expansion, “Los beneficios de legalizar la mariguana, segin Vicente Fox,” CNN Expansion, Eyliil 23,
2014, http://www.cnnexpansion.com/negocios/2014/09/23/1os-beneficios-de-legalizar-la-marihuana-segun-
vicente-fox, (erisim tarihi07/03/16).

5 Aguilar & Castafieda, 2009: 118.

#8gam Stebbins & Thomas C. Frohlich, “11 states least likely to legalize marijuana,” USA Today, Ocak 4, 2016,
http://www.usatoday.com/story/money/business/2016/01/04/24-7-wallst-legalize-marijuana/78077366/, (erisim
tarihi 07/03/16).



48

ile savasg stratejisinin basarisiz olduguna inandiklarimi agiklamakta ve marihuananin
yasallastirilmasini desteklediklerini agiklikla dile getirmektedir.z“7

Diger taraftan Calderon, marihuanay: yasallastirmanin Meksika’daki su¢ ve siddeti
tamamen ortadan kaldiramayacagini diisiinmektedir. Calderon, uyusturucularin, ana
problemle baglantili pek ¢ok sorundan sadece bir tanesi oldugunu ifade etmistir; bu sorun da
sug 6rgﬁtleridir.248 Bu argiimani desteklemek igin suglularin yasadisi ticareti ¢esitlendirmesi
gercegi ortaya konulmaktadir; uyusturucu piyasasindan elde edilen paranin, kartellerin gelir
kaynagi olmaktan ¢ikarilmasi durumunda, yeni gelir kaynaklari bulunmaktadir. Cocuk
kagirma, fuhus zincirleri, dans kuliipleri ve barlar1 zorla ele gecirme, kiigiik is yerlerini haraca
baglama, araba hirsizlig1, yasadist yollarla ham petrol ve yakit ¢ikartma, insan kagakeiligi,

k?*® ve demir madenciligi*>

korsan yayincili gibi yontemler kartellerin gelir saglamak igin
basvurduklari yollar arasindadir.

Gliniimiizde tartismalar devam etse de, genel kami uyusturucu ile miicadelenin
basarisiz oldugu yoniindedir; fakat asil soru yasallastirmanin sartlar1 gelistirmeye katki
saglayip saglayamayacagidir. Calderon’un goriisii takip edilirse, uyusturucunun yasalagmasi
su¢ Orglitlerinin diger yasadisi faaliyetlerden para kazanmaya devam etmelerine engel
olamayacak, bu da toplumu tehdit etmeye devam edecektir. Bunun yaninda Aguilar ve
Castaneda da yetkililerin uyusturucuyla degil Ssuglularin kendisi ile savasmasinin ¢éziimiin bir
parcast oldugunu One siirmektedir. Bundan sonraki bdliimde siddet yonetimi ve koruma

teorileri ¢ercevesinde bu argiiman da dahil olas1 ¢6ziim Onerileri irdelenecektir.

?TFeel The Bern, “Bernie Sanders on Drug Policy,” Feel The Bern, http://feelthebern.org/bernie-sanders-on-
drug-policy/, (erigsim tarihi 07/03/16).

8 Montserrat Mauledn, “Legalizacion de mariguana no acabara con la violencia: Calderén,” Milenio, Mart 07,
2014, http://www.milenio.com/politica/legalizacion_de_la_mariguana-Felipe_Calderon-

Tec_de_Monterrey _campus_Guadalajara_0_257974748.html, (erisim tarihi08/03/16).

249 Grillo, 2011: 261.

20 paley, 2014: 161.
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DORDUNCU BOLUM
CATISMA COZUM MODELLERI ILE KONUNUN ANALIZI

Uyusturucuyla Savas stratejisi ¢ergevesinde savasin halen siirmekte olmasi ve siddet
seviyesinin yiiksekligi, yasanan catismanin bir Kriz olarak kategorilestirilebilmesine olanak
saglamaktadir. Olii ve kayip sayis1 ile ilgili raporlar giiniimiizde de degismemekte, ¢atigmaci
sOylem devam ettirilmekte ve goriiniirde uzlagma belirtisi bulunmamaktadir. Bu baglamda
catismanin kendine has Ozelliklerini netlestirmek igin ¢atisma ¢ozimii analizine girisirken
bazi araglar kullanilacaktir. Gorsel katkilar, “daha iyi eylemler ve stratejiler planlama ve
uygulamaya yardimei olmak igin, durumun dinamiklerini, iliskileri ve sorunlar1 daha iyi
anlamay1” saglayabilecektir.”>* Bu cergevede ii¢ arag bir araya getirilmistir: zaman ¢izelgesi
(timeline), catisma agaci (conflict tree) ve kok (onion). Bunlarin her biri ¢atismanin farkli bir
yoniine vurgu yapacak ve olasi bir ¢6ziim yontemine 151k tutacaktir. Analiz sonuglarinin sinirh
bir ger¢cevede oldugunu belirtmek de olduk¢a 6nem tasimaktadir.

Calismanin sonunda yer alan Ek-3’te, uyusturucuyla savasin gelisim siirecinde
yasanan ana olaylar1 kapsayan ve onceki boliimde goriilen karsilastirmali senaryolara ait
tarihlerden bahseden bir zaman ¢izelgesi yer almaktadir. Bu grafik sayesinde daha genis bir
perspektif sunmak miimkiin olmustur. Birlesik Devletler’in Yasaklar doneminde
uyusturucuya savas ilan etmesine kadar olan donem, Meksika ve Kolombiya’daki uyusturucu
miicadelesi sirasinda meydana gelen pek cok kritik olay bu ¢izelge lizerine yansitilmustir.
Yasanan olaylarin kronolojik diizenini anlamak be bu ¢er¢cevede genis bir perspektifle gozden
gecirmek i¢in digerlerinden once bu aract kullanmak 6nem tagimaktadir.

Zaman ¢izelgesinin ortaya koyduklarini hatirda tutarak, Sekil 4.1°de yer alan ¢atisma
agacina goz atmak yararl olacaktir.®®® Bu ¢izim, sug orgiitii probleminin koklerinin gorsel
olarak anlagilmasina olanak saglamaktadir. Agacin her bir pargasi ¢atismanin farkli bir
yiziinii sergilemektedir. Kokler olaym sebeplerini tanimlarken, govde temel sorunlari
ayristrimakta ve dallar ise ortaya cikan etkileri betimlemektedir. Sekil {izerinde yer alan
gdvde, ana problemin uyusturuculara karsi verilen savasin degil, tiim tilkeyi saran biiyiik ¢aph
siddet olaylar1 oldugu gostermektedir. Savas ise koklerde basta siddetin nedeni olmak iizere
esitsizligin, yoksullugun, issizligin, yolsuzlugun, siddet kiiltiiriiniin, irk¢iligin, segkinciligin ve
etkisiz adalet sisteminin de nedenleri arasinda gosterilmektedir. Dallar ya da ortaya ¢ikan

etkiler; iilkedeki siddetin nasil agiga ¢iktigin1 belirgin érneklerle ortaya sermektedir; bu

21 Simon Fisher, Dekha Ibrahim Abdi, et al., Working With Conflict: Skills and Strategies for Action, London,
2007:17.
252 Fisher, Abdi, et al, 2007: 29.
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ornekler suc¢ orgiitlerinin varligi, uyusturucu ticareti, adam kagirma, cinayetler, yetkinin

kotiiye kullanimi, insan tacirligi ve zorbalik olarak yansitilmastir.

SU ORGUTLER - e » .
ITORITENIV KOTOYE KU LANSY
UYUSTURLRCU TICARET) INSAN KACAKCH o1
CwvAYer HARAL
ADAM KACTRAMA HRS 1IN
A PURS A
TEMEL SORLNLAR
SAVAS
YOLSUZLUK
. - . NN X
SITSiZLIN
Ny, | NEDENUER SO
e ———] sinDET Kl riind
FAKIRLN Issizix ehiem
ZAYF MURKLUX SSTEMW

Sekil 4.1. Catisma Agac

Son olarak Sekil 4.2°’de bir diger ara¢ olan kok de goriilebilmektedir. Bu arag,
catismanin iki farkli tarafinin ihtiyaglarini, ¢ikarlarini ve pozisyonlarini anlamak i¢in oldukga
faydalidir. Bu durumda catismanin temel 6zelliklerinden birini olusturan iki tarafliliga gorsel
olarak deginmek i¢cin ABD ve Meksika’ya bir arada odaklanilmaktadir. Kok ii¢ katmana
ayrilmistir. “Di1s katman; taraflarin toplum oOniinde, herkesin goriip isitebilecegi sekilde
aldiklar1 pozisyonu isaret etmektedir. Bunun altinda yer alan katman ise, 6zel bir konumda
elde etmeyi istedikleri ¢ikarlar1 ifade etmektedir. Son olarak da merkezde, karsilanmasi

gereken en temel ihtiyaclar bulunmaktadir.”**

| ABO hikometi | |___Meksika hakameti |
Uyusturucy, wusal “Uyusturucu bagsmhid ve sug
giwveniik igin bir behdit: Orgitierine kary tutum
Diger iifkeler -ABD tarafindan dikte edilen stratejiyi
uyuplurucuya savay ilan - takip etme taraftan,
ederek isbirligi yapmale

Sekil 4.2. ABD ve Meksika’nin konumu, ¢ikarlari ve ihtiyaclarim gosteren Diagram (Onion)

253 Eisher, Abdi, et al, 2007 27.



51

Sekil {izerinde sol siitunda Birlesik Devletler hiikiimeti tarafi yer almaktadir. Baskan
Nixon doneminden beri ABD’nin pozisyonu olduk¢a belirgindir. Buna gore; (1)
Uyusturucular ulusal giivenlige yonelik bir tehdit olarak goriilmekte ve yok edilmesi gereken
bir diisman olarak algilanmaktadir (2) Kolombiya ve Meksika gibi diger iilkeler, kendi
topraklarinda uyusturucunun iretilmesi ve kacirilmasi ile miicadele ederek uyusturucu ile
yapilan savasta is birligi yapmak zorundadirlar. Zorlayict yontemlerle baslatilmis bu isbirligi
ABD’nin istii kapali ¢ikarlarin1 da ortaya sermektedir. Bu ¢ikarlar: (1) tiim siddet olaylarim
ve katliamlar1 Birlesik Devletler’in disinda tutarak, bdylece ¢atismalarin etkisini ve yarattigi
kayiplar1 Meksika ve Kolombiya i¢inde tutumak (2) DEA’nin bakis acisindan yola ¢ikarak
savast ve kendi var oluglarini hakli ¢gikarmaya devam ederek kurumlarini ayakta tutmaktir. Bu
cercevede ABD’nin gercekten ihtiya¢ duydugu nedir? Bu sorunun cevabi; iilkenin asil
endisesinin (2016 baskanlik yarig1 sirasinda da adaylarin zaman zaman dile getirdigi gibi)
uyusturucu kullanimina bagli 6liim oranini diisiirme zorunlulugu oldugudur.

Sekil tizerinde sag siitunda ise Meksika hiikiimeti tarafi goriilmektedir. Meksika nin
pozisyonu (1) uyusturucu ve sug orgiitlerine kars1 dogrudan gatismanin desteklemesi ve (2)
Birlesik Devletler tarafindan takip edilen ve dayatilan stratejilere yonelik olumlu davraniglar
gosterilmesi yoOniindedir. Agikca ifade edilmeyen ¢ikarlar arasinda ise sunlarin yer aldigi
sOylenebilir: (1) Meksika hiikiimetinin Amerikan stratejisine baglanmasina zemin hazirlayan
ekonomik katkilar, (2) uyusturucuyla savasin topluma iyiyle kotiiniin miicadelesi olarak
yansitilmasi; tiim eksikliklere ragmen, Paley ve Chomsky tarafindan 6ne siirtildigi gibi
hiikkiimetin kendini iyinin giicii olarak konumlandirarak, savasi yasallastirmasi, (3) siddet
ortaminin, pek ¢ok dezavantajli sinifin sistemli olarak somiiriilmesine yardimci olmasidir.
Bunun yaninda Meksika hiikiimetinin tartismasiz olarak kabul ettigi noktalar arasinda siddetin
kesilmesine duyulan biiyiik ihtiya¢ yaninda politik ve ekonomik kontrolii saglamaya da
ihtiya¢ duydugudur.

Bu baglamda Meksikali karteller hangi durumdadirlar? Yukarida yer alan sekilde
gosterilmemelerine ragmen, karteller de catismanin taraflar1 arasindadir ve bir amag igin
miicadele etmektedirler. Kartellerin ¢ikarlarii ise Meksika sinirlart igerisindeki politik ve
ekonomik etkilerini genisletmek ve devam ettirmek ile diigmanlarindan daha giiclii hale
gelmek olusturmaktadir. Kartellerin temel ihtiyaglari irdelendiginde ise suga iten nedenler
belirginlesmektedir; suclularin cogunu kartellere katilmak zorunda birakan nedenler, egitim
ve i imkanlarinda firsat esitliginin saglanmasi, adil iicret ve makul bir yasam kalitesinin
garanti altina alinmasi ile ¢oziimlenebilecektir.

Johan Galtung’un TRANSCEND yaklasimi uyusturucu savasinin yarattigi catismayi

irdelemek icin kullanilabilecek modeller arasindadir. Diger modellerin aksine Galtung’un
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modeli, giivenlikten ziyade baris tlizerine yogunlagsmaktadir. Taraflarin hedeflerinin uyumuna
bakmaksizin amaglanan, ¢atismanin doniisiimii araciligiyla her sorunun barisg1 bir sekilde ele
alinmasidir. Catisma, taraflarin amaglarinin otesine gecilerek ve taraflarin bir arada yeni bir
gerceklik insa etmesi saglanarak dontstiiriilebilecektir. Bu doniisiim taraflar arasinda
bagimsiz ya da bir arabulucu yardimiyla yiiriitiilen diyalog yoluyla gergeklestirilmektedir.”*

Bu noktada uyusturucu savasinda giivenlik yaklagimi ile barisg1 yaklasim arasindaki
farklarin neler oldugu irdelenmelidir. Amerikan ve Meksika hiikiimetleri tarafindan
benimsenen giivenlik yaklasimi, uyusturucu ile miicadele konusunda dort temel unsur
tizerinde 1srarla durmaktadir. Bunlar: (1) koéti niyetli bir rakibin varligi, (2) siddet tehlikesi,
(3) belirlenen rakibi ortadan kaldirmak igin gereken gii¢, (4) barisa gidecek en iyi yol olarak
giivenliktir. Bunun aksine barigg1 yaklasim ise farkli unsurlara dayanmaktadir: (1) ¢6ziim
gerektiren bir ¢atisma, (2) siddet tehlikesi, (3) siddet icermeyen sekilde ¢atismanin doniisiimii
ve (4) giivenligi saglayacak en iyi yontem olarak baris. Gilivenlik yaklagimi, esitsizlik ve siiper
bir giiciin varhim gerektirirken; barisc1 yaklasim, fikir birligi ve esitligi gerektirmektedir.?*®

Yukarida bahsedildigi gibi, barisc1 yaklasimi uygulayabilmek igin bir arabulucuya
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu siire¢, catismaya karismamis, yani tarafsiz, saygin ve giivenilir
ticlinci bir tarafin bulunmasini gerektirmektedir. Arabulucu, a¢ik diyaloga tesvik edici
davranmali ve taraflarin kendi kararlarini kendi verebilecegi bir ortam saglamalidir.
Arabulucu ikna edici olmali, ¢6ziim bulmak igin pozitif yonlendirmelerde bulunmali ve
taraflarin sagladig: tiim bilgilerin dogru oldugundan emin olmalidir. Kazan-kazan stratejisine
uygun diizenlemelerin saglamasi zor olsa bile; sonugta makul bir anlasmaya varilabilmesi igin
taraflarin oOnerilerini ve karsi Onerilerini sunabilecekleri agik miizakerelerin siirdiiriilmesi
onem taslrnaktadlr.256

Bu cercevede Amerika ve Meksika hiikiimetlerinin hedeflerinin uyumlulugu
irdelendiginde, iki lilkenin dnceden ele alinan temel ihtiyaglarinin ¢elismedigi goriilmektedir;
bu durum miizakereler i¢in biiyiik bir firsat saglamaktadir. Taraflardan biri, uyusturucunun
sebep oldugu oOliim oranlarim1 azaltmaya odaklanirken, diger taraf siddet seviyesinin
azaltilmasmin yanmi sira ekonomik ve politik kontrolii de saglamayi istemektedir. Diger
yandan Kkartellerin ve Meksika hiikiimetinin ¢elisen bazi hedeflerinin  bulundugu

gozlenmektedir. Karteller, uyusturucu ticaretinden kar saglamayi amaclarken; hiikiimet,

2> Johan Galtung, “Introduction: Peace by peaceful conflict transformation — the TRANSCEND approach,” in
Charles Webel & Johan Galtung (eds.), Handbook of Peace and Conflict Studies, Routledge, 2007: 14.

2 Galtung, 2007: 23 & 24.

2% Sara Horowitz, “Mediation,” in Charles Webel & JohanGaltung (eds.), Handbook of Peace and Conflict
Studies, Routledge, 2007: 51-60.
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uyusturucu yasaginin devam etmesini istemektedir. Bu c¢atismanin bariscil bir sekile nasil
dondstiirtilebilecegi yoniinde soru isaretleri mevcuttur.

Galtung, ele alinan problemin, bir doktorun hastasini muayene etmesine benzer
sekilde irdelenmesi gerektigini savunmaktadir. Galtung’a gore “Teshis igin ge¢misi, tedavi ve
iyilesme igin de gelecegi derinlemesine incelememiz gerekir. Teshis ve tedavi i¢in detayl
tanimlamaya, iyilesmek icin de receteye ihtiyacimiz var”. Ayrica siddetin patlak verdigi ilk
yerden tekrar yayilmasini engellemek igin de gegmiste yiiriitiilen eylemlerin sirasiyla yeniden
gbzden gegirilmesi fikrini de savunmustur.”’

Calismanin ikinci boliimii ile Sekil 4.1°de yer alan ¢atisma agaci, teshis igin gerekli
temel bilgileri ortaya koymaktadir. Uyusturucu savasinin yarattigi ¢atismanin ilk belirtileri,
genisleyen esitsizlik diizeyi ve sugun artmasi i¢in uygun ortam saglayan yolsuzluktur. Bu
durum, devlet otoritesinin zayifligindan ve uyusturucu piyasasindan (diger yasa dis1
faaliyetler yaninda) karliligindan yararlanarak sug orgiitlerinin biiylimesine ve giliglenmesine
neden olmustur. Siddetin artmasi1 da, mevcut etnik ve sosyoekonomik kutuplasmanin daha da
derinlesmesinde etkili olmustur.

“Oldiirme ve yaralamaya egilimli cani insanlarin ortadan kaldirilmasi” gibi
amaglarla, bliylik dl¢iide insanliktan uzaklasilmustir.>® Bu diisiince yapist iki agidan nettir:
Birlesik Devletler stratejisi, uyusturucu bagimlilar1 ve uyusturucu ile miicadeleden
kaynaklanan Meksika’daki kayiplart goz ardi ederek insanlik disi bir tavir takinmaktadir.
Meksika’da da bagimlilarin yani sira karteller arasindaki siddet olaylar1 veya hukuk dis
eylemlerdeki kayiplar da toplum tarafindan insani bir ¢ergevede degerlendirilmemektedir.
Bunun yaninda adam kacirma olaylarindaki acimasizliga bakildiginda, kartel {iyelerinin de
orta ve iist smiflara yonelik insanlik dis1 muamelelerde bulunabilmektedir. Galtung’a gore;
acgozliliik, benimsenmis bir siddet kiiltiirli, derin bir somiirli diizeni oldukca kutuplagma
daha siddetli hale gelmektedir.259Bunlar1n hepsi Meksika’da mevcuttur.

Catisma igindeki siddet seviyesi arttikga, senaryo daha da karisik bir hal almaktadir.
Kin ve nefretle birlikte siddetin oldugu yerde, travmatik sorunlar da kaginilmazdir; siddet
magdurlarinin travmalart yaninda siddet uygulamaya devam edenlerin kendi nefretleri ve
siddet uyguladiklar1 kurbanlar ugradiklar1 zararin yarattigi travma da mevcuttur. Bu ayni
zamanda kurbanlarm intikam duygusunu ideallestirmelerine,”® kirilmasi cok zor olan bir
siddet sarmalinin igine hapsolmalarina neden olacaktir. Bu durumda, siddet sarmali Meksika

icin gegerli olasa da ABD’yi kapsamamaktadir.

7 Galtung, 2007: 15.
»8Galtung, 2007: 15

»Galtung, 2007: 18.
?0Galtung, 2007: 16.
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Bu durum g6z oniine alindiginda Meksika’nin hastaligin1 dindirecek ideal tedavi
nedir sorusunun cevabi o kadar acgik degildir. Cesitli degiskenler kiimesi (¢atigma agacinin
koklerinde ¢ogu resmedilmistir) bulunmasina ragmen hiikiimet tarafindan uygun sekilde ve
uygun zamanda ele alinmamistir; bu nedenle gliniimiizde sorunlarin bir ¢1g gibi biiylimesi
nereden baslanacagimin belirsizlesmesine neden olmaktadir. Hem bireysel hem de devlet
diizeyinde; etnik, politik, ekonomik, askeri, kiiltiirel ve ulusal tabanli pek ¢ok sorunu
birlestiren ¢okboyutlu bir catisma mevcuttur.?®*

Galtung’a gore sorunlara ¢6ziim aranirken kiiltiirel, dogal ve yapisal olmak tizere ii¢
6nemli boyutun dikkate alinmas1 gerekmektedir.?®® Galtung, karsit goriislerin degisebilecegi,
birlesme ilkesi ve siradan insanlar arasinda ¢atismanin doniistiiriilmesine yonelik istek gibi
bazi 6zelliklerin varliginin barisin saglanmasi i¢in ideal bir kiiltiirel 6nsart olusturacagini dile
getirmektedir.”®® Hiikiimetin temel problemleri ¢oziimlemek i¢in atmasi gereken adimlarin
yani sira bu genel tutum, catisan taraflar arasinda siddetin artmasina engel olacak ve
catismanin disindan tiglincii bir tarafin arabuluculuk yapmasini kolaylastiracaktir. Daha sonra
kutuplagsmanin ortadan kaldirmasi1 miizakere yapmak ve bir antlagsmaya varmak i¢in taraflarin
bir araya getirilmesini saglayacaktir.?*

Uyusturucuyla savas Ornegine geri donersek, eger hiikiimet kartellerden daha
kuvvetli ise, miizakere ve uyusturucu politikalarin1 degistirilmesi segeneklerini dikkate
almaya gerek olmayacaktir. Bunun yaninda kartellerin ve devletin giicii analiz edildiginde
aralarindaki benzerligin agik oldugu goriilmektedir. Akademisyen Louis Kriesberg ve Gearoid
Millar’a gore, ¢atisma igindeki her bir taraf sosyal, ekonomik ve demografik ii¢ kaynaga
giivenmektedir. Sosyal kaynaklar; miittefiklerle ve dis gliglerle isbirligini, giiclii liderligi,
birlestirici kimligi ve mesruluk algisin1 icermektedir. Ekonomik kaynaklar; silah satin alma,
parali asker kiralama, birlikleri egitme ya da savunma/saldir1 alt yapisini insa etme giiclinii
kapsamaktadir. Demografik kaynaklar ise; niifus yogunlugu, egitim seviyesi, yas ortalamasi
gibi belirli niifus 6zellikleriyle ilintilidir.2*

Kartellerin kendisini destekleyen dis giigler bulunmamasina ragmen Kkarteller
arasinda ittifaklar saglayabilmektedirler. Elebaslarinin giiclii liderliklerini ispatlamalari
onemli olsa bile, oldiiriildiikleri ya da yakalandiklarinda sistematik bir hiyerarsi icerisinde
kendi yerlerine yenileri gecebilmektedir. Kartel iiyeleri ortak bir kimlige sahiptirler ve kendi

gruplarint mesru olarak goérmektedirler. Bu sug¢ orgiitleri yiiksek teknolojili silahlar satin

#1Galtung, 2007: 21.
%2Galtung, 2007: 19.
%3Galtung, 2007: 21.
?4Galtung, 2007: 25.
265 Kriesberg and Millar, 2012: 208.
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almak, parali asker kiralamak ve altyap1 olusturmanin yani sira askeri kamplar inga etmek i¢in
yeterli kaynak toplayabilmektedirler. Bu gercekler ve on yillik savas kartellerin iistesinden
gelmenin o kadar da kolay olmadigin1 gostermektedir.

Ote yandan on yildir siiren bir savastan sonra hem hiikiimet hem de kartellerin
siddete bagliligi, savas stratejisini diyalogla degistirmenin zorluguna isaret etmektedir.
Diismanin sadece giligten anladig1 diigiincesinin popiilerlestirilmesi alternatif eylem planlarinin
yiiriitiilmesine engel olmaktadir. William Zartman’a gére bu durum taraflarin bir ¢ikmaz igine
girmesine neden olacaktir; taraflarin hi¢birinin zafere ulasamayacak oldugu bir ¢atisma, tim
taraflar i¢in ac1 dolu bir agmaz yaratacaktir.?®® Bu nedenle taraflarin, kayiplarim azaltmak igin
alternatif bir yola icine girmeleri gerekmektedir. Catisma tirmanmaya devam ettigi siirece,
catismaya yapilan yatirim kaynaklar1 artacak, nefret ve korku duygular1 koriiklenecek ve daha
biiyiik hareketliliklerin meydana gelmesi sonucu ortaya ¢ikacaktir. insanlik dis1 sdylemler,
siddetin azaltilmasimi da zorlastirmaktadir. Bu nedenle liderlerin toplumu, ¢atismanin diger
tarafinda yer alan insanlarin da onlarla benzer degerleri ve kaygilar paylastiklar1 konusunda
ikna edebilmesi, barisa giden yolda 6nemli bir yap1 tagidir.”®’

Uzun siiren catigmalarda uzlagsma i¢in 6diin vermek de olduk¢a zordur; ¢iinkii
catisma uzadik¢a gecmisteki tiim Ozveri ve kayiplari mesrulastiracak bir zafere duyulan
baglilik da o kadar giiclenmektedir. Liderlerin, halki psikolojik olarak hos olmayan
gerceklerle yiiz ylize gelmeye ve anlasmaya hazir hale getirmesi gerekmektedir. Varilan
anlagsmanin beklenmezligi, anlasmanin basarili olma sansini1 da azaltabilmektedir; bu durumda
uzlagmaci politikaya yonelik muhalefetin artmasi da beklenen etkiler arasindadir.?®

Siddetin yayilmasini Onlemek i¢in dialogun yani sira hiikiimet temelde yatan
nedenleri ortadan kaldirmak igin de bazi onlemler almalidir. Ornegin toplumun temel
ithtiyaclariin karsilanmasi gerekmektedir. John Burton’a goére bu temel ihtiyaglar yemek ve
barinmanin o6tesinde, kisilik haklar1 ve kimligi de icermektedir. Burton, bu ihtiyaglar
karsilanmadan toplumda kisisel gelismenin ve giivenligin  saglanmasina destek
bulunamayacagini iddia etmektedir.?®®

Bu noktada Meksika’daki ana endiselerden biri de siddet kiiltiiriidiir ve bu sorun

kisiler aras1 (intrapersonel) diizeyde belirli problemleri hedef alarak ¢oziimlenmelidir. Bu

20yilliam Zartman, “The Timing of Peace Initiatives: Hurting Stalemates and Ripe Moments,” The Global
Review of Ethnopolitics, Eyliil 2001,
http://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/TimingofPeacelnitiatives_Zartman2001.pdf, erisim tarihi
27/06/16.

%7K riesberg and Millar, 2012: 211 & 213.

268 Kriesberg and Millar, 2012: 216.

289 John W. Burton, “Conflict Resolution: The Human Dimension,” The International Journal of Peace Studies,
http://www.gmu.edu/programs/icar/ijps/vol3 1/burton.htm, erisim tarihi 27/06/16.
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stratejilerin, toplumun uyusturucu ile miicadelede kabul edilebilir gordiigii siddete bakis
acisim degisiterecek bir etkisi olmalidir. Diinya Saghk Orgiitii, yedi alanda miidahalede

bulunulmasinin siddetin 6nlenebilecegini ortaya koymaktadir. Bunlar:

e “Ergenlik donemindeki siddete yonelik davraniglari ve inanglari azaltmak icin”?"®

ebeveynler ve ¢ocuklar arasinda saglikli iligkiler kurmak;

e Ozellikler yoksul semtlerde siddete yonelik davranislar1 azaltmak icin sosyal gelisim
programlari araciligiyla genglerin hayat becerisi kazanmalarina destek olmak;

e Siddet seviyesini azaltmakla baglantili olarak, alkol satis saatlerini kisitlamak;

e Silahli siddet olaylarini azaltmak i¢in silaha erisimi zorlastirmak;

e Kadma yonelik siddeti azaltmak i¢in okullarda ve cemaatlerde yiiriitiilecek
programlarla cinsiyet esitligini gelistirmek;

e Siddete tesvik eden, toplumun sahip oldugu diger kiiltiirel ve sosyal degerlere karsi
¢ikmak;

e Gelecek nesilleri tehdit etmeye devam eden siddet sarmalinin kirilmasina yardimect
olmak i¢in siddet magdurlarinin kimligini saptayan ve onlara destek saglayan

programlar gelistirmek.?"*

Bu stratejilerin sorunun tamamina ¢6ziim bulmada tek basina etkili olmayacaginin
belirtilmesi gerekmektedir. Diinya Saglik Orgiitii, kisiler arasi siddetin igsizlik, ekonomik
esitsizlik ve egitime erisim engeli gibi daha genel sorunlarla da baglantili oldugunu ortaya
koymaktadir. “Cok kapsamli olarak hazirlanan siddet 6nleyici bir strateji; sadece miidahale
yapilarak hedeflenen risk faktorlerini dikkate almalali, ayn1 zamanda kisisel siddeti de
koriikleyen esitsizlikleri azaltma potansiyelini kullanmali ve var olan makro diizeydeki

unsurlara yonelik politikalar ile birlestirilmelidir.”?"?

Hiikiimet niifusun az oldugu, kirsal
bolgelerde egitime ulagimi kolaylastirmali ve devlet okullarinin egitim kalitesini arttirmalidir.

Ortaya ¢ikan bagka bir sorun ise -uyustrucu tacirlerinin de izledigi- kiiresel ekonomik
ve finansal isleyisin silirdiiriilmesine katki sagladigi siddet kiltiiriidir. Kapitalist sistem
herseyden once kar artisina dayandigi icin ortaya ¢ikan sosyal ve g¢evresel problemler
gormezden gelinmektedir. Sirketlerin rekabete dayanabilmek icin {iretim maliyetlerini
diisiirme yarisi, ¢evre iizerinde oldugu gibi iscilerin ticretlerinde, giivenlikleri ve sagliklari

273

tizerinde de olumsuz etkiler yaratmaktadir.”® Bu davranig yukarida bahsedilen makro

2% World Health Organization, 2012: 170.

?"World Health Organization, 2012: 170-172.

2"2World Health Organization, 2012: 172.

?"%Jack Santa-Barbara, “Peace Business,” in Charles Webel & Johan Galtung (eds.), Handbook of Peace and
Conflict Studies, (Routledge, 2007): 238.
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diizeydeki sosyal problemleri devam ettirmekte; siddet kiiltiiriiniin son bulmasini
zorlastirmaktadir. Yazar Jack Santa-Barbara, ¢oziimiin isletmelere yonelik diizenlemelerin
¢oziime entegre edilmesi; boylece sosyal adalet ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin kardan tistiin
tutulmasinin saglanabilecegini belirtmektedir.*" Toplumun esitlik diizeyinin yiikseltilmesi
sayesinde siddete bagvuran veya yasa dis1 faaliyetler yiiriitenlerin orani da azaltilabilecektir.

El Paso-Teksas’dan arabayla gidis mesafesinde olan bir sinir sehri olan Ciudad
Juarez, hem Meksika’nin serbest ticaret bolgesi hem de imalat fabrikalarinin en yogun oldugu
bélgedir; bunun yaninda Juarez Karteli’nin de besigidir.>”® Burada yer alan fabrikalar saati
0,39 $ gibi diisiik bir ticretle ¢aligtirdiklart isgilerini ayn1 zamanda kirli islerde kullanmakla da

bilinmektedirler.?’® i

scilerin neden kartellere katilarak hayatlarini riske atmayi tercih ettikleri
sorusunun cevabi fabrikalarda aldiklar1 ticretlerin ihtiyaglarin1 karsilamada yetersiz kalacak
sekilde diisiik olmasidir.

Baris insast siirecinde esit derecede ©Onem verilmesi gereken, ¢atismanin
sonlandirilmasiyla ortaya ¢ikan bir baska donem daha bulunmaktadir. Eger uyusturucuyla
savas stratejisi sonlandirilsaydi, hiikiimet uyusturucuyla ilgili politikalarin1 degistirseydi ve
siddet kiiltlirliniin etkisini azaltmak i¢in yukarida bahsedilen miidahale programlarini
uygulansaydi daha sonra yapilmasi gereken ne olacakt1? Barigi saglamlastirmak igin atilmasi
gereken en onemli adim taraflardan her birine bir egitim kurumuna veya bir meslege girme
imkan1 sunmak ve bu sayede sosyal refahi garantilemektir. Liderler geg¢miste yaptiklari
suglayic1 konusmalarmin zararini giderebilmek i¢in kars: tarafi kotii géstermekten vazgecip,

catisan taraflar arasindaki benzerlikler {izerinde durmalidirlar.?”’

Ornegin, toplumun
%82,7’sinin Katolik oldugu Meksika’da, Katolik Kilisesi’nin baris temsilcisi olarak rolii
oldukga énemli ve belirleyici olacaktir.?®

Barisin siirdiiriilmesini garanti altina alabilecek stratejilerden digerleri ise ise savas
esnasinda islenen suglart inceleyen ve insan haklarinin korunmasma hizmet eden
komisyonlarin olusturulmasidir. Bu ¢er¢evede ordu ve polis teskilatinin yapisinin ve egitim
sisteminin yenilenmesi, yozlasmis gorevliler ve suclulardan arindirilmasi agisindan 6nem

tasimaktadir. Son olarak da gatigsma sonrasi yapilan anlagmalart denetlemek ve gelecekteki

2"*Santa-Barbara, 2007: 239.

°™8 Eleazar Reza, “Es Juarez la segunda urbe con mas maquilas,” El Diario de Juarez, Nisan 03, 2013,
http://diario.mx/Economia/2013-04-03_9c04d128/es-juarez-la-segunda-urbe-con-mas-maquilas/ (erisim tarihi
12/05/16).

"®Alana Semuels, “Upheaval in the Factories of Juarez,” The Atlantic, January 21, 2016,
http://www.theatlantic.com/business/archive/2016/01/upheaval-in-the-factories-of-juarez/424893/(erisim tarihi
12/05/16).

"'Kriesberg & Millar, 2012: 218.

28 INEGI, Conociendo México, México, 2012: 43.
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anlagmazliklar1 barig¢r bir sekilde ¢oziimlemek igin bir arag olarak kullanilmak iizere yeni
kurumlarmn olusturulmas: da gereklidir.?”

Baris Calismalar1 Profesorii Andrew Rigby, bir ateskes ve bir anlagsmanin
imzalanmasinin ¢atismalarin sona erdigi anlamina gelmedigini belirtmektedir. Andrew Rigby,
catisma sonrasi toplumlarda, barisi koruma (peace-keeping) ihtiyaci tizerinde durarak; siddet
donemi sona erse bile barisin kalici olabilmesi i¢in {izerinde durulmasi ve saglamlastiriimasi
gereken noktalar bulundugunu dile getirmektedir. Profesér Rigby’ye gore siddet igeren
catismadan siddet igcermeyen ¢atismaya dogru li¢ sekilde gecilebileceginden séz etmektedir:
(1) taraflardan biri kazandiginda (2) esit olmayan giicler arasinda miizakere durumunda (3)
“bir tarafin digerine tstiin gelebilecegi kesin bir zafer sansinin olmadigi, taraflarin usandigi
durumda miizakere yoluyla anlagsmaya varilmas1” 2% Uyusturucuyla savas siirecine
bakildiginda, bu seg¢eneklerden iigiinciisii araciligiyla sorunun ele alinabilecegi goriilmektedir.

Uzlagmanin bir hedef ve siire¢ oldugunu vurgulamak oldukca énemlidir. Uzlagmanin
farklilik gosteren pek ¢ok tanimi bulunmasina ragmen genellikle birlikte varolma
(coexistance) anlami 6n plana ¢ikmaktadir. David Crocker’a gore, iki tiir birlikte var olma
sekli bulunmaktadir. ilki, eski diismanlarm birbirlerinin haklarin1 ihlal etmekten uzak
durmalari anlamina gelen 6liimciil olmayan birlikteliktir (non-lethal coexistance); ikincisi ise
bir adim oteye giderek eski diismanlarin birbirlerine vatandas olarak saygi duymalari
anlamina gelen demokratik karsilikliliktir (democratic reciprocity). Bu tip birliktelikler, igten
sevkat ve affetme beklentisi gibi durumlardan daha gergekgi ve uygun g(irﬁnmektedir.281

Meksika’nin binlerce cinayet ve adam kacgirma vakasi nedeniyle kayip vermis
olmasi, bir noktanin dikkate alinmasi gerektigini gostermektedir; bu da yetkililer ve
arabulucular tarafindan ‘“uzlasma” kelimesinin kullanimidir. Benzer durumlarda, baris

(134

savunuculart uzlagsmadan “iyi iliskiler” veya “topluluklar arasi iliskileri” anlaminda
bahsetmektedir; bu noktada istenilen ailesi veya arkadaslar1 cinayete kurban gidenlerin veya
da kisisel olarak adam kagirmaya, zorbaliga, tecaviize veya iskenceye maruz kalanlarin
asagilanmis hissetmelerinden kaginmaktir. Bartg mimarlari i¢in aralarinda duygusal bir bag
olmaksizin eski diismanlarin birlikte yasamasina olanak saglayacak alanin olusturulmasi
miimkiindiir.?%?

Profesor Rigby, uzlagsma siirecinin iki boyutlu oldugunu savunmaktadir. Bunlardan

ilki toplumun ge¢miste yasananlarla, yani ¢atisma esnasinda meydana gelen acilar, kayiplar

2K riesberg & Millar, 2012: 218.

280 Andrew Rigby, “How do post-conflict societies deal with a traumatic past and promote national unity and
reconciliation?,” in Charles P. Webel & Jorgen Johansen (eds.), Peace and Conflict Studies: A Reader,
Routledge, 2012: 234.

%81 Righy, 2012: 235.

282 Righy, 2012: 236.
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ve amaglarinin tamaminin ya da bir kisminin gergeklesemez oldugunun kabulii gibi
durumlarla uzlagilmasidir. Toplumun uzlagmasinin bu ilk asamasmin gerceklestirilmesinin
ardindan ikinci asamaya yani eski diismanlarla barigma siirecine gegilebilecektir; bunun igin
de toplumun baris iginde bir arada yasama ve bir arada hareket etme diisiincesine alismasi
gerekmektedir.?®®

Uyusturucuyla savas baglaminda farkli aktorlerin ge¢misleriyle de uzlasmalar
gerekmektedir. Hiikiimetin uyusturucuyla savasi kaybettigini ve uyusturucu ticareti ile
tiiketiminin kontrol edilmesini saglayacak farkli 6nlemler almak zorunda oldugunu kabul
ederek gegcmisle barigsmasi gerekecektir. Bu noktada hukuki araglarla adalete oncelik verilmesi
onemlidir. Karteller ise diger kartel {iyelerine, yetkililere ve sivillere yonelik daha fazla siddet
ve intikam sugu islemeyeceklerini kabul ederek gegmisleriyle barismalidirlar. Ancak bu
sayede hiikiimet, rakip karteller ve siviller karsilikli uzlasi 15181 altinda birbirleriyle
yiizlesebilecektir. Bu noktada bir bagka soru daha akla gelmektedir; bu da siddet sona
erdikten sonra savas sucu isleyenlerin ne olacagidir.

Gegen on yil i¢cinde Meksika’nin giinliik yasamini saran, binlerce dehset verici siddet
hikayesi bulunmaktadir. Yalnizca uyusturucu karteli iiyelerini degil ayn1 zamanda ordu ve
polis giigleri hatta bazen devlet memurlar1 da savas suglular1 arasinda yer alabilmektedir.
Savag sonrasi siirecte bu suglari isleyenlere neler yapilabilecegiyle ilgili Rigby, devletin bu
sorunun tistesinden gelebilmek igin ii¢ strateji izleyebilecegini 6ngérmektedir. Bu stratejiler
ilerleyen paragraflarda irdelenecektir.

Genel af olarak tanimlanan ilk strateji tilkenin barig ve giivenligini 6n siraya
koymaktadir. Uyusturucu ile miicadelenin en Oonemli problemlerinden birini de siddet
olaylarina pek c¢ok kisinin karigmis olmasi olusturmaktadir. Meksika’daki hapishaneler,
sistemin 6ngordiigiiniin de tizerinde, asir1 doluluk sorunuyla karsi karsiyadir. Pek ¢ok magdur
icin bu strateji tartisgmali ve kabul edilemez goriilmektedir; fakat Rigby, genel afla siddet
eylemlerinin artmasinin engellenebilecegini savunmaktadir. Bu yontemle toplum gegmisten
gelen tartismali kavramlardan uzaklasabilecek, ge¢misine ait olan siddetin yenilenmesinden
uzaklagmis olacaktir. Bu eylem plani ¢ergevesinde kabul edilen “savasin herkesi kirlettigidir”
ve uzlasinin saglanmasi i¢in “en temel deger toplumsal uyumun, barig ve giivenligin yeniden
insasi olmalidir.?®*

Ikinci strateji ise gegmiste yapilan yanlislarin ve gerceklerin agiga cikarilmasina
oncelik veren komisyonlarin olusturulmasidir. Bu adim, siddet magdurlarinin yasadigi aciy1

dikkate alarak bir tazminat sisteminin olusturulmasini 6n gérmektedir. Fakat dikkate alinmasi

283 Righy, 2012: 236.
284 Righy, 2012: 239.
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gereken bazi aksakliklarin da ortaya ¢ikabilecegi goz Oniine alinmalidir. Bunlardan en agik
olan1 sudur ki herkes kendi iradesi ile itirafta bulunmaya istekli olmamasi, gerceklerin
yalnizca bir kisminin a¢i1ga ¢ikmasini saglayacaktir. Ornegin Giiney Afrika gibi bazi iilkeler
bu durumla miicadele edebilmek icin “sartli af kanunu” ¢ikarmistir bu kanun kasith olarak
hareket etmediklerini ispat eden suglu taraflara yasal sorusturma agilmasini

engellemektedir.?®

Uyusturucuyla savas siyasi olmayip, tamamen yasadisi eylemlerden
beslenen bir sektdre yonelik oldugu icin bu stratejinin Meksika’da basar1 olasiligi diisiik
gorinmektedir. Bunun yaninda gergekleri aciga ¢ikaracak komisyon tarafindan yiiriitiilecek
sorusturmalarin, daha onceden oldugu gibi, hiikiimet tarafindan yonlendirilme ihtimali de
bulunmaktadir. Rigby, magdurlara olaylar1 tekrar yasatilmasi durumunda, travmalarinin
tetiklenmesi nedeniyle yeniden ac1 ¢cekebileceklerini idda etmektedir.”®®

Uciincii ve son strateji ise sorusturmalar1 ve suglamalarin aklanmasimi saglamak igin
adaleti 6n plana almaktadir. Uyusturucu sektoriinlin yasallastirilmasi, sug¢ oOrgiit iiyeleriyle
basedebilmek i¢in kabul edilebilecek bir yontemdir. Yasadisi uyusturucu ticaretinden elde
edilen kar ortadan kaldirildiginda, kartellerin {iye sayilar1 azalacak ve bu zamana kadar ayakta
kalmalarin1 saglayan hiyerarsik yapi1 da zayiflayacaktir. Bu strateji ayn1 zamanda hukuki bir
stirecin sug isleyenleri cezalandirmak ve kendilerince intikam almak isteyenleri caydirmak
i¢in de kullanilabilir oldugunu da gostermesi bakimindan iyidir. Ayrica bu yontem hakim olan
dokunulmazlik kiiltiiriine kars1 ¢itkmakta ve gelecekte siddet eylemine giriseceklerin cesaretini

kirmaya da yardimci olmaktadir.?®’

Bu stratejinin olumsuz tarafini ise yavas ve pahali olmasi
ile sugla ilgili pek ¢ok boyutu goz ardi etmesi olusturmaktadir. Bazi durumlarda sug isleyenler
ayni zamanda magdur da olabilmektedirler. Rigby’nin Kambogya’daki Kizil Kimerler
ornegine atif yaprak belirttigi gibi korkung tacizlerden sorumlu pek cok kisi yoksul ve
egitimsiz erlerden olugsmakta ve topluma yayilan siddet kiiltiirliyle ici¢e yasamaktadirlar;
bunun yaninda bu insanlar verilen emirleri yerine getirmeyi reddederlerse beklenmedik
cezalarla karsi karsiya kalmaktadirlar.”® Bu durum uyusturucu ile miicadele sirasinda
kartellerin eclebaslarina ya da yozlasmis yetkililere hizmet edenler icin de kolaylikla
uyarlanabilecek ifadelerdir.

Catisma sonras1 donemde hiikiimetin karar verdigi strateji, ister genel af ister
gercekleri arastirma komisyonu isterse de adli sorusturma olsun, belirli bir plan dahilinde,

taktik ogeleri de igerecek sekilde uygulanmalidir. Yeni bir sosyal diizenin kabulii i¢in genis

caplt bir tanitimin yapilmasi gerekmektedir. Baris siireciyle birlikte gelen mesrulugun ve

2% Righy, 2012: 239, 240.
28 Righy, 2012: 240.
*87 Righy, 2012: 240, 241.
288 Righy, 2012:241.
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giivenligin korunabilmesi i¢in olusturulan ulusal uzlasi projesi, yetkililerin sdyleminin
stratejik bir sekilde kullanimim gerektirmektedir.?®°

Toplumun gelinen durumu kabul edebilmesi igin ge¢misi yeniden yorumlamasina
izin verildigi durumlarda, barisin ingas1 ve korunmasi i¢in daha istekli davranabilmektedir.
Bunun olumlu yonde ilerlemesi su unsurlarin saglanmasi gerekmektedir: (1) miicadelenin
sonunda toplumun bireysel ve ortak giivenligin saglanmasi anlamina gelecek sekilde giivelik
ilkesi; (2) suglularin gegmiste islenen suglardaki rollerini kabul etmesi anlamina gelen
dogruluk ilkesi; (3) Suglularin cezalandirilmasi ve kurbanlarin zararlarinin tazmini gibi
yollarla adil bir sekilde gercegin agiga ¢iktigi duygusunu uyandiracak adalet ilkesi; (4)
insanlarin gegmisi unutup saglikli bir ortamda yeni anilar biriktirmesini saglayacak kadar
zamanin gegmesi gerektigini belirten zaman ilkesi ve (5) farkli gruplarin gegmisle ve uzlasma
stireciyle basa ¢ikma yontemlerinin nasil degisiklik gosterdigini anlamak icin kiiltiir ilkesi.?%

Birlikte yasamayi destekleyen dnlemlerin uygulanmasini siirdiirebilmek i¢in ¢atisma
sonrasi toplumlarin duygusal dinamiklerinin de anlasilmas: gerekmektedir. Emniyet, giiven ve
umut duygular1 toplumun genelinde cesaretlendirilmelidir. Birlikte yagsamin inganin1 tehlikeye
atabilecek en biiyiik engel, genis capli bir korku hissinin kalmtilarinin yayilmasidir. Insanlar,
anlasilabilir sekilde, gegmisteki siddetin geri donerek su anki yasantilarina zarar vermesinden
korkmaktadirlar; bu nedenle toplumsal yeniden yapilanma girisimlerine siipheyle
yaklasabilmektedirler. Giliven duygusu asilamak i¢in giindelik hayatta Ongoriilebilirlik ve
normallik hissine ihtiya¢ duyulmaktadir; bunun saglanabilmesi i¢in de giivenligi garanti altina
alacak kurumlara da ihtiyag vardir.”**

Pablo Escobar’mn oglu olan Sebastian Marroquin bu felsefeyi uygulayan bir 6rnektir.
Marroquin, babasimnin katilinden intikam almak yerine onu affetmeyi nasil sectigini anlatmak
ve tecriibelerini paylagsmak i¢in kitaplar yazmis ve konferanslar vermistir. Marroquin ayni
zamanda hayatinin bilyiik bir kismmi Escobar’in kurbanlarindan af dilemeye ayirmistir.
Cektigi “Babamin Giinahlari” (Sins Of My Father)?*? baslikli belgeselde, Escobar’in emri ile
oOldiiriilen Luis Carlos Galan ve Rodrigo Lara Bonilla’nin ogullariyla bir araya gelmistir. Ek-
4’te yer alan fotografta, bu bulusmada c¢ekilmistir; bu bulugsmada tiim taraflar gegmisin
gecmiste kaldigr ve barisi stirdiirmenin eski kan davalarindan daha 6nemli oldugu gercegi
tizerinde anlagmiglardir.

Meksika mevcut siddet sorunlarini hafifletmek ig¢in bu Ornegi takip etmeye

baslayabilir; fakat uyusturucu sektoriiniin yasal statiisii hala merkezi roliinii korumaktadir.

*%9 Righy, 2012: 242.
2% Righy, 2012: 237.
%1 Righy, 2012: 243.
2% Nicolas Entel, Sins Of My Father, 2009, Cine Colombia.
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Onceki boliimlerde tartisildign gibi artik uyusturucuyla savas stratejisinin mesrulugu diinya
capinda sorgulanmaktadir. Bu durum Birlesik Devletler ve Latin Amerika’da uyusturucu
bagimliligiyla miicadele konusunda yeni arastirma ve stratejilerin daha agik bir sekilde
tartisilmasini saglamistir. Gelecekteki belirsizlige ragmen son yillarda kamuoyunun bakis
acisiin degistigini gosteren egilimin siirmesi durumunda, yakin gelecekte uyusturucunun bir
ulusal savunma sorunu olarak goriilmekten ¢ikip toplum sagligi meselesi olarak ele alinmaya
baslanacag1 iddia edilebilir. Bu sayede uyusturucu sorununun ¢Ozliimii i¢in bariscil

yontemlerin uygulanmasi da kolaylasabilecektir.
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SONUC

Bu tez, Meksika’nin uyusturucu ile miicadelesinde, Birlesik Devletler tarafindan
izlenen stratejinin siirdiiriilebilirligini catisma ¢oziimii bakis acisindan analiz etmektedir.
Temel catisma degiskenlerinin incelemesinden sonra, c¢atisma ¢Ozimii Stratejisinde bir
degisiklik ihtiyact oldugu belirlenmistir. Bu yeni stratejinin nereye yayilacagi olasiliklar
degisebilmektedir; fakat uyusturucu kullanimi ve ticareti ile ilgili daha hafifletilmis yasal
diizenlemeleri kesinlikle icermelidir. Bu politik hareketler Meksikal1 halkin ¢ogu kesimine
diizgiin bir ge¢im kaynagi saglayan sosyal Onlemler ile birlestirilmelidir. Boylelikle sug
orgiitlerinin ¢ekirdek yapis1 zayiflatilabilecek ve sonug¢ olarak iilkedeki siddet seviyesi
dusiiriilebilecektir.

Oncelikle barisin bir hedef ya da catismanin ortadan kalkmasi olarak degil; fakat
daimi ortak bir ¢6ziim siireci olarak goriildiigi agiklanmaktadir. Uyusturucu kullanimi ve
ticareti kesinlikte kutuplastirict bir durumdur ve bu gerceklik kismen yasallasmayi
destekleyenler, tam yasallasmay1 destekleyenler, miicadeleye devam etmek isteyenler gibi
farkl1 goriisleri benimseyen gruplarmn varhigiyla ilintilidir. Ote yandan bu, ¢atigmanmn illa
siddet igermesi anlamina gelmemektedir. Catisma, tartismaya ve yeni fikirlere agiklik
cercevesinde ve tiim taraflarin uzlasma derecelerine bagli olarak yonetilebilir hale
gelmektedir.

Barisin ne anlama geldigi konusunda farkli tanimlamalar bulunmaktadir. Ornegin,
uyusturucu ile miicadeleyi ve bunun sebep oldugu siddetin ortadan kaldirilmasi kiiresel baris
siralamasinda Meksika’nin yerini kesinlikle yiikseltecektir. Bunun yaninda Johan Galtung
gibi bilim adamlar1 i¢in bu durum siddeti durdurmak igin yeterli olmayacaktir; yalnizca
sokaklardaki siddetin durdurulmas1 Meksika’nin Galtung’un negatif baris olarak adlandirdig:
duruma gelmesini saglayacaktir. Pozitif barisa erisebilmek icin ise c¢atismanin arttigi
donemlerde siddet iizerine yapilan genellestirilmis dialoglarin yani sira politik ve ekonomik
esitligin de saglanmasi ile siddet azaltilabilecektir. Galtung’un siddeti kisisel ve yapisal olarak
ikiye ayirmasindan hareketle; sokaklardaki siddetin durdurulmasi 6nemli olmakla birlikte
ayrimciligin pek ¢ok insani kisisel siddet eylemine siiriikklemesi yapisal siddetin hedeflemesini
de kritik bir hale getirmektedir.

Bugiin Meksika’daki siddet o kadar genellestirilmistir ki, Meksika kiiltiirtiniin bir
pargasi haline gelmis durumdadir. Karteller, polis ve ordu mensuplari hasimlarini, sivilleri
veya yetkilileri korkutmak i¢in en zalim yontemlerle birbirlerine iskence yapmakta ve

birbirlerini dldiirmektedirler. Savasanlar, esit gilice sahip olduklarini kanitlamak isterken
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miicadelenin kazanilmasini da imkansiz hale getirmektedirler. Bu kisir dongiiden ¢ikabilmek
icin Noah Chomsky, devletin siddete siddetle karsilik vermeyi birakmasini bunun yerine
catismalarin ¢ikmasina neden olan toplum sorunlarina deginmesini onermektedir. Ayrica
Chomsky ve diger bilim adamlart uyusturucu kullananlarin takibi yerine, koruma
kampanyalar1 ve tibbi miidahale gibi daha etkili alternatif ¢dziimlerin kullanilmas1 gerektigini
tartigmaktadirlar.

Gegmisten giiniimiize uyusturucu kullanimi yaygin ve biiyiik 6l¢tide goz ardir edilen
bir durum olmustur. Uyusturucu yasagina yonelik ilk hareketler Birlesik Devletlere goc
dalgasiyla birlikte gelen irk¢ilik ve yabanci diigmanligi ile yakindan baglantilidir. Uyusturucu
genellikle  siddet hareketleri, cinayet, asirt bagimlilik, asir1 dozdan olimlerle, hippi
hareketleri, 0grenci protestolartyla iligkilendirilmistir. Richard Nixon da uyusturucu ile
miicadeleyi baslattig1 siiregte bu argilimanlar1 kullanmistir.

Bu inanglarin aksine bugiin resmi veriler, uyusturucu kullananlarin ¢ogunun, bazi
tilkelerin yasallastirdigi ve bazilarinin da yasallastirma siirecinde oldugu oldiiriicii bir silah
olmayan marihuanay1 tercih ettigini gostermektedir. Ayrica uyusturucu kullananlarin ¢ogunun
bagimli olmadigi, sadece meraktan denedikleri ispatlanmigtir. Bagimli hale gelen azinligin ise
bagimliliklarinin baska sosyal ve psikolojik problemlerle baglantili oldugu tespit edilmistir.

Uyusturucu ile miicadelenin uyusturucu bagimlilarina karsi acimasiz tutumu, Birlesik
Devletler hapishane sistemi {izerinde de olumsuz etkiler yaratmigtir. Bugiin Amerikan
hapishaneleri asir1 kalabaliklasmistir ve mahkumlarin ¢ogu uyusturucudan dolayi igeridedir.
Bu kesimlerin ¢ogunun Afrika veya Latin Amerika kokenli yoksul kesimlerden gelmesi
nedeniyle irk¢iligr da artirmistir. Uyusturucun sug olarak sayilmasina ragmen, uyusturucu
talebi azalmamakta, hatta farkli iilkelerde kartellesmenin oniinii agmaktadir.

Uyusturucu piyasasinin her asamasi olduk¢a kazangli hale gelmistir ve bu durum;
uyusturucuyu treten, igleyen, tasiyan, kacake¢iligini yapan, satan goniillii insanlar halkasini da
genisletmektedir. Bu piyasa ozellikle Meksika gibi gelismekte olan iilkelerin topraklarinda
verimli bir taban bulmaktadir; ¢iinkii bu topraklarda daha yiiksek bir {icret i¢in hayatlarini
riske atmaya hevesli pek c¢ok insan bulunmaktadir. Bunun yaninda boyle iilkelerde politik
figtirler ve polis iiyeleri zayif, etkisiz ya da riisvet alarak suca kolayca ortak olabilmektedirler.
Buna ilaveten son zamanlarda uyusturucu saticilarinin film, televizyon, miizik piyasasi
araciligiyla cazip hale getirilmesi, geng jenarasyonun kartellere katilimini tesvik etmektedir.

Meksika’daki kartel ve ele baglarmin hikayesi 1980’lere kadar uzanmaktadir. Bu
tezde, Guadalajara Karteli ve Miguel Angel Felix Gallardo, Sinaloa Karteli ve ElI Chapo
Guzman; Gulf Karteli ve Osiel Cardenas ile askeri 6zel kuvvetlerin eski iiyelerinden olugan

ilk kartel olan Zetas gibi en gii¢liilerinden bazilar1 ele alinmaktadir. Bugiin bu kartellerin
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bazilar1 ortadan kaybolmustur ve onlarin yerine yenileri ortaya ¢ikmustir; fakat karteller
arasindaki siirekli olarak yapilan ve bozulan kirilgan ittifaklar hala gergekligini korumaktadir.

Karteller arasindaki ¢atigsmalardan kaynaklanan siddet ¢cogunlukla devlet tarafindan
gormezden gelinmistir; bunun yaninda siddetin biiylimeye basladiginda ise kontrol edilemez
hale gelmistir. Onceleri sadece Kuzey smirina yakin sehirlerde sokaklardaki siddet
olaylarinda artis gozlenmistir. Ancak 2000 yilindan sonra Vicente Fox baskanligindaki
hiikkiimet olaylara tepkisini gostermistir. Birlesik Devletler tarafindan desteklenen Fox,
kartellerin iistesinden gelmek ve barisi tekrar saglamak i¢in Meksika-Amerika siirina asker
konuslandiran ilk bagkan olmustur. Buna karsilik olarak kartel iiyeleri i¢ kisimlara yayilmis,
tilkenin geri kalanin1 da giivensiz hale getirmistir. Catismaci strateji, Merida Girisimi
yoluyla, Birlesik Devletler ile yakin iligki igerisinde olan Felipe Calderon baskanliginda da
devam ettirilmistir. 2006 yilinda Calderén, uyusturucuya savas agtigini resmen ilan etmistir.
Bundan sonra, karteller Meksika topraklarinin ¢ogunda sivil ve yetkili kisilerin giivenligini
tehdit eden ve adam kagirma hirsizlik, gasp, insan tacirligini de igeren yeni suglara da
bulagsmaya baglamistir. Askeriyenin varligi, insan haklari ihlali ile baglantilandirilirken, bu
durum miicadeleyle birlikte siddet dalgasinin da yayilmasinda etkili olmustur.

Enrique Pena Nieto ‘nun iktidara geldigi 2012 yilinda, stratejinin gatlak verdigi
acikea goriilmekteydi. Miicadelenin ilk alt1 yilinda binlerce insan 6lmiis ya da kaybolmustu.
Ancak uyusturucu talebi ve {liretimi azalmamisti. Buna ragmen, Pefia Nieto miicadeleye
devam etmeye karar vermistir. Nieto’'nun esas farkini olusturan, Amerikali politikacilarla
pazarlik masasinda da olan, en azindan marihuananin yasallagsmasinin tartisilmasina agik
oldugunu belirten ifadeler kullanmasidir.

Amerikalilar uyusturucu kullanmay: ve kartellere yasa disi yollarla silah tedarik
etmeyi silirdiirdiikce uyusturucuyla savas kazanilamayacaktir. ABD, miicadelenin basarisiz
oldugunu yavag yavas kabul etmesine ragmen farkli bir yonde ilerlemenin zorlugu da dikkat
cekmektedir. Politikacilar, dini gruplar arasinda ve hatta Birlesmis Milletler’de uyusturucunun
bir tehlike ve ahlaksizlik kaynagi oldugu inanci yaygindir. Ayrica uyusturucuyla savasin
bitmesi halinde, DEA c¢alisanlarinin islerinin riske girmesi de Amerikali politikacilar
endiselendiren bir durumdur.

Daha yenilikgi stratejilere yonelik bir degisime duyulan ihtiyag benzer durum
senaryolartyla gosterilmektedir. Kolombiya’daki uyusturucu miicadelesi, Cali ve Medellin
kartellerini takibe alan hiikiimet ve DEA koalisyonuna taniklik etmistir. Bu miicadeleden
kaynaklanan siddet siviller i¢in travmatik sonug¢lar dogurmustur. Uyusturucu ticaretinde bir
miktar diisiis yasanirken; tiikketim durmamis, hatta piyasanin Meksika’da gelismeye devam

etmesi i¢in olanak saglamistir. ABD’de Yasaklar doneminde alkol ile miicadelede
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yasallasmanin baris1 getirebilecegi anlagilmistir. Hiikiimetin yenilgiyi kabul etmesiyle de
cetelerin sebep oldugu siddet dolayli olarak sona erdirilebilmektedir.

Her yil savas, alkol, tiitiin ve regeteli ilaglarin asir1 dozda kullaniminin yasadisi
uyusturucu kullanimindan daha fazla insanin 6liimiine neden oldugu ispatlamistir. Uruguay ve
Hollanda gibi marihuanay1 yasallastiran iilkeler, sonuglarin beklendigi gibi endise edici
olmadigin1 kanitlamaktadir. Onemli politik figiirler de farkli 6nlemlere bagvurmaktadir. Yasal
takibin birakilmasi, uyusturucu tiiketicilerinin cezalandirilmamasi gibi 6nlemlerin yaninda
uyusturucunun halk sagligi sorunu olarak ele alinmasimi da igermektedir. Uyusturucu
kullanimin1 6nlemeye yonelik kampanyalarin ve tedavi tesislerine yatirnrm yapmanin daha
diisiik maliyetli oldugu ortadadir. Hatta daha da ileri giderek uyusturucu satiginin tamamen
yasallasmasi Onerisinde bulunanalar, bunun yaratacag istihdam ve gelir vergisinden dolay1
hiiklimet icin yararli olacagini iddia etmektedirler.

Ote yandan dikkate alinmas1 gereken 6nemli nokta, uyusturucunun yasallagsmasinin
sug¢ Orgiitlerinin kokiiniin kazinacagi anlamina gelmemesidir. Karteller, kendilerine kaynak
saglayan diger su¢ faaliyetlerini tekellerine almis ve sistemlestirmislerdir. Uyusturucu
parasinin kesilmesi karteller i¢in ciddi bir kayip olabilir; fakat esitsizlik devam ettigi siirece
insanlar alternatif gelir kaynagi aramaya devam edeceklerdir. Bunun i¢indir ki yeni
uyusturucu politikalari, toplumsal huzursuzluklar1 hedefleyen 6nlemlerle desteklenmelidir.

Bu calisma ayni1 zamanda c¢atismanin zaman dizininin, koklerinin, sonug¢lariin ve
catigmanin taraflarinin tartisilmaz ihtiyaglarimin daha iyi anlasilabilmesi i¢in gorsellerden
yardim almistir. Birlesik Devletler hiikiimetinin en ¢ok 6nem verdigi konu asir1 dozda
uyusturucu kullaniminin sebep oldugu oliimlerin azaltilmasidir. Meksika hiikiimetinin esas
ilgisi ise topraklarindaki siddeti sona erdirmenin yani sira politik ve ekonomik kontrolii
saglamaktir. Son olarak, elebaslarinin esas amacinin uyusturucu piyasasint biiylitmek
olmasina ragmen sucga basvuran Meksikali ¢ogunluk sadece diizglin bir yasam siirmek ve
politikada seslerini duyurmak istemislerdir.

Tez baglaminda Galtung’un, giivenlik yerine barisa vurgu yapan TRANSCEND
modeli etkili bir ¢6ziim yolu olarak onerilmektedir. Bu yaklasim tarafsiz ve giivenilir bir
ticiincii kisinin arabuluculugunu gerektirmektedir. Bir anlagsmaya varabilmek i¢in taraflarin
bazi alanlarda 6diin vermeye istekli olduklarin1 diyalog yoluyla ortaya koymalar: gereklidir.
Taraflarin en onemli ihtiyaclarina goz atildiginda ise miizakere ve ¢atismanin doniisiimii i¢in
alan acilmaktadir.

Uyusturucu kartelleri Amerika ve Meksika hiikiimetlerine uyusturucu politikalarini
gbzden gegirme yoniinde baski yapabilecek giice sahiptirler. Uyusturucunun yasallagsmasi ile

karteller yok edilemeseler de ciddi kayiplara ugratilabilecektir. Bu, uyusturucu savasi ile



67

varilmak istenen ideal sonug¢ degildir; fakat giinlimiizde baris1 yeniden saglamak i¢in uygun
bir ¢6ziim olacaktir. Uyusturucu bagimliliginda 6nemli bir tirmanist Onlemek igin de
hiikkiimetin, tiitin ve alkol ile miicadelede yaptigi gibi, koruma programlarina ve tedavi
merkezlerine yatirim yapmasi zorunludur.

Uyusturucu ile ilgili daha etkili politikalar gelistirmenin yaninda, kartelleri
dagitmanin baska bir yolu da tabana yonelik ¢aligmalar1 artirmaktir. Bu baglamda devletin
yoksullugu azaltmasi; kartellerin yeni iiye kazanmalarini engellemek i¢in diiriist bir kaliteli bir
yasam tarzin1 genisletecek politikalar iiretmesi gerekmektedir. Ayrica kartellerin ¢gogunun
yetkililerle bir baglantisi oldugu bilindigi ig¢in hiikiimetin hem yerel hem ulusal diizeyde
yolsuzluk ile miicadele etmesi zorunludur. Meksika halkini etkisi altina alan siddet kiiltiirii ve
insanlik dis1 uygulamalara karsi egitim programlar1 ve ¢alistaylar diizenleyerek de miicadele
edilmelidir.

Son olarak barigin hakim kilinmasi i¢in gerekli bir diger unsur da toplumun
cogunlugu tarafindan istenmesi ve kabul edilmesidir. intikam alma duygusunun yaygin
oldugu bir tilkede kuskusuz bunun basarilmasi zorlagsmaktadir. Hos karsilamasa bile toplumun
bu yeni anlayisi kabul etmesi i¢in yapilacak en iyi sey niifusun kendini giivende hissetmesinin
saglanmasidir. Bunun igin esit egitim hakkinin saglanmasi, etkili kisilerin sdylemlerinin
yapict Ve birlestirici olmas1 gerekmektedir. Barisin saglamlastirilmasi i¢in de savas suglularini
isleyen bir hukuk sistemi i¢inde cezalandirilacak ve magdurlarin kaybinin telafi edecek yeni
kurumlar olusturulmalidir .

Uyusturucuyla miicadele giincel bir konu oldugu i¢in uygulanmasi miimkiin olan
alternatif stratejileri ve sonuglarini arastirmaya devam etmek 6nem tasimaktadir. Bunun i¢in
sadece hiikiimet yetkilileri degil ayn1 zamanda sivillerde saglam bir zeminde fikirlerini
sekillendirmek zorundadir. Yeni bulgular, toplumun diisiincelerini daha liberal bir goriise
dogru yavasca degistirme egilimindedir. Bu egilimin devam etmesi durumunda hiikiimet
savagl sona erdirme ve diger ¢6ziim yontemlerini gézden gecirme yoniinde daha ¢ok baski
hissedecektir. Marihuananin yasallagsmasina doniik tartigsmalar ilerleyen aylarda Kritik bir
doniis noktasi olusturabilecektir. Bu durum ayrica diinyanin uyusturucuyu bir halk sagligi

meselesi olarak ele almaya hazir oldugunun da bir isareti olarak kabul edilebilir.
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EK 1 - 2009-2013 ARASI 12 YAS VE USTU KIiSILERDE UYUSTURUCU
KULLANIMI ORANLARI

Lifetime Use

Cocaine (any form)

Crack
Heroin
Marijuana
Methamphetamine
MDMA
Prescription Psychotherapeutics

Non-medical Prescription
Pain Relievers

PCP
Past Year Use
Cocaine (any form)
Crack
Heroin
Marijuana
Methamphetamine
MDMA
Prescription Psychotherapeutics

Non-medical Prescription
Pain Relievers

PCP
Past Month Use

Cocaine (any form)

Crack
Heroin
Marijuana
Methamphetamine
MDMA
Prescription Psychotherapeutics

Non-medical Prescription
Pain Relievers

PCP

2009
36,742,000
8,390,000
3,683,000
104,950,000
12,908,000
14,280,000
51,991,000
35,197,000
6,271,000

2009
4,806,000
1,008,000
605,000
28,688,000
1,167,000
2,804,000
16,064,000
12,450,000
125,000

2009
1,637,000
497,000
193,000
16,826,000
502,000
763,000
6,980,000

5,257,000

54,000

2010
37,361,000
9,208,000
4,144,000
106,613,000
13,060,000
15,929,000
51,832,000
34,908,000
6,255,000

2010
4,533,000
885,000
621,000
29,301,000
959,000
2,653,000
16,051,000
12,242,000
96,000

2010
1,466,000
378,000
239,000
17,409,000
353,000
691,000
6,957,000

5,100,000

36,000

2011
36,921,000
8,214,000
4,162,000
107,842,000
11,928,000
14,570,000
51,243,000
34,247,000
6,103,000

2011
3,857,000
625,000
620,000
29,739,000
1,033,000
2,422,000
14,657,000
11,143,000
119,000

2011
1,369,000
228,000
281,000
18,071,000
439,000
544,000
6,119,000

4,471,000
26,000

2012
37,688,000
9,015,000
4,565,000
111,239,000
12,259,000
16,162,000
54,389,000
37,045,000
6,552,000

2012
4,671,000
921,000
669,000
31,513,000
1,155,000
2,610,000
16,666,000
12,489,000
172,000

2012
1,650,000
443,000
335,000
18,855,000
440,000
628,000
6,831,000

4,862,000

32,000

Kaynak: DEA

2013
37,634,000
8,870,000
4,812,000
114,712,000
12,257,000
17,815,000
53,172,000
35,473,000
6,462,000

2013
4,182,000
632,000
681,000
32,952,000
1,186,000
2,588,000
15,348,000
11,082,000
90,000

2013
1,549,000
377,000
289,000
19,810,000
595,000
660,000
6,484,000

4,521,000

33,000
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EK 2 — MEKSIKA KARTELLERi: ETKi ALANLARI VE TEMEL CATISMA
BOLGELERI

Kaynak: DEA

(U) Mar 1. MexicaN CARTELS: AREAS OF DOMINANT INFLUENCE AND

KEY AREAS OF CONFLICT

(U) This map represents areas of dominant
Mexican cartel presence. It is subject to change
given the fluid nature of Mexican DTOs.
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OLAYLARI BETIMLEYEN ZAMAN

TEZ ICINDE ELE ALINAN

EK 3

CIZELGESI

1983

Pablo

exposed as a kingpin

Escobar is

in Colombia

1969-1974

Richard Nixon in
office

1920-1933

Volstead Act

1976

Operation Condor

President of Colombia

Separation of the
Guadalajara Cartel in
Mexico

1986

Virgilio Barco is

1990

César Gaviria is

1991

Pablo Escobar turns
himself into the

Pablo Escobar escapes

Escobar dies and El
Chapo is arrested in
Mexico

1992

from jail

1995

El Chapo becomes the
boss of the Sinaloa

President of Colombia

Cartel

1997

Oslel Cardenas
becomes the boss of
the Gulf Cartel

Cardenas creates the

2000

Vicente Fox takes
office and El Chapo
escapes jail

1999

Zetas

2004

cartels

2006

President Felipe

Calderén declares war
on drugs

Cardenas is extradited

War deepens between
the Sinaloa and Guif

2008

Calderén and Bush
sign the Mérida
Initiative

2007

to the US

2009-2011

Fast and Furious is
carried out by the US

2012

Enrique Pefa Nieto
becomes president

2015

El Chapo escapes jail a
second time

2014

El Chapo is arrested
for a second time

2016

El Chapo is arrested
for a third time
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EK 4 -“SINS OF MY FATHER” BELGESELINDEN BiR FOOGRAF (SOLDAN
SAGA: RODRIGO LARA, SEBASTIAN MARROQUIN, CARLOS FERNANDO
GALAN, CLAUDIO GALAN VE JUAN MANUEL GALAN)

Kaynak: Revista Gente Colombia

S~ “‘Aprendi que tengo
s~ Que hacer exactamente
s |0 Opuesto a mi papa”



Adi1 ve SOYADI

Dogum Yeri - Tarihi:

Egitim Durumu

Mezun Oldugu Lise
Lisans Diplomasi

Yabanci Diller

Is Deneyimi
Stajlar

Projeler
Cahstig1 Kurumlar
E-Posta
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: Ispanyolca, Ingilizce, Fransizca

: Nuevo Leon’un Tarihsel Arsivi
: Tarihsel belgelerin transkripsiyonu
: Egitim Bakanlig1, ProMexico ve Universidad de Monterrey

- lacant89@gmail.com
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