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ON SOz

Akademik caligmalarimda destegini yogun bir sekilde yanimda hissettigim,
bilgisini ve gorgiisinii benden esirgemeyen, calismalarimi biiyiik bir sabirla
inceleyip katkida bulunan degerli danismanim Prof. Dr. Dolunay SENOL’a saygi ve

siikranlarimi1 arz ederim.

Ayrica zamanlarini ¢almama miisaade edip bu ¢alismay1 ortaya koymama izin
veren esim Aysegiil, ¢cocuklarim Serkan, Betiil ve Alper’e sevgi ve siikranlarimi

sunuyorum.



OZET

Atim, Ramazan, “Yasadist1 Go¢ Olayinda Transit Ulke Tiirkiye”, Yiiksek Lisans
Tezi, Kirikkale, 2015.

Bu aragtirma, diinyada meydana gelen yasadisi go¢ olayinda, Tiirkiye’'nin
gecis giizergahinda bulunmasi nedeniyle yasadisi go¢menler tarafindan transit iilke
olarak kullanildigin1 géstermek maksadiyla hazirlanmistir. Bu amagla Emniyet Genel
Miidiirliigii Yabancilar Hudut Iltica Dairesi’'nden, 2000 ile 2012 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de yakalanan yasadigt gé¢men istatistikleri alinmig ve incelemeye tabi
tutulmustur. Ayrica Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin yayimlamis oldugu 2014
yilim1 kapsayan gog istatistikleri alinip incelenmistir. Bunun yaninda Avrupa Birligi
Uye Ulkelerinin Dig Sinirlarmin Yénetimi igin Operasyonel Isbirligi Ajans1 ya da
diger adiyla Avrupa Birligi Sinir Giivenligi Birimi olan “FRONTEX”in 2015 yili
icerisinde yayimlamig oldu yasadisi gocle ilgili Yillik Risk Analiz Raporu

incelenmistir.

Incelenen bu veriler 1s18inda Tiirkiye’nin cesitli sebeplerle yasadisi
gocmenler tarafindan gelismis iilkelere ulasmada transit {ilke olarak kullanildigini
sonucuna varilmistir. Ortadogu Bolgesinde yasanan ekonomik, siyasi ve mezhepsel
karigikliklarin devam etmesi durumunda yasadis1 goclerin artarak devam edecegi ve
Tiirkiye’nin de gecis gilizergahinda bulunmasi nedeniyle bu sorundan mutlak surette

etkilenecegi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gog¢ Olgusu, Gog Tiirleri, Gog Teorileri, Tiirkiye’de Yasadisi
Gog, Uluslararas1 Gog, Yasadisi Gog, Go¢men Kacgakeiligt



ABSTRACT

Atim, Ramazan, “Transit Country Turkey in the Illegal Migration”, Master’s Degree
Thesis, Kirikkale, 2015.

This study is carried out in order to illustrate the fact that Turkey is being
used as a transit country in the event of illegal migration around the world due to its
position on the migration route. For this reason, statistics involving the rates of
detained illegal migrants in Turkey from 2000 to 2012 were taken from the
Foreigners Border Asylum Department of Turkish National Policean dexamined in
addition to that the statistics which was published by the General Directorate of
Migration including the year 2014 were examined. Regarding this issue the Annual
Risk Analysis Report about the illegal migration which was published in 2015 by
European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External
Borders of the Member States of the European Union, or in other words

“FRONTEX?”, which is the border security unit of European Union, was analyzed.

In the light of these examined data, it is concluded that Turkey is being used
by the illegal migrants for a variety of reasons as a transit country to reach to the
developed countries. It is regarded that the illegal migration will continue given that
the ecenomic, political and sectional clashes goes on in the Middle Eastern Region,
and Turkey is going to be affected directly from this problem due to being on the

route of transition.

Keywords: Migration Phenomenon, Types of Migration, Theories of Migration,
lllegal Migration in Turkey, International Migration, Illegal Migration, Migrant

Smuggling.
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Giris

Yaratildig1 ilk giinden beri yasam miicadelesi veren insanoglu, hep yagsaminin
kalitesini arttirmanin arayisi igerisinde olmustur. Bulundugu sartlardan memnun
olmadig1 zaman, yurdunu yuvasinmi terk ederek yeni yurtlar edinmenin yoluna

koyulmustur.

Insanlik tarihine baktigimiz zaman toplumlarin hayatlarinda biiyiik
degisikliklere yol acan gd¢ hareketlerini kolaylikla gorebilmekteyiz. Ornegin
Kavimler Gogii biitiin toplumlar: etkilemis dnemli bir olaydir. Adeta dniine gelen her
seyi, herkesi siipiirlip diinyanin dengesini alt iist ederek bugiinlere kadar uzanan
milletlerin olusumuna temel teskil etmis biiyiik bir hadisedir. Domino etkisiyle
birbirine carpan kavimler yeni yerlere savrulmus ve gittikleri yeni yerlerde ikamet
eden kavimleri etkileyerek onlarin da baska bir yere dogru go¢ etmelerine sebep

olmuslardir.

Bu yoniiyle toplumlarin hayatinda, kiiltiirel yasamdan ekonomik alana kadar
yasamin her alanini etkileyen go¢ olgusunu, sosyal hareketlilikte temel bir degisim
araci olarak nitelendirebiliriz. Hayatin her alanini derinden etkileyen go¢ olgusu,
toplumlarin kadim aligkanliklarini terk ettirdigi gibi onlara yeni aligkanliklar da
kazandirmistir. Toplumlar i¢in bu degisimlere direnmek oldukca giictiir. Bir nevi
degisim kac¢milmaz hale gelmistir. Meshur ifadeyle degismeyen tek sey degisimin
kendisidir.

Insanlik tarihiyle birlikte baslamis olan gdg¢, dinamik bir sosyal olgudur.
Bugiin dahi diinyanin farkli cografyalarinda gesitli sebeplerle gocler yaganmakta ve
binlerce insan magdur olmaktadir. Bu magduriyetler, siradan tedbirlerle
giderilebilecek kadar kiiciik magduriyetler degildir. Kimi zaman insanlarin aglik ve
sefalet icerisinde bir hayat silirdiirmelerine neden olan gog, gergeklestirilmedigi
zaman da insanlarin hayatin1 kaybetmesine neden olmaktadir. Ya insanlar gé¢ ederek
hayatlari1 kurtaracaklar ya da olduklari yerde kalip yasamlar1 iizerine kumar

oynamis olacaklar. Ancak diinyanin hemen hemen her yerinde insanlar ¢ok ciddi



problemlerle karsilastiklart zaman (savas, ekonomik kriz, biiylik dogal afet vb.)
yasadiklar1 koyleri, sehirleri, bolgeleri ve hatta iilkelerini terk ederek yeni hayatlara
dogru yelken agmaktadirlar. Bu go¢ hareketleri uluslararasi toplumu yakindan
ilgilendirdigi i¢in kiiresel bir problem olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Kiiresel bir
problem haline gelen gd¢ hareketlerini, uluslararasi toplum ¢dzebilmek i¢in BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi gibi c¢esitli kuruluslarla devreye girmistir. Bu
kuruluglar go¢menlerin temel insani ihtiyaglarin1 karsilamak ig¢in uluslararasi

toplumu harekete gecirmeye caligirlar.

Diinyanin dort bir yaninda devamli olarak meydana gelen gog¢ olaylari,
uluslararas1 bir problem sahasi haline gelerek tiim diinya {ilkelerini az c¢ok
etkilemistir. Gog¢ olaylarinin ¢ok sayida insan tarafindan gergeklestirilmesi, gidilen
tilkelerin sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapilarinda ¢ok fazla etki birakmalarina
neden olmaktadir. Toplumlarin maddi ve manevi Kkiiltiirlerinde kayda deger

degisimlere yol agan gé¢ 6nemli bir sosyal olgudur.

Bugiin degisik bicimlerde meydana gelen gé¢ ve gdgmen sorununu
yasamayan ve bu anlamda soruna ¢6ziim aramayan hemen hemen hi¢bir toplum yok
gibidir. Bu problem yumagi, azgelismis veya gelismemis iilkelerde gerek i¢c gog
gerekse de disariya verilen gog¢ olarak kendisini gosterirken; gelismis tilkeler i¢in ise
uluslararas1 gd¢ hareketlerinin  bu iilkelere yonelmesi seklinde kendisini
gostermektedir. Her iki toplum da gb¢ sonucunda ortaya c¢ikan sosyal, kiiltiirel ve

ekonomik problemlerle yiizlesmek ve bu problemlere ¢éziimler tiretmek zorundadir.

Tim diinya devletleri, gé¢ olaylarindan az veya ¢ok etkilendigi gibi
Tiirkiye’nin de bu durumdan etkilenmesi kac¢inilmazdir. Bulundugu cografyada
gelismis Avrupa lilkelerinin giris kapisi ve problemli Ortadogu ile Kuzey Afrika
tilkelerinin yan1 baginda bulunmasi Tiirkiye’yi go¢ hareketlerinde 6nemli bir konuma
tagimaktadir. Tiirkiye gelisen ekonomisi ve yerlesik bir demokrasiye sahip olmasi
nedeniyle yasadisi go¢ hareketlerinde transit iilke olarak kullanildigi gibi aym

zamanda da hedef {ilke olma yolunda aday gibi goriinmektedir.

Tiirkiye gibi azgelismis iilkelerde kisa zaman diliminde ve ¢ok fazla miktar
da ani go¢ hareketlerinin meydana gelmesi, o iilkelerin demografik yapisinda etkili
oldugu gibi, ayn1 zamanda tiim toplumsal yapisina da ciddi etkileri olmustur.

Ozellikle uluslararas1 veya bolgesel krizlerin goriildiigii ddnemlerde gog
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hareketlerinin daha fazla ve siklikla yasandigini gérmekteyiz. Bu donemlerde gog ve

gdcmen hareketlerinde patlamalar yaganmaktadir.

Ortadogu’da ve Kuzey Afrika’da devam eden i¢ karigikliklar, bolge insanina
agir faturalar ¢ikarmis, her giin onlarca, yiizlerce insan bu karisikliklarda yagamini
yitirmis ve milyonlarca insan da evsiz kalmistir. Can giivenliginden yoksun ve
hayatlarin1 idame ettirmek i¢in asgari yasam malzemelerinden mahrum kalan bu
insanlar yasadiklar1 bolgeleri terk ederek yeni yasam alanlarina dogru gog¢ etmek

zorunda kalmislardir.

Asgari yasam kosullarna erisebilmek igin yollara dokiilen miilteciler
hayallerini siisleyen Avrupa iilkelerine ulagabilmek icin binlerce kilometre yol kat
etmek mecburiyetindedirler. Bu hareketlenmeler 6zellikle belirli donemlerde, yani
krizlerin gorildiigii ve etkilerinin devam ettigi sonraki siliregte daha yogun
yasanmaktadir. Bu anlamda kiiresel krizler hem uluslararasi toplum agisinda hem de
tilkelerin kendi sinirlart igerisinde meydana gelen gogler agisindan meydana gelecek

sorunlara daha ciddi ¢éziimler iiretilmesi gereken 6nemli donemlerdir.

Ozellikle uluslararasi gd¢ olaymi Tiirkiye agisindan degerlendirdigimizde;
Tirkiye, yasadist gogmenlerin gelismis Avrupa lilkelerine varmak igin kat ettikleri
bu yolda 6nemli bir durak midir? Gé¢menlerin bir kismi yasadis1 yollardan gelismis
Avrupa lilkelerine ulasmak icin Tiirkiye’yi transit iilke olarak kullanmiglar midir
veya halen kullanmaya devam ediyorlar mi1? Bu sav sadece bir tahmin midir yoksa

gercek verilerle desteklenebilen giiclii bir gercek midir?

Arastirmamizda bu sorularin cevaplarin1 bulmaya calisirken, ¢alismamizi ii¢

bolim altinda stirdirdik.

Arastirmamizin birinci boliimiinde gd¢ olgusunu teorik bazda, kapsamli bir
sekilde ele almaya calistik. Diinya ¢apinda gogle ilgili kabul gérmiis teorileri ve
tanimlari, literatiirde one ¢ikan gdc teorilerini ve gdcilin sosyolojik olarak 6nemini

ortaya koymaya calistik.

Arastirmamizin ikinci bdliimiinde yasa dis1 go¢ olaymin ne oldugunu, hangi
gociin yasal hangi gocilin yasadisi oldugunu anlatmaya calistik. Ayrica yasadisi
gbeiin gerceklesme nedenleri iizerinde durduk. Insanlar1 gé¢ etmeye ydnlendiren

faktorler nelerdir? Zahmetli ve nihayete erdiginde biinyesinde bir¢cok problemi
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barindirmasina ragmen insanlar neden go¢ ederler? Gogiin diinyada biiyiik bir sorun
haline gelmesine sebep teskil edecek pek cok faktorii incelerken, bunlarin en
onemlilerinin ekonomik kosullardaki esitsizlikler, devletlerin vatandaslarinin
giivenligini saglamada zafiyet gostermesi, siyasi istikrarsizliklar, i¢ savaslar ve
hukuksuzluklar olabilecegiyle ilgili izahatlar yapmaya c¢alistik. Bazen bu sebeplerin
birisi goce neden olurken bazen de birkagi birden goge sebep olabilmektedir. Ancak
onemli olan bu sebeplerin insanlar1 go¢ etmeye ikna edecek seviyede olmasidir.
Sayet insanlar go¢ ediyorsa i¢ginde bulunduklar1 kosullar ger¢cekten onlar1 rahatsiz

ediyor demektir.

Ayrica bu boliimde gociin nedenlerini incelerken meshur goc teorilerinden
faydalanarak gd¢ olgusunun ne maksatla yapildigini izah etmeye calistik. Gog ile
ilgili sorunlar tiim uluslararasi kamuoyunu yakindan ilgilendirdigi i¢in uluslararasi
toplum, go¢ olgusuna yonelik ¢oziimler iiretmek maksadiyla cesitli kuruluslarla
devreye girmistir. Tiirkiye’nin de cesitli iliskilerle bagli oldugu kuruluslardan en
onemlilerini tanitmaya calistik. Ayrica bu boliimde gogle ilgili uluslararasi toplum
tarafindan kabul goren kuruluslardan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK-UNHCR), Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM), Uluslararas1 Gog
Politikalar1 Gelistirme Merkezi (ICMPD) gibi kuruluslarin misyon ve gorevlerine
ilave olarak yasa dis1 gogle ilgili uluslararasi diizenlemeleri inceledik. Bu
diizenlemelerin tilkelere ne gibi sorumluluklar yiiklediklerini ve gogmenlere ne gibi

haklar sagladiklarin1 anlatmaya calistik.

Bu boéliimde inceledigimiz bir diger husus; Tiirkiye’de yasanan yasa dis1 go¢
olaymi, karsilasilan problemleri, Tiirkiye’de yasa dis1 gé¢ mevzuatini, uluslararasi
diizenlemelerin Tiirkiye’nin ulusal go¢ mevzuatina etkilerini, AB’ye iiyelik siirecinin
Tirkiye’nin yasadis1 gogle miicadelesine etkilerini, Tiirkiye’nin AB ile Entegre Siir
Yonetimi ile Geri Kabul Anlagmalar1 konularini inceledik. Yasa dis1 go¢ olayinda
Tiirkiye’nin ne kadar biiylik sorunlarla karst karsiya kaldigini hatta AB’ye iiyelik
siirecinde olumsuz etkiler yaptigi hususunu izah etmeye calistik. Uluslararasi
diizenlemeler Tiirkiye’ye ne gibi sorumluluklar yiliklemistir. Tiirkiye imzaladig
anlagmalara hangi gerek¢eyle cekince koymustur. Bu ¢ekinceyi koyan Tiirkiye
gercekten haklimidir? Yasadist go¢ olayinda Geri Kabul Anlagmalarinin 6nemi
nedir? Tirkiye Avrupa Birligi ile Geri Kabul Anlasmasi imzalarken hangi sart1 veya

sartlar1 ileri slirmiistiir? Bu anlasma Tiirkiye’ye ne gibi sorumluluklar getirmistir?
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AB ile Geri Kabul Anlagmasimin imzalanmast beraberinde hangi riskleri
getirmektedir? Anlagmanin imzalanmasi1 Tirkiye’ye ne gibi avantajlar veya
dezavantajlar saglamaktadir? Biitiin bu ve benzeri sorulara ikinci boliimde cevap

vermeye calistik.

Arastirmamizin tigiincii ve son boliimiinii ise topladigimiz verileri inceleme
hususuna ayirdik. Gerek EGM’den dilekge ile bagvurarak aldigimiz veriler gerek
Avrupa Birliginin Smir Giivenligi Birimi olan FRONTEX’in 2015 yilinda
yayimlamis oldugu Risk Analiz Raporundaki veriler gerekse de 04.04.2013 tarihli ve
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile kurulmus olan Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii’niin yasa dis1 gogle ilgili yayimlamis oldugu veriler
incelenerek Tiirkiye’nin yasa dis1 go¢ olayinda Avrupa’ya gegiste transit lilke olarak

kullanildigini tespit etmeye ¢alistik.

Bu boliimde Frontex’in verilerini incelerken AB’ye yapilan yasadisi gogiin
nerelerden ve ne sekilde yapildigini tespit ettik. AB’ye yapilan yasadist gocte
Tiirkiye’nin nasil bir rol oynadigini ortaya koymaya calistik. Ayrica Frontex’in
verilerinde AB’ye yapilan yasadisi gocte Tirkiye'nin transit iilke olarak
kullanildiginin ifade edildigini gordiik. Gerek Frontex’in verileri gerekse EGM’nin
verileri Tiirkiye’nin yillardir AB’ye geciste kacak gogmenler tarafindan transit iilke

olarak kullanildigini ortaya koydugunu gordiik.

EGM’den aldigimiz verileri incelerken yasadist yollardan en ¢ok hangi iilke
uyruguna mensup insanlarin Tirkiye’ye giris yaptigimi tespit ettik. Boylece
goemenlerin yasadist go¢ yaparken hangi gilizergahlar1 kullandiklarina dair bilgi
sahibi olduk. Ayrica Tiirkiye’nin komsusu olan {ilkelerden Tiirkiye’ye yasadisi
yollardan ne kadar sayida go¢ oldugunu tespit ettik. EGM’den aldigimiz verilerde
bunlara ilaveten yasadisi yollardan Tiirkiye’nin Akdeniz ve Ege sahillerinden
hareketle kacak gd¢menlerin ne gibi vasitalarla Yunanistan ve Italya’ya ulasmaya

calistiklarini tespit ettik.

Ayrica Igisleri Bakanligi Biinyesinde kurulan Go&¢ Idaresi Genel
Miidiirliigliniin yayimlamis oldugu verileri inceleyerek yine Tiirkiye nin yasadis1 go¢
olaymdaki yerini tespit etmeye galistik. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin verilerinde
de yukarida belirttigimiz aciklamalara benzer sonuclarla karsilastigimizi ifade

edebiliriz.



Biitiin bu yazdiklarimizin 1s18inda c¢alismamizin amaci, uluslararasi c¢apta
meydana gelen ve kiiresel bir krize doniisen yasadisi go¢ olayinda, Tiirkiye’nin
kacak gde¢menler tarafindan gelismis lilkelere gegmek i¢in transit bir lilke olarak
kullanildigin1 ortaya koymaktir. Elde ettigimiz verileri incelerken iddiamizda haksiz

olmadigimizi gordiik.



BIRINCI BOLUM
GOC OLGUSU

1.1.GOC TANIMI

Bir insan varolusunu kendisi se¢mez. Cinsiyetini, anne ve babasini,
memleketini belirleyemez. Varlikli veya yoksul bir ailede dogmasi kendi istegine
bagl degildir. Ancak diinyaya geldikten bir siire sonra secimleri baslar. Isini, esini,
arkadaslarini seger. Bu secimlerden birisi de yasadigi muhit hakkinda olacaktir. Ya
var oldugu yerde yasamaya devam edecek ya da bagka bir yere ya da yerlere gog
edecektir. Onu bu se¢imi yapmaya iten ana sebep yasam kosullarini daha iyi bir
seviyeye getirme istegidir. Hayatini idame ettirmek i¢in ¢alismak zorunda olan
insanoglu, diinyaya ayak bastig1 giinden bu yana fizyolojik ve psikolojik ihtiyag¢larini

karsilamak icin ¢calismak zorunda kalmastir.

Insanlik tarihinin ilk devirlerinde yasamak igin gdgebe bir yasam siirdiiren
insanoglu, “topragi islemeyi kesfetmesiyle beraber gocebe diizenden yerlesik hayata
gecmeye baglamistir. Ancak tarih boyunca insanlarin farkli yoreler, bolgeler, tilkeler
arasindaki hareketi farkli etkenlerle devam etmis ve halen de etmektedir” (Aksoy,
2012: 292). Bu sebeple gociin diinya dondiikce devam edecegi sdylenebilir. Clinkii
insanoglu dinamik bir sosyal yapiya sahiptir. Bu dinamiklik onu devamli bir arayis

icerisine sokacaktir.

Insan neden go¢ etme ihtiyact duyar? Bu soruya verilebilecek en basit cevap
daha iyi bir yasam siirdirme ve yasamini tehdit eden etkenlerden uzak kalma
istegidir denebilir. Ancak bu soruya en dogru cevabi verebilmek i¢in onu go¢ etmeye
iten sebepleri bilmek daha dogru bir yaklasim olacaktir. Aksoy’un ifadesiyle gog
olgusu insanin daha iyi bir yasam siirdiirme miicadelesinde bagvurdugu 6nemli bir
yoldur. Ekonomik, toplumsal ya da siyasal nedenlere dayanan gog, bazen goniillii
bazen zorunlu bazen i¢ gd¢ bazen de dis go¢ olarak kendini gostermektedir (Aksoy,
2012: 292). Her ne sekilde yasanirsa yasansin go¢ insanoglunun devamli daha iyiyi
araylp bulma miicadelesidir. Onun sikintilara diismesi go¢ yolunda onemli bir itici

gii¢ olacaktir.



Kisa tanimiyla, insanlarin farkli nedenlerle, yasadiklart mekani terk edip
baska mekanlara yerleserek hayatlarini orada siirdiirmelerine go¢ diyoruz. “Gogler
erken donemlerinden bu yana insanlik tarihinin birer parcasi olmustur” (Castles-
Miller, 2008: 7). Insanlik var oldugu giinden bu yana go¢ de hep olagelmistir. Gog
ile ilgili gecmisten bugiine birgok arastirmaci farkli ¢aligmalar yapmis ve bir¢ok goc

tanimi1 ortaya koymustur. Bu tanimlarin bir kismi1 su sekildedir:

“Gog, ekonomik siyasi, ekolojik veya bireysel nedenlerle, bir yerden baska
bir yere yapilan ve kisa, orta veya uzun vadeli geriye doniis veya siirekli yerlesim
hedefi giiden cografik, toplumsal ve kiiltiirel bir yer degistirme hareketidir” (Yalgin,
2004: 13).

Gog, kisilerin gelecekte yasamlarinin tamamini veya bir pargasini gecirmek
lizere tamamen yahut gecici bir siire ile bir yasam merkezinden bagka bir yasam
merkezine yerlesmek maksadiyla yaptiklar1i cografi yer degistirme hareketidir
(Akkayan, 1979: 20). Bu yer degistirme hareketi neticesinde gerek gidilen mekéanda
gerekse terk edilen mekanda gog, toplumun sosyal, kiiltiirel, ekonomik, politik vb.
diinyasinda bir takim degismelere yol agmaktadir. Bu degisimler toplumlar tizerinde

bazen dogrudan bazen de dolayli yollardan etki birakmaktadir.

Gog kisilerin goniillii veya zorunlu sebeplere dayali olarak cografi alanlar
lizerinde bireysel veya kitlesel olarak yer degistirme hareketidir. (Is¢i, 2000: 71).
Temelde gocle ilgili tanimlarin en belirgin ortak noktasi bir mekan degisikligine
vurgu yapmasidir. Mekan degisikligi goclin olmazsa olmaz en basat 6zelligidir.
Ancak bu mekan degisikli kalic1 veya gecici bir siire de olsa yasamini idame ettirmek
maksadiyla yapilmalidir. Aksi takdirde giinii birlik seyahatler veya gezi turlar1 gog

olaymin igerisine girmemektedir.

Gogler gerek iilke i¢inde tiirlii yore ve bolgeler arasinda, gerekse bir tilke ile
yabanci iilkeler arasinda siireklilik arz eden ve nihayetinde yerlesmeyi hedefleyen
niifus hareketleridir (Ozankaya, 1986: 202). Niifusun bolgeler arasinda gecici veya
kalict bir siire yer degistirmesi gociin bir diger Onemli argiimanidir. Niifus
hareketinin miktar1 gidilen bolgede gogiin biraktigi etki oramiyla dogru orantilidir.
Yani bir yerden diger bir yere ne kadar fazla gé¢ olursa gidilen bolgedeki degisim ve
etkilesim de o kadar fazla olacaktir. Kalabalik niifus hareketleri gidilen bolgede

maruz kalinan baskiy1 azaltacaktir ve asimilasyonu geciktirecektir. Sayet go¢ eden



niifus gog¢ ettikleri yerde hakim niifus haline gelirlerse o bolgeyi kendilerine

benzetmeleri muhtemeldir.

Sosyoloji biliminin go¢ konusu ile ilgilenmesinin ana nedeni, sosyal
hareketlilik kavraminin sosyolojinin ilgi alanlarindan birisi olmasindandir. Sosyal
hareketlilik kavrami tanim olarak kisilerin, ailelerin, degisik nitelikteki sosyal
gruplarin, toplum iginde sahip olduklari bir statiiden, bir diger statiiye dogru
hareketleridir (Erkal, 1995: 223). Bu yaklagim bir nevi insanlarin go¢ etmesinin ana
sebebine vurgu yapmaktadir. Her ne kadar farkli sebeplerle insanlar go¢ etseler de,
gonilli goglin yapilmasi insanlarin i¢inde bulunduklar alt statiiden bir {ist statiiye
dogru yaptiklart yolculugu ifade eder. Sahip olduklari maddi kosullar1 daha iyi
seviyelere ¢ikartmak hedef olarak belirlenirken bununla beraber toplum iginde
itibarim1 da arttirma hedef olarak secilmektedir. Yani maddi kosullar insanin fiziki
ithtiyaglarini karsilarken itibar, begenilme, takdir edilme gibi arglimanlar da manevi
ithtiyaglarini karsilar. Dolayisiyla insanin gocii sadece maddi ihtiyaclari elde etmeye
dogru yapilan bir go¢ degil ayn1 zamanda da manevi ihtiyaclarmi karsilamaya

yonelik olarak da yapilan bir harekettir.

Gog hareketi de temelde degisik nedenlerle belli bir biiyiilikteki grup ya da
kisilerin farkli konum igeren yerlere dogru sosyal hareketidir. Belirli bir toplumda bir
dizi sosyal siireglerin bileskesi olarak, maddi ve manevi uygarligin bir birikimi
diyebildigimiz kiiltiir kavramindan bahisle (Giiveng, 1993: 95) go¢ de belirli bir
sosyal hareketliligi ifade etmekte ve kiiltiir lizerinde degisik etkilere yol agmaktadir.
Nitekim tarihe baktigimizda nice devletler gogle kuruldugu gibi nice devletler de go¢
nedeniyle yikilip tarih sahnesinden silinmistir. Ayrica dinler tarihine baktigimizda
bazi dinler ortaya ciktiklar1 bolgede kabullenilmedigi i¢in miintesipleri ile beraber
baska bir bolgeye go¢ ederek orada gelisip yayilma imkani bulmustur. Mesela
Miislimanlik Mekke’de dogmasma ragmen gelismesini Medine’de saglamistir.
Miislimanliga inananlarin Medine’ye go¢ etmeleri Mislimanlhigin daha hizh

yayillmasina imkan tanimaistir.

Insanoglu bulundugu ortamda her ne sebeple olursa, olsun hayatini onemli
Olciide etkileyecek bir takim huzursuzluklara maruz kaldiginda bu huzursuzluklardan
kurtulmak maksadiyla sosyal bir hareketlilik olan go¢ yontemine basvurabilmektedir.

Bulundugu mekéan1 terk edip yeni mekanlara yaptigi bu yolculuk neticesinde



insanoglunun maddi ve manevi degerlerinin tamaminda veya bir kisminda degisiklik
meydana gelmeye baslar. Sahip oldugu degerler, yasam kosullari, beklentileri,
tutumlar1 ve ahlaki yapilarinda zorunlu veya goniillii olarak degisim yasanir. Bu

durum, sosyal hareketlilik neticesinde ortaya ¢ikan sosyal bir degismedir.

Insanoglu kendisini diger canlilardan ayiran akli sayesinde diisiinerek,
belirledigi hedefler dogrultusunda geldigi yeni ortama uyum saglar. Geldigi yer
beklentilerini karsilamasa bile sistemin carklar1 arasinda ezilip yok olmamak i¢in
manevralar yaparak kendisine ve sorumlulugunu tasidigi ailesine yeni yasam alanlari
olusturur. Boylece akli sayesinde yasamini siirdiirebilir. Sayet gog¢ ettigi yerden
memnun kalmazsa yeniden yollara koyulup yeni bir yer arayisi igerisine girebilir. Bu
arayis, dinamik bir yapiya sahip olan insanin tabiatinda olan hep daha iyiyi elde etme

duygusuyla ilgilidir.

1.2.GOCUN TARIHCESI

Bireysel yasamdan topluluk halinde yasamaya gecen insanlarin bu asamadan
sonra, degisik adlar ve sekillerde yaptiklar1 gog, cok dnemli bir sosyolojik olgudur.
Tarihsel siire¢ igerisinde gogler, birgok faktore bagli olarak farkli bélgelerde
gerceklesmistir. Insanlarin go¢ gibi bir arayisa girmesine sebep olan faktorleri genel
olarak; aglik, savas, siddet, kitlik, iklim kosullari, siyasi ve dini sebepler, egitim,

makinelesme, sanayilesme, ekonomik gereksinim v.b. gibi siralayabiliriz.

Tiifekci’nin (2002: 9) ifade ettigi gibi farkli nedenlerle meydana gelen gogleri
tarihsel stire¢ igerisinde genel olarak ilk¢ag, orta ¢ag, sanayi ¢agl ve yenigagda
meydana gelen gocler olarak dort kategoride siniflandirabiliriz. Caglara gore goclerin
mahiyetinde ve sebeplerinde farkliliklar goriilmektedir. Her go¢ biinyesinde farkli
nedenler ve sonuglar barindirmaktadir. Ayrica gocler bir seylerin sonucu oldugu gibi

bir seylerin de sebebi baglangicidir.

IIk caglarda yasayan insanlar, dogada meydana gelen tahribat ve dogal
afetler, dogal kaynaklarin azalmasi, niifusun artmasi sonucu sahip olunan ge¢im
kaynaklarinin yetmemesi gibi sebeplerle go¢ etmek zorunda kalmislar. Gergi ilk
caglarda yasayan insanlarin ¢ogu ilkel ve gocebe bir hayat yasamaktaydilar.
Ihtiyaglar1 sadece barnma, beslenme ve giivenlik gibi temel ihtiyaglardi. insanlar

temel gereksinimlerini karsilamak i¢in avcilik ve toplayicilik yapiyorlardi. Tarim
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devrimi ile beraber birtakim aletlerden yararlanarak ¢iftcilik yapmaya baslayan
insanlar su kenarlarinda ve tarima elverisli yerlerde kiiciik koyler kurarak yerlesik
hayata ge¢mislerdir. Yerlesik hayat dogal olarak toplumsal iligkileri dogurmustur.
Toplu yasam beraberinde birtakim kurallar1 getirmistir. Ve bdylece insanlar
arasindaki sosyal iligkiler ortaya ¢ikmaya ve gelismeye baslamistir. Ayn1 donemde
iklim kosullarini1 g6z 6niinde bulundurarak yar1 gé¢ebe hayat tarzi slirdiiren insanlar
da olmustur. Bunlar iklim kosullarina gore hareket ederek yaz kis doganin sartlarini

g6z Oniinde bulundurarak mevsimlik gogle yasamislardir.

Tarimsal iiretimin artist sonucu insanlar, avcilik ve toplayicilik yasam
biciminden, peyderpey yerlesik tarim faaliyetlerine ge¢mislerdir. Kabileler kdy tiirii
yerlesim merkezlerinde cift¢ilik yapmaya devam etmislerdir. Buzul ¢aginin sona
ermesi, diinyanin 1sinmasi ve niifusun artmasiyla insanoglu yeni kaynaklara ulagmak
maksadiyla hemen hemen diinyanin her yerine yayilmistir. Tarimsal faaliyetler
sonucunda yiyecek besinlerinin {iretilmesi ve fazlasinin depolanma ihtiyaci yerlesik
kiiltiiriin olugsmasinda 6nemli bir itici neden olmustur. Cilinkii insan iirettigi lirliniin
fazlasin1 ya depolayip ihtiyag duydugunda ¢ikartip tiiketecek ya da onu dogada
bozulmaya terk edecektir. Tabii ki insan akli sayesinde ihtiya¢ fazlasini depolayarak

muhafaza etme yolunu se¢mistir.

Yerlesik hayata gegisle birlikte koylerin biiyiiyerek sehirlere doniismesiyle
beraber iist siyasal giicii olusturan devletler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu devletler
sahip olduklar1 kaynaklarin yetersizligi gibi sebeplerle birbirlerine dogru niifuslarini
aktarmaya da baslamislardir. Antik ¢ag yerlesik medeniyet toplumlarindan olan Ege
Medeniyetleri iilkelerindeki fazla niifusu deniz asir1 iilkelerde bulunan kolonilere ve
baska halklarin topraklarina aktarmislardir (Childe, 1990: 127). Bdyle yaparak sahip
olduklart kit kaynaklar1 paylasmak zorunda kalmayacak ve ililkede bulunan fazla

niifusu da baska bolgelere tahliye etmis olacaklardi.

Ik cagda 6nemli goc olaylart meydana gelmistir. Dorlarin M.O. 11.Yy.da
Yunanistan’a, Orta Asya’daki Tiirk Kavimlerinin Hazar Denizinin kuzey ve
giineyinden batiya dogru go¢ etmelerini, M.S. 4-6 Yy. arasinda Baltik Denizinden
Germenlerin giineye go¢ etmesini, 8-12 Yy.da Normanlarin Britanya’y istilalarini,
Afrika’daki Bantularin goclerini ilk ¢agda gerceklestirilen goglere 6rnek verebiliriz.

Bu goglerin tamami karadan gergeklestirildigi i¢in gerek go¢ ederken gecis
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giizergdhlarinda gerekse vardiklar1 yerlerde biiyilik tahribatlara ve degisimlere yol
acmustir. Yine tarihsel varsayimlardan biri de Tarih oncesi ¢aglarda giiniimiizden
yaklasik 20.000 yil 6nce Asya’da yasayan insanlarin, o tarihlerde buzlarla kapali
oldugu diisiiniilen Bering bogazini asarak Kuzey Amerika’ya go¢ etmeleridir (Rado,
Oztuna, 1965: 1359). Boylece Amerika’da yasayan ilk insanlarin atalarinin bunlar
oldugu soylenmektedir. Bu varsayimin dogrulugu tartisilmakla birlikte, diinya

tarihinde goriilen jeolojik hareketler ve iklim sekilleri bu tezi dogrular niteliktedir.

Ortagag donemine bakildiginda go¢ hareketlerinin en ¢ok Akdeniz
Bolgesinde goriildiigii dikkati ¢gekmektedir. Gerek iklim kosullar1 gerekse de sahip
oldugu verimli topraklar bu bdlgede bu tir hareketlenmeleri arttirmistir. Bu
tarihlerde gerceklesen gogler igerisinde toplumsal ve siyasal hayati altlist eden,
sonuclar1 itibariyle ¢ok biiyiik degisimlere yol agan en oOnemli go¢ Kavimler
Gogiidiir. En biiyiik siyasi sonuglarindan biri Roma Imparatorlugunun yikilmasi
olmustur. Orta Asya’daki Hun’larin batiya dogru hareketiyle baslayan Kavimler
Gogii dalga dalga yayilmistir. Hun’larin 6niinden kacan Germenler kafileler halinde
Avrupa’ya go¢ etmislerdir. Yine ortacagda tarima elverigli iklim kosullar1 sebebiyle
Cin de o tarihlerde énemli bir go¢ merkezi haline gelmistir (Rado, Oztuna, 1965:
1360). Baz1 kavimler batiya dogru go¢ ederken bazi kavimler de Cin’e dogru gog
etmislerdi. Cin’in verimli topraklarina sahip olmak isteyen Orta Asya milletleri hem
Cin’e seferler diizenlemis hem de bu bolgeye gocler diizenlemistir. Cin topluluklar
da iizerlerine gelen bu akinlar1 kirmak i¢in giiniimiize kadar ulasan Cin Seddi’ni insa

etmistir.

Tiifekci’nin de ifade ettigi gibi Kavimler Gogii bati toplumlarindaki merkezi
otoriteyi dagitmis, giiclii kralliklarin yerlerini yerel unsurlar olan Senyor’lerin
almasina neden olmustur. Sato ve kalelerde yasayan Senyorler merkezi otoritenin
zayifligindan dolay: giicii ele gegirmis olan temel yerel unsurlardi. Ayn1 donemde
sato ve kalelerin etrafi Burg adi verilen yerlesim birimleri ile ¢evriliydi. Orta ¢agin
akabinde imparatorluklar otoriteyi tekrar ele alarak giliclenmeye basladilar.
Imparatorluklarin yeniden giiglenmeye baslamasiyla, imparatorluklarin baskentleri

niifus agisindan devrin en kalabalik sehirleri haline gelmeye baglamislardir.

Niifusun kalabaliklagsmasiyla baskentteki ticari hayat canlanmaya baslamis

ve civar yerlesim yerlerinden tarim iiriinlerini satmaya gelen insanlar, pazarlar ve
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panayirlar araciligr ile bunlarin satisint gergeklestirmislerdir. Ticaret yapmak
maksadiyla belli donemlerde kurulan bu pazar ve panayirlara kisa stireli olarak gecici
gocler yasanmaktaydi (Tiifekei, 2002: 12). Bu gocler bir nevi mevsimlik go¢ olarak
nitelendirilebilirdi.  Cilinkii  bu  hareketler ticaret yapmak  maksadiyla
gerceklestiriliyordu. Degilse bir yerden bir yere tasinip devamli olarak yerlesme
amact gltmemekteydi. Ayni c¢agda benzer hareketlerin daha fazlast Dogu
medeniyetlerinde de goriilmekteydi. Sehirlerden sehirlere, iilkelerden iilkelere ticaret
kervanlar1 tertip edilirdi. Bu kervanlarin gidip donmesi aylar alirdi. Bu tarz

hareketlerin amac1 sadece para kazanmakti.

Imparatorluklarin  baskentleri homojen bir niifus yapisina sahiptiler.
Ekonomik yap1 olarak ise ¢ift¢ilik, cobanlik, zanaatkarligin yani sira istila ve ganimet
avciligt da yapmaktaydilar. Zanaat lretimini kontrol altinda tutan Lonca sistemi
mesleki sosyal hareketlilige olanak tantmamistir. iImparatorluklar niifus hareketlerine
ve goclere olanak tanimayan eyalet seklinde teskilatlanmaya sahip idiler. Her
eyaletin kendine 6zgii bir niifuz alan1 vardi ve bu yilizden biiyiik ¢apta go¢ hareketi
mimkiin degildi. Bu yiizden halk giivenliklerini 6n planda tutmak maksadiyla
savunma agisindan uygun olan kdy ve kasabalarda yerlesmistir (Is¢i, 1998: 32). Koy
ve kasabalarda yasayan halk da yaptig1 isin vergisini ddemekle miikellefti. Sahip
oldugu toprag islemek zorunda olan koylii cesitli adlar altinda devlete vergi

vermekteydi.

Dogu Medeniyetleri i¢in ise Ortacagin, devrine gore parlak bir ¢ag oldugu
sOylenebilir. Bu c¢aglarda dogu toplumlarinda giiglii kralliklar ve imparatorluklar
vardi ve bu medeniyet Bagdat, Konya, Pekin, Tunus, Horasan, Semerkand,
Maveraiinnehir, Istanbul, Misir, Mekke gibi ¢agmin 6nemli ilim merkezlerine
sahipti. Bu merkezler gerek ilim tahsili i¢in gelenler gerekse de ticaret yapmak i¢in
gelenlerle dolup bosalmaktaydi. Bir nevi ¢aginin cazibe merkeziydi. islam dini
8.Yy.dan itibaren Dogu toplumlarinin her alanda yiikselis trendine girmesinde biiyiik
etki yapmustir. Giiclii ydnetimlerin kurulmasinda Islam dininin getirdigi toplumsallik

ve adalet anlayis1 onciiliik etmistir.

Matematik, astronomi, cografya, edebiyat gibi bilimlerde goriilen ilerlemeler,
ilim merkezlerini egitim amaclh gogleri iizerlerine ¢eken ¢ekim merkezleri haline

getirmistir. Ortagagin en gelismis medeniyetine sahip Bagdat’in iinii her yere
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yayilmist1. Yine Ortacagda Islamiyet’in yayilmasi goc iizerinde etki eden bir diger
faktor idi. 7. Yy.dan itibaren fetih amaciyla diinyaya acilan Miisliimanlar, Kuzey
Afrika, Ispanya, Misir, Iran iizerine seferler yapmis ve beraberinde belli bir niifusu
gerek hicret gerekse sefer amacgli bu bolgelere tagimislardir (Tiifekgi, 2002: 12).
Ayrica Miisliimanligin yayilmasi i¢in Miisliiman olmayan bdlgelere ticaret kervanlari
tertip etmis ve bu kervanlarla beraber giden din adamlart Mislimanhg: gittikleri
yerlerde tanitmiglardir. Bu din adamlarmin bir kismi da gittikleri yerlerde

kalmislardir.

Miisliimanlar Anadolu’ya girerken fethettikleri bolgelere Orta Asya’dan gelen
boylar1 yerlestirerek bolgenin Miisliimanlagmasini ve Tiirklesmesini saglamislardir.
Boylece Batiya dogru yayilma gergeklesmistir. Bu sekilde fetih goglerini Anadolu’da
Selcuklu, Balkanlarda ise Osmanli gerceklestirmistir. Ayrica benzer faaliyetleri
Ispanya’da Endiiliis Emevi Devleti’ni kuran Arap topluluklar1 da gergeklestirmistir.
Daha sonra bu topraklarin elden ¢ikmasiyla oradaki Miisliimanlar ya katliama
ugramis ya da katliamdan kurtulanlar gerisin geriye doniip, go¢ etmek zorunda

kalmiglardir.

Ortagagin  ortalarindan itibaren Avrupa’da bir hareketlenme goze
carpmaktadir. Venedik ve diger denizci toplumlarin denizcilik faaliyetlerinde pusula
vb. gibi icatlardan yararlanarak yeni deniz yollar1 ve yeni kitalar bulmalar1 niifus
hareketliliginin artmasina sebep olmustur. Macera pesinde kosan bircok Avrupali,
yeni kesfedilen Amerika kitasina gitmeye baslamiglardir. Amerika kitas1 kesfedildigi
giinden buyana cazibesini hi¢ kaybetmemistir. Bugiin bile halen diinyada yasanan

gdc¢ hareketlerinin en dnemli hedeflerinden birisidir.

Ortagagda ticaretin ve ekonominin gelismesine paralel olarak sehir
niifuslarinin artmaya baglamasi, temel toplum yapisini yikan burjuvazi hareketlerini
dogurmustur. Civardaki kasaba ve koylerden kii¢iik capli gogler belli bash sehirlerin
olugmasini netice vermistir. Sehirler gelistikce kirsaldan sehirlere yapilan gogler de
artmaya baslamistir. Kalelerin iglerine yerlesen niifus sonralar1 kale digina tasarak
etrafta yerlesim birimleri kurmaya baslamistir. Bu sekilde sehirlerin kalabaliklagmasi
sehirlerin cazibe merkezi haline gelmesiyle merkezi otorite de giliclenmeye
baslamistir. Sehirlesmenin gelismesiyle beraber, insanlarin faaliyet alanlar

cesitlenmeye ve yeni is alanlar1 olugsmaya baglamistir.
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Go¢ hareketlerinin en ¢ok goriildiigii devirlerden biri de Sanayi cagi
olmustur. Bu ¢ag1 6nemli kilan olay Sanayi Devriminin ger¢eklesmis olmasidir.
Sanayi Devrimi, yazinin icadi gibi diinyanin gerceklestirdigi en biiyiik inkilaplardan
biridir. Insan giiciinden makine giiciine déniisiimiin simgesi olan bu devrim tiim
diinyada calisma hayatinda ¢ok onemli degisiklikler yapmistir. 19 Yy. baslarinda
gerceklesen Sanayi Devrimi, iiretim bi¢iminin el liretiminden makine sayesinde seri
hale gelisini ifade etmektedir. Boylece makine sayesinde az emekle daha fazla iiriin
elde edilmektedir. Bu devrim sayesinde sanayi yapilarmi degistiren topluluklar,
duragan biinyeli tarim topluluklarindan, her zaman degisime agik dinamik biinyeli
sanayi topluluklarina doniismiislerdir. Sanayi Devriminin ger¢eklesmesinin sebebi
iiretim araclarinin teknik olarak gelismesi, ulasim araglarinda ilerleme, sermaye
birikimi ve niifus artisidir. Devrimin sonucunda ise diinyay1 uzun siire mesgul eden
iki kavram ortaya ¢ikmistir. Bunlardan biri somiirgecilik digeri ise is¢i hareketidir
(Ates, 1989: 189-197). Urettigi iiriinleri satmak i¢in Pazar arayisina giren sanayi
toplumlari, aym1 zamanda ucuz ham madde ihtiyaclarin1 karsilamak igin de
sOmiirgecilik faaliyetlerine hiz vermislerdir. Bagka bolgelerdeki iilkeler ve toplumlar
somiirgecilikten magdur olurken, sanayi toplumlarinin ¢alisan kesmi olan isgiler ise
calisma kosullarindan memnun degillerdi ve bunun sonucunda is¢i hareketleri

dogmustur.

Ortagcagda toprakla beraber topragin sahibine ait olan koyliiler bir nevi
topraga bagl kolelik yasamakta idiler. Istedikleri zaman topraklarmi birakip baska
diyarlara go¢ etme sansina sahip degillerdi. Ancak 18. Yiizyilda baglayan tarim
devrimiyle beraber koyliiniin topraga ve toprak sahibine zorunlu bagliligr 19.
Yiizyilda kanunla ortadan kaldirilinca koyliiler serbest kalmiglardir. Bu serbestlikten

faydalanan koyliiler sanayilesen sehirlere go¢ ederek isci sinifina dahil olmustur.

Sanayilesmeyle beraber ¢alisma hayatinda hizla gelisen makinelesme, iiretimi
¢ok fazla arttirmistir. Uretilen mallarin dis pazarlarda satilmasiyla elde edilen para
yeni is sahalarina doniistliriilmiis ve bu yeni is sahalar1 da yeni is¢ilere gereksinim
duymustur. Is giicii ihtiyacin1 karsilamak icin kirsaldan gelen insanlar ¢ok kotii
kosullarda endiistri merkezlerinde ¢alismaya baslamislardir. Bu yonii ile ortaya ¢ikan

is giicii ihtiyac1 sanayi merkezlerine yogun bir go¢ hareketi baglatmigtir.
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Sanayi devrimiyle beraber kent merkezlerinde veya hemen yakinlarinda
kurulan fabrikalara g¢alismak i¢in gelen insanlar tarafindan calisma alanlarinin
civarinda yeni yerlesim alanlar1 olusturulmaya baglandi. Bu yerlesim alanlarinda
barinan insanlarin biiyiik ¢ogunlugunu fabrikalarda ¢alismak iizere kirsaldan kente
gelmis olan insanlar olusturmaktaydi. Sanayi devrimiyle beraber kirsaldan kent

merkezlerine dogru yogun bir is¢i gogii dalgasi yasanmistir.

Bugiin ABD’ye baktigimizda niifusun ezici ¢ogunlugunun goég¢menlerden
olustugunu goérmekteyiz. Bunun sebebi kesiften sonra Amerika’ya Dogu ve
Gilineydogu Avrupa’dan kitlesel go¢ hareketlerinin  yasanmasidir. Ayrica
Amerika’daki yeni is alanlarinda ¢alistirilmak tizere somiirgeci devletler Afrika’dan
kafileler halinde siyah insanlar1 getirerek burada kole olarak calistirmislardir.
Amerika’daki siyah niifusun énemli bir miktarda olmasi o devirde kole transferinin

boyutlarini gozler 6niine sermektedir.

Yirminci yiizyillda go¢ hareketleri daha bir dinamiklik kazanmistir. ikinci
Diinya Savasinda tahrip olan diinya epeyce bir sefalet yagamistir. Savasin getirdigi
felaketler sonucunda gelismemis iilkelerde yasayan niifus as ve is bulmak umuduyla
kirsaldan kent merkezlerine dogru akin ederek kentlerin niifusunda Snemli bir
sigskinlige sebep olmustur. Ayrica kirsaldan kent merkezlerine dogru yapilan goclerde
tarim alaninda makinelesmenin getirdigi tarim issizliginin de etkisi biiyiiktiir. Bazi
kent merkezleri bu gogler nedeniyle devrinin en kalabalik sehirleri haline gelmistir.
Bu gogler sonucunda asir1 kalabaliklasan sehirlerin banliyolerinde yasayan insanlar
yeterli altyapr hizmeti alamamiglardir. Ayrica yirminci ylizyilin bir diger gd¢ hareketi

de gelismemis iilkelerden geligmis tilkelere dogru yapilan goctiir.

Modern Caga baktigimizda go¢ olgusu merkez ¢evre teorisine uygun bir
tarzda sekillenmektedir. Cagin ekonomik giiciinii elinde bulunduran merkez iilkeleri,
cevre ve yari ¢evre lilkelerden ucuz ham madde ihtiyacini karsilarken ayni1 zamanda
da is giicii ihtiyacim1 da bu iilkelerden karsilamaktadir. Cevre iilkelerden merkez
tilkelere gergeklestirilen go¢ tiirlerinden birisi de beyin gociidiir. Beyin gocii ¢evre
tilkelerin aleyhine bir durum meydana getirirken merkez iilkelere ise sifir masrafli bir
kazan¢ olmaktadir. ABD beyin gociinii en c¢ok alan iilke olarak karsimiza
cikabilmekteyken, modern ¢agda ortaya ¢ikan enteresan bir durum da niifus

hareketlerinin disinda sermayenin ucuz is giicli bulabilecegi iilkelere go¢ etmesidir.

16



Ormnegin kiiresel bazda ¢ok biiyiik biitcelere sahip olan sirketler iiretimi daha diisiik
maliyetle yapabilmek i¢in Cin’de yatirim yapmaktadirlar. Daha dnceleri oldugu gibi
iscileri batiya getirmektense fabrikalari is¢ilerin ayagima getirmislerdir. Kim bilir
belki de ilerleyen zamanlarda isgiler isin pesine diismeyecek aksine is is¢ilerin pesine

disecektir.

Yirminci ylizyilin sonlarinda ortaya ¢ikan en 6nemli go¢ tiplerinden birisi de
yasadist goctiir. Bulunduklar iilkelerden cesitli nedenlerle baska iilkelere yasadisi
yollar1 kullanmak suretiyle yapilan go¢ hareketidir. Yasadis1 goglerin hedefi merkez
iilkeleri teskil eden gelismis lilkelerdir. Basta ABD, Kanada, Avustralya, Almanya
olmak iizere gelismis biitlin iilkeler yasadisi gocte hedef iilke konumundadirlar.
Kaynak tilkelerden hedef iilkelere dogru bazi giizergahlar1 kullanarak yapilan

yasadis1 go¢ Yasadisi Go¢ bagligr altinda ayrintili olarak anlatilacaktir.

Modern c¢agda ortaya c¢ikan go¢ cesitlerinden birisi de miilteci akinidir.
Ulkelerindeki i¢ karigikliklardan veya savaslardan kagan binlerce insan hayatlarin
kurtarmak i¢in komsu iilkelere sigmmislardir. Ortadogu’da gilinliimiizde yasanan
dram bunun en bariz 6rnegidir. Savastan kacan yliz binlerce Suriyeli hayatlarimi
kurtarmak icin basta Tiirkiye olmak tlizere komsu iilkelere iltica etmislerdir. Yine
Korfez savasina baktigimizda Saddam’in Oniinden kagan Pesmergeler Tiirkiye

sinirina akin etmistir.

Ayrica glinlimiiz diinyasina baktigimizda ekonomi, teknoloji, ulagim, iletigim,
haberlesme ve bilgide yasanan muhtesem gelismeler bas dondiiriicii boyutlara
ulagmistir. Biitiin bu gelismelerin merkezi sehirlerdir. Kirsal kesimler ise bu
gelismelerin ¢ok azindan faydalanabilmektedir. Bilgi ¢aginda kent merkezlerindeki
bu gelismelerden haberdar olan kirsal kesim, bunlarin cazibesine kapilarak kent
merkezlerine go¢ etmeye agirlik vermistir. Bugiin kirsal kesimdeki niifus olabildigi
kadar azalmis ve bazi1 kdyler ise tamamen bosalmistir. Kentlere yapilan asir1 i¢ gog
hareketi, kentlerdeki altyapi hizmetlerini olumsuz etkilerken kirsalda da tarim ve
hayvancilig1 bitme noktasina getirmistir. Ayrica kent merkezlerine yapilan yogun i¢

g0c¢ hareketi, beraberinde igsizlik sorununu getirmistir.
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1.3.GOCUN TURLERI

Go¢ olgusuyla ile ilgili yaptigimiz arastirma ve incelemelerde tespit ettigimiz
bir husus, gociin ¢esitleri belirlenirken diisiliniirler kendilerine gore farkli etmenlere
agirlik vererek gociin cesitlerini belirlemislerdir. Bir¢ok ayrima maruz kalan gog
olgusu bazen olayin nedenlerine, bazen gocilin yoniine bazen de go¢ olayinin sekline
ve yapisina gore isimlendirilmektedir. Bazi durumlarda da gogler istege bagli olup
olmamalarina gore de siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Yalniz goglerin ¢ok farkli
bicimlerde ve fazla miktarda ayrima tabi tutulmasi, onlart daha iyi anlamamiza
zemin hazirlamaktadir. Karmagik gibi goriinen bu durum aslinda arastirmacilarin
lehinedir. Biz burada goé¢ cesitlerini incelerken iki temel baslik altinda aciklayacagiz.
Bunlardan birincisinde olusumlarina gére gociin ¢esitlerini agiklarken, ikinci baslikta

ise lilke sinirlarini esas alarak gogiin ¢esitlerini tanimlayacagiz.

1.3.1. Olus Sekline Gore Gog Tiirleri

Cesitli ekonomik, siyasal, toplumsal ve mekansal nedenlere bagli olarak gog
eden bireylerin farkli nedenlerle belirledikleri istekleri dogrultusunda beliren bir¢ok
gbc tiirli ortaya cikmaktadir (Gisi, 2007: 18). Bircok smiflandirmasi yapilan goce
ornek olarak Cemal Yalcin’in Petersen’den hareketle olus sekillerine gore yapmis
oldugu ayrimi gbz Oniine alarak agiklamaya calisacagiz (Yalgin, 2004: 14-12). Bu
ayrim ¢esidinde go¢ olgusu sekillenirken, onun ortaya c¢ikmasina sebep olan
nedenlerden bagimsiz olmadigi goriilmektedir. Bu yoniiyle biitiin gogler kendisini

olusturan sebeplere bagl olarak sekil almislardir.

1.3.1.1. Tlkel Gog

Ilkel go¢ denince insanmn aklina ilk gelen sey, gdglerin ilkel yontemlerle
yapildigr veya insanligin ilk devirlerinde yapilan gocler oldugudur. Ancak ilkel
gocten kasit tarthin ilk devirleriyle ilgili bir ilkellik veya ilkel yontemlerle
yapilmasiyla ilgili degildir. Buradaki ilkellik insanlarin doganin giicii karsisinda
diismiis oldugu acziyetten Otiirii yapmak zorunda olduklar1 goctiir. Ekolojik itici
faktdrler bu gdg tipinin olusumunda esas nedenlerdir. Ilkel gd¢, insanoglunun dogaya
giic yetiremedigi durumlarda ortaya cikmaktadir. Endiistri ve sanayi devrimleri

oncesinde daha fazla goriildiigli sdylenebilir.

Devrimlere miiteakip insanin doga karsisindaki giicii glin gectik¢e artmaya

baslamis ve insanlik daha az ilkel gdce maruz kalmistir. flkel nedenlerle go¢ etmek
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zorunda kalan toplumlar eski yerlesim birimlerine benzer ve yasamlarini daha
giivende siirdiirebilecekleri yerler bulmaya calismislardir. Bu yerleri bulana kadar da
arayislarina devam etmislerdir. Giinlimiizde insanoglu eristigi bilgi birikimi,
teknoloji ve imkanlar sayesinde ilkel nedenlerden kaynaklanan gé¢ii minimize etmis
olmasma ragmen yine de tamamen bitirememistir. Ornegin lav piiskiirten bir

yanardag karsisinda insanoglunun yapabilecegi pek de bir sey yoktur.

1.3.1.2. Zorlama ile Yapilan Gocler

Zorlama ile yapilan goglerde ilkel goclerden farkli olarak itici faktdrler dogal
nedenler degil, daha ziyade sosyal yapilardir. Bu go¢ tipinde magdurlar1 goéce
zorlayan faktor, kontrolii elinde bulunduran giictiir. Bazen bu nedenler dini kimlikten
kaynaklanirken bazen de etnik kimlikten otiirli olabilmektedir. Etnik milliyetgilik
yapilan bir bolgede baska etnikten olanlara yasam hakki taninmamistir. Bazen de
dini fanatiklikten kaynaklanan baski sonucunda insanlar goge zorlanmislardir. Bunu
aciklayabilecek en giizel Ornegi Nazi Almanya’sindan verebiliriz. Almanlar
Yahudileri ilk zamanlar goce tesvik ederek onlarin iilkeyi terk etmelerini saglamaya
calismiglardir. Ancak biitiin Yahudilerin go¢ etmek istememeleri nedeniyle, onlar
hayvan tasinan yiik trenlerine bindirerek toplama kamplarina tagimislardir. Yik
trenleriyle toplama kamplara tasinan Yahudiler ¢ok biiyiik acilar yagamislardir.
Ayrica gliniimiizden 6rnek verecek olursak Uzakdogu’da Miyanmar’da yasayan

Miisliimanlar dini sebeplerle kiyima maruz kalarak bolgeyi terke zorlanmislardir.

1.3.1.3. Serbest Goc¢

Bu goc¢ tipinde go¢ eden insanlar go¢ etme hususunda herhangi bir zorlamaya
tabi degillerdir. Tamamen 06zgiir iradelerinin verdigi kararla go¢ olaymi
gerceklestirmektedirler. Insanlarin gd¢ etmesine neden olan faktdrler vardir ancak
bireyin bu sebeplere binaen go¢ etmesi zorunlu bir sonug degildir. Bireyler ferdi
ithtiyaglarini daha 1iyi karsilayabilmek, yasam kalitelerini daha da arttirmak ve iginde
bulunduklar1 memnuniyetsiz durumu terk etmek icin arayis igerindedirler. Bu
sebeple yasadiklar yeri terk ederek yeni yerlere goc ederler. Seyahat ve yerlesme
Ozglrliigiinden yararlanan insanlar {ilkenin bir¢ok yerine diledikleri zaman gog
edebilirler. Bu go¢ tipini ortaya c¢ikaran nedenler tamamen bireysel faktorlerdir.
Ancak bu faktorlere bagli olarak bireyin go¢ edip etmemesi tamamen kendi istegine

baglidir.
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1.3.1.4. Kitlesel ve Bireysel Gocler

Bu gog tipi de tamamen insanin serbest iradesiyle ortaya ¢ikan bir harekettir.
Kiigiik bir hareketle baslayan go¢, gdgmenlerin sayilarinin artmasiyla kartopu gibi
biiyiliyerek kitlesel bir hale gelir. Serbest gog tiiriine uygun olarak az sayida birey go¢
ettikten sonra geride kalan tanidiklariyla baglantilarini siirdiiriip onlarin da bu gog
kervanina katilmasii saglarlar. Sonugta kisa siire sonra goc¢ edilen bolgeye goc
edenlerin sayisi hizla artmaya baglar. Ve nihayetinde bir silire sonunda erisilen
saymin fazlaligi bu gocii kitlesel goc olarak isimlendirmemize neden olur. Bir gog
tiirtinii kitlesel go¢ olarak isimlendirebilmemiz i¢in Oncesinde bir miktar oncii
gdcmenin her haliikkarda hedeflenen yere goc¢ edip arkadan gelmesi muhtemel
gocmenlere Onciilik etmeleri gerekmektedir. Geride kalanlar onden gidenlerin
verdigi bilgilerden etkilenerek o bdlgeye goc etmeye baglarlar. Bir anda kalabalik
halde hedef gélgeye gogler gergeklestirilir. Bu go¢ tipine Tirkiye’nin kirsal
kesiminden, kentsel bolgelerine ve dis iilkelere gergeklestirilen gogleri 6rnek olarak
vermek miimkiindiir. Sanki bir modaya uyar gibi insanlar kalabalik gruplar halinde
bu gocleri gerceklestirmislerdir. Bireysel baslayan bu hareketler kisa siirede kitlesel

gb¢ goriiniimii kazanmiglardir.

Ornegin kirsal bolgelerde yasayan bireyler tek tek veya aileleri ile birlikte
kent merkezlerine goc ederler. Kentteki yasama zamanla uyum saglayan bireyler
geldikleri bolgelerde kalan diger bireylerle irtibatlarini devam ettirirler. Geride
kalanlar da gidenlerden aldiklar1 bilgiler dogrultusunda daha i1yi yasam kosullarina
kavusmak i¢in bir an evvel hedef bolgeye, kente veya iilkeye gog etmek isterler. Bu
gocler her ne kadar bireysel gibi goriilse de siklikla ve kisa siirede yapildigi igin
kitlesel gog olarak adlandirilmaktadir.

1.3.2. Ulke Smir1 Esasia Gore Goc Tiirleri

Bu baglik altinda da su ana kadar verdigimiz bilgilerle beraber, gocte
hedeflenen yerin yonii ve konumu dikkate alinarak, gocli doguran sebepler géz ardi
edilerek tilke smirlari i¢inde gergeklestirilen gogler i¢ gog, sinir asan gogler ise dis

g0¢ olarak isimlendirilmistir.

1.3.2.1. I¢ Gogler

Sebeplerine bakilmaksizin ikamet edilen bir yerden digerine yerlesmek

amaciyla iilke icerisinde bolge, kent veya koy gibi yerlesim alanlarindan bir diger
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yerlesim alanina yapilan niifus hareketleri i¢ gd¢ hareketleri olarak tanimlanir (Uner,
1972: 77). Bu niifus hareketleri genellikle az gelismis bolgelerden daha gelismis
bolgelere dogru veya kirsaldan kente dogrudur. Tarim toplumundan sanayi
toplumuna gegiste, bir¢ok iilkede oldugu gibi Tiirkiye de kirsal alanlardan kentlere
dogru 6nemli dlgiide go¢ vermistir (Kaya, 2003: 13). Cumhuriyetin ilk yillarinda
kirsalda yasayan tarim niifusu kentlerde yasayan niifustan daha fazla iken sanayi ve
endiistri alaninda yasanan ilerlemeler niifus dengesini kentlerin lehine degistirmistir.
Her gecen giin kirsalda yasayan niifusun kentlere goc¢ etmesiyle kentler

kalabaliklasirken kirsal alanlarin niifusu ise azalmistir.

Sanayi devrimi sonrasi hizla gergeklesen sanayilesme ve kentlesme siireciyle
birlikte kirsaldan kente yapilan yogun niifus hareketleri beraberinde 6nemli sorunlar
getirmistir. i¢ gd¢ hareketi gelismis iilkelerde Sanayi Devrimiyle baslamistir. Ancak
az gelismis iilkelerde ikinci diinya savasit sonrast bagimsizliklar ve sanayilesme
istegiyle baslamistir (Gisi, 2007: 15). Bu gog¢ siireci, kentlerdeki sanayi ve
hizmetlerin gelisme hizinin tlizerinde gerceklestigi i¢in, gdgmenlerin istihdam, konut
ve diger kentsel imkéanlardan daha az faydalanmalarina neden olmustur. (Yildirim,
2010: 9). Kente gbo¢ eden niifusun tamami veya ekser cogunlugu istihdam
edilemedigi i¢in de issizlik oraninda artis gozlenmistir. Ayni zamanda hizh
kentlesme beraberinde alt yapi hizmetlerinde yetersizligi ve carpik kentlesmeyi

getirmigstir. Sehirler bir anda gecekondu mahalleleriyle ¢evrilmistir.

I¢c gd¢ giiniimiiz diisiiniirleri tarafindan, belli bir meskiin alanda ve belli bir
zaman diliminde yasayan bireylerin veya toplumlarin kendi istekleriyle yasam
alanlarin1 kalic1 olarak degistirmeleri olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlama her
iiretim diizeni i¢in gegerli goriinmekle beraber dikkatle bakildiginda bu tanimin daha
¢ok modern sanayi toplumlarina uyacag goriilecektir. Tarim toplumlarinda insanlar
topraga bagli yasadiklar1 icin yer degistirmeler bireyin kendi istegiyle
olmayabilmektedir (Tekeli, 1998: 9). Ornegin, topragin miras yoluyla bdliinmesi
sonucunda artik yeni sahiplerine yetmemesi veya kan davalari nedeniyle yurdun
yuvanin terk edilmesi gibi sebepler zorunlu bir sekilde gé¢ etmeye neden

olabilmektedir.

Ulke igerisindeki bu gd¢ dalgalanmalari iilkenin niifusunda dogrudan bir etki

yapmazken kirsal bolgeler ile kent kesimleri arasindaki niifus oranlarini
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degistirmektedir. I¢c gd¢ olgusunun gerceklesmesi durumunda, kentsel yerlesim
alanlarmin niifusu artarken buna karsilik kirsal yerlesim alanlarinin niifusunda
azalma gériilmektedir (Ozdemir, 2008: 22). Ozellikle gelismemis veya gelismekte
olan {ilkeler bu tarz go¢ olaylarina sahne olmaktadir. Bunun yaninda hiikiimetlerin
uyguladiklart yanlis tarim politikalar1 nedeniyle, kirsalda yapilan tarim ve
hayvanciliktan alinan verim diisebilmektedir. Verimin disiikligi ¢iftgilerin
ekonomik darbogaza girmelerine ve borglarin1 6deyememelerine sebep olmaktadir.
Bunun neticesinde ¢iftgi koyliiler tarlayr tapam1 satarak go¢ kervanina

katilabilmektedirler.

Glinlimiize kadar i¢ gocler farkli sekillerde siniflandirilmistir. Amerikali
sosyolog Lynn Smith 1948 yilinda i¢ gogleri su sekilde siniflandirmistir (Timertekin,
1968: 35):

. Kirlardan sehirlere dogru yapilan gogler

. Sehirlerden kirlara dogru yapilan gogler

o Bir eyaletten bagka bir eyalete dogru yapilan gogler

. Kirsaldan kirsala dogru yapilan gogler

o Kentten kente dogru yapilan gocler

Tilimertekin ise 6zetle i¢ gocleri su sekilde siniflandirmistir:
. Kirsaldan kente dogru yapilan gocler

. Kirsaldan kirsala dogru yapilan gogler

. Kentten kente dogru yapilan gocler

Kirsaldan kente dogru yapilan goc¢ hareketlerinin nedenlerine baktigimizda,
kirsalda yasam kosullarinin agir olmasi ve kentin buna karsilik biinyesine aldigi her
bir birey i¢in bir sekilde yasama olanagi sunmasi kente olan gogii tetiklemektedir.
Ozellikle Sanayi ve Endiistri devriminden sonra kirsaldan kente dogru yogun bir
sekilde gb¢ hareketi yasanmistir. Tiirkiye’nin degisik bolgelerinde (Orta ve Dogu
Karadeniz, Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve I¢ Anadolu Bolgeleri) gérev

yaptigim zamanlarda gordiim ki kirsal kesimdeki niifus kent niifusu karsisinda
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korkung bir sekilde azalmistir. Kirsalda niifusun azalmasina mukabil kentlerde niifus

artmistir. Boylece i¢ gb¢ sonucunda kent yasami iizerine agir bir yiik binmistir.

1.3.2.2. D1s Gocler

Genel olarak dis go¢, calismak ve ikamet etmek amaciyla halihazirda
yasanilan iilkenin terk edilerek belli bir siire veya devamli surette kalinmak iizere
baska bir iilkeye yapilan niifus hareketidir (Uner, 1972: 77). Bu tanimdan da
anlasilacagir gibi dis go¢ olgusunda belirgin olan husus insanlarin yasadiklari
mekanlar1 terk ederek sinir tesi bir yolculuga ¢ikmalaridir. Insanlarin dogup
biiyiidiikleri ve bir¢ok hatirasina sahip olduklar1 yerlesim alanlarini terk edip baska

mekanlara go¢ etmelerinin bir¢cok sebebi olabilir.

Di1s gocte bu sebepler ¢ok daha fazla cesitlilik gosterebilir. Clinkii i¢ goce
nazaran dig goc¢ gerceklestikten sonra, gogmenlere terk ettikleri tilke ile ilgili bir
takim zorluklar getirebilme potansiyeline sahiptir. Bu zorluklara 6rnek olarak terk
ettikleri iilkeye istedikleri zaman ve zeminde veya serbest bir sekilde seyahat
edememe, her zaman ve her sartta iletisim kuramama gibi tahditler verilebilir. Bu
nedenle insanlar dis go¢ hareketine katilirken gerekgelerini iyi diisiiniip karar vererek

yeni bir yasama dogru yelken agarlar.

D1s go¢ olgusunun ortaya ¢ikmasinda gelinen tlkedeki itici faktorler onemli
bir sebep teskil eder. Zaten geldigi iilkede i¢inde bulundugu yasam kosullar1 ¢ok i1yi
seviyede olan bir insan —maceraperestler harig- niye gog etsin ki? Bu nedenle gog
eden insam1 go¢ etmeye zorlayan husus, hedefledigi iilkenin ¢ekici faktorlerinden
ziyade hayat1 kendisine zor kilan yasadig tilkedeki itici faktorlerin yogunlugudur. Bu
faktorler sosyal, ekonomik, siyasal, egitim ve saglik gibi birgcok nedenden

kaynaklanabilmektedir.

Sosyal bilimciler bir¢ok faktorii goz Oniinde bulundurarak dis gogleri
“siginma gogleri”, “miibadele goc¢l”, “is gocli” ve “beyin go¢li”  olarak

siiflandirmiglardir. Simdi bunlari sirastyla tanimlamaya ¢alisalim.

1.3.2.2.1. Siginma Gocii

Insanlarin yasadiklar iilkeyi gesitli zorlayict ve can yakici sebeplerle terk
ederek bagka bir lilkeye siginmasiyla ortaya c¢ikan go¢ bicimine siginma gocii

diyoruz. Bu zorlayici faktorler savas, i¢ karisikliklar, terér, dini-etnik-siyasi baskilar,
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siyasi sinirlardaki degisiklikler, biiyiikk dogal afetler, aclik-sefalet, ekonomik
dengeleri alt {ist eden biiylikk ekonomik buhranlarin yasanmasi gibi sebepler
olabilmektedir. Bu ve benzeri sebepler siginma gogiinlin itici faktorleri olarak

sayilabilir.

Diinya tarihine baktifimiz zaman tarih sayfalar1 g¢esitli sebeplerle meydana
gelmis olan siginma gdclerinin drnekleriyle doludur. Ispanya’da zulme maruz kalan
Yahudilerin Osmanliya sigmmast ve yine Endiiliis’te katliama maruz kalan
Miisliimanlarin tilkelerini terk ederek baska iilkelere siginmalari buna 6rnek olarak
verilebilir. Fetih hareketleri ile Avrupa’nin ortasina kadar hakimiyet kuran Osmanl
Devleti, giiclinli kaybettikten sonra hakim oldugu topraklart birer birer terk etmek
zorunda kalmustir. Ozellikle I. Diinya Savasi’nda cok fazla miktarda toprak
kaybetmistir. Kaybettigi topraklarda kalan yiiz binlerce Miisliiman Tiirk gordiikleri
zulimden kagmak i¢in Tiirkiye’ye siginmak zorunda kalmislardir. II. Diinya
savasindan sonra Nazilerin zulmiine maruz kalan Yahudiler, Filistin’e gé¢ etmek
zorunda kalmiglardir. Bulgar zulmii nedeniyle on binlerce Tiirk Bulgaristan’1 terk
ederek Tirkiye’ye sigmmistir. 1990’1 yillarda meydana gelen Korfez Savast ve
sonrasinda gergeklesen baskilar nedeniyle binlerce insan Tiirkiye ve baska iilkelere

siginmak zorunda kalmistir.

Gilinlimiize baktigimizda Arap Bahariyla ortaya ¢ikan siyasi karigikliklar ve i¢
savaglar Ortadogu Bolgesini savas alanina c¢evirmistir. S6zde de8isim umuduyla
baslayan bu hareket bolge insanlarina sadece felaketler, zuliimler ve Oliimler
getirmistir. Ornegin Suriye’deki i¢c savas neticesinde binlerce insan hayatini
kaybetmis ve milyonlarla ifade edilen sayilarda insan da bu cehennemden kacarak
komsu iilkelere sigmmmistir. Bugiin Tiirkiye’nin kentleri bu savaslardan kacip

tilkemize s1iginmis magdur ve mazlum insanlarla doludur.

1.3.2.2.2. Miibadele Gocii

Birden fazla iilkenin kendi aralarinda yaptiklar1 anlagsmalar sonucunda,
tilkelerinde yagayan niifusun bir kisminin karsilikli olarak yer degistirmesi hareketine
miibadele gogii denilmektedir. Bu gdg tipine en iyi 6rnek Kurtulug Savasi sonrasinda
Yunanistan’la yapilan anlagmalar neticesinde Yunanistan’da yasayan Tiirklerle
Tirkiye’de yasayan Rumlarin karsilikli  olarak kalict  bir mahiyette yer

degistirmeleridir. Bu degisim Tirkiye’nin Yunanistan’la 30 Ocak 1923 tarihinde
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Lozan’da imzaladigi “Tiirk-Yunan Niifus Miibadelesi’ne iliskin Sézlesme ve
Protokol”’e dayanmaktadir. Protokoliin birinci maddesi degisimin yoniinii ve seklini
sOyle belirlemistir:

“Tiirk topraklarinda yerlesmis bulunan, Rum Ortodoks dininden Tiirk
uyruklularla Yunan topraklarinda yerlesmis Misliman dininden Yunan
uyruklularin, 1 Mayis 1923 tarihinden baglayarak, zorunlu miibadelesine
girisilecektir. Bu kimselerden hicbiri, Tirk hiikiimetinin izni olmadikca
Tiirkiye’ye; Yunan hiikiimetinin izni olmadik¢a Yunanistan’a doniip orada

yerlesemeyecektir. Bu protokol; Istanbul’da oturan Rumlar1 ve Bati Trakya’da
oturan Tiirkleri kapsamayacaktir” (Gtirbiiz, 2006: 85).

1.3.2.2.3. Is Gogii

Calisma kosullarmin iyi olmadigy, is giicii istthdaminda yetersizlikler yasanan
ve ekonomik kosullarinin kotli oldugu goriilen yerlerden, bu kosullarin daha iyi
seviyede oldugu degerlendirilen iilkelere ve yerlere dogru is giicli gogii yasanir.
Bireylerin veya kitlelerin igsizlik nedeniyle veya daha iyi is imkanlarina sahip olmak

icin go¢ etmelerine is go¢li denilmektedir.

Avrupa II. Diinya Savas1 esnasinda biiyiik tahribat gérmiistiir. Yikilan Avrupa
ekonomisini yeniden mamur hale getirmek i¢in 1952-1954 yillar1 arasinda kalkinma
hamlesi baglatmigtir. Basta Almanya, Fransa, Belcika, Avusturya, Hollanda gibi
iilkeler olmak iizere baglattiklar1 kalkinma hamlesinin is giiclinii karsilamak i¢in dis
tilkelerden isci talebinde bulunmuglardir. Federal Almanya 1952 tarihinde yabanci
is¢i calistirmaya baslayarak bu konuda Avrupa’da oOnciiliik yapmistir (Yildirim,
2010: 13). II. Diinya Savasi’nda yerle bir olan Almanya baslattigi bu kalkinma
hamlesi sayesinde yeniden diinyanin en iyi ekonomileri arasina girmeyi basarmustir.

Bu basarida dis iilkelerden alinan is¢i gd¢iiniin de biiytik katkis1 olmustur.

Almanya ile beraber kalkinma hamlesini baglatan diger Avrupa iilkeleri de
ekonomik kalkinmalarin1 saglamak i¢in yabanci is¢i ¢alistirmaya baslamiglardir.
Yabanci isgilerin kaynagini ise gelismemis veya gelismeye calisan iilkelerdeki
igsizler ordusu olusturmustur. Bu iilkeler ihra¢ ettikleri is gilicii sayesinde hem
iilkelerindeki issizlik sorununu ¢ozmiis olacak ve hem de bu iscilerin iilkelerine
gonderdikleri doviz sayesinde iilke ekonomisinin kalkinmasina katki saglamis
olacaklardi. Avrupa’da Yunanistan, ispanya, Portekiz, Yugoslavya, italya vb. iilkeler
ile Afrika’da Tunus, Cezayir, Fas gibi iilkeler kalkinma hamlesi baslatan Avrupa
iilkelerine is¢i yollamislardir. Bir siire devam eden is¢i gogleri Avrupa’da yeterli

seviyede istihdam saglandiktan sonra Avrupa’nin is¢i alimint durdurmasiyla beraber
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durma noktasina gelmistir. Giiniimiizde i giicii hareketlerinin yonii Avrupa ile

beraber Kuzey Amerika ve Avustralya’ya yonelmistir.

Tiirkiye’den gelismis Avrupa iilkelerine yonelik ilk ig giicli gocilinlin 1958-
1961 yillar1 arasinda yasandigini gérmekteyiz. Bu yillarda yapilan gb¢ sinirli sayida
bazi uzman ve stajyerlerin Almanya’ya gonderilmesiyle baglamistir. Ancak asil is¢i
gbclinlin yogunlukla yaganmast 1960’11 yillarin basinda olmustur. Bu yilda Almanya
ile yapilan is giicli go¢ii anlagmasini diger iilkelerle yapilan anlagmalar takip etmistir
(Mutluer, 2003: 36). Bu anlagsmalarin yapilmasiyla is giicii gocii kitlesel olarak
ger¢eklesmeye baslamistir. Tirkiye’nin 6zellikle kirsal ve is imkanlarinin az oldugu

kent yerlesimlerinden Avrupa’ya isci gocleri yasanmistir.

1980’11 yillara kadar devam eden is giicli go¢ii bu yillardan sonra gittikge
azalmaya baslamis ve Avrupa iilkelerinin is¢i alimmi durdurmasiyla yoniinii bagka
tilkelere ¢evirmistir. Ortadogu iilkelerinde insaat ve altyapi hizmetlerinde ¢aligmak
tizere bu lilkelere go¢ eden is giicli, 1990’lh yillarda ise Sovyet Rusya’nin
dagilmasiyla Bagimsiz Devletler Topluluguna yoénelmistir (Yildirim, 2010: 14).
1990’1 yillarda Tiirk miitesebbislerin Kuzey Irak Bolgesinde yaptigr yatirimlarla
beraber bir miktar isci, temelli yerlesmek amaciyla olmasa da bu bolgeye ¢alismak

maksadiyla gitmistir.

1.3.2.2.4. Beyin Gégii

Beyin gocli diger goc cesitlerinden bir nebze farkli degerlendirilmelidir.
Cilinkii beyin gogiine konu olan gogmenler, egitimli ve bir alanda ¢ok genis bilgiye
vakif yiiksek niteliklere sahip kisilerdir. Iyi seviyede egitim almis, alaninda
uzmanlasmis, imkan saglandiginda basarili ¢alismalar yapabilecek seviyede olan
bireylerin yasadiklar1 {ilkelerdeki ¢alisma kosullarinin yetersiz olmasi, emeklerinin
karsiligin1 yeterince alamamalar1 gibi nedenlerle, baska iilkelere gdc etmelerine
beyin gocii diyoruz. Giinlimiizde yukarida ifade ettigimiz sebeplerle gelismemis veya
gelismekte olan tilkelerden gelismis iilkelere dogru ¢ok farkli cografyalardan beyin
gocleri yasanmaktadir. Ornegin; ABD, Kanada, Avustralya ve gelismis Avrupa
iilkeleri en yogun beyin gocii alan tilkelerdir. Bu iilkelere baktigimiz zaman hepsinin

demokrasiyle yonetilen iilkeler oldugunu goriiyoruz.
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Caginin uygar medeniyet seviyesini yakalamak isteyen bir devlet igin,
yetistirdigi kalifiye uzman vatandaglarin1 birtakim sebeplerle gelismis iilkelere
kaptirmasi biiyiik bir talihsizliktir. Cilinkii biiyiik emek ve para harcayarak yetistirdigi
bilim adamlari, miihendisler, doktorlar ve alanlarinda uzmanlasmis kisiler
kendilerinin yetistirilmesinde higbir katkisi olmayan bagka iilkelere go¢ ederek
onlarin kalkinmasina katki saglamaktadirlar. Beyin gociine kaynak olan iilkeler
emek, para ve zaman harcayarak yetistirdikleri nitelikli elemanlarin1 onlardan higbir
fayda saglamadan kaybederken, beyin gociine hedef olan iilkeler ise emek, para ve
zaman harcamadan bu nitelikli elemanlar1 istihdam ederek onlar1 {ilkenin
kalkinmasinda kullanmistir. Bunun sonucunda gelismis iilkeler daha da gelisirken
gelismemis iilkeler gelismek igin ihtiyag duyulan ellerindeki beyin giiclinii

kaybederek gelisme sanslarini yitirmislerdir.

Beyin gociine konu olan insanlar bagka {ilkelerde, calisanlara &denen
ticretlerin yiiksek olmasi, caligma sartlarinin iyi olmasi, teknolojik gelismelerin is
yasamint kolaylastirmasi, nitelikli personelin uzman oldugu alanlarda istihdam
edilmesi gibi sebeplerle go¢ etme ihtiyaci duymuslardir. Bu saydigimiz imkanlar
kisi kendi tilkesinde bulamadigi i¢in baska iilkelere go¢ etmektedir. ABD, Kanada,
Avustralya ve gelismis Avrupa ilkelerine baktigimizda gelismemis {iglincli diinya

ilkelerinden go¢ etmis insanlarla dolu oldugunu gérmekteyiz.

1.4. GOC ILE ILGILI YAKLASIMLAR

Diinya iizerinde yasanmis ve yasanmakta olan birgok goc hareketini anlayip
aciklayabilmek i¢in, tarihsel siire¢ icerisinde bilimsel calismalarda gelistirilen belli
basl go¢ teorilerini bilmek bize birtakim kolayliklar saglayacaktir. Bu nedenle gocle

ilgili yaklagimlardan 6nemli gordiiklerimizi anlatmaya calistik.

1.4.1. Ravenstein’in Go¢ Kanunlari

Tarihsel siire¢ igerisinde go¢ hakkinda yazilmig birgok eser bulunmasina
ragmen bu alanda yapildig: bilinen ilk bilimsel ¢alisma, Ernest George Ravenstein
tarafindan 1885 yilinda yaymlanmis olan “Gog¢ Kanunlar1” (The Laws of Migration)
adli makaledir (Yildirim, 2010: 17). Ravenstein bu ¢alismasiyla, William Farr’in gog
hakkindaki fikirlerini yanlislamaya ¢alismistir. Farr, “gdciin, hicbir kanuna bagh
olmaksizin yiriidiigli” (aktaran Corbett, 2003) buna karsin Ravenstein, go¢

olgusunun genel geger kanunlari oldugunu diisiinerek, bunlar1 bulmak icin ¢aba
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harcamistir. Ravenstein caligmasini, 1871 ve 1881 yillari Ingiliz niifus sayimi
istatistiklerinin verileri lizerine bina etmis ve bu verilerden hareketle gociin yedi
kanunu oldugunu ileri siirmiistiir. Ravenstein’in yaptig1 bu ¢alisma kendisinden sonra
yazilacak olan go¢ kuramlarina ve modellerine onciiliik edecek olmasi hasebiyle
daha bir deger kazanmistir. Cilinkii Ravenstein’in 1885°’te yayimlanan bu c¢aligsmasi,

bilinen, gocle ilgili ilk ¢caligsma olma niteligini tagimaktadir (Yalgin, 2004: 22).

Ravenstein’in Go¢ Kanunlart ¢alismasi donemi i¢in ve daha sonraki goc
caligmalari i¢in 6nemli bir Oncii veri olma niteligi tasimaktadir. Calismanin kuramsal
temeli endiistrilesme ve kentlesme {izerine kurulmus ve 19. yiizyilin son yarisinda
yasanan go¢ hareketleri calismanin sacayaklarini olusturmustur. Avrupa’da ve Kuzey
Amerika’da endiistrilesmeyle birlikte gelisen is imkanlar1 ve buna paralel olarak
gelisen ulasim imkéanlari, insanlarin bu merkezlere dogru goc etmelerine neden
olmustur. Koca bir niifus yurtlarini yuvalarini terk ederek daha iyi yasam sartlarina
sahip olabilme ugruna, baska yerlere goc etmislerdir. Bu dénemde caligsmasini
yapmis olan Ravenstein, 1885 ve 1889 yillarinda yayimladigi Go¢ Kanunlar: (The
Laws of Migration) adli iki makalesinde yedi go¢ kanunu belirlemistir. Bu go¢

kanunlari kisaca sunlardir (Caglayan, 2006: 69):

1. Gogmenler biiytik 6lciide kisa mesafeler arasinda go¢ etmeyi tercih ederler.
Kisa mesafeler arasindaki bu gog, gidilen yerde yeni go¢ dalgalart meydana getirme
potansiyeline sahiptir. Bir nevi topluluklar {izerinde domino etkisi gosterir ve
birbirini itekleyerek devam eder. Ortaya ¢ikan bu go¢ dalgalar1 daha fazla gogmen
niifusu i¢inde barindirma giicline sahip endiistri ve ticaret merkezlerine dogru
yonelme egilimindedir. Ravenstein go¢ edilen merkezdeki is imkanlarinin
coklugunun o kentte yasayan niifusa oraninin, o merkeze olan gog¢iin miktarin
belirledigini ifade etmektedir. Yani bir merkezde is imkanlar1 fazla ise ve orada
yeterli miktarda ¢alisan yoksa orasi igsizler i¢in potansiyel bir hedeftir. Oras1 kisa

stirede gdgmen akinina ugrayacaktir.

2. Kent merkezlerinde sanayi ve ticaret alanlarinda meydana gelen hizh
ekonomik biiyiime, kentin yakin ¢evresinde yasayan kisilerin kente dogru reaksiyon
gostermesine neden olmaktadir. Kentin yakin ¢evresinde meydana gelen bu
bosalmayi, kentin daha uzak bolgelerinden gelen gé¢cmenler doldurmaktadir. Uzak

bolgelerde gbd¢ nedeniyle bosalan merkezleri ise onlarin yasadiklari merkezi
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cevreleyen yakin bolgedeki insanlarin yer degistirmesi dolduracaktir. Boylece goc
basamak basamak tiim {ilkeye yayilacak ve {ilkenin her bdlgesinde kendini
hissettirecektir. Bu sekilde yasanan basamakli go¢ dalgalar1 kentin avantajlarinin
diger go¢menler tarafindan algilanmasiyla ivme kazanacaktir. Bir nevi Ravenstein
goc olgusunu, basamakli bir sekilde bosalan yerlerin yakin bolgelerden gelen gog
hareketleriyle dolduruldugunu ifade etmektedir. Yani niifus agisindan bosalan higbir

yer anormal bir durum olmadik¢a mutlaka birileri tarafindan doldurulmaktadir.

3. Gog olgusunda yayilma ve emme siireci birbirini besler mahiyettedir ve bu
siirecler birbirine payanda olarak yiirimektedir. Yayilma ve emme siirecinin ortak
noktasi, ulagilmak istenen hedeftir. Her ikisinde de amag¢ aynidir. Ravenstein’a gore
goc¢ belli bash bir hedef degil, aksine bir aractir. Yani insanlar go¢ etmis olmak icin
gbc etmezler. Bu gocten elde etmeyi umduklar1 bir fayda vardir. Bu fayda kentte
gelisen ekonomik ve ticari gelismelerden pay alma sevdasidir. Kentteki ekonomik ve
ticari gelismelerden pay alma istegi ya da yasam standartlarini gelistirme arzulari,
yayilma siirecini tetiklemektedir. Sanayinin gelismesi ve ekonominin canlanmasi
yeni istihdam alanlar1 agmakta ve bu da beraberinde isgiicii ihtiyacin1 dogurmaktadir.
Bu isgiicii ihtiyac1 gocle karsilanmakta ve boylece gelen go¢ dalgalari, kentsel sanayi
merkezleri tarafindan emilmektedir. Bu emilim sonucunda gbo¢ eden biitlin herkes
istedigi amaca ulasamayabilir. Ancak hedefler dogrultusunda gelismis sanayi

merkezlerine dogru bir yayilma muhakkaktir.

4. Go¢ bildik tek merkezden baska bildik tek merkeze dogru degismez bir
niifus hareketi degildir. Bir siire go¢ alan bir merkez zamanla sartlarin degismesiyle
gd¢c veren bir merkeze donilisebilmektedir. Ravenstein gogiin zincirleme olarak
gelistigini ve gd¢ dalgalarmin birbirini tetikledigini ifade etmistir. Ornegin kirsaldan
bir kente yapilan go¢ hareketleri sonucunda gelinen yer, sakinlerine yetmez olunca o
yerde yasayan insanlar daha iyi kosullara sahip olmak ve onlarin ihtiyaclaria

karsilik verebilecek baska merkezlere dogru gé¢ etmeye baslarlar.

5. Ravenstein gogle ilgili ilk dort kanununda kisa mesafeli gogleri ifade
etmistir. Kisa mesafeli gocler zincirleme ve basamaklar halinde gergeklesmektedir.
Fakat besinci kanununda ise dogrudan, uzun mesafeli ve basamaksiz olan gogten
bahsetmistir. Uzun mesafeli goglerde, gé¢menler biiylik ticaret ve endiistri

merkezlerine go¢ etmekte ve tiirli basamaklara miiracaat etmeden dogrudan bu
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kentlere yerlesmeyi benimsemektedirler. Ravenstein’in su ana kadar ortaya koydugu
gb¢ kanunlarindan elde ettigimiz sonug, gociin, ekonominin, ticaretin ve sanayinin
gelistigi biiyiik merkezlere dogru oldugudur. Bu yoniiyle go¢ etmeye sebep olan
faktorler daha c¢ok ekonomik faktorlerdir. Ciinkii sanayisi, ticareti gelismis

merkezlerde hem is ¢esitliligi fazladir hem de is bulma imkan1 daha fazladir.

6. Kentlerde yerlesik olarak yasayan insanlar kirsalda yerlesik olarak yasayan
insanlara gore daha az go¢ etme egilimine sahiptirler. Kirdan kente dogru olan gogler
kentlileri yerlerinden pek hareket ettirememektedir. Oysaki kirsal kesimlerden kirsal
bolgelere yapilan go¢ hareketleri hedef kirsal bolgede yasayanlar1 da yerinden etme
egilimine sahiptir. Ciinkii kirsalda temel gecim kaynaklari topraga bagli tarimsal
faaliyetleridir. Bunlar paylasildigi veya elden c¢iktigt zaman yasama imkanlar
olduk¢a kisitlanmaktadir. Bu yiizden kirsaldan kirsala yasanan go¢ dalgalarinda
halihazirdaki mevcut sakinler bu goc¢lerden rahatsiz olarak yeni bir go¢ dalgasi
baslatma egilimindedirler. Burada illaki bdlgenin ilk sakinleri gé¢ edecek diye bir

kaide yoktur. Belki de yeni gelenler yeniden gog¢ edip baska bolgelere gidebilirler.

7. Ravestein’in yedinci go¢ kanunu cinsiyete dairdir. Bu kanuna gore
kadinlar, erkeklere gore daha fazla gé¢ etme egilimine sahiptirler. Gogle ilgili ikinci
makalesini 1889 yilinda yayimlayan Ravenstein bu makalede, kadinlarin kisa
mesafeli goclerde ve i¢ goglerde erkeklere gore daha fazla egilimli olduklarini ancak;
erkeklerin de uzun mesafeli ve yurtdisina yonelik goglerde daha aktif ve egilimli

olduklarini ileri stirmiistiir (Yalgin, 2004: 25).

Ravenstein, ikinci makalesinde ortaya koydugu diislincelerine temelde iki
ekleme yapmustir. Bunlardan birincisi gogiin nedenleriyle ilgilidir. Go¢li meydana
getiren ya da arttiran etkenler olarak kotii veya baskici kanunlara, hayati olumsuz
etkileyen iklim kosullarina ve agir yiikiimliilikler getiren vergilere isaret etmistir.
Fakat Ravenstein i¢in gociin temel nedeni, insanlarin ekonomik anlamda daha iyi
yasam standartlarina sahip olma arzusudur; bunun disindaki diger sebepler bunun
kadar giiglii degildir ve tali olarak degerlendirilmelidir. Ravenstein’in makalesinde
yaptig1 ikinci ekleme ise gociin devamliligr ile ilgilidir. Ravenstein, {iretim yerlerinin
ve ticaret merkezlerinin siirekli olarak artis gdstermesi nedeniyle, gociin siirekli
olarak ve artarak insanlik tarihinin sonuna kadar devam edecegini belirtmistir

(Yalgin, 2004: 26). Bu noktada Ravenstein fazlasiyla haklidir. Makaleyi yazdigi
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giinden buyana bir asirdan fazla zaman ge¢mesine ragmen onu yanlislayacak bir
durum ortaya ¢ikmamustir. Giiniimiize kadar gerek sebepleri yoniiyle gerekse de

sekilleri yontiyle gocler artarak devam etmistir.

Ravenstein, donemine ait ekonomik etmenleri degerlendirerek bir takim gog
kanunu belirlemistir. Ancak bu kanunlar her ne kadar dogru ve isabetli olsa da
giinimiizde gerceklesen c¢ok sebepli ve daha karmasik go¢ olgusunu
anlamlandirmakta yetersiz ve eksik kalmaktadir. Yine de Ravenstein’in ortaya
koydugu go¢ kanunlar1 kendinden sonra yapilacak olan go¢ ¢alismalarina 1s1k tuttugu
ve arastirmacilara yon verdigi muhakkaktir. Ciinkii gogle ilgili yapilmis hangi

calismaya baksak muhakkak Ravenstein’a bir atif vardir.

1.4.2. Kesisen Firsatlar Teorisi

Gog¢ sosyolojisinde arastirmacilarin istifadesine sunulan bir diger onemli
kuram da kesisen firsatlar teorisidir. Kesisen firsatlar teorisini 1940 yilinda ilk kez
Stouffer ortaya atmistir. Bu teori {i¢ onemli nokta iizerinde durur; go¢ edilecek
mesafe, go¢ edilecek yerdeki imkanlar ve bu imkanlarin yogunlugudur. Stouffer
kuramini olustururken mesafe faktoriinii diger {li¢ faktoriin Oniinde tutmustur.
Stouffer go¢ calismalarinda ¢ekim etkisi lizerinde daha fazla durulmasi gerektigini
ifade etmistir. ki farkli hedefteki cekim etkileri, go¢ edilecek yerle cekim merkezi
arasindaki mesafe géz onilinde bulundurularak degerlendirilmelidir (Stouffer, 1940:
846). Bunu biraz daha izah etmek gerekirse, Stouffer hedef olan herhangi iKi
merkeze yonelecek gocte, gdo¢ merkezinin tercihinde cekme faktorlerinin dnemli
oldugunu, ancak bu faktorlerin 6nemini arttiran temel noktanin da mesafe oldugunu

dile getirmektedir.

Bir merkeze go¢ edecek insanlarin sayisinin fazlaligi, o merkezdeki is
imkanlarinin ¢okluguyla dogru orantilidir. Bunun yaninda go¢ edilmeyi diisiliniilen
hedef ile yerlesik bulunulan yer arasindaki mesafe ne kadar kisa ise gé¢ edeceklerin
goce olan egilimleri o nispette artmaktadir. Yani go¢ edilecek yerdeki is imkanlarinin
coklugu ve bu yerin go¢ edecek kisilerin yerlesik bulunduklar1 yere olan mesafesinin

yakinlig1 go¢ edecek kisilerin sayisini arttiracaktir (Jansen, 1970: 11).

Bunu biraz daha agacak olursak gelismis bir merkezde is imkanlar

olabildigince fazladir ve o yer go¢ etme egiliminde olan insanlara mesafe olarak
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yakindir. Bagka bir yer ise is imkanlar1 acisindan iyi ancak mesafe olarak uzaktir.
Stouffer bu durumda gocerlerin Oncelikle yakin yeri tercih edecegini ifade
etmektedir. Bunun bir¢ok nedeni olabilir. Bana gore bunu en basat sebebi gocerlerin
geldikleri yerle olan irtibatlarin1 kaybetmemek ve diledikleri zaman memleketlerini

ziyaret etme istekleridir.

1.4.3. itme-Cekme Teorisi

Everett Lee 1966 yilinda bu kuramin formiiliinii ilk olarak yazmustir. Lee
yazdig1 teoride her ne kadar goce odaklanmis olsa da gdogmenin de diisiincelerinin
g6z ard1 edilmemesi gerektigini teorisinde vurgulamistir. Bu baglamda Lee goge ait
itici ve cekici faktorleri belirlemis, degerlendirmesine temel olacak dort ana faktor

saptamugtir (Yalgin, 2004: 30):
1. Yasanan yerle ilgili faktorler,
2. Gidilmesi diisiiniilen yerle ilgili faktorler,
3. Ise karisan engeller,
4. Bireysel faktorler.

Itme ve ¢ekme teorisine gore, hem gidilecek yerde hem de yasanan yerde,
itici ve c¢ekici faktorler vardir. Lee’nin kuramina iliskin formiile gore; “0”lar notr,
“+”lar olumlu ve “-”ler de olumsuz faktorleri temsil etmektedir. N6tr degerler herkes
icin aynm1 anlami ifade eden ve goce herhangi bir tesiri olmayan faktorleri temsil
etmektedir. Olumlu faktorler goce yonelik c¢ekici giicli olustururken, olumsuz
faktorler ise itme giicline karsilik gelmektedir. Bu faktorlerin hepsine birden
bakildiginda, acgikca goriilmektedir ki, hem yasanan yerin hem de go¢ edilecek yerin
kendine gére hem cekici faktdrleri hem de itici faktdrleri vardir. Onemli olan bu
faktorlerin goc edecek birey iizerinde biraktigi etkidir. Sayet go¢ etmeyi diisiinen
insan i¢in go¢ etmeden Once bulundugu yerdeki itici faktorler olduk¢a fazla ve
bununla beraber gbd¢ etmeyi diislindligii yerdeki ¢ekici faktorler de fazlaysa bu

bireyin gb¢ etmesi olagandir.

Bu kurama gore degerlendirmede bulunacak olursak itici faktorler ve g¢ekici
faktorler sosyal alan igerisinde hayli fazla ve cesitlidir. Ciinkii kuramdaki faktorlerin

gecerliligi gorecelidir. Her itici veya ¢ekici faktoriin herkes i¢in birebir gecerli bir
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neden olmast miimkiin degildir. Ciinkii herkesin yasam sartlar1 esit olmadig1 gibi
herkesin ihtiyaglar1 da farkli olabilmektedir. Ornegin cocuk sahibi bir ailenin go¢
edecegi yerde egitimle ilgili ihtiyaclarimi karsilayabilecek kurumlarin varligr 6nemli
bir etken iken, ¢cocuk sahibi olmayan bir ailenin bu faktorii 6ncelikle degerlendirmesi
gerekmeyebilir. Bu nedenle insan go¢ edecegi yeri secerken oncelikle o yerin,
ihtiyaglarina cevap verip vermedigine bakar. Sayet ihtiyaclarina cevap vermiyorsa
birey i¢in o yerin pek de bir cazibesi yoktur. Ciinkii sosyal davranislar ilgi ve

ihtiyaclara gore sekillenir.

itme ve ¢ekme teorisi, sadece itici ¢ekici faktorlerin etkisiyle isleyen bir
sistem gibi goriinse de go¢ olgusunun ardinda yatan nedenler bu kadar basit, net ve
anlasilir degildir. Ciinkili Lee’ye gore go¢, karmagik bir olgudur. Bu yiizden sadece
itici c¢ekici faktorleri inceleyerek go¢ konusunda bir neticeye varmak saglikli
olmayacaktir. Bunlarin disinda gocii engelleyebilecek kisisel olmayan (makro) ve
kisisel (mikro) faktorleri de beraber ele alip sonuca Oyle gitmek goc¢ olgusunu
anlamamiza daha fazla katki saglayacaktir. Diger bir degisle Lee’ye gore gog,
artilarla eksilerin st iiste toplanip ¢ikarilmasindan ibaret olmamakla beraber,

bunlarla yapilan hesap, gociin temelinin ilk basamagini olusturmaktadir.

Bunu biraz daha agacak olursak drnegin; birey i¢cinde bulundugu kosullar1 goz
onlinde bulundurarak gd¢ etmeye karar verdi. Go¢ etmek icin uygun oldugunu
diisiindiigii bir muhiti de hedef olarak belirledi ve go¢ etmeye karar verdi. Ancak bu
durumda bile her zaman go¢ gerceklesmeyebilir. Bunun sebebi gitmeyi diisiindiigi
yerle ilgili beklenmeyen durumlarin ortaya ¢ikmasi olabilecegi gibi bulundugu yerde
ortaya ¢ikan durumlarda olabilir. Hatta bunlarin higbirisi de olmayabilecegi gibi daha

farkli nedenlerle de go¢ ertelenebilir veya hi¢ gerceklesmeyebilir.

1.4.4. Ag (Network) Teorisi

Mliskiler ag1 kuraminin temelini; gd¢menlerin goc ettikleri iilkede edindikleri
tecriibelerle kurduklari, ayn1 zamanda da goc¢ alan iilke ile go¢ veren iilke arasinda
tesis ettikleri sosyal aglar ve bu aglarin devam eden gocler iizerine yaptiklar etki
olusturmaktadir. Bu aglar sosyal hayatin her alanina yayilmis, farkl etkide olan zayif
ve giiclii aglar olabilir. Iletisimin gelismesiyle giiniimiizde bu aglarin daha da
gelistigi sOylenebilir. Bu aglarla ilgili bir diger tanimlama da sdyledir: “Gé¢men

iligskiler ag1, geldikleri tlke ile yeni yerlestikleri {ilkelerde eski gd¢menler, yeni
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gdcmenler ve go¢cmen olmayan kisiler arasinda ortak koken, soydaslik ve dostluk
baglarindan olusan kisiler arast baglantilardir” (Abadan-Unat, 2002: 18). Ag
(network) teorisinde, olusan bu baglar go¢ veren ililkelerdeki diger goc etmeye
egilimli kitleler iizerinde de tesvik edici 6zelligi vardir. Onlar1 da go¢ etme
konusunda cesaretlendirmektedir. Hele de geride kalan bireyler yasam kosullarindan

memnun degillerse bu ag daha da kuvvetlenerek onlar1 goge iyice 6zendirecektir.

Wilpert, ag teorisi ve gogmen agmin su sekilde isledigini ifade etmektedir.
Daha once go¢ eden géegmenler ilk olarak goc veren ve alan toplumlar arasinda bir
bag kurarlar ve bu bag go¢ veren toplumdaki diger kisilere go¢ etme imkani sunar.
Go¢ etmeye egilimli diger bireyler bu bagi kullanarak yeni go¢ dalgalari olustururlar.
Bu go¢ dalgalari, kurulmus ag1 harekete gecirir ve sonradan go¢ edenler ilk gog
edenlerin tecriibelerinden istifade ederek goc¢ kervanina katilirlar. Zamanla gog
dogurgan bir dongii icerisinde devam eder gider (aktaran Yalcin, 2004: 50). Boylece
kurulan iligkiler ag1 sayesinde bir yer bosalirken diger bir yer de yeni gelen insanlarla
dolmaktadir. Yalniz bu ag ne kadar giiglii olursa go¢ konusunda ilerleme o kadar

fazla olacaktir.

Insanmn gidecegi iilkede veya kentte kendisine yardimci olacak tanidigi
birisinin olmasi onu rahatlatan ©Onemli bir etkendir. Ancak bunun tersini
diisiindiigiimiizde gidecegi yerde tanidik bir simanin olmamasi onun cesaretini
kiracak, belki de go¢ etmekten vazge¢mesine neden olacaktir. Bu iki sahis arasinda
dramatik bir sekilde fark vardir. Gidilecek merkeze ilk giden gd¢menler oradaki
sikintilart mecburen gogiislemis ve onlara c¢areler iiretmislerdir. Edindikleri
tecriibeler neticesinde sonradan gelenlere bu sikintilar konusunda yardimci olmus,
belki de bu sikintilar1 onlara hi¢ yasatmamislardir. Go¢ bir de farkli bir iilkeye
yapiliyorsa, oncelikle karsilasilan en bliyiik sorun o iilkenin dilini bilmeme sorunu
olmaktadir. Go¢ edilen {ilkenin dilini bilmeme giinliik yasami alabildigine
zorlastirmaktadir. Dil bilmeme gé¢menlerin gittikleri lilkeye uyum saglama siirecini

olumsuz yonde etkilemektedir.

Gogmen aginin olugmast gogii desteklerken, goce egilimli olan insanlar1 gog
etmeye tesvik etmektedir. Kurulan iligkiler ag1 sayesinde hem gogiin sosyal maliyeti
hem de ekonomik maliyeti azalmaktadir. Go¢ edilen iilkedeki gdgmen aglarin

varlig1 sayesinde yardimlasma duygusundan hareketle maddi ve manevi yiikler
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paylasilarak sonradan go¢ edenlerin, go¢ sonucunda maruz kaldiklari travmayi hafif

bir sekilde atlatmalar1 saglanmaktadir.

Yardimlagma mekanizmalar1 ve yeni gelen kisilerin yalnizlik hissinden
kurtarilmalar1 sosyal anlamda da daha az sorun yasanmasma neden olmaktadir.
Ancak sunu da belirtmeliyiz ki, bu sosyal ag sadece go¢ edecek insanlar lizerinde
etki eden bir durum degildir. Ayn1 zamanda daha 6nceden go¢ edip yerlesmis olan
insanlarin da yalnizlik sikintisin1 gidermeye matuf bir agdir. Ciinkii bu ag sayesinde
yeni go¢ eden insanlar onceki gdogmenlere arkadas olur, yoldas olur ve de komsu
olurlar. En nihayetinde sunu sdyleyebiliriz ki, ilk gé¢ edenlerin kurdugu agla yasanan

ve devam eden go¢ arasinda karsilikli bir etkilesim s6z konusudur.

Sonug olarak gd¢men aglari, go¢ etme potansiyeli tasiyan kitleler i¢in iyi
birer haber temin merkezi ve yabanci iilkeler hakkinda en saglikli bilgiyi edinme
kanali olmasi nedeniyle go¢iin devamini ve hizini kontrol etmede, anayurtta kalanlar
lizerinde etkin rol oynarlar. Boylece gogmen aglan tarafindan, gociin devamini ve
hizlanmasini temin edecek yontemler anayurtta kalanlara aktarilmakta ve devamli
olarak bu yontemler kullanilmaktadir. Bu yontemlerden birisi de iltica akimlaridir
(Yalgin, 2004: 50-55). Bu ag yardimiyla birgok insan siyasi bir gerek¢e olmadan
tamamen ekonomik nedenlerle baska tilkelere go¢ etmislerdir. Ancak gittikleri tilke
yetkililerine geldikleri iilkelerde baski gordiiklerini, iskencelere maruz kaldiklarini
sOyleyerek iltica bagvurusunda bulunurlar. Bu sekilde beyanda bulunan bireylere o
ilkeler tarafindan miilteci statiisii verilmektedir. Biitlin bu tarz siyasi goriiniip aslen
ekonomik nedenli gdclerin oniline gecilememesinin nedeni gd¢men aglarinin roliiniin

daha baskin olmasindandir.

“Ulke smurlari igerisinde meydana gelen i¢ gdg¢ hareketlerinde de etkisi
yadsimnamayan toplumdaki bu gd¢men aglarinin varligi, uluslararasi gogii 6zendiren
Ogelerdendir” (Abadan-Unat, 2002: 18). Buna misal olarak Almanya’ya gé¢ eden
Tiirklerin olusturduklar1 bu gé¢men aglari sayesinde neredeyse Tiirkiye’nin her
bolgesinden insanlarin Almanya’ya goc ettiklerini gérmekteyiz. Bu sekilde goc
olaylarmin fazla olmasi nedeniyle Tiirkiye’de halk arasinda Avrupa’ya goc¢ eden
insanlara “Almanc1” veya “Alamanci1” lakabi takilmistir. Ote yandan bu gd¢men

aglarinin tesiriyle Amerika’da ayni milletten veya dinden insanlarin kendilerine ait
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mabhalleler kurduklarint biliyoruz. Amerikan filmlerine de konu olan bu yerlesim

yerlerine Cin Mahallesi gibi yerler 6rnek olarak verilebilir.

Kurama genel c¢ergeveden tekrar baktigimizda, gogmen aglarinin alti islevi

oldugunu gérmekteyiz. Bunlar (Gurak ve Cases aktaran Yal¢in, 2004: 51-52) :

1. Go¢menleri, gogilin verdigi rahatsizliktan ve masraflardan 6nemli 6l¢iide

kurtararak daha az masrafla ve stresle bu gocii gerceklestirmelerini saglar.

2. Gogmenleri, i¢ine girdikleri toplumdan yalitirlar ve onlarin kendi
yurtlariyla iligkilerinin devamini saglarlar. Boylece gogerlerin asimilasyonu ya

gerceklesmez ya da gecikir.

3. Goglin baglangicint ve hedef yerini etkileyerek onemli Ol¢lide kimlerin

gocecegini belirlerler.

4. Gogmenlerin gittikleri yerlerde karsilagabilecekleri problemleri daha once
goc edenler tecriibe ettikleri icin yeni gogmenlerin bolgeye ve topluma uyumlart i¢in

kolaylik saglarlar.

5. Kendi anayurtlarindaki potansiyel gdo¢menler ve aga yeni katilanlar icin
yabanci toplumdaki firsatlar ve resmi yapilanmalar hakkinda haber kanallar1 gibi
hizmet verirler. Boylece yeni go¢ edecek insanlar karsilasabilecekleri sorunlara karsi

hazirlik yapma imkén1 bulurlar.

6. Bu agin giicii go¢iin hizin1 ve biiylikliiglinii 6nemli oranda belirlerler. Zay1f
bir ag beraberinde yogun bir gé¢ getirmeyecektir. Ancak giiglii iliskilerle kurulmus
ve go¢men adaylarinin beklentilerine cevap verebilecek kadar gesitli olan bir ag go¢

olayinin yogun yasanmasina katki saglayacaktir.

1.4.5. Parekh’in Gog¢ Teorisi Siniflamasi

Yukaridaki go¢ teorilerinden farkli olarak Sayin’in (2001: 12) ifadesiyle
Hintli sosyal bilimci Bhikhu Parekh ii¢ farkli gog teorisi gelistirmistir. Ilk olarak,
devletlerin is giicii ihtiyacin1 karsilamak maksadiyla siirli bir sekilde gge izin verip
ihtiya¢ giderildikten sonra iscilerin tekrar kendi memleketlerine gonderilmesini
ongoren ancak higbir sekilde gociin devamliliginin 6niine gegemeyen, gogii kontrol
edemeyen, gOcmenlerin iradesini degistiremeyen ve higbir sekilde goci
durduramayan aksine gd¢iin hizinin artigini savunan ‘Liberal Goriis’tir.
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Parekh’in gelistirdigi ikinci go¢ teorisi ‘Toplumsal Goriis’tiir. Bu goriise gore
insanlarin kigisel degil toplumsal kimlikleri, kolektif degerleri ve kolektif ilgileri goz
oniinde bulundurulmali ve bu baglamda gelen gd¢menlerin, sahip olduklar: kiiltiirel
degerlerle icine girdikleri toplumun kiltiiriinden farkliliklar sergileyebilecekleri igin,
goce hedef olan topluma en iyi uyumu saglayacak olan toplumlarin segilmesi
gerektigi savunulmaktadir (Sayim, 2001: 12). Yani kiiltiirel olarak birbiriyle benzesen
toplumlarin birbirlerine go¢ vermeleri gerektigini savunmustur. Boylece gog
sonucunda etkilesmek zorunda kalan toplumlar ¢ok ciddi problemler yasamadan

kaynasmis ve uyusmus olacaklardir.

Toplumsal goriis teorisinin nasil uygulanacag ile ilgili bir netlik yoktur.
Uyum sorunu gd¢ alan iilkelerde daima kendini hissettirmistir. Ornegin Tiirkiye
Avrupa Birligine iiyelik siirecinde hep uyum sorunuyla engellenmeye g¢alisiimistir.
Avrupa Birliginin en biiyiik korkusu Tiirkiye’nin AB’ye girmesi sonucu elde edecegi
serbest dolasim hakki sayesinde Avrupa’daki Miisliiman niifusun hizla artacagi
endisesi ve yine onlara gore bir alt kiiltiir seviyesinin Avrupa’ya hakim
olabilecegidir. Bu korku Tiirkiye’'nin Birlige iiyelik stirecindeki en Onemli

engellerinden biridir.

Bu goriis dogrultusunda Almanya, iilkesinde yasayan gd¢gmenlere vatandaglik
hakki vermek i¢in veya iilkede kalip calismaya devam etmeleri i¢in birtakim kiiltiirel
igerikli testler uygulamistir. Bu testleri yapmalarindaki maksat Alman toplumunun
kiiltiire] degerlerine uyum saglayabilecek kisileri tespit edip onlarin {tlkede
kalmalarmma kolayliklar saglamaktir. Buna karsihik  kiiltiirel uyumsuzluk
yasayabilecekleri diisiliniilenlere ise vatandaslik hakki verilmesi gibi konularda
zorluklar ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. Boylece sikintiya maruz kalan gogmenlerin

iilkeyi terk etmeleri hedeflenmektedir.

Parekh’in {igiincii go¢ teorisi ‘Etnik ya da Milliyet¢i Gortlis’tiir. Bu goriis bir
tilkedeki insanlarin, ortak bir tarihe, mirasa ve kan bagina sahip olmalarini en 6nemli
etken sayar (Yalgin, 2004: 43). Bu teoriye gore iilkeye go¢ yoluyla kabul
edileceklerin iilkeyle kan baglari varsa kabul edilecekleri degilse disaridan gelecek
goce siddetli ihtiya¢ olmasi durumunda sadece misafir statiisiinde kabul edilmeleri

hedeflenmistir. Boylece ihtiyag miktarinca ve ihtiya¢ siiresince kabul edilen
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gocmenler onlara ihtiya¢ kalmadigi zaman kapi disar1 edilerek geldikleri tilkelere

geri gonderileceklerdir.

Yine bu teorinin en Onemli uygulayicilarindan birisi olarak Almanya
gosterilebilir. Almanya’ya kan bagiyla bagli olanlar diinyanin neresinde ve hangi
sartlar altinda yasiyor olursa olsun hatta Alman kiiltiirline uzak olsalar bile,
Almanya’ya geldikleri andan itibaren Alman vatandasligina kabul edilmektedir.
Bunun yaninda Alman olmayan insanlar Almanya’da ne kadar uzun siire kalmisg
olurlarsa olsunlar Alman vatandashigini kazanmalar1 ¢ok zor hatta neredeyse
imkansizdir (Caglayan, 2006: 24). Bu yoniiyle Almanya bu konuda en kat1 tutumu
sergileyen iilkedir. Benzer bir uygulama da Israil tarafindan yapilmistir. Israil Devleti
resmen kurulduktan sonra diinyanin farkli cografyalarinda yasayan Yahudilerin
Israil’e go¢ etmeleri icin caligmalar yapmistir. Ve bunda da biiyiik 6lciide muvaffak
oldugu soylenebilir. Fakat bu teori de go¢ olayinin karmasikligi nedeniyle bire bir

go¢ olaylarini agiklamaya yetmemektedir.

‘Liberal Goriis’ gd¢gmenleri birer ekonomik meta olarak goriir ve bu onun igin
bir eksikliktir. Diger iki teori ise sorunlara proaktif yaklagsmasina ragmen
kapitalizmin bas dondiiriicii hiz1 karsisinda is giicii ihtiyacinin karsilanmasi igin
hemen her yolu mubah saymistir (Yildirim, 2010: 25). Bu yiizden gd¢ olaylar
degerlendirilirken hem gé¢menler acgisindan hem go¢ edilecek bolge agisindan hem
her iki tarafin iginde bulundugu kosullar agisindan degerlendirilmelidir. Bunlara
ilave olarak giinimiizde BM ve AB gidi uluslararasi toplumlar da go¢ olaylarinda

miidahil olmaktadir. Bu yoniiyle go¢ olgusu ¢ok karmasik bir hal almigtir.

1.4.6. Marxist Teori

Marxist diigiincenin gogle ilgili dogrudan ileri stirdiigii belirgin bir teorisi
yoktur. Ancak bu noktada marxizmin gogle ilgili yaklasimlarindan bahsedilebilir.
Marx ilk olarak, kirsaldan kente gogiin feodal iliretim tarzindan kapitalist iiretim
tarzina gegise yol actigini iddia etmistir. Marx’a gore tarim toplumunda kapitalist
tiretim tekniklerinin yayginlagsmasi, is giicli ihtiyacinin azalmasma yol ag¢muistir.
Ortaya ¢ikan bu durum somiirgeci gli¢lerin bu fazla is giiclinii tarimsal tiretimin
disina siirmeleri ile kirsaldan kente go¢ meydana gelmistir (Caglayan, 2006: 26).

Bunu biraz acacak olursak kirsalda tarim faaliyetlerinde makinelesmeyle beraber kol
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giiciine olan ihtiya¢ azalacaktir. Tarimda ¢alisacak olan insan, kol giiciinden ziyade

makineleri kullanacaktir.

Kullanilan makineler, insanin kol giicliyle ortaya koydugu calismanin kat kat
iistiinde bir performans sergileyerek iiretim gerceklestirmektedir. Boylece kirsalda
kendisine ihtiyag duyulmayan bir niifus ortaya c¢ikmaktadir. Ancak bu niifus da
hayatin1 devam ettirmek i¢in temel ihtiyaglarini karsilamak zorundadir. Bu durumda
kirsalda ihtiyaclarin1 yeterince karsilama imkan1 bulamayan bu niifus kent
merkezlerine dogru go¢ etmek zorunda kalmistir. Boylece Marx’a gore proletarya

hareketlerinin ilk adimi atilmistir.

Marxist diisiincenin go¢ olgusuna ikinci yaklagimi ise, ¢alisabilecek durumda
olan, ancak gesitli nedenlerle igsiz kalmis yedek is¢i ordusunun (igsizler ordusu)
calisan insanlarla olan rekabetidir. Bu issizler ordusunun vasifsiz neferleri is
bulabilmek ic¢in her tiirlii zorluga razi olduklarindan, calisan iscilerle olusacak
rekabetten kapitalist iiretim bi¢imi faydalanacaktir (Yalg¢in, 2004: 47). Bu rekabet
nedeniyle isci, emeginin karsiligini yeterince alamayacaktir. Issizler ordusunun da
sayisinda dise dokunur bir azalma olmayacaktir. Ancak kapitalist iiretim bigimi bu
durumdan faydalanarak biiyiimeye devam edecektir. Bu yaklagimin ortaya ilk ¢iktigi
zamanlar bir agirligi vardi. Ancak giiniimiize geldikge nitelikli is giicline duyulan

ithtiyag bu teoriyi gegersiz kilmigtir.

Bununla beraber giiniimiizde ortaya ¢ikan kiiresellesmeyle beraber bu goriisii
yeniden dogrular nitelikte gelismeler yasanmaya baslamistir. Cok biiyiikk sermaye
yapisina sahip sirketler bu is giicii rekabetinden daha fazla faydalanmak ve kar
oranlarin1 daha da katlamak i¢in yatirimlarini niifusun ¢ok kalabalik ve igsizligin had
sathada oldugu Cin, Hindistan gibi iilkelere tasimaktadirlar. Bu tlkelerde niifusun
kalabalik olmas1 ve is imkanlarinin ¢ok az olmasi sebebiyle insanlar bulabildikleri
islerde aldiklar1 {icretleri ¢ok fazla sorgulamamaktadirlar. Biiylik sirketlerde bu
insanlara diger iilkelerde verilen maaglarin ¢ok ¢ok altinda iicret vererek, onlari
calistirmaktadirlar. Bu sekilde is¢i calistiran sirketler karlarin1 katlarken, diisiik
licretle calisan isciler magdur olmaktadirlar. Ulkelerine disaridan sermaye geldigi ve
igsizlik sorunu bir nebze ¢oziildiigii i¢in, o devlet yetkilileri bu adaletsizlige kars1 bir
tedbir alma yoluna gitmemektedirler. Aksi takdirde serbest piyasa ekonomisinde

sermayenin bagka iilkelere kacacagindan endise edilmektedir.
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1.4.7. Merkez Cevre Teorisi

Cok yaygin go¢ kuramlarindan bir tanesi de Samir Amin, Immanuel
Wallerstein, Andre Gunder Frank gibi diisiiniirler tarafindan gelistirilmis olan ve
Bagimlilik Okulu olarak da adlandirilan Merkez Cevre kuramidir. Kurama gore
diinya, merkez ve g¢evre olarak ikiye ayrilmis ve bu iki parcali yapt ekonomik
temelde birbirine bagimli olarak varliklarimi devam ettirmektedirler. “Buna gore
merkez ve g¢evre tek bir diinya sisteminin birbirine bagimli boliimsel yapilaridir”
(Yalgin, 2004: 35). Ancak bu kavramlara ilave bir kavram olan “yar1 ¢evre iilkeler”
kavrami var ki o da gelismekte olan ve merkeze dogru hareket halinde olan devletleri

kastetmektedir.

Uzerinde birgok tartisma yasanmasina ragmen, bazi diisiiniirler, diinyada tek
bir sistemin hiikiim siirdiigiini ileri stirmektedirler (Ekholm ve Friedman, 2003;
McNeil, 2003; Gills ve Frank, 2003). Bu diisiiniirlere gore diinyada her ne kadar
imparatorluk ya da somiirgecilik gibi farkli yapilar altinda sistemler olsa da, aslinda
bunlar ayn1 sistemin farkli tezahiirleridir. Somiirgelere sahip olan devletler merkez
iilkeleri, somiiriilen devletler veya bolgeler ise cevreyi temsil etmektedir. Yine
somiirgecilik sisteminde yeralt1 ve yeriistii kaynaklar1 ¢evre iilkelerden somiiriilerek
merkez iilkelere dogru tasinmaktadir. Hatta ham maddelerin disinda ¢evre iilkelerden
kolelestirilerek hiirriyeti kisitlanan insanlar bile merkez iilkelere calistirilmaya veya
arenalarda dovistiiriilmeye gotiirtilmektedir. Roma tarihi ve ABD’nin kurulus yillart
bunun o6rnekleriyle doludur. Isimler baska olsa da tarihsel siire¢ icerisinde
incelendiginde biitiin bu siirecler tek bir sistemin parcalar1 olarak kabul edilmektedir.
Bu sisteme bircok diisiiniir ‘diinya sistemi’ adin1 vererek aymi ad iizerinde

uzlagmiglardir.

Wallerstein ise bu yaklagima karsi ¢ikarak ‘diinya sistemi’ gibi tekil bir
adlandirmanin yanlis ve eksik olacagini, bu sistemi en iyi aciklayacak ifadenin ¢ogul
bir adlandirmayla “diinya sistemleri” tabiri oldugunu ileri siirmiistiir. Wallerstein
kendinden onceki diisiiniirlerin diinya sistemi kurgularmi elestirerek su ifadede
bulunmustur.

“Sozciik kullanimi agisindan Frank ve Gills’i benden ayiran bir ayrintiya
dikkatinizi ¢ekerim. Onlar bir ‘diinya sistem’inden sdz ediyorlar. Ben ‘diinya

sistemleri’nden s6z ediyorum... Ben ¢ogul kullaniyorum; onlar tekil kullaniyorlar;
¢linkii onlara gore tarihsel zaman ve uzam boyunca sadece tek bir diinya sistemi
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var oldu ve var olageldi. Bana gore birgok diinya sistemi var olmustur”
(Wallerstein, 2003: 531-532).

Wallertein’1n ileri stirdiigii ‘diinya sistemleri’ yaklasimina gore, kapitalizm ve
kapitalizmin farkli tezahiirleri, giiniimiiz ekonomisini ve buna baglh olarak da diger
yapilart belirleyen temel unsurlardir. Clinkii kapitalist diinya ekonomisi, ¢agdaslarini
yok edecek kadar gii¢lii oldugunu gostermistir. “Bugilinkii durumda tarihsel sistem,
evirilen tek tarihsel varlik olarak kapitalist diinya ekonomisidir” (Wallerstein, 2003:
134). Wallerstein’in yaklasimi cer¢evesinde merkez-cevre kuramina bakildiginda,
merkezi temsil eden iilkeler gerek ekonomik olarak gerekse sosyal olarak g¢evre

tilkelere nazaran hayli gelismis tilkelerdir.

Merkez iilkelerin bir diger 6nemli 6zelligi de genel olarak kapitalist iligkiler
sistemini benimsemis olmalaridir. Cevre iilkeler ise bu kapitalist iliskiler sistemi
icerisinde merkez iilkelere bagimli haldedirler. Bu demek degildir ki, merkez iilkeler
cevre llkelerden tamamen bagimsiz bir ekonomik sisteme sahiptirler. Merkez ve
cevre lilkeler, ekonomik zorunluluklar ve kapitalist degerler sisteminin zorlamastyla

karsilikli olarak birbirlerine bagimlidirlar.

Merkez-¢evre kuramina gore c¢evre olarak adlandirilan iilkeler, ekonomik
sistem icerisinde neredeyse tiim boyutlariyla merkez iilkeler i¢in vazge¢ilmeyecek
konumdadirlar. Bu bagimlilik merkez iilkelerin ucuz isgiicii, hammadde ve tiretilen
triinlerin pazarlanmasi i¢in cevre iilkelere yonelmeleri seklinde tezahiir etmistir.
Cevre lilkelerden ithal edilen hammadde yine g¢evre lilkelerden gelen ucuz isgiiciiyle
islenerek ya iilke igerisinde tliketilmekte ya da diger iilkelere ihra¢ edilerek kapitalist

sisteme girdi saglanmaktadir.

Merkez iilkeler kapitalist birikimlerini arttirmak icin ¢evre iilkelere ihtiyag
duyarlar. Cevre {ilkeler ise kapitalist sistemde refah seviyesi yliksek {ilkeler ligine
girebilmek i¢in bu tip bir iliski sitemine dahil olmaktadirlar. Goriildiigii {izere bu
kurama gore hem merkez iilkeler hem de cevre iilkeler belli maksatlara binaen

birbirlerine ihtiya¢c duymakta ve bu ihtiya¢ da bagimlilig1 beraberinde getirmektedir.

Merkez-¢cevre kuramina gore herhangi bir diinya sisteminin isleyisi esnasinda
kapitalist aglarin etkisiyle ¢evre iilkelerde bir niifus hareketi meydana gelmektedir.

Zolberg’e gore gecmisteki ve glinlimiizdeki gogler, 6zellikle de ¢cagimizdaki is giicii
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gocleri, cevre lilkelerden merkez iilkelere dogru olmaktadir. (Zolberg, 1983: 9)
Zolberg gibi benzer bir goriisii Abadan-Unat da paylagmaktadir.
“Diinya sistemleri kuramma gore uluslararas1 g, kapitalist gelismenin
neden oldugu kopma ve yer degistirmelerinin dogal sonucudur. Kapitalist ekonomi
Bat1 Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya’daki merkezlerden giderek daha genis
halkalar halinde yayildikca diinya niifusunun giderek biiyiiyen kismi diinya Pazar
ekonomisine dahil edilmektedir. Cevre bdlgelerdeki toprak, hammadde ve emek

diinya pazarlarmin denetimi altina girdikge go¢ akimlari olusmakta, bunlarin
onemli bir kismu dis tilkelere dogru yonelmektedir” (Abadan-Unat, 2002: 15).

Merkez c¢evre kuramina goére go¢ olgusunun gilinlimiiz yansimalarini
degerlendirdigimiz zaman, kapitalist aglarla kurulan merkez ¢evre iligkisi
igerisindeki merkezi temsil eden iilkeler, ucuz is giicii ihtiyaglarini karsilamak igin
gdcmen kabul yoluna gitmislerdir. Kabul edecekleri bu gogmenlere bir¢ok sart 6ne
stirmiislerdir. Bu sartlarin temelini kabiliyetli, iyi yetismis, vasifli eleman olmak
olusturmustur. Merkez {ilkeler, ¢evre iilkelerden gelen bu tir elemanlart diisiik
ticretlerle calistirarak {iretim maliyetlerini distirmektedirler. Bu tip elemanlarin
yaninda birde vasifsiz isc¢i ihtiyaclar1 olmaktadir. Bu nedenle cevre iilkelerden

merkez iilkelere dogru vasifsiz is¢i gocili yasanmaktadir.

Merkez iilkeler iiretim maliyetlerini daha da diistirmek icin kol giicline
dayanan islerde yiiksek {icret talep eden kendi iilkelerinin vasifsiz is¢ilerini
calistirmak yerine daha diisiik iicretlerle vasifsiz gogmen is¢ileri calistirmaktadirlar.
Fakat gilinlimiizde gelisen kiiresel ekonomi, ucuz is giicliniin gociinli sermayenin
gociine doniistiirmiistiir. Artik ucuz is gilicli sermayenin yogun bulundugu iilkelere
go¢ etmiyor, bilakis sermaye ucuz is giiciiniin oldugu iilkelere taginiyor. Daha 6nce
de ifade ettigimiz gibi giiniimiizde bunun en bariz 6rnegini Cin’de goriiyoruz.
Biitceleri ¢ok biiylik olan uluslararasi ve ekonomik dengelerde agirligi bulunan
sirketler, sermayelerini Cin’e tasiyarak buradaki wucuz i3 giiclinden
faydalanmaktadirlar. Boylece giderlerinde kisintiya giderken, gelirlerinde ise dnemli

miktarda artig saglamaktadirlar.

Merkez iilkelerden c¢evre iilkelere yonelen bu sermaye ve bilgi birikimi
merkez ve cevre iilkeler arasindaki kapitalist iliskilerin yogunlasip daha da
derinlesmesine neden olmaktadir. Bu durum merkez ve cevre iilkelerin birbirine
bagimliligin1 pekistirirken, ¢evre iilkelerde de bir takim degisimlere yol agmaktadir.
Merkez iilkelerdeki kapitalist firmalarin ¢evre iilkelerde kurduklar fabrikalar ve bu

fabrikalarda calisan 1is giicii, cevre iilkelerdeki geleneksel is yasamindaki
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mekanizmalar1 ve sistemleri zayiflatmaktadir. Zayiflayan iiretim mekanizmalar1 ve
geleneksel iiretim mekanizmalarindan kopan is¢iler, ucuz emek piyasasina katilarak

bu piyasanin da canli kalmasini saglamaktadir.

Bahsedilen bu kapitalist isleyis, ¢evre iilkelerin kendi i¢lerinde de goglere
neden olmaktadir. Geleneksel {liretim tarzindan kopan ya da koparilan isciler sanayi
merkezlerine yonelerek i¢ gocii gerceklestirmektedirler (Caglayan, 2006: 81).
“Sanayinin geligsmesiyle birlikte kdy ve kdydeki niifus hem endiistri i¢in isgiicli
kaynagini olusturmus hem de sanayi toplumunu beslemeyi Ustlenmistir” (Oktik,
1997: 81). Yeniden ifade etmek gerekirse merkez cevre kuramindan hareketle,
kapitalist iligkiler sistemi, hem g¢evre iilkelerden merkez tilkelere dogru hem de gevre
tilkelerin kendi i¢indeki gelismemis bdlgelerinden gelismis bolgelerine dogru goce
neden olmaktadir. Toksoz’lin ifade ettigi gibi, “bir kez acilan gé¢ muslugunu kolayca

kapatmak artik miimkiin olmayacaktir” (Toksdz, 2006: 20).

1.5. GOCUN SOSYOLOJIiK OLARAK ONEMIi

Go¢ olgusunun tanimlamasini yaparken, insanlarin bulunduklar1 yerden
cesitli nedenlerle bir takim hedeflere ulagsmak i¢in baska yerlere kalici-gecici,
goniillii-zorunlu olarak yer degistirmelerine go¢ demistik. Go¢ olgusu insanlik tarihi
boyunca siiregelen, bugiin de farkli sekillerde yasanan ve gelecekte de yasanmasi
ongoriilen bir durumdur (Ozer, 2004: 11). Yani insanlik, tarih boyunca gdg
olgusundan az veya cok etkilenmistir. Gogle beraber bireysel olarak insanlarin
yasayisinda ve anlayisinda degisiklikler meydana geldigi gibi; toplumlarin da
yasayisinda ve anlayisinda degisiklikler meydana gelmistir. “Gog, toplumun sosyal,
kiiltiirel, ekonomik, politik vb. biinyesi ile yakindan iliskili ve onu derinden etkileyen
bir sosyal olaydir” (Tiifek¢i, 2002: 1). Iste tam da bu noktada bu tanimlamalar
1s518inda  gb¢lin  sosyolojik Onemi ortaya c¢ikmaktadir. Gogle birlikte ekonomik,
siyasal, sosyal ve kiiltiirel alanlarda meydana gelen degismeler toplumu ilgilendiren

yonleriyle sosyolojinin inceleme alanina girer.

Go¢ temelde sosyal bir harekettir. Bu nedenle sosyolojinin ilgi alanina
girmektedir. Gog, sadece goc eden insanlarin degil goc edilen yerdeki insanlarin da
yasamini etkilemistir. Go¢ edilen yerde yasayan halk ve yeni gelen insanlar, géciin
getirdigi sorunlarla yiizlesmek zorunda kalmislardir. Gog¢ aile kurumunu da

etkilemistir. Kirsal alanda yogun bir sekilde yasanan genis aile tipi, kente gogle
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birlikte degisime ugrayarak cekirdek aileye donligmeye baslamistir. Mikro planda
aile kurumu gocten etkilenirken makro planda da siyaset kurumu gogten
etkilenmistir. Goglin beraberinde getirdigi sorunlar siyaset kurumunun yeniden
sekillenmesine neden olmustur. Devleti yonetmeye talip olan siyasi karakterler
vatandaslarindan oy talep ederken gd¢menlerle ilgili birtakim olumlu veya olumsuz
politikalar ileri siirmektedirler. Nitekim 11 Eyliil saldirilarindan sonra gerek
Amerika’da gerekse Avrupa’da gocmenlere yonelik politikalarda birtakim

degisikliklere gidilmistir.

Sosyoloji bilimi, insanin dogup biiyiidiigii ¢evreden ¢esitli sebeplerle koparak
gerceklestirdigi goclin sebeplerini ve meydana getirdigi sosyal degismeleri bir
sistematik igerisinde tespit etmek ister. Bu yoniiyle gd¢ olgusu antropoloji, siyaset
bilimi, demografi, istatistik gibi bir¢cok bilim dalinin inceleme alanina girdigi gibi
sosyoloji biliminin de ilgi alanina girer (Tiifek¢i, 2002: 2). Sosyoloji biliminin gocle
ilgilenmesinin temel nedeni, gbé¢ olgusunu sosyal hareketlilik kavrami igerisinde
degerlendirmesidir. Sosyal hareketlilik kavrami, toplum igerisindeki farkli
konumdaki sosyal gruplarin, ailelerin veya bireylerin sahip olduklari statiiyii
gelistirmek maksadiyla yeni bir statiiye dogru hareketleridir (Erkal, 1995: 223). Gog
hareketi de aslinda bireylerin veya gruplarin statiilerinde gelisme saglamak tizere
farkli konum igeren yerlere dogru gerceklestirdikleri bir nevi sosyal bir harekettir.
Bunu biraz daha somutlastiracak olursak aslinda go¢ fakirlikten zenginlige,
huzursuzluktan huzura, kendini toplum igerisinde kabul ettirmeye dogru bir

yolculuktur. Genellikle alt statiiden {ist statiiye dogru bir harekettir.

Insanoglunun, bulundugu ortamda yasam sartlarinda meydana gelen
degisiklikler veya ortaya ¢ikan yeni gereksinimlerini karsilama ihtiyaci, onu sosyal
bir hareketlilige itmistir. Insan, bu hareketliligi siirecinde sadece bulundugu ortami
degistirmekle kalmamis ayn1 zamanda tutumlarinda, sahip oldugu kiiltiirel
degerlerde, yasam kosullarinda ve anlayisinda da doncekine nazaran 6nemli derecede
degisiklikler yasamistir. Bu hareketin birinci asamasi gog, sonraki ise sosyal degisme
kavramiyla ifade edilebilir (Tiifek¢i, 2002: 2). O nedenle insanin maddi ve manevi
biitiin yasamini etkileyen gog, sosyoloji i¢in her yoniiyle incelenmesi gereken sosyal

bir olgudur.
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Gog¢ hareketinin sosyolojik bir olgu olarak degerlendirilmesinin ana nedeni,
sonugclari itibariyle bir takim sosyal degisikliklere yol agmasidir. Yasadigi ¢cevreyi tek
basina, ailesiyle veya farkli gruplarla terk edip yeni yerlere hareket eden insan, pek
cok degisiklikle karsilagsmaktadir. Kendisini yeni bir kiiltlir ve yasam tarz1 i¢erisinde
bulan insanoglu, zorluklara karsi miicadele ederek sartlari kendi lehine gevirmeye
calismaktadir. Ciinkii gb¢ ettigi yeni ortam onu degismeye zorlamaktadir. Eger insan
tek basina veya ailesiyle goc ettiyse degisimin zorlayici etkisine fazla direnememekte
ve kendisini hayatin akigina birakmaktadir. Ancak biiylik gruplar halinde gé¢ eden
insan, gruptan da destek alarak yasam kalitesini ylikseltmekle beraber 6nceki yerdeki
tutum ve anlayislarint daha kolay muhafaza edebilmektedir. Ciinkii kalabalik kitleler
halinde go¢ eden insanlar birtakim kiiltiirel degerlerini uzun siire muhafaza
edebilmektedirler. Ancak yeni yerin, gerek maddi gerekse manevi kiiltiir yoniiyle
agir basmast durumunda sosyal degisme zaman almakla beraber kaginilmaz olarak
gerceklesmektedir. Yani go¢ eden insanlar degisime dirense de onlarin gocuklari

degisime direnmemekte ve hatta bu degisimi goniillii olarak kabullenmektedirler.

Sonug itibariyle insanin yasadigi ortami terk ederek yeni bir yere taginmasi
beraberinde onun hayatinda maddi ve manevi degisiklikler getirmistir. Bu
degisikliklerin toplumu 1ilgilendiren yonlerini sosyal degisme kavrami ile
adlandirtyoruz. Sosyal degisme sosyoloji biliminin alt konusu oldugu i¢in sosyoloji
bilimi gogle ilgilenmektedir. Bu yoniiyle gd¢ olgusu sosyolojik dneme sahip bir
olgudur. Sosyolojik agidan 6nemli oldugu i¢in bir¢ok sosyolog gd¢ konusunda

uzmanlagmakta ve bu alanda aragtirmalar yapmaktadir.
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IKiNCi BOLUM
YASADISI GOC OLGUSU VE TURKIYE

2.1. YASADISI GOC NEDIR?
Gogiin diinyada biiyiik bir sorun haline gelmesine sebep teskil edecek pek ¢ok

faktor sayilabilir. Bunlarin en oOnemlilerini su sekilde belirtebiliriz: Ekonomik
kosullardaki esitsizlikler, devletlerin vatandaglarinin giivenligini saglamada zafiyet
gOstermesi, siyasi istikrarsizliklar ve i¢ savaglar. Biitiin bu olumsuzluklara maruz
kalan insanlar, daha iyi bir yasam elde etmek maksadiyla dogup biiyiidiikleri
topraklar1 terk ederek yeni bir hayata yolculuk etmektedirler (Sever, 2013: 86).
Gerek tarth sayfalarina gerekse giiniimiiz diinyasina baktigimizda yukarda

saydigimiz sebeplerden 6tiirli go¢ eden diinya kadar insan mevcuttur.

Gilinlimiizde modern diinyay1 rahatsiz eden bir¢ok sorunun yaninda yasadisi
g0¢, uluslararast arenada en Onemli sinir asan problemlerden biri olarak kabul
gormektedir. Daha once yaptigimiz tanimlardan anlagilacagi tizere gog, gerek ulusal
smirlar igerisinde gerekse de sinir agarak bir yerden baska bir yere siirekli veya gegici
bir siireligine yer degistirme eylemidir. Gogiin tarihine baktigimizda tarihin hemen
hemen her devresinde gd¢ olaymnin gerceklestiini gormekteyiz. Bu yoniiyle goc

olgusunun insanlik tarihi kadar eski bir olay oldugunu kabul edebiliriz.

Goc¢ olayinin uluslararasi arenada daha biiytik topluluklar: etkileyecek sekilde
daha sik ve yogun bir sekilde goriilmesi iltica, miilteci, yasadis1 go¢ gibi kavramlarin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Ancak {ilkeler aras1 her alanda artan esitsizlikler ve
yasal gbce getirilen sinirlamalar nedeniyle gé¢menlerin gd¢ icin yeni yontemler
gelistirmesiyle bu kavramlarin ¢esitliligi artmaktadir (Gengler, 2003: 175). Bu
yoniiyle go¢ bir kanaldan devamli akan bir akarsu gibidir. Onun Oniine ne kadar set
yapilirsa yapilsin, ya o seti yikip akacak ya da kendisine yeni bir yol bularak oradan

akip gitmeye devam edecektir. Go¢ de boyle 6nii alinamaz bir harekettir.

Gocii tetikleyen faktorlere baktigimiz zaman, kaynak iilke ile hedef iilke
arasindaki kaynaklarin zenginligindeki farklar, i imkanlari, niifusun hizla artmasi,

giivenlik sorunlari, insan haklar ihlalleri ve sosyo-politik farkliliklarin oldugunu



belirtebiliriz (De Tapia, 2003: 16-17). Bu esitsizlikler oldugu miiddetce insanlar
kendilerinde eksik gordiikleri haklari elde etmek icin go¢ edeceklerdir. Ancak su
soruya cevap vermek miimkiin degildir. Acaba insanlar yukarida saydigimiz
sikintilarm hepsini astiktan sonra gd¢ etmeyi birakacaklar midir? Iste ben bundan
emin degilim. Beklide insanoglu bu sefer de baska bahanelerin arkasina siginip gog

edecektir.

Yasadist gociin tanimint yapmadan Once yasal gog¢iin ne olduguna bakalim.
Bulunduklar1 iilkeleri farkli amaglarla terk ederek diger iilkelerde hayatlarini
siirdiirmek isteyen, bu nedenle hedef olarak belirledikleri {ilkenin yasalarina uygun
bir sekilde iilkeye giris yapmis ve yine bulunus amagclarina uygun olarak yetkili
makamlardan gerekli izinleri aldiktan sonra ikamet etmeye baslayan kisiler yasal go¢
kapsaminda degerlendirilmektedirler. Yasal gbc¢ cergevesinde go¢ eden kisilere
yonelik yaklagimlar, her iilkenin kendi i¢ prosediirleri, siyasi ve sosyal politikalar
cergevesinde sekillenmektedir (Akgadag, 2012: 4). Bu tanimdan anlasilacag: iizere
yasal gocte esas olan, go¢ edilen iilke makamlarinin bilgisi ve izni dahilinde bu

eylemi gerceklestirmektir.

Yasadis1 gogte ise, yasal smirlar disina ¢ikilarak takip edilmesi gereken
prosediirler atlanarak, bir iilkenin sinirinin gecilmesi veya iilkeye yasal yollardan
girildikten sonra siire bitiminde {lilkeyi terk etmeyerek, izin alinmaksizin iilkede
ikamet edilmeye devam edilmesi s6z konusudur. Her ne kadar ikincisinde izinli
olarak iilkeye girilmis olsa bile, lilkede kalmaya devam edebilmek i¢in izin alinmasi
sarttir. Aksi takdirde bu gd¢cmenlerin eylemi de ilgili lilke tarafindan yasadis1 gog
kapsaminda degerlendirilmekte ve yasadist gd¢menlere uygulanan yaptirimlar

bunlara da uygulanabilmektedir.

Yasadis1 gocte goriildiigii iizere, sinirlarin gegilmesinde veya yasal yollardan
ilkeye girdikten sonra siiresi i¢inde llkeyi terk etmemek mevzu bahistir. Buradan
hareketle yasadisi gé¢ olgusunu, kanun tarafindan desteklenmeyen dogrudan veya
dolayli olarak maddi veya manevi ¢ikar elde etmek maksadiyla, bir kisinin veya
grubun uyrugunu tasimadigi veya daimi ikamet hakkina sahip olmadigi baska bir
devlete yasadis1 yollardan girisi (Gengler, 2003: 176) seklinde tanimlayabiliriz.
Burada da esas olan unsur hedef olan iilke yetkililerinin izni disinda bu hareketi

gerceklestirmektir.
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Yasadisi go¢ hareketlerine baktigimizda, bu hareketlerin belirli gegis
giizergahlarina sahip oldugunu goérmekteyiz. Yasadisi go¢ kaynak iilkeden baglayip
gecis glizergahindaki iilkeleri transit gecerek hedeflenen iilkede noktalanmasiyla
meydana gelir. Kaynak iilke kavrami gogmenlerin terk ettikleri tilkeyi ifade ederken,
hedef iilke ise gogmenlerin yasadisi go¢ hareketinde varmayi planladiklar tilkeyi
temsil etmektedir. Kaynak iilkeden hedef iilkeye go¢ ederken gd¢menlerin
kullandiklar1 giizergahlardaki iilkeler ise transit {ilke kavramiyla tanimlanmaktadir
(Ozdemir, 2008: 13). Ancak bazi iilkeler hem transit hem de hedef iilke konumu
kazanabilmektedir. Ornegin Tiirkiye bircok kagak gd¢men igin transit iilke

konumunda iken bazi gé¢menler i¢in de hedef iilkedir.

Yasadist go¢ hareketine konu olan tlilkeleri go¢ hareketindeki konumlari

itibari ile asagidaki sekilde siiflandirmaya tabi tutmamiz miimkiindiir (Gengler,

2003: 175):

Kaynak Ulkeler; Irak, Iran, Suriye, Afganistan, Cin Halk Cumhuriyeti,
Banglades, Pakistan, Hindistan, Sri Lanka, Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan,
Bulgaristan, Tirkiye, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Romanya, Moldova, Ukrayna,
Belarus, Rusya Federasyonu, Afrika Ulkeleri, Meksika, Kuzey Kore, Mogolistan,

Vietnam, Nepal, Liibnan.

Transit Ulkeler; Endonezya, Singapur, Malezya, Japonya, Giiney Kore,
Tayvan, Irak, iran, Giircistan, Azerbaycan, Tiirkiye, Suriye, Liibnan, Fas, Tunus,
Cezayir, Libya, Misir, KKTC, Giiney Kibris, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya,
Bosna-Hersek, Arnavutluk, Slovenya, Slovakya, Polonya, Makedonya, Macaristan,

Hirvatistan, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Filistin, Urdiin, Meksika.

Hedef Ulkeler; ABD, Kanada, Avustralya, Almanya, Ingiltere, Fransa,
Belgika, Hollanda, Isve¢, Danimarka, Italya, Yunanistan, Finlandiya, Ispanya,

Avusturya, Japonya, Gliney Kore, Tiirkiye, Bulgaristan, Malezya, Singapur.

Yukaridaki iilkelerin isimlerine baktigimizda diinyanin yedi kitasindan ve
neredeyse her milletten insanin yasadisi go¢ olaymndan bir sekilde etkilendigini
gormekteyiz. Bu durum da yasadisi go¢ olaymin diinyanin giindemini mesgul edecek

kadar 6nemli bir olay oldugunu ortaya koymaktadir. ABD ve Avrupa iilkeleri
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yasadisi1 gocle miicadelelerini kararlilikla siirdiirmektedirler. Ve bu iilkelerde yasadisi

gb¢, miilteci sorunu gibi konular politik ¢evrelerde mevzu olmaktadir.

Olusma sekli g6z oOniinde bulunduruldugunda yasadist gé¢ kavrami gog
olgusundan ayrilir. Normal gd¢ hareketinde gdgmenler goc edecekleri bolge veya
iilkelere kanuni yollar1 kullanarak geg¢is yaparken, yasadis1 gd¢ hareketinde
uygulanan yontemler tamamen hukuk dist ve kanun tarafindan yasaklanmistir.
Yasadis1 yollardan gergeklestirilen go¢ hareketlerinin yontemlerine dair asagida

birkag¢ tane o6rnek verilmistir (Arslan ve Azizagaoglu, 2004: 299):

e Smir kapilar1 kullanilarak sahte veya degistirilmis belgelerle giris-¢ikis

yapilmast,

e Havayolu kullanarak vize uygulamayan {ilkelere yasal yoldan giris
yapilarak sonradan temin edilen sahte pasaport veya belgelerle Avrupa

tilkelerine gecilmesi,

e Karayoluyla TIR, kamyon, karavan gibi ulasim araglarinin gizli

bolmelerine gizlenilerek karayoluyla giris veya ¢ikis yapilmasi,

e (Gozetlemesi zayif olan kara smirlarindan yaya veya binek hayvanlarini

kullanarak iilkeye girilmesi,

e Sinir boyu uzanan nehirlerinden yiizerek veya sisme botlarla iilkeden ¢ikis

yapilmasi,

o Kagak gdcmenlerin, denize kiyist bulunan kiyr bolgelerinden kiigiik
teknelerle acikta bekleyen biiylik kargo gemilerine gotiiriilerek, baska bir
iilke kiyisina ulasildiginda yine kiiclik teknelerle go¢cmenlerin kiyilara

c¢ikartilmasi suretiyle yapilmasi,

e Yasal belgeyle iilkeden ¢ikis yaptiktan sonra bu yasal belgeyi posta yolu

ile geri gondererek bu belgeyi diger bir kisinin kullaniminin saglanmast,

e Ticari yatirm adi altinda kurulan sirketler vasitasi ile vize ve ikamet

izinleri alinmasi suretiyle yapilmasi,
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e Yasadis1 gocmen kagakeiligl yapan organizatorler tarafindan kullanilan ve
seyahate elverisli olmayan (kuru yiik gemileri, eski gemiler vb.) tekneleri

veya gemileri ile yasa dis1 giris ve ¢ikis yapilmasi

Su¢ Orgiitleri yasadisi goc¢ olaymin gerceklesmesinde biiyiik bir rol
sahibidirler. Sug orgiitleri kanun dis1 yollardan gé¢menleri iilkelere sokup ¢ikarmada
mahir hale gelmislerdir. Yasal olarak iilkelerinden ayrilma ve istedikleri iilkelere
gitme sanslar1 olmayan gdo¢men adaylarina aracilik eden sug orgiitleri, 1990 yilinda
bu isten yilda 1,5-2 milyar dolar kazandiklar1 tahmin edilmistir. Giin gectikce
gelismis iilkelerin go¢men kotalarini azaltmasi sonucunda, yeralti orgiitleri eliyle
gerceklesen gogte biiyiik bir artis goriilmiistiir. 2005 yilinda sug orgiitlerinin, yasadisi
gocten yilda 7-10 milyar dolar arasinda bir kazang elde ettigi tahmin edilmistir.
“Gogmen kacgakciligi” veya “insan kacakciligl” olarak tanimlanan bu sug,
giiniimiizde organize sug¢ drgiitlerinin uyusturucu ve silah kacakeiligindan sonraki en
onemli gelir kaynaklar1 arasinda oldugu tahmin edilmektedir (Giin, 2005). Bu
yoniiyle devletler yasadisit gocle miicadele ederken konunun bu yoniinii de goz ardi

etmemelidirler. Aksi takdirde yasadisi gogle miicadele yarim kalacaktir.

2.2. YASADISI GOCUN NEDENLERI

Glinlimiize gelene kadar kiiresel ekonomik sistemin bir sonucu olarak
gelismis tlkeler ile gelismemis ve gelismekte olan iilkeler arasinda yasam tarzi ve
yasam kalitesi yoniinden derin ayriliklar olugsmustur. Yasam kalitesinin diisiikligii
insanlar1 kaliteli yasam arayigina itmistir. Bunun insanlara ve toplumlara
yansimasinin bir sekli de gogtiir. Son yillarda geligsmis llkelerin gé¢ politikalarini
degistirmeleri ve genelde gd¢menlere kapilarini kapamalari, bu insanlar1 yasadisi

yollara sevk etmistir.

Yasadis1 goclin sebeplerini incelerken gog teorilerine bakmamiz, bize goci
daha gercekci ve farkli agilardan degerlendirmemize katki saglayacaktir. Gog
alaninda bilinen ilk bilimsel ¢alismay1 yapan Ravenstein, uzun mesafelere go¢ eden
gocmenlerin agirlikli olarak sanayi ve ticaret merkezlerini tercih ettiklerini ifade
etmistir. Sanayi ve ticaret merkezlerinin siirekli olarak artis gdéstermesine paralel

olarak gociin de siirekli olarak artarak devam ettigini belirtmistir.

“Ravenstein’in bir diger tespiti ise, insanlarin ekonomik anlamda daha iyi

olma arzusu ile gerceklestirdikleri gé¢ dalgalarimin; kotii veya baskict kanunlar, agir
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vergiler, kotii iklim kosullar1 vb. sebeplerle meydana gelen go¢ dalgalarindan daha
etkili oldugudur” (Ravenstein, 1885: 198-199). Ona gore insanlar1 goge iten
sebeplerden en Onemlisi ve etkilisi ekonomik sebeplerdir. Digerleri de 6nemlidir

ancak onlar tali sebeplerdir.

Everett Lee’nin gelistirdigi “itme ¢ekme teorisi”, goglerin kalic1 6zelliklerini
belirlemek amaciyla goce ait itici ve ¢ekici faktorler lizerine egilmistir. Lee burada
dort temel faktor ortaya koymustur. Bunlar; yasanan yerle ilgili faktorler, gidilmesi
diisiiniilen yerle ilgili faktorler, ise karisan engeller ve bireysel faktorlerdir (Lee,
1969: 285-286). Bu faktorler itme ¢ekme kuraminin temelini olusturmaktadir. Bu
kurama gore gerek gidilecek yerde gerekse halihazirda yasanilan yerde, itici ve
cekici faktorler bulunmalidir. Kurama gore gociin kaynagini olusturan bolge ve
tilkelerdeki issizlik, yoksulluk, geri kalmiglik gibi sebepler gogiin olugmasinda
onemli rol oynamaktadirlar. Bunun yaninda go¢ edilmesi diisiiniilen iilke ve
bolgelerdeki yiliksek gelir seviyesi, is imkanlarinin fazlahigi ve c¢esitliligi, yasam
kosullariin iyi seviyede olmasi gibi sebepler go¢ edecek olan niifusu g¢ekici bir
etkiye sahiptir. Itici sebepler gogiin olusmasinda etkili olurken gdciin yoniiniin
belirlenmesinde de ¢ekici faktorler etkilidir. Higbir ¢ekiciligi olmayan bir sehir veya

tilke goce hedef olmayacaktir.

Merkez cevre teorisine gore merkezi temsil eden iilkeler, ekonomik gelisme
sonucu zenginlik ve refah seviyesi bakimindan zirveyi temsil etmektedirler.
Diinyadaki endiistri ve ticaret merkezlerinin ekserisi merkez iilkelerde toplanmstir.
Ticaret, merkez llkelerin lehine islemektedir. Sanayi ve ticaret merkezlerinin bu
tilkelerde yogunlagsmasi beraberinde refah ve zenginligi getirmistir. Refah ve
zenginlik de merkez iilkeleri ¢ekim merkezine doniistiirmiistiir. Cevre veya yari
cevre olarak nitelendirilebilecek iilkelerde yasayan insanlar ise, i¢cinde bulunduklar
zor yasam kosullarindan kurtulmak ve refah seviyelerini yiikseltmek i¢in, kendilerine
daha yiiksek standartlarda yasam sunacagina inandiklar1 merkez iilkelere

yonelmektedirler. Boylece go¢ gerceklesmektedir.

Gog ile ilgili bir diger yaklasim ise Stouffer tarafindan kullanilan “kesisen
firsatlar teorisi”dir. Bu teoriye gore go¢ olgusunda onemli olan hususlar, gog
edilecek mesafe, go¢ edilecek yerdeki imkanlar ve bu imkéanlarin miktaridir

(Stouffer, 1940: 846). Stouffer bu faktorleri analiz ederken mesafeyi digerlerinin
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Online koymaktadir. Go¢ eden insanlarin sayisini arttiran en Onemli faktor, gog
edilecek yerdeki is imkanlarinin fazlalig1 ve go¢ mesafesinin kisaligidir. Yani mesafe

ne kadar kisa ve imkanlar da fazla ise o bolgeye go¢ o kadar fazla olacaktir.

Bu teorilere ilave olarak iletisim ag1 teorisinden de bahsetmek faydali
olacaktir. Bu teoriye gore daha Once goO¢ etmis olanlar ile yeni go¢ edecekler
arasindaki iletisim ag1 yenilerin gd¢ kararmi etkilemektedir. Iletisim ag1 bir nevi
haber kanali gibi calisarak go¢ etmeyi diisiinen kitleye go¢ edecekleri iilkedeki
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi vb. durumlar hakkinda bilgi vermekte ve onlarin
onceden hazirlikli olmalarina olanak saglamaktadir. Iletisim ag1 ayn1 zamanda gog
edecek bireylere ekonomik, sosyal ve psikolojik destek vererek go¢ sonucunda
yasamalart muhtemel travmalar1 hasarsiz veya daha az hasarla atlatmalarina katki
saglamaktadir. Iletisim ag1 ne kadar fazla islevsel olursa ilgili bdlgeye yasanacak goc

hareketleri de o kadar fazla olacaktir.

Gilintimiizde teknolojik alandaki gelismeler sayesinde modern diinyada
yasanan her tiirlii gelisme anlik olarak insanlarin eline ulagsmaktadir. Bunun yaninda
ulagim alaninda da ¢ok onemli ilerlemeler kaydedilmis ve seyahat siireleri olduk¢a
kisalmistir. Dolayisiyla gelismis iilkelerdeki yasam kalitesi tiim diinyadan kolaylikla
goriilebilmekte, boylece fakir tilkelerde yasayan yoksul insanlar, gelismis iilkelerdeki
yasam standartlarindan haberdar olabilmektedir. Bir sonraki asamada ise yoksul
insanlar biiylik bir O6zenti ile gelismis iilkelere gitmenin yollarini arastirmaya
koyulmaktadirlar (Akc¢adag, 2012: 4). Go¢menler bu ugurda c¢ok biiyiik zahmetlere
katlanmakta ve bu yolculuklar esnasinda oliimler dahi yasanmaktadir. Oliimler
yaganmasina ragmen gocmenler gerceklestirmek istedikleri gd¢ olayindan
vazgecmemektedirler. Ciinkii bu yolculuk bir umut yolculugudur. Umuda yapilan bu
yolculukta go¢cmenler Oliim riskini dahi goze aliyorlarsa demek ki i¢inde
bulunduklar1 kosullar 6liimii dahi goze aldiracak kadar cetindir. Tabii ki gogmenler
umut yolculuguna c¢ikarken 6lme istegiyle gitmiyorlar ancak baslarina boyle bir

kazanin gelebilecegini kabullenerek yola ¢iktiklar1 da muhakkaktir.
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Tablo2.1. 1 Ocak 2015, 19 Nisan 2015 Arasinda Diinya Genelinde Go¢ Sirasinda
Meydana Gelen Oliim Rakamlar1

g o wdy & Lan b 1o hniha

Wi mbssbmgrlgrants, bom. int/

Kaynak: www.iom.int

Ayrica go¢ hareketlerinin bazi karakteristik 6zelliklerinden de bahsedebiliriz.
Birincisi, go¢ artik kiiresel bir nitelige biirlinmiistir. Gog¢ hareketlerinden
etkilenmeyen iilke yok gibidir. Uluslar aras1 Go¢ Orgiitii’niin (IOM) belirttigine gore
2015 yili itibariyle diinyada 232 milyon insanin gé¢men konumunda oldugudur
(www.iom.int/). Bu rakam Tiirkiye niifusunun ii¢ katina tekabiil etmektedir. Bu da
diinya niifusuna oranla énemli bir rakamdir. Ikincisi, go¢ hizlanmistir. Uluslararasi
goc hareketleri biitin  bolgelere  yayillmustir.  Hiikiimet  politikalarindaki
istikrarsizliklar bu oram1 daha da arttirmistir. Ugiinciisii, gogiin ¢esitlenmesidir.
Bircok iilke tek tip gocgle degil, isgiicii gocii, iltica ve kalict olarak yerlesmek isteyen
goemenlerle ugrasmaktadir. Dordiinciisii gogiin giin gegtikge feminen bir yapiya
biiriinmesidir. Ik zamanlar gdglerde erkek egemen bir niifus varken, 1960’lardan bu
yana kadmlarin da sayist artmistir. Bunun yaninda gd¢men yasalarmin yeterli
olmamasi ve yasadis1 goc¢ ile miicadelede her devletin ayni kararlilig1 sergilememesi,

“gdemen haklar1” kavraminin giderek uluslararasi toplumda kabul gormesi, sorunun
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daha da derinlesmesine ve konuya bakisin ¢esitlenmesine neden olmaktadir (Kirl,
2009: 3).

Uluslararasi toplum nezdinde gittikge daha ¢ok yer isgal eden yasadis1 goc,
tiim diinya devletlerini az ¢ok ilgilendiren bir sorun haline gelmistir. Kanun dis1 bir
hareket olan yasadis1 gog, figiiranlar1 agisindan hemen hemen ayni gerckgelerle
sahnelenmistir. Bu gerekgelere baktigimizda gelir dagilimindaki farkliliklar, yasam
kosullarmin gii¢liigii, i¢ karigikliklar, savas, kitlik, biiyiik dogal afetleri sayabiliriz.
Bu sebeplerin varligi ve yogunlugu gog¢ olaymnin seklini ve giiciinii etkileyecek

unsurlardir.

2.3. GOCLE ILGILI ULUSLARARASI KURULUSLAR

Gog ile ilgili sorunlar tiim uluslararasi kamuoyunu yakindan ilgilendirdigi
icin uluslararasi toplum, go¢ olgusuna yonelik ¢oziimler iiretmek maksadiyla gesitli
kuruluglart kurmustur. Tiirkiye’nin de ¢esitli sekillerde ilgili oldugu kuruluslari

tanitmaya calisacagiz (Www.goc.gov.tr).

2.3.1. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK — UNHCR)
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK — UNHCR), 14

Aralik 1950 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kurulmustur. BM
Miilteci Orgiitii, BM Genel Kurulu ve Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC)
altinda hizmet verir. UNHCR’1n gorevi, diinya genelinde miiltecilerin sorunlarini
¢ozmek ve miiltecileri korumak maksadiyla uluslararasi faaliyetleri koordine etmek
ve bu faaliyetleri yiiriitmektir. Oncelikli hedefi miiltecilerin haklarin1 savunmak ve
onlarin refahim1  saglamak olan UNHCR, her ferdin sigmmma talebinde
bulunabilmesini ve baska bir iilkede miilteci olarak emniyetli bir sekilde
barinabilmesini saglamak icin ¢alisir. Ayn1 zamanda, eve goniillii dontis, yerel uyum
ve lciincii bir lilkeye yerlestirme segeneklerinin uygulanmasini da miimkiin kilar. Bu

gdrevlerinin yaninda, vatansiz kisiler de Orgiit’{in gérev alani i¢inde bulunur.

2.3.2. Uluslararasi Go¢ Orgiitii (IOM)
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM) 5 Aralik 1951 yilinda kurulmustur.

Miilteciler ile ilgili acil gelisen durumlarda yardim, miiltecilerin yeni bir iilkeye
transferi, eve gonilli geri dontislere yardim, gogmenlerin saglik sorunlarini1 ¢6zmek,

para gonderimi ve yasal go¢ coOziimlerinin desteklenmesi gibi alanlarda faaliyet
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gosteren uluslararasi bir orgiittiir. Hiikiimetler aras1 bir kurulus olan IOM’un merkezi
Isvigre’nin Cenevre sehrindedir. IOM, gelismekte olan ve gelismis iilkelerden toplam
151 tliye devletten olugsmaktadir. Ayrica 12 gozlemci statiisiine sahip iilke de IOM’un
faaliyetlerine katilmaktadir. II. Diinya Savasi'ndan etkilenerek go¢ eden insanlara
yardim etmek amaciyla 1951 yilinda Intergovernmental Committee for European
Migration (ICEM) adiyla kurulan 6rgiit daha sonra isim degistirerek bugiinkii halini
almistir. Orgiit resmi dil olarak Ingilizce, Fransizca ve Ispanyolca dillerini

kullanmaktadir.

2.3.3. Uluslararasi Gog Politikalar1 Gelistirme Merkezi (ICMPD)
Uluslararas1 Go6¢ Politikalar1 Gelistirme Merkezi (ICMPD), 1993 yilinda

Avusturya ve Isvigre’nin onciiliigiinde kurulmus ve Birlesmis Milletler (BM) de
ICMPD’de gozlemci statiisiine sahiptir. Kurulusa iiye iilkeler; Avusturya, Bosna-
Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Makedonya,

Polonya, Portekiz, Romanya, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Isvec ve Isvigre’dir.

ICMPD, go¢ politikalar1 konusunda kisa ve uzun vadede projeler iireterek
ilgili hiikiimetlere veya hiikiimetler iistii kuruluslara yardimci olmaya caligsmaktadir.
Merkezin amaci; yapici, sorunlart ¢dzmeyi amaglayan ve siirdiriilebilir goc
politikalarini tesvik etmek ve Avrupa’daki hiikiimetler ve orgiitler ile temasa gegerek
hizmet degisim mekanizmasi islevi gormektir. ICMPD’nin en 6nemli faaliyet tiirleri
degerlendirme, kapasite gelistirme, diyalog ve arastirmadan olusmaktadir. Bu

cercevede ICMPD nin baglica amaglar1 sunlardir;
e Uzun soluklu uluslararas1 go¢ politikasi tiretmek,
e Avrupa ve Diinya capindaki gé¢ baskilar1 konusunda stratejiler iiretmek,

e Orta, Dogu ve Bati Avrupa devletlerinin go¢ sorunlart ile ilgili

girisimlerde bulunmak ve ¢éziim yontemleri belirlemektir.

Uye sayis1 son 16 yilda 15°e yiikselen ICMPD, hiikiimetlerle yakin isbirligine
ve ama¢ odakli tartigmalara Onem vermektedir. Halihazirda 30’dan fazla iilke
ICMPD’yi desteklemektedir. Bu baglamda, Tiirkiye de ICMPD ile ikili igbirligi
anlagsmalar1 veya mutabakat muhtiralart akdetmis olan iilkeler arasinda yer

almaktadir. ICMPD ayn1 zamanda, Budapeste Siirecinin sekretarya gorevini de
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istlenmistir. Ayrica ICMPD, Prag Siireci gibi uluslararasi gog siireglerine de aktif
olarak destek vermektedir. ICMP’nin merkezi Avusturya’nin Viyana kentinde
bulunmaktadir. Briiksel’de misyon ofisi ve cesitli iilkelerde de temsilcilikleri

bulunmaktadir.

2.4. YASADISI GOCLE iLGILI ULUSLARARASI DUZENLEMELER

Gogciin uluslararasi toplumu ilgilendirmesinin en 6nemli nedeni, neredeyse
insanlik tarihi kadar eski bir gegmise sahip olmasi ve go¢ olgusundan hemen hemen
her iilkenin bir sekilde etkilenmis olmasidir. Biitiin {ilkeler gé¢ olgusundan bir parca
etkilenmislerdir. Ulkeler go¢ olayinda bazen kaynak bazen hedef bazen de transit
veya bunlarin birkagin1 beraber olusturarak gogle olan ilgilerini ortaya koymuslardir
(Akcadag, 2012: 10). Giiniimiiziin kiiresellesen diinyasinda devletlerin bu
tanimlamalarin disinda kalmasi miimkiin goriinmemektedir. Cilinkii diinyada artik
devletlerin kendi basina yasama imkani kalmamistir. Mutlaka her devlet diger

devletlerle her hangi bir sekilde iliski icerisindedir.

Akcadag’in (2012: 12) da ifadesiyle giiniimiiz diinyasinda tiim iilkelerin bir
sekilde go¢ olayinin igerisinde bulundugu géz oniinde tutulursa, iilkeler i¢in ciddi bir
sorun teskil eden yasadisi go¢ ve gocmen kagakciliginin Onlenmesi maksadiyla
uluslararast toplumun harekete ge¢mesi kacginilmaz hale gelmistir. Birlesmis
Milletler, yasadis1 go¢ ve gdgmen kagakciligiyla etkin bir sekilde miicadele etmek,
soruna taraf iilkeler arasindaki isbirligini gelistirmeyi hedefleyen ortak anlayisi
olusturacak uluslararas1 bir belge hazirlamistir. 2000 y1il1 Aralik ayinda iiye tilkelerin
imzasia agilan Smir asan Orgiitlii Suglarla Miicadele Birlesmis Milletler Sézlesmesi
ve bu sozlesmeye ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kacak¢iligina Karst
Protokol hazirlanmistir. Bu s6zlesme uluslararas: toplumdaki yasadis1 gocle ilgili
kargasay1 gidermek maksadiyla, Orgiitlii su¢ gruplarmin tanimini yapmis, hangi
eylemin su¢ sayilmasi gerektigi ve bu eylemlere hangi yaptirimlarin uygulanmasi

gerektigini belirlemistir.

Bunun yaninda gé¢menlere iliskin diizenlemeler Birlesmis Milletlerin insan
haklar ile ilgili belgelerinde de bulunmaktadir. Vatansiz Kisilerin Statiisiine iliskin
Sozlesme’nin 31. maddesi sozlesmeye taraf devletlerin, {ilkelerinde yasal olarak
bulunan vatansiz bir kisiyi ulusal giivenlik ya da kamu diizeni ile ilgili nedenler

disinda sinir disi edilemeyeceklerini hiikkme baglamistir. 1951 yilinda Birlesmis
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Milletler biinyesinde imzalanan Cenevre Sozlesmesi, miiltecilere iliskin uluslararasi
alandaki ilk ciddi sozlesmedir. Kimlerin miilteci olabilecegi konusuna agiklik
getirmek maksadiyla, miilteci ibaresini tanimlamistir (www.goc.gov.tr). Ev sahibi
iilkeye kars1 yiikiimliiliikler icermekle beraber, miiltecilerin din, seyahat, ¢alisma,
egitim vb. haklarmi belirlemistir. Avrupa Konseyi de 1970 yilinda gé¢ konusunda
calismalara baslamis, nihayet 1977 yilinda Gégmen Iscilerin Hukuki Statiisiine
Iliskin Avrupa Sézlesmesi’ni iiye iilkelerin imzasmna acmustir. Bu sdzlesmeye
istinaden Avrupa Konseyinin gogle ilgili bakanlar1 ilk toplantilarini 1980 yilinda
gerceklestirmislerdir. Bunun yaninda Avrupa Sosyal Sarti’nin 9. maddesi, ¢alisan
gocmenlerin ve ailelerin korunma ve yardim hakkin1 kapsamli bir sekilde ele
almistir. Ancak Sart’ta bu haklarin sadece “lilkede yasal olarak bulunan yabancilara”

tanindig1 6zellikle belirtilmistir (Ak¢adag, 2012: 13).

Giiniimiizde diinyadaki tiim ilkeleri ilgilendiren gb¢ olay: ile ilgili cesitli
diizenlemeler yapilmistir. Yasadis1 go¢, gdcmen kagakeiligi ve miilteciler konusunu
dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren uluslararast sozlesmeleri su sekilde

siralayabiliriz (Www.goc.gov.tr):
e (Cenevre Sozlesmesi
e Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

e Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair

Uluslararas1 S6zlesme
e Gogmen Iscilerin Hukuki Statiisiine iliskin Avrupa Sozlesmesi
e Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin S6zlesme
e insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
e  Smir asan Orgiitlii Suglarla Miicadele Birlesmis Milletler S6zlesmesi

e Sinir asan Orgiitlii Suclarla Miicadele Birlesmis Milletler Sozlesmesine ek

Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kacake¢iligina Karsi Protokol

e Avrupa Sosyal Sarti
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2.5. TURKIYE’DE YASADISI GOC

Tiirkiye siyasi ve cografi konumu nedeniyle devamli olarak yasadisi goc
hareketlerine maruz kalan bir {ilkedir. Tirkiye’ye komsu olan tlkelerdeki siyasi ve
ekonomik buhranlar, bu iilkelerde yasayan insanlarin gerek can giivenliklerini
saglamak gerekse de hayatlarin1 idame ettirmek i¢in gé¢ etmelerine neden olmustur.
Tirkiye’nin aym1 zamanda gelismis Avrupa iilkelerine ¢ok uzak olmamasi;
Tiirkiye’yi transit iilke konumuna sokmustur. Ayrica Tiirkiye cografi yapisi itibariyle
tic tarafinin denizlerle cevrili olmasi, geri kalan sinir bolgelerinin yiiksek sarp
daglarla ¢evrili olmasi sinir kontrollerini giiglestirmektedir. Tiirkiye’nin bu yapisi
yasadist go¢cmenlerin iilkemizi transit lilke olarak kullanmalarina neden olmaktadir.
Yasadis1 gd¢menler, hayallerini siisleyen gelismis Avrupa iilkelerine ulasabilmek

icin Tirkiye’yi koprii olarak kullanmaktadirlar.

Tiirkiye cografi konumu itibariyle Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin
arasindaki ulagim giizergahlarinda énemli bir yere sahip olmasi, komsu iilkelerinde
devam ede gelen i¢ karigikliklar, sahip oldugu fiziki 6zellikler Tiirkiye’yi yasa dist
go¢ olaylarinda farkli bir konuma tagimaktadir. Heniiz gelismesini tam olarak
saglayamamis olan Tiirkiye, ozellikle Ortadogu ve eski sosyalist {ilke vatandagslari
tarafindan bazen gelismis iilkelere geciste transit gecis icin bazen de yerlesmek i¢in
hedef olarak secilmistir. Bu yoniiyle uluslararas1 go¢ giiniimiizde Tiirkiye’nin en
onemli problemlerinden biri haline gelecek gibi gorlinmektedir (Erbas, 2009: 189).
Nitekim Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miiltecilerin Avrupa’ya gegmemesi i¢in Avrupa
tilkeleri uluslararas1 platformda Tiirkiye ile temasta bulunmuslardir. Tiirkiye’ye
verecekleri tavizler karsiliginda miiltecilerin Tiirkiye’de kalmalarinin saglanmasini

istemislerdir.

Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz havzasinda, uluslararasi go¢ rejimleri iginde
Avrupa’nin ana giris kapis1 ve Asya, Afrika ve Orta Dogu gd¢menlerinin ¢ikis
noktast olmasi agisindan ozellikli bir yeri vardir. Tiirkiye, kendi vatandaslarinin
baska tilkelere go¢ etmesi ve baska iilkelerden gogmenlerin gogiine maruz kalmanin
disinda ayn1 zamanda da transit lilke olma 6zelligi tasimaktadir. Bu agidan yogun bir
sekilde yasadis1 go¢ sorunlariyla ugrasmaktadir (Aksoy, 2012: 292). Her yil Tiirkiye
sinirlarinda yakalanan yasadist go¢menler bu gercegi tiim c¢iplaklifiyla ortaya

koymaktadir.
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Tiirkiye bugiin hem goce kaynaklik eden hem de goce maruz kalan bir iilke
durumundadir. Genis kara ve deniz sinirlarina sahip olmasi, yalnizca ekonomik
nedenlerle goc¢ edenler i¢in degil, miilteciler ve yasadis1 gé¢menler icin de basta
giivenlik ihtiyaci gibi ¢ok farkli nedenlerle hedef iilke haline gelmesine neden
olmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye ayn1 zamanda hem bir go¢ kopriisii hem de bir varis
noktas1 olmaktadir (Siidas ve Mutluer, 2008: 52). Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii’niin
verilerine gore, 2011 yilindan beri Tirkiye artan bir oranda Suriyeli gd¢men
agirlamigtir. 2015 Eyliil ay1 itibari ile bu rakam 2 milyonun iizerine c¢ikarak
Tiirkiye’yi diinyada en fazla gogmen agirlayan iilke konumuna getirmistir
(www.iom.int). Bu rakamlar Tirkiye nin sirtinda ne kadar agir bir yiik oldugunu
acikca gostermektedir. Ciinkii bu kadar insanin barindirilmasi, beslenmesi, egitim,

saglik gibi ihtiyaglarinin karsilanmasi oldukga yiiksek meblaglara mal olmaktadir.

Tiirkiye, gd¢men kacakeiligl faaliyetlerinde genellikle transit iilke olarak
kullanilirken, son zamanlarda ylikselen yasam standartlariyla hedef iilke konumuna
gelmeye baslamustir. Ulkemizin 6zellikle biiyiik sehirlerinde degisik iilkelerden goc
ederek gelmis ve iilkemize yerlesmis insanlar1 gormek miimkiindiir. Ulkemizde
yerlesik bir demokrasinin olmasi ve ekonomisinin yiikselen bir egilim gostermesi

yasadis1 gd¢menler i¢in lilkemizi hedef haline getirmistir.

Son yillarda Ortadogu’da meydana gelen karisikliklar yiliz binlerce bolge
insaninin hayatta kalabilmek i¢in go¢ etmelerine neden olmustur. Ortadogu insaninin
Tiirkiye’yi giivenli bir liman olarak gormesi, Tirkiye’nin {iilkemize sigian
miiltecilere tarihte oldugu gibi buglin de kapilarim1 ardina kadar agmasi ve
Tiirkiye’nin karisikliklarin yasandig tilkelere komsu olmasi go¢ eden bu insanlarin
hedefi haline gelmesine neden olmustur. Miiltecileri barindirmak biiyiik bir maliyet
gerektirmesine ragmen, devletimiz tarafindan Tiirkiye’ye go¢ eden miilteciler icin
oncellikle sinir illerinde barinma kamplari olusturulmustur. Ancak Tiirkiye’ye gog
eden miiltecilerin sayisinin Ongoriilen saymnin ¢ok iistiinde bir rakama ulagmasi,
miiltecilere saglanan imkanlarin yetersiz kalmasina neden olmustur. Daha iy1 yasam
kosullarina kavusmak isteyen miilteciler, basta biiyiikk sehirler olmak iizere

Tiirkiye’nin farkli yerlerine dagilmislardir.

Hayatta kalabilmek i¢in Tirkiye’ye go¢ eden gogmenler, ekonomik

imkanlardan daha fazla yarar saglamak, huzurlu bir yasam elde edebilmek
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maksadiyla 6zellikle Tiirkiye’nin biiyiik sehirlerine dogru yeniden goc¢ etmeye
baslamiglardir. Bu gogler bir takim sosyal, siyasi, hukuki ve ekonomik sorunlari
beraberinde getirmistir. GO¢ ettikleri sehirlerde barinma imkani bulamayan
goemenler parklarda, insaatlarda, harabelerde yasamak zorunda kalmislardir.
Beklenmeyen bu gog¢ dalgasi neticesinde temel insani degerlerin kaybedilmesini
netice veren olaylar yasanmistir. Go¢menlerin birgogu cadde ve sokaklarda dilenmek
zorunda kalmais, bazilar1 ise farkli istismarlara maruz kalmiglardir. Daha iyi bir yasam
elde edecegine inanan gog¢menler hayatta kalabilmenin disinda, hayal ettikleri

amaglaria ulasamamislardir.

Bu sorun, halen biitiin agirhigiyla ilkemizin Oniinde durmaktadir.
Oniimiizdeki yillarda ne tiir buhranlara sebep olacag1 kestirilemeyen sorunun ¢oziimii
icin cok ciddi ¢aligmalar yapilmasi gerektigi su gotiirmez bir gercektir. Ancak
gelismis iilkeler bu sorunla miicadelede iilkemizi yalniz birakmigslardir. Bu nedenle

ilkemiz bu sorunla tek basina miicadele etmek zorundadir.

“Arap Bahar1” adiyla isimlendirilen 2011 yilinda baslayan halk isyanlar
neticesinde Avrupa Birligi ve Tiirkiye yogun bir sekilde gd¢ dalgalarina maruz
kalmiglardir. Tunus, Libya, Misir ve Suriye’de yasanan halk ayaklanmalari ve
bunlarin neticesinde meydana gelen siddet olaylarindan kacan on binlerce insan her
seylerini geride birakarak giivenli iilkelere dogru go¢ etmeye baglamistir.
Gogmenlerin ilk etapta zorladiklar: kap1 Avrupa Birligi ve Tiirkiye olmustur. Avrupa
Birligi go¢cmenler konusunda kati tutumlar sergileyerek oncelikle kendi menfaatini

diisiinerek hareket etmistir.

Avrupa Birligine nazaran Tirkiye, bolgede yasanan bu insanlik krizinde
sorumluluk alarak daha etkin bir sekilde miidahale etmistir. Tiirkiye, TBMM’den bir
tezkere gegirerek Tiirk vatandaslari ile yarali ve yardima muhta¢ gogmenlerin Libya
ve Misirdan Tiirkiye’ye sevkini gerceklestirmistir (Sever, 2013: 102). Tiirkiye’nin
yaptig1 yardimlar bunlarla smirli kalmamistir. Ulkemizin sinir bdlgelerinde cadir
kentler kurarak iilkemize siginan miiltecileri bu kamplarda barindirarak insanlik

gbrevini yerine getirmeye devam etmistir.

Tiirkiye, Suriye’de yasanan halk ayaklanmalarindan kagan ve Tiirkiye sinirina
dayanan yiiz binlerce gogmene kapilarini agarak sinir illerinde ¢adir kentler olusturup

goemenlere insani yardim yapmasi neticesinde Suriye’den Tirkiye’ye miilteci akini
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devam etmistir. Yukarida da belirttigimiz gibi Suriye’deki siddet olaylarinin giderek
artmastyla Tirkiye’deki miilteci sayist 2 milyonu asmistir. Tiirkiye’nin gliney sinir
illerinde olusturulan c¢adir kentlerde go¢menlerin barmmma, iase ve giivenlik
ihtiyaclar1 karsilanmaya c¢alisilmistir. Gogmenlerin  sayisinin - devamli  olarak
artmasina ragmen Tirkiye biitiin maliyeti lizerine alarak Suriyeli gd¢gmenlere yardim
etmeye devam etmistir (Sever, 2013: 103). Bu sorunun insanlik dramina
donlismemesi igin tabii ki Tirkiye insanlik namina iilkemize sigian miiltecilere
yardim etmelidir. Ancak bu durum bir kisir dongii olarak devam edecektir. Tirkiye
Suriyeli siginmacilara yardim ettik¢e miilteciler Tiirkiye’ye siginmay1 dncelikli hedef
olarak belirleyecektir. Tiirkiye’ye geldikten sonra baska iilkelere gecmeyi ise daha

sonra diistineceklerdir.

2.6. TURKIYE’DE YASADISI GOC MEVZUATI

Tiirkiye’nin cografi konumunun cazibesi, demokratik parlamenter bir rejime
sahip olmasi, yiikselen ekonomisi ve refah seviyesi giderek giiclenen sosyal bir
hukuk devleti olmasi1 gibi tasidigi cazibedar ozellikler, yasadisi gé¢menlerin ve
gocmen kacgakcilarinin {ilkemizi hedef olarak belirlemesine neden olmustur.
Ulkemizin sahip oldugu bu cezp edici 6zellikler iilkemizi hedef alan ve iilkemiz

izerinden transit olarak gerceklestirilen go¢ miktarinin artirmasina neden olmustur.

Akgadag’in (2012: 29) da ifade ettigi gibi bazen kaynak, bazen transit bazen
de hedef iilke olarak gd¢ akinina maruz kalan ve halen gé¢ almaya devam eden
Tirkiye, ayn1 zamanda 2.949 kilometresi kara ve 7.816 kilometresi deniz simir1
olmak {izere toplam 10.765 km uzunlugunda bir siira sahiptir. Bu denli uzun bir
simnirt kontrol etmek icin pek cok sinir kapisina sahip olmasi nedeniyle smir
kontrollerinde zorluklar yasamis, yakin zamana kadar da tutarli ve koordinasyonlu
bir gd¢ politikasi takip edememistir. 1980’lere dogru Sovyet Rusya’nin Afganistan’
isgali, Iran’da rejim degisikliginin gerceklesmesi, Orta Dogu, Irak ve Suriye’deki
siyasi calkantilar Tiirkiye’de miilteci, kagak gb¢men, siginmaci, transit gégmen
durumunda bulunan Kkisiler ile yasal bir siire¢ takip ederek gelen gdcmenleri de
kapsayacak sekilde karmasik bir go¢ rejiminin olusumuna neden olmustur. Ancak
hem uluslararas1 arenada goc¢ ve giivenlik algisina bakis acisi, hem de Avrupa
Birligine adaylik seriiveni, Tirkiye’nin go¢ konusunda ciddi sekilde tedbirler

almasina neden olmustur.
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Tiirkiye gerek yasadisi go¢ yoluyla gerekse de yasal yollar1 kullanarak
tilkemize gelen gogmenlerle ilgili olarak uluslararasi mevzuata uygun bir sekilde
Kanunlar, Yonetmelikler, Yonergeler, Genelgeler, Tebligler ve Bakanlar Kurulu
Kararlar1 ile mevzuatinda diizenlemeler yapmistir. Mevzuatta yapilan bu
diizenlemeler hem gd¢menlerin haklarini korumaya doniik hem de {tlkemizin

menfaatlerini korumaya yonelik diizenlemelerdir.

2.6.1. Uluslararasi Diizenlemelerin Tiirkiye’nin Ulusal Go¢ Mevzuatina Etkileri
Tiirkiye’nin dahil oldugu Budapeste Grubu, yasadisi go¢ olgusuna karsi

Onlem almaya yonelik olusturulan ilk olusumdur. Grup, 50 ilke hiikiimetinin ve 10
uluslararas1 kurulusun katildigi, yasadist gé¢ sorununa kalic1 ¢oziimler bulunmasi ve
gd¢c yonetimi altinda siirdiiriilebilir islevsel olusumlar kurulmasini hedefleyen
devletleraras1 gayri resmi bir igbirligi ve temas platformudur. Grup yasadisi gog
konusunda tavsiye niteliginde kararlar alarak hiikiimetlere tavsiyelerde bulunur.

Tavsiye niteliginde aldig1 kararlar su konular1 igermektedir(www.iom.int) :
1. Insan kacakc¢ilig ile miicadele mevzuatinin genel hale getirilmesi,
2. Devletlerarasi uygulanan vize rejimleri arasinda uyum saglanmasi,
3. Goge kaynaklik eden lilkeye geri donme ve geri kabul anlagsmalari,
4. Yasadis1 gb¢ konusunda devletlerarasi bilgi akisinin saglanmasi,

5. Yasadisi goclin Onlenmesi maksadiyla Ortadogu ve Dogu Avrupa

iilkelerine teknik ve mali yardim yapilmasi,

6. Insan kacak¢iligi ile diger ¢esitli organize sug tiirleri arasinda ilinti

kurulmasi,

7. Katilimer iilkeler arasinda gelecege yonelik isbirligi saglamak iizere yedi

baglik altinda toplanmustir.

Tiirkiye, goc ve gog ile ilgili olarak Birlesmis Milletler nezdinde hazirlanan
uluslararas1 hukuki metinlerin biiyiik ¢ogunluguna katilmistir. 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Cenevre Sézlesmesi 1961°de, bu sdzlesmeye
ek olarak cikarilan 1967 protokolii ise 1968 yilinda yiirlirliige girmistir. Ancak

Tiirkiye bu iki metne “cografi ¢ekince” sartiyla imza atmistir. Yasal bir hak olmasina
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ragmen Tiirkiye bu konuda halen agir elestirilere maruz kalmaktadir. Bu cografi
cekince ile Tiirkiye, sadece Avrupa iilkelerinden sozlesmede belirtilen zuliim
korkusu ile kagan sahislari, miilteci olarak iilkeye kabul edebilecegini taraflara
deklare etmistir. Bunun yaninda yasadist go¢ ve gdgmen kagakciligi konusu ile
ilintili olarak, 2000 yilinda imzalanan Birlesmis Milletler Sinirasan Orgiitlii Suglarla
Miicadele So6zlesmesi ve ek protokoller TBMM tarafindan Ocak 2003 tarihinde

onaylanarak yiirtirliige girmistir.

Birlesmis Milletler Sinirasan Orgiitlii Suglarla Miicadele Sozlesmesi ve ek
protokoller g6z Oniinde bulundurularak Tiirk Ceza Kanunu revize edilmistir
(www.mevzuat.gov.tr). Bu kanunun “Ozel Hiikiimler Boliimiiniin Uluslararas1 Suglar
Kisminda” (Yeni TCK’nin 79. ile 80. Maddeleri; eski 201/a ve 201/b maddeleri)
‘gdcmen kacake¢iligt ve insan ticareti’ suglarinin tanimima ve unsurlarina yer
verilmistir. 79. Madde uyarinca gé¢men kacakeiligr sucu; dogrudan dogruya veya
dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan yollardan bir
yabanciy iilkeye sokmak veya iilkede kalmasina ve Tiirk vatandasi veya yabancinin

yurt digina ¢ikmasina imkan saglamak durumunda sug ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye anlasmali evlilikle Tiirk Vatandagligina gegme uygulamasinin 6niine
gegmek maksadiyla, 403 sayili Tiirk Vatandaghk Kanunu’nun 5. Maddesini
degistirmistir (Wwww.gog.gov.tr). Bu maddenin eski haline gore; bir Tiirk ile evlenen
yabancinin istemesi halinde derhal Tiirk vatandasligina gecebilecegini diizenliyordu.
Ancak yeni diizenleme ile “Tiirk vatandaslar ile evlenen yabancilarin evliligin tescil
tarithinden 3 yil gectikten sonra, vatandasgliga alinma prosediiriiniin baglayabilecegi”
hilkiim altina alinmistir. Boylece insan kacgak¢ilarinin ve insan tacirlerinin
kullandiklar1 bir yontem olan iilkede kalmaya yonelik sahte evliliklerin Oniine

gecilmesi hedeflenmistir.

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve ‘Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’u diizenleyen 27.02.2003 tarih ve 4817 sayili yasa
TBMM tarafindan onaylanip 6 Mart 2003 tarihli resmi gazetede yayinlanarak
yirlirlige girmistir (www.mevzuat.gov.tr). Bu yasa kacak calismayr onlemeye

yonelik diizenlemeler ihtiva etmektedir.

Hiikiimet insan kacgakcilarinin en ¢ok kullandigr yontemlerden biri olan

karayolu tasimacilig1 ile yapilan insan kacak¢iliginin 6niine gecmek maksadiyla 25
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Subat 2004 tarihinde yirilrliige giren ‘Karayolu Tasima Yonetmeligini’
yayimlamistir. Bu yonetmeligin ilgili maddelerine gore “kacak insan tagimaciligi ve
ticareti suclari ile diger bazi suglar nedeniyle yargi organlar1 tarafindan verilmis ve
kesinlesmis mahkimiyet karar1 bulunmasi halinde yetki belgesi sahiplerinin yetki
belgelerinin iptal edilmesi ve {i¢ yil gegmedikce yetki belgesi verilmemesi”ni

(www.mevzuat.gov.tr) hiikkme baglanmistir.

Ayrica Tiirkiye 2004 yilinda Uluslararast Gog Orgiitiine iiye olmustur. Bu
orgiit daha ¢ok acil durumlarda gé¢menlere yardim, gogmen saghigi, goniilli geri
dontislere yardim, para gonderme ve yasal goc¢ seceneklerinin desteklenmesi gibi
alanlarda faaliyet gostermektedir. Tiirkiye bu oOrgiit ile go¢ konularinin yani sira

insan ticareti ve insan kacakeilig1 ile miicadele alaninda da isbirligine gitmistir.

Bunlarin yam sira Tiirkiye; Bern Inisiyatifi, Isstk Golii Gog Politikasi
Diyalogu ve Uluslararast Kiiresel Go¢ Komisyonu toplantilarina aktif olarak
katilmaktadir. Budapeste Grubu’nun sekretarya gorevini yerine getiren Uluslararasi
Gog Politikalart Gelistirme Merkezi (ICMPD) ile 2001 yilinda bir isbirligi anlagmast
imzalanmistir. Ayrica Tirkiye ICMPD tarafindan yiiriitiilmekte olan Akdeniz
Bolgesinde Transit Go¢ Diyalogu siirecine ve ICMPD’nin sekretarya gorevini
iistlendigi Sinir Polisi Konferanslari’na de dahil olmustur (Akcadag, 2012: 31). Bu
yonilyle konuyu yeniden degerlendirecek olursak Tiirkiye, uluslararasi alanda gocle
ilgili olarak ortaya cikabilecek sorunlarin ¢oziimiinde inisiyatif alabilmek i¢in gerek

mevzuatla ilgili gerekse de kurumlarla ilgili ¢alismasin1 yapmuistir.

2.6.2. Tiirkiye’nin Yasadis1 Go¢c Miicadelesine AB I"Jyelik Siirecinin Etkileri

Gogmenlerin neden oldugu sorunlar1 géz 6niinde bulunduran Avrupa Birligi,
go¢ olgusunu daha cok gilivenlik perspektifinde ele almaktadir. Bu sorunlarla
ugrasmak istemeyen AB, yasadis1 gocle miicadeleye biiyiik 6nem vermistir. Yasadist
gocmenlerle beraber iilkelerindeki savaglardan ve i¢ karisikliklardan kacan, insani
yardima muhta¢ insanlar1 dahi Avrupa’ya almak istememektedir. Ayrica Avrupa
Birligi yonetimi AB’ye aday olan flilkelerden yasadisi gocle miicadele konusunda
ilerleme kaydetmelerini ve bu alanda AB miiktesebatina uyum saglamalarin
istemistir. Bu sebepten Tiirkiye’nin gog¢ politikalarmin sekillenmesinde, Avrupa
Birligine {iyelik siirecinin biiylik tesiri olmustur. Buna misal olacak bir gelisme Gog

Idaresi Genel Miidiirliigiiniin AB miiktesebatina uyum ¢ergevesinde kurulmasidir.
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Sinir giivenliginin saglanmasi konusu da AB miiktesebat1 dogrultusunda yeniden ele

alinmakta ve yeni bir sinir muhafaza sistemi iizerinde ¢alisilmaktadir.

Tiirkiye 1999 Helsinki Zirvesi’nde Avrupa Birligine aday iilke statiisiine
kavugmustur. Adaylik siirecinin  tescillenmesinden sonra Avrupa Birligi
komisyonunca 8 Kasim 2000 tarihinde Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmistir. Bu
belge Tiirkiye’nin adaylik siliresince Avrupa Birligine uyum saglamak maksadiyla
takip etmesi gereken bir yol haritasidir. Akabinde Katilim Ortakligi Belgesindeki
hususlar1 igeren konular bir takvime baglanarak Ulusal Program adi altinda 2001

yilinda yiiriirliige girmistir (Akcadag, 2012: 31).

Yasadis1 gocle miicadeleden ilk defa somut olarak Katilim Ortaklig
Belgesi’nin Orta Vadeli Oncelikler Béliimiinde bahsedilmistir. Belgede yasadisi
gocle ilgili olarak; “Yasadigi gogiin 6nlenmesine yonelik olarak, gé¢ konusundaki
AB miiktesebatinin ve eylemlerinin (kabul, geri kabul ve sinir dis1 etme) kabul
edilmesi ve uygulanmas1”, “sinir yonetiminin gii¢lendirilmesine devam edilmesi ve

Schengen Sozlesmesi’nin tam olarak uygulanmasi i¢in hazirhik yapilmasi”

konularmna yer verilmistir (www.mevzuatdergisi.com).

Avrupa Birliginin 2003 tarihinde kabul ettigi Katilim Ortakligi Belgesi’nin
Kisa Vadeli Oncelikler béliimiinde, “Yasadis1 gogiin dnlenmesine ve yasadis1 gogle
miicadele edilmesine yonelik olarak, AB miiktesebati ve iyi uygulamalar ile uyumlu
etkin bir smir yonetimi gelistirmek amaciyla, kamu idaresinin kapasitesinin
gelistirilmesi, yasadist gécle miicadelenin giiclendirilmesi ve Avrupa Birligi ile geri
kabul anlagsmasinin miizakere edilerek miimkiin olan en kisa zamanda
sonuclandirilmasi” hiikiimlerine yer verilmistir. Orta Vadeli Oncelikler béliimiinde
ise, “Schengen miiktesebatinin tam olarak uygulanabilmesine hazirlik amaciyla, sinir
yonetimine iliskin AB miiktesebatina ve iyi uygulamalara uyum saglanmasina devam
edilmesi ve yasadis1 gociin 6nlenmesi maksadiyla, goce iliskin miiktesebatin ve iyi
uygulamalarin kabul edilmesi ve wuygulanmasi” konularina yer verilmistir

(www.ab.gov.tr).

Avrupa Birliginin Adalet ve Igisleri alanindaki miiktesebatina uyum saglamak
maksadiyla Icisleri Bakanligmin koordinatérliigiinde 2002 yilinda Tiirkiye sinir
kontrolii, go¢ ve ilticadan sorumlu farkli kurumlarmin bir araya gelmesiyle 6zel bir

gorev giicii olusturulmustur. Tiirkiye bu alanda kendisine genel bir strateji belirleme

65


http://www.ab.gov.tr/

amaciyla {i¢ calisma grubu (smirlar, go¢ ve iltica) kurmustur. Ozel Gérev Giicii
yaptig1 ¢aligmalarin sonunda, 2003 yilinda “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katilim
Siirecinde Iltica Alaninda Yapilmasi Ongériilen Calismalara Iliskin Strateji Belgesi”
ile “Tiirkiye’de Go¢ Yonetimi Eylem Planina Katki Saglayacak Strateji Belgesi”
hazirlanmistir (Akgadag, 2012: 32).

2003 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Mliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nda yasadis1 go¢le miicadeleyle ilgili olarak Avrupa
Birligi Vize Negatif Listesine uyum konusunda onemli mesafe kat edilmistir. Bu
alanda s6z konusu listeye Mayis 2003 itibariyle yaklasik %75 oraninda uyum
saglandig1 belirtilmistir. Ayrica programda dis temsilciliklerimizin ve smir
kapilarimizin belge giivenligini denetleyecek teghizatla donatilmasi konusunun,
yasadis1 go¢ ve insan ticareti ile yapilan miicadeleye biiyiik katki saglayacag: ifade

edilmistir (www.ab.gov.tr).

Tiirkiye’nin refah seviyesinin yiikseltilmesi maksadiyla hazirlanan Orta
Vadeli Programlarda yasadist go¢, “Giivenlik Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi”
boliimiinde kendisine yer bulmustur. 2007°den itibaren yayinlanan Orta Vadeli
Programlarda, vurgulanan O©nemli hususlarin basinda; yasadist go¢ ve iltica
hareketleri, insan ticareti ve kagak¢iligl, uyusturucu madde ticareti ve kullanimiyla

etkin bir sekilde miicadele gelmektedir (www.sgb.adalet.gov.tr).

Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglamak amaciyla 2007-2013
Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi hazirlanmistir. Bu programda vize
tanim1 ve vize tiirlerinin AB ile uyumlu hale getirilmesi, yasist go¢ ve istthdamla
miicadelenin usul ve mevzuat c¢ercevesinin belirlenmesi  hedeflenmistir

(www.abgs.gov.tr).

2008 yilinda hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesi’nde Tiirkiye’ye bir takim
Odevler verilmistir. Bu belgeye istinaden AB ile Geri Kabul anlagmasinin en kisa
zamanda tamamlanmasi, Cenevre SoOzlesmesi’ne getirilen cografi smirlamalarin
kaldirilmasi, ¢cok kapsamli bir iltica kanunun kabulii, yeni bir sinir kolluk kuvveti
biriminin kurulmasi i¢in gerekli adimlarin atilmasi gerekmektedir (Ak¢adag, 2012:
33). Bu diizenlemeler AB’nin Tiirkiye’den iiyelik siirecinde atmasii istedigi
adimlardir. Ancak Tirkiye AB’ye tam {iye olmadan bu diizenlemeleri yapmasi

durumunda AB’nin miilteci deposu olmasi durumuyla kars1 karsiya kalabilecektir.
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Nitekim son yillarda Ortadogu’da yasanan krizler neticesinde Tiirkiye’ye akin eden

miilteciler bunu kanitlamistir.

Bir diger gelisme 2008 yilinda kurulan ve Igisleri Bakanligi Miistesarlik
makamina bagli olarak calisan Iltica ve Goé¢ Mevzuati ve Idari Kapasitesini
Gelistirme ve Uygulama Biirosu’dur. Biironun gorevleri, iltica ve go¢ konusunda
gerekli mevzuat ve kurumsal yapinin olusturulmasina yonelik ¢aligsmalar yiiriitmek;
AB’ye uyum siirecinde gerekli adimlarin atilip atilmadigini tespit etmek ve bu
konuda gerekli adimlarin atilmasini saglamak; iltica ve gé¢ konusunda ytiriitiillen AB
projelerini takip ederek koordinasyon saglamaktir. 2011°de agiklanan “Yabancilar ve
Uluslararast Koruma Kanun Tasarisi”mi da iltica ve Go¢ Biirosu hazirlamistir. Bu
tasarida yabancilarin ikamet izinleri, vize, siir disi1 edilme islemleri ve uluslararasi
koruma prosediirii hakkindaki diizenlemeler ile Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin
kurulmasi konusu yer almistir. Bu arada Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 04.04.2013
tarithli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu ile kurulup
faaliyete baslamistir. 6458 sayili Kanunun 103 iincii maddesi Genel Midiirliigiin
kurulusunu diizenlemektedir. S6z konusu Kanun, 11.04.2013 tarihli ve 28615 sayili
Resmi Gazete de yayimlanmis ve aymi giin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii

kurulmustur (www.resmigazete.gov.tr).

Bakanlar Kurulunun aldig: karar ile 1 Subat 2012°den itibaren gegerli olmak
tizere Tiirkiye’de turist olarak bulunan yabancilarin bir defalik kalis siiresi 180 giin
icinde 90 giinle smirlandirilmaktadir. Bu siireyi asanlarin, Tirkiye’de kalmaya
devam edebilmeleri i¢in oturma izni almalar1 gerekecektir. Avrupa Birligine uyum
maksadiyla alinan bu karar neticesinde, evlerde kagak olarak bakicilik ve hizmetgilik
gibi islerde c¢alisan yabancilar calisma izni almadiklar1 takdirde smir dist
edileceklerdir. Tiirkiye’de Romanya, Moldova, Ukrayna gibi {lilkelerden para
kazanmak maksadiyla gelen ¢ok sayida ¢ocuk bakicisi ve hizmetgi vardir. Bu kisiler
Tiirkiye’de turist vizesiyle kalmaktadir. Yeni uygulama ile Tiirkiye’deki kagak
istthdamm ve yurtdisina bir giinliikk c¢ikislarla vize uzatmalarmin engellenmesi
hedeflenmistir (Akgadag, 2012: 33). Tirkiye gerek kendi menfaatlerini gerekse de
AB’ye tyelik siirecinde miiktesebata uygun diizenlemeleri yapmaya devam
etmektedir. Yukarida anlatmaya g¢alistigimiz diizenlemelerin disinda Tiirkiye nin

oniindeki en biiyiik sorunlardan biri de sinir kontrolii ve giivenliginin saglanmasi
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meselesidir. Clinkii Tiirkiye sahip oldugu cografi konumu ve fiziki sartlar1 nedeniyle

cok uzun ve getin bir sinir yapisina sahiptir. Simdi de bu konuya deginelim.

2.6.3. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Entegre Sinir Yonetimi

Bilindigi iizere Avrupa Birligi’nin i¢ sinirlarinda birlige tiye devletlerin
vatandaslar1 serbest dolasim hakkina sahiptir. Bu serbestligin hayata gecirilmesiyle,
dis sinirlarin korunmasi ve sinir yonetimi tiim Avrupa Birligi iiyesi devletler icin
daha da onemli hale gelmistir. Avrupa Birligi, liye devletlerle sinir kontrolleri
konusunda ortak ve giivenli uygulamalar gelistirme arayisina girmistir. Bunun
neticesinde entegre sinir yonetimi anlayisi icat edilmistir. Entegre sinir yonetimi
yasadist gocle miicadelede hem Avrupa Birligi hem de Tiirkiye icin biiyliik dnem
tagimaktadir. Avrupa Birligi yolunda ilerleyen Tiirkiye’nin, miiktesebata uyum
saglamak maksadiyla sinir yonetimi konusunda gerekli diizenlemeleri yapmasi bir

zorunluluk haline gelmistir.

Tiirkiye, Avrupa Birligine uyum ¢alismalart kapsaminda; dis siirlarin
giivenliginin saglanmasina doniik stratejiler gelistirmek maksadiyla 2002 yilinda
I¢isleri Bakanligi koordinatorliigiinde, sekretaryasini Emniyet Genel Miidiirliigiine
bagl Yabancilar Hudut lltica Dairesi Baskanligi’nin yaptigi “Iltica, Gé¢ ve Dis
Sinirlarin Korunmasit Gorev Giicli” olusturulmustur. Gorev Giicii, Genelkurmay
Bagkanligi, Disisleri Bakanligi, Glimriik Miistesarligi, Jandarma Genel Komutanlig
ve Sahil Gilivenlik Komutanligi temsilcilerinin katilimiyla faaliyetlerini devam
ettirmistir. Gorev Giicii’nlin hazirlayip Nisan 2003’te yaymladigr “Dis Simurlarin
Korunmasina Yonelik Strateji Belgesi”nde; Tiirkiye’de tiim sinir hizmetlerinin
Icisleri Bakanhigi biinyesinde askeri olmayan profesyonel bir kolluk kuvveti
tarafindan yerine getirilmesi i¢in yeni bir teskilatlanmaya gidilmesi Onerilmistir
(Akgadag, 2012: 34). Bu tespit dogru olmakla birlikte Tiirkiye’nin Dogu ve
Gilineydogu Anadolu boélgelerinde su asamada wuygulanmasi pek miimkiin
gorinmemektedir. Cilinkii o bolgeler asir1 sarp ve yiiksek daglarla kaplidir. Hem
kontrolii gli¢ hem de kontrolii saglayacak gorevlilerin o bolgelerde kalmalarinda

problemler vardir.

Avrupa Birligi tarafindan dis sinirlarin korunmasina yonelik olarak verilecek
mali destegin etkin ve yerinde kullanilabilmesi i¢in belirlenecek eylem planlarim

hazirlamaya yonelik  “Tirkiye’nin Entegre Sinir YOnetimi  Stratejisinin
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Uygulanmasina Destek Saglamak Amaciyla Eylem Planm1 Gelistirilmesi” adiyla 2004
yilinda eslestirme projesine (twinning) baslanmistir. Bu calisma kapsaminda,
Tirkiye’nin tim simirlari ile hudut kapilarinda; onleyici ve caydirict amagli olarak
kacakeilik ve yasadisi gecislerle miicadele ¢alismalari, sinir kapilarinin giivenligi,
yolcu girig-¢ikis, pasaport kontrolii ve sahteciligin 6nlenmesi islemleri, yasadis1 giris
yapanlarin geri gonderilme ve sinirdist islemleri, sinir giivenligi i¢in alinacak
tedbirlerin tek elden yiiriitiilmesi ve bu sistemin maliyetinin ortaya ¢ikarilmasi igin
Avrupa Birligi miiktesebati da temel alinarak bir eylem plani hazirlanmistir. Bu
eylem plani, “Tiirkiye’nin Entegre Sinir YoOnetimi Stratejisinin Uygulanmasina
Yonelik Ulusal Eylem Plan1” adiyla 2006 tarihinde onaylanarak yiiriirliige girmistir

(syb.icisleri.gov.tr).

Bunun yaninda Tiirkiye sinir yonetimi sistemini gelistirmek maksadiyla
Avrupa Birligi ile ortak yiiriittiigii projeler de mevcuttur. Bu baglamda, Entegre Sinir
Yonetimi Projesi-Asama 1, Entegre Sinir Yonetimi Projesi-Asama 2, Bati1 Balkanlar
ve Tiirkiye’de Entegre Sinir YoOnetimi’nin giiclendirilmesi projeleri ile Uluslararasi
Gog Orgiitii (IOM) tarafindan finanse edilen Entegre Sinir Yonetimi Taslak Yol

Haritas1 Gelistirilmesine Destek Projeleri devam etmektedir.

Tiirkiye’de hélihazirda sinirlarin denetimi gorevi; hudut kapilarindan giris-
cikislar ve pasaport kontrolleri Emniyet Genel Miidiirliigii, sinir kapilarinda mallarin
sirkiilasyonu Giimriik Miistesarligi, Iran, Irak ve Suriye sinirlarmin giivenliginden
Kara Kuvvetleri Komutanligi, deniz smrlarimin  giivenligi  Sahil Giivenlik
Komutanlig: tarafindan saglanmaktadir. Ayrica Tiirkiye go¢ konusunda daha etkin
politikalar belirleyebilmek ve uygulayabilmek igin yeni diizenlemeler getirmistir. Bu
diizenlemelerin en O6nemlisi, 11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak vyiiriirlige giren 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma
Kanunu’dur. Bu kanunla ayrica Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii 81 Ilde, 148 Ilgede ve
yurtdisinda teskilatlanmay1 hedeflemistir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, etkin bir iltica ve go¢ yonetimini
saglam bir yasal zemine oturtarak gd¢menlerin ve uluslararasi koruma arayanlarin
haklarinin teminati olmak, gé¢men ve miilteci haklarimin yasal c¢ercevesini
uluslararasi standartlara gore saglamay1 hedeflemistir. Genel Miidiirliik, go¢ alanina

iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar
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arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye'ye giris ve Tiirkiye'de
kalislari, Tiirkiye'den c¢ikislari ve smir dist edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici
koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve islemleri yliriitmek
tizere faaliyetlerini siirdiirmektedir (http://www.goc.gov.tr). Bu kanunla EGM’niin
bugiine kadar yapmis oldugu bircok gérev Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine

devredilmistir.

Avrupa Birligi miktesebatina uyum saglamak amaciyla “Dig Sinirlarin
Korunmasina Yonelik Strateji Belgesi”nde sinir kontroliinde sivil nitelikli yeni bir
teskilatlanmaya gidilmesi Ongoriilmiistiir. Tiirkiye'nin cografi ve stratejik konumu
g6z Oniinde bulunduruldugunda, 6zellikle dogu ve giineydogu sinirlarinin fiziksel
zorlu yapisi, ayrica komsu iilkelerde istikrarsiz siyasi rejimlerin varligi ve devam
eden ter6r sorunu nedeniyle sinir gegislerinin kontrolii ve giivenliginin kisa vadede
sivillestirilmesinin zor oldugu degerlendirilmektedir (Akg¢adag, 2012: 34). Ancak
buna ragmen Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum cergevesinde sivil bir

sinir muhafaza birimi kurma ¢aligmalar1 devam etmektedir.

2.6.4. Geri Kabul Anlasmalari

Geri Kabul Anlagmalari, yasadist gocle miicadelede 6nemli bir hukuki aragtir.
Bir devlet, iilkesinde bulunan ve durumlart yasal olmayan yabancilar1 uluslararasi
anlagmalar, siginma hukuku ve temel insan haklar1 hukuku sakli kalmak kaydiyla
tilkesinden sinir dis1 etme hakkina sahiptir. Ancak uygulama asamasinda, yasa dis1
goemenlerin sinir dis1 edilmelerinde ciddi zorluklarla karsilagilmaktadir. Tiirkiye’ye
sinirt olmayan, az gelismis lilkelerin vatandaslariin geri goénderilmesinde 6nemli
Olciide mali ve idari sikintilarla karsilagilmaktadir (Akgadag, 2012: 34). Bazen de
yasadis1 yollardan iilkeye giris yapan gog¢menlerin uyrugunu tespitte giigliikler
yasanmaktadir. Yakalanacaklarini anlayan go¢menler iizerlerindeki belgeleri imha
ederek uyruklarini gizlemeye c¢alisirlar. Bu sekilde davranan go¢menler iilkelerine
geri gonderilmenin Oniine gegmeye ¢aligirlar. Bunlarin uyrugunun tespiti ve sinir dist
edilme asamalar1 uzun zaman almaktadir. Bu asamada go¢menler iilkemizde

barindirilmakta ve iase edilmektedirler.

Bu stiregte, Tiirkiye yasadist gogmenlerin olusturdugu sikintilari agmak igin
Geri Kabul Anlasmalarina taraf olmustur. Geri Kabul Anlasmalar, yasadist

gocmenlerin Tiirkiye’den geldikleri iilkeye iadesi veya Tiirkiye’den diger bir iilkeye
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yasadis1 gecis yapan gog¢menlerin Tiirkiye’ye iadesini ve kabulii amaci tasiyan
hukuki bir aractir. Zira Geri Kabul Anlasmalari, iilkelerin yasadist gogle
miicadelesinde hem anlayis birligi saglamalarina hem de yasadisi gogmenlerin insan
onurunu zedelemeyecek bir sekilde geldikleri iilkelere iade edilmelerine katki

saglayacaktir.

Geri Kabul Anlagmalar1 konusunda AB’ye adaylik siirecine kadar bir ilerleme
gosterilememistir. Ancak Tiirkiye’nin aday iilke statiisiine alinmasiyla beraber Geri
Kabul Anlagmalar1 konusunda da farkli bir siire¢ baglamistir. Bugiline kadar Suriye,
Kirgizistan, Romanya, Ukrayna, Yunanistan ve Rusya ile Geri Kabul Anlagmasi
imzalanmis ve uygulanmaya baslanmigtir (www.mfa.gov.tr). Pakistan ve Nijerya ile
de anlagsmalar imzalanmis olup onay asamasindadir (www.egm.gov.tr). Bunun
yaninda 2001 yilinda iran, Bulgaristan, Banglades, Hindistan, Cin Halk Cumhuriyeti
ve Sri Lanka’ya; 2002 yilinda Urdiin, Tunus, Ozbekistan, Mogolistan, Misir, Israil,
Giircistan, Etiyopya, Belarus, Sudan, Cezayir, Libya, Fas, Liibnan ve Kazakitan’a;
2003 yilinda Azerbaycan’a; 2008 yilinda Afganistan’a ve 2009 yilinda Irak’a Geri

Kabul Anlasmalari teklif edilmistir (Www.egm.gov.tr).

Ocak 2011 yilinda AB ile Geri Kabul Anlasmas1 miizakereleri tamamlanmus,
ancak bu anlagsmalarin onay1 vize muafiyeti konusuna baglandig1 i¢in bir neticeye
ulasilamamistir. AB Adalet ve Igisleri Konseyi 24 Subat 2011°de yaptig1 toplantida
vize muafiyeti konusunda Tiirkiye’yi tatmin edici bir karar alamamasi neticesinde
Tirk Disisleri Bakanligi, hakli olarak bu konudaki beklentilerinin karsilanmadigi
miiddetce Geri Kabul Anlagsmalari’nin uygulanmayacagini muhataplarina bildirmistir
(www.mfa.gov.tr). AB’nin Tiirkiye ile Geri Kabul Anlagmasini imzalamasi yasadisi
gocle miicadelesine dnemli dl¢iide katki saglayacaktir. Ancak buna paralel olarak AB
ile vizesiz rejim yirirliige konmadigi takdirde bu anlagsma Tiirkiye’ye biiyiik
miktarda ekonomik, siyasi ve sosyal ylk getirecektir. Nitekim Suriye’deki i¢
karigikliklar neticesinde ilkemize gelen go¢menlerin beraberinde getirdikleri
sorunlar Tiirkiye’nin hakliligin1 ortaya koymustur. Bu sebepten Tiirkiye’nin AB’den
adaletli bir sekilde yiik paylasimi istemesi en dogal hakkidir. Ancak AB Oncelikle
kendi menfaatini 6n planda tuttugu icin bu konuda da kayda deger bir ilerleme

saglanamamustir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus, Tiirkiye’yi transit olarak

kullanan yasadist go¢menlerin kaynak {ilkeleri ile Geri kabul Anlasmalar
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imzalanmadan, hedef iilke konumundaki AB iilkeleri ile anlagsmalarin imzalanmasi
Tiirkiye’ye biiylik sorunlar getirecektir. Kaynak ve transit iilkelerle Geri Kabul
Anlagmalarinin imzalanmamasi yasadist gd¢menlerin geldikleri iilkelere iadesini
giiclestirecektir. Bu silire zarfinda Tiirkiye’de barindirilan gé¢cmenler iilke
ekonomisine ilave yiikler getirecektir. Ayrica sosyal ve siyasi rahatsizliklara da sebep
olmalart muhtemeldir (Akgadag, 2012: 37). Bu nedenle evleviyetle Tiirkiye’ye gelen
veya Tiirkiye’den yasa dis1 yollarla transit gecis yapan yasa dis1 gdgmenlerin kaynagi
olan tlkelerle geri kabul antlagsmalar1 imzalanmasi yoluna gidilmelidir ve bunlarin
geldikleri iilkelere iadesi saglanmalidir. Aksi takdirde burada magdur olan iilke

Tiirkiye olacaktir.

Su husus da g6z ard1 edilmemelidir. AB Geri Kabul Anlagsmasi imzaladigi
iilkeleri Tiirkiye ile de benzer anlagsmalari imzalamalar1 konusunda zorlamalidir.
Aksi takdirde yasadisi go¢ konusunda biitiin yiik Tiirkiye’nin sirtinda kalacaktir. AB,
Sirbistan, Karadag, Makedonya, Arnavutluk ve Bosna ile vizeleri kaldirmis ve Geri
Kabul Anlagmalar1 imzalamistir. Ancak Tirkiye’nin bu iilkeler ile Geri Kabul
Anlagsmast imzalamadan AB ile imzalamasi durumunda, yakalanan yasadisi
gocmenler en dis sinirda bulunan Tiirkiye’ye gonderilecektir. Boylece AB yasadist
gd¢cmen sorununu miimkiin oldugunca dis smirlarina dogru goéndererek bu yiikten bir
nevi kurtulmus olacaktir. Ayrica Tiirkiye boyle bir durumda yasadist go¢men
deposuna doniisecektir. Bu dezavantajli durum bir sekilde lehimize cevrilebilir. O da
Shengen ¢ergevesinde vize kolayligir saglanmasi bu yliikii bir nebze tolere edebilir

(Akgadag, 2012: 37).

Ayrica bazi durumlar vardir ki, yasadis1 yollardan iilkemize giris yapan
gocmenlerin veya miiltecilerin geldikleri iilkeye iadeleri yakin zamanda miimkiin
gorinmemektedir. Ciinkii geldikleri {ilkede can gilivenliginin bulunmamasi1 bu
insanlarin iadesini miimkiin kilmamaktadir. Ornegin Suriye’den iilkemize giris yapan
gocmenler ister sinirlart izinsiz asip girsinler isterse de izinli girsinler, bunlarin
savasin yasandigi lilkelerine iadesi insani olmayacagi i¢in yakin zamanda iadeleri s6z
konusu degildir. Sayilarinin 2 milyonu ge¢gmesi nedeniyle de iilkemize agir bir yiik

getirmektedirler.
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UCUNCUBOLUM
TURKIYE’DE YASADISI GOC ISTATISTIKLERI VE ANALIZI

3.1. FRONTEX’iN VERILERININ INCELENMESI

Misliman oldugu iddia edilen terdristlerce 11 Eylil 2001 tarihinde
ABD’deki Diinya Ticaret Merkezi ve Pentagon’a yonelik terorist saldir
gergeklestirilmesi ve bu terdristlerin ABD’ye go¢ etmis gd¢cmen kisilerden olmalari,
Bat1 diinyasinda Miisliiman go¢menlere karsi olumsuz bir kani olugmasina neden
olmustur. 11 Eylil saldirilar1 Avrupa Birligi’nde de onemli bir etki birakmistir
(Akgadag, 2012: 17). 11 Eyliil saldirilarinin ardindan 11 Mart 2004 tarihinde Ispanya
Madrid’de gercgeklestirilen bombali saldirilar, Avrupa Birligi liyesi diger iilkelerin de
benzer saldirilara maruz kalabilecegi endisesini Avrupalilarin aklina diistirmiistiir. Bu
nedenle Avrupa’nin dig sinirlarinin daha kontrollii hale getirilmesi i¢in devam eden

calismalara daha da agirlik verilmistir.

Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Smirlarmim Yénetimi igin Operasyonel
Isbirligi Ajansi, “Frontex” ya da Avrupa Birligi Simir Giivenligi Birimi, Avrupa
Birligi tyesi iilkelerin komsulariyla olan sinirlariin korunmasini ve giivenligini
saglamak amaciyla olusturulmus bir Avrupa Birligi kurumudur. Avrupa Birliginin
birlige liye olmayan komsu iilkelerle olan sinirlarinin giivenliginin saglanmasi, ulusal
sinir muhafizlar1 arasinda igbirligi yapilmasimi ve smirlarla ilgili risk analizleri
olusturulmas1 amaciyla kurulmustur. FRONTEX, AB smir yonetimi stratejisini
operasyonel hale getirmeyi hedefleyen bir Topluluk kurulusudur. 26 Ekim 2004
tarthinde 2007/2004 sayili Konsey Tiizligli ile kurulmus ve merkezi 3 Ocak 2005
tarthinde Varsova’da ac¢ilmistir. Avrupa Birliginin birlige yeni katilan iilkelerde

genel merkezini kurdugu ilk dairedir.

Frontex 2015 yilinda Avrupa Birliginin maruz kaldig1 yasadis1 go¢ hareketleri
ile ilgili yeni bir Yillik Risk Analiz (frontex.europa.eu) raporu yayimlamistir. Bu
raporda Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu baz1 bolgeler ile ilgili tespitlerini,
cekincelerini ve tavsiyelerini ortaya koymustur. Rapora genel bir bakis yaptigimiz

zaman Avrupa Birligi liyesi iilkelere dogru gerceklestirilen go¢ hareketleri daha ¢ok



liclincii diinya iilkesi dedigimiz gelismemis iilkelerden Avrupa’ya dogru oldugunu

gormekteyiz.

Basta Ortadogu iilkeleri olmak iizere, Giiney Afrika tilkelerinden, uzak
dogudan Avrupa Birligine dogru go¢ hareketleri tespit edilmistir. Yasa disi
gocmenler  hedefledikleri  iilkelere ulasabilmek i¢in daha az engelle
karsilasabileceklerini umduklar1 bolgeleri gecis glizergaht olarak se¢mislerdir.
Ozellikle Ortadogu kokenli yasa dis1 gdgmenler igin en basat transit iilke Tiirkiye’dir.
Cinkii Tiirkiye hem gecis glizergahi lizerindedir hem de Avrupa’nin kapisi

niteligindedir.

Ozellikle Suriye’den Tiirkiye’ye gelen gégmenler dncelikle giivenlik ihtiyaci
icin Tiirkiye’yi hedef iilke olarak belirlemis akabinde de yasam kosullarini daha iyi
hale getirmek i¢in Avrupa’ya geciste transit lilke olarak kullanilmiglardir. Frontex’in
tespitlerine gore, Libya’dan ayrilan gog¢menlere ek olarak Eylil 2014’ten beri
Tiirkiye’den kargo gemileri ile direkt Italya’ya gonderilen gd¢menlerin miktarinda
O6nemli bir oranda artis oldugu goriilmiistiir. Bu yeni akim Avrupa Birligi iilkelerine
gitmeye calisan go¢cmenlere Dogu Akdeniz havzasini bir ayrilis bolgesi ve Orta
Akdeniz havzasini ise bir varig noktast olarak belirledikleri anlamina gelmektedir
(Annual Risk Analysis, 2015: 19). Bu akim 6zellikle ‘Arap Bahari’ ile Ortadogu

bolgesinde i¢ karisikliklarin yagamasiyla daha bir hareketlenmistir.

Kargikliklarin ve savaglarin yasandigi iilkelerden oOncelikle Tiirkiye’ye,
sonrasinda ise Avrupa iilkelerine dogru yogun bir gé¢men akimi olmustur. Ancak
AB dis sinirlarinda asir1 tedbirler alarak bu gogmen akimini durdurmaya calismistir.
AB iilkelerinin kat1 tutumu sebebiyle birgok gé¢gmen Akdeniz’in Avrupa kiyilarinda
mahzur kalmistir. Yunanistan gibi baz iilke sahil giivenlik birimleri ise go¢gmenlerin

icinde bulundugu teknelere miidahale ederek batmalarina sebep olmustur.
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Tablo 3.1. 2009-2014 Yillar1 Aras1 Yasadist Siir Gegis Yakalamalari

Table 3. Detections of illegal border-crossing between BCPs
Detectiores reporied by roubes and bop three ratonakto: at the criomal borders

Routes 2009 010 2011 2012 2012 014 Eﬂr::rw ;'wmnl::.r
Cantral Mediterranezn routa (ITA and MLT) 11043 4450 S4361 15151 45353 1TDES4 =+ i
Syria 40 190 283 531 11503 30esl 13 245
Erftrea 1084 1] 650 1830 10358 3IEE0 vl 122
Urepecfied sub-Sahaman naborals 1] 1] a a o 26 340 15 na
Eastam Moeditertann routs (GRC BCR AMD CYF) 39575 S56EE 505 3T I 248799 50 534 15 105
Sez 2B 242 E17S 1467 4370 118331 4057 ar i
Syria 124 130 76 o086 £3El T OEE EI 404
Afgharistan 11758 1373 310 1503 4080 11EE2 2E 132
Somaliia 5675 a5 &2 =6 526 vl ar ine
Lansd 11137 45513 5 558 2 3ras4 12568 BT 13 -48
Syria 354 &E 1216 E 216 T 366 LE4E ES -37
Afgharistan &3 31329 19308 T 04T Lk 13 -
ragq 1E74 2 TOa 1054 gar X 453 1 aa
Westonn Ealkan route IoEs 23 4 658 £351 195351 43357 15 117
Kmcren® Tas Tz 40E 42 §303 22050 51 50
Afgharistan To0 L0 nes 1 BES 2174 BE343 18 13z
Syria 1] 12 34 17E 1171 7im Ir 525
Carcular routs froem Albania to Gresos 40 x50 3537 5269 5 502 B8 BE4L 31 13
Albaria 3BORT 32451 5022 5358 5583 BTFET o9 19
F¥R. Macedonia ar 49 23 35 1 4| 04 4z
Georgia 12 15 21 T 23 14 az -30
Wastomn Medtarranean routs BE4Z S003 2448 & 397 65333 TE4Z 23 bl
S 5003 3 &35 5103 3558 2609 4TS Bl a2
Cameroan | r ] 4 1Bl 145 155 E45 13 a1
Algaria 3190 1343 1037 1 D48 535 T4 15 37
Moroooo 54 300 775 3EL 23z 458 i+ =]
Land 1E39 1587 3345 2339 4229 3oE7 ag -7
L] : : : S50 12 na
Cameroon 3 3 E g g 652 1 na
Syria H : : 405 I3 na
Eastam horders routn 1335 1052 1Da9 1597 1316 1375 04 -3
Vietnarm £ | £ 23 158 145 I5T i e
Afgharistan 153 137 1as 200 145 e | IE 41
Georgia 173 144 209 328 235 17 I3 =27
Elack Sa2 routs 1 1] ] 1 143 433 az 12
Afgharistan 1] 1] a a B2 251 B0 Elral
ragq 1] 1] a a o 0 i na
ran a L] a 1 o 45 i) na
\Wastenn African routa 2344 155 340 174 233 ITe =k} =
Moroooo 175 e 321 10 104 L7 18 -50
Gungsa. 34 1] L 2 12 =0 I3 317
Senogl 185 2 L 15 1o ] 04 160
Ortiner ] 3 1 ] 4 1 1] 150
Russian Fedarabon 1] 2 a a o 4 40 na
ragq 1] a a a o 3 k] na
Serbia a a a a i} 1 I na
Total 104593 104050 141051 27437 107365 233537 il ] 1548

* This designation is without prejudice to positions on skatus, and is in line with UNSCR 1244 and the I0) Opinion on the Kosovo declaration of independenco.
Spurce: FRAN data &= of @ February 2015

Kaynak: FRONTEX (frontex.europa.eu)

Yukaridaki Tablo 3.1°de, 2009-2014 yillar1 incelendiginde, Tiirkiye’nin de
icinde bulundugu Dogu Akdeniz rotasini kullanarak Avrupa’ya giris Yyaparken
yakalanan yasa dist go¢menlerin uyruguna baktifimiz zaman deniz yoluyla giris
yapanlardan ilk ti¢ sirayr Suriye, Afganistan ve Somali uyruklularin olusturdugunu
gormekteyiz. Karayolu ile giris yapanlara baktigimizda ise ilk {i¢ sirayr Suriye,

Afganistan ve Iraklilar olusturmaktadir. S6z konusu iilkelere baktigimizda, hepsinin
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de gelismemis ve i¢ siyasetlerinde karigsikliklar yasanan iilkeler oldugu
goriilmektedir. Bu {ilkelerin hepsinde de i¢ savas nedeniyle insanlarin can
giivenliklerinin olmamasinin yani sira ekonomik yonden de harap duruma gelmis
iilkelerdir. Savaslardan ve fakirlikten kacan halk can giivenliklerini emniyet altina
almak ve gecimlerini saglamak icin llkelerini terk ederek gelismis olan iilkelere

dogru go¢ etmektedirler.

Tablo3.2. 2014 Yilindaki Yasadisi Smir Gegis Gilizergahlarinin 2013 Oranlariyla

Karsilastirilmasi

Route
Top nationality - %share in route total

Total detections in 201
% Change from 2013

) oa border
-_:3 Vietnam 20%
Kosowo™ 5%
+M7%
Black e
Westarn Albania 5% Afghanistan 6%

Maditarranean
Cameroon 19%
+1% -'4-33
+15 39’
7 8g2
5% - Eastern

Mediterranean

Central
Mediterranean

Syria 3%

Westarn
Africa
Morocco 5%

—
* This dasignation is without prejudics ta pasiticns on status, and is in lina with UNSCR 1244 and tha IC) Opinion on tha Kesows dadaraticn of indspandance. == FRONTEX
|

Kaynak: FRONTEX (frontex.europa.eu)

Tablo 3.2’yi inceledigimizde Ortadogu ve Kuzey Afrika’dan Avrupa’ya
dogru olan go¢ hareketlerinin 2014 yilimin 2013 yilina oranla degisimini
gormekteyiz. Tabloda Tirkiye’den Avrupa’ya dogru gog¢ hareketlerinin iki rotadan
gerceklestigi goriilmektedir. Frontex, Tiirkiye’nin kuzeyinden gerceklestirilen goc
rotasin1 Karadeniz, Tiirkiye ’nin Ege sahillerinden gerceklestirilen goglerin yolunu ise

Dogu Akdeniz rotasi olarak isimlendirmistir.

Karadeniz rotasina baktigimizda Tirkiye’nin Karadeniz sahillerinden

Romanya ve Bulgaristan sahillerine ulagsmak i¢in 2014 yilinda 433 yasadist gog
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yapan go¢men yakalanmistir. 2013 yilina oranla %193°liik bir artis tespit edilmistir.
Yakalanan yasadist gO¢menlerin = %60’m1  Afganistan uyruklu gdé¢menler
olusturmustur. Geri kalan %40°lik dilim ise farkli iilkelere gore dagilim gostermistir.
Bu giizergah1 kullanan yasadist gd¢menlerin tamami Dogu Avrupa kiyilarina

ulagmak i¢in deniz yolunu kullanmislardir.

Karadeniz rotast gecmiste oldukca nadir olarak yakalamalarin yapildigi bir
rotadir. Ancak 2014’te Bulgaristan ve Romanya 2013’ten beri 433 yasadis1 go¢meni
illegal yollardan iilkeye girerken yakaladigimi rapor ederek bu rotada bir artis
oldugunu ortaya koymuslardir. Bu vakalar yine de smirli alanlar1 kapsamaktadir ve
muhtemelen Dogu Akdeniz’de artan gozetleme faaliyetleri ile Tiirkiye’de artmakta
olan ve yasak ge¢is i¢in bekleyen gogmenlerin miktarinin fazla olmasina bagli olarak
bir 6nceki yila oranla bu rotada artis olmustur. (Annual Risk Analysis, 2015: 24). Bu
rota gé¢menler i¢in biraz zorlu goriildiigiinden olsa gerek ki, go¢menler yasadisi

geciste bu rotay1 Dogu Akdeniz rotasi kadar kullanmamaktadirlar.

Tiirkiye tizerinden gergeklestirilen yasadisi goclerde kullanilan bir diger
giizergdh olan Dogu Akdeniz rotasini inceledigimizde giizergahin ikiye ayrildigini
gormekteyiz. Yasadist gé¢menlerin bir kismimin Trakya iizerinden karayolu ile
Yunanistan ve Bulgaristan’a bir diger kisminin ise Tirkiye’nin Ege sahillerinden
Yunanistan kiyilarina ulagtiklarin1 gérmekteyiz. 2014 yilinda Dogu Akdeniz rotasini
kullanarak Avrupa’ya yasadist bir sekilde ulasmaya calisan 50,834 yasadis1 gogmen
yakalanmistir. 2013 yili ile kiyaslandiginda yakalanan yasadist go¢men sayisinda

%105°lik bir artis oldugu gortilmektedir.

Yakalanan yasadis1 gd¢menlerin %62’°sini Suriyeli gogmenler olusturmustur.
Geri kalan %38’lik dilim ise farkl iilkelere gore dagilim gdstermistir. Dogu Akdeniz
rotasini inceledigimizde goriiyoruz ki yasadist go¢menlerin bir kismi karayoluyla
Tiirkiye’nin Trakya Bolgesinden smir1 ihlal etmek suretiyle Yunanistan ve
Bulgaristan’a, bir diger kismi ise Tiirkiye’nin Ege sahillerini kullanarak kargo
gemileri veya kiiclik teknelerle Yunanistan sahillerine ulasmaya calismislardir.
Yalnizca yukaridaki tabloyu incelememiz bile bize Tiirkiye’nin yasadisi gog¢ olayinda

transit bir {ilke olarak kullanildigini ispatlamaya yetecektir.
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Tablo 3.3. Dogu Akdeniz’deki Siir Gegis Noktalar1 Arasindaki Rotalarda 2009-
2014 Yillarinda Meydana Gelen Yakalamalar
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Kaynak: FRONTEX (frontex.europa.eu)

Yukarida gordiigiimiiz Tablo 3.3’li inceledigimizde, 2014 Agustostan beri
Orta Akdeniz’e Tiirkiye’den giden diizensiz gd¢menlerin sayisinda 2013 yili ile 2015
yilinin ilk donemine gore belirgin bir sekilde artis gézlenmistir. Bu artisin ana sebebi
gdgmenlerin iltica organlarinin kargo gemileri ile Tiirkiye’den Italya’ya direkt
gotiiriilmeleridir. Gilinlimiize kadar Mersin, Avrupa Birligi’ne iiye ilkelere kacak
olarak seyahat etmek isteyenlerin kagakcilarla baglanti kurdugu bir yer olmustur.
Mersin kagak gd¢menler icin tek baglanti noktas1 degildir. Mersin gibi Tiirkiye’nin
sahilleri boyunca Hatay ve Adana gibi birgok noktadan da tahta kayiklar agikta
bekleyen kargo gemilerine ulagsmak iizere yola ¢ikmaktadir (Annual Risk Analysis,
2015: 21). Biiyiik kargo gemilerine bindirilen yasadisi gé¢menler basta Italya ve

Yunanistan olmak iizere Avrupa Birligi iilkelerine tasinmaktadirlar.
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Ayrica tabloda gordiigiimiiz bir diger husus 2010-2011-2012 yillarinda
Tiirkiye Yunanistan kara sinirindan yasadist gecis yaparken c¢ok fazla miktarda
yakalama yasanmasina ragmen 2013-2014 yillarinda bu yolla yakalanan yasadisi
goemen sayisinda asir1 bir diisiis yasanmistir. Ancak deniz yoluyla yasadisi gog
yaparken yakalanan yasis1 gogmen sayisinda ise ciddi bir artis yasanmistir. Buradan
da anlagilmaktadir ki, gdgmenler gé¢ etme heveslerinden vazgegmemis sadece gecis
giizergahlarinda degisiklik yapmislardir. Kendileri i¢in hangi yolu hedefe varmada
daha kolay veya emniyetli goérmiislerse o yolu tercih etmisler. Yalniz burada
degismeyen gercek Tiirkiye’nin yasadisi go¢ seriiveninde transit iilke olarak

kullanildig1 gercegidir.

Peki, neden insanlar yasadis1 go¢ olaymi gergeklestirirken Tiirkiye’yi transit
tilke olarak kullaniyorlar? Bunun bircok sebebi olabilecegi gibi kanaatimce en birinci
sebebi lilkemizin Avrupa’nin hemen yani basinda giris kapisi niteliginde olmasi ve
goce kaynaklik eden iilkelere de komsu olmasini sdyleyebiliriz. Ayrica lilkemizin
demokratik bir hukuk sistemine sahip olmasi ve gd¢menlere insancil davranmasi
nedeniyle de Tiirkiye gogmenler i¢in bir tercih sebebi olabilir. En azindan Tiirk Sahil
Giivenlik ekipleri go¢menlerin gemilerini denizde batirmaya tesebbiis edip onlari

olime terk etmemektedirler.
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Tablo 3.4. Eyliil 2014’te Kargo Gemisi Sandy ile Birlikte Italya’ya Giden Rota
Ornegi
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Kaynak: FR(S)NTEX(frontex.europ_a.eu)

Ayrica konunun bir diger boyutu ise, yasadisi gogmen kagakeiligi yapanlar
icin go¢menleri biiyiilk kargo gemilerinin gilivertesinde Tiirkiye’den kagirmak
olduke¢a karli bir istir. Bu tiir islerden elde ettikleri karlar ile diger su¢ hareketlerine
bulasan kacak¢ilik aglarinin 6nemli miktarda finansmanini saglamaktadirlar. Bu
durum sug Orgiitlerinin Suriye’de yerlerinden olan magdur aile gruplarini somiirerek
bulastiklar1 diger sug¢ faaliyetlerini finanse etmelerine biiyiik katki saglamaktadir
(Annual Risk Analysis, 2015: 21). Bu yiizden uluslararasi toplum yasadigi gogle
miicadele ederken konunun bu yoniinii ihmal etmemelidir. Yasadisi gdg¢men
kacakcilig1 yapan organizatorlere karst miicadele ederken basta istihbarat paylasimi
olmak iizere her alanda bilgi paylasimi yapmalidir. Aksi takdirde bireysel cabalar

istenilen sonucu vermeyecektir.
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Tablo 3.5. Tiirkiye Sinirinda 2014 Yilinda Yasadist Sinir Gegme ve Gizli Gegislere
Yonelik Tespitler
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Kaynak: FRONTEX (frontex.europa.eu)

Tablo 3.5’ inceledigimizde 2014 yilinda Tirkiye’den havalimanlarini
kullanarak yasadigt smir gegislerini (Illegal border-crossings) ve gizli gegislerin
(Clandestine entries) aylara gore dagilimini gérmekteyiz. 2014’te havaalanlarindaki
evrak sahteciligi vakalar1 gdz oniine alindiginda Istanbul Atatiirk Havalimani,
yasadis1 gecis icin evrak sahteciligi vakalarinit 2013°e gore %40 oraninda azaltmis
olmasina ragmen 3. Diinya iilkelerinden en fazla rapor edilen kacak binis yapilmis
havalimani olmustur. (Annual Risk Analysis, 2015: 26). Bu da Tiirkiye’nin havayolu
ille Avrupa’ya geciste halen transit iilke olarak cazibesini korudugunu
gostermektedir. Tirkiye’nin vize uygulamadigi llkelerden yasal yollarla gelen
gocmenler Tiirk Havalimanlarini kullanarak sahte evraklarla Avrupa tilkelerine
geemeyi denemektedirler. Bu sekilde AB iilkelerine ulasabilen gd¢menlerin ¢cogu
oraya ayak basar basmaz iltica basvurusunda bulunmaktadirlar. Boylece miilteci

statlisiinden yararlanarak sinir dis1 edilmenin 6niine gegmeye ¢alismaktadirlar.
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Tablo 3.6. Karayolu Ile Trakya’dan Avrupa’ya Giris Kapilart
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Kaynak: FRONTEX (frontex.europa.eu)

2014 yilinda Tiirkiye ve Bulgaristan sinirinda karayolu ile sinir gecislerinde
evrak sahteciligine yonelik tespitler cogunlukla Irak ulusundan olanlar arasinda
artmigtir Iraklilar Avrupa’ya gegerken Tiirkiye topraklarmi transit gecis olarak
kullanmiglardir (2013 yili ile kiyaslandiginda %30 artis oldugu gorilmiistiir.)
(Annual Risk Analysis, 2015: 27). Bu artisin sebebini Tiirkiye’ye gelen gégmenlerin

sayisinin giin gectikge artmis olmasina baglayabiliriz.

Havalimanlarindaki yasadisi sinir gecisleri i¢in yapilan evrak sahteciligine
bakildig1 zaman, Irak uyruklularin karistiklart evrakta sahtecilik 2013 yili ile
kiyaslandiginda 2014 yilinda %20 oraninda artmustir. Iraklilar cogunlukla Fortaleza
(Brezilya) ve Istanbul’dan ucarlarken yakalanmislardir (Annual Risk Analysis, 2015:
28).

Gergeklesmesi en muhtemel olan senaryo ve ug¢ smirlarda en c¢ok alakasi
bulunan en iyi tahminler Akdeniz alaninin yasadisi gocte ana kavsak olarak
kalacagin1 gostermektedir. Bu yoniiyle ayn1 zamanda Avrupa Birliginin dig sinirinda
bulunan iilkelerinin siir kontrol birimleri hem Akdeniz’in genis sahasinda arama
kurtarma faaliyeti icra edecek hem de kendisini Avrupa birliginin siirlarinda boy
gosteren artan sayidaki yasadis1 go¢ hareketleri ile ilk temasa gegen, birligin sinir
bekgileri olarak goecmenleri uluslararasi koruma maksadi ile arama yaparken
goreceklerdir (Annual Risk Analysis, 2015: 47). Ger¢i AB o6zellikle Suriyeli

miiltecileri Avrupa’da misafir etme konusunda soguk davranmaktadir. Bir taraftan
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bunlarin Avrupa’ya ge¢cmesine engel olmaya caligirken bir taraftan da Tiirkiye nin bu

miiltecileri iilkesinde barindirmasi konusunda tesvikte bulunmaktadir.

Oniimiizdeki giinlerde de yasadisi gocmen akimlari Kuzey Afrika ile
cogunlugu Tiirkiye’nin giineydogu kara sinirindan olmak iizere Ortadogu’dan
gelmesi beklenmektedir. Ana belirsizlikler zamanlama ve akimlarin boyut ve yapisi
ile alakalidir. Boyut ve yapiyla alakali tutumlar Kuzey Afrika ve 6zellikle Suriye ile
cevresindeki iilkeler olmak iizere Ortadogu’daki karisikliklarin hangi noktaya
varacagmin bilinememesi ile ilgilidir (Annual Risk Analysis, 2015: 47). Ancak
bugiin itibari ile Ortadogu bolgesinin yakin bir zamanda istikrara kavusmasi pek
olast goriilmemektedir. Bu nedenle bu bolgeden gerek Avrupa’ya gerekse de

diinyanin baska gelismis tilkelerine dogru goclerin yasanmasi muhtemeldir.

Frontex, son bes yilda AB’ye diizensiz go¢ veren ana iilkelerin kokenleri ve
konumlar1 dikkate alindiginda yasadist go¢ ile miicadelede miicadele edilmesi
gereken en muhtemel sinirlarin giiney Akdeniz sahilleri ile Tiirkiye’ye olan sinirlar
oldugunu belirtmistir. Tiirkiye ve Kuzey Afrika ile bagi olan ve/veya yasamak veya
kalmak icin gitme imkan1 olan go¢menlerin yasadisi gog¢ hareketlerinde oldukca fazla
miktarda yer almaya devam edecekleri bdlgeler oldugu degerlendirilmektedir.
Ozellikle orta Akdeniz’den Italya’ya ulagsmaya calisan Libya gdgmenleri ve AB’ye
iltica i¢in kagak yollarla siirlar1 gegen Suriyeliler 2013 ve 2014 yillarinda kayda
alinmis ve yakin gelecekte de bu insanlarin yasadis1 yollarla Avrupa’ya geg¢meye

calisacaklar1 degerlendirilmektedir (Annual Risk Analysis, 2015: 47).

Orta Akdeniz bolgesinde birgok bolge Kuzey Afrika’dan yasadisi yollarla
Avrupa’ya gegisler icin kullanilabilir. Daha fazla Giiney Afrikali, Kuzey Afrika
tilkelerini AB’ye gidebilmek i¢in transit iilke olarak kullanabilir. Bu yolu kullanan
gocmenler farkli uyruktan iilkelere mensup olduklari i¢in, ge¢is miktar1 konusunda
tahmin yapmamizi zorlastirmaktadir. Misir ve Cezayir, gogmen hareketlerindeki asiri
artis nedeniyle Suriye uyruklulara vize islemi uygulamaktadir ve bu durum
Suriyelilerin 2014 yilinda gbézde kalkis noktast olan Libya’ya ulagmak i¢in
kullandiklar1 bu rota cazibesini yitirmistir. Fakat Tiirkiye, Suriye uyruklular i¢in vize
uygulamasit yapmadigi i¢in su anda Suriyelilerin Avrupa Birligi iiyesi iilkelere

varmak icin ana kalkis {issii olarak kullanilmaktadir (Annual Risk Analysis, 2015:
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48). Daha onceki ifadelerimizden de anlasilabilecegi gibi Tiirkiye nin bu cazibesini

yakin zamanda kaybetmesi beklenmemektedir.

Dogu Akdeniz bolgesinde Tiirkiye sinirindaki geligsmis sinir takibi, gocmen
hareketinde Ege denizine dogru bir yer degistirmeye yol agmistir. Bu durum yerel
kabul ofislerinin kisitli imkanlar1 nedeniyle evraksiz go¢gmenleri kabulde sikintilar
yasamasina neden olacagi oOngoriilmektedir. Ayrica yiikksek miktarda gd¢cmenin
Afrika’dan gelip Avrupa’ya sahte dokiimanlarla girmek i¢in Tirkiye’yi transit tilke
olarak kullanmalar1 beklenmektedir. Istanbul havalimani, Tirk Hava Yollarinin
Afrika ve Ortadogu agilimlar1 ve son yillardaki siirekli yolcu akimlariyla ile birlikte
birgok tiiye iilkeye yasadisi yollardan gegcislerin merkez noktasi haline gelmistir. Bu
yiizden Tiirk Hava alanlar1 yasadisi go¢menlerin Avrupa’ya varmalarinda yaygin

kalkis alanlar1 olmustur (Annual Risk Analysis, 2015: 48).

Frontex’in raporundaki bir diger iddia Tiirkiye yasal ve ucuz seyahat
seceneklerinin elverisliligi ve cografi konumu sebebiyle yabanci savascilarin
Suriye’ye giris ve c¢ikis i¢in tercih ettigi bir iilke olmustur. Bu gibi iilkelerin
karsilagtigi sinir yonetimi ve sinir giivenligi ile alakali riskleri tanimlamak ve
sonrasinda yerel ve bolgesel anlamda cesitli Onlemler tavsiye etmek Avrupa

Birliginin sinir giivenligi i¢in faydali sonuglar doguracaktir.

Bu durum ayrica AB ile ¢alismak igin diger iilkeler agisindan tegvik edici
onemli bir tedbir olacaktir. Ancak 3. iilkelerde ulusal anlamda sinir yonetimi ve
giivenligi konusunda teknik destek saglama ve zemin hazirlama ve bunlarin hepsinin
yaninda AB sinir yonetim standartlarinin korunmasiyla netice alinmasint miimkiin
kilacaktir. Bir baslangi¢ Onerisi olarak Tiirkiye kendisiyle bu ¢alisma metodu ve
hedeflenen isbirliginin uygulanabilecegi AB’ye aday makul bir {ilke olarak 6n plana
cikmaktadir. Bu durum AB komsulugunda hayati 6neme haiz olan diger transit ve
kaynak tilkelerle isbirliginin de saglanmasi gerekliligini otaya koymaktadir (Annual

Risk Analysis, 2015: 54-55).

Frontex’in ortaya koydugu verilerden hareketle Tiirkiye’nin yasadisi
gocmenler i¢in transit bir iilke oldugu su gotiirmez bir gercektir. Hatta AB’nin bir
diger onemli endisesi ve iddiasi, diinyanin degisik iilkelerinden Suriye’ye savagsmak
i¢cin gelen cihatgilarin da gecis iilkesi konumundadir. Biitiin bu verilere baktigimizda,

Tiirkiye yasadis1 gogmenlere transit iilke olarak dayelik yaptig1 gibi ayn1 zamanda da
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cesitli i¢ dinamikleri itibari ile de go¢ veren kaynak bir iilkedir. Fakat goz ardi
edilmemesi gereken bir diger ger¢ek de Suriyeli gdgmenlerin durumudur. Tiirkiye’ye
sigman Suriyeli miltecilerin biiyiik kism1 halen Tiirkiye’dedirler. Bunlar Tirkiye’de
mi kalacaklar, tiglincii bir iilkeye mi gidecekler yoksa tilkelerine geri mi donecekler?
Bu konu heniiz netlik kazanmig degildir. Tiirkiye’ye ciddi mali ve sosyal yiikler

getiren bu sorunun varacagi son noktay1 zaman gosterecektir.

3.2. EGM’ NiN VERILERINIiN iNCELENMESI

Son yillarda Tirkiye’den Bati Avrupa iilkelerine yonelen yasadist goc
hareketlerinin énemli bir kismi1 deniz yoluyla gerceklesmektedir. Cilinkii Tiirkiye’den
gemi ile hareket eden gog¢menlerin hedefledikleri iilkelere varmak icin gemi
yolculugu boyunca ¢ok fazla sorunla karsilasmayacaklar1 ve daha zahmetsiz seyahat
edecekleri varsayillmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin Akdeniz ve Ege kiyilarindan
kiigiik teknelere binen yasadisi gogmenler buradan hareketle agikta bekleyen biiyiik
gemilere binmeye calismaktadirlar. Bu gemilere binebilen gd¢menler Avrupa

kiyilarina dogru seyahat etmektedirler.

Emniyet Genel Midiirligiiniin internet sitesinden (www.egm.gov.tr)
edindigimiz bilgilere gore, Tiirkiye’den hareket eden ve Avrupa iilkelerine ulasan
gemi ya da teknelerin sayis1 2001 yilinda 17, 2002 yilinda 2 olarak tespit edilmistir.
2003 yilinda ise sadece bir geminin Tirkiye’den hareket ettigi bilgisine
ulagilabilmistir. 2004, 2005 ve 2006 yillarinda Tiirkiye’den yasadis1 yollarla ¢ikis
yaparak Avrupa’ya ulasan bir gemi ya da tekne bulunmamaktadir. 2007 yilinda
iilkemizden hareket ederek Italya kiyilarina ulasabilmis yalmzca 1 gemi
kayitlarimiza alimmisken, 2009 yilinda 1, 2010 yilinda 4 gemi yurtdisinda
yakalanmistir Bununla birlikte, iilkemizde yasadisi go¢menlerle birlikte c¢ikis
yapmaya calisirken 2001 yilinda 19, 2002 yilinda 70, 2003 yilinda 18, 2004 yilinda
12, 2005 yilinda 28, 2006 yilinda 27, 2007 yilinda 51, 2008 yilinda 379, 2009 yilinda
155, 2010 yilinda 39 tekne giivenlik giiclerimizce yakalanmigtir.

Sahte belgeyle iilkemize giris yapma hususunda tesebbiiste bulunan 1999
yilinda 6.069, 2000 yilinda 24.504, 2001 yilinda 15.208, 2002 yilinda 11.084, 2003
yilinda 9.362, 2004 yilinda 11.093, 2005 yilinda 8.818, 2006 yilinda 8.107, 2007
yilinda 14.265, 2008 yilinda 11.046, 2009 yilinda 12.804, 2010 yilinda 15.227 olmak

lizere toplam 147.587 yabancinin {ilkeye girisine izin verilmemistir.
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Tablo 3.7. Tiirkiye’de Yakalanan Yasadist Gogmenlerin Yillara Gore Dagilimi
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Kaynak: EGM Yabancilar Iltica Hudut Daire Bagkanligi (bkz. s.105-111)

Tablo 3.7’ye baktigimizda yasadisi yollardan Tiirkiye’ye giris yapmis ve
neticede yakalanmis olan kacak gd¢cmenlerin yillara gore dagilimimi gormekteyiz.
Tabloda goriilen rakamlar sadece yakalanmis olan kagak gd¢menlerin sayisini
gostermektedir. Yakalanmayarak hedefledikleri iilkelere gidebilen kagak gdgmenler
tespit edilemedikleri icin bu sayiya dahil degildir. Onlarin da tespit edilebilme

imkani olsaydi bu sayilar daha da artacakt.

2000 yilindan 2003 yilina kadar yakalanan yasadis1 gogmen sayisinda azalma
goriilmekle birlikte, bu yildan itibaren yakalanan yasadisi go¢men sayist dalgali bir
seyir izlemistir. Ancak yine de yakalanan yasadisi gogmen miktar1 onemli sayiya
tekabiil etmektedir. Yillara gére yakalanan gd¢men sayilarindaki farkliliklar,
kacaklarin Tiirkiye’yi Avrupa’ya ulagsmak igin transit bir iilke olarak kullandiklari
gercegini degistirmemektedir. EGM bu alanda yapmus oldugu gorevi Gog Idaresi
Genel Midiirliigii’'ne devrettigi i¢in 2014 yilina ait verileri gérememekteyiz. Ancak
gerek Gog Idaresi Genel Miidiirliigiinden gerekse de Frontex’ten aldigimiz veriler bu

saymin gittikce arttigini gostermektedir.
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Tablo 3.8. 2000-2013 Yillar1 Arasi Tiirkiye’de Yakalanan Yasadisi Gogmenlerin
Ulkelere Gore Dagilimu (ilk 10)

B 2000-2013 Yillari Arasi Tiirkiye'de Yakalanan Yasa Disi Gd¢menlerin Ulkeleri (ilk 10)
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Kaynak: EGM Yabancilar ltica Hudut Daire Bagkanlig1 (bkz. s.105-111)

Tablo 3.8’1 inceledigimiz zaman yasa dis1 yollardan Tirkiye’ye giris yapmis
ve yakalanmis olan kacaklarin mensup olduklar1 iilkelerin isimlerini ve kagak
gdcmenlerin miktarin1 goriiyoruz. Yakalanan kacak gé¢men miktarinda ilk ii¢ siray1
Ortadogu tilkeleri olan Irak, Afganistan ve Pakistan’in paylastigini goriiyoruz. Diger
iilkelere baktigimiz zaman farkli cografyalarin tilkeleri olmalarima ragmen ya
gelismemis ya da gelismekte olan iilkeler kategorisinde olduklarini gérmekteyiz.
Listeye baktigimizda altinct sirada Tiirkiye’yi de gérmekteyiz. Tiirk vatandast olup
da cesitli sebeplerle kagak yollardan yurt disina ¢ikmaya calisirken yakalanan Tiirk
vatandaslarinin sayist da 6nemli bir miktara tekabiil etmektedir. Tiirk vatandaslarinin
da yasadisi yollardan yurtdisina ¢ikmaya caligmalar1 bize Tiirkiye nin ayn1 zamanda
goce kaynaklik eden bir iilke oldugunu gostermektedir.

Yukaridaki tablo bize tam olarak su neticeyi vermektedir. Gelismemis ¢evre
tilkelerden gelismis olan merkez lilkelere dogru bir go¢ dalgas:t yasanmaktadir. Bu
g0¢ hareketlerinde Tiirkiye cografi konumu nedeniyle hem transit iilke olarak hem de
kaynak tilke olarak istiine diisen payr almaktadir. Ancak burada dikkat edilmesi

gereken en 6nemli husus Suriyeli go¢menlerin durumudur.
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Suriyeli gd¢menler baslangicta gelismis bir Avrupa iilkesine goc¢ edip
miireffeh bir hayat yagsama kaygisiyla hareket etmemislerdir. Onlarin en bagat kaygisi
iilkelerinde yasanan i¢ savastan kacarak can giivenliklerini saglama istegidir.
Tirkiye’yi tercih etmelerinin nedeni ise hem cografi yakinlik hem de Tiirkiye nin
gelen Suriyelilere kapilarini acarak onlari gliney smirlarinda kurdugu cadirlarda
barindirmasidir. Ayrica Tiirkiye Suriye uyruguna mensup vatandaglara vize
uygulamamaktadir. Bu da Suriyelilerin Tiirkiye’ye girisini kolaylagtirmaktadir. Bu
nedenle onlarin durumu farklilik arz etmektedir. Ancak Suriyelilerin i¢inden de
birgok insan Tiirkiye’de yasadiklari kosullart begenmemekte ve bu nedenle yine

kacak yollardan AB iilkelerine gegmeye ¢aligmaktadirlar.

Son zamanlarda basina diisen haberlerden Ege Denizinde, tekne faciasi
yasayan ylizlerce binlerce Suriyelinin 6liimiine ve deniz sularinda kaybolusuna sahit
olmaktayiz. Kendilerine daha i1yi bir yasam alani bulmak i¢in yollara diisen
Suriyeliler umut tacirlerinin kandirmasiyla Ege Denizinin soguk sularinda
yasamlarini yitirmektedirler. Ege Denizinde yasanan oliimler uluslararasi toplumu
harekete gegirmistir. Ancak uluslararasi toplumun vicdan sizlamasi ¢ok siirmemis ve
Suriyeli miilteci sorunu Tirkiye’nin iizerine yikilmaya ¢alisilmistir. Tiirkiye de her

seye ragmen bu magdur insanlara yardim etmeyi siirdiirmektedir.

Tablo 3.9. 2000-2013 Yillar1 Aras1 Tirkiye’de Yakalanan Yasadist Gogmenlerin
Ulkeleri (Tiirkiye’nin Smir Komsulari)

B 2000-2013 Yillari Arasi Tiirkiye'de Yakalanan Yasa Disi Go¢menlerin Ulkeleri (Tirkiye'nin
Sinir Komususu)
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Kaynak: EGM Yabancilar Iltica Hudut Daire Bagkanlig1 (bkz. s.105-111)
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Tablo 3.9’u inceledigimizde goriiyoruz ki Tiirkiye’nin sinir komsusu olan
tilkelere mensup go¢menlerin yasadist yollardan Tiirkiye’ye giris yaptigi ve
yurtdisina yine Yasadist yollardan ¢ikis yapmaya c¢alisirken yakalandiklari
gorilmektedir. Topraklarinda siyasi belirsizlikler ve savas halinin devam etmesi
nedeniyle Irak iilkesine mensup yasadisi go¢menlerin komsu iilkelerimiz arasinda

yine liste bast olduklarini goériiyoruz.

2013 yilma kadar komsu iilkelerimizden en fazla yasadisi gog
gerceklestirenler Iraklilar olmasina ragmen 2014 ve 2015 yillarinda en fazla gog
veren ililke Suriye olmustur. Tabloya baktigimizda 13 wyillik siirede Yunanistan
uyruguna mensup vatandaslarin da Tiirkiye’yi transit iilke olarak kullandiklarini
goriiyoruz. AB liyesi olmasina ragmen Yunan vatandaslarinin da yasadigi gog

yontemine bagvurmasi ilging bir durumdur.

Yine tablodaki verilerden hareketle en fazla yasadisi gb¢ olaymna karisan
tilkelere baktigimizda ilk ii¢ swrayi; Irak, Suriye ve Giircistan’in paylastigini
goriiyoruz. Giircii vatandaglarin yasadisi go¢ olayina bu kadar fazla karigmalarinin
sebebi hem Giircistan’in gelismemis bir ekonomiye sahip olmasini hem de

Giircistan’in Rusya ile yasadig1 savasi gosterebiliriz.

EGM’niin verilerini degerlendirdigimizde de Tirkiye’nin yabancilar i¢in

ticiincil bir tilkeye yasadist geciste transit iilke olarak kullanildigini sdyleyebiliriz.

3.3. GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU VERILERININ INCELENMESI
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 04.04.2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar

ve Uluslararast Koruma Kanunu ile kurulmustur. 6458 sayili Kanunun 103 iincii
maddesi Genel Miidirliigiin kurulusunu diizenlemektedir. S6z konusu Kanun,
11.04.2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete de yayimlanmis ve ayni giin Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Bakanhig Gog Idaresi Genel Miidiirliigii veya
kisa adiyla Gog Idaresi Genel Miidiirliigii daha énce EGM’ niin yapmis oldugu gég
ile ilgili gorevlerle beraber, sinirlarda olusabilecek; miilteci birikmesini Onleme,
koordineli dagitim, barmak ve yiyecek saglama gibi gorevleri yerine getirmek icin
kurulmus bir devlet kurumudur. Daha 6nce gogle ilgili calismalart EGM yaparken

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin kurulmasiyla bu gérevleri bu kurum iistlenmistir.
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Gogle ilgili biitiin istatistikleri Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’nden temin etmek

mimkindiir.

Simdi de Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yasadist gogle ilgili yayimlamis
oldugu son verileri inceleyecegiz. Inceleyecegimiz bu veriler de tezimizde ileri

stirdiigiimiiz savimizi1 dogrular niteliktedir.

Tablo 3.10. Yillara Gore Diizensiz Go¢men Sayisi
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Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (WwWw.goc.gov.tr)

EGM’ niin verilerine ilaveten Tablo 3.10’da 2014 yilinda Tiirkiye’de
yakalanan yasadisi gé¢men sayisini goriiyoruz. Yakalanan yasadist gdgmenlerin
miktar1 yillara gore degiskenlik arz ederken son yillarda yeniden artma egilimi
icerisine girdigini gormekteyiz. Bu artista gogmenlerin bulundugu bdlgede meydana
gelen siyasi karisikliklar ve savas hali, bu gocleri tetikler niteliktedir. Ozellikle
Suriye’deki i¢ savas bu lilke insanlarmin can giivenliklerini saglamak maksadiyla
ilkelerini terk etmelerine neden olmustur. Savastan kacan Suriyeliler oncelikle
komsu tilke olan Tirkiye’ye sigimmuglardir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi
Uluslararas1 Gog Orgiitii’niin verilerine gore Tiirkiye’deki Suriyeli miilteci sayisi 2
milyonu gecmistir. Bolgedeki siyasi karisikliklarin devam etmesi durumunda

insanlar giivenlik ihtiyacin1 karsilayabilmek i¢in go¢ etmeye devam edecektir. Imkan

90


http://www.goc.gov.tr/

verilirse yasal yollardan verilmese de yasadisi yollardan gbo¢ olayini devam
ettireceklerdir. Ciinkii bu bolgede yasayan insanlar 6liim kalim miicadelesi
vermektedirler. Ulkelerinde kalmalar1 durumunda her an tepelerine bir bombanin
diisme ihtimali her zaman vardir. Go¢ ederlerse en azindan can giivenliklerini

saglayacaklardir.

Tablo 3.11. 2014 Yilinda Yakalanan Diizensiz G6¢menler
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Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (www.goc.gov.tr)

Tablo 3.11’de 2014 yilinda Tirkiye’den yasadigi yollarla transit gecis
yapmaya calisirken yakalanan gd¢menlerin en fazla mensup oldugu uyruga gore
dagilimm gormekteyiz. Tabloyu inceledigimiz zaman Suriye ve Afganistan gibi
Ortadogu tlkelerine mensup yasa dis1 gogmen miktarinin zirve noktayr tuttugu
goriilmektedir. Suriyeli gogmenlerin fazla olmasinin nedeni Suriye {ilkesinde can
giivenliginin olmadig1 ¢ok siddetli bir savasin devam etmesidir. Hayatta kalabilmek

i¢in insanlar iilkelerini terk ederek baska iilkelere go¢ etmeye caligmaktadirlar.

Suriyelilerin siginmak i¢in en fazla ragbet gosterdikleri iilke Tiirkiye’dir.
Bunun sebebi Tiirkiye’nin, Suriyelilere vize uygulamamasiyla beraber tamamen

insani kaygilarla magdur Suriyelilere yardim etmesidir. Ayn1 zamanda Suriye ile

91


http://www.goc.gov.tr/

sinir komsusu olmamiz Suriyeliler tarafindan tercih edilmemizde ayr1 bir etkendir.
Bununla beraber Tiirkiye’de 2 milyondan fazla Suriyeli miilteci barinmaktadir. Bu
miiltecilerden bir kismi da yasadis1 yollardan AB iilkelerine ge¢meye

caligmaktadirlar. Tabloda Suriyelilerin fazla yer tutmalarinin sebeplerinden biri de
budur.

Yukaridaki tabloda gordiiglimiiz yasa dist gd¢cmenlerin tamami Tiirkiye
tizerinden cesitli yasa dist yollarla baska bir Avrupa lilkesine gegmeye c¢alisirken
yakalanmis gdgmenlerin miktarin1 gostermektedir. 2014 yilinda yakalanan 58.647
yasadis1 gdcmenlerin uyruguna baktigimizda Orta Asya’dan Ortadogu’ya oradan da
Uzak doguya kadar birgok bolgeden farkli milletlere mensup insan bulunmaktadir.
Bu da Tiirkiye’nin yasa dis1 go¢menler tarafindan Avrupa’ya ve diger iilkelere

geciste transit lilke olarak kullanildigin1 gostermektedir.

Tablo 3.12. 2014 Yilinda Yakalanan Yasadisi Go¢men Kagakg¢ist Miktari
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Kaynak: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (www.goc.gov.tr)

Tablo 3.12’yi inceledigimiz zaman 2014 yilinda yakalanan, gdg¢men
kagake¢iligr yapan ve gogmenlerin umutlarint somiirerek ticari gelir elde eden gogmen
kacake¢ilarinin miktarini goriiyoruz. Yasadisi gdcmenler, gogmen kagakgilarina belli
bir miktar para vererek kendilerini yasadis1 yollardan istedikleri iilkeye gotiirmelerini
istemekteler. Gogmen kagakgilarina ayni zamanda umut taciri de denmektedir.

Yakalanan yasadis1 gbgmen kagakeilarina baktigimizda bu isin Tiirkiye’de yasadisi
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bir sektor haline geldigini gérmekteyiz. Ayrica yakalanan umut tacirlerinin igerisinde
yabancilarin da bulunmasi yasadist gocmen kagake¢iliginin uluslararasi bir boyut
kazandigin1 gostermektedir. Tablodan anlasilan husus, bu isi en fazla Tiirk tacirlerin
sonra da Suriyeli umut tacirlerinin yaptigi goriilmektedir. Biitiin bu verilerden
hareketle Tiirkiye’'nin yasadist go¢ olayinda transit iilke olarak kullanildigini

sOylemek yanlis bir ifade olmayacaktir.
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SONUC

Hayatini1 idame ettirmek icin ¢alismak zorunda olan insanoglu, diinyaya ayak
bastig1 giinden bu yana fizyolojik ve psikolojik ihtiyaglarini karsilamak i¢in ¢aligmak
zorunda kalmustir. insanlik tarihinin ilk devirlerinde yasamak icin gdcebe bir yasam
siirdiiren insanoglu, topragi islemeyi kesfetmesiyle beraber gdgebe hayati terk ederek
yerlesik yasam tarzin1 benimsemeye baslamistir. Ancak tarihi inceledigimiz zaman
insanlarin farkli yoreler, bolgeler ve {ilkeler arasindaki go¢ hareketleri farkli

nedenlerle devam etmis ve halen de etmektedir.

Giintimiizde ise yasanan gog hareketlerinin en 6dnemli sebeplerinden birisinin
de goce kaynaklik eden iilkelerdeki siyasi karigikliklar, savas ve anarsi oldugunu
gérmekteyiz. Ornegin, Ortadogu bolgesi bu kapsamda 6ne ¢ikmaktadir. Ortadogu
bolgesi incelendiginde, Suriye, Irak, Libya, Afganistan, Pakistan, Filistin gibi
tilkelerdeki karisikliklarin bu iilke insanlarinin vatanlarini terk etmelerine neden
oldugu goriilmiistiir. Diizensiz ve yasa dis1 bir sekilde tilkelerini terk eden bu insanlar
can gilivenliklerinin emniyette olacagi ve hayatlarini idame ettirebilecekleri geligmis
tilkelere dogru go¢ etmektedirler. Bolgedeki go¢ gilizergahlar: incelendiginde yasadisi
goemenlerin nihai hedef noktalarimin iyi yasam kosullarina ulagsmak hedefiyle
Avrupa tlkeleri oldugu bir gercektir. Fiziki konumlari nedeniyle iilkemize komsu
olmalar1 veya ge¢is gilizergdhinda bulunmasi nedeniyle de, Tiirkiye yasadisi

gdcmenlerin transit olarak en fazla kullandiklar iilke olmustur.

Bugiine kadar uluslararasi toplum, yasadisi go¢iin Kiiresel anlamda neredeyse
biitiin diinya {iilkelerini bir sekilde etkilemesi nedeniyle, go¢ ve goecmenlerle ilgili
bircok calisma yapmistir. Bugiin de, oOzellikle Ortadogu’dan gelen yasadisi
gogmenlerin Avrupa Birligi i¢in biiyiik sorun oldugu ve gerek AB’ye iiye iilkeler
arasinda gerekse de birlige liye olmayan Tirkiye ile AB yetkilileri arasinda

sikintilara neden oldugu goriilmektedir.

Yaptigim calismalar kapsaminda incelemis oldugum Frontex’in 2015 yili

Risk Analiz raporunda basta Ortadogu {ilkeleri olmak tizere, Giliney Afrika



tilkelerinden, uzak dogudan Avrupa Birligine dogru go¢ hareketleri goriilmektedir.
Yasadist gogmenler hedefledikleri {ilkelere ulasabilmek icin daha az engelle
karsilasabileceklerini umduklar1 bolgeleri gecis giizergaht olarak se¢mislerdir. Bu
kapsamda, 6zellikle Ortadogu kokenli yasadis1 gogmenler igin 6nde gelen transit iilke

Avrupa’nin kapist niteligindeki Tiirkiye’dir.

Frontex’in tespitlerine gore, Eyliil 2014’ten beri Tiirkiye’den kargo gemileri
ile direkt Italya’ya gonderilen gdgmenlerin miktarinda énemli bir oranda artis oldugu
gorilmektedir. Bu yeni akim Avrupa Birligi iilkelerine gitmeye c¢alisan gogmenlerin
Dogu Akdeniz havzasini bir ayrilis bolgesi ve Orta Akdeniz havzasini ise bir varis

noktasi olarak belirledikleri anlamina gelmektedir.

Ayrica Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya dogru goc hareketlerinin ana olarak iki
rotadan  gergeklestigi  goriilmektedir.  Frontex, Tiirkiye’nin  kuzeyinden
gerceklestirilen go¢ rotasim1  Karadeniz, Tirkiye’'nin Ege sahillerinden
gerceklestirilen goclerin yolunu ise Dogu Akdeniz rotasi olarak isimlendirmistir.
Karadeniz rotasinin daha c¢ok Afganistan uyruklu gog¢menler, Dogu Akdeniz
rotasinin ise daha ¢ok Suriye wuyruklu go¢menler tarafindan kullanildigi

goriilmektedir.

Ayrica Mersin, Hatay ve Adana gibi birgok noktadan yasadisi gogmenlerin
tahta kayiklarla agikta bekleyen kargo gemilerine tasinarak Avrupa’ya dogru yola
ciktiklart tespit edilmistir. Frontex’in verilerini inceledigimizde, Istanbul Atatiirk
Havalimaninin, 3. Diinya iilkelerinden en fazla rapor edilen kacak binis yapilmis
havalimani oldugu tespit edilmistir. Bu da Tirkiye’nin havayolu ile Avrupa’ya
geciste halen transit iilke olarak cazibesini korudugunu ve yasadigi gd¢menlerin

ontimiizdeki giinlerde de bu yolu kullanabilecegini gdstermektedir.

Frontex, son bes yilda AB’ye diizensiz gé¢ veren ana iilkelerin kdkenleri ve
konumlar1 dikkate alindiginda yasadisi goc ile miicadelede miicadele edilmesi
gereken en muhtemel smirlarin giiney Akdeniz sahilleri ile Tiirkiye’ye olan siirlar
oldugunu belirtmistir. Ozellikle orta Akdeniz’den italya’ya ulasmaya ¢alisan Libya
gocmenleri ve AB’ye iltica i¢in kacak yollarla sinirlart gecen Suriyeliler 2013 ve
2014 yillarinda kayda alinmis ve yakin gelecekte de bu insanlarin yasadis1 yollarla

Avrupa’ya gecmeye calisacaklart degerlendirilmektedir.
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Misir ve Cezayir’in, gocmen hareketlerindeki asiri artis nedeniyle Suriye
uyruklulara vize islemi uyguladigindan dolay1 Suriyeliler agisindan bu rota cazibesini
yitirmistir. Fakat Tiirkiye, Suriye uyruklular i¢in vize uygulamasi yapmadigi i¢in su
anda Suriyelilerin Avrupa Birligi tiyesi iilkelere varmak igin ana kalkis issii olarak

Tiirkiye’yi kullandiklar1 gériilmektedir.

E.G.M verileri incelendiginde ise, Frontex verilerine paralel olarak,
Tiirkiye’den Bati Avrupa lilkelerine yonelen yasadisi go¢ hareketlerinin 6nemli bir
kismi deniz yoluyla gerceklestigi ve kagaklarin Tirkiye’yi Avrupa’ya ulasmak igin

transit bir iilke olarak kullandig1 goriilmektedir.

2013 yili E.G.M verilerine gore, yakalanan kagak gogmen miktarinda ilk iig
sirayr  Ortadogu  iilkeleri olan Irak, Afganistan ve Pakistan’in paylastig
goriilmektedir. Frontex’in 2009-2014 yillar1 verileri incelendiginde de, Tiirkiye’nin
de icinde bulundugu Dogu Akdeniz rotasin1 kullanarak Avrupa’ya giris yaparken
yakalanan yasa dis1 go¢menlerden deniz yoluyla giris yapanlarda ilk {i¢ siray1 Suriye,
Afganistan ve Somali uyruklularin, karayolu ile giris yapanlarda ise ilk li¢ sirayi

Suriye, Afganistan ve Iraklilarin olusturdugu goriilmektedir.

Bu kapsamda genel olarak topraklarinda siyasi belirsizlikler ve savas halinin
devam etmesi nedeniyle Suriyeli ve Irakli yasadis1 go¢menlerin komsu iilkelerimiz
arasmnda yine liste basi olduklarini gériiyoruz. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
verilerine gore 2014 yilinda Tiirkiye’de yakalanan yasa dis1 gdgmen sayisinin bir
onceki yila gore arttigin1 ve Suriye ile Afganistan gibi Ortadogu iilkelerine mensup
yasadist gogmen miktarnin zirve noktayr tuttugunu goriiyoruz. Bunun sebebi
Tiirkiye’nin, Suriyelilere vize uygulamamakla beraber tamamen insani kaygilarla
magdur Suriyelilere yardim etmesidir. Bu artista gd¢menlerin bulundugu bolgede
meydana gelen siyasi karigikliklar ve savas halinin devaminin neden oldugu ve
bolgedeki siyasi karisikliklarin devam etmesi durumunda, insanlarin glivenlik

thtiyacini karsilayabilmek icin go¢ etmeye devam edeceklerini degerlendirmekteyiz.

Bolgemizde ve diinyadaki gelismelere baktigimizda gerek siyasi
belirsizlikler, gerek bolgesel savaslarin devam etmesi gerekse de ekonomik
problemlerin devam etmesi insanlarin yasadiklar1 ¢evreleri terk etmelerine neden
olmaktadir. 2015 yili i¢gindeki bolgesel ve kiiresel gelismeleri dikkate aldigimizda

goclerin artarak devam edecegi ve bu konuya ¢oziim bulunamadig takdirde yasadisi
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gociin, en Onemli kiiresel sorunlar arasinda yer almaya devam edecegini

degerlendirmekteyiz.
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2000-2012 YILLART ARASINDA YAKALANAN YASA DISI GOGMENLERIN UYRUKLARINA GORE DAGILIMI
(ILLEGAL GIRIS, ILLEGAL GIKIS, ILLEGAL BULUNMA, VIZE VE IKAMET IHLALI)

SNO|UYRUK J000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2606 | 2007 | 2008 | 2009 | 2090 | 2011 | 2012 | TorLam
1 |ABD 285 | 327 | 57 | 347 | 475 | 433 | 108 | 37 30 49 52 59 47 1306
2 |Afganistan 8746 | 9701 | 4246 | 2178 | 3442 | 2363 | 3665 | 6614 | 10839 | 3917 | 2725 | 3843 | 2747 | 65026
3 |Almanya 629 | 458 | 586 | 988 | 1477 | 984 | 634 | 611 | 639 | 549 | 526 | 756 | 1042 | 9879
4 |Angola 2 1 5 1 5 4 19
5 |Arjantin 22 [ 1 5 3 1 1 40
6 |Arnavutluk 1026 | 1137 | 580 | 341 | 318 | 220 | 57 15 23 8§ 9 54 118 | 3906
7 |Avustralya 113 ] 59 | 140 | 106 | 139 | 48 24 17 13 10 13 21 8 7il
8 |Avusturya 121 | 125 | 107 | 88 | 141 | 107 | 75 43 59 51 80 83 97 1177
9 |Azerbaycan 2262 | 2426 | 2349 | 1608 | 1591 | 1410 | 937 | 1227 | 1651 | 1234 | 987 | 1068 | 1324 | 20104
10 |Bahama 1 1
11 |Bahreyn 1 15 5 3 3 1 15 43
12 |Banglades 3228 | 1497 | 1810 | 1722 | 3271 | 1524 | 2313 | 981 | 802 | 108 | 153 | 106 324 | 1783%
13 |Belarus 281 | 273 | 197 | 142 | 88 98 48 54 61 50 68 50 49 [439
14 |Belgika 75 53 39 79 83 63 65 60 78 56 47 50 69 817
15 |Belize 2 1 3 1 §
16 |Benin 1 2 2 3 1 2 2 13

_61‘ Birlesik Arap Emr 12 40 3 18 1 3 79
.\: Bissau Gine 1 1
19 |Burma (Myanmar) 73 37 33 5 | 1502 | 4831 | 4087 | 4531 | 9800 | 6120 | 31019
20 [Burkinn Faso 5 7 7 12 10 1 10 3 i35
21 |Bolivya 2 1 1 17 2 24
22 |Bosna-Hersek 63 82 27 50 47 40 13 2 3 2 8 345
23 |Bostwana 1 1 7 1 1
24 |Bhutan 3 3
25 |Brezilya 36 21 24 11 28 14 11 15 67 13 30 28 8 306
26 |Brunei-Darusselam 6 3 g
27 |Bulgaristan 1699 | 1923 | 3132 | 989 | 550 | 363 | 376 | 1224 | 885 | 500 | 739 | 1293 | 1078 | 14751
28 |Burundi 6 1 19 94 8 8§ 4 15 21 3 6 4 3 192
29 |Cape Verde 1 1
30 |Cezayir 430 | 305 | 542 | 378 | 397 | 375 | 144 | 46 90 84 | 117 | 120 248 | 3176
31 |Cibuti 1 3 1 5
32 |Cad 18 37 1 3 4 63

(F \|Cek Cumhuriyeti 113 | 129 | 50 69 34 27 13 10 7 6 12 24 24 518

_\311 Cin 545 | 264 | 674 | 787 | 788 | 339 | 295 | 405 | 335 | 216 | W 79 70 4867
35 |Dagistan 1 1 2
36 |Danimarka 65 66 25 57 43 56 93 30 33 20 18 21 72 G
37 |Dominik Cumhuriyeti 7 17 6 1 2 52 9 12 13 2 36 20 53 I3
38 [Dominika 21 1 i1
39 |Ekvator 6 1 1 1 12 8 3 9 8§ 1 11 3 65
40 |El Salvador 1 1 1 3
41 |Endonezya 38 31 39 73 81 49 30 11 43 31 22 41 54
42 |Eritre 27 85 6 6 11 5 22 | 165 | 398 | 248 | 257 | 2749 | 1308
43 |Ermenistan 474 | 452 | 505 | 494 | B35 | 858 | 933 | 779 | 664 | T06 | 457 518 376
44 |Estonya 19 23 0 4 11 I8 12 5 8 9 9 6 3
45 |Etyopya 75 | 130 | 193 | 39 14 12 19 33 17 1 5 4 7 A9
46 |Fas 1401 | 849 | 603 | 361 | 402 | 171 | 138 | 124 | 113 | 93 88 214 384 | 44
47 |Fiji Adalan 4 1 4 ki
48 |Fildisi Sahilleri 2 4 11 27 7 9 3 112 130
49 |Filipinler 203 | 127 | 115 | 139 | 111 | 105 | 90 | 108 | 123 | 51 30 46 73
50 |Filistin 13 | 934 | 648 | 264 | 1295 | 1525 | 8313 | 6941 | 5393 | 5958 | 5357 | 6745
51 |Finlandiya 46 21 3 15 13 17 10 10 5 4 3 14 5

2012 YIL SONU YASA DISI GOC VE INSAN TICARET! ILE MUCADELE SUBE MUDURLUGU
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2000-2012 YILLARI ARASINDA YAKALANAN YASA DISI GOCMENLERIN UYRUKLARINA GORE DAGILIMI
(ILLEGAL GIRIS, ILLEGAL GIKIS, ILLEGAL BULUNMA, VIZE VE IKAMET IHLALI)

SNCUVRUR 2000 | 2007 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2606 | 2007 | 2008 | 2009 | 2030 | 201t | 2002 | rorLan
52 |Fransa 210 | 101 | 126 | 140 | 226 | 147 | 115 76 53 51 54 112 164 1575
53 |G.Afrika Cumhuriyeti 247 | 170 | 112 | 209 | 63 46 19 19 26 24 11 40 37 1023
54 |Gabon 2 2
55 |Gambia 4| 22|17 5 4 8 4 4 2 1 3 1 13 98
56 |Gana 115 | 134 70 12 29 17 26 7 2 5 70 141 628
57 |Gine 16 6 3 9 4 16 10 12 10 4 10 12 16 128
58 |Guatemala 7 10 5 10 15 2 1 1 1 1 8 61
59 |Guyana 3 2 1 6§
60 |Giircistan 3300 | 2693 | 3115 | 1826 | 2294 | 2348 | 1989 | 2439 | 2702 | 1769 | 835 | 1649 | 4364 | 31323
61 |Haiti 1 1 1 1 4
62 |Hindistan 779 | 399 | 475 | 846 | 803 | 206 | 105 | 97 95 29 65 53 58
63 |Hirvatistan 39 46 29 15 24 22 4 3 2 2 6 5
64 |Hollanda 227 | 148 | 174 | 171 | 246 | 212 | 148 | 158 | 268 | 173 | 165 | 173 160
65 |Honduras 1 2 3
66 |Hong-Kong 2 1 1 1 12 2 1 3 23
67 |ingiltere 643 | 423 | 451 | 510 | 563 | 662 | 537 | 668 | 749 | 553 | 374 | 411 285 | 6829

_/637 Irak 17280 | 18846 | 20926 | 3757 | 6393 | 3591 | 6412 | 9384 | 4818 | 1128 | 1327 | 1142 792 | 9579%

&j fran 6825 | 3514 | 2508 | 1620 | 1265 | 1141 972 | 1107 | 1288 | 817 | 1075 | 958 1033 | 24123
70 |irlanda 39 37 25 | 25 | A0 41 22 17 62 33 22 42 14 429
71 |ispanya 2 | 27| 33| 35 | 42| 4 | 33| 10| 12] 12| 14 16 16 318
72 |israil 37 | 31 31 33 | 46 28 19 7 11 4 8 3 11 169
73 |isvec 87 107 71 80 66 54 37 40 41 38 21 36 79 757
74 |Tsviere 63 49 13 18 48 38 26 13 16 21 10 14 28 369
75 |italya 168 | 170 | 135 | 111 | 191 | 210 | 88 23 24 16 19 23 63 1241
76 |izlanda 2 2 1 3
77 |Jamaika 11 2 1 1 1 1 17
78 |Japonya 44 30 47 20 39 39 15 11 4 2 1 2 5 259
79 |Kambogya 2 10 12
80 |[Kamerun 10 13 12 28 | 25 28 7 6 2 7 3 8 21 176
81 [Kanada ) 75 56 | 60 | 109 | 73 28 12 18 13 5 12 21 554
82 |Karadag 1 8 6 Iz
83 |Katar 1 8 17 7 3 36

_(r .| Kazakistan 204 | 489 | 396 | 414 | 367 | 296 | 171 | 122 | 328 | 181 | 350 | 235 469 | 412

\85 Kenya 48 9 25 26 60 41 11 3 2 5 2 6 9 247
86 |Kibris Rum Kesimi 109 4 4 2 5 124
87 |Kirgizistan 200 | 161 | 274 | 285 | 410 | 333 | 232 | 167 | 279 | 140 | 377 542 710 4110
88 |Kolombiya 9 8§ 15 10 17 12 12 3 1 2 4 iR
89 [Komoren 1 3 2 1 2 21 6 2 38
90 |Kongo Cumhuriyeti 22 14 18 73 101 30 18 17 8 16 25 87 170 S04
91 |G.Kore Cumhuriyeti 15 20 26 7 8 6 5 2 ] 3 1 4 1 106
92 |K.Kore Demokratik Cum. 44 17 i 24 22 25 16 4 1 6 3 10 178
93 |Kosova 2 23 79 04
94 |Kosta Rika 3 1 1 1 &
95 |Kuveyt 4 2 2 26 3 21 1 2 3 1 1 4 70
96 |Kuzey Kibris Cumhuriyeti 72 26 95 1 2 13 3 1 3 3 219
97 |Kiiba 18 11 18 16 19 5 8 1 7 18 g
98 |Laos 1 52 53
99 |Lesotho 1 1
100 {Letonya 68 [ 16 12 27 17 34 7 16 15 16 9 6 2
101 |Liberya 35 16 5 84 | 58 4 10 6 2 1 5 5 7
102 |Libva 94 106 | 130 | 39 98 63 10 5 6 1 [ 74 152 10

2012 YIL SONU YASA DISI GOC VE INSAN TICARETI ILE MUCADELE SUBE MUDURLOGU
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2000-2012 YILLARL ARASINDA YAKALANAN YASA DISI GOCMENLERIN UYRUKLARINA GORE DAGILIMI
(ILLEGAL GIRIS, ILLEGAL CIKIS, ILLEGAL BULUNMA, VIZE VE IKAMET IHLALI)

SNGIUYRUK 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2003 | 20066 | 2007 | 2408 | 2600 | 2010 | 2011 | 2012 | rorLan
103 | Liechtenstein 1 1
104 |Litvanya 68 52 6 33 35 68 72 14 41 24 9 16 11 449
105 |Luxemburg 4 1 1 1 2 9
106 |Liibnan 1% | 121 | 110 98 150 56 94 58 39 24 45 35 106 1132
107 {Macaristan 70 52 40 34 54 34 17 12 17 7 18 13 16 384
108 |Madagaskar 1 5 3 1 1 5 16
109 |Makedonya 488 | 384 | 197 | 185 | 105 54 2 6 7 6 12 46 191 1663
110 |Malavi 1 I
111 |Maldive Adalart 12 | 564 276
112 |Malezya 27 36 13 8 10 [ 28 30 11 9 4 5 3 1ot
113 |Mali 2 10 6 7 1 9 4 5 5 3 125 177
114 |Malta 1 1 2 2 2 2 2 2 14
115 |Mauritus 4 2 1 2 1 1 2 2 15
116 |Meksika 36 70 25 34 45 29 13 4 3 3 4 Y] 208
117 |Misir 382 | 184 | 182 | 222 | 257 | 137 | 80 51 49 14 28 49 70 1705
118 |Mogolistan 6 1126 7 17 17 9 19 17 22 28 31 24 36 1359
119 |Moldova 8312 | 11454 9611 | 7728 | 5728 | 3462 | 1575 | 1095 | 600 | 318 | 405 491 340 | 511tY
.. |Monako 1 5 1 7
121 |Moritanya 6 11 27 277 | 1462 | 4805 | 3984 | 3830 | 1169 | 109 20 15 19 18734
122 |Mozambik 1 I
123 |Nepal 4 1 2 5 203 | 216 4 3 22 4 13 16 493
124 |Nijer 340 1 1 6 348
125 |Nijerya 450 | 301 | 733 | 117 | 142 | 34 73 65 41 12 45 42 76 2131
126 |Nikaragua 1 3 1 3
127 |Norveg 55 44 100 | 111 | 119 97 60 99 173 34 45 29 45 HUS!
128 |Okyanusya 32 32
129 |Oman 1 5 3 2 1 i2
130 |Orta Afrika Cumhuriyeti 8 28 1 2 1 3 1 44
131 |Ozbekistan 587 | 535 | 533 | 584 | 714 | 652 | 287 | 207 | 315 | 135 | 218 | 231 384 | 5382
132 |Pakistan 5027 | 4829 | 4813 | 6258 | 9396 | 11001| 3508 | 6970 | 9186 | 2774 | 1842 | 2226 | 615 | afLd5
133 |Panaguay 2 1 1 3 1 §
134 |Panama 1 4 3 5 2 1 2 1 19
_f_ Papua Yeni Gine 1 1
136 |Peru 13 20 11 7 15 34 11 3 1 1 1 117
137 |Polonya 223 | 175 | 115 | 146 | 138 | 77 | 50 74 61 44 58 26 50

138 |Portekiz 9 27 12 5 11 17 3 3 7 ] 11 5

139 |[Romanya 4500 | 4883 | 2674 | 2785 | 1785 | 1274 | 1013 | 803 | 495 | 338 | 264 504 529

140 |Ruanda 33 17 47 103 26 29 14 110 | 108 61 50 137 53

141 [Rusya Federasyonu 4554 | 3893 | 2139 | 2130 | 1266 | 1152 | 730 | 817 | 1232| 799 | 1231 | 1270 | 1199

142 |Samoa 1

143 |Senegal 47 | 94 | 142 | 122 | 56 39 13 21 5 10 7 26 54 644
144 |Seychell Islands 2 2
145 |Sierra Leone 462 | 273 | 121 14 6 2 [ 4 1 1 2 12 10 14
146 |Singapur 12 1 10 7 6 3 18 4 2 2 1 3
147 |Sirbistan 11 30 25

148 |Swrbistan-Karadag 327 | 190 | 9% 32 60 32 12

149 |Slovakya 31 42 10 26 17 18 | 22 9 16 13 14 14 23

150 [Slovenya 48 18 12 24 6 17 8 8 2 4 1 3 81
151 |Solomon Adl 1

152 |Somali 58 136 | 591 | 1806 | 2756 | 3118 | 3468 | 3921 | 3348 | 2284 | 2383 | 1966 077

153 |Sri Lanka 113 | 137 79 113 82 30 137 | 121 88 21 7 46 35

2012 YIL SONU

YASA DIST GOC VE INSAN TICARETT iLE MUCADELE SUBE MUDURLUGU
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2000-2012 YILLARI ARASINDA YAKALANAN YASA DISI GOCMENLERIN UYRUKLARINA GORE DAGILIMI
(ILLEGAL GIRIS, ILLEGAL GIKTS, TLLEGAL BULUNMA, VIZE VE TKAMET THLALT)

SNO|UYRUK 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2008 | 2006 | 2007 | 2008 | 2069 | 2010 | 2811 | 2012 | 7orLan
154 |Sudan 112 | 103 | 106 | 129 | 108 | 40 49 63 30 21 23 32 59 875
155 |Suriname 103 3 1 2 109
156 |Suriye 1399 | 782 | 462 | 623 | 1097 | 983 | 1238 | 1383 | 907 | 713 | 912 | 1648 | 7712 | 19839
157 |Suudi Arabistan 25 12 49 170 54 30 14 5 3 4 4 6 13 389
158 |Swaziland 16 2 18
159 |Sili 1 3 1 2 2 1 1 2 1 2 16
160 | Tacikistan 53 22 41 45 60 54 23 17 14 10 15 30 62 446
161 | Tanzanya 45 | 37 18 12 35 13 12 5 4 2 3 3 209
162 |Tayland 92 | 39 59 51 31 18 20 19 25 2 4 3 5 368
163 |Togo I 7 6 1 2 2 8 27
164 |Tongo 1 1 2
165 | Trinidad Tobago 1 1 2 1 5
166 |Tunus 255 | 216 | 191 | 274 | 301 | 300 | 292 | 113 48 44 71 79 84 2268
167 | Tuvalu 6 6
168 |Tiirkmenistan 142 | 124 | 203 | 187 | 514 | 636 | 586 | 1061 | 1741 | 452 | 346 | 309 473 | 6774
169 {Uganda 1 28 2 8§ 2 1 5 14 2 1 4 9 15 92
_(IJ-“ Ukrayna 4527 | 3451 | 2874 | 1947 | 1341 | 1335 | 1004 | 798 | 737 | 803 | 670 631 865 | 1093
V. [Uruguay 12 5 5 1 1 1 23
172 {Uyrugu Bilinmeyen 2998 | 2499 | 1934 | 826 | 716 | 4074 | 8369 | 2821 | 2813 | 385 | 31 245 17 | 27728
173 [Urdiin 151 | 139 | 111 | 105 | 108 | 57 38 37 32 39 35 22 28 %02
174 |Vatansiz (Haymatlos) 322 | 235 9 34 40 640
175 |Vatikan 2 2
176 [Venezuela 17 10 13 12 9 8 7 1 1 78
177 |Vietnam 3 1 4 1 4 19 32
178 |Yemen 36 19 17 36 32 21 4 2 8 4 12 19 216
179 |Yeni Zelanda 18 12 19 8 20 § § 5 2 4 1 2 107
180 |Yugoslavya 1283 | 754 | 678 5 1 1|
181 |Yunanistan 132 | 136 | 224 | 213 | 104 | 80 44 10 20 14 12 43 253 | 1285
182 |Zaire 1 2 3
183 |Zambia 3 3
184 | Zimbabve 1 3 2 1 2 1 1 1 1 4 2 20
185 | Tiirkiye* 3289 | 5304 | 6951 | 5660 | 3341 | 2164 | 2052 | 2476 | 2520 | 2145 | 1838 | 1594 | 1421 | 40755
( 7 |GENEL TOPLAM G4S14| 92363 | B2825| S621G| GI228 | 57428 | 51983 ) 64204 65737 L4415 | 47510 | TEER2S

* Hudut Kapilarimizdan sahte pasaport, seyahat belgesi vb.belgelerle veya tir, gemi vb. araglara gizlenerek yasa digi yollardan yurtdigina ¢ikis yapmak

isterlerken yakalanan (vasa digi gikaga tesebbiis eden) Tiirk vatandaglar.

2012 YIL SONU
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17.12.2013 itibariyle

2013 YAKALANAN YASA DISI GOCMENLER

ULKELER 2013
AFGANISTAN: 5764
ALMANYA . gl A 26
AMERIKABIRLESIK DEVLETLERI 11
ANGOLA T 7
ARNAVUTLUK: 27
AVUSTURY; 4
AZERBEYCAN 873
BANGLADES 334
BATI SAMO 1
BELCIKA 6
BENIN: 2
BEYAZRUSYA 1 7
B}RLESIKARAPEMH{L]KLERI ‘ 1
BREZILYA 7 1
BRUNI i s 2
BULGARISTAN 114
BURKINA FASO ; 5
BURMA(MYANMAR) 2325
BURUNDI - : 4
CEZAYIR - 189
I 1

1

1

44

DOMINIK. CUMHURIYETI 27
EKVATOR 2
ENDENOZYA 24
BRITRE: et 1408
ERMENISTAN | = .~ 107
ETIYOPYA 14
FAS 156
FILDISI SAHILI 52
FILIPINLER: = 7 0 10
FILISTIN 1533
FINLANDIYA .= - 1
FRANSA- 2 s 14
GABON 3
GAMBIYA 7
GANA - - = 33
GINE: - fnto 9
GUETEMALA 3
GUNEY AFRIKA " 1
GURCISTAN " 1734
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2013 YAKALANAN YASA DISI GOCMENLER

ULKELER 2013
HAITI oA 2
HAYMATEOS i s 4
HINDISTAN @ T 3
HOLLANDA i ot 9
INGILTERE - 5
[RAN= e i 707
IRLANDA - 1
[SPANYA 3
ISVEG:: s 17
ISVICRE e 5
ITALYA 2 aii i 2
JAMEIKA 4
KAMERUN 139
KANADA = i, 1
KATAR s 1
KAZAKISTAN: 36
KENYA: ‘i iicis 7
KIRGIZISTAN : 304
KOLOMBIYA =70 2
KOMOR 15
KONGO 170
KORE CUM. (GUNEY) 1
KOSOVA i iiie it 19
KUBA I
LAOS 2
LIBERYA 4
LIBYA 20
LUBNAN 16
MAKEDONYA 9
MALEZYA 3
MALI 251
MISIR 38
MOGOLISTAN 97
MOLDOVA CUMHURIYETI 278
MORITANYA 8
MOZAMBIK: -+ . 1
NEPAL : 17
NIJER 1
NIJERYA - 83
NORVEC 3
ORTA AFRIKA CUMHURIYETI 11
OZBEKISTAN 923
PAKISTAN 640
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17.12.2013 itibariyle

2013 YAKALANAN YASA DISI GOCMENLER

ULKELER . 2013
POLONYA " 3
' z 73
S 25

INUERSE e 160

e

7

6

2

1

SOMAL] 197
SRITANKA™ 44
18

29

15034

8

38

14

1

7

61

TURKMENISTAN - 1911
UGANDA# 7% e 71
UKRAYNA' 113
VIETNAM 4
YEMENF0 14
YUNANISTAN: 3
TOPLAM -~~~ 37305
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ULKEMIZIN IMZALAMIS OLDUGU GERI KABUL ANLASMALARI KAPSAMINDA 2001-2013
YILLARI ARASINDAKI GERI KABUL SAYILARI

TESLIM ALINAN 3945

TESLIM EDILEN 2701
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