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OZET

Basel kriterleri, dar anlamda, risklere kars1 bankacilik sektoriiniin korunmasi igin
denetimi ve uluslararasi standartlari saglayan uzlagidir. Stire gelen ekonomik gelismeler
ve degisen kosullar ile birlikte ihtiyaglar ve eksiklikler goriilmiis, bunlarin giderilmesine
yonelik Basel I, II ve III olmak iizere ileri asamalara ge¢ilmistir. Basel Il
uygulamasmin, Ozellikle 2008 kiiresel krizi sonrasinda, ekonominin ¢ikis noktasini
olusturan bankacilik sektoriiniin krizlere karsi daha saglam olmasi bilinen temel

amacidrr.

Diger yandan reel ekonomiyi finanse ederek krizlere karsi daha direncli yapiy1
olusturan katihm bankaciigi (Islami bankacilik) modeli Tirrkiye’de de hizla
gelismektedir. Bu calismanm amaci Tiirkiye’de faaliyet gosteren katilim bankalarini,
Basel Uzlagis’nin gelisimiyle birlikte Tirkiye’de uygulanma donemlerini ele almak ve
katilim bankalarinin  Basel kriterlerini uygulamada karsilastigi avantajlar1  ve

dezavantajlar1 ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik, Basel, Kiiresel Kriz, Islami Bankacilik, Katilim

Bankaciulig.

Jel Smflamasi: G01, G33, E50, E5S9, E62, F30



THE IMPACTS ON PARTICIPATION BANKING OF BASEL
11l CRITARIA: TURKEY SAMPLES

ABSTRACT

Basel criteria, in the narrow sense, are an agreement that provides controls
(mechanisms) and international standards to protect the banking sector against risks.
Basel 11l agreement, especially after global financial crisis of 2008, aims to robust the
banking sector which forms the basis of economy against crisis. Along with continuous
economic developments and changing conditions, deficiencies and also new needs of
the agreement had been recognized and in order to resolve them other accords of Basel

agreement including Basel I, Il and 111 were passed over time.

On the other hand, participation banking models (Islamic banking) which
finance the real economy and forms a more resistant structure against crisis has been
growing rapidly in Turkey. The aim of this study is to address the Basel agreement’s
developmental accords and participation banks operating in Turkey and investigate

advantages and disadvantages of applying the agreement’s criteria for these banks.

Keywords: Banking, Basel, The Global Crisis, Islamic Banking, Participation

Banking.

Jel Classification: G01, G33, E50, E59, E62, F30
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GIRIS

Ekonomik krizlerin ilk hissedildigi yer bankalar olarak bilinir. Bu nedenle bir
iilke ekonomisinden s6z etmek gerektiginde, {lilke finans kuruluslarmin biiyikk kismini
olusturan bankalardan bahsedilir. Yakin ge¢miste diinya ekonomisine baktigimizda,
yasanan kiiresel kriz ilk olarak banka kaynaklhidir. ABD’nin {inlii yatirim bankass,
Lehman Brothers’in ¢okiisii ile ekonomiye yon veren bankalarda denetleme ve

diizenleme standartlarnin olusturulmasina karar verilmistir.

1970’lerde yasanan sabit doviz kuruna son verme ¢abalar1 ve petrol Krizinin
etkileriyle uluslararasi piyasalardaki dengesizlikleri giderebilmek amaciyla BIS (Bank
For International Settlements) biinyesindeki Basel Komitesi tarafindan 1997 yilinda
bazi standartlar olusturulmustur. Basel I Uzlas1 olarak 1997 yilinda yaymlanan bu
standartlar, ilk etapta faiz orani riskinin yonetilmesine iliskin prensipler iizerine
kurulmustur. Ozellikle faiz orani riskinin etkin ve dogru sekilde ydnetilmesi icin temel
kurallar ve bunlarm yani sra denetleyici diizenleyici kurumlara diisen gorevler
belirlenmigtir. Ancak sektorde goriilen aksakliklar ve karsilasilan riskler nedeniyle
Basel uygulamasinda degisiklige gidilerek, 2004 yilinda daha kapsamli olan Basel Il
Uzlasis1 yaymlanmistir. Bu uzlasi ile bankalarin karsilagtigr risk tiirleri genisletilmis,
piyasa ve operasyonel risk de dikkate almmustir.

2008 kiiresel krizi domino etkisiyle tiim diinyada hissedilmistir. Bunun
sonucunda bankacilik alaninda getirilecek standartlarin uluslararasi diizeyde olmasmimn
onemi bir kez daha vurgulamis ve Basel III’ iin gerekliligi anlasimstr. Basel
standartlarmm  hesaplamalarinda biiyiik degisiklige gidilmekle birlikte yeni
diizenlemeler de eklenmistir. Ozellikle sermaye tamimlarinda degisiklikler ve likiditeye
dair diizenlemeler s6z konusudur. Yenilik olarak ise en g6 ze ¢arpan, bankalarin sermaye
ihtiyaglarin1 ekonomik dalgalanmalara gore belirli bir bant araliginda destekleyen

sermaye tamponudur.

Bankacilik sektoriine baktigimizda, gerek ekonomiyi saglam temellere
dayandirmas1 gerekse faizsizlik prensibi ile dini ve sosyal temellere hitap etmesi katilim

bankaciligm1 6ne ¢ikarmaktadwr. Ayrica katilim bankalari, ekonomik krizlere karsi
1



dayanikl olmasi, sundugu iiriinlerin kapitalizme izin vermemesi ve topladig: fonlar1 reel

ekonomiye kazandrma sekli itibariyle de 6nem arz etmektedir.

Bu ¢alismanin ana amaci, kademeli gecis siirecinde oldugumuz Basel III
kriterlerini inceleyerek, uyulmasi gereken standartlarin Tiirkiye’deki katilim bankacigi
modelinde nasil uygulandigmni, uygulamada yasanan zorluklarin ya da avantajlarm olup
olmadigini ele almaktir.

Calismanin ilk boliimiinde Basel Uzlasisi’nin dogusuna sebep olan diinya ve
tilkemiz krizlerinden bahsedilecektir. Ayrica sirekli ilerleme gosteren Basel’ in I-11 ve
I evreleri bu evrelerde yasanilan eksiklikler, iizerinde yapilan degisiklikler ve
yeniliklerden sdz edilecektir. ikinci bolimde ise, Basel uygulamasmi dikkate alan,
standartlarim saglamaya c¢alisan baslica Islam iilkelerine ve bu iilkelerin Basel
kriterlerine ne derece uyum gdsterdigine deginilecektir. Ugiincii boliimde katilim
bankacilig1 modelinin dogusuna ve nedenleriyle birlikte bankacilik faaliyeti adina fon
toplama ve kullandrma yontemlerine, faaliyetleri esnasinda gosterdigi faiz
hassasiyetine deginilecektir. Ayrica Tiirkiye’de faaliyet gdsteren katilim bankalar1 ve bu
bankalarm 2010-1014 yillar1 itibariyle finansal rakamlarma dikkat g¢ekilmistir. Son
bolimde ise, Tirkiye’de 2010-1014 doneminde faaliyet gdstermis olan 4 katilim
bankasmin rasyolar1 grafikler lizerinde gosterilerek bu rasyolarin Basel siireci ile

iliskileri degerlendirilecektir.

Kisaca, bu ¢aligma ile katlim bankaciligi modelinde Basel III’ iin uygulanmasi
detayh olarak ele alnacaktir.



. BOLUM

KURESEL KRiZ VE BASEL DUZENLEMELERI

Glinlimiize kadar gelen Basel Uzlasis1’nin altinda yatan sebep yasanan finansal
krizlerdir. Basel uygulamalari ile bu krizlerin meydana gelmesini 6nlemek ya da
zararint minimize etmek amaglanmistir. Bu boliimde diinyada ve Tirkiye’de yasanan

krizler ele almacak ve Basel’ in krizlerle beraber seyri incelenecektir.

1.1. Kiiresel Krizler

1973 yilinda stagflasyon bunalimiyla yasanan petrol krizi tiim diinyay: etkisi
altina almustir. Krizden ¢ikis ve yeniden yapilanma siireciyle birlikte neoliberalizmin
yikselmesi, kapitalizmin finansallagmasi ve kiiresellesme egilimleri ortaya ¢ikmustir.
Ayn1 zamanda sermayenin serbest dolasimi {izerindeki engellerin azalmasi, teknolojik
ilerleme, finansal araglarin ¢esitlenmesi ve hizmetin yaygmlagmasi bankacilik sektoriinii
daha yeni risklere maruz birakmustir. * Dolayisiyla kredi, faiz, piyasa, likidite ve
operasyonel riskler gibi temel risk unsurlariyla birlikte bircok riski de dikkate almak
gerekmistir. Bankalarm kriz donemlerinde direnglerini artirmak, risklere kars1 sermaye
yapilarmi giiclendirmek ve bunlari kiiresel bazda dengeleyebilme ihtiyaci dogmus,
boylece Basel Uzlasis1 yolunda cahsmalar baglanustir.

1.1.1. Diinyadaki Finansal Krizler

Geg¢misten bu yana krizler, hem ortaya ¢iktigi iilkeyi hem de sigrayarak diger
iilkeleri etkilemistir. Ulke krizleri bu sekilde kiiresel bir boyuta ulasmustir. Her Kriz
sonras1 ekonomi politikalar1 elestirilmis, degistirilmis ve yeniden diizenlenmistir. En
bilinen ornegi ile 1929 Biiyik Buhran Krizi’nden yalnizca ABD degil, en basta
Almanya ve Avusturya olmak iizere tiim diinya iilkeleri etkilenmis ve bunu takiben yeni

politika ve diizenlemelere gegilmistir.

! Ezgi Aslaln KULAHI, Géksel TIRYAKI, Ahmet YILMAZ, , “Tiirkiye’de Basel I, II ve III Kurallarma Uyum
Siireci”, Omneri Dergisi, C.10, S.40, 2013, http:/federgi.marmara.edu.tr/maruoneri/article/view/1012000368
(11.12.2015), 5.185.
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1.1.1.1. Biiyiik Buhran (1929)

24 Ekim 1929 (Kara Persembe) giinii New York borsasmin 4 milyar dolar
zararla kapanmasiyla diinya tarihinin en agir ekonomik krizi olan Biiyik Buhran
baglamustir. Ancak her kriz gibi unutulmaz Biiyiik Buhran Krizi’nin ¢ikis1 da bir giine
degil yillar dncesine, hatta birinci diinya savasina kadar dayanmaktadir. Birinci diinya
savagmin sosyal ve ekonomik a¢idan yikici etkileri 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin

baglamasma bir zemin olusturmustur.

1928 sonundan itibaren bankalarm ve diger finansal kurumlarin araci
kurumlara verdigi krediler belirli bir marj ile hisse senedi aliminda kullanilmaya
baglanmisti. ABD merkez bankasi “FED”, bankalara %6’dan fon saglarken ticari
bankalar hisse senedi alan araci kurumlara bunu %12’den Veriyorlardl.2 24 Ekim glinii,
borsanin diisme riski firmalarin hisse senetlerini elden ¢ikarmasi ile hisselerin ani deger
yitirmesine neden oldu. O giin 12.894.650 hisse el degistirdi ve bazi hisseleri kaca
verilirse verilsin alicis1 yoktu. ® Kredilerin geri 6denmeme riski gercegi ortadaydi.
Denetimsizlik ve kanun eksiklikleri de bu ¢okiisiin hizlandirmasinda da 6nemli diger bir
sebeptir. Ozellikle, bir bankanm kurulusu igin gerekli olan sermaye tutari, bu tutarinm
ne oranda rezerv ayrilacagi, ne oranda kredi kullandrilacagmi sdyleyen bir kanun
olmamasiyla birlikte bankalarin New York borsalarinda islem yapiyor olmasi krizi
ka¢milmaz hale getirmis, borsada baslayan kriz kisa siirede reel ekonomiyi de igine
alarak durgunluk yasatmaya baslamustir. ABD ile birlikte Ingiltere, Fransa, Almanya,
Italya gibi bir¢ok iilke de krize girmistir. Biiyilkk bunalima en ¢ok giren ki devlet ABD
ve Almanya olmustur. Issizlik %25 diizeyini goriirken hiper enflasyon yasanmustir.*

1932 de degisen ABD hikiimeti ile birlikte ekonomi politikalar1 da
yenilenmistir. ABD’nin yaptig: ilk diizenleme bankacilik sektorii icin “Acil Bankacilik

Yasas1” n1 ¢ikartmak olmustur. Bununla birlikte tarimsal reformlar ve istihdam arttirma

2Sudi APAK, “1929 ve 2008 Krizlerinin Kargilagtiriimasi: Diinya ve Tiirkiye Ornegi”, Muhasebe ve Finansman
Dergisi, C.41,2009, http://journal.mufad.org/attachments/article/258/1.pdf (15.11.2015), s.7.

8 Melih GURSOY, Ekonomik ve Finansal Krizler, 1.Baski, istanbul: Metis Yaymcilik, 2009, s.57.

4 Hakan AY, Oznur UCAR, “Ug Kiiresel Ekonomik Krizin Analizi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, C.17,S.1, 2015, http://dx.doi.org/10.16953/deusbed.83818, (15.11.2015) s.12

4


http://journal.mufad.org/attachments/article/258/1.pdf
http://dx.doi.org/10.16953/deusbed.83818

politikalar1 izlenmistir. Devami olan 2. yapisal reform uygulamalarinda sosyal adalet
saglanmaya ¢aligilmistir. Dis ticaret alaninda giimrik tarifeleri ve kota uygulamasi gibi
onlemler getirilmistir. Ikinci diinya savasi i¢in silah iiretimi ABD ekonomisini
canlandirrken, Almanya’da yonetime gecen Hitlerin ekonomi politikalar1 da son derece
etkili olmustur.

Krizin nedeninin para arzi olmas1 Biiyiik Buhranin K lasik ekonomik goriisten

vazgegilerek 1973 e kadar hakim olacak Keynesyen goriise gecilmesine sebep olmustur.
1.1.1.2. Petrol Krizi

1944 yilinda Bretton Woods’da yapilan anlagsmaya gore tek para birimi dolar
kabul edilmis, dolarm degeri ise altin rezervine baglanmistir. ABD’nin elindeki altin
tiretimi yetersiz kalmasi sonucunda 1960 yilinda dolar arzi altin rezerv oranmi agmustir.
1971 de ABD, Bretton Woods’da yaptigi agiklamaya gore, altin standardindan vazgegip
dolar1 dalgal kura birakmustir.” ABD ile birlikte birgok gelismis iilke parasmi dalgah
kur sistemine gecirmistir. Ancak petrol fiyatlarmin dolar cinsinden islem gormesi,
dolarin degerinin diistiigii durumda petrol ihragg¢ilarmin gelirlerini de azaltmistir. Bu
sebep ile petrol ihraggilar1 petrol fiyatlarmi altina endekslemis ve OPEC (Petrol Ihrag
Eden Ulkeler Orgiitii) tarafindan petrol fiyatlarinn 4 katina ¢ikarilmasi diinyanmn yeni
bir krize girmesi sebep olmustur.

1.1.1.3. Meksika Krizi (Tekila Krizi)

1985 yilindan sonra dis ticarette serbestlesme yoluna giden Meksika, ekonomik
sisteminde yer alan kati uygulamalarmi yumusatmus ve 1991 yilinda para birimi olan
pezoyu dolara endekslemistir. Bu yeni gelismelerin etkisi ile 1990 ve 1994 yillari
arasina “Meksika mucizesi” olarak anilmaya baslanmistir. Pezonun dolara
endekslenmesi sicak para giriglerini artirmug, bu artis ise kisa stirede krediye ve tiiketime
doniismeye baslamustir. Ancak artan ithal talebine gore ihracatin smirh kalmasi

sonucunda 1993 yilinda dis ticaret agiginin GSYH oranm1 %8’1 gdormiistiir. Meksika bir

SAY, a.g.e., s.16.



yandan dis ticaret a¢igmi telafi etmek icin pezoyu devaliie etmeyi ertelerken diger
yandan yasadig1 bazi i¢ siyasi soklar yabanci yatrimlarin aniden ¢ekilmesine neden
olmusgtur. Sermaye ¢ikigmi engellemek i¢in art arda yapilan iki devaliiasyon sonucunda
pezo %50 deger kaybetmis, enflasyon miicadelesi i¢in faizler %80 oraninda artmist1 ve
1994 yilinda Meksika krize girmistir.® Yalmzca Meksika degil, Arjantin ve Latin
Amerika’ya kadar sigrayan bu kriz aslinda asmi1 tiketim degil sirdiiriilemeyen bir
yatrim patlamasi sonucunda ortaya ¢ikmustw. Aslinda para krizi olan bu kriz sistemik
bir finansal kriz haline gelmistir.”

1.1.1.4. Asya Krizi

Asya Kkrizi, 1997 yilinda Tayland’da para birimlerinin uyumsuzlugu sebebi ile
baslayan siddetli bir finans krizidir. 1994 yilinda Cin’in yuani %30 oraninda devaliie
etmesi sonucunda dolarm hizla deger kaybetmesi krizi tetkleyen temel sebeptir. ®
Giineydogu Asya iilkeleri para birimlerini Amerikan dolarma gayri resmi kur ile
baglamislardi Dolarm istikrarli seyri nedeni ile bankalar dolar iizerinden borglanmak ve
kendi para birimlerince borg alarak proje ve gayrimenkullere yatirimlar yaptilar. Ancak
1996°da Cin para biriminin deger kaybetmesi ile dolarm yen karsisinda deger
kazanmasina ve ticaret dengelerinin bozulmasmna sebebiyet verdi Ticaret agiklari
sermaye girisleri ile telafi edilmeye ¢alisilirken bir yandan da Tayland paras1 baht ile
Malezya parasi ringgit’in agiktan satislar1 (elde olmayan varhigi gelecek bir zamanda
satmak) devam etti. Kurlar diismeye baslayinca ringgit satin alarak spekiilatif kar elde
etmeye calisan Tayland para otoritesi, 1997 yilinda kur takibini birakip paralarini
dalgalanmaya braktl. Ancak bu gelismelere ragmen kredilerin verilmeye devam etmesi
krizin siddetli bir sekilde meydana gelmesine sebebiyet verdi. Tayland’da dogan kriz
Malezya, Endonezya, Filipinler, Giiney Kore ve bagka iilkelere de yayildi. Asya tilkesi

SUfuk BASOGLU, Nalan OLMEZOGULLARYI, ilker PARASIZ, Diinya Ekonomisi, 2. Baski, Bursa: Ezgj Kitapevi,
2001, s.109-111.

"Giiven DELICE, “Finansal Krizler: Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif”’, Erciyes Universitesi IiBF Dergisi, S:20,
2003, http://www.infolla.com/dosyalar/articleextension/635669377756650009_delice.pdf ,(12.11.2015)
®BASOGLU, a.g.e.,s.112.
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olmayan Latin Amerika’dan Dogu Avrupa’ya da sigramus ve Bati Avrupa ve ABD

finans piyasalarmni da etkilemistir.°
1.1.2. Tiirkiye’de Yasanan Finansal Krizler

Il. Diinya Savasi sonras1 Tiirkiye ekonomisi istikrarsiz hale donlismiis ve
1946’de devaliiasyona gidilmistir. Ekonomideki istikrarsizliklarin konjonktiirel etkileri
glinlimiize kadar gelmistir. 1958, 1970 ve 1980 yillarindaki ekonomik istikrar kararlar
almmasi1 Ozelikle 1980°de ekonomi krizlerinin daha sik yasanmasi ile Tiirkiye
ekonomisine yikksek maliyet yiklenmistir. Ayrica kriz sonucunda enflasyonun
yiikselmesi ekonomi giindeminde yer almaktadir. Bu boliimde 1994 krizi, 2000-2001
krizi ve 2008 krizi ele almacaktir.

1.1.2.1. 1994 Krizi

1994 yili baglarinda cari agik ve kamu borglar1 en yiliksek seviyede seyretmis
ve makro ekonomik dengenin bozulmasina neden olmustur. 1993 yilinda kriz sinyalleri
almmas1 ve 1994 Nisan ayinda krizin daha belirgin hale gelmesiyle bazi ekonomi
politikalar1 uygulanmistir. Bu donemde alinan yanhs ekonomi kararlar1 ve uygulamalar
krizin ortaya c¢ikardigi sorunlara eklenmis ve kriz daha siddetli hale gelmistir.
Kamuoyunun faizleri agir yik olarak nitelendirmesi sonucunda faiz diigiirme karari
almmistr. Ekonomiye yiiksek miktarda likidite enjekte olmasi beklenirken doviz
talebinde artis yasanmustir. Diger taraftan yiiksek cari a¢ik {ilke para biriminin degerini

diisiirmeyi miisait hale getirmistir.*°

Kriz 6ncesi devlet i¢ bor¢lanma senetleri ile biitge agig1 finanse edilmis ve bu
esnada temel mali yapilar1 bozulmasma ragmen enflasyon duragan yikselis

gostermistir. Diger bir ifade ile i¢ borglanma sadece biitge ac¢igi ile enflasyon arasinda

%George SOROS, Kiiresel Kapitalizm Krizde (Crisis of Global Capitalizm), istanbul: Sabah Kitapcilik, 1999,
s.119,121.

loZl'ibey"r TURAN, “Diinyadaki ve Tiirkiye’deki Krizlerin Ortaya Cikis Nedenleri ve Ekonomik Kalkinmaya Etkisi”,
Nigde Universitesi IiBF Dergisi, 2011, C.4, S.1, http://iibfdergi.nigde.edu.tr/article/view/5000066559 (18.11.2015)
$.62
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iliski kurmamis rezervler ve enflasyon arasinda gizli bir iliski kurmasma da sebep

olmugtur.*

1994°deki kriz gelismis tilkeleri durgunluga gotiirmiistiir. 1990-1994 yillarinda
korfezdeki kriz sonrasi gevseme politikasi uygulamaya gegmistir. Efektif talebini
arttirmak i¢in doviz kurlarina bask1 yapilmistir. Bunun yani sira terdrle miicadele, ticret
artiglart ve kamu iktisadi tesebbiislerinin aciklari, kamu agiklarmi yikseltmistir.
Kurumlarmn alt yapilar1 ve denetim sistemlerinin yetersiz kalmas1 iilkeye kisa vadede

sermaye giris ve ¢ikist ile sz konu krize zemin hazrlanmigtir. 2

Ekonomide yasanan bu daralma sonucunda makro ekonomik degiskenler
olumsuz etkilenmistir. Sanayi ve hizmet sektoriinde issizlik orani asir1 yikselmis ve
fiyatlarin genel artis1 ile iicretler ve maaslarda artis olmamis dolayisiyla reel olarak
diismiistiir. 5 Nisan 1994 °te istikrar programida doviz tizerinde ¢alismalar yapilmistir.
Ancak bu galismalar enflasyon miicadelesinde herhangi bir etki yaratmamis hatta
ekonominin cari a¢igina neden olmustur. Bu dénemin segimlere denk gelmesinden
otiirii ¢alismalar durdurulmus ve 1994 IMF ile StandBy anlasmasi1 da yarida
birakilmistir. Istikrar programi kisa dénemde piyasanin oynakligmnin azalmasina neden
olmustur. Ancak orta ve uzun vadede almmis tedbirler uygulanmamis ve gereken

yeniden yapilandirmalar gerceklestirilememistir.*
1.1.2.2. 2000-2001 Krizi

Tirkiye’de 1999 sonlarmna dogru ekonomik krizi hissetmeye baslamustir. Bu
donemde Tiirkiye dezenflasyon politikalar1 dogrultusunda ciddi adimlar atarken
ozellikle IMF ile StandBy programi yapnus olup piyasanin istikrar ve stabilizasyonu
saglamasina ¢aba gostermistir. S6z konu program 3 yil siire ile program edilmis, ancak

1 yili dolmadan iilkkede tekrar kriz yasanmis ve bu program iptal edilmek

“Hiilya ARDIC, 1994 ve 2001 Krizlerinin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasimn Bilancosunda Yarattigi
Hareketlerin incelenmesi, (Uzmanlk Tezi, TCMB, Muhasebe Genel Midirliigi), Ankara, 2004,
http ://iwww3.tcmb.gov.tr/kutuphane/T URKCE/tez ler/huly aardic.pdf (19.11.2015) s.146

12 Ayse Celikel DANISOGLU, “Para Krizleri: Tiirkiye’de Yasanmus Krizlerin Degerlendirmesi”, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.2, 2007,
http://Awww.journals.istanbul.edu.tr/iusoshil/article/viewFile/1023020030/1023018928 (19.11.2015)s. 6

13 ARDIC, a.g.e., 5.159.
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mecburiyetinde kalinmigtir. IMF’nin StandBy programmin yerine ‘Giiglii Ekonomiye
Gegis Programi’ adinda yeni bir program tasarlanmistir. ** S6z konusu program siyaset
ve ekonominin bagimsiz olarak isleyisinin siirdiiriilmesini amaglamaktadir. Ayrica
kamu sistemince sunulacak hizmetlerin denetim, adalet, egitim ve saghk gibi konulari
sinrlanmasmi  kapsamaktadwr. Programm temel amaci kamu sistemindeki asir1
bor¢lanma potansiyelini ortadan kaldirmak ve iilkenin asir1 dis borglara kars1 baghihigmi
azaltmaktir. Bu programda 2001- 2023 yillar1 arasi uzun vadeli gelisme stratejisi
hazirlanmistir. Bu dénemde tilkedeki tiim kurum ve kuruluslarca program benimsenmis,
uyumlu ve uygulanabilir makro ekonomik faktérlerinin orta ve uzun dénemli gelisimini
saglanacagl hedeflenmistir. Ancak bu programmin ger¢eklesmesi i¢in asagidaki

faktorlerinin gdz 6niine almmas1 gerekmekteydi.'®

» Ulke ekonomisinin yeniden yapilandrma programmin yiiriitiilmesi
dogrulusunda siyasi ve istikrarli destege ihtiyac1 bulunmaktadir.

» Kamu bilgilerinin seffaf olmasi, eski bozuk sisteminin geri doniis
yapilmayacak sekilde Onlenmesi, yolsuzluklarla miicadelenin siirdiiriilmesi ve
piyasalarda giivenli bir ortam yaratilmasi1 gerekmektedir.

> Son finansal krizden bankacilik sektoriine kalan sorunlarin ¢oziilmesi ve
0zel sektoriin  yeniden yapilandrma politikasina yonelik roliinii degistirmesi
gerekmektedir.

» Finansal istikrarin saglanmasi ve enflasyonla miicadelenin siirdiiriilmesi
egiliminde olan maliye ve para politikalarmin yiiriitilmesidir.

» Makro ekonomik biiyiime ve istikrarin saglamasi ve alt kesimde yasayan

toplumun ticret ve maaglarmin desteklenmesi gerekmektedir.

Ulkelerde krizin ortaya ¢ikis nedeni birbirine benzerken Tiirkiye’de kendine

0zgl nedenler eklenmistir. S6z konusu boyutlar genellikle iilkenin istikrar programina

¥Turan YAY, Giilstin Giirkan YAY, Ensar YILMAZ, Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler ve Finansal
Diizenlemeler, istanbul: ITO Yaymi, No:47, 2001, s.42

15 Ahmet AY, Zeynep KARACOR, “ 2001 Sonrasi Dénemde Tiirkiye Ekonomisinde Krizden Bilyiimeye Gegis
Uzerine Bir Tartigma”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2006,
https://lwww.researchgate.net/profile/Ahmet_Ay 3/publication/26453736_2001_SONRASI_DNEMDE_TRKYE_EK
ONOMSNDE_KRZDEN_BYMEYE_GE_ZERNE_BR_TARTIM A/links/0fcfd507ee847f2f73000000.pdf
(20.11.2015) s.72.
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girmeden dnce meydana ¢ikmistir. Ancak bu programi uygulama sonrasi yeni sorunlar1
da ekonomiye eklemistir. Ozetle, bu sorunlar ilk olarak makro ekonomik temellerde
birikmis ve katilasmis sorunlardir. Ikincisi; program dncesi bankacilik sektdriindeki var
olan sorunlarin program sonras1 ortaya ¢ikmasidir. Ugiincii sorun, istikrar programi
dahilinde olan sabit kur rejiminin getirdik leri digsal risklerdir. Dordiinciisii serbestlesme
ve yabanci sermaye girisinin yaratti@i sorunlardir. Besincisi ise  Siyasi
istikrarsizliklardir. *® Goriildiigii iizere sorunlar iilkede finansal piyasalarmnm %80’ini

olusturan bankacilik sektoriinii kapsamaktadir. Bu kisimda bankacilik sektoriiniin
sorunlar1 detayl olarak ele almacaktir.

> Yiksek enflasyon doneminde 6zellikle, 1980’ lerin ortalarmda kamuoyunun
i¢c bor¢lanma senetlerinin arz edilmesi ihtiyact duyulmustur. Ancak bu gereksinim reel
faiz artigina neden olmustur. Bu donemde devlet tarafindan yaymlanmis olan bor¢lanma
senetlerinin riskinin disiik olmasi bu senetleri cazip hale getirmis ve bankalar bu
donemde 6nemli karlar elde etmistir.

> 1989 yilinda serbestlesme siirecin bankalarm uluslararasi bor¢ almasini
kolaylastirmustir. Bu donemde bankalarin sendikalara kredi vermeleri artmis ve bankalar
doviz borglanarak TL bazinda hazine bonosu ihalelerine yiiksek teklifler sunmustur. Bu
islemlerinin sonucunda Tiirkiye’deki bankalarm agik pozisyonlar1 artmustr.

» Tirkiye’deki kamu bankalar1 mali disiplinini degistirmemistir ve bu
bankalarin bankacilik sektoriinde payr ¢ok yiksektir. Ayrica kamu bankalari isleyis
yapisina gore bazi kesimlere uzun vadeli ve disik faizle kredi vererek yiksek risk
tstlenmistir.

» Bir diger sorun ise, 0 donemde Tirkiye’deki bankalarmn gézetim ve
denetiminin ¢ok zayif olmasidir. 1990’11 yillarda banka kurma prosediiriiniin ¢ok kolay
olmas1 bankalarmm sayismi artmistir ve yetersiz sermaye ile faaliyet gdstermelerine
sebep olmustur.

» Tirkiye’deki bankacilik sektorii dezenflasyon programlarini ayarlama
slirecinin riskini de tstlenmistir. Faizin diigmesi bankalar i¢in iyi bir durum degildir.

Ancak ellerinde devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin ¢ogalmasini firsata ¢evirmislerdir.

BYAY ve Digerleri, a.g.e.,s.51
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Kamu kagitlarmi yiiksek fiyatlandrarak nakit akislarini yiikseltmislerdir. Orta vadede
ise bu bankalar normal bankacilik isleyis yapisma ge¢is yapmustir. Kredi verme

stirecinde Kredi risk istlenerek eskiye nazaran risk yonetimine de agwlik vermistir.

Bu donemde IMF’den ek kredi alinmas1 yiiksek maliyetli olmustur. Her ne

kadar doviz lizerine durulmus ise de istikrar programu giivenirligini kaybetmistir.

1.1.3. 2008 Kiiresel Kriz

Adindan anlagilacag: iizere 2008 Krizi, diinya krizi olmakla birlikte Tiirkiye

icin etkilerinin s6z konusu oldugu kiiresel bir krizdir.

Kriz ABD bankalarinin kontrolsiiz konut kredisi kullandirmasiyla baslamistir.
Kullandrilan bu krediler tahvile dontstirtlip birbirlerine ve Avrupa bankalarina
satilmistir. Toplam biiyiikligi 30 trilyon dolar olan zehirli kagitlar dilnyanm en 6nemli
iKi bolgesinde islem gormeye baslamistir. ABD konut fiyatlarmdaki diisiis bu tahvillerin
degeri hakkinda tartismalarin baslamasina neden olmustur. Nitekim tahvile
dontstiiriiliip satilan kredilerin teminati, konutlarin ipotekleri idi Ev fiyatlarmin
diismesinin direkt etkisi olarak tahvillerin ikinci el piyasa degeri dismistiir. Gosterilen
teminat borcu karsilayamaz duruma gelmesi, Lehman Brother’m iflasin1 getirerek

piyasalarm ¢okmesine neden olmustur.'’

Diinya ekonomisini 2008 yilinda etkisi altmna alan kriz, birgok {ilke ile birlikte
Tirkiye eckonomisinde de sorunlar yasatmistir. ABD ‘de sub-prime mortgage
kredilerinin geri 6deme giiciinii yitirmesi sonucunda emlak fiyatlarinin diistisii, finansal
kuruluslarin ve bankalarin 6deme giiclerini olumsuz etkilemistir. Bu durum Krizin
baslangicini gostermistir. Bu donemde finansal kuruluglar asir1 zarar etmis ve likidite

sikisiklig1 ile kars1 karsiya gelmistir. Ulke ¢apmda genel talebin azalmasi istihdam ve

17 GURSOY, a.g.e., s.191.
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issizlik oranmi olumsuz etkilemis ve finansal sektoriin iflasi ile kisa siirede diinyaya

yaylmigtir. '8

2001 Kirizi sonras1 Tiirkiye’deki bankacilik sisteminin isleyisine yonelik
onemli adimlar atilirken zayif bankalarm ¢ogu tasfiye edilmistir. Boylece 2008’deki
krizden ¢ok fazla olumsuz etkilenmemesi atidan adimlarm saglikli oldugunu
gostermistir. Ancak yine de Tirkiye’deki bankalar 2008 Krizini 2007 sonlarmda
hissetmeye baslamistir. Bu donemde sermaye yeterlilik orani ve likidite oranlar1 diisiis
trendine girmis ancak 2010 yilinin ilk ¢eyreginde gostergeler yiikselme trendine
geemistir.  Krizin etkisinin  goriilmeye basladig1 siirecte Tiirkiye’de bankacilik
sisteminde 6nemli adimlar atilmistir. Bankalarin kar dagitimmim smirlanmasi, zorunlu
kargilik oranlarmin diisiiriilmesi, Merkez Bankanin bor¢lanma vadelerinin uzatilmasi
gibi temel Onlemler almmustir. Ayrica Basel uygulamalarma ve 6zel kesime yonelik

kararlar ve tedbirlerde almmustir.'°

2008 Krizi etkisiyle Tirkiye ekonomisinin dis talebinde yasanan azalma, dis /
i¢ kredilerinin azalmasina ve iilke ekonomisinde giivensizlik yasanmasina neden
olmustur. Diinya krizi, Tiirkiye’nin makro ekonomik degiskenlerini olumsuz
etkilemistir. Ozellikle 1994 ve 2001 yillarindaki krizlere karsi alman 6nlemler reel
sektor ile smirli kalmistir. 2001 Krizi sonrasi kamu maliyesinde ve bankacilik
sektoriinde gereken diizenlemelerin yapilmasi sonucunda 2008’deki krizin etkilerine
kars1 daha az olumsuz etkilenmis ve artkk dayanikli bir yapiya sahip oldugunu
gostermigtir. Ancak bu donemde reel sektoriin uluslararasi bor¢lanmasmin yiksek
seviyede olmasi ve dis talepte diisiis yasanmasi ihracatin azalmasina neden olmustur.
S6z konusu krizde, ekonominin biiyiime orami diisiis trendine girmis, imalat sanayi
tiretimi azalmis ve igsizlik orani yiikselmistir. Krizin etkisiyle doviz kurlar1 ve faizler

artmig ve ekonomik durgunluk daha derinlesmistir. Ancak Merkez Bankasi’nin

18 Osman Nuri ARAS, “Tiirkiye’ye M akro Ekonomik Etkileri Bakimmdan 2008 Kiiresel Krizi”, Finansal Politik ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi,C.44, S.550, 2010, http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2180794,
(18.12.2015) s.6

PEkrem ERDEM, Fatih ILGUN, Ciineyt DUMRUL, “Finansal istikrarm Bankacihik Sisteminin Bor¢ Verme
Politikalann Uzerindeki Etkisi: 2008 Kiiresel Kriz Cercevesinde Tiirkiye Uzerine Bir Inceleme”, BDDK
Yaymlari, C.5, S.1, 2011, https:/iwww.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/BDDK_Dergi/9976makale_1.pdf,
(19.1.2.2015) .14
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miidahalesi ile doviz kurlar1 ve faiz oranlar1 dismiistiir. Ayrica tretimin yapilmasi ve
istihdam saywsinin yikseltilmesi i¢in tesvik amaciyla vergilerde indirim yapilmistir.
Kredi maliyetinin diisiiriilmesine yonelik dnlemler alinmistr. Enflasyon ise hem dis / i¢
talep neticesinde hem de diinyadaki temel mallarin fiyatlarinin diigmesi sonucunda

gerilemistir. 2°

1.1.4. Diinyada Bankaciik Krizlerinin Sebepleri

Kiiresel Kriz (2008) ile finansallasma egilimi, &zellikle ABD ve Ingiltere’de
daha ¢ok bireysel gelirlerin finansallasmasi yani, bor¢ verenler ile bor¢ alanlarin
finansal kiiresellesmenin etkisi altma kalmasidir. 2001-2007 yillar1 arasinda olan
durgunlugun artmasi neticesinde gevsetici para politikalar1 uygulamasma gereksinim
duyulmustur. S6z konusu politika sonucunda ABD, faiz oranlarmi %1’¢ kadar
distirmiistir. ABD borsasinda 2001-2004 yillar1 arasi1 teknoloji balonunun ortaya
¢ikmas1, bir diger balonlarla dengelenmesi sart haline gelmistir. Ornegin; emlak
piyasas1 balonu, Ingiltere’de ve ABD’de diisik maash iscilerin maaslar1 artmasa da
ipotek piyasasinda bor¢lanma imkanlarini yiikseltmistir. Ayrica yatirim bankalarinin bu
ipotekleri menkul kiymetlestirmesi ile bu piyasanin derinlesmesine neden olmustur. Bu
ipoteklerin degisken faizli 6zellikleri ile hem faiz oynakligindan hem de menkul
kiymetlesmesinde yiiksek risk iistlenmektedir. Boylece faiz ve menkul kiymet arasida
bir iliski kurarak yeni bir finansal alan yaratmis olup bankalarm canlanmasina neden

olmustur. 2! Kisaca sebepleri sralarsak;

1. Ulke ekonomilerinin yasadig1 ani soklar, faizlerin birden yiikselmesi ile
sonuglanirken kisa vadeli borglar uzun vadeli hale donlismektedir. Bankacilik
sektoriiniin negatif etkilendigi izlenebilir.

2. Ekonomi politikalarinda goriilen serbestlesme ayni zamanda bankalarmn

daha fazla risk iistlenmesine sebep olmaktadir.

2 ARAS, a.g.e.,s.15,16
ZM ehmet SISM AN, Uluslararasi Paranin Ekonomi Politigi ve Kriz, Istanbul: Kalkedon Yaymlari, 2011, 5.117
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3. Artan rekabet iki farkli sekilde etkileyebilmektedir. Birincisi, bankalarmn
kendi aralarinda yogunlasan rekabeti iken, ikincisi diger finansal kurumlar ile bankalar
arasnda yogunlasan rekabettir.

4. Kotii yonetim; bir diger bankacilik krizlerinin nedeni bu kritikk donemde
bankalarm kétii yonetimidir.??

1.2. Basel’in Dogusu

Globallesme ve liberallesmenin sonucu olarak uluslararasi alanda finansal
kurumlar ve bankalar birbiriyle sik1 bir rekabet igerisine girmistir. Rekabetin sonucu
olarak, bankalar uygulamada farkliliklar gostermektedir. Bankalar rekabet istiinliigii ile
piyasaya oncelik gosterme ¢abasindadir. Ancak uygulamada olan farkliliklarin ortadan
kaldrilmasy, uluslararasi piyasada giivenirliligin ve istikrarin saglamas1 i¢in uluslararasi

kurallara gereksinim duyulmustur. Basel Uzlasisi, bu ihtiyaglar dogrultusunda

dogmustur.

Basel uygulamasi, I-11 ve Il asama ile giiniimiize kadar ulagmakta, her gecen
giin daha hassas 6l¢iim ve standartlar ile ilerlemeye devam etmektedir. Basel I ¢ergeve
niteliginde olup gerekli esaslar Basel II’ de belirlenmistir. Basel uygulamasi esasen
Basel 1I ’'nin getirdigi yeni kriterler ile dogmustur denilebilir. Ilerleyen béliimlerde
detayli bahsedecegimiz Basel Il1, 2008 kiiresel krizi sonucu 6lgiilmeye ihtiya¢ duyulan
risk tiirleri neticesinde dogmustur. Tiim krizler gibi 2008 krizi de daha iyi bir ekonomik
hayat i¢in Ogretici olmustur. “2008 krizi bliylk Ol¢ciide marjinal alanlara, kisi ve
kurumlara verilmis mortgage kredileriyle ucu bucagi belli olmayan tiirev {iriinler
birlesiminin yarattig1 finansal bir krizdir. Bu sorunlu alanin bu kadar biiylimesinin temel

nedeni ise, kurallarin yetersizligi ve denetimin eksik]igidir.”23

22 Dina Cakmur YILDIRTAN, Finansal Krizler; Erken Uyari Sistemleri, istanbul: Nobel Dagitim, 2006, s.38

2 Mahfi EGILM EZ, Ercan KUMCU, Ekonomi Politikas, istanbul: Remzi Kitapevi, 17.Bask, 2012, 5.361.
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1.2.1. BIS (Uluslararas1 Odemeler Bankasi)

Diinyanmn en eski uluslararasi finans kurumu olan Uluslararas1 Odemeler
Bankas1 (The Bank for International Settlements - BIS), 1. Diinya Savagi sonras1 Versay
Anlagmas1 ile Almanya’ya yiiklenen agir savas tazminati borcunu 6demede kolaylik

saglamak adma Young Plam1 kapsaminda 1930 yilinda Isvigre’nin Basel sehrinde

kurulmustur.

BIS, II. Diinya Savas1 sonras1 Euro Bolgesi paralarinin konvertibilitelerini
tekrar saglamak i¢in Avrupa Odemeler Birligi (Europen Payments Union, EPU)’ nde ve
tek para birimine gegis Oncesi donemde kur diizenlemeleri i¢in Avrupa Para Sistemi
(Europen Monetary System, EMS)’inde temsilcilik yapmistir. BIS her ne kadar
1970’lerin basma kadar para politikasini ele almig olsa dahi 1970-80 doneminde petrol
ve uluslar aras1 borg krizleri nedeniyle para akisi yonetimiyle de ilgilenmistir. Boylece

merkez bankalari arasmdaki isbirligini de saglamustir.?*

Kisaca BIS, parasal ve mali istikrar saglamak icin merkez bankalar1 ve diger
kurumlar arasindaki koordinasyonu saglamaktadir. Su an itibariyle BIS’in her biri oy
kullanmaya yetkili, Tiirkiye’de dahil olmak iizere 60 tane iiye lilkesi bulunmaktadir.

Merkezi hala Basel' de bulunur, Meksika ve Hong Kong'da da ofisleri vardir.
1.2.2. Basel Komitesi

1974 yihi sonunda BIS biinyesinde ‘“Bankacilik Diizenleme ve Denetim
Uygulamas1 Komitesi” adiyla kurulmustur. Basel Komitesinin amac1, 1970’1i yillarn ilk
yarismda sona eren sabit doviz kuru sisteminin ve 1974 yilinda yasanan petrol krizinin
uluslar arasi para ve sermaye piyasalarda yarattig1 sok etkiye ¢6ziim getirmek ve doviz

piyasalarindaki dalgalanmalarin sebeplerini ortadan kaldrmaktir.?®

2Emrah KARAARSLAN, Basel Kritederi e Basel III’ iin Tiirk Bankacihk Sistemine Muhtemel Etkileri,
(Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Universitesi SBE, 2015), s.5.
M ehmet BASAR, Basel II Diizenlemeleri ve Kobiler, Eskischir: T.C. Anadolu Universitesi Yaymlari, No:1726,
2007, s.5
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Basel Komitesi bankalarda risk yonetimi iizerine ¢alismaktadir. “BIS (Bank for
International Settlements) biinyesinde orgiitlenmis olan Basel Komitesi Eylil 1997°de
yaymladig1 “Faiz Orani Riskinin YOnetilmesi i¢in Prensipler” bashkli dokiimanda, s6z
konusu riskin etkin ve iyi bir sekilde yonetilmesi i¢in uyulmas1 gereken ana kurallarla
birlikte, denetleyici otoritelerin bu konuda yliriitmesi gereken faaliyetlerin ne oldugunu
da ayrintih bigimde aciklamaktadir.” 26 Komite tarafindan bankalarda risk yonetimi
bilinci ve kiiltiirii olusturularak karsilasilacak muhtemel sorunlara karsi etkin risk
yonetimiyle hizli ¢6ziim saglanacagi, boylece bir krizin dnlenebilmesi i¢in erken uyari
sistemleri  olusturulacagi, diizenleme ve denetimlerin kalitesinin  artacagi
6ng6r1'ilmektedir.27 Ayrica komite uluslararasi bankacilik sisteminde standardizasyon ve
isbirligi saglamak adma; wuluslararas1 bilgi alig verisinin arttirilmasi, sermaye
yeterliliginde minimum standartlarm getirilmesi, getirilen standartlarin diger sektorlere
uygulanabilirliginin arastrilmasi, uluslararasi bankalarin denetim ve gdzetim
tekniklerinin gelistirilmesi konularinda detayli ¢alisma gostermektedir. Bu amaglar
dogrultusunda 1988 yilinda, sermaye yeterliligi standardi olusturmaya yonelik olarak
“Basel Standardmi” yaymlamistir.?®

Basel Bankacilik Denetim Komitesi 13 {iye iikeden olugsmaktadir. Bunlar;
Belcika, Kanada, Fransa, Almanya, italya, Japonya, Likksemburg, Hollanda, ispanya,
Isvec, Isvicre, ingiltere, Amerika Birlesik Devletleridir.?

Son olarak, Basel Komitesi resmi agidan uluslararasi bir bankacilik otoritesi
degildir. Aldig1 kararlarin veya yaptigi tavsiyelerin herhangi bir baglayiciligi da
bulunmamaktadir. Ancak uygulamada komite bankaciligm denetimi i¢in uluslararasi
standartlarin belirlendigi, yeni standartlar i¢cin ¢alismalarin yiiriitiildigli bir odak haline

gelmistir. Banka denetimi i¢in ortaya konulan temel prensipler son derece Onemli

%Galih Tanju YAVUZ, “Risk Yonetimi ‘iceri’ Aktif Pasif Yonetimi ‘Disar® (m1?)”, Bankacilar Dergisi, Tiirkiye
Bankalar Birligi Yayinlari, S.41, 2002 ,http://www tbb.org.tr/tr/arastirma-ve-yayinlar/bankacilar-dergisi/detay /34 ,
(14.11.2015), s.24.

2 Ersin OZINCE, “Finansal Istikrar, Basel II ve Bankalar Acisimndan Etkileri”, Bankacilar Dergisi, Tiirkiye Bankalar
Birligi  Yaymlari, S.53, 2005, https:/;wwwtbb.org.tr/Dosyalar/Arastirma_ve_Raporlar/finansal_istikrar.pdf.
514.11.2015), s.19.

8Teoman MALTUM, Basel-IT Uzlasissmn Finansal Kesim ve Tiirk Ekonomisine Etkisi, (Doktora Tezi, Istanbul
Universitesi SBE, 2007), s.50.

2Emine OZELCI. Basel Il Sermave Yeterlilizi Uzlasisi'nda Risk Yonetimi ve Tiirkiye’de Kobilere Olan
Etkisi,(Yiiksek Lisans Tezi, Kadir Has Universitesi SBE, 2009), s.23
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olmakla birlikte, Basel Komitesi’'nin iikke bankacilik sistemlerini ve banka denetim
otoritelerini en derinden etkileyen ve etkileme aday caligmalar1 kuskusuz sermaye

yeterliligi uzlasisidir.*
1.3. Basel I-11-111 Gelisim Siireci

Basel(I) Uzlasis1 ile Sermaye Yeterliligi Rasyosu’nun cergeve seklinde
olusmas1 ve birgok eksikligin tespiti nedeni ile Basel Il ye ve beraberinde tglii yapisal
blok olusmustur. Basel II’ de sermaye yeterliliginin yani swa, denetimi ve piyasa
disiplinini dikkate alan bir uygulamadir. Basel 11’ de dénem donem yapilan degisiklik
ve ilavelere ragmen kriz esnasinda istenen performansi gosteremeyecegi elestirileri
Basel III hazrrhik asamasi ile sonuc¢lanmistir. Bu kisimda Basel I-1I ve III uzlasilarinin

geligimini, eksikliklerini ve aralarmdaki gegis siirecinden bahsedilecektir.
1.3.1. Basel-I Uzlasis1

Basel komitesi, G-10 iilkelerinin (Belgika, Kanada, Fransa, Almanya, Italya,
Japonya, Litkksemburg, Hollanda, ispanya, Isveg, Isvicre, Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri) Merkez Bankasi baskanlarinin talebi iizerine uluslararas1 alanda faaliyet
gosteren bankalarin varliklari ile bulundurduklar1 sermaye arasinda risk esasma dayal
bir iliski kurmak, bu konuda asgari bir standart olusturmak ve bankalar arasindaki
rekabet esitsizliklerini ortadan kaldirilmak tzere 1988 tarihinde Basel-I’ i

yaymlamuigtir.
1.3.1.1. Basel’ I in Temel Ilkleri

Diinya ¢apmda bankacilik sektorlerini daha saghkh, giivenli ve istikrarh
stiirdiiriilmesi i¢cin Basel I’ deki temel ilkeler dogrultusunda hareket edilmistir. Bu

ikeleri 6zet olarak asagida yer almaktad.3!

OM., Ayhan ALTINTAS, Bankaalkta Risk Yonetimi ve Sermaye Yetediligi, Ankara: Turhan Kitapevi, 2006,
s.59.

$1Tiirkiye Bankalar Birligi, “Etkin Bankacilik Denetimi i¢in Temel ilkeller”, Bankacilar Dergisi, S.59, 2006
https://www.thb.org.tr/Dosyalar/Arastirma_ve_Raporlar/etkin_bankacilik_denetimi.pdf (12.01.2016), 5.127.
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1. Bankalar otoritelere kars1 sorumluluklara ve amaclara sahip olmakla birlikte
seffaf ve bagimsiz olmalidur.

2. Denetim otoritesi, bankalarin iistendigi riskleri gdzeterek uygun sermaye
yeterligi belirlemelidir. Uluslararast alanda islem gdren bankalarin sermaye yeterliligi
Basel I” de belirlenen sermaye yeterlilik oranndan az olmamasi gerekmektedir.

3. Denetim otoritesi bankalarin aldig1 riskleri degerlendirerek bunlara uygun
risk yonetim yontemlerini saglamali, riski kontrol etmeli ve bu konuda bankalar
bilgilendirmelidir.

4. Denetim otoritesi, bankalarin kredi risklerine karsi uyguladigi politikalarin
uygunlugundan emin olmalidir.

5. Denetim otoritesi, kredi misterilerine verdikleri krediler ve iistlenilen
riskleri tanmali, 6lgmeli ve bu veriler dogrultusunda ihtiyatli davranmalidir.

6. Denetim otoritesi, bankanm istlendigi skintili islemler i¢in karsilik ve
yedeklerin ayrilmasini saglamali ve bulundurdugu bu rezervin yeterliliginden tatmin
olmalidir.

7. Denetim otoritesi, karsilagilabilecek piyasa riskini gerektigi kadar
sermaye/limitler ile yok etme giicline sahip olmalidir.

8. Denetim otoritesi, likidite riskini hesaplayan, gozeten ve etkin bir likidite
yonetimine sahip olduguna mandiran bir yapiya sahip olmalidir.

9. Denetim otoritesi, list kurullarca belirlenmis ve banka yOnetimince
uygulanan faiz oranindan dogabilecek risklere karsi gerekli stratejik Onlem
alabilecegine mandirilmalidir.

10. Otorite, bankalarin kendi islem hacimleri dogrultusunda gerekli i¢
kontroliin sistemine ve alt yapisma sahip olunduguna ikna ediimelidir.

1.3.1.2. Sermaye Yeterliligi Kavram

“Basel I, bir bankanin batmasi halinde mevduat sahiplerinin karsilasabilecegi

maliyetleri en aza indirgemek i¢cin asgari olarak tutulmasi gereken sermaye lizerinde
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odaklanmustir. Basel I, kredi riskleri i¢in asgari sermaye yeterliligi oranmnin belirlendigi

ve uluslararasi boyutta bankacilk sistemine yonelik en ciddi ik admdr.”3?

1.3.1.2.1. Sermaye Bilesenleri

Ana sermaye ve katki sermaye olmak iizere iki gruba ayrilmistir. Sermaye
yeterliligi bu iki sermaye toplam degerinden sermayeden indirilen degerler toplamini

distilmesiyle elde edilen sermaye tabam ile hesaplanmaktadir.

Ana Sermaye: (1. Kusak sermaye-Tier 1) Oz kaynaklar (tamanu ddenmis adi
ve imtiyazh hisse senetleri) ve bilangoda yaymlanmis yedek akcelerdir. Kisaca nakit
sermaye unsurlarini temsil etmektedir. Bankanin 6denmis sermayesi, ddonem karindan
kanun hiikiimleri uyarmnca veya banka ortaklarmin iradesiyle ayrilan ihtiyari yedek
akgeleri (dagitilmayan karlar) ve donem kari bu grupta yer almaktadir. “Komite,
sermayenin ki kademede tanimlanmasi gerektigi sonucuna vardigi i¢cin, bu sekilde
tanimi1 yapilan sermayenin (6z kaynak ve yedek akgeler) dagitilmayan karlarin
vergilendirilmesinden sonra 1. kusak sermaye (Tier 1) tanimi iginde yer almasi

gerektigini, ancak bu sermayenin oranmin toplam sermaye i¢inde en az %50 oraninda

olmasmi hikme baglamugtir™

Katki Sermaye: (2. Kusak sermaye-Tier 2) Nakit olmayan 6zkaynak unsurlari
ile 6zkaynak benzeri fonlar1 temsil etmektedir. Muhtelif degerleme fonlari, serbest kredi
karsiliklar1 ve sermaye benzeri krediler katki sermayeyi olusturmaktadir. “Basel
standartlarma uygun olarak, katk1 sermaye ancak ana sermayenin %1001 kadar dikkate
almabilecek ve sermaye benzeri kredilerde ana sermayenin %S50’sinden fazla

olamayacaktir.”*

%2 Nese COBAN CELIKDEMIR “Ulkemizde Kobiler ve Finansal Kurumlar Agcismmdan Basel Siirecinin
Degerlendirilmesi”, Finansal Arastirmalar ve Calhismalar Dergisi, C.2, S.4, 2011,
http://dspace.marmara.edu.tr/handle/11424/705 (15.11.2015) s.6.

%Hasan Basri OZPEK, Basel Uzlagilanmn Gelisim Siirecinin Finansal Krizler Paralelinde Degerlendirilmesi,
(Doktora Tezi, Marmara Universitesi, 2014),s.81.

% Belgin GOKCEN, 2001- 2010 Basel II Kriterleri ve Tiirk Bankacilik Sistemine Etkileri, (Yiiksek Lisans Tezi,
Adnan M enderes Universitesi, 2012), 5.46.
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1.3.1.3. Risk Agirliklan

Bankacilikta en 6nemli risk kalemi kredi riskidir. Finansal ve parasal krizlere
kars1 bankalarn dayanikhligmi arttrmak icin banka sermayesinin risk agwrhkl
varliklara orani olarak bilinen sermaye yeterliligi rasyosu asgari %8 olma sarti
sunulmustur.*® Paydada yer alan risk agirliklar1 6ncelikle kredi riskine dikkat ek mistir.
Kredi riskinin karsilanabilmesi i¢in, katki sermayenin en fazla ana sermaye miktari
kadar olan kismi kullanilabilir. Bu sinir lizerinde kalan katk1 sermaye miktari, 3. kusak
sermaye olarak degerlendirilir. Kredi riski i¢in gerekli minimum %8 sermaye seviyesi,
limit i¢inde kalan katk1 sermaye ile karsilanamiyorsa, %8 smirma ulagabilmek i¢in ana

sermayeden gerekli miktar kullanilr.

(Basel I’ den Basel II’ ye gegiste detayl anlatilmak {izere) “Basel I’ de maruz
kalman kredi riski, bankanin aktiflerinin ve bilanco dis1 kalemlerinin farkli risk
gruplarin ayrilmaktadir. Her sinifa karsilik gelen risk agrliklar1 olan% 0, % 10, % 20,
% 50 ve % 100 katsayilariyla ¢arpilarak hesaplanmaktadir. Basel I’de sadece 5 farklh
risk agirhgr kullanilmigtir. Bu nedenle Basel I’ in risk agrhginin disik oldugu
bilinmektedir. Ayn1 zamanda Basel I’ de tiim bankalara ayni sekilde uygulandigindan
“herkese tek beden elbise” (one-size-fits-all) olarak ifade edilen bir sermaye

diizenlemesidir.3®

Basel I’e gore sermaye yeterliligini hesaplarken belirlenmis risk agirliklari
kullanilmaktadir. Riskler baz1 hesap kalemlerinin {izerine daha ¢ok yiklenmektedir.
Diisiik risk tasiyan kalemlerin risk agirliklari diisik ve fazla risk tagiyan kalemlerin risk
agrliklar: yikksek olacaktir.

BIS komitesi tarafindan Basel I’de gruplandirilmis risk agirhiklari ana bashklar
altmda asagida yer almaktadr.

%5 Cenan AYKUT, “Basel II Standartlar1”, Ekonomik Sorunlar  Dergisi, S.30, 2008,
http:/Awww.mfa.gov.tr/data/Kutup hane/yay inlar/EkonomikSorunlarDergisi/say i30/basel.pdf , (22.11.2015), s.1.

% Miiniir YAYLA, Yasemin TURKER KAYA, “Basel-II Ekonomik Yansimalari ve Gegis Siireci”, ARD Calisma
Raporlari, BDDK Arastirma Dergisi, Yayin no: 2005/3,
https:/iwww.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/1272calismaraporu_2005_3.pdf, (04.01.2016), s.2.
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%0 Risk Tasiyan Kalemler; Nakit degerleri, ulusal para cinsinden merkezi

hikkiimet ve bankalarina verilen ulusal para ile tahsil edilecek borglary, OECD iiyesi
tikelerin merkezi hiikkiimetleri ile merkez bankalarma verilen borglari, ayrica OECD

tiyesi llkelerin hiikiimetlerince garanti altma alman aktif kalemleri igerir.

%20Risk Tasiyan Kalemler; Bankalarin uluslararas1 kalkkinma bankasinda

garanti amac1 ile verilen aktif kalemleri, bankalarm OECD’deki yerlesik bankalarin
nezdinde garanti amaci ile verilen aktif kalemleri, OCED’ ye iiye olmayan iilkelerde 1
yil veya kisa donemli kredileri kapsamaktadir. OECD’deki yerel yonetimlerine verilen

borglary, tahsil stirecindeki nakit degerleri icerir.

%50 Risk Tasiyan Kalemler; Teminath Krediler, tahakkuk etmis gelirler ve

pesin 6demeler.

%100 Risk Tasiyan Kalemler; Ozel sektore verilen krediler, OECD’ de iiyesi

olmayan iilkelere verilen uzun donemli krediler, Kamuya ait olan ticari sirketlere verilen
krediler, bankalarin kullandig1 sabit varhklar, bina ve arazi gibi bankalarin yatirimlars,
gayr1 menkul yatirimlar1 gibi, bankalarin diger bankalardan kullanan sermaye araglari,
tim diger varlklardir.®’

Risk agirhiklar1 dikkate alimarak sermaye yeterlilik rasyosu soyle

hesaplanmaktadir;

Sermaye Yeterlilik Oran= Ozkaynaklar/(RAVGNKY+PRET) >%8

8 Meryem FiLiZ, Tiirkiye’de Bankacilk Sisteminin Regiilaisyonu Basel Standartlanm Acqsindan Bir
Degerlendirme, (Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, SBE, 2006), s.51-52
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Tablo:1 Sermaye Yeterlilik Rasyosu Hesaplama Kalemleri

Ana sermaye %0 Risk agrlhigina bagh hesaplar
+ +
Katki sermaye %20 Risk agrhgina bagh hesaplar
+ +
Ugiincii kusak sermaye %50 Risk agrhgina bagh hesaplar
- +
Sermayeden indirilecek degerler Piyasa riskine esas tutar
Risk agrlikli varlklar, Gayri nakdi
D v T krediler ve
yikkiimliilikler(RAVGNKY) +Piyasa
riskine esas tutar(PRET)

Kaynak: M. Ayhan ALTINTAS, Bankacilikta Risk Yonetimi ve Sermaye Yeterliligi,
Ankara: Turhan Kitapevi,2006,5.60

1.3.1.4. Standart Oran Kavramm

Asgari sermaye yeterliligi icin 2 dnemli hususa yer verilmistir. ik olarak
“1977-88 yillar1 arasinda Basel Komitesinin bagkanligmi yiiriiten Mr. W.P. Cooke’a
atfen ‘Cooke Rasyosu’ olarak da anilan sermaye yeterliligi standart orani
(SYR=Ozkaynak/Risk Agirhkli Varliklar ve Gayri nakdi Krediler), 1988-1992 donemi
icin Ongoriilen tedrici bir gegisle 1992°de asgari olarak %8 olarak uygulanmaya
baslanmustir.” ®® Cooke Rasyosu’nun paymda bulunan dzkaynak banka muhasebesi
O0zkaynagindan daha farkli belirtilmistir. Bankalarm faaliyetlerini saglikl, siirekli

stirdiirebilmesi, kriz durumlarinda direng gosterebilmesi agisindan ve miisterilere giiven

% ALTINTAS, a.g.e.,s.62.
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saglayabilmesi icin gerekli olan kalemdir. %9 Bu farkliik sermaye kismmnda detayli
anlatilacaktir.

Cooke Rasyosu’na gore, kredi kullandiracak olan banka sermayesinin en fazla
12,5 kat1 (her 100 birim kaynak tahsisine bulundurulmasi gereken 8 birim sermaye
orani) kadar risk alabilecektir. Bu durumda kredi tahsis etmek isteyen ve risk katsayisini
tamamlamis bir banka kredi kurulusunun sermaye artirimma gitmesi gerekmektedir.
Ikinci husus ise bankalarmn aktif toplamlarmm sermayelerinin 20 katin1 agmamasi

geregidir.
1.3.1.5. Basel I’ e Piyasa Riskinin Dahil Edilmesi

SYR 1989 yih icin % 5, 1990 yili i¢in % 6 ve 1991 yih i¢cin % 7 olarak
belirlenmis, %8 orani 1992 ve sonrasi igin gegerli olmustur. “Basel-1" de kredi riski baz
aliman bir sermaye yeterlilik hesaplamasi gerceklestirilmistir. Ancak bu diizenleme
birgok iilkede uygulanmakta olan farkli diizenlemeleri tekdiize hale getirmis, gelen
yogun elestiriler sonrasinda, bu diizenlemeye 1996 yilinda piyasa riski hesaplamasi
dahil edilmistir.”*° Basel- I’ de ik olarak, @stlenilen kredi riskinin sermaye tabaninin
%8’inden daha az olmamasi1 sart1 6ngoriilmiis boylece SYO hesaplamasin da paydada
sadece kredi riski yer almistir. Ancak, Meksika kriziyle dogan banka alim- satim
islemlerinin sermaye yeterliliginde hesaplanmasi ihtiyaci, icinde faiz ve doviz kuru
riskini igeren piyasa riskinin, 1996 yilinda yaymmlanan ‘“Piyasa Riski Degisikligi”
¢alsmasiyla SYO paydasma eklenmistir.**

. 06zkaynak (sermayetabant)
SYO (sermaye yeterlilik orani) = = %8

krediriski + piyasariski

% Daesik KiM, Anthony M. SANTOMERO, “Risk in Banking and Capital Regulation”, Hakan GUCLU(gev.), The
Journal of Finance, C:43, S.5, 1988,
www.hakanguclu.com/calismalar/Bankacilik_ve_Sermaye_Duzenlemelerinde_Risk.pdf ,s.8.

40 Giilcan CAGIL, Ali KOSE, Aclan OMAG, Tiirk Bankaahk Sektériinde Risk Yénetimi, istanbul: Marmara
Universitesi Yaymlar, Yaymn No:783, 2010 s.26.

“ fhsan Ugur DELIKANLI, Bankaciikta Kredi Tiirevlerinin Hissedar Degerine Katkisi, Etkin Bir Sekilde
Kullaninina imkéan Saglayacak Risk Yonetimi Yapilanmas: ve Finansal Raporlamasi, Tiirkiye Bankalar Birligi
Yayinlari, Yaym No: 271, 2010, s.33.
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1.3.1.6. Kuliip Kuralh (OECD Clup Rule)

OECD’ye fye iilkelerin; hazinlerinden ve merkez bankalarindan olan
alacaklara uygulanacak risk katsayis1 % 0, OECD iiye iilkelerde kurulu banka ve finans
kuruluglarmin agirligi %20 iken, OECD iiyesi olmayan iilkelerden olan alacaklar i¢cin %
100 risk agirhgr ongdriilmesi durumuna OECD Kuliip Kurali denmektedir. Basel I *in
elestirilmesinde onemli rol oynamaktadir. Zira burada kredi verilen kurumun geri
O0deme giiclinden ziyade OECD iiyeligi dikkate alinmaktadir. Saghkl bir risk 6l¢iim
yontemi degildir. ** Bu konudaki elestiri Basel I' den Basel II’ ye gecis nedenleri

kisminda detayh anlatilacaktur.
1.3.1.7. Tiirkiye’de Basel-I

Tirkiye, Basel-l kriterleri ¢ercevesinde, sermaye yeterliligine iliskin
diizenlemeyi olusturan ilk lilkelerden biridir. Hazine Miistesarligi tarafindan Basel- I’ in
kriterlerini igeren teblige gore 1989 yilindan 1992’ye kadar kademeli bir gecis siireci
izlenmistir. Bu siiregcte SYR 1989 yilinda % 5, 1990 yilinda % 6, 1991 yilinda % 7 ve
nihai olarak 1992 yilinda % 8 olarak belirlenmistir. Giiniimiizde bu oran %8 resmi
orantyla devam etmekle birlikte BDDK’ nm uygulamada ve agiklamalarinda %12
olarak bir hedef oran belirledigini de gdzden kagirmamak gerekmektedir. Ulkemizde
Basel tam olarak 1992 yili sonundan itibaren uygulamaya konulmustur. Tiirkiye’nin
OECD’ye iiye olmasi ve Basel-I’ in hiikiimlerinin kolay uygulanabilir olmas1 uyum

stirecini kolaylastlrmlstlr.43

“Tirkiye’de 2001 yilinda yiiriirlilliige giren ‘Bankalarin Sermaye Yeterliliginin
Olciilmesine ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik ' ile piyasa riski de sermaye
yeterliligi 6l¢timlerinde yer almistir. Kurulus amaci tamamen bankaciligin saghkh bir
yaptya ulasmasi olan BDDK, 2001 yili sonundan itibaren ilgili yonetmeligin

uygulanmasini zorunlu hale getirmistir.”**

42 ALTINTAS, a.ge., 5.70.
B YILMAZ,age., 5.189.
“ KULAHI ve Digerleri,a.g.e., s.189.
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Ulkemizin Basel’ e uyum siireci kolay olmasma ragmen Basel sartlarma bagh

olarak uygulamada baz sorunlar1 yasanmustir.
1.3.1.8. Basel I’ e Yapilan Elestiriler ve Basel II’ ye Gegis

Basel I, bankalarin SYR’sini artirmis olmakla beraber zaman iginde ortaya
cikan gelismeler, konu uzlasmin yetersiz kaldig1 yoniinde ortak kani olusturmus ve

elestirilere maruz kalmistr. Bu elestiriler asagidaki gibidir.*®

» SYR, bankalar igin iflas etme riski oOlusturan kredi kullandirim
yogunlagsmasini dikkate almamaktadir.

» Biitlin firma kredilerine, teminata gore yapilan farklhilastrma hari¢ tutularak,
ayni risk agirhg 6ngoériildiigiinden bankalarin yiiksek getirili; ama yiiksek riskli alanlara
yonelmesi tesvik ediimektedir.

> Bankalar SYR saglayabilmek i¢in sermaye artirmmma gitmis ve bu durum
getirisini hesaplamadan faaliyetlerini genigletmelerine sebep olmustur.

» SYR yikseltmek i¢in, duran varliklarin yiiksek degerlemesi i¢in her tiirli
yonteme basvurulmaktadir. Bu varliklarin satis1 durumunda gercek deger ile aradaki
fark zarara yol acabilecektir.

» Basel I’ de kliip kurali olarak uygulanan OECD’ ye iiye lilkelere %0, liye
ilke bankalaridan alacaklara %20, OECD’ye liye olmayan iilkelere %100 risk agirhgi
verilmesi sonucunda OECD iiyesi miisterilere kullandirilacak fakat riskli bir kredinin
OECD iiyesi olmayan daha az riskli bir miisteriye tercih edilmesine sebep olmaktadur.*®

» Varliklarin riskleri degerlendirilirken, kredi riskindeki farkliliklar goz 6niine
almmadigi i¢in bankalar risk temelli sermaye oranlarmi tutturabilmek i¢in arbitraj islemi
yapmaktadir.

> Sermaye yikiimliiliigii gergek riskliligi yansitmamaktadir.*’ Bu yiik iimliiliik
daha ¢ok likidite bazhdir.

SALTINTAS, a.ge., s.76.

% DELIKANLI a.g.e.,s.33.

4 Ayhan YUKSEL, “Yeni Basel Sermaye Yeterliligi Uzlasis1 (Basel-II)” BDDK Arastirma Dairesi, 2004,
https:/iwww.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/1322Pillar-1.pdf, (15.01.2016), s.8.

25


https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/1322Pillar-1.pdf

> Basel I’de belirlenmis olan %8 SYR’nin neye istinaden belirlendigi
bilinmemektedir. Ve neden daha diisiik ya da daha yiiksek bir rakam olmadigmna dair net
bir cevap almamamustir. Bu bir sorundur, zira SYR’si % 8 in altinda olan bir bankanimn
batacakmig gibi muameleye maruz kalmasma sebep olmaktadir.

» Bankacilikta riski sadece kredi ve piyasa riski olarak ele alinmus,
operasyonel risk kavramina dikkat edilmemesiyle birlikte uzlasida sadece tek yontem
kullanimis, farkli sartlar altinda ve farkli O6zelliklerdeki bankalar bu tek ydnteme
istinaden degerlendirilmistir.*®

> “Ikincil piyasalar, tirev piyasalardaki degisimler ve yenilikler
ongoriilmemistir. Birgok banka borglarini, menkul kiymetlestirme yoluyla satarak ya da
tirev piyasalarda pozisyon alarak gercekte tasimakta oldugu riskleri disik
gosterebilmiglerdir. Sermayesine oranla ¢ok riskli yatirimlara girisen ve tasidigi risk
diizeyini s6z konusu islemler yoluyla oldugundan daha diisiik gosteren bir¢ok banka,
daha sonraki yillarda bankacilk krizlerinin yasanmasma sebep olmuslardir.”®

» Basel —I’ de sadece bes farkl risk agirligi kullanilmasi risk duyarliligmin
diistik oldugu yoniinde elestirilerek “herkese tek beden elbise giydirilmesi” (one size fits
all) seklinde tanmlanmigtir. >

Bankalarda Basel I uygulamasma nazaran saglam bir denetim sisteminin
olusmasi, daha etkin risk dlgmesi ve sermaye yeterliligini hesaplamasi i¢in Basel I’ nin
gerekliligi anlasilmistir. Bankalarin i¢ ve dis ¢evreden olusan risklere karsi yeterli
miktarda sermaye rezerv etmesi gerekmektedir. Bu nedenle risklerin gerceklesmesi
durumda bankalarin finansal tablolarinda, aktif ve pasif dengelerinde goriilen
bozulmalar engellenebilir.

1.3.2. Basel-11 Uzlasis1

Teknoloji ve ekonominin gelisimine paralel olarak bankacihigm geligimi,
biinyesinde barindirdig1 bankacilik risklerini de daha karmakarisik hale getirmistir.
1990’1 yillarda yasanan bankacilik krizleri ve bu siirecte ihtiyaglari karsilayamaz hale

“ Ayhan YUKSEL, “Basel II’ nin KOBI Kredilerine Muhtemel Etkileri”, BDDK Arastirma Raporlar1, 2005,
https://iwww.bddk.org.tr/\WebSitesi/turkce/Basel/1275Basel_II_SME.pdf (15.12.2015), s.2.
“YILMAZ,a.g.e.,s.189.

% DELIKANLI, a.g.e.,s.33
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gelen Basel-I kriterlerine artan elestiriler nedeniyle Basel Komitesi 1999 yilinda daha
kapsamli bir Basel Uzlasis1 hazirlamaya girigmistir. Basel-1I olarak bilinen “A Revised
Framework on Interntional Convergence of Capital Measurement and Capital
Standards” isimli dokiiman Basel I’ in kapsammi ve bazi 6nemli temel konulari
degistirmistir.>! Bankacilik alaninda risk yonetimini daha etkin hale getirerek ve piyasa
disiplinini saglayarak hem sermaye yeterliligi 6l¢timlerini amacina yaklastrmak hem de
giiclii ve istikrarli bankacilik sisteminin temelini yaratmak i¢in 1999 yilinda baslanan

BaselII calsmalar1 2004°de yaymlanmustir.>?

SYR, denetim ve piyasa disiplini temellerine dayanan Basel-11 prensipleri ve
bu prensiplerle uyumlu AB’nin sermaye yeterliligi direktifi (Capital Adequacy
Directive- CAD) bankacilik sistemine iligkin temel referans diizenlemeler olarak
goriilmek tedir.

Yeni diizenlemede sermaye tanimi ve asgari sermaye yeterlilik oraninin %8
olma sarti aym1 devam etmis ancak SYR’ nin paydasinda onemli degisiklikler
yapimistr. Basel I' deki kredi riskini hesaplama yOdntemi degismis, piyasa riski
hesaplamada bir kisim degisiklige gidilmis ve en 6nemlisi paydaya ‘operasyonel risk’
eklenmistir. > Ayrica yasal faiz orani riski basta olmakla birlikte diger bankacilik
riskleri banka denetiminin takdirinde, sermaye yeterliligi oranin1 éngdrme amaciyla
paydada ver alabilmektir.>*

_ 6zkaynak (Tierl+ Tier2+ Tier3 — indirilenler)

SYO = = %8
krediriski + piyasariski + operasyonelrisk o

Tier 1: Ana sermaye (sermaye, dagitilmamis kar ve yedek akgeler)

% Ozan CANGUREL, Basel-Il Kapsaminda Kredi Riskinin Olciimiinde Otorite Etkinligi: Tiirkiye icin
Alternatif Bir Oneri, Tiirkiye Bankalar Birligi Yaynlari, 2012, s.27.

52 Selami ER, Devietin Bankacilik Sektériinde Diizenleyici Denetleyici Rolii ve Tiirkiye Uygulamasi, Istanbul
Ticaret Odas1 Yayinlary, Yaym No:2009-34, 2.Baski, s.185

SFerhat SAYIM, “Bankalarda Kredi Karsiliklar Sistemi ve Vergisel inceleme”, istanbul: Tiirkiye Bankalar
Birligi Yaymlari, 2006,Yaymn No:244, .31-32.

“ALTINTAS, a.g.e.,s.77.
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Tier 2: Katki sermaye (gizli yedekler, yeniden degerleme, genel kredi
karsiliklari, hibrit borg sermaye oranlari ve en az 5 yil vadeli sermaye benzeri borglar)

Tier 3: En az 2 yil vadeli, teminatsiz, tamamu Odenmis sermaye benzeri borglar

Indirilenler: Serefiyeler ve bankanin aym iilkedeki mali kurumlara ve diger

bankalara yaptig1 katihmlardan konsolide edilmeyen kismmlar.

BaselII ozellikle dort konu iizerinde yaptigi yeni diizenlemelerle goze
carpmaktadrr. ilk olarak, bankalarm ydnetim kurullarinin risk yonetimi konusunda
hassasiyetlerinin artmasiyla etkin rol almaya baslamis olmasidir. Tkinci olarak, hesap ve
dlciimlerin gerceklestirilmesi icin yazilim olusturulmasi ya da satm alnmasi Ugiincii
olarak, riskin sermaye ile iliskisi kurularak optimum diizeyde icsel sermaye
degerlendirilmenin saglanmasidir. Son olarak, denetim sistemlerinin i¢sel sermaye

yeterliligi degerlendirilmesinde ve risk yonetiminde kontrolii tam saglamis olmasidr.>®
1.3.2.1. Basel II’ nin Bilesenleri

Basel II diizenlemesinde 3 yapisal blok teskil etmektedir. Burada 1. bloktan 2.

bloga gecerken minimum sermayeden ekonomik sermaye diizeyine gecis

saglanmaktadir.

Tablo 2: Basel 11’ nin Temel Bilesenleri

1.Yapisal Blok 2.Yapisal Blok 3.Yapisal Blok
Asgari Sermaye o _ o
Kamu Denetimi Piyasa Disiplini

Yikimlilugi

% ER, a.g.e.s.187.
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1.3.2.1.1. Birinci Yapisal Blok

Birinci yapisal blokta minimum %8 olmasi istenen sermaye rasyosu bankanin
faaliyetlerini saghkli bir sekilde siirdiirebilmesi i¢in optimum sermaye diizeyidir. Basel
I’ nin ilk prensibi olan Asgari Sermaye Yeterliligi ile kurumlarin maruz kaldiklari
piyasa, kredi ve operasyonel riskler icin minimum sermaye gerekliliginin hesaplanmasi
amaglanmaktadir. Basel II hikiimleri geregi; SYSR = Sermaye Tabani* / (Risk
Agirlikly  Varhklar, Gayri nakdi Krediler ve VYiikiimliiliikler)>= %8 seklinde
hesaplanir.>® Basel komitesince %8 olarak belirlenen sermaye yeterlilik orani BDDK
tarafindan %12 olarak belirlenmektedir. °" Tirkiye bu orami yillardr BDDK’ nmn

belirledigi orann da lizerinde gergeklestirmektedir.

Basel-I’ de en ¢ok degisiklige gidilen boliim 1. Yapisal Bloktur. Basel-11 ile
hem daha risk agrlikh Olgtimiin saglanmasi hem de bankalarn asgari sermaye
yeterliliginden ka¢gmak i¢in raporlar iizerinde makyajlama yapabilecek yasa
bosluklarmin giderilerek finansal biitiinliigiin saglamasi i¢in diizenlemeler yapilmistir.
1. Yapsal Blokta cesitli kredi riski hesaplama yontemlerine, risk azaltma tekniklerine
ve sekiiritizasyon riskine deginilmistir. Bu yontemler gelismislik diizeyine gore tablo 4
gosterilmektedir. Ancak bu blokta yer alan en 6nemli yenilik operasyonel risk icin ilk

kez sermaye yikkiimliiliigiinin hesaplanmasidir.®®

% Basel- 11 ’nin KOBI’lere Etkileri”, Bankacilar Dergisi, No. 58, 2006,
https:/iwww.tbb.org.tr/Dosyalar/Arastirma_ve_Raporlar/baselin_kobilere_etkileri.pdf (12.12.2015), 5.6

> Tevfik BILGIN, “Gegmisten Gelecege Tiirk Bankacilik Sektorii” BDDK 10. Kurulus Yildéniimii Konferansi, 2010,
https://iwww.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kurum_Bilgileri/Yil_Donumu/8487konferans.pdf (18.12.2015), s.4

% CANGUREL, a.g.e., 5.30.

(*) Sermaye Tabam = (Ana Sermaye+Katki Sermaye+Ugiincii Kusak Sermaye) -Sermayeden Indirilen Degerler
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Tablo 3: Basel-IT Risk Ol¢iim Yontemleri

GELISMISLIK s - R
DUZEYI KREDIRISKI PIYASARISKL | 5pERASYONEL RiSK
; Basitlestiriimis Temel Gosterge
BASIT Standart Yaklagim Yaklasmm
Alternatif Standart
ORTA Standart Yaklagim Standart Yaklasim Yaklasmm/ Standart
Yaklagim
N Riske Maruz Deger [leri Olgiim
ILERI Yaklasmm Yaklasimlar1

Kaynak: ALTINTAS, a.g.e.,s:;79

Basel 11 kredi risk 6lgiimiinde basit diizeyde basitlestirilmis standart yaklasim
ve orta diizeyde standart yaklasim kullanmaktadir. ileri diizeyde ise temel icsel
derecelendirme ve gelismis i¢sel derecelendirme yaklagimlarindan yararlanmaktadir.
Piyasa riski i¢in, orta diizeyde standart yaklasimi ve ileri diizeyde riske maruz deger
yaklagimi kullanmaktadir. Operasyon riski i¢in ise basit diizeyde temel gbsterge
yaklagimi, orta diizeyde alternatif standart yaklagmimi ve ileri diizeyde ileri 6lgim

yaklagimlar1 kullanmaktadir.

Standart yaklagimi, yontemi kiiciik ve orta Olgekli firmalara daha uygun ve
kullanilabilir bir yaklasimdir. Bu yontemde kredi derecelendirme kuruluslar: tarafindan
belirlenmis olan kredi notlar1 kullanarak risk agirhiklarni ve sermaye yeterliligi

hesaplanr. >

Standart yaklagimlarda Basel-I’ de oldugu gibi 6nceden belirlenmis risk
agirhklar1 kullanilmaktadir; ancak kredi miisterisinin hangi risk grubuna dahil edilecegi
kuliip kuralma gdre degil, rating kuruluslarinca verilen notlara gore karar verilecektir. ®°

Basel II” deki standart yonetiminin kredi risk notlar1 derecelendirme kuruslari tarafindan

¥®Derya KAPTAN, Basel 1l Kriterleri ve Bankaahk Sektoriinde Basel II Egitimi, (Yiiksek Lisans Tezi, Gazi
Universitesi, SBE,2008), s.24
0 ALTINTAS, a.g.e.5.79.
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belirlenmektedir. Ancak bagimsiz derecelendirme kuruluslari tarafindan belirlenen kredi
derecelendirme notlarin1 kullanirken diger bazi bankalarin kendi risk derecelendirme

notlarmin dikkate alnmas1 gerekmektedir.

Basel Il birinci yapisal blokta alacaklarn farkh risk agirliklarmin kullanilmasi
Basel I ile temel farkini olusturur. Bagimsiz derecelendirme kuruluglar basit standart
yaklagimma gore; devletler, bankalar ve sirketlerin farkli risk agirhiklarina tabi
tutulmasidir. %

Bankacilik sektoriinde kriz veya kritik bir donemde gerceklesen zararlara karsi
yeterli miktarda sermaye bulunmasi gerekmektedir. Rezerve edilmis bu sermayenin,
zarar1 karsilamanm yani sira bankanin faaliyetini siirdiirebilmesini saglayacak diizeyde
olmasi istenir. Bu diizey sermaye yeterliligi bakimindan yasal kosulu saglayabilmeli ve
diger bankalarla rekabet edebilecek diizeyde olmalidir. Sermaye diizeyi yiliksek olan
bankalarin kredi notlar1 da bununla orantili olarak yiiksek ¢ikmakta ve piyasaya daha
cok kredi sunabilmektedir. Bankacilik krizinin en temel sebebi olan likidite sikisiklig:
yasand1g1 durumlarda giiclii sermayeye sahip olan bankalar pozitif bir reaksiyon gosterir

ve yatrimcilarma giiven saglar.

Yillik 50 milyon Euro iizeri cirosu olan sirketlerin veya 1.000.000 Euro ve
tizeri kredi kullanan sirketler kurumsal olarak adlandirilir. Eger bu rakamlarin altinda
ise perakende kredi olarak hesaplanmaktadr. Tirkiye’de bir¢ok isletme kayit dis1 veya
kiigiik oldugu i¢in perakende kredi olarak degerlendirmesine neden olmaktadr. Basel
I’de gayrimenkul teminatina sahip olan bankalar %50 riski agirhig: ile hesaplanirken
Basel II’ de %70 agirhga ¢ikmaktadir. Tirk bankacilik sisteminde risk agirliklarma

kars1 daha cok sermaye yeterliligine sahip olmalarin1 gerektirir. Ayrica Basel I’de

ot BDDK, 10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasist (Basel-Il), 2005,
https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/125010_Soruda_Basel-Il.pdfs, (20.11.2015), s.2.
82 0ZELCI, a.g.e. 5.37
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operasyon riski hesaba katilmamusken Basel II diizenlemelerinde hesaplamasi

yapilacaktir. Bu da Tiirk bankacilk sektdriinde sermaye yeterliligine eklenecektir.%®
1.3.2.1.1.1. Kredi Riski

Bankalarin verdikleri kredilerin geri donmemesi ya da eksik donmesi
ihtimaline kars1 istlendigi risk tiiriidiir. Bankadan bor¢lanmis olan kisi ya da kurum
borcunu 6deyebilecek bir durumda degilse eger bankalar kredi risk tistlenmis olur. Bu
riskin kisinin 6deme planlar1 ve isletmelerin yiirlittiigi yanhs politikkasmdan
kaynaklandig1 gibi makro ekonominin gidisatinin negatif yonde hareket etmesinden de
kaynaklanabilir. Basel | ve Basel IT’ de diizenlenmis olan sermaye yeterligi ile ayni veya
fazla ise Basel I’ deki uygulamalar etkisi olmayacaktr.®

Basel I i¢cin kredi riskine karsi sermaye yeterliligi kavrami sadece ‘tampon’
gorevi gérmektedir. Yani, rezerv edilen sermaye sadece bankalarin kredi portfoylerinde
meydana gelecek kredi riskinden kaynakli zararlari karsilayabilmektedir. Faiz orani ya
da makroekonomik kaynakli kriz risklerine karsi sermayenin tampon fonksiyonu séz
konusu degildir. Basel I uygulama siirecinde piyasa riskinin de dnemli oldugunu ve
banka bilango kalemlerine etkisinin en az kredi riski kadar oldugu anlagiimistir. Basel

komitesince 1996°da sermaye veterliligi hesaplamasina piyasa riski de eklenmistir.®®
1.3.2.1.1.2. Piyasa RisKki

Piyasa riski finansal piyasalardan kaynaklanan volatilite, doviz kuru, faiz ve
hisse senetlerinin piyasalarmdan kaynakls, tiim sektorii etkileyecek zararm ihtimalidir.%®
Diger bir ifade ile piyasa riski bankalar, finansal kurumlar ve sirketler tutmus olduklari
pozisyonlarmm ulusal ve uluslararasi finansal piyasalarin makro ekonomik faktorler

nedeniyle dalgalanmasindan zarar gorme ihtimalidir. Makroekonomik faktorlerinin en

68 Ahmet DINCER, Bankacihk Sektoriinde Konsolidasyon, Ulke Deneyimleri ve Tiirkiye icin Oneriler,
(Uzmanhk Tezi, T.C. Kalkinma Bakanli1gy), 2006, Yaym No: 2697,
http:/Awww.kalkinma.gov.tr/Lists/Uzmanlk%20T ezleri/Attachments/107/AhmetDincer.pdf, (17.12.2015), s.127
8*AVCIBASI, a.g.e., 5.20

% CANGUREL, a.g.e.,s.21.

o6 Senol BABUSCU, Basel II Diizenlemeleri Cercevesinde Bankalarda Risk Yonetimi, Ankara: Akademi
Yaymlari, 2005, s.45.
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Oonemlileri ise biiylime orani, faiz orani, enflasyon, issizlik, perakende satislari ve tarim

dis1 isthdamdar.

Bankalar kredi kayiplarinda, bilangodaki gelirlerinin azalma ihtimalini
ongordiikleri miktara gore sermaye rezervi yapar. Gelecekle ilgili kredi riskini tahmin
etmek olduk¢a zordur. Ancak istatistiksel yontemleri ile kredilerde beklenmeyen
kayiplara kas1 belli bir miktarda sermaye rezervi yapilabilir. Piyasa riskini; kur riski,
hisse senedi pozisyon riski, likidite riski ve faiz orani riski olarak 4 bashk altinda

inceleyebiliriz.

1. Kur Riski: Bir finansal kurumun ya da bankalarn doviz fiyatlarinin
volatilitesinden kaynaklanan iistlenmis risklerdir. Ornegin bankalarm aktif ve pasif
kalemlerinde yer alan dolar cinsinden ise piyasada dolar fiyatlarmm oynakligindan
kaynaklanan risk bilangonun bozulmasina neden olabilir.

2. Hisse Senedi Pozisyon Riski: Bankalarm hisse senetlerinden olusturdugu
portfoyleri finansal piyasamin oynakligindan risk tislenmesine denilir.

3. Likidite Riski: Bankalarin finansal araglar yoluyla elde ettigi likiditenin
tstlendigi riskidir.

4. Faiz Oram Riski: Bankalarin mevduat ve kredileri faiz oynakliklarindan
zarar etme riskidir.

Standart yontemine gore, piyasa riskini hesaplarken sermaye yeterliliginin kur
riski, hisse senedi pozisyon riski, likidite riski ve faiz orani riski ayr1 ayr1 hesaplanur.

Hesaplanmis risklerin toplanmu sermaye gereksinimidir.67
1.3.2.1.1.3. Operasyonel Risk

Operasyon riski ¢ok eski risk tiirii olarak bilinmektedir. Son yillarda finansal

kuruluslarda ve bankalarda dnemli konuma gelmistir. Ozellikle finansal mithendislikte

8 BABUSCU, a.g.e.,s.27
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onemli rol oynamaktadir. Operasyonel risk, yetersizlik ve basarisizliklardan, igsel

faaliyetlerden kaynaklanan ya da dissal etkenlerden meydana gelen risk tiirdiir. %

1. Personel Riski: Bankalarda yonetim ve personeller gorevlerini yerine
getirmesinde ihmaller, hata, sug, yetersizlik ve basarisizligindan kaynakh risk tiiriidiir.
Omegin, personele gorevlendirilmis oldugu isin tam agiklanmamasmdan kaynakh
olarak isi yerine getirmemesi veya personelin iislendigi gorevi kendine uygun goérmeyip
rol catigmasma girmesi personelin islerinde hata yapma olasiligmi arttirir.

2. Teknoloji Riskleri: Ag, bilgi ve iletisim sistemlerinin akisinda aksamalar,
teknik problemler, viriis sorunlary, kullanma bilgi eksikligi gibi meydana gelen
risklerdir. Ornegin, bilgisayarda viriis problemleri bulunmasi, internet kesintisi ve
serverlerin teknik sorunlar1 gibi.

3. Organizasyon Riski: Banka orgiit yapilarinda organizasyon sorunlarindan
kaynaklanan risklerdir. Ornegin, pazarlama fonksiyon ydnetiminde bir {ist kademe
olarak muhasebe departmamndaki astlara emir vermesinde ¢ikan sorunlar1 gibi.

4. Yasal Riskler: Bankalarm hukuk sisteminden ulusal ve uluslararasi alanda
misterileri ile yasanabilecek sorunlar1 gibi risklerdir.

5. Dis Riskler: Dis cevreden kaynaklanan risk tiirdiir. Ornegin; soygun, sel,
deprem gibi.

1.3.2.1.2. ikinci Yapisal Blok

2. Yapisal Blok (YB2) ile otoritenin banka iizerindeki denetim ve iktidar
gliciiniin genisletilmesi, bu yolla etkili iletisimin saglanmasi diizenlenmektedir. Bu
blokta otoritelere “hedefrasyo belirleme’ ve ‘erken eylem kapsaminda miidahale’ olmak
tizere iki yetki verilerek giigleri artirilmistir. Ayrica otorite bankalarin risk yonetiminde
ve igsel degerlendirmelerinde yetersiz kaldigi durumda basit diizeyde i¢sel sistemlerini
degistirme hakkina ve risk profilini rapor etme yikiimliligiinii yerine getirmeyen

bankalara ceza verme yetkisine sahiptir.®®

% CANGUREL, a.g.e.,, 5.30-31
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YB2 dért prensibi esas alr;®

1. Bankalarm igsel sermaye yeterliligini saglamas1 ve bu diizeyi koruyacak
stratejilere sahip olmasi,

2. Denetim otoritesinin tiim ekonomik risklerini dikkate alarak bankanin
sermaye yeterliligini incelemesi,

3. Bankann asgari sermaye yeterliliginin lizerinde bir sermaye ile ¢alismasi,

4. Otoritenin rezerv sermayenin deger kaybimi dnceden hesaplayarak miidahale

etmesi.

Kisaca, denetim otoritesi asgari Sermaye yikiimliligiinii hesaplarken dikkate
alinmayan risklerin ve dikkate alinan risklerin banka icin uygun olup olmadigmni
inceleyebilecek, bunlar sonucunda her bir banka icin farkl diizeyde sermaye yeterliligi
ongorebilecektir. ¥ Bu prensiplerin sonucu olarak finansal kuruluslarda “Ekonomik
Sermaye” yeni bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir. S6z konusu sermaye bankalarin
beklenmeyen kayiplarma karsi bir risk koruma rolii oynamaktadir. Ekonomik sermaye
risklerin toplulagtirma egiliminde olup ¢esitli tipteki risklerini tek bir Olgiitte ifade
etmektedir. Asgari yasal sermayeye sahip olan bankalar ekonomik sermayeye sahip
olmayabilir. Bu nedenle bankalar tstlendigi tiim risklere karsi rasyonel sermaye
tutmalar1 gerekmektedir. Bankalar genellikle kendi istatistiksel yontemleri ile ekonomik
sermaye hesaplamas1 yapmaktadir. Bu hesaplamalarin resmi otoritelerce kabul edilmesi

sart! aranmaktadrr.’?

Birinci yapisal blokta bankalarn istlendigi tiim risklerin farkinda olup bu
risklere karsi etkin ve giivenilir risk yonetim sistemini gelistirme c¢abasinda olmasi
aranr. Ayrica, bankalarda yiiriitilen yasal sermaye wuygulamasi ekonomik

sermayelerinin birbirine yakin olmasi ve her bankanin §zelliklerine gore denetim

© Murat MAZIBAS, “Operasyonel Riske Basel Yaklasimi: Ug Yapisal Blok Cergevesinde Bir Degerlendirme”,
BDDK Arastirma Raporlari, 2005,
https://iwww.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/1279M M _ThreePillar_of_oprisk.pdf (03.02.2016), s.11.
ALTINTASa.g.e.,s. 78

2YAYLA, a.g.e.,s.12
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yapilmasim amaglamaktadir. ® Birinci yapisal blokta eksik kalan kismun komite
tarafindan ikinci yapisal blokta doldurmas1 amaglanmustir. Ulusal ve uluslararasi ¢apta
denetleme otoritesi ile bankalar arasindaki irtibati giiclendirmesi ve denetim
uygulamalarinda risk odakh yaklasimi kullanmasmi hedeflenmistir. Ikinci yapisal
blokta bankalarm riskleri hesapladiktan sonra denetleyici kurumlar tarafindan
hesaplanan risk gozden gecirilir ve hesaplanmis sermayenin yeterli olup olmadigi

kontrol edilir.”*
1.3.2.2.1.3. Uciincii Yapisal Blok

Birinci yapisal bloktaki asgari sermaye yiikiimliiliklerini ve ikinci yapisal
bloktaki denetim otoritelerinin inceleme siirecini ti¢iincli yapisal blokta tamamlamasi
amac¢lanmistir. Komite tarafindan piyasa katilimecilar uygulamanm kapsami, sermaye,
tstlendigi risk ve risk degerlendirme siireci ve Onemli bilgiler hakkinda bilgi
edinmelerinde kolaylik saglamasi nedeniyle kamuyu bilgilendirme yikimliligi tesis
ederek piyasa disiplinini tesvik etmektedir. > Diizenlemelerin bir yere kadar oldugu,
seffafligin en az piyasa disiplini kadar 6nem arz ettigi bu blokta gerekli ve yeterli bilgi
lle kamuyu aydmlatarak seffaflifa ulasilacagindan bahsedilir.

Basel Uzlasisindan elde edilecek sonuglardan birisi, sadece denetleyici,
diizenleyici kurumlar ile mali piyasada giiven, istikrar ve verimliligin
saglanamayacagidir. Kisaca denetim otoriteleri ve piyasadaki tiim oyuncularin tam,
dogru ve zamaninda bilgi paylasimi yapmasi1 ve bilgilerin nitelik ve rakam unsurlarma

0zen gosterilerek seffaf olmasi gerekmektedir.76

Uclincii yapisal blokta bankalar finansal durumlarmi ayrmtih olarak kamuyu
bilgilendirmekle miikelleftir. S6z konu blokta bankalar 6nemlilik derecesine gore banka

grubunun nasil konsolide edildigi, sermaye yapist ( 1.Kusak, 2.Kusak, 3. Kusak),

" Murat MAZIPAS, BDDK, Basel Il ikinci Yapisal Blok; Denetimsel Gozden Gegirme (I ve 11) 2004,
www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/1321Pillar2.pdf, (05.02.2016), s.6

™ Esra SERRIM, Tiirkiye Bankaciik Sektoriinde Basel II Kapsaminda Risk Agirliklarimin ve Sermaye
Yeterliliklerinin Belirlenmesi, (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Ticaret Universitesi SBE, , 2004), s.28

™ Tirkiye Bankalar Birligi, “Basel II Ugiincii Yapisal Blok-Piyasa Disiplini Raporlama Kapsami”, Bankacilar
Dergisi, S.58, 2006, https://iwww.thb.org.tr/Dosyalar/Arastirma_ve_Raporlar/dbasel.pdf, (10.02.2016) s.113.

®ER, a.g.e.,s.186.

36


http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/1321Pillar2.pdf
https://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Arastirma_ve_Raporlar/4basel.pdf

sermaye yeterliligi, hisse senedine olan yatirimlarin riski, kredi riskinin azaltma
yontemleri, kredi riski, piyasa riski, faiz risk ve menkul kiymetlestirme riski

bilesenlerinin kamu bilgilendirmesi  istenilmistir.”’
1.3.2.2. Basel II Cercevesinde Tiirkiye’de Yiiriitilen Cahsmalar

Basel-1 ‘de belirtilen eksiklikler sonucu bankalar arbitraj yapabilme imkani
bulmustur. Bu nedenle BCBS tarafindan Basel II siirecinin baglatildigi, bankanin
tstlendigi kredi riski diizeyinde sermaye bulundurma esasina dayali, istisare metni
(Consultative Paper-CP 1) 1999°da yayimlanmustir. Hem Basel Uzlasisi iizerine
stiregelen elestiri ve ihtiyaclar neticesinde hem de BCBS tarafindan Basel I’ de
olabilecek muhtemel degisimleri tahmin etmek igin yeni istisare metinleri (CP 2ve CP3)

yaymlanmig ve sayisal etki cahsmalar1 (Quantitative Impact Study QIS ) yapimistir. 8

Tiirkiye’de BDDK tarafindan yapilan diizenlemeler ve 30.05.2005 tarihinde
yapilan a¢iklamaya istinaden 2008 yili Basel —II’ ye gecis takvimi olarak belirtilmistir.
Basel II ¢ercevesinde Tiirkiye’de 01.11.2006 yilinda sermaye yeterliligi diizenlemesine
yer verilmis, 2007 yil1 ve sonrasinda ‘operasyonel risk’ kavrami sermaye yeterliligine
dahil edilmistir. Ancak 2008 yilinda yasanan krizin sinyallerinin alinmaya baglamasi ile
BDDK tarafindan 25.06.2008 tarihinde Basel II’ ye gecisin ertelendigini kamuoyuna
duyurulmustur. Bu geg¢is siirecinin ertelenmesinin altinda kriz nedenli finansal
piyasalarin belirsizlikleri, sekiiritizasyon ve likidite riski agisimdan Basel II’ nin
eksikliklerinin sorgulanmasmin yani sira TTK nin heniiz yasalagmamasi yer almaktadir.
BDDK 08.03.2011 tarihli basin duyurusu ile 01.07.2011-30.06.2012 siirecinde Basel 1I’
ye gecilecegini ilan etmistir. Bu siiregteki dlizenleme taslaklarma bakildiginda bankalar
tarafindan kredi ve piyasa riskinde Standart Yaklasimim, operasyonel riskte ise hem
Standart Yaklasimm hem de Temel Gosterge Yaklasimmin tercih edildigi
goriilmektedir.”® Basel I e gore Basel II” deki Standart Yaklagmmn getirdigi fark ise, risk

agirhiklarmm belirlenmesinde bagimsiz derecelendirme kuruluslarinca iilke, banka ve

"YAYLA, a.g.e,s.12
8 DELIKANLI, a.g.e, s.34
® CANGUREL, a.g.e,. 5.119.
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sirketlere verilen notlarn kullanimidr. Kisaca risk hesaplanmasinda OECD iiyesi

olmanin bir énemi kalmamaktadr.®°
1.3.2.3. Tiirkiye’de Basel II’ nin Etkileri

Tiirkiye, Basel II hazirhk caligmalari gosteren iilkeler arasindadir. Tirk
bankacilik sektoriiniin denetim ve diizeninden sorumlu BDDK tarafindan, Basel II ile
birlikte bankalarin performans, kapasite ve uyum diizeylerini belirlenebilmesine 6nem

verilmistir.

Konuyla ilgili Tiirkiye’de sayisal caligmalar yapilmistr. 2003 itibariyle
Tirkiye bankacilik sektoriiniin %95’ini temsil eden 23 bankanin verilerini kullanilarak
Basel II’ nin etkisini 6lgmiistiir. Basel II uygulanmamasi durumunda sermaye yeterlilik
orant %28,8 iken Basel Il uygulamasi ile bu oranin %16’ya diisecegi hesaplanmaktadir.
Bu oranin diismesi Basel II’ deki hazine bonosu ve tahvillerin yiksek sermaye
yikimliliigiinden operasyon riskinin sermaye yikimliligine eklenmesinden
kaynak lanmaktadir. Sayisal ¢alismalarin bazi sonuglar1 ise kamu bankalarinm %601
O0zel bankalarda ise %35°1 devlet i¢ bor¢lanma senetlerinden olusmaktadir. Kamu
sektoriinlin tstlendigi risk yiksek seviyededir. 2008’de Basel II uygulamasinda
sirketlerin derecelendirme kurulusu tarafindan belirlenmis notlarinin diisik ya da
olmayig1 bankalarin tstlendigi kredilerin risk agirliklarini yikkseltmistir. Bunun
sonucunda ise bankalar daha fazla sermaye ayirmak zorunda kalmaktadir. Bankalar bu
acig1 kapatmak icin kendi kaynaklari yeterli degilse halka arz yoluyla veya yerel
bankalar ve yabanci bankalara birlesme zorunda kalacaklardir. Bunun yani swra halka

arz s6z konusu olabilir.8*
1.3.2.4. BaselID’ nin Basel I’ den Farklan

BIS tarafindan getirilen Basel | ile birgok iilke uluslararasi alanda bankacilik

standard1 saglama egilimine girmistir. Ancak zaman unsuru Basel I’ in eksikliklerini

8 SAYIM a.g.e,.s.33
8 DINCER, a.g.e.,S.128
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ortaya koymustur. Basel II, Basel I’ deki bosluk ve eksikliklerini giderilmesi igin
diizenlenmistir. Basel-II" nin Basel-I" den farklar asagida yer almaktadur.®?

1. Basel I’de yer alan, kredi riski agisindan sermaye yikiimliiliigiinin OECD
ilkesi olup olmama kriterine gore belirlenmesi prensibine dayanan “kuliip kurali (club
rule)” Basel-1I ile birlikte kaldirilmaktadir. Basel-I’"de OECD f{iyesinde olan iilkelerin
kredi riskleri 0 ken OECD {iyesi olmayan iilkeler i¢in %100 belirtilmistir. Ancak Basel
I ¢ercevesinde bu uygulama kalkmustir.

2. Basel-II” de kredi riski, krediyi alan taraflarin derecelendirme notlarmna gore
belirlenmektedir. Basel-1I’ de yer alan bazi yontemler bagmmsiz derecelendirme
sirketleri (6r. Standard&Poors, Fitch, Moodys, vb) tarafindan verilen derecelendirme
notlarmi kullanirken, bazi ileri yontemlerde bankacilik denetim otoritesi iznine tabi
olmak tizere bankalarin kendi degerlendirmelerine dayanarak verdikleri derecelendirme
notlar1 dikkate almmaktadir.

3. Basel I'de sadece kredi ve piyasa riskleri igin sermaye zorunlulugu
bulunmaktadwr. Basel II’ de ise bu risklere ilaveten operasyonel risk sermaye
yikimliligii de eklenmistir. Basel 11’ de operasyonel risk, yetersiz veya aksayan i¢
stirecler, insanlar ya da sistemler ya da harici olaylar sonucu ortaya ¢ikan zarar riski
olarak tanimlanmakta (6rnegin zimmet, deprem, bilgi islem arizas1 sonucu ortaya ¢ikan
zararlar) ve bankalardan bu riskleri icin de sermaye bulundurmalar1 istenmektedir.

4. Basel 1I igerisinde bankalarin sermaye yeterliliklerini kendilerinin
degerlendirmesi istenmekte ve hem sermaye yeterliligi hem de bankanm kendisini
degerlendirme siirecinin bankacilik denetim otoritesi tarafindan denetlenmesi ve
degerlendirilmesi istenmektedir.

5. Basel II kapsaminda sermaye yeterliligine iliskin olarak Basel II’ ye 06zgii
detayl bilgilerin kamuya agiklanmas1 zorunlulugu getirilmektedir. Bu husus Basel-1’de
yer almamaktadir.

6. Basel I’ de risk hesaplamasinda tek bir yontem bulunurken Basel II” de her
bir risk i¢in alternatif yontemler bulunmaktadir.

8 BDDK, (2005), a.g.e.,s.2.
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7. Basel | asgari sermaye yikiimliliiklerine odaklanrken Basel 11’ de asgari
sermaye yiikimliiliigiiniin yannda piyasa disiplini iizerinde durulmustur.®®
8. Basel I’de sermaye yeterliligini hesaplanirken kullanilan tek yontem Basel

I’ de ortadan kaldmrilmistir.

Basel II’ de Basel I’ e gore farklar olmasina ragmen, bankalarm istikrarli ve
giivenilir sekilde faaliyet gostermeleri i¢in Basel I’ deki temel 6zellikler Basel II” de
tamamen degisiklik gdstermemelidir. Asagidaki sekilde temel 6zellikler agisindan Basel

| ve Basel Il arasmdaki iliski gosterilmektedir.

Sekil 1: Basel Temel ilkeleri Acidan Basel I ve Basel II Arasindaki iliski

Basel Temel ilkeleri

Basel I1:

Baselll:

2. Yapisal Blok Banka ve
Denetim Otoritesinin Incelenmesi

1. Yapisal Blok: Standart
Yaklagim1  Basitlegtirilmis
Stan. Yak. Temel ve
Gelismis

icselDerecelendirme Yak

Basel |  Asgari
Sermaye %8

Basel 1I: 3.
Yapisal  Blok  Piyasa
Disiplini

OECD Kliip Kurali

Kaynak :BDDK, https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/1272calismaraporu_2
005_3.pdf

1.3.3. Basel-I11 Uzlasis1
Basel II ’nin ardindan kisa zamanda Basel III {izerine ¢alismalar baslamistir.

BIS Genel Miidiiri Jaime Caruana’nin 15 Eyliil 2010 yilinda yaptig1 3. Santander

B FiLiZ,a.g.e, 5.62
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Uluslararas1 Konferansinda sermaye yeterliligi hakkinda diizenleme ve degisiklikler ele

ahnmls‘ur.84

Basel III” iin hazrlanmasmin en temel nedeni ABD mortgage Kriziyle anlagilan
Basel 1T’ deki diizenlemelerin eksikliklerine dair elestirilerdir. Bu donemde bankalarin
denetim ve gdzetim fonksiyonlar1 olup olmadig: lizerinde tartigilmistr. Basel I’ de
bulunan eksiklikleri doldurulmasi icin komite tarafindan bir takim c¢ahsmalar

yapiimistir. Bu ¢alismalar Basel III adi altinda diizenlenmistir.

Basel II’ deki yapisal bloklarm bulunmasi gibi Basel III” de de yapisal bloklar
meveuttur. SOz konusu yapsal bloklar asagida yer almaktadir.

1. Ekonomik panik ve stres kosullarina karsi sermaye tamponunun daha da
gliclendirilmesi,

2. Banka sermayelerinin kalitesinin arttirilmasi,

3. Basel II’ ye destek amag¢l uluslararasi kabul edilen kaldwag oram
uygulanmast,

4. Sermaye piyasalarin faaliyetlerinde risk yonetimini gelistirmek ve stres
annda bankalarm direncinin arttrilmasi,

5. Asgari sermaye gereksinimindeki dongiiselligin azaltilmas1 ve stresli
donemler i¢in esnekligin, likidite diizeynin belirflenmesi,

6. Denetimsel agidan bankalarin kamuyu bilgilendirmesi ve gilii risk

yontemlerinin belirlenmesidir.®

Basel III ile bankalarin dayanikhiligini arttirarak makroekonomik bir sok s6z

konusu oldugunda direngli bir finansal sistemle durumun yonetilmesi, kurumsal

8 Ash Yiiksel MERMOD, Mustafa CERAN, “Basel III Do grultusunda Bankacilik Riskleri ve Sermaye Yeterlilig;
Tiirkiye Bankacilik Sektdrii Uzerine Karsilastirmali Bir Analiz” Dergi Park Finansal Arastirmalar ve Cahsmalar
Dergisi, C.2,S.4, 2011, http://e-dergi.marmara.edu.tr/marufacd/article/view/5000006338 (11.03.2016), s.6.

8 CAGIL ve Digerleri, a.g.e, 5.49-51
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yonetimin gelistirilmesi, artirilan sermaye yapisinin yani sira etkin risk yonetimi ve

seffafigin saglanmas1 hedeflenmektedir.2® Bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin;®’

» Mevcut sermayenin nicelik olarak artirilmasiyla birlikte niteliginde
degisimler yapimasi,

> Basel II uygulamasina ilaveten risk esasli olmaktan ziyade muhasebesel
esash asgari sermaye yeterliligi standardmin eklenmesi,

» Rezerv sermayenin ekonomik konjoktiire gore artirilip azaltilabilmesi

» Asgari likidite i¢in diizenlemeler yapilmasi,

» Alm satim hesaplar1 (Trading Book) iizerinde sermaye yeterliligi
bakimmdan degisiklige gidilmesi,

» Kars1 Taraf Riski (Counterparty Credit Risk) Ol¢limiinde degisiklige
gidilmesi yoniinde caligmalar yapilmustir.

Bu caligmalar Basel III kapsaminda s6z konusu olmaktadir. Yapilan degisiklik
ve yeni eklemeler sermaye yeterliligi 6l¢iim mantiginda biiylik degisiklikler icermese de
etkileri 6nemli finansal sonuglar yaratmaktadir. Kisaca Basel 111, Basel Il kriterlerini
tamamen degistiren bir uzlas1 degil, eksikliklerinin giderildigi ve yeni yaklagimlarin

dahil edildigi ek diizenlemedir.
1.3.3.1. Kiiresel Kriz ve Basel I11 iliskisi

1990’larin ortalarindan itibaren hizla gelisen ABD konut piyasalarinda
spekiilatif balonlar olustugu 2007°de krizin baslamasiyla anlagilmistir. ABD’de kredi
degerliligi diisiik (subprime) vatandaslara dahi konut kredisi agilmis ve bu krediler asir1

degerlenmis bdylece emlak fiyatlar1 hizla yikselmistir.

Emlak piyasasinda olusan spekiilatif fiyat artisinm nedeni, ipotek kredilerinden
dogan alacaklarm menkullestirilerek satilmasiyla olusan kaynaklar ile yine yeni

kredilerin agilmasi olmustur. Ayrica bu donemde kredilerin teminathh olmasi risk

8 Hasan SELCUK, Kasif Batu TUNAY, Ticari Banka Yonetiminin Temelleri, Ankara: Nobel Akademik
Yaymecilik, Yaym No:1047, 1.Baski, 2014, 5.297

8 (Ozan CANGUREL ve Digerlerii Sorularla Basel 11, BDDK Risk Yonetim Dairesi, 2010,
https:/iwww.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/8742sorularla_basel_iii_29_11_2010_.pdf (15.02.2016) s.1.
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istahmn1 artrmus ve kredi degerligi diisik miisterilere agilan kredi 1 trilyon dolara
ulagmistir. 2007 yilinda bu spekiilatif balonun patlamasi kredi darhigi (credit crunch)
krizi olarak bilinse de, asil doniim noktas1 14 Eyliil 2008 Eylil ayinda Lehman
Brothers’in ¢okiisii ile baglangi¢ kabul edilen ve ardindan ABD’de birgok biiyik yatrim
bankalarinin holdinglestirilmesi, AIG in iflas esigi, Fortis’in boliinerek satilmasi gibi
cok ciddi ve birgok finansal ¢okiisiin yasandigi bir donemi, 2008 Krizi’ni dogurmustur.
ABD dev yatirim bankalari, kriz basladiktan sonra “zehirli kagitlar” olarak adlandirilan
konut kredisine dayali menkullerin satin alinarak bunlara dayal {retilen tahvil ve tiirev
tiriinleri piyasalara satilmistir. Bilangolarmda bu zehirli kagitlar1 bulunduran Japonya ve
ardindan Isvicre, Ingiltere’ye etkileri yayimustir. ® Bu donemde kriz icin gerekli

Onlemlerin almmas1 gerektigi ve finansal sistemde ciddi eksiklikler oldugu anlagimistir.

Krizin sonuglarmin agir ddenmesi ve iyilesme siirecinde yasanan zorluklar
sonucunda tekrar yasanabilecek bir finansal krize kars1 daha direncli olmay1 saglayacak
tedbirler alinmustr. Boylece likiditeye dair diizenlemeler yapilmis, sermaye
yikiimliligiintiin arttrilmasi ile birlikte sermayenin kalitesinin arttwrilmasi gerekliligi
ortaya konmus Ve ekonomik dongii dikkate alinmistir. Bu esaslar Basel Komitesince
12.09.2010°da reform olarak kamuya ag¢klamustir. 8 Biitin bu gelismeler kriz
sonucunda fark edilen eksikliklerden dogmustur. lerleyen béliimlerde likidite, sermaye

ve diger konularda yapilacak degisikliklerde detayl yer verilecektir.
1.3.3.2. BaselII’ den Basel III’ e Gegis Siireci

Kiiresel krizinin sonucu olarak sermaye yeterliliginin belirlemesinde risk
Ol¢limlerinin daha etkin hale getirilmesi i¢in calismalar yapilmistir. Krize iliskin Basel
II diizenlemelerinde bulunan elestiriler ve eksiklikler kaldirilmast icin BIS tarafindan
Basel III ad1 altinda yeni ¢aliymalar yapimistir. “Basel III” e gecis siireci 2013 yil
itibariyle baglamis olup 2019 yilina kadar tamamlanmas1 beklenmektedir. 05.09.2013

® SELCUK ve TUNAY, ag.e., s.294-296

89 Eymen GUREL, Esra Burcu BULGURCU GUREL, Neslihan DEMIR, “Basel III Kriterleri”’, Bankacilik ve
Sigortacillik Arastirmalan Dergisi, C.1, S.3-4, 2012, http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/58/1639/17543.pdf,
(12.02.2016), s.17.
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tarihli Resmi Gazete’de BDDK tarafindan “Bankalarm Ozkaynaklarmma Iliskin
Yonetmelik” ve  “Bankalarm  Sermaye  Yeterliliginin ~ Olgiilmesine  ve
Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapimasma Dair Yonetmelik”
yaymmlanmustir.”%® Tirk bankacilik sektdriiniin Basel III Uzlagismmn asgari sermaye
yeterliligi oranlar1 ve bu oranlarmn hesaplanmasina iligkin hikkiimlerine uyum
saglamasint Oongdrmistir. Bu Yonetmelikler 1 Ocak 2014 tarihinde Tirkiye’de
uygulanmaya baslamistir. BIS tarafindan belirlenen Basel III uygulama takvimi tablo
4’te yer almaktadir.

% «“BDDK Tarafindan Yayimmlanan Basel-III Yonetmelikleri”, T.C. Avrupa Birligi Bakanhgi Ekonomik ve Mali
Politikalar Bagkanlig,Bilgi Notu,
http ://iwww.ab.gov.tr/files/EM PB/web_dosyalari/bddk_basel_iii_internet_icerigi.pdf , s.1.
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Tablo 4: Basel 111 Uygulama Takvimi

2011 2012 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 2018 1 Ocak itibariyle
Kaldirag oran 1 Ocak 2013-1 Ocak 2017 Arasi 1. Yapsal
Denetmenin Izlenmesi Paralel Cahsma, 1 Ocak 2015°de Blokla Yer
Aciklamanin Baglamas1 Degistirme
Minimum ¢ekirdek sermaye orant %35 | %40 | %45 %45 %45 %45 %45
Sermaye koruma tamponu %0,625 | %1,25 % 1,875 %2,50
Minimum ¢ekirdek sermaye + %35 | %4,0 | %45 | %5125 | %575 %86,375 %7,0
Sermaye koruma tamponu
CET1 kesintisinin agamali olarak Kullanilmasi
DTASs, MSRs ve finans icin limitini agan %20 | %40 [ %60 %80 %100 %100
tutarlar da dahil olmak iizere)
Minimum 1. kusak sermaye %4,5 | %55 | %6,0 %6,0 %6,0 %6,0 %6,0
Minimum toplam sermaye %8,0 | %80 | %8,0 %38,0 %8,0 %8,0 %38,0
Minimum toplam sermaye + %80 | %80 | %80 | %8,625 | %9,25 %9,875 %105
koruma tamponu
1.Kusak ¢ekirdek sermaye veya
2. Kusak gekirdek sermaye olarak 2013’de baslayip 10 yih agkin siirede agamah olarak devreye girecek
nitelendirilmeyen sermaye araglar
Likidite karsilama orani GDB AST
Net istikrarll finansman orani GDB AST

Kaynak: The Basel Committee on Banking Supervision, October, 2010, p.7, AK: Esra Burcu BULGURCU GUREL, “Basel III Kriterleri’, BSAD, C.1,
S.3-4, 2012, s.24.

*Kaln karakterli %ler gecis donemini gostermektedir- Tiim tarihler 1 Ocak itﬂoehrSidir— GDB:Gozlem Donemi Bashyor- AST: Asgari Standart Tantim



1.3.3.3. BaselIII’ de Yer Alan Amaclar

Basel II’ nin temel kriterlerini olusturmakta olup yeni diizenlemeler olarak orta
¢ikan Basel III, bankalarin risk yonetimi, diizenleme, denetim ve gbzetim dogrultusunda

takip ettikleri amacglar bulunmaktadir. S6z konusu amaclar asagida yer almaktadir;

» Ekonomik ve finansal soklara karsi bankacilik sektdriinii dayanikh ve
saglikli korumasi,

» Kurumsal yOnetime Ve risk yonetimine yararh olmasi,

» Bankalarin kamuya bilgilendirme diizeyini ve seffafligini arttrmas,

» Bankalarin mikro ve makro diizeyde kendilerini biitiinleyici niteligi tagiyan
yaklagimmlarla esneklik saglamali ki bu tolerans iistlenmis risklerinin azalmasimna neden
olabilir.”*

» Sermaye tamponlarini gii¢lendirmesi,

» Sermaye kalitesini yiikseltmesi,

> Basel Ill, Basel II’ ye destek olmasi i¢in yeni bir kaldrag oram getirilmesi,

> Yenisermaye gereksinimleri minimum sermaye yeterliliginin dongiiselligini

azaltmas1 ve karsiiginda rezerv ayrimasidir.®?

Basel III diizenlemelerinde yapilan degisiklikler dogrultusunda takip ettikleri
hedefler asagida ayrmtili olarak yer almaktadir.

1.3.3.3.1. Niteligi Arttinlmus Sermaye Amaci

Finansal gii¢ ile sermayenin biiyikliigiiniin direk iliskili oldugu bilinmektedir.
Bankalar ise iilkke ekonomisindeki 6neminden dolayr riskli déonemlere karsi kalkan
gorevindeki sermayelerini gii¢lii tutmaldirlar. Basel III ile sermayenin biiyiik ligliniin
yani srra sermayenin kalitesinin arttirilmas1 amaglanmaktadir ve bu diizenleme de ana
sermayede yer alan gekirdek sermaye (common equit) nin en nitelikli sermaye
kalemlerinde yer almasi istenmektedir. Sermayenin daha kaliteli olmasi, bankalarin

risklere karsi daha direngli olacagi anlamina gelen ‘kayip karsilama sermaye” ile

1 CAGIL ve Digerleri, a.g.e, 5.49
%2GUREL ve Digerleri, a.g.e.,s. 17

46



saglanacagi soylenir.>® Bankalarin 6denmis sermayeleri dagitilmayan karlari ve baziana
gelir hesab1 kalemleri ¢ekirdek sermayeyi olusturmaktadir. 2014-2018 gecis doneminde
sermayeden indirilen bir takim unsurlarm kademeli olarak ¢ekirdek sermayeden
indirilmesi kararlastirilmstir. ** BDDK  banka sermayelerinin niteliginin arttrilmasi
konusunda, bankalarin tiim yasal sermaye unsurlarinin kayiplar1 karsilayabilecek

diizeyde olmasmi saglamak amaciyla istigare metni yaymlamistir.
1.3.3.3.2. Niceligi Arttinlmis Sermaye Amaci

Sermayenin sadece daha kaliteli olmas1 yeterli degildir. Ayn1 zamanda daha
fazla sermayeye ihtiya¢ vardir. Basel komitesi reform paketinde asgari g¢ekirdek
sermaye oranmi (Cekirdek Sermaye/Risk Agirlikli Varlklar) iki yillik bir siirecte
%2’den %4,5’a artirmis ve 01.01.2015 ‘e kadar kademeli olarak gecisi planlanmistur.
Cekirdek sermaye ve ana sermayeye ilave edilecek sermaye kalemlerinden olusan

birinci kusak sermaye oram ( Tier 1) %4’den %6’ya cikarlmaya karar verilmistir.

Banklarin ilerde karsilasabilecekleri riskli donemler igin ilave olarak %2,5
diizeyinde sermaye tamponu bulundurulmasi geregi a¢iklanmistir. Kisaca cekirdek
sermaye totali %7’ye ulasmistr. Sermaye koruma tamponunun c¢ekirdek sermayeye,
birinci kusak sermayeye ve toplam sermayeye kademeli olarak eklenmesi planlanmstir.
Komite bazi kosullar saglandiktan sonra sermaye koruma tamponunun gekirdek

sermayeden karsilanabilecegi uzlasisina varmustir. 9

Bazi basm yaym kuruluslari sundugu haberlerde %8 olarak uygulanan sermaye
yeterlilik oranmnin %6’ ya distiriildiigi seklinde agiklamalarin yeni diizenlenen ana
sermaye yeterliligi ile mevcut sermaye yeterliliginin karistirildigr anlasilmigtir. Buna
yonelik olarak BDDK tarafindan yapilan basin a¢iklamasinda s6z konusu Sermaye
Yeterlilik Yonetmelik Degisikliginde; %8 olarak uygulanan SYR’de bir degisiklik

yapilmadigi sadece bu %8’lik genel oranin kendi icinde alt dagilim orani olarak ihdas

®GUREL ve Digerleri, a.g.e.,s.19.

%SELCUK ve TUNAY, a.g.€.,5.298.

9 BDDK, “Risk Biilteni”, Risk Yonetim Dairesi, 2010,
http ://iwww.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Risk_Bultenleri/8588bulten_ekim_2010.pdf (25.02.2016), s.8.
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edildigi belirtilmistir. %8 SYR’nin alt orami olarak %#4.,5 asgari ¢ekirdek sermaye

yeterliligi ve %6 asgari ana sermaye oramn belirlenmistir.°°

Yine bu diizenlemeler ile, icerisinde ¢ekirdek sermaye ve diger finansal araglar
bulunan Tier 1 (1.kusak sermaye) %2’den %6 diizeyine arttirilacaktir. 2011 Yilindan
sonra alim satim, tiirev ve sekiritizasyona yonelik islemler bu oranla islem yapilmaya

baglanmustir.
1.3.3.3.3. Sermaye Tamponu Olusturulma Amaci

Basel III c¢alismasmdaki gelismelerden en ¢ok goze carpanit sermaye
tamponudur. Nedeni ise daha dnceki sermaye yeterlilik ¢aligmalarinda yer almamas1 ve
ilk kez degerlendirilmeye alinmis olmasidir. Ayrica bankalarin sermaye ihtiyaglarini
ekonomik faaliyetlerindeki dongiisel hareketlere gore bir aralk dahilinde
belirleyebilmesidir. Bu aralik iilkeden tikkeye degismekle beraber %0-%2.5 bandindadir.
Sermaye tamponu amaci itibariyle de farkhidir. Sermaye tamponu ¢ekirdek sermayeden
ya da olas1 zarar1 karsilama i¢in tutulan sermayeden ziyade kredi hacminin asiri

bliylimesini engellemek icin tutulmak tadr.%”

Sermaye tamponu kiiresel kriz sonrasinda, bankalarm faaliyetlerini
stirdiirebilmesi i¢cin giiclii sermayelerinin olmast gerekliliginin anlagilmasindan
dogmustur. Sermayenin giicli bankalarin taahhiitlerini zamaninda yerine getirebilmesi
icin olduk¢a 6nemlidir. Bankalarin taahhiitlerini yerine getirmede gecikmesi ya da hig
getirememesi miinferit banka iflasinin yani sira domino etkisiyle tiim finansal sektoriin
cokiisiine neden olabilmektedir. 2008 krizi bunun en acik tecriibesidir. Boyle olagantistii

durumlar i¢in tedbir olarak sermaye tamponlari belirlenmistir.

Ik olarak belirtilen Sermaye Koruma Tamponu (Capital Conservation Buffer)

sermayenin giiclendirilmesine destek i¢in ilave uygulamadir. Cekirdek sermayeye ek

%Basel I1I Cercevesinde Hazirlanan Diizenleme Taslaklarma iliskin Basin Ag¢iklamasi, BDDK Basin Agiklamasi,
Say1:28,2013,http ://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Duy urular/Basin_Acik lamalari/12364basan_duyurusu_basel_i
ii_6 9 2013 son_2_2.pdf (27.02.2016), s.1.

"SELCUK ve TUNAY, a.g.e.,s.298.
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olarak 2016’da %0.625 orani ile uygulamaya baslanip, 2019°da kademeli olarak %2.5
olmas1 amaclanr. Diger ilave tampon olan Konjonktiir Karsit1 (Dongiisel) Sermaye
Tamponu (Countercyclcical Buffer) ise Basel Komitesince yetkilendirilmis yerel
otoritelerin onemli risklerle karsi karsiya kaldigi ya da asir1 kredi biiylimesi gibi

durumlarda %0 -2,5 araliginda uygulamaya gecirebilecegi sermaye tamponudur.

Sermaye tamponu ile bankalarin eskiye gore daha yiksek oranda sermayeye
sahip olmas1 amaglanir. %2.5 diizeyindeki sermaye tamponu Basel i¢in saglanmasi
zorunlu olan %8 SYR’ye ilave edilerek (%8+%2.5) %10.5 sermaye diizeyine ulasilir.
Burada dikkat ¢eken bir husus ise %8 sermaye yeterlilik oraninin saglanmas1 zorunlu
ken %2.5 sermaye tamponu hedef olarak gosterilmektedir. Ancak SYR %10.5 altinda
kalan bankalarin kar dagitimmi kisitlanmas:  {lizerine bazi  diizenlemeler

hazrlanmaktadr.®®
1.3.3.3.4. Risk Bazh Olmayan Kaldira¢ Oram

2008 krizinin problemlerinden bir digeri ise bor¢lanma oranin yiksek
olmasiydi. Basel I1I uzlasisinda bu konuda tedbirler alinmis, belirli oranlar {izerinden
doniistiiriilerek bilango dis1 kalemler ve ana sermaye arasinda risk esasli olmayan bir
asgari oran belirlenmigtir. Basel III’ de kaldra¢ oranmin seffaf ve anlagilir kilinmasi

hedeflenmistir. Risk temelli olmayan bu oran su sekilde hesaplanmaktadir;

Ana Sermaye
(Aktifler + Bilanco Dist Kalemler)

Kaldirag¢ Oram =

Basel Komitesi 2013-2017 siirecinde Tier 1 asgari %3 lik bir kaldirag oranmni
test edecegini bildirmistir. Bu bildiriye gore 2018 itibariyle; ana sermayenin yaklasik 33
kat1 kadar biiyiikliikte bilancoya izin verilebilmektedir. Ancak nihai oran 2018’de
belirlenecektir. Komite tarafindan istenen kaldirag oran1 %36° dir. Bu orana gegisin
kademeli olmas1 amaglanir. Belirli bir kaldira¢ orani; bilanco disindaki kalemlerin ve
aktif kalemlerin toplamu ile ana sermaye arasinda riskten arindirilmis bir minimum

asgari oran lizerinden kullanilmasidir.

% MERM OD ve Digerleri, a.g.e.,s.35.
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1.3.3.3.5. Likidite Diizenlemeleri

2018 yilina kadar devam edecek olan likidite ye dair birgok diizenleme

yapilmakla birlikte diizenlemeler esasen ‘likidite karsilama’ ve ‘net istikrarli fonlama’
oranlar1 olarak ikiye ayrimaktadir.”®

Likit Varliklar
Net Nakit Cikislart

Likidite Karstlama Orant =

Mevcut Istikrarli Fonlama Orant

Net istikrarli Fonlama Orant = —— —
Ihtiyac Duyulan Istikrarlt Fonlama Tutart

Bu oranlarmn heniiz asgari standartlar1 ilan edilmemistir. 2015- 2018 yillar1

arasinda belirlenmesi kararmna varilmistir. 2007 krizi bankalar ag¢isindan ciddi likidite

sorunlarina yol a¢tig1 i¢in bankalarin ani ve siddetli likidite sorunu ile kargilagmalarini

Onlemek i¢cin gahsﬂmaktadlr.loo
1.3.3.4. Basellll Uygulamasmin Ortaya Koydugu Yenilikler

Ozkaynaga bagh sermaye tanimlarinda ve kaldirag orani iizerinde degisiklikler
yapimis, likiditede dair yeni diizenlemeler getirilmistir. Bunlar asagida detayh
bashklandrilacaktir.

1.3.3.4.1. Oz Kaynaklar

Basel II” de yer alan sermaye kaynaklarmm igeriginde degisiklige gidilmistir.
Basel II’ de bulunan katk1 sermayenin ana sermayenin %100’ {inden fazla olmayacag:

kosulu ve 3. kusak sermaye (Tier 3) progranu kaldmrilmustir.

Tier-1 (ana sermaye) igerisinde bulunan ¢ekirdek sermaye, ddenmis sermaye,
dagitilmamus karlar toplamindan kar/zarar ve diger kalemlerin indirilmesiyle elde edilir.

Bankanin karsilastig1 risk ya da dogan zarar ik olarak bu kalemden karsilanmaktadir.

% O0zan CANGUREL, Serkan GUNGOR, Veli Ulvi SEVING, iskender KAYCI, Sadik ATALAY, BDDK, Sorularla
Basel 111, Risk Yonetim Dairesi,
https:/iwww.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/8742sorularla_basel_iii_29_11_2010_.pdf, (4,2,2016), s..2,3
199SELCUK ve TUNAY, ag.e., 5.299.
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Basel III ile sermayenin tanimi degismis olup sermayeye iliskin oranlarin daha detaylh

anlasilabilmesi icin 6zkaynak kalemleri tabloda verilmistir. %!

Tablo 5: Ozkaynak Kalemleri

Ana Sermaye-Total Capital Ugiincii Kusak Sermaye (Tier3)
Cekirdek Ana Sermaye (Tier 1-
Birinci Kusak)

Kisa Vadeli Sermaye Benzeri Krediler

Odenmis Sermaye Sermayeden Indirilen Degerler
Dagitilmamis Karlar Serefiye

Yedek Akgeler Maddi Olmayan Duran Varlklar
Diger Ertelenmis Vergi Aktifi

Melez Araglar (Hem bor¢ hem
0zkaynak ozelligi .
e s ; y ‘ Pesin Odenmis Giderler
Tastyan araglar, Orn: imtiyazli hisse

senetleri

Katki Sermaye (Tier 2- Ikinci Kusak) | Banka ve Finansal Kuruluslara Yapilan

Sermaye Benzeri Krediler Yatrimlar

Kaynak: ilhan SAHIN, “Kiiresel Finansal Kriz Esasinda Gelistirilen Bankacilik
Diizenlemelerinden Basel III Kriterlerinin Kapsami ve Uygulama Siireci”, Muhasebe
ve Finansman Derygisi, 2013,-(19.03.2016) ,s.153.

Soz konusu g¢ekirdek sermaye finansal kuruluslara yapilan ve esik degeri asan
yatrimlari, mortgage servis hizmetlerini ve ertelenmis vergi aktifini igeren diizenleyici
ayarlamalari 1 Ocak 2018’de bir indirim kalemi olarak kullanilacagi dngoriilmektedir.
Basel III uygulamasinda ana sermayenin ¢ekirdek sermaye igerisinde yer almayan veya
katk1 sermaye icerisinde degerlendirilemeyecek olan sermaye bilesenlerinin 2013
itibariyle 10 sene iceresinde her sene %10 oran1 diismesi sonucunda s6z edilen konular

sermaye bileseni olmaktan c¢ikarlacaktir. 1

WICANGUREL ve Digerleri, a.g.e.,s.5.
102 GUREL, a.g.e.,s.21
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Tablo 6: Basel 111 Sermaye Yeterlilik Oram Uzlasisi

Sermaye Gereksinimleri
i Tier 1
AI?lshI;d . o Tier 2
STl Cekirdek Sermaye (Minimum Ana Sermaye
Aktifler (SYR)
Yiizdesi Rasyosu)
| Sermaye . . . : :
Asgari Gerekli Asgari Gerekli Asgari | Gerekli
Tamponu
BAI?E'— %2 %4 %8
Yeni tammlamalar
Yeni tanimlamalar altnda altnda
su an ortalama olarak uluslararasi| su an ortalama olarak
bir banka i¢in %1 diizeyinde uluslararast bir banka
icin %2 diizeyinde
BA||S|EL %4.5 %2.5 %7 %6 %8.5 %8 | %10.5

Kaynak: Asl Yiksel Mermod, Mustafa CERAN, “Basel III Dogrultusunda Bankacilik
Riskleri ve Sermaye Yeterliligi; Tiirkiye Bankacilik Sektdrii Uzerine Karsilastirmah Bir
Analiz” Finansal Arastirmalar ve Cahsmalar Dergisi, C.2, S.4, 2011,5.36.

Tabloda sermaye iliskin diizenlemeler agikca goriilmektedir. Basel Il *de %2
olan asgari ¢ekirdek sermaye orani Basel III ‘de %4.5 ‘a, Tier-1 %4’ten %6’ya
¢ikarilmistir. %6 olarak belirlenen Tier-1 minimum ana sermaye rasyosudur. Bu

rasyolarin nasil hesaplandigi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Sermayeye iliskin Oranlar

SYR Minimum Ana Sermaye Cekirdek Ana Sermaye
- . Ana Sermaye cekirdek ana
- OZV ayna ar. Risk Agirlikli Aktifler Sermaye
Risk Agwrlikl Aktifler Risk Agirlikli Aktifler
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1.3.3.4.2. Karsi Taraf Riskinin Diizelmesi

Bankalarm stres doneminde karsilastigi karsi taraflarimin risklerini teknik
detaylartyla ve tarihsel bilgileri ile hesaplayarak karsiligma ek sermaye tutmalarmi
amaglamaktadir. 1% Ozellikle kriz déneminde vadeli islemler icin kars: taraf kredi riski
yeniden diizenlenmistir. Finansal kuruluslarca kars1 taraf riski incelenmesi,

modellenmesi ve raporlanmast Basel Il kriterlerince gerekmektedir.

Kars1 taraf riski 6zellikle KOBI’ler agismdan dikkat ¢ekmektedir. Burada
olusan ciddi bir risk varligi nedeniyle BDDK’ dan izin alinarak bankalarca yeni kredi
derecelendirme tiirleri olusturulacaktur.

1.3.3.4.3. Kaldira¢c Oram

Basel III’ iin amaglarinda kisaca bahsettigimiz risk bazli olmayan kaldirag
oranindan bu kisimda tekrar bahsedilecektir. Basel I1I’ iin bir diger getirisi ise risk esash
olmayan, seffaf, basit, anlagilir ve sermaye oranlarina destekleyici rol oynamasi igin
yeni bir kaldirag orani ortaya ¢ikarmaktadir. Bu oran birinci kusaktaki ana sermaye ile
toplam belirlenmis doniisiim oranlarimmi1 dikkate alan bilango dis1 kalemler ve aktifler
béliinmesiyle (ana sermaye/ aktifler+bilango disi kalemler) elde edilir.*°* Bu oran 2017
yilinin yarisma kadar %3 oranm ile test edilecektir. QIS’in ¢aligmalar1 ve paralel
uygulama sonucunda son hali 1 Ocak 2018’de belli olacak birinci yapisal bloga ilave

edilecektir.t®®

Basel Komitesi kaldirag orani taslagma aldig: elestiriler neticesinde taslakta
degisiklik yaparak 12.01.2014 tarihinde son halini yaymlamistr. Bu kapsamda, menkul
kiymet finansman islemlerinde, bilangco dis1 kalemlerin krediye donistiiriillme

standartlarinda, tiirev triinlerin nakit degisimi 6lgiitiinde kullanilacak araglar tizerine,

WAKYUZ, a.9.e,5.103
4GUREL ve Digerleri, a.g.e.,s.22.
SCANGUREL ve Digerleri, a.ge, s.7
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cifte sayimi engellemek adia merkezi takas iiye islem ve yetkilerinde ve yazilmis kredi

tirevieri hakkinda degisiklige gidilmistir. °°

1.3.3.4.4. Dongiisel Sermaye

Ekonomide dongiisellik (procylicality) risk yonetimi agisindan ele alan
sistematik risklere kars1 korunmak i¢cin belirlenmis sermayedir. Ekonomik gelismelerin
1y1 gittigi, banka kredilerinin arttig1 bir ddnem i¢in risklerin de arttig1 diiglincesi ile ilave
tutulmas1 istenen sermayenin ekonominin yavasladigi kredi kullanimlarmi, azaldig
donemlerde ise ilave sermaye tutma miktarmm azaltilarak ekonomik rahatlama
saglamay1 ve bdylece ekonominin gelismesini desteklemesi amaglanir. Makroekonomik

sistemdeki asm dalgalanmalarin etkisini azaltmak icin belirlenmis politika aracidir.

Basel I’ de dongitisel sermaye dikkate alimmamustir. Bu nedenle Basel IIT” de
bu eksiklik kapatilmaya ¢alisiimistir. Ulke ekonomisinin sartlarma ve biiyiime hizina
bagh olarak uygun sekilde sermayenin esneklik gostermesi ve hizli kredi biiytimesini
onlemeyi amaglamaktadir. Bu oran %0 - %2,5 oran aras1 tolerans gosterebilir. Dongiisel
sermaye tamponu, cekirdek sermayesinden ya da zarari1 kapatan diger sermaye
bilesenlerinden ayrilmaktadr. Dongiisel sermaye oraninin kamuoyuna agiklanmasi en
az bir yil once bildirilmesi seklindedir. Eger bir artis s6z konusu ise bir yil sonra

uygulamaya gecerken azalis s6z konusu oldugunda ilan tarihi takip edilir.

BDDK tarafindan dongiisel sermaye tamponu asagidaki formiilde (%3 ve %15
esik deger) kullanarak hesaplanmaktadir. Donglisel sermayenin %0 ya da %2.5 olarak
belirlenmesi bu degerlere gore hesaplanir. Kred/GSYH’ dan diizey (KredVGSYH)
oraninin farki alnarak kredi ag¢igina ulasilir. Burada diizey olarak belirlenmis trend

kastedilmektedir. Eger kredi agig1 i¢cin %3’iin altinda bir dl¢lime ulasilirsa dongiisel

196 BDDK, Risk Biilteni, Risk Yonetimi Dairesi, 2014,
https://www.bddk.ora.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Risk_Bultenleri/13088riskbulteni_s19 nisan14.pdf,
(22.03.2016), 5.42.
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sermaye %0, eger kredi ag1g1 icin %15 lizeri bir dl¢lime ulasilirsa dongiisel sermaye %

2.5 kullanilmaktad ir. %’

Max (KrediA¢igi—

%3.0)
9%2.5
%15-%3 /o )

Dongiisel Sermaye Tamponu =Min (%2,5x

Hesaplamay: inceledigimizde temel alinan oraninin Kredi/GSYH ag1g1 oldugu
anlagilmaktadir. Kredi biliylime oraninin belirli bir diizeyin iizerinde gergeklestigi
durumlarda dongiisel sermaye orani arttirilarak risklere karsi 6nlem alinirken, kredi
biiylime orani belirlenen diizeyin altinda ger¢eklestiginde dongiisel sermaye azaltilarak

yani sermaye piyasaya sunularak ekonomide rahatlama saglanmasi amaglanir.
1.3.3.4.5. Likidite Karsilama Oram

Basel III’ deki likidite ile ilgili risk karsilanma orani ve istikrarli fonlama orani
olmak iizere ki orandan s6z edilecektir. Likidite karsilama orani (Liquidity Coverage
Ratio-LCR) 2007 sonras1 krizde yasanan likidite zayifliginin gii¢lendirilmesi i¢in Basel
Il ’e eklenmis orandir. LCR ile bankalarmn likidite stres donemlerinde 30 giinlik

likidite ihtiyac1 karsilanmasi amaglanir.

Likit Varliklar Toplam

LRC = c—— , =
X Siiresince Net Nakit Cikis1

Bankalarin risk karsilama orani likit varliklarm 30 giin siirecinde net nakit
cikislarma boliinmesiyle elde edilir. Bu oranin 1’den diisiik olmasi bankalarmn likit
varliklarinin net nakit ¢ikislarin1 karsilamakta giicliik cektigi anlamma gelir. Bu
rasyonun 1’den biiyiik olmasi halinde ise bankalarin lkit varliklarinm net nakit
akislarini karsilayabilecegi anlamina gelir. 30 giin igersinde toplam nakit ¢ikslart ile

toplam nakit girisleri arasmndaki fark net nakit akislar1 olarak tanimlanmaktadir.

W7 BDDK “Déngiisel Sermaye Tamponu Uygulamasi ile Bankacilara Yapilacak Kar Dagtimma iligkin Usul ve
Esaslar”, Bankacilik  Diizenleme ve Denetleme Kurulu Kararin Eki, Say1:6602, 2015,
https:/iwww.bddk.org.tr/iwebsitesi/turkce/Duy urular/BDDK_Kurul_Kararlari/147716602.pdf (25.03.2016), s.2.
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1.3.3.4.6. Net istikrar Fonlama Oram

Orta ve uzun donemde bankalarin pasif kismmi giivenirligini ve istikrarmi
saglamak amaciyla net istikrarli fonlama orami tesis edilmistir. Bu oran, mevcut
istikrarli fonlama tutarmm gereksinim duyulan istikrarli fonlama oranina béliinmesiyle
hesaplamaktadir. S6z konusu oranin, risk kargilama orani gibi minimum %100 olmas1
gerekir. Mevcut istikrarli fonlama bilangodaki pasif kalemlerinin vade ve kalitelerine
gore; birinci ve ikinci kusak kalemleri ilave ederek hesaplanacaktir. Istikrarli fonlama
orani ise, aktiflerinde yer alan kalemlerin vadelerine ve kalitelerine gore degisen oranlar
dikkate alinarak elde edilir.*®® 2015°te uygulamasi zorunlu hale getirilecegi 2011 gecis

doneminde bildirilmistir.

En az %100 gerceklesmesi beklenen net istikrar oranmnin likidite karsilama
oranina ¢Ok benzemesiyle birlikte, 2018° de uygulamasi zorunlu hale getirilecegi
bildirilmistir. Bu orana bankanin mevcut istikrarli fonlama tutarinin gereksinim duyulan

istikrarli fonlama tutarma oranlanmasi ile ulasilr.
1.3.3.5. Tiirkiye’de Basel III Uygulamasi

Tiirkiye bankacilik sisteminin Basel III uygulamasmda oOnemli sermaye
gereksinimi duymayacag1 ongoriillmektedir. Tirkiye’deki bankalarin sermaye yapilari
incelendiginde 6zkaynaklarda yer alan sermaye benzeri kredilerinin diisik seviyede
oldugu, buna karsin ¢ekirdek sermaye kalemlerinin yiiksek seviyede oldugunu sonucu
elde edilmistir. 2001 Krizinin Tirkiye bankaciligmmi olumsuz etkilemesi sonucunda
Tirk bankacilik sistemi yeniden yapilandirilmis ve Basel II° iin getirdigi yeniliklere
uyum saglama seviyesi onceden oldukca yikseltilmistir. Tirkiye, %8 kabul edilmis
sermaye Yyeterlilik oranini, 2006 ‘da %12 oraninda saglayarak kiiresel finans krizinde
proaktif 6nleme roliinii oynamistir. Hatta OECD f{ilkelerinin arasinda kamunun sermaye

destegine ihtiyag duymayan tek iilke Tirkiye olmustur.!®

18CANGUREL ve Digerleri, a.g.e,s. 7
1%Ey mel GUREL, a.g.e, S.25
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II. BOLUM

DUNYADA VE iSLAM ULKELERINDE BASEL
UYGULAMASI

Bu bolimde agwhkli olarak Islami bankalarm Basel uygulamalarma
deginilecektir. Oncelikle ABD ve Avrupa iilkelerinin 2008 kriz doneminde ve
oncesinde genel durumunun ne oldugundan sz edilip, islam iilkeleri olan Katar,
Endonezya, Suudi Arabistan, Malezya, Birlesik Arap Emirlikleri, Pakistan, Bahreyn,
Kuveyt’in bankacilik sektorlerinin yapisina ve Basel uygulamalari ele alnacaktir.

2.1. Avrupa Ulkeleri ve ABD’de Basel Uygulamalan

Bilindigi {lizere Basel I uygulamasi1 Avrupa iilkeleri ve ABD basta olmak iizere
13 iilkenin katilimiyla olusturulmus ve uluslararasi bankacilik standartlari olarak kabul
gormiistiir. Basel Uzlasis’'nin amac1 bankalarin olasi kriz ve stres donemlerinde daha
direngli olmasini saglayacak uluslararasi kriterler belirlemektir. Her gecen donemde
Basel Kriterlerinde degisiklige gidilmisti. Mevcut olan ve 2018 yilina kadar
tamamlanmas1 beklenen Basel III uygulamasina 2008 kriz donemi ile ihtiyag
duyulmustur. Basel I’ de kriz sebebi olarak elestirilen iki kalemi AB, ABD ve Tiirkiye
agisindan Kkarsilastirilacaktir.

Tablo 8: Karsilastirmalh Sermaye Yeterlilik Oranlan

Sermaye Yeterlilik Oram Kaldira¢ Oram
AB ABD TR AB ABD TR
2005 114 12,3 23,7 27,0 9,7 73
2006 111 12,4 219 27,0 9,8 84
2007 11,4 12,2 18,9 27,8 9,8 7,7
2008 117 12,7 18,0 35,7 10,6 85
2009 13,2 141 20,6 24,4 91 75

Kaynak: MERMOD, a.g.e., s.36; TCMB, 2010a, 53; TCMB, 2010b, 38; IMF, 2010
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AB ve ABD’yi Basel IIl acisindan degerlendirdigimiz zaman, ozellikle
Tirkiye’ye nazaran diisiik ancak asgari diizeyin altinda olmayan sermaye yeterlilik
oranlarina sahip olduklar1 goriilmektedir. Sermaye yeterliliginin yiksek olmasi,
bankalarin aldiklar1 risklere karsi ne kadar dayankl olduklarinin gdstermektedir.
Kaldirag orani agisindan baktigimizda ise, diisiik olmasi 6zkaynak yapismin saglam
oldugu ve aktifine oranla sermayesinin ne kadar giiclii oldugunu gosterir. Ozellikle

2008 déneminde AB kaldrag oranmmn oldukga yiksek oldugu gdriilmektedir.**°

Ayrica Basel uygulamalar1 ve bu uygulamalara hazirlik siireci Avrupa Birligi
normlarina uyum g¢ergevesinde ele alimmaktadir. Basel II’ den bu yana degerlendirilen

uyum saglandiginda AB standartlarma da uyum saglanmis kabul edilecektir.!*?

2.2. Islam Ulkelerinde Basel Uygulamalan

Bir bankanin mali saglhigi mali diizenlemelerine baghdir ve bankalar nitelikli
diizenlemelere gereksinim duyar. Cok sayida iilkelerin bankacilik sorunlarinin ve
eksikliklerinin giderilmesine yOnelik Basel standartlari adi altinda yeni likidite
uygulamalarmma gecilmistir. Basel uygulamas1 uluslararasi ¢capta Avrupa bankalar1 ve
baz1 Birlesmis Amerika Devletleri bankalarinda tartiymal bir konu haline gelmistir.
Bazi bankalar Basel III’ e esnek diizenlemeler getirilmesini istemiglerdir. Gelismekte
olan iilkelerde Basel IT uygulamasinda zamana ihtiyag duyuldugu gibi bircok gelisen
piyasalarda da Basel III diizenlemeleri icin zamana ihtiyag duyulmaktadir. 2015°te
Basel Komitesinin iyelerinin  risk bazhi sermaye kurallarinin  tutarhligni

degerlendirmesi asagidaki tabloda yer almaktadir.

"MERMOD, ag.e., s36.

1 BDDK, 10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlagisi (Basel-Il), 2005,
https://iwww.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/125010_Soruda_Basel-I1.pdfs, (20.11.2015), s.2.
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Tablo 9: Basel Komitesinde Uye Olan Ulkelerinin Hukuksal Degerlendirmesi

- Degerlendirme Ya??" o Genel

Ulke Yaym Tarihi Is)ae}%'lsslikhklermm Degerlendirme
Japon 2012 5 Uyumlu

Singapur 2013 15 Uyumlu

Isvigre 2013 22 Uyumlu

Cin 2013 90 | Uyumlu

Brezilya 2013 42 Uyumlu

Awustralya 2014 14 Uyumlu

Kanada 2014 54 Uyumlu

g\g\ﬁgzkkea:l Birlesik 2014 3 E{J%rs;:lllj Derecede
HonKong SAR 2015 17 Uyumlu

Meksika 2015 55 Uyumlu

Hindistan 2015 44 Uyumlu

Giiney Afrika 2015 39 Uyumlu

Suudi Arabistan 2015 93 Uyumlu
Kaynak :Basel Standartlarinin Uygulanmasi 2015 Raporu,

http:/Awww.bis.org/bcbs/publ/d345.pdf, (25.01.2016)

Tabloya baktigimizda Basel III uygulamasinda hukuksal ag¢idan Suudi

Arabistan 93 madde ve Cin 90 madde ile en ¢ok madde degisikligi yapan iilkelerdir.

Avrupa Birligi tiye llkeleri herhangi bir madde degisikligi yapmamisken, Amerika

Birlesik Devletleri 3 madde degisikligi ile yiliksek derecede uyum alt yapi mevcut

oldugu tespit edilmistir.

Basel IIT” e gore saglanmas1 gereken sermaye yeterlilik orani, Orta Dogu’daki

Islami bankalarmn gelismekte olan iilkelerdeki Islami bankalara gore daha az etkilendigi

sOylenebilmektedir.
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Grafik 1: Ulkelere Gore Bankalanin Toplam Sermaye Oram
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Kaynak: World Bank Goup, Regulatory and Supervisory Challenges of
Islamic Banking After Basel-1ll, http/Aww.comcec.org/, (25.01.2015)

Diinya Bankasi’nin 2015 son verilere gore en ¢ok sermaye oranina sahip olan

iilke Suudi Arabistan 20.6 orani ile birinci sirada yer alirken Asya iilkeleri 17.2 orani ile

ikinci sirada yer almistir. Birlesik Arap Emirlikler 16.8 orani ile iigiincii, Ortadogu ve
Kuzey Afrika iilkeleri 14.5 orani ile dordiincii ve Sahra Alt1 Afrika tilkeleri 5.1 orani ile

besinci srada yer almaktadr.

Grafik 2: Ulkelere Gore islami Bankalarimin Basel III Uygulamasinda

1. Kademeli Sermaye Oram
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Kaynak: World Bank Goup,Regulatory and Supervisory Challenges of Islamic

Banking After Basel-1l1, http//www.comcec.org/, (25.01.2015)

60


http://www.comcec.org/
http://www.comcec.org/

Diinya Bankast’nin 2015 son verilerine gore Basel III birinci kademe sermaye
uygulamasida en ¢ok sermaye oranma sahip olan iilke Suudi Arabistan 18.5 orani ile
birinci swrada yer alirken, Birlesik Arap Emirlikleri 13.2 orani ile ikinci sirada yer
almistir. Asya iilkeleri 11.1 orani ile igiincii, Ortadogu ve Kuzey Afrika iikkeleri 9.9

orani ile dordiincii ve Sahra Alt Afrika iilkkeleri 7.3 orani ile besinci sirada yer
almaktadir.

Grafik 3: Orta Dogu Bankalar ve Gelismekte Olan Ulkelerdeki islami
Bankalannin Ozkaynak/ Net Kredi Oram
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Kaynak: World Bank Goup,Regulatory and Supervisory Challenges of Islamic
Banking After Basel-111,http://www.comcec.org/, (25.01.2015)

Diinya Bankas’nin 2015 son verilerine gore Basel III uygulamasinda 6zkaynak
/ net kredi orani en ¢ok sermaye oranima sahip olan tike Suudi Arabistan 52.5 orani ile
birinci sirada yer alirken Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri 45.4 orani ile ikinci sirada
yer almigtir. Sahra Alt1 Afrika tilkeleri 39.2 oram ile iiglincii, Asya iilkeleri 31.9 orani
ile dordiincii ve Birlesik Arap Devletleri 21.1 orant ile besinci swrada yer almaktadir.

61


http://www.comcec.org/

Grafik 4: Orta Dogu Bankalar ve Gelismekte Olan Ulkelerdeki Islami
Bankalanmn Ozkaynaklar/ Yiikiimliiliikler
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Kaynak: World Bank Goup, Regulatory and Supervisory Challenges of
Islamic Banking After Basel-I1l,http://www.comcec.org/, (25.01.2015)

Diinya Bankasi’nin 2015 verilerine gore Basel III uygulamasinda
Ozkaynak/yiktimliiliikkler orani en yiksek olan tilkke 71.5 orani ile Suudi Arabistan iken
Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri 64.5 orani ile ikinci siradadir. Asya tlkeleri 24.0
orani ile ligiincti, Sahra Alt1 Afrika tilkeleri 19.2 orani ile dérdiincii ve en az orana sahip

olan iike ise Birlesik Arap Devietleri 17.6 oram ile besinci srada yer almaktadir.

Grafik 5: Korfez Arap Ulkeleri Isbirlizi Konseyi’nin islami
Bankalardaki Sermaye Etkisi Ornegi
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Kaynak: World Islamic Banking Competitiveness Report 2013-
2014 http//www.ey.com/, (25.01.2016)
Sermaye oranlarinin azalmasi, mevcut sermayenin verimli ve etkin kullanimini

gostermektedir. Grafik 5’e gore birinci kademede Basel II 'nin sermaye rasyosu 15.9
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iken Basel III *de 14.3 oraninda gerceklesmistir. Ikinci kademede Basel II *nin sermaye
rasyosu 2.7 iken Basel III ’de 1.2 oranindadr. iki Basel kriteri arasindaki sermaye

rasyosu farki %3 diir.

Basel I’ e gore ek sermaye uygulamasi 6zkaynak artirnmi ile olmamasi,
finansal araglarin ¢esitliligi ile gerceklesmesi gerekmektedir. Islami bankalarin az
sayida kullandiklar1 finansal araglar1 ile ek sermaye yaratmasi zor olsa da miimkiindiir
ve bu durum daha az sorun ¢ikmasini saglayabilir. IFSB 2014 finansal istikrar raporuna
gdre, Islami bankalarmin varhklarinm biiyiik kismmi Iran, Sudan, Suudi Arabistan,
Katar ve Kuveyt iilkkelerinde toplanmustir. S6z konusu iilkelerin toplam varliklarimin

%20°den fazlas1 Islami bankalarmin varhklarina sahiptir.

Basel I1I diizenlemeleri, klasik bankacilik igin uyumu kolay olabilirken isleyisi
farkli olan katilim bankacilig1 modeline uygulanmasinda, avantaj ve dezavantajlar sz
konusu olabilir. Islam dininde finansal araglarda ve demelerde faiz yasak kilindigindan
bu sisteme uygun araglar kullanilmaktadr. Basel III kriterleri geregi klasik bankacilik
modeli {izerinde goriildiigii gibi Islami bankalarin birbirleriyle rekabet etmeleri
saglamustir. Rekabetin sonucunda, piyasada Islami bankalarin daha biiyiik yatirimlari ile
bilinen bankalarin paylari azalmls‘[lr.112 Islami iilkeler olarak Katar, Endonezya, Suudi
Arabistan, Malezya, Birlesik Arap Emirlikleri, Pakistan, Bahreyn ve Kuveyt’teki Basel
Il uygulamasina iligkin durumlara degmilecektir.

2.2.1. Katar

Katar’m bankacilik yakm ge¢misine baktigimizda, 2008’de baslayan kiiresel
finansal kriz, ilk olarak bankacilik sektoriinii etkilemistir. Bu donemde Katar,
bankalarmin aktif ve pasiflerinin dikkatli yonetilmesi ve risklerin azaltabilmesi i¢in
piyasayr fonlamayr durdurmustur. Bankacilik sektoriiniin zayiflamas1 sonucunda

yatrimlar bir resesyona girmistir.

12A del Harzi, “The Impact Of Basel 111 On Islamic Banks, A Theoretical Study And Comparison With Conventional
Banks,” University Paris 1 La Sorbonne And The King Abdul University (Jeddah), S.4
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Qatar Islamic Bank, Qatar International Islamic Bank, Masraf Al Rayan ve
Barwa Bank olmak tizere dort islami banka 60 milyar dolar toplam varliklari ile

bankacilk sektriinin %23,9’unu teskil etmektedir.!*®

Ulkede uluslararas1 bankalar olarak Arab Bank, Bank Saderat Iran, HSBC,
Mashregbank, BNP Paribas, Standard Chartered wve United Bank faaliyet
gostermektedir. Melli Katar Bankas1 {ikenin kamu bankas1 olarak toplam mevduatin
%50’sine sahiptir. Ancak son zamanda kamunun finansal giicii artmasiyla ticari

bankalar azalmakta ve tilketici odakl hizmetlerin artmasma yol agmaktadr.'**

Katar Melli Bankast’nin ‘BIS tarafindan diizenlenen Basel I1I” iin tiim kriterleri
Islami bankalar i¢in uygun olmayabilir.” seklinde diisiinmesi sonucunda Basel Il ve
Islami Finansal Hizmetler Kurulu diizenlemelerinin birlesmesi onerildi. Ulkedeki
bankalar igin bir taraftan diizenleyici kurumlarin sik1 uygulamalar1 ve Islami Finansal
Hizmet kurallarina uyum diger taraftan Basel III diizenlemeleri i¢in uyum cabalari
olduk¢a zor bir hale gelmistir. Yeni diizenlemelere uyum saglamasi i¢in likiditeye
yonelik yeni tedbirler ¢ikmasi yerel bankalar i¢cin islem gordikleri uygulamalarda
rahatlatict bir durum degildir. Ancak hiikiimetin desteklemesi, uyumlu kiiltiir ve

yatmmlar1 koruma tedbirleri ile Basel III’ ten firsat elde edebilirler.**®
2.2.2. Endonezya

Asya krizi, Endonezya bankacilik sektoriiniin krize dayanikli olmadigini
gostermistir.  1980°den beri Endonezya bankacilik sistemi reform uygulamaya
baslamistir. Bankacilik sektoriinde yatirim girisini engelleyen faktorlerin kaldirilmasi ve
sermaye kontroliiniin azalmas1 gibi nedenler sistemin yeniden yapilandrmasina sebep

olmustur. Bu nedenle diizenlenmis reform programlar1 hiikiimet tarafindan kabul

13 Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu(DEIK), Katar Ulke Biilteni, 2015,
Https://Www.Deik.Org.Tr/6242/Katar_Ulke_Bulteni_Haziran_2015.Html, (26.01.2016), s.6.

H4Ayper, Sonmez, Katar Ulke Raporu 2011, Ankara: T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarh@ [hracati Gelistirme
Etiid M erkezi Www.Een.Kso.0rg.Tr/Up/Dene/Katar_Ulke_Raporu_2011.Pdf, (26.01.2016), s.9

15 Sridhar Athreya, “ Why Basel-III Matters In Qatar”, Sungard Consulting Services, Https://Www.Sungard.Com,
(26.01.016)
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edilmigtir. Reform programinda bankacilik sektoriinii daha rasyonellestirmesi igin

iilkede bulman 6zel bankalar kapatimis ve bazlari kamuya devredilmistir. 1*®

Endonezya hikiimeti Basel Il diizenlemesi i¢in yatirmmlar yapmustir. Bu
yatrimlar kamuya ait bankalar, yerel ve Islami bankalar i¢in Basel III uygulamasina
onem kazandirmustr. Diger taraftan Endonezya’da Basel III uygulamasi ortak ve
yabanci bankalar i¢in dikkat edilen bir konumdadir. Bu nedenle tilkedeki mevcut
bankalarin yaris1 Basel III yiiriitilmesi konusunda bilgiye sahip degildir.

Ozellikle likidite ihtiyac1 olan bdlgelerde Basel IIT” iin uygulanmasi, pazar ve
zaman ¢izelgesinin acikca belirlenmesi gerekmektedir.*'” Zira her kesim ve her zaman

dilimi i¢in likidite ihtiyac1 aym diizeyde olmamaktadir.

Basel 111’ iin sermaye diizeyi agisindan Endonezya bankacilik sektoriine pozitif
etkisi olabilir. Ancak BIS tarafindan sermaye tamponlarinn uygulanmasini
beklenmektedir. Ulkedeki sermaye koruma tamponu Ve dengeleyici sermaye
tamponunun gelecekte bankalarn kredi saglamasina negatif etki yaratacagi
diistiniilmektedir. Arastirmaya gore, bu negatif etkinin giderilmesi i¢in 3 yillik donem
karmin birikimi gerekir ve sermaye tamponu i¢in gereken kosul bu sekilde saglanabilir.
Gelismis iilkeler acisindan Basel III uygulamasi bu iilkelerde ki bankalarin sermaye
kalitesini arttirabilir; ancak bankacilik sektoriiniin kredi hacminin diismesine sebep

olabilir.**®

2.2.3.Suudi Arabistan

Suudi Arabistan Merkez Bankasi1 bolgede en giiclii ve karli bankacilik
sistemine sahiptir. Ulkedeki bankacilik ve sigortacilik sektdriiniin diizenlenmesi ve
denetlenmesi SAMA (The Saudi Arabian Monetary Agency)’ya aittir. Suudi Arabistan
da ¢ok sayida banka bulunmaktadir. Ulkenin Islami bankacilik modeline sahip en karh,

165evilay BAYAR, Endonezya Ulke Raporu, Ankara: T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarlig ihracat1 Gelistirme
Etiid Merkezi 2011, www.een.kso.org.tr/up/dene/Endonezya_ulke_raporu_2011.pdf,, (26.01.2016), s.10

U7 Indonesian  Banking  Survey,  http://www pwc.com/id/en/publications/assets/banking-survey-2015.pdf,
(27.01.2016), s.21

118 Minar Iwan SETIAWANS, Challenges And Opportunities Of Basel 11l impelimentaiton: Case Of Endonesia,
http:/Aww.seacen.org/file/file/2014/RP92/BASEL%20-%20chapter%204.pdf, (27.01.2016), s.125
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aym zamanda Koérfez bdlgesinin en varhikli bankas: Al-Rajha’ dr. Ulkede dnceden
yabanci bankalar %40 yatirim yapabilirken bugiin %60 oraninda yatirim yapabilir
seviyededir. Suudi Kalkinma Fonu ve Suudi Smai Kalkinma Fonu tarafindan orta ve

uzun vadeli projeler icin fon temin saglamaktadir.**®

Suudi Arabistan bankacilik sektoriiniin bilyik pay1 devlete aittir ve dolayl da
olsa devlete baghdrr. Bati iilkeleri ortaklk yolu ile bu sektorde faaliyet gostermektedir.
Ancak bankacilik sektorii biiyiik 6l¢iide devletin miilkiyetinde olmasi nedeni ile rekabet

neredeyse hi¢ yoktur.'?°

Suudi Arabistan Basel III hakkinda 2012 yilinda kendi programini belirlemis,
ayni donemde kurallarim1 ve mevzuatimi agiklamistir. Sonucunda Basel 11’ iin
uygulanabilmesi i¢in iike bankacilik sektoriinde degisiklikler yapilmasi gerektiginden
bahsedilmektedir. SAMA 2019 yilna kadar asagidaki faktorler kademeli olarak
gelistirilmeyi amaglamaktadir.

1. Sermaye Kalitesinin gii¢lendirmesi
2. Kapsamh risk koruma ¢alsmasi
3. Sermaye tamponun tanitimi

4. Kiiresel likidite standartlar1 (likidite karsilama ve istikrarli yatrmm orani)

SAMA, Basel III profilinde bankalarm kredilerini kargilayabilecek miktarda

sermaye bulundurmasi gerektigini boylece piyasa ve operasyonel risklere karsi daha

direncli olunabilecegini ifade etmektedir.*?*

19 Dig  Ekonomik  Iliskiler =~ Kurulu  DEIK, Suudi  Arabistan  Ulke  Biilteni, 2015,
https://www.deik.org.tr/?aspxerrorpath=/Contents/FileAction, (27.01.2016), s. 17

120K onya Ticaret Odasi,Suudi Arabistan Kralig Ulke Raporu 2008, http://www.kto.org.tr/dffile/suudi-arabistan--
ulke-raporu.doc+&cd=2&hl=en&ct=cInk&gl=tr, (27.01.2016), s.13

121Banque Saudi Fransi, Pillar 3- Qualitative Disclosures http:/www.alfransi.com.sa/en/media/get/20150312_basel-
iii-pillar-3-qualitative-disclosure-2014.pdf, (27.01.2016), s.2.
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2.2.4.Malezya

I[slami finanstan bahsedildiginde ilk akla gelen iilkelerden biri Malezya’ drr.
1960’11 yillardan beri iilkede Malezya Merkez Bankasi para ve sermaye piyasalari
dengeli hale gelmesi i¢in hikktimete danigmanlik hizmetleri sunmaktadir. Ayrica {ilkenin
para degerini korumasina miikelleftir. Ulkede 23 ticari banka mevcuttur. Bu bankalarm
13’ii yabanci bankalardr. Ulkenin en biiyik bankalar1 ise May bank ve CIMB
bankalaridir. Faaliyet gdstermekte olan Islami banklar ise Bank Islam, Bank Muamalat
bankalaridr.*?? Ulkede Basel III uygulanmasinda yerel bankalar uluslararas: bankalar

ile rekabete girmektedir.

Malezya bankalar1 Basel IIT ve 6nceki standartlarda asgari sermaye ihtiyacinin
lizerinde faaliyet gostermistir. Basel III’ de Ongoriilen oranda olmasi durumunda
Malezya bankalarmin sermaye oranlarinda diigiis gerceklesebilir. Sermaye orani diisiis

trendinde oldugunda sermaye tamponun iizerinde kalacag ongorilmektedir.'?
2.2.5.Birlesik Arap Emirlikleri

Birlesik Arap Emirlikleri 23 yerel banka ve 28 yabanci banka ile Korfez
Isbirligi Konseyinde en biiyikk bankacilik sektoriine sahiptir. S6z konusu sektdrde
finansal kuruluslar, arac1 kurumlar ve ddviz biirolar1 dnemli rol oynamaktadr. Ulkede
kisa ve orta vadeli projeler ulusal piyasada temin edilirken uzun vadeli projeler
uluslararas1 piyasalardan temin edilmektedir. Ulkede Sarja Melli Bankasi, Mali Amlak
Bankas1 ve Ortadogu Bankas: ii¢ Islami banka olarak islem gérmektedir. Geleneksel
bankalar ise Islami bankacilik iiriinlerini piyasa taleplerine kars1 ek bir fonksiyon olarak
gelistirme ¢abasindadir. GSYH’ nin %65 ve petrol kaynaklarmnin %90’ ma sahip olan
Abu Dabi, bankacilik ve finansal sistemin saglikli ve giivenli bir sekilde islem

gormesine arkalk rolii oynamaktadir.*®* Abu Dabi ve Dubai borsalarmm birlesmesi ve

122 pinar Aslan, Malezya Ulke Raporu, http://www.slideshare.net/UlkeRaporlari2013/malezya-ulke-raporu2013,
(27.01.2016), 5.7

128NMuhammad Syukri bin Shamsuddi, Basel III implementation: Challenges And Opportunities in Malaysiya,
http:/Aww.seacen.org/file/file/2014/RP92/BASEL%20-%20chapter%206.pdf, (27.01.2016), s.203

124 TETSIAD, Tiirkiye Ev Tekstili Sanayicileri ve Is Adamlari Dernegi, BAE Ulke Raporu 2014,
http:/Awww tetsiad.org/files/downloads/bilgi_bankasi/ulke_raporlari/BAE%20UIke%20R aporu.pdf, (28.01.2016),
s.21
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Dubai uluslararasi finansal merkezi olarak uluslararasi ¢apta islem gormesi diinya

piyasalarma entegre olmasmin bir gostergesidir.*?®

Mali krizin ardindan kiiresel bankacilik sisteminin daha esnek hale gelmesini
amacglayan Basel III kurallary, BAE durgunluk ddénemlerinde sermaye riskinin
korunmasma yonelik zorlayici diizenlemeler uygulamaya koyabilmektedir. Basel 11l
cercevesinde bankacilik sektdriiniin denetimi sermaye ve likidite gelistirilmesi agcisindan
Oonemli etkide bulunabilir. Ayrica Basel III” iin diger faydas1 merkez bankasmin tiiketici
koruma haklarmin gelisimine neden olabilmesidir. Birlesik Arap Emirlikler Merkez
Bankas1 2013 yilinda diizenlemeler ¢ergevesinde sektoriin gelisimine yonelik onemli
alanlarda caligmalar yapmistir. 2010 yilinin Aralik ayinda Basel Komitesi tarafindan
yaymlanan genis ¢apl ihtiyati reform paketi, Basel II diizenlemelerini tamamlayan
Basel III yeni bir likidite rejiminin tanitimi ile bankalarda kaliteli ve kullanilabilir
diizenleyici sermaye miktarinin gelismesine iliskin olarak faaliyette olan bankalar1
etkileyebilir. BAE’ de yeni sermaye rejimi ile Basel Ill ile uyum saglayacagi gibi

sektordeki sermaye kalitesinin ve miktarmin artmasma sebep olabilir.*2®

2.2.6. Pakistan

1990°de Pakistan finansal piyasalar1 serbestlesmistir. Yeni bankalarn piyasaya
girisi ile bankacilik sektorii yeni bir doneme girmistir. Bu donemde doviz kontrolleri
kaldrilmistir. Ayrica para ve kredi politikalar1 odakli calismalar yiriitilmistiir.
Ozellestirme ile bankacilik sektdrii verimliliginin artmasi saglanmustir. Ulkede Islami
bankacilik ¢ok yaygin bir sekilde islem gérmektedir. Diger taraftan bat1 tarzi bankalar
da paralel olarak islem gormeye devam etmektedir.'>’ Ulkede 25 yerli banka ve 21
yabanc1 banka olmak lizere, toplam 46 ticari banka faaliyet gdstermektedir. Reformlarin
baglamasiyla, hikkiimetin bankacilik sektoriine olan kontrolii azalmistir. 1994’de

Pakistan Merkez Bankasi bagimsiz hale gelmis ve 1997’den itibaren iilkenin para

1% Birlesik Arap Emirlikleri Ulke Raporu, http:/birlesmismarkalar.org.tr/file/hedef-ulke-raporlari/BAE.pdf,
(1,28,2016), s.23

126 Central Bank of The U.A.E, Financial Stability Report 2013,
http:/Awww.centralbank.ae/pdf/rep orts/FinancialStability Report2013.pdf, (28.01.2016), 5.19

121" Ginan,  Yiizal, Ihracati  Gelistirme  FEtiid  Merkezi,  Pakistan Ulke  Raporu 2011,
www.een.kso.org.tr/up/dene/Pakistan_ulke raporu_2011.pdf, (29.01.2016), s.7
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politikasini yiiriitiilmesi sorumlulugunu almstir.*?® 2006’da Pakistan Merkez Bankasi
Basel I sermaye anlasmasinin uygulanmasi i¢in talimat yaymlamigtir. Bu diizenlemeler
Basel I11 15181 altinda revize edilmis ve glincellenmistir. Bu diizenlemeler ¢ergevesinde

iki 6nemli madde iizerinde reform yapimasi gerekmektedir.

1. Yasal sermaye ve kesintileri ile ilgili reformlar
2. Kalan Basel III reformlar1 i¢in Basel II talimatlarinin revizyonu

Pakistan’daki tiim bankalar yeterli sermaye konusunda 1. asgari sermaye
yikimliligii 2. sermaye yeterlilik rasyosu 3. kaldirag orani belirlenmis standartlari
uymak zorunda kalmustir. *?° Yeni Basel cercevesine entegre olma cabasmda olan
Pakistan, sektordeki bankalari i¢ ve dis soklara dayanikli hale getirebilir. Ayrica
Ozkaynaklarinin kalitesini ve miktarini arttirabilir.

2.2.7. Bahreyn

Bahreyn’de bankacilik sektoriiniin alt yapis1 saglam ve gelismis oldugundan
komsu tlilkelerin 6zel sermayeleri ile yatirim yapmalarina sebep olmus ve finansal
merkez haline donilismiistiir. Bahreyn’de 405 yerli ve yabanc1 banka mevcuttur. Bolgede
29 Islami banka ile oncelik gdstermektedir. 2008 kiiresel krizinde iilkedeki islami
bankalarda yiiksek miktarda mevduat ve diisiik borg bakiyesi olmasidan &tiirii olumsuz
etkilenmemistir. *° Bahreyn’de ikinci en biiyiik sektér hizmet sektoridir. S6z konusu
sektorde Offshore Bankacihigi, katilim bankaciligi, sigortacilik ve turizmcilik agmrlik
gostermektedir. Son yillarda Bahreyn bolgenin en 6nemli finans merkezi olma
cabasmdayken Katar ve Dubai iilkeleri ile rekabet etmek zorunda kalmustir. Ulkede
bankacilik sektoriiniin diginda islami finans ve sigortacilikta da bolgede dnemli konuma

gelmek icin calismalar yiritilmektedir.*3! 2015°de Bahreyn Merkez Bankas: talimati

128 KTO, Konya Ticaret Odasi, Pakistan Ulke Raporu 2007, www.kto.org.tr/d/file/pakistan-ulke-raporu.doc ,
(29.01.2016), 5.17

129 state Bank Of Pakistan, Instructions for Basel Il Implementation in  Pakistan,
http ://iwww.sbp.org.pk/bprd/2013/Basel_IlI_instructions.pdf, (29.01.2016),s.7,8

10 Onur GULSEVIN, TC. Dis Ticaret Miistesarli, fhracati Gelistirme Merkezi, Bahreyn Ulke Raporu 2011,
29.01.2016), s.4

181 Dyg Ekonomik iligkiler Kurumu, Bahreyn Ulke Biilteni 2011, http://docplayer.biz tr/5441044-Bahreyn-ulke-
bulteni-ocak-2011.html, (29.012016), s.7
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ile sermaye yeterlilik hakkinda Basel Ill kurallar1 yiiriitiilmiistiir. Ayrica bankalarda
yeterli sermaye bulundurmalar1 i¢in kredi riski, piyasa riski ve operasyon risk lere karsm

standart yaklagim benimsemistir. 132

2.2.8. Kuveyt

Kuveyt bankacilik sektorii petrol sektoriinden sonra ikinci biiyik sektordiir.
S6z konusu sektor Ozellestirme faaliyetleri ile gelismis ve bolgede dnemli konuma
gelmistir. Halihazirda bankacilik sektoriinde 11 yerel banka 11 yabanci banka ile islem
gormektedir. Yerel bankalarinmn 5 tanesi katilim bankasidir.**3 2012°de Kuveyt Merkez
Bankas1 Basel III uygulamas: hakkinda yol haritasini belirtmistir. Basel III’ deki
sermaye yeterlilik standartlar Basel II’ nin temel standartlarinin degisikliklerini, gerekli
diizenleyici sermaye oraninin artmasini, yasal sermaye, kaldira¢ ve likiditenin yeniden
tanimlanmasmi kapsar. Ulkede 1 Ocak 2013’te Basel III’ iin mevzuat uygulamasi
baslamig ve yiiriitiilmesi asamali olarak 2019°e kadar planlanmigtr. Kuveyt Merkez
Bankasmin yonetimi Basel III uygulamasinda kredi hizmetlerinin bozulmamasi1 i¢in
2015°de asgari sermaye gereksiniminin oranint %12’den 2015°de %12,5’e ve 2016’de
%13 artrilacagi plankamugtir.***

Siljestrom (2013) c¢aligmasinda Basel’in muhtemel etkilerini arastirmustur.
Calismada 1992-2009 yillar aras1t OECD’nin 16 iikenin verilerini kullanmistir. Karlilik
Olgiisii olarak Ozkaynaklarin getirisi ve makro ekonomik faktorler ele almmustir.
Calismanm sonucunda birinci kademe Basel uygulamasinda risk agirlhikli varhklarin
karlihiga negatif etkisi oldugunu belirtilmistir. Ancak sermaye tamponu pozitif etkisi
bulunmaktadr. Konuyla ilgili dnceki arasgtirma sonucunda riskin azalmasma ve karin
artmasma neden oldugunu tespit edilmistir. Ancak Basel diizenlemelerinin maddeleri

artiginda karmn azalmasmna sebep olmustur.**® Basel III” deki kaldirag oran1 bankacilik

132 NBB, Risk And Capital M anagement Disclosures 2015,
http :/Awvww.nbbonline.com/media/css/financial /Risk%20M anagement%20Disclosures%20at%2030%20June%20201
5.pdf, (29.01.2015), .2

18 GULSEVEN,, a.g.e.,s.8

138 S Regulatory, Accounting And Audit Bulletin, Hitps:/MWww.Pwc.Com/M 1/En/Publications/Documents/Bein g-
Better-informed-Q2-2014.Pdf, (30.01.2016), S.5

ISANN Krisitin, Siljestrom, The Effect Of Basel Regulation On Banking Profitability, A Cross-Country Study On
16 OECD Countries, Master Of Science T hesis, Stockholm, Sweden, 2013
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sistemindeki uygulanan kaldra¢ oranini sinirlandirmasma Ve istikrarlagsmasma yonelik
hedeflenmistir. Ancak bu kaldiracin riski az olan bir kaldirag olarak iglem gbrmesi

bankalarin piyasada daha risk kabul edimesine bir neden olabilir.
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I1l. BOLUM

TURKIYE’DE KATILIM BANKACILIGININ GELIiSiM
SURECI

Bu bolimde islami bankacihgi gerekli gdren dini, ekonomik ve sosyal
nedenlere dayanilarak katilim bankaciligmm prensiplerinden bahsedilecektir. Bu
prensipler dogrultusunda katilm bankaciliginda kullanilan finansal araglar, katilim
bankaciligmmm geleneksel bankaciliktan ayrilan yonleri ve en Onemlisi katilim
bankaciligmm ekonomiye etkisi degerlendirilecektir. Boliimiin son kisminda ise, bu
gelismeler dogrultusunda Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalar ve katilim bankacilig

sureci ele almacaktrr.

3.1. Katthm Bankaciigimmin Geligimi

Diinyada Islami bankacilik adina ¢ahsmalar 1960’11 dénemlerde baslamis ve
Misir’da 1963 yilinda Ahmed En-Nacar tarafindan kurulan banka ik adim olmustur.
Ardmdan yine Misir’da 1971 yilinda devlet destegi ile kurulan Nasr Sosyal Bankas1 ilk
Islami bankadur. 11k olarak kérfez iilkelerinde baslasa da giiniimiizde Avrupa iilkelerinde

ve ABD ‘de hizla gelismektedir.

Tiirkiye katilim bankaciligi calismasinda, 2005-2012 yillar1 arasinda bankacilik
sektort kredileri %28 artarken katilim bankalarmin kredileri %34, sektor mevduatlari
%18 artarken katilim bankalarmin mevduatlar1 %29 ve sektor kari1 %28 artarken katilim
bankalarnin kér %22 artmustr.” Tirkiye igin hizla gelistigi rakamlar ile gorilmektedir.

3.1.1. Katihm Bankacihig1 Kavram

“Faizsiz bankacilik, Islami bankacilik” olarak da bilinen katilim bankacihgmnm
gecmisi 1960’11 yillara dayanir. Tiirkiye’de ilk kez 1980°1i yillarin baginda “Ozel Finans

Kurumlarr” adiyla yerini almis, 2005 yilindan sonra 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda
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yapilan degisiklikle “Katihm Bankaciligi” (Participation Banking) olarak

adlandrilmstir.*

Katilm bankacilii, mali sektoriin faizsizlik prensiplerine gore ¢alisan ve bu
prensipler dogrultusunda her tiirli bankacilik islemlerini yapan finansal kurulus
modelidir. Bu modelde banka ile mudiler arasinda emek-sermaye ortakhigi kurulmakta
ve banka topladigi fonlar1 tipki bir tiiccar gibi isleterek elde ettigi kar ve zarari
paylagsmay1 kabul ve taahhiit etmektedir. Islam bankacilig1 ile toplanan fonlar kisi ya da
kuruluslara kullandirilrken reel ekonomiye dogrudan katk: saglanmay: esas alr.**’

Glinlimiiziin ekonomi tartisma konularimdan biri de faizsiz bankacilik
sistemidir. Ozellikle tasarruflarin krediye doniismesinde arac1 olan bankalarm kredi arz
talebi arasinda denge kurdugu faiz ekonomide 6nemli yer alir. Elbette ki ekonomideki
bu 6nemli yeri ile birlikte ortaya ¢ikardigir ekonomik ve sosyal problemler mevcuttur.
Paranin degerinin diismesiyle olusan yiiksek enflasyon, gelir dagiliminda adaletsizlik le
birlikte toplumda smiflasma gibi biiyiikk problemler dogurmaktadwr. Bu ve dini
sebeplerle birlikte faizsiz sitemin nasil isleyecegi yillardan beri inceleme ve tartigma
konusu olmustur. Faizsiz bankaciligin asil temel sorunu tasarruflar1 toplamaktan ziyade
toplanan tasarruflarin nasil krediye doniistiiriilecegidir. Faizli bankacilik modelinde
kredinin rant1 olan faiz ile sistem islerken, faizsiz modelde kredinin tamamen karsiliksiz
kullandiriimast da ekonomik ve sosyal dengeyi bozacaktir.'*® Bu olumsuz sonuglarin
dogmasmi engellemek i¢cin faizsiz bankacihigin iirlinlerini, krediyi hak etme tiirlerini,
kullanim amaglarmi ve geri 6deme imkanlarmi iyi degerlendirmek gerekmektedir.
Ancak Oncelikle, faizin neden yasak oldugunu tiim nedenleriyle ele alip daha sonra

tasarruflar1 toplama ve bunlar1 kredi olarak kullandirma modelleri incelenecektir.

1% Hiiseyin TUNC, Katihm Bankacihgi Felsefesi, Teorisi Ve Tiirkiye Uygulamasi, Istanbul: Nesil Yaymlart,
2013, S.21.

1 Hamza OZKAN, Katlim Bankaciliimn Klasik Bankalada Karsilasarilmasi ve Muhasebe Uygulamalan,
(Yiiksek Lisans Tezi, Nigde Universitesi SBE, 2012)s.4.

138 Arif ERSOY ve DIGERLERI, Faizsiz Yeni Bir Banka Modeli (Faizsiz Kredilesme Sistemi), islami ilimler
Arastirma Vakfi Yaymlari, 1997, s.78-82.
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3.1.2. Katihm Bankacihgmn Ortaya Cikis Nedenleri

Adindan anlasilacag: iizere katilim (islami, faizsiz) bankaciligi modeli, her ne
kadar dini temellere dayanarak orta ¢ikmis olsa dahi sosyal ve ekonomik birgok faktor
de etki etmistir.

3.1.2.1. Dini Nedenler

Birgok dinde faizsiz bankaciligi doguran sebeplerin en basinda, faizin
ekonomik ve sosyal dengeyi bozdugu gerekgesiyle, “faiz” in yasak olarak kabul gérmesi

yatmaktadr. Islam dini bunlarm en basinda geldigi igin faizsiz bankacilik, Islami
bankacilk modeli olarak anlmaktadir. **°

Islam, sermayenin iiretim ve kardan sabit bir pay alarak biitiin risk ve
sorumlulugu emege yikleyen faizli finansman yontemlerine karsidir. Bununla birlikte
Islam, servetin iiretim ve yatirim disinda atil birakilmasin istememis ancak faizin de
ekonominin carklarini dondiiren 6nemli bir arag olmasmdan kaginmistir. Sermayenin
herhangi bir riske veya zarara maruz kalmadan tek basma kazang araci olmasi
Onlenmeye ¢alisilmis ve sermayenin payimi emek ile sermaye arasmda makul bir denge

kurmaya cahlsan finansman yontemleri gelistirilmistir. 140

3.1.2.1.1. Faiz Yasad

Bir yere yatirilan veya borg olarak verilen paradan saglanan emeksiz kazanca
riba denir. Arapga bir kelime olan “riba” fazlalik ve nema, artma, cogalma anlam tagir
ve Tiirkge karsilig1 faizdir. Faiz dar anlamda satin alma giiciinii kiralamanimn fiyati ken
genel ifade ile bir miktar paranin bor¢ verilmesi durumunda alacaklarmnmn parasindan
mahrum kaldig:1 siirenin bedelidir. Faiz yasag1 Islam ile baslamis olmayip, Yahudilik ve
Huristiyanlikta da uzun yillardir var olan bir gecmise sahiptir.

'* Didar USTAOGLU, Tiirkiye’de Kathm Bankaah@ Sektordeki Yeri ve Onemi, (Yiiksck Lisans Tezi, Adnan
Menderes Universitesi, 2014) s.13.

10 Onder DOGAN, “islami Sermaye Piyasasi Araglari: Diinya'daki Biyiikliigi, Tiirkiye'de Uygulanabilirligi ve
Gelistirilmesine Yonelik Oneriler” (Yayinlanmamis S PK Uzmanlhig Etiidii, 2011), s.16.
http://spk.gov.triyayin.aspx?type=yay 02&submenuheader=-1 (30.01.2016)
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Yahudilerin kutsal kitab1 Tevrat’ta “Para veya faizli olarak verilen herhangi bir
seyle kardesine bor¢ vermeyeceksin.” “Yabancilar i¢in faizle borg verebilirsin. Lakin
kardesine faizle bor¢ veremezsin.”**! diyerek ack bir seklide faizi kendi aralarmnda
yasaklamig, ancak kendilerinden olmayanlardan faiz almmasmda bir sakinca
gormemistir.*2

Hrristiyanlikta faiz yasagi Yahudilerdeki gibi agik¢a yasaklanmamustir.
Incil’de, Tevrat'ta oldugu kadar faizle ilgili agik hiikiimler bulunmamakla birlikte,
faizin kmandigma dair bazi1 ayet ve ciimlelere rastlanmaktadr. Lukas Incil’ inin 6 nc1

3

kisminda “...higbir sey beklemeden 6diing verin” buyrularak faizsiz krediler tegvik
edilmekte faizli krediler ise yasaklanmaktadr. *** Ancak bu diisiincenin alt yapis
olusturulmadigindan etkisi uzun siireli olmamis, reform hareketine kadar faiz yasagi
devam etmis ve cografi kesiflerde ekonomik ve ticari gelisim ile bu diisiince 6nemini

yitirmistir.

Islamiyet’te faiz; Islamiyet’ten dncesi Arap hayat hemen hemen faiz esasi
tizerine kurulmustur. Faizle bor¢ para alp verilen sistem bor¢lunun sirtindaki yikiinii
arttirirken, zenginin de zenginligini arttrmaktadwr. Faizin haram kilinmasinin temelinde
Kuran-1 Kerim’de bu islemin haksizlik sayilmasi yer almaktadwr. Kuran-1 Kerim’de
faizle ile ilgili olarak Ram, Nisai, Al-i imran ve Bakara sureleri olmak iizere dort ayri

ayette gecmektedir.

“Insanlarin mallarinda artsin diye faizle her ne verirseniz, Allah katinda
artmaz, ama Allah’m hosnutlugunu isteyerek her ne zekat verirseniz, iste bunu

yapanlar sevaplarini kat kat arttiranlardir.”***

“Yahudiler yaptiklar: zuliim ve bir¢ok kimseyi Allah yolundan alikoymalari,

kendilerine yasaklamis oldugu halde faiz almalari, insanlarin mallarint haksiz yere

141 Tevrat, Tensiye, 23/19,20

142 Abdil KARAKUS, Islam Hukuk Kaynaklarindaki Faiz Kavraminin Modern Ekonomi Baglamnda Yeniden
Degerlendirilmesi, (Yiiksek Lisans Tezi, Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi SBE, 2006), s.15.
http://kutup hane.ksu.edu.tr/e-tez/she/T00583/abdil_karakus_tez.pdf (30.01.2016)

143 Alper KARABACAK, Katlim Bankacihg Uriin ve Hizmetleri Kapsaminda Tiirkiye'deki Sukuk
Uygulamalan, (Yiiksek Lisans Tezi, Turgut Ozal Universitesi, 2015), .30.

144 Kuran-1 Kerim, Rim Suresi, Ayet39. http://mushaf.diyanet.gov.tr/ (31.01.2016)
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yvemeleri sebebiyle onceden kendilerine helal kilinmis temiz ve hos seyleri onlara haram

kildik. I¢lerinden inkdr edenlere de aci bir azap hazirladik ”"**

“Ey iman edenler! Kat kat arttirdmis olarak faiz yemeyin. Allah'a karsi

gelmekten sakinin ki kurtulusa eresiniz. ~146

“Faiz yiyenler ancak seytan ¢arpmis olanin kalkisi gibi kalkarlar. Bu, onlarin:
“Alis veris de faiz gibidir." demelerinden dolayidir. Oysa Allah alis verisi helal, faizi
haram kumigtwr. Kime Rabbinden bir 6giit gelir de (o ogiite uyarak) faizden vazgegerse,
artik onceden aldigi onun olur. Durumu da Allah’a kalmistir (Allah onu affeder.) Kim

tekrar (faize) donerse, iste onlar cehennemliktir. Orada ebedi kalacaklaridw.”™*'

Yalnizca ayetler degil Hz Peygamber’in (as) hadis-i seriflerinde de faizin
zararmin sadece alip verene degil tiim topluma dokunacagi belirtilmistir. Anlagilacagi
lizere Islam iilkeleri ve yabanci iilkelerde faiz hos gdriilmediginden tasarruf sahipleri
ellerindeki paralar ile altin, doviz, gayrimenkul gibi yatirimlara yonelmis ya da atil
olarak tutmustur. Atil olarak tutulan bu tasarruflar1 finansal sisteme dahil etmek icin

Islami bankaciik modeli gelistirilmistir.
3.1.2.2. Ekonomik Nedenler

Katilim bankaciligmmm ortaya ¢ikigmi hizlandiran temel nedenlerin basinda
1970 yillarinda islam iilkkelerinde OPEC’in petrol fiyatlarii artirmasi sonucu elde
edilen petrol gelirleri yer alir. Petrol ihrag eden islam iilkeleri zenginlesmis ve bu petro-
dolar olarak nitelendirilen tasarruflar bat: iilkelerine kanalize olmustur. Ayni zamanda
Islam iilkelerinde petrol zengini olan ve petrol zengini olmayan (dogal kaynak ve emek
zengin) seklinde ikili yapilar olugsmustur. Bu iilkeler sermaye yetersizliginden dolay1
tiretim faktorlerini etkin kullanamamustir. Sermayeye sahip olan ve yetersiz sermayesi

olan Islam iilkelerinin aralarmnda yapacaklari anlasmanm her iki iilke agismndan olumlu

145 Kuran-1 Kerim, Nisa Suresi, Ayet 160-161. http://mushaf.diyanet.gov.tr/ (31.01.2016)
148 Kuran-1 Kerim, Al-i imran Suresi, Ayet 130. http:/mushaf.diyanet.gov.tr/ (31.01.2016)
147 Kuran-1 Kerim, Bakara Suresi, Ayet 275. http://mushaf.diyanet.gov.tr/ (31.01.2016)
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sonuglar elde edilecegi ongoriilmektedir. Bu goriis, katilm bankaciliginin kurulmasi

nedenleri arasmdadr.

Diger bir ekonomik neden ise; gelisimini saglamak isteyen Islam iilkeleri uzun
vadeli kredilere ihtiyag duyarken gelencksel bankacilikta verilen kredilerin agmrlikh
olarak kisa vadeli olmasidir. Faizli sistemde bankalar kredi kullandirdigi firma ile
ortaklik yapist olmadigmdan oOncelikli olarak verdigi kredinin geri donmesini ile
ilgilenmektedir. Oysa katilim bankaciliginda durum ortaklik yapisina dayanmaktadr ve

firmalar uzun vadede denetimi yapilarak fonlanabilmektedir.'*®

Ayrica klasik bankalar nakit kredi verdikleri i¢in, kullandirilan kredilerin reel
ekonomiye etkisi sinirhdr. Bu kredilerin bir kisim reel ekonomiye giderken bir kismi
ise iiretken olmayan ekonomiye gidebilir. Katihm bankaciliginda kullanilan miisareke,
mudarebe, murabaha, finansal kiralama vb yontemlerle fonlarin toplandigi gibi reel

ckonomiye kanalize edilmesi s6z konusudur.'#°

Bu sebepler dogrultusunda Islam Kalkmma Bankasi kurulmus ve ardindan

faizsizlik esasma gore ¢ahsan finansal kurumlar olusmaya baslamustir.
3.1.2.3. Sosyal Nedenler

Toplumu olusturan bireylerin sosyal yapilari, sahip olduklar1 imkanlar, yasam
standartlar1 farkli oldugu i¢in farkli ekonomik siniflar ortaya ¢ikmustir. Eger toplumda
birlik beraberlik, huzur saglanirsa, toplum iyi iliskiler kurabilirse ve smiflar aras1 gelir
fark1 azaltilabilirse; sermaye kaynagi reel ekonomi ¢ercevesinde daha rahat
degerlendirilebilmektedir. Boylece calisma alanlar1 yaratip iiretim faktdrlerini harekete
gecirmektedir. Faizsiz bankacilik sistemi boyle bir ekonomik sitemde daha isler duruma
gelmektedir. Toplumda ortadan kalkan adaletsizlik faiz gelirinin yarattigi adaletsizlige
ihtiya¢ brakmamaktadir. Emek ortaya koyarak gelir elde etmenin lehine sonuglandigi

bu sosyal yap1 faizsiz bankacilifa bir neden gosterilmektedir.

148 Ahmet TUHAN, Katihm Bankacihi@ ve Tiirkiye Uygulamalari, (Yiiksek Lisans Tezi, Bilecik Seyh Edebali
Universitesi, 2014), 5.30-31

9 TUNC, a.g.e., 5.129.
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3.1.3. Katihm Bankacihgimn Amaclan

Katilim bankaciliginin genel amaci, islam’m kabul ettigi ekonomik prensipler
dogrultusunda ekonomiyi gelistirmektir. Ozellikle dini sebeplerle, klasik bankacihga
aktarilmayan, atil olarak tutulan fonlar1 reel ekonomiye dahil edilmesi ve

degerlendirilmesi amaciyla faizsiz bankacik kurulmustur.*°

Faizsiz sitemin prensipleri dogrultusunda ekonomiye katki saglamak
bankaciligin temel amacidir. Ozellikle faize duyarli olup klasik bankalardan uzak duran
kesimin tasarruflarmi ekonomiye katilmasmi saglanmasi1 ve bu fonlarin atil kalmasim
engellenmesi istenmistir. Ayn1 zamanda bu sistem igin gerekli alt yapiy1 saglamay1 da
amaglamaktadir. Faizsiz bir sistemde riski pay ederek Islami kurallara uygun bir piyasa

olusturulmak istenmektedir.

1980° de Islam iilkeleri merkez bankalari baskanlar1 toplantida Islami

bankacligin amaglarimi soyle belirtmislerdir;'*!

Islam ekonomisi ilkelerini hayata gegirmek,

Dengeli finans sistemi olusturmak,
Bankacilik hizmetlerini Islami bankaciik modelinde uygulamak,

Faizli sistem siirerken kar firsatlarindan yararlanmak,

Tasarruflarmi yatirima cevirerek genis anlamda istthdam saglamak ve

sosyo-ekonomik sonuglara ulagmaktir.

Her ne kadar amaglar kalem kalem belirtilse ve katilim bankacihg ile Islami
bankaciligm amaglar1 ayni gibi goriinse de katilim bankaciliginda bu ilkelerin tamamini
hayata ge¢cirme amaci bulunmamaktadir. Zaten bu amacm mevcut finansal sistemde

tamamu ile gergeklestirilmesi miimkiin degildir.

Sonug olarak katilim bankaciligmin temel amaci; dini inanglarmdan dolay1

klasik bankacilik sisteminden kagan tasarruflarin déviz, kiymetli maden, gayrimenkul

150http://www.mevzuatd ergisi.com/2010/07a/01.htm

151 KARABACAK, a.g.e.,s.40.
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gibi araclarla ekonomiye dahil edilmesidir. Bdylece hem Islami prensiplere uygun mali
piyasalar olusacak hem de sosyo-ekonomik denge saglanmis olacaktr. Ayni zamanda

Islami model ile finansal piyasalara alternatif kaynaklar sunulmus olacaktr.

Dini nedenlerle yastik alt1 tutulan fonlar1 reel ekonomiye kazandirilmasi yani
Islam dininin kabul ettigi ilkeleler dogrultusunda, riskin paylagildigy, ticaret tiirlerinin
egemen oldugu, bir ekonomik sistem gelistirebilmektir. Ayni zamanda faizi

benimsemeyen kesim i¢in gerekli ortamm saglanmas1 amaglanir.
3.1.4. Diinyada Islami Bankacihk Modeli

1940 yilindan sonra bagmsizhik saglayan islam iilkeleri, ekonomide de
bagimsizliklarii kazanmalari ile faizin ekonomi tlizerindeki olumsuz etkisini kaldrmak
icin dini esaslara uygun bankacilik sistemi gelistirmeyi diisiinmiislerdir. 1940 yillarinda
ilk arastrmalar baslanus ve Islami bankaciligin dnciiliigiinii, 1955 yilinda Muhammed

Uzair faizsiz bankacilk iizerine Gnemli arastrmalari ile baslatmistir.!>?

Miisliiman niifusun yogun oldugu likelerde faizsiz ekonomi ve finans 1950’1
yillarda tartisilmaya baslanmistr. 1960 yilinda ilk faizsiz banka Misir’da ve ilk yatrim
kurulusu Malezya’da kurulmustur. Uzun yillar siiren ve halen stirmekte olan faizsiz
bankacilik sistemi tartismalar1 sonucu 1970’lerin ortalarmda Islami modele uygun
bankacilik i¢in ¢alismalara baslanmis ve IDB (islam Kalkinma Bankas1) kurulmustur.
Bununla birlikte BAE, Kuveyt, Bahreyn, Misir, Suudi Arabistan, Sudan’da faizsiz
bankalar agilmaya baglamistir. 1980°1i yillarda Malezya ve Bahreyn de artan banka
sayis1 ile birlikte Tiirkiye ve iran faizsiz bankacilik yapan iilkkeler listesinde yer almistir.

Yani budonemde Malezya ve Banglades faizsiz bankacilikla iliskili yasal diizenlemeler

yapmistir.

1990’11 yillara geldigimizde ise Islami bankacilik modeline ilgi uluslararas:
alanda son derece artmis ve Bahreyn gibi iilkelerin de yasal diizenlemeler yapmaya

baslamasi ile birlikte standardizasyon saglama geregi hissedilmistir. Bu amagla Islami

152 Cihangir AKIN, Faizsiz Bankacilik ve Kalkinma, istanbul: Kayhan Yayinlari, 1986, s.113.
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Finans Kurumlar1 Muhasebe ve Denetim Teskilat1 (AAOIF) kurulmustur. Yine bu
donemde ik sukuk ihra¢ edilmis ve Dow Jones faizsiz endeksi sistemde islem gérmeye
baglamistir. Faizsiz bankacilik sektoriiniin uluslararasi alanda tam anlamiyla yer
edinmesi, faaliyetlerinin kabul edilmesi, gelisiminin hizlanmas1 2000°li yillar1

bulmustur. >3
3.1.5. Tiirkiye’de Katihm Bankacihiginin Geligimi

Tiirkiye’de katihm bankacihiginin temeli 1975 yilinda Devlet Sanayi ve lsci
Yatirim Bankas1 (DESIYAB)’ na dayanmaktadir. Temel amaci, halk girisimlerini ve
yurt disinda calisan iscilerin gelirlerini  toplayarak ekonomide etkin sekilde
degerlendirmek,  ozellikle kalkmma amaghi  ulusal sanayi  yatirimlarina
yonlendirilmektir. Boylece, sanayi sektoriine ortaklik seklinde fon saglayan bankacilik
sistemi olusturulmustur. Sistemin faizli ya da faizsiz islemesine dair karar yetkisi
yonetime verilmisti. DESIYAB 1975-1977 yillar1 arasinda faizsiz olarak c¢alismis

sonrasmda yonetim kurulunun karan ile faizli sisteme gegilmistir.

Tirkiye 1975 yilina Islam Kalkinma Bankasr’nin kurucu iiyesi iken 1984°te
paydadaki sermayesini arttirarak en biiyiik ortaklarindan birisi olmustur. Ayn1 zamanda
yonetim kurulunda siirekli iiye bulundurma hakkmi kazanmustr. Kisaca Tiirkiye, Islam
iilkeleri arasinda ekonomik is birliginin saglanmasinda &nemli yere sahip olan Islam

Kalkmma Bankasrnda etkin sekilde yer almustir.

Tirkiye’ nin 1980 sonras1 liberal ekonomiye gegis ile katilim bankaciligmimn
gelisimi de hizlanmustr. Liberal sistemle disa agik bir ekonomi haline gelen Tirkiye’de
sermaye girisleri ve tasarruflari degerlendirme araglari artmistir. Ayni zamanda finansal
hizmet veren kurumlarmn sayismin arttirilmasi amaglanmg ve 19.11.1983’te Bakanlar
Kurulu karar1 ile “Ozel Finans Kurumlari’nin” kurulmasma izin verilmistir. Tiirkiye’de

[slami bankacilikk modeli olan Ozel Finans Kurumlarmm simdiki adi “katilim
bankacihigr” dur.

153“ Tiirkiye Katihm Bankacilig1 Strateji Belgesi 2015-2025”, Tiirkiye Katiim Bankalar1 Birligi, Istanbul, Yaymn
No:5, 2015, http://www.tkbb.org.tr/documents/T KBB-Strateji-Belgesi.pdf, (15.02.2016) s.11,12
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Ozel Finans Kurumlar1 mevzuatinm yiiriirliige girmesi sonucunda, 1984’te
Faisal Finans Kurumu A.S. ve Albaraka Tiirk Ozel Finans Kurumu A.S., 1988’de
Kuveyt Tirk Evkaf Finans Kurumu A.S., 1991°de Anadolu Finans Kurumu A.S.,
1995°te Thlas Finans Kurumu A.S., 1996°da Asya Finans Kurumu A.S, 2015 yihnda
Ziraat Katihim Bankas1 A.S.ve son olarak Vakif Katillm A.S. kurulmustur. Ancak 2000
ve 2001°de yasanan krizler sonucun Ihlas Finans i¢in tasfiye karari verilmistir. Faisal
Finans Kurumu ise 2001°de el degistirerek Family Finans’a doniismustiir. 2005 yilinda
ise Family Finans ve Anadolu Finans birleserek Tirkiye Finans Katilim bankasini
olusturmustur.*** BDDK’ nin 29 Mayis 2015 tarihinde aldig1 6318 sayih karar ile Asya
Katilim Bankasi A.S.’nin. “temettii hari¢ ortaklik haklar1 ile yonetim ve denetimini”
TMSF’ ye devredilmistir. 22 Temmuz 2016 tarihli BDDK karar1 ile de faaliyet izni

tamamen kaldmrilmistir.

Tiirkiye’deki katihm bankaciligi tam anlanuyla Islami bankacilik olarak
nitelendirilememektedir. Ciinkii Tirkiye bankaciligi hukuki ve ekonomik anlayisi,
Islam anlayisidan farkli olan bir sistem icinde faaliyet gosterir. Katihm bankalar: bu
sisteme ve hukuki yapiya aykir1 diismemek kosulu ile Islama uygun bankacilig

uygulamaya caliymaktadir. Yani faiz yerine “kar/zarara katilma” ilkesi esas alinir.
Literatirde bu bankacilk uygulamas1 “faizsiz bankacilk™ olarak isimlendirilir.**°

3.1.6. Katthm Bankacihgmin Prensipleri

Faizsiz bankacilik finansman prensiplerini asagidaki basliklar altinda

Ozetlemek miimkiindiir.

Faizsiz Islem: Bankacilikta mutlak bir risk vardir. Katihm bankaciligma gore,
toplanan fonlar ticari bir alan, verimli bir tesebbiis i¢in kullanilir. Tesebbiis basarili

performans gostermesi durumunda kar elde ederken, basarisiz bir performans

1% Ersan OZGUR, Katihm Bankalanmn Finansal Etkinligi ve Mevduat Bankalan ile Rekabet Edebilidigi,
(Doktora Tezi, Afyon Kocatepe Universitesi SBE, 2007), http:/Avww.tkbb.org.tr/arastirma-ve-yay inlar-akademik-
calismalar-doktora-tezleri (14.02.2016) s.52

155 Abitter OZULUCAN, Ali DERAN, “Katilm Bankacilign Ile Geleneksel Bankacilik Hizmetleri ve Muhasebe
Uy gulamalari Agisindan Karsilastirilmasi”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2009,
C.6, S.11,85-108, http:/iwww.mku.edu.tr/files/25_dosya_1337930036.pdf (15.02.2016) s.86.
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sonucunda ise zarara ugrar. Ancak faizin performans ile iliskisi yoktur. Faiz 6nceden
belirlenmis bir tutardir ve bir taraf zarar etse dahi diger taraf basta taahhiit edileni
almaya devam eder. Ancak, Islam dini, risk alan iireticinin zarar etmesi durumunda borg
verenin bor¢luyu daha ¢ok magdur edecek sekilde kazanmaya devam etmesine izin
vermez. Kisaca gelir adaletsizligi ve toplum huzursuzlugu olusturacak sekilde tek yonlii
kazanima miisaade etmemektedir. Boylece fonlarin sosyal verimliligi en yikksek olan

tesebbiislere kanalize edilme amaci dogmaktadir.

Risk Paylasimi: Sosyal adalet geregi, bor¢lu ve bor¢ veren kar ya da zarari

dengeli sekilde paylagsmaldir. Islam, nimetleri ve kiilfetleri topluma dengeli bigimde
yaymayi ilke edindigi icin riski de paylasmak esastir.*® Faizsiz islemden bahsedilirken
deginildigi gibi hem bor¢ veren (yatirimci durumundadir) hem de borglanan taraf
ticaret/iretim sonucunda olusacak her tirli riske ortaktir. Sistem, finansal riski,
sermayeyi Odiing veren tarafta gorse de burada amag, servetin ekonomik tabana
yayllirken dengeli olmasidrr.

Sermayenin getirisi olan kar/zarar unsurunun orani, yani hangi yiizdeler ile

bolisilecegi onceden belirlenmistir, ancak tutar belirsizligi vardir.

Belirsizlik Yasagi: “Gharar” ekonomik faaliyetlerin ‘belirsizlik-asir1 risk’

nedeni ile birbirlerini magdur etmesini yasaklamistr. Yasaklanan belirsizlikten kastt,
ticaretten dogan risk degil, ticaretin faaliyet konusunun belirsizligidir. Yani taraflarin ne
alp sattiinin ya da ne trettiginin bilinmemesinden kaynakli islem elde edilecek
sonucun sansa birakilmis olmasidir. Islam’da kabul edilemeyen bu durum “Jahala”
ifadesiyle, yani saticinin ne sattigr alicinin ise ne aldigi bilinmeme cehaletiyle ifade
edilir. Ayrica yapilan faaliyetler kumara yani sansa bagh olmamahdr. Ciinkii islam’m
faizi yasaklamasmin temeli emeksiz kazanci (maisir) engellemektir. Sansa dayal

faaliyetler ise ayn1 durumu isaret etmektedir.

*TUNC, a.g.e., 5.123.
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Sozlesme Seffafligi: Islam dininde sozlesmenin seffaf olmasi gerektigi ilkesini

vardir. Thtiyag duyulan tiim bilgilere sozlesmede yer vermek gerckmektedir. Boylece
taraflarm bilgi eksikligi ya da yanlis bilgi ile hareket etmesinden kaynaklanacak

risklerin engellenmesi amaglantr.

Faalivet Seffafligi: Agiklik ilkesi geregi olarak, katilim bankalar1 faaliyetlerinin
her durumunu en dogru ve anlasilir hali ile ortaklarma, kamu otoritelerine ve fon
sahiplerine sunar. Bankanin faaliyet durumu, kar/zarar paylasma sekli, bilango, gelir

durumu vb. istenilen her bilgiye ulasilabilir olmaldir.

Spekiilatif Amacl_Islem Yasagi: Spekiilatif (ihtikar) amagh kazanclar da

emekle kazang elde etme yolu degildir. Bu tiir kazanglarin {ilke ekonomisi igin bir
katkis1 olmadig1 gibi servetin adaletsiz dagihmma da sebebiyet vermektedir. islam
tarafindan spekiilatif amach islemlerin yasaklanmasmin nedeni, servet akismm tek

yonlii olmasmi engellemektir.

Faalivet Kisiti: Islami bankacilikta alkol, uyusturucu, kumar, sans oyunlari,

domuz fiiriinleri, kadm ticareti, pornografi gibi Islam ahlakma ve ilkelerine aykir,
toplum tarafindan etik olmayan olaylara sebebiyet verecek faaliyetlerin {iretimi, ticareti

veya finansmami kabul edilemez.’

Mala Hdkim Olunmast Geregi: Islam dinine gdre bir mahn almip satilabilmesi

icin o malm {izerinde bir kimsenin sahipligi gerekmektedir, sahip olunmayan bir seyin
satisina miisaade yoktur. Kisaca ‘acia satis’ islemi Islam’da yasaklanmustir. Ancak

siparis usulii ile mal satisi bu duruma dahil degildir.

Fiyatlarin Belirlenmesi: Bilindigi lizere normal isleyen piyasalarda fiyatlar arz

ve talebe gdre kendiliginden olusur. Islamiyet’in fiyat olusumundaki amac1, mallarm en

uygun fiyatlar ile tiikketiciye sunulmasi, piyasada olusan fiyata saygi duyulmasi ve asiri

T TUNC, a.g.e.,s.122-125.
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fiyat artiglarma kars1 tedbir alinmasi seklindedir. Etik olmayan, aldatma, karaborsacilik
veya manipiilatif hareketler olmadan fiyatlar piyasada kendiliginden olugmalidir.*®®

3.1.7. Katthm Bankacihgmmn Faaliyetleri

Her tirli finansal islem ve uygulamalarmin Islami prensiplere uygun
yiiriitiilmesi katiim bankacihig: faaliyetini olusturur. Islam dinine gdre faizin yasak
olmasiyla faizsiz bankacilik kiiresel modern finans piyasalarinda alternatif bir alan

olarak hizla gelismis ve faaliyet alani genislemistir.
3.1.8. Fon Toplama Yontemleri

Katilm bankaciliginda iki farkli hesaba fon toplanabilmektedir. Bunlar 6zel
cari hesap ve katiima hesab1 seklindedir.

3.1.8.1. Ozel Cari Hesaplar

“Hesap sahibi ile banka arasinda kismen bor¢ kismen emanet hikkmii doguran
ve hesap sahibine herhangi bir gelir, faiz, zarar ihtimali dogurmayan hesaplardlr.”159
Diger bir tanim ise, 1.11.2005°te ve 25983 miikerrer sayil1 Resmi Gazete’ de yayinlanan
5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun Tanimlar ve Kisaltmalar bashkli 3. maddesinde
Ozel Cari Hesaplar soyledir. “Ozel Cari Hesaplar: katiim bankalarinda agilabilen ve
istenildiginde kismen veya tamamen her an geri c¢ekilebilme ozelligi tasiyan ve
karsihiginda hesap sahibine herhangi bir getiri 0denmeyen fonlarm olusturdugu

hesaplar” seklindedir.

Istenildigi an kismen veya tamamen cekilebilen bu paralar bankaya &diing
birakilmig sayilir ve bankanin kullanmasina izin verilir. Bankanin hesap sahiplerinin
talebi iizerine her an 6deme yapmasi1 gerekebileceginden, cari hesaplar kisa siireler i¢in

tutulur ve banka 0diing almis kabul edilse de tamamini kullanamamaktadir.

¥ DOGAN,a.g.e.,s.15.
1% Tiirkiye Katilim Bankalar Birligi, Faizsiz Finans Sézligi, http://www.tkbb.org.tr/arastirma-ve-yayinlar-finans-
s0zlugu#1186 (16.02.2016)
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Katilim bankalari nezdinde TL ve YP cinsinden vadesiz olarak ag¢ilan bu
hesaplar iizerinden ¢ek ve senet tahsilati, para transferleri (EF T, havale) yurt dis1 ticari
islemleri, fatura, kredi, kredi karti 6demeleri gibi birgok bankacilik islemi
yapilabilmektedir.

3.1.8.2. Katilma Hesaplan

Katilm bankalarinda agilabilen, mudi ile banka arasmnda emek-sermaye
ortaklig1 kurulan ve getirisi 9nceden belirlenemeyen hesaplardir. 5411 sayil1 Bankacilik
Kanunu’nda katilma hesab1: “Katilim bankalarina yatirilan fonlarin bu kurumlarca
kullandirilmasindan dogacak kar ya da zarara katilma sonucunu veren, karsiliginda
hesap sahibine 6nceden belirlenmis herhangi bir getiri 6denmeyen ve anaparanin aynen

geri 6denmesi garanti edimeyen fonlarin olusturdugu hesaplar” olarak ifade edilir.

Katilma hesaplarmin 6nemli bir 6zelligi, hesap sahipleri ile banka arasinda
borg-alacak iliskisi degil, kar ve zarara ortak olma iligkisi kurmasidir. Bu 6zelligi ile
katilma hesaplar1 mevduattan ayrilir. Kar ve zarara katilma hesaplar1 faiz orani ya da
bagsta belirlenmis herhangi bir sabit tutarin 6denecegini garanti etmedigi gibi anaparanin
Odenecegini de garanti etmez. Boyle bir durumda miisteriye 6denecek tutar birim hesap
degeri lizerinden hesaplanir. Birim hesap degeri, katilma hesab1 sahibine bankaya

yatrmus oldugu parasi i¢in hak iddia edebilecegi degeri ifade eder.!®?

Tipk1 6zel cari hesaplarda oldugu gibi katilma hesaplarinda da yatirilan para
emanettir. Banka paray1 6diing alirken mesru yollar ile isletecegini ve basta belirlemis
oldugu orandan kar/zararmi hesap sahibi ile paylasacagmi belirtmektedir. Bankanimn
zarar etmesi durumunda hesap sahibi de zarara ortak olacaktr. Katilma hesaplari, islami

bankaciligin temelini olusturmakta olup, en 6nemlh fon toplama kaynagdir.

Katilma hesaplar1 havuz sistemi ile caliymaktadir. Bir 6rnek iizerinden
anlatmak gerekirse; “TL havuzlarda miisteriler tarafindan yatwilan, yasal blokajlar

dahil 1 milyar TL vardir ve bu havuzdan 800 milyon TL girisimcilere kullandirilmis

160 Abitter OZULUCAN, S.Fevzi OZDEMIR, Katilnm Bankaciligy, istanbul: Tiirkmen Kitapevi, Yaym N0:343, 5.29.
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vani havuzun doluluk orani %80°dir. 200 milyonu ise atidw. Bu havuzdan
kullandwiimis olan fonlardan toplam 200 adet islem yapilmis ve 150 adedinden 300
milyon TL kar edilmis olsun. 50 adet islemden de 50 milyon TL zarar edilmis olsun.
Toplam net kar: 300-50= 250 TL dir. Havuzdaki 1 milyar TL fon ile toplam bakiye 1
milyar 250 milyon TL olmustur. Net kar, biitiin hesaplara hisseleri oraninda dagitilwr.
Heniiz yatirima dontismeyen 200 milyon ile yasal olarak bloke edilen tutarda bu kardan

pay alacaktir.”*®*

3.1.9. Nakdi Fon Kullandirma Yontemleri

Bu boliimde nakdi fon kullandirma ydntemlerinden murabaha, mudarebe,
miisareke, icare, mal karsiligi vesaikin finansmani, selem, istisna detayl olarak

incelenecektir.
3.1.9.1. Murabaha (Kurumsal Finansman Destegi)

Murabaha, kavram olarak "artma, ¢ogalma" anlamina gelen "r-b-h" kokiinden

olusur ve “karh satis’ anlamma gelmektedir. Islam dininde mesru gorilen satis tiiriidiir.

Katilim bankalar1 fon talep eden isletmelerle imzalayacag sozlesme
kapsaminda s6z konusu igletmenini ihtiyag duydugu her tiirlii emtia, gayrimenkul veya
hizmet bedellerinin katilim bankasinca isletme adma satictya 6denmesi ve bunun
karsiliginda igletmenin bor¢landirilmasi islemidir. Bir nevi isletme sermayesi ihtiyacmin
kars,llanmamdlr.162 Katilim bankaciligi modelinde en yaygin kullanilan fon kullandirma
seklidir. Bu yontemde banka, miisterisinin almay1 istedigi mali satmn alip belirlenen
oranla vade farkini ekleyerek miisterisine satar. Miisteri malin pesin fiyat1 ve bankaya
Odeyecegi kar pay1 konusunda bilgi sahibidir. Murabaha bir spot satis sdzlesmesidir ve

fiyata maliyet ile kar marjmm toplamu ile ulagilir. ®3

181 TUNC, a.g.e.,s.198.

182 97ZULUCAN ve OZDEMIR, a.g.e.s.37.

188 Sermaye Piyasalari Aragtirma ve Uygulama Merkezi, Islami Finans, 2013,
http :/iwww.tkbb.org.tr/Documents/OnemliBasliklar/Islami_Finans.pdf (16.02.2016) s.5.
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Katilim bankaciliginda iiretim destegi olarak anilan, en yaygin finansman tiirii
olan murabaha, hem bireylerin hem de ticari isletmelerin (kobilere) kredi taleplerini
karsilamada uygun yapiya sahiptir. Murabaha yonteminin en 6nemli 6zelliklerinden biri
de kisa vadeli tiretim destegi saglamasidir. Katilim bankasinca pesin alinip, vadeli
satilan bu mal bedelinin tahsili bir defada veya taksitler halinde olabilmektedir.
Ekonomik Dbelirsizlikler uzun vadeli fon kullanimini olumsuz etkilemekte ve

kullandirilan fonun geri doniisiinii risk edebilmektedir.

Murabaha yontemi ile fon kullandirmada banka ticari faaliyet yapar gibi
goriinse de islem yapisi itibariyle farkhidir. Bu farhliklardan kisaca bahsedecek

olursak;*64

Mal alim satimi1 yapan ticari isletmeler gibi iriinii stoklama, degerlendiginde
satma, toplu alim yapma ve bu alimdan 1skonto elde etme ya da iiriinii isleyerek katma
deger saglama durumu s6z konusu degildir. Neticede bankacilik sektorii hizmet sektorii

esasma dayanmaktadirr ve talep edildiginde tretilip, alnp satilabilmektedir.

Ticari isletmeler satacagi mal alirken fiyat konusunda kendi kararlar: ile alim
yapar ve satig fiyatin1 biiylikk Olciide piyasa kosullarma birakr. Ancak katilim
bankacilig1 islemlerinde malin ahs fiyati hatta malin satin alinacagi kimse fon talep eden
miisterinin tercihindedir. Malin fon talep eden miisteriye satig fiyat:1 piyasanin

olusturdugu fiyat g6z ardi edimeksizin krediyi kullandiran banka tarafindan belirlenir.

Fon kullandirma yontemi kurumsal finansman destegi oldugu i¢cin kar marji
sirhdir. Kar diizeyi ne ¢ok diisikk ne ¢ok yiiksel bir seviyede belirlenemez Kar marj1
belirlenirken geleneksel bankalarin faiz oranlar1 dikkate alinir. Katilim bankalarmm kar
paylar1 rekabet edebilirlik agisindan klasik bankalarin faiz oranlarina yakin olmasi
istenir. Mevduat faiz oranma gore yiiksek tutulan kar payi orani, katilhm bankalarinda
fazla fon olusmasina sebep olurken diisiik tutulan kar payr orani ise, fonu azaltacaktir.

Her ki durumda bilango aktif pasif dengesini bozarak olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

184 KARABACAK, a.g.e.,s.45.
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Bazi kaynaklar finansman destegini kurumsal finansman destegi ve bireysel
finansman destegi olarak ikiye ayirmakta, bunlarin kullandirim sekline gore klasik ya da
modern yontem olarak detaylandirilmaktadr. Biz burada klasik yontemle murabaha,
cagdas yontemle murabaha ve bireysel finansman destegi olmak iizere olmak tizere {i¢

alt kalemde bahsedecegiz.

1.1. Klasik Murabaha: Saticinin kendi tasarrufu i¢in aldigi bir malin {izerine

kar ekleyerek satmasiyla olugan islemdir. Alic1 mal bedelini ister pesin isterse taksitli
Odeyebilir. Burada murabaha islemi alic1 ve satic1 olmak iizere iki taraftan olugsmaktadir.

Bu tiir murabahanin caiz olup olmadig: tartisma konusudur.

1.2.Cagdas Murabaha. Misterinin katihm bankasma bir mal talebi ile

bagvurmasi ve bankanm talep lizerine o mah belirli fiyat {izerinden pesin satmn alip,
belirli bir kar ekleyerek miisterisine satmasidir. Burada murabaha islemi, alici(banka),
satic1 ve miisteri olmak lizere {li¢ taraftan olusmaktadir. Bu finansman araci ile faizsiz
bankacilik siirecinin basladig1 diisiiniilse de baz1 din adamlarinca hos goriilmemektedir.
Katilm bankacihigi iriinlerinin dini temeller ile uyumundan ziyade Basel Uzlasisi
cercevesinde  isleyis ele almacagindan bu konuda yasanan tartigmalar

detayland rilmamistur.

1.3.Bireysel Finansman Destegi: Katihm bankaciliginda bireylerin ticari

amagli olmayan talepleri lizerine fon sagladigi finansman seklidir. Kurumsal finansman
desteginden tek farki fonun gergek kisiye kullandirilmasidir. Konut, tasit ya da ihtiyag
finansman seklindedir. Bireysel finansman destegi de bir tiir murabahadir, miisterinin

talep ettigi liriin saticidan pesin alinip kar pay1 eklenmis haliyle misteriye vadeli olarak
satilr.

Konut, arsa, is yeri ya da tasit finansman desteginde kredi derecesi yeterli olan
miisterilerin 6deme giliciine gore taksitlendirilmis sekilde satilabilecek olan mal
miisterinin de istegi lizerine pesin alinir ve belirlenen taksitlerle 6denmek tizere satilir.
Katim bankaciligit modelinde mortgage sistemine uygun sekilde gayrimenkul

finansman destegi de olusturulmustur. Ancak bunlar diginda kalan ihtiyaclar igin
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miisteri finansman destegi talep ederse, katilim bankaciligi prensiplerine uygun olan

esya/mal satmuni belgelendiren faturann ibrazi sarti vardir.'®®

3.1.9.2. Mudarebe (Emek- Sermaye Ortakhgr)

Sermayesi olan banka ile emek sahibi isletmenin ortakligini ifade eden fon
kullandirma yOntemidir. Mudarebe ydntemiyle fon kullandirmanm temeli katilma
hesaplarmin isleyisine dayanmaktadir. Ortaklarin kardan hangi oranda pay alacaklari
sozlesme akdinde bastan bahsedilmistir. Bu yontemde zarar sadece sermayeyi ortaya
koyan bankaya aittir. Isletmecinin zarar1 ise ortaya koydugu emegi yitirmesidir. Zarar
s0z konusu oldugunda isletmecinin kasit, kusur ve sdzlesme sartlarma aykiriliginin olup

olmadig1 incelenir, bunlardan birinin variyeti durumunda isletme zararin tazmini ile
yikiimliid iir. "

Risk alabilen ve ekonomik giivencesi iyi olan birey, isletme ya da toplumlarin
girigimci ruha sahip oldugu gozlenirken refah diizeyi diisiik, yatirim konusunda bilgisi
ve yatirim istegi yetersiz olan kesimin ise garanti kazanclara ydnelerek riskten

ka¢cmdiklar1 gozlenmistir.

Mudarebe yontemi ile fon kullandirma sekline detayli baktigimizda hem
tasarrufsahiplerinin atil halde bekleyen tasarruflarinin kullanilmasini saglayacagmi hem
de verimli alanlara kanalize ydnlendirecegini kisaca her anlamda, topluma ve

ekonomiye fayda saglayacak bir yontem oldugunu goriiyoruz.
3.1.9.3. Miisareke (Kar- Zarar Ortakhgr)

Kar- zarar ortaklig1 anlamini tasiyan bu yontemde iki ya da daha fazla tarafin
bir i yapmak i¢cin belirli miktarlarda sermayeyi ortaya koyarak kar ve zarari
paylasmalaridir. **” Mudarebe yontemi ile finansmanda taraflardan biri emek digeri

sermaye ortaya koyarken miisarcke de taraflar hem emek hem de sermayelerini ortaya

165 )ZULUCAN ve OZDEMIR, a.g.e., 5.37-39.

188 TK BB, Faizsiz Finans Sozliigii, http://www.tkbb.org.tr/arastirma-ve-yay inlar-finans-sozlugu#1192 , (16.02.2016)
187 Servet BAYINDIR, “Bir Finansman Yontemi Olarak Kullanilan Sermaye Ortakligmm islam Hukuku Agisindan
Degerlendirilmesi®, Usél Dergisi, 2005, S.3, http:/Awww.usuldergisi.com/img/USL2005106-SBay indir.pdf
(17.02.2016) s.140

89


http://www.tkbb.org.tr/arastirma-ve-yayinlar-finans-sozlugu#1192
http://www.usuldergisi.com/img/USL2005106-SBayindir.pdf

koyarlar. Misarekenin isleyisinde banka projenin tamamu i¢in fon saglamaz Projenin

belli bir kismin1 finanse ederken kalanini miisterinin kendi imkanlar: ile saglamasimi

bekler.

Burada is siirecine katilmayan ortaklar kardan basta belirlenen oranda pay
alrlar. Kar oranlarmi belirlemede sermaye oranma bakilmadan taraflarin istedigi
oranda, karsilikli rizalar1 almarak, kardan pay almasi miimkiindiir. Yani daha fazla
sermaye koyanmn daha az kar almasi miimkiindiir. Bunun sebebi taraflardan birinin
ortaya koydugu emek, diger tarafa gdre daha ¢ok verimli olabilmesindendir. Katilim
bankalar1 daha fazla sermaye koymasima ragmen, sirketin yliriitiilmesinde emegin daha

yogun oldugu diisiincesi ile kardan daha az pay alrlar.®®

Miisareke yOntemi, devamli ve azalan olmak iizere iki sgekilde
uygulanmaktadwr. Devamhi miisareke modelinde banka s6z konusu olan girigime
anlagma stiresi belirlemeden emek-sermaye katilimiyla siirekli olarak ortak olur. Azalan
miisareke yonteminde ise miisteri girisiminde bulundugu projenin belli bir siire sonunda
tamamma sahip olmay1 istemesi durumunda uygulanan yontemdir. Azalan miisarakede

miisteri banka paylarini belirli donemlerle satn alarak miilkiyetin tamamina sahip olur.
3.1.9.4. Icare (Finansal Kiralama - Leasing)

Bir isletmenin faaliyeti icin gerekli olan gayrimenkul, makine veya esyanin
isletmenin talebi tizerine, katilim bankalar:1 tarafindan pesin satin alimarak miisteriye
kiralanmasidrr. **° Leasing adiyla da bilinen bu islem 6361 sayili Finansal Kiralama,
Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu kapsaminda uzun vadeli fon kullandirma
yontemi olarak gerceklestirilir. Katiim bankalarmin finansal kiralama islemi

yapabilmesi i¢in ayr1 bir sirket kurmalar1 gerekmemektedir.

168 fslami Finans, a.g.e.,s.4.
189 Mehmet YESILYAPRAK, Katilim Bankalarimn Kredi Derecelendirilmesi ve Etkin Siibjektif Kriterlerin
Anket Yonetimiile (")lg:iimii, Istanbul: Beta Yayincilik, Yaym No:2694, 2012, s.33
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Icare, normal kiralama veya miilkiyetin devri ile sonuglanan kiralama olmak
tizere iki sekilde sonuglanabilir. Normal sekilde kiralama isleminde kira s6zlesmesi
sonunda mal/ekipman banka sahipliginde kalmaktadir. Ancak taraflarm anlagmasi
kaydiyla kiraci, kira siiresi sonunda bankaya belirli bir bedel 6deyerek malin
miilkiyetini sahiplenebilmektedir. Yaygn olan kullanim miilkiyetin devri ile sonuglanan

kiralama yontemidir.
3.1.9.5. Mal Karsihg1 Vesaikin Finansmam

Dis ticaret ve kambiyo mevzuati kapsaminda mal karsilig1r olarak vesaikin
katilim bankacilari tarafindan pesin olarak alinmas1 ve vadeli olarak yiiksek bir fiyattan
satilmasi1 islemidir. Yurt dig1 kurumsal finansman destegi olarak bilinen bu islemde

gercek bir mal ticareti istenir.

Bu finansman ydntemi iki sekilde yapilmaktadir. Ilki, maln pesin olarak alnip
yurt icindeki firmaya vadeli satilmasi seklinde olan ithalatin finansmanidir. Digeri ise,
malm yurt igindeki firmadan pesin alnip ihra¢ edilmesi seklinde olan ihracatin
finansmanidir. Dis ticaretin giivenli yapilabilmesi ve ekonominin kiiresellegsmesi i¢in
onemli bir fon kullandirma yontemidir. Tirkiye’de bu sekilde bir uygulama heniiz
yoktur; ancak tlilkemizde miisterinin dis ticaretinden dogan vesaikin teminat gosterilerek

fon kullandirma islemi s6z konusudur.*’®
3.1.9.6. Selem ( Mal Bedeli Pesin Mal Satimm Vadeli)

Selem, ileriye doniik satin alma olarak da bilinir. Bankanim pesin para 6deyerek
gelecekte iiretilecek olan mali satin almasi islemidir. Banka malin miilkiyetine sahip
olduktan sonra satabilir. Burada malin iretilmemis olmas1 6nem arz etmez. Hatta banka
heniiz iiretilmeden sattig1 i¢in alic1 ise gelecekteki ihtiyacini simdiden karsiladigi igin
her iki tarafta faize girmemis sayilir. Iran’da iiretim finansmanin da kullanilan en yaygin

yontemlerdendir. "

170 {slami Finans, a.g.e., S.5.
11 YESILYAPRAK, a.ge., s.32.
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3.1.9.7. istisna (Siparise Dayali Satin Alma)

Siparis akdidir. Isleyis bakimindan seleme benzemekle birlikte farki; mahn
teslim tarihi kesin olmamakla birlikte bedelinin pesin 6denme durumu s6z konusu
degildir.

Bu sozlesmede {iretilecek mal basta belirtilir ve liretici miisterisini bastan

kazanmis olur. Bedeli taksitlendirilmis sekilde de tahsil edilebilir. 172

3.1.10. Gayri Nakdi Fon Kullandirma Yontemleri

Ticari ve sinail faaliyetler i¢cin miitesebbislerin ihtiya¢ duyduklar1 fonun,
genellikle bankanin miisteri i¢in kefil olmasi seklinde kullandirilma seklidir. Nakit
olmayan kredilerdir. Belirli bir komisyon karsiiginda banka teminat mektubunu,
kefaleti, cek karnesi gibi nakdi olmayan krediyi saglar. Katilim bankalarmmn
kullandirdiklar1 gayri nakdi kredileri su sekilde siralayabiliriz;

1.Teminat Mektuplari: Bir malin teslimi, bir hizmetin sunulmasi veya bir

borcun 6denmesi amaciyla muhataba verdikleri garanti belgesidir. Lehtar s6z konusu
O0deme, mal teslimini yerine getirmemesi durumunda mektupta belirtilen tutara kadar
bankaca karsilanacagii taahhiit eder. Mektubun diizenlenmesi esnasinda bankadan
herhangi bir nakit ¢1kis1 olmasa dahi lehtarin yiikklemini yerine getirmemesi durumunda
bankanm nakit 6demesi s6z konusudur. Nakdi 6deme yapan banka bu tutar1 komisyonu

ile birlikte lehtardan geri alma siireci baglatir.

Teminat mektuplar1 geleneksel bankacilikta ayni sekilde islem gdrmekte olup

sekillerine, vadelerine, limitlerine gore birgok alt kalemde incelenebilmektedir.

2.Akreditifler: Thracatcinin yabanci iilkelerde bulunan saticidan alacagi malin
bedeline belirlenen oranda veya tamamen kefil olmasidir. Burada banka hem mal alim

srasinda ithalatgiya destek olurken hem de mal satiminda giivensizlik yasayan

172 YESILYAPRAK, a.ge., s.33.
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ithracatciya mal bedelinin O6denecegini garanti etmis olur. Boylece kiiresellesen

ekonomik sistem daha ¢ok isler hale gelmektedir.

3.Kabul/Aval Kredileri: Bir borca kefil olma anlanu tagimaktadir. Polige ya da

emre yazili bononun 6denmemesi durumunda senet bedelini alacakliya 6deyecegini

garanti eden kredidir.

3.1.11. Diger Katihm Bankacih@ Faaliyetleri

Islami finansman ydntemine gdre katilim bankalarmin sukuk ihraci, karz-1

hasen, tavarruz, tekafiil gibi diger faaliyetlerinin en yaygmn olanlar1 ele alnacaktir.

3.1.11.1. Sukuk (Kira Sertifikasi)

“Ticari bir varhigin menkul kiymetlestirilerek kira sertifikalar1 yoluyla
satimidir. Islami Finansal Kuruluslar Muhasebe ve Denetim Kurumu (AAOIFI)
Sukuk’u, “dayanak teskil eden bir varlik sepetinde yer alan varliklar tizerindeki ortak
miilkiyeti temsil eden esit degerdeki sertifikalar” olarak ifade etmislerdir.”'"® Faizsiz
tahvil olarak da anilan bu sertifikalardan alanlar s6z konusu varliga ellerindeki
sertifikalar oraninda ortak olurlar. Dolayisiyla s6z konusu varligin geliri de onlara ait
olur. Bircok sukuk tiirii olmakla birlikte uygulamada en fazla icare sukukuyla

karsilasiimaktadir. Icare sukuku soyle isler:} "
e Varlk kiralama sirketi, sukuk ihra¢ eder.
e Yatmrmmcilar bedelini 6der ve sukuk alrlar.

Thra¢ eden kurulug varliklarin1 varlk kiralama sirketine satar.

Satis bedelini varlk kiralama sirketinden alr.

1% Mahmut YARDIMCIOGLU,Yiicel AYRICAY, Sedat COSKUN, “islami Finans Cercevesinde Menkul
Kiymetlestirilmis Varlik; Sukuk Diinya Ve Tiirkiye Piyasasi Incelemesi”, Kahramanmaras Siitcii fmam
Universitesi IBF Dergisi, 2014, C.4, S.1, http://dergipark.ulakbim.gov.tr/ksuiibf/article/view/5000105547
(17.02.2016) , 5.159.

1% Faizsiz Finans Sozligi, Tiirkiye Katiim Bankalar Birligi, http:/www tkbb.org.tr/arastirma-ve-yayinlar-finans-
s0zlugu#1206 (17.02.2016)
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e Donemsel olarak kira alr.

e Varlklarin satis bedelini alr.

e Aldig1 tutar1 sukuk sahiplerine dagtir.

e Aldig1 kirayr sukuk sahiplerine varlktaki ortakliklarina gore dagitir.

e Varlik kiralama sirketi, satin aldig1 varliklary, baslangicta anlasilan vadede
kaynak kurulusa geri satar.

e Varlik kiralama sirketi, ihra¢ eden kurulustan aldig1 varliklar1 yine ihrag
eden kuruluga kiralar.

Her ne kadar faizsiz tahvil olarak adlandirilsa da nakit akigmin yaninda
miilkiyet hakki da sunan Sukuk klasik tahvillerden ayrilir. Tahvil ve sukukta risk
ihraggtya aittir ve uygulama esasi bakimindan aynmidirlar. Ancak esasinda tahvil bir
bor¢lanma esash sertifika iken kira sertifikalar1 ise varhiga dayali sertifikalardir. Sukuk

ve tahvilin farkmi1 bir tablo ile gostermek gerekirse;
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Tabla 10: Sukuk ve Tahvil Ayrin

TAHVIL SUKUK
Kredi derecelendirme notu Konveksiyonel bonolar

FIYATLAMA ve talebe bagh gbstergesine bagh
lfAiZ ) Diizenli kupon ddemesi Eélprgn iodemes1 ghi dizenli kira
ODEMESI odemes
YATIRIMCI Konveksiyonel yatirimet Aﬁ}rﬂ;hl Islami finansa egilimli
PROFILI yatrime

) Dogrudan hedging edilmesi i¢in
HEDGING CDS/mterest rate swaplari enstriman bulmmamakia

3-5yil gbi orta vadeli olup,

VADE Kisa, orta ve uzun vadelidir. zamanla bu vadeler

uzayabilmekte

Kaynak: YARDIMCIOGLU ve Digerleri, a.ge., s.160.
3.1.11.2. Karz-1 Hasen

Karz-1 hasen insani yardim amaci giiderek verilen ve sadece ddiing verilen
miktarda geri alinan kredidir. Katilim banklar1 bu tir krediyi islemini katilma
hesaplarmdan degil, ya cari hesaplardan ya da banka Ozsermayesinden
kullandirmaktadir. Bir nevi 6diing verme islemi olan karz-1 hasen isleminde banka

borcuna karsiik teminat alr.

Karz-1 haseni katiim bankalarindan kullanmanin iki yolu bulunmaktadir.
Birincisi, evlenme, hastalik, egitim-6grenim ve dogal afet ve olaganiistii hallerde
kullanilan sosyal amach kredilerdir. ikincisi ise; kiigilk sanayicilerin projelerini ve
tiretimini desteklemek icin verilen odiing paradir. Banka bu krediyi kar amaci
giitmeksizin kullandirmakta, miisteri 6diing aldig1 parayi taksitler halinde 6demektedir.
Bor¢lunun mesru sebeple borcunu édeyememesi durumunda bu bor¢ bankanin zekat

fonu ile karsilanmaktadir. Bakara Suresi-280 ayet “Eger bor¢lu odemekte giiclik
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cekiyorsa sikintisi geginceye kadar bekleyin. Bununla beraber alacagnizi tamamen
sadaka olarak bagslamaniz hakkinizda daha haywli olur” bu uygulamanm esasini

olusturmaktad .t

3.1.11.3.Tavarruz (Uluslararas1 Murabaha)

Katilim bankalarmm faizli sistemle isleyen uluslararasi para piyasasindan
(interbank) gecelik bor¢ verme ve alma imkani bulunmamaktadr. Bu nedenle katilim
bankalar1 gecelik plasmanini karz-1 hasen seklinde ger¢eklestirmektedir. Yani 6diing
verdigi tutar kadar geri 6demeyi taahhiit eder. Katilim bankalarinin buna ihtiyag
duymasmim nedeni; fon fazlasi olan katim bankalarmin atil fon tutmasi, getiri kayb1
yagsamas1 gibi istenmeyen durumlara sevk ederken fon ihtiyaci olan katilim bankalarini

ise likidite skiskhgmdan kurtarmaktr.

3.1.11.4. Tekafiil

Yardimlagma, dayanisma, bagis ve ortaklik esaslarina gore isleyen; ddenen
primlerin sahipligi sigorta sirketine degil katilimcilara aktarilan, Islami sigortacilik
sistemine tekafiil denmektedir. Tekafiil primleriyle katilimcilara sigorta tazminati
Odenir. Diger taraftan toplanan bu fonlar faizsiz yatirim alanlarinda degerlendirilerek

katitimeilar adma kar saglanr.*””
3.2. Katihm Bankacih@i Modelinin Geleneksel Bankacihktan Farki

Katilim bankaciligi, hem finansal araglar1 hem de faaliyet sekliyle geleneksel
bankaciliktan ayrilmaktadr. Smiflamak gerekirse mevduat, ¢alisma esaslar1 ve

ekonomiye etkileri bakmindan farkhliklarina degmilecektir.
3.2.1. Mevduat Bakimndan Farkhhiklar

Katilm bankalarinda vedia toplanirken cari ya da katilma hesabi agilir. Cari

hesaba yatirilan fonlar da “faizsiz bor¢” hilkkmiinde iken katilma hesaplari ise emek-

S DOGAN, a.ge., s.22.
8 DOGAN, a.ge., 5.26.
17 Raizsiz Finans Sozligi, TKBB, http:/fiwww.tkbb.org.tr/arastirma-ve-yay inlar-finans-sozlugu#1164 (17.02.2016)
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sermaye ortakligr hikmiindedir. Kar ve zarara ortaktirlar. Geleneksel bankacilikta ise,
hesaplar vadeli/ihbarli- vadesiz seklinde agilir. Vadesiz hesaplar herhangi bir borg/alacak

bakiyesi olusturmaz. Mudi vadesiz hesabmna yatirdigi tutar1 aymi miktarda

¢ekebilmektedir. Vadeli hesaplarda ise, tutara gore belirlenmis oranda vade sonunda

faiz getirisi elde edilmektedir.

Katilim bankaciligmmin geleneksel bankaciliktan ayrildigi temel nokta bankaya
yatrrilan fonun gelecekte ne oranda getiri saglayacagini taahhiit edememesidir. Temel

ayrm bu olmakla birlikte detayh farkhliklar tabloda yer almaktadir.

Tablo 11: Mevduat Bakimindan Katihm Bankacihigi ve Ticari Bankacihk Ayrinm

Klasik Bankacilik

Katihm Bankacihgi

Vadeli hesap acildiginda bankaya borg
verilmis olur.

Katilma hesab1 agilirken bankaya borg
degil sermaye verilmis olur.

Mevduat bankanin milkiyetine ge¢mis
olur. Istedigi gibi kullanabilir.

Banka bu fonu istedigi gibi kullanamaz.

Mevduat1  istedigi  enstriiman  ile
degerlendirebilme imkani1 vardr.

Mesru ve faizsiz alanlarda

degerlendirmek zorundadir.

Mevduat sahiplerine kar/zarar dagitim
yapmast ve bunun icin belli donemler
hesap yapmasi gereckmez.

Banka kar zarar dagitilmasi ve bunun
icin stirekli hesap yapmasi gerekir.

Vadeli hesap acgilirken vade sonunda
almacak fazlalk kesin ve belirlidir.

Katilma hesaplarinda vade sonunda
fazlalik almacagi kesin degildir. Zarar
ihtimali vardrr.

Alnacak fazlalhk bankanin kar ya da
zararmdan bagmsizdir.

Alinacak fazlalik bankanin
icindeki karma baghdir.

donem

Kaynak: OZULUCAN ve DERAN, a.ge., 5.94-95.

3.2.2. Cahsma Esaslann Bakimindan Farkhhklar

Bilindigi iizere katihm bankacihigi Islam temellerine dayandirilmus, faizden

artirilmis ¢alisma esaslar1 dikkate alirken klasik bankacilik gerek fon toplama gerekse

fon dagitma isleminde faizi esas almustir.
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Tablo 12: Cahsma Esaslarinca Katihm Bankacih@ ve Ticari Bankaciik Ayrimm

Klasik Bankacilik

Katihm Bankacihgi

Para ticari bir {iriin gibi alinip satilabilir,
ticareti yapilir

Para ticareti yoktur. Vadeli satis, kiralama
ya da kar/zarar ortaklig1 yapar

Mevduat toplaylp kredi kullandirma
cahgma esaslarmin baginda gelir.

Mevduat kabulii ve kredi kullandirimi sz
konusu olamaz.
Harici bankacilik islemlerini yapabilir.

Fon kullandirimda teminat1 dikkate alr

Projenin karhlig1 esas alnr.

Makbul olan kisa vadeli finansmandir

Uzun vadeli fon kullandirir.

Finansal enstriiman kullanimmda

esnektir.

Islami smirlamalardan dolay enstriiman
kullaniminda da kisithdur.

Iktisadi sitem olarak, kapitalist sistemi
dikkate alur.

Iktisadi sitem olarak, Islami modeli

dikkate alr.

Kaynak: OZULUCAN ve DERAN, a.ge., 5.95-96.

3.2.3. Ekonomiye Etkileri Bakimindan Farkhliklar

Geleneksel bankacilik ile katilim bankaciligmmin ekonomiye etkilerini detayl

bir sekilde tablo lizerinden inceleyecek olursak; pre

Tablo 13: Ekonomiye Etkileri Bakimindan Katihm / Ticari Bankaciik Ayrimm

Klasik Bankacihik

Katihm Bankacihgi

Toplanan fonun nerede kullanildigi | Topladiklari fonu liretime/ticarete
banka i¢in Onemsizdir. kullandirmak tadirlar.
) Kullandrilan  fon  dogrudan  reel
Kullandirilan krediler reel ya da finansal | ) miye  kanalize  edilmektedir.
yatrim amagl olabilecegi gibi, tiketim | . .
Boylece  yatrimlar  artar, istihdam

amacgh da olabilmektedir.

kapasitesi yiikselir, ekonomi canlanir.

Krediler teminata gore verildiginden
islemlerin ne kadarmin kayit dig1 oldugu
bilinemez.

Kullandrilan  her kredinin  nerede
kullanilacagi kayda gegtiginden kayit dis1
ekonomiyi Onler.

Kaynak: OZULUCAN ve DERAN, a.g.e., 5.94-98

18 §ZULUCAN, a.g.e., s.94-98.

“Ayni dénem igin katiim bankalarmnimn kérlarmnmn sektore oranla daha diisiik bir biiyiime gerceklestirmesinin temel
sebebi katilim bankalarinin fon kullandirma harici islemler yapmamalari ve ilgili donemde azalan kar oranlaridir.
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3.3. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Katihm Bankalan

Kiiresellesen diinya ile birlikte katilm bankacihigi iilkeler arasi hizla
yayllmakta ve gelismektedir. Tirkiye’de katilim bankaciligi 1985 yilindan itibaren
faaliyet gosteren ve git gide sayis1 artan finansal kuruluslardir. Bu bashk altma
Tirkiye’de faaliyet gosteren Albaraka Tiirk Katiim Bankasi, Asya Katilim Bankasi,
Kuveyt Tiirk Katilim Bankasi, Tiirkiye Finans Katilim Bankasi, Ziraat Katilim Bankas1
ve Vakif Katilm Bankasrnm Tiirkiye’deki tarihine ve finansal rasyolarma

deginilecektir.

3.3.1. Albaraka Tiurk Katihm Bankasi

Albaraka Tiirk, 1984 yilinda kurulma ¢alismalarma baslamis ve 1985 yilinda
5.000.000 TL sermaye ile kurularak Tirkiye'de ilk faaliyete gecen katilim bankasi
olmustur. Ortadogu’nun ileri gelen gruplarindan Albaraka Bankacilik Grubu (ABG),
I[slam Kalkinma Bankas1 (IDB) ve Tiirk ekonomisinde yarim yiizyildan fazla faaliyet
gosteren yerli bir sanayi grubunun Onciiliigiinde kurulan Albaraka Tiirk’{in ortaklik
yapismin i¢inde yabanci ortaklarin pay1 %66,13 yerli ortaklarin pay1 %10,83 halka agik
kisim ise %23,04°dir. Albaraka Tiirk faaliyetlerini 5411 sayili Bankacilik Kanunu'na

tabi olarak sirdirmektedir.

31.12.2014 tarihli bilancosuna gore, aktif biiyikligii 23.046.000.000 TL olan
Albaraka Tiirk’iin 16.643.000.000 TL toplanan fonlari, 16.184.000.000 TL kullandirilan
fonlari*, 1.791.000.000 TL 6zkaynak ve 253.000.000 TL net kar gergeklesmistir. Bir
onceki doneme gore tiim kalemlerde bir artis olmakla birlikte net kar %4,6 oraninda
artmustir. Sermaye yeterlilik oran1 2013 yilinda %14,9 iken 2014 yilinda %14,02 olarak

gergeklesmistir.179

Ana ortakligina sahip “Albaraka Banking Group” Korfez, Ortadogu ve Kuzey
Afrika cografyalarinda finansal {iriin ve hizmeti sunmaktadir. Giiniimiizde Albaraka

Tiirk, Singapur'dan Ingiltere'ye, Giiney Afrika'dan Fas'a, Avustralya'dan Kazakistan'a

19 Albaraka Tiirk, 2014 Faaliyet Raporu, 2015, http:/Avww.albaraka.com.tr/pdf/Albaraka-2014-faaliyet-raporupdf
(17.02.2016), s.16.
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kadar 80 iikede 1000'e yakin banka ile kurdugu genis muhabirlik ag1 sayesinde dis
ticaret (ithalat, ihracat ve kambiyo) faaliyetleri gostermektedir.

3.3.2. Asya Katihm Bankasi

Asya Finans Kurumu A.S. 24.10.1996 tarihinde, 2.000.000 TL yerli
sermayeden olugan 254 ortak ile kurulmustur. 20.12.2005 yilinda unvanini “Asya
Katihm Bankasi A.S.” olarak degistirerek “Bank Asya” ismiyle kullanmaya baglamustir.

Asya Katilim Bankasi A.S.’nin 31.12.2014 tarihli bilanco rakamlarma gore
aktif biiyikligi 13.680.000.000 TL, toplanan fonlar1 8.887.000.000 TL, kullandirilan
nakdi krediler 9.407.000.000 TL, o6zkaynagi 1.705.000.000 TL, net kari ise -
813.000.000 TL 2013 verilerine gore net kar %549,17 disiisle zarar1 gostermektedir.
Sermaye yeterlilik rasyosu 2013 yilinda %14,27 iken, 2014 yilinda 18,29 seklinde

gergeklesmistir.lgo

BDDK’ nin 29.05.2015 tarihli, 6318 sayih karar1 ile; 5411 sayili Bankacilik
Kanunu kapsaminda Asya Katillm Bankasi A.S. ile ilgili olarak yapilan denetlemeler
sonucunda bankanin mali biinyesi, ortaklik ve yonetim yapisi ile faaliyetlerinde yasanan
sorunlarin, katillm fonu sahiplerinin haklar1 ve mali sistemin giiven ve istikrari
bakimindan tehlike arz ettiginin ortaya c¢iktigr belirtilmistir. 29371 sayili Resmi
Gazete’de “Bankanin temerriit hari¢ ortaklik haklari ile yonetim ve denetiminin, zararin
mevcut ortaklarin sermayesinden indirilmesi kaydiyla, kismen veya tamamen devri,
satis1 veya birlestirilmesi amaciyla Kanunun 71 inci maddesinin birinci fikrasmin (b)
bendi hikkmii geregince Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devredilmesine karar

verilmistir.”*®ifadesiyle kamuya duyurulmustur.

180 Bank Asya, 2014 Faaliyet Raporu, 2015, http://www.bankasya.com.trlyatirimci-iliskileri-faaliyet-raporlari-
2014.aspx (18.02.2016), s.8.

181 BDDK Kararlari, Resmi Gazete’de Yaymlanan Kurul Kararlari, S.6318,
2015,https:/Avww.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Duy urular/BDDK _Kurul_Kararlari/141996318.pdf (18.02.2016)
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Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 22.07.2016 tarihli Karari
geregince; 5411 sayili Bankacilik Kanununun 107. Maddesince Asya Katilim Bankasi

A.S'nin faaliyet izninin kaldwilmasina karar verilmistir. 182

3.3.3. Kuveyt Tiirk Katihm Bankasi

Kuveyt Tirk Katilim Bankasi A.S., T.C. Merkez Bankasi’nin izniyle
31.03.1989 yilinda “Kuveyt Tiirk Evkaf Finans Kurumu A.S. unvam ile Ozel Finans
Kurumu statiisiinde kurulmustur. 1999°a kadar Bakanlar Kurulu karari, TCMB ve T.C.
Hazine Miistesarlignin tebligleri ile faaliyet gostermistir. 1999 son aymda Kuveyt Tiirk
4389 sayili Bankacilik Kanuna tabi olmugtur. Unvan1 2006 yilinda Kuveyt Tirk Katilim
Bankas1 A.S.olarak degistirilmistir.

Kuveyt Tiirk'tin en biiylik ortagi olan Kuveyt Finans Kurumu, Tirkiye'deki
faaliyetlerinin yani sira diinyada faizsiz finans kurumlar1 tizerine ¢esitli istirakleri
bulunmaktadr. 31 Mart 1989'daki kurulus sermayesi 15 milyon TL’dir Kuveyt Tiirk'iin
%62'si Kuveyt Finans Kurumu'na (Kuwait Finance House) , %9'u Kuveyt Devlet Sosyal
Giivenlik Kurumu'na, %9u Islam Kalkmma Bankasina, %18u Vakiflar Genel
Miidiirliigii'ne, %?2'1 de diger ortaklara aittir.

Kuveyt Tirk Katilim Bankasi1 A.S.’nin 31.12.2014 tarihli bilango rakamlarina
gore aktif biiyikligi 34.008.000.000 TL, 6zkaynagi 3.023.000.000 TL, net kar1 ise
370.000.000 TL gerceklesmis ve 2013 verilerine gore net kar %23,3 artmigtir. Sermaye
yeterlilik rasyosu 15.09 gergeklesmistir. Sermaye yeterlilik rasyosu 2013 yilinda
%14,24 ken, 2014 yiinda %15.09 olarak gerceklesmistir &3

3.3.4. Tiirkiye Finans Katihm Bankasi

Boydak Grubu'na ait %100 yerli sermayeli ilk 6zel finans kurumu olan

Anadolu Finans’m, 1985-2001 yillar1 arasinda “Faisal Finans Kurumu” adiyla katilim

182

BDDK, https://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Duyurular/BDDK_Kurul_Kararlari/153626947.pdf
(17.09.2016)

183 Kuveyt Tiirk Katihm Bankasi A.S., 2014 Faaliyet Raporu, 2015,
http :/Awww.kuveytturk.com.tr/Files/KT jpdf/finansal_bilgiler/faaliyet_raporlari/Faaliyet_Raporu_2014_12pdf
(18.02.2016), s.3.
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bankaciligi hizmeti sunan Yildiz Holding'e ait, Family Finans ile birleserek
(250.000.000 TL sermaye ile) Tirkiye Finans’m olusumuna BDDK 28.12.2005 tarih ve
1764 sayil1 karar1 ile onay verilmistir. Kisa bir siire sonra BDDK’ nin 30.12.2005 tarih
ve 1747 sayili karar ile Tirkiye Finans“Banka” unvanmi almistir.

Suudi Arabistan’in en biiyiik bankas1 olan NCB (National Commercial Bank)
2008 yihinda Tirkiye Fians’m %61 ortakligi olmustur.

Tirkiye Finans Katilim Bankasi A.S.’nin 31.12.2014 tarihli bilango
rakamlarma gore aktif biytkligi 33.495.000.000 TL, toplanan fonlar1 19.113.000.000
TL, kullandirilan nakdi krediler 24.292.000.000 TL, 6zkaynagi 3.154.000.000 TL, net
kar1 ise 335.000.000TL, sermaye yeterlilik oran1 ise 2013 yilinda %12,81 iken 2014
yiinda %12,47 olarak gerceklesmistir.'®*

3.3.5. Ziraat Katihm Bankasi

Ziraat Finans Grubu’nun bir {iyesi olarak, tamami T.C. Hazine miistesarliginca
O0denmis 675.000.000 TL sermayesi ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun 10.10.2014 tarih ve 6046 sayili izniyle kurulmustur. 12.05.2015 tarih,6302
sayili karariyla faaliyet izni almmis ve ilk kamu katihm bankasi olarak 29.05.2015

tarihinde Emindnii subesi ile faaliyetine baslamstir. 1%

Ziraat Katilim Bankasi faaliyetinin heniiz faaliyetinin bir yilin1 doldurmamasi
nedeni ile yillik faaliyet raporu yaymlanmamistir. 31.12.2015 Konsolide olmayan
denetim raporlarma gore, aktif biiyikligii 2.177.435.000 TL, net kar1 11.982.000 TL
olarak gergeklesmistir.*®® Sermaye yeterlilik rasyosu Haziran 2015°te %3497, ise Eylil
2015’te %105,7 olarak gergeklesmistir.

18 Tirkiye Finans Katihm Bankas1 A.S., 2014 Faaliyet Raporu, 2015, http:/Awww turkiyefinans.com.tritr-

tr/hakkimizda/faaliyetraporlari/2014/tr/indexhtml, (19.02.2016), s.10.

18 Ziraat Katihm, 2015 3. Ceyrek Ara Donem Faaliyet Raporu, http://www ziraatkatilim.com.tr/yatirimci-
iliskileri/Documents/ara-donem-faaliy et-rap oru/2015/2015-111-AraDonemFaaliy etRaporu.pdf (19.02.2016), s.5.

187 16 Subat-31 Aralik Hesap Dénemine Ait Kamuya Agiklanacak Konsolide Olmayan Finansal Tablolar, Bunlara
fliskin Aciklama ve Dipnotlar le Bagimsiz Denetim Raporu, http://www ziraatkatilim.com.tr/yatirimci-
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3.3.6. Vakif Katihm Bankasi

Vakif Katilim, tamami T.C. Bagbakanlik Vakiflar Genel Miudirligl, Bayezid
Han-1 Sani (Il.Bayezid) Vakfi, Mahmut Han-1 Evvel Bin Mustafa Han (I.Mahmut)
Vakfi, Mahmut Han-1 Sani Bin Abdiilhamit Han-Evvel (I. Mahmut) Vakfi ve Murat
Pasa Bin Abdusselam (Murat Pasa) Vakfi tarafindan 6denmis 805.000.000. TL
sermayesi ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun 03.03.2015 tarih ve
29284 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan, 27.02.2015 tarih 6205 sayili kurulus izniyle
25.06.2015 tarihinde bir anonim sirket olarak kurulmus, 17.02.2016 tarihinde

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'ndan faaliyet izni almstir, 18

2015 yilina ait toplam aktifi 862.030 bin TL, toplam 6zkaynaklar1 857.671 bin
TL, donem net kar1 ise 52.680 bin TL olarak faaliyet raporunda bildirilmistir. Ancak
Tiirkiye katilm bankacihigi sektoriiniin faaliyete baslayan en geng tiyesi olmasi
nedeniyle gerekli finansal rasyolar1 agiklanmamistir. Bu nedenle IV. boliimde yer alan

rakamsal kiyaslar i¢inde Vakif Katlim’dan bahsedilememistir.
3.4. Tiirkiye’deki Katihm Bankalarinin Sermaye Yapilan

Istanbul Ekonomi ve Finans Konferans1 (ICEF 2014)’da “Yeni Finansal Diizen
Arayiglart” temasiyla diizenlenmistir ve TMSF Basgkani Sakir Ercan Gl paneldeki
konusmasinda Tirkiye’nin bircok iilkeye gore kiiresel krizden daha az etkilendigini
belirttigi konusmasinda su sozleri ile katilim bankaciligmm ekonomik sistemi
destekledigini agiklamustir. “Bu anlamda faizsiz finans ve katiim bankaciligi mevcut
sistemi tamamlayici bir segenek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Soz konusu sistemde tiim
sozlesmelerin reel varliklara dayali olmasi, krizlere zemin hazirlayan istismara agik
uygulamalarin oniine gec¢ilmesi bakimindan onemli bir avantajdw. Yeni finansal

diizende, esitlik¢i ve sistemdeki tiim aktorlerin ¢ikarlarmi gozeten yeni diizenleyici

iliskileri/Documents/konsolide-olmayan/2015/KonsolideOlmayanDenetimRaporu31Aralik2015.pdf (19.02.2016),
s.4-7.

B8 Valaf Katilim, 2015 Faaliyet Raporu, http://vakifkatilim.com.tr/pdf/faaliyet-raporu-2015.pdf (20.05.2016), s.2.
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vapilara ve enstriimanlara muhakkak ihtiva¢ var. Bu mimarinin gelismekte olan

tilkelerin kiiresel ekonomideki agirliklarint daha iyi yansitmasi geregi de asikardir."*®°

Faizsiz bankacilik ve giiniimiiz uygulamalarma yonelik Istanbul Iktisatgilar
Dernegi, Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birlii ve Sabahattin Zaim Universitesi isbirligiyle
diizenlenen “Faizsiz Bankacilik ve Giiniimiiz Uygulamalar1” konulu sempozyumda
konusan donemin Maliye Bakani Mehmet Simsek, “Bankacilik, reel ekonomik
faaliyetlerin kat kat istiinde bir hacme ulasti. Eger diinyada sadece katilim bankacilig
olsaydi, muhtemelen diinya bu kadar biiyiik bir tahribat ve krizle karsi karsiya
kalmazdi. Katilim bankalarinin ¢ok onemli bir boyutu sudur: Spekiilatif alanlara kaynak
aktarmiyorlar. Nakit bir kredi de yok. Bir ortaklk soz konusu. Reel ekonomiye
dogrudan dogruya ciddi bir destek soz konusudur. Bu yeterince takdir edilmiyor ve
anlagilmiyor. Yeni bir bankacilik finans sistemini insa edecekse katilim bankaciligin

1190

temel ¢alisma prensibi esas alinmaldur. ifadesiyle katilim bankacihiginin giiciinii

vurgulamis ve %14 sermaye yeterliligi ile diinyaya 6rnek olunabilecegine deginmistir.

13. Tirkiye Katiim Bankalar Birligi (TKBB) Olagan Genel Kurulu’'nda
donemin Basbakan Yardimcis1 Ali Babacan, katilim bankacilig: faaliyetlerinin tamamen
mal alim-satim ile islemesinin toplanan fonlarin dogrudan reel ekonomiye aktarilmasi
ile ekonominin canlandigi, faturalh mal alim satimini saglayarak kayit dig1 ekonomiyi
azaldigm1 ve vergi gelirlerinin arttigini anlatmmstir. Babacan, “Katilim bankalar
ticaretin saglkl gerceklesmesi agisindan firmalara avantaj saglamaktadir” *°*
ifadesiyle islami bankalarin kar zarar ortakligi esasi ile fon saglayan ve fon kullanan
arasinda saglikl risk paylasimi dengesi kurdugunu ve ayrica katiim bankaciligi

faaliyetlerinin ger¢ek varliklara dayandirilmasi ile krizlere karsi finansal sistemin

direncini arttrdigin1 ve kirilgan yapiyr smirladigini dile getirmektedir.

1 yeni Akit Gazetesi, “Faizsiz Bankaciik Finansal Krizin ilaci”, 09 Eylil 2014, http://tkbb.org.tr/haber-
detay /faizsiz-bankacilik-finansal-krizin-ilaci--y eniakitcomtr

lgo,“Diin.yada. Sadece ‘Faizsiz Bankacilik’ Olsa, Bu Kadar Tahribat Yaganmazdi”, Tiirkiye Katilim Bankalar Birligi,
Basin Ile Iligkiler, 11.12.2011, http://tkbb.org.tr/haber-detay/dunyada-sadece-faizsiz-bankacilik-olsa-bu-kadar-
tahribat-yasanmazdi-Default (17.04.2016)

¥ Finans Global, “Sukukta Diinyanmn Gerisindeyiz”, 27 Mayis 2014, http://tkbb.org.tr/haber-detay/sukukta-
dunyanin-gerisindey iz--finansglobalcom (18.04.2016)
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IV. BOLUM

BASEL III’'UN TURKIYE’DE KATILIM BANKACILIGINA
ETKIiSI

Bu béliimde Basel gelisim siireci Basel 6ncesi donem, Basel |, Basel 1l, Basel
Il ve sonrasi olmak {izere dort donemde incelenecektir. Donemler itibariyle Tiirkiye’de

katihm bankaciiginin seyri grafikler {izerinden degerlendirilecektir.

4.1. Basel III’ iin Temel Makro Ekonomik Gostergeler ve Bankacilik
Sektoriine Etkileri

Tirkiye’de faaliyet gosteren katilim bankasi 5 tanedir. Ancak Ziraat Katilim ve
Vakif Katiim faaliyet bakimmdan yeni olmasi nedeniyle 2010-2014 yillar1 i¢in
verilerine ulasilabilen 4 bankanin (Tirkiye Finans Katilim, Kuveyt Tirk, ve Albaraka
Tirk vs Bankasya) rakamlar1 kullanilarak grafikler olusturulmustur. Bu 4 katilim
bankasmm rasyolar1 ile olusturan grafikler incelenerek Basel Il 6ncesi ve sonrasi
degerlendirilecektir. Ancak grafikler yorumlanirken Asya Katilim Bankasi A.S' nin
mali, ortaklik ve yonetim yapisinda olusan bozulma ile BDDK 22.07.2016 tarihli

kararmca faaliyet izninin kaldmrilmas1 bilgisinde olunacaktir.

Basel Uzlasisinin dogusundan Basel III” e kadar yasanan seyirde bankacilik
krizleri etkili olmustur. O zellikle Basel I1I kriterleri son yasanan kiiresel krizin ardindan
diizenlenmesiyle gerek diinya ekonomisini gli¢lendirme gerek {ikeler bazinda saglam
finansal alt yapiyr bankacilik kanali ile saglamayir amaglamaktadir. Bunun i¢in
bankacilik sektoriiniin mali yapisini giiglendirecek diizenlemeler olan sermayenin
niceligini ve niteligini arttran diizenlemeler, sermaye tamponlari, likidite standartlari

orani, kaldwra¢ oram getirilmistir.

Giclii sermayeye sahip bankacilik araciligiyla makro ekonomideki dengeler de
saglanmis olmaktadir. Bu nedenle bu boliimde oncelikle Tiirkiye’de Basel uygulamasi
oncesi ve Basel Uzlas1 siirecinde makro ekonomik degiskenlere tablo 14’de dikkat

cekecek olursak;
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Tablo 14: Tiirkiye’de Basel Uygulama Oncesi ve Sonras1i Bazi Makro

Ekonomik Degiskenlerin Durumu

Ortalama
v Ol;ta!.ama Ortalama Mevduat Faiz O.rta}la.ma
1 Biiyiime Issizlik
Oram(%) Enflasyon(%) | Oram(1 yilhk Oram(%)
Vade %)
1980-1987 (Basel 4.66 85.05 46.125 8.1
Oncesi)
1988-2007
(Basel1) 4.23 55.2 60.74 8.4
2008-2012
(Basek11 ) 3.17 7.94 17.27 9.9
2013-
2014 (Basel-11 3.55 1.74 18.26 9.3
ve Sonrasi)

Kaynak: TUIK, TCMB, WORLD BANK, TBB, DIE.

S6z konusu degiskenlere baktigimizda Tirkiye’de Basel uygulamalarinda
1980°den itibaren ortalama biiylime orani az diisiisle ayn1 seviyedeyken enflasyon orani
hizli bir distisle tek haneli rakama ulasmustir. Ortalama mevduat faiz orani1 Basel-|
uygulamasinda yiikselme trendine girerken Basel -1l ve Basel-1ll uygulamasinda diisiis

trendine girmistir. Issizlik oram ise az yilkselisle hemen hemen aym seviyede kalmstir.

Bilindigi iizere ekonomide krizler makroekonomik degiskenlere bagh olarak
meydana gelmektedir. Basel uygulamasi ise, kriz donemlerinde daha saglam bir
bankacilik modeli ile ekonomiyi gii¢lii tutmay1 hedefle mektedir. Basel 6ncesi ve sonrasi
olarak degerlendirdigimiz siiregler icerisinde birinci boliim, bahsettigimiz krizleri iceren
volatiliteleri barindirir ancak verileri bir trend dogrusu iizerinde degerlendirdigimizde,

Tiirkiye makro ekonomik degiskenlerinde iyi yonde rakamlara ulastigi goriilmektedir.

Basel uygulamasmin direkt bankacilik sektor rakamlarina etkisini grafik

tizerinde inceleyecek olursak;
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Grafik 6: Tiirkiye Basel Siireci ve Banka Sayis1
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Kaynak: TBB, https//www.tbb.org.tr/tri, (09.02.2016)

Tirkiye’de Basel 6ncesi 1980-1987 yillar1 arasinda ortalama banka sayist 48
iken Basel-1 sonras1 1988-2007 yillar1 arasinda ortalama banka sayis1 55°¢ yiikselmistir.
Ancak Basel-1I sonrasi 2008-2012 yillar arasinda 44 banka faaliyetteyken Basel- 11l
sonras1 46 adet bankaya ulasmistir. Daha 6nce degindigimiz gibi Tiirkiye 2001 yilinda
yasadigi agr bankacilik krizi neticesinde birgok banka batmasina ragmen tekrar

toparlanma ve sektor genelinde bir biiyiimeyi gdrmekteyiz.

Grafik 7: Tiirkiye’de Basel 111 Oncesi ve Sonrasi Sube Sayis1

SUBE SAYISI
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Kaynak:TBB, https/iwww.tbb.org.tr/tri, (09.02.2016)

Tirkiye’de Basel 6ncesi 1980-1987 yillar1 arasinda ortalama sube sayis1 6255
iken Basel-I sonrasi 1988-2007 yillar1 arasinda ortalama sube sayis1 6631 yiikselmis,
Basel-11 sonras1 2008-2012 yillar arasinda 9470 banka subeleri faaliyetteyken Basel- 111
sonras1 11122 adet subeye ulagsmistir. Buradan anlagildig: tizere, Basel’in gelisimi ile
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Tirkiye’de banka sube sayilarindaki artis paralellik gostermektedir. Banka sube
sayilarindaki artig ise faaliyet alanlarmin genisledigine, bankalarin sektorde biiyiime

yoniinde ilerledigini isaret etmektedir. Ancak gercek biiylime sadece sube sayisi ile

iligkilendirilemez.

4.2. BaselII iin Katihm Bankalarmin Risk ve Performanslarina EtKisi

Basel uygulamasiin direkt sektdr ve rakamlari lizerine etkisini Oncellikle kar

pay1 lizerinden inceleyecek olursak;

Grafik 8: Tiirkiye’de Basel III Oncesi ve Sonras1 Katihm Bankalarnin
Ortalama Kar Pay1 Oram

TURKIYE KATiILIM BANKALAR

N M Turkiye Katihm Bankalar
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SONRASI) SONRASI) SONRASI)

Kaynak: TKBB,http://www.tkbb.org.tr/veri-seti, (09.02.2016)

Tirkiye’de Basel-I uygulama sonrasi 1998-2007 yillar1 ararsinda ortalama
kar payr orani %44.12 iken Basel-Il sonrasi sert diisiisle %11.69 orani ile
gerceklesmistir.  Basel-1l1 uygulama sonras1 daha az disisle %7.38 ortalama kar
payt gerceklesmistir.

4.2.1. BaselII’ iin Katihm Bankalarimim Risklerine Etkisi

Basel kriterleri geregi, risklere karsin tutulmasi gereken sermaye diizeyleri
temel ¢ riski esas almaktadir. Banka yonetimleri gerek gérmesi halinde bu risklerin
artirilmas1 miimkiindiir. Burada, 2010-2014 Tiirkiye katilim bankaciliginda, sermaye
yeterlilik hesaplamasinda zorunlu olan, kredi, piyasa ve operasyonel riske karsi

tutulmas1 gereken sermaye diizeylerinin nasil seyrettigi incelenecektir.
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Grafik 9: Tiirkiye’deki Katithm Bankalannm Basel III Oncesi ve
Sonras1 Kredi RiskiI¢in Gerekli Sermaye Yiikiimliiliigii
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Kaynak:TKBB,http://www.tkbb.org.tr/veri-seti, (09.02.2016)

Grafikte anlasildig: tizere, Basel I’ e gore daha kapsaml olan Basel II Uzlasis1
ile birlikte Tiirkiye’de faaliyet gdsteren katilim bankalarinin kredi riski i¢in tutmasi
gereken sermaye yikiimliliigii sert bir diislis gostermistir. Tutulmas1 gereken sermaye
orani, riske oranla hesaplanmaktadir. Katilim bankaciligi, reel ekonomiyi finanse etmesi
acisindan kullandrdigr kredilerin geleneksel bankalara gore daha az riskli oldugu
bilinmektedir. Ozellikle, ne ama¢ i¢in kullanilacag belirsizlik gdsteren, belli bir mal,
esya ya da hizmet satm alimi disinda kullanilmak istenen ihtiyaglar1 finanse
etmemektedir. Kredi riskinin bu nedenle diisik oldugunu sdyleyebilecegimiz gibi,
Tirkiye’de 2010-2014 yillarinda faaliyet gosteren katilim bankalarmnin 2011 itibariyle
daha az riskli faaliyetleri finanse etmeye yoneldigi de sdylenebilmektedir.

109



Grafik 10: Tiirkiye’deki Katiim Bankalarimn Basel Il Oncesi ve

Sonras1 Piyasa Riski I¢in Gerekli Sermaye Yiikiimliiliig i
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Kaynak:TKBB,http://www.tkbb.org.tr/veri-seti,(09.02.016)

Piyasa riski, daha oOnceki boliimlerde bahsedilen bircok parametreye
dayanmaktadir. Kur, faiz, yanisira siyasi, sosyal hatta dis iilke ekonomik, siyasi
kararlarma kadar uzanabilen risk tiriidir. Bankalarm bu riski kendi i¢
diizenlemeleri ile elimine etmesi ¢ok miimkiin degildir. Ancak iiriin ve
pozisyonlarinda ¢esitlilige giderek ya da saglkli analizler neticesinde olusan

Ongoriilere dayanarak piyasa riskine karsi pozisyon alabilmektedirler.

Grafik 10’a bakildiginda, katim banlarinin piyasa riski icin tutmalar
gereken sermaye, Basel II donemi itibariyle azalis gdstermis, Ancak Basel III
donemine girisle artis trendine ge¢mistir. Katilim bankaciliginda riski paylagmak
esastir. Ayrica faiz riski bulunmamakla birlikte kur riski baskm degildir. Buradan
anlasilacagi tizerine katilim bankacihigmi piyasa riski geleneksel bankacilik
modeline gore daha yonetilebilir durumdadir. Bu nedenle 6zellikle Basel II

sonrasinda piyasa riskine esas tutar sermaye yeterlilik rasyosu diigmiistiir.
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Grafik 11: Tiirkiye’deki Katihm Bankalarimn Basel Il Oncesi ve
Sonras1 Operasyon Riski I¢in Gerekli Sermaye Yiikiimliiliigii
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Kaynak:TBB, TKBB, http://www.tkbb.org.tr/veri-seti, (09.02.2016)

Operasyonel risk, daha Once bahsedildigi {lizere, banka personelinin,
teknolojik alt yapmin, yasal degisikliklerin ve harici olaylarm olusturabilecegi
risktir. Bu nedenle operasyonel riskin bankacilik modelleri arasinda farklilik
gosterebileceginden bahsedilmesi miimkiin degildir. Ancak grafikten anlasilacag:
gibi gelisen risk yonetim modelleri ile Basel II sonrasinda operasyonel risk igin

ayrilan sermaye orannda ani bir diisiis oldugu goriilmiistiir.

4.2.2. BaselIIl’ iin Katihm Bankalaninin Sermaye Yapilanna Etkisi

Bu boliimde 2010-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye’de faaliyet gosteren katilim
bankalarinin 6zkaynak tutarindaki degisimler ve bu 6zkaynaklarmn kredi, piyasa ve
operasyonel risk toplamma oranm ne yonde seyrettigi incelenecektir. Ayrica bu
bankalarin toplam aktifler icerisinde yer alan alman kredi miktar1 s6z konusu

olacaktrr.
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Grafik 12: Tiirkiye’deki Katihm Bankalarimn Basel III Oncesi ve
Sonras1 Banka Bazinda Ozkaynak Durumu
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Kaynak: TKBB,http://www.tkbb.org.tr/veri-seti, (09.02.2016)

Basel siirecine baktigimizda, Basel I cerceve niteliginde oldugundan,
eksikliklerin giderilmesi ve yeni risk tanimlarmm eklenmesi i¢cin Basel II
yaymmlanmigtir. Gozlenen eksiklikler ve risk tanimlar1 icin sermaye yeterliligi
esasina dikkat edilmistir. Ozellikle Basel III’ de asgari diizeyde tutulan sermaye
kavramindan beklentiler artmigtr. Boylece bankalarin sermaye yeterlilik diizeyleri

ile dogrudan iligkili olan 6zkaynak kalemi artis gdstermistir.

Grafik 13: Tiirkiye’deki Katihm Bankalarimn Basel III Oncesi ve
Sonras1 Ozkaynak Oram
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Kaynak:TKBB,http://www.tkbb.org.tr/veri-seti, (09.02.2016)
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Tiirkiye islami bankalarmin Basel IIT 6ncesi (ayn1 zamanda Basel II sonrasimi
kapsamakta) Ozkaynak/((KRSY+PRSY+ORSY) oran1 %14.42 iken Basel III sonras1 az
diisiisle %10.93 ile ger¢eklesmistir. Diger bir ifade ile s6z konusu oran Basel 11l sonrasi

risklere kars1 gereken sermaye yikiimliligii Basel-II” ye gore daha az olmustur.
4.2.3. BaselIII’ iin Katihm Bankalarinin Toplam Aktiflerine EtkKisi

2010-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye’de faaliyet gosteren katilim bankalarmim
toplam aktif biiylikliigiine alinan krediler, toplam krediler ve alacaklar, duran aktifler,

likit aktifler, net kar ya da zarar1 oranlanarak degerlendirilecektir.

Grafik 14: Tiirkiye’deki Katihm Bankalarnimn Banka Bazinda Basel 111
Oncesi ve Sonras1 Ahnan Krediler/ Toplam Aktifler Oram
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Kaynak:TKBB,http://www.tkbb.org.tr/veri-seti, (09.02.2016)

Grafige bakildiginda bilango yapist Basel-1l sonrast 2010°da Kuveyt Tiirk
%6.57 orani ile en yiliksek orana sahipken Albaraka Tiirk bankalar1 ve Bank Asya
srastyla %4.45, %4.25 hemen hemen ayni seviyede kalmistr. Ancak Tiirkiye Finans
Bankas1 1.18 orani ile en diisiik orana sahip olmustur. 2014 yilina kadar Albaraka Tiirk,
Kuveyt Tiirk ve Tiirkiye Finans’in kredilerin aktiflere oraninda artig gdzlenirken, Bank
Asya volatiliteli bir durum izlemistir. 2014°de ise birinci swrada %25,5 Tirk Finans
Katilim Bankasi, ikinci sirada %18.53 Kuveyt Tiirk, iiciincii sirada %13.95 Albaraka

Tirk ve dordiincii sirada %8.56 orani ile Bank Asya yer almistr. Ancak 6nemli olan
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Tirkiye’de faaliyet gosteren katilim bankalarnin banka bazinda oranindan ziyade
toplam katiim bankalarmm ortalama (alinan krediler/toplam aktifler) orandir. Bir

sonraki grafikte bu durum degerlendirilecektir.

Grafik 15: Tiirkiye’deki Katihm Bankalannin Basel III Oncesi ve
Sonras1 Aliman Krediler/ Toplam Aktifler Oram
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Kaynak:TKBB,http://Avww.tkbb.org.tr/veri-seti, (02.09.2016)

Grafik 15’te gorildugi gibi 2010-2012 yillar1 arasinda Tirkiye katilim
bankalarinin Basel-II sonras1 (Basel-III dncesi) alinan krediler/ toplam aktifler orani
%8.44 ve 2013-2014 yillar1 arasinda Basel-11I sonras1 iki kata yiikselerek %16.33
gerceklesmistir. Diger bir ifade ile Basel-111 Basel-1I” ye gore daha gevsetici bir politika
ile kredilerinin allnmasma izin vermistir denilebilir. Ancak Onceki bolimlerde
bahsedildigi lizere Basel III sermaye tanimlarmi degistirmis, genigletmis ve hem nitelik

hem de nicelk yoniinden artrma yoniine gitmistir.
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Grafik 16: Tiirkiye’deki Katihm Bankalarimn Basel 111 Oncesi ve
Sonras1 Toplam (Krediler ve Alacaklar)/ Toplam Aktifler Oram
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Kaynak:TKBB,http://www.tkbb.org.tr/veri-seti, 09.02.2016)

Grafik 16’da aktif kalitesine bakildiginda 2010-2012 yillar1 arasinda Tirkiye
Islami bankalarmm Basel-1I sonras1 (Basel-IIl &ncesi) toplam krediler ve alacaklar/
toplam aktifler orant %66.28 ve 2013-2014 yillar1 arasinda Basel-IIl sonrasi az
yikselerek %67.36 olarak gergeklesmistir.

Grafik 17: Tiirkiye’deki Katihm Bankalarimn Basel 111 Oncesi ve
Sonrasi1 Duran Aktifler/ Toplam Aktifler Oram
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Kaynak: TKBB,http//www.tkbb.org.tr/veri-seti, (10.02.2016)
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Duran Aktifler; istirakler, bagh ortakliklar, birlikte kontrol edilen ortakliklar,
maddi duran varliklar, maddi olmayan duran varliklar, satis amagh elde tutulan ve
durdurulan faaliyetlere iliskin duran varliklar, ve takipteki krediler toplamindan 6zel
kargiliklarin disiilmesiyle elde edilir. Bu oranin ¢ok yiiksek olmasi bankacilik agisindan
istenmeyen bir durumdur. Bankacilikta likit agirhikh faaliyet gosterilmesi gerektigi ve
gecmiste birgok bankacilik krizinin likidite sikisiklifindan meydana geldigi
bilinmektedir.

Basel siirecinde (grafik 17’ e baktigimizda), sektoriin agirhkli kesiminin duran
varliklar/toplam aktifler oraninin belli bir seviyeyi korudugu izlenmistir. Sadece Asya
Bank 2010-2014 verilerine gore degisken yapi sergilemistir. Sektor ortalamasini baz
alarak Basel Uzlasis1 gerekleri katilim bankalarinin duran varliklarin toplam aktiflere

orant lizerinde herhangi olumlu ya da olumsuz etki gostermedigi soylenebilir.

Grafik 18: Tiirkiye’deki Katilim Bankalarinin Banka Bazinda Basel 111
Oncesi ve Sonras Likit Aktifler / Toplam Aktifler Oram
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Kaynak: TKBB,http:/Awww.tkbb.org.tr/veri-seti, (1.02.2016)

Likit aktifler; nakit degerler vee TCMB, gercege uygun deger farki K/Z
yansitilan finansal varliklar(net), bankalar, para piyasalarindan alacaklar, satilmaya

hazr finansal varlklarm(net) toplammndan olusmaktadir.
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Banka bazinda bakildiginda likit aktiflerin toplam aktiflere orani tiim
bankalarin ayni egilimde oldugunu ve ayni siralamayi korudugunu séylemek miimkiin
olmamaktadir. Bu nedenle, bir sonraki grafikte bu oran Tirkiye’deki katilim

bankaciliginin sektor ortalamasi olarak ele alnacaktir.

Grafik 19: Tiirkiye’deki Katihm Bankalarmin Basel 111 Oncesi ve Sonrasi
Likit Aktifler / Toplam Aktifler Oram
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Kaynak: TKBB,http://www.tkbb.org.tr/veri-seti, (10.02.016)

Grafik 19°da da gorildigi gibi 2010-2012 yillar1 arasinda Tirkiye’deki
katilim bankalarinin Basel-11 sonras1 (Basel-1II 6ncesi) alinan krediler/ toplam aktifler
orant %?20.23 ve 2013-2014 yillar1 arasinda Basel-IIl sonrasi yiikselerek %?25.35
gerceklesmistir. Diger bir ifade ile Tirkiye’deki katilim bankalarinda Basel-111 Basel- I’
ye gore bilanco yapismda daha ¢ok aktif likidite bulundurmaya yonlendirilmistir.

Likit varliklar bankaciligm en 6nemli kalemlerinden biridir. Bankacilik riskleri
icin, sermaye kadar likit varliklarda onem arz etmektedir. Gegtigimiz bolimlerde
likidite sikisiklig1 nedeniyle yasanan bankacilik krizleri ele alinmistir. Bu sebeple likit
varliklarin aktif icindeki pay1 incelenmektedir. Banka bilancosuna baktigimizda aktifte
krediler kalemine yogunlagsma goriilmektedir. Katilim bankacihigi i¢cin kredi riski s6z
konusu olmadigindan, likit aktiflerin yiiksek olmasi piyasa riskine karsi tampon gorevi

gormektedir.
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Grafik 20: Tiirkiye’deki Katthm Bankalarnnmn Banka Bazinda Basel 111
Oncesi ve Sonras1 Net Dénem Kar1 (Zarar1)/Toplam Aktifler Karhhk
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Kaynak: TKBB,http//www.tkbb.org.tr/veri-seti, (11.02.2016)

En son verilere gore Basel-1l ve Basel-Ill sonrasi Tirkiye’deki katilim
bankalar1 net donem kar1 disis egilimindedir. 2010°da birinci swrada 1.92 oran ile
Tirkiye Finans Katilim Bankasi, ikinci srada 1.79 orani ile Bank Asya, ligiincii sirada
1.64 orani ile Kuveyt Tiirk ve dordiincii sirada 1.59 orani ile Albaraka Tiirk yer almistir.
2011°de az diisiisle birinci srrada 1.71 orani ile Bank Asya, ikinci srada 1.53 orani ile
Kuveyt Tiirk, ti¢lincii srada 1.30 orani ile Kuveyt Tiirk ve dordiincii sradaki ise 1.25
orani ile Bank Asya yer almistr. 2012°de diisiisle birinci sirada 1.60 orani ile Bank
Asya, ikincisirada 1.55 orani ile Albaraka Tiirk, liciincii sirada 1.32 oran1 Kuveyt Tiirk
ve dordiincii sirada 0.0 Bank Asya yer almistir. 2013°de Basel III sonras1 az diisiisle
birinci sirada 1.40 orani ile Albaraka Tirk, ikinci ise 1.31 orani ile Tiirk Finans Katilim
Bankasi, tiglincii sirada 1.13 orani ile Kuveyt Tiirk ve dordiincii ise 0.65 orani ile Bank
Asya olmustur. 2014’de ise az diisiisle birinci sirada 1.09 orami ile Albaraka Tiirk,
ikinci srada 1.08 ile Kuveyt Tiirk, tiglincii sirada 0.99 orani ile Tiirkiye Finans Katilim

Bankasi, dordiincii srada 0.00 ile Bank Asya yer almistir.

Banka donem net karini etkileyen; banka yonetimi, sundugu triinler, piyasalar,

kar payl/finansman oranlar1t basta olmak iizere ekonomik gelismeler, rekabet
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edilebilirlik i¢cin vazgecilen kar marj1 gibi bircok neden vardir. Ancak Basel III ile
getirilen sermaye tanimlar: ve sermaye yeterlilik i¢in aranan asgari diizeyler bankalarin
en karh kalemi olan krediler (finansman) kalemini daraltmaktadir. Kisaca risk igin
ayirabildigi sermayeye oranla finansman saglamaktadir. Bu nedenle her gegen giin
kapsami gelisen Basel Uzlasis’'nin uygulanabilirligi katihm bankalar1 igin
zorlagsmaktadir. Banka kéar paylarmi Basel siireci i¢ginde banka bazinda incelemek
yerine, Tirkiye’de 2010-2014 yillar1 arasinda faaliyet gosteren 4 bankanin ortalama

donem net kar/zararmi incelemek uygun olacaktir.

Grafik 21: Tiirkiye’deki Katthm Bankalanmn Basel IIT Oncesi ve
Sonrasi1 Net Donem Kari(Zarar)/ Toplam Aktifler Oram
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Kaynak: TKBB,http//www.tkbb.org.tr/veri-seti, (11.09.2016)

Yukardaki grafige gore 2010-2012 siirecinde Tirkiye Islami bankalarmmn
Basel-11 sonras1 Net Donem Kar(Zarar)/ Toplam Aktifler oran1 %1.43 iken 2013-2014
yillariarasinda Basel-1I1 sonrasi diiserek %0.96 orani ile gergeklesmistir. Diger bir ifade
ile Tirkiye’deki katilim bankalarmm yaptigi tiim yatirimlara karsilik vergiden sonra ne
kazandigm1 gosteren Net Donem Kar( Zarar)/ Toplam Aktifler orani, Basel-I11 Basel-1I’

ye gore s0z konusu bankalarin yatrimlarindan daha az getirisi olmustur.

Grafikten anlasilacagi iizere, katilim bankalarmin net karinda ciddi bir diisiis
goriilmektedir. Bu diisliste, faize duyarli yatirimcilarin sukuk gibi yeni iriinlere
yonelmesinin etkisi olabilecegi gibi Basel kriterlerinin uygulanabilirlifinde yasanan
zorluklar da etkilidir. Bilindigi tizere katihm bankaciligi finansman (kredile ndirme)

yonteminde reel ekonomide alim satim ydntemi kullanmaktadir. Bu ydntem kredi
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riskini ortadan kaldirmaktadir. Kredi riski geleneksel bankalara gore katilim
bankalarinda daha azdir. Bu nedenle riskler icin sermaye aywrmak faaliyetlerini

smrlandirmakta ve kdrmm aktife oranm diisiirmektedir.

Grafik 22: Tiirkiye’deki Katihm Bankalarimn Banka Bazinda Basel 111
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Kaynak:TKBB,http://www.tkbb.org.tr/veri-seti, (12.09.2016)

Bu rasyo, 6zkaynagin karliligmi Slgmektedir. Sermaye yeterlilik rasyosu
0zkaynagin risklere oranlanmasi ile hesaplanmaktadir. Bu baglamda 6zkaynak kar ve
risk acisindan koprii gorevi gérmektedir. Donem net karmin 6zkaynaga orani banka
bazinda ve donemler itibariyle farklilik gostermektedir. Bu nedenle, 2010-2014
donemleri arasinda faaliyet gosteren katilim bankalarinin ortalama orani bir sonraki

grafikte ele almacaktir.
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Grafik 23: Tiirkiye’deki Katihm Bankalarimn Basel III Oncesi ve
Sonras1 Net Donem Kan (Zaran)/ Ozkaynaklar Oram
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Kaynak:TKBB,http://www.tkbb.org.tr/veri-seti, (10.02.2016)

Yukaridaki grafige gore 2010-2012 yillar1 arasinda Tirkiye’deki katilim
bankalarmin Basel-11 sonrasi (Basel-111 6ncesi) Net Donem Kar(Zarar)/ Toplam Aktifler
orant %12.86 iken 2013-2014 yillar1 arasinda Basel-III sonras1 diiserek %11.82 orani ile
gergeklesmistir. Diger bir ifade ile Tirkiye’deki katilim bankalarmin 6zkaynaklarmnm
performansmi 6lgen soz konusu oran Basel-lll uygulama sonrasinda daha diisiik

seviyede gerceklesmistir.

Grafikte anlagilacagi lizere, Basel III gecis donemi ile kar/6zkaynak oraninda
bir diisiis goriilmektedir. Bunun nedeni aym1 0zkaynak rakamlarmm baz alinarak
oranlandig1 riskler igin tutulmasi gereken sermaye sartlaridir. Basel Ill ile gerek
sermayenin niteliginde, gerek niceliginde istenen artig, sermaye tamponu gibi diizeyler

katihm bankaciiginin karlihigini etkilemistir.
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SONUC

Bankacilik sektoriinii risklere karsi daha direngli hale getirmek ve finansal
krizleri engellemek amaciyla sermaye yeterliligi kapsaminda piyasa, kredi ve
operasyonel riskini dikkate alan Basel Uzlasis1 gelisimini siirdirmektedir, siirecin son
asamas1 olan Basel IlII’ iin baslica kriterleri, sermayenin niceliksel ve niteliksel
kalitesinin arttirilmasi, sermaye tamponunun uygulanmasi; kaldirag orani, likidite gibi
standartlarin  getirilmesidir. Bu kriterler tiim diinyada bankacilik standartlarini

gelistirerek hem yerel hem de kiiresel finansal krizlerin olusumunu 6nlemeyi esas
almaktadir.

1929 yilinda yasanan Biiylk Buhran, hisse senetlerinin ani diisiisii ile baslamis
olmasma ragmen esas kirilma noktasi kredilerin geri 6denmemesi olmustur. Kriz
sonucunda kredi riski ile karsi karsiya kalinmasi, bankalarin kurulus igin asgari bir
sermayeye ihtiyact oldugu ve bu sermayenin bir kisminin risklere karsi ayrilmasi
gerektigi anlagilmistr. Ayrica yakm gecmiste yasanan 2008 krizi konut kredilerinin
tahvile doniistiiriilmesi temeline dayansa da, kriz kredilerin geri 6denmemesi, asir1 riskli
borglanma ve likidite sikigikligindan meydana gelmistir. 2008 Krizi sonrasinda likidite
yeterliliginin ve kaldiragh islem seviyesinin Olglilmesine ihtiyag duyulmustur. Bu
nedenle Basel III siireci, 2019 yilma kadar kademeli olarak siirdiiriilmek iizere
baslatilmistir. Tiim kriterlerin esas1, saglikli bir ekonomik yap1 olusturmak ve olas1

risklere karsi direng gOsteren bir sisteme ulagsmaktir.

Bankacilik sistemi dikkate alindiginda, ¢alisma esaslar1 ile ekonomiyi saglam
temellere dayandiran faizsiz bankacilik bir alternatif model olarak géze ¢arpmaktadir.
Ulkemizde katihm bankacilig olarak adlandirilan bu bankacilik tiirii, risk paylasimini
esas almaktadir. Ayrica nakit kredi kullandirilmamas1 nedeniyle, finansmanin kaynagi
bellidir ve saglanan finansman dogrudan reel ekonomiye kanalize edilmektedir. Islami
temeller dogrultusunda faizsiz olarak faaliyet gosterilmektedir. Faizin oldugu bir
ekonomide, gelir dagilimi adaletsizligine bagh olarak sosyal dengenin bozuldugu
bilinmektedir. Faiz orani riski; aktif pasif yonetiminde kullanilan GAP analizi ya da

nakit akimlar1 ile l¢iilmeye calisilsa dahi piyasa faiz oranlarmnin siirekli dalgalandigi
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tikelerde buna miidahale etmek ¢ok da miimkiin degildir. Faizle isleyen ekonomik
sistemin Kkrizlere kars1 asir1 kirilgan oldugu kiiresel krizle agik¢a anlasilmis ve faizsiz
bankacilik anlayis1 dini nedenlerin yani sra ekonomiye katkisi bakimindan da 6nem arz
etmeye baslamigtir. Katilim bankacihigi, geleneksel bankaciliga gore daha saglkli ve
giivenilir bir yaptya sahiptir. Halen var olan yastik alt1 paray1 ekonomiye dahil etmesi,
reel ekonomiye katki saglamasi bakimmdan son derece etkin olabilmektedir. Ayni
zamanda katilim bankacilig1 esaslar1 geregi belirsizlige dayali islemlerden, asiririsk ve
spekiilatif pozisyonlardan kag¢inmaktadirlar. Bu durum hem ¢arpik iriin ve islemleri
engellemekte hem de finansal balon olusmasina mani olmaktadir. Getiri taahhiit
etmeden, %100 reel ekonomi ile galisan katiim bankalari ekonomik krizlere sebep
olmamakla birlikte olas1 bir kriz durumunda hizla toparlanabilmektedir. Ciinkii faizsiz
bankacilik emek-sermaye bolistimii ile faaliyet gostermektedir. Kisaca ekonomik
krizlere kars1 saglam bir yapiya sahiptir. Basel kriterleri ise, ekonomik krizlere karsi

direngli bir yap1 olusturmay1 amaglar.

Ancak ozellikle Basel | ve I’ ye gore Basel Il kriterleri daha zorlayicidir.
Basel Il ile birlikte asgari ¢cekirdek sermaye orani %2’den % 4.5 seviyesine, Tier-1
%4’den %6 seviyesine yikselmistir. Ayrica ilave (%0.625-2.5 diizeyinde dongiisel
sermaye tamponu) %0-2.5 diizeyinde sermaye koruma tamponu bulundurma gerekliligi
getirilmistir. Asgari sermaye yeterliligi %8 olarak Basel I’ deki gibi kalsa da, hedef
sermaye yeterliligi diizeyi %10.5°dir. Sermayenin sadece niceliksel degil niteliksel
olarak arttrilmas: istenmektedir. Kiiresel Kriz sonrasi borglanma oranini kontrol etmek
tizere %3 diizeyinde kaldirag orani belirlenmistir. Bunlara ek olarak, likidite karsilama
ve net istikrarli fonlama diizeyleri hesaplanmaktadir. Sermaye artirimlari gelismis
iikkelerde sermaye Kkalitesini yiikseltirken gelismekte olan tilkelerde kredi hacmini

distirmektedir.

Calismanin dordiincii bolimiinde, Tirkiye’de 2010-2014 yillarinda faaliyet
gosteren katilim bankalar: Basel stireci ile iliskilendirilmis ve grafiklere dayali bir analiz
yapilmigtr. Tirkiye’de Basel-1 uygulama sonrasi 1998-2007 yillar1 arasinda ortalama
kar pay1 oran1 %44.12 iken, Basel-1I sonrasi sert diisiisle %11.69°a ulagsmustir. Ayrica

Basel II ve sonrasinda kredi riskine esas tutulmasi gereken sermaye yikiimliiliigiinde
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%80 oraninda bir azalis goriilmektedir. Katihm bankalarmm kredi riskinin diigiik
diizeyde oldugu, kredi riskine esas tutulmasi gereken sermaye rasyosundan da
anlagilmaktadwr. Tutulmas1 gereken asgari sermaye orani piyasa riski igin
incelendiginde, Basel II sonrasinda bir miktar dalgalanma olmakla birlikte, bu risk
icinde bir azalig goriilmektedir. Bunun nedeni piyasa riski icinde yer alan faiz riskinin
katilim bankacilig1 i¢in s6z konusu olmamas1 ve katilim bankaciliginda risk paylasimi
esast nedeniyle kur riskinin sinirli kalmasidir. Basel Il sonras1 Tirkiye’de faaliyet
gosteren katilim bankalarmin 6zkaynak tutarinda yaklasik %80 artis goriilmektedir.
Ancak bu 6zkaynak tutar1 piyasa, kredi ve operasyonel risk toplamma oranlandiginda
Basel Il 6ncesi %14,42 iken, Basel III sonrasi %10,93 diizeyine distiigi de
goriilmiistiir. Her ne kadar 6zkaynak miktarinda artis gdzlense de risklere kars1 tutulan
O0zkaynak miktarinda diisiis s6z konusu olmaktadir. Basel 11l oncesi toplam aktifler
icinde likit aktifler oran1 %20,23 iken, Basel III sonrast %25,35 diizeyine yiikselmistir.
Bunun nedeninin 2008 krizi sonras1 Basel III Kkriterlerinde aranan likidite karsilama
oranlar1 oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica 2010-2014 donemleri aras1 Tiirkiye’de faaliyet
gosteren katilim bankalarmin net donem karmin toplam aktiflere oran1 Basel IIT 6ncesi,
1.43 diizeyinden 0,96 seviyesine diismiistiir. Ayn1 donemler i¢in net karin 6zkaynaklara

orant ise 12,86 diizeyinden 11,82 seviyesine diismiistiir.

Bu verilerden anlasildigi tizere, Basel III ile katilim bankalarinin likidite
seviyesi, 0zkaynaklarmin kalitesi ve bu 6zkaynaklarm riski karsilama etkinligi artis
gostermektedir. Ancak bu donemde katilim bankalarmm toplam aktiflerinin ve
O0zkaynaklarmm karhliginda disiis goriilmektedir. Buradan Basel III kriterleri ile
bankacilik sisteminin ve ekonominin saglam temellere dayandmrildigi, ancak kriterleri
saglama dogrultusunda katilm bankalarmin kar paymda azalis oldugu 6n
goriilmektedir. Katihm bankaciligi Basel Uzlasis1i ile ayni dogrultuda faaliyet
gostermekte, ancak bunun kriterlerini uygulamada zorluklar yasamaktadir. Ekonomik
krizlere kars1 son derece dayanikli olan, katilim bankalar1 i¢in farkl riskleri esas alan,
farkll diizeylerde sermaye yeterlilik kosulu arayan ya da uygulanmakta olan uzlasmnm
katihm bankalar1 igin hafifletici Kkriterlere sahip olan bir yapiya donistiiriilmesi

onerilmektedir. Ayrica Basel IIl uygulamalar1 i¢cin ek sermaye ve likidite ihtiyaci
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duyacak katilim bankalarma bazi imkanlar tannmasi da siirece 6nemli katkilar

yapacaktir.
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