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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

KENTSEL MEKANDA AYRISMA VE DONUSUM; KONYA DOGANLAR
MAHALLESi ORNEGI

Mustafa CENGIZ

Silleyman Demirel Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali

Danisman: Dog. Dr. Duygu GOKCE

Kiresellesmeyle birlikte diinya dlceginde gelir dagilimindaki esitsizlik artmais,
toplumsal siniflar arasindaki iletisim azalmis, sosyal ve mekansal ayrisma
derinlesmistir. S6z konusu silirecte kentsel topragin asir1 deger kazanmasi,
doniisiim projelerini giindeme getirmistir. Ulkemiz planlama pratiginde de
2000°li yillardan itibaren kentsel doniisiim i¢in altyap1 olusturulmus ve gesitli
projeler uygulamaya ge¢cmistir. Cogunlukla toplumun en alt grubunun yasadigi
alanlarda gergeklesen, genellikle rant alanlar1 olusturmay1 hedefleyen, sosyal
dokuyu g6z ardi eden, soylulastirmaya neden olan, bolgesel 6zellikleri dikkate
almayan, tek tiplesmeye yol acan ve mekansal ayrisma - sosyal dislanma riski
tasiyan projeler tiretilmistir.

Toplumda dezavantajli bir grup olan ve ¢ok boyutlu dislanmalara maruz kalan
Roman vatandaslarin yasadiklari mahalleler, mekadnsal ayrismanin en ¢ok
gorildiigi kentsel mekanlardir. Ozellikle bulunduklar: sehrin merkezine yakin
bolgelerinde konumlanan Roman mahalleleri, su¢un merkezi olarak kent
glivenligi acisindan tehlikeli gériilmeleri ve kotii fiziki cevre kosullari nedeniyle
yerel yonetimlerce kentsel doéniisim projelerinin gergeklestirilmesinin
diistinildigi ilk alanlar arasinda yer almaktadir. Calismada, Konya kent
merkezinde bulunan ve kentten keskin c¢izgilerle ayrilmis Romanlarin yasadigi
Doganlar Mahallesi 6rnek alan olarak seg¢ilmistir. Calismada s6z konusu
mahallede kentsel 6lcekte ayrismanin sosyo-kiiltiirel ve mekansal olarak nasil
ve hangi boyutlarla ortaya c¢iktig1 incelenerek, iiretilebilecek bir kentsel
donilisim projesine alternatif olusturmak amaciyla Romanlarin geleneksel
yasam ve mekan bicimlerini géz 6niinde bulunduracak, toplumsal kaynaklara ve
hizmetlere erisimlerini saglayacak, toplumla iletisimlerini gii¢lendirecek,
katilimlarini saglayacak, yasanabilirlik ilkesini temel alacak biitiinlesik “mahalle
eylem plani” hazirlanarak; bu ¢ercevede mahalle icin hangi déniisiim tiiriiniin
uygulanmasi gerektigi belirlenmektedir.

Bu kapsamda ¢alismada Romanlarin yasam bigimlerini, sorun ve beklentilerini
anlamaya yonelik literatiir arastirmasi yapilarak; kentsel doniisiimiin tiirleri
incelenerek uygulama ornekleri olumlu ve olumsuz yoénleriyle irdelenerek;
Doganlar mahallesinin sosyal ve mekansal dokusu alan ¢alismalariyla analiz
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edilerek; ilgili kurumlardan istatistiki veri ve belgeler elde edilerek; Romanlarin
sorunlar1 ve bir kentsel donilisiim projesinden beklentilerini saptamak tlizere
ilgili kisi ve yetkililerle derin goriismeler yapilarak ve sonugta mahalle 6zelinde
planlanan bir kentsel donilisiim projesi icin 6rnek teskil edebilecek biitiinlesik
mahalle eylem plani olusturulmaktadir.

Calismanin ciktilariyla; mekansal ayrismayr azaltmayi, toplumsal iletisimi
gliclendirmeyi, saglikli, erisilebilir ve yasanabilir fiziki ¢evreler tasarlamayi
amaclayan kentsel donlisim projelerine rehber niteliginde olmasi beklenen
oneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Donilisiim, Mekansal Ayrisma, Sosyal Dislanma,
Romanlar, Doganlar Mahallesi, Biitliinlesik Mahalle Eylem Plani

2016, 182 sayfa

iii



ABSTRACT

M.Sc. Thesis

SEGREGATION AND RENEWAL IN URBAN SPACE, THE CASE OF KONYA DOGANLAR
NEIGHBOURHOOD

Mustafa CENGIiZ

Siileyman Demirel University
Graduate School of Applied and Natural Sciences
Department of City and Regional Planning

Supervisor: Asst. Prof. Dr. Duygu GOKCE

Worldwide income inequality has increased with globalization, reduced
communication between the social classes, the deepening social and spatial
segregation. The over-valued process of urban land in question has brought
transformation projects on the agenda. Our country is in planning practice since
the 2000s, created the infrastructure for urban transformation and began to
practice a variety of projects. Mostly occurred in areas inhabited by the
subgroup of the population, usually aimed at creating surplus areas, ignoring
the social tissue, which leads to gentrification, which take into account regional
characteristics, which lead to the uniformization and spatial segregation -
projects with social exclusion risk is produced.

Disadvantaged groups in the community that they live in the neighborhood and
multidimensional exclusions exposed to Roman citizens, the spatial segregation
is seen most urban spaces. Especially positioned Roma neighborhoods in the
region near the center of the city they are located, in the center of the crime be
seen as dangerous in terms of urban security and because of the poor physical
environment of local governments in urban transformation projects are among
the first areas is thought to be realized. In this study, located in Konya city
center, but Doganlar inhabited by Roma with precise lines separated from the
city neighborhood was chosen as the sample area. Said study decomposition of
the socio-cultural and spatially on an urban scale in the neighborhood and how
examining emerged with what size, in order to create an alternative to an urban
renewal project can be produced to consider the traditional living space and
form of the novel, to ensure their access to social resources and services, to
strengthen communication with the public, participation will provide, will be
based on integrated livability principles "neighborhood action plan" to be
prepared; will determine which type of conversion should be applied to
neighborhoods in this context.

Roman way of life at work in this context, literature research to be conducted to
understand the problems and expectations; practices by examining the types of
urban transformation will be discussed with positive and negative aspects;
Doganlar to be analyzed with the social and spatial texture of the field work of
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the neighborhood; statistical data and documents obtained from the relevant
authorities; Roma issues and to do a deep conversation about people and
authorities to determine their expectations of an urban renewal project and the
resulting districts will be able to set an example for urban regeneration projects
planned in specific integrated neighborhood action plan will be created.

The output of the study; spatial segregation of the reduction, strengthening of
social communication, healthy, accessible, and that the nature of urban
transformation projects to guide physical environments have been developed
aiming at designing livable expected recommendations.

Keywords: Urban Renewal, Spatial Segregation, Social Exclusion, Gypsy,
Doganlar Neighbourhood, Integrated Neighbourhood Action Plan.

2016, 182 pages



TESEKKUR

Calismalarim boyunca ilminden faydalandigim, insani ve ahlaki degerleri ile de
ornek edindigim, yaninda ¢alismaktan onur duydugum, ayrica tecriibelerinden
yararlanirken gostermis oldugu hosgorii ve sabir ile her zaman giivenerek
desteklemesinden dolay1 degerli, Danisman Hocam Dog. Dr. Duygu GOKCE'ye
tesekkiirlerimi sunarim.

Siileyman Demirel Universitesinde gecen lisans ve yiiksek lisans dénemi
boyunca lizerimde emekleri olan tiim hocalarima da ayr1 ayr1 her sey icin
tesekkiir ederim.

Calismam igin gerekli olan bilgi, belge ve dokiimanlara ulasmami saglayan;
Konya Valiligi'ne, Konya Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi'na, Karatay Belediye
Baskanligr'na tesekkiir ederim. Ozellikle Konya Biiyiiksehir Belediyesi, Imar ve
Sehircilik Dairesi Bagkanligl biinyesinde ¢alisanlara yardimlarindan dolay:
ayrica tesekkiir ederim.

3769-YL1-13 No'lu Proje ile tezimi maddi olarak destekleyen Siileyman Demirel
Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Yénetim Birimi Baskanhigi’'na tesekkiir
ederim.

Son olarak tiim hayatim boyunca maddi, manevi her konuda bana gii¢ veren ve
varliklariyla hi¢ bir zaman beni yalmiz birakmayan, haklarini hi¢bir zaman
odeyemeyecegim; babam Ahmet CENGIiZ'e, annem Serife CENGIZ'e, kardesim
Mehmet Samet CENGIZ’e ve tiim aileme sonsuz sevgi ve saygilarimi sunarim.
Ayrica, bir¢ok giicliigii beraber astigimiz bana her zaman cesaret veren, beni hig
bir zaman yalniz birakmayan, her konuda sabirla yardimci olan esim Uzman
Sosyolog Merve SEZER CENGIZ’e sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Mustafa CENGIZ
ISPARTA, 2016
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1.GIRiS

Kentsel mekanlar, karmasik ve dinamik yapida olup, fiziksel, toplumsal, gevresel,
ekonomik ve hatta siyasal ve ideolojik faktorlerin etkisinde degisim ve doniisiim
gosterdikleri gibi, kendileri de yakin g¢evrelerine etki ederek bircok degisim ve
dontisiime neden olmaktadir. Kentsel mekandaki degisim ve doniistimler, kimi
zaman mekan ve yasam kalitesini artirici yonde olurken, kimi zaman ise sosyal,
ekonomik ve Kkiiltliirel parametreler acisindan farkli niteliklere sahip toplumsal
kesimlerin, kentsel mekanda birbirinden ayr1 alanlara yonelmelerine ya da yonelmek
zorunda kalmalarina neden olmaktadir (Akkar, 2006: 29; Marko¢ ve Eryazicioglu,
2013: 3).

Mekansal ayrigsma kentin cografyasina, yapisina, kiiltiirel ve tarihi gegmisine bagl
olarak farkli sekillerde goriilmektedir. Mekansal ayrismanin birgok nedeni
bulunmakla birlikte, son donemde kentsel donilistim projeleri bu ayrismanin 6nde
gelen nedenleri arasinda sayilmaktadir. Giiniimiizde 6zellikle metropoliten kentlerde
goriilen mekansal ayrisma mekansal biitiinliigli tehdit edecek sekilde, giderek keskin
bir hale gelmektedir. Cogunlukla alt gelir grubunun yasam alanlarinda goriilen bu
ayrigsma, sosyal dokuyu goz ardi ederek rant alanlari olusturma hedefi ilizerinden
ilerlemektedir. Bu durum da sosyal digslanma riski tastyan projeler iiretilmesine neden

olmaktadir.

Toplumun alt gelir gurubunu olusturan ve ¢ok boyutlu dislanmalara maruz kalan
Roman vatandaslarinin yasadigi mahalleler, mekansal ayrismanin en ¢ok gorildiigii
kentsel alanlar olma &zelligi tasimaktadir. Ozellikle kent merkezine yakin bolgelerde
konumlanan Roman mabhallelerinin, sugun merkezi olarak kent glivenligi agisindan
tehlikeli goriilmeleri ve kotii fiziki ¢evre kosullart nedeniyle, yerel ydnetimlerce
gerceklestirilen kentsel doniisiim projelerinin merkezinde yer aldigi goriilmektedir.
Kentsel doniisiim projelerinin gergeklestigi alanlarda ortaya ¢ikmis olan mekansal
ayrisma, dogru amag, hedef, ilke, politika, yontem ve silire¢ biitlinliigii iginde
olusturulmus bir uygulama ile ortadan kaldirilabilecek iken, uygulamalar ayrigsmay1
engellemek yerine toplumsal statii, gelir diizeyi gibi ¢esitli dl¢iitler baglaminda yeni
bir mekansal ayrisma ve kutuplasma ortami yaratmaktadir (Markog ve Eryazicioglu,

2013: 1).



Tez konusunun ele alinisinda ana g¢ergevesinin belirlenmesini saglayan kavramlar
“mekansal ayrigsma ve kentsel doniisim” olmustur. Cok boyutlu mekansal ayrigma ve
sosyal diglanmanin arastirma alanindaki izleri siiriilmiis ve daha yasanabilir bir
kentsel mekan olusturmak i¢in nasil bir kentsel doniisiim projesi uygulanmalidir

sorusunun yanitina odaklanilmistir.

Calismanin yanitin1 aradigi temel sorular ise; Kentsel doniisiim hangi ozellikleri
nedeniyle mekansal ayrigmanin artmasi sonucunu yaratmaktadir ve nasil bir
yaklasim bu sonucu engelleyebilir?" ve "Mekansal ayrismanin ve sosyal diglanmanin
oldugu bir mekan, nasil bir kentsel doniisiim projesi ile tekrar kentte

kazandwrilabilir?" seklinde tanimlanmustir.

Bu kapsamda ele alinan calismada, yukarida bahsedilen sorunsal, Konya Karatay
Ilgesi Doganlar Mahallesinde de tespit edilmis ve 6rneklem alani olarak secilmesinde
etkili olmustur. Romanlarin yasam bi¢imlerini, sorun ve beklentilerini anlayarak, bir
kentsel doniisiim projesinden beklentilerini saptamak tizere ilgili kisi ve yetkililerle
derinlemesine goriismeler yapilmis ve sonugta mahalle 6zelinde planlanan bir kentsel
doniisiim projesi i¢in Ornek teskil edebilecek biitiinlesik mahalle eylem plam
Onerilmistir. Bu ¢aligmanin; mekansal ayrismay1 azaltmayi, toplumsal iletigimi
giiclendirmeyi, saglikli, erisilebilir ve yasanabilir fiziki c¢evreler tasarlamayi

amaclayan kentsel doniisiim projelerine rehber niteliginde olmas1 beklenmektedir.

Bu baglamda kurgulanan tez ¢alismasi sekiz boliimden olusmaktadir: Birinci boliim;
calismanin, sorun ve amacinin, kapsam ve smirlarinin, yonteminin, bilgi
kaynaklarinin  hipotezlerinin ~ tanimlanmasini,  konuyla  ilgili  literatiiriin

degerlendirilmesini igermektedir.

Ikinci béliim; calismanin kavramsal ve kuramsal cercevesinin olusturuldugu
boliimdiir. “Romanlar ve kentsel doniisiim”, “Romanlar ve mekansal ayrisma”
anahtar kelimeleri 6zelinde, ilgili literatiirde (kitap, tez, makale, bildiri vb.) yapilan
bilimsel ¢aligmalar amag, yontem, degerlendirme ve sonug, ayrintilarina yer verilerek

Ozetlenmis ve tez calismasinin literatiire katkisi ortaya konmustur.



Ugiincii  boliimde; Tiirkiye'de Kentsel doniisim olgusu {izerinde durulmus,
Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin tarihsel siire¢ icerisindeki gelisimi, yasal ¢ergevesi ve

tilkemizde uygulanan projelere iligkin yoneltilen elestirilere yer verilmistir.

Dordiincii boliimde, Tiirkiye'deki Romanlarin sorunlari, yasam bicimleri, fiziki
yasam cevreleri, sosyal dislanma siirecleri, mekansal ayrigmalari ele alinmis, kentsel

doniisiim uygulanan Roman mahalleri incelenmistir.

Besici boliimde; Konya'nin mekansal gelisimi ile siire¢ igerisinde gegirmis oldugu
degisim ve doniisiim siireci tammlanmustir. Ozellikle 2000 yil1 sonras1 uygulanan ve
uygulanmasi diisiiniilen kentsel doniisiim projeleri degerlendirilerek, Konya'da

yasayan diger Roman mahalleri i¢in diisiliniilen projelere yer verilmistir.

Altinc1 boliimde; ¢alisma alanmi olarak secilen Doganlar mahallesine iligkin sosyo-
ekonomik, demografik ve mekansal analizler yapilmis, ulusal ve yerel medyada
mahallede yasanan sorunlara ve kentsel doniisiim uygulanmasina iligkin ¢ikan

haberlere yer verilmistir.

Yedinci boliimde, basarili kentsel doniisiim Orneklerinden yola ¢ikilarak, lilkemiz
Ozelinde Oneriler gelistirilmistir. Calisma alani olarak segilen Doganlar Mahallesi
Ozelinde elde edilen analizler sonucu, doniisiim alanina uygun kentsel doniisiim
modelinin ¢ergevesi belirlenmis ve biitiinlesik mahalle eylem plan1 Onerisi

gelistirilmistir.

Calismanin son boliimiinde; tez ¢alismasinin gelecege doniik olasi galismalar igin

yonlendirici boyutta katkilar1 ve sonuglar tartigilmastir.

1.1. Calismanin Amaci

Calismanin amaci, kentsel alanda mekansal ayrismaya 6rnek teskil eden ve Roman
vatandaslarin yogun olarak bulundugu Konya - Karatay il¢esi Doganlar mahallesinde
kentsel doniisiim projesi kapsaminda yasayanlarin sorun ve taleplerini saptayarak,
sosyal digslanma ile mekansal ayrismay1 azaltacak oneriler olusturmaktir. Daha agik

bir anlatimla, kentsel mekanin kullanim degerini 6n plana ¢ikaracak, yasayanlarin
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sosyo-kiiltiirel ozelliklerini dikkate alacak, yerel ekonomik kalkinmaya katkida
bulunacak, kamusal iletisimi giiclendirecek, mekansal ayrismay:1 en aza indirecek,
kentlilik bilincini gelistirecek, yasanabilir ve erisilebilir fiziki mekanlar iiretecek bir
kentsel doniistim projesi i¢in uygun bir model ve biitiinlesik mahalle eylem plani

Onerisi amag¢lanmustir.

1.2. Kapsam ve Simirlar

Calisma alani sinir;; Roman vatandaglarin yogun olarak bulundugu ve kentsel
mekanda ayrismanin keskin cizgilerle yasandigi bolgelerden biri olan Konya Ili,

Karatay ilgesi Doganlar Mahallesinde Romanlarin yasadig: alandir.

Calismanin kapsami, iilkemizdeki Roman vatandaslarin sosyal dislanma ve buna
baglh mekansal ayrisma sorunlar ile lilkemiz kentsel doniisiim pratigi ¢ercevesiyle

sinirlidir.

Bu baglamda;

o Kentsel doniisiim kavramu, tiirleri, 6rnekleri incelenmis;

e Mekansal ayrigma konusuyla ilgili literatiir degerlendirilmis;

e Ulkemizdeki Romanlarn yasam bicimleri, fiziki yasam ¢evreleri, sosyal
dislanma siiregleri, mekansal ayrismalari ele alinmas;

e Doganlar mahallesinin sosyal ve mekansal dokusu (konumlandigi alan,
miilkiyet, yapisal durum, dogal 6zellikler, arsa degeri, kullanici profili vb.)
analiz edilmis;

e Ust odlgekli plan kararlariyla iliski kurularak séz konusu mahalle icin
uygulanabilecek doniisiimiin tiirii/modeli belirlenmis;

e Bagsarili kentsel doniisiim 6rneklerinden yararlanilarak, Romanlarin mahalle
temelli yasam bi¢imlerinin devamliligini saglayan, yasam kiiltlirlerine uygun
nitelikli bir proje secenegi olusturmak iizere biitiinlesik “mahalle eylem

plan1” gelistirilmistir.



1.3. Yontem ve Materyaller

Calisma, nitel ve nicel aragtirma yontem ve tekniklerini igcermektedir. Bu kapsamda
literatiir incelemesinde;

o Kentsel donlisim ve mekéansal ayrisma konusundaki ilgili literatiir
degerlendirilmis,

e Ulkemizdeki kentsel doniisiim pratigi irdelenmis,

e Romanlarin yasam bigimlerini, sorun ve beklentilerini saptamak ve sosyal
dislanma ile mekansal ayrismanin boyutlarini belirlemek tizere ilgili literatiir
incelenmistir.

Bahsi gegen literatiir degerlendirmeleri igin ilgili kitaplar, makaleler, bildiriler,

lisansiistii tezler, yasalar, raporlar, internet kaynaklarindan vb. yararlanilmistir.

Alan ¢alismasinda;

e Konya Biiyiiksehir belediyesinden ve Karatay Belediyesinden alanla ilgili
paftalar elde edilerek Doganlar mahallesinin sosyal ve mekansal dokusu
gbzlem yoluyla analiz edilerek arazi kullanim durumu ortaya konulmus,
Lynch analizi yapilmistir.

e Konya Biiyiiksehir Belediyesi, Kent Bilgi Sistemi Sehir Goniilliileri Daire
Bilgi Formu baz alinarak, Konya Kent Merkezinde 2010 yilinda yapilan
anket verileri incelenmis ve ¢alisma alan1 6zelindeki veriler SPSS ortaminda
diizenlenmistir. S6z konusu veriler ile tarafimdan ¢alisma alaninda yapilan
derinlemesine goriigme Doganlar Mahallesi Muhtartyla, Doganlar Mahallesi
ve ¢evresinde yasayan kisilerle, ilgili kurum ve kuruluslardaki yetkililerle ve
Doganlar Mahallesi ve cevresinde yer alan okullarin Okul Miidiiri ve
Ogretmenleriyle, alan ¢evresindeki emlakgilarla yapilan derinlemesine
goriigmeler sonucu elde edilen bulgular karsilastirilip olusan degisiklikler ya
da devam eden mevcut sorunlar tespit edilmistir.

e Ilgili kurumlardan istatistiki veri ve belgeler elde edilmistir.

e Ust 6lgekli planlarla iliski kurularak alan igin en uygun kentsel doniisiim
modeli  belirlenmis ve “egitim”, “saghk”, “istihdam”, “yOnetim
mekanizmalarina katilim”, “kentsel hizmetler” ve “konut alani ve kentsel

biitiinlesme” basliklar1 altinda biitlinlesik “mahalle eylem plan1” 6nerilmistir.



1.4. Caliysmanin Hipotezleri

Caligmanin dayandig1 hipotezler sunlardir;

1. Sosyal dislanma ile mekansal ayrigma arasinda karsilikl bir iligki bulunmaktadir.
2. Roman mahallelerine yonelik kentsel donilisim projelerinin basaris1 ve kalicilidi,
Romanlarin yasam kiiltiiriine ve ¢ok boyutlu sorunlarina ¢o6ziim iiretebilecek

biitiinlesik “mahalle eylem plani”yla gerceklesebilir.

1.5. Ilgili Literatiir Ozetleri

Calisma kapsaminda “Romanlar ve kentsel doniisiim”, “Romanlar ve mekansal
ayrisma’” anahtar kelimeleri 6zelinde literatiir incelenmis ve ulasilabilen bilimsel

caligsmalar asagida kisaca 6zetlenmistir.

Demirvuran (2007), “Kentsel Olcekte Mekdansal Ayrisma: Edirne Cingene Mahallesi
Ornegi’bashikli tez calismasinda; etnik kimlikleri ve kendilerine 6zgii yasam
tarzlarinin gerek meslek secimleri gerekse toplum igerisindeki sosyoekonomik ve
kiiltlirel statiilerine etkilerinden dolayi, Romanlarin yasadiklar1 tiim toplumlarda
degisik oOlgceklerde ayrismaya maruz kaldiklarini ortaya koymustur. Romanlarin
yasadig1 sosyal dislanma sorunlarimin kentsel mekéana ayrisma olarak yansidigini
konu edinmistir. Bu ¢ergevede, sosyal dislanmaya maruz kalan, kent merkezinde
ancak kentten keskin ¢izgilerle ayristirilmis homojen bir Roman yerlesmesi ¢alisma
alan1 olarak secilmis ve kentsel Olgcekte ayrismanin mekénsal ve sosyo-kiiltiirel
olarak nasil ve hangi boyutlarda ortaya ¢iktigi, kutuplasma ve ayrisma siireglerinin
dinamikleri esliginde incelenmistir. Katilimci-gézlem ve derin goriisme teknigine
dayali alan c¢alismasinda, konuya 6zgiin ve calisma alaninin mekansal kurgusuna
dayali 6nermelerden hareket edilmistir. ilgili literatiir degerlendirmeleri ve analiz
bulgularindan yola ¢ikilarak, Romanlarin kentle entegrasyonuna yonelik mekansal

degerlendirmeler yapilmistir.

Ertiirk (2009), “Neslisah ve Hatice Sultan (Sulukule) Mahalleleri Kentsel Déniistim
Projesi” baglikli tez calismasinda; kentsel donilisiim projelerinin basariya ulagmast
icin diinyanin her yerinde oldugu gibi “katilim” kavraminin esas alinmasi gerektigini

ve bolge halkinin siirece aktif olarak katilimi ile birlikte merkezi hiikiimetin, yerel
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yonetimlerin, sivil toplum kuruluglarinin ve bilim insanlariin da katiliminin
saglanmast gerektigini savunmustur. Ancak, iilkemizdeki kentsel doniisiim
uygulamalarina bakildiginda doniisiimiin en énemli esasini teskil eden bu kavramin
eksikliginin goriildiigiinii vurgulamistir. Calismada, Istanbul’un en eski yerlesim
alanlarindan biri olan ve uzun yillardir yerlesik olan bir Roman kiiltliriine sahip,
Neslisah ve Hatice Sultan Mabhallelerini kapsayan kentsel doniisiim projesinde de
katilimin eksikliginin etkileri incelenmistir. Ayrica, Tarihi Yarimadanin sinirlari
icinde hazirlanan kentsel doniisiim projesinin, fiziksel, sosyal, kiiltiirel agidan proje
bolgesine ne derece uygun oldugunun irdelenerek bolgeye olan etkilerinin
belirlenmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda, ilk olarak kentsel donilisiim kavrami
tizerinde durulmus, diinya ve iilkemizdeki siiregleri incelenmistir. Bununla beraber
kentsel doniisiim, {ilkemizdeki yasalar c¢ercevesinde irdelenmistir. Diinya ve
Tiirkiye’de uygulanmis ve uygulamakta olan projeler incelenmistir. Alan aragtirmasi
kisminda, projenin amaci, yapilan ¢alismalar ve etkileri iizerinde durulmustur. Sonug

olarak projenin eksikleri belirtilmis ve bazi somut dneriler gelistirilmistir.

Uzun (2009), “Kentsel Déniisiim Uygulamalarimin Kent Ozlemi ve Kentlilik
Ag¢isindan Degerlendirilmesi” basghkli tez ¢alismasinda; Tiirkiye’de o6zellikle
Istanbul’da gerceklesen kentsel doniisiim uygulamalarinin kent merkezinden
dislanmay1 dogurdugunu belirtmektedir. Dislanmanin, kentsel doniisiimiin sadece
dogal bir sonucu olarak gelismedigini, kentsel ekonominin yeniden yapilandirilmasi
siirecinde kentsel mekanin fiziksel ve sosyo-ekonomik iyilestirilmesinin beklenilen
ve istenilen bir durum oldugunu, fakat ortak sorunun ise derinlesen yoksulluk ve
sehrin ¢eperlerine itilme olgusu oldugunu belirterek, Sulukule’de yapilan Neslisah ve
Hatice Sultan Mahalleleri Yenileme Projesi kapsaminda ve Romanlar 6zelinde

degerlendirmeler yapilmistir.

Yilmaz (2009), “Tiirkiye’'de Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Siire¢ ve Aktorler:
Sulukule Ornegi” bashikli tez ¢alismasinda; doniisiim alanlarinda izlenen siirecleri,
yasal diizenlemeleri ve siirece katilan aktorlerin yerlesmeleri nasil sekillendirdigini
(ya da sekillendiremedigi), bu caligmalarda katilimin ne kadar saglanabildigi,
Istanbul’un ilk kentsel yenileme alani olan Romanlarin yasadigi Sulukule drnegi
lizerinden incelenmistir. Ulkemizdeki ddniisiim uygulamalarmin hangi yaklasimla,

ne tiir araclar kullanilarak, kimler tarafindan uygulandigini inceleyen bu ¢alisma,
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siirecteki yasal dayanaklarin ve kanunla tanimli aktorlerin davranig bigimlerini,
Istanbul Sulukule’deki Kentsel Yenileme Projesi iizerinden degerlendirmektedir.
Degerlendirmede ise Tiirkiye’de kentsel yoksunluk alanlarina kentsel doniisiim
aractyla nasil yaklasildigi ve bagka bir yaklagim bi¢iminin miimkiin olup olmadigi

tartisilmistir.

Cubukcu (2011), “Mekanin Izdiisiimiinde Toplumsal Cinsiyet: Sulukule Mahallesi ve
Romanlar” baslikli makalesinde; Sulukule olarak bilinen, Neslisah ve Hatice Sultan
Mahallesi’nde, kentsel doniisiim planlar1 ¢ergevesinde gergeklestirilen yerinden
edilme siirecinin toplumsal cinsiyet degiskeni temelinde, Romanlar {izerindeki
etkilerini incelemistir. Sulukule’li Romanlarin toplumsal cinsiyet rol, iliski ve is
boliimlerini anlamak {izere yapilmis olan saha ¢alismasinda 6zel alan/ kamusal alan
siddet, cinsiyete gore farklilasan isler, mekanda iligki gibi konular ortaya konmaya
calistlmistir. Sulukule’li Romanlarin, tarihsel ve toplumsal dislanmisliginin bir
Ornegi olarak siyasal ve kamusal alanda ne kadar var olduklar1 temel yurttaglik
haklarindan biiyiik 6l¢lide yoksun olma/birakilma durumlari, ataerkil yapi ile i¢ ice
gecen boyutlar1 incelenmistir. Sonu¢ olarak toplumsal cinsiyet ¢oziimlemelerinin
mekansal var olus ya da mekanda biitiinlesen bir kiiltiir ve yapidan bagimsiz analiz

edilemeyecegi vurgulanmistir.

Bu tez kapsaminda ise, Roman vatandaslarin maruz kaldiklari ¢ok boyutlu sosyal
dislanma siirecinin  mekansal ayrismayr beraberinde getirdigi diisiincesine
odaklanilarak, basarli ve kalici bir kentsel donilisiimiin ancak Romanlarin yasam
bicimlerine uygun, sosyal dislanma - mekansal ayrigsma sorunlarina ¢dziim iireten bir
model ¢ercevesinde biitlinlesik ve katilimer yaklagimla kurgulanmasi ve biitiinlesik
“mahalle eylem plani”nin kentsel doniisiimiin ayrilmaz bir pargas1t olarak
degerlendirilesi gerektigi vurgulanmaktadir. Mevcut literatiirden farkli kurgusuyla bu

calsmanin ilgili literatiire katki saglanmasi beklenmektedir.



2. KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

2.1. Cahismanmin Kavramsal Cercevesi

2.1.1. Mekansal Ayrisma

Ayrisma kavranu dilimize Ingilizce "segregation" kelimesinin karsiligi olarak
girmistir. "Segregation" kelimesi, Keles (1998) tarafindan sosyal boyutu ele alinarak,
belli insan Obeklerinin yasalara, toplumsal baskilara ya da torelere uyarak,
birbirlerinden ayr1 yerlerde yasamaya, yalnizliga itilmeleri olgusu baglaminda
degerlendirilmis ve Tiirk¢e karsilign "ayrimlasma" olarak tanimlanmistir. Tiirk
kentlesme literatiiriinde (Kurtulus, 2005) ise "segregation™m Tiirk¢e karsiligr olarak

"ayrigim/ayrisma" sozciigliniin kullanilmasi tercih edilmistir.

Mekansal ayrigma siireci insanlarin kendilerine benzer 6zellik gdsteren insanlarla
belli bir zaman ve mekanda bir arada yasamalarinin ortak sonuglariyla ilgilidir.
Gruplarin ekonomik, sosyal-kiiltiirel ve etnik farklilasma derecesinin diisiinceleriyle
aralarma kurmak istedikleri smirlarin biiyiikliigii, mekansal ayrismanin Ol¢iistinii
belirtmektedir. Ayrica toplumsal gruplarin denetimi altinda olmayan baz1 dinamikler
ayrisma siirecinde etkili olabilmektedir. Mekansal ayrigsmayr goriintir kilan asil
etmen, toplumsal gruplarin konut piyasasi ile kurduklari iligkiler olarak

tanimlanmaktadir (Bektag, 2011: 22).

Kentsel mekanda ayrisma konusundaki en eski caligma olarak goriilen Chicago
Okulu’nun gelistirdigi es ¢emberler ve sektér modellerinden giiniimiize kadar olan
siirecte kentsel mekanda ayrigsma iizerine literatiirde ¢ok cesitli bakis acilarinin yer
aldig1 goriilmektedir. (Evren, 2007: 12; Bektas, 2011: 21). Bu agidan temel olarak
mekansal ayrisma kavrami, mekansal (fiziksel) ayrisma ve sosyo-ekonomik ayrigsma
olmak {tizere iki boyutta aciklanabilir: (1) Mekansal (fiziksel) boyutta; kentte planl
gelisim gosteren formel alanlar ile enformel gelisim gdsteren alanlar arasindaki,
kamu alanlar1 ve bu alanlara ulasmada yasanan esitsizlikler, modern ve planh
yapilarin disinda gelisen kacak ve gecekondu tiirli yapilasmalar ifade edilmektedir.
(2) Sosyo-Ekonomik boyutta; egitimde esitsizlik, gelirde esitsizlik, etnik koken,

dinsel koken, irk ve smif ayrimciligi, goc ve yerlesme bicimi, yasam bi¢imi ve
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biitiinlesememe, toplumsal statii, etniste, yerel sosyal-tarihsel yapiya bagli olarak
ayrisma ifade edilmektedir (Evren, 2007:12; Bektas, 2011:25; Markog¢ ve
Eryazicioglu 2013: 3). Mekéansal ve sosyo-ekonomik boyutta ayrisma kavramini ele
almak ve kronolojik olarak incelemek bu siirecin nasil gelistiginin daha agik

anlasilmasini saglayacaktir.

Johnston (1983) mekansal ayrigma kavramini genis bir niifus i¢indeki alt gruplarin
yerlesimlerine bagli olarak ayrigsmasi seklinde tanimlar. Bu agidan oncelikli olarak
dini inanclarla, ekonomik durumla, etnik kokenle iliskilendirerek mekansal
ayrismay1 tanmimlar (Markog¢ ve Eryazicioglu 2013: 4; Bektas ve Yiicel, 2013: 117).
Massey ve Dentton (1993) mekansal ayrismay1 genel bir bakisla "iki veya daha fazla
grubun kent ortamwmin farkll boliimlerinde birbirinden ayri yasama derecesi” olarak
tanimlanmakta ve farklilasma gostergesiyle olciilen niifus topluluklarinin esitsiz bir

bicimde mekansal dagilimini ifade etmektedir (Markog ve Eryazicioglu 2013: 4).

Balbo (1993)'ya gore mekansal ayrismanin ¢esitli nedenleri vardir. Bunlardan en
Oonemlisi planlamanin kentlesmenin hizina yetisememesidir. Hizl1 niifus artig1 kirdan
kente go¢ sonucu yasanan hizli kentlesme, basta planli gelisme alanlar1 olmak iizere
cesitli kentsel talepleri de beraberinde getirmektedir. Ancak bu taleplerin tamami,
kentsel yapilasma ve imar haklari siirecinin dogas1 geregi, ayni1 anda karsilanamaz ve
bir gecikme yasanir. Kent ekonomisinde bu durum topragin sunumunun fiyat
karsisinda yeterince esnek olamamasi, planli gelisme alanlarinin miktarinin toprak
piyasasinda siirekli kit ve fiyatinin yiiksek olmasi ile agiklanmaktadir (Evren, 2007:
13). Bununla beraber Jurgen (1998) ayrismanin siddetini belirleyen ii¢ ana etken
oldugunu belirtir. Bunlar; gelirde esitsizlik, egitimde esitsizlik, ayrimcilik. Mekansal
ayrisma, sosyal gruplarin kentsel alanda esit olmayan bir sekilde dagilmasidir.
Ayrismay1 olusturan siirecleri, makro diizey ve mikro diizey olmak iizere ikiye
ayirmustir. Makro diizey: Sosyal esitsizligin konut alanlarina yansimasi seklinde
olusan ayrisma; mikro diizey: gelir diizeyi, yasam tarzi, etnik ve dinsel gruplar

tizerinden ortaya ¢ikan ayrisma olarak tanimlanmaktadir.

Harvey (2002: 148), "mekdnsal farklilasmay" agiklamaya yonelik toplumbilimsel
yaklagimin karmasik bir goriintii ortaya koydugunu belirtmekte ve bu karmasik

goriiniimiin, "benzer" olani tanimlamanin yani sira, insanlarin birbirlerine yakin
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yasadiklar1 i¢in mi benzer olduklari, yoksa benzer olduklari i¢in mi birbirlerine yakin

yasadiklarini belirlemenin gii¢liigiinden kaynaklandigini belirtmektedir.

Kurtulus (2005) ise; "Mekdnsal ayrisma, kent ile alt kentin ve zengin ile yoksulun
ayrismasindan ibaret kalmamakta;, maliyetini biitiin yurttaslarimin odedigi bir
gelisme bigiminden sadece belirli siniflarin yararlanmasina olanak vererek biiyiik bir
sosyal adalet sorunu yaratmaktadir". Erder (2006) 'de bu kavrami ayrimlagma olarak
ele almis ve kelimeyi kavramsal olarak "Ayni isleve sahip ekolojik birimlerin ayni
mekanda toplanmast egilimi sonucu olarak birbirinden ayrilmis alanlarin ortaya

¢ctkmasi stireci” olarak gordiigiinii belirtmistir (Tlimtas, 2012: 54).

Isik ve Piarcioglu (2009), kavrami farkli agidan ele almaktadir. Mekansal ayrigmaya
cok sayida etkenin neden olabilecegine, insanlarin kendi istekleriyle goniillii olarak
toplumdan ayrigmalarinin s6z konusu oldugu gibi, toplumsal dislanma yoluyla ve
goniilsiiz bir araya gelme zorunlulugu sonucunda da mekansal ayrigmanin

olusabilecegine dikkat cekmektedir.

Ercan (2009: 152); "...Uretenler ve denetleyenler arasindaki iliskilerinin varhiginda,
esitsiz iliskiye taraf olan kesimlerin farkli sosyal pratikleri beraberinde farklilasan
mekanlarin varligina neden olmustur. Uzmanlasma ve isboliimiiniin artmasina
paralel olarak, bir mertebe/siradiizene dayanan mekanlarla karsilasiriz" seklinde
ifade ederek kapitalist liretim tarzinin yaratmis oldugu esitsizlik temelinde mekansal

farklilagma olgusunu ele almaktadir.

Alver (2010: 42)'e gore; "Mekansal ayrigsma, toplumsal yapidaki farkiiliklarn,
ayrismalarin, tabakalagsmanin, siniflasmanin bir gostergesi olarak one ¢ikmaktadir.
Mekdnsal ayrigsma, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, dini, ideolojik vb. faktorlerle
irtibatlidir. Her faktor ayri ayri veya i¢ ice mekdansal ayrismayr etkileyebilmekte,

mekansal ayrismanin olusumunda etkin bir sekilde yer almaktadir".

Mekansal ayrigsma konusu ile ilgili yapilan tanimlarda ortak vurgu sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel parametreler agisindan farkli niteliklere sahip toplumsal kesimlerin
kentsel mekanda birbirlerinden ayr1 alanlara yonelmeleri ya da yonelmek zorunda

kalmalar1 olarak agiklanabilir (Marko¢ ve Eryazicioglu 2013:3). Ozellikle
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1970'lerden itibaren kiiresel diizlemdeki gelismelerin sonucu kentlerde mekansal
ayrisma ve diglanma egilimlerinin artig1 yoniinde bir goriis birligi oldugu ve ayrisan
kent parcalar1 arasindaki c¢izginin kalinlagarak daha belirgin bir hale geldigi
savunulmaktadir. Bu tez kapsaminda ise mekénsal ayrigma; sosyal diglanma
siirecinin bir tezahiirii olarak ele alinmakta, 6zellikle yoksulluk ve yoksunluk
icerisindeki gruplarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel dislanmalar1 nedeniyle hem bir
zorunluluk, sosyal dayanmigsma iligkileri nedeniyle hemde bir goniilliiliik esasiyla

gerceklestigini anlatmaktadir.

2.1.2. Kentsel Doniisiim

Tiirk Dil Kurumu (2013), "doniisim" kelimesini, "oldugundan baska bir bicime
girme, baska bir durum alma, tahavviil, inkilap, transformasyon” olarak
tanimlamaktadir. Kent planlama literatiirii incelendiginde, tanimlamay1 yapan bilim
insanlarinin sahip olduklar1 goriis ve konuya bakis acilart dogrultusunda farkl

tanimlar yaptiklar1 goriilmektedir.

Kentsel doniisiim ilk olarak, Avrupa'da 6zellikle 19. ylizyil sonlarinda yasanan hizl
kentsel biiyiimeyle ortaya c¢ikan ve "yikip yeniden yapma (yenileme)" olarak
kurgulanan bir siireci tanimlamaktadir. 19. yiizyildan gilinlimiize kadar, bu kavram
icinde bulundugu sosyo-ekonomik ve politik duruma referans vererek ¢ok degisik

anlamlar kazanmustir.

Linchfield (1992) kentsel doniistimii, "kentsel bozulma siireglerini daha iyi anlama
ihtiyacindan dogan ve gergeklestirilecek doniigiimde elde edilen sonuglarin itizerinde
uzlagma" olarak tanimlamaktadir (Akkar, 2006: 30). Donnison (1993), kentsel
dontisimii, "kentsel ¢okiintii alanlarinda yogunlasan sorunlari esgiidiimlii  bir
bicimde ¢oziimlemek icin ortaya konulan yontem" olarak belirtmektedir (Akkar,

2006: 30).

Roberts (2000) ise, daha kapsamli bir sekilde kentsel doniigiimii, kapsamli ve
biitiinlesik (entegre) bir vizyon ve eylem olarak, bir alanin ekonomik, fiziksel,
toplumsal ve ¢evresel kosullarinin siirekli iyilestirilmesini saglamaya ¢alismak olarak

tanimlamaktadir. Bir anlamda, yitirilen bir ekonomik etkinligin yeniden gelistirilmesi
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ve canlandirilmasi, islemeyen bir toplumsal islevin igler hale getirilmesi; toplumsal
dislanma olan alanlarda, toplumsal biitiinlesmenin saglanmasi; ¢evresel kalitenin
veya ekolojik dengenin kayboldugu alanlarda, bu dengenin tekrar saglanmasi olarak

tanimlamaktadir.

Thomas (2003)'e gore, kentsel doniisiim, kentsel sorunlara ¢6zlim iiretmek amaciyla,
degisime ugrayan bir bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel kosullarina
kalict bir ¢0ziim saglamaya calisan kapsamli bir vizyon ve eylem olarak ifade
edilmektedir. Keles (1998) ise, kentsel doniisiimii, bir kentin tiimiiniin veya belli
kesimlerinin degismesi, baska bir bi¢ime girmesi seklinde tanimlamakta ve kent
plancilart arasinda bu kavramin, kentlere yeni yerlesim alanlarinin eklenmesinden
farkli olarak, kentin ge¢misten beri var olan kesimlerinin i¢ yapisinda ve baska
yerlesim birimleriyle olan iliskilerinde meydana gelen degisimleri anlatmak igin

kullanildigini ifade etmektedir.

Akkar (2006), kentsel doniisiimiin, belirli bir zaman araliginda siirekli gerceklesen
bir olgu oldugunu sdylemis, ancak, kent planlama yazininda, kentsel doniisiimiin,
kentsel alanlardaki belirli bir zaman araliginda ekonomik, toplumsal, fiziksel ve
cevresel ¢okme ve bozulmaya kars1 verilen bir cevap olarak goriildiiglinii belirtmistir.
Yildirim (2006), degisime ugrayan kentsel bir bolgenin ekonomik, fiziksel, sosyal ve
cevresel sorunlarina kalict bir ¢6ziim saglamaya ¢alisan kapsamli bir bakis (vizyon)

ve eylem olarak kentsel doniisiimii 6zetlemistir.

Kurtulus (2006), kentsel doniisiim kavramini plansiz ve kontrolsiiz mekansal
gelismenin sonucu olarak ozellikle kentli yoksul siniflarin olumsuz yasama ve
barinma kosullarinda belirli iyilesmeler saglamasi ve “su¢”la biitiinlestigi varsayilan
kentsel ¢okiintii alanlarinda, her ne kadar kentsel doniisiim siirecinde miilkiyet,
kiracilik, komsuluk ve dayanisma iligkileri bozulacak olsa da, varsayilan sucun
organizasyonunun bozulmasi ve dolayisiyla kentsel siddetin azalmasi olarak

tanimlamis ve kavrama olumlu anlamlar yiiklemistir.

Kent planlama yazininda kentsel doniisiim, genel olarak, kentsel alanlardaki belirli
bir zaman araliginda ekonomik, toplumsal, fiziksel ve ¢evresel ¢okme ve bozulmaya

kars1 kalic1 bir ¢6zlim saglamaya calisan kapsamli bir bakis (vizyon) ve eylem olarak
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goriilmektedir. Bu acidan kentsel doniisim uygulamalari benimsenen ilkelere ve
slire¢ tasarimina bagli olarak sosyal dislanma ve mekansal ayrigmayi ya arttirabilir ya
da ¢Ozilim iireterek azaltabilir (Roberts, 2000; Sonmez, 2005; Akkar, 2006; Yildirim,
2006).

Kentsel donlisim kavramii netlestirmek icin doniistimii yonlendiren eylem
bicimlerini (modellerini) tanimlamak gerekir. Bu kapsamda; kentsel doniisiimiin

siklikla tercih edilen tiirleri veya modelleri asagida tanimlanmaktadir.

Yeniden Canlandirma;

Yeniden canlanma/canlandirma ekonomik, sosyal ya da fiziksel agilardan bir
¢okiintii donemi yasayan ya da bu ¢okiintii donemi sonucunda terk edilmis, basibos
birakilmis kent pargalarinin, 6zellikle de kent merkezlerinin, ¢okiintiiniin kaynagi
olan faktorlerin ortadan kaldirilmasi ya da degistirilmesiyle tekrar hayata

dondiiriilmesi anlamina gelmektedir (Ertas, 2011).

Kentsel Yenileme / Yenilenme;

Gerek yerlesme diizeni, gerekse mevcut yapilarin durumu bakimindan yasama ve
saglik kosullarinin iyilestirilmesi olanag1 bulunmayan alanlardaki yapilarin timiiniin
veya bir boliimiiniin ortadan kaldirilarak yeniden imar edilmesi ve yikip yeniden
yapilmasidir. Kent bilim terimleri sozliiglinde ise yenileme su sekilde tanimlanmistir
(Keles,1998): kamu girisimi ya da yardimiyla, yoksul komsuluklarinin temizlemesi,
yapilarin iyilestirilmesi, korunmasi, daha iyi barinma kosullari, tecim (ticaret) ve
isleyim olanaklari, kamu yapilar1 saglanmasi amaciyla, yerel tasar ve izlenceler
uyarinca, kentleri ve kent 6zeklerinin tiimiinii ya da bir boliimiinii, giiniin degisen

kosullarina daha iyi yanit verebilecek duruma getirmek.

Saghklastirma;

Eski kent dokusunun ve ¢okiintii alanlarinin kismi yenileme ile kullanima
acilmasidir. Esenlestirme olarak da tanimlanan bu yontem, sehirsel alanin 6zgiin

niteligine zarar veren aykiri tim olusumlardan ayiklanarak mekanin saglikli yasam
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kosullarma kavusturulmasidir  (Keles, 1998; Ozden, 2002). Sagliklastirma
uygulamalar1 ise, genellikle tarihi dokularin mevcut oldugu alanlarda ve kotii,

sagliksiz kosullardaki mekanlarda, farkli 6lgeklerde uygulanmaktadir.

Yeniden Gelistirme:

Ekonomik ve yapisal oOzellikleri iyilestirilmesine olanak vermeyecek oOlgiide
kotiilesmis olan yoksul konutlarinin yikilmast ve bunlarin olusturdugu kent
boliimlerin yeniden tasarlanmasi olarak ifade edilen yeniden gelistirme eylemi,
bliyiik maliyetlere gereksinme duymasi nedeniyle elestirilere hedef olmakla birlikte,

kentsel doniisiimde sik¢a basvurulan yontemlerden biridir (Arikan, 2010:13).

Diizenleme:

“Bir kentin, bir kasabanin tiimiiniin veya bir yerlesim yerinin bir bdliimiiniin
kendiliginden gelismesine engel olmak, bu gelismeye toplum yararina bigim vermek
amaciyla, yerlesim yerinin islevleriyle toprak kullanimi arasinda bir iliski kurmay1
ongoren, gelecege doniik kamusal bir eylem tiirii” olarak tanimlanmaktadir (Es,

2012:63).

Eski Haline Getirme:

Eski haline getirme bozulmalarin, sagliksiz ve niteliksiz gelismelerin basladigi,
ancak 0zgiin niteligini heniiz kaybetmemis olan kentsel alanin yeniden eski haline
kavusturulmasidir. Keles (1998) ise eski haline getirmeyi, “bir yerlesim yerinin
tiimiinii ya da bir boliimiinii, islevlerini geregi gibi yerine getiremez durumdan
kurtarmak, 6zellikle oturulabilirlik niteliklerini yitirmis ve eskimis konut alanlarini
daha istiin i gorii Olglilerine kavusturmak™ olarak tanimlamaktadir. Eski haline

getirme kosullar el verdiginde oncelikle tercih edilmesi gereken yontemlerdendir.

Kentsel doniisiim siirecinde yukarida anlatilan modeller, 6. boliimde incelenecek olan
Doganlar Mahallesi ve Yakin Cevresi Ornegi dzelinde siirecin nasil olmasi ve hangi
kentsel doniisim modelinin benimsenmesi gerektigi konusunda yonlendirici

olacaktir.
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Kentsel doniisiim konusunda sosyal ve fiziki planlama disiplinlerince yapilmis
calismalar incelendiginde;
¢ Kentsel doniisiim projelerinin mekansal ve sosyo-ekonomik etkilerini ele alan
calismalar (6rn. Erdem, 1999, Tolanlar, 2007; Catalbas 2011),
e Kentsel doniisiim projelerinde siire¢ ve aktorleri ele alan ve katilimi 6n plana
¢ikaran ¢alismalar (6rn. Yilmaz, 2009; Ergun, 2011),
e Kentsel doniistimle rant1 iligkilendiren ve yerel yonetimlerin roliini tartisan
caligsmalar (6rn. Miiderrisoglu, 2006; Demirkiran, 2008),
e Kentsel doniisiim iizerine bir model 6neren ve katilimi 6n plana g¢ikaran
calismalar (Orn: Sekmen, 2007; Yenice, 2011)

On plana ¢ikmaktadir.

Bu tez kapsaminda ise kentsel doniisiim; “¢c6kme ve bozulma olan kentsel mekanin
ekonomik, toplumsal, fiziksel ve ¢evresel kosullarini kapsamli ve biitiinlesik
yaklagimlarla iyilestirmeye yonelik uygulanan strateji ve eylemlerin biitiinii” olarak
ele alinmaktadir. Boyle bir tanimlama, doniisiimiin yalnizca fiziksel miidahaleleri
degil, ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik kalkinmay1 arttiracak politikalar1 ve bunlara

yonelik stratejileri de barindirdigini géstermektedir.

2.2. Calismamin Kuramsal Cercevesi

Kent kuramlan ile ilgili literatiir genel olarak degerlendirildiginde, 19. yiizyilda
sosyologlar, kentlesme olgusunu yasanan toplumsal degisimleri merkeze alarak
aciklar. Bu donemde kentlesme kendi basina 0Ozgiin bir olgu olarak degil
feodalizmden kapitalizme geg¢iste modernlesmenin bir {irlinii olarak goriiliir.
1920’lere gelindiginde ise, kentin tek basina bir olgu olarak ele alinmasi ve Kent
Sosyolojisinin bir disiplin olarak ortaya ¢ikmasi Chicago Okulu’nun onciiliigiinde
gerceklesir. 1970’1erle birlikte, kenti kapitalist liretim siiregleriyle birlikte analiz eden
Cagdas Kent Sosyolojisi ortaya ¢ikar. Bu yaklagim kentleri analiz ederken kentsel
gelismeleri, devletin ve biirokrasinin kentsel alanlara miidahalesi, sinif miicadelesi ve
sermaye birikim stirecleri gibi konulari ele alir. Bu kuramcilara gore, kapitalizm

giderek artan bicimde kent mekanina kendi mantigin1 kabul ettirmistir. S6z konusu
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siirecte; kent metalagmig, sermaye birikim siireclerinin, celigkilerinin ve
esitsizliklerin yasandigi bir mekén haline gelmistir (Giillipmar, 2012: 2). Bu

boliimde kent kuramlar1 genel olarak degerlendirilmistir.

Klasik Kent Kuramlarmi incelendiginde; 19. yiizyil feodalizminden kapitalizme,
gecis, Uretimden toplumsal Orgiitlenmeye, kisisel iliskilerden mekansal
diizenlemelere kadar her seyi etkilemis ve degistirmistir. 19. yiizyilda kapitalist
tiretim tarzinin feodal iiretim tarzinin yerini almasi ve Ozellikle Bati Avrupa'da
gelismesi aragtirmacilart bu olguyu agiklamaya yoneltmistir (Pinarcioglu ve Siriner,

2013: 71-72).

Klasik toplum bilimcilerin kent {izerine diisiincelerine genel olarak bakildiginda;

Emile Durkheim toplumu agiklamaya c¢alisirken kullandigi isboliimii ve dayanisma
kavramlari ile iligkili olarak kenti ele alir. Kentlesmenin is boliimiinii arttiracagindan
bahseder. Kent igboliimiinii arttirdigi gibi baz1 anormalliklerin ortaya ¢ikmasina da
neden olur. Kentte modern toplumun anomik durum belirtileri olan patolojik

bozukluklarla kargilasildigin1 6ne stirer (Durkheim, 2006).

Marx ve Engels'in kentle ilgili goriisleri kapitalizmi acikladiklar1 g¢alismalarinda
goriiliir. Onlar kenti kapitalist iretimin ve iliskilerin gerceklestigi yer olmasi nedeni
ile dikkate almistir. Kapitalizmin dayandigr 6zel miilkiyeti ve arti degeri kentsel
sorunlarin ana kaynagi olarak goriirler (Pmarcioglu vd, 2013: 74-75). Kentlesme
olgusunu, kapitalizmin gelisimi ve sermaye birikim siirecleri ¢ercevesinde analiz
eder. Marx ve Engels, kentlesmenin 6nemi ve farkli {iretim bigimlerinin doniigiimiinii
g0z Oniine alarak, kir ve kent arasindaki g¢eliski ve kapitalizmin gelismesi agisindan

kentin roliinii inceler (Engels, 1997).

Marx ve Engels'den farkli olarak Weber, kentle ilgili olarak kapitalizmin var olmasi
i¢cin gerekli kosullar1 sagladigini belirtir. Weber kentin olmazsa olmaz kosullarindan
birisinin pazar piyasa oldugunu sdyleyerek kapitalizmin temellerini agiklamaya
calisir. Weber’e gore kent, yasayanlarin tarimdan ¢ok ticaretle ugrastig1 yerdir. Kent
feodalizmden kapitalizme geciste, rasyonelligin, vatandaslik haklarinin, kapitalist

girisimcinin gelistigi mekan olarak 6nemlidir. Weber’e gore kentin 6nemi, kurumsal
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kaynag1 olarak kapitalist girisimciye ve vatandaslik haklarina kaynaklik etmesidir

(Weber, 2000).

Chicago Okulu Ekolojik Topluluk Olarak Kent Kuramlar1 incelendiginde;

Kentin bir disiplin olarak ele alinip analiz edilmesi baglaminda olusturulan ilk
kuramsal cerceve 1915'lerden 1940'lara uzanan donemde genis kapsamli kent
sosyolojisi ¢aligmalar: yiiriiten ve kent sosyolojisinin kurucu okulu olarak bilinen
Chicago Okulu’dur. Temelleri Robert E. Park, Ernest W. Burgess, R.D. McKenzie
ve Louis Wirth'in ¢aligmalar1 ile atilmistir (Duru ve Alkan, 2002: 11). Chicago
Okulu'nun sistematik kent c¢alismalarinda kent bir laboratuar olarak incelenir

(Aslanoglu, 1998: 59).

Kentsel ekoloji kurami ilk modern sanayi kentlerinde kentsel biiylime ve mekansal
ayrimlasma sorununu aciklamay1 amaglayan kuramdir. Kent sosyolojisinde getto,
¢okiintii alanlar1 ve liiks konut vb. kavramsallastirmalarint ilk kez bu yaklagim
giindeme getirir. Ekolojistler ilk kez kentsel mekan ile sosyal siiregler arasinda bir
iliski kurarak, kent mekaninin sosyal yapiy1 nasil etkiledigini iizerinde dururlar
(Giilliipinar, 2012: 8). Insan topluluklart ve kuramsal yapilanmalari, yerlesim
bicimleri fiziksel dagilimlari, orgilitlenme modelleri, kuramin analiz ettigi baslica

konulardir (Saunders, 2013: 60).

Chicago Okulu’nun birbiri ile baglantili iki temel diisiincesi kent sosyoloji alaninda
ozellikle etkili olmustur. Kentin mahallelerinin dagilimina yonelik olarak gelistirilen
kent ekolojisi kurami, digeri ise Louis Wirth'in kentlerde yasamin evrensel
Ozelliklerini tanimlama amacinda olan diisiincesi "Bir Yasam Big¢imi Olarak
Kentlilesme"dir (Giddens, 2005: 92). 20. yiizyilin ilk yarisindan son dénemlere kadar
etkili olan kentsel ekolojik yasam ve bir yasam big¢imi olarak kentlilesme
diisiincesinden hareketle kent caligmalarinda daha ¢ok kentin yabancilastirici

etkisinden kaynaklanan konular {izerinde durulur (Duru ve Alkan, 2002: 8).

Kentsel ekolojik kuramin genel cergcevesi R. Park tarafindan belirlenmistir. Park
metodolojik ¢atisini Durkheim'dan, kuramsal ¢atisini Darwinden almistir (Saunders,

2013: 61). Park, Darwin’in evrim teorisinden etkilenir. Kentlesme siirecini dogal

18



ayiklanma, rekabet ve hayatta kalma miicadelesi gibi Darwinci ilkelerle agiklamaya
calisir. Buna gore, kent, icinde insanlarin siirekli olarak karmasik bir hayat
miicadelesi ve mekansal rekabet siireci iginde ¢evrelerine uyum sagladiklari, en
giiclii olanin hakim oldugu, en zayif olanin kent merkezinin arka taraflarinda kaldig1
bir ortamdir. Ancak dogada oldugu gibi, kentsel rekabet donemi bir kez
hafiflediginde, insanlar da bitkiler gibi belirli bir mahalleye yerlesir. Daha sonra yeni
bir istila ve yerini alma baglar, kent merkezindeki yeni gruplar yoksul mahalleleri
istila eder ve en yakin mahalleyi istila etmek igin, biitlin kente yayilan bir dalga
etkisiyle, mevcut sakinleri disa dogru iter ve sonucgta yeni bir kentsel yerlesim
Oriintlisli, yeni bir kentsel gilic dengesi, yeni bir denge ve uyum ortaya cikar (Park,

2005 aktaran; Giilliipinar, 2012).

Kentsel ekolojik kuramina gore kent her biri kentsel yasam ve ekonominin biitiinii
icinde 6zel bir isleve sahip olan dogal alanlardan olusur ve bu dogal alanlarin her biri
kendine 6zgli kurumlari, gruplar ve kisilikleri barindirir (Pinarcioglu ve Siriner,
2013: 86). Kentsel ekolojik yaklasimda kuramsal ¢er¢evenin mekansal uyarlamasini
Burgess kentsel biiylime siirecini agiklamak tizere ortak 6zekli ¢gemberler kuramini

gelistirir (Burgess, 1925: 47-62 aktaran; Pinarcioglu vd., 2013: 86).

Burgess, kenti, bir es merkezli gember 6rnegi ile diizenlenmis bes bolgeyi igeren bir
yapt olarak tanimlar. Kentin gelismesi bir sonraki dis bolgenin istilasi sonucu
meydana gelir. Bu nedenle is merkezi alanlari, civarda dontisiim siirecinde olan eski
kente dogru gelisme egilimindedir. Bu durum nébetlese bir sekilde ¢evredeki isci
siifinin kaldig1 konutlar bolgesine dogru genisleme egiliminde olur ve bu bdyle
stirer. Bu nedenle fiziksel anlamda yerini alma siireci, kentin farkli bolgelerinde
sosyal gruplarin uygunluguna gore ayrismalarina neden olur. Bu stirekli degisim ve
yerini alma, ¢6ziilme ve yeniden orgiitlenme siireci 6zellikle degisimin yasandigi
kent ici alanda hissedilir. Is merkezi alanmnin disa yonelik baskisi ¢evresindeki alanin
degerini arttirarak bu alanin yapisinin bozulmasini hizlandirir, var olan konutu tehdit
eder ve bu yerlerde yasayan sakinler giderek baska yerlere tasinirken, bu sakinlerin
yerlerini kente yeni gelen gd¢menler alir. Bir siire sonra bu gogmenler de tasinir ve
yerlerini yeni gelen gd¢menler alir. Bir silire sonra, bu gd¢menler de tasinir ve
yerlerini son gelenler alir. Siire¢ bu sekilde devam eder. Yasanan hareketlilik,

degisimin ve kisisel, sosyal ¢oziilmenin kaynagidir (Saunders, 2013: 66-67).
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Kurama getirilen temel elestiri kentsel toplumun mekansal kategorilerle
¢Oziimlenmesi girisimine yoneltilir (Alkan, 2005: 31). Analizlerinde siire¢ olmamasi
ve statik bir yapinin hakim olmasi, kentsel mekanin degismez oldugu kabuliinden
hareket etmeleri ve kent mekaninda kiiltiirel faktorlere yeterince yer vermemeleri bu

elestirileri kapsar (Pinarcioglu vd., 2013: 87).

Castells, ekolojik kurama yonelik elestirisinde bu kuramin i¢inde siire¢ boyutunun
yer almadigini iddia eder. Castells’e gore bu kuram duragandir. Ekolojistler kapitalist
siireclerin ortaya ¢ikardigi kentsel mekanin dogal isleyisindeki ayrimlasmalarin
degistirilemeyecegini varsayar. Kent i¢indeki c¢okiintii alanlar1 ve gettolar kent
icindeki dogal isleyisin bir sonucu olarak goriiliir ve dogal goriildiigi icin de
degistirilemez mekanlar olarak algilanir. Ekolojik kuram kent gelisimini dogal bir
stire¢ olarak gordiigii i¢in, bilingli diizenleme ve planlamanin iizerinde durur. Ayrica,
Park’in gelistirdigi mekansal orgiitlenme modelleri sadece Amerika’ya 6zgiidiir ve
Amerika’daki bazi kentlere uyar; diger iilkeler i¢in genellenemez (Castells, 1977

aktaran; Gilliipinar, 2012: 10).

Wirth fikirlerini, 1938 yilinda yazdig1 “Bir Yasam Bi¢imi Olarak Kentsellik” adli
makalesinde toplar. Wirth kentlerdeki yasamin evrensel niteliklerini olusturmaya
calisarak, “kentlesme bir yagsam bi¢imidir” goriisiinii savunur. Wirth’un c¢aligmasi
kenti aciklayan sistematik bir yaklasim olmasi agisindan diger yaklasimlardan ayrilir.
Ona gore kentin ayirict 6zellikleri niifusun biiyiikligii, yogunlugu ve heterojenligidir.
Wirth'e gore kentlerdeki insanlar birbirlerine yakin mekéanlarda yasamalarina ragmen
cogunlukla birbirlerini tanimazlar. Insanlarin baskalar: ile olan iliskisi kisadir. Bu
iliskiler daha ¢ok ¢ikar {izerine kuruludur. Niifus biiyiikliigii, insanlar arasinda ayrim,
toplumsal mesafe yaratir. Wirth’e gore, niifusun yogunlugu; niifusun belli bir
mekanda yigiimasidir. insan yogunlugundan kaynaklanan karmasalara engel olmak
icin kentlerde ast statii farkliliklar1 ya da belirli yasal diizenlemelerle hareket alanlar
kisitlanmistir. Kentteki niifusun yogunlugu goéz Oniine alindiginda ¢ikabilecek

diizensizlikleri 6nlemeye ve denetime ihtiya¢ vardir (Wirth, 2002: 89-90).

Son olarak Cagdas Kent Kuramlari incelendiginde; Henri Lefebvre, Manuel Castells

ve David Harvey’in kent ¢alismalarina odaklanilabilir.
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Henri Lefebvre

Lefebvre kendi kent planlama elestirisini ve bunu destekleyen kuramin elestirisini
gelistirir. Bu mekan1 biitliniiyle bilimsel bir nesne olarak sunan, matematik kadar
kesin ve nesnel bir planlama biliminin gelisimine yol agan kuramdir. Bu kuram
icerisinde mekansal bigimler 6nceden belirlenmis olarak alinir ve planlama, tamamen
bilimsel bir mekansal mantik anlayisi temelinde ortaya c¢ikar. Kent kurami ve
planlama uygulamasi bu nedenle mekanin dogasinda olan siyasal karakterin reddine
dayanir. Siyaset mekansal bi¢cimlerin olusturulmasinda ve siirdiiriillmesinde temel bir
unsur olarak anlasilmaktan ziyade disaridan mekansal sisteme izinsiz giren unsur
olarak diisiiniiliir (Lefebvre, 1998: 9). Lefebvre’e gére mekan, iiretim iliskilerini ve
yeniden iiretimin toplumsal iliskilerini igerir. Lefebvre, mekanin toplumsal bir iiriin
oldugunu ve her iiretim bi¢iminin kendi mekanini iiretmekte oldugunu iddia eder.
Mekanin iiretim siirecinde yaratilan yeni mekanlar ayni zamanda yeni toplumsal
iligkileri olusturur. Kapitalizm, mekan iiretiminde, kendi temsillerini yapil1 bir ¢evre
aracilifiyla insa eder ve mekansal pratikler toplumsal iligkiler arasindaki etkilesim
sonucunda olur. Lefebvre kent planlamasi ve sehirciligin, kapitalizmin stratejik
araclar1 oldugunu savunur. Mekan, ideoloji ya da siyasetten arindirilmis bilimsel bir
nesne degildir, politik niteligi de vardir. Lefebvre’nin teorik g¢ercevesini ¢izdigi
bakisla kentsel hak, kent kaynaklarma ulasma ve kentsel kararlara bireysel katilim
ozgirligiinden ¢ok, kenti degistirecek kisilerin kendilerini degistirmesini ifade eder

(Lefebvre, 1976; Alkan ve Duru, 2002: 2-3).

Lefebvre’e gore gerekli olan sey, kendi basina bir mekan bilimi degildir, asil gerekli
olan sey kapitalist toplumlarda mekanin nasil iiretildigine ve bu iretim siirecinin
yarattig1 ¢eliskilere iliskin bir kuramdir. Mekan tiretimindeki temel c¢eliski kar igin
mekandan faydalanacak sermaye gerekliligi ve onu tiiketeceklerin sosyal ihtiyaglari
arasindadir. Lefebvre, kapitalist iiretim giigleri ve iliskileri arasinda Marx tarafindan
tanimlanan ¢eliskinin mekansal genisleme ile ileri kapitalist toplumlarda {istesinden

gelindigini belirtir (Lefebvre, 1970: 262 aktaran Saunders, 2013: 178).
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Manuel Castells

1970'lerin basinda Marksist Manuel Castells kentle ilgili goriisiinii Marksist Louis
Altusher'den temel alir ve kenti kavramlagtirirken kapitalist tiretim tarzi anlayigindan
yola ¢ikarak ekonomik, siyasal ve ideolojik diizlemde olusan kentsel sistemin i¢inde
kentsel mekéan1 en ¢ok ekonomi ile iligkilendirir (Sengiil, 2009; Gottdiener, 2001:
251). Cilnkii ona gore kentsel sorunlar siyasi degil tekniktir, planlama ile
¢oziilmelidir. Ekonomik diizlem planlamay1 da i¢ine alan {iretim, tiikketim ve dagitim

stire¢lerinden meydana gelir (Castells, 1997: 17).

Castells'e gore kentler, isgiiclinlin yeniden tiretimi i¢in gerekli olan egitim, saglik,
konut gibi kolektif tiiketim ihtiyaglarinin saglandigi mekanlardir. Castells kentsel
olarak tanimlanan temel problemlerin toplu tiiketim siiregleriyle veya isgiiciiniin
yeniden iiretimi siiregleriyle ilgili oldugunu disiiniir. Castells’e gore kentler
oncelikle ortak tiiketim mekanlaridir. Kolektif tiiketim araclari olan konut, egitim,
saghk, kiiltir, ticaret, ulasim vb., unsurlar biitiin toplumsal gruplarin giinliik
yasamlar1 temelinde orgiitlenir. Isgiiciiniin yeniden iiretimi i¢in devlet bu tiiketim
araclarmi saglamaya yonelik miidahalelerde bulunur. Bu kolektif tiiketim
ihtiyaglarinin karsilanmamasi veya aksamasi sistemi tehlikeye sokacak ve kentsel
toplumsal hareketlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Bu durum, sermayenin ve
tiretim araglarinin yogunlagmasi sonucunda tiiketim araglarinin iiretimi ve dagitimi

arasinda olusan temel celigkiyi ifade eder (Castells, 1997: 14).

David Harvey

Harvey, kent calismalarinda genel olarak kapitalist sistemin adaletsizligi iizerine
odaklanir. Mekan kavramini kapitalist sermaye birikimin hareketleri ve krizleriyle
ele alir. Harvey’e gore kapitalist kentlesme, iiretim silirecinde ekonomik krize giren
sermayenin, karmi arttirmak amaciyla yatirimlarini daha karli olan kentsel yapili
cevreye yonlendirmeleri sonucunda gelisir. Bu baglamda Harvey’in kentlesme
modeli sermaye birikiminin hareketlerinin ve krizlerinin analizine dayanir. Sermaye
birikim silirecinde emegin yeniden {retimini saglayan kentsel yeniden {iretim,
toplumsal catigmalara neden olur. Bu, kirsal niifusun 6zellikle yeni gelismekte olan

sanayi bolgelerine ucuz emek olarak g¢ekilmesiyle baslayan bir siiregtir. Emekei
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siniflarin kentlere gelmesi bir siire sonra kentlesme maliyetlerini karsilayamama gibi
nedenlerle c¢atismaya doniisiir. Insaat sektdrii, sermaye sinifimin  birbiri ile
miicadelesinde Onemli bir yere sahiptir. Kapitalist toplumlarda sermaye birikim
stireci ile kentlesme birbirinden bagimsiz degildir. Ciinkii kapitalizm, dogas1 geregi
art1 deger iiretmeyi ister. Bu deger yaratimi, ya calisma siireleri uzatilarak ya da
liretim araglarina yatinm yapilarak gerceklesir. Ancak bu durum kimi donemlerde
asir1 birikime yol acarak kar oranlarinda diisiise neden olur. Harvey sermayenin i¢ine
girdigi Uretim krizine ¢0ziim olarak sermaye smifinin kentsel alana yapilan
yatirimlar, yani insa edilmis ¢evreye yapilan yatirimlarla (fabrikalar, biirolar,
gokdelenler, oteller, likks konutlar, aligveris merkezleri) sermayenin kendisini

yeniden iiretecegini ileri siirer (Harvey, 1985: 71 aktaran; Giilliipinar, 2012: 18).

Kapitalizmin esitsiz gelismesi, kriz karsisinda kapitalistlerin kar oranlarin
ylkseltmek i¢in, bir yerden bagka bir yere hareket etmelerini olanakl kilar (Sengiil,
2009: 20). Kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda hareket eden ve rekabetin baskisi altinda
karlarin1 ¢ikarmaya galisan sermayedarlar, daha fazla arti deger iliretmeye doniik
kapasitenin ortadan kalktig1 noktaya kadar, tiretimi genisletmeye calisirlar (Harvey,
2002). Bu nedenle sermaye, gelismis bir alandan c¢ekilir ve baska bir az gelismis
alana yatirilir. Boylece kapitalizm, bir yandan bir yerlerdeki yapili gevreyi yok

ederken, diger bir yerde yeni yapili ¢evreler iiretir (Sengiil, 2009: 20-21).

Toplumsal ihtiyaglarin disinda kar amacli yapilan yatirimlar kentlerde mekansal
diizeyde esitsizliklerin olusmasina neden olur. Gelir diizeyleri yiiksek orta ve {ist
smiflar kentsel mekanda en uygun yerlerde yasamay1 secerken, alt gelir gruplar1 ve
yoksullar kentin gelismemis yoksul bolgelerinde yasar. Mahalleler gelir, etnik, 1rksal
ve sinifsal temelde ayrimi yansitir. Harvey’e gore, kentlerin bu sekilde esitsiz ve
ayrimlasmis mekanlar liretmesi, kapitalist sermaye birikim siire¢lerinin bir sonucu
olarak goriiliir. Biiyiik 6lgekli insaat sirketlerinin iirettigi biiylik 6l¢ekli konut
alanlari, kent mekanina biiylik bir hizla eklemlenir ve kentte yeni gelisen ¢agdas
goriiniimlii, yasam kalitesi yiiksek konut alanlari ile ¢okiintii bolgeleri yan yana yer

alir (Akin, 2007: 266).

Kapitalist sermaye siireclerinin bir sonucu olarak, kiiresellesmeyle birlikte diinya

Olceginde gelir dagilimindaki esitsizlik artmis, toplumsal siniflar arasindaki iletisim
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azalmig, sosyal ve mekansal ayrisma giderek derinlesmistir. Bu siiregte kentsel
topragin asir1 deger kazanmasi, doniislim projelerini glindeme getirmistir.
Cogunlukla toplumun en alt grubunun yasadig1 alanlarda gergeklesen, genellikle rant
alanlar1 olusturmay1 hedefleyen, sosyal dokuyu g6z ardi eden, soylulastirmaya neden
olan, bolgesel ozellikleri dikkate almayan, tek tiplesmeye yol agan ve mekansal

ayrigsma - sosyal dislanma riski tasiyan projeler liretilmistir.

Harvey, kentsel doniistimii kent varsillarinin kent merkezine geri donme istegi olarak
aciklamaktadir. Bu a¢idan Roman mabhalleri incelendiginde; doniisiime ugrayan
mahallelerin daha ¢ok rant degeri yiiksek kent merkezlerinde yer aldig
goriilmektedir. Roman mabhallelerinin bulundugu alan genellikle doniisiim sonrasi
yiiksek gelir grubu insanlarin yasayabilecegi konut alanlarina veya sermayenin
kendisini yeniden iiretecegi alanlara (rezidans, ticaret alanlari, otel alanlar1 vb.)
olarak doniismektedir. Dolayisiyla tezde bahsedilen sosyal dislanma ve mekéansal

ayrisma, David Harvey’in ¢6zlimlemeleriyle yakindan iliskilidir.

24



3. KENTSEL DONUSUM TARIiHi VE TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM
OLGUSU

Bu boliimde kentsel doniisiimiin mevcut uygulamalarla tarihsel silire¢ igerisinde
gelisimi, Tiirkiye’deki yasal ve yoOnetsel cercevesi ve yoneltilen cesitli elestiriler

incelenecektir.

3.1. Kentsel Doniisiimiin Tarihsel Siire¢ icerisindeki Gelisimi

1850’1i yillarda Avrupa’da ve Kuzey Amerika’da kirsal alanlardan, kentlere yogun
gocler gerceklesmis ve bu kentlerde artan niifusun etkisi ile gesitli saglik sorunlari,
yerlesim sorunlari, ekonomik ve sosyal sorunlar ortaya c¢ikmistir. Bu sorunlar
zamanla kentlerde ciddi ¢okiintiilere yol agmistir. Bunun tizerine 1870-1880 arasinda
Avrupa’da tiim metropollerde genis kapsamli kent planlar1 ile modern merkezler
yaratilmaya baslanmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra ise Avrupa’da yikilan
kentlerin yeniden insa edilmesi, 1slah edilmesi, canlandirilmasi zorunlulugu ortaya

¢cikmis ve kent planlar1 daha da 6nem kazanmistir (Kocamemi, 2006: 10-11).

Kent planlama Onemlerinin artmasi kentsel doniisiim alaninda ABD, Almanya,
Ingiltere ve Fransa’da bilingli ¢alismalarin yapilmasini saglamistir. ABD, “New
Heaven” kentini yenilemek i¢in; Almanya, II. Diinya Savasi’nin ve Hitlerin izlerini
silmek igin; Ingiltere Sanayi Devrimi’nin etkisi ile olusan is¢i kentlerini yasanabilir
kentlere doniistiirmek icin; Fransa, iilkesindeki isyanlari 6nlemek ve kontrol altina

almak icin kentsel doniisiim projeleri olusturmuslardir (Eren, 2006: 20).

Ik yapilan kentsel doniisiim ¢alismalarinda fiziksel boyut 6n planda olmustur. Amag
yikilan, eskiyen kentsel alanlar1 yasanabilir alanlara doniistiirmektir. Bu nedenle ilk
yapilan kentsel doniislim caligsmalari bir kentin ya da mahallenin bolim bolim
yikilarak yeniden insa edilmesi lizerine yogunlasmistir. Bu projeler tamamen devlet
biitgesi kullanilarak yapilmis ve kentsel doniisiim ile ilgili kararlarin tamami yerel
yonetimler tarafindan alinmistir. Yerel yonetim birimleri belediye bagkaninin
liderliginde, bazi biirokratlar, bilim adamlari ve planlama uzmanlar ile kentsel

dontlistim konusunda tek yetkili olmuslardir. 1960-1980 arasindaki dénemde ise;
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kentsel donilistim faaliyetlerinin ekonomik boyutu 6n plana c¢ikmustir. Kentsel
donlisim kent ve mahalle boyutunun disina c¢ikarak bdlgesel boyutta
gerceklestirilmis  ve Ozellikle bu donemde limanlarin ingasinda, yeniden
yapilandirilmasinda ve diger alanlarda 6zel sektor ile igbirligi yapilmistir. Bu
donemde, kentsel doniisiim faaliyetlerinin kararlar1 “flagship” ad1 verilen 6zel sektor
tarafindan verilmistir. 1990’1 yillarda ise yasanan irksal, sinifsal ¢atigmalar ve
kentlerdeki su¢ oranlarinin artmasi gibi nedenlerle kentsel doniisiim projelerinde
sosyal boyuta 6nem verilmeye baslanmistir. Kentsel doniisiimiin sosyal boyutu ile
birlikte halk, projelerde s6z sahibi olmaya baslamis ve kamu-6zel sektor ortakligr ile
cok sayida kentsel donilislim projesi hayata gecirilmistir. 200011 yillarda ise kentsel
doniisiim projeleri her alanda ve her boyutta hayata ge¢irilmeye baslanmistir (Eren,

2006: 21-24).

3.2. Tiirkiye'de Kentsel Doniisiim

Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalarina bakildiginda, en énemli sorun alaninin,
konut ihtiyact ve gecekondu alanlarmin doniisimii oldugu gorilir. Tiirkiye’deki
kentler birgok kentsel doniisiim sorunuyla beraber; depreme dayanikli mekanlarin
olusturulmasi, tarih ve kiiltiirel mirasin korunmasi, siirdiiriilebilir ¢evrenin
olusturulmasi sorunlari ile de kars1 karsiyadir. Fakat tiim bu sorunlarin igerisinde en
oncelikli olan1 barinma ihtiyacinin karsilanmasidir; yani konut sorunudur. Ciinkii
barinma ihtiyacinin karsilanamamasi Batidaki deneylerde de goriildiigii gibi sosyal

dislanmanin, yoksullugun artmasina neden olmaktadir (Kazgan, 2003: 12).

Tiirkiye’de 1950’lerde hizli kentlesmenin kentlerdeki en 6nemli yansimasi, sagliksiz
ve kontrolsiiz niifus artisidir. Kentlerde yasanan bu degisim-doniisiim siireci

gecekondu ve konut sorununu giindeme getirmistir (Tolanlar, 2007: 33).

Tiirkiye’de planlama literatiiriinde kentsel dontisiim olgusu, 1980’lerdeki “Islah imar
planlar1 ile doniisim” ve 2000°li yillarla birlikte “Kentsel doniisiim projeleriyle

doniisiim” olmak tizere iki donem itibariyle degerlendirilmektedir (Diindar, 2003).

Gecekondu alanlarinin yeniden diizenlenerek kentsel arsa pazarina kazandirilmasina

iliskin ilk ¢6ziim 1slah imar planlaridir. Islah imar planlari, genelde gecekondu ve
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ruhsatsiz konut alanlarinda uygulanmistir. Islah imar planlar1 ile yapilasmasi yasal
olmayan bir alanin yasal hale getirilmis ve o alanda yapilagsma hakki verilerek
yasayanlara giivence verilmistir. Islah imar planlari gecekondu alanlarini diizenli
konut stokuna doniistiirmeyi amaglamaktadir. Bu siiregte yerel yonetimler bizzat
girisimci roli iistlenerek ve Ozel sektorle isbirligi yaparak, uygulamalara gitmistir
(Uzun, 2006). Arazinin temizlenerek gerekli olan alt yapisinin getirilmesinden ve
parselasyonun yapilmasindan ilgili belediyenin sorumlu oldugu ve yeni yapilasmanin
ise gecekondulu ile miiteahhittin varacagi anlagsma sonucu sekillendigi, 1slah imar
planlar ile; *Biiylik insaat firmalarinin en yiiksek rantli alanlarin dontisiimiinii hizlt
bir sekilde gerceklestirdigi, *Kiiciik 6l¢ekli firmalar ya da en yaygin kullanimiyla
yapsatcilarin ise 6nemli ulasim akslari ve/veya prestijli konut alanlar1 ¢eperi vb.
dontigiimiinde etkin rol aldigi, *Kentin karsiz alanlarinda, kent c¢eperlerinde,
topografik engeli bulunan ve erigimi zor olan alanlarda, ¢op toplama ya da sanayi
alanlarmin  yaninda yer se¢mis gecekondu alanlarinda ise doniislimiin
gerceklesmedigi, gecekondulunun 1slah imar planlarinin yarattigi rant beklentisi ile
farkli ¢oziimleri tiimiiyle reddettigi ve sonugta bu alanlarda eskimenin hizlandigi,

kentsel ¢okiintii alanlarinin olustugu goriilmektedir (Diindar, 2003: 66-67).

Islah imar planlariyla Onemli bir oranda gecekondu alanlarinda doniisiim
saglanmigtir. Doniisiim gerceklestirilen alanda; *Hikiimetler planlar i¢in gerekli
kriterleri gelistiremediginden doniisiimde istenilen fiziksel mekan yansitilamamaistir.
*Her parselde yikilan 1 ve 2 katli gecekondu yerine her katta iki daire olan
apartmanlarin gelmesi, niifus yogunlugunu hizla artirirken, gerekli altyapi ve sosyal
donatilar hi¢bir zaman gergeklestirilememistir. *Kiraci niifus hi¢ dikkate alinmadigi
icin alan dig1 kalmig ve kent i¢gindeki diger gecekondu alanlarina eklenmistir. *Yasal
yollarla konut edinme c¢abasinda olan ancak ekonomik nedenlerle buna ulasamayan
kentliden, kirdan gdcerek kendisine ait olmayan bir araziye illegal olarak konut
yapana haksiz rant transferi yapilmistir. *Eski gecekondu alanlar1 apartmankondu
alanlarina doniismiistiir. Gegis alanlar1 olarak da tanimlanabilecek bu alanlar
ozellikle sosyal anlamda ¢ok daha problemli olusumlar yaratmaktadir. *Ilk &nceleri
kentli olmanin bir yolu olarak cazip gelen apartmanin kendi yasam bi¢imi ile
ortiismedigini goren gecekondulu mekéna uyum sorunlari yasamaktadir. Ayrica
mahalle anlayiginin yikilmasi toplumsal dayanisma bigimlerini de bozulmasina

neden olmaktadir. *Gecekondu esnek bir yap1 bi¢imi oldugundan gecekondulunun
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degisken ekonomik ve sosyal yasam sartlarina uyum saglayabilirken, apartman bu
imkan1 vermemektedir. Islah imar planlariyla doniisiimiin karsilanmamasi nedeniyle
ilerleyen siirecte yeni bir ¢oziim olarak gelistirilen kentsel doniisiim projeleri ile

doniigiim saglanmaya calisilmistir (Diindar, 2003: 67).

Bu uygulamalar ayni zamanda 6zel sektor- kamu ortakliklari, kent isletmeciligi,
proje ortakligi vb. yeni kavramlari da tanimlamakta, bdylece kentsel mekanin
yeniden yaratilmasinda kentsel arazi rantinin kazanimi yollar1 aranmaktadir. Bu
nedenledir ki miidahale rant alanlarina yonelirken, doniisiim yerel otoritenin destegi
ile 6zel sektore elinde, ¢okiintii alanlarindan, ofis ve prestijli, lilks konut alanlarina
dogru sekillenmektedir. Amag¢ donilisiimii saglayacak alanda yasayan niifusun
problemlerine ¢6ziim bulmak ya da bu alanlar1 1slah etmek degil, kentsel arazi rantini
en iyi sekilde kullanarak bundan pay almaktir. Bu baglamda kentsel yeniden yaratma
— yenileme projeleri hem yerel otoriteler hem de biiyilik insaat firmalar1 ve hatta
bunlara kredi saglayan finansman kurumlar1 tarafindan da desteklenmektedir

(Diindar, 2003: 67-68).

Diinya kentlerinde izlenen gelismeler Tiirk yerel otoritelerine 1slah imar planlar ile
¢Oziim getirilemeyen gecekondu alanlari i¢in yeni bir model sunmaktadir. Bylece
1980’lerle birlikte kentsel doniisiim projeleri doniisiimii saglayamamis gecekondu
alanlarinda tek ¢o6zlim olarak sunulmaktadir. Ancak donilisim bir model olarak
gerekli orgiitsel ve finansal kurumlar1 ile olusturulmadigindan ve gelismis iilke
orneklerinin uygulama bicimleri ulusal ve yerel dlgekte hi¢c sorgulanmadigindan bu
projeler Tiirk planlama sistemine adeta eklenmistir. Bdylesi bir ele alig, kavramsal
icerigi bosaltilmis, elestirisel sorgulamalardan yalitilmig, tamamiyla uygulamaya
yonelik orgiitlenme modelleri ile isleyen, bu nedenle olasi sonuglar1 goz ardi edilmis

bir mekansal doniisiim bi¢imi ile sonlanmaktadir (Diindar, 2003: 68).

1980°1i yillarda "Ozellikle neoliberal politikalar sonucu, kentlerin ekonomik, siyasal
/ yonetsel, sosyal ve mekdnsal organizasyonunda degisimler meydana gelmistir *
Uretim biciminde esnek iiretime dayali yeniden yapilanma; isgiiciiniin sektorel
yvapisinda, istihdam olanaklarinda ve igsbéliimiinde degisime yol a¢cmustir. * Ulus
devletin kiiciilmesi ve etkinligini yitirmesi sonucu, belli kentler ulus-iistii kavrama

sahip olmus ve kentlerin kiiresel 6lgekte rekabet edebilirligini saglamak amaciyla
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kentsel doniisiim projeleri o6nem kazanmistir. * Biiyiik kentlerdeki iiretim
mekanlarinin yerini finans ve tiiketim mekanlar: almistir. * Insaat sektoriine dayali
ekonomik biiytime modelinin benimsenmesiyle kentlesmeye oncelikli kaynak aktarimi
gerceklesmistir. * Kentler biiyiik élcekli aktorlerin (orn. TOKI) etkinlik alant haline
gelmistir. Bu aktorler, kamuya ait kent icinde ve etrafindaki stratejik araziler ile
ruhsatsiz yapilart (kacak yapt) ve gecekondu alanlarint aligveris merkezleri, oteller,
liiks konut siteleri ve is merkezlerine doniistiirmeye baglamistir. * Toplumsal
kesimlerin kentsel mekdanda yeniden konumlandirilmasindan kaynaklanan degisim
sonucu kentsel parcalanma (orn. bir yanda iist gelir grubuna yonelik kapali siteler,
diger yanda yoksul kesimleri diglayici, ayristirici duvarlar) ve dislanma artmigtir. *
Sermaye taleplerinin biiyiik 6l¢ekli kentsel arsa gereksinimi, bu taleplerin yogunlugu,
ongortilemezligi ve hizi, par¢act planlama anlayisint getirmistir. Kentlerdeki yonetim
vapilart da piyasa merkezli (girisimci belediyecilik) hale gelmistir" (Sengiil, 2008
akt. Gokce, 2014). 1980 sonrasinda kent rantlarindan saglanan kazancin, kent
yonetimleri ve 6zel sektdr icin en 6nemli Sl¢iit haline gelmesi kent merkezlerinde bir

hareketlenmeyi baslatmistir.

Son yillarda agirlik kazanan doniistimleri Tekeli;

1- Kentin yasadigi yapisal doniisiimlerle dogrudan iligkili olan doniisiim
sorunlari, (Kent merkezlerindeki desantralizasyon siireci ve soylulastirmanin
Oniinii agan doniisiimler ile Modernitenin asinmasiyla kapali sitelerin

olusumuyla yaratilan dontistimler)

2- Siyasi — ideolojik tercihlerden kaynaklanan doniisiime iliskin sorunlar,
(Gecekondu ve ¢okiintii alanlarinin doniistliriilmesi, deprem riski tasiyan
bolgelerdeki doniisiimler, merkezi ve yerel iktidar tarafindan ideolojik
kaygilarla dayatilan doniisiimler) olmak iizere ikiye ayirmistir (Tekeli, 2009;
Gokcee, 2014).

Sonug olarak; ¢okiintli alan1 olarak degerlendirilen ve afet riski tasiyan alanlarin
(cevresel iyilestirmenin, sosyo-ekonomik gelisimin saglanmasi ve doniistiiriilmesi)
konusunda, herkes fikir birligi icerisindedir. Ancak uygulanacak modellerin,

gelistirilecek strateji ve miidahale bicimlerinin Bati1 iilkelerinde uygulanan

29



orneklerden ithal edildigi, bunun yerine gelismekte olan bir iilke olarak ydnetim
bicimimizi, sosyo-kiiltlirel arka planimizdaki farkliliklar1 g6z 6niinde bulundurarak
kendimize 6zgli modeller gelistirmemiz gerektigi, ilgili literatiirde belirtilmektedir.
Yerlesmeye 6zgli karakteristiklerin, dinamiklerin ve sorunlarin dogru tanimlanmast;
fiziki, sosyal, ekonomik ve g¢evresel boyutlar1 ele alarak “sorun odakli” ve “yere
0zgl” modellerin iiretilmesinin 6neminin algilanmasi ve ¢oziimiin sadece yapilarin
yikilip yeniden yapilmasinda (yenileme modeli) ve bunun da son dénemde ¢ikartilan
tek bir yasa (6306 sayili yasa) diizenlemesinde ve uygulamanin sadece bu yasada
aranmamasina dikkat ¢ekilmektedir (Gorgiilii, vd., 2006 ; Dinger, 2012; Gokce,
2014).

3.3. Tiirkiye'de Kentsel Doniisiimiin Yasal Cercevesi

Bu béliimde, doniigiim alanlarinin ilan edilmesinde ve uygulamalara baglanmasinda
althk olarak kullanilan yasal diizenlemeler, mevzuatlar c¢ercevesinde yapilan
degisiklikler ve eklenen maddeler (Cizelge 3.1.) degerlendirilmektedir (Gorgiili,
2006; Geng, 2008; Ulger, 2010; Mevzuati1 Gelistirme ve Yaym Genel Miidiirliigii,
2014; Kiraz, 2014).
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Cizelge 3.1. Tiirkiye’de Kentsel Déniisiimle Ilgili Yasal Diizenlemeler

Gecekondu Kanunu

2 6785 Sayili Imar Kanununun Bir
- Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda

Yasatarak Kullanilmas1 Hakkinda

: Afet Riski Altindaki Alanlarin

7 : Doniistiirtilmesi Hakkinda Kanun

|
| (Kentsel Doniisiim Kanunu)

. Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri -

" Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve
. - 2981 sayili Kanunla onaylanmistir.

. (Resmi Gazete tarihi: 24.02.1984)

__________________________________________________________

3 | Toplu Konut Kanunu
';'_{_Kiiz'é'y_ ‘Ankara Girisi Kentsel Déniisiim
i Projesi Kanunu
|| Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel 7fei§iﬁﬁi£zw
s Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve

t 775 sayili Kanuna onaylanmustir.

(Resmi Gazete tarihi:20.07.1966)

________________________________________________

| 2985 sayili Kanunla onaylanmistir.

| (Resml Gazete tarihi 17.03.1984)

1 5104 sayili kanunla onaylanmustir.

' (Resmi Gazete Tarihi: 12.03.2004)

5366 sayili Kanunla onaylanmistir.

(Resmi Gazete tarihi 05.07.2005)

5393 sayili Kanunla onaylanmustir.
(Resmi Gazete tarihi: 07.12.2004)

: Deg. 73. madde (Resmi Gazete

| tarihi 17.06.2010)

6306 sayil1 Kanunla onaylanmistir.

(Resmi Gazete tarihi: 15.12.2012)
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Gecekondu Kanunu

Bu yasanin kapsam ve tarif bagligi altinda diizenlenmis birinci ve ikinci maddeleri

sOyledir:

“Mevcut gecekondularin 1slahi tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin
onlenmesi ve bu amaglarla alinmasi gereken tedbirler hakkinda bu kanun
hiikiimleri uygulanir. Bu kanununda sozii gecen (gecekondu) deyimi ile imar
ve yapi islerini diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagl kalinmaksizin
kendisine ait olmayan arazi veya arsalar iizerinde, sahibinin rizast alinmadan

vapilan izinsiz yapilar kastedilmektedir.”

Buna gore bu yasa bir kimsenin “kendisine ait olmayan arsa ve araziler iizerinde
yani ozel, hazine veya vakif arazileri tizerinde” sahibinin oluru alinmadan tapu dis1
yollarla yapilmis, iizerinde izinsiz yapilarin bulundugu alanlarda doniisiim yapmak
icin ¢ikartilmis bir yasadir. Genel anlamda bir kentsel doniisiim yasasi degildir.
Yalnizca bu yasanin kapsamina giren yerlerde yapilacak 06zel uygulamalari

icermektedir.

2981 Sayih imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Baz
Islemler ve 6785 Sayih Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi

Hakkinda Kanun

“Bu kanunun amact imar ve gecekondu mevzuatina aykiri olarak insa edilmis
ve insa halindeki biitiin yapilar hakkinda uygulanacak islemleri diizenlemek
ve bu islemlere dair miiracaat, tespit, degerlendirme, uygulama ve duyuru

’

esaslarini ve diger hususlarin belirlemektedir.’

Bu yasa ilk defa imar1 ele almistir. Yasanin, ama¢ ve kapsam maddesinde de
belirtildigi gibi, gecekondu yasasinda baskasinin arazisine izinsiz yapilan yapilarin
disinda tiim imara aykir1 yapilart da icerdigi i¢in daha geneldir. Bu yasayla
gecekondulara tapu tahsis, imara aykir1 yapilara da iskan verilmistir. Gecekondu

kanunu ile sadece gecekondular islah edilip isgalcilere konut verilme 6ngoriiliirken
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2981°de ise mevcut gecekondunun kullandig1 arsanin ilgilisine satis1 yapilabilmistir.
Belli bir doneme ve amaca iliskin ¢ikarilmis af yasasidir. Kullanimda degildir. Ancak
hak sahipliliginin belirlenmesinde ve degerlemede g6z Oniinde bulundurulmasi

gerekmektedir.

Toplu Konut Kanunu

Kentsel Dontistim ile ilgili bir diger yasa ise Toplu Konut Yasasidir. S6z konusu yasa

asagidaki bigimde ozetlenebilir:

“Kanundaki ek madde 7’ye gére, baskanlik (TOKI) gecekondu bélgelerinin
tasfivesine veya iyilestirilerek yeniden kazamma yonelik olarak gecekondu
doniisiim projeleri  gelistirilebilir, insaat uygulamalari ve finansman

diizenlemeleri yapabilir.

Bu amacgla gecekondu bélgelerinde, gergek kisilerin ve ozel hukuk tiizel
kisilerinin miilkiyetinde bulunan gayrimenkuller ile 2981 sayili kanuna gére
hak sahibi olan kisilerin haklarina konu gayrimenkullerin degeri baskanlik
tarafindan tespit edilir ve baskanlik bu kisilerle proje ¢evresinde anlasmalar
yapabilir. Bu anlasmalarin usul ve esaslarimin belirlemeye Baskanlik
yetkilidir. Gecekondu doniigiim projesi ¢ergevesinde idare tarafindan yapimi
gerceklestirilen konutlarin bedelleri proje uygulamalarinin yapildigi illerdeki
mevcut ekonomik durum, dogal afetler, konut rayi¢ bedelleri ve gecekondu
bolgesindeki kisilerin gelir durumu goz oniinde bulundurularak gerekli
goriildiigiinde kamuoyuna ilan edilerek yapim maliyetlerinin altinda tespit
edilebilir. Bu madde uyarinca konut bedellerini, 6deme seklinin ve siiresini
belirleme Toplu Konut Idaresi Baskani'min onerisi iizerine Baskanhgin bagl

bulundugu Bakan yetkilidir.

Madde 4°‘e gore ise, Baskanlik gecekondu doniisiim projesi uygulayacagi
alanlarda veya miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerden konut uygulama
alam olarak belirledigi alanlarda veya valiliklerce toplu konut iskdan sahasi
olarak belirlenen alanlarda ¢evre ve imar biitiinliigiinii bozmayacak sekilde

her tiir ve olgekteki imar planlarini yapmaya, yaptirmaya ve tadil etmeye
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vetkilidir. Bu planlar, Biiyiiksehir simirlart icerisinde kalan alanlar icin
Biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan, il ve ilge belediye simwrlari ile
miicavir alanlart igerisinde kalan alanlar igin ilgili belediye meclisleri
tarafindan, beldelerde ve diger yerlerde ilgili valilik tarafindan, planlarin
belediyelere veya valilige intikal ettigi tarihten itibaren 3 ay icerisinde aynen
veya degistirilerek oylanmasi suretiyle yiiriirliige girer. 3 ay igerisinde

onaylanmayan planlar baskanlik tarafindan resen yiiriirliige konur.

Bagskanlik kanundaki gérevleri ¢ergevesinde gercek ve tiizel kisilere ait arazi
ve arsalari ve bunlarin igerisinde veya iizerinde bulunan her tiirlii eklenti ve

vapilart kamulastirmaya yetkilidir.

Toplu Konut Idaresi Baskanhgi Geccekondu doniisiim projesi uygulayacagi
alanlarda, miilkiyeti kendisine ait arsa ve arazilerden, Valiliklerce toplu
konut iskan sahast olarak belirlenen alanlarda uygulamaya, yapmaya

vetkilidir.”

Bu kanun anlagma esasina dayanmaktadir. Uygulama alanlart gecekondu bolgeleri
TOKI miilkiyetindeki alanlar ve Valiliklerce toplu konut iskdn sahasi olarak
belirlenen alanlarda gecerlidir. Bu maddeye iliskin yonetmeligi yoktur. Yonetmeligi

olmadigi i¢in uygulama ile ilgili esaslar detayli olarak belirtilmemistir.

Bu yasayla TOKI’nin gecekondu alanlarinda, tarihi alanlarda, deprem riski olan
alanlarda ve bunun gibi her tiirlii alanda plan yapmaya ve plan yaptig1 alanlarda her
tirli insaat yapmaya yetkili oldugu goéziikmektedir. Bu da yerelliligi ortadan
kaldirarak (Belediyeleri yetkisiz kilarak, yetkilerine el koyarak) merkezi bir
yapilanmaya olusum saglamaktadir. Yerel katilimcilik, uygulama ve planlama da
ortadan kalkmaktadir. Uygulamada yalnizca anlasma ve kamulastirilmanin
Ongoriilmesi, genel anlamda arsa diizenlemesi uygulamalarinin yapilmasinda yetersiz

kalmaktadir.

Bu Kanunun uygulama alanlar1t 775 ve 2981 sayili yasalarin ilgi alanlaridir. Bu
anlamda devletin ve 0zel arazilerde imara aykir1 ve kacak yapilasmis, c¢okiintii

alanlarinin  modern kentlesme kosullarina uygun yeniden diizenlenmesi igin
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cikarilmis goziikmektedir. Ancak kentlerin merkezlerinde kalan ve bu anlamda az
yapilasmadan dolay1 kentsel doniisiimiin uygulama alani i¢in depo yerlesimleri ve
tasfiye alanlar1 olacak bu cok degerli yerlerin yogunlugu yiiksek bir yapilagsma
mantig1 ile kentin biitliinciil planlamasindan ve yerlesim disiincesinden kopuk
parcacil ele alinmasi onemli, doniisii olmayacak yeni ¢Okiintii alanlar1 yaratma

potansiyeline sahiptir.

Bu yasal diizenleme; konut ihtiyacinin giderilmesi i¢in toplu konut projelerinin
hayata gecirilmesini, eylem plam1  kapsaminda gecekondu alanlarinin
dontstiiriilmesini  ve tarithi konut stokunun iyilestirilmesini Ongoriir. Ayrica,
belediyelerin konut iiretimi alanina girmesini tesvik etmek icin toplu konut fonundan
yararlanma imkanlarinin yaratilmasi; kent c¢eperinde yeni konut alanlarinin
olusturulmasina ve eski gecekondu mahallelerinin yikilip yeni organize konut

alanlar1 haline donlismesine imkan vermistir.

Toplu Konut Kanunu’nun degistirilmesi sayesinde merkezi hiikiimetin kentsel
yenileme konusunu sahiplenmesi ilk etapta olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilebilir; ancak s6z konusu ek maddeyle TOKI, Kentsel Doniisiim
kapsaminda aslinda Kentsel Yenileme uygulamalari acisindan yetkili kilinmistir.
Ancak bu yetkinin, madde metninde ‘gecekondu alanlarmin tasfiyesi’ olarak
belirtilmesi, merkezi yonetimin konuya bakigini net olarak 6zetlemektedir. Kanun
metninde aynit maddede gecen s0z konusu alanlarin 1iyilestirilerek yeniden

kazanimina iliskin hi¢bir detayl hiikiim getirilmemistir.
Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu
5104 sayili1 Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu’nun amacindan
anlasilacag1 gibi, Kuzey Ankara Girisi i¢in 6zel olarak c¢ikartilan bir kanundur.
Ankara’nin genelinde bile uygulanmasi olanakli degildir.

“Kanunun birinci maddesine gore bu kanunun amaci, Kuzey Ankara Girigi ve

Cevresini kapsayan alanlarda kentsel doéniisiim projesi ¢ercevesinde fiziksel

durumun ve g¢evre goriintiistiniin gelistirilmesi, giizellestirilmesi ve daha
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saghkl  bir yerlesim diizeni saglamasi ile kentsel yagsam diizeyinin

viikseltilmesidir.

Belediye, proje alan simirlart icinde bulunan binali veya binasiz arsa ve

arazilerde yeni yapilacak imar planlarina gore diizenleme yapar.

Fiilen bir kamu hizmetinde kullanilan ve iizerinde kullanim amacina yonelik
yvapt  bulunan tasinmazlar hari¢ olmak iizere, proje alan sinirlart igerisinde
kalan bolgede proje icin ihtiya¢ duyulan arazi ve arsalarda, kamu tiizel
kisilerinin miilkiyetinde bulunanlar bedelsiz olarak belediyeye devredilir.
Gergek kisilerin ve ozel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan
gayrimenkuller ile 2981 sayiui kanuna gére hak sahibi olan kisilerin
haklarina konu gayrimenkuller, malikler ve hak sahipleriyle yapilacak
anlasmalar ¢ergevesinde projede kullanilir. Bu anlasmalarin usul ve esaslari
yvonetmelikle belirlenir. Anlasma saglanamayan hallerde gercek kisilerin ve
ozel hukuk tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan gayrimenkuller belediye
tarafindan kamulastirilabilir. Bu kanun uyarinca yapilacak kamulastirmalar
2942 sayili kamulastirma kanununun tigiincii maddesinin ikinci fikrasinda ki

iskan projelerinin gerceklestirilmesi amagla kamulastirma sayilir.”

Bu kanuna gore; her tiirlii eski imar haklar1 gegerli degildir. Yeni hazirlanacak imar
planina goére imar haklar1 yeniden belirlenecektir. Kentsel doniisiime iliskin bir
uygulama yontemi tanimlamamistir. Hak sahipleri ile anlasma yolu ile miilkiyet
diizenlemesi yapilacagindan s6z edilmektedir. Anlasma saglanamiyor ise

kamulastirmaya bagvurulmaktadir.

Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi yonetmeligine gore amag; Kuzey
Ankara Girisi Kentsel Donlisiim Projesi Kanununun uygulama usul ve esaslarini
diizenlemektir. Ayrica protokol yolu sinir krokisinde gdsterilen proje alanindaki her
Olcekteki planlar, insa edilecek her tiirlii yapi, alt yap1 ve sosyal donat1 diizenlemeleri
hak sahipleri ile yapilacak anlasmalar ve kamulastirma islemlerinde uygulanacak
usul ve esaslar1 kapsar. Anlagsma saglanamadigi takdirde 04.11.1983 tarihli ve 2942
sayili Kamulastirma Kanunu uygulanarak sahis miilkiyetlerinin belediye adina tescili

yapilir. Proje alan siirlar1 igerisinde binali veya binasiz arsa ve araziler yapilacak
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imar planlar1 dogrultusunda belediyece yapilan ve yaptirilan parselasyon planlari ile
diizenlenir. Burada goriildiigii gibi miilkiyete iliskin yiiriirliikkte olan yasalarinin
disinda; bu yasaya 0zgii tapulu arsast ve tapulu arsasi iizerinde tesisleri bulunan
gayrimenkuller, 2981 sayili kanuna tabi tapu tahsis belgeli gecekondular ve belgesiz
ve kacak gecekondular olmak flizere {i¢ c¢esit miilkiyet ¢esidi belirlenmistir.
Uygulama bu miilkiyet sahipliligi esas alinarak yapilmistir. Miilkiyet i¢in bagimsiz
birim sayisi degil, alan esas alinmistir. Gergcek kisilerin ve 6zel hukuk tiizel
kisilerinin miilkiyetinde bulunan gayrimenkuller ile 24.02.1984 tarihli ve 2981 sayili
imar ve gecekondu mevzuatina aykiri yapilara uygulanacak bazi islemler ve 6785
sayill imar kanununun bir maddesinin degistirilmesi hakkinda kanununa gore hak
sahibi olan kisilerin haklarina konu gayrimenkuller, malikler ve hak sahipleriyle
yapilacak anlagmalar c¢ergevesinde projede kullanilir. Anlagma saglanamayan
hallerde gercek kisilerin ve 06zel hukuk tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan
gayrimenkuller belediye tarafindan kamulastirilabilir. Kentsel doniisiim projelerinin
temel hedefi gbz 6niinde bulunduruldugunda, s6z konusu Kuzey Ankara girisi ve
cevresini kapsayan kentsel doniisiim projesinin fiziksel boyuta odaklanildigini ve
kentin belirli bir alan1 i¢in bir doniisiim kanunu ¢ikartilmasi ile kentlerin planlamasi
ve gelisimi agisindan olumsuzluklar igeren parcacil bir yaklasimin Oniinii actigi
goriilmektedir. Ayrica Kanun, kentsel doniisiim adi altinda ilk c¢ikartilan yasa

Ozelligini tasidigindan 6nem arz etmektedir.

Yipranan Tarihi Ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin Yenilenerek Korunmasi ve

Yasatarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun

2004 yili igerisinde “Kentsel Doéniisiim ve Gelisim Kanunu Yasa Tasarisi” olarak
baslayan yasal diizenleme c¢alismalari; “Yipranan Tarihi Ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun”
olarak 16.05.2005 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilerek ytirtirliige girmistir. Bu

yasaya iligkin yonetmelik asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

“Bu kanunun amaci, biiyiiksehir belediyeleri simirlart igindeki ilce ve ilk
kademe belediyeleri, il ilce belediyeleri ve niifusu 50.000 iizerindeki
belediyelerce ve bu  belediyelerin yetki alanlari diginda il ozel idarelerince

vipranan ve ozelligini kaybetmeye yiiz tutmusg, kiiltiir ve tabiat varliklarini
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koruma kurullarinca sit alami olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu
bolgelere ait koruma alanlarinin, bélgenin gelisimine uygun olarak yeniden
insa ve restore edilerek bu bolgelerde konut, ticaret kiiltiir turizm ve sosyal
donati alanlart olusturulmasi tabii afet risklerine karsin tedbirler alinmasi
tarihi ve kiiltiirel varliklarin  yenilenerek korunmasi ve yagatilarak

kullanilmasidr.

Bu kanun yukarida belirten amacglar dogrultusunda olusturulacak olan
yenileme alanlarmm tespitine teknik altyapr ve yapisal standartlarinin
belirlenmesine projelerinin olusturulmasina uygulama orgiitleme yonetim
denetim katilim ve kullanimina iliskin usul esaslari kapsar. Uygulama alani
kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma kurallarinca sit alani olarak tescil ve ilan
edilen bolgeler ile bu bélgelere ait koruma alanlaridir. Belirlenen alan
surlarty igerisindeki tiim taginmazilar, belediyelerce ve il 6zel idaresince
hazirlanacak yenileme projelerinin kiiltiir ve tabiat varliklarint koruma
kurulunca karara baglanmasini miiteakip bu kanuna gore yapilacak yenile
projesi hiikiimlerine tabi olurlar. Biiyiiksehir simirlart iginde biiyiiksehir
belediyelerinin yapacaklarimin disinda kalan yenileme projeleri ilge ve ilk
kademe belediyelerince hazirlanmast ve meclislerinde kabuliinden sonra
biiyiiksehir belediye baskaninca onaylanarak yiiriirliige girer. Buna gore

kamulastirma ve uygulama yapilir.

Uygulama yenileme alanlarini teknik altyapt ve yapisal standartlarin
olusturulmasi bu alanlarin yonetimi ile orgiitlenme ve uygulama alanlarinda
bulunan hak sahiplerinin veya bélge halkinin katilimina dair usul ve esaslar

yvonetmelikle belirlenir.

Yenileme alani icinde yapt parsellerindeki uygulamalarda kendi parseli ve
yapist aynen korunarak yenilenecek yapilar projenin biitiinliigiinii bozmamak
sartiyla belediyece kabul edilen projeye bagl kalmak ve il 6zel idaresi ve
belediyenin belirleyecegi amagta kullanilmak kaydiyla parsel sahibince
yvapilabilir. Bu durumlarda uygulamanin projeyle es zamanli olarak
baslatilmast ve tamamlanmasi esastir. Aksi taktide il ozel idaresi ve

belediyece bu kanun hiikiimleri uygulanir.
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Yenileme projeleri uygulama alani icerisinde bulunan tasinmaz kiiltiir ve
tabiat varliklarinin réleve, restitiisyon, restorasyon projeleri ile onarilacak
veya yeniden insa edilecek yapilarin imar mevzuatinda ongoriilen
projelerinden olugur. Yenileme alanlarinda bulunan vapilarin
bosaltilmasi yikimi ve kamulastiriimasinda anlasma yolu esastir. Anlasma
saglanmayan  hallerde  gercek ve odzel hukuk tiizel  kisilerinin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ilgili il ozel idaresi ve belediye tarafindan

kamulagstirilabilir.

Yetkili idarenin kesinlesen kararlart bakanlar kurulu onaymna sunmak tizere
bakanliga gonderilir yenileme alam karart bakanlar kurulu kararimin resmi
gazetede yayinlandigi tarihte yiiriirliige girer ve uygulama bir yil i¢inde

baslatilir.

Yetki ve sorumluluklar; yenileme alanlar: ile sinirli olmak ve yenileme
projelerini  karara baglamak amaciyla, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat ve
Tabiat varhklarini koruma kanununun 51. Maddesine gore gerektigi kadar

olusturulabilecek koruma bélge kurullarindadir.

Yenileme wuygulama projeleri, yenileme avan projeleri esas alinarak

hazirlanir ve koruma bélge kurulunca onaylanmasint takiben uygulanmr.”

Ozetten de anlasilacag: gibi; bu yasa yalniz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma

Kurullarinca sit alan1 olarak tescil ve ilan edilen bdolgeler ile bu bolgelere ait koruma

alanlarinda uygulanabilmektedir. Ayrica projeler Kiiltiir ve Tabiat Varlik Koruma

Kurullarmin denetimindedir ve koruma ve yenileme amaghdir. Sit alanlarina uygun

projeler yapilmasi gerekmektedir. Bu kanunun uygulama yonetmeliginin amaci,

5366 sayili yasa ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemektir.

Bakanlar kurulunca kabul edilen alanlardaki uygulama, bir program dahilinde etap

etap projelendirilebilir. Etap projede yer alan 6zel miilkiyete konu tasinmazlarin

uygulamaya katilma sekli tasinmaz malikleri ile yetkili idare arasinda belirlenir.
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Yenileme alani i¢indeki parsellerdeki uygulamalarda kamu kurum ve kuruluslar ile
gercek ve tlizel kisilerin miilkiyetinde olan ve yapist aynen korunacak veya
yenilenecek yapilar, yetkili idarenin uygun gdrmesi ve projenin biitiinliigiiniin
bozulmamasi sartiyla ilgili kamu kurum veya kuruluslar1 ya da gergek veya tiizel
kigiler tarafindan yapilabilir. Bu sekildeki uygulamanin proje ile es zamanl olarak
baslatilmasi ve uygulanmasi esastir. Yetkili idare zamaninda tamamlanmayan bu

yapilar1 kendisi tamamlayacag1 gibi kamulastirabilir.

Yenileme alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulastirilmasinda
anlagsma yolu esastir. Yenileme projelerinin uygulamalar1 sirasinda tabii afet riski
tasidigi Baymdirlik ve Iskdn Bakanhiginca (Cevre ve Sehircilik Bakanliginca)
belirlenen bolgelerde gerekli tedbirleri almak {izere yetkili idareler, yenileme
alanlarinda tasfiyede dahil olmak {izere gerekli diizenlemeleri yapabilir veya yasaklar

koyabilir.

Idare, ozel miilkiyete ait tasinmazlarda kendi istedigine goére uygulama
yapamamakta, malikler ile anlagtiktan sonra uygulama yapabilmektedir. Anlasma
Olciilerinin belirli olmamasi, uygulamada mesruiyet tartismasina yol acgacaktir.
Ayrica ¢oziilmesi uzun siireler alacak, belirsiz hukuksal anlagmazliklar ortaya
cikacaktir. Bu da projelerinin uygulanmasii giiclestirecektir. Bu yasa, koruma
kurallarinca sit alan1 ya da koruma alan1 olan bélgelerde gegerlidir. Yani bir anlamda

0zel bir yasadir.

Kanun, yenileme alanlarinin belirlenmesini il 6zel idarelerinde, il genel meclisi,
belediyelerde ise belediye meclisinin salt ¢ogunluk kararina baglamistir. Yasa,
yenileme projelerinin hazirlanmasinda il 6zel idaresi ve belediyelere yetki vermekle
birlikte, Toplu Konut Idaresinin de ortak veya tek basina uygulama yapabilecegine
zemin hazirlamaktadir. Yenileme projelerinin onaylanmasi i¢in 2863 sayil1 Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanununun 51 inci maddesine gore, gerektigi kadar
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurulu olusturulmasina da olanak
saglamaktadir. Bu diizenleme, sorunlara pargact ¢oziimler liretme yolunu se¢mesi ile
biitiinciil planlama ilkesinden uzaklagmaktadir. Yasa, yenilemenin sosyal boyutunu

g0z ard1 eden bir igerige sahiptir. Yasanin ¢6zlim iiretme noktasinda eksik kaldigi bir
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diger onemli nokta, uygulama siirecine iligkin finansal model {iretmeye doniik

yaklagimlara aciklik getirmemesidir.

Belediye Kanunu

Bu kanunun amaci, belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki,

sorumluluklari ile ¢alisma usul ve esaslarini belirlemektir.

Oncelikle 5162 sayili Kanunun TOKI’ye Kentsel Déniisiim konusunda yetki
vermesinin akabinde, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun da 17.06.2010 tarihinde
degisiklik yapilarak bu konuda belediyelere yetkiler vermis olmasi, 6nemli bir yetki
karmasas1 yaratmaktadir. Ilgili kanunun kentsel doniisiimle ilgili tek maddesi 73.

Maddedir.

Bu Kanunun 73’iincii maddesine gore;

“Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden
insa ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlar: teknoloji
parklart ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak
veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniigiim ve
gelisim projeleri uygulayabilir. Kentsel doniisiim ve gelisim projelerine konu
olacak alanlar, meclis iiye tam sayisimin salt ¢ogunlugunun karari ile ilan
edilir. Kentsel doniigiim ve gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden
vapilacak miinferit yapilarda ilgili resim ve harglarin dortte biri alimir.  Bir
veri kentsel doniisiim ve gelisim proje alam olarak ilan edilebilmesi i¢in; o
verin belediye veya miicavir alan sinirlari igerisinde bulunmasi ve en az
50.000 metrekare olmas1 sarttir. Kentsel doniisiim ve gelisim proje
alanlarinda bulunan yapilarin bogaltilmasi, yikimi ve kamulastiriimasinda
anlasma esastir. Kentsel Doéniigiim ve gelisim kapsaminda bulunan miilk
sahipleri tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde doncelikle goriisiiliir ve

karara baglanir”

Yasanin bu maddesinin nasil uygulanacagina iliskin bir uygulama yonetmeligi

mevcut degildir. Bu kanunun 73. maddesi; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari,
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teknoloji parklari ve sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler
almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisiim ve
gelisim projelerine konu olacak alanlari ilan etmek disinda bir isleve sahip degildir.
Bu madde anlagma esasina dayanmaktadir. Buradaki anlagsmadan kasit kamulastirma
oldugu igin belediyelerin parasal kaynaklari ¢ok onemlidir. Anlagsma yapilmadigi
takdirde belediyelerin kentsel doniisiim yapmasi olanakli degildir. Bu madde,
miilkiyet hakkinin devamlhiligin1 ortadan kaldirmakta, kamulastirmay1 neredeyse tek
¢Oziim olarak sunmaktadir. Kentsel doniisiim kavrami acik¢a tanimlanmamakla
birlikte, ‘Kentsel Donlisiim’ kavraminin yalnizca ‘Kentsel Yenileme” miidahale sekli
ile algilandig1 aciktir. Yine ilgili maddede yer alan “kentsel doniisiim ve gelisim
proje alani olarak ilan edilebilecek” bir alanin en az elli bin metrekare (5 ha) olmasi
gerekliliginin nasil bir bilimsel temele dayandigi da tartigma konusudur. Ayrica
biiyiiksehir  belediyelerinin, ilge belediyelerinden yetki almadan uygulama

yapabilmesi de sorunlu goziikmektedir.

Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriillmesi Hakkinda Kanun (Kentsel

Doniisiim Kanunu)

Kentsel doniisiim konusunda atilan en onemli adimlardan biri, Doniisiim Alanlari
Hakkinda Kanun Tasarisi’dir. 1950’lerden bu yana siiregelen hizli ve sagliksiz
kentlesme egilimi, bolgeler arasi gelisme farklari, orman, kiy1 ve tarim alanlari, su
havzalarinin yerlesime ac¢ilmasi gibi sorunlara ¢6ziim olarak, tasarida; “fiziki
mekanmin giivenli, nitelikli, yasanabilir kilinmas: icin afet riski tasiyan alanlarin,
fiziki, sosyal ve ekonomik kéhneleme alanlarimin, korunmasi gerekli dogal, tarihi ve
kiiltiirel ¢evre alanlarinin toplum yarari esas alinarak déniisiim plan ve projeleri

kapsaminda tasfiye, yenileme, iyilestirmeye tabi tutulmasi gerektigi” belirtilmistir.

S6z konusu tasari ise, 16.5.2012 tarihinde 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun olarak yasalasmistir. Kanunun dncelikli hedefi afet

riski altindaki alanlar1 doniistiirmektir.

“Bu kanun, afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli
yvapilarin bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve

standartlarina uygun, saglkli ve  giivenli yasama cevrelerini teskil etmek
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lizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslar belirlenmesini

)

amaclar.’

Kanunun uygulanmasinda sorumlu bakanlik olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile
TOKI belirtilmekte ve bunun yaninda kanunun esasim olusturan rezerv yapi alani,
riskli alan ve riskli yapr1 kavramlar1 tanimlanmaktadir. Kanun, riskli yapilarin
tespitinin nasil, kimler tarafindan yapilacagini, devir ve tescil islemleri ile bunlara
iligkin stireleri de belirlemistir. Kanuna goére riskli binalarda tespitin ardindan
yikilmaya kadar olan donemde birtakim tasarruflarin kisitlanmasi yoluna
gidilebilecegini belirterek, tahliye ve yikilma islemlerinde gecerli olacak hiikiimler
belirlenmistir. Ayrica, uygulamanin nasil yapilacagini da ayrintili olarak

aktarmaktadir.

Bu Kanun, idareye riskli alanlarda ya da risk tasiyan yapilarda kamu giicii
kullanilarak bir doniisiimiin yapilmasini saglamistir. 6306 sayili Kanun, afet riskinin
onlenebilmesi igin Cevre ve Sehircilik Bakanligini, Toplu Konut Idaresini,
biiyliksehirlerde biiyiiksehir belediyelerini, biiyiiksehirler disinda belediyeleri ve il
Ozel idarelerini yetkilendirmistir. Ancak, Kentsel doniisiim alani ilan edilmesi
konusunda 5393 sayili Kanun ile 2010 yilinda belediyelere taninan gorev ve yetkiler,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve TOKI nin kontroliine gegerek merkezilestirme yol
acmustir. Planlama kararlarina yonelik 6zel standart belirleme yetkisi ise, sosyal ve
teknik altyapr standartlarn dikkate almadan, yapilacak bir yenilemenin Oniinii
acmaktadir. Riskli yapilarin yam1 sira risk tasimayan yapilarin da Bakanligin
belirleyecegi sinirlarin i¢inde kalmalar1 durumunda yikilmasi s6z konusudur. Ayrica,
konutlar1 doniisiime konu olan miilk sahiplerine ve kiracilara gelistirilen ¢oziim
onerileri yeterli degildir. Riskli alanlardaki yapilara verilen kamusal hizmetlerin
durdurulmasimna iliskin diizenleme ise, 6nemli saglik ve giivenlik sorunlarini da

ortaya cikartabilir.

Kisaca, 6306 sayili Kanun, kentsel doniisiime iliskin olarak daha onceki donemde
dile getirilen biitlinciil mevzuat eksikligi sorununa bir 6l¢iide ¢oziim getirmeyi
amaglamasi itibariyle de olumlu bir diizenlemedir. Kanun ile biitiinciil bir bakis agisi
saglanmaya calisilmis ve sadece kentin tarihi, arkeolojik pargalarini, kentsel sit

alanlarii degil, kentin tamaminin fiziksel, sosyal ve ekonomik olarak ele alinmasi
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miimkiin kilmistir. Bu 6zelligi ile kanun diger projeler i¢in bir altlik olusturabilecek
ve buna dayanarak mekana 6zel diizenlemeler de yapilabilmesini olanakli hale

getirmektedir.

3.4. Kentsel Doniisiim Uygulamalarina Yoneltilen Elestiriler

Ulkemizdeki déniisiim uygulamalarma siyasi, yasal, ydnetsel, sosyal, ekonomik ve
mekansal boyutlarda cesitli elestiriler yoneltilmektedir (Ozden, 2006; Geng, 2008 ;
Kentlesme Surasi, 2009; Tiirkiin vd., 2010; Dinger, 2012; Akis, 2013; Geng, 2013 ;
Gokcee, 2014):

. Niifus hareketleri ve konut sorunu karsisinda ge¢misten giinlimiize
etkin bir denetim saglanamamis, kalict ¢oziimler ve istikrarli politikalar
iiretilmemistir. Izlenen politikalar siirekliligi olmayan, sagliksiz ve yasadist
olan gecekondu ve kacak yapilasmay1 6zendiren, tesvik eden bir tutumla
kentsel ¢okiintii alanlarinin hizla olusmasina yol agmistir. Kisaca kentlerin
hizli doniisiim siirecini planlayacak, sistematik hale getirecek politikalar

ayni hizda tiretilememektedir.

. Ulkemizde kentsel doniisiim sorunlarma iliskin gelistirilen ¢oziimler
belirli bir planlama kapsaminda degil, daha ziyade giindelik, kendiliginden
gelisen ¢oOziimler olmustur. Coziim sadece yapilarin yikilip yeniden
yapilmasinda ve tek bir yasa (6306 sayili yasa) diizenlemesinde

aranmaktadir.

. Kentsel doniisiimii denetleyen ve yonlendiren, kurumsal ve yonetsel
yapi, siireci denetlemekte kararli ve etkin bir tavir sergileyememistir.
Diinyadaki uygulama Orneklerinin yeterince sorgulamadan kopyalanarak
alindigt ve Tirk planlama sistemine eklendigi goriilmektedir. Yerel
yonetimlerin finansal ve teknik kaynaklari ile vizyonlart bu durumu
degistirmek i¢in yetersiz kalmistir. Kaynaklar, hedefler, araclar, yontem ve

stratejiler belirlenmeden doniisiimiin uygulama asamasina gecilmektedir.
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o Kentsel dontisiim / yenilemeye iliskin Ongdriiler, genellikle fiziksel
veya ekonomik uygulama araglarin1 ortaya koymak veya yasal olarak
uygulamalarin Oniinii agmakla siirli kalmis; farkli dontlisiim sorunlari
karsisinda  gelistirilen ¢Ozlimler, fiziki mekinin doniistiiriilmesine
indirgenmistir. Kentsel doniisiimiin sadece fiziksel ve ekonomik (rant
odakli) boyutlar1 ele alinmakta, ortaya c¢ikacak sosyal sorunlar goz ardi
edilmektedir. Bolge halkinin yillardir yasadigi yerden =zorla tahliye
edilmeleri, islerini kaybetmelerine, bor¢clanmalarina, sosyal, ekonomik ve

kiiltiirel iliskilerinin yok olmasina yol agmaktadir.

o Dontisiim alanlarinin belirlenmesinde kriterler bilimsel bulunmayip,
cogunlukla rant1 yiliksek ve diisiikk gelir grubunun yasadigi alanlarda
uygulanmaktadir. Kamu yarar1 ve kent biitiiniinii dikkate almayan ve
miilkiyet hakkini kisitlayan, fiziksel mekanda esitsizlikler olusturan, sosyal
doku goz ardi eden projeler, mekansal ayrigsma, sosyal diglanma ve yerinden
edilme (soylulastirma) riski igermektedir. Kiracilarin ve (alt orta/alt) alt
gelir gurubunun konut ve barinma hakki ihmal edilmektedir. Ayrica katilim
mekanizmalar1 da (TOKI, Yerel halk, iiniversiteler, meslek odalari,

belediyeler, vb.) olusturulmamustir.

o Doniistim alaninda yasayan niifusun yasam iyilestirici, doniisiim
alanina iligkin potansiyelleri ve olanaklar1 dikkate alan, istihdam firsatlari
saglayan ¢6ziimler ihmal edilmektedir. Doniisiimiin finans kaynaklari net bir

sekilde taninmlanmamaktadir.

o Projeler tist 6l¢ekli planlardan ve kent biitiinlinden bagimsiz, pargacil,
lokal ve noktasal ele alinmaktadir. Donilisiim projeleri, ¢6ziim olarak
goriiliirken, planlamanin da yerini almaya baslamistir. Kentsel doniisiim,
sadece yikip yeniden yapma (yenileme), miilkiyet sorununun ¢éziimlenmesi,
imar hakki artirimi, konut {retiminin  gergeklestirilmesi olarak
algilanmaktadir. Doniistimiin ilkeleri, gerekceleri ve oOlgiitleri {izerine
uzlagsma saglanmamistir. Yere 6zgli karakteristikler ve dinamikler dikkate

alinmamaktadir.
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Ozetle kentsel doniisiim konusu, iilkemizde son yillarda uygulama &rnekleri ve
izerinde yapilan tartigmalarla 6ne ¢ikan kavramlardan biridir. Kentler dogalar1 ve
dinamik yapilar1 geregi doniisiim igerisinde iken, dnemli olan nokta, bu doniisiimiin

nasil yonlendirilecegi ve en basarili ¢6ziime nasil ulasilabilecegidir.
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4. TURKIYE’DEKI ROMANLARIN SORUNLARI VE KENTSEL DONUSUM
UYGULANAN ROMAN MAHALLELERIi

4.1. Tirkiye’deki Romanlarin Sorunlari

Romanlar, iilkemizde dezavantajli gruplardan biri olarak ele alinmaktadir. Gogebe /
gezgin olarak nitelendiren ve bu yasam tarzini benimsemis Romanlar, Hindistan’dan
Avrupa’nin farkh iilkelerine go¢ etmisler ve gog ettikleri her iilkenin azinlik grubu
olarak farkli diizeylerde, asimilasyonlara, ayrimciliga ve diglanmalara maruz kalarak
yerlesik hayata gegcmeye zorlanmislardir. Evrensel dlgekte dezavantajli bir grup olan
Romanlar, diinyada en ¢ok dislanan topluluktur ve sosyal dislanma siire¢leri (emek
piyasasindan kopma, egitim ve saglik gibi hizmetlere yeterince erigememe, siyasi,
sosyal ve kiiltiirel yasama sinirli diizeyde katilma karar alma siireclerine, toplumsal
kaynaklara ve hizmetlere zayif erisim) ¢ok boyutludur (Arayici, 2008; Akkan vd.,
2011; Gokcee, 2013).

Ulkemiz cografyasinda yaklasik onuncu yiizyildan bu yana yasayan Romanlarm
cogu, oOzellikle 1924 yilindaki niifus miibadelesi sirasinda, Bulgaristan ve
Yunanistan’dan gelerek, Tiirkiye’nin hemen hemen her kentine yerlestirilmislerdir ve
giinlimiizde cogu yerlesik hayati benimsemistir. Resmi olmayan verilere gore,
Tiirkiye’de tahmini iki milyon ve bes milyon arasinda Roman vatandasi yasadigi
belirtilmektedir. Roman niifusunun, Avrupa’da maruz kaldigi sistematik baski ve
yasalar iilkemizde etkin bir bi¢imde uygulanmamis ancak, diinyanin c¢esitli
ilkelerinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de hem mekansal hemde toplumsal acidan
dislanmalar ile birlikte olusan sorunlarla karsilasmislar ve karsilasmaya devam
etmektedirler. Romanlara yonelik kalict politikalar iiretebilmek icin sosyal
dislanmanin ¢ok boyutlu ve dinamik yapisin1 ve mekana yansimalarini (mekansal

ayrismay1) anlamak gerekmektedir (Marh, 2008a; Kiling, 2007; Gokce, 2014).

Dislanma siire¢leri ¢ok katmanli ve karmasiktir, olusum faktorleri farklidir ve bir
alandaki ayrimcilik diger alanlarda ayrimciliga neden olabilir ya da bunun olasiligin
arttirabilir. Ote yandan, sosyal dislanma, mali kaynaklara ve barinmaya erisimi

engelledigi icin konut alanlarinda dislanma ve mekansal ayrismaya neden
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olmaktadir. Kisaca sosyal diglanma ve mekéansal ayrisma birbiriyle etkilesim

icindedir (Ratcliffe, 1998; Giiltekin ve Giizey, 2007; Gokce, 2014).

Etnik ve dezavantajli bir grup olarak Romanlar Tiirkiye’de yasadiklari her kentte
mekansal ayrismaya maruz kalmaktadir. Kent sosyolojisi literatiiriinde ayrigmanin
sosyal dislanma siirecleri icerisinde gerceklestigi belirtilmektedir. Mevcut kentsel
diizen mekansal ayrismayr pekistirmekte, diger bir deyisle, farkliliklari
keskinlestirmekte ve birbirinden yalitmakta, toplumsal siniflarin yiliz yiize
gelmelerine, bilgi aligverisinde bulunmalarina, iletisimlerine ve kiiltiirel agidan
zenginlesmelerine olanak sunmamaktadir. Toplumdaki sosyal ve etnik boliinmelere
dayal1 ayrimcilik, boliinmiis, kutuplasmis ya da pargalanmis sehirlerin, mahallelerin
olusumuna neden olmaktadir. Roman mahalleri kent i¢inde toplumdan izole, ice
kapali bir adacik halinde konumlanmaktadir. Bu durum, 1980 sonrasi toplumsal
kesimlerin kentsel parcalanmayla ortaya ¢ikmis degildir. Romanlar yiizlerce yildir
kendi iclerinde, toplumun diger kesimlerinden ayr1 yasayarak ya da yasamak zorunda
kalarak ayrisma ve diglanmayla karsi karsiya kalmigtir. Ancak etnik nedenli ayrigsma
ve esitsizlik tiim diinyada oldugu gibi iilkemizdeki Roman mahallerinde de

1980’lerden sonra daha da keskinlesmistir (Ratcliffe, 1998; Gokce, 2013).

Romanlar i¢cin mekansal ayrisma kentsel esitsizligin ve yoksullugun hem zorunlu
hemde goniillii sonucudur. Giiclii sosyal aglarla toplumdan izole ige kapali
mahallelerde yasamayi tercih etmektedirler. Bu durumun avantaj ve dezavantajlari

bulunmaktadir.

Avantajlart; giivende hissetmeleri, yalnizligi azaltma, kimligin ve kiiltiirel
ozelliklerin  korunmasi ve yasatilmasi, gilinlik sorunlarin ¢oziimii,

yardimlagsma-dayanisma, isbirligini kolaylastirma, birlik ve beraberlik vb.dir.

Dezavantajlar ise; toplumla uyumu ve topluma katilimi engelleme, olumsuz
imaj1- dislanmay1 pekistirme, konut piyasasimnin sinirlt secenekler sunmasi,
igsizligi kronik hale getirme, bireyleri enformel sektére veya yoksulluga
zorlama, su¢ ve siddete egilimi arttirma vb.dir (Giiltekin ve Gilizey, 2007;

Gokee, 2013).
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Giiltekin (2009), Roman mabhallelerindeki ayrismanin; zorunluluktan kaynaklanan
digsal faktorler, goniilliiliige dayanan igsel faktorler ve bu iki faktor arasindaki

dairesel etkilesim olmak iizere ii¢c temel nedenle agiklanabilecegini belirtmistir.

1-Digsal faktorler; etnik temelli sosyal diglanmayla iliskilidir. Sosyal-kentsel
yasamda, is piyasasinda, konut piyasasinda, kent yonetiminde diglanmay1

icermektedir.

2-i¢sel faktorler; goniilliilik esasli etnik kiimelenmeye (mekansal
yogunlagsmaya) neden olmaktadir. Kimlik ve kiiltiiriin korunarak yasatilmasi,
farkli yasam tarzi, demografik yapi, etnik-sosyal iligkiler, mahalle etkisi,

egitimde ayrisma igsel faktorlerdir.

3-Digsal ve igsel faktorler arasindaki dairesel etkilesim ise, fiziksel

ayrigmaya, fiziksel yoksunluga ve diisiik saglik kosullarina yol agmaktadir.

Romanlarin egitim seviyeleri diisliktiir, okuryazar olmayanlarin orani yiiksektir.
Genelikle ilkokuldan sonra egitime devam etmemekte ya da edememektedirler.
Bunun ¢esitli nedenleri bulunmaktadir: *Aile biit¢esine katkida bulunmak i¢in erken
yasta caligmak zorunda olmalari, *genel olarak evlerinde ¢aligmak icin kendilerine
ait bir odalar1 olmamast,*okul masraflarinin aile biit¢esi tarafindan kargilanamamasi,
*erken yasta evlilik, *kizlarin kardeslerine bakma yiikiimliiliigii, *konar-goger yasam
(vazlan sehri sehir gezerek bohgacilik, cobanlik veya seyyar saticilik yapmalari,
kislar1 da mahallede gecirmeleri), *miizisyenligin agir basmasi, *mahallede egitim
stirecine devam etmis ornek bir rol model olamamasi, *Roman olmayan c¢ocuk ve
aileler tarafindan ve okul yoneticileri tarafindan, okulda dislanma - ayrimcilik
nedeniyle okuldan soguma, *ayni1 okulda okumalar1 ve birbirinden etkilenmeleri,
*egitimli olsalar dahi Roman olduklart i¢in is bulamayacaklarina inanmalart gibi
etkenler siralanabilir (Oke ve Topuz, 2009; Tiirkiye’deki Romanlar1 Durumu, 2010;
Akkan vd., 2011). Kisaca mekansal ayrisma, sosyal dislanma ve yoksullugun temel
nedenlerden biri de egitimden kopustur. Bu nedenle egitim seviyesinin diisiikliigi,

zaman igerisinde kisir dongiiye neden olmustur.
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Romanlarin ortalama hane halki biiytikligi farklilik géstermekle birlikte, genellikle
7 - 8 kisi arasinda degismektedir. Bir evde birden fazla hane bir arada
yasayabilmektedir. Kendi i¢erinden biriyle, erken yasta (15-16 yas) evlenmekte ve
birden fazla evlilik yapabilmektedirler. Genellikle diizenli geliri ve sosyal glivencesi
olmayan, kayit dis1 (marjinal), vasifsiz ve gecici islerde (6rn. hurdacilik, kagit ve
plastik toplayiciligi, hamallik, miizisyenlik, temizlik, mevsimlik tarim is¢iligi vb.).
calismaktadirlar. Romanlarin geleneksel mesleklerindeki (6rn. elek iiretimi, demir
is¢iligi, bakir kaplama ve sepet dokuma) deger kaybi ve giiniibirlik yasam tarzi,
stirekli bir iste calisamalarini engellemektedir. Hemen hemen her kentte niteliksiz,
glivencesiz, sagliksiz ve agir i kosullarinda ¢alisan Romanlar, ekonomik yagsamdan
dislanmakta, yasadiklar1 kentin en yoksul kesimini olusturmaktadirlar. Hirsiz ve
tembel olduklarina iligkin toplumsal onyargilar (6rn. yasadigi mahallenin ikametgéh
kagidinda goriilmesi) ve is piyasasi i¢in gerek duyulan, egitim diizeyi ile mesleki
beceriye sahip olmamalari nedeniyle diglanmakta ve formal istthdam aglarina ve
giivenceli islere erisememektedirler. (Kolukirik, 2005; Kolukirik, 2009; Tiirkiye’deki
Romanlar1 Durumu, 2010; Akkan vd., 2011).

Giivencesiz, agir is kollarinda, gecici olarak calisan Romanlarin gegim stratejileri ise
giinii kurtarmaya yoneliktir. Gliniibirlik yasam tarzini benimseyen ve bu sekilde
hayatlarim1 devam ettiren Romanlar, evlerinin masraflarini (elektirik, su vb.)
karsilayamamaktadirlar. Bu durum ise, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakfi,
Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal Giivenlik Kurumu ve
belediyelerden (ayni ya da nakdi) yardim (komiir yardimi, gida paketi, engellilik
yardimu gibi) talep etmelerine ve toplumda sosyal yardimlara bagimli bir grup olarak
algilanmalarina neden olmaktadir. Ayrica, Roman mahallelerine yapilan sosyal

yardima iliskin sistemin kapsamli ve basarili olmadig: belirtilmektedir.

Sagliksiz yasam kosullari, diizensiz beslenme, agir c¢alisma sartlari, altyapi
olanaklarinin yetersiz olmasi, yliksek sigara kullanimi, alkol ve uyusturucu tiiketimi
saglik sorunlarina neden olmaktadir. Saglk giivencesi olmayan Romanlarin saglik
hizmetlerine erisimi saglayan ve en dnemli bir mekanizma olarak goriilen Yesil Kart
uygulamasi ise basarili bir sekilde islemektedir. ikinci derece saglik hizmetlerine
(Hastanelerde) erisimleri, diglanma nedeniyle yeterli diizeyde degildir (Akkan vd.,
2011).
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Romanlar, 1990’lardan bu yana cesitli illerde oOrgiitlenerek yasadiklar1 sorunlari
siyasi ve sosyal platformlara tasimaktadirlar. 2005°ten itibaren Roman derneklerinin
sayist hizla artmis ve ulusal federasyonlar kurulmustur. Orgiitlenmedeki sorunlar ile
katilim ve erisim sorunlari devam etmekte olup, siyasi partiler, meslek kuruluslari,
sendikalar gibi bir¢ok siyasi ve sosyal kurulusta Roman temsiliyeti yok denecek

kadar azdir (Toprak, 2009; Akkan vd., 2011).

Ulkemizde her sehirdeki Roman mahallesinde, dislanmishik ayni diizeyde degildir.
Genellikle Roman mahallelerinin toplumla iletisimi zay1f iken, bazi sehirlerde giicli
olabilmektedir. Yasadiklar1 sehirlerde kaliplasmis Roman algisi yiiziinden, ¢ogu
zaman dislanmakta, asagilanmakta, kiiclimsenmekte ve potansiyel suglu olarak

goriilmektedir.

Romanlar Tiirk ve Miisliiman kimligi altinda Cingene ya da Roman alt-kimligi
olarak kimliklerini tanimlanmakta ve toplumda yer edinebilmek i¢in ¢ogu zaman
kimliklerini gizlemekte ve dil, din, hukuk gibi konularda iginde bulunduklari
topluma uyum saglamaktadirlar. Benzer sekilde Romanlar da dislanmighigin etkisiyle
kendilerinden farkli olan yabancilar1 tehlikeli gérmekte, onlara giivensizlik duymakta
ve onlarla smirlt iletisim igine girmektedir. Siyasal katilimlari, orgilitlenmeleri ve
toplumla/kentle biitiinlesmeleri yetersiz diizeydedir (Selin, 2003; Aksu, 2003;
Kolukirik, 2005; Toprak, 2009; Gokce, 2014).

Roman mabhalleleri, sadece sosyal (6rn. yari gocebe yasami devam ettirenler),
kiiltiirel ve ekonomik ozellikleri ile degil, ayn1 zamanda konut yapis1 ve konut
gelenekleri ile de birbirinden ayrilirlar. Kimi ¢adirlarda yasarken, kimi gegici
barinaklarda, gecekondu niteligindeki konutlarda, kimi de gorece daha iyi
kosullardaki konutlarda yasamaktadir. Romanlar olumsuz konut kosullarina ek
olarak, kamusal alanlardan / mekanlardan dislanmakta, ayrimcilia ugramaktadir.

(Eke ve Kurt, 2009; Gokce, 2013).

Roman kiiltlirii her cografyada farklilik gostermekle birlikte; 6zgiirliige diiskiinliik,
esneklik, i¢inde bulunulan ani yasama, kapali ve sinirli alanlarin reddi, sokak
agirlikli, renkli, dansa ve miizige kisacasi eglenceye dayali yasam, birlikte yasama

gelenegi gibi bazi ortak 6zellikler gostermektedir. Bu farkli yasam tarzi, mahalle
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etkisiyle daha da giiclenmektedir. Paylasma ve dayanismaya bagli gelismis sosyal
aglart vardir. Romanlar iizerine yapilan arastirmalar olumsuz yasam kosullarina
ragmen c¢ogunlugun, mahallelerinde yasamaktan dolayr mutlu oldugunu ve baska
yere tasinmak istemediklerini ortaya koymaktadir. Roman mahalleleri, bir taraftan
Romanlarin sehir iginde tutunabilecekleri tek alan, diger taraftan da damgalamay1
stirekli hissettikleri ve miimkiin oldugu ilk anda kurtulmak istedikleri bir alan olma
ozelligi tagimaktadir (Kaya ve Zengel, 2005; Southern and James, 2006; Toprak,
2009; Akkan vd., 2011; Gokce, 2013).

Ozetle Romanlar, yeterince emek piyasasina, egitim ve saglik hizmetlerine
erisememekte; siyasi, sosyal ve kiiltliirel yasama uyum saglamada ve etkili olmada
sikintilar yasamakta, kente entegre olamamaktadirlar. Belirtilen sorunlar birbiriyle
iligkili olup, bir kisir dongii igerisinde devam etmektedir (Tiirkiye’deki Romanlarin

Durumu, 2010; Alkan vd, 2011; Gokce, 2014).

4.2. Kentsel Doniisiim Uygulanan Roman Mahalleleri

Sehrin giivenligi agisindan “tehlikeli” olarak tanimlanan Roman mabhalleleri, sugun
ve her tiirlii yasa dis1 aktivitenin merkezi olarak damgalanmaktadir. Bu mahalleler,
altyapr ve ulasim sorunlari, kotli konut yapilari, yarattiklarn illegal ekonomi ile
Roman gettolarina doniismiis durumdadir. Kamu yetkilileri ve sehrin  halki
Romanlarin mahalleye girmek isteyen yabancilara saldirdiklarini, para ¢aldiklarini,
kiifrettiklerini, gilivenilmez olduklarini, kamu mallarina zarar verdiklerini, temiz
olmadiklarim1 vb. ifade etmektedir. S6z konusu algi, sehirle kurulan iliskileri

zayiflatmakta, toplumsal yasama katilim1 zorlastirmaktadir (Akkan vd., 2011).

Bu mabhalleler genellikle tapu ve kira 6deme sorununun yasandigi kagak yapilasma
ya da gecekondu tipi yerlesimlerdir. Ik yerlesen hanelerin konutlarda oturma izni
ilgili belediye tarafindan verilmistir. Zaman igerisinde s6z konusu mahallenin sehrin
gelisim yonl igerisinde kalmasiyla ya da yakin gevresine c¢esitli yatirimlarin
yapilmasiyla arsalarin piyasa degeri yiikselmistir. BOylece mahalleler kentsel

dontigiime konu olmustur ya da olmaktadir (Demirvuran, 2007; Gokce, 2014).
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Ozellikle rant1 yiiksek kent merkezlerinde (konum avantajia sahip kapali site,
prestijli konut, turizm, ticaret vb. bolgelerin yakininda) bulunan c¢okiintii
niteligindeki Roman mabhalleleri, yasadiklar1 kentsel yoksunluk sorunundan daha
cok, siyasi veya rant icerikli doniisiimlerle giindeme gelmektedirler (Gokce, 2014).
Rant ve siyasi igeriklidir ¢iinkii, bugiine kadar Roman mahallelerinde uygulanan
kentsel doniisiim projeleriyle Romanlar; *kent merkezinden uzaga yapilan TOKI
konutlarina yerlestirilerek kentle ve isleriyle baglari koparilmis ve yerlerinden
edilmis, *yasam bicimi ve aliskanliklarina uygun olmayan ve sosyal iliskilerini
zayiflatan tek tip projeler yapilmis (yiiksek katli apartmanlarin sokak yasamina ve
calistiklar islere uygun olmamasi, saghkli kamusal alanlarin tasarlanmamig olmasi
vb.), *projeler sosyal icerme onlemlerini kapsamamuis, *projeler sorun odakl ele
alinmamuis, baska bir deyisle, egitim, saglk, istihdam gibi tiim alanlari kapsayict
nitelikte ¢ok boyutlu ve biitiinlesik degerlendirilmemis, *Romanlarin katilimlarini
yeterince saglamamis (TOKI ye yerlestirmeler ¢ogu mahallelinin rizasiyla olmamus
va da bilingsizce sozlesme imzalanmig), *proje sonucglari sorun ¢oziicii ve
surdiiriilebilir olmamus, aksine Romanlarin magduriyetlerine / dislanmalarina ek bir
boyut olusturmus, mekansal ayrismayr ve yoksullugu derinlestirmistir. *Hemen
hemen ¢ogu aile konutlarin taksitlerini, ulasim maliyetlerini, konutun yakit ve aidat
paralarmi odeyememis, mahallelerine ya da yakinindaki bir mahalleye geri dénmek
zorunda kalmiglardir.” (Marsh, 2008b; Ertlirk, 2009; Giizey, 2009; Uzun, 2009;
Akkan vd., 2011; Aktaran; Gokce; 2014)

Hiikiimetin 2010 yilinda ag¢ikladig1 “demokratik acilim siireci” kapsaminda “Roman
Acilim1” ve Roman vatandaslarin sorunlarinin iyilestirilmesi ile “Roman Dil ve
Kiiltiirinii Arastirma Enstitiisi”niin "Kisa, orta ve uzun vadeli planlar ¢ergevesinde
Romanlarin yasam kalitesini artirmak, saghkli yasam ortamlar: saglamak ve
gelistirmek, sosyal-ekonomik-gevresel sorunlarini tespit etmek, ¢oziimler iiretmek,
insan haklari bilincinin gelistirilmesi, kiiltiir ve dil arastirmalar: yapmak iizere yerel
yonetimler, tiniversiteler, kamu kurum ve kuruluslari, ozel sektér, sivil toplum
orgiitleri ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla isbirligi icinde bilimsel arastirmalar,
uygulamalar yapmak ve sosyal uyum projeleri gelistirmek, ¢alismalarin sonuglarin
yayimlamak ve paylagmak." amaciyla kurulmasi gliindeme gelmistir. Bu gelismelerle

birlikte daha sonraki siiregte ise hiikiimet yetkilileri tarafindan “saglikli bir ¢evrede
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yasama ve barinma” sorununun ¢6ziimiine yonelik TOKI’nin Roman vatandaslar igin

calismalar baslattig1 ve konut insa edecegi a¢iklanmistir (Gokcee, 2014).

Bu kapsamda kentlerde hiz kazanan kentsel doniisiim projeleri Roman
mahallelerinde hem umut hem de endise yaratmustir. Saglikli kosullarda yasamak
istemektedirler ancak, Roman kiiltiiriiniin dagilmasindan endise etmekte; issiz
kalacaklarini, hayvanlarina bakacaklari yer bulamayacaklarimi, c¢ok kath
apartmanlarin kendilerini mutsuz edecegini, kiracilarin magdur olacagini, Roman

olduklar i¢in kiralayacak konut bulamayacaklarini diistinmektedirler (Gokce, 2013).
Kisaca Romanlarin yasadigi mahallerlerde uygulanan kentsel donilisiim projeleri

yukarida belirtilen nedenlerden dolay1 soylulastirmaya neden olmakta ve mekénsal

ayrigtirmay1 artirmaktadir.
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5. KONYA KENTININ MEKANSAL GELIiSiMi VE KENTSEL DONUSUM

Konya’da 1940’lardan giiniimiize kadar olan siire¢ icersinde birbirini takip eden ve
birbiri ile tutarli seri planlar hazirlanmigtir. Planli donem, mekansal gelisim ve

dontisiim kapsaminda detayli olarak incelenecektir.

5.1. Planh Dénem Icerisindeki Mekansal Gelisimi ve Doniisiimii

Birinci Plan Dinemi - 1946 Konya Nazim Imar Plant (Asim Komiirciioglu)

Bilimsel ve cagdas anlamada Konya kentinin planlama caligsmalar1 1940’11 yillara
rastlanmakta olup, 1941 yilinda halihazir haritalar hazirlanarak, Konya’nin mevcut
durumu analiz edilmistir. Mevcut durumda, kentsel yerlesmelerin Alaeddin
Tepesi’nin dogusu ve giineyine yayilmis oldugu, kentsel ticaret alanlarinin, Mevlana
Tiirbesi dogusunda ve hiikiimet binasinin giineyinde yer alan tarihi kent merkezi ve
bu alanin ¢evresinde yogunlastigi, kent niifusunun ise yaklasik 58.000 kisi oldugu
tespit edilmigtir (Komiirctioglu, 1946; Bala, 2002; Meshur, 2004; Yenice, 2005;
Yenice, 2012).

Konya kentine yonelik ilk kapsamli ve biitiinciil hazirlanan ve planlama alan1 816
hektarlik alan1 kapsayan, Yiiksek Mimar Asim K&miirciioglu'nun hazirladigi 1/5.000
Olcekli imar plani, 04.10.1946’da onaylanarak yiiriirliige girmis ve 20.12.1954
tarihine kadar uygulanmistir (KBBA, 2013). Imar plan kararlarina goére 1965 yil
hedeflenmis ve yaklasik projeksiyon niifusu 75.000 kisi olarak belirlenmistir. 1946
Imar planinda; sagliksiz ve denetimsiz bigimde olusmus kentsel yapinin denetim
altina alinmasi, kentsel sacaklanma sonucu olusan, kent i¢i bosluklarin diizenlenmesi
ve tarihi yapilarin yakin c¢evreleri diger yapilardan temizlenerek yeniden
diizenlenmesi ile alt yapr eksikliklerin giderilmesi dncelikli hedefler kapsaminda yer

almaktadir (Komiirciioglu, 1946).

Bu hedefler dogrultusunda; Kentin gelisimi, bat1 ve giineybatiya yonlendirilmis,
makroform kararlarini, Istasyon (Gar) binas1 sekillendirmistir. Kentin tarihsel ticaret
bolgelerini olusturan (yaklasik 12 hektarlik alan) geleneksel Konya carsist ve yakin

cevresi ile Alaeddin Tepesi ve Mevlana Miizesini birbirine baglayan Mevlana
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Bulvar1 kentsel yonetim ve hizmet merkezi olarak tanimlanmistir. Kentin
giineybatisinda gelisme konut alanlar1 ile demiryolu hatti arasinda kalan yaklasik
26,3 hektarlik alan sanayi alam1 olarak Onerilmistir. Demiryolu istasyonu ve
demiryolu hattina yakinlig1 nedeniyle bu bolgede yer secilmesinde etkili olmustur.
Bu kapsamda ayrica kentin kuzeyinde istanbul ve Ankara, dogusunda Eregli-Adana
ile glineyinde Karaman ve Mersin karayollar1 kent i¢i baglantilarini igeren ve kentin
batisinda sanayi ve istasyon bolgesinde sonlanan bir ¢evre yolu Onerilmistir. Kentin
en onemli kentsel yesil alanlar1 Aldeddin Tepesi dinlenme alani, tarihi Dede Bahgesi
ve Konya Fuar alani olarak belirlenmis ve imar planinda yaklasik 39.9 hektarlik alan

kentsel yesil alan olarak ayrilmistir (Komiirctioglu, 1946; Bala, 2002; Yenice, 2005).
Konya kenti planli doneme 1946 Asim Komiirciioglu’nun plani ile girmis ve bu

planla kent merkezlerinin yeniden canlandirilmasi ile modernlesme projelerinin

mekana yansitilmasi saglanmaya ¢alisilmistir (Sekil 5.1).
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Sekil 5.1. 1946 Konya Nazim imar Plani. (Cengiz, 2014. “1946 plani, Konya

Biiyiiksehir Belediyesi Arsivinden, 1946 plani tizerinden yararlanilarak

¢izilmistir’)
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Ikinci Plan Dénemi - 1954 (Ferzan Baydar — Leyla Baydar)

1946 plan1 kadar kapsamli olmasa da siire¢ igerisinde iiretilen ikinci plan yiiksek
Mimar Ferzan Baydar ve Yiiksek Mimar Leyla Baydar’in hazirladigi ve 912
hektarlik alan1 kapsayan imar plani, revizyon ve ilave imar plani niteliginde olup,
20.12.1954°de onaylanarak, yiiriirliige girmistir. Bu plan 20.12.1954’den 09.04.1960
tarihine kadar uygulanmistir (KBBA, 2013).

1946'daki plan kararlarinin bir bolimii yasadist veya plan dist gelisen alanlarin
Onlenmesi ve niifusun hizla artmasi sonucu ortaya ¢ikan konut ihtiyacinin
karsilanmasina yonelik olarak revize edilmistir. 1950°li yillarda ekonomide
liberallesme politikalari ile yeni imar hareketlerinin glindeme gelmesi, ayrica kentsel
yenileme uygulamalart ve kent dokusunun yer yer yikilarak apartmanlagma
egiliminin yasamaya baslamasi bu ddneme rastlamaktadir. ikinci plan dénemi
mekansal plan kararlarinda ise; kentin kuzeybatisinda yeni yerlesim alanlar

olusturulmus ve ticaret alanlarinin gelisimi kentin giineyine kaymistir (Sekil 5.2).
Bu doénemde yeni imar hareketleri giindeme gelmis ve kentsel yenileme (yikip

yeniden yapma) modeli ile kent dokusu yer yer yikilarak apartmanlasma egilimi

baslamistir.
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Sekil 5.2. 1954 Konya Imar Plam (Cengiz, 2014. “1954 plani, Konya Biiyiiksehir
Belediyesi Arsivinden, 1954 plani iizerinden yararlanilarak ¢izilmistir’™)

1960’11 yillara gelindiginde, mevcut imar plani kentsel gelismeler karsinda cevap
vermekten uzak kalmistir. Bu ikinci plan; imar ve Iskan Bakanligi Sehircilik

Dairesi’nce revizyon ve degisiklik yapilarak, 09.04.1960’da onaylanip, 10.05.1966

tarihine kadar uygulamada kalmustir.

Uciincii Plan Dénemi-1967 (Haluk Berksan — Yavuz Tasct)

19601 yillara gelindigi zaman mevcut imar plani, sanayilesmenin ve hizli niifus
artisgin  ortaya c¢ikardigir fiziksel, ekonomik olarak kentsel gelismelere cevap

vermekten uzak kalmistir. Bunun {izerine Konya Belediye Meclisi, imar planini
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"yarisma yolu" ile elde etmek iizere, iller Bankasi'na yetki vermistir. iller Bankasi'nin
istegine uygun olarak Tiirkiye’de ilk defa Konya imar plan1 yarismasina esas olmak
lizere Imar ve Iskdn Bakanligi-Planlama Imar Genel Miidiirliigii-Bélge Planlama

Dairesi tarafindan il sosyo- ekonomik raporu hazirlanmistir (Bala, 2002).

Konya Imar Plan1 1964 yilinda yarismaya c¢ikarilmis ve 34 projenin katildig
yarismada Yavuz Tasci - Haluk Berksan ikilisinin hazirladigi proje birincilik 6diilii
kazanmistir. Yarismayi kazanan plancinin 1967 yilinda uygulama planlarina

baslarken ortaya koydugu varsayimlar sdyle 6zetlenebilir.

e Kentin ekonomik yapisi tarimsal {iretim iizerine odaklanmustir.

e Kent, tarihi bir ¢ekirdek {izerine kurulmus olup; ticari ve sosyal donatima
bagli, radyal ve diizensiz bir gelisme i¢indedir.

e Cevre illerle baglantilarin1 saglayan yollar; kent merkezine girmekte ve iskan
alanlar1 arasma sikisip kalmig olan otogar, sehir i¢i trafigini gereksiz
yiiklemektedir.

e Kentin giineyindeki tarim alanlari, az yogun ve sagliksiz yerlesmeye agilarak,
tahrip edilmektedir.

e Kent merkezinde dar sokaklar iizerinde yiiksek yapilanmalarin baglamasi,
giinessiz ve sagliksiz mekanlarin artma egiliminde oldugunu gostermektedir.

e Kent merkezine yakin yerlesmelerin daginikligi, rantabil olmayan
kullanimlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Biiyiik bir boliimii kacak yapilardan olusan
bu yerlesmeler, kentsel yasam i¢in gerekli asgari konfora bile sahip degildir.

e Kentin 1985 yilina kadar; Analitik etiid verilerine gore, Tiirkiye nin
ortalamasina paralel niifus artis1 ve kirdan merkeze gog ile beraber Konya
niifusunun yaklasik 340 bin, devlet planlama, 6ngordiigii yatirinmlar1 hizlanma
plam1 gerceklestirdigi takdirde yaklasik 480 bin olacagi ongoriilmektedir.
Ayrica, diisiik tahminle 44.400, yiliksek tahminle 53.500 konuta ihtiyact
oldugu ve ilk 5 yillik donemde 15000 konut ihtiyacinin karsilanmasi gerektigi
belirtilmistir.

1964 imar plan1 yarismasina gidilirken; gerek tarihi eserlerin ve mimari degerlerin

saptanmasi, degerlendirilmesi, gerekse kiiltiirel yapr bitiinliigii ile mekansal yap1
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arasindaki giiclii etkilesimden s6z edilmedigi goriilmektedir. Bu bir 6l¢iide; 2. Diinya
Savasi’nin korkung¢ yikimini yagamamus, tarihi kent yapisi tahrip olmamis Konya
icin, “Tarihi Cevre” endisesinin olmadigi bir ortamda dogal kabul edilmelidir

(Alkan, 1985).

Yavuz Tas¢t ve Haluk Bersan ikilisinin hazirladigi plan 18.08.1967 yilinda
onaylanarak yliriirligii girmis olup, yaklasik, 9.500 hektarlik alani kapsayan plan
1974 yilina kadar uygulanmistir. Planin baglica hedefleri kentin giiney ¢eper
bolgelerindeki kirsal nitelikli alanlar {izerinde olusan kentsel baskinin azaltilmasi ve
sosyal ve teknik agidan donat1 eksiklerin giderilerek kagak yapilasmanin 6nlenmesi

ile kentin yesil alan gereksiniminin karsilanmasidir (Sekil 5.3).

1967 planinin temel kararlari ise;

e Konut alanlarmin, agirlikli olarak kentin kuzeybatisina ve batisina
yonlendirilmesi,

e Sanayi gelisiminin, kentin kuzeyinde, Istanbul ve Ankara yollar1 arasinda
kalan bolgede yogunlastirilmast,

e Otogar alaninin, Ankara-Istanbul Yolu kavsagina tasinmasi,

e Aldeddin Tepesi - Mevlana arasindaki tasit yolunun yaya arterine
doniistiiriilmesi ve yeni bir idari merkez olusturulmasi" amacina yoneliktir

(Tase1 ve Berksan, 1968).
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Sekil 5.3. 1967 Konya Imar Plam (Cengiz, 2014. “1967 plani, Konya Biiyiiksehir
Belediyesi Arsivinden, 1967 plant iizerinden yararlanilarak ¢izilmistir’™)

1974’lere gelindiginde niifus paralelinde yeni yerlesim alanlarina gereksinim
duyulmustur. Bu {i¢iincii plan (revizyon); Yavuz Tas¢1 ve Haluk Berksan ikilisince
yapilmis, 22.07.1974 onaylanip, 01.08.1983 tarihine kadar uygulamada kalmistir.

1974 ilk 6nemli revizyon yilidir. Bu revizyon planiyla;

e 4 Nolu Gecekondu Onleme Bélgesi olan Cumhuriyet ve Binkonut
mabhalleleriyle Konya’nin “Gecekondusuz Kent” olusumunun ilk adimi
atilmigtir. 1967 plan1 gelismeyi, dolayisiyla kagak ingaat ve gecekondulagma
egilimini kuzeye kaydirmustir. Revizyonda kuzeyde Istanbul yolu iizerine
hazine arazilerinin 6zel parsellerle birlestirilmesi ile 4 Nolu Gecekondu
Onleme Bolgesi gergeklestirilmistir.

e 1.Organize Sanayi Bolgesi olusturulmaya calisilmistir.
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Onerilen 4 nolu Gecekondu Onleme Bolgesi, Istanbul ve Ankara yollan ile
demiryolu ulasgim tgliisiiniin etki alan1 i¢inde ve organize sanayi bolgesinde calisan
niifusun yerlesmek isteyecekleri bolge olusturmaktadir. Bu yerlesme alaninin
yaklagik 75-80 bin niifusu barindirmasi diistiniilmiistiir. 1974 Plani; Konya'nin, orta
Olcekli bir Anadolu kenti 6zelligini asmakta, "Biiyliksehir" anlayisi icerisinde ele
alinmaya basladigin1 gostermesi, ayrica planlamanin sosyal yoniine vurgu yapmasi
acisindan onemlidir. Planin 6nemli bir diger 6zelligi de, 1967 Planindaki radyal kent
formu kurgusunun, (Istanbul Yolu iizerinde) dogrusal (lineer) forma déniismesine

yonelik ilk miidahaleleri igermesidir (Meshur, 2004).

1966 yilinda planlama caligmalarina baglanmis ve 18.08.1967 yilinda onaylanarak
yuriirliige giren imar plani, 1974 yilinda revizyon ve ilave imar planlar
diizenlenmesine karsin, 1983 kadar uygulamada kalmistir. Kent niifusunun hizla
artmasi, kagak yapilagmalar, toplu ulasim ihtiyaci sonucu, kentin gelisimi karsisinda
1966 planinin yetersiz kalmasi ve miicavir alan siirlarinin genisletilmesine yonelik

tartigmalar yeni bir planlama siirecini giindeme getirmistir.

Dordiincii Plan Donemi—1983 (Yavuz Tasct)

1980 ve sonrasi kentsel doniisiim uygulamalar1 ve yerellesme agisindan 6nemli bir
doniim noktast olmustur. Oncelikle 3194 sayilh Imar Kanunu ile planlama
yetkilerinin belediyelere devredilmesi ile biitiin biiyiik kentlerde kapsamli planlama
ve imar hareketleri baslamistir. Bu faaliyetlerin igerisinde dnemli 1slah imar planlari

ile doniisiim projeleri giindeme gelmistir

Yavuz Tas¢r’nin hazirladigi, Konya Cevre Diizeni 1/25.000 o6lgekli Konya Cevre
Diizeni Plan1 01.09.1983 tarihinde onaylanarak, 01.11.1999 tarihine kadar
uygulamada kalmistir. Yaklagitk 128.600 hektarlik alan1 kapsamaktadir ve
projeksiyon yil1 2000 yili hedef alinarak, kent niifusunun 1.300.000 kisiye ulagsmast

tahmin edilmistir.

Kentsel gelisimi belirlemek amaciyla; topografya, jeolojik yapi-toprak kabiliyeti, su
alanlar1 gibi etkenler dikkate alinarak, esik analizi olusturulmus ve analiz sonucunda

kentin mevcut yerlesik alaninin kuzey, kuzeydogu ve dogu kesimlerinde, daha ¢ok
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yerlesime uygun alanlar oldugu tespit edilmistir. Planin baglica hedefleri, geleneksel
ticaret merkezi ¢evresinde gelisen orta Slgekli bir kent yapisindan, ¢ok merkezli
anakent yapisina gelismesi ve tarima dayali kent ekonomisinin sanayi sektorii odakl

olarak gelistirilmesidir.

Bu hedefler dogrultusunda;

e 1974 planinda oldugu gibi; kent formunun dogrusallastirilmasina yonelik
planlama caligmalar1 devam etmistir. Bu anlamda, dogrusallastirmaya yonelik
olarak, kent merkezi ile Kampiis alan1 arasinda tramvay onerilmistir.

o Kent merkezi igerisinde kalmis otogara iliskin kentin kuzey gelisme aksini
olusturan Istanbul yolu iizerine ve yeni kentsel alt merkez bolgesinin
batisinda yer se¢imi karari alinmistir.

e Kentin kuzey kisminda, "Yeni Kent Merkezi" onerilmistir (Tase¢1, 1983).
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Sekil 5.4. 1983 Konya Imar Plam (Cengiz, 2014. “1983 plani, Konya Biiyiiksehir
Belediyesi Arsivinden elde edilmigstir.”)
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1990-1998 doneminde mekansal gelisim siirecinin agirlikli olarak islah imar planlar
ile doniistim kapsaminda yonlendirildigini sdylemek miimkiindiir. 1984 tarihli imar
affi kanununun etkisiyle 6zellikle kentin giiney kesimleri lizerine odaklanilmistir. Bu
planlarin temel hedefi; hisseli ifraz yoluyla olusmus arsa—arazi sorunlarinin
¢cOziilmesi ve kacak yapilasma baskisi altindaki bolgelerin sosyal-teknik altyapi

gereksiniminin karsilanmasidir (Sekil 5.4).

Sekil 5.5. 1983 Konya imar Plan1 Kent Merkezi ve gevresi (Cengiz, 2014. “1983
plani, Konya Biiyiiksehir Belediyesi Arsivinden elde edilmistir.”)

Bu donemde ayrica; 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimt Koruma (KTVK)
Kanunu kapsaminda 1984 yilinda Konya kentinde bir dizi koruma alani karari
alimmistir. Bu kararlar, Tarihi Kent Merkezi ve Alaeddin Tepesi ile Meram bolgesini

kapsayan kentsel, arkeolojik ve dogal sit alanlar1 kararlaridir. Bu kararlar takiben,
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once Meram Dogal Sit Alan1 (1992) sonrasinda ise Konya tarihi kent merkezi (1997)

Koruma Amagli imar Planlar1 hazirlanmustir (Sekil 5.5).

Bu donemde mekansal gelisim siirecinin agirlikli olarak i1slah imar planlar ile
dontisiim kapsaminda yonlendirildigini s6ylemek miimkiindiir. Islah imar planlari
eliyle yasanan doniisiimiin mekéansal sonuglar1 ve ortaya ¢ikan fiziksel mekan da

basarisizliklarla sonuglanmustir.

Besinci Plan Donemi—1999 (Yavuz Tasci)

Imar planlarinda devam ettirilen kent makroformuna gore kentin bati, kuzeybat1 ve
kuzey yoniinde gelismesi hedefi, baz1 kisimlarda plan1 zorlayan gelismelerden ve
yapilan revizyonlardan dolay1 sapmalara ugramistir (Tasg1, 1998). Zaman iginde
yapilan plan revizyonlar, kent merkezindeki yogunluk artis1 ve kentin giineyindeki
tarim alanlar1 i¢cinde olusan kacak yapilasmanin yavaslatilmasi amaciyla yapilmistir.
Ayrica mevzii plan uygulamalar ile ilge belediyeler kendi sinirlari iginde sanayi
bolgeleri olusturmak istemistir. Boylece ortaya c¢ikan sanayi siteleri ile 1983 Cevre

Diizeni Planinin hedeflerinin disina ¢ikilmustir.

1984 yilinda ¢ikarilan Biiyliksehir Belediye Kanunu kapsaminda, 1989 yilinda
Biiyiiksehir statiisii kazanan Konya kenti i¢in; ileri diizeyde bir kent uygarlig1 i¢in
gerekli tesis ve sistemleri kurmak ve metropoliten sehir diizeyine ulagma istekleri
“Biiyiiksehir alti” modelini yansitan 2000 yili planim1 asmakta, “Biiyiiksehir"
modelini yansitan bir plani1 zorunlu kilmaktadir. Bu nedenlerden dolay1 01.01.1999
yilinda ilk biiyiik kent plam niteligindeki 1/25.000 6lgekli Nazim Imar Plam
onaylanmistir. Yaklasik 29.000 ha alam1 kapsayan Nazim Imar Plani, 2020
projeksiyon yilt icin kent niifusunun 1.800.000 kisi olacagini Ongdérmektedir.
Projeksiyon yil1 hedefine yonelik Kon—Plan 2020 olarak adlandirilan Imar Plan;
temelde denetimsiz ve plansiz konut gelisme taleplerinin tarimsal alanlar iizerinde
yarattig1 baskinin azaltilmasi, mevcut organize sanayi bolgelerinin arsa arzinda
yetersiz kalmasi, kentin kuzey koridorunda mevzi planlar ile yapilan miidahalelerin
plan kurgusunu degistirmesi, uluslararasi havaalani, sehirlerarasi1 demiryolu, nitelikli
otel ve kongre olanaklarinin eksikligi gibi konular iizerine odaklanmaktadir. Bu

cercevede, Kon—Plan 2020 Anakent Imar Planinin &nceligi; ileri diizeyde bir kent
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uygarlig1 i¢in gerekli tesis ve sistemleri kurmak ve metropoliten kent diizeyine

ulagma istegi olarak 6zetlenebilir.

Bu donemde yapilan KONPLAN’la;

e Konya 2020 plani i¢in hedefler CDP ile devamlilik i¢inde, fakat yeni bir
siiflama ile daha genis kapsamli olarak ele alinmis ve diinyada kentlere
bakis acisindaki son gelismelere uygun hale getirilmistir. Cevre konusu bir
yasam kalitesi (uygarlik) degiskeni olarak goriilmiis ve performans
hedeflerine ise “siirdiiriilebilirlik” kavrami eklenmistir.

e Planda Onerilen merkezler hiyerarsisi ile tek merkezli ve ¢ok merkezli kent
yapilarinin avantajlarindan yararlanmay:r amaglamistir. Cekirdek merkez,
biiyilk ve canli kent merkezini olusturarak tek merkezli kent yapisinin en
onemli avantajini kullanmistir.

e Sanayi toplumundan, sanayi sonrasi toplumuna gecis siireci planlamada etkili
olmustur.

e Teknopol, serbest bolge, organize sanayi bolgeleri ve ileri teknoloji enstitiisii
alan1 gibi kullanimlar, bu siire¢ i¢inde planlanmistir.

e Diinya ile entegrasyonuna katki saglamak amaci ile Onerilen uluslararasi

havaalani, KONPLAN'n 6nemli diger kararlarindan biridir (Tas¢1, 1998).

Konya kenti i¢in hazirlanan her plan, bir sonraki doneme acilis niteliginde arazi
rezervleri hazirlayan, gelisme yonlerine hareketlilik kazandiran, arazi kullanis
kararlar1 getirmistir. Ancak Konya icin yapilan planlar, bu kararlara ait olduklari
donemlerinin hi¢ birinde her yonden gelismesini tamamlamis bir kent tablosunu

¢izememistir.

1983 yili Cevre Diizeni Planinda hedeflenen yerlesme potansiyeli, yani yerlesme
alanlarmi arttiric1 politikalar bu doneme kadar yansimustir. Ornegin kurutulmus bir
bataklik alani veya verimliligini yitirmis tarim alanlar1 yerlesmeye uygun bdolgeler
stokuna katilmistir. Yapilan ilk ¢evre diizeni planindan giinlimiize kadar gecen
donem i¢inde dogal faktorlerde hicbir degisiklik gériilmemistir. Bu sebepten dolay1
2020 yili i¢in hazirlanan planda iklim, topografya, bitki Ortiisii, jeomorfolojik yap1
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vb. faktorler oldugu gibi ve yerlesme engeli olusturan esik simirlarini geriletecek

sekilde ele alinmustir (Tasg1, 1998).

Yapay faktorler ise 1980’li yillardan sonra daha fazla degisim gostermistir. Kentin
stirekli biiylimesi ve buna bagl olarak yapilan plan degisiklikleri, kentin yerlesme
alanini1 ve halihazirda yiiriirliikte olan imar plan sinirlarini biiyiik dl¢lide genisletmis,
gelecek icin yerlesemeye uygun alanlarin sinirlarimi da o derece azaltmistir. Fakat
askeri atig alani, askeri havaalani, yiiksek gerilim hatlari, madencilik alanlar1 gibi

yapay yerlesme engelleri cogunlukla ayn1 kalmistir (Tage1, 1998).

Kent biitlinlinde gelismeyi zorlayici, maliyeti arttirict dogal - yapay tiim faktorler
cikarildiktan sonra konumsal maliyeti sifir veya sifira yakin olan yeni gelismeye
uygun alanlari 2020 y1l1 i¢in dngoriilebilecek maksimum alanin ¢ok iistiinde oldugu
goriilmiistiir. Sonug olarak 2020 yili Cevre Diizeni Plan1 hazirlanmasinda Konya

kenti miicavir alani, kente ¢ok yiiksek bir gelisme potansiyeli sunmustur (Sekil 5.6).
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Sekil 5.6. 1999 Konya imar Plan1 (Cengiz, 2014. “1983 plani, Konya Biiyiiksehir
Belediyesi Arsivinden elde edilmigtir.”)

Bu donemde denetimsiz ve plansiz konut gelisme taleplerinin tarimsal alanlar
iizerinde yarattig1 baskinin azaltilmasi, mevcut organize sanayi bdlgelerinin arsa

arzinda yetersiz kalmasi ve kent merkezindeki yogunluk artisi, yeni kent merkezi
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olusum siireci parcacil olarak kentsel doniisiim projelerini de beraberinde glindeme

getirmistir.

Kapsamli ve biitiinciil kent planlama anlayis1 ile 1946 yilinda baslayan planlama
caligmalar1 gliniimiizde de devam etmekte olup, s6z konusu planlama c¢aligmalarinin
kent formu {izerinde bi¢gimlendirici ve sekillendirici etkilerinin oldugu goriilmektedir
(Cizelge,5.6). Sonug olarak; Konya kenti planlama ve doniisiim siireci, planh
doneme 1946 Asim Komiirctioglu’nun plani ile girmis, bu planda yeni gelisime
acilan bolgelerde Giizel Kent akimindan etkilenen uygulamalar hakimken, 1954
Ferzan Baydar-Lale Baydar plan1 ile birlikte, kentsel yenileme uygulamalari
baslatilmis, eski doku yikilarak apartmanlagmalar olusmustur. 1966 planinda,
gecekondu onleme bolgeleri belirleme ¢abalar dikkat c¢ekicidir. 1980’lerle birlikte
planlamada yerel yonetimlerin yetkili olmasi sonucunda, kapsamli imar hareketleri
baslamig, 1slah imar planlar1 ile kentsel doniisiim projeleri giindeme gelmistir.
1990’lara gelindiginde uygulamada pargaci, nitelikten ¢ok nicelige 6énem veren plan
degisiklikleri giindeme gelmis, stratejik planlama yaklasiminin etkisi ile kentsel

doniigiim projeleri liretilmeye baslanmigtir (Sag, 2011).
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Cizelge 5.1. Konya Kenti Planlama Siirecinde Mekansal Gelisime ve Doniisiime

fliskin Siirecin Ozeti (Kaynak: Sag, 2011)

Plan Planla
Planl v o . Plamin Kent Gelisimine | Planin Kentsel Déniisiim Politik
anlar iiriitiicii- ngoriilen olitika
Leri Geli Yénii Etkisi Siirecine Etkisi
eri elisme Yonii
Xfﬂzségll alanlart Geleneksel yerlesme Déoniistime batili degerlerin
1946 Nazim Asim to aeasinin batt ve bolgesindeki organik benimsenmesi adina Yeniden
émiircii pesin kent dokusu yerini gerceklestirilen bir Insa
Komiirciio | oiineyine yayilmis S oo
Plan . ve voni eolisimler birbirini dik kesen kafes modernlesme projesinin (Reconstru
glu batfda §r § bigimindeki dokuya mekana yerlesmesi anlami ction)
alms tll)‘/ birakmustir. yiiklenmistir
Ferzan .
1954 Nazim Kent kuzeybati1 ve | Eski kent dokusunun yer .. .
. Baydar glineybat1 yer yikilarak Y.?m {mar hare}(etlerl .
imar Plam Snlorind tmanl giindeme gelmis ve kentsel Yenileme
Lale yon'ennae apartianiasma yenileme uygulamalari (Renewal)
ve Revizyon g?llsme. ) eglllml{lln yasanmaya baslamistir
Baydar gostermistir. basladig1 goriilmektedir.
Yavuz .
1966 Nazim | Tasc Kuzey ve giineye Lo Gog olgusu.QQB.llerln . .
dogru geligim Yeni gelisme alanlarinin | olusumuna onquluk etmis, Yenileme
Plan Haluk Snerilmistir olusturulmasi kent digina gelisme (Renewal)
Bersan sur. baglamustir.
o Core | Vovur | Kuyodog | T s T ot e e it
Diizeni Plam | Tasq1 h neer b1.r gehslm ¢ikmast, tarim alanlarini Ceperlerde gelisme (Redevelop
onerilmistir. .
i tehlikeye sokmusg hizlanmustir. ment
Kuzey ve
klfzeydogu'da Kentsel sinirlarin Plyas?. r‘nerkﬁezh geligme .
yiiksek yogunluk L stratejisi dogrultusunda Yeniden
1999 Nazim | Yavuz r genisledigi, uygulamada SRS
giiney ve o parcaci plan degisiklikleri Olusum
.. . pargaci ve nitelikten ¢ok
Plan Tas¢1 giineydoguda N yayginlasmaya baglamustir. (Regenerat
diisiik yogunluklu nicelERCm veren Kent merkezinde kéhne ion)
suk yog projelerle karsilagilmistir
yerlesim alanlar1 alanlar olugmustur.
kararlagtirilmigtir

5.2. Kentsel Doniisiim Projeleri (2000 y1li ve sonrasi)

2000 yili ve sonrasina iliskin Konya kentinin mekansal gelisimini bigimlendiren
temel planlama yaklagimi, kentsel doniisiim ve yenileme projeleri olmustur. Konya
0zelinde uygulanan ve uygulanma siireci devam eden, Kentsel Doniisiim Projeleri
incelendiginde genellikle 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun; 73. maddesine istinaden
“Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projeleri” ile ilgili caligmalar yapildig1 goriilmektedir
(KBB, 2013). Konya 6zelinde imar plan degisiklikleriyle kentsel doniisiim projelerini
belirlemek miimkiin degildir. Ciinkii her y1l bir¢ok plan degisikligi (0-5 hektar, 5+)
gergeklestirilmektedir.

Bu donemdeki planlama siireci degerlendirildiginde, kent igerisinde kalmis ve
islevini yitirmis, ekonomik omriinii tamamlamis alanlarin, konut ve ticaret odakl
yeniden canlandirma modeli ile kent hayatina kazandirilmasidir. Konya 6zelinde,

kentsel doniisiim ¢alismalarinin odaklandigi bir diger konu ise niteliksiz-kagak konut

72



bolgelerinin, agik ve yesil alanlart igeren, ¢agin gerekli sosyal donati ve konfor
sartlarin1 igeren nitelikli konut tretimi i¢in yikilarak yeniden yapilmasidir. Bu
baglamda, Konya kent merkezinde kentsel doniisiim alan1 olarak ilan edilmis alanlar

Cizelge 5.2 ve Sekil 5.7 ‘deki gibidir.

Sekil 5.7. Konya Kent Merkezinde Kentsel Doniisiim ilan Edilmis Alanlar

Cizelge 5.2. Konya Kent Merkezinde Kentsel Déniisiim ilan Edilmis Alanlar

e ; . Alan
Kentsel Doniisiim Mevkii Ilan E(-lll.me Biiyiikliiii
Alanlan Tarihi

(ha.)
Caybas1 KDP Meram (Fahrunisa Mahallesi ve Cevresi) 14.10.2005 6 ha
Eski Sanayi KDP Selguklu (Eski Sanayi, Toptancilar 12.05.2006 82 ha
Carsisi)
. Meram (Yenice ve Biiyiikkovanagzi 20.01.2006 /
Yenice Mah. KDP | \p-halleleri) 16.07.2010 35 ha
Meram/ Karatay (Musalla Baglari ve

Bedesten KDP Feritpasa Mahalleleri) 13.08.2010 12 ha
MKM Karsis1t KDP | Karatay (Aziziye ve Celebi Mahalleleri) 13.08.2010 13.5 ha
Hacifettah ve Meram (Hacifettah ve Caybasi
Caybas1 KDP Mabhalleleri) 15.10.2010 9-2'ha
Yeni Mahalle ve Karatay (Yeni Mahalle ve Tatlicak
Tathcak KDP Mabhalleleri) 11.11.2010 37 ha
glu)i:lk Aymanas Meram (Kiigiikaymanas Mahallesi ) 18.11.2011 7 ha
Mevlana Kiilliyesi Karatay / Meram / Selguklu (Mevlana
KDP Kiilliyesi) 16.12.2011 390 ha
Kumkoprii Mah. Karatay (Kerimdede Cesme, Kumkoprii
KDP ve Sartyakup Mahalleleri) 17.05.2013 S7ha
Toplam Kentsel
Doniisiim Alani 648.7 ha
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Caybas1 Mahallesi, Meram Belediye sinirlar igerisinde yer almaktadir. Bolge Konya
kent merkezinin en eski yerlesim alanlarindandir. Konutlarin ¢ogunlugu 1 ve 2 kath
olup fiziksel agidan kétii durumdadir. Islevsel agidan yetersiz kalmis, altyap
diizenlemeleri gerektiren bir bolge oldugu belirtilerek kentsel doniisiim kapsamina
alinmistir. Fahrunisi mabhallesi ve ¢evresi, Biiyliksehir Belediye Meclisinin
14.10.2005 tarihinde onaylanan 1/5000 Olgekli nazim imar plan1 dogrultusunda
hazirlanan 1/1000 O&lgekli revizyon imar planinin, Kentsel Doniisiim Projesinin
onaylanmast ve 1/1000 6lgekli revizyon imar planlari sinirlart igerisinde hazirlanan
Caybas1 kentsel donilisiim projesi alani olarak 17.02.2006 tarihinde ilan edilmesi
karar1 alinmistir. Proje ile mevcut yogunluk artirilmis, yesil alan, sosyo-kiiltiirel tesis,
dini tesis ve ulagim diizenlemeleri yapilmasi planlanmistir. Kisaca uygulanan kentsel
doniisiim projesi yikip yeniden yapma (yenileme modeli) projesidir ve uygulama

stireci tamamlanmistir (Sekil 5.8).
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Sekil 5.8. Caybasi1 Kentsel Doniisiim Projesi

Karatay Ilgesi sinirlarn igerisinde acilen kentsel doniisiime tabi tutulmasi gereken
bolgeler olarak adlandirilan alanlar Toptancilar Carsist1 ve Eski Sanayi olarak
belirlenmis, bu alanlar doniisime tabi tutularak kent merkezinin buralara
kaydirilmasi ve konut alanlar1 icerisinde kalan sanayi alanlarinin diizenlenmesi karari
verilmistir. 12.05.2006 yilinda, 5393 sayili Belediye kanununun 73. Maddesine
istinaden Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani olarak ilan edilmesi karar1 alinmustir.
Kentsel doniisiim projesi ile tamamen yenilenerek yeni fonksiyonlar olusturulacaktir.

Bu proje kapsaminda yapilmasi Ongoriilen islevler oteller, konutlar, aligveris
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merkezleri, spor ve Kkiiltiir alanlaridir. Uygulamaya baslanmadigindan mevcut

durumunu siirdiirmektedir (Sekil 5.9, Sekil 5.10).

Sekil 5.10. Eski Sanayi Kentsel Doniigiim Projesi (Kentsel Tasarim)
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Konya kent merkezinin kuzey batisinda, Meram il¢e sinirlar1 igerisinde kalmakta
olup, kent merkezine yakinligi-erisilebilirligi, mevcut altyapt olanaklarindan
faydalanabilme ve gelisme potansiyelinin yliksek olmasi belirtilerek Yenice
Mahallesi sinirlari igerisinde kalan alan kentsel doniisiim alani kapsamina alinmistir.
Meram Belediye Meclisi’nce tespit edilen bu alanda Belediye Kanunun 69 ve
73.’lincli maddeleri geregi Kentsel Doniisiim ve Yenileme ¢aligmalarinin yapilmasi
karar1 20.01.2006 yilinda alinmugtir. 16.07.2010 yilinda ise Meram lgesi, Yenice ve
Biiyiikkovanagzi (Haci Isa Efendi) Mahallesi sinirlar icerisinde kalan 35 hektarlik
alan Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alani ilan edilmis ve uygulamanin Meram
Belediye’since yapilmasina karar verilmistir. Meram Belediyesi ve TOKI ile birlikte

uygulanan projenin bir kismi1 hayata gegcirilmistir.

Proje ile mevcut yogunluk artirilmis, ticaret alani, yesil alan ve sosyo-kiiltiirel tesis
ulasim diizenlemeleri yapilmasi planlanmistir. Kisaca uygulanan kentsel doniistim
projesi yikip yeniden yapma (yenileme modeli) projesidir ve uygulama siireci devam

etmektedir (Sekil 5.11, Sekil 5.12, Sekil 5.13).

- Google earth

Sekil 5.11. Yenice ve Hac1 isa Efendi KDP Alani (Google Earth, 2009)
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Sekil 5.12. Yenice ve Haciisa Efendi Mah. KDP Alani1 (Google Earth, 2014)

Sekil 5.13. Yenice ve Haciisa Efendi Kentsel Donlistim Proje Calismalar (Kentsel
Tasarim)
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Konya’nin ticari hayatinin merkezi, Romanlilardan Selguklulara, Osmanlidan
giinlimiize binlerce yillik ge¢mise sahip tarihi ¢arsidaki calismalarla Bedestenin eski
gorkemli gilinlerine kavusmasi belirtilerek kentsel doniisiim kapsamina alinmistir.
Karatay TIlgesi, Aziziye Mahallesi sirlar1 igerisinde Mevlana Carsis1 i1 Halk
Kiitiiphanesi Aziziye Camii, Bedesten ve ¢evresinin kapsayan bolgedeki 12 hektarlik
alanin Kentsel Donlisiim ve Gelisim Projesi Alanmi ilan edilmesi ve uygulamanin
yapilamas1 karart 13.08.2010 tarihinde alinmigtir. Kentsel Donilisiim Alani
icerisindeki mevcut islevler (Ticaret Alanlari, Sosyo- Kiiltiirel Tesis Alani, Dini
Tesis Alani, Turizm Alani, Meydan ve Park Alanlari) korunarak diizenlemeler
yapilmistir. Kisaca uygulanan kentsel donilisim projesi sagliklagtirma modeli ile

uygulanmis projedir (Sekil 5.14, Sekil 5.15, Sekil 5.16).

Sekil 5.14. Bedesten Kentsel Doniisiim Alani ( Google Earth, 2009)
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Sekil 5.16. Bedesten Kentsel Doniigiim (Kentsel Sagliklagtirma ) Projesi
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Karatay Ilgesi, Aziziye ve Celebi Mahalleleri siirlar1 icerisinde Mevlana Miizesi ile
Ali Ulvi Kurucu Caddeleri arasinda kalan 13.5 hektarlik alanin, 13.08.2010 tarihinde
Kentsel Donilisim ve Proje Alani ilan edilmesine ve uygulamanin Biiyiiksehir
Belediyesi ile Karatay Belediyesi tarafindan birlikte yapilmasina karar verilmistir.
Mevlana Tiirbesi'nin kuzeydogu bitisiginde yer alan bu alanda gergeklestirilecek
kentsel doniisiim ¢aligmalar1 ile bolgede alisveris merkezleri ve rekreasyon alanlari
kapsaminda gerceklestirilecek ¢evre diizenlemesi sonrasinda Mevlana Tiirbesi’nin
turizm merkezi olarak daha da onem kazanacagi ve yakin cevresindeki konut
piyasasinin da hareketlenecegi diisliniilmektedir. Bolgede olusturulacak cazibe
noktalar1 ve sehir otelleri ile sehre giiniibirlik gelen turistlerin sehirde konaklamasi ve
turizmin canlandirilmasi amaci ile kentsel donlisim karar1 alinmustir. 1 ve 2 kath
konut alanlarmin oldugu bu bodlgede yogunluk artirilmig ve ticaret, turizm,
rekreasyon fonksiyonlar1 planlanmistir. Kentsel doniisiim projesi yeniden gelistirme
modeli projesidir ve uygulama siireci devam etmektedir (Sekil 5.17, Sekil 5.18, Sekil
5.19).

Sekil 5.17. Mevlana Kiiltiir Merkezi ve Cevresi KDP Alani (Google Earth, 2009)
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MEVLANA KOLTOR MERKEZE YAKIN CEVRES] KENTSEL TASARIM PROJES!

Sekil 5.19. Mevlana Kiiltiir Merkezi ve Cevresi Kentsel Doniisiim Projesi (Kentsel
Tasarim)
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Caybas1 Mahallesi, Meram Belediye sinirlar igerisinde yer almaktadir. Bolge Konya
kent merkezinin en eski yerlesim alanlarindandir. Konutlarin ¢ogunlugu 1 ve 2 kath
olup fiziksel agidan kétii durumdadir. Islevsel agidan yetersiz kalmis, altyap
diizenlemeleri gerektiren bir bolge oldugu belirtilerek kentsel doniisiim kapsamina
almmistir. Meram {lgesi, Hacifettah Mahallesi ve Caybasi Mahallesi smurlari
igerisinde kalan 7 hektarlik alan 15.10.2010 tarihinde Kentsel Doniisiim ve Gelisim
Proje Alani olarak ilan edilmis ve uygulamanin Meram Belediyesi’nce yapilmasi
karar1 verilmistir. Proje ile mevcut yogunluk artirilmis, yesil alan, dini tesis ve ulagim
diizenlemeleri yapilmasi planlanmistir. Kisaca uygulanan kentsel doniisiim projesi
yikip yeniden yapma (yenileme modeli) projesidir ve uygulama siireci devam

etmektedir (Sekil 5.20, Sekil 5.21, Sekil 5.22).

Sekil 5.20. Hacifettah ve Caybasi Kentsel Doniisiim Alan1 (Google Earth, 2009)
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Sekil 5.21. Hacifettah ve Caybasi Kentsel Doniisiim Alan1 (Google Earth, 2014)

‘iL I|llII 1 11., = Alwle

Sekil 5.22. Hacifettah ve Caybasi Kentsel Doniisiim Projesi (Kentsel Tasarim)
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Basbakanlik karar1 ile Tiirkiye genelinde Roman asilli vatandaglarin ev sahibi olmasi
igin TOKI aracilig1 ile bu vatandaslara konut yapilmasi kararlastirilmistir. Karatay
ilge smirlart icerisinde, Yeni Mahalle’de bulunan Roman asilli vatandaslarin ikamet
ettigi 1 ve 2 katli konut alanlarindan olusan saha, 1/5000 nazim imar plan1 ve 1/1000
Olcekli uygulama imar planinda “Genel Piknik Alani, Mini Hayvanat Bahgesi,
Kiiltiirel Tesis Alani, Spor Tesisleri Alani ve Lunapark” alanidir. Bu sebeple, burada
yasayan Roman asilli vatandaglarimizin konut edindirilmesi amaciyla TOKI ile
25.02.2010 tarihinde Konya Karatay Yeni Mahalle Kentsel Yenileme (Gecekondu
Déniisiim) Projesi’ne iliskin 6n protokol imzalanmis ve TOKI tarafindan 775 sayih
gecekondu 6nleme kanununun 5., 7., 19 ve gecici 9. maddelerine istinaden Konya
Karatay Tatlicak Mahallesi simirlart icerisindeki alan Gecekondu Onleme Bélgesi

olarak ilan edilmistir.

Kentsel Doniisiim Projesi kapsaminda TOKI tarafindan toplu konut yapilmasi
diisiiniilen alana ait miilkiyetler Karatay Belediyesine ve Maliye Hazinesine aittir.
Karatay Belediyesi, kendisine ait olan Tatlicak Mahallesi sinirlar1 igerisinde yaklasik
92.500 m? alanin TOKI’ye 1 TL bedelle 01.06.2010 tarihinde Karatay Belediye
Meclisi karar1 ile devrinin yapilmasi i¢in Belediye Enclimenine yetki verilmis ve
09.06.2010 tarihinde Belediye Enciimen karari ile arsamin TOKI’ye devri

tamamlanmistir.

Karatay Belediyesi proje kapsaminda kamulastirma alanina ve yeni yapilacak
konutlara iligkin gerekli on etiit, kamulagtirma degerlerinin belirlenmesi ile imar
plan1 ve vaziyet planlarinin g¢alismalarini tamamlamistir. Proje kapsaminda Yeni
Mahalleden tasinacak kisilere, Tatlicak Mahallesinde bulunan Hazineye ait 76.599
m? biiyiikliiglindeki ve Karatay Belediyesi’'ne ait olan 92.500 m? biiyiikliiglindeki,
toplam 169.099 m*’lik alanda konut, sosyal tesis, ilkogretim tesisi ve saglik tesisi

yapilmasi kararlagtirilmistir.

Tatlicak Mahallesinde yapilacak yeni konut alanina ait imar planlarin1 ve vaziyet
planini onama yetkisi 2958 sayili1 Toplu Konut Kanununun ilgili maddeleri geregince
TOKI’ye aittir. TOKI 2011 yilinda 1/5000 6lgekli nazim imar planmi ve 1/1000
Olcekli imar planini onaylamustir. 1/1000 6lcekli imar planinda planlama kararlar
incelendiginde; Konut Alanlarinda yapilagsma sartlar1 E:0.40, E:0.35, E:0.30, seklinde

degisiklikler gostermekte, Y encok ise 3 metre, yap1 yaklasma mesafeleri ise her
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yonden 5 metre olarak, belirlenmistir. Ayrica alan icerisinde Resmi Kurum Alani,
Egitim Tesisleri Alani, Dini Tesis Alani, Saglik Tesisleri Alani, Sosyal ve Ticaret

Tesisleri Alani, Otopark ve Park Alanlari, plan notlari ile birlikte diizenlenmistir.

Proje kapsaminda bulunan alanda, Kentsel Doniisiim (Gecekondu Doniisiim) projesi
yapma yetkisi 5393 sayili Belediye Kanununun 73. maddesi geregince miicavir alan
icerisinde Biiyliksehir Belediyesine aittir. Bu amacla, Kentsel Donlistim Proje
calismalarinin Biiyliksehir tarafindan yiiriitiilmesi veya uygun bulunmasi halinde
Kentsel Doniistimle ilgili yetkilerin Karatay Belediyesine devredilmesi hususunda
Biiyiiksehir Belediye Meclisince karar alinmasi gerekmektedir. Bahse konu Kentsel
Doéniisiim (Gecekondu Doniisiim) Projesine iliskin, Biiyiiksehir Belediyesince
yetkilerin kullanilmas1 veya Biiyliksehir Meclisi’nce Karatay Belediyesine yetki
verilmesi ile ilgili 11.11.2010 tarihinde Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alani
olarak karar alinmistir. Kisaca uygulanan kentsel doniisim projesi yerinden etme
(soylulastirma) projesidir ve uygulama siireci devam etmektedir (Sekil 5.23, Sekil
5.24, Sekil 5.25, Sekil 5.26).

2 )
Goog_le ear/tp

Sekil 5.23. Yeni Mahalle ve Tatlicak Mahalleleri Kentsel Doniisiim Projesi ve
Aralarindaki Uzaklik
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Sekil 5.25. Yeni Mahalle Kentsel Doniisiim Alani (Google Earth, 2014)
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Sekil 5.26. Yeni Mahalle Kentsel Doniistim Projesi (Kentsel Tasarim)

Konya kent merkezinin glineyinde kalan, Kiiciikaymanas Mabhallesi sinirlari
igerisinde yer alan kentsel doniistim alan1 1 ve 2 kathi bahgeli konut alanlarindan
olusmaktadir. Islevsel agidan yetersiz kalmus, altyapr diizenlemeleri gerektiren bir
bolge oldugu belirtilerek kentsel doniisiim kapsamma almmistir. Meram ilgesi,
Kiiclikaymanas Mabhallesi sinirlart igeriside 7 hektarlik alan, 18.11.2011 tarihinde
Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje alani olarak ilan edilmis ve uygulamanin Meram
Belediyesi’nce yapilmasi karart alinmustir. Proje ile mevcut yogunluk artirilmus,
egitim alani, spor alani, ticaret ve ulasim diizenlemeleri yapilmasi planlanmistir.
Kooparatif kapsaminda Meram Belediyesi’nce uygulama siireci devam etmektedir.
Kisaca uygulanan kentsel doniisiim projesi yikip yeniden yapma (yenileme modeli)

projesidir ve uygulama siireci devam etmektedir (Sekil 5.27, Sekil 5.28, Sekil 5.29).

88



- (1()()8|Cearth

Sekil 5.28. Kiiciik Aymanas Kentsel Dontisiim Proje Alan1 (Google Earth, 2014)
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Sekil 5.29. Kii¢iikk Aymanas Kentsel Dontigiim Projesi (Kentsel Tasarim Projesi)

Konya Kent merkezini ¢evreleyen 3. Derece Arkeolojik Sit Alani Tarihi Kent
Merkezi sit alani, Mevlana kiilliyesi ve yakin ¢evresi Sit Alant ve Piri Mehmet Pasa
kiilliyesi ve ¢evresi sit alan1 birbiriyle biitiinlesik ve 199 hektar alanin 5366 sayili
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 hakkindaki kanuna istinaden “Mevlana Kiiltiir Vadisi
Kentsel Yenileme Proje Alani” ilan edilmesi ve uygulamanin yapilmasi: hakkinda
16.12.2011 tarihinde meclise sunulmus, fakat Mevlana Kiiltiir vadisi Kentsel
Doniisiim ve Gelisim Proje Alani igerisinde degerlendirileceginden yeni bir karar

alinmasina gerek duyulmadigi ifade edilmistir.

Konya’nin tarihi kent merkezinde yer alan Mevlana Kiilliyesi iilkemizden ve
diinyadan bir ¢ok yerli-yabanci turistin ziyaret mekanidir. Mevlana Tiirbesinin bati
yoniinde geleneksel carsilarin yogunlastigt Bedesten, Kapu Camii, Aziziye Camii,

Serafettin Camii, Iplik¢i Camii, Sems-i Tebrizi Camii, Alaaddin Tepesi ve Camii
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gibi ¢ok sayida tarihi, kiiltiirel ve anitsal yapilar ile tescilli sivil mimarlik 6geleri

Konya’nin kent kimligini yansitmaktadir.

Konya turizm potansiyelinin yogun oldugu her yil binlerce turistin ziyatret ettigi
tarihi kent merkezinde anitsal, kiiltiirel ve tarihi yapilarin bakima, restore edilmeye
ve ¢evre diizenlemesi projeleri ile daha algilanabilir mekanlar haline doniistiiriilmesi
gerekmektedir. Toplu tasim, tasit ve yaya trafigi ile meydan diizenlemelerinin
yapilarak ulasim kalitesinin ve tasit trafiginin tarihi mekanlara olan olumsuz etkileri
giderek ulasim politikalar1 ve projeleri diizenlenmelidir. Yerli ve yabanci turistler ile
halkin kullandig1 geleneksel Tarihi Kent Merkezinin igerisinde Ozellikle ana
caddeleri arkasindaki Cumbhuriyet donemi sonrasinda yapilan yapilarin bircogu
yipranmig ve fiziki Omriinii tamamlamistir. Yesil alan, meydan, sosyal donati
alanlarmin eksikligi, yollarin dar olmasindan dolay1 tasit ve yaya trafigindeki
zorluklar, otopark ihtiyacinin karsilanmasi, konutlarin yap1 yogunlugundan dolay1
giines alamama ve bakimsizliktan dolayi tarihi mekanlarin etrafindaki yagam alanlari
stirekli terk edilmektedir. Konya kent kimligini ortaya koyan tarihi turistik
mekanlarin hemen yani basindaki fiziki agidan yipranan kent dokularinin konut,
turizm, ticaret ve sosyal donati alanlar1 olarak projelendirilip yeniden yapilagmasi,
tescilli anitsal ve sivil mimarlik Orneklerinin restore edilerek c¢evre diizenleme
projeleri ile kentin simgesi olan bu yapilarin daha ¢ok on plana c¢ikarilmasi,
korunmasi, yasatilmasi ve sonraki nesillere aktarilmasi i¢in biitiinciil bir projenin

hayata ge¢irilmesi gerekmektedir.

Mevlana Tiirbesini orjin kabul eden 5.2 km’lik Karatay, Meram Selcuklu Ilgelerinin
sinirlartyla biitiinlesen alan Karatay Ilcesinde Fetih Caddesi, Aslanli Kisa Caddesi,
ve Ahmet Hilmi Gogiis Caddesi ile sinirlandirilmis, Yeni Mahalle alant devaminda
Azlik Sokak, Alaaddin Kap Caddesi, Topraklik Caddesi, Kerimler Caddesi, Piri Esat
Caddesi, Sultan Veled Caddesi, Istanbul Caddesi, Kopriibas1 Caddesi, Seyh Ulema
Recepaga Caddesi, Ali Ulvi Kurucu Caddesi, Meram sinirlar ilgesinde; Furkan Dede
Caddesi, Larende Caddesi, Muhlis Koner Caddesi, Beraksu Sokak, Alay Caddesi ve
Konya Tren Gar sahasi, Kazim Karabekir Caddesi, Selguklu Ilcesinde; Sultan Cem
Caddesi, Miineccimbasi Sokak, Vata Caddesi, Hastane Caddesi, Ulagbaba Caddesini
cevreleyen yaklasik 395 hektar alanda kamuya ait parseller de alan igerisinde

bulundugundan Bakanlar Kurulu Karar1 alinmasi ve “Mevlana Kiiltiir Vadisi
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Kentsel Doniisiim ve Gelisim Proje Alami” 16.12.2011 tarihinde ilan edilmistir.
Icisleri Bakanhigindan Bakanlar Kurulu Kararina iliskin siirec devam etmektedir

(Sekil 5.30).

- y.Google earth,

Sekil 5.30. Mevlana Kiilliyesi ve Cevresi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi

Konya kent merkezinin giiney batisinda kalan kentsel doniisiim alan1 eski konutlarin
yer aldig1, 1 ve 2 kath bahgeli konut alanlarindan olusmaktadir. Islevsel agidan
yetersiz kalmis, altyap1 diizenlemeleri gerektiren bir bolge oldugu belirtilerek kentsel
doniigiim kapsamina alinmistir. Karatay ilgesi, Kerimdede Cesme, Kumkopri ve
Sartyakup Mabhalleleri ve ¢evresinde 5393 sayili belediye kanunun 73. Maddesine
istinaden 17.05.2013 tarihinde Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi Alanmi ilan
edilmesi ve uygulamanin Karatay Belediyesince yapilmasi karart alinmistir. Proje ile
alanin giiney batisinda mevcut yogunluk artirilmis, egitim alani, spor alani, ticaret ve
ulagim diizenlemeleri yapilmasi planlanmistir. Kuzeyinde ise tescilli yapilar yer
aldigindan koruma amach bir plan yapilarak korumaya yonelik bir proje
gelistirilmesi  Ongoriilmiistiir. Kisaca uygulanan kentsel doniisiim projesi yikip
yeniden yapma (yenileme modeli) ve yeniden canlandirma projesidir ve uygulama

stireci devam etmektedir (Sekil 5.31, Sekil 5.32).
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Sekil 5.31. Kerimdede Cesme, Kumkdprii ve Sariyakup Mahallesi Kentsel Doniistim
Projesi (Google Earth, 2009)

€oogleearth
F e

Sekil 5.32. Kerimdede Cesme, Kumkdprii ve Sariyakup Mahallesi Kentsel Doniisiim
Projesi (Google Earth, 2014)

Konya Biiyiiksehir Belediyesi ve Karatay Belediyesi’nden yetkili kisilerle
goriisiilerek, son donemde uygulamasi diisiiniilen kentsel doniisim projeleri
hakkinda bilgiler alinmistir. Bu bilgiler 1s1ginda ¢alisma alani olan ve Romanlarin
yogun olarak yasadigi, yaklasik 13 hektarlik alani iceren “Doganlar Mahallesi ve

Yakin Cevresi” ile ilgili kentsel doniisim projesi hakkinda meclis kararinin
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bulunmadigr fakat kentsel doniisim uygulanmasi gereken bir alan oldugu

belirtilmistir.

Sonug olarak, Konya 6zelinde uygulanan ve uygulanma siireci devam eden, Kentsel
Doniisim Projeleri incelendiginde yenileme (yikip yeniden yapma) anlayisiyla
uygulanan modelin hakim oldugu goriilmektedir. Romanlar 6zelinde uygulanan
kentsel doniisiim projesi incelendiginde ise (Yeni Mahalle Kentsel Doniistim Projesi)
yerinden etme (soylulastirma) / yenileme (yikip yeniden yapma) projesidir ve
uygulama siireci devam etmektedir. Doganlar mahallesi ve c¢evresinde ise Kentsel
Doéniisiim Projesi gerceklestiginde muhtemelen ayni model ve anlayis devam edecek

gibi goziikkmektedir.
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6. DOGANLAR MAHALLESI VE YAKIN CEVRESiI KENTSEL DONUSUM
ALANI

Calisma alani1 olarak belirlenen Konya, I¢ Anadolu Bdlgesindeki Roman niifusun en
yogun oldugu kentlerden biridir. Konya kentinin mekansal gelisimi incelendiginde,
siirekli bliyliyen ve lineer gelismeye devam eden bir kent olma 6zelligi
gostermektedir. Bu dogrultuda kentsel mekandaki deger artisi ve sermeyenin
ozellikle kent merkezine yakin bolgelerde talep edecegi kentsel doniisiim projeleri,
kent merkezinde yasayan ve tehlikeli olarak goriilen Roman vatandaslarin yasadig

bolgelerin miidahale alan1 olarak 6n plana ¢ikacagini gostermektedir.

6.1. Calisma Alanimin Tanitim

Calisma alami, Konya Ili Karatay Ilcesi, Doganlar Mahallesi icerisinde kuzeyden
Istanbul Caddesi ve Telliagalar Sokak, dogudan Irmakli Sokak, batidan Abidinpasa
Sokak ve gilineyden Sultan Veled Caddesi ile siirlanmis yaklasik 13 hektarlik bir
alan1 kapsamaktadir. Konya kent merkezine yaklasik 900 metre uzaklikta olup, 15
dakika yiiriime mesafesinde igerisindedir. Zemin yapisinda jeolojik agidan herhangi
bir sakinca bulunmamaktadir. Kent merkezine, is merkezlerine, aligveris

merkezlerine yakinligi nedeniyle rant degeri yiiksek bir konuma sahiptir (Sekil 6.1).
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CALISMA ALANININ KONYA ILI iICERISINDEKI KONUMU

ISTANBUL
EYONS

-2

- KONYA BUYUKSEHIR KONYA SEKER
GOSTERIM [(1) ] AappiN TEPESt (D ] BELEDIYESi FABRlKiSI (TORKU)

CALISMAALANI [ (2) ] KONYAVALILIGI MAKRO AVM. KONYA STADYUMU
KARAYOLU ULASIM @ MEVLANA MUZESI KULE SITE AVM. @ TREN GARI
AKSLARI
: iDEMIRYOLU m m&ifg%?ﬁ S ﬁgggﬁﬁ“m
aprhbsn [@1) ] xiraavm. KARATAY SANAYi BOLGESI

KONYA ADALET
Pt (2 | pEDEMAN OTEL SANAYI ALANLARI

Sekil 6.1. Calisma Alanmin Konya Icerisindeki Konumu

Caligma alan1 olan Doganlar Mahallesi ve yakin gevresinin, Konya kent merkezinde
yer alan dnemli akslarla ve noktalarla olan iligkisi incelendiginde; kentin kus bakis1 1
km. igerisinde kent merkezi olarak belirtilen 6nemli noktalara erisilebilirliginin

saglandig1 goriilmektedir.
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KONYA DOGANLAR MAHALLESI VE YAKIN CEVRESI
CALISMA ALANI HAVA FOTOGRAFI

GOSTERIM

SINIRLAR

ECALISMAALAN SINIRI
El ILGE SINIRI
MAHALLE SINIRI

Sekil 6.2. Konya Doganlar Mahallesi ve Yakin Cevresi Caligma Alani Hava
Fotografi

Caligma alaninin sinirlart igerinse kalan alanin kuzeyinde Asayis Sube Midiirligii ile
ibadet alan1 (cami) bulunmaktadir. Giiney kisminda biiyiik bir aligveris merkezi (Eski
Migros) ile A¢ik Ceza Infaz Kurumu Miidiirliigii yer almaktadir. Mahallenin
batisinda Konya kentinin en 6nemli ulasim akslarindan biri olan Ankara Caddesi

(Protokol Yolu) bulunmaktadir (Sekil 6.2).
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Sekil 6.3 Calisma Alani1 Fotograf Goriintiisii

Konya-Ankara ulagimimi saglayan Ankara Caddesi’nin dogusunda bulunan on kath
yapilar, Doganlar mahallesini kentten ayirmakta ve harabe goriintiisiinii

engellemektedir (Sekil 6.3).
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KONYA DOGANLAR MAHALLESI
CALISMA ALANI CEVRE ILiSKILERI
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Sekil 6.4. Calisma Alan1 Cevre {liskileri

Calisma alan1 disinda, 500 metre yiirime mesafesi igerisinde birgok donati alanlari
ve fonksiyonlar yer almaktadir. Bunlar; Ankara yolu boyunca gelisen ticaret aksi,
calisma alaninin kuzey, kuzeydogu ve kuzey batisinda yer alan 3 adet ilkdgretim
Okulu (Akif Pasa Ilkogretim Okulu, Karma Ilkdgretim Okulu, Nesrin ve Aysegiil
Kardesler ilkdgretim Okulu), 2 adet Lise (Konya Imam Hatip Lisesi, Cemil
Kelesoglu Lisesi), 9 adet Cami, 1 Adet Erkek Ogrenci Yurdu, 1 adet Parkla
biitlinlesmis Pazar Alani, 1 Adet Sosyal Tesis, Musalla Mezarligi ve Cami,
Kalenderhane ve Besiktas Tiirbesi yer almaktadir (Sekil 6.4, Sekil 6.5).
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Sekil 6.5. Calisma Alanmin Ug Boyutlu Gériintiisii

6.2. Tarihsel Siirec Icerisindeki Gelisimi

Romanlar, konargégerlikleri, yaptiklar1 isler, baz1 yerlesim yerlerinde dislanmalari,
toprak edinmeye caligmamalari, kendi aralarindaki celiskiler gibi bir¢ok nedenle
stirekli yer degistirmislerdir. Bulunduklar1 kent ve kasabalardaki en ug, en elverissiz
yerlesim yerleri genellikle Romanlara aittir. Eskiden daha ¢ok, ¢algicilik, bohgacilik,
sepetcilik gibi isler yapan Romanlarin oturduklar1 evler, oldukca elverissiz, baraka,

gecekondu tipi yapilardan olugmaktadir.

Tiirkiye’deki etnik gruplarla ilgili olarak, genis ¢apli bir arastirma yapan Peter Alford
Andrews, Romanlarla ilgili yaptig1 incelemede; Gaziantep yoresindeki Teberci
Romanlardan edindigi bilgiye gore, Romanlarin, Dedemoglu 6nderliginde,
Tiirkmenlerle birlikte Sivas ve Yozgat yoresinden gog ettiklerini belirtmektedir.
Ayrica, Yozgat bolgesinden Konya’ya go¢ eden ve ‘Carcar’ diye adlandirilan
Romanlarin kendilerini kdken olarak Alakecili yoriiklere, Giliney ve Dogu’daki
Romanlarin birgogunun ise Beydili Oymagi’na, bir kisminin da kendilerini

Karakoyunlular’a bagladiklarini belirtmektedir (Y1lmaz, 2008).
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Etnik ve kiiltiirel olarak zengin bir yapiya sahip olan Konya’'nin, merkez ve diger
bir¢ok ilgesinde (*Merkez Yeni Mahallesi *Merkez Doganlar Mahallesi (Carcar-
Geygel) *Merkez Eskicimenlik (Dogus Mahallesi) *Aksehir Beskavaklar Mahallesi
*Aksehir Muhacir Mahallesi *Aksehir Yarenler Mahallesi *Aksehir Ortakdy *
Beysehir Hiiyilk Mahallesi *Beysehir Camlar koylii *Cumra Hayvanpazari Yani
*Cumra Ortakdy *Ilgin Romanlar Mabhallesi *Kulu Mabhallesi *Seydisehir
Degirmenci Mabhallesi *Sultandagi Yeni Mahalle *Yunak Siiliiklii Koyii *Yunak
Cekirge Koyii) Roman vatandaslar ikamet etmektedir.

KONYA KENT MERKEZINDEKIi ROMAN MAHALLELERININ DAGILIMI VE
CALISMA ALANINA UZAKLIGI

Sekil 6.6. Konya Kent Merkezindeki Roman Mahallelerinin Dagilimi ve Caligma
Alanima Uzaklig

Konya Kent merkezindeki alanlar incelendiginde ise Roman Mahallelerinin
dagilimmin; Doganlar Mahallesi, Yeni Mahalle, Cimenlik Mahallesi (Dogus
Mahallesi), Tatlicak Mahallesi ve Abdiilaziz Mahallesi ve ¢evresinde yogunlastiklari
goriilmektedir. Bu kapsamda Konya kent merkezinde yer alan ve yerel yonetimlerce
kentsel dontisiime konu olan ve mekénsal ayrigma ve sosyal dislanmanin keskin

cizgilerle yasandig1 Doganlar Mahallesi ¢aligma alan1 olarak secilmistir (Sekil 6.6).
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KONYA DOGANLAR MAHALLESI VE YAKIN CEVRESI
CALISMA ALANI MEVKIi ANALIZi
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Sekil 6.7. Mevkii Analizi

Konya Tapu Miidiirligii'nden elde edilen tapu kayitlarindan Konya Doganlar
Mahallesi ve caligma alani smirlari igerisinde bulunan parseller, mevkiye gore
smiflandirildiginda, ¢aligma alaninin 12 mevkiden (Istanbul Caddesi, Bulgur
Cikmazi, Degirmen Gegidi, Kalenderhane, Karacihan, Musalla Caddesi, Hapishane
Caddesi, Takkeli, Carcaran, Tarcaran, Cakkeli, Molla) olustugu goriillmektedir.
Romanlarin ilk yerlestikleri yer “Carcaran Mevkii” ve g¢evresi olarak tahmin

edilmektedir (Sekil 6.7).
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6.3. Mevcut Durum Analizi

6.3.1. Demografik, Sosyal ve Ekonomik Analizler

Konya Biiyliksehir Belediyesi, Kent Bilgi Sistemi Sehir Goniilliileri Daire Bilgi
Formu baz alinarak, Konya kent merkezinde 2010 yilinda anket c¢alismasi
yapilmistir. Bu verilerden elde edilen bilgiler 1s1nda ¢alisma alanina iliskin veriler
elde edilmis ve bu veriler tez kapsamida yapilan derinlemesine goriisme bulgulariyla
karsilastirilip olusan degisiklikler ya da devam eden mevcut sorunlar yansitilmaya

calisilmistir (Sekil 6.8).

Sekil 6.8. 2010 yilma ait, Doganlar Mahallesi ve Yakin Cevresine Iliskin Goriintiiler
(KBB, 2015)
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Demografik ve Sosval Yapi

Ilgili kurum ve yetkili kisilerden elde edilen bilgilere gére Konya merkez ilgeler
genelinde yaklasik 5.600 Roman vatandas1 yasamaktadir. Karatay Ilcesi, Doganlar
Mahallesi’nde ise ortalama 250 hane, yaklasik 1000 kisi ikamet etmektedir. Calisma
Alan1 olan Doganlar Mahallesi ve yakin ¢evresinde 2339 kisi ikamet etmektedir.

Doganlar Mahallesi sinirlar1 igerisinde ise 1227 kisi yasamaktadir(Sekil 6.9).

KARATAY ILCESINDEKI MAHALLELERIN NUFUS DAGILIMI

Sekil 6.9. Karatay Ilgesindeki Mahallelerin Niifus Dagilimi

Geriye kalan Roman niifusu ise Yeni Mahalle, Cimenlik Mabhallesi (Dogus
Mahallesi), Tatlicak mahallesi ve Abdiilaziz Mahallesi ve ¢evresinde yasamaktadir.
Konya’da Romanlar disinda gogle gelmis ve yasam tarzlart Romanlara benzeyen
etnik gruplar da bulunmakta, hatta beraber yasamaktadirlar. Bu yiizden bircogu

kendini “Roman/Cingene” olarak ifade etmektedir.
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Yas ve Cinsiyet Dagilim

DOGANLAR MAHALLESININ CINSIYETE GORE NUFUS DAGILIMI

W Erkek ®mKadin = Toplam

Sekil 6.10. Karatay ve Doganlar Mahallesi’nin Cinsiyete ve Yasa Gore Niifus
Dagilimi

Doganlar Mahallesi’nde yasayanlarin yas ve cinsiyet dagilimlar1 incelendiginde,
Karatay Ilgesinde yasayanlarla paralellik gosterse de 0-4 yas grubu oraninin daha az
oldugu ve cocuk sayisinin azaldigi goriilmektedir (Sekil 6.10). Cocuk sayis1 gecmis
donemlere gore azalma gostermektedir. Gegmiste 6 ila 10 arasinda degisen hanedeki
cocuk sayisi, glinlimiizde ise ortalama 3-5 arasinda degigsmektedir. Genellikle kendi
iclerinden biriyle evlenmektedirler. Evlenme vyaslar1 (15 ve 18 araliginda

degismekte) onceki donemlere gore artmustir.

Medeni Durum

Caligma alanina iliskin yasayanlarin adrese dayali niifus kayit sistemi lizerinden 2015
yilina ait medeni durumlart incelendiginde, 1092 kisinin (% 47 si) Bekar, 209
kisinin (% 9’ u) Bosanmis veya Dul ve 1038 kisinin (% 44°1) ise Evli oldugu
goriilmektedir. Bekar sayisinin fazla olmasi 5-9 araligindaki ¢ocuk sayisinin fazla

olmasindan kaynaklanmaktadir (Cizelge 6.1, Sekil 6.11).
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Cizelge 6.1. Calisma Alaninda Yasayanlarin Medeni Durumu

MEDENI DURUM
Kisi % Toplam %
BEKAR 1092 0.47 0.47
BOSANMIS / DUL 209 0.09 0.56
EVLI 1038 0.44 1.00
TOPLAM 2339 1.00

Medeni Durum

BOSANMIS / DUL
9%

m BEKAR mBOSANMIS/DUL mEVLI

Sekil 6.11. Calisma Alaninda Yasayanlarin Medeni Durum Dagilimi

Dogum Yeri

Caligma alaninin adrese dayali niifus kayit sistemi {lizerinden, yasayanlarin 2015
yilina ait dogum yerleri incelendiginde; % 1 ‘nin Azerbeycan, Bulgaristan ve Suriye
iilkelerinde go¢ edildigi, % 7‘nin Konya’nin ¢evre illerinde ve Tiirkiye’nin diger

illerinde dogdugu goriilmektedir (Cizelge 6.2, Cizelge 6.3).
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Cizelge 6.2. Calisma Alaninda Yasayanlarin Ulkelere Gére Dogum Yeri Dagilimi

DOGUM YERI KiSi SAYISI
AZERBEYCAN 1
BULGARISTAN 2
SURIYE 1
TOPLAM 4

Cizelge 6.3. Calisma Alaninda Yasayanlarin Illere Gére Dogum Yeri Dagilimi

DOGUM YERI KiSi SAYISI
AFYONKARAHISAR 7
AKSARAY 18
ANKARA 5
ANTALYA 14
AYDIN 3
BOLU
BURDUR 5
CANAKALE 11
DENIZLI 4
DIYARBAKIR 3
ISPARTA 9
ISTANBUL 7
iZMIR 5
KAHRAMANMARAS 4
KARAMAN 13
KAYSERI 5
KONYA 2193
KUTAHYA 3
MANISA 3
MERSIN 3
ORDU 3
SIVAS 3
TRABZON 4
USAK 10
TOPLAM 2339

Dogum yeri Konya olanlarin sayis1 2193 kisi (%90) iken Tiirkiye’'nin diger
bolgelerinden gelen kisilerin sayis1 143 kisidir (%10).
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Cizelge 6.4. Calisma Alaninda Yasayanlarin Ilcelere Gore Dogum Yeri Dagilimi

DOGUM YERI KiSi SAYISI
Akdren 7
Aksehir 7
Altinekin 18
Beysehir

Bozkir

Bozkir

Cihanbeyli 23
Cumra 20
Emirgazi 5
Eregli 11
Ermenek 12
Gilineysinir

Ilgin

Kadinhan

Karapinar

Karatay 928
Kulu 6
Meram 28
Sarayonii 9
Selguklu 187
Seydisehir 7
Tagkent 7
Belirsiz 276
Toplam 2193

Konya ilinin il¢elerine gore dogum yeri dagilimlar1 incelendiginde, ¢alisma alaninin
Karatay Ilgesinde yer almasi nedeniyle 928 kisinin (yaklasik %75’inin) Karatay
ilgesinde dogdugu goriilmektedir (Cizelge 6.4).

Hanehalki Biiyiikliigii

Calisma alani sinirlart igerisinde Hane halki biiytlikliigii sorusuna ankete katilan 636
bireyin 65 kisisi (%10.2) cevap vermezken, 7 kisi (%1.1) bir, 57 kisi (%9) iki, 33 kisi
(%5.2) g, 107 kisi (%16.8) dort, 171 kisi %(26.9) bes, 93 kisi (%14.6) alt1, 32 kisi
(%5) yedi, 33 kisi (%5.2) sekiz, 12 kisi (%1.9) dokuz, 26 kisi (4.1) 10 kisi ve
tistinden olugsan bir hanede yasadigini belirtmistir. Yapilan anket dokiimleri,

glinimiiz niifus kayit sisteminden alinan verilerle karsilastirilmistir. Hane halki
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blyiikliigliniin giderek azaldig1 (4-6 araliginda degistigi) goriilmektedir Demografik
yapilar1 incelendiginde, birden fazla hanenin bir arada kalabalik halde yasadigi

goriilmektedir (Sekil 6.12).

Doganlar Mahallesi Hanehalki Biyiikligii
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Sekil 6.12. Doganlar Mahallesi Hanehalk: Biiytikligi, 2015

Derinlemesine goriisme bilgilerine gore, kendi iglerinde sosyal dayanisma aglar
mevcuttur. Olumsuz ya da zor bir durumla (hastalik, 6lim gibi) karsilastiklarinda
hepsi  kenetlenmektedir. Roman olmayan vatandaslara kars1 kolaylikla

birlesebilmektedirler.

Egitim Durumu

Derinlemesine goriisme bilgilerine gore, egitim seviyeleri oldukga diisiiktiir. Okula
devamsizlik orani ise yiiksektir. Doganlar Mahallesi ve c¢evresinde yasayanlar,
cocuklarii daha ¢ok temel egitim olarak nitelendirilen, Nesrin ve Aysegiil Kardesler
[Ikdgretim Okulu, Akifpasa {lkogretim Okulu ve Istanbul Caddesi iizerinde yer alan
Karma ilkgretim okuluna gdndermektedir. Derinleme goriisme sonucu ortaya ¢ikan
ortak goriis ise, temel egitimi aldiklar1 ancak okulda aldiklari egitim ile ailede
gordiikleri yasam tarzi ve egitimin farkli olmasinin egitim diizeylerini etkiledigidir.

Roman ¢ocuklarinin okuldan kopmalarinin en 6nemli nedeni, belli bir yasa geldikten
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sonra aile biitcesine katkida bulunmak i¢in erken yasta calismak zorunda
kalmalaridir.  Bu  nedenlerden  dolayi, Ortaokul ve Lise egitimini
tamamlayamamaktadirlar. Eriskin ve yaghlarin ise egitim diizeyi diisiiktiir ve
cogunda okuryazarlik bulunmamaktadir. Bu durum ise ¢ocuklarin rol model alacagi
bliyiiklerinin olmadigin1  gostermektedir. Kisaca icinde bulunduklar1i olumsuz

kosullar, dongii halinde ayn sekilde devam etmektedir.

Istihdam, Gelir ve Calisma Hayati

Derinlemesine goriisme bilgilerine gore, diizenli bir gelir getirmeyen, sosyal
giivencesi olmayan, diisiik iicretli enformel islerde calismaktadirlar. Ikametgah
belgelerinde “Doganlar Mabhallesi” yazdigi icin formel istihdam alanlarina
erisememekte, diglanmaktadirlar. Genellikle tabla iizerinde pazarcilik (ayakkabi,
elbise, gomlek, corap, tabak canak vb. satisi) yaparak, daha ¢ok kentin kalabalik
mekanlarinda (Devlet hastanesi, Muhacir Pazari, Yapict Is Merkezi vb.) satis
yapmaktadirlar (Sekil 6.13). Ayni1 zamanda hamallik, tasimacilik, miizisyenlik,
ayakkab1 boyaciligi, hurdacilik (eskicilik), kagit toplayiciligi, bir kismi da
uyusturucu saticiligl ve tefecilik gibi isler yapmaktadir. Kadinlarin bazilar ise

giindelikgi olarak temizlige gitmektedir.

Sekil 6.13. Calisma alaninda yerlesimler arasinda park edilmis el arabalari (Tablalar)
(Cengiz, 2015)
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Ailede Calisan Sayisi

Calisma alani sinirlar igerisinde “Ailede Calisan Sayisi? “ sorusuna ankete katilan
636 bireyin, 221 kisisi (%34.7) ailede ¢alisan olmadigini, 366 kisi (%57.5) bir kisinin
calistigini, 41 kisi (%6.4) iki kisinin calistigini, 8 kisi (%1.3) {i¢ kisinin ¢alistigin
belirtmistir (Cizelge 6.5).

Cizelge 6.5. Calisma Alanina iligkin Ailede Calisan Sayis1

AILEDE CALISAN SAYISI

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde [Kiimiilatif Yiizde
Caligmiyor 221 34,7 34,7 34,7
1 366 57,5 57,5 92,3
Gegerli 2 41 6,4 6,4 98,7
3 8 1,3 1,3 100,0
Toplam 636 100,0 100,0

Giliniimiizde de bu tablonun degismedigi goriilmektedir. Diizenli bir iste sigortali
olarak yukarida da belirtilen nedenlerden dolay1 ¢alisma imkani bulamadiklar1 ifade

edilmistir.

Hane Geliri

Calisma alanm1 sinirlan igerisinde Hane Geliri sorusuna, ankete katilan 636 bireyin
106 (%16.7) cevap vermezken, 106 kisi (%23) 0-150 TL, 63 kisi (%9.9) 151-350 TL,

171 kisi (%26.9) 351-500 TL, 138 kisi (%21,7) 501-1000 TL, 12 kisi (%1.9) 1001-
2000 TL hane gelirinin oldugunu belirtmistir (Cizelge 6.6).
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Cizelge 6.6. Calisma Alanma Iliskin Hane Geliri

HANE GELIRI

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Cevap Alinmadi 106 16,7 16,7 16,7
0-150 146 23,0 23,0 39,6
151-350 63 9,9 9,9 49,5
Gegerli  351-500 171 26,9 26,9 76,4
501-1000 138 21,7 21,7 98,1
1001-2000 12 1,9 1,9 100,0

Toplam 636 100,0 100,0

Gilinlimiizde de diizenli bir iste sigortali olarak caligma imkani1 bulamadiklarin1 ve
ayni islere devam ettiklerini belirtilmektedir. Sonug¢ olarak hane gelirlerinde (350-

500 TL) de bir degisme yasanmamustir.
Arac¢ Varh@
Calisma alani sinirlan igerisinde “Araciniz var mi?” sorusuna ankete katillan 636

bireyin 84 kisisi (%13.2) cevap vermezken, 467 kisi (%73.4) aracinin olmadigini, 85
kisi (%13.4) kisi ise aracinin oldugunu belirtmistir (Cizelge 6.7).

Cizelge 6.7. Calisma Alanina iliskin Ara¢ Varligi

ARAC VARLIGI
Frekans Yiizde Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Cevap Vermedi 84 13,2 13,2 13,2
Yok 467 73,4 73,4 86,6
Gegerli
Var 85 13,4 13,4 100,0
Toplam 636 100,0 100,0

Gliniimiiz de ise arag¢ sahipliligi oraninda herhangi bir degisiklik olmamistir. Ancak

derinlemesine goriismelerde eroin saticiligit ve tefecilige bagli olarak liiks

otomobillerin mahallede yer aldig1 belirtilmistir.
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internet Kullanimi

Calisma alam sinirlani igerisinde “Internet Baglantiniz var mi? * sorusuna ankete
katilan 636 bireyin 91 kisisi (%14.3) cevap vermezken, 537 kisi (%84.4) internet
baglantisinin olmadigini, 8 kisi (%1.3) internet baglantisinin oldugunu belirtmistir

(Cizelge 6.8).

Cizelge 6.8. Calisma Alanma iliskin Internet Kullanim

INTERNET KULLANIMI
Frekans Yiizde Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Cevap Vermedi 91 14,3 14,3 14,3
Yok 537 84,4 84,4 98,7
Gegerli
Var 8 1,3 1,3 100,0
Total 636 100,0 100,0

Glinlimiizde ise internet kullanimi Romanlar agisindan degismezken, diizenli bir

gelire sahip ailelerde internet kullanimi sayisinin arttig1 belirtilmistir.

Ekonomik Destek Thtiyaci

Calisma alam smirlan icerisinde “Ekonomik Destege Ihtiyaciniz Var mi? sorusuna
ankete katilan 636 bireyin 80 kisisi (%12.6) cevap vermezken, 177 kisi (%27.8)
ekonomik destege ihtiyaci olmadigini, 379 kisi (%59.6) kisi ise ekonomik destege
ihtiyaci oldugunu belirtmistir (Cizelge 6.9).

Cizelge 6.9. Calisma Alanma iliskin Ekonomik Destek Ihtiyaci

EKONOMIK DESTEK iHTiYACI

Frekans Yiizde Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Cevap Vermedi 80 12,6 12,6 12,6
Yok 177 27,8 27,8 40,4
Gegerli
Var 379 59,6 59,6 100,0
Toplam 636 100,0 100,0
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Coktan se¢meli bu soruda ekonomik destege ihtiyacini, Saglik Destegi seklinde
belirtenler % 6.9, Yiyecek destegi seklinde belirtenler %23.9°, Giyecek destegi
seklinde belirtenler %3.6, Nakit Destegi seklinde belirtenler, %45,3, yakacak destegi
seklinde belirtenler %54.1, Diger Destekler seklinde belirtenler ise %2.7 oranindadir.
Calisma alanina iliskin nakit destegi ve yakacak deste§i O6n plana ¢ikmustir.
Gilintimiizde ise ihtiyaclarin degismedigi, ayrica her bir odaya kapr numarasi almak
istediklerini, bdylece daha fazla bagimsiz boliim sayisi (konut/ev) gostererek

belediye ve diger kurumlardan daha ¢ok yardim almak istediklerini belirtmislerdir.

Sosval Giivence ve Sosyal Yardimlar

Calisma alan smirlart icerisinde aile reisinin sosyal giivencesi sorusuna ankete
katilan 636 kisinin, 89 kisisi (%14) cevap vermezken, 156 kisisi (%24.5) SSK, 20
kisi (%3.1) Emekli Sandig1, 219 kisi (%34.4) Yesil Kart, 79 kisisi (%12.4) BAG-
KUR, 73 kisisi ise Sosyal Giivencesi bulunmadigini belirtmistir (Cizelge 6.10).
Yesilkart oraninin yiiksek olmasi dikkat cekmektedir, 2010 yilindan sonra ise Yesil

Kart oraninin arttig1 tespit edilmistir.

Cizelge 6.10. Calisma Alanina Iliskin Aile Reisinin Sosyal Giivencesi

AILE REISININ SOSYAL GUVENCESI

Frekans Yizde Gegerli Yiizde Kimdlatif
Yizde

CEVAP ALINMADII 89 14,0 14,0 14,0
SSK 156 24,5 24,5 38,5
EMEKLI SANDIGI 20 3,1 3,1 41,7

Gegerli YESIL KART 219 34,4 34,4 76,1
BAGKUR 79 12,4 12,4 88,5
YOK 73 11,5 11,5 100,0
Toplam 636 100,0 100,0

Giliniimiizde ise c¢alistiklar isler ve hane gelirlerinde degisiklik olmadig: belirtilerek
bu tablonun da degismedigi ve genel saglik sigortasi kapsaminda genel olarak ayni

stirecin devam ettigi goriillmektedir.
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Hanede Yasayan Devamh Hasta Sayisi

Calisma alan1 sinirlart igerisinde “Hanede Devamli Hasta var mi?” sorusuna ankete
katilan 636 bireyin 64 kisisi (%10.1) cevap vermezken, 383 kisi (%60.2) devamli
hasta olmadigini, 189 kisi (%29.7) kisi ise hanede devamli hasta oldugunu
belirtmistir (Cizelge 6.11).

Cizelge 6.11. Hanede Devamli Hasta Sayisi

DEVAMLI HASTA

Frekans Yizde Gegerli Ylizde Kimulatif
Yizde
Cevap Alinmadi 64 10,1 10,1 10,1
Yok 383 60,2 60,2 70,3
Gegerli
Var 189 29,7 29,7 100,0
Toplam 636 100,0 100,0

Gilinlimiizde ise derinlemesine goériismede; olumsuz ¢alisma (kagit toplama, ¢opleri
ayristirma, hurdalik vb) ve yasama kosullar1 (hijyen vb.) yiiziinden sik sik
hastaliklara (cilt kanseri vb.) yakalandiklarini; akraba ve geng yasta evlilige bagh

olarak engelli bireylerin oldugu belirtilmektedir.

Isinma Sekli

Calisma alan1 sinirlar igerisinde Isinma Sekli sorusuna ankete katilan 636 bireyin 76
(%11.9) cevap vermezken, 1573 kisi (%82.2) Kat1 Yakat, 37 kisi (%5.8) Fuel Oil, ile
1sindigint belirtmistir (Cizelge 6.12).

Cizelge 6.12. Isinma Sekli

ISINMA SEKLI
Frekans Yiizde Gegerli Yiizde | Kiimiilatif Yiizde
Cevap Alinmadi 76 11,9 11,9 11,9
Kat1 Yakat 523 82,2 82,2 94,2
Gegerli
Fuel Oil 37 5,8 5,8 100,0
Toplam 636 100,0 100,0
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Gilinlimiizde ise, ¢alisma alani igerisinde bulunan binalarin tamamina yakininda kati

yakit kullanildig: tespit edilmistir.

Belirsiz gelirleriyle ge¢imlerini giinli kurtarmak iizere insa eden Romanlar, yardima
bagli bir yasam siirdiirmektedirler. Konya Valiligi ve Biiyliksehir Belediyesi, Roman
vatandaglara komiir yardimi, egitim yardimi, saglik yardimi gibi ayni ve nakdi cesitli
yardimlar yapmaktadir. Derinlemesine goriismelerde, calisma alaninda yasayanlarin
kendilerine daha fazla yardim edilmesi gerektigini, 6rnegin bir ton kdmiir yardimi
yapildigin1 ve bunu yaklasik on hanenin kullandigini, bu nedenle yetmedigini

belirtmektedirler.

ikamet Sekli ve Kira Bedelleri

Doganlar Mabhallesi ve yakin ¢evresinde yer alan Emlakg¢ilarla yapilan goriismelere
gore, konut ve kira bedelleri “Doganlar Mahallesi yakin ¢evresinde yasayanlar igin
kira fiyatlart 350-500 TL arasinda degisirken, Doganlar Mahallesinde 50 -150 TL
aras1 degismektedir. Doganlar Mahallesindeki ev fiyatlar1 ise yigma binalarda
yaklagik 45.000-50.000 TL iken, Doganlar Mahallesi yakin ¢evresindeki asansorlii
binalardaki dairelerin fiyati1 ise 85.000-90.000 TL arasinda degismektedir.” seklinde
ortak goriis belirtmiglerdir. (Sekil 6.14).

Sekil 6.14. Doganlar Mahallesi ve Cevresine Iliskin Gériintiiler (Cengiz, 2015)
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Ayrica mahallede kiraci oraninin fazla oldugu, kiralarini zamaninda 6demedikleri,
temiz olmadiklari, suga egilimli olduklar1 gerekcesiyle Roman olmayan vatandaslar,
Romanlar1 kiract olarak diger bolgelerde istemediklerini ve ayni nedenlerle Roman
olmayan vatandaslar, Doganlar mahallesi ve yakin ¢evresinde arsa ve ev fiyatlari

diisiik olsa dahi satin almadiklarini belirtilmektedir.

Durumlari iyi olanlarin bu bélgeden acilen taginmakta oldugu, bazilarinin ise kredi
cekerek bu bolgeden ev (apartmanda daire) aldigi, ¢ocuklarini evlendiren ama ev
alma durumlar1 olmayanlarin ise bahgede, avluda bos bir yer var ise bir oda yapip o
seklide yasamlarin1 devam ettirdikleri belirtilmektedir (Sekil 6.15). Kisaca Romanlar

barmma haklarindan yoksun bir sekilde konut piyasasindan da dislanmaktadir.

Sekil 6.15. Calisma Alanina Iliskin Konut Dokusu Ornegi (Cengiz, 2015)

Ikamet Sekli

Calisma alan1 sinirlar1 icerisinde Tkamet sekli sorusuna ankete katilan 636 kisinin
61°1 (%9.6) cevap vermezken, 272 kisi (%42.8) Kiraci, 299 kisi (%47) Ev Sahibi, 4
kisi (%0.6) lojmanda ikamet ettigini belirtmistir. Soruya cevap vermeyenlerin

cogunun ise yakinlarinin evinde kaldig1 ifade edilmektedir (Cizelge 6.13).
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Cizelge 6.13. ikamet Sekli

iIKAMET SEKLI
Frekans Yuzde Gegerli Ylizde Kimulatif
Yizde

Cevap Alinmadi 61 9,6 9,6 9,6

Kiraci 272 42,8 42,8 52,4
Gegerli Ev Sahibi 299 47,0 47,0 99,4

Lojman 4 ,6 6 100,0

Toplam 636 100,0 100,0

Gilinlimiizde ise, emlakg¢ilarin goriisleri ve Doganlar Mahallesi ve c¢evresinde
yasayanlarin ifadeleri dogrultusunda ikamet seklinde kiract oraninin artigi
goriilmektedir. Ayrica kredi aldiklart ve borglarin1 6deyemedikleri gerekgesi ile
konutlara ve arsalarina haciz islemi kondugu belirtilmektedir. Miilkiyet analizinde

bankaya ait bir arsanin ¢ikmasi ise bu durumu dogrular niteliktedir.

Suc ve Toplumsal Onvargllar

Konya Il Emniyet Miidiirliigii’nden elde edilen bilgilere gore, Konya’da genellikle
uyusturucu ve kavgaya karigsma sugudan goz altina alinanlarin daha ¢ok Roman
vatandasi oldugu ve bunun biiyiik kisminin da Doganlar ve Yeni Mahallede yasayan
Romanlardan olustugu belirtilmektedir. Isledikleri sucun nedenlerinin ise issizlik
oldugu belirtilmektedir. Isizlige ve fakirlige isyan ederek bagimli olduklarini, giinliik
kazandiklar1 parayla, esrar ve uyusturucu aldiklarini, hap igtiklerini belirterek, etrafa

saldirdiklarini ve hirsizliga bagvurduklarini belirtmektedirler.

Doganlar mahallesinde yasayan F.K. “31 Mart 2014 tarihinde segilen mahalle
muhtarinin, muhtarliktan once uyusturucu madde tasima ve kullanimi nedeniyle
cezast oldugu tespit edilerek, mahalle muhtari olduktan sonra cezaevine girdigini ve
bundan onceki muhtarda muhtar binasini uyusturucu merkezi ve ev olarak

kullandigi’n1 belirtmistir.

Toplum tarafindan diglanan Romanlara ve Doganlar Mahallesine yonelik onyargilar

mevcuttur. Ayrica toplumla ve kentle sinirhi bir iliski s6z konusudur. Kentte
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yasayanlar, hirsizlik yapabileceklerinden, canlarina zarar verebileceklerinden
korkmakta ve o bolgeden uzak durmaktadirlar. Kamu yetkilileri ve kent halki,
Doganlar mahallesini “girilemez, tehlikeli” bir mahalle olarak betimleyerek halktan

buradan uzak durmalarini sdylemektedirler.

Mabhallenin U¢ Onemli ihtivaci

Calisma alan1 sinirlart igerisinde “Mahallenin ii¢ onemli ihtiyact nedir?” sorusuna
ankete katilan 636 bireyin 48 kisisi (% 7.5) Toplu Tasima Hizmeti, 9 kisi (%1.4)
Sebeke suyu hizmeti, 58 kisi (%9.1) Kanalizasyon Hizmeti, 24 kisi (%3.8) Sosyal
Yardimlar, 9 kisi (%1.4) Zabita Hizmetleri, 108 kisi (% 17) Yol ve Kaldirim Yapimu,
128 kisi (% 20.1) Sosyal Hizmetleri, 92 kisi (%14.5) Cop ve Cevresel Atik Toplama
Hizmetleri, 159 kisi ( % 25) Dinlenme ve Eglence mekanlari, 48 kisi (7.5) Saghk
Hizmetleri, 30 kisi (%4.7) Hava Kirliligi ile Miicadele, 280 kisi (%44) Emniyet ve
Asayis ihtiyag¢lar1 oldugunu belirtmistir.

Gliniimiizde ise Romanlar Mahallesi’nde yasayanlar i¢cin mahallenin en biiyiik
ihtiyaci issizlik, Romanlar Mahallesi ve Cevresinde yasayanlara gore ise mahallenin

en biiylik ihtiyaci, emniyet sorununun ¢6ziilmesi seklinde belirtilmistir.

Romanlar Mahallesi ve ¢evresinde yasan A.H. nin ciimleleri konuyu 6zetlemektedir:
“Mahalle’nin en biiyiik sorunu emniyetin bunlarla ilgilenmemesi, Asayis Emniyet
binasinin oldugu yer ¢ok biiyiik bahgeydi ve eskiden Hattat lakabt olarak bilinen bir
adama aitti. Karsisinda da bizim bahcemiz vardi. Hattat lakabr adam é6ldiikten sora
varisleri de bahgeyi parsellere ayirdilar. Bu karakolun tam karsisinda yer alan bir
kahve vardi, Tiirklerin esrar merkezi idi. Ona istinaden orayt Doganlar karakol
merkezi olarak yaptilar. Bélgeye hakim bu biiyiik binay yaptilar. Alti karakol Ustii
lojmandi. Simdide lojmani bosaltip yerine yeni miidiirliikler kurdular. Doganlar
Karakolun oniindeki ana Cadde’yi kesiyorlar. Bir tarafina bir araba diger tarafina
bir araba koyuyorlar. Polisler diger taraftan dolasiyor ve polislerin orda takir takir

silah atiyorlar. Resmen devletin yolunu kesiyorlar.”
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Yerel Yonetimlerin Projeleri

Konya Biiyiiksehir Belediyesi, 2011 yilinda “Kadinlarin Egitimi ile Hazir Giyimden
Uretimin Gelistirilmesi ve Doganlar Mahallesi’nin Refah Seviyesinin Artirilmasi
Projesi”’ne Mevlana Kalkinma Ajansi’ndan destek alarak, Doganlar Mahallesi’nde
yasayan kadinlarin ekonomilerinin gelistirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmaya katki
saglamalarin1 amaclayan proje gergeklestirmistir. Proje kapsaminda 106 kadina
sosyal cevre edinme ve kendi islerini yapmaya yonelik meslek edindirmeyi
amaglayan cesitli projeler (litiicli, kadin st giysi dikimi ve kadin dis giysiler dikimi

kursu gibi) diizenlenmistir (KBB, 2011; MEVKA, 2011").

! Detayli bilgi igin “http://www.konya.bel.tr/haberayrinti.php?haberlD=2877" adresini inceleyebilirsiniz.
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6.3.2. Mekansal Analizler

KONYA DOGANLAR MAHALLESI VE YAKIN CEVRESI
CALISMA ALANI ARAZi KULLANIMI
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Sekil 6.16. Arazi Kullanim Durum (Doganlar Mahallesi Calisma Alan1 Arazi
Kullanimi)

Calisma alanmi igerisinde incelenen 452 bagimsiz birimin 3 adedinin bakkal, 1
adedinin Izinsiz biiro, 1 adedinin Asayis ve Sube Miidiirliigii, 1 adedinin Diigiin
Salonu, 1 adedinin Konut Alt1 Ticaret (kahvehane, bakkal vb.) ve geriye kalan
birimlerin ise konut olarak kullanildig1 goriilmektedir (Sekil 6.16). Asayis ve Sube
Midiirligi 6 kathi olup Doganlar Mahallesine hakim durumdadir ve yer seciminde

mahalledeki sugun engellenmesi amaclanmistir. Diiglin Salonunun yer se¢iminde ise
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halkla biitiinlesme esas alinmig ancak, Romanlarin diigiinlerde sokak kullanimini
tercih etmesi ve halkin da mahallenin tehlikeli oldugu yoniindeki algis1 yiiziinden

salon isletilememektedir.

KONYA DOGANLAR MAHALLESI VE YAKIN CEVRESI
CALISMA ALANI YAPI KALITESI ANALIZi
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Sekil 6.17. Yapi1 Kalitesi (Doganlar Mahallesi Calisma Alani Bina Durumu)

Calisma alanmi sinirlart igerisinde gorsel incelemesi yapilan ve bina yapit durumu
acisindan incelenen 452 binanin 343 adedi (% 76 s1) kotii, kalan 109 adedi (% 24°lik
kismi) orta nitelikte yapi kalitesinde iken, 5 adet bina ise iyi durumdadir (Sekil 6.17).
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KONYA DOGANLAR MAHALLESI VE YAKIN CEVRESI
CALISMA ALANI YAPI TURLERI ANALIZI

KALENDERHANE

GOSTERIM

Sekil 6.18. Yap1 Durumu (Doganlar Mahallesi Calisma Alani Yap1 Tiirleri Analizi)

Insaat malzemesi (yap: durumu) acisindan ¢alisma alani incelendiginde, yapilarin
253 adedi (% 56’lik kismi) betonarme, 172 adedi (% 38’lik kismi) kerpig, 18 adedi (
% 4’1tk kismi) kagir ve 9 adedi (% 2’lik kismi) tas binadir. Alan icerisindeki birkag

bina da ahsaptir (Sekil 6.18).
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KONYA DOGANLAR MAHALLESI VE YAKIN CEVRESI
CALISMA ALANI KAT ADEDI ANALIZi
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Sekil 6.19. Kat Adedi (Doganlar Mahallesi Calisma Alan1 Kat Analizi)

Kat adetleri agisindan incelendiginde; yapilarin 302 adedi (% 67°lik kismi) tek
kathdir. 117 adedi (% 26’lik kismi) iki, 9 adedi (%2°lik kismi) {i¢, 18 adedi (% 4’liik
kismi) dort, 5 adedi (% 1’lik kismi) alt1 katlidir. Alan igerisindeki bir bina da bes
kathdir (Sekil 6.19).
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KONYA DOGANLAR MAHALLESI VE YAKIN CEVRESI
CALISMA ALANI YAPI YOGUNLUGUANALIZI
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Sekil 6.20. Yogunluk Analizi (Doganlar Mahallesi Caligma Alan1 Yogunluk Analizi)

Calisma alan1 siirlart igerisinde 15 adet yapi adasi bulunmaktadir. Bu yapi
adalarmin ¢ogu imar plani ¢alismasi sonucu olusmamistir. Yapilarin taban alani ve
adalarin biiytikliikleri arasindaki iliski incelendiginde, ortalama her yap1 adasinin %
42’s1 yapilasmamistir. Calisma alaninin kuzeyinde bulunan heniiz yapilasmamis 2
yap1 adas1 hari¢, genellikle yogun bir yerlesme deseni s6z konusudur. Bu, yogun
yerlesme alaninin kuzey batisi ve glineyinde % 52 oranina kadar ytlikselmekte, kuzey
dogusunda %10 oranina kadar azalmaktadir (Sekil 6.20). Organik bir yap1 ve biiyiik

yap1 adalarinin olmasi yapilasma oranini azaltmaktadir.
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Sekil 6.21. Doluluk- Bosluk Analizi (Doganlar Mahallesi Calisma Alan1 Doluluk
Bosluk Analizi)

Caligma alan1 igerisinde bulunan toplam 720 yapinin taban alanlar1 biiytikliiklerine

bakildiginda, ortalama taban alani biiytikliigiiniin 57,72 m? oldugu anlagilmaktadir.

Ada bazindaki yapilasma orani % 42 iken calisma alanimnin tamaminin (doluluk

bosluk oraninin) % 31’inin yapilagmis oldugu goriilmektedir (Sekil 6.21).
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Sekil 6.22. Miilkiyet Durumu (1)

Calisma alam1  sinirlar1  igerisinde bulunan 242 parsel, Tapu Kadastro
Miidiirliigii’nden elde edilen tapu kayitlar1 verilerine gore incelenmistir. S6z konusu
parsellerin 107 adedi (% 17°1ik kismi), hisseli olmayip tek sahislarin tizerindedir. 35
adedi (% 11°lik kismi) iki sahislardan olusan 6zel miilkiyete, 16 adedi (% 3’liik
kismi) ii¢ sahislardan olusan 6zel miilkiyete, 14 adedi (% 3’lik kismi) dort
sahislardan olusan 6zel miilkiyete, 8 adedi (% 3’liikk kismi1) bes sahislardan olusan
0zel miilkiyete, 7 adedi (% 2’lik kismi) alt1 sahislardan olusan 6zel miilkiyete, 1
adedi yedi sahistan olusan 6zel miilkiyete, 2 adedi sekiz sahislardan olusan 6zel

miilkiyete, 1 adedi dokuz sahistan olusan 6zel miilkiyete, 4 adedi on sahistan olusan
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0zel miilkiyete, 4 adedi on bir sahislardan olusan 6zel miilkiyete, 1 adedi on iki
sahistan olusan 6zel miilkiyete, 2 adedi on ii¢ sahislardan olusan 6zel miilkiyete, 3
adedi on dort sahislardan olusan 6zel miilkiyete, 1 adedi on alt1 sahistan olusan 6zel
miilkiyete, 1 adedi 18 sahistan olusan 6zel miilkiyete, 1 adedi 20 sahistan olusan 6zel
miilkiyete, 1 adedi ise 44 sahistan olusan 6zel miilkiyete aittir. Toplamada ise 208
parsel (% 85 lik kismi) 6zel miilkiyete aittir. 4 adedi (% 3’liikk kism1) ise sahislarin
ve Karatay Belediyesi’'nin hisseli olarak miilkiyetindedir. Bunlarin ise 1 adedi yedi
sahistan ve Karatay belediyesinden, 1 adedi on iki sahistan ve Karatay
belediyesinden, 1 adedi on sekiz sahistan ve Karatay belediyesinden, 1 adedi yirmi
yedi sahistan ve Karatay belediyesinden olugsmaktadir. Geriye kalan diger parsellerin
2 adedi Dernek miilkiyetinde, 2 adedi Halk Bankasi miilkiyetinde, 15 adedi (% 3 likk
kismi1) Karatay Belediye’sine, 4 adedi Karatay belediyesi ve sahsa, 1 adedi Konya
Biiyiiksehir Belediyesi’ne, 3 adedi Maliye Hazinesine, 1 adedi TEDAS’a ve 1 adedi
ise Vakif miilkiyetine aittir (Sekil 6.22). Ortalama parsel biiytikligii ise 277 m? dir.

Yukarida da belirtildigi gibi 6zel miilkiyet birden fazla sahsa ait oldugu igin,
uygulama yapmak daha zor bir durum haline gelmistir. Ayrica Halk Bankasina ait
miilkiyetin ise Roman vatandasin borg¢larini ddememesi ve sonrasinda gelen haciz
isleminden kaynaklandig1 tahmin edilmektedir. Caligma alani igerisindeki tapu kayit
bilgileri 6zel miilkiyetin agirlikli oldugunu ve kamu miilkiyetlerin ise rastgele

dagildigin1 gostermektedir.
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Sekil 6.23. Miilkiyet Durumu (2) (Parsel niteligine gore)

Konya Tapu Miidiirliigii’'nden elde edilen tapu kayitlarindan ¢alisma alani sinirlari
igerisinde bulunan parseller niteligine gore siniflandirildiginda, toplam parsellerin;
37 adeti Ahsap Ev, 3 adeti Avlu, 18 adet Avlulu Ahsap Ev, 3 Adet Avlulu Ev, 1
adet Tarla, 1 adet Karkas alt1 Kathi Asayis Sube Miidiirliigii Resmi Daire ve Arsa, 2
adet Miifrez Tarla, 1 adet Miifrez Ev, 8 adet Miifrez Bag, 2 adet Miifrez Bahgeli Ev,
3 adet Miifrez Bahge, 3 adet Miifrez Ahsap Ev, 1 adet Mescit, 1 adet Kargir Ev ve
Arsa, 13 adet Kargir Apartman (1 adet Yedi katli Bir zemin Bes normal Katli Dort
diikkan ve Bes Daireli Kargir Apartman, 1 adet Yedi katli Bir diikkan Bir firin ve
Bes daireli Kargir Apartman 1 adet Ug katli Dort daireli Kargir Apartman, 1 adet
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Kargir Dért Katli Apartman, 1 adet Ug Katli Ev ve Arsasi, 1 adet Ug Katli Bahgeli
Kargir Apartman 1 adet Dort Katli Ug Daireli Kargir apartman 1 adet Bes Katli on
alt1 Daireli Kargir Apartman ve Bes Daireli Kargir Apartman, 1 adet Ug Katli Dért
Daireli Kargir Apartman, 1 adet Bodrumu Havi Bes Katli On iki daireli Kargir
Apartman 1 adet Kargir U¢ Katli Apartman, 1 adet Ug Katl Iki Diikkan Ug Daireli
Kargir Apartman, 1 adet Betonarme Bes Katli Apartman ve Arsasi), 2 adet Ev ve
Arsa, 17 adet Ev, 2 adet Betonarme Apartman ve Arsa (1 adet Alt1 Katli Betonarme
Bina ve Arsa, 1 adet Betonarme Karkas Dort Katli Apartman ve Arsasi), 1 adet Bag
ve Bahge, 3 adet Bag, 1 adet Bahce ve Miifredi Arsa, 1 adet Bahcgeli Kargir
Apartman, 1 adet Bahgeli Kargir Ev, 3 adet Bahgeli Ahsap Ev, 1 adet Bahge, 1 adet
Kargir Hapishane olarak belirtilmistir (Sekil 6.23).

Caligma alaninin miilkiyet durumuna iligkin, parsel niteliginin % 44’ii arsa olarak
belirlenmis olup, alanlarin ¢ogu yapilagsmis durumdadir. Arsa niteligine ait parseller,
miilkiyet sahipliligi acisindan incelendiginde, genellikle bir veya birden sahis
arazilerinin iizerine yapilarin oldugunu goriilmektedir. Bu yapilarin niteliginin veya
kullaniminin tapu kayitlarina iglenmemesi, yapilarin bize kagak oldugu sonucunu
gostermektedir. Kamu miilkiyetindeki arsalara iliskin yapilarin ise, genellikle isgalci
(gecekondu) durumda olduklar1 sonucu c¢ikmaktadir. Kisaca ¢alisma alanina ait
miilkiyet durumu parsel niteligi ag¢isindan incelendiginde, genellikle Doganlar
Mahallesi ¢evresinde ruhsatli yapilar yer alirken, Doganlar Mahallesinde ve yakin

cevresinde ise kagak ve isgalci (gecekondu) yapilarin bulundugu saptanmustir.
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Sekil 6.24. Ulasim Analizi (Doganlar Mahallesi Calisma Alan1 Mevcut Doku
Ulagim Analizi)

Calisma alani icerisinde cadde ve sokaklar yer almaktadir. Caddelerin genisligi
sokaklara oranla genis, daha diizenli ve erisilebilirdir. Sokaklar ise yapilasmaya bagli
olarak bazi yerlerde genis bazi yerlerde dardir. Caddelerde kaldirimlar 1 metre iken
sokaklar ise yer yer kaldirimsiz ya da bir metre kaldirim olarak degismektedir
Otopark alant bulunmamakta olup, arabalar, ii¢ tekerlekli motosikletler ve el
arabalar (tablalar1), sokak {izerine, evinin Oniine ya da ortak kullanilan bos arsa
tizerine konumlandirilmaktadirlar. Tablalarin iizerinde (el arabasi), sokaklarda ve bos

arazilerde kagit ve hurda yiginlar1 goriilmektedir (Sekil 6.24).
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Ulasim baglantilar1 incelendiginde ise, alan igerisinde diizenli bir ulagim ag1 mevcut
degildir. Organik bir yap1 ve rengerank sokak dokusu on plana ¢ikmaktadir (Sekil
6.25; Sekil 6.26). Yol genislikleri ise aks boyunca degisikliler gostermekte olup, bazi
yollar ¢ikmaz sokaklarla sonlanmaktadir. Park Alanlari, Cocuk Oyun Alanlar1 ve

Cocuk Bahgesi gibi ayrilmis alanlar bulunmadigi igin c¢ocuklar sokaklarda

oynamaktadir.

Sekil 6.25. Calisma Alanina iliskin Rengarenk Yapilar (Cengiz, 2015)

Sekil 6.26. Calisma Alanma Iliskin Sokak Dokusu (Cengiz, 2015)
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Sekil 6.27. Sokak Cadde ve Kamusal Alan Kullanimi

Calisma alani igerisinde halkin karsilagtigi alanlar olarak, Kamusal Alanlar

belirlenmistir. Bu alanlar ise, Alisveris Merkezi, Doganlar Diiglin Salonu, Doganlar

Sultan Cami olarak belirlenmistir (Sekil 6.27).
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Sekil 6.28. Doganlar Mahallesi ve Yakin Cevresi Calisma Alan1 Sokak ve Cadde
Kullanimi1

Calisma alani Icerisinde 2 adet Cadde (Doganlar Caddesi, Istanbul Caddesi), 19 adet
Sokak ( Atakan Sokak, Afsin Sokak, Aybasti Sokak, Bektas Sokak, Bozkurt Sokak,
Beykoz Sokak, Giilsuyu Sokak, Hacivat Sokak, Irmakli Sokak, Gokc¢ekdy Sokak,
Telli Agalar Sokak, Evhadettin Sokak, Abidin Sokak, Hizitbey Sokak, O.Rusen
Sokak, Kavakli Sokak, Magmur Sokak, Mustafa Yazici Sokak) bulunmaktadir.
Sokak ve caddeden cephe alan rengerank konut alanlarinda yasayan kisilerin sokak
ve cadde kullanimlar1 incelendiginde, Doganlar Caddesi, Per¢emli Sokak 6n plana

cikmaktadir (Sekil 6.28).
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Sekil 6.29. Calisma Alan1 Lynch Analizi

Caligma alanin1 hem fiziksel hem de sosyal agidan anlayabilmek i¢in Lynch analizi
yapilmis, bu kapsamda Kevin Lynch’in kentsel imaj 6geleri olan bolgeler, sinirlar,

izler, nirengi noktalar1 ve diiglim noktalar1 belirlenmistir (Sekil 6.29).

Doganlar Mahallesi ve Yakin ¢evresi ¢alisma alaninda yasayan Romanlar homojen
bir topluluk niteliginde degildir. Derin goriisme ve ilgili kurumlardan elde edilen
bilgilere gore iki alt grubun yasadigi belirlenmistir. Bu alt gruplar, yaptig1 isler,
barinma kosullari, suga egilimleri agisindan farklilik géstermekte ve alan igerisinde
ii¢ farkli bolgelerde ikamet etmektedir.
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Ik Grup (A Bolgesi) Yozgat bdlgesinden Konya’ya gd¢ eden ve ‘Carcar’ diye
adlandirilan Romanlarindir. Ekonomik durumlart oldukca kotiidiir. Ev kirasi
O0deyemeyecek durumdadirlar. Cogu kerpi¢ evlerde ve baraka tarzi miistemilatlarda;
anne baba c¢ocuklar gelinler torunlar, seklinde bir arada yasamaktadirlar. Ayn1 alan
igerisinde bazilari, yiik tasimaciligi i¢in kullandiklar1 atlarla i¢ ice barinmaktadirlar.
Belirli gelirleri olmayip, giinliikk islerde c¢alismakta, hamallik, hurdacilik
yapmaktadirlar. Alan igerisinde hirsizlik, uyusturucu saticiligi ve tefecilik yapanlarin

oldugu derin goriismelerde ilgililerce beyan edilmistir.

Ikinci Grup ise (B Bélgesi) Roman olmayanlarla bir arada yasayan ve diger gruplara
gbre daha az sayida olan gruptur. Hamallik, pazarcilik toplayicilik, temizlik gibi
islerde ugragsmaktadirlar. Oturduklari evlerin bir kismu tek veya iki katli, ¢atilar1 olan

bahceli evlerdir. Diger kismui ise genellikle 3 veya 4 katli kargir apartmanlardir.

C Bolgesi Romanlarla birlikte yasayan, uygulama gormiis parseller ve bu parsellere
gore yerlesen (iki ve dort katli betonarme bina) yapilasmanin oldugu alandir.
Calisma alani igerisinde arsa niteligi tasiyan ve bazi durumlarda depolama alani

olarak kullanilan bu bélgede yapilasmanin yogun olmadigi goriilmektedir.

Yapilan analizlerde smir teskil edebilecek tek aksin Doganlar Caddesi oldugu
anlagilmistir. Bunun nedeni A, B ve C bolgelerini birbirinden ayiriyor olmasi hem de
caligma alani igerisinde bulunan en genis aksi olusturmasidir. Sinir teskil edilen diger
bir 6zelligi ise donati alanlarinin (cami, diigiin salonu) ve ticaret alanlarmin (bakkal,
bliro vb) bu aks iizerinde olmasi ile ¢alisma alanindan kent merkezine en kisa

baglantiy1 saglamasidir.

Calisma alan1 igerisinde bulunan sokaklar ve caddeler birer iz noktasi olarak
degerlendirilmistir.  Romanlarin  sokak agirlikli  yasamlari  gbz  Oniinde
bulunduruldugunda, bu izler sosyallesme mekanlari olarak degerlendirilebilir. Sokak

kullanim1 incelendiginde ise Per¢emli Sokak 6n plana ¢ikmaktadir.

Nirengi noktalar1 olarak, kent biitiiniinde bilinen ve c¢alisma alani i¢in referans
noktalar1 olarak kabul edilen 8 farkli fonksiyon tespit edilmistir. Bu fonksiyonlar

yiiriime mesafesinde olup, Eski Migros aligveris merkezi, Ac¢ik Ceza infaz Kurumu
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Miidiirliigii, Karma Ilkogretim Okulu, Doganlar Sultan Cami, Asayis Sube
Miidiirliigii, Doganlar diigiin salonu, Cemil Kelesoglu Lisesi, Akif Pasa Ilkogretim

Okulu olarak bilinen mekanlardan olugmaktadir.

Insanlarin toplanma ve dagilma noktalar ise diiiim noktas1 olarak belirlenmistir.
Gilinlin biiytik bir boliimiinii rengarenk sokaklarda ve evlerinin Onilinde gegiren
Romanlarin yaya hareketlerinin yogun oldugu kesisme noktalar1 ve ticaret islevinin
oldugu mekanlar Sekil 6.29°da noktasal olarak gosterilmistir. Bu noktalarin

biiylikliigii ise insan yogunlugu temel alinarak belirlenmistir.

6.4. Calisma Alanma Yonelik imar Plam Kararlan

Bu boliimde, ¢alisma alanina iliskin gegmisten glinlimiize kadar yapilmig planlarin,
nasil bir degisim geg¢irdigi, alinan kararlarin, revizyonlarin, plan tadilatlarinin hangi
dogrultuda yapildigi ve mekani nasil etkiledigi degerlendirilerek calisma alanina
yonelik plan kararlar1 incelenecektir. Ayrica c¢alisma alaninin yakin g¢evresinde

gergeklesen plan degisikliklerinin bolgede olusan etkileri belirtilecektir.

Calisma alanimi kapsayan alanda ilk 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Plami, 1967
yilinda yapilmistir. Caligma alanma iligkin planlama kararlarinda ise; Doganlar
Caddesinin bat1 kisminda yer alan mesk(n alanlar aynen korunmus ve cami alani
ayrilmistir. Dogu kisminda ise 6 katli blok seklinde konut alanlari Onerilmis ve
meskln alanlar korunmustur. Doganlar Caddesinin dogu kismi ayni zamanda
planlama alani sinir1 olarak diizenlenmistir. Calisma alaninin iginde ve planlama
alaninin diginda kalan bolgenin halihazir durumu incelendiginde, Doganlar Mahallesi
ve cevresine iligkin yapilarin birgogunun giinlimiizde de yer aldig1 goriinmektedir

(Sekil 6.30).
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1967 YILI, 1/1000 OLCEKLI UYGULAMA iIMAR PLANINDA
CALISMA ALANINA iLiSKIN PLAN KARARLARI

Sekil 6.30. Calisma Alanina iligkin, 1967 yil1, 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plani
kararlari.

Calisma alanin1 kapsayan alanda, 1972 yilinda, 1967 yilinda onaylanan uygulama
imar planina ilave olarak 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plani yapilmistir. Calisma
alanina iligkin planlama kararlarinin, 1967 yilinda onaylanan kisimlar1 (mevcut konut
alanlar1 ve oneri konut alanlari, dini tesis alan1) aynen korunmustur. ilave yapilan

planda ise agirlikli olarak konut alanlar1 6nerilmis ve Konut Alanlarinda 4 Kat Blok
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yapilasma sartlar1 getirilmistir. Ayrica Spor Alani, Cocuk bahgesi Alan1 ve Otopark
Alanlar1 onerilerek, ¢evresindeki ulasim akslar1 ile birlikte diizenlenmistir (Sekil

6.31).

1972 YILI, 1/1000 OLCEKLIi iILAVE UYGULAMA iMAR PLANINDA
CALISMA ALANINA ILiSKIN PLAN KARARLARI

Sekil 6.31. Calisma Alanina iliskin, 1972 yil1, 1/1000 6lgekli uygulama imar plani
kararlari.
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1984 tarihinde ise ayni bolgede onaylanan 1/1000 o6lgekli uygulama imar plam ve
cevresi kiiciiltiilerek 1/5000 6l¢ekli nazim imar plani onaylanmigtir. 1985 yilinda ise
planlama alaninin dogusunda kalan bolgede 4 Kat Blok olan planlama kararinin
yogunluk ve kat artirnmi yapilarak, yola cephe olan kisimlarinin 5 Kat blok olarak

cevresi ile birlikte diizenlendigi goriilmektedir (Sekil 6.32-1).

1985 ve 2000 yillar1 arasinda calisma alanini kapsayan bolgedeki plan tadilatlarini ve
revizyon imar planlar incelendiginde konut alanlarinin 4 Kat Blok yapilagsma
sartlarinin, Olclili blok seklinde ¢ekme mesafeleri ile birlikte diizenlendigi,
yapilasmalarin baslamasi ile birlikte olusan enerji ihtiyacim1 karsilamak amaciyla

trafo alanlar1 ayrildig: goriilmektedir (Sekil 6.32-2).

2000’1li yillardan sonra ise; Doganlar caddesi {iizerinde yer alan konut alani
glinimiizde de kullanilan Resmi Kurum Alam1 (Emniyet hizmetleri) olarak,
02.04.2003 tarihinde diizenlenmis olup, bolgedeki su¢ oraninin azalmasi
amaglanmistir  (Sekil 6.32-3). Calisma Alaninin batisindaki konut alani ise,
giiniimiizde ticaret alan1 (Eski Migros) olarak 19.12.2003 tarihinde diizenlenmis
olup, bolgenin ihtiyacim1 karsilamak ve varlikli kesimin bu bélgede yer se¢imini

saglamak amaclanmistir (Sekil 6.32-4).

2010’lu yilindan sonra, ¢aligma alaninin i¢inde kalan ve Pergemli Sokak tizerinde yer
alan, bir odali konut alanlarinin doniistimiinii saglamak amaciyla 18.06.2010
tarthinde Sosyal Kiiltlirel Tesis Alani olarak diizenlenmistir. Ayrica ¢alisma alaninin
kuzeyinde yer alan Sosyal Kiiltiirel Tesis (Diiglin Salonu), Karatay Belediye’si
onciiliigiinde isletilmek {izere, 17.05.2013 tarihinde plan degisikligi yapilarak
onaylanmistir. Amag, Doganlar Mahallesindeki su¢ ve diger algilar1 kirarak kentteki
mekansal Dbiitlinlesmeyi saglamaktir. Ancak Doganlar Mahallesinde yasayan
Romanlar sokak kullanimmi sectigi ve diiglinlerini de sokakta yaptigr i¢in

isletilememektedir (Sekil 6.32 -5).

Gegmisten gilinlimiize kadar, 1967 onaylanan uygulama imar plan1 ve 1972 ilave
Imar planindan sonraki siiregte, plan tadilatlar1 ve revizyonlar1 incelendiginde,
calisma alanimi kapsayan alanda yaklasik 20 adet plan degisikliginin yapildigi

goriilmektedir. Bu da giinlimiiz ihtiya¢lar1 dogrultusunda ve mekansal biitiinlesmeyi
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saglamak amaciyla plan tadilatlarimin yapildigini ancak basarili olunmadigin

gostermektedir.

1972 YILI PLANINDAN SONRA CALISMA ALANINA ILiSKIN
PLAN TADILATLARI VE REVIZYON iMAR PLANLARI

- Prige.
s “\\
P EI GALISMA ALANISINIRI
Rl s, i .
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Sekil 6.32. Calisma Alanma Iliskin Onemli Plan Tadilatlar1 ve Revizyon Imar
Planlari.
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Calisma alanina iligkin, planlama karar1 devam eden, 1/25.000 iist 6l¢ekli nazim imar
planinda belirlenen fonksiyonlar dogrultusunda, 1/5000 o6l¢ekli nazim imar plani
kararlar1 ve 1/1000 uygulama imar plani kararlari ile yapilagsma sartlar1 hiyerarsik

olarak incelenmistir.

KONYA UST OLCEKLI 1/25.000 NAZIM IMAR PLANI

ALTINAPA BARAN KOMUIMA HAVZAS!

Sekil 6.33. 1/25.000 iist 6lgekli Nazim Imar Plani.

Doganlar mahallesi ve yakin c¢evresini kapsayan c¢alisma alani, kuzey gelisme aks1
icerisinde yer almakta olup, 1/25.000 Nazim imar planinda konut alanina ve ticaret

alanina ayrilmistir (Sekil 6.33).
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KARATAY (KONYA) NAZIM iMAR PLANINDA
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Sekil 6.34. 1/5.000 6lgekli Nazim Imar Plani.

1/5.000 6l¢ekli Nazim imar planinda konut fonksiyonu agirlikli mevcut yapiy1 temel
alan bir planlama karar1 getirilmistir. Konya Ankara Yolu iizeri Yiiksek Yogunluklu
Konut Alan1 olarak belirlenirken, i¢ kesimlere dogru Yogun Konut Alani
Onerilmistir. 1/1.000 6lcekli plan kiigiiltiilerek plan yapildigindan dolayi, sadece
1/5.000 olgekli nazim imar plani tekniginde ¢izildigi goriilmektedir (Sekil 6.34).
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KARATAY (KONYA) UYGULAMA iIMAR PLANINDA

CALISMA ALANINA GETIiRiLEN KULLANIMLAR

), S KEDERAE

Sekil 6.35. 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plan.

1/1000 o6lgekli Uygulama imar planinda Doganlar Caddesi tlizerinde 6 kat Blok, diger
alanlarda ise genellikle 4 kat Blok yap1 nizam1 seklinde yapilasma karar1 verilmistir.
Konut kullanim1 diginda, 2 adet sosyal kiiltiirel tesis alani, resmi kurum (Emniyet
Hizmetleri) alani, agik spor alani, ticaret alani, depolama alani, 2 adet dini tesis alani,
Belediye hizmet alani ve ¢ocuk oyun alani onerilmistir. Mevcut duruma gore yapi

adalarinin %10’u plan sartlarina gore olusmustur (Sekil 6.35).
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Cizelge 6.14. Calisma Alanmin 1/1000 6lgekli Karatay (Konya) Uygulama imar
Planina Gére Islevsel Oranlari.

DEPOLAMA ALANI 1 1245.26 0.03
DINi TESIS ALANI 1 2662.79 1.99
KONUT ALANI 24 65959.35 49.38
RESMI KURUM ALANI 2 1092.47 0.82
SOSYAL KULTUREL TESIS A. 2 2335.35 1.75
SPOR TESIiSi ALANI 1 9283.30 6.95
TiICARET ALANI 1 6743.16 5.05
PARK ALANI 1 658.24 0.49
YOLLAR - 43350.44 3245
TOPLAM 37 133572.99 100

Calisma alaninin 1/1000 &lgekli Karatay (Konya) Uygulama imar Planmna gére
islevsel dagilimi incelendiginde %49 oraninda konut alanlarindan, %32 oraninda
ulasim akslarindan, % 5 oraninda ticaret alanindan olustugu goriilmektedir. Donati
alanlarini incelendiginde ise % 7’°lik kisminda Spor Alan1 6n plana ¢ikarken, yesil

alanin yeterince ayrilmadig1 goriilmektedir (Cizelge 6.14; Sekil 6.36).

CALISMA ALANININ UYGULAMA iMAR
PLANINA GORE ISLEVSEL DAGILIMI

-

* DEPOLAMA ALANI * DINi TESIS ALANI ® KONUT ALANI

= RESMI KURUM ALANI  * SOSYAL KULTUREL TESIS ® SPOR TESISIS

TICARET ALANI ® PARK ALANI N YOLLAR

Sekil 6.36. Calisma Alanmin Karatay (Konya) Uygulama imar Planina Gére Islevsel
Dagilimi.
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KONYA DOGANLAR MAHALLESI VE YAKIN CEVRESI
CALISMA ALANI iMAR PLANI YAPILANMA HAKLARI KULLANIM ANALIiZi

KALENDERHANE

@

GOSTERIM
SINIRLAR

® 0@ chsA ALNSNRL | 0-20 PLAN SARTLARINA GORE OLUSMUS YAPILAR
2050 PLAN SARTLARINA GORE OLUSMUS YAPILAR

- 00+ PLAN SARTLARINA GORE CLUSMUS YAPILAR

Sekil 6.37. Imar Plan1 Yapilanma Haklar1 Kullanim Analizi (Kaynak: Konya
Biiytiksehir Belediyesi)

Caligma alanina iligkin 1967 yilinda yapilan uygulama imar plani, daha sonrasinda
1972 yilinda yapilan Ilave Imar Planm ve bu planlara ek Revizyon Imar Planlari ve
Plan Tadilatlar1 yapilmistir. Ancak uygulamada ise liretilen plan kararlarina uygun
bir yapilagsma olusmamistir. Doganlar Mahallesi ve Yakin Cevresi olan ¢aligma alani
icerisinde, Yollar %30’luk kismini, %0-20 plan sartlarina gore olusmus adalar
%68’lik kismini, %20-50 arasi plan sartlarina gore olusmus adalar % 1’lik kismini,
%90+ plan sartlarina gore olusmus adalar ise %1 lik kismin1 olusturmaktadir (Sekil

6.37).
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Merkezi ve yerel yonetimlerin c¢alisma alanina iliskin goriisleri incelendiginde;
Kentsel doniisiim master plani alanlar igerisinde yer aldigi ve Doganlar Bolgesi ve
Yakin Cevresi i¢in herhangi bir meclis kararmin bulunmadigi ve s6z konusu bdlge
icin gerekli mekansal analizlerin yapildigi belirtilmistir. Doganlar Mahallesi ve
Yakin Cevresi i¢in yaklagik 7.9 ha alan iizerine yaklasik 2.00 Emsal iizerinden 1580
adet konut diisiiniilmiis, icerisine yapilacak olan donati alanlar i¢in, ise 1.00 Emsali

3 hektarlik alan ayrilmistir.

Doganlar mahallesi, sosyo-ekonomik agidan alt grup vatandaglarin yasadigi bir alan
olma ozelligi gostermektedir. Ayni zamanda bu proje alan1 Roman vatandaslarin
cogunlukta yasadigi bir yerdir. Alanda bulunan yapilarin ¢ogunlugu kétii durumda,
bir ve iki katli betonarme yapilardan olugmaktadir. Kalitesiz yap1 stogu ve cevre
kosullari, kentin turizm mekanlarina olan yakinligi ve kentsel yasam kalitesinin
artirilmasi sebebiyle doniisiim gerekliligi belirtilmistir. Alan i¢in planlanan etaplama
calismalar1 su sekildedir; 1. Etapta hak sahipleri Tatlicak Mevkii’'nde insa edilen
konutlara taginacak, 2. Etapta yeni konut alanlariin insasi tamamlanacak ve 3. Etap
merkezdeki hak sahiplerinin bu alanda inga edilen yapilara taginmasiyla son
bulacaktir. Bélgede fonksiyonel olarak bir degisiklik olmamakla beraber, mevcuttaki
konut kullaniminin doniisiim sonrasinda ayni kalacagi, ancak alanin, kentsel tasarim
biitiinliigli icerisindeki yeni yap1 ve donatilarla daha ideal ve giizel bir c¢evreye
kavusacagi, eskiden Migros’un oldugu binanin bolgede yapilacak doniisiimle ticari
islevini yeniden kazanabilecegi ve cezaevinin yeni fonksiyonlarla kente hizmet
vermeye baglayacagi belirtilmistir. Bununla birlikte, herhangi bir uygulamanin
gerceklesmedigi, sadece disiiniilen bir proje oldugu ve degisebilecegi ifade

edilmistir.

Doganlar mahallesi ve yakin ¢evresinde yasayan Romanlarin kentsel doniisiimden
beklentileri ise; *Belediyenin, kendilerini kentsel doniisiim konusunda maddi ve
manevi olarak magdur etmemesi, *kentsel doniisiim uygulanmasi sonucunda uzak bir
bolgede kendilerine yer gostermemeleri ve *yasanilabilir konut secenekleri
sunulmas1 gerektigi, *yasam tarzlarina uygun binalarin insa edilmesi, *yillardir bu
bolgede kendilerinin goriislerinin alinmas1 gerektigi, *Doganlar Mahallesi algisinin
degismesi yoniindedir. Ozetle yasanilan sorunlar ve buna dayal1 beklentiler daha ¢ok

temel yasam gereksinimlerini karsilamaya yoneliktir.
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6.5. Yerel ve Ulusal Medyada Calisma Alanina fliskin Haberler

Yerel ve Ulusal Medyada Doganlar mahallesine iligskin haberler, Mahallede yasanan

sorunlara ve Kentsel Doniisiime iliskin olmak tizere iki baslik altinda verilecektir.

6.5.1. Mahallede Yasanan Sorunlara Iliskin Haberler

Doganlar Mahallesi Refaha Erecek!

Konya Biiyiiksehir Belediyesi, Mevlana Kalkinma Ajansi Sosyal Kalkinma Mali
Destek Programi kapsaminda “Kadmlarin Egitimi ile Hazir Giyimde Uretimin
Gelistirilmesi ve Doganlar Mahallesi'nin Refah Seviyesinin Artirilmasi” projesine
mali destek alindigini, Konya Biiyiiksehir Belediyesi Basin Yaymn Halkla Iliskiler
Daire Baskanligi'nca yiiriitiilecek proje kapsaminda, hazir giyim iiretim teknolojileri
alaninda Doganlar Mahallesi'nde 200 bayanin egitilmesinin planlandigini, projeye
katilan bayanlara meslek egitimlerinin yanm sira; ¢evre sagligi ve insan haklari
alaninda da egitimler verilerek, sehir genelinde teknik geziler diizenlenecegi ve
biitcesi 102 bin 931 TL olan projeye Mevlana Kalkinma Ajansi'ndan 82 bin 345 TL
destek alindig1 belirtilmistir.

Bu Sokaga Belediye Bagkanlar1 Giremez3

Karatay Doganlar Mahallesi, Evhadettin Sokak sakinleri, 30 Mart'ta yapilacak yerel
secimler Oncesi yeterli hizmet alamadiklari i¢in tiim partilerin belediye baskanlarina
ve mubhtarlara pankarth tepki gdstermistir. “Bu sokaga muhtar adaylar1 ve belediye
baskanlar1 giremez” yazili 2 pankart asan Evhadettin Sokak'ta oturanlar, sorunlarina

¢O6ziim bulunmadigint ve hangi partiden olursa olsun hicbir aday1r goérmek

2 (Yazar:Erhan Sahin http://www.konyapostasi.com.tr/5446-doganlar-mahallesi-refaha-erecek.html) Kaynak:
Konya Postas1 Gazetesi, Erigim Tarihi: 03.04.2014)

3 (Kerim Aticti 7 Mart 2014 Cuma http://www.merhabahaber.com/bu-sokaga-belediye-baskanlari-giremez-
213017h.htm) Kaynak: Merhaba Gazetesi, Erisim Tarihi: 07.04.2014)
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istemediklerini ifade ederek, tepkilerini soyle dile getirmislerdir: “Bugiine kadar
verilen hicbir sozilin tutulmadi. Biz artik s6z degil, icraat istiyoruz. Hicbir belediye
baskan1 bu sokakla ilgilenmedi. Sokagimizda dogalgaz sorunu devam ediyor. Gaznet
dogalgaz hattinin ¢ekilmesi i¢in her haneden 400 TL istedi. Herkes haliyle veremedi.
Yakinlarda tath su ¢esmesi yok. Konuyla ilgili Biiyiiksehir Belediyesi'ne ¢ok sayida
dilekg¢e yazdik. Ama sonug alamadik. Mahalle ve sokak yeterince temizlenmiyor. Bir
belediye baskani bunlar1 diizenlemiyorsa, biz de bundan sonra hi¢ kimseyi burada
istemiyoruz. Bu kabul edilebilir bir durum degil. Sesimizi ancak pankartla duyururuz
diye diistindiik. Sokak sakinlerinden para topladik. 2 pankart astik. Pankartlarin bize
maliyeti 200 lira oldu.”

Doganlarda El Arabasiyla Eroin Ticareti

Edinilen bilgiye gore, Konya Il Emniyet Miidiirliigii Kagak¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele Subesi Narkotik Biiro Amirligi ekiplerinin, merkez Karatay Ilcesi
Doganlar Mahallesinde 5 ayr1 adreste uyusturucu satildigi bilgisine ulasarak baskin
yaptig1, baskin sirasinda yapilan aramalarda siiphelilerin iizerindeki sigara paketi ile
pazarlarda kullanilan 3 tekerlekli el arabasinin igerisinde satisa hazir eroin paketleri
ciktig1, bir baska evde ise 100 gram eroin, uyusturucu hap ile hassas terazinin ele

gecirildigi belirtilmistir.
600 Polisle Konya'da Sok Baskin! >

Ozel Harekat ekipleri esliginde yaklasik 600 polisle Karatay Ilgesi Tatlicak ve
Doganlar Mahallesi'nde yapilan operasyonda daha dnceden belirlenen 70 adrese
baskin yapilg1, operasyonda 10'u kadin, 4'i 18 yasindan kii¢lik 60 kisinin gozaltina
alindigi, evlerde yapilan aramalarda satisa hazir paketler halinde esrar, eroin, kokain
ve uyusturucu haplar ele gecirildigi, operasyonda go6zaltina alinan kadin ve

cocuklarin kurye olarak kullanildig: belirtilmistir.

4 (http://www.konyahaberler.com/konya/doganlarda-el-arabasinda-eroin-ticareti-h8648.html) Kaynak. Konya
Haberler, Erisim Tarihi : 07.04.2014)

> (http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/34501/600_polisle_Konya_da_sok_baskin_.html) Yayinlanma
tarihi: 28 Ocak 2014 Sali. Kaynak: Cumhuriyet Gazetesi, Erigim Tarihi 07.04.2014)
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6.5.2. Kentsel Doniisiim ile Tlgili Haberler

Doganlar'da Ufukta Doniisiim Goriiniiyor®

Konya’nin en tanmman mahallelerinden Doganlar Mahallesi i¢in ufukta doniisiim
goriildiigi, yillardir mahalle ile ilgili dillerden diismeyen doniisiim ¢alismasinin artik
kafalarda sekillenmeye baslandigi ve yakin zamanda calismalara bagslanilmasi
diisiiniildiigli fakat araya se¢im girecegi i¢in ¢aligmanin se¢im sonrasina atildigi ve o
donemki Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in da helikopterden Konya’y1 seyrettigi
zaman mahalle ile ilgi elestiriler yaptig1 ve bu kapsamda caligmalar yapilmasini
istedigi ve Konya Biiyiiksehir Belediyesi’'nin, bu kapsamda yavas yavas da olsa
doniisiimiin ilk isaretini verdigi, mahallelinin tek isteginin ise yetkililerin kendilerini

magdur etmemeleri oldugu ifade edilmistir.

Karatay ilcesinde hizlanan kentsel doniisiim c¢alismalar1 kapsaminda, Doganlar
Mahallesi ve ¢evresine de nester vurulacagi, doniisiim g¢ercevesinde, Konya Agik
Cezaevi’'nin de yikilabilecegi, dile getirilerek bolgede yapilacak ¢aligmalar ile ilgili
ilk ipucunu ise Konya Biiyiliksehir Belediyesi Genel Sekleteri Hagmet Okur'un
verdigi belirtilmistir: “Doganlar Mahallesi ile alakali suan net bir ¢aligma baslamadi
ama kafalarda boyle bir diisiince var. Mahalleliyi magdur etmeyecek en iyi ¢alismay1
yapacagiz. Calisma olur ise mahalle yine yerlesim yeri olacak. Belki binalar daha da

ylikselecek. Mahallenin oldugu alan park falan olmayacak.”

& (28 Mayis 2013 Sali Salih Kopriilii http://www.yenimeram.com.tr/doganlarda-ufukta-donusum-gorunuyor-
34366h.htm) Kaynak: Konya Yeni Meram Gazetesi,Erisim Tarihi 03.04.2013
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Magdur Edilmek istemiyorlar’

Belediyenin kendilerini magdur etmemesini isteyen mahalleli goriislerini sdyle ifade
etmistir: “Mahallemizde c¢alisma yapilacagi uzun zamandir konusuluyordu. Suan
mahallemizde herhangi bir ¢caligma baslamadi. Ne zaman, ne sekilde baslayacagini
biz de bilmiyoruz. Ama siirekli konusuluyor. Calisma olur ise belediye yetkilileri bizi

magdur etmesin. Uzak bir bolgede bize yer gdstermesin.”

7 (28 Mayis 2013 Sali Salih Kopriilii http://www.yenimeram.com.tr/doganlarda-ufukta-donusum-gorunuyor-
34366h.htm) Kaynak: Konya Yeni Meram Gazetesi,Erisim Tarihi 03.04.2013
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7. MAHALLE OLCEGINDE BASARILI VE SURDURULEBILIR KENTSEL
DONUSUM MODELi VE MAHALLE EYLEM PLANI ONERISi

Bu bolimde alan arastirmast sonucu elde edilen bulgular, ilgili literatiir
degerlendirmeleri, Avrupa kentlerinde mahalle 6l¢eginde gergeklestirilmis basarili
kentsel doniisiim uygulamalarini inceleyen bilimsel calismalar vb. dikkate alinarak,
sorunlar ve {lilkemiz pratigine yon verebilecek deneyimler ortaya konulmus; bu
deneyimlerden yola ¢ikarak basarili ve siirdiiriilebilir kentsel doniisiim modeli ile

calisma alan1 6zelinde biitiinlesik mahalle eylem plani 6nerisi gelistirilmistir.

Analiz calismalar1 dogrultusunda Doganlar mahallesinde yasayan Romanlarin, diisiik
egitim seviyesi, diisiik gelir diizeyi ve igsizlik, su¢ oraninin ytiksekligi, koti nitelikli
ve diistik standartli konut stogu, miilkiyet giivencesinden yoksunluk, temel donatilara
ve kamusal hizmetlere simirli erisim, kentle smirli Dbiitiinlesme diizeyi,
orgilitlenememe, dislanma vb. sorunlarla (bkz. Bélim 6.3) yiiz yilize olduklar
saptanmistir. ~ Bu sorunlar sosyal diglanma kaynaklidir ve sosyal dislanma

beraberinde zorunlu bir mekansal ayrigmaya neden olmustur.

Ilgili yerel yonetimce mahallede yapilmasi diisiiniilen kentsel doniisiim projesinin,
“yenileme / yikip yeniden yapma” anlayisina dayanmasi, bu anlayisin da rant alanlari
olusturmay1 esas almasi, sosyal dokuyu ve yerel Ozellikleri gozetmemesi, sadece
fiziki bir donlisimii hedeflemesi gibi nedenlerle Romanlarin sosyal diglanma ve
mekansal ayrismasini daha da derinlestirilecegi ongériilebilir. Orneklendirilecek
olursa, Doganlar Mahallesi ve yakin ¢evresi i¢in diigiiniilen proje uygulandiginda;
Romanlarin yasam tarzlarina ve aligkinliklarina uygun olmayan yiiksek katl
apartmanlar ile sosyal iligkilerini zayiflatan, sokak yasami ve ¢alistiklari islere uygun
olmayan konut projeleri {iiretilebilecek (6rn: Emsal 2.00 gibi); ayrica sz konusu
proje Romanlarin yasadiklar1 bolgede konut sahibi olmasi i¢in bor¢landirilmalarina
ya da konut sahibi olsalar dahi yakit ve aidat giderlerini 6deyemedikleri i¢in yerinden
edilmelerine neden olabilecektir. Kisaca proje sonuglari sorun ¢oziicii ve

stirdiiriilebilir olmayacak, mekansal ayrisma ve diglanmay1 derinlestirecektir.

Dolayisiyla alanda yapilacak bir kentsel doniisiim projesi ancak Romanlarin ¢ok

boyutlu ve birbiriyle dogrudan iligkili sorunlarina biitlinlesik ¢o6ziimler sunma, baska
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bir deyisle “sosyal icerme” ve “iyilestirme” anlayisiyla kurgulanirsa s6z konusu

sosyal diglanma ve mekansal ayrismanin azaltilabilecegi diistinilmektedir. Bu

baglamda, “nasil bir kentsel doniisiim projesiyle bu alanin kente kazandirilabilecegi”

ya da “basarili ve siirdiiriilebilir bir kentsel donilisiim projesinin nasil olmasi

gerektigi” sorulari 6nem kazanmaktadir.

Bu kapsamda, Avrupa kentlerinde (6rnegin, Ingiltere / Londra, Almanya / Dortmund)

mahalle Olgeginde gergeklestirilmis basarili kentsel donilisim uygulamalarini

inceleyen bilimsel ¢alismalarin (Gorgiilii, vd., 2006; Kocabas, 2006) ¢ikarimlarindan

yararlanilabilir:

Mahalle 6lceginde yenileme konusunda ulusal diizeyde bir kentsel politika
gelistirilmekte ve bunu destekleyen yasal bir dayanak olusturulmaktadir.
Diger bir ifadeyle, merkezi yonetim mahalle yenilenmesi ve sagliklastirilmasi
konusunda politikalar gelistirmekte, bu kapsamda yerel yonetimlere yol
gosterici “Mahalle Yenileme Degerlemesi (NRA)” rehberi hazirlamaktadir.
NRA, yerel dlgekte karar iiretilebilmesi i¢in gereken yontem ve yardimlarin
belirlenmesi amaciyla hazirlanmis iist ¢ergeve niteliginde bir rehberdir. Bu
stirecte yerel yoOnetimler de merkezi yonetimin gelistirdigi politikalar

uygulayan yerel orgiitler olarak ¢alismaktadir.

Mahalle 6l¢eginde kentsel doniisiim yaklagimi; iilke, bolge, alt bolge/kent
biitlini ve  mahalle  olgeklerinin  tiimiini  kapsayan,  birbirini
tamamlayan/uyumlu ve biitlinciil (barinma, istihdam, egitim, saglik, sosyal

yasam ve kiiltiir, kentsel tasarim vb.) bir tutumla ele alinmaktadir.

Calisma ekibi cesitli disiplinlerden olusmaktadir. Ayrica toplumun biitiin
kesimleri ve ozellikle gelistirilen program ve projeler ¢ercevesinde soz sahibi
konumunda olan biitiin aktorler miizakere mekanizmasi ile siirece dahil
edilmekte ve aralarinda giic dengesi olusturulmaktadir. Kentsel doniisiim
girisimlerinde basarili olabilmek i¢in kent ve mahallenin gelecegi konusunda
etkin roller iistlenen (kamu, 6zel kesim ve sivil halk vb.) temsilcilerin 6zgiin
bir “ortaklik modeli” ¢ercevesinde hareket etmeleri ve boylece “mekanlarina

sahip ¢ikmalar1” saglanmaya calisilmaktadir.

153



Amaclarin belirlenmesi ve hedeflerin tanimlanmasinda NRA kararlar1 ve
ilgili paydaslarin goriisleri belirleyici olmaktadir. Ozellikle ¢okiintii alani
haline gelmis kent parcalarinda uygulanan doniisiimlerde temel alinan
hedefler; sosyal ve ekonomik olarak siirdiiriilebilir bi¢cimde yeniden
canlandirma stratejilerinin ve tasarimlarin gelistirilmesi ve uygulanmasini
tesvik etmek, yasayanlarin siirece aktif katilmimi saglamak, sosyal
dislanmanin 6niine gegmek ya da dezavantajli topluluklarin entegrasyonunu
saglayarak firsat esitligi sunmak, yasam kalitesini kapsamli bicimde
iyilestirmek, kaynaklarin daha verimli kullanilmasin1 saglamak vb. olarak

siralanabilir.

Doniistim alani smirlarmin olusturulmasi, siirecin basindan sonuna esnek bir
yapidadir. Alana iliskin bilgi toplanmanin 6lcegi ve sekli, NRA ve proje

amagclar1 dogrultusunda belirlenmektedir.

Proje siireci uzun erimli kurgulanmaktadir. Proje segeneklerinin olusturulmasi
ve se¢im yapilmasi asamasinda; saptanan sorunlarla bas etmenin farkli yollari
aranmakta ve amac ve hedeflerle ortiismeyen / karsit alternatifler de test
edilmektedir. Her segenegin detayli alternatif stratejiler sunmasi
beklenmektedir. Alternatif secenek paketleri sosyal, ekonomik ve cevresel

degerler ve projenin hedefleri agisindan test edilerek, bir paket se¢ilmektedir.

Uretilen projenin ¢iktilar1 topluma duyurulmakta ve uygulamanin basladig
anda siire¢ sona ermemektedir. Siire¢ dinamik olarak ecle alinmakta,
denetlenmekte ve beklenen fayda ve sonuclara wulasip ulasmadigi

degerlendirilmektedir.

Ulkemizin siyasi ve sosyo-ekonomik kosullarin1 / gerceklerini, mevcut doniisiim
deneyimleri ve alan bulgular1 ile yukarida bahsedilen basarili Avrupa orneklerini
dikkate alarak, lilkemizde daha basarili ve siirdiiriilebilir bir kentsel doniisiimiin nasil
gergeklestirilebilecegi lizerine Oneriler soyle siralanabilir (Gorgiilii vd., 2006; Gokce,

2013):
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e Ust 6lgekli plan kararlariyla ve kent biitiiniine yonelik hedeflerle esgiidiimlii

olmal1 ve kentin diger parcalariyla iligskisi kurulmalidir.

e Ulkemiz dinamiklerinden yola c¢ikarak kentsel doniisiim uygulamalarr;
sorunlara temellenen bir yaklagimla planlanmali ya da “sorun odakli”
tipolojiler olusturulmalidir. Diger bir ifadeyle, her doniisiim alan1 kendine
0zgli dinamikleriyle, sorunlariyla kesfedilmeli ve bu verilerle 6zgilin

miidahale sekilleri/modeller tiretilerek uygulanmalidir.

e Bilimsel kriterlere dayali olarak kentsel doniisiim calismalarinda izlenecek
yolun belirlenmesi ve uzlagsma zemini kosullarinin iyilestirilmesi i¢in yasal ve

kurumsal 6rgiitlenme yapisinda yeni diizenlemeler yapilmalidir.

e Kentsel doniisiim siirecinin ¢ok boyutlu (sosyal, ekonomik, yasal-yonetsel,
cevresel, planlama ve tasarim boyutlar1) ve uzun vadeli bir siire¢ oldugu goz
oniinde bulundurulmali; siire¢ stratejik, cok aktorlii, katilimct bir yaklagimla

planlanmal1 ve yonetilmelidir.

Bu 6neriler caligma alan1 6zelinde degerlendirildiginde, bahsi gegen i¢ ice gecmis ve
kisir dongii i¢indeki “yoksulluk ve yoksunluk sorunlariyla” karst karsiya olan
Romanlar i¢in yerel yonetim tarafindan mahallede diisiiniilen kentsel doniisiim
projesi bu sorunlar temelinde kurgulanmalidir. Bu dogrultuda, Roman Mahalleri i¢in,
“yoksullugu ve yoksunlugu azaltma eksenli bir tipoloji” (Gokce, 2013) ve buna
uygun bir doniisiim modeli belirlenmelidir. Mevcut doniisiim modelleri, uygulanan
alanin Ozellikleri ve yoOntemleri itibariyle Roman mahalleleri icin uygun
goriilmemistir. Tez kapsaminda Oneri modele bir isim verilmesi amaglanmamus,
sadece, Roman mabhalleleri 6zelinde gergeklesecek basarili ve siirdiiriilebilir bir

kentsel doniisiim projesi i¢in model igerigi tanimlanmustir.
Oneri kentsel doniisiim modeli;
e yerlesmenin karakteristikleri ve dinamikleri ile bahsedilen ¢ok boyutlu ve

kisir dongii igerisinde siiregiden sorunlarin ¢oziimiine odakl;
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e cok boyutlu, biitlinlesik, disiplinlerarasi ve katilimc1 yaklagimla;

e sosyal, ekonomik ve mekansal iyilestirmeleri, nitelikli kamusal hizmetlere
erigilebilirligi, sugtan armmayi, kentle - toplumla biitiinlesmeyi, sosyal
dislanma ve mekansal ayrigmay1 azaltmayi, miilkiyet giivencesini ve
Romanlarin kiiltiirel siirekliliklerinin saglanmasini hedefleyen;

e bu baglamda, yasanabilirlik, erisilebilirlik, kullanim degeri, hakgalik, katilim
gibi ilkeler ile “yerinde iyilestirme” se¢eneklerini benimseyen bir icerikte ya

da ¢ergevede belirlenmelidir.

Romanlar i¢in mahalleleri barinmanin 6tesinde kiiltiirel siirekliliklerini sagladiklari,
gecimlerini siirdiirdiikleri, sosyallestikleri bir var olma mekanidir ve bu dogrultuda
korunmakta, sahiplenilmektedir (Kolukilik, 2009). Bu nedenle bir kentsel doniisiim
miidahalesinin Romanlarin “mahalle temelli” yasam bi¢imlerini ve alanlarmi

korumasi gereklidir.

Cercevesi ¢izilen s6z konusu kentsel doniisiim modelinin ¢iktilari; fiziki planlar yam
sira fiziki planlarla esgiidiim i¢inde ytiriitiillen sosyo-ekonomik plan ve programlar
olmalidir. Daha agik bir anlatimla, fiziki planlar; cesitli disiplinlerden (sehir plancisi,
mimar, sosyolog, antropolog, hukukcu, yerel ekonomik kalkinma uzmani, psikolog
vb.) uzmanlarin ve bolge halkinin katilimiyla, Romanlarin yasam aliskanliklarina ve
kiiltiirel siirekliliklerine uygun, konut ve altyap: kalitesi yliksek, nitelikli agik ve
kapali kamusal alanlara erisimi yiiksek, yerel istihdam olanaklari sunan, yaya
oncelikli, giivenli ve erisilebilir bir ulasim sistemi saglayan, diger kentlilerle

biitiinlesmeyi saglayacak cazibe alanlari olusturan vb. mekan ¢oziimleri igermelidir.

Ancak gelistirilen mekansal Oneriler mekansal ayrisma ve sosyal dislanmay1
azaltmada yardimci olmakla birlikte, Romanlarin ¢ok boyutlarina sorunlarini
¢cozmede yeterli degildir. Ayn1 zamanda sosyo-ekonomik plan ve programlara da
ihtiyac vardir. Bu baglamda, fiziki planlarin, projenin uygulanabilirligi ve denetimi

acisindan yerel “mahalle eylem planlar1” ile desteklenmesi 6nem arz etmektedir.

Mahalle eylem planlari; yerel diizeyde, kentsel doniisiimii sadece fiziksel boyutuyla
ele almayip diger boyutlariyla biitiinlesik degerlendiren, temel alinan hedeflere

uygun etaplamalar1 yapan, sorumlu ve isbirligi i¢indeki kurum ve kuruluslar
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tanimlayan, sonu¢ odakli, ger¢ek¢i ve uygulanabilir bir yol haritas1 olarak kentsel

doniisiimde mekansal ayrigsmay1 azaltmanin bir araci olarak degerlendirilebilir.

Oneri Biitiinlesik Mahalle Eylem Plam®; Doganlar mahallesinde yasayan Romanlarin
sosyal diglanma sorunu yasadigi alanlar goz oOniinde bulundurularak “egitim”,
“saglhk”, “istthdam”, “yOnetim mekanizmalarma katilim”, “kentsel hizmetler”,

“konut alan1 ve kentsel biitlinlesme” olmak {izere alt1 baslikta hazirlanmustir.

8 “Mahalle Eylem Plan1”, Kadin Dostu Kentler projesi kapsaminda proje ortagi illerde hazirlanan “Yerel Esitlik
Eylem Plani”ndan yararlanilarak olusturulmustur. Detayli bilgi i¢in: http://www.kadindostukentler.org/proje-
yeep.php
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CIZELGE 8.1. DOGANLAR MAHALLESI VE YAKIN CEVRESI BUTUNLESIK MAHALLE EYLEM PLANI

SORUMLU
KURUM/
KURULUSLAR

ISBIRLIGI KURUM
/ KURULUSLARI

GOSTERGE

DOGRULAMA
KAYNAKLARI

. 1.1 Romanlarin
* yaygin egitim
. firsatlarindan
- yararlanmasi

1.1.1 Kisisel gelisim ve
mesleki egitimlere katilim,
Romanlar igin cazip hale
getirmek

1.1.2 Okur yazar Roman
niifusu artirmak

1.1.3 Uzaktan egitimden
(agik ogrenim kurumlari)
yararlanan Roman
vatandagsi sayisini artirmak

. ZAMAN
FAALIYET ETAP
1.1.1.1 Kisisel gelisim ve mesleki egitim
kurslarma katilan Romanlara mahallede egitim
_ Yerilmesini saflama________________________.
1.1.1.2 Kursiyer Romanlar igin kurs
mekanlarinda ya da yakin alanlarda ¢ocuk Kisa- Orta -
bakim merkezlerinin agilmasini, kursa katilan Uzun
kadinlarin hasta/yash yakinlarina bakim
hizmetlerinin verilmesini ve kurs merkezlerine
_Ucretsiz ulagim saglama
1.1.1.3 Kentin potansiyelinden yararlanip,
oncelikli hizmet sektoriine yonelik mesleki
konularda kurslar agma
1.1.2.1 Okuma yazma kurslar1 agma ve kursu
bitiren Romanlarin iglevsel okuryazarligini
saglama Kisa- Orta -
Uzun
1.1.3.1 Uzaktan egitimin mahalle diizeyinde Kisa- Orta -
yapilacak toplantilarla tanitimlar ve Uzun

duyurularmim yapilmasini saglama
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* 1 Milli Egitim
Miidiirligi

* Konya Biiyiiksehir
Belediyesi

* Karatay Tlce
Belediyesi

* Selguk Universitesi
* Necmettin Erbakan
Universitesi

* {1 Milli Egitim
Midirligi

* Seleuk Universitesi
* Necmettin Erbakan
Universitesi

* 11 Milli Egitim
Midirlagi

* Seleuk Universitesi
* Necmettin Erbakan
Universitesi

*Sivil Toplum
Kuruluslar

* Sivil Toplum
Kurulusglar

* Egitim konusunda
uzmanlagmus sivil
toplum kuruluslari

* Konya Biiyiiksehir
Belediyesi

* 1 Miftiiliigii

* Muhtarliklar

* Sivil Toplum
Kuruluslar

* Kurslara
devam eden
Roman
sayisinda artig
orant

* Hizmet
sektoriine
yonelik
kurslarin
sayisinda artig

* Okur yazar
Roman
niifusunda artig

*Agik ogretim
kurumlarma
devam eden
Roman
vatandast
sayisinda artis
orani

* Konya Biiytiksehir
Belediyesi Faaliyet
Raporlar :
* Karatay ilce Belediyesi -
Faaliyet Raporlart :
* Konya 1 Milli Egitim
Miidiirliigii Faaliyet
Raporlar

* Selguk ve Necmettin
Erbakan Universitesi
Faaliyet raporlar1

* TUIK Verileri

* Konya 11 Milli Egitim
Miidiirliigii Faaliyet
Raporlar

* Selguk ve Necmettin
Erbakan Universitesi

* TUIK Verileri

* 11 Milli Egitim
Miidiirliigii Verileri ve
Faaliyet Raporlart

* Selguk ve Necmettin
Erbakan Universitesi
Faaliyet Raporlart



© 1.2 Roman

- gocuklart

. Orgiin egitim

- imkdnlarindan
- esit bicimde

. faydalanmast
- ve tiim
ogrencilerin

. Toplumsal

- Egitlik

. konusunda

- farkindaliginin
- artmasi

1.2.1 Roman ¢ocuklarinin
ve kadinlarin egitimin tiim
kademelerine katilimin
arttirmak

1.2.2 Erken evlenen kiz
¢ocugu sayisint azaltmak

1.2.3 Roman ogrencileri
meslek liselerine ve meslek
yiiksekokullarina giriste
meslek se¢imleri
konusunda bilinglendirmek

1.2.1.1 Roman ¢ocuklarinin okula devamina
iliskin izleme ve degerlendirme (devamsizlik
takip) sistemlerinin etkin ¢aligmasi i¢in okul ve
yerel idarenin duyarliligini artirma, okul,
mahalle ve il diizeyinde kurumlarla isbirligi
saglama

1.2.1.2 Zorunlu egitim ¢aginda olup egitimine
baslamamis ve/veya tamamlamamis kiz/erkek
¢ocuklarinin devamliliklarini saglama

1.2.1.3 Kanaat 6nderlerine (egitim hakki,
¢ocuk is¢iliginin ve erken yasta evliligin
zararlari vb. ile ilgili) farkindalik egitimleri
verme

1.2.1.4 Roman dgrencilere egitimi
destekleyecek mekanizmalar ve burs
yardimlari gibi destekler igin
basvurabilecekleri kurumlar hakkinda bilgi
verme

1.2.1.5 Selguk ve Necmettin Erbakan
Universitesinin yaygin tanitimlarini yapma

1.2.2.1 KADEM (Konya Aile Destek Merkezi)
“Erken Evlenen Roman Kiz Cocuklari
Komisyonu” olugturma

1.2.3.1 Cahigma ve Is Kurumu il Miidiirliigii
isbirligi ile kariyer danigmanligi ve
yonlendirme ¢aligmalar1 yapma

Kisa- Orta -
Uzun

Kisa- Orta -
Uzun

Kisa- Orta -
Uzun

* {1 Milli Egitim
Miidiirliigii

* Valilik

* 11 Miiftiiliigi

* Sosyal Yardimlagma
Dayanisma Vakfi

* Aile ve Sosyal
Politikalar il
Miidiirliigii

* Konya Biiytiksehir
Belediyesi

* Selcuk Universitesi
* Necmettin Erbakan
Universitesi

* Valilik

* Erken Evlenen
Roman Kiz Cocuklari
Komisyonu

* Calisma ve Is
Kurumu il Miidiirliigii
* {1 Milli Egitim
Miidirligi

* Selguk ve Necmettin
Erbakan Universitesi

* {1 Emniyet
Miidiirliigii

* |l Jandarma
Komutanligt

* Mubhtarliklar
* Sivil Toplum
Kuruluslar

* Karatay flge
Belediyesi

* Sivil Toplum
Kuruluslar

* Egitimin her
kademesine
devam eden
Roman
kiz/erkek
gocugu
sayisinda artig

* Erken evlenen
kiz gocugu
sayisinda diigiis

* Meslek
Liselerini ve
meslek yiiksek
okullarini tercih
eden Roman
ogrencilerin
sayisinda artis

* 1 Milli Egitim
Miidiirliigii
verileri(ADEY,RITA)
* 1 Milli Egitim
Miidiirliigii verileri

* TUIK Verileri

* Sorumlu
kurum/kuruluslarin
Faaliyet Raporlar1

* Erken Evlenen Roman -
Kiz GCocuklari Komisyon -
Raporu :

* 1 Milli Egitim
Miidiirliigii verileri
* TUIK Verileri

* Sorumlu
kurum/kuruluslarin
Faaliyet Raporlar1



- 1.3 Yaygin ve

- orgiin egitim

. programlarinin
* Romanlara

_ duyarl hale

- getirilmesi

1.2.4 Egitimin her
kademesinde ogrenciler,
ogretmenler / egitmenler
arasinda Romanlara karst
ayrimciligi kaldirmak

1.3.1 Kentte bulunan
ogretmenlerin ve
egitmenlerin Romanlara
iliskin fakindaliklarin
artirmak

1.2.4.1 Rehberlik Arastirma Merkezlerinde,
Roman 6grencilere yonelik ¢aligmalara dncelik
vererek pozitif ayrimeilik konusunda
farkindalik yaratma

1.2.4.2 Okullarin stratejik planlarina, Roman
¢ocuklarina dzel politikalarin girmesini
saglama

1.2.4.3 Universitede Romanlara ayrimcilik
konusunda farkindalig arttirmak amaciyla
“Esitlik Kuliibii” kurma

1.3.1.1 11 Milli Egitim Miidiirliigii’niin tiim
birim ve kademelerine insan haklar1 konusunda
egitim verme

1.3.1.2 Selguk ve Necmettin Erbakan
Universitesi tiim birim ve kademelerine Roman
ac1limi, insan haklar1 konusunda egitim verme

1.3.1.3 Ders programlar1 sunumunda
Romanlarin esitligini goriiniir kilma, simif-i¢i
faaliyetlerde esitligi saglama, Romanlarin
egitime katilimini tegvik etm

Kisa- Orta -

Uzun

Kisa- Orta -

Uzun

* [l Milli Egitim
Miidiirligii

* Selguk ve Necmettin
Universitesi

* [I Milli Egitim
Miidirlugi

* Valilik

* Selguk ve Necmettin
Erbakan Universitesi

* Sivil Toplum
Kuruluslar

* Sivil Toplum
Kuruluglar

* Rehberlik
Arastirma
Merkezlerinden
yararlanan
Roman 6grenci
sayisinda artig

* Toplumsal
Esitligi stratejik
planma alan
okul sayisinda
artig

* Hidirellez
giinlere yonelik
etkinlik
diizenleyen okul
sayisinda artig
* Esitlik
kuliibiine tiye
Ogrenci sayist

*Insan haklari
konusunda
egitim alan idari
personel,
o0gretmen ve
egitmen
sayisinda artis

* 11 Milli Egitim
Miidiirliigii Faaliyet
Raporu

* Okul Stratejik Planlari
* Selguk ve Necmettin
Erbakan Universitesi
“Esitlik Kuliibii”
Faaliyet Raporu

* 11 Milli Egitim
Miidiirliigii Faaliyet
Raporu

* Selguk ve Necmettin
Erbakan Universitesi
Faaliyet Raporlar1
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2.1.3.2 Devlet hastanesinde okumaz yazmaz
Roman vatandaslari i¢in gorsel
yonlendirmelerin sayis1 arttirma
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* Muhtarliklar

sayisinda artig

. SORUMLU ISBIRLIGI KURUM " DOGRULAMA
HEDEF FAALIYET ZAMAN KURUM/ GOSTERGE
SONUC KURULUSLAR / KURULUSLARI KAYNAKLARI
- 2.1 Romanlanin  2.1.1 Romanlarin temel 2.1.1.1 Mahallede Romanlara yonelik * Konya Il Saghk * Konya Biiyiiksehir * Saglik * Sorumlu
- saglik hizmeti hasta haklari, saghk bilgilendirme toplantilar1 yapma Miidiirligii Belediyesi merkezlerine Kurumlarm/Kuruluslarmn
. arama ve erigim  hizmetleri ve bagvuru * Konya Il Halk * Karatay Belediyesi basvuran Faaliyet Raporlar1
davranmislanimin - kanallar: konularinda Saglig1 Midiirliigi * Muhtarliklar Roman * TUIK Verileri
- giiclendirilmesi  farkindaliklarint arttirmak Kisa- Orta - * Sivil Toplum * Selguk Universitesi sayisindaki artis ~ * Sivil Toplum
: Uzun Kuruluslar * Necmettin Erbakan * Hasta haklar1 Kuruluslari ve Kurumlar
3113 Tigili sivil tophum kuruluslarinea aile Universitesi masalarina  (Belediye, 11 Mill
planlamasi konusunda egitim verme *J1 Milli Egitim bagvuran Egitim Miid.iirliigii, .
Midiirliigi Roman Caligma ve Is Kurumu Il
sayisinda artig Miidirligii) arasinda
yapilan protokoller
2.1.2 Saglik yoneticileriyle ~ 2.1.2.1 Hastalarin ihtiya¢ duydugu her tiirli * {1 Halk Saghig * Konya Biiyiiksehir * Saglik * {1 Halk Saglik
Romanlar arasinda irtibat saglik hizmetine ulasimi saglama, saglik Midiirligi Belediyesi hizmetlerinden Midiirliigii Faaliyet
saglamak sigortasi ve sosyal giivenlik islemlerinde Kisa- Orta - * Karatay ilge yararlanan kisi Raporu
yardimc1 olma Uzun belediyesi sayisinda artig * TUIK Verileri
* Muhtarliklar
* 1 Miiftiiliigii
* Selguk ve Necmettin
Erbakan Universitesi
* Sivil Toplum
Kuruluslar )}
2.1.3.1 Randevu sisteminin ve Aile Hekimligi * {1 Saglik Miidiirliigii ~ * Konya Biiyiiksehir * Saglik * Memnuniyet Anketi
2.1.3 Romanlarin saglik Hizmetlerinin iyilestirilmesini saglama * {1 Halk Saghig Belediyesi hizmetlerinden Sonuglar
hizmetlerine ulagimini ve Midiirlugi * Selguk Universitesi yararlanan
bagvurusunu Kisa- Orta - * Necmettin Erbakan Roman
kolaylastrmak Uzun Universitesi vatandast



- 2.2 Romanlara

- yonelik nitelikli  politikalarinda ve yakalandig: hastaliklarinin haritalandirilmasi * 1 Halk Saghig * Necmettin Erbakan yas - cinsiyet Faaliyet Raporu
" ve toplumsal Romanlarin saglk ve yashlarin izlenmesini saglama Miidiirligii Universitesi ozelinde veri * |1 Saglik Miidiirliigii
"~ esitlik temelli hizmetlerine erisiminde Kisa- Orta - tabani Stratejik Plan1 ve
. saglik hizmeti kullanilmak iizere diizenli  __________________________________________ Uzun * Etki analizleri ~ Performans Programlari
- Sunumunun ve kapsamli veri toplamak * 11 Halk Saglig:
 artridmast 2.2.1.2 Saghk hizmet sunumu ve kullanimina Miidiirliigii Faaliyet
- iliskin Romanlar 6zelinde veri toplama ve Raporu
degerlendirme sistemleri olusturma * {] Halk Saglig1
Midiirliigi Stratejik
Plan1 ve Performans
Programlari
2.2.2 Kentte Romanlara 2.2.2.1 Devlet Hastanesi Acil Servisi, Toplum * Valilik * Konya Barosu * Egitim alan * Sorumlu Kurumlarin
duyarl, ayrimct olmayan Saglig1 Merkezi, Aile Hekimligi Merkezi * [l Saglik Miidiirliigii ~ * Sivil Toplum saglik caligani Faaliyet Raporlar1
hizmet sunumuna yonelik calisanlarina, Romanlara kars1 6nyargi ve Kisa- Orta-  * I Halk Saglig1 Kuruluslar sayis1
saglik ¢alisanlarinin ayrimcilikla miicadele amaciyla Hasta Haklar1 Uzun Miidiirligii
kapasitesini artirmak ve iletisime iliskin hizmet i¢i egitimler verme
2.2.3 Romanlarin siklikla 2.2.3.1 Romanlar yiiz yiize egitimlerle * {1 Saglik Miidiirliigii ~ * Konya Biiyiiksehir * Saglik * Sorumlu Kurumlarm
karsilastigi hastaliklar hastaliklardan korunma yontemleri, tarama * {1 Halk Saghig Belediyesi taramasi Faaliyet Raporlar1 ve
onleyici saghk hizmetleri programlart hakkinda bilgilendirme Miidirlugi * Karatay Ilge yaptiran kisi istatistikleri
gelistirmek ve wygulamak T Belediyesi sayisinda artig
2.2.3.2 Yaslilar, dziirliller, kronik hastaliklar1 ~ Kisa- Orta - * Selguk ve Necmettin * Yaygin egitim veren
bulunanlar, vb. i¢in evde saglik hizmetlerinin Uzun Erbakan Universitesi kurumlar ve 11 Saglik

2.2.1 Saghk

2.2.1.1 Roman vatandaglarinin siklikla

daha etkin kullanilmasini saglama

* 1 Saglik Miidiirliigii

* Selguk Universitesi

* Sivil Toplum

* Romanlarin

* |1 Saglik Miidiirliigii

Midiirliigii arasinda

Kuruluslar imzalanan protokoller
___________________________________________ * Aile ve Sosyal
2.2.3.3 Risk gruplari igin éncelikle kronik Politikalar il * TUIK verileri
hastalar olmak tizere kisa, orta ve uzun vadede Midiirliigi

tarama, tedavi ve rehabilitasyon planlar
hazirlama
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- 3.1

- Romanlarin
. calisma
yasamina

- katilim

- giiciiniin

. arttirdmast

3.1.1. Romanlarn istihdam
olanaklarindan
yararlanmasini saglayacak
bilgi ve becerilerini
gelistirmek; ¢calisma
hayatindaki haklarina
iliskin farkindaliklarin
arttirmak

3.1.2. Romanlarmn is
hayatina katilim ve
izlenecek siiregler ile ilgili
bilgilerini arttirmak,
ozgiivenlerini gelistirmek

FAALIYET ZAMAN

3.1.1.1. Romanlarin istihdam edilebilirliklerini

saglayacak, gerekli bilgi, beceri ve tutumlari

kazandiracak, istihdam garantili mesleki

egitimler diizenleme
Kisa- Orta -
Uzun

3.1.1.2. Is yasamuna iliskin yasal ve sosyal

haklar ile ilgili bilgilendirme toplantilar:

yapma

3.1.2.1. Mesleki rehberlik, is arama teknikleri

ve kariyer danismanlig1 hizmetlerini

gliclendirme Kisa- Orta -
Uzun

3.1.2.2. Romanlar1 miilkiyet ve miras haklari,
bor¢lanma hukuku ve sosyal giivence sistemine
iligkin bilgilendirme
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SORUMLU
KURUM/
KURULUSLAR

* Calisma ve Is
Kurumu 11 Miidiirliigi
* 11 Milli Egitim
Midiirlugi

* Caligma ve Is
Kurumu il Miidiirliigii
* Konya Biiyiiksehir
Belediyesi

* Konya Barosu

* Sosyal Guvenlik
Kurumu

ISBIRLiGi KURUM
/ KURULUSLARI

* Sivil Toplum
Kuruluslari

* Selguk ve Necmettin
Erbakan Universitesi

* Sivil Toplum
Kuruluslar

* Selguk Universitesi
* Necmettin Erbakan
Universitesi

* Mubhtarliklar

GOSTERGE

*Egitim
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- 3.2.Romanlarin  3.2.1. Kentte Romanlarin 3.2.1.1. Geng kizlarin mesleki egitime * 1 Milli Egitim * Sivil Toplum * Toplumsal * Sorumlu
- ¢alisma istihdama katilimina yonlendirilmesine iliskin farkindalik Miidiirligii Kuruluslari esitligi Kurum/Kuruluslarimn
yasamina esit yonelik onyarg: temelli calismalar yliriitme * Caligma ve Is * Selguk ve Necmettin  farkindalik Faaliyet Raporlar1
- katthimu direngleri azaltmak . ________ Kurumu 1l Miidiirliigii ~ Erbakan Universitesi programlarina * Kurumlar arasi )
- Oniindeki * Isci-Isveren katilan imzalanan protokoller :
" engellerin 3.2.1.2. Kadin ve erkeklere yonelik aile i¢i esit Sendikalart paydaslarm
* kaldirilmast is bolumii, istihdam hakk1, kadinlarin * Meslek Odalart sayist
: ekonomiye katkilar1 konusunda farkindalik * [] Milli Egitim * Toplumsal
¢aligmalar yuriitme Miidirligi esitlik
------------------------------------------- * Kamu Kurumlari konularini
3.2.1.3. Isci ve Isveren sendikalarini toplumsal * Yerel Yonetimler kap sayan -
N I mesleki egitim
ayrimcilikla (ayrimc1 muamele, iicret esitsizligi
vb. ile) miicadele konusunda bilgilendirme programlarinin
say1st
3.2.1.4. Mesleki egitim kurumlarina toplumsal
esitlik egitimleri verme
___________________________________________ Kisa- Orta -
3.2.1.5. Meslek edindirme egitim Uzun
programlarina toplumsal esitligini dahil etme
3.2.1.6. Yasli, engelli ve ¢ocuk bakimi
konusunda kamusal sosyal bakim
hizmeti/destegi vererek Romanlarin istthdam
firsatlarindan faydalanmasini kolaylastirma
(kres, bakimevi, emzirme odasi vb)
3.2.2. Romanlara yonelik 3.2.2.1. Romanlarin ¢aligma kosullarini ortaya Kisa- Orta-  * Calisma ve Is * Sivil Toplum * Nitelikli * |1 istihdam ve Meslek
¢alisma kosullarin koyacak aragtirmalarin yapilmasi Uzun Kurumu il Miidiirliigii ~ Kuruluslart caligma Edindirme Kurulu
iyilestirmek * {1 Gida Tarim ve * Universite kosullarindan Kararlar1 ve Faaliyet
___________________________________________ Hayvancilik * Is¢i-Isveren Roman sayi1st Raporlart
3222, iSKUR aracﬂlgly]a ige yer]egtiri]en Mﬁdﬁrlﬁgﬁ Sendikalar1 * Sikéyet * Kurum / Kuruluslarm
Romanlarin is yasamindaki durumlarina iliskin * KOSGEB * Igi-Igveren mekanizma- Calisan Memnuniyeti
arastirmalar yiiriitme * Yerel Yonetimler Sendikalar1 larin1 kullanan anketi
””””””””””””””””””””””” * Sivil Toplum * Sivil Toplum Roman sayist
3.2.2.3. Girisimcilik egitimleri alan Kuruluslari Kuruluslar

* Kamu Kurumlari
* Ozel Sektor
Kurumlari

Romanlarin is yasamindaki durumlarina iligkin
arastirmalar yiiriitme



- 3.3. Romanlara
- yonelik

* istihdam
olanaklarmin

- arttirilmasi,

. erisimlerinin

- giiclendirilmesi

3.3.1. Roman istihdamina
yonelik durum analizi

3.3.2. Romanlarin
istihdamina yonelik ozel
uygulamalari
gli¢lendirmek

3.2.2.4. Romanlara kamu ve 6zel sektorde
esnek ¢aligma imkanlari yaratmak (yari
zamanli vb) i¢in 6zel sektor temsilcilerine
yonelik savunuculuk faaliyetleri yiiriitme

3.2.2.5. Romanlarin ise giriste ve ¢alisma
hayatinda karsilastig1 ayrimeiliga kars1 kurum-
ici sikayet mekanizmalari kurma

3.3.1.1. Isgiicii piyasasi analizleri yaparak
Romanlara uygun istihdami belirleme ve is
piyasasi ile paylagsma

3.3.2.2. Isverenleri Romanlarin ise alimlarinda
igverene saglanan olumlu uygulamalar ve
tesvik imkanlar1 hakkinda bilgilendirme
3.3.2.3. Kamu ve 6zel sektorde hizmet alimlar
i¢in diizenlenen sartnamelerde Romanlarin
istihdamina oncelik verilmesi i¢in madde

3.3.2.4. Romanlarin geleneksel olarak ugrastigi
ancak glintimiizde yok olan zanaatlarina
alternatif isler bulma; kendi isini kurabilmeleri
i¢in elverisli kosullarda kredi verme ve/veya
vergi kolayliklar1 saglama

3.3.2.5. Halk egitim merkezlerindeki
kurslarinin sertifikali olmasini saglama

Kisa- Orta -
Uzun

* Calisma ve Is
Kurumu {1 Miidiirliigii
* Kamu Kurumlari

* Ozel Sektor
Kurumlari

* Yerel Yonetimler

* Sivil Toplum
Kuruluslari

* Sivil Toplum
Kurulusglar

* Meslek Odalart
Birimleri/Kurullari
* Kosgeb

* {1 Ozel idaresi

* {1 Gida Tarim
Hayvancilik il
Miidiirliigii

* Ulusal/Uluslararasi
Sivil Toplum
Kurulusglar

* Aktif is
piyasasina
katilan Roman
sayisindaki artig
* Kendi
urettigini satip
kazang elde
eden Roman
sayisindaki artis
* Sertifikall
kurslarin varlig
ve sayist

* Calisma ve Is Kurumu
Il Miidiirliigii Verileri

* TUIK verileri

* |1 Istihdam ve Meslek
Edindirme Kurulu
Raporlari

* Sorumlu
Kurum/Kuruluslarin
Faaliyet Raporlar1



- 34. 3.4.1. Romanlarin maruz 3.4.1.1. Romanlarin ¢aligma hayatindaki Kisa * Calisma ve Is * Sivil Toplum * Haritalama * Kurum / Kuruluglarin
- Romanlarin kaldiklar: ¢evresel ve cevresel ve mesleki maruziyetlerinin tespiti Kurumu il Miidiirliigii ~ Kuruluslart ¢alismasi Faaliyet Raporlari,
. ¢alisma mesleki saglik risklerinin i¢in risk degerlendirme ve haritalama calismasi * 1 Saghik Miidiirliigii  raporlart Performans Programlari,
- ortamlarmnmn ortadan kaldirilmasi igin yapma * Yerel Yonetimler * Risk Stratejik Planlar1
iyilestirilmesi calismalar yapmak T TTTITITIIIIIIIIIIIIII IR * Selguk Universitesi degerlendirme
> ve risklerin 3.4.1.2. Saglik birimlerinin sayisini arttirma Kisa- Orta - * Necmettin Erbakan raporlart
> ortadan Uzun Universitesi * Saglik
* kaldirilmas: birimlerinin
: sayisindaki artis
i 4. YONETIM MEKANIZMALARINA KATILIM
SORUMLU A A2 9
HEDEF FAALIYET ZAMAN KURUM/ ISBIRLIGI KURUM (5o rpraE DOGRULAMA
SONUC KURULUSLAR / KURULUSLARI KAYNAKLARI
4.1. Planlama, 4.1.1. Yerel yonetimlerin 4.1.1.1. Konya Biiyiiksehir Belediyesi ve * Konya Biiyiiksehir * Sivil Toplum * Koordinasyon  * Konya Biiyiiksehir ve
! politika Romanlarmn karar Karatay Merkez ilge Belediyelerinde karar Belediyesi Kuruluslar ve bilgi Karatay Ilge Belediyesi
olusturma ve mekanizmalarina kattlmini  verici konumdaki personele, Romanlarin sosyo * Merkez Ilge * Selguk Universite paylasimi Stratejik Plani,
: uygulama saglama sorumluluklar: ile  kiiltirel yasami, sorunlart ve planlama-kentsel Belediyeleri * Necmettin Erbakan toplant1 Performans Programlart,
siireglerine ilgili farkindaliklarin doniisiim 6zelinde katilim kanallarini * Sivil Toplum Universitesi raporlart Faaliyet Planlar1 ve
! Romanlarin arttirmak etkinlestirmek konularinda egitimler verme Kuruluslart * Ulusal/Uluslararast * Yerel Biitgesi
katitliminin Sivil Toplum yonetimlerin
artrimast 4.1.1.2. imar Komisyonlarina Romanlar ve Kuruluslar uygulamalarina
kentsel doniisiim 6zelinde katilim kanallarim Kisa- Orta - iliskin etkin
Uzun bilgi alma ve

etkinlestirme konusunda teknik egitimler
verme

4.1.1.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin ve
Romanlarin yerel meclis toplantilarini
izlemesi, meclis iiyesi olmayan
kisi/kuruluslarin toplantilarda fikirlerini ifade
etme serbestliginin taninmasi i¢in meclis
tiyelerine yonelik lobi yapma

dagitma sistemi
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4.1.2. Romanlarin karar 4.1.2.1. Sivil toplum kuruluslarinin meclis * Sivil Toplum * Ulusal/Uluslararast * Meclis * Yerel Meclislerin
mekanizmalarina katilim toplantilari, giindem, giindeme etki etmek, lobi, Kuruluslart Sivil Toplum toplantilarini toplant: tutanaklari
stireglerine iliskin bilgi ve savunuculuk ve izleme konularinda becerilerini  Kisa- Orta - Kuruluslar izleyen ve
farkindaligini arttirmak gelistirme; Romanlar ve kentsel doniigiim Uzun giindeme etki

ozelinde ¢alismalar yiiriiten sivil toplum eden sivil

kuruluslarina yénelik egitimler diizenleme toplum kurulusu

sayisinda artig

4.1.3. Yerel yonetimlerde 4.1.3.1. Stratejik planlama ve uygulama Kisa- Orta-  * Yerel idare * Universite * Romanlar ve * Meclis izleme :
katilimei, egit muamele stireglerinde katilimeilig ve esit muameleyi Uzun * 11 Genel Meclisi * Sivil Toplum kentsel Komisyonu Karar defteri

temelli politika ve
hizmetler gelistirmek

gozeten kriterler belirleme; sivil toplum
kurulusglarini ve uzman kuruluslar stratejik
planlama toplantilarina diizenli olarak dahil
etme ve geri bildirimler alma; siirdiiriilebilirlik
i¢in standart yonergeler hazirlama

4.1.3.2. Yerel politika iiretme ve stratejik plan
hazirlama/giincelleme siirecinde Romanlara
duyarli ihtiyag analizi yapma ve veri toplama

4.1.3.3. Yerel politikalarin ve uygulamalarin
dezavantajli grup olan Romanlar temelli
hizmet etki analizini yapma

4.1.3.4. 1l Koordinasyon Kurulu ve ildeki diger
kurullarda Romanlar ve kentsel doniigiim
tizerinde ¢aligmalar yiiriiten sivil toplum
kuruluglarinin temsil oranini arttirma

4.1.3.5. il genel meclisi ve merkez ilce
belediyelerinin meclis toplantilarinin zaman ve
giindem bilgileri ile toplant1 sonug raporlarinin
web sitesi ve gazetelerde yaymlanmasini
saglama

* Merkez Ilce
Belediye Meclisleri

Kurulusglar

doniigiim
tizerinde
caligmalari
yiiriiten sivil
toplum kurulusu
say1si

* [lgili Kurumlarm
Faaliyet Raporlari
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- 5.1. Toplumsal
- esitlikgi,

* kattimci

- kentsel hizmet
© planlamast ve

- politikalarinin
- gii¢lendirilmesi

* 5.2. Romanlara
* duyarh kentsel
* altyapi ve

- hizmet

. sunumunun

. gii¢lendirilmesi

6.1.1. Yerel yonetimlerin
esitlik yapi ve faaliyetlerini
kalict ve iglevsel hale
getirmek

5.2.1. Romanlarin temel
kentsel hizmetlerin
planlanmast, izlenmesi ve
degerlendirilmesi
stireglerine katilimini
arttirmak

5.2.2. Kentsel hizmet
saglayan kamu kurumlar
ve yerel yonetim

5.1.1.1. Merkez il¢e belediyelerinde esitlik
mekanizmalarmni olusturma; gérev tanimlarini,
calisma prensiplerini belirleme ve etkin hale
getirme

5.2.1.1. Stratejik plan olusturma siirecinde
Romanlarla ilgili ¢aligmalart yiiriiten sivil
toplum kuruluslarindan gériis alma

5.2.1.2. Romanlarin imar planlama, altyapi,
gevre, ulasim, giivenlik, kiiltiir-sanat ve spor
alanlarindaki ihtiyaglarmi, hizmete erisim
engellerini, hizmetin ihtiyaci ne derece
karsiladigin tespit etmek i¢in analizler yapma,
memnuniyet arasgtirmalart yiiriitme

5.2.1.3. Yerel yonetimler tarafindan
gergeklestirilen vatandag memnuniyet
6l¢timlerinin dezavantaji Roman gruplari
temelinde yapilmasini saglama

5.2.1.4. Kentsel hizmetler, yerel yonetimlerin
faaliyetleri ile ilgili Romanlarin kolaylikla
ulasabilecegi, goriis bildirebilecegi bir noktada
iletisim merkezi olugturma

5.2.2.1. Yerel idarenin biitge ve planlama
boliimiinde ¢alisan personeline Romanlarin
sosyokiiltiirel yasamini dikkate alarak kentsel

Kisa- Orta -
Uzun

SORUMLU
KURUM/
KURULUSLAR

* Karatay Merkez Ilge
Belediyesi

* Kamu Kurumlari
* Yerel Yonetimler

* Valilik
* Calisma ve I
Kurumu Il Miidiirliigii

ISBIRLiIGI KURUM
/ KURULUSLARI

* Biiyiiksehir
Belediyesi

* Sivil Toplum
Kuruluslari

* Sivil Toplum
Kuruluslar

* Kamu Kurumlari
* Yerel Yonetimler
* Universite

GOSTERGE

* Kurumlarda
Esitlik Birimleri

* Planlama
stireclerine
katilan Roman
ve sivil toplum
kuruluglarinin
sayisindaki artig
* Thtiyaca
yonelik
Romanlar
ozelinde hizmet
analiz ve
memnuniyet
Ol¢iim sistemi

* Sikayet
mekanizmalar-
1na bagvuran
Roman
sayisindaki artig
* letisim
merkezlerinin
mevcudiyeti

* Kentsel
hizmetlerin esit
dagilim

DOGRULAMA
KAYNAKLARI

* [lge Belediyesinin
Performans Programlari
ve Faaliyet Raporlart

* Sorumlu
Kurum/Kuruluslarim
Faaliyet Raporlari

* Kurumlar aras1
imzalanan protokoller

* Sorumlu
Kurum/Kuruluslarim
Faaliyet Raporlari



5.2.3. Romanlara duyarl 5.2.3.1. Kentsel hizmetlerin toplumsal esitlik * Sivil Toplum * Romanlar * Sorumlu
temel kentsel hizmetler ve temelinde planlanmast i¢in konferanslar * Yerel Yonetimler Kuruluslart ozelinde kentsel ~ Kurum/Kuruluslarin
altyapr tasarimini diizenleme hizmetlerin Faaliyet Raporlari
desteklemek niteliginde
___________________________________________ iyilesme
5.2.3.3. Kentin kiiltiirel alanlarimni gosteren bir
kent haritas1 olugturma Kisa- Orta -
___________________________________________ Uzun
6.2.3.4. Ulusal ve uluslararasi etkinliklerde
Roman katilimeilara pozitif ayrimcilik igeren
uygulamalar gelistirme (katilimer ticreti
almamak, bilet iicretlerinde indirim gibi)
6. KONUT ALANI VE KENTSEL BUTUNLESME
SORUMLU T i =
: ISBIRLIGI KURUM s DOGRULAMA
SONUC HEDEF FAALIYET ZAMAN KURUM/ GOSTERGE
KURULUSLAR / KURULUSLARI KAYNAKLARI
© 6.1. Romanlara  6.1.1. Romanlarin konut 6.1.1.1. Romanlarin konut kosullarini Kisa- Orta-  * Aile ve Sosyal * Sivil Toplum * Standartlari * Konya Biiyiiksehir
- yonelik konut kosullarindaki yasam _lyilestirme Uzun Politikalar il Kuruluslart Tyilestirilen Belediyesi Faaliyet
- kosullarinin standartlarint iyilestirmek Miidiirligii * Karatay Ilge konut sayist. Raporlar
. iyilestirilmesi ve toplumsal biitiinlesmeyi 6.1.1.2 Romanlarin ve Roman olmayanlarin * Konya Biiyliksehir Belediyesi * Biitiinlesmis *Aile ve Sosyal
: saglamak yasadiklar1 mahallelerde farkl kiiltiirlerden Belediyesi *Selguk Universitesi toplum i¢in Politikalar Faaliyet
insanlarin karsilikli anlayis i¢inde birlikte * 11 Milli Egitim *Necmettin Erbakan uygulanan Raporlar
yasamalarini yayginlagtirma Miidirlugi Universitesi program sayist *{1 Milli Egitim

ozelinde kentsel hizmetler
ile ilgili farkindaligini
arttirmak

5.2.2.3. Zabita personelinin hizmet i¢i egitim
programlarina ayrimciligi onleyici, esitlige
duyarlilik egitimlerini dahil etme
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Miidirliigi
* Selguk ve Necmettin
Erbakan Universitesi

Kuruluslari

Midiirliigii Faaliyet
Raporlar



6.1.2. Romanlarin kentsel

doniisiime kattlimlarim
saglamak ve

farkindaliklarini artirmak

6.1.3. Romanlarin
kiiltiirlerine uygun
yasanilabilir konutlara
erisimlerini saglamak

Kisa- Orta -
Uzun

6.1.2.1. Biitiinlesik kentsel doniisiim
politikalar gergeklestirme, Romanlarin
mekansal ayrimeiliga tabi tutulmasini 6nleme,
sosyal altyapiya erisimlerini saglama ve
katilimlarini tegvik etme

6.1.2.2. Kapsaml sosyal igerme programlarini
tasarlay1p uygulama ve yeniden konut
edindirme planlari ile biitiinlestirme

6.1.2.3. Kentsel doniisiim programlari ve

sosyal icerikli onlemlerin uygulanmasi

agsamasinda Romanlara danigsma ve
athmlaomsaflama ..

6.1.2.4. Kentsel doniigiim planlari ¢ergevesinde

miilkiyet hakki ile ilgili endise olusmasini

engelleme

6.1.2.5. Kentsel doniisiim baglaminda yasal
koruma ile ilgili Romanlari bilinglendirme

Kisa- Orta -
Uzun

6.1.3.1. Roman niifusunun konut kosullarini ve
ihtiyaglarini degerlendirme ve yol haritasi
olusturma

6.1.3.2. Romanlarin, énceden haber
vermeksizin ve diizgiin konutlarda yerinde
iskan edilme firsat1 saglanmaksizin, evlerinden
tahliye edilmelerini 6nlenmesi

6.1.3.3. Romanlar 6zelinde “Sosyal Konut
Edindirme Programlar1” uygulama

6.1.3.4. Yerel birimlerle, konut tipolojisi
konusunda karar veren bir komite olusturma

*Cevre ve Sehircilik i1
Miidiirligii

*Aile ve Sosyal
Politikalar il
Miidiirliigii

*Konya Biiyiiksehir
Belediyesi

*Toplu Konut Dairesi
Baskanlig1

* Aile ve Sosyal
Politikalar

il Midiirliigii

Cevre ve Sehircilik il
Midurlagii

* Konya Biiyiiksehir
Belediyesi

* Toplu Konut Dairesi
Baskanlig

* Sivil Toplum
Kuruluslar

* Medya Kuruluglar
* Selguk Universitesi
* Necmettin Erbakan
Universitesi

* Karatay Ilce
Belediyesi

* Diger Yerel
Yonetimler

* Mubhtarliklar

* Sivil Toplum
Kuruluslari

* Medya Kuruluslar
* Selguk Universitesi
* Necmettin Erbakan
Universitesi

* Karatay Ilce
Belediyesi

* Diger Yerel
Yonetimler

* Mubhtarliklar

* Ozel Sektor
Temsilcileri

* Medya Kuruluslari
* Karatay Ilce
Kaymakamlig:
Kuruluslar

* Ulusal/Uluslararasi
Sivil Toplum

* Kentsel
Doéniistim
konusunda
bilinglendirilen
Roman sayist.

* Kentsel
Dontistim
projelerine
katilim saglayan
Roman sayisi.

* Uygulanan
Sosyal Konut
Edindirme
Programlari
sayist.

* Romanlara
yonelik konut
tipolojileri
say1s1
*Romanlara
saglanan sosyal
konut sayisi.
*Odeme
zorlugu nedeni
ile konut
yardimut yapilan
Roman sayist

* Konya Biiyiiksehir
Belediyesi Faaliyet
Raporlar

*Aile ve Sosyal
Politikalar Faaliyet
Raporlar

* Toplu Konut Dairesi
Bagkanlig1 Faaliyet
Raporlar

* Cevre ve Sehircilik il
Miidiirliigii Faaliyet
Raporlar

* Konya Biiyiiksehir
Belediyesi Faaliyet
Raporlari

*Aile ve Sosyal
Politikalar Faaliyet
Raporlari

* Toplu Konut Dairesi
Bagskanlig1 Faaliyet
Raporlari

* Cevre ve Sehircilik 11
Midiirliigii Faaliyet
Raporlari



6.1.3.5. Odeme zorlugu nedeni ile konutlarin
kaybedilmesini 6nleme, sosyal koruma ve
sosyal aktarimlari giiclendirme

1 6.2 6.2.1.1. Romanlara yeni saglanacak sosyal Kisa- Orta-  * Aile ve Sosyal * Sivil Toplum * Sosyal * Konya Biiyiiksehir

- Romanlarin 6.2.1. Romanlara yonelik konutlarin, toplumdan ayristirilmalarma neden ~ Uzun Politikalar il Kuruluslar konutlarda Belediyesi Faaliyet

- toplumsal onyargilara ve olmamasini temin etme Miidirlugi * Konya Barosu yasamaktan Raporlari :
- yasama AYrISMAYA/AYFISHIMAYA = === === == == === e e oo * Selguk Universitesi memnun olan *Aile ve Sosyal !
. katihmlarinin neden olabilecek .. o * Necmettin Erbakan Roman sayis1 Politikalar {l Miidiirliigii -
R . " ) 6.2.1.2. Konuta erisimde Romanlarla ilgili oo el % :

* iyilestirilmesi miidahalelere kars . . . Universitesi Konuta Faaliyet Raporlar1

- ve ayrisma onlemler almak onﬂyargllar ve kliselesmis yakistirmalarla * Adli Merciler erisimde zorluk

: risklerinin _mbcadeleetme .. yasamayan

- ortadan Roman sayisi

6.2.1.3.Barinma konusunda fiilen veya zorla

. kaldirilmast . .
. ayristirma ile miicadele etme
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8. SONUC

Ulkemizde yasayan Romanlar, ¢cok boyutlu ve birbiriyle baglantili sorunlarla
karsilagmis ve karsilasmaya da devam etmektedir. Bu durum son dénemde kentsel
topragin asir1 deger kazanmasi ile kent merkezine yakin olan Roman mahallelerinde,
siyasi icerikli ve rant odakli olarak kentsel doniigiim projelerinin giindeme gelmesine,
yerlerinden edilmelerine ve zaten yasanan mekénsal ayrismanin ve sosyal
dislanmanin daha fazla artmasina, beraberinde ise baska sorunlarin da yaganmasina

neden olmaktadir.

Bugiine kadar uygulanmis Roman mahallelerine iliskin kentsel doniisiim projeleri,
yasanan ve kisir dongii haline gelen mevcut sorunlara, siirdiiriilebilir ¢éziimler
tiretmeyi ve toplumsal biitiinlesmeyi saglamamuis, tersine sorular1 daha da artirmistir.
Ancak kentsel doniisiim projeleri, Romanlarin egitim, saglik, istihdam gibi ¢ok
boyutlu sosyal dislanma ve mekansal ayrisma sorunlarina siirdiiriilebilir ¢éziimler
sunan, yerel ve kiiltiirel deger ve aligkanliklarina uygun is ve yasam alanlar1 6neren,
yerinde iyilestirme anlayisini benimseyen, alinacak kararlarda onlara s6z hakki veren
vb. bir igerikle kurgulanirsa, Romanlarin yasamis oldugu mekansal ayrisma ve sosyal

dislanma sorunlarinin azalmasina katki saglayabilir.

Bu anlayisla 7. boliim’de yer alan Kentsel Dontisiim Modeli ve Mahalle Eylem Plani
kapsaminda tezde sunulan Oneriler, benzer sorunlar1 yasayan tim Roman mahalleri

i¢in rehber alinabilir niteliktedir.

Tezde, alan ¢alismasiyla elde edilen bulgular, sosyal diglanma ile mekansal ayrisma
arasinda karsilikli iliski oldugunu ve Romanlarin ¢ok boyutlu ve birbirleriyle iligkili
sosyal diglanma sorunlarinin, mekansal ayrismay1 beraberinde getirdigini ortaya
koymustur. Bu kapsamda bu mahalle i¢in kurgulanacak bir kentsel doniisiim projesi;
ancak Romanlarin sd6z konusu sorunlara ¢oziim {retebilecek ve kiiltiirel
stirekliliklerini saglayacak bir icerikte olursa ve mahalle temelli yasam bi¢imlerini
gbzeterek, uygulama ve denetim asamalarinda mahalle eylem planlar1 dahilinde
“yerinde iyilestirme” Onlemlerini kapsarsa bagarili, siirdiiriilebilir olabilecek ve

mahalle daha yasanilabilir bir kentsel mekan olarak kentte kazandirilabilecektir.
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Tez kapsaminda gelistirilen 6neriler, sadece kent plancilarinin ¢oziim iiretebilecegi

konular degildir. Gegimlerinin ve hizmetlere erisimlerinin garanti altina alinabilmesi

konusunda ilgili diger disiplinlere, merkezi ve yerel yonetimlere ve sivil toplum

kuruluslarina 6nemli gorev ve sorumluluklar diismektedir.

Tezde elde edilen ¢iktilarin;

Romanlar ve kentsel doniisiim konularindaki iilkemizdeki sinirli bilimsel

calismaya katki saglamasi,

Benzer sorunlart yasayan diger Roman mahallelerinde uygulanmasi
diistiniilen kentsel dontisiim projeleri i¢in ilgili yerel yonetimlere yol gosterici

nitelikte olmasi
Romanlarin dislanma ve ayrisimdan kaynaklanan toplumsal biitiinlesme
sorunlarina ¢6ziim yollar1 sunarak toplumsal gerilimin ve ¢atismanin dolayl

olarak azalmasina katli sunmasi,

Kent planlamanin kentsel yasamdaki “6tekilestirme” sorunun ¢oziimiinde

islevsel hale getirilmesine 6rnek teskil etmesi beklenmektedir.

173



KAYNAKLAR

Akm, E., 2007. Kentsel Gelisme ve Kentsel Rantlar: Ankara Ornegi. Ankara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, 284s. Ankara.

Akis, E., 2012. Ulkemizde Kentsel Uygulamalart ve Mevzuati, Erisim Tarihi:
14.06.2014 http://www.kentegitim.com.tr/?p=286

Akkan B. E., Deniz, M.B., Ertan M., 2011. Sosyal Dislanmanin Roman Halleri.:
Punto Yayinlari, 108s. Istanbul.

Akkar, Z.M., 2006. Kentsel Déniisiim Uzerine, Batidaki Kavramlar, Tanimlar,
Siiregler Ve Tiirkiye. Planlama, 2006/2, 29-38.

Aksu M. 2003. Tiirkiye’de Cingene Olmak. Ozan Yayincilik.135s. Istanbul.

Alkan, A., 1985. Mevlevilik Ve Mevlana Kiilliyesinin Konya Sehirsel Gelisimleri
Icindeki Yeri. 1. Milli Mevlana Kongresi (Tebligler), Konya, 205-212.

Alkan, A., 2005. Yerel Yonetimler ve Cinsiyet, Dipnot Yayinlari, Ankara.
Alver, K., 2010. Siteril Hayatlar. Hece Yayinlari, 200s, Ankara.

Arayici, A. 2008. “Gypsies: The Forgotten People Of Turkey”, International Social
Science Journal, 59 (193-194): 527-538.

Arikan, F.S., 2010. Sulukule Ozelinde Kentsel Doniisiim Projelerinin Hukuki
Boyutu. Galatasaray Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Y 6netimi
Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 90 s, Istanbul.

Aslanoglu, R., 2000. Kent Kimlik ve Kiiresellesme, Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa.

Atadv, A. Ve Osmay, S., 2007. Tirkiye’de Kentsel Doniisiime Yontemsel Bir
Yaklasim, Metu Jfa, 24 (2): 57-82.

Aytekin, H., 1994, iz Birakan 100 Unlii Konya Valisi, Ulkii Basimevi, 106s., Konya.

Bala Alkan, H., 2002, Plan Yapma ve Ona Sadik Kalarak Uygulama Gelenegine
Sahip Bir Kent:Konya, Yeni Ipek Yolu Konya Ticaret Odas1 Dergisi, Konya
Kitab1 V, 365-376.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Kentlesme Surasi, 2009. Kentsel Déniisiim, Konut ve
Arsa Politikalar1t Komisyonu Raporu 181s, Ankara.

Baykara, T., 2007. Tiirkiye Sel¢uklulart Devrinde Konya’ya Genel Bir Bakis,
Konya’dan Diinya’ya Mevlana ve Mevlevilik, 1-10.

Bektas, Y., 2011. Ankara Eski Altindag Yerlesim Bolgesi’'nde Mekansal Ayrigma.

Erciyes Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Sehir Ve Bolge Anabilimdali,
Yiiksek Lisans Tezi, 162s, Kayseri.

174



Bektas, Y. Veem Yiicel., 2013. Ankara-Altindag Tepesi Gecekondu Bdlgesi’nde
Mekansal Ayrismanin Gézlenmesine Yonelik Bir Arastirma, Megaron, 8 (2),
115-129.

Castells, M.,, 1997. Kent Smuf Iktidar, Ceviren: Asuman Erendil, Bilim ve Sanat
Yayinlari, 280s. Ankara,.

Catalbas, F., 2011. Kentsel Donlistim Projelerinin Mekansal Ve Sosyo-Ekonomik
Etkileri: Diyarbakir Ili Suri¢i Bélgesi Ornegi. Ankara Universitesi, Fen
Bilimleri Enstitiisti, Tasinmaz Gelistirme Anabilimdali, Yiiksek Lisans Tezi,
168s, Ankara.

Cubukeu, Ucan S., 2011. Mekanin [zdiisiimiinde Toplumsal Cinsiyet: Sulukule
Mabhallesi Ve Romanlar. Istanbul Teknik Universitesi, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, No:44, S 83-106.

Demirkiran, S., 2008. Tirkiye’de Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Yerel
Yonetimlerin - Rolii: Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Ornegi. Trakya
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim Dali,
Yiiksek Lisans Tezi, 107s, Edirne.

Demirvuran, Kiling, G., 2007. Kentsel Olcekte Mekansal Ayrisma: Edirne Cingene
Mahallesi Ornegi. Gazi Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Sehir Ve Bolge
Planlama Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 220 S. Ankara.

Dinger, 1., 2012. Sorun Eksenli’ ve ‘Yere Ozgii’ Kentsel Déniisiim Modelinin
Getirdigi Olanaklar, Mimarlik Dergisi, 368. Erisim Tarihi: 13.05.2013
Http://Www.Mimarlikdergisi.Com/index.Cfm?Sayfa=Mimarlik&Dergisayi=
382&Rec1d=3008

Durkheim, E., 2006. Toplumsal Isbdliimii, (Cev. Ozer Ozankaya), Cem Yayinevi,
473s. Istanbul,

Duru, B., ve Aklan, A., 2002. “20. Yiizyilda Kent ve Kentsel Diisiince”, Iginde 20.
Yiizy1l Kenti (Der.) B. Duru ve A. Alkan, Imge Kitabevi Yaymlari, Ankara.

Diindar, O., 2003. Kentsel Déniisiim Uygulamalarinin Sonuglar1 Uzerine Kavramsal
Bir Tartisma. Kentsel Doniisiim Sempozyumu, 11-12-13 Haziran, Istanbul,
65-74.

Engels, F., 1997.Ingiltere'de Emekg¢i Smifin Durumu, Ceviren: Yurdakul Fidanci, Sol
Yayinlari, Ankara.

Ercan, fuat, 2009. Tolumlar ve Ekonomiler. Baglam Yayinlari, 5. Basim, 301s,
Istanbul.

Erdem, I,B., 1999. Ayvalik Tarihi Kent Merkezinde Kentsel Yenileme Projesi.

Dokuz Eyliil Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 46s,
[zmir.

175



Eren F., 2006. Kentsel Déniisiimlerde Kamu - Ozel Ortakliklart Ve Ozel Girisimin
Déniisiimdeki Varligi: Konya Ornegi. Selguk Universitesi, Fen Bilimleri
Enstitiisii, Yiksek Lisans Tezi, 156s. Konya.

Ergun, C., 2011. Kentsel Doniisiim Siirecine Doniisiim Alanlarindan Bakmak:
Istanbul Maltepe (Basibilyilk ve Giilsuyu Mahallesi) Ornegi. Siileyman
Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim
Dali, Doktora Tezi, 368s. Isparta.

Ertag, M., 2011. Kentsel Doniisiim Calismalarinda Sosyal Boyutun Incelenmesi,
Ankara Ve Londra Ornekleri, Selcuk Universitesi Issn 1302/6178 Journal Of
Technical-Online Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu Volume 10,
Number:1-2011 Teknik- Online Dergi Cilt 10, Say1:1-, 1-18.

Ertirk, F., 2009. Neslisah Ve Hatice Sultan (Sulukule) Mahalleleri Kentsel Déoniigtiim
Projesi. Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Gayrimenkul
Gelistirme Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 69s. Istanbul.

Ertirk F. 2009. Neslisah Ve Hatice Sultan (Sulukule) Mahalleleri Kentsel Déntigtiim
Projesi. Istanbul Teknik Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul.

Es, M., 2012. Kentsel Doniisiim. Biiyiite¢ Dergisi, Temmuz/Agustos 2012, 55-67.

Evren, Y. 2007. Istanbul Merkez Bolge’de Biitiinlesme Ve Ayrisma: 15. Isocarp
Geng Profesyonel Plancilar Calistayr’nin Diislindiirdiikleri. Yildiz Teknik
Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi E-Dergisi, Say1 1, S.11-21.

Evyapan, G., (19839, Konya Mevlana Kiilliyesi Cevresi Mevzii Koruma Imar Plam
Raporu, Orta Dogu Teknik Universitesi Ve Tec. Kiiltiir Bakanligi Yayni,
Proje N0:92.02.01.11, S.19-24, Ankara.

Geng, F.N., 2008. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim: Mevzuat Ve Uygulamalarin Genel
Goriiniimii. Celal Bayar Universitesi, Yonetim Ve Ekonomi, Cilt 15, Sayi 1,
Manisa.

Geng, N.F., 2013. Gecekonduyla Miicadeleden Kentsel Doniigiime Tiirkiye’de
Kentlesme Politikalari. Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimleri
Enstitiisii Dergisi, Cilt 1, Say1 1, S15-30, Aydin. Erisim Tarihi: 30.05.2013
Http://Edergi.Adu.Edu.Tr/Index.Php/Adusosyalbilimler/Article/View/4

Giddens, A., 2005. Sosyoloji: Kisa Fakat Elestirel Bir Giris, Ceviren: Hayati Besirli,
Phoenix Yayinlari, Ankara.

Gokce Cukur, D,. 2013. Sosyal Dislanmanin Mekansal Izdiisiimii: Roman
Mabhalleleri. VII. Ulusal Sosyoloji Kongresi, 02-05 Ekim 2013, Mugla. 565-
573 s.

Gokcee, D., 2014. Kentsel Dontisiimle Yoksunlugu Azaltmaya Pozitif Katki: Roman

176



Mahalleleri Ornegi. 2. Uluslararas1 Davraz Kongresi, 29-31 Mays, 2014, Isparta,
823-845 s.

Gorgiilii, Z., Dincer, 1., Enlil, Z., Ornek, E., Kurtarir, E., Altmoluk, E., 2006.
Istanbul’'un Eylem Planlamasina Yonelik Mekansal Gelisme Stratejileri
Arastirma Ve Model Gelistirme Isi- Mahalle Olceginde Kentsel Doniisiim
Modeli- Kiiciikbakkalkdy Ornegi. Yildiz Teknik Universitesi, Mimarlik
Fakiiltesi Sehir Ve Bolge Planlama Boliimii, Istanbul. Erisim Tarihi:
03.08.2013 Http://Www.Y1ldiz.Edu.Tr/ ~Ealtinok/Kbk.Pdf.

Giilliipmar, F., 2012. Kent Sosyolojisi Uzerine Bir Literatiir Degerlendirmesi,
Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 21, Say1 3. Erisim Tarihi : 13.03.2013
http://www.todaie.edu.tr/resimler/ekler/776749e67522c3d_ek.pdf?dergi=%C
7a%F0da%FE%20Yerel%20Y %F6netimler%20Dergisi

Giiltekin, T.N. Ve Giizey, O. 2007. Dividpd Cities: Social And Residential
Segregation A Gypsy Neighborhood In Menzilahir, Edirne, Turkey. The

Gypsy Lore Society, The Gypsy Lore Society 2007 Annual Meeting And
Congress Manchester, Uk.

Giiltekin N. 2009. “The Impact Of Social Exclusion In Residential Segregation: A
Gypsy Neighbourhood Fevzi Paga In Turkey. G.U. Journal Of Science, 22, 3,
245-256.

Giizey, O. 2009. Sulukule’de Kentsel Doniisiim: Devlet Eliyle Soylulastirma.
Mimarlik, 346, 73-79.

Harvey, D., 2002. Sinifsal Yap1 Ve Mekansal Farklilagsma Kurami. 20. Yiizyil Kenti,
Der. Ve Cev. Biilent Duru Ve Ayten Alkan, Imge Kitabevi, 147-173, Ankara.

Isik, O., Ve Pmarcioglu, M., 2009 Istanbul’da Kentsel Ayrisma: 1990°dan 2000’e
Neler Oldu? 379-407.

Karpuz, H., 1996. Fotograflarla Gegmiste Konya, Konya.

Kaya, I. Ve Zengel, R., 2005. A Marginal Place For The Gypsy Community In A
Prosperous City: Izmir, Turkey, Cities, 22 (2):151-160.

Kazgan, G. 2003 Tirkiye’de Kentsel Doniisiimiin Ekonomik Boyutu. Kentsel
Déniisiim Sempozyumu, Y1ldiz Teknik Universitesi Yayini, Istanbul, 9-17.

Keles, R., 1998 Kentbilim Terimleri Sozliigii. Imge Kitabevi, 224s. Istanbul.
Keles, R., 2004 Kentlesme Politikas1. Imge Kitabevi, 703s. Ankara.

Kentlesme Surasi 2009. Kentsel Doniistim, Konut ve Arsa Politikalar1 Komisyonu
Raporu, Bayindirlik Ve Iskan Bakanligi, 181s. Ankara.

177



Kibaroglu ve Sisman, 2009. Diinyada ve Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim
Uygulamalart. TMMOB Tiirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay1. 11-15
Mayis 2009, Ankara.

Kiraz, A, G, 2014. A’dan Z’ye Kentsel Doniisiim. Beta Yayincilik, 181s, Istanbul.

Kocabas, A., 2006. Kentsel Doniisiim (/Yeniles (Tir)Me): Ingiltere Deneyimi Ve
Tiirkiye’deki Beklentiler, Literatiir Yaynlar1 189s. Istanbul.

Kocamemi Nurengin G., 2006. Kentsel Déniisiim Siireci Kazlicesme Ornegi. Mimar
Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Fen Bilimler Enstitiisii Sehire Bolge
Planlama Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 120s, Istanbul.

Kolukirik S. 2009. Tarlabas1 Cingenelerinin Kimlik Algisi, Diinden Bugiine
Cingeneler. Ozan Yaymncilik, 160s. Istanbul.

Kolukirik S., 2005. Tiirk Toplumunda Cingene Imgesi ve Onyargisi. Sosyoloji
Arastirmalar1 Dergisi, 8, 2, 52-71.

Konya Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi, 2013, Kudeb Biirosu, Konya.
Konya Biiyiiksehir Belediye Baskamgi, 2013, imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig1

Kémiirciioglu, A., 1946. Konya imar Plan1 izah Raporu. Erisim Tarihi: 10.10.2013
Http://Dergi.Mo.Org. Tr/Dergiler/2/17/82.Pdf

Kurtulus, H., (Ed.), 2005. istanbul’da Kentsel Ayrisma. Baglam Yaymcilik 307s,
Istanbul.

Kurtulus, H., 2006. Kentsel Doniisiime Modern Kent Mitinin Cokiisii Cer¢evesinden
Bakmak, Planlama Dergisi, 2006/2, S 7-11.

Kiiciikdag Y., Ve Arabaci C., 1994. Selguklular ve Konya.Konya, 226-315.

Kiiciikdag, Y., 1989 Lale Devrin’de Konya. Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Tarih Anabilimdali Basilmis Doktora Tezi, Konya, 105-106.

Lefebvre, H., 1998. Modern Diinya'da Giindelik Yasam, Metis Yayinlari, 220s.
[stanbul,.

Lichfield, D. (1992) 2000. Organization And Management. In Urban Regeneration A
Handbook Edited By P. Roberts And H. Sykes, (Sage Publications, London),
Pp.228-253.

Markog, 1., Eryazicioglu, E., 2013. Kentsel Projeler Ve Etkileri Baglaminda Kentsel
Ayrisma Sorunu. 26. Yapi- Yasam Kongresi. Kent Merkezini Yeniden
Kesfetmek. 1-14. Erisim Tarihi: 13.05.2013
Http://Www.Academia.Edu/6679407/Projeler Ve Etkileri Baglaminda Ken
tsel Ayrisma_Sorunu.

178



Marsh, A., 2008a. Etnisite Ve Kimlik: Cingenelerin Kékeni, Tiirkiye’de Romanlar,
Ayrimc1 Uygulamalar ve Hak Miicadelesi, Mart Matbaacilik, istanbul, 19-27.

Marsh, A., 2008b. Esitsiz Vatandaslik: Tiirkiye’de Cingenelerin Karsilastiklar1 Hak
[hlalleri, 53
107,Http://Www.Hyd.Org.Tr/Staticfiles/Files/Biz_Buraday%C4%B1z
_Turkiye'de Romanlar-2.Pdf, 01.04.2014

Meshur, M.C., 2004. Arazi ve Arsa Diizenlemesi Yaklasimlarimin Kentsel Mekan
Olusumu Uzerindeki Etkileri; Konya Kenti Ornegi, Selguk Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisti, Doktora Tezi, 127s. Konya.

Mevzuat1 Gelistirme Ve Yayin Genel Miidiirligii (Mgygm), 2013. Mevzuat Bilgi
Sistemi, Erigim Tarihi: 05.06.2014 Http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr.

Miiderrisoglu, B., 2006, Kentsel Ranti Doniisiimii Ve Yerel Yonetimler. Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Yonetimi Anabilim Dali,
Yiiksek Lisans Tezi, 82s, Istanbul.

Ocak, E., 2006. Gayrimenkul Yatirim Aracit Olarak Kentsel Doniisiim, Beyoglu
Bolgesinde Kamondo Han Ornegi. Istanbul Teknik Universitesi, Fen
Bilimleri Enstitiisii, Disiplinlerarasi Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, 94s,
Istanbul.

Oke KM., ve Topuz Kurt, S., 2009. Devlet Yurttas Iliskisi Kapsaminda
Cingene/Roman Kokenli Yurttaglarin Yurtaghk Algilayisi: Edirne Ornegi.
Tiibitak Projesi, Proje No: 108K382, 93s, Bolu.

Onder, M., 1995. Sehirden Sehire Anadolu, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayimn,
[stanbul, 245-255.

Ozden, P.P., 2006. Turkiye’de Kentsel Doniisimin Uygulanabilirligi Uzerine
Diisiinceler, Istanbul Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi No:35,
215-233.

Pimnarciogolu, S.N., Kambak, A. Siriner M., 2013. Kent Kuramlari. Tiirkiye
Perspektifinden Kent Sosyolojisi Caligmalari, Derleyen: Orgen Ugurlu, Nihal
Sirin Pinarcioglu, Aysegiil Kambak, Makbule Siriner, Orgiin Yaymevi, , 71-
102.

Ratcliffe, P. 1998. ‘Race, Housing And Social Exclusion. Housing Studies, Vol.13,
No.6, 807-818.

Roberts, P., 2000. The Evolution, Definition And Purpose Of Urban Regeneration.
Peter Roberts Ve Hugh Sykes (Der.) Urban Regeneration. London, Thousand
Oaks, New Delhi: Sage Publications 9-36.

Sag Serdaroglu, N., 2011. Doniisiime Bagli Kentsel Gelismenin Y 6netilmesinde Bir
Arag Olarak Akilli Biiyiime; Konya Kenti Ornegi. Selguk Universitesi, Fen

179



Bilimleri Enstitiisti, Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali, Doktora Tezi,
266s, Konya.

Saunders, P., 2013. Sosyal Teori Kentsel Sosyoloji. Ceviren: Songiil Dogru Getir,
Ideal Kiiltiir Yayincilik, 444s. Istanbul.

Selin C. 2003. A Case Study Of Gypsy/Roma Identity Construction in Edirne. (Ma
Thesis), The Graduate School Of Social Sciences Of Middle East Technical
University, Ankara.

Sekmen, S., 2007. Kentsel Déniisim Uzerine Bir Model Onerisi: Izmir-Ferahli
Mahallesi Ornegi. Dokuz Eyliil Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek
Lisans Tezi, 221s. [zmir.

Southern, R, And James, Z. 2006. Final Report: Devon-Vvide Gypsy And Traveller
Housing Needs Assessment. Social Research & Regeneration Unit A
University of Plymouth Centre of Expertise.

Sénmez, 1.0., 2005. Kentsel Déniisiim Siireclerinde Aktorler-Beklentiler-Riskler.
Ege Mimarhk 2005/1- 53, 16-21. Erisim Tarihi:  13.05.2013
Http://Www.Izmimod.Org. Tr/Egemimarlik/53/53_S16-21.Pdf

Sengiil, T., 2008. Kentsel Yeniden Yapilanma ve Yeni Kentlesme Egilimleri
Uzerine Bazi Gozlemler. 32. Diinya Sehircilik Giinii Kolokyumu, Kentsel
Yeniden Kazananlar, Kaybedenler, 6-8 Kasim, Istanbul, 61-67.

Sengiil, T., 2009. Kentsel Celiski Ve Siyaset. Iimge Kitabevi, 360s. Ankara,

Tasc1, Y., Berksan, H., 1968. 1/5000 ve 1/1000 Olgekli Imar Plami izah Raporu.
Konya.

Tasct, Y., 1983. Konya 2000 Cevre Diizeni Plan1 Agiklama Raporu, Tas¢1 Mimarlik /
Planlama Atolyesi, Ankara,

Tasc1, Y., 1998. Kon-Plan 2020; Konya 2020 Nazim Plan Revizyonu Raporu (Birinci
Kisim). Tag¢1 Mimarlik ve Planlama Atdlyesi, Ankara.

Tekeli, I. 2009. Planlama Ve Mimarlik Alanmm Son On Yili, 11-12 Haziran 2009,
Yildiz Teknik Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Erisim Tarihi: 05.09.2013,
Http://sww.Y enimimar.Com/index.Php? Action=Displayarticle&Id=752

Thomas, S., 2003. A Glossary Of Regeneration And Local Economic Development,
Manchester: Local Economic Strategy Center.

Tolanlar, M., 2007. Kentsel Doniisiim Projeleri Ve Toplumsal Yansilari. Afyon

Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 109s,
Afyonkarahisar.

180



Toprak Karaman. Z. 2009. ‘Participation To The Public Life And Becoming
Organized At Local Level in Romani Settlements In Izmir. Land Use Policy,
26,308-321.

Timtas, S.M., 2012. Kent, Mekan ve Ayrisma, (Kentsel Mekanda Ayrisma
Dinamikleri). 268s, Detay Yayincilik, Ankara.

Tirk Dil Kurumu, 2013,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?pption=com_gts&arama=gts&guid=tdk.gts.
55993¢8137b6€0.70595679

Tiirkiin, A., Sen, B., Oktem Unsal, B., Aslan, S. ve Yapici, M., 2010. Istanbul'da
Eski Kent Merkezi Ve Gecekondu Mahallelerinde Kentsel Donilisim ve
Sosyo- Mekansal Degisim. Tiibitak Proje No: 108k134.

Uzun N.C., 2006. Yeni Yasal Diizenlemeler ve Kentsel Doniisiime Etkileri. Planlama
Dergisi, Cilt 2, 49-52.

Uzun, E., 2009. Kentsel Doniisiim Uygulamalarimim Kent Ozlemi ve Kentlilik
Acisindan Degerlendirilmesi. Kadir Has Universitesi, Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 72 S. Istanbul.

Ulger, N, E., 2010. Tiirkiye’de Arsa Diizenlemeleri Ve Kentsel Doniisiim. Nobel

Yayincilik, 372s, Ankara
Http://Www?2.Bayar.Edu. Tr/Y onetimekonomi/Dergi/Pdf/C15s12008/115_13
0.Pdf

Yenice, M.S., 2005. .Kentsel Planlama Siirecinde Konya Kent Formunun Gelisimi
Uzerine Bir Arastirma, Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi, Konya.

Yenice, M.S., 2011. Tarihi Kent Merkezlerinde Siirdiiriilebilir Yenileme I¢in Bir
Model Onerisi; Konya Ornegi. Selcuk Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii,
Sehir ve Bolge Planlama Anabilim Dali, Doktora Tezi, 189s, Konya.

Yenice, S.M., 2012. Konya Kentinin Planlama Tarihi Ve Mekansal Gelisimi. Erciyes
Universitesi, Kayseri, Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi, 28 (4): 343-350.

Yildirim, A. E., 2006. Giincel Bir Kent Sorunu Kentsel Doniisiim. Planlama Dergisi
2006/1, 724

Yilmaz, E., 2009. Tirkiye’de Kentsel Déniigiim Uygulamalarinda Siire¢ Ve Aktorler:
Sulukule Ornegi. Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Fen Bilimleri
Enstitiisii, Sehir Ve Bolge Planlama Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi,
217s, Istanbul.

Weber, M., 2000. Sehir. Ceviren: Musa Ceylan, Bakis Yayinlari, Istanbul,

Wirth, Louis, 2002. Bir Yasam Bi¢imi Olarak Kentlilesme, Icinde 20. Yiizy1l Kenti.
B.Duru ve A.Alkan (Der.), imge Kitabevi Yayinlari, Ankara,

181



OZGECMIS

Adi Soyadi : Mustafa CENGIZ

Dogum Yeri ve Yili : Konya, 1989

Medeni Hali : Evli
Yabana Dili : Ingilizce
E-posta : cengizmc@hotmail.com.

Egitim Durumu

ilkokul : Maresal Mustafa Kemal ilkoégretim Okulu
Lise : Konya Gazi Lisesi
Lisans : Siileyman Demirel Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve

Bolge Planlama Boliimi.

Mesleki Deneyim
Konya Biiyliksehir Belediyesi 2013-........ (halen)

Sehir Plancilar1 Odas1 Konya Subesi Yonetim
Kurulunda Goérev Alma 2016-......... (halen)

Staj Deneyim

2011 (Yaz Donemi) Konya Biiyliksehir Belediyesi Baskanlig1 (Kent Bilgi Sistemi
Miidiirliigii, Ulasim Planlama ve Rayh Sistem Miidiirliigii, Imar Planlama Sube
Mudurligi)

2010 (Yaz Dénemi) Siileyman Demirel Universitesi Analitik Arastirma

2009 (Yaz Donemi) Meram Belediye Baskanlig (Imar ve Sehircilik Miidiirliigii)

Uye Olunan Kuruluslar

Sehir Plancilar1 Odasi

182



