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OZET

YERELDE KAMU HIZMETI VE KADIN
Duru Cigdem SIMSEK
Ondokuz Mayis Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans, Haziran/2016

Danigsman: Dog. Dr. Nuray ERTURK KESKIN

Toplumsal esitsizliklerin ortadan kaldirilmasi ya da derinlesmesinde, yerel
diizeydeki kamusal hizmetlere yoOnelik olusturulan politikalar hayati Onem
tagimaktadir. Bu kapsamda yerel niifusun yaklasik yarisini olusturan ve hali hazirda
esitsiz konumda bulunan kadinlarin kentsel mekan ve hizmetler igerisindeki mevcut
durumunun incelenmesi, toplumsal cinsiyet esitsizliklerine yonelik ¢oziim
tiretilmesinde 6nemli bir asamay1 olusturmaktadir.

Bu calisma yerel hizmetler ve toplumsal cinsiyet iliskisi temelinde kentsel
diizenin kurulusuna iliskin alternatif politika Onerileri belirleme ve bu Onerilerin
hangi ilkelere dayanmasi gerektigini tartisma amaci tasimaktadir. Temel varsayim,
neo-liberal belediyecilik etkisinde iiretilen politikalarin cinsiyet korii bir bakis acisina
sahip oldugudur. Bu dogrultuda, kavramsal gercevenin ¢izildigi ilk boliim, kamu
hizmeti kavramini kendi doniisiimii iginde incelemekte ve doniisiimiin yerele etkisi
paralelinde  kentsel = kamusal mekanda toplumsal cinsiyet kavramini
degerlendirmektedir. ikinci béliim, kadin erkek esitligine iliskin uluslararasi ve
ulusal belgelerin, yerel hizmetler ve cinsiyet iligskisi temelinde arastirilmasina
odaklanmaktadir. Uciincii béliimse yerelde cinsiyete duyarli hizmet konusunda
geligsmis bat1 tilkelerinin iyi uygulama ornekleri ile Tiirkiye’deki uygulamalara yer
vermektedir.

Anahtar Sozciikler: Neo-liberal Belediyecilik, Toplumsal Cinsiyet, Kamu
Hizmeti, Kentsel Mekan



ABSTRACT

PUBLIC SERVICES AT LOCAL LEVEL AND WOMAN
Duru Cigdem SIMSEK
Ondokuz May1s University, Institute of Social Sciences
Public Administration, M.A., June/2016

Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Nuray ERTURK KESKIN

The policies established for public services at local level are crucial in
removing or deepening the social inequalities. Within this context, examining the
current condition of women who form about half of the local population and are
already in unequal position, with regard to urban spaces and services forms an
important stage for finding solutions to gender inequalities.

This study aims to identify the alternative policy proposals about the
organization of urban system on the basis of the relation between local services and
gender and to discuss on which principles those proposals must rely. Main
hypothesis is that the policies produced under the impact of neo-liberal municipalism
have gender blind perspective. In this respect the first chapter examines the concept
of public service in its transformation and evaluates the concept of gender in urban
public space on the basis of the impact of transformation on local. The second
chapter focuses on searching the international and national documents related with
gender equality on the basis of the relation between local services and gender. The
third chapter contains best practices of developed western countries on gender
sensitive service and the practices in Turkey.

Key Words: Neo-liberal Municipalism, Gender, Public Service, Urban Space



ONSOZ

Diinyaya gozlerinizi bir kadin olarak agtiysaniz, bu, - derecesi degismekle
birlikte- pek ¢ok yerde ikincil konumda olacaginiz cetrefilli ve miicadelelerle dolu
bir hayata baslangic yaptifiniz anlamina gelmektedir. S6z konusu ikincil
konumunuzun en somut Orneklerini yasayacaginiz yerlerse —kabul edildiginiz
Olclilerde- “kamusal mekanlar” olacaktir.

Yazili olmayan ve nesilden nesile aktarilan bir takim kurallar, kamusal
mekanlara “kadinlarin  da  bulunabilecegi” smirlart ¢izer. Kadin olarak,
kahvehanelerin oldugu bir sokaktan gecerken, aksam saatinde tenha bir parkta
yiiriirken ya da bir alt gecidi kullanirken, yalniz basina bir taksiye binerken veya bir
dolmusta tek yolcu olarak kaldiginizda yasadiginiz tedirginlik, gériinmez bu sinirlar
bir anda goriiniir hale getirmeye yetecektir.

Diinya toplumsal cinsiyet esitsizligi siralamasinda 145 iilke igerisinde 130.
sirada yer alan (2015) bir tilkenin kadini olarak, belki de her giin tecriibe ettigim
kamusal mekanda var olma miicadelem, bu ¢aligmanin itici giiciinii olusturmaktadir.
Calismanin her asamasinda kapisini bana daima agik tutarak kafamdaki sorulari
aydinliga c¢ikaran; Ozgilir bir calisma ortami1 sunarak c¢aligmamin ilgilerim
dogrultusunda sekillenmesine imkan taniyan; umutsuz hissettigim anlarda beni
cesaretlendirerek ¢alismama devam etmemi saglayan; benim i¢in “danigman
hoca”dan ¢ok daha fazlasini ifade eden degerli hocam Dog. Dr. Nuray ERTURK
KESKIN’e, akademik ve psikolojik desteginden 6tiirii sonsuz tesekkiir ederim.

Tezimi hazirlama siirecinde tecriibelerini benden esirgemeyen ve ihtiyag
duydugum her anda bana kiymetli zamanlarini ayirarak yol gosteren, moral ve
motivasyon kaynagi degerli meslektaslarrm Dr. Asli YONTEN BALABAN; Dr.
Abreg CELEM ve Dr. Elif KARAAHMETOGLU na;

Zorlu ¢alisma siirecinde her tiirli kaprisimi olgunlukla karsilayarak,
sevgisiyle bana destek olan giizel insan Dinger GOKCE’ye;

Ogrenim hayatimim sekillenmesinde biiyiik payr olan; ¢ocuklugumdan bu
yana bana bir 6gretmen, dost ve baba olan canim agabeyim Cagdas SIMSEK ’e;

Hayatimin her asamasinda yanimda olan ve kendi i¢in her seyden vazgecerek
hayatini bana adayan canim annem Meral DURUya tesekkiirii bir borg bilirim.

Duru Cigdem SIMSEK

Samsun-2016
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GIRIS

Tarihsel olarak kentlerin yonetim ve planlanmasina iligkin politikalar biiyiik
Olclide erkek egemenliginde sekillenmis, bunun sonucunda da kentler, erkeklerin
bakis agisiyla, erkeklerin ihtiyaglarini/gikarlarini gbzeten ve yansitan cinsiyetgi bir
yapili ¢evre sunmustur. Bununla birlikte planlama alaninda yiiriitillen pek cok
arastirma, kamu alanlarinin planlamasinin erkeklerden c¢ok kadinlarin giinliik
yasantilarina etki ettigini gostermektedir. Ciinkii kadinlar erkeklere gore kentsel
cevre ile daha yakin iligkiler kurmakta; aile ve ev isleriyle — aligveris yapmak,
cocuklar1 okuldan almak, doktora gétiirmek vb.- ilgili gorevleri yerine getirmek igin
disarida daha ¢ok vakit gegirmektedirler (Ramon, 2004: 216). Dolayisiyla kentsel
mekanlar, ataerkil degerlerin kadin ve erkege yiikledigi rollere bagli olarak her iki
cinsiyet acisindan farkli anlamlar tasimakta, bir baska ifadeyle kadinlarin kenti
deneyimleme siiregleri birgok nedenle erkeklerinkinden ayrigmaktadir.

Kenti deneyimleme siireglerinin erkeklerinkinden farkli olmasinin dogal
sonucu olarak kadinlar kentin her alaninda kendilerine 6zgii bir takim sorunlarla
karsilagmaktadirlar. Ancak biiylik oranda erkek gozii ile sekillenen yerel politika ve
hizmetler ¢gogunlukla cinsiyete 6zgii olarak nitelendirilebilecek bu sorunlar ilgi alam
disinda birakmaktadir.

Diinyada cinsiyet iligkilerinin mekanla biitiinlestirilerek incelenmesi,
feminizm ve cografya arasinda 1970°1i yillar itibariyle ortaya cikan etkilesim
sayesinde miimkiin olurken; Tiirkiye’de kentsel kamusal mekanda cinsiyet esitligine
yonelik somut adimlarin, 2000’1 yillarin basindan itibaren atilmaya baslandig
goriilmektedir.

Bu donem ayn1 zamanda, Tirkiye’de kadinlara yonelik ulusal mevzuatta da
onemli degisikliklerin yapildigi bir dénem olarak kaydedilmektedir. Ornegin Tiirk
Medeni Kanunu, kadin erkek esitligi konusunda diinyadaki gelismeler paralelinde
diizenlenerek 1 Ocak 2002’de yiiriirlige girmistir. 2004 yilinda Anayasanin 10.
maddesine “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama

gecmesini saglamakla yiikiimliidiir.” hiitkmii; 2010 yilinda da devamina “Bu maksatla



alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.” hiikkmii eklenmistir.
7 Mayis 2004 tarihinde gerceklestirilen diizenleme ile Anayasanin 90. Maddesine
“Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi
andlagmalarla kanunlarin aym1 konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 andlagsma hiikiimleri esas alinir.” hiikmii
eklenmistir. Boylece Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciliin
Onlenmesi Sozlesmesi de dahil olmak iizere, temel hak ve ozgiirliikleri hedef alan
uluslararasi sozlesmeler, herhangi bir uyusmazlik durumunda ulusal diizenlemeler
karsisinda oncelikli konuma getirilmistir (KSGM, 2008: 18). 2012 yilinda da, 1998
yilinda ¢ikarilan ve fakat sinirli bir kapsami olan “Ailenin Korunmasina Dair Kanun”
genisletilerek, “Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun” yiiriirliige girmistir. Bunlara ek olarak Yeni Is Kanunu ve Yeni Ceza Kanunu
da calisma yasaminda ve cezai alanda kadin erkek arasinda esitligin saglanmasina
yonelik diizenlemeler icermektedir.

Goriiniirde, yasalar 6niinde kadin ve erkek esit olmakla birlikte, kadinlarin
hayat icindeki deneyimleri tam tersi bir gergekligi yansitmaktadir. Bu gercekligin
ortaya konulmasi hedefi temelinde kadinlarin yasam tecriibelerinin sekillendigi asil
alanlar olarak “kentsel mekanlar” bu ¢alismada merkezi 6nemde tutulmaktadir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de kentsel mekanda yerel hizmetler ve kadin iligkisine odaklanan
tez c¢alismasi, yerelde sunulan kamu hizmetlerinin kadinlarin ihtiyaglarina
duyarsizligini temel sorun olarak ele almaktadir. Bununla birlikte ¢alisma, 6zellikle
1980’ler itibariyle etkisini gdsteren neo-liberal politikalarin, “kamu hizmetleri’nde
yarattigi doniisiim ile kadinlarin yerel hizmetlerin planlama ve sunumundaki
goriinmezligi arasinda iligki kurarak, neo-liberal belediyeciligi de temel sorunun bir
pargasi olarak ortaya koymaktadir.

Islenen konu dogrultusunda, tezin amaci kentsel diizenin kurulusuna iliskin
alternatif politika Onerilerini batidaki iyi uygulamalar 1s18inda belirlemek ve bu
Onerilerin hangi ilkelere dayanmasi gerektigini Tiirkiye’deki kadinlarin kentsel
mekandaki konum ve deneyimleri paralelinde tartismaktir.

Literatiire bakildiginda “yerel yonetimler ve kadin konusunu” bir arada ele
alan caligmalarin yetersiz oldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte var olan ¢alismalar
genellikle mevcut durumun ortaya konulmasi ile sinirli kalmakta, sorunlarin

¢Oziimiine iligkin politika Onerileri {retilmesi hususuna c¢ok fazla katki



saglayamamaktadir. Tez ¢alismasi akademik alanda goriilen bu boslugu dolduracak
olmasi sebebiyle 6nem tasimaktadir.

Yerel hizmetlerin gergeklestirilmesinden sorumlu olan yerel yonetimler,
Anayasanin 127. maddesine gore “ il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkisileri” seklinde tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de anayasal olarak tanimlanmis ti¢
yerel yonetim tiirii - il 6zel idaresi, belediye, koy- vardir ve bunlarin her biri kamu
tiizel kisiligi verilerek kendi basina bir yonetim birimi olarak kurulmustur. 2012
yilinda Biiyiiksehir Kanunu’'nda meydana gelen degisikliklerle biiyiiksehir
alanlarinda il 6zel idareleri kaldirilmis ve bdylece belediye yonetimlerine sadece
kentsel yerlesim degil kirsal yerlesimi yonetme gorev ve yetkisi de devredilmistir.
Bunun yansimasi olarak giiniimiizde biiyiiksehir belediye yonetim modeli, yerel
yonetim sisteminin bizzat kendisi haline gelmistir (Keskin, 2015). Bakis acisini
sadece kentsel alanlarin yonetimiyle sinirlayan bu ¢alisma, “yerel hizmetler ve
kadin” odakli olarak kentlerde sunulan kamu hizmetlerinin mevcut yapisi, politika
belgelerinde yerel hizmet ve kadin iligkisi ile yerel hizmet sunumunda cinsiyete
duyarli politika 6nerilerini kapsamina almaktadir.

Uc boliimden olusan tezin kapsamli bir literatiir taramasina dayanan ilk
boliimiinde kamu hizmeti kavrami kendi donilisimii i¢inde ortaya konulmus,
ardindan bu doniisiimiin yerele yansimasi iizerinde durulmustur. Devaminda neo-
liberal politikalarin etkisiyle kamusal 6zii eritilen yerel hizmetlerin toplumsal
esitsizlikleri giiclendiren yapisi, cinsiyetle iliskili olarak incelenmistir. Ikinci
boliimde, kadin-erkek esitligine iliskin uluslararas1 politika belgeleri, kiiresel
aktorlerin Tirkiye’ye onerileri ve ulusal politika belgelerinde, yerel hizmetlerin
cinsiyetle iliski icinde ele alinip alinmadigi arastirilmaktadir. Yerel hizmet
sunumunda cinsiyete duyarli politika Onerilerinin incelendigi son bdliimdeyse
oncelikle gelismis bati iilke kentlerinden Ornekler ortaya konulmus; ardindan
Tiirkiye’de kentsel kamusal mekan ve hizmetin cinsiyete duyarli planlanmasina

yonelik uygulamalardan bahsedilmistir.



BIiRINCI BOLUM
YERELDE KAMU HIZMETININ DONUSUMU ve KADIN

Kiiresellesmenin etkisiyle, kamu hizmetleri faaliyetlerine iliskin olarak
merkezi ve yerel diizeyde doniisiimler yasanmaktadir. 1980 dncesinde kamu hizmeti,
toplumsal esitsizligin 6nlenmesinde bir ara¢ olarak goriiliirken, 1980 sonrasi neo-
liberal politikalarla birlikte kamu hizmeti alaninda 6zellestirmeler meydana gelmis
ve bu durum da vatandasin hizmetin bedelini 6demesi kosuyla hizmetten
yararlanabilmesi sonucunu dogurmustur. Bu boliimde bir yandan yerelde kamu
hizmetlerinde meydana gelen doniisim iizerinde durulurken, bir yandan da
belediyelerin toplumsal esitsizliklerin derinlesmesi ya da ortadan kaldirilmasindaki
Oonemine binaen yerel niifusun yaklasik yarisini olusturan ve hali hazirda esitsiz
konumda bulunan kadinlarin, kentsel mekan ve belediye hizmetleriyle iliskisinin

ortaya konulmasi amaglanmaktadir.

1.1. Yerelde Kamu Hizmeti Nedir?

Yerelde kamu hizmetinin anlagilabilmesi i¢in Oncelikle kamu hizmeti
kavrammin ne oldugu ve kapsamina iligkin diisiinceler ile “kamu hizmeti”
kavraminda meydana gelen donisiimler ve bunlarin yerele yansimasi itizerinde

durulacaktir.

1.1.1. Kamu Hizmeti Kavrami

Kamu hizmetinin temelleri Mezopotamya’da Hammurabi kanunlarinda
izlerinin goriildiigii belirtilen “Babil Devleti Kamu Hizmetleri’ne dayanmakla
birlikte, kavramin hukuki terim olarak agik¢a kullanilis1i 16-18. yiizyill Fransiz
monarsisi ve devrim donemine denk gelmektedir. Kavram, devrim siirecinde, bir
bireyin digerine yaptig1 hizmet degil, tiim toplumu ilgilendiren hizmetler olarak
ozellikle bireysel hizmetlerle karsit anlamli kullanilmis; bu kullanim 1789 tarihli

“Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi”nin “Insan ve yurttas haklarinin giivenligi bir



kamu giiclinii gerektirir, bu nedenle bu gii¢ herkesin yarar1 i¢in kurulmustur, yoksa
bu giiciin emanet edildigi kisilerin 6zel cikarlar1 i¢in degil.” seklindeki 12.
maddesinde de ifadesini bulmustur. 18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren devlet
faaliyetlerinin genislemesiyle gelisen kavramin, gergek igerigini ve Onemini
kazanmasi ise 20. yiizyil baglarinda Kamu Hizmetleri (Bordeaux) Okulu anlayisinin
olusumu ile miimkiin olmustur. Léon Duguit, Roger Bonnard ve Gaston Jéze’nin,
devlet islevlerinde ortaya ¢ikan gelismenin kamu hukukunda yarattigi doniisiimlerin
aciklanmasina yonelik olarak yiiriittiikkleri ¢calismalar ¢ercevesinde sekillenen Kamu
Hizmetleri (Bordeaux) Okulu, kamu hizmeti kavramin tiim idare hukukunun ve
hatta devletin agiklayici kavrami olarak kurgulamistir (isten, 2007).

Literatiire bakildiginda, kavramin gerek tanimi gerekse de kapsami
konusunda farkli degerlendirmelerin yer aldigi goriilmektedir. S6z konusu farkliliklar
kavrama yonelik ideolojik, ekonomik veya felsefik yaklagimlarin kendi igindeki
cesitliliginden kaynaklanmaktadir. Ornegin, liberal bir bakis agistyla “kamu hizmeti”
kavrami oldukca dar bir alana hapsolurken, sosyalist bir pencereden bakildiginda
hemen her toplumsal faaliyet kamu hizmeti kategorisinde ele alinabilmektedir. Bu
baglamda hangi tiir faaliyetlerin kamu hizmeti olarak nitelendirilmesi gerektiginin
belirlenmesi ve bunun sonucunda da hangi alanlarin  kamu hizmeti
degerlendirmesinin  getirecegi kisitlara tabi tutulacagimin ortaya konulmasi
konusunda bir takim belirsizliklerle karsilasilabilmektedir (Cal, 2008: 24).

Duguit’e gore, hangi tiir faaliyetlerin kamu hizmetinin kapsamina girecegine
yonelik genel bir kural belirtilmemelidir ve belirtilemez. Ciinkii “Tutulacak yol falan
veya filan memleketin durumuna, cevresine, ekonomik sartlarina ve her tiirlii
diizenliklerine baghdir; bir memleket i¢in tutulmasi dogru olan yol bagka bir
memleket i¢in dogru olmayabilir. Bu bir ekonomik ve sosyal gorgii ve deney
meselesidir” (1954: 78).

Kamu hizmeti kavramii idare hukukunun merkezine koyan Duguit,
“devletin vazifeleri” seklinde nitelendirdigi kavrami “genel menfaatin gerektirdigi
biitiin faaliyetler” olarak tanimlamakta ve s6z konusu faaliyetlerin énemini “Bu
faaliyetler o mahiyettedir ki, velev kisa bir zaman icin olsa bile aksamasi topluluk
diizenliginin bozulmasmna ve belki de yok olmasmma yol acar’ sozleriyle
vurgulamaktadir (1954: 75). Duguit’e gore “eger ortada toplumsal yasam ig¢in
mutlaka gerekli bir faaliyet varsa ve bu faaliyet 6zel girisim tarafindan diizenli ve

siirekli bir sekilde yiiriitiilemiyorsa veya yiiriitiilmiiyorsa, o faaliyet dogasi geregi
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kamu hizmetidir ve idare tarafindan iistlenilmesi gerekir” (Duguit, 1928: 61°den akt.
Ulusoy, 2004: 12).

Ogretide Duguit’nin kamu hizmetlerinin belirlenmesinde ydnetenlerin
(yasakoyucu) iradesini, yani siibjektif yonii, goéz Oniine almadig1r gerekgesiyle
objektivist bir kamu hizmeti anlayisina sahip oldugu ve bu kapsamda da kamu
hizmeti tanimlamasinin “eksik” kaldig1 goriisii egemendir. Bu goriisii savunanlarca
Duguit’nin kamu hizmeti kavramindaki s6z konusu “eksik” yani, yine kendisi gibi
Bordeaux okulundan Jéze’nin tamamladig: ileri siiriilmektedir. Jéze’ye gore “Sadece
ve sadece belirli bir zamanda, belirli bir lilkede yonetenlerin kamu hizmeti usuliiyle
kargilamaya karar verdikleri ortak ihtiyaglar kamu hizmetleridir” (Jéze, 1930: 16’dan
akt. Karahanogullari, 2001: 47). Bu tanima gore, kamu hizmetinin tek Olgiitii
yonetenlerin iradesidir. Yonetenler tarafindan kendisine bu nitelik verilen faaliyetler
kamu hizmeti niteligi kazanacaktir. Dolayisiyla kamu hizmetini belirleme yetkisini
mutlak olarak yonetenlere verdigi tanimiyla Jéze’in kamu hizmeti anlayisi, 6gretide
Duguit’nin objektivist olarak kabul edilen anlayisinin  karsisina konularak
slibjektivist olarak nitelenmektedir (Karahanogullari, 2001: 39-48).

Jéze’ye benzer bir yaklasimla kamu hizmeti kavramini tanimlayarak
literatiirde kavrama yonelik siibjektivist bakis acisini daha da belirginlestirdigi
diigiiniilen isim ise Didier Truchet’tir. Ona goére kamu hizmeti, belli faaliyetler
lizerine siyasi iktidar tarafindan yapistirilan bir etiketten (label) ibarettir. Herhangi
bir faaliyete yasa koyucu tarafindan kamu hizmeti “etiketi” yapistirildiginda o
faaliyet kamu hizmeti olur; bu etiket cikarildiginda da o faaliyet kamu hizmeti
olmaktan ¢ikar (1982:428’den akt. Ulusoy, 2004:13).

Ulkemizde, gerek Osmanli Imparatorlugu dénemi gerekse Cumbhuriyetin
ilanindan giiniimiize kadar, idare hukuku ve yargisinin Fransa’nin etkisiyle ortaya
¢ikmis ve gelismis olmasi sebebiyle kamu hizmeti kavraminin da 6gretide ve yargida
Fransiz idare hukukundan etkilenilerek tartisilmis ve gelistirilmis oldugu
goriilmektedir (Isten, 2007).

Kavram genel olarak idare hukuku alaninin en 6nemli konularindan biri
olarak kabul edilmektedir. Kavramin bu alandaki krittk 6nemi Ali Ulusoy’un

3

ifadeleriyle “...sadece tanimlanmasi ve somut igeriginin belirlenmesinin
gicligiinden veya idari faaliyetlerin en biiyik ve kapsamli bdoliimiini
olusturmasindan degil, aynt zamanda idare hukukunun neredeyse tiim Onemli

kavramlarinin tanimlanmasinda ve belirlenmesinde referans olarak alinmasindan da
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kaynaklanmaktadir.” (2004: 11). Bununla birlikte kavram sadece idare hukuku
alaninda degil, diger disiplinler i¢inde de Onemli bir inceleme alani niteligi
tasimaktadir. Bu kapsamda da, “devletin islevleri/gorevleri” seklinde siyaset bilimi
alaninda; “kamu kesimi”, “kamu mali” seklinde de kamu ekonomisi ve kamu
maliyesi alanlarinda ifadesini bulmaktadir (Karahanogullari, 2001:11).

Idare Hukuku ve “kamu hizmeti teorisi’nin iilkemizdeki kurucusu Siddik
Sami Onar, kamu hizmetini “Devlet veya diger amme hiikmi sahislar1 tarafindan
veya bunlarin nezaret ve murakabalari altinda umumi ve Kkolektif ihtiyaglari
kargilamak ve tatmin etmek, amme menfaatini saglamak icin icra edilen ve umuma
arz edilmis bulunan devamli ve muntazam faaliyetler” seklinde tanimlamakta ve
devaminda “... bu hizmetlerin muntazam bir surette goériilmesi i¢in de kendilerine
mahsus bir takim kaidelere gerek vardir. iste bu kaideler idare hukukunu viicude
getirir” sdzleriyle kamu hizmeti kavramimi Idare Hukukunun merkezine
yerlestirmektedir (1966: 13).

Yukaridaki tanimdan hareketle Onar, kamu hizmetinin dort 6zelliginin altini
cizmektedir (1966:14): a) Devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya
bunlarin gozetim ve denetimleri altinda kurulan ve isleyen bir tesebbiis olmasi, b)
Kamuya yonelik ve kolektif ihtiyaglar1 karsilamak ve tatmin etmek ve kamu yarari
saglamak ic¢in kurulmus bulunmasi, ¢) Kamuya sunulmus olmasi, d) Devamli ve
diizenli bir sekilde islemesi. Onar, bu ozellikler paralelinde kamu hizmetinin
unsurlarini ise su seklide ifade etmektedir: “Amme hizmetleri her seyden evvel bir
tesebbiis olduguna gore bunlarin birer teskilati, sahsi ayni ve mali vasitalar1 ve bir de
faaliyet tarzlar1 ve usulleri olacaktir (1966: 24).”

Literatiirden baska bir tanima goére kamu hizmeti “toplum i¢in Onem
kazanmis olan ortak ve genel bir ihtiyacin tatminine yonelik olarak kamu tiizel
kisileri veya onlarin denetimi altinda 6zel kisilerce yliriitiilen bir faaliyettir (Giilan,
1988:148).”

Yine bir bagka tanimlamaya gore “Kamu yarar1 igermesi ve 0zel faaliyet
olarak geregi gibi sunulmasimin miimkiin olmamasi nedeniyle, yasama organi
tarafindan 0Ozel faaliyetler i¢cin s6z konusu olamayacak bir ayricaliklar ve
yiikiimliilikler rejimine (spesifik hukuksal rejim) tabi tutulan ve sorumlulugu ile
denetimi son tahlilde bir kamu otoritesi tarafindan {stlenilen faaliyet kamu

hizmetidir (Ulusoy, 2004:13).”



Gegmisten bugiline kavramin tanimi ve kapsami iizerine gesitli tartismalarin
yiriitilmiis  olmasi, kavramin tarihselligini  ortaya koymakla  birlikte,
tanimlanmasinda yasanan gii¢liiglin de altim1 ¢izmektedir. Baz1 bilim insanlar1 kamu
hizmeti kavraminin “belirsiz bir kavram™ olarak nitelendirilemeyecegi {izerine vurgu
yaparken (Toprak, 2010: 3; Uler, 1998: 254), pek ¢ok bilim adami kavrama yonelik
genel bir tanimlama yapmanin zorlugu tizerinde durmaktadir.

(13

S6z konusu giigliigli Onar “... amme hizmeti methumu vazih degildir...
devletin hangi faaliyetlerinin amme hizmeti sayilacagi ve idare hukukunun mevzuu
ve tatbik sahasi i¢ine girecegi her zaman kolayca tayin edilemez” (1966:13) seklinde
ifade ederken; Siiheyp Derbil de “Yalniz idare hukukunun degil, biitiin kamu
hukukunun en 6nemli olmakla beraber en cetrefil ve bulanik kalmis konularindan biri
kamu hizmeti kavramidir.” climleleriyle ortaya koymaktadir (1950: 28).

1982 Anayasasi basta olmak tizere bir¢ok kanunda “kamu hizmeti” teriminin
yer aldig1 goriilmekle birlikte, kavramin kullanildigi her yerde ayni anlam ve
kapsama sahip oldugunu ileri siirmek miimkiin degildir. Anayasa’nin 33, 47, 70, 76,
126, 127, 128, 132. maddelerinde gegen terim, kimi zaman sadece organik yoniinii
ifade eden, kimi zamansa faaliyet yoniine agirlik veren anlamlarda kullanilmistir.
Kanunlar bakimindan da aymi durum s6z konusudur. Avukatlik Kanununun 1.
maddesinde yer alan "avukathik bir kamu hizmetidir" hilkkmiindeki kamu hizmeti
teriminin ne organik, ne de faaliyet olarak teknik anlami ile bir kamu hizmeti
nitelendirmesi olamayacagi hususu da genel kabul gormiistiir. Bu orneklerden de
anlasilacagl lizere, mevzuatimizda kamu hizmetine iliskin genel bir tanim yer
almamaktadir (Giilan, 1998: 102).

Ozellikle anayasalarin kamu hizmeti karsisindaki konumu ile ilgili yiiriitiilen

tartismalardan bir goriise gore:

“... anayasalarin kamu hizmetleri konusunda hedefler gdstermesi,
zorunlu gorevler yliklemesi anayasalarin geleneksel islevini asar, gelecek
iktidarlara hiikiimet programi c¢izer, onlar1 bir diinya goriisiine baglar,
siyasal yarigmanin {retebilecegi politikalar alanini daraltir. Bu tutum
anayasada belirlenmis politikalari benimsemeyen goriisler iktidara geldigi
takdirde bir anayasal bunalima sebep olabilir. Bundan sakimmak i¢in
anayasalar kamu hizmetlerinin hedefleri ve uygulanacak politikalar
konusunda suskun olmalidir.” (Bulutoglu, 1982:374)

Bu diisiincenin tam karsisinda yer alan diger bir goriise gore ise:
“Anayasada iktidart yonlendirici ve devletin ddevlerini gdsteren
hiikiimlerin yer almasi bir tercih degil zarurettir. Boyle davranilmazsa,

hazirlanacak yasalarda daha biiyiik Sl¢iide ilke kargasasina diigiilmesi ve
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hatta iktidarmn... daha fazla keyfi sekilde hareket etmesi ve...
yonetilenlerin hakkini zedelemesi beklenmelidir.” (Batirel, 1982: 384)

Yogun olarak 1980’ler sonrasinda hakim olan ilk goriis, o giine degin kamu
hizmetinin tanimlanabilirligi konusunda idare hukuk¢ularinin kaniksadigindan farkl
bir dil ve talebi giindeme getirmektedir. Bu dil ve talep, aslinda, kavramin
tanimlanma sorunlariyla ilgilenmek yerine, tanimlanmis oldugunu iddia ettigi bir
“alan”a uymayan kamu hizmeti kavramini, bu alanin “hizmetkar1” kilacak bir
aragsallastirma ile doniistirmek istemektedir. Bu yaklasima gore, kamu hizmeti
kavram ile iligkilendirilen 6lgiitler ve bunlarin sonuglari, giinlimiiz diinyasinda bir
gerceklige sahip olmamakla birlikte, neredeyse yiizyildir gegerliligini korumasi da
degisen diinya diizenine kars1 bir tehdit olusturmaktadir. Bu nedenle de kavram, s6z
konusu degisime duyarli, yeni bir tanima kavusturulmalidir (Ozansoy, 1997: 86). Bir
baska ifadeyle bu yeni egilim “Mevcut hukuki ¢ercevenin dzellikle Idare Hukuku’nu
olusturan mevzuatin yirminci ylizyilin son ¢eyreginde ortaya c¢ikan hizli teknolojik
gelismeye, ulusal sinirlar1 asan sermaye hareketlerine ve c¢ok uluslu sirketlerin
uluslararasi yatirim, iiretim ve dagitim faaliyetlerine ayak uydurma esnekliginden
yoksun olmasi sebebiyle i¢inde yasanilan diinyanin kosullarina uygun kararlar
alinmasma imkan vermedigi” bu kapsamda da “Ilgililerin 1910 yilinda g¢ikmis
yasalarda ve onlart yorumlayan kaynaklarda ¢6ziim aramak yerine, iktisadin bu
konuda gelistirdigi teorileri dikkate almasinin yararli olacagi” savindan hareket
etmektedir (Savas, 1998: 97-98).

Ancak konunun siyasallik ve tarihsellik 6zelliklerini tamamen g6z ardi eden
saf iktisadi yaklagimin kamu hizmeti tartismalarini ¢ézecek yeterlilikte olup olmadigt
da iizerinde diisiiniilmesi gereken bir konudur (Karahanogullari, 2001: 13). Ciinki
kamu hizmeti lizerine diistinmek, aslinda i¢inde bulunulan donemin gerek siyasi
gerekse de iktisadi kosullarmin bir arada gozden gegirilmesini gerekli kilmaktadir.
Bu dogrultuda “kamu hizmeti”ne tekrar bakilacak olursa, kapitalist iiretim bigim ve
iligkilerinin hakim oldugu bir toplumsal diizen i¢inde kavrami kabaca, “siyasal
alanin, yani piyasa disindaki bir aktoriin, devletin, piyasanin isleyis kurallarindan
belirli oranda bagisik kilarak (kurtararak) istlendigi toplumsal ihtiyaglar
karsilayacak mal ve hizmet {iretimleri” seklinde ifade etmek miimkiindiir
(Karahanogullar1, 2003: 2). Ancak kamu hizmetinin tanimina yonelik kurulan bu
ifade, oncelikle kamu yoOnetiminin tarihsel siire¢ igerisinde gecirdigi doniisiimiin

ortaya konulmasiyla aciklik kazanacaktir.



1.1.2. Kamu Yonetiminin Doniisiimii Kapsaminda “Kamu Hizmeti”

Kamu yonetiminde doniisiime yonelik yazinda yaygimn dil, siirekli ve cok
yonlii bir degisim ve gelisim i¢inde olan diinyada “kamu yonetimi”nin doniistimiiniin
de kacinilmaz oldugu, bu doniisiime direnildigi Ol¢iide de kamu yoOnetiminin
vatandaslarin beklentilerini karsilama konusunda yetersizleserek hantal ve verimsiz
bir yapiya biiriinecegi yoniindedir. Peki, ozellikle 1980’ler itibariyle diinyada
baslayan ve iilkemiz kamu yonetimini de etkisi altina alan bu “doniisiimii”, salt
zamana bagl kaginilmaz bir ilerleme ya da gelismis {ilkelerin izinden gitme kosulu
ile aydinlanma olarak gérmek, s6z konusu doniisiimii biitiiniiyle anlamak i¢in yeterli
midir?

Kavram olarak kapitalizmle devletin kesisim noktasinda ortaya ¢ikan kamu
yonetiminin, tarihsel olarak da kapitalizmin siirekli krizlerle ilerleyen, siyasal
miicadelelere konu olan gelisimiyle yon buldugu goriilmektedir. Dolayisiyla kamu
yonetiminin doniisiimiinii anlamak, kavramin genel sekillenisi ile “kar oranlarinin
diismesi egilimi ve sermaye birikimi oraninin azalmasinin ortaya ¢ikardigi krizlerin,
siyasal olarak, sermaye transferleri ve diinya ¢apinda sermayenin zaman ve mekan
degistirmesiyle onlenmeye calisilmasina dayali olan” kapitalizmin isleyisi arasindaki
bagi gormeyi gerektirmektedir (Sabuktay, 2009: 176). Bir bagka ifade ile kamu
yonetiminin doniisiimiine yonelik ¢éziimlemeler, kapitalizmin s6z konusu doniistimii
yonlendirici giicline kor oldugu olciide, eksik kalacaktir.

Kapitalizmin 1920’11 yillarda kars1 karsiya kaldig: kriz, sistemin 6zel girisim
agirlikli yapisinda kendini gostermis, Keynesgil bir yaklasim {izerine oturtulmus bir
devlet miidahalesi ve yonlendirmesi anlamina gelen sosyal devlet ya da sosyal refah
devleti konsensiisii ile asilmistir. Bu yaklasima bagli olarak adim adim olusturulan
“cok devlet”, “cok kamu” bu kez 1970’li yillarin krizinin temel nedeni olarak
gorilmistir. Bu krizin ise yeniden ozel sektore agirlik veren, serbest oldugu
varsayilan, piyasa kosullarina gore ¢alistig1 iddia edilen, kiiresellestirilmis ve bdylece
gitgide ulusal ve uluslararasi sermayenin biitiinlestirilmesinin amaclandig1 bir
ekonomik sisteme gitme politikas: ile atlatilabilecegi giindeme getirilmistir. Bu
kapsamda 1980’11 yillar, devletin ve kamu islev alaninin iyice daraltildigi, bazi
hizmet alanlarimin ise tiimden ortadan kaldirildigi yeni bir donemin baslangicini
olusturmaktadir (Aksoy, 1998: 4).

Kamusal alana hakim kilinan bu yeni diizenin “6zgiinligi” ise Korkut

Boratav tarafindan su ciimlelerle ifade edilmektedir (2015: 150):
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“...Bagstan sona kadar ‘alternatifi yoktur’ sloganiyla ve ¢ok yogun bir
ideolojik kampanyayla halk kitlelerine ve kamuoyuna sunulan bu neo-
liberal model, ne Tiirkiye ne de diinya bakimindan orijinal bir 6nlemler
paketidir. Bu kararlar, 1970°’1li yillarda IMF’nin dis tikanma kosullar1
altinda bunalan pek cok azgelismis iilkeye empoze ettigi standart istikrar
politikas1 paketi ile daha ziyade Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen
tipik bir yapisal uyum programinin tiim bilinen unsurlarini igermektedir.
Tiirkiye bakimindan ise 1980 modeli ile —farkli tarihsel ugraklarda da
olsa- 1923-29 ve 1946-53 wyillarinin ana yonelmeleri arasindaki
paralellikler dikkati ¢ekmelidir.”

“Liberalizm”, ‘“muhafazakarlik” gibi degerlerin yeniden tanimlanarak
“yeni”lestirildigi (neo-liberal, neo-conservative) ve yeni sag adi altinda hem bir
politika hem de uygulama ifade etmek tlizere bir araya getirildigi (Aksoy, 1998: 4)

bu sistemin “kamu” lizerinde isleyisi kisaca su sekildedir:

“Neoliberal politikalar, sermayenin yeniden iretimi yoluyla birikim
saglanamadigi durumda, birikimin siirdiiriilmesi  i¢in  miilkiyet
transferlerinin miimkiin hale getirilmesini, kamu hizmetinin ortadan
kaldirilmasiyla ~ yeni  zenginlesme  olanaklarmin  yaratilmasini
ongoriiyordu... Kamu miilkiyetindeki ve/veya kamu hizmeti olarak
tanimlanmis alanlarin “tahliyesi” ve bu transferin gerceklestirilmesi i¢in
gerekli yonetsel mekanizmalarin olusturulmasi1 bu siiregteki temel
adimlardi. Tahliye edilmis alanlarin yatirim alani haline gelebilmesi igin,
yatirim kosullarinin, usuliiniin diizenlenmesi; bu alanlardan tahliye edilen
sosyal kesimlerin radikal muhalefet gelistirmeden yonetilebilir hale
getirilmesi, yani siirecin yonetilmesi gerekliydi. Tiirkiye’de 2000’lerde
kamu yonetimine baktigimizda, bu politikalarin sekillendirdigi bir
yOnetim anlayis1 goriiyoruz.”(Sabuktay, 2009: 174)

Dolayisiyla 1970°li yillarin krizinin temeline “cok kamu”, “cok devlet”
koyan anlayisin, yeni diizende karsisinda durdugu sey, ekonomik sistemde ayr1 bir
biitlin olarak varlik gosteren bir kamu yonetimi aygitidir. Kendi hukuksal
diinyasinda, kendine 6zgli ve ayricalikli bir personel rejimi ile galisan aygit yerine
istenen, piyasa mekanizmasi ilkelerine gore calisan 6zel sektorlesmis bir kamu
yonetimi aygitidir (Giiler, 2005:138). Kamu alaninda s6z konusu doniisiimiin
saglanabilmesi adina kullanilacak temel araglardan biri “Ozellestirme”dir.
“Ozellestirme, kamunun kiiciiltiilmesinin ve ‘dzel’e kaynak aktarmanin
gerceklesmesine katkida bulunan yontemlerin tliimiinii ifade eden bir kavram ve
uygulama alamdir. Ozellestirme ister ulusal diizeyde ister yerel ydnetimler
baglaminda tartisilsin, yontemler de ne kadar farklilastirilirsa ve cesitlendirilirse
cesitlendirilsin, ilke olarak amaglanan aynidir” (Aksoy, 1998: 4).

Piyasa, basitge, “alict ve saticinin mallart ve emek giiclinii degistirdigi,
insanlar arasindaki iligkilerin metalar dolayimiyla gerceklestigi bir ortam” olarak

tanimlandiginda, piyasa mekanizmalarma gore islemesi amaglanan kamu
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yonetiminin ortaya koydugu hizmetlerin ve bu hizmetlerden yararlananlarin da yeni
kosullar temelinde yeniden degerlendirilmesi gerekliligi dogmaktadir. Ciinkii
Ozellestirmelerle, yani devletin, daha oOnce f{iretici oldugu alanlarda hizmet
iiretmekten cekilerek ortaya ¢ikan boslugu kendi eliyle dis kesimlere devretmesiyle,
kamu hizmetleri giderek daralmakta, hizmet sunumu hizmet “satigi”’na, vatandas da
bu hizmetleri para ile satin alan “miisteri”’ye doniismektedir (Sabuktay, 2009: 134).

Bu yeni akimi savunanlarca gerek bilim platformlar1 gerek medya kanallarina
hakimiyet kurmasina imkan verilmis yaklasima gore, “bedelsiz alinan kamu
hizmetleri hem kullanic1 agisindan hem de devlet agisindan ¢ok yonlii olumsuz
sonuglara sahiptir ve kamu hizmetlerinin kamu eliyle siirdiirilmesi demek,
hantalliga, pahaliliga, suiistimallere ve kaynak israfina davetiye ¢ikarmak demektir.”
Ozellestirmeyi savunan tezlerin temeli, etkinlik ve verimlilik sloganlari ile
giiclendirilirken, bu tezi destekleyen politikacilar daha iyi ve daha ucuz bir hizmet
vaadiyle vatandaslarin karsisinda durmaktadir (Bayramoglu, 2015: 87).

Ozellestirme taraftarlari, kavranmi “masraftan tasarruf, verimlili§in ve hizmet
kalitesinin yiikselisi” ile iliskilendirirken, 6zellestirme karsitlar1 “kar giidiisii, yiiksek
maliyet, seffaflik ve hesap sorulabilirligin kaybi, denetim ve gozetim yetersizligi ve
yolsuzluk riski” gibi konular iizerinde durmakta ve kavrama yonelik endiselerini
gindeme getirmektedirler. “Kamu yarar1” ve “kar giidiisii”niin bir arada
bulunamayacagini 6ne siiren karsitlar, kamu hizmetleri 6zellestirildigi takdirde kamu
cikarlarinin kar lehine 6nemini yitirerek gormezden gelinece§ine vurgu yapmaktadir.
Onlara gore sorulmasi gereken en &nemli soru “Ozellestirme gercekten kamu
yararint m1 ifade ediyor?” olmalidir (Baizas, 2014).

Diinya tiizerinde ozellestirmeye yonelik bazi ornekler, bu sorunun hayati
onemini ortaya koyacak gligte goriinliyor. Bunlardan biri su hizmetinin
ozellestirildigi Ingiltere ve Galler bolgesi ile ilgili. Su hizmetinin, daha ucuz ve daha
nitelikli hizmet iiretilecegi teziyle 1989 yilinda varlik satis1 yolu ile dzellestirildigi
Ingiltere ve Galler bolgesi, su hizmetinin kamu sektérii eliyle yiiriitiildiigii iskogya ve
Kuzey Irlanda bolgeleriyle karsilastirildiginda Galler ve Ingiltere’de su tarifesinin
Iskogya’nin iki katma yiikseldigi ortaya ¢ikmistir. Ozellestirme ydntemi, Galler ve
Ingiltere’ye su hizmetini daha ucuza tedarik etmeyi saglayamadig1 gibi, kamu eliyle
bu hizmetin sunuldugu bolgelere gore hizmetin iki kat daha pahali satin alinmasi

sonucunu dogurmustur (Bayramoglu, 2015: 94).
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Ozellestirme politikasinin olumlu sonuglarinin gozlendigi alanlar genellikle
kamu yararindan ¢ok &zel ¢ikarlarin olustugu alanlardir. Ornegin odzellestirme,
bankalar agisindan olumludur, ¢iinkii devlet varlik satislarindan elde ettigi gelirle, en
azindan kisa dénem goz Oniine alindiginda, borglarina bagli olusan faizleri 6deme
giiciine erismektedir. Ozellestirmenin ayn1 zamanda cok uluslu sirketler bakimindan
da olumlu sonuglar1 gozlenmektedir, ciinkii 6zellestirme politikalart ile ¢ok uluslu
sirketler, karli devlet varliklarin1 alma ve {iriin ve hizmetlerini yeni pazarlarda
satabilme imkanina kavugmaktadirlar. Ancak yukarida somut 6rnekle agiklandigi
tizere, hizmetlerin Ozellestirilmesi siklikla hizmetin kalite, kapasite ve
giivenirliliginde higbir gelisme olmaksizin, hizmetten yararlananlar agisindan daha
fazla maliyeti beraberinde getirmektedir. Cilinkii hizmetler ¢ogunlukla ¢ok uluslu
sirketlerce devralindigindan hizmetin sunuldugu bolgedeki yerel halkin refahi sz
konusu sirketlerce dikkate deger goriilmemektedir (Beder, 2005). Bununla birlikte
ozellestirmeler giderek daha fazla issizlige sebep olmaktadir. Ornegin sadece
Avustralya’da elektrik sektoriinde istthdam edilen is¢i sayist 1990’larin ortasinda
yaklasik 83.000 iken bu sayimnin 2000’lerin basinda yaklasik 33.000 dolaylarinda
oldugu kaydedilmistir (Wilson, 2003: 25°den akt. Beder, 2005).

Hizmet saglayan oOzel sirketlerin siirekli fiyatlar1 ylikseltecek firsatlar
yakalay1p karlarini arttirdiklar: bir diizende, neo-liberal paradigmanin “diisiik fiyat ve
maliyetlerle daha nitelikli hizmet sunmak™ seklindeki savinin gerceklestirilebilmesi
olanaksiz goriinmektedir. Bununla birlikte, calisanlarin ¢alisma kosullarinin siirekli
olarak geriletildigi bu donemde, hizmetten yararlanan vatandaslar ve hizmetin
sunulmasina aracilik eden emekgiler agisindan da, bu siirecin olumlu sonuglarinin
oldugunu soylemek giictiir (Bayramoglu, 2015: 97).

Ozellestirmenin yaninda, kamusal alanin doniisiimiine yonelik ortaya konulan

(3

bir diger arag¢ ise “yerellestirme”dir. Yerellestirme, yeni sag politikalar temelinde
sekillenen kamusal alanin, merkezi yonetim ile bolgeler/yerel yonetimler arasindaki
iligkiler bakimindan doniisiimiine isaret etmektedir. Bu doniisiim, merkezi yonetimin
yetki alanmin daraltilarak, yetkilerin bir boliimiiniin yerele aktarilmasini
igermektedir.

Yerellestirme iizerine yapilan tartismalar temelde iki farkli goriisii giindeme
getirmektedir. Bir goriise gore, yerellestirme, yerel yonetimlerin giliglendirilmesi ve

yerel demokrasilerin kurulup gelistirilmesinin ve kalkinmanin en 6nemli aracidir.

Diger goriise gore ise, bu ilke cogunlukla yabanci sermayeye hizmet etmektedir.
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Ciinkii bayindirlik, imar, insaat, ulagim ve su yonetimi gibi rant ve karliligin merkezi
sayilan konularin, yerel yonetimlerin yetki alanlari kapsaminda olmasi, ¢ok uluslu
sirketlerin yoniinii yerel yonetimlere ¢evirmelerine sebep olmaktadir. Yerel diizeyde
ekonomik egemenlik kurabilmek i¢inse, soz konusu sirketler ekonomik ve idari
olarak dzerk kilinmis yerel ydnetimlere ihtiyagc duymaktadirlar (Karakilgik&Ozcan,
2005:5). Iste ikinci grupta yer alan goriise gore “yerellestirme” ilkesi tam da bu alana
hizmet etmektedir.

Yeni sag politikalarin temel araglarindan biri olarak yerellestirme ilkesi,
merkezi yonetim- yerel yonetim iligkilerini yeniden tanimlarken yeni bir kavrami da
giindeme getirmektedir. Bu da “kamu hizmeti’nin yereldeki doniisiimiine igaret eden

“neo-liberal belediyeciliktir.

1.1.3. Doniisiimiin Yerele Yansimasi: Neo-liberal Belediyecilik

Tiirkiye’de yonetim dizgesinin gelisimi incelendiginde, Batili anlamda yerel
yonetimlerin ¢ok eski bir ge¢cmisi olmadigi goriilmektedir. Bati’da yerel
yonetimlerce yiiriitiilen bir takim kentsel hizmetlerin, Osmanli Devleti’nde, 19.
yiizyilla kadar, esnaf Orgiitleri, vakiflar vb. tarafindan yerine getirildikleri
bilinmektedir. Resmilesmis bir yerel yonetim yapisinin ise ancak 19. ylizyilda “dis
diinyaya acilma, ketlerin biiylimesi, mali merkeziyet¢ilik sisteminin yerlesme geregi
ve Ozellikle azinlik unsurlarin siyasal katilimi ve etnik haklarin1 elde etmeleri
yoniinde, dis devletlerin yaptig1 baskilarin sonucu” olarak ortaya c¢iktigi
belirtilmektedir. Ulusal diizeyde koktenci yapisal dontistimlerin hayata gegirildigi
Cumhuriyet doneminde ise yerel yonetimler ¢ogunlukla bu doniisiimlere uygun
olarak tretilen politikalarin yerelde uygulanmasi islevini yiiklenmistir. (Adigiizel,
2013:102).

Kurulusundan bu giine, Tirkiye Cumhuriyeti’nin, ozellikle de yerel
yonetimler olmak tizere, yonetsel yapisi, degisen iktisadi politikalara kosut olarak
degismis/doniismiistiir. Konu belediyecilik dizgesi c¢ercevesinde irdelendiginde,
Tiirkiye’de zaman igerisinde gelisen ve degisen ekonomik kosullarin hem
belediyecilik dizgesini hem de belediyecilik anlayisini degistirip doniistiirdiiglinii
ileri siirmek miimkiindiir. Yani Tiirkiye’de yerel yonetimlerde yasanan doniisiimii dis
kosullardan soyutlamak olanakli degildir. Merkezi yonetimde meydana gelen
doniistimlere kosut olarak yerel yonetimlerde de bir takim degisimler meydana

gelmistir (Adigiizel, 2013:100).
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Yeni sag yaklagimin, yerel yonetim sistemi lizerinde yarattig1 temel etki yerel
yonetimlerin kamusal 6ziinii eritmek olmustur. Kamusal 6zii eritmede kullanilan arag
ise “katilimcilik ilkesi’dir. Yeni sagin yerel yonetim modeli, yerel meclislerin
katilima daha agik bir yapiya kavusturulmalarini ongormektedir. Bu kapsamda da
yerel meclislerin yetkili olduklar1 alanin genel-tek yetkili karar giici olmasindan
ziyade simdiye kadar kullandig1 karar verme tekelini “katilimecilik ilkesi” geregince
cesitli toplumsal giiclerle paylasmas1 beklenmektedir. “Ozerklik” ve “demokrasi”
sOylemleriyle mesruiyet kazandirilan bu beklentinin somut gergeklige donlismesi igin
ise yerel yonetimler iizerindeki merkezi vesayetin azaltilmas: yolu secilmektedir.
Omegin, Tiirkiye’de belediyeler icin 1980’li yillarin ortalarina kadar merkezi
yOnetimin onayina bagli yetkilerden biri olan kentsel planlama yetkisi, “devletin
halkina gilivensizligi, atanmislarin secilmislere gilivensizligi, siyasal kiiltiiriin
gelismemisligi vb.” elestiriler sonucu, planlarin hazirlanmasi ve onaylanmasi dahil
timiiyle yerel meclislere devredilmistir. Bu devir islemiyle kamuya ait topraklarin
6zel miilkiyet havuzuna aktarilma siireci hizlandirilmistir. Ayrica, 6zel miilkiyet
havuzundaki topraklardan elde edilen rant, bir yandan kent planlarinin dogrudan rant
sahiplerinin yer aldig1 yerel yonetimler tarafindan bolistiiriilmiis, bir yandan da plan
degisiklikleri sayesinde nispi olarak siirekli buiytitiilmistiir (Giiler, 2005: 267-273).

Boylece 1980 ve 1990’1 willar genel anlamda belediyelerin sunduklari
hizmetlerin ¢esitli yontemlerle 6zellestirilmesinin Oniiniin agildigi, belediyelere ait
iktisadi tesebbiislerin satildigi, bircok hizmetin sdzlesme ve benzeri yontemlerle
sermayeye devredildigi, belediye hizmetlerinin taseronlar eliyle sunulmaya
baglandig1 yillar olarak kaydedilmistir (Sahin, 2013: 343). S6z konusu neo-liberal
belediyelerin ayrica, kentsel toprak rantini asirt kar bigimi altinda miilk edinme
arayist i¢inde olan orta ve biiylikk sermayenin bu arayisina yanit vermeye
endekslenmis, kenti ulusal ve kiiresel sermaye i¢in cazibe merkezi yapmaya doniik
yatinm ve hizmetlere Oncelik veren bir kentsel gelisme siyasasimi izledikleri de
goriilmiistiir (Dogan, 2005: 81).

Giiniimiizde kentsel alanlarda belediyelerce halka sunulan kamu hizmetlerinin
sinirlart 3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunuyla
cizilmektedir. Kanunun 15. maddesinin a bendinde belediyelerin yetkileriyle ilgili
olarak “Belde sakinlerinin mahalll miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.” ifadesi yer almaktadir. Bu yetki

dahilinde kanunun 14. maddesinde, “imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt
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yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik;
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ic¢i trafik; defin ve
mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve
tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksek 6grenim 6grenci yurtlari ... ; sosyal hizmet ve
yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi; ...
¢ocuk ve kadinlar igin konukevleri ag¢ilmasi; devlete ait her derecedeki okul
binalarinin ingaat1 ile bakim ve onarimi; saglikla ilgili her tiirlii tesisin agilmasi ve
isletilmesi” kapsamindaki hizmetler belediyelerin gorev alanina ¢ekilmektedir.

Bununla birlikte belediyeler, neo-liberalizmle devletten alinan kamusal
hizmet alanlarinin, goniilliiler/sivil toplum kuruluslarina devredilmesine araci olma
islevini de Gstlenmektedirler. 5393 sayili kanunun “Belediye Hizmetlerine Goniillii
Katilim” baglikli 77. maddesi bu durumun yasal dayanagimi olusturmaktadir.
“Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitliphane, park,
trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve c¢ocuklara, engellilere, yoksul ve
diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniilli
kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.” seklindeki kanun maddesi ile sosyal
devlet tarafindan yurttaglara bir hak olarak sunulan hizmetlerin, temel toplumsal
haktan c¢ikartilarak, “hayirseverlik” adi altinda goniilliilerin inisiyatifine birakildig:
goriilmektedir (Sahin, 2013: 345).

Kamu kaynaklari {izerindeki baskiy1 azaltmanin ve hizmetlerin sunulmasinda
etkinlik ve verimliligi artirmanin yolu olarak, yerel yonetimlerin geleneksel
sorumluluklarin1 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar eliyle gérdiirmek, yeni diizen
savunucular1 tarafindan gii¢lii bir alternatif olarak degerlendirilirken, hizmet sunma
stirecinde 0zel sektdr ve goniillii kuruluglara dayanmanin sonuglar1 tam anlamiyla
acikliga kavusmamistir. Ozellikle de yerel yonetimler ile &zel kuruluslarm
performansinin degerlendirilmesi ve kiyaslanmasi, her iki yone de c¢ekilebilen
sonuglar vermekte, bu da, kamu sektorii ile 6zel sektor arasinda bir tercih yapmanin
goriindiigii kadar kolay olmadigin1 gostermektedir (Sabuktay, 2009: 134).

Dolayisiyla performansa bakilarak yapilacak bir degerlendirme, “kamu
hizmetleri devlet eliyle mi yoksa 6zel sektor araciligiyla mi1 gordiiriilmeli?”’sorusuna
saglikli bir cevap verme giiciinden yoksundur. Ancak yeni sag politikalarin, devletin

agirhgindan kagmak i¢in piyasa mekanizmalarina sifinma formiiliinliin ortaya
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cikardig iki temel sorun vardir ki, bunlar kamu hizmetleri tizerine diigiiniilirken ne

olursa olsun g6z 6niinde bulundurulmasi gereken sorunlardir:

“Birincisi yeni model devlet biitiiniinii parcalamaktadir. Bunu, bir
yandan biitiinliniin her kurumunu bir digeri ile kar temelinde rekabete
stiriikleyerek, bir yandan da bakis agisini biitiinciil planlama degil proje
temelinde karar verme ilkesini getirerek yapmaktadir. Boyle bir kamu
yonetimi hem uluslararast hem de ulusal biitiinii analiz giiciinden
yoksundur... Rekabet ilkesi ile kurumsal olarak, proje ilkesi ile
yontemsel olarak parcalanmis devletin, ulusal ve uluslararasi piyasada
“devlet” degil herhangi bir ayricalig1 ya da yaptirimi olmayan bir sirket
gibi davranmasi beklenmektedir. Boyle bir kamu yonetimi giiniimiizde
37.000 ulusotesi sirket tarafindan belirlenen uluslararasi piyasalarda ne
kadar belirleyici olabilir? ... lkincisi, kamu yOnetimine piyasa
mekanizmalarin1 enjekte eden yeni model, esitsizlik ile karakterize olan
cagdas toplum i¢in Onerilmektedir. Yeni sag, piyasa mekanizmalarinin
toplumsal esitsizligi derinlestirici etkilerine karsi duyarsizdir. Ozel
sektorlesmis kamu yonetimi, piyasa mekanizmalarinin esitsizlik ve
yoksulluk tiretme etkisini daha da yayginlastirma ve derinlestirme riski
tasimaktadir. Model, devletin giindeminden toplumsal esitsizlik sorununu
cikarmaktadir. Cozliimii ya piyasa mekanizmasinin varsaydigt ilahi
adaletine ya da cemaatlere, ailelere, goniilli kuruluglara devretmektedir.”
(Giler, 2005: 139-140).

Cografi uzaklik olgiilerine gore ‘halka en yakin hizmet birimi’ni ifade eden
yerel yonetimlerin igerik bakimindan halka yakinligi, cografi degil toplumsal
mesafeyle ilgili bir konumdur. Eger hizmetler yerel halkin ortak gereksinmelerini
karsilama giidiisiiyle, yerel yonetimlerin kendi personeli eliyle, vergi gelirleri
toplamindan finanse edilerek ve hizmetten herkesin kosulsuz yararlanmasi yoluyla
veriliyorsa ‘hizmette halka yakinlik’ saglanmig demektir. Ancak hizmetler, kente
yerlesmesi muhtemel sirketlerin beklentileri dogrultusunda planlaniyorsa, hizmetler
hizmeti satin alma kosulu temelinde ticari esaslara gore veriliyorsa, toplumsal mesafe
cok geniglemis demektir. Bu nedenle tartigmanin 6ziinii, yetkilerin merkezden yerele
aktarilip yerelin giiclendirilmesi konusu olusturmaz; tartisma, yerelin gliglenmesinin
toplumsal esitsizlikleri derinlestirip derinlestirmedigi konusuyla ilgilidir (Giiler,
2013: 12-13).

Toplumsal esitsizliklerin giderek derinlestigi bir yapida, toplumun toplumsal-
ekonomik agidan zaten dezavantajli konumda olan kesimleri daha da dezavantajh
duruma gelir; bu kesimler, giiclenmek ve refah diizeylerini yiikseltebilmek yerine
daha da yoksunlasip yoksullasir, yasam kosullarini iyilestirmekle sorumlu olan kamu
kurumlarma daha da yabancilasirlar. Toplumda dezavantajli  konumda
nitelendirilebilecek birgok kesim olmakla birlikte, ‘cinsiyet’in niifusun tiimiinii

etkileyen yapisal bir farlilik olmasi, s6z konusu esitsizliklerin cinsiyete duyarh bir
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yaklasimla analiz edilmesi geregini Oncelikli kilmaktadir. Ciinkii cinsiyet;
irk/etnisite, sinif, yas, bedensel engellilik, cinsel yonelim vb. gibi Oteki yapisal
farkliliklardan kaynaklanan farkliliklar1 ve savunmasizliklart etkilemekte ve
genellikle de giiglendirmektedir (Alkan, 2006: 19-20).

Bu kapsamda, yerel niifusun yaklagik yarisini olusturan ve hali hazirda esitsiz
konumda bulunan kadinlarin kentsel mekanlarda sunulan kamu hizmetleriyle
iliskisinin ortaya konulmasi bir yandan neo-liberal belediyecilikle yerele yansiyan
donilisiimiin ve bu doniisiimiin etkilerinin degerlendirilmesine katki saglarken bir
yandan da belediyelerin toplumsal esitsizliklerin derinlesmesi ya da ortadan

kaldirilmasindaki hayati 6neminin anlasilmasina yardimci olacaktir.

1.2. Yerel Hizmetlerde Cinsiyet Duyarhihgi: Kentsel Mekanda Kadin

Kent mekanlari, kadinlar ve erkekler i¢cin ortak yasam alanlari olarak
nitelendirilse de, kadinlar bu alanlarin istenmeyen misafirleri gibidirler. Ciinki
ataerkil degerlerin yiikledigi roller kadinlarin yasamlarini ev i¢i ve yakin gevresi ile
sinirlandirirken, kentsel alanlarin hakimiyetini erkeklere birakmaktadir. Boyle olunca
da kadinlarin kentsel mekanlardaki varliklar1 sanki onlara erkekler tarafindan
bahsedilmis bir lituf gibi goriilmekte ve kadinlar kent alanlarimi erkeklerin izin
verdigi Ol¢iide -gec saatlere kalmadan, belli alanlarla sinirli olacak sekilde, belirli bir
bicimde giyinmeye bagli olarak vb.- kullanabilmektedir. Dolayisiyla planlamasindan
yonetimine erkek egemenliginde sekillenen kentlerin istenmeyen misafirleri olarak
kadinlar kent i¢i yasamlarinda umduklar1 degil bulduklar ile yetinirken, kendilerine
0zgl pek ¢ok sorunla miicadele etmek durumunda kalmaktadir.

Dolayisiyla kadinlarin kentsel mekan ve kentsel mekanda sunulan hizmetlerle
iliskisinin anlasilabilmesi, oncelikle cinsiyet kavrami, ardindan da cinsiyet ve mekan

arasinda kurulan iligki iizerine diisiinmeyi gerektirmektedir.

1.2.1.Cinsiyetten Toplumsal Cinsiyete

David M. Halperin, “Cinselligin Bir Tarihi Var midir?” baglikli makalesine
“Cinsiyetin tarihi yoktur” diye baslar. Cinsiyet, bedenin isleyisine dayanan dogal bir
olgudur; bu nedenle tarihin ve kiiltiiriin disinda yer alir (1989: 257).

Birc¢ok insan i¢in dogal cinsiyet farklilig1 anlayisi, diisiincenin asamadig1 bir
siir inga etmektedir. Cinsel politika ile ilgili tartismalar ¢ogu zaman, erkekler ve
kadinlarin -biyolojik farkliliklara gonderme yapacak sekilde- temel olarak

birbirinden farkli oldugu iddiasiyla, yani konu hakkinda daha fazla sey soylenmesini
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olanaksiz, bunun kanitlanmasin1 da kendince gereksiz kilan bir 6nerme ile son
bulmaktadir. Goriinliste biyolojik agiklamalar ulasilabilir olduklarinda, mutlak
oncelige sahiplerken, toplumsal agiklamalar ikincil 6nem tasimaktadirlar (Connell,
1998: 101).

Ancak, toplumsal bir varlik olan ve iginde yasadigi toplumun tarihi ve kiiltiirii
ile karsilikli etkilesim igerisinde bulunan kadinla erkegin arasindaki iliski ve
ayrimlari, cinsler arasindaki “dogal” ayrima isaret eden “cinsiyet” kavrami ile
anlamak miimkiindiir?

Connel’in ifadesiyle “Toplumsal olan, koklii bicimde “dogaldigi”dir.
Toplumsalin yapis1 asla dogal yapilardan ¢ikarsanamaz” (1998: 115). Siiphesiz,
toplumsal olan ile dogal olan arasinda bir iliski vardir. Ancak toplumsal diizlemde
ortaya cikan cinsler arasi iligki ve ayrimlar, dogal diizlemdeki disil-eril iliski ve
ayrimiyla ¢akigmamakta, nitel olarak birbirlerinden farklilasmaktadirlar. Bu nedenle
de cinsler arasi iligski ve ayrimlar biyolojiden kaynaklanmis degillerdir. Dolayistyla
cinsiyet ve cinsler arasi iliskiler, bireysel diizlemle ilgili oldugu kadar ve hatta daha
da fazla, toplumsal diizenlemelerle ilgilidirler (Alkan, 2005: 19).

Iste cinsiyete yonelik gelisen bu bakis beraberinde cinsler arasi iliski ve
ayrimlari kavramada daha kapsamli bir algi gelistiren “toplumsal cinsiyet”
kavraminin glindeme getirilmesine sebep olmustur.

Toplumsal cinsiyet kavrami birgok feminist aragtirmaciya gore, sabit bir
kadin-erkek farkindan ziyade tarihsel ve kiiltiirel kadinlik-erkeklik tanimlarina ve
bunlar arasindaki iliskiye dayanmaktadir. Bir bagka ifadeyle, kadinlik ve erkeklik,
biyolojik farkliliklarla degil, i¢inde yasadigimiz toplumun ve donemin sartlarina
bagl olarak anlam kazanan farkliliklarla belirlenmektedir. Yani, {inlii filozof Simone
de Beauvoir’in -modern feminizmin temelini kuran eser olarak kabul edilen- “Ikinci
Cins” adli c¢aligmasinda belirttigi gibi, “kadin olarak dogulmamakta, kadin
olunmaktadir.” Ayni durum, erkekler acgisindan da gecerlidir. Kadinligin ve
toplumsal cinsiyetin isleyisini anlamak; erkeklerin hangi siireglerden gecerek “erkek”
olduklarini, erkekligin ne sekilde tanimlandigin1 ve farkli erkeklik kurgularini
anlamayi gerekli kilmaktadir (Altinay, 2011: 19).

Genel olarak bakildiginda toplumsal cinsiyet, insanlarin eril ve disil olarak,
tiremeye dayali boliinmesi kapsaminda veya bu boliinmeyle baglantili olarak

orgiitlenmis pratik anlamina gelir ve bir nesne olmaktan ¢ok bir siirectir. Bu “siire¢”,
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kat1 bir bigimde toplumsaldir ve toplumsal cinsiyet, toplumsallik igerisinde yer alan
bir fenomendir (Connell, 1998: 190-191).

En giincel kullanimiyla ilk kez, cinsiyete dayali ayrimlarin asli toplumsal
niteligini 1srarla vurgulayan Amerikali feministler arasinda ortaya ¢ikmis oldugu
diistiniilen “toplumsal cinsiyet” kavrami, “cinsiyet” ya da “tinsel farklilik” gibi
terimlerin kullaniminda ortiik bir sekilde mevcut olan biyolojik determinizmin
reddedilmesi anlamina gelmistir (Scott, 2007: 3). Kavrami sosyolojiye kazandiran
Ann Oakley’e gore, “Toplumsal cinsiyet bir kiiltiir meselesidir, erkek ve kadinlarin
‘eril” ve ‘disil’ olarak sosyal smiflandirilmasina isaret eder.” Insanlarim, erkek ya da
kadin oldugu biyolojik gostergelere gore anlasilabilirken, eril ya da disil olduklar
ayni sekilde anlagilamamaktadir. Cilinkii 6l¢iitler kiiltiireldir ve yere- zamana gore
degisiklik gostermektedir. Cinsiyetin “degismezligini” kabul etme zorunlulugunun,
beraberinde toplumsal cinsiyetin “degiskenligini” kabul etme zorunlulugunu
getirdigini vurgulayan Oakley su sonuca varmaktadir: “Toplumsal cinsiyet roliiniin
biyolojik kokeni yoktur, cinsiyet ile toplumsal cinsiyet arasindaki baglantilar
gercekte hi¢ de ‘dogal’ degildir.” (Bhasin, 2003: 2).

Kadimlik ve erkeklik arasinda toplumsal bakimdan esitsiz bolinmeye dikkat
ceken terimin kapsami, ilk ortaya c¢ikisi itibariyle, yalnizca bireysel kimligi degil;
ayni zamanda, sembolik diizeyde kiiltiirel idealleri ve erkekligin ve kadinligin
kaliplasmis Orneklerini; yapisal diizeyde de kurumlar ve orgiitlerdeki cinsel is
boliimiinii i¢ine alacak sekilde genislemistir (Marshall, 1999: 98/b). Bu genis
kapsamiyla, cinsler arasindaki toplumsal iliskileri diizenlemede bir ara¢ olarak
degerlendirilen kavram, kadinlar ve erkeklere iliskin uygun rollerin tamamen
toplumsal olarak iiretildigini ifade eden “kiiltiirel ingalar”a isaret etmenin bir yolunu
olusturmaktadir (Scott, 2007: 11) .

Yeni dogan bir ¢cocugun biyolojik bir cinsiyeti vardir, ancak heniiz toplumsal
bir cinsiyete sahip degildir. Cocuk biiyiirken toplum da ¢ocugun Oniine cinsiyete
uygun bir kurallar, sablonlar ya da davranig modelleri dizisi koymaktadir. Aile,
arkadas gruplari, okul, medya gibi belirli toplumsallastirma etkenleri s6z konusu bu
modelleri somutlastirarak ¢ocugun bunlar1 sahiplenecegi ortamlar1 hazirlamaktadir.
Toplumsal model ya da kurallar, o toplumu olusturan bireylerce az ya da ¢ok
igsellestirilmekte ve bunun sonucunda da normalde belirli bir cinsiyetin toplumsal
beklentileriyle ortlisen bir toplumsal cinsiyet kimligi ortaya ¢ikmaktadir (Connell,
1998: 255).
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Gergekte neyin “dogal” ve neyin “sosyal” olarak yapilandirilmis oldugunu
saptamanin oldukc¢a giic oldugunu belirten Bhasin, toplumsal cinsiyetin “toplumsal”

ve “kiiltiire]” yanin1 su sekilde ifade etmektedir (2003: 3):

“ ...Bircok Giiney Asya kiiltiirtinde bir oglan dogumu kutlanir, bir kizin
dogumunda yasa biiriiniiliir; erkek cocuklara sevgi, saygi, daha iyi gida
ve bakim yagdirilir. Erkekler dayanikli ve disa doniik olmaya, kizlar ise
cekingen, agirbagli ve eve bagli olmaya tegvik edilir. Bir kiz ¢ocugunun
bedeninde onu sort giymekten, agaca tirmanmaktan ya da bisiklete
binmekten alikoyan hicbir sey yoktur. Bir erkek ¢ocugun bedeninde de
onu oyuncak bebeklerle oynamaktan, kendinden daha kiigiik kardesleriyle
ilgilenmekten, yemek hazirlamaya ya da temizlik yapmaya yardimci
olmaktan alikoyan higbir sey yoktur... Toplumsal cinsiyetin dogal bir sey
olmaktan ziyade, kiiltiirel ve toplumsal bir nitelik oldugu gerceginin
kaniti, onun zaman boyunca, farkli yerlerde ve farkli sosyal gruplar
arasinda degismeye devam etmesidir.”

Tim bu acgiklamalar 1s18inda toplumsal cinsiyete iligkin {i¢ unsurdan
bahsetmek miimkiindiir. Bunlar sirasiyla “toplumsal belirlenme, 6grenme ve
degisme”dir. Kadinlar ve erkekler i¢in hangi davraniglarin dogru ve/veya uygun,
hangilerinin ise yanlis oldugu ve kadinlar ile erkeklerin hangi igleri yapabilecekleri
gibi konular toplumsallagsma siirecinde ve kiiltliriin i¢inde 6grenilmektedir. Dogal
olanin uzantis1 gibi kodlanan bu rol ve islevlerin nasil yerine getirilecegi ve bunlara
hangi anlamlar yiiklenecegi yine toplumsal olarak belirlenmekte ve kiiltiiriin i¢inde
Ogrenilmektedir. Dolayisiyla kadinlara ve erkeklere atfedilen roller ve islevler,
zamana, mekana ve kiiltiire bagh olarak degismeye aciktir. Bu acidan da toplumsal
cinsiyet, duragan bir kavram olarak degil, farkli etkenlere ac¢ik dinamik bir kavram
olarak ele alinmalidir (Biitiin, 2010: 12).

1.2.2. Toplumsal Cinsiyet ve Mekan Kesisiminde Kamusal Alan-Ozel Alan

Ayrimi

Cinsiyetin toplumsal olarak iiretildigi ve kiiltiirel yapilarla iliskili oldugu
diisiincesi, iktidar, hiyerarsi, otorite ve emek gibi kavramlarin da yeniden gézden
gecirilmesi gerekliligini giindeme getirmektedir. Ciinkii toplumsal cinsiyet iliskileri,
icsel farklilasma ve celigkileri de icine alan “toplumsal bir dizge”ye isaret
etmektedir. Bu dizge de kendi i¢inde, cinsiyete dayali is boliimii gibi emegin
orglitlenmesini, cinsiyet¢i denetim, hiyerarsi, baski ve dislama gibi iktidarin
kurulmasi ve siirdiiriilmesini iceren birtakim yapisal boyutlar barindirmaktadir
(Alkan, 2005: 20). Bu yapisal boyutlarin her biri birbiriyle karsilikl iliski i¢indedir

ve temellerinde ataerkil sistemin izlerini barindirmaktadirlar.
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Toplumsal cinsiyet iligkilerinin nasil ¢arpitildiginin anlasilmasi acisindan
Onem tasiyan ataerkil sistem, genel bir ifadeyle “erkek egemenligi”ni, erkegin kadina
egemen oldugu gii¢ iliskilerini anlatmak ve ¢esitli yollardan kadinlarin ikincil
konumda tutuldugu bir sistemi nitelendirmek i¢in kullanilmaktadir. Hem toplumsal
bir yap1 hem de bir ideoloji ya da erkeklerin iistiin oldugunu iddia eden bir inang
sistemi olarak ataerkil sistem, her yerde ayn1 degildir; ayn1 toplumdaki farkli siniflar
icinde, farkli toplumlarda ve tarihin farkli donemlerinde farklilik gosterebilmektedir
(Bhasin, 2003:16).

Toplumsal cinsiyet iliskilerini olusturan ev i¢i iiretim, istihdam, devlet,
siddet, cinsellik ve kiiltlir gibi yapilar degisik yollarla birbirlerine eklemlenmekte ve
ataerkinin farkli bicimlerini yaratmaktadirlar. Kamusal ve 6zel olmak iizere iki temel
grupta toplanan bu bi¢imlerden &zel ataerki, ataerkil iligkilerin ev igindeki
egemenligi olarak tanimlanirken; kamusal ataerkide istihdam ve devlet egemendir.
Ozel ataerkil iliskide kadinin somiiriilmesi kadinin kocasi ya da babasi tarafindan
gerceklestirilmektedir; yani bireyseldir. Kamusal alandaki ataerkide ise sOmiirii
kolektiftir, bircok erkegin ortak davranislari sonucu olusmaktadir. Ozel ataerkil
iligkide baskin strateji, kadin1 6zel alanda kalmaya zorladig1 ve kamusal alandan
uzak tuttugu icin dislayiciyken, kamusal ataerkinin baskin stratejisi ayrimecidir.
Ciinkii tiim alanlara girmelerine izin verilmesine ragmen, kadinlar burada ayrimciliga
ugramakta ve ezilmektedirler (Walby, 2011: 49).

Ataerkinin bu iki temel bicimi (6zel-kamusal) nihayetinde “kadinlarin ve
erkeklerin ne yapmasi1 gerektigi ya da neleri yapabilecegi hakkinda toplumda
yaratilmis olan fikirlere dayanarak kadinlara ve erkeklere farkli roller, sorumluluklar
ve gorevler yliklenmesi’ni ifade eden “toplumsal cinsiyete dayali igbolimiinii
giindeme getirmektedir. Hem ataerkil sistemi besleyen hem de ondan beslenen bir
kavram olarak toplumsal cinsiyete dayali isboliimii, toplumsal cinsiyet
esitsizliklerinin ve asimetrinin nasil korundugunu ve yeniden kuruldugunu anlamak
acisindan kilit kavram niteligi tasimaktadir (Bhasin, 2003: 28).

Cinsiyete dayali isboliimiiniin iki diizenleyici ilkesi bulunmaktadir. Bunlar
“Ayrilma” ve “Hiyerarsi” ilkeleridir. “Ayrilma Ilkesi” erkek isleri ve kadin islerinin
birbirinden ayr1 oldugunu, “Hiyerarsi ilkesi” ise erkek islerinin kadin islerinden daha
“degerli” oldugunu vurgulamaktadir. Cinsiyete dayali ig boliimiiniin bi¢imleri zaman,

mekan ve kiiltiire gore degisiklik gosterse de bahsi gecen ilkeleri bilinen biitiin

22



toplumlarda gecerlidir ve zaman, mekan ve Kkiiltirden bagimsiz olarak aym
kalmaktadir (Hirata vd., 2009: 95°den akt. Toker, 2010:12).

Kadin ve erkek islerinin birbirinden ayrilmasina yol acan ve kadin islerini
erkek islerine gore degersizlestiren “cinsiyete dayali isbdlimii”niin temelinde 6zel
alan-kamusal alan ikiligi yer almaktadir. Yunan felsefesinde, siyasetin kamusal
diinyasi ile aile ve ekonomik iliskilerin 6zel diinyasina dayanan bu ikiligin (Marshall,
1999: 380/a) belirginlesmesi ve iki alani birbirinden ayiran ¢izginin giderek keskin
hale gelmesinin kokleri sanayi devrimine uzanmaktadir.

Sanayi devrimi Oncesi iiretimin biiylik kismi ev i¢inde ger¢eklesmekte ve tiim
tiyeler buna katilmaktadir. Hem yeniden iiretim hem de {iretim alani olan eve “herkes
ekmek getirdiginden” erkekler ve kadmnlar arasinda bir “isbirligi” ve
“tamamlayicilik” vardir. Yasamin devamlilifi agisindan zorunlu olmasi sebebiyle,
kadinlarin becerileri, bilgisi ve bir sonraki kusagi yaratma yetileri olduk¢a degerli
sayilmaktadir. Ancak ortaya ¢ikan piyasa ekonomisi ve sanayilesme, 6zel ve kamusal
alan birligini, doga ve insan arasindaki uyumu altiist ederken, pek ¢ok acidan kadin-
merkezli kabul edilen bu diizeni de ortadan kaldirmistir. Artik sadece bir gecim
sorunu olmayip, ayni zamanda piyasa ve kar i¢in tasarlanan liretim, zaman iginde ev
icinden fabrikalara, ticari liretim ¢iftliklerine vs. tasinmis ve dogadan ziyade “piyasa”
siradan insanlarin yasamlarini denetleyen gii¢ haline gelmistir. “Ekonomi erkegi”
evin disina ¢ikarken, “evcimen kadin” ev i¢inde kalmis, boylece de kamusal alan-
0zel alan arasindaki ayrim giderek artmistir (Bhasin, 2003: 32).

Derinlesen bu ayrimla birlikte iki alan arasinda bir hiyerarsi dogmustur. Ev
ici ya da oOzel alan tiim ekonomik, siyasi, tarihi anlamimni yitirip, giderek
onemsizlesirken, piyasaya girmeyen higbir sey “is”ten sayillmamaya, piyasa iginde
etkinlik gostermeyen hi¢ kimseye ekonomik bir deger verilmemeye baslanmistir.
Ekonomik 6nemi olmayan “ev” i¢inde kaldiklari i¢in kadinlar, merkezi konumlarinm
ve degerlerini kaybederlerken; erkeklerin isi daha 6nemli hale gelmis, ataerkil sistem
daha da giiglenmistir (Bhasin, 2003: 34).

Ozel alan-kamusal alan arasinda giderek belirginlesen ayrimin kadm ve
erkegin toplum igerisindeki hiyerarsik konumlanisina etkisini, Aslan’in su

climleleriyle 6zetlemek miimkiindiir (2008: 153):

“...modernite 6zel alan/kamusal alan ayrimina bagli olarak cinsiyete
dayali ig boliimiinii yaratirken bu is boliimii toplumsal cinsiyete dayali
ayrimlar1 mesrulastiric teorik yapiyr da olugturmustur. Bir yanda genelde
“ekmek kazananlar” olarak erkeklerin “hane disindaki” {icretli emekleri,
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diger yanda dogum yapmalar1 nedeniyle “yeniden iiretim” baglaminda
kadma yiiklenen roller iizerinden (yemek yapmak, temizlemek, dikis
dikmek, cocuk yetistirmek...) kadinin “hane i¢indeki” iicretsiz emegi...
Diger deyisle, kamusal alan erkeklerce “gasp edilmisken”, 6zel alani
cocuklar ve kadinlar olusturmaktadir. Kadinlar kamusal alanin “iicretli
isinden”, siyasi giliciinden, kamu hayatindan ve miilkiyetten dislanirken
hane iginin “iicretsiz emegiyle” 6zdesleserek 6zel alana hapsedilmislerdir
ve bu, kadmin gocuk dogurma (yeniden liretim) ve biiylitme becerisi
nedeniyle mesrulastirilmistir.”

1950’lerden bu yana artan sayida kadmin icretli ¢alisma yasamina
katilmalari, onlarin 06zel alanla Ozdeslesmesi/ozel alandaki “mutlak” varlig
konusunda herhangi bir degisiklige yol agmadig1 gibi mekan-zaman kullaniminda

yeni ¢eligkiler dogurmaktadir:

“Bir¢ok kadin bir yanda ailesinin, 6te yanda is gilicli pazarmin
istemlerinin bi¢gimlendirdigi iki “ayr” diinyanin kiyisinda yasamaktadir.
Kadinlarin ne ev ici ¢evreyle ne de kamusal iicretli ¢calisma cevresiyle
iligkileri erkeklerinkiyle aynmidir. Bir kere, disarida calissin ya da
calismasin, ev i¢i ¢evrede kadinlar birincil ¢alisan olmayi siirdiiriirler...
Ote yandan bircok kadin genellikle hizmet kesiminde diisiik iicretli,
diisiik statiilii, toplumsal giivenligin yetersiz oldugu ve kismi zamanl
calismanin onemli bir yer tuttugu “disil mesleki gettolar’da islendirilir.
Bu islerin, ¢ogunlukla ev i¢i etkinliklerin bir tiir devami ya da “kamusal
dengi” niteligini tasimasi, kadmlarin “gergek ¢alisanlar” olarak
goriilmesini engelledigi gibi, ev ve toplulugun “kadinlarin mekani”
oldugu anlayisinin siirmesini de saglamaktadir.” (Alkan, 1999: 14)

Genel olarak, 6zel ve kamusal alan arasindaki ayrimi, cinsiyet temelli bir
ayrisma ve bunun mekana yansima big¢imi olarak ifade etmek miimkiindiir (Kaya,
2006: 1). Ozel alanin kadmnin, kamusal alanin ise erkegin alanina isaret ettigi bu
cinsiyet temelli ayrigmanin beraberinde getirdigi soru ise sudur: Mekan toplumsal

cinsiyet bakimindan tarafsiz midir/ mekanin cinsiyeti var midir?

1.2.3.Mekanin Cinsiyeti

“Cinsiyet” tanim ve iligkilerinin zaman ve kiiltiire bagl olarak degistigini ileri
stirmek, s6z konusu tanim ve iligkilerin “yer”le yakindan baglantili oldugunu da
gormeyi gerektirmektedir. Bu kapsamda, cinsiyet rolleri ile erkeklik ve kadinlik
tanimlarinin toplumsal olarak kurulmasi ve yeniden yapilandirilmasi siirecinde
mekansal ayrigsmalar ve mekanla iliskiler biiyilk 6nem tasimaktadir (Alkan, 2009:
12).

Bu boliimde oncelikle mekan-cinsiyet iligkisinin tarihsel gelisimine kisaca

deginilecek, ardindan kadinsizlagtirilmis mekan kurgusu iizerinde durulacaktir.
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1.2.3.1. Mekan Cahsmalarinda Cinsiyet

Mekan caligmalarinin seyri incelendiginde, mekan-cinsiyet arasindaki bagin
bir ylizyildan fazla bir zaman zarfinda kurulabildigi goriilmektedir. Bu kapsamda,
mekana yonelik incelemelerin, cinsiyet analizlerinin seyrine benzer bir akis
gosterdigini ileri siirmek miimkiindiir. Alman filozofu Immanuel Kant’in 1802’de
yayimlanan “Fiziki Cografya (Physische Geographie)” eserinde ‘“betimleyici
(chorographic)” bir disiplin olarak ele aldigi cografyanin, “modern cografya
disiplininin babas1” olarak anilan Alfred Hettner tarafindan “agiklayici (chorologic)”
olarak terciime edilmesinden 1960’larin sonlarina degin, mekan, yansiz, insan
pratiginden, toplumsal siireclerden bagimsiz, apolitik ve teknik bir arastirma nesnesi
olarak degerlendirilmistir. Bir bagka ifadeyle, “cinsiyet”in agiklanmasinda biyolojik
indirgemeciligin  strdiiriildigii dénem boyunca mekansal farklilagmalar da
dogalmigcasina ele alinmistir. Bu da“mekanin bilimi”’nin yapilmasini olanakli
kilmistir (Alkan, 2009: 13).

Mekansal orgiitlenmeyi toplumsal siire¢lerden bagimsiz ele alan geleneksel
yaklasima en keskin elestiriler 1960’larin  sonlar1  itibariyle = Marksist
kentbilimcilerden gelmistir. Marksist yaklagimlar aracilifiyla, kentsel mekanin
(yeniden) tretim siiregleri yansizliktan kurtarilarak, iktidar ve politikayla iliskisi
kurulmustur. Yeni-Marksist teorisyenlerden Lefebvre, Castells ve Harvey bu bakis
acisindaki oncii isimlerdir. Lefebvre, mekan Orgiitlenmesinin nesnel, yansiz, bilimsel
ve apolitik oldugu inancinin karsisinda durarak, mekanin “toplumsal bir {iriin”
oldugunu, dolayisiyla da “ideoloji ya da politikadan ayristirilabilen bilimsel bir
nesne” olamayacagimi savunmustur (Alkan, 2005: 34). Toplumsal olusumlari,
“ekonomi, ideoloji ve siyaset” olarak ii¢ temel ugrak cergevesinde inceleyen Castells
de, her ugragin “mekan”da ifade buldugunu vurgulamistir. Harvey ise kentsel yapili
¢evrenin olugumunu sermaye birikim siireglerinden ayirmanin olanaksiz oldugunu
ifade ederken sermaye birikim siireglerini mekanla kurdugu iligkiler ¢ergevesinde
degerlendirmistir (Sengiil, 2001: 17).

Marksist ~ yaklastmmm  mekanin  ideolojik  ve  politik  siireclerden
ayristirilamayan “toplumsal” bir iiriin oldugu 6nermesi, mekan calismalarinda ancak
kismi bir ilerleme saglayabilmis; Marksist teorisyenlerin ataerkil niteligi goz ardi
edilen kapitalist iiretim iligkilerine ve bu baglamda sinifsal celiskilere odaklanarak

toplumsal cinsiyet iligkilerini disarida birakmalari, cinsiyet¢i siireclerin kentsel
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toplumsal-mekan baglamiyla ¢oziimlenmesi 6niinde bir engel teskil etmistir (Alkan,
2005: 35-38).

Bu engelin asilmasi ve cinsiyet iliskilerinin mekanla biitiinlestirilerek yeniden
incelenmesi ise feminizm ve cografya arasinda 1970’li yillar itibariyle ortaya ¢ikan
etkilesim sayesinde miimkiin olmustur. 1960°larin sonundan itibaren giindeme gelen
toplumsal radikallesme —sivil haklar hareketi ve feminizmi de i¢ine alan 6zgiirlesme
hareketleri- ve kadinin is giicline artan oranda katilim1 —6zellikle kadinlarin cografya
ve diger disiplinlerde etkinlik ve statiilerinin artmasi- bu etkilesimin temelini
olusturarak feminizme cografya alaninda varlik kazandirmis ve bdylece feminist
cografyanin dogusuna olanak tanimistir (Tuncer, 2012: 79).

Ozellikle kadmlarmn isgiiciine katilim1 sonucu yeniden yapilanan toplumsal
cinsiyet iligkileri ile zaman ve mekan kullanimi arasinda bag kurulmasina olanak
tantyan feminist calismalara dikkat c¢eken Mackenzie, feminizmin cografya

disiplinine katkisini su sekilde ifade etmektedir (2002):

“Su anda, insanlarin, iicretli ekonomideki degisimleri karsilamak {izere
zaman ve mekan kullanimlarini nasil uyarladiklariyla ilgili pek az somut
bilgiye sahibiz. Bununla birlikte, feminist cografyacilarin ¢alismalari, bu
uyarlanmanin 6nemli bir bileseninin yeniden yapilanan toplumsal
cinsiyet iligkileri oldugunu gostermistir. Kadinlarin faaliyet Oriintiileri
cografi olarak genislemistir ve feministlerin bu faaliyetleri agiklamak igin
gelistirdigi kavramlar da bir biitiin olarak kentsel analizi boydan boya
kaplayacak yonde genislemektedir. Feminist ¢aligmalar, ayn1 zamanda,
toplumsal cinsiyet iliskilerindeki degisimin kentsel formda doniigsiimlere
yol actigini ortaya koymakta. 1960’lardan bu yana kentsel degisimin
onemli unsurlari, ¢ift-gelirli ailelerle tek ebeveynin kadin oldugu ailelerin
izledigi stratejilerin iirlinleri olmustur. Bu yeni demografik ve cografi
yapt ile bu yapimin kosutlugunda kaynak kullanimindaki degisimler, hem
kamusal hem de 6zel nitelikteki bir dizi kaynagin kullanimini da icerecek
bigimde, yeni iktisadl gec¢im tarzlarina katkida bulunmustur. Ayni
degisimler kadinlarin  mekanmi, evi ve yerel toplulugu da
donistiirmiistiir. Bir parametre olarak toplumsal cinsiyeti kavramaksizin,
ayr1 endistriyel-ticarl alanlarla oturma alanlarima boliinmiis kentin
gelisimini, gegici basarisini ve takiben doniisiimiinii tam olarak anlamak
ne denli imkansizsa; toplumsal cinsiyet rollerinin bir sonucu oldugunu ve
toplumsal cinsiyet rollerini genislettigini kavramadan da mevcut
degisimleri agiklamak, dahasi berrak bir bigimde goérmek o denli
imkansizdir.”

Feminist cografya ortaya c¢ikisiyla beraber, bu doneme kadar erkeklere ait ve
onlarin deneyimledigi mekan, yer ve alanlara odaklanmis olan ve kadinlarin yasanti,
deneyim ve davranislarin1 — kisisel veya 6zel meseleler olarak bakildigi icin ve
toplumsal bir 6nemi olmadig1 varsayimiyla- arastirma nesnesinin diginda birakan

cografya disiplinine, alan dis1 edilen tiim bu konular1 yeni alanlar olarak dahil etmeyi
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amaclamigtir. Bu kapsamda feminist cografyacilar bir taraftan disiplinin sinirlarina
ve igerigine dair teorik ve epistemolojik tartigmalar yiiriitiirken 6te taraftan kadinlarin
“O0zne” oldugu arastirmalar yapmaya gayret gostermisledir. Bu gayret dogrultusunda
kadinlarin erkeklere gore esitsiz ve ikincil (tabi) konumlarindan kaynakli mekansal
farkliliklara dikkat c¢ekilmis; kadinlarin erkeklere gore cok daha dezavantajh
kosullarda ve mekansal anlamda kisitli yasamlar1 gozler Oniine serilerek o6zellikle
kentsel alan kullanim kaliplarinin olusumu ve kentin mekansal yapisinin insa
siireclerinde ataerkil cinsiyet¢i iliskilerin oynadigi role isaret edilmistir (Tuncer,
2012: 80-81). Feminizmin cografya disiplini igindeki bu gayret ve gelisimi,
nihayetinde, mekanin cinsiyetle iliskisinin kurularak gerek toplumsal cinsiyet

gerekse de mekana iliskin alginin bir adim ileriye tasinmasina olanak tanimastir.

1.2.3.2. Kadinsiz Mekan-Mekansiz Kadin
Genel olarak degerlendirildiginde, ister gercek ister imgesel olsun, degisik
acilardan irdelenebilecek ¢ok katmanli bir yapiya sahip olan mekana yonelik farkli
okumalarin birlestigi ortak payda, toplumsal kontroliin bir araci olarak mekan
tasariminin ideolojik bir islevi oldugu savinda yatmaktadir (Erkarslan, 2005: 158).
Bu savin temelinde ise tarih boyunca, erkegin, ¢cok koklii geleneklerle toplumda
iistiin kategori haline getirilmesi ve bunun “tartismasiz” bir TUstlinliikk olarak
kurgulanmasi ile “mekan” arasinda kurulan iligki yer almaktadir. Bu iliskiyi Akin
Atauz’un su climleleriyle agiklamak miimkiindiir (2004: 55):
“Kentler, kent devletlerini yaratan uygarliklar agisindan, iilkeler veya
ulusal sinirlar, imparatorluklar ve ulus devletler bakimindan, erkeklere ait
olarak degerlendirilmektedir. Simirlar1 erkekler tarafindan korunan,
ugruna savaslar yapilan bu mekanlar, yine erkekler tarafindan, ticaret ve
ticaret mallarinin taginmasi amaciyla asilabilir. Bu durumda, ticaretin ve
savasin (ya da, barig zamanlari icin de gecerli olabilecek genel bir
tanimla, siddetin ve giivensizligin) ortami olan denizler ve karalarin,
daglar ve ovalarin, ormanlarin, yani biitiin diinya cografyasinin, biitiin
diinya mekanlarinin, tartigmasiz bir bicimde sadece erkeklere ait oldugu
goriilmektedir... Diinya mekanlarindan, kadinlara odalar ve baz
binalarin kapali mekanlariyla avlular, i¢ bahgeler, bazi kent kamusal
alanlar1 diismektedir. Bunun disindaki biitin mekéanlar, oncelikle ve
baskin bir bigimde erkeklere aittir. Bu aidiyet/el koyma ve kendi cinsine

0zgili yapma davranis1 o kadar yaygin, genel ve gelenekseldir ki, ¢ogu
zaman goriilmez ve algilanmaz bile...”

Dolayisiyla mekan paylasimi bakimindan kadinlar ve erkekler arasinda her
donem, yer ve kiiltiirde biiyiik 6l¢iide adaletsiz bir dagilim s6z konusu olmustur.
Diinya mekanimin bu sert kuralli boliiniisii kadinin kii¢iik mekanlarla “yetinmesine”

yol acarken kadina karsi ayrimcilifin da temelini olusturacak bir “kapatma’/
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izolasyon ve kadini dis diinyadan ayiran bir genel kabuliin dogallagsmasina neden
olmustur (Atauz, 2004: 56).

S6z konusu soyutlanmaya bagli olarak kadinlarin mekanlarda birtakim
toplumsal onermelerle karsilastiklarmi belirten Onder Erkarslan, bu &nermeleri
“dislama, ayirma, baskilama” seklinde siniflandirmakta ve devaminda soyle

tanimlamaktadir (2005: 160):

“Dislama ve ayirma daha ¢ok kamusal mekanlar i¢in kullanabilecek bir
kategori iken baskilama 6zel mekanlar i¢in de kullamilabilir... Evinde
kendine 6zel bir mekandan yoksun kalan ve kamusal alana katilimda
zorluk c¢eken kadin dislanmaya maruz kalmistir. Buna karsilik kadinlar
dislandiklart kamusal mekanlarin negatifini  yaratma arayisinda
olmuslardir. (Bir mekanin digerinin negatifi olmasi, o mekana atfedilen
ozelliklerin ters yiiz edilerek yeniden kurgulanmasi anlamindadir. Bu
durumda ters yliz edilen mekani kullanimda egemen olan ve diglanan
cinsiyet gruplari yer degistirmistir). Erkek egemen mekanlara karsilik
kadinlara 6zel mekanlar yaratilmast bu anlayisin  {riiniidiir.
(Kahvehanelere Kkarsilik kadin  kahvehaneleri, berberlere karsilik
kuaforler, meyhanelere karsilik kadin giinleri vb...). Diglama ve ayirma
cinsler arasi esitsizligin yansimasidir, ancak kolaylikla cinsler arasi
catigmalar1 hizlandiran bir giidimlemeye de neden olabilir. Mekandaki
dislama ve ayirma statiileri, gercekte cinslerin 6zerk ve ozgiirliigiinden
cok, erkeklerin hareket 6zgiirligiini kutsar. Kendilerine 6zgii mekanlari
yaratarak, kadimnlar istemeden de olsa ayrimciligin keskinlesmesini
hizlandirir.”

Kamusal alanda “erkeklere 6zel” bir mekan olmasi sebebiyle “kahvehaneler”,
s0z konusu dislama ve ayirmanin en ¢ok hissedildigi mekanlara 6rnek gosterilebilir.
Ozellikle Akdeniz ve Orta Dogu toplumlarinda hegemonik erkekligin olusturulmasi
ve yeniden iiretilmesinde onemli bir yeri olan kahvehanelere yonelik Hiilya Arik
tarafindan yiiriitilmiis ¢alismada bir milakat¢inin asagida yer verilen sozleri
kahvehanenin sadece erkeklere ait oldugu siirece kahvehane olarak kabul
edilebilecegi ve kadinin mekandaki varliginin kahvehaneyi imkansiz kilan en 6nemli

unsur oldugunu gostermesi bakimindan dikkat ¢gekmektedir (2009: 183):

“Biz kiz arkadaglarimizi kahveye gotiirmedik, gotiirmiiyoruz da. Kizlara
gore bi yer degil orasi... Aslinda bir mekanin kahvehane olup olmadigina
icerideki kadmn sayisina bakarak karar verebilirsiniz... Eger gercek bir
kahvehaneyse hi¢ kadin yoktur, eger kadin varsa kafe denir oraya. (Ozan,
25 yasinda, yiiksek lisans 6grencisi)”

Bunun yaninda kadinlari da dahil ediyormus gibi goriinen bazi kamusal
alanlarin da aslinda erkek egemenliginde oldugunu ve bir sekilde kadinlari tecrit
ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ornegin kamusal alan icine giren restoranlarin

pek cogunda rastladigimiz “aile salonu” ayrimi, kadinlarin degil de yaninda kadin
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olan erkeklerin rahat etmesi i¢in tasarlanmis izlenimini vermektedir. Bu tip salonlar
bir yandan kadinlarla ilgiliymis gibi bir goriintii sergilerken, temelde kamusal alanin
erkek niteligine vurgu yapmaktadir (Aksit, 2009:147).

Kadinlara dogrudan olmasa da dolayli olarak yasaklanmis ya da girisi belli
kurallara baglanmis kamusal mekanlarin bir diger 6rnegini “ortak™ acgik alanlar
olusturmaktadir. Parklar, yiiriiylis yollari, alt gecitler gibi ortak alanlarin kadinlar
tarafindan rahatca kullanilmasi ancak belli bir bicimde giyinmis olmaya, “koruyucu”
bir erkekle birlikte bulunmaya bagli ya da belli saatlere kadar miimkiin olurken,
erkekler i¢in boyle bir durum s6z konusu degildir (Alkan, 2005: 54).

Dolayisiyla, patriarkal degerler ve bu degerler baglaminda kadin ve erkege
yiiklenen giindelik sorumluluklar ile giivenlik ve risk faktorii gibi etkenler kadinlarin
kamusal mekan kurgularini etkilerken, mekana iliskin cinsiyet¢i 6nyargilari yeniden
tiretmektedir. Bu kapsamda sokaklar, lokantalar ve kahvehaneler gibi kamusal
alanlar erkeklere ait mekanlar olarak kodlanmakta ve boylece de kadinlarin kamusal

mekan kullanimlar erkeklere gére oldukea sinirl kalmaktadir (Kaya, 2006: 69).

1.2.4. Toplumsal Cinsiyete Duyarli Mekan ve Hizmet Planlamasinin Onemi

Eski Yunan doneminden giinimiizii de icine alan tarihsel dilim igerisinde
kentler keskin bir bi¢imde farklilagmis toplumsal cinsiyet rollerini yansitan ve
giiclendiren bir yapiya sahip olmustur. Bu kapsamda, bir dnceki boliimde de dikkat
cekildigi gibi, toplumsal cinsiyete 6zel mekansal boliinme ile kadinin mekani ev ve
komsuluk birimi ile sinirlandirilmistir. Diger bir ifadeyle “annelik ve karilik”
temelinde tanimlanan kadinlar, erkeklerin kamusal ¢alisma alanlarindan yalitilmis ve
0zel denen alana yerlestirilmistir (Alkan, 1999: 7). Bir¢ok feminist cografyact ve
planlamaci da, “cinsiyetlere gore ayrismis bu kamusal-6zel karsitliginin, modern
kapitalist toplumlarin temelinde oldugunu ve kentsel planlama ile tasarim kararlari
tarafindan giliclendirildigini” ortaya koymustur (Wekerle et al. 1980: s.8-9’den akt.
Mackenzie, 2002).

Tarihsel olarak kent planlamasi biiyiik Olciide erkek egemen bir uzmanlik
alan1 olmus, bunun sonucunda da kentler, erkeklerin bakis acisiyla, erkeklerin
ihtiyaclarini/cikarlarin1 gézeten ve yansitan cinsiyetc¢i bir yapili ¢evre sunmustur.
Bununla birlikte planlama alaninda yiiriitiilen pek ¢ok aragtirma, kamu alanlarinin
planlamasinin erkeklerden ¢ok kadinlarin gilinliik yasantilarina etki ettigini

gostermektedir. Ciinkii kadinlar erkeklere gore kentsel ¢evre ile daha yakin iliskiler
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kurmakta; aile ve ev isleriyle — aligveris yapmak, ¢ocuklart okuldan almak, doktora
gotiirmek vb ilgili gorevleri yerine getirmek i¢in disarida daha ¢ok wvakit
gecirmektedirler (Ramon, 2004: 216). Dolayisiyla kentsel mekanlar kadin ve
erkeklerin degisen faaliyetlerine bagli olarak farkli anlamlar tasimakta, bir bagka
ifadeyle kadinlarin kenti deneyimleme siirecleri bir¢ok nedenle erkeklerinkinden
ayrismaktadir.

Diinya niifusunun yaklagik yarisini olusturan kadinlar1 kentsel mekanlarda
gorliiniir kilmak, onlarin gereksinimlerini yok sayan, ikincillestiren, ataerkil
degerlerle yiiklii kent planlama algisinin tersyiiz edilmesi ile miimkiin olacaktir. Bu
da toplumsal cinsiyete duyarli kent planlamasini giindeme getirmektedir.

Ekonomik, sosyal ve siyasi her tiirlii hizmet sunumunda kadinlarin da
erkeklerle esit oranda gozetildigi kentler, toplumsal cinsiyete duyarli olarak
degerlendirilmektedir. Cinsiyete duyarli kent planlamasinda oncelikli olarak,
kadinlarin kent deneyimlerini erkeklerinkinden farkli kilan ihtiyaglarimin dikkate
alinmas1 onemlidir. Bunun i¢in de kentin ekonomik, sosyal ve fiziksel altyapisi
icinde kadinlarin erkeklerden farklilasan konumlarinin ortaya konulmasi

gerekmektedir.

1.2.4.1. Kentsel Ekonomide “Kadin”

Gerek gecmiste gerekse gilinlimiizde, kadinlarin emek piyasalarindaki
varliklari, erkeklerin gerisinde, “ikincil isglici” statiisii ile smirh kalmastir.
Kadmlarin emek piyasasindaki bu ikincil konumlarinin temelinde —bir Onceki
boliimde de belirtildigi gibi- onlara ¢ocuk dogurmak, biiyilitmek, ev islerini yapmak
gibi gorevleri; erkeklere ise piyasada galigsarak para kazanma gorevini “esas isler”
olarak yiikleyen “cinsiyete dayal1 is boliimii” yer almaktadir (Ozer&Bigerli, 2004:
57).

1950’lerden bu yana daha ¢ok kadinin emek piyasasina girisi, istthdam
konusunda kadm-erkek arasindaki ucurumu kapatmaya yetmemistir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin 2014 yili “Kiiresel Istihdam Egilimleri” raporuna gore, diinyada
erkeklerin istihdama katilma oranmi ortalama yilizde 72,2 iken kadinlarda bu oran
yiizde 47,1 olarak kaydedilmistir (2014, 19). Bu oranlar gelismis iilkelerden
azgelismis iilkelere dogru diistlis egilimi gostermektedir. Kadinlarin emek piyasasina
katilmalar1 ne ev i¢i “esas” sorumluluklarinda bir degisiklige yol agmis ne de ¢alisma

kosullarinin erkeklerle esit konuma getirilmesine olanak tammmustir. Kiiresel istihdam
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veri analizleri, enformel sektorde calisanlarin biiyiik dl¢iide kadinlardan olustugunu
gostermektedir. Diinya genelinde korunmasiz isgilerin biiyiik bir kismini1 olugturan
kadinlar korunmasiz istihdam kosullar1 konusunda erkeklere gore daha cok risk
altinda bulunmaktadirlar (UN-Habitat, 2012: 4). “Kiiresel Istihdam Egilimleri”
raporu kadinlarin enformel sektérdeki bu konumlarinin giiniimiizde de ayni sekilde
devam ettigini gozler 6niine sermektedir (ILO, 2014: 24).

Diinya genelinde aynu tip islerde kadin ticretlerinin erkeklerinkine oranla daha
diisiik seviyelerde oldugu ve erkeklere gore kadinlarin diizenli gelir veya aylikhi
pozisyonda is bulma sanslarinin daha az oldugu gozlemlenmektedir (UN-Habitat,
2012: 4). Ciinkii kadinlarin isgiicli piyasasina katilim tercih ve kosullarini belirleyen
faktorler, onlarin birincil sorumluluk alanini ev i¢i hizmetlerle siirlayan toplumsal
cinsiyet bakis acisi ile sekillenmektedir. Bu kapsamda meslekler de kadin ve erkek
meslekleri olmak tizere ayrigmaktadir. 2012 Diinya Kalkinma Raporu’nda, pek ¢ok
tilkede bir meslegin erkek ya da kadin meslegi ayrimina tabi tutulmasinin temelinde
geleneksel toplumsal cinsiyet rol ve algisinin bulundugu belirtilmektedir. Bu
dogrultuda, ¢ogu tilkede erkek meslekleri teknik beceri ve fiziksel kuvvet gerektiren
meslekler; erkek isgiicii ise “yiiksek becerili isgilicii” olarak degerlendirilirken, kadin
mesleklerinin daha ¢ok “kirli isler” —herhangi bir beceri gerektirmeyen ¢op toplama,
temizlik, bakim vb. hizmetler- siniflamasi altinda kaldigi goriilmektedir (World
Bank, 2012: 211).

Emek piyasas: i¢indeki ikincil konumlarimin yani sira ekonomik kaynaklar
tizerindeki denetim konusunda da kadinlar erkeklerin gerisinde kalmaktadir.
Ozellikle patriarkal toplumlarda kadinlar miilkiyet edinme, miras, ve miilkiyet
tizerinde karar verme gibi haklardan yoksun birakilmaktadirlar. Pek ¢ok iilkede
kadinlarin miilkiyet haklarinin korunmasi konusundaki yasal diizenlemeler yetersiz
kalmaktadir (UN-Habitat, 2012: 6). Gelismekte olan ekonomilerde mal varligina
sahip olma ve mal varlig1 {izerinde denetim kurma konusundaki cinsiyet esitsizlikleri,
kadinlarin ekonomik faaliyetlere katilmas: Oniinde 6nemli bir engel teskil ederek,

cinsiyetler aras1 ugurumu derinlestirmektedir (Reteguis vd., 2012: 2).

1.2.4.2. Kentin Altyapisi ve “Kadin”
Kent i¢i yasamin saglikli kosullarda siirekliligin saglanmasinda onemli yeri

olan altyap1 hizmetleri sosyal ve fiziksel olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Egitim,
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saglik, glivenlik gibi hizmet yapilar1 sosyal altyapiy1; ¢op ve atiklarin imhasi, ulagim,
elektrik, su, kanalizasyon gibi hizmetler ise fiziksel altyapiy1 olusturmaktadir.

Altyap1 hizmetlerinin planlanmasinda toplumsal cinsiyetin gozetilmesi biiyiik
Oonem tasimaktadir; ¢iinkii kadinlar altyap1 eksikliginden erkeklere gore farkli sekilde
ve daha fazla etkilenmektedirler.

Ozellikle su konusundaki altyap: eksiklikleri kadinlara art1 yiik getirerek
hayat kosullarin1 agirlastirmaktadir. 884 milyon - yiizde 37°si Afrika’da Sahara
Coliiniin giiney kesiminde yasayan- insanin igilebilir temiz su kaynagina erisiminin
olmadig1 diinyada, hanenin su ihtiyacina yonelik yiikiin ¢cogunlukla kadinlar {izerinde
yogunlagtigr gozlemlenmektedir. Suyun haneye getirilmesinde cinsiyet farkliliginm
ortaya koymaya yonelik, 45 gelismekte olan iilkeyi i¢eren bir aragtirmanin sonucuna
gore haneye su getirenlerin yiizde 64’ kadmlardir (WHO&UNICEF, 2010: 29).
1992°de bir grup kadin tarafindan hizmet eksikliklerinin o6lgiilmesine yonelik
gostergelerin - degerlendirilmesine yardimeir olacak bilgilerin toplanmasi igin
Bolivya’da yiiriitiilmiis bir bagka arastirmaya gore, okul ¢caginda olup okula gitmeyen
kiz ¢ocuklarinin sayis1 ile su hizmeti eksikligi arasinda dikkat c¢ekici baglantilar
bulunmustur. Ciinkii temizlik, suyun temini ve kaynatilmasi ile ¢ocuklarin
bakimindan sorumlu olanlar kadinlardir ve bu sorumluluk alanlarinda kiz ¢ocuklari
annelerinin yardimcilari konumundadir (UNCHS, 1995: 1). Hala yoksul niifusun
biiylik bir ¢ogunlugu haneye su getirebilmek icin 10 dakikadan fazla zamanim
yollarda gecirmektedir (ADB, 2010: 2) ve diinya ¢apinda sadece bir glinde kadinlarin
evlerine su tasimak i¢in gegirdikleri vakit yaklasitk 200 milyon saati bulmaktadir
(water.org).

Su konusundaki altyapr eksikliginin yaninda atik yonetimi konusundaki
eksiklikler de kadinlarin yasamlarin1 olumsuz yonde etkilemeye devam etmektedir.
Diinya Saglik Orgiitii’niin, 19 Kasim 2014 “Diinya Tuvalet Giinii"’nde yaymnladig
rapora gore diinya genelinde evinde tuvalet olmayan kisi sayisi 2.5 milyara ulagmistir
(2014: 8). Bunlarin 792 milyonluk kismini olusturan Hindistan’da (WHO, 2014: 19)
kadinlar toplu veya acik alanlarda tuvalet ihtiyaglarim1 karsilarken cinsel istismara
maruz kalmaktadirlar (bbc.com).

Bunlarin yaninda ulasim konusundaki eksikliklerin kadinlar iizerindeki
etkileri de erkeklerinkinden daha farkli olmaktadir. Ciinkii kadinlarin ulasim tercih
ve Orlintlileri toplumsal cinsiyet iliskilerine paralel olarak yapilanan hane ici

yiikiimliilikkler, isgilicii piyasasindaki konumlar1 ve kiiltiirel normlar sebebiyle
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erkeklerinkinden ayrigsmaktadir. Cocuk ve yasl bakimi, aligveris, fatura yatirma gibi
kadinlar tarafindan {dstlenilen hane i¢i yiikiimliliiklerin kentsel kamusal
mekanlardaki siirekliligi, “zincirleme yolculuk™ olarak ifade edilen, kadinlarin farkl
etkinlikleri ardi ardmna siraladiklari, daha kisa mesafeli ve daha fazla durakli bir
yolculuk Oriintlistinii ortaya ¢ikarmaktadir. S6z konusu oriintii i¢inde de kadinlar
daha c¢ok yaya olarak yolculuk yapmakta veya toplu tasima araglarmi “tercih”
etmektedirler. Bu “tercih”in temelinde ise haneye giren gelirin agirlikli olarak erkek
kontroliinde olmasi ve isgiicii piyasasindaki {icret esitsizlikleri yer almaktadir.
Gelirlerinin erkeklere nazaran diisiik olmasi kadinlarin 6zel arag¢ ve ehliyet sahiplik
oranlarinin diismesine ve erkeklere nazaran yaya olarak toplamda daha uzun
mesafeler kat etmelerine neden olmaktadir (Kalfa vd., 2009: 220-222).

Cinsiyete dayali ulasim alaninda pek c¢ok iilkede yapilan arastirmalar
kadinlarin kendilerine 6zgii ulagim tercih ve oriintiileri i¢inde yine kendilerine 6zgii
bir takim sorunla kars1 karsiya kaldiklarini ortaya koymaktadir. Bunlardan biri toplu
tasima ara¢ ve duraklarin tasarimina iliskin olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kaldirim
seviyesine alcalmayan otobiisler ya da kaldirim yiiksekliklerinin standart olmamasi,
rayli sistem istasyonlarindaki asansorlerin yetersizligi gibi olumsuzluklar 6zellikle
cocuklart ve bebek arabalari ile yolculuk eden kadinlarin, hamilelerin ve yash
kadinlarin toplu tagima ara¢ kullanimlarini fiziksel olarak kisitlamaktadir. Bir diger
sorun giivenlige iliskin olarak yasanmaktadir. Yetersiz aydinlatma, seyrek gelen
ulagim araclarindaki sikigiklik, toplu tasima araglarinda kadin sofér ve diger kadin
personelin yok denecek kadar az olmasi gibi durumlar kadinlarin ulagim alanindaki
giivenliginin saglanmasinda engel olusturmaktadir. Ozellikle zamaninda gelmeyen
otobiisler duraklardaki bekleme siiresini arttirarak kadinlarin cinsel taciz, saldiri,
gasp gibi tehlikelerle karsilagsma risklerini arttirmaktadir. Yine toplu tasima
araclarinin zamanlamasinin ise gidis-doniis saatlerine gore ayarlanmasi, isgiiciine
katilim oram diisiik olan, daha ¢ok yar1 zamanl islerde ¢alisan kadinlarin gérmezden
gelindigini gostermektedir (Kalfa vd., 2009: 226-227).

Daha ¢ok yaya olarak seyahat eden kadinlar yol ve kaldirimlarin yapisal
sikintilarindan da daha fazla etkilenmektedirler. Ozellikle gecekondu mahallelerinin
bulundugu yerlerde yollarin genellikle asfaltsiz olusu, ¢amurlu yollardan ¢ocuklarini
asfaltlanmis yola kadar tasimak zorunda kalan, ayaklara poset baglayan, her giin
ayakkabr ve giysi yikamak zorunda olan kadinlarin is ytkiini agirlastirmaktadir

(Wedel, 2013: 92). Kaldirimlarin ¢ocuklu kadinlarin bebek arabalari ile hareketlerini
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rahatlatacak rampalardan yoksun olusu da ulasimda cinsiyete dayali olarak ¢ikan
sorunlara 6rnek teskil etmektedir.

Bunlara ek olarak egitim ve saglik alaninda da cinsiyete duyarli bir
planlamanin varligina gereksinim duyulmaktadir. Yasam kosullarinin giderek
zorlagmasi, kentlerdeki kadinlarin ekonomik etkinlikte bulunma istegini artirmakla
birlikte, yukarida da deginildigi iizere, emek piyasasindaki ikincil konumlari onlara
Ozel birtakim politikalarin {retilmesini gerekli kilmaktadir. Buna bagli olarak
kadinlara 6zel mesleki egitim programlarmin yayginlastirilmasi, c¢ocuk sahibi
kadinlar icin yeterli ve ucuz ¢ocuk bakim hizmetleri ile yash ve bagimlilar i¢in
bakim ve barmma merkezlerinin saglanmasi gibi hizmetler ancak planlamada
cinsiyete duyarl bir bakis acgisinin gelistirilmesi ile istenilen diizeye ulastirilacaktir
(Alkan, 2005: 64-65).

Genel olarak degerlendirildiginde diger alanlarda oldugu gibi kentsel altyap1
ve yonetim alanlarinda kadinlara 6zgii egilim ve sorunlarin tespit edilmesi bu
sorunlarin ¢dziimii konusunda Onem tasimaktadir. Kentsel altyapinin cinsiyete
duyarli planlanmasi kadinlarin {izerindeki asir1 yiikii ortadan kaldirarak, yasam

kalitelerinin ve ekonomik statiilerinin  gelismesine katki  saglayacaktir.
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IKINCIi BOLUM
POLITiKA BELGELERINDE YEREL HIiZMET ve KADIN

Kadinlarin kentsel kamusal alanlara erkeklerle esit 6l¢lide katilamamalar1 ve
toplumsal cinsiyete dayali rollere bagl olarak kadinlarin mekanda kendilerine 6zgii
gereksinimleri konusunda, gelismis bati iilkelerinde 6zellikle 1980°lerden bu tarafa
giderek artan bir farkindalik s6z konusudur. Bu béliimde, oncelikle kadin erkek
esitligiyle ilgili olarak kiiresel aktorlerce ortaya konulan politika belgeleri, kadinlarin
kentsel mekana katiliminin gili¢lendirilmesine etki edecek yerel hizmetler baglaminda
incelenmistir. Ardindan kiiresel aktorlerin kadin erkek esitligine yonelik Tiirkiye’ye
politika Onerilerini iceren belgeler, yine yerelde sunulan hizmetler ve kentsel
mekanda cinsiyet esitligine iliskin olarak degerlendirilmistir. Son olarak da
Tiirkiye’de cesitli aktorlerce cinsiyet esitligine yonelik ortaya konulan belgelerde,
kadinlarin kentsel mekanlarda goriiniirliigline katki saglayacak yerel hizmet

politikalarinin mevcut olup olmadig: arastirilmistir.

2.1. Uluslararasi Politika Belgeleri

Kadinlarin kentsel mekandaki varligi ve yerel hizmetler arasindaki bagin
sorgulandig1 uluslararas1 diizeydeki politika belgeleri, bu ¢alismada, Birlesmis
Milletler, Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi, Birlesmis Kentler ve Yerel
Yonetimler Diinya Teskilati, Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, Women in Cities
International ve Diinya Bankasi olmak iizere yedi kiiresel orgiit kapsaminda

incelenmistir.

2.1.1. Birlesmis Milletler- BM (United Nations-UN)

1979°da Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen “Kadinlara
Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)” 1981°de yiiriirliige
girmistir. Sozlesmeyi imzalamakla taraf devletler, kadinlara karsi ayrimciligin

ortadan kaldirilmasi i¢in somut adimlar atma ve CEDAW Komitesine diizenli olarak
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kadinin insan haklarinin gelistirilmesi konusunda iilkedeki devlet uygulamalarini
raporlama ve sunma yiikiimliligi altina girmektedir. S6zlesme uyarinca taraf
devletler ilki S6zlesme’nin kabuliinden bir sene sonra, digerleri de her dort senede
bir olmak kosulu ile iilke raporu / resmi rapor sunmalidir (kadinininsanhaklari.org).
“Kadinlara kars1 ayrimciligin, ... kadinlarin erkeklerle esit olarak tilkelerinin
siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hayatlarina katilmalarin1 engelledigi” kabuliine
bagli olarak Sozlesme’nin 2. madde d bendi, taraf devletlerin “kadinlara karsi
herhangi bir ayrimci hareket yapilmasindan veya uygulanmasindan kaginmayi ve
kamu yetkilileri ile kuruluslarinin bu yiikiimliiliige uyumlu olarak hareket etmelerini
saglamay1” taahhiit ettiklerini belirtmektedir. Taraf Devletlerin, iilkenin politika ve
kamu hayatinda, kadinlara karsi1 ayrimi Onlemek i¢in tiim Onlemleri alacaklarinin
vurgulandigr 7. maddede, “kamu gorevinde bulunabilme ve hiikiimetin her
kademesinde kamu gorevleri ifa etme”de kadinlara erkeklerle esit sartlarin
sunulacagi tizerinde durulmaktadir. S6zlesmenin 11. maddesinin “evlilik ve analik
sebebiyle kadinlara karsi olan ayrimi 6nlemek ve etkin ¢alisma hakkini saglama”ya

(13

yonelik Onlemlerin siralandigir ikinci fikrasinin anne ve babanin aile
yiikiimliiliiklerini; goérev sorumluluklart ve kamu hayatina katilma ile kadinlari
kamusal alanla birlestirmeyi miimkiin kilan destekleyici sosyal hizmetlerin
saglanmasmi tesvik etmek” seklindeki ¢ bendinin de kadinin kamusal hayata
katilimina yonelik oldugu goriilmektedir.

CEDAW, kadinlarin ekonomik ve toplumsal alanda ikincil konumlarmin
kabulii temelinde, diinya genelinde kadinlarin siyasi katilimi ve kamusal alan ve
hizmetlere erisim elde etmeleri gibi konulari, lizerinde durulmasi gereken konular
olarak giindeme getiren, kabulii sonrasinda kadinlarin konumunun iyilestirilmesine
yonelik ¢aligmalara esas teskil eden temel bir belge niteligi tasimaktadir.

Birlesmis Milletler, kadinlar konusunda dort diinya konferansi diizenlemistir.
Bunlar sirastyla 1975 (Meksika), 1980 (Kopenhag), 1985 (Nairobi) ve 1995 (Pekin)
yillarinda gergeklesmistir. 1995°teki konferansi takiben 2000, 2005, 2010 ve 2015
yillarinda bir dizi degerlendirme oturumu gergeklestirilmis ve bu oturumlarda
hiikiimetlerin dordiincii konferanstaki taahhiitlerini ne olgiide yerine getirdiklerinin
analiz edilmesi amaclanmistir (unwomen.org).

1975 yili Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca Uluslararast Kadin Yili ilan
edilmis ve buna bagli olarak “Birlesmis Milletler Kadin 10 Yili (UN Decade for
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Women- 1976-1985)” baslatilmistir. Birlesmis Milletler Kadin 10 Yili kadinin
statlisii ve haklarin1 incelemek ve kadinlar1 her diizeyde karar almaya yoneltmek
amaciyla gergeklestirilmis bir girisimdir (Birlesmis Milletler, 1995: 10).

1976 yilinda da bu on yillik donem i¢in planlanan hedeflerin
gerceklestirilmesi amaciyla bir kadin orgiitii kurulmustur. Baslangigta “Birlesmis
Milletler Kadinlar i¢in 10 Yil Goniilli Fonu” olarak adlandirilan kurulus, 1985
itibariyle “Birlesmis Milletler Kadinlar i¢in Kalkinma Fonu (UNIFEM)” ismini
almistir. UNIFEM ii¢ konu iizerine odaklanmaktadir: kadinlarin ekonomik haklarinin
giiclendirilmesi, yonetim ve yoneticilikle ilgili  vasiflarin  cinsiyetten
bagimsizlastirilmasi, kadinlarin insan haklarinin desteklenmesi ve kadma yonelik
siddetin ortadan kaldirilmasi. Bu faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi i¢in de bazi
strateji alanlar1 gelistirilmistir. Bunlar, kadin Orgiitleri ve aglar1 i¢in kapasite
gelistirilmesi; paydaslarin kadinlarin siyasi ve ekonomik anlamda giiglenmesini
desteklemeye yonelik harekete gecirilmesi; kadin Orgiitleri, hiikiimetler, Birlesmis
Milletler sistemi ve 0zel sektdr arasinda yeni ortakliklarin gelistirilmesi; kadinlarin
gliclendirilmesine yonelik yenilik¢i yaklagimlari test eden pilot projelerin ortaya
konulmasi ve toplumsal cinsiyet ana akimina etki etme yoniinde kullanilabilecek bir
operasyonel bilgi tabaninin kurulmasi seklindedir (un-ngls.org). 1995’te  Pekin’de
toplanan Dordiincii Diinya Kadin Konferans1 sonucunda kabul edilen “Pekin
Deklarasyonu ve Eylem Platformu”nun 335. maddesinde UNIFEM’in gorevi “kadin
boyutunu kalkinmanin biitiin diizeylerine dahil edecek teknik ve mali yardim
saglayarak gelismekte olan iilkelerde kadinlarin ekonomik ve sosyal yonden
kalkinmasma iliskin tercih ve firsatlar1 artirmak” seklinde agiklanmakta ve
devaminda “Bu nedenle UNIFEM, uygun oldugunda, kadinlarin politik ve ekonomik
yonden giiclendirilmelerine odaklanarak, Eylem Platformu'nun 1518inda kendi ¢alima
programini gozden gegirmeli ve gliglendirmelidir” denilmektedir (BM, 1995: 121).

Pekin Konferansi onciillerine gore daha 6nemli bir konumda tutulmaktadir.
Bunun nedenlerinden biri Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu’nun kabul
edilmesine aracilik eden bu konferansla, toplum icinde ve devletin her alaninda
kadinlarin durumunun ve kadinlara yonelik firsatlarin gelistirilmesi i¢in somut
Oonlemler alinmasi geregi lzerine, diinya capinda goriis birligi saglanmasidir
(unwomen.org). Ikincisi “cinsiyete duyarl biitgeleme” kavraminin ortaya atilmasidar.
Pekin Deklarasyonu’nun “Kadinin ilerlemesi i¢in mali kaynaklar ve insan kaynaklari

genellikle yetersiz olmustur...Birlesmis Milletlerin daha o6nceki zirve ve
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konferanslarinda kabul edilen, konuya iliskin taahhiitlerin dahil oldugu Eylem
Platformu'nun tam ve etkin bir bicimde uygulanmasi, kadinin giliglendirilmesine
yonelik mali kaynak ve insan kaynaklarini saglamaya iliskin siyasi bir kararlilig
gerektirmektedir. Bu da, politika ve programlarin biit¢esine iliskin kararlarda,
cinsiyete dayali bakis agisina yer vermeyi ve kadin erkek esitligini glivenceye alacak
0zel programlarin yeterli finansmanini gerektirecektir.” seklindeki 345. maddesi
cinsiyete duyarli biitgelemenin geregini ortaya koymaktadir (BM, 1995: 124)

“Kadinlarin statiistinde bazi 6nemli konularda ilerleme kaydedilse de
gelisgmenin esit olmadigi, kadinla erkek arasindaki esitsizligin devam ettigi;
diinyadaki insanlarin ¢ogunlugunun ozellikle de kadin ve ¢ocuklarin hayatini
etkileyen ve giderek artan yoksullugun kadin-erkek arasindaki s6z konusu esitsizligi
siddetlendirdigi” kabuliine dayanan deklarasyon, kadin haklarinin insan haklar
oldugu ve kadinlarin giiclendirilmesi ve toplumun biitiin alanlarina tam katilimlarimin
esitlik, kalkinma ve barigin saglanmasi i¢in temel kosul olduguna vurgu yapmaktadir
(BM, 1995: 2-3).

Pekin Deklarasyonu’na bagl stratejik hedef ve eylemlerin, kurumsal ve mali
diizenlemelerin yer aldigi Eylem Platformunda ise genel olarak,

- Kadmlarin  egitim, saglik, ekonomi gibi alanlarda mevcut
durumlarinin iyilestirilmesi,
- Sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik karar verme siireclerinde tam ve
esit paya sahip olmalari,
- Toplumun ve 6zel yasamin biitiin alanlarina aktif katilimlar1 6niindeki
engellerin ortadan kaldirilmasi,
- Kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi
gibi konularla ilgili olarak alinacak dnlem ve atilacak adimlarda merkezi yonetimin
yaninda yerel yonetimlerin de 6n plana ¢ikarildigi goriillmektedir (BM, 1995).

Eyliil 2000°de toplanan Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda 147 devlet ya
da hiikiimet baskan1 (ve toplam 189 iiye iilke) “kiiresel diizeyde insan onuru, esitlik
ve esenlik ilkelerinin gili¢lendirilmesi icin topluca tasidiklari sorumlulugu” kabul
ederek  “Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi’ni ilan etmislerdir. Kadin-erkek
esitligini, strdiriilebilir kalkinmanin 6nemli kosullarindan biri olarak gbren
Bildirge’nin ortaya koydugu “kiiresel diizeyde insan onuru, esitlik ve esenlik
ilkeleri’nin hayata gecirilmesi i¢in de sekiz hedef belirlenmistir. Bu hedeflerden

“Biny1l Kalkinma Hedefi 37, “kadin-erkek esitliginin saglanmasi ve kadinlarin
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konumunun giiclendirilmesi” bashigi altindadir (un.org.tr). Ancak hem bildirgede
hem de hedef 3 6zelinde bahsi gegen kadin-erkek esitligi ve kadinlarin konumunun
giiclendirilmesi ile 1ilgili olarak yerel hizmetlere herhangi bir vurgu
gbzlenmemektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan 1976’da Vancouver’de Habitat I konferansi
gerceklestirilmistir. Katilimeilarin kendi yerlesim ve ¢evre konulariyla ilgili bildiriler
sundugu konferans sonucunda “Vancouver Bildirgesi ve Eylem Plani1” kabul
edilmistir. Bildirge ve Eylem Plani, daha yasanabilir, cazip ve verimli yerlesim
yerlerinin olusturulabilmesi i¢in dezavantajli kesimlerin ozellikle de kadinlarin
kendilerine 6zgii ihtiyaclarinin fark edilmesi; kadinlarin diinya niifusunun yaklagik
yarisini olusturdugu akilda tutularak, basta gelismekte olan iilkeler olmak {izere tiim
iilkelerin siyasi, ekonomik ve sosyal aktivitelere, insan yerlesim tasarilarinin
planlama ve uygulanmasi siireclerine kadinlarin tam ve esit katilimin1 saglamalari
gerekliligine iliskin maddelere yer vermektedir. Bununla birlikte etkin insan
yerlesimleri politikalarinin hiikiimet ile her kademedeki vatandas arasinda siirekli
isbirligi gerektirdigi belirtilen bildirgede hiikiimetlere, yerel yonetimlerin ulusal
kalkinmaya biiylik ¢apta dahil edilmelerine imkan verecek programlarin
desteklenmesi tavsiye edilmektedir (UN, 1976).

Habitat I konferansi sonrasinda, 1978’de —sonradan adi Birlesmis Milletler
Insan Yerlesimleri Programi (UN-Habitat) olarak degistirilecek olan- Birlesmis
Milletler insan Yerlesimleri Merkezi (UNCHS) kurulmustur. Giincel sekliyle UN-
Habitat, Birlesmis Milletler biinyesinde insan yerlesimleri faaliyetlerinin
esgidiimiinii saglamayi, siirdiiriilebilir insan yerlesimleri ve iskdn programlar
konularinda bilgi degisimi sunmay1 ve kentlerde karsilagilan sorunlarin ¢oziimii
yolunda iilkelere teknik yardim ve finansman destegi saglamayir amaglamaktadir.
Hizli kentlesme siireci i¢inde toplumsal cinsiyet esitliginin kentsel planlama,
mevzuat ve ekonomik kalkinmanin bir pargasi haline getirilemeyisinin kentlerin
kapsayicilig1 onilinde engel olusturdugu ve kadinlarin kentin ekonomik, sosyal, siyasi
ve kiiltiirel alanlarina katilimini 6nledigini belirten UN-Habitat, toplumsal cinsiyet
esitligini, insan yerlesimleri gelisiminin saglanmasinda bir amag olarak gormektedir
(unhabitat.org).

1992’de Rio de Janeiro’da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi sonucunda Rio Bildirgesi ve Giindem 21 baglikli eylem plant ortaya

konulmustur. Sirdiiriilebilir kalkinma adina etkin planlamay1 ve kaynaklarin etkin
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kullanimin1 destekleyen ekonomik politika reformlarinin, iilkelerin i¢inde bulundugu
sartlar 6zelinde belirlenmesi geregi iizerinde duran Giindem 21, “kadin haklari”n1
yoksulluk, kalkinma ve g¢evreyle ilgili problemlerin iistesinden gelme konusunda
etkili bir stratejinin olusturulmasi i¢in oncelikle dikkate alinmasi gereken konular
arasinda siralamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin, toplumun her kademesinde
gerceklestirilmesinin zorunlu oldugu belirtilen Giindem 21°de, kadinlarin ekonomik,
sosyal, siyasi haklari konusunda farkindaligin arttirilmasi ve iyilestirmelerin
saglanmasi, cinsiyete dayali veri toplanmasinin yayginlastirilmasi gibi konulara
deginilmektedir. Ayrica eylem planimnin 38.42. maddesinde, devlet dis1 aktorler,
Glindem 21’in uygulanmasinda 6nemli paydaslar olarak belirtilmekte; bilimsel
cemiyetler, 6zel sektor ve kadin gruplarina, eylem planinin uygulanmasina katki
saglayabilmeleri i¢in firsat tanmmmasi gerektigine deginilmektedir (UN, 1992).
Hiikiimetler ve hiikiimet dis1 kuruluslar arasinda isbirliginin gelistirilmesine ek

3

olarak eylem planinda merkezi yonetim- yerel yonetim iliskilerinin “yerinden
yonetim” anlayist dogrultusunda gili¢lendirilmesi ve halkin etkin katiliminin
saglanmasi gibi oncelikler tizerinde de durulmaktadir (habitat.org.tr). Bu kapsamda
Gilindem 21 belgesinin 28. boliimiinde “Yerel Giindem 21" kavraminin gelistirildigi
goriilmektedir.  Glindem 21  belgesinde  ortaya  konulan  hedeflerin
gerceklestirilmesinde yerel yonetimlerin katilim ve igbirliginin 6nemini vurgulayan
28. bolimde, yonetimin halka yakinhigr Olgiisiinde, insanlarin egitim ve
yonlendirilmesinde hayati bir rol oynayacaginin alt1 ¢izilmektedir. Bu da nihayetinde
sirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi anlamina gelmektedir. Bu baglamda
belgede 4 hedef ortaya konulmaktadir (UN, 1992):

- Her iilkeden ¢ok sayidaki yerel yonetim biriminin, siirlar1 i¢indeki
belde halki ile katilimci bir siire¢ baslatarak, kendi kentleri i¢in olusturulacak
“Yerel Giindem 21” i¢in goriis birligi saglamasi gerekmektedir.

- Uluslararast topluluk, yerel yonetimler arasindaki isbirliginin
artirllmasini amaglayan katilimci bir siire¢ gelistirmelidir.

- Yerel yonetimler arasinda bilgi ve tecriibe paylasimini desteklemeye
yonelik olarak kent birlikleri temsilcileri ve diger yerel giiclerin, isbirligi ve
koordinasyon diizeyini gelistirmesi gerekmektedir.

- Her iilkedeki yerel yonetim birimlerinin, karar alma, planlama ve
uygulama siireclerine kadinlarin ve genglerin etkin olarak katilimini saglayacak

programlar gelistirmeleri ve uygulamalar1 gerekmektedir.
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1996 yilinda Istanbul’da gergeklestirilen Habitat II konferans: sonucunda
UN-Habitat’m temel belgelerinden olan “Habitat Agenda” ile “Istanbul
Deklarasyonu” kabul edilmistir. Bu iki 6nemli belge de taraf devletlere kadinlarin
yerlesim yerlerindeki konum ve haklarinin iyilestirilmesine yonelik bir takim
yikiimliiliikler getirmekte ve bu yiikiimliiliklerin yerine getirilmesi ydniinde
rehberlik etmektedir. Ilgili maddeler kisaca su noktalar1 igermektedir (UN, 1996):

- Siirdiiriilebilir insan yerlesimlerinin elde edilmesinde kadinlar 6nemli
bir role sahiptir. Ancak ¢esitli nedenlerden dolay1 kadinlar barinmaya yonelik
yeterli kosulun elde edilmesi ve siirdiiriilebilir insan yerlesimleri ile ilgili karar
verme siireclerine katilim konusunda bir takim engelle karsilasmaktadir.
Kadinlarin giiclendirilmesi ve siyasi, sosyal ve ekonomik hayata tam ve esit
katilimlarinin saglanmas: siirdiiriilebilir insan yerlesimlerine ulagmada 6nem
tasimaktadir (md. 15).

- Esitlik¢i insan yerlesimleri, hicbir ayrim gdzetmeksizin biitlin
insanlarin esit olarak konut, altyapi, saglik hizmetleri, yeterli beslenme ve igme
suyu, egitim ve ac¢ik alanlara erisimlerinin oldugu yerlerdir. Kadinlarin
giiclendirilmesi ve esitlik temelinde toplumun biitliin alanlarina tam
katilimlarinin saglanmasi, siirdiiriilebilir insan yerlesimleri gelisiminin esasini
olusturmaktadir (md. 27).

Taraf devletler,

- Kadinlarin arsa kullanim hakki ve arsaya esit erisiminin yasal olarak
giivence altina alinmasi ve ekonomik kaynaklara —miras hakki, arsa ve diger
gayrimenkullerin miilkiyeti hakki, kredi hakki, dogal kaynak ve teknolojiye
erisim hakki vb.- tam ve esit sekilde erisimini saglayacak yasal ve idari
reformlarin gerceklestirilecegini (md. 40 b),

- Kadinlarin temiz igme suyu, umumi sihhati koruma tedbirleri ve diger
temel hizmetlere erisimini destekleyecegini (md. 40 c),

- Kadinlarin kentsel ve kirsal gelisime yonelik planlama ve uygulama
faaliyetlerine katilimini kolaylagtiracagini (md. 45 m),

- Insan yerlesimleriyle ilgili mevzuat, politika, program ve projelere,
toplumsal cinsiyete duyarli analizler araciligiyla, “cinsiyet bakis agis1”

kazandirilacagini (md. 46 a),
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- Insan yerlesmeleri planlama, gelisim ve degerlendirme siireglerini
toplumsal cinsiyet bakis acistyla biitiinlestirmek icin kavramsal ve pratik
metodoloji gelistirilecegini (md. 46 b),

- Kirsal ve kentsel alanlarda ¢evreye duyarli ve siirdiiriilebilir kaynak
yonetim mekanizmalari, tiretim teknikleri ve altyapr gelisiminin tasarim ve
uygulanmasina toplumsal cinsiyet bakis agisinin dahil edilecegini (md. 46 d),
ve buna bagl olarak da yerel yonetimlerle birlikte - kadin gruplarn ve diger
ilgili kesimlerle isbirligi i¢inde olarak- toplu tasima, saglik, egitim faaliyetleri
gibi temel hizmetlerin planlamasinda kadinlarin ihtiyag ve konumlarini gz
oniinde bulunduracak tedbirlerin alinacagini (md. 119 a),

taahhiit etmektedir. Habitat Agenda’da, insan yerlesimleriyle ilgili s6z konusu
taahhiitlerin gergeklestirilmesinde merkezi hiikiimetlerin, yerel yonetimler kanaliyla
“yonlendiren” ve “gézlemleyen” konumuna deginilirken; siirecin etkin bilesenleri
olarak ozel sektor, cemaatler ve sivil toplum kuruluslarinin 6n plana c¢ikarildig
goriilmektedir (md. 56).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 2010 yilinda “Birlesmis Milletler
Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinlarin Gii¢lendirilmesi Birimi (UN Women)” ni
kurmus, boylece iiye devletler Organizasyon’un toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadinlarin gii¢lendirilmesine yonelik amaclarmin hizlandirilmas: yolunda tarihi bir
adim atmistir. UN Women, kuruldugu 2010 yilindan bu yana her yil diinya genelinde
toplumsal cinsiyet esitliginin yayginlastirilmas: ve Birlesmis Milletler’in cinsiyet
esitligi konusunda oncelikli tuttugu alanlarda iilkelerin mevcut durumlarinin tespit
edilebilmesi amaciyla “Yillik Rapor” yayinlamaktadir (unwomen.org). En son 2014-
2015 yilin1 kapsayan rapor incelendiginde diinya genelinde hiikiimetler, meclisler ve
yerel konseylerde karar verme yetkisine sahip kisilerin hala ¢ogunlugunun erkek
oldugu; kadinlarin ekonomik alandaki 6nemine ragmen hala biiylik cogunlugunun
sadece enformel sektérde ve oldukga diisiik ticretli is bulabildikleri; ii¢ kadindan en
az birinin fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kaldigi; 2014 yilinda sayilar1 seksen
milyon dolaylarindaki insani yardima muhtag kisilerin hala biiytik bir cogunlugunu —
yaklasik yiizde 75’inden fazlasini- kadin ve ¢ocuklarin olusturdugu; toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik olarak finansal kaynak aktariminin hala

yetersiz oldugu (UN Women, 2015) gibi bilgilere ulagilmaktadir.
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2.1.2. Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi (International Union of Local
Auhorities-IULA)

Yerel demokrasinin gelistirilmesi amaciyla 1913 yilinda Hollanda’da kurulan
Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi diinyanin en eski ve en biiyiik kiiresel yerel
yonetim kurulusu olarak kabul edilmektedir (citymayors.com). Kurulusundan bu
yana diinyada yerel yonetimleri giiclendirmek ve gelistirmek, yerel topluluklar
arasinda is birligini ve bilgi akimmi arttirmak yoniinde ¢aba sarf eden Birligin
yiirlitme komitesi 1998’de Zimbabwe’de toplanmis ve “Kadin ve Yerel YoOnetimler
Bildirgesi”ni yaymlamistir. Demokratik yerel yonetimin, her toplumun kadin-erkek
tiim tiyeleri i¢in sosyal, ekonomik ve politik adaletin korunmasinda énemli bir rolii
oldugu ve kadm-erkek toplumdaki tiim bireylerin yoOnetim siirecine katilmasi
gerekliligine vurgu yapan bildirgenin bazi maddeleri sunlardir (IULA, 1998):

- Insanligin karsilastig1 sorun ve zorluklar kiiresel bir nitelik tasimakla
birlikte c¢ikis noktalart yerel diizeydir ve bu sorun ve zorluklara karsi
yiirlitiilecek miicadele de yerel diizeyde olmalidir. Kadinlar, yoksulluk,
ayrimcilik, cevresel bozulma ve giivensizlik gibi sorunlardan uzak yasama
bakimindan erkeklerle esit haklara sahiptirler. Bu sorunlarla miicadele etme ve
stirdiiriilebilir insani gelisime yonelik giigliikleri gogiisleyebilmede, kadinlarin
yerel yonetimlere karar verici, planlayici ve yonetici olarak dahil edilmeleri ve
bu konularda giiglendirilmeleri biiylik 6nem tasimaktadir. (madde 9)

-Yerel yonetimler, toplumsal cinsiyet esitliginin elde edilmesine
yonelik kiiresel ¢abaya katki saglama bakimindan essiz bir konumdadir. Ayrica
yerel yonetimler, halka en yakin yonetim birimi olmasi ve hizmet saglama ve
istthdam yaratma konusundaki kapasiteleri sebebiyle, diinya genelinde
kadinlarin ve toplumsal cinsiyet esitliginin durumu iizerinde énemli bir etkiye
sahiptir. (madde 10)

-Kadmlarin toplumla sistematik biitiinlesmesi, yerel yonetimlerin
demokratik temelini gliglendirir, aktivitelerinin verimlilik ve kalitesini
yiikseltir. Eger yerel yonetimler erkeklerin yaninda kadinlarin ihtiyaglarini da
karsilayacaksa, varlik sebebini hem kadmin hem de erkegin deneyimine
dayandirmalidir. Bu da yerel yonetimlerin karar verme siirecinin tiim diizey ve

alanlarinda kadinlarin erkeklerle esit dlglide temsil edilmesiyle saglanabilir.

(madde 11)
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-Kadinlar ve erkeklerin karar verme mekanizmalarina ve hizmetlere
erisiminin esit oldugu, ve s6z konusu hizmetlerde kadin ve erkeklerin esit
muamele gordiikleri siirdiiriilebilir, esit ve demokratik yerel yonetimler icin
toplumsal cinsiyet bakis acisinin yerel yonetimlerin tiim politika {iretim ve
yonetim mekanizmalarina niifuz ettirilmesi gereckmektedir. (madde 12)

- Kadinlar, cevresel yasam kosullari, konut, su dagitimi, saglik
kosullarinin gelistirilmesine yonelik faaliyetlerde ve ekonomik toplu tasima
konusunda erkeklerle esit oranda seslerini duyurabilme hakkina sahiptirler.
Kadinlarin ihtiyag ve yasam kosullari, planlamanin her asamasinda mutlaka
goriiniir kilinmali ve dikkate alinmalidir. (madde 14)

- Kadinlar, yerel yonetimlerin arazi ve cografi alanlarina, erkeklerle esit
oranda erisim hakkima -toprak edinme, kamusal alanlarda ve toplu tasima
alaninda 6zgiirce ve korkusuzca hareket etme vb.- sahiptirler. (madde 15)
Uluslararas1 Yerel Yonetimler Birligi, Habitat II ile 1996’da baslayan ve

2004’te son bulan bir siiregle Diinya Birlesmis Kentler Federasyonu (FMCU-UTO)
ve Diinya Biiyiiksehirler Birligi (METROPOLIS) ile birleserek “Birlesmis Kentler ve

Yerel Yonetimler Diinya Teskilati” ad1 altinda faaliyet gostermeye baglamistir.

2.1.3. Birlesmis Kentler ve Yerel Yonetimler Diinya Teskilati (United Cities and
Local Governments-UCLG)

Genel merkezi Ispanya’da bulunan ve diinya genelinde yerel ydnetimlerin
cikarlarini temsil etme ve savunma amacini tastyan Teskilatin misyonu, demokratik
yerel Ozerk yonetimlerin degerleri, amaglar1 ve ¢ikarlarinin hem yerel yonetimler
hem de uluslararasi toplulukla isbirligi yoluyla desteklenmesi olarak belirtilmektedir.
Teskilatin ¢alisma programi {i¢ noktaya odaklanmaktadir (uclg.org):

- Yerel yonetimler ve temsilci teskilatlarinin kiiresel yonetimde etki ve
rollerini artirmak.

- Demokratik, etkin, yenilik¢i ve halka yakin yerel yonetimlerin
desteklenmesi icin temel kaynak haline gelmek.

- Etkin ve demokratik bir kiiresel kurulug olmay1 garanti etmek.

Teskilatin komitelerinden biri olan Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komitesi,
2011 yilinda, UCLG’nin kadm iyelerinin istegi iizerine daimi komite haline
getirilmistir. Komitenin ¢alisma ve faaliyetleri, yerelde secilmis kadin profilinin

yiikseltilmesi ve kiiresel gelisim forumlarinda toplumsal cinsiyete duyarli yerel
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yonetimlerin  desteklenmesi; yerel kuruluslarda se¢ilmis kadin oranlariin
arttirllmasi; halka yakin dernekler ve secilmis kadinlar arasinda isbirligine olanak
taninmasi suretiyle tiim kadinlarin yerelde karar verme siireclerine katiliminin tesvik
edilmesi konularina odaklanmaktadir (women.uclg.org).

“Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komitesi Giindemi”nde yerel ve bdlgesel
hiikiimetlerin, toplumsal cinsiyet esitligine yonelik kiiresel miicadelede essiz bir
konumda olduklari; ayrica hizmet saglama ve istihdam yaratma konusunda halka en
yakin birimler olarak kadinlarin statiilerine etki etme gii¢leri tizerinde durulmaktadir.
Gilindeme gore yerelde kadin ve erkegin ihtiyaclarinin karsilanabilmesi i¢in yerel
yonetimler, hem kadin hem de erkegin deneyimleri {izerine inga edilmelidir. Bunun
icin de kadinlarin her alan ve her seviyedeki karar verme mekanizmalarinda
erkeklerle esit oranda temsil edilmesi gerekmektedir (uclg.org).

Komite, 2013 yilinda, bagli kuruluslarin da isbirligiyle “Yerel Se¢ilmis
Kadinlar Kiiresel Konferansi (Global Conference of Local Elected Women)’n1
diizenlemis ve konferans sonucu “Yerel ve Bolgesel Yonetimlerin Yerel Yasamda
Kadin Erkek Esitligi Paris Kiiresel Giindemi” yayinlanmistir. Karar alma siireglerinin
her asamasinda kadin erkek esitligine sayginin artirilmasi icin stratejik bir ara¢ olarak
Gilindem, karar alma siireglerinde esitlik ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesine ek
olarak yerel yasamda kadinlarin giiclendirilmesi dogrultusunda su konulara
odaklanmaktadir (UCLG, 2013):

-Kadnlarin yasam kosullarina etki eden kanunlarin degisimi ve yasal
diizenin etkin isletilmesinin saglanmasi,

-Kamu hizmetlerinin  gelistirilmesi, yonetimi ve denetlenmesi
asamalarina kadinlarin dahil edilmesi; planlama ve biitgeleme siireglerinde
kadinlarin ihtiyaglariin goriiniir kilinmasi ve dikkate alinmasz,

-Kamu hizmetlerinin, kaliplagmis cinsiyet rollerini siirdiirmekten
kacinmasi,

-Yerel yonetimlerin kadinlarin istihdami ve egitimi konusunda
fazladan c¢aba sarf etmesi,

-Yerel yonetimlerin, kadinlara asir1 is yiikii getirerek onlarin sosyal
hayata tam katilimini1 engelleyen ¢ocuk, yasl ve 6zel ihtiyaclar1 olan kimselere
yonelik yerel, profesyonel ve gilivenli bakim hizmetlerinin saglanmasi

konusunda etkin rol almasi,
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-Kadmnlarin bagimsizligr ve ekonomik hayata aktif katilimini tesvik
eden yenilik¢i finansal mekanizmalarin gelistirilmesi,

- Yerel ve bolgesel politikalarin tasarim ve uygulanmasinda toplumsal
cinsiyet bakis agisinin temel alinmasi.

2014 yilinda Brezilya’da, UCLG’nin de arasinda oldugu on sekiz kurulusun
katkisiyla “Uluslararast Kent Hakki Toplantis1” gergeklestirilmistir. Toplanti
esnasinda katilimcilarin karariyla “Kent Hakki Kiiresel Platformu” olusturulmustur.
Platformun temel amaci ise “adil, demokratik, siirdiiriilebilir ve kapsayici sehriler
ingsa edebilmek icin bu amaca yonelik taahhiitlerin, kamu politika, plan ve
eylemlerinin gergeklestirilmesine katki saglamak™ olarak belirtilmistir. Bu amag
dogrultusunda ortaya konulan eylem plani,

-Ulusal ve yerel yonetim politikalarini etkileyebilme; 2015 sonrasi
kalkinma giindemi tanimi ve 2016 Birlesmis Milletler Konut ve Siirdiiriilebilir
Yerlesmeler Konferansi iizerinde etki olusturabilme temelinde kent hakkinin
savunulmasina yonelik stratejiler gelistirilmesi,

-Kent hakki konusunda arastirma, egitim ve kapasite insasinin
gerceklestirilmesi,

-Kent hakkina yonelik eylemlerde iletisim, farkindalik ve kiiltiirel
boyutlarin gz onilinde bulundurulmasi,

- Kiiresel platformun kent hakki konusunda ittifak olusturmasi,

seklinde dort noktaya deginmektedir (uclg.org).

2.1.4. Avrupa Birligi (European Union-EU)

1957 yilinda Roma Antlasmasina “esit ise esit ticret” ilkesinin dahil
edilmesiyle, kadin-erkek esitligi Avrupa Birligi’nin kurucu degerleri arasinda yerini
almistir. Roma Antlagmas1 sonrasinda da c¢esitli antlasma ve yonergelerde kadin-
erkek esitligiyle ilgili maddelere yer verilmistir. Bununla birlikte Avrupa Sosyal
Sarti, Avrupa Komisyonu ve Konseyinin bazi kararlar1 ile Esitlik Cergeve
Programlart da kadin-erkek esitligine iligkin ibareler igermektedir. Ancak genel bir
degerlendirme yapildiginda s6z konusu belgelerde kadin-erkek esitligi/esitsizliginin,
daha ¢ok istthdam ve meslek konulariyla sinirli bir alanda ele alindig1 goriilmektedir.

Kadin-erkek esitliginin istihdam alanm1 disinda ele alindig1 belgelerden biri,
Avrupa Birligi Konseyi’nin 2004 yilinda yayimladigi 2004/113/EC sayili yonergedir.

“Mal ve Hizmetlere Erisimde Kadin ve Erkeklere Esit Muamele Edilmesi
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Prensibinin Uygulanmas1” baslikli yonergenin 9. maddesinde cinsiyete dayali
ayrimciligin emek piyasast disinda da var oldugu, ve bu ayrimciligin kadin ve
erkegin ekonomik ve sosyal hayata tam ve basarili sekilde dahil olmasinin 6niinde
engel teskil ederek esit 6l¢iide zarar verici olabilecegi belirtilmektedir (The Council
of EU, 2004). Bu yonerge, kadin-erkek esitligi konusuna c¢alisma yasami alani
disinda deginen ilk yonergedir (Moroglu, 2006: 209-217).

Bu tarih 6ncesinde, 1994 yilinda, Avrupa Komisyonu mali destegiyle, kadin-
erkek esitligi/esitsizliginin mekansal diizeyde incelendigi ve mekansal diizeydeki
cinsiyet esitsizliklerinin giderilmesine yonelik tedbirlerin planlandigi bir ¢alisma
olan Avrupa Kentte Kadinlar Sarti’nin (European Charter for Women in the City)
ortaya koyulmasina katki saglamistir. Sart, Mediterranean Institute of Gender Studies
(Akdeniz Toplumsal Cinsiyet Caligmalar1 Ensititiisii) tarafindan koordine edilen ve
“toplumsal cinsiyet esitligi saglanmadan Avrupa’da modern bir demokrasinin
gerceklesemeyecegi” fikrine dayanan “Parity Democracy” programinin g¢iktilarindan
biri olup toplumsal cinsiyete duyarli kentlere dogru atilmasi gereken adimlar1 12
maddede ortaya koymaktadir (1994: 8-12):

- Kadinlarm aktif vatandasliginin saglanmasi,

- Kadinlarin sehir planlama, barinma, ulasim ve g¢evre gibi konulara
iligkin her tiirlii karar alma siirecine tam katiliminin gozetilmesi,

- Kadinlarin egitim ve arastirmada, c¢alisma alanlarinda ve sehir
planlama, barinma, ulasim ve giivenlige iliskin her tiirlii meslekte erkeklerle
esit firsatlara sahip olmasi,

- Esitlikei kentsel demokrasinin varligi,

- Glindelik yasamin kadinlarin  goziinden, kadin bakis acisiyla
degerlendirilmesi,

- Kadinlarin dogal ¢evreyi koruma politikalarina dahil edilmesi,

- Basta yoksun ve izole edilmis kadinlar olmak {izere her kadinin kentin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatina katilabilmesi adina kamu tasitlarina
kolay erisiminin saglanmasi,

- Kadinlara yeterli barinma ve yasam alani1 hakkinin taninmast,

- Toplumsal cinsiyet konusunun kentsel yasamin her alanina dahil
edilmesi,

- Toplumsal cinsiyet konusunun, tim okul, mimarlik ve sehir planlama

enstitiilerinde 6gretilmesi,
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- Medya aracilifiyla, kadinlara yiiklenen kaliplasmis rol ve algilarin
bertaraf edilmesi.

Yerel yasamda kadin-erkek esitligi ile ilgili belgelerden bir digeri de 2005-
2010 yillar1 arasinda Avrupa Komisyonunun destekledigi, ve -Birlesmis Kentler ve
Yerel Yonetimler Diinya Teskilati’nin (UCLG) Avrupa bolge teskilatini olusturan-
“Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR)’nin bircok ortakla yiiriitmiis
oldugu “Esitlik¢i Kent” projesine dayanilarak hazirlanan 2006 tarihli “Yerel
Yasamda Avrupa Kadin Erkek Esitligi Sart1”dir. Sart’in birinci boliimiinde yerel
yagsamda esitligin saglanmasina yonelik ilkeler siralanmistir (CEMR, 2006):

- Kadin-erkek esitligi temel bir haktir.

- Kadin-erkek esitligi konusunda, ¢oklu ayrimcilik ve dezavantajlar
hususlarinin gerektigi bigimde ele alinmasi gerekmektedir.

- Kadmlarin ve erkeklerin karar alma siireclerine dengeli katilimlar
demokratik bir toplum i¢in 6n kosuldur.

- Toplumsal cinsiyet kalip yargilarinin tasfiyesi kadin-erkek esitliginin
saglanmasinda temel 6nem tasimaktadir.

- Yerel ve bolgesel yonetimlerin tiim faaliyetlerine toplumsal cinsiyet
bakis agisinin yerlestirilmesi kadin-erkek esitliginin ilerletilmesi i¢in gereklidir.

- Eylem planlar1 ve programlar igin gerekli kaynagmn tahsisi kadin-
erkek esitliginin ilerletilmesi i¢in gereklidir.

Sartin tarafi olarak yerel ve bolgesel hiikiimetler, yasamin biitiin alanlarinda
toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesi, toplumsal cinsiyete dayali kaliplara
kars1 koyulmasi ve cinsiyete bagli dezavantajli kosullarla miicadele edilmesi
yoniinde eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasini resmi olarak taahhiit
ettiklerini ifade etmektedirler.

2006 yilinda ayrica, liye devletler tarafindan Avrupa Birligi Konseyi’nde
Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Pakti (European Pact for Gender Equality)
onaylanmistir.  Paktta genel olarak kadinlarin ekonomik  &zgiirliiklerinin
saglanmasina odaklanan bir cinsiyet esitligi anlayis1 hakim olmakla birlikte, Paktin
bir maddesinde “toplumsal cinsiyet bakis agisinin tiim kamu faaliyetlerinde hakim
goriis haline getirilmesi” gerekliligine de deginilmistir (Council of European Union,
2006).

2010 yilinda Avrupa Komisyonu “tiim politikalarinda toplumsal cinsiyet

esitligini giliclendirme” taahhiidiinii igeren Kadinlar Sarti’'n1 (Women’s Charter)
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onaylamigtir. Sart Ozetle, kadinlarin ekonomik bagimsizligi, esit ise esit iicret,
cinsiyete dayali siddet, kadinlarin kamusal ve 6zel kesimin karar verme ve iktidari
elinde bulunduran mevkilerinde yetersiz temsili gibi konulara odaklanmaktadir (eur-
lex.europa.eu/). Sartin iizerinde durdugu konularda kadinlar lehine iyilestirmelerin
saglanabilmesi i¢in Komisyon 2010-2015 doénemi i¢in “Kadmlar ve Erkekler
Arasinda Esitlik icin Strateji (Strategy for Equality between Women and Men)”
baslikli bir eylem plam1 hazirlamistir (European Commission, 2010). Eylem plani
paralelinde 2011 yilinda Komisyon, 2006 tarihli Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Pakti’nin (European Pact for Gender Equality) yeni stratejilere uyumlu bir sekilde
uygulanma ve gelistirilmesi amaciyla 2011-2020 donemini kapsayan ikinci bir
Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Pakti (European Pact for Gender Equality)
ortaya koymustur. Bu Pakt da kadinlarin emek piyasasindaki dezavantajh
konumlarina yonelik tedbirler, karar mekanizmalarina kadinlarin tam katiliminin
saglanmasi, kadina yonelik siddetin onlenmesi hususlarini igermektedir (Council of
European Union, 2011).

2013 yilinda ise Avrupa Birligi’nin es baskanliginda, Akdeniz icin Birlik
“Kadmlarin Toplumdaki Rollerinin Giiglendirilmesi” temali Ucgiincii Bakanlar
Konferans1 toplanmistir. Konferans sonunda yayinlanan bildirgede kadin-erkek
esitligine iliskin {i¢ temel konu tlizerinde durulmaktadir (Union for the Mediterranean,
2013).

Bunlardan ilki “kadinlar ve erkeklerin, siyasi, ekonomik, kamusal ve sosyal
hayata esit katilimlarina imkan verecek haklar” lizerinedir. Hayatin biitiin alanlarinda
kadin-erkek esitliginin saglanmasinin, siyaset, ekonomi ve egitimle ilgili sorunlarla
miicadelede etkili bir yol oldugunun kabulii paralelinde bu kisimda, kadinlarin politik
ve siyasi karar verme slireclerinin biitlin asamalarina katilimlarinin artirilmasi;
istthdam alaninda toplumsal cinsiyet esitli§inin garanti edilmesi; kadinlarin 6zel
sektorde istthdaminin gelistirilmesi; kadin girisimciligi, kadinlarin ekonomik
bagimsizlig1 ve giiclendirilmesinin tesvik edilmesi; egitim, teknik ve mesleki kurslar,
yeni teknoloji, finansal yardim ve kredilere kadinlarin erisiminin saglanmasi
suretiyle kentsel ve kirsal alanlarda yasayan kadinlar arasindaki esitsizliklerin
giderilmesi hususlarina deginilmistir (Union for the Mediterranean, 2013).

Bildirgede kadin-erkek esitliginin saglanmasi ile ilgili tizerinde durulan ikinci
nokta, “kadinlara yonelik her tiirli siddet ve ayrimcilikla miicadele edilmesi”dir.

Cinsiyete dayali siddet ve ayrimciligin, kadinlarin insan haklarnt ve temel
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Ozgiirliiklerine bir saldir1 olarak degerlendirildigi bu kisimda, kadinlara yonelik her
tiirlii siddetin onlenmesi ve siddete tepki gosterilmesi konularinin daha etkili sekilde
ele alinmasi; egitimin, kadmna yonelik siddetin Onlenmesinde bir ara¢ olarak
degerlendirilmesi; adli organlarda calisacak kimselerin, hakim adaylarinin konuya
iliskin olarak egitilmesi; kadinlara yonelik her tiirlii cinsel saldir1 ve siddetle
miicadele edilmesi ve siddetin Onlenmesi; siddet magduru kadinlarin barinma,
profesyonel danigsma, ¢ocuk bakimi ve rehabilitasyon gibi alanlarda desteklenmesi;
sivil toplum kuruluslarimin rollerinin giiclendirilmesi gibi konular ele alinmistir
(Union for the Mediterranean, 2013).

Kadin-erkek esitligi kapsaminda Bildirgede odaklanilan {igiincii konu,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina yonelik mevcut tutum ve davranislarin
degistirilmesi ile ilgilidir. Kadinlarin gili¢lendirilmesini sadece hukuksal diizenin
soyutlugunda arayan mevcut tutum ve davraniglarin, “gergek”, bir diger ifadeyle
“somut” bir bakis agisiyla da beslenmesi gerektigi sdylenmektedir. Bu kapsamda
medyada ve egitim sisteminde kadin ve erkegin geleneksel rol vurgusundan uzak,
esitlik¢i bir bakis acisiyla resmedilmesi ve toplumun cinsiyet esitligi konusunda
bilin¢lendirilmesi temelinde, hedef kitlesi sadece kadinlar degil ayni zamanda
erkekler olan egitim kampanyalarmin diizenlenmesi; toplumda, kadinlarin erkeklerle
esit ve gelenegin disina ¢ikmus rollerini destekleyen milli politikalarin tasarlanmasi
ve uygulanmasi gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir (Union for the Mediterranean,
2013).

Avrupa Komisyonu, Aralik 2015°te, 2016-2019 donemine yonelik olarak
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi i¢in Stratejik Taahhiit (Strategic Engagement for
Gender Equality)”ii hazirlamistir. Bu belge, “2010-2015 Kadinlar ve Erkekler
Arasinda Esitlik icin Strateji (Strategy for Equality between Women and Men) ’nin
devamu niteliginde olup bes dncelikli alana odaklanmaktadir (European Commission,
2015: 9): kadinlarin isgiicline katiliminin artirilmasi ve kadin ve erkegin ekonomik
bagimsizlik bakimindan esit kilinmasi; licret ve emekli maaslart bakimindan
cinsiyete dayali ayrimlarin 6niine gegilerek kadinlar arasinda yoksullukla miicadele
edilmesi; karar alma siireglerine katilimda kadin-erkek esitliginin saglanmast;
cinsiyete dayali siddetle miicadele edilmesi ve magdurlarin korunmasi; toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadin haklarmin diinya ¢apinda desteklenmesi.

Stratejik taahhiit, ayrica, Avrupa Birligi tarafindan bugiine degin toplumsal

cinsiyet esitligine yonelik yiirlitiilmiis ¢alismalarin yetersiz kaldigina isaret ederek
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Ozellikle yukarida bahsi gecen Oncelikli alanlarda kadin-erkek esitliginin

saglanmasindan oldukc¢a uzak olundugunu vurgulamaktadir.

2.1.5. Avrupa Konseyi (Council of Europe-EC)

Avrupa Konseyi Demokrasi Genel Miidiirliigii Esitlik Ofisi’nin yayimladigi
bilgi notunda, toplumsal cinsiyet esitligi “kamusal ve 6zel hayatin biitiin alanlarinda,
kadin ve erkegin esit goriintirliik, yetki, sorumluluga sahip olmasi ve s6z konusu
alanlara esit katilim1” olarak ifade edilmekte; bunun ayn1 zamanda kadin ve erkegin,
kaynaklara esit erisimi ve kaynaklarin her iki cinsiyet arasinda esit dagilimi1 anlamina
geldigi belirtilmektedir (coe.int).

S6z konusu bilgi notunda toplumsal cinsiyet esitliginin gergeklestirilmesinin;
insan haklarinin korunmasi, demokrasinin islemesi, hukukun istiinliigline saygi,
ekonomik biiyiime ve rekabet agisindan merkezi onemde oldugunu vurgulayan
Avrupa Konseyi, toplumsal cinsiyet rolleri, cinsiyet¢ilik ve kadina yonelik siddet
alanlarinda miicadele yiiriitiildiiglinii ifade etmektedir. Konsey, zihniyet ve
davraniglarin degistirilmesi; kadin ve erkegin politik ve kamusal alana esit katilimz;
toplumsal cinsiyet bakis agisinin tiim program ve politikalara dahil edilmesi amacini
tagimakta ve 1980’lerden bu yana konuyla ilgili ¢aligmalar yiiriitmektedir (coe.int).

1986 yili itibariyle Avrupa Konseyi biinyesinde diizenli olarak “Kadin ve
Erkek Esitligi Uzerine Avrupa Bakanlar Konferanslari” diizenlenmeye baglamistir.
Yedincisi ve sonuncusu 2010 yilinda diizenlenmis olan konferanslardan ilki 1986’da
Strazburg’da gerceklestirilmistir. Bu konferans “siyasi yasamda kadin-erkek esitligi”
tizerinedir ve konferansta iretilen politika ve stratejiler, karar verme siirecinde
esitligin saglanabilmesi konusuna odaklanmistir. 1986 sonrasindakiler de genel
olarak siyaset, demokrasi, insan haklar1 ve ekonomi alanlarinda kadin-erkek
esitliginin gergeklestirilmesi konusu lizerinde durmaktadir (coe.int).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 1988 yilinda kabul ettigi “Kadinlarin
ve Erkeklerin Esitligi Bildirgesi” kadin-erkek esitliginin insan haklarinin bir prensibi
oldugu ve politik, ekonomik, sosyal, egitsel, kiiltiirel ve diger alanlardaki cinsiyet
kaynakli ayrimciligin insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin taninma, kullanilma ve
uygulanmas1 onilinde engel tegkil ettigi vurgusuyla baslamaktadir. Bildirge’nin 6/VI.
maddesinde kadm-erkek arasinda esitlik saglanmasina yonelik onlem alinmasi
gereken oOncelikli alanlardan bazilar1 su sekilde siralanmaktadir (Committee of

Ministers, 1988):
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- Kisisel haklarin korunmasi,

- Politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayata katilim,

- Tiim kamu hizmetlerine erigim,

- Egitime erisim ve egitimde segme 0zgiirliigi,

- Aile ve toplumda siddetin ortadan kaldirilmasi,

- Cocuklara iligskin haklar ve 6devler,

- Tiim meslekler, mesleki ilerleme ve {icrete erisim,

- Ekonomik bagimsizligin desteklenmesi,

- Bilgiye erigim

Kadin-erkek esitliginin insan haklarinin ayrilmaz bir pargasi oldugu
vurgulanan Bildirge sonrasinda, 1992 yilinda Avrupa Konseyi’nin kadin erkek
esitliginden sorumlu en Oncelikli komitesi olan “Kadin Erkek Esitligi Yonetim
Komitesi (CDEG)”, Avrupa Konseyi Insan Haklari Miidiirliigiine bagli olarak
kurulmug ve calismalarina baslamistir. Avrupa Konseyi’nin kadin erkek esitligini
destekleyen etkinliklerinin yiiriitiilmesi, 6zendirilmesi ve savunulmasindan sorumlu,
hiikiimetler arasi bir organ olarak CDEG (kadininstatusu.aile.gov.tr), kadin-erkek
arasinda etkin bir esitligin saglanabilmesi i¢in analizler, c¢alismalar ve
degerlendirmeler yapilmast; stratejilerin ve siyasi tedbirlerin tanimlanmasi ve gerekli
goriilen yerlerde uygun hukuki araglarin tasarlanmasi gibi gorevleri yerine
getirmektedir (Council of Europe, 2005: 5). CDEG’in s6z konusu gorevleri
ylrlittiigli 6nemli alanlardan biri, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin iiye
devletlere yonelik tavsiye kararlaridir. CDEG, iiye devletlerin, tavsiye kararlarina
bagli gosterdikleri gelisimin izlenmesi ve degerlendirilmesi, ortaya c¢ikan
degerlendirmelerin Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'ne raporlanmasindan
sorumludur.
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin bahsi gecen tavsiye kararlarindan biri

12 Mart 2003 tarihli “kadin ve erkegin politik ve kamusal karar verme alanina esit
katilim1” {izerinedir. Kadin ve erkek arasinda kanunen esitlik olmasina ragmen -
geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin  varligi sebebiyle- giic dagilimu,
sorumluluklar ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kaynaklara erisim bakimindan, kadin
ve erkek arasinda hala esitsizliklerin devam ettigi; ayrica se¢im sistemleri ve siyasi
kurumlarin isleme seklinin kadinlarin siyasi ve kamusal hayata katilimmna ket
vurabilecegi vurgusu temelinde s6z konusu tavsiye kararlar1 genel olarak su konulara

deginmektedir (Committee of Ministers, 2003):
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- Kadin ve erkegin esit temsilinin tesvik edilmesi,

- Kadin ve erkek arasinda, kamusal ve siyasi haklar bakimindan
esitligin korunmasi ve desteklenmesi,

- Kadinlarin siyasi ve kamusal karar verme mekanizmalarina katilim
konusunda bilin¢lendirilmelerine yonelik 6zel dnlemlerin alinmast.

Avrupa Konseyi’nce ortaya konulan ve toplumda kadin-erkek esitliginin
saglanmasina iliskin maddeler igeren bir diger belge “Avrupa Sosyal Sarti”dir.
Ekonomik ve sosyal haklara yer veren belge ilk olarak 1965°te yiiriirlii§e girmistir.
Daha sonraki yillarda belgenin kapsadigi haklarin genisletilmesi yoniinde ¢aligmalar
yapilarak “Avrupa Sosyal Sart1 (Gozden Gegirilmis)” basligr altinda 1996’da kabul
edilmistir. Sartin “Adil ticret hakki” baslikli 4. maddesi, “Calisan kadinlarin annelik
durumunda korunma hakk1” baslikli 8. maddesi, “Istihdam ve meslek konularinda
cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gérme hakki”
baslikli 20. maddesi ve “Ailevi sorumluluklart olan c¢alisanlarin firsat esitligi ve esit
muamele gérme hakki1” baslikli 27. maddesinde cinsiyete duyarli diizenlemelere yer
verildigi goriilmektedir (Avrupa Konseyi, 1996).

Konsey’in, kadinlara yonelik ayrimciligin 6nlenmesi yolunda attigi 6nemli
adimlardan bir digeri de 2011 tarihli “Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Istanbul
Sozlesmesi)”dir. Ilk defa kadma yonelik siddetin insan haklari ihlali oldugunun
vurgulandigr bu sézlesme hem CEDAW’m giiclenmesine hem de CEDAW’da
diizenlenen ‘ayrimciliin  kaldirilmasina ve esitligin  saglanmasina’  destek
olusturacak bir nitelik tagimaktadir (Moroglu, 2012:366). Sozlesmenin amaclar
arasinda gecen “Kadinlara yonelik her tiirli ayrimeciligin ortadan kaldirilmasina
katkida bulunmak ve kadimlarin giiglendirilmesi yolu dahil kadinlar ile erkekler
arasindaki temel esitligi tesvik etmek” ifadesi, sozlesmenin bahsedilen niteligine 151k
tutmaktadir (Avrupa Konseyi, 2011: md.1).

Kamusal ve siyasal hayatta kadin erkek esitliginin saglanabilmesi amaciyla
tiye devletlere yonelik yukarida bahsi gegen tavsiye kararlar1 ve diger belgelere ek
olarak Avrupa Konseyi 2012 yilinda, toplumsal cinsiyet esitligi standartlarinin etki
ve gorlniirliigiiniin arttirilmasi ve hem iiye devletler hem de Konseyin kendisi iginde
ilgili uygulamalarin desteklenmesi amactyla “toplumsal cinsiyet esitligi” tizerine ilk
ortak konulu programi baglatmistir. S6z konusu programa bagli olarak da 2014-2017

donemini kapsayan bir “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi” yaymlamistir
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(Council of Europe, 2014: 5). Strateji’nin giris kisminda, kadinlarin karar alma
stireglerine erkeklerle esit katilimlarinin, yasalar, politikalar, hizmetler, kurumlar ve
sosyal normlarin degisimine etki edece§i ve sonucunda toplumlari olumlu bir
doniistime sevk edecegi belirtilmektedir (Council of Europe, 2014: 5). Genel olarak
kadinlarin gelisimi ve giiclendirilmesi amacini tagiyan Strateji’nin, bu amaca hizmet
edecek bes stratejik hedefi bulunmaktadir. Bunlar,
- Geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri ve cinsiyetcilikle miicadele
edilmesi,
- Kadina karsi1 siddetin 6nlenmesi ve siddetle miicadele edilmesi,
- Kadinlarin yasalar oniinde erkeklerle esitliginin glivence altina
alinmasi,
- Siyasal ve kamusal karar verme siireglerine katilim konusunda kadin-
erkek esitliginin saglanmasi,
- Tim politika ve Onlemlere toplumsal cinsiyet bakis agisinin dahil

edilmesi
seklindedir (Council of Europe, 2014: 9).

Stratejinin uygulanmasina iliskin olarak hazirlanan yillik raporda, 2014-2017
yillarii kapsayan bu belgenin, kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik oncelikli
alanlarin altin1 ¢izmesinin yani sira, Avrupa Konseyi’nin, kadin haklar1 ve toplumsal
cinsiyet esitligi konusundaki yonlendirici roliinii ortaya koymasi bakimindan da

onem tasidigi ifade edilmektedir (2014: 10).

2.1.6. Women in Cities International (WICI)

Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin kentsel gelisime katilimlar
konusunda uluslararast ag olusturmak amaciyla 2002’de kurulan Women in Cities
International (WICI), kaynagim1 1990’larda Kanada sehirlerinde “kadinlarin kentteki
giivenligi” lizerine yapilan ¢alismalardan almaktadir. 1994 ve 1996 yillarinda Paris
ve Istanbul’da diizenlenen Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ve
Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programi (UN-Habitat) konferanslarina
katilanlarin “kadinlarin kent i¢i giivenligi” konusuna artan ilgileri, Kanada ve tiim
diinyadaki arastirmaci, aktivist ve uygulayicilar1 birlestiren gayri resmi bir ag
olusumunu beraberinde getirmistir. Aralarinda “Uluslararasi Yerel Yonetimler
Birligi’nin de bulundugu cok sayidaki yerel yonetim ve kurumu igeren bu ag

sayesinde iiyeler kadinlarin glivenligi ve gii¢clendirilmesi ile ilgili bilgi, uzmanlk ve
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tecriibe alig verigine baslamislar ve 2002 yilinda “The 1st International Seminar on
Women’s Safety-Making the Links”i diizenlemislerdir (femmesetvilles.org).
Seminer, kadinlarin kentsel gelisime katilimlarinin kadinlar ve kadin gruplari,
belediyeler, aragtirmacilar, hiikiimetler ve uluslararas1 kalkinma ajanslar1 i¢in kati
onemde oldugu farkindaligiyla dokuz temel konu {lizerinde durmaktadir
(femmesetvilles.org): kadinlarin giliglendirilmesine yonelik yaklasim; politika ve
programlarda toplumsal cinsiyete dayali yaklasim; giivenlik denetimleri; kadinlarin
bakis acisindan gilivenlik planlamasi ve tasarimi; inceleme metotlari; pratik ve
arastirma; ortaklik meseleleri ve kentlerin rolii; pratiklerin paylasimi ve tartisma
gelistirmeye yonelik ag ve “Kadinlarin Giivenligi Uzerine Bildirge” -“The Montreal
Declaration on Women’s Safety”.

Seminerin konular1 arasindaki son giindem maddesi, “The Montreal
Declaration on Women’s Safety”, iyi bir kent yonetimini kadinlarin gii¢lendirilmesi
yolunda 6n kosul olarak kabul etmektedir. Bildirge kentler ve belediyelere hitaben
bes dnemli konu iizerinde durmaktadir (WICI, 2002):

- Toplumsal cinsiyet yaklagimini igeren ve kadinlarin gilivenligine
yonelik girisimleri destekleyen yerel giivenlik politika, planlama ve
pratiklerinin hayata gegcirilmesi;

- Kadinlarin katilimi i¢in biiytik firsatlar saglanmast,

-Kadnlarin yerel yonetimlerde karar verme siirecine katilimlarini
arttirmaya yonelik resmi mekanizmalarin olusturulmast;

-Toplumsal cinsiyet esitligi, toplum kalkinmasi ve yoksullukla
miicadele programlaria yerel kaynak ayrilmasi; belediye yonetiminde seffaflik
ve hesap verebilirligin garanti edilmest,

-Belediye diizeyinde iyi uygulama ve tecriibe aligverisini igeren

uluslararasi igbirligi gelistirilmesi.

Ayrica Bildirge hiikiimetlere, yerel yonetimlerin giivenlik saglama
konusundaki g¢abalarinin siyasi ve finansal olarak desteklenmesi yolunda ¢agrida
bulunmaktadir.

“The 1st International Seminar on Women’s Safety-Making the Links”i
takiben 2004 yilinda Kolombiya’da diizenlenen “Safer Cities for Women and Girls”
baslikli konferansla, Bogota Bildirgesi ortaya konmustur. Bildirgenin yerel
yonetimlere yonelik maddeleri sunlardir (WICI, 2004):
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-Belediye giivenlik politikalarinin toplumsal cinsiyet bakis acisiyla
uygulanmast;

- Kamu politikalariin olusumu ve uygulanmasindan sorumlu olanlarin
kapasitelerinin kamusal ve 6zel alanda kadina yonelik siddetin Onlenmesi
dogrultusunda gelistirilmesi;

- Ozellikle kadma yonelik siddet konusunda hizmet veren kadin polis
memurlarin, kadin siginma evlerinin sayisinin arttirtlmast,

- Altyap, toplu tasima, aydinlatma konusunda iyilestirmeler;

-Yerel karar verme siire¢lerinde daha fazla kadin katiliminin
desteklenmesi;

- Glivenlik programlari ve toplumsal dayanismanin tesvik edilmest,

- Siddete meyilli erkeklere yonelik 6zel programlarin olusturulmas.

Kadimlarin giivenligiyle ilgili ticlincii uluslararasi konferans “The Third
International Conference on Women’s Safety”, 2010 yilinda “kapsayici sehirler insa
etme (building inclusive cities)” konusu temelinde Hindistan’da gerceklesmistir.
Kadina kars1 siddetin ortadan kaldirildigi, giivenli ve kapsayici sehirler inga etmeye
yonelik farkli yaklagim ve araglarin analiz edilmesi; kadinlarin kente dahil edilmesi
ve kadmlarin kent hakki konularinda gelisim saglanmasina yonelik iyi orneklerin
degerlendirilme ve yayginlastirilmas: amaglari dogrultusunda diizenlenen konferans
sonucunda “Delhi Bildirgesi (Delhi Declaration)” kabul edilmistir (WICI, 2010: 2-3).
Kadmnlarin giivenlik, saglik, konut, egitim, istthdam gibi alanlardaki ihtiyaclarinin
giderilmesi i¢in kadin orgiitleri ve kamu hizmeti saglayicilarina adil kaynak dagilimi
saglayabilen yonetimin, iyi bir kentsel yonetim oldugu vurgusu temelinde bildirge

yerel yonetimlere yonelik su konular iizerinde durmaktadir (WICI, 2010):

- Yerel olgekte, kadinlarin giivenligi, sosyal koruma, ¢evresel tasarim
ve yonetimi ele alan, etkin adalet sistemi siire¢lerine imkan verecek ¢evrenin
olusumunu saglayan plan ve girisimlerin gelistirilmesi;

-Kadmlarin aktif ve etkin katilimlarini1 glivence altina alan; politika
olusturma, planlama ve kaynak tahsisinde kadin bakis agisini igeren; yerel
yonetim yapilarinda kadin yoneticileri destekleyen mekanizmalar1 kurarak
katilimci karar alma siireglerinin garanti edilmesi,

-Kent i¢inde kadinlara yonelik gilivenli alanlarin olusturulmasi

konusuna kaynak ayrilmast;
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- Karar verme pratikleri, politika ve hizmetlere, toplumsal cinsiyet ve
cesitliligin ne derecede niifuz edebildiginin degerlendirilmesi ve kadinlara
yonelik  veri toplanarak kadinlarin  kendilerine 6zel deneyim ve
hassasiyetlerinin ele alinmasina imkan taninmast;

- Cinsiyet, yas ve diger ilgili degiskenlere (irk, din, fiziksel kapasite
vb.) bagh ulusal ve yerel diizeyde giincel veri toplanmasi ve verilerin analiz
edilmesi;

-Kadmlarin giiniin her saatinde okul, ev, is, saglik ve bos zaman
aktiviteleri ve devlet dairelerine erisimlerini 6zgiirce saglayabilecekleri giivenli
tagima sisteminin gelistirilmesi,

-Kamu hizmeti veya sivil toplum kuruluslarinin finanse edilmesi
yoluyla, siddet magduru kadin ve ¢ocuklarina tedavi ve barinma, konut
degisimi ve gerekli diger sosyal hizmetin saglanmasina yonelik yeterli ve
gerekli kosulun garanti edilmest,

- Ozel ve kamusal alanda kadina yonelik siddetin nlenmesi ve ortadan
kaldirilmast icin ilgili belediye kesimlerinde egitim ve kapasite insa
stireglerinin gelistirilmesi.

Uluslararas1 diizeyde gerceklestirilen bu ii¢ konferansin basarili sonuglar
vermesi lizerine WICI, kadinlarin giivenligi konusunda dordiincii diinya
konferansinin hazirliklarina baglamistir. Yapilmasi planlanan bu konferans, kamusal
alanin kadimnlar i¢in daha giivenli ve kapsayici hale getirilmesini taahhiit eden ve
diinya genelinde sayilar1 giderek artan uygulayicilarin giiglendirilmesi hedefini

tagimaktadir (femmesetvilles.org).

2.1.7. Diinya Bankasi- DB (World Bank-WB)

Diinya Bankasi’min 1998 yili itibariyle her yil yayimnladigi kalkinma
raporlarindan, “Esitlik ve Kalkinma” baslikli1 2006 yili raporunda siyasal, ekonomik
ve sosyokiiltiirel esitsizliklerin toplumdaki kurumlar ve kurallar sekillendirdigi; bu
kurumlarin isleyis sekillerinin de nihayetinde insanlarin olanaklari ile yatirim yapma
ve refah seviyelerini ylikseltme giiclerine etki ettigi belirtilmektedir. Ekonomik
firsatlar bakimindan esitsizlikler, esitsiz sonuglar1 beraberinde getirmekte, siyasal
esitsizlikleri de pekistirmektedir. Esitsiz gii¢ iliskileri de esitsizligin devamliligin

giclendirme egilimi tasiyan kurum ve politikalart beslemektedir. Ataerkil
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toplumlardaki kadinlarin statiileri goz oniine alindiginda, ¢ogunlukla mal edinme ve
miras haklar1 bakimindan mahrum kaldiklar1 goriilmektedir. Ayni1 zamanda
kadinlarin hareket etme 6zgiirliiklerinin de cinsiyete dayali olarak faaliyet alanlarini
“igeri” ve “disar1” seklinde bolen sosyal normlar cercevesinde kisitlandig
bilinmektedir. Bu sosyal esitsizliklerin ekonomik yansimasi olarak, kiz ¢ocuklarin
okula gitme oranlar1 erkeklere gore diisiik kalmakta, kadinlarin ev disinda ¢alisma
sanslar1 yine erkeklere oranla oldukca azalmakta, calisan kadinlarsa genellikle
erkeklerden daha az iicret almaktadir (WB, 2006: 20). Bu sosyal ve ekonomik
esitsizliklerin nesilden nesile aktarilarak yeniden firetilme egiliminde oldugu
belirtilen raporda esitligin kamu eylemiyle giiglendirilebilmesi i¢in mevcut gli¢ ve
etki diizeninde bir takim degisiklige ihtiya¢ duyuldugu vurgulanmaktadir. Ciinkii var
olan kurumlarin belirli ¢ikarlara ayricalik tanmiyip digerlerini Onemsizlestirmesi,
yonetici kuruluslarin, bu degersizlestirilen kesimlerin etkin katilimina imkan verecek
daha demokratik ve daha esitlik¢i reformlar yapmasini gerektirmektedir. Bu
kapsamda da yerel yonetimler, demokratik haklarin uygulanmasi ve etkin kamu
tercihlerinin yapilmasinda kritik bir alan olarak 6n plana ¢ikarilmaktadir (WB, 2006:
70).

Bununla birlikte raporda, yereldeki bazi1 hizmetler, 6zellikle elektrik, su, yol,
umumi sagligin korunmasi gibi altyapiya iliskin hizmetler esitsizligin yogun olarak
gozlendigi alanlar olarak vurgulanmaktadir. S6z konusu esitsizliklerin giderilmesine
yonelik altyapr yatirimlarinda genellikle kamu sektorii temel kaynak olarak
goriilmekle birlikte, raporda 6zel sektoriin de hizmetlerin genis kitlelere esit olarak
ulastirilmasinda kullanilabilecegi, ancak kamu ya da 6zel sektor tercihinin karmagsik
sonuglar dogurabilecegi belirtilmektedir. Ornegin Latin Amerika’da bilhassa elektrik
ve telekomiinikasyon alanindaki 6zellestirmeler s6z konusu hizmetlere daha genis
kitlelerin erisebilmesine imkan tanimis olmakla birlikte, baz1 6rnekler 6zellestirme
sonrasi hizmet bedelinin hizmetin kalite ve kapsamina kiyasla yiiksek seviyelerde
seyrettigi ve bu durumun genis c¢apta memnuniyetsizlik yarattigini ortaya
koymaktadir. Bu sebeple raporda 6zellestirmenin anlamli olup olmayacaginin, yerel
sartlara baglh kalinarak yapilacak bir degerlendirme sonrasi ortaya c¢ikacagi; eger
kamu sistemi oldukca yozlagmis ve verimsizse 0zellestirmenin iyi bir ara¢ olarak is
gorebilecegi, ancak yetersiz sekilde tasarlanmis bir 6zel sektoriin de 6zel kisilerce

esir alinabilecegine vurgu yapilmaktadir (WB, 2006: 14).
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Diinya Bankasi tarafindan 2012 yilinda yayinlanan “Diinya Kalkinma
Raporu” ise, toplumsal cinsiyet esitliginin kalkinmadaki roliine odaklanmaktadir.
Raporun o0nsoziinde, ¢alismanin temel mesajinin “toplumsal cinsiyet esitligi
alanindaki ilerleme ve devam eden sorunlarin, hem kalkinmaya dair sonuglar hem de
politika yapimi acisindan onem tasidigin1 vurgulamak” oldugu ifade edilmekte ve
sOyle devam edilmektedir (DB, 2012: vii):

“Bu ilerlemeler ve sorunlar 6nemlidir zira toplumsal cinsiyet esitligi
kendi icinde temel bir kalkinma hedefidir. Ote yandan; daha fazla
toplumsal cinsiyet esitligi ekonomik acidan da akilcidir; verimliligi
artirmakta ve diger kalkinma ¢iktilarini (bir sonraki kusagin oniindeki
firsatlar1 ve toplumsal politikalar1 ve kurumlar iyilestirmek gibi)
giiclendirmektedir. Ekonomik kalkinma tiim toplumsal cinsiyet
esitsizliklerini azaltmak icin tek basina yeterli olmayacaktir. Hala devam
eden toplumsal cinsiyet ugurumlarini diizeltmeye odaklanan politikalar
elzemdir... Rapor ileriye doniik politikalar agisindan dort dncelikli alana
odaklanmaktadir. ilk olarak; kadinlar ve erkekler arasindaki beseri
sermaye farkini (bilhassa kadin Oliim oranlar1 ve egitimle ilgili
ucurumlar) azaltmak gelmektedir. Ikincisi; ekonomik firsatlara erisimde,
kazanimlarda ve verimlilikte toplumsal cinsiyet farklar1 kapatilmalidir.
Ucgiinciisii; toplumda sesini duyurma ve eyleme gecme agisindan
toplumsal cinsiyet farklari giderilmelidir. Son olarak ise toplumsal
cinsiyet esitsizliklerinin  kusaklar boyunca yeniden iiretilmesi
smirlanmalidir... Kamu midahalelerinin; oncelikli alanlarin her birinde
var olan toplumsal cinsiyet ugurumlarinin temelindeki etkenlere egilmesi,
bazi hallerde hizmet sunumunu iyilestirmesi (bilhassa temiz su,
sanitasyon ve anne bakimi alanlarinda), diger durumlarda ise piyasalarin
ve kurumlarin isleyisinden kaynaklanan ve ilerlemeyi kisitlayan
faktorlerle miicadele etmesi (Ornegin, gelir ve verimlilik alanlarinda
toplumsal cinsiyet ugurumunun kapatilmasi) gerekmektedir. Kalkinma
ortaklar1 kamu sektoriiniin eylemlerini destekleyebilir. Dort oncelikli
alanin her birinde yiiriitilecek ¢abalarin daha fazla finansmana, toplumsal
cinsiyete gore ayristirilmis daha iyi verilere, daha fazla deney ve
sistematik degerlendirmeye ve Ozel sektorii, kalkinma kuruluslarini ve
sivil toplum kuruluslarini da siirece dahil eden daha kapsamli ortakliklara
ihtiyaci olacaktir.”
Raporda oncelikli alanlarin hepsinin tim {lkeler i¢in gecerli olmadig

belirtilirken, diizeltici politikalarin nasil uyarlanacaginin da iilkelerin kendilerine has
ozelliklerine gore belirlenebilecegi su cimlelerle ifade edilmektedir (DB, 2012: 43):

“Herkese uyan tek beden yok. Piyasalarin ve kurumlarin dogasi, yapisi ve
isleyisi, tipki normlar ve kiiltiirler gibi tilkeden iilkeye biiyiik degisiklik
gostermektedir; bunun sonucunda hane halklarinin ve bireylerin
davraniglart da farklilik gostermektedir. Bu, aynmi politikanin baglama
bagl olarak ¢ok farkli sonuglarmin olabilecegi anlamma gelir ya da
...reforma giden birgok yol vardir.”

Diinya Bankasi’nin “toplumsal cinsiyet” baslig1 altinda gecgen diger raporlari
incelendiginde, kurulusun cinsiyet konusunu yogun olarak ekonomik diizeyde ele

aldigt ve kalkinmanin bir araci olarak gordiigii degerlendirmesini yapmak
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mimkiindiir. Kurulusun konu ile ilgili caligmalari, diinya genelinde “katilim”
konusunda cinsiyet esitligi saglanmadan yoksullugun sonlandirilmasi ve refahin esit

olarak boliistiiriilmesinin miimkiin olamayacagi vurgusunu tagimaktadir.

2.2. Kiiresel Aktérlerin Tiirkiye’ye Politika Onerileri
Calismanin bu kisminda, kadin erkek esitligine yonelik Tiirkiye’ye politika
Onerileri getiren uluslararas1 belgeler, Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Avrupa

Konseyi ve Diinya Bankasi1 6zelinde incelenmistir.

2.2.1. Birlesmis Milletler- BM (United Nations-UN)

Birlesmis Milletler tarafindan 1979°da kabul edilen ve 1981°de yiiriirliige
giren “Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)”,
Tiirkiye tarafindan 1985 yilinda imzalanmistir. Sozlesmenin 18. maddesi geregi
Tiirkiye, her dort yilda bir kadinlara iliskin saglanilan ilerleme ve karsilagilan
engelleri “lilke raporu” adi altinda CEDAW Komitesine sunma yiikiimliiliigii altina
girmistir. Donemsel olarak hazirlanan her bir rapor sonrasinda Komite, rapora iliskin
nihai yorumlarini i¢eren belgeyi hiikiimete iletmektedir.

Tiirkiye’nin altinci donemsel iilke raporu 21 Temmuz 2010 tarihinde New
York’ta diizenlenen 46. Komite Oturumunda savunulmus ve sonrasinda Komitenin
Tiirkiye’ye yonelik nihai yorumlarini i¢eren belge hiikiimete iletilmistir. Bu raporda
Komite, Tiirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadina ydnelik
ayrimcilikla miicadeleye iliskin cabalarint olumlu karsilamakla birlikte yetersiz
buldugunu belirtmektedir. Kadinlarin ve erkeklerin rollerine iligkin olumsuz kalip
yargilarla miicadele etmek i¢in uygulamada olan program ve stratejileri de igeren
bircok 6nlemin memnuniyetle karsilandigini ifade eden Komite raporda;

-Kadinlara yonelik ayrimciliga neden olan ve onlari aile ve toplumda
ikincil plana iten kadinlarin rolleri ve sorumluluklarina iligkin ataerkil
yaklagimlar ve koklesmis kalip yargilarin halen varligini siirdiirmest;

-Erken yasta ve zorla evlilikler gibi geleneksel uygulamalarin halen
devam ediyor olmasi;

-Kadma yonelik aile i¢i siddet de dahil kadina yonelik siddetin
yaygmliginin devam etmesi ve siginma evlerinin sayica yetersiz olduguna
dikkat ¢ekerek, bu cesit sigmma evlerinin uygun olanak ve kaynaklardan

mahrum olabilecegi;
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- Kirsal alanlarda namus cinayetlerinin ve bunlarin olus sikligi ile ilgili
verilerin yetersizligi ile Ceza Hukuku hiikiimlerinin bu tiir cinayet faillerinin
cezalarinda indirimlerin olmasi ile sonuglanabilecegi;

-Kadnlarin akademik alanda, dis politika hizmetlerinde ve yargi da
dahil siyasi ve kamusal yasamda oOzellikle liderlik ve karar alma
pozisyonlarinda ciddi bir sekilde yetersiz temsil edilmeye devam etmesi ile
kadinlarin siyasi yasam ve kamu yasaminda temsilini arttirmak i¢in kotalar gibi
gecici Ozel Onlemlerin mevcut olmayist ve bunlarin uygulanmasi icin yasal
hiikkiimlerin veya baglayici diizenlemelerin olmamast;

-Basta mesleki egitim ve yiiksek egitim olmak iizere egitimin her
seviyesinde kiz ¢ocuklar1 ve erkek ¢ocuklari arasindaki esitsizliklerin devam
etmesi ile kirsal ve kentsel alanlar arasinda egitimin kalitesinde biiylik
esitsizliklerin var olmasimin kirsal kesimde yasayan kiz ¢ocuklarini orantisiz
bir bigimde etkilemesi,

- Ozellikle kentsel bolgelerdeki kadinlart etkileyen diisiik kadin
istthdam1 orani ile ise alma siirecinde yansitildigi lizere yaygin Ticret
esitsizliginin ve mesleki ayrimin devam etmesinin yani sira, kadinlarin sosyal
giivenlik sisteminde hi¢ bir unvanda yer almayan ticretsiz aile iscileri olarak
istihdam alaninda ayrimciliga maruz kalmast;

-Kadma yonelik siddet, adalete, saglik hizmetleri ve egitime erisim,
yerel hiikiimet ve karar almaya katilim basta olmak {izere kirsal alanda yasayan
-kirsal kesimdeki yasl kadinlar da dahil- kadinlarin durumuna iliskin sinirh
bilgi sunulmasi;

- Yoksulluk ve siddete karst1 daha savunmasiz olabilecek ve egitim,
saglik, istthdam, sosyal ve siyasi katilima iligkin ayrimciliga maruz kalma riski
altinda olabilecek Kiirt kadinlari, etnik ve azinlik toplulugu kadinlari, gocmen
ve miilteci kadinlar, yash kadinlar ve engelli kadinlar gibi farkli dezavantajh
kadin gruplarinin durumu ile gerek kentsel gerekse kirsal alanda bu kadinlarin
durumlarina iliskin yasa, cinsiyete ve engellilik durumuna gore ayristirilmig
kapsamli veri ve bilginin olmayisi

hususlarindaki endiselerini belirtmekte ve su tavsiyelerde bulunmaktadir (BM

Kadinlara Yénelik Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi, 2010):
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-Kadma yonelik ayrimciligin yasaklanmasi ve kadinlara yonelik
ayrimciligin agik bir tanimi ile ayrimeiligin farkli gesitlerine iliskin agik bir
yasaklamayr da igeren kapsamli bir ayrimcilikla miicadele kanununun
gelistirilmesi ve kabul edilmesi;

-So6zlesme hiikiimlerinin  anlagilmasi, toplumsal cinsiyet esitligi
ilkelerine verilen destegin arttirilmast ve ayrimciligin yasaklanmasi igin
parlamenterleri, sivil toplumu, dini ve geleneksel liderler dahil genel halki
iceren farkindalik arttirma ve savunuculuk kampanyalarinin gelistirilmesi ve
uygulanmast;

-Mevzuatin, So6zlesmenin maddeleriyle uyumlu hale getirilmesi
cabalarinin hizlandirilmasi ve hali hazirda ayrimeilik igeren yasal hiikiimlerin
degistirilmesi i¢in belli bir zaman ¢izelgesi olusturulmast;

-Kadinlarin yeterince temsil edilmedigi veya dezavantajli durumda
oldugu alanlarda gegici 6zel dnlemler uygulanmasi ve kadinlarin ilerlemesini
saglamak i¢in gerekli olan yerlere ek kaynak ayrilmasi;

-Ayrimc1 ve kalip yargisal yaklasimlarin ortadan kaldirilmasina
yonelik olarak sivil toplum kuruluslari, kadin gruplari, toplum liderleri,
geleneksel liderler ve dini liderlerin yan1 sira 6gretmenler ve medyayla isbirligi
yapilmast;

-Kadinlara kars1 ayrimcilik iceren geleneksel uygulamalar ve kalip
yargilarin ortadan kaldirilmasina firsat veren bir ¢evre olusturulmas: ve
kadinlarin temel haklardan yararlanmasi i¢in toplumun her seviyesinden kadin
ve erkegi hedefleyen uzun vadeli stratejiler, egitim ve farkindalik arttirma
programlarinin iretilmesi ve uygulanmast,

-Kadina yonelik siddetle miicadele konusunda kapsamli 6nlemler
alinmasina oncelik verilmesi;

- Siyasi yagam ve kamu yasaminin tiim seviye ve alanlarinda, kadinlarin
sayisii arttirmak i¢in temel Olgiitler ve somut zaman cizelgeleri ile gerekli
Onlemlerin alinmasi; kadinlarin liderlik pozisyonlarina tasinma cabalarinin
giiclendirilmesi  kapsaminda kotalar1 igeren gecici Ozel Onlemlerin
uygulanmasi; memuriyete girmek isteyen veya memur kadinlar i¢in egitim ve

kapasite gelistirme programlarinin ve kadmlarin siyasi yasam ve kamu

62



yasamina katilimlarinin 6nemine iligkin hem kadinlar1 hem de erkekleri hedef
alan farkindalik yaratma kampanyalarinin arttirilmast;

-Kapsamli orgiin ve yaygin egitim programlarinin benimsenmesi ve
yetiskin egitim ve Ogretimi yoluyla kadin okumaz yazmazlik oraninin
diisiiriilmesi amaciyla ileriye doniik tedbirler alinmasi; farkindalik gelistirme,
egitim ve damismanlik programlar1 yoluyla kadinlarin akademik ve mesleki
seceneklerini ¢esitlendirmeyi hedefleyen dnlemlerin arttirilmast;

- Is giicii piyasasinda kadinlar ve erkekler icin esit firsatlar saglanmast;
sosyal hizmetler ve sosyal giivenlige erisimlerini saglamak amaciyla kayit disi
sektorde c¢alisan kadin iscilerin ve tlicretsiz aile iscilerinin durumlarina 6zel
onem verilmesi; istihdama alim siirecinde karsilasilan ayrimciligi yasaklayan
mevzuatin gelistirilmesi;

-Yasal onlemler ve uygulama Onlemleri yoluyla kirsal kesimdeki
kadinlarin durumunu iyilestirme konusundaki g¢abalarin ve saglik, egitim,
istihdam ve kadma yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi dahil toplumsal
cinsiyet esitligini gelistirmeyi hedefleyen politika ve programlarin kirsal
alanlara ulastirllmas1 ve her seviyede eksiksiz bir bi¢cimde uygulanmasi
hususunun giivence altina alinmast;

- Ozellikle egitim, istihdam, siyasi yasam ve kamu yasam alanlarinda
etnik ve azmlik topluluguna mensup kadinlar, gogmen ve miilteci kadinlar,
yash kadinlar ve engelli kadinlara kars1 ayrimciligin ortadan kaldirilmasi igin
etkili onlemler alinmasi.

Komitenin, Tiirkiye’nin cinsiyet esitliginin saglanmasi yolundaki seyrine
iliskin hazirladig1 bu Rapor, Birlesmis Milletlerce yiiriirliige konulan ve Tiirkiye nin
taraf oldugu benzer igerikteki diger antlagsmalara yonelik degerlendirmelere de yer
vermektedir. Raporun 43. maddesinde Komite Tiirkiye’ye, “Paris Ilkeleri’ne ( Genel
Kurul Karar Tasaris1 48/134) uygun olarak bir insan haklari kurumu kurmasi ve bunu
hem sivil toplum aktorlerini hem de uluslararasi toplulugu igeren bir danisma
cercevesiyle yapmast ve insan haklari alaninda kadin erkek esitligi ilkesinin
gerceklestirilmesinde bu insan haklar1 kurumuna etkili bir goérev vermesi”
tavsiyesinde bulunmaktadir (BM Kadimnlara Yonelik Ayrimciligin Onlenmesi

Komitesi, 2010: 14).
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44. madde ise “Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu”nun izlenmesiyle
ilgilidir. Bu maddede Komite “taraf devleti, S6zlesmeden dogan yiikiimliiliiklerinin
uygulamasinda, So6zlesmenin hiikiimlerini saglamlastiran Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformundan faydalanmasi hususunda tesvik etmekte ve taraf devletten bir
sonraki raporunda bu hususta bilgiye yer vermesini talep etmektedir” (BM Kadinlara
Yonelik Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi, 2010: 14).

“Bin Y1l Kalkinma Hedefleri” iizerine goriislere yer veren 45. maddede de
Komite hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in “Sozlesmenin tam anlamiyla ve etkili bir
bicimde uygulanmasinin vazgecilmez bir unsur oldugunun altin1 ¢izmekte; Bin Yil
Kalkinma Hedeflerinin gerceklestirilmesini hedefleyen tiim c¢abalara toplumsal
cinsiyet esitligi bakis acisinin ve Sozlesmenin hiikiimlerinin agik yansimasinin
entegre edilmesi” cagrisinda bulunmaktadir (BM Kadinlara Yonelik Ayrimciligin

Onlenmesi Komitesi, 2010: 14).

2.2.2. Avrupa Birligi- AB (European Union- EU)

Tiirkiye’de kadin politikalarinin sekillenmesine etki eden bir bagka kiiresel
aktor Avrupa Birligi’dir. Birligin, iiye ve iiyelige aday iilkeler agisindan bir yol
haritasi niteligi tasiyan “Katilim Ortaklig1 Belgeleri” ve “Ilerleme Raporlar1”, séz
konusu tilkelerin siyasi, ekonomik vb. pek ¢ok alandaki faaliyetini degerlendirmede
onemli bir yere sahiptir. Aday iilke konumundaki Tirkiye’nin de kadinlara yonelik
politikalarinin kapsamli olarak degerlendirilebilmesi, bu belgelerin gz Oniinde
bulundurulmasiyla miimkiin olacaktir.

Katilm ortaklig1 belgeleri incelendiginde, 2006 ve 2008 yilma iliskin
belgelerde, birbirinin tekrar1 niteliginde ifadelere yer verildigi goriilmektedir. Bu
durum, tekrar edilen konularda Tiirkiye’de, herhangi bir gelismenin
kaydedilmedigini gostermektedir. Uzerinde defaatle durulan konular ise sunlardir
(Avrupa Topluluklar1t Komisyonu, 2008: 7):

-Kadin haklarina iligkin mevcut mevzuatin uygulanmasi ve namus
suclar1 da dahil her tiirlii siddet eylemlerine kars1 6nlemler alinmast;

- Hakim ve savcilar, kanun icra makamlari, belediyeler ve diger kurum
yetkilileri i¢in uzmanlik egitimlerinin saglanmasi ve mevcut mevzuata uygun
olarak, tiim biiyiliksehir belediyelerinde siddete maruz kalabilecek kadinlar i¢in

siginma evleri olusturma ¢abalarinin arttirilmast;
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-Cinsiyet meselelerinde toplum bilincinin, o6zelikle erkeklerde
yiikseltilmesine yonelik calismalarin arttirilmasi, esit egitim hakki ve is
piyasasina, sosyal ve siyasi hayata esit katilim yollar1 da dahil olmak iizere,
kadinin toplumdaki roliiniin tesviki ve bu amag cergevesinde faaliyet gosteren
kadin orgiitlerinin desteklenmesi.

[lerleme Raporlar incelediginde de benzer konularda vurgularin devam ettigi
géze carpmaktadir. 2015 yilinin degerlendirildigi ilerleme Raporu goz &niine
alindiginda, kadinlarin toplumdaki konumlarina yonelik Onceki donemlerle
karsilastirmali sekilde {lizerinde durulmaya devam edilen konularin sunlar oldugu
goriilmektedir (Avrupa Komisyonu, 2015: 3-71):

-2015'te kamuda istihdam edilen kadin orani ¢ok az artarak yilizde
36,5'e ulasmis, bu durum st diizey kadrolardaysa yiizde 9,7'ye c¢ikmustir.
Genel olarak kadin istthdam orani oldukg¢a diisiik seviyelerde kalmaya devam
etmigtir. 2014'te toplam istthdam oran1 yiizde 53,2’ye gerilerken, kadin
istthdam oram (ylizde 31,6) ile erkek istihdam orani (ylizde 75,0) arasindaki
fark ytliksek kalmaya devam etmistir. Aktif sekilde is arayan kadin oram az
olmasina ragmen kadin issizlik orani erkek igsizlik oraninin oldukca
tistlindedir. Ayrica, c¢alisan kadinlarin yaklasik {igte biri, tarim sektoriinde
ticretsiz calisan aile is¢isi konumundadir. Geng niifusun dortte biri istihdam,
O0grenim veya egitim disinda kalmaktadir. Ayrica ¢ocuk, yash ve hastalarin
bakimima yonelik kurumlarin eksikligi, kadinlarin istthdami Oniinde engel
teskil etmekte ve bakici olarak rollerini pekistirmektedir. Is ve &zel hayatin
dengelenmesine yonelik mevzuat ve politikalarda toplumsal cinsiyet esitligi
dikkate alinmalidir. Kadin ile erkek arasindaki ticret farkliliklari sorun olmaya
devam etmektedir. Tiirkiye’ nin siirdiiriilebilir ve kapsayici biliyiime ile rekabet
giiclinii tegvik etmek i¢in gerek ¢alisanlarin niteliklerinin gelistirilmesi gerekse
isgiicli piyasasinda kadin istthdamini destekleyen reformlar aracilifiyla beseri
sermayesini daha iyi degerlendirmesi gerekmektedir.

-Kadmlarin geleneksel roliiniin desteklenmesi, mevzuatin yeterince
etkin bir bi¢imde uygulanmamas1 ve hizmetlerdeki diisiik kalite, kadina kars1
ayrimciligi ve toplumsal cinsiyet temelli siddeti 6nemli endise konular1 haline
getirmektedir. Yargi kararlarinin onleyici ve caydirici etkisinin giiclendirilmesi
icin hukuki c¢ergevenin degistirilmesi gerekmektedir. Toplumsal cinsiyet

temelli siddete iliskin kapsamli veri toplanmasi ic¢in bir sistem
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bulunmamaktadir. Adli tip raporlarinin hazirlanmasinda ciddi gecikmeler
yasanmaktadir. Biitgede Onleyici tedbirlere ayrilmig herhangi bir harcama
kalemi yer almamaktadir. Aile i¢i siddet magdurlart i¢in si§inma evlerinin
kapasitesi artirilmistir, ancak uluslararasi standartlarla uyumlu hale gelecek
sekilde daha da gelistirilmesi gerekmektedir. Kolluk gdrevlilerinin
egitimlerinin kapsami genigletilmeli ve kurumlar arasi isbirligi daha da
tyilestirilmelidir.

- Ozellikle erken yasta evlilik veya gocuk is¢iligi nedeniyle okul terkleri
konusunda olmak iizere egitimde toplumsal cinsiyet farkliligr 6nemli diizeyde
seyretmeye devam etmektedir. Haziran'daki genel se¢imlerin sonrasinda kadin
milletvekillerinin sayist 79'dan 98'e yiikselmistir. Ancak, bu say1 1 Kasim
secimlerinde 82'ye diismiistiir ve halihazirda TBMM'deki 550 koltugun yiizde
15'ini olusturmaktadir. Yerel yonetimler bakimindan, 81 il valisinin ve 30
biiyliksehir belediye baskaninin yalnmizca 3'i kadindir. Kadinlarin kamu
sektoriinde ve 6zel sektdrdeki yoneticilik pozisyonlarinda da temsilleri yetersiz
olmustur. Kadinlarin istihdama, politika olugturma siireglerine ve siyasete daha
fazla katilimlar gerekmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde “Katilim Ortaklig1 Belgesi” ve “Ilerleme
Raporu”nun Tiirkiye’nin cinsiyet esitligi konusundaki temel problemlerini
vurguladigr goriilmektedir. Belgelerde, “mekanda cinsiyet esitligi’ne iliskin agik bir
ifade bulunmamakla birlikte, belgelerin iizerinde durdugu sorunlar, Tiirkiye’de

mekan-cinsiyet iligkilerinin degerlendirilmesinde yol gosterici nitelik tagimaktadir.

2.2.3. Avrupa Konseyi (Council of Europe- CE)

Avrupa Konseyince ilk olarak 1965°te yiiriirliige konulan ve bir takim
tyilestirmelerle 1996°da son sekli verilerek tekrar imzaya agilan “Avrupa Sosyal
Sarti”ni, 1961 yilinda imzalayan ilk 16 iilke arasinda Tirkiye de bulunmaktadir.
Sosyal haklar konusunda en kapsamli uluslararasi sdzlesme olarak kabul edilen Sarti,
Tiirkiye 1961°de imzalamasina karsin ancak 1989 tarihinde onaylayabilmistir. Sartin
gozden geg¢irilmis son hali ise Tiirkiye tarafindan 2004 yilinda imzalanmis ve 2007
yilinda onaylanmistir (CSGB, 2014: 7).

Sarta taraf iilkelerin, sarttan dogan yiikiimliiliikleri yerine getirip getirmedigi,
tiyeleri Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nce atanan ‘Avrupa Sosyal Haklar

Komitesi’ tarafindan raporlama sistemi araciligiyla degerlendirilmektedir (CSGB,
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2014: 43). 1989 ve 2015 yillar arasinda Tirkiye, Avrupa Konseyi’'ne toplamda 22
rapor sunmustur. Bunlardan 7 tanesi Sart’in gozden gecirilmis son haline iliskindir.
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, her bir rapora yonelik bir sonug belgesi hazirlamis
ve sonug belgeleri ile rapora iliskin degerlendirmelerini ortaya koymustur (Council
of Europe, 2015: 2).

2011 tarihli ve Sart’in “Cocuklar, aileler ve go¢menler”le ilgili maddelerine
(7, 8, 16, 17, 19, 27, 31) iliskin Tiirkiye tarafindan sunulan rapora yonelik
Komite’nin degerlendirmelerini iceren sonug¢ belgesine gore (Council of Europe,
2015: 5);

-Ozel sektorde istihdam edilen kadimlara saglanan dogum haklar
yetersizdir.

-Hamilelik veya dogum izni sliresince haksiz isten ¢ikarilma
durumunda, ¢alisan kadinlarin sadece bir kismi1 goreve iade ya da tazminat gibi
bir glivenceye sahiptir.

-Hamile, yeni dogum yapmis veya emzirme donemindeki kadinlar, is
yerinde olagan islerini yiirlitmelerinin tehlikeli olmasit durumunda baska bir
goreve atanamamalarindan dolayr sadece iicretsiz izne ayrilma hakkina
sahiptirler.

- Aile i¢i siddet problemi {lizerinde duran 6nlemler yetersizdir.

2012 tarihli ve Sart’in “Istihdam, mesleki egitim ve esit firsatlar’la ilgili
maddelerine (1, 18, 20, 24, 25) iliskin Tiirkiye tarafindan sunulan rapora yonelik
Komite nin degerlendirmelerini igeren sonug¢ belgesinde, “istthdam edilme sirasinda
ve mesleki yasamda cinsiyet ayrimina tabi tutulmaksizin esit firsatlara sahip olma ve
esit muamele gorme hakki”na iliskin olarak Tiirkiye’de goze c¢arpan bir takim
eksiklikler ortaya konulmustur (Council of Europe, 2015: 3): Kadinlarin baz1 yer alti
ve su alti mesleklerinde istihdam edilmeleri yasaktir; belirsiz siireli is sozlesmesi
olmayan ve otuz ya da daha fazla is¢inin calistirildigi igyerlerinde istihdam
edilmemis olan kadinlar, “cinsiyete dayali isten c¢ikarma yasag1” kapsaminda
korunamamaktadir.

Avrupa Konseyi’nin s6z konusu Sart’ta gegen istthdamda cinsiyet esitligine
yonelik politika Onerileri disinda, mekanda cinsiyet esitligine yonelik Tiirkiye’ye

Onerilerini igceren bir belgesine rastlanmamustir.

67



2.2.4. Diinya Bankasi- DB (World Bank- WB)

Toplumsal cinsiyet esitligini kalkinmanin temel bir hedefi olarak kabul eden
ve toplumun her alaninda kadinlara, onlar1 erkeklerle esit konuma tagsiyacak
firsatlarin  taninmasinin ekonomik biiyiime {izerinde pozitif etkiler doguracagi
tizerinde duran Diinya Bankasi, 2012 yilinda konu ile ilgili Tirkiye tiizerine
degerlendirmelerini igeren bir belge yaymlamistir. “Tiirkiye’de Toplumsal Cinsiyet
Esitligine Dogru: kisa bir degerlendirme (Towards Gender Equality in Turkey: a
summary assessment)” baslikli belgede toplumsal cinsiyet esitliginin Tirkiye’deki
mevcut durumuna iligkin bilgiler sunulurken konuya iliskin politika onerilerine de
yer verilmektedir.

Belgede Tiirkiye’nin, toplumsal cinsiyet esitligini, sosyo-ekonomik
gelismenin temel itici giicii olarak gormeye baslamasi ve ge¢mis on yillik donemde
sosyo-ekonomik alanda onemli ilerlemeler kaydetmesine karsin, toplumsal cinsiyet
esitliginin birtakim énemli boyutlar1 géz oniine alindiginda, Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD) kapsaminda denk oldugu pek cok iilkenin gerisinde
kaldigma deginilmektedir. Ulkenin, 2023’e kadar diinyanin en biiyilk on
ekonomisinden biri olma hedefinin gerceklesebilmesi icin toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin problemlerin {izerinde durulmasi gerektiginin alti cizilmektedir.
Devleti yonetenler arasinda, kadinlarin ekonomik ve sosyal statiilerinin gelistirilme
thtiyacina iliskin biling diizeyi yiikselmekle birlikte, 6zellikle ekonomik firsatlar ve
politik yasama katilim ve temsil konularinda cinsiyete dayali esitsizliklerin 6nemli
Ol¢iide devam ettigi vurgulanmaktadir (2012:3). Kadinlarin istthdami ve ekonomik
biiyiime arasinda olumlu iliski iizerinde duran belge, hizl1 kentlesmeye bagli olarak
mesleki alanda meydana gelen degisimlerin (tarim isinden ev isine ge¢is), cocuk
bakimi konusundaki imkanlarin yetersizligi ve esnek is sdzlesmelerinin yoklugu
beraberinde, kadinlarin is giliciine katilimlarina ket vurdugu belirtilmektedir. Bu
kapsamda Tiirkiye’de niifusun hizli kentlesmesine bagli olarak kadinlarin kayith
ekonomiye dahil edilme konusu, basa ¢ikilmasi gereken 6nemli meselelerden birini
olusturmaktadir (2012:4). Belgeye gore iilkede, 15-64 yas arasindaki kadinlarin
sadece yiizde 29’u is giicii piyasasinda yer almaktadir. Bu, OECD iilkeleri goz 6niine
alindiginda en diisiik oran olarak géze ¢arpmaktadir. Kadinlarin is giiciine katilim
oranindaki s6z konusu diisiikliiglin olas1 sebebi belgede, aile ve haneye iliskin
giindelik islerin Tiirk kadinlarinin yasamlarinda hakim konumda olmasi durumuna

dayandirilmaktadir. Diinya Bankasi’na gore kadinlar iginde daha iyi egitimli
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olanlarin egitimsiz olanlara nazaran is giicline katilimlar1 daha muhtemel goriinmekle
birlikte daha esnek is diizenlemelerine ve ¢ocuk bakimina iliskin imkanlarin
gelistirilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir (2012: 6).

Belgede ekonomi disinda iizerinde durulan diger alanlar egitim ve saglik
alanlaridir. Diinya Bankasi’nin degerlendirmesine gore, Tiirkiye’de egitim alaninda
cinsiyet ayrimi giderek azalirken, “egitim reformlarinda kalite” konusu 6n plana
cikmaktadir. OECD “Uluslararas1 Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA)”
sonuglarma gore 15 yasindaki Tirk Ogrenciler, OECD kapsamindaki denk
tilkelerdeki Ogrencilerin, ortalama bir tam okul yili gerisinde kalmaktadir (2012: 4-
5). Egitim alanina ek olarak saglik alaninda da cinsiyet esitligi bakimindan
ilerlemeler kaydedildigi ortaya konulan belgede, 0-5 yas arasindaki erkek ve kiz
cocuklart arasinda asilama oranlar1 ve yetersiz beslenme gibi gostergelerde neredeyse
hicbir fark bulunmadigi belirtilmektedir (2012: 5).

Belgede kurumsal diizeyde onemli kararlar1 alabilme bakimindan cinsiyete
dayali degerlendirmelerin yer aldigi boliim incelendiginde, kadinlarin bu noktada da
erkeklerin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Belgeye gore, siyasi karar alma
stireclerine kadin katilimi, gelisme gostermekle birlikte, sinirli kalmaya devam
etmektedir. Universite ve kamu hizmetinin yiiksek pozisyonlarinda ise kadinlar
yeterli Olglide temsil edilememektedir. Ayrica belge, Tiirk toplumunda geleneksel
toplumsal cinsiyet rollerinin hala baskin olmasini, kadinlarin mevcut hak ve
firsatlardan tam anlamiyla faydalanabilmeleri Oniinde bir engel olarak
degerlendirmektedir (2012: 8).

Diinya Bankasi, bu belge ile, Tiirkiye’de kadinlarin erkeklere gore
konumlarin bir takim temel alanlar1 g6z 6niinde bulundurarak ortaya koymustur. Bu
belge ve Tiirkiye’nin kadin-erkek esitligi konusundaki mevcut durumunu analiz eden
Diinya Bankasi’nca hazirlanmis diger bir takim belgeler incelendiginde, cinsiyet

esitliginin mekansal boyutu lizerinde duran bir ¢calismaya rastlanmamustir.

2.3. Tiirkiye’de Kamu Politika Belgeleri

Tiirkiye’de kadin erkek esitligine iligskin ortaya konulan politikalarin, cinsiyet
esitligini yerel hizmetler ve kentsel kamusal mekan baglaminda ele alip almadig,
calismanin bu kisminda, siyasi parti programlari, kurumsal belgeler (TBMM Kadin-

Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Kalkinma Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar
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Bakanligi Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigli, Kalkinma Ajanslar) ve Cedaw Golge

raporlar1 kapsaminda arastirilmistir.

2.3.1. Siyasi Parti Programlari

Kadin ve erkeklerin kentsel kamusal mekana katilimina yonelik yerel hizmet
planlamasi incelemesinde, 2015 secimlerine gore meclise girmeye hak kazanan
Adalet ve Kalkinma Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi ve

Halklarin Demokratik Partisinin parti programlar1 dikkate alinmastir.

2.3.1.1. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)

TBMM’de toplamda 317 iiyesiyle iktidar1 elinde bulunduran Adalet ve
Kalkinma Partisinin 34 kadin milletvekili bulunmaktadir. Yani meclisteki iiyelerinin
yiizde 10,731 kadinlardan olugsmaktadir (tbmm.gov.tr).

AKP parti programinin “Temel Hak ve Ozgiirliikler” kisminda kadinlarin hak
ve Ozgiirlikkleri bakimindan uluslararas: standartlarin eksiksiz uygulanacag: ifadesi
yer almakla birlikte partinin kadinlara yonelik politikalart “Sosyal Politikalar”
baslikl1 besinci bolimiin “Kadin” alt bagliginda ortaya konulmaktadir (akparti.org.tr).

Kadinlarin “sadece toplumun yarisini olusturduklari i¢in degil, her seyden
once birey ve saglikli nesillerin yetistirilmesinde birinci derecede etkin olduklar
icin” parti agisindan 6nem tasidigi vurgusuyla bu baglikta:

-“Kadmlara Karst Her Tiirlii Ayrimciigin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDAW)” ilkelerinin uygulanacagi;

-Kadinlarin kamusal yasama katiliminin 6zendirilmesi i¢in gerekli tiim
onlemlerin alinacag;

-Kadmlarin partiye {iye olmalar1 ve siyasette faal rol oynamalarinin
ozendirilecegi;

-Kadinla ilgili dernek, vakif ve sivil toplum Orgiitlerine destek
saglanacagi; kadinlar1 ilgilendiren yasal diizenlemeler yapilirken bu orgiitlerle
isbirligi yapilacagy;

-Kadma yonelik siddetin ayrica cinsel ve ekonomik istismarin
Onlenecedi;

-Yerel yonetimlerin kadinlarin sorunlar1 ile ilgili ¢aligmalar yapmasi
konusunda tesvik edilecegi;

-Kiz  ¢ocuklarinin  okullagma  oramin1  artiracak  politikalarin

uygulanacagi;

70



-Kadmlarin ¢alisma hayati, ¢ocuk ve aile sorumluluklar1 dikkate
alinarak sosyal giivenlik ve ¢alisma kosullarinda iyilestirmeler yapilacagi
gibi hususlara deginilmistir. Ayni bolimiin “Calisma Hayat1” alt basliginda ise
calisma hayatinda cinsiyet ayrimciligmin Oniine gecilerek esit ise esit lcret
prensibinin uygulanacagi belirtilmektedir (akparti.org.tr). Bunlarin yaninda partinin
“Biitge” ve “Kentlesme ve Konut” basliklar1 altinda ele almman politikalarinda
cinsiyete dayali bir yaklagim gézlenmemistir.

Parti programi, partinin politikalarinin hayata gecirilmesinde giiniimiiz iktisat
ve kamu yonetimi anlayislarinin benimsendigi vurgusunu tasimaktadir. Devletin, i¢
ve dis glivenlik, adalet, temel egitim, saglik ve alt yap1 hizmetleri disinda kalan tiim
hizmet alanlarinda icrac1 degil, diizenleyici ve denetleyici islevlerini devam ettirmesi
geregi ilizerinde duran parti programimnda AKP’nin kamu yonetimi anlayisini,
demokratiklesme, yerellesme ve sivillesme eksenine oturtmayr hedefledigi
belirtilmektedir. Bu baglamda merkezi devletin yerel yonetimler, sivil toplum
orgiitleri ve 6zel sektorle igbirligi yapmasinin saglanacagi; kamu yonetiminin gii¢ ve
yetkilerinin merkezde toplanmasi yerine, olabildigince fazla yetki, gorev ve
fonksiyonun yerel yonetimlere devredildigi ve bircok devlet fonksiyonunun da
yerinden yoOnetim esasina gore gerceklesebilecegi bir devlet anlayisina siiratle
gecilecegi (akparti.org.tr) ifade edilmektedir. Bunlar partinin ayn1 zamanda kadina
yonelik  politikalarint - kamu  yonetimi  ve kamu hizmeti alaninda nasil

konumlandirdiklarina iliskin bilgi sunmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.

2.3.1.2.Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)

TBMM’de toplam 134 iiyesi bulunan Cumhuriyet Halk Partisi’nin ise bu
tiyelerinden 21 tanesi kadindir. Oransal olarak degerlendirildigindeyse CHP, yiizde
15,67 kadin oraniyla AKP’yi geride birakmaktadir (tbmm.gov.tr).

CHP parti programinda, “kadinin, yonetimde, siyasette, calisma yasaminda,
egitimde, hukukta, evrensel hak ve 6zgiirliiklerde ve diger tiim alanlarda erkeklerle
esit haklara ve olanaklara sahip oldugu, her tiirlii toplumsal ve fiziki baskidan uzak,
Ozglirce yasadigi toplum”un gergeklestirilmesinin, partinin oncelikleri arasinda yer
aldig1 vurgulanmaktadir. Bu 6ncelik dogrultusunda programda, “kadinin ve erkegin
her alanda esit oldugu bir Tiirkiye” hedefinin alt1 ¢izilerek, “kadin1 6zgiirlestirmek,

cevre baskisindan ve feodal yapi1 etkisinden kurtarmak, sosyolojik kokenden
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kaynaklanan sikintilar1 gidermek i¢in egitim, kiiltiir yolunda sonu¢ alic1 c¢abalar
gosterilecegi” (chp.org.tr) ifade edilmistir.

Egitimin, kadinlara kars1 ayrimciligin 6nlenmesinde en 6nemli faktor oldugu
belirtilen programda, egitim ortaminda kullanilan malzemelerin kadin-erkek esitligi
ilkesine aykiri her tirli sdylem ve Onyargidan arindirilacagi ve kadin-erkek
esitliginin onemini vurgulayacak ders programlarina egitimin her kademesinde yer
verilecegi; zorunlu ilkogretimden ¢esitli nedenlerle ayrilmis kiz ¢ocuklarinin ve
kadinlarin egitimlerini tamamlamalarin1 saglayacak politikalarin gelistirilecedi;
Kadin Veri Merkezi, Kadin Merkezleri ve Ulusal Kadin Konseyi kurularak kadin
sorunlarinin katilimc1 bir yaklagimla ¢oziimlenecegi (chp.org.tr) gibi konulara
deginilmistir.

Kadina kars1 siddete yonelik yogun bir miicadele yiiriitilecegi iizerinde
durulan programda hem siddet hem de ayrimcilikla miicadele amaciyla merkezi idare
ve yerel yonetimlerde gerekli biitce Odeneklerinin ayrilacagt hususu da yer
almaktadir (chp.org.tr). Bu, biitce planlamasinda cinsiyete duyarli bir yaklasimin
benimsendigini gostermektedir.

Programin “Kadin Haklar ile ilgili bilinglendirme” bagligi altinda, kamu
yonetiminde ve siyasette, karar verme mekanizmalarinda kadin oraninin
yiikseltilmesi amaglanarak CHP’ye iiye kadinlarin yerel ve genel se¢cimlerde aday
olmalarmin 6zendirilecegi; kadinlarin 6zellikle yargi, idare, ekonominin yonetimi ile
i¢ ve dig siyaset alanlarinda daha etkin olabilmelerine 6zel Gnem verilecegi,
kadinlarin ekonomik bagimsizliklarini kazanmasi ve c¢alisma yasaminda maruz
kaldiklar her tiirlii ayrimeciligin oniine gegilmesi, ¢ocuk ve yaslt bakimi i¢in gerekli
olan kurumlarin gelistirilerek hizmetlerin iyilestirilmesi ve c¢alisan annelerin is
yiiklerinin azaltilmas1 yolunda gerekli dnlemler alinacagi (chp.org.tr) konularina yer
verilmistir.

Partinin kadinlara yonelik bu politikalar1 paralelinde yerel yonetimlere,
kadinlarin toplumsal ve ekonomik yasama katilimlarimi tesvik edici, statiilerini
arttirict ve kadmn-erkek esitligini giiclendirici projelerin gergeklestirilmesi gorevi
verilmektedir. Partinin yerel yoOnetim vizyonunun odaginda, insan merkezli bir
kentsel ve toplumsal kalkinma anlayisinin yer aldigi belirtilen programda, kamu
yonetiminde merkezi ve yerel idarelerle bunlar arasindaki iliskilerin yeniden
tanimlanacagl; agirlasan kent sorunlarinin ¢6ziimiinde yerel yonetimlere makul

Olctilerde yeni yetkiler verilecegi ve yurttaglarin yerel yonetimin kararlar1 iizerinde
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daha fazla s6z sahibi olmasinin saglanacagi ifade edilmektedir (chp.org.tr). Ancak
programin kentsel planlama, kentin altyapisi, kentsel ulagim gibi konulara iligkin
mevcut sorun ve planlarin yer aldigi boliimlerinde cinsiyete duyarli bir vurgu
gozlenmemistir.

Hizmetlerin yerine getirilmesi konusunda yerel yonetimlere yeterli kaynak
saglanacaginin belirtilmesinin yaninda kaynak kullaniminda verimlilik ilkesi
cercevesinde yerel yonetim sirketleri ve ekonomik girisimlerinin etkin bir denetime
tabi tutularak faaliyet alanlarinin yeniden belirlenecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda
belediye sirketlerinin kolay, keyfi, kuralsiz ve denetimsiz para harcayan bir yapi
olmaktan ¢ikartilarak belediyelere verilen her tiirlii gorevi sirketler araciligi ile
yapma yolunun kapatilacagi ve zorunlu hallerin disinda yenilerinin kurulmasinin
Onlenecegine deginilmistir. Partinin s6z konusu yaklasimini, kamu hizmeti ile ilgili
genel durusunun yansimasi olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ciinkii programda
kamu hizmetlerinin kolay ulasilabilir, kaliteli ve gilivenilir olmasindan, gelir diizeyi
ne olursa olsun tiim vatandaglarin bu hizmetlerden yararlanabilmesinden devlet
sorumlu tutulmaktadir. Hizmetin 6zel kesim-devlet igbirliginde mi yoksa tek basina
devlet tarafindan mi istlenilecegiyle ilgili kararda da oncelikle hizmetin en iyi ve en
giivenilir bicimde kim tarafindan sunuldugunun tespit edilmesi gerekliligi

(chp.org.tr) lizerinde durulmaktadir.

2.3.1.3. Milliyetci Hareket Partisi (MHP)

Milliyet¢i Hareket Partisi TBMM’de 37°si erkek, 3’ii kadin olmak iizere
toplam 40 iiyeye sahiptir. Oransal olarak incelendiginde, yiizde 7,5 kadin oraniyla
meclisteki diger partilerin gerisinde kaldig1 goriilmektedir (tbmm.gov.tr).

(1P

Partinin programinda, kadinlarin “egitim seviyelerinin yiikseltilecegi;
kalkinma siirecinde, is hayatinda, karar alma mekanizmalarinda daha fazla rol
almalarinin  saglanarak  toplumsal konumlarmin gii¢lendirilecegi; istihdam
edilebilirliklerinin  gelistirilerek  igglicli  piyasasinda dezavantajli  konuma
diismelerinin  engellenecegi; sayginliklarina golge disiiren, temel hak ve
ozgirliiklerini kisitlayan, istismarlarina yol acarak toplumda geri planda kalmalarina
sebep olan her tiirlii cag dis1 uygulamaya son verilecegi” gibi planlar yer almaktadir

(MHP, 2009: 107). Bu genel ifadeler disinda, programda yerele yonelik cinsiyete

duyarl bir hizmet planlamas1 gézlenmemistir.
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Partinin kamu yonetim ve hizmetlerine iliskin anlayisinin temelinde
“...hizmette esitlik ile vatandasi bilgilendirmeyi esas alan, degisim ve gelisimde milli
ve evrensel degerleri biitlinlestiren; vatandasla kucaklastiran agik ve katilimer bir
idari yapr’nin yer aldig1 ifade edilmektedir (MHP, 2009: 27). Devletin her seye
midahale etmek yerine, koordinasyon saglayip yonlendirebilen, etkin denetim yapan
ve onderlik eden bir yapida olmasi gerektigi vurgulanan programda, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslarimin giiclendirilme hedefine iliskin sdylemlere sik¢a yer
verildigi  goriilmektedir. Bununla birlikte kamu hizmetlerinin, erigimini
kolaylastirmak, kalitesini ve etkinligini artirmak suretiyle, vatandasa yerel diizeyde
sunumunun saglanabilmesi i¢in yerel yoOnetimlerin kapasitelerinin artirilacagina
(MHP, 2009: 58) da deginilmistir. Kentlerde hizmet sunumuna yonelik cinsiyete

(13

duyarli bir anlayisin gelistirilmedigi parti programinda “...egitim, saglik, sosyal
hizmet, kiiltiir, ulasim ve kentsel altyapi hizmetlerinin hizli, giivenli, zamaninda,
ucuz ve ‘herkes tarafindan erisilebilir’ bir sekilde sunulmasinin esas olacagi (MHP,

2009: 115)” genel bir ifadeyle ortaya konulmaktadir.

2.3.1.4. Halklarin Demokratik Partisi (HDP)

Halklarin Demokratik Partisi, TBMM’de 36°s1 erkek, 23’1 kadin olmak iizere
toplam 59 iiyeye sahiptir. Bu sayilar HDP’nin yiizde 38,98 kadin oranmiyla diger
partiler arasinda ilk sirada yer aldigin1 gostermektedir (tbmm.gov.tr).

Basta parti icindeki cinsiyeteilikle miicadele olmak iizere, tiim cinsiyet¢i iligki
ve dile kars1 miicadelenin “gérev” addedildigi programda, partinin kadinlara yonelik
politikalarindan bazilar1 sunlardir (hdp.org.tr): Kadmnlarin toplumsal agidan maruz
kaldig1 her tiirlii ezilme ve somiiriilme iliskisinde kadinlardan yana tutum almak;
kadin emeginin gorliniir kilinmasi ve oOrgiitlenmesi paralelinde kadin emegi
tizerindeki c¢ifte somiiriiye karst miicadele etmek ve bu kapsamda kadin
hareketleriyle dayanigsma iginde olmak; ekonomik, toplumsal, siyasal, hukuksal,
kiiltiirel ve sosyal alanda erkek egemen sistem nedeniyle geri plana itilen kadinlarin
yasadig1 esitsizlige kars1 fiili ve gercek bir esitligin saglanmasi konusunda adimlar
atmak; anayasa ve yasalardan cinsiyet¢i tiim Ogeler temizlenerek anayasa ve
yasalarin toplumsal cinsiyet esitligine gore yeniden diizenlenmesi i¢in ¢alismak.

Cinsiyet esitliginin saglanmasimin 6nemine yonelik sOylemlerin sik¢a dile
getirildigi ve “yerel yonetimlerde toplumsal cinsiyet esitligi ve ekolojik toplum

yaklagimi”nin demokratik bir yerel yonetimin temel dayanaklarindan biri olarak
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kabul gordiigli parti programinda, partinin yerelde cinsiyete duyarli hizmet
planlamasina bakis1 ise su ciimlelerde ifadesini bulmaktadir (hdp.org.tr):

“Kadinlarin esit katilimini giivence altina alan, kadinlarin 6zgiin
ihtiyaglarina uygun, tiim yerel kamu hizmetlerinin kadinlarn ihtiyaclarim
onceleyerek planlanmasi ve kadinlara pozitif ayrimeilik ilkesiyle hayat
bulan yeni bir demokratik yerel yonetim anlayisim1 hayata gecirmek
miimkiindiir. Demokratik  yerel yonetimlerde kadinlar, yereldeki
kadmnlarin  katilimiyla olusan kadin meclisleri aracilifiyla, yerel
yonetimlere dogrudan katilir. Bu modelde kadin meclislerinin, kentsel
hizmetlerin 6nceliklerinin cinsiyet esitlik¢ci temelde oOrgiitlenmesi,
kadinlara iligkin taleplerin karsilanmasi yoniinde alacagi kararlar,
belediye, il genel meclisi gibi tiim yerel yonetim organlari tarafindan
uygulanir. Kadin Meclisleri, kararlarin uygulanma siireclerini denetler.”

Meclisteki diger partilerin programlariyla karsilastirildiginda, yerelde
cinsiyete duyarli hizmet anlayisin1 somut bir sekilde ortaya koyan tek parti olarak
HDP, hizmet sunumunda “neo-liberal yerel ekonomi politikalar1 yerine halktan ve
emekten yana sosyal politikalar”in hayata gecirilmesinin  hedeflendigini
belirtmektedir. Bu kapsamda programda kamu mallarinin 6zellestirilmesine, kamu
hizmetlerinin ticarilestirilmesine ve piyasalastirilmasina karst duruldugu ifade
edilirken herkesin esit, nitelikli, ulasilabilir, yeterli ve parasiz kamu hizmeti

alabilmesi i¢in miicadele edilecegi de vurgulanmaktadir (hdp.org.tr).

2.3.2. Kurumsal Belgeler

Calismanin bu kisminda, cinsiyet esitligine yonelik kurumsal belgeler
sirastyla TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, Kalkinma Bakanligi, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisi Genel Miidirliigii, Kalkinma
Ajanslart smirlarinda incelenmistir. Bu boliimde de yine, cinsiyet esitliginin yerel
hizmetler ve kentsel kamusal mekan baglaminda ele alinip alinmadig1 iizerinde

durulmustur.

2.3.2.1. TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu (KEFEK)

Meclis biinyesinde 2009 yilinda kurulan ve kadin haklarinin “parlamento
ayag1” olarak ifade edilen KEFEK, kadin haklarmin korunmasi, gelistirilmesi ve
kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik olarak Tiirkiye’de ve uluslararasi
alandaki geligsmeleri izleme ve bu gelismeler konusunda TBMM’yi bilgilendirme
misyonunu tagimaktadir (tbmm.gov.tr).

Komisyon tarafindan ortaya konulan raporlar incelendiginde, kadin istihdama,
kadina yonelik siddet, toplumsal cinsiyet, erken yasta evlilikler gibi konularin 6n

plana c¢iktigi goriilmektedir. Komisyon’un toplumsal cinsiyeti mekan 06zelinde
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incelendigi bir c¢alismasi olmamakla birlikte, “Toplumsal Cinsiyet Agisindan
Anayasa” konulu raporu “is hayatinda, egitimde, aile hayatinda, sosyal yasamda ve
toplumun biitiin katmanlarinda toplumsal cinsiyet temelinde ayrimciligin Oniine
gecilmesi, kadinlara ve erkeklere kendi potansiyellerini gergeklestirme yolunda esit
haklar ve firsatlar taninmasi geregi’nin anayasal temellere oturtulmasi yolunda
Oneriler sunmasi bakimindan 6nem tagimaktadir (KEFEK, 2012: 132).

Niifusun yarisin1 olusturan kadinlarin toplumsal yasama etkili katilimlarinin
miimkiin kilinmasi; kadinlar ve erkeklerin insan haklarindan esit olarak yararlandigi
daha adil ve demokratik bir toplumsal diizenin olusturulmasina katki saglayacagi
diistiniilen toplumsal cinsiyete duyarli bu Yeni Anayasa’ya iligkin Komisyon
oOnerileri kisaca su sekildedir (2012: 133-136):

- Anayasa yaziminda kadimnlar ve erkeklere esit yaklasan tarafsiz bir
dilin tercih edilmesi, bireylere ve gruplara géonderme yapilirken “kadinlar ve
erkekler” ifadesinin kullanilmasi cinsiyet esitligine dair zihinsel kaliplarin
doniistiiriilmesine katki saglayacaktir.

- Atama ve sec¢imle olusan tiim karar organlarinda kadinlarin temsil ve
katilimin1 arttirmak i¢in Devlete tesvik edici Onlem alma sorumlulugu
yiiklenmesi yararl1 olacaktir.

-Kadinlarin ve erkeklerin siyasi, sosyal, ekonomik, medeni ve kiiltiirel
alanlarda, firsat esitligi hakki dahil olmak iizere esit muamele hakkina sahip
oldugunun vurgulanmasi yararl olacaktir.

- Siyasi partilerin segimle gelinen mevkilere erisimde kadin-erkek firsat
esitligini saglayacak sekilde faaliyet gdstermesi yolunda hiikiimlerin yer almasi
ve pozitif ayrimciligin devam ettirilmesi yararl olacaktir.

-Anayasal organlarda (Anayasa Mahkemesi, HSYK, vb.),
tniversitelerde, kamu kurumlarmin ve 0zel sektoriin st diizey
temsilciliklerinde, meslek Orgiitlerinde, sendikalarda, yeni olusturulacak
mekanizmalarda karar alma mevkilerine erisimde kadin-erkek firsat esitliginin
saglanmasi yararli olacaktir.

-Toplumun temel tasi aile ile ilgili maddede kadina ve erkege esit
haklar ve sorumluluklar yiiklenmeli ve esler arasinda hak esitligi

vurgulanmalidir.
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-Calisan kadinin isi ve aile hayatimm uyumlastirmasi icin
(cocuk/yasli/engelli bakimi/kres/ebeveyn izni vb. konularda) devlete tedbir
alma ytikiimliligi getirilmelidir.

- Herhangi bir sebeple kadinlarin (ve erkeklerin) kamu hizmetlerinden,
egitim ve c¢alisma hakkindan mahrum edilemeyeceginin agik¢a belirtilmesi
yararli olacaktir.

Rapor, gerek toplumsal cinsiyete dair zihinsel doniisiimiin gergeklestirilmesi
gerekse kadinlarin siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarda erkeklerle esit haklara sahip
olmas1 gerekliligini vurgulamakta, boylece de kadinlarin mekanda goriiniir
kilinmasinin temelini olusturacak 6neriler ortaya koymaktadir.

Komisyon, biit¢cenin yapimi ve harcama siirecine cinsiyet perspektifinin dahil
edilmesinin cinsiyet esitliginin kamu harcamalarinda ve kamusal hizmetlerde temin
edilmesi agisindan onemi temelinde 2014 yilinda “Toplumsal Cinsiyete Duyarli
Biitgeleme Komisyon Raporu”nu yayimlamistir. Raporda, toplumsal cinsiyete
duyarli biitgeleme yaklasiminin uygulanabilirligine iligskin tespit ve Onerilere yer
verilmektedir. Bunlar igerisinde Komisyonun “Yerel Yonetimler”e yonelik
hazirladigi bir bolim de bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve
programlara yerlestirilmesine ve toplumsal cinsiyete duyarli biit¢celemeye dair is
boliimiiniin  belirlenmesi ve is birligi mekanizmalarinin  kurulmasinin yerel
yonetimler i¢in de vazgecilmez bir dneme sahip oldugu belirtilen bu bdliimde su
onerilere yer verilmistir (KEFEK, 2014: 171):

-Belediye baskanina bagli toplumsal cinsiyet esitligi biriminin
kurulmasi ve bu birimin koordinasyonunda tiim hizmet birimlerinden
temsilcilerin yer alacagi bir komisyon veya ¢aligma grubu olusturulmasi,

- Yiiriitiillecek calismalarda belediye meclislerinin kadin-erkek firsat
esitligi komisyonlart ile kent konseyleri biinyesindeki kadin meclislerinde
kurulan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Calisma Gruplart”nin isbirligi iginde
olmasi,

-Belediyelerin stratejik plan, performans programi1 ve faaliyet
raporlarinda toplumsal cinsiyet esitliginin gozetilmesi veya gozetilmemesi
durumunun denetlenmesi.

Bunlara ek olarak raporun “toplumsal cinsiyete duyarli veri ve istatistiklerin

tiretilmesi” baglig1 altinda, cinsiyete duyarli veri ve istatistik liretilmesinin kamusal

77



hizmet sunumuna kadar gegen asamanin yaninda kamu hizmetinden yararlananlar
acisindan da onem tagidigi belirtilmektedir (2014: 165).

Kadmnlarin goriinmeyen emeginin ve genel olarak bakim ekonomisinin
boyutlarinin “Gayri Safi Yurti¢i Hasila”ya (GSYH) dahil edilmesine imkan veren
“Genisletilmis GSYH” hesaplamalarina iligkin ¢alismalarin yiiriitiilmesi; merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
farkindalik olusturulmasina katki saglayacak caligmalarin gelistirilmesi; bakanliklar,
kamu idareleri ile mahalli idarelerce olusturulacak politikalarda, toplumsal cinsiyete
duyarli bir yaklasimin benimsenmesi; toplumsal cinsiyet esitligi alaninda faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslarina yonelik egitimler verilmesi ve kilavuzlar
hazirlanmasi, raporda ortaya konulan diger onerilerdendir (2014: 166-169).

Rapor kamusal mekanda toplumsal cinsiyet esitligine agikca deginmemekle
birlikte, toplumsal cinsiyet konusunda zihinsel doniisiime etki edecek ve kamu
hizmetlerinin cinsiyete duyarli sunumuna imkan verecek Oneriler sunmasi sebebiyle
mekanda toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesine katki saglama giicline sahip

goriinmektedir.

2.3.2.2. T.C. Kalkinma Bakanhg

Kalkinma Bakanliginca hazirlanan ve Tirkiye’nin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda gerceklestirecegi doniisiimleri ortaya koyan temel politika
belgeleri olarak ‘“kalkinma raporlari”nin incelenmesi, iilkede gelisim ve doniisiim
planlan igerisine, kadin ve cinsiyet esitligine dair meselelerin hangi 6l¢iide dahil
edildigini degerlendirebilmek agisindan 6nem tasimaktadir.

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda kadinlara
yonelik politikalar su sekilde siralanmaktadir (2006: 37-89):

-AB ortalamasma gore diisiik seviyede olan isgiiciine katilma ve
istihdam oranlarinda ilerleme kaydedilememistir. Bu oranlarin diisiik olmasi
kadinlarin  isgiicine ~ ve  istihdama  yeterince  katilamamasindan
kaynaklanmaktadir. Kadinlarda isgiiciine katilma ve istthdam oranlar
erkeklerin yaklasik iicte biri seviyesindedir (m. 223).

- Kadinlar, cocuklar, yaslilar, oziirliller ve kente goc edenler basta
olmak tizere, yoksulluk riskiyle kars1 karsiya olanlara yonelik egitim, kiiltiir ve

saglik gibi hizmetlerin artirilmasi ihtiyact devam etmektedir (m. 255).
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-Kadinlarda okuryazarlik orami ...erkek okur-yazarlik oraninin
gerisindedir. Kadinlarda istihdam oranmi yiizde 22,3 iken, erkeklerde bu oran
yiizde 64,8’dir. Kirsal alanda iicretsiz aile is¢isi olarak istthdam edilen
kadinlar, kente go¢ sonucunda kentsel alandaki islere gore niteliklerinin
yetersiz kalmasi ve farkli bir ortamin getirdigi sosyal baskilardan dolay1
isgiictinden ¢ikmakta ve ekonomik yasamin disinda kalarak yoksulluk ve
sosyal diglanma risklerine agik hale gelmektedir. Nitekim, kentte yasayan
kadinlarda isgiiciine katilma orani yiizde 19,3 iken, bu oran kirsal alanda yiizde
33,7°dir (m. 259).

-...Kadinlara karsi siddetin ve istismarin Onlenmesi i¢in toplumun
bilin¢lendirilmesine yonelik egitim ve bilgilendirme c¢alismalari devam
etmektedir (m. 260).

-Kadinlarin  karar alma siirecine katihlmi  AB  iilkeleriyle
karsilastirildiginda  yetersizdir.  Nitekim 2002  se¢iminde kadinlarin
parlamentoda temsil oran1 yaklasik yiizde 4,4’ tiir (m. 261).

-... Yapilan Anayasa degisiklikleriyle ...kadin ve erkeklerin esit
haklara sahip oldugu daha agik bir sekilde belirtilmistir (m. 317).

- Isgiicii piyasasinda zorluklarla karsilasan kadmlar ...icin firsat esitligi
saglanacaktir. Kadmlarin isgiicline ve istihdama katilimlarinin artirilmasi
amaciyla cocuk ve diger bakim hizmetlerine erisimleri kolaylastirilacaktir (m.
568).

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’'nda ise kadinlara
yonelik su konular tizerinde durulmaktadir:

-Kadin erkek firsat esitligi konusunda, basta istthdam ve karar alma
mekanizmalarina daha aktif katilim olmak tizere siddetin 6nlenmesi, egitim ve
saglik konularinda yapilan iyilestirmelerin siirdiiriilmesi ve uygulamada
etkinligin artirilmasi ithtiyact devam etmektedir (m. 247).

- Toplumsal cinsiyet esitligi baglaminda, kadinlarin sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik yasamdaki roliiniin gii¢lendirilmesi, aile kurumunun korunarak
statiisiinlin gelistirilmesi ve toplumsal biitiinlesmenin kuvvetlendirilmesi temel

amagtir (m. 249).
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-Kadnlarin karar alma mekanizmalarinda daha fazla yer almalan,
istthdammin artirilmasi, egitim ve beceri diizeylerinin ylkseltilmesi
saglanacaktir (m. 251).

-Kadma yonelik siddetin ve ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi
amaciyla ozellikle erken cocukluktan baslayarak oOrglin ve yaygin egitim
yoluyla toplumsal biling diizeyi yiikseltilecektir (m. 256).

-Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda farkindalik
olusturulacak ve 6rnek uygulamalar gelistirilecektir (m. 257).

- Geng ve dinamik niifus yapisinin korunmasi ve dogurganliktaki hizli
diisiisiin Ontline gecilebilmesi i¢in kadinlara yonelik is ve aile yasamini
uyumlastirici nitelikte uygulamalar ile c¢alisanlar i¢in doguma bagl izin ve
haklar gelistirilecek, kresler tesvik edilecek, esnek c¢aligma imkanlar
saglanacaktir (m. 351).

Onuncu Kalkinma Planinin kadinlara yonelik olarak Dokuzuncu Kalkinma
Plani ile benzer konulara degindigi dikkat ¢ekmis olup, ikisinde de mekanda cinsiyet
iliskilerine yonelik herhangi bir degerlendirme ve/veya politika Onerisine
rastlanmamistir. Bununla birlikte planlarda {izerinde durulan, kadinlarin sosyal,
kiiltirel ve ekonomik yasamdaki rollerinin gli¢lendirilmesi ve karar alma
mekanizmalarina katilimlarimin  desteklenmesi ile toplumsal cinsiyete duyarl
blitceleme uygulamalarina gecilmesi gibi hedefler, onlarin mekandaki varliklarinin
taninmasina katki saglayacak ilkeler olarak gbéze carpmaktadir. Ancak s6z konusu
ilkelerde kadinlarin dogurganligi ve aile igerisindeki roliinlin korunmasina yonelik
yapilan vurgular bir yandan da kadinlara bigilen geleneksel rollerin yeniden

iiretildigine isaret etmektedir.

2.3.2.3. T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh@ Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigii (KSGM)

Miudiirliikk, kadin erkek esitliginin saglanmasi, toplumsal yasamin tiim
alanlarinda kadinlarin konumlarmin gili¢lendirilmesi ve kadinlara karsit her tiirlii
ayrimciligin - onlenmesi yoniinde politika iiretmek, strateji gelistirmek, tiim
paydaglarla isbirligi yapmak ve paydaslar arasi koordinasyonu saglamak gibi
gorevler lstlenmektedir. Miidiirliigiin faaliyet ve politikalarina iligskin belgeler biiytik
Olciide Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluslarca desteklenen
ve kurumun taraf oldugu projelere bagli olarak yiiriitiilen ¢alismalarin c¢iktilart
niteligindedir.
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Bu projelerden biri “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi” baslig1
altinda 2006-2008 yillar1 arasinda yiiriitilmiistiir. Projenin en 6nemli ¢iktilarindan
biri, Dokuzuncu Kalkinma Plani, Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi, AB Miiktesebatt ve Milenyum Kalkinma Hedefleri gibi iist politika
belgelerindeki toplumsal cinsiyet esitliginin gelistirilmesine dair diizenlemeler
baglaminda hazirlanan “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani”dir.

Uluslarin kalkinmasinin temelinde toplumsal cinsiyet esitliginin bulundugu,
Tirkiye’nin de makro ekonomik hedeflerine ulasabilmesi i¢in kadinlara ihtiyaci
oldugu (2008: 11) vurgusunu tasiyan Plan, egitim, ekonomi, yoksulluk, yetki ve
karar alma siirecine katilim, saglik, medya ve ¢evre konularini kapsamaktadir.

Egitim alanina yonelik olarak Planda belirlenen hedefler, egitimin her
kademesinde kiz ¢ocuklarinin okullulasma oranlar1 ile okullarin fiziki ve teknik
kapasitesinin  artirilmasi;  yetiskinler —arasinda  “kadin  okuryazarligi”nin
yayginlagtirilmasi; egitimciler, egitim programlari ve materyallerin “Toplumsal
Cinsiyet Esitligi”ne duyarli hale getirilmesi olarak belirtilmektedir (2008: 32-34).

Tiim taraflarca kadin istthdaminin artirilmasina yonelik calismalara hiz
verilecegi; kirsal kesimdeki kadinlarin  konumlarinin iyilestirilecegi; isgiicli
piyasasinda cinsiyet ayrimcilig ile miicadele edilerek kadin ve erkek arasinda ticret
farkliliklarinin azaltilmasinin saglanacag: planin ekonomi alanindaki hedefleri olarak
siralanmaktadir (2008: 40-41).

Yoksulluk konusunda ise Plan, istihdam disinda kalan yoksul kadinlarin
konumlarin iyilestirici ¢alismalar yapilmasi ve yoksullukla miicadele eden sorumlu
kuruluglar arasinda koordinasyonun gii¢lendirilmesini hedeflemektedir (2008: 45).

Kadinlarin 6zellikle siyasi alandaki temsilinin halen oldukca kisitli oldugu
vurgulanan Planda yetki ve karar alma mekanizmalari alanina yonelik olarak
belirlenen hedefler ise sunlardir: Yetki ve karar alma silireclerinde kadin
temsiliyetinin artirilmas1 i¢in farkindalik yaratilacak, bilgi ve biling diizeyi
artirtlacaktir. Kadinlarin siyasi hayata katilimi ile yetki ve karar alma siireclerinde
yer almasina katkida bulunacak diizenlemeler yapilacaktir. Kamu politikalar1 kadin-
erkek esitligini saglar hale getirilecektir (2008: 51-52).

Kadmnlarin saglik hizmetlerine erisim kosullari ve verilen hizmetlerin
kalitesinin iyilestirilmesi; saglik konusunda dogru tutum ve davranigin gelistirilmesi,

kadin saghgna iliskin arastirmalar, bilimsel ¢alismalar ve bilgilerin
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yayginlagtirilmasi, Planin saglik alanina iliskin hedeflerini olusturmaktadir (2008:
57-58).

Medyada toplumsal cinsiyet esitligine duyarliligin gelistirilmesi ve
medyadaki cinsiyet¢i temsillerin doniistiiriilmesi i¢in sektorde calisanlarin (her
kademede) ve ilerleyen donemde ¢aligma potansiyeline sahip olan bireylerin konuya
iligkin farkindaliklarinin artirilmasi; medya sektoriinde ¢alisan kadinlarin oran ve
karar alma konusunda temsiliyetleri bakimindan giiclendirilmesi; internet ve
bilgisayar gibi yeni iletisim teknolojilerini de kapsayacak sekilde kadinlarin tiim
iletisim araglarina erisim ve bu araclari kullanabilirliginin artirilmasi ise Planda
“medya” alanina yonelik belirlenen hedeflerdir (2008: 62).

Plan, Tirkiye’de 0Ozellikle 1950°ler itibariyle ortaya c¢ikan diizensiz
kentlesmenin kadinlar iizerinde pek ¢ok olumsuz etkisi oldugu, ancak veri eksikligi
sebebiyle bu sorunlarin ortaya konulmasinin giiclestigi (2008: 8) ve bu baglamda
toplumsal cinsiyet bakis ac¢isinin Tiirkiye’nin ¢evreye iliskin biitiin plan ve
programlarina heniiz arzu edilen seviyede yerlestirilememis oldugunun altimi
cizmektedir. Planda cevreye yonelik belirlenen hedefler ise sunlardir: Cevre verileri
cinsiyet temelinde ayrimlastirilacak, kadin ve ¢evre konusunda arastirma ve bilimsel
calismalar desteklenecektir. Kadinlarin ¢evre konusunda alinacak kararlarda etkinligi
saglanacaktir. Cevre politikalarinin  etkin uygulanmasinda kadinlarin  rolii
giiclendirilecek; kirsal ve kentsel olumsuz ¢evre kosullarina karst kadinlarin
korunmasi, giiclendirilmesi ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi saglanacaktir
(2008: 66-67).

Planda belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi yolunda gerek sorumlu
kuruluglar gerekse de isbirligi yapilacak kurum ve kuruluslar arasinda yerel
yonetimlere cokca yer verilmekle birlikte, kentsel mekanlarin toplumsal cinsiyet
odakli olarak yalmizca “gevre” baslig1 altinda ve kisitli oranda degerlendirildigi

gorilmektedir.

2.3.2.4. Kalkinma Ajanslari

“Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda dngoriilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini

saglamak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarimi azaltmak amaciyla
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kurulan” (ahika.gov.tr) Kalkinma Ajanslarmin faaliyetleri incelendiginde kadinlara
yonelik caligsmalarinin genel olarak kadinlarin ekonomik olarak giiglendirilmesi ve
kadina yonelik siddetle miicadele iizerine odaklandigini s6ylemek miimkiindiir.

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi koordinatorliiglinde olusturulan “Dogu
Marmara Kadin Girisimciler Isbirligi Ag” kadinlarin  ekonomik olarak
giiclendirilmesi amacina hizmet eden calismalardan biridir. Kadin girisimciligini
destekleyerek, kadimin ekonomiye katkisini artirmak; kadin girisimcilerin talep,
ihtiya¢ ve sorunlarimi analiz etmek; kalkinma ajansi hizmetlerinin kadin bakis acis1
ve gereksinimleri temelinde sunulmasini saglamak c¢alismanin temel hedefleri olarak
ortaya konulmaktadir (marka.org.tr).

Istanbul Kalkinma Ajans1 tarafindan sunulan “Kadin Istihdaminmn
Arttirilmast Mali Destek Programi”, kadinlarin istihdam edilebilirliklerinin ve kadin
girisimciligin arttirtlmasi; is hayatinin kadin dostu istthdam yaratacak sekilde
iyilestirilmesi oncelikleri temelinde paydaslarin kadinlarin  ekonomik olarak
giiclenmesi ve lilke ekonomisinde daha aktif rol almasi dogrultusunda politika
iiretmelerine imkan tanimaktadir (smore.com).

Kadmlarin toplumdaki ikincil konumlarini, yukaridaki orneklere nazaran
daha genis bir agiyla ele alan bir diger ¢aligma Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi ve
Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi’nin (TEPAV) katkilariyla hazirlanmig
“Samsun’da Kadinin Durumu” baslikli rapordur. Mevcut durumun analizi ve mevcut
duruma yonelik oOnerilere yer veren rapor, kadinlarin toplumdaki durumlarinin
iyilestirilmesi amaciyla olusturulacak stratejilerin gelistirilmesinde dort temel alana
dikkat cekmektedir. Bunlar, veri toplanmasi; firsatlarin ve sosyal hizmetlerin
kadinlarin ihtiyaglar1 diistiniilerek planlanmasi ve uygulanmasi; kaynak ayrilmasi ve
aktarilmasi; hizmetlere ulagim ve kullanim konusunda kadinlarin 6niindeki engellerin
kaldirilmasidir. Bu dort temel alan dogrultusunda raporda ortaya konulan oneriler ise
ozetle sunlardir (TEPAV, 2013: 77-80):

- Cinsiyete duyarli hizmet iiretebilmek i¢in kurumlarin cinsiyet temelli
veri toplamayr kurumsal yapilarinin olagan bir pargasi haline getirmesi
gerekmektedir.

-Kadmlarin toplumsal hayata katilimlarin1 saglayacak, farkli alanlarda
kadinlara damismanlik ve rehberlik verecek, kadinlar1 giiclendirecek mahalle

bazli hizmet birimleri, toplum merkezleri, kurulmalidir.
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- Toplumsal-kamusal kaynaklar araciligiyla ¢ocuk bakimi hizmetinin
etkin sunumu saglanarak, kadinlarin istihdam da dahil toplumsal hayatin her
alanina katilimlar1 desteklenmelidir.

-Kadilarin ve erkeklerin iizerine yapisan toplumsal cinsiyet rollerinin
sorgulanmas1 ve her iki bireyin de toplumsal hayata esit katilimin1 6ngdrecek
kiltiirel bir yapinin olusturulmasi i¢in ¢aba sarf edilmelidir.

-Mesleki egitim uygulamalartyla ilgili olarak, egitim miifredatina
kadinlarin is hayatina uyumunu kolaylastiracak eklemelerin yapilmasi, yetiskin
egitimi materyallerinin toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisiyla elden
gecirilmesi ve bu konuda egitim almamis kisilerin egitimci olarak istihdam
edilmemesi gibi 6nlemler alinmalidir.

- Hizmet sunucular ve karar vericiler, saglik stratejileri ve politikalarini

gelistirirken toplumsal cinsiyet perspektifinden yola ¢ikmalidir.

Kalkinma Ajanslar1 tarafindan veya ajanslarin katkisiyla ortaya konmus
kadinlarin toplumsal yasamda gii¢lendirilmesine yonelik temel alanlara odakl
yukarida bahsi gegen calismalar disinda, 6zel olarak mekanda toplumsal cinsiyet
esitligine iligkin politika tretilmesine katki saglayacak herhangi bir calismaya

rastlanmamuistir.

2.3.3. CEDAW Golge Raporlari

“Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayrimciligm Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW)” cergevesinde Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii’niin
hazirlamakla yiikiimlii oldugu iilke raporlarina alternatif olarak kadin sivil toplum
kuruluslarinca hazirlanan golge raporlari, Tirkiye’nin toplumsal cinsiyet esitligi
bakimindan durumuna iliskin objektif degerlendirmeler igermesi sebebiyle onem
tagimaktadir.

Golge raporlart iginde en gilincel olani, Tiirkiye’nin Kadina Kars1 Ayrimeilig
Onleme Komitesi'ne sundugu altinci periyodik rapora istinaden 2010 yilinda
hazirlanmis olup, raporda “yasalar Oniinde esitlik ilkesi, siyaset ve karar
mekanizmalarina katilim, egitim, istthdam, saglik, medya ve kadina yonelik siddet”
konularina odaklanilmistir

Bir onceki gdozden gecirme tarihi olan 2005°ten bu yana Tiirkiye’de kadinlara
yonelik ayrimciligin ortadan kaldirilmast adina smirli bir ilerleme kaydedildigi;

devletin toplumsal cinsiyet esitliginin kapsamli olarak gergeklestirilmesi yolunda
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gosterdigi siyasi iradenin yetersiz kaldigi lizerinde duran raporda, s6z konusu
olumsuzluklar su climlelerle temellendirilmektedir (CEDAW STK Calisma Grubu,
2010: 4-5):

“Genel duruma baktigimizda, devletin yasalar Oniinde kapsayici bir
kadin-erkek esitligine olan bagliliginin, gostermis oldugu bazen isteksiz,
bazen kararsiz, bazen de tiimilyle karsi bir tutum sergileyen resmi
sOylemi de yansitan bir bigimde, eksik kaldigini1 goriiyoruz. Bu siyasi
arzu/inang eksikligi her yasal reform diizenlemesinde yarim, eksik ya da
tartigmali hususlar kalmasina ve uygulamada neredeyse higbir somut
ilerleme kaydedilmemesine yol agmustir. Ozellikle kaynak dagilimin
iyilestirilmesi  konusundaki isteksizlik, CEDAW  Sodzlesmesi‘yle
ulagilmas1 arzulanan yasal ve fiili kadin-erkek esitligini saglamay1
zorlagtirmaktadir. Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanligi ve ulusal
mekanizma (Kadinin Statiisii Genel Miidiirligi — KSGM) ile kadin
orgiitleri arasindaki diyalog, kisitli ve sikintilidir. Bunun bir diger sonucu,
somut toplumsal cinsiyet gostergelerinin biiyiik ¢ogunlugunda iyilesme
goriilmemesidir. Tiirkiye‘de kadmlarin 6nemli bir kismi yasal haklarini
bilmezken, yasalarin uygulanmasi i¢in farkindalik yaratma ¢abalari
yetersiz  kalmaktadir...Rapor donemi boyunca Tirkiye‘de artan
muhafazakar davranis bigimleri de kadinlarin hak ve ozgirliiklerini
kullanmalarin1 giderek artan ol¢lide tehdit etmektedir. Kadinlarin
halihazirda kazanmis olduklari yasal haklarindan geri adim atilmak
istenmekte, mevcut ayrimciliklarin ortadan kaldirilmasi igin yapilan
calismalar ¢ogu zaman direngle karsilik bulmaktadir. Olumlu
gelismelerin bazilar1 bile muhafazakar alt metinler tasimakta ve var olan
hak ve  Ozgiirliklerin ihlaline sebep olabilecek  bosluklar
icermektedir...Devletin CEDAW siirecine olan bagliligi ve kadin sivil
toplum oOrgiitleri ile olan diyalogu da bu donemde kisith
olmustur...Devlet Raporunun hazirlanmast siirecinde STK‘larla iki
toplant1 yapilmasina ragmen, STK ‘larin goriisleri Rapora ancak kisitli bir
sekilde yansitilmigtir.”

“Yasalar oniinde esitlik ilkesi” baglaminda raporda Anayasa, Tiirk Medeni
Kanunu (TMK) ve Tiitk Ceza Kanunu’nun (TCK) kadinlara yonelik ayrimcilik
iceren ve kadimnlar ikincil konuma iten hiikiimlerinin degistirilmesi kapsaminda
sorun ve talepler yer almaktadir. TMK ve TCK’da gerceklestirilen yasal reformlar ile
kadin-erkek esitligine dogru 6nemli adimlar atildigin1 belirten rapor, bu yasalarin
uygulanmasi i¢in devletin hem kamu gorevlileri hem de toplum nezdinde farkindalik
yaratici/artirict ¢aligmalar yapmasi ve yasalarin uygulanmasini1 yakindan denetlemesi
gerektiginin altin1 ¢izmektedir (2010: 6-8).

“Siyaset ve karar mekanizmalarma katilim” bashgr altinda raporda,
Tiirkiye’de kadinlarin karar mekanizmalarina katilim1 ve buralarda temsil oranlarinin
tarihsel olarak erkeklere kiyasla oldukga diisiik oldugu ve konu ile ilgili mevcut yasal
diizenleme ve uygulamalarin yetersizligi lizerinde durulmaktadir. Eylem talepleri

arasinda, genel olarak kamu yonetiminde iist diizey kadin personel sayisinin
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arttirllmasina yonelik gecici 6zel onlemler alinmasi gerektigine yer verilen raporda,
kadinlarin karar mekanizmalarinda yer almalarinin kamu kaynaklari {izerindeki etkisi
ve konu ile ilgili atilmas1 gereken adimlar su ciimlelerle ifade edilmektedir (2010:
10-11):

“Kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yeterince temsil edilmemesinin
bir sonucu, kamu kaynaklarinin kullanim ve dagitiminda kadinlarin s6z
sahibi olamamalaridir. Fiili esitligin saglanabilmesi i¢in toplumsal
cinsiyete duyarli bir biitce hazirlanmalidir. Kamusal kaynaklarin dagitim
ve kullanimi fiili kadin-erkek esitliginin saglanmasi siirecini
hizlandiracak sekilde planlanmalidir. Kamu kaynaklarinin planlandigi
sekilde, etkin kullanilip kullanilmadig1 diizenli olarak denetlenmelidir.”

Kadin egitiminin geleneksel olarak “kadina 6zgli” alanlarda toplanmakta
oldugu, ayrime1 6nyargilarin kadin ve kiz cocuklarinin egitimini olumsuz etkilemeye
devam ettigi belirtilen “Egitim” boéliimiinde, burs, barinma, arag-gere¢ vb.
imkanlardan yararlanmada esitligin saglanmasi; bakim hizmetlerinin yiikiinii
kadinlarin ve ablalarin {izerinden almak i¢in okuldncesi egitimin yayginlagtirilmasi;
Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan ders kitaplarinda bulunan ayrimeci 6gelerin
ayiklanmasi gibi eylem talepleri yer almaktadir (2010: 12-14).

Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim oranmin diinyadaki en diisiik oranlar
arasinda yer aldi1 belirtilen raporda “Istihdam” baslig1 altinda, ise alim ve iicretler
bakimindan kadin-erkek esitliginin saglanabilmesine yonelik politika onerilerine yer
verilmistir. Ozellikle aile ve is yasaminin uzlagsmasi kapsaminda, ebeveyn izni
yasasinin babalarin ¢ocuk bakimindaki sorumluluklarini yerine getirmesine olanak
saglayacak sekilde diizenlenmesi; okuldncesi kurumlarin kurulmasi ve yiiriitiilmesine
yonelik gerekli adimlarin atilmasi; kadinlarin evde ticretsiz bakim hizmeti saglamaya
olan bagimliliklarinin azaltilmast i¢in yaghlarin ve engellilerin bakimina dair
diizenlemeler yapilmasi gibi talepler giindeme getirilmistir. Bunlara ek olarak,
toplumsal cinsiyete duyarli biitgelemenin yillik ulusal biitce planlamasina dahil
edilmesi; kayit dist sorunu ortadan kaldirilincaya dek iicretsiz ve gegici tarim
iscilerinin ve giindelik¢i kadinlarin sosyal sigorta kapsamina alinmasi; kadinlar ve
erkekler arasindaki ticret farkliliklarina neden olan dikey ayrimciligin engellenmesi,
raporda istihdama yonelik ortaya konulan diger taleplerdir (2010: 14-18).

Ulke diizeyinde kadin sagligi hizmetlerinde biitiinsel bir yaklasim yerine,
dogurganlik donemine odaklanmis geleneksel yaklagimin hakim olmasi sebebiyle
ergenler, menopoz- menopoz sonrasi donemdeki kadinlar ve yash kadinlarin “saglik”

alaninda en ¢ok ihmal edilen gruplar oldugunu vurgulayan rapor, bu bashk altinda
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anne Oliimlerinin Onlenmesi; aile planlamasi ¢aligmalarinin yayginlastiriimas;
herkesin ticretsiz, ulasilabilir, biitiinciil ve kaliteli saglik hizmeti alabilmesi gibi
taleplere yer vermektedir (2010: 19-20).

Medyanin teshir, magazinlestirme, kadin bedeninin metalagtirilmasi,
cinsiyet¢i Onyargilar1 yineleme ve pornografi iiretimi araciligiyla kadinlarin insan
haklarin1 ihlal ettigi soylemi paralelinde “Medya” basligr altinda, s6z konusu
alandaki cinsiyet¢i egilimlerin ortadan kaldirilmasina imkan verecek kurumsal ve
yasal dlizenleme Onerilerine yer verilmistir.

Raporun “Kadina Yonelik Siddet” bagligi altinda, gegmis doneme yonelik
degerlendirmeler incelendiginde, kamu kurumlarinin biitgelerinden kadina yonelik
siddeti sonlandirma konusundaki ¢alismalara herhangi bir pay ayrilmamasi konusuna
dikkat ¢cekildigi goriilmektedir. Bu durumu, devletin kadina yonelik siddeti durdurma
konusunda siyasi iradeden yoksunlugu olarak dile getiren rapor, siddetle miicadele
kapsaminda kurumlar bazinda ayristirilmis biitce kalemlerinin ilgili kurumlara
dagitilmasi; kadina yonelik siddet ile miicadele eden orgiitler ve devletin bu
orgiitlerle yaptig1 ortaklasa ¢alismalarin desteklenme ve giiclendirilmesi gerekliligi
tizerinde durmaktadir (2010: 23-27).

Raporda, gegmiste 6ne ¢ikan hususlara iliskin yeterli gelisim saglanamamasi
veya ileri siirlilen eylem taleplerinin devlet tarafindan istenen Olclide dikkate
alinmamasi sebebiyle, her bir baglikta yer alan maddelerin biiyiik oranda 2005
yilinda hazirlanmis Golge Raporundaki maddelerin tekrart niteliginde olduguna da
dikkat ¢ekilmektedir.

Kadm-erkek esitliginin  saglanmasina yonelik CEDAW  hiikiimleri
cercevesinde politika Onerilerine yer veren raporda, mekanin cinsiyet iligkileri
bakimindan degerlendirilmesine rastlanmamakla birlikte, kapsamina aldigi toplumsal
cinsiyet esitligi/esitsizligine yonelik temel hususlar ve bu hususlara iliskin politika
onerileri, gerceklestirilmeleri dahilinde kadinlarin mekanda goriintirliigiine katki

saglayacak niteliktedir.
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UCUNCU BOLUM
YEREL HIZMET SUNUMUNDA CINSIYETE DUYARLI

POLITiKA ORNEKLERI

Toplumsal cinsiyetin yerel diizeyde her tiirlii plan ve programa dahil
edilmesi, baska bir ifadeyle toplumsal cinsiyetin ana akimlastirilmasi, kadinlarin
kentsel mekanlardaki varligini1 dikkate alan yerel hizmet politikalarinin temelini
olusturmaktadir. Bu kapsamda, ana akimlastirma, yerel hizmet planlamasinda kadin
ve erkegin siyasi, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve yasal pek cok alandaki mevcut
durumunun degerlendirilmesi ve mevcut duruma yonelik politika gelistirilmesini
gerekli kilmaktadir. Kadinlarin s6z konusu alanlardaki haklarini kullanmalarinda
goriiniir bir engel bulunmamakla birlikte, ilk boliimde verilerin 15181 altinda ortaya
koyuldugu gibi, diinyanin pek c¢ok yerinde kadinlar cinsiyete 0zgii sorunlarla
toplumsal yasamda ikincil plana itilmektedir. Dolayisiyla yasal anlamda esitlikle,
yasam ¢evresinde cinsiyetler aras1 somut esitsizlikler birlikte degerlendirildiginde iki
sonug ortaya c¢ikmaktadir. Birincisi, yasal olarak esit yurttaslik, kadinlarin giinliik
yasamlarinda karsilastiklar1 sorunlarin ¢6ziimii kapsaminda yeterli degildir ve yagam
kosullarinin somut anlamda iyilestirilmesi ic¢in yerel diizeyde somut Onlemler
gereklidir. Ikincisi de ilkine bagh olarak, sdz konusu somut Onlemlerin, yerel
hizmetlerin nicelik ve niteligiyle dogrudan iliskili oldugudur (Alkan, 2006: 19).

Bu béliimde oncelikle, yasal anlamda cinsiyet esitligine paralel olarak yerel
diizeyde sunulan hizmetlerin hem nitelik hem de niceligiyle kentsel yasama
kadinlarin erkeklerle esit katilimina imkan taniyan gelismis bati1 {ilkelerinin
uygulamalari incelenecektir. Ardindan da konuyla ilgili Tiirkiye’deki mevcut durum

ortaya konulacaktir.
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3.1. Diinya Kentlerinden Iyi Uygulama Ornekleri
Kadmnlarin kentsel yasamda goriiniir kilinmasina yonelik iyi uygulama
ornekleri bu baslik altinda, Avusturya, Kanada ve Isve¢’teki bir takim kentler

0zelinde incelenmistir.

3.1.1. Avusturya

Federal bir cumhuriyet olan Avusturya, dokuz eyaletten olusmaktadir. 2015
verilerine gore niifusu 8,665,550°dir. Niifusun yiizde 51,1’ini  kadinlar
olusturmaktadir. Niifusun yiizde 4’1 (2014) yoksulluk sinir1 altinda yasamaktadir ve
ilkedeki issizlik orani yiizde 5,8 dir. Gelismis piyasa ekonomisi, vasifli isgiicii ve
yiksek yasam standardiyla Avusturya, diger Avrupa Birligi iilke ekonomileriyle
(0zellikle Almanya) benzer nitelikler tasimaktadir. Ekonomik yapisi biiyiik 6l¢iide
hizmet sektoriiyle sekillenmis olmakla birlikte, sanayi sektorii ile kiiciik fakat yiiksek
oranda gelismis tarim sektorii de bu yap1 igerisinde pay sahibidir (cia.gov).

Avusturya’da, genis kapsamli bir sosyal giivenlik ve sosyal yardim sistemi
olusturulmustur. Sistem iki diizeyde isletilmektedir. Birincisi, ¢alisan kisileri ve
onlara bagli kimselerin hastalik, kaza, issizlik, dogum izni ve emeklilik gibi
durumlarin1 kapsamina alan sigorta ilkesidir. Ikincisi de federal, vilayet ve belediye
diizeyindeki giicler tarafindan sigorta kapsami disinda kalan yoksul kesime sunulan
sosyal yardimlar1 icermektedir (austria.org).

Cocuklarin ve calismayan ebeveynlerin dahil edildigi yasal saglik sigortasi,
tiim niifusun ylizde 99’unun saglik sigortas1 kapsamina alinmasini garanti etmektedir
(austria.org). Ulkede 1000 kisiye diisen doktor sayis1 4,9 (AB ortalamasi 3,4);
hemgire sayis1 7,8’dir (AB ortalamasi 8,0). Ayrica iilkede 1000 kisiye yaklasik 8
hastane yatagi (AB ortalamasi 5-6) diismektedir. Avusturya, rahim agzi kanser
taramasi orani (yiizde 81,5) bakimindan Avrupa iilkeleri i¢inde (AB ortalamasi yilizde
60,3) ilk sirada yer almaktadir. Meme kanseri tarama oran1 bakimindan da Finlandiya
ve Danimarka’dan sonra gelen Avusturya’da, yiizde 80,2 oranla, AB ortalamasinin
(yiizde 57,7) oldukg¢a iizerinde bir performans sergilendigi goriilmektedir (OECD,
2014: 63-97).

Avusturya’da genel zorunlu egitim, alti yasinda baslamakta ve dokuz yil
stirmektedir. Okul 6ncesi egitim, okul sisteminin bir parcasi degildir ve bu nedenle

devam edilmesi de goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Egitim sistemi i¢inde 6zel
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okul ve devlet okulu arasinda se¢im yapilabilmekle birlikte, Avusturya’da o6zel
okullarin orani1 diger Avrupa iilkelerine kiyasla diisiik seviyededir. Cocuklarin ve
ebeveynlerinin farkli gereksinimleri dikkate alinarak planlanan okul sistemi i¢inde,
devlet okullar1 parasiz hizmet vermektedir (bic.at). ilkdgretim ve orta dgretim eyalet
diizeyinde yonetilmektedir ve egitim sisteminde federal yasalar 6nemli role sahiptir.
Avusturya’da 3-6 yas donemindeki ¢ocuklar anaokuluna gidebilmektedir. 0-3 yas
arast ¢ocuklarin bakimi ise kres (créches) ya da cocuk bakicilar1 araciliiyla
yiriitilmektedir. 2003 verilerine gore 0-3 yas arasi yaklasik 8500 ¢ocugun bakimi,
2500 ¢ocuk bakicist (biiyiik 6l¢lide yarim giline dayal) tarafindan gerceklestirilmistir.
Kreslere katilan 0-3 yas aras1 ¢ocuk orami ise diisiik seviyede (yaklasik yiizde 8,9)
kalmistir ve verilere gore krese katilan ¢ocuklarin annelerinin yaklasik yiizde 80’1
ticretli bir iste calismaktadir. 3-6 yas arasi ¢ocuklarinsa yilizde 80’1, ebeveynlerinin
isgliciine katilim durumundan bagimsiz, anaokulu programina devam etmektedir.
Erken ¢ocukluk hizmetlerinin biiyiik bir boliimiiniin (yiizde 60-70) finansmaniysa
1970 yilindan beri belediyelerce saglanmaktadir (OECD, 2006: 276-278).

2011 verilerine gore iilkenin isgiicii piyasasinda kadin istihdami orani ylizde
66,5 olup, AB ortalamasinin (yiizde 58,5) iizerindedir. Avusturya yari zamanli
calisan kadin oraniyla (ylizde 43,4) da AB ortalamasimi (yiizde 31,6) geride
birakmaktadir. Avusturya’da kadinlar erkeklerden yilizde 25,5 daha diisiik tcret
almaktadir. Bu oran, Avrupa’daki diger iilkelere kiyasla toplumsal cinsiyete dayali
en yiiksek gelir ugurumunu ifade etmektedir. Ulkede ortaokul mezunu kadin orani
yiizde 73,4’tiir. Ortaokul mezunu kadin oraninda AB ortalamasi ise yiizde 69,8’dir.
Avusturya kadinlar1 {iniversiteden mezun olma oramiyla (yiizde 14,8), AB
ortalamasinin (yiizde 24,8) gerisinde kalmaktadir (European Commission, 2012: 4).

2013 yili verilerine gore Avusturya’nin ¢ift meclisli yasama organmin alt
kamaras1 Ulusal Konseyde kadin orani yiizde 30,60; Federal Konseydeyse bu oran
yiizde 29,50’dir (ipu.org). 2012 yili verilerine gore yerel diizeyde kadinlarin temsil
orantysa ylizde 23.3 olarak kaydedilmistir (Sundstrom, 2013: 10).

Avusturya’nin Viyana kenti, toplumsal cinsiyete duyarli kentsel diizenlemeler
bakimindan hem Avrupa’daki diger kentlere hem de tiim diinyaya Ornek teskil
etmektedir. Toplumsal cinsiyet esitligi duyarliliginin tim ana plan ve programlara
dahil edilmesini (gender mainstreaming) destekleyen bakis acist1 Viyana’da
1990’larin basindan beri hakim konumda olmustur. Politika olusturanlarin ¢ogu,

Viyana’nin toplumsal cinsiyet esitligine iligkin politika {iiretmedeki giiclinii,

90



1970’lerin sonu ve 1980’lerdeki bagimsiz kadin hareketlerine dayandirmaktadir.
Viyana’da ilk olarak 1978’de kurulan kadin siginma evi, kadin hareketine iliskin
sivil toplum ile politika liretenler arasindaki isbirligine 6rnek olarak gosterilmektedir.
Bu proje, Viyana Kent Konseyi {iiyesi olan Johanna Dohnal tarafindan
desteklenmistir. 1979°da Dohnal, Avusturya’da kadin sorunlar1 alaninda ilk devlet
bakani, ardindan da bu alandaki ilk federal bakan olmustur. Bdylece, kadin
sorunlarinin federal seviyedeki ilk temsilciligini, yerel politikayla da yakinligi olan
biri listlenmistir (Borbiro, 2011: 4).

Viyana’da, toplumsal cinsiyet esitligi duyarliligmnin tim ana plan ve
programlara dahil edilmesi, uygulamada, kenti yonetenlerin kanunlar, kurallar ve
diizenlemeleri kadin ve erkege esit Ol¢lide fayda saglayacak sekilde olusturmasi
anlamma gelmektedir. Amac, kent kaynaklarina iki cinsiyetin de esit erisiminin
giivence altina alinmasidir. Viyana’da, kent yonetiminin egitim ve saglik dahil olmak
tizere pek c¢ok alaninda toplumsal cinsiyet esitligi bakis agist benimsenmektedir.
Ancak bu bakis agisi, higbir alanda, kent planlamasinda yarattigi etkiden daha
fazlasin1 yaratmamistir. Kent planlamasina toplumsal cinsiyet esitligi bakis acisinin
dahil edildigi, altmistan fazla pilot proje bulunmaktadir. S6z konusu projelerin
biiyiikliik ve olgekleri arttik¢a, kentlerin yeniden sekillendirilmesine cinsiyete duyarli
bakis agisinin dahil edilmesi, iilke genelinde bir zorunluluk haline gelmektedir
(citylab.com).

Kent planlamasina cinsiyet bakis agisin1 dahil ederken, bunu bilimsellik
icinde ciddiyetle ele alan kent plancilari, herhangi bir projeye baslamadan Once
kamusal alanit kullanan farkli insan gruplarmi tespit etmeye yonelik veri
toplamaktadir. Kamusal alan kullanim 6zelliklerinin tespit edilmesinin ardindan sira
kamusal alan1 kullanan insanlarin ihtiyag¢ ve ilgilerinin tanimlanmasina gelmektedir.
Boylece planlama, bu ihtiyaclarin giderilmesine yonelik kullanilabilmektedir
(citylab.com).

Viyana’da kent planlamasina cinsiyet bakis ag¢isinin dahil edilmesinin
baslangici, bir grup kent plancisinin 1991°de diizenlemis oldugu “Kamusal Alanin
Sahibi Kim- Kadinlarin Kentte Ginliik Yasami1” baglikli fotograf sergisine
dayanmaktadir. Sergi, farkli kadin profillerinin Viyana’daki yasantilarindan dogan
giinliik rutinlerini betimlemektedir. Buna gore kadinlarin her biri yasamlarim

strdiiriitken farkli rotalar kullanmaktadir. Ayrica fotograflar, kadinlarin giinliik
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rutinlerine iligkin tercihlerinde giivenlik ve hareket kolayligini birincil 6nemde
tuttuklarini ortaya koymaktadir (remixedcity.wordpress.com).

1991 yili ayrica Viyana’da, Kent Konseyi’nin karariyla, kent yonetiminin bir
parcas1 olarak “Belediye Kadin Sorunlar1 ve Esit Firsatlar Isbirligi Dairesi (The
Municipal Department for Women'’s Issues and Equal Opportunities Co-ordination)”,
kisa ismiyle MA 57’°nin, kuruldugu yil olarak kayda ge¢mektedir. O tarihten beri
Viyana, Avusturya’nin, kadin meselelerinin belediye yOnetimi igerisinde
kurumsallastirilmasindan sorumlu 6zel bir birime sahip tek kenti olmustur. MA
57’nin temel stratejik hedefleri arasinda esit {icret, kadinlarin sosyal giivenligi,
kadinlarin giiclendirilmesi, is ve 6zel yasamin uyumlu hale getirilmesi, toplumsal
cinsiyet temelli rol kaliplar1 ve cinsiyete dayali siddetin 6nlenmesi yer almaktadir.
Birim, Viyana’da yasayan kadinlara yonelik cok sayida proje benzeri ve fakat
stirekliligi olan programlarin hazirlanmasi ve yliriitilmesinden sorumludur. Danigma
ve Ozel hizmetler, birimin faaliyetlerinin ana unsurlarin1 olusturmaktadir.
“Frauentelefon (kadinlarin telefonu)” olarak adlandirdiklar1 hizmetle 1994’den bu
yana kadinlara yasal ve psikolojik tavsiye ve bilgi destegi saglanmaktadir. 1996
yilinda 24-saat acil yardim hatti (Frauennotruf) hizmeti siddet goren kadinlar igin
baslatilmistir. Bunlarin yaninda birim, farkindalik artirict birtakim brosiir ve
duyurular (kadin klavuzu-“Frauenberatung”, kadmlar icin giivenlik ipuglari,
Jobs4girls web sitesi vb.) hazirlamakta ve yayimlamakta ve alana yonelik
konferanslar (kizlar giinii, kadinlar giinii vb.) diizenlemektedir. Cinsiyete dayal
siddet de birimin ana faaliyet konular1 arasinda yer almaktadir. Birim siirekli olarak
aragtirma projeleri, yaymlar ve konferanslar araciligiyla siddet konusunu
islemektedir. Bunlara ek olarak MA 57, Viyana’da bes kadin sigmma evini ve
kadinlar ve toplumsal cinsiyete dayali sorunlarla ilgilenen sivil toplum kuruluglarimi
finansal olarak desteklemektedir (Borbiro, 2011: 5).

1998 yilinda ise “Kadinlarin Giinliik Gereksinimleri ve Ozel Ihtiyaglarina
Yonelik Planlama ve Yapi1 Koordinasyon Ofisi (Coordination Office for Planning
and Construction Geared to the Requirements of Daily Life and the Specific Needs
of Women)” kurulmustur. Ofis, 2008 yilina kadar toplumsal cinsiyet esitligine
duyarl kentsel planlamaya yonelik yaklasik 50 pilot proje desteklemistir. Bunlardan
biri, kentin 21. bolgesinde kadin mimarlar tarafindan kadinlara yonelik bir site
tasarrmin1 amaglayan, “Kadimlar-Is-Kent (Women-Work-City)” baslikli bir projedir.

Projenin temel hedefi, kadinlarin yasantisini kolaylastiracak bir yerlesim alaninin
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yaratilmasidir. Projenin iizerine kuruldugu temel diisiince ise, Avusturya Ulusal
Istatistik ~ Ofisi’nin  vyiiriittiigii ~“zaman kullanim”  anketlerinin  sonucuna
dayandirilmistir. Buna gore kadinlar, giin i¢inde ev isleri ve ¢ocuk bakiminda
erkeklere oranla daha fazla vakit harcamaktadir. Bu kapsamda projede, etrafi genis
avlularla cevrili apartmanlar tasarlanmistir. Avlulara serpistirilmis dairesel yesil
alanlar, ebeveyn ve g¢ocuklarin evden ¢ok uzaklasmadan disarida vakit
gecirebilmelerine imkan vermektedir. Anaokulu, eczane, doktor ofisi, polis merkezi
ve cesitli magazalar da barindiran yerleske, giinliik islerin yapilmasi, okul ve ise
gidilmesinin kolaylastirilmasi adina toplu tagimaya yakin mesafede insa edilmistir
(citylab.com).

Viyana niifusunun yaklasik yilizde elli ikisini olusturan kadin niifusunun
mekana yonelik deneyimlerinin dikkate alinmasinin yaninda kadin planlamaci ve
mimarlarin goriiniirliiglinlin artirilmasina hizmet eden projede (unesco.org);

-Binalarin i¢ ve dig alanlan arasinda iyi 1siklandirilmis, kadinlarin
giivenliginin temin edildigi ve sosyallesmelerine imkan taniyan baglantilar
tesis edilmistir. Ornegin merdiven bosluklarmin, duvar yerine disartyr géren
camlarla oriilmesi ve iyi bir sekilde aydinlatilmasi, temel fonksiyonlarinin yani
sira, bu alanlarda kadinlarin hem korkusuzca dolasabilmeleri hem de diger
apartman sakinleriyle vakit gecirebilmelerini saglama amaci tasimaktadir.

-Mekan tasarimlarinda ¢ogunlukla dikkate alinmayan, bisiklet, ¢cocuk
arabas1 gibi esyalar i¢in kolay ulasilabilir alanlarin yaratilmasina iliskin
diizenlemelere yer verilmistir.

- Acgik yapili olarak tasarlanan yer alti garajlarinda dogal aydinlanma
yardimut ile yiiksek ol¢iide giivenlik saglanmasi hedeflenmistir.

- Apartman dairelerinde ise ev islerinin merkezi konumunda olan
mutfagin tasarimina 6zel ilgi gosterilmistir. Hepsi genis, yeteri kadar giin 15181
alacak sekilde tasarlanmustir.

Projenin etkileri degerlendirildiginde, bu projeyle birlikte Viyana’da kadin
mimar ve planlamacilarin planlama ve uygulama siireglerine katilimlarmin arttigi
goriilmiistiir. Kadin planlamacilar kent planlamasina iligkin bilirkisi raporu
stireclerine dahil edilmeye baslanmistir. Projeyle kadinlara duyarli yerlesim alani

tasarlanmasi konusunda kazanilan tecriibeler, bagka projelerin yapim siirecinde ve
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her seyin Gtesinde Viyana Yapt Kanununun ilgili hiikiimlerindeki degisikliklerde
giderek daha ¢ok bagvurulan bir kaynak halini almistir (unesco.org).

2005 yilinda Viyana Kent Konseyi’'nin karariyla “Toplumsal Cinsiyet Proje
Ofisi (Gender Mainstreaming Project Office)” kurulmustur. Kent Idaresi Merkez
Ofisi icinde yer alan proje ofisi, belediyenin farkli birimlerinin toplumsal cinsiyete
iliskin faaliyetlerinin koordinasyonundan sorumlu tutulmustur. Kent idaresi’nin
yetmis biriminden yirmisi halihazirda toplumsal cinsiyete dayali birtakim aktiviteler
ya da projeler yiiriitmektedir. Dolayisiyla Viyana’da toplumsal cinsiyet esitliginin
ana plan ve politikalara dahil edilmesine yonelik bahsi gecen tiim bu faaliyetler,
isglicli piyasasi politikalar1 ve kamusal alanlar, parklar, oyun alanlari, bakim
merkezlerinin tasarlanmasi ve planlanmasi gibi konularda uzun siireden beri
goriintirliige sahiptir. Ayrica kent yonetimi kendi ig¢inde de toplumsal cinsiyet
esitliginin plan ve politikalara yansitilmasi prensibine uygun hareket etmektedir.
Kent yonetimi 2006 yil1 itibariyle toplumsal cinsiyet bakis agisini biitge faaliyetlerine
yansitmig ve hatta bunun icin bir komisyon olusturmustur (Borbiro, 2011: 6).

Viyana’da kamusal alanin toplumsal cinsiyete duyarli tasarimina iliskin
uygulama orneklerini trafik planlamasi, kamusal aydinlatma ve park gibi alanlarda da
incelemek miimkiindiir.

Geleneksel trafik planlamasimin, yaya trafigini Oncelikli alan olarak
gormedigi ve bunun sonucunda yaya olarak seyahat eden 6zellikle kadin, gocuk ve
yaslilar i¢in yapisal bir takim dezavantajli durum ve bariyerler dogurdugu diisiincesi
temelinde Viyana, trafik planlamasinda tiim yayalar icin esitligin saglanmasim
amaglamaktadir. Bunun i¢in de Viyana’da trafik planlama stirecinde, hazirlanan plan
teklifleri yayalarin ilgisine sunulup, bu siirecte ortak karar alma yonteminin
izlenmesine imkan taninmaktadir (wien.gv.at). Yapilan aragtirmalar Viyana’da araba
ile seyahatlerin yiizde 59’unun erkekler tarafindan gergeklestirildigi; yaya olarak
seyahat edenlerin ise yiizde 60’nin kadinlar oldugunu ortaya koymustur. Bu veriler
Viyana’daki planlamacilar ve politika iireten kisi ve kurumlar tarafindan, trafik
planlamasinin, cinsiyet duyarli bir bakis agisiyla degerlendirilmesi gerekliliginin
temel dayanagi olarak goriilmektedir (difu.de).

Viyana’da Mariahilf bolgesindeki diizenlemeler, toplumsal cinsiyete duyarl
trafik planlamasina iligkin 6rneklerden birini olusturmaktadir. S6z konusu drnekte,
toplumsal cinsiyete duyarl trafik planlamasi alaninda Avrupa ¢apinda iyi uygulama

orneklerinin arastirilmasinin yaninda, Kadinlarin Giinliik Gereksinimleri ve Ozel

94



Ihtiyaglarina Yonelik Planlama ve Yapi Koordinasyon Ofisi, Mariahilf cadde aginin
stirdligli 27 km boyunca, yaya trafiginin durumu konusunda kapsamli incelemeler
yiriitmiistiir. Bu incelemeler sonucunda, bolgede yayalarin mevcut durumunun
tyilestirilmesine yonelik yogun bir potansiyel saptanmis ve c¢alismalar sonrasinda
yaya trafigi konusunda ilgili iyilestirmeler gergeklestirilmistir. Bu kapsamda pek ¢ok
yerde kaldirimlar genisletilmis; bir ilkokul yakinmma tuslu trafik lambasi
yerlestirilmis; bazi kaldirimlardan basamaklar kaldirilarak rampa insa edilmistir.
Yirmi ii¢ yerde, yayalar i¢in 1siklandirmalar gelistirilmis ve ti¢ meydan yeniden
tasarlanmistir. S6z konusu iyilestirmelerin 6tesinde, Mariahilf’de toplumsal cinsiyete
duyarli trafik planlamasina iliskin yiritilen bu c¢aligma, planlamaci ve
politikacilarin, yayalarin ihtiyaglar1 noktasinda farkindalik gelistirmelerine katki
saglamistir. Bununla birlikte cinsiyete yonelik iyilestirmelerin yaslilar, engelliler ve
cocuklarin da hayatlarina olumlu yonde etkisi oldugu goriilmiistiir (difu.de).

Kamusal mekanin toplumsal cinsiyete duyarli tasarimina iliskin 6rneklerin
incelenebilecegi diger bir alani, kentin aydinlatilmasiyla ilgili faaliyetler
olusturmaktadir. Kadinlarin kamusal alanlarda siddet, cinsel saldir1 gibi tehlikelere
kars1 erkeklere kiyasla daha magdur konumda olmalar1 temelinde Viyana’da kamusal
alanlarin aydinlatilmasina yonelik de kapsamli ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Belediye
Birimi 33 (MA 33) tarafindan yliriitiilen bu ¢alismalar 6zellikle, kadinlar i¢in korku
ve glivensizlik yaratan parklar, bos ve kot isiklandirilmis sokaklar, yer alti
otoparklar1 ve altgecitler gibi alanlar1 kapsamaktadir. S6z konusu ¢alismalar
dogrultusunda Resselpark’da tiim sokak ve bisiklet park alanlar1 gilivenligin 6n
planda tutuldugu bir bakis agisiyla isiklandirilmistir. Buna ek olarak tren hatti
giizergahlarinin aydinlatilmasina yonelik projeler hazirlanmis ve uygulamaya
koyulmustur. Bu kapsamda tren hatlarinin gectigi alanlarda parklardan duraklara,
duraklardan yaya alt ve iist gecitlerine kadar pek c¢ok yerin 1siklandirilmasi
saglanmistir. MA 33 ayn1 zamanda, toplamda 200 parkin 1siklandirilma durumunun
analiz edilmesine yonelik bir kampanya baslatmis ve Belediye Birimi 46- Trafik
Yonetimi ve Organizasyonu (MA 46) ile kritik yaya gegitleri i¢in 6nlemleri iceren
bir katalog hazirlamistir. Kamusal alanlarin cinsiyete duyarli aydinlatilmasina
yonelik bahsi gecen tiim bu calismalar nihayetinde kentte yaya olarak seyahat eden
biitiin insanlar i¢in olumlu etkiler dogurmustur (wien.gv.at).

Viyana’da parklar da cinsiyete duyarli politikalarin gelistirildigi alanlardan

birisi olmustur. Yiriitiilen arastirmalarin, erkek c¢ocuklarla karsilastirildiginda kiz
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cocuklarin kamusal parklara daha diigiik oranlarda katilim gosterdigini ortaya
koymasi, Viyana’da park alanlarina toplumsal cinsiyet bakis agisiyla bir diizenleme
getirilmesi geregini giindeme getirmistir. Baslangicta kiz cocuklarinin ilgi alanlarina
odaklanarak iki kamu parkinin yeniden tasarlanmasi ve bdylece kiz ¢ocuklarinin
kamusal ag¢ik alanlarda yer alma oranlarinin arttirilmasina yonelik ¢alisma
baslatilmistir. Bu calisma temelinde genel anlamda toplumsal cinsiyet sorunlarina
yonelik duyarhiligin  gelistirilmesi ve planlama asamasma konuya iliskin
profesyonelligin dahil edilmesi amaglanmistir. 1999’da Viyana kent yoOnetimi,
Margareten besinci bolgedeki “Einsiedlerpark” ve “St. Johanns Park™ isimli bu iki
parkin yeniden tasarlanmasina yonelik Avrupa genelinde bir miisabaka baslattigini
ilan etmistir. Alt1 danisman kent planlama ofisi tekliflerini sunmus ve konuyla ilgili
derin bir fikir aligverisi i¢ine girmislerdir. Kisa ve yogun planlama asamasi sirasinda,
bolge sakinleri, bir grup anne, bolgedeki okul ve kreslerden temsilcilerle sayisiz
goriisme gerceklestirilmistir. Goriismelerde kiz ¢ocuklarinin davraniglart ve onlarin
desteklenmesi icin strateji gelistirilmesi iizerinde durulmustur. Miisabaka i¢in
olusturulan jiiri, tekliflerden en iyilerini se¢mis ve 2000 yilinin basinda iki parkin
yeniden ingas1 ve tasarlanmasina yonelik detayli planlama tamamlanmustir. iki parkin
degistirilmesi islemi ise 2001 yilinda sonlanmistir. Yeni tasarimlartyla bu iki park,
ozellikle kiz ¢ocuklari icin daha genis bir faaliyet alan1 sunmaktadir. Ozel unsurlar,
alana yoOnelik net diizenlemeler, toplumsal cinsiyet bakimindan tarafsiz faaliyet
sahasi, dinlenme alanlar1 ile parklar, kiz ¢ocuklarini buralarda daha ¢ok zaman
gecirmeleri konusunda motive edici nitelik tasimakta; s6z konusu diizenlemeler, kiz
cocuklarinin bu mekanlar1 kendi alanlar1 gibi benimsemelerine yardimer olmaktadir.
Ayrica tasarlama asamasinin bolge sakinlerinin tecriibelerinden de yararlanilarak
katilimcer bir yontemle gergeklestirilmesi, parklar1 sadece kiz c¢ocuklar: i¢in degil
yash insanlar ve kiigiik cocuklu ebeveynler i¢in de kullanish kilmaktadir. Yeni
tasarim prensipleri ayn1 zamanda, diger bolgeler veya kentlerdeki parklarin yeniden
planlanmasi i¢in de kullanilabilecektir. Viyana kent yonetimi, 23 kent bolgesinin her
birinde, orada yasayan halkin katilimiyla toplumsal cinsiyete duyarli olarak yeniden
tasarlanmis en az bir park yapilmasi konusunda calismalarima devam etmektedir
(policytransfer.metropolis.org).

Viyana’da toplumsal cinsiyet esitliginin tiim ana plan ve politikalara dahil
edilmesinin (gender mainstreaming) bir prensip olarak kent yOnetiminin temeline

oturtulmasi, pek ¢ok alanla birlikte kentsel mekanlarin da cinsiyete duyarl bir bakis
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acistyla planlanmasina imkan tanimaktadir. Kente yonelik politika {retilmesi
stirecinde, pek c¢cok hizmet alanin kategorize edilerek her biri i¢in belediye
blinyesinde ayr1 bir birimin olusturulmasi, her birimin toplumsal cinsiyete duyarli bir
bakis agisiyla faaliyetlerini siirdiirmesinin saglanmasi ve kente yonelik faaliyetlerin
planlanmasinda derin aragtirmalarin yaninda kent sakinlerinin de yiliksek katilimina
imkan taninmasi, Viyana’da toplumsal cinsiyet bakis acisinin sistematik hale
getirilebilmesindeki 6nemli unsurlardir. En iist diizeydeki karar merciinden halka
kadar her asamada toplumsal cinsiyete duyarli bakis agisinin desteklenmesi, bu bakis
acisinin  icsellestirilmesi  ve siirekliliginin  saglanmasma firsat vermektedir.
Toplumsal cinsiyet esitliginin tim ana plan ve politikalara dahil edilmesi prensibinin
kent yonetiminin faaliyetlerinin yani sira kendi idari ve personel sistemine de
yansitilmasi; uygulanan pilot projelerden ¢ikarilan dersler ve edinilen tecriibeler
1s181nda belediye birimlerince her bir faaliyet alanina yonelik kilavuz ve standartlarin
olusturularak arsivlenmesi, siireklili§in saglanmasinda kritik 6neme sahip olan diger

unsurlardir.

3.1.2. Kanada

Anayasal monarsiyle yonetilen Kanada, federal bir cumhuriyettir ve on eyalet
ve li¢ bolgeden olusmaktadir. 2015 verilerine gore niifusu 35,099,836°dir. Kadinlar
niifusun yiizde 50,4’linli olusturmaktadir. Niifusun yiizde 9,4’i (2008) yoksulluk
sinir1 altinda yasamaktadir ve tilkedeki issizlik orani yiizde 6,9°dur. Piyasa odakli
ekonomik sistemi i¢inde hizmet sektdrii en biiyiik paya sahiptir. Hizmet sektoriinden
sonra sirastyla sanayi ve tarim gelmektedir (cia.gov).

Kanada sosyal gilivenlik sistemi, igsizlik sigortasi ve yaslilik sigortasi gibi
refah politikalaryla ilgili federal yasalar ile egitim, sosyal hizmetler ve sosyal
yardim gibi refah uygulamalariyla ilgili eyalet politika ve programlarini kapsamina
almaktadir. Sosyal giivenlik hizmetleri i¢in ¢alisanlarin maaslarindan kesinti
yapilmakta olan Kanada’da saglik sistemi, prim esasina dayali olarak finanse
edilmektedir. Saglik standartlari, federal devlet tarafindan Kanada Saglik Yasasi’na
dayanilarak iilke geneline yonelik olusturulmaktadir (angloinfo.com).

Ulkede 1000 kisiye diisen doktor sayist 2,07 (2010) (cia.gov); hemsire sayis1
9,3’tiir (2011) (worldbank.org). Ayrica iilkede 1000 kisiye yaklagik 2,7 hastane

yatagi (2010) diismektedir (cia.gov). Kanada, rahim agz1 kanser taramasi orani
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yaklagik olarak yiizde 70 (2005) (accesstocare.on.ca); meme kanseri tarama oraniysa
yaklasik yiizde 60’tir (ncbi.nlm.nih.gov).

Kanada’da zorunlu egitim baslangi¢c yas1 6 olmakla beraber, zorunlu egitim
siiresi eyaletler aras1 farkliliklar gostermektedir. Anayasal diizenlemeler altinda
sosyal ve egitsel programlara iligkin gorev ve sorumluluklar, eyalet ve bolge
diizeyindeki yonetim kademelerince yiiriitiilmektedir. Asker aileleri, go¢men ve
miilteciler gibi 6zel durumlu kesimlere iliskin sorumluluk ise federal yonetim
tizerindedir. Bununla birlikte analik ve babalik izinleri konusuna iliskin diizenlemeler
de federal yonetimin sorumluluk alanina girmektedir. Kanada’da erken ¢ocuk egitim
ve bakim hizmetleri ¢cogunlukla 6zel sektdr tarafindan verilmektedir. Dolayisiyla
hizmetlere erisim, hizmetin bedeliyle iliskilidir. 5-6 yas donemindeki ¢ocuklar i¢in
her eyalet veya bolgede kamusal olarak finanse edilen anaokulu programi
saglanmaktadir. Bunlarin biiyiik cogunlugu yari zamanli olmakla birlikte, Quebec
eyaletinde tam zamanlhdir. Tiim Kanada eyaletlerinde, 5-6 yas donemi okuldncesi
egitim hizmeti kamusal sorumluluk olarak kabul edilmektedir. Bu yas donemindeki
cocuklarin yaklasik yiizde 95°1 bir anaokuluna gitmektedir (OECD, 2006: 299).

Kadinlarin, iggiicii piyasasina katilim oran1 ytizde 73,5’tir. Kanada, 34 OECD
tilkesi arasinda kadin erkek arasi en yiiksek gelir ugurumunun oldugu yedinci
tilkedir. Kanada’da kadinlar erkeklerden yaklasik yiizde 30 daha az kazanmaktadir.
Cinsiyetler arasi gelir ugurumunun yliksek olmasinin en 6nemli nedenleri, Kanada’da
yart zamanli olarak istthdam edilenlerin yaklasik yiizde 70’ini (2013) ve asgari
ticretle calisanlarinsa yiizde 60’11 kadinlarin olusturmasidir (Canadian Women’s
Foundation, 2015). 3 yas alt1 ¢ocuga sahip olan kadinlarin istthdam oraniysa yilizde
58,7°dir (OECD, 2006: 299). 2009 yili verilerine gore 25-34 yas araligindaki
kadinlarin ylizde 34’4 en az bir lisans derecesine sahiptir ve bu oran erkeklerde
yiizde 26°dir. Tiim eyaletlerde 25-54 yas araligindaki kadinlarin biiyiik bir kismi lise
mezunudur. Lise mezunu kadin oranlariin en yliksek oldugu eyaletler yilizde 93 ve
yiizde 92’yle British Colombia ve Ontario eyaletleridir (Turcotte, 2011: 7).

Kanada kadinlar1 segme ve sec¢ilme hakkini 1921 yilinda elde etmistir ve ayni
yil ilk defa bir kadin Avam Kamarasina segilebilmistir. 2011 y1l1 genel se¢imlerinde
Avam Kamarasinda kadin orami yiizde 24,7 olarak kaydedilmistir (Cool, 2013: 1).
2016 verilerine gore belediye yonetiminde se¢ilmis kadin oraniysa yiizde 26 olarak

belirtilmektedir (fcm.ca).
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Kanada da toplumsal cinsiyete duyarli kentlere iliskin iyi uygulama
orneklerinin gozlenebilecegi {ilkelerden birisidir. Kanada kentlerinde cinsiyete
duyarli planlamaya yonelik basarili uygulamalarin, 6zellikle toplu tasima sistemi
alaninda yiiriitiildigi goriilmektedir. Kadinlar i¢in giivenli bir kent ortami sunulmasi
temelinde toplu tasima alanindaki c¢alismalartyla hem Kanada hem de diinya
kentlerine 6rnek teskil eden kentlerin basinda Toronto ve Montreal gelmektedir.

“Kadmlar i¢in Giivenli Kentler” hareketinin baslangici, 1970’lerde farkh
iilkelerden bir grup kadinin, “kentlerde ve kamusal alanlarda kadin haklari”na dikkat
ceken eylemlerine dayanmaktadir. O donemler itibariyle, diinya genelinde kadinlarin
kentte giivenligi lizerine caligmalar koordine edilmekte; toplumsal cinsiyete duyarl
kent planlamasina duyulan ihtiya¢ ve kadinlarin giivenli kentler yaratilmasindaki
rolleri lizerinde 6nemle durulmaktadir (ActionAid, 2014: 6).

Kamusal alanlarin kadinlar i¢in tehdit ve tehlike igerdigine iliskin yogun
tartismalar Toronto kentinde 1988’de diizenlenen “Tecaviizii Durdurun (Stopping
Rape)” bagliklt bir forum sirasinda gergceklesmistir. Toronto’da bir tecaviizciiniin,
otobiisten inig ve eve varis gilizergahi arasinda pek cok kadina tecaviiz edip, iki
kadin1 6ldiirmesi sonrasinda gergeklesen forum sirasinda, 1921 yilindan beri Toronto
Kent YOnetimi’nin bir birimi olarak kentin ulagimindan sorumlu Toronto Toplu
Tasima Komisyonu (Toronto Transit Commision/ TTC) tarihinde ilk kez kadinlarin
derin 6fkesi ve toplu tasima kullanimi1 konusundaki yogun korkusuyla yiizlesmistir.
TTC, halktan gelen baskilar yaninda politik baskilarin da yogunlasmasiyla, Toronto
kentinde kadinlarin gilivenligine iliskin farkindaligin giiclenmesine yonelik bir
kampanya baglatmistir. Ilk énce Toronto Kent Konseyi’ne bagl bir “Giivenli Kent
Komitesi (Safe City Committee)” olusturulmustur. Ardindan kent ydneticileri
kadinlara yonelik siddetin dnlenmesine iliskin yerel stratejiler lizerine odaklanmig ve
kentte yasayan insanlar ve kadin orgiitlerinin de dahil edildigi ¢aligmalar sonrasinda
1988’de “Kadinlara ve Cocuklara Kars1 Siddetin Onlenmesi Belediye Stratejileri
(Municipal Strategies to Prevent Violence Against Women and Children)” baslikli
bir rapor yayimlanmis, ve stratejilerin uygulanmasini gézlemleme gorevi “Giivenli
Kent Komitesi”ne verilmistir. Toplu tasima konusunda kadinlarin giivenligi iizerine
tavsiyeler iceren bu rapor, simdilerde Kent Konseyinin temel politikasi haline
gelmistir (Wekerle, 2005: 281).

S6z konusu tavsiyeler arasinda i1siklandirmalarin gelistirilmesi; metro

peronlarina bekleme alanlarinin, kamera ve dahili telefon sistemlerinin, gelistirilmis
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haritalarin yerlestirilmesi gibi bir takim sekilsel diizenlemelerle birlikte, siddete
ugrayanlarin rehabilitasyonuna yonelik de bir takim diizenlemeler yer almaktadir.
Toronto Toplu Tasima Komisyonu biinyesinde, tiim siddet olaylarin1 arastiran yeni
bir personel pozisyonunun yaratilmasi ve cinsel saldir1 iizerine ihtisaslasmis yasal
savunma organizasyonlartyla baglanti kurulmasi, bu diizenlemelere 6rnek olarak
gosterilebilir. Ayrica Komisyonun kamuyla dogrudan iletisim halinde olan
boliimlerine daha fazla kadin personel istihdam edilmesi ve bu boliimlerde
calisanlara, cinsel saldirtya ugrayan kisilere nasil miidahale edilmesi gerektigi
konusunda egitim programlarinin uygulanmasi da tavsiyeler arasinda siralanmaktadir
(Wekerle, 2005: 283-285).

Giivenli Kent Komitesi, raporun ydnetilebilmesi i¢in kadin gruplariyla siki bir
ag olusturmustur. Komite ilk yilinda, glivenli parklar, is alanlar1 ve yer alt1 garajlari
gibi konularda rehberler, galistaylar ve forumlarin gelistirilmesi; kent yonetimince
isletilen otuz eglence, dinlenme ve spor merkezinde kadinlara yonelik savunma
kurslariin verilmesi; ve kadinlara ve diger dezavantajli gruplara yonelik siddetin
Onlenmesi 1ile 1ilgili faaliyet gosteren topluluk orgilitlerinin finansal olarak
desteklenmesini iceren “Breaking the Cycle of Violence” baslikli bir programin
baslatilmasina iliskin ¢aligmalar yiiriitmistiir (Whitzman, 2002: 104).

Raporda gecen “metro peronlarinda bekleme alanlari”nin yaratilmasi igin
yiiriitiilen ¢aligmalar sonrasinda ise Toronto Toplu Tasima Komisyonu tarafindan,
“Designated Waiting Areas (DWAs)” olarak anilan duraklar insa edilmistir. DWAs,
otobiis ve metro hizmetinin seyrek oldugu yerlerde, kadinlarin tasitlar1 konforlu ve
giivenli bir sekilde beklemelerine imkan verecek sekilde tasarlanmistir. Bu kapsamda
alanlar, iyi bir sekilde 1siklandirilmaktadir. Alanlarda acil durumlarin gerceklesmesi
thtimaline kars1t telefon hizmeti sunulmaktadir. Bunlara ek olarak gilivenlik
kameralariyla izlenen bu alanlarda bir polis ya da giivenlik gorevlisi de yer
almaktadir. Bekleme alanlarinin kapali olarak insa edildigi durumlarda, duvarlarin
yapiminda cam ya da seffaf bir maddenin tercih edilmesi, kadinlarin etrafta neler
oldugunu gorebilmeleri veya tehlikeli bir durumda disaridaki insanlar tarafindan
gorlilebilmelerine imkan vermektedir (endvawnow.org).

Toronto Toplu Tasima Komisyonu tarafindan uygulamaya konulan bir bagka
uygulama ise “Thtiyari Durak (Request Stop)” olarak anilan bir programdir. 1991

yilindan beri uygulanan programla, saat 21:00-05:00 arasinda veya hava karardiktan
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sonra kadmlarin olagan duraklar arasinda talep ettikleri herhangi bir noktada
otobiisten inebilmeleri saglanmaktadir (endvawnow.org).

Toronto’da 1990’larda ortaya ¢ikan giivenli kent hareketi kisa siire i¢inde
Kanada’nin baska yerlerinde de etkisini gostermeye baslamistir. Toronto’da
“Giivenli Kent Komitesi (Safe City Committee)’nin kurulmasinin hemen ardindan
1991°de Montreal’da “Kadinlar ve Kent Giivenligi Eylem Komitesi (The Comité
Action Femmes et Securit¢ Urbaine/CAFSU)” olusturulmustur (Whitzman, 2002:
106). Kadin gruplari, yerel otoriteler, kent planlamacilari, tiniversite aragtirma
gruplari, toplu ulasim yetkilileri, saglik yetkilileri ve polis ortakliginda faaliyet
gosteren Komite bir toplantisinda, 40.000°den fazla Montreal kadinini temsil eden
“Kadin Merkezleri Koalisyonu (La Table des Centres de femmes de Montréal)’nun
Komite’nin yillik eylem planina, kadinlarin gece saatlerinde iki durak arasinda
otobiisten inmelerine imkan verecek hizmetin eklenmesi talebini kabul etmistir.
Ardindan talebe yonelik stratejilerin gelistirilmesi ve bir eylem planinin hazirlanmasi
icin alt komiteler olusturulmustur. Komitelerin talebe yonelik yiiriittiigii calismalar,
yerel yonetimlerin kentte yasayan kadinlarin ihtiyaglart konusunda farkindalik
gelistirmelerine imkan vermistir (UN-Habitat, 2008: 73).

Katilmeigin 6n planda tutuldugu hazirlik asamasindan sonra 1994 yilinda
“Iki Durak Arasinda (Between Two Stops)” baslikli bir pilot proje hazirlanmistir.
Sadece kadinlar1 kapsayan proje ile aksam saatlerinde kadinlarin iki durak arasinda
istedikleri yerde otobiisten inebilmeleri saglanmistir. 1996 yilmin Aralik aymnda
siirekli hale getirilen hizmetin baslangi¢ saati de bu tarih itibariyle 21.30’dan 19:30’a
cekilmistir (Commonwealth Association of Planners, 2009: 21). Ayrica yine talepler
dogrultusunda, kis mevsiminde havanin daha erken kararmasmna bagli olarak
hizmetin bu donemlerde daha erken saatlerde baslatilmasi karari alinmistir (UN-
Habitat, 2008: 73).

Niifusunun yaklasik yiizde 52’si kadin olan Montreal’da da, Toronto’da
oldugu gibi kent i¢i giivenligin saglanmas1 sadece kent sakinleri degil kent
yoneticileri ve politikacilar agisindan da ilgilenilmesi gereken oncelikli alanlardan
birisi olmustur. Ayrica “Iki Durak Arasinda” projesinin -fikir asamasindan
uygulanma asamasina kadar- her asamasinda kadinlarin kent yasamindaki
tecriibelerini merkezde tutan bir yaklagimin sergilenmesi ve yerel gii¢lerin de bu
stirecte, kadin ihtiyaclar1 {lizerine egilen tavirlari, kadmlarin organize olduklart

takdirde kentsel kamu hizmetlerine yonelik kaynaklarin tasarlanma ve paylastiriima
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asamalarina etkin olarak katilabileceklerini gdstermistir. Bunun yaninda iki kentin
ulagim sektoriinde de cinsiyet duyarlt ve katilimei bir planlamanin yiiriitilmesi, kadin
orgilitleriyle miizakere siirecinin kurumsallagmasina imkan vermistir.

Kanada’da kadinlarin kentte giivenliginin saglanabilmesi i¢in gelistirilen bir
baska uygulama “Giivenlik Denetimi (Safety Audit)” olarak anilmaktadir. Kadinlarin
giivenligi denetimi ilk defa 1989 yilinda “Kadinlara ve Cocuklara Kars1 Siddete
Yonelik Biiyiiksehir Eylem Komitesi (METRAC)” tarafindan Toronto kentinde
ortaya atilmistir. Kadinlarin giivenligi denetimi, kadinlarin hem yasadiklar1 kente
yonelik bilinglerinin gelismesi hem de toplumun kendini glivende hissetmesinin
temini amactyla tasarlanmistir. Giivenlik denetimi ii¢ prensip lizerine kurgulanmuistir.
Birincisi, giivenlik denetiminde, kadinlar kendi ¢evreleri ve giivenlikleri konusunda
uzman kisiler olarak kabul edilmektedir. Ikincisi, giivenlik denetimi, giivensizlik
problemlerine yonelik yerel ve konuya 6zel ¢oziimleri desteklemektedir. Ugiincii
olarak da gilivenlik denetimi kadinlar ve yerel yonetimler arasinda isbirligini tesvik
etmektedir. Giivenlik denetimi siireci genel olarak bir grup kadmin ve toplumun
diger olasi liyelerinin bir araya gelerek yasadiklari toplulukta kendilerini giivensiz
hissettikleri alanlar {izerine konusmalariyla baslamaktadir. Glivenlik denetimi grubu,
denetlemek istedikleri gilivensiz alanlar1 sectikten sonra, birlikte oraya gidip o alanm
giivensiz kilan kotii 1siklandirma, kotii mesajlar igeren duvar yazilari, 1ssizlik gibi
faktorleri kaydetmektedirler. Denetim asamasi sona erdikten sonra, diger asama
grubun s6z konusu alanin gelistirilmesine iliskin Onerilerini ilgili yerel yonetim
birimlerine veya diger toplum iiyelerine iletmesi siirecini kapsamaktadir. Bu
uygulama ile fiziksel ¢evrenin hem kadinlar hem de toplumun geneli agisindan
giivenli olmasi; kadinlarin giivenligi denetimine dahil olan orgiitler ve topluluklar
icin daha fazla fon ayrilmasi; denetime katilan kadinlarin becerilerinin gelismesi ve
kendilerine olan gilivenlerinin artmasi; en 6nemlisi de kadinlarin giivenligi konusunda
kamusal farkindaligin gelismesi saglanmaktadir (endvawnow.org).

Kanada’da toplumsal cinsiyete duyarli politika iiretimine iliskin 6ne ¢ikan bir
diger alan “konut” alanidir. Bu alandaki cinsiyete duyarli gelismelerde de kadin
orgiitlerinin giiclii faaliyetlerinin izini siirmek miimkiindiir. Ontario eyaletinde siddet
goren kadinlar i¢in 1977°de kadin siginma evleri taraftarlarinin koalisyonu sonucu
“Ontario Ara ve Gegis Konutlart Birligi (The Ontario Association of Interval and
Transition Houses/OAITH)” kurulmustur. Bir insan hakk: olarak barinma hakkinin,

eslerini terk etme ve kendi bagina yasama konusunda gii¢siiz konumda olan kadinlar
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s6z konusu oldugunda gbz ardi edildigi temelinde OAITH, siddet goren kadinlarin
hem giivenlik hem de barinma haklarin1 kaybettikleri iizerinde durmus; konut ve
konut politikalartyla ilgili sosyal yardim kosullarindaki eksikliklere 1s1k tutmustur.
Ontario eyaletinde 67 kadin siginma evinin koordinasyon birimi olarak OAITH, aym
zamanda acil durum siginaklarinda barinma siiresi dolan kadinlarin diigiik gelirleri
sebebiyle, konut bulma konusunda yasadiklari zorluklari da giindeme tasimistir.
Konut savunuculugunun yaninda kadin gruplari, federal ve eyalet ¢apinda yiiriitiilen
konut programlarina bagli konut planlama ve {iretme siirecinde yer almistir. 1980’ler
boyunca Kanada’nin pek ¢ok yerindeki kadin siginma evleri tarafindan, “ikinci
basamak (second stage)”, “gecis (transition)” veya “sonraki adim (next step)” olarak
isimlendirilen konutlar gelistirilmistir. Sigimma evlerindeki kisa siireli barinma
kosullariin tersine, ikinci basamak konutlari, kadinlar ve ¢ocuklarina alt1 aydan i¢
yila kadar barinma imkani sunmaktadir. Barmma olanaklarinin yaninda, bu
konutlarda yasayan kadinlara ¢ocuk bakimi, danigma ve i bulma konusunda destek
gibi hizmetler de sunulmustur. Ayrica Kanada’nin ¢esitli kadin orgiitleri, siddet
gérmiis kadin ve cocuklarin ihtiyaclarina hizmet edecek kalici barinma olanaklar
gelistirmislerdir (Wekerle, 1997: 187).

1980’lerin basindan bu yana, Kanada’da kadin girisimi ve yOnetiminde
100’den fazla konut projesi gelistirilmistir. Pek ¢ok kesimden kadini temsil eden
geleneksel ve yeni kurulmus kadin orgiitleri, alt ve orta gelir sinifindan aileler i¢in
kar amac1 gilitmeyen, kooperatif konutlarin gelistirilmesini destekleyen eyalet ve
federal 6lgekli programlardan fon elde etmistir. Ornegin Ontario eyaletinde bir grup
diisiik gelirli kadin, yonetimi kadinlarin elinde olan hanelere yonelik 56-birim konut
projesini ortaya koymustur. Toronto ve Montreal de konut projelerinin gelistirildigi
kentler arasinda yer almaktadir. S6z konusu projeler, mevcut konut piyasasi
icerisinde dikkate alinmayan kadinlara 6zgii ihtiyaglar1 6n planda tutarak bunlara
yonelik farkindaligin  gelistirilmesine katki saglamaktadir. Temel barinma
fonksiyonu disinda, kadinlarin barinma projelerinin ¢ogu, bazi destekleyici
hizmetler, topluluk destekleri ve konut ¢evresinin yonetimine katilim firsatlart gibi
imkanlar1 blinyesinde bulusturmaktadir (Wekerle, 1997: 188).

Yukarida bahsi gecen diizenlemelerin yani sira Kanada’da yerel kararlarin
alinmasinda kadin katilimmi arttirmaya yonelik de bir takim programlar
uygulanmaktadir. Kanada Yerel Yonetimler Federasyonu tarafindan yliriitiilen bu

programlardan en giinceli “Degisim i¢in Farkli Sesler (Diverse Voices for Change)”
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adin1 tagimaktadir. Yerel yonetimlerin sivil toplum kuruluslariyla isbirligini tesvik
eden program 2026 yilina kadar yerel yonetimlerde kadin oranmin yiizde 30’a
cikarilmasini amacglamaktadir (fcm.ca).

Kanada kentlerinde toplumsal cinsiyete duyarli uygulamalarin, Viyana’da
oldugu gibi yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve kent sakinlerinin giiglii
isbirligi icerisinde gelistigi goriilmektedir. Kentin toplumsal cinsiyete duyarli yonde

degisiminde, kent sakinlerinin 6rgiitlenmedeki giliciiniin etkisi dikkat ¢ekicidir.

3.1.3. isvec

Anayasal monarsiyle yonetilen Isveg, iiniter bir devlettir ve yirmi bir ile
ayrilmistir (cia.gov). 1l diizeyindeki siyasi gorevler il konseyleri tarafindan
yiiriitilmektedir. Yerel diizeyde iki yiiz doksan belediyeye ayrilan Isveg’te
belediyeler konut, yol, su ve atik su, okul, yasli ve ¢ocuk bakimi alanindaki
gorevlerden sorumludur. Belediyeler ayn1 zamanda kisiler iizerinden gelir vergisi
tarh etmeye yetkili kilinmistir. Bununla birlikte belediyeler ¢esitli hizmetleri halka
ticret karsiliginda sunmaktadir. Bu sebeple hangi hizmeti sunmalar1 gerektigine karar
verme konusunda dnemli bir serbestlige sahiptirler. Ancak yasal olarak belirli temel
hizmetleri sunma yiikiimliiliigii tasimaktadirlar (sweden.se).

2015 verilerine gore niifusu 9,801,616’°d1ir. Kadinlar niifusun yiizde 50,04 tinii
olusturmaktadir. Niifusun yiizde 14’1 (2011) yoksulluk sinirt altinda yasamaktadir ve
tilkedeki issizlik orami yiizde 7,4’tiir. Isveg’te serbest piyasa kapitalizmi ile genis
capl sosyal refah yardimlarinin kombinasyonundan olusan bir sistem mevcuttur
(cia.gov).

Isve¢’in refah rejimini olusturan sosyal demokrat refah rejimi modeli,
toplumdaki tiim kisisel risklerin bir semsiye altina alinmasi fikri iizerine kuruludur.
Bu modelde yalnizca piyasa degil, aile de bireye sosyal giivence saglanmasi
temelinde formel sosyal giivenlik 6nlemleri agisindan geri planda kalmaktadir. Buna
bagl olarak da kadinlarin ¢alisma hayatina katilimi Oniindeki temel engellerin
ortadan kaldirilmas: saglanmaktadir. Bu sistemde kadinlar, “bakim hizmetlerini
istlenmesi gereken kimseler” degil, “hak sahibi vatandaslar” olarak taninmaktadir
(Urhan, 2009).

Sosyal refah hizmetleri ve egitimle ilgili hizmetler, belediyelerce zorunlu
olarak gerceklestirilen hizmetlerdendir. S6z konusu hizmetler finansal olarak yiikli

harcamalar1 gerektirmekle birlikte, anayasanin vermis oldugu yetkiler sayesinde bu
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harcamalar yerel otoritelerce karsilanmaktadir. Vatandaglarin tiim saglik
hizmetlerinden yararlanabildigi isve¢’te, hizmetler il genel meclisleri tarafindan
saglanmakta olup, masraflar hiikiimetin tahsis ettigi bilitceden karsilanmaktadir
(Urhan, 2009). Ulkede 1000 kisiye diisen doktor sayisi 3,9 (AB ortalamasi 3,4);
hemsire sayist 11,1°dir (AB ortalamasi 8,0). Ayrica iilkede 1000 kisiye yaklasik 3
hastane yatag1 (AB ortalamas1 5-6) diismektedir. Isvec’te, rahim agz1 kanser tarama
oraniysa ylizde 78,4 tiir (OECD, 2014: 63-97).

Isveg’te zorunlu egitim baslangi¢ yasi 6’dir ve egitim anne ve babanin is
yasantisina engel olusturmayacak sekilde diizenlenmistir. 1-6 yas doneminde
cocuklar anaokulu egitimi, 6-7 yas doneminde ise ilkokula hazirlik niteliginde bir
egitim almaktadirlar. Erken ¢ocukluk donemi egitim ve bakim hizmeti saglama
konusundaki tiim sorumluluk belediyelerin iizerindedir. Belediyeler yeterli sayida
okuldncesi egitim kurumu ve bos zaman etkinliklerinin diizenlenecegi alanlarin
saglanmast; erken ¢ocukluk donemi egitim ve bakim hizmetlerinin denetlenmesi ve
s0z konusu hizmetlere gerekli kaynagin ayrilmasindan sorumludur. 1-2 yas
donemindeki ¢ocuklarin yilizde 45°1; 2-3 yas donemindeki ¢cocuklarin yiizde 86’s1; 3-
4 yas donemindekilerin yiizde 91’1 ve 5-6 yas donemindekilerin yiizde 96’s1 erken
cocukluk donemi egitim hizmetinden yararlanmaktadir. 6-7 yas donemindeki
cocuklarin yiizde 91°1 ilkokul 6ncesi hazirlik egitimi almaktadir. Bunlara ek olarak 3-
12 yas araligindaki ¢ocuklarin ylizde 50°sinden fazlasi bos zaman faaliyetlerinin
gerceklestirildigi merkezlere katilmaktadir.

2013 verilerine gore tilkenin isglicii piyasasinda kadin istihdami oranmi ylizde
71,8 olup AB ortalamasimin (ylizde 58,5) iizerindedir. Yar1 zamanli ¢alisan kadin
orantysa ylizde 38,6 ’dir. Kadin ve erkek arasindaki gelir farki oran1 yiizde 15,8°dir ve
bu oranin AB ortalamasmin (yiizde 16,2) altinda oldugu goriilmektedir. Isveg’te
ortaokul egitimine katilan kadin oranmi (ylizde 76,9), erkek oranindan (yiizde 70,9)
daha yiiksektir. Buna ek olarak {niversite egitimine ylzde 35,0 kadin katilimi
orantyla da Isveg, AB ortalamasi (yiizde 25,8) geride birakmistir (European
Commission, 2013: 4).

2014 secim verilerine gore Isve¢ Meclisinde (Riksdag) kadm orani yiizde
43,60’tr (ipu.org). Belediye konsey iiyelerinin yiizde 48’1; il konsey meclis
iyelerinin ise yiizde 47°si kadindir. (skl.se/tjanster).

Merkez ve giiney Avrupa’daki iilkelerin aksine Isveg’te toplumsal cinsiyet

esitliginin tim ana plan ve programlara dahil edilmesini destekleyen bakis acist
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1960’1ar ve 1970’lerde kendini gdstermeye baslamistir. Isveg’in toplumsal cinsiyet
esitligi algisinda Oncelikli amag¢ sadece kadin sorunlarinin ¢6ziimii degildir.
Baslangicindan bu yana Isveg’te toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politikalar, her
iki cinsiyetin de ihtiyaglariin g6z oniinde bulundurulmasini ve iki cinsiyet arasinda
esitlik ve isbirliginin desteklenmesini amaglamistir. Bu kapsamda Isve¢’te kadin ve
erkekler ekonomik bagimsizligin kazanilmasi, siyasal hayata, sendikalara ve diger
sosyal faaliyetlere katilim, ¢cocuk bakimi ve evle ilgili isler gibi pek ¢ok alanda esit
haklar, firsatlar ve sorumluluklara sahiptir. Cinsiyet esitligi prensibi, ulusal sosyal
politikalara koklerini salmis olmakla birlikte, vergi sistemi, parti aday listeleri ile
hilkkimet ve idari organlarinin olusturulmasi gibi alanlarda da kendini
gostermektedir. Isveg’in esit firsatlara ydnelik politikalari, 1995 yilinda Birlesmis
Milletler tarafindan diinya ¢apinda en iyi uygulama o6rnekleri olarak gosterilmistir.
Alandaki basarisini toplumsal cinsiyete duyarli politika iiretilmesi konusundaki uzun
gecmisine dayandiran Isveg, yerel diizeyde de toplumsal cinsiyete duyarl giiglii
uygulamalarin izlendigi bir lilke olmustur (Wenner vd., 2004: 5).

Cinsiyete dayal1 veri toplanmasi bakimindan ulusal diizeyde ciddi ¢alismalar
yiiriitiilen Isve¢’te, 1990 yilinda, Avrupa’da Ornegi olmayan ve “JimIndex
(toplumsal cinsiyet esitligi endeksi)” olarak adlandirilan bir sistem gelistirilmistir.
Istihdam yapilari, ¢alisma saatleri, kamusal cocuk bakim hizmetleri ve hiikiimet
organlart ve komitelerinin olusumu gibi toplamda on bes degiskene bagli olarak
tasarlanan cinsiyete dayali veri toplama sistemi, belediye ve bolge yonetimlerinin
cinsiyete gore ayristirilmis verilere ulasabilmesine ve toplumsal cinsiyet esitligi
egilimlerine gore karsilagtirma yapabilmelerine imkan tanimaktadir. Belediyeler ve
bolge yonetimleri, diger Iskandinav iilkelerinin aksine Isve¢’te toplumsal cinsiyet
esitliginin tiim ana plan ve programlara dahil edilmesini destekleyen bakis agisinin
bolgesel ve kentsel diizeyde bilingli olarak uygulanmasimin araci niteligindedir. Isveg
Yerel Yonetimler Birligi'ne (Swedish Association of Local Authorities and
Regions/SALAR) gore, Isveg’te kentlerin yiizde 96’s1 toplumsal cinsiyet
temsilcisidir  ve  toplumsal  cinsiyete  duyarli  uygulamalarda, @ 3Rs
(temsil(representation)/kaynaklar(resources)/gergeklik(reality)) yontemi kullanim
alan1 bulmaktadir. 1995 yilinda gelistirilen ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
mevcut durumun degerlendirilmesine imkan veren ydnteme, son zamanlarda

dordiincii bir unsur olan “sinirlama (restriction)” eklenmistir. Buna bagl olarak,
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toplumsal cinsiyet esitliginin tiim ana plan ve programlara dahil edilmesi konusunda
basarisiz olan orgiitler cesitli yaptirimlara tabi tutulmaktadir (Wenner vd., 2004: 7).

Isveg’te, toplumsal cinsiyet esitligi calismalarmm ilk asamasmi oncelikle
esitsiz alanlarin tespit edilmesine yonelik arastirmalar olusturmaktadir. Bunlar
yukarda bahsi gecen 3Rs metodu, anket uygulamasi gibi faaliyetleri icermektedir.
Arastirmalar sonucunda kadinlar veya erkeklerin hangi alanlarda diger cinsiyete gore
esitsiz hizmet aldig1 tespit edilmekte ve ardindan o alanda cinsiyet esitligini
saglamaya yonelik ilgili diizenlemeye gidilmektedir. Bu kapsamda cinsiyete duyarl
hizmet gerektiren en genel ve oncelikli alanlardan birisi diinyanin diger kentlerinde
oldugu gibi Isve¢ kentlerinde de kadimlarin giivenligi alamdir. Saglhk ve Refah Milli
Kurulu’'nun (National Board of Health and Welfare) degerlendirmelerine gore
Isveg’te kadma kars1 erkek siddetinin topluma maliyeti yillik olarak yaklasik 2.695-
3.300 milyon Isve¢ Kronuna karsilik gelmektedir. Isvec il konseyleri ve belediyeleri
siddet magduru kadinlarla goriismeler yapmakta ve onlara yeterli Gzenin
gosterilmesi, tedavi ve gerekli hizmetlerin sunulmasinda 6nemli sorumluluklar
yiiklenmektedirler (SALAR, 2008: 17-19).

Isve¢’te, tasarrm ve toplumsal cinsiyet esitligi arasindaki iliskiyi
sorgulayarak, kamusal alan tasarimlarinin kadinlarin giivenligine hangi ol¢tide etki
ettigini ortaya koyan pek ¢ok uygulama bulunmaktadir. Bunlardan biri, Umed
kentinde ¢ok katli bir otoparkin tasarimiyla ilgili olarak yiiriitiilen bir dizi ¢alismay1
kapsamaktadir. Umed belediye otopark birligi yonetim kurulu, 3Rs yontemiyle, ¢ok
katli olarak tasarlanmis “Nanna Otoparki”n1 kullananlarin parkla ilgili algilarim
ortaya koymaya Kkarar vermistir. Yontemin ilk asamasi olan “temsil
(representation)”e yonelik yliriitiilen anketler, otoparkin daha ¢ok erkekler tarafindan
kullanildigin1 gdstermistir. Bu sonu¢ ayni zamanda arastirmanin ikinci R’si, yani
“kaynaklar (resources)”a iligkin olarak da bilgi vermektedir. Clinkii park: kadinlara
gore erkeklerin daha fazla kullanmasi, bu hizmet i¢in ayrilan kaynaklardan erkeklerin
kadinlara oranla daha fazla yararlanmasi anlamina gelmektedir. Yetkililer ve
politikacilarin  otopark alaninda yiirtittiikkleri inceleme sonucunda, otopark
asansorliniin her katta degil, birer kat arayla durdugu ve bu konuda park iginde
yeterli bilgilendirmenin olmadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla, asansoriin durmadigi
kata arabasini park edenler ya merdivenleri kullanarak ya da araba yolunu takip
ederek asansore ulasabilmektedir. Fakat yetkililer, iki ¢cocuklu ve elinde yiikii olan

birinin yaya olarak araba yolunu takip etmesinin ¢ocuklarin kontrol edilme giicliigii

107



sebebiyle bir takim giivenlik sorununu beraberinde getirebilecegi ihtimali tizerinde
durmuslardir. Ayrica araba yolunun, egimi sebebiyle engelli ya da yasl birinin
tekerlekli sandalyesini iten biri i¢in de kullanisli olamayacagi belirtilmistir. Cocuklar,
yaslilar ve engelliler gibi bakima muhtag¢ kimselerle ilgilenenlerin biiyiik gogunlukla
kadinlar oldugu diisiiniildiigiinde, bu iki durum da otoparkin toplumsal cinsiyet
bakimindan esitsiz bir ortam sundugunu gostermistir. Ayrica yetkililer, otopark
merdiven bosluklarinin beton duvarlarla 6riilii olmasinin, kadinlarin herhangi bir
saldirtya ugradiklarinda kagmalar1 veya disaridan fark edilmelerine engel teskil
edebilecegine de deginmislerdir. Tiim bu arastirmalar sonucunda, daha ¢ok erkek
standartlarinda insa edilmis oldugu diislinlilen otopark yenilenmistir. Diizeltmeler
kapsaminda otopark asansoriine iliskin tabela ve isaretler yerlestirilerek, park
kullanicilarinin  asansoriin  hangi katlarda durdugu konusunda bilgilendirilmesi
saglanmistir. Parkta gilivensizlik yaratabilecek duvar yazilari silinerek otopark
yeniden boyanmig;  parkin  1siklandirilmasiyla  ilgili  de  iyilestirmeler
gerceklestirilmistir. Merdiven boslugu da yeniden insa edilmis, iic beton duvardan
ikisi cam duvarla degistirilmistir. Tiim bu iyilestirmeler sonrasinda, otoparkin hem
daha ¢ok kadin hem de daha ¢ok erkek tarafindan kullanilmaya baslandigi
gorilmistir (SALAR, 2008: 21).

Kentsel planlamanin niteliksel olarak giiclendirilmesinde planlamaya kent
sakinlerinin tamaminin goriis ve ihtiyaglarinin yansitilmasinin 6nemi temelinde
Isveg’te belediyeler kadinlarin kentsel tasarirm ve planlamaya katilimlarin
destekleyen projeler gelistirmektedirler. Bunun bir 6rnegini Visterds Belediyesi
ortaya koymustur. Belediye tarafindan iiretilen proje, belediye c¢alisanlarinin
egitilmesi; kentsel planlamanin ¢esitli alanlarinda mevcut durumun analiz edilmesi
ve halkla istisare noktasinda yeni yontemlerin gelistirilmesi yoluyla belediye
tarafindan yiiriitilen ¢alismalara toplumsal cinsiyet bakis agisinin dahil edilmesi
amacini tasimaktadir. Proje kapsaminda yeni kent plan1 Belediye tarafindan, aligveris
merkezleri gibi kent sakinlerince ¢ok ziyaret edilen yerlere koyulmustur. Belediyenin
internet sitesi iizerinden halka sundugu online anketler de, kent sakinlerinin yeni kent
plam1 hakkindaki goriislerini duyurabilmelerine hizmet etmistir. Kent sakinleri bu
anketlerle, pek ¢ok yeri haritada belirleyerek o yerlerle ilgili tavsiyelerini Belediyeye
iletme imkan1 bulmustur. Kent sakinlerinin tercihlerinde cinsiyete bagli olusabilecek
degisimlerin acik bir sekilde ortaya konulabilmesi i¢in Belediye tiim yorumlarin

toplumsal cinsiyet dengesini gdzden gecirmis ve kadinlar ve erkekler tarafindan
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verilen cevaplardaki farkliliklar1 analiz etmistir. Ornegin, “Kentte daha fazla yol,
otopark, spor alani ya da yesil alan saglanmasi, erkekler i¢in 6nemli oldugu kadar
kadinlar i¢in de 6nemli midir?” gibi sorular 1s1g81nda Visteras Belediyesi, toplumdaki
farkli kesimlerin menfaatlerine yonelik yliriitiilen faaliyetlerde sergilenebilecek olasi
ayrimcr tutumlart degerlendirme firsati yakalamistir. Ayrica bu proje, kentsel
planlamaya toplumsal cinsiyet bakis agisinin nasil dahil edilecegi noktasinda
Belediyenin tecriibe gelistirmesine ve belediye calisanlar1 arasinda toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik farkindaligin yiikselmesine katki saglamistir (charter-equality.eu).
Isve¢’te toplumsal cinsiyet esitligi bakis acismin yansitildigi onemli
alanlardan bir digeri egitim alanidir. Egitim hizmetlerinin toplumsal cinsiyete duyarl
bir bakis acistyla planlanmasi, insanlarda cinsiyet esitligi bilincinin daha ¢ocukluk
donemlerinde gelistirilmeye baslanmasi ve dolayisiyla insanlarin yasamlarinin her
doneminde konuyla ilgili belli bir farkindalik diizeyinde olmalarina imkan
tanimaktadir. Okul Oncesi ve sonrasi egitimde cinsiyete duyarli olarak hazirlanmis
miifredatlar, cinsiyet esitliginin gelistirilmesi konusunda egitmenlere yol
gostermektedir. 1960°lardan bu yana, okullar i¢in hazirlanan yonergelerde cinsiyet
esitliginin gerceklestirilmesinde kullanilabilecek yontemlere de yer verilmektedir.
2001-2002 yillar1 arasinda Isvec hiikiimeti tarafindan okul dncesi ve sonrasinda
cinsiyet esitligi egitimi icin 10 milyon Isve¢ Kronu tahsis edilmistir. Amagc, her
belediyenin 2004 yilindan once en az bir 6gretmen, okul Oncesi 6gretmeni ya da
rekreasyon liderini, 6zel olarak cinsiyet ve toplumsal cinsiyet iizerine tasarlanmis bir
egitime gondermesini desteklemektir. Egitim sonrasi ise katilimcilar, “toplumsal
cinsiyet pedagogu” olarak, okul Oncesi ve sonrasit egitimde toplumsal cinsiyet
esitligine yonelik hedeflerin hem kalitelerinin artirilmasi hem de gergeklestirilmesine
katki saglamaktadirlar. Stockholm’de zorunlu egitime yonelik olarak 6-16 yas
araligindaki ¢ocuklara hizmet veren Mariaskolan Okulu, toplumsal cinsiyet
duyarlhiligini faaliyetlerine yansitan okullardan birisidir. Okul miidiirti 2003 yilinda
toplumsal cinsiyet ve esitligi konularmin egitim uygulamalarina dahil edilmesi
yoniinde ilk adimi atmis ve konuyla ilgili caligmalari baslatmistir. Ik asama,
okuldaki egitmenlerin toplumsal cinsiyetle ilgili konularda bilgilerinin gelistirilmesi
olmustur. Teorik bilgilerin 6grencilerle iliskiler sirasinda uygulamaya dokiilmesi ise
ikinci asamayr olusturmaktadir. Amag¢ okulun mevcut egitim faaliyetlerinin,
toplumsal cinsiyete daha duyarli ve toplumsal cinsiyet esitligini giiclendirici yonde

degistirilmesini saglamaktir. Ayn1 zamanda, okulda gorevi, egitmenlere toplumsal
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cinsiyet bakimindan yol gdostermek ve her sinifta toplumsal cinsiyete iliskin dersler
vermek olan bir cinsiyet pedagogu da istihdam edilmistir (SALAR, 2008: 25-26).

Egitim igeriginin yan1 sira, 6zellikle okul oncesi egitime yonelik planlamalar,
Isve¢’te kadinlarin aile ici geleneksel rol kaliplarindan ¢ikarak ekonomik alanda
goriiniirlik kazanmalarma imkan verecek diizenlemeler icermektedir. Isve¢’te 0-6
yas araligindaki ¢ocuklara yonelik okul oncesi egitim/giinliik bakim hizmetlerine
iliskin masraflar biiyiik oranda devlet tarafindan karsilanmaktadir ve belediyelerin
sorumlulugu altindadir. Masraflarin devlet tarafindan karsilanmayan kismi ise
ailelerin gelir durumu ve okul Oncesi c¢agdaki cocuk sayisina bagli olarak
belirlenmektedir. Belediyelerin kendi yoresindeki her bir gocugun okul 6ncesi egitim
hizmetinden yararlanmasin1 garanti edecek kurumsal alt yapiy1 saglamasi ve okul
oncesi egitim kurumlarinin 06:30-18:30 saatleri arasinda hizmet veriyor olmasi,
Isve¢’te cocuklu kadinlarin is yasamlarmn siirekliligini giivence altia almaktadir
(work.sweden.se).

Toplumsal cinsiyet esitligine duyarli yaklagim, kent ve kentte yasayanlara
yonelik uygulamalarin yaninda belediyelerin kendi i¢ dinamiklerinde de varligim
gostermektedir. Yukarida da bahsedildigi gibi belediye konsey iiyelerinin yiizde 48’1;
il konsey meclis iiyelerinin ise yiizde 47’si kadindir. Ayrica Isveg kentlerinde bir
milyondan fazla kisiye istithdam alan1 yaratilmasina katki saglayan belediyeler ve il
konseylerinin toplam istthdami iginde kadinlar yiizde 80’den daha fazla paya sahiptir
(skl.se/tjanster).

Isveg’te belediyeler kendi birimleri i¢inde toplumsal cinsiyet duyarliligimnin
gelistirilmesine yonelik de faaliyetler yiiriitmektedirler. Karlstad Belediyesi, 2001
yilindan beri biinyesinde bir toplumsal cinsiyet esitligi uzmanm ¢aligtirmaktadir.
2001-2006 yillar1 arasinda belediye tarafindan, tim birimlerine yonelik bir dizi
egitim diizenlemistir. Her biri bir yil siiren ve ¢esitli boliimlerden olusan egitimlerle,
belediyece vyiiriitiilen faaliyetlere toplumsal cinsiyet esitligi bakis agisinin dahil
edilmesi amaglanmigtir (SALAR, 2008: 28).

Isve¢’in, kamu politikalarina toplumsal cinsiyet esitligi prensibini
yansitmadaki kendine 0Ozgli basarisinda, merkezden yerele biitiin yOdnetim
kademelerinde, toplumda cinsiyet esitsizligine yol acabilecek yapisal faktorlerin
(sosyal, politik, ekonomik) her birinin biiyiik bir dikkatle degerlendirilmesinin biiyiik
etkisi bulunmaktadir. Egitimden ekonomik yasama pek c¢ok alanda cinsiyete duyarl

giiclii refah devleti uygulamalari da iilkenin bu alandaki basarisina temel
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olusturmaktadir. Bu kapsamda gii¢lii merkezi politikalarla pek ¢ok alanda giivence
altina alinan toplumsal cinsiyet esitligi prensibi, yerel yonetimler aracilifiyla da
uygulama alanina taginabilmektedir. Ayrica diinyadaki pek cok iilkede cinsiyet
esitligi devlet kurumlarinca belirli donemlerde cesitli yapisal fonlarla finanse edilen
programlara bagl olarak uygulama alami bulurken, Isve¢’te toplumsal cinsiyet
esitliginin tim ana plan ve programlara dahil edilmesini destekleyen bakis agisi
cinsiyet esitligine yonelik ana yaklagim oldugundan, siirekliligine yonelik ek bir

cabaya gerek duyulmamaktadir.

3.2. Tiirkiye Kentleri i¢in Ornekler

Tiirkiye’de, yerelde toplumsal cinsiyet esitligi duyarliligi gelistirilmesine
yonelik politika olusumunun baslangict 2006 yilina dayanmaktadir. Bu tarih,
“toplumsal cinsiyet esitligi prensiplerinin yerel yOnetimlerin planlama ve
programlama siireclerine dahil edilmesi ve bu siirece paralel olarak yerel
yonetimlerle kadin orgiitlerinin giliclendirilmesi ve aralarindaki isbirligi firsatlarinin
arttirllmas1” amacim tasiyan “Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak
Programi”nin baslangicina karsilik gelmektedir. Icisleri Bakanligi’nin ana paydasi
oldugu Ortak Program, Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi calismalarini yerel
yonetimlere tasiyan ilk proje (Huque, 2015: 5) olarak anilmaktadir. Dolayisiyla
toplumsal cinsiyet esitligi, Tiirkiye’nin kentsel mekan ve hizmet planlamasi1 alaninda
oldukga yeni bir kavramdir ve Tiirkiye kentlerinde konu ile ilgili ¢caligmalar biiytik
Olctlide s6z konusu program direktifleri esliginde yiiriitiilmektedir.

2006-2010 yillar1 arasinda, izmir, Kars, Nevsehir, Sanlrfa, Trabzon ve
Van’da uygulamaya konulan programin ilk asamasi olarak “Birlesmis Milletler
Kadin ve Kiz Cocuklarmin Insan Haklar1 Ortak Program’1 baslatilmis ve programin
yiiriitiilmesi ve yayginlastirilmasii saglamak iizere Icisleri Bakanhiginca 18
Agustos 2006 tarihinde bir genelge yayimlanmigtir. Valilikler ve il dahilindeki tiim
belediyelere gonderilen 2006/67 sayili genelgede su hususlara dikkat ¢ekilmektedir:

“...mahalli idareler tarafindan yapilacak c¢esitli etkinliklerde
kadinlarimizin temsil edildigi veya miinhasiran kadinlara yonelik sivil
toplum kuruluslarinin yer almasi ve bu kuruluslarin goris, tavsiye ve
katilimina 6nem verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda yapilacak
caligmalarda, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi i¢in, kadinlara
doniik olarak gesitli seviyelerde egitim imkanlariin sunulmasi; aile igi
siddet, ihmal ve istismara maruz birakilan her yastan ¢ocuk, geng, yasli,
engelli ve kadinlara yonelik sosyal hizmetlere 6ncelik verilmesi, kadin ve
cocuklarin yasam kalitesini yiikseltecek sosyal destek mekanizmalarim
gelistirecek veya var olan sosyal destek mekanizmalarini giiglendirecek
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uygulamalarin  yapilmasina ozen gosterilmesi ve Ozellikle kent
konseylerinin  yapacagi c¢alismalarda bu hususlarin g6z Oniinde
bulundurulmasi uygun olacaktir... kadinlarin sosyal hayattaki etkinliginin
arttirtlmasi, kadin ve c¢ocuklarin yasal haklarmin korunarak Tiirk
toplumunun temeli olan aile kurumunun giiclendirilmesi ile kadinlarin
giindelik hayat igerisinde giivenliginin ve yasam serbestisinin
saglanmasina da 6zen gosterilecektir.”

Programin yukarida adi gecen alt1 pilot ilde uygulanmasi sonrasinda elde
edilen ilerlemelerin ardindan, Icisleri Bakanligi 2010 tarih ve 2010/10 sayili genelge
ile pilot illerin ¢alismalarindan yararlanilarak kadin ve kiz c¢ocuklarinin insan
haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik uygulamalarin iilke genelinde
yayginlastirilmasi talebinde bulunmustur. Genelgede, ayrica, séz konusu programin
Tiirkiye’nin taraf oldugu Yerel Gilindem 21°de yer alan “yerelde karar alma,
planlama ve uygulama siireglerine kadinlarin ve genclerin etkin olarak katiliminin
saglanmas1” hedefine ulasilmasina da katki saglayacagi belirtilmektedir. Buna ek
olarak genelge, programin uygulanmasiyla Tiirkiye’nin taraf oldugu Birlesmis
Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri arasinda kadin ve kiz ¢ocuklariyla ilgili ortaya
konulan hedeflerin de gerceklesmesinin saglanacaginin altin1  ¢izmektedir.
Genelgenin yayimlanmasinin ardindan 2011 yilinda, Adiyaman, Antalya, Bursa,
Gaziantep, Malatya, Mardin ve Samsun’un da Kadin Dostu Kent ilan edilmesiyle
Ortak Programin ikinci asamasi baglamistir.

Programa katilan biitiin iller, yerelde kadin-erkek esitliginin saglanmasina
yonelik “Yerel Esitlik Mekanizmalar1” olusturmay1 ve “Yerel Esitlik Eylem Planlari
(YEEP)” hazirlayarak o ilde yasayan kadin ve kiz ¢ocuklarimin ihtiya¢ ve isteklerine
yonelik politikalar1 hayata gecirmeyi taahhiit eder. Bu taahhiit, programa katilan iller
tarafindan imzalanan bir taahhiitnameyle resmi bir nitelik kazanmaktadir. “Yerel
Esitlik Mekanizmalar1”, kentte toplumsal cinsiyet esitligi konusunda bilgi, kapasite
ve yetki sahibi kurumlarin olusturulmasi ve bu kurumlar arasinda isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasina yonelik mekanizmalar1 ifade etmektedir. 11 Kadin
Haklar1 Koordinasyon Kurulu (IKHKK), Valilik/Belediye Esitlik Birimleri ve yerel
meclislerde olusturulan Kadin-Erkek Esitlik Komisyonlar1 bu mekanizmalara karsilik
gelmektedir. Bunlara ek olarak IKHKK {iyesi kurum ve kuruluslarin biinyesinde
gorevlendirilmis olan esitlik birimleri ve kurumsal esitlik sorumlular1 bulunmaktadir.
Birlesmis Milletler Kadin Dostu Kentler Ortak Programi’nda ortak olarak yer alan
her ilde bu yapilarm tamaminin kurulmasi gerekmektedir. IKHKK, kadinlarin il

diizeyinde hizmet sunumu ve mevcut hizmet ve politikalardan esit faydalanma
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diizeyi ile kadinlarin karar siireglerine katilimi konularinda ihtiyaglarini tespit ederek
il genelinde politikalarin gelistirilmesinden ve bu politikalar dogrultusunda
YEEP’lerin onaylanarak uygulamaya konulmasindan, koordine edilmesinden ve
denetlenmesinden sorumludur. Valilikler ve belediyelerin biinyesinde kurulan Esitlik
Birimleri, kurum i¢inde toplumsal cinsiyet esitliginin ana akimlagtirilmasi (gender
mainstreaming) ¢aligmalarinda koordinasyon, teknik destek ve sekretarya gorevlerini
iistlenmektedir. Esitlik biriminden beklenen temel gérev, YEEP’lerin tamaminin
hayata geg¢irilmesi degil, plan igerisinde kendi kurum veya kurulusunun rol aldigi
faaliyetlerin hayata gecirilmesi, diger faaliyetlerin uygulanmasi ve bu caligmalara
biitge ayrilmasi i¢in kurum/kuruluslar i¢inde koordinasyon gorevini listlenmesidir.
Belediye esitlik birimlerinden ayni zamanda, belediyenin mali isler, planlama ve
strateji gelistirme, kiiltiir ve sosyal isler, insan kaynaklari, egitim, park ve bahge,
kentsel donilisiim, imar ve sehircilik birimleriyle diizenli koordinasyon saglamasi ve
yerel esitlik eylem planlartyla uyumlu belediye esitlik eylem planlar1 hazirlanmast,
uygulanmas1 ve izlenmesi i¢in koordinasyon gorevini iistlenmesi beklenmektedir.
Yerel meclisler (belediye meclisleri ve varsa il genel meclisleri) biinyesinde
olusturulan Esitlik Komisyonlar: ise, yerel meclislere gelen onergelerin toplumsal
cinsiyet esitligi dikkate alinarak goézden gegirilmesi; kararlarin uygulanmasinin
denetlenmesi ve degerlendirmelerin yapilmasi; esit firsatlar1 garanti altina alan
stratejiler ve Olgiitlerin belirlenmesi; toplumsal cinsiyet ve esitlik alaninda ¢alisan
diger sivil toplum orgiitleri ile isbirligi yapilmasi yoniindeki girisimlere Onciiliik

edilmesinden sorumludur (Tekinbag, 2015: 38-47).

Illerin, kadin dostu kent olusumuna yonelik taahhiidii niteligindeki
YEEP’lerle, kadinlarin yerel karar alma mekanizmalarina katilimi, kent hizmetleri,
kadina yonelik siddet, ekonomik giliglendirme ve is hayati, egitim hizmetleri ve
saglik hizmetleri olmak iizere alt1 alana odaklanilmaktadir. Bu boéliimde s6z konusu
alanlar baglaminda Tiirkiye’de kadin dostu kent olusumuna yonelik Ornekler

degerlendirilecektir.

3.2.1. Kadinlarin Yerel Karar Alma Mekanizmalarina Katilinm

Kadmlarin siyasal karar alma mekanizmalarina erkeklerle esit katilima,
demokrasinin bir geregi olmakla birlikte, onlarin erkeklerle birlikte toplumda
goriinlir kilinmalarinin da en 6nemli araclarindan birisidir. Karar alma siire¢lerinde

toplumsal cinsiyet esitligi saglandig1 6lglide toplumda her iki cinsiyetin de sorun ve
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ihtiyaclaria yonelik politika iiretilebilir. Kararlarin alinmasi siirecinde bir cinsiyetin
digerine gore daha az temsil edilmesi, tiretilen politikalarin o oranda s6z konusu
cinsiyetin problem ve taleplerine kor kalmasina sebep olur.

Tirkiye’nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi’nin “oy verme, secme ve secilme hakki’ni
diizenleyen 7. maddesine gore, Taraf Devletler iilkenin siyasal ve kamusal
yasaminda kadinlara karsi ayrimcilig1 tasfiye etmek i¢in gerekli her tiirlii tedbiri alir
ve Ozellikle kadmnlarin erkeklerle esit sekilde su haklarim1 giivence altina alir: a)
Biitiin se¢imlerde ve referandumlarda oy kullanmak ve kamusal olarak se¢im yapilan
biitiin organlara se¢ilebilme hakki; b) Hiikiimet politikalarinin formiile edilmesine ve
bunlarin uygulanmasina katilma hakki ile kamu goérevlerine atanma ve idarenin her
diizeyinde kamusal gorevleri yerine getirme hakki; c¢) Hiikiimet dis1 kuruluslar ile
tilkenin kamusal ve siyasal yasamiyla ilgili kuruluslara katilma hakki.

Anayasanin yerel ve milletvekili segimlerinde “se¢me ve secilme”, “siyasi
parti kurma”, “usuliine gore partilere girme ve partilerden ayrilma”, ‘“halk
oylamasina katilma”, “kamu hizmetlerine girme” haklarinin diizenlendigi 67, 68 ve
70. maddeleri ile “diisiince ve kanaat hiirriyeti”, “diisiinceyi aciklama ve yayma
hiirriyeti”, “basin hiirriyeti”, “toplant1 hak ve hiirriyetleri”nin diizenlendigi 26, 28,
29, 33 ve 34. maddelerinde herhangi bir cinsiyet ayrimi yapilmaksizin bu haklardan
biitiin vatandaglarin esit olarak yararlanabilecegi belirtilmektedir. Ayrica 21 May1s
2004 tarihinde yapilan degisiklikle Anayasanin 10. maddesine ‘“Kadinlar ve erkekler
esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla ylikiimlidiir.”
hiikmii eklenmistir. Bunlara ek olarak 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 83.
maddesinde “Siyasi partiler, herkesin dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esit
oldugu prensibine aykir1 ama¢ giidemez ve faaliyette bulunamazlar.” ifadesi yer
almaktadir.

Yasal alandaki s6z konusu diizenlemeler, en son yapilan genel ve yerel se¢cim
verileri baglaminda degerlendirildiginde, karar alma siireglerinde kadin erkek
esitliginin yalnizca kagit {lizerinde kaldigi; gerek ulusal gerekse de yerel politika
olusumunda kadinlarin sinirli oranda temsil edildigi goriilmektedir. 1 Kasim 2015
genel segimleri sonuglarina gére 550 milletvekilinin 469°u erkek iken yalnizca 81’1
kadindir. Bu veriler, kadinlarin mecliste yaklasik olarak ylizde 15 oraninda temsil

edilebildigini gostermektedir (tbmm.gov.tr). Ulusal diizeydeki kadin temsil verilerine
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ek olarak, 31 Mart 2014 tarihinde yapilan yerel yonetim se¢imlerinde ve 1 Haziran
2014 tarihinde 13 secim bolgesinde yenilenen segimlerde 30 biiyiiksehir
baskanliginin yalmizca 3°1; 1364 il, ilce ve belde belediyelerinin ise yalnizca
37’sinde kadinlar belediye baskani olarak secilebilmistir. Ayrica, yine bu se¢imde
20498 belediye meclis tiyesinin 2198°1; 1251 il genel meclis iiyesinin ise sadece 60’1
kadindir (kadinkoalisyonu.org).

Kadmlarin o6zellikle yerel karar alma mekanizmalarinda yillardan beri
siiregelen esitsiz temsilinin sorunsallastirilisi, 1997 yilinda daha fazla kadinin karar
alma mekanizmalarma katilimin1 saglamak amaciyla kurulan “Kadin Adaylar
Destekleme Dernegi (Ka-Der)’nin 2004 yerel secimleri Oncesinde Ankara’da
diizenledigi “Biliylik Meclisten Kiiciik Meclislere” baslikli toplantisina denk
diismektedir. Bu toplantinin ardindan Ka-Der Ankara Subesi, 2004 yerel se¢imlerine
yonelik olarak bir ¢alisma baslatma karar1 almis ve Yerel Siyaset Caligma Grubunu
(YSCG) olusturmustur. Calisma grubunun olusturulmasi, sonradan “Yarin igin
Bugiinden” adinm1 alacak olan “Yerel Yonetimlerde Kadin Katilimi ve Temsili
Kampanyasi”nin da baglangicin1 ifade etmektedir. Kampanya kapsaminda, yerel
secimlere degin olan donemde; orgiitlii kadinlar1 harekete gegirme, kadin adaylari
destekleme, basta kadin segcmenlerde olmak iizere kamuoyunda farkindalik yaratma
ve basin-yaymmin konuya ilgisini ¢ekme amagclart {izerinde durulmustur.
Kampanyanin hedeflerinden bir digeri olan hiikiimet ve siyasal parti programlarini
etkileme ve yasal diizenlemeler i¢in politikalar iiretme alanina 2005 yilindan itibaren
daha da yogunlasilmis ve Yeni Belediye Kanunu basta olmak iizere, yerel
yonetimlere iliskin yasal diizenlemeler cinsiyet esitligini giiclendirici bir yaklasimla
degerlendirilmistir (Alkan, 2009: 28-31).

“Yarm i¢in Bugilinden” kampanyasiyla 6nemli bir yere oturan “yerelde karar
alma siireclerinde kadin temsili” hususu, Kadin Dostu Kentler Projesi doneminde de
onemli bir sorun alam1 olmaya devam etmistir. Yerel diizeyde karar alma
mekanizmalarinda kadinlarin sinirl oranda temsil edilmesinin, kentsel politikalarin
kadinlarin sorun ve ihtiyaclarina kor kalmasina yol acacagi baglaminda Kadin Dostu
Kentler Projesi kapsamindaki iller, kentsel politikalara kadinlarin dahil edilmesini
saglamaya yonelik faaliyetler gelistirmektedirler. “Mahalle ¢aligsmalar1” bu tarz
faaliyetlere O6rnek gosterilebilir. Yerel yonetimler ve vatandaglar arasinda diyalog
ortaminin olusturulmasi ile hizmet ve politika iiretenlerin, yerel halkin ihtiya¢ ve

sorunlarini  goz Oniinde bulundurdugu, yerel halkin da kendilerine sunulan
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hizmetlerin planlanmasi siirecine aktif katiliminin saglandigi, vatandaglar arasinda
dayanigsma esasini temel alan bir yerel kalkinma modeli olarak mahalle 6rgiitlenmesi,
son donemde Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu gelismekte olan iilkelerde bolgesel
kalkinma ve yerel demokratik yonetisimin gii¢lendirilmesi yoniinde énem kazanan
bir caligma alanidir. Mahalle kapsaminda yiiriitiilen ¢aligsmalarla ulasilmak istenen
nokta, pilot olarak segilen mahallelerde yasayan kadmlarin yasam kalitelerini
arttiracak  gorevleri yerine getirmek amaciyla organize olabilmeleri ig¢in
kapasitelerinin ortaya ¢ikarilmasi ve pilot mahalle ¢alismalarinin 6rnek alinarak
yereldeki kamu kurumlari tarafindan sahiplenilmesi ve tiim mahallelere yayilmasidir.
Boylece hem yerelde hizmet planlayan ve sunan kamu kurumlari diyalog ve katilim
sayesinde yerel halkin ihtiyaglarini kaynaginda tespit ederek hizmetlerin tam olarak
amacina ulagsmasini ve ihtiyacin karsilamasini saglayabilecek hem de yereldeki
kadinlar aktif birer vatandas olarak kentsel hizmetlerin igerisine dahil
olabileceklerdir (kadindostukentler.org).

Izmir Konak Ilgesi’nin Ismet Pasa Mahallesi’nde gergeklestirilen pilot proje,
Tiirkiye’de kadin dostu kentler kapsaminda yiiriitiillen mahalle c¢alismalarina
verilebilecek orneklerinden birisidir. Bu projede mahallenin lider kadinlar1 bir araya
gelerek mahalleye iligkin sorunlar1 saptamistir. Yapilan ¢alismada, mahallede saglik
ocagl, sosyal mekan ve semt pazart olmamasi en Onemli sorunlar olarak ortaya
cikmistir. Acil ¢oziim bekleyen yasam alani sorunlarindan bir digeri mahalle parkiyla
ilgili olmustur. Uyusturucu bagimlist kisilerin ugrak yeri olmasi sebebiyle parkin
kadin ve ¢ocuklar tarafindan kullanilamadigini ileri siiren mahalle sakinleri, konuyla
ilgili acil diizenleme getirilmesini istemistir. S6z konusu eksikliklere ¢6ziim
bulunmasi i¢in mahalleli kadinlar arasinda imza toplanilip yetkililere sunulmustur.
Belediye, talepler dogrultusunda parki diizenleyerek, yeniden hizmete agmistir. Yeni
parkin adinin ne olacagini belirleme hakki da, katkilar1 dolayisiyla ve gelecekte
parka yine sahip c¢ikmalarini saglamaya yonelik olarak mahalleli kadinlara
verilmistir. Mahalleli kadinlarin ortak karari dogrultusunda parkin yeni adi “Lider
Kadinlar Park1” olmustur (Baykan, 2015: 22).

Bursa Niliifer Belediyesi sinirlari igerisinde yer alan “Manolya Parki”nin
tasarimi da “Lider Kadinlar Parki™na benzer bir sekilde gerceklestirilmistir.
Belediye’nin diizenledigi toplantilar araciligiyla parkin kadin ve erkeklerin ortak

kararlar1 dogrultusunda tasarlanmasi saglanmistir (Tekinbag, 2015: 130).
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Izmir ve Bursa’nin yani sira Trabzon, Nevsehir ve Sanlurfa’da da benzer
calismalar ylriitilmiistiir. Trabzon’un Esentepe Mahallesinde, mabhalleli lider
kadinlar, Kadin Mimar Miihendisler Dernegi tarafindan mahallede katilimc1 bigimde
yiriitilen ‘ilkogretim okulu peyzaj projesi'ne dahil olmus, c¢esitli atdlye
calismalarina katilmiglardir. Kadinlarin ve g¢ocuklarin atdlyeler sonucunda tespit
edilen talepleri projeye yansitilmistir. Nevsehir’de, 11 Kadin Haklar1 Koordinasyon
Kurulu altinda Mahalle Calisma Komisyonu kurulmustur. Sanliurfa’da mahalle
yonetiminde daha dnce sadece muhtar ve mahallenin ileri gelen erkekleri basat aktor
iken, mahalle ¢aligmalarina bagli olarak kadinlar da s6z sahibi olmay1 basarmistir.
Ozellikle mahallenin lider kadinlar1 ve koordinatérleri ile kurumlarm esitlik birim
gorevlileri iyi bir ekip calismasi yaparak kadinlarin hizmete erisimi noktasinda rol
istlenmislerdir (kadindostukentler.org). Bunlara ek olarak, Trabzon Belediye Meclisi
Kadin Erkek Esitlik Komisyonu, 2008 yilindan bu yana ildeki kadin sivil toplum
orgiitleri ile diizenli istisare toplantilar1 gergeklestirmekte, bu yolla kadin sivil toplum
orgiitlerinin stratejik planlar ve performans programlarina iliskin taleplerini alarak
meclis giindemine tagimaktadir (Tekinbas, 2015: 44).

Belediyelerin yani sira, belediyelerle isbirligi igerisinde kadin sivil toplum
kuruluslarinin da kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimlarinin arttirilmasina
yonelik faaliyetleri bulunmaktadir. Trabzon’da 2009 yerel se¢imleri Oncesinde
Trabzon Kadin Platformu tarafindan kadinin yerel siyasete katilimini artirmak
amacityla “40 Mahalle 40 Kadin Muhtar” kampanyasi baslatilmistir. Kampanya
kapsaminda oncelikle Platformu olusturan kadin orgiitlerinden belli sayidaki her bir
kadina egitici egitimi; ardindan da 40 mahallede kadinlara yerel yonetimler ve
yurttaglhik egitimi verilmistir (bianet.org). Kampanya sonucunda 2009 yili yerel
secimlerinde Trabzon’un ¢esitli mahallelerinden 12 kadin muhtar aday1 ¢ikarilmasi
saglanmistir (hurriyet.com.tr).

[zmir Cumaovas1 Kadin Dernegi 2015 yilinda, Izmir’in Menderes ilgesinde
yasayan kadinlarin yerel yonetimlerdeki temsiliyetini artirmak ve kadinlarin ihtiyag
ve taleplerinin yerel yonetimlerde yer bulabilmesini saglamak iizere Menderesli
kadinlarda farkindalik yaratmak amaciyla “Kadinda Katilim Farkindaligi/Katilimda
Kadin Farkindaligi” baslikli bir proje basglatmistir. Alt1 ay siiren proje kapsaminda
Menderes’in 6 mahallesinde yaklasik 500 kadinin mahalle toplantilari, seminerler,
egitimler ve ¢aligma ziyaretlerine katilimi saglanarak Menderes’te kadin haklari,

orgiitlenme ve karar alma mekanizmalarima katilim alanlarinda bir biling ve
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farkindalik gelistirilmesine imkan taninmistir. Ayrica ¢alismalara katilan kadinlar
tarafindan Menderes Kent Konseyi biinyesinde bir “Kadin Meclisi” olusturulmasi
yoniinde genel bir strateji belgesi ve bildirge hazirlanmis; boylece Kadin Meclisi
kurma caligmalar1 da baglamistir (Goker vd., 2015: 46).

Nevsehir Kapadokya Gelisim Dernegi’nin Kanada Biiyiikelgiligi tarafindan
desteklenen “Karar Alma Siire¢lerinden Birincil Aktor Olmalart i¢in Kadinlarin
Miicadele Etme Kapasitelerini Gelistirmek™ baslikli projesi kapsaminda, Aralik
2015- Subat 2016 doneminde 20 kadma “ekip kurma ve kampanya diizenleme,
taniim ve marka olma, toplumsal sorunlara proje iiretme ve bu projelerini
demokratik mekanizmalarda ve toplumsal boyutta pazarlama, se¢im ve siyasal hukuk
ve haklar, sosyal medyayr etkin kullanma” konularinda uygulamali egitimler

verilmistir (kapadokyagelisim.org).

3.2.2.Kentsel Hizmetler

Cinsiyete duyarli kentler, imar planlama, altyapi, cevre, ulasim, giivenlik,
kiiltiir, sanat ve spor alanlarinda kadinlarin da ihtiyaglarinin karsilandigi; s6z konusu
kentsel hizmetlere kadmlarin erisimlerini engelleyen faktorlerin analiz edilerek
ortadan kaldirildig1 kentlerdir. Bu baglamda Tiirkiye’de Kadin Dostu Kent Projesi
kapsamindaki kentler, Yerel Esitlik Eylem planlarinda, cinsiyete duyarl, katilimci
kentsel hizmet planlamasi ve politikalarinin gii¢lendirilecegini taahhiit etmektedirler.
Mevcut durum degerlendirildigindeyse biiylik Olgiide cinsiyet korii kentsel hizmet
planlamasiyla sekillenen Tiirkiye kentlerinde kadinlar agisindan 6ncelikle
giivensizligin hakim oldugu bir yapiyla karsilagilmaktadir.

Kadimm Dostu Kent Projesi kapsamindaki iller, dncelikle kadinlarm yerel
hizmetlere katilimini kolaylastirict bir takim kurumsal diizenlemelere gitmislerdir.
Ornegin izmir’de kadinlarin, yerel hizmetlere ulasimini kolaylastirmak amaciyla
Valilik ve Belediye biinyesinde birer personel resmen gorevlendirilmistir. Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi Stratejik Planina kadin-erkek esitligi esasina dayal
hizmetlerin yiiriitiilmesi ve Izmir Yerel Esitlik Eylem Plan1 dogrultusunda faaliyetler
yiiriitilmesine yonelik madde yerlestirilmistir. Kars’ta kadinlarin yerel hizmetlere
erisimini kolaylastirmak {izere Belediyede “Kadin Birimi”, Valilikte “Kadin Masas1”
kurulmustur. Nevsehir’de i1 Genel Meclisi ve Belediye Meclisi biinyesinde Kadin-
Erkek Esitligi Komisyonlari, Valilikte “Kadin Birimi” kurulmus; Kent Konseyinde

Kadin Meclisi olusturulmustur. Ayrica kadin kuruluslar tarafindan Nevsehir
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Belediye Meclisinde ve il Genel Meclisinde, kadin giindemini olusturmayi ve takip
etmeyi amaclayan ‘Yerel Meclisleri Izleme Komisyonu’ kurulmustur (BMOP
Biilteni, 2008). Proje kapsamindaki biitiin illerde benzer kurumsal diizenlemelere
rastlanmaktadir.

Kurumsal diizenlemelerin yaninda yerel yonetimlerce kadinlara yonelik
sunulan kentsel hizmetler ise genel olarak, park alanlarinin diizenlenmesi ve
kadinlarin sosyal, kiiltiirel ve sportif faaliyetler gerceklestirmesine imkan taniyan
merkezlerin agilmasini kapsamaktadir. Kars’ta bakimsiz olan biiyiik bir park alaninin
mahalleli kadinlardan gelen sikdyet iizerine belediye tarafindan temizletilip
aydinlatilarak hizmete sunulmasi; Nevsehir Belediyesi tarafindan mahalle aralarinda
kadinlarin rahatlikla erigebilecegi park alanlari agilmasi, parklarin bir kismina spor
aletlerinin konulmasi; Sanlurfa Valiligi tarafindan Genglik Evi Merkezi agilmasi ve
bu merkezde kadinlar i¢in pilates, step ve benzeri spor olanaklarinin saglanmasi; yine
Sanliurfa’da Belediye tarafindan mahalle aralarinda park alanlarinin agilmasi ve
parklara spor aletlerinin konulmasi; Izmir’in Buca lIlgesinde Belediye tarafindan
kadinlarin kent hayatina katilimini kolaylastirmak iizere, sosyal, kiiltiirel, sanatsal ve
sportif faaliyetlerin yuriitildigii Kadin Aktivite Merkezi’nin agilmast (BMOP
Biilteni, 2008), Tirkiye’de kadinlara yonelik iiretilen kentsel hizmet orneklerini
olusturmaktadir.

Ayrica smirlt sayida olmakla birlikte bazi belediyeler sehiri¢i ulagim
hizmetini belirli giinlerde kadinlara iicretsiz sunmaktadir. Bitlis Belediyesi kentte
bulunan sehiri¢i otobiislerin her hafta Pazar giinii (bitlis.bel.tr); Van Belediyesi ise
her hafta Persembe giinii (hurriyet.com.tr) kadinlar1 ticretsiz olarak tagsimasi kararini
almstir.

Yerel yonetimler cinsiyete duyarli kentsel hizmet gelistirilebilmesi
kapsaminda bir takim hizmet i¢i egitimler de diizenlemektedirler. izmir Biiyiiksehir
Belediyesinde kadin alanlarinda ¢alisacak sosyolog, psikolog ve sosyal hizmet
uzmani sayisinin arttirilmasi; belediye personeline toplumsal cinsiyet esitligi
egitimlerinin verilmesi; biliyliksehir belediye biirokratlarina toplumsal cinsiyet
esitligi, “Kadmn Dostu Kent” kavramimin anlatildigi genis katilimli bir seminerin
diizenlenmesi bu alanda Izmir kentinden bazi &rnekleri olusturmaktadir. Buna ek
olarak Mugla-Mentese Belediyesi (mentese.bel.tr), Aydin-Incirliova Belediyesi
(hurriyet.com.tr), Ankara-Cankaya Belediyesi (cankaya.bel.tr), Diyarbakir-Baglar
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Belediyesi (kardelen.baglar.bel.tr) personeline toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
hizmet veren belediyeler arasindadir.

Kent yonetimlerinin cinsiyete duyarli kentsel hizmet sunabilmelerinin 6nemli
kosullarindan olan “kadinlarin, hizmetlerin planlanma siirecine dahil edilmesi”
alaninda Tiirkiye’deki Orneklerden biri, Sanlurfa Yasamevi Kadin Dayanigma
Dernegi’nin Eyliil 2014- Mart 2015 tarihleri arasinda belediyeyle ortaklaga yiirtittiigii
“Bu Kentte Kadinlar da Var” projesidir. Kadinlarin hizmet planlama siirecine dahil
edilmesi amacini tasiyan proje kapsaminda, Sanlwrfa ilinde kadinlarin mevcut
kentsel hizmetlerden, sosyal ve ekonomik imkanlardan daha fazla yararlanmalarini
saglamaya yonelik faaliyetler gerceklestirilmistir. Proje siiresince yapilan kurum
ziyaretleri ile kadinlar kurumlari tanima, hizmetleri birinci agizdan 6grenme, kendi
sosyal-ekonomik sorunlarimi dogrudan kurum yoneticilerine ifade etme imkani
bulmus ve kadinlarin kentsel hizmet ve olanaklardan daha fazla yararlanabilmelerini
saglayacak biling diizeyine erisimlerine katki saglanmistir (Goker vd. 2015: 14). Bir
diger 6rnek Kars Kadin Merkezi (KAMER) tarafindan Eyliil 2008- Temmuz 2009
yillar1 arasinda yiiriitillen “Kadinlar Her Yerde” projesidir. Projeyle Yusufpasa
Mahallesi merkez alinarak, sehrin her tarafinin kadinlarin ortak kulanim alani haline
getirilmesi ve sehre canlilik kazandirilmast amaglanmistir. Bu kapsamda kadinlarin
kenti tanimasinin ve tarihi hakkinda bilgi sahibi olmalarinin saglanmasi, Yusufpasa
Mabhallesi 6zelinde Kars’in tekrar eski sosyal aktivitelerin yapildigi ve kadmlarin
rahathikla katilim gosterebildigi bir alan haline getirilmesine yonelik faaliyetler
planlanmistir. Tim kadmnlarin evlerinde ziyaret edilerek mahalle hakkinda
goriiglerinin alinmasi; sokak tiyatrosu ve konserler diizenlenmesi; tiim kadinlarin
katilabilecegi farkindalik yaratma grup caligmalar1 yapilmasi planlanan faaliyetler
arasinda siralanmistir (sabancivakfi.org).

Toplumsal cinsiyete duyarli kentsel hizmet sunumunun 6nemli kosullarindan
bir digeri olan “cinsiyete dayali veri ¢alismalarinin yiiriitiilmesi’yle ilgili Tiirkiye’de
biiyiik eksiklikler bulunmaktadir. Belediyeler Yerel Esitlik Eylem Planlarinda
konuya iligkin taahhiitte bulunmus olmakla birlikte, uygulama noktasinda heniiz
kayda deger bir ilerleme mevcut degildir. Nevsehir Belediyesi tarafindan ALO 153
Sikayet ~ Hatti  kayitlarimin = cinsiyet ~ ayrimli  tutulmaya  baslanmasi
(kadindostukentler.org); Van Kadin Dernegi’nin, BMOP Sabanci Vakfi 2007 Yili
Hibe Program gergevesinde gerceklestirdigi “Kadin Danisma Merkezi I¢in Veri
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Taban1 Olusturma Projesi” (SENOL v.d., 2010: 119) Tiirkiye’de cinsiyete dayali veri
calismalarinin kisitl 6rneklerini olusturmaktadir.

Kentsel hizmetlerin cinsiyet duyarliliginin saglanmasi agisindan bir diger
onemli husus olan toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme ve biit¢e analizi konusunda
da Tiirkiye’de eksiklikler mevcuttur. Zaten “araclar, demokratik siirecler bazinda
esaslt gelismeler olmadikca toplumsal cinsiyet biitcelendirmesinin potansiyelinin tam
olarak kullanilamayacagi, ¢iinkii cinsiyet bazinda aynistirllmis istatistikler,
gostergeler gibi anahtar araclara ulasimin kisith olmasinin cinsiyete duyarli biitce
yaklagiminin tam potansiyele erismesi Oniinde Onemli bir engel teskil ettigi”
bilinmektedir (Erkan vd., 2012: 90). Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet agisindan mevcut
durum degerlendirildiginde de ne yazik ki benzer sinirlamalarin oldugu goze
carpmaktadir. Yerel yonetimlerce toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda
heniiz somut kazanimlar elde edilmemisse de, ¢esitli kurumlarin bir takim program
ve projeler kapsaminda ytriittikkleri faaliyetler yerel yonetimlerin konuyla ilgili
kapasite gelistirmelerine imkan verecek niteliktedir. Ornegin, Tiirk Demokrasi Vakfi
ve Istanbul Kadin Arastirmalar1 Merkezi tarafindan yiiriitiilen ve Marmara Bogazlar
ve Belediyeler Birligi’nin istirak¢isi oldugu “Yerel Yonetimlerde Cinsiyete Duyarli
Biitgeleme Marmara Modeli” egitim projesi; Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi
tarafindan AB destegiyle yiiriitiilen ve Istanbul Beyoglu ilce Belediyesi ile Kadmin
Statiisii Genel Miidiirliigii’niin istirak¢isi oldugu “Toplumsal Cinsiyet Temelli Yerel
Biitce Analizi” baslikli proje; Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)
tarafindan 1yi yoOnetisim programi kapsaminda yaymmlanan “Yerelde Cinsiyete
Duyarli Biitceleme Kilavuzu”, toplumsal cinsiyete duyarli biit¢geleme konusunda

yerel yonetimler agisindan 6nemli kaynaklar olarak degerlendirilmektedir.

3.2.3.Kadina Yonelik Siddet

Kadina yonelik siddet, Tiirkiye’de 6nemli ve Oncelikle ilgilenilmesi gereken
sorun alanlarindan birisini olusturmaktadir. 2002 yili kayitlarina 66 olarak gecen
kadin cinayeti sayist 2007 yilinda 1011 olarak belirtilmistir. 2002-2009 yillar
arasindaki donemde aile i¢i siddet sebebiyle dldiiriilen kadin sayisinda yiizde 1400
artis gergeklesmistir. Bir grup orta ve iist sinif kadinin yiizde 63,5’inin cinsel tacizin
bir tiiriine maruz kaldigi bulgusuna ulasilmistir. Ayn1 donem iginde 478 kadin
tecaviize ugramis; 722 kadin taciz edilmis; aile ici siddet kapsaminda 6423 kadin

siddete maruz kalarak hastanelik olmustur (TBMM CHP Grup Baskanligi, 2013).
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“Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu” 2015 yili kadin cinayetleri raporuna
gore, 2013, 2014 ve 2015 yillarinda dldiirtilen kadin sayist sirasiyla 237, 294 ve 303
olarak kayda ge¢mistir (kadincinayetlerinidurduracagiz.net).

Tiirkiye’de kadina kars1 siddetin yasal bir platformda goriiniirliik kazanmasi
17.01.1998 tarihinde yiirtirliige giren 4320 sayil1 “Ailenin Korunmasina Dair Kanun”
ile miimkiin olmustur. Sadece dort maddeden olusan ve amag¢ ve kapsami agik
sekilde belirtilmemis olan 4320 sayili kanun, 2011 yilinda Tiirkiye’ nin taraf oldugu
“Kadmna Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi” geregince genisletilmis ve 2012 yilinda 6284
sayil1 “Ailenin Korunmas1 ve Kadma Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun”
ortaya konulmustur.

Tiirkiye’de kadinlara yonelik siddetle miicadelede kurumsal hizmet birimleri,
Kadin Konukevleri (Siginma evleri), ilk Kabul Birimleri ve Siddet Onleme ve
izleme Merkezleri seklinde siralanmaktadir. Fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve
sozIu istismara veya siddete ugrayan kadinlarin, siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve
ekonomik sorunlarmin ¢oziilmesi, giiclendirilmesi ve bu déonemde kadinlarin varsa
cocuklar1 ile birlikte ihtiyaglarinin da karsilanmak suretiyle gecici siireyle
kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluslar1 olan “konukevleri”, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslar tarafindan kurulup
isletilmektedir. 2014 yil1 itibariyle yerel yonetimler biinyesinde 779 kapasite ile 32
adet kadm konukevi bulunmaktadir. “Ilk kabul birimleri”nin 2014 yili itibariyle
sayis1 ise 25°tir. Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliiklerine basvuran ve barmma
ihtiyaci bulunan siddet magduru kadinlarmn ilk gézlemlerinin yapildigi, psiko-sosyal
ve ekonomik durumlarinin incelendigi, gegici kabulleri yapilarak iki haftaya kadar
kalabilecekleri bu birimler toplamda 23 ilde (Edirne, Kirklareli, Isparta, Kayseri,
Istanbul, Bursa, Balikesir, Izmir, Kiitahya, Usak, Denizli, Zonguldak, Eskisehir,
Ankara, Antalya, Amasya, Mersin, Gaziantep, Diyarbakir, Erzurum, Mardin,
Osmaniye, Kastamonu ve Sirnak) hizmet vermektedir. Kadina yonelik siddetle
miicadelede bir diger kurumsal birim olan “siddet 6nleme ve izleme merkezleri” ise,
2014 yil itibariyle 14 pilot ilde (Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Denizli, Antalya,
Mersin, Adana, Gaziantep, Samsun, Trabzon, Sanlwurfa, Malatya, Diyarbakir)
uygulamaya konulmustur. Bu merkezlerin, “siddetin 6nlenmesi ile koruyucu ve

Onleyici tedbirlerin etkin bir bicimde uygulanmasina yonelik olarak, siddete ugramis
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ya da siddete ugrama riski bulunan kadinlarin bagvurabilecegi, danismanlik,
rehberlik ve yonlendirme” gorevleri bulunmaktadir (KSGM, 2014: 10-12).

Kadinlara yonelik siddetle miicadele kapsaminda kurumsal hizmet birimi
olan konukevlerine iliskin belediyelerin yiikiimliiliikkleri, 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nun 14. maddesiyle ortaya konulmaktadir. Bu maddeye gore, “Biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 100.000’in tizerindeki belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in
konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlar1 ve hizmet
onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri acabilirler.”
Belediyeler ayn1 zamanda Yerel Esitlik Eylem Planlari’yla da s6z konusu kurumsal
hizmet birimlerine iliskin taahhiitlerde bulunmaktadirlar. S6z konusu kurumsal
birimler planlarda, “kadin danisma merkezleri, ara istasyon ve siginma evleri”
seklinde yer almaktadir. Bunlara ek olarak belediyeler planlarinda, siddet magduru
kadinin acilen korunmaya alinmasi i¢in bir acil eylem biriminin olusturulmasi;
karakollarda kadin biirolarinin kurulmasi; siddeti dnlemeye ve siddet magdurlarini
korumaya yonelik faaliyetleri izleyecek, denetleyecek bir koordinasyon birimi veya
kurulunun olusturulmasini da taahhiit etmektedirler (SENOL v.d., 2010: 39).
Antalya, Gaziantep, [zmir, Mardin, Nevsehir Belediyeleri biinyelerindeki Kadin
Danigma Merkezleri araciligiyla siddet magduru kadinlara destek hizmetleri
sunmaktadir. Van Kadin Dernegi ve Van KAMER gibi kadina yonelik siddetle
miicadele alaninda ¢alisan kadin kuruluslarinin da birer Kadin Danisma Merkezi
bulunmaktadir (SENOL v.d., 2010: 119).

Yerelde ayn1 zamanda kadinlara yonelik siddete iliskin farkindalik olusturma
caligmalan da yiiriitiilmektedir. Izmir’de 2007 yilinda Ege Kadin Dayanisma Vakfi
(EKDAV) tarafindan Sabanci Vakfi destegiyle yliriitiillen “Sevgiyle Uzanan EI”
projesi kapsaminda erkek calisanlarin yogun oldugu isyerlerinde erkek personele
siddete kars1 farkindalik egitimleri verilmistir. Kars’ta Il Insan Haklari Kurulu
bastirdig1 brosiir ve dagittig el ilanlariyla aile i¢i siddet ve toplumsal cinsiyet esitligi
konularinda halki bilgilendirmis; il Emniyet Miidiirligii “Kadin Dostu Polis” isimli
proje kapsaminda toplam 179 personeline hizmet i¢i egitim vermistir. Sanlurfa’da
Vali Yardimcisi bagkanliginda kamu kurumu ve sivil toplum kurulusu temsilcilerinin
yer aldigi dort calisma grubu olusturulmustur. “Yerel Karar Mekanizmalarina
Katilim, Siddet, Zihniyet Degisikligi ve Farkindalik Yaratma” admni tasiyan
gruplardan biri, bu alanlarda ¢aligmalar gerceklestirmektedir. Sanlurfa Yasamevi

Kadm Dayanisma Dernegi ve 11 Miiftiiliigii isbirligiyle hazirlanarak Sabanci Vakfi
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Hibe Programina sunulan “Tére ve Namus Olgusu, Aile Siddet Bilgilendirme ve
Bilinglendirme Projesi” kapsaminda 6grencilere okulda, ailelerine ise camide siddet
konusunda farkindalik  egitimleri  verilmistir. Trabzon’da  Esitlik  Birimi
koordinasyonunda 11 Emniyet Miidiirliigii, i1 Sosyal Hizmetler Miidiirliigi ve
Trabzon Kadin Platformunun ortakligiyla “Kahvelere Beyaz Kurdele” kampanyasi
baslatilmigtir. 17 ilge ve merkezi kapsayan, hedef kitle olarak erkeklerin belirlendigi
ve kahvehanelerde yiirlitilecek olan kampanya, yapilan uzman ziyaretleri ve
egitimler yoluyla kadina karsi siddete yonelik farkindalik yaratilmasinm
hedeflemektedir (SENOL v.d., 2010: 121-127).

Kadina yonelik siddetle ilgili farkindalik olusturulmasina iligkin bir diger
ornek Samsun Gida Tarim ve Hayvancihik il Miidiirliigii tarafindan hazirlanan
“Kirsal Alanda Farkindaligin Arttirilmas: Projesi”dir. Projenin amaci, Samsun’da
kirsal alanda yasayan kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin “Toplumsal Cinsiyet Esitligi
(TCE)” ve “Kadma Yonelik Siddet (KYS)” konularindaki farkindaliginin
artirllmasinin saglanmasidir. Projeyle 17 ilgede kirsal alanda yasayan 1160 kadina
ulasilmasi planlanmistir. Aralik 2013°de uygulanmaya baslanan Proje kapsaminda Il
Midiirligiine bagli, kirsal alanda aktif sekilde saha ¢alismalarinda bulunan ve Bafra,
Canik, Carsamba, Kavak, Ondokuzmayis, Salipazari, Terme ve Yakakent
ilgelerindeki kadin ¢iftcilerle siirekli iletisim halinde olan Ziraat Miihendisi,
Veteriner Hekim, Ev Ekonomisti ve Sosyolog olmak {iizere tahmini 25 meslek
elemaninin TCE ve KYS konularinda egitici egitimi almalar1 ve sonrasinda
kirsaldaki kadinlara egitim vermeleri hedeflenmistir (kadindostukentler.org).

Konuyla ilgili baska bir 6rnek “Aile I¢i Siddetle Miicadele Projesi”dir. Ana
yararlanicist Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kadinin Statiisii Genel Midiirliig,
es yararlanicist ise Igisleri Bakanligi, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii olan proje
2013 yilinda baslatilmistir. Projeyle, kamusal hizmet saglayicilarinin, toplumsal
cinsiyet esitligi ve kadmna yonelik siddet konusunda egitilmeleri ve bu alanda
kamuoyu farkindaliginin arttirilmasi1 hedeflenmektedir. Bunun yani sira, 36 ay
sirecek  proje  kapsaminda, siginma evi hizmetlerinin  kalitesinin  ve
koordinasyonunun artirilmasina yonelik faaliyetler yiiriitiilmesi de planlanmaktadir
(siddetlemucadele.net).

Kadinlara yonelik siddetle miicadele kapsaminda hayata gecirilen bir bagka
proje, 24 saat hizmet veren “Alo Siddet Hattr’nin kurulmasidir. Ilk olarak Aile ve

Sosyal Politikalar Bakanligi’nca olusturulan Alo 183 Cagr1 Merkezi, ihmal, istismar
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ve siddet vakalar1 veya tore ve namus cinayetlerinin Onlenmesi i¢in tedbir
mahiyetindeki ihbarlarin alinmast ve durumun aciliyeti g6z Oniinde tutularak,
vakanin bulundugu ilin acil miidahale ekip sorumlusuna ve/veya kolluk kuvvetlerine
bildirilerek miidahale edilmesinin saglanmasi dogrultusunda hizmet vermektedir
(alo183.aile.gov.tr). Kadin dostu kentler kapsaminda “Alo Siddet Hatt1”nin yerelde
isler hale getirilmesi ¢aligmalar1 siirmektedir. Van ve Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediyeleri 2015 yili itibariyle “Alo Siddet Hatt1”n1 hizmete acan belediyelerdendir.

Kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesi, konuyla ilgili mevcut problemlerle
miicadele edilmesi ve konuya iliskin farkindalik olusturulmasina yonelik yukarida
bahsi gecen Orneklerin kadin dostu kent inga edilmesine katki saglayacagi

diistiniilmektedir.

3.2.4.Ekonomik Giiclendirme ve is Hayat:

Kentlerin kadin dostu, baska bir ifadeyle cinsiyete duyarli olabilmeleri
yolunda dikkate alinmasi gereken bir diger husus, ekonomik yasamda kadin-erkek
esitliginin saglanmasidir. Tiirkiye ne yazik ki, isgiicii piyasasinda cinsiyet
esitsizliginin hakim oldugu {ilkelerden birisidir. Diinya Bankasi’nin 2014 verilerine
gore iilkede, erkeklerin ylizde 71°i, kadinlarinsa yalnizca yiizde 29’u isgiiciine
katilmaktadir (worldbank.org). Bu oran, Avrupa Birligi {ilkeleri ortalamasina (ytlizde
63,5) gore oldukca diisiiktiir (European Commission, 2014: 1). Egitim durumuna
gore isgiliciine katilim orami incelendiginde, kadinlarin egitim seviyesi ylikseldikg¢e
isgliciine daha fazla katildiklar1 gorilmiistiir. Okur-yazar olmayan kadinlarin
isgliciine katilim orani yiizde 16, lise alt1 egitimli kadinlarin isgiiciine katilim orani
ylizde 25,8, lise mezunu kadinlarin iggiiciine katilim orani yiizde 31,9, mesleki veya
teknik lise mezunu kadinlarin iggiicline katilim orani yiizde 39,8 iken yiiksekogretim
mezunu kadinlarin isgiiciine katilim orani yiizde 71,3 olarak kaydedilmistir (TUIK,
2016).

Tiirkiye kadinlarin isgiicline katilim disiikliigiiniin yaninda, kayitli olarak
calisan kadin sayis1 bakimindan da diinya ortalamasinin altinda kalmaktadir (KSGM,
2016):

“2015 yil1 verilerine gore, herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith
olmaksizin ¢alisan kadin orani yiizde 46.1°dir. Bunlarin da yiizde 56,8 ini
licretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlar olusturmaktadir. Ucretli veya
yevmiyeli ¢alisan kadinlarin yiizde 20,11, isveren kadinlarin yiizde 9,5’
kendi hesabina calisan kadinlarin yiizde 84,7°si herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna bagli olmaksizin c¢alismaktadir. 2015 yilinda
Tiirkiye’de calisan kadinlardan tarimsal faaliyetlerde bulunanlarda kayit
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dis1 ¢alisma orami yiizde 94 iken, tarim dis1 faaliyetlerde bulunanlarda
yiizde 24.,2’dir. Bu durum, kayit disiligin daha ¢ok tarimsal faaliyetlerle
ugrasanlarda, oOzellikle de iicretsiz aile iscilerinde yogunlastigini
gostermektedir. 2015 yilinda kayit disi olarak iicretsiz aile isgisi
konumunda tarimsal faaliyetlerle ugrasanlarin ylizde 21’ini erkekler
olustururken; ylizde 79 unu kadinlar olusturmaktadir.”

Kadm Girisimciler Dernegi (KAGIDER) Baskan1 Sanem Oktar Tiirkiye’de
kadin  istthdammmin  mevcut durumunu su ciimlelerle  Ozetlemektedir

(ulusgazetesi.com.tr):

“Tiirkiye’de 8 milyon 100 bin kadm istihdam altinda. Fakat bunlarin da
sadece ylizde 45’1 kayit altinda. Kadinlar daha c¢ok nerede calistyor
derseniz; tarim sektdrii, hizmet sektorii, sanayi ve turizm sektorii
bunlardan birkagi. Ama tarim sektoriinde kadinin calisma oranina
baktigimiz zaman bu kadinlarin neredeyse yiizde 90’inin kayit dist
calistigin1 goriiyoruz. Dolayistyla hem Tiirkiye’de kadin calisan sayisi az
hem de kayith calisan kadin sayisi az. iki noktada da diinya ortalamasinin
altindayiz.”

Bununla birlikte kadinlar tiim egitim diizeylerinde erkeklerden daha diisiik
ticret almaktadirlar. “TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi 2014” sonuglaria
gore, yiiksek 0gretim mezunu diizeyinde bir kadin ¢alisanin yillik ortalama esas is
geliri, ayn1 egitim diizeyinde bir erkek c¢alisanin yillik ortalama esas is gelirinden
yiizde 1,3 oraninda diisiik gerceklesirken, bu farkin en fazla oldugu egitim diizeyi
yiizde 1,8 ile lise alti olmustur (TUIK, 2016). Bunun bir sonucu olarak Tiirkiye’de
kadinlar erkeklere oranla yoksullukla daha c¢ok miicadele vermek zorunda
kalmaktadir.

Isgiiciine katilim iizerine yiiriitiilen caligmalar, kadinlarin isgiiciine katilim
oranindaki diisiikliigiin kentlesme, kirsal alanlardan kentsel alanlara gb¢ ve egitim
seviyesiyle iligkili oldugunu ortaya koymaktadir (Dayioglu&Kirdar, 2010: 8).
Bununla birlikte Tiirkiye’nin hanehalki yapisi da kadmlarin isgiiciine katilim
tizerinde etkili olmaktadir. Hanehalki sektorii olduk¢a biiyiikk olan Tirkiye’de
kadinlar, evde ¢ocuk ve yasli bakimindan hanehalkinin kendi tiikketimi i¢in gida
hazirlama, sunma ve saklama islerine kadar cesitli iiretken (ancak ‘ekonomik’
olmayan) faaliyetler ile fillen mesgul olmaktadir. Bati iilkelerinin ¢cogundaysa bu
faaliyetlerin yerini market ikameleri almistir (Dayioglu&Kirdar, 2010: 10). 2014-
2015 donemi Zaman Kullanim Arastirmasi sonuglarina gore Tiirkiye genelinde 10 ve
daha yukar1 yastaki fertlerin bir glinde hangi faaliyetlere, ne kadar siire ayirdiklar
incelendiginde uykudan sonra kadinlarin en ¢ok 4 saat 17 dakika ile hanehalk: ve aile

bakimi faaliyetine zaman ayirdigy; erkeklerin 3 saat 58 dakika ile istihdam faaliyetine
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zaman ayirdigl gorillmiistir (tuik.gov.tr). Dolayisiyla kadinlarin da ekonomik
yasamda erkekler kadar var olabilmeleri i¢in Oncelikle onlarin 6niinde toplumsal
cinsiyet rollerine bagli olarak ortaya c¢ikan engellerin bertaraf edilmesine iliskin
politika tiretilmesi gerekmektedir.

Kadin Dostu Kentler Projesi kapsaminda kadinlarin ekonomik bakimdan
giiclendirilmesi ve is hayatina katilimmin desteklenmesine yonelik olarak yerel
yonetimler Yerel Esitlik Eylem Planlarinda gesitli taahhiitlerde bulunmaktadir. Yerel
yonetimlerin kres, yasli ve hasta bakimevleri vb. gibi olanaklar sunarak, kadinlarin
calisma hayatina katilimini1 desteklemesi; is olanaklar1 yaratilmasinda kadin erkek
esitligi ilkesinin gozetilmesi; istihdam garantili meslek egitimi, beceri ve kapasite
gelistirme programlarinin artirilmasi, bu programlarin kadinlarin ve piyasanin talebi
dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi ve bunlardan kadinlarin yararlanmasinin
saglanmasi; kadinlarin el emegi firiinlerini degerlendirmeye yonelik c¢alismalar
yapilmasi, bu taahhiitlerden bazilaridir (SENOL v.d., 2010: 40).

Tiirkiye’de 0-6 yas grubu cocuklara yonelik erken cocukluk bakim ve egitim
hizmetleri ¢ogunlukla, Milli Egitim Bakanligi (MEB) ve Cocuk Hizmetleri Genel
Midiirligiine (CHGM) bagli kurumlar tarafindan sunulmaktadir. Ayrica 657 sayili
“Devlet Memurlart Kanunu”nun 191. maddesinde “Devlet Memurlari i¢in lizum ve
ithtiyac goriilen yerlerde ¢ocuk bakimevi ve sosyal tesisler kurulabilir.” ibaresi yer
almaktadir. Ancak her gecen giin ¢ocuk bakim ve egitim hizmetlerinin kamu
kurumlarinca karsilanmasi hususuna, merkezi idare tarafindan kisitlamalar
getirilmektedir. 2016 Y1l Merkezi Biitce Kanun Tasarisinin 8. maddesinde “Merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince isletilen egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin giderleri,
miinhasiran bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden karsilanir. Bu
yerlerde, merkezi yonetim biitgesi ile doner sermaye ve fonlardan iicret 6denmek
tizere 2016 yilinda ilk defa istihdam edilecek yeni personel gorevlendirilmez.”
ifadeleri yer almaktadir. Bununla birlikte yine 2016 yilinda Maliye Bakanliginca
yayimlanan “Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig”in 7. maddesinde “kamu kurum
ve kuruluglarinin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres,
cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in 1ilgili
kurum ve kuruluslarin biitgelerinden herhangi bir katkida bulunulmayacagi” ve “bu
tesislerde merkezden gecici gorevle gonderilecek personel sayisinin asgari seviyede

tutulacagi” belirtilmektedir.
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Cok smirli sayida olmakla beraber, cesitli belediyeler ve sivil toplum
kuruluglart (STK) tarafindan sunulan erken c¢ocukluk egitimi ve bakim
hizmetlerinden de bahsetmek miimkiindiir. Bu baglamda, baz1 belediyeler 5393 sayili
Belediyeler Kanunu’nun 14. maddesini temel alarak kendi personellerine ve hizmet
verdikleri bolgelerdeki halka yonelik diigiik ticretli ya da ticretsiz ¢ocuk bakim
merkezleri de agmaktadirlar. Ancak belediyelerin erken c¢ocukluk bakimi ve
egitimine yonelik hizmetleri ¢ogunlukla personel destek hizmeti olarak sunduklar1 ve
halka yonelik sunulan bu tiir iicretsiz ya da diisiik iicretli hizmetlerin yok denecek
kadar az oldugu gdzlemlenmistir (Bogazigi Universitesi Sosyal Politika Forumu,
2009: 19). Bu durum, 2007 6ncesinde 14. maddede agikga yer alan “Belediyeler okul
oncesi egitim kurumlar1 agabilir.” ibaresinin, bu tarith sonrasinda Anayasa
Mahkemesince iptal edilmesinin bir yansimasidir. Clinkii belediyeler, bu degisiklik
sonrasinda ancak yasada yer alan sosyal hizmet yiikiimliiliklerine dayanarak bu
hizmetleri verebilir hale gelmistir (Elgik, 2014).

Bunlara ek olarak 2013 yilinda Resmi Gazetede yayimlanan “Gebe veya
Emziren Kadinlarin Calistirllma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim
Yurtlarina Dair Yonetmelik”in 13. maddesine gore “Yaslar1 ve medeni halleri ne
olursa olsun, 150°den ¢ok kadin ¢alisani olan isyerlerinde, 0-6 yasindaki ¢ocuklarin
birakilmasi, bakimi ve emziren ¢alisanlarin ¢ocuklarini emzirmeleri ig¢in isveren
tarafindan, caligma yerlerinden ayr1 ve isyerine yakin ...bir yurdun kurulmasi
zorunludur. Yurt, isyerine 250 metreden daha uzaksa isveren tasit saglamakla
yikiimlidiir.” Ancak SGK istatistiklerine gore Tiirkiye’deki 1 milyon 593 bin
igsyerinin 1 milyon 579 bin’inde ¢alisan sayist 100°lin altindadir ve dolayisiyla bu
diizenleme ile isyerlerinin yiizde 1’inden daha azimin ¢ocuk bakim yurdu agma
zorunlulugu kapsamina girecegi soOylenebilir. Ayrica is yerlerinin s6z konusu
yikiimliilikten ka¢gmak i¢in kadin calisan sayisim1  149°da  sabitledikleri
gortilmektedir (Biilbiil, 2014). Buna ek olarak eski yasaya gore isyerleri ¢ocuk bakim
hizmetini igyerinde dogrudan kres acarak saglayabiliyorken, 13. maddenin
devaminda isverenlerin kadin iscilerin ¢ocuklarina bakim hizmeti saglama
yiikiimliliiklerini diger isverenlerle ortaklasa oda ve yurt kurma ya da hizmeti
disaridan satin alma seklinde yerine getirebilecekleri belirtilmektedir. Ancak
isyerlerinin  s6z konusu yiikiimliiligiiniin denetimiyle ilgili de sikintilar

yasanmaktadir. 2013 yil1 i¢in Tiirkiye’de 150 ve iistii kadin is¢i ¢alistiran igyeri sayisi
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7.204 olup, bunlarin sadece 300’1 denetlenmistir. Bu denetlemeler neticesinde 300
isyerinin ylizde 45’inde kres bulunmadig1 ortaya ¢ikmistir (Soyseckin, 2014: 2).
Kadin Emegi ve Istihdami Girisimi (KEIG) tarafindan 2015 yilinda farkli
meslek gruplarindan kadinlarin katilimiyla gergeklestirilen “Calisma Yasaminda
Kadinlar Forumu” sirasinda ortaya konulan sorunlardan biri gebelik ve dogumun,
kadinlarin ise devam etme ve terfi olanaklarini olumsuz yonde etkiledigidir. Forum
sirasindaki goriismelerde gerek is gorlismelerinde gerekse is sozlesmelerinde
kadinlar ¢ocuk yapmamay1 taahhiit etmeye zorlandiklarini; ¢ocuk olmasi durumunda
ise terfi olanaklarinda sikintilar yasadiklarini ya da istifa etmeye yonlendirildiklerini
belirtmiglerdir (2015: 8-9). Bununla birlikte kadinlar is yerlerinin kresi olmasin1 ve is
disinda kalan alanlarin ¢ocuklu ailelere gore organize edilmesini talep etmislerdir.

Katilimcilardan bazilarinin konuyla ilgili ifadeleri su sekildedir (2015: 15):

“Is aile dengesinde en 6nemli sorun, iiniversitenin kresinin olmamasi.
Universite, her rektorliik kres yapacagini siirekli vaat ediyor, secim
bittikten sonra yapmuyor. Ozetle, dncelikle temel talebim, isyerlerine kres
acilmasi. Ancak ev iginde esiniz ile ev islerinde denge saglamaniz ve
kresin agilmasi da yeterli olmuyor, ¢iinkii hayat is ve aileden de ibaret
degil. Is disinda kalan alanlarin da ¢ocuklu ailelere gore orgiitlenebildigi
bir yasam pratigine ihtiya¢ oldugunu diisiiniiyorum.”

“Ben kamu gorevlisiyim. Eskiden bizim kurumun kendi kresleri vardi ve
calisanlar ¢ocuklarini oraya gotiiriirdii, hatta diger kurum calisanlar1 da
birakabiliyordu. Biitiin o kresler kapatildi. Hastanelerin kresleri vardi, tek
titk onlar kald1.”

“Su an kizim 15 aylik. 10 ayliktan beri kreste. Giicliikle kres bulduk ki
ben Istanbul’da Bomonti’de oturuyorum, yani ben sehrin merkezinde
oturdugum halde 10 aylikken birakabilecegim bir kresi bulmakta ¢ok
giicliik cektim.”

Kadin Adaylar1 Destekleme Dernegi (Ka-Der) tarafindan ¢ocuk bakim ve
egitim hizmetlerinin mevcut durumuna iliskin 14 ilde (Adana, Antalya, Ankara,
Bursa, Canakkale, Denizli, Diyarbakir, Istanbul, izmir, Kocaeli, Mersin, Trabzon,
Urfa, Van) yiiriitillen ¢aligmalar (ilgili kurumlarla goriismeler ve yoére kadinlariyla
atolye galismalari) neticesinde elde edilen bilgilere gore (ka-der.org.tr):

- Antalya’da CHGM’ye bagh kres ve gilindiiz bakimevlerinin sayisi
Tiirkiye ortalamasinin bir hayli iizerindedir ve Istanbul ve Ankara’dan sonra en
fazla 6zel kres bu ilde mevcuttur. Fakat 6zel kreslerin maliyetinin yiiksek
olmas1 nedeniyle her ¢ocugun bu kreslerden yararlanmasi ¢ok giictiir. Yerel
yonetimlere ait lic kres bulunmakla birlikte bu kreslerden gercek ihtiyag

sahipleri yararlanamamaktadir.
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-Denizli’de, 0-36 aylik ¢ocuklarin birakilabilecegi kres yok denecek
kadar azdir. Organize Sanayi Bolgesinde (OSB) kres bulunmakta olup,
vardiyali c¢aligma saatlerine gore diizenlenmis olup olmadigi net olarak
bilinmemektedir. Ge¢miste var olan belediye kreslerinin yerini, etiit merkezi
olarak faaliyet gosteren “bilgi evleri” almis durumdadir.

-Urfa’da sanayideki isyerlerine ait kres bulunmamaktadir. Bu
igyerlerinde vardiyali ¢alisanlarin ¢ocuklarini1 birakabilecegi, her saat hizmet
veren ozel kresler de mevcut degildir. ilde genel olarak yeterli sayr ve
kapasitede kres bulunmamaktadir. Var olan kresler ise gereken kosullari
saglamakta yetersizdir.

- Cocuk bakim hizmetlerinin gérece yiiksek oldugu izmir’de, bir OSB
ve bir serbest bolgede kres mevcut olup, bunlarin da kapasiteleri yetersizdir.
Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait 8 kres (2-3 yas), 8 anaokulu (4-5 vyas)
bulunmaktadir.

- Istanbul Dudullu OSB’de Tiirkiye nin en genis kullanim alanina sahip
300 ¢ocuk kapasiteli bir kres agilmis olup; iicreti son derece yiiksektir. Yerel
yonetimlere ait kresler mevcut olmakla birlikte, ihtiyaci karsilayacak say1 ve
kapasitede degildir. 5 adet krese sahip olan Sisli Belediyesi, en fazla kres
sayisina sahip belediye durumundadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, yiiriitiilen ¢alismalar, illerde ¢ocuk niifusa
oranla kres ve yuva sayilarimin yetersiz oldugunu ortaya koymustur. Kres ve
yuvalarin {cretleri cesitlilik gostermekle birlikte hizmete erisimin Oniindeki en
onemli engellerden birisini olusturmaktadir. Kreslerin c¢alisma saatleri de bir diger
onemli sorun alani olarak kaydedilmistir. Cogunlukla 8.00-17.30 arasinda ag¢ik olan
kresler, bu saatlerin disinda calisan ya da bir sekilde cocuk bakimina ihtiya¢ duyan
ebeveynlerin gereksinimlerini karsilayamamaktadir. Cocuk bakim ve egitim hizmeti
sunan kurumlardaki kosullar da sorunsuz degildir. Yiiriitillen calismalar sirasinda
personel sikintisinin yasandigi, fiziksel kosullarin yonetmelige uygun olmadigi
kreslerle karsilasildig: belirtilmistir. Tiim bu verilerden yola ¢ikarak, cocuk bakim ve
egitim hizmetinin ihtiyac1 karsilamada yeterli olmadigi, var olan kreslerden
yararlanmanin bedelinin ise yliksek oldugu sonucuna ulasilmistir (ka-der.org.tr).

Cocuk bakim ve egitim hizmetleri alanina katki saglamaya yonelik hazirlanan

projelerden biri HAK-IS Konfederasyonu’na bagh Oz Iplik-iS sendikasi tarafindan
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10 ay siireyle Kayseri’de yiiriitiilen “Sosyal Diyalog Yoluyla Tekstil Sektoriindeki
Kadmlarin Caliyma Kosullarinin lyilestirilmesi Projesi’dir. Projenin en 6nemli
ciktisi, isci-isveren ve yerel yonetim isbirligi modeliyle, {i¢ isyerinde calisan
kadinlarin ortak olarak kullanacaklar1 Cocuk Bakim Yurdunun (kres) sosyal diyalog
ile kurulmasi ¢aligmalarinin yapilmis olmasidir (KSGM, 2008: 33). Konuyla ilgili bir
baska proje Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligt ve  Borusan Holding A.S. arasinda imzalanan  isbirligi
protokolii kapsaminda yiiriitiilen ~ “Annemin Isi Benim Gelecegim” projesidir.
Organize Sanayi Bolgelerinde (OSB) kreslerin kurulmasi amacini tasiyan proje
kapsaminda 2019 yili sonuna kadar toplam 10 OSB’de kreslerin agilmasi
hedeflenmektedir.  Bu  kapsamdaki  faaliyetler = dogrultusunda Adiyaman,
Afyonkarahisar, Malatya ve Balikesir OSB'de kresler hizmet vermeye baslamigtir
(KSGM, 2016).

Tiirkiye’de kadinlarin ekonomik kosullariin giiclendirilmesinde, bu konuda
onemli yeri olan ¢ocuk bakim ve egitim hizmetleri konusunda kisith politika ve
uygulamalarin yaninda, kadinlarin istihdama katilimin1 dogrudan desteklemeye
yonelik hazirlanan projeler 6n plana ¢ikmaktadir. Diyarbakir Baglar Belediyesi’nde
sadece kadinlarin ¢aligabilecegi Jiyan Semt Pazari; Nusaybin Belediyesi’nin “Her
Mahalleye Bir Tandir Evi” projesi; Mersin, Izmir, Manisa, Istanbul, Antalya’da
kadinlarin kendi {trettikleri Uriinleri satabilecekleri “Kadin El Emegi Pazarlar1”, bu
projelerden bazilaridir. Ayrica yerelde kadinlara yonelik meslek edindirme kurslari
da diizenlenmektedir. Bu kurslarin bazilar1 istihdam garantili olup s6z konusu
kurslarda basarili olan kursiyerlerin en az yiizde ellisi, isbirligi yapilan kurulus
tarafindan istihdam edilmektedir. Meslek edindirme kurslarimin yaninda kadinlarin
istihdama katilimin1 artirmaya yonelik uygulanan projeler, “galisanlarin mesleki
egitimi, girisimcilik egitim programi, isbasi egitim programi” gibi alanlar {izerine
hazirlanmaktadir. S6z konusu projeler Avrupa Birligi Fonlar1 ve Kalkinma Ajanslar
Hibe Programlar1 destegiyle Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Sivil Toplum Kuruluslari,
Belediyeler, Ticaret Odalar tarafindan tretilmekte ve uygulanmaktadir. 2014 yili
Ocak-Aralik doneminde ISKUR tarafindan Tiirkiye genelinde ¢esitli illerde
diizenlenen “Calisanlarin Mesleki Egitimi Programi” kapsaminda 565, “Girisimcilik
Egitim Programi” kapsaminda 15.192, “Isbas1 Egitim Program1” kapsaminda 26.109,
“Istihdam Garantili Meslek Edindirme Kurslar1” kapsaminda 29.566, “Istihdam

Garantisiz Meslek Edindirme Kurslar1” kapsaminda 10.125 olmak {izere toplam
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81.557 kadin kursiyerin istihdama katiliminin desteklenmesi amaglanmistir (ISKUR,
2014). T.C. Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi (KOSGEB) tarafindan da kadin girisimciliginin desteklenmesi amaciyla
onemli calismalar gerceklestirilmektedir. Bunlardan biri “Uygulamali Girigimcilik
Egitimleri”dir ve s6z konusu egitimlere katilanlarin yaklasik yiizde 46’s1 kadindir.
Girisimciligin desteklenmesi dahilinde KOSGEB, isini yeni kuran girisimcilere de
destek saglamaktadir. Bu alanda destekleme orami kadin girisimciler i¢in daha
yiiksek olup destekten faydalanan girisimcilerin yiizde 48’ini kadin girisimciler teskil
etmektedir (KSGM, 2016).

Yukarida bahsi gecen tiim bu proje ornekleri, Tiirkiye’de ekonomik yasama
katilim konusunda mevcut kadin-erkek esitsizliginin ortadan kaldirilarak, kadinlarin
ekonomik alanda gii¢clendirilmesi amacin1 tagimaktadir. Ekonomik olarak
giiclendirilmelerinin, kadinlarin kent hayatina katilimin1 olumlu yonde etkileyecegi

ve kadin dostu kent insa edilmesine katki saglayacagi diigiiniilmektedir.

3.2.5.Egitim Hizmetleri

Tiirkiye, taraf oldugu “Kadmlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW)’nin 10. maddesi geregi egitimde kadin-erkek esitliginin
saglanmas1 adina, kadinlara karst ayrimi ortadan kaldiracak biitiin uygun 6nlemleri
alacagini taahhiit etmektedir. Bununla birlikte Binyi1l Kalkinma Hedefleri, Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi ve Avrupa Birligine liyelik bagvurusu ¢ercevesindeki uluslararasi
taahhiitler de, Tiirkiye’de kadinlarin ve kiz c¢ocuklarinin egitimde erkeklerle esit
haklara sahip olmalarin1 saglayacak diizenlemelerin yapilmasini zorunlu hale
getirmektedir. Uluslararasi belgelere ek olarak Anayasanin 42. maddesinde kimsenin
egitim ve o6grenim hakkindan yoksun birakilamayacagi ve ilkdgretimin kiz ve erkek
biitlin vatandaglar i¢in zorunlu oldugu belirtilmektedir. Milli Egitim Temel
Kanununun 4. maddesinde “Egitim kurumlart dil, irk, cinsiyet ve din ayirimi
gozetilmeksizin herkese agiktir.” ifadesi ile 8. maddesinde “Egitimde kadin, erkek
herkese firsat ve imkan esitligi saglanir.” ifadesi yer almaktadir.

Uluslararasi ve ulusal diizeyde, egitimde kadin erkek esitliginin saglanmasina
yonelik bahsi gecen bu ve benzeri taahhiitler bir kenara birakilip, mevcut durum
degerlendirilmesi yapildiginda egitim alanindaki cinsiyet esitsizliginin énemli bir
sorun alam olarak var olmaya devam ettigi goriilmektedir. TUIK tarafindan

hazirlanan rapor, Tiirkiye’de okuma yazma bilmeyen kadin niifus oraninin
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erkeklerden 5 kat fazla oldugunu ortaya koymustur. 2014 yili verilerine dayanan
rapora gore, 25 ve daha yukar1 yasta olan ve okuma yazma bilmeyen toplam niifus
orani ylizde 5,6 iken bu oran erkeklerde yiizde 1,8, kadinlarda yiizde 9,2°dir. Lise ve
dengi okul mezunu olan 25 ve daha yukar1 yastakilerin toplam niifus ig¢indeki orani
yiizde 19,1 iken bu oran erkeklerde yiizde 23,2, kadinlarda yiizde 15’dir. Yiiksekokul
veya fakiilte mezunu olan toplam niifus orani yiizde 13,9 olup bu oran erkeklerde
yiizde 16,2 kadinlarda ise yiizde 11,7 dir (TUIK, 2016).

Egitimde cinsiyet esitliginin saglanmasi1 kapsaminda uluslararas1 kuruluslar,
0zel sektor ve sivil toplum kurulusglari igbirliginde “Haydi Kizlar Okula”, “Baba Beni
Okula Gonder”, “Kardelenler” gibi kampanyalar ve “Temel Egitime Destek Projesi”
gibi projeler yliriitiilmiistiir. Bu kampanya ve projelerle kiz 6grencilerin okuldan
ayrilma oranlarinin diisiiriilmesine yonelik faaliyetler ve okuldan erken ayrilan kiz
cocuklar1 ve kadinlar i¢in egitim programlari diizenlenmistir (KSGM, 2016).

Egitimde cinsiyet esitliginin saglanmasi kapsaminda Milli Egitim Bakanlig1
da kiz c¢ocuklarin okullasma oranlarinin diisiik oldugu illerde cesitli projeler
yiriitmektedir. ~ Tiirkiye ve Avrupa Birligi destegiyle 2011 yilinda Dogu ve
Gilineydogu Anadolu’daki 15 pilot ilde (Mus, Bitlis, Siirt, Batman, Bingdl, Agri,
Kars, Erzurum, Igdir, Sanliurfa, Mardin, Diyarbakir, Van, Sirnak, Hakkari) baslatilan
Kiz Cocuklarinin Egitimi Projesi (KEP I) bunlardan biridir. Pilot illerde 6zellikle kiz
cocuklarinin okullagsma oranlarimin arttirilmas1 amacini tastyan proje, 2015 yilinda
genisletilerek yeni ve kapsamli bir asamaya tasinmistir. ‘Kiz Cocuklarinin Egitimi
Projesi’nin ikinci fazi, KEP II’de, okullasma oranina ek olarak o6zellikle kiz
cocuklarinin okula devam oranlarinin da arttirilmasi hedeflenmektedir. 15 pilot ilde
yogunlasacak faaliyetlerde, on binlerce egitimci, yerel kanaat onderi, aile ve ¢ocuga
dogrudan ulasilmasi; saha arastirmalart yapilmasi; egiticilerin  egitilmesi;
bilgilendirme toplantilari, seminerler, konferanslar, festivaller diizenlenmesi; kent
merkezlerinden kdylere binlerce aileye ziyaretler gergeklestirilmesi; medya yoluyla
genis kitlelere ulagilmasi planlanmistir (MEB, 2015). Bir diger proje 2014 yilinda
baslatilan ve 24 ay siiren “Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi
Teknik Destek Projesi’dir. 10 pilot il (Erzurum, Batman, Samsun, [zmir, Malatya,
Sanlrfa, Karaman, Mardin, Trabzon, Sivas) ve her ilde 4 okul olmak iizere
toplamda 40 pilot okulda uygulanan projeyle cinsiyet kalip yargilarinin olumsuz

etkilerini ortadan kaldirmak, toplumsal cinsiyet esitligine katki saglamak, okullarda
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kiz ve erkek cocuklar i¢in cinsiyet esitligini gelistirmek ve toplumsal cinsiyete
duyarl yaklagimi tiim egitim sistemine yerlestirmek amaglanmistir (KSGM, 2016).

Belediyeler de Yerel Esitlik Eylem Planlarinda sinirlarn iginde yasayan
kadinlarin egitim seviyelerinin ylikseltilmesi hususunda mevcut duruma bagh
politika ve faaliyetler gelistirilmesini taahhiit etmektedirler. Planlar egitimde cinsiyet
esitliginin saglanmasina yonelik olarak, kadinlarin Orgiin ve yaygin egitim
firsatlarindan yararlanma diizeyinin artirilmasi; tiim 6grencilerin toplumsal cinsiyet
esitligi konusunda farkindaliginin artirilmasi; yaygin ve orgiin egitim programlarinin
cinsiyete duyarli hale getirilmesi hedeflerine yer vermektedir. Bununla birlikte yerel
diizeyde uygulamalar incelendiginde Oncelikle iilke genelinde pek ¢ok belediyenin
“Kadmlar I¢in Okuma Yazma Kurslar” baslattigi goriilmiistiir. Ornegin Samsun
Belediyesi okuma yazma kurslart konusunda kapsamli c¢alismalar yiiriiten
belediyelerden biridir. Belediyenin Yerel Esitlik Eylem Plan1 Degerlendirme Raporu
verilerine gore Samsun’da 6 yas isti kadinlarin yiizde 5’1 (29.014 kisi) okuma-
yazma bilmemektedir. Erkeklerde ise bu oran yiizde 1,2’dir. ilge diizeyinde egitim
durumu incelendiginde, Samsun merkez ilgeleri disindaki ilcelerde okuma yazma
bilmeyen kadin oranlarinin daha yiiksek oldugu ortaya c¢ikmistir. Mevcut duruma
bagli olarak Eylem Planinda okuma-yazma bilmeyen kadin sayisini azaltmak igin
cesitli eylemler belirlenmistir. Okuma yazma kurslarinin halk egitim merkezleri
tarafindan agildig1 ve okuma yazma bilmeyen kadinlarin ¢ogunlugunu 50 yas tizeri
kadinlarin olusturdugu Samsun’da, eylem plant kapsaminda 2012-2014 yillan
arasinda okuma-yazma bilmeyen kadinlara ulasmak i¢cin 131 adet bilgilendirme
toplantis1 yapilmis ve bu toplantilara 2640 kadin katilmistir. Okuma yazma oraninin
diisiik oldugu Asarcik, Ayvacik, Salipazari, Vezirkoprii ilgelerinde 129 okuma
yazma kursu ag¢ilmis, bu kurslara 1005 kadin katilmig ve 868 kadin okuma yazma
O0grenmistir. Yine ayni donemde siginma evlerinde kalan toplam 1184 kadindan
228’1 okuma yazma kurslarina katilmis ve okuma yazma O&grenmislerdir. Bu
faaliyetlerin sonucunda, 2011 yilinda yilizde 92 olan okuma yazma oraninin yiizde
95°¢ yiikseldigi goriilmiistiir (Samsun IKHKK IDK, 2016: 7-9).

Yerel Esitlik Eylem Planlarinin hayata gegirilmesi kapsaminda ayrica, yerel
diizeyde kamu kurumlari, belediyeler, sivil toplum kuruluslart kendileri ya da
birbirleriyle igbirligi igerisinde Avrupa Birligi ya da Merkezi Yonetimce desteklenen
cesitli projeler vyiiriitmektedirler. Samsun Valiligi i1 Milli Egitim Miidiirliigii

tarafindan 2015 yilinda ortaya konulan “Yarim Elma” projesiyle ag¢ik lise ve mesleki
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egitim tanitimlar1 yapilarak orgiin egitimden ayrilmis olanlarin egitime devaminin
saglanmasi ve toplumsal cinsiyet esitligi konusunda 6gretmen, idareci, halk egitim
kursiyerleri ve kurum c¢alisanlarinin farkindaliklarinin artirilmasi amaglanmistir
(Girgin v.d., 2015: 3).

Adana Yiiregir Belediyesi, Seyhan Soroptimist Kuliibii Dernegiyle isbirligi
icinde ve Kalkinma Bakanligi Sosyal Destek Programi destegiyle “Yiiregir'de 50
Gelincik™ projesini yliriitmiistiir. 2012°de baglatilan proje kapsaminda, ¢cogunlugu
gocle gelmis yoksul ailelerin 50 kiz ¢ocuguna egitimde firsat esitligi saglanmasi
hedeflenmistir. Hedef dogrultusunda Yiiregir Belediyesi'ne ait Kiiltiir Evi'nde mevcut
tam donanimli 4 derslikte kapasitesi oldugu halde maddi imkansizliklar nedeniyle
egitimine devam edemeyecek olan ve 12. sinifta egitim gérmekte olan 50 kiz
Ogrenciye iiniversiteye hazirlik kurslart verilmistir (yuregir.bel.tr).

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Sabanci Vakfi destegiyle uygulanan Kadinlarin
ve Kiz Cocuklarinin Insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ortak Programi
kapsaminda Ocak-Aralik 2008 doneminde “Kentli Olmaya Okuma Yazma
Ogrenerek Basliyoruz” projesini yiiriitmiistiir. Proje gdgle gelmis ailelerden
kadinlarin, kente adaptasyonlarinda en oOnemli asama olan “okur-yazarlik”
sorunlarinin giderilmesi amacini tasimaktadir. Bu amag temelinde, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan halihazirda yiiriitiilmekte olan kentsel doniisiim projesinin
sosyal doniisiimle desteklenmesi hedeflenmistir. Bu kapsamda da projeye bagl
olarak Uzundere Toplu Konutlarina yerlestirilen 80 kadina yonelik 1. ve 2. kademe
okuma yazma kurslar1 ile bu kadinlarin ¢ocuklar1 arasindan 4 ile 6 yas arasit 30
¢ocuga okul dncesi egitim verilmesi planlanmistir (abprojeyonetimi.com).

Genglik ve Spor Bakanligi Genglik Projeleri Destek Programi kapsaminda
Subat 2015- Haziran 2016 doneminde Pamukkale Belediyesi, Kaymakamlik, Genglik
Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Politikalar i1 Miidiirliigii,
Pamukkale Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi igbirligiyle “Bugiiniin Kizlar
Yarinin Anneleri-Domino Etkisi” projesi yiiriitilmiistiir. Projeyle, Pamukkale
ilcesindeki meslek liselerinde 6grenim goren 15-18 yas arasi 100 kiz 6grencinin
saglikli yasam, spor, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler yoluyla fiziksel ve zihinsel agidan
saglikli gelisimlerinin desteklenmesi ve zararli aliskanliklardan uzak durmalarinin
saglanmas1 amaglanmistir (bugununkizlariyarininanneleri.org).

Tiirkiye’de egitim alaninda kadin-erkek esitliginin saglanmasi kapsamindaki

ornekler incelendiginde diger alanlarda oldugu gibi cinsiyet esitligini amaglayan
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gerek ulusal gerek yerel diizeydeki faaliyetlerin donemlik projeler araciligiyla
yiriitiildiigl goriilmektedir.
3.2.6.Saghk Hizmetleri

Saglik hizmetleri de kentlerin kadin dostu bir nitelik kazanmasinda tlizerinde
durulmasi gereken alanlardan birini olusturmaktadir. Ciinkii hanehalk: iiyelerinin
saghigindan biiylik Olglide kadinlar sorumludur ve hastalara bakmak, onlari
merkezdeki hastanelere gotiiriip getirmek kadinlar i¢in, o6zellikle de yoksulluk
kosullarinda yasayan kadinlar i¢in, dnemli bir sorun alani olusturmaktadir. Cocuk,
anne, yash ve bagimli bakimlar ile {icretsiz asilar ve iicretsiz muayeneler ozellikle
mahallelerde goriilmesi gereken hizmetlerdir. Bu sebeple de bu tiir bir saglik agimin
olusturularak belediyelerin bu konuda etkin rol iistlenmesi, kadinlarin ve kadinlarin
sagligindan yilikiimlii oldugu kisilerin yasam kalitesini ylikseltecek en Onemli
unsurlardan biri olarak (Alkan, 2006: 47) kabul edilmektedir.

Tiirkiye, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda taraf oldugu
uluslararas1 sozlesmeler geregi, kadinlarin saglik alaninda haklar bakimindan
erkeklerle esitligini taahhiit etmektedir. “Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimeiligin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)”nin saglik hakkimi diizenleyen 12. maddesinde
“Taraf Devletler saglik alaninda erkekler ile kadinlarin esit sekilde, aile planlamasi
hizmetleri de dahil saglik hizmetlerinden yararlanmalarini saglamak iizere ... gerekli
her tirli tedbiri alir.” ve “Taraf Devletler ... hamilelik donemi, dogum donemi ve
dogum sonras1 donem ile ilgili olarak kadinlara, gerektigi takdirde licretsiz olarak,
gerekli hizmetleri saglar; bunun yaninda hamilelik ve emzirme doneminde yeterli
hizmet verir.” ifadelerine yer verilmistir. Biny1ll Kalkinma Hedeflerine bagli olarak
ortaya konulan “Sirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi’nde de herkes icin
saglikli bir yasamin garanti edilmesi bir amag olarak belirlenmistir. Tiirkiye’de saglik
alaninda ulusal diizeyde ortaya konulan diizenlemelerin de s6z konusu uluslararasi
taahhiitler ya da kiiresel aktorlerin etkisi altinda giindeme geldigi goriilmektedir.

2003 yilinda yiiriirliige koyulan ve iilkede saglik alaninda biiyiik degisimlere
yol agan “Saglikta Doniisim Programi”, ulusal saglik politikalarinin kiiresel
dinamikler etkisinde sekillendigini gosteren en onemli 6rneklerden birisidir. Diinya
Bankasi tarafindan 2002 yilinda yayimlanan “Tiirkiye Saglik Raporu”nda Tiirkiye’de
saglik durumunun kendi diizeyindeki {ilkelere kiyasla kotii olmasinin nedenleri
“kaynaklarin verimli ve esit sekilde tahsis edilememesi; yoneticiler ve saglik

personeli i¢in yeterli tesvik olmamasi; saglik hizmetleri sunumunun parcali yapida
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olmast; 6zel sektdriin potansiyelinin tam olarak anlagilamamis olmasi” seklinde ifade
edilmistir. Kasim 2002 sec¢imlerinden hemen sonra Adalet ve Kalkinma Partisi
iktidarinda kurulan 58. ve 59. Hiikiimetlerin saglikla ilgili ortaya koyduklar1 belgeleri
incelendiginde benzer ifadelerin yer aldigi goriilmektedir. Bu ifadeler, “devletin
saglik hizmetlerini 6zel sektorle isbirligi yaparak yerine getirecegi; saglik hizmetleri
alaninin goniillii kuruluglara ve 6zel sektore agik oldugu; Saglik Bakanligi’nin sadece
organizasyon ve koordinasyondan sorumlu olacagi, yol gosterici, denetleyici, takip
edici, politika iiretici bir rol iistlenecegi” dogrultusundadir. Dolayisiyla Hiikiimetin
saglikla ilgili belgelerindeki temel konulara bagli olusturulan Saglikta Doniisiim
Programinin, Diinya Bankasi’nin goriis ve Onerileriyle bi¢cimlendigi anlasiimaktadir
(Ergun & Giil, 2009: 205-206).

“Herkes icin ulasilabilir, nitelikli ve siirdiiriilebilir saglik hizmeti” amacina
dayandigi (Saglhik Bakanligi, 2011: 16) belirtilen program {i¢ bilesenden
olugmaktadir. Bunlar sirastyla “Genel Saglik Sigortasi, Aile Hekimligi Sistemi ve
Ozerk Hastanelerdir. Saglkta doniisiim programinda saglik hizmetlerinin
finansmani ile ilgili olarak yer alan temel husus, hizmeti finanse eden ve veren
kurumlarin ayrilmas: ve prime dayali bir genel saglik sigortasi kurulmasidir (Oztek,
2009: 9). Programin diger bileseni olan aile hekimligi sistemi, birinci basamak saglik
hizmetlerinin toplumun katilimimi saglayacak sekilde bireylerin yasadiklart ve
calistiklar1 yerlerde koruyucu, tani koyucu, tedavi ve rehabilite edici yonleriyle
sunulmasi hedefi dogrultusunda (ailehekimligi.gov.tr), “bireyleri biyo-psiko-sosyal
cevreleri ile birlikte dogumdan Gliime kadar bir biitiin olarak ele alan, bireylere
secme ve tercih etme hakki taniyan, saglik calisanlarina ise daha fazla mesleki
doyum imkani veren motive edici ve gelismelere agik bir uygulama” seklinde
tanimlanmaktadir (Saghik Bakanligi, 2011: 78). Son bilesen olan hastanelerin
ozerklesmesiyse, Saglik Bakanligina bagli hastanelerin bazilarinin kendi kendilerini
yonetecek bir statiiye kavusturularak kendi biit¢elerini hazirlamalart ve kendi
personelini istihdam etmelerine imkan verilecegi anlamini tasimaktadir (Oztek, 2009:
9).

Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin (OECD) “Bir Bakista Saglik”
raporuna gore Tirkiye, 1000 kisiye diisen doktor sayist (1,7) bakimindan Avrupa
Birligi (AB) iilkelerinin oldukca gerisinde kalmaktadir. Hemsire sayis1 bakimindan
da Tiirkiye, AB ortalamasinin altindadir. AB ortalamas1 1000 kisiye 8 hemsireyken,
Tirkiye’de 1000 kisiye 1.8 hemsire diismektedir. 1000 kisiye diisen hastane yatagi
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sayis1t Tiirkiye i¢in 2 ile 4 arasindayken, AB ortalamasi 6 {lizerindedir. Rahim agz1
kanseri tarama oranlarinda da AB iilkelerinin olduk¢a gerisinde kalindig1
gorilmektedir. Tiirkiye’de bu oran yiizde 12,2’yken, AB ortalamasi yiizde 60,3 tiir.
Meme kanseri tarama oranlarinda da benzer bir tabloyla karsilasilmaktadir.
Tiirkiye’de bu oran yilizde 25,5’ken, AB ortalamasi yiizde 57,7 dir (OECD, 2014).

Mevcut durumun degerlendirilebilmesi adina kadinlarin saglik alanindaki
sorunlarini iki ana kategoride toplamak miimkiindiir. Bunlardan birincisi, kadinlarin
saglik sorunlar1 ve hastalik riskleri; ikincisi ise, kadinlarin saglik hizmetlerine erisimi
ve mevcut hizmetlerin kadinlar tarafindan gercek anlamda kullanilmasiyla ilgili
sorunlardir (KSGM, 2008: 5). Kadinlarin yasam siireleri erkeklerinkinden daha fazla
olmakla birlikte pek cok toplumda erkeklere gore daha fazla hastalik ve stres
yasadiklar1 bilinmektedir. Kadinlarin erkeklere oranla daha fazla hastalik
yagamalarinin nedeni temelde iic konuya dayandirilmaktadir. Birincisi, kadinlarin
erkeklere gore daha fazla yagamalaridir. Sagligin bozulmasi her iki cinsiyet icin de
yaslanma siirecinin bir parcasi oldugundan ve kadinlar yash niifusun ¢ogunlugunu
olusturdugundan erkeklere gore daha ¢ok hastalik yasamaktadirlar (Saglik Bakanligi,
2009: 17). Tirkiye’de de beklenen yasam siiresi erkekler i¢in 75,3 ken, kadinlar i¢in
80,7°dir (TUIK, 2015). ikinci olarak, kadinlarin {ireme saghigiyla ilgili sorun yasama
olasiliklar1 erkeklerden daha yiiksektir. Ugiincii olarak da kadin ve erkegin biyolojik
cinsiyeti ve liremeye iligkin fizyolojik fonksiyonlarinin farklilig1 ve getirdigi yiiklerin
yant sira, toplumun kendilerine bigtigi “toplumsal cinsiyet” roliinden kaynaklanan ve
sagliklarim1  etkileyen olumsuzluklar mevcuttur. Bu olumsuzluklarin  boyutu
toplumdan topluma degismekle birlikte, Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
“kadinlar”, s6z konusu olumsuzluklara daha biiylik 6l¢iide maruz kalmaktadir
(Saglik Bakanligi, 2009: 18-19). Siddet, bekaret denetimi, namus cinayetleri, kadin
stinneti, saglik alaninda toplumsal cinsiyet ayrimcilifina dayali sorunlardan
bazilaridir.

Dolayisiyla, saglik ve kadin alaninda mevcut sorunlara yonelik yapilacak
degerlendirmeler, saglik beklentileri, ekonomik durum, saglik giivencesine sahip
olup olmama, kirsal veya kentsel alanda yasama, toplumsal cinsiyet rolleri gibi pek
cok faktoriin bir arada diistiniilmesini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye’ye bakildiginda, kent merkezlerinden kirsal alanlara, batidan doguya
gidildikce varligin1 koruyan geleneksel yasam bi¢imi ve toplumsal cinsiyet

esitsizliklerinin, kadinlarin saglik hizmetlerine erisiminin 6niinde engel olusturmaya
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devam ettigi goriilmektedir. Saglik sisteminden kaynaklanan sorunlar ise temelde,
hizmet sunumunda yasanan yetersizlikler, saglik personelinin toplumsal cinsiyet
esitligi bakis agisina sahip olmamasi gibi nedenlere dayanmaktadir (KSGM, 2008:
6).

Yerel Esitlik Eylem Planlari, saglik alaninda ortaya konulan cinsiyete dayali
sorunlarin ¢oziimiine yonelik bir takim faaliyetler igermektedir. Planlarda “Kadin ve
Saglik” konusunda genel amag, kadinlarin saglikli yasam hakkindan erkeklerle esit
bicimde yararlanmalarinin saglanmasi seklinde ifade edilmektedir. Bu kapsamda
planlarda, kadinlarin saglikta hizmete erisim konusunda gii¢lendirilmesi; kadinlara
yonelik nitelikli saglik hizmet sunumunun arttirilmasi; cinsel saglik, iireme saglig
vb. konulara ve hizmetlere iliskin farkindalik olusturulmasi gibi hedeflere yer
verilmektedir. Bu hedefler kapsaminda ulusal diizeydeki politikalar ve mevzuat
degisikliklerinin yereldeki etkilerinin degerlendirilmesine yonelik caligmalar
yapilmasi; cinsiyete duyarli saglik verilerinin toplanmasi; kadinlarin  saglik
kurumlarima ve ilgili diger merkezlere ulasimlarinin kolaylastirilmasi; saglik
calisanlarina yonelik olarak toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet
konularinda  ¢esitli  egitim  c¢aligmalarinin  diizenlenmesi  gibi  faaliyetler
planlanmaktadir.

Yerel Esitlik Eylem Planlarinda kadin ve saghk alanina iliskin benzer
hedeflere yer veren belediyelerden bazilarmin, bu hedeflerin gergeklestirilmesine
yonelik bir takim uygulamalar1 bulunmaktadir. Istanbul-Kadikdy Belediyesi 2011
yilinda meme kanserine dikkat ¢cekmek, kadinlara erken tami saglayan tarama
yontemleri hakkinda bilgi vermek ve risk altinda olsun olmasin tiim kadinlar
bilinglendirmek amaciyla Mamografi ve Kadin Saglhigt Merkezi’ni hizmete
sokmugtur. Meme kanserine yonelik tedavinin kolay ve etkili oldugu erken evrelerde,
kanseri yakalamak icin gerekli test ve muayeneler, merkez tarafindan ticretsiz olarak
yapilmaktadir (kadinsagligimerkezi.org).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde, Saglik A.S. araciligiyla Kadin ve
Aile Sagligi Merkezi kurulmustur. Merkezde kadinlara yonelik kemik erimesi
taramasi, rahim agzi kanseri taramasi, jinekolojik enfeksiyon kontrolii, egitim ve
danismanlik, kalp-damar hastaliklar1 risk taramasi, gebelik ve lohusalik takibi,
psikolojik danigmanlik gibi hizmetler yiiriitiilmektedir (ibb.gov.tr).

Samsun’da Halk Sagligi Miidiirliigli tarafindan ilde bulasici hastalik, temizlik

ve hijyen, bagisiklama ve korunma yollar1 hakkinda 350 bilgilendirme caligmasi
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yapilmistir. Bu bilgilendirmelere 2006 kadin ve 1581 erkek katilmistir. Midiirliik
ayrica ergen sagligl egitimleri kapsaminda cinsel saglik ve iireme saglig1 rollerine
iliskin 55 adet seminer diizenlemis ve bu seminerlere 4979 kisi katilim saglamstir.
Atakum Belediyesi Kadin Koordinasyon ve Sosyal Hizmetler Merkezi psikolog ve
evlilik danigmani esliginde 2784 kisiye danigsmanlik hizmetleri vermistir. 2014
yilinda Kanser Paneli, Kanser Erken Teshis Tarama ve Egitim Merkezi (KETEM)
farkindalik paneli ve obeziteyi azaltma kampanyasi diizenlenmistir. KETEM’in
merkez disinda ayn1 zamanda Carsamba, Bafra ve Vezirkoprii ilgelerinde de
kurulmas1 ongorilmistiir. Canik Belediyesi de Halk Egitim Merkezi ile birlikte
kadinlarin tedavi siireclerinde haklar1 ve saglik hizmetlerine erigimi, hizmet alma
hakki, erken teshis ve erken teshisin 6nemi ve sikayet mekanizmalar1 konularinda
bilgilendirme calismalar1 yapmustir. Ilde ayrica, saglik calisanlarina yénelik olarak
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik siddet konularinda c¢esitli egitim
calismalari yiiriitiilmiistiir (Samsun IKHKK-IDK, 2016: 20-32).

Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi’ne bagli “Diyarbakir Kadin Sorunlarim
Arastirma Merkezi (DIKASUM)” tarafindan kadin sagligi farkindalik ¢alismalart
yirtitiilmektedir. ‘Genel Sagligi Koruyucu Davranislar’ konulu farkindalik g¢aligmasi
kapsaminda 20 katilimciya temizlik ve beslenme ile ilgili dogru tutum ve
davraniglarin neler oldugu anlatilarak, saglik kontrollerinin dnemi ve ne zaman
yaptirilabilecegine iliskin bilgiler verilmis; stresle bas etmenin yollar1 ve nasil
uygulanacagr anlatilmistir. ‘Giivenli Annelik ve Onemi’, ‘Gebelige Hazirhk’,
‘Gebelikte Bakim’ konularinin yer aldigi farkindalik c¢aligmasi kapsaminda 15
katilimciya, gebeligin dogal ve normal bir olay oldugu ancak gebelikte kadinin
hastaliklara yakalanmasinin kolay olduguna vurgu yapilmistir. Gebelik, dogum ve
lohusalik siireglerinin anne ve bebegin hayati icin kritik bir donem oldugunun ifade
edildigi calismada, gebelik, dogum ve lohusalik donemlerinde kadinin diizenli saglik
kontrollerini yaptirmasinin 6nemi iizerinde durulmustur. ‘Meme Kanseri ve Kendi
Kendine Meme Muayenesi’ konulu farkindalik ¢aligmast kapsaminda 16
katilimciya, kadinlarda en sik goriilen kanser tiirlinlin Meme Kanseri oldugu
anlatilarak, erken tani ve tedavinin énemine vurgu yapilmistir (diyarbakir.bel.tr).

Balikesir Biiyiliksehir Belediyesi koordinasyonunda 2015 yilinda baglatilan
“Balikesir Bir Aile Oluyor” projesi dogrultusunda, kirsal yoreler basta olmak {izere
her mahallede, iicretsiz saglik taramalari ve halk sagliginin korunmasima iliskin,

bilgilendirici faaliyetler; kanserde erken taninin 6nemi ve etkin tedavi konularinda
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egitim farkindalik ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Bu kapsamda Balikesir Devlet
Hastanesi biinyesinde bulunan Kanser Erken Teshis Tarama ve Egitim Merkezinde,
Meme Kanseri, Serviks Kanseri, Kolon Kanseri konusunda 22 seansta 1209 kisiye
halk egitimi,1 seansta 15 kisiye hizmet i¢i egitim verilmistir (kanser.gov.tr).

Kayseri Sariz Belediyesi ve “Fevzi Cakmak Aile Saghgi Merkezi”
isbirligiyle, 6zellikle kadinlarda sikga goriilen rahim agzi, meme ve kolon kanserine
kars1 iicretsiz muayene yapilmasina yonelik bir proje yiiriitiilmektedir. Sariz’in tiim
mahallelerinde saglik hizmetlerinden yeterli 6l¢lide yararlanamayan vatandaglar igin
hizmete konulan bu proje kapsaminda ilge merkezinde ve civarinda biitiin kadinlarin
ticretsiz olarak saglik taramasindan ge¢mesinin saglanacagi belirtilmektedir
(sariz.bel.tr).

Kadinlarin ve ailelerinin yasam ortamlarini iyilestirecek temel koruyucu
saglik davraniglarinin gelistirilmesi ve saglik kurumlarindan koruyucu saglik hizmet
talep bilincinin arttirilmas1 amaciyla Tirkiye Aile Sagligi ve Planlamasi Vakfi
(TAPV) tarafindan “Kadin Saglig1 Egitim Programi (KSEP)” olusturulmustur. Vakif,
programi farkli bolgelerde kadin odakli ¢alismalar yapan yerel yonetimler, toplum
merkezleri ve sivil toplum kuruluslart ile igbirligi yaparak yiirlitmektedir. KSEP
egitici egitimini tamamlayan kisiler kendi bolgelerinde olusturduklari kadin
gruplarinda programi uygulanmaya baslamakta, bdylece program kapsaminda tilke
capinda olabildigince fazla sayida kadina ulagilmaya calisilmaktadir. KSEP Ocak —
Aralik 2014 tarihleri arasinda 14 ilde, 37 kurum isbirligi ile 120 egitici arasindan 48
egitici tarafindan uygulanmistir. Bu tarihler arasinda 111 grup ag¢ilmis, 1229
katilimc1 arasindan 1171 kadm, katilimci belgesi almistir. Istanbul’da Avcilar,
Atasehir, Zeytinburnu Belediyesi; Izmir’de Biiyiiksehir, Giizelbahge, Aliaga
Belediyesi; Diyarbakir’da Biyiiksehir ve Bismil Belediyesi; Mardin Derik
Belediyesi, Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi, Agri Dogubeyazit Belediyesi, Kadin
Saglig1 Egitim Programinin uygulandigi belediyelerden bazilaridir (tapv.org.tr).

Genel olarak degerlendirildiginde Tiirkiye’de yerel diizeyde kadin ve saglik
alaninda mevcut uygulamalarin kiiresel politikalarla sekillenen ulusal diizenlemelerin
bir uzantis1 oldugu ve birinci basamak saglik hizmetlerinde merkezi éneme sahip
olan rahim agzi, meme kanseri gibi hastaliklara yonelik taramalar ve kadin saghig
konusunda bilgilendirme ve farkindalik olusturmaya yonelik egitimler iizerinde

odaklandig: gorilmiistiir.
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SONUC

Yerel hizmetlerin cinsiyete duyarli planlanmasi, kentin yollarindan
kaldirimlarina, ulasim gilizergahlarindan duraklara, alt-list gecitlerden sehrin
aydinlatilmasina, su kaynaklarindan kanalizasyona, sagliktan egitime pek c¢ok
konunun toplumsal cinsiyet rolleri temelinde kapsamli olarak degerlendirilmesini
gerekli kilmaktadir. Ciinkii kentlerde yaya olarak seyahat edenlerin; ¢ocuk ve
yaslilarin bakimiyla ilgilenenlerin; asgari {icretli ya da yart zamanli islerde
calisanlarin; okul caginda olmasina ragmen okula devam edemeyenlerin; yasam
alanlarina su hizmetinin sunulmamasi durumunda hanenin su ihtiyacinin
kargilanmasindan sorumlu olanlarin; evinde tuvalet olmadig1 takdirde bu ihtiyacin
giderilmesi sirasinda taciz ve tecaviize ugrayanlarin; aksam saatlerinde 1iyi
aydinlatilmamis sokak ya da parklardan gecerken korku duyanlarin ¢ok biiyiik bir
kismini1 kadinlar olusturmaktadir ve biitiin bunlar yerel hizmetlerin cinsiyet yiikli
yapisini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda g¢alisma, bir yandan yerel hizmetlerin
cinsiyet yiikli yapist icerisinde kadinlarin kentsel mekanlarla iliskisini
degerlendirirken, bir yandan da 1980’ler itibariyle diinya genelinde kamu yonetimini
etkisi altina alan ve sosyal devletin asinmasina etki eden neo-liberal politikalarin
toplumsal esitsizliklere etkisini, zaten esitsiz konumda bulunan kadinlar iizerinden
¢oziimlemeyi hedeflemistir.

Kavramsal ¢ercevenin cizildigi ilk boliimde, kamu hizmeti kavrami kendi
donilistimii i¢cinde ortaya konulmus, ardindan bu doniislimiin yerele yansimasi
tizerinde durulmustur. Devaminda neo-liberal politikalarin etkisiyle kamusal 6zii
eritilen yerel hizmetin toplumsal esitsizlikleri gili¢lendiren yapist cinsiyetle iliskili
olarak incelenmistir. Bunun sebeplerinden biri, cinsiyetin niifusun tamaminm
etkileyen yapisal bir farklilik olmasi ve yas, irk, bedensel engellilik gibi farkliliklari
da kapsamina almasidir. Ikincisiyse toplumda kadinlarin zaten erkeklere gore esitsiz

konumda bulunmalaridir. Bu kapsamda yerel hizmetler ve kadin iligkisi,
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kentsel mekanda kadinlarin mevcut konum ve durumlar1 dogrultusunda ele alinmus;
kentsel mekanlarda kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerine bagli olarak erkeklerden
ayrilan yagam Orintiilerinin, yerel hizmet planlamasinda dikkate alinma gerekliligine
vurgu yapilmaistir.

Ikinci boliim, kadmn-erkek esitligine iliskin uluslararas1 politika belgeleri,
kiiresel aktorlerin Tiirkiye’ye Onerileri ve ulusal politika belgelerinin, yerel
hizmetleri cinsiyet temelinde ele alip almadigr {izerine yogunlagsmaktadir.
Uluslararas1 belgelerde kentsel alanlar ve hizmetlere yonelik cinsiyete duyarh
politikalarin varlig1 dikkat ¢ekmistir. Kiiresel aktorlerin Tiirkiye’ye Onerilerini igeren
politika belgeleri incelendigindeyse, ililkede egitim, katilim, siddet, ekonomi gibi
alanlarda cinsiyete dayali ciddi sorunlar iizerinde duruldugu goriilmiistir. Bu
sorunlar, cinsiyet esitligi/esitsizligiyle ilgili olduk¢a temel problemlerin heniiz
¢Oziime kavusturulamadigina isaret etmektedir. Bununla birlikte son birkag¢ yila ait
raporlarda ayni konularin yinelenmesi, iilkede s6z konusu alanlarda higbir
ilerlemenin kaydedilmedigini de gostermektedir. Belgelerde, “mekanda cinsiyet
esitligi”ne iliskin acik bir ifadeye rastlanmamakla birlikte, belgelerin vurguladigi
sorunlar, Tiirkiye’de mekan-cinsiyet iligkilerinin degerlendirilmesinde yol gosterici
nitelik tasimaktadir. Cinsiyet esitligine yonelik ulusal politika belgelerininse biiyiik
oranda kiiresel politikalar dogrultusunda sekillendigi ve kiiresel belgelerin izlerini
tasidign gorilmiistiir. Ulusal belgelerde de kamusal mekan ve yerel hizmetler
baglaminda toplumsal cinsiyet esitligine acikca deginilmemistir; ancak ortaya
konulan plan ve programlar gergeklestirilmeleri dahilinde toplumsal cinsiyet
konusunda zihinsel doniisiime etki edecek ve kamu hizmetlerinin cinsiyete duyarl
sunumuna imkan verecek giice sahip gortinmektedir.

Yerel hizmet sunumunda cinsiyete duyarli politika Onerilerinin incelendigi
son boliimde oncelikle gelismis bati {ilke kentlerinden Ornekler ortaya konulmus;
ardindan Tiirkiye’de kentsel kamusal mekan ve hizmetin cinsiyete duyarh
planlanmasina yénelik uygulamalardan bahsedilmistir. Avusturya, Kanada ve Isveg
orneklerinde goriildiigi lizere, kentsel mekan ve hizmetleri, cinsiyete duyarl
yaklagimla ele alan politikalarin, bu iilkelerde biiyiik 6l¢iide yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslari ve kent sakinlerinin gii¢li isbirligi igerisinde gelistigi
goriilmektedir. Ozellikle Avusturya’nin Viyana kenti ile Isveg’te, toplumsal cinsiyet
esitliginin tim ana plan ve politikalara dahil edilmesinin (gender mainstreaming) bir

prensip olarak kent yonetiminin temeline oturtulmasi, pek ¢ok alanla birlikte kentsel
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mekanlarin da cinsiyete duyarli bir bakis acistyla planlanmasina imkan tanimaktadir.
Ayrica bahsi gecen yerlerde toplumsal cinsiyet esitliginin tiim ana plan ve
programlara dahil edilmesini destekleyen bakis agis1 cinsiyet esitligine yonelik ana
yaklasim oldugundan, toplumsal cinsiyet duyarliliginin siirekliligine iliskin ek bir
cabaya gerek duyulmamaktadir. Bununla birlikte bu {i¢ iilke 6zelinde incelendiginde,
en ist diizeydeki karar merciinden halka kadar her agamada toplumsal cinsiyete
duyarli bakis agisinin desteklenmesi, bu bakis agisinin igsellestirilmesi ve
siirekliliginin saglanmasinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Ayrica {i¢ tilkenin kentleri
Ozelindeki incelemeler, bu iilkelerde, cinsiyete duyarli yerel hizmet planlamasinin
toplumda dezavantajli konumda olan ¢ocuk, yasli ve engellilerin de kamusal
mekanda hayatlarin1 kolaylastiracagi goriisiiniin hakim oldugunu géstermistir. Buna
ek olarak, bu iilkelerde cinsiyete duyarli yaklasim, mevcut uygulamalara sonradan
dahil edilmek yerine, politikalarin olusumu sirasinda devreye sokulmaktadir. Bu da
cinsiyete duyarli yaklagimin politikalarin 6ziine indigini gostermektedir. Viyana ve
Kanada’dan farkli olarak Isve¢’te egitimden ekonomik yasama pek cok alanda
cinsiyete duyarli giiclii refah devleti uygulamalari, iilkenin kamu politikalarina
toplumsal cinsiyet esitligi prensibini yansitmadaki kendine 6zgii basarisinin temelini
olusturmaktadir. Ciinkii 6rnegin Kanada’da, devletin konut saglama konusundaki
sorumluluklarinin yeni sag politikalar1 kapsaminda kisitlanarak 6zel konut piyasasina
aktarilmasmin, kadinlarin zaten konut sistemi igerisindeki ikincil konumlarinm
giiclendirdigini ortaya koymustur (Wekerle, 1997: 172). Bu kapsamda Isve¢’in
gelismis bati iilkelerine gorece toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki basarisinda
devletin giiclii sosyal yardim uygulamalar1 goz ardi edilemeyecek niteliktedir.

Tiirkiye’ye bakildigindaysa yerel hizmetlerin cinsiyete duyarli olarak
planlanmasi diislincesinin ¢ok yakin bir donemde “Kadin Dostu Kentler Projesi”’yle
giindeme geldigi goriilmektedir. Konuyla ilgili olarak, ¢ogunlukla kiiresel aktorlerin
programlarinin golgesinde sekillenen ve finansal destegiyle vyiiriirliige koyulan
politikalar, proje temelli oluslari nedeniyle, iilkedeki yerel hizmetlerin cinsiyete
duyarli hale getirilmesinde ve bunun siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda yetersiz
kalmaktadir.

Kadin Dostu Kent projesi kapsaminda, katilim, egitim, istthdam, saglik,
siddet, kentsel hizmetler olmak {izere alti ana konuda cinsiyet esitliginin
saglanacagina yonelik taahhiitlerde bulunan belediyeler, bu taahhiitlerini Yerel

Esitlik Eylem Planlariyla (YEEP) ortaya koymaktadirlar. 2014 yilinda Kiiresel

144



Siyaset ve Yonetim Uygulama ve Arastirma Merkezi’nin (KUSYAM), TUBITAK
destegi ile yirittigli “Kamu Politikalari, Yerel Yonetimler, Toplumsal Cinsiyete
Duyarli Biitgeleme: Kadin Dostu Kentler, Tiirkiye Ornegi” isimli calismanin
sunuldugu toplantida, YEEP’lerin uygulanmasina iliskin mevcut durum
degerlendirmeleri yapilmistir. 2006’dan beri Kadin Dostu Kent olan izmir’de cesitli
belgelerde ifadeler gegse de toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme konusunda adim
atilmadigini sdyleyen Aysegiil Yakar Onal, belediyeden sadece bir kisinin konuyla
ilgili egitim aldigin1  belirtmis; Manisa’da ise boyle bir ihtiyagtan dahi
bahsedilmedigini eklemistir. Nuray Erglines ise Kadin Dostu Kent Projesi
kapsamindaki Urfa’da kadin-erkek esitlik birimleri olusturuldugunu, ancak bu
birimlerden belediyenin kendi belgelerinde dahi bahsedilmedigini aktarmistir. Ayrica
Diyarbakir’da kadinlarla ilgili tiim komisyonlarin aktif calistiklart ve belediye
calisanlarinda cinsiyet esitligi bilincinin gelistirilmesine yonelik olumlu gelismeler
kaydedildigini belirten Ergiines, belediyenin istihdam yapisina da deginerek
calisanlarin yiizde 85’inin erkek oldugunu eklemistir. Bunlarin yaninda Erglines
belediyenin hedeflerinde yer alan toplumsal cinsiyet esitligine duyarl biitcelemenin
heniiz pratige yansimadigina da vurgu yapmistir. Calismanin genel bulgularina
deginen Giilay Giinliik Senesen, belediye hizmetlerinin genelde kent merkezinde ve
altyapi-ulasim gibi alanlarda yogunlastigini; biitcenin tasarlanmasi ve uygulanmasi
stirecinde, kadinlarin ihtiyaglari i¢in gerekli kaynak ayrilmazken, Kadin Dostu Kent
Projesi kapsaminda kurulan esitlik birimlerinin de ¢ogu ilde islevsiz kaldigim
belirtmistir. Bunlarin yaninda Senesen, sunulacak hizmetlerin ¢ogunlukla yerel
ihtiyaclara gore sekillenmedigini; kentteki siyasi konum ve ataerkil yapinin
kadmlarm hizmetlere ulasiminda etkili oldugunu eklemistir. Ozellikle kadinlar i¢in
yiiriitiilen hizmetlerin projeler yoluyla saglandigini belirten Senesen, proje bitince
hizmetlerin devam ettirilmesi hususunda sorunlar yasandigin1 vurgulamistir.
Toplantida ayrica, belediyelerle goriismelerde genellikle biitce kisitinin ve biirokratik
engellerin bahane olarak sunuldugu; belediyedeki kadin birimlerinde bazi raporlarin
yazilmasi disinda baska bir sey yapilmadig iizerinde durulmustur (KEIG, 2014).

Bu calismada da Kadin Dostu Kentler Projesine yonelik yapilan inceleme
sonucunda, Tiirkiye’de kentsel alanlarda kadinlarin gilivenligi konusunda biiytik
sikintilar yaganmasina ragmen, bu hususta belediyelerin etkin bir faaliyetinin
bulunmadig1 goriilmiistiir. Ozellikle kent i¢i ulasim alaninda, birka¢ belediyenin

haftanin belli giinlerinde toplu tagima araglarinin kadinlara iicretsiz hizmet vermesine
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yonelik uygulamalarindan baska cinsiyete duyarli herhangi bir diizenlemeye
rastlanmamuistir.

Tiirkiye’de toplam siiriiclilerin yalnizca yiizde 22,8’inin kadin oldugu (EGM,
2014) gercegi, kent i¢i ulasimin cinsiyet yiikli yapisinin énemli gostergelerinden
birisidir.  Dolayisiyla yasanilan kentlerde sunulan ulasim hizmetleri, kadinlar
acisindan Onemli bir yer tutmaktadir.  Bu kapsamda belediyelerin kendi
denetimlerindeki toplu tagimacilik sistemleri ile belde halkinin ulagimini saglama ve
kadinlarin ulagim hakki iizerine diisiinme gorevi, ulasimin ucuz ya da bedava olmasi
talebinin yaninda ‘“nasil bir ulasim?” sorusuna da cevap aranmasini gerekli
kilmaktadir (Celik, 2015). Ciinkii Tiirkiye’de ulasim meselesi, kadinlarin taciz,
tecaviiz, 6liim gibi tehlikelerle yiizlestikleri alanlardan birini olusturmaktadir. Geg
saatlerde yalmiz binilen taksiler, tenha otobiis ve dolmuslarin kadinlarda yarattigi
tedirginlik duygusu —somut bir siddet olay1 gergeklesmese- dahi, kadinlarin ulasim
haklar1 6niinde ciddi bir engel olarak degerlendirilmelidir. Kadinlarin ulagim haklari
ise kentsel mekanlarda erkeklerle esit Olclide varlik gosterebilmelerinin en temel
kosullarindan birisidir. Bu kapsamda belediyeler 6ncelikle, hem kendi biinyesinde
sunulan sehir i¢i tasimacilik hizmetlerinin, hem de o6zel isletmelerce sunulan
hizmetlerin (6rnegin dolmuslar) sik1 sekilde denetlenmesini saglamakla yiikiimliidiir.
Kadinlarin, sehir i¢i ulasim sirasinda yasadiklari sikintilarin diizenli takibi ve bu
sorunlarin dikkate alinmasi hayati 6nem tagimaktadir.

Konuya yonelik gelistirilecek Onlemlerin kadinlari, erkeklerden izole etme
degil erkeklerle bir arada tutma temelinde planlanmasi, kadinlarin kentsel mekanin
birer pargasi oldugunun igsellestirilmesinde &nemli bir yer tutacaktir. Ornegin
kentsel mekanda kadina kars1 artan siddet olaylar1 sebebiyle son zamanlarda
giindeme oturan ve ilk kez Sivas’ta baslatilan pembe taksi uygulamasi, kadinlarin
kent ici giivenliginin ancak erkeklerden ayr1 bir ulasim segenegiyle saglanabilecegine
inantyor goriinmektedir. Tiirkiye Kadin Dernekleri Federasyonu Bagkani Canan
Gilli’nlin pembe taksi uygulamasina iligkin su ifadeleri, uygulamanin yol

acabilecegi olas1 problemlerin altin1 ¢izmektedir (tkdf.org.tr):

“... Bu ‘pembe taksi’ uygulamasi oncelikle Anayasanin esitlik ilkesine
aykiri. Ustelik, pek ¢ok sakincayr dogurma ihtimali de var. Diipediiz
cinsiyet ayrimciligimi pekistiriyor. Ayrica pembe taksileri kullanmayan
kadinlara “Taciz istiyor, tacizi hak ediyor” algisi yaratacaktir. Ustelik,
kadinlara yonelik tacizi igsellestiriyor, yani “Taciz var ve olacak, biz de
boyle onlem aliyoruz” diyerek sorunun esasini goriinmezlestiriyor. Bir de
bu taksi saat 20.00’ye kadar calisacak, yani kadinlarin saat 20.00’den
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sonra disar1 ¢ikmasi iyi karsilanmiyor. Kolluk kuvvetlerinin saglamasi
gereken giivenligi tek tek bireylere yiikliiyor. Kadinlarin kendi
giivenligini kendilerinin almasi bekleniyor. Bu tiir uygulamalar, toplu
tagimalardaki cinsiyet ugurumunun daha da artmasina, toplu tasima
kullanmak zorunda olan kadinlarin daha fazla siddetle karsi karsiya
kalmasina neden olacak.”

Bunlara ek olarak kadinlar yaya olarak seyahatleri sirasinda da tiirli
sikintilarla  karsilasmaktadirlar. Iyi aydinlatilmamis sokaklar, parklar ile 1ssiz
duraklar kadinlarin giivenliklerini 6nemli Olgiide tehdit eden unsurlardir. “Net
Elektrik Tiiketiminin Sektorlere Gore Dagilim1” incelendiginde en diisiik oranin
yiizde 1,9 ile aydilatmaya ait oldugu goriilmektedir (TUIK, 2014). Bunlarin yaninda
yayalarin ikincil plana itildigi trafik diizenlemeleri de yaya olarak seyahat edenlerin
cogunlugunu olusturan kadinlarin ikincil plana itilmesi anlamina gelmektedir. Alt-iist
gecitlerin, hemzemin yaya gegcitlerine tercih edilmesi; trafik 1siklarinda yaya gecis
stirelerinin kisaligi; kaldirimlarin araglarla isgal edilmesi sehir i¢i trafik akisinda
yayalarin goriinmez kilinmasina etki eden 6rnekleri olusturmaktadir.

1990 yilinda Insan Haklar1 Dernegi Cevre Komisyonu (IHDCK) tarafindan
hazirlanan “Yaya Haklar1 Bildirgesi”yle, kent yasaminin ger¢ek sahiplerinin yayalar
oldugu temelinde yaya haklarinin tanimlanmasi, sahiplenilmesi, fiilen taninmasi ve
uygulanmasi i¢in somut bir cergeve ilan edilmistir. Biitiin yerlesim merkezlerinde,
orgiin ve yaygin yaya kaldirimi aginin bulunmasi, en temel yaya hakkidir. Bu
kapsamda bildirgede araclarin, yaya kaldirnmina park edemeyecegi; kentlerde
yayalarin gereksindigi kadar sik, yaya gec¢idi saglanacagi; genel kural olarak,
yayalarm, iist ve alt gecitlere zorlanamayacagi belirtilmektedir. Ayrica bildirge,
“Yayalar, yerel yonetimlerle birlikte, yayalik haklarini savunabilecek, sikayetlerini
iletecek bir orgiitlenme gelistirir ve kaldirimlar, yaya bolgeleri, yaya yollari, yaya
gecitleriyle ilgili kararlarin alinmasina katilmak hakkina sahiptir.” ifadelerine yer
vermektedir (IHDCK, 1990). Ancak Tiirkiye’deki mevcut duruma bakildiginda, yaya
haklarina iliskin yukarida gegen ifadelere yonelik biiylik bosluklarin bulundugu
goriilmektedir. Kent i¢i ulasima iligkin uygulamalar ¢ogunlukla kent sakinlerinin
gorlisli alinmadan, bir anda giindelik yasamin pargasi haline getirilmektedir.

Konuyla ilgili olarak Ayten Alkan’in kendi kent i¢i gézlemlerinden aktardig:
asagidaki ciimleleri, Tiirkiye’de 6zellikle kadinlarin sehir i¢i ulasimda karsilastiklar:

sorunlar1 6zetler niteliktedir (2007):

“... Kizilay’dan Cebeci’ye ge¢ saatteki doniisiinlizde ... yaya kaldirimini
kullanin dilerseniz. Sakin ola ki Kurtulus Parki‘nin, i¢ini bir yana birakin,
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yanindaki kaldirimi bile kullanmayin. Bir kadinsaniz, orasi ‘size gore’
degil, birden bire sarkintilia ugramaniz ve daha ne oldugunu bile
anlamamigken, tacizcinin ... parkin i¢ine dalip gozden kaybolmasi isten
bile degil. ... Siz yine de can giivenliginiz i¢in daha az riskli olan karsi
kaldirinma gecin ve bes cadde lambasindan ancak birinin yandigr ..,,
hayatinizda ilk kez ‘iyi ki caddeden gecen arabalarin farlar1 var’ diyerek
yiirllylisliniizi siirdliriin. Bu arada sanmayin ki, ‘otomobilli bir kadin’
olunca isler degisiyor. Bir zamanlar otomobili olan bir kadin arkadasim,
bir seferinde ii¢ kamyonun kendisini ¢evre yolunda nasil sikigtirdigini,
bariyerlere ¢arpip kurtulmayi1 diisiinecek bir caresizlikle yiiz ylize
geldigini anlatiyor... Anlayacaginiz, Ankara’da -ya da baska herhangi bir
kentte- otomobilli ya da yaya ‘ikinci cins’ olarak ne kentte mekaniniz ne
mekanda giivenliginiz var.

Yillar once ...Mesrutiyet Caddesi’nde mantar gibi bitivermis ({ist-
gecitlerle burun buruna geldigim yerde karar mekanizmalarina katilim
sinirim- ¢iziliverdi. En ucuz spor olan yliriiylisii ¢ok seven anneme
sormugtum o zaman, ‘list-gecitleri kullantyor musun’ diye, ‘yok’ demisti,
‘bel fitigim var, biliyorsun’. Yine benim gibi ‘iflah olmaz bir yaya’ olan
arkadagima sormustum, ‘yayalart1 tamamen goriiniirden kaldirmaya
yonelik, ¢ok saygisizca bir uygulama’ diye yanitlamisti...Oysa kimse
arkadasima sormadi o istgegitleri kullanip kullanmayacagini, bana
sormadi, bel fitig1, kalp rahatsizligi, tansiyonu olan insanlara sormadi,
tekerlekli sandalyeye bagimli insanlara sormadi, bebegi olan kadinlara
sormadi, yaslilara sormadi. ‘Miisterek ihtiyaglar’, evet ama kimin? Biitiin
bu saydiklarimin s6z konusu miistereklikte pay1 olmadigi apagik ortada.”

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin hizmet alimia etki ettigi alanlardan bir
digeri saglik alanidir. Ciinkii daha 6nce de belirtildigi iizere hanehalk: iiyelerinin
saghigindan biiylik Ol¢lide kadinlar sorumludur ve hastalara bakmak, onlar
merkezdeki hastanelere gotiiriip getirmek kadinlar i¢in, Ozellikle de yoksulluk
kosullarinda yasayan kadinlar i¢in, énemli bir sorun alani olusturmaktadir. Aym
zamanda saglik alani, neo-liberal politikalardan en ¢ok etkilenen alanlardan biri
olmas1 sebebiyle de kadinlarin hayatina énemli dlgiide etki etmektedir. Ornegin
Saglikta Doniistim Programinin 6gelerinden Genel Saglik Sigortasi, iilke niifusunun
daha biiyiik bir kismini1 kapsamina almakla birlikte, sigorta sisteminin prime dayali
olmasi, sistem i¢inde prim borcunun saglik hizmeti almay1 engellemesi ve prime ek
olarak katki ve katilim pay1 ddemeleri yapilmasii gerekli kilmasi gibi sebeplerle
kadinlarin saglik hizmeti almalarin1 zorlagtirmaktadir (Savran, 2014: 98). Ciinkii —
onceki boltimlerde belirtildigi lizere- kadinlarin 6zellikle istihdam alaninda erkeklere
gore esitsiz konumlar1 sagliga yonelik harcamalarina etki etmektedir. 2002-2003
Hane Halki Saglik Harcamalar1 g¢alismasi, kadinlarin erkeklere gore daha fazla
cepten saglik harcamasi yapmak durumunda kaldigini ortaya koymaktadir (SB

RSHMB Hifzissthha Mektebi Miid., 2006: 24).
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Yine Saghkta Doniisiim Programi kapsaminda saglik hizmetlerinin
Ozellestirilmesi, ticretsiz saglik kuruluglarinin merkezilestirilip sehrin ulasilmasi zor
yerlerine tasmmasinin planlanmasi sonucu ortaya ¢ikan saglik sistemi modeli,
ticretsiz saglik hakkini yok etmekte ve hizmete erisimi gliclestirmektedir. Bunlarin
yaninda hastanelerde yasanan tacizler ve giivenlik sorunlari; “Hasta Haklar
Birimleri”nin kurulma amacmin Avrupa Birligi programlarina uyum gergevesiyle
stirli  kalmasi  ve birimlerin  islevsel hale gelememesi; saglik sistemi
ozellestirmeleriyle Aile Saglig1 Merkezleri’nin birer isletmeye doniistiiriilmesi; bekar
kadinin isteyerek gebelik sonlandirma ile ilgili yasal hakkinin, doktorun ya da
hastane yonetiminin keyfi uygulamasma kalmis durumda olmasi ve gebelik
sonlandirma da dahil kadinlarin belirli hizmetlerden faydalanmasi i¢in erkekten izin
almak zorunda olmasi, kadinlarin saglik hizmetlerine erisimi konusundaki engelleri
olusturmaktadir (Mavi Kalem SDYD, 2014: 28-29).

Bunlara ek olarak, Saglik Bakanligi tarafindan 2008 yilinda gebe ve
lohusalarin izlenmesi amaciyla olusturulan elektronik takip sistemi (GEBESIS) ile
yakin zamana kadar gebelik sonucunun pozitif olmasi durumunda sistemde kimin
numarasi varsa ona mesaj olarak konuyla ilgili bilgi verilmekteydi. Bu da sosyal
giivencesi babasi ya da esi iizerinden saglanan kadinlarin gebelik bilgilerinin bu
kisilerle paylagilmasi anlamina gelmekteydi. 2012 yilinda sistemde bir gizlilik
secenegi olusturularak kadmin gebeliginin bilinmesini istemedigi durumlarda bu
secenege yonelmesine imkan verilmistir. Eski haliyle evlilik dis1 gebelik gibi
durumlarda aile hekimlerinin bunu aileye bildirmesinin korkung adli olaylara neden
oldugunu belirten Istanbul Tabipler Odas1 Y6netim Kurulu iiyesi Dr. Fethi Bozgali,
sistemin mevcut durumunu su sekilde degerlendirmektedir (bianet.org):

“Aile hekimleri ...kadin aile saglik sisteminden faydalanmak istemese de
gebeligi takip etmek zorunda, yoksa negatif performans uygulaniyor, yani
aylik maasina yansiyor. Sistem su an bu haliyle isliyor. Eskiden
elektronik sistem yoktu, dolayisiyla bilgiler doktor ile hasta arasinda
kaliyordu. Ancak elektronik sistemle bu bilgi bir¢ok yere gidiyor. Bunun
sakincalar1 hakkinda zaten bizim endiselerimiz var.”

Saglik alaninin yaninda egitim alani da neo-liberal politikalarla kamusal
kaynaklarin geri cekildigi, bu sebeple de daha ¢ok, kadinlarin egitimden giderek
dislandig1 bir yapiya biirlinmektedir. Milli Egitim Bakanlig1 verileri incelendiginde
ozellestirmelerin ozellikle 2012°de ortaya koyulan ve zorunlu egitimin 8 yildan 12
yila ¢ikarilmasi ile egitim sisteminin 4+4+4 gseklinde kademelenmesini 6ngéren yeni

egitim sistemi sonrasinda artis gosterdigi goriilmektedir. Bakanligin 2015-2016
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egitim donemine iliskin raporunda, 4+4+4 sistemi Oncesi dort egitim-Ogretim
déneminde (2008-2009, 2009-2010, 2010-2011, 2011-2012) sirasiyla 907, 879, 898,
931 seklinde ilerleyen ilkogretimde 6zel okul sayisi, yillar i¢inde diizenli artis
gostererek 2015-2016 doneminde 1.389’a yiikselmistir. Mesleki ve Teknik
Ortadgretimde 2011-2012 déneminde 45 olan 6zel okul sayis1 2015-2016 doneminde
419’a; 4.348 olan 6grenci sayist da 99.217’ye yiikselmistir. 4+4+4 sistemi Oncesi
0zel okullarin toplam igerisindeki payr yaklasik yiizde 7,7’yken; 2015-2016
doneminde bu oran yaklasik iki kat artarak yiizde 15 olmustur. Bunlara ek olarak
yeni sistem zorunlu egitimi 12 yila ¢ikarmakla beraber, veriler zorunlu egitimin
biiyiik oranda kesintiye ugradigmni gostermektedir. 2011-2012 doénemine yonelik
MEB verilerine gore agik 6gretim lisesinde 940.268 6grenci (2012: 48) kayithiyken,
sonraki donemlerde hizli bir artigla 2015-2016 doneminde bu sayr 1.536.135°e
(2016: 48) yiikselmistir. Bu saymin 665.738’lik kismin1 kiz 6grenciler olusturmustur.
Acik Ogretim lisesine giden 6grenci sayisinda yillar iginde ortaya g¢ikan yaklasik
yiizde 63 oranindaki artis, biiylik oranda 6grencinin 6rgiin 6gretimin disina ¢iktigin
gostermektedir. Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas1 Genel Sekreterliginin 2015-
2016 egitim Ogretim yil1 baslangicinda gerceklestirdigi basin toplantisinda Genel
Sekreter Ebru Yigit 4+4+4 egitim sisteminin uygulamaya girdigi giinden bu yana
orglin egitime devam eden kiz c¢ocuklarinin sayisinda ciddi diisiisler yasandigini
belirtmis ve 2014 yilinda ortaokuldan mezun olan 36.401 kiz ¢ocugunun 2015-2016
egitim-ogretim doneminde acik liseler de dahil olmak iizere higbir ortadgretim
kurumuna kay1t yaptirmadigini ifade etmistir (ilerihaber.org/).

Kiz cocuklarinin egitime devam sorunun hem sebebi hem de sonucu olarak
degerlendirilebilecek  faktorlerden en oOnemlisi kadinlarin  ¢ocuk  yasta
evlendirilmesidir. Birlesmis Milletler Niifus Fonu Tirkiye Temsilcisi Dr. Zahidul
Huque, Tirkiye’deki arastirmalarinda, 2011 yilinda 20 bin ailenin 16 yasindan kiiciik
kizlarimi1 evlendirebilmek i¢in dava ag¢tigin1 ve 18 yas alti ¢ocuk evlilik orani
ortalamasinin ise ylizde 28 oldugunu bildirmistir. Kiz ¢ocuklarimin ailelerde
ekonomik bir yiikk olarak goriildliglinii ve ailelerin baglik parast yoluyla gelir
getirmek icin kizlarim1 ¢ocuk yasta evlendirdiklerini ifade eden Huque, arastirma
verilerine gore ililkede 181.036 cocuk gelin oldugunu belirtmistir (dha.com.tr). Bu
kapsamda egitim alanindaki diizenlemeler, Tiirkiye’deki erken yasta evlilik gercegini

g6z onilinde bulunduran adimlarin atilmasini zorunlu kilmaktadir.
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Kadinlarm ikincil konumda olduklar1 bir diger 6nemli alan, ekonomi alanidir.
Calismanin ticlincii boliimiinde verilerle ortaya koyuldugu iizere, kadinlar toplumsal
cinsiyet rollerine bagli olarak biiyiik Ol¢lide ekonomik alandan dislanmaktadirlar.
Ekonomik alana dahil olabilenlerse erkeklere gore daha kotii kosullarda ¢alismayi;
daha az flcret almayi; cinsiyet¢i Onyargilarla savasmayr kabul etmek zorunda
kalmaktadirlar. Kadinlarin ekonomik alanda erkeklere gore soz konusu ikincil
konumlari, neo-liberal politikalar esliginde o6zellestirilen kamu hizmetlerinden
yararlanma bakimindan da onlar1 ikincil konuma itmektedir.

Dolayisiyla ulasimdan sagliga, egitimden ekonomiye kentsel kamusal
mekanin temel unsurlart genel olarak degerlendirildiginde, kentsel kamusal mekanin
kadinlar ve erkekler arasinda bastan sona esitsizlikler lizerine kurulu bir miicadeleyi
ifade ettigi ve ataerkil degerlerin Onciiliiglinde, kadinlarin bu miicadelenin dnceden
belirlenmis “kaybedenleri” oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu kapsamda
kamusal mekanlarda esitligin saglanabilmesinde temel husus, oncelikle kadin ve
erkegin esitsiz iligkilerin esitsiz taraflari oldugunun kabul edilmesidir. Boyle bir
kabul, devaminda, kadmlarin iginde bulunduklari esitsiz konumun sorgulanmasi ve
her tiirlii plan ve programlamada kadinlarin mevcut esitsiz konumlari igerisinde
degerlendirilerek gerekli tedbirlerin alinmasina imkan verecektir.

Kentsel alanlarin  cinsiyete duyarli planlanmasinda g6z Oniinde
bulundurulmasi gereken 6nemli noktalardan bir digeri de, kamusal mekanda cinsiyet
esitligine yonelik politika tasarimi ve uygulanmasi ile bu politikalara yonelik kaynak
yaratilmas1 ve kaynaklarin kullaniminda yerel yonetim ve merkezi yOnetim
arasindaki iliskinin nasil tanimlandigidir. Ciinkii gelismis iilke 6rnekleri, cinsiyete
duyarl politikalarin her agsamasinda merkez ya da yerelin birbiri {izerinde bir giic
olusturmasindan ziyade bu iki diizeyin isboliimii ve igbirligi ilkelerine dayali bir
uyum i¢inde faaliyet siirdiirdiiklerini gostermektedir.

Yerelde toplumsal cinsiyet esitligine yonelik politika liretim siireci lizerine
diistiniirken kiiresel aktorlerin bu alanda ne gibi etkiler yarattiginin da dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Ciinkii Tirkiye’de, yerel diizeyde kadinlara yonelik
gerceklestirilen uygulamalarin ¢ogu, yerel yonetimlerin de ortagr oldugu, sivil
toplum kuruluglar1 ya da merkezi yonetimin tasra teskilatinca yiiriitiilen ve kiiresel
aktorlerce desteklenen projeler; ya da parcasi olunan uluslararasi belgelerin bir
sonucudur. Basta Kadin Dostu Kentler Projesi bu kapsama girmektedir. Ancak ne

yazik ki projeler ya da uluslararasi belgeler kapsaminda ‘dayatilan’ uygulamalarin
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cogu Tiirkiye’nin kendi dinamikleri icinde anlamini yitirmektedir. Bu sebeple Yerel
Esitlik Eylem Planlar1 ger¢evesinde olusturulan birimler sadece kagit iizerinde
kalmaktadir. Ciinkii Tirkiye’de g¢alisma boyunca belirtildigi tizere genel olarak
kadinlarin insan haklar1 gibi ¢ok temel alanlarda biiyiik eksiklikler yasanmaktadir.

Kentsel kamusal mekanlarin, cinsiyete duyarli hizmetler temelinde
dontigsmesi, oncelikle kapsamli bir zihinsel dontisiimii gerekli kilmaktadir. Kadinlar
kendi haklar1 dogrultusunda egitilmelidir, ama bu doniisiim en c¢ok da erkekleri
kapsamina almalidir. Bu dogrultuda, egitim kurumlari, kadin ve erkeklerin daha ¢ok
kiiciik yaslardayken zihinlerine toplumsal cinsiyet esitligi konusunda tohumlarin
ekilmesine imkan verecek sekilde diizenlenmelidir. Boylece kadinlar kentsel
mekanlarda varliklarinin erkekler tarafindan bahsedilen bir liituf degil, dogumlariyla
birlikte kazandiklar1 bir hak oldugu bilinciyle, karsilastiklar1 sorunlarin ¢éziimiinde
daha aktif hale gelebileceklerdir. Tiirkiye’de son zamanlarda kadinlarin kentsel
sorunlarin tespiti ve c¢oOziimiiyle ilgili Orgiitli hareketlerine yonelik Orneklere
rastlanmaktadir. Bunlardan biri Cizreli kadinlarin ilge merkezinde sandalye ve
masalarin kaldirimlara konulmasina yonelik baglattiklar1 eylemdir. Bu eylem
dogrultusunda &ncelikle ilcede “Insanlarm en dogal hakki kendi kentinde &zgiir
yirimektir.” baghkli bir bildiri dagitan kadinlar, ardindan kiraathane ve
kahvehaneler tarafindan kaldirimlara konulan masa ve sandalyelerin buralardan
kaldirilmasint saglamistir (evrensel.net). Bu tarz ornekler umut verici olmakla
birlikte, sayica yetersizdir.

Kadinlarin kentsel mekansal konulara yonelik bu tarz eylemleri erkeklerde de
farkindalik olusmasina etki edecek olmakla birlikte sadece kadinlarca gosterilen
cabalar, toplumun zihinsel doniisiimiine yeterli gelmeyecektir. Egitim alaninda siki
miidahalelerin yaninda, kadin sorunlarina yonelik ¢alismalar, kadinlarla beraber
erkeklerin de bu ¢alismalarin bir pargasi olmasimi saglayacak diizenlemeler
icermelidir.

Bunlara ek olarak, kentsel mekanlarda toplumsal cinsiyet esitligi/esitsizligine
yonelik degerlendirmeler kadinlarin kendi aralarinda var olan bir takim farkliliklar
(sosyo-ekonomik diizey, egitim durumu, engellilik durumu, etnisite vb.) da mutlak
surette kapsamina almalidir. Ciinkii s6z konusu degiskenler, kadinlarin kenti
deneyimleme konusunda kendi aralarinda da bir takim esitsizlikleri beraberinde

getirmektedir. Dolayisiyla kamusal mekanlara kadinlarin katilimimin tam anlamiyla
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saglanabilmesi, kadin ve erkekler arasindaki esitsizliklerin yaninda kadinlar arasi
esitsizlikleri de dikkate alan bir bakis agis1 gelistirilmesini gerekli kilmaktadir.

Yerel yonetimler halka en yakin birimler olmakla birlikte, mevcut durum,
Tirkiye’de belediyelerin cinsiyete duyarli kentsel hizmetler konusunda etkili adimlar
atamadiklarini gostermektedir. Kentlerde cinsiyete duyarh hizmet
gelistirilebilmesinde, yerel diizeydeki karar alma mekanizmalarinda kadin ve erkegin
esit oranda temsilinin saglanmasi hayati Onem tasimaktadir. Tiirkiye Yyerel
meclislerinde kadin-erkek oranlarina bakildigindaysa, kadinlarin yerel diizeyde
temsilinden ¢ok, meclislerde temsili bir varlik gosterdikleri ortaya ¢ikmaktadir. 2014
yil1 yerel se¢im sonuglarina gore belediye meclis iiyelerinin sadece yiizde 10, 7’si; il
genel meclis iiyelerininse yalnizca yiizde 4, 8’inin kadin oldugu goériilmektedir. Yerel
meclislerde kadin temsil oranlarinin yiizde 50 ve ilizerinde seyrettigi Rusya (ylizde
50), Moldova (yiizde 57), Ukrayna (yiizde 75), Slovenya (yiizde 78) gibi iilkeler
dikkate alindiginda, Tirkiye’nin konuya iligkin durumu daha da belirgin hale
gelmektedir. Bununla birlikte diinyadaki iilkelerin birgogunda yerel diizeyde kadin
temsil oranmin parlamentoya oranla daha yiiksek diizeyde oldugu dikkat
cekmektedir. Bu lilkeler disinda kalan iilkelerin 6nemli bir kisminda ise, yerel
diizeyde temsil orani ile parlamentodaki temsil oranlarinin birbirine ¢ok yakin
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ise tam tersi bir sekilde, kadinlarin yerel diizeyde
temsil orani, parlamentodaki temsil oraninin olduk¢a altinda kalmaktadir (Keskin,
2014). Bu oranlar karar verme mekanizmalarinda kadinlarin “eksik temsili”’nden
ziyade, Sirin Tekeli’nin ifadesiyle “yokluk sendromu”nu gozler dniine sermektedir
(Tekeli, 1991: 117°den akt. Alkan, 2004).

Karar alma mekanizmalarinda kadin oranlarinin yiikseltilmesinin yaninda
belediye personel yapist icerisinde de kadin-erkek esitliginin saglanmasina yonelik
tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir. Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma
Vakfi’nin 2014 yilinda yaymladigi “81 11 I¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi”
baslikli rapora gore Tiirkiye’de belediyelerin yarisindan fazlasinda kadin galisan
orani yiizde 10’un altinda yer almaktadir (2014: 42).

Bunlarin yaninda, belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklarinin sinirlarini
cizen Belediye Kanununun kentsel mekanda belediyelerce sunulacak hizmetleri
diizenleyen maddeleri, hem cinsiyete hem de kadinlar aras1 sosyo-ekonomik diizey,
egitim durumu, engellilik durumu, etnisite gibi konulardan kaynaklanan farkliliklara

duyarl bir bakis acistyla yeniden diizenlenerek, detaylandirilmalidir. Ozellikle konut,
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ulagim, siginma evleri, kres gibi alanlarda sunulacak hizmetlerin cinsiyete duyarl bir
yaklagimla detayli olarak ortaya konulmasi belediyelerin s6z konusu alanlardaki
sorumluluklarin1 daha da belirgin hale getirecektir.

Kentsel alanlarin cinsiyete duyarli planlanmasinda merkez ve yerelin
birbirleriyle iliskilerinin “denge” temelinde tamimlandigi bir sistemin inga
edilmesinin ardindan belki de 6ncelikli olarak yapilmasi gereken sey, bireylerden ¢ok
toplumu, kardan ¢ok kamu yararini, tiiketimden ¢ok iiretimi dnceleyen ekonomik bir
dontistimiin  gerceklestirilmesidir. Toplumsal cinsiyet esitliginde diinyada ilk
siralarda yer alan Isveg 6rneginin gosterdigi lizere egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi
temel alanlarda vatandaglar1 destekleyen ve toplumsal cinsiyet duyarliligini politika
olusturma asamasinda hakim kilan merkezi bir yonetim, yerelde de beklenen
dontisiimlerin gerceklesmesine etki edecektir. Bunlara ek olarak akilda tutulmasi
gereken en Onemli sey cinsiyete duyarli kapsamli yaklagimlarin, toplumun yasl,
cocuk, engelli gibi farkli ihtiyaclari olan tiim kesimlerine yonelik olumlu gelismeleri

beraberinde getirecegidir.
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