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ULUSLARARASI ENTEGRASYONLAR VE
TURKIYE’NIN EKONOMI VE GUVENLIK
SORUNLARINA COZUM ARAYISLARI

Ozet

Sovyetler Birligi'nin dagimasiyla Soguk Savas donemindeki duraganhigin
yerini dinamik bir yapiya biraktigr goriilmektedir. Kiiresellesmenin de etkisiyle
yasanan bu doniisiim yeni firsatlarin yaninda, yeni tehditlere ve risklere de yol agmustir.
Devletler ulusal ekonomik giivenlikleri i¢cin ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda iginde
bulunabilecekleri entegrasyonlararamaya baslamiglardir. Ekonomik entegrasyonlaraBM
Sistemi icinde yer alanlar; Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararas1 Para Fonu
(IMF), Diinya Bankas1 (IBRD), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), BM Sistemi disinda
kalanlar; bolgesel nitelikli bir kurulussa, AB, NAFTA, EFTA, SiO, belirli bir
ekonomik giicteyse (OECD), belirli bir dine mensupsa Islam Isbirligi Orgiitii (1i0),
belirli bir Orini Gretip-ihra¢c ediyorsa (OPEC), bir wktan geliyorsa Arap Birligi
(AB)brnek olarak verilebilir.

Entegrasyonlar1 giivenlik boyutundan degerlendirdigimizde ise; bilindigi gibi,
Insanlar bireysel ya da toplumsal giivenlik ihtiyaglarmi tek baslarina karsilamamakta,
iktisadi ve sosyal gelisimlerinisiirdirememektedirler. Gilinimiizde de devletler kendi
giivenliklerini saglamak icin ¢esitli organizasyonlar kurmuslar ve bunlara belirli
alanlarda yetki devrini gergeklestirmislerdir. Soguk Savas sonrast donemin ilk
ginlerinden itibaren dikkat ¢ceken NATO, Varsova Pakti, AGIT, BAB, BM gibi
giivenlik araysglar1 ve alternatif yaklasimlar, giiniimiizde kullanilangiivenlik kavram
veguvenlik entegrasyonusdyleminin 6nemli bir kismini olusturmustur. Uluslararasi
giivenlik sorunlarikiiresellesmenin etkisiyle degisim ve doniisiime ugramistir. Artik
sadece askeri alandaki giivenlik tehditlerinden degil, ¢evre, gida, enerji, iletisim
alanlarmmda da giivenlik tehditlerinden soz edildigi gortilmektedir.

Tirkiye i¢cin glivenligin 6nemi, bulundugu stratejik konum ve sinir komsulari
degerlendirildiginde daha iyi ortaya g¢ikmaktadir. Ozellikle dogu ve giineydogu
sinrlarinda terdr sorunuyla c¢ok ciddi sekilde miicadele etmek durumunda kalan
Tirkiye, bunun yaninda ekonomik Krizler, uyusturucu, insan ve diger kagakgilik

faaliyetleri ile de micadele etmek durumundadir.
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INTERNATIONAL INTEGRATION AND TURKEY THE
SEARCH FOR SOLUTIONS TO THE PROBLEMS OF
ECONOMICS AND SECURITY

Abstract

The disintegration of the Soviet Union during the Cold War has left the place of
stability in a dynamic structure. Faced with the impact of globalization on the
transformation of new opportunities, but also leads to new threats and risks. States can
no ekeonomik and integration in line with the common interests of national security
have begun to look for. Located within the UN System for economic integration; 1LO,
IMF, IBRD, WTO, and outside the UN system; regional qualified the EU, NAFTA,
EFTA, SCO, a certain economic strength if (OECD), a specific religion mensups the
Organization of Islamic Cooperation (ISPA), if a particular product is kind-export
(OPEC), comes from a race Arab Union (EU ) for example.

When we consider the security aspects of the integration; As is known, people
meet social security needs of the individual or the economic and social development
can not continue alone. Today the states have established various organizations to
provide their own security and have them perform devolution in certain areas. NATO's
attention from the first days of the end of the Cold War, the Warsaw Pact, the OSCE,
WEU, sought safety and alternative approaches, such as the UN today is an important
part of using the concept of security and security integration discourse. International
security issues under the influence of globalization has undergone many changes and
transformations. Now, not only military security threats in the field of environment,
food, energy, security threats seem to be mentioned in the communication field.

The importance of security for Turkey, arises when there is a better strategic
position and the neighboring countries were evaluated. Particularly in the case very
seriously to fight the terrorist problem in eastern and southeastern Turkey near the
border that the ekonomic crisis, remaining drug is bound to combat trafficking in

human beings and other activities.

\


https://www.trceviri.com/ingilizce-turkce-ceviri.html
https://www.trceviri.com/ingilizce-turkce-ceviri.html

ICINDEKILER

ULUSLARARASI ENTEGRASYONLAR VE TURKIYE'NIN EKONOMI VE

GQVENLIK SORUNLARINA COZUM ARAYISLARI .....cccvevriirireeeieccee e \Y
OZBL .. \
INTERNATIONAL INTEGRATION AND TURKEY OF THEECONOMY AND
SECURITY PROBLEMS TO SEEKING SOLUTIONS. ... VI
ADSTIFACE ... Vi
ICINDEKILER .......oviieeeteeeeeeeeeeeee ettt ettt as s VII
TABLO LISTES....ocoiiiieieiicieeee ettt IX
KISALTIMALAR . ..ttt ettt ettt et et e e bn e et e e e be e san e X
GIRIS ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ettt sttt 1
BIRINCIBOLUM ..ottt 3
ENTEGRASYON SURECININ ANALIZI ....coovvieiieeiceecceeeeeeeeee e, 3
1.ENTEGRASYON KAVRAMI ...ttt e 3
1.1.Entegrasyonun Tarihsel GelISIMI .......c.eevveiiiiiiiiiiiieiiieiec e 3

1.2, Entegrasyon CeSItIeri ... .ciiiiiiiiiiiciieiiieece e 5

1.3. Entegrasyonun Amaclart ve Yararlart........ccccooveiiiiiiiicic e 7

2. ENTEGRASYON TEORILERI ..ottt 8
2.1, FEABTANZIM . 8
2.2. Fonksiyonalizm (IS1eVSEICIIK) .....ccovevevevvirieieieieieeeeieisisesieeeee e, 9

2.3. Neo-Fonksiyonalizm (Yeni ISIevselCiliK).....oevovvierererireceneceeieieseeeeecee e 9

2.4. Hikiimetlerarasicilik (Inter-governmentaliSm) .........ccocoveviiininnicneneseeene 9

2.5. Insacilik (KONSTIKEIVIZINY ......vvvieieieeieeeieesie e st esss st 10

2.6. Entegrasyon TeorilerininDeZerlendirmesi .......c.cooveviiviiiciiiiciiiiiciicce 10

3. ENTEGRASYON SEKILLERI ......cooiiiiiiiiiiiiieiie e s 11
3.1. Serbest Ticaret BOIGEIETT ...c.ccveiieieieciece e 12

3.2, GUMITK BIrliZl c..evveeiiiecee e 13
B.3.0MAK PAZAN ...t 14

3.4, EKONOMIK BIrliK ..o 15

3.5, SIYAST BIFTIK .o e 16
TKINCI BOLUM ..ottt 17
EKONOMIK ENTEGRASYONLAR ......cooevitiiiiiiteteteeceete e 17
1.ULUSLARARASIEKONOMIKENTEGRASYONLAR .......ccceoeveveircrereereeereene, 17
1.1.  UluslararasiEkonimik Entegrasyonlarda Ulke Gruplari.............c..ccceovvevennnne. 18

2. BM-BIRLESMIS MILLETLER........coctiiiiteieiseee ettt 22
3.IMF -ULUSLARARASI PARA FONU ..ot 24
3.1, IMF=TiirKiye THSKIlETT......ovrrreeeirireeeeececeeeree s e s s e s e s s s s s s, 27

4, WB-DUNYA BANKASI ..oooiiiiiiceeeeceeeee ettt en st n s 29
4.1.Dinya Bankast Tiirkiye THSKlEri........cceoereviveiierieeieriecies e 31
5.WTO - DUNYA TICARET ORGUTU .....cooeeriiiiiieiieieieeceeeie e, 34
6.0ECD - EKONOMIK ISBIRLIGI VE KALKINMA ORGUTU .......c.cocovririenne. 35
6.1.0ECD’ nIinCalig$Malart ........ooouiiiiiiiiiiii i 36
6.2.0ECD - Tiirkiye THSKIlEri......ccvvivivereiiiiecrereeieiseeeie et 38
7.AB - AVRUPA BIRLIGI .....cooiiiiiiiiiiisisseesiessseessse e 39
7.1 TUKIYE-AB THSKIIETT ...ttt 41

7.2 .Entegrasyon Teorileri Kapsaminda Avrupa Birligi (AB)’nin Analizi .............. 45

8.EFTA -AVRUPA SERBEST TICARET BOLGESI .......ccoovvviiriiiiininnirenciens 48
9. AMERIKAKITASINDAKIEKONOMIK BUTUNLESMELER. .........cccccvevrnnne. 49
9.1.LAFTA -Latin Amerika Serbest Ticaret BOIGESi .....c.covvveveiiieiieiiiie e 49

Vil



9.2.LAIA-Latin Amerika Biitiinlesme BOIZEST ....covvvvveeiiiiiiniiiiie e 50

9.3.MERCOSUR -Giiney Ortak Pazari.........c.ccooiiiiiiiiiiiiiiiisee 50
9.4.NAFTA- Kuzey Amerika Serbest Ticaret BOIGESI........cccovvvrviiiiiiiic e 50
10.ASY A-PASIFIKBOLGESINDEKIENTEGRASYON HAREKETLERI ............. 51
10.1.ASEAN-Giineydogu Asya Uluslar Toplulugu .........ccccooviiiiiiiiiiiin 51
10.2.AFTA- ASEAN Serbest Ticaret BOIGESI.........ccvvereieriniiiiicee e 53
10.3. SAARC-Giiney Asya Bolgesel Isbirligi TOpIUIUZU ....cvovveveveveeeeereeeieieeeeeeens 55
10.4. SAFTA -Guney Asya Serbest Ticaret BOIGESI......cccccvvvvvveiiiiiiiiie e, 56
11. AVRASYABOLGESINDEKIENTEGRASYON GIRISIMLERI ........ccceeueeeeeee. 56
11.1. SIO-Sanghay Isbirlifi Orgiitii.........ccovevevevieieirrieirririeiseseses e e e, 56
11.2. EAEC-Avrasya Ekonomik Toplulugu..........ccccovviiiiiiiiiiiiiiccc 58
11.3.ECO-Ekonomik Isbirligi Orgiitli.........cccevvvrivirereriiierirerereiieieeserese e 59
11.4. KEi-Karadeniz Ekonomik ISBirlifi .......ccovevevevivivivirinieisiiiiieieeeeeesseeeseen, 60
12.0RTA DOGU VE AFRIKA’DAKI ENTEGRASYON HAREKETLERI............ 61
12.1. TIO-Islamisbirligi Orglitii ......cvovveevivereiiircieiereeieeeeie e 61
12.2. GelismekteOlan Sekiz Ulke (D-8)........ccocevevererreireieieeereeeeeiee e 62
12.3. GCC-KorfezIShirlifi KONSEY .....c.cuvvvececerieieieeee et ee e en s 62
12.4. GAFTA -Genis Arap Serbest Ticaret BOIZESi.......ccovervriviiieiiniiinieiieiiennn 63
12.5. OPEC-Petrolihra¢ Eden Ulkeler Teskilati..........cocoeveveveveeeeeeseeeeeeeeeeeeenennns 64
Kaynak:
http://en.wikipedia.org/wiki/Organization_of the Petroleum_Exporting_Countries65
12.6.0AU-AfrikaBirliZi Or@ltil.....cvcvveceererireececeeieeeteseseeeee e es ettt es s eseese s 65
12.7.AEC-AfrikaEkonomik Toplulugu.........ccoocvviiiiiiiiiiiic 66
13.EKONOMIK ENTEGRASYON SURECINDEGUVENLIKSORUNLARI ........ 67
13.1.Ekonomi ve GUVENTK THSKIST.....ovviveveeeiieieeeeeciee e ettt s 67
13.2.EKONOMIK KFIZIEE ... s 68
13.3.EKONOMIK AKLOTIET ......oeiiiiciiccc s 70
UCUNCUBOLUM ...ttt 75
ULUSLARARASI GUVENLIKENTEGRASYONLARI ......ccoovoveieieiereceneeeeereneeen, 75
1. ULUSAL VE ULUSLARARASI GUVENLIK .......c.ccooooviiiiiiieieiie e, 75
2.GUVENLIKY AKLASIMLARI......cootttiiiiiiiiinissisieiesssissiesessesssssssiesessesens 76
2.1.Ulusal ve Uluslararas1 Giivenlik YaKIagimi .......ccoooevviiiiiniiiiiiiiieesienie 76
2.2.S0guk Savas Sonras1 Yeni Giivenlik Yaklasimi ......ccccoccvvviiiiiiiniiiienniienn, 79
2.3. Genisletilmis Giivenlik Yaklagimlart .........ccocoooiiiiiniiiiiiiieece 84
2.4. Giivenlik Sektdrlerinin Oncelik DUrumlart ...........cocoovevevevereeereeeeeeeeeeeeae, 89
3. ULUSLARARASIGUVENLIK KURULUSLARI.......c.cccveiiireieeeeeseneeenenenenens 01
3.1. BirlesmisMilletler (BIM) .....cocuiiiiiiiiiiiiie e 91
3.2. NATO- KUZEY ATLANTIK SAVUNMA PAKTI ......cocceeveverererererererenanne, 106
3.3. AB - AVRUPA BIRLIGI ....cooiviiiiiiiiciscse s 115
4, ULUSLARARASI GUVENLIK ANTLASMALARI .......coocovevivererreeererennene, 125
4.1. Kitle imha Silahlarmin Giivenligi Ve Korunma Yontemleri ............c........... 125
4.1.2. Iki Tarafli Kontrol AnJasmalari............ccccovveveveviveriusssssssseessessnennn, 128
4.1.3. Ihracat Kontrol Rejimleri Antlagmalart..........c.coccevceeiicvererceersereisseeeenas 129
4.1.4. AGIT Siirecinde Yapilan Goriisme ve Antlasmalar .............cocoeevevevevrnnne. 130
DORDUNCU BOLUM ...ttt 131
TURKIYE’NIN EKONOMI VE GUVENLIK SORUNLARINA ......ccoocvviirrirrrrnnene. 131
COZUM ARAYISL.....oiuiiiiiiieeieeee ettt ettt 131
1. TURKIYE'NIN ULUSAL GUVENLIGI ....cocoiviiiiiciineeeesenenesiene 131
1.1. Tirkiyenin Kiiresel Ve Bolgesel Giivenlik Anlayi§t.......cccovvvivviiviiieniecnnnn. 132
1.2. Ulke GUVENIZT ANIAYIST....ovierereieieiiieeeesieesesesesesesesesesesesesesesesssssssssesssenns 134



1.3. Milli GUVENDIK POIIEIKAST .oveeiiiieeriiiie i e eeeeet e e e eeese s s e e e s ereesbbn s e e e seeessrannns 135

2. TURKIYENINEKONOMIK GUVENLIGI.......ccooiiiiiieiiceecceeeeeee s, 137
2.1.Ticaret GUVENIZI .....ccvviiiiiiiiiiciiee e 138
2. 2. ENCIJIGUVENIIZT c.vvviiiviiiiiiiii ittt ettt 141
2.3.Teknoloji GUVENIIZI.......cciviiiiiiiiiiiiiie e 143

3. BAZI ULKELERIN TURKIYE’NIN GUVENLIGINE ETKILERI.................... 144
3.1. TURKIYE ABD ILISKILERI......ccecvviviiieieecececece et 144
3.2. TURKIYE-RUSYA FEDERASYONU ILISKILERI ......ccccoovvvivieeicieeeen 153

3.3. BALKANLARDAKIGELISMELERIN TURKIYE GUVENLIGINE ETKIS1158
3.4.0RTADOGU’DAKI GELISMELERIN TURKIYE GUVENLIGINE ETKISi160

O R Q)L ) 01 G113 160
3.4.2. TUrKiye-Tran THSKISi......coccevivieieirereiiiccsceeie st 165
3.4.3. TUIKiYE-SUITYe TTSKIST...vvvrrerreeseesesisesesesesesesesesesesesesesesesssssssssssssenns 170
SONUG oo oo eee oo 178
KAY N AK C A ettt bttt et e she e et e et e e e nbeeanbeenneeanee 184

TABLO LISTESI

Tablo 1:G-8 Ulkeleri Nifus ve GSYH Gostergeleri (2011 yili)...................... 22
Tablo 2:G-20 Uyesi UIKEIEr............oouii e 22
Tablo 3:BRICS Ulkeleri Temel GOStergeler. . ..........ovvuiiuiiiiiiiieieiieiinns 25
Tablo 4: WB’na iiye baz iilkelerin sermaye katihm ve oy giicli oranlari........... 34
Tablo 5: ASEAN Uyeleri Hakkinda Temel Ekonomik Veriker........................58
Tablo 6: Sanghay Isbirligi Orgiitii Uyeleri..............ccocovviiiiiiiiiiiiiein, 62
Tablo 7: ECO Uyeleri Temel Ekonomik Veriler.................coocvvviiniiniinnnn.. 64
Tablo 8: Kérfez Isbirligi Konseyi Uyelerinin Temel Gostergeleri................... 67
Tablo 9: OPEC Uyesi DeVIetler. ...........ovuiiiiie e 69
Tablo 10: Dinya ’daki Belli Bash Petrol Rezervleri (2011).................ooeeiais 69
Tablo 11: Genisletilmis Giivenlik Kavramlart............cccocovviiniiiniiieniiiee e, 93
Tablo12: Giivenlik Sektorlerinin Farkh Seviyelerdeki Etkileri.............cccocvovenee. 95
Tablo 13: BM Giivenlik Konseyi Uyelerinin Bélgesel Dagilimi..........c.ccccvvevenne. 98



AAET
ACCHAN
ACE
ACLANT
AEC
AET
AFTA
AG
AGIK
AGIT
AGSK
AGSP
AK
AKCT
AKKA
AKP
ANZUS
APEC
ASA
ASEAN
ASK
ASK-I|
Konferansi
ASK-II
AT

AU
BAB
BDDK
BDT
BIST
BRIC
BRICS
CENTO

COMECON

COMESA
CPS
CTBT
CUS

DB

DC
DEAS
DPL
EAC
EAEC
ECCAS
ECO
ECOSOC

KISALTMALAR

:Avrupa Atom Enerjisi Teskilat1

:Kanal Mans Komutanligi

:Avrupa Komutanlig1

:Atlantik Miitteflk Komutanligi

:Afrika Ekonomik Toplulugu

:Avrupa Ekonomik Toplulugu

‘ASEAN Serbest Ticaret Bolgesi
:Awvustralya Grubu

:Avrupa Giivenlik Isbirligi Konferans:
:Avrupa Giivenlk ve Isbirligi Teskilat:
:Avrupa Gilivenlk Savunma Kimligi
:Avrupa Giivenlik Ve Savunma Politikas1
‘Avrupa Konseyi

:Avrupa Kolimr Celik Toplulugu

:Avrupa Konvansiyonel Kuvvet Antlasmasi
:Adalet Ve Kalkmma Partisi
Avusturalya+Yeni Zelanda

‘Asya Pasifik Isbirligi Orgiitii

:Acik Semalar Antlasmasi

:Gilineydogu Asya Uluslar Toplulugu
:Avrupa Silahsizlanma Konferansi
:Avrupa’da Giiven Ve Giivenlik Arttrict Onlemler Ve Silahsizlanma

:Giiven Ve Giiven Arttiric1 Onlemeler Miizakereleri
:Avrupa Toplulugu
:Afrika Birligi
:Batt Avrupa Birligi
:Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Bagimsiz Devletler Toplulugu
Borsa Istanbul
‘Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin
: Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Glney Afrika
Merkez Antlasmas1 Orgiitii
Karsilikli Ekonomik Yardm Konseyi
:‘Dogu Ve Giiney Afiika Ortak Pazar
Ulke Isbirligi Stratejisi
Niikleer Denemelerin Kapsamh Yasaklanmas1 Antlasmasi
:Cok Uluslu Sirketler
:Diinya Bankas1
Kalkmma Komitesi
‘Dawlah al-islamiyah fil-‘Iraq wa ash-Sham
Kalkmma Politikkasmin Finansmani
:Dogu Afiika Toplulugu
:Avrasya Ekonomik Toplulugu
:Orta Afiika Devletleri Ekonomik Toplulugu
Ekonomik Isbirligi Orgiitii
‘Ekonomik Ve Sosyal Konsey
X



ECOWAS :‘Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu

EES :Avrupa Ekonomik Alam

EFTA :Avrupa Serbest Ticaret Birligi

EIT Ekonomik Isbirligi Teskilat1

EURATOM  :Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

FAO ‘Milletleraras1 Besin ve Tarm Teskilati
FIFA ‘Uluslararas1 Futbol Federasyonlar1 Birligi
GAFTA :Genig Arap Serbest Ticaret Bolgesi

GAP :Glineydogu Anadolu Projesi

GATT ‘Genel Giimrik Antlasmasi

GB ‘Glimriikk Birligi

GCC Korfez Arap Devietleri Isbirligi Konseyi
IAEA Milletleraras1 Atom Enerji Ajansi

IBRD :Diinya Bankast

IBRR :Milletleraras1 Baymdirlik ve Kalkmma Bankasi
ICAO Milletleraras1 Sivil Havacilik Teskilat1
ICC Milletleraras1 Ticaret Odast

ICRC ‘Uluslararas1 Kzlha¢ Komitesi

ICSID Yatrim Uyusmazliklarinin Coziimlenmesi Uluslararas1 Merkezi
IDA ‘Uluslararas1 Kalkmma Birligi

IFC ‘Uluslararas1 Finans Kurumu

IFTU Uluslararas1 Sendika Federasyonu

IGAD ‘Hilkiimetleraras1 Kalkmma Otoritesi

IGO ‘Hiikiimetleraras1 Uluslararas1 Kurulus

ILO Uluslararas1 Calsma Orgiitii

IMCO ‘Hiikiimetleraras1 Denizcilik Damsma Teskilat
IMF :Milletleraras1 Para Fonu

IMFC Uluslararas1 Para Ve Finans Komitesi
IMKB dstanbul Menkul Kiymetler Borsasi

INF ‘Orta Menzilli Silahlar

IRO Milletleraras1 Miilteciler Teskilat1

ISiD Irak Ve Sam Islam Devleti

ITO :Milletleraras1 Ticaret Teskilat1

IuT ‘Telekomiinikasyon Birligi

o dslam Isbirligi Orgiitii

IKO dIslam Konferans1 Orgiitii

ISEDAK dslam Konferans1 Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi
KCK Kirdistan Topluluklar Birligi

KEI Karadeniz Ekonomik Isbirligi

KEK ‘Karma Ekonomik Komisyonu

KIS Kitle Imha Silahlar1

LAFTA :Latin Amerika Serbest Ticaret Birligi
LAIA ‘Latin Amerika Biitiinlesme Bolgesi

MC ‘Milletler Cemiyeti

MGK ‘Milli Guvenlik Kurulu

MIGA :Cok Tarafli Yatrm Garanti Ajansi
NAFTA Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlagmasi
NATO Kuzey Atlantk Savunma Pakti

NEPAD Afikka Gelisimi igin Yeni Ortaklk

NGS ‘Nikleer Gi¢ Santrali

Xl



NPT
OAU
OECD
OEEC
OGT
OPEC
PCAOB
PClJ
PKK
PNE
PYD
RCD
RF
SAARC
SACU
SADC
SAEU
SAFTA
SALT
SAPTA
SEATO
SSCB
START
SORT
SiO
THKP-C
TSE
UNCTAD
UNESCO
UPU
VB

VP

WB
WHO
WIPO
WMO
WTO

YG

Niikleer Silahlarm Yaylmasmi Onleme Antlasmasi
dktisadi Isbirligi Kalkmma Teskilat1 Afiika Birligi Orgiitii
Ekonomik Isbirligi Ve Kalkmma Orgiitii

:Avrupa Ekonomik Isbirligi Konferansi

‘Ortak Gimrik Tarifesi

Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Teskilat1

‘Kamu Gozetimi Kurumu

‘Daimi Uluslararas1 Adalet Divani

Kiirdistan Isci Partisi

‘ABD ve SSCB Arasmda Baris¢il Nikleer Anlasma
‘Demokratik Birlik Partisi

Bolgesel Isbirligi Ve Kalkinma

‘Rusya Federasyonu

‘Giiney Asya Isbirligi Antlasmas1

‘Gliney Afrika Giimrik Birligi

:Gliney Afiika Kalkkmma Toplulugu

:Gliney Asya Ekonomik Birligi

:Gliney Asya Serbest Ticaret Bolgesi

Stratejik Silahlar1 Azaltma Anlagmasi

‘Guney Asya Tercihli Ticaret Bolgesi

‘Giineydogu Asya Anlagsmas1 Orgiitii

:Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi

Stratejik Hiicum Smrlandirilmasi

Stratejik Taaruz Smrrlandirma Anlagmasi

:Sanghay Isbirligi Orgiitii

‘Tirkiye Halk Kurtulug Partisi Cephesi

Tirk Standartlar1 Enstitiisii

Birlesmis Milletler Ticaret Ve Kalkmma Konferansi
Birlesmis Milletler Egitim, Kiiltir ve Bilim Teskilat1
:Diinya Posta Birligi

‘Viyana Belgesi

:‘Varsova Pakti

:Diinya Bankasi

:Diinya Saghk Teskilat1

Diinya Fikri Miilkiyet Haklar1 Orgiitii

:Diinya Meteoroloji Teskilat1

‘Dinya Ticaret Orgiitl

:Yakin Cevre
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GIRIS

Inanlarin sahip oldugu degerlerden bir kism, diger insanlarin da sahip olmak istedigi
veya en azindan digerleri tarafindan sahip olunmasindan rahatsizlik duyulan degerlerdir.
Bunlar ¢esitli yonlerden gelen tehditlerle agiktir ve bu nedenle korunmasi gerek mektedir.
Degerlerin korunmasi, ona yonelik tehditlerin saglkl bir sekilde tespit edilmesini ve bu
tehditlere karsi tedbir almmasini gerektirmektedir. Insanlar sahip olduklar: bu degerleri
korumak icin gesitli sekillerde dayamisma ic¢ine girmislerdir. Birbirinden habersiz ve
bagimsiz kiigiik gruplar zamanla toplumu olusturmustur. Fetihler, yayilma hareketleri ve
ticari faaliyetler gibi nedenlerle insanlar birbirleriyle kaynasmis, imparatorluklar ve ulus
devletler kurmuslar daha sonralar1 da uluslararasi bir diinya sistemi olusturma ¢abasina
girmislerdir. Bu siirecin son halkasi olan entegrasyon olgusu, givenlik ile tehdidin bir arada
distiniilmesi sonucunda sekillenmis ve farkli iilke halklarin1 her zamankinden daha ¢ok
birbirine yaklastirmistr. Hizla siyasi, ekonomik, guvenlik, sosyal ve kiltiirel tum alanlarda
yeniden yapilanma siirecine yol agmustir.

Entegrasyon ile birlikte tim insanlar icin gecerli olan temel hak ve 6zgurlikleri iceren
ortak bir degerler sistemi olusturulmaktadir. Bu ortak sistem igerisinde diinya toplumlari
gittikce iktisaden birbirine daha ¢ok bagimli hale gelmektedir. Diinyada yagsanan entegrasyon
siireci ekonomik, siyasal ve sosyal alanlarda doniisiime neden oldugu gibi, glvenlik
alanlarinda da degisim ve doniisiimlere neden olmustur. Entegrasyon strecinde bdlgesel
savaslar, gocler, organize suclar, terér ve kitle imha silahlarinin yayilmasi barig ortammin ve
genel giivenligin bozulmasy, kargasa igerisinde ¢ok kutuplu bir diinyanmn ortaya ¢ikmasi
dikkat cekmektedir. Entegrasyon sireci ile ekonomik, siyasal ve glvenlik agisindan bazi
bolgeler stratejik Gnemini yitirirken bazi bolgeler 6nem kazanmis, bu baglamda da diinya
Ulkeleri yerlerini yeniden belirfleme ihtiyaci hissetmislerdir.

Ulkelerin ekonomi, siyasal ve givenlik unsurlarmda yasanan degisim, i¢ ve dis
giivenliginde de yeni bir durum olusturmus. Her Ulke bu sirecte, yeniden kurulan diinyada
giivenlik politikalarin1 gdzden gecirerek yeni politika belirleme mecburiyetine girmistir.
Teknolojisinin gelistigi, bilginin her gln daha fazla iretildigi, yeni tehditlerin ortaya ¢iktigi
bir yiizyilda, entegrasyon siirecinden hersey etkilenmektedir. Entegrasyon her gegen giin yeni
boyutlar kazanan dinamik bir sirectir. Ulkeler bu dinamik siire¢ icerisinde yerlerini yeniden
belirlemek, stratejilerini buna gore yeniden diizenlemek durumundadir. O zellikle ekonomik
ve giivenlik entegrasyonlarmm meydana getirdigi siyasal ve sosyal sorunlar, givenlik
konseptinin igerigini, boyutlarini, yoninl ve bunlarin nasil bir gelisme gdsterecegini

incelemeyi gerekli kilmustir.



Tezimiz dort boliimden olusmaktadir. Ik boliimde entegrasyon sirecinin kavramsal,
tarihsel, ekonomik, siyasal ve felsefi konular1 ele alinip, bu konular arasindaki iliskiler ve
bunun sonucunda Ulkelerin ekonomi ve glvenlik politikalarinda meydana gelen veya
meydana gelmesi muhtemel degisimler incelendi.

Ikinci bdliimde, entegrasyon sirecinin ekonomi alaninda ortaya ¢ikardig uluslararasi
kuruluslar, bu kuruluglar vasitasiyla gergeklesen antlagsmalar ve ekonomik giivenlige katkilar
ele alindi  Kiiresellesme sireci ile birlikte Ulkelerin entegrasyon anlayisinda onemli
degisiklikler meydana gelmistir. Bunlardan biri, ekonomisini biiyiitmek i¢in daha genis
entegrasyon olusumlari i¢erisine girmeye calisarak rakibi gordiigi iilkelerin karsisinda yer
alip miicadele giiclinli zorlastirmaktansa, entegrasyon igerisinde rakibini tantyarak daha kolay
rekabet sans1 elde etmeyi se¢mesidir. Digeri ise ulusal ekonomilerinin giivenligini kollektif
antlagsmalar gergevesinde saglamaya calismalaridir. Bu tir yaklagimlar Ulkelerin ekonomi
politiklarinda degisim meydana getirerek kollektif ekonomi anlayisinin egemen olmasina
sebep olmustur.

Ucglincti boliimde, entegrasyon siirecinin giivenlik alanindaki yansimalartyla baglantili
olabilecek uluslararas1 kuruluslar, bu kuruluslar vasitasiyla gerceklesen antlagsmalar ve
uluslararast giivenlige katkilari ele alimmistir. Soguk savas doneminde iyi agiklanmamis fakat
tanimlanabilir egilimler entegrasyon siirecinin yogun yasandigi soguk savas sonunda anlagilir
hale gelmistir. Giivenlik i¢in yeni risklerin ortaya ¢ikmasi, siyasi-askeri tehditlerin yaninda
ekonomik-politik tehditlerin yogunluk kazanmasma sebep olmustur. Bu maksatla NATO,
BM, Varsova Pakt1 gibi giivenligin saglanmasi i¢in bagimsiz iilkeler tarfindan kurulmus
organizasyonlar ortaya c¢ikmig, bu organizasyonlar diinya barisina tehdit olarak,
konvansiyonel ve niikleer silahlar, terdrizm ve ulus asir1 suglar gibi yeni tehdit algilamalar
saptanmis ve bunlarin ¢oziimii i¢in iilkeler arasmda c¢esitli anlagsmalar yapimustir.

Dordiincii boliimde ise 6zellikle Soguk Savag’mn bitimiyle ortaya ¢ikan degisimler, bu
degisimlerin Tirkiye’nin giivenligi acisindan beraberinde getirdigi sorunlar ve bu sorunlara
kars1 alinmasi1 gereken tedbirlerden bahsedilmis. Yakin donemde diinyadaki gelismeler ve
Tiirkiye ile iliski igerisinde bulunan devletlerin Tirkiye Uzerine etkileri giivenlik politikalar

siginda ele almmigtir.



BIRINCi BOLUM
ENTEGRASYON SURECININ ANALIiZi

1.ENTEGRASYON KAVRAMI

Kiresellesme stireciyle artan bolgesellesme egilimleri, entegrasyon olgusunu
uluslararasi iliskilerin dnemli bir giindem maddesi haline getirmistir. Ancak dzellikle Tkinci
Diinya Savasi’ndan sonra ‘entegrasyon’ kavramini ag¢iklamaya c¢alisan ve buna iliskin
kuramlar gelistiren ¢aligmalar yapilmis olmasima karsin, entegrasyonun ne oldugu hakkinda
tam bir goris birligi mevcut degildir.! Entegrasyon teriminin bir sire¢ mi, bir durum mu
yoksa her ikisi birden mi oldugu konusunda bilim adamlar1 arasinda goriis ayriliklar:
bulunmaktadir.

Entegrasyonu bir durum olarak gorenler arasinda en kapsamli tanimi1 Amitai Etzioni
gerceklestirmistir. Ona gore entegrasyon, farkli devletlerden olusan bir kurumun, zorlama
araclarmni kullanma yetkisini ele gegirmesi, karar verme mekanizmasma sahip olmasi ve bu
devletlerin vatandaslar1 i¢in siyasi bir kimlik olusturabilmesi durumudur. 2Entegrasyonu bir
duruma yol acan bir siire¢ olarak degerlendiren teorisyenler arasinda da Ernst Haas dikkati
cekmektedir. Haas’a gore entegrasyon, farkli ulusal ortamlara sahip politik aktorlerin
bagliliklarini, beklentilerini ve politik eylemlerini, kurumlar1 tiye devletler iizerinde yetkiye
sahip yeni bir merkeze kaydirmalari i¢in ikna edilmeleri siirecidir. 3Sonugta, ‘entegrasyon’
terimi, farkl ulusal birimlerin siyasibirlesmelerine yonelik bir siire¢ ya da bu birlesmenin bir
Uriind olarak gorilmektedir.

Ancak yukaridaki tanimlamalar daha ¢ok siyasi entegrasyona iligkin tanimlamalardir.
Oysa ki entegrasyon siyasi oldugu gibi, ekonomik, guvenlik ve sosyal boyutlu da
olabilmektedir. Bundan dolay1 bazi teorisyenler, entegrasyonu, aktorler arasinda birlesmenin
Ozel olglimlerle anlasilabilecek herhangi bir diizeyi olarak tanimlamislardir.Sonug olarak
entegrasyon;‘ekonomik, guvenlik ve politik aktorlerin bitiinlestirilmesini icermektedir

diyebiliriz.*
1.1.Entegrasyonun Tarihsel Gelisimi

Uzerinde en ¢ok durulan ve tartisilan konulardan birisi Entegrasyon siirecinin ne zaman

baslamig oldugudur. Genel olarak ii¢ olasilik {izerinde yogunlasilmaktadir. Birinci olasiliga

! DonaldJ. PUCHALA, “Of Blind Men, Elephants and International Integration”, Journal of Common Market Studies, Mart 1972, s. 267.
Aktaran. Ibrahim S. CANBOLAT, Uluslariistii Sistem AvrupaBirligi, Alfa Yaymcilik, 2. Bask1, Istanbul, 2001,s. 81.

2 Amitai ETZIONL, “A Paradigm for the Study of Political Unification”, World Politics, XV (1962),s. 69. Aktaran. HAAS, a.g.e.,s. 27.

3 Ernst B. HAAS, TheUniting of Europe, Stanford University Press, California, 1958, s. 16.

* Yusuf KARAKAS, Avrupa Birligi’nde Siyasal Entegrasyon, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2002, s.
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gore Entegrasyon tarihin baslangicindan beri varolan, ancak son yillarda yogunlagmis
bulunan bir siirectir. Ikinci olasiliga gore, globallasme, modernlesme ve kapitalizmin
gelismesi ile yasit, son yillarda da hiz kazanmis olan bir siiregtir. Diger bir olasihik da
Entegrasyon miidahalecikapitalist diizenin ¢dziilmesiyle birlikte son yillarda ortaya ¢ikan bir
olgudur.

Entegrasyonun baglangici konusunda bilim adamlar1 arasinda bir fikir birligi yoktur.
Antk c¢agdan bakmaya baslarsak, Atina liderliginde Yunan sehir-devletlerinin bir araya
gelerek M.O. 478 yihnda kurduklar1 siyasi ve askeri biitiinlesme olan Delos Birligi ilk érnek
olarak gosterilebilir. 1648 yilinda Avrupa’da 30 yil Savaslarin1 sona erdiren Westphalia
Antlagmasi bir yoniiyle diinyanin en kanli savaglarindan birini bitirirken, diger yandan ulus-
lararas1 sistemi kokiinden degistiren bir egemenlik anlayismi da diinya sisteminde hékim
kilmigtir. Evrensel imparatorluklara karsi “ulus-devletin” zaferini simgeleyen bu barig
antlasmasi, uluslararasi alanda devletlerin egemenligini ve esitligini ilkesel bir temel kural
haline getirmistir.

Ulus devletlerin egemenligi ve esitligi varsayimlar1 iizerine insa edilen yeni uluslararasi
sistemde ulus devletlerin isbirligini saglamalarinda uluslararas1 kuruluslar araci olmaya
baslamigtir. Bir baska ifadeyle uluslararas1 kuruluslarn ortaya c¢ikiginda Westphalia
Antlagsmas1 ve onun getirdigi egemenlik ve esitlik anlayis1 belirleyici olmustur. Bu nedenle
iikkesel, egemen ve esit ulus devletlerden olusan yeni uluslararasi sisteme Westphalian
Sistemi denmistir.

I.Diinya Savasi’na kadar gegen donemde Utrecht Antlagmasi, Viyana Kongresi, Lahey
Sozlesmeleri (1899-1907) gibi bircok hiikiimetleraras1 igbirligi faaliyeti gergeklesmistir.
Siyasi ve askeri alanlardaki bu isbirliklerinin yaninda, ekonomik alanda 19. yiizyilin ikinci
yarisi iletisim, ulasmm ve ticaretle ilgili konularda pek ¢ok teknik uluslararasi kurulus
faaliyete baglamustir. 1847 yilinda Alman Demiryollar1 Birligi, 1865 yilinda Uluslararasi
Telekominikasyon Birligi, 1874 yilinda kurulan Evrensel Posta Tegkilat1 bu kuruluslara
ornek olarak gosterilebilir. Sanayi Devrimi sonrasinda gelisen ihtiyaglara paralel olarak 1875
yilinda Uluslararas1 Tart1 ve Olgiiler Biirosu, 1883 yilinda sanayi iiriinleri patent haklarmi
korumak amaciyla giiniimiizdeki Diinya Fikri Miilkiyet Haklar: Orgiitii (WIPO) niin temelini
olusturan Sanayi Uriinleri Miilkiyet Haklar1 Koruma Birligi kurulmustur. Viyana Kongresi
oncesi donemde faaliyete gegen birka¢c hukimet-dis1 uluslararasi kurulus bulunmaktadir.
Bunlar iginde en 6nemlisi Isvicreli is adami Henry Dunant’in girisimleriyle 1863 te kurulan
Uluslararast Kizilha¢ Komitesi (ICRC)’dir.

Uluslararas1 ekonomik biitiinlesmelere yonelik girisimler arasinda en ¢ok bilinen drnek

1818 yilinda Alman eyaletleri arasinda gerceklestirlen Zolverein adindaki giimriik birligidir.



Bu sayede Alman eyaltetlerindeki iireticiler tarim ve zanaat Uriinlerinde daha genis bir pazar
imkanna kavusmustur. Zolverein {iye iilkeler arasinda ticari engelleri azaltmay1 amaglarken,
disartyla olan koruyucu engelleri de korumustur.

Avrupa kitasindaki bu gelismelere ragmen, ulus-devletlerin rekabeti ve askeri bir
trmanma i¢inde ortaya ¢ikan siyasi gerginlikler 1914 yilinda 1. Diinya Savasi’nin ortaya
¢kmastyla sonuglanmistir. Ulkelerin isbirligini baglayan uluslararasi: kuruluslarm barism
korunmas1 konusunda yetersizligi ortaya ¢ikmustir. 1. Diinya Savasi sonrasinda 1920 yilinda
kurulan Milletler Cemiyeti (League of Nations) genis 6lgekli, sosyo-ekonomi amagh ilk
uluslararas1 kurulustur. Ulkeler arasmda yasanabilecek sorunlar1 baris¢il yollarla ¢dzmeyi
amaclayan Daimi Uluslararasi Adalet Divani (PCLJ), sonrasmnda kurulan Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) giniimiizdeki Birlesmis Milletler’in de temelini olusturmaktadr.

Guvenlik nitelikteki uluslararast kuruluslarin yayginlagmasi ve etkinliklerini artirmalari
II. Diinya Savasi sonrasma rastlamaktadir. II. Diinya Savasi’nm bitiminde savasmn galibi
tikkeler tarafindan, iilkeler arasindaki anlagsmazligi ortadan kaldirarak ileride meydana
gelebilecek ve kendi giivenliklerini tehdit edebilecek bir savasin dniine gecebilmek amaciyla
1945 yilinda Birlesmis Milletler Kurulmustur.

Uluslararas1 ekonomik biitiinlesmeler agisindan bakildiginda II. Diinya Savasi
sonrasimda basta Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) nun yakalamis oldugu basar1 diinyanin
birgok bolgesinde bolgesel ekonomik biitiinlesmeleri hizlandirmustr. Latin Amerika Serbest
Ticaret Birligi (LAFTA), Dogu Afrika Ekonomik Toplulugu, Avrupa Serbest Ticaret Birligi
(EFTA), Kuzey Atlantik Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA) ekonomik birlesmelere

verilebilecek 6rneklerdir.®

1.2. Entegrasyon Cesitleri

Entegrasyon bigimleri, belirlenen hedeflere, isbirliginin yogunluguna, bagimliligin
derecesine, yarar boliisiimii derecesine ve igbirligi yapan birimlerin sosyal ve siyasal
homojenlik derecesine gore farklilik gostermektedir. Ancak temelde entegrasyon, ekonomik

entegrasyon, sosyal entegrasyon ve siyasal entegrasyon olarak tice ayrilmaktadir.

1.2.1. Ekonomik Entegrasyon

Ekonomik entegrasyon ilke olarak piyasalarin biitiinlestirilmesidir. 6Iki veya daha fazla
ilke arasinda ticarete engel olan ¢esitli kistlamalarin  kaldirilmasi  olarak

tanimlanabilir. ' Ekonomik entegrasyonun gesitli diizeyleri bulunmaktadir. Bunlar, tercihli

SCALIS, S. Akgiin, B. ve Kutlu, O. Uluslararasi Orgiitler ve Tiirkiye. Konya: Cizgi Kitapevi Yayinlar.2006
® Willem MOLLE, The Economics of European Integration, Dartmouth, Aldershot,1990,s.10.Aktaran, KARAKAS,a.g.e.,s.8
" David ROBERT SON, Uluslararasi Ticaret Politikasi, Ak Yaymlart, Istanbul, 1972, s. 59.
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ticaret anlagsmalari, serbest ticaret bolgesi, giimrikk birligi, ortak pazar, ekonomik ve parasal
birlik ve son olarak da ulusal ekonomik bagimsizligin tamamen yok oldugu tam ekonomik
entegrasyondur.®  Ekonomik entegrasyon siyasi egilimlere dayanabilir ve siyasi sonuglara
yol agabilir. Eger 6zel bir alandaki (komir ve celik gibi) ya da ekonominin timundeki
biitiinlesme, merkezi karar almanin alanini genisletiyorsa bu siyasi isbirliginin de gelismesini
saglar. ®Ozellikle iist diizeydeki ekonomik entegrasyonlar, siyasal entegrasyon destegine
ihtiya¢ duymaktadirlar. Bolgesel ekonomik entegrasyonlara, NAFTA, ASEAN ve APEC gibi

oOrgltler 6rnek olarak gosterilebilir.

1.2.2. Sosyal Entegrasyon

Bu entegrasyon, karsilikli bagmlihgin bilincinde olmanin ya da karsilikli
sorumlulugu kabullenmenin zorunlu olmadigr kisisel iletisim ya da mibadeleleri
icermektedir. Bu tiir iletisim ya da miibadelelere posta, telefon goriismeleri, turizm, ticaret,
ogrenci degisimleri 6rnek olarak gosterilebilir. 19 Sosyal entegrasyonu halk Kitlelerinin
entegrasyonu ve elit kesimin entegrasyonu olarak ikiye ayrrmak miimkiindiir. Ozel grup ve
elitlerin aralarindaki iletisimi anlayabilmek i¢cin o bdlgedeki ve o bolge disindaki
tiniversitelerde okuyan Ogrenci sayisi ya da seyahatmn en pahali bigimi olan ugak

yolculuklarmin o bolge igcinde ve o bolge disma olan sefer sayilar1 karsilastirilabilir.

1.2.3. Siyasal Entegrasyon

Entegrasyon turleri icinde siyasal entegrasyon, tatmin edici bir tanima ulagsmada en
zor ve en muglak olanidir. Siyasal entegrasyon, ayni siyasal varlik i¢indeki bireylerin
olusturdugu topluluk iliskisidir. Bu da gruba ortak bir biling ve kimlik duygusu veren ¢esitli
baglarla bireylerin bir araya gelmesi demektir. Siyasal entegrasyonun temelinde, karsilikli
ckarlar1 saglama amacm giiden kolektif bir eylem yatmaktadir-1t

Karl W. Deutsch’a gore, belli bir toprak iizerinde bir grup insanin uzun bir siire i¢in
bariscil diizeni saglayacak gerekli topluluk ve kurumlar {izerine ortak bir kaniya varmalarina
yol acan sireg, siyasal entegrasyondur.? Leon Lindberg ise bu tir entegrasyonu, ortak

katilimm ve diizenli karar almanin s6z konusu oldugu, cesitli toplumsal gruplarin

8 Emin ERTURK, Ekonomik Entegrasyon Teorisi, Ezgi Yaymlari, Bursa, 1991,s. 5.

® HAAS, The Uniting of Europe, ss. 12-13.

1% Bunlarla ilgili ayrmtil: bilgi i¢in bakiniz. Karl W.DEUTSCH, “Transaction Flows as Indicators of Political Cohesion”, (der.) Philip E.
JACOB ve James V. TOSCANO, T helntegration of Political Communities, J. B. Lippincott Company, Philadelphia, 1964, ss. 75-97.

1 Philip E. JACOB ve Henry TEUNE, “The Integrative Process: Guidelines for Analysis of the Bases of Political Community”, (der.)
JACOBve TOSCANO, a.g.e., ss. 4-5.

12 Karl W. DEUTSCH et al.,Poltical Community and the North Atlantic Area, Princeton University Press, Princeton, NJ, 1957, s. 7. Aktaran.
JamesE. DOUGHERTY ve Robert L. PFALTZGRAFF, Contending T heories of International Relations, Addison Wesley Longman, 5.
Baski, New York, 2001,s. 510.



olusturdugu kolektif karar verme sistemine sahip bir uluslararasi sistemi olusturma amacmin
pargasi olarak gdrmektedir.?

Siyasal entegrasyon olgusu dort farkh sekilde ortaya ¢ikmaktadir:

1) Kurumsal Entegrasyon

2) Yonetimsel Entegrasyon

3) Davranigsal Entegrasyon

4) Guvenlik Entegrasyonu.l#

Kurumsal entegrasyonun Ogeleri, kararlarm supranasyonal (ulus-Ustl) dlzeyde
alimmishik derecesi ve bunlarm yetki alanlar1 gibi gostergelerdir. Bu tarz entegrasyon,
biitlinlestirilme mekanizmasmin ortak karar sistematigini gelistirme yonliidiir. Kendi i¢inde
biirokratik ve adli olmak iizere ikiye ayrilan kurumsal entegrasyonda, ortak kurumsal yaps,
entegrasyonun kag¢milmaz kural koyma ve uygulama prosedirlerini kolaylastirici etkiye
sahiptir.1>

Yonetimsel entegrasyonda ilgi konusu, kurumlar ve karar almada kullanilacak
metotlardan ziyade, i¢ ve dis politika kararlarin1 almada etkin olacak iilkeler grubunun
kapsamu ve llkelerin etkinlik derecesi ile ilgilidir. Lindberg bunu siyasi isbdliimii olarak
adlandrmustir. Ornegin Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiiti'nde goriildiigii iizere, zayif
kurumlara karsm gilivene dayali miizakereler, siyasal entegrasyonun onemli bir araci
olabilmektedir. Yonetimsel entegrasyon, katilimli hiikkiimet modelinin kapsaml1 tasarruflarmna
gecisi amaclamaktadir.

Davranigsal entegrasyon, ekonomik ve siyasal elit ile kamu kesiminin biitiinlesmeyi
desteklemeleri esasina dayanmaktadir. Siyasal isbirliginin bir amaci da ortak kimlik
duygusunu gelistirmektir. Bu anlamda bireylerin ortak bir kimlik altinda birlesmeleri
davranigsal entegrasyonun amacini olusturmustur. Kamuoyunun davranigsal destegi,
kurumsal ve yonetimsel entegrasyonun gelisimini etkileyecektir.

Giivenlik entegrasyonu, diizensizlik kaygilarmin supranasyonel yonetim yapilanmasi
yoluyla giderilmesine iliskindir. Ust boyut bir giivenlik birligi veya ¢ogulcu baris koruma

cabalar1 seklinde kurulabilmektedir. 16

1.3. Entegrasyonun Amaclan ve Yararlan

Entegrasyonun amag¢ ve yararlar1 Karl Deutsch tarafindan dort bashik altinda
toplanmigtir:
1) Baris1 korumak;

B ayyar ARI, Uluslararasi {liskiler Teorileri, Alfa Yaymecilik, Istanbul, 2002, s. 406.
“ NYE, a.g.e.,s. 37.

1 KARAKAS, a.ge.,s. 11.

1 KARAKAS, a.ge.,s. 11.



2) Daha biiyiik ¢ok amach kapasitelere ulasmak;

3) Belli spesifik gorevieri yapmak;

4) Yeni bir imaj ve kimlik kazanmak.’

Glnlmuzde entegrasyon imkanlarn1 belirleyen kriterler de su sekilde
strralandmrilabilir: Cografi yakmnlik (yakm {ilkelerin biitiinlesmeleri daha kolaydir), benzerlik
(ortak noktalar1 ¢ok olan iilkelerin birlesmesi farkliliklar1 ¢ok olanlara gore daha kolaydir;
Omegin, sosyal gostergelerdeki benzerlik), etkilesim (bireyler ve toplumlar arasindaki
iliskilerin yogunlugu birlesmeyi kolaylastirir), zihni yakinlk (bilgi ve anlayis benzerligi
onemli bir rol oynar), islevsel menfaatler (liyelerce paylasilan menfaat alanlarmin bulunmasi
birlesmeyi kolaylastirr), yapisal cerceve (siyasi yapisi karar verme agisindan katilime1 olan
iilkelerin birlikteligi daha giiclii olur), eski birlesme tecriibeleri (eski tecriibeler
biitiinlesmenin daha ileri sathalara ulasmasina katki saglar).1®

Ulkeler arasmnda entegrasyonunun analizini yaparken, kiltirel homojenlik, ekonomik
acidan karsilikli bagimlilik, cografi yakinlik, kimlik ortakligi, ortak diismanin varhigi gibi
kriterler ele almmalidr. G6z 6niinde bulundurulmasi gereken bir bagka faktor de {iyelerin i¢
politikay1 belirleyici unsurlari ile liye olmayan tilkelerin entegrasyona verecekleri tepkilerdir.
Yine diger 6nemli bir unsur, iilke i¢cinde ve likeler arasinda entegrasyonu destekleyen bir elit
tabakanin bulunmasidr. Egitim seviyesinin diisik oldugu iilkelerde siyasi ve idari altyap1

gelismediginden birlesme daha zor gergeklesir.!®

2.ENTEGRASYON TEORILERI
2.1. Federalizm

Federalizm, biitiinlesme teorileri arasinda en sik1 entegrasyonu éngéren bir modeldir.
Buna gore, devletlerarasindaki sorunlarin ¢oziimii, egemenligin ulus-iistii bir yapilanmaya
dogru gittigi ve anayasal bir diizen tarafindan federe devlete devredildigi olusumu 6ngoriir.
Buna ulagsmanin iki yolu bulunmaktadir: Birincisi, ABD 6rneginde oldugu gibi kurucu bir
antlagsma ile digeri ise, hiikiimetlerin yaptig1 pazarlik sonucunda ortaya ¢ikan huktmetler

arasi antlasma ile

17 Karl W. DEUTSCH, The Analysis of International Relations, Prentice/Hall International Inc., 3. Bask1, NewJersey, 1988, s. 271. Aktaran.
ARI, a.g.e.,s. 404.

8 Ahmet KURU, “Bélgesel Entegrasyon Teorileri ve Uluslararasi Ortam Isiginda Tiirk Birligi Meselesi”,
<http://mww.students.washington.edu/ahmet/22-BOLGESEL .doc> (12.12.2004).

1 DOUGHERTY ve PFALZTZGRAFF, Contending T heories of International Relations, J. B. Lippincott Company, New York, 1981, ss.
288-291. Aktaran. KURU, a.g.m. <http://wwmw. students.washington.edu/ahmet/22 -BOLGESEL .doc> (12.12.2004).

8



2.2. Fonksiyonalizm (Islevselcilik)

Federalizmden farkli olarak islevselciligin, savas sonrasinda Avrupa’da entegrasyonun
alternatif bir metodu olarak uluslararas: iligkiler disiplininde yerini aldigmi sdyleyebiliriz.
Buna gore, 1. Diinya Savasi sonrasinda bodyle yikimlarm olmamasi i¢in uluslararasi
orgiitlenmelerin 0nemine vurgu yapan idealist teoriden etkilenmis David Mintrany’in
calismalari ile ortaya ¢ikmuis, catismalart 6n plana ¢ikartan uluslararasi siyaset anlayismin
yerine, igbirligi 0n plana alan yaklagimi benimsemistir. Bu teoriye gore, savaslarm dnlenmesi
ile uluslararasi siyasal kurumlarm olusturulmasi arasindaki bag 6nemlidir. Eger bu isbirligi
gelistirilebilirse, biitlin uluslararasi1 sisteme bu yayilacak ve bu yolla devletlerin ulusal
egemenlikleri agildigindan kalici bir baris saglanabilecektir. Bu ag¢idan fonksiyonalizm,
teknik sorunlara dikkat ¢cekmekte ve bunlarin ¢oziilmesi i¢cin yapict isbirligini 6ngdrmekle
beraber egemenliklerin iist otoriteye devredilmesiyle bu sorunlarin siyasi kaygilardan uzak

sekilde ¢ozilebilecegini savunmaktadir.

2.3. Neo-Fonksiyonalizm (Yeni Islevselcilik)

II. Diinya Savasi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde ortaya atilan ve
1950’11 yillarm ikinci yarist ile 1960’1 yillarda etkili olan bolgesel biitiinlesme teorisidir. Bu
donemler Avrupa entegrasyonunun da baslayip gelistigi yillar oldugu i¢in bu akim Kita’da
yasanan gelisimlerden etkilenmis ve ilerleme gostermistir.

Neo-fonsiyonalizme gore, bir biitiinlesme siirecinin ana aktorleri ulus-devletin Ustiinde
ve altindaki aktorlerin birlesimidir. Bu aktorler biitiinlesmeyi tesvik eder, ¢ikar gruplarinin
gelismesini saglar ve her ki grubu da idare eder. Kisaca, devletler boyle bir yapilanmaya
gitmeyi kendileri icin zorunlu hissederler.

Fonksiyonalizmden farkina gelince ise, islevsellige gore ekonomik ve sosyal sorunlar
siyasi sorunlardan ayri distiniilirken; yeni islevselcilikte bu {ic faktdr arasinda ayrim
olmayacagi belirtilmis, siyasi yoni giiglendirilmistir. Diger bir fark, neo-fonksiyonalizmin
faydaci yaklasmmidir. Buna gore, ortak ¢ikarlara inang, biitiinlesmenin olmazsa olmazi degil,
devlet-iistii durumlardir. Ote yandan, islevselcilikte odaklanilan nokta uluslararas: isbirligi

iken; yeni islevselcilikte bolgesel isbirligidir.
2.4. Hiikiimetlerarasicihk (Inter-governmentalism)

Hiikiimetlerarasicilik klasik realizmin Avrupa biitiinlesmesine uyarlanmis seklini ifade
etmektedir. Realizmin 6nde gelen isimlerinden Stanley Hoffman, 1970’11 yillarda Avrupa’da
donemin Fransa Cumhurbagkani Charles De Gaulle’iin basmi ¢ektigi milliyetci



politikalarindan etkilenmis, bu yillardaki gelismelerin sistematik analizini yapmis ve neo-
fonksiyonalizmin elestirisini yaparak hiikkiimetlerarasiciligini ortaya atmistir. Bu sorgulamayi
yaparken Morgenthau’nun realist teorilerinin temel savi olan devlet merkezli yaklagimi
benimsemistir. Buna gore, Avrupa entegrasyonu ile uluslarm biitiinliikk ve egemenliklerinin
korunmas1 farkli iki olgu olmayip, birbirini tamamlayici nitelikte, ortak sorunlarin ¢6ziimii
icin devletler birbirlerine ihtiyag duymaktadir. Bu kuram Once Fransa’da, daha sonra
Ingiltere’de popiiler olmustur.

1980 ve 1990’larda meydana gelen olaylar neticesinde neo-fonksiyonalist teori tekrar
onem kazansa da hiki{imetlerarasicilik giinlimiize kadar tartigilmaya devam etmistir.
Ozellikle karar alma siirecinde Bakanlar Konseyi’nin baskin olmasi, iiye iilkelerin kendi
anayasalarma sahip olmalar1 ve diger lilkelerle ikili antlasmalara imza atmalari ulusal
politikalara devam etmeleri, mars, bayrak ve AB vatandashgi gibi sembollere ragmen
Avrupa iilkelerinin kendi mars vb. sembollere baghligni stirdiirmeleri bu kuramin ne kadar

glicli oldugunu bizlere gostermektedir.

2.5. insacihk (Konstriiktivizm)

Bu teorinin temelinde insanlarin ortak degerleri bulunmakta ve diinyanin sosyal bir inga
oldugu, uluslararas1 politikanin yapilarnin toplumsal oldugu vurgulanmakla birlikte,
kimlikler de 6nem arz etmektedir. 1990’larda Avrupa, biitiinlesme teorileri i¢inde dnemli bir
yere sahip olmustur. Bu biitiinlesme siirecinin bireylerin ve devletlerin tercihleri, ¢ikarlar1 ve
kimligi ilizerinde degistirici rol oynadig1 belirtilmis, “Avrupalilik” kimligi iizerinden yola
cikilmustir.

Bu teoriyi benimseyenlere gére, AB’nin Orta ve Dogu Avrupa’ya genislemesi normatif
unsurlar Uzerinden agiklanmaktadir. Bu genisleme ortak kiiltiir, tarih ve Avrupalilik gibi
degerlere 6nem  vermis, Kita’nin boliinmiisligiinii  ortadan  kaldwmak i¢in
kullaniimistir. Insacilik yeni islevselciligin gdz ard ettigi kimlik faktoriine vurgu yapmasi
bakimmdan Onemli bir teori olmustur.

2.6. Entegrasyon TeorilerininDegerlendirmesi

Entegrasyon teorileri uluslararasi iligkilerin cogulcu goriinimiine iligkin gelismelere
katkida bulunmustur. Bu katkilar1 dérde ayrmak miimkiindiir.

Bunlardan ilki, entegrasyon yaklasimlarinin, analiz birimi olarak devletin 6nemini
azaltmasidir. Ekonomik, sosyal ve teknik etkilesimler, ¢cikar gruplari, ulus 6tesi devlet dis1

aktorler ve halk yi@mnlarinin analiz birimi olarak 6nemini ortaya ¢ikarmustir.

10



Ikincisi, 6zellikle neofonksiyonalist teori, biirokrasi ve elitleri biitliniin bir pargasi
olarak ele alarak, ulus-devleti pargalamustir.

Uclinciisii, entegrasyon teorisyenleri, ‘topraga dayali ulus-devlet disinda siyasi
organizasyonlarin diger olas1 formlari nelerdir?’ sorusunu cevaplamaya yonelmisler ve bu
diger formlara nasil ulasilabilecegini arastrmiglardir.

Ve son olarak da, entegrasyon teorisyenleri uluslararasi igbirliginin hangi sartlar altinda
kolaylasacagmni analiz etmislerdir. Isbirligini de catisma gibi uluslararasi iliskilerin bir
karakteristigi olarak tanimlamuislar, askeri ve giivenlik konular1 yerine ekonomik, sosyal ve
refaha iligkin sorunlar1 uluslararasi politikanin giindeminde ik swraya oturtmuslardir.

Sonug olarak;ikinci Diinya Savasrndan sonra ele alimmaya baslanan entegrasyon
teorileri, Avrupa Birligi ornegini kendilerine temel alarak agiklamalarda bulunmugslardir.
Avrupa Birligi’nin kurulmas1 ve genislemesi siirecinde Onemli analizlerde bulunan bu
teoriler, uygulamada da basarili olduklarin1 gbstermislerdir. Ancak bu teorilerin basarilar1 da
sinrrh kalmis, 6zellikle son donemlerde s6z konusu teorilerden Fonksiyonalizmin savundugu
gibi, ekonomik entegrasyondan siyasi entegrasyona dogrudan gecilememektedir. Ayrica
siyasi elitin ve birokrasinin bu geciste belirleyici oldugunu belirten neofonksiyonalizm de,
ulus-devlet ¢ikarlarinin elitlerin biitiinlesmesinden daha 6nemli oldugunu g6z ardi etmistir.
Yine toplumlar arasinda etkilesim ve iletisimin entegrasyon olusumunda belirleyici oldugunu
ileri suren Karl Deutsch da, ulus-devlet yapilanmasmim ve milliyetgilik akimmin giictinii yok
saymis ve entegrasyonu sadece toplumlar arasi etkilesime indirgemistir. Avrupa Birligi
omeginde de goriildiigii lizere, ulus-devlet yapilanmasi halen 6nemlidir ve 6nemli ulusal
cikarlar, tam bir entegrasyonun olusumuna engeldir.

Etkileri smirh kalsa da, entegrasyon teorilerinin uluslararasi arenaya katkilari
olmustur. Mesela catisma ve savasa dayanan realizmin tersine, bu teoriler, uluslararasi
diizende barig ve isbirliginin kismen de olsa olusturulabilecegini ongérmiistiir. Devletler
arasindaki iliskilerde tiim taraflarin kazanabilecegi yogun bir isbirliginin miimkiin olmasi, bu
teoriler sayesinde ifade edilmeye baslanmustir. Ozellikle ekonomik entegrasyon modelleri,
cok Onemli basarilar elde etmis, bu entegrasyonlar araciligiyla taraflar arasmda saglanan

ekonomik refah, gatisma ve savas olasiligini en aza indirgemistir.

3.ENTEGRASYON SEKILLERI

Entegrasyonlar en diisiik biciminden en yiiksegine ticaret engellerinin kaldirilmasy,
faktor hareketlerinin serbestlestirilmesi, ulusal ekonomik politikalarin yakmlastirilmasive bu
politikalarin tliimiiyle aynilastirilmasi siirecidir. Bu a¢idan bakildiginda entegrasyonlar;

Keynesyen analizin merkezinde yer alan eski devlet anlayisindan, iiye iilkeler arasinda
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sinrlarin kalktigi ve devlet miidahalesinin en aza indigi yeni bir yapiya gecisi ifade
etmektedir. Baska bir ifade ile, Manchester Liberalizmi’nin temellerini attig1 kiiresellesme
siirecinin ve NeoKlasik teorinin savundugu liberal felsefenin dis ticaret alanindaki

yansmmasidir.

3.1. Serbest Ticaret Bolgeleri

Serbest ticaret bolgesi, Uyeleri arasinda mal miibadilesine konan tarife ve kota gibi
engelleri kaldirarak mallarin serbest¢e dolasimini saglayan bir anlasmaya dayanir. Serbest
ticaret sahasmnin {yeleri, lglincli llkelerle iligkilerde tamamen kendi ulusal c¢ikarlari
dogrultusunda hareket edebilirler. Yani ti¢iincii iilkelerle ticaretine tarife koymak, kaldirmak
ve ya degistrmek hususunda bagmsiz hareket edebilirler.2°

Serbest ticaret bolgesi seklindeki ekonomik biitiinlesmeler uygulamada bazi
olumsuzluklara yol agmaktadirlar. Serbest ticaret bolgesinde 6zellikle {iyelerin disa karsi
farkl tarifeler uygulamalar1 uluslararasi ticareti dolambagh yollara saptrmaktadwr. Ciinkii
birlik digindaki iilkelerden yiiksek giimriiklii iilkeye mal ihra¢ edecek olan ihracatgi, mallari
ilk 6nce birlik i¢inde diisik gilimrikli iilkeye gondermekte, diisiik tarife 6dendikten sonra
mallar, asil amaglanan yiksek giimriklii iilkeye re-eksport yapimaktadir. Ihracatin bu
sekilde dolambagh yollarla yapilmasi, uluslararasi ticaret akimlarinin normal gelisimini
olumsuz yonde etkilemektedir.?!

Ulkeler arasinda serbest ticaret anlagsmalar1 genellikle asagdaki amagclarla

yapiimaktadr:?2

e Dis ticaretin hacmini artirilmasi, taraflar arasinda ekonomik ve ticari igbirligin
gelistirilmesi;

e Yeni pazarlara girilmesi;

e Partner Ulkelerin sanayi girdilerinin maliyetleri dusiriilerek fiyat agisindan rekabet
glictniin  artmast,

e Ticaretteki engelerin kaldmrilmas1 ile diinya ticaretinin ahenkli gelismesi.

Serbest bolgelerin  kurulmasinda rol oynayan faktorleri de asagidaki sekilde

srralayabiliriz:?3

20 Aydin Sar1, Bolgelerarasi Ekonomik Entegrasyonlar ve Tiirkiye nin Odemeler BilangosunaEtkileri, Siileyman Demirel Universitesi,
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 2005,C.10, S.1

% Ayhan Orhan, Serbest Bolgelerin Sagladigi Avantajlar: Kosbas Ornegi, Koceli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (5 ), 2003/1.
22 Mirzet Mujizinovig, AvrupaBirligi' nde Ekonomik Entegrasyon Asamalan ve Uye Ulkelerin Dig Ticaretine Etkisi, Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayimlanmus Yiiksek Lisans Tez, Ankara, 2006.

28 Ayhan Orhan, Serbest Bolgelerin Sagladigi Avantajlar: Kosbas Ornegi, Koceli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (5), 2003/1.
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e Dis ticaret politikasinda izlenen kisitlayici tedbirler bir 6lgiide yumusatilabilir ve dis
diinyaya bir pencere acilabilir,

e Ulkenin doviz kazanci artimlabilir ve bu yolla édemeler dengesini diizeltilebilir,

e Transit dig ticaret ve karayolu tasmaciligi gelistirilebilir,

e ithalat kolaylig:1 saglanabilir ve bolgeye gelen yerli sanayicinin giris maliyetlerini
diistirebilir,

e Depolama, export ve switch faaliyetlerini tesvik edebilir,

e Yabanci sermaye ve turizmi tesvik edebilir,

e Isthdam imkam saglayabilir,

e Sanaylesme ve yeni teknoloji akismi saglayabilir.

Serbest ticaret anlagsmalarinda genel olarak sanayi tiriinlerinde tam serbestlesme
Ongoriilmekle  birlikte, tarim iirlinlerinde tercihli  kotalar c¢ercevesinde taviz
verilmektedir.24Diinya’da serbest ticaret bdlgelerine Latin Amerika Ulkeleri’nin kurdugu
LAFTA, Avrupa Ticaret Bolgesi (EFTA) ve Avrupa Ekonomik Alani (EES) 06rnek

verilebilir.

3.2. Gumrik Bidigi

Giimrik Birligi, tiye lilkeler arasinda giimrik vergileri ile birlikte miktar kisitlamalari,
kotalar1 gibi tiim engellerin kaldirildig1 ve {igiincii lilkelere kars1 ortak bir giimriik tarifesinin
uygulandig1 bir entegrasyon tiirtidiir. Serbest ticaret anlagsmalarinda her iiye iilkenin dis
ulkelere kars1 uyguladig: ulusal giimrik tarifelerinin yerine, birlige ithal edilen mallar i¢in
tek bir giimriik tarifesi uygulanmaktadir.

Glimriik Birliginde {retim faktorlerinin {ilkeleraras1 hareketliligi ile ekonomik
politikalarin birlestirilmesi ekonomik birlesmelerin bu asamasinda s6z konusu degildir.?®
Birbirlerinden giimrik almama esasina dayanan bolgesel bir birlk olan Giimrik Birligi,
serbest ticaret bolgesindeki kosullara ek olarak birlige {iye iilkelerin serbest dis ticaret
politika izlemelerini sinirlandirmus oldugundan daha ileri bir asamay: ifade etmektedir.
Uretim, faktdrlerinin hareket serbestisi yoktur ama zellikle sanayi mallarmda ortak giimriik
tarifesinin uygulanmas1 ve her tiirlii kisitlamanin kaldirilmasi s6z konusudur. Kisaca,
Gumrik 'Birliginde sanayi mallar1 ticaretinde biitiinlesme s6z konusudur. Mal, kisi, hizmet

ve sermaye dolasim serbestisinden sadece bir tanesi konu dahilindedir: Ama tarim iriinleri

24 Irmak Atalay,Tiirkiye'nin Dis Ticaretinde Serbest Ticaret Anlasmalar Hakkinda Bilgi ve Degerlendirme Notu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi, 2001.

% Aydin Sar1, Bélgelerarast Ekonomik Entegrasyonlar ve Tiirkiye nin Odemeler BilangosunaEtkileri, Siileyman Demirel Universitesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 2005,C.10,S.1.
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kapsam disinda oldugundan tam olarak mallarm serbest dolasim da denemez 26 Gumrik
Birligi'nde ayn1 zamanda tigiincii likelere ortak bir ticaret politikas1 zorunlu olarak uygulanir
ve kagmilmaz olarak mevzuat uyumu saglanir. Bu ag¢iklama biitlinlesme kavramu ile glimriik
sistemlerinin birlikte disiiniildiigiinii gostermektedir.

Serbest ticaret anlagsmalar1 ve giimrik birlikleri arasindaki benzerlik, her ikisinde mal
piyasasm1 ya da mal ticaretini gdz Oniine alarak yapilan entegrasyon smiflamalari
olmasidr.?’Baska bir deyisle, serbest ticaret anlagsmalar1 ve giimrik birlikleri sadece iilkeler
arasmdali mal ticaretini etkileyen ekonomik entegrasyon tiirleridir.

Serbest ticaret anlasmasinin giimrik birliklerinden en onemli farki Ugiincti tilkelere
ortak bir giimriik tarifesinin uygulanmamasidir.?®

Giimrik birliginin gergeklestirilebilmesi i¢in {ic kosulun saglanmas1 gerekmektedir:

o Uye iilkeler arasmda varolan giimriikler ve miktar kisitlamalar1 kaldiriimalidir;

e Uye iikeler arasmda iiciincii iilkelere karsi uygulanacak ortak giimriik tarifeleri
belirlenmelidir;

e Giimriklerden saglanacak gelirlerin iiye lilkeler arasinda hangi oranda dagilacagi

saptanmalidir.

3.3.0rtak Pazar

Giimrik Birliginin dogal sonucu olarak birlige iiye iilkeler arasinda emek, sermaye ve

miitesebbis gibi iiretim faktorlerinin birlik icerisinde serbest dolagimi gerceklesiyorsa ve
glimrik birligi i¢in sartlar devam ediyorsa demek bu gibi iilkelerde Ortak Pazar kurulmustur.
Ortak Pazar’'nin temelleri dort serbestlikte goriiliir:

e Mallarin serbest dolasm,
e Kisilerin serbest dolasmi,
e Sermeyenin serbest dolagmy,

o Hizmetlerin serbest dolasimi,

Uretim faktdrlerinin serbest dolasimi bu biitiinlesme seklini dncekilerden ayirmaktadir.
Avrupa ekonomik toplulugu bu asamaya da 6rnek olarak gosterilebilir. Birlige liye iilkeler

aralarindaki emek, sermaye, girisimci gibi iiretim faktorlerinin serbest hareketliligini

26 Ahmet Ates, Ekonomik Entegrasyon Tiirleri ve AB Ekonomik Entegrasyonu, T UiC Uluslararasi Iliskiler Calismalari Dergisi,
http:/Amwwv.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa/2341ekonomik-entegrasyon-turleri-ve-ab-ekonomik-entegrasyonu, (06.11.2012)
%" Mirzet Mujizinovig, AvrupaBirligi' nde Ekonomik Entegrasyon Asamalan ve Uye Ulkelerin Dis Ticaretine Etkisi, Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006.

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik ve Ticaret Bakanligi, AT-Tiirkiye Giimriik Birligi, http:/eski.gumruk.gov.tr/tr-TR/abdisiliskiler/Sayfalar/
GumrukBirligi.aspx, (07.11.2012)
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saglayarak smir engellerini kaldrir ve aralarindaki giimrik birligi iilkelerini de korurlar ise,
ortak pazar olusturmus olurlar.

Ortak pazar, her bir iiye iilkenin i¢ pazarindan olusmus "genisletilmis bir i¢c Pazar dur.
I¢ pazarm temel prensipleri: 2°

Vergi harmonizasyonu, Iktisat politikalarmin goreli harmonizasyonu, Uretim faktorleri
hareketliligini saglayarak smir engellerinin kalkmasidir, Sinirlarin kalkmasi ise ¢ anlamda
ele alinmaktadir, Fiziksel smirlarin kalkmasi (kisiler, mallar i¢in), Teknik smirlarin kalkmas1
(normlar, hukuk prosedirleri, radyo-TV yaynlari, sermaye hareketleri, hizmet dolagimi),
Mali smrlarin kalkmasi ve vergi uyumu.

Ortak Pazar, ekonomi biliminin kurulusundan beri varolan iki temel fikre dayanrr.
Bunlardan ikisi de verimlilikle (prodiktiviteyle) iligilidir. Birinci fikir verimliligin
isbdliimiiyle iliskisini anlatir. Adam Smith'e gore “eger her iilke mutlak bir iistiinliik sahibi
oldugu alanda uzmanlagmak yolunu tutar ve bdylece bir uluslararasi is boliimii kurulursa
bundan hem kendisi hem de onunla alis- veriste bulunan diger iilkeler karli ¢ikacaklardir.”
Adam Smith'in ikinci temel fikri, i§ bolimiinlin piyasanin genisligine bagh oldugunu
belirtmektedir. Piyasa ne kadar genisse is boliimii o kadar kolay gerceklesir. Boylece is
boliimii iilkeler arasi ticareti, lilkeler arasi ticaret de piyasay1 genisletecegi i¢in hem mili hem
de milletleraras1 planda bir kalkinma spirali baslar. Eger devlet, kaba miidahaleleri ve

giimriik duvarlariyla sistemi kosteklemezse bitin uluslar zengin olurlar.3°

3.4. Ekonomik Birlik

Ekonomik birlik devletleraras1 anlasmaya varilan diger sartlarla birlikte ekonomik
parasal ve sosyal politikalarda dauzlasmay1 én gormektedir. Ozellikle tekpara sistemi ve
merkez bankasi ile birlestirilmis mali sistem ve ortak dis ticaret politikalarmi icermektedir.3?

Ekonomik birlik asamasinda politikalarin belirlenmesinde, iiye iilke temsilcilerinden
olusan bir kurul karar organi durumundadir. Ancak uygulamayi her bir ulusal devlet kendisi
yuriitmektedir. Ekonomik birlik igerisinde uyumlastirilacak politikalar: Mal ve faktor
piyasalarinda saglanacak biitiinlesme sadece glimriik engellerinin kaldirilmasi ya da sermaye
ve emek dolasimmin serbestlestirilmesiyle gerceklesmez Uye iilkelerin ellerinde standartlar,
vergileme gibi ¢esitli tesviklere kadar uzanan, bu akmmlari engelleyici politika araglari
kalmaktadr. 32

29 Ahmet Ates, Ekonomik Entegrasyon Tiirleri ve AB Ekonomik Entegrasyonu, T UIC Uluslararas: iliskiler Calismalar: Dergisi,
http:/AMww.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa/2341lekonomik-entegrasyon-turleri-ve-ab-ekonomik-entegrasyonu, (06.11.2012)
%0 Ergin Giince, Ortak Pazar Tuzag],

31 Aydin Sar1, Bélgelerarasi Ekonomik Entegrasyonlar ve Tiirkiye ' nin Odemeler BilangosunaEtkileri, Silleyman Demirel Universitesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 2005,C.10, S.1

32 Ahmet Ates, Ekonomik Entegrasyon Tiirleri ve AB Ekonomik Entegrasyonu, T UiC Uluslararasi iliskiler Calismalar: Dergisi,
http:/AMww.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa/2341ekonomik-entegrasyon-turleri-ve-ab-ekonomik-entegrasyonu, (06.11.2012)
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Parasal birlik, tek pazar olusturmada tamamlayici ve zorunlu bir unsur olup, lye
tikeler arasinda tek para biriminin kabullnl ve ortak para politikasmm uluslartstu bir
Merkez Bankasi tarafindan yonetilmesini icermektedir.33

Iktisadi birliklerin miiasir bir hale konulmasi i¢in, ona katilan memlek etlerin mimkin
oldugu kadar ayn1 mali lisan1 konusmalar1 lazimdr. iktisadi birlikler meselesi, esas itibariyle
siyasete tabi bulunmaktadwr. Eger liberalizm, doktrinin hiicumu ve hadiselerin insafsiz siddeti
karsisinda yikilmasa idi; eger altin esas1 harplerden sonra da yasayabilseydi, me mleketler
arasmdaki siyaset ve giimrilk hudutlarmin ykilmasma hi¢ de ihtiyag olmayacakti.3*

3.5. Siyasi Birlik

Ulkelerin para ve maliye politikalarmi1 uyumlastirmalari, ekonomik olarak tek elden
idare edilmelerine yol agacaktr. Ekonomik konularda birlikte hareket eden birlik, guvenlik
ve savunma gibi konularda da birlikte hareket etmektedirler.

Bir biitiinlesme siirecinin siyasal birlik asamasina ulasabilmesi i¢cin, ekonomik

birliktelik oldugu gbi baz elverisli kosullarin bulunmas1 gerekmektedir:3°

e Ortak siyasal ve hukuksal degerler ile uygulamalarin varhgs,

o Kiiltirel goreli homojenite;

e Isbirliginin basit bir diizeyden baslatimast;

o {leriye yonelk ortak bir ama¢ yogunlugu;

e Ekonomik-parasal birlik kosullarini diizenleyen ortak yapilar ve ortakligi harekete

gecirici mekanizmalar.

Sonug olarak; 20. YY’da hizla gelisen kiiresellesme egilimiyle, iilkeler bir yandan bu
egilimin beraberinde getirdigi yogun rekabetten korunabilmek ve diinya ile biitlinlesme
stirecini hizlandirabilmek amaciyla ¢esitli zamanlarda ekonomik ve siyasi biitiinlesme
stirecine girmislerdir. Bu siire¢ i¢erisinde diinya ticaretinde onemli degisimler yasanmus,
artan kiiresel rekabet ortaminda iilkeler dis politikalarmi yeniden diizenlemislerdir. Ozellikle
dis ticareti kisitlayan tarife ve kotalar giderek azalmis, serbest ticaret anlayis1 uluslararasi
ticarete hakim olmustur. Ikinci Diinya Savasindan sonra dzellikle sanayilesmis batili iikeler,
diinya ticaretinde c¢ok yOnli denklesmeye imkan saglamak, dig ticareti canlandirmak
amactyla ekonomik Ve siyasi biitiinlesme siirecine girmisler ve g¢esitli organizasyonlar

kurmuslardr.

3 Mirzet Mujizinovig, AvrupaBirligi nde Ekonomik Entegrasyon Asamalan ve Uye Ulkelerin Dis Ticaretine Etkisi, Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2006.

% Henry Laufehburger, Ceviren: Bedi Necmettin Feyzioglu, Iktisadi Birliklerin Siyasi ve Mali sartlari, Ankara

3 Ahmet Ates, Ekonomik Entegrasyon Tiirleri ve AB Ekonomik Entegrasyonu, T UiC Uluslararasi iliskiler Calismalar: Dergisi,
http:/AMww.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa/2341lekonomik-entegrasyon-turleri-ve-ab-ekonomik-entegrasyonu, (06.11.2012)
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IKiINCi BOLUM
EKONOMIK ENTEGRASYONLAR

1.ULUSLARARASIEKONOMIKEN TEGRASYONLAR

Diinya ekonomisinde uluslararasi ekonomik kuruluslar kapsam agisindan Birlesmis
Milletler Sistemi icinde yer alanlar ve BM sistemi disinda kalanlar olarak kategorize
edilebilir. BM sistemi icinde yer alan uluslararas1 kuruluslara 6rnek olarak Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (IBRD), Diinya Ticaret
Orgitii (WTO) verilebilir. 36

BM Sistemi diginda kalan ekonomik kuruluslar, belirli bir grup tlkenin iiyeligine agik
ve hangi ulkelerin Uye olabileceginin siniri, entegrasyonun niteligini belirleyen kuruluglardir.
Ornegin bolgesel nitelikli bir kurulus olursa, AB, NAFTA, EFTA gibi, sadece tanimlanan
cografi bolgede yer alan iilkelerin iiye olabilecegi kapali nitelikteki uluslararasi kurulus
niteligindedir. Bu smiflandrma belirli bir ekonomik giicte olmak (OECD), belirli bir dine
mensup olmak (Islam Isbirligi Orgiitii), belirli bir iiriinii {iretmek-ihra¢ etmek (OPEC), bir
rktan gelmek (Arap Birligi) gibi kriterlerle de yapilabilir.

Uluslararasi kuruluslar yukarida verilen kapsam farkhligi disinda faaliyet amacina gore
de smiflandirilabilir.

Ekonomik isbirligini amaclayan uluslararasi kuruluslar: Uyeleri arasmda ekonomik,
siyasi konularda isbirligini amaclarlar. Taraflar arasinda ticareti serbestlestirmeyi-
gelistirmeyi ve ortak hareket edilebilecek noktalar iizerinde ¢alismayi amaglarlar. Kiiresel
veya bolgesel nitelikteki uluslararasi kuruluslarin tamami bu kategoriye girmektedir.
Hiiklimetleraras1 isbirligi niteligindeki kuruluslarda tiye iilkeler izleyecegi ekonomi
politikalarmmda bagimsiz hareket edebilmektedir.

Ekonomik  biitiinlesmeyi — amaclayan  kuruluslar:  Uyeleri arasinda ticareti
serbestlestirmeyi ve farkli seviyelerde ekonomik biitiinlesmeyi (entegrasyonu) amaglayan
kuruluglardir. Burada hiikiimetleraras1 isbirliginin oOtesinde tiyeler arasinda izlenecek
ekonomi politikalarmm uyumu ve biitiinlesmenin kapsadigi alanlarda ulusal egemenlik
yetkilerini diger iiyelerle paylasmalari s6z konusudur. Bu paylasim da biitiinlesmenin
kurumsal yapist iginde tamimlanan ydnetim organlarinin uluslariistii (supra-national)
yetkilerle donatilmasiyla saglanmaktadir. Her iiye likenin temsil edildigi bu karar organla-
rinda alman kararlara, iiye iilkeler uymak zorunda, uymayanlar ise bir yaptirimla

karsilagmak tadr.

%6 ADB (2012a). ADB Finacial Profile 2012
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Bu temel yapisal farkliliga ragmen her ekonomik biitiinlesme hareketinin temelinde bir
ekonomik igbirligi yatmaktadir. Ekonomik biitiinlesme ile ekonomik isbirligi kavramlari
arasmdaki diger temel farkhhklar su sekilde sralanabilir:3’

*Ekonomik biitliinlesme, cografi olarak birbirine yakm iilkelerin bir “blok™
olusturmasina yol agmaktadir. Ekonomik isbirligi ise cografi olarak bir bolgeye dayanmak
zorunda degildir.

* Ekonomik biitiinlesmeler, iiye lilkelerin ekonomi politikalarinda degisikliklere yol
acar.

* Ekonomik biitiinlesmeler iiyeler arasinda ticaretin oniindeki engelleri kaldirirken,
isbirliginde ticari engellerin azaltilmasi amaglanir.

* Ekonomik biitiinlesme ekonomileri birbirine benzeyen, gelismislik farkliliklar1 az
olan likeler arasinda gergeklestirildiginde basarili olabilirken, ekonomik isbirliginde her
yapidaki ekonomiler temsiledilebilir.

* Ekonomik biitiinlesmede uluslar tstii bir otorite iilkeler adina karar alma durumunda
iken, ekonomik isbirliginde ulusal egemenlik korunarak daha smirli ekonomik iligkiler

kurulmak tadir.38

1.1.UluslararasiEkonimik Entegrasyonlarda Ulke Gruplan

Ulkeler arasinda uluslararas1 kuruluglar ve/veya biitiinlesmeler araciligiyla kurulan
iliskilerin yaninda baz1 “gruplagsmalar” da gdzlenmektedir. Uluslararas1 kuruluslar bir
uluslararast anlagsmayla kurulurken, iike gruplarmin olusturulmasinda baglayict bir hukuk
metni bulunmamaktadir. Uluslararas1 ekonomik kuruluslar ve diinya ekonomisi iizerinde
etkili olan giiclerin basinda gelismis sanayilesmis {lilkelerin olusturduklart gruplar
gelmektedir. Bu gruplarm basinda admi sikca duydugumuz G-8 (Group of Eight)
gelmektedir.

1.1.1. G-8 (Group of Eight)

1973 petrol krizinden sonra ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik durgunluk ortaminda
sanayilesmis iilkelerin (ABD, Japonya, Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya) bir araya geldigi
hiikktimetleraras1 forum niteligindeki G-6 toplantilarina 1975’te Kanada’da katilmis ve G-7
ulkeleri olarak diinya ekonomisine yon vermeye calismislardir. 1997 yilinda Rusya’nin da

katilimiyla grup G-8 admi almistir. AB’de G-8 toplantilarinda Avrupa Komisyonu ve Avrupa

%7 Diinya Uzerindeki Ekonomik Biitiinlesmeler Kaynak: W ikipedia, Economic integration stages
ghttp://en.yvikipedia.org/wiki/Trade_bIoc)

® Diinya Uzerindeki Ekonomik Biitiinlesmeler Kaynak: Wikipedia, Economic integration stages
(http:/fen.wikipedia.org/wiki/Trade_bloc)
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Konseyi Baskanlig1 seviyesinde temsil edilmektedir. G8 baskanligini elinde bulunduran tilke
yillik toplantinin organizyonunu ve ev sahipliginden sorumludur.
Tablo 1:G-8 Ulkeleri Niifus ve GSYH Géstergeleri (2011 yil)

Ulke Nufus GSYH (ABD) Dolan)
ABD 311.946 15,094.03
Japonya 127.819 5,869.47
Almanya 81.777 3,577.03
1ngiltere 62.644 2417.57
Fransa 63.087 2,776.32
Italya 60.626 2,198.73
Kanada 34.437 1,736.87
Rusya 142.411 1,850.40
G-8'in Pay1(%) 12.7 50.8
Dinya 6,973.74 69,971.51

1.1.2. G-20 (Group of Twenty)

Kiiresel ekonomide istikrar ve siirdiiriilebilir biiylimeyi saglamak amaciyla iiyeleri
arasinda politika koordinasyonunu saglamak, finansal kriz risklerine karsi birlikte hareket
etmek ve yeni bir uluslararasi finansal mimari yaratmak amaciyla bir araya gelen 19 Ulke ve
AB Yirmiler Grubu ya da bilinen adiyla G-20’yi olusturmuslardir. Dogu Blogunun
¢coziilmesinin ardindan, kiiresel sermaye hareketlerinin de hiz kazandigi bir ortamda
“yiikselen ekonomiler” olarak tanimlanan bir grup iilkenin klresel ekonominin yonetiminde
yeterince temsil edilmedigini vurgulamuglardir. 90’11 yillarin sonlarma dogru ardi ardma
yasanan finansal kriz ortaminda 1999 yilinda gelismis ve gelismekte olan iikelerin maliye
bakanlar1 ve merkez bankasi baskanlarmin Berlin’de bir araya gelmislerdir. Bu tarihten
itbaren her yil diizenli olarak toplantilar gergeklesmektedir
Tablo 2:G-20 Uyesi Ulkeler

AB Brrezilya G.Kore Kanada
ABD Cin Hindistan Meksika
Almanya Endonezya Ingiltere Rusya
Arjantin Fransa Italya S.Arabistan
Avustralya GuneyAfrika Japonya Tirkiye

1.1.3. Grup 24 (Group of Twenty Four)

Uluslararas1 Parasal Iliskiler ve Kalkimma Konularinda Hiikiimetleraras1 Yirmidortler

Grubu (The Intergovernmental Group of TwentyFour on International Monetary Affairs and
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Development) 1971 yilinda gelismekte olan iilkelerin katilimiyla olusturulmus bir gruptur.
IMF Guvernorler Konseyi’ne bagh olarak faaliyet gdsteren Uluslararas1 Para ve Finans
Komitesi (IMFC) ve Kalkmma Komitesi (DC)’'ne gelismekte olan iilkelerin goriislerini
aktarr. G-24 Ulkeleri 3 bolge Uzerinden temsil edilmektedir.

*Bolge 1 (Afrika): Cezayir, Fildisi Sahili, Misir, Etiyopya, Gabon, Gana, Nijerya,
Glney Afrika ve Kongo Demokratik Cumhuriyeti.

*Bdlge Il (Latin Amerika ve Karayipler): Arjantin, Brezilya, Kolombiya, Guatemala,
Meksika, Peru, Trinidad ve Tobago ve Venezuela.

*Bdlge 11l (Asya): Hindistan, Iran, Lubnan, Pakistan, Filipinler, Sri Lanka, Suriye.

1.1.4. BaglantisizlarHareketi (Non-aligned Movement)

Soguk Savag’in siirdiigiliyillarda kendilerini hicbir giic blogu icinde tanimlamayan
iilkelerin bir araya gelerek olusturduklari bir uluslararasi olusumdur. ilk olarak 1961 yilinda
Baglantisizlar hareketi, Baglantisiz Ulkeler Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konferansi
diizenlemistir. Boylece Soguk Savas doneminde Bat1 Ittifiki ve Dogu Blogu'nun yani sira
Uclinct bir blok olusturulmaya ¢ahsilmistir. 2012 yilinda, hareketin 120 {iyesi ve 21 gdzlemci
iilke bulunmaktadir. Baglantisizlar Hareket’nin temel ilkeleri;

*Temel insan haklar1 ve amaglan ve ikkelerine saygy,

*Tiim uluslarin egemenlik ve toprak biitiinkigline saygy,

*Ulusal bagimsizlik hareketlerinin tanmmass,

*Her wktan ve bliylik - kiiciik tiim uluslarm esitli§inin tanmmasi,

*Bagka bir lilkenin i¢ islerine miidahale etmemek,

*Birlesmis Milletler Sart1 uyarinca, tek basma veya toplu olarak kendisini savunmak
icin her milletin hakkma saygy,

*Saldirganlik veya toprak biitiinliiglinlin veya herhangi bir iilkenin siyasi
bagmsizigina karst kuvvet kullanimi eylemlerinden veya tehditlerden kagmmak,

*Bariscil yollarla tiim uluslararasi uyusmazliklarin Birlesmis Milletler Sart1 ile uyumlu
¢Ozumd,

*Karsilkl ¢ikar ve isbirliginin tesvik ediimesi,

*Adalet ve uluslararasi yiikiimliiliklere sayg olarak tanmlanmistir.

Baglantisizlar hareketi ilkelerini belirlerken temelde iki bloka esit uzaklikta bulunmay1
ve askeri orglitlenmelere katilmamayi kendilerine ama¢ edinmistir. Baglantisizlik bu kosullar
icerisinde dogup gelismesini tamamlarken 6te yandan kendi i¢lerinde “Baglantisizlar-aras1”
savaglar da yasanmaktaydi. Bunlardan Iran-lrak Savasy Hindistan-Pakistan,Vietnam-
Kambocgya, Ethiyopya-Somali, Uganda-Tanzanya c¢atismasi Onde gelenler arasmdaydi.
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Baglantisizlar Hareketi’nin Soguk Savas kosullar1 i¢inde dogarken ve gelisme
gosterirken karsilagtigi sorunlar ile 1991 sonrasi baslayan tek kutuplu donemdeki kosullar
arasinda biiylik farkliliklar olugsmustur. 1973 Cezayir Zirvesi’nden itibaren iiye iilkelerin
ekonomik ¢ikarlarina odaklanmis, G-77 aracihigiyla BM c¢atis1 altinda Giiney Diyalogu’'nu
baslatmigtir. Dogu Blogu’nun dagilmasmin ardindan Baglantisizlik hareketi kendi i¢ine
kapanmis, Subat 2003’teki Malezya’da yapilan XIII. Zirve’ye kadar kimlik ve misyon
tartismalar1 yogun olarak yapilmistir. Malezya Bagbakani Mahatir Muhammed’in liderligiyle
birlikte yeniden “Ugiincii Diinya”nim sorunlarina kars1 duyarli ve ¢dziim iireten bir misyon”u
hedeflemistir. 1990 sonrasinda Cin ve Rusya’nin Baglantisizlar Hareketine ilgisinin arttigi

gozlenmektedir.3?

1.1.5.Yetmis Yedi Grubu (G-77)

15 Haziran 1964 tarihinde BM Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD) esnasinda
“Yetmis Yedi Ulkeleri Ortak Deklarasyonu” ile kurulmustur. Grubun amact BM Genel
Kurulu’nda ii¢lincii diinya olarak ifade edilen gelismekte olan iilkelerin kolektif ¢ikarlarini
korumak ve miizakere giiciinii artirmak olmustur. Giiniimiizde 132 iiye iilkeye yayilmis
olmasina ragmen G-77 adi muhafaza edilmistir. G-77 iikkeleri 1990 yilinda Gelismekte Olan
Ulkeler Arasmda Kiiresel Tercihli Ticaret Anlasmas1’ni1 imzalamislardir. BM catis1 altinda
yiritilen Giney-Giiney Isbirligi olarak adlandrilan gelismekte olan iilkeler arasinda
kalkinma ve ekonomik isbirligi faaliyetlerine de destek verirler. Grubun Bagkanlig1 bolgesel
diizeyde (Afrika, Asya ve Latin Amerika ve Karayipler arasinda) bir yil i¢in srayla yapilir.
2012 yihnda Cezayr G-77 bagkanhgmi yiiriitmektedir.

1.1.6. BRICS lilkeleri*®

Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giney Afrika ekonomilerini kastetmek icin
kullanilir. ik olarak 2006 yihnda New York/ABD’de gerceklesen BM Genel Kurulu’nda bir
araya gelen Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin BRIC Grubunu olusturmustur. Bu gruba 2011
yilinda Sanya/Cin’de gerceklesen Zirve toplantisinda Giliney Afrika da katilarak BRICS
halini almustir.

39Hasgiiler & Uludag,2009 Hasgiiler, M., Uludag. (2005). Uluslararasi Orgiitler, 2. Bask1, Ankara: Nobel Yaymn Dagitim:
*°BRICS Join Statistical Publication 2012, http://www.bricsindia.in ve Diinya Bankasi: http://data.worldbank.org/
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Tablo 3:BRICS Ulkeleri Temel Gostergeler

Ulke |GSYHBUuyik [Nufus(2011 [GSYH(Cari  [KisiBasma Dis Ticaret Hacmi
Siralamasi ) fiyat;Milyon$) |GSYH (Dolar) [(2010;Milyon

Brezily 6 192 2477 12594 478277

Rusya 9 143 1858 13089 768609

Hindist 10 1210 1848 1489 609977

Gin 2 1344 7298 5430 3273179

G.Afrik 27 50 408 8070 199614

Kaynak: BRICS Join Statistical Publication 2012, http://www.bricsindia.inve Dinya

Bankasi: http://data.worldbank.ora/

Devletleraras1 igbirligini saglamay1 amaglayan BRICS toplantilarinda devlet-hukimet
bagkanlar1 ile bakanlarin giindemlerinde uluslararasi terorizm, iklim degisikligi, gida ve
enerji glivenliginden uluslararas1 ekonomik ve finansal istikrara kadar birgok konu yer
almaktadr. Kavramin sik¢a duyulmasmin en 6nemli nedeni BRIC iilkelerinin yakaladiklar
bliylime hizinin yiiksek olmasi ve diinya niifusunun yarisma sahip iilkelerden olusmasidir.
2020 yilma kadar BRICS iilkelerinin diinyanin en biiyik 10 ekonomisi i¢inde yer alacagi
tahmin edilmektedir. Ozellikle Cin’in imalat sanayi iiretiminde, Hindistan’m hizmetler
sektoriinde, Brezilya ve Rusya’nin ise enerji ve hammaddede sahip olduklar1 {stiinlikler
birlikte hareket etmelerine uygun bir ortam saglamaktadir.

Yeni Delhi’de gerceklesen 4. BRICS Zirvesi sonucunda bir bdlgesel kalkinma
bankasinin kurulmasi ve BRICS fiikelerinin diinya ekonomisinin yonlendirilmesinde daha
etkili rol almasi, 6rnegin IMF nin karar mekanizmasmdaki oy agrlklarmin artirilmasmmn
talep edilmesi kararlastirilmistir. Rusya ve Cin’in BM Giivenlkk Konseyi’nin daimi iyeleri
olmas1 nedeniyle BRICS iilkelerinin politik alanda da etkili oldugu sdylenebilir. Suriye, Iran
gibi gerilimli konularda BRICS f{ilkeleri adma da aciklamalar sikca giindeme gelmektedir.

BRICS Ulkeleri Devlet ve Hikiimet Baskanlar1 2012 yilhinda 4. Zirve Toplantisi’ni
gerceklestirmislerdir.

Ekonomik giiclinii artran BRICS f{ikelerinin aralarindaki igbirligi olanaklarinin
artmastyla Oniimiizdeki yillarda ¢ok kutuplu diinyada onemli giic merkezlerinden birisi

olacagmi sOylemek yanhs olmayacaktir.

2. BM-BIRLESMIS MIiLLETLER

1914-1918 yillarindaki “Biiyiik Savas”a iikkesini Nisan 1917°de sokan ABD Bagkam
Woodrow Wilson, savas sonu diinya diizeninin kurulmasinda yol gosterici olacak bazi
“noktalar1” (ya da ilkeleri) Ocak ve Subat 1918°de ilan etmisti. Bunlardan ilki dogrudan

ekonomik yasamin diizenlenmesiyle alakaliydi. Wilson’un 6ne stirdiigii ilkelerden ikincisi
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“pbaris ya da savas donemlerinde acik denizlerde seyriisefer serbestisi”, iiglinciisii “milletler
arasinda biitiin ticari ve ekonomik engellerin kaldirilmasr” ya da “agik kap1 politikast” (open
door policy) dnermekteydi. Wilson ayrica savas sonunda toprak kazanimi olmamasimi ve
yenilen devletlerden savas tazminati alinmamasinit da 6nermekteydi. Fakat Ocak 1919°da
baslayan Paris Barig Konferansi’'nda, ekonomik ve ticari agindan kiiresel bir rahatlama sag-
layacak bu Oneriler hayata gegirilemedigi gibi, “tamirat borcu” adiyla maglup devletlere,
Ozellikle de Almanya’ya 6denmesi zor biiylk borglar yikklendi, magluplar aleyhine birgok
toprak degisikligi yapildi. Biiyiikk Savas’ i gercek nedenleri iizerinde durulmadigr gibi tiim
sorumluluk magluplara yiiklendi. 4

Almanya, Avusturya ve Macaristan’in hemen sonrasnda 1923-24 doneminde
yasadiklari dehset verici “hiperenflasyon” ile paralarmi pul yapmak zorunda kalmalarmm yol
actigi krizlere ve rejim degisikliklerinin getirdigi sorunlara hi¢ bakilmaksizin bu devletlerden
borg taksitlerini dizenli 6demeleri istendi. Hatta Fransizlar bir miiddet Alman sanayinin kalbi
olan Ruhr Bolgesi’'ni isgal bile ettiler. Bor¢ taksitleri uzun vadeye yayan bazi planlarla
¢oziilmeye calisildiysa da 1929-30 ekonomik krizi neticesinde artik bu tamirat borglarmim
O0denmesi olanaksizd1.

Bu kriz liberal ekonominin i¢ine diistiigli en biiyikk ¢okiisii getirirken, krize kars1
devletlerarasi hicbir tedbir ve isbirligi mekanizmasi yoktu. Devletler “otarsik” bir anlayisla
iclerine kapandilar. Japonya, Italya ve Almanya genislemeci saldirgan politikalara yonelerek
“Ikinci Biiyilkk Savas”m baslattilar. Savasm sonu gdziikiirken terhis edilen milyonlarca
askerin getirecegi isgiicli baskist ve kamu harcamalarindaki diisiislerin getirecegi sorunlar
ABD ve Ingiltere basta olmak iizere Batiklar1 diistindiiriiyordu. Batil1 devletlerin, SSCB’ye
de danisarak, hazirladiklar1 bir dizi taslak lizerine ¢alismak Uzere toplanan Bretton Woods
Konferans1 son 30 yillik donemde Bati diinyasmin yasadigi agr bunalimlardan alinan
derslerle kiresel ekonomik iliskilere diizen vermeyi amaghyordu.

Bretton Woods Kurumlar1 olarak bilinen Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankasi, 1929-41 krizinden sonra, diinya piyasalarmi diizenlemek, kalkinmay1 saglamak ve
yeni krizleri dnlemek icin 1944 yilinda kuruldu. Iki uluslararasi orgiitte de Keynes’in diinya
ekonomisinin yOnetimi iizerine gelistirdigi fikirler baslangicta hakim olmustu.

IMF, o donemde, Bretton Woods Anlagmasi ¢er¢evesinde, daha ¢ok iilkeler arasi mal
ve para akimlarinin diizenlenmesi amaciyla, dengesizlikler belirdiginde, kisa vadeli krediler
yoluyla istikrar saglamayr hedeflemekte idi Kaynaklar1 iiye iilkelerden saglanan IMF’den

bor¢ almak zorunda kalan bir iilke para ve maliye politikalarmi IMF *nin 6ngdrdiigii sekilde

L Calis, S., Kutlu, O., Akgiin, B. (2006). Uluslararas: Orgitler ve Tiirkiye. Konya: Cizgi Kitabevi:
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degistirmek zorunda kaliyordu. IMF’den kredi alabilen iilkelere 6zel bankalar da kredi
vermeyi kabul ettikleri i¢in IMF ile anlasmaya varmak bir ¢ok iilke agisindan hayati 6nem
tagimaktayd1.

Diinya Bankas1 ise Bretton Woods Konferansi’nda kuruldugunda Giiney iilkelerinin
kalkmmaya yoOnelik kredilerini saglama igini dstlendi. IMF’den farkhh olarak ilk
kuruldugunda, Diinya Bankasi daha ¢ok uzun vadeli kredi saglamaktayd:.

Uluslararas1 ticareti engelleyici kisitlamalar1 kaldrma konusu Bretton Woods
Konferansr'nda konusulmus ve “Uluslararas: Ticaret Orgiitii” (ITO) denilen bir mekanizma
1947-1948 Havana Konferansi ile kurulmussa da faaliyete gegemeden kagit lizerinde
kalmistir. Bu konuda ayni konferansta gecici bir ¢oziim olarak Ekim 1947 tarihli “Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmas1” (GATT) kabul edilmistir. Ocak 1995’te faaliyet gecen
ve GATT-1947nin yerini alan “Diinya Ticaret Orgiiti” (WTO) ile uluslararasi ticari
sorunlarla ilgilenecek en genis kapsamh ve yetkili orgiit kuruimustur.

Diinya Savaslarinin tahribatindan kaynaklanan ya da kalkinmakta olan bagimsiz veya
gelecekte bagimsiz olacak iilkelerin ekonomik sorunlarina cevap olarak “Uluslararas1 imar ve
Kalkmma Bankasr” (IBRD) kuruimustu.

Tiim bu ilke kurum ve mekanizmalara topluca bakildigimda 1929-30 benzeri bir krizin
bir kez daha yasanmamasi i¢in parasal istikrar kurulmasi, finansal kolayliklar saglanmass,
diinya ticaretinin serbestlestirilmesi ve tiye devletlerin ekonomilerinin bu serbestlestirme ile
uyumlu bicimde “karsilastrmali stiinliikkler” ¢ergevesinde yapilandirilmasinin hedeflendigi
gorilmektedir.42

Sovyetler Birligi, Bretton Woods toplantilarina katilmakla birlikte IMF ve Diinya
Bankasi’na tliye olmad1 Soguk Savas doneminde sosyalist iilkelerden Romanya, Yugoslavya,
Macaristan ve Polonya IMF’ye iiye olmuslardir. Cekoslovakya ise 1948’deki rejim
degisikliginden Once var olan iiyelik statiisiinii devam ettirmistir. SSCB’nin dagilmasindan
sonra Rusya ve oteki “ardil” devletler ve ayrica Mao’nun 1976°da 6liimiinden sonra baslattigi

diinyaya acihm politikalarmin sonucu olarak Cin Halk Cumhuriyeti de IMF’ye iiye oldu.*3

3.IMF -ULUSLARARASI PARA FONU

Uluslararas1 Para Fonuya da daha g¢ok bilinen kisaltmasiyla IMF (International
Monetary Fund), kiresel finansal diizeni takip etmek, borsa, doviz kurlari, 6deme planlari
gibi konularda denetim ve organizasyon yapmak, ayni zamanda teknik ve finansal destek

saglamak gibi gorevleri bulunan uluslararasi bir organizasyondur. 1944 yilinda ABD'ninNew

2 Dog.Dr. Mehmet HASGULER (Unite 2, 7) Agikogretim Fakiiltesi Dizgi Ekibi Uluslararast Ekonomik Kuruluslar
3 Karluk, S.Ridvan. (2007). Uluslararasi Kuruluglar, Istanbul: Beta Basim Yayim A.S.:
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Hampshire eyaletindeki Bretton Woods'da kurulan ve 1947'de fiilen ¢alismaya baslayan
milletleraras1 ekonomik meselelerle ugrasan bir teskilattir. IMF "kiiresel para isbirligi,
finansal istikrar1 saglamak, uluslararas1 ticareti kolaylastirmak, yiiksek istthdam ve
stirdiriilebilir ekonomik biiylimeyi tesvik, ve diinya ¢apinda yoksullugu azaltmay: tesvik
etmek i¢in ¢alisan, 188 iilkkenin iiye oldugu organizasyondur. Kurulusun belirtilen
hedeflerinde, 6demeler dengesi ihtiyaglarini karsilamak icin tiye iilkelerin mali kaynaklarini
kullanilabilir hale de getirmekte dahil olmak {izere uluslararasi ekonomik isbirligi,
uluslararas: ticaret, istthdam ve doviz kuru istkrarin1 tesvik edilmesi olarak
tammlanmaktadir. IMF'nin merkezi ABD'de,Washington, DC'de bulunmaktadir.

Birinci ve ikinci Diinya Savaslarmdan sonra milletleraras1 ekonomik meseleler karigik
hale gelmis, I. Diinya Savasi'ndan sonra diisiilen ekonomik buhranla savas sonrasi ekonomik
depresyonlar da ekonomik iliskileri tehdit eder bir vaziyet almisti. Avrupa devletlerinin II.
Diinya Savasisonrast bozuk ve depresyon i¢indeki ekonomik durumlarmm aksine Amerika
Birlesik Devletleri'nin savas boyunca ihracatinmn altin  stoklarinin artmasi, ekonomik
bakimdan yardim yapacak tek {like durumuna gelmesine sebep oldu. ABD, Avrupa
devletlerine dogrudan yardim yapmak yerine mali miiesseseler kurarak yardim yapilmasi
taraftar1 oldu ve 1944 yilinda Bretton Woods'ta 45 devletin istirakiyle bir takim kararlar
alindi Bretton Woods Antlagmasi'nda; birisi, Milletleraras1 Para Fonu, digeri,Milletleraras1
Imar ve Kalkinma Bankas: (IBRD) yahut kisaca Diinya Bankas1 isimleriyle iki ekonomik
miessesenin kurulmasi kararlastrilmistir.

IMF, Avrupa devletlerinin tediye bilangolarindaortaya g¢ikabilecek gegici (kisa vadeli)
0deme giicliiklerinde kredi vererek milletlerarasi ticaretin bu yiizden daralmasmi dnlemek;
Diinya Bankasi da uzun vadeli yatirim kredileri vermek suretiyle, Avrupa devletlerinin
yeniden imarin1 saglamak, tediye bilangolarindaki biinyevi dengesizlikleri gidermek icin
kurulmustur.

Her iki miessesenin sermaye ve kaynaklarmm 6nemli bir kismi ABD tarafindan temin
edilmistir. Bu miiesseselere iiye olan iilkelerin prensip olarak, icerde enflasyonu 6nleyici para
politikalar1 takip etmeleri, dis ticareti ise tek tarafli devallasyonlar ve ithal tahditleri
yizinden daraltmamalari, bilakis bu tehditleri miimkiin mertebe kaldrmalar1 gerekecekti

IMF'nin kurulus amaclar;

Milletlerarasi ticaretin dengeli sekilde gelismesini liye devletlerin tam istihdama ve
yikksek biiylime hizina ulasmasma imkdn hazrlamak;Odemeler dengesi giiclikklerinin
¢Oziimiinde yardimci olmak;Kambiyo istikrarini kurmak ve tek tarafli deger diisiirmelerine

mani olmak;Cok tarafh dis 6demeler sisteminin kurulmasii saglamak.
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Bu gayeleri saglamak i¢in fona lye iilkelerin girmis oldugu bazi taahhiitler de
sunlardir:

Dis turizm de dahil olmak tizere dis ticaret muamelelerinde ddviz kontrol ve
tahditlerini 6nlemek;Milli para biriminin altin veya dolar olarakparitesini tespit ve fona tescil
ettirmek ;Fona tescil edilen pariteyi degistirmemek ve ancak tediye bilangolarmdaki biinyevi
degisikliklerde, ¢ok zaruri hallerde deger diistirmeye gitmek (% 10'a kadarki develiiasyonlar
da muhtar kilinmis, asan miktarlardaki deger distrmeler icin izin alma keyfiyeti
getirilmistir.) Uye iikelerin altm mukabilinde déviz alip satabilmeleri, miistahsil iilkelerin
altm satmalar1 serbest brrakilmistir.

IMF'nin, tediye bilangolar1 agcik veya fazlalik veren ililkelere diizenleyici miidahale
yapma imkani vardir. Fonun en yetkili organi, iiye iilkelerin miimessillerinden tesekkiil
edenGuvernorler Heyetidir. Yilda bir toplanir. Bu heyet kendi arasindan 12 kisilik
bir MidUrler Meclisi secerek yetkisini bunlara devreder. Guverndrler Heyetinde her lye
tikke, sabit bir oy sayis1 yaninda fona istirak hissesiyle oranl bir oy sayisina da sahiptir. Buna
gore en fazla oy hakkma sahip iilke, en fazla sermayeyle istirak eden ABD'dir.

Herhangi bir iilke mutlaka hem Milletleraras1 Para Fonuna (IMF) ve hem de Diinya
Bankasina (IBRD) bir arada iiye olmak durumundadr. Fona iiye devletlerin
hisselerine kota denmektedir. Kotalarin % 25'i altin ile, kalan% 75'i milli para ile 6denmis
veya taahhiit edilmistir. Baglangicta 8 milyar dolar olan sermayesi diger yillarda ¢ok
artmustir. Bunun yaninda serbest dovizli likelerde tahvil satmak suretiyle fon ve kaynak larmi
artirma imkani da mevcuttur. Fon, her liyeye kotasmm % 25'i tutarinda krediyi talep
vukuunda, otomatik olarak vermekle mikelleftir. Fonun verdigi kredilerde vade 5 yil
gecemez.

IMF verilerine gore (2006) fonun bor¢ verme kaynagi 174 milyar dolar. Alacaklar1 ise
75 ilkeden 34 milyar dolardir. 2010 verilerine gére IMF'ye en ¢ok borcu olan iilkeler
sralamas1 soyledir: Yunanistan (30 Milyar), Romanya (13,9 Milyar), Ukraine (12,66
Milyar), Macaristan(11.7 Milyar) dolardr.**

Bretton Woods enstitlilerinin diinya ekonomisine dzellikle soguk savas yillarmdaki
etkisi ¢ok tartigilmistr. IMF'nin kasith olarak Amerika ve Avrupa mengeli sirketlerle iyi
iliskiler kuran askeri diktatorlikleri destekledigi iddia edilmektedir. Hatta bazi elestirmenler
IMF'nin demokrasi, insan haklari, is¢i haklari konularina olumsuz hatta saldirgan bir tutum
sergiledigini iddia etmektedirler. Bu diisiinceler diinyadaki kiiresellik karsiti harekete ivme

kazandirmistr. IMF taraftarlar1 ise IMF'nin asil giiciiniin veya gorevinin demokrasi degil

“https://wikipedia.org/wiki/Uluslararas:_para_fonu
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ekonomik istikrar oldugunu, ekonomik istikrarin da demokrasinin temel tas1 oldugunu iddia

etmektedirler.

3.1. IMF=Turkiye iliskileri

IMF 1944°de kurulmus olup, 1947'de tam olarak faaliyete ge¢cmis bir kurulustur.
Tirkiye ise aym yil IMF'ye iiye olmustur. Ozellikle 1950'li yillarin son déneminde ortaya
¢ikan ekonomik siyasi kriz nedeniyle Tiirkiye IMF'yle stand-by antlagsmas1 dedigimiz kosullu
antlasmanm ilk imzasmi 1 Ocak 1961'de atmustir. IMF’yle yapilan ik imza dénemin
Cumhurbagkani Cemal Giirsel'e aittir ancak hiiklimetin degismesi nedeniyle Giirsel'in yaptigi
anlasmay1 Ismet Indnii yiiriitmiistiir. 1962'de ikinci anlasmay1 imzalayan Indnii, IMF'den
yaklagik 40 milyon dolar bor¢ almistir. 1961'ten 1970'e kadar IMF ’yle diizenli olarak yillik
anlagsmalar siirdiiriilmiistiir. 1970'ten itibaren ise IMF'siz yillar baglamistir. Goreve gelen
hikktimetler IMF'den uzak durmaya ¢alismiglardir. 1971°de 10. anlasma sona ererken, 1978
yihna kadar Tiirkiye IMF’yle anlasma yapmayacaktir.

Turkiye'nin IMF ile 36 ay slirecek uzun sireli ilk anlagsmasma ise Haziran 1980'de
Demirel hiikiimeti imza atmistir. Siileyman Demirel o tarihe kadarki en yiiksek krediyi
almistir. Birkag ay sonra koltugu braksa da yerine gelen hikkiimet anlasmayir devam
ettirmistir. 1984'te iktidara gelen Turgut Ozal, ekonomide ciddi adimlar atmis ve IMF'siz bir
yonetimi benimsemistir. Ozaldan sonra koltuga yeniden oturacak olan Siileyman Demirel bu
sefer IMF'den uzak durmaya cahsmistir.

Serbest piyasa ekonomisinin yayginlasarak yerlestigi, yabanci sermayeye kapilarin
acildigr ve IMF'siz gegen bu donem 10 yil stirmiistiir. Tiirkiye, 1984’ten 1994°e kadar IMF
ile stand-by anlagsmasi yapmamistr. Her ne kadar bu siire iginde herhangi bir stand-by
anlasmas1 yapimamis olsa da; kamuda 6denen yiiksek licret ve maaglar, tarima yapilan
comertge odemeler, zarar eden KiT’lere yapilan destekler ve yiksek faiz ddemeleri
neticesinde ekonomide kisa donemde finansal problemler meydana gelmis ve IMF ile 1994
ve 1995 yillarmi kapsayan anlasma yapilmistir. Tirkiye’de ekonomik krizin ardindan 5
Nisan kararlar” olarak bilinen istikrar programi devreye girmistir. Program kapsaminda
Ozellikle enflasyonun diisiiriilmesi, Tiirk Lirasina deger kazandirilmasi, ihracatin artirilmasi
ve siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi gibi hedefler belirlenmistir.

Tiirkiye’de 90’hi yillarda adeta kronik bir hal alan yiksek enflasyon ve kamu i¢
bor¢lanma sorunu ekonomiyi tehdit eder bir hal almistir. 2000 yilma gelindiginde yiiksek
enflasyon sorununa ¢oziim getiremeyen Tirkiye, 1999’da IMF ile yeni bir stand-by
anlagsmast gerceklestirmistir. Bu anlagsma ile enflasyonun tek hanelere indirilmesi,

stirdiiriilebilir bir kamu maliye sisteminin olusturulmasi ve kalkinma diizeyinin artirilmasi
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amaglanmugtir. Belirli bir donem talep ve harcamalarda bir artis goriilse de yiiksek enflasyon
programi hedeflerinden saptirmistir. Yabanci sermaye girisi hizlanmistir, enflasyonda inis
beklendigi kadar hizli olmamustir, Tiirk parasi asir1 degerlenmis olup ciddi bir dis ticaret
acigindan kaynakli cari agikk meydana gelmistir. Ithalat giderleri ve dis borglarmn artmasiyla
Kasim 2000’de ekonomik kriz meydana gelmistir. IMF 7,5 milyar $§ ek rezerv kolayligi
tahsis etmistir. 2001'de i¢lii koalisyon doneminde art arda anlasmalarla IMF'li hayat yeniden
baslamustir. 2000 yil1 Kasim ve 2001 Subat krizinden sonra 2002'de yeniden IMF ile anlasan
Tiirkiye, 2005'te de kesintisiz anlagmalar siirecini devam ettirmistir.4°

18. anlasmanin sona ermesinin ardindan 2005 yilinda da yeni bir ti¢ yillik 19. stand-by
anlagmas1 imzalanmistir. Ancak iktidar, 2008 yilinda IMF ile stand-by anlagmas1 yapmama
karar1 almistrr. Tirkiye 14 Mays 2013 tarithinde IMF'ye olan borcun son taksitini 6demistir
ve IMF’yle borg iliskilerini sona erdirmistir. Borg iliskisi sona ererken gectigimiz 2012
yilinda Meksika'daki G-20 Zirvesinde alman karar dogrultusunda Tirkiye’den 6zel ricada
bulunan IMF, 5 milyar dolar kredi talep etmistir. Boylece, Tiirkiye IMF'ye Cumhuriyet
tarihinde ik kez bor¢ vermis olacaktir.

Ekonomik yapilarin, kiresel anlik tepkilerle degisim gosterdigi giiniimiizde iilkelerin
borg statiileri 6nemli bir konudur. Tirkiye 66 yil 6nce iliye oldugu IMF’yle 19 anlagma
gerceklestirmistir. Ve ilk anlagmasini bundan 52 yil 6nce yapmustir. Bu 52 yilda IMF'den 50
milyar dolara yakm kredi kullanmugtir. Ancak kredi miktarinin 35 milyar dolar1 son g
anlasmadan kaynaklanmugtr. Tirkiye; siyasi ve ekonomik istikrarm da katkisiyla bu
anlagmalardan son 2 stand-by’i basariyla tamamlayabilmistir. 14 Mayis 2013 tarihinde
Tirkiye, 2001 krizinde neredeyse herkesin adini ezbere bildigi IMF’ye olan borcunu
sifirlamisgtir. Tiirkiye nin 2023 hedeflerinde; diinyanin en biiyik ilk 10 ekonomisi arasinda
yer almak, kisi bagma diisen milli geliri 25.000 dolara ¢ikarmak, 500 milyar dolar ihracat
yapmak gibi stratejik hedefler vardir. Bu hedeflere ulasmanin temel araci ise giichi bir
ekonomiye sahip olmaktir. Disiplinli bir mali yap1 cer¢cevesinde kiiresel pazarlara hakim, cari
acig1 azalan, kamu ve 6zel kesim bor¢lanmalarinda dikkatli bir Tiirkiye arzulanmaktadir. Bu
kapsamda IMF, Diinya Bankas1 tarzindaki uluslararasi yapilarin Tiirkiye ekonomisine direk
etkilerinden kaginilmak istenmektedir. IMF nin iilkelere bor¢ verme disinda 6nemli gorevleri
vardir. Ekonomik yapilardaki diizenlemeleri gergeklestirmek adma, IMF’den yardim talep
eden iilkelerde 6nemli programlar yiiriitiilmekte ve ekonomik regeteler sunulmaktadir. Ancak
son zamanlarda IMF yardimi1 alan devletlerin neredeyse iflas noktalarma ulagmalari, kurulusa

olan tepkileri artirmistr. Kiiresel ekonomik krizin tiim diinyada hissedildigi su gilinlerde

*5 http://www.imf.org/external/country tur/rr/2011 /overview. pdf
Etid-Arastirma Servisi 9
http://media.dunyabulteni.net/file/2013/imf. pdf
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Tiirkiye’nin kamu ve 6zel kesim bor¢lanmalarma onemle dikkat etmesi gerekmektedir. Hig
stiphesiz IMF ile olan bor¢ iligkisini sonlandirmak Tiirkiye’nin Diinya Ekonomileri
icerisindeki konumunu gliclendirecek olup kendi kararlarini kendi veren ve uygulayan bir
iilke noktasma tasiyacaktir. Avrupa’da gelismis iilkelerin dahi kredi kullandigi kriz
ortamimda Tirkiye’nin IMF’ye olan borcunu kapatmasi ve IMF’ye kredi vermesi Turkiye

adma sevindirici gelismelerdir.

4. WB-DUNYA BANKAS| 46

Banka’nin kurulug amaci, “savas sonras1 yeniden yapilanma ve kalkinmanmn destek ve
finansman1” olmug fakat grubun amaci giliniimiizde “yoksul iilkelerde yoksullugun
azaltilmasi ile stirdiiriilebilir biiylime ve iiye {ilkeler arasi isbirliginin desteklenmesi” olarak
ifade edilmistir.Giinlimiizde Diinya Bankasi az gelismis iilkkelerin kamu ve 6zel kesimlerine
finansal ve teknik yardim saglayan temel kaynak kuruluslardan biridir ve temel amaglaridan
en O6nemlisi “az gelismis iilkelerde yoksullugu azaltma ve yok etme” olarak belirlenmistir.

Agustos 2015 tarihi itibariyla Diinya Bankasi’na iiye {iilke sayis1 188dir. Diinya
Bankasi, bilinen anlamda bir banka olmayip temelde bu 188 {iye ve ayn1 zamanda hissedar
tilkedenolusan iki kalkinma ajansindan ve onu desteklemekte olan ili¢ yardimci ajanstan
olusmaktadir.

-Uluslararas1 imar ve Kalkimma Bankas: (International Bank for Reconstruction and
Development: IBRD),

-Uluslararas1 Kalkmma Birligi (the International Development Association: IDA),

-Uluslararas1 Finans Kurumu (the International Finance Corporation: IFC),

-Cok Tarafli Yatrim Garanti Ajansi (the Multilateral Guarantee Agency: MIGA),

-Yatrmm Uyusmazliklarinin Coziimlenmesi Uluslararas1 Merkezi (the International
Centre for the Settlement of Investment Disputes: ICSID),

Grubun kalkmma ajanslar1 IBRD ve IDA’d1r. Diinya Bankas1 Grubu’nda her bir kurum
ayridir fakat birbiriyle tamamlayici rol tstlenmekte olup, IBRD orta ve azgelismis iilkelerde
yoksullugu azaltmaya yOnelik ¢alismalara yogunlasirken IDA ise diinyanin en yoksul
iilkelerin kalkinma sorunlarina yogunlasir. Bu iki kalkinma kurumu bahsi gecen diger ii¢
kurumun (ajansm) ¢ahsmalariyla desteklenir.

Diinya Bankas1 Grubu gelisen ekonomilere egitim, saglik, kamu yonetimi, altyapi,
finans ve Ozel sektor gelisimi, ¢evre ve tarim ve dogal kaynaklarin yonetimi alanlarinda

disik-faizli, faizsiz ve dogrudan yardimlar seklinde kredi saglar. Banka’nin merkezi

8 Prof.Dr. S. Ridvan KARLUK (Unite3, 5) Acikogretim Fakiiltesi Dizgi Ekibi Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar

29



ABD’nin bagkenti Washington’dadir ve Banka diinya ¢apinda 100’den fazla ofisinde 10.000
den fazla kisiyi isthdam etmektedir.

Daha dnceden de ifade edildigi tizere Diinya Bankasmin ¢alisma sekli bir kooperatifin
caliymas1 gibidir ve Bankanin 188 {iyesi ayn1 zamanda Bankanm hissedarlar1 konumundadir.
Uye hissedarlar yonetimde “ Guverndrler Konseyi (Boards of Governors)” tarafindan temsil
edilir. Her tye Ulke bu konseye bir asil bir de yedek tye gorevlendirir ve genellikle bu
guverndrler iiye iilkelerin maliye bakanlar1 veya ekonomiden sorumlu bakanlarindan olusur.
Guvernorler her yil Diinya Bankasi ve IMF nin yillik toplantisinda bir araya gelirler ve banka
icin “nihai politika yapicilar” olarak rol alrlar.

Guverndrler konseyi yillik olarak toplandiklarindan 6zel yiiriitme gorevlerini 25
kisiden olusan Yonetim Kurulu (Icra Direktorleri Kurulu) na (Executive Directors)
devrederler. En yuksek hisseye sahip Uyeler olan ABD, Japonya, Almanya, Fransa ve
Ingiltere yonetim kurulunda birer {iye tarafindan temsil edilirken diger 183 {iye iilke kalan 20
yonetim kurulu {iyesi tarafindan temsil edilirler.

Diinya Bankasi Grubu Bagkani geleneksel olarak ABD vatandasidir ve bu iilke
tarafindan baskanhga aday olarak gosterilir. Bankanmn 12. Baskan Kore kokenli fakat yine
ABD vatandagi Dr. Jim Yong Kimdir.

Diinya Bankas1 Grubu Bagskani yonetim kurulu tarafindan bes yilligina secilir ve en
fazla ki donem gorev yapabilir. Diinya Bankas1 Baskani guverndrler konseyine baskanlik
eder ve Diinya Bankasr’'nin genel yonetiminden sorumludur.

Bankanin kurulus sermayesi ve iiye iilkelerin sermaye katilimlar1 kurulusta belir lenmis
fakat bu zamanla degisiklige ugramstr. IRBD, 10 milyar dolar sermaye ile kurulmus ve bu
kurulug sermayesi Banka’ya iiye olan iilkelere tahsis edimistir.

1944 yilindan baslamak iizere bankanin sermayesi farkh tarihlerde arttirilmis ve gii-
niimiizde (1944 degerleriyle) 170,965.3 milyon dolar olmustur. Banka, iiye iikkelere sermaye
paylarmin tahsis edilmesinde, iiye iilkelerin IMFdeki kotalarim1 esas alir. Uye iilkeler
Bankadaki sermayelerini belli bir oranda yiikseltebilme hakkma sahiplerdir.

Uye iilkelerin Bankadaki oy dagiliminda gz dniinde tutulan esaslar IMFdeki esaslarla
benzerlik gosterir. Uye tlkelerin Bankadaki toplam oy guclerinin belirlenmesinde IMF’nin
yonetiminde oldugu gibi iki faktor onemlidir; Sermaye katilimlarma bakilmaksizin her iiye
tilkenin Bankada 250 sabit oyu vardir. Bu sabit oya ek olarak her iiye iilkenin ayrica sermaye
payma gore belirlenen birde degisken oy sayist mevcuttur. IMFde oldugu gibi Banka’mn
politikalarinin belirlenmesinde ve etkilenmesinde oy giicti 6nemlidir.

108 iiye likeye yardimda bulunan ajansin son yillarda hibe ve kredilerinin yaklasik

%50’s1 yoksul Afrika iilkkelerine yonelmekte ve miktar olarak bu yardim, bagis ve krediler
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toplami diinya ¢apinda yillik ortalama olarak 15 milyar ABD dolar1 kadardir. IDA 6zellikle
saghk ve egitim, altyap1 ve tarim ve ekonomik ve kurumsal kalkinmay1 saglamak amaciyla
en yoksul tilkelere yardim ve kredi saglar. Tiirkiye’de dahil olmak iizere Diinya Bankasi’na
tiye bazi tilkelerin sermayeye katilim ve oy giicii oranlar1 biiyiikliik srasma gore asagidaki
Tablo da gosterilmistir,*’

Tablo 4: Diinya Bankast 'na tiye bazu iilkelerin sermayeye katilum ve oy giicii oranlari

ULKE Sermaye Sermaye OyMikta Oy Oram
Miktan* [Pay1 (%) n (%0)
ABD 28,118.3 16.45 281,717 15.56
Japonya 16,544.4 9.68 165,978 9.17
Almanya 8,245.0 4.82 82,984 4.58
Fransa 7,369.5 4.31 74,229 4.10
Ingiltere 7,369.5 4.31 74,229 4.10
Cin 5,886.4 3.44 59,398 3.28
Kanada 5,270.9 3.08 53,243 2.94
Hindistan 5,055.2 2.96 51,086 2.82
Italya 4,479.5 2.62 45,329 2.50
Rusya 4,479.5 2.62 45,329 2.50
Suudi 4,479.5 2.62 45,329 2.50
Brezilya 3,328.7 1.95 33,821 1.87
TURKIYE 1,541.8 0.90 15,952 0.88
Toplam 170,965.3 100.00 1,810,045 100.00

Kaynak:IBRD,http://siteresources.worldbank.org/BODINT/Resources/278027 -
1215524804501/IBRDCountryVotingTable.pdf

4.1.Diinya Bankasi- Tiirkiye Iliskileri

Daha 6nceden de ifade edildigi iizere Diinya Bankasi’nin 188 iiyesi mevcuttur ve bu
tyeler ayn1 zamanda Banka’nin hissedarlari konumundadir. Hissedarlar yonetimde
Guverndrler Konseyi tarafindan temsil edilir ve genellikle guvernorler iiye iilkelerin maliye
bakanlar1 veya ekonomiden sorumlu bakanlardir. Tiirkiye’yi Banka ile iliskilerinde Hazine
Miistesarligr temsil eder ve projeler finansman amaciyla bankaya Hazine Miistesarligi
kanallyla sunulmak zorundadw. TC Merkez Bankasi ise muhafaza kurumu olarak gorevlidir.

Tirkiye Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi’na (IBRD) 11 Mart 1947 tarihinde
katidmugtir. 12 Temmuz 2012 itibariyla Tirkiye’'nin Banka’daki sermaye katilimi (1944
degerleriyle) 1,541.8 milyon ABD dolar1 ve oy giicii ise 15,952 adettir. Tirkiye’ nin

*TIBRD, http://siteresourcesworldbank.org/BODINT/Resources/278027 -1215524804501/IBRDCountryVotingTable. pdf
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bankadaki sermaye katilimi ve oy giiciinlin toplam i¢indeki orani ise sirasiyla %0.90 ve
%0.88’dir. Diinya Bankasi1 Yonetim Kurulu’'nda; Avusturya, Belarus, Belgcika, Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Kazakistan, Liikksemburg, Slovakya, Slovenya ve Tiirkiye’yi 1 {iye
temsil etmektedir.

Tirkiye, gilinimiiz itibartyla DB siniflamalarmda “Ust-orta gelirli”  lkeler
kategorisindedir. Tiirkiye 2011 yil1 sonunda bakildiginda Cin ve Hindistan’in ardindan IBRD
kaynaklarini en ¢ok kullanan tigiincii {ikedir. DB tarafindan giinlimiizde Turkiye’ye agilan
kredi miktar1 21 milyar dolar olmustur. Tirkiye bu kaynagin 17.5 milyar dolarhk kismini
kullanmig, 2011 yili sonu itibartyla Tiirkiye’nin DB’ye borcu 12.5 milyar dolar
seviyesindedir.

2012-2015 Ulke Isbirligi Stratejisinde, Tiirkiye nin hizli, siirdiiriilebilir ve cevreye
saygili biiyiimesine katkida bulunmak temel amag¢ olarak belirlenmistir. Bu kapsamda
stratejik amaglar rekabet giiciiniin ve istihdamin arttirilmasy, esitligin ve kamu hizmetlerinin
tyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir kalkmmmanin derinlestirilmesi olarak tanimlanmistir. Bu
amaglara ulagsmak icin, Tirkiye Hiikiimeti, 6zel sektor, sivil toplum ve Diinya Bankasi
Grubu, dort yillik CPS donemi i¢in 4.5 milyar dolar tutarinda bir kaynak yaratmistir. Bu
kaynagin 1/3’i kalkmma politikasinin finansmanma (DPL), 2/3’1i ise yatirim finansmanina

ayrimustir. Bu strateji ile 10 sonug elde edilmesi planlanmaktadir:

e Makroekonomik ve finansal istikrarm siirdiiriilmesi ve ihracatin, yurt ici tasarruflarin
ve digsal etkilere karst dayanikhligin giiclendirilmesi.

e Ogzellikle kadnlar ve gengler i¢in olmak iizere istihdamm arttirilmas: ve kayit dist
isthdamin azaltilmasi,

e Yatirim ve ig ortammin iyilestirilmesi; finansmana erisimin derinlestirilmesi ve
genisletilmesi,

e Yonetisim ve kamu mali yonetim sistemleri ile ilgili reformlar i¢in Tirkiye’ye destek
saglanmast,

e Erken cocukluk egitiminin kalitesinin ve kapsammin arttrilmasi,

e Daha etkili ve finansal agidan siirdiirtilebilir bir saglik sistemi i¢in Saglikta Doniligiim
Programunin desteklenmesi,

e Firsat Esitligi dogrultusunda ilerleme kaydedilmesi,

e Kamu hizmetlerinin ve yonetisimin iyilestirilmesi,

e Giivenilir ve verimli enerji arzinin arttirilmasi; yenilenebilir enerji kaynaklarmnm daha
fazla kullanilmas1 ve uygulanmakta olan iklim eylemlerinin arttirilmast,

e (Cevre yonetiminin ve iklim degisikligine uyumun giliclendirilmesi,
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e Tirkiye’deki sehirlerin siirdiiriilebilirliginin arttrilmasi,

Tirkiye, 22 Aralik 1960 tarihinde iiyelik ana sdzlesmesini imzalayarak IDA’ya iiye
olmustur, Birinci grupta yer alan gelismis iilkeler haricinde, Tirkiye 117,980 oy miktar1 ve %
0,59 oy giicii ile IDA’da diger 140 iiye iilke ile ikinci grupta temsil edilmektedir,

Tirkiye; Cin, Kibris, Msir, Estonya, Letonya, Litvanya ve Gliney Kore ile birlikte IDA
fonlarma katk1 yapan ikinci grupta yer alan iilkelerdir, Onceleri IDA kredi ve yardimlarindan
yararlanan Tiirkiye (yaklasik 200 milyon dolar), giiniimiizde ekonomik gelismesine paralel
olarak IDA’nmn yardim fonlarma katki saglayan ve dolayisiyla yoksul iilkelere fon aktaran
(dondr) Ulkedir,

Tiirkiye IFC’ye 19 Aralik 1956 tarihinde katilmistir, Tiirkiye’nin sermayeye katilimi
2012 yih itibartyla 1,454,000 dolar olup sermayeye katihm ve oy giicii % 0,61°dir,

IFC’nin 2012-2015 Ulke Isbirligi Stratejisi (CPS) déneminde Tiirkiye’deki kendi
yatrim programmim yilhk bazda 425-500 milyon ABD$ dizeyinde veya CPS donemi
boyunca toplam 1,7-2 milyar ABDS$ diizeyinde kalmasi beklenmektedir, IFC’nin yillik olarak
finansal sektére 200-230 milyon ABDS; altyap1 sektoriine 130-150 milyon ABD$; imalat,
tarimsal isletme ve hizmet sektorlerine 90-120 milyon ABD$ diizeyinde yatirim yapmasi
beklenmektedir, IFC danismanlk ¢aligmalarmi siirdiiriilebilir enerji ve cinsiyet finansmani
tizerinde odaklandrmaya devam edecektir,

Tiirkiye Diinya Bankas: iliskilerinde Onemli Tarihler

e 11 Mart 1947: Tirkiye Uluslararas1 imar ve Kalkmma Bankasi’na (IBRD) giris
antlagmasini imzalad,

e 7 Temmuz 1950: Turkiye’nin Banka tarafindan ilk finansmani,

e 19 Ekim 1950: Tirkiye Endustri Kalkinma Bankasina Banka tarafindan 9 milyon
dolarlk kredinin verilisi,

e 19 Aralik 1956: Uluslararas1 Finans Kurumu’ nun (IFC) Tiirkiye’nin iiye antlagmasmi
imzalamasi,

e 22 Aralk 1960: Uluslararas1 Kalkmma Birligi’ne (IDA) Tiirkiye’nin iiye olusu,

e 30 Ekim 1968: Bankanin Tirkiye’ye Keban baraji projesi i¢in kredi agmasi,

e 25 Mart 1980: ik yapssal degisim kredisinin banka tarafindan onay

e 08 Agustos 1986: Uluslararasi Finans Kurumuna (IFC) Tirkiye misyonun
olusturulmas1 ve agilist,

e 03 Haziran 1988: Cok Tarafli Yatrmm Garanti Ajans1 (MIGA) anlagsmasmin Tirkiye
tarafindan imzalanmas1 ve Tirkiye’nin MIGA’ya katiimyi,
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e 02 Nisan 1989: Tiirkiye’nin Yatirim Uyusmazliklarmin Coziimlenmesi Ulus lararasi
Merkezi'ne (ICSID) katiimi,

e 16 Kasim 1999: Tiirkiye’ye Banka tarafindan depremden sonra yeniden yapilanma
kredisinin a¢imasini1 onaylanmasi,

e 18 Ekim 2005: Tirkiye’ye Banka tarafindan depremden sonra yeniden yapilanma

kredisinin verilmesi,

5. WTO - DUNYA TiCARET ORGUTU

1948 yilinda yiirirliige giren ve 1 Ocak 1995’¢ kadar gecen sirede Gumrik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlagmasi, uluslararasi ticareti diizenleyen ve iizerinde anlagilan tek
uluslararas1 ¢ok tarafli sézlesme olmustur. Genel Anlasma ile yaratilan GATT, ticari
iligkilerde rekabeti bozan ve ticareti kisitlayan engellerin goriisiilerek kaldmrildigi tek
uluslararasi kurulus olmustur. GATT’a tarafiilkeler, aralarinda ortaya ¢ikan ticari sorunlar ile
bunlarin ¢dziim yollar1 ve ticaretin gelistirilme imkanlarmi goriismek i¢in belirli siirelerde
toplanmiglardir. Bu niteligiyle GATT, uluslararasi bir diinya ticaret forumu olarak gorev
yapmustr. Genel Anlagsma’nin (GATT 1947) amaglari;, tyelerinin hayat seviyelerini
yukseltmek, reel gelir ve efektif talepte istikrarh bir biiytime ile diinya kaynaklarmda tam
kullanimi saglamak, {iretimin ve uluslararasi ticaretin gelistirilmesine yardimci olmaktir.
GATT 1947, genel ve 6zel nitelikteki amaglara ulasabilmek igin baslica dort temel ilkeden
(kuraldan) hareket etmistir. GATT m esasini olusturan en ¢ok kayrilan lilke ilkesine gore,
tiye iilkeler arasindaki dis ticaret ayrmmc1 olmayan bazda yapimalidir. Diger temel ilkeler;
tarifeler yoluyla koruma, ulusal islem ve glimrik vergilerinin indirilerek konsolide
edilmesidir.

GATT gergevesinde yapilan tarife indirim turlarina Cok Tarafli Ticaret Goriismeleri
diger bir deyisle Ticaret Turlar1 denir. GATT 1n kuruldugu tarihten bu yana ticaret turlari
onemli bir gelisme gostermisti. GATT’in 1986-1994 (Uruguay Turu) yaymlanan nihai
senede imalat sanayii Urunlerine ek olarak: tarim, hizmetler ve fikri mulkiyet haklar1 ile
birlikte 1973-1979Tokyo Turu sonunda kabul edilen kodlar da dahil edilmistir. Uruguay
Turu sonucunda sanayi {iriinlerinde ortalama %40 civarinda bir tarife indirimi saglanmugtir.
Tur sonunda kapsamli bir tarim reformu kabul edilmis, miktar kisitlamalar1 tekstil ve
konfeksiyon iriinlerinde kaldirilmistir. Tur, eski GATT diizenine oranla daha kapsaml1 ve
kurallara bagh, ancak uyulmasi daha zor bir uluslararas: ticaret diizeni getirmistir.*8

Uruguay Turu Nihai Senedi ve dunya ticaretinde yeni diizenlemelerin neler oldugunu
belirler. Aralik 1991°de GATT Genel Direktori’niin ismiyle Dunkel Kagidi olarak

*8 DIS TIARET MEVZUATI GATT Miizakere Turlar1 ve DTO http://www.orgtr.org/tr/gatt-muzakere-turlan-ve-dto
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isimlendirilen Nihai Senet Taslagi 108 katilimci iilkeye dagitilmis ve 15 Arahk 1993
tarihinde kabul edilmistir. Bu sebeple Nihai Senet’in (Final Act) imza toéreni 15 Nisan
1994°de Fas’in Marakes sehrinde yapilmistir. 60 Anlasma’y1r (WTO Anlagmalar1) kapsayan
toplam 550 sayfalik Nihai Senet’e 22.000 sayfalik tarife listeleri baglanmig ve Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO) GATT m yerine Kurulmustur. Nihai Senet hilkiimlerine gore mal ticaretinde
giimriik tarifeleri ortalama %33 oraninda indirilecek, tarimda ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢
destek seviyeleri asagiya g¢ekilecek, bir ge¢is doneminden sonra dokuma (tekstil) ve hazir
giyim (konfeksiyon) sektoriinde miktar kisitlamalar1 kaldrilacak, gonillii ihracat
sinrrlamalarina son verilecek, hizmetlerde pazara giris serbestisi ile fikri miilkiyet haklarinda
asgari normlara uyulmasi saglanacaktir.

Diinya Ticaret Orgiti, Bretton Woods Konferansmmn toplanmasmdan 50 yil sonra
kurularak IMF ve IBRD gibi diinya ekonomi sisteminin onemli bir parcasi olmustur.
WTO’nun kurulmasiyla birlikte GATT m yapis1 da degismistir. WTO, {iyesi olan iilkeler
tarafindan yonetilen bir uluslararasi kurulustur. Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu
gibi diger uluslararasi kuruluslardan farkhdr. 30 Ekim 1947 tarihli Glimriik Tarifeleri ve Ti-
caret Genel Anlagsmasi’ndan hukuken farklidir. WTO Anlagsmalari, temel anlasma metinleri
ile bunlara ek kararlar, anlayis metinleri ve taahhiit listelerinin de dahil oldugu karmasik bir
hukuki diizenlemedir. GATT sadece mal ticaretini, WTO ise mal ticaretinin yaninda,
hizmetler ticareti ve ticari nitelikteki fikri miilkiyet haklarmi da kapsamaktadr. WTO’yu
olugturan anlagmalarin tamami ¢ok taraflidr ve taahhiitler 160 {iye iilkenin tamammi
baglamaktadir. **WTO, GATT’a gore anlagsmazliklarin ¢oziimiinde daha hizli ¢ahsan, oto-

matik mekanizmalara sahiptir

6.0ECD - EKONOMIK iSBIiRLiGi VE KALKINMA ORGUTU®C

II. Diinya Savas1 sonras1 Soguk Savas kosullarinda, 6zellikle de 1947 yilindan itibaren
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ile Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
arasinda karsitlik ve rekabet giderek artmaya baslamistir. SSCB 6nderligindeki Dogu Bloku
ile ABD onderligindeki Bat1 Bloku arasindaki rekabetin en yogun yasandig1 alanlardan biri
ekonomi ve ekonomik kalkinmadir. SSCB’nin Dogu Avrupa’da niifuzunu artirmasi ve
Sovyet etki alanmm genislemesi karsisimda ABD i¢in Avrupa’y1 giiclendirmek bir gereklilik
haline gelmistir. Bu cabanin ekonomik ayagi Marshall Plami ile saglanmistir. Plan,
Avrupa’nin bir biitiin olarak ekonomik ve sosyal gostergelerinin iyilestirilmesi i¢in bir birlik

yaratma hedefini 6ngormekteydi. ABD, Marshall Plan: ile kendi ekonomik wve siyasi

49 https://mww.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif eorgé_e.htm
59Yrd.Dog.Dr. Betiil YUCE DURAL (Unite 6) Agikdgretim Fakiiltesi Dizgi Ekibi Uluslararasi Ekonomik Kuruluglar s. 1 34-160
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Ustiinliigiinii stirdirme ve SSCB’nin ilerlemesini durdurmayr hedeflemekte idi. Marshall
Plani ile birlikte kalkinmasini tamamlamis, ekonomik agidan biitiinlesmis ve gii¢lii bir Av-
rupa’nin hem bolge iilkelerinin hem de ABD’nin siyasi ve ekonomik ¢ikarlarmma hizmet
edecegi disliniilmiistiir. Marshall Plan1 ile Avrupa aktarillacak mali yardimlarmn hangi
ikelere, hangi sektorler ve hangi kriterlere dagitilacaginin belirlenmesi 6nemli bir konu idi.
Bu gelismeler esnasinda, 12 Temmuz 1947°de Paris’te bir araya gelen Avrupali liderler,
Avrupa’nm ihtiyaglarmi belirlemek icin Avrupa EKonomik Isbirlisi Konferans: (CEEC:
Conference of European Economic Cooperation) adli kurulusu olusturmuslardr. Marshall
Plan’na katilacak iilkelerin ekonomik ihtiyaclarmna iliskin raporlarm hazirlanmasinin
ardndan, Plan yasalagmis ve 1948’de onaylanarak yiirtirliige girmistir.

Marshall Plani’na iligkin diizenlemeler i¢in Avrupa iilkkeleri kendi aralarinda Nisan
1948°de Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii nii (OEEC: Organization of European Economic
Cooperation) kurmuslardir. Bu 6rgiit 1961 yilinda Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitiine
(OECD: Organization of Economic Cooperation and Development) doniismiistiir.

Ekonomik Isbirligi ve KalkinmaOrgiitii( Teskilatr) tiim batil1 sanayilesmis iilkeleri bir
cat1 altinda toplayan tek uluslararasi kurulus olmustur. 1961 yilinda Tirkiye’nin de i¢inde
bulundugu 20 kurucu iiye ile olusan OECD, yarm asirhk siirede diinyada ekonomik
isbirliginin gelistirilmesi ve kalkinmanin saglanmasi i¢cin pek ¢ok proje ve igbirligine katki
saglamistir. Orgit dinya genelinde genis ve en giivenilir karsilastirmali istatistik, ekonomik,
sosyal veri ve analiz kaynaklarindan biri héaline gelmisti. OECD’nin kurucu iyeleri,
OEEC’nin 18 Avrupaiiyesi ile Kanada ve ABD’dir. Fakat bu iki iilke bu defa OECD’nin
ortak degil, tam Uyeleridir. Ginimuizde (2015de) 34 {iyesi bulunan OECD’nin kurucu tyeleri
Avusturya, Belcika, Danimarka, Fransa, Almanya, Yunanistan, izlanda, irlanda, Italya,
Liksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz, ispanya, Isveg, Isvigre, Tiirkiye, ingiltere, Kanada
ve ABD’dir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’'ne sonradan katilan iilkeler ise
Japonya (1964), Finlandiya (1969),Avustralya (1971), Yeni Zelanda (1973), Cek
Cumhuriyeti (1995), Meksika (1994), Macaristan (1996), Polonya (1996), Guney Kore
(1996), Slovakya (2000), Siili (2010), Estonya (2010), Slovenya (2010) ve Israil’dir (2010).
Rusya Federasyonu ile OECD arasinda iiyelik miizakereleri siirdiiriillmektedir. Avrupa Birligi
(AB) Komisyonu da oy hakki olmadan orgiitin toplantilarma katimaktadir. 51

6.1.0OECD’ninCahs malari

OECD’nin, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii

(WTO) benzeri kuruluslarda oldugu gibi uluslararasit mali igbirliginin saglanmasi, kredi veya

*! http://mmwv.oecd.org/membercountries

36



diger mali destek saglanmasma imkan verecek kaynaklari temin etmesi veya ticaretin ¢ok
tarafli miizakereler kapsaminda serbestlestirilmesi olarak tanimlanabilecek 6zel bir gorevi
bulunmamaktadir. Orgiit daha ¢ok ekonomik ve ticari konularm ele alindig bir tartisma ve
inceleme forumu niteligi tasimaktadwr. Bununla birlikte, OECD’yi diinya ekonomisinin
yonetimine alt yapi olusturan, kiiresel baglamda onem kazanmakta olan konular1 analitik
diizeyde inceleyen temel ve oncii kuruluslardan biri olarak nitelemek miimkiindiir.

OECD Bakanlar Konseyi toplantilari, IMF ve Diinya Bankasi toplantilarimdan sonra
diizenlenerek, parasal sorunlarla diger ekonomik konular daha ayrintih olarak

degerlendirilmektedir. OECD’nin degerlendirmelerini;

e Ulke incelemeleri, istatistikler, genel ekonomik analiz ve ¢alismalar ile mukayeseli
analizler,

e Baglayict olmayan ikeler, rehberler, iyi uygulamalar ve tavsiyeler

e Baglayicit diizenlemeler/kararlar (Liberalizasyon Kodlar, Riisvet ile Miicade le
Sozlesmesi gibi) seklinde sralayabiliriz.

OECD’nin 1961 yilindan giiniimiize kadar gegen donemde ulasmis oldugu hedefler
sunlardr:

Riisveti Onleme SozlesmesiKirleten Oder ilkesi’nin kabulii,Cok Uluslu Sirketler
Rehberi,Cin, Rusya ve Brezilya ile isbirligi programlar1,Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da
kullanmak i¢in Yatirim ve Iyi Yénetim Konusunda Girisim,Ihracat Kredi S6zlesmesi,Model
Vergi Sozlesmesi.

OECD, uluslariistii (supranational) yetkiyle donatilmis bir kurulus degildir. Bu nedenle
oOrgiitiin degerlendirmelerine ve alman kararlara iiye iikkelerin yasal olarak uyma zorunlulugu
bulunmamaktadir. OECD, {iye likelerin ekonomik, mali, sosyal politika uygulamalarmin
belli bir uyum i¢cinde ortaklasa 6 grenilmesine, ortak sorunlarin ¢éziimlenmesine, bu alanlarda
uyulmas1 zorunlu veya ihtiyari kurallarm ortaya konulmasina imkan hazirlamaya yonelik
surekli bir miizakere ve konferans ortanudir.

OECD ¢ergevesinde yapilan toplantilarda her yil, diinya ve iiye like ekonomilerindeki
gelismeler gozden gecirilir ve bu konuda yapilan aragtirmalar OECD belgesi olarak
yayimlanir. OECD basta ekonomik ve sosyal konular olmak {izere, top lumlarin hayatlarinin
hemen hemen tiim alanlarmi kapsayan konularda daha yiiksek standartlar saglanabilmesi
amaciyla Onerilerde bulunur.

OECD’nin uzmanlik ve faaliyet alanlar1 bilim ve teknoloji, biyoteknoloji, enerji, ¢elik,

cevre, egitim, emeklilik ve sigorta, ekonomi, finans, ihracat kredileri, istatistikler, isgiicii,
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kalkmma isbirligi, kurumsal yonetim, rekabet, saglik, sosyal konular, tarim ve balikgilik,

ticaret, uluslararas1 gog, ulasim, yatrim, yolsuzlukla miicadele ve vergi seklinde siralanabilir.
6.2.0ECD - Turkiye Iliskileri

Tirkiye, OECD’nin 20 kurucu {iyesinden biridir. Tiirkiye, 29 Mart 1961 tarih ve 293
sayili Yasa ile OECD’ye katilmistir. Tirkiye’nin OECD Nezdinde Daimi Temsilciligi
kadrosu, Disisleri Bakanligi’nin yani sira Maliye Bakanlhgi, Kalkinma Bakanlig: (eski adiyla
Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) Miistesarligl), Hazine Miistesarligt ve Dis Ticaret
Miistesarligindan atanan gorevlilerden olusmaktadir. OECD’nin genis faaliyet yelpazesi
kapsamindaki konular, Turkiyeden de esgiidiim i¢inde harecket eden gesitli kurum ve
kuruluglarca yakmndan izlenmektedir.

Tiirkiye’nin OECD’ye olan ilgisi daha ¢ok 12 Temmuz 1962 tarihinde olusturulan,
Tirkiye’nin ekonomik durumunun her yil gorisiildigii ve mevcut olanaklar 6lgusiinde
yapilacak yardim miktarmin belirlendigi “Tiirkiye’ye Yardim Konsorsiyumunun ¢alismalar1
lizerinde yogunlasmistir. Konsorsiyumun yani sira, Tirkiye’nin aktif bir sekilde katildigi
diger bir calisma da 17 Mayis 1978 tarihinde Tirkiye’nin artan dis borg¢larmin daha iyi
yonetilmesinin saglanmasi i¢in olusturulan “Tirkiye’nin Dig Borg¢lar1 Calisma Grubu”dur.
Konsorsiyumun ve s6z konusu Calisma Grubu’nun gorev siirelerinin sona ermesiyle bir likte
1980°1i yillarin ortalarindan 2000 yilina kadar Tirkiye’nin OECD’ye olan ilgisinde de
nispeten bir azalma oldugu sdylenebilir. 2000°lerden itibaren ise, ulusal reform siireciyle de
baglantili olarak OECD’yle olan iliskilerde tekrar bir canlanma baslanstir®2

2000’11 yillarin bagmndan itibaren OECD ile olan iliskilerimizde gbzlenen canlanmaya
paralel olarak, her yil ulusal kurum ve kuruluslardan 1800 civarinda temsilci OECD’nin
caliymalarma katimaktadir. OECD’nin kiiresellesmenin  merkezi olma ve diinya
ekonomisinin %80’ ini bir ¢at1 altinda toplama hedefi agisindan Tiirkiye 6nemli bir konumda
bulunmaktadr.

Tirkiye OECD’ye 1liye olmakla diinyadaki ekonomik gelismeleri ve bunlarin
sonuglarmi yakindan takip edebilme imkdnma kavusmustur. OECD calismalar1 ve en iyi
uygulamalar1 (best practices), Tirkiye’nin i¢inde bulundugu reform siirecinde, yapmay1
Ongordiigi mevzuat ve uygulama degisiklikleri i¢in 1yi bir zemin hazirlamaktadir.

Tirkiye’nin OECD biinyesindeki faaliyetlerdeki amag¢ ve Onceliklerini su sekilde
srralamak miimkiindiir.

e Genisleme ve derinlestirilmis igbirligi, Uluslararasi norm ve kurallar1 giliclend rmek

52(http:/Awwv.mfa.gov.trfiktisadi-isbirligi_ve-gelisme-teskilati- oecd . tr.mfa10.09.2012).
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e Enerji giivenligini saglamak, Ticaret ve yatirimlarda agik pazarin getirilerini
arttrmak
e istihdam, gdc, sosyal sorumluluk ve egitim konularinda etkin olunmasmi saglamak

e Bilim ve teknoloji alamndaki gelismeleri takip etmek.

Olagan olarak her iki yilda bir yapilan Tiirkiye Ekonomik Incelemesi disinda, son
donemde OECD tarafindan Tiirkiye ilgili olarak yapilan incelemelerin listesi asagidadir:

Diizenleyici Reform Incelemesi (2002), KOBI Incelemesi (2004), Temel Egitim
Incelemesi (2005), Rekabet incelemesi (2005), Kurumsal Yonetim incelemesi-Pilot Calisma
(2006), E-Devlet Incelemesi (2006), Istanbul Metropoliten Alan incelemesi (2007), Cevre
Incelemesi (2008), Saglik incelemesi (2009), inovasyon incelemesi(2009), Tarim Incelemesi

(2010)53

7.AB - AVRUPA BIRLIGI

Birlesmis Avrupa tlkiisii, ger¢ek bir siyasi projeye doniisiip iilkelerin hiikiimet

politikalarinda uzun vadeli bir hedef haline gelmeden Once, sadece filozoflarla Onsezili
kimselerin diisiincelerinde yasiyordu. Avrupa Birlesik Devletleri hiimanist ve barisc1 bir
hayalin parcasitydi. Avrupa ylizyillarca, sik sik yasanan kanh savaslara sahne oldu. 1870-
1945 yillar1 arasmda Fransa ve Almanya ii¢ kez savastilar. Bu savaglarda bir¢ok insan
yasamint kaybetti. Bu felaketler {izerine bazi Avrupali lider ve digiliniirleri, barigin
stirdiiriilebilmesinin tek yolunun, iilkelerinin ekonomik ve siyasi yonlerden birlesmesi oldugu
fikrine vardilar. Avrupa'da ulusal uzlasmazliklar1 asabilecek bir orgiitlenmenin kurulusu
Ikinci Diinya Savasi sirasinda totaliter yonetimlere karsi savasan direnis hareketlerinden
kaynakland1.
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Avrupali devlet adamlarinin Avrupa'da kalic1 bir barg
olusturma c¢abalar1 hiz kazandi. Robert Schuman (Fransa Digisleri Bakan1), Eski Milletler
Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet'in tasarisina dayanarak, 9 Mayis 1950 tarihinde,
Avrupa Devletlerini, komiir ve ¢elik iiretiminde alman kararlar1 bagimsiz ve uluslariistii bir
kuruma devretmeye davet etti. Schuman Planma goére, Avrupa'da bir barigin kurulabilmesi
icin Fransa ve Almanya arasinda yiizyillardir stiregelen ¢ekismenin son bulmas1 gerekiyordu.
Bunun yolu ise, s6z konusu kurumun gézetiminde, ortak komiir ve ¢elik iiretimini saglamak
ve bu orgitlenmeyi tiim Avrupa devletlerinin katihmma agik tutmaktu.

Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu (AKCT) Schuman Deklarasyonunun bir sonucu
olarak, 1951 yilinda, Belcika, Federal Almanya, Likksemburg, Fransa, italya ve Hollanda'dan

523Yrd.Dog.Dr. Betiil YUCE DURAL (Unite 6)A¢kogretim Fakiiltesi Dizgi Ekibi UA Ekonomik Kuruluglar.s134-160
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olusan 6 iiye ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kuruldu. S6z konusu
Toplulugun Yiksek Otoritesi'nin ilk baskani ise, Schuman Deklarasyonu'na ilham veren bu
fikrin sahibi Jean Monnet oldu. Béylece, savasin ham maddeleri olan ko miir ve ¢elik, barisin
araglar1 oluyor; diinya tarihinde ilk defa devletler kendi iradeleri ile egemenliklerinin bir
kismimi ulusiistii bir kuruma devrediyordu.

Roma Antlagsmast ile AKCT tiiyesi Alt1 devlet, 1957'de, isgiicii ile mal ve hizmetlerin
serbest dolasimina dayanan bir ekonomik topluluk kurmaya karar verdiler. Boylece, kdmir
ve celigin yanisira diger sektdrlerde de ekonomik birligi kurmak amaciyla, 1957'de Roma
Antlasmas1 imzalanarak Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kuruldu. AET'nin amaci,
mallarin, iggiiclinlin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolastig1 bir ortak pazarin kurulmasi,
ve en nihayetinde siyasi biitiinliige gidilmesiydi.>*

Avrupa Ekonomik Toplulugu gibi, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) da
1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren Roma Antlagmasi ile kuruldu. Toplulugun amaci,
niikkleer enerjinin baris¢il amaglarla ve giivenli bi¢imde kullanilmasini saglamak amaciyla
tiye devletlerin aragtrma programlarini koordine etmek olarak belirlendi.

Avrupa Topluluklar1 1965 yilinda imzalan Fiizyon Antlagsmasi (Birlesme Anlagmasi)
ile, yukarida ad1 gecen ii¢ topluluk (Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) i¢in tek bir Konsey ve tek bir Komisyon
olusturuldu ve bu topluluklar, Avrupa Topluluklari adi altmda amlmaya baglands.

Gumrik Birligi ile Mamul mallarda gumrik vergileri, 1 Temmuz 1968'de kaldirilds,
ozellikle tarim ve ticaret politikalar1 olmak {izere ortak politikalar 60'larin sonunda yerli
yerine oturmaya basgladi.

Altillar'm basaris1 Birlesik Kralhik, Danimarka ve Irlanda'yr Topluluk iiyeligine
bagvurmaya yoneltti. General de Gaulle yOnetimindeki Fransa'nin 1963'de ve 1967'de
Ingiltere'nin iiyeligine kars1 iki kez veto yetkisini kullandig1 ¢etin bir pazarlik dénemini
takiben, bu ¢ Ulke 1973'te Giye oldular.

Topluluk Giineye Dogru Genisleyerek 1981'de Yunanistan'm, 1986'da da Ispanya ve
Portekizin katimalariyla iiye sayismi 12'ye ulastirdi

Diinyadaki durgunluk ve mali yiikiin paylasimi konusundaki i¢ g¢ekigsmeler 1980
baslarinda bir "Avrupa karamsarlig1" havasmin dogmasma neden oldu. Ancak, 1984'ten
sonra bunun yerini Toplulugun canlandiriimasi konusunda daha umutlu beklentiler aldi
Jacques Delors baskanligindaki Komisyonun 1985'te hazirladigi Beyaz Kitaba dayanarak
Topluluk 1 Ocak 1993'e kadar tek pazar olusturmay1 kendisine hedef edindi. Avrupa Tek
Senedi, 17 Subat 1986'da Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Ingiltere, irlanda, Ispanya,

** http://mmw.oecd.org/membercountries

40



Litkksemburg ve Portekiz tarafindan, 28 Subat 1986'da ise Danimarka, Italya ve Yunanistan
tarafindan imzaland1.1987 yilinda yirirliige giren Avrupa Tek Senedi ile Avrupa
Topluluklarin1 kuran Antlasmalar kapsamh bir bicimde degisiklige ugradu.

Berlin Duvari’nin yikilmasmm ardindan 3 Kasim 1990'da ki Almanya'nin birlesmesi,
Merkezi ve Dogu Avrupa ilkelerinin Sovyet denetiminden kurtulmalar1 ve
demokratiklesmeleri, Aralik 1991'de de Sovyetler Birligi'nin ¢dzililmesi Avrupa'nin siyasi
yapismi bastan asag1 degistirdi. Uye Devletler baglarmi giilendirme kararliligiyla, temel
Ozellikleri 9-10 Arahk 1991'de Maastricht'te toplanan Avrupa Birligi Zirvesinde
kararlastirilan yeni bir Antlasmanin miizakerelerine basladilar. Maastricht Antlasmasi, diger
adiyla Avrupa Birligi Antlasmasi, 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriiriige girdi. Bu antlagma ile
1999'a kadar parasal birligin tamamlanmasina, Avrupa vatandashigmin olusturulmasma ve
ortak dis ve gilivenlik ile adalet ve i¢islerinde isbirligi politikalarinin meydana getirilmesine
karar verildi.

Maastricht Antlasmasi ile ii¢ stitunlu Avrupa Birligi yapisi olusturuldu. Bu yapinin ilk
sitununu Avrupa Topluluklart (AKCT, AET ve EURATOM), ikinci siitununu "Ortak
Disisleri Giivenlik Politikas1", {iciincii siitununu ise "Adalet ve I¢isleri" olusturuyordu.

Yeni Bir Genisleme dalgasi ile Avusturya, Finlandiya, Isve¢ 1995 yilinda Avrupa
Birligi iiyeligine katidi Uye sayis1 15'% yilkseldi.

Ekonomik ve Parasal Birlik saglamak amaciyla, Avrupa ortak para birimi olan Euro, 1
Ocak 2002 tarihinde resmen tedaviile girerek, 12 iilkede kullanilmaya baslandi

2004 yilinda, Avrupa Birligi'nin tarihindeki en biiyiik genisleme dalgas1 gerceklesti ve
10 yeni Ulke (Cek Cumhuriyeti, Estonya, GKRY, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta,
Polonya, Slovakya ve Slovenya) Avrupa Birligi'ne katild1.

Avrupa Birligi'nin derinlesme siirecindeki son onemli asama olan, 2007 yilinda
imzalanan ve 2009 yilinda yiiriirlige giren Lizbon Antlagmasi ile ger¢eklesti. Bu antlagsma
ile, temel olarak, AB'nin karar alma mekanizmalarindaki tikanikliklarin giderilmesi ve
Birligin daha demokratik ve etkili isleyen bir yapiya kavusmasi hedeflendi. Bu hedef
dogrultusunda kapsamli degisikliklere gidilerek, Avrupa Toplulugu'nu kuran Antlasmanin
ad1 "Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma" olarak degistirildi.

Son genisleme dalgalar1 ile 2007 yilinda Bulgaristan ve 2013 yilinda da Hrvatistan'in
katiimiyla Avrupa Birligi Uye Devlet sayis1 28'e ulast..

7.1.Turkiye-AB Tliskileri

Tiiketim anlayis1 gelismis bir pazara girmek, Tarim iiriinlerine Pazar saglamak AB’nin

sermaye hareketlerinden yararlanmak Uluslararas1 alanda siyasal gii¢ saglamak i¢in Turkiye-
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AB iyeligine iliskinmiiracaatin1 31 Temmuz 1959 yilinda yapmustir. Tirkiye adina bu
basvuruyu, donemin Demokrat Parti lideri ve Bagbakani Adnan Menderes yapmistir. AET
Bakanlar Konseyi, Tiirkiye'nin yapmis oldugu basvuruyu kabul ederek tyelik kosullari
gerceklesinceye kadar gegerli olacak bir ortaklik anlagsmasi imzalanmasini Onermistir. S6z
konusu Anlagsma 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanmistir. Ankara Anlagsmas1 Turkiye —AB
arasindaki ilk resmi ve temel belgedir. Anlagma, Turkiye'nin AET'ye entegrasyonu igin
hazirhk donemi, gegis donemi ve nihai (son) donem olmak iizere ii¢ devre Ongdrmiistiir.

Hazirltk Dénemi:1964-1972: 1k donem, Anlasma'nm yiiriirliige girdigi 1 Aralk 1964
tarihi itibariyla baslamustir. Taraflar arasindaki ekonomik farkliliklar1 azaltmaya yodnelik
‘Hazirhk Donemi' olarak belirlenen bu donemde, Tiirkiye herhangi bir yiikiimliilik
Ustlenmemistir. Topluluk dstlenecegi tek tarafli yiktimliliklerle Tirk ekonomisini
guclendirmeyi ve AB’ye gecise hazir duruma getirmeyi taahhiit etmistir.

Gegis Donemi:1973-1995:Taraflar sanayi triinleri ticaretinde Giimrikk Birligi’nin
kurulmasmi istemislerdir. Topluluk pamuk ipligi, pamuklu dokuma ve rafine petrol {irtinleri
haric, Tirk sanayi triinlerine kisitlamalar1 kaldrirken, bazi tarim irlinlerine de ithal
kolayliklar1 saglammstir. Tiirkiye ise, Topluluktan ithal ettigi sanayi {irlinlerine uyguladigi
giimrikleri 12 yillik ve 22 yillik siireler icinde kaldrmayr Ongdrmiistiir.

Son DOnem:1996-GuUnumuz:Ankara Anlasmasi’nda Tirkiye’nin Avrupa Ekonomik
Topluluguna entegrasyonu i¢in ortaya koyulan lic ddnemin sonuncusu olan “son donem”de,
Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir giimrik birligi tesis edilmesi Ongoriilmiistiir. Ortaklik
Konseyinin 6 Mart 1995 tarihinde yapilan toplantisinda alinan "Giimrik Birligi Karar1"
Giimriik Birligi'nin son doneminin uygulamaya konulmasma iliskin kosullar1 belirlemektedir.
Boylece, Katma Protokol'de ongdriilen 22 yillik Gegis Donemi, 1 Ocak 1996 tarihi itibariyla
son bulmus ve Tiirkiye'nin AB'ye katlimi yolunda "Son Dénem'e girilmistir.%°

Ankara Anlagmasi ile tesis edilen ortaklik iligkisinin isleyisine yonelik olarak iki taraf
arasinda bazi kurumlar olusturulmustur. Bunlar arasinda en iist diizey karar alma organi ise

Ortaklk Konseyidir.

e Ortaklik Konseyi: Ankara Anlagmasi ile verilen gorevleri yerine getirmekten
sorumludur. Bakanlar diizeyindedir. 6 ayda bir toplanir. Karar, inceleme ve
tavsiye yetkisi vardir.

e Ortaklik Komitesi: Konseyin sekretaryasi gibi ¢alisr. Biiylikelgi diizeyindedir.
Sireklidir.

*% http://wmwv.ab.gov.tr/index php?p=46234
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e Karma Parlamento Komisyonu: AB Parlamentosu’ndan gelen bir grup
parlamenter ve TBMM’den bir grup milletvekilinden olusur. Danigsma
organidir. Aldig1 kararlar tavsiye niteligindedir.

e Giinrikk Isbirligi Komitesi: Teknik bir komitedir. Uye devletlerin giimriik
uzmanlar1 ve Komisyonun giimriik sorunlari ile ilgili memurlar1 ve Tirk

glimrik uzmanlarindan olusmaktadr. Karar alma yetkisi yoktur.

13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yiirtirliige giren Katma Protokol ile
birlikte, Ankara Anlagsmasi'nda 6ngoriilen hazirlik donemi sona ermis ve "Geg¢is Donemi"ne
iliskin kosullar belirlenmistir. Katma Protokol Geg¢is doneminin gerceklesme kosullarini,
usullerini, sira ve siirelerini belirleyen bir anlagsma niteligindedir. Katma Protokol Prensip
olarak 12 yil istisnai olarak 22 yil siirecek olan ge¢is doneminin esaslarmi belirlemektedir.
Sanayi mallar1 i¢in Glimrikk Birligi, tarmm {irilinleri i¢in tercihli bir rejim dngdriilmiis, ayrica
kisilerin serbest dolasmminin saglanmasi1 karara baglanmistir.

Ancak, Tirkiye gecis donemindeki yiikiimliiliiklerini yerine getirememis, 1978-1988
yillar1 arasinda giimriik indirimleri durdurulmustur. 1980 askeri darbesiyle kesintiye ugrayan
iligkiler, Tiirkiye’nin 14 Nisan 1987’de yaptig1 tam iiyelik bagvurusuyla ivme kazanmustir.
Komisyon 1989 yilinda verdigi cevapta, kendi i¢ pazar1 tamamlama siirecinden 6nce yenibir
tiye kabul edemeyecegini bildirmis, Oncelikle Giimrik Birligi’nin tamamlanmasi onerilmistir

Tam Uyelige Basvuru Nedenlereri olarak;

- “Topluluk ile iliskilerde kurulan dengenin zaman icinde Tiirkiye'nin aleyhine
gelismesi, kisacast taviz yipranmasi Tiirkiye 'nin 80 sonrasi disa agilmast Toplulugun énce
kuzeye sonra giineye genislemesi Tam iiyeligin saglayacagr avantajlardan yararlanma,

- Mali katki eksikligi Sosyal alanlardaki sorunlarin giderilmesi Son katilan iiyelerin
rekabet korkularina engel olmak Tek tarafli yiikiimliliiklerden kurtulma istegi Tam itiyelik
icin MGK karar Kalkinma planlarindaki tam itiyelik ile ilgili hiikiimler Yunanistan ve
savunma faktord ” verilebiir.

Komisyon bagvuruyu incelemis ve bir rapor hazirlayarak Konseye sunmus ve bu rapor
5 Subat 1990°da Konseyce benimsenmistir. Komisyon raporunda 1992’ye kadar tam tiyelik
bagvurularinin isleme konulmayacagi belirtilmekte ve Tirkiye’nin durumunun bu tarihten
sonra ele almabilecegi belirtilmistir.

Raporda dort giicliikten bahsedimis, Tarim ve sanayi alanlarinda onemli yapisal
farkliliklar, Sanayide yiiksek koruma oranlar1 1989 yilinda artis gosteren makro ekonomik
dengesizlikler, Diisik bir sosyal koruma seviyesi ve Topluluk ile Tirkiye arasindaki
kalkmma seviyesi farkmm biiyiik olmasi.
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Tiirkiye’nin Topluluga yakinlasma ¢abalarmna yardime1 olmak, iligkileri gii¢lendirmek
ve derinlestirmek i¢in raporda dort tedbir siralantyor: Glimriik birliginin tamamlanmasi, Mali
isbirliginin  yeniden baslatilarak yogunlastirilmasi, Smai ve teknolojik isbirliginin
gelistirilmesi, Politik ve kiiltirel baglarm giiclendirilmesi

10-11 Aralk 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tirkiyenin adayligi tescil edilmis, 3 EKim
2005 teUyelik miizakereleri baslamis, miizakere sirecinde bugiine kadar 15 fasil agilmis ve
bunlardan biri (“Bilim ve Arastrma-25) gecici olarak kapatilmistr. Kasim 2013’te 22 nolu
Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu fashni takiben, Aralik 2015°te 17 nolu
Ekonomik ve Parasal Politika faslinin agilmasi miizakere siirecinin yeniden canlanmasi
acismdan olumlu bir gelisme olmustur.

Aculan fasillarla ilgili olarak;

11 Aralik 2006 da AB Konseyi, Ankara Anlasmasi’ni, AB’ye 2004 yilinda katilan yeni
tiyelere tesmil eden Ek Protokolii GKRY baglammda tam olarak uygulamadigimiz
gerekgesiyle, 8 fashn [1] agilis kriterlerinden biri olarak “Ek Protokoliin tam olarak
uygulanmas1” kosulunu getirmistir. AB Konseyi, anilan kosul yerine getirilene kadar higbir
fashn gecici olarak kapatimamasini ayrica kararlastrmistir.

8 Aralik 2009 da GKRY tek tarafli olarak 6 fash bloke ettigini agiklamistir. “Rum
Ulusal Konseyi”nin 20-21 Ekim 2014 tarihlerinde yapilan toplantis1 sonunda, GKRY'nin
sozde miinhasir ekonomik bdlgesindeki egemenlik haklarmin Tirkiyece ihlal edildigi
gerekcesiyle, diger bazi hususlarin yanisira, AB'ye iiyelik siirecimizde herhangi bir baghgin
miizakereye ac¢imasina riza gosterilmeyecegi belirtilmistir.

Miizakere siirecinin canlandirilmasini teminen, basta 23 nolu Yarg: ve Temel Haklar
ile 24 nolu Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik fasillar1 olmak iizere 15 nolu Enerji, 26 nolu
Egitim ve Kiiltiir, 31 nolu Dis, Giivenlik ve Savunma Politikas1 fasillarmin agilmasina
oncelik verilmektedir. Bu cercevede, 29 Kasim tarihli Tirkiye-AB Zirvesi’nde, s6zkonusu
fasillarm a¢ilmasma yonelik hazirhk ¢alismalarinin  2016°’nmn ik ¢eyregi iginde
tamamlanmasma dair AB tarafi taahhiitte bulunmustur. S6zkonusu bes fasil, GKRY

tarafindan siyasi olarak engellenen fasillar arasmdadr.

7.1.1. Turkiye-AB Ortak Go¢ Eylem Plam

Suriyedeki i¢ savasin siddetlenmesi ile yaz aylarinda Suriye’den kagan gd¢menlerin
sayisinin da artmasi sonucu AB tarafiyla 6zellikle Eylil aymndan itibaren artan bir temas
trafigi yasanmus, goriismeler 29 Kasim Tiirkiye-AB Zirvesi’nde Ortak Go¢ Eylem Plani’nin

uygulamaya gecirilmesiyle sonuglanmustir.



Plan, Turkiyedeki Suriyeliler i¢in mali destek saglanmasi1 ve yasadis1 gé¢ilin 6nlenmesi
icin Tarkiyeyle isbirliginin artirilmasit olmak tizere, go¢ konusunda AB’nin Tlrkiyeden
beklentilerini yansitmaktadir. Smir kontrollerinin artirilarak Tirkiye tizerinden yasadisi
gocun onlenmesi, Tarkiyein geri kabul yikumluluklerini yerine getirmesi, AB ile gb¢cmen
kacak¢iigi ve belge sahteciligi alanlarinda bilgi paylagminin arttirilmasi, Suriyeli
siginmacilara ¢aligma izni verilmesi Plan’da One ¢ikan hususlardir. Tlrkiyedeki
sigimmacilarin sosyo-ekonomik durumlarmin diizeltilmesi, go¢ akimmin diizenli hale
getirilmesi, can kayiplarinin Oniine gec¢ilmesi ve gdcmen kagakgilariyla ortak miicadele
edilmesi Plan’da TUrkiye agismdan yer alan olumlu unsurlardir.

Avrupa Birligi, Tiirkiye-AB Go¢ Eylem Plan1 kapsamindaki taahhiitleri ¢er¢cevesinde
Turkiyede bulunan Suriyelilerin ihtiyaglarina yonelik olarak projelere 3 milyar Avro

aktaracaktrr.

7.2.Entegrasyon Teorileri Kapsaminda Avrupa Birligi (AB)’nin Analizi

Avrupa Birligi, gerek geemiste yiiriittiigii gerekse de halen yiiritmekte oldugu
genigsleme ve derinlesme siiregleriyle gelisme gosteren bir bdlgesel biitiinlesmedir. AB
gliniimiize kadar alt1 kez genislemis ve iiye iilke sayismi yirmi sekize yikseltmistir.®
Genisleme konusu 6zellikle, AB tarihinde en biiylik genisleme hareketi olan Orta ve Dogu
Avrupa likelerinin AB’ye katilim1 noktasinda AB giindeminde ve AB ile ilgili ¢aligmalarda
onemli bir yer edinmistir. Buradan hareketle, farkli entegrasyon teorilerinin Avrupa
biitiinlesmesine bakis acilariyla baktigimizda srasiyla;

Donemsel olarak incelemeye basladigimizda, oncelikle 1950’1 ve 1960’1 yillar ile
sonrasi ele alindiginda Federalizm ile karsilasmaktayiz. Federalist bakis acis1 kapsaminda,
ulus-devletlerin birbirlerinden ayr1 olma durumunun aralarinda ¢atigmalara ve hatta savasa
yol acabileceginden hareketle Avrupa biitlinlesmesi i¢cin federal bir yapilanma 6ngoriilmiis,
Avrupa tllkelerinin anayasal bir glic dagilimina dayal barig¢il bir federal g¢ati altinda
birlesmeleri gerektigi savunulmustur. Bu temel bakis agisi, federalizmin  Avrupa
biitiinlesmesinin derinlesmesine isaret etmekte ve daha ¢ok federal yap1 icerisindeki yerel,
ulusal ve federal giic paylasiminm igerigi, siirdiiriilebilirligi ve halkin temsili unsurlari
lizerinde durdugunu gostermektedir.

Fonksiyonalizme baktigimizda, daha dnce ortaya atilip Avrupa biitiinlesmesi icerisinde
gerceklesen genisleme dalgalari1 pratiginden yoksun olmasmin da etkisiyle bdlgesel

(territorial) genisleme iizerinde durmamaktadir. Ayni zamanda, Avrupa biitiinlesmesini,

56 Sezgin Mercan, “ Siyasal Biitiinlegme Kuramlar Isiginda AB Geniglemesi”, Ankara Avrupa Calismalarn Dergisi,
Cilt.10,No.1,Y11.2011,sf.68
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siyasi irade ve surecleri goz Oniinde bulundurarak degil, sadece teknik diizeyde ele almasi
nedeniyle, siyasi temellere de dayanan genisleme hareketlerini, tam iiyelige aday iilkelerin
kabul kosullarmi ve siireclerini ag¢iklayabilme potansiyelinden de dogal olarak yoksun
kalmaktadwr. Neo-fonksiyonalist teoriyi ele aldigimizda yansimalari sdyle olmustur; temelde
biitiinlesmenin derinlesmesine odaklanmakta ve ulusal aktorlerin, eylemlerini ulus-Ustu
kurumlarmn yer aldig1 merkeze dogru yonlendirdigine isaret etmektedir. Kuram g¢ergevesinde
Avrupa biitiinlesmesinin daha fazla iilkeyi biinyesine dahil etmesi ise arastirma sorusu haline
getirilip agiklanmamuistir.

Yeni Islevselciligin genisleme konusuyla ilgili diger bir bagi da Christopher Preston’un
1997 yilinda “cografi yayilma (geographic spill-over)” olmak iizere yeni bir yayilma tipini
Onestlirmesiyle olusmustur. Bu kavram AB politikalarmim ¢evre (komsu) iilkelere yayilmasi
anlamma gelmektedir. Bunun sonucu olarak da diger devletlerin basarili olarak gordikleri
AB biitiinlesmesine dahil olmak isteyecekleri ifade edilmektedir. 57 Yeni islevselcilik
literatiirde halen saygin ve giiclii 6nermelere sahip oldugu kabul edilmesinin yaninda;
teorinin 6ngdrdiigli siyasi biitiinlesmenin ger¢eklesmemis olmasi ve kimlerin siyasi
biitiinlesmeye 6nemli bir engel teskil edebilecegi sorunu ve toplumlarmn hangi taleplerinin
karsilanacagi sorunsali dnemsenmemis ve bir Ongdrii ortaya atilmamasi bu teorin AB
bitiinlesmesi {izerindeki a¢mazmni olusturmustur. Bu baglamda, 1970’lerin sonu ve
1980’lerin basinda Avrupa biitiinlesmesinde yasanan duraklama ve bu duraklamanm
kuramsal ¢aligmalara da yansimasmin ardindan 1980’lerin sonundan 2000’1l yillara dogru
AB biitiinlesmesine yonelik kuramsal ¢aligmalarm liberal hikkiimetlerarasicilik, ve insaci
yaklagim gibi yeni referans noktalar1 ¢er¢evesinde sekillendiginden s6z etmek miimkiind{ir.
Bunun temel nedeni ise neo-fonksiyonalist teorinin eksiklerini gidermektir.

Liberal hiklimetlerarasicilik, genisleme hareketinin rasyonel tercihlerle eylemde
bulunan hikkiimetler arasindaki miizakerelerin ve oybirligi ile alinan kararlarin sonucunda
gerceklestigi tespitinde bulunmaktadwr. Moravesik’in AB’nin genislemesi konusunda ilk
olarak Ingiltere’nin iiyelik siirecini inceledigi goriilmiistir. Moravcsik’e gore gerek
Ingiltere’nin Avrupa Toplulugu’na iiyeligi istememesi, gerekse de Topluluk tarafinda
Ingiltere’nin iiyeligine olan karsitlik ekonomik kaygilara dayanmaktadir.58

Liberal hiikkiimetlerarasicilik Orta ve Dogu Avrupa genislemesini, gelistirdigi “pazarlik
teorisi” baglaminda agiklamaya calismistr. Buna gore AB’ye liyelik i¢cin basvuran iilkeler
miizakere siirecinde iiye iilkeler karsisinda zayif bir konumda bulunmaktadir. Bu durum aday

ilkelerin AB pazarma ya da sermayesine bagimli olmalarindan kaynaklanmaktadir.

57 Armagan Emre Cakir, “ Avrupa Biitiinlesmesinin Siyasal Kuramlan”, Istanbul, Beta Yayinevi, 2001, 5.36.
% Mercan, “Siyasal Biitiinlesme Kuramlari Isiginda AB Geniglemesi”, s.73
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Dolayisiyla aday iilkeler AB’nin iiyelik i¢cin 6ne sirdiigii miktesebata uyum, bitceden
almacak yardimlarin azaltimasi gibi kosullar1 kabul edip Avrupa biitiinlesmesinden
dislanmak yerine biitiinlesmeye dahil olma yolunu tercih etmektedir.5°Bu tercih rasyonel bir
durusu temsil etmektedir. Ciinkii aday iilkeler biitiinlesme disinda kaldiklarinda, 6rnegin,
AB’nin tglincii iilkelere yonelik ithalat kisitlamalarmdan zarar gorebileceklerdir. Sinan
Mercan’in aktardigr iizere, yaklagim hakkinda bu noktaya kadar belirtilen hususlar her ne
kadar Avrupa biitliinlesmesinin genislemesiyle iliskilendirilebilmis olsa da, Avrupa
Konseyi’nin 1993 yilindaki Kopenhag Zirvesi’nde, ortaklik iliskisi kurulan iilkelerin AB’ye
tiye olabileceklerini ifade edip onlar1 katthma hazirlamaya baglamasiyla zayiflamistir.

Liberal Hikiimetlerarasicilk iste bu noktada genislemeyi tam olarak agiklama
niteligini kaybetmektedir. Ayni zamanda, bu teori Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu
gibi ulus Ustii AB kurumlarinin, AB politikalarmm belirlenmesindeki rollerini géz ardi
etmistir. 60

Son olarak insac1 yaklagima baktigimiz zaman; insacilik Avrupa biitiinlesmesini
aciklamak i¢in dogrudan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine yonelik genisleme siirecini temel
dayanak noktas1 olarak kendine almustir. Insacilik genisleme siirecini materyal ¢ikarlar,
davranislar iizerinden degil de, ilgili aktdrlerin deger ve normlarmn sekillendirdigi tutum ve
davranglar1 ile sosyal etkilesimlerden dogan sosyal 6grenme temelinde agiklamaya
cabgymaktadir. Bundan dolay:r ortak kiiltiir, ortak tarih, bir Avrupali kimligi, demokrasi,
hukukun istiinliigii, insan haklarina saygi, piyasa ekonomisinin varligi gibi deger ve normlar
AB iilkelerinin, genisleme siirecini degerlendirmelerinde temel ¢ikis noktalarmi
olusturmaktadir.

Bu c¢ergevede Kopenhag Kriterleri, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye iiye
olabilmeleri i¢in baslatilan siire¢ olarak bu deger ve normlarm etkisiyle yiiriitiilmiistiir. Uye
iilkelerin ya da aday iilkelerin genislemeye olumlu yaklagmalar1 taraflardaki topluluk
algisinim derecesine bagh degismektedir. Aday iilkeler kendilerini AB’nin deger ve normlari
ile tanimlayip onlar1 paylastiklar1 takdirde iiye iilkeler de bu filkeleri genislemeye dahil
edecek ve genisleme siireci hizlanacaktir. Insaci yaklasim, AB genislemesini norm ve
degerler ile sosyal etkilesimin belirleyiciligi temeline oturtup genislemenin mevcut diger
tetikleyicisi olan rasyonel faktorleri gz ardi ettigi icin elestiriye agik hale gelebilmektedir. 61

Insacilik, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye iiye olma isteklerinin siyasi
reformlar gerceklestirmek, sosyo-ekonomik kosullarmi iyilestirmek, giivenlik konusunda

kazanimlar elde etmek gibi rasyonel beklenti ve c¢ikarlara da dayandigmi gérmezden

%9 Wiener ve Diez, “European Integration Theory”, 5.79
80 Mercan, “Siyasal Biitiinlesme Kuramlar Isiginda AB Geniglemesi”, s.74
* ibid, s.77
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gelmektedir. Bu sekilde de genisleme dalgalarmi agiklama potansiyeli zayiflamaktadr. Bu
zayiflik iye iilkelerin, eylemlerini gerceklestirirken rasyonel beklentileri karsilamay1

istemeleri durumu icin de gegerli olmaktadir.5?

8.EFTA -AVRUPA SERBEST TiCARET BOLGESI

Ingiltere’nin Avrupa biitiinlesme projesine bakisi daha serbest ve gevsek bir yapidan
yanaydi. Bu devletin eski koloni ve dominyonlartyla olan iliskilerini kurumsallastiran
COMMONWEALTH adli olusum ¢ergevesinde yiiriiyen dis iligkileri vardi. Bu yap1 1931
Westminister Statiisii ile kuruldu ve Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki ‘“somiirgelerin
tasfiyesi” (de-colonization) siireci sonunda Ingiltere’den bagimsizlasan pek cok iilkenin de
bu yapiya dahil olmasiyla biiylik bir iilkeler toplulugu olugsmustu. Roma Anlagsmasi’mn
getirdigi ortak politika yiikiimliiliiklerinin baglayiciig1 Ingiltere’ye Commonwealth ile dzel
baglarmi koparacagi endisesi vermekteydi. ingiltere daha gevsek bir “serbest ticaret bolgesi”
projesi taraftariydi Bu yiizden Roma Anlasmasi’na taraf olamadi ve buna tepki olarak
Altidlar’m digindaki bazi devletlerle 4 Ocak 1960°’da yapilan Stockholm Anlagmasi ile
“Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) ni olusturdu.

EFTA’nm kurucu iiyeleri; Ingiltere, Danimarka, Avusturya, Portekiz, Isvec, Norveg ve
Isvigre idi. Daha sonra 1970’te Izlanda, 1986’da Finlandiya ve 1991 *de Lichtenstein da bu
orgiite girdiler. Buna mukabil 1973’te Ingiltere ile Danimarka, 1986’da Portekiz, 1994’te
Isve¢, Avusturya ve Finlandiya EFTA’dan ayrilarak AB iiyesi oldular. Geriye kalan 4 iiye
devietten Norve¢ AB ile tam iiyelik anlasmasi yaptigi halde Norveg halk1 1974 ve 1992°de
ki kez referandum ile red oyu vererek AB’ye girmeyi reddetti. EFTA ile AB arasinda Ekim
1991°de “Avrupa Ekonomik Alani Anlasmasi” yapilmistir. Bu anlagsma ile serbest ticaret
kurallar1 ile glimriklerin karsilikli olarak sifirlainmasina ek olarak serbest dolasimin tiim
kalemlerinin iki Orgiit tiyesi devletlerde gegerli olmasi, egitim-kiltiir-gevre konularinda da
yogun isbirligine gidilmistir. Isvigre anlagmay1 onaylamayarak bu alanin disinda kalmayi
tercih etmistir. AB’nin bu anlagsmadan sonraki her genislemesi EFTA agisindan da ekonomik
alanin genislemesi anlanmina gelmistir. EFTA iiyesi Izlanda 2011°de kiiresel krizin etkileriyle
daha etkin miicadele gayesiyle AB’ye tam iiyelk bagvurusu yapmustir.

EFTA’nin basarsizliginin ve sonunda iiyelerinin ¢ogunlugunun orgiitii terk ederek
AB’ye iiye olmasmmn nedenlerine bakmak gerekir. Ingiltere daha EFTA anlasmasinm
miirekkebi kurumadan 1961°de Avrupa Topluluklari’na iiyelik bagvurusu yapti. Fransa’nin
vetosu nedeniyle vize alamamakla birlikte, 1967°de ikinci kez bagvuruda bulundu ve yine

veto edildi. Nihayet 1970°teki ti¢lincii bagvurusu sonunda tam {iyeligine onay c¢ikt

62 Bagak Ekonomi, “Global Demokrasi”, http://www.basakekonomi.com tr/arsiv/global.html, 10.12.2011
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Danimarka ve irlanda ile birlikte 1973’te AT ye tam iiye oldu. Buradan hareketle EFTA nin
Ingiltere tarafindan Altilar’a kars1 bir “pazarlk giicii” olusturmak amaciyla ortaya ¢ikartildig
sOylenebilir.

Bir bagka husus Altilar’ i hepsinin smnirdas olmasina karsihik EFTA {yeleri daginik bir
ilkeler toplulugu olusturuyorlardi. Boyle bir yapidan Avrupa biitiinlesmesine katki
¢ikamazd1. Uluslararasi rekabette EFTA ile fazla bir yerlere varilamayacagini goren Ingiltere
Avrupa Toplulugu’na fiiyelik ¢abalarma hemen baslamigstir. Commonwealth ile iliskiler
konusu ise AT’nin Afrika, Akdeniz politikalar1 kapsaminda saglanan serbest ticaret
anlagsmalariyla bir dl¢iide ¢Oziime kavusmustur. Bu sayede biitiin Afrika pazar1 AT ye
acilmis oldu. Baslangicta hepsi EFTA iiyesi olan Iskandinav devletleri daha sonra Norveg
hari¢ birer birer bu yapidan ayrilarak AB Uyesi oldular. Zira AB’nin i¢ sektorel koruma,
giimrikk korumasi, proje destegi, rekabet kurallar1 ve pazar olanaklar1 EFTA’ya gore ¢ok
daha avantajliyd. EFTA ekonomiyi, sosyal yapiyi, dis iliskileri degil sadece ticareti
gelistirici olanaklar sunuyordu. Cesitli iilkeler ve iilke gruplari ile Serbest Ticaret ve Isbirligi
Anlagmalar1 vard1 (Ornegin, Tiirkiye, Dogu ve Orta Avrupa iilkeleri). Diinya ihracatindaki
pay1 % 2.3, tthalatindaki pay1 ise %1.8 ’di.

9.AMERIKAKITASINDAKIEKONOMIK BUTUNLESMELER
9.1.LAFTA -Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi

Arjantin, Brezilya, Meksika, Siili, Paraguay, Peru, Uruguay arasinda 1 Subat 1960’ta
imzalanan Montevideo Anlasmasi ile bir “Serbest Ticaret Bolgesi” olarak Latin Amerika
Serbest Ticaret Bolgesi (Latin American Free Trade Association LAFTA) kurulmustur. Bu
anlasmaya 1961'de Kolombiya ve Ekvator, 1966’da Veneziiella,1967°de Bolivya da
katilmiglardir. Baslangigta verimli isleyerek iiyelerin ekonomik canliligma katki saglayan
LAFTA 1967’yi izleyen yillarda ciddi sorunlarla karsilasti. LAFTA’nin da iiyesi olan
Kolombiya, Bolivya, Venezuella, Peru, Ekvator ve Siili 1969°da “And Pakt1” denilen yeni bir
yap1 olusturdular. Bu durum LAFTA’nn i¢inde yeni bir grup, “Orgiit icinde orgiit” manasina
geliyordu. Fakat esas mesele Brezilya-Arjantin-Meksika gibi blylk bdlge ekonomilerinin
agirhgini dengeleyecek bigimde bir igbirligi arayis: idi. 1973 kiiresel petrol sokunun etkileri
tim LAFTA f{iyelerini derinden sarsti. Meksika ve Venezuella gibi petrol zengini iilkeler
oOtekiler lehine hi¢bir koruyucu mekanizma gelistiremediler. Montevideo Anlasmasi 20 yillik

bir siire i¢in diigiiniilmiistii ve 1980°de siiresi dolunca yenilenmedi ve LAFTA sona erdi. 63

%2 Dog.Dr. M. Biillent ULUDAG (Unite 2,7) Acikogretim Fakiiltesi Dizgi Ekibi UA Ekonomik Kuruluglar s.162-194
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9.2.LAIA-Latin Amerika Biitiinlesme Bolgesi

LAFTA’nmn yerine daha kiclk 6lcek ekonomisine sahip devletleri koruyucu nitelikte
ticari iliskilerde “esneklik” getiren Latin Amerika Biitiinlesme Bélgesi (LAIA: Latin
American Integration Association) adli yap1 12 Agustos 1980°de olusturulmustur. Bu yapida
LAFTA’nin dikkate almadig1 bir hususa agirlik verilerek bolge-i¢i blyik ekonomiler olan
Brezilya-Meksika-Arjantin ile o6teki orta ve kicuk buylklukteki devletlerin durumu
arasindaki dengesizlige yonelik olarak ikinciler lehine diizenlemeler ve giimriik kolayliklar:
getirilmigtir. Fakat glimriik birli§inin yani swra ortak politikalar gelistirilmeksizin salt serbest
ticarete dayali bir modelle kitasal kalkinmanin olmayacagi da bu iki 6rnekle ortaya ¢ikti
Fransa, Almanya, Italya, Ingiltere gibi gelismis ekonomiler 6tekiler lehine AB sisteminde
sorumlu hareket ederek ortak kalkinma ve zenginlesme alani olusumuna katki saglayacak
bicimde biitge ve yatirim politikalari olustururken Arjantin-Brezilya-Meksika gibi LAFTA ve
LAIA iiyeleri ayn1 beceriyi gosteremedikleri gibi, bizzat kendileri 1980’ ler boyunca krizlere

yuvarlanmislardir.

9.3.MERCOSUR -Guney Ortak Pazan

LAFTA ve LAIA’dan alinan derslerle bir grup Giiney Amerika iilkesi 26 Mart 1991°de
Guney Ortak Pazari-MERCOSUR adiyla yeni bir girisim baslatmiglardir. Bu yapinin temel
amac1 taraf devletlerarasindaki biitiin ticari smirlamalar1 kaldirmaktir. Yani salt giimrikklerin
karsilikli olarak sifirlanmasini ongoren serbest ticaret bolgesinden farkl olarak, yatwim,
sermaye ve emek hareketliligi konusunda da serbestlikler getirilmistir. Orgiitiin merkezi,
daha onceki LAFTA ve LAIA girisimlerine de merkezlik yapan Uruguay’m bagkenti
Montevideo’dur. Uye devletler Brezilya, Arjantin, Bolivya, Paraguay, Uruguay ve Sili’dir.
MERCOSUR’un 6ngordiigii Ortak Pazar uygulamas1 Ocak 1995°ten itbaren baglamistur.

9.4.NAFTA- Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi

NAFTA’nin temeli Ocak 1988de ABD ile Kanada arasinda imzalanan serbest ticaret
anlasmasinin Ocak 1989°’da yiiriirliige girmesiyle atildi. Bunu izleyen donemde ABD-
Kanada-Meksika arasinda 12 Agustos 1992 tarihinde imzalanan ve 1994’te yiirirliige giren
anlasma ile NAFTA’y1 bir serbest ticaret bolgesi olarak kurdular.Anlagma ile glimriik
vergileri tarim ve sanayi {riinleri i¢in 2008’¢ kadar olan bir gegis donemi sonunda
stfirlanmistir. Isgiicli hareketine ise Meksika’nin heniiz yeterince gelismis ekonomisi
olmamas1 nedeniyle, serbestlik taninmamugstir. Fakat girisimci sermayedarlar i¢cin ¢ok genis

haklar taninmigtir. Diinyada ilk defa NAFTA anlagmas: ile yatrimcilara, yatirim yaptiklari
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ABD-Kanada-Meksika hiikiimetlerini uluslararasi tahkime gotiirebilme hakk1 tanmmuistir. Bu
sayede 19942001 aras1 donemde pek ¢ok tahkim sorunu olugsmus ve hemen hemen tamami
yatrimeilar lehine sonuglanmistir.

NAFTA iilkeleri GSMH olarak AB’den sonra toplamda diinyada 2. swrayi olus-
turmaktadir. Meksika anlagmanin yiiriirlige girdigi 1994’te ciddi bir ekonomik kriz
yasamugtir. Bununla birlikte, tiim Amerika kitasmmin ve diinyanmn etkilendigi 20082009
krizine kadar ciddi bir sorunla karsilasmamistir. ABD ve Kanada’nin pazar avantajlarindan
yararlanarak Meksika’nin da uzun donemde zenginlesecegi disiinllebilir. Meksika, LAFTA
ya da LAIA gibi yapilar iginde bunu basaramamustir.

ABD ve Kanada agisindan bu biitiinlesmenin siyasi anlamlar1 vardir. ABD ve Kanada
G-7 ve daha sonra G-8 uUyesiyken her ¢ devlet de G-20 icindedirler. ABD ve Kanada
NAFTA ile kendilerine giivenli ve kalict bir ortak pazar ve ucuz isgiiciiniin oldugu
Meksika’da yatrmm alani olusturmuslardir. Meksika, adeta “devasa bir serbest bolge™ gibi
tilkede yabanci sermayenin oniindeki tiim engelleri de kaldirmistir. Bu sayede ABD-Kanada
kilisi AB, Cin, Japonya gibi rakiplere kars1 kitalarinda daha avantajli duruma gelmislerdir.
ABD, MERCOSUR ile de serbest ticaret konusunda anlasma pesindedir. %4

10.ASYA-PASIFIKBOLGESINDEKIENTEGRASYON HAREKETLERI
10.1.ASEAN-GUuneydogu Asya Uluslar Toplulugu

Giineydogu Asyadaki bolgesel Orgiitlenme c¢abalarmin ilki 1947°de  ECOSOC
biinyesinde “Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi Komisyonu’nun kurulmasiyla gerceklesmistir.
1951°de ABDAvustralya-Yeni Zelanda arasinda olusturulan ANZUS ve 1954°te ABD,
Fransa, Yeni Zelanda, Pakistan, Tayland, Filipinler tarafindan kurulan Giineydogu Asya
Anlasmas1 Orgiiti-SEATO Soguk Savas donemine ait ve Cin’deki komiinist basarismin
ardindan Vietnam’a sigrayan komiinist yayilmasiyla miicadeleyi amaglayan orgiitlerdi. Buna
karsilik 1955’te Endonezya Bandung’daki Asya-Afrika Zirve Konferans: “Baglantisizlik”
denilen olusumun hareket noktasit oldu ve 1961 Belgrad Konferansi’'nda Baglantisizlik
resmen kuruldu. 1966’da kurulan Asya Kalkinma Bankasi ise bolgesel ekonomik kalkinmay1
amaglayan, bolgeden oldugu gibi bolge dismdan da iiyeleri olan bir finans kurulusuydu.

ASEAN 8 Agustos 1967°de Bangkok’da iiye devlet digisleri bakanlarinca ilan edilen
deklarasyon ile kurulmustur. Kurucu iiyeleri Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve
Tayland’dir. Buddnemde Vietnam Savasi’nm en ¢etin giinleri yasanmaktadr. Bu toplulugun

baslangigtaki amaci1 ekonomik degil siyasidir, komiinist yayilmasina ve bdlgenin savas
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alanma donme riskine karsi istisare ve siyasi isbirligi mekanizmasi olarak diisiintilmiistiir.
Ekonomik amaclar daha sonraki dinemlerde 6ne ¢ikmustir. Bangkok Anlasmasrndan 6 yil
sonral973 baslarmda Vietnam Savas1 bitti. Iki y1l sonra Mart-Nisan 1975’te Kuzey Vietnam
komunist glcleri ve yerel muttefikleri Vietkong gerillalar1 Giiney Vietnam’daki ABD
destekli rejimi yikarak lilkeyi birlestirdiler. Yine 1975’te Kambogya’da Cin’in destekledigi
Pol Pot liderliginde Kizil Kmer gerillalar1 yonetimi ele gecirdiler. Aralik 1975’te ise Endo-
nezya, Portekiz’deki diktatorliigiin ¢okiistnden yararlanarak bu devletin somirgesi olan
Timor Adasr’nin dogu bdlgesini isgal ve ihak etti.

Bu askeri gelismelerin yasandigi yillar boyunca ASEAN tabela orgiitii olarak kaldi
Ancak kurulusundan 9 yil sonra Subat 1976’da Endonezya’nin Bali kentinde ilk zirve
konferansmi yapabildi. Ana giindem maddesi Vietnam ve Kambogya gelismelerine duyulan
endiselerdi. Zirve sonunda orgiit liyeleri arasinda dostluk ve igbirligi anlagsmas1 yapildi ve
orgiitiin - merkezinin ve sekretaryasmin Cakarta’da olmas1 kararlastirild.  ASEAN
Sekretaryasina bagh olarak dort biiro olusturuldu:

Dss lliskiler ve Koordinasyon, Ticaret, Endistri ve Hizmetler, Yatrim ve Finans,
Ekonomik ve Fonksiyonel Isbirligi,

Bunlarin yani sira “ASEAN Bakanlar Konferanslar1” adiyla bir organ daha olusturuldu.
Bu organ ayr1 ayr1 disisleri bakanlari ve maliye bakanlar1 diizeyinde yilda bir kez
toplanmaktadir. Her ki konferansin da Sekretarya ile yakin isbirligi halinde ¢alisan siirekli
komisyonlar1 bulunmaktadir. Bali Zirvesi’nde yapilan bir diger anlagsmayla ye devletler
arasinda temel ihtiya¢ maddeleri, endiistri projeleri, ortak yatirmmlar ve ticareti gelistirme
programlar1 ¢ergevesinde tercihli ticaret uygulamalarmin baglatilmasi kararlastirildi Yine
ayni zirvede Papua Yeni Gine’ye gbzlemci iliyelik statiisii tanindi. Ayni devlet 1981°de “6zel
gozlemci tiiye” statiisii alirken, Brunei Sultanhigi da 8 Ocak 1984°te ASEAN’m 6. iiyesi oldu.

Bolgedeki “komiinist yayilmasi” 1978 sonlarinda ilging bir sekil aldi. 1959’da beri
asama asama tirmanan Cin-Sovyet gerginligi Hindi¢ini’ne de yansidi ve iki komunist devin
destekledigi Vietnam ve Kamboc¢ya Kizil Kmer rejimleri Aralik 1978 sonlarinda savasa
tutustu. Bu catigsma tarihte iki komiinist rejim arasindaki ilk harp olarak anilmaktadr. Savagm
nedeni Kizil Kmer rejiminin halkina karsi uyguladigi soykirimdir. Cin, kendi destegindeki
rejimi ykkan Vietnam’a kars1 1979 baslarinda kara sinir1 boyunca bir cezalandirma saldirisi
yaptl. Tayland sinir1 boyunca tlislenen Kizil Kmer ¢eteleri de Vietnam destekli Hang Seng
hikumetiyle savasi siirdiirdii.

Kambogya sorunu ASEAN iiyesi 5 devlet tarafindan Ekim 1979°da olagan toplan-
tilarma baslayan BM Genel Kurulu’nun giindemine getirilmistir. Genel Kurul Kambogya’dan

tiim yabanci giliclerin ¢ekilmesini, bu iilkenin icislerine karisiimamasmi, Kambogya’nin
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demokratik yollarla kendi iktidarmi belirleme kabiliyetine ulastrilmasimi isteyen bir karar
aldi Yine 1985°’te BM Genel Sekreteri Perez De Cuellar’in Genel Kurul’a sundugu raporda,
1979°daki kararda belirtilen hususlara ek olarak tiim bolge iilkelerinin giivenliginin teminat
altma alinmas1 ve Giineydogu Asya’nin bir baris, tarafsizlik ve ozgirliik bolgesi haline
getirilmesi ilkeleri de yer aliyordu. Bu hususlar daha sonraki donemlerde ASEAN ilkeleri

héline de gelmislerdir.%®

10.2.AFTA- ASEAN Serbest Ticaret Bolgesi

Vietnam ve Kambogya sorunlar1 Gilineydogu Asya’da bdlgesel isbirliginin geligimini
uzunca bir siire Onlemistir. Kambogya sorunun BM ydnetiminde ¢6ziim yoluna girdigi bir
donemde Ocak 1992°de ASEAN Devlet ve Hikiimet Bagkanlar1 Zirve Konferansi
Singapur’da yapildi. Bu konferansta 1993-2003 aras1 donemde asama asama tiim sanayi
tirlinlerinin, 2010°da kadar da tiim tarmm triinlerinin giimriksiiz ticaretinin yapilabilecegi
“ASEAN Serbest Ticaret Bilgesi (AFTA)" kurulmasimi 6ngoren bir anlasma imzalandi. Bu
bolgenin siyasi bloklasma agisindan “tarafsiz” ve “niikleer silahlardan arindirilmig bolge”
olmas1 karar1 da alindi. 1994 Singapur Deklarasyonu ile ASEAN bir “bolgesel forum”
olusturmus ve buna ASEAN iiyelerine ek olarak Avustralya, Kanada, Giiney Kore, ABD,
Japonya, Yeni Zelanda, Avrupa Birligi, Cin Halk Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu da
dahil olmuslardir. 15 Aralik 1995°te de “Giineydogu Asya Niikleer Silahlardan Arindirilmis
Bolge Anlagsmas1” imzalandi

Brunei’nin katilimindan 11 yil sonra Vietnam da 28 Temmuz 1995’te ASEAN’n 7.
tiyesi oldu. Onu iki yil sonra, 23 Temmuz 1997°de Laos ve Myanmar izledi. En son olarak da
i¢c sorunlar1 ¢dzen ve yonetimi istikrara kavusan Kambogya 30 Nisan 1999°da ASEAN iiyesi
oldu. Bu hizli genisleme ile ASEAN 4.5 milyon km2 yuz 6l¢ctimuyle, dinya nufusunun %
9’unu olusturan 600 milyonluk niifusuyla ve 2010 itibariyla nominal 1.8 trilyon $ GSMH ile
kiresel dlcekte bir topluluk bicimini ald. Soguk Savas yillar1 boyunca komiinist ve anti-
komdunist kiresel giclerin rekabet ve ¢atisma alani olmus olan bolge, biitiinleserek hem kendi
aralarindaki kusku ve sorunlari1 ¢ozliime dogru gidiyor hem de bolge dist giliclerin bolge
aktorlerini bir birlerine kars1 kullanma yoniindeki zararh etkilerini bertaraf ediyordu. Eyliil
1999°da BM g6zetiminde Endonezya’dan bagimsizligini kazanan Dogu Timor’a da 2006’da
gdzlemci statiisii tanmmus, bu devlet 2011°de ASEAN’a iiyelk basvurusu yapmustir, 66

ASEAN siyasi, ekonomik, kiiltiirel, ekoloji ve turizm boyutlari olan bir bolgesel

biitiinlesme hareketi olarak gelisimini siirdirdii. Asya Finansal Krizi’nin etkisi sonucunda
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1997°de ASEAN + 3 (Cin, Japonya, Giiney Kore) girisimi hayata geg¢irildi. Bununla ilgili
iilke ekonomileri arasinda genis boyutlu isbirligi hedefleniyordu. Bu yapiya Hindistan,
Avustralya ve Yeni Zelanda’nin da dahil oldugu “Dogu Asya Zirvesi” de “Dogu Asya
Ekonomik Toplulugu” projesinin ilk adimi olarak gergeklestirilmistir. 2002°de “Dogal Hayat
ve Vahsi Yasamin Korunmasi” programi, 2003’te de “demokratik baris” programi iiye
Ulkelerce kabul edilmistir.

Tablo 5: ASEAN Uyeleri Hakkinda Temel Ekonomik Veriler

OYE [Uyelk [ALAN (km2) |NUFUS(2011) [GSMH-PPP  |Kisi Basrna ($)
Yih (2011)(mil $)
Endonezya |1967  |1.904.569 237556.363  |1.126 4744
Malezya 1967  |329.847 28.334.135 442 15.385
Tayland 1967 |513.115 66.720.153 616 9.598
Filipinler  |1967  |300.000 101.833.938  [394 4111
Singapur 1967 |0.707 5.076.700 293 42.000
Brunei 1984 [5.765 401.890 21 49.719
Vietnam 1995  [331.690 91.519.289 299 3.354
Laos 1997  [236.800 6.477.211 15 2.435
Myanmar  |1997 676578 60.280.000 81 1.307
Kambogya |1999  |181.035 14.805.358 32 2.470
ASEAN 4.435.830 613.005.007  |3.319 1.950

2006’da ASEAN’a BM Genel Kurulu’'nda gozlemci statiisii tanmmistr. ASEAN
uyeleri, orgitin Kurulusunun 40. yili olan 2007’de, 15 Ocak’ta Filipinler, Cebu’da
imzaladiklar1 deklarasyon ile Cin, Japonya, Avustralya, Yeni Zelanda, Hindistan ve Giiney
Kore ile 2013’te kadar serbest ticaret bolgesi goriismelerini neticelendirmeyi hedeflediklerini
ilan etmislerdir. Bu kapsamda 27 Subat 2009’da ASEAN ile Avustralya ve Yeni Zelanda
arasinda serbest ticaret anlagmasi imzalanmis ve 2020’ye kadar glimriklerin sifirlanmasi
kararlastirilmistir. 2010°da ise daha carpici bir gelisme olarak ASEAN ile Cin arasinda
serbest ticaret bolgesi faaliyete ge¢cmistir. Aralik 2008 Cakarta Zirvesi’'nde ASEAN liderleri
AB bir biitlinlesme programini uygulamay1 hedefledik lerini agiklamislardir. Ocak 2011°de
ise 2030 FIFA Diinya Kupas’nin tiim ASEAN bolgesinde ortaklasa diizenlemek i¢in aday
olacaklarmi ag¢iklanmislardir.

ASEAN’m 6zellikle Soguk Savasin bitmesinden sonra, 1992’yi izleyen donemde hizh
bir gelisim performansi sergiledigi goriilityor. Asya ekonomilerini ve ASEAN’1n {iyesi olan
Tayland, Endonezya, Malezya ve Filipinleri derinden etkileyen 1997 Asya krizine ragmen,
bu siire¢ devam etmistir. ASEAN, AB’den farkli olarak “korumac1” ve “dislayict” bir orgiit

olma yoluna gitmemistir. Ticari iliskilerinin ¢esitliligi nedeniyle gerek Pasifik ve Okyanusya
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bolgesiyle, gerek Uzak Dogu ve Glney Asya iilkeleriyle her asamada siyasi, ekonomik,
askeri konularda diyalog ve kurumsal isbirligi icinde olmak geregini duymustur. 1989°da
ASEAN (yelerinin ¢cogunun da dahil oldugu “Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC)
Forumu” bunun en bilinen Ornegidir. APEC toplantilarinda alinan kararlara uyma
zorunlulugu yoktur ve bu konu APEC iiyelerinin tercihlerine brakilmstir. Bu yiizden APEC
bir 6rgiit degil bir siireg ve forum 6zelligindedir.

Yine AB’den farkli ASEAN siyasi, askeri, giivenlik gibi konular1 ayn1 kitadaki farkl
orgiitlere (Avrupa Konseyi, NATO, AGIT gibi) birakmak yerine, bu konular1 da tipki ticari,
ekonomik konular gibikendi biinyesi i¢inde tutmustur. AB’deki Hiristiyan-egemen Kultlirden
farkli olarak ASEAN f{iyelerinin arasinda dini kiiltir bakimmdan farklilagsmalar vardir.
Egemen Budist ve Islam kiiltiirlerinin yan1 sra Filipinler ve Dogu Timor’da Hiristiyanlik
cogunluktadir. Bu dinsel farklilasma ASEAN’daki biitliinlesme ve isbirligi ¢abalarinda sorun
olusturmamas1 alt1 ¢izilmesi gereken ve Ornek alinacak bir husustur. ASEAN’m AB ile
benzesen taraflar1 da vardr. Uyeleri smirdastir ya da i¢ deniz komsularidir. ASEAN’1n Asya,
Pasifik, Okyanusya agilimlar1 AB’nin Afrika, Akdeniz,z Dogu Avrupa politikalarini
animsatmaktadir. ASEAN da AB gibi ¢evre, insan haklari, serbest ticaret, egitim, bilim,
kultdr, turizm gibi pek ¢ok alanda ortak politikalar olusturmay1 bagarmistir. ASEAN da bol-
gesel biitiinlesmeyi siyasal, sosyo-Kiltirel-ekonomik bir “lic¢ ayakli” yap1 ftizerine
kurgulamustir. Lakin AB’den farkli bir nokta olarak bu politikalarin uygulama, denetim ve
gdzetimini kapsayan “ulus-iistii” kurumlar ASEAN’da yoktur.6”

10.3. SAARC-Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Toplulugu

Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Toplulugu (South Asian Association For Regional
Cooperation: SAARC) 8 Aralik 1985°de Sri Lanka, Hindistan, Pakistan, Bengaldes, Bhutan,
Nepal ve Maldive Adalar1 devlet ve hiikkiimet baskanlarmin 6rgiitiin kurulus sézlesmesini
onaylamalariyla ortaya ¢ikmistir. Afganistan da Nisan 2007°de Yeni Delhi’de yapilan zirve
konferansinda SAARC’a iiye kabul edilmistir. 2009 itibariyla Cin, Japonya, Giiney Kore,
ABD, Iran, Mauritius, Avustralya, Myanmar ve AB de gdzlemci sifatiyla 6rgiit toplantilarina
katilmaktadrlar. Bu orgiit Hint Alt Kitasi’'ndaki yegine bolgesel isbirligi ve biitlinlesme
girisimidir. SAARC’m ASEAN’dan esinlenilerek olusturuldugu sdylenebilir.

SAARC Giiney Asya halklarmin ekonomik gelisimi ve refahi, birlikte calisma, dostluk,
giiven ve anlayis birligi olusturma, hizli ekonomik biiyiime, bdlgenin sosyal ve kiltirel

gelisimini saglama amaglartyla kurulmustur. Orgiit i¢indeki isbirligi ise 1. Uyelerin egemen
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esitligi, 2. Toprak biitiinliigii, 3. Siyasi bagimsizliklari, 4. I¢ islerine karismama, 5. Karsihkl
yarar ilkeleri temelinde olusturulmustur.

Orgiitiin sekretaryas1 Nepal’in baskenti Katmandu’dadir. Orgiitin Genel Sekreteri
alfabetik sira ile liye devletlerden doniistimlii olarak belirlenir ve ii¢ yilligmna atanir. Sekreter
ve oOteki iliye devletlerin 6 temsilcisi birlikte calisirlar. “SAARC Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Zirvesi” her yil yapilir ve orgiitiin en st diizey organidir. “Disisleri Bakanlar1
Konseyi” oOrgiitiin bir bagska organi olup yilda en az iki kere toplanir, genel siyaset ve
uygulamalar1 gézden gecirir.”Daimi Komite” orgiit delegasyonlarinin bir arada bulundugu

bir “6n ¢ahsma ve projeksiyon grubu” 6zelligindedir.8

10.4. SAFTA -Glney Asya Serbest Ticaret Bolgesi

SAARC’m bir organi olan “Ekonomik Isbirligi Komitesi’nin ¢alismalar1 sonunda 11
Nisan 1993’de Dakka’da yapilan Zirve Konferansi’'nda imza edilip, 7 Aralik 1995°de
yuriirliige giren anlasma ile “Giiney Asya Tercihli Ticaret Diizenlemeleri (SAPTA)” rejimi
kurulmustur. Bu rejimin bir sonraki sathast 6 Ocak 2004’de islamabad’daki Zirve
Konferans’'nda imza edilip 1 Ocak 2006’da yiiriirliige giren anlagsma ile “Giiney Asya
Serbest Ticaret Bolgesi (SAFTA)” olmustur. Bu yap1 miistakil bir 6rgiit olarak diisiiniilmiis
ve en list diizey organi olarak “Bakanlar Konseyi” kurulmustur. Bu kurulus zirvelerinde nihai
amacm “Gilney Asya Ekonomik Birligi (SAEU)”nin gergeklestirilmesi oldugu sirekli

vurgulanmistir.

11.AVRASYABOLGESINDEKIEN TEGRASYON GIRISIMLERI
11.1. SIO-Sanghay Isbirligi Orgiitii

25 Nisan 1996 Cin’in Sanghay kentinde imzalanan ¢ok yonlii igbirligi anlagsmasi ile Cin
Halk Cumbhuriyet, Rusya Federasyonu, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan tarafindan
“Sanghay Beslisi” girisimi kuruldu. 2001°de Ozbekistan da bu girisime katild1 ve girigimin
ad1 da “Sanghay Isbirligi Orgiitii” olarak ilan edildi. Hindistan, Mogolistan, Pakistan, Iran
orgiit toplantilarma gozlemci olarak katilmaktadirlar. Beyaz Rusya ve Sri Lanka diyalog
tilkkeleri sifatiyla ASEAN, BDT ve Tirkmenistan da siirekli konuk olarak orgit
toplantilarinda yer almaktadirlar. Afganistan ise SIO ile ortak baglant1 grubu olusturmustur
ve bu sifatla toplantilara katidmaktadir.

2003 yilinda ekonomik isbirligini genisletme amaciyla bir ¢ergeve anlagsmasi im-

zalamugtir. Cin bolgede ticaretin gelistirilmesi i¢cin etkin ve hizli tedbirlerin alinmasiyla
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birlikte, Sanghay Isbirligi Orgiitii biinyesinde uzun vadede bir serbest ticaret bolgesi
olusturulmasin1 6nerdi. Bir yil sonra 23 Eyliil 2004’te ekonomik isbirligine dair bir plan
imzalanmustir. 25 Ekim 2005’teki SIO’niin Moskova toplantisinda ortak enerji projelerine
oncelik verilecegi ve Ozellikle petrol ve gaz sektorii ile su kaynaklarmm ortak kullanmmi
iizerinde durulacagi belirtilmistir. Aym toplantida ortak projelerin finansmani icin bir SIO
Interbank’mnm kurulmas1 kabul edilmistir. SIO Interbank kurumunun ilk toplantis1 Subat
2006°da Pekin’de yapild1. 30 Kasim 2006°da, Alma Ata’da diizenlenen SIO konferansmda
Rus Disisleri Bakani $10’niin bir “Enerji Kuliibii” kurulmas: konusunda planlar yaptiklarmi
belirtmistir. Enerji Kuliibii konusu Kasmm 2007°deki zirvede de yinelenmistir. Agustos 2008
Dusanbe zirvesinde diinya ekonomisindeki durgunluk ve diisiis tizerinde durularak ciddi ve
sorumlu para ve maliye politikalarmm gerekliligi vurgulanmigtir. Ayrica sermaye akimimin
denetiminin ve enerji-gida teminindeki giivenligin 6nemi ifade edilmistir. Haziran 2009
Yekaterinburg Zirvesi’nde Cin oteki iiye iilkelere kiresel finans krizi konusunda 10 milyar
dolarlik yardim programini agiklamigtir. Bu zirve ayrica ilk BRIC (Brezilya-Rusya-
Hindistan-Cin Grubu) zirvesiyle birlikte gergeklesmis ve Rusya ile Cin IMF’de daha biiyiik
kota istediklerini agiklanmiglardir.

SIO Rusya-Cin siitunlarma dayanmaktadir. Zaten drgiitiin resmi dilleri de Rusga ve
Cince olarak belirlenmistir. Orgiitiin esas calisma alam Avrasya bdlgesindeki siyasi ve askeri
giivenlik olmakla birlikte, giderek ekonomik isbirligi 6ne ¢ikmaktadir. Cin’in artan
hammade, enerji ve gida taleplerinin yani sira, tikketime a¢ bir pazar i¢in sunabilecegi genis
ithracat imkami vardwr. Hesapli Cin mallar1 milli geliri diisik bu bdlgede genis olarak
tilketilmektedir. SIO’niin sagladigi siyasi ve askeri giivenlik ekonomik olarak ortak
zenginlesmenin de Oniinii agabilir.

SIO’niin yapis1 “hiyerarsik zirve konferanslarr” ile olusmustur. Devlet baskanlary,
hikiimet bagkanlar1, disisleri bakanlar1 zirveleri hiyerarsik olarak en yetkili {i¢ organdir.
Bunlarin altinda her devletin belirledigi koordinator temsilcilerden olusan kurul vardwr. Bu
kurul Sanghay’da bulunan Sekretarya ile birlikte ¢aligir. Ekonomik meseleler dogrudan 6rgiit
catsma almmamis ve devletleraras1 ikili iliskilerle stirdiiriilmesi uygun goriilmiistiir.
Ozellikle Rusya ve Cin kendi ekonomilerini etkileyecek bir bolgesel yukimliliik konusunda
kararsizdirlar. Cin, bu biiyiik bélgenin uygun pazar olanaklarmi degerlendirmek amaciyla

serbest ticaret bolgesi Onermis ama bunun Otesinde bir proje sunmamustir, 69
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Tablo 6: Sanghay Isbirligi Orgiitii Uyeleri

Ulke N ifus GSMH 2007 [Biyime(%)  [Yuz  olctimi
(milyar $) (milyon km2)
Beyaz Rusya 9,688,796 44,773,406 21.13 4,621
Rusya 142,498,534 1,289,582,151 30.93 9,050
Kazakistan 15,421,864 104,143,432 28.57 6,753
Kirgzistan 5,316,544 3,745,000 32.14 704
Ozbekistan 27,372,256 19,274,619 12.87 704
Tacikistan 6,735,996 3,737,572 32.06 555

11.2. EAEC-Avrasya Ekonomik Toplulugu

Sovyetler Birligi’nin Aralik 1991 ’de dagimasindan sonraki donemde eski birlik
cumhuriyetlerinin devletlesme ¢abalari siirerken, Sovyet federalizminden zuhur eden pek ¢ok
mesele ile ugrasmak gerekti. Eski Sovyet birlik cumhuriyetlerinin bazilar1 Rusya
Federasyonu cevresinde Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) adiyla yeni bir 6rgiit kurdular.
Bu oOrgit binyesinde yer alan U¢ devlet, Kazakistan, Rusya Federasyonu ve Beyaz Rusya 29
Mart 1996°da bir “giimrik birligi” anlasmasi imzaladilar. Kazakistan Devlet Bagskani
Nursultan Nazarbayev’in ¢abalariyla 10 Ekim 2000°de 1998’de kurulan yeni Kazak baskenti
Astana’da “Avrasya Ekonomik Toplulugu Anlasmasi (EAEC)” devlet baskanlar1 zirve
konferansinda imzalandi. Uye iilkeler Kazakistan, Krrgizistan, Tacikistan, Rusya
Federasyonu, Beyaz Rusya’drr. Ekim 2005°te Ozbekistan’m da orgiite iiyeligi kabul
edilmistir. Fakat Ozbekistan 2008’de gecici bir siire i¢in iiyeliginin askiya almmasmi
istemistir. Ermenistan, Ukrayna ve Moldova da gdzlemci statiisiinde toplantilara
katilmaktadr. EAEC blnyesindeki tlkelerin 2006-2007 donemi ekonomik performanslarina
bakildiginda i¢ pazarn biiyiimeye etkisi goriilebilmektedir.

EAEC biinyesinde mutlak bir serbest dolagima dogru gidilmektedir. Rusya’nin azalan
niifusu, Orta Asya’nin artan niifusu bir iggiicti ve niifus akimini getirmistir. 1960°larda ve
1970’lerin ilk yillarinda Almanya’ya yonelik Tirk isgilicii go¢iiniin bir benzeri Rusya’ya
yonelik olarak Orta Asya iilkeleri i¢in s6z konusudur. 2009°da Rusya-Kazakistan-Beyaz
Rusya arasinda glimriik birligine gecis siireci tamamlanmig, 1 Ocak 2010’da ise mallarin
serbest dolagimmi 6ngdren “Ekonomik Alan” yiriirlige girmistir. Nazarbayev, EAEC
ilkeleri arasinda, adin1 Avrasya’nin Rusca 6nek bigiminden alan, YEVRAZ diye ortak kaydi
para birimi olusturulmasmi da 6nermistir. Bu birim ECU ya da SDR gibi nakit-olmayan
kaydi bir para olacaktir.

EAEC uyeleri arasinda giimrikk birligi ve ortak pazar olusturmustur. Ayrica ortak

ulastirma sistemi ve ortak enerji pazar1 kurma, doviz kuru mekanizmalarinin ortak yonetimi,
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ekonomik-sosyal kalkinmada ortak politikalar olusturma, mal ve hizmet ticaretinde ortak
dizenleme ve kurallar gelistirme, ulusal hukuk sistemlerinin uyumlulastirilmasi gibi
hedefleri vardr. Orgiite iiye iilke vatandaslarinm tiim 6rgiit alaninda kamu hizmetlerinden
ortak yararlandirilmasi projesi de yiirirliikktedir. Bu durumda SSCB’nin, Rus-Slav egemen
yapis1 olmaksizin, fonksiyonel olarak bir benzerinin Orta Asya’nin bagimsiz devletlerince bir
uluslararast orgiit biciminde olusma yolunda oldugu sdylenebilir. Kiiresel biitiinlesmeler
icinde, iliskilerin yogunlugu ve igerik zenginligi bakimmdan AB’ye en yakin 6rnek olarak
ASEAN ile birlikte EAEC verilebilir.

EAEC’nin organlari, 1. Devletleraras1 Konsey, 2. Entegrasyon Komitesi, 3. Sekretarya,
4. Daimi Temsilciler Komisyonu, 5. Parlamentolararas1 Ortak Meclis, 6. Adalet Divani’ndan
olusmaktadir. Entegrasyon Komitesi’nin Enerji, Ulagtirma, Smir Meseleleri, Giimriik
Hizmetleri, Vergi Hizmetleri, Adalet gibi alanlarda calisan yardimci ofisleri mevcuttur.
Toplulugun bu organlar1 tek bir merkezde olmayip Alma Ata, Moskova, St. Petersburg ve
Minsk gibi farkli sehirlerde bulunmaktadir.’®

11.3.ECO-Ekonomik Tisbirigi Orgiitii

Turkiye-Tran-Pakistan arasinda askeri yardimlagsmayi ongoren “Merkezi Antlagma
Teskilat1 (CENTO)’nin ekonomik ydniinii olusturan “Bolgesel Isbirligi ve Kalkmma (RCD)
“ programi 1964’te olusturulmustu. izmir’de 22 Nisan 1976°da yapilan RCD zirvesinde
karsilikli  ticaretin  Onilindeki engellerin kaldirilmasi, turizm alaninda isbirligini
yogunlastiriimasi kararlar1 alind1. Iran’daki 1979 Islam Devrimi’nin sonucunda olusan rejim
degisikliginden kisa siire sonra taraflarin anlasmadan ¢ekilmeleriyle CENTO ortadan kalkt1.
Fakat RCD’nin bagka bir bigim altinda siirmesinde taraflar mutabik kalinca, 29 Ocak
1985’teki RCD’nin Tahran’da yapilan zirve konferansinda, bu yapmm adi ve igerigi
degistirilerek “Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO)” kuruldu. Orgiitiin merkezinin de Tahran’da
olmas1 kararlastrildi. 1991°de SSCB’nin dagilmasii miiteakip 1992°de Azerbaycan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan ve Afganistan ECO’ya yeni
uye olarak kabul edildiler. Bdylece orgiitiin cografyasi, niifusu ve ekonomik potansiyeli bir
anda artmig oldu. Avrasya cografyasindaki Tiirkiye ile soydas cumhuriyetlerin hepsinin
Tirkiye ile aym gatida olduklar: tek bdlgesel drgiit ECO’dur. Orgiitiin en iist organ her yil
toplanan “Bakanlar Konseyi”dir. Buna ek olarak ‘“Daimi Temsilciler Konseyi” iiye
devletlerin fran’a atadiklar1 biiyiikelcilerden ve Iran Disisleri Bakanligi’nmm ECO islerinden
sorumlu midiiriinden olusur. “Bolgesel Planlama Konseyi” adli organ da iiye devletlerin

planlama birimlerinin baskanlarindan olusur. “ECO Genel Sekreterligi” endiistri, tarim,
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ticaret, yatirim, enerji, madencilik, ¢evre, ulastrma, iletisim, iktisadi arastirmalar, istatistik,
proje arastirmalariyla ilgili birimlerinden olusur. “ECO Ticaret ve Kalkinma Bankasi”
Istanbul merkezli olarak 2005°te kurulmustur. ECO 1995°ten beri Islam Konferansi
Orgiiti'nde gozlemci statiisiiyle temsil edimektedir.”?

Tiirkiye’nin 1995°te AB ile glimriik birligine girmesi, Orta Asya devletlerinin 1996
sonrasinda Rusya ile glimrikk birligi dahil pek ¢ok konuda biitiinlesmeye girmeleri, siyasi ve
askeri giivenlik olarak da Sanghay Isbirligi Orgiitii’nii tercih etmeleri ECO’ya zarar verdi ve
bu orgiitiin bolgesel bir dinamik olarak gelisimini dnledi. ECO, Iran’m iiye oldugu tek

bolgesel Orgiittir ve bu yiizden ECO’nun gelismesi i¢in biiyikk ¢aba harcamaktadir.”?
Tablo 7: ECO Uyeleri Temel Ekonomik Veriler

UYELER ALAN(km2) INUFUS 2010 |GSMH 2010 |GSMH 2010 PARA

(Milyon $) (Kisi Bas) BIRIMI
Afganistan 647.500 29.662.000 16.968 572 Afgani
Azerbaycan |86.600 9.040.000 51.787 5.728 Manat
Iran 1.648.195 [75.350.000 359.970 4,777 Riyal
Kazakistan |2.724.900 [15.584.000 126.346 8.107 Tenge
Kirgzistan ~ {199.900 5.444.000 5.122 940 Som
Pakistan 803.940 166.578.000 (177.901 1.068 Rupi
Tacikistan 143.100 6.536.000 5.499 841 Somoni
Tlrkiye 783.562 71.428.000 710.737 9.950 Lira
Tlrkmenistan |{488.100 5.439.000 20.232 3.720 Manat
Ozbekistan ~ [447.400 28.246.000 37.290 1.320 Som
ECO Toplam (8.620.697  [416.046.863 |1.519,589 3.653

Kaynak: http://en.wikipedia.org/wiki/Economic_Cooperation_Organization

11.4. KEI-Karadeniz Ekonomik Isbirligi

Boyle bir kurulusla ilgili ilk toplant1 19 Aralik 1990’da Ankara’da SSCB, Bulgaristan,
Romanya ve Tiirkiye’nin yami sira, SSCB’ye “birlik (soyuz) cumhuriyeti” statiisii altinda
dahil olan Azerbaycan, Giircistan, Ermenistan ve Moldova’nin katilimiyla
gerceklestirilmigtir. Toplant1 sonunda taraflar “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Projesi’nin
hayata gegirilmesi konusunda mutabik kalmiglardir. Mart 1991°de Biikres’te, Nisan 1991°de
Sofya’da, Temmuz 1991°de Moskova’da yapilan toplantilarla kurulus anlagmas1 taslagi

ortaya ¢cikmustir. 19-21 Agustos 1991°deki basarisiz Moskova darbesi sonrasinda yasanan
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karmasa ve bagmmsizlik ilanlar1 neticesi Aralik 1991°de SSCB’nin dagilmas1 bir gecikmeyi
getirmistir.

25 Haziran 1992°de Istanbul’da kurulus anlasmasi yapilarak KEI hayata geciril mistir.
Orgiit Sekretaryas1 da Istanbul’dadir. Uyeleri Rusya, Ukrayna, Moldova, Romanya,
Bulgaristan, Tirkiye, Gurcistan, Azerbaycan, Ermenistan, Yunanistan, Arnavutluk’tur.
Sirbistan da daha sonra KEI iiyesi olmustur. Bu devletlerin hepsinin ge¢misinde “Osmanh
Tarihsel Alan1” gibi ortak bir nokta vardir. Ayrica Rusya ve Tiirkiye gibi gegmis donemlerde
“tarihsel rekabet” yasamis iki bliylk bolgesel giicin bir orgitun temel direkleri olarak bir
araya gelmis olmalar1 Onemlidir.

KEI girisimi komsu cografyalardaki devletlerin ekonomik, teknik, cevre, giivenlik,
kultdr gibi konularda ortak hareket etmesi gayesinden yola ¢ikilarak olusturulmus bir
“bolgesel forum” 6zelligi tasimaktadir. Tiirkiye, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya NATO
tiyeleridir, ayrica son ii¢li AB tam iiyesi de olmuslardir. Buna karsilik Rusya 6teki bazi
SSCB-varisi iilkelerle bolgesel biitiinlesme girisimlerinde bulunmaktadir. Giircistan’in Rusya
ile Ermenistan’m Azerbaycan’la, Tiirkiye ’nin Ermenistan ve Yunanistan’la ¢ok ciddi siyasi
sorunlar1 vardr. Bu farkhlagsmalara karsm KEI projesi cercevesinde bu devletler bir araya
gelebilmislerdir. Amaglarm smirl ve ortak yarar esasina gore belirlenmesi bu hareketin uzun
donemde de varligini siirdiirme sansini arttirabilir. Mesela AB i¢cinde de Nordik Konseyi,
Visegrad Grubu gibi olusumlar vardrr ve bunlar AB ile bir arada var olabilmektedirler.”3

12.0RTA DOGU VE AFRIKA’DAKI ENTEGRASYON HAREKETLERI
12.1. iiO-Islamisbirligi Orglitii

Bizzat kurulus sdzlesmesinde Filistin ve Kudiis sorunlar1 orgiitiin ana ilgi alani olarak
tanimlanmissa da, sonraki donemlerde Islam Diinya s’m ilgilendiren boyutlari olan
Afganistan, Kesmir gibi sorunlar da Orgitin gindemine geldi. 1987 Kuveyt zirvesinde
KKTC’ne gozlemcilik statiisii tanind1.

IKO’niin ad12010°daki 38. Disisleri Bakanlar1 Konferansi’nda alman bir kararla “Islam
Isbirligi Orgiitii (1I0)” bigiminde degistirildi. IIO’niin organlar1 1. Devlet ve Hiikiimet
Baskanlar1 Zirvesi, li¢ yilda bir toplanir; 2. Disisleri Bakanlar1 Konferansi, her yil toplanir; 3.
Daimi Sekretarya; 4. Calisma Komiteleri.

IKO kurulusundan sonra kisa siire iginde ekonomik boyutlar da kazanmaya baslad1. 20
Ekim 1975’teki zirve konferansmda “Islam Kalkinma Bankasi”mn kurulusu onaylandi ve

merkez olarak yine Cidde se¢ildi. 1981deki zirvede ise “Islam Konferans: Ekonomik ve
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Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)” adli bir organ olusturularak baskanlig
Tiirkiye’ye verildi. IKO’niin ekonomik amach organlari:’*

e Islam Kalkmma Bankasi (Cidde)

e Islami Bankalar Uluslararas1 Birligi (Cidde)

e Islam Konferans1 Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)

e Islam Ulkeleri Istatistik, Ekonomik ve Sosyal Arastrma ve Egitim Merkez (Ankara)
e Islam Konferans1 Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Daimi Komitesi

e Islami Ticaret Gelistrme Merkez (Kazablanka)

e Islami Dayamisma Fonu (Cidde)

e slam Konferansi Ekonomik, Kiiltiirel Sosyal Sorunlar Komitesi

e Islam Ticaret ve Sanayi Odasi (Karaci)

12.2. GelismekteOlan Sekiz Ulke (D-8)

Tiirkiye nin dnciiliigiinde 15 Haziran 1997°de yapilan Istanbul zirvesinde yaymlanan
deklarasyonla kurulmus bir drgiittiir. Uyeleri: Tiirkiye, Misir, Iran, Pakistan, Banglades,
Endonezya, Malezya ve Nijerya.

Orgiitiin  amaclari:Sosyo-ekonomik isbirligini, barisin ve ¢evrenin korunmasini
desteklemek, Kiresel krizlerde Uyelerin koordine hareketini saglamak, Enerji sektoriinde
siirdiiriilebilir bilyiime saglanmas1, Uyeler arasmda tercihli ticaret diizeni kurulmasidir.

D-8 (Developing Eight)’in temel faaliyet alaninin ekonomik oldugu goriilmek tedir.
Uyelerine bakildiginda bunlarm Islam Diinyas’’nin niifus ve ekonomi olarak en biiyiik
devletleri olduklar1 goriilmektedir. Niifus ve ekonomi toplami olarak Islam Diinyasi’nin
yarisindan fazlasini temsil etmektedirler. Bu olusumun adinin, Bat1 Diinyasi’nda 1970’lerde
ABD, Japonya, Fransa, Ingiltere, Almanya, Italya ve Kanada’nin katilimiyla olusan G-7 ve
1998’de Rusya’nin da katilimiyla G-8 halini alan “Batili biiyiik devletler kuliibii’ne nisbet
olarak se¢ildigi goriiliiyor.

12.3. GCC-Korfezigbidigi Konseyi

Basra Korfezi'ndeki Arap monarsileri 1979 Iran Islam Devrimi ile olusan yeni rejimin
politikalarindan rahatsizlik duymuslar ve 22 Eylil 1980°de Irak’m Iran’a saldirsiyla
baslayan savasta Irak’a destek olmuslardi. Bu devletler Suudi Arabistan, Kuveyt, Katar,
Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri ve Umman’dan olusuyordu. Bu devletler 25 Mayis
1981°de “Kérfez Arap Devletleri Isbirligi Konseyi (GCC)” adh orgiitii kurdular. 11 Kasim
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1981°de de GCC iiyesi devletler arasinda “Birlesik Ekonomiler Anlagsmas1” Abu Dabi’de
imza edildi. Bu anlasmalarin amaglarmi asagidaki bigimde gruplandirmak miimkundr:

Ekonomi, maliye, ticaret, gimrik, turizm, yasama ve idare gibi farkli alanlarda benzer
dizenlemeleri formile etmek, Sanayi, madencilik, tarmm, su, hayvancilik, balkg¢ilik ve
denizcilik konularinda bilimsel ve teknik gelismeleri ortaklasa desteklemek

Bilimsel arastirma merkezlerini ortaklasa kurmak ve yararlanmak, Ortak iktisadi
tesebbiis ve tesekkiiller olusturmak, Arap Yarmadasi1 Birlesik Askeri Giicii’nii olusturmak,
Ozel sektoriin ekonomik isbirligini tesvik etmek, Uye devlet halklar1 arasindaki her tiirlii
isbirligi ve dostluk baglarmi giiclendirmek2010’a kadar iiye devletler arasinda para birligi
olusturmak (bu hedefe heniiz ulagilamamistir)

Zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarisayesinde bu iilkelerin hizl1 biiyiimeleri GCC’nin
de oniinii agmaktadir. 2003°de GCC {iyesi devletler glimrik birligi kurdular ama bu heniiz
tam olarak faaliyete ge¢mis degildir. 1 Ocak 2008°de iiye devletler arasinda Ortak Pazar
faaliyete gecmistir. Yemen, Urdiin ve Fas GCC ile iiyelik goriismeleri yapmaktadir fakat bu
devletlerin Basra Korfezi'nde kiyis1 yoktur. ’®

Tablo 8: Korfez Isbirligi Konseyi Uyelerinin Temel SiyasiEkonomik Gostergeleri

OLKE  |Kuulis  Hukimet Bicimi  |[NUFUS(2009) |GSMH(2009)  |GSMH Kisi
Yih (milyon $) Bagma ($)
Bahreyn |1971 Mesruti Monarsi  [1.234.596 28.124 27.068
Kuveyt 1961 Mesruti Monarsi  |2.692.526 200.429 54.304
Umman (1970 Mutlak Monarsi 2.845.000 74.431 25.109
Katar 1971 Mutlak Monarsi 1.699.435 102.147 83.840
Suudi 1926 Mutlak Monarsi 28.686.633 592.886 23.814
BAE 1971 Federal Monarsi 8.264.070 179.321 36.536

12.4. GAFTA -Genis Arap Serbest Ticaret Bolgesi

GCC tyeleri 1997°de imzalanan”Genis Arap Serbest Ticaret Bolgesi (GAFTA)” adli
bir orgiite de iiye olmuslardir. GAFTA “Arap Ekonomik Birligi Konseyi” adli Arap
Birligi’nin yan kurulusunun ¢abalariyla kurulmustur. GAFTA’ nin 6teki tiyeleri Misir, Irak,
Libnan, Libya, Fas, Sudan, Suriye, Yemen, Cezayrr ve Tunus’tur. Bu orgiit 2005’te tam
olarak faaliyete gecmistir.
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12.5. OPEC-Petrolihra¢ Eden Ulkeler Teskilat

Eylul 1960°ta Veneziiella’nin yogun diplomasisinin sonucu olarak Bagdat’ta bir araya
gelen 5 petrol ihracatgis1 devlet tarafindan kurulmus bir “kartel o6rgittir. Kurucu tyeleri
Irak, Iran, Veneziiella, Suudi Arabistan ve Kuveyt’tir. Daha sonra yeni iiyeler eklenmistir.
2011 itbariyla 12 {iyesi olan orgiitiin iiyelerinin 8 tanesi Orta Dogu’daki Islam
Ukkelerindendir. Bu yilizden genel merkezi Viyana’da olmasma karsin bu orgiitii “petrol
bolgeleri orgiitii” olarak bir bolgesel biitiinlesme hareketi saymak miimkiindiir. Diinya petrol
rezervlerinin ve dretiminin ¢ok biiyik kismmi da gergeklestiren OPEC iiyesi
devletleraralarinda Kkotalar belirleyerek fiyat ve gelir artiglar1 saglamay1 basarmuglardir.

1960-73 doneminde fiyatlarda yaklasik % 40 reel artis gergeklesmistir.Esas fiyat
patlamas1 Ekim 1973°te 4. Arap-Israil Savasi neticesi yasanmis ve Arap petrol ambargosu
neticesi petrol fiyatlari14 kat artarak varil basma 12 § diizeyine ¢ikmugtir. 1978-79 déneminde
patlak veren Iran’daki halk aklanmasinm neticesi olusan grevlerle bu iilkkenin iiretimi % 90
oraninda azalinca diinya yeni bir petrol soku daha yasamis ve fiyatlar 13 $ diizeyinden 30 $’a
kadar yiikselmistir. 1986 Ekim ayinda baslayan talep ve fiyat diistisleri ile varil basma 18 $’a
kadar yasanan gerileme OPEC iiyelerini ciddi mali krize sokmustur. Agustos 1990°da Irak’m
Kuveyt’1 isgalinin getirdigi kriz fiyatlarda toparlanmaya neden oldu. Rekor diizeydeki artiglar
ABD ve Ingiltere’nin 2003 Irak isgalinden sonra yasandi ve fiyatlar 100 $m {istiinii gordii.”®

Tablo 9: OPEC Uyesi Devletler

Devlet Bolge Giris Yih Nifus  |Alan (km?)
Iran Orta Dogu 1960 75,875,224 1,648,000
Irak Orta Dogu 1960 28,221,180 437,072
Kuveyt Orta Dogu 1960 2,596,799 17,820
Suudi Arabistan Orta Dogu 1960 28,146,656 2,149,690
Veneziella Giney Amerika 1960 26,414,816 912,050
Katar Orta Dogu 1961 824,789 11,437
Libya Kuzey Afrika 1962 6,173,579 1,759,540
B.AE Orta Dogu 1967 4,621,399 83,600
Cezayir Kuzey Afrika 1969 33,779,668 2,381,740
Nijerya Siyah Afrika 1971 158,259,000 (923,768
Angola Siyah Afrika 2007 12,531,357 1,246,700
Ekvator Glney Amerika 2007 13,927,650 283,560
TOPLAM 369,368,429 1,854,977

ESKI OPEC UYELERI
Devlet Bolge Giris Yih Aynhs Yih
Gabon Kara Afrika 1975 1994
Endonezya Giineydogu Asya 1962 2009

"®http:/len wikipedia.org/wiki/Organization_of the Petroleum_Exporting_Countries
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Tablo 10: Diinya ‘daki Belli Bash Petrol Rezervieri (2011)

Ulkeler  [10° Varil [10° Ton Uretiml0® Uretiml03 Rezerv
Varil/Gun Ton/Gin Omrii (Yil)
Veneziella 296.50 47.14 2.1 330 391
Suudi 264.52 42.05 8.9 1,410 81
Kanada 175.00 27.8 2.7 430 178
Iran 151.20  [24.04 4.1 650 101
Irak 143.10 22.75 2.4 380 163
Kuveyt 101.50 16.14 2.3 370 121
BAE 136.70 21.73 2.4 380 112
Rusya 74.20 11.80 9.7 1,540 21
Libya 47.00 7.5 1.7 270 76
Nijerya 37.00 5.9 2.5 400 41
Kazakistan 30.00 4.8 1.5 240 55
Katar 25.41 4.040 1.1 170 63
Cin 20.35 3.235 4.1 650 14
ABD 19.40 3.08 55 870 10
Angola 13.50 2.15 1.9 300 19
Cezayir 13.42 2.13 1.7 270 22
Brezilya 13.20 2.10 2.1 330 17
RezervToplamm |1.324.00 |210.50 56.7 9.010 64

Kaynak: http://en.wikipedia.org/wiki/Organization_of the_Petroleum_Exporting_Countries
12.6.0AU-AfrikaBirligi Orgiitii

Pan-Afrikanizm diistincesi XIX. ylizylldan beri mevcut olmakla birlkte bunun
kurumsallagmasi vakit almstir. Ik Pan-Afrika Kongresi 1900°de Londra’da yapildi. 1.Diinya
Savas1 ertesinde de 1921, 1923, 1927°de kongrelere devam edildi. Bu ilk kongrelerin
katilimcilar1t ABD ya da Avrupa kitasindan siyahlardi lkinci Diinya Savasi sonrasinda
1945°te toplanan besinci kongrede artik Afrika’dan temsilciler de vardi 1958°de Gana’nin
baskenti Akra’da yapilan altinci kongre bir doniim noktast oldu. Dekolonizasyon
(Somirgelerin Tasfiyesi) siireci Afrika’da da hizlanmist: ve 1960 “Afrika Yili” oldu, ¢ok
sayda iilke bagimsiz hale geldi

Afrika ktasmin 1960°dan sonra bilylik ¢ogunlugunun bagimsiz hale gelmesi, bu yeni
devletlerde birlikte hareket etme ihtiyacini ortaya ¢ikardi. Kitada bagimsizligini, 1935-1941
Italyan isgali haric, hi¢ yitirmemis tek devlet olan Etiyopya (Habesistan)’da 25 Mayis
1963’te yapilan ve 32 bagimmsiz Afrika iilkkesinin katildig1 zirve konferansinda Afrika Birligi
Orgitii (OAU) kuruldu. Orgiit merkezinin de 6rgiitiin kurulus yeri olan Addis Ababa olmas1

kararlastirildi. Bu orgiitiin ana organlar1 1. Devlet ve Hilkkiimet Bagkanlar1 Konseyi ve Zirve
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Konferansi, 2. Bakanlar Konseyi, 3.Genel Sekreterlik, 4. Arabuluculuk-Uzlastirma-Tahkim
(Hakemlik) Komisyonu’ndan olusmaktadir. OAU nun amaglari:

o Afrika devletleri arasinda igbirligi ve dayanigmay1 giiglendirmek, iilke biitiinluklerini,
bagmsizliklarint korumak

e Kitadaki her tiirli somiirgecilige son vermek

e BM Sart1 ve belgeleri rehberliginde uluslararasi igbirligini gelistirmek

e Barisc1 Baglantisizlik politikasini siirdiirmek

e Uyelerin ekonomi, diplomasi, egitim, saglik, refah, bilim ve savunma politikalarin

uyumlu hdle getirmek, koordinasyon i¢inde yiirlitmek olarak belirflenmistir.

OAU, biiytk ¢ogunlugu yeni bagimsiz iiyelerinin giivenlik ve kalkinma sorunlarinda
etkin igbirligi saglayacak bir bulusma ve yonetim merkezi olmustur. Daha sonraki
donemlerde 1964’te Afrika Kalkinma Bankasi ve Afrika Kalkinma Fonu’nun, 1991°de
Afrika Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasy, OAU’nun girisimi ve destegi ile olmustur. 8
Temmuz 2002’de ise oOrgiit Giiney Afrika’nin Durban kentinde yapilan zirvede, AB’den
alman Ornekle Afrika Birligi (AU) admi alarak her alanda isbirligi cabalarini
yogunlastirmistr. Bu g¢ercevede AU, Parlamento, Giivenlik Konseyi ve Baris Giicii Hazir
Kuvveti gbi yeni organlar ihdas etmistir. AU’nun ekonomik amaclarla kurdugu organa
“Aftika Gelisimi i¢in Yeni Ortaklik (NEPAD)” ad1 verilmistir. Bolgesel ve kitasal kalkinma
icin yabanci yatirimlarin bolgeye g¢ekilmesi, insan haklarinin gelistirilmesi, yonetimlerde

seffaflik ve hukuk diizeni NEPAD’m belli bash ¢ahsma alanlar1 olmustur.’’

12.7.AEC-AfrikaEkonomik Toplulugu

1991°de Abuja’da imzalanip 1994’te yiiriirliige giren anlagsma ile olusturulmus iktisadi
amach kita girisimidir. AU’nun iktisadi boyutunu temsil eden bir orgiittir. AEC kita
iilkelerinin iktisadi ve siyasi biitiinlesmelerini esas alan hedefler belirlemis ve bu ¢ergevede
baz evreler olusturmustur:

Gelismislik ve bolgesellik dikkate almarak Afrika kitasinda “farkli kulvarlar” ve
havzalar i¢cinde biitiinlesme amaciyla “bolgesel bloklar” ya da topluluklar kurulmasi, daha
onceden kurulmus olanlarin da AEC ¢er¢evesine alinmasi. Bu asama tamamlanmis ve tiim
kitann muhtelif havzalarindaki bolgesel biitiinlesme amaglhi orgitler AEC c¢atis1 altina

almmustr. Bu orgiitler:

" Dog.Dr. M. Biilent ULUDAG (Unite 2, 7) A¢ikd gretim Fakiiltesi Dizgi Ekibi UA Ekonomik Kuruluslar s.162-194
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e EAC, ‘Dogu Afrika Toplulugu” 1967°de kurulup 1977°de dagildi, ama AEC’in
projesine uygun olarak 2000’de kurucular tarafindan diriltildi.

e ECOWAS, “Bat1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu” 1975’te kurulmustur.

e ECCAS, “Orta Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu” 1983’te kurulmustur.

e SACU, “Giiney Afrika Giimrik Birligi” 1910°de kurulmus cok eski bir orgiittlir.

e COMESA, “Dogu ve Giiney Afrika Ortak Pazarr” 1993’te kurulmustur.

e SADC, “Giliney Afrika Kalkkmma Toplulugu” 1980°de kurulmustur.

o IGAD, “Hikiimetler-aras1 Kalkkmma Otoritesi” 1986’da kurulmustur.

13. EKONOMIK ENTEGRASYON SURECINDEGUVENLIKSORUNLARI

13.1.Ekonomi ve Givenlik Tliskisi

Giivenlik kavraminin yakm zamandaki gelisimiincelendiginde, kavramm yeni bir
nitelik kazandig1 goriilmektedir. Geleneksel yaklagim, uzun yillar, giivenligi askeri ve devlet
odakh ¢ergeveyle smirlayarak tammlamakla yetinmistir.”® Geleneksel goriisiin savunuculari
gilivenlik kavrammi gii¢ ile iliskilendirmelerinden dolay1 bu giiclin de askeri nitelikli olmasi
gerektigini iddia etmektedirler. Dolaywsiyla, askeri giiclin disindaki ekonomik, cevresel,
saglik vb. konularin giivenlik konusu ile karistirilmamasi gerektigi goriisiindedirler. 1989
yilinda Demir Perde'nin yikilmasi ve ABD tarihinde, 11 Eyliil 2001 giinii yasanan en biiyiik
teror saldrist sonrasinda gilivenlik kavrami genisleyerek politik, ekonomik, sosyal, cevresel
vb. alanlar1 da igine almistir.”® Boylelikle, uluslararasi giivenlik kavrami, 1940'li yillardaki
stiper giic catismalar1 ve nikkleer silahlanma odakh stratejik bakis agisindan giinlimiizdeki
cevresel, ekonomik, insani vb. boyutlardaki gesitliligi de kapsar hale gelmistir.80

Finansal giivenlik, birey veya hane halkinin tasarruflarmi ve harcamalarini yonetmesini
tanimlamaktadir. Ekonomik gilivenlik ise toplumun iiretim diizeyini ve ¢aligmayan
vatandaglar da dahil bireylerin desteklenmesini kapsamaktadir. Ciinkii yokluktan ve
korkudan bagimsiz olma temellerine dayanan bireyin giivenligi kritk bir Oneme
sahiptir.Politik ve uluslararas1 iligkiler bilimi kapsammda ekonomik guvenlik ise ulus
devletlerin ulusal ekonomilerinin gelisimi siirecinde izleyecekleri politikalarin se¢imindeki
ozgirlik diizeyi olarak ifade edilmektedir. Ekonomik giivenlige olan bakis agis1 da, yakin
zamanda meydana gelen olumsuz olaylar (bankacilik krizleri, konut balonu, issizlik, doviz

kurlarindaki hareketlilik vb.) nedeniyle degisiklie ugramustr. 81 Bireyler, hiktmetlerin

8Chipman, John, " The Futureof Strategic Studies: Beyond Even Grand Strategy", The Round Table: The Commonwealth Journal of
International Affairs, Vol. 81,No 322,1992, p. 135-152.

"Buzan, Barry, Waever, Ole and Wilde, Jaap De, Security: A New Framework For Analysis, USA, Lynne Rienner Publishers, Inc., 1998.
8Buzan, Barry and Hansen, Lene, The Evolution of Intemational Security Studies, Cambridge University Press, 2009.

8Kindleberger, Charlesand Aliber, Robert, Manias, Panics and Crashes: A History of Financial Crises, 6™ ed. New York, Palgrave
Macmillan, 2011.
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yanlis politikalar1  ve ekonomik istikrarsizlik nedeniyle kendilerini  giivende
hissedememektedirler.

Entegrasyonun finansal krizlerdeki rolii yadsinamamaktadir. Entegrasyon, c¢esitli
sekillerde tanimlanmakta ise de, gozlemlenmekte olan gergege gore; diinyaya egemen olmak
veya liderlik etmek isteyen sanayilesmis devletlerin, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
kaynaklarmi, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanabilmek i¢in II. Diinya Savasi'ndan sonra
ortaya c¢ikardiklar1 bir kavram oldugu yoniinde de goriisler ileri sirtilmektedir.
Entegrasyonun getirmekte oldugu ulusal ekonomik diizenlemeler iizerindeki kisitlamalar,
ulus devletin yetkilerinin uluslararasi kurumlarin otoritesine birakilmasi gibi yaptirimlari
sonucunda devletlerin giivenliklerini etkilemektedir.Ozellikle mikro milliyetgilige ydnelik
akimlardan uzak duran ve etkilenmeyen siiper giicler ile sanayilesmis ulus-devletlerin,
kendileri disindaki devletlerde destekledikleri mikro milliyetgilige yonelik akimlar, aslinda
her toplum icin ¢esitli boyutlarda sorunlar yaratabilme potansiyeline sahip
bulunmaktadr. Ulus-devleti tehdit eden, daha baska, risk faktdrlerini de saymak miimkiind Ur.
Ancak, onyedinci yiizytn ikinci yarsinda ¢agdaslasmaya baslayan Ingiltere'yi,
bagimsizligina kavusur kavusmaz cagdaslagsmaya baslayan ABD ve onlar1 takip eden Bati
Avrupa devletlerinin sanayi devrimini basararak ulus-devletlere doniismeleri, kendilerine, her
tiir krize karsi, adeta bir bagisiklik saglamustir.

Bu tikelerin her alandaki ¢agc1l gelismislikleri, kendilerine ¢esitli krizlerin etkilerinden
en az zararla kurtulma yetenegini kazandwrmustir. Tiirkiye de bu konuda bir tiir bagisikhiga
sahiptir: Boyle bir bagisikligin kazanilmasmda 6zellikle kiicik ve bagimsiz girisimcilerin
tiretme, i¢ ve dis pazar bulmadaki yeteneklerinin 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

13.2.Ekonomik Kirizler

Entegrasyon olgusu ile birlikte neredeyse her alanda yasanan uluslararasi entegrasyon
slireci beraberinde kirilgan bir diinya yapismi dogurmustur. Teknolojik gelismeler ve artan
rekabetin katalizor etkisi yapmasiyla yayilan entegrasyon ekonomik, sosyal, politik, klturel
ve teknolojik boyutlarda karsilikli bagmmlilik yaratmaktadir. 1990'lh yillarm basinda
entegrasyon siirecinin hiz kazanmaya basladig1 donemde kapitalist sistem sosyalist sisteme
Ustiin gelmistir. Giinlimiizde ise endiistriyel kapitalizm degisim gostererek finansal
kapitalizm formuna biirlinmiistiir. Bu yeni diizen beraberinde kiiresel iliskilerde gii¢lii
aktorleri dogurmustur. Bu aktorler arasinda sayilabilecek egemen devletlerin merkez
bankalari, IMF, Diinya Bankasi, ¢ok uluslu yatirim fonlari, milletler isti sirketler, kredi
derecelendirme kuruluslary, batamayacak kadar bilyik sirketler gibi kurumlarin

yoneticilerinin davraniglarmmdan algilanan sinyaller istikrar1 tehdit edebilmektedir. Finansal
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kapitalizmin tetikledigi finansal krizlerin zamanmin ve siddetinin tahmin edilememesi ve
Onlem alnamamas1 sonucunda kiiresel giivenlik iizerindeki riskler ¢ogalmaktadir.

Finansal kriz tiirleri arasinda en yaygm olarak bankacilik, menkul kiymet borsalari,
doviz, faiz, bor¢ Odeyememe, resesyon, depresyon gibi nedenler sayilabilmektedir.
Ekonomik ve finansal krizler sonucunda, biiylime yavaslamakta veya eksiye donmekte, sirket
iflaslar1, isten ¢ikarmalar, emeklilik vb. fonlarda olusan zararlar olugsmaktadir. Krizlerin
etkileri ekonomik alanda bircok gostergede izlenebilmektedir: Enflasyon, sanayi ve hizmet
tiretimi, igsizlik, dig bor¢lanma diizeyi, gayri safi milli hasila, kamu borcu, ortalama iicret
diizeyi, dogrudan yabanci yatrim, capraz kurlar, ithalat ve ihracat.8?

Giiniimiizde bir devlette ortaya ¢ikan sorunlarin etkisi sadece o devletin smirlart
icerisinde kalmamakta olup bolgesel hatta kiiresel bir etkilesim de yaratabilmektedir.
Ozellikle, sorunun kaynag1 ya da tarafi olan devlet diinyada giiclii bir devlet konumunda ise,
etkiler kiiresel bir boyut kazanmaktadir. Clinkii yeterince gii¢lendirilememis bir demokrasiye
kars1 olusan tehditler ayn1 zamanda ulusal giivenligi de etkilemektedir. Glinlimiizde ise,
demokrasinin ve kiiresel giivenligin dniindeki tehditler arasinda para ¢ok 6nemli bir etkiye
sahip duruma gelmistir.

Son yiizyilda meydana gelen ve klresel bir etkiye sahip olan ekonomik ve finansal

krizler ;

e 1929, ABD, Blyuk Buhran, ve 1979, Petrol Krizleri, Yuksek Enflasyon dénemi,

e 1997-1998 Asya Krizi, 1998 Rusya, 1999 Brezilya, 2001 Turkiye ve Arjantin
Krizleri, 2001 Enron ve 2002 Arthur Andersen muhasebe hilesi ve iflaslari,

e 2008-2012, Kiiresel isletme zarar ve iflaslari; ABD ve AB bor¢ 6deme sorunu, doviz
kuru savaslari, 2013-kapanan ABD hiikiimeti, bor¢ tavam krizi.

Krizler ¢cogu zaman beklenmedik anlarda ortaya ¢ikmaktadir. Krizlerin kaynaklar1 ok
cesitli olabilmektedir: Mali sektoriin yapisi, liretim ortamu, hiikiimetlerin uyguladigi yanhs
politikalar, yoneticilerin yetersizlikleri, yolsuzluklar, ekonomik istikrarsizlik, biiylime, disa
acilma, uluslararasi1 standartlara uyum c¢alismalar1 gibi. Ekonomik ortamm en Onemli
aktorleri arasinda iilkenin Merkez Bankasi ve bankacilik sektorii gelmektedir. Insan
yasaminin vazge¢ilmez unsuru olan kanin damarlara yeterli bir diizeyde pompalanmasi gibi,
bankacilik sisteminin de {iikke ekonomisine yeterli bir diizeyde para akismi saglamasi
gerekmektedir. Paranin yeterince saglanamamasi durumunda biiylime olumsuz bir sekilde

etkilenmekte, faizler yiikselmektedir. Tirkiye bu durumla 2001 krizinde karsilasmis ve

®2Cioaca, Catalin, " The Economical Security Concept in the Context of the Global Economic Crisis”, Reviewof the Air Force Academy,
Crisis Management and Socio-Humanities, 16, 2010, p. 74-79.
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bankalar kendi aralarindaki kredi hatlarim1 kapatarak birbirlerine bor¢ para vermemesi
nedeniyle faizler yiizde binleri asmustir. Sonu¢ olarak, o donemde yaklask 20 banka
batmis,55 milyar ABD Dolar1'nin iizerinde bir zarara neden olmus, Ulke ekonomisi %10'lara
varan bir kiiciilme yasamustir. 1986 yilinda faaliyete baslayan BIST (IMKB) tarihinde, 50'nin
tizerinde sirketin hisse senetlerinin islem gordiigii tahtasinin kapatilmasi sonucunda 400 bin
yatrime1 etkilenmis ve 1 milyar dolar1 agan zarar olusmustur.

Bankacilik sektorii tarafindan ekonomiye asir1 bir paranin enjeksiyonu ise, faizleri
gereginden fazla diigiirerek toplumu tiiketime yonlendirmekte, bir siire sonra para deger
kaybetmekte, enflasyon yilkselmeye baslamakta ve siirdiiriilemez bir yapiya dogru
gidilmektedir. Bankacilik sektoriinden kaynaklanan krizlerin, bu yoniiyle diger nedenlerden
kaynaklanan krizlere gore, ykmm siddeti daha fazla olmaktadir. Makroekonomik
gostergelerin siirekli izlenmesi ve etkili yOonetimi ile finansal piyasalarin gozetilmesi
sayesinde, ortaya ¢ikacak krizlerin yikicilig1 azaltilabilecektir. Ancak, glinumuzde finansal
sistemi etkileyen giiclii finansal aktorlerin varligi ve yenilerinin ortaya ¢ikmasi ile krizlerin
yapist daha da karmasik bir hale gelmektedir.

Krizler beraberinde ¢esitli kontrol mekanizmalarmi da getirmektedir. Ornegin, 1929
Biiyik Buhrani'ndan sonra, basta Almanya ve ABD olmak {iizere, halka a¢ik sirketlere
zorunlu bagimsiz denetim kosulu getirilmistir. Kiiresel alanda banka sektorii {izerindeki
kontroliin arttirilmasi i¢in 1974 yilinda Basel Komitesi kurulmustur. 2004 ve 2010 yillarinda
Basel Il ve Basel III adi altinda yeni diizenlemeler getirilmistir. 1990'li yillardaki {ilke
iflaslarmdan sonra OECD tarafindan 1999 yilinda Kurumsal Yonetim ilkeleri
yayimlanmigtir. Tirkiye'de 1999 yilinda banka iflaslarmin baslamasi ile 2000 yilinda
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmustur. Enron ve Arthur
Andersen sirketlerinin kapanmasi sonucunda ABD'de Sarbanes Oxley Yasas1 yayimlanmig
ve 2002 yilinda kamu gbzetimi kurumu (PCAOB) kurularak bagimsiz denetim kurumlarmin
da denetlenmesi yukimliligi getirilmistir. Tirkiye'de de 2012 yilinda Kamu Go6zetimi
Kurumu kurulmustur. 2009 yilinda ise uluslararasi denetim standartlar1 yayimlanmis ve

Tiirkiye de bu standartlar1 kabul ederek 2013 yihindan beri uygulamaya baglanustir.

13.3.Ekonomik Aktorler

GlUnimuzde ABD, Euro Bolgesi ve Japonya en oOnemli ekonomik gucleri
olusturmaktadwr. Ancak, giinlimiizde ortaya yeni giicler de ¢ikmaktadir. Ekonomik, politik,

diplomatik ve askeri glict her gecen gunartan Cin buna bir érnektir. Glnlimuzde siren ABD
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ille Cin arasindaki Asya bodlgesindeki farkli giivenlik goriigleri, Cin'in daha fazla giic
kazanmasiyla artarak devam edecege benzemektedir.83
Entegrasyon, giiclii devletler disinda, baska giiclii aktorleri de 6n plana ¢ikarmustir. Bu

aktorler asagida kisaca agiklanmaktadir.

13.3.1.Merkez Bankalan

Ulusal merkez bankalarmin temel gorevleri arasinda bir iilkede siirdiiriilebilir
bliylimenin ve fiyat istikrarinin saglanmasi, ulusal paranin degerinin ayarlanmasi gibi
makroekonomik kararlar bulunmaktadir. Bunlarin disinda, finansal krizlerin énlenmesi igin,
yurtigindeki son kredi mercii sorumlulugu vardir. Ancak merkez bankalari cogu iilkede
kanunlarla bagimsizligin1 kazanmistir. Merkez bankas1 yoneticileri ile hiikiimetin ekonomi
yoneticileri arasindaki goriis ayriliklar1 ise her zaman bir risk olusturmaktadir. Giinlimiizde
ABD ve Avrupa merkez bankalarmin aldiklar1 kararlar, agiklamalar1 biiyiik bir dikkatle tim

dinya genelinde izlenmektedir.

13.3.2.Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi

2. Diinya Savasi'ndan sonra ¢ogu devletin ekonomisinin bozulmas1 ve yeniden imar ve
kalkinmaya olan ihtiyaglara ¢6ziim bulunmasiamaciyla IMF ile Diinya Bankas1 kurulmustur.
IMF devletlerin kisa siireli 6deme sorunlarmin asilmasi i¢in kredi verilmesine olanak
saglamay1 amaclarken, diger taraftan Diinya Bankasi da devletlerin yatirimlarina uzun vadeli
finansman saglanmasmi amaglamaktadir. ABD halen bu iki kurulusun sermaye ve
kaynaklarmm 6nemli bir kismini1 karsilamaktadr. Her ne kadar bu kurumlar bagimsiz olarak
faaliyetlerini yiiriitseler de, kaynaklarm biiyiik kismina sahip olan devlet yoneticilerinin karar
alma stirecinde dolayl etkileri bulunmaktadir. Ancak, IMF tarafindan uygulanan standart
regeteler diinya genelinde elestirilmektedir. Ulkeler farkli nedenlerden dolay: likidite veya
doviz krizine girebilmektedirler. Bu iilkelerin yapisal durumlary, krize girme nedenleri
birbirinden ¢ok farkli gerekcelere dayanabilmektedir. Oysaki IMF tarafindan uygulanan
¢Oziim receteleri genelde standart olmaktadir. C6ziim olarak enflasyonu diisiiriicli para
politikalar1 uygulanmasi, devaliiasyonlardan kaginilmas1 ve serbest ticaretin devam etmesi
onerilmekte ve yaptirmmlar karsihiginda iilkeye bor¢ verilmektedir. Bu c¢oziimler kiiresel
ticaret i¢in olumlu goriinse de, krize yakalanmis iilke icin her zaman ¢6ziim olmamaktadir.
Cunkd enflasyonun para politikalariyla disiiriilmesi biiylime iizerinde olumsuz baski

yapmakta; paranin degerinin gdreceli olarak korunmaya c¢alisilmas1 sonucunda dis ticarette

8Kang, Choi, "An Economic/Security Mismatch: Northeast Asia in 2011", SERI Quarterly, April p.43-51.
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rekabetci bir konuma gelinememekte; serbest ticaretin kriz oncesindeki gibi devam
ettirilmeye calisilmast ise bor¢ alinan ddvizlerin tekrardan ithalat icin harcanmasma yol
agmaktadir. Bu nedenlerden dolayi, IMF gibi bir kurulusa kiiresel olarak gereksinim oldugu
kuskusuz olmakla beraber, IMF'nin aldig1 kararlarm tarafsizligt ve yapmis oldugu
yardimlarm sonuglar1 hakkmda siipheler bulunmaktadir. IMF tarafindan, krize giren iilkenin
durumunun incelenerek, o iilkeye 6zgii ¢oziim paketleri sunulmasmm daha akilct bir yol
olacag konusunda gorisler bulunmaktadir.

Diger taraftan, Diinya Bankas1 giiniimiizde daha ¢ok az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin kalkmmmalarma destek olmakta, proje ve program temelli krediler vermektedir.
Ancak, bu kurulus da elestirilerden paymi almaktadir. Oncelikle bu kurulusun 50 yildir siiren
calismalarisiiresince, destek oldugu az gelismis iilkelerden gelisme gostermis bir iilke oldugu
ileri stirilememektedir. Ayrica, bu kurulusun yaptigi calismalar ile az gelismis iilkeleri kendi
kontrolleri altinda tutarak izlediklerine dair yaygimn bir goriis bulunmaktadir. Diger bir elestiri
konusu ise, bu kurulusun faaliyetleri sonucunda kar elde etmesidir ki bu durumda kredi
faizlerini yiiksek olarak belirledigi diigiiniilmek tedir.

IMF ve Diinya Bankasi, uluslararasi diizeyde son kredi merciisidirler. 8 Devletlerin
finansal krize striklendikleri zamanlarda bu kurumlar son ¢are olmaktadirlar. Ancak, alinan
kararlarin siyasal baskilardan ne kadar etkilendigi ve kararlarin etkinligi her zaman

tartisilmak tadr.

13.3.3. Cok Uluslu Yatinm Fonlan

Uluslararast yatirim sirketlerinin izledikleri saldirgan stratejiler nedeniyle yiksek
tutardaki fonlar hizh bir sekilde {ilkelerin ekonomilerine girip ¢ikabilmektedirler. S6z konusu
yatrim sirketleri, bireysel, profesyonel ve kurumsal yatirimecilardan topladiklari fonlar:
cogaltmak i¢in risk alarak firsatlar pesinde kosmaktadirlar. Ayni zamanda, bu sirketlerin
yoneticilerinin yaptiklar1 agiklamalar sonucunda, yatirimcilar tarafindan o tilkelere bakis agis1
ve o likelerin risk algisinda degisiklik olabilmektedir. Bu fonlarm ekonomilere giris ve
¢ikislart ile bu fonlarmn yoneticileri tarafindan yapilan agiklamalar iilkelerde kirillganlhiga yol

acabilmektedir.

13.3.4.Cok Uluslu Sirketler

Entegrasyonun etkin aktorlerinden olan transnasyonal sirketler veya ¢ok uluslu sirketler

(CUS), kiiresel ekonomideki etkinliklerinin yaninda, basta siyasi ve kiiltiirel etkileri olmak

8 Kindleberger, Charlesand Aliber, Robert, Manias, Panics and Crashes: A History of Financial Crises, 6™ ed. New York, Palgrave
Macmillan, 2011.
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tizere, her alanda, yaygm ve yonlendirici bir giice sahiptirler. Bu nedenle CUS'lar,
entegrasyon fenomeninin en etkin ve aymi zamanda en etkileyici aktorleri arasinda
sayllmaktadir. CUS'larin sayilarinin, zaman zaman azalma ve ¢ogalma gibi degisiklikler
gostermesi, onlarin kiiresel etkilerinde, genelde, ciddi bir degisiklik yaratmamustir. CUS
sayis1 1970'de 7.000 civarinda iken 2013'te 60.000 dolaymda olup bu sirketler, yaklasik
1.500.000 kadar subeleri ile diinyay: adeta kusatmis durumdadirlar.83CUS'lar yatirim igin,
genelde, cagcil anlamda gelismis iilkeleri tercih etmektedirler. Diger bir anlatimla, sermaye,
yatrimm icin, istikrarm en gegerli giivencesi olan, hukukun istiinliigliniin egemen oldugu,
cagcil bir egitimle yetistirilen kiiltiirel bir toplumun yasadigi demokratik iilkeleri tercih
etmektedirler. Halen, sermayenin dis yatirmmlarmin %80'ne yakmn bir kismmimn, bu gibi

gelismis lilkelere yapimis ve yapimakta olmasmm nedeni de agiklanmig olmaktadir.

13.3.5.Kredi Derecelendirme Kuruluslan

Uc Pulitzer ddiillii Friedman, 1995 yilinda gazete kosesindeki yazisinda iki siiper
glcten bahsetmektedir. Bunlar, ABD ve kredi derecelendirme kurulusu olan Moody's'dir.
ABD bir llkeyi bombalayarak yok etme giclne sahipken, Moody's ise bir Ulkeyi (veya
isletmeyi) kredi derecesini diisiirerek yok edebilecegi goriisiinii ileri siirmiistiir. 8 Gercekten
de, giinimizde kredi derecelendirme kuruluglarinin yadsmamaz bir giici bulunmaktadir.
Moody's gibi Standart and Poor's, Fitch Ratings ve Duff and Phelps kuruluslarinin kredi
derecelendirmesi konusunda 6nemli bir sayginliklar: bulunmaktadir. Ancak, bu kuruluslarin
degerlendirmeleri ¢ogu zaman gecikmeli olmaktadwr. Diger bir ifadeyle, kredi notunu
disiirmeleri 6ncesinde sorunlar ortaya ¢ikmakta ve boylece kredi notundaki diisiis sadece bir
tepkisel davranig olarak kalmaktadir. Ayrica, bu kuruluslarin ne kadar tarafsiz davrandiklari
konusunda siipheler bulunmaktadr. Kullandiklar1 yontemlerin kamuoyuna agik olmamasi da

yapmis olduklar1 degerlendirmelerin nesnellii sorununu getrmektedir.

13.3.6.Batamayacak Kadar Biiyiik Sirketler

Basinda kullanilmaya baglayan bu kavram, ilk defa resmi olarak 1984'de ABD
parlamento liyesi Stewart McK inney tarafindan parlamentoda dile getirilmistir. ABD Federal
Rezerv Bankas1 Bagkani Ben Bernanke, bu kavrami 2010 yilinda su sekilde tanimlamigtir:
Batamayacak kadar biiyikk bir sirketin, biiyikligi, karmasiklhigi, baglantilar1 ve kritik
fonksiyonlar1 nedeniyle, ansizin likidite sikimntisina girmesi sonucunda geri kalan finansal

sistem ve ekonomi ciddi olumsuz sonuglara maruz kalmaktadwr. Hikiimetlerin bu tiir

85Kaymakg:l, 0guz, "Kiiresel Ekonomide Cok Uluslu Sirketlerve Tiirkiye'deki Yansimalan", CBU Sosyal Bilimler Dergisi, 2013, 11:1, s.
224-249,
%Friedman, Thomas L., "Foreign Affairs; Don't Mess With Moody's", The New Y ork Times, 22 February
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sirketlere destek vermesi gerektigini belirtmektedir. Bu destek belirli bir yonetimin, sermaye
sahiplerinin veya kredi alacaklilarin desteklenmesi amacmi glitmemektedir. Bu destek, bu
destegin verilmemesi sonucu ortaya ¢ikacak sonuglarm, destegin verilmesi sonucunda ortaya
¢ikacak sonuglardan daha fazla ekonomi iizerinde diizensizlik yaratarak agir sonuglara neden
olacag yiiziindendir. Krizden ¢ikartilabilecek bir ders varsa, o da batamayacak kadar biiytlik
sirketler sorununun ¢dziilmesi gerekliligi oldugunu belirtmektedir.8’Mijalkovic ve Milosevig
(2011), yukarida sayilan aktorler disinda giivenlik ile ilgili farkli aktorlerin de gerekliliginden
bahsetmektedir. Bunlar arasinda yabanci para miifettisi, mali polis, ticaret miifettigi, para
aklanmasi lizerine uzmanlasmus kurullar: belirtmektedir. Glivenlik sorunu ile miicadelede, bu

aktorler arasmda daha fazla koordinasyon ve is birligi kurulmasini 6nermektedirler.

87Bernanke, Ben, "Causes of the Recent Financial and Economic Crisis", 02 September 2010, htttp://www.federalreserve gov, (Accessed 15
October 2013).
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UCUNCU BOLUM
ULUSLARARASI GUVENLIKENTEGRASYONLARI

1. ULUSAL VE ULUSLARARASI GUVENLIK

Giivenlik kelimesi en basit tanimiyla tehditler, kaygilar ve tehlikelerden uzak olma
hissi anlamma gelmektedir. Giivenlik bdylece bireyin digerlerinin verebilecegi zararlardan
uzak oldugunu hissettigi bir ruh halidir. 8 Baska bir ifadeyle baskalarma duyulan giiven,
strekli ve yinelenen tirde bir psikolojik gereksinimdir ve bu gereksinim saglandiginda
guvenlik icinde olma duygusu s6z konusudur.®® Giivenligi uluslararasi iligkiler disiplininde
kavramsal acidan ilk ele alan Arnold Wolfers'a giivenligin tanimin1 ki farkli bilesene bolerek
acikklamaya caligmistir. Wolfers'a gore giivenlik; objektif anlamda eldeki degerlere yonelik
bir tehdidin olmamasi, siibjektif anlamda ise bu degerlere yonelik bir saldir1 olacagi korkusu
tasinmamasidir.®® 1990'larda giivenlik kavramia yeni bir agilim getiren Buzan ise, giivenligi,
Ozgiirliiglin, mevcut ve olasi tehditlerden korunmasi, devletlerin ve toplumlarm, diisman
olarak nitelendirdikleri degisen gii¢lere karsi, bagimsiz kimliklerini ve islevsel biitiinliik lerini
siirdiirme yetenekleri olarak algilanmasi, olarak tanmlamaktadir, 91

Uluslararasi iligkiler alaninda giivenlik, bu kavramin giinliikk yasamdaki kullanimmdan
farkl1 bir anlam tagimaktadwr. Toplum igerisinde giivenlik, sosyal giivenlik ve bireylerin
fiziksel giivenligi anlami tasiken, uluslararasi alandaki giivenlik biiyik olclide giig
politikalarma dayahdr.%2

Ulusal guvenlik, "Devletin anayasal diizeninin, milli varhginin ve biitiinligiiniin,
uluslararasi siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ¢ikarlarmin, ahdi hukukunun her tiirli i¢ ve
dig tehdide kars1 korunmasi ve kollanmasidir."%3seklinde tanimlanmaktadir. Diger bir tarife
gore ulusal giivenlik; iilkenin fiziki biitiinliiglinlin muhafaza ve korunmasiyla birlikte,
yabanc1 iilkelerle olan ekonomik, siyasi ve diger miinasebetlerin makul 6l¢iiler icinde devam
ettirilmesi, yonetimin, kurumlarin i¢ ve dis olumsuz etkilere kars1 korunmasi ve sinirlarin
kontrol altmda bulundurulmasidir.

Klasik anlamyla ulusal giivenlik, devletin varligmmi siirdirebilmesi i¢in, ulusal ve
uluslararas1 ortamdan kendisine yonelen tehditleri nasil algiladigini ve yanitladigmi ifade

etmektedir. ®* Walter Lipmann, ulusal giivenlik kavramini; toplumun temel degerlerinin

8 Brauch Hans Giinter, " Giivenligin Yeniden Kavramsallastirlmast: Baris, Giivenlik, Kalkinma ve Cevre Kavramsal Dortliisi",
Uluslararasi Iligkiler Dergisi, Cilt 5, Say118,(Yaz 2008)

8 Giddens, Anthony, Modernligin Sonuglar1, cev. Ersin Kusdil, Ayrint: Yaymnlari, Istanbul 1998,5.97.

9 T anrisever, OktayF., "Givenlik", iginde Devlet ve Otesi, der. Atilla Eralp, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2005, s.108.

“1Buzan, Barry, " People, Statesand Fear", Harvester Wheatsheaf, London, 1983, 5.491.

92 Buzan, Barry, Ole Waever, Jaap de Wilde, " Security: A New Framework for Analysis", Lynne Rienner Publishers, 1998,s.21.

9309 Aralik 1983 tarih ve 2945 sayili "Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu" Md. 1.

% Koger, Gokhan, "Soguk Savas Sonrasinda Uluslararasi Giivenlik Ortanu ve Tiirkiyenin Ulusal Giivenligi", Strateikk Arastirmalar Dergisi,
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catisma ve savas halinde dahi savunulmasi olarak tammmlamaktadir. °> Realist yaklasimm
ilkelerinin olusmasinda 6nemli katkilar1 bulunan Machiavelli'ye gore ise, devletin varligm
korumasi1 ve siirdiirmesi ile "gii¢" olgusu arasinda dogrudan ve simetrik bir iligki s6z
konusudur. %6 Uluslararas1 sistemdeki dengelerin degismesiyle birlikte, agirlikli goriis olan
ulusal giivenlik anlayis1 yerine, uluslararas1 gilivenlik anlayis1 daha fazla 6nem kazanmaya
baglamistir. Bu nedenle, giivenligin taniminda ve kapsaminda degisiklikler meydana
gelmistir. Uluslararas1 gilivenlik, uluslararasi sistemde rol alan tiim aktorlerin algilamalari
cercevesinde ortaya koyduklari davraniglar ile kiiresel ve bolgesel boyutlu kuruluslar
araciligiyla yaratilan ve yiiriitiilen evrensel ilkeler ¢cergcevesinde ele alinan bir kavram olarak
karsimiza ¢ikmaktadwr. Morgenthau'ya gore uluslararasi giivenlk sisteminde, giivenlik
sorunu, artik iilkelerin sadece kendi sorunlar1 olmayip, ulusal giiciin diger unsurlari
tarafindan da ele almmasi gereken bir konudur. Giivenlik, biitlin iilkelerin ilgilenmesi
gereken bir konu haline gelmistir. Biitiin {ilkkelerin, kendi gilivenlikleri tehlikedeymis gibi
birbirlerinin giivenligini ortak bir bigimde korumalar1 gerekmektedir.®’

Uluslararas1 giivenlik, denilince akla gelen ve evrensel diizeyde gilivenligi saglama
misyonu bulunan BM, gorilebilir. BM gelecekte endise teskil eden giivenlik tehditlerini altt
grupta toplamaktadir.®® Bunlar; Ekonomik ve sosyal tehditler, (yoksulluk, bulasic1 hastahklar
ve cevre sorunlar1 da dahil); Devletler aras1 ¢atismalar; I¢ catismalar (sivil savaslar, soykirm
ve diger biylik Olgekli karigikliklar dahil); Nikleer, radyolojik, kimyasal ve biyolojik

silahlarin yayilmasi; Terdrizm ve ulus asan organize suclardr.

2.GUVENLIKYAKLASIMLARI
2.1.Ulusal ve Uluslararas1 Guvenlik Yaklagimm

Soguk Savas doneminde giivenlik kavrami yiiksek politika unsuru olarak ABD ve
Sovyetler Birligi arasindaki stratejik miicadele ekseninde belirlenmekteydi Bu da Soguk
Savag siirecinde bolgesel sorunlarin bir nevi tstiiniin ortiilmesine neden olmustur. Bu donem
boyunca kendi biinyesinde istikrarli gdriinen birgok cografyanin aslinda devam eden
sorunlara sahip oldugu goriilebilir. Iste bu {istii drtiilii kalan problemler Soguk Savasmn sona
ermesiyle birlikte ¢Oziilmesi giic sorunlar olarak uluslararasi arenaya ¢ikmislardir. Bu

problemlerin temelini teskil eden unsur etnik kdkenli problemler olarak kendini gdstermistir.

Genelkurmay ATASE ve Genelkurmay Denetleme Baskanligi Yaymlari, Yil: 3, Say1: 5, Ankara, T emmuz 2005, 5.289.

5 Bahgat Korany, Paul Noble and Rex Brynen, The Many Faces of National Security In Arap World, New York: St Martin's Press, 1993, s.2.
**Dedeoglu, Beril, Uluslararast Giivenlik ve Strateji, Derin Yaynlan, Istanbul, 2003,5.28.

o7 Morgenthau, Hans, Uluslararasi Politika, Cilt: I, Cev: Baskin Oran, Unsal Oskay, Tiirk Siyasi {limler Dernegi Yaymn1, Ankara, 1970, s.527
8 Annan, Kofi, " A more Secure World: Our Share Responsibility", <http://www.un.org/ secureworld/report2 pdf>, 2004, (20 Ekim 2009).

76


http://www.un.org/%e2%80%a8secureworld/report2.pdf

Bu konunun en 6nemli 6rnegi Eski Sovyetler Birligi ve Yugoslavya cografyalarinda halen
devam eden catismalardrr.

Uluslararas1 giivenlik boyutundan bakildiginda Soguk Savas donemindeki giivenlik
sorunlarmimn, ulus devlet merkezli degerlendirildigi ileri siiriilebilir. Giivenlik {izerine yapilan
degerlendirmelerde i¢ kamuoyunun beklentilerinden ziyade s6z konusu devletin dis politika
stratejilerinin belirleyici rol oynadig1 6ne siiriilebilir. Bu ¢er¢evede dnemli olan nokta da
giivenlik sorunlarmin merkezine devletin egemenliginin korunmasi ile devlet ve
vatandaglarin fiziksel giivenliginin saglanmast oturmaktadir.

Soguk Savas doneminde iki kutuplu bir diinya diizeni kurulmus ancak devam eden
gerginliklere ve silahlanma yarislarina ragmen iki siiper giic arasinda herhangi bir sicak
temas yasanmamustir. Buna ragmen uluslararasi sistemde giivenlik kavramu bu iki gliclin
arasinda yasanan dehset dengesi ekseninde sekillenmis, iki blokta yer alan dlkelerin
uluslararas1 arenadaki hareketlerini yonlend irmistir.

Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte daha iyi bir diinyanin var olabilecegi
beklentisinin hakim olmasi nedeniyle uluslararasi arenada bir iyimserlik atmosferi olustugu
sOylenebilir. Bu yaklasimm temelinde uluslararasi sistemin yeni bir doneme girmesi ve
uluslararas1 kurumlarin tesis edilerek, kiiresel diizeyde baris ve giivenligin saglanabileceginin
kabuliiniin yer aldigi bilinmektedir. Yine de Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi
sistemin ve giivenlik kavraminin nasil tesis edilecegi konusunda sadece olumlu goriisler ileri
stirtilmemistir. Uluslararas1 sistemin gelecegine dair bir diger yaklagim aslinda uluslararasi
sistemin kontrol dis1 bir ge¢is asamasinda oldugudur. Bu yaklagima gore uluslararasi sistemi
tek basma bir devlet veya kurum kolaylikla yonlendiremez. Bu konudaki en Onemli
goriislerden biri Rosenau'ya aittir. Rosenau uluslararast sistemin daha dnce goriilmemis bir
tirbiilans i¢inde bulundugunu ve gelecekte alacagi goriinimin tahmin edilebilmesinin zor
oldugunu 6ne slirmiistiir. Yazara gore, uluslararasi sistemin parametreleri daha 6nce hig
olmadig1 kadar radikal degisimler gostermektedir.®® Degisimler sistemin tiim diizeylerinde
etkili olmakta ve daha iyiye bir gidis oldugunu iddia etmeyi olanaksiz kilmaktadir. Soguk
Savas sonras1 donemde ¢ok uluslu sirketler ve sivil toplum kuruluslar1 uluslararasi sistemde
daha rahat hareket etme sans1 bulmuslardir. Bu donemde uluslararasi sistemde yer alan devlet
ve devlet dis1 aktéor sayisinda bir artis gozlenmektedir. Aktor sayisindaki artigm, yeni
donemde giivenlik sorunlarinin karmasiklasmasinin sebeplerinden biri oldugu bilinmektedir.

Bu donemde giivenlik anlayislar1 degismeye baslamis, kavrama bakis agilar1 da farkh sekiller

% Rosenau, James N. T urbulancein World Politics:ATheory of Change and Continuity, Princeton, Princeton University Press, 1990, s. 9-10.

7



almigtir. Yakin zamana kadar icerigini koruyan giivenlik kavraminin Soguk Savas sonrasi
donemde icerigi degismis ve hacmi genislemistir. 100

Uluslararas1 sistemde tehdit olarak algilanan baz1 faktorler bu O6zelliklerini
kaybetmislerdir. Soguk Savas donemi boyunca kitle imha silahlar1 ve nikleer silahlarin
yaratacagl biiyiik tahrip savaslari s6z konusu iken Soguk Savas sonras1 donemde giivenlik
kriterleri ve tehdit unsurlar1 farkli boyutlar1 da beraberinde getirmistir. Cevre sorunlariy, insan
haklari, salgin hastaliklar, kitlesel gocler, mikro milliyet¢ilik ve etnik ¢atigmalar,
koktendincilik, terérizm, ekonomik sorunlar, uyusturucu ve silah kacake¢iligl, insan ticareti,
uluslararas1 giivenlikte yeni sorunlar olarak ortaya ¢ikmustr,101

S6z konusu degisen konjonktirde ABD, mevcut giiclinii muhafaza etmek amaciyla tiim
diinyada bdlgesel ve kiiresel politikalar iiretirken kendi egemenliginde yeni bir giivenlik ve
yeni bir diinya diizeni olusturmaya ¢alismistr. Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte iki
kutuplu yapidan sonra etkin cografi faktorlerin katilimiyla ¢ok tarafli yeni bir siire¢
baslamigtir. Yeni bir piyasa ekonomisi, demokrasi, kiiresel degerler ve kiiresel bir
diplomasiyle birlikte yeni askeri konseptler, ittifaklar 6n plana ¢ikmugtir. 10211 Eylil
saldirilarmin ardindan ise, yepyeni bir kavram ortaya ¢iknustr: "Onleyici Savas". Savasm
tanimi degismis, diisman belirsizlesmistir. Bu donemle artik, giivenlik endiistrisi kavrami
ortaya ¢ikmis ve devletin mesruiyetinin artik mesru siddet tekelini elinde bulundurmasindan
degil, giivenligin verimli bir bi¢cimde koordinasyonunda aranmaya baslandigi, giivenlik
alanmin kamusal otoritenin boyundurugundan ¢ikarak piyasaya uyum sagladigi bir diizen
olusmustur. 1% Neoliberal teori, devletlerin sadece ekonomik alanda degil, kamusal alanin her
alanmdan ¢ekilmesini 6ngdriir. Bu yilizden bugiin degisen giivenlik algis1 ile devletlerin
goriinmez diigmana karsi basar1 kaydedemeyecegini bu ylizden askeri alandan ¢ekilmesi
gerekliligi tartigiimaktadir. Ozel ordularm yaygm kullanmmi, "egemen ulus devletler"
arasinda yurttag ordularla yapilan bir pratik olarak savasin ve devletin 16. Yiizyilda alternatif
siddet saglayicilarmi ortadan kaldrarak tesis ettigi, mesru siddet tekeli de vrinin, artik sonuna
geldigimizi gdstermektedir.104

11 Eylil sonrasi donemde, demokratik rejimlere sahip olmayan iilkelerin ve bu
lilkelerde faaliyet gbsteren teror Orgiitlerinin elinde bulunan silahlarin yarattig1 tehdit ¢ok
genig bir alanda giivenlik riskleri olusturmus, geleneksel olmayan tehditlerin ortaya
¢ikkmasma neden olmustur. Bunlar diisiik yogunluklu ¢atigmalar yaratmis; geleneksel savas

bicimlerinin ve savas alanlarinm yapisini degistirmistir. Kisa siirede sonuglandirilmasmnimn s6z

100 Koger, Gokhan, "Kiiresellesme ve Uluslararasi liskilerin Gelecegi", Uluslararasi iliskiler, Cilt: 1, No: 3,Giiz2004,s. 1 10.

101K oger, Gokhan, a.g.e., s. 110. ' ' '

102Gir]esel, Can Fuat ve Demir, M. Faruk, Diinyada Cok Tarafli Denge ve T iirkiye I¢in Yakin Gelecek, Istanbul, Istanbul Ticaret Odast,
2002,s.12.

103 paker BaltaEvren, Kiiresel Giivenlik Kompleksi/Uluslararasi Siyaset ve Giivenlik, Tletisim Yayinlan, Istanbul,2012,5.91.

1041 aginer, Omer, "Ordular: i1k hedefiniz piyasa m1 oluyor?" Birikim, No:173, Eyliil 2003, 5.7-12.
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konusu olmadig1 bu catismalarda geleneksel olmayan ara¢ ve usullerle savasilmaktadir.10°
Boyle bir ortamda giivenligin anlami genislerken tehdit odaklarinn belirginligi ve somutlugu
da giderek kaybolmustur.

Yeni donemde uluslararas: sistemde biitiinlesme ve ayrisma egilimleri bir arada
gorlilmektedir. Biitiinlesme egilimlerinin gézlemlendigi bir alan, bdlgesel entegrasyon
hareketleridir. Ancak, biitiinlesme egiliminin asil olarak entegrasyon streciyle kendini
gosterdigi ileri stiriilebilir. Smirlarin ortadan kalktigi ve kiiresel sorunlara ortak ¢ozimler
tiretildigi bir diinyaya yonelik vurgular yogun olarak yapilmaktadir. Ancak, ayn1 zamanda
uluslararas1 sistemde ayrigsma egilimleri de gézlemlenmektedir. Etnik ve dini kimliklerin

korunmasi, yeni donemde onemli bir catisma potansiyeli tasimaktadir.

2.2.Soguk Savas Sonrasi Yeni Giivenlik Yaklasimm

Soguk Savas Donemi'nde tekdiizeligin ve statik bir durumun hakim oldugunu sdylemek
mimkundl. Soguk Savas sonrast donem ise realizm ve neo-realizmin etkisi altinda ortaya
¢ikan klasik giivenlik paradigmasi, devlet merkezli ve askeri giic odaklidir.1% Bu donemde
devlet merkezli analize agirlik veren giivenlik ¢alismalari, 1974 OPEC petrol ambargosu ile
petrol fiyatlarinda yasanan ani artis ve dolarmn degerindeki diisiis sebebiyle ekonomik
sorunlarin da giivenligi tehdit ettigi fikrini savunmaya baslamislardir.%” Yumusama dénemi
ile birlikte, iki kutup arasindaki niikleer gerilimin azalmasi da farkli alanlara
yogunlasilmasma yol agmustir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve iki kutuplu diizenin sona
ermesi ile birlikte uluslararasi iligkilerde baslayan yeni donem, nikkleer kriz nedeniyle geri
plana atilan askeri nitelik tasmmayan tehditlerin de 'Giivenlik Caligmalar’' kapsaminda
incelenmesi ile sonuglanmugtir. 19%8Milletler Cemiyeti'nin ilk zamanlarinda idealizm ve Soguk
Savag siirecinin 6nemli bir kisminda realizm, Soguk Savas'm bitmesiyle yeni idealizm ve 11
Eylil ile baglantih olaylarin ardindan yeniden realizmin hakim oldugu goriilmektedir.
Uluslararas1 giivenlikte mevcutyaklagima karsi ¢ikilmasi, getirilen elestiriler ve oneriler
sonucu, Soguk Savas sonrasindaki elestirel glivenlik yaklagimmlar1 ve yeni giivenlik anlayisi

gelismeye baslanustir.10°

105 Kuloglu, Armagan, "Soguk Savas Sonrasi Bozulan Dengeler, Irak Krizi ve Bolgesel istikrar Arayisi”, Stratejik Analiz; Azerbaycan'da
Devlet Baskanlgi Se¢imi, ASAM, Cilt: 4, No: 44, Aralik 2003, s. 44.

106 Atilla Sandikl1 ve Bilgehan Emeklier, "21. Yiizyilda YeniGiivenlik Anlayislar1 ve Yaklasimlart", Uluslararasi Balkan Kongresi:
21 Yiizyilda Uluslararas1 Orgiitlerin Giivenlik Yaklagimlar1 ve Balkanlar'in Giivenligi, 2011,s.5.

Michael Sheehan, International Security: An Analytical Survey, Boulder: Lynne Rienner Publishers, 2005, 5.65

198 Sinem Akgiil Agtkmese, " Algi m1, S3ylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni Klasik Gergekgilikte Giivenlik Tehditleri", Uluslararasi iliskiler,
Cilt.8, Say1.30,2011, 5.46-48.
109§ b Baylis, "Uluslararas iliskilerde Gitvenlik Kavram1", Uluslararas iliskiler, Cilt.5, Say1.18,2008, 5.84.
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2.2.1. Elestirel Kuramin Giivenlik Yaklasim

Elestire]l kuramimn ¢ercevesini, modernitenin tek tiplestirdigi yasam bigimi ve insan
modeline getirdigi elestiriler olusturmaktadir. Elestirel kuramcilara gore realizm, tekdiize ve
dar bir perspektifte ele alinan kavramlar ve imajlar iizerine kurgulanmis bir teoridir. Uzerinde
durdugu kavramlar ise glic dengesi, anarsi ulusal ¢ikar ve giivenlik ikilemi seklinde
srralanabilir. 110 Elestirel kuram, sadece realizm veya neo-realizm gibi geleneksel kuramlari
elestirmekle kalmamig, insanlar1 baski altinda tutmaya calisan yerlesik toplumsal yasam
bicimlerini de elestirmistir.111

Realistlerin elestirildigi bir diger konu da, devlete merkezi bir rol vermelerinden
kaynaklanmaktadir. Bireyin, gilivenligin ana 06znesi oldugu fikri Elestirel Giivenlik
Calismalar1 tarafindan savunulmaktadir. 112 Elestire]l kurammn en énemli isimlerinden Ken
Booth'a gdre devlet, bireyin giivenligini saglayan bir arag iken, amag, bireyin giivenligidir.113
Elestirel teorisyenlere gore devletler; farkli 6zelliklere sahip olmalar1 ve gilivensizlik
sorununun ¢dzlimiinii olmaktan ¢ok, birer parcasi olmalar1 nedeniyle, analizin temelinde yer
almamalidr. Elestirel kuramin devlet yerine bireye odaklanilmasini tercih etme sebebi de,
devletin kendi halklar1 i¢in gilivenlik saglamanin yani sira, tehdit kaynagi da olabilmesinden
kaynaklanmaktadir.114 Realizm ve neo-realizmin devlet merkezli yapisi, giivenligi de devlete
Ozgii kilmakta ve tek tip bir giivenlik kavrami yaratmaktadir. Bu durum ise, giivenlik
kavrammin siibjektifligini bertaraf etmesi dolayisiyla, catisma ve giivenlik ikilemini kalic1
hale getirmistir. Elestirel kurama gore giivenlik, aktorlerin faaliyetlerine, bek lentilerine ve
aktorler arasi iliskiye bagh olarak algida sekillenen, siibjektif bir olgudur. 11° Elestirel
kuramecilar, toplumun uluslararasi iligkilerin temel analiz birimi olarak ele alinmas1 fikrini
savunmaktadirlar. 118 Bu dogrultuda, bireyin giivenligini, ulusal giivenlik ve ulusal ¢ikar
soylemleriyle  ulus-devlet giivenligine  indirgeyen klasik  giivenlk  anlayisim
elestirmektedirler. Devlet giivenli§inin 6n planda tutuldugu bu yapida, sadece politikk ve
askeri sorunlarin giindeme tasindigini, oysa devletin asil amacinin yurttaglarmin giivenligini
saglamak oldugunu diisinmektedirler.tt’

Giivenlik, uluslararasi iligkiler disiplininin diger kavramlar1 gibi giic ve bilgi iligkisi
cercevesinde sekillendirilmektedir. Elestirel kuram, bilginin tarafsSizligi ve nesnelligini

reddedip, siyaset ile bilgi liretimi arasindaki baga dikkat ¢ekmeye ¢aligmaktadir. Robert Cox

10 8andikl ve Emeklier, a.g.m.,s.27.

111 Derya Ozveri,"Elestirel Teorinin T emelleri ve Uluslararasi liskilere Bakis1", Uluslararasi iliskilere Giris: T eorik Bakis, Ed. Hasret
Comak, Kocaeli: Umuttepe Yaymlari, 2009,s.192-193.

"2 Hakan Oviing Ongur, "Kimlik, Uluslararasi Iligkilerde Kuram Yapmmi ve 11 Eyliil 2001 Olaylan", istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Y11.9, Say1.17, 2010, s.139-140.

113 Ken Booth, "Security and Emancipation”, Reviewof Intemational Studies, Vol.17,No.4, 1991, p.313-326.

14 Baylis, a.g.m., 5.80-81

115 Sandikl1 ve Emeklier, a.g.m.,s.28.

116 Ongur, a.g.m., 5.139-140.

7P 1nar Bilgin, "individual and Societal Dimensions of Security", Intemational Studies Review, Vol.5, No.2 2003, p.203.
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da bu goriisii desteklemekte ve teorinin her zaman bir amag i¢in kullanilmas1 gerektigi fikrini
savunmaktadir. 118 Elestirel kurama gore, uluslararasi sistem hegemon aktdre gore
sekillenmekte ve hegemon aktor tarafindan one siiriilen soylemler, hegemonun ¢ikarlarina
mesruiyet kazandirmaktadir. Hegemon aktoriin gilivenlik algisi, sistem diizeyinde tek bir
giivenlik anlayisinin gelismesine ve giivenligin korunmasi i¢cin de ortak rizaya dayah
politikalarm benimsenmesine yol agmaktadir,119

Elestirel teoriye gore kalici barisin saglanmasi, insan merkezli bir diigiince hakim
oldugunda miimkiin olacaktir. 20 Giivenligin saglanmasi, ancak birey Ozgiirlestirilmesi ile
gerceklesebilecektir. Bunun icin de, bireyin sosyal, fiziki, ekonomik veya siyasi
kisitlamalardan 6zgiir kilmmas: gerekmektedir. 121 Kahc1 baris, bireyin ozgiirlesmesi ile
dogru orantiidir. Insan haklarmm oniindeki engellerin kaldirilmasi, kiiltiirel hak ve
kimliklerin tanmmasi, kiltiir ve kimlik farkhiliklarma dayali ayrimcilik ve dislamanin
engellenmesi kalict1 baris icin gergeklestirilmesi gereken sartlardandir. Bu barigin
stirdiiriilmesi ise, gelir dengesinin saglanmasi, ekonomik istikrarin korunmasi ve maddi
kaygilarin giderilmesi ile iligkilidir. %2 Kiiresel giivenligin saglanabilmesi igin, etiksel
evrenselligin ve kozmopolitan diinya gdriisiiniin hakim kilinmasi1 gerekmektedir. 123 Diinya
barigmin siirdiiriilebilir hale gelmesi i¢in ise uluslararasi diizeyde kiiltiir ve kimlige bagh
otekilestirmenin Onlenmesi, ekonomik adaletin saglanmasi ve toplumlar arasi diyalogun
gergeklesmesi gerekmektedir. 1?#Elestire]l kurammn en 6nemli eksikligi, olay veya fikirler ile
kavramsalliklar arasindaki iligkiyi saglamakta basarisiz olmasindan kaynaklanmaktadir.
Elestirilen konunun yerine ¢6ziim dnerisi getirilmesi konusunda yetersiz kalmasi da, bu agig

kapatacak yeni teorilerin dogmasma yol agmustir.12°

2.2.2. Postmodern Kuramun Guivenlik Yaklasimm

Postmodern kuram, 1980'li yillarm sonu ve 1990'li yillarin baslarinda agirligini
hissettirmeye baglamistir.126 Postmodernizm, ekonomik, siyasal, kiiltiire] ve sosyal alanlar1 ve
bu alanlarda olusan degisikliklerin etkilerini modernizmi elestirerek a¢iklamaya ¢alisan yeni

bir kuramdr.?” Postmodernlik bir ¢ag olarak ele alinmamakta, daha ¢cok modernite olgusu

180ngur, a.g.m., 5.139-140.

19Byrcu Bostano §luve Mehmet Akif Okur, Uluslararasi {liskilerde Elestirel Kuram, Ankara: imge Kitabevi, 2009, 5.85-86.

120 Atilla Sandiklh ve Erdem Kaya, "Baris Kavramina Teorik Yaklagimlar ve Kiiresel Yonetisim", istanbul Ticaret Universitesi Sosyal
Bilimleri Deraisi, Y1l.12, Say1.23,2013, 5.70.

121Baylis, a.g.m.,, 5.80-81

12280 ndikh ve Kaya, a.g.m., s.70.

1BGandikli ve Emeklier, "21. Yiizyilda Yeni Giivenlik Anlayislari ve Yaklagimlan",s.32.

24gandikh ve Kava, "Barig Kavramina Teorik Yaklagimlar veKiiresel Yonetigim",s.71.

1585 nmezoglu, A.g.e., 5.138.

126 paruk Yalvag, "Uluslararast iliskiler Kuraminda Anarsi Soylemi", Uluslararas: liskiler, Cilt.8, Say1.29, 2011.5.83.

127Nedret Caglar, "Post-modern Anlayista Siyaset ve Kimlik", Sileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt.13, Say1.3,2008, 5.370.
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icerisinde ortaya ¢ikmus degisiklikleri, sorunlar1 ve degerleri tanimlamak ve elestirmek tizere
gonderme yapilan bir kavram olarak kullanilmaktadir.128

Elestirel kuram gibi postmodern kuram da, var olan bilgiyi normatif ve politik bir konu
olarak ele alip, diinyay1 baska bir bakis a¢isindan algilamak ve agiklamak tizerine kuruludur.
Bat1 kaynakli ideallestirme ve evrensellestirme olgularini elestirmektedir. Uluslararasi
Iligkiler alaninda énemli bir yere sahip olan, kimlik agisindan "biz" ve "onlar", "kendi" ve
"oteki" gibi kavramlar, postmodernizmin bakis agisindan tekrar ele alimmis ve elestirel bir
gdzle incelenmistir.12

Entegrasyon siireci ile birlikte olgularda yasanan degisim ve doniisiim, Postmodern
kuram tarafindan da ecle alimmaktadir. Entegrasyonnin etkisiyle risk ve tehditler daha
karmagik hale gelmis, belirsizliklerde artis yasanmustir. Boyle bir uluslararasi ortamda klasik
giivenlik yaklasimlarmin, giiniimiizdeki krizleri yorumlamada ve yeni sorunlara ¢6zim
tretmede yetersiz kaldigi goriilmektedir. Giivenligin saglanmasinda klasik paradigmanin
kulland1g1 temel araglar da etkili olamamaktadir. Postmodern diigiiniirler de klasik giivenlik
yaklagimlarmmm olaylar1 a¢iklamada ve ¢6ziim iretmede yetersiz kaldigmni ifade ederek
elestirilerde  bulunmustur. 130

Postmodern doénemin karakteristik Ozelliklerini; kismilik, belirsizlik, ¢ogulculuk,
sadelik, gorelilik, farklilik, 6zgiirlik, par¢alanmslik, ¢ok kiiltlirliiliik ve heterojenlik seklinde
srralamak miimkiindiir. Postmodern bir siyasal kultirin, modern siyaset, blrokrasi, sadakat,
disiplin ve otorite kavramlarindan hoslanmadigini s6ylemek miimkiindiir. Radikal demokrasi
ve miizakereci demokrasi gibi yeni kavramlar postmodernizmin elestirileri ve arayislari
sonucunda ortaya ¢iknustir,131

Realizm ve post-modernizm arasindaki en 6nemli farklihigin, epistemolojileriyle ilgili
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Post-modernizm, realizmin kesin yargilarda bulunmasini
reddeder. Post-modernizme gore, kiiltlirel, dini, tarihi ve dilsel farkliliklar oldugu kabul
edildiginde, insan davranigsinda goriilen karmasiklik, kiiresel gercekligin kesin ve tek bir
yorumunun olamayacagimi gostermektedir. Uluslararast politikanin karmasikhigini tek bir
anlayss cercevesinde ele almas1 ve uluslararasi giivenlige yonelik alternatif yaklasimlar: g6z
ard1 etmesi dolayssiyla realizmi elestirmektedir.132

Giinlimiiz kiiresel sisteminde postmodern teorinin, giivenlige iliskin elestirilerinden en

Oonemlisi, klasik giivenlik anlayigmm Bati merkezli oldugu ve birey giivenligini

128 Bjjlent Evre, "Ge¢ Modem veyaP ost-Modem Baglamda Degisen Siyasetin Yeni Bigimleri", Lefke Avrupa Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt. 1, Say1.2,2011, 5.69.

290ngur, a.g.m., $5.137-142.

130 Atilla Sandikli ve Bilgehan Emeklier, "Giivenlik Yaklasgimlarinda Degisim ve Doniistim", Ed. Atilla Sandikli, Giivenlik, Savas, Baris ve
Catisma Coziimleri, [stanbul: Bilgesam yaymlar1, 2012,5s.33-34.

BLCaglar, a.g.m., s.379-384,

132Baylis, a.g.m.,, 5.83.
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onemsemedigi diisiincesinden hareket etmektedir. Bu duruma gb¢ 6rnegi verilebilmektedir.
Uluslararas1 gd¢ sorunu gibi giivenlik giindeminde 6n planda olan bir konuda toplum
giivenligi ve Batili likelerin giivenligi vurgulanirken, gé¢ eden toplumlarin giivenligi ikinci
plan atilmaktadr. Go¢ eden bireylerin ya da topluluklarm psikolojik ve gilivenlik durumlari
ise hic ele alinmamaktadir. Postmodernist diisiiniirler, giivenlik calismalarma psikolojik
etkenleri de ilave ederek, giig, savas ve catigma gibi olgularm bireyden bagimsiz
diisiiniilmemesi gerektigini ifade etmislerdir.133

Giiniimiizde ortaya ¢ikan doniisiimler, postmodern kuramcilar tarafindan ¢ogunlukla
post- yapisalci kuram ¢ergevesinde analiz edilmektedir. 134 Bu doniisiimlerin yasanmasimndaki
endnemli faktorlerden biri de iletisim alaninda gergeklesen gelismelerdir. Birey giivenligi
artik sadece savas ve catigmalarla degil, her alanda olusabilecek sorunlarla tehdit

edilmektedir.13°

2.2.3. Feminist Kuramun Guivenlik Yaklasimm

Feminist distinlirler de, elestirel yaklasimda ve postmodernizmde oldugu gibi
uluslararas1  giivenlikte  devlete  yapilan  geleneksel  vurguya  kars1  tavir
takinmiglardir. 136 Feministler teorisyenlerin hemen hepsi, uluslararasi giivenlik ile ilgili
konularin erkege 6zgii bir bakis a¢isindan ele alindigini diistinmektedirler. Feminist teorinin
onemli isimlerinden Ann Tickner, kadinlarin da catismalardan en az erkekler kadar
etkilendiklerini, buna ragmen giivenlik literatiiriinde kadmlara pek yer verilmedigi fikrini
savunmaktadir. 37 Savaslarin sonunda yasanan can kayiplarinin ve miiltecilerin biyik bir
cogunlugunu kadm ve ¢ocuklarin olusturmas: da buna dmek olarak gosterilebilmektedir.138

Uluslararasi iliskiler alanindaki feminist kuramlar kimlik sorununa, bireysel kimlikler
acisindan yaklasrken, bireysel kimliklerin ayirt edici 6zelligi olarak cinsiyeti unsurunu 6n
plana ¢ikarmaktadwrlar. Feminizme gore, realizmin devletlerin bireysel giigleri tarafindan
belirlenen ¢ikarlarmin kokeni, insan dogasma ve devlet adamlarmin hareketlerine
baglanmaktadir. Geleneksel kuramlar, maskiilen bir kimlik {izerinden ele alinmakta, ulus-
devletler, kahramanlk figiirlerini askerlerden ve maskiilen hikayelerden se¢mektedirler.
Feminist diigiiniirler, realist akim tarafindan devletin bekas1 ve giivenligi i¢cin vazgecilmez
olarak kabul edilen ulusal ¢ikar, gii¢, egemenlik, otonomi ve rasyonalite gibi kavramlarmn

maskiilen kimlik tizerinden tasarlandigini ileri stirmektedir. Boylece realizmin, ulus-devlet

%3gandikl1 ve Emeklier, a.g.e., 5.34-35.

13Evre, a.g.m.,s.72.

135 Johan Erikssonand Giampiero Giacomello, " The Information Revolution, Security, and Intemational Relations: (IR)  Relevant Theory?",
International Political Science Review, Vol.27,No.3, 2006, p.233.

1% Baylis, a.g.m., s.81.

137 Ann J. Tickner, Gender in Intemational Relations: Feminist Perspectives on Achieving International Security, New York: Colombia
University Press, 1992, p.3.

1%8Baylis, a.g.m., s.81.
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yapilarinin aragsal olmasi gereken islevlerini amagsal hale getirerek, giivenligin erkek
egemen yapisimni mesrulastrdigini ifade etmektedir.13% Feminist kuramlarin en dnemli amaci
da, bu erkek-egemen durumu ve dislayic1 devlet kimligi kavramini kadinlari da isin igine
katarak yeniden tanimlamak {izerine kuruludur. Bu sekilde yeniden tanimlanacak giic ve
giivenlik kavramlari, yalnizca bireysel kimlik temelli olmakla kalmayacak, ayn1 zamanda
yapisokiime de ugratilmis olacaklardir.140
Realizmin klasik giivenlik anlayisina karsi ¢ikan feminist giivenlik yaklagimimin temel

degerlerini su sekilde sralamak miimkiindir:14!

e Realist anlayisa karsi ¢ikilmasi,

e Soyut sistematik sdylemin sorgulanmast,

e Kadmlarin giinlik yasamlar1 ile giivenlik arasmnda giliclii bag oldugunun ifade
edilmesi,

e Devlet merkezli anlayism sorgulanmasi,

e Doniisiime ugrayan siddetin yapisal oldugunun kabul ediimesi.

Postmodernizm ve feminizm arasindaki iliskiye bakildiginda, postmodernizmin bir
kimligin varligmi reddettigi, feminizmin ise aslinda bir 'Otekinin yerine konustugu
goriilmektedir. Feminist kuramlarin geleneksel kuramlara tarafsiz kilmak yerine, onlar
feminist bir yola sokmayi, yani yeniden insa etmeyi amacgladiklarini sdylemek
mimk (ind Ur. 142Giivenlik feminist kuram tarafindan fiziksel, yapisal ve ekolojik olmak iizere
tim boyutlariyla ele alinmaya ¢alhisilmistir. Feminist kuramcilar, giivenlk g¢aligmalarmin
agirhk merkezine siddet olgusunu yerlestirmis ve siddeti "dogrudan siddet" ve "yapisal
siddet" olmak iizere ikiye aywrmuslardw. Buna gore dogrudan siddet devletlere ve
devletleraras1 catigmalara odaklanmakta, yapisal siddet ise sosyal grup ve bireylerin
giivensizligi ile ekolojik tehditlerin yarattig1 kiiresel glivensizlige yogunlagsmaktadwr. Yapisal
siddetin ¢iktilary, uluslararasi sistemin gérmezden geldigi kadinlarn giivenligini tehdit

etmekte ve giindelik yasamlarinin her alanma islemektedir!43

2.3. Genisletilmis Guvenlik Yaklasimlarn

Barigin stirdiiriilebilir hale gelmesi, ulusal ve uluslararasi gilivenlik yapilanmalarinin

niteligine gore sekillenmektedir. Bu dogrultuda, uluslararasi giivenlik ¢alismalarinda 1990'h

13%Gandikli ve Emeklier, a.g.e. s.36.

400ngur, a.g.m., s.144.

14 Muhittin Ataman, "Feminizm: Geleneksel Uluslararas Iliskiler Teorilerine Alternatif Yaklasimlar Demeti", AlternatifPolitika, Vol.1,
No.1,2009,s.23.

20ngur, a.g.m., 5.145.

143 Sandikl1 ve Emeklier, a.g.e., 5.36-37.
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yillardan itibaren uluslararasi iliskiler teorileri cercevesinde daha genis yer bulmaya
baslayan, gilivenligin merkezi olarak insant benimseyen "Yeni Giivenlik Calismalari"nin
artarak devam etmesi gerekmektedir.144

Seksenli yillarin sonu ile birlikte gelismeye baslayan uluslararasi iligkilerdeki elestirel
yaklagimlar, Soguk Savas'in sona ermesi ile birlikte giivenlik alaninda da kendini géstermeye
basladilar. Doksanli yillar, giivenlik konusundaki tartigmalarm en yogun oldugu dénem
olarak dikkat ¢ekmektedir. Insac1 yaklasimin onciilerinden Alexander Wendt, feminist
kuramin temsilcilerinden Cynthia Enloe ve J. Ann Tickner, elestirel teoriye mensup Micheal
Williams ve Keith Krause, Aberystwyth Ekoli'nden Ken Booth ve Kopenhag Ekoli'nden Ole
Weaver ve Barry Buzan, geleneksel giivenlik ¢aligmalarmin, yasanan giivensizlik ortamini
yansitmakta ve bu duruma ¢6zliim onerileri getirmekte yetersiz kaldigmi savunan diistiniirler
arasindadir. 2000 1i yillar da giivenligin sadece askeri tehdit olarak gorilmemesi ve givenlik
politikalarmm amacmin da sadece savaslar1 6nlemek olmadig:r fikri 6n plana ¢ikmaya
basladi. Bu da genisletilmis giivenlik kavramlarmmn artan oranda kullanilmasma yol
act1.1*°Geleneksel giivenlik ¢alismalarinda giivenlik tehditleri hala sadece askeri unsurlar ile
agiklanmaya calisilmaktadr. 1462010 sonras1 yeni giivenlik anlayisi ise, giivenlige yonelik
tehditlerin artmasi ile gelismeye baslamistir. Bundan sonra askeri tehditlerin yani sira,
ekonomik esitsizlik, dogal kaynaklarin yok olmasiy, ¢evre kirliligi, uyusturucu ticareti, etnik
anlagmazliklar, uluslararas1 go¢ ve kagakgilik gibi sorunlar da guvenlik tehdidi olarak ele
almmaktadr.}4’

Uluslararas1 orgiitler dahilinde, cevresel giivenlik, gida giivenligi, kiiresel saghk
giivenligi, enerji giivenligi ya da gecim giivenligi gibi yeni giivenlik kavramlar1 da yaygin

olarak kullamlmaya baslanmgtir,148

2.3.1. Karsihkh Bagimhhk Yaklasimm

Kuzey-Giiney tanimlamalar1 kapsaminda diinyanm yeni bir uluslararasi ekonomik
diizene ihtiyaci oldugunu ortaya koyan bu yaklagmmlar gelismis devletler ile gelismemis
devletler arasindaki ekonomik yapinin gelismemis devletler aleyhine her gegen giin daha
kotiiye gittigine vurgu yaparak daha adil bir ekonomik diizen ihtiyacini ortaya koymuslar ve
giivenligin belki de ekonomik ve sosyal adalet yoniinii ifade etmislerdir. Karsilikl
bagimliligin ¢atisma riskini azaltacagini 6ne siiren kuramcilar, isbirligi ve uzlasma zeminine

dayanan isbirligi eksenli bir giivenlik yaklasimi 6ne siirmiiglerdir. Bu nedenle s6z konusu

14 Ugur Yasin Asal, "21. Yiizyilda Siirdiiriilebilir Bar1s igin Kiiresel Stratejiler", Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimleri Dergisi,
Y1l.12, Say1.23,2013,s.11.

145pnar Bilgin, "Giivenlik Calismalaninda Yeni A¢ilimlar: Yeni Giivenlik Calismalan" Stratejik Arastirmalar, Cilt.8, Say1.14,2010,s.71-72.
146 Acikmese. a.0.m., 5.50.

147Bilgin, a.g.m., 5.79.

18Brauch, a.g.m., s.16.
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diistintirlerin giivenlik ¢alismalarina katkismin, ¢atisma yerine isbirligi odakh bir giivenlik

anlayis1 getirmeleri oldugunu soylemek yanls olmayacaktir.

2.3.2. Yeni Dinya Duzeni Yaklasim

Mevcut sisteme alternatif olarak sunulan siirdiiriilebilir diinya diizenlerine iliskin
gorlislerin genel yapisini ¢izen bu yaklagimlarm ortaya koydugu goriisler 1960'lh ve 1970'li
yillarda olduk¢a tartisilmistir. S6z konusu teorik yaklagimlar, realizmin giiciinii ve
hegemonyasm kiramasalar da getirdikleri elestiri ve Onerilerle Soguk Savas sonrasmdaki
elestirel gilivenlik yaklasimlarina ve yeni giivenlik anlayisma uygun teorik zemin
hazirlamiglardr. Buna karsin bagimhiligin karsihikhilik mantigmi reddederek bu olgunun
istesligi yerine tek taragiligi ele alan Neo-Marksist yaklagimlar, bagimlilik tezleri lizerinde
durmaktadir. Neo-Marksist diisiiniirler, Marksizmin burjuva-proletarya ekseninde ortaya
kodugu smif miicadelesi sorunsalini bir bakima yeniden iireterek uluslararasi iliskiler ve
sistem okumalarimi merkez-¢evre tipolojisi lizerinden kurgulamuslardir. Bu baglamda asil
catigmanin Dogu ve Bati arasinda degil, metropol ve uydu, gelismis ve azgelismis, merkez ve
cevre; baska bir ifadeyle Kuzey ve Gliney arasinda yasandigmi one siirmiislerdir. "Kuzeyin
givenligi=Gilineyin  giivensizligi"  seklinde  Ozetlenebilecek  giivenlik-guvensizlik
paradoksunun Kuzey ve Giiney arasma sikigsmishgmi ifade etmislerdir. Cografya-mekan
temel almarak askeri-ideolojik eksende ortaya konulan jeopolitik yaklagimlarin yerine,
ekonomi-politik ekseninde sosyo-ekonomik analizler 6ne siiren Neo-Marksist ¢alismalarin;
klasik glivenlik anlayisma getirdigi yeni bakis a¢ismin ekonomik giivenlik modeli oldugu
ifade edilebilir. Bu yonuyle s6z konusuNeo-Marksist teorik perspektif, gunimiz yeni

giivenlik anlayisinin ve elestirel-alternatif giivenlik yaklagimlarmin Onciisii sayilabilir. .

2.3.3. 11 Eylul Sonrasi Yeni Guvenlik Yaklagimm

11 Eylil 2001'de ABD'ye diizenlenen terdr saldirilar1 giivenlik konusundaki
belirsizlikleri de beraberinde getirmis ve asimetrik tehdit gibi yeni terimler ortaya ¢ikmustir.
Bunedenle 11 Eyliil, geleneksel glivenlik yaklasimlarmin diinyadaki mevcut giivensizliklere
¢oziim olmak bir yana onlar1 tespit etmekten bile ne kadar uzak kaldigini bir kez daha
hatrlatmistir. Bu saldir1 bir bakima diinya politikasini1 anlamaya caligirken hem savasa hem
de barisa, hem sert hem de yumusak giice, hem devletlere hem de devlet dis1 aktorlere iligkin
konularla dogrudan ilgilenilmesi ihtiyacinin énemini ortaya ¢ikarmustir,149

Giivenlik algilamalarinda meydana gelen degisimin en 6nemli sebeplerinden birisi,

artik tehdidin tek boyutlu, devletten devlete olma klasik konumundan ¢ikarak, asimetrik ve

19p nar Bilgin, Giivenlik Caligmalarinda Yeni A¢ilimlar: Yeni Giivenlik Calismalar1, 5.75
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¢ok boyutlu bir konuma ulagsmasidir. Bu durum, ginimiz tehditleri ile micadelede
geleneksel yapilanma ve anlayislarin gegerliligini tamamen yitirdigine isaret etmektedir.
Bunun yanmda risk ve tehditlerin kaynagmin, zamaninmn ve seklinin onceden tahmin
edilmesinin Soguk Savas doneminin aksine imkansiz bir hale geldigi yeni giivenlik
ortaminda, miicadele alam biitiin diinya olarak ortaya ¢ikmustir."1%% Genel bir degerlendirme
yapildiginda tek boyutlu ve dar kapsamli geleneksel giivenlik yaklasimlarmin 6zellikle soguk
savas sonrasi donemde terk edilmeye baslandigini sdylememiz miimkiindiir. Bu durumun

baslca sebepleri ise su sekilde sralanabilir.

e Giivenlik Alaninda Yeni Tehditlerin Ortaya Cikmasi: Siber Teror, bilimsel
calismalarin ekolojik dengeyi bozma girisimleri (genetik bilimi), yeni tiir hastaliklar
(Kus gribi, SARS) v.b

e Gegmiste Var Olan Fakat Giivenlik Alam I¢inde Diisiiniilmeyen Konularin Giivenlik
Alanma Eklemlenmesi: Birey Giivenligi, Cevre Giivenligi, Is giivenligi, finansal
giivenlik v.b konularin high politics olarak goriilmeye bagslanmasi .

o Geleneksel Giivenlik Tehditlerinin Doniisiim Yasamasi: Teror, savas, organize suglar

(mafya) v.b tehditlerin kabuk degistirmesi ve yeni formlarda ortaya ¢ikmalari

Bu nedenle soguk savas sonrasi s6z konusu yaklasik 25 yillik donemde geleneksel
glvenlik yerine ulusal giivenligin ekonomik giivenlik, ¢evre giivenligi ve insan giivenligi
olarak bilinen ekonomik, ¢cevre ve insan boyutlarmim da oldugu yoniindeki goriisler yaygmlik
kazanarak gilivenlik konusunun c¢ok boyutlu ve daha genis kapsamli bir hal almasini
saglamustir. Kapsayici giivenlik (comprehensive security) olarak ifade edilen bu yaklagimlar
temel olarak gilivenligi genis bir perpektiften ve bir biitiin olarak gérmektedirler. Ciinkii
Kapsayic1 giivenlik anlayist; higbir iilkenin kendi glivenligini, aynt zamanda baska bir
ulkenin giivenligini artirmadan saglayamayacagi ilkesine dayanmaktadwr. Hicbir iilke, diger
tikkeleri kendi giivenligine tehdit olarak algiladig: siirece giivenlikte olamaz. 1°1Bu yaklasima
ve giivenligin boliinmezIligi anlayisina uygun olarak, sivil ara¢larm kullanildigi, kalkinma ve
refahin 6nciil amag oldugu, "komsular arasinda dogrudan giivenlik konularmi isaret etmeden,
var olan korkularin iyilestirilmesi; tiim iilkelerin kendi aralarmdaki isbirliginin
desteklenmesi; giivenlik ve barisin devletler arasindaki isbirligi ile gelistirilmesi" ilkelerine

uygun bir gelisim siireci ge¢irdigini sOylemek miimkiindiir.

1%0Bjlal Karabulut,"Kiiresellesme Siirecinde Giivenlik Alamnda Degisimler: KaradeniZin Giivenligini Yeniden Diisinmek", Karadeniz
Aragtirmalari, Cilt: 6, Say1:23,2009,5.6-7, s5.1-11

151 Hiisrev Tabak, Uluslararasi {ligkilerde Degisen Giivenlik Algilamalar Ekseninde Avrupa Giivenligi, (Yayimlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi), Polis Akademisi Giivenlik Bilimleri Enstitust, Ankara, 2008, .2

87



Benzerlik ve farkliliklarin es zamanh olarak i¢ ice girdigi ve arttig1 21. yiizyil kiiresel
sisteminde giivenlik ve tehdit tanimlamalar1 da gesitlenmektedir. Bu noktada giivenligin

yeniden kavramsallastrilmasinda ortaya ¢ikan egilimler sunlardir.152

e Giivenlik kavramlarmin geniglemesi, derinlesmesi  ve sektorlesmesi
Gosterilenindevletten nsanlar ya da insanliga (insan giivenligi) kaymasi

e Yeni giivenlik tehlikelerinin (tehdit, catigma alanlary, hassasiyet ve riskler)
alglanmas1 ve yeni giivenlik kaygilarmin gilivenliklestirilmesi,

e Yenialgilanan giivenlik tehlikeleri ve kaygilariyla ve etki altinda olan ve savunmasiz
insanlara bir "beka ikilemi” arz eden yeni gevresel tehlike, risk ve afetlerle yiizlesmek

ve bag etmek i¢cin yeni askeri olmayan stratejiler aragtwrmak.

Giivenligin genislemesi, ¢esitlenmesi ve derinlesmesi geleneksel giivenlik literatiiriinii
ciddi bigimde tehdit etmekte; kimin giivenligi, neyin glivenligi, ve kimden/neden koruma
gibi giivenlik sorulari1 gercevesinde alternatif giivenlik ¢aligmalar1 glindeme gelmektedir.
Asagidaki Tabloda yer sorulan bu sorulara cevap vermesi ve ginimizdeki guvenlik
yaklagimlarint 6zetlemesi bakimmdan Onemlidir.

Tablo 11: Genisletilmis Giivenlik Kavramlari

Giivenlik Kavramlari Gosterilen(Kimin Risk Altindaki Deger Tehdit Kaynagi/

Giivenligi) (Neyin Giivenligi) Kaynaklar1 (Kimden /
Neden Korunma?)
Ulusal Glvenlik (Siyasi, Devlet Egemenlik, Toprak Diger devletler, terérizm,

Askeri Boyut)

Biitiinligi

devlet dis1 aktorler

Toplumsal Glvenlik

Boyutu

Milletler, Toplumsal

Gruplar

Ulusal Birlik, Kimlik

Devletler, Milletler,
Goc¢menler, Yabanci

Kulttrler

Insan Giivenligi

Bireyler, Insanlik

Beka, Hayat Kalitesi

Devlet, entegrasyon,
kiiresel ¢evre sorunlari,

doga, terdrizm

Cevresel Giivenlik Boyutu

Ekosistem

Surdurilebilirlik

Insanlik

Cinsiyet Giivenligi

Cinsiyet iligkileri, yerli
halk, azmliklar

Esitlik, kimlik, dayanigsma

Ataerkil, totaliter /
kurumlar (hikumetler,
dinler, elitler, kiltr,

hoggoriisiizlitk

152 Hans Giinter Brauch, "Giivenligin Yeniden Kavramsallastirilmasi: Baris, Giivenlik, Kalkinma ve Cevre Kavramsal Dortlisii",

Uluslararast Iliskiler Dergisi, Cilt. 5, Say1.18, 2008, 5.22-235.1-47
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2.3.4. Alternatif Savunma Yaklasim

Cesitli toplumsal hareket ve kampanyalarla insanlar1 bilgilendirerek Avrupa'nin her
yaninda giivenlik iliskilerinin doniisiimiinii kolaylastiran bu yaklagimla giivenlik konularinda
farkindalik (awareness) olusturulmaya ¢alisilmistir. Bu kapsamda 1980'li yillarda organize
edilen Nikleer Silahsizlanma Kampanyas: ve Avrupa'nin Nikleer Silahsizlanmasi gibi
kampanyalar dikkat ¢cekmistir.

Postpozitivist kuramlar olarak da bilinen elestirel, post-modern, feminist ve yapisalct
kuramlarmm giivenlik anlayislari, elestirel yaklasimlar c¢ergevesinde klasik gilivenlik
paradigmasini sorgularken; ortaya ¢ikan bu yeni kavramsal yenilik merkezleri ve bunlari
yonlendirenler Soguk Savas'ta realist ve gelenekselcilerinin dar devlet odakl giivenlik
kavramina kokten karst ¢ikmaktadir. Bu noktada dogrudan giivenlik ¢alismalari yapan ve
giivenlige iliskin ortaya ciddi tezler koyan Kopenhag Ekolii yeni gilivenlik anlayisi insa
etmeye cahsmaktadir."153

2.4. Guvenlik Sektorlerinin Oncelik Durumlan

Kopenhag Ekoliiniin ortaya koydugu giivenlik sektorlerinin giinlimiizde hangisinin

Olasihk dlg

Uyugturocu Kagakoihor
-

erle

Orgontze Sucior

rolets: Gk rin
Gonvre Eatanet den

Enarpye Ulasamama dah

Faaansual Baskrarsashik
Tototizm a
Etnik Catigma .
Askan Cangma onc

Konvansiyone! Savoey

NuUKkeer Saveas e Iik

~-

Yikicilik li
Sektorier: Toplumsal Ceavre Ekonomik FPolitik Askeri
ya

da hangisinin digerlerinden daha tehlikeli olabilecegi 0nemli bir konudur. Bu konuda asagida
yer alan grafik sektdrler bazinda meydana gelen giivenlik sorunlarmim olasilik ve meydana
getirebilecegi potansiyel yikicihk bakimindan degerlendirme imkani sunmaktadir.
Uluslararasi sistemin dengesinin ve BM'nin etkinliginin 6nemli olmasma ragmen, askeri ve
politik tehditlerle dogrudan ilgili seviye devlet seviyesidir. Ekonomik giivenlik devletin

politikalarma ve uluslararas1 pazarm durumuyla ilgilidir. Cevre giivenligi kiiresel bir

153 Atilla Sandikl ve Bilgehan Emeklier, 21. Yiizyilda Yeni Giivenlik Anlayislari ve Yaklasimlan, Uluslararas: Balkan Kongresi Bildiri
Kitabi, 28 — 29 Nisan 2011, Kocaeli Universitesi,s.28

89



sorundur ve bu tehditle ilgili olarak uluslararasi diizeyde ¢alismalar yapmak gerekmektedir.
Devlete dogrudan etkisi olmayan tek sektdr ¢evre giivenligidir. Toplumsal giivenlik devlet
icindeki topluluklar ve bireylerle ilgilidir, insan haklar1 gibi uluslararasi dlizenlemelerin bir
takim etkileri olsa da, hem birey hem de devlet seviyesindeki etkiler daha fazladwr. Birey,
devlet ve uluslararasi sistem ayr1 ayr1 referans nesne olarak alindiginda, sektorlerden en fazla
etkilenenin devlet oldugu acikga goriilmektedir.

Grafik 1: Gerceklesme Ihtimali ve Yikicilik Derecesine Gore Guvenlik Sektérleri

Giivenlik sektorleri ile ilgili olarak iizerinde durulmasi gereken bir diger husus, hangi
sektoriin ya da sektorlerin oncelikli oldugudur. Bu sorunun cevab1 her bir devlet i¢in farklilik
arz etmektedir. Ornegin I¢ savasta yaklagk besyiliz bin insanin hayatim kaybettigi, iic
milyondan fazlasmm iilkeyi terkettigi Suriye ile Norveg'in oncelikleri ayni olmayacaktr.
Askeri ve politik giivenligin igerisindeki tehditlerin etkileri devletler i¢cin yasamsaldir. Bu
tehditlerin varligi s6z konusu oldugunda, ekonomik, ¢evre ve toplumsal giivenlik geri planda
kalmaktadwr. Askeri ve politik giivenlik konularinda kendini giivenli olarak algilayan
devletler ise diger giivenlik sektorlerme Oncelik vermektedir.

Tablo12: Guvenlik Sektorlerinin Farkl: Seviyelerdeki Etkileri*>*

Sektor Tehdit Seviye
Uluslararas: |Devlet [Birey, Sosyal
Sistem Grup
Askeri Hayatta kalma (D1 + ++ +
guvenlik)
Politik I¢ glivenlik + ++ +
Ekonomik Refah ++ ++ +
Cevre Stirdiirtilebilir Yagam ++ + —+
Toplumsal Kimlik + ++ ++

+: Kismi Etki ++: Onemli Etki

Devletlerin farkli sektorlere kendilerince dncelik vermesinin en énemli nedeni devlet
icerisindeki ve digsarisindaki tehditlerin varligidr. Devletin bulundugu cografya, ¢evresindeki
iikkeler giivenlik algilarmi dogrudan etkileyecektir. Suriye ve Norveg drneginde oldugu gibi,
bir Ortadogudevleti ile Avrupa devletinin giivenlik algilar1 farkli yondedir. Devletlerin
giivenligi, bulunduklar1 cografyanmn giivenlik dinamikleri ile dogrudan baglantihdir. Bu

!5 Halit Capat, Kopenhag Okulu Cercevesinde Bolgesel Giivenlik Kompleksi Kavram, a.g.e., 5.20
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durumda devleti referans almak guvenlik analizleri icin yeterli olmayacak, devletleri,
icerisinde bulunduklar1 bolgeler ile birlikte degerlendirmek gerekecektir.*>°

3. ULUSLARARASIGUVENLIK KURULUSLARI
3.1. BirlesmisMilletler (BM)

Birinci Diinya Savasi sonunda kurulan Milletler Cemiyeti’nin basarilarmm smnirl
kalmasi, insanligin diinya barigmimn tesisi konusundaki gayretlerini siirdiirmelerine engel
teskil etmemistir. Iyi organize edilmis milletleraras: tesekkiillerin baris ve giivenlik
saglamada vazge¢ilmez oldugu ortaya ¢kmustir. Bu baglamda BM Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda yeniden tesis edilen diinya barig1 ve giivenligini korumak, milletler arasi iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel igbirligini saglamak amaciyla elli devlet tarafindan 26 Haziran 1945°de
kurulmustur. 24 Ekim 1945°de Giivenlik Konseyinin bes daimi iiyesinin (ABD, Ingiltere,
Fransa, Cin ve SSCB) ve BM sartmi imzalayan diger devletlerin tasdiki ile yiiriirkige
girmistir. Uluslararast iligkilerde, kuvvet kullanilmasini ilk olarak evrensel diizeyde
yasaklayan ilk antlagsma Birlesmis Milletler Sartidir. Tiirkiye de BM Sarti’m1 15 Agustos
1945 Tarih ve 4801 Sayili Kanunla kabul etmistir. 156 Uyeligi kaldirilan Vatikan ve
degistirilen Cin Halk Cumhuriyeti son katilan Giiney Sudan dahil 2015 yilinda BM’ye iiye
devlet sayis1 193’¢ ulagmistir.

Birlesmis Milletlerin Yapis,

BM teskilatinin biinyesinde; Genel Kurul, Giivenlik Konseyi, Vesayet Konseyi,
Ekonomik ve Sosyal Konsey, Milletleraras1 Adalet Divan1 (Lahey Adalet Divani) ve
Sekreterlik olmak {izere alti organi vardir. Bunun yaninda ¢esitli alanlarda milletlerarasi

genis yetkileri bulunan uzmanlk kuruluslar1 bulmmaktadir. %7

3.1.1. GenelKurul

Genel kurul, her {iye iilkenin bir oy sahibi oldugu BM’in biitiin iiyelerinden meydana
gelen tartigma organmidir. Kurul, oy kullanan iiyelerin ticte iki cogunlugu ile karar alir. Genel
Kurul, devletlere tavsiyelerde bulunabilecegi gibi, uyulmasi zorunlu kararlar da alabilir.

Uyelige almnis, iiyelkten ¢ikarils, biitcenin onaylanmasi ve atamalar bunlar arasmdadir.158

%5Halit Capat, Kopenhag Okulu Cercevesinde Bolgesel Giivenlik Kompleksi Kavramy, a.g.e.,s.20-21

156 Hamza EROGLU, Devletler Umumi Hukuk El Kitabu, Cilt I, TTK Yaymn1, Ankara, 1979, 5.147-148. **H.A K. Devletler Hukuku, s.92.
BTHAK, Barisi Destekleme Hareketi, Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 1994, s.7-8.

%8 y1lmaz ALTUG, Devletler Umumi Hukuku, Hava Harp Okulu Yaym, Istanbul, 1968, s.42.
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Genel Kurulun Etki Alant

BM teskilatina iiye tiim devletlerin egemen esit devletler olarak temsil edildigi, adeta
bir diinya meclisi konumunda olan genel kurul bu 6zellikleri nedeniyle daha adil ve daha
demokratik bir organ olarak gorev yapmaktadir. Ancak genel kurulda bir¢ok agidan
elestirilmekte ve genel kurula yonelik olarak talepler giindeme gelmektedir. Bu reform
talepleri daha ¢ok su alanlarda toplanmaktadir.159

Genel Kurul daha ¢ok iiyeye sahip olmasma ragmen giivenlik konseyi karsisinda ¢ok
etkisiz ve silik kalmaktadir. Bu nedenle genel kurulun rolii ve otoritesi artrilmalidir. Genel
Sekreterin seciminde genel kurul giivenlik konseyinin belirledigi adaylarm seg¢imini
yapmaktadir. Bunun yerine genel kurulun secece8i genel sekreter adaylarmi giivenlik
konseyi onaylamalidir. Bu sekilde genel sekreter daha ¢ok iiye devletin katidlimiyla
secileceginden daha demokratik bir se¢im olacaktir.

Genel Kurulun calisma sistemi ¢ok yavas ve hantal bir yapidadir. Bir kararin
almabilmesi i¢in ¢ok uzun zaman ve biirokratik asama gereklidir. Bu nedenle yelerin daha
hizli karar alabilmeleri i¢in biirokratik islemler azaltilmali ayrica ¢alisma komiteleri daha

islevsel hale getirilmelidir.

3.1.2.GuvenlikKonseyi

BM, kurulusunda ortaya koydugu uluslararasi baris ve gilivenligi gerceklestirme
amacin1 gerceklestirmek ve ilkelerinin diinyadaki tiim egemen devletler tarafindan kabul
edilmesi maksadiyla Milletler Cemiyetiyle kiyaslandiginda daha etkin bir kurumsal
yapilanma tesis etmistir. Bu maksatla BM teskilat1 icinde 6 ana organ ile bu organlari
destekleyici uzmanhk organizasyonlar1 kurulmustur. Ancak bu ana organlar iginde hem yetki
hem de baglayici olma bakimindan ayricalikli bir yere sahip olan giivenlik konseyi, s0z
konusu devasa BM teskilatinin temel siyasi karar alma ve uygulama organi durumundadir.6°
Zira Birlesmis Milletlerin diger organlar1 sadece tavsiye karari alabilirken, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi'nin kararlari, tiim iiye iilkkeler agisindan baglayicilik tasimaktadir.
Bu baglayicilik, iiye iilkelerin tamami tarafindan imzalanmis olan Birlesmis Milletler

Antlasmasinda agik bir sekilde belirtilmistir.

19 | ydia Swart, Revitalization of The Work of The General Assembly, http://mwwv.globalpolicy.org/images/pdfs/O4revitalization. pdf
(Erigim Tarihi:05.10.2013)

180 Danesh Sarooshi, T he United Nations and the Development of Collective Security: T he Delegation by the UN Security Council of its
Chapter VIIPowers, Oxford, Oxford University Press, 2000,s. 1-15
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Giivenlik Konseymin Yapisy;

Guvenlik konseyi sahip oldugu bu ayricalikli konumu ile BM'nin kurulusundan bu
yana bircok uluslararasi giivenlik sorunun ¢6ziimiinde aktif rol oynarken bir¢cogunun
¢Oozumunde de daimi iiyelerinin ulusal ¢ikarlarmi 6n plana ¢ikarmalar1 nedeniyle basarisiz
olmustur. Bu bakimdan 6zellikle son donemde dile getirilen diinya P-5'ten ibaret degildir
tartismalarina neden olmaktadir.

BM teskilati'nin kurulugundan itibaren temel karar alic1 siyasi organi konumunda olan
giivenlik konseyi 1963 yilinda ger¢eklestirilen reforma kadar ABD, Rusya Federasyonu
(SSCB), Birlesik Krallik (Ingiltere ve Kuzey Irlanda Kralhgr), Fransa ve Cin Halk
Cumhuriyeti'nden (Cin Cumhuriyeti - Tayvan) olusan 5 daimi tye (Permanent 5) ile 6 gecici
uyeden (Non-permanent members) olugsmaktaydi 1963 yilinda BM Genel Kurulunda kabul
edilen 199161 sayili diizenlemeyle s6zkonusu gegici iiye sayis1 6'dan 10'a gikarilarak toplam
liye sayist 15'e yikselmistir. Gegici liyeler BM'ye {iiye devletlerin uluslararasi barisin
korunmasina ve orgiitiin diger amaglarma hizmet etmeleri bakimimndan ayni zamanda da adil
bir cografi dagilim dikkate alinarak iki yillik siireler i¢in segilirler. Gegici iiye olarak seg¢ilen
bir devlet art arda iki donem secilemez bu nedenle bir devletin glivenlik konseyine tekrar ye
olarak secilebilmesi i¢in iyeliginin bitiminden sonra en az 2 yil gegmesi
gerekmektedir.1%2Gegici iiyelik dagiliminda dikkate alinan cografi dagilim esasi su sekilde
islemektedir.

Tablo 13: BM Giivenlik Konseyi Uyelerinin Bolgesel Dagilinit3

Bolgesel Gruplar UyeDeviet  [Tum Uyeler Guwvenlik Giivenlik
Sayist Icindeki Yiizdelk |Konseyindeki Konseyindeki
Oram Daimi Uye Says1 |Gegici Uye Sayi

Afrika Grubu 54 % 28 0 3

Asya-Pasifik Grubu |53 % 27,5 1 2

Dogu Avrupa Grubu |23 % 12 1 1

L. Amerika-Karayip |33 % 17 0 2

B. Avrupa ve Diger 29 % 15 3 2

GOzlemci 1 % 0.5 0 0

Toplam BM Uyeleri {193 % 100 5 10

Kaynak: http://en.wikipedia.org/wiki/UnitedNations Regional Group

181UN General Assembly Resolution, A/RES/1991 (XVI11), Question of equitable representation on the Security Council and the Economic
and Social Council, Adoptedin 17 December 1963,
http:/Amwv.un.org/ga/search/viewdoc.asp?symbol=A/RES/(1991) &L ang=E &Area=RESOLUTION

(Erigim Tarihi: 26.09.2013)

162 Karin Prodl, "The Reform ofthe Security Council” United Nations: Lawand Practice, Franz Cede (Eds.), Leiden, Brill, 2001, s. 303
83United Nations Regional Groups, http://en.wikipedia.org/wiki/UnitedNations Regional Group (Erisim Tarihi: 26.09.2013)
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Bu Tabloda dikkat g¢ekici nokta iiye devlet sayis1 ve sahip oldugu yiizdelik oran
bakimindan en yiiksek ylizdeye sahip olan Afrika grubunun giivenlik konseyinde daimi
tiyeler arasinda herhangi bir temsilcisinin olmamasidir. Bunun yaninda iiye devlet sayisi
bakimindan ve yiizdelik oran bakimmndan en az 2. yiizdeye sahip Bat1 Avrupa bdlgesinin
giivenlik konseyi daimi iiyeliginde 3 daimi {iyeye sahip olmas1 ve 2'de gecici iiye sayisi ile
konseyin 1/3'ii iizerinde hakim olmasidir. 164 Diger taraftan diinyadaki devlet sayismin
yarisindan fazlasmi ve oransal olarak da iiye devletlerin yaklasik % 55'ini kapsayan Afrika ve
Asya-Pasifik grubu toplamda 1 daimi uyelik (Cin Halk Cumhuriyeti) ve 5 gecici uyelikle
ancak ve ancak BatiAvrupa ve diger devletler grubundan 1 dyelik fazlahga sahip
olabilmektedir. Kuskusuz bu durum giivenlik konseyinin adaletsiz isleyisini ve Bat1 Avrupa
Grubu ve ABD'nin politik agrligini ortaya koyan baska bir durumdur.

Bunun yaninda 5 daimi {iye devlet ise her zaman giivenlik konseyi Uyesi olarak gorev
yapmakta ve konseyin giindemine gelen karar tasarilarinda (resolutions) veto yetkisine sahip
olmaktadr. Gegici iyelerin ise oylamalarda oy hakki olmalarma ragmen veto yetkisi
bulunmamaktadir. Konseyde yontemle ilgili veya yontem dis1 kararlar 3/5 nitelikli oy
cogunluguna (majority vote) gore alinir. Yani tiim tiyelerin oylamaya katildigi bir durumda
15 iiyeden en az 9'unun tasarmin kabul edilmesi yoniinde oy kullanmasi gerekmektedir.
Ancak karar alma sirecinde en kritik nokta daha dnce de belirtildigi gibi daimi iiyelerden
herhangi birinin oyunun olumsuz olmamasidir. Ornegin bir karar alma durumunda giivenlik
konseyi liyesi gegici lyelerin tamami ve hatta daimi liyelerden 4'i evet oyu kullansa bile
daimi iiyelerden birinin hayr oyu kullanarak veto etmesi konseyin alacagi o kararm
reddedilmesi anlamma gelmektedir. Bu durumda karar tasaris1 isleme konulmaz ve istenilen
yaptrim uluslararasi hukuk bakimindan gegersiz sayilir. Bununla birlikte giivenlik
konseyinde daimi Uyeler ve gecici Uyeler oylamalarda ¢ekimser kalarak kararin ¢ikmasini
saglayabilirler. Ozellikle daimi iiyelerden biri veya bir kag1 ¢ekimser bir oylama esnasmnda
(abstention) olarak oy kullanirsa s6z konusu karar tasarisi eger ¢cogunluk saglaniyorsa kabul
edilmis saylr ve uygulamaya konulur.

Daimi tiyelerin sahip olduklar1 veto yetkisi hakkinda bir baska durumda veto yetkisinin
hem sorunun tiiriinii saptama noktasinda hem de sorunun 6zii ile ilgili karar alma noktasinda
olmasidr. Cifte veto hakki olarak ifade edilen bu durum konsey iiyelerine dzellikle daimi
tiyelere hem usule donik hem de yonteme doniik konularda genis bir itiraz hakki
tanimaktadir. Yani daimi iiyelerden biri veya bir kag¢t bir konuda karar alinmasini

istemiyorlarsa bunu hem usule hem de yonteme iliskin oylamalarda veto haklarmi kullanarak

184 Members of the General Assembly, http:/Awwv.un.int/iwcm/webdav/site/gmun/shared/documents/GA regionalgrps W eb.pdf (Erisim
Tarihi: 26.09.2013)
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kolaylikla gosterebilmektedirler. Bu durum esas itibariyle konseyin etkinligini ve karar alma
sistemini dogrudan etkilemistir.16°

Bunun digimda konseyin ¢alisma sistemi incelendiginde ise devamlilik unsurunun 6n
planda oldugu goriilmektedir. Buna gore konsey tyesi her devletin konseyin merkezi olan
New York'ta bir temsilci bulundurma zorunlulugu bulunmaktadir. Bunun sebebi acil bir
durumda konseyin bir an dnce toplanip kisa siirede karar almasini saglamaktr. Bununla
birlikte konsey belirli donemlerde de rutin olarak toplanw, Uyelerden her biri, isterse bir
hiikklimet {liyesi veya 0zel olarak atanmis baska bir temsilcitarafindan toplantilarda temsil
edilebilir. Toplantilar eger iiyeler isterlerse teskilat merkezinin disinda baska bir yerde de

toplanabilir.166

3.1.2.1.Uluslararas1 Giivenlik Sorunlanmi Cézmek I¢in Giivenlik Konseyi'nin
Kullandig1 Yontemler

Ikinci Diinya Savasindan sonra olusturulan uluslararasi sistem her ne kadar devletlerin
egemen esitligine dayansa da BM gilivenlik konseyinin daimi iiyeleri diger liye devletlere
gore daha esit konumda bulunuyorlardi Zira daimi {iyelerde olan yetkiler diger teskilat tiyesi
devletlerde bulunmuyordu. BM Antlagsmasina gore Giivenlik Konseyi iki tiir yetki ile
donatilmugtir. Bu yetkiler!®”

Baris1 bozmaya yonelik tehditleri ya da saldirganligi belirlemek ve ¢6ziim iiretmek i¢in
tavsiyelerde bulunmak

Bu baglamda gerektiginde kuvvet kullaninmmi da iceren baglayic1 kararlar almak.
Giivenlik konseyi uluslararasi barigm tehdit altinda oldugunu diisiindiigiinde sahip oldugu
yetkileri kullanirken diger BM organlar1 ya da iiye devletlerin talep ve iddialariyla bagl
degildir. Ayrica Glivenlik Konseyinin aldig1 kararlarin BM amag ve ilkelerine uygunlugunu
denetleyecek bir makamda yoktur.168 Ayrica yine BM Antlasmanin 25'nci maddesine gore de
Giivenlik Konseyin kararlar1 iiye devletler i¢in baglayicidir. Bu nedenle Giivenlik Konseyi
tarafindan alinan ve Genel Kurul tarafindan onaylanan kararlarin uygulanmasi i¢in Giivenlik
Konseyi askeri gu¢ kullanabilir. Fakat uygulamada Irak'in isgaline gelinceye kadar Giivenlik
Konseyinin bu konularda genellikle risk almaktan ¢ekindigi gdzlenmektedir. Bu nedenle
Giivenlik konseyi'nin geride diizinelerce ¢6ziim Onerileri birakmis olmasina karsmn bunlardan
cogunun hayata gegmedigi goriilebilir.

Esasinda uluslararasi gilivenlik sorunlarmm ¢oziimiinde genis yetkilere sahip olan

giivenlik konseyinin bu sorunlari ¢g6zmek i¢in kullanacagi yontemlerin BM Antlagsmasinin 41

165Hl'jseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri Cilt 2, Ankara, T urhan Kitapevi, 1998, 5.143

166 Mehmet Geng, Birlesmis Milletler ve Uzmanhk Orgiitleri Mevzzuati Cilt 1, Bursa, Ezgi Kitapevi, 1999, 5.131- 144
7Saban Calis ve Kiirsat Kan, Uluslararas: Orgiitler ve Tiirkiye, Konya, Cizgi Kitapevi, 2006, 5.54

8Enver Bozkurt, Birlesmis Milletler Sisteminde Kuvvet Kullanimi, Ankara, Nobel Yaymeihk,2003, 5.3 1
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ve 42'nci maddelerinde genel ¢ergevesinin ¢izildigi goriilmektedir. Bu maddelere gore
giivenlik konseyi uluslararasi sorunlar1 ¢dzmek igin temel olarak uygulayabilecegi 3
yontemin oldugu goriilmektedir. Bunlar diplomatik yaptirimlar, ekonomik yaptirimlar ve
askeri yaptrimlardir.

Diplomatik Yaptirimlar: Bir zorlama araci olarak diplomatik yaptirimlar uluslararasi
hukuka aykir1 davranan devleti bu davramisindan vaz gecirmeye yoneliktir. Diplomasi
uluslararasi1 iligkilerde bir dis politika aract oldugundan taraflara uzlasma igcin ¢agri
yapmaktan, diplomatik iliskilerin askiya alinmasi veya teskilattan ¢ikarmaya kadar birgok
yontem uygulanabilmektedir.16® Ancak giiniimiizde diplomatik yaptirim kararlar1 ¢ok fazla
etkili olmamaktadr.

Ekonomik Yaptinmlar: Diplomatik yaptirimlarin ¢ogu kez prestij kaybettirmekten
Oteye gidememesi ekonomik yaptirimlara daha sik basvurulmasini gerektirmistir. Ekonomik
yaptrmmlarin en Onemlisi sorun c¢ikaran devlet ya da devletlere ekonomik ambargo
uygulanmasidir. BM ambargolar1 genellikle bir {ikede yasananlar insanlik sugu boyutuna
ulastiginda veya uluslararasi toplum tarafindan tasvip edilmeyen bir davranis sergilediginde
Oormegin bir baska devleti giic kullanarak isgal edildiginde veya nikleer silah gelistirme
faaliyetlerinde bulunuldgunda, caydirmak i¢in son ¢are olarak uygulanmaktadir. Bunun
nedeni ekonomik, siyasal ve stratejik ¢ikarlarin 6n planda olmasi1 nedeniyle Uye
devletlerarasinda mutabakat saglanamamasidir. Buna bagh olarak BM Ekonomik
ambargolari iiye iilkelerden 6zellikle giiclii devletlerden yeteri kadar destek gérmedigi i¢in
sistemli olarak delindigi gozlenmektedir. Ayrica bu ekonomik ambargolar sirasinda yasanan
yolsuzluklar ve skandallar da ekonomik yaptrmmlara golge diisiirmektedir. Ornegin Irak'm
Kuveyt'i isgalinin ardindan giivenlik konseyinin 986 sayili karar tasarisi ile uygulamaya
baslanan Petrol Karsiliginda Gida Programi (Oil for Food) sirasinda yasanan yolsuzluk ve
rigvet iddialarina BM personellerinin de katilmasi BM teskilatinin itibarmi sarsan bir
gelisme olmustur.7°

Askeri Yaptirimlar: Askeri yaptwrimlar; silah ambargosu ve askeri mudahaleyi icerir.
BM anlagsmasmin 42'nci maddesi uluslararasi sorunlarin ¢éziimiinde ekonomik ve sosyal
yaptrimlarin sonu¢ vermemesi durumunda kara, hava ve deniz kuvvetleri aracilifiyla askeri
giic kullanimina izin vermektedir. Bu hiikkiimler ayn1 zamanda bir askeri giiciin var olmasini
ve bu giiciin kullaniminda zorunlu olan sevk ve idareyi gerektirmektedir. Aslinda 42'nci
madde ortak bir kuvvet olusturulabilmesini Giivenlik Konseyi ile kuvvet verecek

devletlerarasinda antlasma yapimasmi ve bu antlasmalarmn {iye devletlerin anayasalar:

169 Y. Biilent Olcay ve Tark Olcay, "Dis Politika Araglar1", Degisen Diinyada Uluslararast iligkiler, idris Bal (Ed.), Ankara, Lalezar
Kitapevi,s.210, ss. 209 - 223
170_for-food chief' took bribes, http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle east/4 131602 stm (Erisim Tarihi:27.09.2013)
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geregince onaylanmalarmi gerektirmektedir. Fakat belirtilen antlasmalar c¢ogunlukla
gerceklestirilemedigi icin Glivenlik Konseyinin bu giine kadar uyguladig askeri 6nlemlerin
hi¢ birisini 42'nci maddeye dayandirmak miimkiin olmamistir. BM tarafindan yapilan askeri
harekatlar baris operasyonlar1 olarak nitelendirilmektedir.2’* Bu operasyonlar nitelik olarak;

Onleyici Diplomasi (Preventive Diplomacy), Baris1 insa (Peacebuilding), Barisi
Saglama (Peacemaking), Barisi Koruma (Peacekeeping) harekatlaridir.

Silah ambargolar1 ise BM'in tartismali yaptrimlarindan bir digeridir. Silah
ambargolarinin iiye devletlerin isteksiz davranmalar1 edeniyle etkisiz kaldig1 ve bazen farklh
sonuglar dogurdugu getirilen elestiriler arasindadir. Cunkl her ne kadar givenlik konseyi
silah ambargosu karar1 alsa da bu iilkelerde ¢atisan gruplar BM sistemiyle sorun yasayan
baska devletlerden 6rnegin, iran, Kuzey Kore gibi devletlerden ya da kendileri yerel iiretim
yaparak silah temin edebilmektedir. Silah ambargolar1 konusunda dile getirilen bir baska
elestiride kuskusuz bu yaptirmmlarin ¢ok ge¢ gerceklestirildigi ve catismalar1 dnlemede
yetersiz kaldigi noktasindadir. Ayrica yaptirim kararlar1 Yaptirim komitesinin silah
ambargosu uygulamasi gereken BM iiye {lilkelerini gozlemlemekte yetersiz kaldigi igin

yasadis1 silah kacakeiigi ve ticareti de donlenememektedir.

3.1.2.2.GuvenlikKonseyine Yoneltilen Elestiriler ve Cozim Onerileri

BM Antlasmasmim 5. boliimiinde siralanan 24, 25 ve 26. maddelerinde belirtilen “lye
devletlerGiivenlik Konseyinin kendi adlarma hareket ettigini kabul ederler” ifadesigtvenlik
konseyinin otorite oldugunun kabul edilmesi demektedir. Esasinda giivenlik konseyinin
simdilerde bu kadar c¢ok elestirilmesine sebep olan durumda buradan kaynaklanmaktadir.
Ciinkii glivenlik konseyinin 5 daimi {iyesi BM'nin geriye kalan 188 {iye devleti adma veya
onlarin istedigi dogrultuda hareket etmemektedir. Bir baska deyisle daimi {liyeler 188 iiye
devletin genel radesini veya ¢ogunlugun iradesini yansitacak kararlar alipp uluslararasi
giivenlik basta olmak {izere diger bolgesel ve ekonomik sorunlar1 ¢ozmede etkisiz
kalmaktadwr. Ayrica bu haliyle glivenlik konseyi uluslararasi giivenlik sorunlarini ¢6zmek bir
yana, bazi durumlarda daimi {iyeler arasindaki goriis ayriliklar1 sebebiyle bizzat uluslararasi
yeni giivenlik sorunlarmin olusmasma zemin hazirlamaktadrlar. Ornegin son donemde
Suriye'de yasanan i¢ savasa ¢6ziim bulma noktasinda Rusya ve Cin'in veto etmesi sebebiyle
bu iilkeye karsi herhangi bir yaptrim uygulanamamakta ancak bunun neticesinde her gun

yiizlerce nsanin Oliimiine de engel olunamamaktadir.

"David Atwood ve Fred Tanner, “The UN Peacebuilding Commission and International Geneva", Disarmament Forum,
http:/Amwv.unidir.org/files/publications/pdfs/the-peacebuilding-commission-en-331. pdf
(Erigim T arihi:27.09.2013)
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Yukaridaki maddeler kapsaminda elestirilecek bir baska konuda daimi iyeler disinda
kalan tiye devletlerin baris ve giivenligin tesisinde giivenlik konseyini baglica sorumlu o larak
kabul etmelerindeki amacmorgiitiin hizli ve etkili hareket etmesini saglamak seklinde
tanimlanmasidir. Teoride elbette miktar olarak az sayidaki devlet arasinda goriis birligi
saglayarak bir karar almak daha kolay ve daha hizlidir. Ancak uygulamada bazi zamanlarda
bunu gdrmek miimkiin olmamaktadr. Ornegin Yugoslavya'nin dagilma siirecinde Bosna -
Hersek'te yasanan katliamlara karsi giivenlik konseyi yaklasik 3 yil boyunca bir karar
alamamus, bunun sonucunda yiz binlerce insan gz gore gore katledilmis ve milyonlarcasida
yerinden yurdundan olmustur. Ciinkii bu savas srasinda giivenlik konseyi bir tiirlii askeri giic
kullanma konusunda karar alamadigindan (gelen kararlar daimi iiyelerden Rusya ve Cin
tarafindan veto edildiklerinden) BM devre dis1 kalmis ve miidahale NATO tarafindan
gergeklestirilmistir. 1’2 Benzer sekilde 1994 yilinda BM giivenlik konseyi Ruanda'da yaklasik
100 giin siiren ve yaklagik 800 bin Tutsi kabilesine mensup insanin palalarla, ¢ivili tahtalarla
veya bicaklarla iskence edilerek Hutu kabilesine mensup insanlarca dldirulmesine seyirci
kalmustir. 173 Tabi ki bu 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Ancak burada 6nemli olan asil
islevi giivenligi saglamak olan glivenlik konseyinin 5 daimi liyesinin kendi arasinda bir karar
alarak hizl1 bir sekilde olaylara miidahale edememesi kabul edilebilir bir durum degildir.
Kmisaca giivenlik konseyi i¢cin orgiitiin hizli ve etkili hareket etmesini saglayamadigini
sOylemek yanhs olmayacaktur.

Giivenlik konseyinin elestirilmesine neden olan diger brr durumda konseyin aldigi
kararlarin tim tiye devletler ile BM Antlasmasinin 2. maddesinde belirtildigi gibi {iye
olmayanlar iizerinde baglayic1 olmas1 noktasmdadir.1’4 Buna gére konseyin daimi Uyeleri
kendi aralarinda anlasip bir karar aldiklarinda bu karar eger BM teskilatina tiye diger tiyelerin
cogunlugunun ulusal ¢ikarlarma aykiri olsa bile alinan bu karara uymak zorundadirlar. Ancak
BMAntlasmasmim 50. maddesinde belirtildigi gibi Giivenlik Konseyi tarafindan bir devlet
aleyhine Onleyici ya da zorlayici dnlemler alindiginda, BM iiyesi olsun ya da olmasin baska
herhangi bir devlet, bu 6nlemlerin yiriitiilmesi yliziinden 6zel ekonomik sorunlarla karsi
karsiya kalirsa bu devletin, s6z konusu sorunlarin ¢6ziimii i¢in Giivenlik Konseyine danigma
hakki vardr.

Diger taraftan giivenlik BM Antlasmasinin 6. boliimiinde yer alan uyusmazliklarin
baris¢1 yollarla ¢ozlilmesi bashigi altinda yer alan 33 ile 38. maddeleri giivenlik konseyinin
gorev alanlarmi ve ¢oziim metotlarmi belirlemesi agisindan 6nemlidir. Buna gore; devam

etmesi durumunda uluslararast baris ve giivenligin korunmasim tehlikeye diistirebilecek

172Cenap Cakmak, BM ve Bosna Soykirimi, 18.07.2008,

http:/Aww.bilgesam.org/tr/index.php?option—com content&view-article&id—167 (Erisim Tarihi: 27.09.2013)

173Fikret Ertan, Ruanda Katliamu, 10.04.2004, http/Awwv.zaman.com.tr/fikret-ertan/ruanda-katliami 35459.html (Erisim Tarihi: 27.09.2013)
174 peter Hulsroj, " The Legal Function of the Security Council”, Chinese Journal of International Law, Cilt. 1, No.1, 2002, 5.63, $5.59-93
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nitelikte bir uyusmazliga taraf olanlar, her seyden dnce gorlisme, sorusturma, arabuluculuk,
uzlagsma, hakemlik ve yargisal ¢oziim yollart ile bolgesel kurulus ya da anlagmalara
bagvurarak veya kendi secgecekleri baska yollarla buna ¢6ziim aramahdirlar. Giivenlik
Konseyi, gerekli gordiigiinde, taraflari aralarindaki uyusmazligi bu gibi yollarla ¢6zmeye
cagirr.

S6z konusu bu maddeler incelendiginde esasen BM ve giivenlik konseyi i¢in temel
kaygmin herhangi bir sorunun devam etmesini engellemek oldugu yani sorunun biiyiiyerek
uluslararast giivenlik ve barist tehdit edecek noktaya gelmeden sonlandirmak oldugu
gorlilmektedir. Bunu yaparken de BM esasinda gii¢ kullanma secenegini belki de son
secenek olarak gormektedir cuinkii glivenlik sorunlarmin ¢dziimiinde oncelikli olarak barisgil
yollarn denenmesi ve taraflarmn sorunu kendi aralarinda ¢dzmeleri tercih edilmektedir.
Aslinda bu durum teoride son derece makul olarak goriilse de pratikte sorunu daha karmasik
hale getirmektedir. Oyle ki gatisan taraflar zaten bu noktaya geldilerse ortada gergekten ciddi
bir durum vardir. Bu bakimdan konseyin sorunun ¢dziimii noktasinda inisiyatif alarak
taraflar1 uzlagsmaya zorlamasi daha akillica bir yontem olarak goriilebilir. Zaten giivenlik
konseyinin 6zellikle son donemde yasanan insanlik trajedilerinde ge¢ kalmakla elestirilmesi

bir bakima bundan kaynaklanmaktadir.

3.1.3. Vesayet Konseyi

Vesayet Konseyi, vesayet altindaki tilkelerin yonetimi ile ilgili olarak bdyle devletlerin
temsilcilerinden, daimi iiyelerinden ve genel kurulca se¢ilmis liyelerden olugmaktadir. 2001

yihindan beri vesayet altmda iilke kalmadigimdan bu konseyin rolii azalmigtir.163

3.1.4. ECOSOC - Ekonomik ve Sosyal Konsey

ECOSOC, Genel Kurul tarafindan ii¢ yil siire i¢in secilen ellidort tiyeden olusur.
Uyelerin gdrev siireleri biter bitmez yeniden secilmeleri miimkiindiir. Amac1 barism ve
giivenligin  korunmasi1 olan BM’in bu amacint gergeklestirebilmesi i¢cin, savasi
yaratanekonomik ve sosyal nedenlerin de ortadan kaldirilmasi gerekir. Ekonomik ve Sosyal

Konseyin gorevi bu nedenlerin tespiti ve giderilmesidir 175

3.1.4.1. Ekonomik ve Sosyal Konseye Yoneltilen Elestiriler

BM teskilatinin ekonomik ve sosyal konularda yoniinii ve politikalarmi belirleyen bu

organa yapilan elestiriler genel itibariyle 2 konuda yogunlagmaktadwr. Bunlar:

175 H.A K. Devletler Hukuku, s.97.
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e Ekonomik ve Sosyal Konsey'de de diger BM organlarinda oldugu gibi demokratik
sire¢ eksikligi bulunmakta olup, seffaflik (tranparency) ve hesap verebilirlik
(accountability) noktasinda biiyiik eksiklikleri bulunmaktadir. Kisaca bu organ seffaf
ve hesap verebilir bir yapida degildir.

e FEkonomik ve Sosyal Konsey zengin lilkelerin ¢ikarlarina hizmet etmektedir. Bu
konseyde iiye olarak yer alan ABD, Ingiltere, Fransa Almanya ve Japonya gibi
devletler ekonomik ve siyasi olarak diger iiyelere gore daha baskin oldugundan
alman kararlar ve izlenen politikalar ¢ogunlukla bu devletlerin ¢ikarlarima uygun
olmaktadr. Dolayisiyla fakir {ilkkelerin yararma olan karar alinmasi ¢ogunlukla
miimkiin degildir.

Bu elestiriler karsisinda dnerilen reform taleplerinin basinda 6ncelikli olarak Ekonomik
ve Sosyal Konsey'in iiye sayisinin azaltilarak karar alma sisteminin daha basitlestirilmesi ve
ekonomik ve siyasi agidan giiclii devletlerin bu konseyden c¢ikarilmasi en azindan
agirhiklarmm azaltilmasi gelmektedir. Ayrica daha kiigik ve daha islevsel olan Sosyal ve
Ekonomik Giivenlik Konsey'i olarak isminin degistirilmesinin daha faydali olacagi

diisiiniilmek ted ir.176

3.1.5. Milletlerarasi1 Adalet Divam

Milletleraras1 Adalet Divani, BM’in baslica adalet mekanizmasidwr. Milletlerarasi
uyusmazliklarin diizeltilmesini, ¢oziilmesini, adalet ve devletleraras1 hukuk prensiplerine
uygun olarak baris yollariyla gergeklestirmek amaciyla kurulmustur. Onbes bagimsiz
yargictan olusur. Bunlar, Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi tarafindan segilir. Divan’mn yargi
yetkisi, kural olarak istege baghdr. Devletler aralarinda ¢ikan uyusmazliklar1 Divan’a
gotiirmek hususunda anlastiklar1 taktirde, Divan bu uyusmazhiga bakabilir. Kural olarak
istege bagh olmakla beraber, devletler, aralarinda yaptiklar1 iki tarafli ya da ¢ok tarafl
antlagsmalarla bazi uyusmazliklarda Divan’in yargi yetkisini zorunlu olarak kabul edebilirler.
Bu durumda, taraflarin birinin bagvurusu iizerine Divan, uyusmazliga bakabilir. Ancak ceza

yarglamas1 yapamaz. Ayrica yargl yetkisinin yannda damsma yetkisine de sahiptir.1”’

176 Jens Martens, T he Reform of the UN Economic and Social Council (ECOSOC): A Never-Ending
Story?,http://mmw.globalpolicy.org/social-and-economic-policy/social-and-economic- policy-at-the-un/reform-of-ecosoc-and- the-social-and-
economic-policy-process-at-the-un747509.html (Erigim Tarihi:05.10.2013)

Y7 Giineydogu Avrupa Miittefik Kara Kuvvetleri Komutanhig, NATOve NATO yu Etkileyen Uluslararasi K uruluslar, Giineydogu Avrupa
Miittefik Kara Kuvvetleri Komutanlig Yayinlar1, {zmir, 1993,s.7.
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3.1.6. Genel Sekreterlik

Sekreterlik bir genel sekreterin baskanliginda, milletleraras1 memur statiistinde
yeterince personelden kuruludur. Genel Sekreter, Milletlerarasi Adalet Divani harigc diger
biitiin organlarin toplantilarmma katilir ve bu organlarca kendine verilen gorevleri yapar. Her
hususta Giivenlik Konseyinin dikkatini gekebilir.178

Genel Sekreterlik, BM'in diger organlar1 i¢in ¢alisan, onlarin getirdigi program ve
politikalar1 ydnetip, uygulayan organdw. Genel Sekreter, Birlesmis Milletler Genel
Kurulunca Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin dnerisi iizerine alt1 yillik bir donem i¢in
atanwr, gorev siiresi uzatilabilir. Genel Kurula BM c¢alismalari tizerine yillik rapor sunar;
uluslararasi baris ve glivenlige yonelik bir tehdit olarak degerlendirdigi durumlarda Giivenlik
Konseyi'ni uyarabilir; uluslararasi anlasmazliklarda arabuluculuk yapabilir. Genel Sekreter,
BM'in st yonetim gorevlisidir. Caligmalarmi1 New York'taki BM binasinda yiiriiten genel
sekreter ayn1 zamanda BM'nin Cenevre'deki biirosunun ¢alismalarmi da denetler. Genel
sekreter bunlarin diginda adeta Birlesmis Milletler'in gayri resmi olarak sdzciisii ve liderligini

gorevini de Ustlenir.

3.1.6.1.Genel Sekreterlige Yoneltilen Elestiriler ve Céziim Onerileri

Genel Sekreterlik, BM organlarmm getirdigi program ve politikalar1 yOnetip,
uygulayan organdir.Goriildiigli gibi olduk¢a 6nemli bir konumda olan genel sekreterlik
makami adeta genel kurul ile giivenlik konseyinin arasini yapan bir bakima iiye devletlerin
cogunun sesini giivenlik konseyine ileten araci vazifesi gormesi beklenmektedir.

Ancak genel sekreter olarak secilecek kisinin gilivenlik konseyi tarafindan belirlenip
genel kurula 6nerilmesi s6z konusu sec¢imin liyakate (meritocracy) gore degil de sanki daimi
tiyelerin ¢ikarlarina hizmet edecek tarzda seg¢ildigini bu konuda gizli pazarliklar ylritildigi
seklinde algilanmasma neden olmaktadir. Kisacas1 genel sekreter se¢ciminin seffaf olmadigimni
ifade etmektedirler. Zira BM Genel Sekreteri'nin secimi konusunda da daimi Uyelerin veto
karti siirekli ceplerindedir. Bu nedenle Genel Sekreterlerin daimi {liyeleri kizdirabilecek iglere
girmekten cogunlukla kacindiklarmi soylemek yanhs olmayacaktir.Bu nedenle genel
sekreterin se¢imi noktasinda genel kurulun belirleyici olmasi ve demokratik yontemlerle agik
ve seffaf bir se¢cimle genel sekreterin se¢ilmesi yoniinde reform talebinde bulunmaktadirlar.
Bunun yaninda talep edilen bir bagska konuda genel sekreterlik biinyesinde yer alan diger

Oonemli biirokratik pozisyonlarinda ¢cogunlukla daimi iiyelerin vatandaslar1 tarafindan isgal

178 Seha MERAY, Devletler Hukukuna Giris, Cilt 1, Ankara Universitesi S.B.F. Yayinlari, Ankara, 1967, 5.392.
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edilmesidir. Oyle genel sekreterlik icindeki birgok kilit gdrev de yer alan bu kisiler BM'nin
cikarlarina hizmet etmekten ¢ok kendi iilkkelerinin ¢ikarlarina hizmet etmektedirler.

3.1.7. Birlesmis Milletler Uzmanhk Kuruluslan

Uzmanhk Kuruluslary, BM’in c¢esitli alanlarda milletleraras1 genis yetkileri bulunan
kuruluglaridir. Bu kuruluslar, BM Antlagsmasinin 57’ nci maddesine gére olusturulmustur. Bu
madde, “Hiiklimetlerarast antlagmalarla kurulan ve statiileri geregince ekonomik, sosyal,
kiltiirel, egitim, saglik ve diger alanlarda milletleraras1 genis yetkileri bulunan muhtelif
uzmanlik kurumlar1 seklinde tanimlanmaktadir.

BM’nin milletleraras1 ondort uzmanhk kurulusu bulunmaktadir.*”

e Birlesmis Milletler Egitim, Kiiltir ve Bilim Teskilat1 (UNESCO)
e Diinya Saghk Teskilati (WHO)

e Milletleraras1 Besin ve Tarm Teskilat1 (FAO)

e Milletleraras1 Ticaret Teskilat1 (ITO)

e Milletleraras1 Baymdrlk ve Kalkmma Bankasi (IBRR)
e Milletleraras1 Para Fonu (IMF)

e Milletleraras1 Sivil Havacilik Teskilat1 (ICAO)

e Milletleraras1 Miilteciler Teskilat1 (IRO)

e Hikiimetleraras1 Denizcilik Damsma Teskilat1 (IMCO)
e Diinya Posta Birligi (UPU)

e Milletleraras1 Telekomiinikasyon Birligi (IUT)

e Dinya Meteoroloji Teskilat1 (WMO)

e Milletleraras1 Cahsma Teskilat1 (ILO)

e Milletleraras1 Atom Enerji Ajanst (IAEA)’dr.

3.1.8. Birlesmis Milletler ve UzmanhkKuruluslarinin Amaci

BM’nin ve Uzmanlik kuruluslarmin kurulus amaglarini soyle sralayabiliriz:180

e Uluslararas1 baris ve giivenligi korumak,
e Uluslararasinda dostane baglar1 gelistirmek,
e Uluslararast ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve beseri sorunlarin ¢dziimiinde isbirligi

saglamak ve insan haklar ile temel hiirriyetlere saygiy1 gelistirmek,

" HAK, Avrupa’nin Yeni Kimligi, Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 1993, 5.49-50.
180 {smail SOYSAL, Tiirkiye nin Uluslararast Siyasal Bagitlari, Cilt 2, (1945-1990), TTK Yaymevi, Ankara, 1991, 5.37-38.
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e Uluslararas1 miisterek amaglara ulagsmada gayretlerin koordine edildigi bir merkez
olusturmak,

e Bolgesel catismalar1 dnlemek ve barisin devamliligmi saglamak i¢in gerektiginde
askeri tedbirler alnmas1 dahil ¢ahgmalarda bulunmaktir.

Uye devletlerin yukaridaki amaclar1 gerceklestirmeleri bir takim prensiplere tabiidir. Bu

prensipler kisaca soyle 6zetlenebilir:*8!

e BM teskilat1 tiim iiyelerin egemen esitligi prensibi lizerine kurulmustur,

e BM iiyeleri arasmdaki uyusmazliklarin barigc1 yollarla ¢ozimii esastrr,

e BM iyelerinin, BM sartindan dogan hak ve menfaatlerinden faydalanabilmeleri
icin kendilerine diisen yiikiimliilikkleri iyi niyetle yerine getirmeleri gerekir,

e Uyeler milletleraras1 miinasebetlerde tehdide ve kuvvet kullanimina basvurmaktan
kagmacaklardir,

e BM lyesi olmayan devletlerin, milletlerarast baris ve giivenligin korunmasimin
gerektirdigi olciide, teskilatca alman kararlara uymalart zorunlulugu vardrr,

e Ozii itbariyle bir devletin milli yetkisi i¢inde bulunan islere karisilmamas: teskilatca

saglanacaktir.

3.1.9. BM’nin Uyusmazhklara Coézim arayislan

BM sisteminin  olusmasinda en etkin kaynagi, milletler arasi antlagmalar
olusturmaktadwr. CUNk{ milletleraras1 hukuk bakimmdan BM kurulus metni de bir
antlagsmadir. Bu antlasma bircok, ¢ok tarafli milletler arasi organizasyonlar gercevesinde BM
konferanslariyla formiile edilmistir. 182 Devletlere uyusmazliklar1 ¢dziimlemede hareket
serbesti tanrken, kuvvet kullanma yasagi getirmistir, kendi segcecekleri yollarla uyusmazhgmn
¢oziimiinde onlar1 tesvik etmis ve BM ¢ergevesinde uyusmazlhigin ¢6ziimii ise son gare olarak
kabul etmistir.!83 BM cercevesinde ¢ozilen veya ¢ozilmeye calisan uyusmazliklar sunlardir:

Ortadogu’da 1948 yilinda Israil-Arap devletleri arasmnda meydana gelen carpigmalar
Glvenlik Konseyi’nin ateskes cagristyla durdurulmustur. 1950°1i yillarda baglayan Kore
Krizinde BM, olusturdugu uluslararas: giicii ABD Birlesik Komutanligi emrine vermistir.
Tirkiye de bir tugay ile bu giice katilmistr. 1956°da Israil, Fransa ve Ingiltere’nin Misir’a
askeri miidahalesiyle patlak veren Siiveys Krizi, askeri kuvvetlerin Misir topraklarmndan

cekilmesi ve BM giiciiniin bolgeye gelmesiyle ¢oziimlenmistir.184

181 Aslan GUNDUZ, Milletlerarast Hukuk, Beta Basim A.S., Istanbul, 1998,5.81-82.

182 Enver BOZKURT, Birlesmis Milletler Sisteminde Kuvvet Kullammi ve Korfez Krizi Ornegi, Atlas Kitapevi, Konya,1996,s.12-13.
% BOZKURT, 5.17-18.

184 Giineydogu Avrupa Miittefik Kara Kuvvetleri Komutanligi, NATOve NATO’yu Etkileyen Uluslararasi Kuruluglar, s.9.
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1973'de Mssir ve Suriye'nin Israile karsi a¢tifn savastan sonra, BM baris
goriismelerinin baglamasmi istemis ayrica sinirlarda catigmalari dnlemek i¢in 7 bin kisilik bir
BM giicii yollamustir. 1978'de Israil'in Giiney Liibnan'1 isgali iizerine giivenlik konseyi bu
bolgeye bir BM giicii yerlestirmistir. Kore Savasina da BM'nin karar1 tizerine birlik
gonderilmistir. Kibris devletini kuran 1960 antlagsmalar1 1963'de Rumlar tarafindan bozulmus
ve Turklere saldmrilar baglamigtr. BM Giivenlik Konseyi 4 Mart 1964'de bir barig giiciinii
adaya yerlestirmisti. Bu giic halen gorevine devam etmektedir. Kongo'ya 1960'da
karisikliklar ¢ikmasi, Belgika'nin bukarigikliga karsi askeri miidahalede bulunmasi ve
Kongo'nun Giivenlik Konseyinebagvurmasi iizerine, Giivenlik Konseyi Kongo'ya Asyali ve
Afrikali 20 bin dolaymda bu kuvveti ve ekonomik igler i¢in teknik personel gdndermistir.
Hindistan-Pakistan gerginliginin 1965'de savasa doniigmesi tizerine bu savag BM Giivenlik
Konseyinin aracilifi ile ateskes saglanmig, 1966'da kendi smirlarma her iki devlette
cekilmistir. Bunun yaninda BM 1978 Kambog¢ya-Vietnam silahli ¢atismasi, 1980 basinda
Afganistanda Sovyet Miidahalesi ile baslayan i¢ savas, 1980-88 Iran-Irak savasi, 1992
Somali'de meydana gelen durum, Bosna'da meydana gelen olaylar, 1990 Korfez Krizi,
BM'nin simdiye kadar olarak faaliyet gosterdigi yerlerdir.18°

Soguk Savas’in sona ermesinden sonra olusan Yeni Diinya Diizeninde uluslararasi
krizler ve sorunlar artis gostermistir. ABD tiim diinyada daha rahat ve serbest hareket etmek
olanagma kavusmustur. Ancak yine de askeri ve politik giiclinii kullanmadan evvel, bu
hareketini daima yasal bir ¢erceveye oturtmak istemektedir. Bu baglamda 1990 Korfez Krizi,
1991 Yugoslavya I¢ Savasi, 1992°de Somali’ye acil insani amacli yardim operasyonlarmin
BM Antlagsmasina dayanmak suretiyle yasal cergevesini saglayamaya c¢alismistir. Ancak
Irak’a kars1 en sert askeri tedbirleri uygulatan BM, Yugoslavya’da Swplar tarafindan Bosna-
Hersek halkina yapilan katliamlara uzun siire seyirci kalmigtir. BM Genel Sekreteri Butros
Gali, etkin Onleyici tedbirler almamakla ve askeri miidahale islemini yavaglatmakla
suclanmugtir. Ayrica BM’in Somali’ye yapilan insani yardimlar1 uluslararas: bir gli¢ yardmu
ile korumaya almasi s6z konusu iilkenin icislerine miidahale olarak algilamistir. Ancak
BM’in bugiin i¢in uluslararasi krizlere miidahale edebilecek yegane teskilat oldugu ve etkin
bir sekilde isletildigi takdirde diinya sulhu i¢in vazgegilmez unsur oldugu da bir gergektir.
Degisen diinya kosullarmda beklenen etkinlikte gorev yapabilmesi i¢gin BM teskilatinin
gelistirilmesinin uygun olacag degerlendirilmektedir.1’*

BM bir savunma kurulusu degildir. Ancak BM Anayasanin 51 ve 52’inci maddeleri,

ortaklagsa giivenlik amaciyla bolgesel diizenlemeler olusturulabilmesini 6ngdérmektedir.

185 SOYSAL, Tiirkiyenin Uluslararasi Siyasal Bagitlar, Cilt 2 (1945-1990), 5.14-17 " Giineydogu Avrupa Miittefik Kara Kuvvetleri
Komutanligi, NATO ve NATO’yu Etkileyen Uluslararas: Kuruluslar, s.10-11.
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NATO’nun hukuki temelini de bu madde teskil etmektedir. 186 BM Glivenlik Konseyi icinde
ABD, Ingiltere, Fransa gibi i NATO iiyesi yer aldigindan, NATO nun BM’deki agrhg1 ve
yetkisi fazladir. BM Genel Sekreterligi bugiin, diinyay1 ilgilendiren BM kararlarinda,
NATO’nun tam destegini alarak hareket etmek Istemektedir. 187

3.1.10. BM'nin Gelecegi ile lgili Senaryolar

BM teskilat1 6zellikle Soguk Savas sonras1 donemle birlikte biiylik bir gliven krizi i¢ine
girmistir. Teskilatm bu krizden nasil ¢ikacagi hayata gecirecegi reformlara ve kaybettigi
siyasi kararhligmni yeniden kazanip kazanamayacagma baghdwr. ABD onciiliigiindeki ¢ok
uluslu giiclin 2003 Martinda Irak'a karsi agtigr savas, kolektif giivenlik mekanizmasmin
biiyiik yaralar almasma neden oldu ve bu mekanizmanm artik islemedigi ile ilgili yargilarin
tartisgilmasma yol act1. 188 9 Mart tarihli New York Times'in basyazisinda vurgulandig: gibi,
bu savasin ilk kurban1 BM'dir. Her ne kadar BM gdrkemli binas1 ve biitiin kurumlari ile hala
varligimi koruyor goriinse de, bes yil 6nce Suriye i¢ savasiyla birlikte diinya kamuoyunun bu
kurulusa atfettigi deger dahada azalms, diinya halklar1 nezdindeki mesruiyeti ve giivenilirligi
kalmamustir.189

BM'nin i¢inde bulundugu mesruiyet krizinin asilmasi konusunda kisa vadede ne yazik
ki yakm gelecekte olumlu bir degisim goriilmemektedir. Anakronik yapi, orantisiz temsil
sorunu, veto yetkisinin sinirh sayida iiyeye verilmis olmasi, finansal sorunlar, siyasi kararlilik
eksikligi, kolektif giivenlik mekanizmasmin iglevsiz hale gelmesi, bolgesel entegrasyon ve
yapilanmalarin (AB gibi) giderek daha etkili olmasi, uluslararasi toplumun BM'ye olan
glvenin sarsilmasi vb. gibi bir dizi sorun iginde BM'nin mesruiyet krizini en azindan
Ongoriilebilir bir gelecekte asabilecegini iddia etmek c¢okta mantkl goriinmedigini
sOylemememiz mimkand r.

Mevcut ve dniimiizdeki donemde yasanabilecek potansiyel gelismeler dikkate alinarak
BM'nin gelecegi konusunda 4 farkli senaryonun gerceklesebilecegini soyleyebiliriz. Buna
gore;

Olumlu Senaryo: BM, kurumsal etkinligini artirip tiim tiyelerin giivenini kazanarak ve
uluslararas1 sistemde belirleyici, yonlendirici glice sahip bir Orgilite doniisebilir. Bu
senaryonun ger¢eklesmesi i¢in teskilatin dzellikle giivenlik sorunlarmin ¢dziimiinde kinama

ve uyarma diginda kolleftif glivenligi tehlikeye atan hangi giic olursa olsun karar alip askeri

186 Giineydogu Avrupa Miittefik Kara Kuvvetleri Komutanhigi, siokuluslu Kuvvetler, Barist Korumave NATO, Giineydo gu Avrupa Miittefik
Kara Kuvvetleri Komutanlig1 Yayinlari, izmir, 1994,s.14-16.*"" BOZKURT, 5.20-21.

187 H.A.K. Avrupa’min Yeni Kimligi, s.60.

188 Thomas M. Franck, "What Happens Now? T he United Nations After Iraq”, The American Journal of International Law, Cilt. 97, No.3,
2007,s.617.

189 Felicity Barringer, Iraq Crisis Casts Doubts On Future Power of UN, New York Times, 09.03.2003,
http:/Amwv.nytimes.com/2003/03/09/world/threats-and-responses-diplomacy-irag-crisis-casts-doubts-on-fut ure- power-of-un.html (Erisim
Tarihi:05.10.2013)
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miidahale seg¢enegini kullanmas1 ve alacagi kararlarin uluslararasi kamuoyu tarafindan
onaylanmas1 gerekmektedir.

Karamsar Senaryo (Statiikoyu Koruma): BM'nin su anki goriiniimiinde onemli bir
degisim yasanmayabilir ve Orgiit varligin siirdiirse de etkinligini iyice yitirebilir. Bu
durumda orgiit by pass edilerek sorunlarm ¢oziimiinde giivenlik konseyi karar1 aranmadan
ABD'nin yaptig1 gibi giivenlik sorunlarma miidahale edilebilir. Bu senaryo esasinda kisa
vadede olmas1 beklenen senaryo olarak goriilebilir. Zira mevcut daimi tiyeler kendi saygnlar
kultibline yeni ye kabul etme konusunda isteksiz gorunmektedirler.

Olumsuz Senaryo: BM tipki kendinden 6nceki selefi olan Milletler Cemiyeti gibi
ortadan kalkabilir. Esasinda bu senaryonun gergeklesme ihtimalide yakin gelecekte pek
miimkiin goriinmemektedir. Her ne kadar BM teskilat1 giivenlik sorunlarmimn ¢dziimiinde
basarisiz olsa da devletleri tek ¢ati altinda toplayabilen en buyuk evrensel 6rgut
konumundadr. Ayrica saghk, cevre, sosyal gelisim gibi alanlarda biiyik basarilar elde
etmistir. Bu nedenle eger diinyada ¢ok biiyiikk bir skandal ya da biiyiik bir savas ¢ikmadigi
stirece teskilatin MC ile aym kaderi paylasmas1 uzak bir ihtimaldir.

Olast Senaryo: BM icindeki mesruiyet ve giiven krizi orta ve uzun donemde
asilamazsa yikselen giiclerin onderliginde (Almanya, Japonya, Brezilya, Hindistan, Tiirkiye,
Italya, Giiney Kore gibi) BM'ye alternatif bir 3. Nesil teskilatm kurulmas1 giindeme gelebilir.
Bu senaryo su agamada gergeklesmesi uzak goriilse de giivenlik konseyinin yapisinda bir
degisiklik olmamasi durumunda veya orantisiz temsil sorunu ¢oziilmezse s6z konusu bu
giicler belki diger daimi iiyelerden bazilarini 6rnegin Rusya ve Cin'i de aralarina alarak BM

teskilatina alternatif bir 6rgiit kurabilir.

3.2. NATO- KUZEY ATLANTIK SAVUNMA PAKTI
3.2.1. Kuzey Atlantik Savunma Paktinin Kurulusu

NATO ’nun Kurulugsu Sovyetler Birligi’nin biiyiik bir hizla yayilmaya devam etmesi ve
siyasi baskist Bati’nin ortak savunmayi dngdren askeri bir yapilanmayr olusturmasmi da
hizlandirmisti. 1948 ilkbaharinda Kanada Basbakani Louis SaintLaurent, Kuzey Amerika’y1
da kapsayacak sekilde Briikksel Andlasmasi’nin genisletilmesi ¢agrisinda bulundu.

Bu dogrultuda gériismeler devam ederken 10 Aralik 1948’de, Washington’da Briiksel
Antlagsmasini imzalayan bes devletin (Ingiltere, Fransa, Belgika, Hollanda, Liiksemburg )
temsilcileri ile Kanada ve ABD temsilcileri arasinda Kuzey Atlantik Antlasmasi’ni kaleme
almak icin mizakereler bagladi. 15 Mart 1949°da bu miizakereci iikkeler Danimarka, [zlanda,

Italya, Norveg ve Portekiz’i de Antlasmaya resmen katilmaya ¢agirdilar. 18 Mart 1949°da
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miizakere eden iilkkeler arasmda Kuzey Atlantik Ittifak1 hususunda goriis birligine varild1 ve
bunun neticesi aynt giin Kuzey Atlantik Antlagsmasi’nin metni agikland1

Anlasma on iki Bati iilkesinin Nisan 1949°da Kuzey Atlantik Anlasmasini
imzalamasiyla ortaya ¢ikmusti. Anlasma, 5. madde g¢ergevesinde iiye likelerden birine bir
saldir1 olmasinda toplu halde saldiriy1 deklare etmekteydi. Antlasmaya taraf olan {ilkeler BM
Kanunu’'na uygun olarak baris ve milletlerarasi giivenligi korumayr ve Kuzey Atlantik
bolgesinde istikrar ve refahi gelistirmeyi taahhiit etmislerdir. NATO Anlasmasi Ikinci Diinya
Savas’indan sonra birbiriyle isbirligine giren iilkeler arasinda muhtemel saldirilara kars1 hiir
milletlerin toprak biitlinligiinii korumak amaciyla olusturulmustur.

NATO fittifaki Uluslararas1 bir kurulus olarak olusturulmustu. Birlesmis Milletler
Orgiitii’ne iiye bazi uluslar kendi aralarinda yeni bir birlesme ve dayanisma orgiitii olarak
NATO’yu kurmuslardi. Daha sonra NATO’ya 1952 yilinda Tiirkiye ve Yunanistan, 1955
yiinda Bati Almanya ve 1982 yilinda Ispanya katimistir. 1999’da Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Polonya, NATO’ya iiye olurken; 2002 Prag Zirvesi’'nde alnan karar geregince
de 2004 yilinda Bulgaristan, Estonya, Litvanya, Romanya, Slovakya, Slovenya, Letonya
NATO’ya iiye olmuslardir. Boylece, NATO iiyesi iikke sayist 28 olmustur.

Fransa Ittifak {iyesi olmakla birlikte 1966”da C.baskani Charles De Gaulle”iin
“bagimsiz dis politika” arayis1 cergevesinde aldig1 kararla, Yunanistan ise 1974”te Ikinci
Kibris Barig Harekati”na tepki olarak NATO’nun entegre askeri yapisindan ayrimiglardir.
Daha sonra Yunanistan 1980, Fransa ise 2009 yilinda tekrar NATO”nun askeri kanadina
katilmiglardir. Burada hemen belirtelim ki, NATO”da kararlar; aynt zamanda iiyelik
kabuliine yonelik kararlar da, oybirligiyle alinmaktadir. Ayrica, NATO’dan ayrilmak isteyen
iiye iilkeler bir y1l dnceden haber vererek ittifak’tan ¢ikabilirler. Bunu dnleyici herhangi bir
anlagsma hilkkmii, bir plan veya karar yoktur. NATO ilk kuruldugunda merkezi Paris”’teydi.
Ancak daha sonra Belgika’ya Briiksel’e tagmmustir. NATO nun giineydogu komutanligmimn
karargahi ise Izmir’de bulunmaktadir.

3.2.2. Kuzey Atlantik Savunma Paktinin Amaci

NATO’ nun Amaci Taraflar antlasmanin giris boliimiinde BM antlasmasmin amag ve
ilkelerine olan inanglarmi biitiin uluslar ve hikiimetlerle baris icinde yasama arzularmni
tekrarlamaktadirlar. Halklarmm demokrasi ilkelerine, Kisisel 6zglrlik ve hukukun
stiinliigline, ortak miras ve kiiltiirlerini korumaya kararli olduklar1 belirtilmektedir. Kuzey
Atlantik bolgesinde istikrar ve refahi gelistirmeye calisacaklarmi, savunma, baris ve
givenliklerini korumak icin Dbirlikte hareket edecekleri konusunda kararli olduklarmi

aciklamaktadirlar. Antlasmaya gore, taraflar kendilerinin karisabilecekleri uluslararasi
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nitelikteki uyusmazhklart BM Antlasmasi’nda belirtildigi iizere, baris¢1 yontemlerle
cozlimlemeye ve uluslararasi iliskilerinde kuvvet kullanmamayi veya kuvvet kullanma
tehdidinde bulunmamay1 kabul etmektedirler.

Antlasmanimn 4.maddesine gore taraflar, i¢lerinden herhangibirisinin goriisiine gore; her
hangi birisinin ilke biitlinliigli, siyasal bagimsizligi veya giivenligi tehdit edildiginde
karsilikli goriis alisverisinde bulunacaklardir. 5.maddeye gore, “Avrupa ya da Kuzey
Amerika’da i¢lerinden birisine veya daha fazlasma karsi girisilen silahli bir saldir1y1 taraflar
hepsine birden yapilmis bir saldir1 sayacak™ tir. Boyle bir durumda taraflar “Kuzey Atlantik
bolgesinde gilivenligi yeniden kurmak ve saglamak i¢in silahli kuvvet kullanilmas1 da dahil
olmak Uzere gerekli gorecegi harekete tek veya toplu olarak diger taraflarla mutabakat
halinde hemen girismek suretiyle, saldiriya ugrayan taraf ya da taraflara yardim etmek
konusunda mutabik” kahlmslardr.

Soguk Savas’in sona erdigi tarihten bu yana, NATO yapis1 ve politikalar1 hem
Avrupa’nin genel gilivenligini artirmaya yardimci olacak, hem de miittefikler ile komsu
iilkeler arasindaki siyasi diyaloglar i¢in istikrarli ve baris dolu bir ortam olusturacak sekilde
uyarlanmistr. Bunun igin Ittifak, aym1 zamanda ek sorumluluklar da yiklenmistir. Avrupa
giivenligi i¢cin tehdit olusturan bolgesel ve etnik catismalarla miicadele gorevi de buna
dahildir.

NATO’nun bir baska amaci da, tyeleri arasida ekonomik ve siyasal istikrari
saglayarak yakm iliskiler kurmaktir. Bu amagcla ilgisi olan 2.madde ise soyledir: “Taraflar,
kendi 6zgiin kuruluslarmi saglamlastirmak, bu kuruluslarm dayandigi ilkelerin daha iyi
anlasilmasmi saglamlastirmak ve istikrar ile refah1 saglamaya yonelik kosullar1 gelistirmek
yoluyla, uluslararasi iyi niyetli ve dostga iliskilerin gelismesine yardim edeceklerdir. Taraflar
uluslararas1 ekonomik politikalarindaki tiim farklhiliklar1 ortadan kaldirmaya g¢alisacaklar ve

iclerinden her biri ya da tiimii arasmda ekonomik isbirligini tesvik edeceklerdir’.

3.2.3. Kuzey Atlantik Savunma Paktimn Organlan

NATO’nun Birimleri (Organlari) NATO ii¢ ana birimden ve bunlara bagh alt
dairelerden olugmaktadir.

Konsey

Kuzey Atlantik Konseyi NATO”nun en {ist organi olup, en yiksek karar alma
organidir. Konsey, disisleri bakanlar1 diizeyinde yilda iki kez toplanir. Bazen de (6rnegin
1957, 1974, 1975, 1977 ve 1978'de oldugu gibi) hiikiimet yada devlet baskanlar1 da iilkkelerini
Konsey toplantilarinda temsil edebilir. Bunun disinda Konseyin isleri iiyelerin NATO
katindaki siirekli temsilcilerince (bliyiikelg1) yiiriitiiliir. Konsey, bu diizeyde, esas olarak her
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carsamba toplanir. Ayrica, her yil, bir iiye iilkenin disisleri bakani, ingilizce alfabetik siraya
gore, Konsey Baskanligi (President) gorevini iistlenir.Konsey, Genel Sekreter bagkanliginda
toplanir ve Ittifaki ilgilendiren askeri sivil biitiin meselelerde karar alir. Konseyde kararlar da
oy birligi ile alnir. Buradan kasit iiye devletlerin esit haklara sahip oldugunu gostermektir ve
ayn1 zamanda siyasal dayamigmayi gerceklestirmektir. Konsey, kural olarak NATO’nun
savunma sorunlarmi ele almamaktadwr. Bu sorunlar Konsey gibi sk ve ayni seviyede
toplanan, Konsey’e bagl olan Savunma Planlama Komitesi tarafindan incelenmektedir.
Savunma Planlama Komitesi Genel Sekreter bagkanliginda yilda iki kere savunma bakanlari
diizeyinde, geri kalan zamanda da biiylikelgiler diizeyinde toplanmaktadir. NATO nun en
yiksek askeri organi olan Askeri Komite de Savunma Planlama Komitesine bagl olarak
caligmaktadir

Genel Sekreter

NATO sOzcusu Genel Sekreter’dir. NATO nun bagmda dort yillik gorev siiresi i¢in
atanan Genel Sekreter bulunur. Genel Sekreter Uye ulkelerin uluslararas: alanda sayginlik
kazanmig ist diizeyli devlet adamlar1 arasindan segilir. Genel Sekreter Kuzey Atlantik
Konseyi ve diger dnemli NATO organlarinin toplantilarina baskanlk eder ve miittefikler
arasinda uzlagma saglanmasina yardimci olur. Aym1 zamanda uluslararasi personel
yapilanmasmm yonetiminden de sorumludur. Genel Sekreter yardimcist onun yoklugunda
gorevlerini yerine getirir. Kuzey Atlantik Konseyi’nin ve Savunma Planlama Komitesi’nin
bagkani olan Genel Sekreter ayni zamanda milletlerarasi sekreterligin yonetiminden de
sorumludur. Nikleer Savunma Isleri Komitesinin, Nikleer Planlama Grubunun da
bagkanidir.

Genel Sekreter’e bagh olarak calisan ¢esitli uzmanlk daireleri bulunmaktadir.

1-Siyasi Isler Dairesi.

2-Savunma Planlamas1 ve Politikas1 Dairesi.

3-Savunma Destegi Dairesi.

4-Alt yapy, Lojistik ve Konsey Harekat1 Dairesi.

5-Bilimsel Isler Dairesi.

Askeri Komite

NATO’nun en yiiksek askeri organi ise, liye iilkelerin genel kurmay baskanlarindan
olusan Askeri Komite’dir. Askeri Komite, Savunma Planlama Komitesine bagl olarak
calisir. Daimi merkezi Briiksel’dedir ve yilda bir veya iki defa toplanir. Askeri Komite’ye
calismalarinda, Komite’nin yiiriitme organi olan ve sivil sekreterlik gibi ¢alisan Milletlerarasi

Askeri Kurmay Heyeti yardim etmektedir.
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Askeri Komite, baris doneminde NATO bdlgesinin ortak savunmasi ile ilgili tedbirleri
Konsey’e tavsiye etmekle yikiimliidiir. Baslica NATO komutanliklar1 da Komite’ye karsi
sorumludurlar. Dolaysiyla, Komite’nin siirekli bir bi¢imde toplanabilmesi i¢in her iilke,
genelkurmay baskanini temsilen bir Daimi Askeri Temsilcisini de Askeri Komite’ye
atamaktadir.

Uye devletlerin Avrupa ve Kuzey Amerika kitasindaki topraklarmi kapsayan NATO
bolgesi (¢ uluslararast komutanliga bolinmiistir: Atlantik Miittefik Komutanhgi
(ACLANT), Avrupa Komutanhgt (ACE) ve Kanal Mans Komutanligi (ACCHAN). Ayrica
bir de Kuzey Amerika kitas1 i¢cin Bolgesel Planlama Grubu bulunmaktadir. Bu
komutanliklara atanan NATO komutanlari, bolgesel savunma planlarinin hazirlanmasindan
ve lye devletlerin kendilerine tahsis ettigi ulusal kuvvetlerin nasil kullanilacagindan
sorumiudur.

Soguk Savas Done minde NATO’nun Stratejile ri; Topyekiin Karsilik Stratejisi, ESnek
Karsilik Stratejisi, Esnek Karsilik ve Ileri Savunma Stratejisi

Topyekiin Karsiik Strateji:Kisaca Kuzey Atlantik bdlgesinde ortaya ¢ikan bir
komiinist tehlike karsisinda, ABD’nin Stratejik Hava Komutanlhgi kanaliyla Sovyetler Birligi
ve Cin Halkk Cumhuriyetinin Onemli niifus ve endiistri merkezlerine karsilikta
bulunulacagmni 6ngdrmekteydi. Boylece: NATO’nun artik genis bir kara ordusu
bulundurmasi da gerekmiyordu. Tercihen Amerikali askerlerden olusacak ve kendisine bir
saldir1 durumunda stratejik hava kuvvetlerinin de harekete gegmesini saglayacak kadar bir
kuvveti igermekteydi. Bu a¢idan strateji; nikkleer silahlarla karsilik yetenegi ile diismani hem
sl hem de topyekiin bir savastan caydiracaktir; ya da niikleer silahlar durum gerektirdigi
takdirde kullanilacaktur.

Topyekiin karsilik stratejisi karsi tarafla girisilecek her hangi bir catismada, karsi
tarafin kullandigr silah tiiriine bakilmaksizin niikleer silah kullanilmasmi icerir. Nikleer
silahlar sehir, liman ve sanayi merkezlerini hedef alirken, taktik silahlarda karsi tarafin
ordularinin bertaraf edilmesinde kullanilacaktir.

Esnek Karsiulik Stratejisi: “nikleer esik” yikseltmek, diger bir ifadeyle niikleer
silahlara  basvurma  ihtimalinin  azaltilmasy, konvansiyonel silah  sistemlerinin
yaygmlastiriimasi, gelistirilmesi ilkesine dayanmustir. Bu c¢ergevede esnek karsilik
stratejisinin asamalarina baktigimizda; Savunmanin Oncelikle konvansiyonel silahlarla
yapilmasi, diismanm bu tiir silahlarla durdurulmaya c¢alisilmasi, konvansiyonel silahlarmn
kullanildig1 savunma yeterli olmadiginda ise; taktik niikleer silahlarin kullanilmasi1 ve niikleer
silahlara basvurmanin sorumlulugunun karsi tarafa yiikletilmesi, bu savunma yetmediginde

de niikleer silahlara basvurulmasidir.
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Esnek Karsilik Stratejisinde; diisman saldirisinin genel savas ve genel savastan daha
kiigiik bir saldir1 olmak tizere iki sekilde gergeklesecegi dngoriilmiistl. Stratejinin, topyekiin
karsilik stratejinden farki; NATO savunmasinin basarili olamamasi veya tehlikeye diismesi
durumunda niikleer silahlarm caydmricilik etkisini artrmasidir. Dolayisiyla stratejide asamali
niikleer silah kullanmak zorunda kalmanm bir baska amaci da karsi tarafi niikleer silah
kullanmaya zorlamakla su¢layp, bunun sorumlulugunu Dogu Bloku’na yiiklemektir.
NATO’nun bu strateji ile amaci; Dogu Bloku’nun da kendileri gibi davranmasini saglayarak
niikleer silah kullanilmasi riskini azaltmak istemistir. Halouki o gline kadar, Sovyetler Birligi
hangi silahla saldirrsa saldirsin mutlaka niikleer silahlarla saldir1 bertaraf ediliyordu. Esnek
karsilik stratejisi, ne ¢esit bir saldir1 olursa ona kars1 niikkleer silah kullanmay1 degistirmistir.
Nikleer anlamda caydiriciigin tahrip boyutu disiiniildiigiinde maddi ve manevi olarak ¢ok
fazla kayp verilmesi goze almamamistir.

Esnek Karsihk ve Ileri Savunma Stratejisi: NATO nun uyguladigi esnek karsilik
politikas1 1991 yilna kadar devam etmis ve bu donemde silahsizlanma ile ilgili 6nemli
adimlar atilmistir. Fakat esnek karsilik politikasinin uygulandigi donemde Avrupa ve ayni
zamanda diinya cografyasinda 6nemli gelismeler yasanmistr. Avrupa”da giivenligi korumak
adma Ozellikle NATO biinyesinde ABD”nin Avrupa”ya yeni silahlarin yerlestirilmesi ve
tislerin kurulmasi karsisinda SSCB de bu politikaya karsilik benzer politika izlemis ve Dogu
Avrupa”da yer alan sosyalist cumhuriyetlerde kendi tislerini kurmustur. Bu ise Avrupay1 her
an ¢atigmaya hazir bir duruma getirmistir.

Diger taraftan, yine bu dénemde iran devrimi, sonrasinda Iran — Irak savasi, yetmisli
yillarda orta doguda yasanan petrol krizleri sonucu petrol fiyatlarinin asmr1 derecede
yiikselmesikendi enerji ihtiyacini bu iilkelerden saglayan Avrupa iilkelerinin ilgili Glkeleride
NATO giivenlik alan1 kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymustur. Biitiin bu
sebepler ve ayn1 zamanda Sosyalist Blok “un da ¢ékmesi ve Avrupa ‘da yeni Ulkelerin de yer
almasiyla NATO esnek karsilik stratejisi cercevesinde Ileri Savunma Doktrini sonucu ileri
Savunma Stratejisi’nin de uygulanmasint giindeme getirmistir.

Bu doktrin, catismayiyerlesim merkezlerinden mimkin oldugunca ileride ve uzakta
tutmay1 ongoriiyordu. Kanat iilkeleri olan Tirkiye ve Norveg’e diisen yiik yine artiriyordu.
Fakat kisa siire sonra, bu doktrinle, stratejik derinlige sahip, strpriz ve sirat ilkelerine 6nem
veren, kademeli diizenlenmis Sovyetler Birligi birliklerine hareket
inisiyatifiverildigianlagildi. Ortaya konan bu yeni strateji dogrultusunda ve Dogu Blokunun
da yikilmasiyla NATO stratejisi yumusamus, NATO asker indirimine gitmis, nikleer

silahlarin sayis1 azaltilmig ve hizli hareket kabiliyetine sahip acil miidahale giicii ortaya
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c¢ikarilmistr.  NATO boylece her tiirli harekete karst koyacak bir yapilanmaya
donustiiriilmiig tiir.

3.24.NATO'nun Yeni Stratejisi ve Turkiye

Soguk Savas yillarmm ¢ift kutuplulugunun sona ermesi, tek giic merkezinden olusan
yeni bir uluslararas1 ortama gegilmesine yol agmistir. Yeni donemde, diinyanm cesitli
bolgelerinde yasanan sorunlar kendini gostermeye baslamistr. Bunlarin basinda Korfez
bunalimi, Kafkaslardaki catismalar, Yugoslavya'nin parcalanmasi, Orta Dogu Baris Siireci,
Kesmir, Kibris ve Suriye sorunu gibi konular sayilabilir.2%° Buna karsilik diinyanin tek bir
merkezden yonetilme egilimleri de belirmistir.

Yeni olusan uluslararas1 ortam, Tiirkiye'nin Jeostratejik konumunda degisikliklere yol
acmistir. Sovyet cografyasindan gelebilecek tehditlerin nispeten azalmasi, Tiirkiye'yi askeri
acidan rahatlatmistir. Ancak son donemde Karadeniz'in jeopolitiinde meydana gelen
degisim, bu azalmay1 anlamli olmaktan ¢ikaracak gibidir. Bugiin i¢cin Tiirkiye'nin giivenligi
baglaminda Soguk Savas doneminden ¢ok daha istikrarsiz bir ortam mevcuttur. Giivenlik
konusunda, artik terérizm gibi unsurlar 6n plana ¢ikmustr. Tiirkiye kuzeyden gelebilecek
tehditler karsisinda rahatlamis goziikmesine ragmen Irak, Iran ve Suriye gibi tlkelerden
gelebilecek tehditler ve 1990'h yillarin basinda ortaya ¢ikan ve halen devam eden etnik ve
dinsel temelli bolicu ve ayirict terdr orgiitlerinin eylemyeri,2010 yilindan itibaren Arap
baharmin dogurdugu Suriye sorunu ve miilteci kirizi ile karsi karstya kalmstir.

Soguk Savas sonras1i meydana gelen ¢atisma bolgelerinin tam ortasinda olan Tiirkiye,
bu bolgedeki gelismelerle yakindan ilgilenmistir. Bu kapsamda NATO Ittifaki Tiirkiye
acisindan halen bir giivence unsuru olma 6zelligini tasimaya devam etmektedir. Tirkiye
cevresindeki sorun alanlarmna yaklasirken temas halinde oldugu bolgesel ve kiiresel giiclerle
de iliskilerini gelistirmek durumundadir. Diger taraftan Tiirkiye, NATO biitiinliigii ve AGIT
smrrlar1 iginde hareket etmeye 6zen gdstermektedir. 19t

Soguk Savas sonrasi donemde Tiirkiye'nin dis iliskileri giivenlik agirlikli olmaktan
uzaklasmamistir. Sovyet tehdidi ortadan kalkmis gozikkmekle birlikte, Tirkiye yogunlugu
daha az fakat ¢cok odakli bir tehdit haritasmin ortasinda yer almigtr.%2 Degisen kosullara
ragmen NATO iiyeligi Tirkiye'nin savunma ve giivenlik politikasmin temel tagi olmaya
devam etmektedir.

Tirkiye giivenlikle alakali uluslararasi kararlara katilarak ¢cevresinde olusan catismaya

dayali riskleri azaltmaya ¢alismaktadir. NATO iiyesi ¢ogu lilkeden farkli olarak Soguk Savas

190 Ersin Kalycioglu, "Yeni Diinya Diizeni ve Tiirk Dis Politikasi", Der: Faruk Sénmezoglu, Tiirk Dis Politikasimin Analizi, Der Yayinlari,
1998,5.635
1 Hikmet Erdogdu, Avrupa'nin Geleceginde Tiirkiye'nin Onemi ve NATO ittifaki, IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik, 2004,s. 187

192 Ergin Kalaycioglu, A.g.e.s. 646
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sonrasinda Tirkiye'nin NATO'yu sorgulamamis olmasi dikkat c¢ekicidir. Yeni kosullar,
NATO gibi yapilanmalar1 Tiirkiye igin daha onemli hale getirmigtir.1%3

NATO, Soguk Savas sonrasinda genisleme politikas1 icerisine girmis ve tiim
tiyelerinden bu konuda destek almistir. Tirkiye de genisleme ile ilgili NATO Konseyi'nin
aldig1 karalarda olumlu oy kullanmustir. NATO, genislemeyi yeni bir kutuplagsmaya sebebiyet
vermeyecek sekilde barisi ve istikrar1 saglayacak bir mekanizma olarak gérmektedir.

NATO kendine genisleme disinda yeni bir strateji belirlemeye ¢alismaktayd: ve 11
Eylil teror saldirilar1 bu stratejiyi belirlemede 6nemli bir yer tutmustur. NATO, saldirilar
sonrasinda ilk defa 5. maddeyi isletmis ve NATO {yeleri ABD'ye terdrizmle savas
konusunda tam destek vermislerdir. NATO'nun gelecekteki rolii, bu sayede terdrizme karsi
miicadele olarak ortaya ¢iknustir. NATO ve ABD, lttifakin devamu i¢in gerekli olan bir
diismana sahip olmuglardir.

NATO'nun yeni stratejisine gore, Avrupa'da giivenlik ve istikrarin temel unsuru olan
kolektif savunma Orgiitii olarak transatlantik bag muhafaza edilecek, 5. madde gorevleri
onem ve Onceligini koruyacak, 5. madde dis1 gdrevler de Ittifakmn alanina dahil edilecek,
Ittifakm faaliyet alani igin daha genis komuta ve kuvvet yapisi olusturulacak, terdrizme kars1
miicadelede daha aktif rol almacaktir.194

ABD'nin belirledigi terdr kavrammm muglak bir yapida olmasi, miicadele alanini
neredeyse kiiresel hale getirmektedir. ABD'nin NATO araciligiyla kisa donemde Dogu
Akdeniz ve Kafkaslar1 denetlemeyi planladigi; uzun donemde ise, Kafkaslar'dan agilacak
kap1 sayesinde ve Tirkiye araciligiyla Orta Asya'ya acimak, bu bdlgedeki iilkelerle
isbirligine gitmek istedigi degerlendirmesi yapilmaktadwr. Teroérizmle miicadelede NATO ile
AB'nin goriis birligi icerisinde olmasi, iligkilerin gelismesini saglamaktadir. AB
baskanliginda yapilacak olan operasyonlarda NATO imkan ve kabiliyetlerinin kullanilmasi1
her iki taraf acisindan da avantajlidir. AB, bu sayede fazla harcama yapmadan giivenlik
konusunda ciddi bir potansiyele sahip olacak 19>, NATO ise, Avrupa'daki sorunlari AB'ye
devrederek kendini alan dis1 miidahalelere yogunlastirma sansimi yakalayacaktr. Ancak bu
durumda AB iiyesi olmayan Tiirkiye gibi NATO f{iyesi iilkelerin konumlarin ne olacagi ve
Avrupa giivenliginde s6z sahibi olup olamayacaklar1 konusunda tartigmalar devam
etmektedir. AB, Uyesi olmayan llkelere AB'nin ortak dis giivenlik politikasinda ve savunma
politikalarinda yer vermemek niyetinde iken ABD, NATO'nun tamamen devre dist
birakilmamas1 ve Avrupa giivenligi konusunda endisesinin olmamasi1 diisiincesi ile NATO

dyelerinin diglanmasmi istememektedir. Burada esas tartisma Tirkiye lizerinde cereyan

193 Ahmet Davutoglu, T tirkiye'nin Uluslararasi Konumu, Kiire Yaymlari, 2001, s. 234-236 )
194 Hasret Comak, "Genisleyen NATO'nun Giivenlik Yaklaginu ve Biiyiik Ortadogu Projesi", Stratejik Ongdrii, Y1l:1, Say1:2, 2004, 5. 21
% Hasret Comak, A.g.e.s. 24
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etmektedir zira birgok Avrupal iilke Tirkiye'yi giivenlik politikalarindan dislama
niyetindedir. Tiirkiye ise Avrupa giivenliginden diglanmak istememekte ve gelisen kosullarda
bu durumu bir givenlik ve entegrasyon sorunu olarak gérmektedir. Bu kapsamda Trkiye'nin
giivenlik baglaminda elindeki en iyi argiiman olarak NATO ittifak1 goriinmektedir.

ABD, teror algisina yeni bir boyut kazandrmaya calisarak alan dis1 miidahaleleri
mesru kilmay1 hedeflemektedir. Soguk Savas ¢ergevesinde, ligiincii diinya kavraminin ortaya
c¢ikistyla terorizm gercek bir dis siyaset aracma donligsmiistiir. Avrupa asir1 tehlikeli bir
catimsa bdlgesi haline gelince, terdrizm, faaliyet alani olarak {iciincii diinya {ilkelerini tercih
etmistir.19 Soguk savas sonras1 ddnemde, terdrizm, modern toplumun giivenligine yonelik
onemli bir tehdit algilamasi olarak kabul edilmeye baslanmustir. Ozellikle, Soguk Savas
doneminde terdrist eylemler bir komuta kontrol mekanizmasma ve tanimlanmis siyasi,
toplumsal ve ekonomik araglara sahip tanimlanabilir bir 6rgiite mensup kisiler tarafindan
gerceklestirilirdi. Bu Orgiitler hedeflerini segerken siddetin dozunun yiiksek olmasindan
ka¢mmaya ¢alisarak diisman gordikleri diizenin en 6nemli sembollerine yonelirlerdi. Hedef
belirlemenin ideolojik boyutunun 6ne ¢ikmasi 1990'lar sonrasi i¢inde sik rastlanan bir durum
olmustur. Bugiin gelinen noktada hedef belirlemedeki mantik ayni kalsa da siddet dozunun
yikselmesi yeni donem oOrgiitlerin 6nemli bir 6zelligi olarak ortaya c¢ikmaktadir. 2010
yilindan sonra dini motifli ter6r 6rgiitlerinin siddet boyutunun artmasindaki nedenlerden biri,
teroristlerin eylem yapma deneyimleri ve kendilerine destek veren iilkeler sayesinde gelismis
silahlarin artmasidr.*®”

11 Eyliil 2001, terérizmin boyutlar1 bakimmdan bir doniim noktas1 olusturmaktadr. Bu
tarihten Once, terdrist eylemlerin ¢ogu konvansiyonel patlayicilarin kullanimindan ibaret
kalmig ve bunlarm en 6liimciil olanlarinda bile 6lii sayis1 yiizlii rakamlart asamamugtir. Artik
terérizmin bir sirama gergeklestirdigi sOylenmektedir. 11 Eylil'den itibaren terorist
Orgiitlerin eszamanli saldir1 yetenegi, saldirilarin teknik agidan milkkemmelligi, faillerin kendi
Oliimlerine gidislerindeki kararhlik, ekonomik ve askeri hedeflerin seciminde gbzetilen
simgesellik, terdriin ne diizeye geldiginin bir gostergesi sayilabilir. 11 Eyliil saldrilary,
terorizm ile uluslararasi insan haklar1 hukuku arasindaki iliski bakimindan da bir doniim
noktas1 olusturmaktadwr. Zira onceleri anti-terdr operasyonlar1 daha ziyade ulusal diizeyde
cereyan etmisken, 11 Eylil'den sonra terorle savas ulusal smirlar1 asan bir boyut

kazannustir.198

196 Murat Saragli, Uluslararast Hukukta Terdrizm, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1.1-2,Y112007,s. 1050-1051

7 Byrak T angor, Uluslararast T erdrizmdeki Gelismeler, 11 Eyliil bir rtiilii operasyon mu? Uluslararasi Terdrizm ve Dig Politika, Der:
Osman Metin Oztiirk, Biltek Yayinlan, Ankara,2002,s. 99-106

18 Murat Saragh, A.g.e,s. 1056
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3.3. AB - AVRUPA BIiRLIiGi
3.3.1. AB'nin Genisleme Sureci ve Giivenlik Acihimm

Avrupa entegrasyonu, Dogu Avrupa'nin istikrarmi dogrudan etkileyen en Onemli
olgular arasinda yer almistir. Ayrica, Dogu Avrupa'ya istikrar kazandirilmas1 hem Avrupa
Birligi entegrasyonu i¢cin hem de tiim Avrupa'nin giivenligi i¢in temel bir sorunsal olarak
kabul edilmistir. Almanya'nin yeniden birlesmesi, dnceleri, Bat1 Avrupa'daki klasik giivenlik
ikilemlerine benzer yeni kosullar ortaya ¢ikarmistr. Alman sorunu ve cografi yayilma gibi
ki mesele, Alman birlesmesi ile yeniden belirginlesmistir. Birligin genisleme politikasinda
Dogu Avrupa tlilkelerinin yer almasi, Avrupa Birligi'nin uzun vadeli politikalarma ivedilik
kazandirmugtr. Siirecin hiz kazanmasinin temel sebebi, Almanya'nin yeniden birlesmesinin
yarattig1 kaygilarin ortadan kaldirilmas1 ile ilgilidir. Birligin genisleme stratejisi, genisleme
tartigmalarinin  golgesinde kalmustir.

Alman birlesmesi, bolgesel sistemde yeni ¢ekim merkezi yaratan Soguk Savas sonrast,
bolgesel glic yapismin yeniden tanimlanmasmmm en onemli asamasidr. Birlesme, Dogu
Avrupa'da ulusal-etnik bé linmeler ve siyasi istikrarsizlik ile birlikte Almanya'nin ¢ikarlarmimn
yeniden agrlik kazanmasina ragmen gergeklesmistir'®. Avrupa Birligi'nin, bolgesel giic
dagilim tizerinde ¢ok etkisinin olmadigr ilk donem genislemeleri, Birlik i¢inde jeopolitik
dengeleri yeniden diizenlemistir. I¢ dengeler itibariyle Ingiltere'nin Birlige katilim1, Avrupa
Birligi'nin gili¢ yapllanmasina dinamik bir etki kazandrmigtir.

1990'larin ortalarindan itibaren, dordiincii genisleme Birlik i¢cinde, sadece Kuzey ve
Giiney Avrupa ayagm giliglendirmekle kalmamis, ayni zamanda Almanya lehine dengelerin
degismesine de etki etmistir. Almanya, Dogu Avrupa'daki konumunu giiclendirme hedefini
gerceklestirmeye yonelmistir. Bu yonelim, Polonya'nin Birlik iiyeligi yolunu agmistr. Alman
birliginin saglanmasi, Avrupa Birligi icerisinde dogu genislemesi siirecinin bir asamasi
olarak degerlendirilerek, daha ileri asamalar icin bir adim olarak goriimiigtiir.

Avrupa'da ilk donemler Alman birlesmesi, Alman sorununun yeniden bas gostermesi
olarak degerlendirilmisse de, gilivenlik ikilemleri a¢isindan Avrupa biitiinlesmesine zarar
vermemistir. Avrupa Birligi, Soguk Savas'in getirdigi ittifak sistemi ve ona bagh olarak
beliren iligkilerin koklii bicimde degismesine paralel olarak, askeri olmayan hedeflere ve dis
politika alanindaki amaglarma hizmet etmesi i¢in kendi giivenlik niifuzunu olusturmaya
baslamustir. Iste Birligin genislemesi de iki ayakh bir stratejiye dayandirilmustr: Dogu

Avrupa tilkelerinin demokratik dontisiimlerine yardimc1 olacak sekilde iktisadi ve kurumsal

199 Canbolat, Almanya veDig Politikas.
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yardim sunmak ve kurumsal reformlar yoluyla genisleme i¢cin hazir hale getirilecek ve
derinlestirilecek Avrupa entegrasyonuna bu bolge iilkelerinin katlimlarini saglamak.

Yugoslavya'nin dagilmasi sonrasi baglayan siddet olaylar1 ile eszamanh olarak, Birligin
dogu genislemesi de Avrupa kamuoyunun giindemine girmistir. Birligin "Genis Avrupa”
tizerine ilk politikalari, gelecege iliskin uzun vadeli tedbirler olmaktan ¢ok, tepkisel olmustur.
Etnisiteler arasindaki ¢atigmalar1 giiclii bir politika ile durduramamasi, uluslararasi iliskilerde
Birligin giivenlik aktorii olarak imajmi olumsuz etkilemistir.

Dogu genislemesi, Avrupa Birligi i¢in dogu smirmi daha ileri tasimasi ve Dogu
Avrupa'da istikrara katki saglama potansiyelinden dolay1 gilivenlik islevi yerine getirmesi
acisindan Oonemli goriilmektedir. Yugoslavya'nin dagilmasi, bdlgesel diizeyde i¢ siyasi
gelismelerin, giivenlik meselelerine olan etkisini ve giivenlige iliskin baglantisini agikca
ortaya koymustur. Dogu genislemesi, ii¢ asamada gerceklestirilmistir. ilk asamada Avrupa
Birligi, sekiz iilke ile baglarmi giiclendiren, her bir lilkeye 6zel ve farkli strateji gelistirip
takip etmistir. 2004 yilinda Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Polonya, Slovakya ve Slovenya; 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya Birlige iiye
olmuslardir. Tiirkiye, Hrrvatistan ve Makedonya ile de katiim goriismeleri baslatilmistir.
Hirvatistan 2013 yihnda birlige dahil edilmistir. Ikinci asamada, Avrupa Birligi, ¢catisma
Oonleme ve uyusmazliklarin ¢oziimii siireclerinde uluslararasi seviyede daha katilimc1 bir rol
tistlenmeye baslamustir. Ugiincii asama, genisleme ile ilgili olarak, Avrupa ile Akdeniz
tilkeleri arasinda bir bag kurulmustur. Bu baglar, 6nemli jeopolitik ve istikrar saglayici
hedeflere odaklanan antlagsmalar imzalanmas1 yoluyla kurulmustur.

Avrupa Birligi genislemesinin en kapsamli stratejisi, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in
gelistirilmistir. Avrupa Birligi yonetim tarzinin ilke ve normlar1 tizerine getirilen yaklasimlar
ve yapilan uyarlamalarin bir sonucu olarak, heniiz Uyesiolmasa da bu bélge Ulkeleri, Avrupa
Birligi sisteminin tamamlayict bir parcast haline gelmislerdir. Bolgeye yonelik genigleme
stratejisinde, iiyelik kriterlerinin basariyla yerine getirilmesi esastir. Dogu Avrupa iilkelerine
yonetim standartlar1 ve ilkeleri sunarak, bu iilkelerin demokratik doniigiimlerini baslatmalar1
ve tamamlamalarmda Avrupa Birligi birincil rol oynayarak, giivenlik ¢ikarlarin1 da ortaya
koymustur.

Uyeligin siyasi kriterleri, Birligin giivenlik ¢ikarlar1 ile uyumlu olacak sekilde
tanimlanmigtr. Dogu Avrupa'da var olan askeri giivenlik ihtiyaglar1 ve sorunlar, Avrupa
Brrligi'nin gelistirdigi ve uyguladigi genisleme politikasmm 6zilinli teskil etmemektedir.
Avrupa Birligi burada askeri giivenlik tedbirlerinin uygulanmasmdan ziyade, orta ve uzun
vadede daha etkili ve giiclii sonuglar ortaya ¢ikarak giivenlik tedbirleri iceren bir strateji takip

etmektedir. Iste bu nedenle, bdlgenin acil ihtiyaclarmmn karsilanmasi icin NATO, sahip
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oldugu imkan ve yetencklerle 6n plana ¢ikmustir20°, Bdlgesel giivenlik ihtiyaglari, Avrupa
Birligi'nin bir glivenlik aktorii olarak varligini devam ettirebilmek i¢cin NATO ile baglantili
olarak hareket etme geregini ortaya koymustur.

Balkkanlarda mevcut askerl giivenlik ihtiyac¢larma, su durumda sadece NATO'nun
imkan ve yeteneklerinin yantt verebilmesi, Birligin smirlar1 6tesinde giivenlik islevi yerine
getirmede simdilik geri kaldigint ve NATO'nun askeri miidahale yetenegi dolayisiyla Avrupa
giivenliginde lider roliinii ve konumunu muhafaza ettigini géstermektedir. Yine de bu durum
Avrupa Birligi i¢in olumlu yonde gelisme gostermesi i¢in firsat yaratmaktadir. ABD liderligi
ve NATO giicii, Avrupa Birligi i¢in kendi 6zerk giivenlik ve savunma politikasmi ortaya
¢ikarmak ve giiclendirmek i¢in bir motivasyon gorevi de gdrmektedir.

Avrupa Birligi liderliginde girisilecek operasyonlarda NATO'nun imkan ve
yeteneklerinin kullanilmasini dngdren anlagmalarla birlikte hiz kazanan AGSP, Avrupa
Birligi'nin bolgesel giivenlikte oynadigi rolii de arttirmustir?%?: Burada belirtilmesi gereken
onemli bir husus vardir; Avrupa Birligi askeri giicii ve operasyonlari, ABD'nin benimsedigi

giic dengesi stratejisinden ve siyasal gerceklik anlayisindan uzak gelistirilmektedir?92,

3.3.2.Avrupa Birligi'nin Guvenlik Boyutu

Avrupa Birligi, bir giivenlik sistemi olarak dogmus ve gelisme siirecini devam
ettirmistir. Avrupa'da entegrasyon fikri, II. Diinya Savasinin yarattig1 yikkim ve sonrasinda
olusturdugu tehditlerin bir sonucu olarak somutlagsmistir. Avrupa'da catigmalardan ve
bunlarin yaratacagi tahribattan kagmnma, Avrupa entegrasyonunun 6ziinii teskil eder. Soguk
Savas donemi boyunca bolgesel entegrasyon, sayica ¢ogalan islev alanlarinda ve katilimci
lilkelerin arasinda tekdmiil eden bir yayilma siireci olarak izah edilmistir. Avrupa'da tam
siyasal birlik hedefi dogrultusunda ilerleyen entegrasyon siireci, olusumundan itibaren
giivenlik saglama islevi yerine getirmistir. Avrupa entegrasyonunun basarisi somut olarak,
iktisadi gelisme, sosyal refah ve eski diismanlar arasinda gii¢lii baglar ortaya ¢ikarmasinda
gortilebilir. Bat1 Avrupa’nm II. Diinya Savasindan sonra olumsuz yonde degsen jeopolitigi,
entegrasyonun yarattigi dinamik ile yeniden giiglenmeye baglamistur.

Yeni donemdebirlik icerisinden ¢ok tizerinde durulan giindem maddeleri arasinda; eski
dogu blogu iikeleri, genisleme, istikrar ve gilivenlik kosullarina bagh olarak Avrupa’nin
tehdit algilamasinda yasanan degisim yer almaktadir. iki kutuplu yapmm sona ermesiyle,
uluslararasi iligkileri ve devletlerin dis politika kararlarimi sekillendiren parametreler de

degismistir. Uluslararas1 yapidaki bu koklii degisim, elbette algi diinyasma iliskin sonuglar

20 {Jyelik Eylem Plani, '"Membership Action Plans, http:/Amwv.nato.int/issues/map/index.htmlErisim: 12/10/2006.
201 NATO, NATO-EU Relations, NATO Handbook, 2002, http://www. nato.int/docu/handbook/ 2001hb0403.htm Erisim 24/11/2006
202 Karaosmanoglu, a.g.m., s.163.
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dogurmustur. Yeni donemde bir dnceki doneme benzer spesifik bir diisman/tehdit odagi
bulunmamasy, tehdidin olusumu, hedefi ve yontemleri tzerindeki belirsizligi/cesitliligi bir kat
daha artirmustir. Tehdidin; kaynagi, zamani, amaci, araci, yeri, hedefi, tehdit kaynaklarinin
artmasma paralel olarak degismistir. Buna bagl olarak etki alani da, devletlerden bagimsiz
hareket eden unsurlar da goz 6niinde tutularsa, giderek artmustir.

Mevcut uluslararas1 yapida, ekonomik, sosyal, siyasal istikrarsizliklardan, hukuki
diizeninden, ydnetim bozukluklarmdan, toplumsal sorunlardan, issizlik problemlerinden,
sirlarin etkin korunmamasindan ileri gelen i¢ sorunlarm, devlet sinirlarinin 6tesinde
kolayca tasabildigi ve 6nemli istikrarsizliklara neden oldugu sik¢a gbzlenmektedir. Devletin
kisith olarak bir baska devleti yada aktorii hedef almayan iradesi ve uygulamalari, olumsuz
digsalliklar yaratabilmektedir. Bu gelismeler veya bdlgenin jeopolitik ve stratejik konumu,
bolgesel ve kiiresel giiclerin ¢ikarlar1 ile dengeler iizerinde yaratacagi etki itibariyle
uluslararas1 giivenlik meselesi haline gelebilmektedir. Ayrica terdr orgiitleri artan teknoloji,
ulagim, iletisim, haberlesme ve bilgi edinme kaynaklari sayesinde, ayni anda degisik
iilkelerde eszamanh saldirilarda bulunabilmektedir. Hedef, ara¢, zaman ve yer bakimindan
tespit edilerek teror saldrilarinin 6nlenmesinde yasanan zorluk, devletin ¢ikar algilamalari ve
tutum farkliliklar1 ile birlesince, terdrizmin kalici olarak ¢dziilmesi ve gilivenligin korunmasi
miimkiin olmamaktadir.

Tabiat dengesinin degigsmesi ve buna bagh olarak kiiresel 1smma, barmdirdigi
tehditlerin derecesi, etki alan1 ve hiz1 itibariyle acil tedbirler alinmasi gerektiren ortak
giivenlik meselesiolarak, uluslararasi iligkileri glindemine girmistir. Milliyet¢iligin, wk¢ilikla
birlikte siddete doniistiiriilmesi, soguk savasin bittigi donemde, eski sorunlari yeniden
alevlendirmistir.

Avrupa Birligi, mevcut ya da muhtemel tehditler ve istikrarsizlik unsurlarmn,
ongorulebilirlikkriterlerinin yani sira, yapisal olmasi, siireli olmasi, taraflary, unsurlari ve
boyutlari, kullanilacak ¢oziim yontemleri bakimindan da detayli olarak tanimlamaya ve bu
dogrultuda gerekli politikalar1 gelistirmeye ¢aligmaktadir. Burada gdzetilen husus; tehditlerin
Ozelliklerine gére uygun politikalar ve araglar gelistirerek hem Avrupa gilivenligine katki
yapacak kalic1 ¢dziimlerin ortaya ¢ikarilmast hem de Avrupa Birligi sisteminin, Avrupa
giivenliginde daha giicli rol oynamasini saglayacak etkili bir konuma ve yeterli bir
kapasiteye ulagmasidir. Bu dogrultuda da Birligin giivenlik c¢ikarlar1 yeniden gozden
gecirilmistir. Avrupa Birligi, giivenlik ¢ikarlarmi ele alirken ayni zamanda siyasal sistemin
etkin ve uyumlu bir Ortak Dis Politika ve Giivenlik/Savunma Politikas1 izlemesine imkan

verecek kurumsal yapi ve karar mekanizmast degisikliklerine gitmistir.
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1996 yilinda on Dogu ve Orta Avrupa iilkesi??® Avrupa Birligi iiyeligi i¢in basvuruda
bulunmustur. Doguya genisleme stratejisi; kurumsal anlamda biiyiime, Dogu Avrupa'da
demokratik doniisiim, bolgesel sistem agisndan istikrar tesis edilmesi gibi Avrupa Birliginin
hedefleri arasinda gosterilebilecek alanlarda, entegrasyon siirecinin getirdigi bir yontem
olmustur. Dogu genislemesi, ok boyutlu bir sidrectir.Bu siireg, Orta ve Dogu Avrupa
tikelerinin katilimi ile cografi genisleme, Balkanlara yOnelik uzun vadeli entegrasyon
stratejisi"Avrupa Komsuluk Politikasinin (European Heighbourhood Policy) asamali olarak
"Genis Avrupa™®* (Nider Europe} cevresindeki iilkelerin demokratiklestirilmesi, seffaflas-
trlmas1 ve siyasi istikrarina katki yapacak sekilde gelistirilmesi yoluyla yiirtitiilmektedir.

Avrupa Birligi'nin giivenlik islevleri, sistemin esas unsurlarindandir. Bununla birlikte
Avrupa Birligi, klasik bir giivenlik aktorii ya da sistemi degildir. Avrupa Birligi'nin kendine
ozgii kimlik 6zellikleri mevcuttur. Avrupa Birligi, hem NATO ve AGIT'le birlikte hem de
onlardan bagimsiz olarak Avrupa'nin biitiiniinde giivenlik ortammin yaratilmasma katkida
bulunmaktadr. Iste bu nedenledir ki giivenlik, Avrupa Birligi'nin biitiinlestirici
dinamiklerinden ayr1 tutulamaz.

Avrupa Birligi'nin giivenlik rolii su zeminde sekillenmekte ve gelismektedir: Ortak Dig
Politika ve Giivenlik Politikasi ile Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas12%°periferisi icin
bir model ve istikrar kazandrici nitelikte bicimlenen ve sistemin refah, baris ve giivenligi
saglama yOniinde egemenlik devrine dayal faaliyet gdsterdigi, iktisadi, anayasal, askeri,
sosyal, kiiltiirel islevleri, halihazirda devam eden Birligin genisleme politikasi, giivenlik
islevini yerine getiren en dnemli siire¢ olarak algilanmaktadir. Genisleme siireci, hem kimlik
hem de giivenlik acilimlar1 igermektedir. Kimlik ve gilivenlik yaklagiminda, Avrupa'nin
varligmin  korunmasi1 ve  kitanmm  giivenli kilinmasi ana  unsurlar  olarak
degerlendirilmektedir.Dolayistyla Avrupa Birligi'nin genisleme politikasi "6nleyici guvenlik
politikas1” cercevesinde incelenebilir.” 296 Nitekim, Soguk Savas sonras: kitanm degisen
giivenlik mimarisi, Avrupa'yl, ¢evresi i¢in Onemli etkiler yaratan genisleme stratejisine daha

fazla ihtimam gostermeye zorlamistir.

3.3.3.AB'nin Bolgesel Ve Kuresel Giivenlige Bakisi

Avrupa Birligi kendini barisy, insan haklarmni, temel hak ve hiirriyetleri koruyan

devletler toplulugu olarak tanimlamaktadr. AB, 500 milyon nufusu ile dlinya gelirinin dortte

204 v Genig Avrupa" tabiri, Belarus, Moldova, Rusya, Ukrayna, Giiney Kafkasya iilkeleri ve Barselona Siireci katilimeilarin (Filistin Yénetimi
de dahil) icermektedir..
205 Hasret Comak, Avrupa'da Yeni Givenlik Anlayislan ve Tiirkiye: Soguk Savas Sonrasi Avrupa'da Givenlik Yapilanmasi Sorunlari,
gist anbul: Tasanm Yay.,2005)

% {brahim S. Canbolat, Almanyave Dis Politikast: Ulusal Cikar, Ulusal Birlik ve Kamuoyu T ercihi A¢isindan Birinceleme, (Istanbul: Alfa,
2003), s. 168.
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birine sahip olmakla birlikte, diinya ticaretinin de beste birini ger¢eklestirmektedir.
Diinyadaki kalkinma ve insani yardimlarin yarist yine AB kaynaklidir. Mevcut uluslararasi
orgiitlerde AB iiyeleri 6nemli gorevler iistlenmektedir. Soguk savas doneminde rekabet
icinde olan diger blok iiyesi Avrupa iilkeleri, su anda AB iginde yeni savunma sistemi igine
almmis ve glvenlik orgiitiine liye olmuslardir. Avrupa, gelismis bir ekonomiye sahip olma
Ozelligine ragmen yavas bir biiyiime oranina sahiptir. AB niifusunun giderek yaslanmasi ve
bunun sosyal sistemi tehdit etmesi, acil Onlemlerin alinmasmi zorunlu kilmaktadr.Soguk
savasin bitmesiyle birlikte eskiye ait olan gilivenlik algilayis bicimi ve gilic dengesi hizl bir
degisim ge¢irmektedir. Cin ve Hindistan'm hizli biiyiime oranlari, Rusya'nin yeniden kiiresel
glic olma istegi ekonomik ve gilivenlik giic dengelerinin degisimine neden olmaktadir.
Avrupa'nin petrole ve gaza bagimliligr onceki donemlere oranla artarak devam ettigi gibi,
ekonomik rekabet ve yeni glivenlik tehditleriyle de karsi karsiya kalmistir. Dolayisiyla
kiresel giic gudiisiiyle hareket eden devletlerarasindaki hammadde temini, enerji
kaynaklarma sahip olma istegi ve yeni pazarlarm bulunmasi, rekabeti de beraberinde
getirmektedir. AB'nin genislemesiyle birlikte yeni komsuluk iliskileri ve yeni sinirlar ortaya
¢ikmustir. Avrupa bir yandan ¢ekirdek Avrupa'dan cografik olarak biiyiikk Avrupa'ya
doniislirken diger yandan da bazi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Organize suglar, bdlgesel
catismalar, terdrizm, kitle imha silahlarmm yayilmasi ve kimi {ilkelerin devlet olma
hlviyetini kaybetmeleri gibi 6nemli sorunlar bunlara dahil edilebilir. Karsilagilan sorunlarin
engellenmesi ve ¢Oziilmesi icin AB bir yandan, Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1
cercevesinde askeri Onlemler alirken, diger yandan Avrupa Komsuluk Politikas1 ve Barselona
sireci gibi ekonomik ve stratejik politikalar ile de dnlemler almaktadir. Bu noktada, askeri
secene i Oncelikli olmaktan ¢ikartan genisletilmis giivenlik kavramiyla diplomasi ve igbirligi
cergevesinde sorunlarm diyalog yoluyla ¢6ziilmesi dncelik olarak diigiiniilmiistiir. Ancak
ulusal ¢ikarlarm Oncelenmesi birligin ortak karar almasmni ¢ogu zaman engellemektedir.
Avrupa Birligi'ni olusturan {yelerin "Ortak Tehdit" ve "Giivenlik" algilamasi
konusunda uzlagmalari, Avrupa Ortak Gilivenlik ve Savunma Politikalarinin temelini
olusturmaktadw. Stratejik Glivenlik Belgesinin uygulanmasi Avrupa Gilivenlik ve Savunma
Politikasmnin etkili faaliyet kapasitesine sahip olmasi onun gilivenilir ve inandirict bir
baslangic yapmasma imkan sunabilir. AGSP, Avrupa zirvesi tarafindan kabul edilen ilk
giivenlik politikas1 belgesidir ve bu nedenle tarihi bir 6zellik tasimaktadw. Bu belgenin
kabuliiyle Avrupa Birligi'nde savunma ve giivenlik konusunda paradigma degisikligine
gidilmistir. Avrupa Birligi kapasitesi dahilinde diinya capmda giivenlik konusunda
sorumluluk Ustlenmekte ve kiresel bir oyuncu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bununla birlikte

cok kutuplu diinya fikri ve Amerika ile isbirligi vurgulanmakta bundan dolay:r da higbir
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bicimde Amerikan Ulusal Stratejisinin karsiti ya da rakibi gibi goriilemeyeceginin alt1
cizilmektedir. Guvenlik Stratejisi, Avrupa Birligi'nin kendi i¢inde biitiinligiinii gosterdigi
gibi, yeni tehditlere kars:t istekliligi ve Atlantik Otesiyle diyalogun yogunlugu
vurgulanmaktadir. Belgenin {i¢iincli boliimiindeki tarifin yeterince agik olmamasi dnemli
elestiri konusudur. Ciinkii herhangi bir miidahalenin Avrupa politikasina ne denli etkisinin
olabilecegi yeterince a¢iklanmamustir. Avrupa Birligi, AGS'nin aktif, miidahale yetenegine
sahip ve tutarli olmasi Ongoriiliirken, bunlarin nasil olacagi belirsizdir. Bu boliim
somutlastirilmanustir. iran ve Arap iilkelerindeki gelismeler dogrultusunda bu belge, aym
zamanda iiye devletlerin kendi aralarindaki goriis ayriliklarmin giderilmeye c¢alisildigr ve
ortak dis politika gelistirdikleri bir deneme olabilir. Bunun disinda belgede {iiye iilkelerin
aralarindaki goriis ayriligma son vermeleri ve ortak dig politika gelistirmeleri ¢agrisi
yapilmaktadir. Belgedeki belirsizliklere ek olarak, NATO-AGSP ve ABD-AB iliskisinin
nasil olacagi detaylandirilmamugtir. Diger bir ifadeyle, askeri ve sivil miidahaleler nasil
olacaktir? NATO askeri mudahaleyi Gstlenip AB'de diplomatik, ekonomik ve kriz dnleyici
Oonlemleri mi alacaktir? Yoksa bu iki organizasyon birbirinin rakibi ya da birbirlerinin
tamamlayicis1 pozisyonunda mudrlar? Bu ve benzeri sorular cevapsiz brakilmistir.

Kuresel 6lgekte gatigma alanlarmma bakildigimda NATO'nun 6ncii ve belirleyici bir rol
oynadigmi sdylemek mimkiindiir. Libya krizinde oldugu gibi, NATO'nun sorunun
¢ozlimiindeki giici géz ard1 edilememekte ve AB iilkelerindeki goriis ayriig1 ve ulusal
oncelikler, birligin ¢ikarlarindan daha 6nce gelmektedir. Ortadogu ve diinyanin birgok
yerinde c¢oziilememis ¢atigmalar bulunmakta ve bunlara siirekli yenileri eklenmektedir.
Devletin bir kurum olarak etkinligini yitirmesi veya devlet olarak gorevlerini yerine
getirememesi kriminal olaylarin artmasina neden olmakta, yasa dis1 gogleri tesvik etmekte ve
denizlerde korsanlik gibi yasadis1 gelismelere neden olunmaktadir. Boylece g¢atismalarin
¢ciktig1 bolgeler, komsu devletler icin de glivensiz bolgeler olusturmaktadr. Terérizmin bagka
boyutlara tagmmasi ve organize sug Orgiitlerinin ortaya ¢ikmasi yeni tehdit bicimlerini de
beraberinde getirmektedir. Bu gelismelerden Kita Avrupa'smm ve diger bdlgelerin
etkilenmesi kagmilmazdir. Buna ek olarak Suriyedeki i¢ savasm devam etmesi ve mdilteci
krizi, terdr orgiitlerinin avrupadaki kanh eylemleri, Iran'm atom konusunda calismalar:
olduk¢a yol kat etmis olmakla bdlgenin istikrarin1 ve silahsizlanma sistemini tehdit
etmektedir. Buna karsin entegrasyonnin getirdigi sosyal ve ekonomik esitsizliklere, bu ve
benzeri yeni tehditler eklendiginde sorunlarin cogalmasina katki saglamaktadir. Arap Bahari
olarak adlandirilan gelismeler ve multecilerin durumu Avrupa'nin jeopolitik ¢evresini de
hareketli hale getirmistir. Avrupa Birligi kurumsal olarak kendisi ve birlik tiyeleri, komsuluk

iliskilerini yeniden degerlendirmek durumundadir.
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3.3.4. AB'ne Gociin Givenlik Uzerine Etkileri

21.yy'a kadar uluslararas1 gog, goc alan iilkeler tarafindan ekonominin gelismesi i¢in
bir arag, go¢ veren Ulkeler icin de az gelismisligin bir sembolii olarak gdrilmistiir.
Avrupa'nin ekonomik kalkkmmasini takip eden donemde bircok cografyadan kalkinmis
Avrupa iilkelerine go¢ basladi. Hatta bu kalkinmay1 hizlandirmak i¢in yabanci iilkelerden is¢i
isteyen bu tlkelerin kendisiydi. Fakat bu go¢ akismin Afganistan, Afrika ve Ortadogu daki
gelismelerle durdurulamamast nedeniyle Avrupa iilkelerinde yasayan gd¢cmen sayist 2016
yilina gelindiginde 50 milyonu bulmustur. G6¢menler, son yillarda muhafazakarlasan bir
goriis ¢ercevesinden, iktidarlarca giivenlik kaygisma doniistiiriilmekte ve yonetsellik
stirecinde kullanilmaktadirlar. Bu baglamda go¢menler ulusal egemenligin karsisida mutlak
bir korkuya doniistiiriilmiislerdir.207

Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra giivenlik, terdrizm, gd¢ ve toplumsal korkular
arasindaki simirlar birbirine ge¢mistir. Gog, 21. ylizyiln en dnemli glivenlik endiselerinden
biri haline gelmistir. Bunun yaninda, go¢iin siyasallastirilmasi, demokrasinin getirdigi birlik
ve c¢ogulculuk séylemleri arasindaki c¢atismalarm ulusal hiikumetleri etkilemesiyle
ka¢milmaz olarak ortaya ¢ikan bir siirectir. 11 Eyliil saldirilart ile gilivenliklestirme agir
basmaya baglasa da son yillarda AB iilkelerinde yaslanan niifusla birlikte geng isgiicii
ihtiyacm giderek artacak olmasi1 ekonomilestirme sdylemini de 6n plana ¢ikarmaya
baslamistir. Giivenliklestirme sdyleminin baskin olmasmin sebebi, ulusal hiikiimetlerin
giderek artan go¢ akimimi engelleme, medya baskilarini yatistirma ve kamuoyunu goge
iliskin korkular1 konusunda rahatlatmaya iliskin yaklasimlar1 ile yakindan ilgilidir. 2004
yilinda Ingiliz Igisleri Sekreterligi gorevinde bulunan David Blunkett'in de belirttigi gibi,
sosyo-ekonomik agidan sorunlu déonemlerde toplum giinah kegisi arama ihtiyacini genelde
gocmenlere yoneltmektedir.

Go¢men sayisinin artmasi, gocii siyaseten, i¢ giivenlik temelinde, kiiltiirel, sosyal veya
ekonomik agidan Avrupa'da 6nemli bir sorun haline getirmis ve s6z konusu 'yabancilar' ile
yerel halk birbirlerinin farklarmi ¢ozmeye ve anlamaya baglamisken 11 Eyliil saldirilar1 gog
olgusuna bambagka bir boyut katmistr. Tim ¢oziimleme giivenliklestirilmis ve gog¢ algist
lizerinden yiiriitiillmeye baslamistir. Dolayisiyla bu daGoég ve gociin getirdigi sorunlardan
kurtulmak i¢in en iyi ¢éziim olarak gd¢menlerin Avrupa Kalesine girmesini zorlastirmay1
hedefleyen politikalarm ¢ok verimli sonuglar dogurmadigi artik goriilebilmektedir. Yasal
gociin Oniine koyulan bu smrlar yasadist yollar icin bir baski olugturmaktadir.

Gociin siyasi hayatin gilivenligine etkileri yasal metinlerle diizenlenmeye ¢alisilmistir.

AB ve iiye ilkeler tek yonlii gerceklesen go¢ igin gereken Onlemleri bu yolla almaya

207 Ayhan Kaya, "Go¢: Giivenlik ve Korkunun Iktidan" Uluslararast Go¢ Sempozyumu Bildiriler, 8-11 Arahik 2005, Istanbul. 5.25
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calismaktadir. Ozgiirliigiin merkezi olarak lanse edilen Avrupa'nin gd¢menler icin de aym
temelde yaklastigt metinler mevcuttur. Fakat genel olarak alinan kararlara gociin Avrupa
giivenligine tehdit olusturma potansiyeline gore sekil verilmistir. Gogmenlerin haklarinin
verilmesi konusunda isteksiz olan yonetimlerin de s6z konusu giivenliklestirme temelinde
hareket ettigini anlamaktayiz.

Kiiltiirel olarak go¢iin giivenliklestirme boyutu ise ¢cok daha etkindir. Zira Avrupa'da
kimlik olusturmak son donemin sicak giindem maddelerinden. Bu kimligi olustururken
kullanilan argiimanlardan ortak veya karsit degerler iizerine gelistirilenlerin gé¢menler
tizerine etkisi tartisilmaz. Avrupa kimligini olustururken kullanilan karsitlik, gd¢menlerin
bulunduklari iilkelerdeki hayata adaptasyonunda biiyiik giicliik ¢cikarmaktadir. Bulunduklari
tikkelerin bir pargas1 olarak hissedemeyen go¢men gruplari da bu ayrigmadan dolayi
kendilerini farkh bir kiiltiirel yere oturtmaktadrlar.

Ekonomik hayata etkileri incelendiginde ise Avrupa halklarinin gocten etkilendigi
algist ile karsilasilmaktadr. Refah devleti durumunu negatif etkiledigi diisiiniilen go¢ i¢in
devletin kaynaklarinin paylasiimasi i¢in dnlemler alinmas: gerektigi fikri genel kanidir. Is
sahipligini de etkiledigi yorumuyla kars1 ¢ikilan gdciin s6z konusu devletlerin refah devleti
olabilmesi i¢cin gereken altyapmin olusmasma katkisinin ne denli biiyik oldugu gergegi ile
incelenmelidir. Fakat bugiin Avrupali orta smifi tizerindeki ekonomik baskinin nedeni olarak
gogmenler goriilmektedir. Emekleri ve vergi gibi parasal katkilari ile devletlere olan
katkilarmin yaninda ekonomik olarak gelismeleri ile kurduklari isletmelerde istihdam da
yaratmaktadirlar. Siyasal ve kiiltiirel alanlarda giivenliklestirilen go¢ olgusunun temelinde
ekonomik perspektif yattig1 diislincesi bu baglamda giic kazanan bir olgudur.

Genel olarak Avrupa'da gociin giivenliklestirilmesi, tiim hukuksal/siyasal ¢abalara
ragmen gocmenlerin toplumsal hayata ve s6z konusu iilkelerdeki giinliik yasama entegre
edilebilmesini zorlastirmaktadir. Ozgiirlik ve refah odaginda hareket eden AB ise gocii
giivenlik acisindan ele almaya basladiginda 'Avrupa Kalesi' ya surlarini biiylitmekte ya da
giivenlik kuleleri insa etmeye baslamaktadir. Boylece de ulagilmaz, kapal bir toplum haline

gelme olasiligindan soz edilebilmektedir.

3.3.5. Tuirkiye - AB Iliskilerinde Simr Giivenligi

Tirkiye icin smirlarmin 6nemi, bulundugu stratejikk konum ve smir komsulari
degerlendirildiginde daha iyi ortaya ¢ikmaktadir. Entegrasyon ile zorlanan ve bu anlamda
giivenligi konusunda daha hassas olunmasi gereken smirlarin giivenligi 6ncelikli konular
arasinda yer almaktadir. Sinir giivenligi sorunu tek basma siirlar1 korumakla ¢oziilebilecek

bir sorun olmayip, bunun yaninda gii¢lii bir ekonomiye, iyi insa edilmis bir dis iligkiler ve
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diplomasi sistemine ve komsularla iyi iliskiler gibi bir ¢ok ayagi bulunan bir sorundur.
Saydigimiz unsurlar bulundugu konum itibariyle cok énemli hususlardir. Ozellikle Suriye'de
yasanan i¢ karisiklik ve bunun diinya yansimalar1 yasanwrken Tiirkiye'nin smir giivenliginde
yasanan zorluklar bu durumu daha agik ortaya koymaktadr.208

Tiirkiye'de Sinir Giivenliginin tek bir cat1 altinda toplanmasini1 amacglayan ¢alismalarin
yaninda, farkli bazi adimlarin atilmasi da Smir Gilivenligi agisindan olumlu sonuglar
dogurabilecektir. Ozellikle giineydogu ve dogu smirinda Smir birimlerinin Valilik
koordinesinde diger biitlin resmi kurumlar ile is birligi i¢inde ¢alismasi, sugun onlenmesi
konusunda Polis ve Askeri birimler ile ortak hareket etmesi gerekmektedir. Bunun yaninda
sinir bélgelerinde yasayan insanlarin sinir giivenligine en azindan olumsuz etkilerini dnlemek
adma psikolojik Onlemler almmahdir. Smir bdlgelerinde yasayan insanlarin yasam
kosullarmin iyi hale gelmesi, suca karigsmasinin engellenmesinin saglanmasi, birimler ile halk
arasinda 1iyi iliskiler kurulmasi da toplumsal destegi saglayacaktir. Kacak¢ihigin gegim
kaynagi haline geldigi baz1 yerlesim bolgelerinde bu konuda adimlar atmak zor olsa da
olusturulacak uzun vadeli politikalarla siirecin olumlu seyretmesi saglanabilecektir. Bunun
disinda halen yeterince caydiriciligi bulunmayan cezalarin yeniden diizenlenmesi, smir
ihlallerinin ciddi bicimde cezalandirilmast ve kagakg¢iliga sifir tolerans sunan bir mevzuatin
olusturulmas1 gerekmektedir. Olusacak bu yap1 en kiiciik bir kacakcilik faaliyetini dahi
mazur gormeyecek bir sistemi tesis etmelidir. Bu kapsam da kagakgilik {iriiniinii satan gibi
alana de cezai diizenleme uygulanmaldir. Tirkiye'nin mevcut sinirlarinin birbirinden farklh
yapilar1 gdz oniinde tutulmali ve gerektiginde farkli smir yapilarma sahip bolgelerde farkh
tedbirleri hayata gecirmesi saglanmahdwr. Diiz arazilere sahip smirlarda kagakgilig
Onleyecek ve en azindan yavaslatacak uzun setlerin ve kamera sistemlerinin kurulmasi,
engebeli arazilerin sartlarma cografi diizenlemeler ve ileri teknoloji iiriinii araglar gibi
¢ozumlerin gdzden gegirilmesi gerekmektedir. Mevcut sinir kapilarinin fiziki yapilari en iye
sekilde yenilenerek, yasal smir gecisleri kolaylastirilmali, kontroller ise daha seri ve iyi
sekilde yapilmahdir.29°

Avrupa Birligi iiyelik siirecinin de bir geregi olarak Tirkiye'de smir gilivenligi
yonetiminde bazi gelismeler yasanmaktadir. Tiirkiye'nin smir yonetimi ¢ok basl bir yapiya
sahiptir. Yapilmasi planlanan degisikliklerle bu yapmm uzman personele sahip Igisleri
Bakanligina bagl sivil bir yapiya doniistiiriilmesi planlanmaktadir. Bu birimlerin amir sinifi

personeli egitimlerini tamamlamistir, tamamlamaktadir. Memur snifinin ise egitimine devam

28 Giray Saynur Bozkurt: Kiiresellesme ve T erorizm, Degisen Diinyada Uluslararasi iligkiler, Tiirk Dig Politikasinin Ana Hatlar, Degisen
Diinyada Uluslararasi {liskiler, Idris Bal (ed.), Ankara, Lalezar Kitabevi, 2006.

299 Bijlent Kisa: Avrupa Birligi ve Avusturalya Ornekleriyle Entegre Sinir Yénetimi ve Tiirk Sinir Yonetimine Uygulanabilirligi, Yiiksek
Lisans T ezi, Ankara, Polis Akademisi, 2009.
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edilmektedir. Smir Giivenligi Teskilatinin tam olarak hayata gegirilmesinin 2018 yilmi
bulmasi beklenmektedir. Konu ile ilgili hazirlanan yasa ise tasar1 halindedir ancak su an
itibariyle yasaya ne zaman son seklinin verilecegi konusu belirsizdir. Jeopolitik ve stratejik
konuma sahip Tiirkiye, Avrupa Birligine {iye olmasi durumunda birligin dogu smirm
olusturacaktir. Bu nedenle smir giivenligi ile ilgili gelismeler AB tarafindan da yakindan
izlenmektedir. AB 6zellikle Tiirkiye'nin {iye olmas1 halinde Tiirkiye vatandaglarinin serbest
dolasim kaynaklh olarak AB'ye olas1 negatif etkisinden ¢ok Tiirkiye'nin komsular1 Iran,
Suriye, Ermenistan gibi Ulkelerle Orta Asya'dan gelerek Turkiye Uzerinden AB'ye gitme
durumu olan insanlardan endise duymaktadir. Bunun yaninda 2012-2016 yillar1 arasinda
Suriye'de yasanan gelismeler, Tlrkiye ve Avrupada gergeklesen patlamalar Tirkiye'nin sinir
giivenligine vermesi gereken Onemi bir kere daha ortaya koymustur. TUrkiye igerisinde
giivenlik giicleri ile catisma halindeki PKK'nin Tiirkiye smirlarinin hemen yani basinda bati
destegini almig PYD ile varligim1 silirdirmeye devam edecegi de g6z Oniinde
bulunduruldugunda smir giivenliginin en saghkli bir sekilde yapilandirilmasi ihtiyaci

dogmaktadir.2%0

4. ULUSLARARASI GUVENLIK ANTLASMALARI
4.1. Kitle imha Silahlanmn Giivenligi Ve Korunma Yéntemleri
4.1.1. NUkleer Silahsizlanma Antlasmalan

Kitle imha silahlari; konvansiyonel olmayan silahlar grubunda yer alip, niikleer,
biyolojik ve kimyasal silahlar olarak nitelendirilir. Hem igerikleri, hem yapim asamalar1 ve
kullanim yontemleri hem de etkileri bakimidan bu silahlar birbirlerinden olduk¢a farkhdir.
Konvansiyon, iizerinde bir anlasmaya varilms demektir ancak kitle imha silahlar1 igin askeri
litaratlirde ve genel ahlak kavramlar: igerisinde silah olup olmadiklarma dair bir anlagsma
yoktur. Anlagsma olmamasinin sebebi savasinda kendine 6zgii bir hukukunun, ahlaki ve etik
degerlerinin olmasindandr. Ornegin bir hastaneye ates agmak, savas etk ve ahlak
degerlerine aykir1 bir davranis olmasma ragmen kitle imha silahlariyla yapilan savaslarda
bdyle bir durum s6z konusu degildir. Bu yiizden kitle imha silahlarmm silah olup olmadig:
konusu hala c¢ekimser bir konudur.

Kitle imha silahlarmin insan ve ¢evre saghigma etkilerine bakilirsa, ciddi zararlara yol
acabilen yani, milyonlarca insanm 6liimiine ¢ok kisa siirede neden olabilen ve bunun yaninda

cevreye de ciddi ve uzun yillar boyunca gecmeyen etkiler brakabilen silahlar oldugu

%10 Steve Peers: EU Justice and Home Affairs Law, Oxford, University Press,2007. Zeynep Ozler: AB'de ve T iirkiye'de Sinir Y énetimi,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Degerlendirme Notu, 2010, http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/16-ab ve trde sinir yonetimi-zeynep
ozler-nisan 2010.pdf, (18.05.2013).
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gdriilmektedir. Ornegin, II. Diinya Savasinda miittefiklerin 1400 bombardiman ugag: sortisi
sonucunda 130.000 ile 200.000 kisi yasamin1 yitirmis olup, Hirosima'ya atilan tek bir atom
bombas1 68.000 kisiyi &1diirmiis, 76.000 kisiyi de yaralamistir. istanbul iizerinde patlatilacak
1 megatonluk bir hidrojen bombasinin yaklasik 470.000 kisiyi 6ldirebilecegi ve 630.000'den
fazla kisiyi de yaralayabilecek kapasitede bir bomba oldugu sdylenmektedir.?1! Bu verilerden
de anlasilacag: iizere, tek bir kitle imha silahinin yiizlerce, hatta binlerce, yiiksek patlama
glictine sahip konvansiyonel silahtan daha fazla tahrip giiciine sahip oldugu anlagilmaktadir.

Nukleer Silahlar

Madde atomlarinin pargalanmasi (fisyon) ya da iki ayr1 atomun birlestirilmesi (fiisyon)
yollartyla ac¢iga ¢ikan enerjiye nikleer enerji denir. Bu enerjiden yararlanma asamalar1
srasinda silah olarak da kullanilabilecegi fikri de olusmustur. Atom silahlar1 ( nikleer) ve
Hidrojen silahlar1 (termonukleer); iki ayr1 yontem ve iki ayr1 isimle anilan niikleer silahlarin
gelistirilmesine yol agmustr.

Nikleer silahlarin en 6nemli 6zelligi, ¢ok genis bir bolgede canl - cansiz her seyi
timden yok etme kapasitesine sahip olmasi1 ve zararh etkilerini ¢ok uzun bir zaman dilimi
icerisinde dahi gosterebilmesidir. Niikleer silahlar agisindan kritik olan diger bir konu ise,
niikleer teknolojinin aslinda ¢ifte kullanima elverigli (dual-use) olmasidir. Nikleer
teknolojinin temel hammaddesi uranyumdur ve uranyum ¢esitli asamalar sonucu gaz haline
getirilerek zenginlestirilir ve asil amacmm ne olacagi bu asamada ortaya ¢ikmaktadir.
Zenginlestirme isleminin belli bir oranda kalmasi yakit tiretimi anlamma gelirken, silah
tiretimi i¢in daha yiiksek zenginlestirme oranlarina sahip olmasi1 gerekmektedir.

Tarihte ilk nikleer silah olarak Trinity olarak bilinen ilk nikleer deneme 16 Temmuz
1945 yilinda yapilmis olup, 6 Agustos 1945'te ise uranyum bazh " Little Boy" adli atom
bombas1 Hirosima'da patlatilmistir. Son olarak ise 9 Agustos'ta Nagazaki lizerinde patlatilan
plitonyum bazh " Fat Man" olmustur.

Niikleer enerji, her ne kadar bilim ve teknolojik gelisim agisindan bir doniim noktas1
olsa da iilkelerin giiclii konuma ge¢mek ve yenilmez olmak tizere silahlar gelistirmesi sonucu
dinya Uzerinde ciddi zararlara sebep olmustur. Nikleer silahlar, viicuttaki hiicrelerin
yapisinin bozulmasina sebep olmustur. Kontrolsiiz hiicre ¢ogalmasi meydana getirerek
genetik bozukluklara sebep olmustur. Nikleer silahlardan korunmak tamamiyla miimkiin
olmadig1 bilinse de patlamanimn oldugu yerden miimkiin oldugu en kisa siirede uzaklagsmak ve
en uzak mesafeye giderek perdeleme yapmak korunma asamasinda dikkat edilmesi gereken
onemli faktorlerdendir.

Kimyasal Silahlar

211 Gibel Kavuncu, Niikleer Silahsizlanma Yolunda Start Siireci, Bilge Strateji, 5, 8,2013, 119 - 148
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Kimyasal 6zelligi nedeniyle 6ldiiriicli, yaralayici ve tahris edici etkiler gosteren, sis ve
yangm meydana getiren, insan, hayvan, bitki ve metallere etkili olan kati, sivi ve aeresol
haldeki kimyasallara denmektedir.?12

Ik kimyasal silah olarak 1936 yilinda Alman kimyaci Gerhard Schrader, hasere
oldurdclleri inceleyerek tabunu, iki yil sonra ise tabundan daha zehirli gaz olan sarini
bulmustur. II. Diinya Savasi boyunca ise italyanlar, Macarlar, Japonlar, Fransizlar, Ingilizler,
Ruslar, Amerikalilar ve Almanlar ise hardal, fosgen ve benzer kimyasallar1 gelistirerek silah
amaciyla kullanmaya c¢alismislardir.  Almanlar, 1943'te italya'da Bari limanm
bombaladiklarinda, ABD'ye ait gemide bulunan 2000 hardal bombasinin patlamasi
sonucunda, 17 gemi batmis, yangmlar ¢ikmis ve hardal dumanlar1 ¢evreye yayilarak askeri
birlikler ve sivillere biiyiik 6lgiide zarar vermistir. Tarihte ismini siklikla duydugumuz Nazi
gaz odalarinda yiiz binlerce insanin dliimiine sebep olan siyaniir bilesiklerinden Zyklon B ve
diger gazlarin sebep oldugu ortaya ¢ikmistir. Yakin tarihte ise, 16 Mart 1998 yilinda Korfez
Savasi sirasinda Kuzey Irak'taki saldirida bes binden fazla insanin 6liimii ile sonuglanmistur.
Kimyasal silahlarmn yapmmu, niikleer silahlara gére kolay ve ucuzdur. Ani ve uzun siirede ¢ok
genis sahalar etkilemesi ve fark edilmeden dldiiriicii etkiye sahip olmasi tercih edilmelerinin
sebepleri arasindadir. Kullanildiklarinda, viicuda solunum, sindirim, géz ve deri yoluyla
girerler ve kisilerin bu silahlardan etkilenme siddeti maddenin cinsine, viicuda giris sekline,
miktarlarma, etkilenme siiresine ve kisinin biinyesine gore degisiklik gosterebilir.?!3

Tirkiye tarafindan 13 Ocak 1993 tarihinde Paris'te imzalanan "Kimyasal Silahlarin
Gelistirilmesinin, Uretiminin, Stoklanmasmin ve Kullanimmin Yasaklanmasi ve Bunlarm
Imhasi ile ilgili S6zlesme"si ile kimyasal silahlarm kullanilmasinm kisitlandirilmasi ve insan
- gevre saghg1 agismdan giivenliginin ve kontroliiniin saglanmas1 amaglanmugtir.?14

Biyolojik Silahlar

Biyolojik silahlar, yoneldigi hedefte biraktiklar: etkiler agisindan, hastaliga neden olan
mikroorganizmalarin ve virtislerin enfekte etkisine sahip, niikleik asitler gibi kendilerini
kopyalarak ¢ogalabilen biyolojik yapilarmn, bulasicilik ve hastalik yapma yeteneklerine bagh
olan silahlar seklinde tammmlanmaktadir.

Giiniimiiz itibariyle Birlesmis Milletler (BM), Diinya Saghk Orgiitii (WHO), NATO
gibi bazi uluslararas1 kuruluslar ve Biyolojik Silahlar Konvansiyonunun belirlemelerine gore
43 mikroorganizma (15 bakteri, 24 virlis, 2 mantar ve 2 parazit) insanlara karsi biyolojik

silah haline getirilebilme 6zelligine sahiptir. Biyolojik silahlarin en 6nemli 6zelligi ise kolay

212 Rahmi Kumeu, Niikleer ve Kimyasal Silahlarda Savunma Teknikleri, NBC Okulu ve Egitim Merkezi Komutanlig, Istanbul, 1 - 8

213 Dinger AY, KitleImha Silahlar1 ve Alinacak Tedbirler, Yiiksek Lisans T ez, Gebze, Gebze Yiiksek T eknoloji Enstitist, Sosyal Bilimler
Enstitist

24K imyasal Silahlarin Gelistirilmesinin, Uretiminin, Stoklanmasinin ve Kullaniminin Yasaklanmasi ve Bunlarin imhasi ile ilgili
S6zlesmenin Onaylanmasinin Uy gun Bulunduguna Dair Kanun, Kanun No 4238, Say122960, 10.04.1997
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elde edilebilir ve ucuz olmasidir. Temel ilag endiistrisinde kullanilan laboratuvarlarin tamami
ayn1 zamanda birer biyolojik silah {iretim merkezi olma 6zelligine sahip tesislerdir. Giiniimiiz
yakin tarihine bakildiginda 1981 yilinda Vietnam ve miittefiklerinin Laos ve Kambogya'da
"sar1 yagmur" (yellow rain) denilen mikotoksinleri kullandiklar1 goriilmiistiir. 2001 yilinda
ve 11 Eyliil saldirilarinin hemen sonrasinda Amerika'da, mektupla gonderilen sarbon virdsu
nedeniyle 23 kisi rahatsizlanmis ve 5 kiside yasamini yitirmistir. Biyolojik silahlar, kimyasal
silahlara gore daha az tercih edilmesine ragmen niikleer silahlara oranla daha ¢ok tercih
edilmektedir. Bunun sebebi hem biyolojik silahlarin yapiminin ve kullanimmin kolay ve ucuz
olmas1 hem de biyolojik silahlarla yapilan bir saldirinin tanimlanabilmesinin olduk¢a giic
olmasina karsm etkilerinin ve zararlarmin oldukc¢a ciddi boyutlara ulasmasidir.?t®
Gunumuzde de molekiler biyoteknoloji ve gen mihendisligi alanlarinda meydana
gelen gelismeler ayn1 zamanda patojen bakterilerin ve toksinlerin, biyolojik silah olarak
kullanilmas1  bakimmdan daha da Oldiirlici bigimlere sokulabileceginin  ve
gelistirilebileceginin habercisi olmustur. Bu yiizden bilim ve teknolojinin gelisimi insan
yasami acisindan hem olumlu hem de insan yasamini sonlandirabilecek kadar olumsuz

gelismelere sebep olabilecek bir ufuk cizgisi olusturmustur.

4.1.2. ki Tarafi Kontrol Anlasmalan

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, 1949 yilinda ABD’de yalmzca 170 adet olan niikleer
silah sayisy, 12 yillik kisa bir siirede, yani 1961 yilinda 22 bine yiikseldi. 1950°de yalniz bes
adet niikleer silahi olan SSCB’de bu sayi, 1960 yilinda 1200’e ¢ikti. Bu iilkeleri yakindan
izleyen Ingiltere 1952°de, Fransa 1960°ta ve Cin Halk Cumhuriyeti 1964 te, niikleer silah
tireten ve deneyen bes lilkke olarak kendilerini diinyaya ilan etti. Boylece diinyada “Nikleer
Kuliip” olarak bilinen ABD, Rusya, Ingiltere, Fransa, Cin yaninda Israil, Hindistan, Pakistan,
Guney Afrika, Kuzey Kore gibi “de facto” niikleer silahli devletler, bugiine kadar 2 bin 53
niikleer silah patlatti. 1980’11 yillarda diinyadaki niikleer silah ve sivil niikleer santrallarin
sayis1 orantil1 artarak patlamaya hazir niikkleer baslik sayis1 65 bin oldu. Yalnizca ABD’de
1970’11 yillarda 30 degisik tipte yaklasik 20 bin 500 megaton giiciinde (20 milyar ton TNT
veya 1 milyon 360 tane Hirosima’ya atilan atom bombasma denk giicte) 32bin niikleer bashk
bulunuyordu. Bunlara ek olarak, bu iilkelerde ¢alisan yaklagik 450 sivil-askeri nukleer
reaktdorde binlerce yeni nikleer silah yapmaya yetecek 155 ton yilizde 98 saflikta
zenginlestirilmis plitonyum-239 ve 1725 ton uranyum-235 iiretildi. Soguk Savas’in sona

ermesinden ve basta ABD olmak iizere, diger ‘Nikleer Kuliip” tiyelerindeki nikleer silah

215 Ahmet Pinar, Biyolojik Silah Olarak Mikroorganizmalar, Hacettepe Tip Dergisi, 41, 2,2010,97
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yakitinin en iist diizeye erismesinden sonra, sivil reaktorlerin sayisinda bir artis olmadi
Omegin, ABD’de 1980 yilindan bu yana yeni bir nilkleer santral insa edilmedi.

1946 yilindan baglamak {izere uluslararas1 toplum, nikleer madde ve kritik
teknolojilere erisimin onlenmesi, denemelerin engellenmesi ve niikleer silahlarm naklinde
gerekli olan teknolojilere erigimin denetlenmesi amaciyla bu esaslarm her birini
hedeflemistir. Bu ¢abalar, niikleer silahlarm yayilmasmm Onlenmesine yonelik tim
calismalara temel olusturmayr siirdiiren Nikkleer Silahlarm Yayilmasmm Onlenmesi
Antlagsmas1 (NPT, 1970), Niikleer Denemelerin Kapsamli Yasaklanmas1 Antlasmasi(CTBT-
Kasim 2009 da 151 iike yiirlrlige sokmus, 31 iilke imzalamis ama yiiriirliige sokmamustir)

gibi asagida bahsi gegen bir dizi antlagsmayla sonuglanmigtir.

o Stratejik Silahlar1 Azaltma Anlagmas1 (SALT I)

e ABD ve SSCB arasinda Antibalistik Fiize Sistemlerinin Smirlandirilmasi
Anlagsmasi(Antibalistik Fiize Anlagmasi)

e Stratejik Silahlar1 Azaltma Anlagsmasi (SALT II)

e Stratejik Hiicum Smrlandirilmas: (START 1)

e ABD ve SSCB Arasinda Baris¢il Yeralt1 Niikleer Patlamalari’na Dair Anlasma(PNE
Anlagmasi)

e Stratejik Hiicum Smrlandirilmasi(START 1II)

e ABD ve SSCB Arasinda Orta ve Kisa Menzilli Fiizelerin Kaldirilmas1 Hakkinda
Anlasma(INF Anlasmasi)

e Stratejik Taaruz Smirlandirma Anlasmasi(SORT veya Moskova Anlagsmasi)

e ABD ve Rusya Federasyonu Arasinda Stratejik Taaruz Silahlarinm ileri Azaltilmasi
ve Smrrlandirilmas1 Hakkmnda Anlagsma(Yeni START)?16

4.1.3. Thracat Kontrol Rejimleri Antlasmalan

Bolgesel ve uluslararasi baris ve istikrar1 temin edebilmek maksadiyla, konvansiyonel
silahlarm yam swa KIS ile KiS firlatma vasitalarnm iiretiminde kullamilabilecek cift
kullaniml1 malzeme ve teknolojilerin transferlerini, silah satislarma bir kisim kriterler
getirerek denetlemeye ve boylece silah birikimlerini dnlemeye ydnelik ¢esitli Thracat Kontrol
Rejimleri gelistirilmistir. Anilan rejimlerin hukuki baglayiciligi olmayip, siyasi baglayiciligi
vardrr. Tiirkiye’nin de taraf oldugu Ihracat Kontrol Rejimleri Antlasmalar1 sunlardir:217

e Wassenar Diizenlenmesi (Wassenar Arragement),

#8http:/Awwv.edam.org.tritr/Mobile/AnaKategori/silahlarin-kontrolu
217 Genelkurmay Baskanlig, http://www.tsk.mil.tr/genelkumay/digerk onular/kitleimhasilahlari.htm, 24 .03. 2002
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e Awusturalya Grubu (Australia Group),
e Fiize Teknoloji Kontrol Rejimleri (Missile Technology Control Regime),
e Zangger Komitesi (Zanyger Committea),

e Niukleer Tedarikciler Grubu (Nucleer Suppliers Group).

4.1.4. AGIT Siirecinde Yapilan Goriisme ve Antlagmalar

1975 Helsinki Nihai Senedi’nin kabuliiyle Avrupa’da baslatilan baris siirecinin boyutu
giivenlikle ilgilidir. Katilimer devletler, askeri faaliyetlerine agiklik getirmek suretiyle
Avrupa’da askeri catigma ihtimalini azaltmak, bu suretle Avrupa’da giiven ve istikrar
ortammm olusmasma katkida bulunmak, AGIT siireci ¢ercevesinde silahsizlanmanin
gerceklestirilmesinde kuvvet kullanmama veya kuvvet kullanma tehdidinde bulunmama
yukiimliiliiklerine anlam ve etkinlik kazandirmak ve gerekli 6nlemleri almak amaciyla giiven
ve giiven arttirict miizakerelere baslamislardir. 218 Bu amacmn tahakkuku icin AGIT siireci

icerisinde bir takim antlasma ve goriismeler gergeklestirilmistir.

e Helsinki Nihai Senedi (3 Temmuz 1973-1 Agustos 1975)

e Belgrad Birinci Izleme Toplantis1 (4 Ekim 1977-9 Mart 1978)

e Madrid Ikinci IzZleme Toplantis1 (11 Ekim 1980-9 Eyliil 1983)

e Avrupa’da Giivenlik Arttrici Onlemler Konferans1 (ASK-1) (1984- 1986)

e Viyana Uciincii IzZleme Toplantis1 (4 Kasm 1986-15 Ocak 1989)

e Giiven ve Giivenlik Arttrict Onlemler Miizakereleri (ASK-11) (9 Mart 1989)

e Paris Zirvesi (19-21 Kasm 1990) 3.2.7.1. Viyana Belgesi (1989-1992)

e Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi (AKKA)

e Helsinki Zirvesi (1992) - Helsinki Belgesi (9-10 Temmuz 1992)

e Viyana Belgesi (4 Mart 1992) (VB92)-Viyana Belgesi (VB94) (1994)

e Budapeste Zirvesi (1994)

e Kiiresel Askeri Bilgi Degisimi (1994)

e Davranss Ilkeleri Rehberi (1994)

e Acik Semalar Antlasmas1 (24 Mart 1992) (ASA)

e lstanbul Zirvesi - istanbul Bildirisi

e Avrupa Giivenlik Sarti

e Uyarlanmis Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmas1 (Uyarlanmig AKKA) (19
Kasm 1999)

28 1 A K., Avrupa Giivenlik veIsbirligi-Paris Dorugu ve AvrupaKonvansiyonel indirimi Antlasmasi, Harp Akademileri Komutanlig:
Yayini, Istanbul, 1990, 5.4-5.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN EKONOMIi VE GUVENLIK SORUNLARINA
COZUM ARAYISI

1. TURKIYE’NIN ULUSAL GUVENLIGIi

Yeniden sekillenmekte olan giinlimiiz diinyasinda biiylik giicler arasinda biiyiik zayiat
ve tahribata neden olabilecek savag ihtimalinin ortadan kalktigini sdylemek miimkiindiir.
.Ancak bolgesel ve etnik kokenli savaslar hala nemini korumaktadir..Asimetrik tehdit olarak
terorizm On plana ¢ikmus, terorist Orglitler herhangi bir zamanda diinyanin herhangi bir
yerinde ortaya ¢ikarak saldirida bulunabilme olanak ve yetenegine ulagsmiglardr. Giivenlik
kavrammin degismesiyle birlikte, giivenligin boyutlar1 ve kapsami da degismistir. .Giivenlik
de birr yerde kiiresellesmistir. Ciinkii kiiresel ekonomi ve kiiresel giivenlik birbirini
tamamlayan iki 6nemli kavram olarak ortaya ¢ikmustr. Diinyadaki biiyik sirketler ve finans
cevreleri konunun ekonomik boyutuyla ilgilenirken, bulylk devletler givenlik boyutu
tizerinde yogunlagmislardir.

"Giivenlik boyutu", ke giivenligi kavramindan uluslararas1 giivenlik seklinde
tanimlanan bolgesel ve kiiresel giivenlik anlayisma kaymistir. Ayrica giivenlik olgusunun
kapsami genislemis; savas, silahli c¢atigma, kuvvet kullanma hallerinin disinda basta
ekonomi, enerji, ¢evre, saglk, sosyo-kiiltir ve egitim alanlar1 giivenlik kavramina dahil
olmustur. 2945 sayili MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu’nun 2’nci maddesinde milli
giivenlik; “Devletin anayasal diizeninin, milli varhigmm ve biitlinliigliniin milletleraras1
alanda siyasi, sosyal, kultiirel ve ekonomik dahil biitin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her
tirlii dis ve i¢ tehditlere karsi korunmasi ve kollanmasidir” seklinde tanmlanmistir.

Tiirkiye’nin  hayati milli menfaatleri;"Deviletin bekasi, bOlinmez biitiinlig,
cumhuriyetin korunmasi, milletin refahy, iilke ve bolge bariginin saglanmasi, yurtdigindaki
soydaslarimizin giivenlik ve refah iginde bulunmasi Gogulcu demokrasi, insan haklarmna
saygl, modernlesme sonunda ulagilan ve benimsenen sosyal ve yasal hayat bi¢iminin
strdurilmesi, milli giiciimiiziin gelistirilmesi, ekonominin serbest piyasa prensipleri ve
istikrar icinde buytmesi, dinya ile entegre hale getirilmesi, refahin tabana yayilmas1”
seklinde siralanabilir. Ayrica giivenligin garanti altina almabilmesi i¢in menfaat birligine
sahip oldugumuz iilkelerle miisterek tehdide karsi dayanisma ve ortak ittifak sistemi i¢inde
bulunulmas1 6nem arz etmektedir.

Milli hedefler;Devletin Anayasal diizenini, milli varlk ve bdlinmez biitlinligiinii,

Uluslararas1 alanda siyasi, askeri, sosyal, kultirel ve ekonomik dahil tum menfaatlerini ve
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ahdi hukukunu her tiirlii i¢ ve dis tehlikelere kars1 korumak ve kollamak, Yurt i¢ginde milli
birlik ve beraberligi, huzur giiven ve istikrar1 saglamak, Vatandaglarin Anayasa ile teminat
altina alinan hak ve hiirriyetlerini korumak, hayat sartlarmi ve refah seviyelerini demokratik
diizen igerisinde ve sosyal adalet ilkelerine uygun olarak gelistirmek, Tirkiye’nin de
giivenligini saglayacak sekilde siirekli ve adil bir barigin tesis ve idamesine yardimci1 olmak,
Tirkiye’nin etrafinda bir barig kusagi olusturmak, Tirkiye Cumhuriyetini siyasi, askeri,
ekonomik, sosyal, bilimsel ve teknolojik giicii ile biitiin diinyada taninan ve sayilan itibarh ve
giiclii bir mevkie kavusturma ¢abalarma devam etmek, boylece Tiirk ulusunu ¢agdas uygarlik
diizeyinin tstiine ¢ikarmak, Tirkiye’yi silah, arag ve gere¢ bakimmindan disa bagimh
olmaktan kurtarmak, Yurt disindaki Tiirk vatandaslarinin ve soydas topluluklarmm giivenlik
ve refahma yardmci olmak.?t®

1.1. Tarkiyenin Kiresel Ve Bolgesel Giivenlik Anlayisi

Giintimiizde klasik tehdit algilamalar1 diginda kiiresel giivenlik ortammin en énemli
asimetrik tehdit algilamalarindan birisi uluslararasi terdrizmdir. Son derece organize bir
yapiya sahip terorist orgiitler, gelisen ve ulasilmasi daha da kolay bir hale gelen teknolojiler
sayesinde, bliylik bir imkadn ve kabiliyete ulasmuslardir. Kitle imha silahlarinin kontrolsiiz
olarak yayilmasi ve bunlarin uluslararasi sistem diginda kalan, uluslararasi hukuka saygili
olmayan devletlerin veya terorist Orgiitlerin eline gecmesi dnemli bir risk olusturmaktadir.

Ayrica uluslararasi organize suglar, yasa dis1 go¢, uyusturucu ve silah kacakgiligr gibi
konular uluslararast giivenlik politikalarinda dikkate alimmas1 gereken tehdit ve riskleri
olusturmaktadwr. Cevre sorunlar1 ve salgin hastaliklar riski de her gegen giin Gnemini
artirmaktadir. Bitiin bunlarn diginda ekonomik krizler de kiiresel, bolgesel ve iilke
glivenligini etkileyen Onemli gelismelerdir.

Tirkiye diinyanin en istikrarsiz bdlgeleri olan Ortadogu ve Kafkaslara komsudur.
Ortadogu tarihi ve kiiltlirel varligi, zengin petrol kaynaklar1 ve diinya ulastirma yollarinin
kesigsme noktasinda bulunmasi gibi 6zelliklere sahip olmasma ragmen, bitmeyen bir siddetin
merkezi hdline gelmistir. Basta bdlge insanlar1 olmak iizere, biitiin diinyanin giivenlik ve
refahin1 etkileyen Ortadogu’daki istikrarsizli§mm olumsuz yansmmalar1 en ¢ok Tirkiye’de
hissedilmektedir. Kafkaslarda ayrilhk¢:t bolgeler ile mucadelesini surduren Gdrcistan,
Acaristan problemini ¢6zmiistiir. Ancak Giliney Osetya ve Abhazya her zaman i¢in biiyiik
problem kaynaklari olmaya devam etmektedirler. Rusya’nin gelismelere miidahale etmesi
risk faktoriinii arttrmaktadir. Giircistan'n ulusal birligi ve toprak biitiinligi, Baki-Tiflis-

Ceyhan boru hattinin giivenligi ve Tiirkiye’nin Orta Asya a¢ilimi agisindan bilyiik 6nem arz

219Joint_Strike_Fighter.e12201ap WorldLeaders MillSummit UNpaaa.world_trade center 1160603 1.jpg
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etmektedir. Dogu komsumuz Ermenistan Tirkiye'nin toprak biitiinliigiinii tanimamakta,
Uluslararas1 arenada asilsiz Ermeni soykirimi iddialarmin tanmmast i¢in girisimde
bulunmakta, .BM Giivenlkk Konseyi kararlarin1 higce sayarak Azerbaycan topraklarmnin
Onemli bir bolimiinii isgali altmda bulundurmaktadir.

Diger dogu komsumuz Iran teokratik bir rejime sahiptir ve gegmiste rejimini, Turkiye
de dahil olmak iizere miicavir {ilkkelerdeki rejimleri etkilemek i¢in kullandigna dair kuskular
vardir. Ayrica Iran'm nikkleer calismalarmi diger iilkeler gibi Tiirkiye de kaygiyla
izlemektedir. Iran'm, Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansindan gizli olarak niikleer tesisler inga
etmis oldugu ve uranyum zenginlestirme calismalar1 yaptigir saptanmistir. Kuzey Kore'den
baslayip, Hindistan, Pakistan ve Iran iizerinden gecen ve bdlgemizdeki diger muhtemel
niikleer giiclere uzanan niikleer eksen, Tirkiye agisindan biiyiik bir hassasiyet teskil
etmektedir. Giliney komgsumuz Irak’mn siyasi ve toprak biitiinliigii Tiirkiye i¢cin hayati 6neme
sahiptir. Irak'taki gelismelerin iki yoni vardwr. Birinci husus, PKK teror orgiitiiniin Irak'm
kuzeyindeki varligidir. PKK buray1 bir sigmak olarak kullanmaktadir. Irak'in kuzeyindeki
PKK terdristleri Tiirkiye’ye sizarak eylemler yapmaktadr. Ikinci dnemli husus ise, Kerkik'le
ilgilidir. Kerkik, i¢cinde bir¢cok etnik gurubu barmdiran bir sehirdir. Kerkiik ayni zamanda
onemli petrol kaynaklarmna sahiptir. Kerkik'iin ve zengin petrol kaynaklarmm belirli bir
gruba mal edilmesi bolgedeki yangmnin daha da biiytimesine neden olabilir. Suriye ile uzun
yillar boyunca karsihklh tehdit algilamasma dayanan soguk iliskiler yerini, 1998 yilinda
imzalanan "Adana Mutabakat Belgesi” ile bir iyilesme siirecine brakmistl TUrkiye, Suriye
ile Israil’in gdriisme masasina oturmasini saglamis ve arabulucu gorevi iistlenmisti. Son
yillarda yasanan Arap bahari ve Suriye i¢ savasi Tirkiye-Suriye iliskilerini olumsuz
etkilemistir. Suriye i¢ savasmdan kacan miiltecilere Tirkiye’ye sahip ¢ikmakta ayrica
Suriye’deki karigikhiktan yararlanip giliclenen terdr orgiitleri Tirkiye i¢in biiyik tehdit
olusturmaktadir. Orta Dogu'da bas agritan bir baska énemli sorun da Israil-Filistin sorunudur.
Israil iliskileri son yillarda Filistin’den dolay1 gergin halde iken 2009 “one minute” ve 2010
daki “Mavi Marmara” olay ile kopma noktasma gelmistir.

Balanlara geldigimizde ise; bu bolgenin en fazla sorun teskil eden bolgesi Kosova'dir.
2008 yilinda Kosova bagimsizligmi ilan etmis ve bagimsiz bir devlet olarak uluslararasi
camiada yerini almistir. Ancak buradaki tansiyonun yikselme ihtimali hala mevcuttur.
Yunanistan ile iligkilerde olumlu yonde gelismeler olmasma ragmen Yunanistan Milli
Savunma  Politkkasmi, tehdidin  Dogudan  (Tirkiye'den) geldigi  varsaymmima
dayandirmaktadir. Bu kapsamda adalar1 silahlandirmakta, 6 millik kara sular1 tizerindeki
hava sahasinin 10 mil oldugu iddiasinda bulunarak Ege uluslararas1 hava sahasini

daraltmakta ve 6zellikle de Ege Denizinin bir Yunan denizi oldugunu ¢agristiracak sekilde
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Ulkemizden FIR'1 gecerek uluslararas1 hava sahasma giren her askeri ucagmizi silah yiiklii
ucaklarla dnlemektedir. Giivenlik acisindan Kibris'm dnemi iki temel esasa dayanmaktadir.
Bunlardan birincisi; Tiirkiye Cumhuriyetine ve TSK'ne Garanti Antlagmasi ile yiklenen
Kibrish soydaslarimiza saglamak zorunda oldugumuz giivenlik sorumlulugudur. ikincisi ise,
Garanti ve Ittifak Antlasmalarinda acik¢a ifade edildigi iizere, Kibris'm, Tiirkiye'nin
giivenligi acisindan tasidigr stratejik roliin onemidir. Bu iki temel esas siireklilik arz
etmektedir. Cilinkii Kibris'ta ve Dogu Akdeniz'deki istikrar ve denge ancak bu sayede
saglanmaktadir. Yunanistan ve Giliney Kibris Rum Yonetimi iiyesi oldugu AB nezdinde
Tiirkiye’yi zor durumda birakacak girisimlerde bulunmaktadir. Tiirkiye ile olan sorunlarmi
AB’nin sorunlar1 haline getirmeye caligmakta, Tiirkiye-AB iliskilerinin gelismesini ve
miizakere siirecinin ilerlemesini engellemektedir. Tirkiye ile mevcut sorunlarmi AB’yi
kullanmak suretiyle kendi lehine ¢ozmeye g¢aligmaktadir.

Catismalarm ve istikrarsizhgm slrdiigli Ortadogu bolgesi uluslararasi terdr
orgiitlerinin barinma ve uygulama merkezi durumuna gelmistir. Asimetrik bir tehdit olan
terorizm bu bolgede gelismekte ve biitiin diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de eylemlerde
bulunmaktadr. Kitalar aras1 gegis yollari iizerinde bulunan bdlge, terdrist faaliyetlerin yani
stra organize suglar, yasa dis1 gd¢, uyusturucu ve silah kagak¢ilig1 gibi yumusak giivenlik
konularinda risk ve tehditlerle kars1 karsiyadir. Ayrica bolge ¢evre sorunlari, sukaynaklari ve

salgm hastaliklar konularma karsi da hassastir.?2°

1.2. Ulke Giivenligi Anlayis

Tirkiye yeni giivenlik algilamalar1 ¢ergevesinde soguk savas doneminde oldugu gibi
iikke topraklarma yonelik bir istila tehdidi ile karsi karsiya degildir. Ancak Turkiye; ¢cok
boyutlu, ¢ok yonli, dngorulmesi giic ve smir tanimayan tehdit ve risklerin yasandigy,
istikrars1z bolgelerin merkezinde yer almaktadir.

Tiirkiye’nin giivenlik algilamalari; Komsu iilkelerde olusabilecek istikrarsizliklar,
Irak ve Suriye’nin kuzeyinde ortaya c¢ikabilecek istenmeyen olusumlar, Tiirkiye'nin
menfaatlerine indirilebilecek biiyilkk darbeler olarak su sorunu ve Kitle imha Silahlar1 (KiS)
tehdidi gibi simetrik risk ve tehditleri icermektedir.

Tirkiye’nin giivenlik algillamalar1 ayrica; Terdrizm, Boliicli faaliyetler, Uluslararasi
uyusturucu trafigi Yasa dis1 goc¢le miicadele gibi asimetrik 6zellikli risk ve tehditler de bu
genis yelpaze icinde yer almaktadir. PKK Terdr Orgiiti'niin Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da ve zaman zaman da biiyik sehirlerde gergeklestirdigi boliicii terdrist faaliyetler

gliniimiizde Tirkiye’nin giivenligine yonelik en biiyik tehdidi olusturmaktadir. Bazi dis
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giiclerin destegi ve Irak’in kuzeyindeki otorite boslugu, Dogu ve Gilineydogu Anadolu’nun
cografi yapisi, ekonomik ve sosyal durumu terodr orgiitiiniin varhigni devam ettirebilmesinin
en Onemli nedenleridir. Teror Orgiitii Irak ve Suriye’nin kuzeyindeki otorite boslugun
faydalanarak bu bdlgede yerlesmis, halk iizerinde korku ve panik ortami yaratarak
siyasallasma siirecine girmis, dis lilkelerde c¢esitli isim ve sekillerde oOrgiitlenerek dis
platformlarda etkinligini artrmaya c¢ahsmaktadir

Ulke icindeki siyasi, ekonomik, sosyo-kiiltirel ve psiko-sosyal istikrarin bozulmasina
yonelik gelismeler de yeni giivenlik anlayislarinda giivenlige yonelik tehditler olarak
degerlendirilmektedir. Devlet erkleri ve kurumlari arasmda uyumsuzluk, hukuk devleti
yerine kanun devleti anlayisinin benimsenmesi ve hukukun istiinliigi ilkesine aykiri
eylemlerde bulunulmasi, demokrasi karsiti paralel yonetim yaklagmmlar1 dogrultusunda
girisimlerde bulunulmasi, farkli inang, gorlis ve etnik kiiltiirlere karsi hosgoriisiizliigiin
yaygm bir hal almas1 ve bu anlayism eylemlere doniismesi Tiirkiye’de gilivenligi tehdit eden
onemli gelismelerdir. Toplumda biitiin bunlarmn birbirleriyle sinerji saglayacak sekilde
uygulandigma yonelik kaygilarin artmasi1 gelismelerin tehdit boyutuna ulagtigini

gostermektedir.221

1.3. Milli Guvenlik Politikasi

Tirkiye’nin Milli Giivenlik Politikast milli degerleri ve mili ¢ikarlar1 partiler istii
olarak ele almaktadir.

Milli giivenlik acisindan Tiirkiye’nin ¢ikarlari; Tirkiye’ nin savunulmasi, Elverisli dis
iliskiler ve dilizenlemeler olusturulmasy, FEkonomik refahin saglanmasi, Demokratik
degerlerin gelistirilmesi seklinde dort ana kategoride toplanabilir.

Tiirkiye’nin Giivenlik Stratejisinin temelini;Dinamik bir dis politika, Caydiricilik,
Kolektif giivenlik ve Kriz yonetimi olusturmahdmr. Tirkiye bolgesel baris ve istikrarin
korunmas1 amaciyla dinamik bir dis politika yiiriitmeli, jeopolitik imkanlarmi etkin bir
sekilde kullanmak suretiyle bodlgesel inisiyatif sahibi iilke konumunu gliclendirmelidir.
Bolgenin en giiclii lilkelerinden biri olarak, uluslararasi sorunlara agwbash, sabirli ve
sorumluluk duygusu i¢cinde yaklasmali, komsulariyla igbirligi saglamak, yakinlagmak ve
olumlu iliskiler gelistirmek icin her tiirlii firsattan istifade etmeli, bolgesinde barig ve
giivenlige katkida bulunmalidwr. Tarihi ve kiiltiirel varligi, zengin petrol kaynaklar1 ve diinya
ulagtirma yollarmin kesisme noktasinda bulunmasi gibi 6zelliklerine ragmen, bitmeyen bir

siddetin merkezi haline gelen Orta Dogu’da; baris, istikrar ve refahi saglanmasi, dis politika

22pr, Atilla SANDIKLI BILGESAM Baskani_0-81-2014041739guvenlik_
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onceliklerimiz arasinda yer almalidir. Bu ¢ergevede Tirkiye, uluslararasi toplumla birlikte
bolge lilkelerinin karsilastigi sorunlarin asimasi i¢in her tiirli girisimde bulunmahdir.

Tiirkiye, demokratik, laik yapisi, hukukun iistlinliigiinii esas alan yonetim bigcimi, giiglii
devlet gelenegi, pazar ekonomisi, sosyal ve kiiltiirel yapist ile Balkanlar, Kafkaslar ve Orta
Dogu iiggeninin ortasinda bir istikrar adas1 olmaya devam etmelidir. Tiirkiye bolgesel bir gii¢
ve bir diinya devleti olma hedefi dogrultusunda ¢alisirken i¢te hem ekonomik yonden, hem
de birlik ve beraberlik yoniinden daha gii¢lii olmak zorundadir. Ulke i¢inde huzur, giiven ve
istikrar ortaminin olusturulmasi i¢in demokrasi, insan haklar1 ve hukukun tstiinligii ilkeleri
cercevesinde kiiltiirel hosgori gelistirilmeli, devlet kurumlar1 arasmda uyum saglanmalidir.
Caydiricihigin saglanabilmesi icin modern bir silahli kuvvetlere sahip olmak zorunludur.
Ayrica soguk savag sonrasinda her gecen giin Onemi artan yumusak giivenlik konularinda
gerekli tedbirlerin alimabilmesi i¢cin i¢ glivenlik giiglerinin gelistirilmesi de gereklidir. Silahli
gic ile birlikte siyasi, ekonomik, teknolojik, sosyo-kiltirel ve psiko-sosyal gicun
birbirleriyle uyumlu ve dengeli olarak gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Giiglii demokrasi, giiglii
ekonomi ve giliclii savunma Tirkiye’nin milli gilivenlik politkasinin temellerini
olusturmalidir. Giivenligin uluslararasi bir sekil almasikolektif giivenligi gerekli kilmaktadir.
Bu sayede caydiricilik ve giivenligin etkinligi arttirilirken maliyetler distiriilmelidir. Bu
cercevede Tiirkiye Birlesmis Milletler, NATO, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 ve
Avrupa Birligi basta olmak {izere, uluslararas1 kuruluslarda ve bolgesel olusumlarda aktif
olmaldir.

Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi icerisinde yer almak Tiirkiye i¢in stratejik bir
onem ve Oncelige sahiptir. Avrupa ile biitlinlesmis Tirkiye, jeopolitik avantajimi1 kullanarak
Avrupa Brirligi’nin gelistirdigi Ortak Dis ve Gilivenlik Politkasiyla, diinyanmn sorunlu
bolgelerinde kiiresel aktdr olma gayretlerine Oonemli katki saglayabilir.

Batr’daki bazi iilkelerin Tirkiye’yi diinyanin problemli bdlgelerine karsi bir cins
tampon devlet olarak gborme egilimlerine ragmen Tiirkiye, Batr'nin ayrilmaz bir pargasi
olmalidir. Jeopolitigin bir geregi olarak Tirkiye diger agilimlarim1 da etkin olarak
kullanmalidir. AB ile iligkilerinin olumlu yonde gelismesi Tiirkiye’nin diger ag¢ilimlarinda
oncii rol oynamasina dnemli katkilar saglar. Ayni sekilde Tiirkiye’ nin diger agcilimlarini etkin
olarak gelistrmesi Tiirkiye-AB iliskilerine olumlu yansmalar yapacaktir.

Hizla degisen giivenlik ortaminda meydana gelebilecek krizlere siiratle ¢6ziimler
tiretebilmek, olusan risklere tedbirler getirilirken firsatlardan da yararlanmak i¢in etkili bir
kriz yonetim sistemi gelistirilmelidir. Istihbarat faaliyetlerindeki etkinligin ve istihbarat
kurumlar1 arasinda isbirliginin arttirilmasi 6nem arz etmektedir. Ayrica bolge iilkeleri

istihbarat kurumlar1 arasinda isbirligi olanaklarmin arastirilmasi: da gereklidir. Meydana
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gelebilecek fiili tecaviizler, sinir 6tesinden itibaren karsilanarak, en kisa siirede ve asgari
kayipla bertaraf edilmelidir. Bunun saglanabilmesi i¢in etkin istihbarat, erken ikaz ve uyari
sistemine ihtiya¢ vardwr. Ayrica proaktif bir kriz yonetim sistemi ile siiratli ve etkili miidahale
yontemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Gunumadzun glvenlik ortaminda Tiirkiye’nin gilivenligine yonelik en 6nemli tehdit
terérizmdir ve bunu destekleyen boliiciiliiktiir. Bu tehdide karsi Tiirkiye son zamanlarda
oldugu gibi uluslararasidestegi arkasia almali, glivenlik gii¢leriyle PKK terdr 6rgiitiine kars1
mucadelesini araliksiz siirdirmelidir. Bu miicadeleye paralel olarak bdlgede terdriin
gelismesine neden olan olumsuz kosullarin diizeltilmesi amaciyla kapsamli bir planmn bir
parcast olarak ekonomik, sosyo-kdultirel ve psiko-sosyal tedbirler alinmahdwr. Ekonomik
hayatin gelismesi, issizligin Onlenmesi, saghk imkanlarmm yaygmlastirilmas:t ve egitim
konularinda alinacak tedbirler ile devletin bolgedeki varligi artirilmali, devlet ile halkin
kucaklagmasi saglanmahdir. Ulke i¢indeki siyasi, ekonomik, sosyo-Kiiltirel ve psiko-sosyal
istikrarin saglamasi1 ve korunmasi giivenlik a¢isindan biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu alanlarda
istikrarin bozulmasi lilke giivenligine yonelik en dnemli tehdidi olusturmaktadir. Giiniimiiz
kosullarinda giivenlik ve istikrar {ilke i¢inde demokrasinin biitlin kurumlariyla yerlestirilmesi
ve demokrasi kiiltiiriiniin gelistirilmesi ile miimkiin olmaktadwr. Devlet erkleri ve kurumlar1
arasinda uyumun saglanmasi, ¢agdas anlayisa uygun olarak hukukun istiinligi ilkesinin
benimsenmesi, farkli inang, goriis ve etnik kiiltiirlere kars1 hosgorii kiiltiirliniin o lusturulmasi
istikrar i¢cin olmazsa olmaz kosullardir

Sonug¢ olarak; Tiirkiye’nin gilivenlik stratejisi bir yandan vatanin ve milletin ebed1
varligimi ve devletinin bdliinmez biitiinliiglini muhafaza ederken diger taraftan halkin
refahina, maddi ve manevi mutluluguna hizmet etmelidir. Tirkiye’nin diinya uluslar ailesinin
esit haklara sahip onurlu bir iiyesi olmasma ve ¢agdas uygarlik diizeyine ulasmasma yonelik

giivenli ve giivenilir bir ortam hazirlamalidir. 222

2. TURKIYE'NINEKONOMIK GUVENLIGIi

Devlet merkezli klasik giivenlik kavrami, Soguk Savas sonrasi donemde entegrasyon
ile birlikte kapsamli bir degisim ve donilisiim siirecine girmis, ¢ok boyutlu yeni giivenlik
yaklagmmlar1 teknolojinin ve enerjinin one ¢iktig1 ekonomik giivenlik boyutunu ihtiva etmeye
baglamustir. Ekonomik giivenlik; "devletin kamu finansmanini, 6demeler dengesini ve
finansal sistemin gilivenligini saglamasi; ulusal kaynaklarmi iiretim sistemlerini ve
jeoekonomik konumunu kullanma kabiliyetini siirdiiriilebilir kilmasi, bu kabiliyete zarar

verebilecek tiim risk ve tehditlere karsi gerekli tedbirleri gelistirmesi" olarak tanimlanabilir.

22230int_Strike_Fighter.e12201ap WorldLeaders MillSummit UNpaaa.world_trade center 1160603 1.jpg
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Soguk Savas sonras1 gerginligin azalmasiyla entegrasyon biiyiik gelisme gostermis ve
piyasa ekonomileri hem genislemis hem de sayr olarak artmmstir. Bununla birlikte
konvansiyonel savaslar1 gitgide azalmis ve gerginlikler yerini biiyiikk ¢ogunlukla ekonomik
isbirlikleri ve paktlara birakmistir. Cesitli igsbirliklerinin yaninda bir ekonomik rekabet ortami
olusmus, kur savaslar1 gibi bir takim ekonomik g¢ekismeler de ortaya ¢ikmaya baglanustir.

Degisim ve doniislime ugrayan giivenlik anlayis1 igerisinde risk ve tehdit kavramlarida
fark llasmustir. Klasik giivenlik igerisindeki ana unsurlardan biri olan tehdit algisinin igerisine
risk etkeni dahil olmus ve bu ikikavram gitgide i¢ ice girmistir. Hatta entegrasyon ile birlikte
bircok tehdit olarak tanimlanan etmen risk grubu igerisine girmis ve o sekilde
degerlendirilmistir. Bu kapsam igerisinde ekonomi giivenligi igerisinde tehditler kavrami
yerine riskler biiylik 06l¢iide kullanilmaya baslanmistr. Giinliimiiz kiiresel ekonomik
sisteminde risk etkeni, hem finansal hem de reel ekonomik aktivitelerin birbirine entegre ve
karsilikli bagimli olmasindan dolay1 her bir oyuncuyu ilgilendiren bir kavram olmustur. Bu
baglamda riskler gelismis ekonomileri oldugu kadar Tirkiye gibi gelismekte olan
ekonomileri yakmdan ilgilendirmektedir.

Ekonomik giivenlik, "devletin kamu finansmanini, 6demeler dengesini ve finansal
sistemin giivenligini saglamasi; ulusal kaynaklarini, iiretim sistemlerini ve jeoekonomik
konumunu kullanma kabiliyetini stirdiiriilebilir kilmasi, bu kabiliyete zarar verebilecek tim
risk ve tehditlere kars1 gerekli tedbirleri gelistirmesi" olarak tanimlanabilmektedir. Ulusal
giivenlikle birgok konudan ortiisebilecek olan bu tanimdan da anlasilacagi gibi ekonomik
giivenlik bir anlamda bir devletin devamliligmmin gerekliliklerinden ve asli unsurlarindan biri

haline gelmistir.
2.1.Ticaret Giivenligi

Tiirkiye'nin ticaret giivenligi genel olarak bes madde icerisinde degerlendirilebilir. Ik
olarak Tirkiye'deki ihracata yonelik iiretim siirecinin yapisi dikkate alindiginda, ihracatin
ylzdelik katma deger oran1 6nem arz etmektedir. Rekor seviyede bulunan ihracatin igerigine
baktigimizda, OECD verilerine gore Tiirkiye'nin ihracatinin sadece yilizde 41.5 kismu yerli
katma degerden olusmakta, geriye kalan yiizde 58.5 yabanci kaynakli katma deger
icermektedir.22> Bu yapilan her yiiz birimlik ihracatin sadece kirk bir biriminin Tiirkiye
menseli olup gerisinin yapilan ara mal veya hammadde ithalatina dayali bir iiretim siireci
oldugunu gostermektedir. Yapilan her yiiz birimin sadece kik bir biriminin Turkiye i¢in bir

kazang olmasi ise liretim siirecinin ithalat odakl/bagimlhi oldugunu gostermektedir.

220ECD, Interconnected Economies, Benefiting from Global Value Chains, http:/Aww.oecd- ilibrary.org/science-and-
technology/interconnected-economies 9789264189560-en
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Ihracatimizin yiiksek oranda ithalata bagli olmus olmasi hem ihra¢ edilecek olan
tirlinlerin maliyetlerini arttirmakta hem de ihracatin iizerinde kur ve ithalat iiriin fiyatlar:
agisidan bir baski ve kirilganlik olusturmaktadir. Uretim yapismin bu yapis1 ve kirilganhg:
ise Tirkiye'nin sahip oldugu artan ihracat egiliminin siirdiiriilebilirliginin 6niinde bir risk
etkeni olugturmaktadir.

Tirkiye'nin yiikksek katma degere sahip olarak kabul edilen ileri teknoloji triinlerin
thracat1 toplam sanayi ihracatindaki orani yiizde 7 ve toplam ihracata orani yiizde 4
seviyesindedir. Ek olarak Tiirkiye'nin birim bagimna ihracat getirisi 1.7 Euro iken 6rnek olarak
Almanya'nin 4 Euro civarinda bulunmaktadir.

Séylem olarak siirekli dile getirilen Tiirkiye'nin ihracatinda daha yiliksek katma degere
gecilmesi mevzusu sadece ithalat-bazli ihracatin azaltilmas: degil aymi zamanda ileri
teknoloji Urtnlerin de toplam ihracat igerisindeki oranin arttirilmasi anlamma gelmelidir.
Lakin bu husus goriindiigii ve dile getirildigi kadar basit ve hizl1 bir siire¢ olamamaktadir.
Yillar siirecek bir altyapi calismasina olan Ar-Ge ¢aligmalarinda, 6ncelikle tiretim yontemleri
ile ilgili yapisal ve teknik altyapinin yetersizlik ve eksiklerinin giderilmesi basta olmak {izere
thracati daha yerli hale getirmenin yollar1 aranmahdir. Teknoloji bagimliligmin sonucu olan
tiretim stireglerinin yerli olma oram ekonomik giivenligin en dnemli parcalarindan biridir.

Ikinci ticaret giivenligi konusu ise Tiirkiye'nin ticaret partnerleri ve bunlarla olan
iliskileridir. Thracatin bilesenlerinin yaninda ihracat ve ithalat partnerleri de ticaret dengesi
icin 6nem arz etmektedir. Tlrkiye'nin en blyuk ticaret partneri olan AB dlkelerinin uzun
stiredir devam eden ekonomik buhranin etkisi ihracat rakamlarina da yansimistir. AB iiyesi
iilkeleriyle olan ihracatin toplam ihracata orani 2011 yilinda yiizde 46,2 iken 2012 yilinda
yiizde 39 seviyesine gerilemistir. Benzer sekilde Suriye'deki i¢ savas neticesinde Tiirkiye'nin
ticareti yiizde 70 oraninda azalmgtir.??4 Zaman zaman bazi giimrikk kapilarmdaki sorunlar
nedeniyle olusan tir kuyruklar1 da ticaretin yavaslamasi ve sorunun siirekli devam etmesi
halinde bu Ulkelere ve lilke firmalarma olan ticaretteki tesvik edici etkenlerin azalmasma da
yol agmaktadir.

Belirtilen hususlar ekonomik giivenlik agisindan, partner iilkelerin icerisinde olduklar1
ekonomik ve siyasal durumlarin ve ticaret yollarmm giivenliginin Tirkiye gibi stabil
olmayan ¢evre iilkelere sahip iilkeler i¢in ticaret giivenligini tehlikeye sokmaktadir.

Tirkiye'deki ticaret giivenliginin bir diger ilgi alan1 ticareti yapilan {iriin ve servislerin
standardizasyonu ve uygunluk denetimi saglanmasidir. Genel itibariyle standartlastirma
"belirli bir ekonomik fayda saglamak amaciyla ¢esitli kural ve bigim belirleme" seklinde

tanimlanabilir. Uretilen mal ve hizmetin satisinin gerceklestirilebilmesi icin ilgili standart ve

2247 {irkiye Istatistik Kurumu, Ulke Gruplanna Gore Yillik ihracat , http:/tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab id= 1547
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uygunluk kurallarma uymasi gerekmekte ve kiiresel ekonomide iiretim araglari ve
bigimlerinin belirlenmesinde dnem arz etmektedir. Uriin ve hizmetlerin icerik, iiretim sekli,
kalibrasyon ve sunumu gibi konular1 iceren standartlastirma konusu, ticari iriin ve
hizmetlerin belirli ve istenen formatta olmasi i¢cin gerekli bir husustur.Amerika ve
Almanya'nin bagmi ¢ektigi standartlastirma ve uygunluk denetim hizmetleri ilgili sektor ve
alanlarda standart belirleme isini yiiriitmektedirler. Ticaretteki ekonomik gilivenligin nemli
pargasi olan bu husus standardi olusturanlarmn yararma olmaktadir.

Standartlagtrma islemi endiistriyel alanlar, demiryollari, biiylik yapilar ve her tiirli
arag, ekipman ve ara mallarda uygulanabilmektedir. Standartlastirma ve uygunluk denetimini
saglayan sirketler ayn1 zamanda belgelendirme, deney ve laboratuvar hizmetleri ve muayene
gibi hizmetleri de temin etmektedir. Tirkiye'de standartlastirma ve uygunluk denetimi
sektoriinde en biiyik saglayici Tiirk Standartlar1 Enstitiistidiir. (TSE) Yillik 110 milyon Euro
cirosu bulunan TSE'nin, tek basma cirosu 5 milyar Euro biytkligiinde is dengi Avrupal
sirketler bulunmaktadir. 22°

Tirkiye'nin standartlagtrma konusunda geri planda olmasi ve yurt disinda standart
olusturmuyor olmas1 ise ticarette Tiirk sirketlerinin standartlar1 belirleyen sirketlere karsi
dezavantaj olusturmaktadir. Uretim teknoloji ve ydntemlerini biiyiik 6lciide ithal eden bir
iilke olan Tiirkiye i¢in bu husus ekonomik giivenligi tehdit edici unsur olmaktadir. Yavas ve
sonradan reaksiyon veren bir liretim yontemine sahip Tiirk firmalarmin ticaret hacimlerinin,
hizli reaksiyon veren firmalara gore daha diisik ve pazar paylarinin az olmasi sonucunu
doguracaktir. Siirdiiriilebilir artan ihracat trendinin devamm konusunda Tiirkiye'nin adimlar
atarak standart olusturma ve firmalarma hizli reaksiyon verdirtme konusunda desteginin
artmasy, Tirkiye ekonomik giivenligini riskinin azaltmasmi miimkiin kiimaktadir.

Kagakeilik ve yasadisi ticaret ise Tirkiye'nin karsi karsiya oldugu bir baska ticari
ekonomik giivenlik sorunu olarak karsimza c¢ikmaktadir. Glimriikteki sikintilar, bazi
Urtinlerin vergiler nedeniyle ¢ok pahali olmasi1 gibi ¢esitli sebeplerden dolayr Tiirkiye'de
akaryakit, sigara, icki, ¢ay ve elektronik iiriin gibi birgok farkli kalemde kacak ve yasa dis1
mal girigi bulunmaktadir. Bu iiriinlerin ise yillik ekonomiye maliyetinin tahmini olarak 25
milyar dolarmn iizerinde oldugu belirtilmektedir. Kagak giren iiriinler sadece vergi kaybindan
ziyade istihdam ve gelir kaybma da yol agmaktadir.

Ayrica kagake1lik ve yasa dis1 ticaretin igerisinde uyusturucu ve silah ticareti de yaygin
olmasmin yani sira, bu gelirlerin 6nemli bir kismu ise teror 6rgiitiine finansman olmaktadir.

Teror orgiitiiniin faal oldugu yasa disi1 ticaret ve kacak¢iligm tam miktar: bilinmese de son

225Dy, ilhami Pektas, 2 Uluslararas: Rayli Sistemler Mithendisligi Sempozyumu, http:/\mwv.ostimgazetesi.com /haber/olmadigimiz-pazar-
test-gozetim-ve-sertifikasyon/970
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yillarda yapilan bir¢ok baskinda ele gecirilen yasa dis1 ve kagcak mallarm hacmi artmaktadir.
Bu durum sadece ekonomik giivenligin bir pargasi olmasinin yaninda ayni zamanda askeri ve

sivil giivenligi de tehdit eden bir sorun teskil etmektedir.

2.2.EnerjiGiivenligi

Tiirkiye'nin sahip oldugu ekonomik biiyiime trendi ayni zamanda artan enerji ihtiyacini
da beraberinde getirmistir. Lakin Tiirkiye enerji kaynaklar1 bakimindan kendi kendine
yetecek bir lilke konumunda degildir. Yeterli kaynaklarinin olmamasindan enerji ithalati
Tirkiye icin ciddi ekonomik bir yik getirmektedir. Enerji tiketiminin sadece yuzde 28'ini
tiretebilen Tiirkiye'nin 2012 yili 236.5 milyar dolarlik toplam ithalatinin 60 milyar dolar1
enerji ithalatindan olugsmaktadir. Dolayisiyla, 2012 yih cari agig1 46,9 milyar dolar olan bir
iikke i¢in enerji ithalat1 dnemli bir paya sahiptir.226 Ayrica 2010-2015 yillar1 arasmdaki enerji
ithalatmin toplam ithalat igerisindeki pay1da artmaktadwr. Enerji talebindeki artigm ekonomik
maliyetinin artmasi ve yiiksek disa bagimlilik Tiirkiye'ye alternatif yollara bagvurmasima
sebebiyet vermektedir.

Tiirkiye'nin enerji tiretimdeki en biiyiik pay1 zengin kdmiir rezervleri ile saglamaktadir.
Toplam enerjinin iiretiminin ylizde 55ini linyit ve tagkomiirii ile karsilamasina ragmen,
komiir tiretimi talebi karsilayamamaktadr. Buna karsilik tiretimin en bilyiik ikinci ayagmi ise
yiizde 24 {iretim oraniyla yenilenebilir enerji olusturmaktadir.2%? Yiiksek potansiyele karsm
yenilenebilir enerji teknolojisinin yeteri kadar gelisememesinden kaynakli yiiksek olan
yatrim maliyetleri, Tiirkiye i¢cin potansiyel alt1 liretim yapmasina neden olmaktadir. Ayrica
yeni kurulacak olan niikleer enerji santralinin 2023 yilinda toplam tikketimin yiizde 10luk bir
kismin1 kargilamasi beklenmektedir.

Her biiyliyen ekonomide oldugu gibi Tirkiye'de enerji talebi giderek artmaktadrr.
Enerji Uretiminin arttirilmasinin yetersiz olmasmim yani sira petrol ve dogalgaz {iretiminin
cok az veya olmamasi ise Tiirkiye'nin bu iki enerji tiiriinde disa bagmml olmasm
getirmektedir. Toplam enerji tiikketimi igerisinde dogalgazin pay1 yiizde 31.9 ve petroliin pay1
ise ylzde 26.7'dir. Ayrica petrol yiizde 90dan fazlas1 ve dogalgazin tamamu ithal
edilmektedir. Bu nedenle enerji giivenligi Tiirkiye'nin ekonomik giivenliginin 6nemli bir
parcas1 haline gelmistir. 228Tiirkiye petroliin yiizde 42'si Iran, yiizde 21 'i Rusya, yiizde 12'si
Irak ve diger bir yiizde 12'si de Suudi Arabistan'dan ithal edilmektedir. Dogalgazda ise
ithalatin yiizde 48'i Rusya'dan ve yiizde 22'si Iran'dan yapilmaktadir. 22° Tirkiye'nin hem

228Enerji Enstitiisti, http://enerjienstitusu.com/2013/05/06/cari-acik-icin-iyi-haber-enerji-ithalati-dusuyor/
2277 C. Enerji ve T abii Kaynaklar Bakanligi, 2012 Y1l Genel Enerji Dengesi Verisi,
thgtp:/Nwwv.enerji.gov.tr/EKLENTIVI EW/index.php/raporlar/rapor\eriGir/72884/2
A.g.e.
229T C. Enerji ve T abii Kaynaklar Bakanligi, Diinyada ve Tirkiye'de Enerji Goriiniimii, http:/vww.enerji.gov.tr/yayinlarraporlar/Dunyach ve
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petrol hem de dogalgaz agisindan bu iki iilkeye bagimmliligmm yiksek olmasi tedarik
glvenlik sorununu ortaya ¢ikarmaktadw. Bir kriz veya yaptirim durumunda petrol ve
dogalgazin tedarikinin saglanabilmesi ve mnasil saglanacagmin stratejisinin olmasi
gerekmektedir.

Rusya'nin 6nceki senelerde Ukrayna lizerinden Avrupa'ya olan dogalgazi bir siire
kesmesi lizerine Avrupa iilkelerinin yasadigi kriz ile Suriyede diigiiriilen Rus ugagindan sonra
gerilen Rusya-Tiirkiye iliskileri bunun 6rnegi sayilmaktadir. Ayr1 zamanda en biiyikk petrol
ithal partnerimiz Iran'm, nikkleer enerji ile ilgili Batih devletlerle ve Israil'le yasadig
gerginlik tlizerine ABD’nin koydugu baz1 yaptrimlarin Tirkiye'yi etkilemesi de mevcut
durumlardr. Ayrica bu iilkelerle stabil olmayan politik iliskilerin ve terdr orgiitiiniin varhgi,
enerji tedarigin yaninda birde enerji nakil yollarmin giivenligi konusunda da endise
getirmektedir. Tirkiye'nin bir kriz durumunda ayni veya benzer durumlara diismemesi
gerekmekte ve enerjinin tedarigi konusunda ekonomik gilivenligini glivenceye almanin
yollarin1 aramasi gerekmektedir.

Tirkiye Akkuyu 'da yapilacak olan ve 2019 yilinda bitmesi planlanan ik nikleer enerji
reaktorii projesine girmistir. Rus yapim VVER-1200 (AES-2006) model reaktor kullanilacak
olan proje kapsaminda reaktor calisir hale geldiginde Tiirkiye'nin enerji ihtiyacinin yiizde 8-
10 kismim karsilayacagi beklenmektedir. Rus sirketinin isletecegi reaktdrde iiretilen elektrik
enerjisi Tiirkiye tarafindan en az 15 yillik olmak kaydiyla satin alimacaktir. Ayrica Sinop'ta
Japon-Fransiz isbirligi ile bir baska niikleer reaktor projesi bulunmaktadir. Tiirk iye Sinop'ta
kurulacak niikleer reaktoriin ortagi olacak ve kademeli olarak isletmesi devredilecektir.

Tirkiye'de yenilenebilir enerji genel itibariyle hidroelektrik santralleri (HES) Gzerinden
yurimektedir. Enerji Bakanhigi'nin 2015 verilerine gore yenilenebilir enerjinin yiizde 901
HES ve ylzde 8'i rlzgar enerjisinden elde edilmektedir. Resmi yenilenebilir enerji
stratejisinde genel agirligin HES {izerine yapildigi ve ekonomik bakimdan elverigli biitiin
hidroelektrik  potansiyelin  kullanilmasi1 {izerine oldugu gorulmektedir. Bu strateji
dogrultusunda 2023 yilinda elektrik tiretiminin ylizde 30'u yenilenebilir kaynaklardan temin
edilmesi hedeflenmistir. 230

Akkuyu ve diger kurulmasi planlanan reaktdrlerin islerlik kazanmasi sonucu
Tiirkiye'nin kendi enerji ihtiyacmin yiizde 60'lara yakmmi kendi imkanlariyla saglamasi
miimkiin olacaktir. Boylece Tiirkiye'nin petrol ve dogalgaz basta olmak iizere enerji tedariki

konusundaki disa bagimlilig1 yilizde 30'lara diigsmesi s6z konusudur. Tiirkiye nikleer enerji

T urkiyede Enerji Gorunumu.pdf, sayfa29.

20/ g.e., sayfa69-70
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konusunda ge¢ kalmis olsa da plan dahilinde hareket etmesi durumunda enerji ithalatinda

Tiirkiye'nin enerji bagmliligini diisik seviyelere gekmesi s6z konusudur. 231

2.3.Teknoloji Giivenligi

Turkiye'nin Ar-Ge harcamalarinin GSYH orani yiizde 0,84 ve 6zel sektor Ar-Ge
harcamalarinin GSYH i¢indekipayi ise yiizde 0,36 olmaktadr. Tiirkiye'de 2012 yili itibariyle
tim sirket ve girisimcilere Ar-Ge ¢aligmalari i¢in 789 milyon TL destek saglamustir. Toplam
47 adet teknoparktan 32'si faaliyet gOstermekte olup agwrlhkl olarak yazilim, biligim,
elektronik, ileri malzeme teknolojileri, tasarim, nanoteknoloji, biyoteknoloji ve yenilenebilir
enerji teknolojileri tizerine faaliyet gostermektedir. 232

Ekonomik giivenlik icerisinde bahsi gegmis olan ticaret giivenligi kisminda Tiirkiye'nin
yiiksek ithalati oldugu ve ihracatta bile yiizde 59 oraninda disa bagimli oldugu bahsedilmisti.
Durumun bu seviyede olmasinin en biiyik nedenlerinden biri ise iiretim teknolojilerinde
Tiirkiye'nin geri kalmis olmas1 yatmaktadir. Teknoloji ve makine ithalatma bagh Tiirkiye,
"montaj ihracati" modelinden de siyrilmasi siirdiiriilebilir biiylime ve refah igin elzem
olmaktadr. Standartlagtirma sektoriinde ilerleme kaydedilmesi icin de yerli iiretim
teknolojilerinin gelistirilip Tiirk firmalarinin rekabet gii¢lerinin arttirilmasi ve yerli katma
degerin arttirilmasi gerekmektedir. Giiclin ve katma degerin arttirilmasi ise yerli teknolojik
gelismelere baghdir. Tirkiye teknoloji ithalati yaptigi siirece rekabet giiclinden ve yerli
katma degerinden feda etmek zorundadir.

Ileri teknoloji sayilan niikleer teknoloji, nanoteknoloji, biyoteknoloji ve hidrojen
teknolojileri Tiirkiye'nin ekonomik giivenligi i¢in dikkate almas1 gerekli bir bagka konudur.
Niikleer teknolojiye sahip olunmasi; reaktor yakitinin iiretimine gecilebilmesini, tamamen
yerli reaktorlerin Uretimine yol agmasimni ve nanoteknoloji gibi diger ileri teknolojiler i¢in
gerekli olan teknolojik alt yapmin saglanmasi elverisli kilmaktadwr. Nikleer teknoloji
kurulacak olan santral projeleri dahilinde digartya okumak i¢in gbonderilen 6grenciler ve
Japon-Fransiz ortakhiginda yapilacak reaktor ile elde edilmesi planlanmaktadir. Boylece
nanoteknoloji basta olmak {izere diger ileri teknolojilere agwlk verilmeye baslamlabilir.

Nano, biyo ve hidrojen teknolojilerinin gelistirilmesi Tiirkiye i¢in basta enerji, gida,
ilag ve bilisim teknolojileri gibi iilkeler i¢cin hayati 6neme sahip sektdrlerin yerli denklerinin

olusup diinya pazarlarma girebilmesini miimkiin kilmaktadir. Ileri teknolojide diinya ¢apinda

2L T C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2012 Y1l Genel Enerji Dengesi Verisi, http://www.enerji.gov.tr/EK LENTI
VIEW/index.php/raporlar/rapor\VeriGir/72884/2

A.g.e. T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Diinyada ve Tiirkiye'de Enerji Goriintim{i, http://www.enerji.gov tr/yayinlar
raporlar/Dunyada ve Turkiyede Enerji Gorunumu.pdf, sayfa 29.

A.g.e.,sayfa69-70.

%32 BILGESAM, Niikleer Enerji ve Niikleer Silahlanma, Bilge Soyleyisi - 15,2013,
http:/Awww.bilgesam.org/tr/images/stories/bilgesoylesi/NURSIN ATESOGL U SOYLESI.pdf, sayfa 8.
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tiriin tretebilecek yerli firmalarm olusmasi haline Tiirkiye'nin hem teknolojik altyapisinin
hem de marka degerinin artmasi olasidir.?33

Teknoloji Gretim ve Ar-Ge sinin en yogun yapildigi sektor ise yerli savunma sanayiidir.
Insansiz hava araci, radar, zirhli ara¢ ve hava saldir1 savunma sistemleri gibi birgok konuda
gelistirilen ve gerceklestirilen teknolojik gelismeler Tiirkiye'nin askeri teknolojibagmimliginin
azalmasmi saglamaktadir. 2012 yili igerisinde diinya toplaminda yapilan savunma sanayii
harcamalar1 2 trilyon dolar civarindadir. Sektoriin biiyiik olmasi, yiiksek ve gizli teknolojik
bilgi icermesi savunma sanayiine yapilan Ar-Ge'nin yani sira bu teknolojilerin casusluk ve
askeri bilgi hirsizlig1 gibi konulara agik olmas1 giivenligin bir konusudur. Tirkiye’nin ileri
teknolojideki en bilylk kalemi olan savunma sanayii Urunlerinin patent ve teknolojik
bilgilerini korumasi ve olas1 casusluk ve bilgi hirsizligma karst miicadele etmesi
gerekmektedir. Teknolojinin {iretimden ziyade korunmasi gerektiginden yeni gelisen
teknoloji Ar- Ge sektoriinde tiretilen bilginin heba olmamasi ve Turkiye'nin teknolojilerini

strekli gelistirip ilerletmesi yararma olacaktir.

3. KOMSU ULKELERIN TURKIYE’NIN GUVENLIGINE ETKIiLERIi
3.1. TURKIYE ABD ILISKILERI
3.1.1. 1945°ten Giiniimiize Tirk-Amerikan Tliskileri

Ikinci diinya savasindan sonra Sovyetler Birligi’nin davranslarmin tehlikeli bir hal almas1
lizerine, Turkiye, ABD ve Ingiltere’nin destegini almak i¢in girisimlerde bulundu. ABD
hiikklimeti, meselenin artik Tiirk- Sovyet iliski alanint agmis oldugunu ve bu konuda Birlesmis
Milletlerin son karar1 verecegini bildirdi. Bu cevap Tiirk yetkililer tarafindan Amerikanmn
Tiirkiye’ye kars1 gostermeye bagladig fiili isgalinin ik kesin isareti sayilmuistir.

Amerikan hiikiimetinin Tiirkiye’ye ilgisinin artmasma ragmen, Sovyetler Birligi 8
agustosta Tirk hiikiimetine verdigi notada bogazlarda {ist istegini tekrarlamigti. Tirk
hiikklimeti Sovyetlerin verdigi notaya cevap vermeden dnce Amerika hikkiimetine danismis ve
ABD hiikiimetinin direktifleri sonucunda bu notayr reddetmistir. Amerika burada,
Sovyetlerin Tiirkiye’ye egemen olma isteginin daha sonra baslarma bela olabilecegini ve
Sovyetlerin Tiirkiye’de olagan bir egemenliginin, Akdeniz ve Orta Dogu’da dengelerin
bozulmasmma neden olacagmi distinmistiir. Tirkiye hikkiimet yetkilileri; bu konuda
Amerikan direktifleriyle hareket ettikleri igcin Amerika’y1 destek¢i olarak hissetmislerdir.

Buna ragmen Rus baskisini tizerinde hisseden Tiirkiye, savas sirasinda ordusunu terhis

etmemisti. Ancak hiikiimet ordunun masraflarim1 karsilamakta zorlanmis ve dis yardima

2337 C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi, Muzaffer Baris Morgiil, Ersin Akpinar, T eknoloji Gelistirme Bdlgeleri, Uy gulamalar, Sorunlar
ve Gozim Onerileri, http://teftis.sanayi.gov tr/Files/Attachments/OtherFiles/muzaffer -baris-morgul-ers- 03122012133038.pptx
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ithtiya¢ duymustu. 23 Subat 1945°te imzalanan anlasma geregince, Amerika Ekim 1946’da
Tirkiye’ye 23 milyon dolarhk kredi agarak yardimda bulunmustur. Bu arada, 21 Subat
1947°de Ingiltere D1s Isleri Bakanhgi’nca; Londra’nin mali agidan zor durumda oldugunu,
Tirkiye ve Yunanistan’a para yardiminda bulunamayacagini agiklamasi Amerikanm bu iki
iilkenin Sovyetlerin eline diisebilecegini ve Orta Dogu’da dengelerin bozulacagini fark
etmesine neden olmustur.

Donemin ABD bagkani Harry S. Truman 12 Mart 1947 tarihli Amerikan Kongresinde —
daha sonra Truman Doktrini adim1 alacak olanmesajin1 okumugtur. 234 Yine Truman
Doktrini’nin amaglarma wulasmas1 icin 5 Haziran 1947 tarihli “Marshall Plani”
duyurulmustur. Tiim bu gelismeler savas sonras1 donemi kapsayip “soguk savas” devresini
agmugtir. 225 Bu, Marshall Plan’'na uygun olarak hazrlanan Tirkiye ve Yunanistan’a 400
milyon dolarhk (100 milyon dolar Tiirkiye i¢cin) yardim verilmesini ongéren ‘“yardim
kanunu” kongrede kabul edilmis ve 22 Mayis 1947°de bagkan tarafindan onaylanarak
yurtirliige girmistir.

Marshall Planinda ad1 gecen 16 iilke, 16 Nisan 1948°de Avrupa Ekonomik Isbirligi
Teskilatim1 (OECC) kurmustur. Tiirkiye 4 Temmuz 1948°de ABD ile ekonomik isbirligi
antlasmasmi imzalamigtwr. 1949- 1951 yillar1 arasinda Tiirkiye’ye Marshall Plam
cercevesinde yardim yapilmig, bu yardim 1951 yilindan sonra “ortak savunma
programma” da dahil edilerek “ortak savunma idaresi” kanaliyla gergeklestirilmeye
baglanmustir.

Tirkiye tim bu gelismelerin etkisiyle ABD tarafina kaymis ve bir nevi ABD’nin
muttefiki haline gelmistir. Ayrica Israil devletini de yine Amerikan siyaseti nedeniyle
tanmmigtr. Tiirkiye ABD’den almis oldugu bu yardimlarla bir nebze olsun rahatlamigsa da
Sovyet Rusya’nin arka arkaya verdigi notalarla bogazlarda {is ve doguda toprak talebini
tekrarlamas1 Tirkiye’yi sikkintiya sokmustu. Batida Sovyet tehlikesine karst Bati Avrupa
Savunma Birligi, daha sonra da ABD’nin Onderliginde NATO’nun kurulmasi Avrupa
lilkelerini rahatlatmig, ancak Tirkiye’'nin bu sisteme dahil olma basvurulart hep
reddedilmistir. Buda yine ABD’nin isine geldigi gibi, politika degisikligine gittiine isaret
eder. Ancak buna ragmen Tiirkiye, Sovyet saldirilarindan kurtulmanin tek yolu olarak ABD
ile ortak hareketten gectigini gérmesi, bu devletle miittefiklik halinin devam etmesine neden
Olmustur.

Tirkiye’nin NATO’ya girmesindeki ilk firsat, Kuzey Kore’nin Giiney Kore’ye

saldirmasiyla dogmustur. Birlesmis Milletlerin Giiney Kore’ye yardim istegine, Tiirkiye 25

234 T ruman Doktrini: 1947 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Baskam Harry Truman tarafindan Sovyet tehdidine karst hazilanmis plandir.
http:/kr.wikipedia.org/wiki/ T ruman doktrinini.

235 Marshall Plam: Haziran 1947'de Harvard Universitesinde bir konusma yapan ABD Disisleri Bakan1 George Marshall, Aviupa
ekonomilerini tekrar kalkindirmak igin ¢ok genig kapsamli bir program dnerdi. http:/tr.wikipedia.org/wiki/Marshall Plan%C4%B1
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Temmuz 1950°de 4500 kisilik bir kuvveti Kore’ye gondererek cevap vermistir. Tiirk
ordusunun Kore’deki basarilar1 Tirkiye’nin NATO’ya katimasinda en Onemli etken
olmustur. Buna ragmen Tirkiye’nin Yunanistan’la birlikte 1 Agustos 1950°deki bagvurusu
da kabul edilmemistir. Fakat sonraki gelismelerde, Tiirkiye ve Yunanistan, 15-20 Eylul
1951’de Ottowa’da yapilan NATO’nun yedinci toplantisinda oy birligiyle NATO’ya
girmistir,. TBMM 18 Subat 1952°de Kuzey Atlantik antlasmasini onaylayarak birlige resmen
tiye olunmustur.

Tirkiye’nin NATOya katilimi ABD i¢in ¢ok 6nemliydi, nitekim Tirkiye’nin birlige
katilimiyla Tiirk ordusundan faydalanilacak, Sovyet Rusya daha iyi kontrol edilecek ve orta
dogu petrollerine hiakim olma daha da kolaylasacakti. Tiirkiye ise boylelikle kendisine,
geleneksel Sovyet tehdidine karsi bir miittefik edinmis oluyordu. Turkiye NATO’ya iiye
olduktan sonra Uluslararast iliskilerin biiyik bir kismi, bu orgite ve gercek lider
konumundaki ABD’nin tutumuna ve davranisina gore ayarlanmist. ABD bir yandan NATO
gergevesi i¢ginde Tirkiye’de askeri isler kurmus, NATO ile iliskisi olmayan islere de
yerlesme olanagmi da elde etmisti ABD’nin Tiirkiye’de elde ettigi bu kolayliklar bir dizi
kili antlagmalarla saglanmistr. Tiirkiye ile Amerika arasinda yapilan bu antlasmalarm ¢ogu
TBMM’nin onay1 olmadan gergeklestirilmistir.

Bu dénemde, 1956 yilinda Cumhurbaskani Celal Bayar ABD’yi ziyaret etmistir. Bu
gezinin yapimasinda ABD yardimlarmin varhgt on plandadwr. Tirk hikiimeti; dis
politikadaki Amerikan endeksli tavri neticesinde, Amerika’nin 5 Ocak 1957°deki Orta
Dogu’ya Sovyet ajanlarinm sizmasmi Onleyecek Eisenhower doktrinini 236 hararetle
desteklemistir. D1s politika da tamamen Amerikan siyaseti gidilmesi bolge Ulkeleriyle olan
iliskileri iyice bozmustu.27 Mayis 1960’a gelindiginde Tirkiye’de darbe olmus ve yalnizca
darbeyi yapanlar NATO’ya bagh bulunduklarini bildirmislerdir.

Turk-Amerikan iligkileri; 1964’de Kibris’taki Rumlarm Tirklere kars1 izledigi politika
nedeniyle, Tiirkiye’nin bolgeye miidahale etmek istemesi iizerine bozulmus, Amerika’nin
bdyle bir olayda Amerikan silahlarnm kullanilmayacagmi bildirmesi hognutsuzluga neden
olmustur. 1969°da daha Once yapilan antlagsmalar tekrar gézden gecirilmis, antlagsmalar
varilan savunma igbirligi antlasmasma gore karsilikli egemenlik ve esitlik prensibine
dayandirilmisti. Bu igbirligi antlasmasiyla; ABD’ye ait tesis ve lslerde Tiirkiye’nin izni
olmadan hicbir hareket yapilmayacak, Tirk makamlar1 bu s ve tesisleri
denetleyebileceklerdi. Ayrica ABD personeli 30.000’den 7.000’¢ indirilerek ABD’nin
Tiirkiye’deki1 gorlintiisii miimkiin oldugunca azaltilmaya calgilacakti

238 ABD baskani1 Dwith Eisenhower’in 1957 de Odtadogu iilkelerine ekonomik ve askeri yardim plani. http:/Ar.wikipedia.org/wiki/
Eisenhower doktrinini
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1974 Kibris Barig Harekatindan sonra, ABD’nin Subat 1975°de uygulamaya basladig,
1978 Eyliiliine kadar devam eden ambargosu iki likke iliskilerini derinden sarst1. Tirkiye ise
bu ambargo sirasinda 25 Temmuz 1975’ten itibaren Tirkiye’deki Amerika iis Ve tesislerine
el koymustu. Nihayet bu konuda 29 Mart 1980°de yapilan antlagma ile Tiirkiye, Amerika iis
ve tesislerinde tam bir egemenlik saglamustr. Ayrica 12 Eylil 1980 darbesi Amerika’da
memnuniyetle karsilanmigti

Bozulan iliskiler diizeldigi gibi Tiirk dis politikas1 tekrar Amerikan endeksli hale
gelmistir. Bu donemde, ilk olarak 1980°de Savunma ve Ekonomik isbirligi Antlagsmasi
imzalandi. Daha sonra Ozal doneminde Tiirk- Amerikan iliskileri her alanda kendini
gosterdi. Bu donemde Amerika’dan ekonomik anlamda yardim alindi, bu yardimlarin ¢ogu
da askeri anlamda idi. Fakat bu yardimlar Tiirk hiikiimetince az bulundu. Bu yardimlarin az
olmasmin en 6nemli nedeni, Tiirkiye’nin Kibris harekatidir. Nitekim ayn1 donemde Tiirkiye
lle Yunanistan’a yapilan yardimlarm %701 Yunanistan’a yapimust1.

Bu yardimlar Tiirkiye’nin gerek ekonomik kalkmmasi, gerekse ordunun modernize
edilmesi i¢in iyi olarak algilandi. Fakat yine de Tiirkiye Amerika’dan tam olarak bekledigi
oranda yardim alamadi Daha 6nce de bahsetmis oldugumuz gibi, Turkiye-Amerikan
iliskisinde diger 6nemli olay Kibris Harekatiydi. Amerika bu olay1 kinadig1 gibi Tiirkiye’ye
ekonomik ambargo uygulamusti. iki taraf arasindaki iliskiler 1980’lere kadar bozuktu. Fakat
Amerika 1979°da ambargoyu kaldirdi Tirkiye’de meydana gelen 1980 darbesiyle de
Tirkiye ile olan iliskilerini arttirdi. Yalniz Kasim 1983°te Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti
(KKTC)’nin bagmmsizligin1 ilan etmesi Amerika tarafindan kmnandi ayrica bu durum
Banglades ve Pakistan gibi devletlerin Tiirkiye tarafindan taninmasini da engelledi. Kisacasi
Tirkiye’nin Kibris konusu nedeniyle hem ABD ile hem de Yunanistan’la iligkileri bozuldu.
Bu durum ancak Ozal doneminde son bulurken Yunanistan’la var olan koti iliskiler
Yunanistan baskan1 Papandreou doneminde de devam etti. O zellikle ABD Kibris sorununun
KKTC Cumhurbaskan1 Denktas’la ¢ozlilmeyecegini iddia etmesi ve sorunun ¢dziilmesi igin
Asil Nadir’in Kuzey Kibris’in basmna getirilmesi projesini desteklediyse de Asil Nadir bunu

kabul etmedi.

3.1.2. Emeni Karar Tasan Sorunlan Ve Tiirk-Amerikan fliskileri

Ermeni karar tasarilar1 genelde senato ve temsilciler meclisinden kaynaklanan sorunlar
olarak goriinse de, iki Tllke arasindaki iligkileri gerginlige gotiirecek dereceye
ulagmustir. 1980’¢ kadar bu konu temsilciler meclisine geldiginde ABD yonetimi tarafindan
durduruldu ve gerceklestirilmedi. Ancak bu tarihten sonra ABD bu konuyu durdurmak yerine
desteklemeye basladi. 1980-1982—-1984 tarihlerinde bu konu tekrar meclise getirildi, 1984°de
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temsilciler meclisinde, 24 Nisanm “insanin insani hunharca katlettigi giin” olarak ilan edildi.
1985’de bu teshis temsilciler meclisinde genel oya sunuldu, ancak ABD’deki Tiirkiye
uzmanlar1 ve bilim adamu sifatindaki 69 tarihginin ortaklasa yaymladiklar1 bildiri sonucunda
hata yapildig1 bildirildi, tasari son anda reddedildi.

Fakat Ermeni lobisi ¢alismalarma tiim hiziyla devam etti, nitekim Ermeni lobisi
Tirklerin kendilerine sdzde katliam, soykirim yaptiklarmi iddia ediyordu ve bunu tiim
diinyaya kabul ettirmek igin ¢ahismalar baslatmist. Tabi ki bu durum Tirk-Amerikan
iligkilerinin bozulmasina da neden olmustur. Son olarak George Bush’un 1990 se¢imlerinde,
bir milyonu askin Ermeni’nin -s@zde- soykirimda katledildigi giiniin 75. yildoniimiine
katillacagin1 bildirmesi Tiirkiye’de sok etkisi yapti. Bu da Tiirk-Amerikan iligkilerinin
Ermenistan politikas1 sonucunda nasil bozulduguna isaret eder.

Ermeni yasa tasaris1 1990°dan giiniimiize kadar cesitli tarihlerde o6zellikle ABD
secimleri Oncesinde devamli giindeme getirilmektedir. Nisan 2007°de de ABD ’deki
Demokrat Parti’de baskanlik yarsi1 igindeki Illinois Senatorii Barack Obama, yine Demokrat
Parti adaylarindan New York Senatorii Hillary Clinton ve yine Senatér Harry Reid “sozde
Ermeni soykirimin1” destekledigini bildirmis. Daha bircok Amerikan yetkili “s6zde ermeni
soykirimin1” kabul eder bir tavr takinmistr. Bunda bunu kabul edenlerin, dncelikle halki
kendi taraftar1 haline getirme politikas1 6n plandadir. Tiirkiye buna karsi diplomasi alaninda

elinden geleni yapmaya caligsa da maalesef bunda fazla basarili olamamaktadir.

3.1.3. Turkiye —ABD ve Klrt Sorunu

ABD 1980’e kadar Kiirt sorunu ile fazla ilgilenmedi 1980°den sonra Tiirkiye’de bas
gosteren PKK olaylar1 neticesinde Kiirt kelimesini daha sik telaffuz eden Amerika, Kiirtlerin
dil ve kilturlerini daha iyi yasamasi1 i¢in taleplerde bulundu. Yine Kuzey Irak’taki Kiirtlerle
son derece ilgilenen Amerika, Iran-Irak savasi dncesinde Kiirtlere yardim etti. Amerika’nin
Kiirtlere kars1 ilgi duydugu bir gercekti. Nitekim Amerika’nin Tirkiye, iran ve Irak’ta
bulunan Kiirtleri bir federal gat1 altinda toplamak ve bu birlik sayesinde Israil’i rahatlatma
gibi amaglar1 bulunmaktaydi. Iste bu amaclar ve Amerika’nmn Kiirtlere yardim Tiirkiye ile
Amerika arasmnda sorunlar ¢ikmasma neden oldu.

Bugin Tirk-Amerikan iliskileri Kibris, Ermeni ve Kiirt meseleleri nedeniyle kotii bir
sekilde devam etmektedir. Gliniimiizde 6zellikle Tiirk- Amerikan iligkilerini sekteye ugratan
en 6nemli mesele ise Ermeni soykirimi meselesi olarak goriinmektedir. Amerika bu konuda
Tirkiye’yi fazla krmak istemese de, zaman zaman secim 6ncesi propagandalarda Ermeni

meselesi ele almmaktadir.
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Tirk-Amerikan iligkileri, genelde —ginimiizde de 0oyle- Tirkiye’nin ABD’den
ekonomik, ticari, askeri yardim talepleri nedeniyle devam etmektedir, ayrica bunda
Amerikan ¢ikarlarmm da 6nemli bir pay1 vardir. Dahas1 Tirkiye II. Diinya savasindan sonra,
belli araliklarla kesinti olsa bile, daima Amerika ile iligkilerini iyi tutmus ve bu iilkeyle

hareket eder hale gelmistir.

3.1.4. Orta Dogu Ekseninde Tiirkiye ile ABD iliskileri

Orta Dogu cografyas1 stiphesiz ABD ile Tiirkiye'nin iligkilerini belirleyen en 6nemli
dinamiklerden biridir. Nitekim 21.yy'da ABD'nin diinya {izerinde en ¢ok Onemsedigi
cografyadir. Burada bulunan enerji kaynaklarindan, bolgede ki radikal islami gruplarin
tehditlerine, Israil'in giivenliginden, ABD'nin kendi giivenligine kadar Orta Dogu ABD igin
hayati 6neme sahip olan bir cografyadir.

Tirkiye agisindan ise bolge 6zellikle AKP iktidari doneminde olduk¢a nemsenmistir.
Oyle ki Tirkiye bélgede model iilke konumunda olmaya baslamisken Arap Baharinm ortaya
¢ikmas1 Tiirkiye agisindan ¢ok olumsuz tablolar ortaya koymaktadir. AKP iktidarindan 6nce
yapilan Afganistan isgaline destek veren Tiirkiye, AKP'nin iktidar olmasiyla Irak iggaline
hep mesafeli yaklasmis ve daha ylizyllin basmda ABD Tiirkiye'yi ihanetle suclamustir.

3.1.5. Israil Kapsaminda Tiirkiye-ABD lliskileri

ABD ile Israil arasindaki iliskilerin baslangici ayn1 zamanda Tiirkiye'nin Israil ile
iliskilerinin baslangi¢ yihdir. Bu dénem ayni zamanda Soguk Savas doneminin ilk yillarma
tekabiil eder. Bir taraftan ABD'nin destegi ile kurulan Israil, diger taraftan ise Israil'i taniyan
ilk miisliiman tilke olan Tiirkiye. 1947 Kasim'inda Filistin'in boliinmesine karsi ¢ikmasina
ragmen Tiirkiye, 1949 Mart'inda Israil ile diplomatik iliskiler kuran ilk miisliman iilke
olmustur. Tiirkiye ile Israil arasinda dzellikle ABD'nin énderliginde ayni1 safta durmalarmda
dolay1 bir birliktelik s6z konusu olmustur.

Ancak Soguk Savas'in bitmesiyle beraber Tiirkiye'nin iizerinde ki Sovyet baskismin
kalkmas1 Tiirkiye'nin dig politikada hareket alanii gelistirmistir. Bu baglamda bu dénemde
Tirkiye artik Israil ile olan iliskileri diger Orta Dogu iilkeleriyle arasmi bozmadan
gelistirmeye ¢ahsacaktir. 2002 Kasim'inda AKP iktidarmm Tirkiye'ye gelmesi Israil ile
Tiirkiye iligkilerini farkli noktalara getirmistir. Tiirkiye'nin Israil ile olan iliskileri ABD'de
bulunan yahudi lobilerinin Tirkiye'ye kars1 olan tutumunu belirlemektedir. Nitekim Tiirkiye
bu yahudi lobilerinin destegiyle Amerikan karar alma siireclerinde etkin olmaya
calismaktaydi. Ancak Basbakan Recep Tayyip Erdogan'm Israil Cumhurbaskani Simon

PereZe kars1 Davos zirvesindeki ¢ikigt ve sonradan yasanan Mavi Marmara olay1 iligkileri
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son derece germistir. Bu olanlar karsisinda ABD meseleye taraf olmaktan kaginsa da bolgede
bulunan iki miittefikinin bu tarz krizler yasamasindan rahatsizlik duymaktaydi.

Tlrkiye- Israil arasmndaki iliskinin ABD agismdan 6nemi bdlgede bulunan bu iki
miittefikin biiyiik ¢aplh krizler yasamasina engel olmak ve bu baglamda Orta Dogu'da bu iki
iilke {izerinden politik olarak var olmaktir. Tiirkiye ise baslarda Israil'i Amerikan karar alma
mekanizmalarinda etkin olabilmek i¢in kullannmig ama sonradan Orta Dogu'da lider olabilme

adma Israil ile olan iyi iliskilerinden vazgeg¢mistir.

3.1.6. NATO'nun Genislemesi, Fiize Kalkanlan ve Tiirkiye

Tirkiye 1997 yilindan beri NATO giindeminde olan genigleme politikasina tereddiit
gosterdiyse de, 2000'ler de artik Balkanlardan Baltik'a kadar yayilan, cogunluklu olarak eski
sosyalist Tllkeleri i¢ine alan genisleme siirecini destekleme yoluna gitmistir. Basta
Bulgaristan ve Romanya'nin iiyeligi olmak {izere, Balan iilkelerinin {iiyeliklerini
destekleyerek ittifakin cografi biitiinlik tasimasmi savunmaktayd.

Tirk dis politikast son doneminde Orta Dogu bdlgesiyle iliskilerini giderek gelistirdigi
diistintiliirse, bu donemde NATO'nun Akdeniz ve Orta Dogu'ya, Afganistan gibi iilkelere
aciliminin Tirkiye i¢in de bazi firsatlar yarattigi, Tiirkiye'nin dis politika dogrultusu ile ABD
politikalarmm ve bunun bir uzantis1 olarak NATO™mun doniislimiiniin  Ortiistiigii
sOylenebilir. #7 Tiirkiye'nin dis politikasinin eksen degistirdigi sdylemlerin aksine son
doneminde NATO ile iliskiler eski hiikkiimetlerden daha geriye gitmemis, aksine bu donemde
NATO'ya ev sahipligi yapilmis ve NATO'nun Balkanlarda devam ettirdigi gorevleri AB'ye
brakip Afganistan'a girdiginde Tirkiye oradaki misyonun komutasmni tstlenmistir.

Daha 6nce Reagan ve Clinton'un ortaya attigr Fiize Savunma Sistemini, Bush'un
Polonya ve Cek Cumhuriyeti'ne yerlestirme karari almasinin ardindan Rusya Federasyonu
ABD ve NATO'ya tepki gostermisti. Ciinkii bu plan a¢ik¢a Rusya'y1r hedef almaktaydu.
Obama yOnetimi, ise diger lilkelerle oldugu gibi, Rusya ile iligkileri yumusatmak amaciyla,
bu plan1 ABD projesi olmaktan ¢ikarip NATO biinyesinde gerceklestirmeye karar vermis bu
baglamda Fiize Kalkanlarinin amacini, Avrupa'yr ve Avrupa'da ki Amerikan kuvvetlerini
korumak amaciyla ve Iran'in gelisen fiize kapasitesine karsi savunma duvari olusturmak
olarak ilan etmistir. Yeni projenin eskisinden farki Rusya'y1 proje i¢inde yer almaya davet
etmektedir.Obama yOnetiminin "asamali ve uyumlu yaklasim" olarak tanimladig1238 bu yeni
projeyle, 2011'den itibaren Akdeniz ve Karadeniz'de ki fuze sistemi (SM-3 fiizeleri) tasiyan

Aegis tipi savas gemilerinin saysinin arttrilmasi, bunlarin Avrupa'daki radar sistemiyle

#37Baskin Oran, Tiitk Dis politikas: Cilt 3 istanbul iletisim yaymncilik A.S. 2013 op.cit., ss.315
238 |hid., s5.317
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uyumlu hale getirilmesi, daha geliskin ve hassas radar sistemlerinin gelistirilmesi
ongoriilmekteydi. 2015'ten itibaren kurulacak radar sistemleri de 2018 yilina kadar ikmal
edilecekti. Proje tam olarak 2020'de tamamlanacak, bu amagla 400 civarinda fuze Uretilecek,
radar sistemi ise Rusya'nin igerilerini degil, iran'1 tarayacakti.Bu amagla Almanya'da bir
NATO fssiinde tiim verilerin toplanacagi bir komuta merkezi bulunacak, bataryalar
Romanya ve Polonya'ya yerlestirilecek, erken uyar: radar sistemi ise Kirecik-Malatya'da
kurulacakt1.

Fiize kalkanlar1 konusu bir nevi Tiirkiye'nin dig politika ekseni konusunda bir smav
niteli§i tagmmaktaydi Zira Bati tarafindan olusturulan bu flize savunma sistemi, a¢ikca
Dogu'da bulunan iran'a kars1 yapilacagi belirtilmisti. Tiirkiye fiize kalkanlar1 konusunda
tutumunu belirlerken ii¢ kosul ileri sirmiistiir. Birinci olarak, fiize kalkanlar1 Tirkiye
topraklarinin biitiiniin kapsamaliydi, ikinci olarak, konuyla ilgili yaymlanacak bildirgede
higbir {ilkenin ad1 gegmemeliydi (iran'in), son olarak ise, Tiirkiye'ye yalnizca radar sistemi
kurulmaliydi. 2010 yilinda Lizbon'da yapilan zirvenin bildirgesinde Rusya, Fiize kalkanlarmna
davet edilirken, herhangi bir tehdit olarak belirtilmedi ve Tiirkiye, diger {iyeler gibi, projeye
onay vermistir. Zirveye katilan Cumhurbagkani Abdullah Giil, "Tiirkiye N ATO'nun prestijini
korudu" derken, Tiirkiye NATO'mun bu kararma uyarak kendisi hakkinda yaratimis olan
eksen degistirdigi iddialarina cevap vermis olmaktaydi. Iran ise biitiin bu olanlar karsisinda
Tiirkiye'ye tepki gdstermistir. Son zamanlarda Iran tarafindan yapilan agiklamalarda da
herhangi bir kriz srasinda ilk olarak Malatya'nin vurulacagm ¢ekinmeden Iran'll yetkililer

aciklamaktadir.

3.1.7.Ekonomik Tliskiler

Siiphesiz ABD diinyanm en biiyiik ekonomisi ve en énemli endistri merkezine sahip
olan bir iikedir. Ayni zamanda ABD, diinyanin en biiylikk enerji lreticisi, tikketicisi ve
ithalatgis1 olmakla beraber, petrol liretiminde diinya {i¢ilinciisi, tiketiminde diinya birincisi ve
agirlikli olarak hizmet sektoriine dayali ekonomisi olan bir devlettir. 2° 2011 yilindaki
rakamlara gére ABD'nin 2.2 trilyon dolar ithalatna karsilik, 1.4 trilyon dolar ihracati
bulunmakta ve Tiirkiye ABD'nin ihracatinda 21. swrada ithalatinda ise 45. siradadir. ABD,
Barack Obama ile birlikte yeni ticaret politikas1 agiklamus, bu politikaya gdre Ulusal Thracat
Insiyatifi; " 5 yil icinde 2 milyon kisiye istihdam saglamak amaciyla ihracatin 2 katmna
¢ikarilmasi" karar1 verilmis ve bu politikada Tiirkiye 5-10 yillik donemde potansiyel arz eden
iilkkeler arasmda sayilmaktadir.

239 http://wwww.aia-istanbul.org/files/etkinlikler/abd-ulke-gunu-2012/06.03.2012.abdsunum. pdf (E.T. 02/06/2014)
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2002 yilinda Tiirkiye ile ABD arasinda olan dis ticaret hacmi 6 milyar dolar ve denge
yaklasik 250 milyon dolar ile Tiirkiye'den yanayken yil 2011'e gelindiginde iki {ike arasinda
dis ticaret hacmi 20 milyar dolar olmusken denge 11 milyar dolar Tirkiye'nin alehine
islemektedir. Tiirkiye'nin ihracinda ABD'nin yeri 7. siradayken, Tiirkiye'nin ihracatinda ki
ABD payt %3.41 olmaktadwr. ABD'nin ithalatinda Tirkiye'nin yeri 48. swrada olmakla
beraber pay yalnizda 9%0.24'tiir.2002 yilinda Tirkiye ABD'ye 3.5 milyar dolarlik ihracati
bulunurken, 2011'de bu rakam 5.2 milyar dolara ¢ikmasma karsin, 2002'de ABD'den yapilan
ithalat 3.1 milyar dolardan 2011 yihnda 14.6 milyar dolara ¢ikmustir.

3.1.8. Siyasi Iligkiler

Tarihsel bir perspektifle bakildiginda, Tirkiye ile ABD arasinda karsilikli saygi ve
menfaatlere dayali, cok boyutlu iliskiler bulunmaktadir. 60 yildir iki yakin NATO miittefiki
olan Tiirkiye ve ABD, demokrasi, 6zgiirliikkler, insan haklarma saygi, hukukun stiinliigli ve
serbest piyasa ckonomisi gibi evrensel degerler temelinde ¢ikar birligi iginde hareket
etmektedirler. Tirkiye ve ABD, Orta Dogu, Kuzey Afrika, Balkanlar, Kafkaslar, Dogu
Akdeniz, Orta ve Gilineydogu Asya gibi ¢cok genis bir cografyada ve terdrle miicadelede,
enerji arz gilivenligi, nikkleer yayilmanin 6nlenmesi ve kiiresel ekonomik gelismeler gibi
kritlkk 0nem tasiyan konularda kapsamh isbirligi yapmaktadir.

ABD Bagkani Obama, 5 Nisan 2009'da, ilk denizasir1 Kili resmi ziyaretini Turkiye ye
gerceklestirmistir. Obama, ziyareti sirasinda iligkilerimizi "Model Ortaklik" olarak nitelemis,
ki llke iliskilerinin ekonomik, ticari, yatrmm ve teknolojik boyutlarmin, siyasi, askeri ve
giivenlik iligkilerimizle orantili bir diizeye ¢ikarilabilmesi hususunda en yiiksek diizeyde
ortak bir anlayisa varimistir. "Model Ortaklik" kavram, Tirkiye-ABD iligkilerinin ulastigi
ileri noktayy, iliskilerin 6zgiin karakterini ve kapsamh niteligini yanstmaktadir.

Turkiye basbakani Aralik 2009'da ABD'yi ziyaret etmistir. Ziyaret vesilesiyle,
ekonomik ve ticari iligkilerin gelistirilmesi amaciyla Ekonomik ve Ticari Stratejik Isbirligi
Cercevesi (ETSIC) adinda yeni bir mekanizma hayata gegirilmistir. Anilan mekanizmanin
Bakanlar diizeyindeki ilk toplantisi, 19 Ekim 2010 tarihinde Vasington'da diizenlenmistir.
Ayrica, teknolojik iligkilerin ve igbirliginin gelistirilmesi hedefi dogrultusunda, "Tirkiye-
ABD Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Anlasmas1" da 20 Ekim 2010 tarihinde Vagington'da
imzalanmistir.24°

ABD’deki Ermeni lobisinin siyaset iizerindeki etkisi nedeniyle, ikili iliskilerde 6nemli
bir sorun olarak her donem karsimiza ¢ikan 1915 olaylarmna iliskin Ermeni iddialar1 tehcirin

100.ylhnda da giindemdeki yerini korumaktadir.

240 http://iww.mfa.gov.triturkiye-amerika-birlesik-devletleri-siyasi-iliskileri.tr.mfa, E.T. 03/06/2014
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3.2. TURKIYE-RUSYA FEDERASYONU iLISKIiLERI

Entegrasyon sirecinde diinyada meydana gelen en énemli olaylardan bir tanesi de
SSCB ve bu iilkenin 6nderligindeki VP’nin dagimasidir.

1991 yili, diinya tarihi i¢in yeni bir doniim noktasi teskil etmektedir. Bu yil Avrupa ve
Asya’nin siyasi haritas1 degismistir. 1917°de temelleri atilan ve 1922°de kurulan SSCB
ortadan kalkmis ve yerini BDT (Bagmmsiz Devletler Toplulugu)’na birakmistir. Gorbagov
iktidara geldiginde Sovyet Komiinizminin yapismi degistirmeye karar vermisti. Bunu da iki
koldan yapmay1 tasarlamigti. Birincisi siyasal iktidar1 veya devlet yapisii degistirmek,
ikincisi ekonomide radikal degisiklikleri gergeklestirmekti. Bunu SSCB’nin dagilmasini
onlemek icin yapacakti Busebeple Glasnost (A¢iklik) ve Perestroyka (Siyasi sistemin devlet
orgiitiiniin ve hilkiimet organlarmm yeniden yapilanmasi) ilkelerini 1987 yilindan itibaren
uygulamaya koymustur. Ancak bu da SSCB’nin dagilmasini engelleyememistir. Basta Baltik
lilkeleri olmak iizere bagimsizliklarmn ilan etmeye baslamislardir. 24! Litvanya Parlamentosu
11 Mart 1990’da, Letonya Parlamentosu 4 Mayis 1990°da, Estonya Parlamentosu 8 May1s
1990°’da bagimsizliklarmi ilan etmiglerdir. Bunun {izerine 8 Aralik 1991°de Rusya’nin asil
unsurlarini teskil eden Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya ve Ukrayna devletleri, SSCB’nin
sona erdigini, yerine de BDT'nun kuruldugunu, toplulugun merkezinin Beyaz Rusya’nimn
baskenti olan Minsk oldugunu agiklamislardr (Minsk Zirvesi 1991). Dogu Blogu iilkelerini
birbirine baglayan COMECON (Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi) da 28 Haziran
1991°de iliye devlet temsilcilerinin Budapeste’de toplanip kurulusa iliskin protokolii
imzalayip bu kurulusu sona erdirmistir. Ozellikle Ukrayna’nin bagimsizligmi ilan etmesi
Sovyetlerin sonunu getiren en énemli gelisme olmus,?*? ancak RF’nun geleneksel niifuz
alanm1 kolay kolay terk etmeyecegi de ileriki yillarda anlagimistir.?43

Tirkiye, SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan belirsizlik durumunda RF’na karsi
dikkatli yaklagmis, RF ’nu agiktan hedef alacak girisimlerden ka¢man bir politika izlemistir.
Ayrica yeni cumbhuriyetlerle iliskilerin de sorunsuz bir bicimde gelismeyecegine iligkin
isaretler ortaya ¢ikmustwr. RF-Tirkiye ikili iliskileri agisindan 1993 yili bir doniim noktas1
olusturmaktadw. 1993 wyili ile Rus politik yasaminda sovenist diisiinceler artmaya
baslamustir. 244 Bununla birlikte RF, 1993 yilinda yani bir doktrin kabul ederek, BDT iiyesi
iilkeleri Yakin Cevre (YC) olarak nitelendirmis, YC’de meydana gelecek gelismelerde

RF’nun ilk elden s6z sahibi olmasina dair bir yaklasimi benimsemistir. Bu gelismeler Tiirk

241 ARMAOGLU, 20.yy. Siyasi Tarih, s.911-913.

242 y|LMAZ, Siyasi T arih, 5.533-534.

243 Nadir OZBEK, “Rus Dis Politikasinda Yeni Yénelimler ve Tiirk Cumhuriyeti”, Avrasya Dosyasi, Rusya Kafkasya Ozel, Alig Matbaasi,
Ankara, 1996, s.7-11.

24% Gokhan BACIK, Fahrettin CANBAS, “Kimlik, Din, T arih ve Dis Politika T artismalan Isiginda Rusya”, Avrasya Dosyasi, Japonya Ozel,
Kirali Matbaacilik, Ankara, 1999, s.321.
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yetkilileri tarafindan RF’nun BDT topraklarmda yeniden yayilmaci bir politikaya yoneldigi
bigimde algilanmis ve ifade edilmistir.24> Genelkurmay Baskan1 Dogan GURES tarafindan
Haziran 1994’te yapilanbir ag¢iklamada,” RF’nun Carlik duygusu ile hareket ettigini ve
izledigi yaylmaci politikanm Tiirkiye icin biiyilkk bir tehdit olusturdugu belirtilmistir. 24

1995 yilindan baslayarak AKKA’nin yeni kosullara uyarlanmasi stirecinde karsilagilan
sorunlar RF-Tirkiye iliskilerinde yeni tartigmalara yol agmustir. Ayrica Rusya’nin
Azerbaycan’da askeri isler agmak i¢in 1srarci girisimlerde bulunmasi, PKK’nin bazi ortiilii
odeneklerine izin vermesi Tiirkiye Rusya arasmdaki diger problemleri teskil etmektedir.24

Rusya’nin sicak denizlere inme hevesi yiizyillardan beri devam etmektedir. Bunun igin
de Rusya Dogu ve Giineydogu Anadolu’da kendi niifuzu altindan bir Ermeni ve Kiirt
devletinin kurulmasmi arzulamaktadir. Rusya PKK’nin faaliyetlerini destekleyerek bu
amacmi gerceklestirmek istemektedir. 248 Rusya’nin, 1993 yilinda kabul ettigi giivenlik
doktrininde, Tiirkiye nin yayilmaci bir hareket izledigini belirterek, Rusya’nin Tiirkiye’nin
yayilmasina kars1 Iran’la iliskilerinin gelistirilmesi ve PKK’nim faaliyetlerinin desteklenmesi
kabul edilmistir.249

1997 yilindan itibaren ikili iliskilerdeki gerilimlerin, her iki iilkeye de zarar verecegi
anlayis1 egemen olmaya baslamasiyla bu gerilimlerde azalma egilimi goriilmiistiir. Aralk
1997°de RF Bagbakani Viktor Cernomirdin’in Ankara’y1 ziyaret etmesi, bu anlayisin ortak
bir siyasal iradeye doniistirmek istenmesidir. 2°° Ancak yine de RF-Tiirk cekismeleri
yaganmistir. Bunlardan bir tanesi Katkasya petrolleri i¢indir. Katkas petrollerinin nakli i¢in
Tirk 6nerisi Bakl-Ceyhan boru hatt1 ile RF’nun 6nerisi olan Bakii-Novorossisk boru hatti
arasinda yasanan c¢ekismeler, Kasim 1999°da Istanbul’da toplanan AGIT Zirvesinde
Tirkiye’nin Onerisi yoniinde, ilgili lilkelerin devlet baskanlarinin imzaladiklar1 antlagsma ile
sonuglanmistir. Ancak RF’nun bu projenin gerceklesmesini engellenmek amaciyla bolge
ulkeleri Gzerindeki etkisini artirmaya ¢aligsa dakonferansin ardindan boru hattr ile ilgili
konularda bir hizlanma yasand1i. Hattin ismi Baku-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 olarak degistirildi.
Petrol boru hattmm yapmminda gerekli her tiirlii 6n ¢caligma yapilarak 10 Eyliil 2003’te boru
hattmin ingsasina basland1 ve Ceyhan’dan ilk petrol sevkiyati, 2006 yilinin haziran ay1 i¢inde
gerceklesti. 251

245 Mehmet KOCAOGLU, “Rusya Emperyalist ve Yayilmaci Bir Ulkedir”, Avrasya Dosya, Rusya Kafkasya Ozel, Alig Matbaa, 1996, 5.255.
248 Genel Kurmay Baskanlig, Genelkurmay Baskanligi Savunma ve Havacilik Dergisi, Genelkurmay Baskanligi Yayimnlari Cilt 8, No:26,
Ankara, 5.8-9.

247 Turan AYDIN, Olgan BEKAR, “Tiirkiye'nin Orta ve Uzun Vadeli Cikarlan Agisindan Tiirk -Rus Iliskileri”, Tiirkiye Ekonomisine Sosyal
Etiitler Vakfi, Ankara, 1997, s.99-100.

248 Mehmet KOCAOGLU, “Ortadogu’da Kiirt Kumarn”, Avrasya Dosyasi, Cin Ozel Sayisi, Alig Matbaasi, Ankara, 1995,

249 A.D. ORLOV, “Tiirkiye’nin Jeopolitik Yayilim: ve Rusya’nin Giivenligi”, Avrasya Dosyasi, Rusya Kafkasya Ozel, Ali¢ Matbaas,
Ankara, 1996, 5.93-98.

% BZCAN, s.22.

51 Y A K., 21.Yizyila Girerken Yeni Diinya Diizeni, s.49.
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3.2.1. Yakin Dénem Tiirkiye Rusya Iliskileri

Sovyetler Birligi 1991°de dagildiktan sonra Tirkiye Rusya arasinda miteahhitlik ve
bavul ticareti gelisti. Sarp simnir kapisi agildi 1980’lerde baslayan dogalgaz anlasmalariyla
Tiirkiye, Rusya’dan dogalgaz almaya basladi Mavi Akim anlasmas1 yapildi. Su an Rusya'da
1 milyonTurk yasiyor. Tlrkiyedeki Rus saysi ise 25000 kadardir.

Iki asya kitasmnda yer alan iilkeler arasinda 2009 yilindan bu yana, bugiine kadar
stiregelen ikili iligkilerle karsilastirildiginda hi¢ de olagan olmayan yogun bir ziyaret trafigi
yasanmustir. Abdullah Gil, 2009 yilinn Subat ayinda, gorevi sirasinda Rusya’nin baskenti
Moskova’yi ziyaret eden ilk Tiirkiye Cumhurbaskani olmus, iki lilkenin bagbakanlar1 Recep
Tayyip Erdogan ile Vladimir Putin’in 2009 yil1 Mayis ayinda So¢i’deki bulusmasini, ayni yil
icinde Putin’in Tirkiye ziyareti, Erdogan ve Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun 2010
yilmimn Ocak aymdaki iade-1i ziyaretleri takip etti. Yine 2010 yilinin Mayss ayinda ise Devlet
Bagkam Dmitri Medvedev, meslektast Abdullah Giil'iin konugu oldu.

18 Temmuz 2012 tarihinde Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin ve Tiirkiye
Bagbakant Recep Tayyip Erdogan Kremlin’de goriistiller. Liderler, ekonomik iliskiler,
niikleer enerji alaninda ortak projeler ve buna ek olarak Suriye sorununu mizakere ettiler.
Liderler, ortak basm toplantisinda, goriismelerle ilgili memnuniyetlerini dile getirdiler.

Enerji, {likelerimiz arasindaki iliskilerin en Onemli unsurlarindan birini tegkil
etmektedir ve stratejik diizeydedir. RF’yle enerji alaninda kapsamh bir isbirligi
gerceklestirilmektedir. Tirkiye’nin ilk niikleer gilic santrali olacak Akkuyu NGS projesi
Rusya tarafindan gergeklestirilmektedir.

Turkiye-RF Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) toplantilary, 1992°den bu yana Rusya
ile ekonomik iligkilerimizin tiim vegheleriyle ele alindig1 temel mekanizmadr. Komisyonun
esbaskanlar1 iki lilke Enerji Bakanlaridir. 13. Donem KEK Toplantist 24-26 Kasim 2014
tarihlerinde  Moskova'da Enerji  ve  Tabii  Kaynaklar  BakanmiTaner  Yildiz'in
esbaskanhginda gerceklestirilmistir.

Turkiye-Rusya iliskileri 6zellikle de giderek artan ekonomik ¢abalar basta olmak tizere
kimi ortak c¢ikarlarm yani swa ayni zamanda sayisiz farkhiliklardan da olusmaktadir.
Ornegin Kibris sorunu ile Kafkasya’da Tiirkiye ve Rusya hala farkli diisiinmektedir. Tiirkiye
tarafinin girisimiyle hayata gecirilen Katkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu (Caucasus
Stability and Cooperation Platform) gibi bélgesel catismalarin  ¢6ziimiine yonelik
yaklagimlarin bugiine degin ¢ok da verimli oldugunu sdylemek miimkiin degil.

Suriye'de Besar Esad rejiminin degismesini isteyen batili devletler ve ABD, Ozgiir
Suriye Ordusuna silah ve cephane yardimi yaparken, krizin ¢éziimiinde Tiirkiye bat1 yanlisi,

Rusya ise Esad yanhs1 oldugunu beyan etmektedir.
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Ote yandan 24 Kasmm 2015 giiniiLazkiye'den havalanan Rus Su-24 tipi ucak Tiirk hava
sahasini iggal ettigi icin Tirkiye tarafindan 5 dakikada 10 kez uyarilmasina ragmen uyariya
cevap vermeyen Rus pilotlari, devriye gezen Tiurk F-16'lar1 tarafindan vurulmustur.Parasiitle
atlayan pilotlar Tirkmen Dagi bolgesine diismiislerdir.Bir pilot 6lmiis olup diger pilot ise
Rus askerleri tarafindan Rusya'ya gotiirtilm{stiir.

Olaym ardindan Tiirkiye BagbakaniAhmet Davutoglu angajman kurallarmimn degistigini
onceden Rus yetkililere belirttiklerini ifade etti Ardindan Urdiin Prensi ile goriismekte olan
devlet baskanmilVladimir Putin, "Srtimizdan bigaklandik" ifadesini kulland1. G20 zirvesinde
belirttigi "ISID'e destek veren G20 iilkeleri var" soziinii yineleyerek Turkiye'yi ve NATO
iilkelerini ISID'ten petrol almakla sugladiRusya Disisleri BakamiSergey Lavrov 25
Kasim'daki Tiirkiye ziyaretini iptal etti ve yaptigi basmn agiklamasinda: "Ben Tiirkiye'ye
gitmiyorum, siz de gitmeyin, ¢iinkii Tirkiye Misir'dan giivenli degil" agiklamasi yapti.
Ayrica ugagmn hava sahasmi ihlal etmedigini ve bunu kanitlayabileceklerini soyleyen Putin'e
ise Tirk Silahli Kuvvetlerinden u¢agm iz haritas1 belgesi yaymlandi Tirkiye ucaklarm iz
haritasin1 yaymlamis ABD bu haritayr onaylamistir Rusya bazi alanlarda ambargo
uygulamis, bu turizm konusunda en etkili olanidir. Suanda iliskiler gergin bir havada devam
etmektedir. Tiirk ve Rus medyalar1 birbirlerini karalama kampayasi yiiriitmektedir.

GoOrildigi tizere Soguk Savas’in sona ermesi, SSCB’nin dagilmasi ve Kafkaslardaki
gelismeler Tirkiye’nin giivenligi acisindan 6nce RF’nunu tehlike olmaktan ¢ikarmis, ancak
daha sonraki gelismelerde RF’nun halen Tiirkiye i¢cin hafif yogunlukta da olsa tehlike
olgusunun i¢ine sokmustur. 252

3.2.2. Rusya Federasyonu Ulusal Givenlik Politikalarn

SSCB icerisinde en biiytk gii¢ unsuru olan RF, bu yapmm 1991'den itibaren
dagilmasiyla birlikte, yarim yiizyillik bir donem boyunca ABD ile paylasmakta oldugu 'siiper
gii¢' sifatmi da kaybetti. Fakat RF, higbir zaman ge¢misteki imparatorluk giinleri ve Sovyet
doneminde sahip oldugu ayricaliklardan, kontrol ettigi genis smirlar ve etki alanindan
vazgecmedi.

Bu temel anlayis; RF'nin dis giivenlik politika ve stratejilerinin de temel kaynak
noktasmi olusturmaktadir. Oyle ki bugiin RF, eski SSCB'nin hinterlandmi hala kendi
hakimiyet alani olarak gérmektedir. Eski SSCB'nin egemenlik alaninda bulunan 6zellikle
Dogu Avrupa iilkeleri RF i¢in 6zel bir anlam tagimaktadir. Bu nedenle Rusya, basta ABD ve
AB olmak iizere ilgili diger devletlerin bu iilkelere iliskin yiiriitmeyi disiindikleri

politikalarda mutlaka kendisine danisilmasini, bilgisi ve kontrolii dahilinde hareket

252 Meydan Larousse, Meydan Y., Istanbul 1973, cilt 10, s. 77 1.Haluk F.Giirsel, Tarih Boyunca Tiirk-Rus iliskileri, Ak Y., Istanbul 1968.

156


file:///C:/wiki/Lazkiye
file:///C:/wiki/Ahmet_Davutoğlu
file:///C:/wiki/Vladimir_Putin
file:///C:/wiki/Sergey_Lavrov

edilmesini istemektedir. Dolayisiyla bu bolgede yerlestirilmek istenen silahlar ve ABD'nin
bolgede etki alan1 kazanma politikalarmna kendi gilivenligine yonelik bir tehdit algilamasiyla
kars1 ¢ikmaktadir.

SSCB'den devraldig1 mirasla Rusya, genel giivenlik konseptini 'tekrar biiyiik olmak'
ideali tizerine kurdu. Putin'in 1999 yilinda iktidara gelmesi RF icin yeni bir donemin de
baslangict oldu. ABD'nin, 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra gelistirdigi yeni giivenlik
modeli ve buna bagh olarak Avrasya iizerindeki stratejik etkinligini artrma g¢abalari, bazi
bagimsiz devletler toplulugu iilkeleri (Krgizistan, Ozbekistan, Azerbaycan, Ukrayna ve
Giircistan gibi) ile ¢cok yakin askeri, siyasi ve ekonomik iliskiler kurmasi ve bu iilkelerde
tabandan gelen halk hareketlerinin tetikledigi 'turuncu devrimleri tesvik etmesi ve
desteklemesi, Rusya tarafindan ciddi bir tehdit olarak algilandi. Zira RF, Sovyetler Birligi
sonrasi ortaya ¢ikan yeni bagimsiz devletlerin olusturdugu, dolaysiyla eski Sovyetler Birligi
hakimiyeti altinda bulunan bolgelere 'yakin ¢evre' veya 'arka bahge' goziiyle bakmaktadir ve
buralar1 kontrol altmda tutmak istemektedir.

Bu gelismeler tlizerine Rusya, dis giivenlik politikasmi yeniden gozden gegirme ihtiyaci
hissetti. Yeni giivenlik politikasmm temel hedef ve parametrelerini; eski Sovyetler Birligi,
yeni bagmmsiz devletler toplulugu iilkeleri iizerindeki etkinlik ve hakimiyetini artirmak,
kendisine yakm ¢evrede bulunan iilkkelerde ¢ok sayida askeri lis kurmak, Rus vatandaglarinin
ve enerji kaynaklarmm giivenligini saglamak, enerjiyi etkin bir yumusak gii¢ olarak
kullanmak, yenidiinya diizeninde tekrar s6z sahibiolmak, bdlgesel ve kiresel konularda etkin
ve belirleyici olmak seklinde belirlemistir. Soguk Savas doneminden bu yana niikleer silah
konusu RF'nin, 6zellikle caydiricilik esasina dayah dis giivenligine iliskin politikalarinin ¢ok
onemli bir parcasidir. ABD ve Rusya, aralarindaki sorunlari ¢dziime kavusturabilmek
amactyla 8 Nisan 2010'da Prag'da "niikleer silahlarin azaltilmasma" yonelik bir anlagsma
imzaladilar. Bu anlagsma aslinda iki iilke arasinda 1991 yilinda imzalanan ve 2009 yilinin
Aralik ayinda siiresi dolan ve kisaca START olarak bilinen, 'Stratejik Silahlarn Azaltilmasi
Anlagmasinin devamidwr. 1991'de imzalandiginda START Anlagmasi, soguk savas donemini
sonlandirma yolunda atilmis ¢ok Oonemli bir adim olarak algilanmisti. Bu anlasma Rusya
acisindan 6zel bir 6neme sahipti. Aslinda Soguk Savas Donemi'nde oldugu gibi, ABD ile
ciddi diizeyde bir niikleer ya da konvansiyonel anlamda silahlanma yaris1 olmasa da, RF
acisindan gelecege donik olarak konu ciddiyetini korumaktadir. Zira RF'nin bugin
ekonomik anlamda artik ciddibir silahlanma yarigma girecek durumda olmadigi gibi, mevcut
niikleer silah stoklarmin bakimimi dahi siirdiirmede sikintilar ¢ektigi biliniyor. Oysa ABD, bu

imkanlara hala sahip durumda ve askeri guicinu surdirmektedir.
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Rusya ve ABD diinyadaki tiim niikleer silah stoklarinin yaklasik ytizde 90-95'ine sahip
bulunmaktadwr. Her iki iilke, gerek bu anlasma gerekse 2002 yilinda imzalanan 'Moskova
Anlagsmast hiikiimlerine uygun davranarak, konuslandiwrdiklar1 ve kullanima hazir halde
bulunan yaklasik 2 bin 200 civarindaki niikleer silah baslik sayisini yedi yillik bir siire i¢inde
1/3 oraninda azaltmayi taahhiit ettiler. Bu kapsamda, niikleer baslk sayisinin bin bes yiiz elli,
firlatma sistemleri sayismin da 800'e indirilmesi 6ngoriild U.

Aslinda bu fiize kalkani, RF i¢in ¢ok da biiyiik bir tehdit olusturmuyordu. Buna ragmen
RF, bunu 6nemli bir pazarhk araci olarak sunmay1 basardi. Bu konu, ayn1 zamanda RF'nin
kendi i¢ politikasinda da 6nemli bir tartisma alaniydi Zira askeri harcamalarin artirilmasmni
isteyen gevreler i¢cin de ABD'nin bu bdlgedeki flize kalkani projesi dnemli bir gerekce olarak
kullanilmaya baslandi. Ayrica, NATO'mun Ukrayna ve Giircistan't da i¢ine alacak sekilde
genisleme politikast da, bu baglamda ertelendi. Bu gelismeler 1s18inda Kremlin ve Beyaz
Saray, Afganistan'da terorle miicadele basta olmak {izere ortak ¢ikarlarm oldugu konularda
birlikte hareket etme kararmi aldilar. Bu yondeki olumlu gelismelere ragmen RF ile ABD,
Kuzey Kore'nin nikleer denemeleri,iran'a kars: izlenecek politikalar ve Suriye deki rejim
degisikligi konusunda tam bir uzlasmaya heniiz varamadilar. Ornegin RF, Suriye ve iran'1bir
tehdit unsuru olarak gormemektedir. Rusya, Suriye ve Iran'm basta ABD olmak iizere, Bati
ile sorunlar yasamasini kendisi acisindan degerlendirilmesi gereken bir firsat olarak

gormektedir.

3.3. BALKAN LAR’DAKI GELISMELERIN TURKIYE’NiN GUVENLIGi UZERINE
ETKISI

Entegrasyon siirecinde hizla artan ve gelisen milliyetgilik duygusu ile farkli etnik
koken, dil, din ve mezhebe mensup gruplar, bu farkhliklarmi 6ne ¢ikararak savasmaya
baslamislardir. Bunun 6rnegini Dogu Bloku’nun zayiflamasi ve ortadan kalkmasi sonucunda
belirsizlik ve otorite boslugunun yasandigi Balkanlarda ve 1991-1992 yillarindaki
bagmsizlik hareketleri ile Yugoslavya’da griilmiistiir.2%3

1980’11 yillardan itibaren zayiflayan Dogu Bloku 1989-1991 yillar1 arasinda kurumsal
anlamda ortadan kalkarak dinyada yeni bir siyasal atmosferin dogmasma yol agmistr. Bu
yeni siyasal atmosfer i¢cinde Balkanlar’da eski sorunlar, eski diismanliklar yeniden
alevlenerek diinya siyasi cografyasi i¢inde yerini almistir. Yugoslavya’nin parcalanmasiyla
baslayan catigmaci ve istikrarsiz kosullar tarihsel anlagmazliklarin derinlesmesine yol
agcmigtir. Eski Yugoslavya’y1 olusturan alt1 cumhuriyetten 6nce Hirvatistan, Slovenya,

Makedonya ve Bosna-Hersek’in bagimsizhiga kavusmasi daha sonra Karadag ve Swrbistan’mn

%3 Oya AKGONENC “Balkanlarda Degisen Dengeler ve Etnik Gruplarin Miicadeleleri”, Silahli Kuvvetler Dergisi, Genelkurmay Yayinlari,
Ankara, 1993, s.21.
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birlesmesinden dogan Yugoslavya Federal Cumhuriyetinin kurulmasi, Balkanlardaki
gerilimli atmosferlerin durulmasmi engelle yememistir. 254

Tiirkiye, Yugoslavya bunalimmmn basmdan beri, Yugoslavya Federasyonunun
korunmasimi savunmus ve korunacagmi tahmin etmistir. Ancak Yugoslavya’nin dagilmasi
tizerine Tirkiye olusan yeni ortama ihtiyatla yaklasmistir. Almanya’nin baskisi ile 15 Ocak
1992°de AT nun Slovenya ve Hrirvatistan ve bir bagka Balkan iilkesi olan Bulgaristan da
dahil aymi giin dort cumhuriyeti birden tamidigini ag¢iklamasi tizerine, TUrkiye de tim
Yugoslavya cumhuriyetlerini aymm gdzetmeksizin tantyacagmi agiklamustir,25°

Cografi konumu itibari ile Yunanistan ve Bulgaristan disinda Balkanlardan Tiirkiye’nin
giivenligine dogrudan bir tehdit yonelmese de bu bolgede istikrarsizlik ve ¢atigmalar Tiirkiye
acisindan ciddi sorunlar yaratmaktadr. Gilineyde ve dogu komsular: ile problemleri olan
Tirkiye, bir de Balkanlarda ¢ikacak catismalardan ¢ekinmektedir. Tiirkiye’nin bu bolgeyle
de ilgilenmesi Tirkiye’nin diplomatik enerjisini bolmektedir. Ayrica bu bdlgede olusacak
istikrarsizlikta herhangi bir gd¢ olgusuyla karsilasabilecek, Avrupa ile karayolu baglantisi
zarar gorebilecek ve bu da ekonomik yonden Tiirkiye’yi olumsuz yonde etkileyebilecektir.
Bunun yaninda Tirkiye’nin Balkanlarla, ilgilenmesinin bir nedeni de ortak tarih, kultir ve
dine sahip olan iki iilkenin, BosnaHersek ve Makedonya’nin, Tiirkiye ile iliskilere girmek
istemesidir. Bu nedenlerle Tiirkiye Soguk Savas sonras1i donemde Balkanlarda etkili olmaya
calgmug, bir yandan diplomatik alanlarda aktif bir ¢aba gosterirken 6te yandan uluslararasi
orgiit ve kurumlar aracihgiyla askeri faaliyetlere katkilarda bulunmustur,2°6

Tirkiye Balkanlarda ekonomik olmaktan ¢ok siyasal ve askeri agidan etkili olmustur.
Bu etkinlik 1995 yilma kadar olduk¢a artmistr. Bunun Yunanistan’m Balkan politikasinda
ozellikle Makedonya ve Arnavutluk’a uyguladig1 yanlis politikanin ve Rusya’nin Balkanlar’a
etkisinin Katkaslar’a gore ¢cok daha dolayh olmasinda kaynaklandigini soyleyebiliriz. 1995
yilindan itibaren Yunanistan da Balkan politikasinda yaptig1 degisiklikle Balkanlar’da etkin
olmaya baglamustir.257

Yugoslavya Federasyonu’nun dagilmasi Tiirkiye’nin yaninda diger diinya iilkelerinin
de dikkatini ¢ekmektedir. Ozellikle Birinci Diinya Savasi’nin burada baslamasi ve Ikinci
Diinya Savasi’nin da Almanya’nin Yunanistan ve Yugoslavya’ya girerek burada sekillenmesi

olduk¢a anlamhdir. 258 Soguk Savas DOneminin bitmesinden sonra diinyanm lider iilke

254 Nail ALKAN, “Yugoslavya’nin Dagilmasinda Rol Oynayan Faktérler”, Avrasya Dosyasi, Sirbistan, Bosna-Hersek Ozel, Alig Matbaast,
Ankara, 1996, 5.39-41.

255 Mehmet KOCAOGLU, “Bosnali Miislimanlarin Acisini Tarih Yazacaktir”, Avrasya Dosyast, Sirbistan, Bosna -Hersek Ozel, Alig
Matbaasi, Ankara, 1996,s.55-56.

2% jlhan UZGEL, “Doksanlarda Tiirkiye igin Bir Isbirligi ve Rekabet Alan1 Olarak Balkanlar”, En Uzun Onyil, Boyut Kitaplar, Istanbul,
1998, 5.404-405.

27 UZGEL, 5.405.

258 Mesut CASIN, “Balkan Jeopolitigi ve Trajik Bosna-Hersek Savasi”, Avrasya Dosyasi, Sirbistan, Bosna-Hersek Ozel, Aka Matbaast,
Ankara, 1996, 5.102-106.
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durumuna gelen ABD’nin de yeni bir diinya savasmi engellemek, Almanya ve RF’nun
bdlgede fazla etkin olmasmi 6nlemek maksadiyla bolgesel anlasmazlik ve catigmalara en gok

miidahale ettigi alan Ko6rfez Savasindan sonra Balkanlar olmustur, 259

3.3.1. Balkanlarda Bans Ve Giivenligin Tesisinde Ab'nin Rolu

Soguk Savasin sona ermesinden sonra dnce Varsova Pakti'nin lagvedilmesi, ardindan
SSCB'nin dagilmasi tiim diinyada kimlik siyaseti ve mikro milliyetciligin giiglendigi yeni bir
donemin kapisini aralamistr. Balkanlar bu gelismeden derinden etkilenen bolgelerin bagmda
gelmektedir. Ozellikle Yugoslavya ve Arnavutluk gibi SSCB ile dogrudan baglantist
olmayan komiinist kokenli iilkelerde yasanan degisim, etnisite, dil, din ve mezhep
bakimindan diinyanin en karmasik bdlgesi olan Balkanlarda milliyetgilik ¢agmm geri
donmesini saglamistir. 1992 basinda Surp Hirvat catigmasi ile baslayan savas, Bosna Hersek
ic savas1 ve Kosova'daki catigmalarla alanini daha da genisletmis ve Balkan halklarmin
etnisite ve kimlik temelli ideolojilere egilimini giiglend irmistir.

Balan cografyasindaki milliyetgiliklerin hegemonya, ayrihk¢ihk ve irredentizm 260
olarak adlandirilabilecek iitopyalar: siyasal ¢atismalarin temelini teskil etmektedir. Bolgede
normallesme ve siyasal istikrarin tesisi temelde uluslararasi toplumun destegi ile imzalanan
antlasma ve belgelere dayanmaktadir. Bolge iilkelerinde BM , NATO ve AB semsiyesi
altinda baris giicii gérevlerinin ylirtitiilmesi de 6nemlidir. Ancak Balkanlarda kalic1 barig ve
istikrar1 goriinmez el olarak AB yumusak giicii saglamistir. Bolgede en biiyiik istikrarsizlik
unsuru olan Sup milliyet¢iliginin giic kaybetmesinde AB perspektifi, tam tiyelik hedefinin
bolge iilkelerini cezbedecek bigimde ortaya konulmus olmas1 6nemlidir. AB'nin temel hedefi
etnik catigmalar1 Onlemek, siyasal istikrarsizliktan kaynaklanan gog¢li azaltmak ve Bati
Balkan Ulkelerini siyasal, hukuki ve ekonomik degisim yoluyla AB biinyesine dahil etmektir.
Balkanlarda kalic1 baris ve istikrara en biiyiik katk1 da AB'nin bu kapsamda yiiriitt{igii Istikrar
ve Isbirligi olmustur.

3.4. ORTADOGUDAKI GELISMELERIN TURKIiYE’'NIN GUVENLIGI UZERINE
ETKISI
3.4.1. Turkiye-lrak Tliskileri

Tirkiye-Irak iliskileri, resmen 1926'da Ankara'da Tiirkiye, Birlesik Krallik ve Birlesik
Krallik'm mandas1 altinda bulunan Irakarasinda imzalanan antlasmayla basladi Antlagma,

Lozan Konferansinda bir karara baglanamayan Musul Sorunu'na nihai bir ¢6ziim ge tirdigi

259 UZGEL, 5.408. .
20y ayilmaci Milliyetgilik, italyanca kokenli bir sézciik olup dil, din, soy ve kiiltiir birlikteligi oldugu halde herhangi bir devletinsinirlan
disinda yer alan halk ile s6z konusu devletin birlesmesi fikridir.
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gibi, antlasmanin 6.-9. maddelerinde silahli Kiirt gruplarin sinir1 gegmeleri durumunda
taraflarm birbirlerine haber vermesi, 6nlemler almasi, gerekirse eskiyay1 yakalayarak sug
isledigi tilkeye teslim etmesi Ongdrilmiisti. Taraflar, smir bolgelerinde propaganda
yapilmasina, propaganda i¢in oOrgiitler kurulmasina izin vermeyeceklerdi.

Irak Krali Faysal Temmuz 1931'de Tirkiye'yi ziyaret etti. Tirkiye’den ayrilirkenGazi
Mustafa Kemal’e Karaagag tan bir telgrafcekerek Ankara’da ve Tiirkiye’nin diger yerlerinde
gordiigl ilgi ve misafirperverlikten dolay: tesekkiir etti. Bu agiklamalar ve ikili gorlismeler
ile Irak ve Tirkiye diinyanin diger bolgelerindeki gelismeleri dikkate alarak bir yandan
mevceut durumu korurken diger yandan da Batili devletlerle iyi iligkiler gelistirmeye
calismigtir. Milletler Cemiyetinin daveti tizerine 18 Temmuz 1932°de Tiirkiye, 3 Ekim
1932°de de Irak Milletler Cemiyetinin iiyeleri olmuslardr. Iki iilke 6zellikle bu donemde
Mustafa Kemal Atatiirk’{in 6zdeyisiyle dis politikada “Yurtta sulh, cihanda sulh” politikasini
takip ettiler. 261

8 Temmuz 1937'de Tahran'da Tiirkiye, iranIrak ve Afganistan arasinda bir dortlii
saldirmazlik pakti olan Sadabat Paktiimzaland1.24 Subat 1955'te Bagdat'ta imzalanan
karsilikli isbirligi antlagsmasiyla (Bagdat Pakti) iliskiler daha da gelismeye basladi
ABD'ninSovyetler Birligi'ni NATO gibi savunma isbirlikleriyle ¢cevreleme stratejisinin bir
parcas1 olan Bagdat Paktr’nin olusumunda 6nemli rol oynamasi nedeniyle Tiirkiye'nin
Sovyetler Birligi'yle iliskileri daha da zedelendi. Ayrica Tiirkiye'nin Pakta katilmayan Arap
iilkeleri ile iliskileri de dnemli dlciide sogudu. Ote yandan Bagdat Pakti, askeri bakimdan
higbir zaman giiclii bir savunma 6rgiitii olamadi. Kral Faysal’m Temmuz 1958'de yapilan
hikUmet darbesiyle devrilmesinin ardindan iktidara gelen yonetim, 24 Mart 1959'da Irak’1
uyelikten cekti. Merkezinin Ankara’ya tasinmasindan sonra da paktMerkezi Antlasma
Teskilat1 (CENTO) adm ald1 (21 Agustos 1959).262

1970'li yillarda petroliin millilestirilmesiyle daha ¢ok kalkinma yasayan Irak, petrol
siyasetini gelistirerek bolgede etkinligini arttrmayr amagladi. Bu amagla elinde
bulundurdugu petrol boru hatlar1 yeterli gelmeyen Irak, daha giivenli ve istikrarli yollar
aramaya baslad1. Iste tam bu noktada Tiirkiye, Irak i¢in dnemli bir miittefik konumuna geldi.
Irak petroliinii Akdeniz'e ulagtiracak Kerkik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti projesinin
insasina 27 Agustos 1973 tarihinde baslandi. 1977 yilinda insaatin tamamlanmasiyla Irak
petrolii Iskenderun Korfezi'ne ulastirildi 1984 ve 1987 yillarinda kapasitesi biiyiitiilen bu

boru hatt, hem Tiirkiye hem de Irak icin onemli bir gelir kaynag haline geldi. 263

25 http://tr.wikipedia.org/wiki/ Irak'ta manda ynetiminin kurulmasi ve Atatiirk donemi Tiirkiye-Irak iliskileri
262 ttp://tr wikipedia.org/wiki/Bagdat Pakt: Uyeleri ve Kurulus Nedeni
263 http://tr wikipedia.org/wiki/Kerk k- Yumurtalik Petrol Boru Hatti ve Tiirkiye-Irak Iligkileri (1973-2011)
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1980'de baslayan Iran-Irak Savasinda Tiirkiye aktif tarafsizhk politikas1 izledi ve
taraflar agisindan vazgegilmez bir ticari ortak olarak biiylk bir avantaj elde etti Savas,
Tiirkiye'nin iki {ike i¢in de ana ulasim rotas1 olmasini ve bunlara mallarimi ihrag edebilme
olanagmi sagladi Savas her iki iikenin de degerli kaynaklarin1 yok etti Bu sebeple daha
ucuz Tiirk mallar1 cazip hale geldi. 1985 yil1 itibariye Tiirkiye'nin Irak'a ihracat1 961 milyon
dolara ulasti. Burakam Tirkiye'nin ihracat gelirlerinin % 12'sini olusturuyordu. Savas 6ncesi
1980 yilinda ise bu rakam 135 milyon dolard1 ve toplam ihracat i¢indeki orani % 4.6 idi
1982'de Kerkik-Banyas Boru HattininSuriye tarafindan kapatilmasi ile petrol ihracatinda
sorun yasayan Irak Tirkiye ile bu boru hattma paralel ikinci bir hat ile daha ¢ok petrol ihrag
etmeye baglad1

Tiirkiye bu hatlarin kendisi i¢in hayati ekonomik ¢ikara sahip oldugundan iran'a bu
hatlara saldir1 diizenlememesi konusunda sikk sk wuyardi Savas'in bitimiyle Saddam
Hiiseyinrejimi Tiirkiye'nin Irak'a yiiksek rakam uyguladig1 yoniindeki iddias1 ve Tiirkiye'nin
Irak'a verdigi kredileri artirmada isteksiz kalis1 ile Irak'm, Tirkiye'den yaptig1 alimlari aniden
azaltma yoluna gitmesine sebep oldu. Bunun sonucu olarak Kdorfez Savas1 dncesi donemde
Tirkiye'nin ihracat1 énemli Olclide azalma gosterdi. 264 Iran-Irak Savasi nedeniyle Irak
yonetiminin kuzey illerindeki kontroliiniin azalmas1,PKK'nin bu bolgelerde iis kurmasina ve
bolgenin stratejik derinligini kullanmasmi sagladi. Diisik yogunluklu catisma olarak
nitelenen PKK olay, iran-Irak savasi sonrasinda Tiirkiye igin ciddi sorunlar dogurdu. Bu
sorun karsssinda disisleri bakaniVahit Halefoglu, Ekim 1984'te Irak'a giderek Irak
hiikklimetiyle sinir 6tesi operasyonlar konusunda goriistii. Irak'ta iislenen PKK'ya kars1, Irak'm
onaytyla, operasyon yapildi.Suriye ile Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) baglaminda
gerginlesen Frrat Nehri suyunun paylagilmasi sorununun Irak’la iliskilere de yansidi.Saddam
Hiiseyin hiikiimeti Mart 1988'deHalepce'de Kiirt ahaliye kimyasal silahlarla saldirdi, 5.000
kisinin 6ldiigii saldiridan kacan 50 bin'e yakin Kiirt Tirkiye'ye sigindi; bunlardan 25 bin
kadan Tiirkiye'de kaldi

Irak'in Kuveyt'i isgal etmesiyle (2 Agustos 1990) baslayan Korfez Krizi siirecinde
TiirkiyeBirlesmis Milletler safinda yer aldi. Kuveyt’i isgal eden Irak i¢in Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’'nin aldig1 6 Agustos 1990 tarihli 661 sayili ambargo kararma Tirkiye,
ABD'nin baskisiyla, destek verecegini agikladi ve hemen akabinde 7 Agustos’ta Kerkik-
Yumurtalik Petrol Boru Hatt1 kapatildi. Irak ve Kuveyt’e ila¢ ve gida maddesi diginda her
tirlii malin ithalat1 ve ihracati durdurulurken, Irak’mn ve Kuveyt’in Tirkiye’de bulunan tiim

mal varlklarinin donduruldugu da duyuruldu.

28%Irak Irak dedikleri, diplomatikgozlem com.
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Irak'a yonelik uluslararasi ambargoya katilmasina ve Incirlik Hava Ussii'niin Amerikan
ucaklar1 tarafindan kullanilmasma miisaade etmesine ragmen Tiirkiye, Korfez Savasi'na fiili
olarak katilmad1. Kérfez Krizinde aktif politika izlemek isteyen Cumhurbaskani Turgut O zal,
muhalefet partilerinin yani sira temkinli bir siyasetten yana olan BagbakanYildirim Akbulut,
Disisleri Bakan1 Ali Bozer ve Genelkurmay Baskani Necip Torumtay ile karsi karsiya
kald. ABD bu kriz sirasinda Ankara'dan 3 konuda (Tiirkiye'deki iislerin Irak'a yonelik hava
hareketlarinda kullandirilmasi, Saddam'm Kuveyt cephesideki asker sayisini azaltmasi igin
Tirkiye'nin Irak smirma asker kaydirmasi ve Suudi Arabistan'da toplanan koalisyon
kuvvetlerine birlik gonderilmesi) yardim istedi

Turkiye bu iki talebe olumlu cevap verirken, Suudi Arabistan'da toplanan koalisyon
kuvvetlerine birlik gonderilmesi istegi ise Ozalm tiim israrlarma ragmen Tirk Silahli
Kuvvetlerinin kars1 ¢ikmasi sonucu gerceklesmedi. Ancak Tirkiye 180.000 kadar askeri Irak
sinrma kaydirarak, Irak'm kuzeyde 8 tlimen tutmasini sagladi ve boylece kara savasinda
koalisyon giicleri iizerindeki yiikiini hafifletmis oldu.

Savas sona erince, ayaklanan Kiirtler 6nceleri basarili olsalar da savas sonrasi giiciiniin
kalmadig1 sanilan Irak ordusu, helikopterler ve agir silahlarla taarruza gegerek Kiirtleri
yenilgiye ugratti. Birka¢ giin icinde dagilan Kiirtler katliam korkusuyla careyi Tirkiye ve
[ran’a kagmakta buldular. Nisan 1991'de yarim milyona yakin Kiirt Tiirkiye sinirma yigildi,
Biiyiik bir go¢ dalgasiyla kars1 karsiya kalan Tirkiye, Batidan, 6zellikle de ABD'den yardim
istedi. 11 Nisan 1991'de ABD o6nderliginde "Huzur Operasyonu 1 ve 2 " (Operation Provide
Comfort) bagladi. Temmuz 1991'de, ikna olan Kiirtlerin yurtlarma dénmesiyle Huzur
Operasyonlar1 sona erdi.?5°

Bu donemde Irak degisik bir sekil aldi ve bolgedeki giic boslugu sorunu iginden
¢ikilmaz bir hale geldi. Birlesik Gorev Glicii gbolgesindeki otorite boslugu bir yandan Kiirtleri
bir Kiirt devleti icin kendi i¢cinde catismaya siiriklerken diger yandan PKK’nmn yeniden
canlanmasma ortam sagladi Irak’in kuzeyinde parlamento secimleri Mayis 1992°de
gerceklestirildi. 4 Temmuz 1992°de bolgesel hiikiimet teskil edildi, yerel parlamentonun 5
Ekim 1992 tarihinde aldigi kararla federe devlet statiisii onaylandi ve bu yapmm Erbil,
Siileymaniye, Duhok ve Kerkiik’ii icerdigi agiklandi

Tirkiye bu donemde Irak'm toprak biitlinliigiinii savunarak uzun sire Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi'ni tanimadi. Tiirkiye, ABD’nin gerek Irak’a ve Saddam’a gerekse Irak’mn
kuzeyindeki Kiirt gruplara kars1 izledigi politikalarda kendine yer edinmeye ve kazanimlar
elde etmeye caligt. Tiirkiye’nin Irak politikasi bu siirecte ABD ile olan stratejik iliskileri ile
ABD’nin Kiirtlere ve Saddam’a yonelik politikalar1 arasinda sikisip kald1 ve ciddi kayplara

265 http://tr wikipedia.org/wiki/Oran, Baskin. "Uluslararast ve i¢ Hukukta Gekic Gig'tin Yasal Dayanaklan Sorunu”.
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ugrad1. 256 K6rfez Savasi sonrasmda BM'nin uyguladigi ambargolar ile Irak ve Tiirkiye
arasindaki ticari iligkiler durma noktasma geldi 1995 yilinda ambargolarin kismen kalkmas1
ve Irak-Turkiye Ham Petrol Boru Hatti'nin, 16 Aralik 1996’da smnirh petrol sevkiyati igin
tekrar isletmeye agilmasiyla ticari iliskiler yeniden basladi. Tiirkiye’nin Korfez Savas: ve
akabindeki siiregten dolay1 6l¢iilebilir kayb1 44.6 milyar dolar olarak hesaplanirken, bunun
Tiirkiye ekonomisine yansimasinm 100 milyar dolar1 buldugu tahmin edilmektedir. 267

Tirk Silahli Kuvvetleri 1983'ten baglayarak 2008'e kadar, Kuzey Irak'taki iktidar
boslugundan yararlanarak eylemlerini tirmandiran PKK'nin kamplarina karsi1 operasyonlar
diizenledi. Bu operasyonlardaMesud Barzaniye bagh pesmergeler de katildiHem 2003
yilinin Mart ve Nisan aylarinda ABD onderligindeki koalisyon giiclerinin Irak’1 fiilen iggali
ve Saddam Hiiseyin rejiminin yikilmasiyla birlikte degisen dengeler hem de3 Kasim 2002
se¢imlerinin ardindan Adalet ve Kalkinma Partisi'nin iktidara gelmesiyle Tiirkiye-Irak
iligkilerinde yeni bir siire¢ baslad

AKP hikiimetinin iktidara gelmesiyle ABD’nin Irak’a miidahale isteginde yeni bir
stire¢ bagladi Bir an 6nce Irak’a girmek isteyen ABD tezkere ¢ikmasi konusunda israrlarini
devam ettirerek Tiirkiye’ye bu konuda baski yapti. Tirkiye’nin bu konudaki endiselerinin
farkinda olan ABD, Kuzey Irak’ta federal bir yapmm miimkiin olmayacagm dile getirerek
Tiirk hiikiimetini kna etmeye calisti. Miizakereler devam ederken 4 Subat 2003°te yapilan
Bakanlar Kurulu toplantisinda ABD’ye verilecek izin tezkerelerini bolme kararlar1 alind1.
Amerikan askerlerine Tiirkiye’de {is temin eden 1. Tezkere 6 Subat 2003'te TBMM'de kabul
edildi. Bu tezkere Amerikan askerlerinin 3 ay siire ile Tirkiye’de kalmasma olanak
saglyordu. Kuzey Irak’a ABD ile birlikte girilmesini iceren 2. Tezkere (1 Mart tezkeresi),
yasanan miizakereler sonucunda mecliste salt ¢ogunlugu saglayamadigindan reddedildi. 1
Mart 2003’te reddedilen bu tezkere Tiirk halk1 arasinda sevingle karsilanirken, cogu siyaset
bilimci ve siyasiler tarafindan hiisranla karsilandi. ABD ile miizakerelerde basi ¢eken
diplomat Deniz Boliikbast bu olay1 “1 Mart Tezkere Vakas1” olarak nitelendirmis ve bu
vakann PKK’nm isine yaradigimi dile getirmistir.

1 Mart tezkeresi'nin reddedilmesi Turk-Amerikan iligkilerinin sogumasina neden oldu.
Amerikan isgalinden sonra, tarithe "Cuval Olay1" olarak gecen, 4 Temmuz 2003 giiniiKuzey
Irak'in Siileymaniye kentinde karargahkurmus bulunan (bir binbasi komutasinda) 11 Tirk
Silahli Kuvvetleri mensubunun ve Tiirkmen mihmandarlarinm Irak'taki isgal kuvvetlerinin bir
parcast olan Amerikan 173. Hava Indirme Tugayina bagh askerlerce ve yanlarinda

pesmergelerin de bulundugu bir ortamda, siirpriz bir baskin sonucu derdest edilmeleri ve

268 http://tr wikipedia.org/wiki/Irak'in kuzeyi igin T tirk dis politikas, Sait Yilmaz.
267y ymurtalik hatt1 iin Irak’ta yeni yonetim bekleniyor, ntvmsnbc, 18 Nisan 2003.
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baslarma ¢uval (kukuleta) ge¢irilmek suretiyle gotiiriiliip 60 saat siiresince alikonularak
sorguya cekilmeleri hadisesi Tirk - ABD iligkilerini derinden yaraladu.

Bununla birlikte 2003 yilina gelindiginde bolge ekonomisinde 1980°li yillardakine
benzer bir hareketlilik yasanmaya bagladi. BM ambargosunun 22 Mayis 2003'te kalkmasiyla
birlikte Tirkiye ile Irak arasmda ticari iliskiler yeni bir boyut kazandi Tiirkiye ile Irak
arasindaki ticari iligkiler 13 yillik bir aradan sonra Haziran 2003'te yeniden baslad1. Bu ticari
iliskilerde en ¢ok dikkat ¢eken Tiirkiye’nin Irak karsisindaki ihracat oranlaridir. Tiirkiye’ nin
ithracatta bulundugu 233 iikke ve bolge arasinda 2003 yilindaki 7 aylik siire igerisinde bile
Irak 12. swrada yer aldi Daha sonra artarak ilerleyen iliskiler ile 2012 yih itibariyla, Irak
Tirkiye’nin ihracat gelirlerinde, 10.830 milyar ABD Dolarr’yla Almanya'dan sonra ikinci
biiyik partner konumuna geldi. Ticari iliskilerin yani swa, Tirk sirketlerinin Irak’ta
Ustlendikleri miiteahhitlik hizmetleri de 6nemli bir diizeye ulagti 268

Yine bu donemde Kdirdistan Bolgesel Yonetimini ile yakm iligkilere girildi. Bu
yonetimin iki onemli figlri olan Kdurdistan Demokrat Partisilideri Mesut Barzani ve
Kiirdistan Yurtseverler Birligi lideri Celal Talabani'nin, artik objektif olarak biitiin diinyanin
kabul ettigi temsil nitelikleri olmasi, hem de ABD isgalinde, Barzani ve Talabaninin yeni
Irak hiikiimetinde 6nemli rollere getirilmesi bu politika degisikliginin en biiyiik nedenleriydi.
Tirkiye'nin Irak'm kuzeyindeki yonetimi muhatap olarak kabul edip, isbirligi igine
girmesinin bir baska sebebi de PKK ile miicadele faktorii oldugu goriilmektedir. Aralik
2011'de Amerikan guglerinin Irak'tan g¢ekilmesiyle irak ta otorite boslugu meydana
geldi.Arap Bahari siireciyle baslayan halk ayaklanmalari, 6zgiirliik hareketlerinin de 6tesinde
bir hal alarak ¢ok farkli mecralara kaydi, bolgede bir kaos ortami olustu. Bu kaos ortamu,
Irak’ta yeni siyasi dengeleri degistirdi ve ideolojik farkliliklarn derinleserek
belirginlesmesine yol agti. 10 Haziran 2014 tarihinden itibaren terér 6rgiitii DEAS bdlgede
etkinligini artirarak Musul’la birlikte stratejik petrol bolgelerini ele gegirmesi Irak’1 farkli bir
siyasi slirece soktu. DEAS'in dnlenemeyen ilerleyisi ve halk iizerinde olusturdugu panik ve

korku, Tirkiye’’nin nasil bir tehlikeyle yiiz yiize oldugunu gostermektedir.
3.4.2. Tirkiye-iran Iliskisi

[ran, savastan ¢ikan bir iike olarak yeniden olusum gayreti icindeki Tiirkiye’den
Paris Baris Konferans1 ve takiben Sevr Anlagsmasi vasitasiyla toprak talebinde bulunmak
istedi, ancak konferans delegasyonuna davet edilmemesi ve taleplerinin Britanya tarafindan
g0zard1 edilmesi sonucu bu istegi hicbir zaman somut bir sekilde ortaya konmadi, yine de bu

niyet iki taraf arasindaki iligkileri zedeledi. Birinci Diinya Savasindan sonra Osmanl Devleti

288http:/ir.wikipedia.org/wiki/ Ttrkiye - Irak Siyasi iliskileri
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yerine kurulan Tirkiye Cumhuriyeti'nin ik yillarinda iki likke arasindaki smir uyusmazliklari
temel sorunlardan biri oldu. 1925’te Tirkiye’de baslayan Kiirt isyanlariyla da yeni bir
sorunun temeli atild1.1925’ten sonraki donemde Tiirk - Iran iliskilerindeki sorunlarin ana
eksenini Kiirt Milliyetciligi ve Dogu Anadolu’daki Kiirt isyanlar1 olusturdu.22 Nisan 1926
yilinda Tahran’da, sinir meselelerine bir son vermek ve iki iilke arasmdaki karsilikli iliskileri
gelistrmek amaciyla bir Giivenlik ve Dostluk Antlagsmasi imzalandi.

Tirkiye, Iran’m Kiirt ve Ermeni milliyetciligi hareketlerine gosterdigi tolerans
konusunda endiseliyken, Tahran ydnetimi de Iran Azerbaycanina karsi Tirkiye’ nin
yaklagmmina siipheyle bakiyordu. Bu donemde imzalanan bir dizi smir ve giivenlik
anlagmalarmin saglayamadig1 olumlu etkiyi, 1934 yilinda Iran Sah1 Riza Pehlevi’nin Tiirkiye
ziyareti sagladi; iligkiler gelisim siirecine girdi. Avrupa’da giiclenen Nazi Almanyasi ile
Fagist Italya’nin yarattigi tehdit karsisinda Tiirkiye, énce 1934’te Balkan Pakt, daha sonra da
Sadabat Pakt1 ile dogu komsulariyla ittifak kurma yoluna gitti Tiirkiye, iran ve Irak arasinda 2
Ekim 1935°te Cenevre’de imzalanan iiglii bir anlagsmaya daha sonra Afganistan da katildi. Bu
anlasmanin temel oldugu 1937°deki Sadabat Pakti’yla dort devlet, icislerine miidahaleyi
yasaklayan, sinirlarm dokunulmazhigini garanti eden ve uluslararasi anlagsmazlik olursa
aralarmda karsilkli goriismeyi Ongdren bir belge lizerinde uzlasti.

Ikinci Diinya Savas1'nin baslamasi ile Tiirkiye ve iran arasmndaki iliskiler yine zayifladi.
Her iki iilke bolgesel ve uluslararasi diizeyde kendi problemleri iizerine yogunlast. Soguk
Savas doneminde her iki iilke de Sovyetler Birligi'ne kars1 ABD'nin yaninda, Bat1 Blogu'nda
yer aldi Ancak ortak Sovyet tehdidine karsi yakinlagma olsa da Tirkiye NATO {iyesi
olduktan sonra Tahran ile siyasi, askeri ve ekonomik iligskiler yeterince gelismedi. 1955°te
Britanya onciiliigiinde Tiirkiye, Irak, Pakistan ve Iran arasmda Bagdat Paktr’nmn
imzalanmasiyla miimkiin oldu. Ancak sd6zkonusu anlasma Sovyet tehdidine kars1 Bati’nin
beklentilerini karsilayamadi Tirkiye, Bati igerisinde NATO aracihigiyla varligm
kuvvetlendirdigi i¢in, bu pakta askeri acidan kayda deger bir katk: saglayamadi.

Irak'in 1958 devrimi iizerine Bagdat Paktr’ndan ayrilmas: ve ABD'nin eklemesiyle dort
devlet CENTO (Merkezi Antlagsma Teskilat1 - Central Treaty Organization) ad1 altinda 1979
yihna dek birliklerini siirdiirdiiler. CENTO’nun ii¢ bolge iilkesi Tiirkiye, Iran ve Pakistan
arasindaki ekonomik ve kiiltiirel isbirligini gelistirmek icin 1964 yilmda Kalkinma Igin
Bolgesel isbirligi (RCD) adli orgiit kuruldu. Ancak tiim cabalara ragmen orgiit yeterince
gelisme gdsteremeyince, orgiitii canlandirmak {izere Iran’in girisimiyle 29 Ocak 1985’te

Tahran’da yeni bir karar metni iizerinde uzlasildi ve genis capl revizyonlar yapilarak adi
Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO) olarak degistirildi.
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[ran ve Tiirkiye’yi bulusturan bir baska ¢at1 ise ise 1969 yihnda kurulan ve digerlerine
kiyasla daha kapsamli ve ¢ok yonlii bir 6rgiit olan islam Konferans: Orgiitii oldu. Orgiit, Islam
Ulkeleri arasinda ekonomik, askeri, kiiltiirel ve siyasal kapsamli bir isbirligini
gerceklestirmeyi hedefliyordu. 1979 Iran Islam Devrimi'ne kadar Tiirkiye ve Iran, islam
Konferans1 Orgiitiiniin icinde yakm iliskilerde bulundular. Ancak devrim sonras1 donemde
iki Ulke orgit icerisinde kars1 karstya geldi. iran’m CENTO’dan memnuniyetsizligi, Tiirk
kamuoyunda Iran diktatorlik rejimine karsi olan elestiriler, Sah’m Irak'ta Kiirtlere destek
politikas1, Tiirkiye ile Irak arsindaki yakinlasma, 1970’lerin basinda ikili iligkilerde
gerginligin bashca neden oldu.

Iran islam Devrimi sonras1 donemde de ikili iliskiler smir problemleri ve azmliklar
gibi gecmisten gelen sorunlardan etkilendi. Bu donemde Islam Devrimi'nin yarattigi bask1
politikasindan kacan yaklasik bir milyon iranh Tiirkiye’ye sigind1.1991 yilinda Sovyetler
Birligi'nin yikilmas: ve Soguk Savas'in sona ermesi bdlgesel politikalar icin yeni bir
baslangig oldu. Bu donemde Tirkiye kendi dis politikasii ¢izerek ve ABD’nin de destegini
alarak yeni kurulan devletlere 'Tiirkiye modelini' sundu ve bdlgedeki etkinligini arttirmaya
cabaladi Iran ise ABD ve Tiirkiye’ye karsi Rusya ile yakinlasarak bolgede olusan giic
bosluguna karsi tedbir alma yoluna gitti.

Bu dénemde Ankara Iran'in bolgesel gii¢ olma cabasini tehdit olarak degerlendirirken,
[ran da Tiirkiye'yi 'biiyikk seytan' Amerika tarafindan yonlendirilen bir iikke olarak gdérmeye
baslad1. 1990 sonras1 ddnemde Iran'in PKK ’ya verdigi destek, Tiirk - Iran iliskilerini olumsuz
etkiledi. Iran'm 1995°te Rusya ile imzaladig1 ekonomik ve askeri isbirligi anlasmasi ile
Batda Iran’m niikleer bir kapasiteye sahip olmak isteyebilecegi hakkmda endiseler basladi.

1994'ten sonra Tiirkiye Israil ile askeri isbirligine yonelik anlagmalar imzalads, iki iikke
arasindaki ticaret yogunlasti. Ankara - Tel Aviv yakmlagmasi Tahran'da kuskuyla
karsilandi. 1997 Islam Konferans1 Orgiitiiniin Tahran Zirvesinde Iranh ve Arap
temsilcilerin Tiirkiye’yi Kuzey Irak’taki operasyonlar ve Israil ile isbirligi nedeniyle
kinamalar1 biiyiik bir siirpriz oldu. Bu donemde Tiirkiye’de isledigi cinayetlerle bir anda
gindeme oturan Hizbullah orgiitiine Iran’mn destek sagladigi senaryolari bir bagska
giivensizlik konusu oldu. iki iikke ydnetiminin bu durumu yalanlamasi gerilimi yumasatts.
Inisli ¢ikish iliskiler bundan sonra da siirdii. Tahran ile Ankara arasinda diizelme egiliminde
olan iliskiler, Iran'da 1998 yilinda yasanan 6grenci olaylarinda, iranli muhafazakarlarm Tiirk
hiikiimetini sorumlu tutmalariyla geriledi. Ocak 2000'de yapilan Ankara ziyaretinde donemin

Iran Disisleri Bakan1 Kemal Harazinin "rejimler ayr1 ama goniiller bir" soziiyle iliskiler bir
kez daha rahatlad1.
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2000 - 2001 yillarinda Tiirk - Iran iliskileri agirhkli olarak Kiirt Sorunu ve PKK
ekseninde sekillendi. Ozellikle sinir giivenligi ve 'terorle miicadele’ konusunda iki tlkenin
kurdugu ortak komite ve komisyonlarla sorunlar biiylik 6l¢lide giderildi. Bundan sonra ikili
ziyaretlerde de artig bagladi, bu ziyaretler sadece diplomasiyle smirh kalmadi, ticaret
heyetleri de karsilikli olarak gidip geldi. 2001'deki 11 Eyliil saldirilarindan sonra dengeler bir
kez daha degisti. ABD’nin 'Onleyici savas' doktrinini harekete gecirmesi ve Rusya’nin da
buna destek vermesi Iran’m, 'terdre karsi savasta' dislanmasina neden oldu.

21. ylizyiln, iizerinde en ¢ok pazarhk yapilan yeryiizii ve yeralti kaynaklarinin
Kafkasya ve Orta Asya’da bulunmasi, Iran ve Tiirkiye’yi bu bolgelerde anahtar ve koprii
durumuna getirdi. Kaynaklarin hem dogu hem de bat1 pazarmna ulastirilmasi, hem Akdeniz’e
hem de Hint Okyanusu'na tasmmasi icin Tiirkiye ve Iran dnemli bir konum elde etti. Ancak
bu durum zaman zaman karsilikl ¢ikar ¢atismalarmin da temeli haline geldi. Bunun disinda
Tiirkiye’nin Israil ve ABD ile olan iliskileri, Irak ve Kuzey Irak’in yeniden yapilanmasiyla
llgili kaygilar iki komsu arasmdaki iligkilerin temel parametreleri oldu.

ABD’nin Irak’a miidahalesi sonrast Kuzey Irak’taki bolgesel yonetimin giderek
giiclenmesi ve bagimsiz devlet kurma fikrinin giindeme gelmesi iki iikkeyi son yillarda hic
olmadig1 kadar yakmlastirdr. Ikili iligkiler 2004 yihnda yeni bir siirece girdi. Tiirkiye
Basbakani Recep Tayyip Erdogan, Iran - Tiirkiye 18. Karma Ekonomik Komisyonu toplantis
icin Tahran'1 ziyaret etti, Iran’la Tiirkiye nin o yilki ticaret hacmi yiizde 91 oraninda artarak
2,4 milyar dolara ulastr. 18 Subat 2004 tarihinde Tahran’da yapilan D-8 zirvesi kulislerinde
bir araya gelen Iran ve Tiirkiye cumhurbaskanlar: ikili iliskilerin artmasi yoninde olumlu
sinyaller verdi. Ayrica Tiirk sirketlerinin iran’daki yatirimlar1 ve dogalgaz alimi anlagsmalar1
da hiz kazandi.

2005, Tiirkiye ile Iran arasindaki siyasi iliskilerin dnceki donemlere kiyasla azaldig yil
oldu. Bunun en 6nemli nedeni, Tahran’m yiirlittigli niikleer programim Batr’y1 giderek daha
fazla endiselendirmesiydi. Ayrica diinyay1 sarsan belli bash saldirilar da oklarin Iran’a
yonelmesine neden oldu. Temmuz ayinda Londra metrosuna yapilan bombali saldirilarda 50
kisi hayatim1 kaybetti. Bu olay Britanya'nin 11 Eylilii olarak anildi Benzeri bir saldiri
Misir’da, Sarm El Seyh ve Naama Bay sayfiye bolgelerinde gerceklesti, 88 kisi 6ldii.

fran’m uluslararas1 alanda yasadigi bu gerilim, bir yandan komsulariyla iliskilerini
gelistirmeye ve bolgesel etkinligini arttrmaya yonelen, diger yandan da Batr’nin 6nemli bir
miittefiki olan Tiirkiye’yi ikilemde birakti. Ankara hiikkiimeti i¢in denge politikas1 uygulamak
baslica hedef haline geldi. Boyle bir donemde 24 Haziran 2005°te yapilan cumhurbagkanligi

secimlerini Tahran eski Belediye Baskani Mahmud Ahmedinejad kazandi1. Yenilik¢i ve 1hmh
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bir tutum gosteren Hatemi’nin ardindan, Bat1’nin temkinli yaklastigi Ahmedinejad’la beraber
Tahran niikleer ¢alismalarma hiz verdi.

Ahmedinejad segildikten ancak ii¢ yil sonra, 15 Agustos 2008'de Ankara’y1 ziyaret
etti. Ziyarette Iranl yetkililer Bati'yla yasanan niikleer krizde Tiirkiye'nin soyunacagl
muhtemel bir arabuluculuk roliine temkinli yaklasti. Bu ziyarette iki iilke, 'terdrle miicadele',
organize suglar ve uyusturucu kacak¢iligr konusunda anlagmalara imza atti, ancak herhangi
bir enerji alim anlagsmas1 yapilmadi. Tirkiye’nin boyle bir adimi Bati’da tepkiye neden
olabilirdi.

Nikleer sorunun ¢oziimii konusunda Tirkiye’nin arabuluculuguna dair en Oonemli
gelisme Mayis 2010'da gergeklesti. Ankara gibi benzer bir yaklasim sergileyen ve iran’la
thml1 iligkileri olan Brezilya’nin da katilimiyla Tahran’da iglii bir zirve gergeklesti. Zirve
sonunda Iran, nikkleer faaliyetlerinde kendisine gerekli olan uranyumu yurtdisinda
zenginlestirmeyi kabul etti. Iran Digisleri Bakanhgi, diisiik diizeyde zenginlestirilmis 1200
kilogram uranyumun, aragtrma reaktorlerinde kullanilabilecek nikleer yakit karsiliginda
Tirkiye'ye gdnderilecegini ve takasin bu likede gergeklesecegini agikladi. Tirkiye Disisleri
Bakani Ahmet Davutoglu Tiirkiye ve Brezilya'nin teminatindaki anlasma 1s13mnda Iran'a yeni
yaptrim uygulamaya gerek olmadigmi belirtse de Bati diinyas1 anlasmay1 kabul etmedi.
Anlagsmanm yiiriirlige girmesi igin ABD, Rusya, Fransa ve Birlesmis Milletler'e bagh
Uluslararas1 Atom Enerjisi Kurumu'ndan olusan Viyana Grubu’nun onayi gerekiyordu; 10
Haziran 2010°’da yapilan oylamada Viyana Grubu anlasmayi reddetti.

Takas anlagsmasi rafa kaldmrilsa da, Tirkiye’nin ¢abalartyla devam eden diplomatik
¢dziim siireci devam etti ve Ocak 2011°de iran, BM Giivenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesi
(ABD,Britanya, Fransa, Rusya ve Cin) ileAlmanya’dan olusan P5+1 grubuyla Istanbul’da
masaya oturdu. 2011'de Istanbulda siiren miizakereler olumsuz sonuglandi. Bati'nmn
yaptrimlar1 giderek daha da agirlasti. ki iilke arasinda son dénemde yasanan en biyik
sorun ise NATO'nun Tirkiye topraklarma flize savunma radar1 kurmasi1 oldu. Ankara
hiikkiimetinin NATO'nun dogudan gelebilecek bir tehdide karsi hayata gegirdigi projeye onay
vermesi, Tahran'da tepkiyle karsilandi

2011 yihnin Mart aymda Suriye’de baslayan ayaklanma da Tiirkiye - iran iliskilerinde
gerginlik nedenlerinden biri oldu. Tirkiye Suriye’ye miidahaleden yana Bati blogunda
dururken Iran, Sam ydnetimini destekleyen Rusya ve Cin ile ortak tavir aldi. Taraflar
2013’tin ikinci yarisma kadar saflarmi keskin ¢izgilerle belirlemisti. Tiirkiye muhalifleri
destekleyerek, iran da destek verdigi Sii militan &rgiit Hizbullah kanaliyla Suriye’deki ic
savasa karismis oldu.
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2013 sonbaharinda Ahmedinejad’m cumhurbaskanhigindaki gorev siiresi doldu. Bu
hem iran’in niikleer programi hem de Tiirkiye ile iliskilerinde yeni bir ddnem demekti. Yeni
cumhurbaskani Hasani Ruhani goreve gelir gelmez bu yonde adimlar da artti. Bir siire 6nce
Sunni - Sii c¢atigmasini koriklemekle suclanan iki iilkenin disisleri bakanlar1 2013
Kasim’inda Istanbul’da bir araya geldi ve bdlgedeki mezhepsel gerilimleri azaltmak icin
beraber ¢calisma sozii verdi. Ayni aym sonunda Tiirkiye Disigleri Bakant Ahmet Davutoglu
da Ekonomik Isbirligi Teskilati'nm (EIiT) 21. Bakanlar Kurulu Toplantis1 i¢in Tahran'a gitti.
Davutoglu mezhepsel gatismalarm provoke edilmeye cahsildugi bir dsnemde Iran - Turkiye
diyalogunun bélgedeki "en 6nemli diyalog" oldugunu sdyledi. iran bu ziyaretten bir hafta
once P5+1 iilkeleri ile niikleer konusunda iran’a yaptirimlarin hafifletilmesi ile sonuglanacak
bir anlagmaya vardi Anlasma 2010°daki gibi Tirkiye’nin umdugu sekilde saglanmasa
da Ankara sonugtan memnundu.

Suriye konusundaki gerginlik ve Iran’m niikleer prograniyla ilgili yaptirimlara ragmen
iki iilke arasindaki ticari iliskiler son yillarda artt1. Tiirkiye ayrica iran’mn en biiyiik dogalgaz
miisterisidir. 2001 yilinda 1,6 milyar dolar olan Tiirkiye - iran ticaret hacmi, 2012 yilinda 22
milyar dolara yiikseldi.?692015 yili nisan ay1 igerisinde viyana da yapilan goriismelerde p5+1
tikeleri ile wan arasinda anlasma saglandi. Anlasma ile ranin nukleer programm p5+1
ulkerininin istedigi dogrultuda degisiklige ugradi bununla birlikte irana uygulanan

yaptrimlar ve ambargolarda kaldirilmaya baslandi.

3.4.3. Tirkiye-Suriye Iliskisi

Tirkiye’nin Suriye ile iliskileri Soguk Savas Oncesinde oldugu gibi Soguk Savas
sonras1t donemde de ii¢ noktada toplamistir. Bunlar: Suriye’nin PKK’ya verdigi destek, su
sorunu ve Hatay sorunudur. Bu sorunlardan son ikisi Tiirkiye tarafindan birincil problem
sayllmazken, Suriye’nin PKK’ya verdigi destek Tiirkiye’ye hem maddi hem de manevi
agidan telafi edilmeyecek boyutta zarar vermistir.?’°

Korfez Savasi’ndan hemen sonra meydana gelen gelismeler iki tilkeyi birbirine
yaknlastirmustir. Once Suriye’nin Irak’a karsi kurulan koalisyonda yer almas1 ve sonra da
Irak’mn toprak bitiinliiglinden yana oldugunu agiklamasi iligskilerin diizelmesine neden
olmustur. Bunun yaninda Nisan 1992°de, I¢isleri ve Disisleri bakanlarinm da yer aldig bir
heyet Sam’a giderek tist diizey yetkililerle gorlisten sonra, yeni bir giivenlik protokolii

imzalamistir. Bu protokolle iki iilkenin terérizme karsi isbirligi yapacagi ve teroristlerin bir

ilkeden digerine ge¢cmesine izin vermeyecegi kabul edilmistir. Ancak zamanla bu

269 Al Jazeera, http://www.aljazeera.com.tr/gegmisten-ginimize-tiirkiye-iran-iliskileri
270 Ehubekir CEYLAN, “Arap Milliyetciligi ve Yeni Ortadogu Fotografi”, Avrasya Dosyasi, Israil Ozel, Ekip Matbaasi, Ankara, 1999, s219.
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antlasmanm Suriye tarafindan yerine getirilmedigi anlasilnustir. Ozellikle Tiirkiye’ye kars
1995’te Suriye’nin PKK’ya verdigi destegi arttirdigini belirtilmektedir. Bunun Uzerine
Tiirkiye Suriye ile 1995°te tekrar Ankara’da giivenlik ve igbirligi goriismeleri yapmis ve
Suriye’yi uyarmistr. Ancak Suriye bu uyarilar1 da dikkate almams, istelik 1995 yilinda
Yunanistan ile Suriye’nin Tiirkiye ile bir catigma haline girmesinde Yunan ugaklarina Suriye
hava sahasmi kullanma hakk: veren bir antlasma imzaladig: iddia edilmektedir.?71 1995
yilinda meydana gelen olaylar yalmizca bununla kalmanus, Ocalan baz1 Alman siyasetcileri,
istihbarat yetkilileri ve Helmut Kohl’iin siyasal miittefiki Heinrich Lummer ile 30 Eylil
1995°de PKK’nin Almanya’daki varligini tartigmak {izere Sam’da goriismiislerdir. Yani
Suriye, Tirkiye’nin terdrle miicadele politikasna ve Tirkiye ile yaptigr gilivenlik
antlagsmalarina aykirt uygulamalarin meydana geldigi iilkke olma ozelligini siirdiirmiigtiir.448

1995-1998 yillar1 arasinda ¢esitli teror eylemleri gergeklesmis ve Tiirk yetkililer zaman
zaman isim belirtmeksizin, zaman zamanda isim belirterek Suriye’nin bu olaylarin arkasinda
oldugunu wulusal ve wuluslararast kamuoyunda dile getirmislerdir. 1998'deki Adana
Antlagmasiile diizelmeye baslayan Suriye-Tiirkiye iliskileri 2002 yilinda Tiirkiye'de iktidara
gelen Adalet ve Kalkinma Partisinin komsularla sifir sorun politikasini uygulamaya
koymasiyla daha da sicaklagmistr. Bu politika ile Tirkiye'nin ge¢misten siiregelen bati
iilkelerine yakin ve dogu lilkelerine mesafeli olan yaklagimi terk edilmis, dogu iilkeleriyle de
bat1 iilkeleriyle oldugu kadar siki iliskiler kurulmaya baslanmistir. Bu yaklasim dis
politikanin bat1 yerme farkh alternatif eksenler iizerme nsa edimesi sonucu geligmistir.

Komgulartyla iligkilerini daha da siklagtrmak isteyen Tiirkiye'nin diisiince degisimi
Suriye'de de olumlu bir sekilde karsilanmistir. Suriye'nin diinyaya agilan kapis1 konumunda
bulunan Tirkiye, uisrail ve Suriye arasinda arabuluculuk yapmus, Libnan devlet bagkanhg:
krizinde yapici rol oynamis ve Suriye'nin korumasi altinda bulunan Hamas odakli Israil-
Filistin sorunun ¢6ziimiinde Onemli rol oynamustir.

2003'te Irak'in isgali sonras1 bolgedeki ortak giivenlik kaygilar1 Tirkiye ve Suriye
isbirligini derinlestirmistir. Irak'in par¢alanmasmin i¢ istikrarlarint olumsuz etkileyecegi
kaygismi paylasan her iki iilke, Iran'1 da igine alacak sekilde yakinlasmaya baslamstur.
Ancak Suriye a¢ismdan Irak'm parcalanmasinin yani sra ABD'nin Irak'taki askeri varligi
daha biiyiik bir tehdit olarak algilanmustir. Boylece Irak politikasinin temeline "Irak'in toprak
biitiinligiiniin korunmas1" yerine "ABD'nin Irak'ta basarisizliga ugratilmasi”" oturmustur.
Temelde farkli konular yatmasma ragmen iki {ilkenin de Irak'taki durumu kendi

glivenliklerine karsi tehdit olarak algilamasi yakmlagsmaya neden olmustur.

1 MAZLUM ,5.432.
448 MAZLUM s.431.
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ABD'nin Irak'a girmesiyle beraber Suriye'nin Irak Kiirtleri ile iliskilerinde de degisim
yasanmustir. Daha Onceleri Suriye'nin Saddam Huseyinydnetimine karsi destekledigi Irakl
Kiirt gruplar isgal sonrast ABD'nin Irak'taki en yakin miittefiki olmus, bu da Irak'taki Kiirt
gruplart Suriye acisindan desteklenebilir bir ara¢ olarak kullanabilmenin Gtesinde tehdit
pozisyonuna sokmustur.2’22004 yihinda Kamisl'da yasanan Kiirt ayaklanmasi Suriye'nin bu
algisini korikklemistir. Biitiin bunlar Suriye'yi ve Tiirkiye'yi bolgedeki Kiirt hareketlere kars1
miicadele noktasmda yakmlastirmistir.?73

Siyasi nedenlerin yaninda ekonomik ortaklik da iliskilerin olumlu yonde gelismesine
fayda saglamistir. Tiirkiye'nin uyguladigr karsilikli ekonomik bagmmliligmm yaratilmasi
politikas1 iki iilkenin daha sik1 ekonomik ortaklik kurmasma 6nayak olmustur. Irak Savasi
sonrasinda etkin oldugu Irak pazarmi kaybeden, ABD'nin 2003 yilinda uygulamaya bagladig:
ekonomik ambargo,Hariri suikasti sonucu Korfez ulkelerinden gelen sermayenin kesilmesi
Suriye'yi [ran pazarina mahk(im etmistir.27* Ticaret yapmakta ve yatirrm ¢ekmekte zorlanan
Suriye, ekonomik ¢ikis agisindan Tirkiye'ye daha fazla 6nem vermeye baglamustir. Tiirkiye
ise ekonomik istikrar ve buylmenin sirmesi ¢cergevesinde Orta Dogupazarini Tirk mallarma
agma arzusuyla Suriye'ye 6nem vermistir. 2004 yilinda her iki iilke arasinda serbest ticaret
anlasmas1 imzalanmus, iki iilkke arasmdaki ticaret hacmi 2 milyar $ diizeyine ulagmustir.?’®

Suriye ve Tirkiye arasindaki isbirligi siyasi ve ekonomik alanlarla sinirli kalmamus,
enerji alaninda da ortak projeler gelistirilmistir. Arap Boru Hatti, ortak petrol arama
sirketlerinin kurulmasi, petrol irilinlerinin degisimi ve uygulamaya gegirilemeyen nukleer
enerji igbirligi projeleri bunlardan birkagidir.

26 Nisan 2009 tarihinde iki iilke kara kuvvetleri arasindaki dostluk, isbirligi ve giiveni
pekistirmek i¢in 27 Nisan giinii baglayan U¢ gun siren ortak bir tatbikat Kilis'teki Y uksektepe
Hudut Karakolu ile Suriye'nin Samarin- Azez bdlgesinde icra edilmistir.Tatbikat, Israil'in
tepkisine neden olmus ve Tiirkiye ile Israil arasinda bir krize neden olmustur. Tatbikatm
basladig1 giin olan 27 Nisan 2009 tarihinde agilis1 yapilan 9. Uluslararas1 Savunma Sanayi
Fuar1 (IDEF'09) sirasinda ise Suriye Savunma Bakani Hasan Tirkmenive Tirkiye Milli
Savunma Bakam Vecdi Gonil arasmda sanayi isbirligi anlasmasi imzalanmugtir.?’®

27 Nisan ve 29 Nisan 2010 tarihleri arasinda ikinci ortak askeri tatbikat yapilmistir.

Tirkiye'nin ev sahipliginde Kilis'teki Yiiksektepe ve Inanh smir karakollarinda icra edilen

272 Dag Mustafa (9 Nisan 2012). "BESAR ESAD DONEMI SURIYE KURTLERI 2000- 2012 ( KiIMBU KURTLER?4 )". erusam.com.
213 pDavutoglu, Ahmet (2008). "Insight Turkey". Turkey's Foreign Policy Vision: An Assessment 0f2007. 10. s. 85.

274 Togay, Zeynep (14 Mayis 2010). "Besar Esad Donemi Tiirkiye-Suriye ligkileri". orsam.org.tr

275 »T {irkiye'nin Serbest Ticaret Anlagmalan”. ekonomi.gov.tr.

276 "IDEF'09 FUARI SONA ERDI....". Istanbul: tuyap.com.tr.
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tatbikata Tirkiye'den iki Suriye'den ise bir sinir birligi katilmistir. Bu tatbikat ayni zamanda
iki iilke arasmdaki son askeri ortak harekettir.?’”

2010 yihinda baslayan Arap Baharr'ndan etkilenen Glkelerden birisi olan Suriye'de 26
Ocak 2011 tarihinde iktidar karsit1 gosteriler diizenlenmeye baglamis, 15 Mart giinii ise
gosteriler ulusal capta yayilmis ve iktidari tehdit eder duruma gelmistir. Bati iilkelerinin de
destegiyle 6rgutli bir koalisyon halini alan Besar Esad muhalifleriile Besar Esad iktidari
arasinda catigmalar baglamustir. Esad hikkimetinin muhalifler tizerine yaptigi1 Haziran 2011
Cisr es Sugur operasyonunundan kagan 3.000 dolayinda Suriyeli Tiirkiye'ye sigmmistir. Bu
olay sonrasinda Anadolu Ajansrna agiklamalarda bulunan Tiirkiye Basbakani Recep Tayyip
Erdogan"Suriye'nin yaptig1 kabul edilemez, bu bir vahsettir." demecini vermis ve ikinci
bir Hama Katliamiyasanmamasi konusunda Suriye'yi uyarmustir. Ek olarak tiim ticari iligkiler
de askiya alnmgtir.2’8

9 Agustos 2011 tarihinde Tiirkiye Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Suriye'ye
giderek Besar Esad ile alt1 saat siiren bir goriismede bulunmustur. The Guardianpolitika
yazart Simon Tisdall'in kosesinde yer verdigi yazida Birlesik Krallik'm, Davutoglu
aracihigryla Esad'a mesaj ilettigi iddia edilmistir. Davutoglu ise goriismede yalnizca
Tirkiye'nin taleplerini ilettigini, Esad'dan ise "Suriye'nin teroristlerle [muhaliflerle]
miicadeleden vazgegmeyecegi" cevabini aldigmi belirtmistir. 9 Nisan 2012 tarihinde Kilis'in
Suriye smirma yakin bolgesinde Esad giicleri ile muhalifler arasinda g¢atigma ¢ikmus,
mubhaliflerin Tiirkiye'ye dogru kagmasikarsisinda Esad giicleri de Tiirkiye sinirma dogru ates
acmis ve olaylarda bir Tiirk vatandasi da yaralanmistir. 25 Mayis 2012 tarihinde Esad giigleri
tarafindan gerceklestirilen Hule Katliami sonrasinda ise Tirkiye Disisleri Bakanhgi'nin
internet sitesi izerinden bir agiklama yapimistir. "Algakca™ olarak nitelenen bu operasyon
nedeniyle Tiirkiye, Suriye'ye nota vererek tiim diplomatik iliskilerin askiya alindigmi ve
Suriyeli diplomatlarin smrdis1 edilecegini duyurmustur. 27°

Aralik 2012'de Tirkiye, Suriye sinirma MIM-104 Patriot fiizeleri yerlestirmek
ICINNATO'ya basvurmustur. Sadece savunma amaciyla kullanilacagi garantisi verilen
flizelerin yerlestirilme istegi ise NATO tarafindan kabul edilmistir. ABD, Almanya ve
Hollanda'nin  gonderdigi ik parti flizeler Adana, Kahramanmaras ve Gaziantep'e
konuslandirilarak 26 Ocak 2013 tarihinde devreye girmistir. Bu durum Rusya tarafindan
endiseyle karsilansa da Tirkiye fiize savunma sisteminin gorev siiresinin bir yil daha

uzatilmasini talep etmis ve bu talep kabul edilmistir.280

217w T iirkiye-Suriye ortak TATBIKATIBASLADI". ihlas Haber Ajansi.turkiyegazetesi.com.tr. 28 Nisan 2010.

278 wTyrkish PMwarns Syria against second Hama massacre” (ingilizce). Anadolu Ajanst. worldbulletin net. 2 Mays 2011.
279 nTiirkiye'den flas Suriye karan!". intemethaber.com. 30 Mayis 2012.

280 WNAT O Tiirkiye'nin talebini kabul etti". dw.de. 13 Kasim 2013.
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22 Haziran 2012 guni silahsiz Tirk F-4 savas ucagmin Suriye tarafindan
distiriilmesi iki {ilke arasmnda yeni bir kriz baslamistir. Ugagm diistiriildiigi giin aksam
saatlerinde Tiirkiye Basbakan Yardimcisi Biilent Armg yaptigi basin toplantisinda ugagmn
Suriye tarafindan distiriildiigiinii agiklamustir. Suriye hiiklimet sozciisii ise vurduklari savas
ucaginin Tirk ucagi oldugunun farkinda olmadiklarini ve sadece hava sahalarini ihlal eden
"kimligi belirsiz" bir ucaga karst mesru egemenlik haklarmi kullandiklarmi ifade
etmigtir. Tirkiye ise ucagin kisa siireligine Suriye hava sahasma girmis oldugunu kabul
etmekle beraber uluslararasi hava sahasinda vuruldugunu savunmustur. Suriye'ye resmi bir
protesto ¢eken Tiitkiye NATO'ya toplanma cagris1 yapmustir. NATO tarafindan "kabul
edilemez" olarak yorumlanan olayda orgiit Tiirkiye'ye olan destegini ifade etmistir. Turkiye
Bagbakani Recep Tayyip Erdogan ise bu olaydan sonra Suriye'ye karsi olan algilarinin
degistigini ve Esad rejiminin artik Tiirkiye i¢in bir tehdit haline geldigini belirtmistir. 3
Temmuz 2012 tarihinde Suriye Cumhurbaskan1 Besar Esad olay hakkinda ilk kez
konusmustur. Uc¢agi ugaksavar bataryasi ile vurduklarini, ugagm Tirkiye'ye ait oldugu
vurulduktan sonra ogrendiklerini belirtmis ve "Keske diisiirmeseydik diyorum"sozleriyle
pismanhgm dile getirmistir. Diistiriilen ugagm pilotlarmin cesetleri ise ancak 4 Temmuz
2012 tarihinde bulunabilmistir. Bu olay sonrasinda Tiirkiyeangajman kurallarmni yenilemis,
Suriye tarafindan sinira yaklasan her askeri unsurun tehdit olarak degerlendirilip hedef
muamelesi gormeye baslayacagi agiklanmigtir.?8?

3 Ekim 2012 tarihinde Suriye'nin Tel Ebyaz ilgesinden ateslenen iki adet top mermisi
Tirkiye'nin Suriye sinirindaki Akgakale ilgesine diismiistiir. 5 kiginin 6lmesine ve 10 kisinin
yaralanmasmna neden olanolay sonrasi ilgedeki okullar tatil edilmis ve bazi noktalar
bosaltilmigtr. Tlirkiye "mesru miidafaa" hakkini kullanarak ayni giin i¢inde Tel Abyaz
ilcesine T-155 Firtinaobiisleri ile topgu atesi baslatnmstir. TUrkiye Bulyiuk Millet
Meclisiolaymn ardindan toplanmis ve Suriye'ye miidahale i¢in hikkimete askeri tezkere
verilmistir. Tiirkiye ayrica NATO'yu acil olarak toplanmaya c¢agirmus, toplantida ise
Tirkiye'ye destek karari ¢ikmugtir. Ayrica ABD ve Birlesmis Milletler de Tiirkiye'ye olan
desteklerini ifade etmislerdir.282

11 Mayss 2013 tarihindeHatay'in Reyhanl ilgesinde 15 dakika arayla iki bombal
saldir1 gerceklesmistir. Resmi verilere gore 51 kisinin 6liimiine, 155 kiginin yaralanmasina;
resmi olmayan iddialara gére 150'den fazla kisinin 6liimiine ve genis ¢apta mal kaybina yol
acan saldir1 Tirkiye tarihindeki en agiwr bombali terér saldiris1 olarak kayitlara

ge¢mistir. Saldirmin ertesinde Tiirkiye Basbakan Yardimcis1 Biilent Aring ve Igisleri Bakani

21w Angajman kurallanmiz degismisti". aksam.comdr.
282 » ABD'den Esad'a sert tepki". sabah.com.tr. 4 Ekim 2012.
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Muammer Giiler saldirinin Suriye istihbarat birimi Muhaberat tarafindan yapildigini iddia
etse de Suriye bu iddialar1 reddetmistir. Saldiridan aylar sonra medyada Irak ve Sam islam
Devleti'nin saldirilar: tistlendigi haberleri yer almis Emniyet Genel Midirliigii yaptigi basin
duyurusu ile bu haberleri yalanlamis ve saldirilarn Suriye Hikdmeti destegiyle THKP-C
Acilciler'in lideri Suriye i¢ Savasi'nda rejim saflarinda savasan Suriye Direnisi adli drgiitiin
lideri Mihrag Ural ile Muhaberat tarafindan ortaklasa yapildig1 tespiti yer almistir,?83

16 Eylal 2013 gind Suriye'ye ait Mi-17 tipi bir helikopter smr ihlali yaptigi
gerekgesiyle Tirk savas ugaklari tarafindan duastrilmistir. Turkiye Genelkurmay
Bagkanhigi'nin yaptig1 agiklamaya gore Suriye helikopteri smira yaklagik 48 kilometre
mesafede iken iissii Diyarbakr'da bulunan Birlestirilmis Kontrol Thbar Merkezi tarafindan
takibe alinmus, yapilan uyarilara ragmen sinir1 2 kilometre ihlal etmesi nedeniyle TUrk jetinin
distiriilmesi sonras1  degisen angajman kurallarna uyularak  disiirilmistiir. Suriye
Genelkurmay Baskanhgi ise yaptig1 agiklamada helikopterin Tiirk jetleri tarafindan
distirildiiginii onaylamustir. Yapilan agiklamada helikopterin Lazkiye kirsali Bedama
bolgesi tlizerinde Tiirkiye sinirindan giren muhalifleri izlemekte iken teknik bir aksaklik
sonucu Tiirkiye smirlarina girdigi de dogrulannus fakat askeri bir gorevi olmayan
helikopterin hemen Suriye smirma geri dondiigii ifade edilmistir. A¢iklamanin devaminda
helikopterin diisiiriilmesini aceleci bir karar olarak niteleyen Suriye Genelkurmay Bagkanlig
bu durumu Tirkiye Hikkimeti'nin Suriye'ye karsi olan diigmanca tutumunun bir sonucu
oldugunu ifade etmistir. Helikopter Suriye'de muhaliflerin kontroliindeki bir bolgeye diismiis,
helikopterden atlayan (ic personelden ikisi 6lmiis biri ise Ozgiir Suriye Ordusu tarafindan
rehin almmustir. Rehin almnan pilot ertesi giin Ozgiir Suriye Ordusu militanlarinca kafasi
kesilerek oldiiriilmiistiir.284

23 Mart 2014 tarihinde Suriye'ye ait bir MiG-23 savas ucag Tirkiye tarafindan
distirtilmistiir. Tiirkiye Genelkurmay Bagskanhgmnin agiklamasma gore Birlestirilmis Kontrol
Ihbar Merkezi tarafindan Hatay smirina 80 deniz mili kala izlemeye alman iki Suriye savas
ucagl sinira 10 deniz mili mesafeden itibaren Tirk hava sahasina yaklastigmna iliskin dort kez
ikaz edilmis fakat ikinci u¢ak uyariy1 dikkate almayarak Tiirk hava sahasma girmis, yaklagik
1 kilometre kadar da hava sahasini ihlal etmistir. Daha sonra batiya dogru yonelerek 1.5
kilometre kadar Tirk hava sahasinda u¢maya devam eden ugak bu esnada bolgede hava
devriye gorevinde bulunan Tirkiye'ye ait bir F-16 savas ugagmdan 13.14'de Suriye ugagna
flize atilmig ve isabet alan Suriye savas ug¢agt smmrm 1200  metre

guneyindeki Keseb kasabasina dismiistiir. Suriye Arap Haber Ajansiise Tirkiye'nin verdigi

283 Arslan, Rengin (13 Mayis 2013). "Reyhanli saldirilari: 7 soruda olup bitenler".bbe.co.uk.
284 v Tirkiye, Suriye ugagim diisiirdii" . aljazeera.com.tr. 23 Mart 2014,
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bilgileri yalanlayarak vurulan ugagin Tirkiye hava sahasinda olmadigmi, Lazkiye Uzerinde
muhalif kuvvetlere kars1 bir hava harekatinda oldugunu a¢iklamistir. Yine ayni agiklamada
vurulan savas ucagir pilotunun parasiitle atlayarak kurtulmayr basardigi da
aciklanmustir. Ertesi giin agiklama yapan ugagm pilotu da Suriye Arap Haber Ajansi'ni
dogrulayarak Tirkiye smirindan 7 kilometre uzakta oldugunu, vuruldugu sirada da tisse geri

donmeye hazirlandigini agiklamistir.28°

3.4.3.1.PYD'nin Suriye'nin Kuzeyindeki Faaliyetleri

Suriye'deki i¢ savas, PKK/KCK'nin bu iilkedeki uzantis1 olan Demokratik Birlik
Partisi'nin (PYD) giiclenmesine ve ilkenin kuzeyinde fiilen Ozerk bir yonetim kurma
tesebbiisiine yol agmustir. Esed rejimi, krizin ilk donemlerinde Ozgiir Suriye Ordusu'nunelde
ettigi Ustiinliikk karsisinda iilkenin kuzeyinden cekilirken bu bolgede PKK/KCK 286 teror
orgiitiiyle isbirligine yonelmistir. Baas rejimi, gerek iilkenin kuzeydogusundaki Kiirtlerin
muhalefet saflarina katilmasin1 engellemek gerekse Ozgiir Suriye Ordusu'nun bu bolgedeki
etkinligini smirlandirmak maksadiyla PKK/KCK'ya destek saglamistir. Rejimin ayni
zamanda Orgiitli, muhalefetin siyasi ve askeri agidan teskilatlanmasina destek veren
Tiirkiye'ye misilleme yapmak amaciyla destekledigi degerlendirilmektedir.

PKK/KCK ise Suriye krizi ile birlikte bu tikkedeki uzantis1 olan PYD'yi (Demokratik
Birlik Partisi) giiclendirmeye, boylece Orta Dogu'da tesis etmeyi planladigi bagimsiz devletin
Suriye ayagmi insa etmeye odaklanmistir. Teror orgiitii 2012'de Tiirkiye'ye kars1 dagdaki
silahli giice dayali "devrimci halk savas1" kurgusuyla baslattigi saldirilardan netice
alamaymca Suriye'nin kuzeyindeki etkinligini artirabilecegi sartlarin ortaya c¢ikmasmi
amaclamis, Orgiitiin dag kadrosu ve Ocalan ¢dziim siirecini bu cercevede kullanmay1
tasarlamistir. PKK/KCK boylece daga ¢ikardigi ¢ocuk ve genglerin bir boliimiinii Suriye'ye
gondermeye ve PYD'nin bu iilkedeki 6zerk yOnetim kurma girisimine agrhk vermeye
baslamugtir. Teror Orgiitli bu siiregte gerek Tiirkiye'de gerekse diinya kamuoyunda PYD'nin
Suriye'nin Kuzeyinde giiclenen varhigini ve Ozerk yonetim kurma ¢aligmalarmi "Rojava
Devrimi" ifadesiyle takdim etme cabasi i¢ine girmistir. Terdr orgiitliniin boylece iilkenin
kuzeyindeki Orgilitlenmesine ve Ozerklik tesebbiisiine, Suriye Kiirtlerinin iradesiyle
gerceklesen bir halk devrimi goriintiisii kazandrmaya c¢alistigi miisahede edilmektedir.

PKK/KCK'nin yoneticileri ve orgiitiin siyasi kanadi niteliginde faaliyet gosteren BDP,
Suriye'nin kuzeyinden bahsederken "rojava" (bat1) ifadesini tercih etmektedir. Orgiitiin yaymn

organlarmm, Suriye Kiirtlerinin yasadigi bolgelerde daha 6nce kullanilmayan ve bolgedeki

285 nDyisiiriilen ugagin pilotukonustu". t24.com.tr. 24 Mart 2014.
286 Terdrorgiitii 2007'den itibaren KCK (Kiirdistan Topluluklar Birligi) unvamm kullanmaktadir
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mevcut yer adlariyla bir iliskisi bulunmayan bu ifadeyi tedaviile sokma cabasi1 dikkat
cekmektedir. Medyada bu kelimenin dogal bir yer adi gibi kullanilmas1 ise Suriye'nin
Kuzeyinin "rojava" ifadesiyle Ozdeslesmesine neden olmakta, PYD Ilehine yiiriitiilen
propagandaya dolayli bicimde hizmet etmektedir. Teror orgiitiiniin "rojava" ifadesini
kullanilmasmi saglayarak bu bdlgenin Suriye'nin bir pargasi degil, KCK 0rgiitlenmesi
cercevesinde tasarlanan bagimsiz devletin bat1 bolgesi oldugu yoniinde bir algi insa etmeye
calistigi degerlendirilmektedir. Nitekim KCK projesi batida (rojava) Suriye'nin
kuzeydogusunu, kuzeyde (bakur) Tirkiye'nin dogu ve giineydogu bolgelerini, giineyde
(basur) Irak'm kuzeyini ve doguda (rojhilat) Iran'm kuzeybatisimi ihtiva etmektedir.
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Entegrasyon degisimle ilgili bir kavram olarak, siyasal bir toplulugu veya ekonomik
olarak bitiinlesmis toplumu anlatmak igin kullanilmaktadir. Daha genel bir ifadeyle,
“Aralarinda kargilikli bagimlilik bulunan aktdrlerin ayri ayri tek baslarma sahip olamadiklari
Ozelliklere ait yeni bir sistem olusturmak, barig1 korumak, daha ¢ok amagh kapasitelere
ulagmak, belli alanda belli gorevleri yapmak, yeni kimlik ve imaj kazanmak” sireci olarak
tanimlayabiliriz. Bu slrecte taraflar arasmda rekabet unsurlari azalmakta, bunun yerini
karsiikli bagmlilik, ortak fayda ve isbirligi kavramlar1 almaktadir.

Entegrasyon ¢abalar1 II. Diinya Savasi sonrasinda kurulan AET, NATO, Varsova Pakt1
vb. orgiitlerde goriilmeye baslanmis ve bunlarin sayilar1 giderek artmistr. Soguk Savas’in
bitisinden sonra diinya ekonomisinin entegrasyon siireci farkli bir nitelik kazanmistir.
Giinlimiizde mal ve hizmet piyasalarinin i¢ ice gegmesinin yaninda teknolojik gelismelere
bagh olarak finansal piyasalarin en hizli kiiresellesen kesim oldugu soylenebilir. Ulkeler
arasinda ekonomik, siyasi ve kiltiirel iligkilerin artmasi hatta i¢ ice ge¢mesi isbirligi
hareketlerinin daha da artmasin saglamustir. Ulkeler arasinda kurulan bu iliskiler aginda
uluslararast kuruluslar, hiikiimetler, ¢ok uluslu sirketler ve sivil toplum kuruluslar1 yer
almaktadr. Giiniimiizde bu iliskiler aginda bir aktor olarak ulus-devlet hala nemini koru-
maktadir. Diger taraftan devlet dis1 aktorlerin de uluslararas: iliskilerde giderek 6nem
kazandigmi gozlemliyoruz. Bazen Ulke hikiimetleri, sorunlarin ¢éziimii i¢in birlikte hareket
etme ihtiyaci duyarlar. Bu iligki bigiminin kurumsallagmasinin sonucunda tiizel kisilige
sahip, yonetimi, binasi, personeli ile ayri bir idari yapi-mekanizma ortaya ¢ikmaktadir.
Uyelerini devletlerin veya hikiimet temsilcilerinin olusturdugu, bir anlasmayla kurulmus bu
orgutler “hiiklimetleraras1 uluslararasi kurulus (inter-governmental organizations: 1GO)”
olarak adlandirilirlar. Uluslararast kuruluglar genellikle ulusal devletlerle isbirligi yaparlar.
Uyeleri bagmsiz devletlerdir.

Il. Dinya Savasi’nin ana nedeni sayilabilecek 1929-30 krizinde agik¢a ortaya ¢ikan
deflasyon (piyasalarin ve pazarlarin ¢okiisii) ve uluslararasi ekonomik ticari iligkilerin
dizensiz ve istikrarsizligi sorunlar1 karsismda Temmuz 1944’de Washington D.C.’deki
Bretton Woods’ta yapilan anlasmalarla “ikiz 6rgiitler” olarak bilinen IMF ve Diinya Bankasi
kurulmustur. Bu 0&rgitlere Uye dlkelerin temsil ve oy yetkisi, toplam fondaki
sermayelerininin oranma gore belirlenmektedir. EKonomik sorunlara ¢0zim uretmek icin
kurulmus olsalar da, Ozellikle oy yetkisi ve kota dagilimindaki dengesizlik nedeniyle
istenilen amaca tam olarak ulasamamuslardir. Tkiz 6rgitlerdeki durumun bdyle olmasina

ragmen, ekonomik entegrasyon lehine ileri siirlilen disiinceler onun karsisinda olan
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fikirlerden ¢ok daha agir basmaktadir. Yapmus oldugum ¢alismada gorildigi gibi
entegrasyona dahil olan tilkeler gereken 6n sartlari, altyapiyi, sosyal dinamizmi ve uyumu
saglayarak, ekonomik bakimdan tiretim kapasitelerini genisletip, verimliligi arttirp toplumsal
refah diizeyini yikseltebilirler. Ayrica entegrasyona katilan iilkeler arasinda bir savasin
¢ikma olasihgi azalir ve bolge disinda kalanlara karsi beraber hareket edilerek uluslararasi
politikada daha etkili olmalar1 saglanabir. Boylece ekonomik ve siyasal egemenliklerinden
kismi olarak vazgegmeleri karsisinda toplumsal huzur ve refahi artirici garantiler alabilirler.
Entegrasyonlardaki biyik ve kiguk ticari ortaklar, ticari engelleri diistirdiikk¢e birbirinden
ayr1 olan bu pazarlar gitgide tek biz pazar halini alir. Tek bir pazarda ticareti yapilan her tiirli
mal ve hizmetin sadece bir fiyati olabilir bu durum kagmilmaz olarak milli gelir iizerinde bir
artiy saglar.

Tim diinyay1 kapsayacak bir ekonomik entegrasyonun, yani diinyadaki tiim iilkeler
arasindaki tam rekabet ve serbest ticaretin s6z konusu olamamasindan dolay:r bdlgesel
ekonomik entegrasyon ya da birka¢ iilke arasindaki ticarette engellerin kaldirilabilmesi,
tikelerin toplumsal refahlarini olumlu etkileyecektir. Birlik saglayarak entegrasyon kuran
tilkeler zamanla dis ticaretini gelistirecek ve bu gelisim sonucu i¢ ticarette de rahatlama
olacaktir. Entegrasyonu en iyi kullanan ve giderek artan hacme sahip lilkkeler ya da bolgeler
diinya ticaretinde 6nemli yere gelecektir. Entegrasyon hareketleri diinyanm dort ayr1 kitasi
uzerinde bulunmakla beraber en dnemlileri sanayilesmis tilkeler tarafindan olusturulmustur.
Gelismis tlilkelerin dahil olduklari bu birliklerin diinya ticaretinden aldig1 pay giderek artmis
ve dikkat ¢ekici rakamlara ulasmistir. Geligsmis {ilkelerin elde ettigi bu basar1 entegrasyona
tiye iilkeler i¢in ciddi bir motivasyon olmaktadir. Bu iilke yonetimleri entegrasyona Uye
ikkeler arasinda ticari smirlamalarin ve engellemelerin tiimden kaldirilarak karsilikl isbirligi
projelerinin gelistirilmesine tam destek vermektedirler. Uretim siireclerinde saglanacak
isbirligi bu iilkelerin zenginlesmesine ve uluslararasi rekabetteki durumlarmin giiglenmesine
katkida bulunacaktir.

Entegrasyon igerisinde kaynaklarm etkin dagilmi ve kullanim tiiketicilerin daha
kaliteli Grunleri daha ucuza elde etmelerini saglamaktadr. Bu durum genel manada iiye lilke
insanlarmin yagam standartlarmi arttiric1 bir etki yapmakta ve bu etkinin devam edecegi
rakamsal verilerle de desteklenmektedir. Entegrasyona uUye Ulke-devletlerin, ekonomik
gelismislik baglaminda ‘ortak iilke’ uygulamasi, tiim iye iilke-devletlerin ekonomilerine
olumlu katkilar saglayacaktir. Ortak iilke; gelismis ekonomiye sahip bir Ulkenin, bir ve ya
birka¢ tane ekonomik gelismisligi diisiik iikeyi ortak kabul edip, bu ortaklar arasi ekonomiyi
canlandiracak girsimlerde bulunmasi seklinde Ozetlenebilir. Bu girisimler; ortak iilkeler

arasinda glimrik vergilerinin kaldwrilmasi, yatrmmcilara uygun olanaklarm saglanmasi,
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iilkeleraras1 yatirim zorunlulugu sarti, ithalat, ihracatin 6zellikle ortak iilke pazarlarinda 6nem
kazanmas1 gibi ekonomik uygulamalar olabilir. Bu tarz girisim 6rnekleri arttirilabilir. Bu
sayede gelismis ve gelismekte olan lilke-devletlerin destegi ile ekonomik gelismisligi diigiik
olan ulke-devletlerin ekonomileri gelisme gosterecek, i¢-dis pazarlari canlanacak, hem arz
talep dengesi hem de zorunlu yatirim uygulamasi dogrultusunda artan is giicii ihtiyac1 yeni
istihdamlarin olugsmasini saglayacaktir. Kisi basina diisen yillik gelirde de olumlu degisimler
gozlenecektir.

Entegrasyonun giivenlik Gzerindeki etkilerine baktigimizda; ikinci Diinya Savasi
sonrasinda baslayip Soguk Savas doneminde de entegrasyon diisiincesiyle giivenlik amagh
NATO, AT, AB, AGIK, AGIT, BAB, AK, VP gibi kuruluslar ortaya ¢ikmustr. Ulusal
giivenlik kavramu, tek tek Ulkelerin, kendi baslara saglayabilecegi bir gereksinim olmaktan
¢ikmis, global boyutta ortak caba isbirligi ve esgiidim gerektiren bir diinya kavramina
dontismiistiir. Bu baglamda yukarida s6zii edilen kuruluglar ¢er¢evesinde pek ¢ok gilivenlik
antlagsmalar1 imzalanmistir. Bu alanda yasanan en biiyiik degisim gilivenligin devletten bireye
dogru bir siire¢ gecirmis olmasidir. Bir baska deyisle diinyada gilivenligin saglanmasinda salt
askeri yontemlerin uygulandig1 bir glic miicadelesinden, esnek (yumusak) giic araglarmin
kullanildig1 yeni bir doneme gegilmistir. Bir bakima bu yeni donemde devletin tek karar
verici oldugu donem geride kalmis, i¢ politikada siyasi tavir ahslar, ideolojiler, diinya
goriisleri ulusal ¢ikarin tanimlanmasi siirecine dahil olmustur. Onceki dénemin tersine dis
politika, bir anlamda i¢ politikanin uzantis1 haline gelmistir. Bu nedenle giivenlik kavraminin
yeni giivenlik c¢aligmalart ile birlikte gerek kapsami gerekse boyutu genislemis ve
derinlesmistir. Genisleme, derinlesme ve yayilma unsurlari da bu gercevede; pratikteki
giivenlik sektorleri (politik, askeri, ¢evresel, toplumsal ve ekonomik giivenlik) ayrimi,
giivenlik seviyeleri (birey, ulus, uluslararasi) ya da giivenlikte var olan derecelendirmeler
ekseninde gergeklesmistir.

20.yy ile birlikte hiz kazanan entegrasyonlarda, bdlgesel korunma ve siyasi egemenlik
gibi konularin yani sira yeni giindem maddeleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Insan hayat1 i¢in
risk faktorleri olarak adlandirilan bu yeni gilivenlik konulari, insan haklar1 ihlallerinden
uluslararas1 kacak goce, arilarin bozulan yasam dongiisiinden iklim degisikligi ve kiiresel
isinmaya, domuz gribi, kus gribi, vs. gibi salgmn hastaliklardan, terérizm, ulus-asmri sug
orgiitleri ve insan kacak¢iligina kadar degisen genis bir yelpazede gesitlilik arz etmektedir.
Her ne kadar bu gibi yeni konular ve sorunlar devletleraras: savas sebebi teskil etmese de
etnik catisma, gerginlik ve istikrarsizliga sebep olabilecek potansiyele sahiptir. Giivenligin
fiziksel zeminden giderek bagimsizlagmasi, tehditlerin ¢esitlenmesi ve kimlik konularmin

agrlk kazanmasi giivenligin alanmm genisledigini ve dermnlestigini ortaya koymaktadir.
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Bu slrecte gilivenligin bolgesel koruma ve egemenlik gibi tanimlamalar1 zayiflamus;
bilgi, ¢evre ve teknoloji agrlhkli yeni giivenlik tanimlamalar1 gelistirilmistir. DUnyada
tehditlerin boyutu kii¢iilmiis, ancak sayica ¢ogalmis ve 6nceden kestirilmeyecek bir mahiyeti
olmustur. Silahlarin teknolojik donanmmlarla akilli silahlar haline doniistiiriilmesinin
gosterdigi gibi, bilgi ve teknoloji askeri alana niifuz etmistir. 20°nci ylizyilin sonlarmda
entegrasyon sirecinde olusan iletisim teknolojisindeki bas dondiiriicii gelisme ile iilkeler
birbirine daha ¢ok yaklagmis, kisileri, toplumlari, devletleri pek ¢cok konuda miisterek gayret
sarf etmeye ve ortak hedeflere dogru yonelmeye mecbur kilmistir. Diinyadaki mallarin,
hizmetlerin, sermayenin, insanlarin, bilginin serbest¢e dolagiminda snirlarin giin gegtikge
ortadan kalktig1 bir ortamu ortaya ¢ikartmistir. Diinyanm bugilinkii mevcut ortami, bir taraftan
insanhgm yillardir bekledigi gibi ¢atigyma ve ihtilaf alanlarinda adil ve kalic1 bir barigin tesis
edilerek istikrar saglanmasi, uluslararasi bir sistem i¢inde demokrasi, insan haklari, hukukun
Ustlinligli, serbest pazar idealleri ve ileri teknoloji dogrultusunda ilerlenmesi i¢in altin
firsatlar ortaya ¢ikarmustir. Diger taraftan da uluslararasi terérizm, dini fundamentalizm,
yabanc1 diigmanligi, sovenizm, organize suglar, silah ve uyusturucu kagakg¢iligi, salgmn
ekonomik krizler ve gevre bozulmasi gibi uluslararasibaris ve istikrara yonelik cesitli, yaygin
ve Onceden kestirilmesi zor yeni tehditlerin belirmesine neden olmustur.

Icinde bulundugumuz 21. yiizyilda giivenlik, insanlarm cesitli maddi ve manevi
gereksinimlerini kargilamakla gorevli biirokratik kurumlarin ve olusumlarm da yer aldigi bir
yap1 olarak ele alinmahdir. Glinlimiiz diinyasinda baris1 ve giivenligi; tanklar, tifekler, toplar,
askerler degil, bireyi 6zgiirlestiren, barig1 korumak i¢cin ¢aba harcayan ve sorunlar1 diyalog
yoluyla ¢cozmeyi hedefleyen gucli siyasi ve ekonomik inisiyatifler saglamahdr. Soguk Savas
Donemi i¢in orgilitlenmis ulusal giivenlik devleti yapilarmi zorlamali, guvenlik sadece askerr,
polisiye ve idari bir olgu olmamali; ekonomik guvenlik, bilgi ve ekolojik guvenlik gibi
alanlar1 da igine alarak, birgok kurumu, grubu ve kisiyi ilgilendirecek sekilde
genisletilmelidir. Sorunlar1 ¢6zmede BM’nin aktif rol almasi saglanmahdr. Yanlhz BM
givenlik konseyi yapisindan dolay1 uluslararast giivenlik sorunlarmi ¢ozmek bir yana, bazi
durumlarda daimi Uyeler arasindaki goriis ayriliklar1 sebebiyle bizzat uluslararasi yeni
giivenlik sorunlarmin olugsmasma zemin hazirlamaktadir. Bunun yaninda, BM guvenlik
konseyinde hizli karar almak adina son s6z daimi iilkelere birakilmus, ancak bu amaca her
zaman ulagilamamistir. Bu gibi sorunlarin ¢6ziimii i¢cin; BM, NATO ve diger gilivenlik
entegrasyonlari, karar alma konularinda diizenlemeye gitmeli, son kararlar daimi Ulkelerin
yetkisinde degil, tim Uye Ulke-devletlerin oy ¢oklugu ile alimmali, yeniden sekillenen kiiresel
dizende guvenlik siyasetinin dzneleri ¢esitlendirilmeli, devlet ve devlet-dis1 aktorlerin

tamamina giivenligi saglama gorevi yiklenmelidir.
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Tiirkiye’nin ekonomik ve ulusal gilivenligi konusuna geldigimizde; Ortadogu’da,
Kafkaslarda ve Balkanlarda meydana gelen yeni olusumlar Tiirkiye’nin jeopolitik etkinligini
daha da arttirmasma ragmen bunun yaninda pek ¢ok problemi de beraberinde getirmistir.
2000 oncesi NATO’da kanat iilkesi rolii oynayan Tirkiye, gunimuizde cephe ulkesi haline
gelmigtir. Ayrica Tiirkiye, Ortadogu baris siireci konusunda aktif ve destekleyici bir role
sahip olmustur. Suriye, Irak ve Kuzey Irak’a yonelik uluslararasi politikalarda Tiirkiye;
cografik ve etnik nedenlerle 6nemli bir rol {istlenmis durumdadr. Bununla birlikte Tiirkiye,
Avrupa Birligi ve bati diinyasmmin dogu cephesini teskil etmekte, potansiyel tehdit ve
muhtemel risk bolgeleri ile temas haline gelmektedir. Bu durum Tirkiye’nin savunma
alanindan tasarrufa gitmesini zorlagtirmaktadir. Tiirkiynin i¢inde bulundugu entegrasyonlar,
silahli kuvvetlerin yeni roller {stlenmesini zorunlu kilarken, mevcut hareket usul ve
yontemlerine ciddi tehditler koymakta, yeni metodlar kullanim konseptleri gelistirilmesini
zorunlu hale getirmektedir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte klasik savas diizeninde meydana gelen degisim
nedeniyle Tiirkiye ile problemli olan iilkelerin, Tiirkiye’yi zayiflatmak maksadiyla dogrudan
hedef almasindan ¢ok Tiirkiye’ye kars1 boliicii ve irticai akimlar1 destekleyerek Tirkiye’nin
giivenligini tehdit etme yolunu sectikleri goriilmektedir. Tiirkiye’nin hemen hemen biitiin
komsulariyla Soguk Savas donemi ve sonrasi suregte problemler yasamasi, bu problemlerin
de gu¢ dengelerinin Entegrasyon siireciyle degisim gostermesi Tirkiye’nin gilivenlik
politikalarim1  gézden gecirmesi sonucunu dogurmustur. Bu baglamda Soguk Savas
doneminde Rusya ve Yunanistan’a kars1 hazirlanan savunma konsepti Soguk Savag’in sona
ermesiyle birlkte degisiklige ugramustir. Ozellikle Soguk Savas’m sonlarma dogru olusan
terorizm, Soguk Savas’in sona ermesiyle hizla gelismis ve tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’yi de derinden etkilemistir. Tiirkiye’nin glineydogusunda yasanan teror eylemleri ve
son zamanlardaki Suriye i¢ savasi pek ¢ok can kaybinin yaninda mali yonden de Turkiye’yi
etkilemistir. 2000 li yillardan itibaren dinyadaki gelismeler Tiirkiye’nin dnemini arttirmus,
Tirkiye i¢in yeni ufuklar ve firsatlar yaratmustir. Bu firsatlardan yararlanabilmesi ve
sorumluluklarini yerine getirebilmesi, Tirkiye’nin istikrar iginde yoluna devam etmesi ile
miumkunddr. Turkiye, oniimiizdeki yillarda, dinya da yer alan gelismeler 1siginda, her
yoniiyle gelistirecegi politikalariyla gelecege giivenle bakan, kendisine yonelen her tiirli
tehdidi caydirarak yeni asrin ihtiyaglarma cevap verebilen, dostlugu ve varligi aranan yer
aldig1 tarafa istiinlik ve avantaj saglayan, diinya barismin tesisinde bir denge unsuru olma
0zelligini koruyan, sOziine ve tavrina Onem verilen, yurtta barig1 cihana tasiyan ve sahip

oldugu degerlerle 6rnek alman bir diinya devleti olabilecektir.
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