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OZET

Kirgizistan’da belediyecilik meselesi Tiirkiye agisindan Kirgizistan 6zelinde Post-Sovyet {ilkelerini
de anlamak agisindan 6nemli bir konudur. Bu konuda Tiirkiye’de yapilan akademik caligmalar
literatiiriin daha ¢ok Rusca olmasi ve 1990’lara kadar siyasi izolasyonun varlig1 nedeniyle yeteri
kadar incelenememistir. Tiirkiye ile Kirgizistan arasinda belediyecilik sistemi ile ilgili
dinamiklerinin belirlenmesi iki iilkenin yerel yonetimler baglaminda yapacagi kamusal konularda
isbirligine katki saglayarak iki iilke yetkilileri arasinda olusan veya olusabilecek algi ve yaklagim
sorunlarina asgari ¢oziimler sunmay1 amaglamaktadir. Yiiksek lisans tez arastirmamizda Tiirkiye
ile Kirgizistan arasinda belediyecilik sisteminin karsilastirilmas: konusunu nesnel ve metodolojik
olarak ele alip ayrildig1 ve birlestigi noktalar: tespit ederek bu ve benzer farkli yaklagimlarin i¢ ve
dis dinamiklerini akademik bir zeminde degerlendirmeye calistik. Tezimizde bu konu ile ilgili
yapilan akademik arastirmalar ile bu iilkelerde uygulanan yerel yonetim sisteminin dayandigi
mevzuatlarin incelenmesi ve karsilastirilmasi esas alinmustir. Sonug itibari ile Kirgizistan yerel
yonetim sistemi yapilanma itibari ile Sovyet donemi izlerini tagimakta ve mevzuatta belediye
hizmeti belediye miilkii gibi kelimeler gegmesine ragmen dogrudan bu kurumlara belediye kelimesi
kullanilmamaktadir. Sovyet doneminde yerel yonetim olarak kurulan bolgesel meclisler ayni
zamanda merkezi idarenin tagra orgiitlenmesini de ifade ediyordu bu nedenle bu meclislerin devami
olan Kirgizistan yerel yonetim yapilanmasi ve belediye kurumu Tiirkiye’deki Osmanli déneminde
vilayet nizamnameleri ile baglayan ve gilinlimiizde il 6zel idareleri halini alan yapilanmalara
benzemektedir. Bu sistemde ayni zamanda yiiriitmenin basi olan belediye baskanlar1 miilki idarenin
takdiri ile secilebilmekte ve atanabilmektedir. Bu durum Tiirkiye’deki Osmanli’nin son ve
Cumhuriyet’in ilk donemlerindeki belediye baskanlarinin atanmasi ile de karsilastirilabilir. Vesayet
ve mali 6zerklik agisindan da Kirgizistan’da belediyeler merkezi idarenin de sikintilarina paralel
olarak ciddi sorunlar yagamakta ve demokratik bir gelisme gosterememektedir.
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ABSTRACT

The subject of municipality in Kyrgyzstan is an important subject for Turkey in terms of
understanding Kyrgyzstan specific post-Soviet countries. Having majority of the literature within
the academic studies carried out in Turkey in Russian and due to the presence of political isolation
until 1990s. Determination of the dynamics in regard to the municipality system between Turkey
and Kyrgyzstan aims to offer minimum solutions towards problems in perception and approach that
might occur between two country official by contributing to the cooperation that two countries will
make on public issues within the context of local self-governments. In our master’s thesis research,
we evaluated the subject of comparison of municipality system between Turkey and Kyrgyzstan
objectively and methodologically, and determined the points they differ and share and thus tried to
assess the internal and external dynamics of this and similar different approaches on an academic
base. The academic studies conducted in regard to this subject and the analysis and comparison of
the regulations that the local self administrative system applied in these countries is based on were
taken as basis in our thesis. As a result, the local administrative system in Kyrgyzstan carries the
marks of the Soviet period in terms of structure and though there are words such as municipality
service and municipality property mentioned in the regulation, these institutions are not directly
used with the word “municipality”. Regional assemblies established as local administrations in the
Soviet period also stood for the rural organization of the central administration, and therefore
Kyrgyzstan local administration structuring and the municipality institution that followed these
assemblies are similar to the structures that started as city regulations in the Ottoman era and took
the form of city special administrations today in Turkey. In this system the mayors, who are also
the leaders of the executive branch, can be elected with the decision of civil administration or can
be appointed. This situation can be compared with the appointment of the mayors from the last
periods of Ottoman era and the first periods of the Republic in Turkey. The municipalities in
Kyrgyzstan encounter serious problems in parallel with the difficulties of the central authority in
terms of tutelage and financial autonomy, and cannot make democratic progress.
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GIRIS

Yerel yonetimler, merkezi yonetimin disinda yerel topluluklarin ortak ihtiyaglarini
karsilamak i¢in olusturulan yoneticileri se¢imle gelen kamu orgiitleridir. Yerel yonetimler
Tiirkiye’de ve Diinya’da, hem zaman hem de mekan faktorlerinin tesiri ile devamli olarak

hacimsel ve yapisal olarak bir degisim ve gelisim gostermektedir.

Hacimsel olarak 6rnek verecek olursak, sanayi devrimi sonrasi yasanan niifus artigi ve
kirdan kente olan gdgiin artmasi yerlesimlerin demografik dontislimiine bu da yerel
yonetim ihtiyaclarinin daha fazla ¢esitlenmesine ve yerel yonetimler {lizerindeki hizmet
yiikiiniin artmasina sebep olmustur. Merkezi idareler {izerindeki kamusal hizmet yiikiinii
ozellestirmeler ve yerel yonetimlere devir ile azaltmaya calisirken, yerel yonetimlerde bu
hizmetlerin bir kismini piyasa yerellesmesi denilen 6zel sektore yaptirarak hizmet yiikiinii
hafifletmeye c¢alismaktadir. Bunun disinda, yerel yonetimler sayisal olarakta artig
gostermistir. Tirkiye’de, 1923 yilinda 421 belediye bulunurken, 2000 yilinda bu rakam
3228’lere kadar cikmistir. Bazi belediyelerin islevselligini kaybettigi gerekcesi ile son
cikan yasa degisiklikleri ile baz1 belediyelerin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. 2014 yerel
yonetim se¢imlerinden sonra belediye sayis1 1381°e diismiistiir. Yerel yonetimlerde sayisal
bliylime ile beraber islevsellik meselesi giindeme geldigi icin toplulastirmaya da
gidilmektedir. Bu baglamda biiyiiksehir belediyelerinin sayisinda bir artis goriilmektedir.

2014 yerel yonetim se¢imlerinden sonra biiyiiksehir sayis1 da 30’a ¢ikmustir.

Yapisal ornek verecek olursak da bu kamu orgiitlerinin karar organlari, her ne kadar
secimle gelse de il Ozel idareleri gibi bazi yerel yonetim tiirlerinde, atama ile gelen
valilerin, ayn1 zamanda il 6zel idaresinin bag1 olmas1 gibi dogrudan merkezi yonetim eli ile
atanmiglarin, sec¢ilmislerin basina gorevlendirilebilmesi durumlariyla da
karsilagabilmekteyiz. Bu tiir durumlar zaman zaman tartisma konusu olmus ve daha etkin
ve demokratik yoOnetim talebiyle degistirilmek istenmistir. bu durum Fransa’da, 1982
yilinda yasa diizenlemeleri ile tamamen kaldirilmis ve il 6zel idareleri merkezi yonetimden
ayrilmiglardir fakat Tiirkiye’de halen devam etmektedir. Belediyelerde durum ise 5216 ve
6360 sayili son yasal diizenlemelerle biiyiiksehir belediyelerin merkez ilge belediyelerin
iizerindeki denetimi artmistir. Bilyliksehir belediyesi olan illerde il 6zel idareleri
kaldirilmig, koyle mahalleye donistiiriilmiis ve belediye smirlart il miilki smirlan ile

birlestirilmistir.



Tiirkiye ile Kirgizistan arasinda yerel yonetimler baglaminda belediyecilik sisteminin
karsilastirilmast noktasinda baktigimizda bir takim farkliliklarin hem tarihsel siirecler hem
de siyasi yapilanmalardan dolayi, mevcut oldugunu ilk bakista gérmekteyiz. Tiirkiye’de
yerel yonetimler baglaminda belediyecilik sistemi ve uygulamalarma, Imparatorluk
donemi, Cumhuriyet donemi ve Avrupa ile olan etkilesimler yon verirken, Kirgizistan’da
bu duruma Carlik ve Sovyetler donemi ile bagimsizlik sonrasi restorasyon siireci yon
vermektedir. Kirgizistan da belediyeler Tiirkiye’ye nazaran sistem agisindan bazi
farkliliklar sergilemektedir. Yasama/temsil organlar1 olan yerel meclisin iiyeleri segimle
gelirken yiiriitmenin basi olan belediye baskanlar1 bazen meclis disindan atamalarla
belirlenmektedir. Bu agidan Kirgizistan’da belediyeler Tirkiye’deki il 6zel idarelerini
andirmaktadir. Yiiksek lisans tez aragtirmamizda ise Tiirkiye ile Kirgizistan arasinda yerel

yonetimler baglaminda belediyecilik sistemi karsilastirilacaktir.

Kirgizistan’ da belediyeler meselesi Tiirkiye acisindan Kirgizistan 6zelinde eski Sovyet
Cumhuriyetlerini anlamak ag¢isindan da 6nemli bir konudur. Bu konuda Tiirkiye’de yapilan
akademik caligmalar, literatiirlin daha ¢ok Rusca olmasi ve 1990’lara kadar siyasi
izolasyonun varligi nedeniyle yeteri kadar yapilamamistir. Kapitalist sistemlerde yerel
yonetimlerin Orgiitlenme bi¢imi ile sosyalist sistemlerdeki bi¢iminde belirli farklar
olusmus ve bu iilkelerin 1990’lar sonras1 Kapitalist sistemlere gegisi ile bir takim uyum
sorunlar1 ortaya c¢ikmistir. Bu uyum sorununu asmak i¢in yeni cabalara girisilmis ve
diizenlemeler yapilmaya calisilmigsa da bir sistem karmasasinin da oniine gegilememistir.
Bati sisteminde yer alan Tiirkiye’de, sistemlerin karigmasi, izolasyon, literatiir sikintilart

ve alan ¢alismalarindaki yetersizlik sebebiyle bu konu tam olarak anlagilamamustir.

Yiiksek lisans tez arastirmamizda Tiirkiye ile Kirgizistan arasinda yerel yonetimler
baglaminda belediyecilik anlayisinin karsilastirilmasi konusunu nesnel ve metodolojik
olarak ele alip belediyecilik anlayislarinin ayrildigi ve birlestigi noktalar: tespit ederek
benzer ve farkli olan, i¢ ve dis dinamikleri akademik bir zeminde degerlendirmeye

calisacagiz.

Tiirkiye ile Kirgizistan arasinda yerel yonetimler baglaminda belediyecilik sisteminin ve
dinamiklerinin belirlenmesi iki tilkenin belediyecilik baglaminda kamusal konularda
yapacagi isbirligine katki saglayarak iki lilke yetkilileri arasinda olusan veya olusabilecek

alg1 ve yaklasim sorunlarina asgari ¢éziimler sunacaktir.



Tez arastirmamiz;

1. Turizm bolgelerine drnek olarak Antalya Sehri ile Colpon-Ata Sehri’nin belediyecilik

sisteminin karsilastirmasi,

2. Siyasi yonetim merkezine Ornek olarak Ankara Sechri ile Biskek Sehri’nin

belediyecilik sisteminin karsilagtirmasi,

3. Az gelismis bolgelere ornek olarak Sanliurfa Sehri ile Os Sehri’nin belediyecilik

sisteminin karsilagtirmasi ile sinirhidir

Arastirmamizda "Karsilagtirmali Yontem” teknigi kullanilacaktir. Bu yontem, ayni olayin
zaman i¢inde ve farkli yerlerdeki durumunun karsilastirilarak incelenmesidir. Bu yontemle
calisgmamizin esasini teskil eden belediye kurumunun Kirgizistan’daki durumu ile
Tiirkiye’deki durumunu karsilagtirarak incelemek, aradaki farklililk ve degismeleri

aciklamay1 hedeflemekteyiz.

Tez arastirmamiz sistem karsilastirmasi olmasi sebebi ile belediyecilik sistemlerinin ana
kaynagi olan mevzuatlar agirlikli olarak bagvuru kaynagimiz olmustur. Bu mevzuatlar sik
degisiklige ugramasi nedeniyle son giincel mevzuatlarin kullaniminda, {ilkelerin
mevzuatlarinin son giincel halini yaymlayan resmi internet sitelerine kaynak olarak sik sik

basvurulmustur.

Tez arastirmamizda terminolojik kullanimda Kirgizistan’da kullanilan terminolojinin
Tiirkiye’de kullanilan terminoloji ile uyustugu durumlarda Tirkiye’deki karsiliklar
kullanilmigtir. Terminolojilerin uyusmadigi noktalarda ise Kirgizistan’daki orijinallerinin
Tiirkce yazim kurallarina uygun olarak kullanimu tercih edilmistir. Ornek olarak miilki
idar1 taksimatin konusu olan kelimeler Tiirkiye ile tam bir paralellik sergilemedigi icin
orijinal bigimleri tercih edilmistir. Tiirkiye’deki literatiirde bazen "Oblast” kelimesi yerine
"il”, "rayon” kelimesi yerine "ilge” kullanimi goriilebilmektedir, fakat bu kelimeler
terminolojik olarak tam ortiismedigi i¢in orijinal sekilleri ile birakilmistir. Yine bir yerel
yonetim terminolojisi olan "Merya” kelimesi de Tiirkiye’deki literatiirde belediye olarak

siklikla kullanilmaktadir. Fakat terminolojik olarak Tiirkiye’de mevzuatlarda belediye



organlari; belediye baskani, belediye meclisi ve belediye enclimeni seklinde yasama ve
yiirlitmeyi birlikte ifade edecek sekilde agiklanirken, bu kelime Kirgizistan’da yasama
kavramini i¢ine almaz yani sadece yiiriitme kavramini ifade eder. Yerel yonetimin yasama

organi ayr1 bir yapidir ve yerel meclis diye ayri1 ifade edilir.

Tez arastirmamizda diger bir hususta Kirgizistan ile ilgili terimlerin ve 6zel kelimelerin
yazim kurallaridir. Tezimizin yazim dili Tiirk¢e olmasi sebebiyle bu kelimelerin yazim
kurallarinda Tiirkgenin ses kurallarina uygun olarak hareket edilmistir. Kirgiz kril
alfabesindeki sesler Tiirkcedeki karsiliklar: ile yazilmistir. Bu sozlerin yaziminda Ingilizce
transkripsiyona  gidilmemistir.  Ornek  olarak  "Yonmon-Ata” sehri  Ingilizce
transkripsiyonda "Cholpon-Ata” seklinde yazilmaktadir. Ismin kril yazihsinda miistakil
olarak "¢” sesi bulunur fakat ingilizcede bu sesin miistakil bir harfi olmamasi nedeniyle bu
ses "ch” seklinde iki harfle karsilanir. Kril alfabesindeki yazilisinda Tirkgedeki gibi
miistakil bir ses ile yazildigi i¢in, Tirk¢edeki karsiligr olarak da sesin miistakil karsiliginin
kullanimina gidilmis ve Tiirkce yazim olarak "Colpon-Ata” seklindeki yazim esas

alinmustir.

Aragtirmamiz da turizm bolgelerine 6rnek olarak Antalya Sehri ile Colpon-Ata Sehri,
siyasi yonetim merkezine Ornek olarak Ankara Sehri ile Biskek Sehri, az-gelismis

bolgelere drnek olarak Sanliurfa Sehri ile Os Sehri secilmistir.






1. BOLUM
YEREL YONETIM KAVRAMI, TARIHI VE TURLERI

1.1. Yerel Yonetim Kavramm
1.1.1. Yerel Yonetime Dair Kavramsal Cerceve

Yerel yonetim, yerel nitelikteki kamusal hizmetlerin devlet tiizel kisiligi disindaki kamu
tiizel kisilerince gerceklestirilebilmesi i¢in bir kisim kamu giiclerinin daha az yetkili bir

otoriteye aktarilmasi amaciyla merkezi otoriteden geri gekilmesini ifade etmektedir.’

Yerel yonetimler, ulusal smirlar igerisindeki degisik biiyiikliiklerdeki topluluklarda
yasayan insanlarin, ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerini karsilamak amaciyla kurulan
ve hukuk diizeni igerisinde olusturulmus olan anayasal kuruluslardir. Evrensel tanimi ile
yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda (kent, koy, il vb.) yasayan yerel toplulugun
bireylerine, bir arada yasamak nedeniyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren konularda hizmet
iretmek amaci ile kurulan, karar organlart (kimi durumlarda yiirlitme organlari) yerel
toplulukca segilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere, 6zel
gelirlere, biitceye ve personele sahip, merkezi yonetimle olan iliskilerinde yonetsel

ozerklikten yararlanan kamu tiizel kisilikleridir.2

Devletler, tiim kamu hizmetlerini yerine getirme noktasinda kamusal kapasiteye sahiptir
fakat etkinlik ve verimlilik ag¢isindan bir kistm kamu hizmetlerini alt 6zerk kamu
kuruluslarina devredebilmektedir. Bazi hizmetler vardir ki, biitiin iilkeyi degil, bir bolgeyi
veya sadece bir kisim vatandas gruplarini ilgilendirir. Devlet kendi denetimi altinda, bir
kistm hizmetleri bagka kuruluslara yaptirabilir. Bu kuruluslar, otonom, muhtar 6zerk bir
kurulus olabilir. Ayri biitcesi, tiizelkisiligi ve mallar1 bulunabilir. Boylece yerinden
yonetimde, merkezden yonetimde oldugu gibi, sadece yetki verilmekle yetinilmez, ayn

zamanda tiizelkisiligi olan ayr1 bir 6rgiit kurulur.®

! Gokee, O. ve Bayrakgi, E. (2003). Yerel Yonetimler Maliyesi Ders Notlari, Konya, s. 5.
2 Kaya, (1992). Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Raporu, Ankara: TODAIE Yayinlar1 No:247, s. 1.
3 Tortop, N. (1984). Mahalli Idareler, Ankara: TODAIE Yaymlari No:211, 5.10



Yerel yonetimler Tirkiye’de Anayasasinmin 127. Maddesinde, Kirgizistan’da ise
Anayasasi’nin 8. Boliimiinde yerel yonetim basligi altinda 93. Madde ile 97. Maddeler
arasinda diizenlenmistir. Buna gore yerel yonetimler, Tiirkiye’de il 6zel idaresi, belediye
ve koyler olarak, Kirgizistan’da ise idari birim olarak sehir ve koy yonetimleri idari sistem
olarak da yasama ve yiiriitme organlar1 seklinde ele alinmistir. Her iki {ilkede de yerel
yonetimler, yerel ortak ihtiyaclar1 karsilamak i¢in kurulmuslardir. Karar organlari segimle
isbagina gelirler ve tiizelkisilige sahiptirler. Yargi denetimi ve gorevleri ile orantili gelir

kaynaklar1 saglanmasi gibi yine Anayasalarinda aciklanan Anayasal giivenceleri vardir.

Bagka bir deyisle, yerel yonetim topluma sunulacak bazi hizmetlerin devlet merkezinden
ve tek elden degil, merkezi yonetim teskilati i¢inde yer almayan ve merkezi yonetim
hiyerarsisine dahil olmayan kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilmesidir. * Bu 6zelliklerin
15181 altinda yerinden yonetimi tanimlayacak olursak su tanim ortaya ¢ikacaktir: "Yerinden
yonetim, kamu hizmetlerinin yonetiminin, merkezden yonetimden ayr1 6zerk kamu hukuku
tiizelkisilerine verilmesidir.®> "

Ulkelerde dinamik bir olusum sonucu yerel yonetimlerin sayi, isim, fonksiyon ve mali
yapilar1 devamli bir degisiklik i¢indedir. Ornegin Avrupa konseyi iiyesi iilkelerde mahalli
idarelerle ilgili reform Ozellikle yerel yonetimlerin toplulastiriimasi calismalari belirli bir

asamaya gelmistir. °

Yerel yonetim kavrami karmasik bir kavramdir. Ciinkii yerel yonetim kavrami hem yerel
otoriteyi ve aym1 zamanda yerel yonetim birimini ifade eder. Ornegin belediye bagkani
yerel otoriteyi temsil eder. Koy muhtar1 da yerel otoriteyi temsil eder. Ama belediye ve
koy birimi yerel idaredir. Belediye bagkan1i ve koy muhtar1 yerel temsilcidir. Otorite,
temsilci olanlar ile yerel idare birimi birbiri ile siki iliskili olmasina ragmen tam anlamu ile

es anlaml degildir.’

* Gokee ve Bayraker a.g.e.,s.5.

®Tortop, a.g.e., s.11

6 Ustiimigik, B. Ve Yeter, E. (1998). Belediyelerde Oz Kaynak Saglanmasi ve Mali Yapinin Yeniden
sekillenmesi, Ankara: Tiirk Yayincilik Dernegi, 47.

"TORTOP, N. (Mayis-Haziran, 1995). Yerel Yonetim Anlayisinda Gelismeler ve Yerel Yonetimlerin
Onemi, Ankara: Yeni Tiirkive, 1(4) s. 299-304,



Yerel yonetim kavrami Ingilizce’de "Local Self Goverment" Fransizca’da "Auto
Administration" Rusca’da "Mectrnoe Camoynpasnenue" Kirgizca’da "XKeprumukryy O3
Angeiaua bamkapyy" sozciikleri ile ifade edilir. Bu tanimlamalarin Tiirkgedeki birebir
karsilig1 yerel 6z yonetimdir. Tiirkiye’de yerel yonetim denildiginde genelde dogrudan
yerel 6z yonetim anlasilir, fakat diger dillerde yerel yonetim kavrami yerel miilki idari
birimlerini de kapsadigindan anlam biraz farklilasir. Kirgizca’da yerel miilki idareler
"Keprmmkryy bamkapyy" yani yerel yonetim olarak tanimlanir. Tiirkiye’de ise bizim
anladigimiz anlamda yerel yonetim ise Kirgizca’da "Xeprumukryy O3 AmngsrHua

Bbamkapyy" yani yerel 6z yonetim olarak tanimlanir.

Yerel yonetimlere iliskin temel ¢aligmalara baktigimizda, bu alanda ¢ok sinirli calisma ve
cabaya tanik oluyoruz. Bu ¢abalarin 6nemli bir boliimii de devlet teorileri iizerine yapilan
caligmalarin yerel yonetim birimleri ne uygulama girisimleridir. Bu girisimler sistematik
bir teori olusturma yerine, belirli kavramlarin, genellemelerin bir araya getirilmesi niteligi
tagimaktadir. Bu konuda uzman bazi disiiniirler ise ayr1 bir yerel yonetim teorisi
bulunmadigini, yerel yonetimin ne olmas1 gerektigini cikarsayabilecegimiz normatif bir
genel teorinin; yerel yoOnetimin ne oldugu konusunda sinanabilir hipotezler
cikarabilecegimiz pozitif bir genel teorinin yoklugunu ileri siirmektedirler.® Tiim bunlara
karsin gilinlimiizde yerel yoOnetimler bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir. Gittik¢ce artan
dinamizmini, i¢inde bulunduklar1 toplumsal, ekonomik ve politik dizgelerden almakta ve

bu dizgelerle olan yogun etkilesimi nedeniyle de degisikliklere ugramaktadir. °

Yerel idarelerde yasayan vatandaglar1 ilgilendiren bazi isler vardir ki, bunlarin
karsilanmasinda orada yasayan vatandaslarin ¢ikar birligi vardir. Bu ¢ikar birligi onlari
birbirine baglayan en énemli nedendir. Bu ¢ikar birligi ayn1 zamanda vatandaslarin ulusal
diizeydeki ihtiyaglarin1 yerel diizeydeki ihtiyaglarindan ayirt etmeye de yaramaktadir.
Ornegin vatandaslari PTT hizmetleri ile iliskileri ulusal diizeydeki ihtiyaglari ile ilgilidir.
Bu ihtiyaglar1 dolayisiyla yakinliklar1 ulusal diizeydedir. Buna karsilik i¢me suyu veya

temizlik isleri ile ilgileri yerel diizeydedir. Bu ihtiyaglar dolayisiyla vatandaslar

8 Yildirim, S. (1990). Yerel Yonetim ve Demokrasi, Tiirk Belediyeciliginde 60.Y1l Uluslar arasi Sempozyumu
Ankara B.S.B..IULA-EMME, 12.

9 Uysal, B. (1987). Yerel Yonetimin Cevresi-Halkla Iliskiler ve Kanaat Arastirmasi, Amme Idare Dergisi,
20(1), 27.



birbirleriyle yerel diizeyde dayanisma icindedir. Iste bu nedenledir ki vatandaslar yerel

diizeyde rgiitlenme ihtiyact duymaktadirlar. 1

1.1.2. Yerel Yonetim Teorileri

Yerel yonetim reform uygulamalarina baktigimizda bir ¢ok iilkede bunun sadece salt bir
demokratiklesme isteginden degil iilke gelismisligi ve merkezi idarelerin giicii ile orantili
olarak yukaridan asagiya dogru olustugudur. Hemen hemen tiim modern iilkeler genel
olarak yerinden yoOnetim kavraminin verimlilik, etkinlik ve demokrasiye katkilarindan
dolay1 bu uygulamalara pozitif bakmakta ve prensipte desteklemektedir. Fakat {ilkelerin
icinde bulundugu 6zgiin kosullar prensipte kabul edilen yerinden yonetim uygulamalarinin
pratikte farkli hizlarda farkli sekillerde seyrettigini bize gostermektedir. Bu durumu

Avrupa 0rneginde de gérmekteyiz.

Yerel yonetimler genel olarak icinde bulunduklar1 devletin sistemine gore
sekillenmektedir. Icinde bulunduklar1 devletin ydnetim sistemi ile yerel yonetimin yapisi

birbirine paralellik arz eder ve bu eksende bir yapiya oturtulur.

Temel olarak devlet kuramlar1 ¢ercevesinde sekillenen yerel yonetim kuramlari, ¢ogulcu
(pluralist), yonetimci (Weberci), ve sinifsal (Marksist) paradigmalara oturtularak

degerlendirilmektedir.!!

Yonetimci yaklasimin fikir babasi olan, Alman sosyal bilimci Max Weber, Kamu yonetimi
alanini ilk defa bilimsel olarak inceleyen kisidir. Ayni tarihlerde Henry Fayol adli bagka bir
bilim adami1 da bu konuda caligmalar yapmustir. Bu bilim adamlar1 devlet gibi genis ¢apli
organizasyonlarin yonetilebilmesi icin merkeziyet¢ilik, otorite, hiyerarsi gibi konular
iizerinde durmus ve yonetimci biirokratik dedigimiz anlayisin sekillenmesinde 6ncii rol

oynamiglardir.

Bu durum yerel yonetimler {izerindeki vesayet kavramini da etkilemis gii¢lii biirokratik
devlet yapilari, yerel yonetimlerin 6zerk yapiya kavusmasindaki baslica negatif unsur

olarak goriilmiistiir.'?

1 Tortop, N. (1996). Yerel Yonetimler Maliyesi, TODAIE Yayini, Ankara 263.
1 Arslan, Z.,( 2012, 31 Mayis). Yerel Yonetim Kuramlari-1929 'dan Giiniimiize Tiirkiye'de Yerel Yonetimler.
9.Ulusal Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Ogrencileri Kongresi’nde sunuldu.Afyon s.1
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Marksist yaklasim, birey agirliklt ¢ogulcu yaklasim ile Biirokratik Weberci yaklagimin
elestirisi olarak ortaya g¢ikmistir. Bu iki yaklasimin birey, grup ve devlet iizerinden

yaklagim gelistirirken siniflarin atlandig tezi lizerine kuruludur.

Marksist kuramcilar, esasta yerel yonetime kapitalizmin sorunsalindan yaklas makta ve
yerel yonetimi sermaye birikim siirecleriyle baglantili diisiinmektedir. Buna gore, yerel
yonetimler, sermaye birikimini destekleyen ve bu birikimi yeniden {iretim siirecine katan
devlet aygitinin bir parcasidir. Yani, yerel yonetimler ekonomik yapinin ve merkezi
yonetimin belirledigi sinirlar iginde hareket eder ve bir tarafta merkezi yonetimin ve ulusal
diizeydeki sermayenin, diger tarafta yerel diizeydeki sermayenin istekleri dogrultusunda

davranir.t®

Sanayilesme doneminde ulus-devlet yaygin devlet sekliydi. Sanayilesmenin gerektirdigi
dikey Orgiitlenmeler, merkeziyetcilik, emir-komuta anlayis1 devlette egemendi.
Uluslararas: iligkilerin merkezinde ulus-devletler bulunmaktaydi.’* Fakat sermayenin
gittikge kiiresellesmesi ve 1970 sonrasinda adim adim giiglenen bilisim ¢agi uluslar arasi
iligkilerinde yapisin1 degistirmis ve bunun yansimasi olarak da 6zel sektoriin, sivil toplum
orgiitlerinin ve bireylerin etkisi artarak yonetimine daha fazla katilma ve o6zerk alanlar
istedigi daha da artmistir. Bunun neticesinde de giintimiizde ¢ogulculuk ve yerellesme 6ne

cikmaktadir.

Birey ve birey temelli alanlar1 kendine caligma alami olarak alan ¢ogulcu paradigmada
devlet, karar alma siirecinde karar vericinin kendisi olmaktan ziyade tarafsiz bir hakem
rolii istlenir. Cogulcu yaklasima gore yerel yoOnetimler bashi basmna bir yonetim
mekanizmasiyken, merkezilesmis devletin rolii demokratik despotizmin Onlenebilmesi

adma reddedilir.’®

Avrupa’da genel olarak yerel yoOnetim kavrammin 12. yy.da baslayan komiin
uygulamalarinda basladig1 yoniinde bir kabul vardir. Fakat bu duruma farkli yaklasanlar,

bunun liberal goriisiin destekledigi bir teori oldugu ve bat1 sisteminin bir ¢ok alanda oldugu

12 Cukurgayir, M. A. (Nisan-Haziran 2009) Yerel Yonetimde Degisim: Biirokratik Orgiitten Hizmet
Isletmesine Dogru. Sayistay Dergisi (73). .32

13 Nacar, B.(2005). Yerel Yonetimlerin Mali Kriziiizerine Kuramsal Agiklamalar: Nedenler, Oneriler ve Bir
Degerlendirme,Akdeniz I.IB.F. Dergisi (9) s.

% Okmen, M., Yilmaz, A., Bastan, S. (2004), Kuramdan Uygulamaya Kamu Yénetimi. Ankara: Gazi
Kitapevi, s.31.

15 Arslan, A.g.e.,s.1
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gibi kendince standart bir yerel yonetim tarihi ve modeli dayatarak kendisi disindaki
iilkelerin yerel yonetim uygulamalari agisindan tarihsiz ve koksiiz oldugu yoniinde bir algt
olusturmaya calistigini iddia etmektedir. Bu yapilar demokratik bir yap1 ise neden sanayi
devrimin bu tiir yerlerde degil de bunlarin disindaki sehirlerde gelistigi ve Avrupa’da
demokratik modern devletler kurulurken bu yapilarin merkezi idare ile neden catistigt
genel tezlerdir. Avrupa’da ger¢ek anlamda yerel yonetim reform ve uygulamalart dikkat
cekici bir sekilde 19.yy da uygulanmaya baslamis bu doguda gii¢lii merkezi idare ile
yonetilen Osmanli ve Carlik Rusyasi’ndaki yerel yonetim reform ve uygulamalariyla

hemen hemen ayn1 déneme rast gelmektedir. 1°

Modern anlamda koklii capta ilk yerel yonetim reformlarinin giiclii merkezi idarelerin
kurulmasi ile bagladigini soyleyebiliriz. Yerel yonetim kavrami adindan da anlasilacagi
iizere bir biitliniin parcast olarak kurulmaktadir. Bir seye yerel yonetim diyebilmemiz i¢in
onun daha {ist bir yonetimin i¢inde bulunmasi bir tabiiyetinin olmasi gerekir aksi takdirde
bu yerel yonetim degil kendi basina bir devlet yonetimi olur. Yerel yonetimlerin yasal
varlik sebepleri daha iist bir yOnetsel siyasi iradenin varligi ile dogrudan iligkilidir.
Gilinlimiizde de yerel yonetimler merkezi idare tarafindan yasalarla olusturulur, diizenlenir
ve vesayet altina alinir. Dogal olarak her iilkede yerel yonetimler merkezi idarenin varlig
ile var olabildigi i¢in bu yerel yonetimlerin islevselligi ve kapasitesi dogrudan merkezi
idarenin giicli ve kapasitesine gore sekillenmektedir. Demokrasisini kurumsallagtiramamais
bir iilkeden yerel yonetimlerde demokratik uygulamalar beklemek abes ile istigal olur.
Mali agidan biitce sikintilar1 ¢geken bir iilkenin yerel yonetimlere kaynak aktarmasi veya bu
tiir lilkelerde yerel yonetimlerden sosyal politikalar beklemek de bir o kadar anlamsizdir.
Bu nedenle yasal varligi agisindan dogrudan merkezi idare ile bagi olan bu kurumlarin
sorunlarma mikro diizeyden daha ¢ok makro diizeyde bakilmasi gerekmektedir. Ulkeler
genelde yakalamigs oldugu ekonomik ve demokratik gelismeye paralel olarak yerel
yonetimlerinin mali ve idari durumlarini diizeltebilmektedir. Tiirkiye veya Kirgizistan
ornegini esas alirsak bu iilkelerde hemen hemen tiim reform uygulamalar1 ya demokratik
ilerleme donemleri ya da ekonomik refah donemlerinde giindeme alinmis ve bu reform

girisimlerine uygun yasal diizenlemelerde bulunulmustur.

Liberal goriise gorede durum asagidaki gibidir:

16 Giiler, B.A. (1993). Yerel Yénetim Tarihine Yaklasim Sorunu, Amme Idare Dergisi, Ankara, 26, 1.



12

Osmanli Devleti’'nde ve diger az gelismis lilkelerde yerel yonetim gelenegi Avrupa’da
oldugu gibi uzun siiren sehir kiiltiirii sonucunda olugmayip, Bati gibi olabilmek ve
parcalanmayr Onleyebilmek amaciyla tepeden inmeci bir anlayisla sekillendirilmistir.
Belirli bir yonetim gelenegi olmayan yerel halk bolgeyi yonetmekte yetersiz kalmistir. Bu
yapist ile yerel yonetimler Tiirkiye’de ¢ok Onemli projelere imza atamamis kendisine
diisen gorevleri dahi yerine getiremeyerek zamanla merkezin biitcesine bagli hale

gelmistir.t’

Toplumun devlete ragmen olusturdugu, 6zii bakimindan devlet ile siirekli ¢eliski i¢inde
oldugu varsayilan bir kurum, toplumun hi¢ talep etmedigi bir yer ve zamanda nasil
devletce kurulabilir? Gelenek soylemi, kavramlarin birbiriyle ¢atistigi bu mantiksal
celigkiyi klasik modernlesme yaklasimiyla ifade eder. Buna gore siireg igerisinde toplumlar
geleneksellikten modern topluma dogru gecis igerisindedir. Bu siirecte varilmasi gereken
nokta kentlesme, yiikksek okuryazarlik, yiiksek tiiketim diizeyi, demokratik katilmadir. Az
gelismis tilkeler Bati’da devlete ragmen olusan bu kurumu aynen almakla gelisme trendine
gireceklerini ve az geligsmislikten kurtulacaklarina inanirlar. Oysa tarihsel gelisme
icerisinde kentsel demokratik devrimi yapmamis veya tamamlamamis bolge ve illerde,
yerel yonetimlerin kaynak ve yetkilerini arttirmak, tasfiye edilmeye calisilan feodal {iretim

iliskilerini beslemektir.®

Mahalli halkin ya da esrafin, padisah karsisinda 6zerk bir statii istemesinin bu bakimdan
mesru bir gerekcesi yoktu. Ciinkii padisah, yonetimi altindakileri "ilahi emanet" olarak
kabul ediyordu. Padisah, ya da merkezi idare, kendi disinda olusabilecek bir hareketi dinen
ve siyaseten gayrimesru goriyordu. Bu tir davramiglar, "asilik" ve "hainlikle"
suclaniyordu. Osmanlt siyasi kiiltiirti, bu bakimdan "muhalefet" kurumunu mesrulastirmadi
ve dolayisiyla Tanzimat'a kadar da Bat tipi yerel yonetimlere gerek duyulmadi.® Yéoniinde

aciklamalar vardir.

17 Aksakal, P. (1989). Bir Yerel Yénetim Deneyi, istanbul: Simge Yayin, 22-24.

18 Kiray, M. (1971). Orgiitlesemeyen Kent, [zmir'de is Hayatinin Yapist ve Yerlesme Diizeni, Ankara: Sosyal
Bilimler Dernegi Yaynlart. A-1, 82-85.

¥ yildirim, T. (1999). Tiirkiye 'nin Idari Teskildti., Alkim Yayinlari Istanbul:171.
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1.1.3. Yerel Yonetimlerde Ozerklik Meselesi

Ozerklik anayasal erkler arasindaki iliskiyi degil yiiriitme organmin kendi igerisindeki
kurum ve kuruluslar1 arasindaki iliskiyi ifade etmek iizere kullanilan kavramdir. Ozerklik,
bir kurumun yasal amagclar ¢ercevesinde, devlet tiizel kisiliginden ayr1 olarak kendi iradesi
ile hareket edebilmesi ve kararlar alabilmesi demektir. Yonetim hukukunda 6zerklik, bir
kanun ile herhangi bir teskilat, kurum veya kurulusa kendi kendini yonetme hakkinin
taninmasi, diger bir ifade ile kamu kurum ve kuruluslarina iistlendikleri hizmetleri ve
bunlarin gerektirdigi diizenlemeleri kendilerinin yapabilmesi olanaginin taninmasi olarak

tanimlanmaktadir.?°

Bagimsizlikta devlet tiizel kisiligi ile (merkezi idare) idari bir bag bulunmazken, 6zerklikte
0zerk kurum ile merkezi idare arasinda idarenin biitiinliigii ilkesinin geregi olarak vesayet
iliskisi vardir. Bagimsizlik ve 6zerkligin bu niteliginin dogal ve mantiki sonucu yargi ve
yuriitme arasindaki iligkilerinin yiiriitmenin kendi icerisindeki 6zerk kurumlara gére daha

gevsek olmasidir. 2

Ozerklik idari ve mali 6zerklik olarak ikiye ayrilir.

1.1.3.1. Yerel Yonetimlerde idari Ozerklik

Idari 6zerklik yerel ydnetim kavraminin esasini olusturan ana unsurdur. Bu olmadig
siirece de bir yerel yOnetimin yerel yonetimliginden bahsedilemez. Yerel yOnetim
kavraminin esasini olusturan bu kavram mevzuatlarla da diizenlenmis ve ayrintilara da
kavusturulmustur. Uygulamada ise 6zerklik vesayet kavramlar1 arasindaki denge iilkeden

iilkeye de farkl seyir izleyebilmektedir.

Idari 6zerklik yerel yonetimlere hareket 6zgiirliigii saglar. Bu sayede yerel yonetimler,
yerel hizmetleri planlayip yaparken ve i¢ Orgiitlenmelerini diizenlerken bir kisitlamaya

tabi olmazlar. Ancak idarenin biitiinliigii ve hizmetlerin birligi acisindan yerel

2 Internet: Oztiirk, S. (2006-Aralik). Ozerklik Kavrami ve Universite Ozerkligi, Bilim, Egitim ve Diisiince
Dergisi, 6(4). Web: http://www. universite-toplum.org/text.php3?id=287 adresinden 20 Mayis 2016’da
almmustir.

2 fnternet: Yigit, U. Mali Ozerklik Ve Yargi Bagimsiziigr Ile 5018 Sayili Kanun A¢isindan Yarg: Biitcesi Ve
Mali  Hiikiimlerin  Degerlendirilmesi, Web: http://www.idarehukuku.net/hukukiaciklama/Hkim-ve-
Cumhuriyet-savcilari/Mal-Ozerklik-ve-Yargi-Bagimsizligi-1le-5018-Sayili-Kanun-Acisindan-Yargi-Butcesi-
ve-Mali-Hukumlerin-Degerlendirilmesi.html adresinden 20 Nisan 2016’da alinmigtir.
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yonetimlerin bazi genel kural ve hedeflere uymalar1 dogaldir ve bu durum 6zerklikle
bagdasir. Bunun yaninda bu ilkeler ¢ogunlukla yerel 6zerkligi kisitlamanin veya yok
etmenin gerekgesi olarak da kullanila gelmislerdir. Bunu Onlemenin yolu da,
anayasalarda 6zerkligin taninip tanimlanmasidir. Giiniimiizde bu yola bagvuran bir¢ok

tilke vardir.??

Yerel 6zerklik, yerel yonetime, herhangi bir devlet ya da merkezi yonetimin karismasi
olmaksizin, kendi yapisini, oOrgiitiinii ve islerini diizenleyebilmek konusunda taninan

kapsamli yasal yetkiye verilen addir.?®

Ozerklik, idarenin etkin karar almasim ve iilke cikarlarmna daha iyi hizmetler
yapabilmesini saglamak icin taninmistir. Genel ¢ikarlara ve yasalara uygunlugun Gtesine
ve ilerisine gegilmemesini gerektirir. Ozerkligin boyutlan, anayasa ve yasalarin ¢izdigi
sinirlar iginde kalir. Yasalar1 olumsuz yorumlayarak iilke ¢ikarlarina ters kararlar almak,
bu dogrultuda uygulamalar yapmak &zerklikle bagdasmaz. Ozerklik, belirtilen gerceve
disinda kullanilirsa, 6zerklikten beklenen yarar saglanamaz ve tam tersine sonuglar

verir.%

Bunlarin yaninda 6zerk yerel yonetim, bagimsiz yerel yonelim uygulamasi degildir;
denetimden uzak kalma ve merkezi yoOnetimin yetkisini bir yana itme anlaminda
degerlendirilemez. Daha ziyade yerel 6zerklik, yerel yonetimlerin merkezi yonetimin

keyfi tutum ve denetimlerinden korunmasi anlaminda alinmalidir.?®

Idari 6zerklik, kendi basina yiiriitiilebilen, kararlar alip islemler yapabilen ve bunlar
uygulama yetkisi bulunan her kurulusun bu yetenegini anlatmak icin kullanilan bir
terimdir. Herhangi idari merci ya da makamin "izin" ya da “icazet"ine tabi olmaksizin
kendi basina karar alip uygulayabilme yetkisine sahip olma da idari 6zerklik i¢in gerekli ve

zorunludur®.

2 Coskun, a.g.e.,39

2 Y1ldirim,S.(1993) Yerel Yonetim ve Demokrasi, Istanbul:lULA-EMME-Toplu Konut Idaresi Baskanlig
ortak yayni, S. 149

24 Tortop, N.(Aralik-1991) Ozerk Katilimc1 ve Mahalli idare Anlayisi, Amme Idare Dergisi 24(4) s.3-4

25 Kazanc1,M.(1983) Yerel Yonetimler Uzerine Birkag Not, Amme idare Dergisi 16(4), s.42

% Sancakdar, O. (2001). idare Hukuku Yéniiyle Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun Kisa Bir
Degerlendirmesi, Bankacilar Dergisi, (37), 46.
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Idari 6zerkligin unsurlar1 sunlardir;

1. Segilen iiyelerin kural olarak idari makamlarca atanmamasi veya kendilerine o6zgii

metotlarla se¢ilmeleri,

2. Gorevleri siliresince onceki makamlarindan ya da sahip olduklari makamdan

alinamamalari,
3. Uzerlerinde idari denetimin gegerli olmamast,

4, Kararlar iizerinde yargi denetimi disinda bir denetimin gegerli olmamasidir.?’

Idari &zerkligin Devlet organlari arasindaki biitiinliigii zedelemesine karsin, 6zerk
kuruluslar ile merkezi idare arasindaki biitiinliigii saglayan hukuki ara¢ idari vesayettir.
Idari vesayet, devletin biitiinliigiinii ve kamu hizmetlerinin tiim iilke diizeyinde uyumlu bir
bi¢cimde yiirlitiilmesini saglamak amaciyla, devlet tlizel kisiligini ve bu tiizel kisiligi temsil
eden merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslar iizerinde sahip oldugu bir denetim

yetkisidir. 28

Idare &zerklik kavramu idari vesayet ile belli bir denetim altindadir ve bu durum bazi
tartismalar1 da beraberinde getirmektedir. Yasal mevzuatlarda da bu konu tartismali bir
durum arz edebilmektedir. Ornek olarak: 5393 sayili Kanunun 6. maddesine gore belediye
sinirlart belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii tizerine valinin onayi alindiktan
sonra kesinlesir. Valinin onay1 olmadigi miiddet¢e belediye meclisinin bu konudaki karari
kesinlesemeyecektir. Bu durum da merkezin idari vesayetinin belediyeler iizerinde devam

ettigini gdstermektedir.?
1.1.3.2. Yerel Yonetimlerde Mali Ozerklik

Mali 6zerklik, yerel yonetimlerin kendilerine has mal varligina ve gelir kaynaklarina sahip
olabilmelerini, kanunlarin 6ngdrdiigii esaslar ¢ercevesinde kendi organlarmin kararlarina

dayanarak harcama yapabilmelerini 6ngoriir.

21 Tiryaki, R. (2002). Bagimsiz Idari Kurum Olarak RTUK, AUHF Dergisi, 51(4), 177.

% Giinday, M. (2004). Idare Hukuku, (9. baskr) Ankara: Imaj Yaymeilik, 71-72. -

2 Capgdas, T. (2011). Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Idari Ozerklik, Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi,
3(1), 391-416.
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Kamu yonetiminin yeniden yapilandirilmasina yonelik olarak birgok iilkede yerel
yonetimler kapsaminda gerek idari gerekse mali agidan reform niteliginde caligmalar
yapilmaktadir. Bu calismalar, yerel yonetimlerde hizmet etkinligini daha da arttirmak
bakimindan yapilan yeni diizenlemelerden olusmaktadir. Ciinkii yerel yOnetimler
tarafindan sunulan hizmetler daha fazla harcamayi1 gerektirmekte ve bu da yerel
yonetimlerin kaynak yapisinin giliglendirilmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu yonde
yapilan caligmalar genelde merkezi yonetimden yerel yonetimlere ¢esitli kaynaklarin
aktarilmas1 seklinde gerceklesmektedir. Ancak, aktarilan kaynaklarin verimsiz kullanilmasi
merkezi hiikiimete ilave yiikler getirmekte ve yerel yonetimleri hizmet -etkinligi
bakimindan sikintiya diigiirmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin kendilerine kanunlarla
verilen gorevleri daha etkin ve verimli bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in mali
kaynaklarin  kullanimi  agisindan daha fazla tasarruf hakkina sahip olmalar

gerekmektedir.%°

Mali o6zerklik, yerel 6zerkligin 6nemli bir kosulunu olusturmaktadir. Bir yerel yonetim
biriminin, iistlendigi hizmetler i¢in yeterli gelir kaynaklarina kavusturulmasi, bu yonetim
biriminin 6zerkliginin bir kosulu olarak kabul edilmelidir. Bununla birlikte, bu gelir
kaynaklarmin temini ve kullanimi1 konusunda yerel yonetimlerin ne dlgiide serbestliye
sahip oldugu konusu, mali 6zerklik agisindan daha 6nemli bir husustur. Bir yerel yonetim
birimi gorevlerini yerine getirebilmek icin gerekli olan gelirleri kendi 6z kaynaklarindan
saglayabildigi, bu gelirleri kendi gereksinimlerine gore ayarlayabildigi ve bu gelirler

iizerinde serbestge tasarrufta bulunabildigi 6lgiide mali dzerklige sahip olur. 3!

Mali agidan karar alabilme diizeyine yeterli ol¢iide ulasamamis ve biitgelerini kaynak
yoniinden gelistirme Ozerkligine sahip olmayan yerel yonetimler, merkezi yOnetime
bagimli olan bir yapr sergilemektedir. Ancak bdyle bir yapida mali 6zerkligin istenilen
Olglide saglanmasi miimkiin degildir. Buna gore, mali 6zerkligin saglanmasinda yerel
yonetimlere kendi gelirlerini belirleme yetkisi verilmelidir. Bu yetki en asir1 sekliyle yerel

yonetimlerin verginin konusunu, matrahini ve oranin1 belirlemelerinden, merkezi

% Diril, F. ve Egeli, H. (2012, Ocak-Mart) Tiirkiye’de Yerel Y&netimlerde Mali Ozerklik ve
Vergilendirme Yetkisi, Sayistay Dergisi, (84), .25

3! [nternet: Arikboga, U. (2006). Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Mali Agidan Ne Kadar Ozerk,Anlayis, Aylik
Siyaset, Ekonomi, Toplum Dergisi, Web: http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?makaleid=3338
adresinden 20 Mart 2016°da alinmustir.
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yonetimin belirledigi alt ve st sinirlar icinde vergi oranlarinda degisiklik yapma yetkisine

kadar gidebilmektedir.®?

Yerel yonetimlerin yetersiz gelir kaynaklarma sahip olmalari, bu birimlerin gorevlerini
yerine getirmelerinde aksamalara yol agarken, ayni zamanda merkezi yonetim tarafindan
aktarilacak kaynaklara bagimli olmalarina neden olmaktadir. Bu durum yerel yonetimlerin
kendi organlar1 araciligiyla aldiklari kararlar1 uygulayabilme ve merkezi yonetimden
bagimsiz olarak davranabilme yeteneklerini de 6nemli 6l¢iide sinirlamaktadir. Oysa her
biri uygulamali birer siyaset okulu olarak nitelendirilen ve demokrasinin en genis 6lgekte
uygulanabilmesine olanak tantyan yerel yonetimlerin varliklarini stirdiirebilmeleri yeterli
ve stirekli mali kaynaklara sahip olabilmelerine baglidir. Bu sayede kamu hizmetlerinin
yerel halkin ihtiyaclarini karsilamadaki basaris artabilecek, ulusal ve yerel dlcekte etkin ve
verimli kaynak kullanimi1 da saglanmis olacaktir. Ayrica, yerel nitelikteki ihtiyaglarin halka
en yakin yoOnetim birimlerince yerine getirilmesiyle hizmet sunumunda yerel halkin
denetimine olanak saglanarak kaynaklarin daha etkin kullanimi s6z konusu olacaktir.
Ancak belirtilen faydalarin tam olarak gerceklesebilmesi, mali 06zerklikle miimkiin

olacaktir. 33

1.1.3.3. Yerel Yonetimlerde Siyasi Ozerklik

Uluslararasinda esitsizlikler, uluslarin kendi iclerindeki esitsizlikler, yoksulluk, aclik,
hastaliklar, cehalet, ekosistemlerdeki kotiilesme, giderek lrkiitiicii bir diizeye gelmistir.
Neredeyse, yasanan sorunlarinin tiimiiniin katilim eksikligine baglanmas1 yayginlasan bir

34

fikir olmustur.® Katilimc1 demokrasinin temelinde de her zaman yerel yonetimler

goriilmiis ve bu konuda yasal diizenlemeler yapilmasi istenmistir.

Katilimc1 demokrasiden kastedilen secimlerde temsilcilerin se¢imleri yapildiktan sonra
halkin sistemi aktif olarak denetleyecegi ve alinan kararlar1 veto edebilecegi veya kendi
fikirlerini temsilcilere ulastirabilecegi yasal kanallarin mevzuatlarla acik bir sekilde ortaya

konmasidir. Etnik ve kiiltiirel olarak daha homojen ve cografi agidan ¢ok daginik olmayan

32 Diril, Egeli, A.g.e., 5.27

3 Ulusoy, A. ve Akdemir, T. (2009, Haziran). Yerel Yonetimler Ve Mali Ozerklik: Tiirkiye Ve OECD
Ulkelerinin Karsilastirmali Analizi, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 12(21), 259-
287.

3¢ Okmen, M, Gérmez, K. (2009) Tiirkiye’de Yerel Giindem 21 ve Yerel Yonetisim Uygulamalari. Istanbul:
Beta Yaymu. s.
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iiniter devletlerde yerel yonetimler idari 6zerklik ile bunu belli oranda yerine getirirken,
tersi durumlarda etnik ve kiiltiirel olarak homojen olmayan ve cografi agidan biiyiik ve
dagmik iilkelerde idari 6zerkligin yaninda siyasi Ozerklik de istenebilmektedir. Bunun
uygulanma big¢imi olarak da federal yapilar ortaya ¢ikmaktadir. Siyasi 6zerklik konusunda
iiniter devletler, icinde bulunduklar1 politik riskler kapsaminda konuya yaklagsmaktadir.
Bunun disinda, federe yapilarin birlestigi federal devlet, iilkenin ve mevcut devletin sartlart

oraninda islevsellik kazanabilmektedir.

Federalizmin yararlarinin yaninda sistemi kilitleyebilecek olmasi gibi sakincalar1 da
bulunmaktadir. Federalizm iiniter sisteme gore daha kapsamli ve karigiktir.
Uygulanmasinda ve karar alma asamasinda bazi diizensizlikler yaganabilir; uzun bir siire
karar alma konusunda bir sonuca varilamayabilir. Benzer sekilde yetkiler federal devlet ile
federe devletler arasinda paylastirildig: icin iilke genelinde alinmasi gereken 6nemli karar
veya uygulamaya gecirilmesi gereken onemli bir diizenleme asamasinda anlagsmazliklar

¢ikabilmekte®

1.1.4. Yerel Yonetimlerde Vesayet Meselesi

Yerel yonetimlerde idari vesayet meselesi idarenin biitiinliigii kavrami ile iligkilidir.
Idarenin biitiinliigii meselesi devlet organlarmin uyum iginde ¢alismasi ile alakali bir
kavramdir. Bir devlet iginde devlet organlarinin kontrolsiiz bir sekilde kaynak ve yetki
kullanimi, kamu y6netiminde kaos yasanmasina ve sistemin diizgiin ¢alisamamasina sebep
olur. Bu nedenle bir devletin kendi uyum ve biitiinliigii saglayabilmek i¢in kabul ettigi

prensibe idarenin biitiinliigii ilkesi denir.

Merkezi idareler anayasalarinda da belirtilmek kosuluyla, kabul edilen idarenin biitlinligi
ilkesi ¢ergevesinde devlet icinde kurdugu kontrol mekanizmasini iki sekilde saglar.
Bunlardan birincisi hiyerarsi ikinci ise vesayet kavramidir. Hiyerarsi kavrami merkezi
idarenin miilki idareler iizerindeki kontrol mekanizmasidir. Vesayet ise merkezi idarenin

Ozerk olan idareler tizerindeki kontrol mekanizmasidir.

35 Demir, K.A. (2014). Ozerk Yerel Yonetim Yapisindan Federalizme Gegis. Cankirt Karatekin Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 4(2) $.53
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Merkezi idare, yerel yonetimler lizerinde, yerel yonetimlerin idarenin biitiinliigl ilkesine
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi1 ve mahalli-miisterek ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. idare hukukunun temel
ilkelerinden olan “Idarenin biitiinliigii” ilkesinin bir unsuru olan idari vesayet iiniter

(tekci) ve merkeziyetci devletlerde séz konusudur.®

Yerinden yonetimler, Devlet tlizelkisiliginden ayr1 bir tlizelkisilige sahiptir. Bunun dogal
sonucu olarak da yerinden yonetimler kendilerine ait bir biitgeye, bir malvarligina ve
kendilerine ait bir personel varliina sahiptir. Yine yerinden yonetimler ayr1 kamu
tiizelkisiligine sahip olduklari i¢in merkezi idarenin hiyerarsine dahil degildirler ve tiim bu

ozelliklerinin bir neticesi olarak da idari 6zerklige sahiptirler.®’

Siyasal bakimdan devletin birligi, yerinden yonetim idarelerinin sahip olduklart 6zerklik
yiiziinden tehlikeye diismemelidir. Bu konulara riayetin saglanmasi ve yerel
yonetimlerin, merkezi yonetimin faaliyet ve hedefleriyle ¢atismasinin dnlenmesi gerekir.
Bunun i¢in merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda bir iliski kurulmasi zorunludur.
Bu iliski, merkezi denetim vasitasiyla kurulmaktadir. Bu durumda karsimiza 6zerkligin ve

idari denetimin kapsam ve oraninin ne olacagi sorusu ¢ikmaktadir.®

Yerel yonetimler sahip olduklar1 bu idari 6zerklik sebebiyle kanunla kendilerine verilmis
konularda karar alma ve bu kararlari uygulama serbestisine sahiptirler. Ancak Yerel
yonetimlerin sahip oldugu bu 6zerklik onlarin keyfi davranmalar1 anlamina gelmemektedir.

Bu sebeple de Yerel yonetimlerin denetlenmesi kagimilmazdir®®
Idari Vesayetin Ozellikleri

a) Yerel yonetim kuruluslarinin merkezi yonetim tarafindan, yasal diizenlemelerle sinirli

olarak denetlenmesidir.

36 Internet: Annak, C. Mahalli Idareler Acisindan Idari Vesayet Miiessesesine Bir Bakis www.ibb.gov.tr/
sites/ teftiskurulu/ makaleler/ Makaleler/ IDARI%20VESAYETI.doc adresinden 15 Nisan 2016’da
almmustir.

37 Akyilmaz, B., Sezginer, M., Kaya, C.(2014). Tiirk Idare Hukuku, Ankara: Seckin Yayinlar1, s. 298.

3 Coskun, B.(May1s-1996). Tiirkiye’de Idari Vesayet Denetimi ve Yerel Yénetimlerin Ozerkligi, Cagdas
Yerel Yonetimler Dergisi 5(3), 5.43

3 Giindiiz,F.E.,(2015). Anayasa Mahkemesi Kararlarma Gore Idari Vesayet, Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 20(33) s.65


http://www.ibb.gov.tr/%20sites/%20teftiskurulu/%20makaleler/%20Makaleler/%20İDARİ%20VESAYET1.doc
http://www.ibb.gov.tr/%20sites/%20teftiskurulu/%20makaleler/%20Makaleler/%20İDARİ%20VESAYET1.doc
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b) Idari vesayet, idari bir denetimdir. Ancak idari makamlar tarafindan yiiriitiiliir.

c) idari vesayet, esas itibariyle devletin genel menfaatlerini, devletin birligini, kamu

hizmetlerinin ahenk ve tutarliligini saglamak ve korumak gayesiyle konulmustur.
d) Idari vesayetin konusu kanuna dayanir ve kanunla sinirlidir.

e) Idari vesayet, kanunla merkezdeki bir organ, makam veya merkeze bagli bir memura
tanindig1 ve merkeze ait bir yetki oldugu icin hiyerarsik tabaka ve dereceler icinde

kullanilmaz.

f) Idari vesayet, yerel yonetim birimlerinin kararlari, islem ve eylemleri, organlar1 ve

personeli lizerinde kullanilir

g) Vesayet yetkisi, kanun tarafindan Ongoriillen bozma, onama, erteleme, degistirerek

onama gibi sinirlt yetkileri icerir.

Vesayet makaminin, islemi “diizeltme yetkisi” ve “emir ve talimat verme” yetkisi yoktur.
Ciinkl vesayet yetkisi, yerel yonetim kurularinin karar alma hiirriyetini ortadan kaldiran,

merkezi idarenin iradesini bu kuruluslara dikte eden bir yetki degildir.*°

Ancak yerel Ozerklikle, idari vesayet arasinda matematiksel bir ters oranti soz
konusudur. Bu iki kavram birbiriyle ters orantilidir; soyle ki, vesayet denetimi arttik¢a

ozerklik alan1 daralir; denetim azaldikca dzerkligin alan1 genisler.*!

Bir tilkede idari vesayetin ve Ozerkligin hangi boyutlarda olacagi, o iilkenin yerel
yonetim anlayisimna gore degismektedir. Giintimiizde ¢ogulcu demokrasilerde egemen
olan anlayis, yerel 6zerkligin saglanmasi ve idari vesayetin kaldirilarak, yerine hukuka

uygunluk denetiminin yapilmasidir.*?

40 Annak, a.g.e., 1.

4L Arslan, S.(1992) Idari Vesayet Denetimi ve Tiirkiye Uygulamasindan Ortaya Cikan Sorunlar, Ankara:
Danistay Yayinlari, s.509

42 Coskun, a.g.e.,43
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1.2. Yerel Yonetim Tarihi
1.2.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Tarihi
1.2.1.1. Osmanh Doneminde Yerel Yonetim Tarihi

Osmanli Imparatorlugu déneminin diger imparatorluklar1 gibi gii¢lii bir merkezi yapiya
sahipti. Bu nedenle 19. yiizyila kadar devletin halki yonetime katmasi veya halkta da boyle
bir istek ve miicadele ¢ok ciddi sekilde s6z konusu olmamistir. Osmanli Devletinde idari
yap1 merkez ve tasra teskilatlarindan olusmustur. Imparatorlukta 19. Yiizyila gelene kadar,
kamu yonetiminde yeniden yapilanma istekleri ile beraber gelen 1839’daki Tanzimat
ferman1 ve akabinde Kirim Savasinin da tetikledigi yerel yonetim hizmetlerinde beklenen
talep ile beraber ilk yerel yonetim yapilanmasinin olusturuldugu 1854 yilina kadar yerel

hizmetleri gérmekle yiikiimlii bir birim olusturma ihtiyaci duyulmamustir.

Tanzimat'tan 6nce Bati tipi yerel yonetim sistemi yoktu, fakat yerel hizmetleri yliriiten
cesitli kurumlar bulunmaktaydi. Osmanli Devleti'nin miilki taksimati, "eyalet", "sancak"
(liva), "kaza"™ ve "kOy" esasina dayanmaktaydi. Eyalet ve sancak, daha g¢ok askeri
birimlerdi. Eyaletin ve sancagin basinda bulunan yoneticiler, kendi alanlarinda giivenligi
saglamak ve askerlerin yonetimi ile ilgilenmek durumundaydilar. Bunlar, bdlgeyi
eskiyadan korumak, bolge icinde kale varsa, onlar1 gozetmek; gogebeleri ve kabileleri itaat
altina almak; bosalan timar ve zeametleri ehil kisilere verdirmek; savas zamaninda

bolgedeki askerleri toplayarak birlikte cepheye gitmek gibi islerle ugrasirlardi. 43

Osmanli Devleti’nde eyalet yonetimi 1864 yilina kadar devam etmistir. Kirim Savasi ve
1856 yilinda ilan edilen “Islahat Ferman1” sonucu Rusya, Fransa ve Ingiltere'nin baskist
neticesinde kurulan komisyon eyalet yonetiminin yeniden diizenlenmesini istemisti. Dis
devletler ve azinliklarin istekleri artarak 1863 yilina kadar devam etmesi ve bu tarihte Nis
bolgelerindeki karigikliklart da onleyebilmek icin birkac¢ eyaletin birlestirilmesi yoluna

gidilmistir.

4 Ortayly, 1. (1979). Tiirkiye Idare Tarihi, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii yayinlar:, Ankara,
137.


https://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=T%C3%BCrkiye_ve_Ortado%C4%9Fu_Amme_%C4%B0daresi_Enstit%C3%BCs%C3%BC&action=edit&redlink=1
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Hukuki ve adli konularla, sehir ve kasabalarin giivenlik, asayis ve belediye hizmetlerini
kadilar yiiriitmekteydi. Kaza, yargi ve yonetim bakimindan belirli biiytikliikte bir yerlesim
birimiydi ve kendine bagli kasaba ve kdylerden olusmaktaydi. Kazanin basinda bulunan
kadi, hem ser'i ve idari yarginin basi, hem belediye baskani, hem de merkezi yonetimin
temsilcisiydi. Kadmin dairesi, bir mahkeme binasi oldugu gibi, ayn1 zamanda belediye
hizmetlerinin yiiriitiildiigli bir yerdi. Devlet, askeri hizmetlerle, sivil ve yarg: islerini
birbirinden ayirmisti. Beylerbeyi ve sancakbeyi gibi askeri yoneticilerin kadi iizerinde bir

yetkileri yoktu. Osmanli tasra yonetimi, bu bakimdan belirli bir dengeye dayaniyordu.*

Bu donemde ne kadinin ne de kadiya yardimer olan personelin mahalli halk tarafindan
secilip denetlenmesi veyahut da idareye halk temsilcilerinin belirli bir statii ve ¢ercevede
katilmalart s6z konusu olmaktadir. Ancak kadmin talebi {izerine halkin ve esnafin 6nde
gelenleri, ekonomik islerde (fiyat tesbiti, narh konmasi vb. gibi) kolluk gorevinin yerine
getirilmesinde, mali iglemlerin yiiriitilmesinde (vergi konmasi ve toplanmasi gibi) kadiya

yardime1 olabilmektedir®.

Tanzimat’tan Onceki donemde belediyeyle ilgili hizmetler daha c¢ok yerel halkin
cabalariyla yerine getirilmistir. Yerel hizmetlerde dikkatleri ¢eken bir diger husus da
hizmetlerin yiiriitilmesinde vakiflar, loncalar ve mahallelerin etkin gorevler istlenmis
olmasidir. Osmanli yonetiminde vakiflar toplumsal hizmetlerin yam sira gesitli alt yap:
hizmetlerinin gergeklestirilmesinde de onemli roller iistlenmislerdir. Sehirlerin suyunun
getirilmesi ve aydinlatilmasinin saglanmasi, medrese, kiitliphane, asevi, hamam vb. gibi
yerlerin ingas1 vakiflarin yapmis olduklar1 hizmetlerin onde gelenleridir. Vakif
miesseseleri kent yonetiminde Onemli islevler goérmelerine karsin yasanan sosyo-
ekonomik bunalimlardan olumsuz etkilenerek islevselliklerini kaybetmis ve 1836 yilinda

Evkaf Nezareti biinyesinde toplanmak suretiyle de bir nevi devletlestirilmislerdir*®.

Geleneksel Osmanli devlet yonetiminde yerel kamu hizmeti niteligini tagiyan isleri ytiriiten
bir diger kurum da lonca teskilatidir. Mesleki gruplasmalardan dogan loncalar, hiyerarsik
yapida orgiitlenmis esnaf birlikleri olup, bir bakima sivil toplum orgiitleri olarak islev

gormektedirler. Loncalar insa ettikleri c¢arsilar sayesinde bir yandan ekonomik hayati

4 Isik, H. (1993, Aralik). Miilki idare Sisteminin Tarihgesi, Cumhuriyetin 70.Yili Ozel Sayisi Icisleri
Bakanllgl.TfD, 382.

% Ortayl, 1. (1985). Tanzimattan Cumhuriyete Yerel Yonetim Gelenegi, Istanbul:Hilal Yaynlari, 17.

% Ulusoy, A. ve Akdemir, T. (2002). Mahalli Idareler Maliyesi, Ankara:Seckin Yayinlar1, 124.
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yonlendirirken bir yandan da bu yerlerdeki belediye hizmetlerini de yerine

getirmektedirler.*’

Osmanl1 Devleti’nde mahalle; ¢gesmesi, camisi, hamami, mektebi ve kiilliyesi ile biitiinliik
arz eden bir idari birim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Mahalleyi yoneten imamlar padisah
berat1 ile atanmakta olup kadilara kars1 sorumlu tutulmaktadirlar. imamlar; dogum, 6liim,
evlenme, bosanma, nakli mekan gibi niifus islemlerini takip ederek hal kayitlarini tutmakla

gorevlidirler®,

Tanzimat’in baslangicinda, mali islerin valilerin, yerel ayan ve esrafin elinden alinmak
suretiyle kotii uygulamalara ve yolsuzluklara son verilmesi amaciyla, tasraya vali
derecesinde yetkili “muhassil” adinda bir maliye memuru atanmis ve kendisine yardimeci
olacak “muhassillik meclisleri” kurulmasi yoluna gidilmistir. Bu meclislerin {iyelerinin bir
kism1 kamu gorevlilerinden (kadi, miiftii gibi) bir kism1 da secilmis kisilerden meydana
gelmekte idi. Bu kurum bir yerel yonetim birimi olmamakla birlikte yerel yonetim
tecriibesinin ortaya ¢ikmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Ciinkii meclis {iyelerinin

bazilar1 segim yoluyla belirlenmektedir®.

Tanzimat’tan sonra modern manada ilk belediyecilik anlayis1 1855 yilinda istanbul
Sehremaneti denemesi ile baslamistir. Ilk belediye olan Sehremanetin basinda,
“Sehremini” adi1 verilen ve padisah tarafindan atanan belediye baskani bulunmaktadir.
Ayrica on iki iiyeden olusan bir sehir meclisi vardir. Sehremanetine, evvelce kadilar
tarafindan yapilan bir takim belediye hizmetlerinin yaninda, o tarihte modern sayilabilecek
birgok gorev verilmistir. °C.

Sehremanetinin Avrupa standartlarinda ¢alismasini temin etmek ve Istanbul’da kurulacak
belediyeyle ilgili goriis bildirmek iizere 1857 yilinda ¢ikarilan bir nizamname ile Intizam-1
Sehir komisyonu kurulmustur. Nizamnamede Istanbul’'un 14 belediye dairesine
ayrilmasinin Ongoriilmesine karsilik, sadece Beyoglu ve Galata semtlerini kapsayan
bolgede Altinci Daire-i Belediye kurulabilmistir. Altinci Daire-i Belediye, hizmetlerin

yerine getirilmesi i¢in merkezden aktarilan kaynaklarin yani sira, gelir tahsil edebilen ilk

47 Ulusoy, ve Akdemir, a.g.e., 126.
48 Ulusoy, ve Akdemir, a.g.e., 125.
4 Eryillmaz, a.g.m., 8.
%0 Ortayly, a.g.e., 121.
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mahalli idare birimidir. Altinct Daire-i Belediye’nin gorevleri; sokak, kaldirim, su
hizmetleriyle, gida maddelerinin fiyatlari, 6l¢ii ve tartt aletleri ile halka agik yerleri

denetlemektir®®.

[lk Osmanli Meclis-i Mebusan1 belediyeler konusunda, baskent Istanbul ve diger
belediyeler i¢in iki ayri1 diizenleme yapmistir: Der Saadet Belediye Kanunu ve Vilayetler
Belediye Kanunu. Bu kanunlara gore, Istanbul’da belediye teskilat1 eskisi gibi Sehremini
lige ile belediye dairelerine dayanmakta idi. Su kadar ki belediye daireleri sayis1 20’ye

cikarilmakta ve yerleri de kanunda belirtilmektedir®.

Tasra belediye oOrgiitlenmesine 1864 Vildyet Nizamnamesi ile baglanilmistir. Bu
nizamname ile liva ve kaza merkezlerinde, se¢imli iiyelerden kurulu belediye meclisleri
bulunacaktir. Tasrada ilk kurulan belediyeler, Avrupa ile ticari iliskilerin yogun oldugu,
ticarl kapitalizmin gelistigi kentlerde ortaya cikmistir. Sehir ve kasabalarda belediye
orgiitliniin yaygin bir sekilde kurulmasi ise 1877 yilinda yiiriirliige giren “Vilayetler
Belediye Kanunu” ile gerc¢eklesmistir. Bu kanun ile belediyeler ilk kez tiizel kisilik
kazanmislardir. 1877 Vilayetler Belediye Kanunu, istisnalar disinda 1930 Belediye

Kanunu yayimlayincaya kadar yiiriirliikte kalmistir®,

Burada 6zel olarak koy ve mahallelerin durumuna da g6z atmakta fayda gormekteyiz.
Idare sistemimize birer ydnetim birimi olarak Tanzimat’tan dnce giren kdy ve mahalle
muhtarligi, Tanzimat sonrasinda diger mahalli idare birimleri olusturulurken yeniden ele
alinmis. Cumhuriyet déneminde ise kdy bir yerel yonetim birimi olarak diizenlenirken,
mabhalle bu diizenlemeden yoksun birakilarak yonetsel kimligi belirsiz geleneksel ve sosyal

bir birim olarak varligini siirdiirmiistiir>*.

Osmanlt Devleti’nin kurulusundan beri ilk olarak bat1 {lkelerindeki gelismeler ve

azinliklarin durumu g6z oniine alinarak padisaha yapilan baski sonucu 1876'da Kanunu

51 Ulusoy, ve Akdemir, a.g.e., 128.

52 fgisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, (1998). Cumhuriyet’in 75. Yihnda Mahalli
Idarelerimiz, Ankara, 81.

%3 Ulusoy, ve Akdemir, a.g.e., 129.

5 Kavruk, H. (2004). K6y ve Mahalle: Yerlesim ve Yonetim Birimi, Odak Yay., Ankara:1.
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Esasi ilan edilerek yiirlirlige konmustur. Bu anayasanin 108, 109 ve 110. Maddelerinde

tasra teskilatinin yapisi sekillendirilmistir. >

Vilayet merkezlerinde meclislerin olugsmasi Osmanli Devleti’nde 1840 yilinda uygulamaya
konulan “Mubhassillik Meclisleri” ile baglamistir. Daha sonra 1856 yilinda “Biiyiik Meclis”
ve “Kiigiik Meclis” seklinde degisiklige gidilmis, fakat 1864 yilinda uygulamaya konulan
“Tuna Vilayet Nizamnamesi” ile artik vilayet merkezinde “Vilayet Idare Meclisi” ve

“Vilayet Umumi Meclisi” olmak iizere yeniden yapilanmaya gidilmistir.%

1.2.1.2. Cumhuriyet Doneminde Yerel Yonetim Tarihi

Tiirkiye Cumhuriyetinde Osmanlinin gii¢lii merkezi yonetim modelini, benimsemis ve
uygulamistir. Tek parti doneminden 1950’ye kadar gecen zamanda iktidar tamamen
baskentte tekellesmistir. Ulusal biitiinliik ve Cumhuriyetin temel ilkelerini koruma giidiisii
bunun en énemli nedenidir. Fakir olan ulusun kaynaklariin etkin bir bicimde kullanilmasi
zorunlulugu, kalkinma cabalarinin devlet eliyle yiiriitiilmesini gerektirmistir. Cumhuriyetin
ilk yillarinda muhalefet partilerinin yoklugu da oOzerk yerel yonetim anlayisinin

gelismesine engel teskil etmistir.

1961 Anayasas1t mahalli idarelerin hukuki statiilerini belirleyerek bu kurumlarr yasal
giivence altina almis denetimini ve Ozerkligini c¢agdas esaslara baglamistir. 1961
Anayasasi, 116. maddesinde diger mahalli idarelerle birlikte belediyeleri "...halkinin
miisterek ihtiyaglarin1 karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan segilen kamu

tiizel kisileri..." seklinde tanimlamustir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasiyla getirilen diizenlemelerin hemen hemen hepsini kabul
etmistir. Ayrica 127. Maddesinin 3. Fikrasinda "Kanun, biiylik yerlesim merkezleri i¢in

0zel yonetim bigimleri getirebilir." diyerek Biiyiiksehir Belediyesi i¢in zemin hazirlamistir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler “sistemli” olarak ilk defa 1854’te ortaya ¢ikmustir ve yerel
yonetimler en son olarak 1982 Anayasasi’nin 127. maddesiyle "Mahalli Idareler" bashg

altinda diizenlenmistir: "Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek

5 Sencer, M. (1986). Tiirkiye'nin Yonetim Yapisi, Alan Yayncilik,Istanbul: 80-87.
% Yasamus, D.F. (1982-Eyliil). Anayasa Taslaginda yerel Yonetim, TODAIE, 5(3), 24-31.
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ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene

kanunda gosterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir™’.

Il 6zel idareleri icin 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili yasa; il, ilce ve belde belediyeleri
icin 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili yasa; biiyiiksehir belediyeleri i¢in 2004 yilinda
cikarilan 5216 sayili yasa ve kdy yonetimi i¢in 1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili yasa ile
halen yiiriirliiktedir. 11.12.2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili yasa ile biiyliksehir
belediyesi kurulan illerde, il 6zel idaresinin kaldirilmasi ile yeni bir yerel yonetimler
siiflandirmasi ortaya ¢ikmistir. Buna gore Tiirkiye’deki yerel yonetimler; il 6zel idareleri,

belediyeler, biiyiiksehir belediyeleri ve kdyler olarak smiflandirilabilir®®,

Bu diizenlemelerden yerel yonetim birimlerinin tiplerinin, 1982 Anayasa’sinda teminat
altina alinmadigi ortaya cikmaktadir. 1982 Anayasa’sinda ilgili “Kanuna” gonderme

yapilan hicbir konu teminat altina alinmamistir.>®

Her ne kadar Bolge Kuruluslari ile valilerin yetkileri kisitlanmaya ¢alisilmis ise de, yine
giiclii yetkileri bulunmakla birlikte, politika nedeniyle niifuzlarint tam olarak
kullanamamaktadirlar. Giiniimiiz sartlarina gore gerek Il idaresi ve gerekse 1l Ozel Idaresi
Kanunlar1 yeniden yapilanarak mali ve yetki genisligi bakimindan gii¢clendirilmeleri
gerekmektedir. Bu gibi nedenlerden dolayr umumi idare kisminda da degisiklik yapilmasi
zaruri gorilmis ve 1987 yilinda 3360 sayili kanunla bazi kisimlarinda degisiklik
yapilmistir. Fakat 6z itibari ile yine eski halini korumustur. Bu kanun ile artik Idare-i

Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati'nin adi1 "Il Ozel idaresi" olarak degistirilmistir.®°

11 Ozel Idaresi ile ilgili yenileme ve diizenleme galismalarina ilk defa 1948, sonra 1953 ve
12 Eylil doneminde ciddi calismalar yapilarak, hiikiimet tasaris1 haline getirilmis, fakat
TBMM'ne intikal ettirilememistir. 1960—1980 tarihleri arasinda bir¢cok hizmet merkezi
idareye devredilmistir. 1970 yilina kadar bina ve arazi vergileri 6zel idarelerce alinirken,
1971 yilinda uygulamaya konulan, emlak vergisi kanunu ile bu uygulamaya son verilmis

ve ozel idarelere sadece pay verilir duruma getirilmisti. Ozel idarenin gelir kaynaklari

571982 Anayasast, md. 127.

%8 Erkul, H. (2013). Tiirkiye'de Yerel Yonetimler, 2. Baski Detay Yaymevi, Ankara:175.

% Internet: Toprak, Z. (2014). Tirkiye’de Yerelde Iktidarin Bigimlenmesi, 2. http:/kisi.deu.
edu.tr//zerrin.toprak/, adresinden 13 Mart 2016’da alinmistir.

8 Giinal, B. (1989). A¢tklamali Il Ozel Idaresi Kanunu, Cannel Ajansi1 Yayinlari, Istanbul, 30.
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sadece kiralar, tag ocaklar1 ve orman mahsullerinden alinan pay ile isletmelerden saglanan

kar ile sinirh kalmistir.

Cumhuriyet donemi ile ilgili aciklamalara Cumbhuriyetin ilk Anayasasi ile baglamakta
fayda bulunmaktadir. 1924 Anayasasi, Cumhuriyetin ilanindan sonra kabul edilen ilk
Anayasa’dir. 105 maddeden olugmaktadir. 1924 Anayasasi, 1876 Anayasasi’nda yer alan
tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif ilkelerini aynen korumaktadir. Bu Anayasada illerin
yonetimine ve yerel yonetimlere iligkin diizenlemeler (6rnegin; 90 ve 91. maddeler)
bulunmaktadir. Bu maddeler ise 6zlii ve klasik ifadeler igermekte oldugundan, gegmis
diizenlemelere kiyaslandiginda, yerel yonetimlerin niteliklerinde 6nemli sayilabilecek bir

farklilagtirma meydana getirmedigi goriilmektedir.

Osmanli Devleti’nin belediye diizeni esas itibariyle 1930 yilina kadar siirmiistiir.
Cumbhuriyet yonetimi, belediyecilik konusunda yeterince basarili olunamadigini tespit
ederek, 1930 yilinda, 1873 tarihli Fransiz Belediye Kanunu’nu hemen hemen aynen
terciime ederek ylirlirliige koymustur. Yine 1930’lu yillarda belediyelerle ilgili olarak
Hifzissihha Kanunu, Belediyeler Yap1i ve Yollar Kanunu, Belediyeler Bankasi Kurulus

Kanunu ve Belediyeler Istimlak Kanunu gibi énemli kanunlar ¢ikarilmustir.

1961 Anayasast belediyeleri anayasal glivenceye kavusturmus ve demokratikligini,
ozerkligini ve denetimini ¢agdas esaslara baglamistir. Bu arada 6zellikle mahalli idarelerin
secim ilkeleri milletvekili secimlerine paralel hiikiimlere baglanmistir. Yerel yonetimlerle
ilgili olarak 1961 Anayasasi’min 116. maddesinin getirdigi baslica iki yenilik vardir.
Birincisi yerel yonetimlerin genel karar organlarmin organlik sifatim1 kazanmak ya da
kaybetmek konusundaki denetimin Yargiya birakilmis olmasi, ikincisi ise yerel
yonetimlere gorevleriyle orantili gelir saglanacagi hususlaridir. Yine 1961 Anayasasi’nda
112. maddede yer alan diizenlemelerle, 1921 Anayasasindan farkli olarak yerinden
yonetim ilkelerine acik¢a yer verilmistir. 1960 yilinda belediyelerle ilgili olarak yapilan
diger bir diizenleme ise 307 sayil1 Kanunla getirilmis olunan belediye bagskaninin dogrudan

halk tarafindan se¢ilmesi uygulamasidir.

12 Eyliil harekatindan sonra yiiriirliige giren 1982 Anayasasi’nda yerel yonetimlerle ilgili
1961°den farkli olarak, se¢im siireleri ve idari vesayet yetkisinin temel ilkelerine ait

hiikiimler (md.127) yer almaktadir. Ayrica hakkinda kovusturma acilan yerel yonetim
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organlarinin ya da iyelerinin gecici tedbir olarak Igisleri Bakanmca gorevden
uzaklastirilmasi, biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bi¢imleri getirilmesi 1961
Anayasasi’'nda yer almayan hususlardir. 127. madde, 1961 Anayasasi’nin 116.
maddesinden farkli olarak genel karar organlarinin degil, karar organlarinin segimle
igbasina gelecegini dngérmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin 14.6.1988 tarih ve Esas 1988-
14 sayili kararina gore ise; sadece karar organlart degil, tim organlar sec¢imle

olusturulmalidir.®*

Uc yillik askeri yonetim doneminin belediyeler konusunda iki onemli karar1 vardir.
Bunlarin ilki; belediye organlarmin feshine ve belediye baskanlarinin atanmalarina
iliskindir. Ihtilalle is basma gelmis askeri bir yonetimin gereklerine ters diismeyen gegici
nitelikteki bu uygulama 1984 yilindaki mahalli idareler organlarimin seg¢imlerinin
yapilmasiyla sona ermistir.? Bu désnemde bircok miilki idare amiri bulunduklar1 yerlerde

ayn1 zamanda belediye baskanligi gérevlerini de yiiriitmiislerdir.

Askeri yonetimin ikinci ve ¢cok dnemli bir diger karari ise belediyeler maliyesinin 1slahina
iliskin olanidir. Bu amagla ilk olarak 2.2.1981 tarihinde kabul olunup 1.3.1981 tarihinde
yiiriirliige giren 2380 sayili "Belediyeler ve Il Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun"’dur. Genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplami {izerinden belediyelere % 5 pay verilmesini ve bu payin belediyeler arasinda niifus
esasina gore boliistiiriilmesini dngoren adi1 gegen kanun, yillar yili kaynak yetersizliginden
kivranan belediyeleri mali agidan nispeten rahathiga kavusturmustur. 1984 yilinda
yiriirlige konulan 3004 sayili kanun 1981 Tarihinde ylirtirliige girmis olan adi gegen
kanunun bazi maddelerini degistirmis ve belediyelere verilecek paylar1 daha da
arttirmustir®. Ikinci olarak da 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu cikarilmis olup, bu
kanunla belediyeler; vergi, har¢ ve katilma paylar1 ad1 altinda diizenlenmis olunan ¢esitli

gelir kaynaklarina kavusturulmus bulunmaktadir.

Ulkemizdeki hizli niifus artis1 ve artan orandaki i¢ gd¢ dolayisiyla bazi kentlerin asiri
sekilde biliyiimek suretiyle mevcut yerel yonetim sistemini zorlamaya baglamasi soz
konusu yerler i¢cin yeni diizenlemeler yapilmasimi gerekli kilmistir. Ciinkii en kiigiik

yerlesim birimi ile bu tiir biiylimekte olan yerlesim birimleri belediye sistemi yoniinden

L Yildirim, T. (1999). Tiirkive nin Idari Teskilat:, Alkim Yayinlari Istanbul:136.
62 Nadaroglu, H. (1994). Mahalli Idareler, Beta Yaynlari, 5. Baski, Istanbul: 200.
83 Nadaroglu, a.g.e, 200.
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ayn1 mevzuata tabi bulunmakta idiler. Buradan hareketle biiyiik kentler olarak goriilen bu
yerlesim yerleri i¢in batidaki uygulamalardan da esinlenerek 06zel bir diizenlemeye
gidilmesi gerekliligi dogmustur. Tiim bunlarin sonucunda 1984 yilinda 3030 sayili
Kanunla 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde dile getirilen "Biiyiik yerlesim birimleri i¢in
0zel yonetim bicimleri getirilebilir" hiikmiine dayanilarak Biiyiiksehir Belediye Kanunu

yiirlirliige konulmustur.

1985 yilinda ¢ikan 3194 sayili Imar Kanunu, imar ve plan konusunda pek ¢ok yetkiyi
Bayindirlik Bakanligi’ndan alarak belediyelere vermistir. Daha sonra yasalasan Tiiketici
Haklarmi1 Koruma Kanunu ile belediyelere, tiiketicilerin haklarin1 korumak iizere etiket
denetimi gibi birtakim gorevler vermistir. Yine gelisen teknoloji sayesinde ¢evre
iilkelerden iilkemize ihra¢ edilen dogalgazin kullanimi i¢in 1987 yilinda 3378 sayili
Dogalgazin Kullanimi Hakkindaki Kanun ¢ikarilarak, dogalgazin sehirlere kadar naklini
saglamakla gorevli BOTAS kurulmus ve Kanun, dogalgazin sehir i¢inde dagitimi

konusunda belediyelerle ig birligi yapilmasini ongdrmiistiir.

Genel olarak yerel yonetimlerin iilkemizdeki yaklasik 150 yillik ge¢misine baktigimizda
yerel yonetim sistemimizin esasini olusturan; il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler biiyiik
capta gelistirilmeye baslandiklar1 ve yasal olarak yiiriirliige konulduklar1 yillarin sosyo-
ekonomik ve politik gerceklerini yansitmakla birlikte bizdeki bu orgiitlenmelerin batil
iilkelerde oldugu gibi gii¢lii 6zerk birimler olarak ¢ikmadiklarni gérmekteyiz®*. Batili
toplumlarda sanayilegsme siireci ve bu siirecin beraberinde getirmis oldugu kentlesme
olgusu yerel yonetimleri olusturan asil dinamikler olurken, Osmanli Devleti’nde ise ticaret
burjuvazisinin ayrilikgr akimlara destek vermesi, yerel yonetimlere siiphe ile
yaklagilmasina neden olmustur. Yerel yonetimlerin olusumunda toplumsal gelismelerin

katkis1 inkar edilememekle birlikte, dis baskilar da oldukga belirleyici nitelikte olmustur.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin 1929-1986 yillar1 arasindaki gelirlerine baktigimizda 1929
yilinda belediye gelirleri genel biitce gelirlerinin % 8. 6’sini, 11 6zel idare gelirleri %18’ini
ve toplam olarak % 27 gibi bir oranmi olusturmaktadir. Bu rakam yaklasik olarak genel

biit¢enin ticte birini teskil etmektedir ki asla kiiciimsenemeyecek bir orandir. 1986 yilina

8 Yasamus, F.D. (2001). Tiirkive'de Devletin ve Demokrasinin Yeniden Yapilanmasi, Doruk Matbaasi,
Istanbul: 151.

8 Aktel, M. ve Memisoglu, D. (2005). Yerel Yénetim Reformlarimin Basarisizltk Nedenleri, Yerel Yonetimler
Uzerine Giincel Yazilar-1, Nobel Yaymlari, Ankara:34.
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gelindiginde tilkedeki artan sehirlesme nedeniyle belediyeler %17, 5 oranina yiikselirken,
11 Ozel idareleri islevlerini yitirerek %2, 9 oranina gerilemis ve toplamda da genel biitge
gelirlerinin %14, 9’una dogru bir gerileme ortaya ¢ikmistir. Bu durum bize belediye
gelirlerinin artmasina karsin merkezi yonetimin yerel yonetimlere karsi baskin hale

geldigini ve harcamanin tekellesmeye dogru gittigini gdstermektedir.

1980’1 yillara gelindiginde 1580 sayili kurucu yasa ile herhangi bir hukuki degisiklige
gidilmemesine karsin belediyelerin gorevleri yeniden tanimlanmistir. Buna gore saglik,
egitim, konut, beslenme ve 1sinma, toplumsal giivenlik ve yardim gibi hizmetler gorev
alanindan ¢ikarilmistir. 1985 yilinda emlak vergisi belediyelere birakilmis ve bdylece gelir

oranlart arttirilmistir.

Yerel yatirnmlarda karardan projeye, projeden yatirim faaliyetlerine ve yatirimlarin
denetimine kadar her asama, dogrudan yerel birimlere-belediyelere birakilir. iller bankasi
ise projelerini gergeklestirirken araci firmalara ihale etmekle sirketleri finanse etmeye
baslamas: ile birlikte bolgelerde yeni bir is sektorii ortaya ¢ikmistir. Zaten iller Bankasi
sadece bolgelerde kuruldugundan buralardaki niifuzlu kisilerin s6z sahibi olmalar1 daha da
artmistir. 1980’lerden sonra kamu harcamalarinin yalnizca goriiniiste degil, gercekten

yerellestigi goriiliir. %

1981 yilinda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ile belediyeye ait her tirli gelir
kalemine yonelik esaslari belirlemistir. 1984 yilinda 3030 sayili Bilyiiksehir Belediyeleri
Kanunu ile anakentlerde iki kademeli belediye yapisina gecilmistir. 2004 yilinda 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir belediyelerinin teskilat yapisi, gorev,
yetki ve sorumluluklari diizenlenmistir.2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu ile
Belediyelerin teskilat yapisi, gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir.2008 yilinda 5747
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Smirlari Icerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 iginde yeni
ilgeler kurulmustur. 2011 yilinda 6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda
Kanun ile Iller Bankas1 "ILBANK” ad1 ile yeniden teskilatlandiriimistir. TBMM tarafindan

% Onder, O.1. (1972). Tiirkiye 'de Kamu Harcamalarinin Seyri, Istanbul:186-188.
67 Giiler, B.A. (1992). Yerel Yonetimler -Liberal A¢iklamalara Elestirel Yaklasim, 1.Basim, TODAIE,
Ankara:191-195-205.
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12/1 1/2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayili Onii¢ Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmialt: flge Kurulmas: ile Bazi Kamin ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun teskilatlanmaya iliskin maddelerinin ilk mahalli idareler genel
seciminde yiirlirliige girmesi ile Tiirkiye'de. 29 Biiyiiksehir belediyesi. 52 il 6zel idaresi,
1.394 belediye, 18.201 koOy bulunacaktir. Biiyliksehir belediyesi olan 29 ilde BSB
sinirlartyla il smirlart ortiisecektir. TBMM tarafindan 14/03/2013 tarihinde kabul edilen
6447 sayili Kanun ile 6360 sayili Kanun'un ad1 ve bazi maddelerinde degisiklik yapilarak
Ordu ilinde simirlart miilki sinirlarla ortiisen Ordu Biiyiiksehir Belediyesi ve Ordu il

merkezi miilki sinirlariyla drtiisen Altinordu adiyla bir ilge kurulmustur.®®
1.2.2. Kirgizistan’da Yerel Yonetim Tarihi
1.2.2.1. Carhk Doneminde Yerel Yonetim Tarihi

1876'da Hokand Hanligi kaldirildiktan sonra, simdi Kirgiz topraklari olarak bilinen
bélgenin biiyiik bir kism1 Tiirkistan Genel Valiligi (1886'dan 1917'ye kadar Tiirkistan Ili
olarak kalmistir) altinda farkli idari birimlere [Oblast (vilayet), uyezd (kaza) ve volost
(bucak)] boliindii. Hindistan'daki Ingiliz yOnetiminden ayrilan temel farklilik, Rus
yonetiminin, Lord Kurzon'un sozleriyle '0zellik olarak sivil degil, askeri' olmasiydi.
Ayrica, Carlik yonetimi, Tiirkistan bolgesinin bu boliimiinti etnik kimlige ya da daha

onceki siyasi iliskilere gére bolmedi, daha ¢ok idari verimlilik {izerinde odaklandi.

Carlik, Car yonetimi ile isbirligi yapmasi i¢in yerel liderlere bir¢ok tesvik sagladi. Yine,
Carlik, yerel yonetim ve yargiyr yerel boy liderlerine (ak-siiydklere) birakti, ayrica yerel
yoneticilerin yasal istiinliigiiniin miras ya da soyluluk yolu ile degil, se¢cimler yoluyla
saglanmasini gerekli kildi. Bu, en 6nemli siyasi degisiklikti, ¢iinkii, "volost” ve "uyezd”
seviyesine bir se¢cim sisteminin getirilmesi, liderligin veraset yoluyla ge¢me gelenegini
kaldirarak farkli boy ve akrabalik gruplarini bir araya getirdi.®® Kirgizlarda o dénemde
"manap”, "biy” gibi iist diizey yonetici isimleri kullanilmaktaydi. Halk ile yoneticiler
arasinda ise "Aksakal” denilen bilgi ve gorgiisii ile toplumda kabul gormiis sahsiyetler

bulunurdu.

6 Kalkinma Bakanligi, (2014). 10.Kalkinma Plam 2014-2018 Yerel Yonetimler Ihtisas Komisyon Raporu
2023, Ankara:11-13.

8 Abazov,A. Carlik Yonetimi Altinda Kirgizlar https://www. tarihtarih.com/?Syf=26&Syz=356316
adresinden 17 Haziran 2016 tarihinde erigilmistir.
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Aksakallar ulasim ve sehrin diizeninden sorumluydular. Yerlesim yerinin biiyiikligiine
gore sayilart bir ve daha fazla olabilmekteydi. Aksakallar, halk tarafindan segilen kisilerdi.
Bunlarin disinda bir de Ank Aksakallar bulunmaktaydi. Bunlar sehir halkinin su
ihtiyacinin kargilanmasi ve sulama islerinden sorumluydular. Sehirlerde bulunan ve Bey’e
bagli olan bir diger iist diizey goérevli-memur, reis idi. Reis’ler asayis ve diizenin dini
kurallara uygun isleyip islemediginden sorumlu kisiydi. Kii¢iik sehirlerde sayilar1 bir kisi
iken, biiylik sehirlerde iki-ti¢ kisiydi. Yardimcilariyla beraber ser’i hiikiimlere gore diizenin

islemesini takip ediyor, pazarlardaki 6l¢iim ve tartim uygulamalarma bakiyordu. "

Carlik doneminde Kirgizistan’da ciddi bir yerel yonetim yapilanmasi yoktu. Bunun baglica
sebebi ciddi bir sehirlesme eksikligi ikinci olarak ise idari 6zerkligi saglayacak ortamin
heniiz kurulamamis olmasidir. Ruslar tarafindan kurulan miilki idari yapinin basindakiler
genel olarak askeri karakterde idi. Bunun sebebi bolgenin yeni ele gegirilmis olmasi ve
devamli gé¢cmen yerlestirme politikasinin getirdigi gergin bir atmosferin varligiydi. Bu
askeri siki hiyerarsik yapt modern anlamda yerel yonetim yapilanmasini da engellemistir.
Kismi anlamdaki yerel hizmetler miilki amirler ve yerel halkin igindeki aksakallar
tarafindan goriiliiyordu. Ayrica Carlik yonetimi yerel halk liderlerini kendine baglamak
icinde kismi olarak bazi yerel yonetim islerini birakiyordu. Bu islerin ¢ogu kirsal igerikli

islerdi.

1.2.2.2. Sovyet Doneminde Yerel Yonetim Tarihi

Sovyet’ dénemi, Kirgizistan'da yerel ydnetim sisteminin olusumunda énemli bir rol
oynamis ve bu durum da Sovyetler sonras1 ddnemde restorasyon siirecini belirlemistir. Iste
bu yiizden Kirgiz Cumhuriyeti'ndeki yerel yonetim modelinin daha iyi anlasilmasi icin

yerel yonetimlerin olusumunu Sovyet doneminden itibaren ele almak uygundur.

Ekim Devrimi'nden hemen sonra yerel temsilci iktidarinin birlesik bir sistemini kurmak
amaciyla,1917 yillinda devletin idari ve bolge yapisini yeniden diizenlemeye yonelik

yogun calismalara baglanmistir. Demokratik merkeziyetcilige dayanan yeni yerel yonetim

" Capraz, H.(Aralik 2011)Carlik Rusyasi’min Tiirkistan’”da Hakimiyet Kurmas1.S.D.U. Fen Edebiyat
Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi (24) s.66

™ Internet: "Sovyet” kelimesi, meclis, konsey ,kurul anlamia gelen Rusga bir kelimedir. Proto-Slav dilindeki
konusmak anlamina gelen "vétiti” soziine so eki getirilerek "so-vietnik" sozii olugturulmus ve meclis liyesi
s0zii tliretilmistir, sonra kisaltilarak bugiinkii manadaki Meclis sozii sekilini almistir. Rusga’da kelime yan
anlam olarak uyum, tavsiye anlamlarina da gelmektedir. https://ru.wiktionary.org/wiki adresinden 15 Mart
2016’da alinmustir.
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kurumu olan ve alt kademelerin tist kademelere tam itaat etmesini bir prensip olarak

benimseyen Sovyetler’in donemi gelmistir.

1918 yilina gelindiginde Kirgizistan topraklarinda halk temsilci Sovyetlerinin birlesik bir
sistemi olusturulmustur. Bu sistem Sovyetlerin bolge, il ve ilge kongrelerini, ayrica sehir

ve koy Sovyetlerini i¢ine alan hiyerarsik bir iktidar piramidiydi.

Iktidarin merkezilestirilmesi, ydnetim organlarinin bagimsizligi ve kendi kendine
yeterliligini 6ngdren yerel yonetim diisiincesi, proletaryanin diktator oldugu ve dogasi
geregi merkezilesmis olan devletin pratik gorevleri ile ¢eliski igine girmistir. S.S.C.B. nin
kurucusu V.l.Lenin konusmalarindan birisinde sunlari belirtmistir: «Eger merkezi hiikiimet
tamamen demokratik degilse, o zaman yerel yonetimler, yalnizca kiigiik ayrintilarda 6zerk
kalabilirler ve sadece lavabo musluklarinin yapimi konusunda bagimsiz olabilirler».’

Lenin bu sozleriyle aslinda Sovyet donemindeki yerel yonetimin gelecegini belirlemistir.

Lenin’in milliyetler politikas1 ¢ercevesinde, Ekim Devrimi’nden sonra Bolsevikler daha
cok uluslararasi proleterler birliginin olusturulmasi i¢in kafa yormus, boyle bir birliktelikte
tiim kiiltiirel ve etnik smirlarin anlamsiz hale gelecegi, dilsel ve irksal ayriliklarin ortadan
kalkacag: diisiincesiyle hareket etmislerdi. Boyle bir birligin kisa siirede saglanamayacagi
anlasilinca, Bolsevikler bir dizi ani ve pratik kararlar vermek zorunda kalmistir. Bu
baglamda ilk olarak, birlik igerisindeki milliyetgiler dahil tiim muhtemel rakip ideoloji
mensuplart ya idam edilmis ya da siirgline gonderilmistir. Bunun ardinca en kii¢ligiine
kadar her millete “6zerk” cumhuriyet, bolge ya da mintika bi¢ciminde kendi topraklarmin

verilmesi politikas1 uygulanmaya konulmustur.”

Ozenle tesvik edilen yerlilestirme politikas1 ve bu g¢ercevede yerel dillerin gelisiminin
saglanmas1 cabalart 1930’larin sonlarindan itibaren yerini Rus dilinin ve kiiltiirlini
gelistirilmesi ve diger milletlere Rus dilinin 6gretilmesi politikasina birakacakti. II. Diinya

Savasi’ndan sonra ve 0zelikle Kruggev doneminden itibaren kiiltlirlerin gelisimi programi

72 Axanemus, HK.C.C.P. (1968), Mcmopus Kupausckoii C.C.P. ®pynse: UnctutyT uctopuu. Tom .
Keiprezcran —. 5.157.

8 Hasanoglu, 1.(2015) S.S.C.B.’de Sovyet Halk1 insas1 Cabalar1, Turkish Studies,International Periodical
For the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic 10(1) s.315
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degistirilerek “kiiltiirlerin erimesi” ve “kaynasmasi” programina doniisecek ve tim

bunlarin komiinist toplum ingasina giden yolda bir zorunluluk oldugu vurgulanacakti.’

Baslangicta temsili demokrasi organlar1 olarak Kirgiz Sovyetleri, faaliyetlerinde iktidarin
hazirladigr mevzuata degil, halkin isteklerine dayanmaktaydi; halk temsilcilerinin sayisini
kendileri belirliyor, yap1 ve yetkilerini yine kendileri gelistiriyorlardi. Ancak bu tiir
"demokratik” yonetim uzun siirmedi. 1917 yili sonu itibariyle bagimsizlik ve kendi
kendine yeterlilik unsurlarina sahip mevcut Sovyetler, yetkili kamu kurumlar olarak
Sovyetler sisteminin birligi ilkesini temel alan devlet organlarinin merkezilestirilmesi ile
ciddi bir geliski i¢ine girmistir. Tiim "6zerklik" 6geleri hemen ortadan kaldirilmis, yerel
Sovyetler ve bunlarin yiiriitme komiteleri merkezilestirilmis devlet yonetim aygitinin

yapisal bir birimi haline getirilerek tamamiyla yerel kamu kurumlarina doniistiirilmiistiir.

Varliginin  basindan yerel Sovyetler siyasi 0Ozerk birimlerdi ve “Proletarya
Diktatorliigii’niin birincil hiicreleri olarak kabul edilmistir. Bunlar toplumsal girisimcilik
temeline dayali olarak yerel sorunlara ¢6zliim getiren organlar olarak temsil edilmekten 6te
"emekei ve somiiriilen kitlelerin" siif ¢ikarlarini elde etmeleri i¢in aracilik eden organlar

olarak kabul edilmekteydi.”

Doénemin mevzuati incelendiginde, Kirgiz SSC yerel Sovyetlerine 6zgii ii¢ 6zellikleri

belirlemek mimkiindir:

1. Sovyetler mevcut idari alanlarin sinirlart igerisinde faaliyet gosteren devlet yonetim

organlartydi;
2. Orgiitsel karsilikli iliski ve dikey bir sekilde isleyen oldukca kat1 bir hiyerarsi vard;

3. Yetkileri ve bu yetkilerinin smirlarinin belirlenmesinde, yerel sorunlarin ¢éziimiinde
bu kurumlara bagimsizlik verilmis ise de ancak ve yalnizca merkezi hiikiimet ve daha

iist Sovyetlerin kararlar1 dogrultusunda faaliyet yiiriitmelerine izin verilmistir.

Genel olarak, Sovyetler sistemi yapilandirilmis ve kollara ayrilmis, ama ayn1 zamanda kati

merkeziyet¢i yapida devlet giiciinii temsil ediyordu. Bu sistemde, kent ve koOy yerel

4 Hasanoglu, A.g.e., 5.316
S Aurumbes, A.T. (1999), Mecmnoe Camoynpaenenue — Mocksa: Conuansao-Ilonmurnuecknii Unacturyt
I'paxxnanckoro ObmecTsa. - S.39.
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temsilci organlart dogrudan halk tarafindan seciliyordu. Temsilcilerin arasindan sonrasinda
daha yiiksek bolgesel seviyelerde Sovyetler kongreleri kuruluyor ve bunlar da kendi

yiiriitme komitelerini segiyordu.

Kirgiz SSC yerel Sovyetlerine iliskin hiikiimlerde asagidaki yetkiler yer aliyordu:

Yetkili bulunduklar1 bdlgenin sinirlar1 igerisinde devlet, sosyal ve kiiltiirel yapilanmanin
yonetimi;
= Ekonomik ve sosyal kalkinma planlar1 ve yerel biitgenin onaylanmast;

= Alt devlet organlarinin, isletmelerin, kurum ve kuruluslarin yonetimi;

» Yasalarin uygulamasinin saglanmasi, devlet ve kamu diizeni ve vatandaslarin haklarinin

korunmasi;

» Ulkenin savunma mekanizmanin desteklenmesi ve gii¢lendirilmesi ’®

Gergekte ise yerel Sovyetlerin faaliyetleri, zaten yliksek makamlarin ¢ikardigi kararlar

toplantilarinda onayladiklarini ifade etmelerini ngormekteydi.

Yerel Sovyetler segimleri formalite olma 6zelligini tasiyordu, ¢ilinkii Sovyet diktatorliigi
doneminde parlamentodaki bir koltuk i¢in, genellikle, parti yetkililerinin onayi ile yalnizca
bir aday gosteriliyordu. Niifus nominal olarak onun i¢in oy veriyordu, aslinda yerel
Sovyetlerin halk temsilciligine aday gosterilmesi zaten bu adayin temsil organlarina
secileceginin garantisiydi. Vatandaslarin se¢imlere yiizde yiiz katiliminin saglanmasini igin
isyerleri iizerinden bask1 organize ediliyordu. Baska bir deyisle, gercekte, yerel Sovyetler

halk tarafindan degil, Kirgiz SSC devlet ve parti organlari tarafindan olusturuluyordu.”

1936 SSCB Anayasast bolgesel yonetim diizenini degistirmistir:  biitin  Sovyet
cumhuriyetlerinde Sovyetlerin Kongreleri tliimiiyle kaldirilmig, yerel Sovyetler ise,
dogrudan secimler ile olugsmaya baslamistir. Ancak uygulamada halk temsilcileri
Sovyetleri segimleri formalite olarak kalmaya devam etmistir. Ayrica Kirgiz yerel

Sovyetleri yetkili bulunduklar1 bolgelerin ger¢ek sahipleri degillerdi.

%Bypos, A.H.(2003), Mecmnoe Camoynpaénenue 6 Poccuu, Poctos. Wcropuueckue Tpamumuu W
CospemenHas [Ipakruka, s.121.
"7 Bypos, 4.9.e.,128
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Genel olarak Kirgiz SSC yonetim sisteminin yapist asagidaki gibiydi: SSCB Yiiksek
Sovyeti, Kirgizistan Yiiksek Sovyetine plan ve kararlar1 yukaridan veriyor, Kirgizistan
Yiiksek Sovyeti ise yerel Sovyetlerinin ¢aligmalarin1 belirliyor ve yapilmasi gerekenler
konusunda talimatlar veriyordu. Ayrica yerel Sovyetler kalici organlar degillerdi ve aslinda
baskan, baskan yardimcilari, sekreter ve iiyelerden olusan yliriitme komiteleri tarafindan
yonetiliyordu. Bolge ve ilge Sovyetleri diizeyinde yiiriitme komitelerinin disinda Sovyetler
yiiriitme komiteleri baskanliklart ve birimleri kuruluyordu, bu durum yiiriitme ve idari

organlarinin roliinii artirtyor ve temsilci organlarin roliinii ise azaltryordu.’®

Konularin 6n incelemesi ve hazirlanmasimi icin yerel Sovyetler temsilcilerden daimi
komisyonlar olusturuyordu. Bunun disinda kasaba ve kdy Sovyetleri hari¢ biitiin yerel
Sovyetler, yiiriitme komite birimleri ve baskanliklarini olusturuyorlardi. Bunlar hem
Sovyetlere ve bunlarin yliriitme komitelerine hem de devlet yonetiminin ilgili st

makamina bagliydi.

Yerel Sovyetlerin vekilleri kendi yetkilerini liretim faaliyetleri veya gorevleri ile birlikte
yiirlitiiyordu. Vekiller calismalarinda se¢gmenlerinin taleplerini dikkate almakla birlikte
devlet cikarlarim1 gozetmek durumundaydi. Halk temsilcileri calismalar1 konusunda
secmenler, emek kolektifleri ve sivil toplum kuruluslarina hesap veriyordu. Halk
temsilciligi bolge se¢menlerinin ¢ogunlugunun karari ile iptal edilebiliyordu. Yukaridaki
ilkelerin tiim{i, Sovyet yerel yoOnetim modelini batidaki yerel yonetim sistemine
yaklagtiriyordu, ancak bunlar uygulamada merkezi hiikiimet kurumlarmin diktesi altinda ya

goriiniiste yapiliyor gibi gosteriliyor, ya da hi¢ yapilmiyordu.

8 AnTunbes,A.g.e.,95
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SSCB Yiiksek Sovyeti
Birlik Sovveti Milliyetler Sovyeti
Birlik Sovyeti Milliyetler Sovyeti daimi
komisyonlari

SSCB Yiiksek Sovyeti Prezidyumu

Kirgiz SSC Yiiksek Sovyeti

Yiiksek Sovyet daimi komisyonlari
I
Kirgiz SSC Yiiksek Sovyeti Prezidyumu

Bolge ve ilgce Sovyetleri
I
Sovyetler Daimi Komisyonlari
[
Sovyetlerin Yiiriitme Komiteleri

Sovyetlerin Yiiritme Komiteleri baskanhk
ve birimleri

Halk temsilcilerinin sehir, kasaba ve kdy Sovyetleri

Sovyetlerin Daimi Komisyonlari Sovyetlerin ylritme komiteleri

Sekil 1.1. SSCB ve Kirgiz SSC Yénetim Sisteminin Yapist /°

Sovyetler sisteminin yapilandirilmasi ve isletilmesindeki en 6nemli orgiitlenme ilkesi,
yukarida sozii edilen, yerel yonetimlerin formalitede bagimsizlik ve inisiyatif
kullanmalarma izin veren, ancak aslinda kati merkeziyetgilik ve devlet giiciiniin

yogunlukta olmas1 seklinde tezahiir eden demokratik merkeziyetcilikti.

Demokratik merkeziyetgiligin orgiitsel ve yasal ifadelerin biri, yerel Sovyetlerin iki tarafli

bagimliligiydi. Yerel Sovyetler asagidaki birimlere bagliydi:

e Daha iistteki Sovyetler ve kamu kurumlari;

7 Cesepun, 10.[1., Tuwenko, B.B.(1986) Ocnoger Cosemckoeo 3axonooamenscmea, Mocksa: [lnakar s.18.
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e Parti yapilari.

Biitiin bunlar ozellikle planlama, biitge ve finansal faaliyetlerde devlet ydnetiminin
merkezilesmesinin gerekli derecede saglanmasi amacina hizmet ediyordu. SSCB'nin kamu
ve devlet mekanizmasimin yapisini goz Onlinde bulundurdugumuzda yerel Sovyetler

faaliyetlerinde genel olarak yerel degil, devlet ¢ikarlarina gore hareket ediyordu.

Yerel Sovyetlerin yetkileri ile ilgili konular yiiriitme komiteleri tarafindan yapilan
toplantilarda ele alimiyordu. Toplantilarda alinan kararlar basit ¢ogunluk ile kabul
ediliyordu. Sovyet bu toplantilarin siiresi boyunca gorev yapacak oturum baskani ve
sekreterini  se¢iyordu. Sovyetlerin toplantilarinda yiiriitme komiteleri, birimler ve
bagkanliklar, daimi komisyonlar ve yerel Sovyetler tarafindan kurulan diger organlarin
caligmalarina iligkin raporlar dinleniyordu. Yerel Sovyetlerin kararlarinin uygulanmasi
konusunu ele alma ve bu kararlarin yerine getirilmesi i¢in gerekli tedbirleri alma hakki

bulunmaktaydi.

Kirgizistan Sovyetlerinin organizasyon ve faaliyetlerinin 6nemli bir 6zelligini parti
liderligi olusturuluyordu. Parti Liderliginin faaliyetleri asagidaki ana ydnlere gore

gerceklestirilmekteydi:

e Parti politikasinin Sovyetler tarafindan gerceklestirilmesine iligkin temel konular
iizerinde siyasi ¢izgi ve talimatlar gelistirme;

e Temsilci organlarin olusturulmasi, Sovyetlerdeki kadrolar ile ilgili alim, yerlestirme ve
yetistirme caligmalarinin yiiriitiilmesi;

e Sovyet organlarinin parti direktiflerini yerine getirmeye yonelik olarak gergeklestirdigi

faaliyetlerin denetimi.

Sovyet Kirgizistan'da yerel yOnetimin tam bir resmini olusturmak ic¢in asagidaki

ozelliklerinin gosterilmesi yerindedir:

1. Kirgiz SSC yonetim sisteminin insasi, vatandaslarin toplumsal ve 6zel hayatlarini
kapsamli olarak kontrol eden bir siyasi sistem olan totalitarizm yolundan gitmis ve yerel

Sovyetler kat1 bir hiyerarsik sistemin alt birimi haline gelmisti;
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2. Giigler ayrilig1 ilkesi kaldirilmis ve sonrasinda parti biirokrasisinin diktasina yol agan

kuvvetler birligi ilkesi ile degistirilmisti;

3. Yerel Sovyetler, en 6nemli sorunlarin ¢éziimiinde iktidar ve yonetim etkisinin nesnesi
olarak gorev yapiyor ve olusan siyasi rejimin totaliter dogasini maskeleme seklindeki

tamamiyla dekoratif bir islev goriiyordu;

4. Yerel yasamin ikincil Oneme sahip konularinin ele alinmasinda Sovyetler idari
islemlerin 6znesi olarak gorev yapiyor, ancak son derece kisithh olan faaliyet alani

gergek bir kamu otoritesi olarak hareket etmesine izin vermiyordu;

5. Yerel Sovyetlerin faaliyetlerinde bagimsizligin1 gelistirmeye iliskin merkezi hiikiimet
tarafindan kabul edilen kararlar, piyasa iligkilerinin olmamasi bunlari merkeze tam

anlamiyla bagimli yapiyordu.

6. Yerel yonetim organlarinin varligi, ayrica bunlarin kaynak temelinin giiclendirilmesi ve
yerel yonetime «daha genis emekgi kitlelerinin» ¢ekilmesi totaliter sistemin ¢okmesini

engellemis ve ona ikinci bir nefes vermistir.

7. «Kruscev’in ¢oziilme» doneminde siyasal sistemin demokratiklestirilmesi, partinin
iilkenin sosyo-politik hayati ilizerindeki genis kapsamli kontroliinii zayiflatmis ve bu

durum da totaliter sistemin 6zii ile ¢eliskiye girmistir.

8. Sovyet toplumunun genis kapsamli gerileme siireci siyasal sistemin alt basamagi olan
yerel Sovyetlerin de gerilemesine yol agmistir. Bunlar bagimsizliklarin1 kaybetmis,
kitlelerle baglarini koparmugti. Idari ve mali bagimsizliklari olmadigi icin kendi
kendilerini yoneten organ olma 6zelliklerini kaybediyor ve yavas yavas bolgelerindeki

yerel yetkili kamu organlarina doniistiyordu.

Bu nedenle, Kirgiz SSC’nde gergek bir yerel yonetim yoktu. Yerel temsilci organlarinin
sistemi, lilkenin merkezi yonetim mekanizmasina en iyi sekilde uyuyordu. 80'lerin ikinci
yarisinda Sovyetler Birligi'nde gelismeye baglayan demokratiklesme stirecleri, yerel
Sovyetlerin faaliyetlerinin organizasyonunda degisiklikler yapilmasini gerektirmistir.
Ancak totaliter bir siyasi sistem cercevesinde bunu yapmak imkansizdi. Iste o zaman
bunun yeniden yapilandirilmasi ve toplumsal diizenin degistirilmesi, gelismis sivil toplum
ve daha farkli siyasi yapilanmasi ve topluma yonelik olarak faaliyet gosteren pazar
ekonomisine sahip, gercek anlamda yerel yonetim organlarini kurmaya elverisli bir hukuk

devletinin insa edilmesi sorunu giindeme gelmistir.
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1.2.2.3. Bagimsizlik Donemindeki Yerel Yonetim Tarihi

Kirgizistan'da yerel yonetim reformu demokrasinin bolgeye yeni geldigi donemde
baslamistir - 19 Nisanda 1991 yilinda Kirgizistan Yiiksek Sovyeti, merkezi yonetim
uygulamasindan oldukca farkli yerel yonetimi diizenleme kural ve normlarini belirleyen
"Kirgiz Cumbhuriyetinde Yerel Yonetimler Hakkinda" kanunu c¢ikarmistir. Bu yasa
bolgesel temsilci organlar sistemindeki hiyerarsiyi ortadan kaldirmis ve "Yerel
Keneslerin"in® vatandaslar tarafindan secilecegi, iistteki birimlerin yerel meclislerin yetki
alanina giren sorunlarin ¢6ziimiine miidahale haklarinin bulunmadig1 yoniinde belirlemeler

yapmistir.

S6z konusu kanun yerel yonetimlere genis yetkiler vermistir. Meclislerin vekil adaylarinin
gosterilmesi, parti yetkililerinin katilimi olmaksizin serbest bir sekilde gerceklestiriliyordu,
bir koltuk i¢in birka¢ aday rekabet ediyordu. 19 Aralik 1991 tarihinde kanunda yapilan
degisiklikler, yerel — meclislere baskanlarin = se¢imi  prosediiriinii  bir  nevi
biirokratiklestirmistir. Bu pozisyonlar i¢in adaylari dnerme hakki, yerel meclislere degil,

devlete veriliyordu.

1992 yilinda da yasal diizenlemede degisiklikler yapilmis ve yeni baskisinda "Kirgiz
Cumhuriyeti'nde yerel yonetimler ve yerel devlet yonetimi hakkinda" Kanun olarak
adlandinlmistir.8  Yeniden yapilandirmanin temelinde bolge, bolgeye bagh ilge ve
sehirlerdeki yonetim sistemine yerel devlet yonetiminin dahil edilmesi yatiyordu. Yerel
devlet yonetiminin bulunmadigi ilgelere bagli sehir, kasaba ve koylerde yliriitme
organlarinin giinliik faaliyetlerinin yonetimi, yerel meclislerin baskanlarina yiiklenmisti.
Yerel meclislerin baskanlarmin iizerinde siki bir devlet kontrolii bulunmaktaydi®?. Bu
donemden itibaren Kirgizistan’da iki yetkili kurum paralel olarak faaliyet gostermeye

baglamistir: yerel meclisler ve yerel devlet idareleri.

8 Internet: "Kenes” sozii; Kirgizca’da meclis, konsey, kurul anlamma gelen eski Tiirkce’den beri var olan
"Kenes-mek” fiilinin isim seklidir. Kirgizistan ve Kazakistan’da Sovyet kelimesinin karsiligi olarak
kullanilir. "Kefiesmek" fiili, Tiirk¢e’de bir konuyu Miisavere, miizakere etmek, istisare etmek. "Kefes" ise
Miizakere, miisavere, istisare anlamlarina gelmektedir. http://www.tdk.gov.tr adresinden 10 Nisan 2016’da
almmustir.

81 HcaGexor, A.B., Kymapos, B.C.(2006) Hacmonsnas Knuea Pabomnuxa Mecmunozo Camoynpasnenus,
Bumikex:ITox penakuueit Coipikona, Y.C. S..19-20

82 Kapames,A.A., Tapounckuii,0.C.(2002) Coepemennoe Cocmosnue Mecmuozo Camoynpasenenus 6
Kuipevisckoii Pecnyboauke, bumikek: Iox pepakuueii A.A. KyraHosa. s.15.


http://www.tdk.gov.tr/
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Gergeklestirilen  doniisiimler, 5 Mayis 1993 tarihinde kabul edilen ve (1998
redaksiyonunda) devlet yonetimi ve yerel yoOnetim islevlerinin birbirinden ayrilmasi
ilkesini devlet yonetimi ilkelerinden biri olarak kabul eden Kirgiz Cumhuriyeti
Anayasasiyla kesinlestirilmistir. Anayasada yerel yonetim ayr1 olarak VII. boliimde ele
alimmigtir. Biitiin bunlar, yonetim doniisiimlerinin kalite acisindan derinlestirilmesi igin

gerekli orgiitsel ve hukuksal temeli olusturmustur.

18.08.1994 tarihli  "Kirgiz Cumbhuriyeti'nde yerel yonetim reformu hakkinda” Kirgiz
Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin Kararnamesi ile Kirgiz Cumhuriyeti'nde yerel yonetimin
organizasyon temellerine iliskin Gegici Yonetmelik kabul edilmis ve bunun dogrudan bir
neticesi olarak yerel yonetimlerin temsilci organlarinin reformu yapilmistir. Doniisiimlerin
temelinde iilke genelinde yerel meclislerdeki temsilci sayisinin 21 binden 7 bine
indirilmesi yatmaktaydi. Ayrica reformun iki asamada gerceklestirilecegi ongoriilmiistiir -
birincisi — koy, kasaba ve sehirler diizeyinde, ikincisi — tlkenin bolgeler ve ilgeleri

diizeyinde.®

Reformun ilk asamasi 2-3 ay, ikincisi ise, yaklasik 6 ay olarak belirlenmistir. Ancak
Kararname’de dngoriilenlere ragmen, reformlarin her iki asamasi ¢ok daha fazla stirmiistiir.
Birinci asama, 1995 yilinda baglayarak 2001°’de sona ermistir: 1995°te yerel yoOnetim
ilkeleri tilkenin baskenti Biskek’te; 1996’da kdylerde, 1998-2001yillar1 arasinda ilgelere
bagli sehirler; 2001°de illere bagli sehirlerde uygulanmaya baslamistir.

Reformun ikinci asamasi ise, heniiz tamamlanmis degildir ve {i¢ asamali yerel yonetim
sistemi kiigiik bir devlet i¢in fazla biiyiiktiir. Ancak iki agamal1 sisteme gecisi, lilkenin idari

bolgelere lic asamali olarak ayrilmis olmasi engellemektedir.

10 Subat 1996’da yapilan ulusal referandum ile Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi’nda
degisiklikler kabul edilmistir. Bu durum, yerel yonetimlerin mali ve ekonomik temellerinin
olusmasi i¢in bir baglangi¢ niteligini tagtyan miilkiyet hakkini getirmistir. 1996-2001 yillart
arasindaki doneminde sosyal, kiiltiirel ve diger amaclara hizmet eden 5 binden fazla tesis,

koy ve kasabalarin miilkiyetine verilmistir.

8 Cympmuesoit. JI.C. (2005) Ilpasoevbie ochosvi mecmuozo camoynpasienus 6 Koipevizcmane. Yxas
IIpesunenra Keiprerckoit Pecmybmmku ot 18.08.1994 roma «O pedopme MECTHOTO CaMOYIPaBICHHS B
Keipreizckoii Pecriyonuke». buinkek: Koipreizcran [lon penakiueit Cynsnuesoit. J1.C., S.38.
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Kirgiz Cumhuriyeti'nde yerel yonetimin gelisim kronolojisinde en 6nemli olay, “Yerel
Yonetim ve Yerel Devlet Yonetimi Hakkinda" yeni Kanunun kabul edildigi 2002 yilinda
olmustur. Bu kanunda Kirgiz Cumhuriyeti'nde yerel yonetimin ¢agdas yapisi yansitilmis

olup bu yap1 agagidaki {i¢ temel birimi igcermektedir:

1) Temsilci organlar: — kenes denilen yerel meclisler;

2) VYiirtitme organlart ve idari organlar — Merya denilen 6zel statiilii sehir belediyeleri,

belediyeler ve kdy yonetimleri;

3) Yerel yonetim baskanlari — Mer denilen ozel statiilii sehir belediye baskanlar1 ve

belediye baskanlar1 ve Ayil Okmétii denilen koy yonetimi baskanlar.

Yerel meclisler 4 yillik bir donem i¢in dogrudan halk tarafindan segilen, yerel nitelikteki
sorunlarda bagimsiz olarak karar verme hakkina sahip se¢ilmis temsilci organlardir. Ana
faaliyet bicimleri, her dort ayda en az bir kez ya da vekillerin en az 1/3’inin talebi iizerine
yapilan toplantilardir. Meclis, kuruldugu diizeye bagli olarak, genellikle 9-45 vekilden

olusur.

Yiiritme organlart ve idari organlar yerel yonetimlerde islevsel giinliik g¢alismalarin
gergeklestirilmesi ve yerel meclislerin kararlarinin yerine getirilmesi i¢in olusturulur.
Devlet ve bolge diizeyindeki sehirlerde yiirlitme ve idari organlari Merya denilen, 6zel
statiilii sehir belediye baskanliklar1 ve ilgelere bagh sehirlerde belediye baskanliklari, koy
ve kasabalarda ise Ayl Okmétii denilen kdy ydnetimleri tarafindan temsil edilmektedir.
Bunlar genellikle yerel yonetimlerin baglica faaliyet alanlarina gore bir dizi birimleri

icermektedir.

Yerel yonetim baskanlar1 tiim seviyelerde 4 yillik bir dénem igin bazen atama ve yerel
meclis onayr ile meclis tarafindan bazen de dogrudan halk tarafindan segilir. Yerel
yonetimin bagkani, Merya dedigimiz belediyelerde Mer denilen belediye baskani, kdy ve
kasabalarda ise Ayl Okmot Basgis yerel yiiriitme organi baskanidir. Temsilci organ ise

kendisinin segtigi Toraga denilen yerel meclis bagkaninin yonetimi altinda faaliyet gosterir.

10 Nisan 2008’de Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Meclisi tarafindan «Yerel yonetim ve yerel
devlet yonetimi hakkinda» Kanunun yeni taslagini onaylamistir. S6z konusu kanun Kirgiz

Cumhuriyeti Cumhurbagkani tarafindan 29 Mayis 2008 tarihinde imzalanmis ve yiirtirliige



43

girmistir. Bu kanunda yerel yonetim bagkanlari se¢imi ve yerel nitelik tagiyan ¢alismalara

iliskin degisiklikler yapilmistir.

2011 yilinda "Yerel yonetimler hakkinda" yeni kanun kabul edilmistir. Burada yerel
yonetimlerin bazi yetkileri yeniden ele alinmis ve yerel meclislerin vekilleri ve idari ve
yiriitme organlarinin bagkanlarini se¢imini yeni prosediirii kesin olarak belirlenmis, ayrica

temsilci yapilarin sayisi kesinlestirilmistir.

Sovyetler Birligi'nin ¢okiisiinden sonra Kirgizistan'da yerel yonetimin olusum siireci

asagidaki ana asamalar ile gosterilebilir:

1. Yerel yonetim ve sisteminin resmi tanimini yapan, 19 Nisan 1991 tarihli Kirgiz

Cumhuriyeti “Yerel yonetim ve yerel devlet idaresi hakkinda" Kanunu'nun kabulii.

2. Yerel yoOnetimin anayasal temellerini sabitlemis olan Kirgiz Cumhuriyeti yeni

Anayasasinin 5 Mayis 1993 tarihinde kabul edilmesi,

3. 1995’te Biskek schrinin yerel yonetime gegmesi: sehirde Biskek sehir meclisi,
biiyiiksehir belediye baskani ve biiyiiksehir belediye baskanligini igine alan yeni

yonetim sisteminin olusturulmast;

4. 1996’da kasaba ve kdylerde yerel meclislere bagh yerel yonetimin yiiriitme ve idari

organlar1 olarak koy ydnetimlerini (Ay1l Okmétii) olusturulmasi;

5. 1996’da Anayasada yerel yonetim organlarina bazi devlet yetkilerinin verilmesi
olanagr ve Kirgiz Cumbhuriyeti’nde kamu miilkiyeti statiistine iligkin degisiklik

yapilmasi;

6. 1998’den itibaren Rayon diizeyindeki sehirlerin yerel yonetime gegisi (Kara-Balta,
Kant, Narin, Kara-Su, Ozgén, Colpon-Ata, Sopokov vs.)

7. 2000 yilinda belediyeler arasi isbirligini gelistirmek, kentsel kalkinmaya destek ve
ulusal diizeyde bunlarin ¢ikarlarini korumak amaciyla Kirgiz Cumhuriyeti Sehirler

Birligi’nin kurulmasz;

8. 2001°de Oblast diizeyindeki sehirlerin yerel yonetime gegisi (Os, Calal-Abad, Talas,
Balik¢1, Tag-Komiir, Kizil-Kiya vs.);
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9. 2001 yilinda yerel yonetim alanindaki biitlinciil devlet politikasini gerceklestirmek
amaciyla Kirgiz Cumbhuriyeti Hilkiimeti’nin yapisina Yerel Yonetim ve bolgesel

Kalkinma Bakani gorevinin eklenmesi;

10. 12 Ocak 2002°de yerel yonetimi gelistirme ¢alismalarinin 10 y1l igerisinde elde edilen
biitiin sonuglarini sabitlestiren «Yerel yonetim ve yerel devlet idaresi hakkinda» Ne 5

yeni Kanunun ¢ikarilmast;

11. Koy yerel yonetim Bagkanlar1 toplantisinin karari ile 2002 yilinda Kirgiz Cumhuriyeti

kasaba ve koy yerel yonetimleri derneginin kurulmast;

12. Ug temel asamay1 dngdren «17.12.2002, Ne 381 .karari ile 2010 yilina kadar Kirgiz
Cumhuriyeti'nde kamu yonetiminin yerellestirilmesi ve yerel yonetimin gelistirmesi»
Ulusal Stratejisinin gelistirilmesi ve benimsenmesi:%*

l.asama: 2001-2004 yillar1 arasinda - Kirgiz Cumhuriyeti kdy ve sehirlerinde, bolgesel

oneme sahip sehirler de dahil olmak {izere yerel yonetim reformunun tamamlanmasi;

2.asama: 2004-2007 yillar1 arasinda - bolgesel diizeyde yerel yonetimi gelistirme.

3.asama: 2007-2010 yillar1 arasinda - bolgesel diizeyde kapsamli reformun tamamlanmasi
(Koyler, Rayonlar, Sehirler ve Oblastlar) ve yonetimin yerellestirilmesinin optimizasyonu

ve kamu kuruluslar1 ve yerel yonetim sisteminde yonetimin gelistirilmesi.®®

13. 2005 yilinda Hiikiimet biinyesinde Kirgiz Cumbhuriyeti Yerel Yonetimler Ulusal

Ajansinin faaliyet gdstermeye baslamasi;®

14. 2006 yilinda Kirgiz Cumhuriyeti Belediyeler Birligi’nin kurulmast;

15. 2007°de yerel yonetim organlarinin biitgeler arasi iligkilerin iki agamali sistemini

ongoren yeni ilkelere gecisi;

16. Kirgiz Cumbhuriyeti Anayasasinda yerel yoOnetim bagkanlarinin seg¢imi ve yerel

nitelikteki konularin listesine iligkin degisikliklerin yapilmast;

17. 2011 yilinda "Yerel yonetimler hakkinda" Kanunun ¢ikarilmast;

8 Cynsnumesoii., a.g.e., 110.

8 Cynbmuesoii., a.g.e., 111.

8 Coopuux 3axonos u Axmoe Ipesudenma Kwipewvisckoti Pecny6nuxu( 2005). Bumkek: ITonoxenue o
HanmoHanmsHOM areHTCTBE 110 JieaM MecTHOTo camoympasiierus ot 28.10.2005 roma YIT N503.
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18. Yerel yoOnetim organlarinin genisletilmesi ve li¢ asamali yonetim sisteminin kesin
olarak onaylanmasina 6zel bir yer verilen ve 2013-2017 yillarin1 igeren dénem igin

Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi’nin kabul edilmesi;®’

Yerel yonetim sisteminin olusturulmasi sirasinda yerel yonetimin normatif ve yasal temeli
de olusturulmustu. Kirgiz Cumhuriyeti «Yerel yonetim hakkinday», «Yerel yonetimin
finansal ve ekonomik esaslar1 hakkinda», «Belediye miilkiyeti hakkinda», «Belediye
hizmetleri hakkinda», «Cemaat ve dernekler hakkinda» ve «Aksakallar mahkemeleri
hakkinda» Kanunlar kabul edilmistir ve bunlar halen yiiriirliiktedir.®® Genel olarak
giiniimiizde iilkede yerel yonetim organlarinin yapisi ve faaliyetlerine su veya bu sekilde

deginen seksene yakin kanun yiirtirliikktedir.

Ulkede yerlesim yerlerini genisletme ve idari bolgelere ayirmayr gelistirme galigmalar
yapilmaktadir. Ayn1 zamanda halen de ¢oziilmemis ¢ok sayida sorun bulunmaktadir:
yonetimin mali agidan yerellesmesinin tamamlanamamasi, kamu miilkiyeti yonetiminde
kullanilan etkisiz yaklasimlar ve her seyden daha oOnemlisi devlet ve kamu islerinin
yonetimine katilim hususunda ve anayasal haklarimi kullanma konusunda halk
inisiyatifinin diisiik oranda olmasi. Ancak kamu kuruluglar1 ve yerel yonetim organlarinin
cabalari, yerel halkin da refahi temin etme konusunda kendisine diisen rolii anlamaya
baslamasi sayesinde bunun gibi sorunlarin her gecen yil daha da azaldigini belirtmek

mumkuindiir.

1.3.idari Yap

1.3.1.Tiirkiye'nin Idari Yapist

Ulkelerin tarihi, sosyo-kiiltiirel yapisinin yani1 sira iktisadi imkdn ve araclari, siyasi
kiiltiirleri yerel yonetim birimlerinin yapist ile faaliyetlerini etkileyerek belirlemektedir.
Demokratik yapmin destekledigi iilke yerel yonetimleri, digerlerine oranla ¢ok daha

islevsel etkinlige sahip goriinmektedir.®

87 Ucabekor, Kymapos A.g.e., 19-20.

8 Ocuosl M.C.V.(2007) «Tonsmue u opeanu3ayuoHHO-NPagoeble OCHOBLL MECIHOZ0 CAMOYNDAGTEHUSY.
Martepwuans! TpeanHra bumkek: Yp6an MaCTHTYT, S.7.

8 Zerrin, T.( 2013, 21-22 Subat). Giincel Sorunlar Isiginda, Tiirkiye 'de Yerel Yonetimler. Yerel Yonetimler
Sempozyumunda teblig olarak sunulmustur, Yenimahalle Belediyesi, ODTU ve TUIC diizenlemesi. s.1
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Tiirkiye’de “devlet” orgiitlenmesi denildigi zaman akla gelen o6zellikler; devletin ulus
devlet biciminde belirlenmesi, merkeziyet¢ilige dayanmasi, hukuk devleti olmasi,
toplumsal iradenin mecliste olmasi ve laiklik ilkesi temelinde kurulmus iiniter bir devlet
olmasidir. Tiirkiye’de merkezi yonetim Cumhurbaskanligi-Basbakanlik-Bakanlar Kurulu
makamlar1 lizerinden yiikselir. Basbakanlik ve bakanliklara bagli kuruluslarin merkez ve
tasra teskilatlar1 da merkezi yonetim kapsaminda degerlendirilmektedir. Merkezi yonetim
bagkent ve tasra olmak tizere iki béliimden olusmaktadir. Bununla birlikte merkezi
yonetime danigsmanlik yapan, gorevlerini yerine getirmesinde yardimci olan kurumlar

bulunmaktadir. %

Tirkiye idari sistem olarak tiniter bir devlet yapisina sahiptir ve parlamenter sistemle
yonetilmektedir. Yukarida da belirtilen bu yapinin i¢inde hiyerarsik bir sistem s6z
konusudur. Bunun disinda yardimeci kurumlar denilen, denetleme ve tavsiye niteligine
sahip, anayasal giivence altinda olan Milli Giivenlik Kurulu, Danistay, Sayistay ve
Yargitay bulunur. Bir de anayasal giivence altinda olan devletin hiyerarsik yapisi i¢inde
yer almayan fakat anayasada belirtilen idarenin biitiinliigii ilkesi kapsaminda idari vesayet

altinda bulunan 6zerk kuruluslar bulunmaktadir.

Bun kurumlar, idari yerinden yonetim ve cografi yerinden yonetim olmak iizere iki esasta
orgiitlenmislerdir. Fakat tliniter devletlerde bu kurumlara, federal devletlerde oldugu gibi
anayasa ile egemenlik statiisii taninmamustir. Yerel yonetimler bu kapsamda idari ve mali

ozerkligi olan cografi yerinden yonetimler igine girer.

Osmanli Imparatorlugu’nda 1876 Kanun-i Esasi'nin 1. Maddesi devletin ve iilkenin
biitiinliigli vurgusunu yapmaktaydi. 1961 anayasasinda buna "milletiyle” ifadesi de
getirilmigtir. Imparatorlugun 20. Yiizyilla  pargalanma siireciyle girmesi Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin de iiniter devlet anlayist ile kurulmasina sebep olmustur.®! Bu siire¢ yerel

yonetim reformlarinda 6zerklik konulari {izerinde de etkili olmustur.

1.3.2. Kirgizistan'in Idari Yapisi

% Sayan,0. (2013) Tiirkiye’de Idari Sistem ve Orgiitlenme, Web: http://www.kas.de/ tuerkei/tr/
publications/34517/ Adresinden 19 Haziran 2016 yilinda alinmistir.

% Fendoglu, H.T. Uniter Devlet, http://www.hasantahsinfendoglu.com/dokumanlar/makaleler/
Uniter Devlet.pdf Adresinden 19 Haziran 2016 yilinda alinmustir.


http://www.kas.de/
http://www.hasantahsinfendoglu.com/dokumanlar/makaleler/
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Kirgizistan’t ana ¢ekirdegini olusturan Kirgiz halk: tarihsel olarak eski bir halk olmasina
ragmen yasadig1 acili siiregler sonunda 20. Yiizyilin son yillarinda bagimsizligini, i¢inde
bulundugu mevcut siyasal sistemin ¢Okmesi ve halkin irade koymasi sonucu elde
edebilmistir. Carlik ve Sovyet Rusya doneminde bolgede uygulanan miilki-idari taksimat

kiigiik degisiklikler yasasa da gilinlimiize kadar gegerliligini korumustur.

Carlik Rusya’sinin iggal politikas1 1852 yilinda Kirgizistan’in kuzey kesiminden baslamis
ve 1876 da giineyin isgali ile tamamlanmustir. ve Tiirkistan genel valiliginin kurulmasi ile
milki idari taksimata boliiniip bu merkeze baglanmis ve bu durum 1917 ekim devrimine
kadar da bdyle devam etmistir.? Lenin’in Milliyetler politikasi kapsaminda ilk olarak 16
Eyliil 1924°te Tiirkistan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Yiiksek Suras1 Merkezi icra
Komitesi’nin olaganiistii toplanti devresi, Orta Asya’nin millet ve devlet olarak birbirinden
ayrilmasiyla ilgili karar almistir. Bu karar geregince 14 Ekim 1924’te Rusya Sovyet
Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’nin biinyesinde Kara Kirgiz Ozerk Bolgesi kurulmustur.
27-30 Mart 1925°te Biskek (Bispek) sehrinde Kara Kirgiz Ozerk Bélgesi’nin bolgesel
meclisinin birinci anayasa kurultay1 gerceklesmistir. Bu kurultayda resmi addan “Kara”
kelimesinin ¢ikarilmas1 ve iilkeye bolge degil, cumhuriyet statlisiinliin verilmesi
Onerilmistir. 25 Mayis 1925’te iilkenin resmi adindan “Kara” kelimesi ¢ikarilmistir ve o
Kirgiz Ozerk Boélgesi resmi adim almistir. 1 Subat 1926’dan itibaren bu bdlge Rusya
Federasyonu’nun (RSFSC) biinyesindeki Kirgiz Ozerk Cumhuriyeti (KOSSC) olmustur. 5
Aralik 1936°da karar cikarilarak Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmustur. %

Kirgiz devletinin 1991 yilindaki bagimsizligi sonrasinda, idari yapinin olusumundaki
gecmis tarihsel siireg, giiniimiiz miilki yapisinin belirlenmesinde basat rol oynamustir. Ilk
olusum siirecinden itibaren idari yapinin adinin Kirgiz, siyasi yapisinin 6zerk cumhuriyet
olarak nitelenmesi ve yonetiminin gii¢lii bagkanlik sistemi olmasi, bagimsizlik sonrasinda
da bagkanlik sistemi ile yonetilen iiniter bir cumhuriyet olarak devam etmesine vesile
olmustur. Bagkanlik sisteminin, demokratik kurumlarinin tam olarak oturtamamis iilkede
otoriter bir sisteme dogru evrimlesmesi sonucunda 2005 yilinda Akaev’e akabinde 2010
yilinda Bakiev’e kars1 bir ayaklanma yasanmasina sebep olmustur. Bu olaylar sonrasinda

tilke bagkanlik sisteminin terk ederek parlamenter sisteme ge¢mistir.

92 Kara, F.(2007) Rusya’min Kirgizistan’daki Koloni Siyaseti(1852-1917).Elaz1g: Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi 17(2) s.331

9 Kara,F.(2013) Kirgiz Sovyet Devleti’nin Olugmasi. International Journal Of Social Science6(2)s.1758-
1763
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27 Haziran 2010 referandumu ile kabul edilen son Kirgiz Anayasasi’nda devletim idari
yapisint belirleyen ve ayni zamanda yerel yonetim yapilanmasina etki eden baz1 maddeleri
sunlardir. 1.Boliim.Anayasal Diizenin Temelleri: Maddel: 1-Kirgiz Cumhuriyeti
(Kirgizistan) egemen, demokratik, hukuki, diinyevi, iiniter, sosyal devlettir.2- Kirgiz
Cumhuriyeti kendi smurlari i¢inde tam devlet egemenligine sahiptir, i¢ ve dis politikasini
bagimsizca yiritir. Madde 8: 1-Mevcut simirlari i¢inde Kirgiz Cumbhuriyeti topraklari,
boéliinmez ve dokunulmazdir. 2-Kirgiz Cumhuriyetinin topraklari, Devlet yonetiminin ve
yerel yonetimin organize edilmesi amaciyla, kanunla belirlenen idari boliimlere ayrilabilir.
3- Biskek ve Os sehirleri cumhuriyet dnemine haiz sehirlerdir ve onlarin statiileri kanunla
belirlenir.Madde 10: 3- Kirgiz Cumbhuriyeti, Kirgizistan halkini olusturan etnik kimliklerin
tim temsilcilerine, ana dillerini koruma, 6grenilmesi ve gelistirilmesi i¢in kosullari
olusturma hakki tanir. Madde 12. 1-Kirgiz Cumhuriyetinde miilkiyetin degisik tiirleri
taninir ve Ozel, devlet, yerel yonetimler ve diger miilkiyet tiirleri esit sekilde korunur.
Madde 13:1- Kirgiz Cumhuriyetinin devlet biitgesi, gelirler ve giderler dahil iilke biitcesi

ve yerel biitgelerden olusur.*
1.4. Yerel Yonetim Tiirleri

1.4.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Tiirleri
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Sekil 1.2. Tiirkiye Miilk idari Haritas

Baz iilkelerde, hizmetler bir yandan devlet tarafindan yerine getirilirken, diger yandan da

il, kdy ve belediye gibi tiizelkisilige sahip kuruluslar, yerel nitelikteki hizmetler yaparlar.

% Eren,A.,Asker,A.(2012) Tiirk Cumhuriyetleri Anayasalari. Ankara:Tiirkpa Yayinlar1. S.100-105
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Bu kuruluslar, yaptiklar1 gérevler ve yapilar itibariyle devlete benzerler. Birtakim kurallar
ve yasaklar koyarlar. Ayr1 gelirleri ve biit¢eleri vardir. Devlet gibi kolluk gorevleri
yaparlar. Devletin yasama ve yiirlitme organlarina benzer goriisme, karar ve yiirlitme

organlar1 bulunur.

Omegin Tiirkiye'de kdy ve belediyeler, kolluk gorevi yaparlar. Belediye baskani ve muhtar
gibi yiiriitme organlar1, Belediye Meclisleri ve Koy Ihtiyar Kurullar1 gibi karar organlar

vardir. 11 6zel idarelerinin de meclisleri, yiiriitme organlar1 ve ayr biiteleri vardir. *

Yerinden yonetim kuruluslar1 Devlete gore daha sinirli bir bolge tizerinde hizmet yaparlar
ve Devletin denetlemesi altindadir. Yerel yerinden yonetim kuruluslarinin yapilari,
yetkileri, orgiitleri ve memurlarinin atanma usulleri devlet tarafindan diizenlenir. Ornegin
koy muhtariin yetkileri ve kdyiin diger organlari, belediye baskaninin, belediye meclisi ve
enciimenlerinin kurulus ve gorevleri, devlet tarafindan kanunlarla diizenlenir. Zaman
icinde Tiirkiye’de yerel yonetimler nitelik ve nicelik olarak biiyiik bir degisim gostermistir.
Son yapilan yasal diizenlemelerle 2014 yerel se¢imlerinin akabinde yerel yonetimlerin

sayisal durumu asagidaki gibi olacaktir.

Cizelge 1.1. Karsilastirmal1 Belediye Sayilar1 2012—-2014

Yere yonetimler 2012 yih 2014—Mart
Biiyiiksehir Belediyesi 16 30
Biiyiiksehir Ilge Belediyesi 143 500

11 Belediyesi 65 52

Ilge Belediyesi 749 416
Belediye 1.977 395
Belediye Sayis1 Toplam 3255/2.950 1.393

11 Ozel Idaresi Sayis1 Toplam 81 51

Koy Idareleri Say1 Toplam —tahmini | 34.283 18.201

1.4.1.1. Belediye

Tarisel olarak Eski Yunan (cite) ve Roma (municipe) sehir tarzi bugiinkii belediyecilik
anlayisinin temellerini teskil eder. Roma sehrini ifade eden “Municipe” terimi bugiinkii
Ingilizce’deki “municipality” (belediye) teriminin kokenidir. Bir belde halkinin ortak,

mabhalli ihtiyaglarin1 karsilayan ve hizmetlerini goren, kamu tiizel kisiligine sahip mahalli

% Tortop, N. (1996). Yerel Yonetimler Maliyesi, TODAIE Yaymi, Ankara:3.
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idare birimi, sehremaneti. Belediye kelimesi kokii bakimindan Arapga olan ve bir insan
toplulugunun yerlesme niyeti ile oturdugu yer anlamini tasiyan belde kelimesinden gelir.

Beldeye iliskin kurulus veya yonetim anlamindadir.

Tanzimat’la birlikte kullanilmaya baslayan Belediye terimi, Osman Nuri Ergin’in
deyimiyle “ortak menfaatler ve karsilikli ihtiyaglarin zorlamasi ile bir beldede oturan
halkin, beldelerine ve dolayisiyla kendilerine ait meseleleri, hiikiimetin kanunla belirttigi
sinir ve sorumluluk dairesinde se¢mis olduklari vekilleri vasitas: ile halletmeleri”dir.%
Semsettin Sami’nin Kamus-1 Tiirki adl1 eserinde belediye, “bir sehrin umumi isleri ve sair

ihtiyaclarina bakan idare” olarak tanimlanir. %’

Modern belediyecilik agisindan bakildiginda; belediyenin varligi icin yerlesik bir topluluk
olmali, kent/sehir toplulugu olmali (en azindan kasaba), belediye merkezi yonetimden ayri

bir yonetim orgiitii olarak degerlendirilmeli.®®

Geleneksel yapmin bozulmaya basladigi 16. yiizyill sonrasinda, toprak sisteminin
bozulmasi, vakif gelirlerinin azalmast ve Ozellikle 19. yiizyildan itibaren Osmanl
ekonomik sisteminde goriilen biiyiik ¢okiintii (Sanayi devrimi sonrasinda Osmanli’nin
hammadde ve pazar kaynagi haline gelmesi, el sanatlarina dayali geleneksel ekonominin
cokiisii (ve vakiflarin buna paralel gelir kaybina ugramasi) vakif hizmetlerinin saglikli bir

sekilde goriilmesini engelledi.®®

Osmanlt Devleti’nin Batili tarzda orgiitlenmeye yonelmesi, belediye hizmetlerinin
geleneksel tarzda/vakiflara dayali orgiitlenmesi ile bir celiski yaratiyordu. Evkaf ve
Ihtisab Nezaretlerinin kurulmasi belediye hizmetlerinin goriilmesi konusunda énemli bir
degisiklik anlamina geliyordu. Yiriimeyen eski sistemin yerine yeni bir sistemi
koymakta yasanan zorluklar, biiyiikk sorunlar da dogruyordu. Kirim Savasi sirasinda
Istanbul’a gelen kalabalik sayidaki ingiliz, Fransiz ve Italyan askerlerinin barindiriimasi
ve buna yonelik alt yapi1 yetersizligi, Fransiz tarzinda 1854 yilinda Sehremaneti’nin
kurulmasiyla sonuc¢lanmistir.Cumhuriyet doneminde yeni diizenlemelerle bugiinkii halini

almistir.

% Osman, N.E. (1922). Mecelle-i Umur-i Belediye, Istanbul: I, 1.

97 Semsettin, S. (1317). Kamus-Tiirki, Istanbul, 301.

% Gokagts, M.A.(1996). Diinyada ve Tiirkiye de Belediyecilik, Istanbul: Ozan yayinlari, 10.
% Gokagty, a.g.e., 21-66.
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11, ilge, kasaba, belde vb. yerlesim merkezlerinde temizlik, aydinlatma, Su, toplu tasima ve
esnafin denetimi gibi kamu hizmetlerine bakan, Baskan1 ve tiyeleri halk tarafindan segilen,

tiizel kisiligi olan Orgiit, sehremaneti.

1.4.1.2. i1 Ozel idaresi

Bir asirdan daha uzun bir ge¢mise sahip olan il Ozel idareleri "k&y" ve "belediye"
yaninda U¢iincii bir mahalli idare tiirii olarak Tiirk idare hayatinda varligini devam
ettirmektedirler. 11 Ozel Idareleri; kanunda gosterilen mahalli miisterek ihtiyaclar
karsilamakla gorevli olan ve bu gorevleri yerine getirmek i¢in kendilerine mali kaynak
ayrilan, tiizel kisilige sahip mahalli idare birimleri olarak Tiirk idare teskilatinda 6nemli
bir yer isgal etmektedirler.1960 oOncesine kadar pekc¢ok hizmeti gerceklestiren bu
idarelerin daha sonra gorev alanlarinin, mali kaynaklarinin ve merkezle olan iliskilerinin
diizenlenmis oldugu kanunlarda, bu idarelerle merkezi idare arasinda bir denge ya da
rasyonel bir dagilimin gergeklestirilememesi bu idareleri adeta islevsiz birer kurulus

haline getirmistir.1®

11 Ozel idareleri 1864'de, Osmanli Imparatorlugu'nda eyalet diizeninden vilayet diizenine
gecmeyi amagclayan "Vilayet Nizamnamesi" ile kurulmuslardir. il Ozel Idarelerine idare
tarihimizde ilk kez bu Nizamname'de yer verilmis ve bu Nizamname sonradan biitiin iller
icin gelistirilmistir. Bu Nizamname'de, iller i¢in biri genel digeri de 6zel yani mahalli
olmak iizere iki tiir idare kabul edilmisti. 1870'te ¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Ni-
zamnamesi eski nizamnameyi yiriirliikten kaldirmistir. Fakat 1870 tarihli Nizamnamede
bu idareleri tiizel kisiligi olan 6zerk birer mahalli idare birimi olarak 6ngdrmekten ziyade

goriis bildiren bir "danisma meclisi" olarak kabul etmistir.1%

Her ilde bulunan il 6zel idarelerinin il 6rgiitiinden ayr1 kendi karar organi, biitgesi ve tiizel
kisiligi olup, il sinirlar dahilindeki yerel hizmetleri gérmek iizere kurulmuslardir. i1 6zel
idaresi Kanunu’nun 3. maddesinde il 6zel idaresi, “il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarim1 karsilamak tiizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek

olusturulan, idari ve mali Ozerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanir. Bazi

100 Hakyemez, Y.S. (1998, Ekim-Aralik). i1 Ozel idarelerinin islevi Organlar1 ve Rolleri, Ankara,: Sayistay
Dergisi, 31, 169.
101 Fethi, A. (1978). A¢iklamali Ozel Idare Mevzuati. AnKara, 2.
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gorevleri, diger bir tiir yerel yonetim olan belediyelerin sinirlart i¢inde olsun olmasin il

siirlart iginde yaparken, bazi gorevleri ise sadece belediye sinirlari disinda yapar.

11 6zel idaresinin il siirlar1 i¢inde yapmakla gorevli oldugu hizmetler, saglik, tarim, sanayi
ve ticaret, il ¢evre plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi ve erozyonun 6nlenmesi,
sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro-kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalari ve yetistirme
yurtlart kurmak, ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarimin yapimi, bakim ve

onarimi ile diger ihtiyaclarinin karsilanmasi gibi konu ve alanlar ile ilgilidir.

Belediye sinirlar1 disinda ise, il 6zel idareleri su alanlara iliskin hizmetleri yapmakla
gorevlidir: imar ve yol, su, kanalizasyon ve atik su, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir
ve turizm, genclik ve spor, orman kdylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge

tesisi.

Giiniimiizde de i1 Ozel Idarelerinin varlik nedeni tartisilan bir konudur. Ciinkii bu
idareler yerinden yonetim ilkesinin gereklerinden yoksun bir sekilde orgiitlendirilmeye
calisilmis ve bunlarin gbrev alanlar1 tam olarak belirtilmemis, mali kaynaklar1 verilen

gorevleri karsilayabilecek oranin ¢ok altinda kalmisti.

1.4.1.3. Koy Yonetimi

Koy kelimesi ise; Tiirkge bir kavram olup tarimsal yerlesme birimlerini ifade etmektedir.
Uzun siire “Karye” kelimesi; koy anlamina kullanilmistir. Arapga asilli olan Karye
kelimesinin ¢ogulu “Kura”dir. S6zliik anlami olarakta, Yonetim durumu, toplumsal ve
ekonomik ozellikleri veya niifus yogunlugu yoniinden sehirden ayirt edilen, genellikle
tarimsal alanda ¢alisilan, konutlar1 ve 6teki yapilar: bu hayata uygun yerlesim birimi olarak

tanimlanmaktadir.1%?

Koy ve Sehir kelimelerinin etimolojik tarifi yaptiktan sonra hemen sunu ifade edebiliriz ki;

kdy ve sehir ayrimi gesitli 6l¢ii ve kriterlerden kaynaklanmaktadir.

Cografi agidan ise “kdy; bir veya birka¢c mahalle ve etrafindaki ekonomik faaliyet

bolgesinden olusan, idari fonksiyona sahip olan yerlesmelerdir” seklinde tanimlanabildigi

102 fnternet: Genel Tiirkge Sozliik http://www.tdk.gov.tr, adresinden 14 Nisan 2016’da alimustir.


http://www.tdk.gov.tr/
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gibi, “Belediye orgiitii bulunmayan, kasaba 6zelligi tasimayan stirekli kir yerlesmeleri”
“Ziraatin agirligim hissettirdigi ve bu sebeple oturak bir hayatin hiikiim stirdiigii kdyler
ister toplu, ister daginik meskenlerden miitessekkil olsun, sinirlan belirli bir faaliyet
sahasinin Idari merkezleri; yurdumuzun en kiigiik Idari initeleridir”.'®seklinde de

tanimlanabilir.

Literatiirde koylin tanimi inceledigimiz zaman birbirine yakin birtakim tanimlamalar
goriiyoruz. Bu tanimlamalarin bir tanesinde kdy yonetim durumu, toplumsal ve ekonomik
ozellikleri ya da niifus yogunlugu yoniinden kentten ayrit edilen, genellikle tarimsal ugras
da bulunmak gibi islevlerle ayrimlasan ve belirlenen, konutlar1 ve 6teki yapilari bu yagami
yansitan yerlesim birim olarak agiklanmaktadir.’%* Buradan tanimlamadan hareketle kiiciik
bir sosyal yasam birimi olan kdyiin idari agidan yonetimi incelendiginde muhtarlik, azalar
ve kdy derneginden olusan bir yapinin bulundugu goriiliir. Koy dernegi kdy yonetiminin,
bir koyiin erkek, kadin biitiin segcmenlerinden olusan, vargi ve danigsma organi olarak

tanimlanmaktadir.

Koy tiizelkisiliginin organlari. Koy dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtaridir. Bunlardan
mubhtar yiirlitme organi, ihtiyar meclisi ve kdy dernegi danisma ve karar organlaridir. Koy
Yonetiminin Gorevleri :Kdy Kanununda, koyiin gorevlerini ayrintili bir bicimde
belirtilmistir. Bunlar "Istege bagh" ve "zorunlu" olmak iizere iki kiimede toplanmustir.
Koyiin, saglik, temizlik, yol, su ve okul isleri zorunlu; kdye hamam, camasirlik, Pazar yeri,
cars1 yapmak gibi hizmetler kdyiin istege bagli goérevleri arasinda yer almistir. Aslinda
koyle ilgili hizmetlerin ¢ogu ya dogrudan dogruya, yada kdyle isbirligi halinde genel
yonetim tarafindan yiritilmektedir. Koyle ilgili isler kamu yiikimliligidir ve
yapmayanlar  cezalandirilir.  Ancak  bu  hiikiimler arttk  biiyiik  Olgiide

uygulanamamaktadir.1%°

Ihtiyar Meclisi:Ihtiyar meclisi, belediye enciimeni gibi iki tiir iiyeden olusur. Bunlardan bir
kismi "Secilenler" digeri "Dogal" iiyelerdir. Secilenler bes yil i¢in kdy dernegi tarafindan

secilirler. Bu se¢imde adaylhigim1 koyma yoOntemi yoktur. Siyasi partiler de aday

103 Yijcel, T. (1988). Tiirkiye’de Kir Yerlesme Tipleri, Tiirk Kiiltiirii Dergisi, Yasar Onen'e armagan sayisi,
Ankara:69.

104 Keles, R. (1998). Kentbilim Terimleri Sozliigii, imge Kitabevi, 2. Baski, Ankara:93.

105 fmamoglu, M.A. (2007). Tiim Yénleriyle Koy Yénetimi ve Muhtarlarin Gorevieri, Adalet Yaynevi,
Ankara.
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gosteremezler. Uye sayist niifusu 1000den az olan koylerde 8, fazla olanlarla 12 dir.
Bunlarin yarisi asil, yarist yedektir. Secimde en ¢ok oyu alanlar arasindan asil ve yedekler
saptanir. Se¢imler bes yilda bir yapilir. Koy 6gretmeni, kdy imami ihtiyar meclisinin
"dogal" iiyeleridir. Thtiyar meclisi haftada en az bir kez toplanir. Ihtiyar Ihtiyar meclisinin
gorevleri Koy Kanununda gosterilmistir. Buna gore koy ihtiyar heyeti, kdy islerini siraya
koyar; imece ve salmaya karar verir; Koy muhtarinin harcamalarini denetler; kdy biitgesini
kabul eder; koyliiler arasindaki uyusmazliklari uzlastirma yolu ile gidermeye ¢alisir; kdytlin
zorunlu islerini yapmayanlara, yada paylarini ddemeyenlere para cezasi verir. Ihtiyar
meclisince alinan bazi kararlar bagl oldugu kaymakam ya da Valinin onayi ile yiiriirliige

girer.

Mubhtar:Kdy yonetiminin bas1 muhtardir; kdy dernegi tarafindan segilir. Muhtar se¢ciminde
de siyas1 partiler aday gosteremezler. Muhtarlarin gorev siiresi bes yildir. Muhtar koy
tiizelkisiligini temsil eder. Ihtiyar heyeti ile birlikte kdy islerini yiiriitiir Ayn1 zamanda
mubhtar, genel yonetimin temsilcisi sifatiyla da yasalari ve hiikiimet emirlerini halka
duyurur, koy icinde dirlik ve diizenligi saglar Genel yonetimle ilgili islerin koyde
uygulanmasina yardimci olur. Daha Onceleri kdy muhtarlarinin ve kdy imamlarinin
ticretleri koyce Odenirken daha sonra ¢ikarilan yasalarla bu ticretler genel biitceden
odenmektedir. Gorevini geregi gibi yapmayan muhtarlar kdyiin bagh oldugu il¢e idare
kurulu karar1 ile gérevden uzaklastirilabilir. Muhtarin kdy yararina olmayan kararini vali
veya kaymakam bozabilir. Ancak miilki amirler, muhtarlarin yerine karar alamazlar;

bozma sebeplerini gerekcesiyle agiklarlar.
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1.4.2. Kirgizistan’da Yerel Yonetim Tiirleri

S bl o =
el 28 D
g‘/ QKarakol

Sekil 1.3. Kirgizistan Miilki Idari Haritas

Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasinda yerel yonetime ayri bir boliim ayrilmis olup ayrica
devlet yonetimi ve yerel yonetimlerin yetkileri birbirinden ayrilmis, yerel yonetim
organlarinin olusturulmas1 ve faaliyetlerinin diizenlenmesine iliskin diizenlemeler
yapilmistir. Bu durum, yerel yonetim organlarina yerel sorunlarda bagimsiz olarak ve hizl
bir bigimde karar verebilme yetkisini kesinlestiren bir temel olmustur. Kirgiz Cumhuriyeti
15.07. 2011 tarih ve Ne 101 numarali «Yerel yonetim hakkinda» Kanununa gore, Kirgiz

Cumbhuriyeti’nde modern yerel yonetim sistemi asagidaki ilkelere dayanmaktadir:

1) Kamu kuruluslari ile yerel yonetim organlarinin fonksiyon ve yetkilerinin ayrilmast;

2) Yerel yonetim organlariin yerli halkin 6niinde agik ve sorumlu olmasi, gorevlerini

yerel halkin ¢ikarlar1 gozeterek gerceklestirmesi;
3) Yasallik ve sosyal adalet;
4) Kendine yeterlilik, bagimsiz diizenleme ve kendi kendini finanse etme;

5) Vatandaslarin, yerel yonetim sistemi, toplantilar ve kurultaylar vasitasiyla dile

getirmesi;

6) Yerel topluluklarin haklarimin ve yasalarla dngoriilen ¢ikarlarini korunmast;
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7) Kamuoyunun bilgilendirilmesi ve dikkate alinmast;

8) llgili konulara iliskin kararlar alinirken ortaklasa ve dzgiir tartismaya dayali olarak

hareket edilmesi;

9) Yetki alanlarindaki konularda yerel meclislerin bagimsiz olarak hareket etmeleri~%
Kirgiz Cumhuriyeti'nde yerel yonetim organlarinin yetkileri asagidakilerdir:

1) Tlgili bdlgenin yerel halki oniinde sorumlu bulunduklari yerel anlamdaki konular

(toplam 22 madde);

2) Yetkili kamu kuruluslar1 6niinde sorumlu bulunduklar1 devlet yetkileri (toplam 18
yetki).

Sorumlusu bulunduklar1 bolgede sistemin gelisimi ve isleyisinin diizenlenmesi, sosyal ve
ekonomik planlama ve sosyal ve Kkiiltiirel hizmetlerin sunulmasi amaciyla Kirgiz
Cumbhuriyeti’nde yerel yonetim organlarinin sorumluluguna yerel anlamdaki 22 konu
verilmigtir. Bunlar, bolgenin ekonomik gelisimi, kamu miilkiyetinin yonetimi, yerel
biitcenin  olusturulmasi, onaylanmas: ve uygulamaya konmasi vb. konulardir.'%
Gilintimiizde Kirgiz Cumhuriyeti’nde ¢esitli kamu kuruluslari, yerel yonetim yapilarina 18

yetki verilmektedir. Yerel yonetim organlari bu yetkileri konusunda ilgili yiiriitme ve

yonetim yapilari - bakanliklar, devlet komiteleri ve idari dairelerin 6niinde sorumludur.1%

Kirgiz Cumhuriyeti yerel yonetim sistemi yerel meclisler, kdy, kasaba ve rayonlara bagl
sehirlerdeki yonetimlerin baskanlari, 6zel statiilii sehir belediye baskanlari, yerel yonetimin
yiiriitme ve idari organlari, ayrica halk, kurultay ve diger toplantilar tarafindan kurulan
cesitli bolgesel kamu yonetimi tiirleri ile temsil edilmektedir. Kirgizistan’in bazi yerel

yonetim organlarini daha ayrintili olarak ele alinmasi faydali olacaktir.

Kirgiz Cumhuriyeti yerel yonetim sistemi

Yerel kenesler Dogrudan demokrasi bicimleri (Yerel
@ referandumlar, vatandaglarin toplantilarin,

(ilgili bolgede ikamet eden vatandaglar bolge halkinin toplantilart vs)

tarafindan secilen vekillerden olusur)

/1 200a Ne 1

Hopmamusnvie axmuiKvipevizckoii Pecnybauku .bumkek: $.26.
107 Akanemus, a.g.e Ef;l

108 Axamemus, a.g.e., 28.

Deger yerel yonetim organlari

@ (aksakallar mahkemeleri, yoneticiler,
muhtarlar, mahalle, semt konseyleri vs.)
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Yiiriitme ve idari organlar
(Merya ve Ayil Okmétii)

Sekil 1.4. Kirgiz Cumhuriyeti'nde yerel yonetim sisteminin genel semasi

1.3.2.1. Yerel Meclisler(yasama/temsil organlari)

Yerel meclisler, belirli yasal ger¢evede 4 yillik bir siire i¢in olusturulan temsilci yerel
yonetim organlaridir. Giinimiizde Kirgiz Cumhuriyeti’nde yerel meclisler asagidaki

diizeylerde temsil edilmektedir:1%

e Koy meclisi — kdylerdeki yerel yonetim temsilci organidir.

e Sehir meclisi - sehirlerdeki yerel yonetim temsilci organidir.

Yerel meclisler, esit ve dogrudan se¢im hakki esasina gore gizli oylama yolu ile segilen
vekillerden olusur. Bunlar tiizel kisilige sahip kurumlar olup yasalarla yetki alanlarina

dahil edilen biitiin konularla ilgili karar verme hakkina sahiptir.

Bir rayonun yerel meclisleri ortak toplantilar yapabilir ve kararname bi¢iminde ortak
kararlar alabilirler. Bunun disinda secilen sehir meclisleri vekilleri parti tiyeliklerine bagl
olarak meclis grubu kurabilirler. Sehir meclisi vekillerinin meclis grubu veya ¢ogunluk
meclis grubu koalisyonu olusturmasi halinde azinlik meclis grubu veya koalisyonuna biitge

ve finans daimi komisyonu verilir.

Kirgizistan’da "Yerel Yonetimler hakkinda” Kanundaki son degisikliklerle rayon
meclisleri kaldirilmistir, dolayisiyla rayon diizeyinde rayona bagl biitiin sehir ve koy
meclislerinin ortak toplantilar1 yapilir. Bu tiir toplantilarin yetkinlik alanina asagidaki

yetkiler yer almaktadir:

109 YKopoestun, K.T.(2010) JKepeunuxmyy O3 Anodvinua Bawkapyy Opeandaper Yuyn Koipewis
Pecnybnuxacvinovin Ykykmyx Yenemoux Axmuliapol, bunikek: Xaunc 3aiiaens Pouny, $.21
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1) Kanunen 6ngoriilen sekilde yerel devlet idaresi bagkani, valinin gérevine atanmasi i¢in

aday onerisinde bulunmak;

2) Yilda en az bir kere yerel devlet idaresi baskaninin ilgili bolgedeki duruma iliskin

raporunu dinlemek;

3) Yerel meclislerin ortak toplantisinda vekillerin ortak sayisinin {igte ikisinin oylari ile
yerel devlet idaresi baskanina gorevini yapmamasi ve gerektigi gibi yapmamasi

durumunda giivensizligini ifade etmek;

4) Merkez se¢im komisyonuna bolgesel se¢im komisyonu ve bolgesel se¢im komisyonu

rezervine dahil edilmek lizere adaylar gdstermek;

Yerel meclislerin ortak toplantisina vekillerin en az yarisinin katilmasi gerekmektedir.

Kararlar ise oy coklugu esasina gore verilir.

Yerel meclislerin ortak toplantisinin ii¢ kisiden olusan baskanligi, baskan, sekreterlik ve
se¢im komisyonu se¢iminde de oldugu gibi, yerel meclislerin baskanlarinin arasindan

secilir. Bu organlar 1 yillik siire i¢in segilirler.

Yerel meclislerin olaganiistii ortak toplantilari, Kirgiz Cumhuriyeti Bagbakani’nin girigimi

iizerine toplanabilirler.

Yerel meclislerin {iye sayis1 ilgili bdlgenin niifusuna bagli olarak belirlenir. Devlet
diizeyinde 6neme sahip olan schirler Biskek ve Og’ta meclis vekillerinin sayis1 45°tir. Sehir

ve koy meclisleri asagidaki sayilara sahip olabilirler:

e Devlet diizeyindeki sehir meclisleri — 30-45 vekil;
e Oblas diizeyindeki sehir meclisleri — 25-35 vekil;
e Rayon diizeyindeki sehir meclisleri — 15-25 vekil;

e Kasaba ve Ayil meclisleri — 9-21 vekil: 110

Yerel meclis ilk toplant1 tarihinden itibaren islevlerini yerine getirmeye baslar ve yerel
meclis tarafindan bir sonraki donemin ilk toplantisinin yapildig: tarihte faaliyetleri sona

erer.

10 3KopoesTuH, Ag.€., 5.22
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Kamu kuruluslari, yerel meclislerin yetki alanina giren konularda karar alma hakkina sahip

degildir. Yerel meclislerin de yerel kamu kuruluslarinin yetki alanina giren konulara

miudahale etme haklar1 bulunmamaktadir.

Yerel meclislerin temel yasal galisma sekli, vekil sayisinin en az yarisinin katildig

durumda yetkili olarak kabul edilen oturumlardir. Yerel meclis, vekillerin oy ¢okluguyla

karar verir. Yerel meclis oturumlari, en az dort ayda bir kere olmak tizere ve yerel meclisin

toplam vekil sayisinin en az iigte birinin talebi lizerine halka ag¢ik olarak yapilir.

13.01.2010 tarih ve 1 sayil1 "Yerel Yonetim ve Yerel Devlet Yonetimi Hakkinda” kanunun

son diizenlemesinde sehir, koy meclislerinin sorumluluk alanlart asagidaki gibidir:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

111

Yerel sorunlarin yonetimi i¢in prosediirlerin belirlenmesi;

Yerel biitcenin ve uygulanmasi hakkinda raporun onaylanmasi, ayrica biitcenin

uygulanmasi ve biit¢e dis1 fonlarin kullanimi hakkinda bilgilerin alinmast;

Bolge ile ilgili sosyal-ekonomik kalkinma ve halki sosyal agidan koruma

programlarinin uygulanmasini izlemek ve onaylamak;

Yerel vergiler, 6denekler ve vergi indirimlerini, ayrica bunlarla ilgili oranlar

belirlemek;

Kamu miilkiyetini 6zellestirme programini onaylama yolu dahi olmak iizere kamu
miilkiyetini yerel toplumun kullanimma iliskin prosediirleri belirlemek, kamu

miilkiyetinin kullanimin1 kontrol etmek;

Yerel yonetimin ilgili yiirlitme organinin faaliyetlerine iligkin raporunu dinlemek;
Yasalarla 6ngoriilen durumlarda vekillerin yetkilerini zamanindan 6nce sonlandirmak;
Yerel halk tiiziiglinli onaylamak;

Ilgili kamu kuruluslarma dahil etmek amaciyla bolgenin idari olarak bdliimlenme

yapisina iligkin oneriler gelistirmek;

10) Meclis baskan1 ve yardimcisint segmek, bunlari gérevden almak, meclis bagskaninin

Kirgiz Cumhuriyeti yasalara aykiri kararlarini iptal etmek;

11) Meclisin giindemini belirlemek ve kararlarinin uygulanmasini denetlemek;

119K XKopoestun, Ag.e., 5.23
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12) Hiikiimet tarafindan belirlenen standart normlara gore yerel yoOnetimin yliriitme

organinin yapisi ve personel sayisini onaylamak;

13) Kirgiz Cumhuriyeti yasalarina olarak Igme suyu, kanalizasyon, 1smma olanaklarimin

kullanimi, atiklarin toplanmasini, ¢ikarilmasi ve yok edilmesi tarifelerini onaylamak;

14) Alkollii igecekler ve tiitiin {riinlerinin satis zamani ve yerine iliskin kisitlamalar

koymak, yasaklamak, ¢esitli faaliyetleri gergeklestirme kurallarini belirlemek;

15) Sulama sebekelerinin, evlerin ve bunlara bitisik alanlarin bakimina iliskin usullerini

belirlemek;

16) Yerel halk tiiziigii ve Kirgiz Cumhuriyeti yasalarina uygun olarak diger sorunlari

¢Ozmek;
Sehir ve koy meclislerinin toplantilarinda ayrica asagidaki konulara iligkin kararlar alinir:

e Belediye baskanmi se¢imi (belediye baskani veya koy yonetimi baskani) ve ona

giivensizlik bildirimi;

e Belediyeye ait topraklar {izerinde belediye arazileri i¢cin 6ngoriilen temel vergi oranlari

cercevesinde farkli vergi oranlarini belirleme;

e Belediye personeli (sehir yonetimi, kdy yonetimi) harig, belediye baskan yardimcilari,

kentin isleyisini saglayan birim ve hizmetlerin yoneticilerinin atamasini onaylama;

e Kentin isleyisini saglayan birim ve hizmetlerin yoneticilerine vekillerin tigte ikisinin

oyu ile ilgililerin gorevlerinden alinmasini gerektiren giivensizlik bildirme karar1 alma.

Yerel meclisin daimi komisyonlari?

meclisin yetki alanina giren konularin 6n incelemesi
ve hazirh@mi yapmak, ayrica meclisin kararlarinin uygulanmasina katilmak, bu kararlarin
ilgili bolgede yer alan kurum ve kuruluslar tarafindan uygulanmasin1 denetlemek icin
kurulur. Bazi kisith alanlar ilgilendiren sorunlarin ¢oziimil i¢in gegici komisyonlar
kurulabilir. Komisyonlarin listesi, iiye sayisi ve se¢im usulleri, ilgili meclisin meclis

gruplarinin 6nerisi ile yerel meclis tarafindan belirlenir.

Sehir meclislerinin baskanlar1 ilgili meclislerin toplantilarinda vekillerin ¢ogunluk veya

azinlik gruplarindan oy ¢oklugu ile ve gizli oylama yolu ile yerel meclisin donemi boyunca

112 3KopoesTuH, Ag.€., 5.25
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gbrev yapmak iizere secilir. 11
Koy meclisleri baskanlart ilgili meclislerin toplantilarinda vekillerin toplam sayisindan

yerel meclisin dénemi boyunca gérev yapmak tizere oy ¢oklugu ile ve gizli oylama yolu ile

secilir.

Yerel meclis baskanlariin yetki alanlarina asagidaki konular girer:

1) Yerel meclis toplantilarini gergeklestirmek ve toplantilara bagkanlik yapmak;
2) Yerel meclisin kararlarin1 imzalamak ve kendisine yerel meclis tarafina verilen diger

gorevleri yerine getirmek.

Her sehir meclisi bagkaninin 2 yardimcisi, koy meclisi baskaninin ise 1 yardimecisi
bulunmaktadir. Yerel meclis baskaninin yardimecisi, toplanti sirasinda yerel meclis

vekillerinin toplam sayisindan oy ¢oklugu ile secilir.

Cizelge 1.2. Kirgiz Cumhuriyeti Yerel Meclislerinin Yonetim Diizeylerine Gore

Sayisi
. N Rayon diizeyinde . e
P Devlet diizeyinde Oblast Diizeyinde . Koy diizeyinde
Meclis Tiirii . . . . - | yerel sehir .
yerel sehir meclisi | yerel sehir meclisi meclisi yerel meclis
Meclis Sayisi 2 9 12 472

Gilinimiizde Kirgizistan’da 472 kdy meclisi, 23 sehir meclisi olmak {izere toplam 495 yerel
meclis bulunmaktadir. Sehir meclislerinden ikisi Biskek ve Os sehir meclisleri devlet
diizeyinde faaliyet gostermektedir, dokuzu bolge diizeyinde, on ikisi de rayon diizeyinde

oneme sahiptir.

Boylece yerel meclisler, yerel diizeyde siyaseti sekillendiren temsili demokrasi

organlaridir. Bunlarin faaliyetleri yerel halkin cikarlar ile ihtiyaclarini ifade etmeye ve
gerceklestirmeye yoneliktir. Vatandaslarin devlet ve sosyal islerin yonetilmesine katilim
konusundaki anayasal haklar1 kendilerinin temsilcileri olan yerel meclislerin vekilleri

vasitasiyla bu meclislerde gergeklestirilmektedir.

13 3KopoesruH, Ag.e., 5.27
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1.4.2.2. Belediyeler ve Koy Yonetimleri (Yiiriitme Organlar)

Kirgizistan’da sehirlerdeki yerel yonetimin yiirlitme organina "Merya” baskanlik edene de
"Mer” denilir. Bu Tiirkiye’deki belediye baskanligi ve belediye baskani kelimesine tam
olmasa da biraz karsilik gelir. Mer kelimesi Latince "Maior” kelimesinin Fransizca
telefuzu olan "Maire” seklinden gelir. 1** Napolyon déneminde Rusya’ya gecmis ve Rus
yonetimleri doneminde de kelime Kirgizistan’da kullanilmigtir. Napolyon ddneminde
kelime askeri bir terminolojiden almmistir ve anlam olarak "Mayor” yani Tiirk¢e’de
Binbas1 sozii anlamina gelen kelimedir. Kelime Latince kok anlami biiyiik-yiiksek

anlamlaria gelmektedir.

Kirgiz Cumbhuriyeti’nde yerel yoOnetimin yiirlitme gorevini, devlet, oblast ve rayon
diizeyinde merya ve lilkenin kdy ve kasabalar1 diizeyinde ayi1l 6kmotii yerine getirmektedir.
Her diizeydeki yiirlitme ve idari organlarin yetkilerine ilgili bélgelerde sosyal ve kiiltiirel
hizmetler sisteminin isleyisinin diizenlenmesi, sunulmasi ve gelistirilmesi girmektedir.
Belediyeler ve koy yonetimleri ilgili bolgelerin yerel biitge ve sosyal-ekonomik gelisim
programlari tasarilarimi gelistirir, belediye miilkiyetinin yonetimini saglar, ayrica bolge
arazisinin rasyonel kullanimi, tarih, kiiltiir ve sanat eserlerinin korunmasina iliskin
faaliyetleri gelistirir ve gerceklestirir. °

Yerel yonetimin yiiriitme ve idari organlari ¢alisanlar1 asagidaki meryalarin idari

makamlarinda bulunan kisilerdir:

Meryalarin idari makamlari ilgili siniflara ayrilir:

e Ana makamlar (Mer, bagkan yardimcisi, 6zel kalem);

e Ust diizey makamlar (Daire baskani, yerel yonetim organi birimi baskami, daire
bagkan yardimcisi, yerel yonetim organi birimi baskan yardimcisi, yerel yonetim
organi bagkani danigmani, yerel yonetim organi baskan yardimcisi, yerel yonetim

organi basuzmani, yerel yonetim organ kilit uzmani);

e Alt diizey makamlar (yerel yonetim organi uzmant).

114 Internet: Web: https://fr.wikipedia.org/wiki/Maire, adresinden 5 Mayis 2016’da almmustir.
115 KopoesTuH, Ag.€., 5.31
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Memur siniflari, belediye hizmetinin idari gorevlerde vekillik yapan kisilere uzmanlik
smavlar1 veya sertifikasyon sonuglarina gore verilir ve belediye memurlarinin mesleki bilgi
diizeylerinin belediye hizmeti makamlar1 siniflandirmasina uygun olarak belediye hizmeti

gorevleri icin belirlenen ihtisas taleplerine uygunlugunu gosterir.

Kirgiz Cumhuriyeti’nde belediye memurlar i¢in asagidaki memur siniflart belirlenmistir:

* Anamevkiler i¢in - 1., 2. ve 3. sinif Kirgiz Cumbhuriyeti belediye danigmana;

= Belediye iist makamlari igin - 1., 2. ve 3. simif Kirgiz Cumhuriyeti belediye hizmeti
danismani;

= Belediye alt makamlar1 icin - 1., 2. ve 3. siif Kirgiz Cumhuriyeti belediye hizmeti

miifettisi.**®

Belediye hizmeti bosalan idari goreve atanacak kisi, giris sinavina katilmak icin dilekce
vermis olan vatandaslarin arasindan segilir. Giris smavi, basvuru belgelerinin
degerlendirilmesi ve Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkani tarafindan onaylanan belediye
idari makamlarin1 gorevlendirme sekline iliskin Tiiziikte belirlenen sekilde sinav

komisyonu tarafindan yapilan bir sinav seklinde gerceklestirilir.

Belediye baskanligi ve kdy yonetimi yetkileri arasinda asagidaki konular yar almaktadir:

1) Sehrin (kdyiin) sosyal ve kiiltiirel hizmetler sisteminin isleyisinin diizenlenmesi,

sunulmasi ve gelistirilmesi;

2) Sehrin biit¢e projesinin hazirlanmasi ve yerel meclis tarafindan onaylandiktan sonra

bunun uygulamaya konmasi;

3) Sehrin sosyal-ekonomik gelisim ve sosyal giivenlik programlarinin projelerini

hazirlama ve bunlar1 yerel meclislerin onayindan sonra uygulamaya koyma;
4)  Yerlesim yerinin gelistirilmesi igin yatirim ve hibeleri ¢ekmek;
5) Tarih, mimarlik ve kiiltiir anitlarin1 koruma faaliyetlerini ger¢eklestirme;

6) Sehir arazileri ve kamu miilkiyetinin rasyonel bi¢imde kullanilmasina iligkin esaslari

belirlemek ve yerel meclisin onayindan sonra bunlari ger¢eklestirme;

116 Axanmemust (2004). 3axon Keipevisckoii Pecny6nuxu om 21.08 2004 200a N 165 «O mynuyunanvhoii
cayacoey. Cmamou 11-12. Hopmamusnvie akmut Kevipevizckoil Pecnybauxu. bunikek: S.5.
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7) Isletmeleri &zellestirme ve sosyal ve kiiltiirel ve giinliik kullanima uygun alanlar ile
birlikte bunlarin faaliyet gostermesi icin gerekli olan ekipmanlarin belediye

miilkiyetine gecirilmesi islemlerine ilgili organlar ile goriiserek katilma;

8) Konut stoku, belediye hizmetleri ve sehrin imarim1 gelistirme projelerini

gerceklestirme;

9) Kentin genel planin1 hayata gecirme, mimarlik norm ve kurallarina uygunluk

kontroliinii gergeklestirme;

10) Dogal afet, olaganiistii durumlari 6nlemek ve engellemek, bunlarin sonuglarini

ortadan kaldirmak i¢in mobilizasyon ve uygulama tedbirlerinin alinmasi.

Boylece yerel yonetimin yiiriitme ve idari organlari, bolgede yonetimi gergeklestirdikleri,
halkin giinlik sorunlarinin ¢6ziimiinii sagladiklart ve ilgili meclislerin toplantilari
arasindaki siire boyunca yerel yonetim sisteminin isleyisini gerceklestirdikleri i¢in Kirgiz

Cumhuriyeti’nde yerel yonetim yapilanmasinin 6nemli bir unsurunu olusturmaktadirlar.

Ulkede belediyeler ve koy yonetimlerini belediye baskanlar1 ve kdy yonetimi baskanlari
tarafindan yonetilir. Bunlar sehrin yerel yOnetim organlart sisteminde secimle
gorevlendirilmis devlet memurlari, yerel yonetimin yiirlitme ve idare organlarinin
yoneticileri, ilgili bolgede devlet politikasinin uygulanmasindan ve devlet tarafindan
verilmis olan yetkilerinin ¢ercevesinde yiirlitme organlarinin islevlerinin yerine

getirilmesinden sorumlu kisilerdir.

Belediye Bagkanlari ilgili yerel meclisler tarafindan segilir ve goérev siiresi meclislerin
donem siiresi kadardir. Biskek ve Os sehirlerinin belediye baskanlarinin segimi devlet
iktidarinin katilimiyla gergeklesir, soyle ki iilke Basbakaninin yerel meclise aday listesi
sunma hakki bulunmaktadir ve vekiller de bu listeden belediye baskanini secmek
durumundalar. Diger sehir meclislerinde belediye baskani segimlerinde aday gosterme

hakkina sehir meclisi i¢indeki meclis grubu ve Basbakan sahiptir.'!’

Koy yonetimi bagkanlart kdy meclisi vekilleri tarafindan gizli oylama ile koy meclisi
vekilleri ve ilge devlet yonetimi baskani, yani akim tarafindan gosterilen adaylarin

arasindan segilir ve gorev siiresi meclislerin donem siiresi kadardir.

17 KopoesTuH, Ag.e., 5.30
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Belediye Baskaninin yasalar tarafindan belirlenen sorumluluklart 13.01.2010 tarih ve 1

sayili "Yerel Yonetim ve Yerel Devlet Yonetimi Hakkinda” kanunun son diizenlemesinde

da su sekilde belirtilmistir.: *8

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Kirgiz Cumhuriyeti Anayasast ve kanunlari, Cumhurbagkani ve Hiikiimetin
kararnameleri, sehrin yerel topluluk tiiziigii, yetkileri dahilinde alinan sehir meclisi

kararlarina uyulmasi ve uygulanmasini diizenlemek;

Belediye baskanligi, faaliyetlerinden sorunlu oldugu sehir hizmetindeki belediye

kurum ve kuruluslar1 yonetmek;

Sehir meclisinin onayiyla belediye baskan yardimcisi, boliim baskanlar1 ve belediye

baskanlig1 ¢alisanlarin1 atamak ve gorevden almak;

Yerel anlamdaki sorunlarin ¢6ziimii, yerel meclisin yetkileri harig, devlet tarafindan

verilen yetkilerinin kullanilmasi,

Devlet tarafindan verilen yetkilerin gerektigi bigimde kullanilmasinin diizenlenmesi

hususunda bireysel sorumluluk tasimak;

Devlet yonetim organlarinda, Kirgiz Cumhuriyeti’'nde ve yurtdisinda hiikiimet disi

orgiitler, sivil toplum orgiitleri ve diger orgiitlerde kenti temsil etmek;

Goreve basladiktan sonra en ge¢ 3 ay icinde kentin sosyal ve ekonomik gelisim
programinin projesinin gelistirilmesi ve sehir meclisinin onayina sunulmasini

saglamak;

Sehir biitgesi projesini sehir meclisinin onayina sunmak, yilda en az iki kez sehir
meclisine sehirde yiiriitiilen calismalarin genel durumunu rapor etmek, biitgenin
uygulanmasi, kamu miilkiyeti ve biitce dist fonun kaynaklarinin kullanimi, sosyal,
ekonomik gelisim ve halki sosyal yonden koruma programlarinin gerceklestirilmesini

saglamak;

Yerel meclise mevzuata uygun bir sekilde yerel vergilerin belirlenmesine iligkin

Oneriler sunmak;

10) Sehir meclisi toplantilarinin yapilmasina iligkin Oneriler sunmak, toplantilarin

calismalarina katilmak;

118 3K opoesTuH, Ag.€., 5.31



66

11) Devlet odiillerinin  verilmesi hususunda Cumhurbaskanina Ongoriilen bigimde

miiracaatta bulunmak;

Koy yonetimi bagskaninin yasalar tarafindan belirlenen sorumluluklar: 13.01.2010 tarih ve
1 sayili "Yerel Yonetim ve Yerel Devlet Yonetimi Hakkinda” kanunun son

diizenlemesinde da su sekilde belirtilmistir.::*°

1) Koy yonetimi faaliyetlerini yonetir ve faaliyetlerin sonuglarindan sorumludur;

2) Koy meclisine yerel biitge projesini sunar, her altt ayda en az bir kez meclise
bolgedeki faaliyetlerin genel durumu, yerel biitgenin uygulanmasi, kamu miilkiyetinin
kullanimi, bolgenin sosyal, ekonomik gelisim ve halki sosyal olarak koruma

planlarinin gergeklestirilmesine iligkin rapor sunar;

3) Devlet tarafindan verilen yetkilerin gerektigi gibi yerine getirilmesinin diizenlenmesi

icin bireysel sorumluluk tasir;

4) Koy meclisine Kirgiz Cumhuriyeti yasalarina uygun bir bigimde yerel vergilerin

belirlenmesine iliskin 6neriler sunmak;

5) Kamu kurum ve kuruluslarinin ilgili bolgesel subelerinin yoneticilerinin gérevlerini
tam olarak yerine getirmemeleri durumunda gorevden alinmalarina iliskin konuyu

giindeme getirme hakkina sahiptir;
6) Bolgesel devlet daireleri yoneticilerinin atanmasini onaylamak;

7) Koy yonetimi baskan yardimcisi ve diger kdy yonetimi calisanlarmi Kirgiz

Cumhuriyeti yasalarina uygun bir bicimde atamalarin1 yapmak ve gorevlerinden almak

8) Yerel anlamdaki sorunlarin ¢6ziimiinde yetkilerini, ayrica kdy yonetiminin yetki alani

disindaki devlet tarafindan verilen yetkilerini kullanmak.

Koy yonetimi baskan yardimcisi kdy yonetimi baskani bulunmadigi zamanlar onun

vekilligini yapar ve kdy yonetimi bagkani tarafindan verilen gorevleri yerine getirir.

Ayrn yerlesim birimlerinin yerel anlamdaki sorunlarin hizli bir bi¢cimde c¢ozlilmesini

saglamak amaciyla koy meclisinin karariyla koy yoneticisi gérevlendirilebilir.

119 3KopoesTuH, Ag.€., 5.36
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Koy yoneticisi, yerlesim biriminin bolgesel 6zelliklerine, yerlesmis gelenek ve goreneklere
uygun olarak koy meclisi tarafindan alinan kararla kendisine verilen gorevleri yerine
getirir. Ilgili bdlge halkinin toplantisinda onaylanmasi ile kdy yonetimi baskani tarafindan

atanir ve bir belediye memurudur.

Boylece yerel yonetim baskanlart her diizeyde Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasina uygun
olarak sehirler diizeyinde Bagbakanin, kdy ve kasabalar diizeyinde ise, ilgili ilgelerin
yOneticilerinin (akimlerin) Onerileriyle ilgili meclislerin vekilleri tarafindan segilir.
Universite mezunu ve kamuda veya belediyelerde en az iki yillik tecriibesi bulunan fiil
ehliyetine sahip Kirgiz Cumhuriyeti vatandasi yerel yonetim baskan1 adayi olabilir. Yerel
yonetim bagkanlar1 faaliyetleriyle ilgili bolgelerin ¢ercevesinde tek elden yonetim ilkesinin

uygulanmasini saglarlar.

Yerel Kenes
(Kararlar alir)

Donem toplantisi
|

!

Kenesin daimi ve gecici
komisyonlari
(Kararlari hazirlar)

Sivil toplum kuruluslar,
girisimci gruplar vb.
(Oneriler sunar)

A

Belediye baskanligi, kdy yonetimi

(verel kenegsin kararlarinin uygulanmasint saglar)

Sekil 1.5. Yerel Yonetim Organlarinin Yerel Anlamdaki Sorunlara iliskin Karar Alma
Siirecindeki Etkilesimi

Kirgiz Cumhuriyeti’nde yerel yonetim sisteminin sekillenmesi ve gelistirilmesinde Kirgiz
Cumhuriyeti Yerel Yénetimler Ulusal Ajansimin faaliyetleri 6nemli rol oynamistir.'?° Sz
konusu ajans, iilkede yerel yonetimin ademi merkezilesmesini saglamak ve yerel yonetimi

gelistirmek amaciyla kurulmustur. Giinlimiizde ise, bolgesel yoOnetim uygulamasi

120 internet: JKepeunukmyy Osanovinua Bawkapyy HMwmepu Boronua YVaymmyx —Azcenmmueu

Web:WWW.chd.minjust.gov.kg/act/view/ky-kg/4349 23 Nisan 2016 tarihinde erigsim saglanmustir.
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faaliyetlerini kendi kendine diizenleme, kendi kendine yeterlilik ve kendi kendini finanse
etme ilkelerinin uygulanmasi, ayrica yerel anlamdaki sorunlarin ¢oziimiine yerel halkin

genis katiliminin saglanmasi iizerinde ¢alismaktadir.'?*

Boylece son birka¢ yil igerisinde Kirgizistan’in siyasi, sosyal ve ekonomik hayatinda
onemli degisiklikler yasanmis ve bunlar yerel yonetim sistemini de kapsamistir. Anayasa
degisiklikleri ve Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani’nin 18 Agustos 1994 tarihli
kararnamesiyle baslayan, belirli amaglara yonelik olarak gergeklestirilen reformlarin

yapilmasi sirasinda tilkede yerel yonetimin saglam temelleri atilmistir.

Alman o6nlemlerin sonucunda 2001 yilinda {iilkedeki biitiin yerlesim yerlerinin yerel
yonetim prensiplerine gecis siireci tamamlanmistir. Gliniimiizde iilkede koy, kasaba, ve
sehir yonetimleri faaliyet gostermektedir. Kirgiz Cumhuriyeti sehirler dernegi ve Kirgiz
Cumbhuriyeti kdy ve kasabalar1 yerel yonetim organlar1 dernegi kurulmus olup basarili bir
bicimde faaliyet yiiriitmektedirler. S6z konusu dernekler, yerel topluluklarin ¢ikarlarini
temsil eden ve koruyan Kirgiz Cumhuriyeti Yerel Yonetim Organlart Kongresi gatisi

altinda birlesmektedir.

Temsilci yerel yonetim organlarinda diizenli olarak segimler yapilmaktadir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi ve diger uluslar arasi orgiitlerin aktif destekleriyle tilkede
sivil toplum orgiitlerinin kurulmasina yonelik olarak genis capli calismalar yiiriitiilmekte
ve yerel topluluk iiyelerini sosyal konularda seferberlige cagirma ve g¢alismalarini yerel
yonetim organlari ile birlikte yiiriiten yerel gelisim vakiflarini kurma konularinda énemli
tecriibe kazanilmis oldu. Kirgizistan belirli amaglara yonelik olarak gerceklestirdigi yerel
yonetim reformunun sonucunda, bir¢ok uluslar arasi orgiitiin degerlendirmesine gore, bu

alanda Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri arasinda 6nde gelen iilkelerden biridir.

121 Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani Kanun ve Kararnameleri, (2013). Kirgiz Cumhuriyeti yerel
yonetimler ulusal ajansi tiiziigii, Biskek, 503, 56-57.
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2. BOLUM

TURKIYE VE KIRGIZISTANDA BELEDIYECILiK ORNEKLERI

2.1. Tiirkiye’de Bolgesel Farklara Gore Belediyecilik Ornekleri

Tiirkiye’de yerel yonetim organlarinin faaliyetlerini daha iyi anlamak i¢in bazi1 bolgelerin
analiz edilmesi uygun olacaktir. Analiz i¢in Ankara Sehri, Antalya Sehri ve Sanliurfa Sehri

olmak {izere {i¢ sehir segilmistir. Bu sehirlerin se¢ilmesinin nedenleri ise sunlardir:

= Ankara Sehri, iilkenin orta kesiminde yer alir ve niifusun yogunluk orani olarak tilkenin
ikinci biiylik sehridir. Gayri safi hasilasi, biiyiik dl¢iide ticaret, hizmet ve sanayi tiretimi

sektorleri lizerinden olusur. Ankara sehri lilkenin siyasi baskentidir.

= Antalya Sehri, ililkenin Giineyinde Akdeniz kiyisinda yer almakta olup yilda 7-10
milyon arasi turistin ugradigi tilkenin en énemli turizm sehridir. Bunun disinda uygun
iklimsel kosullar nedeniyle tropik meyve ve seracilik gibi tarimsal faaliyetler ¢ok

geligsmistir.

= Sanlwurfa Sehri, Tiirkiye’nin glineydogusunda yer almaktadir ve bu bolgede Tiirkiye nin
Suriye ile siir1 bulunmaktadir. Bolgede tarim son 40 yildir yapilan biiytlik yatirimlarin
neticesinde gelismistir. Sehir kiiltlirel cesitlilik ve siyasal olarak sorunlu bolgelere

komsu olmas1 nedeniyle 6zel bir konuma da sahiptir.
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2.1.1. Turizm Bélgesine Ornek Olarak Antalya Sehrinde Belediyecilik

Sekil 2.1. Antalya Miilki Idari Haritasi(Son kurulan merkez ilgeleri ile birlikte)

2.1.1.1. Tarihge

Antalya’nin Tarihi ve Cografyasi; Antalya sehri yiizol¢limii olarak 20.723 km? dir, 2011
yili niifus sayimina gorede niifusu 2.043.482 kisidir. Bu niifusun 1.450.209'u il ve ilge
merkezlerinde, 719.410'1 koylerde yasamaktadir. Antalya ili, Tiirkiye’nin giineyinde,
merkezi Akdeniz kiyisinda olan bir turizm merkezidir. Kuzeyinde; Burdur, Isparta, Konya,
dogusunda; Karaman, Mersin, batisinda; Mugla illeri vardir. Giineyi, Akdeniz ile

cevrelenmistir. Tiirk Riviera’s1 Antalya kiyilarinin uzunlugu 630 km’yi bulur.

"Attalos Yurdu" anlamina gelen Antalya, II. Attalos tarafindan kurulmustur. Bergama
Kralligi'nin sona ermesiyle (M.O. 133) bir siire bagimsiz kalan kent, daha sonra
korsanlarin eline ge¢mistir. M.O. 77°de Komutan Servilius Isauricus tarafindan Roma
topraklarma katilmistir. M.O. 67°de Pompeius’un donanmasina iis olmustur. M.S. 130°da
Hadrianus’un Attaleia’y1 ziyaret etmesi sehrin gelismesini saglamistir. Bizans egemenligi
sirasinda piskoposluk merkezi olan ismi goriilen Attaleia, Tiirklerin eline gegtikten sonra
biliyiik bir gelisme goOstermistir. Antalya sehri ve ¢evresine antik ¢agda, “cok verimli”
anlamina gelen Pamphylia, Bat1 kesimine ise Lykia denirdi. Milattan 6nce VIII. yiizyildan
itibaren buraya Ege denizinin Bat1 kiyilarindan gdcenler; Aspendos ve Side gibi sehirleri
kurmuglardir. II. yiizyill ortalarinda hiikim siiren Bergama Krali II. Attalos, Side’yi
kugatmigti. Antalya’nin yaklagik 75 km. dogusundaki Side’yi alamayan kral, simdiki il
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merkezinin oldugu yere gelerek bir sehir kurdu. Buraya onun ad1 verilerek Attaleia dendi.
Zaman i¢inde Atalia, Adalya diyenler oldu. Antalya, onun adindan gelmektedir. Yore
Dogu Roma ya da Tiirkiye’de taninan adiyla Bizanslilarin hakimiyeti altindayken, 1207°de
Selguklular tarafindan Tirk topraklarina katildi. Anadolu Beylikleri devrinde ise Teke
Asiretinin  bir kolu olan Hamitogullar’'nin egemenligine girdi. Teke Tirkmenleri,
Tiirklerin eski yurdu bugiinkii Tiirkmenistan’da da niifus olarak en biiyiilk boylardan
biridir. XI. yiizyilda bir kism1 buraya gelmistir. Bugiin Antalya’nin kuzeyi ile Isparta ve
Burdur’un bir kismi olan Goller Bolgesinin, bir adi da Teke yoresidir. Yildirim Beyazit
doneminde Osmanlilara gegen, Anadolu eyaletine baglh Teke sancaginin merkezi olan
bolge, simdiki Antalya il merkeziydi.!?> O yillarda buraya Teke sancag denirdi. ilin
simdiki adi ise aslinda antik ¢agdaki adinin biraz degismis seklidir ve Cumhuriyet
doneminde verilmistir. XVII. yiizyilin ikinci yarisinda Antalya’ya gelen iinlii Osmanl
seyyah1 Evliya Celebi, kale i¢inde dort mahalle ve ii¢ bin ev, kale disinda 24 mahallesi
oldugunu belirtir. Sehrin ¢arsist ise kale disindaymis. Evliya Celebi’ye gore limani, 200
pargalik gemi alacak biiyiikliiktedir. Idari bakimdan Konya’ya bagl Teke Sancagi’nin
merkezi olan Antalya, Osmanli imparatorlugunun son yillarinda bagimsiz sancak haline

getirildi.'?

Antalya’da Belediyeciligin Tarihi; Osmanli Devleti’nde modern anlamda ilk belediye
teskilatlari, 1864’te c¢ikarilan Vilayet Nizamnamesi ve ardindan yapilan yeni
diizenlemelerle birlikte “Sehreminlik” olarak ortaya ¢ikmistir. Yapilan diizenlemelerle
iilkenin tamaminda kurularak yayginlastirilan belediye teskilati, Antalya’da ilk kez
1868’de olusturulmustur. Sehreminlik olarak olusturulan belediye teskilati, 6zellikle yerel
yonetimlerin gelismesi agisindan ilk adimi olusturmaktaydi. O donemde bu gorevlere Liva
Muhasebecileri baktig1 i¢in Antalya Sehreminligi’ne (Belediye Baskanligi’na) ilk kez
Muhasebeci Abdullah Efendi, muavinligine (yardimcilig1) ise Cemal Bey getirilmistir. Bu
donem igerisinde belediyeciligin baslica gorevleri arasinda temizlik ve ¢evre diizenlemesi,
yol yapim ve onarimi bulunmaktaydi. Antalya Belediyesi, saglik alanindaki isleri ise bir
doktor, bir as1 memuru ve bir eczaci ile yiiriitmekteydi. Ayrica sehirde bir de cezahane
bulunmaktaydi. Belediye’nin en Onemli hizmetlerinden bir digeri, Kurtulus Savasi

sirasinda, saat kulesi ile iskele yolunun yapilmasidir. Goriildiigii iizere, sehrin bayindirlik

122 Uzungarsil,I.H.(1984) Anadolu Beylikleri ve Akkoyunlu,Karakoyunlu devletleri, Ankara: .68
123 fnternet: Web: http://www.antalya.gov.tr/icerik/13/168/antalya.html, adresinden 25 Nisan 2016’da
almmustir.
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hizmetlerinde 6nemli rol oynayan belediye, Diiden Cayi’ndan su tagimmasini saglayan

kanallarin bakimini da gerceklestirmistir.

Cumhuriyet doneminde, Antalya Belediyesi’nin giliniimiiz belediyecilik anlayisini
yansitmaya basladigin1 sdyleyebiliriz. Antalya’da Cumhuriyet’in ilk Belediye Baskanlar1
Serametzade Zeki Bey ile Ziihtii Beyzade Hasan Bey’dir (1926). Temizlik konularinda
etkin olabilmek i¢in satin alinan ¢op arabalari ile sulama araci, ihtiyaca cevap vermeleri
icin atilan 6nemli adimlardir.1928 yilina gelindiginde Antalya Belediyesi’nin mevcut arag
gereglerinin yaninda 10 doniim arsasi, 10 yatakli bir dispanseri, bir mezbahanesi, 45
diikkani, birer aras6z, motopomp, tekerlekli ve tekerleksiz tulumba, 11 itfaiye personeli, 24
miistahdem ve 15 memuru bulunmaktaydi. Belediyenin bu hizmetleri yiirlitebilmesi i¢inde
yilda 24.910 lira harcama yapiliyordu. Belediye Baskani Liitfii Gokg¢eoglu, baskanligi
doneminde Antalya i¢in 6nemli bir ilki gerceklestirmistir. Belediye tiyelerine bir “Sihhi
Zabita Talimatnamesi” hazirlatarak, 10 Haziran 1936’da yiiriirlige koymustur.O
donemlerde baskanlik yapanlardan 6zellikle Dr. Burhanettin ONAT 1n, Antalya’nin turizm
yoniinden diinya iilkelerine tanitilmasi igin yaptigi calismalar kayda degerdir. 1960 Ihtilali
ile birlikte goreve gelen Turgut KILICER ve Nuri TEOMAN, valilik gorevlerinin yani sira
belediye baskanlig1 gorevini de yiiritmiislerdir. Dr. Avni Tolunay, Antalya’nin simasini
degistiren diger bir isimdir. Tolunay, yurt i¢i ve yurt dis1 girisimlerle Antalya’nin
tanitilmasina hiz vermistir. Yine belediye etkinlikleri igerisine Antalya Festivali’nin dahil
edilmesi ve festivale 1963 yilinda Ulusal Film Yarismasi’nin eklenmesi Antalya’nin bu
yonde de tanitilmasini sagladi. ki dénem belediye baskanligi yapan Av. Selahattin Tongug
(1973-1977, 1977-1980) da o6zellikle kiiltiirel alanlardaki basarilarla kendini gostermistir.
Sanatsal etkinliklerle Antalya Festivali’nin ¢ok boyutlu olmasini saglayan Tongug
yonetimi, imar alanlarinda da sehrin genis bulvarlara, caddelere sahip olmasim

saglamistir.124

Bakanlar Kurulu’nca hazirlanan 504 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2 Eyliil 1993
tarthinde 7 ilde Biiyliksehir Belediyesi kurulmasi kararlastirildi. Bu Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Antalya, Biiyliksehir Belediyesi statiisiine kavugtu. 22 Mart 2008 tarih ve
26824 sayili mikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren 5747 sayili

Biiytliksehir Belediye sinirlar1 icerisinde ilge kurulmasi ve bazi kanunlarda degisiklik

124 internet: Web: http://antalya.batiakdeniz.com/belediyemiz.php?bbid=60, adresinden 25 Nisan2016’da
almmustir.
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yapilmast hakkinda kanun ile, Antalya ili sinirlar1 igerisinde merkez ilge niteligi tasiyan 5

yeni ilge kuruldu. 1%°

30 Mart 2014 tarihinde yapilan Mahalli Idareler Genel Secimlerinden itibaren Antalya ili
milki smirlar1 icerisinde kalan toplam 19 ilce Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

sorumluluguna dahil edilmistir. 30 Mart secimleri'nden sonra Antalya Biiyliksehir

Belediyesi miicavir alanina dahil edilen ilgeler; Akseki, Alanya, Demre, Elmali, Finike,

Gazipasa, Giindogmus, Ibradi, Kas, Kemer, Korkuteli, Kumluca, Manavgat ve Serik'tir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi'nin hizmet alan1 tiim ilin miilki smirlarmi kapsamistir.1?

2.1.1.2. Yasal Statiisii ve Yapilanmasi

Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi: Son yerel se¢imlere gore Biiyiiksehir Belediyesi'nde
partilere gore sandalye dagilimi ise, Ak Partili Biiyliksehir Belediye Baskani ve 10 ilge
belediye baskani dahil 50 kisiden olusmaktadir. Muhalefet partisi CHP'in ise 5 ilge
belediye bagkani ile birlikte biiyiiksehir meclisindeki sandalye sayist 29 kisiden
olusmaktadir. MHP ise 4 ilge belediye baskani ile birlikte toplam 24 meclis iiyesi ile
Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nde temsil etmektedir.Belediye Meclisinde toplam 103 iiye
bulunmaktadir. Meclis tiyeleri 1 biiyiiksehir belediye baskani 19 il¢e belediye bagskani ve
83 ilge belediye meclis iiyelerinden secilen kisilerden olugmaktadir. Meclis 3 siyasi
fraksiyon ile temsil edilmektedir. Meclis cinsiyet dagilimi ise olmak iizere sadece 103

iiyeden 5 ‘i kadin 98’i erkek vekillerden olusmaktadir!?’

Antalya Biiyiiksehir Belediye Enciimeni: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
16. maddesi geregince Biiyiiksehir Belediye Enciimeni; Belediye Baskaninin
Bagkanliginda, belediye meclisinin her yilin ilk olagan toplantisinda kendi {iyeleri
arasindan bir yil i¢in gizli oyla sectigi bes tiye ile Biri Genel Sekreter, Biri Mali Hizmetler
Birim Amiri olmak {izere belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan sectigi bes
tiyeden olusmaktadir.Enciimen, 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu’nun vermis oldugu gorevlerin yaninda,diger kanunlarla kendisine

verilen gorevleri de yerine getirmektedir. Ayrica, 2886 Sayil1 Devlet ihale Kanununun 13.

125 [nternet: Web: http://muratpasa-bld.gov.tr/tarince/5#.VyfINtKLTIU, adresinden 25 Nisan 2016’da
almmustir.

L6internet: Web: https://tr.wikipedia.org/wiki/Antalya_B%C3%BCy%C3%BCk%C5%9Fehir_Belediyesi,
adresinden 25 Nisan 2016’da alinmistir.

127 Internet: Web: http://www.antalya.bel.tr/i/meclis-uyeleri, adresinden 25 Nisan 2016°da alinmustir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/30_mart_2014_T%C3%BCrkiye_yerel_se%C3%A7imleri
https://tr.wikipedia.org/wiki/Akseki,_Antalya
https://tr.wikipedia.org/wiki/Alanya
https://tr.wikipedia.org/wiki/Demre
https://tr.wikipedia.org/wiki/Elmal%C4%B1,_Antalya
https://tr.wikipedia.org/wiki/Finike
https://tr.wikipedia.org/wiki/Gazipa%C5%9Fa
https://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCndo%C4%9Fmu%C5%9F,_Antalya
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0brad%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ka%C5%9F,_Antalya
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kemer,_Antalya
https://tr.wikipedia.org/wiki/Korkuteli
https://tr.wikipedia.org/wiki/Kumluca,_Antalya
https://tr.wikipedia.org/wiki/Manavgat_%28anlam_ayr%C4%B1m%C4%B1%29
https://tr.wikipedia.org/wiki/Serik
http://muratpasa-bld.gov.tr/tarihce/5#.VyfINtKLTIU
https://tr.wikipedia.org/wiki/Antalya_B%C3%BCy%C3%BCk%C5%9Fehir_Belediyesi
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maddesine gore,2886 sayili kanuna istinaden gerceklestirilen ihalelerde “ihale

Komisyonu” gorevini yliriitmektedir.

Cizelge 2.1. Antalya Biiyiiksehir Belediye Meclisi Ihtisas Komisyonlar1

No. | Komisyon adi Uye sayisi

1 Plan Ve Biit¢e Komisyonu 9 Uyeden olusmaktadir
2 Imar Ve Bayimdirlik Komisyonu 9 Uyeden olusmaktadir
3 Cevre Ve Saglik Komisyonu 9 Uyeden olusmaktadir
4 Egitim, Kiiltiir, Genglik Ve Spor Komisyonu 9 Uyeden olusmaktadir
5 Ulasim Komisyonu 9 Uyeden olusmaktadir
6 Isim Verme Komisyonu 5 Uyeden olusmaktadir
7 Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu 5 Uyeden olusmaktadir

Son biiyiiksehir belediyesi yasasinin getirdikleri ekseninde yani belediye sinirlariin miilki
sinirlara genisletilmesi sonucunda geleneksel belediye birimlerinin yerine yeni birimlerde

olusturulmustur. Bunlardan bazilar1 sunlardir,
Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanhgi

Bitkisel Uretim ve Egitim Sube Miidiirliigii
Hayvan Sagligi ve Yetistiriciligi Sube Miidiirligii
Hayvanat Bahgesi Sube Miidiirligii

Tarimsal Yapilar ve Sulama Sube Miidiirligii
Kirsal Hizmetler Dairesi Baskanhg:

Makine Ikmal Bakim ve Onarim Sube Miidiirliigii
Yollar Sube Miidiirligi

Ilce Hizmetleri Dairesi Baskanhg

Akseki Ilge Hizmet Birimi Sube Miidiirliigii
Alanya Ilge Hizmet Birimi Sube Miidiirliigii
Demre ilce Hizmet Birimi Sube Miidiirliigii
Désemealt: flce Hizmet Birimi Sube Miidiirliigii
Elmali ilce Hizmet Birimi Sube Miidiirliigii
Finike Ilce Hizmet Birimi Sube Miidiirliigii
Gazipasa ilce Hizmet Birimi Sube Miidiirliigii


http://www.antalya.bel.tr/birimler/tarimsal-hizmetler-dairesi-baskanligi
http://www.antalya.bel.tr/birimler/bitkisel-uretim-ve-egitim-sube-mudurlugu
http://www.antalya.bel.tr/birimler/hayvan-sagligi-ve-yetistiriciligi-sube-mudurlugu
http://www.antalya.bel.tr/birimler/hayvanat-bahcesi-sube-mudurlugu
http://www.antalya.bel.tr/birimler/tarimsal-yapilar-ve-sulama-sube-mudurlugu
http://www.antalya.bel.tr/birimler/kirsal-hizmetler-dairesi-baskanligi
http://www.antalya.bel.tr/birimler/makine-ikmal-bakim-ve-onarim-sube-mudurlugu
http://www.antalya.bel.tr/birimler/yollar-sube-mudurlugu
http://www.antalya.bel.tr/birimler/ilce-hizmetleri-dairesi-baskanligi
http://www.antalya.bel.tr/birimler/akseki-ilce-hizmet-birimi-sube-mudurlugu
http://www.antalya.bel.tr/birimler/alanya-ilce-hizmet-birimi-sube-mudurlugu
http://www.antalya.bel.tr/birimler/demre-ilce-hizmet-birimi-sube-mudurlugu
http://www.antalya.bel.tr/birimler/dosemealti-ilce-hizmet-birimi-sube-mudurlugu
http://www.antalya.bel.tr/birimler/elmali-ilce-hizmet-birimi-sube-mudurlugu
http://www.antalya.bel.tr/birimler/finike-ilce-hizmet-birimi-sube-mudurlugu
http://www.antalya.bel.tr/birimler/gazipasa-ilce-hizmet-birimi-sube-mudurlugu
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Giindogmus ilce Hizmet Birimi Sube Miidiirliigii
Ibradi flge Hizmet Birimi Sube Miidiirliigii
Idari Isler Sube Miidiirliigii

Kas Ilce Hizmet Birimi Sube Miidiirliigii
Kemer ilge Hizmet Birimi Sube Miidiirliigii
Korkuteli flce Hizmet Birimi Sube Miidiirliigii
Konyaalt1 Ilce Hizmet Birimi Sube Miidiirliigii
Kumluca ilge Hizmet Birimi Sube Miidiirliigii
Mali Isler Sube Miidiirliigii

Manavgat flge Hizmet Birimi Sube Miidiirliigii
Serik ilge Hizmet Birimi Sube Miidiirliigii*?®

Biiyiiksehir ilge belediyelerine diger ilge belediyelerinin de katilimi1 ve bunlarla beraber
tarimsal iretim agirhikli kirsal yerlesim birimleri olan belde ve kdylerin mahalleye
doniismesi sonucunda bu yeni daire bagkanliklart ve sube midirliikleri kurulmustur. Bu
yasal diizenlemelerle belediyelerin kirsal hizmet yiikii artirllmig fakat daha 6nceden bu
hizmetleri yapan kurumlarin personel ve mal varliklar1 lagvedilirken bu isi yeni {istlenecek

kurumlara devredilmistir. Bu konudaki yasal diizenleme su sekilde islemistir.

Birinci yasal diizenleme: 5216 kanun numarasi ile 10.07.2004 tarihinde yayinlanan
Biiytliksehir Belediyesi Kanunu’nun, Biiyiiksehir Belediyesinin Kurulusu ve Sinirlar: adh
ikinci bolimiine 5.maddesi (Degisik: 12/11/2012-6360/6 md.) Biiyiiksehir belediyelerinin

simirlar, il miilki stmrlaridir. Bolimiiniin eklenmesidir.'?

ikinci yasal diizenleme: 5286 kanun numarasi ile 13.01.2005 tarihinde yayinlanan Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin Kaldirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun,7.maddesi: 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun eki (I) sayili cetvelde yer alan "43-Kéy Hizmetleri Genel Miidiirliigii”
ibaresi cetvelden ¢ikarilmistir. ve Gegici 1 maddesi: Kaldirilan Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin, a) Miilkiyeti Hazineye ait olup da Maliye Bakanliginca bu Genel

Miidiirliige tahsis edilen tasinmazlar hari¢ olmak iizere, tasra teskilatinin kadro ve

pozisyonlari, personeli, tiim varliklar:, arag, gere¢ ve tasimirlari, tapuda bu Genel

128 Internet: Web: http://www.antalya.bel.tr/birimler/, adresinden 25 Nisan 2016°da alinmstir.
129 Internet: Web: mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5216.doc, adresinden 18 Mart 2016°da alinmustir.


http://www.antalya.bel.tr/birimler/gundogmus-ilce-hizmet-birimi-sube-mudurlugu
http://www.antalya.bel.tr/birimler/ibradi-ilce-hizmet-birimi-sube-mudurlugu
http://www.antalya.bel.tr/birimler/idari-isler-sube-mudurlugu
http://www.antalya.bel.tr/birimler/kas-ilce-hizmet-birimi-sube-mudurlugu
http://www.antalya.bel.tr/birimler/kemer-ilce-hizmet-birimi-sube-mudurlugu
http://www.antalya.bel.tr/birimler/korkuteli-ilce-hizmet-birimi-sube-mudurlugu
http://www.antalya.bel.tr/birimler/konyaalti-ilce-hizmet-birimi-sube-mudurlugu
http://www.antalya.bel.tr/birimler/kumluca-ilce-hizmet-birimi-sube-mudurlugu
http://www.antalya.bel.tr/birimler/mali-isler-sube-mudurlugu
http://www.antalya.bel.tr/birimler/manavgat-ilce-hizmet-birimi-sube-mudurlugu
http://www.antalya.bel.tr/birimler/serik-ilce-hizmet-birimi-sube-mudurlugu
http://yandex.com.tr/clck/jsredir?from=yandex.com.tr%3Bsearch%2F%3Bweb%3B%3B&text=son%20B%C3%BCy%C3%BCk%C5%9Fehir%20belediyesi%20kanunu&uuid=&state=PEtFfuTeVD5kpHnK9lio9bb4iM1VPfe4W5x0C0-qwflIRTTifi6VAA&data=UlNrNmk5WktYejR0eWJFYk1LdmtxcHpGbDRVbmhWVlB1RUl0b1Awbi1uXzJjWVpZdUFTQmVYbl93SVpNajBhN0JkSkZvWktFR2xlLWxLQm9leTJ6ZGJBcjRHenZCMi1qbW1qbnNlc0F2bTAxc1JOcWVUTjBrdGdSUEYwUi1ickhKMzBDNmJhMzBGUQ&b64e=2&sign=159fc72606b731f25b6880d2f04044c4&keyno=0&cst=AiuY0DBWFJ5Hyx_fyvalFGC_sIChG1xASAQvb-aS8Bl2cAdwA42oK9AQ5jEXgYhMKsd3TApXEfm359MMvv1jZbyNJqeWj5-AIBA-dMkxwWryjy9-bxmF2zJDebGLvKjG-QrM8QZUEDWpvZ7vLNmsEKqMIVW6F8sWIPujW_6gDB0upMAmy7pyI2BPIlFsxheA&ref=orjY4mGPRjkh5N2Mxdt9IqMz5sJwv1Xf3iOZI2qnV6MHvEY2iXIdjsPcfV4nt3urxxytD8BeVIoGK0e6PeZIRfGXky82Gg60hdV1fCNDCwXbEbh6IkZCfMyO12XcmF3wx72Llpw-c44Ww-AJLUrx356lIPa3jltCr3csrYd244D_B8WV7LsRcdT0AuPVnGkqkIqmYE7Z6CeYt3VvHVAj6IGMiMO_f61z02-QUdCsaPP9k4UzGMw085a0FOtM8x8geXg4A4rIsDlKBOGPVi_4drrVRY5SlIn-&l10n=tr&cts=1462220008423&mc=4.186861003889639
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Miidiirliik adina kayith olan tasinmazlar: ve hizmet binalari; Istanbul ve Kocaeli illerinde

biiyiiksehir belediyelerine, diger illerde il 6zel idarelerine, ™

Uciincii yasal diizenleme: 6360 kanun numarasi ile 12.11.2012 tarihinde yaymnlanan On
Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun’un, Biiyiiksehir
belediyesi kurulmast ve simirlarinin belirlenmesi bashgmmin 1.maddesinin 2.fikrasi:
Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir,
Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun biiyiiksehir belediyelerinin sumrlart il miilki
surlaridir. 3.fikrasi: Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere bagh ilgelerin miilki sinirlar
igerisinde yer alan koy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, koyler mahalle
olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak bagh bulunduklar: ilgenin
belediyesine katilmistir. S.fikrasi: Birinci, ikinci ve dordiincii fikrada sayilan illerdeki il
ozel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir. 6.ftkrasi: Birinci ve ikinci fikrada sayilan

illerin bucaklari ve bucak teskilatlar: kaldirilmistir. *3

Bu yasal diizenlemeler ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin tarimsal igerikli kirsal hizmet
yiikii artarken ayn1 zamanda kirsalda ¢ok sayida antik kentin ve dogal giizelliklerin varlig

kirsal turizm hizmetleri ile beraber ulasim ile ilgili yiikiinii de artirmustir.

2.1.1.3. Hizmet

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi’nin Belediye Hizmet Yoni; Antalya ekonomisi agirlikli
olarak 1970 yillarina kadar tarim sektorii ile ugrasan bir ekonomiye sahip iken turizmin
adim adim canlanmasi ile beraber 2000°1i yillarda 400.000 yatakli ve yilda yaklasik 10
Milyon turisti agirlayarak diinyanin ilk 5 turizm kentinden biri haline gelmistir. Turizm
sektoriiniin de tetikledigi hizmet sektorii ile alakali gelisen ticaretle beraber sehir

giinlimiizde tarim turizm ve ticaretin yogun oldugu bir sehir haline gelmistir.

Turizm agisindan da sabit olan uygun iklimsel yap1 tarim sektoriinde de 1970’den sonra
farkli ivmelerin olugsmasina yol agmistir. 1970°’li yillara kadar gocebe hayvancilik,

platolarda hububat, deniz kenarlarinda belli basl sebze ve meyve yetistiriciliginin yerini,

0internet: Web:http://www.resmigazete.gov.tr/Eskiler/2005/01/20050128-1.htm,  adresinden 18 Mart
2016’da alinmustir.
131 fnternet: Web: mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.doc, adresinden 18 Mart 2016’da alinmustir.


http://yandex.com.tr/clck/jsredir?from=yandex.com.tr%3Bsearch%2F%3Bweb%3B%3B&text=6360%20say%C4%B1l%C4%B1%20b%C3%BCy%C3%BCk%C5%9Fehir%20belediyesi%20kanunu&uuid=&state=PEtFfuTeVD5kpHnK9lio9bb4iM1VPfe4W5x0C0-qwflIRTTifi6VAA&data=UlNrNmk5WktYejR0eWJFYk1LdmtxcHpGbDRVbmhWVlB1RUl0b1Awbi1uXzdjaGdheTJkWVRlTmxIRHBUQVk5UW80WVd4MEFGZk9Tb1UwQjVvSmZEcTNPUUhOOVBfVlZXdFIzSzBxTFlxTUxMYVBlc3dRSTU1MmZCN2RhS3d5Vy1IX1pXTWFwTXJjbw&b64e=2&sign=16b0802a58a659dbd18caf5b4c70d86d&keyno=0&cst=AiuY0DBWFJ5Hyx_fyvalFGC_sIChG1xASAQvb-aS8Bl2cAdwA42oK9AQ5jEXgYhMKsd3TApXEfm359MMvv1jZbyNJqeWj5-AIBA-dMkxwWryjy9-bxmF2zJDebGLvKjGMlP_j3bQKoTICYG-omjjrU9PKjRhkU8oKfXNd5rjW6SGmqQDN1DGGAyJAseXe7yB&ref=orjY4mGPRjkh5N2Mxdt9IqMz5sJwv1Xf3iOZI2qnV6MHvEY2iXIdjsPcfV4nt3urxxytD8BeVIrETJeaOjPOiZ9aJsW42vc7lOn6iBG1FoKeHiBhl0Lax8N6uAnz9d-QidATWBPgW6sE92sGq0L4U3lzjekzq5kGwzswKqMDgZqHJ9JWOYpjR1WkBFX2bJ66KdN5utye61AAlVKjlF703vON3CiZfDgPWnwpwCWFWhr2WEk_49JA8fN6kBaL8BzZVOUK-FLfeb-gyKK1JD4JfdqCe1F-1yyqGW30SF_UAS7VvRQZ33oHQg&l10n=tr&cts=1462219892977&mc=4.111573127147475
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turizimdeki hizmet talebi ile paralel ticaretin canlanmasi ve tropikal bitkilere ihtiyag
Antalya sehrinde narenciyenin yaninda tropikal sebze ve meyve tiiretimindeki artigla
beraber hem ig¢ tiiketimin hem de deniz asir1 ticaretin konusu olan seraciliginda biiytlik bir
artis gostermesine sebep olmustur. Bu kapsamda her yil yapilan biiyiik tarim fuarlarindan

bir kismi1 Antalya sehrinde yapilmaktadir.

Kuruldugu giinden itibaren bir liman sehri olan Antalya ayni zamanda ticari yonlii gelisen
bir sehir olmustur. Gliniimiizde de bu 6zelligini aktif olarak korumaktadir. Sehrin etrafinin
Toros daglari ile ¢evrili olmasi onun i¢ kisimlarla olan irtibatin1 siirlamis politik yonden
ciddi bir agirlik gosterememistir. Bu yiizden bulundugu doénemler igerisinde siyasi bir
baskent olmaktan ziyade ticari yonii ile Akdeniz havzasinin 6nemli bir liman kenti olarak

gelisim gostermistir.

Sehir Akdeniz havzasi ile ticari ve kiiltiirel olarak siki bir iliskiye sahip olmustur. Tarim
iiriinlerinden turizm hizmetlerine kadar sehir havza boyunca siralanan Yunanistan, Italya,
Fransa, ispanya, Tunus ve Misir gibi bir ¢ok iilkenin ayni yonde gelisen sehirleri ile
rekabet igerisindedir. Bu rekabet ve etkilesim de sehrin gelisiminde ¢ok biiyiik paya sahip

olmustur.

Cografi olarak sehrin daglarla ¢evrili olmasi yerlesim alanlari ile tarim, turizm ve ticaretin
i¢c ice gegmesine sebep olmustur. Bu yonii ile de belediye hizmetleri ile bu sektorlerin
cakismasi kaginilmaz olmus ve belediye yonetimleri hizmet {iretme noktasinda bu
alanlarda kendilerini insiyatif alma ve gelistirme noktasinda kaginilmaz olarak
bulmusglardir. Yapilan yasal diizenlemelerle de idari olarakta merkezi yonetim tarafindan
bu alanlarda sorumluluk altma da alinmustir. Ornek olarak Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi’nin yapmis oldugu turizm alani ile ilgili bir kiralama isleminde M.H.P Antalya
Milletvekili Mehmet GUNAL’m, Maliye Bakan1 Mehmet SIMSEK’in yanitlamas: istegi
ile 51303 numarali Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkanligi’na verdigi M.H.P’nin
T.B.B.M. Grup Bagkanligi’nin 28/08/2014 tarih ve 2014/9168 sayili soru Onergesinde
Kemer Ilge Sportif Turizm Kurulu, Kemer Kaymakamlifi ve Antalya Biiyiiksehir
Belediyesi arasinda imzalandig1 sdylenen bir protokol hakkinda Hazine Tasinmazlarinin

Idaresi Hakkindaki Yonetmelik, Milli Emlak Genel Tebligi ve Kiyr Kanununa kadar bir
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¢ok konuda olusacak yasal durumlarla ilgili bilgi istenilmistir. 132 burada da goriildiigii gibi
merkezi idarenin tagra Orgiitii ile yerel yonetim arasindaki bir konunun idari vesayete de
ornek olacak sekilde kanun kapsaminda Turizm Kurulundan Bolge Milletvekili’ne, Bolge
Milletvekili’nden, Maliye Bakanligi’na kadar bir ¢ok kurumla dogrudan iliskili bir seyir

izlemistir.

Antalya Biiyliksehir Belediyesi Antalya’nin son zamanlarda bu sektorlerde diinya ile
yarismasinin da getirdigi ivme ile bu alanlarda bir list kulvara c¢ikma basaris1 da
gostermistir. Tarimsal liretimde tohum iiretiminden kesme cigekgilige, gelismis seracilik
tekniklerinden organik ve ekolojik tarimina kadar bir ¢ok alanda sdz sahibi olmaya
baslamistir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi de 2013 sonrasinda diizenlen son biiyiiksehir
yasasinin getirdigi belediye hizmet alaninin il miilki sinirlarina kadar genislemesi ile
beraber kdylerin mahalleye doniismesi neticesinde bu konuda da gift¢ilere destek babinda
caligmalara baglamis ve temsi sitesinde bu konudaki bir ¢ok yapmis oldugu ve devam eden
faaliyetlerini paylasmistir. Bu c¢alismalara bakildiginda oOzellikle egitim alaninda
yogunlasildigint bununda bodlgede gelisen yeni tekniklere dayali tarimdaki ihtiyagtan
kaynaklandig1 ilk bakista fark edilmektedir. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi bu alanda

diinyada sdz sahibi olmak isteyen bolgeye teknik alt yap1 destegi vermeye ¢alismaktadir. 3

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi turizm ve ticaret alaninda sehri bir {ist kulvara tagiyarak bu
konuda marka bir sehir yaratmak i¢in mevcut turizm altyapisinin da diinya standartlarinda
olmasinin da getirdigi avantaj ile hem uluslar aras1 arenadaki tanitim faaliyetleri hemde
merkezi idare ile sagladigi ortak uyum ve anlayis sayesinde uluslar arasi bir ¢ok
organizasyonu sehre getirmeyi basarmistir. Son donemlerde diinyanin en Onemli
organizasyonlarindan biri olan G20 Zirvesi’ne 2015 yilinda basar ile ev sahipligi yapmis
ve bir diger uluslar aras1 biiyiik organizasyon olan EXPO 2016 fuar iginde hazirliklarini

devam ettirmektedir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi standart yerel kamu hizmetleri disinda tarim, ticaret ve

turizmde marka olabilmek i¢in yogunlasan bir belediye olarak yapmis faaliyetler ile dikkat

132 Giinal, M. (2014). Soru Onergesi, N0:51303 T.B.B.M., MHP- 28/08/2014 tarih ve 2014/9168.
133 [nternet: Web: http://www.antalya.bel.tr/calismalarimiz/tarim-ve-hayvancilik-hizmetleri, adresinden 18
Mart 2016°da alinmustir..
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cekmektedir. Belediye resmi internet sayfasinda mevcut c¢aligmalar incelendiginde

calismalarin bu alanlarda yogunlastig1 bariz bir sekilde goriilmektedir.'®*

2.1.1.4. Mevzuat degerlendirmesi

Antalya Biiyliksehir Belediyesi’nin yasal statiisii, anayasa ve ilgili yerel yoOnetim
yasalarinin yaninda 5216 ve 6360 sayili kanunlar ile son seklini almistir. Kanunlardaki son
diizenlemelerin getirdigi en dikkat cekici durum, sehirlerin hizmet alaninin il miilki
siirlarina kadar genisletilmesi, il 6zel idarelerinin kaldirilmasi ve koy tiizel kisiliklerinin

de mahalleye doniistliriilmesidir.

Bunun disinda ikinci en dikkat ¢ekici durum ise, biiyiiksehir belediyelerinin merkez ilce
belediyelerinin iizerinde kurdugu vesayet durumudur. Omek olarak merkez ilge
belediyelerinin hazirlamis olduklar1 biitgelere biiyliksehir belediyelerinin de onay verme
yetkisi gosterilebilir. Bu durum yerel yonetimlerinin idari ve mali 6zerklik kavrami ile
bagdasmamaktadir. Bir yerel yonetim {izerinde, genelde vesayet yetkisi miilki kurumlarda
goriiniirken burada bir yerel yonetimin bagka bir yerel yonetim iizerinde vesayet kurdugu
goriilmektedir. Son yasal degisiklikler Tirkiye’de biiyliksehir belediyelerinin bazi yetkiler
acisinda Avrupa ilkelerinde Ornekleri goriillen 06zel statiilii sehir uygulamalarina
yaklastirdig1 goriilmektedir. Ozelliklede merkez ilgelerdeki yerel yonetimlerin 6zerkliginin

azalmasi en benzer noktasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Fakat son yasal diizenlemelerde dahil yerel yonetimlerin kurumsal bazi yapilar1 eski hali
ile devam etmektedir. Kiigiik capta degisimler olsa da 6zellikle meclis, meclis baskanligi,
meclis gruplari, komisyonlar olarak sistem ayni sekilde devam etmektedir. Biiyliksehir
belediye baskan1 meclis bagkan1 ve meclis iiyesi olarak yasamanin ve yliriitmenin basinda

da bulunmaktadir.

13.01.2005 tarihinde ¢ikarilan 5286 sayili kanunla daha once kdy hizmetleri kurumu
kaldirilmis, mal varliklari ile personeli il 6zel idarelerini devredilmisti. Son diizenleme ile
il 6zel idarelerinin biiyiiksehirlerde kaldirilmasi ile beraber bu varliklar biiyliksehir
belediyelerine devredildiler. Goriinlirdeki hizmet yiikii ile devredilen varliklarin birbirini

karsilayacagi varsayilmakta fakat bunun pratikteki yansimalar1 zaman i¢inde goriilecektir.

134 Internet: Web: http://www.antalya.bel.tr/calismalarimiz, adresinden 25 Mart 2016°da almmustir.
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2.1.2. Az Gelismis Bolgelere Ornek olarak Sanhurfa Sehrinde Belediyecilik
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Sekil 2.2. Sanlurfa Miilki idari Haritasi(Son kurulan merkez ilgeleri ile birlikte)

2.1.2.1. Tarihge

Sanliurfa sehrinin tarihi ve Cografyasi; Sanlurfa, eski ve halk arasindaki adiyla Urfa,
Tiirkiye'nin bir ili ve en kalabalik dokuzuncu sehri. 2014 sonu itibariyla 1,845,667 niifusa
sahiptir. Doguda Mardin, batida Gaziantep, kuzeyde Adiyaman, kuzeydoguda Diyarbakir
illeri ve giineyde Suriye ile sinir1 vardir. Sehrin eski isimleri Ur, Urhoy, Urhei, Orhei,
Orhayi, Ruhai, Ruhha, Ar-Ruha, Reha ve Edessa'dir. 1919 yilinda, énce Ingilizlerin, daha
sonra Fransizlarin isgaline ugrayan Urfa, 11 Nisan 1920'de Urfali milisler tarafindan
isgalden kurtarilmig; Urfa milletvekili Osman Dogan ve 17 arkadasimin, Kurtulus
Savasi'nda gosterdigi kahramanliktan dolayr Urfa ilinin adinin  Sanhwurfa olarak
degistirilmesine iligkin kanun teklifi TBMM tarafindan 6 Aralik 1984 tarihinde kabul
edilerek kanunlagmistir. 2016 yilinda ise Sanliurfa halkinin ve milis gii¢lerin Tiirk Kurtulus
Savasi'nda gosterdikleri kahramanliktan dolayt TBMM tarafindan bu kente Istiklal
Madalyas1 verilmistir. Sanliurfa'nin 13 ilgesi vardir. Ortalama yiikseltisi 518 metre olan
Sanlurfa, 19.451 km2'lik yiiz 6l¢timii ile Tiirkiye'nin en biiyiik yedinci ilidir. Sanliurfa'da
agirlikh olarak Kiirt, Tiirk, Arap, Zaza ¢ok az olarak da Cerkes, Acem, Afgan ve Ermeni

kokenli insanlar yagsamaktadir.

Urfa ve civarinda Cilali Tas Devri'nden beri yerlesilmektedir. Gobeklitepe Hoyiigii, MO
11000 yillarinda kullanilan Diinya'nin bilinen en eski mabetinin bulundugu yerdir.Urfa
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Kur'an, incil ve Tonah (Eski ahit/Tevrat)'ta gegen Ibrahim peygamberin, dogum yeri olarak
kabul edilir ve amisina Camii de bulunmaktadir. Ayrica Peygamber Eyiip'iin de (Incil ve
Eski ahitte Job) dogum yeri olarak kabul edilir. Urfa kent merkezinin altinda bugiinkii
Balikligdl'iin kuzeyinde yapilan bir kesif sonucu, Urfa kent merkezi tarihinin MO. 9500'e
Canak-Comleksiz Neolitik Doneme kadar uzandigr goriilmiistiir.11.500 yillik tarihi siire¢
icerisinde Ebla, Akkad, Stimer, Babil, Hitit, Hurri-Mitanni, Arami, Asur, Pers, Makedon
(Hellenistik Donem), Roma, Bizans gibi uygarliklarin egemenlikleri altinda
yasamistir.Urfa, 1094 yilinda Biiyiik Selguklu hakimiyetine girmistir. 1098'de Hacl
Edessa Kontlugu, daha sonra sirasiyla Eyyubiler, Memluklular, Karakoyunlular,
Timurlular Devleti, Akkoyunlular, Safeviler ve en son da 1516'da Yavuz Sultan Selim'in
memliikleri mercidabik savasinda yenmesiyle Osmanli sinirlart icine katilmistir. Onceleri
Rakka Eyaleti sinirlan igerisinde yer alan Urfa, 1876'da Halep Vilayetine baglanmus,
1916'da ise bagimsiz bir sancak olmustur. I. Diinya Savasi'na kadar Osmanlilarin elinde
olan Urfa, 1919 yilinda 6nce Ingilizler, daha sonra da Fransizlar isgal edilen sehir, 11
Nisan 1920'de diisman isgalinden kurtarilmistir. Cumbhuriyet sonrasinda 1924'te il

olmustur.
2.1.2.2. Yasal Statiisii ve Yapilanmasi

2010 yilinda ise secim oOncesinde Sanlwurfa'nin biiyiiksehir belediye haline getirilmesi
planlanmig ve 2012'min son geyreginde diger 13 il gibi Biiyliksehir belediyesi haline
gelmistir.2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili kanun ile Sanhwrfa’da  smirlarn il miilki
siirlari olan biiyliksehir belediyesi kurulmus ve 2014 Tiirkiye yerel se¢imlerinin ardindan
biiyiiksehir belediyesi ¢alismalarina baslamistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK)
acikladigi 2011 yilmma iliskin "Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonucglar1" dikkate
aliarak niifusu 750.000’1 asan Sanliurfa, 12 Kasim 2012 tarihli ve 6360 sayili kanun ile
biiyiiksehir olmustur.®*®

Sanlurfa Belediyesi Biiyliksehir belediye meclis iiyelerinin sayist 82 kisidir ve bu {iyelerin

cinsiyet dagilimi 10’1 kadin 721 erkektir. 13

1% fnternet: Web: https://tr.wikipedia.org/wiki/%C5%9Eanl%C4%B1urfa, adresinden 26 Mart 2016’da
almmustir.

136 nternet: Web: http://www.sanliurfa.bel.tr/tr/kurumsaldetay/28/65/meclis-uyeleri.aspx, adresinden 26 Mart
2016’da alinmustir.
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Sanliurfa Belediyesi Biiyiiksehir belediyesi Organizasyon Semast asagidaki gibidir,

Sanliurfa Biiyiiksehir Belediye Baskani

Ozel Kalem
Hukuk Miisavirligi
I¢c Denetim Birimi

Teftis Kurulu

Imar Ve Sehircilik Dairesi Baskanligi

Mali Hizmetler Dairesi Bagkanlig

Yaz Isleri Ve Kararlar Dairesi Bagkanlig
Insan Kaynaklar1 Ve Egitim Dairesi Bagkanlig1
Bilgi Islem Dairesi Baskanlig

Cevre Koruma Ve Kontrol Dairesi Bagkanligi
Basin Yayin Ve Halkla Iliskiler Dairesi Baskanlig1
Kirsal Hizmetler Dairesi Bagkanligi

Zabita Dairesi Bagkanligi

Sivil Savunma Uzmanlig1

Ulasim Dairesi Bagkanlig

Itfaiye Dairesi Bagskanlig1

Kiiltiir Ve Sosyal Isler Dairesi Bagkanlig1

Fen Isleri Dairesi Baskanlig1

Emlak Ve Istimlak Dairesi Bagkanlig

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligit®’

Cizelge 2.2. Sanlhurfa Belediyesi Biiyiiksehir belediye Meclis Komisyonlari

No. | Komisyon adi Uye sayisi

1 Imar ve Bayindirlik Komisyonu 5 liyeden olugmaktadir
2 Cevre ve Saglik Komisyonu 5 liyeden olugmaktadir
3 Plan ve Biitce Komisyonu 5 iiyeden olugmaktadir
4 Spor Komisyonu 5 liyeden olugsmaktadir
5 Ulasim Komisyonu 5 iiyeden olugmaktadir
6 Sosyal Hizmetler ve Engelliler Komisyonu 5 tiyeden olugmaktadir
7 Kadin ve Aile Komisyonu 5 iiyeden olugmaktadir

137 Internet: Web: http://www.sanliurfa.bel.tr/tr/kurumsalkategori/1/32/organizasyon-semasi.aspx, adresinden
26 Mart 2016’da alinmistir.
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| 8 | Turizm ve Tanitim Komisyonu | 5 iiyeden olugsmaktadir |

Sanliurfa Sehrinde uygulanan belediyecilik sistemine esas teskil eden son yasal mevzuat

ve diizenleme asagidaki sekildedir.

On U¢ Ilde Biiyiiksehir Beledivesi Ve Yirmi Alt Iice Kurulmas: Ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Kanun No. 6360, Kabul
Tarihi: 12/11/2012 Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve sinirlarinin belirlenmesi

Madde 1-(1) Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras, Mardin,
Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlwrfa ve Van illerinde, simirlart il miilki simirlart olmak
tizere ayni adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biiyiiksehir

belediyesine doniistiiriilmiistiir.

(3) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illere bagl il¢elerin miilki sinirlart igerisinde yer alan
koy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, kéyler mahalle olarak, belediyeler ise
belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari il¢enin belediyesine katilmistir.

(5) Birinci, ikinci ve dordiincii fikrada sayilan illerdeki il ozel idarelerinin tiizel kisiligi

kaldirnlmistir.
(6) Birinci ve ikinci fikrada sayilan illerin bucaklar: ve bucak teskilatlari kaldiriimistir.

Ii¢e kurulmasi ve simrlarimin belirlenmesi: Madde 2- (28) Sanlwirfa ilinde, ekli (19)
sayulr listede belirtilen Sanlurfa Belediyesinin mahalleleri merkez olmak iizere, ayni
listede yer alan koyler ve belediyeden olusan Eyyiibiye il¢esi ve ayni adla belediye

kurulmustur.

(29) Sanlwirfa ilinde, ekli (20) sayul listede belirtilen Sanlurfa Belediyesinin mahalleleri
merkez olmak iizere, ayni listede yer alan kéyler ve belediyelerden olusan Haliliye ilgesi ve

ayni adla belediye kurulmustur.

(30) Sanlwrfa ilinde, Karaképrii Belediyesi merkez olmak iizere ekli (21) sayili listede
belirtilen Sanlurfa Belediyesinin mahallesi ile ayni listede yer alan koylerden olusan

Karakoprii ilgesi ve ayni adla belediye kurulmugtur.
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Madde 4- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (d) bendi

yiirtirliikten kaldirilmistir.

“a) Biiyiiksehir belediyesi: Simirlart il miilki sinirt olan ve simirlart igerisindeki ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali ozerklige sahip olarak
kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi

se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisini,”
Madde 5- 5216 sayili Kanunun 4 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 4- Toplam niifusu 750.000°den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla

’

biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilebilir.’
Madde 6- 5216 sayili Kanunun 5 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.*3

Madde 7-5216 sayili Kanunun 7 nci maddesinin bashigi “Biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin gérev ve sorumluluklari” olarak degistirilmis ve bu kismina ek fikra
eklenmigtir. “Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla

her tiirlii faaliyet ve hizmette bulunabilirler.”

Yukaridaki maddelerin esasinda son diizenleme ile Sanlurfa Belediyesi Biiyliksehir
belediyesine doniistiiriilmiis ve ayn1 zamanda belediye hizmet sinirlart il miilki sinirlar ile
birlestirilmistir. Ayrica koy tiizel kisilikleri ve il 6zel idareleri kaldirilarak gorev ve
sorumluluklari kirsal alanlara kadar yayilmistir. Yeni yasalara eklenen belediyeler tarim ve

hayvancilig1 destekleyebilirler maddesi de eklenmistir.
2.1.2.3. Hizmet

Sosyo-kiiltiirel agidan sehir cografi konumu geregi daha ¢ok dini, ticari ve tarimsal olarak
aktif rol oynamustir. Bu durum sehrin son bin yilina aktif olarak damga vurmustur. Iklimsel
ozellikler, mevcut tarim arazileri, 6nemli su kaynaklarinin sehrin yan1 bagindan geciyor

olmasi ilk cagdan itibaren tarimin aktif oldugu ve ilk yerlesimlerin yasandigi bununla

138 [nternet: Web: https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6360.html, adresinden 18 Mart 2016°da alinmustir.
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birlikte sehrin aktif olarak iskan edildigi bir yerlesim alani olmasma vesile olmustur.
Tarihsel olarak sehir bu 6zelliklerinden dolay1 bu iki alanda ilerleme gostermis ve iilke
icinde hatir1 sayilir bir konuma yiikselmistir. Tiirkiye’de dini, kiiltiirel, ticari ve tarimsal
onemi olan sehir denilince ilk akla gelen sehirlerden birisidir. Bu agidan sehrin gelisimi
noktasinda belediye idaresinde de bu alanlarda hizmet yiikii artmistir. Belediye
faaliyetlerinde bu noktadaki konularin iizerine egilim artmaktadir. Sanliurfa sehrinde son
yasal diizenleme ile belediyenin kirsal hizmetlerdeki yiikii de ciddi sekilde artmis ve

bununla ilgili belediye teskilati icinde ayr1 birimler kurulmustur.

Sanliurfa  gehrinin  belediye  hizmet alani  son yasa kapsaminda yapilan
diizenlemeler ile ilin miilki sinirlart ile birlestirilmistir. Yani il ve sehir kavramlar gittikce
birlesmeye baslamistir. Bu nedenle belediye hizmet alani Kirsal kesimlere kadar
yayilmustir. Sehir Tirkiye’nin en biiyiik tarimsal kalkinma projesi olan GAP projesinin
merkezi olmasi nedeniyle son yasal diizenlemeler sehre c¢ok biiylik bir kirsal hizmet
sunumu ile kars1 karstya birakmistir. Sehir 1186 koy yerlesimi ile Tiirkiye’nin Sivas’dan
sonra en biiyiik ikinci kdy sayisina sahiptir. Bu kdylerin mahalleye doniismesi hizmet

alaninin kirsa hizmetlere kaymasi kaginilmaz bir hal almaya baglamistir.

Ayni zamanda sehrin ekonomik hayatinda basat rol oynayan sektdr sehrin etrafindaki
tarimsal faaliyetler ve bu faaliyetlerin neticesinde olusan tarimsal icerikli ticarettir. Zirai
sektoriin ihtiyact olan malzeme, ekipman ve iiretilen mevcut iirlinlerin alim-satimi
islenmesi ve bunun etrafinda olusan tarimsal endiistri ve ticari hayat sehrin yerlesim
alanlari ile i¢ icedir. Belediye yonetimi de bu alanlarin ihtiyaglart dogrultusunda hizmet

iiretmekle ylikiimlii bir konumdadir ve bu yonde hizmet faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Sehir iilkenin jeo-politik olarak en sikintili bolgelerinde yer alir. Bu bolge Kkiiltiirel
sinirlarin kesisim noktasi olmasi sebebi kiiltiirel agidan zengin fakat siyasi olarak
istikrarsizlifa eylimli bolgeler igerisinde olmustur. Ticari, Kiiltiirel, Tarimsal potansiyeli
yiiksek olmasina ragmen, sehrin siyasi stres altinda kalmasi gelisimini ciddi olarak
engellemis ve ironik bir sekilde potansiyeline ragmen az gelismis sehirler konumunda
kalmigtir. Sanlurfa sehri de Altay Kiiltiiri, Hint-Avrupa Kiiltiirii ve Sami Kiiltiirlerinin
kesisim noktasinda bulunur ve yerel kiiltiirler olarak da sehir Tiirk, Arap, Kiirt ve Siiryani
kiiltiiriniin  bulusma noktasidir. Ortak kesisim alani din konusu oldugu icinde bu

bolgelerde dini kiiltiirel hayat 6ne ¢ikmis ve jeo-politik konumu geregi siyasi kiiltiirel stresi
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yiiksek olan bu bolgede belediyeler dini turizm ve sosyo kiiltiirel faaliyetleri daha gok
destekleme noktasinda olmustur. Belediyelerin resmi internet sitelerinde sehrin dini 6nemi

ve ipek yolu giizergahinda olmasi 6zellikle vurgulanmaktadir.

2.1.2.4. Mevzuat degerlendirmesi

Sanlurfa Biiyliksehir Belediyesi’nin yasal statiisii, anayasa ve ilgili yerel yonetim
yasalariin yaninda 5216 ve 6360 sayili kanunlar ile son seklini almistir. Kanunlardaki son
diizenlemelerin getirdigi en dikkat c¢ekici durum, sehirlerin hizmet alaninin il miilki
siirlarina kadar genisletilmesi, il 6zel idarelerinin kaldirilmasi ve koy tiizel kisiliklerinin

de mahalleye doniistiiriilmesidir.

Bunun disinda ikinci en dikkat ¢ekici durum ise, biiyiiksehir belediyelerinin merkez ilge
belediyelerinin iizerinde kurdugu vesayet durumudur. Ornek olarak merkez ilge
belediyelerinin hazirlamis olduklari biit¢elere biiyiiksehir belediyelerinin de onay verme
yetkisi gosterilebilir. Bu durum yerel yonetimlerinin idari ve mali 6zerklik kavrami ile
bagdasmamaktadir. Bir yerel yonetim iizerinde, genelde vesayet yetkisi miilki kurumlarda
goriinlirken burada bir yerel yonetimin baska bir yerel yonetim iizerinde vesayet kurdugu
goriilmektedir. Son yasal degisiklikler Tirkiye’de biiyliksehir belediyelerinin bazi yetkiler
acisinda Avrupa iilkelerinde Ornekleri goriillen 06zel statiilii sehir uygulamalarina
yaklastirdig1 goriilmektedir. Ozelliklede merkez ilgelerdeki yerel yonetimlerin dzerkliginin

azalmasi en benzer noktasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Fakat son yasal diizenlemelerde dahil yerel yonetimlerin kurumsal bazi yapilari eski hali
ile devam etmektedir. Kiiglik ¢apta degisimler olsa da o6zellikle meclis, meclis baskanligi,
meclis gruplari, komisyonlar olarak sistem ayni sekilde devam etmektedir. Biiyliksehir
belediye baskani meclis bagskan1 ve meclis iiyesi olarak yasamanin ve yiiriitmenin basinda

da bulunmaktadir.

13.01.2005 tarihinde ¢ikarilan 5286 sayili kanunla daha once koy hizmetleri kurumu
kaldirilmis, mal varliklari ile personeli il 6zel idarelerini devredilmisti. Son diizenleme ile
il ozel idarelerinin biiyiiksehirlerde kaldirilmasi ile beraber bu varliklar biiyiliksehir
belediyelerine devredildiler. Goriiniirdeki hizmet yiikii ile devredilen varliklarin birbirini

karsilayacagi varsayilmakta fakat bunun pratikteki yansimalar1 zaman i¢inde goriilecektir.
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2.1.3. Siyasi Merkezlerine Ornek Olarak Ankara Sehrinde Belediyecilik

Sekil 2.3. Ankara Miilki idari Haritasi(Son kurulan merkez ilgeleri ile birlikte)

2.1.3.1. Tarihge

Ankara’nin Tarihi ve Cografyasi; Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli Imparatorlugundan
merkeziyet¢i bir yonetim yapist devraldi. Cumhuriyet donemi belediyeciligini etkileyen
diizenlemelerin basinda anayasalar gelmektedir. Bunlardan ilki 1921 Anayasasidir.
Ankara'nin Bagkent olusu ve o giinkii yoneticilerin 6rnek bir kent yaratma diislincesi imar
faaliyetlerini hizlandirmistir. Bu yoniiyle de Ankara, belediyecilik agisindan 6nemli bir
laboratuar olmustur, ilkin 16 Subat 1924 tarihinde 417 sayili yasa ile Ankara Sehremaneti

kurulmustur.

Ankara Sehremaneti 1924-1930 yillar1 arasinda ¢ok Onemli gorevler listlenmistir. Bu

donemde batakliklar kurutulmus, kamulastirmalar yapilmis, yapit malzemeleri igin
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fabrikalar agilmis, calisan is¢ilerin konut ihtiyaci giderilmis, gaz deposu, un fabrikasi ve

firin yaptirilmis, Ankara'nin imar plani i¢in bir yarigma diizenlenmisgtir.'3°

Ankara Sehremaneti kanunu

No.417, Tarih:1924

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Ankara gehri kendisine tabi olan bag ve bahge ve tarla ve otlaklar1 igeride kalmak
tizere tepelerden gecirilecek hududiyle bir sehremaneti teskil eder. Bu hutut
cemiyeti umumiyei belediye tarafindan tesbit ve haritas1 tanzim ettirilir. Hududu
gosteren isbu harita Dahiliye vekaletince tasdik olunduktan sonra kesbi katiyet

eder.

Istanbul sehremanetice tatbik edilmekte olan nizamat ve talimat, ve mukarrerattan.
Ankara sehri ihtiyacatina uygun olanlar1 cemiyeti umumiyei belediyece tatbik

olunur.

Ankara sehremeni Dahiliye vekaleti taralindan nasbolunur. istanbul sehremininin

vazife ve salahiyetini haizdir.

Ankara sehremaneti bir dairei belediyeden ibarettir. Ankara cemiyeti umumiyei
belediyesi yirmi dort 4zadan tesekkiil eder. Intihabat kirk sekiz aza igin Vilayet
belediye kanununa tevfikan icra edilir. Sehirde sakin ve miintehi plik evsafim haiz
her fert rey verir. Her miintebip reyini bizzat ita eder. Sehremaneti icin Belediye

kanununun intihabata miitaallik maddelerindeki miiddetler nisfina tenzil edilmistir.

Ankara cemiyeti umumiyei belediyesi sehremininin riyaseti altinda toplanir ve

Istanbul cemiyeti umumiyei belediyesinin vazife ve salahiyetini haizdir.

Cemiyeti umumiyei belediye kanunen kendisine tevdi edilen vezaifi tecaviiz veya
cemiyeti umumiyei belediye ile sehremaneti arasinda herhangi Idari, fenni, sihhi,
iktisadi mesa ilden dolay1 ihtilaf zuhur ederse keyfiyet Dahiliye vekaletinin teklifi
ile Bilyiikk Millet Meclisinin Strayi devlet vazifesini ifa (;den muhakemat heyetinde

bittetkik muktazasi beyan olunarak isbu muktazi mamuliinbih olur.

Ankara sehremaneti biitgesi cemiyeti umumiyei belediyece tanzim ve Dabhiliye

vekaletince on giin zarfinda tetkik ve tasdik edildikten sonra tatbik olunur. On giin

139 [nternet: Web: https://www.ankara.bel.tr/kurumsal/tarince, adresinden 10 Nisan 2016°da alinmustir..


https://www.ankara.bel.tr/kurumsal/tarihce
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zarfinda iade veya tasdik edilmezse biitge meriyiilicradir.

8) Ankara sehremaneti umuru fenniye, sihhiye, hesabiye, tahririye, ve hukukiye
miidiirleri sehremanetinin inhasi ile Dahiliye vekaleti tarafindan ve diger memurin

ve miistahdemin sehremini tarafindan nasip ve azlolunur.

9)  Sehremanetinde; sehremininin riyasetinde umuru fenniye, sthhiye, hesabiye,
tahririye Ve hukukiye miidiirlerinden miirekkep bir emanet enclimeni teskil olunur.

B11 enciimen belediye meclisleri vazife ve saldhiyetini haizdir.

10) Ankara sehremaneti memurlarinin Devletge mansup olanlarinin maasi Dabhiliye
vekaletince ve sehremini tarafindan tdayin olunacaklarin da cemiyeti umumiyei
belediyece tdyin ve tesbit, olunur. Bu kabil memurin hakkinda Miilkiye tekaiit

kanunu ahkdm tatbik olunacaktir

11) Ankara sehremanetinin zabitai belediye vezaifi polis tarafindan ifa olunur.
Belediyeye miitaallik vezaifte polis miidiiri dogrudan dogruya sehremini ile
muhabere eder. Polislerin bu baptaki yolsuzluklarina dair yapilacak muamele

memurin muhakemat kararnamesine tabidir.
12)  isbu kanunun belediye kanun layihasi kesbi katiyet edinceye kadar caridir.

13) isbu kanun nesrinden muteberdir.

14) isbu kanunun ahkdmimi icraya Dahiliye vekili memurdur.4

Sehremaneti Yasas1 1930 yilinda cikarilan 1580 sayili yasa ile yiriirliikten kaldirilmistir.
1580 sayili yasa giiniimiize kadar cesitli degisiklikler gecirmekle birlikte bugiinkii
belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleyen temel kaynak olmustur.
Cumhuriyetin kurulusundan 1946 yilina kadarki donem tek parti donemi oldugundan

demokratik kurumlara rastlanmamaktadir.

1580 sayili yasadaki en 6nemli degisiklik 23.03.1984 tarihinde kabul edilen Biiyiiksehir
Belediyelerinin Kurulusu Hakkindaki 195 sayili KHK ile olmustur. Daha sonra bu
kararname 09.07.1984 tarihinde 3030 sayil1 yasa ile degistirilmistir.

140 Internet: ~ Web:https://www.tomm.gov.tr/tutanaklary KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc002/
kanuntbmmc002/ kanuntbmmc00200417. Pdf, adresinden 10 Nisan 2016°da alinmustir.


https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/
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Bu arada, yerel yonetim alaninda yapilan en 6nemli diizenlemeler ise 1928 yilinda kabul
edilen 1351 sayili "Ankara imar Midirligi Kanunu", 1933 yilinda kabul edilen
"Belediyeler Bankas1 Kanunu", 1945 yilinda kabul edilen "iller Bankas1" kanunu, 1956
yilinda kabul edilen 6785 sayil1 "Imar Kanunu" ve 1958 yilinda 7116 sayili yasa ile kabul
edilen "Imar ve Iskan Bakanliginin Kurulusuna Dair Kanun" olmustur. Bilahare 9 Kasim

1985 tarihinde 3194 sayili yasa ile imar kanunu bugiinkii halini almistir.

Bu yillarda kabul edilen 2464 sayili belediye gelirleri yasasiyla, belediyelerin gayri safi
milli hasiladan elde ettigi pay baz1 yillarda % 4'e kadar c¢ikabilmistir. 2380 sayili yasa
cergevesinde niifus esasina gore belediyelere verilen genel biitge paylarina ilave olarak,
3030 sayili yasa ile biiyiik sehir belediyelerine o ilde toplanan vergilerden ayr1 bir pay
verilmesi, emlak vergisi toplama yetkisinin belediyelere devredilmesi, ¢esitli fonlardan ek
kaynak tahsisi, belediyelere nispeten rahat bir nefes aldirmigsa da yapilan hizmetlerin

kapsam ve derinligine uygun bir ekonomik yap1 olusturulamamustir.
2.1.3.2. Yasal Statiisii ve Yapilanmasi

1930°lu yillarda uygulamaya giren tek kademeli Belediye Yonetimi yapilanmasi,
biiyiikkent tanimu ile iliskilendirilen yerlesimler icin asama asama degistirilmistir. Ilk

141 jle Biiyiiksehir

olarak, 1980-1984 arasinda kaynasmis ve katilmis yOnetim yapisi
yonetimine bir baglangic yapilmistir. 23.03.1984 tarihinde kabul edilen Biiyiiksehir
Belediyelerinin Kurulusu Hakkindaki 195 sayili KHK hemen birka¢ ay sonra, 09.07.1984
tarithinde 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile degistirilmistir. Boylece 1984
tarihli 3030 sayili kanun ile yiiriirliige giren iki kademeli bir yonetsel yapt Ankara,
Istanbul ve Izmir i¢in uygulamaya alinmistir. 5216 sayili kanun, kademeli yapiy1 alt
kademe, ilk kademe ilge gibi degisiklerle gelistirmis ve nihai olarak “Biiyiiksehir ve
Biiyiiksehir Ilge Belediyeleri” tipi ile iki kademeli yapiy1 yiiriirlikkte tutmustur. 2014 yili
itibariyle Tirkiye’de, biiyiilk kentlerde Biiyiiksehir Kanunu hiikiimleri geregince, her iki
diizenleme (5393 sk ve 5216 sk) arasinda birliktelik ya da organik iliski varken, diger

yerlesimlerde tek kademeli yonetsel yapi (5393) ile belediye hizmetleri yiiriitiilmektedir.'42

141 Milli Giivenlik Konseyince 11 Aralik 1980 tarihli ve 34 no'lu karari (merkez belediye kavrami); 1981
tarihli 2561 sayili "Biiyiik Sehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere Baglanmasi
Hakkinda Kanun ™.

142 Toprak, Z. (04 Ocak 2014) Tiirkiye 'de Yerelde Iktidarin Bi¢imlenmesi, Mersin Toplantist Tebligi.
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Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi; Ankara Biiyiiksehir Belediyesi'nin sorumlu oldugu
siirlarin degismesi ve cevre ilgelerin de Biiyiiksehir'e baglanmasi iizerine Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin {liye sayisi da artti. “Biitiinsehir Yasas1” ile birlikte Biiyiiksehir'e yeni
katilan 9 ilgeden segilen meclis tiyeleri de Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisi siralarinda
yerini aldi. Gegen donem 103 iiyesi bulunan Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin yeni
donemde iiye sayisi kisi 140 oldu.Yeni donemde Belediye Meclisi'nde Baskan ile birlikte
AK Parti’yi 99, CHP’yi 23, MHP’yi 15 ve BBP’yi 1 iiye temsil ediyor. DP'den secilen iki

kisi ise daha sonra partilerinden istifa ederek bagimsiz olarak mecliste yer almislardir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Organizasyon semasi

Ankara Biiyliksehir Belediye Bagkani

Teftis Kurulu

Hukuk Miisavirligi

I¢c Denetim Birimi

Ozel Kalem

Genel Sekreter
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig
Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi
Yazi Isleri ve Kararlar Dairesi Bagkanlig
Saglik Isleri Dairesi Baskanlig
Bilgi Islem Dairesi Baskanlig
Kirsal Hizmetler ve Jeotermal Kaynaklar Dairesi Bagkanlig1
Arastirma Tanitim ve Belediye I¢i Ulasim Hizmetleri Dairesi Baskanlig
Dis Iliskiler Dairesi Baskanlig
Kiiltiir ve Sosyal Isler Dairesi Baskanlig
Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig
Projeler Dairesi Bagkanlig:
Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Dairesi Bagkanlig
Ozel Projeler ve Déniisiim Dairesi Baskanlig1
Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanlig
Imar ve Sehircilik Dairesi Baskanlig
Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanlig

Isletme ve Istirakler Dairesi Baskanlig1
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itfaiye Dairesi Bagkanlig

Zabita Dairesi Bagkanligi

Basin Yayin ve Halkla iliskiler Dairesi Baskanlig1

Belediyeler Muhtarliklar ve Sivil Toplum Kuruluslar1 Dairesi Baskanligi
Makine Ikmal Bakim ve Onarim Dairesi Baskanlig1

Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi

Kent Estetigi Dairesi Bagkanligi

Yap1 Kontrol Dairesi Baskanligi

Fen Isleri Dairesi Baskanlig1

Genglik ve Spor Hizmetleri Dairesi Bagkanligi

Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi*3

143 Internet: Web: http://www.ankara.bel.tr/kurumsal/teskilat-semasi, adresinden 10 Nisan 2016’da alinustr.
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No. | Komisyon adi Uye sayisi

1 Imar ve Baymdirlik Komisyonu 9 iiyeden olugmaktadir
2 Cevre ve Saglik Komisyonu 9 iiyeden olugmaktadir
3 Plan ve Biitce Komisyonu 9 iiyeden olugmaktadir
4 Egitim Ve Kiiltiir-Genglik Ve Spor Komisyonu 9 iiyeden olugmaktadir
5 Ulasim Komisyonu 9 iiyeden olugmaktadir
6 Turizm Komisyonu 9 liyeden olugsmaktadir
7 Su Ve Kanal. Hizmetleri Komisyonu 9 liyeden olugsmaktadir
8 Engelliler Komisyonu 9 liyeden olugsmaktadir
9 Insan Haklar1 Komisyonu 9 iiyeden olugmaktadir
10 Hukuk ve Tarifeler Komisyonu 9 liyeden olugsmaktadir
11 Tiiketiciyi Koruma Komisyonu 9 iiyeden olugmaktadir
12 Aile Komisyonu 9 liyeden olusmaktadir
13 Isimlendirme Komisyonu 9 iiyeden olusmaktadir
14 AB ve Das iliskiler Komisyonu 9 liyeden olugsmaktadir
15 Altyap1 Hizmetleri Komisyonu 9 tiyeden olugsmaktadir
16 Cocuk Komisyonu 9 tiyeden olusmaktadir
17 Sosyal Isler Komisyonu 9 iiyeden olusmaktadir
18 Yaglilar Ve Kimsesiz. Komisyonu 9 iiyeden olusmaktadir
19 Esnaf Ve Sanatkarlar Komisyonu 9 iiyeden olusmaktadir
20 Ankara’nin Tarihini Ve Kiiltlirlinii Aragtirma Komisyonu 9 tiyeden olusmaktadir
21 Jeotermal Sular1 Degerlendirme Komisyonu 9 tiyeden olusmaktadir
22 Gecekondu Komisyonu 9 tiyeden olugsmaktadir
23 Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu 9 iiyeden olusmaktadir
24 Halkla Iliskiler Komisyonu 9 iiyeden olugsmaktadir
25 Ulus Tarihi Kent Merkezi Komisyon 9 liyeden olugsmaktadir
26 Tarim Ve Hayvancilik Komisyon 9 iiyeden olugsmaktadir
27 Emlak Komisyonu 9 liyeden olusmaktadir
28 Kent Estetigi Komisyonu 9 iyeden olugmaktadir
29 Ankara’nin Yer Alt1 Kaynaklar1 Kor. Komisyonu 9 iiyeden olugmaktadir
30 Koyler Ve Yeni Mah. Hizmetleri Komisyonu 9 iiyeden olugmaktadir
31 Baraj, Golet, Sulama Kan.Deg.Komisyonu 9 iiyeden olugmaktadir

6360 kanun numarasi ile 12.11.2012 tarihinde yayinlanan On Dért Ilde Biiyiiksehir

Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un, Biiyiiksehir belediyesi kurulmast

ve stnirlarinin belirlenmesi bashginin 1.maddesinin 2.fikrasi: Adana, Ankara, Antalya,

Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya

ve Samsun biiyiiksehir belediyelerinin sinwrlart il miilki sinwrlaridir. 3.fikrasi: Birinci ve

ikinci fikrada sayilan illere bagl ilgelerin miilki sinirlart igerisinde yer alan koy ve belde

belediyelerinin tiizel kigiligi kaldirilmis, koyler mahalle olarak, belediyeler ise belde

ismiyle tek mahalle olarak bagl bulunduklar: ilgenin belediyesine katilmistir. 5.fikrasi:

Birinci, ikinci ve dérdiincii fikrada sayilan illerdeki il ozel idarelerinin tiizel kisiligi


http://kan.de/
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kaldirilmigtir.  6.fikrasi: Birinci ve ikinci fikrada sayilan illerin bucaklart ve bucak

teskilatlart kaldwilmistir, 44

5286 kanun numarast ile 13.01.2005 tarihinde yayimnlanan Koy Hizmetleri Genel

Miidiirliigiiniin Kaldirilmasi ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun,

7.maddesi: 70.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
eki (1) sayili cetvelde yer alan "43-Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii" ibaresi cetvelden
ctkarilmigtir. ve Gegici 1 maddesi: Kaldirilan Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin, a)
Miilkiyeti Hazineye ait olup da Maliye Bakanliginca bu Genel Miidiirliige tahsis edilen
tasinmazlar hari¢ olmak iizere, tasra teskilatinin kadro ve pozisyonlari, personeli, tiim
varliklar, arag, gere¢ ve tasimirlari, tapuda bu Genel Miidiirliik adina kayith olan
tasinmazlart ve hizmet binalari; Istanbul ve Kocaeli illerinde biiyiiksehir belediyelerine,

diger illerde il ozel idarelerine, -

MADDE 7-5216 sayili Kanunun 7 nci maddesinin bashgi “Biiyiiksehir ve ilge
belediyelerinin gérev ve sorumluluklari” olarak degistirilmis ve bu kismina ek fikra

eklenmistir.

“Biiyiiksehir ve ilce belediyeleri tarim ve hayvanciligi desteklemek amaciyla her tiirlii

faaliyet ve hizmette bulunabilirler.”

2.1.3.3. Hizmet

Ankara sehrindeki belediyeciligin hizmet yonii genelde ii¢ noktada da seyir izlemektedir.
Birinci olarak sehir tarihsel olarak ticaret yolu iizerinde bulunmasi ve sehre 6zgii bazi ticari
iirtinlerin ¢ikis noktasi olmasi neticesinde sehir tarihsel doneminde ticaret merkezi olarak
gelismistir. Osmanli doneminde de kervanlart ugrak noktasi olan sehir tiftik ticaretinin de
merkezi konumundaydi. Bozkir iklimine sahip olan sehrin etrafinda zirai igerikli art1 deger
olarak {iretilen tek iiriin Ankara kegisinden {iretilen tiftikti ve bu iiriiniin alicist zengin
kesimdi. Tiftik iiretimi ve ticaret yollar1 giizergdhinda olmasi sehrin uzun siire ticaret

merkezi olarak gelismesine vesile olmus bu durum giiniimiiz icinde gecerliligini

144 [nternet: Web: mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6360.doc, adresinden 10 Nisan 2016°da alinmustir.
15 Internet: Web: http://www.resmigazete.gov.tr/Eskiler/2005/01/20050128-1.htm, adresinden 10 Nisan
2016’da alinmustir.
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korumaktadir. Giintimiizde sehir iilke i¢ine dagilan yiik ve mal tagimaciliginin da ana arteri
durumundadir. Bunun disinda mobilya ve makine pargalari konusunda uzmanlagsmis orta
olcekli isletmelerden olusan biiyiik sanayi sitelerini biinyesinde barindirmaktadir. Ulkenin
i¢ bat1 kesiminde yer alan sehir tarihsel konumunu hala etkin bir sekilde korumaktadir ve
bu yapilanma belediye hizmetlerinin ulasim, enerji ve mesleki egitim gibi konularda

hizmet liretmesini zorunlu kilmaktadir.

fkinci olarak ise sehrin, iilkenin kurulusu sirasinda baskent ilan edilmesidir. Bu durum
sehrin gelisim yoniine ¢ok biiyiikk bir etkide bulunmustur. Sehrin devletin merkezi
secilmesi, Osmanli doneminin baskenti olan Istanbul’daki bir ¢ok kurumun sehre
taginmasini beraberinde getirmistir. Bu kurumlarin gelisi ayn1 zamanda sehirde biiyiik bir
imar caligmasina da vesile olmus sehir kisa siirede modern binalar, parklar, yollara ve
altyapilara kavusmustur. Bu gelisim sehrin memur ve 6grenci sehrine doniismesine sebep
olmus ve eski ticari kimligini bile golgelemistir. Giinlimiizde sehir ¢ok sayida egitim
kurumu, devlet binasi ve yabanci temsilcilikleri biinyesinde barindirmaktadir. Bu durum
sehirde belediye hizmetine géren kurumun ayni zamanda devletin devamli gozii oniinde
olmasina da yol agmaktadir. Belediye sehir i¢i yol giivenligi (yol diizenleme ve aydinlama
v.b.), park-bahge diizenleme konularinda &zellikle devlet erkaninin bulundugu alanlarda

daha hassas davranmak zorunda kalmaktadir.

Ugiincii olarak ise son biiyiiksehir yasa diizenlemesi ile gelen kirsal hizmet yiikiidiir. 5216
sayil1 Kanunda yapilan son diizenlemelerle beraber biiyiiksehir belediyelerinin hizmet alani
il milki smirlart olarak belirlenmis ve bu alanda yer alan kdyler ise mahalleye
doniistiiriilmiistiir. Bu durum biiytiksehir belediyelerine kirsal hizmet yiikii de yiiklemis ve

belediye biinyesinde yeni daireler agarak bu alanlarda da proje olusturmaya baglamistir.

2.1.3.4. Mevzuat degerlendirmesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin yasal statiisii, anayasa ve ilgili yerel yonetim
yasalarinin yaninda 5216 ve 6360 sayili kanunlar ile son seklini almistir. Kanunlardaki son
diizenlemelerin getirdigi en dikkat c¢ekici durum, sehirlerin hizmet alaninin il miilki
siirlarina kadar genigletilmesi, il 6zel idarelerinin kaldirilmas: ve kdy tiizel kisiliklerinin

de mahalleye doniistiiriilmesidir.
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Bunun disinda ikinci en dikkat ¢ekici durum ise, biiyiiksehir belediyelerinin merkez ilce
belediyelerinin iizerinde kurdugu vesayet durumudur. Omnek olarak merkez ilge
belediyelerinin hazirlamis olduklar1 biitcelere biiyiiksehir belediyelerinin de onay verme
yetkisi gosterilebilir. Bu durum yerel yonetimlerinin idari ve mali 6zerklik kavrami ile
bagdagmamaktadir. Bir yerel yonetim iizerinde, genelde vesayet yetkisi miilki kurumlarda
goriiniirken burada bir yerel yonetimin bagka bir yerel yonetim iizerinde vesayet kurdugu
goriilmektedir. Son yasal degisiklikler Tiirkiye’de bliyiiksehir belediyelerinin baz1 yetkiler
acisinda Avrupa iilkelerinde Ornekleri goriilen 6zel statiilii sehir uygulamalarina
yaklastirdig1 goriilmektedir. Ozelliklede merkez ilcelerdeki yerel ydnetimlerin 6zerkliginin

azalmasi en benzer noktasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Fakat son yasal diizenlemelerde dahil yerel yonetimlerin kurumsal bazi yapilar1 eski hali
ile devam etmektedir. Kiigiik capta degisimler olsa da 6zellikle meclis, meclis baskanligi,
meclis gruplari, komisyonlar olarak sistem ayni sekilde devam etmektedir. Biiyliksehir
belediye baskani meclis baskani ve meclis liyesi olarak yasamanin ve yiiriitmenin basinda

da bulunmaktadir.

13.01.2005 tarihinde c¢ikarilan 5286 sayili kanunla daha once kdy hizmetleri kurumu
kaldirilmis, mal varliklari ile personeli il 6zel idarelerini devredilmisti. Son diizenleme ile
il 0zel idarelerinin biiyiiksehirlerde kaldirilmasi ile beraber bu varliklar biiyiliksehir
belediyelerine devredildiler. Goriiniirdeki hizmet yiikii ile devredilen varliklarin birbirini

karsilayacag: varsayilmakta fakat bunun pratikteki yansimalar1 zaman i¢inde goriilecektir.
2.2. Kirgizistan’da Bolgesel Farklara Gore Belediyecilik Ornekleri

Kirgizistan’da yerel yonetim organlarinin faaliyetlerini daha iy1 anlamak i¢in bazi sehirlerin
analiz edilmesi uygun olacaktir. Analiz i¢in Ciiy Oblasti’nin Biskek Sehri, Isik-Gol
Oblasti’nin Isik-G6l Rayonu’nun Colpon-Ata Sehri ve Os Oblasti’nin Os Sehri olmak {izere

lic bolge secilmistir. Bu sehirlerin sec¢ilmesinin nedenleri ise sunlardir:

= (Ciiy Oblasti icinde yer alan Biskek Sehri, lilkenin kuzeyinde yer alir ve niifusun
yogunluk orani yiiksek, gelismis aglomerasyona sahip bir bolgedir. Gayri safi hasilasi,

biiyiikk olg¢iide ticaret, hizmet ve sanayi iretimi sektorleri {lizerinden olusur. Ayni
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zamanda Biskek sehri bu oblastin igerisinde ayr1 bir oblas tiirii idari statiiye sahiptir ve

iilkenin de bagkentidir;

= [s1k-Go6l Oblasti’nin Isik-G6l Rayonu’nun Colpon-Ata Sehri, iilkenin kuzeydogusunda
yer almakta olup yilda 1 milyondan fazla turistin geldigi, bolgenin en 6nemli turizm
sehridir. Bolgeye gelen Turistlerin 50 bine yakini ise uzak iilkelerden gelmektedir.

Colpon-Ata Sehri, Isik-G6l Rayonu’nun idari yonetim merkezidir;

= Os Oblasti’'nmin Os Sehri, Kirgizistan’in gilineyinde yer almaktadir ve bu bolgede
Kirgizistan’in Ozbekistan ve Tacikistan ile sinirlar1 bulunmaktadir. Bolgede tarim ve
madencilik alanlar1 (yakit olarak kullanilabilen yer alti madenler) gelismistir. Os Sehri
aynt zamanda bolgenin idari merkezidir ve {ilkenin giliney bagskenti olarak da

adlandirilmaktadir.

2.2.1. Turizm Bolgesine Colpan-Ata Sehri’nde Belediyecilik

HonnoH-ATS
Cholpon Ata
| A363 |

| I__J-' '\}
Mictobiolits:
Stromatolits

Ancient Beach

o
g

Sekil 2.4. Colpon-Ata Sehri Yerlesim Haritasi

2.2.1.1. Tarihce

Colpon-Ata sehrinin  tarthge ve cografyast; Isik-Gol oblastinin ayni ismi tasiyan
rayonu’nun yonetim merkezi olan sehridir. Sehrin ad1 kelime anlami olarak Tiirk¢ce Colpan
yani Veniis gezegenin adi ile ata sozciiklerinin birlesmesinden olusmaktadir. ismin 6zel
manast ise doneminde ya bir alperenin veya koruyucu bir ruhsal varliga verilen

isimlendirmeden gelmektedir. Sehrin bulundugu alanda kiyidan biraz uzakta batik bir antik
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kent bulunmaktadir. Bu kentin milattan once 2.y.y.’daki donemde yasamis olan antik

Vusun devletinin baskenti olan Cengu-Kizil Vadi oldugu diisiiniilmektedir.14®

Carlik Idaresi’nin bolgeye yerlesmesi ile beraber Rusya eski ipek Yolu giizergahlari
iizerinde, askeri kontrole ikmal ve ikame {istii olarak kurmaya basladig1 askeri garnizonlari
zamanla genisleterek, buralarda yeni yerlesim birimleri de olusturmaya bagslamistir.
Tiirkistan Genel Valiligi’ne bagli olarak kurulan Semiregeskaya Oblasti’nin i¢inde yer alan
Isik-Gol Oblasti’nin ayni isimdeki rayonu olan Isik-G6l Rayonu’nun idari merkezi olan
Colpon-Ata sehri de modern anlamda bu déonemde kurulmaya baslanmistir. Bu sehirler
daha oncede bolge halki tarafindan daha kiiciik yerlesim birimleri kurma vasitasiyla iskan
olarak secilmisti. Uygun Cografi konumu geregi Ruslar’da ilk askeri yerlesimlerini bu
bolgelerde segmis ve zamanla gelisen bu yerlesim alanlar1 bugiinkii halini almistir. Bélge
iilkenin dogusunda yer almakta ve disariya akis1 olmayan meshur Isik G61’ii de barindiran
Isik-Go6l Oblasti’nin sinirlart igerisinde bulunmaktadir. Bolge kuzeyde Kazakistan’in
Almatr bolgesi ile, doguda ve giineyde Cin Halk Cumhuriyeti’nin Sincan Uygur Ozerk

Bolgesi ile siirdastir
2.2.1.2. Sehrin yasal Statiisii ve Yapilanmasi

1922 yilinda kurulmus olan Colpon-Ata, 1975 yilina kadar sehir tipindeki bir kasaba
statiisiindeydi .1*" Colpon-Ata Sehri’ne 4 Kasim 1975 yilinda Kirgiz Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetinin 217 numarali bagkanlik karar1 ile oblast diizeyinde sehir statiisii
verilmigtir. 1993 yilinda da sehrin statiisii rayon diizeyindeki sehir statiisiine
doniistlirtilmiistiir. 23 Haziran 1998 yilinda da Kirgiz Cumhuriyeti Bagkanliginin 292
numaral1 karari ile yerel yonetime geg¢mistir. Anayasa ve yerel yonetim ile ilgili yasalar
disinda Colpon-Ata Belediyesi’nin yetki ve gorevlerini belirleyen iki mevzuat daha vardir.
Bunlardan birincisi Asagida da 6zet olarak yer alan Colpon-Ata sehir meclisi tarafindan 21
Subat 2012 yilinda kabul edilen tlizik ve 17 Agustos 2011 yilinda kabul edilen
yonetmeliktir. Yonetmelik ve Tiiziik’de genel yerel yonetim yasalar1 ¢ergcevesinde gorev ve

yetkiler yeniden ele alinmistir.

148 [nternet: Web: https://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%870lpon-Ata, adresinden 10 Mayis 2016°da alinmustir.
147 Yonmon-Ara, A.g.e.


https://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%87olpon-Ata
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Colpon-Ata Sehir Meclisi Tiiziigiil*®

21 Subat 2012 tarihinde Colpon-Ata Sehir Meclisi’nin 28.Oturumunda onaylanmistir.

I.Genel Cerceve:

1)

Colpon-Ata schir meclisi ve yerel yoOnetimin temsil organlari, yerel yOnetim
meclislerinin vekillerinin se¢imi ve statiisii hakkindaki kanunlarda belirtildigi sekilde

4 yilligina segilerek olusturulur.

Colpon-Ata sehir meclisi gorevlerini Kirgiz Cumhuriyeti Anayasasi, ilgili Kirgiz
Cumbhuriyeti yasalari, Cumhurbagkanligi ve hiikiimet kararlari, Colpon-Ata sehir

meclisi tiiziigli ve sehir meclisi yonetmeligi kapsaminda yerine getirir.

3. Sehir Meclisinin ana faaliyetlerinin temel kanuni organizasyon big¢imi olarak meclis
oturumlar1 kabul edilir. Meclis oturumlarinin yapilma diizeni ve zamanlamasi sehir

meclisinin yonetmeligine gore tespit edilir.

Colpon-Ata sehir meclisi toplam 21 vekilden olusur.

Colpon-Ata sehir meclisinin katilimcisi yerel halktir.

Colpon-Ata sehir meclisinin sahip oldugu miilkler belediye miilkii olarak kabul edilir.

Colpon-Ata sehir meclisi hukuki yetkili taraf olarak kabul edilir, sehir meclisinin
miihrii Kirgiz Cumhuriyeti bankalarindaki hesaplar, 6zel hesaplar ve alinan kararlar

hakkinda yerel halki bilgilendirmekle yiikiimliidiir.

Colpon-Ata sehir meclisi resmi olarak goreve basladiktan sonra Kirgiz Cumhuriyeti

kanunlar1 kapsaminda faaliyetlerini yiirlitme agisindan yasal sorumluluga sahip olur.

II. Colpon-Ata Sehir Meclisinin Yetki ve Sorumluluklari:

=

Sehir meclisi Kirgiz Cumhuriyetinin "yerel yonetim ve yerel miilki idare hakkindaki

kanun” ¢ergevesinde asagidaki meselelere bakmakla ilgili kararlar1 alir.

Yerel 6neme sahip konularin sirasini belirleme;

148 Internet: Web: http://www.cholpon-atacity.kg/index.php/ru/meria/polojenie, adresinden 10 May1s 2016°da
almmustir.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

I

Yerel biitce ve raporlarin onaylanmasi, ayrica biitge dist fonlarin ve kullanimi

hakkinda bilgileri dinleme;

Sosyal niifusun korunmasi ve bdolgenin sosyo-ekonomik kalkinma programinin

uygulanmasini denetleme ve onaylama;

Kirgiz Cumhuriyeti mevzuatinda 6ngoriilen, yerel vergiler, harglar ve muafiyetleri,

ayrica bunlarin oranlarini belirleme;

Yerel organizasyon ve kurumlarin belediye miilklerinden faydalanma ve tasarrufuna
alma, belediye miilkiyetindeki tesislerin 6zellestirilmesi programlarinin onaylanmasi
ile belediye miilklerinin kullaniminin denetiminin yerine getirilmesi prosediirlerini

onaylama;
Yerel yonetimin ilgili yiiriitme organinin faaliyet raporlarini dinleme;

Kanunun 6ngordiigi durumlarda vekillerin yetkilerini gorev siiresinden 6nce askiya

alma;
Belediye baskanligina, vekillerin toplam sayisinin ¢ogunluk oyu ile giivenoyu verme;
Sehrin tiizliglinli onaylama;

Merkezi idarenin ilgili organlarina gonderilmesi amaciyla miilki-idari bolge hakkinda

onerilerde bulunma;

Meclis baskan1 ve onun yardimcisinin se¢imi, gorevlerinden azledilmesi ve sehir
meclis baskanimin Kirgiz Cumhuriyeti kanunlarina uygun olmayan kararlarini iptal

etme;
Sehir meclisinin yonetmeligini kabul etme;
Kararlarin uygulanmasini denetleme;

Yerel yonetim ilgili yiiriitme organmin yapist ve karar mekanizmasini, sehir

yonetiminde gosterilen ve hiikiimet tarafindan belirtilen normlarin esasinda onaylama;

Kirgiz Cumhuriyeti kanunlar1 uyarinca igme suyu, kanalizasyon, sicak su temini ve

¢Op toplanmasi tarifelerini onaylama;

Kirgiz Cumhuriyeti yasalar1 ve yerel yonetimin tiiziigli uyarinca diger meseleleri

¢0zme;

. Colpon-Ata Sehir Meclisinin Daimi ve Gegici Komisyonlari:
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IV. Colpon-Ata Sehir Meclisinin Daimi Komisyonlari:

V. Daimi Komisyonlarin Toplantilart:

V1. Meclis Grubu:

VII. Colpon-Ata Sehir Meclisi Calismalarinin Organizayonu
VIII. Colpon-Ata Sehir Meclisinin Islevsel Yiikiimliiliikleri:

Colpon-Ata Sehir Meclisinin Bagkant:

1. Meclisi toplantiya ¢agirir ve toplantilara baskanlik eder, alinan kararlar1 imzalar ve

uygulanmasini denetler;

IX. Yerel Yonetim Organlarinin Alansal(mahalle,sokak v.b.) Calisma Organizasyonu:
X. Colpon-Ata Schir Meclisi Normatif Hukuki Fiilleri:

XI. Colpon-Ata Sehir Meclisinin Mali ve Ekonomik Esaslari:

XII. Colpon-Ata Sehir Meclisinin Biit¢ce D1s1 Fonlari

XII1. Belediye Hizmeti

XIV. Colpon-Ata Sehir Meclisinin Merkezi idarenin Organlari Ile Tliskileri

XV. Uluslararasi iliskiler:

1. Yerel yonetim organlar1 Kirgiz Cumhuriyeti kanunlarina uygun dis ekonomik ve

uluslar arasi iligkiler kurabilir

2. Yerel yonetim organlari belediye miilkiiniin kullanim1 dig ekonomik anlagsmalar, kisa

vadeli kiralamalar hari¢ sehir meclisinden onaylatilmasi gerekmektedir.

XVI. Fahri Unvan Ve Odiiller:
XVII. Tiiziigiin Ihlalindeki Sorumluluk:
XVIIIL Tiiziikte Yapilacak Ekleme ve Degisikliklerin Prosediirii:

1. Colpon-ata sehir meclisinin tiiziigiinde yapilacak ekleme ve degisiklikler vekillerin tigte

birinin teklifi ile glindeme alinir.

2. Colpon-ata sehir meclisinin tiiziigiinde yapilacak ekleme ve degisiklikler vekillerin

cogunlugunun oyu ile kabul edilir.
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3. Tiiziikte yapilacak ekleme ve degisiklikler adalet bakanliginin kaydindan gectikten

sonra yurtirliige girer.
4. Tizik adalet bakanliginin kaydindan gecer.

XIX. Yerel Yonetim Organlarinin Faaliyetlerinin Sona Ermesi:

1. Cholpon-Ata sehir meclisinin faaliyetleri Kirgiz Cumhuriyeti mevzuatina uygun olarak

ve Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkani’nin karar1 uyarinca sona erdirilir.

Colpon-Ata sehrinde genel olarak yerel yonetimin orgiitsel ve hukuksal temellerinin tam

anlamiyla gergeklestirildigini belirtmek miimkiindiir.

Cizelge 2.4. Colpon-Ata sehir Meclisinin vekil yas egitim meslek ve gorev dagilimi 14°

Ne Ad-Soyad Dog.T. Egitim Yerel Meclisdeki Konumu
Cins. Meslek
1 Dinara 1971 Universite Cevre koruma, yesillendirme,imar ve
Sovetkanova Kadin Pedegoloji girisimcilik komisyonunun bagkan
Acieva yardimcisi
2 Kamila 1965 Universite Egitim,Kiiltiir,Spor ve Saglhk
Useevna Kadm Filoloji Komisyonunun Bagkani
Alymbaeva
3 Zhanylkan 1947 Universite Biitge, Finans,Ekonomi ve Yatirim Cekme
Baigazieva Kadin Ekonomist Komisyonunun Uyesi
4 Bakyt 1989 Universite Cevre Koruma, Yesillendirme, Imar ve
Barkalbasov Erkek Siyaset Girisimcilik Komisyonunun Uyesi
Bilimi
5 Almaz Bulatov 1980 Universite Egitim,Kiiltiir,Spor ve Saglik
Erkek Hukuke¢u Komisyonunun Baskan Yardimcist
6 Lyudmila 1953 Universite Vekil Etigi,Yasalara Uyma,Sosyal Koruma
Vorocheva Kadin Biolog ve Sivil Toplum Komisyonunun Baskani
7 Maksat 1988 Universite Cevre Koruma, Yesillendirme, Imar ve
Zhakshylykov Erkek Hukuke¢u Girisimcilik Komisyonunun Uyesi
8 Berdibek 1979 Universite Colpon-Ata Sehir Meclisi Bagkam
Imanbekov Erkek Ilahiyat
9 Ulan 1975 Universite Colpon-Ata Sehir Meclisi Baskan
Kendirbaev Erkek Veteriner Yardimeisi
10 Narynbek 1963 Universite Cevre Koruma, Yesillendirme, Imar ve
Kyzaibekov Erkek Veznedar Girisimcilik Komisyonunun Uyesi
11 Karypbek 1961 Universite Cevre Koruma, Yesillendirme,imar ve
Koigeldiev Erkek Ekonomist Girisimcilik Komisyonunun Bagkani

149 Internet: Web: http://www.cholpon-atacity.kg/index.php/ru/kenesh/deputati, adresinden 10 May1s 2016’da
almmustir.
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103

12 Saltanat 1969 Universite Egitim,Kiiltiir,Spor ve Saglik
Mukambeeva Kadin Ticaret Komisyonunun Uyesi
yonet.
13 Karybek 1961 Universite Vekil Etigi,Yasalara Uyma,Sosyal Koruma
Saralaev Erkek Cografya ve Sivil Toplum Komisyonunun Uyesi
Almaz 1984 Universite Biit¢e, Finans,Ekonomi ve Yatirim Cekme
14 Satybaldiev Erkek Hukukeu Komisyonunun Uyesi.
15 Cholponbek 1981 Universite Biit¢e, Finans,Ekonomi ve Yatirim
Sydykov Erkek Ziraatgi Cekme
Komisyonunun Bagkani
16 Tynchtybek 1978 Lise Egitim,Kiiltiir,Spor ve Saglik
Suerbashev Erkek Komisyonunun Uyesi
Berdibek 1964 Lise
17 Targulukov Erkek
18 Samat 1988 Universite Cevre Koruma, Yesillendirme,imar ve
Toktoliev Erkek Spor Girisimcilik Komisyonunun Uyesi
akadem.
Mukhtar 1965 Lise Cevre Koruma, Yesillendirme,Imar ve
19 Chekirov Erkek Girisimcilik Komisyonunun Uyesi
20 Talant 1967 Universite Vekil Etigi,Yasalara Uyma,Sosyal
Chekirov Erkek Spor Koruma
Antréndrii ve Sivil Toplum Komisyonunun Uyesi
21 Mirlan 1989 Universite Egitim,Kiiltiir,Spor ve Saghk
Chekirov Erkek Siyaset Komisyonunun Uyesi
Bilimi

Colpon-Ata Sehir Meclisi Komisyonlari:

el

2.2.1.3. Hizmet

Egitim,Kiiltiir,Spor ve Saglik Komisyonu

Vekil Etigi,Yasalara Uyma,Sosyal Koruma ve Sivil Toplum Komisyonu
Cevre Koruma, Yesillendirme,imar ve Girisimcilik Komisyonu

Biit¢e, Finans,Ekonomi ve Yatirim Cekme Komisyonu

Sehir gelisim olarak genelde iki yonde seyir izlemektedir. Birinci olarak iliman gol

ikliminden dolay: tarim ikinci olarak da uygun iklim ve tabiat sartlarindan dolay1 turizm

ekseninde gelisme gostermektedir. Sehir Sovyet doneminde 6nemli bir tatil ve dinlenme

mekani olarak yogun ilgi goriiyordu. Bu donemde sehirde bir devlet yazlik saray1 olmak

iizere, ¢ok sayida turistik mekanlar ve saglik kurumlari agilmistir. Sehrin hemen yam

basindaki kumsallar, kaplicalar, daglar, mesire alanlar1 ve tarihi sit alanlar1 uygun iklimsel
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ozelliklerle birlesince Sovyet doneminden itibaren sehir dinlenme ve saglik turizmi
acisindan dikkat ¢ekmis ve bu yonde yatirimlar almigtir. Sehir glinlimiizde de ¢ok sayida
otele ev sahipligi yaparak turizm yoniinde ciddi bir talep gérmektedir. Isik-Gol oblasti
igerisinde en giizel plajlar Colpon-Ata sehrinde bulunmaktadir bu nedenle oblastin turizm
yiikiiniin agirligi Colpon-Ata sehrindedir.*® Sehir kuzeyindeki daglardan dolay: kus ucusu
Alma-Ata sehrine yakin olmasma ragmen ulasim konusunda dis diinya ile irtibatini
yaklasik 250 km uzakta olan Biskek sehri istikametinde dogu bati eksenli saglamaktadir.
Giliniimiizde ulagim olarak dogrudan Kazakistan’in Alma-Ata sehrine baglayacak giizergah
icin ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu baglanti saglandiginda sehrin hem ulagim bakimindan

hem de ticari olarak da biiyiik bir gelisme gostermesi beklenmektedir.

Giinlimiizde Colpon-Ata sehrinde yerel yonetim organlarinin kendileri i¢in belirledikleri en

onemli hedef referans noktalar1 agagidakilerdir:

= Altyapiyr gelistirme ve hizmet (kanalizasyon, sihhiye, kati atiklarin bosaltimi, proje
sehirlerde su saglama igleri ) kalitesini artirma c¢alismalari ile Colpon-Ata sehrinde

niifusunun saglik durumunu iyilestirmek;
= Turizmi gelistirme ve ¢evreyi ve Isik-Gol havzasini koruma konularina 6nem vermek;

= Daha sonraki yatirimlar (toplumsal, 6zel ve ortak) i¢in olumlu ortamin saglanmasi

amaciyla yapilan kurumsal, hukuki ve mali reformlar1 desteklemek. 1>

Bununla beraber bolgenin yerel yonetim organlari 2014-2017 yillar1 arasinda yatirimlarin
cekilmesi ile kiigiik ve orta Olcekli isletmelerin gelistirilmesi ile ulagilan ekonomik
kalkinmaya, ayrica seralarin gelistirilmesi, tarim {riinlerinin yeniden islenmesi, damlatarak
sulama yontemi ile bugiine kadar kullanilmamis topraklarin tam kapasite kullanilmasi,

saglik, ¢cevre ve dag turizminin gelistirilmesine agirlik vereceklerdir.

Bu baglamda bolgede asagidaki projeler uygulamaya konmaktadir:

150 [1lakupos,k.,A6apikaaspoBa, A.,Jluep, Y. n Hospomku,C. (Mityns-2014) opubii mypusm u yemouuueoe
pazsumue 8 kvipeviscmane u Tadxcuxcmane. Yunsepcuret Llentpanbaoit Asun Uueruryt MccnenoBanunii
Topubix Coobmiects, S.39

151 Internet: Web:http://www.cholpon-atacity.kg/index.php/ru/turizm/turizm, 22 mayis 2016 tarihinde erigim
saglanmustir.
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= Erkeklerin, kadinlarin ve ¢ocuklarin ihtiya¢larini dikkate alarak sehirlerde su saglama

ve sthhiye altyapisini gelistirme
= Su saglama ve kanalizasyon sisteminin yapimi, onarimi ve genisletilmesi;
= Atik (¢6p) bosaltimi mekanizmalarinin gelistirilmesi;
= QOrganize ¢opliikler olusturmak;

= QOkullar, iskdn mabhalleleri, saglik kurumlari, pazarlar vb topluma agik yerlerde su

saglama ve saglik koruma sartlarini iyilestirme.

1. Saglik, hijyen ve halkin zararsiz aliskanliklar edinmesi konularinda halki
etkinlestirmeyi saglama

2. Halka kaliteli ve etkili bir hizmet saglamak amaciyla kentin “Vodokanal” ve “Tazalik”

belediye isletmelerinin faaliyetlerini gelistirme >

Bir yandan Isik-Gol’ilin turistler agisindan giderek artan ¢ekiciligi bolgede ticaretin gelisimi
ve bolgenin ekonomik kalkinmasi i¢in uygun sartlari olustururken, diger yandan mevcut
eski su, kanalizasyon, kati atiklarin bosaltimi sistemlerinin yiikiinii artirmaktadir.
Dolayisiyla ¢evre sorunlarinin etkili bir bigimde ¢6ziimii ve ¢evreyi koruma ile Isik-Gol’tin
cekiciligini artirarak bodlgenin ekonomik acidan kalkinmasi icin elverisli is ve yatirim

ortaminin saglanmasi, en 6nemli konulardan biri olarak ele alinmaktadir.

Su saglama ve saglik koruma altyapisini gelistirme projesi cercevesinde yiiriitiilen

faaliyetler asagidaki durumlarda azalma saglayacaktir:

a) Erkekler ve kadimlarin saglik koruma ve hijyen konulari ile ilgili olarak meydana gelen
hastaliklara yakalanma oran1 ve tedavi giderleri

b) Kadinlarin su kullanimi ve atiklarin bosaltimna iligkin yiikii.

Saglik koruma ve hijyen konularinda kadinlarin kaliteli hizmete ulagsma imkanlarini
artirmak ve bu faaliyetlerin gerceklestirilmesine tam katilimlarini saglamak amaciyla
cesitli kurum ve kuruluslarda c¢alisan kadinlarin yetkilerini genisletmeye yonelik 6zel

programlar ongorilmiistiir.

152 Internet: Web: http://www.cholpon-atacity.kg/index.php/ru/gorclujbi, 22 mayis 2016 tarihinde erisim
saglanmustir.
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2.2.1.4. Mevzuat degerlendirmesi

Colpon-Ata sehri genel yerel yonetim yasalarinin disinda Biskek ve Os gibi ayrica 6zel bir
yasal statiiye tabi tutulmamustir. Colpon-Ata sehri rayon diizeyinde sehir statiisiine sahiptir
ve yerel yonetim olarak mevcut Kirgizistan Anayasasi, ilgili yerel yonetim kanun
maddeleri ve anayasa ve ilgili yerel yonetim kanunlarma aykirt olmamak kosuluyla
Colpon-Ata sehir meclisi ve merya tarafindan diizenlenip onaylanmis olan "ustav” denilen
sehir meclisi tiiziigi'®® ve "reglament”*® denilen yonetmelikte belirtilen mevzuat ve
bunlarin diizenlenmesinde ilgili olan kanunlar ¢ergevesinde faaliyet gosterir. Colpon-Ata
sehri yerel yonetimi iki yapilidir bunlardan birincisi "Sehir Meclisi” denilen yerel meclis
ikincisi "Merya” denilen Tiirkiye’deki belediye baskani ve belediye enclimenini ifade bir

belediye bagkanligidir.

Colpon-Ata sehir statiisiinde oldugu ig¢in merya ve sehir meclisi eli ile yerel yonetim
hizmetleri goriilmektedir. Merya yiriitme organi sehir meclisi ise yasama/temsil
orgamdir.® Tiirkiye’den farkli olarak merya’nin da basi olan mer denilen baskan yani
belediye baskani gerekli sartlar1 tasiyan adaylar i¢inden devlet kurumlarinin takdiri ile
sehir meclisine 6nerilir ve sehir meclisindeki gizli oylama ile segilir ve Cumhurbagkani
tarafindan atanir.’®® Meclis vekilleri ise dogrudan yerel segimler ile segilir. Bu nedenle
mer sehir meclisinin disindaki bir isimdir. Sehir meclisi’nin degil merya’nin baskanidir.
Meclise Tirkiye’deki gibi baskanlik etmez ama biitge ve planlari hazirlar toplantilara
katilir 6nerilerde bulunur ve ¢ikan kararlar1 uygular bu esnada da yerel yonetim hizmetleri
agisindan meclisin denetimine tabidir. Meclise baskanlik eden téraga denilen meclis
baskanidir ve kararlarin altinda dorudan imzas1 bulunur. Rayon merleri’ni aday géstermeye
oblastin miilki bagkani olan gubernator ile yerel yonetim konulari ile ilgili merkezi idare
organlarmin onayr ve rayon miilki idare baskani olan akimlerin adaylar arasindan sehir
meclisine teklifi ile sehir meclisinde vekillerin gizli oyu ile secilir.®” Sehir meclisleri tam
bir yerel yonetim 6zelligi gosterirken merya denilen kurum yar1 yerel yonetim yar yerel

miilki idare 6zelligi gostermektedir. Mevcut yerel yonetim yasalarinda rayon kapsamindaki

153 28.0turumunda kabul edilen "Colpon-Ata Sehir Meclisi Tiiziigii” 21/02/2012 1.B6liim/2.madde.

154 1sayilt "Colpon-Ata Sehir Meclisi Yonetmeligi” 17/08/2011.

155 218 say1l1 "Baskentin Statiisii Hakkinda” Kanun 13/12/2013 9.maddesi/1.ve 2.fikras1.

156 1 sayili "Yerel Yénetim Ve Yerel Miilki Idare Hakkinda” kanun 13/01/2010 sn diizenleme 5.bdliim
41.madde 4.fikra.

157 29/05/2008 tarih, 99 sayili "Yerel Yénetim ve Yerel Miilki Idare Hakkinda" ki kanun 5.boliim 41.madde
3.fikra.
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sehirlerin yoneticilerine rayon c¢apinda sehir bagkani ifadesi kullanilmaktadir. Yasalarda
mer Kelimesi oblas ¢apindaki sehir bagkanlar1 ve devlet diizeyindeki sehir bagkanlari i¢in
kullanilmaktadir fakat Colpon-Ata resmi internet sitesinde bu baskanliga merya bagkana da
mer ifadesi kullanilmaktadir. 1*Colpon-Ata sehri igindeki aymak denilen idari bolgeler
bulunur. Bu aymaklar hem yerel yonetim birimi hem de miilki idari birimidir bu durumu

Tiirkiye’deki muhtarliklarin idari statiisiine benzetebiliriz.

Colpon-Ata sehir meclisinin sandalye sayis1 21°dir.*>® Vekiller 4 yilligina secilir.'®® Sehir
meclisine vekillerin se¢im ve gorevleri ayrintili olarak "Yerel Meclislerin Vekillerinin
Statiisii Hakkinda Kanun"!®! ve "Yerel Meclislerin Vekillerinin Secimi Hakkinda”

Kanun®®? ile ele almmustr.

Vekiller kendi aralarinda meclis gruplar1 olusturabilir ve bu gruplar kendi aralarinda
koalisyon da kurabilirler. **Bu gruplar kurulmasi ve gérevleri Colpon-Ata sehir meclisi
tiiziig 4.Bolim ve Colpon-Ata sehir meclisi yonetmeliginin II. boliim 6. basliklarinda ve
daimi ve gegici komisyonlarin kurulmasi ve gorevleri Colpon-Ata sehir meclisi tliziigii 3.
boliim ve Colpon-Ata sehir meclisi yonetmeliginin 1. boliim basliklarinda ayrintili olarak

ele alinmstir.

Yerel yonetim gelirleri konusu, 11/06/1998 tarih,78 sayilt "Kirgiz Cumhuriyeti Biit¢esinin
Hukuki Esaslarinin Prensipleri Hakkinda" ki kanun, 25/09/2003 tarih, 215 sayili”Yerel
Yonetimlerin Finansal ve Ekonomik Esaslart Hakkinda" ki kanun, 15/03/2002 tarih, 37
sayil1 "Belediye Miilkleri Hakkinda" kanun ve 29/05/2008 tarih, 99 sayil1 "Yerel Yonetim
ve Yerel Miilki Idare Hakkinda" ki kanunun 9.boliimiinde yer alan "Yerel Yénetimlerin
Finansal ve Ekonomik Esaslar1” baslig altinda ayrintili olarak ele alinmistir. Bu kapsamda
bu konu Colpon-Ata Sehir Meclisi Tiiziigli’nlin 11. ve 12.bdliimlerinin Colpon-Ata sehir

meclisinin finansal-ekonomik esaslari ve Colpon-Ata sehir meclisinin biitge dis1 fonlar

158 29/05/2008 tarih, 99 sayili "Yerel Yénetim ve Yerel Miilki Idare Hakkinda" ki kanun 5.boliim 41.madde
2.fikra.

159 28. Oturumunda kabul edilen "Colpon-Ata Sehir Meclisi Tiiziigii” 21/02/2012 1.Bdliim/4.madde.

160 28. Oturumunda kabul edilen "Colpon-Ata Sehir Meclisi Tiiziigi” 21/02/2012 1.Béliim/1.madde.

161 nternet: 34 sayili "Yerel Meclislerin Vekillerinin Statiisii Hakkinda” Kanun 17/02/2015son diizenleme.
http://www.oshkenesh.kg/legislation/9- JKeprumukryy KeHEMITepIuH IEMyTATTAPBIHBIH CTATYCY >XOHYH]IO
adresinden 10 Mayis 2016°da alinmistir.

162 Internet: 34 sayili "Yerel Meclislerin Vekillerinin Se¢imi Hakkinda” Kanun 17/02/2015 son diizenleme
http://www.oshkenesh.kg/legislation/8 JKepeuruxmyy xenewmepoun oenymammapvli waiioo HCoHYHOO
adresinden 10 Mayis 2016°da alinmistir.

163 28.Oturumunda kabul edilen "Colpon-Ata Sehir Meclisi Tiiziigii” 21/02/2012 6.Bolim.


http://www.oshkenesh.kg/legislation/8
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kisminda ele alinmigtir. Mevcut yerel biitce merkezi bilitgeden yapilan transferler, yerel
vergiler (emlak,¢cevre v.b.), harglar, belediye miilklerinden elde edilen gelirler(kira v.b.) ve
dis fonlar (hibe,kredi v.b.). yerel vergileri belirleme hakki ilgili yasalar dahilinde yerel

meclise aittir.

2.2.2 .Siyasi Yonetim Merkezine Ornek Olarak Biskek Sehri’nde Belediyecilik
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Sekil 2.5. Bigkek Sehri Yerlesim Haritasi

2.2.2.1. Tarihge

Biskek sehri Ipek Yolu giizergahindaki bolgede, 1926'da yeni kurulan Kirgiz Sovyet
Cumbhuriyetinin bagkenti olmus ve bu durum giiniimiize kadar da gelmistir. Carlik
Rusyast’nin bolgede askeri olarak kontrolii sagladiktan sonra ilk olarak bolgeyi yeni ele
gecirdigi i¢in askeri yonii agir basan Tiirkistan Genel Valiligi (Typkectanckoe I'enepain-
I'y6epuatopctBo) idari birimi ve bu valilige bagli olusturulan Semiregeskaya Oblasti
(Cemupeuenckas obsactp) kurulmustur. Tiirkistan Genel Valiligi’ne baglh olarak kurulan
Semireceskaya Oblasti’nin iginde yer alan Biskek Sehri modern anlamda bu donemde
kurulmaya baslanmistir. Bu sehirler kurulurken aslinda tamamen sifirdan degil daha
oncede bolge halki tarafindan cografi konumu geregi daha kiiciik yerlesimler olarak da
iskan ediliyordu. Cografi olarak uygun konumu geregi Ruslar’da ilk askeri yerlesimlerini

bu bolgede se¢mis ve zamanla gelisen bu yerlesim alani1 bugiinkii halini almistir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0pek_Yolu
https://tr.wikipedia.org/wiki/1926
https://tr.wikipedia.org/wiki/K%C4%B1rg%C4%B1z
https://tr.wikipedia.org/wiki/Sovyet
https://tr.wikipedia.org/wiki/Cumhuriyet
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ba%C5%9Fkent
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Bu sehrin oldugu bolgede Kokand Hanligi doneminde 1825°de bir kale kurulmustur.
Kalede normal zamanlarda 150-170 Hokant siivarisi bulunurken savas zamanlarinda bu
sayl 700’e cikardl. Kale, Alamiidiin deresinin sol yakasinda dort koseli bir yapr seklinde
insa edilmisti. Bir kenarinin uzunlugu 300 metre civarindaydi. Kalenin etrafin1 4 metre
derinliginde bir hendek g¢evreliyordu. Kalede bulunan tiiccarlar, Kirgiz obalariyla ticaret
yapiyorlardi. Ruslarin eline gectiginde Biskek kalesi tamamen yikilmis ve harabeye
donmiistii. Cok gegcmeden 1864 yilinda Rus Carligi, bu harabelerin yaninda Kozaklar i¢in
bir kale kurdu. Boylece Ruslar tarafindan yikilan Hokant kalesi yerine kendileri tarafindan
yeni bir kale yapilmis oluyordu. Kalenin hemen yani basinda bir de pazar yeri kuruldu.
Biskek, Taskent ile Almati arasindaki yol iizerinde bulunuyordu.!®® Daha sonra ilk adi

Pispek olan ve Biskek!®

seklinde de telaffuz edilen yerlesim birimi, burada dogan eski
carlik ve Sovyet ordularina hizmet etmis iinlii Rus Generali Mihail Frunze’nin'®® adina
istinaden 1926’da Frunze olarak degistirilmis ve bu Sovyetler birligi dagilana kadar da
devam etmistir. 1990 sonrasindaki bagimsizlik kazanilinca sehir Biskek adi ile tekrar

kullanilmaya baglamis ve bu isimle de yasalastirilmistir.
2.2.2.2. Yasal Statiisii ve Yapilanmasi

Biskek sehri Ciiy oblasti iginde yer almasina ragmen ayri bir oblast tiirii idari statiiye
sahiptir. Idari olarak Cily oblastina bagli degildir. Biskek sehrinin idari statiisii devlet
tarafindan ayri1 olarak ele alinmis hem bagkent olmasi1 hem de tilkenin en biiyiik sehri olmasi
sebebiyle 16 Nisan 1994 yilinda 1492 sayili Kirgiz Cumhuriyeti "Baskentin Statiisii
Hakkinda” kanun 12 Aralik 2013 yili 218 numarali ¢ikan son degisiklikle ayr1 bir yerel
yonetim ve miilki yonetim diizenlemesine tabi tutulmus olan sehir son yasal diizenlemeye
tabi tutulmustur. Biskek sehri iilkenin egitim, Kiiltiir, Sanayi ve Ticaret merkezidir. Ankara

ve Izmir ile de kardes sehir anlasmasi vardir.

164 Ataser,A.G., Dursun,D., Ercilasun, G.K., Ercilasun, K, isgioglu, D.,Kavuncu,A.C., Maksudov, F.,Poyraz,
U., Sayfutdinova,L., Somuncuoglu,A., Somuncuoglu,B.T., (2014) Tiirk Diinyasi Baskentleri: Ankara, Almati
- Astana, Askabat, Bakii, Biskek, Dusanbe, Lefkosa, Taskent. Ankara: Ahmet Yesevi Universitesi Yayinlari.
5.345

185 Bigkek adi Tiirkge’de pismek fiilinin asli kokii olan bis sekline fiilden isim yapma eki olan kek eki
getirilerek olusturulmustur. Bir seyin pismesine yarayan nesne/alet anlamina gelmektedir. Kapamak fiili ile
alakali olan kapak adida bu sekilde yapilmis kapkak seklinden gelir. Kullanim anlami kimiz yapiminda
karigtirma amacli kullanilan alet anlamindadir. Anadolu’da da bisek seklinde yayik karistirma aleti adiyla da
kullanilmaktadir. Kimizin mayalanmasi veya yayikta yagin siitten ayrilmasi islemi amagh kullanilan aletin
yaptig1 is geregi bir seyin olgunlagmasi ile pismesi arasindaki semantik uyum geregi bu kokten tiiretilmistir.
166 Frunze M. V. (1885). (Rusga: Muxain Bacinsesuu ®pynse; d. 6. 31 Ekim 1925), Ekim Devrimi'nde
Bolsevik onderi. 13 Aralik 1921 tarihinde Bolsevik delegasyonunun basi olarak Ankara'ya gelmistir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/1885
https://tr.wikipedia.org/wiki/Rus%C3%A7a
https://tr.wikipedia.org/wiki/1925
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ekim_Devrimi
https://tr.wikipedia.org/wiki/Bol%C5%9Fevik
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ankara
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1990 sonrasinda baglayan i¢ niifus hareketleri ile beraber ayni zamanda iilkenin siyasi
baskenti olan Bigkek sehri artan gog ile birlikte ciddi bir carpik kentlesme ve belediye
hizmetine maruz kalmis ve bu sorunda yine genel anlamda belediyecilik konusu ile ilgili
yasal bir diizenleme yapilmak yerine 6zel statiilii sehir ad1 altinda bir model ile asilmaya
calisilmigtir. Yapilanma agisindan Bigkek oOzel statiilii belediye yonetimi olan Paris’in
statiisiine ¢ok benzemektedir. Biskek’te de ilgeleri Paris 6rneginde oldugu gibi belediye

tiizel kisiligine sahip degildir.%®’

Ozel statiilii sehir ydnetimi uygulamasi Kirgizistan’da Biskek ve Os sehrinde
uygulanmaktadir. Ozellikle Biskek sehrinde bu yonetim yapilanmasi Fransa drneginde
oldugu gibi yerel yonetim yetkileri yaninda bazi miilki idari yetkilerine sahiptir. Kent
yerlesimindeki rayonlar ise miilki taksimat disinda tam olarak yerel yonetim Ozelligi
tastmamaktadir. Bu durum yavas yavas Tiirkiye’de gozlemlenebilmektedir. Tiirkiye’deki
Biiyiiksehir uygulamasi1 Kirgizistan’daki 6zel statiilii sehir uygulamalarina bazi agilardan

son yasal diizenlemeler ile beraber biraz yaklagmaktadir .

Biskek sehir meclisinde partilerin vekil dagilim ve cinsiyet esitligi:

Mecliste 45 vekil vardir. Bu vekillerin 13’1 kadin 32’si erkektir.

21 Vekil Sosyal Demokrat «CATIK-SPDK» Partisi
11 Vekil Cumhuriyet «Pecny6nuka-Respublikay Partisi
7 Vekil Anavatan «Ata Meken-Ata Meken» Partisi

6 Vekil Cagdas «3amannam-CoBpemeHHuk-Zamandas» Partisi

Biskek sehrinin miilki idari taksimati:

Biskek sehri 4 rayon, 1kasaba ve 1 kdyden olusur

2009 yili itibari ile rayonlari ve niifuslart su sekildedir.
Oktyabr rayonu (Oxts0ps paiiony) — Niifusu:242 382
Birinchi Mai rayonu (bupunuu Maii paitony) Niifusu:175 894
Sverdlov rayonu (CseptoB paiiony) Niifusu:23 801

167 Tokséz, F., Ozg_iir, A.E., Ulugay, 0. Kog, L., Atar, G. ve Akalin, N. (2009). Yerel yonetim sistemleri
Tiirkiye ve Fransa, Ispanya, Italya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Istanbul: TESEV Yaynlari, 63.
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Lenin rayonu (Jleuun paitony) Niifusu:201 626
Chon-Aryk Kasabasi(Illaap Tubunnern Yon-Apsik aiibuie) Niifusu:9 724
Orto-Sai Koyt (Opro-Caii aiiputsl) Nifusu: 4 100

Rayon baskanlar1 Akim olarak adlandirilir. Rayonu yonetimine ise Akimiat olarak
adlandirilir. Akimleri belediye baskanligi ve sehir meclisi atar'®® Akimlerin bu 6zel
durumu sadece Biskek sehrinde bulunur. Normal sartlarda iilke genelinde rayon

yoneticileri dogrudan merkezi idare tarafindan atanir.

Biskek sehrinin yasal statiisi ile ilgili mevzuatlarda gecen bazi 6nemli maddeler.Kirgiz

Cumhuriyeti "Baskentin Statiisti Hakkinda" Kanunu’nun ilgili bazi maddeleri: Yayinlanma

Tarihi: 24.04.2014-Biskek Sehri, 12 Aralik 2013 yili Ne 218

Bu kanun Kirgiz Cumhuriyeti baskenti olan Biskek sehrinin Cumhuriyet 6nemindeki sehir
oldugunun tespiti, yerel yonetim teskilatlanmasi ve uygulamalarinin prensipleri, yerel
yonetim organlarmin kurulus diizeni, yiikiimliilikkleri ve yasal sorumluluklari, merkezi
idarenin kurumlari ile iliskilerini belirler, ayrica Bigskek sehrinde yonetim uygulamalarinin

hukuki durumu, organizasyonu, ekonomik, finanssal ve sosyal sartlarini belirlemek.

1-Boliim:Genel Cergeve
1-Madde. Biskek Sehrinin Statiisii

Biskek Sehri Kirgiz Cumhuriyetinin Bagkentidir. Sehir idari ve yerel yonetim birimidir.

1) Cumhuriyetin idari-siyasi, ekonomik, egitim, tarih ve kiiltiir merkezidir;
2) Merkezi idarenin verdigi yasal statii ile miilki idare ve yerel yonetim prensipleri ile
yonetilen idari-bdlgesel yonetim birimidir;

2-Madde. Baskentin statiisii hakkindaki kanunlar:

Baskentin statiisiiniin kanuni dayanagi, Kirgiz Cumhuriyeti kanunlari, Kirgiz Cumhuriyeti
Anayasasi, yerel yonetim hakkinda kanunlar ve diger Kirgiz Cumhuriyeti Kanunlar ile

sair mevzuatlardir.

188 Internet: Web: ky.wikipedia.org/wiki/bumkex_(uraap), adresinden 05 Mayis 2016°da alinmustir.
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3-Madde. Bigkek sehri tarafindan bagkentin yiikiimliiliklerinin yerine getirilmesi icin

temin edilen imkanlar.

Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti, Biskek schri tarafindan baskentin yiikiimliliklerinin

yerine getirilmesi i¢in temin edilen imkanlari su sekilde saglar.

1) Baskentin yiikiimliiliklerinin yerine getirilmesi i¢in gerekli miilkii belediye miilkii

olarak kabul eder;

2) Biskek sehri tarafindan baskentin yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinin temini igin
gerekli onlemleri alir.

6-Madde. Biskek Sehrinin alani:

Biskek sehrinin alanina Kirgiz Cumhuriyetinin miilki-idari taksimati kanunu ve toprak
kanununa uygun tespit edilen sinirlar girer. Biskek sehrinin alanina imar-iskan durumuna

bakilmaksizin miilki-idari sinirlar ile belirtilen alan i¢indeki tiim yerlesim alanlar1 girer.

7-Madde. Biskek sehri yerel yonetiminin tliziigi
3) Biskek sehri yerel yonetiminin tiiziigii, Kirgiz Cumhuriyeti Yerel Yonetim Kanununda
belirtilen sartla ger¢evesinde Biskek belediyesinin teklifi ile sehir meclisi tarafindan
onaylanir.
9-Madde:Biskek sehri yerel yonetim organlari
Biskek sehri yerel yonetim organlar1 sunlardan olusur:
1) Biskek sehir meclisi — yerel yonetimin temsil ve yasama organt,

2) Biskek sehri belediyesi(meryas1) — yerel yonetimin yliriitme organi.

Biskek sehir meryasi ve yetkileri ¢alismalarinda Biskek sehir meclisine karsi sorumludur

ve onun gozetimindedir.

10-Madde. Biskek sehir meclisi:

Bigkek sehir meclisi, kanunda belirtilen sartlarda yerel toplum tarafindan dogrudan
dogruya secimle gelen ve faaliyetlerini ortaklasa gergeklestiren yerel yonetimin temsil

organidir.
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Bigkek sehir meclisinin yasal yetki siiresi 4 yildir. Bigskek sehir meclisinin se¢imi ve

vekillerin azli Kirgiz Cumhuriyeti kanunlaria gore yapilir.

Biskek sehir meclisinin sandalye sayis1 45°dir
11-Madde. Biskek sehir meclisinin faaliyetlerinin organizasyonu
12-Madde. Biskek sehir meclisinin meclis parti gruplari:

13-6epene. Biskek sehir meclisinin daimi ve gegici komisyonlari

Daimi ve gecici komisyonlarin sandalye sayisi , diizeni ve sorumluluklar1 Biskek sehir

meclisinin yonetmeliginde tespit edilir.

14- Madde. Biskek sehir meclisi bagkanligi:

Biskek sehir meclisi bagkanligi, baskan ve onun yardimcisindan olusur.

Biskek sehir meclisi baskanligi, baskan ve onun yardimcisi Biskek sehir meclisi

mevzuatinin belirtilen siiresinde gizli oy ile secilir.

17-Madde. Biskek sehir meclisinin yonetmeligi

Biskek sehir meclisinin yonetmeligi Biskek sehir meclisi tarafindan ilgili mevzuatlara

uygun olarak meclis oturumunda goriisiiliip kabul edilir.

18-Madde. Biskek sehri belediye baskan1 ve baskanligi.

Belediye bagkaninin bagkanlik ettigi Biskek belediyesi sehirdeki yerel yonetimin yiiriitme

organi olarak kabul edilir.

Belediye bagkani, sehrin yerel yonetim organlar tarafindan secilen gorevlisi, sehir yerel
yonetiminin  yiiriitme organinin bagkani, sehirde devlet siyasetinin yiiriitiiciisii ve
kanunlarda belirtilen sekilde kendisine verilen yetkiyi smirlart i¢inde kullanan yetkili

baskandir.

Yetkileri dahilindeki meselelerde belediyesi tarafindan kabul edilen kararlari belediye

baskan1 imzalar.



114

19-Madde. Biskek sehri belediyesinin olusumu

Mer Biskek belediyesinin organizasyonunu tespit eder ve hazirladiktan itibaren 7 is giinii

icerisinde Biskek sehir meclisinin onayina siirer.

23-Madde. Biskek belediye bagkaninin se¢imi:

Biskek meri Biskek sehir meclisince belirtilen bir giin iginde Biskek sehir meclisi vekilleri

tarafindan gizli oyla segilir.

Biskek belediye baskani adaylar1, Biskek sehir meclisi parti gruplari,grup koalisyonlar ve

Kirgiz Cumhuriyeti bagbakani tarafindan aday gosterilir.

27-Madde: Biskek belediye bagkani yardimcist:

Bigkek meri yardimcisi, mer tarafindan goreve getirilir ve azledilir.

28-Madde. Biskek sehri il¢elerinin miilki baskanlari

Biskek sehrinin idari miilki birimi olan ilgelerin baskanlari sehir belediyesinin ilgili idari
birimdeki bagkani olarak kabul edilir ve faaliyet ve sorumluluklarini sehrin belediye
bagkani tarafindan kendisine verilen yetki kapsaminda yerine getirir

30-6epene. Biskek sehri gelistirme fonu:

Biskek sehri gelistirme fonu, belediye baskani tarafindan olusturulup, harcamalardan
faydalanma ve kullanimin denetlenmesi sehir meclisi tarafindan gergeklestirilir. Fonun

genel gergevesi Biskek sehir meclisi tarafindan belirlenir.

Sehir gelistirme fonunun yapist Kirgiz Cumhuriyeti hiikiimeti tarafindan tespit edilir.

Biskek Sehir Meclisi Yonetmeligi’nin ilgili baz1 boliimleri:

Biskek Sehir meclisi tarafindan 28 Aralik 2012 yili 2 numarali karart ile onaylanmustir.
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4-Boliim. Sehir meclisi bagkanligi.
§ 1. Sehir meclisi baskan.

16. Sehir meclisi baskani meclis toplantisinda ¢ogunluk koalisyonuna giren meclis
gruplarinin vekillerinin iginden gizli oyla vekillerin toplam sayisinin ¢gogunluk oyu ile sehir

meclisinin yasal siiresi igerisinde segilir.

§ 2. Sehir meclisi baskan yardimecisi.

26. Sehir meclisi baskan yardimcisi meclis toplantisinda mevcut vekillerin iginden gizli
oyla vekillerin toplam sayisinin ¢ogunluk oyu ile sehir meclisinin yasal siiresi igerisinde

secilir.

5-Boliim. Sehir meclisinin daimi ve gegici faaliyet komisyonlari

36. Sehir meclisi daimi ve gegici faaliyet komisyonlar1 olusturur. Sehir meclisinin
vekillerinin komisyon faaliyetlerine istiraki bu yonetmelik ve diger mevzuatlar kapsaminda

meclis gruplarinin gérevleri dahilinde yerine getirilir.

6-Boliim. Sehir meclisi bagkanligi

64. Sehir meclisi bagkanligi sehir meclisi toplantilarinin giiniiniin belirlenmesi, meclis
faaliyet planinin onaylanmasi ayrica sehir meclisinin acil konularini ¢oziimii igin

olusturulur.

7-Boliim. Meclis gruplar1 hakkinda genel ¢erceve
75. Sehir meclisinin vekilleri meclis grubu kurabilir.
76. vekiller meclis gruplarini parti tabanli kurabilir.

10-Béliim. Sehir meclisinin toplantilarinin hazirlanmasi ve yapilmast:

104. Meclis toplantilarina, Biskek belediye baskani, sehrin savcisi, devlet ulusal giivenlik
komitesi vekili, Biskek sehri adli yonetiminin bagkani, Biskek sehri belediye baskan
yardimcilari, goriisiilen meseleler kapsaminda Biskek belediye baskanliginin ilgili memur

ve boliim bagkanlarinin katilma haklar1 vardir.
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Toplantilara bu ve benzeri meseleler ile ilgili bagka uzman kisi ve kurum yetkilileri de

davet edilebilir.

105. Yonetmelige uygun olarak toplantida goriisiilen meselelere, meclis baskani, meclis
baskanligi, meclis gruplar1 ve belediye baskani yazili olarakta katilabilir.
170. Biskek sehir meclisi kendi yetki sinirlarinda kararlar alabilir.

Meclis baskani yetki sinirlart dahilinde kararname ¢ikarabilir.
171. Sehir meclisinin toplantilarinda meclis bagskaninin kararnameleri, degistirme, ekleme
ve iptale tabi tutulabilir.
172. Biskek sehir meclisinin kararlarina, Biskek sehri belediyesi, onun birimleri, sehir
alaninda yer alan imar durumuna bakmaksizin tiim isyerleri,kurumlar, kuruluslar,

calisanlar ve vatandaslar uymakla yiikiimliidiir.1%°
2.2.2.3. Hizmet

Bigkek sehri, Yerel yonetim ulusal ajansinin degerlendirmelerine gore, yerel yonetim
organlarinda kadinlarin katilim orami en yiiksek bélgedir. Ulke genelinde kadinlarin katilim
oran1 %28,9 iken, bu oran bolgede %47’dir. Bu durum Dogunun ataerkil geleneklerinin
etkisinden ve devletin verimsiz cinsiyet politikasindan kaynaklanmaktadir. Son yillarda bu
konu Kirgiz Cumhuriyeti Cogorku Meclisi (meclis) ve Hiikkiimeti diizeyinde birka¢ kez
gindeme getirilmis ve bunun sonucunda Kirgiz Cumbhuriyeti’'nde Cinsiyet Esitligini

170

Saglama konusunda bir Ulusal Plan gelistirilmistir"", ancak bu plan da s6z konusu olan

yonde radikal degisikleri meydana getirmemistir.

Yerel yonetim calisanlarinin egitim diizeyleri Biskek sehrinde {ilkenin diger bolgelerine
oranla daha yiiksektir. Bu durum, iilkenin merkezden uzak boélgelerinin biiyiik bir kisminda
niifusun Yiiksek Ogretim Kurumlarinda ve mesleki egitim kurumlarinda egitim alma
imkanlarmnin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Yiiksek Ogretim Kurumlarinin biiyiik

cogunlugu Kirgizistan’in bagkentinde yer almaktadir.

18%[nternet:Web:http://www.gorkenesh.kg/index.php?option=com_content&view=article&id=789&Itemid=1
65&lang=kg, adresinden 05 Mayis 2016°da alinmistir.

10 Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskani’mmn 20 Agustos 2007 tarihli ve N 369 numarali “Kirgiz
Cumbhuriyeti’nde Toplumsal Cinsiyet Esitligini Saglamaya Yonelik Faaliyetlerin Plan1 Hakkinda (2007-2010
yillarin igin)” Kararnamesi.


http://www.gorkenesh.kg/index.php?option=com_content&view=article&id=789&Itemid=165&lang=kg
http://www.gorkenesh.kg/index.php?option=com_content&view=article&id=789&Itemid=165&lang=kg
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Genel olarak Biskek sehrinde yerel yonetimin oOrgiitsel ve hukuksal temellerinin
olusturulmus oldugunu ve tam anlamiyla gerceklestirilmekte oldugunu belirtmek gerekir.
Gilinimiizde bolgede kurulmus olan yerel yonetim sistemi ideal olmaktan uzak bile olsa,
yerel yonetimler ile ilgili diizenleyici ¢er¢eve ve yapilan orgiitsel ¢alismalarin biitiinii, s6z

konusu bdlgenin etkili yerel yonetim sistemine gecis yaptiginin gostergesidir.

Giliniimiizde Biskek sehrinde yerel yonetim organlarin kendileri i¢in belirledikleri en

onemli hedef referans noktalar1 asagidakilerdir:

1) Kamu giivenligi, vatandaslarin birey, ev ve diger haklarinin dokunulmazligi ve
toplumsal yasal diizeni saglamak;

2) Bolgesel ve kentsel gelisim alaninda yasanilabilir kent olusturma konularinda yonetim
yontemlerini gelistirmek;

3) Vatandasglarin is yapmalar1 igin elverisli sartlar1 saglamak, miilkiyet haklarinin
korunmasi ve giivence altina alinmasi i¢in gerekli sartlar1 olusturmak, dogrudan

yatirimlar1 ¢ekmek.

Genel olarak Biskek sehrinde yerel yonetim tarafindan gergeklestirilen biitiin faaliyetleri

birkag alana ayirmak miimkiindiir:

Gilivenlik ve yasal diizen alanindaki faaliyetler; Kirgiz Cumhuriyeti “Yerel yonetim
hakkinda” ve “Baskentin statiisii hakkinda” Yasalara uygun olarak belediyeler ve koy
yonetimleri kamu diizeninin korunmasi ve vatandaslarin giivenligini saglanmasi1 konusunda
kolluk kuvvetlerine destek saglamaktadir. Birtakim suglarin 6nlenmesinde aksakallar
mahkemeleri 6nemli 6lgiide etkili olmaktadir. Giiniimiizde belediye tarafindan Biskek
sehrinin yerel yonetim yasal c¢ergevesinin Kirgiz Cumhuriyeti “Aksakallar mahkemeleri”
Kanunu ile uygunlugunu saglamaya yonelik calismalar yapilmaktadir. Yasalarin ihlali ve
suclarin Onlenmesinin en 6nemli etkenlerinden biri, kolluk kuvvetlerine goniillii olarak
destek saglamak niyetlerini bildiren vatandaslarin arasindan goniillii asayis ekiplerinin

olusturulmasidir.

Cizelge 2.5. 1 Ocak 2015 tarihine gore sivil toplum kuruluglari ve aktivist sayist
(Birim/kisi)

‘ Bolge ‘Toplam iilke‘ Bunun i¢inde
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genelinde Kamu
Aksakallar Gazi Kadin Genglik duzenini
. . . . e koruma
mahkemeleri konseyleri konseyleri | orgiitleri P
goniillii
ekipleri
Biskek 263/1320 42/280 61/213 70/269 4/32 75/482

Kamu diizeninin saglamak ve sucla miicadele etmek, ayrica trafik giivenligini saglamak

icin Bigkek sehri diizeyinde “Giivenli sehir (kéy)” projesi gergeklestirilmektedir. Bu proje

cergevesinde sehir ve kasabalarin merkez kavsaklari1 ve halka agik yerlerinin fotograf ve

video goriintiileme sistemleri ile donatilmas1 beklenmektedir.

Biskek sehrinde etkili kamu diizeni sisteminin kurulmasini engelleyen sorunlar

asagidakilerdir:

Polisin kentin biitiin bolgelerini ayn1 diizeyde kontrol altinda tutmamast;
Umuma agik yerlerde video goriintiileme kameralarinin bulunmamasi;
Goniillii asayis ekiplerini diizenleyen yasal ¢ercevenin yetersizligi;

Sehir ve koylerdeki emniyet birimleri faaliyetlerinin biitce finansmani etkinligi

analizinin yapilmamasi.

Belirtilen sorunlarin agilmasi igin somut eylemleri kapsayan bir takim 6nemli faaliyetleri

gerceklestirmek gerekir:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Kamu giivenligini saglama konusunda kolluk kuvvetlerinin faaliyetlerinin verimlilik
gostergelerinin olusturulmasina belediyenin katilimini saglamak;

Yerel yonetim organlarina kolluk kuvvetlerinin faaliyetleri ile ilgili belirlenen
gostergelere gore verimlilik degerlendirmesi yapma hakkini sunmak;

Tgili bolgede diizeni saglamak igin goniillii asayis ekiplerinin faaliyetlerini baslatmak
ve motive etmek;

Emniyet birimlerine sehir biitgesinden ayrilan finansmanin etkili kullanim analizini
yapmak;

Kamu giivenligini saglamaya yonelik faaliyetlerin en uygun big¢imde finanse
edilmesine iligkin oneriler gelistirmek;

Halka acik alanlarda disaridan video goriintiileme sistemlerinin kurulmasina destek

saglamak;



7)

8)
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Kent cadde ve sokaklarinin, egitim ve saglik kurumlarina ait alanlarin ve sokaklarda
islenen su¢ oraninin azaltilmasi amaciyla mahallelerin aydinlatilmasini saglamak;
Kentin bazi bélgelerinde Polis karakolu ve Goniilli asayis ekiplerine ek bina temin

etmek.

Yukarida belirtilen biitiin faaliyetler icin gerekli masraflarin %40’ yerel biitgeden,

%60’lik kismmin ise devlet tarafindan verilen kategorik hibelerden karsilanmasi

planlanmaktadir. Projeye toplam 13 144 milyon som yatirilmasi1 ongoriilmektedir.

Bolgenin refahini artirmaya yonelik faaliyetler; Konut sosyal hizmetleri, su, i1sinma,

elektrik, gaz saglama hizmetleri Bigkek sehri ve koylerinde refahi artirmaya yonelik olarak

faaliyet gostermektedir. 2014-2017 yillart i¢in hazirlanan toplumsal refah diizeyini artirma

programinda bir takim etkinligin gergeklestirilmesi 6ngoriilmektedir:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Var olan 1sitma aglarinin sistematik bakimini yapmak, yilda en az 1000km’sinde

degisim yapilmasini saglamak;

Hizmeti sunan ve hizmetten yararlanan taraflarin yiikiimliilikleri ile ilgili olarak

karsilik sorumluluk duygularini artirmak;

Hizmet kalitesini artirilmasina imkéan saglayacak olan su ve kanalizasyon aglarinin

asamal1 olarak yeniden yapilmasi (degistirilmesi);

Teknik-ekonomik degerlendirmeleri yapmak, gerekli mekanizmalart gelistirmek ve
kamu-ozel sektor ortakligr ile aydinlatma alanindaki projeyi gelistirmeye baslamak,
ilgili ihaleyi yapmak;
Sehirler ve kasalardaki cadde ve sokaklar1 aydinlatma aglarinin yonetimi i¢in merkezi
bir sistem gelistirmek;

Gerekli onaylarin alinmasi islemlerini tamamlamak ve Avrupa imar ve Kalkinma
Bankas: tarafindan ayrilan kaynaklar1 kullanarak kati evsel atiklar1 yonetim sisteminin

kapsamli olarak gelistirilmesine yonelik projeyi gergeklestirmeye baslamak

Kat1 evsel atiklarin ¢ikarilmasi alanina ozel sirketleri ¢ekmek icgin gerekli yasal

cerceveyi olusturmak;

Biskek sehrinde yer alan 4 ilge, 1 kasaba ve 1kdy kasabaya ¢Op toplama icin yeterli

sayida kutu ve konteyner temin etmek;
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9) Ciiy bolgesindeki sehir ve kdylerin bakim ve ¢evre diizenlemesi ¢aligsmalarina 6zel

sirketlerin ¢ekilmesine yonelik olarak belediye ihalelerini diizenlemek;

10) Orman ve park alanlarim1 canlandirmak ve belediye ve oOzel sirketler ortakligi
temelinde bolgedeki yerlesim yerlerinin kiiltiirel alanlarina entegre etmek ve belediye
siparisini yerine getirmeyi Kirgiz Cumhuriyeti mevzuatina uygun olarak 6zel ve tiizel

kisilere teslim etmek;

11) Yesil alanlar1 bocek haserelerden korumaya yonelik faaliyetleri gergeklestirmeye
devam etmek, Kirgiz Cumhuriyeti Bilimler Akademisinden uzmanlarin katilimi ile

bitki koruma boliimii olusturmak;

12) Igneyaprakli ve genis yaprakli agaclarin biiyiik fidanlarmi yetistirmek i¢in mevcut
dikmeligin alanin1 genisletmek, sehrin caddeleri, parklar1 ve bahgelerindeki kurumus,

kurumak {izere olan ve dekoratif goriintimiinii kaybeden agag tiirlerini degistirmek;

Yukarida belirtilen biitiin faaliyetlerin %94 oraninda yerel biit¢elerden finanse edilmesi,
%6’lik oraninin en geri kalmis koyler icin dengeleyici devlet yardimlarindan olusmasi

planlanmaktadir.

Insaat ve toplu tasima alanindaki faaliyetler; Diinya Bankasi ve Avrupa imar ve Kalkinma
Bankasi uzmanlar1 tarafindan yapilan yolcu tasima sektoriiniin durum analizine gore,
Biskek sehrinin toplu tagima sektorii icin sehirdeki biitiin otoblis giizergahlarinin yeniden
kullanilmaya baslamasi ve dolmuslarin kaldirilmas1 amaciyla ek olarak en az 1500 biiyiik
otobiis alinmasi gerekmektedir. Sehir ve kdylerde giivenligin durumuna yollarin durumu
biiyiik etki etmektedir. Yol kaplamalarmin biiyiik bir kismi standart olarak belirlenen
sireden ii¢ kat daha fazla kullanilmis olup biiyiilk onarim ve rehabilitasyon
gerektirmektedir. Mevcut durum trafik kazalarmin sayisinin artmasina, ana caddelerde
tikaniklik ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Trafik durumunu iyilestirmek i¢in asagidaki

faaliyetleri gerceklestirmek gerekir:

Son yillarda hem dogum oranindaki artis hem de iilkenin baska bdlgelerinden goc
nedeniyle Biskek sehrinde hizli bir niifus artis1 gézlenmektedir. Biskek’te 1,2-1,5 milyon
insan veya lilke niifusunun %25’1 yasamaktadir. Bu ¢ercevede hem olumlu hem de olumlu
yonleri olan bolgesel kalkinma doniisiimii siireci yaganmaktadir. Bir yandan girisimcilik

faaliyetlerinin sayesinde insaat oraninda artis yasanirken, diger yandan da miihendislik ve
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ulagtirma altyapisinin gelismesi ve sehir imarinda bir gecikme meydana gelmekte, yeni
yapilan binalarin yogunlugu gelisigiizel bir bicimde artmaktadir. Bu sorunlarin {istesinden

gelmek i¢in asagidaki faaliyetlerin gergeklestirilmesi planlanmaktadir:

Yukarida belirtilen biitiin faaliyetlerin, 6zellikle de toplu tasima agmin genisletilmesi
hususunda, %35 oraninda yerel biitgelerden finanse edilmesi, %65°lik oraninin devlet

tarafindan verilen tesvik ve hibe kaynaklarindan olugmasi planlanmaktadir.

Egitim, saghik ve kiltir alanindaki faaliyetler; Okul ve okul Oncesi egitim sisteminin
durumuna iliskin analiz, ileriye doniik gelismeyi engelleyen sorunlarin bulundugunu
gostermektedir. Bunlar, egitimde ulasilabilirlik ve kalite sorunlari, egitim kurumlar
aglarinin genisletilmesi sorunlarinin yani sira G6gretmenleri yetistirme ve gelistirme
sorunlaridir. Kiiltlir ve saglik alanlarinda da benzer bir durum mevcuttur. Bu bakimdan
2014-2017 wyillann arasinda Biskek sehrinde asagidaki faaliyetler biitiiniiniin

gerceklestirilmesi planlanmaktadir:

1) Yeni 6gretim teknolojilerinin kullanilmaya baslamasi ile egitim kalitenin yakalanmast;

2) Ergenlerin su¢ islemelerini Onlemek amaciyla Onleyici tedbirler sisteminin

optimizasyonu;

3) Uzmanlarim meslek i¢i egitim sistemini gelistirmek, ders kitaplari ve metodolojik

literatiir kitaplarinin basilmasi i¢in projelerin hazirlanmasi;
4) “Geng dgretmenin depozitosu” programinin faaliyetlerine devam edilmesi;
5) Bolgedeki saglik kuruluslarinin maddi ve teknik altyapisinin gelistirilmesi;

6) Ozel ortaklik ve tibbi olmayan hizmetlerin dzel sirketlere teslim edilmesi (¢amasir

yikama hizmeti, yemek hizmeti, tibbi atiklarin bosaltimi);
7) Biskek sehrindeki kurum ve kuruluslarda sithhi denetim ¢alismalarinin artirilmast;

8) Genglere kisisel inisiyatiflerini gerceklestirmeleri igin yaraticilik yeteneklerini

sergileme imkaninin saglanmast;
9) Vatandaslarin yaraticilik etkinliklerini sergilemeleri i¢in yarigmalarin yapilmast;

10) Kiiltiir kurumlarinin maddi ve teknik altyapisini agsamali olarak giiclendirme ve

gelistirme, kiiltiir alaninda ¢alisanlara sosyal destek saglama.
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Egitim, kiiltlir ve saglik kurumlarinin maddi ve teknik altyapisini gelistirme konular1 da
dahil yukarida belirtilen biitiin faaliyetlerin %39 oraninda yerel biit¢elerden finanse
edilmesi, %61°lik oraninin devlet tarafindan verilen tesvik ve hibe kaynaklarindan

olusmas1 planlanmaktadir.
2.2.2.4. Biskek Sehrinin Belediyecilik Acisinda Mevzuat Degerlendirmesi:

Biskek sehri genel yerel yonetim yasalarinin disinda ayrica 6zel bir yasal statiiye de tabi
tutulmustur. Biskek sehri devlet diizeyinde onem arz eden bir sehir olmasi sebebiyle
baskentin statiisii!’' adinda bir kanun c¢ikartilarak yerel yonetim acisindan ayrica ele
almmistir. Bigkek sehri ilgili yasada agik¢a devlet diizeyinde Onemi olan sehir olarak
belirtilmistir.}’? Ulkenin baskenti olmas1 yaninda ayn1 zamanda iilkenin siyasi ekonomik
egitim tarih ve kiiltiir merkezidir diye de agikga belirtilmistir.!”® Biskek sehri yerel
yonetimi iki yapilidir bunlardan birincisi "Saar Meclisi” denilen yerel meclis ikincisi
"Merya” denilen Tiirkiye’deki belediye baskani ve belediye enclimenini ifade bir belediye
baskanligidir.

Biskek sehir statiisiinde oldugu igin Merya ve Sehir meclisi eli ile yerel yonetim hizmetleri
goriilmektedir. Merya vyiiriitme orgami Sehir meclisi ise yasama/temsil orgamdir.t’
Tiirkiye’den farkli olarak Merya’nin da bast olan Mer denilen bagkan yani belediye
baskan1 gerekli sartlar1 tasiyan adaylar i¢inden devlet kurumlarinin takdiri ile sehir
meclisine onerilir ve sehir meclisindeki gizli oylama ile segilir. Sehir meclisi vekilleri ise
dogrudan yerel segimler ile segilir. Bu nedenle Mer sehir meclisinin disindaki bir isimdir.
Sehir Meclisi’nin degil Merya’nin bagkanidir. Meclise Tiirkiye’deki gibi bagkanlik etmez
ama biitce ve planlar1 hazirlar toplantilara katilir 6nerilerde bulunur ve ¢ikan kararlari
uygular bu esnada da yerel yonetim hizmetleri agisindan meclisin denetimine tabidir.
Meclise baskanlik eden meclis baskanidir ve kararlarin altinda dorudan imzasi bulunur. Bu
meclisler bulunduklar1 bolgelerdeki devlet kurumlarinin bolge temsilciliklerini de kontrol
eder sehirdeki idari bolgelerin belirlenmesine de iistlenir. Kirgizistan’daki sehir meclisleri

ve baskanlar1 yasal statii olarak Tirkiye’deki belediye meclislerinden daha giiglii

171 218 say1l1 "Baskentin Statiisii Hakkinda” Kanun 13/12/2013 son diizenleme.

172 218 say1l1 "Baskentin Statiisii Hakkinda” Kanun 13/12/2013 son diizenleme, 1.maddesi.

173 218 say1l1 "Baskentin Statiisii Hakkinda” Kanun 13/12/2013 son diizenleme, 1.maddesi, 1.fikras1.

174 218 sayil1 "Baskentin Statiisii Hakkinda” Kanun 13/12/2013 son diizenleme, 9.maddesi, 1.ve 2.fikras.
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goriinmektedir.}®Yalmz Tiirkiye’den farkli olarak yerel meclis vekiller belediye gorevlisi
sayllmazlar ve herhangi bir yerel yonetim yliriitme organinda yani asil olarak belediye
hizmeti islevini yerine getiren Merya’da Mer ve Mer yardimcist olamaz bunun disinda
Mubhtar, Hiikiimet yetkilisi ve Milletvekili de olamazlar.}’® Mer denilen belediye baskanlar
Biskek’te bir iki defa dogrudan halk tarafindan se¢imle gelmesi karari alinmig fakat bu
uygulama sonradan kaldirilmistir. Gliniimiizde tekrar bu konuda yasal diizenleme yapilmak
istenilmektedir. Merya’nin farkli bir statiisii ise sehirde aymi zamanda miilki idari bir
kurum olmasi1 ve de bagkani olan Merler’inde sehrin miilki idari bagskan1 olmas1 gergegidir.
Bu nedenle Mer ayni zamanda yetkilendirildigi miilki konularda da merkezi idarenin
sehirdeki yiiriitme organi islevini goriir.'’’ Merleri aday gostermeye sehir meclisindeki
meclis gruplari, gruplarin olusturdugu koalisyonlar ve basbakan yetkilidir. Mer, Kirgiz
Cumhuriyeti Secim ve Referandum Merkez Komisyonu tarafindan yeni segilen sehir
meclisine ilk oturum basladiktan 10 takvim is gliniinii gegmemek kaydiyla hazirlanir ve

178 Mer aym1 zamanda gorevi ile

Sehir Meclisinde vekillerin gizli oyu ile segilir
bagdasmayan veya gorevini yerine getirmesine engel teskil edecek adli veya saglik
problemleri olmasi durumunda Bagbakan tarafindan gorevinden almabilir.}’® Bundan
dolay1 sehirdeki miilki idarenin gorevlisi de olmasi sebebiyle merkezi idare atama ve segim
konularinda bu makam tizerinde ¢eliskili davraniglar gostermektedir. Sehir meclisleri tam
bir yerel yonetim 6zelligi gdsterirken Merya denilen kurum yar1 yerel yonetim yar1 yerel
miilki idare 6zelligi gostermektedir. Biskek sehir Merya’st ile ilgili Biskek sehri igindeki
ilcelerde de ayn1 durum goriilmektedir. Biskek sehri i¢indeki dort adet Rayon denilen ilge
diye tabir edebilecegimiz idari bolgeler bulunur. Bunlarin altinda da Okrug (Oxpyr)

denilen idari bdlgeler bulunur.'® Bu Rayonlar’dan olan,

Oktyabr ilgesi (OkTs10ps paitony) Rayonu’nda 12 okrug,
Birinchi Mai ilgesi (bupunun Maii paitony) Rayonu’nda 8 okrug,
Sverdlov lgesi(Csepmnos paitony) Rayonu’nda 12 okrug,

175 218 say1l1 "Baskentin Statiisii Hakkinda” Kanun 13/12/2013 15.maddesi.

76 internet: 2 sayilh "Biskek Sehir Meclisi Yonetmeligi” Kanun 28/12/2012 28.maddesi-Web:
http://www.gorkenesh.kg/index.php?option=com_content&view=article&id=789&Itemid=165&lang=kg,
adresinden 5 Mayis 2016°da alinmustir.

177 218 sayili "Baskentin Statiisii Hakkinda” Kanun 13/12/2013, 18.maddesi.

178 218 say1l1 "Bagkentin Statiisii Hakkinda” Kanun 13/12/2013, 23.maddesi.

179 218 say1l1 "Bagkentin Statiisii Hakkinda” Kanun 13/12/2013, 24.maddesi.

180 Internet: Web:
http://www.akim.kg/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=25&Itemid=38, adresinden 5
Mayis 2016°da alinmustr.


http://www.gorkenesh.kg/index.php?option=com_content&view=article&id=789&Itemid=165&lang=kg
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Lenin llgesi (Jlenun paitony) Rayonu’ndal2 okrug ,

bulunur ve bu idari bolge baskanliklar1 mevcut ilge baskanlik binasi icinde yer alir. 18

Bu Rayonlar Tiirkiye’deki Biiyiiksehir Belediyeleri’nin merkez ilgelerine benzemektedir.
Sehrin merkez il¢elerinin baskanlarina Rayon bascisi yani ilge baskanlar1 denir ve bunlar
birer miilki idari birimdir. Biskek’te merkez ilge Rayonlar’inda bu il¢e baskanlar1 ayni
zamanda Merya’nin vesayeti altinda bulunur ve Mer’in gorevlendirmesi ile goreve gelir ve
azledilir ve yerel hizmetler acgisindan kendi bolgelerinde Mer’in denetimi altinda yerel
hizmetlerin yerine getirilmesi konusunda kendi bélgelerinde sorumludur.*®? Bu agilardan
sehir merkez il¢elerinin baskanlari ¢ift tarafli bir konum altindadir yani yerel miilki idare
ve aym1 zamanda yerel yonetim ozelligi gosterir.’®® Biskek sehrinde ilce baskanliklar1 ve

Biskek Meryasi’nin bu durumu Tiirkiye’deki muhtarliklarin idari statiisiine benzetebiliriz.

Biskek Sehir Meclisi sandalye sayis1 45°dir. Vekiller 4 yilligina segilir. Ayrica mevcut
parlamentodan ¢ikan yasal diizenlemeler disinda Sehir meclisi tarafindan hazirlanip
onaylanan Reglament denilen Meclis yonetmeligi bulunur. Bu yonetmelik Anayasa ve
ilgili yerel yonetimi ilgilendiren yasalara aykiri diizenlenemez.'® Sehir meclisine
vekillerin se¢im ve gorevleri ayrintili olarak "Yerel Meclislerin Vekillerinin Statiisii
Hakkinda Kanun"!8 ve "Yerel Meclislerin Vekillerinin Se¢imi Hakkinda” Kanun?® ile ele
alimmis bunun yaninda kismi olarak da gorevleri "Baskent’in Statiisii Hakkinda Kanun” ve
"Bigskek Sehir Meclisi Yonetmeligi”’nde de belirtilmistir. Sehir meclisinde bir baskan ve

baskanlik makami bulunur. Baskanlik altinda ayrica

Orgiitsel Calisma Boliimii,
Hukuki Destek ve Uzmanlik Bolimii,
Ekonomi, Biit¢e ve Finans Boliimii,

Daimi Komisyonlar Calisma Bolimdi,

181 [nternet: Webs:
http://www.gorkenesh.kg/index.php?option=com_content&view=article&id=156&Itemid=166&lang=kg,
adresinden 5 Mayis 2016°da alinmustir.

182 218 say1l1 "Bagkentin Statiisii Hakkinda” Kanun 13/12/2013, 21.maddesi.

183 218 sayili "Baskentin Statiisii Hakkinda” Kanun 13/12/2013, 28.maddesi, 1.,2. ve 3.fikrasl.

184 218 say1l1 "Bagkentin Statiisii Hakkinda” Kanun 13/12/2013, 17.maddesi.

185 fnternet: 34 sayili "Yerel Meclislerin Vekillerinin Statiisii Hakkinda” Kanun 17/02/2015son diizenleme.
http://www.oshkenesh.kg/legislation/9-  JKepeunuxkmyy  xeyewimepoun  Oenymammapvli — wailioo
arconynoe, adresinden 5 Mayis 2016°da alinmustir.

18 fnternet: 34 sayili "Yerel Meclislerin Vekillerinin Seg¢imi Hakkinda” Kanun 17/02/2015 son diizenleme
http://www.oshkenesh.kg/legislation/8 JKepeunuxkmyy xenewmepoun denymammapvin waiiiloo HCOHYHOO,
adresinden 5 Mayis 2016°da alinmustir.


http://www.oshkenesh.kg/legislation/8
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Dokiiman ve Kontrol Boliimii,

Gibi béliimler bulunur.'® Meclis gruplari iki sekilde bulunur. Bir parti tabanli ikinci olarak
da bolge tabanlidir. Sehir i¢indeki ilge idari birimlerinden gelen vekiller ikinci olarak
parlamento sec¢imlerine katilan siyasi partiler ekseninde olusan gruplardir. Bu gruplar
kendi aralarinda koalisyonda kurabilirler. Bu gruplar kurulmasi ve gorevleri Bagkentin
Statiisii Hakkinda kanun’un 12 maddesinde Biskek sehir meclisi vekillerinin meclis
gruplar1 bashigi altinda ve Biskek Sehir Meclisi Yoénetmeliginin II. Bolim 7.,8.ve 9.
Basliklarinda ayrintili olarak ele alinmistir. Bunlarin disinda vekiller kendi aralarinda
daimi ve gecici komisyonlar da kurabilirler. Bu komisyonlarin kurulmasi ve gorevleri

Baskentin Statiisii Hakkinda kanun’un 13 maddesinde belirtilir.

Yerel yonetim gelirleri konusu, 11/06/1998 tarih,78 sayili "Kirgiz Cumhuriyeti Biit¢esinin
Hukuki Esaslarimin Prensipleri Hakkinda"’ki kanun, 25/09/2003 tarih, 215 sayili”Yerel
Yonetimlerin Finansal ve Ekonomik Esaslari Hakkinda"’ki kanun, 15/03/2002 tarih, 37
sayili "Belediye Miilkleri Hakkinda" kanun ve 29/05/2008 tarih, 99 sayilt "Yerel Yonetim
ve Yerel Miilki Idare Hakkinda" ki kanunun 9.béliimiinde yer alan "Yerel Yonetimlerin
Finansal ve Ekonomik Esaslart” bashig altinda ayrintili olarak ele alinmistir. Mevcut yerel
bilitce merkezi biitceden yapilan transferler, yerel vergiler (emlak,cevre v.b.), har¢lar,
belediye miilklerinden elde edilen gelirler(kira v.b.) ve dis fonlar (hibe,kredi v.b.). yerel

vergileri belirleme hakki ilgili yasalar dahilinde yerel meclise aittir.

2.2.3. Az Gelismis Bolgelere Ornek Olarak Os Sehri’nde Belediyecilik

187Internet:
Web:http://www.gorkenesh.kg/index.php?option=com_content&view=article&id=148&Itemid=167&lang=k
g adresinden 5 Mayis 2016°da alinmastir.
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Sekil 2.6. Os Sehri Yerlesim Haritasi

2.2.3.1. Tarihge

Os sehri Kirgizistan’in en eski sehirlerinden biridir. 3000 yillik tarihi olan sehir dogu ve
bat1 sehirlerini birlestiren ipek yolu gilizergahi iizerinde gelismistir. 8. ve 10 asirlarda Os
sehri bliylikliik agisindan Fergana vadisinin en biiylik sehirlerinden biriydi. Sehir etrafini
saran duvarlar ile kusatilmis ve ii¢ kapiya sahipti. Bunlar, dag kapis1 - [{ap6aza-uit Kyx
(Too map6a3acer), su kapisi - lap6aza-itu A6 (Cyy napGa3zacsl), ategperest tapinagi kapisi -
Hap6aza-itm  Myrkene (OTko ChIibIHYyy4ynapAblH uOagaTkaHacel jpapOasacel) idi.
Makdisi’nin 966 yilinda yazdigi Axsenut-tekasim«Axcenyr-tekacum» adli eserinde “’Os
nehirleri bol, her tiirlii giizellikleri barindiran havadar ve mamur bir sehirdir. Merkezinde
ibadethaneler ve pazarlar yer alir. Daglara yakin verimli bir bdlge olup bol su kaynaklarina
sahiptir. Buraya kurulan askeri garnizona her taraftan goniillii bir ¢ok insan gelir.”
demektedir. Sehrin dini hayati hakkinda da bir ¢cok malumat verir.13. asirda bolgeye
Cengiz Han’in askerleri gelerek sehri almistir. 13. Asrin ile sonlar1 14.asrin baglarinda
yagsayan Cemal Karsi yazdigi al-mulhakat bis surah «an-Mynxakat Ouc-cypax» adl
eserinde, Os sehri hakkinda «Os sehrinde ¢ok biiylik olmayan iki dag yer alir.bunlar
Barakuh ve Hanaf’dir, Barakuh daginda aziz ve Salih insanlarin mezarlar1 yer alir. Orda
Davut’un oglu Siileyman’m veziri Asaf ibni Burhiya’nm tiirbesi bulunur. Ikisine de
Allah’1n rahmeti lizerine olsun.» bu bilgileri vermektedir. 14. Asirda Timur’un devletine

daha sonra Babiir’iin yonetimine ge¢mis, Babiir devletinin kurucusu Zahireddin
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Muhammed Babiir’tin kendi yazdig1 eser olan Babiirname’de 149698 tarihleri civarinda
Os ve Os sehrinde bulunan Siilleyman dagi (Sulayman Too) diye adlandirilan kayalik
iizerinde yer alan Kiiclik bir evden bahsetmektedir. 17. Asirda kalmuk baskinina ugrayan

sehir 1762 yilinda kokand hani Erdene tarafindan zapt edilmistir. 1

Os sehri etrafindaki koylerde alinarak hanligin idari sisteminin merkezi vilayeti olmaya
baslamis ve 19. Asrin 2.yarisinda Os vilayetinin merkezi olmustur. 1876’da Ruslarin
bolgeyi alamsiyla kurulan Tiirkistan Valiliginin Fergana oblastinin Os rayonun sehri
olmustur. 1924 yilinda okruk, 1926 yilinda kanton, 1928 yilinda rayon ve son olarakta

1939 yilinda oblas merkezi olmustur.

Glinlimiizde orta ¢agdan kalan ¢ok sayida cami ve tiirbe bulunmaktadir. 13.asirdan kalan
Asaf ibni Burhiya mozalesi, 16-17. Asirlardan kalan Rabat Abdulla Han’in mozalesi,
19.asirdan kalan Alimbek Datka Camisi, 20.asirdan kalan Muhammed Yusuf Baykocaoglu
camisi ve 30’u askin tarihi eser bulunmaktadir. Os sehrinde M.O. 4-5. Asirlara ait Mirza
alim tepe, Cayan tepe, Otuz adir antik yerlesimi, Madi, Korgosun tepe, Ak-buura, Saltak
tepe, Soro basat, Kursab, Borii tepe, Donbulak ve Diykan v.b. antik Oren yerleri
bulunmaktadir. 2000 yili kasim ayinda Os sehrinin 3000 yillik bir yerlesim oldugu

tescillenmistir.

Os sehri fergana vadisinin batisinda deniz seviyesinden yaklasik 1000 metre yukarida
kurulmustur. Biskek’ten Os’a kadar olan karayolu mesafesi 730 Km’dir. Niifusu yaklagsik
200 bin civarinda olan halkmn dagilimi 43,70% - Kirgizlar, 47.60% - Ozbeklerdir. Niifusun
geri kalana Ruslar, Tiirkler, Uygurlar, Tatarlar, Tacikler ve Cingenelerdir. Sehir Stileyman
dagt ve Ak-Buura irmagi ile meshurdur. Sehir Kirgizistan’in ikinci baskenti olarak

bilinir.18°

2.2.3.2. Yasal Statiisii ve Yapilanmasi

Sehir tipki Biskek gibi devlet diizeyinde 6nem arz eden bir sehir olmasi sebebi ile 6zel

statiilii sehir yonetimi olarak kabul edilmis ve genel yerel yonetim yasalarinin disinda

188 nternet: Web: http://www.oshcity.kg/index.php/kg/2015-02-28-11-16-35/tarykhy, adresinden 18 Nisan
2016’da alinmustir.

189 Internet: Web: http://www.oshcity.kg/index.php/kg/2015-02-28-11-16-35/tarykhy, adresinden 18 Nisan
2016’da alinmustur.


http://www.oshcity.kg/index.php/kg/2015-02-28-11-16-35/tarykhy
http://www.oshcity.kg/index.php/kg/2015-02-28-11-16-35/tarykhy
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miilki ve yerel yonetim statiisiinii belirleyen ayr1 bir kanuna tabi tutulmustur. Os sehrinin
statlisii hakkinda 2003 yilinin 11 Haziran aymda 97 sayili ¢ikan yasa 2013 yilinin 12

Aralik ayinda 219 sayi ile son seklinin almistir.

Kirgiz Cumhuriyeti « Os Sehrinin Statiisii Hakkinda» — Kanunu’nun ilgili bazi
maddeleri:Biskek Sehri, 12 Aralik 2013 yili Ne 219

Bu kanun Kirgiz Cumhuriyeti baskenti olan Os sehrinin Cumhuriyet énemindeki sehir
oldugunun tespiti, yerel yonetim teskilatlanmasi1 ve uygulamalarinin prensipleri, yerel
yonetim organlarinin kurulus diizeni, yiikiimliiliikleri ve yasal sorumluluklari, merkezi
idarenin kurumlar ile iligkilerini belirler, ayrica Os sehrinde ydnetim uygulamalarinin

hukuki durumu, organizasyonu, ekonomik, finanssal ve sosyal sartlarini belirlemek.

1-Boliim:Genel Cergeve

1-Madde. Os Sehrinin Statiisii

1.Kirgiz Cumhuriyeti anayasasi uyarinca Os sehri devlet diizeyinde 6neme sahip sehir
olarak kabul edilir. Merkezi idarenin verdigi yasal statii ile miilki idare ve yerel yonetim

prensipleri ile yonetilen idari-bolgesel yonetim birimidir;

2. Os sehri idari-siyasi, ekonomik, egitim, din, tarih ve kiiltlir merkezi olarak kabul edilir;

2-Madde. Os sehrinin statiisii hakkindaki kanunlar:

Os sehrinin statiisiiniin  kanuni dayanagr , Kirgiz Cumhuriyeti kanunlari, Kirgiz
Cumhuriyeti Anayasasi, yerel yonetim hakkinda kanunlar ve diger Kirgiz Cumhuriyeti

Kanunlari ile sair mevzuatlardir.

5-Madde. Devlet diizeyinde oneme sahip sehrin yiikiimliliklerini Os sehrinin yerine

getirebilmesi i¢in temin edilen imkanlar.

Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti  tarafindan devlet dilizeyinde Oneme sahip sehrin
yiikiimliilikklerini Os sehrinin yerine getirebilmesi i¢in temin edilen imkanlar su sekilde

saglar.
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1) Devlet diizeyinde 6neme sahip sehrin yiikiimliilikklerini Os sehrinin yerine getirebilmesi
icin gerekli miilkii belediye miilkii olarak kabul eder;

2) Devlet diizeyinde 6neme sahip sehrin yiikiimliiliiklerini Os sehrinin yerine getirebilmesi
icin gerekli onlemleri alir.

6-Madde. Os Sehrinin alani:

1-Os sehrinin alanmna Kirgiz Cumhuriyetinin miilki-idari taksimati kanunu ve toprak

kanununa uygun tespit edilen sinirlar girer.

2-Os sehrinin alanina imar-iskan durumuna bakilmaksizin miilki-idari siirlar ile belirtilen

alan i¢indeki tiim yerlesim alanlar1 girer.

7-Madde. Os sehri yerel yonetiminin tiizigii

3. Os sehri yerel yOnetiminin tiizligli, Kirgiz Cumhuriyeti Yerel Yonetim Kanununda
belirtilen sartla cergevesinde Os belediye baskanliginin (enciimeninin) teklifi ile sehir

meclisi tarafindan onaylanir.

9-Madde: Os sehri yerel yonetim organlari
Os sehri yerel yonetim organlari sunlardan olusur:
1) Os sehir meclisi — yerel yonetimin temsil ve yasama organt,

2) Os sehri belediyesi — yerel yonetimin yiiriitme organt.

Os sehir belediyesi ve yetkileri ¢alismalarinda Os sehir meclisine karsi sorumludur ve onun

gbzetimindedir.

10-Madde. Os sehir meclisi:

Os sehir meclisi, kanunda belirtilen sartlarda yerel toplum tarafindan dogrudan dogruya

secimle gelen ve faaliyetlerini ortaklasa gerceklestiren yerel yonetimin temsil organidir.

Os sehir meclisinin yasal yetki siiresi 4 yildir. Os sehir meclisinin se¢imi ve vekillerin azli

Kirgiz Cumhuriyeti kanunlarina gére yapilir.

Os sehir meclisinin sandalye sayis1 45°dir

11-Madde. Os sehir meclisisin faaliyetlerinin organizasyonu
12-Madde. Os sehir meclisinin meclis parti gruplari:
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13-6epene. Os sehir meclisinin daimi ve gegici komisyonlari

Daimi ve gecici komisyonlarin sandalye sayisi , diizeni ve sorumluluklart Os sehir

meclisinin yonetmeliginde tespit edilir.

14- Madde. Os sehir meclisi bagkanligi:

Os sehir meclisi bagkanligi, baskan ve onun yardimcisindan olusur.

Os sechir meclisi bagkanligi, baskan ve onun yardimcisi Os sehir meclisi mevzuatinin

belirtilen siiresinde gizli oy ile segilir.

17-Madde. Os sehir meclisinin yonetmeligi

Os sehir meclisinin yonetmeligi Os sehir meclisi tarafindan ilgili mevzuatlara uygun olarak

meclis oturumunda gorisiilip kabul edilir.

18-Madde. Os sehri belediye bagkan1 ve baskanligi.
1-Belediye baskaninin baskanlik ettigi Os belediye baskanligi sehirdeki yerel yonetimin

yliriitme organi olarak kabul edilir.

3-Belediye baskani, sehrin yerel yonetim organlari tarafindan segilen gorevlisi, sehir yerel
yonetiminin yiirlitme organmin bagkani, sehirde devlet siyasetinin yiiriitiiciisii ve
kanunlarda belirtilen sekilde kendisine verilen yetkiyi sinirlar icinde kullanan yetkili

baskandir.

4-Yetkileri dahilindeki meselelerde belediye baskanligi tarafindan kabul edilen kararlari
belediye baskani imzalar.

19-Madde. Os sehri belediyesini olusumu

Belediye baskani Os sehir belediyesinin organizasyonunu tespit eder ve hazirladiktan

itibaren 7 is giinii igerisinde Os sehir meclisinin onayina siirer.

23-Madde. Os belediye bagkaninin se¢imi:
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1) Os belediye bagkani Os sehir meclisin belirtilen giini Os sehir meclisi vekilleri
tarafindan gizli oyla segilir.

2) Os sehri belediye baskani adaylari, Os sehir meclisi parti gruplari,grup koalisyonlar
ve Kirgiz Cumhuriyeti bagbakani tarafindan aday gosterilir.

27-Madde: Os sehri belediye baskan yardimeist:

Os belediye baskan yardimei belediye bagkani tarafindan goreve getirilir ve azledilir.
28-Madde. Os sehri il¢elerinin miilki baskanlari

1-Os sehrinin idari miilki birimi olan il¢elerin baskanlari sehir belediyesinin ilgili idari
birimdeki bagkani olarak kabul edilir ve faaliyet ve sorumluluklarint sehrin belediye
baskani tarafindan kendisine verilen yetki kapsaminda yerine getirir

30-Madde. Os sehri gelistirme fonu:

Os sehri gelistirme fonu, belediye baskami tarafindan olusturulup, harcamalardan
faydalanma ve kullanimin denetlenmesi sehir meclisi tarafindan gergeklestirilir. Fonun

genel gergevesi Os sehir meclisi tarafindan belirlenir.

Sehir gelistirme fonunun yapis1 Kirgiz Cumhuriyeti hiikiimeti tarafindan tespit edilir.

Os Sehir Meclisi Yonetmeligi’nin ilgili baz1 boliimleri:

Os Sehir meclisi tarafindan 13 Nisan 2012 yil1 5 numarali karar1 ile onaylanmustir.

5-Boliim. Sehir meclisi baskani.

5.1.  Sehir meclisi bagkani meclis toplantisinda ¢ogunluk koalisyonuna giren meclis
gruplarinin vekillerinin i¢inden gizli oyla vekillerin toplam sayisinin ¢ogunluk oyu ile sehir

meclisinin yasal siiresi igerisinde segilir.

6-Boliim. Sehir meclisi baskan yardimcisi.

6.1. Sehir Meclisi Bagkaninin 4 bagkan yardimcisi olur.
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Sehir meclisi bagkan yardimcist meclis toplantisinda mevcut vekillerin iginden gizli oyla

vekillerin toplam sayisinin ¢ogunluk oyu ile sehir meclisinin yasal siiresi i¢erisinde segilir.
7-Boliim. Sehir meclisinin daimi ve gegici faaliyet komisyonlari

7.1. Sehir meclisi daimi ve gegici faaliyet komisyonlar1 olusturur. Sehir meclisinin
vekillerinin komisyon faaliyetlerine istiraki bu yonetmelik ve diger mevzuatlar kapsaminda

meclis gruplarmin gérevleri dahilinde yerine getirilir.!®

Os sehir meclisinin sandalye sayis1 45°dir. Mecliste 45 vekilden 8 kadin 37 erkek vekil

vardir. Siyasi partilere gére dagilim ise

11 vekil Kirgizistan Sosyal Demokrat Partisi (KC/IIT)
8 vekil Cumbhuriyet partisi«Pecmy0mmka- ATaxypT»

26 vekil bagimsiz*%

Meclis komisyonlari asagidaki gibidir.

1. Endistri, iletisim, ulasim, yakit ve enerji ve belediye cift¢iligi konularinda daimi
meclis komisyonu.

2. Yasa, diizen, vekil etigi, yonetmelik, gorev ve dini konularda daimi meclis komisyonu.

3. Yerel yonetim, yatirim, girisimcilik, dis ekonomik iligkiler, kiigciik ve orta olcekli
isletmeleri koruma ve gé¢ konularinda daimi meclis komisyonu.

4. Biitge, ekonomi ve finans konularinda daimi meclis komisyonu.

5. Sosyal ve kiiltiirel gelisim ve genglik politikasi daimi meclis komisyonu. (kiiltiir,
egitim, kamu sagligi, spor, turizm, sosyal orgiitler, siyasi partiler, medya meseleleri)

6. Mimarlik, insaat, belediye miilkii, emlak, arsa, ¢cevre, tarim ve acil meseleler hakkinda

daimi meclis komisyonu.%?

19 Internet: Web: http://www.oshkenesh.kg/legislation/14 ,Os Sehir Kenesi Komisyon Yapusi, adresinden 18
Nisan 2016’da alinmistir.

191 fnternet: Web: http://www.oshkenesh.kg/deputy/index?conv=3, Os Sehir Kenesi Yapisi,adresinden 18
Nisan 2016°da alinmistir.

192 Internet: Web: http://www.oshkenesh.kg/page/2, Os Sehir Kenesi Komisyonlari, adresinden 18 Nisan
2016’da alinmustir.


http://www.oshkenesh.kg/legislation/14
http://www.oshkenesh.kg/page/2
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Os sehri idari taksimat olarak aymak denilen ilgeden kii¢iik idari birimlere boliiniir bunlar
Os sehri yerel toplumu tiiziiglinlin 3 Bolimiinde Sehrin alant bashiginda su sekilde

acgiklanir.

Sehrin alam

3.1. Sehrin alani sehrin miilki-idari sinirlarinin i¢indeki yerleri kapsar.
3.2. sehrin alan1 asagidaki bolgeleri igine alir:

e Nel Turan«Typan» bdlgesi

e No2 Dostuk«/loctyk» bolgesi

e No3 Sulayman Too«Cymnaiiman-Too» bolgesi

o No4 Ak-Tilek«Ak-Tuex» bolgesi

e No5 Kerme-Too«Kepme-Too» bdlgesi

e No6 Manas-Ata«Manac-Atay bolgesi

e No7 Alimbek-Datka«Ansim6ek-/laTka» bolgesi

o No8 Ak-Buura«Axk-Byypa» bolgesi

e No9 Amir-Timur«Amup-Tumyp» bolgesi

e Nel0 Kurmancan-Datka«Kypmanxan-Jlatka» bolgesi

e Nell Cibek-Colu«Kubek-XKomy» bolgesi

e Nel2 Kurmancan-Datka-2«Kypmamxan-JlaTka-2» bolgesi

e C(Capalak Koyii «Kananak aitsuien bolgesi

2.2.3.3. Hizmet

Genel olarak Os sehri yerel yonetimin orgiitsel ve hukuksal temellerinin tam anlamiyla
gerceklestirildigini ve bir nevi geleneksel ozellikler igerdigi belirtmek gerekir. Os bolgesi
tarim, sanayi, turizm, kaplica tedavisi, enerji, maden endiistrisi ve transit trafigi gibi alanlar

icin elverisli kosullara sahip bir bolgedir.

Giliniimiizde Os sehri yerel yonetim organlarinin kendileri i¢in belirledikleri en 6nemli

hedef referans noktalar1 agagidakilerdir:

e Ekonominin gergek sektoriinlin biitiin alanlarinda yerel hammadde kaynaklar1 ve

ekonomik potansiyelin kullanimu ile istikrarli ekonomik kalkinmayi1 saglamak;
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Bolge halkinin ¢alisma ve girisimcilik potansiyelini maksimum diizeyde ortaya
cikarmak, mevcut is giiclinii etkili kullanmak, modern pazar ekonomisi enstitiilerini

kurmak;

Halkin hayat standartlar1 gostergelerini kaliteli seviyeye ulastirmak (gelirleri artirmak,
toplumsal hizmetlerin genis kitleler tarafinda ulasilabilir olmasi, halkin ortalama omiir

uzunlugunu artirmak).

llgeleri kalkindirma iklim &zellikleri ve sahip olunan dogal kaynaklara bagli olarak

asagidaki oncelikli alanlarda gerceklestirilmektedir:

110 kW elektrik nakil hattina sahip 110/10 kW’lik trafo merkezi insaati
Yeni semtlerin kurulmasi ve gelistirilmesi

Sehir ve kdylerde yesillendirme ve aydinlatma

Os’ta listgecit insaat1 projesi

Os bolgesinin halkina temiz igme suyu temin etme

Bunlarin disinda bolge iizerinden gegen stratejik dneme sahip yollarin yapim ve onarim

caligmalar1 planlanmaktadir. Bunun sonucunda yalnizca insaat ve ulastirma alaninda degil,

ayn1 zamanda tarim, yeniden isleme endiistrisi, ticaret ve diger ekonomi sektorlerinde

ekonomik etkiler goriilecektir. Asagidaki yonlerde ¢alismalara baglanmastir:

1.

Os-Giilgo-Saritas-Irkestam ve Saritas-Karamik karayollarinm onarimi. Bu ¢alisma Cin
ve Tacikistan ile ticari ve ekonomik iligkilerin gelismesine katki saglayacak, yeni
maden yataklarina (Alay ilgesinde komiir iiretimi, Con-Alay ilgesinde tuz iiretimi)

ulagmak i¢in gercek imkanlar sunacaktir.

Pasifik okyanusundaki limanlar1 Basra korfezi, Avrupa ve Akdeniz diilkelerine
baglayan Avrasya transkontinental demir yolu hatti, Kirgizistan topraklar tizerinden

gececek ve bolgenin ekonomik kalkinmasi i¢in 6nemli bir etken olacaktir.

Elektrik nakil hatlarinin uzunlugunu artirarak halkin elektrige kesintisiz olarak
ulagmasin1 saglamak, var olan elektrik nakil hatlarin1 onarmak ve ek istasyonlari

faaliyete ge¢irmek;



135

4. Mevcut sert satthli karayollar1 agin1 korumak ve son yillarda birikmis olan onarim
calismalarinin yeniden baslatilmasi ile asamali olarak eski yollart yeniden kullanima
agmak. Os-Saritas-Irkestam karayolunun onarimi ve diger devlet programlari yatirim

projelerinin gergeklestirilmesinde denetim ve katilimi saglamak;

5. Halkin konut ingaat1 faaliyetlerine destek vermek.

Genel olarak 2016 yilina kadar olan orta vadede temel amag, 67 6ncelikli yatirim projesini
gergeklestirmek, yatirim etkinligini artirmak, ayrica ana insaat yatirnmlarini her yil 1,5-2

kat oraninda artirmak.

2.2.3.4. Os Sehrinin Belediyecilik Acisinda Mevzuat Degerlendirmesi

Os sehri genel yerel yonetim yasalarinin disinda ayrica O6zel bir yasal statiiye de tabi
tutulmustur. Os sehri devlet diizeyinde 6nem arz eden bir sehir olmasi sebebiyle Os
Sehrinin statiisii’®® adinda bir kanun cikartilarak yerel ydnetim acisindan ayrica ele
almmigtir. Os sehri ilgili yasada acgik¢a devlet diizeyinde Onemi olan sehir olarak
belirtilmistir.2% Ulkenin ikinci biiyiik sehri ve gayri resmi olarak iilkenin giiney baskenti
olarak kabul edilir. Bundan dolayi ilgili yasada {ilkenin siyasi, ekonomik, egitim, manevi,

1% Tlgili yasada Biskek sehrinden

tarihi ve kiiltiir merkezidir diye de acikg¢a belirtilmistir.
farkli olarak manevi kelimesi dikkat ¢ekmektedir. Bunun belirtilmesinin temel nedeni
sehrin tarihsel donemi igerisinde ¢ok sayida dini kurum ve faaliyetlere ev sahipligi yapmis
olmas1 ve bu donemlerden kalan tarihi eserlere sahip olmasidir. Sehirde ¢ok sayida tarihi
cami ve tlirbe bulunmaktadir. Os sehri yerel yonetimi iki yapilidir bunlardan birincisi "Saar
Meclisi” denilen yerel meclis ikincisi "Merya” denilen Tiirkiye’deki belediye baskani ve
belediye enclimenini ifade bir belediye baskanligidir. Merya’ya bagkanlik edene de "Mer”

denilir.

Os sehir statiisiinde oldugu igin Merya ve Sehir meclisi eli ile yerel yonetim hizmetleri
goriilmektedir. Merya yiiriitme organi Sehir meclisi ise yasama/temsil organidir.%

Tiirkiye’den farkli olarak Merya’nin da basi olan Mer denilen bagkan yani belediye

198 Internet: 219 sayili "Os Sehri’nin Statiisii Hakkinda ” Kanun 12/12/2013 son diizenleme Web:
http://www.oshkenesh.kg/legislation/7-Ow waapeinvin cmamycy swconynoo, adresinden 18 Nisan 2016°da
almmustir.

194 219 sayil1 "Os Sehri’nin Statiisii Hakkinda ” Kanun 12/12/2013, 1.maddesi, 1.fikrasr.

195219 sayil1 "Os Sehri’nin Statiisii Hakkinda ” Kanun 12/12/2013, 1.maddesi, 2.fikras.

196 219 sayil1 "Os Sehri’nin Statiisii Hakkinda ” Kanun 12/12/2013, 9.maddesi, 1.ve 2.fikras.


http://www.oshkenesh.kg/legislation/7
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baskani gerekli sartlar1 tasiyan adaylar icinden devlet kurumlarimin takdiri ile sehir
meclisine 6nerilir ve sehir meclisindeki gizli oylama ile segilir. Sehir meclisi vekilleri ise
dogrudan yerel segimler ile se¢ilir. Bu nedenle Mer sehir meclisinin disindaki bir isimdir.
Sehir Meclisi’nin degil Merya’nin baskanidir. Meclise Tiirkiye’deki gibi baskanlik etmez
ama biitce ve planlar1 hazirlar toplantilara katilir 6nerilerde bulunur ve ¢ikan kararlari
uygular bu esnada da yerel yonetim hizmetleri agisindan meclisin denetimine tabidir.

Meclise baskanlik eden meclis baskanidir ve kararlarin altinda dorudan imzas1 bulunur.

Ayrica sehir halki ile sehirdeki yerel yonetim organlari arasindaki iliskileri diizenleyen bir
"Yerel Toplumun Tiiziigii"**” denilen bir tiiziik vardir. Bu tiiziik Merya’nin teklifi ile Sehir
meclisine sunular ve meclis tarafindan onaylanir.!®  Ayni zamanda Bu meclisler
bulunduklar1 bolgelerdeki devlet kurumlarmin bolge temsilciliklerini de kontrol eder
sehirdeki idari bolgelerin belirlenmesine de tstlenir. Kirgizistan’daki sehir meclisleri ve
baskanlar1 yasal statli olarak Tiirkiye’deki belediye meclislerinden daha giiglii
goriinmektedir.}**Yalmz Tiirkiye’den farkli olarak yerel meclis vekilleri belediye gorevlisi
sayllmazlar ve herhangi bir yerel yonetim yiiriitme organinda yani asil olarak belediye
hizmeti islevini yerine getiren Merya’da Mer ve Mer yardimcist olamaz bunun disinda
Muhtar, Hiikiimet yetkilisi ve Milletvekili de olamazlar.?®® Merya’nin farkl bir statiisii ise
sehirde ayn1 zamanda miilki idari bir kurum olmas1 ve de bagkani olan Merler’inde sehrin
miilki idari baskani olmas1 ger¢egidir. Bu nedenle Mer ayni zamanda yetkilendirildigi
miilki konularda da merkezi idarenin sehirdeki yiiriitme organi islevini goriir.?%* Devlet
diizeyinde 6neme sahip olan sehirler’de Merleri aday gostermeye sehir meclisindeki meclis
gruplari, gruplarin olusturdugu koalisyonlar ve bagbakan yetkilidir. Mer, Kirgiz
Cumhuriyeti Se¢im ve Referandum Merkez Komisyonu tarafindan yeni secilen sehir
meclisine ilk oturum bagladiktan 10 takvim is giiniinii gegmemek kaydiyla hazirlanir ve

202 Mer aym zamanda gorevi ile

Sehir Meclisinde vekillerin gizli oyu ile segilir
bagdagsmayan veya goOrevini yerine getirmesine engel teskil edecek adli veya saglik

problemleri olmasi durumunda Bagbakan tarafindan gorevinden almabilir.?®® Bundan

197 Internet: Web: http://www.oshkenesh.kg/bill/2- Owt waapvinsin scepeunuxmyy scamaamoinvin Yemasul,
Os sehrinin Yerel toplum tiiz{igli, adresinden 18 Nisan 2016’da alinmustir.

198 219 sayil1 "Os Sehri’nin Statiisii Hakkinda ” Kanun 12/12/2013 7.maddesi/1,2,3 ve 4.fikras:

19 Ayn1 Kanunun, 15.maddesi

20 fnternet: 28/12/2012 28.maddesi, Web: http://www.oshkenesh.kg2 sayili "Os Sehir Meclisi Yonetmeligi”
adresinden 18 Nisan 2016°da alinmistir.

201 219 sayili "Os Sehri’nin Statiisii Hakkinda ” Kanun 12/12/2013 18.maddesi

202219 say1li "Os Sehri’nin Statiisii Hakkinda ” Kanun 12/12/2013, 23.maddesi.

203 219 say1l1 "Os Sehri’nin Statiisii Hakkinda ” Kanun 12/12/2013, 24.maddesi.
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dolay1 sehirdeki miilki idarenin gorevlisi de olmasi sebebiyle merkezi idare atama ve se¢im
konularinda bu makam {izerinde celiskili davraniglar gostermektedir. Vesayet agisinda
Sehir meclisleri tam bir yerel yonetim 6zelligi gosterirken Merya denilen kurum yar1 yerel
yonetim yar1 yerel miilki idare Ozelligi gostermektedir. Os sehri i¢inde ilgeden kiigiik
mahalleden biiyilk Aymak diye tabir edebilecegimiz, idari bolgeler ve bu bdlgelerde
Aymaktik Meclis denilen Bolge Meclisleri bulunur. Bunlar,

Nel Turan«Typany Idari Bolgesi ve Bolge meclisi

Ne2 Dostuk«/Ioctyx» Idari Bélgesi ve Bolge meclisi

Ne3 Sulayman Too«Cymnaitman-Too» idari Bolgesi ve Bolge meclisi

Ned AK-Tilek«Ax-Tunex» Idari Bolgesi ve Bolge meclisi

Ne5 Kerme-Too«Kepme-Toox Idari Bolgesi ve Bélge meclisi

Ne6 Manas-Ata«Manac-Ata» idari Bolgesi ve Bolge meclisi

Ne7 Alimbek-Datka«Ansimbex-/{atka» Idari Bolgesi ve Bolge meclisi

Ne8 Ak-Buura«Ax-Byypa» Idari Bolgesi ve Bolge meclisi

Ne9 Amir-Timur«Amup-Tumyp» Idari Bolgesi ve Bolge meclisi

Ne10 Kurmancan-Datka«Kypmanskan-Jlatka» Idari Bolgesi ve Bolge meclisi
Nell Cibek-Colu«Ku6ex-Komy» Idari Bolgesi ve Bolge meclisi

Nel2 Kurmancan-Datka-2«Kypmansxan-Jlatka-2» Idari Bolgesi ve Bolge meclisi

Capalak Koyii «0Kananax aiibuis» Idari Bolgesi ve Bolge meclisi’dir.

Bu idari Bolgeler ve Meclisleri Hakkinda bir yasal diizenleme Os Meryasi1 ve sehir meclisi
tarafindan yapilmistir.?®* flgili mevzuatin birinci maddesinde bu idari birimlerin "Os
sehrinin bolge meclisi Os Meryasi’min belediye kurumu olarak kabul edilir ve dogrudan
ona baghdwr; " Bu maddeden de anlasilacagi iizere bu birimler ve meclisler Merya’nin
vesayeti altinda bulunur ve Mer’in gorevlendirmesi ile goreve gelir ve azledilir ve yerel
hizmetler acisindan kendi bolgelerinde Mer’in denetimi altinda yerel hizmetlerin yerine

getirilmesi konusunda kendi bdlgelerinde sorumludur.?%®

Os Sehir Meclisi sandalye sayis1 45°dir. Vekiller 4 yilligina segilir. Ayrica mevcut
parlamentodan ¢ikan yasal diizenlemeler disinda Sehir meclisi tarafindan hazirlanip

onaylanan Reglament denilen Meclis yonetmeligi bulunur. Bu yonetmelik Anayasa ve

204 Internet: Os sehri bélge meclisleri hakkinda diizenleme, Web: http://www.oshkenesh.kg/bill/10s,/Ow
waapeinvin aimaxmeix Keyewmepu swconynoe, adresinden 18 Nisan 2016°da alinmgtir.
205219 sayil1 "Os Sehri’nin Statiisii Hakkinda ” Kanun 12/12/2013, 4.Madde.


http://www.oshkenesh.kg/bill/1Oş,/Ош%20шаарынын%20аймактык%20Кеңештери%20жөнүндө,%20adresinden%2018%20Nisan
http://www.oshkenesh.kg/bill/1Oş,/Ош%20шаарынын%20аймактык%20Кеңештери%20жөнүндө,%20adresinden%2018%20Nisan
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ilgili yerel yonetimi ilgilendiren yasalara aykiri diizenlenemez.?®® Sehir meclisine
vekillerin se¢im ve gorevleri ayrintili olarak "Yerel Meclislerin Vekillerinin Statiisii

208 jle ele

Hakkinda Kanun"?%" ve "Yerel Meclislerin Vekillerinin Secimi Hakkinda” Kanun
alimmis bunun yaninda kismi olarak da gorevleri "Os Sehri’nin Statiisii Hakkinda Kanun”
ve "Os Sehir Meclisi Yonetmeligi”’nde de belirtilmistir. Sehir meclisinde bir bagkan ve

baskanlik makami1 bulunur.

Meclis gruplar1 parlamento segimlerine katilan siyasi partiler ekseninde olusan gruplardir.
Bu gruplar kendi aralarinda koalisyonda kurabilirler. Bu gruplar kurulmasi ve gérevleri Os
Sehri’nin Statiisii Hakkinda kanun’un 12. maddesinde Os sehir meclisi vekillerinin meclis
gruplar1 baglig altinda ele alinmistir. Bunlarin diginda vekiller kendi aralarinda daimi ve
gecici komisyonlar da kurabilirler. Bu komisyonlarin kurulmasi ve goérevleri Os Sehri’nin
Statiisii Hakkinda kanun’un 13. maddesinde ve Os Sehir Meclisi Yonetmeligi’nin VII

Basliginda ele alinmistir. Os Sehir Meclisi Komisyonlart sunlardir.

Yerel yonetim gelirleri konusu, 11/06/1998 tarih,78 sayili "Kirgiz Cumhuriyeti Biit¢esinin
Hukuki Esaslarimin Prensipleri Hakkinda" ki kanun, 25/09/2003 tarih, 215 sayili”Yerel
Yonetimlerin Finansal ve Ekonomik Esaslari Hakkinda"’ki kanun, 15/03/2002 tarih, 37
sayili "Belediye Miilkleri Hakkinda" kanun ve 29/05/2008 tarih, 99 sayilt "Yerel Yonetim
ve Yerel Miilki Idare Hakkinda"ki kanunun 9.boliimiinde yer alan "Yerel Yonetimlerin
Finansal ve Ekonomik Esaslari” basligi altinda ayrintili olarak ele alinmistir. Mevcut yerel
bilitce merkezi bilitceden yapilan transferler, yerel vergiler (emlak,cevre v.b.), harg¢lar,
belediye miilklerinden elde edilen gelirler(kira v.b.) ve dis fonlar (hibe,kredi v.b.). yerel

vergileri belirleme hakki ilgili yasalar dahilinde yerel meclise aittir.

206 219 say1l1 "Os Sehri’nin Statiisii Hakkinda ” Kanun 12/12/2013 17.maddesi.

27 [nternet: 34 sayili "Yerel Meclislerin Vekillerinin Statiisii Hakkinda” Kanun 17/02/2015, son diizenleme.
http://www.oshkenesh.kg/legislation/ JKepeunuxmyy xenewmepoun denymammapuvli waiioo HCOHYHOO
adresinden 18 Nisan 2016°da alinmistir.

208 34 say1l "Yerel Meclislerin Vekillerinin Statiisii Hakkinda” Kanun 17/02/2015.
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3. BOLUM

BELEDIYECILIiK SISTAMLERININ KARSILASTIRMASI

3.1. Antalya ve Colpon-Ata Sehirlerinde Belediyecilik Sisteminin Karsilastirmasi

Antalya sehri biiyliksehir kapsaminda olan metropol kenttir Antalya sehri biiyliksehir
konumu nedeniyle biiyiiksehir belediyesi yasasi ile yonetilmektedir. Bu yasayla beraber
yaklagik 30 sehir ile ayni statiide diizenlemelere tabidir ve bu diizenlemelerle
yonetilmektedir. Colpon-Ata Rayon ¢apinda bir sehirdir. Colpon-Ata sehri de Rayon
capinda sehir olmasi vesilesiyle devlet diizeyinde kendisi ile ayni konumdaki sehirleri

kapsayan ilgili yerel yonetim yasalari ile yonetilmektedir.

Antalya sehrinin belediye hizmet alani son yasa kapsaminda yapilan diizenlemeler ile ilin
miilki smirlart ile birlestirilmistir. Yani il ve sehir kavramlari gittikce birlesmeye
baglamistir. Colpon-Ata sehrinde ise belediye hizmet alani sehrin yerlesim alanlari ile

sinirhidir.

Antalya biiyliksehir belediye meclisi ve belediye baskani i¢ ige bir yapi1 sergilerken
Colpon-Ata sehir meclisi ve Mer denilen baskanlar1 ayn1 durumu gostermez. Antalya’da
Biiyiiksehir Belediye baskan1 ayni zamanda belediye meclisinin i¢indeki tiyelerden biridir
ve meclise bagkanlik eder ve kararlarin altinda imzasi vardir. Yoklugunda ise belediye
bagkan yardimcisi baskanlik ederek kararlara imza koyar. Colpon-Ata Sehir meclisine
baskanlik eden meclis baskanidir ve kararlarin altinda onun imzasi bulunur. Mer denilen
belediye hizmetinin yiirlitme organin basi olan kisi yani belediye baskani, meclis disindan
bir isimdir ve meclisin tiyesi degildir. Meclise baskanlik etmez meclis faaliyetlerinde asil
yetkili olan kisi Téraga denilen meclis baskanidir ve yoklugunda Orunbasar denilen

yardimci baskanlik eder ve kararlarin altina imza koyar.

Antalya’da se¢imle gelen biiyliksehir belediye baskani yine se¢imle gelen meclis iiyeleri
ile birlikte meclisin bir pargasi iken Colpon-Ata sehrinde se¢imle gelen sadece sehir meclis
liyeleridir. Mer, sartlar1 tutan mevcut adaylar i¢inden ilgili devlet kurumlarmin takdiri ve
teklifi ile ve ilgili yerel meclisin onay1r ve Cumhurbaskaninin atamasi sonucunda goreve

gelir. Colpon-Ata sehrinde belediye idaresi tizerinde meclis yani yasama noktasinda idari
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vesayet ¢ok az iken yliriitme organi olan Belediye baskani(Mer) ve Baskanligi(Merya)
iizerinde vesayet cok yiiksektir. Antalya’da boyle bir durum s6z konusu degildir fakat
meclis isleyisi a¢isindan Colpon-Ata sehir meclisi Antalya Biiyiiksehir Belediye meclisine

gore yiirlitme makaminin etkisinden daha uzaktir daha az vesayet altindadir.

Colpon-Ata sehrindeki mevcut yerel idare sehir icinde belli oranda miilki gorevlere de
sahiptir ve sehirdeki alt idari birimler lizerinde yetki sahibidir. Bu nedenle bu kurumlar
devlet tarafindan miilki sorumluluklarindan dolay1 da belli oranda vesayet altina alinmis ve
ozellikle bu durum yiiriitme organini {izerinde bariz bir sekilde goriinmektedir. Antalya
Sehrinde ise bu durum sadece valilige aittir ama son yasal diizenlemelerde biiyiiksehir ilge
belediyeleri belli konularda biiyiiksehir belediyesinin vesayeti altma almmistir. Ozellikle
biit¢ce konularinda bu durum goriinmektedir ama il¢e belediyeleri aynit zamanda biiytiksehir

belediye meclisine liye vermesi sebebi ile kismi olarak bu durum yumusatilmaktadir.

Colpon-Ata belediyesine gelir kaynaklar1 a¢isindan mevcut yasalarda en az Turkiye’deki
kadar mali 6zerklik hakki taninmistir. Yerel vergileri belirleme, yerel yonetim alaninda
olan merkezi idare miilklerinin belediye miilkiyeti olarak devri ve dis fonlar (hibe kredi
v.b.) konusunda belli oranda 6zerklik tanmnmistir. Fakat mevzuatta sorun goériinmezken
pratikte iki durum sikint1 olusturmaktadir bunlardan birincisi bu kaynaklarin yeterliligi
ikincisi yerel yonetimin tasarrufuna birakilan kaynaklarin adil ve etkin kullanima.
Kaynaklarin yeterliligi konusu devlet diizeyindeki ekonomik sikintilara paralel
seyretmektedir. Kirgizistan GSMH (Gayri Safi Milli Hasila) ve kisi basmna diisen milli
gelir agisindan diinya ortalamasiin altinda kalan bir iilkedir. Milli gelirdeki yetersizlik
hem genel biitceden gelen paylarin az olmasmma hem de kisi bas1t milli gelirin diisiik
olmasindan dolay1 yerel idarelerin yerel vergiler lizerinden kaynak yaratamamasina sebep
olmaktadir. Ikinci olarak ise iilkede hem asgari gecim standartlarinin tutturulamamis
olmasi hem mali agidan zayif olan devletin denetim mekanizmalarini oturtamamis
olmasinin getirdigi kit kaynaklar tizerindeki pay alma yarisinin makul seviyenin {izerine
cikmasina ve dolayisiyla riigvet, suiistimal gibi durumlar neticesinde kaynaklarin adil
dagilimi, etkin ve verimli kullanim1 s6z konusu olamamaktadir. Belediye sirketleri
ozellikle devlet ihale yasalarinin etkisini azaltmak yani biirokratik hiyerarsiyi bir nebzede
olsa kirmak ag¢isindan belediye kurumlarinin hizmet etkinligi ve kaynak saglama agisindan

sikca bagvurdugu durumlardir. Her iki belediyede bu durum ayni 6l¢iide goriinmektedir.
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Sosyo-ekonomik agidan her iki sehir dogal cografi konumu geregi turizm, tarim ve ticaret
yonlii bir gelisme gostermektedir. 1970 sonrasi her iki sehirde bu 6zelliklerinden dolay1 bu
iic alanda ilerleme gostermis ve iilke icinde hatir1 sayilir bir konuma yiikselmistir.
Kirgizistan’da turizm denilince ilk akla gelen sehir Colpon-Ata sehridir. Tiirkiye’de de ilk
olarak bu alanda Antalya sehri gelmektedir. Bu agidan sehrin gelisimi noktasinda her iki
belediye idaresinde de bu alanlarda hizmet yiikii artmistir. Belediye faaliyetlerinde bu
noktadaki konularin iizerine egilim artmaktadir. Antalya sehrinde son yasal diizenleme ile
belediyenin kirsal hizmetlerdeki yiikii de ciddi sekilde artmis ve bununla ilgili belediye

teskilati iginde ayr1 birimler kurulmustur.

3.2. Ankara ve Biskek sehirlerinde belediyecilik sisteminin karsilastirmasi

Ankara sehri biiyliksehir kapsaminda olan metropol kenttir Ankara sehri biiyliksehir
konumu nedeniyle biiyiiksehir belediyesi yasasi ile yonetilmektedir. Bu yasayla beraber
yaklagik 30 sehir ile ayni statiide diizenlemelere tabidir ve bu diizenlemelerle
yonetilmektedir. Biskek sehri ise devlet diizeyinde 6nem arz eden bir sehirdir. Biskek sehri
ise devlet diizeyinde 6nem arz eden bir sehir olmasi vesilesiyle genel yerel yonetim
yasalar1 disinda 6zel bir statii ile yonetilmektedir. Biskek sehri hem idari birim hem de
yerel yonetim olarak baskentin statiisii hakkinda kanun ile ayr1 bir diizenlemeye tabi
tutulmustur bu durum Bagkent olmasma ragmen Ankara’da goriinmemektedir. Sehrin
ayricalikli konumu mevcut yasa metninde de 6zellikle belirtilmistir. Bu tiir diizenlemeler

Paris, Sofya gibi baskentlerde de goriilmektedir.

Ankara sehrinin belediye hizmet alan1 son yasa kapsaminda yapilan diizenlemeler ile ilin
milki smirlart ile birlestirilmistir. Yani il ve sehir kavramlar1 gittikce birlesmeye
baslamistir. Bu nedenle belediye hizmet alan1 Kirsal kesimlere kadar yayilmistir. Biskek
sehrinde ise belediye hizmet alan1 sehrin miilki idari alami ile aynidir. Biskek sehri 6zel
statlisiinden dolay1 yerlesim alan1 ayn1 zamanda miilki idari alan1 olmasi sebebi ile belediye
hizmet alanmi1 yerlesim alanlari ile sinirli kalmis ve merkeze bagli bir kdy ve bir kasaba

disinda belediye hizmet alan1 kirsal 6zellik tastmamaktadir.

Ankara biiyiliksehir belediye meclisi ve belediye bagkani i¢ i¢e bir yap1 sergilerken Biskek
sehir meclisi ve Mer ayni durumu gostermez. Ankara’da Biyiiksehir Belediye baskani ayni

zamanda belediye meclisinin igindeki iiyelerden biridir ve meclise bagkanlik eder ve
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kararlarin altinda imzas1 vardir. Yoklugunda ise belediye baskan yardimcisi baskanlik
ederek kararlara imza koyar. Biskek Sehir meclisine baskanlik eden meclis bagkanidir ve
kararlarin altinda onun imzas1 bulunur. Mer denilen belediye hizmetinin yiiriitme organin
basi olan kisi yani belediye baskani, meclis digindan bir isimdir ve meclisin iiyesi degildir.
Meclise baskanlik etmez meclis faaliyetlerinde asil yetkili olan kisi Toraga denilen meclis
baskanidir ve yoklugunda Orunbasar denilen yardimci baskanlik eder ve kararlarin altina

imza koyar.

Ankara’da se¢imle gelen biiyliksehir belediye bagkan1 yine se¢imle gelen meclis iiyeleri ile
birlikte meclisin bir parcast iken Biskek sehrinde se¢imle gelen sadece sehir meclis
iiyeleridir. Mer sartlar1 tutan mevcut adaylar i¢inden ilgili devlet kurumlarinin takdiri ve
teklifi ile ve ilgili yerel meclisin onayr ve Cumhurbagkaninin atamasi sonucunda goreve
gelir. Biskek sehrinde belediye idaresi iizerinde meclis yani yasama noktasinda idari
vesayet ¢ok az iken yliriitme organi olan Belediye baskani(Mer) ve Baskanligi(Merya)
iizerinde vesayet ¢ok yiiksektir. Ankara’da boyle bir durum s6z konusu degildir fakat
meclis isleyisi agisindan Biskek sehir meclisi Ankara Biiyliksehir Belediye Meclisine gore

yiirlitme makaminin etkisinden daha uzaktir daha az vesayet altindadir.

Biskek sehrindeki mevcut yerel idare sehir i¢cinde belli oranda miilki gorevlere de sahiptir
ve sehirdeki alt idari birimler iizerinde yetki sahibidir. Biskek sehrinde Tiirkiye’de merkez
ilge yonetimi olarak tabir edebilecegimiz dort Rayon yonetimi bulunur ve bunlar tizerinde
Mer denilen belediye baskanlarinin siki bir vesayet durumu s6z konusudur. Bu rayon
yoneticileri belli miilki idari sorumluluklar1 disinda yerel yonetim hizmetleri konusunda
Biskek Belediyesinin ilgedeki temsilcisi konumundadir. Bu durum Biskek’in demografik
olarak en biiyiik sehir olmasi sebebi ile Kirgizistan’in baska yerlerinde goériilmez. Bu rayon
yoneticileri Bigkek belediyesi ve meclisinin onayi ile goreve gelir ve azledilirler. Biskek
sehri yerel yonetimi ayni zamanda sehirdeki bazi merkezi idare kurumlari lizerinde de
vesayete sahiptir. Bu nedenle bu kurumlar devlet tarafindan miilki sorumluluklarindan
dolay1 da belli oranda vesayet altina alinmis ve Ozellikle bu durum yiiriitme organinm
lizerinde bariz bir sekilde goriinmektedir. Ankara Sehrinde ise bu durum sadece valilige
aittir ama son yasal diizenlemelerde biiyiiksehir ilge belediyeleri belli konularda
biiyiiksehir belediyesinin vesayeti altina alinmistir. Ozellikle biitce konularinda bu durum
goriinmektedir ama ilge belediyeleri ayni zamanda biiyliksehir belediye meclisine liye

vermesi sebebi ile kismi olarak bu durum yumusatilmaktadir.
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Biskek belediyesine gelir kaynaklar1 agisindan mevcut yasalarda en az Tiirkiye’deki kadar
mali Ozerklik hakki taninmistir. Yerel vergileri belirleme, yerel yonetim alaninda olan
merkezi idare miilklerinin belediye miilkiyeti olarak devri ve dis fonlar (hibe,kredi v.b.)
konusunda belli oranda 6zerklik taninmistir. Fakat mevzuatta sorun goériinmezken pratikte
iki durum sikint1 olusturmaktadir bunlardan birincisi bu kaynaklarin yeterliligi ikincisi
yerel yonetimin tasarrufuna birakilan kaynaklarin adil ve etkin kullanimi. Kaynaklarin
yeterliligi konusu devlet diizeyindeki ekonomik sikintilara paralel seyretmektedir.
Kirgizistan GSMH (Gayri Safi Milli Hasila) ve kisi basina diisen milli gelir agisindan
diinya ortalamasinin altinda kalan bir tlkedir. Milli gelirdeki yetersizlik hem genel
biitceden gelen paylarin az olmasina hem de kisi bast milli gelirin diisiik olmasindan dolay1
yerel idarelerin yerel vergiler iizerinden kaynak yaratamamasina sebep olmaktadir. ikinci
olarak ise iilkede hem asgari gecim standartlarinin tutturulamamis olmasi hem mali agidan
zayif olan devletin denetim mekanizmalarimi oturtamamis olmasinin getirdigi kit kaynaklar
iizerindeki pay alma yarisinin makul seviyenin iizerine ¢ikmasina ve dolayisiyla riigvet,
suiistimal gibi durumlar neticesinde kaynaklarin adil dagilimi, etkin ve verimli kullanimi
s6z konusu olamamaktadir. Belediye sirketleri 6zellikle devlet ihale yasalarinin etkisini
azaltmak yani burokratik hiyerarsiyi bir nebzede olsa kirmak agisindan belediye
kurumlarimin hizmet etkinligi ve kaynak saglama agisindan sik¢a bagvurdugu durumlardir.

Her iki belediyede bu durum aym 6lgiide goriinmektedir.

Sosyo-politik agidan her iki sehir {ilkenin kurulus donemlerindeki stratejik cografi konumu
geregi siyasi ve ticari yonlii bir gelisme gostermistir. 1920 sonrasi her iki sehirde bu
ozelliklerinden dolayr bu iki alanda ilerleme gdstermis ve {iilke i¢inde hatir1 sayilir bir
konuma yiikselmistir. Kirgizistan’da siyaset denilince ilk akla gelen sehir Biskek sehridir.
Tiirkiye’de de ilk olarak bu alanda Ankara sehri gelmektedir. Bu acidan sehrin gelisimi
noktasinda her iki belediye idaresinde de bu alanlarda hizmet yiikii artmistir. Belediye
faaliyetlerinde bu noktadaki konularin iizerine egilim artmaktadir. Ankara sehrinde son
yasal diizenleme ile belediyenin kirsal hizmetlerdeki yiikii de ciddi sekilde artmis ve
bununla ilgili belediye teskilati i¢cinde ayr1 birimler kurulmustur. Her iki belediyenin dikkat
ceken bir durumu da mevcut siyasetin merkezinin bu sehirler olmasi sebebi ile devletin
merkez kurumlarinin ve yabanci temsilciliklerinin bu sehirlerde olmasi belediye hizmetleri
acisindan daha fazla devletin g6z oniinde olmasina yol agmaktadir. Ozellikle park bahce
diizenlemeleri ve sehrin giivenligi icin gerekli aydmlatma yol ve trafik giivenligi

konularinda daha fazla hizmet bekleme eylimi goriilmektedir.
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3.3. Sanhurfa ve Os Sehirlerinde Belediyecilik Sisteminin Karsilastirmasi

Sanlurfa sehri biiyliksehir kapsaminda olan metropol kenttir Sanlurfa sehri biiyiiksehir
konumu nedeniyle biiyiiksehir belediyesi yasasi ile yonetilmektedir. Bu yasayla beraber
yaklastk 30 sehir ile ayni statiide diizenlemelere tabidir ve bu diizenlemelerle
yonetilmektedir. Os sehri ise devlet diizeyinde 6nem arz eden bir sehirdir. Os sehri devlet
diizeyinde 6nem arz eden bir sehir olmasi vesilesiyle genel yerel yonetim yasalar1 diginda
0zel bir statii ile yonetilmektedir. Os sehri hem idari birim hem de yerel yonetim olarak Os
sehrinin statiisii hakkinda kanun ile ayr1 bir diizenlemeye tabi tutulmustur. Sehrin
ayricalikli konumu mevcut yasa metninde de 6zellikle belirtilmistir. Yasa metninde sehrin

siyasi, kiiltiirel ve manevi bir merkez oldugu vurgusu vardir.

Sanliurfa sehrinin belediye hizmet alani son yasa kapsaminda yapilan diizenlemeler ile ilin
miilki smirlart ile birlestirilmistir. Yani il ve sehir kavramlari gittikce birlesmeye
baslamistir. Bu nedenle belediye hizmet alan1 Kirsal kesimlere kadar yayilmistir. Os
sehrinde ise belediye hizmet alant sehrin miilki idari alani ile aymidir. Os sehri 6zel
statiisiinden dolay1 yerlesim alan1 ayn1 zamanda miilki idari alan1 olmasi sebebi ile belediye
hizmet alanm1 yerlesim alanlar1 ile sinirli kalmis ve merkeze baglh bir kdy ve bir kasaba

disinda belediye hizmet alani kirsal 6zellik tagimamaktadir.

Sanlurfa biiyiiksehir belediye meclisi ve belediye baskani i¢ ice bir yapi sergilerken Os
sehir meclisi ve Mer denilen baskanlari ayn1 durumu gostermez. Sanliurfa’da Biiyiiksehir
Belediye bagkan1 ayn1 zamanda belediye meclisinin i¢indeki {iyelerden biridir ve meclise
bagkanlik eder ve kararlarin altinda imzasi vardir. Yoklugunda ise belediye bagkan
yardimcist baskanlik ederek kararlara imza koyar. Os Sehir meclisine baskanlik eden
meclis baskanidir ve kararlarin altinda onun imzasi bulunur. Mer denilen belediye
hizmetinin yiirlitme organin basi olan kisi yani belediye baskani, meclis disindan bir
isimdir ve meclisin iiyesi degildir. Meclise baskanlik etmez meclis faaliyetlerinde asil
yetkili olan kisi Toraga denilen meclis baskanidir ve yoklugunda Orunbasar denilen

yardimci baskanlik eder ve kararlarin altina imza koyar.

Sanlurfa’da se¢imle gelen biiyiiksehir belediye baskani yine se¢imle gelen meclis iiyeleri
ile birlikte meclisin bir parcasi iken Os sehrinde secimle gelen sadece sehir meclis

iiyeleridir. Mer, sartlar1 tutan mevcut adaylar i¢inden ilgili devlet kurumlarmin takdiri ve
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teklifi ile ve ilgili yerel meclisin onay1 ve Cumhurbagkaninin atamasi sonucunda goreve
gelir. Os sehrinde belediye idaresi tlizerinde meclis yani yasama noktasinda idari vesayet
cok az iken yiiriitme organi olan Belediye baskani(Mer) ve Baskanligi(Merya) iizerinde
vesayet ¢ok yliksektir. Sanlurfa’da boyle bir durum séz konusu degildir fakat meclis
isleyisi acisindan Os sehir meclisi Sanlurfa Biiyliksehir Belediye Meclisine gore yliriitme

makaminin etkisinden daha uzaktir daha az vesayet altindadir.

Os sehrindeki mevcut yerel idare sehir icinde belli oranda miilki gorevlere de sahiptir ve
sehirdeki alt idari birimler iizerinde yetki sahibidir. Os sehrinde Tiirkiye’de mahalle veya
semt yonetimi olarak tabir edebilecegimiz 12 okrug yonetimi bulunur ve bunlar iizerinde
Mer denilen belediye baskanlarmin ve sehir meclisinin siki bir vesayet durumu soz
konusudur. Bu okruglar birer meclisede sahiptir bu idari birimlerde yasayan halk bu
meclisler araciligr ile sehir meclisine 6neri gotiirme hakkina sahiptir. Yoneticileri belli
miilki idari sorumluluklart disinda yerel yonetim hizmetleri konusunda Os Belediyesinin
ilgedeki temsilcisi konumundadir. Bu okrug yoneticileri Os belediyesi ve meclisinin onay1
ile goreve gelir ve azledilirler. Os sehir yerel yonetimi ayni zamanda sehirdeki bazi
merkezi idare kurumlar {lizerinde de vesayete sahiptir. Bu nedenle bu kurumlar devlet
tarafindan miilki sorumluluklarindan dolayr da belli oranda vesayet altina alinmig ve
ozellikle bu durum yliriitme organini lizerinde bariz bir sekilde goriinmektedir. Sanliurfa
Sehrinde ise bu durum sadece valilige aittir ama son yasal diizenlemelerde biiytliksehir ilge
belediyeleri belli konularda biiyiiksehir belediyesinin vesayeti altina alinmustir. Ozellikle
biitge konularinda bu durum gériinmektedir ama ilge belediyeleri ayn1 zamanda biiyiiksehir

belediye meclisine liye vermesi sebebi ile kismi olarak bu durum yumusatilmaktadir.

Os belediyesine gelir kaynaklar1 agisindan mevcut yasalarda en az Tirkiye’deki kadar mali
ozerklik hakki taninmistir. Yerel vergileri belirleme, yerel yonetim alaninda olan merkezi
idare miilklerinin belediye miilkiyeti olarak devri ve dis fonlar (hibe,kredi v.b.) konusunda
belli oranda 6zerklik taninmistir. Fakat mevzuatta sorun goriinmezken pratikte iki durum
sikint1 olusturmaktadir bunlardan birincisi bu kaynaklarin yeterliligi ikincisi yerel
yonetimin tasarrufuna birakilan kaynaklarin adil ve etkin kullanimi. Kaynaklarin yeterliligi
konusu devlet diizeyindeki ekonomik sikintilara paralel seyretmektedir. Kirgizistan GSMH
(Gayri Safit Milli Hasila) ve kisi basina diisen milli gelir agisindan diinya ortalamasinin
altinda kalan bir iilkedir. Milli gelirdeki yetersizlik hem genel biitgceden gelen paylarin az

olmasina hem de kisi basi milli gelirin diisiikk olmasindan dolay1 yerel idarelerin yerel
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vergiler {izerinden kaynak yaratamamasina sebep olmaktadir. Ikinci olarak ise iilkede hem
asgari ge¢im standartlarinin tutturulamamis olmasi hem mali agidan zayif olan devletin
denetim mekanizmalarin1 oturtamamis olmasinin getirdigi kit kaynaklar {lizerindeki pay
alma yarisinin makul seviyenin lizerine ¢ikmasina ve dolayisiyla riisvet, suiistimal gibi
durumlar neticesinde kaynaklarmn adil dagilimi, etkin ve verimli kullanimi s6z konusu
olamamaktadir. Belediye sirketleri 6zellikle devlet ihale yasalarinin etkisini azaltmak yani
biirokratik hiyerarsiyi bir nebzede olsa kirmak acisindan belediye kurumlariin hizmet
etkinligi ve kaynak saglama agisindan sik¢a bagvurdugu durumlardir. Her iki belediyede bu

durum ayni dl¢lide gortinmektedir.

Sosyo-kiiltiirel agidan her iki sehir cografi konumu geregi daha ¢ok dini, ticari ve tarimsal
olarak aktif rol oynamistir. Bu durum her iki sehrin son bin yilina aktif olarak damga
vurmustur. Iklimsel 6zellikler, mevcut tarim arazileri, dnemli su kaynaklarinin sehrin yani
basindan geciyor olmasi ilk ¢agdan itibaren tarimin aktif oldugu ve ilk yerlesimlerin
yasandig1 bununla birlikte sehrin aktif olarak iskan edildigi bir yerlesim alan1 olmasina
vesile olmustur. Tarihsel olarak her iki sehirde bu 6zelliklerinden dolayr bu iki alanda
ilerleme gostermis ve {lilke i¢cinde hatir1 sayilir bir konuma yiikselmistir. Kirgizistan’da
dini, kiiltiirel, ticari ve tarimsal 6nemi olan sehir denilince ilk akla gelen sehir Os sehridir.
Tiirkiye’de de ilk olarak bu alanda Sanliurfa sehri gelmektedir. Bu agidan sehrin gelisimi
noktasinda her iki belediye idaresinde de bu alanlarda hizmet yiikii artmistir. Belediye
faaliyetlerinde bu noktadaki konularin lizerine egilim artmaktadir. Sanlurfa sehrinde son
yasal diizenleme ile belediyenin kirsal hizmetlerdeki yiikii de ciddi sekilde artmis ve

bununla ilgili belediye teskilati icinde ayr1 birimler kurulmustur.

Her iki sehirde iilkenin jeo-politik olarak en sikintili bolgelerinde yer alir. Bu bolgeler
kiiltiirel smirlarin kesisim noktasi olmasi sebebi ile kiiltiirel agidan zengin fakat siyasi
olarak istikrarsizliga egilimli bolgeler olmustur. Ticari, kiiltiirel, tarimsal potansiyeli
yiiksek olmasina ragmen bu sehirlerin siyasi stres altinda kalmasi onlarin gelisimini ciddi
olarak engellemis ve ironik bir sekilde potansiyeline ragmen az gelismis sehirler
konumunda kalmistir. Os sehri Orta Asya’nin en sorunlu bdlgelerinden olan Fergana
vadisinin dogu kesiminde yer alir ve bu bdlge dogu Fars kiiltiirleri ile Tiirk kiiltiirlerinin
kesisim noktasindadir. Bolge yerel kiiltiirler olarak da Ozbek, Kirgiz ve Tacik kiiltiiriiniin
kesisim noktasidir. Sanlurfa sehri de Tirk Kiiltiiri, Hint-Avrupa Kiiltiiri ve Sami

Kiiltlirlerinin kesisim noktasinda bulunur ve yerel kiiltiirler olarak da sehir Tiirk, Arap,
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Kiirt ve Siiryani kiiltiiriniin bulugsma noktasidir. Ortak kesisim alani din konusu oldugu
icinde bu bolgelerde dini kiiltiirel hayat 6ne ¢ikmis ve belediyelerde bu konudaki Dini
Turizm ve sosyo Kkiiltiirel faaliyetleri daha ¢ok destekleme noktasinda olmustur.
Belediyelerin resmi internet sitelerinde sehrin dini 6nemi ve ipek yolu glizergahinda olmasi

ozellikle vurgulanmaktadir.

3.4. Degerlendirme

Iki {ilke arasindaki yerel yOnetim sistemi ve gelisimini etkileyen faktorleri soyle

siralayabiliriz:

Birinci olarak belediyecilik sisteminin gelisimini etkileyen faktorlerin  basinda
Kirgizistan’da merkezi idarenin, yerel yonetimler noktasinda reformlar yapmak istediginde
ve ya mevcut yapmis oldugu reformlardan sonu¢ alma noktasinda her zaman karsisina
cikan Sovyet doneminden miras olarak aldigi yerel yonetim yapilanmasidir. Eski Sovyet
sisteminde yerel meclisler giiclii bir sekilde merkezi idarenin hiyerarsik olarak kontrolii
altindaydi. Ilk zaman Sovyet sistemi adindan anlasilacag iizerine bir meclis yapilanmalar1
iizerine kurulmus ve bu meclisler temsili demokrasiyi yaratmak i¢in olusturulmustu.
Bunlarin birliginden de meclisler birligi ya da orijinal bilinen adiyla Sovyetler birligi
olusmaktaydi. Daha sonra kurulusunda demokratik amacgla kurulan bu yerel meclisler
gittikce merkezi idarenin ve onun kontrol eden komiinist partisinin etkisi altina alinmis ve
yerel halkin yonetime katildig1 ve ya yerel hizmetleri iistlenen yapilar olmaktan ¢ok adim
adim merkezi idarenin tagra Orgiitii konumuna indirgenmisti. Meclislerde secimler bile
sadece gostermelik bir anlam tasiyordu. Merkezi idarenin yetkili miilki amiri, organlar1 ve
ya parti organlarinin onayi ile kisiler aday gosteriliyor ve aday gosterilmekte se¢ilmenin
garantisi anlamina geliyordu. Disaridan bakildiginda bir yerel yonetim sistemi varmis gibi
goriinse de o6ziinde sistem bir nevi merkezi idare ve parti organlarinin atamasi 6zelligini
tastyordu. Meclislerin gorevi yerel halkin taleplerini yerine getirmekten ¢ok merkezi idare
tarafindan alman kararlarin gdstermelik bir sekilde bu meclislerde onaylanarak
uygulamaya konulmasi ve takip edilmesiydi. Bir nevi merkezi idarenin yereldeki yiiriitme
organlar1 islevini yerine getiriyordu. Iste Kirgizistan boyle bir siyasi yapilanmay:

bagimsizlik sonrasinda devralmisti.
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Kirgizistan bagimsizlik donemine girerken bu yerel meclisleri mevcut merkezi idareden
tamamen ayrigtirmak istedi ve 19 Nisan 1991 yilinda idari reformun birinci asamasinda
“’Kirgiz Cumhuriyeti’nde yerel yonetimler hakkinda kanun’’ diizenlemesi ile yerel idari
organlarin bazi yetkileri de dahil yerel meclislere devredildi. Bu uygulama ile yerel
meclisler arasindaki Sovyet doneminden kalan hiyerarsik yapilanmada kaldirilmisti. Artik
meclislere secilebilmek iginde parti organlarinin etkisi olmaksizin aday gosterilmesinden
secimlerin yapilanmasina kadar her sey serbest bir sekilde yapilabiliyordu. Bu kanun yerel
yonetimlere genis yetkiler vermisti.  Fakat iilke bdyle bir radikal donilisime miisait
olmadig1 icin yetki devri ile birlikte yetki karmasasi da bas gosterdi. Hem yoneticilerin
kamu yonetimi anlaminda Sovyet etkisinde olmasi, akabinde bunun negatif yansimalar
gerekce gosterilerek 19 Aralik 1991 tarihinde Kanunda yapilan degisiklikler ile yerel
meclislere bagkanlarin se¢imi prosediirii tekrar biirokratiklestirmistir: Bu pozisyonlar i¢in

adaylar1 6nerme hakki, yerel meclislere degil, devlete veriliyordu.

1992 yilinda da yasal diizenlemede degisiklikler yapilmis ve yeni baskisinda "Kirgiz
Cumbhuriyeti'nde yerel yonetimler ve yerel devlet idaresi hakkinda" Kanun olarak

adlandirilmigtir.?%

Yeniden yapilandirmanin temelinde bolge, bolgeye bagh ilge ve
sehirlerdeki yonetim sistemine yerel devlet idaresinin de dahil edilmesi yatiyordu. Yerel
devlet idaresinin bulunmadigi il¢elere bagh sehir, kasaba ve kdylerde yiiriitme organlarinin
giinliik faaliyetlerinin idaresi, yerel meclislerin bagkanlarina yiiklenmisti. Yerel meclis
baskanlarinin iizerinde siki bir devlet kontrolii bulunmaktaydi?!®. Bu dénemden itibaren
Kirgizistan’da iki yetkili kurum paralel olarak faaliyet gostermeye baslamustir: yerel
meclisler ve yerel devlet idareleri. Gergeklestirilen doniistimler, 5 Mayis 1993 tarihinde
kabul edilen ve (1998 redaksiyonunda) devlet yonetimi ve yerel yonetim islevlerinin
birbirinden ayrilmasi ilkesini devlet yonetimi ilkelerinden biri olarak kabul eden Kirgiz
Cumhuriyeti Anayasasiyla kesinlestirilmistir. Anayasada yerel yonetim ayr1 olarak VIIL
boliimde ele alinmistir. Biitiin bunlar, kamu yonetimindeki doniisiimiin ne kadar zor ve
sikintili bir siirecin yasandigin1 da bizlere gostermektedir. Yeni kurulan devletin Sovyet
doneminden kamu yonetim sistemi anlaminda ayrigmak i¢in ne kadar zorlandigini

giinlimiize kadar da bu etkiden hala kurtulamadigin1 bize acik¢a gostermektedir. Sovyet

donemi kamu yOnetim yapilanmasi ile Sovyet sonrast kamu yonetim yapilanmasi birbirine

209 fsabekov, A. and Kumarov, B. (2006). Yerel yonetim ¢aligan el kitabi./ Ed. U.S.Sidikov, Biskek:16.
20K aragsev, A. and Tarbinskiy, A. Kwrgiz Cumhuriyeti'nde yerel yénetimin mevcut durumulEd. A. A.
Kutanova, Biskek:15.
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hala ¢ok yakindir. 1991 den giiniimiize kadar bir ¢ok reform cabasi ortaya konmasina

ragmen yerel yonetimlerde idari ve mali 6zerklik saglanamamistir.

Kirgizistan’daki yerel yonetim siirecinin gelisimini Tiirkiye’deki il 6zel idarelerinin
gelisimi ile alakalandirabiliriz. Giiniimiizde Tiirkiye’de de il 6zel idareleri kurulus mantigi
yapilanmas1 ve tarihsel seyri acisindan belediye kurumundan ayri bir yapilanma ile
kuruldugu i¢in belediyeye doniistiiriilememis tam tersine zaman zaman belediye sistemi
geliserek , son 6360 sayil1 biiyiiksehir yasasinda da oldugu gibi ara bir yerel yonetim birimi
olan il 6zel idarelerinin yapisina son vererek onun yetkilerini devir almstir. 11 zel idareleri
metropol kentlerin heniiz ortaya ¢ikmadigr donemde daha ¢ok kirsal alanlari barindiran
idari yonetim birimlerinde merkezi idare tarafindan halkin taleplerini dinlemek ve halkin
belli oranda yonetime katilmasi ve yerel hizmetlerin merkezi idare tarafindan yapilirken
merkezi idarenin tasradaki miilki yiiriitme organa yardim etmesi maksadiyla ilk olarak
Osmanli doneminde vilayet meclisleri olarak 1839 lar da II. Mahmut doneminde olusmaya
baslamis daha sonraki 1864 vilayet nizamnamesi ile daha belirgin bir statiiye
oturtturulmustur. Sonraki izleyen donemde 1871 yilinda Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi ile bu il genel meclislerinin gorev alani genisletilmis 1913 yilinda da
bugiinkii anlamdaki il Ozel Idaresi’nin yapisini olusturan Idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu ile kamu tiizel kisiligi kazandirilmis ve bu kanun Cumhuriyet doneminde de 1987

yilinda 3360 sayili il 6zel idaresi kanuna kadar da yiiriirliikte kalmistir.

Burada da goriilecegi gibi il 6zel idareleri devletin idari taksimat sistemi ile birlikte
olusturulmus ve merkezi idarenin tasra orgiitlenmesi ile de her zaman i¢ i¢e olmustur. Bu
yerel yonetimlere daha sonra gorev yetki ve kaynak bakimindan daha genis olanaklar
kazandirilsa da ayn1 zamanda yliriitme organi olan bagkanlari, merkezi idarenin bolgedeki
miilki amirleri olmas1 onun merkezi idarenin ne kadar giiglii bir etkisi altinda oldugunu da
gostermektedir. Kirgizistan’da da bu yerel meclisler hem tarihsel gelisim agisindan hem
iistlendikleri misyon agisindan Tiirkiye’deki yerel ydnetim uygulamalarindan biri olan il

Ozel idareleri ile hemen hemen &rtiismektedir.

Ikinci mesele ise belediye sisteminin gelisimi ve yasal statiiye tam olarak
kavugturulamamasi meselesidir. Osmanli imparatorlugu doéneminde sosyo ekonomik
anlamda gelismis biiyiik sehirlere sahipti ve modern anlamda sehirlerde yerel hizmetlerin

karsilanmasina ihtiyag¢ vardi ve bu sebeple ilk defa Istanbul’da Istanbul Sehremaneti adiyla
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baslayan ve daha sonra diger kent yerlesimlerinde uygulanan belediye yapilanmalar
ilerleyen donemlerde il 6zel idarelerine gore daha ¢ok reforma konu olmus ve gliniimiize
kadar ciddi gelisme géstermistir. Sanayi devrimi ile kirdan kente goglin artmasi, sehirlerde
belediyecilik hizmetlerinden beklenen talebin nitelik ve nicelik olarak ciddi artis
gostermesine sebep olmustur. Bu talebe verilecek arz durumu ise belediyelerin nitelik ve
nicelik olarak biliylimesine buna paralelde gorev yetki ve kaynak bakimindan daha genis

olanaklar kazandirilmasina yol agmustir.

Kirgizistan’daki belediyecilik anlayisina hem yasal mevzuat hem tarihsel gelisim agisindan
genel hatlari ile baktigimizda, belediye kapsaminda hizmet veren yerel yonetimlerin, koken
olarak merkezi idarenin tasra oOrgiitlerine yerel hizmetlerin goriilmesi noktasinda yardimei
olan kurumlardan Gteye gidemedigini gérmekteyiz. 1990 sonrasinda baslayan i¢ niifus
hareketleri ile beraber ayn1 zamanda tilkenin siyasi bagkenti olan Biskek sehri artan gog ile
birlikte ciddi bir ¢arpik kentlesme ve belediye hizmetine maruz kalmis ve bu sorunda yine
genel anlamda belediyecilik konusu ile ilgili yasal bir diizenleme yapilmak yerine 6zel
statiilii sehir ad1 altinda bir model ile asilmaya calisilmistir. Ayn1 Moskova veya Paris
orneginde oldugu gibi bir ¢oziim getirilmeye c¢alisilmistir, fakat Biskek ne Paris ne de
Moskova sehri olmadigi igin bu statiiniin de islevselligi tartismali olmaktadir. Ozel statiilii
sehir yonetimi uygulamasi Kirgizistan’da Biskek ve Os sehrinde uygulanmaktadir.
Ozellikle Biskek sehrinde bu ydnetim yapilanmasi Fransa drneginde oldugu gibi yerel
yonetim yetkileri yaninda bazi miilki idari yetkilerine sahiptir. Kent yerlesimindeki
rayonlar ise miilki taksimat diginda tam olarak yerel yonetim 6zelligi tasimamaktadir. Bu
durum yavas yavas Tiirkiye’de gozlemlenebilmektedir. Tiirkiye’deki Biiyiiksehir yasalari
ile Biiyiiksehir il¢e belediyelerinin de 6zerk durumlari, Bliyiiksehir belediyeleri tarafindan
vesayet altina alinarak adim adim kaybolmaktadir. Zaten son ¢ikan yasalarla da biiytliksehir
belediyelerinin yetki alani kent yerleskesinin disina c¢ikarak il miilki smurlar ile
birlestirilmis ve bu durumla birlikte bu illerdeki il Ozel Idareleri’de kaldirilmstir. Ilge
yonetimlerinin Paris Orneginde oldugu gibi Biiyiiksehir meclisine iiye vermesi de
Tiirkiye’deki Biiyiiksehir belediye uygulamalarinin 6zel statiilii sehir uygulamalar: ile
benzer dikkat c¢ekici bir uygulamasidir. Tiirkiye’deki Biiyiiksehir uygulamasi

Kirgizistan’daki 6zel statiilii sehir uygulamalarina benzemektedir.

Tiirkiye’de kentlerdeki niifus artisina paralel 1984 yilinda 3030 sayili Biiyiiksehir

Belediyeleri Kanunu ¢ikarilmistir. Metropol kentlerin varligi mevcut 1930 yilinda ¢ikarilan
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1580 sayili Belediye Kanunu'nu bile yetersiz kilmig ve yukarida sézii gecen kanunu
zorunlu kilmigtir. Tiirkiye’de bu durumlar olurken Kirgizistan’da halen il 6zel idareleri
yapilanmasindaki yerel meclisler eli ile sehirlerin belediye hizmetleri goriilmeye
calisgtimistir. Sehir meclislerin baskanlarina "Mer" vyiiriitme organina da "Meria"
denilmektedir. Genelde Mer yada "Meria" kelimesi kullanildiginda halk arasinda
"Munisipalty" denilen "Belediye" kavrami anlasilmaktadir. Kirgiz yerel yonetim
yasalarinda ise dogrudan belediye kelimesine atifta bulunulmadiga da ilgi ¢ekicidir. 29
mayis 2008 yilinda ¢ikarilan 29 numarali Yerel yonetim ve miilki idare hakkindaki
kanunun tanimlar kisminda Belediye kavrami sadece "Munitsipaldik Kizmat" (Belediye
Hizmeti) ve "Munitsipaldik Mengik" (Belediye Miilkii) sozleri disinda Belediye kurumuna
atifta bulunan bir tanim bulunmamaktadir. Yine yukaridaki iki kelimeye atifla 21 Agustos
2004 yilinda cikarilan 165 numarali "Munitsipaldik Kizmat (Belediye Hizmeti) hakkinda
kanun" ve 15 Mart 2002 yilinda ¢ikarilan 37 numarali "Munitsipaldik Mengik(Belediye
Miilkii) hakkinda kanun" c¢ikarilmis fakat dogrudan kurumsal anlamda bir belediye
kavrami degil genel anlamda yerel yonetim tanimi icerisinde yerel yonetim hizmetlerini ve
miilklerini ifade etme anlaminda kullanilmistir. Kirgizistan’da yerel manada bir hizmet
veya yerel miilkiin kullanimi noktasinda belediye sozii kullanilirken kurumsal anlamda
genel bir tanim olarak yasalarda yerel yonetim sozii kullanilmaktadir. Yerel meclislerin
vekil se¢imi statiisii ve finansal ekonomik esaslari ile ilgili kanunlarda da konu ayn sekilde
beraber ele alinmistir. Koy il ve sehirlerin yerel yonetimleri Tiirkiye’de oldugu gibi kdy
kanunu il 6zel idaresi kanunu veya belediye kanunu gibi bir ayrima tabi tutulmadan direkt
ayn1 kanun kapsaminda ele alinmistir. Ornek verecek olursak 25 Eyliil 2003 yilinda
cikarilan 215 numarali "Yerel Yonetimlerin Finansal Ve Ekonomik Esaslar1" adli kanun ile
13 Ocak 2000 yilinda ¢ikarillan 3 numarali "Yerel Meclislerin Vekillerinin Statiisii" adli
kanun ornek gosterilebilir. Yukarida bahsettigimiz 29 Mayis 2008 yilinda ¢ikarilan 29
numaral1 "Yerel yonetim ve miilki idare hakkindaki kanununda" da yerel yonetim ve yerel
idare organlarini ilgilendiren bir¢ok yasal konu ayn1 yasa icerisinde ele alinmistir. Buradan
da anlasilacagi iizerine Kirgizistan yasalari ne yerel yonetim yapilanmasini merkezi
idarenin tasra Orgilitlenmesinden ayr1 ele alabilmis ne de yerel yonetimleri kendi iginde
bulundugu sartlara ve konumlarina gore ayristirabilmistir. Yasal statli karmasasini

buralarda aramak gerekir.

Ucgiincii olarak ise iilkenin yasadig1 i¢ politik riskler gelmektedir. Devletin beka sorunu ile

ilgili riskler oraninda yerel yoOnetimlere ve bu kapsamdaki reformlara yaklasildig:
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gozlemlenmektedir. Kirgizistan’da devlet yapilanmasi federal sisteme gore degil iiniter
sisteme goredir. Bu acidan Kirgizistan ayrildigi Sovyet sisteminin devami olan Rusya
Federasyonu’nun sisteminden ¢ok, devlet yapilanmasi agisindan Fransa ve Tiirkiye gibi
iiniter devletlere benzemektedir. Bu durum yerel yonetimler baglaminda belediyecilik

noktasinda sistem karsilastirmasi yaptigimiz iki lilkenin ortak en bariz noktasidir.

Bir siyasi yerinden yonetim big¢imi olan federal yapilar, glinlimiizde ya Almanya 6rneginde
oldugu gibi kiiltiirel biitiinliik varsa ve ya merkezi idarenin gii¢lii oldugu Amerika Birlesik
Devletleri’'nde basar1 ile siirdiirilebilmektedir. Bunun disinda geg¢miste Kirgizistan’in
Yonetim yapilanmasini da sekillendirmis olan Rusya Federasyonu gibi iilkeler Cegenistan
benzeri olaylar ile karsilastiginda merkezi idarenin yetkilerini artirmaktadir. 1990’larda
federal yapilar ve yerel yonetimlere taninan haklar bile giiniimiiz Rusya Federasyonu’nda

adim adim geri ¢ekilmektedir.?!!

Yukarida da degindigmiz gibi Kirgizistan ne Almanya orneginde oldugu gibi tarihsel
olarak bazi sehir devletleri ve prensliklerin birlestirilmesi gibi bir siireci yasamis ne de 21.
yy’a bir imparatorlugu yasatmak i¢in giren c¢ok etnisiteli Rusya gibi federal yapiy
secmistir. Sovyet sistemi i¢inde de cumhuriyet yapilanmasina sahip olan Kirgizistan
bagimsizlik sonrasinda dogrudan {iiniter devlet yapilanmasi i¢inde kendini bulmustur ve
iilke niifusunun neredeyse %40 gibi bir etnik c¢esitlilige sahip olmasina ragmen tarihsel
olarak yasamis olduklar bir ¢ok zorlu siirecin?*? sonunda elde ettikleri bu egemenliklerini
koruma i¢ gidiisii ile mevcut {initer yapiya sahip ¢ikmis ve koruma egilimine girmistir.
Ozellikle bagimsizligin ilk donemlerinde Kirgizistan’in giineyinde yasanan etnik sorunlar
ve bunlarin 2010 yilinda tekrari ve otonomiden federal yapiya kadar bircok talebin
giineydeki baz1 bolgelerden gelmesi Kirgizistan’in yerel yonetimlerde reform meselesinin
lizerine kara bir bulut gibi ¢okmektedir. Idari vesayetten idari ve mali 6zerklige kadar

bircok konuda bu siyasal siireglerin baskisi altinda kalmaktadir.

Bunun bir 6rnegini de Tirkiye’de gormekteyiz. Tiirkiye merkezi otoritenin zayiflamasi
arkasindan gelen 1980 darbe doneminde de belediye baskanlarini gorevden almis ve

belediye hizmetlerini gegici olarak valiliklere devretmislerdir. 2** Tiirkiye 6 Agustos 1992

211 Akhundova, J. (2012). Rusya’da ve Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Reformunun Karsilastirilmasi, Avrasya
Inceleme Dergisi, 1(2), 63-97.

22 Kara, F. (2011). 1916 Kirgiz Biiyiik Isyam Urkiin, 6(2) Turkey:Turkish Studies Journal, 537-546.

213 Nadaroglu, H. (1994). Mahalli Idareler, istanbul: Beta Yayinlar1 5.Baski, 200.
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tarihinde 92/3398 sayili karar ile onayladigi Avrupa yerel yonetimler 6zerklik sartina imza
koymasina ragmen bazi maddelerinin yerine getirilmesi konusunda sosyal ve siyasi
anlamda sikintilar yasadig lilkenin giiney dogu bolgeleri nedeniyle tereddiitte kalmis ve bu
maddelere cekinceler koymustur.?!* Bu bolgelerde otonomiye giden dzydnetim talepleri
uzun siireden beri dillendirilmektedir. Nitekim 2015 yilinin sonlarinda sehirlerde baslayan
teror operasyonunda terdr gruplariin belediye imkanlarini da kullanmis olmasi sebebiyle
iilkenin iist diizey yetkilileri tarafindan daha siki mali vesayetin uygulanacagi konular

giindeme getirilmeye baslanmistir.

Bu baglamda {initer devletler, liniter yapilarina tehdit algis1 ve bu tehdit algisina karsi
koyma kapasiteleri oraninda yerel yonetimler ile ilgili vesayet ve Ozerklik konularina
egildikleri ve diizenleme yaptiklarini da gézden kagirmamak gerekir. Bu agidan
Kirgizistan’in yerel yonetim sisteminin reformu noktasinda en énemli sikintilarindan birisi

bu i¢ politik risk meseledir.

Dordiincti mesele ise federal yapilari da ayakta tutan kiiltiirel biitiinliikk veya gii¢lii merkezi
idarenin yeni kurulan Kirgizistan Cumhuriyeti’nde olmamasidir. Siyasi yerinden yonetim
bicimi olan federal sistem konusuna deginmemizdeki asil sebep sahsimca bu konunun
sikintili siirecler yasayan {initer devletlerin genel korkulu riiyasi olmasindandir. Yerel
yonetimlerde 6zerklik meselesini politik risk tasiyan iilkeler adim adim federal bir yapiya
gidis olarakta gére bilmektedir.?’® Zaten belli oranda yarg1 ve kolluk giicii artirilan bir
yerel yonetim bir nevi federal yapiya kolayca evrim gegirebilecek kapasitedir. Kendi i¢inde
kiiltiirel ve sosyal biitiinliik tagitmayan idari ve mali agidan zayif bir merkezi idareye sahip
tiniter devletlerde bu durum kolayca boliinme korkusu olusturabilmekte ve bu agidan iiniter
devletler, toplumun birlikte yasama arzusu ve bu arzuyu besleyen sosyo kiiltlirel gii¢ ve
bunun yaninda mali, idari ve siyasi kurumlarnin gelismisligi oraninda yerel yonetim

reformlarina yaklagmaktadir.

Yerel yonetim reform uygulamalarina baktiimizda bir ¢ok tilkede bunun sadece salt bir
demokratiklesme istediginden degil iilke gelismisligi ve merkezi idarelerin giicii ile orantilt

olarak yukaridan asagiya dogru olustugu goriiliir. Hemen hemen tiim modern iilkeler genel

214 Bulgan, E. (2008). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: ve 5393 Sayili Belediye Kanunu, Doktora Tezi,
Eskisehir, 84-87.

25 Demir, K.A. (2004). Ozerk Yerel Yonetim Yapisindan Federalizme Gegis, Cankiri: Cankirt Karatekin
Universitesi Iktisadi Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 4(2), 35-60 .
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olarak yerinden yonetim kavraminin verimlilik, etkinlik ve demokrasiye katkilarindan
dolay1 bu uygulamalara pozitif bakmakta ve prensipte desteklemektedir. Fakat {ilkelerin
icinde bulundugu 6zgiin kosullar prensipte kabul edilen yerinden yonetim uygulamalarinin
pratikte farkli hizlarda farkli sekillerde seyrettigini bize gostermektedir. Modern anlamda
kokli capta ilk yerel yonetim reformlarinin giiglii merkezi idarelerin kurulmasi ile
basladigin1 soyleyebiliriz. Yerel yonetim kavrami adindan da anlasilacagi iizere bir
biitliniin parcasi olarak kurulmaktadir. Bir seye yerel yonetim diyebilmemiz i¢in onun daha
iist bir yonetimin i¢inde bulunmasi bir tabiiyetinin olmas1 gerekir aksi takdirde bu yerel
yonetim degil kendi basina bir devlet yonetimi olur. Yerel yonetimlerin yasal varlik
sebepleri daha iist bir yonetsel siyasi iradenin varligi ile dogrudan iligkilidir. Gliniimiizde
de yerel yonetimler merkezi idare tarafindan yasalarla olusturulur, diizenlenir ve vesayet

altina alinir.

Besinci olarak ise yerel yonetim hizmetlerinde giin gegtikge artan niceliksel ve niteliksel
artistir. Kentlesme ve gelisen sosyo-ekonomik yapi1 bir¢ok yerel hizmetin daha profesyonel
yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Gilinlimiizde birgok yerel yonetim uzman kadro sikintisi
veya mali yetersizliklerden dolay1 varliklarini ve gorevlerini devam ettirebilme acisindan
merkezi idareye bagimli kalmaktadir. Gliniimiiz Fransa’s1 gibi birgok Avrupa tilkesinde de
bu durum aymdir. Mali acidan bu iilkelerde bile yerel yonetimler merkez idare
kontroliindeki devlet biitcesine bagimli ve bu biitceden agirhikli olarak finanse
edilmektedir. Ayn1 durum Tiirkiye i¢inde gecerlidir. Yerel yonetim harcamalarinin 6nemli
kism1 yasayla belirlenen genel vergilerden ayrilan paya dayanmaktadir. Fransa ve Tiirkiye
gibi bir¢ok iilkede kiigiik Glgekli yerel yonetimler yatirim yapabilmek i¢in Fransa’daki
belediye birlikleri gibi bazi idari birlikler olusturmaktadir. Tiirkiye’de de hizmette yerinden
yonetim Ornegi olarak kurulan 6zerk kamu tiizel kisiligine sahip iller bankasi, belediyelere

yatirim ve finans boyutu ile destek olmaya ¢aligmaktadir.

Ik donemlerde Tiirkiye’de belediye hizmeti olan elektrik enerjisi, bu alanda hizli artan
talep ve gelisme neticesinde, belediyelerin teknik ve finansal kapasitesini astigl icin
merkezi idare TEK gibi devlet kurumlarini kurarak bu sorumlulugu tekrar {istlenmistir?*®,
Kirgizistan’da yerel yonetim reformlarinin yasal diizenlemeler agisindan makul sartlart

tagimasina ragmen merkezi idarenin destek babinda teknik, mali ve denetim noktasinda

216 Kestane, D. (1996). fller Bankasi ve Yerel Yonetimlerle Iliskileri. Maliye Bakanhg: Biitce ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigii Devlet Biitce Uzmanligi Raporu, Ankara:24.
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yeterli iradeyi koyamamasi, uygulamada bu reformlar noktasinda sonu¢ alimmasimi da
engellemektedir. Yerel yonetimler mali ve teknik destek agisindan merkezi idareye muhtag
kalabilmektedir ve merkezi idarelerde bu kapsamda bazi kurumlar kurarak yerel
yonetimlerin islevselligine destek olmaya calismaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de
kuruldugu ilk donemde, belediye hizmetlerinde yeterli verimliligin alinamamasi iizerine
Atatiirk’tin talimat1 ile 1933 yilinda bir belediye bankasi ve akabinde de bir Belediyeler
fmar Heyeti?!’ kurulmustur. Tiirkiye’de TODAIE gibi kurumlar bu amag¢ dogrultusunda
personel egitimi i¢in kurulmus kurumlardir. Kirgizistan’da yerel yoOnetimler bu tarz

kurumlarla desteklenme konusunda da zay1f kalmaktadir.

Kamu projelerinin dlgeklerine ve yapilarina gore, onlara en uygun merkezi veya yerel
otorite tarafindan tasarlanip uygulanmasi olan Avrupa Birligi’nin benimsedigi ‘’yerellik
(subsidiarity) ilkesi’’ yerel yonetimlerin yetkilerinin biiyiikk 6l¢iide genislemesine yol
acmistir. Merkezi hiikiimetler tarafindan sunulan sosyal refahi saglamaya yonelik hizmetler
yerel yonetimlere devredilmistir. Ornegin issizlikle miicadele ve ekonominin
canlandirilmas: gibi yetkiler belediyelere aittir. Avrupa Birligi’'nde 1992 Maasrticht
Anlasmasiyla temel bir ilkeye doniistiiriilen yerellik ya da hizmette yerellik dnceligi ilkesi
yetkileri dnce en alt kademeye birakma, bu kademenin tagiyamadigini bir iiste ¢ekme
olarak tamimlamaktadir.?!® Burada da goriildiigii gibi yetki devri ve yetki genisligi gibi
uygulamalar ayni zamanda yerel yoOnetimlerin istiindeki hizmet yiikiiniide gittikce
artirmaktadir, fakat modernlesen diinyada yukarida da belirttigimiz gibi hizmetlerin nicelik
olarak artis1 kadar nitelik olarak da artis1 merkezi idarenin teknik ve mali agidan destegini

zorunlu kilmaktadir.

Bu durumlara paralel olarak belediyeler kendisine verimlilik ve etkinlik kapsaminda
devredilen birgok hizmeti ayn1 zamanda piyasa yerellesmesi diye tabir edilen 6zel sektore
devrederek hizmet konusunda rahatlamaya ¢alismaktadir. Ulasim, temizlik gibi kendisi
acisindan angarya gibi gordiigli asil islerine konsantre olamadigini diisiindiigii isleri veya

219

vergi toplama=’ gibi daha etkin yapilmasini istedikleri isleri 6zel firmalara ihale yoluyla

devredebilmektedir. Yerel yonetimlerde 6zerklik, yerellik gibi ilkelerle, yetki devri ve

217 Kestane, a.g.e., 88.

218 Kalkinma Bakanhigi, (2014). 10.Kalkinma Plani 2014-2018 Yerel Yénetimler Ihtisas Komisyon Raporu
2023,Ankara:36-37.

219 Bulus, A. (2010). Toplamanin Ozerklestirilmesinin Vergi Toplamanin Etkinligine Katkis: {ltizam Sistemi
ile Bir Mukayese, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi (19)1, 81-120.
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yetki genigligi yerel yonetimler iizerindeki hizmet yiikiinlin artmasina bu da tekrardan
verimlilik ve etkinlik noktasinda 6zel sektor ile merkezi idare arasinda sikisip kalmasina da

yol agmaktadir.

Altinc1 olarak yerel yonetimlerdeki yasama ve vyiirlitme organlarinin durumudur.
Kirgizistan’da sehirlerdeki yerel yoOnetimler sistem olarak yasama ve yiiriitme
biitiinliiglinde faaliyet gosterir, fakat kurumsal olarak yasama ve yiiriitme iki ayr1 yap1
seklindedir. Yasama organi cergiliktiii kenes denilen yerel meclistir. Yiiriitme organi ise
merya denilen belediye baskanligi diye tarif edebilecegimiz yapidir. Yasama organi
secimlerle gelirken Merya bagkani olan mer donemsel olarak bazen atama bazen de
secimle gelebilmektedir. Bu konu giiniimiize kadar tam istikrara kavusturulamamistir.
Bunun sebebi yerel yonetim alani igerisinde olan bdlgenin ayni zamanda miilki idari bir
birim olarak da goriilmesidir. Bu nedenle merler sehirlerde sehrin iginde bulundugu miilki
idari birimler olan oblast ve rayonlarin miilki amirlerinin yetkisi disinda bazi miilki
sorumluluklara da sahiptir. Merlerin bu miilki idari amir O6zellikleri onlarin devlet
kurumlarina karsida hiyerarsik olarak sorumlu olmasini da beraberinde getirmektedir. Bu
durum sehir yerel yonetimin yiiriitme kurumu olan merya ve baskani olan merin, yerel

meclisle kaynagamamasina ve idari vesayetten kurtulamamasina sebep olmaktadir.

Kirgizistan’da yerel yonetim yasama temsil organmi yerel meclistir. Yerel meclise
baskanlik eden "Toraga” denilen meclis bagkanidir yardimcisina "Orunbasar” denir. Meclis
bagkan1 ve yardimcis1 meclis tarafindan meclis oturumunda gizli ve ¢ogunluk oyu ile
secilir.  Meclis baskani, yoklugunda meclis baskan yardimcist meclise bagkanlik eder ve
cikan kararlarin altina imza atar. Kirgizistan’da yerel yonetimin yiiriitme organi olan
meryanin baskant merlerdir ve dogrudan meclisin iiyesi degildir ve meclise baskanlik
etmez. Merler yardimcilarini kendi seger ve bu yardimcilart mere karsi sorumludur. Merin

yoklugunda meryanin sorumlulugundaki kararlara imza atar.

Tiirkiye’de sehirlerin yerel yonetimleri olan belediyeler sistem olarak yasama ve yiirlitme
olarak faaliyet gosterir ve bu durum Kirgizistan’daki gibi iki ayr1 kurumsal yap1 durumu
arz etmez. Belediye meclisi ve belediye baskani secimle gelir ve belediye baskani
dogrudan belediye meclisinin iiyesidir ve ona bagkanlik eder. 5393 madde 19. Belediye
baskan yardimcilar1 Tiirkiye’de biraz farkli bir durum arz eder. Tiirkiye’de belediye

baskanlig1 yardimcilar ile ilgili iki durum vardir. bunlardan biri 5216 sayili Biiyiiksehir
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"

Belediyesi Kanunun "Biiyliksehir belediyesi teskilat1" baslikli 21 inci maddesinde
Biiyiiksehir belediyesinde baskan yardimcisi bulunmaz. " hiikmiidiir. ikincisi 5393 sayili
Belediye Kanununu "Norm kadro ve personel istihdami" baslikli 49 uncu maddesinin 7
inci fikrasinda "Belediye bagkani, gerekli gordiigli durumda niifusu gore belediye meclis
iiyeleri i¢inden belediye baskan yardimcisi gorevlendirebilir" hiikmiidiir. Bu iki kanun
hilkkmiine gore biiyiiksehir belediyelerinde baskan yardimcisi kadrosu yok ve diger
belediyelerde yardimcilik durumu ikiye ayrilmaktadir. Birinci sekil belediye meclis iiyeleri
arasindan yapilan gorevlendirmeler ikinci sekil 5393 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin
hazirlanan "Belediye Ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve
Standartlarina Dair Yonetmelik" ekinde yer alan bagkan yardimciligt normlaridir. Bu
normlara gore belediye memurlarindan bagkan yardimcisi segilebilir. Norm kadro
yonetmeligi ekinde yer alan normlarla siirli olmak iizere, memurlar arasindan belediye

baskan yardimeisi atanmast mimkiindiir.


http://www.memurlar.net/haber/65720/
http://www.memurlar.net/arama/anahtar/default.aspx?Search=Norm%20kadro%20y%C3%B6netmeli%C4%9Fi
http://www.memurlar.net/arama/anahtar/default.aspx?Search=Norm%20kadro%20y%C3%B6netmeli%C4%9Fi
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SONUC

Tiirkiye ve Kirgizistan’in belediyecilik sistemi karsilastirmasi sosyo-ekonomik ve sosyo

kiiltiirel agidan benzer 6zelliklere sahip sehirler 6rneklem alinarak yapilmistir.

Kirgizistan’da belediyecilik sistemi gelisim ve yasal statii agisindan Tiirkiye’deki belediye
sisteminden ¢ok il 6zel idarelerinin tarihsel gelisimine benzemektedir. Belediye kurumu
islevi géormeye ¢alisan bu yerel yonetim kurumlari tarihsel olarak bu pozisyondan bir seyir
izleyememistir. Yasal mevzuatlar acisindan da miilki idare ile yerel yonetim sistemi
arasinda yetki ve gorev ayrimi konusunda karigikliklar vardir. Belediye sistemi
Tiirkiye’deki gibi daha ayrintili yasal diizenlemelere tabi tutulmamis ve belediyecilik
sisteminin niteliksel gelisimine destek veren islevsel kurumlar Kirgizistan’da tam olarak
olusturulamamistir. Reformlar1 etkileyen politik riskler acisinda iki {lkenin benzer
ozellikler tasidign goriilmektedir. Uniter devlet olmanin getirdigi bazi risk algilar: her iki

devlette de mevcuttur.

Miilki idari yapilanma ag¢isindan her iki iilkenin arasinda bazi farklar bulunmaktadir.
Bunlarin basinda Kirgizistan’daki oblast, rayon, mikro rayon, okrug v.b. kavramlar
Tiirkiye’deki il, ilge, mahalle gibi kavramlarin tam karsiligi degildir ve bunun neticesinde
her iki iilkenin idari taksimata konu olan yerel yonetim yapilanmasi farkli bir seyir
izleyebilmektedir. Kirgizistan’da sehirler ayr1 bir miilki idari birim gibi goriillip sehrin
yerel yonetimine, i¢inde bulundugu rayon veya oblast miilki yonetimlerine ragmen belli
oranda miilki hizmet yiiklene bilmektedir. Bu durum, sehirlerde segimle gelen meclis
denilen yerel meclisler ile merya denilen belediye baskanliklarinin ayr1 bir yapilanmasina
da zemin hazirlamistir. Bu iki yapin internet sayfalari bile ayridir ve ayr1 ayr1 bagkanlik

yapisina sahiptir.

Sehir yerel yonetimlerinin miilki 6zellikler barindirmast merkezi idarenin bu iki yapinin
birlesmesi noktasinda biraz isteksizlik gostermesine sebep olmakta ve bu konuda yasal
diizenlemelerde bulunmasimi geciktirmektedir. Yerel yoOnetimin ylirlitme ve yasama
Orgiitiiniin ayr1 bir yapilanma igerisinde olmasi, Tiirkiye’deki gibi bir verimliligin
yakalanmasina engel teskil etmesine sebep olmaktadir. Belediye kelimesi de mevzuatlarda
daha ¢ok kurum olarak degil yerel yonetim hizmeti ile ilgili kavramlar da kullanilmaktadir.

Tiirkiye’de son biiyiiksehir yasa diizenlemelerinde de sehir belediyelerinin hizmet alaninin
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miilki smirlara kadar genisletilmesi belediye=sehir algis1 kavramini  yeniden
sorgulanmasina sebep olmustur fakat bu durum Kirgizistan’da goriilmemektedir. Ciinkii

Kirgizistan’da sehirler hala yerlesim alanlarini ifade etmektedir.

Turizm boélgelerine 6rnek olarak Colpon-Ata ve Antalya sehirleri karsilagtirmasinda en
belirgin 6zellik Colpon-Ata’nin rayon statiisiinde bir sehir olmasi vesilesiyle Antalya gibi
genel bir diizenlemeye tabidir. Colpon-Ata belediyesi hizmet alan1 yerlesim alanlar ile
siirlidir, Antalya’da ise il miilki sinirlarina kadardir. Her iki belediyenin ortak 6zelligi ise
turizm bolgesi olarak iilkenin en gozde sehirleri olmasi ve hizmet alaninin bu yonde

seyretmesidir.

Siyasi merkezlere 0rnek olarak Biskek ve Ankara sehirleri kargilastirmasinda en belirgin
ozellik Bigkek’in bagkent olarak ayr1 bir statii ile yonetilmesine karsi, Ankara genel bir
yasal diizenleme ile yonetilmektir. Bigskek belediyesi hizmet alan1 yerlesim alanlar1 ile
siirlidir, Ankara’da ise il miilki sinirlarina kadardir. Biskek merkez ilgeleri yerel yonetim
acisindan Biskek belediyesinin ilgedeki uzantisi olarak faaliyet gostermektedir. Ankara’da
ise son 5216 ve 6360 sayili yasal diizenlemelerde bu yonde eylim goriilse de bdyle bir
durum tam olarak s6z konusu degildir. Her iki belediyenin ortak ozelligi ise merkezi
idarenin gozii oniinde faaliyet gdstermesi nedeni ile hizmet alanlarinda ulagim, temizlik,

cevre diizenlemesi v.b. hizmetler daha oncelikli olmaktadir.

Az gelismis bolgelere 6rnek olarak Os ve Sanliurfa sehirleri karsilastirmasinda en belirgin
ozellik her iki sehrin koklii kiiltiir merkezlerine sahip olmasina ragmen ironik bir sekilde az
gelismis bir konumda kalmasidir. Sosyo-politik riskler bu sehirlerde yerel yonetim
yapisini, demokratik degerler ekseninden ziyade feodal iliskilerle sekillenmesine sebep
olmustur. Os belediyesinin hizmet alan1 yerlesim alanlari ile sinirhidir, Sanlurfa’da ise bu
alan il milki simirlarina kadardir. Os sehrinin igerisinde idari birim olarak ilgeden kiiciik
aymak denilen birimler bulunmaktadir. Bu birimler Os belediyesinin yereldeki uzantisi

olarak faaliyet gosterirler ve yerel meclislere sahiptir.
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