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OZET

VERGI HUKUKUNDA UZLASMA SISTEMININ iNCELENMESI

Vergi, gecmisten ginlimize kadar kullanilan devlete katki saglamak amaciyla
kamudan elde edilen en saglam ve guvenilir kaynaktir. Vergi, devletin gicuni
kullanarak ve yasalara uygun olarak, vergi verme yukimlilugu olan birimlerden
karsiliksiz olarak aldigi parasal bir degerdir. Ancak bu vergilerin alinabilmesinde
oncelikle taraflarin kendi ¢ikarlarini gbz etmesi nedeniyle vergi sorumlusu ve vergi
yukumlisi arasinda bazi uyusmazliklar meydana gelebilmektedir. Bu uyusmazliklar
vergilendirme asamasinin herhangi bir siirecinde ortaya cikabilir. Ulkemizde ve ¢ogu
yabanci llkelerde bu uyusmazhgr ortadan kaldirabilmek igin cesitli yollar
bulunmaktadir. Bunlar idari ve yargisal ¢6ziim yollari olarak adlandiriimaktadir. Vergi
uyusmazliklarini ortadan kaldirabilmek icin basvurulan bu yollarin icerisinde uzlasma
sistemi en énemli bir anlasma yoludur.

Galismanin asil konusunu olusturan uzlasma sistemi uyusmazliklarin giderilmesinde
kullanilan en eski yontemlerden birini olusturmaktadir. Anlagsmazliklarin uzlasma yolu
ile giderilmesi iki taraf icinde olumlu sonuglar dogurmakta ve konunun yargiya
tasinmasini engellemektedir.

Bu calismada, vergi uyusmazhgi kavrami, vergi uyusmazliginin ortaya cikisi, ¢6zim
yollari arastirilmis ve uzlasmanin sisteminin tarihsel gelisimi, amaci, giinimuze kadar
olan gecirdigi degisikler aciklanarak etkinlik agisindan uzlasma sistemi,
degerlendirilmistir. Calismanin bir diger boélimiinde ise, tarhiyat éncesi ve sonrasi
uzlasma sistemleri incelenerek, uzlasma sisteminin uygulanmasinin cesitli Ulkelerde

karsilastirilmasi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Uyusmazli§, idari Coziim Yollari, Tarhiyat Oncesi
Uzlasma, Tarhiyat Sonrasi Uzlasma
Tarih: Haziran, 2016



ABSTRACT

INVESTIGATION OF RECONCILIATION SISYTEM IN TAX LAW

Tax, which has been used from past to date, is the most trustable and secure source
hand in hand the public to contribute to goverment. It is the monetary value that the
goverment take from gratuitous people who have to obligation to pay by using its power
and lawfully. However, patries previously look out for oneself for these taxes are taken
some conflicts, which is between the parties who is responsible and those who are tax
officer, may occur. These conflicts can occur at any stage of the process of taxation.
There are various ways to eliminate this conflict in our country and many countries.
These are termed as administrative and judicial solution ways. Reconciliation system is
the most important reconsilation method among which are used to eliminate the tax
disputes.

Reconciliation system, which is main subject of the study, was one of the oldest
methods for the settlement of disputes. The elimination of disputes with compromise
result in possitive results and the subject is inhibited to resort to the jurisdiction.

In this study, notion of tax dispute, the emergence of the tax dispute and solution
ways are investigated. The historical development of reconciliation system, its aim, it
has undergone until today are explained and reconciliation system has been evaluated
in terms of efficacy.

In another section of the study, reconciliation systems which were before and after
assessement were examined and the implementation of reconciliation system was

compared in various countries.

Key Words: Tax Dispute, Administrative Solution Ways, Compromise Before
Assessment, Compromise After Assessment.
Date: June, 2016
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BOLUM 1. GIRIS ve AMAC

Devletin vatandaslarina hizmet verebilmesi icin finansal agidan kaynak ihtiyaci
vardir. Devletin bu finans kaynagini saglamasinin bir yolu da geliri, serveti ya da
uzerine kayithh mallari bulunan bireylerden vergi yoluyla saglamasidir. Vergi
yukumluligine sahip olan tim bireylerin vergi 6demesi bir vatandaslhik gorevi
olmasinin yani sira kanuni olarak mecburidir. Devlet gicundn kullaniimasiyla bu
bireylerden karsiliksiz olarak alinan parasal olarak degere sahip olan vergilerin
alinmasinda ¢cogu zaman idari makamlar ve bireyler arasinda karsilikli ¢ikarlar s6z
konusu oldugundan anlasmazliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Ayni zamanda vergilendirme
islemleri cok asamali ve karmasik bir stregtir. Vergi borcunun belirlenmesinde matrah
hesaplanmasi gibi yonetmelik ve ekonominin inis ¢ikislarindan etkilenen bir¢ok hesap
kitap islerinin olmasi nedeniyle bu islemlerin yapilmasi sirasinda da ortaya hatalar
cikabilir. Bu hatalarin olusmasi nedeniyle de taraflar arasinda anlasmazliklar séz konusu
olabilmektedir. Ortaya ¢ikan bu anlasmazliklar vergi uyusmazliklari olarak adlandirilir.

Vergi daireleri ile vergi yukimldleri arasinda meydana gelen vergi uyusmazhgini
gidermek amaciyla hukukta idari ve yargisal ¢c6zim yollari bulunmaktadir. Yukimliler
bu iki yoldan istediklerini kullanmakta 6zgurdurler. Ancak idari ¢ézim hem idari hem
de yiikiimliiler icin en avantajli yoldur. idari ¢6ziim yolu ile anlasma saglanamadiginda
yargisal ¢oziim yoluna yine basvurulabildigi gibi direk yargisal ¢6zim yolu da
secilebilir. idari ¢6ziim yollarindan uzlasma yolu en énemli ¢bzim yontemlerinden
biridir. Uzlasma yolu tarhiyat 6éncesi uzlasma ve tarhiyat sonrasi uzlasma olarak iki ayri
kisma ayriimistir.

Bu calismada vergi hukukunda uzlagma sisteminin incelenmesindeki asil amag, vergi
uyusmazliklari ¢éziim yollarindaki en dnemli ve belki de en avantajli yollardan birisi
olmasidir. Vergi uyusmazliklarinda taraflar karsi karsiya gelmekte ve pazarlik usuli
vazgecebilecekleri belli seylerden vazgecerek anlasma saglanmaktadir. Bu miessese
vergi alacaklarinin devlet hazinesine girmesini hizlandirmakta, yarginin is yiki

hafiflemektedir. Ayni zamanda vatandasin devlete karsi olan bakisini yumusatmakta ve



glven saglayarak yaklastirmakta ve vergi sisteminin yerlesmesinde Onemli katki
saglamaktadir.

Literatr taramasi yontemi kullanilarak hazirlanan bu calisma dért bélimden
olusmaktadir. Calismanin birinci boluminid ¢alismanin amacini ve konusunu belirten
giris bolim olusturmaktadir. Calismanin ikinci bolimande, vergi, vergi uyusmazliklari
ve ¢Ozim vyollari incelenmistir. Uclincii bolimiinde vergi uyusmazhklar ¢ozim
yollarindaki idari ¢6ziim yolu kapsami icerisindeki uzlasma sisteminin yapisi, isleyisi,
yonetmelikteki uygulamalari, uygulanmasinda Kkarsilasilan sorunlar ve bu sorunlarin
cozliimlenmesi ayrintili bir bigimde incelenmistir. Doérdiincu bolimdnde, Turkiye ve
yabanci Ulkelerdeki uzlasma sistemleri incelenerek karsilastiriimaya calisiimistir.
Calismanin 6nemini tekrar vurgulayan ve tim calismayi toparlayan sonug bolimd ile de

bu tez calismasi sonlandiriimistir.



BOLUM 2. GENEL TANIMLAR VE KAVRAMLAR

2.1. Verginin Tanimi ve ilkeleri

Gecmisten ginimiize kadar bircok terimin oldugu gibi vergi terimi de cesitli
faktorlerin etkisi ile degisikliklere ugrayarak gunumuizdeki sekline kavusmustur. Vergi,
Turkge bir kelime olarak aslinda hediye edilen, karsiliksiz verilen bir degeri ifade
etmektedir%. Ancak bu kelimenin anlami giinimtzde degisiklige ugrayarak bir bakima
zorunluluk kazanmustir.

Jaze’e gore ginimizdeki anlamina gore vergi, “modern devletlerde vergi kisilerden
toplumsal menfaati saglayan masraflari karsilamak tzere ve vergiyi 6demekle yukiumli
kisilerin teskilatlanmis siyasi bir toplulugun UGyesi olmalari nedeniyle degismez
kurallara talep edilen parasal kiymetlerdir”?.

Lucien Mehl’ e gore vergi, “devletin mahalli idarelerin yada kamu miidahalesinin,
kamu yuklerini karsilamak amaciyla gercek kisiler, 6zel hukuk tlzel kisileri veya
muhtemelen kamu hukuku tlzel kisilerinden bunlarin 6deme gugclerine gore, otorite
yoluyla kesin bir sekilde ve belirli bir karsiligi bulunmaksizin aldiklari bir paradir” +°.

Bircok arastirmaci tarafindan verginin bu seklide tanimlamasi yapilmasina ragmen
anayasamizda verginin tanimi yaptlmamis sadece vergi Odevinden bahsedilmistir.
Anayasanin 73. Maddesine gore ise vergi; “Herkes kamu giderlerini kar§tlamak lzere
mali gicline gore vergi 6demekle yukimludir. Vergi, resim ve harclar ve benzeri

yukimlilikler ancak kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir® .

! sayar, N, (1975). Kamu Maliyesi-Kamu Gider ve Gelirleri Prensipleri, istanbul, s. 99.

2 Coban, R, (2008), Tirk Vergi Sisteminde Kurumlar Vergisinin Vergi Hasilatina Etkisi, Demirel
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dall, Yiiksek Lisans Tezi, Isparta-2008, s. 5

® Saruc ve Ark, (2010), Kamu Maliyesinde Se¢cme Yazilar, Prof. Dr. Aytac Eker’e Armagan, Sakarya
Universitesi Yayinlari, 1. Baski, Sakarya. s. 153

* Nadaroglu, H, (1981), Kamu Maliyesi Teorisi, Sermet Matbaasl, 4. Baski, s. 240

® Coban, s. 5

® Coban, s. 5



Vergi hakkindaki yukaridaki tanimlara baktigimizda, verginin kamu kuruluslarinin
giderlerini karsilamak yani devletin menfaatlerini gozetmek amaciyla alinan bir para
oldugunu, ayni zamanda verginin bir sinirt olmadigini kisilerin kazanclarina oranla bu
degerin degisiklik gosterdigini gérmekteyiz. Bunun yani sira, vergi édemesi zorunlu
oldugunu ve kanuna dayali olarak yani yasal olarak bir yaptirim guctyle alindigini
gormekteyiz.

Anayasamizda bulunan her madde gibi vergi almak devlete aittir ve vergi vermek bir
vatandaslik goérevidir. Bu nedenle vergi 6deme zorunlulugu bulunan hi¢ kimsenin bu
sorumluluktan kagmasi s6z konusu degildir. Vergi ddememek bir su¢ unsurudur bu
yuzden vyaptirnm gugcleri kullanilmaktadir. Devlet vergilerle kamu menfaatlerini
korumak icin bir maliyet saglarken ayni zamanda Ulkenin gelisimi icginde katki
saglamaktadir.  Bir Ulkenin gelisebilmesi icin, hizmet sunabilmesi icin giderleri
bulunmaktadir. Bu giderler bir sekilde karsilanmaktadir ki bu karsilama yollarindan biri
de vatandaslardan alinan vergilerdir.

2.1.1. Vergi ile Ilgili Kavramlar

Bu bélimde vergi ile ilgili olan bazi 6nemli kavramlar kisaca agiklanmaya calisiimistir.
Vergi ile ilgili kavramlari bilmek, vergi uyusmazligini ve vergide uzlasma sistemlerini

anlayabilmemize yardimci olacaktir.

2.1.1.1. Verginin Konusu

Verginin konusunu verginin alindigi sey belirler. Kisilerden verginin ne amacla
alindi§i burada 6nemli olan unsurdur. Verginin konusunu belirleyen vergi alimlari
zamana ve Ulkeye gore degisiklik gosterebilmektedir. Vergi, bir kisiden elde ettigi gelir
uzerinden alinabildigi gibi, bagh oldugu kurumdan, satin aldigi maldan, sahip oldugu
maldan, hizmet aldigi birimden veya hizmet sundugu birimden de alinabilmektedir.
Sahip oldugumuz mallarin vergileri kisilerden bor¢ olarak alinirken, hizmet aldigimiz is
icin Odenen vergiler hizmetin bedelini Oderken, belirtilen bedel igerisinde de yer
alabilmektedir. Ornegin bir ara¢ satin aldiimizda vergisini seneden seneye belirtilen
zamanlarda Odemesin yaparken, elektrik, su, dogalgaz gibi aldigimiz hizmetlerin

vergisini aydan aya hizmet bedeliyle beraber ddeme zorunlulugumuz bulunmaktadir.



Verginin konusunu belirleyen unsur gelir mi, tiketim mi, servet mi hangisi ise alinan

vergi o sekilde isimlendirilmektedir. Ornegin, gelir vergisi, motorlu tasitlar vergisi vb.

2.1.1.2. Vergi Yukumlisi ve Vergi Sorumlusu

Dolayll veya dolaysiz yoldan vergi O0demek zorunda olan tim Kisiler vergi
yukimldsuddr.  Vergi yukimlisu olmak meslede, gelire veya yasa bakmamaktadir.
Alinan hizmet karsihginda da vergi yukimlist olunmaktadir. Gelir elde etmek igin
sunulan bir hizmetin, Gretilen malin sahibi de vergi yukimlusudir, bu hizmetten
yararlanarak, ya da Uretilen bu mali alarak harcama yapan kisi de ayni zamanda vergi
yukimlisudur.

Vergi sorumlusu ise; Vergi Usul Kanunu“nun 8. ve 11. Maddelerine gore,. “vergi
sorumlulari yaptiklari veya yapacaklari 6demelerden vergi kesmeye mecbur olanlar
verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger ddevleri yerine
getirmekten sorumlu olan kisilerdir” ™®,

Bir birey hem vergi sorumlusu hem de vergi miikellefi olabilmektedir. Ornegin bir
firma da calisan kisiler gelir elde ettiginden gelir vergisi 6demek zorundadirlar. Bu
yuzden c¢ahisanlar vergi yukamlasudur. Ancak bu calisanlarin devlete 6demesi gereken
gelir vergilerinden firma sahibi yani isveren sorumludur. Bu vergilerin 6denmesini
isveren takip eder ve &demelerinin yapilmasini saglar. Bu vergiler calisanlarin
maaslarina yansir. is veren Kisi ¢alisanlarin maaslarini 6demeden dnce bu vergileri keser
ve devlete bireysel olarak ddeme yapar. Bu sekilde de isveren vergi sorumlusudur.
Ancak burada isveren vergi sorumlusuyken ayni zamanda da kendisi de bir gelir elde

ettiginden ve bir mal, yer, ya da isletme sahibi oldugundan da vergi yikumlUsdddr.

2.1.1.3. Vergiyi Doguran Olay

Vergi édenmesi ve vergi alinmasi vergiyi doguran olay vasitasiyla olmaktadir. Burada
bahsedilen olay gelir elde edilmesi, harcama yapilmasi, mal sahibi olunmasi, hizmetten

yararlaniimasi gibi seylerdir.

" Arikan Z, Tosuner M, (2005), Vergi Usul Hukuku, izmir, Eylil, s.49 _
® Kildis, Y,(2006), Turk Vergi Hukukunda Vergiyi Doguran Olay, Dokuz Eyliil Universitesi iBF
Maliye Bolumi, E Makale Dergisi, say1:33.



2.1.1.4. Vergi Matrahi

Vergi borcunun hesaplanabilmesi i¢in dnce, kanundaki usule gore, matrah belirlenir.
Daha sonra, bu matraha vergi orani (vergi tarifesi veya birim vergi miktari) uygulanarak
vergi borcu bulunur °.Yani, vergi matrahi, vergi konusunun degeri ya da miktaridir.

Bir kisi elde ettigi gelirin tamamini ya da satin aldigi malin fiyatinin tamamini vergi
olarak 6demez. Belirli kisiler tarafindan belirlenen miktari 6der. Hatta bazi durumlarda
bu miktar tizerinden indirimler de yapilabilir. Ornedin bir araba satin aldiginda motorlu
tasitlar vergisini aracin durumuna, yasina, kacinci el olduguna bakilarak hesaplanan

vergi borcunu 6der.

2.1.1.5. Verginin Tarhi

VUK’ un 20. maddesine goére “verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda
gosterilen matrah ve nispetler Gizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu alacagi
miktar itibariyle tespit eden idari muameledir”*®. Verginin tarhi beyanan, ikmalen,
re’sen ve idare tarh olarak cesitli yollarla yapilabilmektedir.

Vergi yukumlusunin, gelir ve giderlerini belgelendirmek sureti ile belirlenen
matrahlar dahilinde 6deyecegi vergiyi kendisi hesaplayarak miktari vergi dairesine
beyan yoluyla bildirmesine “beyana dayall tarh” denilmektedir. KDV ve gelir vergisi
gibi vergiler genellikle bu yolla tarh edilir. ihbar olmadigi siirece bu yolda uyusmazhk
s0z konusu olmamaktadir.

Herhangi bir ihbar olmasi durumunda daha Onceden yapilan vergi kayitlarinin
incelenmesi sonucunda ddenen vergilerde herhangi bir kasama ya da eksiklik tespit
edildiginde, 6denmeyen vergilerin ya da eksik kalan kismin tekrar 6denmesine “ikmalen
tarh” denilmektedir.

VUK’ un 30. maddesinde re’sen tarh soyle tanimlanmistir: “vergi matrahinin
tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni Olculere dayanilarak

tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlari tarafindan takdir edilen veya

% ishilir S, (2008), Tirkiye’de Vergi Uyusmazliklari Ve Cozim Yollari, Yiiksek Lisans Tezi, Trakya
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dali, Edirne, Eyliil,.s. 10

9yiiksel, C, Kamu Maliyesi, mersin tniversitesi, Ders Notlari, iktisadi Ve idari Bilimler Fakiiltesi,
Maliye Bolumi, s. 12



vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca duzenlenmis vergi inceleme raporlarinda
belirtilen matrah veya matrah kismi izerinden vergi tarh olunmasidir”*.

Vergi yukdmlilerinin zamaninda vergi dairelerine basvurmamalari nedeniyle tarh
edilmesi gereken zamanda tarh edilmeyen tarhlarin kanunen belirtilmis olan matrahlar

Uzerinden hesaplanmasi yapilarak tarh edilmesine de “idarece tarh” denilmektedir.

2.1.1.6. Verginin Tarifesi

Mikellefi, konusu, matrahi belli olan bir verginin hesaplanabilmesi i¢in matrahin ne
kadarindan vergi alinacaginin bulunabilmesi icin matraha bir takim o&lgutlerin
uygulanmasi gereklidir. Vergi borcunun hesaplanabilmesi icin vergi matrahina
uygulanan bu 6lctlere vergi tarifesi denmektedir *2.

Buna gore vergi tarifeleri t¢ sekilde ifade edilebilmektedir. Bunlardan birincisi artan
oranh vergi tarifesidir. Bu tarife gelir vergisinde oldugu gibi kisinin gelirine bagh olarak
degisir. Geliri daha yuksek olan kisiler yiksek miktarda vergi dder. Bireyin geliri
artikca 6deyecegi vergi borcu da artmaktadir. ikinci vergi tarifesi sabit oranli vergi
tarifesidir. Matrah ne kadar artarsa artsin édenecek olan vergi miktari degismemektedir.
Buna KDV olarak 6dedigimiz vergiler 6rnek olarak gosterilebilir. Cogu zaman
aldigimiz Oriintn fiyati ne kadar artarsa artsin ya da azalirsa azalsin 6dedigimiz KDV
miktar1 degismemekte % 18’dir. Son olarak t¢unci vergi tarifesi de azalan oranli vergi
tarifesidir. Burada matrah artikca 6dedigimiz vergi bunun aksine azalmaktadir. Hatta
bazi durumlar da bu vergi %1’lere kadar dismektedir. Gunumuzde genellikle artan
oranh vergi tarifesi kullaniimaktadir. Agiklamalara bakildiginda bu tarifenin en dogru

ve adil tarife oldugunu gérmekteyiz.

2.1.1.7. Vergi Muafiyeti ve istisnasi

Alinmasi gereken verginin bir kisminin veya tamaminin cesitli nedenlerle
alinmamasina denir. Vergi yukumlultgi bulunan kisiden vergi alinmamasi muafiyeti,
vergi konusu olusturan bir unsur icin vergi 6édenmemesi ise istisnayi ifade eder. Bazi

durumlarda devlet, tesvik amacli vergilerde istisna ya da muafiyet uygulayabilir.

" Yiksel, s. 13
12 Celebi K, Muter B. N, Saking S, (2008), Kamu Maliyesi, Gozden Gegcirilmis 3. Baski, Emek
Matbaasi, Manisa, s. 135



2.1.2. Vergilendirme ilkeleri

Vergilerin kapsami ve yapilarinin belirlenmesinde vergileme ilkeleri rol oynar.
Vergilendirme ilkeleri bir yandan ekonomik, sosyal diizen ve ideolojideki gelismelere,
diger yandan vergi kurumunun nitelik ve amaclarinda meydana gelen gelismelere
paralel olarak zamanla degismek zorunda kalmistir®**.Bu ilkeler vergilendirilmenin
saglanabilmesi igin gerekli unsurlarin olusumu esnasinda kazanilan deneyimler ile ya da

sisteme olan oneriler esliginde olusmus unsurlardir.

Vergilendirme ilkeleri icin gesitli gorusler 17.yy2dan bu yana ileri surtilmektedir. Bu
ilkenin konu edilmesi 6zellikle A. Smith ve A. Wagner tarafindan éngorilen kurallarin
aciklanmasi ile baslamistir'™. Vergi politikasinin ve tekniginin kismen temelini
olusturan bu ilkeler modern mali literaturde F.Neumark ile bilimsel bir sekle

blrdnmastdr.

Vergilendirme ilkeleri son seklini F. Neumark’in ilkeleri ile almis olsa da halen
gunumiizde A. Smith ilkeleri benimsenmektedir. A. Smith’ in ilkeleri hem devletin hem
de mukellefin ¢ikarlarini g6z etmekte oldugundan gliinimizde yaygin olarak kullanimi
strmektedir. A. Wagner’in ilkelerinde ise tarafsiz olarak devlet ve vergi gorist hakim

oldugundan sadece devletin ¢ikarlari g6z dniine alinmaktadir®.

Vergilendirme ilkelerinin ortaya ¢ikmasini saglayan ilkeler asagida maddeler halinde

verilmistir.

1) Adam Smith’in vergileme ilkeleri
> Adalet ilkesi,
> Kesinlik ilkesi,
> Uygunluk ilkesi
2) Adolph Wagner’in vergileme ilkeleri
> Mali ilkeler,
v Yeterlilik

¥ Turhan, S., (1993), Vergi Teorisi ve Politikasi, Filiz Kitabevi, 5.Baski, istanbul
% Coban, s. 18

1> Sayar, s. 99.

te Coban, s. 19



v
v

Esneklik

iktisadi ilkeler,
Ahlaki ilkeler
Genellik ilkesi,
Esitlik ilkesi
Teknik idari ilkeler
Belirlilik ilkesi,
Uygunluk ilkesi,
iktisadilik ilkesi

3) Fritz Neumark’in vergileme ilkeleri

>

>
>

v
v

SN NEENEEN

Mali Bltceye ait vergileme ilkesi
Vergi hasilatinin yeterliligi,
Esneklik ilkesi,
Ahlaki ve sosyal politikalara iliskin vergileme ilkeleri
Adalet ilkesi,

- Fayda yaklasimi,

- Odeme glict yaklasimi,

- Fedakarhk yaklasimi
Genellik ilkesi,
Esitlilik ilkesi,
Nisbilik ilkesi,
Yeniden dagitim ilkesi,
iktisadi ve siyasi vergileme ilkesi

Vergi hukuku ve vergi teknigine ait ilkeler

2.2. Vergi Uyusmazliklari ve C6ztimleme Yollari

Vergi uyusmazhginda, uyusmazlik yani anlasmazlik kelimesinden de anlasildigi gibi
iki farkli taraf bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, vergi alacaklisi durumunda olan

devlet, yani vergi idaresi, dideri ise vergi borclusu durumunda olan vergi mukellefidir®’.

" Tascl, K, (2010),

Dali, Yiksek Lisans Tezi, Kutahya, s. 4

_ Turkiye’de Vergi Uyusmazliklarinin Coézimunde Uzlasma Muessesinin
Degerlendirilmesi Ve Oneriler, Dumlupinar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Maliye Anabilim



Bir uyusmazlik séz konusu oldugunda bu beraberinde ¢oziimlemeyi getirir. Vergi
uyusmazliklarinin giderilmesi icinde bir takim ¢6zim yollari kanunda yer almaktadir.
Bunlardan biri de taraflar arasinda uzlasma saglanmasidir. Uzlasma sistemini

degerlendirmeden 6nce éncelikle uyusmazlik sistemi asagida aciklanmaya calisiimistir.

2.2.1. Vergi Uyusmazhgi

Vergi uyusmazh@r kavraminin 1982 yilindan itibaren kanunlarimizda “vergi ihtilafi”
kavrami yerine tercih edilerek kullanildigi goriilmektedir. Daha 6nceki kanunlarimizda,
Fransizca “conentieux” kelimesinin karsiligr olarak ve Kkarsit ¢ikarlari savunan taraflar
arasindaki iliskilerin dogurabilecegi zorluklari belirten “ihtilaf” kelimesi ile
kullanilmistir®.Dildeki sadelesmenin bir sonucu olarak “vergi uyusmazliklar’” deyimi
yaygin olarak kullaniimaya baslanmistir. Bazen uyusmazlik yerine anlasmazlik deyimi
de kullanilmakla birlikte, vergi idaresi ile mikellef arasindaki ¢ikar catismasini ifade

Pl

acisindan “vergi uyusmazlhi@i” deyimi daha kapsamli ve anlamhdir *.

Gunlik hayatimizdaki insan iligkilerinden tut her alanda her konuda bir takim
uyusmazliklar olabilmektedir. Bu uyusmazliklar kanunlarda ortaya ¢ikabilir. Karsilikh
iliskilerde oldugu gibi, vergi kanunlarinda da vergi yikimlasu ile vergi sorumlusu
arasinda farkli distnce ya da eylemler nedeniyle cesitli anlasmazliklar olabilmektedir.

Karsihkli tim iliskilerde sinirlari kesin cizgilerle ¢izilmis bir durum olmadig
takdirde, yorumlamaya agik ufacik bir belirsizlikte bile birbirlerini anlamama, farkl
dustlince, farkh yaklasim, farkli eylem gibi nedenlerden dolayr anlasmazliklar ortaya
cikabilmektedir. Kisinin kendisine gore yorumladigi her seyde herkes kendisini hakl
olarak gorebilir. Bu nedenle de taraflar arasinda uyusmazliklar olur. Ancak bunlarin bir
sekilde anlasmalari, orta yolu bulmalari ya da bu konuya bir ¢ozim getirmeleri
gerekmektedir.

Vergi Uyusmazligi; vergi iliskisinin taraflar arasinda dogan irade catismasi olarak

tanimlanabilir. Bu irade catismalarinin bir kismi hak ve menfaat catismasi olarak

¥ Turmangil C, (1987), Vergi Davalarinin Hukuki Niteligi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:39, Say!: 1-4, s. 126 )

Y Tuncer, S, (1986), Vergi Uyusmazliklari ve Céziim Yollari, istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 60, Say!: 4-
5, s. 205.

10



karsimiza cikarken bazilari bir dustince, niyet veya anlayis ¢atismasi olarak gozlemlenir
20.

Insanin oldugu her yerde hata olabilir. Devlet ve insan birbirinden bagimsiz olarak
dustnildiginde, devletin icerisindeki her birimde, her iste insanoglunun elin vardir. Bu
nedenle gozden kacan durumlar ya da hatalar her yerde kaginilmazdir. Kanunlar
konulurken distnilemeyen ya da o anki duruma gore yanlis disuntlen bir takim
durumlar séz konusu olabilmektedir. Bu asama ne kadar uzun surerse sirsin her seyin
tam anlamiyla distndlebilmesi neredeyse imkéansiz bir durumdur. Kanunlari
koyanlarinda insan oldugunu unutmaksak eger, onlarinda bu tip hatalar yapabilecegini,
bu hatalarini daha sonradan fark edebileceklerini ve dlzeltme yoluna gidebileceklerini
anlayabiliriz.

Ayni zamanda vergi bir nevi bir para birimi oldugundan, vergi ile ilgili her sey de bir
hesaplama sayisal degerler ya da sayisal veriler s6z konusudur. Birgok sayisal deger bir
araya geldiginde hata yapma olasihgi daha da artmaktadir. Bunun yani sira Ekonomi de
meydana gelen artislar ya da disusler vergileri de etkilemekte ve ekonomiyle birlikte
belirlenen vergilerinde degismesine neden olmaktadir. Boylelikle ekonomideki her
harekette bu sayisal veriler tekrardan hesaplanmak zorunda kalmaktadir. Ornegin vergi
matrahlarini hesaplamakla ytkumli olan bir Kisi bu degeri hesaplarken hata yapabilir.
Bu hata vergi yukimlisu icin bir avantaj ya da bir dezavantaj olarak ortaya ¢ikabilir.
Ancak vergilerin 6denmesinde bu dosyalari diizenleyen takip eden kisi bu hatay! ortaya
cikartabilir. Boylelikle vergi yikimlisu ve sorumlusu arasinda uyusmazlik ortaya cikar.

Bunun tam aksine vergi sorumlusu kaynakli degil de vergi yikimlusi kaynakl bir
hatanin ortaya ¢ikmasi da s6z konusu olabilmektedir. Vergi 6demek bir vatandaslik
gorevi olmasindan 6te bir zorunluluk olmasi nedeniyle bazen bazi vatandaslar yanlis
hatta su¢ oldugunu bilmelerine ragmen vergi borcu 6deme yukumlaluginden kurtulmak
istemektedirler. Elde ettikleri geliri artirmak icin vergi kagirma ya da kanunda bulunan
bir acikhktan faydalanmaya calismaktadirlar. Bu durumda da vergi uyusmazliklari

ortaya ¢ikmaktadir.

2 Cetinkaya, O, Vergi Uyusmazliklarinin Kapsami,
http://www.legalisplatform.net/Makale/Vergi%20Uyu%C5%9Fmazl%C4%B1klar%C4%B1n%C4%B1n
%20Kapsam%C4%B1.pdf
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Vergi uyusmazliklari genellikle yikiumlalik, ceza kesme ve tahsilat konularinda
ortaya ¢gikmaktadir *.

2.2.2. Vergi Uyusmazliklarini Meydana Getiren Olaylar

Vergi uyusmazliklarinin hukukta yer alabilmesi icin hukuka aykirihk, vergi
denetimleri, hatali vergi hesaplamalari ve ceza uygulamalari, matrahin disik beyant,
verginin 6denmemesi gibi bir takim olaylarin meydana gelmesi gerekmektedir. Bu
olaylardan asagida kisaca bahsedilmeye calisiimistir.

2.2.2.1. Hukuka Ayrilik

Vergilendirme de hukuka aykirilik, vergi idarelerinin yetkisi, vergilendirmenin ne
sekilde yapildigi, verginin alinma sebebi, verginin konusu ve vergi aliminin maksadinin
birinin veya birden fazlasinin aykiri oldugu durumlarda ortaya c¢ikar. Bu durumlar
asagida kisaca actklanmaya calisiimistir.

Vergi idarelerinin yetkisi: Anayasanin 73. maddesinin 3. fikrasinda belirtilen
“Vergi, resim, har¢c ve benzeri mali yikamlilukler kanunla konulur, degistirilir ve
kaldirilir.” hukmi gere@i vergi kanunlari, vergi hukukunda temel kaynak olarak
alinmaktadir. Verginin konulmasi, kaldirilmasi ve degistirilmesi ilke olarak kanunla
yapilabilir. Buna, vergilerin kanuniligi ilkesi denilmektedir®.

Vergilerin kanuniligi ilkesinin sonucu olarak, vergi idaresinin kanunlara uygun bir
sekilde islem yapabilme gli¢ ve yetenegine “yetki” denilmektedir. Vergi idaresinin
yetkisi, konu, zaman ve yer bakimindan olmak Gzere tice ayrilarak incelenebilir®.

Vergi idarelerinin konu bakimindan yetkisi sadece idari makamlarin yetkili oldugu
konular1 kapsamaktadir. Yani cevre temizligi vergisi belediyelere ait bir konu oldugu
icin bu vergi sadece belediyeler tarafindan alinabilmektedir. Bu vergi tirinln vergi

dairesi tarafindan direkt olarak alinmasi kanuna aykiri bir durumu s6z konusu hale

2! Edizdogan, N., Tas, M. ve Cankaya, A. ( 2007), Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku. Ekin Yayinevi,
Bursa, s. 226.

22 Bayrakli, H. H, (2005), Genel Vergi Hukuku, Derya Kitabevi, Afyon, s. 17.

2 Tascl, K, (2010), Turkiye’de Vergi Uyusmazliklarinin Coziimiinde Uzlasma Miiessesesinin
Degerlendirilmesi Ve Oneriler, s. 7.
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getirmektedir. Bunun aksine vergi idareleri tarafindan alinabilen gelir vergisinin de
belediyeler tarafindan toplanmasi da kanuna aykiri bir durumdur.

Vergi idarelerinin zaman bakimindan yetkisi idari makamlarin karar almaya yetkili
olduklar streyi ifade etmektedir. Ornegin, vergilendirme islemi yapan kamu
gorevlisinin izin gininde, emekli olduktan sonra ya da herhangi bir nedenden dolayi
isini birakmasindan sonra yapmis oldugu vergilendirme islemi kanuna aykiri bir
durumdur. Vergilendirme islemini yapabilmesi ya da bir karar alabilmesi icin yetki
sahibinin gorevini icra ediyor olmasi gerekmektedir.

Son olarak da vergi idarelerinin yer bakimindan yetkisi ise, her bolgeye ait idare
makamlari bulundugundan dolay! her bolgedeki idari makam sadece kendi bolgesindeki
kararlari alabilir ya da kararlar hiikmedebilir. Kamu calisanlari kendi bolgelerindeki
bireyleri vergilendirmekle yukumludur. Belirtilen 6zel kosullar haricinde bir bireye
farkli bolgedeki vergi idareleri vergilendirme yaparsa eger bu hukuka aykiri bir islem
olmaktadir.

Vergilendirmenin ne sekilde yapildigi: yonetmelikte belirtilen bigimde icralik
olununcaya kadar vergilendirmenin yapilmasi vergi idarelerinin sekil bakimindan yetki
unsurudur. Vergilendirme yapilirken kanundaki yonetmelikte belirtilen yollar
izlenmelidir. Aksi takdirde hukuka aykiri bir durum séz konusu olmaktadir. Burada
vergilendirme isleminden Once 6n hazirliklarin yapilmasi mumkiin olabilmektedir.
Konuyla ilgili makamlarin goruslerine basvurmak bu 6n hazirliklara 6rnek olarak
verilebilir. Eger bu hazirhiklar kanuna uygun olarak yapilmaz ise aykirilik meydana
gelir.

Verginin konusu agisindan: Verginin konusu; verginin (zerine konuldugu,
dogrudan ya da dolayl olarak kaynagini olusturdugu iktisadi unsurdur 2. Ornegin; gelir
vergisi, motorlu tasitlar vergisi, emlak vergisi, cevre temizlik vergisi verginin konusunu
olusturmaktadir. Bu nedenle emlak vergisinden alinacak vergi bireyin sahip oldu arsa ve
binalar gibi yapilar kapsamaktadir. Birey emlakcilik yapiyor diye satisini yaptigi tim
binalarin vergileri bireyden istenilemez. istenildigi takdir de bu hukuka aykiri bir
durumu ortaya cikartir. Ayni sekilde galeri sahibi olan bir bireyden sahip olmadigi

araclar nedeniyle tasit vergisi almak bir su¢ unsurudur.

# Kizilot, S, (2006), Vergi ihtilaflari ve Coziim Yollari, Yaklasim Yayincilik Ankara, s: 48

13



Verginin alinma sebebi: idari makamlarin bir uygulamayi gerceklestirebilmesi
icin sadece yetkisinin olmasi yeterli bir sey degildir. Ayni zamanda da uygulamayi
gerceklestirmek icin bir gerekgesi yani sebebi olmasi gerekir. Vergilendirmenin, sebep
unsuru bakimindan hukuka aykiri olmamasi icin, vergilendirme yapilabilmesi igin
gerekli etkenlerin yani sira hukuki durumun da kanuna uygun olmasi gerekmektedir.
Vergiyi doguran olayin baska bir anlatimla, maddi olayin, kanun hikmine uygun
olmasina “tipiklik” denilmektedir %. Sebep olarak, kanunda yer alan suc fiillerinin
ortaya ¢ikmasi, kamu yararinin g6z edilmesi sebep olarak gosterilebilir. Vergilendirme
isleminde kamu yararindan baska kisisel amaclarin s6z konusu oldugu her tirli durum

su¢ unsurudur.

2.2.2.2. Vergi Denetimleri

Vergiler, beyan usullince alinabilmektedir. Kamu kuruluslari beyanlarin dogru olup
olmadigini denetlemekle de sorumludurlar. Vergi 6demekle yukimlu olan kisiler bazi
zamanlar varhklari hakkinda dogru vergiden kaginmak istemeleri nedeniyle dogru bilgi
vermemektedir. Bu nedenle de Ozellikle mal varliklari hakkinda verilen beyanlarin
zaman zaman kontrol edilmesi gerekmektedir. Cogu zaman bu denetlemeler ihbar
uzerine gerceklesmektedir. Bu denetlemeler sadece kayitlar Uzerinde olmayip ayni

zamanda yerinde kontrol seklinde de olabilmektedir.

2.2.2.3. Hatal Vergi Hesaplamalari ve Ceza Uygulamalari

Uyusmazliklarin bir sebebi de yanlis hesaplanmis matrahlar sonucunda yanhs
vergilendirme yapilmasi yani fazladan ve ya eksik para miktari alinmasidir buna
ilaveten haksiz cezalandirma da uyusmazliklarin nedenidir. Matrahlarin yanhs
hesaplanmasi, bir den fazla ayni verginin alinmasi, hatali vergi tarifelerinin
uygulanmasi insanoglunun bulundugu her yerde olabilecegi gibi hesaplama hatasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hatali vergilendirmenin s6z konusu oldugu Danistay kararlarina 6rnek vermek
gerekir ise; Danistay yedinci dairesinin bir kararina goére®® “Sigortalar Kurumuna ait

tasinir, tasinmaz mallar ile bunlardan elde edilen hak ve gelirlerinin Kurumun adi ve

% Kizilot, s. 49
% Bilici, N, (2008), Vergi Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, s. 77.
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kurulus kanununun tarih ve sayisi vergi kanunlarinda yazili olmasa dahi, her tirli vergi,
resim ve hargtan, dolayisiyla, motorlu tasitlar vergisinden muaf tutulmasinin, 2575
saylli Kanunun antlan 40'inci maddesi hikminin geregi oldugu; bundan dolay! da,
Kuruma ait araclarin vergilendirilmesinin, VUK (Vergi Usul Kanunu)’un 116'nci
maddesinde tanimlanan vergi hatasi olarak degerlendirilmesi gerektigi” sonucuna

varilmaktadir.

2.2.2.4. Matrahin Dusuk Beyani

Vergi matrahinin  hesaplanmasinda matrahin disik oldugunun dasinilmesi
nedeniyle vergi idareleri ek vergi almak isteyebilirler. Vergi yikimlileri matrahin
dustik olmadigini savunduklarinda, beyanlarinin dogru oldugunu iddia ettiklerinde
uyusmazlik meydana gelir. Bu mulklerinin bedellerini dusik belirtmek ya da vergi
idarelerince bu beyanlarin disuk bulunmasi halinde ortaya ¢ikabilir. Ya da bireylerin
gelirleri icin verdikleri beyanlar dusik bulunabilir. Matrahlarin dusik oldugu
dustndldiginde, Vergi Daireleri Otomasyon Projesi (VEDOP) tarafindan vergi
yukumlulerin gecmis yillarda 6dedikleri vergiler karsilastirilarak, disik beyanda
bulunuldugu yillardaki nedenler arastirilir. Bu durumun tam tersi vergi idarelerince
belirtilen matrahlar da vergi yikimlulerine oldugundan daha fazla olarak

gorulebilmektedir.

2.2.2.5. Diger Uyusmazlik Nedenleri

Vergi borclarinin  zamaninda 6denmemesi de vergi uyusmazliklari doguran
nedenlerden bir tanesidir. Vergi idareleri bu durumda vergi borglarini toplayabilmek
adina cesitli yollara bagvurarak kanuna uygun zorlayici yollara gidebilmektedir. Vergi
yukdmldleri buna karsilik borcu olmadigini, matrahin ¢ok yuksek olarak hesaplandigini
ya da beyanda bulunulmadigi gibi sebepler sunabilir buda vergi uyusmazhgini ortaya

cikarir.
2.2.3. Vergi Uyusmazhginin Cézum Yollari

Vergi idareleri ve vergi yukdmlileri arasinda vergilendirmede cesitli
anlasmazliklarin ortaya c¢ikabilmesinden yukaridaki bolimlerde bahsedilmisti. Bu

sorunlarin ¢ozilup vergi alacaklarinin alinabilmesi icin bazi ¢ozim yollari vardir. Vergi

15



uyusmazhginin ¢ézim yollarindan biri vergi yikimlusi ise vergi sorumlusu arasinda
anlasma yoluyla idari olarak olabildigi gibi diger bir yolda bu anlasma gerceklesemez
ise mahkemeye intikal ederek yargi yoluyla da olabilmektedir.

Asagida idari ve yargisal ¢oziim yollar agiklanmaya ¢alisiimistir.

2.2.3.1. Idari C6ziim Yollari

Vergi uyusmazliklarinin vergi yonetimi ile yikimli arasinda, cesitli metotlarla
karsilikli iyi niyetle anlasarak veya vergi yonetiminin kendi i¢ denetim mekanizmasi ile
sona erdirilmesi idari ¢c6ziim yolu olarak adlandirilabilir?’. Yargiya tasinmadan karslikli
olarak anlasma saglanmasi bir konuyu halletmede en kisa yoldur. Ancak karsilikli
anlasma yolunu se¢mek zorunlu degildir. YUkUmltndn isterse dogrudan yargi yoluna

basvurma hakki vardir.

Kanunda vergi uyusmazliklari yasandiginda idari ¢6zim yollari olarak
basvurulabilecek yollar asagidaki gibi belirtilmektedir *;
Hatalari diizeltme,
Cezalarda indirim
Pismanlik ve i1slah

Uzlasma

Turkiye uygulamasi bakimindan idari ¢ézimler icin su iki 6zellik belirtilebilir #:

1. idari ¢6ziim yoluna basvurmak zorunlu degildir. istenildigi takdirde dogrudan
yargisal ¢Oziim yoluna bagvurulabilir. idari ¢6ziim yoluna bagvurulsa bile daha
sonrasinda yargisal ¢6ziim yoluna gitmekte istenilebilir.

2. Yargl yolu ile ¢ozim yoluna gitmek, vergi yargisinin goérevi icerisine girer.
Vergi davasi agmak ya da kanun yollarina basvurmak yolu ile uyusmazliklarin
cozulmesi gerceklestirilir. Ancak bu yol hem zamani uzatarak zaman agimina ugramaya

neden olabilir hem de bariscil bir yol degildir.

27
Tas, s.10
%8 Karakog, Y, (2007), Vergi Uyusmazliklarinin Céziim Yollari, Yetkin Yayinlari. Ankara, s. 38-39.

2 Oncel, M, Kumrulu, A, Cagan, N, (2006), Vergi Hukuku(14.Baski), Ankara: Turhan Kitabevi
Yayinlari. s. 170
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2.2.3.1.1. Hatalar diizeltme

Odenmesi gereken vergi miktarlarinin hesaplanmasi birden fazla hesaplama ve islem
gerektirdiginden ve tim bunlarin insan eliyle yapilmasindan dolayr ortaya cesitli
hatalarin ¢ikabilmesi kaciniimaz bir olay oldugundan, vergilendirme de bu hatalar sug

olarak gortiilmemekte ve cesitli yollar ile duzetilmesi kanunda da 6ngorilmustar.

Vergi hatalari cesitli sekillerde ortaya c¢ikabilmektedir. Defterlerin kontrolleri
esnasinda ya da 6deme esnasindan konuyla ilgilenen memur hatayi fark edebilir, idarece
yapilan kontrollerde hata ortaya ¢ikabilir, vergi incelemeleri yapilirken fark edilebilir ya
da ihbar olmasi durumunda yapilan incelemelerde hata yapildigi ortaya cikabilir. Bu
hatalar asagidaki gibi siniflandirilabilir *.

A. Hesap hatalar
Matrahta hata,
Miktarda hata,
Verginin mikerrer tarh edilmesi

B. Vergilendirme hatalari

Miikellefiyette hata,
Miikellefin sahsina hata,
Vergilendirme déneminde hata,

Konuda hata

Bu hatalarin dizeltilmesi icin 6éncelikle hatanin nerede ve neden kaynaklandigi
bulunmahdir. Adaletin saplanmasi ve ne vergi yukumlusinin ne de vergi idaresinin
yani devletin magdur olmamasi, herhangi bir zarar gérmemesi icin bu hatalarin
bulunarak en kisa zamanda diizeltilmesi gerekmektedir. Diizeltme zamaninin uzamasi
sonucunda konu zaman asimina ugrayabilir ve boylelikle taraflardan biri zarar gorebilir.

Vergilendirme hatalarinda idari yonetimden kaynaklanan bir hata oldugunda yargi
yoluyla uyusmazligin ¢ézilmesi yolunun tercih edilmesi vergi yikimlulerinin zarar
gbrmemesi icin onlari koruyan bir yoldur. Vergi sorumlular dizeltme icin talepte
bulunamaz. Vergi duzeltmeleri sadece vergi yuktmluleri tarafindan talep edilebilir. Ya

da hesaplanandan fazla olarak vergi Ucreti 6dendiginde bu hatayr yapan vergi

*® Kishall, Y, Isikhlar, S, (1998), Genel Muhasebe, Beta Yayinlari, istanbul, s. 391.
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sorumlusunun diizeltmeden yararlanma hakki yoktur. Ancak hesaplama yanl olarak

yapildigindan dolay! fazla vergi 6demesi durumunda yararlanabilir.

Mikelleflerin vergi islemlerindeki hatanin duzeltilmesini vergi dairesinden yazi ile
isteyebilecekler ve vergi mahkemesinde dava agma siresi gectikten sonra yaptiklari
dizeltme talepleri ret olunanlarin sikdyet yolu ile Maliye Bakanligina miracaat
edebileceklerdir. Bu islemlerin bir bitin oldugu ve sikayet basvurusunun reddi halinde
ise bu isleme karsi dava acilabilecegi Danistay Ddérdinci dairesinin bir kararinda

belirtilmistir *,
2.2.3.1.2. Cezalarda indirim

Vergi usul kanununda cezalarda indirim yapilmasi bazi kosullar saglandiginda 6n
goralebilir. Tarh edilen vergilerde yikimli olan kisi dava agma siresinde vergi
dairesine yazili olarak basvurarak tarh edilen vergi ve ya vergi farkini ve yasada
belirtilen indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulsuzliik ve 6zel usulsiizlik cezalarini
vadesinde ya da teminat gdstererek vade bitiminden sonra (¢ ay icerisinde ddeyecegini
bildirirse vergi ziyainda kesilen cezanin birinci defada yarisi, daha sonra kesilen
cezalarin Ucte biri, usulstizlik cezalarinin Ggte biri indirilir (VUK.m.376)%*. Bu hak,
vergi uyusmazhgini yargiya tasimayan, 6deme yapmayi kabul ederek 6deme konusunda
sikiti ¢ikartmayarak iyi niyetini belli eden bir hatadan dolayi vergi uyusmazliginin sz
konus oldugunu bu davranislari ile bildiren kisilere yukarida belirtilen kosullar altinda
indirim yapilmasi s6z konusu hale gelmektedir. Uzlasma saglanmis ise vergi cezasl
indirimi uygulanamadigi gibi vergi cezasi indirim hakkina sahip olunduktan sonra
uzlagma talebinde bulunamaz. Eger uzlasmadan vazgecilir ise 0 zaman ceza indirimi
hakkindan yararlanmak icin talepte bulunulabilir.

Bu indirim ceza degistirilerek uygulanmaz sadece para indirimi yapilir. indirim
yapilabilmesi taraflar arasinda anlasmanin saglanmasinin yani sira yasalarda belirtilen

sekilde ve yasalarda belirtilen sartlarin saglanmasi durumunda olabilmektedir.

Vergilendirme sisteminde, hatalar ya da bilgi eksikligi yizinden zararlar

olusabilmektedir. Bu zarari olusturan tarafa vergi cezasinin daha az kesilmesini

3! Dan. 4. Dairesi 12.06.2007 tarihli ve E.2007/950, K.2007/1950 sayil karar!.
%2 Eren, V, (2006), Tirkiye’de Vergi Uyusmazhklari Ve Yargisal Coziim Yollari, Yiksek Lisans
Tezi, Trakya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Maliye Anabilim Dali, Edirne, Aralik, s. 27.
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saglamak icin vergi cezalarinda indirim muessesi anlasmazliklari zaman uzamadan
cozmeyi hedeflemektedir. Buradaki amag ceza kesmek degildir. VVergileri zamaninda ve
dogru sekilde toplayarak devlet hazinesine girmelerini saglamaktir. Verginin
alinmasindaki zaman ne kadar uzarsa ekonomi nedeniyle para deger kaybetmektedir. Bu
sekilde hem devlet zarara ugramakta hem de kamu gorevlilerinin isini zamaninda

yapmas! engellenmektedir.

Usulstizliik nedeniyle yapilan cezalandirmalarda usulsuzlik yapan taraf eger dava
acllmadan 6deme yapmay! kabul ederse ve yasadaki sartlari yerine getiri ise, cezasinda

indirim uygulanir. Bu sartlar®®;

Vergi ve cezanin mahkemeye yansitilmamasit,

Dava acilma siiresinde cezasini édeyecegine dair basvuruda bulunmasi,
Odemenin yasalara uygun bir sekilde yapilmasi,

Odemenin zamanin gergeklestirilmesi,

Teminat gosterilmesi,

Ozel durumlar.

Her ceza alan Kisi indirimden yararlanabilme gibi bir hakki s6z konusu degildir.
Yalnizca vergi sorumlulari ve vergi yukumluleri bu hakka sahiptir. Ancak bazi
durumlarda vergi yikimlisi ya da sorumlusu olmayan Kkiside vergi cezasl
alabilmektedir. Vergi ceza indiriminin amaci, herhangi bir nedenden dolayr 6demesi
gecikmis olan verginin ya da kanunu uymayan bir hareket dolayisiyla O0deme
yapitimamis olan verginin zaman kaybina daha fazla ugramadan alinabilmesinin
saglanmasidir. Vergi yukimlusi ya da sorumlusu olmayan bir Kisinin ceza almasi bir
hatadan dolayr kaynaklandigindan ortada 06denecek bir verginin s6z konusu
olmadigindan bdyle bir indirim talep etmesini gerektirecek bir durum sz konusu
degildir.

indirimli olarak cezalarin 6denmesi; uyusmazliklari sona erdirerek, emek ve zaman
kaybini ve yargiya tasinmasi durumunda olusacak giderleri engeller. Ayni zamanda
vergi usullyle alinacak olan miktarin en azindan bir kisminin bir an énce alinmasini

saglar. Ancak vergi cezasl indiriminden yararlanan muhatap belirlenen tarihlerde

% Tascl, ,s. 16
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6demesini yapmadigi takdirde, anlasma sona erer ve vergi borcunun tamami cezalari ile
birlikte bir kerede tahsil edilir.

2.2.3.1.3. Pismanlik ve islah

Pismanlik, kanuna aykiri bir hareket gerceklestirdiginde daha sonra bunu gerekli
mercihlere higbir baski olmadan kendiliginden dilekge ile bildirilmesidir. Bu durum
gerceklestiginde yikiumlulere ceza kesilmemektedir. Burada mikellef bir ihbar olmadan
once, adina bir inceleme baslatilmadan 6nce basvuru yapmis olmasi gerekmekte ve
basvurusundan hemen 15 gin sonra Odemelerini gerceklestirmeye baslamasi
gerekmektedir. Bu durum da yikimli ve ya sorumlu pismanlik ve islahtan

yararlanabilir.

Pismanlik beyana dayanan vergilerde emlak vergisi haricindeki tlim vergilerde

uygulanabilir®*®,

Pismanliktan yararlanabilmek icin uyulmasi gereken bazi husular vardir. Bu
husular®.

Kisi kendiliginden haber vermeden 6nce baska bir kisi tarafindan ihbar edilmemis
olmasi,
Haber vermeden oOnce devlet kuruluslar tarafindan incelemeye baslanmamis
olmasi,
Pismanlik dilekgesini verdikten sonra hi¢ verilmemis olan beyannamelerin
verilmis olmasi,
Eksik ya da yanlis beyanlarin tamamlanmasi,
Haber verilen vergilerden ddeme siresi ge¢mis olanlarin pismanlik zammi ile

birlikte 6denmesi gerekmektedir.

Pismanlik, kanuna aykiri davraniimis olmasini 6nlemez, sadece vergi zararini 6nler.
Bu nedenle de kanuna aykiri davranilmasi nedeniyle alinacak olan cezanin

alinmamasini saglar. Bu miessese, vergilerini ya da vergi beyannamelerini cesitli

¥Arica, M. N, (1989), Vergi Usul Kanunu, Ankara. s. 1446

% Baki, M, H, (2008), Vergi Uyusmazlklarinin Céziimiinde Alternatif Yoéntemlerin Degerlemesi:
Ornek Olay Calismasi, Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, isletme Anabilim Dali, Yiiksek
Lisans Tezi Adana, s. 35

3% Ufuk, M. T, (2002), “Pismanliktan Yararlanma Sartlari ve Sonuglari”, Maliye ve Sigorta Yorumlari,
Say1:374, ss: 58-60.
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nedenlerden dolayl zamaninda yerine getirmeyenlerin ceza almamak igin basvurduklari
yollardan biridir. Ancak her zaman verilen pismanlik dilekgeleri kabul olmamaktadir.

Ayrica dilekgeler beyanname verme siresini gegmeden verilmelidir.

Pismanlik ve 1slahtan yararlanildigi durumlarda, islenmis olunan cezalardan
kurtulunmasinin yani sira gibi ayni zamanda konunun yargiya intikal etmemesi
nedeniyle hem zaman kaybindan hem de olusacak diger maddi zararlardan da kurtulmus
olunur. Ancak pismanhk dilekcesi verildikten sonra yerine getirilmesi gerekilen
husulardan herhangi birinin yerine getirilmemesi durumunda bu miesseseden

yararlanma hakki iptal edilecek ve uygun olan vergi cezasina tabi tutunulacaktir.

Bu muessese ile yukimlilere bir anlamda hosgori saglanmakta, konunun yargiya
uzatilarak zaman ve emek kaybinin olusmasini engellemekte ayni zamanda da idareye

olan yaklasimlarini yumusatmaya calisiimaktadir.

Pismanlik ve islah uygulamalarinda 6zellik arz eden bazi durumlar s6z konusudur.

Bu durumlar®”;

Pismanlik talebi ile verilen beyannamelerde zarar beyan edilmesi veya vergiye
tabi matrah bulunmamasi,

Pismanlikla verilen beyannamede asil vergiye bagli ddenecek bir verginin
bulunmamasi

Veraset ve intikal vergileri

Zirai kazanglarin beyani

Haksiz yere vergi iadesi alinmasi
2.2.3.1.4. Uzlasma

Vergi hukukuna gore, vergilerde uyusmazlik ortaya ciktiginda uyusmazligin
giderilmesi icin kullanilacak yontemlerden biri uzlasmaktir. Ozellikle (ilkemizde
anlasmazliklari gidermek icin en yaygin olarak kullanilan yontem uzlasmadir. Uzlasma,
taraflar arasinda meydana gelen uyusmazlik hakkinda taraflarin konusarak uyusmazligi
gidermek icin ortak hukuka uygun olarak ortak bir yol bulmalidir. Bu sayede konuyu

3 Dolgun K, P, (2014), Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coziimlenmesi Ve Uzlasma, Celal
Bayar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Maliye Anabilim Dali, Mali Hukuk Programi, Y iiksek
Lisans Tezi, Manisa, s.34
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yargiya intikal ettirmemekte hem zaman kaybini hem de maddi kaybin olusmasini
engellemektedirler. idarece uzlasma verginin alinmasindaki zamani kisaltarak verginin
kisa strede devlet bitgesine girmesini saglamak icin, yakimli tarafindan ise uygulanan
cezanin 6nemli bir boélumunden kurtulmak ya da faiz 6demek gibi maddi kayiplara

ugramasinin engellemesi tarafindan olumlu bir yontemdir.

Uzlasma konusu calismanin bir sonraki bolimunde ayrintili bir bigcimde ele

alinacaktir.

Idari ¢6ziim yollarindan en ¢ok kullanilani yukarida da belirtildigi gibi uzlasma
yontemidir. Bu yolla bir nevi taraflar arasinda pazarlik yapilarak anlasma saglanmakta
ve yargisal ¢6zim yoluna gitmekten kurtulunmaktadir. Ancak anlasma saglanamamasi
durumunda yargisal ¢6zim yoluna basvurulmaktadir. Anlasmazlik durumunda diger en
fazla basvurulan yontem ise cezalarda indirimdir. Bu yonteme basvuruldugunda cezanin
tamamindan kaginilmak mimkin olmasa da bir kismini ddemekten kurtulunmaktadir.
Kisi kendiliginden olarak yaptigi haksizlik veya usulsuzligi idareye bildirirse bu da
pismanlik ve 1slah yakumlaligu yoluna girer ve bdylece yikimli ceza 6demek zorunda
kalmaz. Hatalarin duzeltilmesi yolunda ise uyusmazliklar giderilmekte ve tim yollarda

oldugu gibi emek, zaman ve gereksiz maddiyat kaybindan kurtulmaktadir.

Yukaridaki Tablo 2.1.”de idari ¢6zim yollari hangi tirden konularin vergi kapsadigi,
hangi slreler icerisinde yararlanilacagi, yararlanma kosullari, yararlanildiktan sonra
dava acilip acilamayacagi, yararlanma sayilari ve 6deme zamanlari bakimindan
karsilastirilmistir. Ayni zamanda da bu yollarin kisa bir 0zetleri olusturulmus
olmaktadir. Tablodan da gorilecegi Uzere hangi yolla olursa olsun idari ¢6zim
yollarinin birinde anlasma saglanabildigi takdirde sonrasinda yargisal ¢ézim yoluna

basvuru yapilamamaktadir.
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Tablo 2.1: idari ¢ozim yollarinin karsilastiriimasi®®

Hatalarin Cezalarda indirim Pismanlk Uzlasma
Duzeltilmesi ve
Islah
Konu Olan | Inceleme ve takdir Her tdrlu usulsuzlik | Emlak vergisi disinda | Kagakgilik ve ziyai
Vergi islemlerinden eylemlerinden bulunan tiim vergiler haricindeki tim
Turleri kaynaklanan vergiler | dogan vergiler
bu kapsama alinmaz
Yararlanma | 5 yillik diizeltme Dava agma streci Sure belirtilmemis incelemenin
Sireleri zaman agiminda icinde baslamasiyla bitisi
arasinda ya da
ihbarname
tebliginden itibaren
10 giin igerisinde
Yararlanabil | Yazili olarak istem Konunun yargiya Kendiliginden haber Yazil ya da sozli
me Kosullari | yapma tasinmamasi ve verme, eksik ve yanhs | basvuruda bulunma
dava agma suresi beyannamelerin
icinde 6demenin tamamlanmasi, vadesi
gerceklestirilmesi gecmis olanlarin
durumunda ddenmesi
Yararlandik | Dava agilamaz Dava acllamaz Dava acllamaz Dava acllamaz
tan Sonra
Yararlanma | Sinirsiz Y oraninda Sinirsiz Sinirsiz
Sayisi indirimden bir kez
yararlanihir
sonrasinda 1/3
oraninda indirimden
yararlanihir
Odeme | = - Dava agma Suresi ge¢mis olanlar | Streleri gecmis ise
Zamanli siiresinin bitiminden | 15 guin igerisinde tutanagin
1 ay sonra, teminat tutulmasindan 1 ay
gosterilmis ise 3 ay sonra, aksi halde
sonra kanuni 6deme
zamanlarinda
% Baki, 5.41
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2.2.3.2. Yargisal Coztim Yollari

Vergi  uyusmazliklari  nedeniyle basvurulan yargi  organlari tarafindan
coziimlenmesini sadlayan yargi yolu yargisal ¢6ziim yoludur®. Vergi uyusmazliklarinin
idare yollar isle cozilememesi durumunda yargisal yollara basvurulabilir ya da
dogrudan yargisal yola basvurmak istenilebilir. Uyusmazhgin yargiya tasinmasinda
¢OzUmlnln sdresi uzamaktadir. Bu durumda vergi borcunun alinmasi da mdmkin
olamayabilir. Uyusmazlik konusunun ne olduguna bakilmaksizin tim konular yargiya

tasinabilir.

Yargiya tasinan konularda, idari yolla ¢6zim yolunun aksine taraflar arasinda
anlasma s6z konusu degildir. Davali ve davaci arasindaki anlasmazliklari yargi organi
tarafindan ¢6ziime baglanir. Yargi yolu bir yandan uyusmazligi ortadan kaldirirken ayni
zamanda idarenin yargisal denetimini gerceklestirmek suretiyle hukuk devleti ilkesi
geregi vergilendirme islemlerinde yasaya uygunlugu saglayip vergilerin yasalligi esasini
gecerli kilmaktadir. Vergi yargisi bu asli islevlerin yani sira igtihat ve yorum yoluyla

vergi hukukunun gelismesini de saglamaktadir *°.

Vergi davalarinda dava agabilmek icin asagidaki konularin s6z konusu olmasi
gerekmektedir. Bu konular®';*,

Verginin tarhi,

Ceza kesilmesi,

Takdir komisyonlarinin karart,

Verginin yikimliden kesinti yolu ile alinmasi,
intirazi kayitla verilen beyannameler,

Odeme emri,

intiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz,

Haciz,

Tecil isteginin red edilmesi,

¥ Tas,s. 7.

0 Oncel, M, Kumrulu, A, Cadan, N, (1998), “idari islem Niteliginde Yargi Karariyla Vergi Davalarinin
Cozumi 11” , Amme idaresi Dergisi, Cilt:21, Sayi:1, s5:190.

*Kocahanoglu, O. S, (1982), “Vergi Uyusmazliklar ve idari Uyusmazliklar”, istanbul., 5.25

“2 Baki, 2008, 5.46
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Uzlasmanin gerceklesememesi,
Tevkif yoluyla alinan vergilerde, istihhak sahiplerine 6demenin yapilmis ve

O6demeyi yapan tarafinda verginin kesilmis olmasi gerekmektedir.

Gecmiste vergi uyusmazliklari vergi dairesi binyesinde kurulmus bulunan
komisyonlar tarafindan c¢ozimlenmekteydi®. Ancak daha sonralari yargl sistemi
gelismis ve gelismeye devam ederek buglnki yargl sistemini olusturmaktadir.
Gunumuzde yargiya tasinan konularin ¢ézimlenmesinde sorumlu olan vergi yargi
organlari ise Vergi mahkemeleri, Bolge idare mahkemeler, Danistay olarak
bilinmektedir.

Vergi mahkemelerinde de davalarin ¢ozimlenmesi daha onceden belirlenmis olan
ilkeler dogrultusunda olmaktadir. Bu ilkeler, davayi goren hakiminde adil ve dogru bir
karar vermesini safglamakta ve ayni zamanda da isini hafifletmektedir. Bu ilkeler
asagida belirtilmisgtir;

Re’sen arastirma ilkesi
Yazili olma ilkesi
Toplu yargilama usuli ilkesi

Klyas yasag!

Turk Vergi Sistemi’nde yukumli ile devlet arasinda vergiden kaynaklanan
uyusmazhklarin yargisal ¢cozimi “Vergi Yargisi” kapsaminda ele alinmaktadir®,
Kisaca; idari yollara basvurarak ¢oziimlenemeyen ya da bu yollara hi¢ gidilmeden,
yargisal anlamda ¢6zimlenmek istenen uyusmazliklar vergi yargisinin gérev alanina
girmektedir®;*. Kisacasi; vergi yargisi, vergilendirme islemlerinde taraflar arasinda
dogan uyusmazliklarin yargiya tasinmasi sonucunda, devletin gorevlendirdigi kisiler
tarafindan tarafsiz ve en dogru sekilde kanunlara uyarak ¢oziimlenmesini saglayan karar

verme merciidir.

* Eren, s. 23

* Yilbasi, H, (1998), ” Turk Vergi Hukukunda Vergi Su¢ ve Cezalarinin Yargisal Boyutu”
,Cumhuriyet Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Yiksek Lisans Tezi, izmir, s. 134.

* Kizilot, S, Kizilot, Z, (2007), Vergi ihtilaflari ve Coziim Yollari, Ankara, s. 282.

*® pazarlioglu E, (2010), Vergi Uyusmazhklarinin Céziimiinde Vergi Mahkemelerinin Rolii, Dokuz
Eylil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Anabilim Dal, Mali Hukuk Programi, Y iiksek
Lisans Tezi, s. 30
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Vergi taraflarindan herhangi birinin yargiya basvurmasi sonucunda bu stre¢ baslar.
Vergi davasinin s6z konusu olabilmesi i¢in davanin agilmasini saglayacak bir konunun
meydana gelmesi gerekmektedir. Vergi davalari terkin ve iptale yonelik ise; “iptal
davasi”, devlete gecen verginin geri verilmesini de iceriyorsa, iptal davasi ile birlikte

actlan “tam yargi davasi” niteligi tasimaktadir .

Vergi uyusmazlhklari idari yollarla c¢ozilemeyip yargi yoluna tasindiginda,
uyusmazlik c¢ozilene kadar yuritme durduruldugundan 6denmesi gereken vergiler,
cezalar ya da faizlerin 6denmesi uzun sireler almaktadir. Bu durumda devlet ya da
kamu kurumlari vergilerin 6denmemesi nedeniyle olumsuz etkilenir iken, vergi
yukimlist dava sonucunda haksiz ¢iksa bile herhangi bir ceza almadigindan vergi
O6demek icin zaman kazanmis olur. Uyusmazliklarin yargi yoluyla ¢ézimlenmesi bu
nedenden dolay! yukumlunan lehine olan bir durumdur. Bunlardan dolayr da yargi

yoluna basvurulmasi genellikle cazip olarak distnulen bir yontemdir.

Her ne kadar vergi anlasmazliklarindan dogan uyusmazliklarin gériim yeri idari yargi
da olsa idari yarginin da yetkisinin sinirlari vardir. idari yargr yetkisi, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirhdir. idari mahkemeler; yerindelik
denetimi yapamazlar, yiritme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun
olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin
takdir yetkisini kaldiracak bigcimde yargi karari veremezler®,

Yarg! yoluna basvurmakta da belirli bir stire vardir. Stre kisitlamasi olmaksizin dava
yoluna basvurma yapilmasi durumunda idari yargilarin sirekli bir sekilde vergi
uyusmazhgini gidermek amaciyla acilan davalar ile ilgilenme yukimlGligu ortaya
¢citkmis olur. Bu durumda idari yarginin is yukimlaligi artmasindan dolayr diger

faaliyetlerini gerektigi bicimde stirdirmesi mumkin olmayacaktir.

Idari Yargilama Usulii Kanununa gére, Vergi Mahkemelerinde dava agma siiresi otuz
giindiir. Ancak sunu da unutmamak gerekir ki IYUK 7.maddesi geregi, Danistay’in
vergi dava dairelerinde ilk derece mahkemesi olarak bakilan davalarda stire 60 glindur®.

" Pazarlioglu, S.31 _

8 Metin, K, (1992), “Vergi Davalarinin Acilmasi ve idari Yargi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi: 61, ss:
74

** Baki, $.52
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Kanunca belirtilen bu dava agma sureleri asildiktan sonra yapilan basvurular yargiya

tasinmadan reddedilmektedir.

Uyusmazlik konusunun yargiya tasinmasi durumunda, uyusmazliklarda meydana
gelen zamanasimi olayi ortadan kalkar, verginin alinabilmesi i¢in yasal yuritme durur,

dava konusu gorulmeye baslanir, dava s6z konusu olan konu bir karara baglanir.

Acilan davada davaci taraf vergi yikimlisu ise ve dava vergi yikimlasunun lehine
olarak sonuclanmissa, vergi dairesinin baslatmis oldugu islem iptal edilir. Davacinin bu
konuda 6demis oldugu vergi var ise faiziyle birlikte geri iade edilir. Tam aksi durumda
davacinin aleyhine sonuglanan bir karar s6z konusu oldugunda ise, vergi borcu tahsil
edilir. Ayrica gecen sire hesaplanarak gecikme faizi uygulanir. Bu durum vergi
6demesini geciktirmek icin kotl niyetle yargisal ¢c6zim yolunu kullananlari caydirmak

icin kullanilir.
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BOLUM 3. VERGIDE UZLASMA SISTEMI

Uzlasma, kelime anlami olarak, iki veya daha fazla kisi arasinda meydana gelen ya
da daha sonralari meydana gelmesi muhtemel olan anlasmazliklarin ve sorunlarin
taraflardan birinin ve ya birkaginin 6diin vermesi ya da tim taraflarin 6din vererek
anlasma saglamasi yoluyla giderilmesi demektir. Bu kavram, savastan uzak baris i¢inde
yasayabilmek icin oldukga 6nemli bir kavramdir. Baris icerisinde yasayabilmek igin,
kim oldugu 6nemli olmadan herkesin birbirine saygl duymasi ve hosgorull bir sekilde
yaklasmasi gerekmektedir. Saygi, given ve hosgorinin oldugu her yerde baris

saglanabilir.

Bu aciklamaya gore vergi uyusmazliklarinda uzlasma ise, adina vergi tarh edilen
veya ceza kesilen Kkisi ile vergi idaresinin, yetkili elemanlarinin, salinan veya salinacak
olan vergi veya kesilen veya ileride kesilecek olan ceza lzerinde bir masa etrafinda
karsihikli konusarak, tartisarak, Devlet hazinesine Odenecek vergi veya cezanin
miktarinin birlikte tespit edilmesidir®. Kisacasi, vergi borclusu ile vergi alacaklisi
arasinda ortaya ¢ikan ya da cikacak olan anlasmazliklarda karsilikli olarak orta bir yol

bulunmasi seklinde giderilmesi anlamina gelmektedir.

Uzlasma muessesi, 1963 yilinda Vergi Usul Kanunu“na eklenen Ek 1 ile 12.
Maddeler arasinda dizenlenmistir. Uzlasmaya, vergi ziyaninin ortaya c¢iktigl
durumlarda basvurabilmektedir. Genel ve 6zel usulsuzlik suclar hakkinda ise, uzlasma
mimkin olmamaktadir®. Bu miessese ile mali idareyle mikellefler arasindaki
anlasmazlik ve goris ayriliklarini, mali yargiya basvurmadan ¢ozimleyerek blrokratik
islemleri azaltmak ve kamu alacaginin ¢ok daha kisa strede tahsilinin saglanmasi

amaclanmistir®,

Uzlasma kurumu, vergi yukumlusiine hukuka basvurmamasi igin, yani devletin
mahkemelerini gereksiz yere mesgul etmemesi icin, saglanan bir hak degildir. Bu
muessese bir pazarlik araci olarak kullanilmasindan daha ok adaleti saglamak igin

%0 (www.vergisorunlari.com.tr).

*L Bilici, s.111

52 Bahar, C, O, (1999), “Genel Olarak Uzlasma Miessesi ve Tarh Zaman Asiminin Son Ug Ayinda
Uzlasma”, Vergi Dinyasl, Sayi: 255, s. 161.
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kurulmustur. Adil bir yaklasimla vergileme de esitligi saglayarak vergilendirme
islemlerinin dogru ve dizgiin bir bicimde yurutilmesini saglamaktadir. Taraflar
arasinda uzlasma saglanirsa, konunun ne oldugu da 6nemli olmak kaydiyla konunun
mahkemeye tasinmasi engellenmis olacaktir. Yani uzlasmanin saglanmasi durumunda
taraflardan herhangi biri dava acamaz. Konu uzlasmanin saglanmasiyla birlikte

¢coziimlenmis ve kapatiimis olur.

Mahkemeye yani yargiya tasinan her olay gibi vergi uyusmazliklari konusunun
cozimlenmesi de zaman almis olacaktir. Uzlasmanin 6nemli amaclarindan biri de
konunun en kisa zamanda ¢Ozimlenerek verginin alinabilmesi ve devlet hazinesine

zaman kaybetmeden girmesini saglamaktir.

3.1. Turkiye’de Uzlasmanin Tarihsel Gelisimi

Uzlasma, Turk vergi hukukuna, 04.01.1961 tarihli ve 213 sayili VUK’nun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Hukumler Eklenmesi Hakkindaki
19.2.1963 Tarihli ve 205 Sayil Kanun’un 22. maddesi uyarinca, Alman hukuk
sistemindeki uygulamasi model alinarak girmistir>. S6z konusu uygulama, Almanya’da
anayasaya aykirilik gerekcesiyle 1977°de yasa koyucu tarafindan kaldiriimistir®;>.
Fakat ilerideki bolimlerde de aciklanacagl gibi uzlasma kurumu Ozellikle bat
ulkelerinin ¢ogunda oldugu gibi Almanya’da da uygulama alanlari oldukcga genistir.

Uzun yillar tatbik edildikten sonra, 24.12.1985 tarih ve 19014 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanmis olan 3239 sayili kanunla ise 22 yil aradan sonra uzlasmanin kapsami
genigsletilmis ve VUK’ nun Ek 11. maddesinde “Maliye ve Gumriuk Bakanli§i vergi
incelemesine dayanilarak salinacak vergilerle, kesilecek cezalarda tarhiyat oncesi
uzlasma yapilmasina izin verebilir’ denmistir. Ancak tarhiyat 6ncesi uzlasmanin islerlik
kazanmasi Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi’nin 16.2.1987 tarih ve 19374 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanmasi ile mimkiin olabilmistir®. Bu tarihten sonra uzlasma

konulari genisletilmis, sadece tarh edilmis vergi ve cezalar degil tarhi gergeklesmemis

> Oncel, M, Kumrulu, A, Cadan, N, (2003), Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 11. Basim, Ankara, s.
103-104

> Kumrulu, O, Cagan, A., s. 170

% Vardal, s. 8

% vardal, s.8

29



olanlar Uzerine de uzlasmanin saglanabilmesi s6z konusu hale gelmistir. Boylelikle
uzlasma kurumunun iki ayrimi ortaya c¢ikmistir. 1963 yilindan bu yana uygulanan
uzlasma kurumuna * Tarhiyat Sonrasl Uzlasma” 3239 sayili kanunla yurirliige giren

kuruma da “Tarhiyat Oncesi Uzlasma” denilmektedir.

Turkiye’de uzlasma kurumunda uzlasmanin konusu ve basvurma kosullari ile ilgili
olarak cesitli tarihlerde degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler asagidaki gibi

isimlendirilmektedir;

205 sayili kanunla yapilan duzenlemeler

485 sayili kanunla yapilan diizenlemeler

2365 sayill kanunla yapilan diizenlemeler

3239 sayil kanunla yapilan diizenlemeler

4008 sayili kanunla yapilan diizenlemeler

4369 sayill kanunla getirilen diizenlemeler
v Kismi uzlasma imkani
v Meslek odasi mensuplarinin uzlasma goriismelerine goézlemci olarak
katilabilmesi
v' Uzlasma teklifinin kabuliniin dava acma silresinin sonuna kadar
uzatilmasi
v" Vergi cezalarinin uzlasma kapsamindan ¢ikarilmasi

4444 sayili kanunla yapilan degisiklikler

5736 sayil kanunla yapilan degisiklikler

Diger duzenlemeler

3239 sayili kanunla yapilan degisiklikler ile Tarhiyat Oncesi uzlasma esaslari
yurarlige girmistir. 4008 sayili kanunda yapilan degisiklikler ile de kagakgcilik ve sug
alanina giren cezalar uzlasma kurumu disarisinda tutulmustur. Gelir idaresini gelistirme
fonu da 4684 sayili kanunla birlikte yirlrlukten kaldirilmistir®™. 1999 &ncesinde ve
sonrasinda kanunda yapilan bu degisiklikler ile uzlasma kurumu buglnki haline

ulasmistir.

> Kalaycl, T, (2013) ,Vergi Cezalarinin indirim Muesseselerinden Uzlasma Miiessesi Ve Etkinligi,
Pamukkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Maliye Anabilim Dali, Maliye Programi, Yiksek
Lisans Tezi, s. 69
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3.1.1. 1999 Oncesi Yapilan Degisiklikler

Tarhiyat sonrasi uzlasma 46 yildir, tarhiyat oncesi uzlasma ise 24 yildir vergi
kanununda yer almaktadir®. 46 yildir uzlasma miesseselerinde bircok degisiklikler

olmustur. Bu degisikliklerin yukarida isimleri verilmistir.

1999 dncesinde kanunda yapilan degisiklikler, 485, 2365, 2686, 2791, 205, 4008,

4369 sayili kanunlar ile yapilmis ve resmi gazetede yayinlanmistir.

Bu kanunlar ile gelir vergisi kanununda yer alan gelir gider arasi tarh edilen vergiler
uzlasma kapsamina alinmistir. Merkezlerde uzlasma komisyonlari ve 6zel uzlasma
komisyonlari kurabilme yetkileri verilmistir. Uzlasma saglanmasi durumunda bunun
Uzerine yargl yoluna basvuru yapilarak dava acilamayacagina dair hikim konulmustur.
Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin saglanmasina yonelik maddeler konulmustur. Kagakgiliga

iliskin kesilen cezalar uzlasma miiessesesi konusu disinda birakilmistir =,

3.1.2. 1999 Sonras! Yapilan Degisiklikler

1999 sonrasinda 4369 sayil kanunla getirilen diizenlemelere yer verilmistir. Burada
uzlasmaya iliskin hususlar ikiye ayrilarak yapilmadigindan dolayr uzlasma konusunun
bir kismi icin uzlasma saglanmasi s6z konusu degildi. Ancak yapilan bu degisiklik ile
birden fazla nedenle vergi ve cezaya muhatap kalan mikellefin, nedenlerden birisine
karsi ¢ikmasi digerlerini kabul etmesi durumuna ¢ozim getirilerek, uzlasma konusu
verginin matrah farklari itibariyle bolinebildigi durumlarda uzlasmanin sadece toplam
matrah farkinin bir bélimine isabet eden vergi kismi icin de yapilabilecegi diizenlemesi
getirilmistir®.

Ayrica, uzlasma komisyonlarina sadece kendi fikirlerini sunabilmeleri, mukellefin ve
uzlasma miessesesi kurumunda calisani bir bilgi ile aydinlatmalari icin tarafsiz olmak
kosulu ile bir katilimcinin da uzlasma esnasinda bulunabilmesine bu kanunla 6n

goralmastar.

>8 Vardal, s. 10

* Vardal, 5. 11

80 Ozyer, M, A, (1998), “Uzlasma Hiikiimlerinde Yapilan Degisiklik”, Maliye Postasi, 1 Eyliil 1998,
s. 60
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Bu kanun ile uzlasma kurumlarinin yetki alanlari sinirlandiriimistir. Vergi cezalari
hususunda higbir yetkileri kalmamis sadece asil vergi tzerinden islem yapabilecekleri
bildirilmistir. Bu, “Uzlasilan vergilerde ceza, uzlasilan vergi tutarina gore degistirilir.”

Ifadesi ile bildirilmistir.

3.2. Uzlasmanin Amaci ve Yapilmasinin Nedenleri

213 sayili VUK’ nun bazi maddelerinin degistirilmesi hakkindaki 19.2.1963 tarih ve
205 sayili kanunun gerekgesinde, uzlasma kurumunun amaci; “Vergi ihtilaflarinin
stratle ve boylece mikelleflerin teredditlerinin bir an 0Once giderilerek huzura
kavusmalarinin temini, amme alacaginin vaktinde hazineye intikali ve nihayet itiraz ve
temyiz mercilerinin iglerini hafifleterek ihtilaflarin (izerine daha titizlikle egilmelerine
imkan saglamasi maksadiyla kanuna uzlasma muessesesi ithal olunmustur. Boylece,
miukellefle idare arasinda da vergi yonlinden zuhur edecek ihtilaflarin yine kendi
aralarinda gorlsulerek halli yolu acilmaktadir.” olarak belirtilmistir®. Uzlasma, af
degildir. VUK ’nda da uzlasma kurumunun vergi uyusmazliklari ¢ézim yollarindaki
tim anlasma yontemlerinden 6nce olmasi devletin uzlasma kurumuna olan 6neminin

blylk bir gostergesidir.

Uzlasma pazarliga dayanan bir yol olmasi nedeniyle, her pazarlikta oldugu gibi
taraflarin pazarlik esnasindan o6din verdikleri bir seyler s6z konusudur. Ancak
verdikleri ddunler sonucunda da bir takim yararlar saglamaktadirlar. Vergilendirme
verimlilik ilkesine goOre zamani gectikten sonra cezali veya faizli bir sekilde
alinmasindansa zamaninda gerekirse daha az bir sekilde alinmis olan vergi tercih
edilmektedir. Uzlasma saglanmasi durumunda taraflar arasindaki catisma son bulmus
olur. Devletin almasi gereken vergi en hizli bir sekilde alinmis ve devlet hazinesine
eklenmis olur. Boylece alacagin deger kaybetmesinin de engellenir.  Vergi
yukumlilerin borglarini 6demesinde kolaylik saglanmis olur. Odeyecedi miktardan daha
az 6deme yapmis olur. Ayni zaman da taraflar arasinda ne zaman son bulacag! belli
olmayan c¢ekisme sirecinden, dava agilmasi nedeniyle harcanacak emek ve

masraflardan da kurtulunmus olur.

®1 vardal, s. 6.
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Uzlagsmayi olusturan unsurlar; ikna, pazarlik ve karsilikli édiindur®. Yani uzlasma
muessesi bir yargilama birimi degildir. Mukellefin uzlasma miuessesine basvurmasi
haksiz oldugu anlami tasimamaktadir. Anlasmazligi gidermek icin tercih ettigi etkin bir
yontemdir. Bunun bilincinde olmak ve bu sekilde hareket etmek uzlasma kurumunun

amacinin dogru bir sekilde islemesini saglayacaktir.

Bazi durumlarda, vergi yikimluleri daha az vergi 6demek igin iyi niyetli olmayan
bir yaklasimla bu yolu kullanmaktadirlar. Bu da devletin zarara ugratmanin yani sira
vergi 6deme inancini zedelemektedir. Adillik ve esitligin saglanmasi amaciyla kurulan
bu muessese bu gibi bazi durumlarda kot amacla kullanilabilmektedir. Uzlasmanin
sinirsiz oldugu dastntlduginde de bu kurumun vergi kagirmak amaciyla kullaniimasi
daha fazla 6zendirici hal almaktadir. Uzlasmanin asil amacinin adillik ve esitlik oldugu
dustndldiginde bu  sekilde kotd  amach  kullanimlardan  dolayr  bunun
gerceklestirilemedigini de gormekteyiz. Ayrica uzlasma kurumuna her basvuran

bireyinde anlasma saglayamamasi da esitsizligi meydana getirecektir.
Uzlasmanin yapiima nedenleri kisaca 6zetlenecek olursa;

1. Mukelleflerin vergi cezalarindan indirim avantajindan faydalanmak istemeleri,

2. Taraflar arasindaki anlasmazhgi yargiya tasimamak ve vergi mahkemelerinin is
yukina azaltmak istemelerti,

3. Verginin, vergi cezalarinin ve faizlerin hazine kasasina en erken zamanda
girmesini saglamak,

4. Vergilendirme sisteminin yerlesmesini saglamak,

5. Taraflarin emek, zaman ve maddi kayba ugramak istememeleri.

3.3. Uzlasmanin Etkinlik Acisindan Degerlendirilmesi

Bu boélimde, uzlasmanin etkinlik bakimindan degerlendirilmesi, uzlasma
muessesinin sagladigi kolayliklar, miesseseye olan elestiriler ve Oneriler seklinde
yapiimis ve bazi kaynaklardan ulasilan bilgiler dogrultusunda istatistiki acidan

degerlendirilmeye calisiimistir.

%2 Giines, G, (2008), Verginin Yasalligi ilkesi, X1 Levha, 2. Baski, istanbul Mart, s:180
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3.3.1. Sagladigi Kolayliklar

Uzlasma miuessesinin idareye de, mikellefe de, yargiya da sagladigi bir takim
kolayliklar bulunmaktadir. Bu kolaylklar asagida gruplandirilarak agiklanmaya

calistimistir.

idari agisindan sagladigi kolayhklar: Uyusmazlik konusunun yargiya intikali
gerceklestiginde ve acilan davayr mukellef kazandiginda idari birimler ¢cogu zaman
vergi ve ya ceza Odemezler. Ulkemizde agcilan davalarin ortalama % 80’ninin
mukellefler Iehine sonuclandigr disunaldiginde, uzlasma yoluyla idareler verginin ve
ya cezanin az da olsa bir bélumini alabilmektedirler;®,

Genellikle davalarin idare tarafindan acildigi dusinildiginde, acilan davalarin
hepsini idare takip etmekle ve dava acma ve stirme boyunca ortaya ¢ikan masraflari
6demekle yikumli oldugundan ve acilan davalarin bir sonuca baglanmasi uzun yillar
aldigindan idare ciddi anlamda hem bosa zaman, hem emek hem de maddi kayba
ugrayacaktir. Bunun yerine uzlasma yoluyla mukellefler ile anlastiginda hem davalarin
takibi icin harcayacagl masraftan tasarruf etmis olur. Hem de alacagi vergi borcunu kisa
zaman icerisinde devlet hazinesine eklemis olur. Ayni zamanda zamanini ve emegini
baska isleri icin kullanarak yapmasi gereken islerini aksatmamis olur ve is yuku hafifler.

Devlet hizmet sunmak icin bir takim isler yapmak zorundadir. Ve yapmasi gereken
bu isleri erteleme gibi bir sey s6z konusu olmamaktadir. Bu isleri yapabilmesi iginde bir
finansman kayna§ina ihtiyaci vardir ki; devletin 6ncelikli finansman kaynagi
vatandaslardan topladigi vergilerdir. Bu nedenle de vergi borc¢lari zaman kaybedilmeden
zamaninda devlet hazinesine girmelidir. Uyusmazlik halinde bunu saglayabilecek en
hizl yollardan biride taraflar arasinda uzlasma saglanmasidir.

Uzlasmanin saglanmasi vergi sisteminin kabul gérmesini saglarken bunun tam aksi
durumunda yani uzlasma saglanamadiginda da devlet ve mikellef karsi karsiya gelmis
olmasina ragmen ayni zamanda mukellef ve idari arasinda bilgi aktariminin olmasini
saglar. Bu da gelecekte meydana gelebilecek olan uyusmazliklarin dnline keser. Ayni
zamanda da miukellefin devlete givenmesini saglamasi agisindan uzlasma oldukca

onemli bir miessesedir.

% http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/86482.asp
% Vardal, .83
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Miukellef acisindan sagladigi kolayliklar: Yukarida da bircok defa belirtildigi
gibi idare ve mukellef arasinda uzlasmanin saglanmasi durumunda, mikellef ddemesi
gereken vergi ya da vergi cezasinin en azindan bir kismindan kurtulmus olmaktadir ve
daha az harcama yapmasi nedeniyle gelirinde artis saglamaktadir.

Danistay vermis oldugu kararda amaglarindan birisinin de “vergi uyusmazliklarinin
stratle halli ve boylece mukelleflerin tereddutlerinin bir an dnce giderilmesi suretiyle
onlarin huzura kavusmalarinin saglanmasi” seklinde ifade etmektedir®;*. Dava agilmasi
durumunda davanin sonucunun ne olacagi Onceden bilinmediginden dolayr bu
psikolojik olarak mukellef Gzerinde baski olusturacaktir. Uzlasma saglanmasi durumu
psikolojik acidan degerlendirildiginde olumlu bir yondur.

Idari bakimdan dava stirecinin emek, zaman ve maddi kayip oldugu gibi ayni durum
mukellefler icinde gecerlidir. Davayr mukellefin agmasi durumunda dava sirecindeki
tim maddi giderleri mikellef 6demek zorundadir ve eger dava mikellefin aleyhine bir
sonu¢ ile sonuclanir ise 6demek zorunda oldugu vergi ve vergi cezasinin yani sira bu
stre¢ icerisindeki faizi de O6demek zorunda kalacaktir. Bu nedenle de uzlasma
saglanmasi mikellefin emek zaman ve maddi a¢idan daha avantajli kilmaktadir.

Uzlasma saglanmasi durumunda vergi borcunun 6denmesi en az bir ay uzatilmis olur
ve mikellef borcunu 6deyebilmek icin zaman kazanmis olur. Ayrica uzlasma yoluna
gidip, uzlasma saglayamayan mukellefin yargisal ¢6zim yoluna basvurma hakki devam
etmektedir.

Yargl organlari acisindan sagladigi  kolayhklar:  Taraflarin  vergi
uyusmazliklarini yargiya intikal ettirmeden, kendi aralarinda ¢6ziime olusturmasi zaten
gunimizde olan vergi uyusmazliklariyla agir bir yuk altinda olan vergi yargisinin da
yukini hafifletmekte ve daha etkin calisabilmesini saglamaktadir®’. Yargi¢ éntndeki
dosyalar ne kadar az olur yargi¢ bir dosyaya o derece fazla zaman ayirabilmekte ve daha
etkin bir sekilde inceleyebilmektedir. Yargicim dogru karar verebilmesi de dava konusu

hakkinda ne kadar bilgi sahibi oldugu ile iliskili bir durumdur. Ayni zamanda bu durum

% (http://www.danistay.gov.tr).(Danistay 4. D., 11.1.1996 tarih ve E: 1994/4274 ve K: 1996/97 sayili
karari )

% Kalaycl, s. 94

%7 Aksoy, S, (1999), Vergi Yargisi ve Tiirk Vergi Yargisi Sistemi, Filiz Kitabevi, 2. Baski, istanbul, s.
109
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davanin sonuglanma suresini de etkilemektedir. Dava dosyalarinin artmasi davalarin

daha uzun zamanda incelenmesi ve surecin uzamasi anlamina gelmektedir.

Erdem, 2012’ den alinan bilgilere gore®; vergi uyusmazlhig yizinden acilan davalar

sonucunda Danistay’in is yiki asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 3.1’i inceledigimizde Danistay’in is yikinun olduk¢a fazla oldugu
gorillmektedir. Is yiki fazlahgindan da yil igerisinde agcilan davalarin hepsi
sonuclanamamakta ve bir sonraki yila devretmektedir. Acilan davalarin gorilme
streleri de tablodan goruldigu uUzere oldukca uzun bir surecte olmaktadir. Uzlasma ile
yargl organlarinin tzerindeki is yiki azalmaktadir. Yukaridaki tabloya baktigimizda
vergi dairelerini oncelikli olarak uzlasma yontemine basvurmasinin sebebi ortaya
citkmaktadir. Hele ki; agilan bu davalarin ¢ogunlugunun vergi dairelerinin aleyhine
sonuclandigr dustndldiginde, uzlasma miessesi idari acidan cok fazla yararl
oldugundan oldukca 6nemli bir yer teskil etmektedir. Yine de bu durumun vergi
kagakciligina 6zenme gibi kot amaglar icin kullanilmamasina dikkat edilmelidir.

Tascl, 2010’a gore®®; asagidaki Tablo 3.1’de uzlasma komisyonlarina basvuru

sayilari ve sonuglari verilmistir.

Asagidaki Tablo 3.2 incelendiginde uzlasmak icin basvurulan dosyalarin ¢ogunda
uzlasma saglandigi gorilmektedir. Uzlasma sonucunda vergi borc¢larinin bir kismindan
vazgecildigi ancak blyik cogunlugunun alindigi gorilmektedir. Cezalarin ise, ¢ok az
bir kisminin ddendigi uzlasma sonucunda miukelleflerin maddi olarak kazang
sagladiklar1 gorilmektedir. Yani uzlasma sonucunda aslinda devletin zarara ugradigi
goriilmektedir. idarenin buradaki asil amaci, ugradii zarardan ok alabilecegi kadar
vergi borcunu tahsil etmek, paranin defer kaybina ugramasini engellemek ve alacagin
en kisa zamanda hazineye girmesini saglamaktir. Mukellefin amaci ise, daha fazla
maddi kaybina ugramamak istemesi bunun aksine hem maddi kazang¢ saglamak istemesi
hem de 6deme yapabilmek igin zaman kazanmak istemesidir. Her iki tarafta uzlasma

muessesesinden kendine gore yararlar saglamaktadir.

% Erdem, T. (2012). Vergi Hukukunda Uyusmazlklarin idari Asamada Coézimi ve Alternatif
Cozam Yollari, Seckin Yayincilik, Ankara,s. 271
% Tascl, 5.112
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Tablo 3.1: Vergi uyusmazhginda agilan davalar sonucunda Danistay’in is yluki™

Daire/ Kurul Gegen Vil Yil g Cikan Gelecek  Cikan  Ortalama
(1/1/2009- Yildan Icinde  Toplam Is Yila Isin Y1l Gortlme
31/12/2009) Devreden  Gelen Is Yiki Devreden Ici Slresi **
* Toplam
Ise
Orani
%
Vergi Dava 503 731 1.234 813 421 65,9 215
D.G.K.
Uclincl 5.459 6.272 11.731  4.555 7.176 38,8 420
Daire
Dordiincu 8.488 9.500 17.988  7.259 10.729 40,4 413
Daire
Yedinci 8.953 9.539 18.492  5.845 12.647 31,6 505
Daire
Dokuzuncu 8.012 10.005 18.017 5.424 12.593 30,1 481
Daire
Toplam  31.415 36.047 67462 23.896 43.566 35,4 407
Danistay 149.394  126.204 275.598 106.959 168.639 38,8 491

Toplam

*Danistay Genel Kurulu'nun 25/4/2011 ginli, E.2011/13, K.2011/13 sayil karari yla; “2575 sayil

Danistay Kanunu'nun 6110 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanunun

4'tncumaddesiyle degistirilen 27'nci maddesi ve 6110 Sayili Kanunun Gegici 1'inci maddesi geregince
“Danistay Dava daireleri Arasindaki Ishélumiin” e istinaden vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimlere
iliskin uyusmazliklarin Ugiincii, Dérdiincii, Yedinci ve Dokuzuncu dairelerde goriilmesine karar

verilmistir.

** QOrtalama gorilme siresi (glin); dosyanin daire gelisi ile daireden ¢ikisi arasinda gecen zaman olarak

hesaplanmistir.

Tablo 3.2: Uzlasma sayilari ve sonuglari ™

YILLAR  DOSYA ADETI VERGI TUTARI CEZA TUTARI
Basvurulan Uzlasilan Uzlasmaya Uzlasma Uzlasmaya Uzlasma
Dosya Dosya Konu Olan Sonucu Konu Olan Sonucu
Sayisl Sayisl Vergi Vergi Ceza Ceza
(Bin TL) (BinTL) (BinTL) (BinTL)
2007 99 63 1.155.842 1.161.986 411.168 15.353
2008 195 117 919.392 288.522 1.171.504 7.598

" Kalaycl, 5.96
™ Gelir idaresi Baskanhgi 2007-2008 Yillari faaliyet raporu
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3.3.2. Elestiriler

Uzlasma saglanmasinin cesitli yararlarindan yukarida bahsedilmisti. Bu yararlarin
yani sira uzlasma miessesesine yonelik cesitli elestiriler bulunmaktadir. Oncelikle
uzlasmanin vergilendirmedeki esitlik ilkesine aykiri olduguna yoénelik elestiriler

bulunmaktadir.

Esitlik kelime anlami olarak, tim bireylerin kanun Kkarsisinda esit olmasidir.
Anayasa’nin 10. maddesinde ifade edilen kanun 6niunde esitlik ilkesi, herkesin her
yonden ayni kurallara bagli olacagi anlamina gelmemekle birlikte, kanunlarin
uygulanmasinda birbiriyle ayni durumda olanlara ayri kurallarin uygulanmamasi

demektir 7.

Mali giict olan herkes kim olduguna bakilmadan vergi vermekle yukimlidir. Bu
kisiler guclerine gore belirlenen vergileri Oderler. Herkesin mali gicl ayni
olmadigindan dolay! herkes ayni vergi tutarini 6demez. Bu Kisilerin gelirlerine gore esit
dagilimli vergi 6demelerini saglar. Cunkl yuksek gelirli bir kisinin 6dedigi vergi
miktarini geliri diisuk olan birinin ayni miktarda vergiyi 6demesi adaletsizlik olur. Ayni
sekilde bu durumun tam tersi gerceklestiginde de, yani mali glci az kisinin 6demesi
gereken vergi miktarini mali giici daha yiiksek kisilerin de ayni miktarda vergi 6demesi

elde edilen gelirlerde blylk dengesizlik olusturur.

Odenmesi gereken vergi miktarlarinin mali glicleri g6z 6niine alinarak hesaplanmasi
adaleti ve esitligi saglarken cogu zaman uzlasma kurumu tarafindan bu esitlik
bozulmaktadir. Mali gucleri esit oldugundan dolayr ayni vergi miktarini 6demesi
gereken iki kisiden biri uzlasma muessesiyle uzlasma sagladiginda digerinden daha az
miktarda vergi ve vergi cezasi Oder. Buda Kisilerin arasindaki esitligi bozar. Ayni
sekilde uzlasma saglanmasi durumunda mali giict yiiksek olan bir birey, mali guict daha
dusik olan bir bireyle ayni vergi miktarini 6deyebilir. Bu yizden uzlasma miessesesi

amacina uygun hareket etmesine ragmen anayasanin esitlik ilkesine aykiri dismektedir.

Ayni zamanda uzlasma muessesi vergi borcunu geciktirmeden 6deyen bireyler ile

zamaninda 6demeyip geciktiren bireyler arasinda da adaleti bozmaktadir. Vergi

2 Yilmaz. E. (2009). “Uzlasma Muessesesinin Hukuki Niteligi ve Temel Vergilendirme ilkeleri
Acisindan Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Say1:1-2, s. 342
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borcunun zamanindan daha ge¢ 0deyen bir birey faizli ve cezali olarak daha yuksek
miktarda vergi borcu ddemesi gerekirken uzlasma sa§layarak hem daha disik vergi

O6demekte hem de borcunu 6demek i¢in daha fazla zamani olmaktadir.

Tum bunlara ek olarak, uzlasma muiesseselerinde herhangi bir kriter
bulunmamaktadir. Yani uzlasma esnasinda vergilerde yapilacak olan indirimin ne kadar
olmasi gerektigine ait bir kriter anayasanin herhangi bir maddesinde yer almamaktadir.
Bu nedenle de uzlasma kurumlarinda gérev alan Kisiler ayni konu Uzerinde farkl
kararlar alabilir ve farkl indirimler yapabilirler. Buda uzlasma saglayan yikimldler

arasinda da esitsizligin ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir.

Verginin kanuniligi ilkesi, cagdas demokratik tlkelerde “kuvvetler ayriligi” veya
“kuvvetler dengesi” ilkeleri cercevesinde, vergilendirme yetkisine yasama organinin
sahip olmasini ifade etmektedir . Buda devletin glclni kullanarak vatandaslara vergi
6deme zorunlulugu getirmesi ve gerektigi zaman vergi borclarini tahsil etmesi anlamina

gelmektedir. Ayni zamanda vergilerin miktarlari anayasa tarafindan belirlenir.

Ancak uzlasma miessesesi anayasada belirtilen kanunilik ilkesine de aykiri bir
durum ortaya cikartmaktadir. Vergi miktarini belirlemek sadece anayasayla olmasi
mumkin iken, uzlasma saglanmasi durumunda anayasada belirtilen bu vergi miktarinin
Uzerine bir pazarhik s6z konus olmaktadir ve O0denmesi gereken bu vergi miktar

degismektedir.
3.3.3. Etkinligini Azaltan Unsurlar

Uzlasma kurumunun fazla kullanilmasi halinde vergi kacakciligina yol agmaktadir.
Bu durumun ortaya ¢ikmasi nedeniyle alinmasi gereken cezalar ve 6denmesi gereken
faizler uzlasma kurumu tarafindan indirime ugratiimaktadir. Yapilan vergi incelemeleri
sonunda tespit edilen vergi ve kesilen cezalarla ilgili yapilan uzlasma taleplerinin %85 —
90 gibi biyik bir oranda anlasma ile sonucglandigi, anlasmanin saglandigi durumlarda

vergi aslinin %30-40 oranlarinda ve cezalarin %90 civarinda azaldigi anlasiimaktadir.

" Binokay, M.D.(2010), Rasyonel Vergileme ilkeleri ve Tirkiye’de Uygulanabilirligi, Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa s. 79
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Bu oranlar uzlasma kurumunun vergi cezalarinin etkinligini azaltmasi bakimindan

onemlidir™.

Ozellikle Turkiye’de wuzlasma kurumunun etkinligini azaltan bazi unsurlar

bulunmaktadir ”. Bunlar;

Uzlasma miiessesesinin yeteri kadar taninmamasi,
Uzlasma kurumlarina miracaat surelerinin kisa olmasit,
Odeme kosullarinda esneklik,

Uzlasma kurumunun yapisi ve ¢alisma seklidir.

Vergi uyusmazliklarinda mukelleflerin ¢cogu uzlasma miesseseleri hakkinda bilgi
sahibi degildirler. Uzlasma kurumuna basvurduklarinda kendilerini nasil bir durumun
bekledigini bilmemektedirler ve dahasi sahip olduklari haklari bilmemektedirler. Bu
nedenle de uzlasma kurumlarina basvuru yapmakta cekinmekteler ve uyusmazlik

halinde dogrudan yargi yolunu tercih etmektedirler.

Vergi uyusmazliklarinda dava agiimadan 6nceki surede uzlasma kurumuna bagvuru
yapmak gereklidir. Dava acma yasal sireci de 30 guin gibi kisa bir strectir’. Kisa siirede

basvuru yapma zorunlulugu oldugundan yeteri kadar Kisi basvuru yapamamaktadir.

Uzlasma komisyonlari bir yandan alacagin en erken zamanda tahsil edilmesini
saglamayl amaclarken uzlasmadan sonra 6deme yapmak icin imkan taninan zaman
dolayisiyla tahsilatini yine gecikmis olarak yapmaktadir. Ustiine bir de normalde almasi
gerekenden daha az miktarda vergi almaktadir. Uzlasma kurumu gunimiizde ddeme
yapmaktan kaginan bireyler icin cezadan ¢ok bir 6dul haline dontsmustur. Vergi
borcunun édenmemesi halinde bireyler ceza almasi gerekirken bu kuruma basvurduklari
takdirde ceza almamaktadir. Bu nedenle de vergi borcunu zamaninda édemenin bir
0zendirme durumu olmasi gerekirken tam aksine 6dememenin bir 6zendirme durumu

s0z konusu olmaktadir.

" Usta, B. (2009). Turkiye’de Vergi Uyusmazhklarinin Gozimunde Uzlasma Kurumunun Rolu ve
Onemi, Dokuz Eyliil Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, s. 119.
> Kalaycl, s. 97

® Nas, A. (2008). Tark Vergi Hukukunda Uzlasma Kurumu, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitusd, Istanbul, s. 98.
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Uzlasma kurumunda calisan kamu gérevlilerin asil islerinin bu olmamasi, uzlasma
saglamalari onlarin ek isleri olmasi nedeniyle ¢alisanlar yeterli zaman bulamamakta bu
nedenle de yiukumlulere uzlasmak icin daha ileri bir tarih vermelerine neden olmaktadir.
Bu da esitsizligi saglamanin yani sira yukumliler icin arti bir avantajin olusmasini

saglamaktadir.
3.3.4. Oneriler

Uzlasma miessesesine olan elestiriler distnilduginde, bu mdiessesenin esitligi
saglayabilmek adina belli kriterler getirilmelidir. Bunun dogabilecek olan esitsizligi en
alt seviyeye indirecegi dusinilmektedir. Bu konuda uzlasma kurumuna basvurularin
sinirsiz olmasindan ziyade basvuru sayilart igin belirli sinirlamalar getirilmesi
ongorilmektedir. Bu sayede uzlasma kurumunun koétt amach kullaniminin 6niine

gecilmis olur.

Bunun yani sira, uzlasma kurumunda yapilan pazarliklarin konular Gzerinde belirli
sinirlamalarinin olmasi gerekmektedir. Bu indirimler kurumdan kuruma, zamandan
zamana degismemesi getirilen kriterlerle saglanmalidir. Bu sekilde ayni konu (zerine
basvuruda bulunan kisiler arasinda istenmeden de olsa adaletsizlik yapilmamis

olacaktir.

Uzlasma miessesesine bazi Kkriterler getirilmesi ayni zamanda kanunilik ilkesini de
destekler nitelikte olmasini saglayacaktir. Bu kriterlerin anayasanin maddelerinde yer

almasi kanunca konulan maddeler olmasi nedeniyle devletin Usttinlugina saglayacaktir.

Uzlasma yolunu mu yargi yolunu mu sececegi mukellefe ait bir secimdir. Vergi
yukumlileri uzlasma kurumu hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklarindan genellikle
bu yolu diisinmeyip dogrudan yargi yolunu segmektedirler. Bunun sonucu olarak yargi
organlarinin is yiki artmakta ve vergiler zamaninda toplanamayarak kamunun isleri
aksamaktadir. Bu nedenle uzlasma miuesseseleri ile ilgili mukellefler cesitli yollarla
bilinclendirilmelidir ki; miukelleflerin yargi yoluna basvurmadan ©nce uzlasma

muesseselerine basvurmalari tesvik edilerek bu olumsuzluklar ortadan kaldirilabilsin.

Ayrica, uzlasma komisyonuna basvurmanin vergi ve vergi cezasi indirimlerinden
yararlanmak ayrica 6deme yapmak icin zaman kazanilmasi gibi olumlu yonlerin yani

sira bir de uzlasma miessesi kapsamina girmemesi nedeniyle miukellefler acisindan
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buyuk bir dezavantaj olan bir durum da s6z konusudur. Bu da gecikme faizlerinin
uzlasmanin icerisinde yer alamamasi durumudur. Uzlasma icin basvuruldugunda
Ozellikle tarhiyat Oncesi O6dememelerinin yapilmamis olmasi durumunda gecikme
faizleri oldukca yikliu olabilmektedir. Vergi, vergi cezasl ve gecikme faizlerinin bir
araya gelmesi durumunda bunlarin hepsi mikelleflerin 6deyemeyecekleri bir miktar
olarak karsilarina ¢ikabilmektedir. Uzlasmanin saglanmasi durumunda &denmesi
gereken zamanda borcun 6denmemesi halinde uzlasma gecersiz hale gelmektedir. Bu
oldugunda gecikme faizinin yani sira gecikme zammi da uygulanmaktadir. Bu sekilde
uzlasma kurumunun bir olumsuz yon olmasi mukellefleri uzlasma miessesesine
basvuru yapip yapmama konusunda disundirmekte ve kurumdan uzaklasmasina neden
olmaktadir. Bu nedenle de uzlasma miessesesi igerisine gecikme faizleri konusunun da
dahil edilmesi, mikelleflerin bu kuruma yaklasmalarini saglamakta olumlu etki
yapacagini disunmekteyiz. Bu konunun uzlasma kapsami disinda olmasi devletin
yararina olarak hakli bir neden olmasina ragmen uzlasma kapsamina alinmasi uzlasma

birimlerinin daha serbest calismasini saglayacaktir.

Uzlasma kurumuna basvurmada iki ayrim yapilmistir. Mikellefler tarhiyat 6ncesi mi
yoksa tarhiyat sonrasi uzlasma mi yapmak istediklerini tercih etmek zorundadirlar.
Tarhiyat 0ncesi uzlasmay sectiklerinde ve uzlasma saglanamadiginda tarhiyat sonrasi
uzlasma yoluna tekrar basvuramamaktadirlar. Bu durum uzlasma muesseselerinden
beklenilen faydanin saglanamamasi anlamina gelmektedir. Bu olumsuzlugu ortadan
kaldirabilmek icin mikelleflere uzlasmanin her iki yolunun da acik olmasi

saglanmalidir.

Vergi devletin gucind kullanarak 6deme guclerine gore bireylerden toplanan maddi
bir degerdir. Vergilerin alinmasi bireylerin 6deme gucleri dikkate alinarak
hesaplanmasina ragmen. Bazi zamanlarda bireylerin 6deme gticleri ¢esitli nedenlerden
dolayr disebilmektedir. Ancak bu zamanlarda vergi hesaplamalari bunlar dikkate
alinarak yaptimamaktadir. Vergi yukimldlerinin bu durumu kendi lehlerine k6t amacli
kullanma olasiliklar1 dustintlurken gercek nedenler géz ardi edilmektedir. Bu durumda
gercekten 6ddeme gucl azalan bireylere haksizlik yapilmaktadir. Cogu gelismis tlkede
bu durum g6z o©nune alinirken Ulkemizde henlz bu degerlendirilmemektedir.
Mukellefler 6deme gucleri dustiiginde 6demelerini zamaninda yapamamakta ve 6deme

guict olmamasi sebebiyle yapamamasinin yani sira bir de gecikme faizi vergi cezasi gibi
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daha fazla 6deme yapmakla yukumli kalarak daha fazla zor duruma girmektedirler.
Uzlasma saglanmasi durumunda mdikelleflerin 6deme gucunin g6z o6nlne alinarak
degerlendirilmesi bireylerin idareye olan guvencini artirmakta yardimci olacagini
dustinilmekte ve sosyal refahinda bu sekilde daha fazla artacagi dusunulmektedir. Bu
nedenle uzlasma miessesesine bu agidan bir denetim mekanizmasinin kurulmasi

Ongorilmektedir.

Ayrica uzlasma miessesesinin bagimsiz bir sekilde olusturulmasi bircok olumsuz
durumlar ortadan kaldirabilir. Birden fazla bir isle ugrasmaktansa tek bir sorumlulukla
ilgilenmek vyapilan ise daha fazla dikkat verilmesini saglayacaktir. Uzlasma
muessesesinde calisanlar boylece her mukellefe daha fazla zaman ayirabilecek, konuya
daha hakim olarak daha az bir zamanda konun ¢6zime ulasmasini saglayacak ve
gorismeler daha erken zamanlarda yapilabilecektir. Ayrica mukellef ve uzlasma
komisyonu calisanin daha fazla bilgi paylasiminda bulunarak ortak bir noktada
bulusabilmeleri agisindan da oldukga 6nemli bir gelisme olacag disuntlmektedir.

Yukarida belirtilenler disinda uzlasma miuessesesinde vyararli olabilecegini

dustindugumuiz bazi 6neriler de maddeler halinde kisaca asagida siralanmistir.

Uzlasmada vergi indirimi surekli olarak yapilmamali, gerektigi zamanda ve
gerektigi miktarda yapilmahdir

Vergi indiriminde yapilacak indirimler Kkisiden Kisiye ve muesseseden
muesseseye degismemeli belli bir standartti olmalidir.

Vergi cezalarinda yapilan indirimler kisinin édeme guici géz 6nline alinarak
yaptimalidir.

Uzlasma saglanmasi durumunda vergi ve vergi cezalarinin belirli bir sire
icerisinde takibi gerceklestirilerek 6demelerin yapiimasi saglanmali,

Uzlasma esnasinda yapilan indirimler objektif olarak degerlendirilmeli,

Uzlasmanin neden yapildiginin kayit altina alinmali,

Uzlasma miessesesinde ¢alisanlarin yetkileri sinirlandiriimali,

Vergi denetimleri siklastiriimall,

Vergi 6deme bilinci vatandagslara saglanmall,
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3.4. UZLASMA SURESI

Tarhiyat 6ncesi uzlasma talepleri vergi incelemesi yapan kisinin merkez elemani
olmasi durumunda, inceleme elemaninin bagh bulundugu ekip ve grup baskanligina
yapilabilir. Yetkili merciiler disinda makamlara yapilan uzlasma talepleri gecersiz
saylthr "%, Uzlasma talepleri sozlii olarak yapilamamakta sadece yazili olarak

yaptlabilmektedir.

Vergi incelemelerinin tarhiyat dncesi uzlasma talebi edilecek ise, inceleme yapilacak
miukelleflerin haberi olmasi dahilinde, incelemenin baslanmasindan bitisine kadar gecen
her hangi bir slre icerisinde uzlasma talebinde bulunulabilir. Mukelleflerin haberi yok
ise; mukelleflere yazili olarak uzlasma c¢agrisinda bulunulur. Mukellefin eline yazi
gectikten 15 gun igerisinde uzlasma talebinde bulunabilir.

Tarhiyat sonrasinda yapilacak uzlasmalarda uzlasma talebinde bulunmalari igin

ihbarnamenin yapilmasindan sonra 30 gun igerisinde olabilmektedir.

Uzlasma cagrisina cevap verilmedigi ya da uzlasma talebinde bulunulabilecekleri
slrede uzlasma talebinde bulunulmamis ise, taraflar arasinda uzlasmanin
gerceklestirilemedigi anlamina gelir ve uzlasmanin olmadigini aciklayan bir tutanak

tutulur.

Uzlasma isteminde bulunan miikellef uzlasma gerceklestirilirken yargi yoluna
basvuruda bulunamaz. Ya da uzlasma esnasinda yapilan pazarlik sonucunda 6demesi
gereken miktar Gizerinden de yargiya intikal etmesi mumkun degildir. Ancak uzlasmanin
saglanamamasi durumunda ve ya uzlasma yoluna hi¢ basvurmadan dogrudan yargi
yolunu secebilir ve dava acabilir. Uzlasmayla ilgili olan bu durumlarin gerceklesmesi
durumunda, dava agma suresi bitmis ya da 15 ginden daha az sure kalmis ise dava

stiresi 15 giin uzatilabilir™.

T Kizilot, , s. 9.
8 Baki, s. 19

¥ Akdogan, A, (2006), Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara: Gazi Kitabevi, s.144
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3.5. Tarhiyat Oncesi Uzlagma Sistemi

Tarhiyat Oncesi uzlasma sistemi, adi (stiinde tarhiyat yapilmadan 6nce meydana
gelecegi onceden belli olan uyusmazliklar Gzerine yikimli ve idare arasindaki tarhi

gerceklestirilecek olan vergilerin ve cezalar Uzerinde uzlasma saglanmasidir.

VUK’ta 3239 sayili kanunda yapilan degisiklikteki 33’0ncti maddesiyle uzlasma
hikumlerine eklenen ek 11’inci madde ile tarhiyat 6ncesi uzlasma kavrami yirirlige
girmistir.

Uzlasma muiessesesine tarhiyat Oncesi uzlasma icin talep edilip uzlasma

saglanamamasi durumunda, vergi ve vergi cezasinin tarhi gerceklestikten sonra tekrar

uzlasma talebinde bulunamaz.

Vergi Usul Kanunu’nda yer alan tarhiyat 6ncesi uzlasmaya iliskin usul ve esaslari
belirlemek amaciyla yayimlanan Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y6netmeliginde daha sonra,
24.08.1999 tarih ve 23796 sayili Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yo6netmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelikle, 22.10.2005 tarih ve 25974 sayili Tarhiyat Oncesi
Uzlasma Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelikle bir takim
degisiklikler yapilmistir. Ayrica Maliye Bakanhgi’nca cikarilan genel tebliglerle ve

ozelgelerle uygulamaya yon verildigi gortilmektedir®.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma sistemi ile tarhiyat sonrasi uzlasma sistemi arasinda birgok
benzerlik bulunmaktadir. Asagidaki boltimlerde tarhiyat dncesi ve sonrasi uzlasmanin
benzerliklerine ve farkliliklarina deginilerek séz konusu olan iki ayri uzlasma yontemi

de ayrintili sekilde incelenmistir.
3.5.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Konusu

VUK’nun ek 11. maddesi ve TOUY’nin 2. maddesi uyarinca tarhiyat 6ncesi uzlasma
kapsamina vergi incelemelerine dayanilarak salinacak ve Maliye Bakanhgi vergi
dairelerinin tarha yetkili oldugu buttn vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin olarak

kesilecek vergi ziyal cezasl, usulsizlik ve 6zel usulsizlik cezalari (VUK ’nun359 uncu

80 Simsek, M, (2010), Tark Vergi Hukukunda Uzlasma, Ataturk Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitisu, Iktisat Anabilim Dali, Yiksek Lisans Tezi, Erzurum, s. 31
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maddesinde yazil fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilecek vergi
ve kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek ceza harig) girer ®. Yani,

yonetmeliginin kapsami tarhiyat 6ncesi uzlasmanin konusunu belirlemektedir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma sadece vergi ziyalr cezasinda uygulanabilirken, tarhiyat
Oncesi uzlasma, buna ek olarak usulsizlik ve 06zel usulsiizlik cezalarinda da

uygulanabilmektedir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma yonetmeligin ek 11’ inci maddesinde bulunan fikraya goére
sadece Maliye Bakanliginin iznine tabi tutulmustur. Maliye bakanhgi disinda bulunan il
Ozel idareler ya da belediyeler vyetkileri sinirlarinda dahi olsa da uzlasma
yapamamaktadirlar. Ancak Maliye Bakanliginin yetki ve sinirlari icerisine giren
herhangi bir vergi konusunda da uzlasma saglamasi bakanhgin izni ile olabilmektedir.
Bakanliktan izin almadan Maliye Bakanliklari da kendi iradelerine goére uzlasma

saglayamamaktadirlar.

Tarh yontemi de tarhiyat 6ncesi uzlasmanin konusunu olusturmaktadir. Yani tarhiyat
oncesi uzlasma konusu olabilmesi icin ikmalen veya re’sen vergi tarhi yontemlerinden
biri ile tarhin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Kisacasi tarh ydnteminin vergi
incelemesi kapsaminda yer almasi gerekmektedir. incelemeye dayali olmayan vergi ve
vergi cezalari bu konunun kapsami igerisinde yer almamaktadir. Bu nedenle bunlarda

tarhiyat oncesi uzlasma saglanmasi gergeklestirilmemektedir.

Gumriik ve Tekel idarelerince alinanlar disinda, Genel Biitceye giren vergi, resim ve
harclar ile il 6zel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve harclar, bu vergi, resim
ve harclara bagl olan vergi, resim ve zamlar, VUK hikimleri ile kaldirilan vergi, resim

ve harclar tarhiyat 6ncesi uzlasma konusu icerisinde yer almaktadir®.

Tarhiyat dncesi uzlasmanin konusu tarhiyat sonrasina gore daha genis kapsamlidir.
Vergi ceza usulsizluk konulart da tarhiyat Oncesi uzlasma konusu kapsamina
girmektedir. Vergi incelemesine sdz konusu olan vergilerin cogunlugu tarhiyat éncesi

uzlasma saglanabilmesi igin yeterli bir sebeptir. Tarhiyat 6ncesi uzlasma olabilmesi icin

8 simsek, s. 31

8 Tascl, s. 86
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vergi incelemesinin gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Daha sonra da vergi cezasinin

yetkili kurumlar tarafindan 6ngorilmus ancak kesilmemis olmasi gerekmektedir.

Uzlasma yetkililerinin yetkileri vergi veya cezanin miktariyla belirlenmemektedir.
Miktar ne olursa olsun uzlasmayi gerceklestirmek ile yetkilidirler. Tarhiyat 6ncesi
uzlasma kurumu tarhiyat sonrasi uzlasma kurumuna gore daha fazla elestiriye acik bir
yapidir. Clnkd tarhiyat oncesi uzlasma kurumu tam bir serbestlik derecesinde taraflar

arasindaki pazarliga dayanmaktadir.
3.5.2. Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya Basvurabilme Kosullar

Oncelikle bu uzlasma sisteminde tarhiyat sonrasi uzlasmada oldugu gibi vergi
mukellefinin basvuru yapmasi icin herhangi bir neden belirtmesi gerekmemektedir.
Uzlasmanin amaci tarhiyatin biran dnce gerceklesmesi ve devlet hazinesine girmesi
amacina bakildiginda kasit unsuru bulunmayan her tirli vergi uyusmazliklarinda
tarhiyat 6ncesi uzlasma saglanmasi olduk¢a makul bir nedendir. Ancak idare bu amaci
gerceklestirmek amaciyla talepleri fazla incelememekte ve bu nedenle de bazi
zamanlarda kasitli durumlarda g6z ardi edilebilmektedir.

Vergi 6demek vatandasin bir gorevidir ancak uzlasma kurumuna basvurmalari bir
gorev degil onlara saglanmis bir haktir. Tim mdukelleflerin bu haktan yararlanmalari

uzlasma miiessesesinde herkesin esit oldugu ilkesini destekleyen bir durumdur.
3.5.3. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonu

Yonetmelikte belirtildigi  (zere tarhiyat Oncesi uzlasma komisyonlari maliye
memurlaridir. Her iki uzlasma komisyonu da maliye memurlarindan olustugu gibi vergi

idarelerine gorev yapmakta ve vergi idaresini temsil etmektedir.

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeliginin 5, 6 ve 7’nci maddelerinde, tarhiyat 6ncesi
uzlasma komisyonlari igin, U¢ olusum bigimi gosterilmistir. Bunlardan ikisi, vergi
incelemesini yapan inceleme elemaninin merkez inceleme elemani ve mahalli inceleme

elemani olmasina gore belirlenmis, Gcuncist ise, bolgesel dizeyde yapilacak
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uzlasmalar icin 6ngorilmustir. Bu hikimlerde uzlasma komisyonu tespit edilmemis

olan vergi incelemelerinde uzlasma komisyonu, bakanlikgca belirlenmektedir ®.

Merkez inceleme elemanlari yonetmeligin 4/k maddesinde belirtildigi Gzere, maliye
mufettisleri, hesap uzmanlari ve bunlarin muavinleriyle gelirler kontrolorleri ve stajyer
kontrolorlerdir. Uzlasma komisyonlari, vergi incelemesi yapilacak olan yerin bu
Kisilerin surekli olarak calisma yeri olup olmadigina goére degisiklik gostermektedir.
Surekli calisma yeri olmasi durumunda da incelemeyi gerceklestiren elemanlarin kurul

mensubu olup olmamasina gore de farklilik gostermektedir.

Vergi incelemesini yapan merkez inceleme elemanlari, Bakanlk Teftis Kurulu veya
Hesap Uzmanlari Kurulu mensubu olmasi halinde tarhiyat dncesi uzlasma komisyonu,
ilgili kurul baskanhginca, biri baskan olmak Uzere, belirlenecek ¢ merkezi inceleme
elemanindan meydana gelir. Komisyon baskani inceleme elemani baskanidir. EGer vergi
incelemesini yapan merkez inceleme elemanlari, Gelir idaresi Bagkanligi merkez
inceleme elemanlari tarafindan yapilmis olmasi durumunda, tarhiyat Oncesi uzlasma
komisyonu; Gelir idaresi Bagkanli§i tarafindan, biri baskan olmak izere saplanacak ¢

merkez inceleme elemanindan olusur *.

Mahalli inceleme elemanlarini; vergi dairesi baskanini, vergi dairesi baskanhgi
mudur kadrosunda gérev yapanlari, gelir midirtnd, vergi denetmenini, vergi denetmen
yardimcisini  ve vergi dairesi muadurd  olusturmaktadir. Bazi durumlarda vergi
incelemeleri merkezi inceleme elemaninin yetkisi dahilinde bdlgesel olarak da

yapilabilmektedir.
3.5.4. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Talebi ve Suresi

Tarhiyat Oncesi uzlasmanin gerceklestirilebilmesi igin taraflarin karsilikli olarak
gorismelerinin saglanabilmesi icin bir tarih belirlenmelidir. Bunun yururlikte
belirtildigi gibi, bir uzlasma talebinin olmasi gerekmektedir. Mikellefler tarafindan
uzlasma talebi bulunulabilecegi gibi bu talebin idari tarafindan uzlasmaya davet

edilerek de olabilir.

8 Tascl, s. 90
8 Tascl, s. 92
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Uzlasma talebinde bulunmaya yetkili olan kisiler, TOUY’nin 7’inci maddesinde,
vergi incelemesi yapilan kisi veya bu kisinin vekilidir. Bir bireyin vekil olabilmesi igin
noterden alinmis bir vekaletnameye sahip olmasi gerekmektedir. TUzel kisiler, kicik ve
kisithilarla, vakiflar ve cemaatler ile tizel kisiligi olmayan tesekkillerde ise yetkili,
bunlarin kanuni temsilcileridir. Uzlasma talebinin incelemeyi yapan elemana veya bagl
bulundugu ekip veya grup baskanhgina yazili olarak yapilmasi gerekmektedir®. Vergi
incelemesi esnasinda da miikellef uzlasma talebinde bulunabilir. inceleme elemani bunu
tutanak olarak yaziya doktugi takdirde yazil bir uzlasma talebinde bulunulmus olur.
Uzlasma taleplerinde s6zli basvurular dikkate alinmak zorunda degildir. Talepler
idareye dogrudan yazi yolu ile bagvuru, inceleme esnasinda tutanak tutturma ya da posta
yoluyla dilekgce gondermek seklinde olabilir.

Uzlasma talebinin mikelleften mi vergi inceleme elemanlari tarafindan mi geldigi

uzlasma talep sirelerini degistirir. Bu streler asagidaki gibidir;

EQer mukellef uzlasma talebinde bulunacak ise; vergi incelemesi mukellefin
bilgisi dahilinde oldugunda, vergi incelemesinin baslamasindan vergi incelemesi son
tutanag tutulana kadar gecen sure zarfinda talepte bulunabilir.

Vergi incelemesi miukellefin bilgisi disinda gerceklestiginde, vergi elemanlari
miukellefi uzlasmaya davet edebilir. Bu davetin gerceklesmesinden 15 gln igerisinde

miukellef uzlasma talebi icin basvuru yapabilme hakkina sahiptir.

Ancak, TOUYnin 9’uncu maddesine gore, vergi incelemesinin sonuclandigi tarihten
tarh zamanasiminin sona ermesine U¢ aydan az bir zaman kalmasi halinde mikellefe
tarhiyat oncesi uzlasma talebinde bulunup bulunmadigi sorulmaz ve tarhiyat éncesi
uzlasma talebinde bulunmaya davet edilmez®®. Burada bahsedilen vergi inceleme
elemanlarinin uzlasma icin mikellefe davette bulunamayacagl aciklanmaktadir. Buna
gore, bu zamandan sonrada vergi incelemesinin son tutanagi tutulana kadar mukellefin
halen bir uzlasma talebinde bulunabilmesi s6z konusudur. Bu sireg vergi inceleme son

tutanagl heniiz tutulmadiginda miikellefin talepte bulunmasina engel olmayacaktir.

Vergi inceleme elemanlarinin davet gondermesi halinde TOUY nin 12. Maddesine

gore, miukellefe ulasilamamasi durumunda uzlasma yapabilmek adina baska bir caba

& Vardal, s. 67
8 Simsek, s. 36
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sarf edilmez. Yani mikellef verdigi adreste degil ise ya da herhangi bir adres birakmadi
ise yeni adresine de bulanamiyorsa uzlasma saglanamadi diye disuntlerek kayitlara

gecirilebilir.

Mikellefin tarhiyat Oncesi uzlasma talebi (zerine, inceleme elemani, uzlasma
komisyonu baskani ile baglantiya gegerek uzlasma gunind belirler. Belirlenen uzlasma
glin ve saati, bir yazi ile uzlasma goninden en az 15 gin 6nce mikellefe bildirilir veya
inceleme tutanagina yazilir. Mukellefin istemesi halinde on bes ginlik sureye bagli

kalmaksizin daha 6nceki bir tarih uzlasma gini olarak belirlenebilir®’.

Sematiksel olarak kisaca tarhiyat Oncesi uzlasma sirecini asagidaki gibi

gosterebiliriz.

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Stireci

Uzlasma Talebinde Bulunulmasi

1

Talebin incelenmesi ve Uzlasma Giiniiniin Tespiti

|

Uzlasmaya Konu Tarh Edilecek Vergi ve Kesilmesi Gereken Ceza Miktarinin Yetkili

Uzlasma Komisyonuna ve Miikellefe Bildirilmesi

e N\

Uzlasma Gorismesinin Yapilmasi Uzlagsma GoOrismesinin Yapilamamasi
Uzlasmanin gerceklesmemesi . Milkellefe uzlasmaya davet
Uzlasmanin temin edilememesi yazisinin teblig edilememesi

. Miikellefin uzlasma talebinde
Uzlasmanin gerceklesmemesi

Sekil 3.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Siireci

¥ Dardagan, s. 86
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Uzlasma komisyonunda bulunan tim Gyelerin uzlasmaya katilmasi ile uzlasma
gerceklesir. Uzlasma oy birligi ile belirlenir. Eger Uyelerden herhangi biri veya bir kagl
belirlenen uzlasma guninde orada olamayacak ise, yetkililer tarafindan yerine bir baska
uzlasma yesi bulunur. Uzlagma tyelerinin her hangi birisinin eksikligi halinde uzlasma
gerceklestirilemez. Bu nedenle de komisyon Uyeleri tam olmadigi takdirde mukellefe de
onceden bildirilmek sarti ile uzlasma tarihinde degisiklik yapilir. O giin ya da daha
sonra belirlenecek bir gun ile uzlasma tarihi ertelenir. Ayni durumum mdukellefinde

herhangi bir neden dolayisiyla uzlasma ya katilamamasi durumunda gerceklestirilir.

Uzlasma gortsmeleri sirasinda mukellef isterse bagl oldugu meslek odasindan bir
temsilci ve 1.6.1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve
Yeminli Mali Mdusavirlik Kanununa gore kurulan meslek odalarindan bir meslek
mensubu bulundurabilir. TOUY’ da yer alan madde 14 ‘e gore, bu kisiler uzlasma
gorusmelerinde sadece gorus aciklayabilirler, gorusmeler sonucunda dizenlenecek
tutanaklara imza atamazlar ®*. Bu kisiler uzlasma toplantisina sadece tarafsiz olarak
goruslerini bildirebilirler ya da herhangi bir konuda mukellef ve uzlasma komisyon
uyelerinin de bilgisi olmadigi takdirde bu bilgiyi verebilecek ise bilgi vermekle

yukimludurler.

Uzlasma gini miuikellef ve uzlasma komisyon Uyelerinin hepsi toplandiginda,
uzlasma konusu aralarinda tartisilarak bir sonuca varilir. Uzlasmanin saglanmasi
durumunda uzlasmanin saglandigina dair ve uzlasmanin kosullarini iceren bir tutanak
tutulur ve uzlasma da bulunan kisiler tarafindan imzalanir. imzalanan tutanagdin bir
kopyasi mikellefe orda teslim edilirken diger kopyasi da u¢ gln icerisinde ilgili

mercilere ulastirilir.
Uzlasma tutanaginda asagidaki bilgiler yer alir;

Mikellefin adi soyadi

Mukellefin adresi

Bagli oldugu vergi dairesi ve vergi kimlik numarasi,
incelemenin konusu, dénemi,

Bulunan matrah farki, tarh edilmesi 6ngérilen vergi tutarlari,

88 Kalayci, s. 75
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Uzerinde uzlasilan vergi miktari,
Uzlasilan ceza miktart,

incelemeyi yapanin adi soyadi ve unvani.

Uzlasma gerceklestirilemediginde de tutanak tutulur ve biri mikellefe digeri ise
iliskili oldugu vergi dairesine gonderilir. Mikellefin uzlasmaya gelmemesi yada

kagmas! halinde de ayni isle uygulanir.

Uzlasma vergi konusunun tamaminda olabilecegi gibi vergi konusunun bir kisminda
da yapilabilir. Yani kismi uzlasma saglanmasi da tarhiyat éncesi uzlasma miessesesi
icin mimkinddr. Bu durumda, tutanagin vergi konusunu ve matrahini acgiklanan
bélimiinde hangi matrah icin uzlasma istendigi yazilir. Ve bu matrah (izerinden vergi ve
vergi cezas! miktarlari yazihr ve uzlasilan miktarlar yazilir. Uzlasma talep edilen matrah
kismi icin uzlasma saglandigi durumda uzlasmanin esas ve usulleri yer alirken; diger
s0z konusu olan matrah farki icin tarh yapilmasi gerceklestirilir ve bu durumda gerekli

vergi dairelerine yine bildirilir.

Uzlasma sonucunda dizenlenen tutanak kesin bir sonug¢ niteligini tasimaktadir.
Uzlasmanin saglanmasi durumunda tutanaktaki yazilan seyler bir sdzlesme niteligi
tasimaktadir. Bu nedenle daha sonrasinda uzlasma sonucu (zerine herhangi bir
degisiklik yapilamaz ya da herhangi bir dava acgilamaz. Ayrica tarhiyat 6ncesi uzlasma

saglanmasi durumunda tarhiyat sonrasi uzlasma s6z konusu olamaz.
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Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu Baskanligina

UZLASMA TALEBINDE BULUNANIN

ADI VE SOYADI e
ACIK ADRESI s
VERGI KIMLIK NUMARASI

(T.C. KIMLIK NUMARASI) oo
EV VEYA iS TELEFONU et

TEBLIG EDILEN iIHBARNAMENIN
DUZENLEME VE
TANZIM TARIHI Ceveennd ...
CILT VE SIRA
NUMARALARI ... . A 4
IHBARNAME TEBLIG
TARIiHiI ... ... 4
Yukarida ihbarnamenin tarih ve numaralarini, asagida donemini, vergi ve ceza
nev’ileri ile miktarlarini belirttigim tarhiyatlar tzerine 213 sayili VUK. nuna 205 sayili

kanunla EK: 1-6 maddeler geregince uzlasmak istiyorum.

Dilek¢emin kabull ile komisyona davet edilecegim gun ve saatini bildirilmesini

arzederim.
........... [
Miikellef veya Vekilinin imzasi
UZLASMA TALEP EDILEN VERGI VE CEZALARIN MiKTARLARI
VERGININ CEZANIN
DONEMI NEV’i MIiKTARI NEV’i MIKTARI

Sekil.3.2. Tarhiyat 6ncesi uzlasma tutanagina ait bir érnek
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3.5.5. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Talebinden Vazgecme

Daha Oncesinde uzlasma talebinde bulunan mukellef uzlasma giinii gelmeden Once
uzlasma talebinden vazgecebilir ve bunu gerekli mercilere bildirmek kosuluyla bunu
gerceklestirebilirler. Boylece hi¢ uzlasma talebinde bulunulmamis gibi islemler devam

eder.

Ayrica, tarhiyat oncesi uzlasmadan vazgecilmesi durumunda dava agma hakki
olabildigi gibi tarhiyat sonrasi uzlasma talebinde de bulunulabilir. Bu nedenle uzlasma
saglandigi durumlarda sonrasinda ki anlasmazliklar durumunda ya da gecikmeler
durumunda yasanan olumsuzluklar icin tekrardan ayni haklara sahip olmasi
imkansizdir. Bu nedenle de bazi durumlarda mikelleflerin uzlasma talebinden sonra

uzlasmaktan vazgegcmek istemeleri muhtemeldir.
3.5.6. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Istemenin Sonuclari

Tarhiyat 6ncesi uzlasma istenmesi mukellefin tercihine birakilmis bir haktir.
Mikellef bir neden gostermeden bu miesseseye basvuruda bulunabilir ve buradaki
vergi miktari, vergi cezalarindaki indirim gibi ¢cogu karar komisyon Uyelerinin yetkisi
altindadir. Bu nedenle elestiriye agik olmasina karsi mukellef igin oldukga avantajli bir

kurum halindedir.

Mikelleflerin tarhiyat ©oncesi uzlasmaya yanasmamasi ya da vergi inceleme
elemanlari tarafindan edilen daveti kabul etmemesi mikellefin hem psikolojik
baskisindan hem de glivensizliginden kaynaklanabilmektedir. Ayrica bu konuda yeterli,
bilgiye sahip olmayan mikellef given eksikligi de hissettiginden kurumdan
uzaklagmaktadir. Aslinda tarhiyat 6ncesi uzlasma saglanmasi hem yipratici ve uzun
siiren yargl surecinden kurtulmanin hem de taraflarin karsilikhi olarak faydalar
saglamasinin iyi bir yoludur. Bu miessese amacina uygun olarak vergi ve vergi
cezalarinin tahsilini hizlandirarak ayni zamanda da yargi organlarinin yukuni

azaltmaktadir.
Tarhiyat 6ncesi uzlasmaya yanasmayan mikellef;

Tarhiyat sonrasi uzlasma yoluna gidebilir,

Ceza indirimi hakkindan yararlanabilir
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Yargi yolu ile uyusmazhgi gidermeye calisabilir,

Dogrudan vergi ve vergi cezasini 6demeyi secebilir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma talebi ya da tarhiyat 6éncesi uzlasma davetinin kabul etmesi
sonucunda taraflarin birbirleriyle 6diin vermeleri ve belirli bir miktar Uzerine anlasma
saglamalari bunu da bir beyanla bildirmeleri anlasmanin saglanmasi anlamina
gelmektedir. Uzlasma saglanmasi durumunda imzalanan tutanak iki tarafi da baglayan
bir sozlesme niteligindedir. Bu tutanagin imzalanmasindan sonra mikellef tekrar
uzlasma yoluna ya da farkh bir uyusmazlik ¢bzme yoluna basvuramaz yada dava
acamaz. Vergi idareleri de tekrardan vergi incelemesi yapamaz ve ceza miktari

hesaplama veya matrah hesaplamasi gibi hesaplamalar yapamaz.

Uzlasmanin saglanmasi biran énce vergi ve vergi cezalarinin tahsis edilmesine
yonelik bir amag ugruna hizmet etmektedir. Bu nedenle de uzlasma saglandiktan sonra
her iki taraf arasinda da diger yollar kapatilmistir. Uzlasma saglandiktan sonra ortaya
yeniden bir uyusmazligin ¢ikmasi uzlasma miessesesinin amacina aykiri diismektedir.
Bunu engellemek icin kanunda usul ve esaslar konulmasina ragmen bazi zamanlarda
istenmeyen bir durumla Karsilasilabilir ve tekrar uyusmazliga dustlebilir. Ornegin
uzlasma esnasinda matrah hesaplanmasinda hatalar olmus olabilir ki bu durumda
kanunda hata Uzerinden vergi alinmasi disunulirse bu hata ortaya ¢iktiktan sonra bu

hatanin diizeltilmesi gerekmektedir.

Ancak, Muharrem Ozdemir’e gore *; “Uzlasma miiessesesi idare ile mikellef
arasinda olabilecek ihtilaflari genis kapsamli dlzenleyen ve kapsadi§i konular itibariyle
anlasilmaz nokta birakmayan baris odakli bir muessesedir. Uzlasmadan anlasiimasi bu
gerekirken kanunun lafzi ve ruhuna aykiri gorusler ve miukellefce ileri stiriilebilecek bu
sarih olmayan sav ve iddialar uzlasmada acik kapi aralayacaktir. Bu da uzlasma
muessesesini zedelemek ve etkinligini azaltmaktan baska yarar saglamayacaktir *”. Bu
hatalarin k&t amaclar icin kullanilabilecegini duslnenler gibi bu goérusin aksini
savunan goruslerde mevcuttur. Yargl organlari da vergi hatalari Gzerinden toplanan

vergilerin tekrar duzeltilmesine yonelik hicbir sikayet etmezken, Maliye Bakanh{i

8 Muharrem, O, (2004), “Uzlasma Hiikiimleri Kesin Degil Midir?”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, 15
Aralik, Sayi: 430, s. 78
% Vardal, s. 78
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bunun aksine hatalarin dizeltilmesini savunmaktadir. Uzlasma saglanmasindan sonra
uyusmazhgin tekrar ortaya cikmasi ¢ok az karsilasilan istisnai denilen bir durumdur.
Ancak bu durum ortaya ¢iktiginda tekrardan bir uzlasmanin meydana ¢ikmasi kurumun
amacina aykirt dusmektedir. Cunkl uzlasmanin amaci tahsilati biran 6nce
gerceklestirmek olmasi nedeniyle, uzlasmanin Gzerine tekrar birden uzlasmaya gitmek
bu amaca aykiri olarak strincemeyi devam ettirmektedir ve taraflar arasinda ¢atismanin
devamini sa@layacaktir. Buda kurumun amacina zarar vermektedir. Bu nedenle de
uzlasma saglanmasindan sonra tekrar uzlasma yoluna gitmek, vergi ya da vergi

cezasinda indirim talep etmek mimkin degildir.

Bir vergi incelemesi esnasinda tespiti yapilan durumlar ve bu durumlarin rapor
edilmesi sadece 6n bir hazirhktir. Herhangi bir yargi slrecinde vergi inceleme

raporunda gercgeklesen tarhiyat 6nemli olandir.

Tarhiyat Oncesi uzlasma talebinde bulunulup daha sonrasinda uzlasma
saglanamamasi durumunda vergi ve vergi cezasi kesildikten ya da tarhi gerceklestikten
sonra tarhiyat sonrasi uzlasma miessesesine basvurma hakki yoktur. Tarhiyat dncesi
uzlasma talebinde bulunduktan sonra herhangi bir nedenden dolayi vazgecip tarhiyat
sonrasi uzlasma yoluna gitmek istediginde belirlenen uzlasma giiniinden 6nce bunu
yazil olarak bildirmesi ve uzlasma talebinin iptalini gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Ancak tarhiyat Oncesi uzlasmanin iptalinden sonra tarhiyat sonrasi uzlasma hakki
miukellefe verilirken tarhiyat 6ncesi uzlasmanin saglanamamasi durumunda tekrar
tarhiyat sonrasi uzlasmaya basvurabilmeleri engellenmistir. Buda uzlasma
muessesesinin amacina aykiri bir durum iken idareyi koruma amacini savunmaktadir.
Tabi buda iyi niyetle bu miesseseye yaklasmayan mikelleflerin 6nini kesmek igin

yapilan dogru bir uygulamadir.

Uzlasmanin saglanamamis olmasinin mikellefin haklari (zerinde herhangi bir
olumsuz etkisi yoktur. Uzlasmanin saglanamamasi durumunda mikellef vergi ve ceza
ihbarnamelerinin kendisine tebliginden sonra 30 gin i¢inde vergi mahkemesine
basvurabilir veya vergi aslini 6demek kaydiyla VUK™ nun 376. maddesi uyarinca

cezalarda indirim hukimlerinin tatbikini isteyebilir .

%t Vardal, s. 81
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Vergi mikellefinin ya da mikellef vekilinin uzlasma komisyonu tarafindan
gonderilen davete icabet etmemesi, uzlasma gortismesine katilmasi halinde tutanagi
imzalamamasi durumunda ya da miukellefin bildirmis oldugu son adreste olmamasi,
miukellefin yeni adresine ulasilamamasi sonucunda davetin mikellefe ulastirilamamasi
halinde uzlasma temin edilmemis olarak kabul edilir. Bu durumlarda biri
gerceklestiginde, komisyon tutanak olusturarak birini mukellefe digeri de vergi
inceleme elemanina verilir. Uzlasmanin temin edilememesi durumunda mikellef vergi

veya vergi cezasl icin yeniden herhangi bir uzlasma talebinde bulunamaz®.

Uzlasmanin temin edilememesinden sonra vergi ve vergi cezasi tarhi gergeklestirilir.
Mukellefin bunun sonucunda dava agma hakki bulunmaktadir. Uzlasmanin temin
edilememesi durumunda, vergi inceleme elemaninin diizenledigi rapor (zerinden
ihbarname esaslarina goére tarhiyat sonrasi uzlasma talebinde bulunamaz. Ancak

VUK"nun 376’ inct maddesine gore cezada indirim talebinde bulunabilir %;%.

Tarhiyat oncesi uzlasmanin gerceklesmedigi durumda vergi mahkemesine dava
acllmasi; uzlasmanin herhangi bir nedenle saglanamamasi durumunda tarhiyatin
gerceklesecegine dair teblig mikellefin eline gectikten 30 giin zarfinda mukellefin dava

acmasi seklinde gerceklesir.

GVK’ nin, 4369 sayill Kanunla degisik 120. maddesinde; “yapilan incelemeler
sonucunda, gegcmis donemlere ait gecici vergi tarh edilir. Mahsup suresi gegtikten sonra,

kesinlesen gecici vergiler terkin edilir. Ancak gecikme faizi ve ceza tahsil edilir ®.

Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin usul ve esaslari son yillarda 4 kez degismistir. Bunlar
asagida ‘“’kacakgilik sucu cezasi’’ ve “’ tarhiyat oncesi uzlasma’” iliskileri yonunden

incelenmistir®.

% Kizilot, s. 244

% Kizilot, s. 245

% Dolgun, K, P, (2014), Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Céziimlenmesi Ve Uzlasma,Celal
Bayar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, Maliye Anabilim Dali, Maliye Hukuk Programi, Y iiksek
Lisans Tezi, Manisa, s. 75

% Dolgun, s. 77

% Kizilot, s. 248
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> 1 Ocak 1995 tarihine kadar;

Bu doneme kadar her turden vergi ve vergi cezalari uzlasma konusu olarak
degerlendirilebilir ve uzlasma saglanabilir. Tarhiyat 6ncesi uzlasma saglanmasindan
sonra dava acilmasi gibi bir s6z konusu olmadigindan, kacakgilik sucu nedeniyle alinan

cezalar icin diger mahkemelerde de mukellefin yargilanmasi engellenmis olmaktadir.
» 1 0Ocak 1995 — 31 Aralik 1998;

“Maliye Bakanhgi, vergi incelemesine dayanilarak salinacak vergilerle kesilecek
cezalarda, tarhiyat ©ncesi uzlasma yapilmasina izin verebilir. Ancak, inceleme
sonucunda kacakclilik cezali tarhiyat yapilmasini gerektiren tespitler nedeniyle salinacak
vergi ve kesilecek kacakgilik sucu cezasi, tarhiyat 6ncesi uzlasma mevzuu yapilamaz”

maddesi VUK’ un 4008 sayili kanunun 22’ inci maddesiyle kanunda yer almaktadir®’.
» 1 0Ocak 1999;

Kagakgeilik cezasi gibi su¢ unsuru olarak kabul edilen tespitlerde de tarhiyat 6ncesi
uzlasmaya basvuru yapilabilmektedir. Ancak uzlasmaya varilmasi durumunda dava

acilamayacagindan hapis cezasi da verilemeyecektir.
» 14 Agustos 1999;

Vergi cezalar kanun degisikligiyle ortaya ¢ikan ve halen ydrirlikte olan uzlasma
konusu icerisinde yer almaktadir. Kagakcilik sucu ile ilgili olan vergi cezalari tarhiyat
oncesi uzlasmanin konusu igerisinde yer alirken bu tarihten itibaren uzlasma konusu
kapsami disinda yer almaktadir. Boylece hapis cezasina mahkum olan miikellefler bu

muesseseyi kullanarak bundan kurtulamayacaklardir.
» 31 Ekim 2011,

Bu vyapilan dizenleme ile vergi mdifettisleri tarafindan gergeklestirilen vergi
incelemelerine gore tarh edilecek ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu
biatiin vergi, resim ve harclar ile bunlara dair kesilecek olan vergi ziyai cezasl,

usulstizliik ve dzel usulsiizlik cezalari bu yonetmeligin kapsamina girmektedir %,

97

Kizilot,, s. 7.
% TOUY, Ekim-2011, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111031-11.htm (Erisim:
03.05.2016)
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3.5.7. Tarhiyat 6ncesi uzlasma sonuclarinin degerlendirilmesi

Dolgun, 2014’n yapmis oldugu incelemeye gore tarhiyat éncesi uzlasma sonuglari
asagidaki Tablo 3.3’te verilmistir.

Tablo 3.3. Tarhiyat 6ncesi uzlasma sonuclari

VERGI CEZA
Uzlasmaya Konu Olan Toplam 1.549.420.358 2.373.432.278
Uzlasma Temin Edilemeyen 161.397.398 250.955.655
Uzlasmaya Vaki Olmayan 527.665.642 623.541.504
Uzlasmaya Giren 860.357.318 1.498.935.120
Uzlasilan 725.155.936 90.813.677

Yukaridaki Tablo 3.3.’den elde edilen sonuglara gore; 2012 yilinda 1.549.420.358
TL tutarinda uzlasmaya konu olan vergi miktari s6z konusu olmustur. Bu miktarin
biylk bir cogunlugu olan 860.357.318TLIlik kismi hakkinda uzlasma saglanmaya
calistimis ve bu miktar 725.155.936 TL olarak uzlasma saglanmistir. Ayni zamanda
vergilerin disinda vergi cezalarinin Gzerinden de uzlasma saglanmaya calisiimis ancak

toplam vergi borcunun yarisi kadar olan tutari tizerinden uzlasma yoluna gidilebilmistir.

3.6. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Sistemi

Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin gelmesiyle birlikte uzlasma tarhiyat sonrasi uzlasma
adini almistir. Tarhiyat sonrasi uzlasma kurumu genelde uzlasma olarak
adlandirilmaktadir. Uzlasma muessesesine bagvuruda verginin tarhinin veya cezanin
kesilip kesilmemesinden 6nce basvurulari ayirt etmek amaciyla tarhiyat oncesi ve

sonrasl olarak ikiye ayriimistir.

Bir vergi tarhinin veya vergi cezasinin tarhiyat sonrasi uzlasmaya konusunu

asagidaki maddeler olusturmaktadir. Bunlar;
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Vergi tarhi yontemi,
Verginin turd,
Vergi cezasinin tird,

Vergi cezasinin miktart,

o W D E

Uzlasmaya konu yapilamayan vergi ve vergi cezalaridir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma olabilmesi igin, verginin tarhinin gergeklestirilmis olmasi
ve cezanin kesilmis olmasi gerekmektedir. Tarh edilen vergi ve kesilen ceza miktarlari
Uzerine taraflar pazarlik etmektedir. Yani tarhiyat oncesi uzlasmanin aksine tarhiyat
sonras! uzlasmanin olusabilmesi icin vergi idareleri ve miukellefler arasinda meydana
gelmis olan bir uyusmazlik olmasi gerekmektedir. Tarhiyat dncesinde ise, uyusmazlik
ortaya cikmadan dogabilecek bir uyusmazhigin 6n gorilmesi durumunda uzlasma

yoluna gidilmektedir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma miessesesi, VUK’a 205 sayili Kanunun 22’nci maddesiyle
eklenen bolimde yer alan ek maddelerde diizenlenmistir. Uzlasma muessesesinin salt
vergi cezalarina iliskin olmamasina karsin, “Uzlasma™ baslikhi bu Gctnci boélim,
VUK’un “ceza hikumleri” bashkli dérdinci kitabinin “Vergi cezasinin kesilmesi,

ddenmesi ve kalkmasi” bashikh t¢tinci kisminda yer almistir®'®.

Tarhiyat sonrasi uzlasma hukumleri Vergi Usul Kanunu’nda ek 1 ile ek 13. maddeler
arasinda duzenlenmistir. Uzlasmanin konusuna resen veya ikmalen tarh edilen vergi
resim ve harclardan Maliye Bakanligi’nca belirlenenlerle bunlara iliskin cezalar girer.
Maliye bakanligi, kanunda kendisine taninan yetkiyi kullanirken VUK ‘un 1. maddesi
kapsamindaki butln vergi, resim ve harclarin uyusmazlik konusu yapilabilecegini bir
tebligle kabul etmistir (Maliye Bakanhigi 147 Sayili VUK Genel Tebligi). il ozel
idareleriyle belediyeler icin kanunun igisleri bakanligina tanidigi yetkide, bu bakanlikca
genis bir yorumla kullaniimis ve il 6zel idareleriyle belediyelere ait olup VUK
hikumlerine gore tarh ve teblig edilmis tim vergi, resim ve harclarin uzlasma konusuna
dahil edilmistir. (icisleri Bakanhigi’nin 1 sayih il 6zel idareleri ile belediye gelirleri
uzlasma genel tebligi). Uzlasma icin basvurulabilecek durumlar VUK Ek 1. Maddede

sayllmistir. Bu maddede yer alan her husus neredeyse her turli basvuruya gerekce

% Turgut C, (2006), Vergilendirme Yéntemleri ve Uzlasma, Genisletilmis ve Giincellestirilmis 2.
Baski, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, s. 265.
100 Tascl, 5. 29

60



olabilecek sekildedir. Vergi idareleri de uzlasma muessesesine sinirlama
getirmediginden dolayi bu miessese sik bir sekilde kullaniimaktadir'®*%,

3.6.1. Tarhiyat Sonrasi Uzlasmanin Konusu

Uzlasmanin konusunu verginin tarhi, tird, ceza tirl, ceza miktari ve uzlasma konusu
olmayan vergi ve vergi cezalar olusturmaktadir. Verginin tarhi VUK’ ta bes ayri

yontemle belirlenmistir. Bunlar;

Beyannameye dayali tarh,
Ikmalen vergi tarhi,
Re’sen vergi tarhi,
idarece vergi tarhi,

Tahrire dayanan vergi tarhi seklindedir.

VUK un ek birinci maddesine gore bes yontemden sadece re’se, ikmalen ve idarece
tarh edilen vergiler uzlasmanin konusu olarak kabul edilmistir. Beyannameye dayali ve

tahrire dayali vergi tarhlari uzlasma konusu disinda birakilmistir.

Beyannameye dayali vergilerde miukellefler tarafindan vergi matrahlarinin
hesaplanarak bildirilmesi dolayisiyla beyanlarin aksi kanitlanmadigi surece bu beyanlar
kabul edilir. Bu nedenle de vergilerin tarhi sirasinda vergi dairesi tarafindan yapilan
herhangi bir hata olmadigi slirece uyusmazlik meydana gelmemesi gerektiginden dolayi
uzlasmanin konusu olarak beyana dayali vergi tarhi kabul edilmemistir. Mikellefler
kendi vergi miktarlarini kendileri hesaplayip bildirdiginden dolay! kendi bildirilerine
itiraz etmeleri mimkiin degildir. Sadece VUK’ un 378/2 maddesine gore ihtirazi
kayitla verilen beyannamelere itiraz edilebilmektedir'®. VUK’ un ek birinci maddesine
gore yine VUK’ ta bulunan madde 178/2 ‘nin gerceklestirilebilmesi s6z konusu

olamamaktadir.

VUK’un ek birinci maddesinde, uzlasmaya konu olabilecek vergilerin Maliye

Bakanliginca belirlenmis olmasi gerekmekte oldugu ve tum vergi, har¢ ve cezalarin

191 Baki, s. 17

192 Uluatam, s. 232

193 Sjvrikaya, H, (2003), Uzlasma Miiessesesine Genel Bir Bakis, Maliye ve Sigorta Yorumlari,
Say1:385, s. 160.
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uzlasma konusunda yer alamayacagi agiklanmistir. Ayni zamanda da uzlasma konusu
olabilecek vergilerin belirlenmesi yetkisi il 6zel idareler ve belediyelere ait olanlar
icisleri Bakanlifina verilmistir. Bu nedenle de vergi konusunun yaninda Maliye
Bakanligi ve icisleri Bakanhginin yetkilerini nasil kullandigini da bilinmesi

gerekmektedir.

VUK un birinci maddesi, bu kanun hiikiimlerine tabi vergi, resim ve harclari ortaya

konmaktadir. VUK’ un birinci maddesine gore**:

Ikinci maddede yazili olanlar, yani Gumrilk ve Tekel idarelerince alinanlar
disinda, Genel Bitceye giren vergi, resim ve harclar ile il 6zel idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim ve harclar,

Bu vergi, resim ve harclara bagl olan vergi, resim ve zamlar,

Vergi Usul Kanunu hiktmleri ile kaldirilan vergi, resim ve harclar, VUK’ un

birinci maddesinin kapsamina girmektedir.

Uzlasma konusunun belirlenmesinde il 6zel idare ve belediyelere ait olan vergi resim
ve harclar icisleri Bakanhgi, bunlar disinda kalanlar ise Maliye Bakanhginin yetkisi
altindadir. Ancak suana kadar icisleri Bakanlijina ait olan yetkiler icisleri Bakanligi

tarafindan kullanitimamistir.

Uzlasmanin bir diger konusunu da vergi cezalari olusturmaktadir. Vergi cezasi vergi
mukellefinin 6devini zamaninda yerine getirmemesi ya da gorevini eksik yerine
getirmesi nedeniyle yani yapmis oldugu vergi ziyai nedeniyle kesilen para miktaridir.
Tabi vergi cezalarinin da timua uzlasma konusu olarak kabul edilmemektedir. Ceza
mahkemeleri tarafindan verilen kararlar sonucunda yani, kacakcilik nedeniyle hapis
cezalari, yine kacakgilik nedeniyle para cezalari, kacakgcilik yapmaya istirak etmek, bilgi
vermekten kaginmak, kisilerin 6zel islerini yapmalarini nedeniyle aldiklar para ve hapis
cezalar gibi vergi cezalarinda uzlasma s6z konusu olamamaktadir. Kisacasi; yargiyi
ilgilendiren konular disinda sadece idareyi ilgilendiren sadece para cezalari konularda
uzlasma saglanmasi mimkindir. Burudan da anlasilacagi gibi, usulstzlik ve o6zel

usulstizlik cezalari tarhiyat sonrasi uzlasmanin konusu olamamaktadir.

104 Tascl, s. 32
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Vergi tarhi ve vergi cezalarinin kesilmesindeki miktarlarda ayni zamanda uzlasmanin
konusu iginde yer almaktadir. Maliye Bakanli§i buradaki yetkilerini asan zamanlarda

merkezi uzlasma komisyonlarinin kurma gibi yetkilere sahiptir.
3.6.2. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Komisyonu

Uzlasma komisyonlari, anlasmazliklar halinde vergi dairesini temsil eden birimlerdir.
Bu nedenle; takdir komisyonlarinin aksine uzlasma kurumlari taraf tutan kurumdur.
Uzlasma komisyonlarinda mukellef ya da mukellefi temsil eden herhangi bir birey yer
alamaz. Mukellefler uzlasma komisyonlarinin bir Gyesi olamadigi gibi onlarin karsi
taraflarinda yer almaktadirlar. Ancak uzlasma goérusmelerine mikellefler disaridan
herhangi bir meslek odasindan bir temsilci getirebilecekleri agik olmayan bir sekilde
VUK ta bildirilmistir. Bu konuda Uzlasma Yonetmeliginin onuncu maddesinin besinci
fikrasinda, VUK’ta belirtilen mukellefin uzlasma gorismelerine bir meslek mensubu
getirebilecegini  bildiren bu maddeye aciklik getirmek amaciyla uzlasma
komisyonlarinda yer alan bu kisilerin taraf tutamayacagi, sadece uzman olduklari
konularda goruslerini tarafsiz bir sekilde belirtebilecekleri ve herhangi bir belgeye imza

atamayacaklari belirtilmistir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonlari tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlarindan
oldukca farkh bir yapidan meydana gelmektedir. Tarhiyat sonrasi uzlasmada yetki
tamamen komisyonlara devredilmistir. Surekli, gecici ve merkezi uzlasma
komisyonlarinin teskili, yetkileri, uzlasmanin yapilmasina iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanligi’nca ¢ikarilan, 03.02.1999 tarih ve 23600 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
Uzlasma Ydnetmeligi’nde dizenlenmistir. Uzlasma komisyonlarinin olusumu; uzlasma
basvurusuna konu edilen verginin genel bltceye veya diger idarelere ait olmasina, il
veya ilcede kurulu bulunmasina, kurulu bulundugu yerde mistakil vergi dairesi olup

olmamasina gore farklilik gostermektedir. Bunlar asagidaki gibi siniflandirthir'®,

1. Genel bltceye giren vergi, resim ve harclarla ilgili uzlasma komisyonlari
2. Il 6zel idarelerinin biitcelerine giren vergi, resim ve harclarla ilgili uzlasma

komisyonlari,

195 Tascl, s. 44
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3. Belediye butcesine giren vergi, resim ve harclarla ilgili uzlasma komisyonlart,

Genel bltceye giren vergi, resim ve harclarla ilgili uzlasma komisyonlarinin tger

kisiden olusan asagidaki Sekil 3.3’te gosterilen komisyonlarin kurulmasina uzlasma

yonetmeligi tarafindan uygun gorilmastir *°.
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Vergi Dairesi Uzlagsma

Komisyonu

Defterdarlik Uzlasma
Komisyonu

Vergi Dairesi Bagkanlig
Uzlagma Komisyonu

Vergi Daireleri Koordinasyon
Uzlagma Komisyonu

ol Merkezi Uzlasma Komisyonu

Sekil. 3.3. Tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonlari sematik goésterimi

Uzlasma komisyonlarinin yapilanmasi, vergi dairesi kurulan ve kurulmayan yerlere

gore degisiklik gostermektedir. Bunlar asagidaki Tablo. 3.4.’de verilmistir.

Tablo 3.4. Vergi dairesi kurulan ve kurulmayan yerlerdeki uzlasma komisyonlari

Vergi Dairesi Baskanhg Kurulan
Yerlerdeki Uzlasma Komisyonlari

Vergi Dairesi Baskanld Kurulmayan
Yerlerdeki Uzlasma Komisyonlari

Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu

Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu

Vergi  Dairesi
Komisyonu

Baskanli§i  Uzlasma

Defterdarlik Uzlasma Komisyonu

Merkezi Uzlasma Komisyonu

Vergi  Daireleri
Komisyonu

Koordinasyonu  Uzlasma

Merkezi Uzlasma Komisyonu

Uzlasma komisyonlari yargi yerlerde oldugu gibi belirli bir cografyada sinirh

bulunmaktadir. Sinirlari disinda kalan alanlarda yapmis olunan tarhlarin incelenmesi

106 Kalayci, s. 84
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icin bagvurular kabul edilemez. Sadece kendi yetkisi dahilindeki cografik sinirlar
icerisinde uzlasma saglanabilir. VVergi dairesi ve defterdarlik uzlasma komisyonlarinin
yetki sinirlari  disinda kalmis olan bir vergilendirme konusu merkezi uzlasma
komisyonun sinirlari icerisinde yer aliyor ise bu konuyu vergi daireleri koordinasyon
uzlasma komisyonu inceler. Merkezi uzlasma komisyonlarinin yerel uzlasma
komisyonlarinin aksine cografi sinirlamasi yoktur. Yetkisine giren tim konularda tiim

Turkiye icin yetki sahibidir.
Vergi dairesi baskanliklarinin sinirlari asagidaki Tablo. 3.5.’te verilmistir'®*%,
Tablo 3.5. Vergi Dairesi Baskanliklarinin Gruplandiriimasi

Vergi Dairesi Baskanliklari

l. Grup Ankara, izmir
1. Grup Adana, Antalya, Bursa, Kocaeli, Konya, Mersin
I11. Grup Aydin, Balikesir, Denizli, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Kayseri,

Manisa, Mugla, Samsun, Tekirdag

IV. Grup Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Malatya, Kahramanmaras, Sakarya,

Trabzon, Sanlurfa, Zonguldak

Uzlasma komisyonlari yargl organi degildir. Bu nedenle de komisyon baskaninin
avukat olmasi gerekmemektedir. Noterlik Kanunu'nun 60. maddesi uyarinca diizenlenen
ve tarhi gerceklesecek olan verginin ve kesilecek olan cezayl kesmeye yetkisi olan
kisinin resmi vekaletnameye sahip olmasi yeterli bir kriterdir. Avukatlar meslek odasi
olmadiklarindan uzlasma baskanlhigini yapamazlar®.

VUK Genel Tebliginde tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonlarinin yetkili olduklari

vergi miktarlar da asagidaki Tablo 3.6, Tablo 3.7, Tablo 3.8"deki gibi belirlenmistir*™.

197352 sira nolu VUK Genel Tebligi
108 Tascl, s. 51
109 Comakli, S, E, (2008), Vergi Uyusmazliklarinda Uzlasmaya Katilan Taraflar ve Avukatlar igin
Getirilen Yeni Diizenleme, Yaklasim, Sayi: 182, s.304.
110
Tascl, s. 52
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Tablo 3.6. Vergi Dairesi Baskanligi uzlasma komisyonlarinin vergi miktari bakimindan
yetki sinirlari

Vergi Daire Vergi, Resim ve 352 Sira No’lu VUK
Baskanliklari Harclar (TL) Genel Tebliginde
Degistirilen
Istanbul 900.000 12.500
I. Grup 750.000 7.500
Il. Grup 600.000 5.000
1. Grup 450.000 3.000
IV. Grup 300.000 3.000

Tablo 3.7. Vergi dairesi muddrltgu binyesinde kurulan uzlasma komisyonlarinin yetki
sinirlan

Vergi Dairesi Baskanligi Vergi, Resim ve Harglar (TL)

Istanbul 35.000
I. Grup 30.000
Il. Grup 25.000
I1. Grup 20.000
V. Grup 15.000

Tablo 3.8. Mal Muddrltkleri Biinyesinde Kurulan Uzlasma Komisyonlari

Vergi Dairesi Baskanliklar Vergi, Resim ve Harclar (TL)
I. Grup 6.000
Il. Grup 5.000
I1. Grup 4.000
IV. Grup 3.000

Vergi dairesi baskanhdinin  kurulmayan yerlerde defterdarlik uzlasma
komisyonlarinin yetki sinirlari 50.000 TL, vergi dairesi muddrltklerinin 15.000 ve
malmududrlikleri yetki sinirlari da 3.000 TL’dir.
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3.6.3. Tarhiyat Sonrasi Uzlagsmaya Basvurabilme Kosullari

Uzlasma talebinde bulunan kisi vergi ziyani nedeni olarak gosterilebilen durumlarin
en az birinin olustugunu ©6ne sirmesi ile ve uzlasma komisyonlarinin bu nedenin
dogrulugunu kabul etmesi ile uzlasma saglanir. Uzlasmanin olabilmesi igin ileri strtilen

bu nedenler'?;

1. Vergi ziyaninin meydana gelmesi kanun hukiumlerine geregi kadar nifus
edememekten kaynaklandigini belirtmek,

2. Vergi ziyaninin vergi usul kanunun 369’uncu maddesinde yazili olan yanilma
payindan meydana geldigini belirtmek,

3. Verginin tarhiyatinda vergi usul kanunun 116,117 ve 118’inci maddelerinde
yazili vergi hatalari ile bunlarin haricindeki her turli maddi hatanin ortaya
¢tkmasi,

4. Yargl kararlar ile idarenin vergi konusundaki isleyisin oris farkhiliklarinin

oldugunun belirtilmesidir.

Bazi vergi yukumlileri egitimi veya sosyal durumu nedeniyle yénetmelikleri yani
kanun hiktmlerini anlamayabilir. Sadece okuryazar olmak bu hiukumleri anlamak ve
yerine getirmek icin yeterli olmamaktadir. Bu Kisilerin fatura dizenlerken hata
yapmalari blylk 6lcide mumkin olabilir. Bu nedenle vergi kagirma kasti olmadigi

slirece Kkisinin bilgi noksanligi dahilinde meydana gelen bu hatalar kabul edilebilir.

VUK’ta yazili yanilma hali demek, vergi idarelerinin vergi mukellefine dogru
olmayan bir sekilde yazili olarak izahat vermeleri ya da herhangi bir uygulamaya ait
gorus, kanaat ve isleyisin degismis olmasi demektir. Bu gibi durumlarla karsi karsiya
gelindiginde  mukellefler bunu iddia ettikleri takdirde vergi cezasindan
kurtulmaktadirlar. Hatta bazi durumlarda bunu 6ne surerek uzlasma saglayabilir ve
vergi miktarinin  bir kismindan bazen vergi miktarinin tamamindan bile

kurtulabilmektedirler.

Vergilendirme yapilirken yanlis yapilan bir hata nedeniyle mikelleften eksik veya

fazla vergi talep edilmesi ya da alinmasi mukellefin uzlasma miessesine basvurabilmesi

11 Tascl, s. 38
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icin yeterli bir nedendir. Eger gercekten ortada yapilan bir hata var ise mikellef idari
yola da yargl yoluna da basvursa basvurusunun sonucu olumlu olacaktir. Vergi
hatalarini  duzeltme yollarinin  kullaniimasi  gerekirken uzlasma muessesesine
basvurabilme yolunun bu hatalar nedeniyle acilmasi her ne kadar uzlasma
muessesesinin amacl kapsaminda olsa da hukuka aykiri olmaktadir. Hukuka gore, eger
ortada yapilan bir hesap hatasi mevcut ise, vergilendirme islemi tekrar hesaplanarak
verginin eksik kalan kismi yeniden tarh edilmeli ya da fazla vergilendirme yapildi ise,

fazla olan kismi mukellefe iade edilmelidir.

Bazen yapilan tarhiyattin ya da kesilen cezalarin benzer durumlarda farkliliklar
gosterdigi gorulebilmektedir. Mukellef durumuna iliskin benzer bir konuda boyle bir

farkhhkla karsilastiginda bunu éne stirerek uzlasma muessesine basvurabilir.
3.6.4. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Talebi ve Siresi

3.6.4.1. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Talebi

Uzlasma yonetmeliginin 7. Maddesine gore uzlasma talebinin mukellef veya
miukellefin vekili tarafindan yazili bir beyan ile yetkili mercie miracaat yapmasi ile
gerceklesir. Taahhitli posta ya da bizzat teslim edilen dilekce cografi sinirlar
icerisindeki vergi dairesi veya uzlasma komisyonu sekretaryasindaki konuyla ilgili
birime ulastiriimaktadir.

Uzlasma yonetmeliginin 8’inci maddesine gére sekretarya hizmetleri**?;
Vergi dairesi uzlasma komisyonlarinda vergi dairesi madurlikleri,
Bagimsiz vergi dairesi bulunmayan ilgelerde mal madurlikleri,
Defterdarlik uzlasma komisyonunda gelir mudurlikleri,
Vergi dairesi baskanhgi uzlasma komisyonunda ilgili grup muddrlukleri,

Vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu

12 Simsek, s. 64
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Merkezi Uzlasma Komisyonunda Gelir Yonetimi Daire Baskanligi tarafindan

yerine getirilir

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanhgi'nin uzlasma talep etmeye yetkili kisi hakkinda
verdigi Ozelgede, sirketlerde uzlasma talebini “en son” kanuni temsilci olan Kisinin

yapmasi gerektigi aciklanmistirt*,

Danistay’in genelgede yapmis oldugu degisiklik birlikte tarhiyat sonrasi gerceklesen
uzlasma da kismi uzlasmanin yapilabilmesi mimkin olmaktadir. Ancak bu degisiklik
Maliye Bakanliginin resmi sitesinde yer almadigindan dolayr mukelleflerin bir¢cogu bu
haklarini bilmemektedir. Bu nedenle de kismi uzlasma saglamak isteyen mukellefler bu
degisiklikte haberdar olmamasi nedeniyle uzlasma miessesesine basvuruda
bulunmamaktadir. Simsek, 2010’nun yapmis oldugu bu degisikligin resmi sitede yer
almasi gerekliligi 6nerisi bu bakimindan oldukga 6nemlidir. Mukellef birden fazla
miktarda vergilendirmenin ayni ihbarnamede yer almasi durumunda bunlardan bir kismi
icin uzlasma talebinde bulunabilir. Diger kismini 6deme yolunu secebilir ya da bunlar

icin direkt yargi yolu ile uzlasmayi tercih edebilir.

Tarhiyat sonrasi uzlasmanin saglanmasi, saglanamamasi ve miukellefin uzlasma
yerine gelmemesi ya da uzlasma belgesini imzalamaktan kaginmasi durumunda tarhiyat

oncesi uzlasmada yapilan islemler burada da gerceklesmektedir.

Uzlasma dilekgesinde asagidaki 6 maddenin bulunma zorunlulugu vardir. Mikellefin
adi, soyadi, adresi, tarih ve imzanin dilekgede bulunmamasi durumunda uzlasma talebi

red edilmektedir. Bulunma zorunlulugu olan maddeler asagida yer almaktadir.

Mikellefin adi, soyadi veya unvani
Mikellefin adresi,

Bagli oldugu vergi idaresinin adl,
Hesap numarasi,

Vergi ve cezanin nev’i ve miktart,

Ihbarname tarih ve numarasi,

N o a > w b E

Mikellefin imzasi.

113 fstanbul Vergi Dairesi Baskanligi’nin 10.04.2006 tarih ve 2702 sayil 6zelgesi, istanbul Vergi Dairesi
Baskanhgi, “Ornek Miiktezalar”, Mevzuat, (Cevrimici),http://www.ivdb.gov.tr
14 Simsek, s.59
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3.6.4.2. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Siresi

Uzlasma yonetmeliginin 9’uncu maddesine gore uzlasma saglamak ic¢in basvuruda
bulunma siresi vergi ya da cezanin mukellefe ihbarname ile bildirilmesinden itibaren 30
gun icerisinde gerceklesmesi gerekmektedir. Ancak mali tatilin son glnine denk gelen
vergi ve cezalarin kesilmesi durumunda uzlasma talebinde bulunabilme suresi tatil
bitiminden itibaren yedi giin daha uzatilmaktadir. Her yil 1-20 Temmuz arasi mali
tatildir.

Uzlasma talebinde bulunulmasi siresi son erdikten sonra bulunan talepler red
edilmektedir. Bu nedenle de taleplerin elden ya da taahhiitli posta yolu ile yapilmasi

stirenin astimamasi agisindan oldukga énemli bir husustur.

Uzlasma talebi siresinde ve uzlasma konusu icerisinde yer alan talepler kabul
edildikten sonra uzlasma yeri, saati ve zamani mukellefe yazili olarak 15 gin
oncesinden bildirilir. Mdukellefin kendisi ve ya varisi belirtilen zaman ve yerde

bulunmak zorundadir. Mikellef isterse 15 gunlik bu zamani kisaltabilir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma muiessesine basvuru yapabilme siresi bazi durumlarda

uzayabilmektedir. Bunlari siralamak gerekirse®;

1. Micbir sebepler,
a) Vergi youkimliliklerinden birini gercgeklestirebilmesine engel teskil
edecek agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk,
b) Vergi yikimlultklerinden birini gergeklestirebilmesine engel teskil
edecek yangin, yer sarsintisi ve su basmasi gibi afetler,
c) Miukellefin iradesi disinda meydana gelmis mecburi gaybubetler,
d) Miukellefin kendi iradesi disinda gerceklesen sebepler nedeniyle defter
ve vesikalarinin elinde bulunmamasi gibi durumlar
2. Adli tatil,
3. Mali tatil

Sekil 3.4. Tarhiyat sonrasi uzlasma streci

15 vardal, (2009), s. 42
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Tarhiyat sonrasi uzlasma sireci

Miikellef adina verginin tarh edilmesi ve cezanin kesilmesi

}

Vergi/ceza ihbarnamesinin mukellefe tebligi

\

Uzlasma talebi

Uzlasma talebinin incelenmesi

l

Talebin kabulli ve uzlasmaya davet

7

Uzlagsma gorismelerinin gerceklesmesi Uzlasma talebinin red edilmesi

v"Uzlagmanin gerceklestirilmesi

- Tutanak dizenlenir ve miikellef veya vekiline teblig edilir.

- Tutanak vergi ve cezalarin 6deme silrelerinden 6nce mukellefe teblig edilirse
kanuni 6deme surelerinde, 6deme sureleri kismen veya tamamen gectikten sonra
teblig edilirse teblig tarihinden itibaren 1 ay icinde 6denir.

v" Uzlagmanin temin edilmesi

- Tutanak dizenlenir ve miikellef veya vekiline teblig edilir.

v" Uzlasmanin gerceklesmesi

- Komisyonun nihai teklifinin yer aldigi bir tutanak diizenlenir.
3.6.5. Tarhiyat Sonrasi Uzlagsmanin Sonuglari

Tarhiyat sonrasi uzlasma gerceklestigi takdirde 3 adet uzlasma tutanagi diizenlenir ve

bu tutanaklar komisyon Uyeleri, baskan ve mukellef tarafindan imzalanir. Bunlardan biri

miukellefe aittir, biri ilgili vergi dairesine verilir digeri de uzlasma dosyasina konulur.

Uzlasma saglandiginda tutanakta yazili olan uzlasma kosullari kesindir ve bu hicbir
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kosulda degistirilemez. Bu nedenle uzlasmanin saglanmasindan sonra mukellef

herhangi bir mercie sikdyette bulunamaz ya da dava agamaz.

Bazen uzlasma talebinde bulunulan mikellef uzlasmaya yaklasmayabilir. Bu nedenle
kendisini talep edilen uzlasmaya cevap vermeyebilir. Bu durumda yine uzlasma tutanagi
3 adet olarak hazirlanir ve uzlasmanin saglanmasi durumundaki gibi dagitilir. Eger
mukellef burada uzlasma tutanagini kabul etmez ise mikellefe ait olan tutanakta ilgili
vergi dairesine gereginin yapilmasi icin 3 gun icerisinde gonderilir. Uzlasma cagrisina
cevap vermeyen mikellef daha sonrasinda tekrar uzlasma talebinde bulunamaz.
Uzlasma saglanamadigindan mukellef dava agma siresi boyunca ilgili konu ile ilgili

yargi yoluna basvuru yapabilmektedir.

Uzlasma saglanabilmesi icin toplaniimasi halinde ancak uzlasmanin saglanamamasi
durumunda da komisyon mikellefe teklifte bulunur. Mikellef dava agma suresinin son
gline kadar bu teklifi kabul edebilir. Bu teklifi kabul ettigi takdirde uzlasma saglanmis
olur. Eger kabul etmezse uzlasmanin saglanmasi durumundaki tutanak islemleri
gerceklestirilir ve tutanaga uzlasmanin neden saglanamadigini aciklayan bir madde

yazilir. Mikellef isterse bu asamadan sonra yine yargi yoluna basvurabilir.

Uzlasma yonetmeliginin 15. maddesine gore, uzlasmanin saglanmasi halinde
dizenlenen uzlasma tutanaginda yer alan vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan énce
mukellefe teblig olunmussa normal vade tarihlerinde, 6deme zamani gectikten sonra
teblig edilmis ise 6deme zamanlari gecenler tutanagin dizenlenmesinden sonra bir ay
icerisinde ddemesi gerekmektedir. Uzlasma saglanamamis ancak konu ile ilgili yargi
yoluna da gidilmemis ise, taksit zamani gelmeden 6nce, taksit zamaninda ya da taksit
zamani gectikten sonra tahakkuk edilmis olmasi durumunda, tahakkuk edildikten bir ay

icerisinde 6denmesi gerekmektedir.

Dolgun*’, yapmis oldugu calismada 2013 yilina ait Tirkiye genelinde tarhiyat
sonrasi uzlasma sonuclarini incelemistir. Asagidaki Tablo 3.9°da bu ¢alismanin
sonuclari yer almaktadir.

116 Kalayci, s. 83
w Dolgun, s. 107
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Tablo 3.9. 2013 yili tarhiyat sonrasi uzlasma sonuclari.*®

Basvurulan Uzlasilan Uzlasmaya Uzlasma Uzlasmaya Uzlasma
dosya adedi | dosya adedi | konu olan sonucu konu olan | sonucu ceza
vergi tutari | vergi tutari ceza tutari tutar (TL)
(TL) (TL) (TL)
Adana 2.141 1.829 2.353.075 1.721.585 6.460.984 488.873
Adiyaman 186 186 164.925 130.411 362.893 34.595
Afyonkarahisar | 1.340 1.099 852.724 611.692 1.569.155 134.820
Agri - - - - - -
Amasya 926 876 1.172.267 1.113.288 789.100 86.061
Ankara 8.830 8.540 31.456.181 | 24.145.000 | 51.509.998 | 3.800.863
Antalya 2.846 2.645 4.592.860 4.205.964 9.925.001 783.105
Artvin 173 113 70.560 45.802 97.838 27.293
Aydin 1.716 1.671 1.444.193 1.415.771 3.002.093 243.124
Balikesir 1.652 1.509 1.427.838 1.365.765 2.649.549 285.301
Bilecik 443 440 417.175 408.562 1.115.498 107.850
Bingdl 95 95 104.142 106.804 156.542 15.039
Bitlis 58 58 1.350 9.190 39.180 3.590
Bolu 2.295 1.262 662.827 506.997 852.163 80.510
Burdur 254 225 412.955 332.153 560.073 47.199
Bursa 2.249 2.164 4.157.752 3.810.657 8.892.492 733.747
Canakkale 340 333 359.056 359.056 2.611.007 306.147
Cankin 190 190 303.129 249.814 311.916 30.603
Corum 2.472 2.415 1.508.362 1.140.094 1.021.886 55.680
Denizli 772 746 1.241.911 1.137.373 2.282.976 209.763
Diyarbakir 894 848 1.641.229 1.376.121 2.801.334 298.845
Edirne 488 480 679.220 626.916 1.161.715 61.535
Elazi§ 400 398 184.889 184.598 594.626 59.072
Erzincan 198 155 328.839 131.861 431.631 32.200
Erzurum 301 295 552.098 518.247 1.121.146 111.086
Eskisehir 1.718 1.364 1.804.980 1.328.129 2.545.587 155.389
Gaziantep 1.124 1.079 1.176.357 1.070.086 3.011.076 262.304
Giresun 1.169 1.152 1.160.726 986.682 691.926 44.201
Glimushane 43 42 259.086 30.265 397.941 30.265
Hakkari 104 98 198.589 146.357 492.356 31.881

118
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Hatay 1.744 1.691 3.078.954 2.938.063 4.090.693 307.168
Isparta 386 384 156.984 156.964 392.113 38.098
Mersin 3.935 3.747 3.110.989 2.454.786 4.623.901 432.722
Istanbul 16.605 16.002 182.924 204 159.942.182 | 7.729.9920
] 131.775.599

Izmir 9.738 7.973 21.944.350 | 17.935.999 | 45.821.915 | 4.252.101
Kars 384 373 283.579 253.561 498.547 61.087
Kastamonu 326 324 493.293 209.165 720.421 44.730
Kayseri 903 838 1.480.530 1.478.594 1.774.224 172.777
Kirklareli 387 383 502.325 497.915 817.674 58.730
Kirsehir 248 245 446.586 228.538 701.170 35.156
Kocaeli 1.770 1.678 5.142.592 4.367.617 11.648.204 | 604.211
Konya 1.527 1.489 6.777.095 5.753.080 11.841.524 | 761.558
Kutahya 622 615 207.149 198.564 579.678 50.957
Malatya 631 575 856.409 662.964 1.322.407 86.504
Manisa 2.773 2.271 2.685.523 2.093.150 4.900.847 331.694
K. Marag 1.004 994 761.799 728.417 2.126.632 176.134
Mardin 636 636 1.002.187 875.587 1.540.198 116.071
Mus 25 25 6.339 2.082 60.407 5.315
Nevsehir 322 237 402.134 381.567 350.793 31.325
Nigde 116 114 172.316 146.215 456.541 41.345
Ordu 609 601 408.751 369.719 867.662 84.044
Rize 381 379 172.679 171.598 521.575 47.844
Sakarya 1.324 1.268 927.891 886.077 1.592.865 136.808
Samsun 1.397 1.373 4.087.996 1.647.055 5.410.472 243.936
Siirt 787 787 649.235 499.628 361.640 31.589
Sinop 256 263 117.150 104.572 271.515 46.192
Sivas 376 373 401.953 339.229 904.961 59.101
Tekirdag 1.440 1.433 4.645.124 2.697.093 7.465.869 293.330
Tokat 1.069 1.004 833.049 831.323 796.301 68.933
Trabzon 648 629 804.133 661.208 1.616.325 60.751
Tunceli 105 104 43.621 4.509 81.132 22.667
Sanliurfa 533 526 1.764.629 1.056.252 3.248.708 241.506
Usak 809 802 1.509.579 1.504.164 1.046.997 59.669
Van 58 58 185.869 176.831 647.424 27.659
Yozgat 499 496 393.051 337.168 818.755 72.832
Zonguldak 967 955 844.564 731.347 1.662.723 150.748
Aksaray 371 367 1.260.698 1.184.514 1.119.070 96.919
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Bayburt 63 63 47.339 38.257 70.850 6.525
Karaman 88 87 626.241 605.033 490.887 39.534
Kirikkale 388 240 344.458 311.344 160.144 13.019
Batman 117 116 311.826 224.899 540.468 40.972
Sirnak - - - - - -

Bartin 146 143 108.045 108.045 222.682 23.796
Ardahan - - - - -

Igdir 141 141 192.903 173.013 325.800 26.831
Yalova 156 165 480.963 397.205 761.921 32.145
Karabik 417 362 209.710 193.081 318.022 33.087
Kilis 23 23 6.028 5.900 15.227 1.550
Osmaniye 120 88 181.450 171.451 298.411 26.750
Dizce 406 393 573.873 568.618 999.625 90.255
Buylik  Muk. | 141 119 40.535.305 | 30.013.334 | 62.147.571 | 654.468
VDB.

Toplam 95.126 88.024 357.937.380 | 270.476.060 | 460.815.890 | 27.027.669

Yukaridaki tablo incelendiginde goérullyor ki; tablo yapilan vergilendirme de ve
kesilen cezalarda uzlasma sonucunda yapilan indirimleri gostermektedir. Tabloya
baktigimiz kesilen cezalarin hemen hemen hepsi uzlasma sonucunda kaldiriimistir.
Yapilan vergilendirmeye baktigimizda vergilendirmede ylzdelik baz da indirim
uygulanmistir. Bazi vergilendirmede vergi miktarinin neredeyse tamaminin kalkmis
oldugu gorilmektedir ki, bununda mukellefin hakli oldugu durumlarda ortaya ciktigini
dustinmekteyiz. Tarhiyat sonrasi uzlasma yoluna basvurmanin mukellefin lehine oldugu
yukaridaki tablodan da anlasiimaktadir. Mikellefler bu yolla kesilen cezayr 6demekten
kurtulmakta ve maddi kayip yasamamaktadir. Tabloya inceledigimizde toplamda
460.815.890 TL degerindeki vergi cezalarinin tarhiyat sonrasi uzlasmanin saglanmasi
sonucunda 27.027.669 TL kadarinin ddenmesinin saglanacagi gorulmektedir. Yaklasik
vergi cezasinin tamaminin bu yolla vazgecildigi gortlmektedir. Ayni zaman da tablodan
da gordigumuiz ki bir baska durumda uzlasma saglanmasi talep ya da c¢agrilarin tim
illerde saglandigi cok az bir kisminda uzlasma saglanamadigi gérilmektedir. Toplam da
95.126 adet uzlasma basvurusunun 88.024 adetinde uzlasmaya varildigini yukarida
gormekteyiz. Buda bu yolla yargi organlarinin yukinin ne kadar azaltildigini ve
vergilendirmenin en kisa zamanda yapilmasindaki uzlasma mduessesesinin rolunin

onemini bize agiklamaktadir. Goruldugu gibi vergide sembolik bir indirim yapilirken
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cezada oldukga yiksek bir indirim yapilmistir. Uzlasma muessesesinden genellikle
miukellef korunmaktadir. Aslinda yargi yoluna gidilse belki de alinamayacak olan

vergilerde bu yolla tahsis edilmis olmaktadir.

3.7. Tarhiyat Oncesi ve Tarhiyat Sonrasi Uzlasma

Muessesinin Karsilastirilmasi

Asagidaki Tablo 3.10 tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma muesseselerinin

karsilastiriimasi 6zetlenmistir.

Tablo 3.10. Tarhiyat éncesi ve tarhiyat sonrasinin mukayese edilmesi %

Uzlasma Konulari Tarhiyat Oncesi Uzlasma Tarhiyat Sonrasi Uzlasma
VUK"a tabi olan, -Sadece vergi inceleme raporlarina -Uzlasilabilinir. (Tarhiyat 6ncesi
ikmalen, re“sen ve dayanilarak yapilan tarhiyatlarda uzlasma yapilir veya bu uzlasma
idarece tarh edilen tim uzlagsilabilinir. talebinden yazili olarak cayilmazsa
vergi, resim, harclar ile tarhiyat sonrasi uzlasma talep
bunlar fonlar ve cezalar edilemez

hakkinda uzlasma.

VUK 359 ve - Uzlasilamaz - Uzlasilamaz
360.maddelerinde sayilan
fiillerle vergi ziyaina
sebep olunan vergi ve

cezalar lizerinde uzlasma

Usulsiizlik  cezalarinda | inceleme raporu ile &nerilen cezalarda | Uzlasilamaz. Ancak VUK 336. Madde
uzlasma uzlagilabilir. uyarinca yapilacak kiyaslamada vergi
ziyainda fazla olan usulsizlik cezasi

varsa uzlasilabilir.

Ozel usulstizlik inceleme raporu ile dnerilen cezalarda Uzlasilamaz.
cezalarinda uzlasma uzlasilanabilir.
Vergi aslina uygulanan Vergi asli ile ona bagl olarak uzlasilabilir. Vergi ash ile ona bagh olarak
gecikme faizlerinde uzlasilabilir
uzlasma
119
Kizilot, s. 271

120 Dolgun, s. 111
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Uzlasma talebinde

bulunmaya hakki olanlar

Noter belgeli vekili, tizel kisi, kiiglk kisitli,
vakif ve cemaatler, tiizel kisiligi olmayan
tesekkdillerde kanuni temsilcileri. Adi
ortakliklarda tlim ortaklar. Mirascilarda her
mirascl hissesi nispetinde uzlasma talep

edebilir.

Noter belgeli vekili, tiuzel kisi, kiguk
kisith, vakif ve cemaatler, tizel
kisiligi olmayan tesekkdillerde kanuni
temsilcileri. Adi ortakliklarda tiim
ortaklar. Mirascilarda her mirasci
hissesi  nispetinde uzlasma talep
edebilir.

Uzlasma talebinde

uzlagma sekli

Miikellef talebinin inceleme tutanagina
yazilmasi ayrica mikellef veya temsilcisini
yazili bagvurusu veya okuma yazma bilmeyen
mikellefin sézIU bagvurusu lizerine
diizenlenecek tutanadi parmak basarak

onaylamasi ile.

-Miikellefler veya temsilcisinin yazil
veya s0zI0 basvurusu (tutanakla

tespit) Gzerine

Uzlagsmaya davet

inceleme elemaninca davet edilebilir.

Davet s6z konusu degildir.

Uzlasmaya talep siresi

incelemenin baglangicindan, inceleme ile
ilgili son tutanagin diizenlenmesine kadar

gegen stre icerisinde her zaman

Harici bilgilere dayanilarak, mukelleflerin
bilgisi disinda yapilan incelemelerde
incelemeler de inceleme elemanlarinca
yapilacak incelemeye davet hallerinde, davet
yazisinin teblig tarihinden itibaren en geg 15

glin icinde,

incelemenin sonuclandigi tarihte tarh
zamanasiminin sona ermesine (i¢ aydan az bir
zaman kalmasi halinde mukellefe tarhiyat
oncesi uzlasma talebinde bulunup
bulunmadigi sorulmaz ve tarhiyat 6ncesi

uzlagma talebinde bulunmaya davet edilmez.

Vergi veya ceza ihbarnamesinin
mikellefe tebli§ tarihini takip eden
giinden itibaren 30 gun iginde
yapilmasi sarttir. Bu sire icinde dava

acilmis olsa da oncelikle uzlasma

yapilir.

Uzlasma talebinin

yapilacagi yer

inceleme yapan elemana veya onun bagli
oldugu elemana ekip veya grup baskanhgina
yapihir. Uzlasma istedi inceleme tutanagina

gecirilmisse gerek yoktur

Kural olarak mikellefin bagli oldugu
vergi dairesinin bulundugu il veya
ilcede  bulunan  vyetkili  uzlasma
komisyonudur. ihbarnameyi génderen
vergi dairesine veya gelir

mudurliiklerine de basvurulabilir.

Uzlasma goriismesinin
glin ve saatinin tespiti

-Miikellefin talebi veya incelemenin
mukellefin bilgisi disinda yapilmasi halinde
inceleme elemaninin daveti (izerine

komisyonca belirlenen giinde.

-Tarhiyatin tebliginden itibaren 30
giin icinde. Mukellef talebi tzerine
uzlasma komisyonunca belirlenir.

Komisyon  sekretaryasi tarafindan
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miikellefe bildirilir.

Kismi uzlasma

-Matrah ve matrah farklari bolinebilir ise
kismen uzlasilabilir. Bélinup uzlagmaya
konu edilmeyen kisim {izerinde uzlagiimamis
sayilir. Uzlasilamayan kisim igin tarhiyat
sonrasl uzlasma istenemez ama dava

acilabilir.

-Tarhiyat sonrasinda kismi uzlasmayi

idare, yonetmeliginin yedinci
maddesiyle kabul etmiyordu. Danistay
bu maddeyi iptal etti. Herhangi yeni
bir duzenleme yok, konu boslukta
ancak kismi uzlasma vyasal olarak
mimkin... uzlasilamayan kisim igin

dava agilabilir.

Uzlasma gliniiniin

ertelenmesi

Belirlenen uzlasma guni bildirildikten sonra
mikellefin herhangi bir miichir sebeple
toplantiya katilamayacak olmasi veya
komisyon herhangi bir nedenle
toplanamamasi hallerinde uzlasma goériismesi
ya ayni gun belirlenen ya da sonradan
belirlenerek miikellefe bildirilecek bir bagka

tarihe ertelenebilir.

Uzlasma gorismesinin  belirlenene
giinde sonuglanamamasi veya daha
ayrintili bir inceleme ya da arastirma
halinde

yapilmasini  gerektirmesi

uzlasma gorismesi ya ayni gin
belirlenen ya da sonradan belirlenerek
mukellefe bildirilerek bir baska tarihe

ertelenir.

Uzlasma komisyonlarinin
teskili

Merkez inceleme elemanlarinca yapilacak

incelemelerde

Mabhalli inceleme elemanlarinca yapilacak
incelemelerde

il uzlasma komisyonlari
ilce uzlasma komisyonlari
Vergi

baskanliklarinda  uzlasma

komisyonlari

Merkez uzlasma komisyonlari

Uzlasma komisyonlarinin

yetkileri

-Uzlasilabilecek en ¢ok vergi ve ceza miktari
yoninden herhangi bir miktar sinirlamasi
yoktur.

-Uzlasabilecek en ¢ok en ¢ok vergi ve
cezanin miktari belli sinirlamalara tabi

tutulmustur

Uzlasiima sonucu

-Kesindir. Dava agilamaz, hicbir mercie

sikayette bulunulamaz.

-Kesindir. Dava agilamaz hicbir

mercie sikayette bulunulamaz

Uzlasmadan sonra dava

acma suresi

Uzlasma vaki olmamissa tarhiyata iliskin
ihbarnamenin tebligini takip eden 30 giin

icinde

-Tarhiyata  iliskin  ihbarnamenin
tebligini takiben 30 giinde. Uzlasma
talebi Uizerine uzlasma vaki olmamigsa
tutanagin imzalanmasini takiben kalan
sire iginde. Ancak dava agma siresi
bitmis veya 15 glnden az bir sire

varsa 15 giin iginde.

Uzlasmanin gerceklestigi
tarih.

-Uzlasma vaki olduguna dair tutanagin
tanzim tarihinin veya vaki olmamaya ragmen
idarenin teklifini kabul eden mukellefin nihai
teklifini bildirdigi tarihte.

-Uzlasma  vaki  olduguna  dair
tutanagin tanzim tarihinin veya vaki
olmamaya ragmen idarenin teklifini

kabul eden mukellefin nihai teklifini
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bildirdigi tarihte

Uzlasmaya ragmen dava

ve

sikayet hakki.

-Uzlagma kapsamina girmeyen bir tarhiyat
icin uzlasma veya uzlasmaya katilan temsilci

veya yetkilinin yetkisiz olmasi halinde.

-Uzlasma kapsamina girmeyen bir
tarhiyat icin uzlasma veya uzlasmaya
katilan  temsilci veya yetkilinin
yetkisiz olmasi halinde.

-Odeme zamant:
a. Uzlagsma vaki oldugu
taktirde

-Uzlasma tutanagi kanuni édeme zamanindan
once tanzim edilmisse kanuni édeme
zamaninda, sdreler gecmis ise tutanak
tebliginden itibaren bir ay icinde.

Uzlasma tutanagr kanuni 6deme
zamanindan ©6nce tanzim edilmisse
kanuni 6deme zamaninda, sureler
gecmis ise tutanak tebliginden itibaren

bir ay i¢inde.

b. Uzlasma vaki

olmamasi halinde;

-VUK 112-368 md.,2577 sayili idari
Yargilama Usuli Kanunu 27.madde hiikmi

dairesinde ddenir.

-VUK 112-368 md.,2577 sayih idari
Yargilama Usuli Kanunu 27.madde

hikmi dairesinde 6denir
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4. UZLASMA SISTEMLERININ
KARSILASTIRILMASI

4.1. Tarkiye

Turk vergi sisteminin buginki geldigi noktada uzlasma sisteminin dnemi oldukca
buyuktir. Bu nedenle de uzlasma muessesesinin konusunu ve kapsamini iyi bir sekilde
bilmekte fayda vardir. Yukaridaki bolimlerde Turkiye’deki vergi sistemi ve uzlasma

muessesesi ayrintili bir sekilde ele alinmistir.

Var olan vergi sisteminin yani sira anlasilir sekilde olan vergi mevzuati, bilingli
insanlar ve vergi dairelerinin zamana uyumlu teknolojik yapilari ile degisen kosullara
ayak uyduran vergi kurumunu iceren uzlasma kurumunun hi¢c degismeden ilk
yaptlandirildigr haliyle kalmasi iyi isleyen vergi sistemi icin oldukca sakincali durumlar
meydana getirir. Bu nedenle de degisen kiresel diinyanin i1siginda uzlasma muessesesi
yonetmeliginde de zamanla degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin bilinmesi ve
glinimuze uyarlanmasi hem vergi mukellefleri i¢in hem de vergi daireleri icin oldukca

onemlidir.

Turkiye’de bircok yukumlulikte oldugu gibi vergi yukimldliginden de kacgan
vatandaslar bulunmaktadir. Vergi sisteminde meydana gelen kayiplarin ya da vergi
kagakciliginin olusmasini etkileyen sistem kaynakli unsurlar bulunmaktadir. Bu

unsurlar asagida maddeler halinde verilmistir.

Vergi yasalari

Vergi borglusuna yuklenen kilfetler

Vergi oranlarinin yiksekligi

Vergi uygulamalarinin zor ve karmasik olmasi
Kayit sistemi

Defterler ve belgelerle ilgili islemlerin karmasikhgi

Kayit islemlerinin olusmasi sirasinda meydana gelen maliyet

NN R R

Vergi denetimi
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v" Vergi denetim orgitlerinin fazla olmasi ve bu nedenden dolayr gorev
dagiliminda meydana gelen karisikliklar

v" Vergi denetim sistemindeki bosluklar

v Vergi denetim sisteminin yeterli olarak etkin sekilde islememesi

4. Vergi cezalan

Turk vergi sistemi senelerdir yapilandirma asamasinda olmasi nedeniyle tam seklini
alamamistir. Gelismekte olan diger Ulkelerdeki gibi gelisme asamasinda yasalarla
strekli oynanmis ve her yasa degismesiyle beraber yasalarda daha once yapilan
dizenlemeler bozulup yerine yenisi gelmistir. Birbirini takip eden bu yasa degisiklikleri
ve dizenlemeleri vergi mevzuatin karmasik bir hal almasina neden olmus ve iginden
ctkilmaz bir duruma getirmistir. Vergi yasalari ek maddeler ve mikerrer maddelerle
dolmus, kanun maddeleri birbirleri ile ¢elismeye baslamis, bunlara bir de tebliglerle
getirilen ve zaman zaman kanun hiukma gibi diizenleme getiren hikimler de eklenince
vergi yasalarl anlasilmasi zor bir hal almistir®. Bu karmasayi vergi mukelleflerinin
anlayip cozebilmesi ve ona gore vergi uyusmazhgini gidermek icgin bir yol
izleyebilmesinin beklemenin yani sira bu her yeni dizenleme ile beraber olusan
karmasanin icinden ¢ikmak vergi uzmanlari tarafindan bile oldukga zor bil hal almistir.
Turkiye’de vergi sisteminin daha basit ve anlasilabilir bir halde olmasi sistemin etkin ve
adil bir sekilde kullaniimasi i¢in oldukca 6nemli bir haldedir.

Turkiye’de kayit sistemi yapilan yeni dizenlemelerle birlikte yerine oturmustur.
Yeni kayit sistemi ile kayitlar bilgisayar ortaminda tutulmakta ve belirli bir muhasebe
sisteminin kullaniimasi gerekmektedir. Bu miukellefi bir muhasebeci tutmak gibi kulfet
altina girmesine neden olurken ayni zamanda tum islerin belgelenmesi agisindan

oldukca 6nemlidir.

Ulkemizde vergi denetimleri neredeyse hi¢ yapilmamaktadir. Buda vergi
mukellefinin vergi kacakgilgi yapabilmesinin énini agmaktadir. Vergi denetimleri gok
az bir oranda yapilsa da kayitli sekilde calisan mukelleflere yapildigindan dolayi kayit
disi calisan miikellefler sistemdeki bu acigi kullanmaktan cekinmemektedirler. Vergi

denetimi etkin kullanilchgi takdirde bu sistemin daha iyi bir isleyis kazanmasini

%21 Benlikol, S., ve Akgiir, M, (2002), Avrupa Birliginde Kayit Disi Faaliyetlerin Kontrolli ve Denetimi,
Istanbul Ticaret Odasl, Yayin no: 2002-14, s. 23
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saglayacaktir. Ayni zamanda da kayit disi ¢calismanin 6nlini kapatacak ve adil bir
vergilendirme yapilmasini saglayacaktir. Ulkemizde vergi denetimleri 646 Sayili Kanun
Hikminde Kararname’ nin Resmi Gazete’ de yayinlanmasi ile 10 Temmuz 2011’ de
kurulmustur. Bu vergi incelemelerinde ¢ok baslihgi dnlemek, uzlasmayi saglamak ve

maliye bakanligi’ nin denetim ihtiyacini karsilamak amaci ile kurulmustur',

Tirkiye’de vergi incelemesinin etkin kullanilmamasinin birden fazla nedeni
bulunmaktadir. Vergi denetim sisteminin yeterli olmayisinin bazi nedenleri de
bunlardir. Bu nedenler denetleme sayisinin az olmasinin yani sira vergilendirmenin
sonuclarinin beklenenin disinda gelismesine yol agmaktadir. Bu nedenlerden baslicalari

asagida maddeler halinde verilmeye calisiimistir.

» Turkiye’de vergi denetleme yok denecek kadar az yapilmaktadir. Yapilanlarda
kayitli calisan mukellefler icin yapiimaktadir.

» Turkiye’de vergi denetleme elemanlari bunun disindaki vergi disi incelemeler,
vergi tarhi gibi islerle de ilgilenmektedir.

» Vergi denetim kurumlarinin denetlemesi gereken mukellef sayilari ve yetkileri
net degildir.

» Turkiye’de denetim planlamasi kisa vadeli yapiimaktadir. Uzun vadeli denetim
planlamalari yoktur.

» Vergi denetim incelemelerini yapan elemanlarin bazilari yaptiklari denetlemeleri
planli bir sekilde yapmamaktadir.

» Vergi mukelleflerinin seciminde belirli bir kriter yoktur.

» Vergi denetim elemanlarinin sayilari yetersizdir.

» Vergi denetleme elemanlarinin miikellefleri hakkinda yeterli bilgiye edinmeleri
engelleyecek yasalar bulunmaktadir.

» Vergi denetim sisteminin etkin bir sekilde isleyen bir veri tabani yoktur.

Y

Vergi denetim incelemelerinde bilgisayar kayit sistemi kullaniilmamaktadir.
» Turkiye’de vergi denetim elemanlarinin haklari yeterli degildir. Bunun disinda

vergi denetleme memurlarina mikellefler tarafindan baskilar uygulanmaktadir.

122 https://tr.m.wikipedia.org/wiki/T.C._Maliye _
Bakani%C4%B1%C4%9F%C4%B1_Vergi_Denetim_Kurulu_Ba%C5%9Fkanl%C4%B1%C4%9F%C4
%B1.

82



Turkiye’de vergilendirmenin isleyisine bozabilecek bu kadar unsur var iken,
vergilerin tarh edilebilmesi igin uzlasma muessesesinin rol oldukga ©Onemlidir.
Turkiye’de uzlasmaya basvurabilmek icin uzlasma konu ve kapsamlari 213 sayil Vergi
Usul Kanunun Ek 1. Maddesinde belirtilmektedir'®. Tirkiye’de uzlasma miessesine
basvurudan sonra uzlasma komisyonun verdigi karar kesinlik tasimaktadir ve

mukellefin bu karara itiraz etme imkani yoktur.

Turk vergi sisteminde uzlasma miessesi yonetmelikte tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat
sonrasi uzlasma muessesi olarak ikiye ayrilmistir. Mikellefin bu miesseselerin her
ikisine de basvuru yapabilme hakki yoktur. Uzlasmaya basvuru yapmak isteyen
miukellef tarhiyat Oncesi ya da tarhiyat sonrasi uzlasma kurumunun birini segcmek

zorundadir.

Ulkemizde uzlasma kurumu tasra da ve merkez de farklilik gostermektedir. Merkez
ve tasrada bulunan uzlasma komisyonlarinin da yetki alanlari farklilik gostermektedir.
Bu yetki sinirlamalari yukaridaki bélimlerde agiklanmistir.

Tirkiye’de uzlasma miessesi mikellefi korumaktadir. Bu muessesede devlet
alacagindan vazgecmektedir. Bu miessese Turkiye disindaki Ulkelerde de varligini
strdirmektedir. Ancak ¢cogu Ulkede uzlasma kurumu Turkiye’de ki gibi genis konu ve
kapsamlara sahip olmamakla birlikte tlkemizdeki kadar da karmasik bir yapida
bulunmamaktadir. Uzlasma muessesesinin ¢ogu llkede 6zel sinirlamalari ve sartlari
vardir. Turkiye’nin aksine ¢ogu Ulke vergi alacagindan vazgegcmemektedir. Bu nedenle

de bu ulkelerde vergi sistemi etkin bir sekilde uygulanmaktadir.

4.2. Fransa

Fransa mikellefinden alacagl vergide vazgegmemektedir. Bu nedenle de Fransa
uzlasma muessesesi Turkiye’den farkli olarak burada uzlasma vergi ve vergi cezalari
Uzerine degil sadece vergi cezalari (zerine uygulanmaktadir. Burada uzlasma
muessesesinin  konusu sadece vergi cezalaridir. Vergi ash uzlasma konusu

olamamaktadir. Sadece dolaysiz vergilerde gecerli olmak tzere vergi aslinda uzlasma,

% Dénmez, G, (2014), Tiirk Vergi Sisteminde Uzlasma Miiessesine Yonelik Analiz ve Coziim Onerisi,
Vergi Mevzuati ve Uygulamasina lliskin Proje Calismasi, Elazi§ Defterdarligi, Proje Danismani,
Erdogan Yildiraner, s. 4
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miukellefin 6deme glici olmamasi sartiyla Danistay (Conseil d’Edat), Yargitay (Cour de
Cassation) ve Sayistay (Cour des Comptes)’in uygun gorus belirtmesi Gzerine Mali
Anlagmazliklar Komisyonu (Comitée du Contentieux Fiscal) karari ile
olabilmektedir'**#*%* Fransa uzlasma miessesesinde 6énemli olan mikellefin 6deme

gucudar.

Fransa uzlasma muessesinde dolaysiz vergi olmasi ve miukellefin 6deme gucine
sahip olmamasi sartiyla vergi aslinda uzlasma yolu aciktir. Vergi aslinda uzlasma
yapilacagl zaman uzlasmay!i vergi idareleri saglayamamakta st diizeyde bulunan yargi
organlarinin gorusleri dogrultusunda Ust diizey komisyonun karari ile yapilabilmektedir.
Fransa’da kanunilik ilkesi énemlidir. Bu nedenle de uzlasma muesseselerinin yetkileri
sinirlidir.  Mukellefler Gzerinde farkli uygulamalar uygulanamadigindan vergi

sisteminde esitlik ve adaletlilik ilkesi etkin bir sekilde islemektedir.

Uzlasma ile ilgili islemler Ydurtutmekle yetkili olan kisi Eyalet Uzlasma
Komisyonlaridir. (Code Général des Impots - CGI) Bu komisyonda, vergi hizmetleri
mudiri veya temsilcisi, en az basmiifettis unvanina sahip Gelir idaresi Baskanhgi’nin
uc elamani, noterler odasi tarafindan secilen bir noter ve mikellefi temsil eden U¢ kisi
bulunmaktadir. Buradaki miikellef temsilcilerinden biri, Ticaret ve Sanayi Odalarinca,
digeri eyaletteki Sanayi Odalari Birligi tarafindan Uglincusi ise eyaletteki Mulk
Sahipleri Birligi tarafindan secilmektedir **. Tirkiye uzlasma miessesesinin aksine

Fransa’da vergi cezalarinin tirl ve miktarlar Gzerine getirilen bir sinirlama yoktur.

Fransa’ da dolaysiz vergiler ve muamele vergilerine iliskin davalara idari yargi
organlari bakarken, bunlarin disinda kalan diger tum dolayli vergilere, harclara ve

giimriik vergilerine iliskin davalara da adli yargi organlari bakmaktadir'?.

Idari yarg! asagidaki sekilde ayrim géstermektedir.

1) idari mahkeme,

2) idari istinaf mahkemeleri,

124 0zansoy, A, (2000), “Uzlasma Miiessesi ve Etkinligi”, Yaklasim Dergisi, say1:89, ss. 204-210.

125 Alemdar, F, (2008), “Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coziim Yollari; Tirkiye ve AB
Ulkelerindeki Uygulamalarin Karsilastirmali Analizi”, M.B. Hesap Uzmanlari Kurulu Bilim Raporu,
izmir.,s. 166

126 Tascl, s.123

127 Kizilot, s.74

128 pazarlioglu, S.65
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3) Danistay

Idari istinaf mahkemeleri Danistay’in is yiikiini azaltmak amaci ile kurulmustur.
Buradaki en tst merci Danistay’dir. Danistay’in vermis oldugu kararlar kesindir ve
degistirilemez. Adli yargi yetki alaninda olan vergi davalari hukuk mahkemelerinde,

kacakclilik davalari ise ceza mahkemelerinde sonuca ulasmaktadir'®.

Fransa uzlasma saglarken eyalet odasindan ve noterden komisyon dyeleri
bulundurmasiyla hem elestirilerin 6nlini kesmekte hem de esitlik altinda bir uzlasma
saglamaktadir. Boylelikle seffaf bir uzlasma ortami saglanmaktadir. Uzlasma talebinde
bulunan tim mukellefler esit bir sekilde degerlendirilmekte farkli gorlsler nedeniyle
adaletsizlik ortaya ¢ikmamaktadir. Fransa’da uzlasma komisyonlarinda bulunan noter
gorusmeyi kayita almaktadir. Turkiye’de ise bdyle bir kayit tutma s6z konusu olmadigi
gibi meslek odalarindan herhangi bir kisinin de komisyon uyesi olmasi s6z konusudur.
Bu kisiler komisyonda sadece tarafsiz bir sekilde goruslerini bildirmek igin yer
alabilirler.

Fransa’da uzlasma muiessesesinin kurallari belirli oldugundan ve her sey kayit altina
alinmasindan dolay! burada bir pazarlik séz konusu degildir. Tam mukelleflere esit
sartlarda yaklasmaktadir. Uzlasma komisyon uyelerinin veya mikellefin uzlasma
zamanindaki durumlarina baglh olarak degisiklik gostermemektedir.

Vergide uzlasma s6z konusu olabilmesi igin Fransa’da mukellefin iflas etmesi gibi
Ozel sartlar bulunmasi gerekmektedir. Aksi takdirde uzlasma yolu mukelleflere vergi
ash icin kapalidir. Turkiye’de ise uzlasma yoluna gitmek icin hicbir 6zel kosul olmasi
gerekmemektedir. Buda Turkiye uzlasma miessesesinin elestirilere maruz kalmasina

yol agmaktadir.

4.3. Almanya

Turkiye’de idare ile mukellef arasinda vergi uyusmazligi meydana geldigi takdirde,
miukellef idari ya da yargl yolunda istedigine basvuru yapabilme hakkina sahiptir.
Ancak Almanya’da mukellef idari ¢ozim yoluna bagsvurmadan 6nce yargl yoluna

basvuru yapamamaktadir. Yargi yoluna basvurmasi icin 6ncelikle idari ¢6zim yoluna

129 Tezel, A, Saban, N, (1997), "Turk Yargi Sisteminin Etkinligi Arastirma Projesi-Vergi Yargisinin
Etkinligi Arastirma Raporu”, TESEV, Istanbul, s.33.
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basvuru yaptigini ancak olumsuz cevap aldigini belgelendirmesi gerekmektedir. Bu
mulessese anayasaya aykiri olmasi gerekgesi ile 1977 yilinda ydrirlikten

kaldiriimistir'®,

Vergilendirmede herhangi bir uyusmazlik halindeki itirazlar direkt olarak vergi
dairelerine yapilmaktadir. Yapilan bu itirazlar dogrultusunda vergi daireleri
incelemelerinde mukellefin itirazint hakli gorirse tarhiyati iptal eder. Mikellefin
itirazini yerinde bulmadigi takdirde yazili bir sekilde sebepleri ile birlikte mukellefe
bildirir. Bunun Uzerine mukellef itirazinda direnme gibi bir yol izleyebilir. Bu
gerceklestigi takdirde komisyon mikellefin itirazini degerlendirerek karar vermek ile

yukidmladur.

Vergi uyusmazliklarinda diizeltme talepleri sonucunda idarenin karari tizerine bir ay
icerisinde bu konu dava konusu haline getirilebilir. Matraha ait sikayetler ver ise idari

yola basvuru yapmaksizin dogrudan yargi yoluna sikayette bulunulabilir®*:**,

Almanya’da uzlasma yetkisi Federal Maliye Bakanligina aittir. Uzlasma esaslari
basitlestirilmis bir vergilendirmeye dayanir ve sonuclari degistirilemez. Almanya’da
uzlasma sistemi uygun bir yéntem olarak gorilmemesinin yani sira vergi idareleri
kanunda belirtildigi bicimde vergilendirme yapma ve verginin tarhini gergeklestirmekle

yukimludurler.

Almanya’da uzlasma kurumu yetkisi sinirli gergevede bakana verilmis olmasina karsi
bu yetki tam anlamiyla kullanilmamistir. Uzlasma muessesesi Almanya’da sadece
teoride bulunmaktadir. Hukuka aykiri olarak gorilmesi nedeniyle bir middet sonra
kanundan kaldirilmistir. Uzlasma miuessesesi uygulama olarak kullanilmamasina
ragmen birkag o6rnegi bulunmaktadir. Uzlasma esnasinda mikellefe konusma
yapiimaktadir. Bu konusmalardan ilkinde miukellefe vergi matrahi ile ilgili
bilgilendirilme yapilmaktadir bu yeterli olmadigi takdirde son konusma yapilir. Bu son

konusmada vergi matrahi hakkinda konusulmayip, vergi matrahini meydana getiren

130 Oneel ve ark, s.170

11 Debatin, H, (1981), Analysis Of The German Tax System, International Bureau Of Fiscal
Documentation, Amsterdam, s.A-2/155. (KIMDEN ALDIYSANIZ ONUN ADINI YAZIN MESELA BIRININ
TEZINDEN ALDIYSANIZ EGER ONCE TEZIN ISMI SONRA ALINDIGI YER)

132 Pazarhoglu, s.66
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olayin kanunda yeri olup olmadigi ile ilgilidir. Almanya’da bu konusma uzlasma olarak
kabul edilir.

Almanya’da vergi uyusmazliklarinda uzlasma kurumunun kullanilmadigr ve
Turkiye’den oldukga farkl bir yapida isledigi gortlmektedir. Burada Fransa’da oldugu
gibi uzlasma miuessesesi mikellefi koruyucu nitelikte degil devleti koruyucu
niteliktedir. Devlet vergi alacagindan vazgegcmemektedir. Kanunen Almanya’da devlet
vergilerini toplamakla yukimlidar. Alman vergi sisteminde kanunilik 6nemlidir.
uzlasma muessesinde pazarlik s6z konusu olmadigi gibi uzlasmayi dogran neden

onemlidir.

Almanya vergi uyusmazhgl kanununda uzlasmanin konusu Turkiye’den oldukga
farklihk gostermektedir. Turkiye’de verginin tarhi (zerine uzlasma saglanirken,
Almanya’da verginin matrahinin belirlenmesi énemlidir. Almanya’da vergi mikellefi
vergi mevzuatini kasten tahrif, Ortbas etmis ya da vergilendirmede gercegin
yansitilmadigr  bir durumun ortaya c¢ikmasi halinde Vergi Dairesi uzlasmaya
gitmeyecegi gibi vergi cezalarini da uygulamaktadir **;***. Uzlasma miuessesine
basvuruda kasit unsuru oldukca dnemlidir. Mukellefin usulstzlik haricinde dogru ve
zamaninda bilgilendirme yapmamasi halinde bile uzlasma miessesine basvuru
yapabilme hakki bulunmamaktadir. Tulrkiye’de ise sadece tarhiyat 6ncesi uzlasma
muessesine basvuruda usulstzlik ve 0Ozel usulstzlik cezalari uzlasma kapsamina

girmemektedir.

Almanya uzlasma sistemine fazla sekilde basvuru yapilmamasi nedenleri kanunilik
uygulamasina uymasi ve sinirli sartlara sahip olmasindan kaynaklanmaktadir. Buradaki
muessese Turkiye uzlasma mdiessesinin amagclarina gore islememektedir. Ancak
kanunilik ilkesince hareket etmesi vergilendirmenin dizgin sekilde islemesine ve
vergilerin zamaninda yapiimasini saglamaktadir. Ayni zamanda devlet alacagi vergiden
vazgecmedigi icin zarara ugramamakta ve zamaninda da vergilerini toplayabilmektedir.
Kanunlarda esneklik olmamasi ve kanun cergevesinde islemesi idari ¢ozum yollarina

gerek birakmamanin yani sira yargil yolunun da is yukini azaltmaktadir.

133 Fischer, H, (2008) Feilschen mit dem Finanzamt, Der Steuer-Tipp, Manager Magazin
134 Tascl, s. 127
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4.4. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika uzlasma muessesesinin varligi 82 yil 6ncesine dayanmaktadir. Uzlasma
muessesesinin konu ve kapsami oldukca genis tutulmus sadece uyusturucu sucgu ve
cezalari bu miessesenin kapsami disinda tutulmustur. Mikellef vergilendirmenin her
asamasinda yapilabilmekte hatta dava s6z konusu olmussa dava sonuglanmasina kadar
uzlasma basvurusu yapabilmektedir. Amerika’da da Almanya’daki gibi vergi
uyusmazhgr halinde miukellefin yarglr yoluna gidebilmesi igin 6ncelikle idari yola
basvurmasi ve bunu belgelendirmesi gerekmektedir. Uzlasma basvurulari vergi idaresi
binyesinde bulunan uyusmazlik ofislerine ( Appeals Office) yapilmaktadir. Bu ofislerin
amaci basvurulan talepleri incelemek ve taleplerin kabul edilmesi halinde mukelleflerle
gorusmeleri gerceklestirmektir'®.

Turkiye’de oldugu gibi Amerika’da da vergi borcunda mikellefe indirimler
uygulanmaktadir. Uyusmazligin ¢6zimini hizlandirmak icin arabulucu kurumlar

bulunmaktadir.

Amerika Federal vergi sisteminde uzlasma, mukellefin kesinlesmis olan vergi
borcunun timanlt o6deyemeyecek olmasi durumunda, tam olarak borglu olunan
miktardan daha azinin yani, tahsili mimkin olan miktarin 6édenmesi icin Internal
Revenue Service (IRS) ve vergi mikellefi arasinda mukellef tarafindan 6denecek vergi

borcunun yeni miktarinin karara baglanmasi seklinde agiklanmaktadir***.
Arabuluculuk servislerine uzlasma teklifi sunuldugunda bu servis;

> Vergi yukimliluklerinin mikellefin aleyhine sekilde islemesi,
> Mikelleflerden vergilendirme yapilmasinda bu servis hakkinda herhangi bir
stphenin olusmasi durumu,
> Uzlasma teklifinin vergi yonetiminin leyhine olmasi halinde IRS teklifi kabul
etmektedir.
Vergilendirmede stiphe duyulmasi vergi borcundan ve verginin tahsilatindan stiphe

duyulmasi olarak iki durum hakkindadir. Vergi borcunun sipheli olmasi demek;

% vardal, s. 18

138 Killian T.M, (20086), Offer in Compromise, Bankruptcy and Tax Court,
http://taxtime.about.com/od/problemissues/a/031704_2.htm .

Y7 Tascl, 5.134
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mukellefin hesaplanan vergi matrahinin dogru bir sekilde hesaplanmadigi, haksizlik ve

yasa disi uygulandigini dustinmesidir. Bu durumda vergilendirme tekrar incelenir. Vergi

tahsilatindaki stphe ise; mukellefin vergi borcunun tamamini 6demeye yetecek bir

geliri olmamasi halinde borcun alinip alinamayacaginin incelenmesi seklinde

gerceklesmektedir.

Ayrica uzlasmanin kabul edilmesinde bazi 6zel durumlarda s6z konusudur. Bu 6zel

durumlar asagida maddeler halinde belirtilmistir.

> Ciddi bir rahatsizlik yasamasi ve rahatsizligin uzun bir sire devam etmesi
nedeniyle mikellefin vergi borcunun tamamini 6deyememesi,

> Emekli olan ve baska bir geliri bulunmayan mdukelleflerin vergi borglarini
Odemeleri takdirde yasamlarini sirdirebilecek kadar gelirlerinin kalmamasi
durumunda,

> Herhangi bir 6zarliligd bulunan mikellefin vergi borcunu 6demesi halinde

masraflarini giderebilecek bir geliri bulunmamasi durumunda .

Uzlasma miessesine basvurulan her tirld basvuru kabul edilmemekte bazi
durumlarda abu basvurular red edilmektedir. Uzlasmanin reddinin gerceklesmesinde bir
yargl s6z konusu degildir miessese yapmis oldugu incelemeler sonucunda ve bazi
kosullarin yerine getirilmemesi halinde basvuruyu red edebilmektedir. Bunlar asagidaki
sekilde agiklanabilir.

> Vergi borcunu ddemeyen mikellefin vergi borcunu ddemesini engelleyecek
herhangi bir nedeni ya da gelir eksikligi bulunmamasi,

> Mikellefin gelirine gore ¢ok dustik oranda vergilendirmenin yapilmasi,

> Vergilendirmenin hesaplanmasi asamasinda uzlasma disindaki 6demelerin
gosterilmesindeki eksiklik olmasi halinde,

> Mikellefin IRS biriminin istedigi bilgileri vermekten kaginmasi,

> Uzlasma konu ve kapsami disinda kalan konular hakkindaki basvurular.

Amerika’da uzlasma miessesine basvuru ve uzlasmanin saglanabilmesi genis bir
konu ve kapsam icerisinde olmasina ragmen Turkiye’den farkli olarak kanunlara
uygunlugu ve bilgilerin tam olmasina baglidir. Uzlasmanin saglanabilmesi icin &zel

durumlarin olmasi s6z konusudur. Uzlasmanin saglanmasi halinde IRS uzlasma
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saglanan miktarin kaydi tutmak ve bu kayitlari kamuoyuna agik bir sekilde

bulundurmakla ytkimli bir kurulugtur'®.

Amerika uzlasma kurumunun Tlrkiye uzlasma kurumu ile benzer olan tarafi
uzlasilacak vergi asillari ve vergi cezalarinda yapilan indirimlerde herhangi bir
sinirlamanin olmamasi, uzlasmanin kayitlarinin tutulmamasi ve uzlasilan miktarin ve
uzlasma konusunun dava konusu olamayacagidir. Bu nedenle Turkiye uzlasma
muessesesinin almis oldugu elestiriler Amerika icinde gerceklesmektedir. Amerika
uzlasma komisyonunun Turkiye’dekine benzer bir baska yapisi da tarhiyat dncesi ve

tarhiyat sonrasi uzlasmaya basvuru yapilabilmesidir.

Muikellefin uzlasmada belirtmis oldugu yukarida da yer alan 6zel durumlar uzlasma
dosyasinda belirtilmesi ve bunlari kanitlayan belgelerin dosyaya eklenmesi

gerekmektedir.

Amerika uzlasma miuessesine basvuru verginin tahsilatinin gerceklesmesi sirasinda
da yapilabilmektedir. Kurumun amaci vergi ve cezanin tamaminin 6zel durumlar
haricinde her kosulda alinmasinin saglanmasi ve yargl organlarinin is yikinin
azaltilmasinin saglanmasidir. Uzlasma saglandigi anda vergi borcunun bir kismi
alinmaktadir. Uzlasmanin iptal edilmesi halinde uzlasmada alinan ve takside baglanan

6demelerin geri iadesi s6z konusu degildir.

Amerika uzlasma miessesinin gerceklestirmis oldugu uzlasmalara bakildiginda
Turkiye uzlasma oranina gore farkliliklar oldugu gorilmektedir. Tirkiye ve Amerika’da
2004-2008 yillarina ait uzlasma oranlari asagidaki Tablo 4.1. ve Tablo 4.2.°de

gosterilmistir'®,

Asagidaki Tablo 4.1 ve 4.2 ‘ye bakildiginda Turkiye’de sadece tarhiyat Oncesi
uzlasma muessesi basvurusu ve kabul edilen dosya sayisi Amerika uzlasma miiessesesi
basvurularindan oldukca fazladir. Amerika’da 106.000 basvurudan sadece 20.000’ni
kabul edilirken bu durum Turkiye’de oldukca farklidir. Tirkiye’de uzlasma muessesine
basvurularin hemen hemen hepsinin kabulii gergeklesmekte ve hem vergi hem cezalarda

indirim gerceklesmektedir.

138 http://www.irs.gov/(15.05.2016).
139 Tasgl, s.112-138

90



Tablo 4.1. Amerika vergi sisteminde uzlasma oranlari*;**

2004 2005 2006 2007 2008
Alinan dosya | 106.000 74.000 59.000 46.000 44.000
sayIsl
Kabul edilen dosya | 20.000 19.000 15.000 12.000 11.000
sayIsl
Kabul edilen | 275.331 325.640 283.746 228.975 200.103
miktar

Tablo 4.2. Tiirkiye’de Tarhiyat éncesi Uzlasma Sonuclari**?

2004 2005 2006 2007 2008
Alinan dosya | 24.095 15.745 21.431 35.734 32.937
say!sl
Kabul edilen | 21.777 14.465 19.236 30.604 27.177
dosya sayisl
Kabul edilen | 83.668 76.452 174.992 195.489 237.327
miktar

Amerika’da mukelleflerden vergi borclarini ddemelerinde édeme guclerini gosterir
bir belge talep edilir. Buradaki nihai hedef hem vergi mikellefinin hem de IRS’ nin
cikarlarini en (st diizeyde tutan bir uzlasma yapilmasidir. Bu teklif mikellefin
gelecekteki vergi 6devini yerine getirebilmesinin zeminini hazirlar;**. Eger vergi
bor¢lusunun asil geliri daha énceden belirlenen mikellefin gelirinden daha dusuk ise
uzlasmanin gerceklesmesi ve mukellefin lehine gelismesi igin bir sebep olabilmektedir.
IRS’de belirlenen gelirin altinda bir gelire sahip olan miikellef uzlasmaya basvururken
O6denmesi gereken harci 6demek zorunda degildir. Ailede bulunan birey sayilari ve
ailenin toplam kazancina gore dusuk gelirli bireyin uzlasma harcini  6deyip

6dememesini belirlemektedir. Bu sinir degerler asagidaki Tablo 4.3’te gosterilmistir.

10 http://www.irs.gov/pub/irs-soi/08db16co.xls

11 Tascl, s. 138

12 Gelir idaresi Bagkanli§i 2004-2008 Yllari Faaliyet Raporlari

3 http:/www.irs.gov/businesses/small/article/0,,id=111920,00.html
1% Tascl, s. 133.
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Tablo 4.3. Dusuk gelirli bireylere IRS’de uygulanan uzlasma harci muafiyet

sinirlar|#4¢

Ailedeki Birey 48 Eyalet ($)  Hawaii ($) Alaska ($)

1 2.256 2.596 2.819
2 3.035 3.492 3.794
3 3.815 4.388 4.769
4 4.594 5.283 5.744
5 5.373 6.179 6.719
6 6.152 7.075 7.694
7 6.931 7.971 8.669
8 7.710 8.867 9.644
lave Her Bir 779 896 975
Birey Icin

Amerika’da uzlasma muessesesine basvurabilmek icin ddenmesi gereken belirli bir
har¢ miktari bulunmasina ragmen Turkiye’de boyle bir har¢ s6z konusu degildir. Bu

nedenle de harctan muaf olabilme diye bir sey s6z konusu degildir.

Uzlasma miessesine basvuruda mikellef uzlasma komisyonuna teklifte bulunur.
Uzlasma muessesesi bu teklifi mukellefin son yillarina ait gelirlerini gbz 6nine alarak
inceler ve vergi borcunu 6deyip 6deyemeyecegdine karar verir. Bu incelemeyi sistemde
olusturulan bir cetvel yardimi ile gerceklestirmektedir. Tirkiye’de ise bdyle bir
uygulama s6z konusu degildir. Bireylerin gecmis senelere ait belgeleri istenmemekte ve
buda uzlasma kurumuna basvurmada herhangi bir ¢ekincenin bulunmamasina neden

olmakta uzlasma mdiiessesesinin is yukunu artirmaktadir.

Amerika’da tim kayitlarin kamuoyuna acik olarak tutulmasi vergilendirme ve
uzlasma muesseselerinde bir seffaflik olusturmaktadir. Ayrica mikellefi koruma amaci
olmadigindan devletin menfaati her zaman s6z konusu oldugundan kanunilik ilkeleri
gecerlidir. Bu sekilde de mikellefler arasinda herhangi bir ayrimciligin gelismesi farkl
goruslerin ortaya ¢ikmasi engellenmektedir. Tim bu yonleriyle elestirilere daha kapah

bir yapiya sahiptir.

%5 RS, Offer in Compromise Booklet, Form 656-B (03-2009) Catalog Number 52133W
(http:/lwww.irs.gov/publ/irs-pdf/f656b.pdf)
146

Tasci, s. 140
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4.5. isvec

Burada Turkiye’de oldugu gibi vergi uyusmazliklarinin séz konusu olmasi halinde
bunlarin ¢dzimiinde idari ve yargisal ¢6ziim yollari vardir. Bu iki ¢6ziim yollunda da
mikellef ve idare dinlenir ve uzun arastirmalar yapilir. Ancak isveg’te mukellefin yargi
yoluna gitmesi tercih edilmektedir. idari yolla ¢oziimii yolu uzlasma miessesesi olarak

bilinirken yargi yolundaki isleyis Turkiye’dekine benzerlik gortilmektedir.

Isve¢’te uyusmazliklarin ¢oziim vyollarinda yargi yolu 6zendirildiginden ve
kanunlarin acik ve net bir sekilde belli olmasindan dolayr uzlasma miesseselerine

basvuru oldukca az olmaktadir.

Burada yargi yoluna basvuru yapmada oncelikli olarak yargiya sunulacak olan
belgelerin taraflara verilmesi ve idarenin de mikellefinde davaya hazir olarak gelmesi
ve davanin bu sekilde kisa bir siirede ¢6zime ulasmasi hedeflenmektedir. Tirkiye’de
uzlasma saglanamamasi durumunda mukellef eger isterse yargl yoluna basvurmaktadir.
Ancak Isveg’ te uzlasma saglanamadigi takdirde yargi yolu kendiliginden baslamis

olmaktadir.

Almanya ve Fransa’da oldugu gibi isve¢’te de vergi kanunlari islemektedir. Burada
kanunlar basit ve acik bir sekilde bulunmaktadir. Kanunilik, adalet ve esitlik gibi
terimler 6n plandadir. Bu nedenle de uzlasma muiesseselerine basvuru orani oldukca

dusuktar.

Uzlasma miuessesine basvurulduktan sonra uzlasmanin kabulii gerceklestiginde ve
incelemeler yapilma esnasinda eger mukellefin kanunlari aldatma gibi bilerek yaptigi
seyler ortaya cikar ise; uzlasmanin reddi gerceklesir ve olay yargiya direkt olarak
tasinir. Vergi yukumlilugina yerine getirmemekte kasit unsuru Almanya’da da énemli
bir unsurdur. Ancak burada farkli olarak olay yargiya intikal etmektedir. Kanunlarin
ustinligd her zaman s6z konusu olmakla birlikte mikelleflerin daha dikkatli
davranmalari gerekmekte ve bdylece uyusmazlik oranlari azalmaktadir. Tirkiye’de ise
kasit unsuru sadece tarhiyat oncesi kagakgcilik, tarhiyat sonrasinda ise usulstuzliik ve 6zel

usulstzlik durumlarinda dikkate alinmaktadir.47:4,

1w Nexia, R, (2001), Swedish Tax System, Nexia international, London, Great Britain, s. 834.

18 Tascl, s. 129
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4.6. ingiltere

ingiltere’de vergi uyusmazhiklarinin ¢ozimiinin esasini, uyusmazhgin  heniiz
¢ikmadan evvel ¢oziime ulastiriimasi olusturur. Uyusmazlhigin ¢ikmasinin 6nlenemedigi
durumlarda ortaya ¢ikan sorunlar ise blyik élciide uzlasma ile giderilmektedir**®. Ayni
zamanda Ingiltere vergi ddevlerini yerine getirmede en dikkatli davranan bireylere sahip
bir Ulkedir.

ingiltere’de yargi yoluna basvurmadan 6nce idari yola basvurma sartti vardir. Bu
ulkede de vergi uyusmazliklari ¢ok dusuk oranda goérilmektedir. Bunun nedeni; iyi
planlanmis ve etkin sekilde kullanilan bir vergi sistemine sahip olmalari, vergi
alacaklarini zamaninda ve eksiksiz almak istemeleri, gelir beyanlarinin yapiimasini
saglamalari, denetimlerinin diizenli sekilde yapilmasi ve kayith olarak gerceklesmesi ve
vergi sisteminin yeni olusmus olmamasi ¢ok uzun senelerdir var olmasi ve sistemin
tilkede yerlesmesidir™°. Tiirkiye’de bu yapinin tam olarak yerlesmis olmamasi getirilen
yeni diizenlemelerle kanunlarda degisikliklerin surekli olmasi ve mukelleflerin bu yeni
gelismeleri takip edememeleri nedeniyle bilingsiz olmalari anlasmazliklarin yiksek

oranda olmasina sebep olmaktadir.

ingiltere’de “’erken elde edilen vergi, daha gec elde edilecek daha fazla vergiden
iyidir’ ilkesinin maliye bakanliginca benimsenmis olmasi vergi uyusmazliklarinin
ortaya ¢tkmasini engellemekte ¢ikan uyusmazliklari da idari yolla ¢6zmeye ¢alismak ve
yargiya intikal etmesini engelleyen bir stire¢ olmustur. Benimsenen bu ilkeyle beraber
vergi uyusmazliklari meydana gelmeden 6nce ¢6zulmesi saglanmaktadir. Uyusmazlik
dogmasi durumunda uzlasma yoluna gidilmekte ve eger mukellef vergi uyusmazliginda
hakli oldugu takdirde uzlasmadan vazgecme hakki da bulunmaktadir*.ingiltere’nin
benimsemis oldugu ilkeyi bir anlamda da Turkiye’de benimsenmistir. Bu nedenle de
Turkiye’de uzlasma muiessesesi oldukca fazla derecede kullanilmaktadir. Burada idare
vergi miktarinin bir kismindan vazgecebilmektedir. Bunun nedeni ise alinmasi gereken

verginin blyldk bir kisminin bir an 6nce alinmasi ve devlet hazinesine girmesini

149 Vardal, s. 21

Nas, s.43

! Akdogan, A, (1994), ingiltere’de Vergi Yonetimi ve Ulkemiz Agisindan Bazi Degerlendirmeleri, Yeni
Is Dinyasl, Eylil Sayi: 59, s.39; Mervyn Lewis (1977), British Tax Law, Macdonalt and Evans, Bungay,
s. 476.
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saglamak icindir. Vergi miktarinin tamaminin ya da daha fazlasinin zamanindan sonra
alinmasi 6nemsenmemektedir. Cunku kamunun iglerinin aksamamasi gerekmektedir.
Bireylere hizmet vermekteki devletin en biylk finans kaynagi vergi 6demeleri olmasi

nedeniyle bu vergilerin zamaninda alinmasi Turkiye icinde olduk¢a énemlidir.

ingiltere uzlasma miessesesinde yikimlilik vergi idaresi ve vergi miifettisleri
Uzerindedir. Bu kurumlar mikellefe gerektigi zaman yapilmasi gereken ikazlardan da
sorumludurlar. Burada mukellefin kasitli bir tutumda bulunmamasi yeterli bir nedendir.
Diger ulkelerde oldugu gibi kasit ve hileli bir davranis verginin dogrudan alinmasi igin
yeterlidir. Bu durum sadece Turkiye’de farklilik gostermekte mikellef bilincli ve kasitli
bir sekilde de vergi 6demesinden kaginmasi halinde bile uzlasma saglanabilmektedir.

Uzlasma muessesinde pazarlik yapmak yerine mikellef ile uyusmazlik nedenleri
konusulmakta ve mukellef ikna edilerek verginin alinmasi saglanmaya calisiimaktadir.

Cogu zamanda da mali idare bu konuda basarili olarak uzlasmayi saglamaktadir.

Vergi uyusmazhgi uzlasma yoluyla ¢6ziimlenemediginde, “’Commissoner of Inland
Revenue’” adi ile anilan komisyona basvurularak uyusmazhgin giderilmesi

saglanmaktadir. Bu komisyonda idarenin yoneticilerinin yani sira bélgenin Ust dlizey

isadamlar yer almaktadir. Uygun gorildugi takdirde yani mikellef hakli oldugu zaman
vergi miktarlar1 dustrilebilmektedir. Ayrica sadece Londra’da’’Special Commission of
Inland Revenue’” adi ile bilinen yargisal alanda uyusmazhg gideren bir kurum

bulunmaktadir %,

4.7. Danimarka

Vergi oranlari en yiksek olan tlkelerden biri Danimarka’dir. Buna ragmen vergi
toplamasinda basarili bir tlkedir. Bu tilkede toplum ve kurumlar arasinda bir giiven stz

konusudur. Vergilerden sorumlu olan birimler merkezi ve mahalli hiiklimettir.

Danimarka’da gelir ve kurumlar vergisi gecici olarak belirlenen bir vergi édemesi ile

toplanir. Bu vergiler bireylerin bildirdikleri gelirlere gore ya da bir énceki senelerde

152 Baysal, M, (1956), ingiltere’de Mali Kaza, Maliye Vekaleti Maliye Tetkik Kurulu Yayinlari, Ankara,
s. 70
153 Kotay, F. (2008). “Uzlasma Miiessesesi”, Vergi Raporu Dergisi, Say1:108, 5.102-108.
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6demis olduklari vergilere gore belirlenmektedir. Daha sonrasinda esas vergi miktarlari
hesaplanarak eger birey fazla vergi 6dedi ise bireylere geri iade edilir noksan 6denen

vergi miktarlari da bireyler tarafindan dahili gelir middrlagine tekrar 6denir™,

Danimarka’da da diger tlkelerde oldugu gibi vergi uyusmazliklari idari ve yargi yolu
ile ¢6zime kavusmaktadir. Ancak Danimarka’da idari ¢6zim yolu merkezi idare
tarafindan yapilmamakta bdélgesel olarak ayrilmakta ve her bdélgeye ait kurumlar
tarafindan uyusmazliklar giderilmektedir. Burada 275 tane mahalli vergi dairesi, 25 ilce
vergi dairesi ve 14 ilge tarh daireleri bulunmaktadir. Burada mahalli uyusmazliklarin
¢OzUmi idari ¢6zim yolu iken, bolgesel uyusmazliklarin ¢ozim yollar yargisal ¢6zim
yoludur. Bazi durumlarda da uzlasma yolu tamamen kapatiimistir. Uyusmazliklarin

¢6zimiinde en Ustte yer alan makam ulusal vergi mahkemeleridir.

Matrahin biyukligine gore uyusmazliklarin ¢ézimua uzlasma yolu ile olmaktadir.
Vergi mikellefi ve idarenin belirledigi matrahlarin birbirinden farkli olmasi vergi
uyusmazhginin meydana gelmesini saglar. Matrahlarin hesaplanmasinda bir hata ortaya
citkmissa eger hicbir kuruma basvurmadan bu hatalar dizeltilebilir ancak cok fazla

farklarin ortaya ¢cikmasi durumunda idari ya da ¢6zim yoluna basvurulmaktadir*®.

1 Haaning, T, (1999), Doing Busines And investing in Denmark, Pricewater House Coopers,
Denmark, January, s .63.

1 Alemdar, F, (2008), “Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coziim Yollari; Tirkiye ve AB
Ulkelerindeki Uygulamalarin Karsilastirmali Analizi”’, M.B. Hesap Uzmanlari Kurulu Bilim Raporu,
Izmir, s. 173
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BOLUM 5. SONUC VE ONERILER

Vergi bireylerin devlete karsi olan bir borcudur. Odeme giicii olan her vatandas
devlete karsi vergi 6demekle sorumludur. Alacak verecek soz konusu oldugu her
durumda bir uyusmazligin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Vergi uyusmazliklari halinde
uyusmazligin giderilmesinde iki yontem kullaniimaktadir. Bunlardan ilki idari ¢6zim
yolu digeri ise yargisal yoldur. idari ¢dziim yollarindan en ¢ok bagvurulan yéntem
uzlasma kurumu oldugu gorulmektedir. Mikellef uyusmazlik halinde bu iki yoldan
istedigini secebilmekte hatta 6nce idari yola basvurarak uzlasma saglanamadigi takdirde
yargl yoluna tekrar basvurabilmektedir. Ancak uzlasmanin saglanmasi durumunda
miukellefe yargl yolu kapanmaktadir. Uzlasma komisyonun vermis oldugu karar
kesindir ve karari sikayet etme mercii yoktur. Mikellef tarhiyat 6ncesi uzlasma yoluna
gidip uzlasma sagladiktan sonra tarhiyat sonrasi uzlasma miessesesine de basvuru
yapamamaktadir. Ayni konu i¢in uzlasma konularindan sadece birini se¢cmek
zorundadir. Genellikle bireyler uyusmazliklarda idariyi hatali bulduklari zamanlarda
dogrudan yargi yolunu secerken hatali olma paylari oldugunda uzlasma yolunu tercih
etmektedirler.

Turkiye’de uzlasma kurumu idari ve vergi mikellefi arasinda olusan uyusmazliklarin
pazarlik yapilarak ¢ozimlenmek ve yargiya intikal etmesini énlemektedir. Uzlasma iki
sekilde gerceklesmektedir. Tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma arasinda belirli
farkhliklar bulunmaktadir. Tarhiyat 6ncesinde ikmalen ve re’sen tarhiyat yapilirken,
tarhiyat sonrasi uzlasma miessesesinde bunlara ilaveten idarece tarhiyatta
yapiimaktadir. Uzlasmada belirli bir miktar sinirlamasi yokken tarhiyat oncesi

uzlasmanin kapsami daha genis oldugu goériilmektedir.

Uzlasmanin amaci alinmasi gereken vergi miktarini en hizli sekilde alinarak devlet
hazinesine girmesini sajlamak ve ayni zamanda yargl organlarinin isini hafifletmektir.

Ayni zamanda bu miuessese mikellefi korumaktadir. Ancak uzlasma kurumunun
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yapilan degisikliklere ragmen halen eksikliklerin oldugu gortlmekte ve bu eksiklikleri
gidermek icinde yeni degisikliklere ihtiyaci oldugu gortlmektedir.

Diger Ulkelerde uzlasma saglanmasi durumunda vergi asli ve vergi cezalarinda
yapilan indirimler oldukca az iken Tirkiye’de bu farkhdir. Tirkiye’de uzlasma ile
neredeyse vergi cezalarinin tamaminin tarhi iptal edilirken vergi asillarinda da kayda
deger bir indirim gerceklesmektedir. Buda vergisini diizenli olarak ddeyen mukelleflere
adaletsizlik yapilmasina neden olmaktadir. Uzlasmaya giden mikellef hem vergisini

zamaninda 6dememekte de hem de 6demesi gereken vergiden daha azini 6demektedir.

Turkiye’de diger Ulkelerin aksine uzlasma miessesine bagsvurmada herhangi bir sart
bulunmamaktadir. Buda mukelleflerin uzlasma muessesine basvurmasinda herhangi bir
cekince gostermemesine neden olmakta ve kanunlarin diizgln bir sekilde islememesine

yol agmaktadir.

TUum bunlara bakildiginda uzlasma muessesesi devletin mikellefe géstermis oldugu
vergi affi olarak da disunulmektedir. Uzlasma muessesinin elestiri almasina neden olan
bu durumlar ve kurumun yapisindan kaynaklanan olumsuzluklarin ortadan kaldiriimasi

icin bazi diizenlemelerin yapilmasi 6n gorulmektedir.

Turkiye’de uzlasma muessesinin daha etkin ve verimli bir sekilde isleyebilmesi igin
bazi dizenlemelerin getirilmesi gerekmektedir. Diger Ulkelerle kiyaslandiginda
Turkiye’nin uzlasma muiessesi bakimindan daha esnek ve acik yonlerinin oldugu
gortlmektedir. Bu hem miessesenin is yukini artirmakta, hem mukelleflerin vergilerini
zamaninda 6dememelerini 6zendirmekte hem de devleti zarara ugratmaktadir. Ayni
zamanda gorulmektedir ki uzlasma mdiessesinde esitlik adalet s6z konusu degildir.
Bunun yani sira yarginin gictide arka planda kalmaktadir. Diger Ulkelerde oldugu gibi

bu acik olan kapilarin dnleri kapatiimakta ve bazi 6nlemler alinmalidir.

Bu onlemlerden bahsetmek gerekirse; vergi ve vergi cezalarinda uzlasma
muessesinde indirim uygulanirken bu indirimlerin belirli bir gergeve ve kurallara
dayanarak yapilmasi gerekmektedir. Kisilerin gunluk durumlarina gore ya da farkh
kurumlarin gorts farklhihklart nedeniyle ayni konuda farkli mikelleflere yapilan
indirimlerdeki farkliliklarin olmasi engellenmelidir. Vergi aslinda indirim yapilirken ya
da uzlasmanin saglanip saglanamamasi durumu bireyin 6deme gict ve Odemeyi

gerceklestirmesi durumunda gunliik yasamini devam ettirip ettirememesine bakilarak
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yapilacak indirimler belirlenmelidir. Bunun disinda yapilan indirimler kanunilik ilkesine
aykirt durumlarin meydana gelmesine neden olmaktadir. Uzlasma esnasinda yapilan
indirimler vergi ash ve vergi cezalari i¢in makul seviyelerde olmali cezanin tamamindan
vazgecilmemelidir. Mukellefleri bu sekilde 6zendirmek yerine makul seviyelere
indirerek cezalarini  6demeleri saglanmali  bu sekilde caydirici bir ydntem
uygulanmalidir. Tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi uzlasma sonuclarina bakildiginda
cezalarin hemen hemen hepsinin kaldirilldigi gortlmektedir. Bu sekilde cezanin
caydiricthk yoénu ortadan kaldirilmis olmaktadir. Tarkiye disindaki diger Ulkelere
bakildiginda ise cezalarda makul seviyede indirimler yapilmakta vergi aslinda ise
neredeyse hi¢ indirim uygulanmamaktadir. Buda mukellefin 6devini yerine getirmekte

daha saygili ve dikkatli olmasini saglamaktadir.

Uzlasma saglandiktan sonra uzlasilan miktarlarin 6denmesi icin belirli strelerin
kesin olarak tanimlanmasi gerekmektedir. Bu nedenle de belirlenen sirelerde

6demelerin dizenli olarak yapilip yapiimadigi denetlenmelidir.

Bir bireyin uzlasma komisyonuna basvuru yapabilmesinde sinirlama getirilmelidir.
Bir birey farkli konular Uzerine farkli zamanlarda istedigi kadar uzlasma yoluna
gidememelidir. Vergi uyusmazliklarinda bireyin bilgisizligi 6ne strillyorsa eger birey
ilk uzlasma yoluna gittiginde uzlasmayla ilgili bilgileri edinmis olacaktir ve farkli
konularda ayni bahaneyi gostererek bu yola basvuru yapmasinin 6ni kesilmelidir.

Uygulamada bireylere farkh yaklasimlar farkli indirimlerde bulunmak bazi
zamanlarda da Kisilerin bireysel korumalarindan kaynaklanmaktadir. Bunu kanitlamak
acigin bu kadar fazla oldugu bir sistemde oldukca zor olmasi nedeniyle bireylerin
yakinlarini kayirmasinin 6niine gecilememektedir. Vergi asli ve vergi cezalarinda
uzlasma ve vyapilan indirimlerin kayit altina alinmasi belgelendirilmesi bunun
onlenmesinde alinacak onlemlerden en o6nemlisidir. Uzlasmada gerceklestirilen
gorusmelerin kaydinin alinmasi ve kamuoyuna agik bir sekilde tutulmasi ayni durumdan
uyusmazlik yasayan diger mikellefler icin yol gosterici olmakla birlikte esitligin

saglanmasinda da oldukca 6nemlidir.

Uzlasma komisyonuna basvuru sonucunda uzlasmanin saglanmasindaki karar
kesindir ve bu karar zerine dava agilamamaktadir. Ancak bu durumda komisyonun

yetkilerinin sinirlandirilmasi gerekmektedir. Bazi durumlarda komisyon mukellefi hakli
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buldugunda tarhiyatin tamamini bile ortadan kaldirabilmekte kendilerini yetkili
bulmaktadirlar. Komisyonlara yetki sinirlandiriimasi getirilmesi bakilacak vergi
konularinin ve matrah miktarlarinin ayrilmasina neden olacak sistemdeki karmasiklik

ortadan kaldirilmis olacaktir.

Vergi denetimlerinin etkin bir sekilde olmasi ve vergi mukelleflerinin kayitli olarak
faaliyet gostermeleri saglanmalidir. Tlrkiye’de vergi denetimleri yok denecek kadar az
bir sekilde uygulanmakta uygulanan denetimlerde kayitli faaliyet gosteren yikimliler
uzerinde gerceklestirilmektedir. Denetimin az yapildigi bir yerde usulsiizlik ve bireyin
kendi amacini korumaya yonelik davranislarinda artis gorulmesi oldukga normal bir
davranistir. Duzenli ve kayith bir sekilde vergi denetimlerinin yapilmasi kagakgilik ve
usulstizlik suclarinin azaltilmasinda 6nemli rol oynayacagi distndlmektedir. Ayni
zamanda olusturulan vergi elemanlarinin da bireylere ait belli bilgilere ulasmasinda
kolayliklar saglanmahdir. Bu sekilde de bireylerin yanlis beyanlari énlenmis olacaktir.
Bu konuda Avrupa Birligi’nin gostermis oldugu 6zen 6rnek alinmasi gereken bir

sistemdir.

Bireyler tzerinde vergi bilincinin artirilmasina yénelik calismalar yapilmalidir. Her
gecen gin vergi yukimlaligunin artmasi bireylerin zerinde baski olusturmaktadir.
Buna paralel olarak bireylerin gelirlerinde artis saglanamamasi vergi yiktmlultkleri ile
birlikte gelirlerinin azalmasi bireyleri vergi 6demekten kacgiran nedenlerden biridir.
Bireylerin vergi borcu ¢édemesinde topluma olan fayda ve yararlarini bilmesi almis
olduklarr egitimlerle paralellik géstermektedir. Vergi bilincini gelistirmenin yollarindan
biriside toplumun devlete olan givenini saglamaktadir. Bunun icinde toplum vermis
oldugu vergilerin ne sekilde kullanildigini bilmesi devlete giivenmeleri igin énemli bir
adimdir.  Vergi  yikdmlilerinin  6devlerini  yapmakta bilin¢gli  olmasi  vergi
uyusmazliklarinin azalmasina neden olmakta boylelikle de idari ve yarginin is yukini
hafifletmektedir.
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