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AVRUPA BIiRLIiGIi KATILIM ONCESi MALi YARDIMLARI

Halil KARATAS

1960’larda kiigiik bir Topluluk olarak kurulan ve ortak pazar cevresinde
ekonomik biitiinlesme hedefi olan Avrupa Birligi, bugiin Avrupa iilkelerinin ¢ogunun
tiyesi oldugu, ekonomik ve siyasi birligini biiyiik 6l¢iide tamamlamisg, uluslar tstii

giice sahip kiiresel bir aktdr olmustur.

Kiiresel bir aktor olarak Avrupa Birligi hem i¢ hem de dis politikalarinin bir
geregi olarak mali yardim yapmaktadir. Avrupa Birligi, i¢-dis politikalar
kapsaminda sadece liyesi olan iilkelere mali yardim yapmakla yetinmeyip, tam iiyelik

yolunda ilerleyen aday iilkelere ve diger liciincii iilkelere de yardim yapmaktadir.

Bu kapsamda calismada Avrupa Birligi’nin Birlige tam iiyelik yolunda
ilerleyen aday iilkelere tahsis ettigi katilim oncesi mali yardimlar incelenmistir.
Calisma ile Avrupa Birligi katilim 6ncesi mali yardimlarinin diiniine 151k tutmak ve
bugiinii ile gelecegini dogru kavramak, 6zellikle 2007-2013 doneminde aday iilke
olarak iilkemizin tiim bilesenlerinden yararlanma imkani buldugu Katilim Oncesi
Mali Ara¢ (Pre-Accession Instrument-IPA) Programini incelemek ve iilkemizin
Avrupa Birligi’'ne tam {yeligi yolunda kiigiik de olsa katkida bulunmak

amagclanmustir.

Calisma sonunda, katilim Oncesi mali yardimlarin  Avrupa Birligi
biitcesindeki payimin ¢ok diisiik oldugu, buna ragmen s6z konusu yardimlarin aday
iilkelerin Avrupa Birligi’ne iiyelige hazirlanmalarinda etkin bir ara¢ oldugu
goriilmiistiir. Avrupa Birligi’nin biit¢esini ¢ok etkin kullandig1 ve biit¢esinin sadece
%1,2’siyle katilim Oncesi mali yardimlar1 finanse ettigi tespit edilmistir. Tiirkiye’nin
toplam tutar olarak IPA’dan en ¢ok pay alan iilke olarak goriilmesine ragmen kisi
basimma diisen IPA yardim1 bazinda diger aday iilkelerin ¢ok altinda kaldigi

goriilmiistiir. Tirkiye’de IPA kurumsal yapilanmasimi giliglendirmeye yonelik

il



caligmalarin devam ettigi ancak henliz bu yapilanmanin istenilen seviyeye

ulagmadig: tespit edilmistir.
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ABSTRACT

EUROPEAN UNION PRE-ACCESSION FINANCIAL ASSISTANCE

Halil KARATAS

European Union that was founded as a small Community in 1960s and aims
at economic integration by means of common market, has become a global actor
with supranational power of which most of the European countries are members and

almost completed its economic and political union.

European Union, as a global actor, provides financial assistance as a
requirement of both internal and external policies. European Union provides
assistance not only to the members of the Community but also candidate countries on
the path towards full membership as well as to the other third countries in the scope

of its internal and external policies.

In this scope, this study examined pre-accession financial assistance which is
allocated by European Union to candidate countries that are on the path towards full
membership to the Union. The study aimed at clarifying the past of financial
assistance and correctly comprehending its today and future, especially examining
Pre-Accession Instrument (IPA) which Turkey had the opportunity to benefit from
all of its components in 2007-2013 period and contributing at the least to the path
leading to full membership of Turkey to European Union.

As a result of the study, it has become clear that share of pre-accession
financial assistance in European Union budget is very limited, but the mentioned
assistance serves as an efficient tool in preparation of candidate countries for
European Union membership. It has been determined that European Union uses its
budget very efficiently and pre-accession financial assistance with just 1,2% of the
budget. Despite the fact that Turkey is seen to be the country receiving the highest

share of IPA considering the total amount, it is ranked at low levels compared to



other candidate countries when per capita IPA assistance is concerned. It has been
ascertained that works on strengthening institutional structure of IPA in Turkey are

underway but mentioned structuring has not reached desirable level yet.
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ONSOZ

Avrupa Birligi (AB) ile Tiirkiye iliskileri yarim asra yaklagmistir. Bu yarim
asirlik siiregte iligkilerin durdugu, azaldigi ve yiikseldigi inigli ¢ikighh donemler
olmustur. Son dénemlerde ise Tiirkiye, AB’ye tam iiyelik yolunda uyguladig1 kararl
ve saglam politikalar sayesinde 1999 yilinda aday tilke statiisii kazanmig, 2005

yilinda ise miizakerelere baslamistir.

AB, Tiirkiye ve diger aday lilkeleri tam iiyelik yolunda desteklemek ve onlari
tiyelige hazirlamak i¢cin mali yardimda bulunmaktadir. AB’ye tam katilim
saglanmadan evvel aday iilkelere finansal kaynak kullandirilmasi ve bdylece aday
tilkelerin tam katilima hazirlanmasi, AB’nin genisleme stratejisinin ayrilmaz bir

parcasidir.

Bu kapsamda 2007-2013 donemi i¢in olusturulan IPA Programinin iyi
bilinmesi tam iiyelik yolunda saglam adimlarla ilerleyen Tiirkiye i¢in biiyiilk 6nem

arz etmektedir.

Bu cergevede, basta IPA Programi ve diger katilim Oncesi mali araglara 151k
tutmak, s6z konusu yardimlari irdelemek ve dogru okumak, ozellikle 2007-2013
doneminde aday iilke olarak {ilkemizin tiim bilesenlerinden yararlanma imkani
buldugu IPA Programini incelemek ve boylece AB ile iliskilerimize katkida

bulunmak i¢in bu ¢calisma hazirlanmistir.

Calismada, AB mali yardimlarinin verilme gerekgeleri ve ¢esitleri, AB biitce
yapisi, IPA Oncesi katilim oncesi mali yardimlar, IPA’nin mevzuati, 6zellikleri,
isleyis mekanizmasi, bilesenleri, IPA kapsaminda {ilkelere verilen tahsisatlar ve IPA

Tiirkiye uygulamasi incelenmistir.
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Calisma genel olarak literatiir taramasi, katilim 6ncesi mali yardimlara iligkin
Tiirkiye ve AB mevzuatinin degerlendirilmesi, katilim 6ncesi mali yardimlara iliskin
yapilan aragtirmalarin, yazilan makalelerin incelenmesi, oOzellikle Avrupa
Komisyonu’nun ilgili sayfalarinin taranmasi, {iilke karsilastirmalari, istatistiki
verilerin olusturulmasi ve degerlendirilmesi yontemleriyle hazirlanmistir. Ozellikle
IPA konusunda yeterli sayida kaynagin olmamasi c¢aligmada karsilagilan giigliik
olmustur. Bu giiclik IPA’ya iliskin mevzuatin taranmasi ve degerlendirilmesiyle

asilmaya ¢aligilmistir.

Bu calismanin ortaya ¢ikmasinda degerli katkilar1 olan ve calismanin
basindan sonuna kadar degerli katkilarini1 ve ilgilerini higbir zaman eksik etmeyen,
haftanin her giinli ve giinlin her saatinde bana yardimci olmak i¢in hazir buldugum
degerli Hocam Dog¢. Dr. Nagihan OKTAYER’e, destek ve katkilariyla ¢alismama
destek olan kiymetli is arkadaslarima, hayatimin her asamasinda maddi ve manevi
desteklerini her zaman hissettigim anneme ve babama, bu ¢aligmanin tamamlanmasi
icin beni tesvik eden ve destekleyen biricik esim Hilal’e, ¢alismanin tamamlanma
siirecinde kendileriyle ilgilenemedigim tathi yavrularim Halide Giil’e ve Lokman’a

tesekkiirii bir borg bilirim.
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GIRIS

Ic ve dis arasindaki ayrimin kolay cizilebildigi bir diinyanin yerini,
kiiresellesme stireci ile birlikte smirlarin gittikce belirsizlestigi ve etkilesimin
yogunlastigt bir ortamda, disarisi ile igerisinin kaynasmasi almistir. Zamanin
kisaldigi, smirlarin ortadan kalkti§i ve her alanda hizli gelisimin ve degisimin

yasandig1 bu siireg, iilkeleri biitiinlesmeye ve bdlgesel olusumlara yoneltmistir.

Bugiin uluslar iistii bir kurulus olarak anilan ve diinyada 6nemli bir aktdr olan
AB de kiiresellesme siirecinin etkisiyle dogmus bir birliktir. Kurucu alt1 liye ile
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu olarak ortaya c¢ikan bu biitiinlesme, Roma
Antlasmast’nin kurdugu Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu’yla ayri bir ivme kazanmis, sonrasinda yasanan geniglemelerle bugiin 27
tiyeli ekonomik ve siyasi bir Birlik haline gelmistir. Diinyadaki kiiresellesme siireci
olanca hiziyla devam ettigi gibi AB’nin de genisleme siireci devam etmektedir.

Bugiin tilkemizin de i¢inde bulundugu yedi iilke AB’ye liyelik i¢cin beklemektedir.

AB, gerek ekonomik gerek siyasi konularda ve bu hususlarin disinda kendi
cevresinde ve diinya cografyasinin her alaninda baris, demokrasi, yasam kosullarinin
tyilestirilmesi ve modernlesme gibi alanlarda kiiresel bir aktor olarak rol almakta ve

bu amaclar1 gerceklestirmek i¢in mali yardimlar yapmaktadir.

AB, Birlik i¢indeki ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasi, bolgesel
farkliliklarin giderilmesi amaciyla iiye iilkelerine yardimda bulundugu gibi kiiresel

aktor sifatiyla Birlik liyesi olmayan iilkelere de yardim da bulunmaktadir.

Mali giicini 6z kaynaklarindan alan AB, mali yardimlarinm1 genellikle
biitgesinden yapmaktadir. AB, Birligin kiiresel ortamda etkisinin artirilmasi ve
uluslararasi arenada daha giiglii bir aktor olarak yerini almasi, genigleme sonrasinda

kaynaklarin daha etkin bir sekilde kullanilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin



saglanmas1 amagclariyla 2007 yilindan itibaren Birlik biit¢esinin gider tarafinda bazi

degisikliklere gitmis ve politika basliklarinda reformlar yapmustir.

Bu politika basliklarindan biri olan “Kiiresel Bir Aktdr Olarak AB” gider
kalemi, AB’nin dis yardimlarinin kaynagidir. Bu kapsamda katilim 6ncesi tilkelere
ve diger lgiincii iilkelere yardim saglanmaktadir. Bu gider tiiri AB biitgesinin

yaklasik %5,7’sini olugturmaktadir.

Calismamizin ana konusunu olusturan katilim 6ncesi mali yardimlar da bu
gider kaleminin altinda yer almaktadir. AB’nin 2007-2013 déneminde kullanacagi
tek ve yeni katilim Oncesi mali ara¢ olan IPA, 6nceki katilim Oncesi mali yardim
programlarinin deneyimi 1sinda ve aday iilkelerin ihtiyaclari dikkate alinarak

programlanmis ve 1085/2006 sayil1 Konsey Tiiziigii’yle kurulmustur.

AB ilk olarak 1990 yilinda Birlige iiye olacak iilkelere yardim etmek
amaciyla katilim oncesi yardim araglari olusturmaya baslamistir. Bu durum, yeni iiye
alimma iligkin anlayis degisikliginin iiriiniidiir. Yeni anlayis aday iilkelerin, ancak
katilim Oncesi olarak adlandirilan bir hazirlanma siirecinde basarili olmalar1 halinde
liye olabilmelerini 6ngdrmektedir. Katilim oncesi siire¢, aday iilkenin Topluluk
miiktesebati (Acquis communautaire) ile politikalarina uyum saglayabilmesi i¢in bir
dizi ekonomik, siyasal, sosyal ve kurumsal reformlar1 gergeklestirmesini
gerektirmektedir. Dogal olarak, bu reformlarin gerceklestirilmesi aday iilkeye 6nemli
mali kiilfetler de getirmektedir. AB, bu asamada hem aday iilkenin mali yiikiinii
azaltmak hem de reformlarin 6ngordiigli bicimde hizlandirilmasini saglamak iizere,

katilim Oncesi stratejisi ¢er¢evesinde 6zel yardimlar saglamaktadir.

Bu amaclarla Merkezi ve Dogu Avrupa tlilkeleri ile Balkan tilkelerine yonelik
olarak PHARE, ISPA, SAPARD ve CARDS Programlari ve Tiirkiye I¢in Katilim
Oncesi Mali Arac olusturulmus ve bunlar 2007 yilma kadar kullanilmistir. 2007
yilindan itibaren IPA Programi uygulanmaya baslamis ve diger katilim 6ncesi mali

yardim araglari kaldirilmistir.



IPA’nin eski donemdeki katilim 6ncesi mali yardimlara nazaran getirdigi en
onemli degisiklik, mali yardimlarin yararlanici iilkeler tarafindan hazirlanacak
programlar ¢ercevesinde belirlenen Oncelik ve faaliyet alanlarina yonelik

kullandirilacak olmasidir.

[PA yardiminin programlanmasina ve uygulanmasina esas teskil eden bes

bilesen belirlenmistir:

e Gecis Donemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma (I. Bilesen),

Sinir Otesi Isbirligi (I1. Bilesen),
Bolgesel Kalkinma (III. Bilesen),

Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi (IV. Bilesen),

Kirsal Kalkinma (V. Bilesen).

Bu bilesenler kapsaminda aday iilkeler; demokrasi ve hukukun istiinliigii
ilkesinin uygulanmasi, insan haklar1 ile temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi, kamu
yonetimi reformu, sosyal igerme, sivil toplumun desteklenmesi, kurumsal yapilanma,
bolgesel ve smir Otesi isbirligi, siirdiiriilebilir kalkinmayi1 saglama, bolgesel
kalkinma, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve kirsal kalkinma gibi konularda mali

yardimlar kullanilabilecektir.

Ik iki bilesenden aday (Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya) ve potansiyel
aday tlkeler (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova ve Sirbistan)

yararlanabilecekken, diger bilesenlerden sadece aday iilkeler yararlanabilecektir.

IPA Cerceve Tiiziigii’nde bu bilesenler i¢in toplam IPA tahsisat1 2007-2013
donemi ic¢in 11,5 milyar Avro olarak belirlenmistir. 2007-2012 dénemine iliskin
kabul edilen Cok Yilli Gosterge Niteligindeki Mali Cergeve Belgesi’nde 2007 ve
2008 yillar1 rakamlar1 giincellenmis ve alt1 yil icin toplam 9,1 milyar Avro IPA
tahsisati ongoriilmiistiir. Bu tutarin 3,9 milyar Avro’su iilkemize, 4,3 milyar Avro’su
ise diger aday {ilkelere tahsis edilmistir. Bir baska ifadeyle 2007-2012 donemi IPA

kaynaklarmin %43,1’1 iilkemiz i¢in ayrilmistir. Ancak, iilke niifusu ve ylizélglimii



dikkate alindiginda tilkemizin kisi basina diisen IPA tahsisatinda en alt seviyede

oldugu goriilmektedir.

IPA Programindan yararlanmak i¢in gerekli olan merkezi olmayan yapilanma
tilkemizde kurulmus ve son olarak 2009/18 sayili Basbakanlik Genelgesi’yle
kurumsal yapilanma gbézden gecirilerek yeni dénemin 6ngdrdiigii yapiyla uyumlu

hale getirilmeye ¢aligiimustir.

AB ile iligkilerimizin yarim asr1 buldugu bu dénemde iilke olarak {izerimize
diisen gereklilikleri yerine getirmemiz tam {iyelik i¢in biiyiilk dnem arz etmektedir.
Aday iilke statiisiiyle ivme kazanan AB-Tiirkiye iliskileri 2005 yilinda tam iiyelik
icin miizakerelere baslanmasi ile ayr1 bir hiz kazanmistir. 2007-2013 dénemi Mali
Perspektifi’nde katilim 6ncesi mali arag olarak olusturulan IPA’da iilkemizin AB’ye
tam tyeligi yolunda 6nemli bir kilometre tasidir. IPA ile {ilkemize tahsis edilen
Odenegin tamamini kullanmak i¢in egitim ve bilgilendirme toplantilarinin yapilmasi
ve yardimlarin tam {iyelik i¢in ihtiya¢ duyulan alanlara yonlendirilmesi i¢in projeler

uretilmesi Onem arz etmektedir.

Bu ¢ercevede, AB katilim 6ncesi mali yardimlarinin diinline 151k tutmak ve
bugiinii ile gelecegini dogru kavramak, 6zellikle 2007-2013 doneminde aday iilke
olarak tilkemizin tiim bilesenlerinden yararlanma imkani buldugu IPA Programini
incelemek ve lilkemizin AB’ye tam iiyeligi yolunda bir nebzede olsa katkida

bulunmak i¢in bu ¢alisma yapilmstir.

Calisma genel olarak literatiir taramasi, katilim 6ncesi mali yardimlara iligskin
Tirkiye ve AB mevzuatinin degerlendirilmesi, katilim 6ncesi mali yardimlara iligkin
yapilan arastirmalarin, yazilan makalelerin incelenmesi, 0Ozellikle Avrupa
Komisyonu’nun ilgili sayfalarinin taranmasi, {ilke karsilastirmalari, istatistiki

verilerin olusturulmasi ve degerlendirilmesi yontemleriyle hazirlanmistir.

Calisma dort boliim ve sonugtan olusmaktadir.



Birinci boliimde; dis yardim ekseninde mali yardim kavrami tanimlanmakta,
AB mali yardimlarinin verilme nedenleri kisaca izah edilmekte, AB mali yardimlari
verilme gesitleri yoniinden ii¢ baslik altinda incelenmektedir. Bunlar; {iye iilkelere,
liciincii iilkelere ve katilim dncesi aday iilkelere saglanan yardimlardir. Ozellikle iiye
iilkelere AB biit¢cesinden saglanan yardimlarin agiklandigi kisimda AB biitcesi ayrica
ve detayl olarak incelenmistir. Zira ¢aligmanin ana konusunu teskil eden katilim
oncesi mali yardimlarin dogru anlagilabilmesinin AB biitcesini iyi tanimaktan gegtigi

distiniilmektedir.

Ikinci boliimde; IPA’ya kadar olan katilim 6ncesi mali yardimlar PHARE,
ISPA, SAPARD, CARDS Programlar1 ve Tiirkiye igin Katilim Oncesi Mali Arag
incelenmektedir. Bu kapsamda, s6z konusu Programlarin olusturulma gerekgeleri,
amaclar1 ve Program kapsamindaki {ilkelere verilen yardimlar agiklanmistir. Ayrica,
Tiirkiye i¢in Katilm Oncesi Mali Arag bashgi altinda Tiirkiye-AB mali isbirligi
cergevesinde IPA’ya kadar iilkemize yapilan yardimlara genel hatlariyla

deginilmistir.

Ugiincii boliimde; 2007-2013 déneminin tek ve yeni katilim éncesi mali aract
olan IPA ayrintili olarak incelenmektedir. Bu kapsamda, IPA’nin dayanagi olan
miiktesebata, IPA dongiisii icerisinde yer alan kavramlara, IPA’nin ilke ve
ozelliklerine, IPA mekanizmasinin isleyisine, IPA uygulamasinin denetimine, IPA
Bilesenleri’ne ve IPA kapsamindaki iilke tahsisatlarina yer verilmistir. Bu boliim
genellikle IPA mevzuati ¢ergevesinde olusturulmus, gerek bilgi ve gerekse verilerde
en gilincele ulasmak icin Avrupa Komisyonu resmi internet sayfasi siklikla

kullanilmastir.

Doérdiincii boliimde; IPA’nin Tiirkiye uygulamasina yer verilmektedir. Bu
kapsamda IPA yardimlarimin Tiirkiye’de yOnetilmesine esas teskil eden temel
diizenlemelere deginilmekte, IPA yardimlar i¢in Tirkiye’de olusturulan kurumsal
yapilanma incelenmekte ve IPA Bilesenleri’nin {ilkemizdeki uygulamalarina yer

verilmektedir.



Sonug¢ boliimiinde ise genel olarak calismada elde edilen sonuclara yer

verilmekte ve bazi 6nerilerde bulunulmaktadir.



BIRINCI BOLUM

MALI YARDIM KAVRAMI VE AVRUPA BiRLIiGI MALI
YARDIMLARI

1.1. Mali Yardim Kavrami

Literatlirde mali yardim kavrami, dis yardim kavrammin iginde yer
aldigindan oncelikle dis yardimin tanimlanmasi ve buradan hareketle mali yardim

kavraminin ele alinmasinda fayda goriilmektedir.

D1s yardim kavrami, genis ve dar olmak {izere iki acidan tanimlanmaktadir.
Genis anlamda dis yardim, yabanci hiikiimetlere, ya karsilikli bir temel iizerinde
dolaysiz olarak ya da dolayli olarak ¢ok tarafli organizasyonlar kanaliyla ayricalikli

kosullarda sunulan hiikiimet destekli kaynak aktarimi olarak adlandirilmaktadir.'

Dar anlamda dis yardim ise, gelismekte olan iilkelere daha ¢ok bagislar veya
piyasa sartlarindan daha uygun kosullarla (disiik faiz, uzun stireli vade vb.) krediler

saglanmasi olarak tanimlanmaktadir.?

Dis yardimlar genellikle kalkinmis ekonomilerden az gelismis ekonomilere
dogru yonelmektedir. Ulkeleri dis yardim yapmaya sevk eden cesitli sebepler vardir.

Bu sebepleri asagidaki noktalarda toplamak miimkiindiir:

e Kalkinmig ekonomilerle az gelismis ekonomiler arasindaki gelismislik
diizeyinin agilmast,
e Ideolojik diisiinceler,

e Ekonomik buhranlara kars1 koyma,

' David Wall, The Charity Nations (The Political Economy of Foreign Aid), New York, Basic
Books Inc. Publishers, 1973, s. 3.
2 Macit Ince, Devlet Borg¢lar ve Tiirkiye, Ankara, Gazi Kitabevi, Mart 2001, s. 136.



Insancil diisiinceler (digergam duygular),’

Ticari ve ekonomik dayanigmanin gelistirilmesi,

Askeri amaglar,*

Acil ihtiyaglarin giderilmesi,

Ulusal politikalar veya stratejik ¢ikarlar,

Tarihi baglarin gii¢lendirilmesi.’

Son zamanlarda bunlara iki unsur daha eklenmistir. Bunlar; kiiresel kamu

mallarinin korunmasi ve giiglendirilmesi ile insan haklarmin korunmasi.®

Bunlarin haricinde dis yardimlar gesitli agilardan siniflandirilmaktadir. Dis
yardimlar geldikleri kaynaklara gore ikili yardimlar ve ¢ok tarafli yardimlar, tahsis
edildikleri yere gore proje yardimi ve program yardimi, harcama yetkisi agisindan
bagli yardim ve serbest yardim, yardim veren ve alan iilkeye yiiklenen kiilfet
acisindan bagis yardimi ve 6diing yardimi, nihayet yardimin niteligine gore mali

yardim ve teknik yardim olarak siniflandirilabilir.’

Dis yardimin bir parcast olan mali yardimlarin tanimina yukaridaki
aciklamalardan ulasabiliriz. Mali yardimlar “‘ekonomik amagh dis yardim™ olarak
adlandirilabilir. Genel olarak gelismis iilkelerden gelismekte olan tilkelere dogru,
belirli mal ve hizmetlerin saglanabilmesi ve gesitli yatirimlarin finansmani amaciyla
yapilan parasal yardima mali yardim denmektedir. Mali yardim kavrami, kapital

yardimi veya finansal yardim olarak da adlandirilmaktadir.

3 {smail Tiirk, Maliye Politikas1 (Amaclar, Araclar ve Cagdas Biitce Teorileri), 21. bs., Ankara,
Turhan Kitabevi Yayinlari, 2008, s. 286-287.

* Hans J. Morgenthau, “Preface to a Political Theory of Foreign Aid”, Why Foreign Aid, Ed. Robert
A. GOLDWIN, Chiago, Rand McNally, 1963, s.71.

5 Roger C. Riddell, Does Foeign Aid Really Work?, New York, Oxford University Press, 2007, s.
91-92.

®Ae.,s. 92.

7 ihsan Ozol, Dis Yardimlar Teori Uygulamalar, istanbul, TUSIAD Yayinlari, 1981, s. 10-11.



1.2. Avrupa Birligi Mali Yardimlarinin Verilme Nedenleri

fkinci Diinya Savasi’ndan sonra Marshall Plam ile baslatilan dis yardim
baslangicta sadece Amerika Birlesik Devletleri tarafindan yapiliyordu.® Marshall
yardimlar1 6zellikle Batt Avrupa’nin kalkinmasinda anahtar rol {istlenmis ve
Avrupa’nin biitiinlesmesi yolunda 6nemli katkilar saglamigtir.” Bugiin de diinyanin
hemen her {iilkesi ekonomik gelismislik diizeyine gore, bolgesel ve kiiresel hedefleri
dogrultusunda dis yardim yapmaktadir. Bugiin de diinyanin hemen her iilkesi
ekonomik gelismislik diizeyine gore, bolgesel ve kiiresel hedefleri dogrultusunda dis
yardim yapmaktadir. Ayrica, cesitli uluslararast kuruluslar da kurulus amaclar

cercevesinde dis yardim yapmaktadirlar.

AB giiniimiizde mali yardim yapan 6nemli kuruluslardan biridir. AB mali
yardimlariin ge¢misi, Toplulugun kurucu antlagmalarina kadar uzanmaktadir. 25
Temmuz 1952 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu Kuran
Antlagma’da komiir ve celik iriinlerindeki yatirimlara iliskin olarak mali yardim
konusuna ayr1 bir baglik ayrilmistir. Boylece Komisyon’un, Topluluk i¢i girisimlere
hibe yardimlar saglayarak yatirim programlarimin yiiriitiilmesine yardimci olmasi
saglanmustir.' Bugiin AB, kurulus amaci olan ekonomik biitiinlesme hedefinden gok

farkli alanlarda ve amaglar dogrultusunda dis yardimlar sunabilmektedir.

AB’nin mali yardim saglama nedenlerini temel olarak dort baglik altinda

inceleyebiliriz:

1) Ortak politikalarin finansmani,
2) Dayanisma ilkesi,
3) Aday iilkelerin Birlige uyum saglamasinin gii¢liigii,

8 Tiirk, a.g.e.,s. 288.

? Pelin Giiney, “Marshall Plant: Avrupa Birligi’nin insasinda Amerikan Harc1”, Ankara Avrupa
Calismalan Dergisi, C: 5, Sayt: 3, Ankara, Avrupa Topluluklart Aragtirma ve Uygulama Merkezi,
Bahar 2006, s. 113-114.

' Hakan Karabacak, “Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye ile Mali isbirligi”, Maliye Dergisi,
Say1: 146, Ankara, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yayinlari, Mayis-Agustos 2004, s.
69.



4) Birlik disindaki iilkelerle iliskilerin gelistirilmesi.

1.2.1. Ortak Politikalarin Finansmani

AB’de Birlik igerisinde uyumun saglanmasi amaciyla bazi alanlarda ortak
politikalar belirlenmistir. Ortak politikalarla belli bir alanda tiim iiye iilkelerce kabul
edilmesi gereken temel ilkeler belirlenmekte, bu sayede iiye iilkelerin o alanda farkli
uygulamalarindan dogabilecek sorunlar ortadan kaldirilarak Birlik diizeyinde uyum

saglanmas1 amaglanmaktadir.

Hep birlikte kalkinma, AB’nin geri kalmis bolgelerinin refah diizeyinin
artirilmasi da, ortak politikalarin 6nemli bir tamamlayicist olarak goriilmiistiir. Bu
politikanin uygulamasi1 da, zengin {lilkelerden alimip, fakir iilkelere ve bolgelere
yardim seklinde gergeklestirilmektedir. Yardimlarin miktari, iilkelerin ve bolgelerin;
ekonomik kalkinmighgi, niifusu, issizlik oran1 gibi ¢esitli kriterlere gore

belirlenmektedir.!!

Birlik biitcesinin  6nemli bir bdliimii, iiye iilkeler arasinda ekonomik
gelismislik farkini azaltarak ekonomik ve siyasi biitlinlesmeyi kuvvetlendirmeyi

amaglayan ortak politikalarin finansmani i¢in kullanilmaktadir."

Birlik tarafindan finansman saglanan bu ortak politikalara; Ortak tarim
politikasi, para politikasi, rekabet politikasi, bolgesel kalkinma politikasi, sanayi

politikas1 ve ¢evre politikasi 6rnek olarak verilebilir.

" Nurettin Bilici, “AB’de Ekonomik Biitiinlesme ve Tiirkiye’nin Entegresyonu”, Ankara Avrupa
Cahsmalan Dergisi, C: 5, Sayt: 2, Ankara, Avrupa Topluluklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi,
Kis 2006, s. 43.

2 Ali Kemal Aydm, “AB Biitgesi: Hazirlanmasi, Gelir Kaynaklari, Gider Kalemleri ve Denetimi”,
Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi, Say1:13, Ankara, 2004, s. 24.
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1.2.2. Dayamisma ilkesi

Giglii ve zayif ekonomilerin bir araya gelmesi sonucu kurulan AB’de dengeli
bir gelismeyi saglamak, ancak dayanisma ilkesinin hayata gecirilmesi ve telafi
mekanizmalariin g¢aligtirllmasiyla saglanabilir. AB icindeki ekonomik ve sosyal
dengesizlikler, AB’nin kurulugsundan itibaren dayanisma ilkesinin benimsenmesine
neden olmustur. Avrupa Toplulugu Kurucu Antlagmasi’nda Ongoriilen Glimriik
Birligi ve gittikge derinlesen igbirligi ile olusturulan ortak pazarin olumsuz etkilerini
telafi etmek tizere ortak eylem ve bir mali mekanizma gerekliligi ortaya ¢ikmustir."”
Ancak, buradaki ortak eylem ya da dayanigma felsefesi liye iilkelerin kayiplarini
dogrudan telafi etmekten ¢ok, bolgesel farkliliklarin giderilerek refah diizeyinin tiim

Birlik dahilinde uyumlagtirilmasi anlamina gelmektedir.

Nitekim Avrupa Topluluklarmi Kuran Antlasma’nin' ilk maddelerinde
Toplulugun kurulus felsefesinin; bir araya gelen tilkelerden giiclii olanin gii¢siiz olani
ezmesi olmayip, tam tersine karsilikli yardim ve dayanisma anlayisiyla uyum iginde

kalkinma oldugu vurgulanmaktadir.

Dayanigma ilkesi; Giimriik Birligi, Ortak Ticaret Politikasi, Genel Dayanisma
Sistemleri ve Telafi yontemleri olmak {izere ii¢ temel {lizerine oturtulmustur. Bu ilke

cergevesinde yapilan yardimlarda ekonomisi zayif lilkelere 6ncelik verilmektedir."

Ozellikle AB’de yasanan genislemeyle birlikte Birlik igerisindeki iilkelerin ve
bolgelerin gelismislik farkliliklarinin artmasi1 AB igerisinde dayanigsma ilkesinin

islerligini artirmastir.

¥ Metin Gengkol, Avrupa Birligi Mali isbirligi Politikalar1 ve Tiirkiye, Yaym No: 2679, Ankara,
DPT Yayinlari, Eyliil 2003, s. 4-6.

4 Antlasmanin tam metni igin bkz. Devlet Planlama Teskilati, Avrupa Topluluklarm Kuran
Temel Antlasmalar (AKCT, AET, AAET), Avrupa Topluluklarina iliskin Temel Belgeler, C: 1,
Ankara, DPT Yaynlari, Agustos 1993.

' Habib Yildiz, Fatih Yardimcioglu, “Tiirkiye’ye Yénelik Avrupa Birligi Mali Yardimlari ve Aday
Ulkelerle Karsilastirilmasi”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C: 6, Say::
2, Sivas, Cumhuriyet Universitesi, 2005, s. 77.
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1 Ocak 2007 tarihi itibariyla altincit genislemesini yasayan AB, kendisine
basvuruda bulunan aday {ilkelere, hem adaylik siirecinde hem de Birlige katildiktan
sonta daha kolayca wuyum saglayabilmesi amaciyla ¢esitli yardimlarda
bulunmaktadir. Bilhassa Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonucu bagimsizliklarini
ilan eden Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU), sosyalist ekonomiden
cikmalar1 nedeniyle serbest piyasa ekonomisine gegebilmek i¢in AB’nin destegine
ihtiyag duymustur. Bu {lilkeler kendi i¢ dinamikleri ile Birlige uyum saglamada
zorluklar yasamis ve diger iilkelerle aralarindaki farkliliklarin en aza indirilmesi

amaciyla AB tarafindan mali yardimlarla desteklenmislerdir.

Dayanigsma ilkesinin dogal sonucu olarak AB’ye iiye olan ve ekonomik
acidan daha zayif durumda bulunan iilkeler, AB’nin sagladigi mali yardimlar
araciligtlyla  zamanla O6nemli  gelismeler saglamislar ve  ekonomilerini
diizeltmiglerdir.'* AB mali yardimlari, yardim alan {ilkelerin ekonomik biiylimelerine
katki sagladigi'’ gibi ozellikle yeni iiye olan iilkelerin biitge performanslarini da
olumlu yénde etkilemistir. Ornegin, 2004 yilinda iiye olan Cek Cumbhuriyeti’nin
2003 yilindaki biitce aciginin gayri safi milli hasilasina (GSMH) oran1 %6,6 iken s6z
konusu iilkenin 2007 yilindaki biitce agiginin GSMH’ya orant %1’dir. Yine ayni
sekilde 2003 yilinda %9,9 oraninda biitce agig1 veren Malta 2007 yilinda %]1,8
oraninda acik vermis, %6,5 oraninda biit¢e acig1 veren Giiney Kibris da, 2007 yilinda
%3,5 oraninda fazla vermistir. 2004 ve 2007 yillarinda iiye olan diger iilkelerde

incelendiginde benzer sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.'®

Ozetle, dayamigma ilkesi, iiye iilkelerin kayiplarin1 dogrudan telafi etmekten
cok, bolgesel farkliliklarin giderilerek refah diizeyinin tim Birlik dahilinde

uyumlagtirilmast anlamina gelmektedir. Dayanisma ilkesini hayata gecirmek ig¢in

' Nurettin Bilici, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri (Genel Bilgiler, iktisadi-Mali Konular,
Vergilendirme), Ankara, Segkin Yayncilik, Ocak 2004, s. 66.

17 Mehmet Yigit, Hiisamettin Ina¢, Umit Giiner, “Genisleme, Mali Yardim ve Ekonomik Biiyiime
Perspektiflerinden AB’nin ilk Dort Genislemesinin Analizi”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Dergisi, C: 8, Say:: 2, Sivas, Cumhuriyet Universitesi, 2007, s. 92.

'® Edyta Malecka-Ziembinska, Joanna Przybylska, “Avrupa Birligine Yeni Uye Olan Ulkelerin Biitce
Dengelerinin Uyelik Oncesi ve Sonras1 Karsilastirilmas1”, Tiirk ve AB Biitcelendirme Siireclerinin
Karsilastirmal Degerlendirilmesi, Ed. Ercan Sancak, Ankara, Gazi Kitabevi, 2009, s. 375-376.
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Topluluk i¢inde “Yapisal Fonlar” ve “Uyum Fonu”, aday {ilkeler i¢in ise katilim
oncesi mali yardim programlar1 kullanilmaktadir. Boylece Birligi ayakta tutan ortak
¢ikar korunmus olmaktadir. Degisik toplum ve kiiltiirlerden olusan ve bir birlik
olusturmay1 hedefleyen AB, bekasini temin edebilmek i¢in, i¢cinde barndirdigi tiim
iilkelerin ¢ikaria calisan bir sistem gelistirmek ihtiyacini hissetmistir. Aksi halde

istikrarli bir birliktelik olusturmak miimkiin olmayabilirdi.
1.2.3. Aday Ulkelerin Birlige Uyum Saglamasimin Giicliigii

Hukuki ve kurumsal temelleri 1950’lerde atilan ve alt1 iilke ile yola ¢ikan
AB’nin biitiinlesme ve genisleme siirecini basarili bir sekilde devam ettirmesi
zamanla Birlik {iyesi olmayan Avrupa iilkelerinin Birlige {iyelik i¢in basvurmalarina

neden olmustur.

Uyelik i¢in bagvuran iilkelerin, gerekli gelismeyi ve degisimi kendi ig
dinamikleriyle ger¢eklestirmesinin zorlugu AB’yi s6z konusu iilkelere yardim

yapmaya yoneltmistir.

Bu cer¢evede AB Birlige aday ve potansiyel aday {ilkelere mali yardimda
bulunmaktadir. Yapilan yardimlarla s6z konusu aday iilkelerin Birlik miiktesebatina
uyumlarinin saglanmasi, ekonomik ve sosyal refahlarinin artirilarak Birlik seviyesine
cikartilmas1 ve {ye olduktan sonra kullanabilecekleri fonlara kendilerini

hazirlamalar1 amaglanmaktadir.
Bu amaclarla AB tarafindan ¢esitli mali araclar olusturulmus ve bu mali

araglarla aday {ilkelerin Birlige iiyelige hazir hale getirilmeleri saglanmistir. S6z

konusu mali araglara ikinci boliimde ayrintili olarak yer verilecektir.
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1.2.4. Birlik Disindaki Ulkelerle iliskilerin Gelistirilmesi

AB’nin mali yardim saglama nedenlerinden bir digeri olarak da Birlik disindaki
iilkelerle iliskilerin gelistirilmesini sayabiliriz. Ilk kuruldugu dénemlerde ekonomik
bir Topluluk goriiniimiinde olan ve daha cok ortak pazar igindeki iilkelerin
iliskilerinin kuvvetlenmesini amaglayan AB, zamanla izledigi ve uyguladigi

politikalarin bir sonucu olarak Topluluktan Birlik olma yoluna girmistir.

Ekonomik ve siyasi bir Birlik haline gelen AB, sadece Birlik i¢i iilkelerin
iligkilerinin gelismesine degil, Birlikle diger iilkeler ve/veya bdlgelerle iliskilerin
kuvvetlenmesine de 6nem vermistir. AB’nin gerek ekonomik gerek siyasi konularda
ve bu hususlarin disinda kendi ¢evresinde ve diinya cografyasinin her alaninda baris,
demokrasi, yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve modernlesme gibi amaglarla iliski
sagladig ligiincii iilkelerle iliskilerin gelistirilmesinde mali yardimlar 6nemli bir arag
vazifesini gormiistiir. Zira Birligin askeri giicliniin olmayis1 ve iiye iilkelerin de
Birlige bir askeri giivenlik birligi ve teskilatlanmasi fonksiyonu vermeyi tercih
etmemeleri, Birligi onemli 6l¢lide dis politika araci olarak ekonomik yontemleri
ozellikle de dis yardim aracini kullanmaya yonlendirmistir. Dis yardim aracini
kullanmak isabetli ve etkili bir se¢im olmustur. Cilinkii AB mali yardimlari, gerek
blyiikliigli itibartyla gerekse kendi 6z kaynaklarinin bulunmasi itibariyla higbir
uluslararas1 kurulusta bulunmayan 0zgiin bir yapiya sahip oldugundan etkili bir

aragtir.

2007 yili verilerine gore, diinyada toplam kalkinma yardimlarinin % 60’1 AB
tarafindan saglanmaktadir. Kisi basina diisen kalkinma yardimlari 2007 yili resmi
rakamlan itibartyla AB’de 93 Avro, ABD’de 53 Avro ve Japonya’da 44 Avro
olmustur.” S6z konusu oran ve rakamlar AB mali yardimlarinin ti¢iinct ilkelerle

iliskiler ag¢isindan nedenli 6nemli oldugunu agikca gostermektedir.

1 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, “Slaytlarla AB”, (Cevrimigi)

http://www.avrupa.info.tr/Files/slide-tr-03 1.ppt#357, 21 Aralik 20009.
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1.3. Avrupa Birligi Mali Yardim Cesitleri

AB’nin mali yardimlarin1 gesitli sekillerde siniflandirmak miimkiindiir. AB
mali yardimlarini, yardimi alan {lkeler ve yardimin verilis sekline gore

siniflandirabiliriz.

Yardimi alan tilkelere gore smiflandirmay1 ii¢ baslik altinda inceleyebiliriz.
Bunlar; iiye iilkelere saglanan mali yardimlar, iiyelik siiregleri devam eden iilkelerin
yararlanabilecegi katilim Oncesi mali yardimlar ve diger {iglincii iilkelerin

yararlanabilecegi mali yardimlardir.

Diger taraftan mali yardimlarin verilis sekline gore de mali yardimlari, hibeler,
krediler ve Topluluk programlar1 seklinde ayrima tabi tutabiliriz. Hibeler; AB
biitcesinden finanse edilmekte, krediler; Avrupa Yatirim Bankasi’ndan saglanmakta
ve Topluluk programlari da AB kaynaklarindan yararlanma durumunda olan iigiincii
tilkelerin her y1l belirli bir miktar 6deyerek katildiklar1 ve bu yolla meydana gelen bir

fondan karsilanmaktadir.”

Calismanin konusu katilim dncesi mali yardimlar oldugu i¢in mali yardimlarin

verilis sekline gore olan siniflandirma incelenmeyecektir.
1.3.1. Uye Ulkelere Saglanan Mali Yardimlar

AB {ye iilkelerine yukarida bahsedilen nedenlerle (ortak politikalarin
finansman1 ve dayanigma ilkesi c¢ergevesinde sosyo-ekonomik farkliliklarin

giderilmesi ve Birlige uyumun saglanmasi) katkilar saglamaktadir.

AB tarafindan iiye iilkelere yapilan yardimlan ii¢ baslik altinda toplamak

miumkindiir.

? (Ozay Ozpence, Avrupa Parasal Birligi’nde Maliye Politikas1 Koordinasyonu ve Tiirkiye
Analizi, Yaym No: 2009/391, Ankara, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi Yayinlari,
2009, s. 197.
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1) AB biitgesinden saglanan mali yardimlar.
2) Avrupa Yatirim Bankasi’ndan kredi seklinde saglanan mali yardimlar.

3) Diger kaynaklardan saglanan mali yardimlar.

1.3.1.1. Avrupa Birligi Biitcesinden Saglanan Mali Yardimlar

AB biit¢cesinin giderlerinin biiyilik bir kismini {iye iilkelere saglanan katkilar
olusturmaktadir. Bu katkilarin ayrintilarina girmeden 6nce kisaca AB biitgesinin

yapisindan bahsetmek uygun olacaktir.

1.3.1.1.1. Avrupa Birligi Biitcesi

AB biitgesi, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu gibi iic Avrupa Toplulugu
biitcelerinin konsolidasyonunu kapsayan uzun bir siirecin ardindan 1965 yilinda

olusturulmustur.

AB biitcesi; Avrupa Topluluklari i¢in gerekli olan toplam gelir ve giderleri
yillik olarak belirleyen ve gelirlerin toplanmasina, giderlerin yapilmasina izin veren”
bir yasal tasarruftur. AB biitcesi tanimlamalarinda bazi o6zellikler 6n plana
cikmaktadir. 11k olarak, AB biit¢esinin AB gelir ve giderlerinin bir yillik plani oldugu
vurgulanmaktadir. AB biit¢esinin ayn1 zamanda geri dagitilabilen ve uluslariistii bir
fon oldugu belirtilmektedir. Yani, AB {iye iilkelerden gelen gelirler tarafindan
desteklenir ve daha sonra bu mali araclar tiim iiye iilkelere tekrardan dagitilir. AB

biitgesi tanimlarinda ortaya ¢ikan bir diger o6zellik olarak da mali ve kurumsal

! Maria Lorca-Susino, The European Union Budget: The European Cup of Economic Affairs-
UK vs France, Munich Personel Repec Archive (MPRA), Paper No: 7177, Vol. 1, Miami, European
Union Miami Analysis (EUMA), December 2005, s.1, (Cevrimigi) http://mpra.ub.uni-
muenchen.de/7177/1/MPRA_paper_7177.pdf, 3 Subat 2010.
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Ozerklige sahip uluslariistii kurumlar tarafindan (AB Konseyi ve AB Parlamentosu)

onaylanan ve yiiriitiilen bir biit¢e olmasi seklinde ifade edilebilir.”

AB biit¢esi ulusal biitgelerden su ozellikleri itibariyla ayrilmaktadir:

e AB biitcesi iiye iilkelerin biitcelerine kiyasla olduk¢a kiiciiktiir ve
Topluluk harcamalart AB’nin toplam GSMH’sinin sadece %]1’inin biraz
tizerindedir. Halbuki iiye iilkelerin ulusal harcamalart GSMH’lerinin
%45’ine kadar ¢gikabilmektedir.”

e Ulusal biit¢elerin fonksiyonel yonii daha kapsamli ve derinlemesineyken,

Birlik biitgesi idari ve denetim yonii daha 6n planda olan bir biitgedir.*

AB biitcesi, iilke biit¢elerinin hazirlanmasinda oldugu gibi bazi temel ilkelere
bagh kalarak olusturulmaktadir. Bu ilkeler; birlik, genellik, yillik olma, denklik ve
acikliktir.”® Ozellikle denklik ilkesi bilyiik &nem arz etmektedir. Zira bu ilke
geregince AB biitgesinin harcama toplami, gelirlerine esit olmak zorundadir. Biitce

aci1ginin oldugu durumlarda borg¢lanma s6z konusu degildir.*

Birlik biitcesi 6z kaynaklar sistemi ile finanse edilmektedir. Birlik biitcesi,
1970’lere kadar iiye iilkelerin yillik katkilariyla finanse edilmistir. 1970 yilinda ise
0z kaynaklar sistemi kabul edilmis*’ ve bu sistem 1971 yilinda yiiriirliige girmistir.

Bu cergevede giimriik ve tarim vergileri ilk 6z kaynaklar olarak belirlenmistir. 1979

2 Maciek Cieslukowski, “AB Genel Biitgesinin Gelir ve Giderleri, Uye Devletlerin Katkilar1”,
Secilmis Bazi AB Ulkelerinde Mali Gelismeler (Tiirk ve AB Biitcelendirme Siireclerinin
Karsilastirmali Degerlendirilmesi Projesi Sonu¢ Raporu), Ed. Ercan Sancak, Ankara, Gazi
Kitabevi, Ekim 2009, s. 71.

»  Ntilek Iliaz, “AB  Biitcesi ve 2007-2013 Mali  Perspektif’,  (Cevrimigi)
http://uiportal.net/downloads36.html, 2 Subat 2010.

* Semih Bilge, Ferdi Celikay, “Avrupa Birligi Biitgesinin Gelecegi: Biitce Revizyon Caligmalar1”,
Maliye Dergisi, Say1: 157, Ankara, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi Yaymlari,
Temmuz-Aralik 2009, s. 152.

* Siileyman Ulutiirk, “Avrupa Birligi Biitgesi”, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ed. M. Siikrii Erdem,
Sibel Mehter Aykin, Bursa, Ezgi Kitabevi, Agustos 2003, s. 100-102.

%% Hakan Uzeltiirk, Avrupa Birligi’nin Biitcesi ve Tiirkiye’deki Biit¢ce Sisteminin AB’ye Uyumu,
Kitap 24, Istanbul, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlari, 2004, s. 12.

7 Nagihan Oktayer, Enlargement of the EU in the Context of Turkey’s Accession: Budgetary
Issues, Issue No: 2008/376, Ankara, Turkish Republic Ministry of Finance Strategy Development
Unit, February 2008, s. 19.
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yilinda katma deger vergisine dayali kaynak yeni bir 6z kaynak olarak kabul
edilmistir. Uye iilkelerin GSMH’lerinin belli bir oramni aktarmalari kapsaminda
olusturulan 6z kaynak ise 1988 Briikksel Avrupa Konseyi’'nde kabul edilmis ve

uygulamaya konulmustur.*®

Standart uluslararas1 kuruluslarda var olan ve iiyelerce saglanan katkilarla
biitcenin finanse edilmesini Ongdren sistemin aksine, AB’de biitce kendi 6z
kaynaklarina sahiptir Oz kaynaklar sistemi, iiye iilkelerin yetkili organlarinimn
ayrica karar almasina gerek kalmaksizin, AB biit¢esinin finansman kapsamina giren
gelirleridir. Bir baska deyisle bu sistem, iiye iilke otoritelerinin ayri1 bir kararina
gerek kalmadan biitceyi finanse etmek amaciyla Birlige 6denmesi bagta kabul edilen

vergi karakterindeki gelirlerden olugsmaktadir.”

Oz kaynaklar sistemine gére Birligin bir mali yil iginde yapabilecegi toplam
harcamayi, Birligin toplam gayrisafi milli hasilasinin (GSMH) Avrupa Konseyi
karar1 ile tespit edilen belirli bir yiizdesi olusturmaktadir. Uye iilkelerin GSMH’s1
toplamima uygulanabilecek tavan orani 1999 ve izleyen yillarda %]1,27 olarak
uygulanirken,’' bu oran en son 7 Haziran 2007 tarihli ve 2007/436/AT, AAET sayili
Karar ile %1,24 olarak belirlenmistir. Baska bir ifadeyle, Birligin 2007-2013
doneminde yillar itibartyla toplam geliri, yillar itibariyla iiye iilkelerin GSMH’s1
toplamimin %1,24’tinden daha fazla olamaz. 2010 yili AB Biitgesi’nde bu oran
taahhiit 6denekleri i¢in %1,20 ve harcama odenekleri icinse %1,04 olarak kabul

edilmistir.*

Birligin 6z kaynaklar1 bes gelir kaleminden olugmaktadir.

¥ Burhan Ormanoglu, Hilal Calis, “Avrupa Birligi Biit¢esinin Finansmani: Oz Kaynaklar Sistemi”,
Biitce Diinyasi, C: 3, Say1: 30, Ankara, Devlet Biitce Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Yaz 2008, s. 29.

2 Lorca-Susino, a.g.e., s. 1.

3% Nurettin Bilici, Avrupa Birligi Mali Yardimlar ve Tiirkiye, Ankara, Ak¢ag Yayinlari, 1997, s.
34.

' Semih Bilge, “Avrupa Birligi Biitge Sistemi ve Son Dénem AB Biitgeleri Uzerine Genel
Degerlendirmeler”, Tiirk ve AB Biitcelendirme Siire¢lerinin Karsilastirmah Degerlendirilmesi,
Ed. Ercan Sancak, Ankara, Gazi Kitabevi, 2009, s.426.

32 European Comission (EC), “EU Budget in detail (The current year: 2010 - investing to restore
jobs and growth)”, (Cevrimici) http://ec.europa.eu/budget/budget detail/current year en.htm, 2
Subat 2010.
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1) Tarim vergileri ve seker vergileri (tarimsal vergiler),
2) Glimriik vergisi,

3) Katma deger vergisine dayali gelirler,

4) Gayri safi milli gelire dayal gelir,

5) Diger gelirler.

S6z konusu gelirleri toplama gérevi iiye iilkelere birakilmistir. Uye iilkeler 6z
kaynaklar sistemi uyarinca ongoriilen bu gelirleri AB adina toplar ve bu tutarlar
aylik olarak ilgili iiye iilkenin Hazine’sinde veya Merkez Bankasi’nda Avrupa

Komisyonu adina ag¢ilan hesaba kaydeder.

1998 yilinda AB Genel Biitce gelirlerinin %57°si katma deger vergisine
dayali gelirlerden, %28’1 geleneksel 6z kaynaklardan (glimriik ve tarim vergileri),
yaklagik %11°1 iiye iilkelerden saglanan GSMH payindan ve %4’i diger gelirlerden
olugmakta iken 2013 yilinda s6z konusu oranlarin sirasiyla %12, %13, %74 ve %l
olmasi beklenmektedir.”® Goriilecegi iizere liye iilkelerden saglanan GSMH payinin
AB Genel Biitce gelirleri igerisindeki pay1r oldukg¢a artmis ve %11 diizeylerinden

%74 seviyelerine yiikselmistir.

2010 yili AB Genel Biitce gelirlerinin ise %75,9’u iiye iilkelerden saglanan
GSMH payindan, %11,6’s1 geleneksel 6z kaynaklardan (giimriik ve tarim vergileri),
%11,4’ti katma deger vergisine dayali gelirlerden ve %1,2°si diger gelirlerden

olugsmaktadir.*

GSMH’den alinan paylarin Birlik biitgesinin en énemli gelir kaynagi olmasi
beraberinde iiye iilkelerin Birlige tahsis edilen mali kaynaklar {izerinde daha fazla
s6z sahibi olmak ve bu mali kaynaklar1 kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda

yonlendirmek istemelerini getirmistir. 2005 yili Haziran ayinda yasanan biitce

3 EC, “The EU Own Resources System”, (Cevrimigi)
http://ec.europa.ecu/budget/reform/issues/article 5959 en.htm, 2 Subat 2010.

** EUR-LEX (Access to European Union Law), “Line-by-line 2010”, Volume 1, Total revenue,
(Cevrimigi) http://eur-lex.europa.eu/budget/data/LBL2010_VOL1/EN/Voll.pdf, 2 Subat 2010.
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krizleri ve 2007-2013 Mali Perspektifinin ancak uzun siliren tartigmalar sonucunda

kabul edilmesi bu siirecin en belirgin kanitidir.”

AB biitcesini giderleri yoniinden incelemeye baslamadan 6nce harcamalarin
belirlenmesinde ve kontrol siirecinde son derece dnemli olan mali perspektiften s6z
etmekte fayda vardir. AB’yi olusturan ve iiye iilkelerin kurumlarindan bagimsiz
olarak faaliyet gosteren Birlik kurumlarimin harcamalar1 ve Birligin kendi politikalar
geregi yapmakta oldugu harcamalar yedi yillik bir perspektif ¢cer¢evesinde hazirlanan
yillik biitcelerle diizenlenmektedir.’® Birlik mali yapisimin 1980°1li yillarda maruz
kaldig1 mali krizlere kars1 bir alternatif arayisi icerisinde uygulanmaya baslanan mali
perspektiflerle, 6zellikle biitge disiplinini saglamak maksadiyla gider kalemlerine
gerceve olusturulmakta ve bu ¢ercevenin disina ¢ikilmasina miisaade

edilmemektedir.”’

Mali perspektifler, biitge harcamalarinin st smirin1  belirlemekte ve
harcamalarin gelecek yillar i¢in olast dagilimlarini 6ngdrmektedir. Buradaki asil
amac¢ Oncelikle bilitcede harcamalar1 kontrol altina alarak, biit¢e disiplinini
saglayabilmektedir. Mali perspektiflerin ilk uygulandigi 1988 yilindan giinlimiize {i¢
mali perspektif uygulanmis ve dordiincii donem kabul edilmistir. Bu ¢ercevede, dort

donemin kapsadigi yillar su sekilde siralanmaktadir:

1) I. Mali Perspektif: 1988-1992

2) II. Mali Perspektif: 1993-1999
3) III. Mali Perspektif: 2000-2006
4) IV. Mali Perspektif: 2007-2013

Mali perspektifler Birligin belirli bir donem i¢in harcama smirlarini

gosterdiginden ayni zamanda izlenecek ortak politikalarin gelecege ait projeksiyonu

3% Miige Hayriye Giiveng, “Avrupa Birligi (AB) Biitgesi”, T.C. Maliye Bakanlig1 AB ve Dis iliskiler
Dairesi Baskanhg Biilteni, Say1: 1-10 (Say1:2), Yil: 2007, Ankara, T.C. Maliye Bakanlig1 AB ve Dis
[liskiler Dairesi Baskanlig1, 2008, s. 35.

36 Ormanoglu, Cals, a.ge., s. 28.

37 EC, “History of the Budget (1988-1992)”, (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/budget/reform/history/history1988 en.htm, 4 Ocak 2010.
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niteligindedir. Biitce harcamalari, Birligin ortak politikalarinin yiiriitiilebilmesi ve

uygulayarak devamliligini saglayabilmesi agisindan son derece 6nemlidir.*

Birinci Mali Perspektif’in biiyiikliigii 264 milyar ECU iken Doérdiincii Mali
Perspektif’in biiylikliigii 974 milyar Avro’ya ulasmistir. Son mali perspektif ilk mali
perspektifi neredeyse dorde katlamistir. Siiphesiz bu durum Birligin gegen yirmi
yilda artan Oneminden ve {iye sayisinin yirmi yediye ylikselmesinden

kaynaklanmaktadir.

Dérdiincii Mali Perspektif doneminde gegcmis perspektif donemlerine kiyasla
biitce giderlerinin bagliklar1 degistirilmis ve bu alanda reform yapilmistir.
Degistirilen harcama basliklari AB Komisyonu’nun orta vadede kendisi ve Birlik
icin koymus oldugu oncelikleri yansitmaktadir. Diger taraftan, spesifik politikalar
yerine genis amaclarin siralandigi Dordiinci Mali Perspektif, bir ¢ok iiye devlet
tarafindan harcamalarin daha az seffaflagtigi yoniinde elestiriler almistir. Gergekten
de yeni mali perspektif ile birlikte Ortak Tarim Politikast (Common Agricultural
Policy) ve Yapisal Politikalar (Structural Policy) gibi Birlik politikalarina yapilan

harcamalarin takibi daha zor hale gelmistir.”

Gegmis perspektiflerde yer alan harcama bagliklari agagida yer almaktadir:*

Tarim politikasi harcamalari,

Yapisal harcamalar,

I¢ politika harcamalar,

Dis politika harcamalari,

Idari harcamalar,

Katilim 6ncesi yardimlar,

3 Bilge, a.g.e., s. 427.

3% Alan Mayhew, “The Financial Framework of the European Union, 2007-2013: New Policies?
New Money?”, SEI Working Paper No: 78, Brighton, Sussex European Institute, 2004, s. 12.

“ EC, General Budget of the European Union for the Financial Year 2005, Brussels-Luxembourg,
January 2005, S. 6, (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/budget/library/publications/budget_in_fig/syntchif 2005 en.pdf, 1 Aralik 2009.
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e Rezervler.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2007-2013 dénemi i¢in olusturulan yeni mali

perspektifte altt harcama basligi bulunmaktadir.*’ Bunlar;

1. Stirdirulebilir kalkinma

la. Biiyiime ve istthdam i¢in rekabet edebilirlik
1b. Biiylime ve istihdam i¢in uyum

2. Dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimi

3. Vatandaslik, 6zgiirliik, giivenlik ve adalet
3a. Ozgiirliik, giivenlik ve adalet

3b. Vatandashik

4. Kiiresel bir aktor olarak Avrupa Birligi
5. Idare
6. Telafiler

Mali perspektiflerle belirlenen harcama kalemleri temelde AB’nin amag ve
politikalarina hizmet eden araglar olarak diisiiniilmelidirler. Bu cercevede, harcama
kalemlerindeki bu degisiklik temelde iki amaca hizmet etmektedir: Bunlardan
birincisi AB’nin kiiresel ortamda etkisinin artirilmasi ve AB’nin uluslararasi arenada
daha giiclii bir aktér olarak yerini almasidir. Ikincisi ise, genisleme sonrasinda
kaynaklarin daha etkin bir sekilde kullanilmasinin ve siirdiiriilebilir kalkinmanin

saglanmasidir.”

4 EC, “The EU Budget in detail”, (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/budget/budget detail/index en.htm, 1 Aralik 2009.

> Nihal Samsun Karabacak, “Avrupa Birligi’nin 2007-2013 Dénemi Biitgesi”, Biitce Diinyasi,
Say1:24, C:2, Ankara, Devlet Biitge Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Kis 2007, s.17.
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2007-2013 donemi mali perspektifine gére AB biitce biiylikliikleri asagidaki

tabloda yer almaktadir.”

Tablo 1: 2007-2013 Dénemine iliskin Mali Perspektif (ikinci Revizyon-Cari

Fiyatlarla)
Taahhiit Odenekleri Toplam
(Milyon Avro) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | (2007-2013)
1. Siirdiiriilebilir Kalkmma 53.979| 57.653| 61.696| 63.555 63.638] 66.628 69.621 436.770
1a Biiyiime ve Istihdam igin
Rekabet Edebilirlik 8918 10.386] 13.269] 14.167] 12.987] 14.203 15.433 89.363
1b Biiyiime ve Istihdam i¢in Uyum
45.061| 47.267] 48.427| 49.388] 50.651| 52.425| 54.188 347.407
2. Dogal Kaynaklarin Korunmasi
ve Yonetimi 55143 59.193] 56.333| 59.955 60.338] 60.810] 61.289 413.061
Piyasa Destek Yardimlari ve
Dogrudan Odemeler 45759 46.217] 46.679| 47.146] 47.617] 48.093 48.574 330.085
3. Vatandashk, Ozgiirliik,
Giivenlik ve Adalet 1273 1362 1.518] 1.693 1.889| 2.105| 2.376 12.216
3a Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet
637 747, 867  1.025] 1206 1.406| 1.661 7.549)
3b Vatandashk 636 615 651 668 683 699 715 4.667
4. Kiiresel Bir Aktor Olarak AB 6.578|  7.002] 7.440| 7.893] 8.430| 8.997 9.595 55.935|
5. idari Harcamalar 7.039| 7.380| 7.525| 7.882] 8.334| 8.670| 9.095 55.925
6. Telafiler 445 207, 210, 862
Toplam Taahhiit Odenekleri| 124.457| 132.797| 134.722| 140.978] 142.629| 147.210, 151.976 974.769,
GSMH Orami (%) 1,02%| 1,08%| 1,13%| 1,16%| 1,13%| 1,12%| 1,11% 1,11%
Toplam
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | (2007-2013)
Toplam Harcama Odenekleri] 122.190| 129.681] 120.445| 134.289 134.263| 141.273| 143.153 925.294
GSMH Oram (%) 1,00%| 1,05%| 1,01%| 1,10% 1,06%| 1,08%| 1,05% 1,05%
Ongériilmeyen Harcamalar icin
Marj (%)  0.24%| 0,19%| 0,23%| 0,14%| 0,18%| 0,16%| 0,19% 0,19%
0z Kaynaklar Tavani (%)) 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 1,24%

Kaynak: EC, “A Financial Framework for the enlarged Union”, (2007-2013), (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/budget/prior future/fin_framework en.htm, 6 Ocak 2010.

# Sz konusu tablo Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi tarafindan kararlastirilmus, 17 Aralik
2009 tarihinde Avrupa Parlamentosunun onayiyla kabul edilmistir. Bunun yaninda Parlamento
tarafindan kabul edilen 2010 yil1 biitgesi mali perspektiften farkli bir bityiikliikte belirlenmistir. Buna
gore 2010 yili AB biitgesi taahhiit 6denekleri 141 milyar 453 milyon Avro, harcama ddenekleri ise
122 milyar 937 milyon Avro olmustur. Ayrmntili  bilgi i¢in bkz. (Cevrimigi)
http://ec.europa.ecu/budget/budget detail/current _year en.htm ve http://eur-
lex.europa.eu/budget/data/LBL2010_VOL1/EN/Voll.pdf, 2 Subat 2010.
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Birlik biitgesine en fazla katki saglayan alti iilke (Almanya*, Fransa,
Hollanda, ingiltere, Italya ve Isveg) Birlik biitgesinin AB GSMH’sinin %]1°i ile sinirh
kalmas1 yoniinde Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu nezdinde ¢aba sarf
etmektedirler. Yukaridaki tabloda bu g¢abalarin izlerini gérmek miimkiindiir. Birlik
biit¢esinin tavani daha 6nce de ifade edildigi gibi AB GSMH’sinin %1,24’ii olmasina
ragmen mali perspektifte birden ¢ok mali yila yayilan faaliyetlerin toplam maliyetini
yansitan taahhiit 6denekleri® i¢in bu oran %1,20, biitgede yer alan ilgili taahhiit
degerleri iist sinir1 olugturmak {izere, iginde bulunulan mali yilda ve/veya dnceki mali
yillarda {stlenilen yasal taahhiitleri yerine getirmek i¢in yapilacak harcamalarin
toplam miktarint gésteren harcama o6denekleri* i¢in ise %1,04 oraninda

belirlenmistir.

Belirlenen 6denekler ¢ergevesinde AB biitcesinden en biiyiik payr sekil 1 de

goriildiigii iizere % 44,8’lik oranla siirdiiriilebilir kalkinma faaliyeti almaktadir.

Sekil 1: 2007-2013 Donemi AB Biitce Giderlerinin Biitce Icindeki Payr

m57%

’ B 1 sordaralebilir Kalkinma

o 5,7% M 2. Dogal Kaynaklarin
Korunmasi ve Yonetimi

W 3. vatandashk, Ozgirlik,
Givenlikve Adalet

= 0,1% B 4_Kuresel Bir Aktér olarak AB

M 5. idari Harcamalar

6. Telafiler

@ 44,8%

Kaynak: Tablo 1°de yer alan bilgilerden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

#2010 yili biitgesinde GSMH’den ayrilan kaynaklarin %20,4’ii Almanya tarafindan karsilanmaktadur.

(2010 AB biitgesi gelir detaylarina iligkin tablolardan tarafimizca hesaplanmigtir. (Cevrimigi)

http://eur-lex.europa.eu/budget/data/LBL2010_VOL1/EN/Voll.pdf, 2 Subat 2010, s. 4-5)

* Ramazan Tas, “AB’nin Yeni Mali Cergevesi (2007-2013)”, Ankara Avrupa Cahsmalar1 Dergisi,

%: 5, Sayt: 3, Ankara, Avrupa Topluluklart Arastirma ve Uygulama Merkezi, Bahar 2006, s. 135.
Ace., s.135.
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Simdi de biit¢e gider kalemlerini kisaca agiklayalim:

Siirdiiriilebilir Kalkinma, Birligin sosyal ve kiiltiirel anlamda yillar yili
stirekli kalkinmasina destek saglamak amaciyla yapilacak harcamalarin gosterildigi

kisimdir. iki ana kalemden olusmaktadir.

a. Biiyiime ve Istihdam Icin Rekabet Edebilirlik: Lizbon Stratejisi
kapsaminda oncelikli ve gelistirilmesi gerekli alanlar olarak tanimlanan arastirma
gelistirme, egitim &gretim, Trans Avrupa aglarmin giivenligi ve c¢evresel
sirdiriilebilirligi, biitliinlesmis tek pazarin desteklenmesi ve sosyal politika
giindeminin uygulanmasi gibi alanlarin finansmani i¢in ayrilmig mali kaynaklardan

olugsmaktadir.”’Bu alt basligin biitge i¢indeki pay1 %9,2’dir.

b. Biiyiime ve Istihdam I¢cin Uyum: Birlik iiyesi iilkeler ile bolgeler arasi
esitsizlikleri gidermek amaciyla bu faaliyet bashig: altinda yardimlar yapilmaktadir.
Bu gider kalemi “Yapisal Fonlar” ve “Uyum Fonu” olmak {izere iki alt bagliktan
olugmaktadir. Bu bashgin biitce icindeki payr oldukca yiiksek olup %35.,6

diizeyindedir.

Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi: Bu baslik kapsaminda temel
unsurlar Ortak Tarim Politikast (OTP), Kirsal Kalkinma Politikast ve Balikgilik
Politikasidir. Bu baglik altindaki harcamalarin biiylik boliimii bu ii¢ unsurdan
kaynaklanmaktadir ve biitgeden aldig1 pay %42,4 civarindadir. Komisyon ayrica,
cevre ile ilgili hususlara da biiyiilk onem vermekte ve bu alandaki finansmanin

artirilmasini istemektedir.

Vatandashk, Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet: Birligin adalet, giivenlik ve

ozgiirlik bakimindan ileri diizey bir duruma gelmesini saglamak amaciyla izlenen

7 Miige Hayriye Giiveng, “Avrupa Birligi’nin 2010 Biitcesi”, T.C. Maliye Bakanhg AB ve Dis
Iliskiler Dairesi Bagkanhg1 Ayhik Biilteni, Say1: 35, Ankara, T.C. Maliye Bakanligi AB ve Dig
Iliskiler Dairesi Baskanligi, Ocak 2010, s. 2.
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politikalarin finansmani bu kalemden karsilanmaktadir.** Birlik kiiltliriiniin temel hak
ve Ozgiirliiklerin gelistirilmesini hedefleyen bu baslik, “6zgiirliik, giivenlik ve adalet”
ile “vatandaglik” olmak {tizere iki alt basliktan olusmaktadir. Ddrdiincii Mali

Perspektif doneminde biitgeden aldigi pay %1,3 tiir.

Kiiresel Bir Aktor Olarak AB: AB’nin gerek ekonomik gerek siyasi
konularda ve bu hususlarin disinda kendi ¢evresinde ve diinya cografyasinin her
alaninda baris, demokrasi, yagsam kosullarinin iyilestirilmesi ve modernlesme gibi
basliklarda kiiresel bir aktor olarak rol almasini igermektedir. Bu gider kalemi,
Katilim Oncesi Mali Arag, Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci, Kalkinma Isbirligi
Araci, Ekonomik Isbirligi Araci, insani Yardim Araci, Makro-Finansal Yardim
Aract, Istikrar Araci, Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1 ve Acil Yardim Rezervi

olmak tizere dokuz temel bilesenden olugsmaktadir.

Calismanin konusu olan katilim 6ncesi mali yardimlarin izlendigi bu gider

kaleminin biit¢ceden aldig1 pay %5,7 dir.

Idari Harcamalar: Birligin ortak politikalarim1 gerceklestirebilmek ve cari
masraflarin1  karsilayabilmek i¢in katlandigi harcamalardan olusmaktadir. Bu
harcamalara personel giderleri, bina ve techizat alimlari, kirtasiye giderleri gibi
harcamalar ornek olarak gosterilebilir. Bu gider kaleminin biitceden aldigi pay

%S35,7’dir.

Telafiler: Yeni iiye iilkelerin Birlige kabul edildikleri ilk 3 yilda pozitif bir
biitge dengesi tutturmalarindan emin olmak i¢in saglanan gecici kaynaklardir. 2007
yilinda Birlige iiye olan Romanya ve Bulgaristan’a iiyeliklerinin ilk ii¢ yilinda
yapilacak olan telafi 6demeleri bu kalem altinda izlenmektedir.*Telafilerin biitgeden

aldig1 pay %0,1 dir.

® EC, European Union Public Finance, Fourth Edition, Luxembourg, Office for Official
Publications of the European Communities, 2008, s. 264.
Y Ae.,s.268-276.
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Ozetle, AB biitgesi, Birligin genisleme ve derinlesme siirecleri iizerinden hem
ekonomik hem de siyasi olarak c¢ok biiylik 6neme ve etkiye sahiptir. Biit¢cenin
biiyiikliigii, gelir ve gider kalemlerinin yapis1 ve fonlarin tahsisi; AB’nin kurumsal ve
siyasi pek ¢ok siirecinin kaynagini teskil eden c¢atisma ve uzlagsma alanlarini

aciklayan ve Birligin politika 6nceliklerini tanimlayan bir niteliktedir.”

1.3.1.1.2. Avrupa Birligi Biitcesinden Uye Ulkelere Saglanan

Yardimlar

AB biitcesinden iiye devletlere Uyum Politikas1 (Cohesion Policy) ile OTP
cergevesinde yardim yapilmaktadir. Bolgesel ve yapisal politikalardan olusan Uyum
Politikast ve OTP ayni1 zamanda AB biit¢esini etkileyen iki temel ortak politikadir.”
Bu politikalara ayrilan kaynak AB biit¢esinin yaklasik %78’ini olugturmaktadir. Bir
baska ifadeyle AB biitgesinin yaklasik %781 iye devletlere geri donmektedir.

1.3.1.1.2.1. Uyum Politikas1 Kapsaminda Yapilan Yardimlar

Uyum Politikasina iligkin mali araclar yeni siiflandirmada Siirdiiriilebilir
Kalkinma ana gider bashgmnmn alt bashig1 olan Biiyiime ve Istihdam Icin Uyum alt
baslig1 altinda yer almaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi gibi bu faaliyet basligiyla
Birlik {iyesi tilkeler ile bolgeler arasi esitsizlikleri gidermek amaglanmaktadir. 2007-

2013 déneminde bu kapsamda 347,4 milyar Avro 6denek taahhiit edilmistir.

Biitge icerisindeki alt basliklar arasinda biiylik paya sahip olan Biiylime ve
Istihdam I¢in Uyum gider kalemi, Birlik igindeki iilkelerin ve bdlgelerin uyumu i¢in

olduk¢a 6nemli fonksiyon icra etmektedir.

%% Metin Meri¢, Mustafa Sakal, Abdiilkadir Isik, “AB’de Biitce Uygulamalar1”, Tiirk ve AB
Biitcelendirme Siireclerinin Karsilastirmah Degerlendirilmesi, Ed. Ercan Sancak, Ankara, Gazi
Kitabevi, 2009, s. 401.
°! Oktayer, a.g.e., s. 26.
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AB’deki yapisal politikalarin en ©nemli hedeflerinden birinin Birlik
genelindeki bolgesel farkliliklari azaltmak ve ekonomik biiyimeyi hizlandirmak*
olmasi1 Birlik biitcesindeki en biiylik paym bu gider kalemine ayrilmasina neden

olmustur.

Uyum Politikasi’nin temel amact AB icindeki sosyal ve ekonomik
farkliliklar1 gidermektir. AB bu amagla iki temel ara¢ kullanmaktadir. Bunlar;
Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu’dur. Bu Fon’lar bolgesel farkliliklarla baga ¢gikmak ve

bolgesel kalkinmayi desteklemek i¢in kullanilmaktadir.”

2007-2013 doneminden itibaren biitcenin yapist degistigi gibi Uyum

Politikas1’nin yapisinda kullanilan araglar da degismistir.>

2007 yilindan 6nce Yapisal Fonlar; Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa
Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu- Yonlendirme Boliimii

ve Avrupa Balik¢ilik Fonu’ndan olugmaktaydi.

Yeni donemde ise Yapisal Fonlar sadece Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve

Avrupa Sosyal Fonu’ndan olugmaktadir.

Uye devletlerin bdlgesel kalkinmasini tesvik etmek ve yakinsama siirecini
giliclendirmek AB’nin en 6nemli amaclar1 arasindadir. Bu amaca ulagabilmek igin
yillar boyunca c¢esitli politika 6nlemleri gelistirilmistir. Birligin bu amaca ulagsmak

i¢in kullandig1 en bilinen arac1 Yapisal Fonlar’dir.”

%2 Nagihan Oktayer, “Regional Policy and Structural Funds in the European Union: The Problem of
Effectiveness”, Ankara Avrupa Cahsmalar1 Dergisi, C:7, Sayi:1, Ankara, Avrupa Topluluklari
Arastirma ve Uygulama Merkezi, Giiz 2007, s.113.

>3 Oktayer, Enlargement of the EU in the Context of Turkey’s Accession: Budgetary Issues, s. 29-
30.

> Nagihan Oktayer, “The Changing Structure of Structural Funds in the European Union”, Marmara
Journal of Europea Studies, 15 (1), istanbul, Marmara University European Union Institute, 2007, s.
61-81.

> Oktayer, Enlargement of the EU in the Context of Turkey’s Accession: Budgetary Issues, s. 30.
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AB igerisindeki zengin ve fakir bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal
farkliliklarin azaltilmasi yoluyla AB i¢indeki bolgesel farkliliklar1 giderme amaciyla

olusturulan Yapisal Fonlar’dan ilki Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’dur.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu; 1975 yilinda olusturulmus olup, Birligin
bolgeleri arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlikleri azaltmay1 amaclamakta ve en az
gelismis bolgelerin kalkinmasi i¢in mali destek saglamaktadir.® Bu Fon, geri kalmig
bolgelerde istihdami artiracak verimli yatirimlari, yapisal degisimi saglayabilecek,
istthdam yaratacak ve durgunluga girmis bolgeleri canlandiracak alt yapi
yatirimlarini; yerel kalkinmayi tetikleyebilecek igsel tedbirleri ve kiiciik-orta 6lgekli
isletmeleri; geri kalmis bolgelerde istihdam ve kalkinmayi hedefleyen saglik ve

egitim programlarini finanse etmektedir.”

Yapisal Fonlar’in ikincisi olan Avrupa Sosyal Fonu ise 1958 yilinda
olusturulmus olup, iiye devletler arasindaki refah ve yasam kosullar1 arasindaki
farkliliklarin azaltilmasi suretiyle ekonomik ve sosyal uyumun gerceklestirilmesini
amagclamaktadir. Avrupa Istihdam Stratejisi ve Istihdam Politikalar1 Tiiziigiine bagl
olarak egitim, istihdam ve emek mobilizasyonunun artirllmasi ve yeni is

olanaklarinin yaratilmasi igin yapilacak yardimlar bu Fon’dan karsilanmaktadir.*®

Uyum Fonu; ayri bir fon olarak 1987 yilinda kurulmus ve Birligin en az
gelismis tiyelerine yonelik olarak AB genelinde ekonomik, sosyal ve bdlgesel uyumu
hizlandirmak amaciyla Maastricht Antlagsmasi’nin bir parcasi olarak 1993 yilinda

kurumsallagsmistir.”

Antlagsma, uyumu, “gesitli bdlgelerin kalkinma diizeyleri
arasindaki farkin azaltilmasi” olarak tanimlamigtir. Fon kapsaminda Maastricht
kriterlerine uyum saglamakta zorlanan ve kisi basi basina diisen GSMH’si Topluluk

ortalamasinin %90’1indan az olan iiye iilkeler desteklenmektedir. Mart 2000 tarihinde,

% Aysenur Onur, “IPA ve Yapisal Fonlar”, Biitce Diinyasi, Say1:31, C:3, Ankara, Devlet Biitce
Uzmanlar1 Dernegi Yaymi, Kis 2009, s. 49.

> Council Regulation, 1080/2006 of the 5 July 2006 on the European Regional Development Fund
and Repealing Regulation No: 1783/1999, Official Journal, L 120.

58 Onur, a.g.e., s.49.

* Celil Yaman, Avrupa Birliginde Uyum Politikas1 ve Uyum Politikasmnin Bir Araci Olarak
Uyum Fonu, Yaymn No: 2800, Ankara, DPT Yaynlari, 2009, s. 81.
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Lizbon Zirvesinde ortaya konulan stratejiyle, uyum politikasinin 6zellikle rekabet
edebilirlik, ekonomik reform, istthdam, sosyal icerme ve firsat esitligi, egitim,
aragtirma, yenilik¢ilik, bilgi toplumu, ¢evre ve siirdiiriilebilir kalkinma alanlarina
onemli katki saglamasi hedeflenmistir. 2007-2013 donemi i¢in Uyum Fonu;
Bulgaristan, Giiney Kibris Rum Kesimi, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Yunanistan,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya, Slovakya ve

Slovenya’y1 kapsamaktadir.

2007-2013 doneminde Uyum Politikasi’na iliskin yukarida kisaca agiklanan

Yapisal Fonlar ii¢ amaca yonelik olarak tahsis edilmektedir. Bunlar;®

¢ Yakinsama (Convergence)
e Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve Istihdam (Regional Competitiveness and
Employment)

e Avrupa Bolgesel Isbirligi (European Territorial Co-operation)

Yakinsama amaci, Birlik’teki en az gelismis liye ililke ve bolgelere yonelik
olarak bliylime odakli ortamin olusturulmasini ve gelistirilmesini hedeflemektedir.
Yakinsama amact kapsamina kisi basina diisen GSMH’si AB ortalamasinin
%75’inden az olan 18 iiye iilke icerisindeki 84 bolge ve 154 milyon kisi girmektedir.

Bu amag i¢in Uyum Politikasi’na iliskin li¢ Fon’da kullanilabilmektedir.

Bélgesel Rekabet Edebilirlik ve Istihdam amaci, Yakinsama kapsamina
girmeyen bdlgelerde rekabet kapasitesinin artirilmasini ve yiiksek istihdami
hedeflemektedir. Bu amaca iliskin olarak kalkinma programlari uygulanarak,
yenilik¢iligin, bilgi toplumunun ve girisimciligin gelistirilmesi saglanarak ilgili
bolgelerde ekonomik degisim saglanacaktir. Daha sonra bu bolgelerde insan
kaynaklarina yatirim yaparak ve isgiicliniin uyum yetenegini ylikselterek daha fazla

ve daha iyi is olanaklar1 olusturulacaktir. 27 tiyeli AB’de 19 iiye devlet icerisindeki

60 Onur, a.g.e., s.50.
' EC, “Regional Policy”, (Cevrimici)http:/ec.europa.eu/regional policy/policy/object/index_en.htm,
2 Subat 2010.
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168 bolge ve bu bolgede yasayan 314 milyon insan bu kapsama girmektedir. Bu
bolgelerden icinde 19 milyon kisinin yasamakta oldugu 13 bolge asamali katilim
(phasing-in) bolgeleri olup, halen bir 6nceki 2000-2006 donemi Yapisal Fon
amaclarina gore verilmekte olan Yapisal Fon’lardan yararlanmaktadirlar. Bu amag

icin Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu kullanilmaktadir.

Avrupa Bolgesel Isbirligi amact ile bolgeler arasi isbirliginin artirilmasi,
yerel ve bolgesel girisimlere destek verilmesi ve uluslararasi igbirliginin
gliclendirilerek biitiinlesmis bolgesel kalkinmanin desteklenmesi yoluyla sinirlar
arasi isbirliginin gelistirilmesi hedeflenmektedir. AB’nin sinir bolgelerinde yasayan
181,7 milyon kisi (AB niifusunun %37,5’1) ve 13 uluslararasi igbirligi bolgesi bu
kapsama girmektedir. Bu amag¢ i¢in sadece Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

kullanilmaktadir.

2007-2013 doneminde Uyum Politikas1 i¢in tahsis edilen 347,4 milyar
Avro’nun; 282,8 milyar Avro’su Yakinsama amacina, 55 milyar Avro’su Bolgesel
Rekabet Edebilirlik ve Istihdam amacma ve 8,7 milyar Avro’su Avrupa Boélgesel
Isbirligi amacma tahsis edilmistir.Bir bagka ifadeyle 2007-2013 déneminde Uyum
Politikas1 i¢in tahsis edilen 6denegin %81,5’1 Yakinsama’ya, %15,6’s1 Bolgesel
Rekabet Edebilirlik ve Istihdam’a ve %2,5’i Avrupa Bolgesel Isbirligi’ne
ayrilmistir.? 2010 yili AB biit¢esinde ise s6z konusu amaglar igin sirasiyla 40,4

milyar Avro, 7,6 milyar Avro ve 1,2 milyar Avro édenek 6ngoriilmiistiir.*

Tablo 2’de 2007-2013 déneminde Uyum Politikasi kapsaminda iiye iilkelere

s0z konusu amaglar bazinda ne kadar yardim yapilacagi goriilmektedir.

62
Ae.

63 EC, “Funds Available (Division by objective)”, (Cevrimigi)

http://ec.europa.eu/regional policy/policy/fonds/index en.htm, 2 Subat 2010.

% EC, “EU Budget in detail (The current year : 2010 - investing to restore jobs and growth)”.
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Tablo 2: 2007-2013 Déneminde Uyum Politikas1 Kapsaminda Uye Ulkelere

Yapilacak Yardimlar
Yakinsama Amaci Bﬁlgese{ R.ekabet Edebilirlik ve
Istihdam Amaci
Avrupa TOPLAM
(Milyon Avro) Bolgesel Bolgesel | TOPLAM | iCINDEKi
Uyum Fonu Yakinsama Asamah Cikis | Asamah Katihm Rekabet isbirligi PAYI (%)
(Phasing-Out) (Phasing-in) Edebilirlik ve
Istihdam
Almanya 11.864 4.215 9.409 851 26.340 7,6
Avusturya 177 1.027 257 1.461 04
Belcika 638 1.425 194 2.258 0,6
Bulgaristan 2.283 4.391 179 6.853 2,0
Cek Cumhuriyeti 8.819 17.064 419 389 26.692 7,7
Danimarka 510 103 613 0,2
Estonya 1.152 2.252 52 3.456 1,0
Finlandiya 545| 1.051 120 1.716 05
Fransa 3.191 10.257 872 14.319 4,1
Hollanda 1.660 247 1.907 05
ingiltere 2.738 174 965| 6.014 722 10.613 31
irlanda 458| 293 151 902 0,3
ispanya 3.543] 21.054 1.583 4.955 3.522 559 35.217 10,1
isveg 1.626 265 1.891 05
italya 21.211 430 972 5.353 846 28.812 83
G. Kibris 213 399 28 640 02
Letonya 1.540 2.991 90 4.620 13
Litvanya 2.305] 4.470 109 6.885 2,0
Liiksemburg 50 15 65 0,0
Macaristan 8.642 14.248 2.031 386 25.307 7,3
Malta 284 556 15 855 0,2
Polonya 22.176 44.377 731 67.284 19,4
Portekiz 3.060 17.133 280 448 490 99 21.511 6,2
Romanya 6.552 12.661 455 19.668 57
Slovakya 3.899 7.013 449 227 11.588 33
Slovenya 1.412 2.689 104 4.205 1,2
Yunanistan 3.697 9.420 6.458 635 210 20.420, 59
Bolgelerarasi 445 445 0,1
Teknik Yardim 868 0,2
TOPLAM 69.578 199.322 13.955 11.409 43.556 8.723 347.410 100,0

Kaynak: EC, Cohesion Policy 2007-2013: Indicative Financial Allocations (Cevrimici)
http://ec.europa.eu/regional policy/policy/fonds/pdf/annexe-recto.pdf’de yer alan tablodan
yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur, 2 Subat 2010.

Tabloda goriildiigii iizere Uyum Politikast kapsaminda en fazla yardimi

Polonya, Ispanya ve Italya almaktadirlar.

Yapisal Fonlar Birlik tiyesi iilkelerin ekonomik durumunun iyilesmesinde
onemli bir mali ara¢ konumundadir. 2007-2013 déneminde yeni iiye {iilkelere bu
Fonlar’in 6nemli bir kisminin aktarilmasi, bu {ilkelerde biiyiik olasilikla daha yiiksek
biiylime oranlarinin saglanmasina katkida bulunacaktir. Eger bu iilkelerde mikro ve
makro ekonomik kosullar ekonomik biiyiime icin elverisli olursa, yeni tiye tlkeler

icin Yapisal Fonlarin 6nemli bir yardim eli olacagi sdylenebilir. Diger taraftan, bu
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Fonlar’in basarili kullanimi Fon’dan faydalanan iilkelerde uygun ve etkin bir

kurumsal ¢er¢evenin olusturulmasini gerekli kilmaktadir.”

1.3.1.1.2.2. Ortak Tarim Politikas1 Kapsaminda Saglanan Yardimlar

Ortak Tarim Politikasi, AB’de tarim iirlinlerinin tiretilmesi, alinip satilmasi ve
islenmesini diizenleyen kurallar ve mekanizmalar biitiiniidiir.* Kirk yili agkin bir
stiredir uygulanan bu Politika AB’nin en 6nemli ortak politikasidir.”” AB’nin 27 iiye
tilkesinde yasayan niifusun yaklasik %60’ kirsal alanda yasamasi ve bu
bolgelerin AB topraklarinin %90’1n1 olusturmasi, kirsal kalkinmay1 hayati 6neme
sahip bir politika haline getirmistir.** OTP dogrudan Kurucu Antlasma’da yer alan
bir politikadir. OTP, AB’nin tarim ekonomisinin gelisimi i¢in temel politika

cercevesini olusturmaktadir.®

OTP’nin amaci, Kurucu Antlasma’da, tiiketiciler i¢in ulasilabilir maliyette ve
yeterli miktarda tarimsal {iriin iiretilmesi ve kirsal alanlarin korunmasi ile kirsal
topluluklarin adil bir hayat standardina kavusturulmasi olarak tanimlanmistir. Bu
kapsamda, AB biit¢esinin temel hedeflerinden biri, tarimsal ve kirsal alanlarin yogun
oldugu ve tarimsal faaliyetlerin genel ekonomide biiyiilk 6nem tasidigi iiye iilkelere

dogrudan yardim yapilmasidir.™

OTP ilk uygulandigi donemden bugiine bir¢ok degisiklige ugramistir. En son
AB, OTP’nin tek bir belge ile diizenlenmesi i¢in 21 Haziran 2005 tarihli ve
1290/2005/AT sayili Avrupa Konseyi Tiiziigli’'nli kabul etmistir. S6z konusu Tiiziik

6 Oktayer, “Regional Policy and Structural Funds in the European Union: The Problem of
Effectiveness™, s.130.

% Orhan Elgi, “Avrupa Birligi Ortak Tarmm Politikas1”, T.C. Maliye Bakanlig1 AB ve Dis iliskiler
Dairesi Baskanhg Biilteni, Say1: 1-10 (Say1: 10), Y1l: 2007, Ankara, T.C. Maliye Bakanlig1 AB ve
Dis Iliskiler Dairesi Baskanligi, 2008, s. 199.

6 EC, “Financing the Common Agricultural Policy”, (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/agriculture/fin/index_en.htm, 3 Subat 2010.

% EC, The Common Agricultural Policy Explained, s. 14, (Cevrimici) http://
ec.europa.cu/agriculture/publi/capexplained/cap _en.pdf, 3 Subat 2010.

% Oktayer, Enlargement of the EU in the Context of Turkey’s Accession: Budgetary Issues, s. 26.
7 Mika Widgren, Budget Allocation in an Expanding EU- A Politics Power View, Report No :11,
Stockholm, Swedish Institute for European Policy Studies (SIEPS), November 2006, s. 19.
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Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu’nu ortadan kaldirarak yerine yeni iki
fonu ihdas etmistir. Bunlar; Avrupa Tarimsal Garanti Fonu ve Avrupa Kirsal

Kalkinma Tarimsal Fonu’dur. OTP bu iki fonla desteklenmektedir.”

Avrupa Tarimsal Garanti Fonu’yla iiye iilkeler ve Avrupa Komisyonu nun
isbirligi icinde, c¢ift¢ilere yapilan dogrudan ddemelerin, tarim iirlinlerinin ii¢lincli
tilkelere ihracinda yapilacak fiyat desteklemelerinin, tarimsal fiyatlarin
diizenlenmesine iligskin fiyat miidahalelerinin, seker endiistrisinde gergeklestirilecek
yapisal diizenlemelerin ve tarim politikasina iliskin bilgilendirme faaliyetlerinin

finanse edilmesi hedeflenmektedir.

Avrupa Kirsal Kalkinma Tarimsal Fonu ile de tarim sektoriiniin rekabet
edebilirliginin artirilmasi, ¢evre ve dogal alanlarin korunmasi ve kirsal bolgelerdeki
hayat standartlarinin yiikseltilmesi amaclanmaktadir. Bu Fon’dan yapilacak

harcamalar iiye iilkeler ve Komisyon’un igbirligi i¢inde kullanilabilmektedir.

Bunun yaninda AB, 27 Haziran 2006 tarihli ve 1198/2006 sayili Konsey
Tiiziigii ile Balik¢ilik i¢in Yonlendirme Finansal Araci’ni ortadan kaldirarak Avrupa

Balik¢ilik Fonu’nu kurmustur.

Avrupa Balik¢ihik  Fonu; 2007-2013 donemi igin ortak balik¢ilik
politikasinin amag¢ ve hedeflerinin gergeklestirilmesini hedeflemektedir. Bu Fon,
bolgesel kalkinma ve ortak balik¢ilik politikalarinin sekillendirilmesinde etkin rol

oynamaktadir.

2007-2013 doneminde OTP, kirsal kalkinma, c¢evre ve balik¢ilik
politikalarinin yer aldig1 “Dogal Kaynaklarin Yonetimi ve Korunmasi” gider kalemi
icin AB biitcesinden 413 milyar Avro Odenek tahsis edilmistir. Bu tutar AB

biit¢esinin %42,4’linli olusturmaktadir.

"' EC, “Financing the Common Agricultural Policy”.
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2010 yili AB biitgesinde tarimsal harcama ve dogrudan yardimlar i¢in 43,8
milyon Avro, kirsal kalkinma icin 14,4 milyon Avro, balik¢ilik i¢in 0,9 milyon Avro
ve ¢evre i¢in 0,3 milyon Avro olmak iizere “Dogal Kaynaklarin Yonetimi ve
Korunmasi” gideri i¢in toplam 59,5 milyon Avro kaynak ayrilmistir. 2010 yil

biit¢esinde soz konusu gider kaleminin pay1 %42 olmustur.”
OTP’nin AB biit¢esinden aldig1 pay giderek azalmasina ragmen hala biit¢enin
en Onemli gider kalemi olmaya devam etmektedir. Asagidaki tabloda bu agikca

gorilmektedir:”

Tablo 3: AB Biitcesinin Harcama Alanlar1 Bakimindan Donemsel Gelisimi

1. Mali 2. Mali 3. Mali
o Perspektif Perspektif Perspektif 4. Mali
(%) (Delors I) (Delors II) (Ajanda 2000) Perspektif
(1992) (1999) (2006) (2013)
Ortak Tarim Politikasi 56 47 43 40
Yapisal Harcamalar 25 36 36 36
I¢ Politikalar 5 6 8 12
Di1s Harcamalar 4 7 5 6

Kaynak: Miige Hayriye Giiveng, “AB Biitgesi-Reform Zamani Geldi Mi?”, T.C. Maliye Bakanhgi
AB ve Dis Iliskiler Dairesi Baskanh@: Biilteni, Say1: 1-10 (Say1:9), Yil: 2007, Ankara, T.C. Maliye
Bakanlig1 AB ve Dis Iliskiler Dairesi Bagkanlig1, 2008, 5.179.

incelenmesinden

Tablonun Birlik  biit¢esindeki

anlasilacag1 iizere,
harcamalarin %75-80’1 Birligin OTP’sini ve yapisal harcamalarini finanse etmek i¢in
kullanilmaktadir. Geriye kalan kisim ise Birligin i¢ politikalarina, idari harcamalarina
ve katilim 6ncesi mali yardimlara ayrilmaktadir. Bu 6zet tablo {iye tilkelerin cesitli
araglarla finanse ettigi Birlik biit¢esinin yaklasik %75-80’inin tekrar lye iilkelere

geri dondiigiini géstermektedir.

2 EC, “EU Budget in detail (The current year: 2010 - investing to restore jobs and growth)”.
3 Tabloda yer alan smiflandirma her ne kadar eski smiflandirma olarak verilse de s6z konusu gider
kalemleri 4. Mali Perspektifte yer alan siniflandirma icerisinde yer almaktadir.
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1.3.1.1.2.3. 2007-2013 Dénemi Biitcesinde AB Uyesi Ulkelerin Net
Katkilari-Net Faydalar:

2007-2013 donemi Mali Perspektifinde de diger mali perspektiflerde oldugu
gibi tiye iilkelere biitcenin biiyiik bir kismi mali yardim olarak geri verilmektedir.
Tabi ki AB biit¢esine saglanan net katki ile elde edilen net fayda esit olmamaktadir.
Almanya, Hollanda, Ingiltere, Fransa gibi Birlige en fazla katki saglayan iilkelerin
elde ettikleri net fayda diisiik olmustur. Bu durum AB mali yardimlar1 amaglarinin
dogal sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik ve sosyal olarak geri kalmis
tiye iilkeler ve bolgeler, OTP kapsaminda yer alan {iye iilkeler dogal olarak daha
fazla fayda saglamaktadirlar.

Birlik biitcesinin en biiylik finansorleri olan iiye iilkelerin tiimii ekonomik
acidan gelismis ve sanayilesmis iilkelerdir. S6z konusu iilkelerin Birlik biit¢cesinden
net katki saglamaksizin Birlik i¢inde kalmalarinin ise gerek sosyal gerek ekonomik
acidan pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Bunlardan en kabul goreni, sz konusu
iilkelerin Birlik i¢inde ve ortak pazar sisteminde kalarak, biitceden elde ettiklerine
kiyasla daha fazla tutarda ve biitge icerisinde gosterilemeyen bir ekonomik fayda
elde etmeleridir. Ayrica, s6z konusu iiye iilkelerin Birlik i¢inde kalmak suretiyle
ortak dis ve gilivenlik politikast ile Birligin komsuluk politikasindan fayda elde
ettikleri ve boylece Birligin gerek biitiiniinde gerekse de komsu {ilkelerinde giivenli
bir barig ortami olusturarak, yine biitce haricinde biyiik katkilar sagladiklar

sOylenebilir.

Birlik biitgesinden bugiine kadar en fazla istifade eden iilke Ispanya’dur.
Ispanya’y1 sirastyla Yunanistan, Portekiz ve Irlanda izlemektedir. Ozellikle Ispanya,
Portekiz ve Yunanistan Birlik biit¢esinin OTP ve yapisal faaliyetler alanlarindan ¢ok

biiylik miktarda katki elde etmektedirler.

2007-2013 doneminde ise iiye iilkelerin AB biitgesine yapacaklar1 katkilar ile

elde edecekleri faydalar arasindaki farklara (denge) asagida yer verilmektedir.
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Tablo 4: Uye Ulkelerin 2007-2013 Dénemi AB Biitcesi’ne Yapacaklar1 Katkilar
ile Elde Edecekleri Fayda Arasindaki Net Tutarlar

UYE ULKELER (MiII:;/I(:T)EIC;I\E/ro) UYE ULKELER (MiII:;/I(:T)EIC;I\E/ro)
ALMANYA -11.816 POLONYA 8.167
INGILTERE -7.724 ROMANYA 3.188
FRANSA -6.617 YUNANISTAN 2.906
iTALYA -6.324 MACARISTAN 2.782
HOLLANDA -2.382 CEK CUMHURIYETI 2.527
ISVEC -1.490 PORTEKIZ 2.302
AVUSTURYA -1.027 BELCIKA 1.645
DANIMARKA -763 ISPANYA 1.494
FINLANDIYA -546 BULGARISTAN 1.287
GUNEY KIBRIS -43 LUKSEMBURG 1.257

SLOVAKYA 1.163
LETONYA 941
iRLANDA 663
LITVANYA 565
ESTONYA 395
SLOVENYA 314
MALTA 37

Kaynak: Mojmir Mrak, “Financial Perspective 2007-2013: Domination of National Interests”, s.
12’de yer alan tablodan  yararlanilarak  tarafimizca  olusturulmustur.  (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/dgs/policy advisers/conference docs/mrak m rant dom national interests.pdf,

4 Ocak 2010.

AB’nin Birlige yeni iiye olan daha az gelismis iilkelerin, eski iiye iilkeleri
gelismisglik anlaminda yakalayabilmesi i¢in 2007-2013 doneminde daha fazla
destekleme politikasinin™ izleri tabloda goriilmektedir. Buna gore, 2007-2013
doneminde Birlik biitcesinden beklenen transferlerden Birlik biit¢esine yapilmasi
gereken katkilar diisiildiikten sonra en karl tiye iilkenin 8,2 milyar Avro ile Polonya
olmas1 beklenmektedir. En fazla net fayda elde etmesi beklenen Polonya’yi, 3,2

milyar Avro’luk net fayda ile Romanya ve 2,9 milyar Avro ile Yunanistan

™ Cieslukowski, a.g.e., s. 79.
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izlemektedir. Yunanistan genisleme sonrasi dahi net fayda saglayan ilk ¢ iilke

arasinda yerini almaktadir.

Genislemelerden once Birlik’ten en fazla net fayda saglayan Ispanya ve
Portekiz ise bu konumlari genislemelerden sonra bazi yeni liye iilkelere
birakmislardir. Birlik biit¢esini en fazla finanse eden (bir baska deyisle negatif net
dengeye sahip) {lilkenin 11,8 milyar Avro ile Almanya olmasi beklenirken,
Almanya’y1 5,4 milyar Avro’luk indirime” ragmen 7,7 milyar Avro ile ingiltere ve

6,6 milyar Avro ile de Fransa izlemektedir.

1.3.1.2. Avrupa Yatinnm Bankasi’ndan Kredi Seklinde Saglanan
Mali Yardimlar

Avrupa Yatinm Bankasi (AYB), Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran
Roma Antlagmasi ile Topluluk i¢inde dengeli kalkinmay1 ve Avrupa entegrasyonunu
tesvik edici yatirnmlara fon saglamayi kolaylastirmak iizere 1958 yilinda
kurulmustur. S6z konusu Banka, elli yili agkin siiredir AB’nin finansman kurulusu
olarak faaliyetine devam etmektedir. AYB’nin statiisli, amaglar1 ve gorevleri Roma

Antlagsmasi’nin 129 ve 130’uncu maddelerinde diizenlenmistir.”

Tiizel kisilige ve mali Ozerlige sahip olan AYB’nin yonetim yapist;
Guvernorler Kurulu, Yonetim Kurulu ve Yonetim Komitesi’nden olusmaktadir.

AYB’nin iiyeleri AB liyesi iilkelerle sinirlidir.

AYB, oncelikle Birlik {ilkelerindeki yatirim projelerini finanse etmek igin
kurulmustur. Ancak, Guverndrler Kurulu’nun oy birligi ile alacagi kararlar ile Banka,

Birlik disindaki projelere de kaynak saglamaktadir.

” Ingiltere indirimi; Ingiltere’nin ortak tarim politikas: harcamalarindan diger iiye iilkelere gore
kiyasla daha az pay almasmin bir sonucu olarak Ingiltere’ye Birlik biitgesine yaptigi katkilardan
2/3’iiniin iade edilmesidir.

76 Can Kostepen, Avrupa Yatirnm Bankasi ve Tiirkiye’ye Saglanan Kredi imkanlari, istanbul,
Iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, Ekim 2001, s. 2.
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AYB’nin en 6nemli hedefi Birligin dengeli gelisimine katkida bulunmaktir.
Bu dogrultuda, her yil saglanan kredilerin tigte ikisi az gelismis bolgelere

verilmektedir.

Banka, kar amaci giitmeyen bir anlayisla krediler ve teminatlar vererek

ekonominin biitiin sektorlerinde;

e Az gelismis bolgelerin kalkinmasina yonelik projeleri,

¢ Biiytikliik ya da nicelikleri nedeniyle her iiye {ilkenin sahip oldugu cesitli
finansman araglartyla tamamen finanse edilmesi miimkiin olmayan ve
ortak pazarin gelismesine yonelik olarak hazirlanan; yeni is olanaklarinin
gelistirilmesine veya isletmelerin modernlestirilmesi ya da faaliyet
degistirmesine yonelik projeleri,

e Birc¢ok iiye iilkenin ortak ¢ikarina olup, gerek boyutlar1 gerekse dogalar
itibariyla {iye tilkelerin sahip olduklar ¢esitli araclarla finanse edilemeyen

projeleri,

desteklemektedir.”

AYB’nin ii¢ temel kaynag1 mevcuttur: Birincisi, kendi kaynaklar1 (sermayesi,
rezervleri ve fonlar1), ikincisi, uluslararasi sermaye piyasalardan yaptig1

borglanmalar ve ti¢linciisii de AB biitgesinden sagladigi uygun kosullu kredilerdir.™

Bankanin kredi sagladigt proje alanlar1 enerji, altyapi, sanayinin
gelistirilmesi, ¢evrenin korunmasi ve yagam kalitesinin iyilestirilmesi gibi sektorleri
kapsamaktadir. Bu kredilerle yatirim harcamasinin tamami degil, bir kismi finanse
edilmektedir. Kredi tutar1 yatirim maliyetinin %50’sinden fazla olamamakla beraber
bu tavan siir Edinburg Kredi Mekanizmasi gercevesinde verilen krediler i¢in AYB

karariyla %75’e kadar yiikselebilmektedir. Saglanan krediler genel biitceden alinan

7'S. Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 6. bs., Istanbul, Beta Basim Yayim, 2002, s. 439.
™ Ozpenge, a.g.e., s. 43.
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fonlara destek olarak kullanilabilir. Bu kredilerin yaklasik %85-90 civarindaki kismi

tiye llkelere, geriye kalan1 da {iye olmayan {i¢iincii ilkelere verilmektedir.

2008 yilinda, Banka AB amagclarinin gergeklestirilmesini desteklemek igin
57,6 milyar Avro kredi kullandirmistir. Bu kredi tutarinin 51,5 milyar Avro’su
AB’ye ve EFTA’ya iiye llkelerce, 6,1 milyar Avro’su ise ortak iilkeler tarafindan

kullanilmistir.”

Tablo 5: Avrupa Yatirim Bankasi’nin 2008 Yilinda Kullandirdigi Kredi

(Milyar Avro)
AB-27&EFTA 51,5
Katihm Oncesi Aday Ulkeler 3.4
Akdeniz Ulkeleri 1,3
Afrika, Karayip ve Pasifik Ulkeleri 0,8
Asya ve Latin Amerika Ulkeleri 0,5
Rusya, Dogu Avrupa ve Orta Asya Ulkeleri 0,2
Kaynak: European Investment Bank, “Projects Financed”  (Cevrimici)

http://www.eib.org/projects/loans/index.htm’de yer alan sekilden yararlanilarak tarafimizca
olusturulmustur, 7 Ocak 2010.

AYB’nin AB diiyesi iilkelere son bes yilda kullandirdig1 kredilerin toplami
246,8 milyar Avro olmustur.**Asagidaki tabloda iilke bazinda kullandirilan kredi

gosterilmistir.

I European Investment Bank, “Projects Financed” (Cevrimigi)

http://www.eib.org/projects/loans/index.htm, 7 Ocak 2010.
% European Investment Bank, “European Union Finance Contracts Sign”, (Cevrimici)
http://www.eib.org/projects/loans/regions/european-union/index.htm, 7 Ocak 2010.
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Tablo 6: Avrupa Yatirim Bankasr’nin Son Bes Yilda AB Uyesi Ulkelere
Kullandirdigi Kredi (2005-2009)
(Milyon Avro)

.. nsSYil Pay1
Ulkeler (250(:)5-52009) (;oy)
Almanya 36.859 14,9
Avusturya 6.638 2,7
Belcika 5.407 2,2
Bulgaristan 1.830 0,7
Cek Cumbhuriyeti 6.782 2,7
Danimarka 1.378 0,6
Estonya 969 0,4
Finlandiya 3.849 1,6
Fransa 23.660 9,6
Hollanda 5.205 2,1
ingiltere 20.844 8,4
irlanda 2.820 1,1
Ispanya 41.468 16,8
isvec 4.263 1,7
italya 35.130 14,2
Kibris 612 0,2
Letonya 1.429 0,6
Litvanya 1.297 0,5
Liiksemburg 880 0.4
Macaristan 7.289 3,0
Malta 203 0,1
Polonya 14.109 5,7
Portekiz 10.989 4,5
Romanya 4.395 1,8
Slovakya 924 0,4
Slovenya 1.985 0,8
Yunanistan 5.571 2,3
TOPLAM 246.784 100,0

Kaynak: European Investment Bank, “European Union Finance Contracts Sign”,

(Cevrimigi) http://www.eib.org/projects/loans/regions/european-union/index.htm’de yer alan

verilerden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur, 7 Ocak 2010.

Tablo 6’dan goriildiigii tizere AYB kredilerinden Birlige iiye iilkelere son bes
yilda saglanan kredilerden sirasiyla en fazla %16,8’lik oranla Ispanya, %14,9’luk

oranla Almanya ve %14,2’lik oranla italya faydalanmistir.
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1.3.1.3. Diger Kaynaklardan Saglanan Mali Yardimlar

AB tye iilkelere, Birlik biitcesinden ve AYB’den saglanan yardimlarin
haricinde fazla bir biiyiikliige sahip olmayan bazi yardim aracglariyla da kredi

saglamaktadir.

Uye iilkelere saglanacak yardimlara iliskin kredi mekanizmalari Konsey’in
denetiminde Komisyon tarafindan idare edilmektedir. Kredi vasitalarinin biiyiikligi
ve kredi verilmesi ile ilgili kararlar bu iki organ tarafindan alinmaktadir. AYB ise
cogu zaman bu kredilerin alinmasinda, verilmesinde ve tatbikinde teknik yardim

saglamaktadir.”!

S6z konusu yardim aracglari sunlardir:

Yeni Topluluk Araci Kredileri

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Kredileri
EUROTOM Kredileri

Odemeler Dengesi Kredileri

Edinburg Kredi Mekanizmasi ve Avrupa Yatirim Fonu

Avrupa Parasal Isbirligi Fonu.
Yukarida yer alan kredileri kisaca agiklamakta fayda vardir.
Yeni Topluluk Aract Kredileri; alt yapinin modernizasyonu, enerji

kaynaklarmin gelistirilmesi, sanayi, igsizlige karsi miicadele, bolgesel kalkinma ve

KOBI’lerle ilgili yatirim projelerini desteklemek amaciyla kullanilmaktadir.®

! Yakup Tekin, “Avrupa Birligi’nin Organizasyonel Yapisi, Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve
Bu Kapsamda Tiirkiye’nin Durumu”, Yayimlanmamis Devlet Biitge Uzmanlig1 Arastirma Raporu,
Ankara, Nisan 2005. s. 97.

%2 Dis Ticaret Miistesarlig1 ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5. bs.,
Ankara, Dogusum Matbaacilik, Kasim 2002, s. 70.
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Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Kredileri; komiir ve celik sektoriiniin
modernizasyonunda, 1ilgili bolgelerin yeniden yapilandirilmast ve istthdam
olanaklarinin saglanmasinda, isgiicliniin yeni is sahalarina adaptasyonunda, komiir ve
celik sektoriinde calisan ig¢ilere lojman yapiminda, Birlik igerisinde komiir ve celik

liretiminin ve tiiketiminin tesvikinde kullanilmaktadir.®

EUROTOM Kredileri; niikleer enerji ve niikleer yakit sektoriindeki
yatirimlarin  %20’sini finanse etmektedir. Burada amag, Birligin ithal enerjiye
duydugu bagimhilig1r azaltmak icin, elektrik {iiretimini tesvik etmek, dolayisiyla

niikleer santrallerin finansmanina katkida bulunmaktir.®

Odemeler Dengesi Kredileri; Birlige iiye olan iilkelerin, dis 6deme
glicliiklerini  giderip, biiylimenin  duraklamasina engel olmak amaciyla

kullanilmaktadir.

Edinburg Kredi Mekanizmast ve Avrupa Yatirnm Fonu; Trans-Avrupa
aglariyla ilgili projeleri, alt yapi yatirimlarimi, kiigiik ve orta Olcekli isletmeleri

desteklemek amaciyla kullanilmaktadir.*
Avrupa Parasal Isbirligi Fonu; parasal birlige yardimcir olmak iizere

kurulmustur. Ogzellikle dis o6deme giicliigii igine diisen iiyelere kredi

saglanmaktadir.®
1.3.2. Uye Olmayan (Uciincii) Ulkelere Saglanan Mali Yardimlar

AB iligki icinde oldugu bazi iilkelere veya iilke gruplarina mali yardimlar

yapmaktadir. Yardim yapilan iilkeler arasinda; Afrika, Karayipler ve Pasifik

¥ Ae., s. 69-70.

% Kaan Erkman, Avrupa Birligi’nin Mali Mekanizmasi ve Tiirkiye Avrupa Birligi Mali iliskileri,
Ankara, DTM Yayinlari, Temmuz 1995, s. 24.

% Tekin, a.g.e., s. 100.

8 Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, Gelistirilmis 11. bs., Istanbul, Giizem Yayinlari, 1996,
s.222.
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Ulkeleri, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri, Akdeniz Ulkeleri, Bagimsiz Devletler
Toplulugu Ulkeleri ile Asya ve Latin Amerika Ulkeleri yer almaktadir. Bu yardimlar
ya genel biit¢e ya da AYB gibi kredi kaynaklar1 vasitasiyla yapilmaktadir.

AB mali yardimlarindan hibe seklinde yapilan yardimlarin %5-8 civarindaki
kismi, AB iiyesi olmayan iilkelere yapilmaktadir. Bu rakama, genel biit¢ce disinda tiye
tilkelerin katkilariyla olusturulan Avrupa Kalkinma Fonu kaynaklar1 da ilave edilirse

(%2 civarinda) toplam biiytikliik %7-10’a ylikselmektedir.

AB kredi kaynaklarinin ise, %7-12 civarindaki kismi iglincii iilkelere
verilmektedir. Ucgiincii iilkelere verilen AYB kredilerinin bir kismi, genel biitce
garantisi altinda verilmektedir. Bunun anlami, borcu alan ii¢iincii tilkenin bunu geri
0deyememesi halinde, geri 6deme genel biitce kaynaklarindan yapilmaktadir. Verilen
krediler, bazen faiz indirimli olarak yapilmakta, eksik alinan faizler de genel biitce

kaynaklarindan AYB’ye 6denmektedir.”

Yukarida AB iiyesi {llkelere Birlik biitcesinden ve AYB’den saglanan
yardimlara yer verirken ayni zamanda {igiincii iilkelere de bu kaynaklardan pay

ayrildigini gérmiistiik.

2007-2013 donemi AB biitgesi gider kalemlerinden biri olan “Kiiresel Bir
Aktor Olarak AB” kapsaminda katilim Oncesi yardimlar ve diger iiclincii iilkelere
saglanan yardimlar yapilmaktadir. Nitekim, 2007-2013 doneminde kiiresel aktor
olarak AB gider kalemine toplam 55,9 milyar ayrilmistir. S6z konusu tutarin

biitcedeki pay1 %5,7’dir.*®

2007-2013 donemi Mali Perspektifi’yle birlikte dis iilkelere Birlik
biitcesinden yapilan yardimlarda kullanilan mali araglarda baz1 degisikliklere

gidilmistir.

¥ Nurettin Bilici, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri (Genel Bilgiler, iktisadi-Mali Konular,
Vergilendirme), s.77.
% Bkz. Tablo 1, Sekil 1, s. 22,24.
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Bu kapsamda, Birligin Akdeniz Ekonomik Kalkinma Programi
(Mediterranean Economic Development Programme-MEDA) mali yardimi ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu Ig¢in Teknik Yardim yerine yeni mali araglar

olusturulmustur.

1995-1999 yillarin1 kapsayan MEDA-I ile baslatilan ve 2000-2006 yillarim
kapsayan MEDA-II ile gelistirilen kalkinma programindan Tiirkiye, Cezayir, Fas,
Filistin, Giiney Kibris, Israil, Liibnan, Malta, Misir, Suriye ve Tunus faydalanmistir.
Ancak, Tirkiye 2002 yilindan itibaren kendisi i¢in olusturulan katilim 6ncesi mali
yardim aracindan yararlanmasi, Giiney Kibris ve Malta’da 2004 yilinda Birlige {iye

olmasi nedeniyle program kapsamindan ¢ikarilmigtir.

Bir diger mali yardim olan Bagimsiz Devletler Toplulugu I¢in Teknik Yardim
ise Rusya, Beyaz Rusya, Ukrayna, Moldova, Ermenistan, Giircistan, Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Mogolistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan igin
gelistirilmis ve bu iilkelerde demokratiklesmeyi, pazar ekonomisinin gelismesini

hedeflemistir.

MEDA Programlar1 ve Bagimsiz Devletler Toplulugu igin Teknik Yardim
Programi’n1 Dordiincii Mali Perspektif’le birlikte sonlandirilmig ve bunlarin yerine
Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci (European Neighbourdhood and Partnership
Instrument) getirilmistir. 2007 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan ve 2007-2013
donemi i¢in AB biitgesinden yaklasik 12 milyar Avro kaynak ayrilan® Avrupa
Komsuluk ve Ortaklik Araci’ndan faydalanacak iilkeler sunlardir: Cezayir, Fas,
Filistin, Israil, Liibnan, Misir, Suriye, Tunus, Beyaz Rusya, Ukrayna, Moldova,

Ermenistan, Giircistan, Azerbaycan, Urdiin ve Libya.

% Aysenur Onur, “Avrupa Komsuluk Politikasi”, T.C. Maliye Bakanlig1 AB ve Dis iliskiler Dairesi
Baskanhg Biilteni, Sayi: 1-10 (Say1: 7), Yil: 2007, Ankara, T.C. Maliye Bakanligt AB ve Dis
[liskiler Dairesi Baskanlig1, 2008, s. 141.
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AB, MEDA-I kapsaminda 3,4 milyar Avro, MEDA-II i¢in de 5,4 milyar
Avro®, Bagimsiz Devletler Toplulugu I¢in Teknik Yardim igin de 3,1 milyar Avro,
toplamda 11,9 milyar Avro kullanilmistir. Ayn1 dénemde AYB’den MEDA i¢in 2
milyar Avro ve Bagimsiz Devletler Toplulugu Igin Teknik Yardim icin de 500

milyon Avro kredi kullandirilmstir.

2007-2013 doneminde ise s6z konusu programlarin yerini alan Avrupa
Komsuluk ve Ortaklik Araci kapsaminda ayrilan toplam 6denek yukarida belirtildigi
gibi yaklasik 12 milyar Avro’dur.”

AB 2007-2013 doneminde Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci yam sira
bircok mali araci birlestirerek olusturdugu Kalkinma Isbirligi Araci’n1 uygulamaya
koymustur. Kalkinma Isbirligi Araci kapsaminda; Asya iilkelerine (Afganistan,
Banglades, Butan, Cin, Endonezya, Filipinler, Hindistan, Kambogya, Kazakistan,
Kirgizistan, Laos, Malezya, Maldivler, Mogolistan, Myanmar, Nepal, Ozbekistan,
Pakistan, Sri-Lanka, Tayland ve Vietnam) ile Korfez iilkelerine (iran, Irak ve
Yemen) yardim yapilmaktadir. 2007-2013 déneminde Kalkinma Isbirligi Araci igin

ayrilan toplam 6denek 16,9 milyar Avro’dur.”

Asagidaki tabloda 2000-2010 yillar1 arasinda Birlik biitgesinden saglanan dis

yardimlarin biiyiikliiklerine ve biitge icindeki paylarina yer verilmektedir.

% Nihal Samsun Karabacak, “AB’nin Akdenizli Komsular ile iliskileri”, T.C. Maliye Bakanhg AB
ve Dis iliskiler Dairesi Baskanhg Biilteni, Sayr: 1-10 (Say1:4), Yil: 2007, Ankara, T.C. Maliye
Bakanlig1 AB ve Dis iliskiler Dairesi Baskanligi, 2008, s. 69.

o EC, “European Neighbourhood Policy: Funding”, (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/world/enp/funding_en.htm, 7 Ocak 2010.

%2 EUROPA, “F inancing instrument for development cooperation - DCI (2007-2013)”,
(Cevrimigi)http://europa.eu/legislation summaries/development/general development framework/114
173 _en.htm, 7 Ocak 2010.
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Tablo 7: Kiiresel Aktor Olarak Avrupa Birligi Giderleri (D15 Yardimlar)

Kiiresel Aktor Olarak AB
. . Toplam
Giderleri
Harcama

Yillar . - .

Tutar Biitce Pay1| Odenekleri
(Milyon Avro) (%) (Milyon Avro)
2000 4.930 6,0 82.224
2001 5.687 6,9 82.527
2002 6.151 7,0 87.819
2003 6.510 7,1 91.722
2004 7.489 7,3 102.398
2005 7.690 7,2 106.544
2006 7.169 6,6 108.635
2007 7.119 6,2 115.283
2008 7.505 6,4 117.377
2009 7.597 6,7 113.035
2010 7.889 6,4 122.937
TOPLAM 75.737 6,7 1.130.501

Kaynak: 2000-2008 rakamlar i¢in EC, “EU Budget 2008 Financial Report” s.83’de,
2009-2010 rakamlari i¢in ise EUR-LEX, “Line-by-line 2010”, Volume 1, Total revenue’da
yer alan tablolardan yararlanilarak  tarafimizca  olusturulmustur. (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/budget/documents/2008_en.htm#table-3 2

ve http://eur-lex.europa.eu/budget/data/LBL2010_VOL1/EN/Voll.pdf, 2 Subat 2010

Birlik biitgesi haricinde tiglincii iilkelere ¢esitli mali araglarla da yardim
saglanmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi Afrika, Pasifik ve Karayip iilkelerine yonelik
Avrupa Kalkinma Fonu’dur. 2008-2013 doneminde bu Program’dan yapilacak mali

yardimlarin toplami 22,7 milyar Avro’dur.”

Ayrica, Latin Amerika {ilkelerine yonelik olarak da kiigiikk ve orta dlgekli
isletmelerin uluslararast bir nitelik kazanmasint hedefleyen AL-INVEST-V
Programi, Latin Amerika ve AB arasinda isbirligi gelistirilmesini hedefleyen ALIS

% EC, “Aid funding - investing in a  better future®,  (Cevrimici)
http://ec.europa.eu/europeaid/where/acp/overview/index_en.htm, 8 Ocak 2010.
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Programi, Latin Amerika ve Avrupa iiniversiteleri arasinda isbirligi gelistirilmesini

amaglayan ALFA-III Programi gibi yardim programlari bulunmaktadir.

Ady, igerigi ve yararlanict hedef kitlesi ne olursa olsun, tgiincii iilkelere
yonelik bir AB yardimini anlamada ve incelemede unutulmamasi gereken husus,
yardim programlarmin Birlik politikalariyla dogrudan baglantili oldugudur. Bu
nedenle, politikalarin ugradigr degisimlerle es zamanli olarak yardim programlar: da
degisimler ge¢irmekte, yeni 6zellikler kazanabilmektedir. Baska bir ifadeyle, AB i¢in

dis yardim, i¢ ve dis politika arasinda bir koprii gorevi gérmektedir.
1.3.3. Katihm Oncesi Saglanan Mali Yardimlar

Calismanin ana konusunu olusturan katilim oOncesi mali yardimlar AB’de
aday tilkeleri iiyelige hazirlamada temel bir rol oynamaktadir. AB’ye tam katilim
saglanmadan evvel aday iilkelere mali kaynak kullandirilmasi ve boylece aday
tilkelerin tam katilima hazirlanmasi, AB’nin genisleme stratejisinin ayrilmaz bir
parcasidir.” Aday iilkelere yapilan mali yardimlarin temel amaci, o iilkenin AB
tiyeligine hazirlanmasini saglamak iizere iilkenin mevcut hukuksal ve idari
altyapisinin, AB  standartlarina ve uygulamalarina yakinlagtirllmasi  ve
uyumlagtirilmasidir. Bu doniisiim siirecinde, aday iilkede ortaya ¢ikan mali kaynak
ihtiyaci, belirli oranlarda AB tarafindan karsilanmaktadir.”” Katilim Oncesi mali
yardimlarin diger bir temel Ozelligi de aday iilkeleri iiyelik sonrasinda uyum
politikas1 kapsamindaki Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu’ndan yararlanmalarina zemin

saglayacak hazirlig1 yapmalaridir.”

Katilim oncesi mali yardimlar hibe niteligindedir. Hibeler, katilim 6ncesi

yardim biitcesi anlamini tagimakta ve aday dilkelerin iyelik kriterlerine uyum

* Siegfried Shultz, “The EU’s Medium Term Financial Perspective and the Potential Slice of
Turkey”, Internationale Politikanalyse Europaische, Oktober 2005, s. 1 (Cevrimigi)
http://library.fes.de/pdf-files/id/03027.pdf, 8 Subat 2010.

% Hiiseyin Gosterici, Burhan Ormanoglu, “AB Mali Yardimlari ve IPA Uygulamasima Gegis”, Tiirk
Idare Dergisi, Y1l: 79, Say:: 456, Ankara, i¢gisleri Bakanlig1, Eyliil 2007, s. 163.

% Arzu Odabast Sar1, Avrupa Birligi Uyum Politikasi, Katiim Oncesi Mali Araclar ve Tiirkiye,
No: 196, Istanbul, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlar1, Eyliil 2006, s.17.
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gostermelerini desteklemeyi amaglamaktadir.” S6z konusu yardimlar dogrudan
nakdi bir yardim niteliginde olmayip, Avrupa Komisyonu ve yardim kapsamindaki
tilkenin birlikte sectikleri proje ve programlara mali destek saglamak igin
kullanilmaktadir.**Katilim 6ncesi saglanan mali yardimlara yararlanicilarda katkida
bulunmaktadir. Yani, bu kapsamda yapilacak projeler es-finansmanla

yiriitiilmektedir.

2007-2013 doneminde AB biitcesinin siniflandirmasinda degisiklige gidildigi
daha oOnce belirtilmisti. Bu degisiklikler kapsaminda 17 Haziran 2006 tarihli ve
1085/2006, AT sayil1 Konsey Tiiziigii (IPA Cergeve Tiiziigii) ile IPA getirilmistir. 1
Ocak 2007 tarihi itibartyla da Polonya ve Macaristan Ekonomisinin Yeniden
Yapilandirilmasi i¢in Eylem Programi (PHARE), Tarimsal ve Kirsal Kalkinma igin
Ozel Katilim Programi (SAPARD), Katilm Oncesi Yapisal Politikalar icin Arag
(ISPA), Bati Balkanlarda Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara Yonelik
Topluluk Yardimi (CARDS) ve Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Mali Arag yiiriirliikten
kaldirilmistir.

IPA Cerceve Tiizligli'nlin 26’nc1 maddesi cergevesinde IPA’ya 2007-2013
AB biit¢esinde 11,5 milyar Avro tahsis edilmistir.

Aday iilkeler ayrica Topluluk programlarindan da yararlanabilmektedirler.
Topluluk programlari, AB’nin gelistirdigi politikalarin uygulanmasina yoén veren,
politikalarin paydaslariyla bulusmasini saglayan ve vatandaslarin da AB’nin isleyis
esaslart  hakkinda bilinglenmesini amaglayan araglardan biridir. Topluluk
programlari, aday iilkeler icin AB mevzuatina uyum c¢alismalarinin daha saglikli

bicimde devam ettirilmesi ve iiye iilkelerle bir¢ok alanda isbirliginde bulunma

7 Asuman Altay, “AB Mali Isbirligi Programlarmmn Kapsam: ve Tirkiye Agcisindan

Degerlendirilmesi”, Prof. Dr. Mehmet Ali Goktag’a Armagan, Ed. Zerrin Toprak, Bilal Eryilmaz,
Hiiseyin Giil, Izmir, Birlesik Matbaacilik, 2006, s. 51.

% Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Katihm Oncesi Mali Yardimlar, (Cevrimici)
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5&I=1, 8 Ocak 2010.
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imkan1 sunmaktadir. Egitim, tiiketicilerin korunmasi, vergilendirme, girisimcilik gibi

pek ¢ok alanda Topluluk programi uygulanmaktadir.”

AB katilim Oncesi mali yardimlari kapsaminda iilkelere yapilan yardimlar

calismanin ikinci boliimiinde ayrintili olarak yer almaktadir.

* Duygu Yiicesoy, “Tiirkiye’nin Topluluk Programlarmna Katilimi”, T.C. Maliye Bakanhg AB ve
Dis Iliskiler Dairesi Baskanhg Biilteni, Sayi: 11-22 (Sayi: 12), Yil: 2008, Ankara, T.C. Maliye
Bakanlig1 AB ve Dis Iliskiler Dairesi Bagkanligi, 2009, s. 24-25.
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IKiINCi BOLUM

IPA°’YA KADAR OLAN AVRUPA BiRLiGi KATILIM ONCESI
MALI YARDIMLARI

AB katilim Oncesi mali yardimlar1 daha once de bahsedildigi gibi aday
tilkeleri tyelige hazirlamak ic¢in kullanilan mali aractir. Katilim oncesi mali
yardimlarla aday iilkelerin Birlik miiktesebatina, politikalarina uyumlari, kalkinmaya
odakli yapisal harcamalarin finansmani ile Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu’ndan

yararlanmalarina zemin hazirlanmasi saglanmaktadir.

Katilim 6ncesi mali yardimlar bir yandan iilkeyi tam iiyelige hazirlarken diger
yandan da daha biiyiik miktarlardaki fonlarin iiyelik sonrasinda etkin bir sekilde
yonetilmesi ve kullanilmasini saglamaktadir. Bu nedenle aday iilkelerden yerel
ihtiyaclar1 tespit etmeleri ve bu dogrultuda kurumsal diizenlemeler yapmalari

beklenmistir.'

Aday iilkelerdeki ihtiyaclar ve entegrasyon g6z oniine alinarak katilim 6ncesi
stireci kolaylagtirmak iizere AB cesitli katilim Oncesi mali yardim programlari
olusturmustur. AB tarafindan olusturulan katilim Oncesi mali yardimlari IPA’ya
kadar olan katilim 6ncesi mali yardimlar ve IPA olarak iki baslik altinda incelemek
dogru olacaktir. Zira daha dncede belirtildigi gibi 2007 yilindan itibaren tiim katilim

Oncesi mali araglar kaldirilmis, IPA adiyla yeni bir mali ara¢ ihdas edilmistir.

AB 2000-2006 déneminde MDAU’lerden Birlige aday iilkeleri ii¢ temel mali
aragla desteklemistir. Bunlar; PHARE Programi (Konsey Tiiziigi 3906/89), ISPA
(Konsey Tiiziigli 1267/99) ve SAPARD (Konsey Tiiziigii 1268/99). Bu mali araglara
2001 yilinda CARDS yardimlar1 da eklenmistir.

' Arzu Odabasi Sar1, Avrupa Birligi Uyum Politikasi, Katihm Oncesi Mali Araclar ve Tiirkiye,
No: 196, Istanbul, iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlar1, Eyliil 2006, s.17.
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PHARE, katilima yonelik idari ve kurumsal yapilanmay: giiclendirirken;
ISPA, ulastirma ve g¢evre sektdriinde biiylik olgekli altyapr yatirimlarini finanse
etmig; SAPARD, aday iilkelerin OTP’ye uyumu dogrultusunda ve kirsal kalkinma
alaninda mali destek saglamis,” CARDS, bat1 balkanlarda yeniden yapilanma, istikrar

ve ortaklik siirecine katki saglamistir.

AB tarafindan olusturulan katilim 6ncesi yardim programlarinin ilki ve idari
yapilanma bakimindan en dnemlisi PHARE’dir. PHARE yardiminin yani sira zaman
icinde ortaya cikan yeni ihtiyaglar g6z Oniine alinarak mali yardim programlari
cesitlendirilmistir. Bununla birlikte, aday iilkelerin kurumsal olarak AB’ye

yakinlastirilmasinda PHARE temel rolii oynamistir.

PHARE Programinin yanm sira IPA oncesi diger katilim 6ncesi mali yardim
araclar1 ise sunlardir: ISPA, SAPARD, CARDS ve Tiirkiye I¢in Katilim Oncesi Mali
Arag.

2.1. PHARE (Poland and Hungary: Action for the Restructuring of
the Economy)

AB 1990’larda Sovyet Rusya’nin yikilist ile birlikte, MDAU’lerle daha yakin
iligkiler kurmaya baglamistir. Bu iligkiler, 6zellikle siyasi ve sosyo-ekonomik alanda
hizla gelismistir. AB, bir yandan MDAU’lerle ekonomik, ticari ve siyasi iliskilerini
gelistirirken, diger yandan da bu iilkelerde yasanan doniisiim siirecini, sagladigir mali

yardimlarla desteklemistir.

Bu kapsamda, Avrupa Konseyi, 18 Aralik 1989 tarihinde, Avrupa
Komisyonu’nun Polonya ve Macaristan’a yapilacak yardimlara iliskin Onerisi’®

lizerine, Avrupa Parlamentosu’nun da uygun goriisiinii alarak  “Macaristan

? European Commission, The Enlargement Process and The Three Pre-Accession Instruments:
PHARE, ISPA, SAPARD, February 2002, S. 2, (Cevrimigi)
http://ec.europa.ecu/enlargement/pdf/financial assistance/phare/phare ispa_sapard en.pdf, 14 Ocak
2010.

> COM (89) 536 final, 24/11/1989 tarihli ve C 296 sayil1 Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi.
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Cumhuriyeti’ne ve Polonya Halk Cumhuriyeti’ne Ekonomik Yardim” adli ve “EEC
3906/89” sayili Konsey Tiiziigii’nii* kabul etmistir. Boylece, PHARE Programinin
hukuki c¢ercevesi belirlenmistir. Avrupa Anlagmalari’nin 97°’nci maddesi PHARE
Programini, AYB tarafindan verilen krediler ile birlikte AB’nin Visegrad

tilkelerinde® uyguladigi temel mali araglar olarak tarif etmektedir.°®

S6z konusu Tiiziik incelendiginde, PHARE’nin birinci 6zelliginin,
Macaristan ve Polonya ekonomilerinin yeniden yapilandirilmasina yonelik’ oldugu
goriilmektedir. Tiiziigiin girisinde belirtildigi {izere, Programin hukuki mesruiyeti
Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran 1957 Antlasmasi’nin 235’inci maddesine®
dayandirilmaktadir. Bu mesruiyet ¢ergevesinde Kurucu Antlasma’da 6ngoriilmedigi

halde ortak pazarin iglerligi i¢in olusturulmasi PHARE nin ikinci 6zelligidir.

Konsey, Polonya ve Macaristan’dan sonra, insan haklarina saygi, liberal
ekonomi ve ¢ogulcu demokratik sistem gibi bazi temel sartlar1 yerine getiren diger

MDAU’leri de zaman icerisinde PHARE Programi kapsamina dahil etmistir.

PHARE Programi’na 1990 yilinda Bulgaristan, 1991°de Arnavutluk ve
Romanya, 1992’de Estonya, Litvanya, Letonya ve Slovenya, 1993’de Cek
Cumbhuriyeti ve Slovakya, 1996’da Bosna-Hersek ve Makedonya dahil olmustur.” Bu
cercevede PHARE Programindan faydalanan iilke sayisi 13°e ulagsmistir. Donemin

aday {ilkelerinden Malta ve Giiney Kibris Rum Yonetimi' ise PHARE kapsaminda

*23/12/1989 tarihli ve L375 sayili AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmustir. (OJ L375), 23 December
1989.

> Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya

% Michael Alexander Rupp, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Katihm Siireci: AB Mevzuatina
Uyumun Ekonomik, Siyasi ve Sosyal Yasama Etkileri, Istanbul, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari,
Mayis 2001, s. 9.

73906/89 sayih Konsey Tiiziigii, Madde 1.

8 Roma Antlasmasi olarak da bilinen 1957 tarihli AET Kurucu Antlasmas’’nin 235’inci maddesi
soyledir: “Ortak Pazarin isleyisi siiresince Topluluk amaglarindan birinin gerceklestirilmesi icin
Toplulugun girisimde bulunmaswin gerekli oldugunun anlasilmast halinde, isbu Antlagmada gerekli
yetkiler verilmemigse, Konsey, Komisyonun dnerisi iizerine ve Avrupa Parlamentosunun goértisiinii
aldiktan sonra oybirligiyle karar alarak gerekli diizenlemeleri yapar.”

? Sari, a.g.e., s. 21.

'91990-2007 yillar: arasinda Malta’ya toplam 41,6 milyon Avro ve Giiney Kibris Rum Y6netimine de
71,7 milyon Avro katiim o&ncesi mali yardim yapilmistir. Bkz. Commission of The European
Communities, 2007 Annual Report On PHARE, Turkey Pre-Accession Instrument, CARDS and
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yardim almamis, kendileri i¢in olusturulan mali cerceve icerisinde mali yardim

kullanmislardir.

1994 yili boyunca AB Komisyonu PHARE Programinin yapisini tekrar
gozden gecirmistir. Bunun sonucunda da PHARE piyasa ekonomisine geciste
kullanilan bir ara¢ olmaktan ¢ikip daha genis kapsamda iktisadi degisim, siyasi
modernizasyon ve demokratik reform konularinda destek saglayan bir ara¢ haline
gelmigtir. Bu genel strateji, Aralik 1994°teki Essen Avrupa Konseyi’nde onaylanmig

ve PHARE Programi katilim Oncesi stratejinin ayrilmaz bir pargasi olmustur."

PHARE Programu iki tiir 6ncelige odaklanmigtir: Kurumsal Yapilanma ve

Topluluk Miiktesebatina uyum ile iligkili yatirimlar.'

Birinci Oncelik olan kurumsal yapilanma PHARE biit¢esinin %30 unu
olusturmakta ve aday iilkelere ekonomik, sosyal, diizenleyici ve idari kapasitelerini
giiclendirmeleri amaciyla gerekli goriilen yapi, strateji, insan kaynaklar1 ve yonetim

becerilerini gelistirmeleri i¢in yardim etme siireci olarak tanimlanir.

Bu amacin gergeklestirilmesi amaciyla; eslestirme, teknik destek, teknik
yardim ve bilgi degisimi, egitim, denetim ve idari reform programlari

gergeklestirilmistir.

Topluluk miikteseban ile iliskili yanrumlar PHARE biitcesinin yaklagik
%70’lik kismin1 olusturmakta ve baslica iki gesit faaliyetten olugmaktadir: Birincisi,
miiktesebatin uygulanmasi i¢in diizenleyici altyapiya yonelik yatirim veya mevzuat
uyumuna iliskin yatirimlardir. Ikincisi ise ekonomik ve sosyal uyuma destege
yonelik yatirnmlardir. Bu amaglarla aday iilkelerin sanayilerini ve altyapilarini AB

standartlarina yiikseltmek icin bolgesel kalkinma projeleri g¢ercevesinde biiyiik

Transition  Facility, Brussels, SEC (2008) 3075, 2008, s. 112, (Cevrimigi)
http://ec.europa.ecu/enlargement/pdf/press _corner/key-

documents/phare/report 2007/annex_to 2007 report_on_phare en.pdf, 4 Ocak 2010.

"' Rupp, a.g.e., s. 9.

12 EC, The Enlargement Process and The Three Pre-Accession Instruments: PHARE, ISPA,
SAPARD,s. 8.
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olgekli altyapr yatirimlarina kaynak ve KOBI’lere finansal destek saglanmustir.
Ayrica aday dllkelerin sinir bolgelerinin ¢evre ve altyapi sorunlarinin ¢éziimiine

agirlik veren Sinir Otesi Isbirligi Progran yiiriitiilmiistiir."

Her iki faaliyette biitgeden esit oranda yardim almiglardir.

Bu kapsamda PHARE Programinin hedefleri 6zet olarak su sekilde ifade
edilebilir:

1) Kamu idarelerinin ve kurumlarinin AB igerisinde etkili bir sekilde
calismasi i¢in giiclendirilmesi (Kurumsal yapinin gii¢clendirilmesi),

2) AB miiktesebatiyla yakinsamanin (uyumun) desteklenmesi ve gecis
donemindeki ihtiyaclarin azaltilmasi,

3) Ekonomik ve sosyal uyumun desteklenmesi."

PHARE Programi kapsaminda saglanan fonlarin yiizde 30’u aday iilkelerin
adli ve idari sistemlerinin yeniden diizenlenmesinde, ylizde 70’1 de Topluluk
miiktesebatinin  uygulanmasi  i¢in  yapilacak yatinmlara yonelik olarak
kullanilmistir.'” PHARE, MDAU’lere yonelik olarak uygulanan diinyanin en biiyiik
yardim programi olup, aday iilkelere teknik yonden uzmanlik ve sermaye destegi

saglamaktadir.

PHARE Programi kapsamindaki tiim yatirim projeleri ulusal biitce

kaynaklarindan ortak finansman saglanarak gergeklestirilmistir. Bu c¢ergevede

13 Sari, a.g.e., s. 21.

1 EC, Phare, (Cevrimigi) http://ec.europa.cu/enlargement/how-does-it-work/financial-
assistance/phare/index _en.htm, 12 Ocak 2010.

'S EC, Commission Decision On The Review Of The Phare Guidelines For The Period 2000-
2000, Regulation No: 3906/89, Brussels, 2003, S. 5, (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/enlargement/press_corner/key-
documents/phare_legislation_and_publications_en.htm, 12 Ocak 2010.
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Komisyon, toplam kamu harcamasiin en fazla %75’ine kaynak saglamis, kalan

%25°1ik finansman, ulusal biitge kaynaklarindan saglanmustir.'®

PHARE Programi kapsaminda tilkelere yapilan yardimlar asagidaki tabloda

yer almaktadir.

Tablo 8: PHARE Programi Kapsaminda Ulkelere Yapilan Yardimlar
(1990-2007)

(Milyon Avro)

Ulkeler Taahhiitler Sozlesmeler Odemeler
Arnavutluk 621 498 409
Bulgaristan 2.360 1.786 1.523
Bosna-Hersek 289 284 241
Cek Cumhuriyeti 917 836 824
Cekoslavakya* 230 232 229
Dogu Almanya 34 29 29
Estonya 347 311 308
Hirvatistan 145 61 10
M acaristan 1.480 1.377 1.357
M akedonya (FYROM) 257 200 157
Letonya 424 381 377
Litvanya 810 761 744
Polonya 3.996 3.658 3.607
Romanya 3.670 2.943 2.344
Slovakya 718 662 656
Slovenya 360 327 322
Yugoslavya 44 44 44
Cok Ulkeli Programlar 3.357 2.829 2.178
TOPLAM 20.059 17.218 15.358

* 1 Ocak 1993 tarihinde Cekya ve Slovakya olarak ikiye ayrilmistir.
** Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan, M akedonya ve Yugoslavya 2001 yilindan itibaren
PHARE Programi1 kapsamidan ¢ikarilip, CARDS Programina alinmistir.

Kaynak: EC, PHARE 2000 Annual Report, s. 117 ve 2007 Annual Report On PHARE, Turkey
Pre-Accession Instrument, CARDS and Transition Facility, s.112°de yer alan tablolardan
yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur. (Cevrimigi)
http://ec.europa.ecu/enlargement/archives/pdf/financial assistance/phare/phare2000 en.pdf,
http://ec.europa.ecu/enlargement/pdf/press _corner/key-

documents/phare/report 2007/annex_to 2007 report_on_phare en.pdf, 14 Ocak 2010.

'® Hakan Karabacak, Tiirkiye-Avrupa Birligi Katiim Oncesi Mali isbirligi ve Proje Yonetimi
Yaklasimi, Ankara, T.C. Maliye Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanlig1, 2004, s.
40.
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Goriildiigii izere PHARE kapsaminda 1990-2007 déneminde toplam 20
milyar Avro yardim yapilmast taahhiit edilmis, bunun 17,2 milyar Avro’su

sO6zlesmeye baglanmis ve 15,4 milyar Avro’su da aday iilkelere 6denmistir.

Sekil 2: PHARE Programi Kapsaminda Ulkelere Yapilan Odemeler (1990-2007)

5.000

4.000

3.000

2.000

{ Mifyon Avro )

1.000

" ODEMELER

Kaynak: Tablo 8’de yer alan bilgilerden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Yukaridaki sekilden de goriilecegi iizere 1990-2007 doneminde PHARE
Programi kapsaminda en fazla 6demede bulunulan iilke 3 milyar 607 milyon Avro ile
Polonya, ikinci en fazla yardim alan iilke 2 milyar 344 milyon Avro ile Romanya ve

ticiincii iilke de 1 milyar 523 milyon Avro ile Bulgaristan olmustur.

Baslangicta MDAU’lerde yasanan, esasen sistem degisikliginden
kaynaklanan ve ekonomik c¢dokiisiin bir sonucu olarak ortaya cikan sikintilarin
listesinden gelinmesini teminen acil gida yardimlarini karsilamak amaciyla
ongoriilen PHARE Programi, zaman igerisinde MDAUleri AB iiyeligine hazirlayan

en 6nemli ve en eski mali yardim 6zelligini kazanmustir."”

1 Murat Kavalali, Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci: AB’nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bati
Balkan Ulkeleri ile Iliskileri, Ankara, DPT AB ile Iliskiler Genel Miidiirliigii, Ekim 2005, s. 33.
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PHARE Programi, olusturuldugu ilk dénemlerde programlanmasinin oldukca
karmasik olmasinin ve yardimlarin etkinliginin yeterince saglanamamis olmasinin bir
sonucu olarak Komisyon tarafindan gozden gecirilmis ve Programin iilkelerin kendi

idari yapilarina entegre edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmigtir.'®

1997 Liiksemburg Zirvesi’'nin katilim miizakereleri siirecini baglatmasiyla
katilim Oncesi yardim niteligi kazanan PHARE Programinda s6z konusu aksakliklari

gidermek amaciyla asagidaki reformlar yapilmistir:

e PHARE’nin aday iilkelerde daha adem-i merkeziyetci bir sekilde
idaresine yonelik adimlar,

e Komisyon’un Briiksel merkezindeki sorumluluklarin ve personelin aday
tilkelerdeki Komisyon Delegasyonlarina transferi,

e Tiim PHARE fonlarinin iilkelerde tek bir birim yoluyla aktarilmast,

e Twinning (eslestirme)"” gibi programlar araciligiyla kamu idarelerinin
desteklenmesine agirlik verilmesi,

e Ozellikle Ortak izleme Komitelerinin kurulmasi yoluyla bu Programin

izleme ve degerlendirilmesinin saglanmasi.”

1998-2000 donemini kapsayan bu ikinci safhada, genellikle iilkelerin Maliye
Bakanliklar1 igerisinde yapilanan “Ulusal Fon”lar olusturulmus, yapilacak ihalelerin

sorumlulugu da her iilkenin “Merkezi Finans ve Ihale Birimi”ne verilmistir. Ayrica

'® David Geoffrey Bailey, Lisa De Propris, “A Bridge Too Phare? EU Pre-Accession Aid and
Capacity-Building in the Candidate Countries”, Journal of Common Market Studies, Volume 42, s.
78-79.

' Eslestirme, aday iilkelerin uyum sagladiklart AB mevzuatinin hayata gegirilmesi i¢in iiye iilkelerin
kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan uzmanlarin  damigman olarak aday iilkelerde
gorevlendirilmesidir.

20 EC, The Enlargement Process and The Three Pre-Accession Instruments: PHARE, ISPA,
SAPARD,s. 10-11.
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prosediirler de basitlestirilmistir. Bu sathadan itibaren PHARE artik katilim-odakli

bir hal almistir.”!

2000 yilindan itibaren, ti¢lincii sathaya gecilmis ve PHARE nin yani sira iki
mali yardim araci daha gelistirilmistir (ISPA ve SAPARD). SAPARD yardiminin
tarim ve kirsal kalkinmaya; ISPA yardiminin ise ulasgtirma ve g¢evre altyapisi

projelerine yogunlagmasi kararlastirilmistir.

Bu iglincii safhanin ikincisinden farki, bu yeni programlarin yani sira,
genigletilmis merkezi olmayan yapilanmaya gecilmesidir. Bu ¢ercevede Komisyon
artik harcama Oncesinde (ex-ante) degil, harcama sonrasinda (ex-post) kontrol
yapmis ve Topluluk kaynaklarinin yonetimine iligkin sorumluluk aday {ilkelere

devredilmistir.”

Ayrica, 2000 yilinda gergeklesen revizyonla Komisyon aday iilkelerdeki
ulusal yatinmlar ve PHARE Programi arasindaki celigkileri gidermek {iizere
Program’in ¢ok yilli olarak programlanmasina ve boylece genisleme sonrasi sisteme
daha kolay adapte olabileceklerine karar vermistir. Bu dogrultuda kaynaklarin siki

bir sekilde denetlenmesi giindeme gelmistir. Bu kapsamda;

Yapisal Fonlarin kullanimi dogrultusunda fonlarin yerinden yonetiminin

saglanmast,

Izleme ve degerlendirmeye daha ¢ok 6nem verilmesi,

Katilim 6ncesi fonlarin daha iyi koordine edilmesi,

Cok yill1 programlamaya hizli bir sekilde gecilmesi ve eslestirme aracinin

etkin bir sekilde kullanilmasi,

*! Nihal Samsun Karabacak, “Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine Yonelik Avrupa Birligi Mali
Yardimlar: ve Tiirkiye”, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2005, s. 68.
*2 Bailey, Propris, a.g.e., s. 80.
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o Sinir 6tesi igbirligi programlarinin INTERREG programiyla® paralel hale

getirilmesi kararlastirilmigtir.”

Bu cergevede Komisyon’a koordinasyon ve igbirliginin, ayrica mali ve insan
kaynaklariin finanse edilmesinde dnemli gorevler verilmistir. Ancak aday tlkelerin
de PHARE ve diger katilm oncesi araglar disinda kendi kaynak ve imkanlarini
harekete gecirerek reformlar1 gecikmeksizin uygulamalar1 ve katilim siiresince

oldugu gibi genisleme sonrasi da politika onceliklerini belirlemeleri gerekmistir.

PHARE Programindaki bir diger degisiklikte 2001 yilinda olmustur. 2001
yilinda CARDS Programinin olusturulmasiyla PHARE yalnizca 8 MDAU’ye mali

yardim saglayan ara¢ haline gelmistir.

PHARE Programi kapsaminda 1990-2007 yillar1 arasinda aday iilkelere
verilmesi taahhiit altina alinan tutarlara iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer

almaktadir.?

Z INTERREG Program:: Sinir Gtesi, ulus dtesi ve bélgeler arasi isbirligini giiglendirip s6z konusu
bolgelerin kalkinmasia katkida bulunarak AB i¢inde ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasinin
hedeflendigi programdir. (Bkz. Iktisadi Kalkinma Vakfi, AB Kavramlar1 Sozliigii (Cevrimici)
http://'www.ikv.org.tr/sozluk.asp?bas_harf=I&anahtar=&sayfa=&id=1148, 12 Ocak 2010.

2 Sari, a.g.e., s. 23.

» EC, 2007 Annual Report On PHARE, Turkey Pre-Accession Instrument, CARDS and
Transition Facility, Brussels, SEC(2008) 3075, 2008, s.110, (Cevrimigi)
http://ec.europa.ecu/enlargement/pdf/press_corner/key-

documents/phare/report 2007/annex_to 2007 report_on_phare en.pdf, 13 Ocak 2010.
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Tablo 9: PHARE Kapsamindaki Taahhiitler (1990-2007)

T aahhitler
Y 1llar (M ilyon A vro)
1990 475
1991 770
199 2 980
1993 96 6
199 4 94 6
1995 1.11 4
199 6 1.20 8
199 7 1.135
199 8 1.15 4
1999 1 .48 2
2000 1.652
2001 1.635
200 2 1.695
2003 1.69 8
200 4 1 .24 1
2005 1.354
2006 1.772
2007 7 8

Kaynak: EC, 2007 Annual Report On PHARE, Turkey

Pre-Accession Instrument, CARDS and Transition Facility, s. 110.

Tablodan goriilecegi tizere PHARE Programinin uygulamaya konuldugu ilk
yil olan 1990°da 475 milyon Avro olan yardim taahhiidii, Programin sona erdigi
2006 yilinda 1 milyar 772 milyon Avro’ya yiikselmistir. S6z konusu artis PHARE
yardimindan yararlanan {ilke sayisinin zamanla artmasindan ve Birlik biitgesinin
biiylimesinden kaynaklanmaktadir. S6z konusu taahhiitlerin yaklasik %79’u
sOzlesmeye baglanmis, %69°u da (sézlesmeye baglananlarinda %88’1) aday iilkelere

O0denmistir.

Ozetle PHARE Programu, aday iilkelerle iiye iilkeler arasinda bir koprii gorevi
gérmek lizere miiktesebat uyumu ve yapisal fonlara hazirlikta 6nemli rol oynamustir.
Ayrica, aday tlkelerdeki merkezi yonetimin yeniden yapilanmasinda ve kisi basina
diisen milli gelir disiikligliniin genigleme siiresince olusturacagir sorunlarin

azaltilmasinda kullanilmistir.
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2.2. ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession)

ISPA, 21 Haziran 1999 tarihli ve 1267/99 sayili Konsey Tiziigi ile
diizenlenmistir. ISPA, aday iilkelerin AB’nin ¢evre ve ulasim alanindaki yasal
diizenlemeleri ile uyumlarinin hizlandirilmas: amaci ile bu iki sektorlerde yapilan
yatirimlar igin mali destek saglamak® ve Trans-Avrupa Agi ile MDAU’ler arasindaki

baglantilar giiclendirmek amaciyla olusturulmustur.

ISPA’nin kurulus amaci1 “ISPA Tiiziikk”iinde (Konsey Tiiziigii (EC) No:
1267/1999 of 21 Haziran 1999) su sekilde yer almaktadir.

“ISPA; ¢evre ve ulastirma politikalar ile iliskili ekonomik ve sosyal uyum
alanlarinda Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya,
Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya gibi iiyelik igin bagvuru yapmis olan
tilkelere Avrupa Birligi’'ne katilima yonelik hazirlik ¢alismalarinda destek saglar

[.]77

ISPA’nin yonetimi, GSMH’si Birligin GSMH’sinin %90’1nin altinda kalan
tiye tilkelerde cevre ve ulastirma alanindaki projelere finansman saglayan Uyum
Fonu’yla benzerlik tasimaktadir. Fon; ulagim altyapilarinin ve ¢evrenin korunmasinin
tyilestirilmesi, iletisim sistemleri, su ve atik su altyapilari, karayollar1 ve demir
yollarinin modernize edilmesi, hava limanlari, su yollar1 ve limanlarin insasi ve

benzeri amaglara yonelik olarak kullanilmigtir.*®

ISPA’nin onceligi yiiklii bir ¢evre yatirimi gerektiren Direktifler ve 6zellikle

uygulamas yiiksek maliyetli olacak olan Direktifler olmustur. Bunlar kisaca;

2 EC, The Enlargement Process and The Three Pre-Accession Instruments: PHARE, ISPA,
SAPARD,s. 12.

> EC, The mini ISPA Report 2000-2004, DG Regio-ISPA, s. 4, (Cevrimici)
http://ec.europa.eu/regional policy/funds/ispa/pdf/stat20002004 en.pdf, 11 Ocak 2010.

* Serdar Siingii, “Avrupa Birligi Mali Yardimlarmm Topluluga Yeni Katilmis ve Katilacak Olan
Ulkelerle Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, Say1: 54, Ankara, Sayistay
Baskanligi, Temmuz-Eyliil 2004, s. 94.
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e i¢cme suyu temini,
e atik su aritmasi, kat1 atik ve tehlikeli atiklarin yonetimi,

¢ hava kalitesinin iyilestirilmesidir.”’

ISPA’nin ulastirma alanindaki faaliyetleri ise tim Avrupa’da kullanimda
olan, uzun mesafeli yol trafigini saglayan karayollari, demiryollari, i¢ su yollari,
havaalanlari, deniz limanlar1 ve trafik idaresi olarak tanimlanan Trans-Avrupa

Aglart’nt Avrupa’nin dogusuna dogru yayginlagtiritlmasini kapsamstir.

ISPA diizenlemesi ¢evre ve ulasim alanindaki tedbirler arasinda bir denge
kurulmasin1 6ngérmiis ve bunun sonucu olarak Komisyon her ne kadar yasal bir
zorunluluk bulunmasa da ISPA biit¢esinin ¢evre ve ulasim arasinda %50 oraninda
paylastirilmasint ongormiistiir. ISPA Fonlar1 proje faaliyetlerinin sadece %75’ine
kadar olan kismimi finanse etmistir. Bazi istisnai durumlarda bu oran %85’e kadar

¢ikabilmistir. Dolayisiyla geri kalan kisim ortak finansmanla karsilanmistir.”

ISPA c¢evre ve ulagim sektdrlerine sagladigi katkinin yani sira ayn1 zamanda
egitim, mali yonetim, projeyle ilgili teknik dokiimantasyonun hazirlanmasi veya
maliyet-fayda analizinin yapilmas1 ve ilgili lilkede Genisletilmis Merkezi Olmayan
Yapilanma Sistemi’nin olusturulmasina yonelik idari kapasiteye de katkida

bulunmustur.

ISPA kapsaminda projelerin nasil yiiriitiildiigline iliskin kisa bir bilgi

vermenin faydali olacagi diistiniilmektedir:

Projeler, ISPA Yonetim Komitesine sunulmadan dnce, yardim alacak iilkeler,
ulagtirma ve g¢evre sektorleri ile ilgili ISPA yatinnm stratejileri hazirlamakla
ylkiimliidiirler. Toplam miktar1 yilda 1 milyar Avro’nun iizerinde olan yardim,

sadece biitgesi 5 milyon Avro’yu gecen projelere verilir. Sinirli kaynaklar: en iyi

2 Sari, a.g.e., s. 24.
30 EC, The Enlargement Process and The Three Pre-Accession Instruments: PHARE, ISPA,
SAPARD, s. 12-13.
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sekilde degerlendirebilmek i¢in {llkeler ulasim ve g¢evre konusunda ulusal
stratejilerine uyan projeleri se¢gmektedir. Sunulacak projenin boyutu daha kii¢iik olsa
da benzer projelerle gruplanacagi varsayilarak yatirnmin en diisiik degeri 5 milyon
Avro olarak belirlenmistir. Genel olarak proje boyutu, ¢evre projeleri i¢in 6-100
milyon Avro; ulastirma projeleri iginse 6-300 milyon Avro olarak belirlenmistir.’'
ISPA yatinm projeleri ¢ercevesinde teknik yardima yonelik ihaleleri de finanse
etmistir. Proje dongiisii icerisinde proje hazirlanmasi, proje yonetimi ve denetimine
de finansman ayrilmaktadir. Diger mali yardim programlarinda oldugu gibi ISPA
cercevesinde de hizmet, ekipman ve is olmak {lizere ii¢ tip sézlesme prosediirii
bulunmaktadir. Yine diger programlarda oldugu gibi ISPA’da da ulusal kaynaklar

veya yatirim bankalar1 kredileri gibi ortak finansman imkanlar1 kullanilmstir.

Olusturulan fona gore programlara destek saglayan Yapisal Fonlarin aksine,
Uyum Fonu ve ISPA en bastan itibaren acik¢a tanimlanan projelere finansman
saglamaktadirlar. Bu projeler iiye iilkeler tarafindan Komisyon’a sunulmakta, ulusal
makamlar tarafindan yOnetilmekte ve bir kontrol komitesi tarafindan
denetlenmektedir. Komisyon, Uyum Fonu ig¢in kullanilan kriterleri kullanarak,
ISPA’nin ilgili iilkelerde niifus, kisi basina diisen GSMH ve yiizél¢limleri temel

aliarak dagitilmasina karar vermistir.

ISPA projelerinin ulusal makamlar tarafindan belirlenerek Komisyon’ca
onaylanan ve g¢evre ile ulastirma sektdrlerinde orta vadeli yatirnmlara yonelik ISPA
ulusal sektor stratejileriyle ayn1 dogrultuda olmasi gerekmektedir. Proje fikirleri tiim
kurumlardan kabul edilmektedir, ancak bu fikirlerin resmi olarak aday iilkedeki ISPA
Ulusal Koordinatorii’ne sunulmasi gerekmektedir. ISPA Ulusal Koordinatdrii 6neriyi
dogrudan Uyum Fonu igin olusturulmus prosediirii takiben 6n kontrol yetkisi
bulunan Komisyon’un onayina sunar. Projenin kabul edilme kriteri O6ncelikli
hedefler, ekonomik fizibilite, mali yap1 (yardim oran1) ve kurumsal kapasite ile uyum
icinde olmalidir. Oneri daha sonra iiye iilkelerin temsilcilerinden olusan ISPA

Yonetim Komitesi’ne sunulur. Komisyon, Komite’ nin diisiincesine dayanarak karar

M Ae., s.13.
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verir ve Komisyon ile yararlanici iilkelerin imzalamasi i¢in finansman anlagmasi

hazirlanir.

Finansman anlagsmasini takiben ilk 6deme; is so6zlesmesinin imzalanmasiyla
ikinci 6deme yapilir. Boylece 6demenin yaklasik %80°1 gergeklesir ve kalan miktar

mali raporun kabul edilmesi sonucu 6denir.*

Merkez ve Dogu Avrupa’da katilim stirecindeki tilkeler i¢in hazirlanan ISPA,
igme suyu, atik sularin aritilmasi ve kati atiklarin kaldirilmasi gibi ¢evresel altyapilar
icin en 6nemli finans kaynaklarindan biri olmustur. ISPA kapsaminda yatirim odakli
projeler icin finansman saglanmis ve bu iilkelerin Birligin ¢evre standartlarina ve

yasal kosullara uyum saglamalarinda destek olunmustur.

1 May1s 2004°te, ISPA MDAU niin 8 iiyesi i¢in resmi olarak sona ermistir.”
Bu iilkelerin kisi basina diisen GSMH’leri AB ortalamasinin %90’1min altinda
olmakla beraber, hepsi Uyum Fonu i¢in uygun konuma gelmistir. Ocak 2004
tarithinden Once kararlastirilan ISPA projeleri 2000-2003 biit¢esinden karsilanmastir.
Uyeligin gergeklestigi tarihte devam eden ISPA projeleri Uyum Fonu projeleri haline
getirilmistir. Uyum Fonu kapsaminda 8 yeni liye lilkeye saglanan fon miktari
ISPA’da 0,75 milyar Avro iken 2004-2006 yillar1 arasinda yillik ortalama 2,8 milyar
Avro’ya ¢ikmistir. Aralik 2002’de, Kopenhag Zirvesi’nde kararlastirildig tizere,
Bulgaristan ve Romanya ISPA’dan yararlanmaya 2006 yilinin sonuna kadar devam
etmiglerdir.** Hirvatistan’m 2004 yilinda aday iilke statiisii kazanmasiyla birlikte,

Hirvatistan 2005 ve 2006 yillarinda ISPA’dan yararlanmustir.”

2004 yilindan itibaren ISPA’dan yararlanan iilke sayisinin 10’dan 2’ye
diismesi nedeniyle ISPA yardimlarin1 2004 Oncesi ve sonrasi donemler itibariyla

incelemek daha dogru olacaktir.

2 EC, The mini ISPA Report 2000-2003, DG Regio-ISPA, February 2004, s.5. (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/regional policy/funds/ispa/pdf/mini00_03.pdf, 11 Ocak 2010.

’ Program kapsaminda yardim alan Estonya, Litvanya, Letonya, Cek Cumbhuriyeti, Polonya,
Slovakya, Slovenya ve Macaristan 2004 yilinda AB {iyesi olmuslardir.

** EC, The mini ISPA Report 2000-2003, s. 9.

* EC, The mini ISPA Report 2000-2004, s. 9.
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Tablo 10: ISPA Kapsaminda Gergeklestirilen Projeler (2000-2003)

N Kabul Edilen Tqi‘"'.lhf)’e ToplamISPA HbeOram | Taabhiler | Odender Odeneler/

Sektir . Mhliyeti Katlasi . o
Proje Sayist (Vilyon Avro) | (Milyon Avro (Z) (Vilyon Avro) | (Milyon Avro) | Taahhiitler (%9)
Cevre 211 5.179 3371 65,1 2171 334 154
Uastmm 102 5567 3621 8500 2131 652 306
Sd Yardim 1 39 30 650 30 pY 0
EDIS* 10 8 8 1000/ 8 5 577
TOPLAM 34 10.785 7.030) &2 4340 1.014 234

* Extended Decertralised Implenrartion System(Genisletilis Merkezi Olrrayan Yapilanns)
#* Toplamyatirim 116252 milyon Avodir.

Kaynak: EC, The mini ISPA Report 2000-2003, s. 10.

2000-2003 yillar1 arasinda toplam 324 proje desteklenmeye deger bulunmus

ve bunlarin maliyetine ortalama %65,2 oraninda ISPA’dan katki saglanmistir. S6z

konusu donemde projeler i¢in 4 milyar 340 milyon Avro taahhiit edilmis, bu tutarin 1

milyar Avro’su da aday iilkelere ddenmistir. Taahhiitlerin 6denme orani ortalama

%23,4 civarindadir. En fazla kaynak ulagima ayrilmistir.

Tablo 11: ISPA Kapsaminda Ulkelere Yapilan Yardimlar (2000-2003)

(Milyon Avro)

Ulkeler Taahhiitler Odemeler
Bulgaristan 428 61
Cek Cumhuriyeti 293 90
Estonya 119 33
M acaristan 369 114
Letonya 195 51
Litvanya 217 71
Polonya 1.454 376
Romanya 1.002 136
Slovakya 195 59
Slovenya 67 22
TOPLAM 4.340 1.014

Kaynak: EC, The mini ISPA Report 2000-2003, s. 11-20 arasindaki
tablolardan yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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2000-2003 yillar1 arasinda ISPA’dan en fazla yardimi 376 milyon Avro
(%37) ile Polonya almistir. Polonya’yr 136 milyon Avro (%13,4) ile Romanya ve
114 milyon Avro (% 11,3) ile Macaristan takip etmistir.

Sekil 3: ISPA Programi Kapsaminda Ulkelere Yapilan Odemeler (2000-2003)

©
400 =

( Milyon Avro)

= ODEMELER

Kaynak: Tablo 11°de yer alan bilgilerden yararlanilarak tarafimizca iiretilmistir.

Daha once ifade edildigi gibi 2004 yilinda ISPA’dan yararlanan 8 aday
iilkenin AB’ye {iye olmasiyla ISPA’dan yararlanan iilke sayist 2005 yili itibariyla
2’ye diismiistiir. Hirvatistan’in 2004 yilinda aday iilke statiisiine alinmas1 nedeniyle

Hirvatistan 2005-2006 yillarinda ISPA kapsamina dahil edilmistir.

Tablo 12: ISPA Kapsaminda Ulkelere Ayrilan Kaynak (2005-2006)

Ulkeler 2004 2005 2006 | Toplam
Bulgaristan 136 147 158 441
Hirvatistan 25 35 60
Romanya 317 343 369 1.028
Toplam 452 514 562 1.528

Kaynak: EC, The mini ISPA Report 2000-2004, s. 4.
2004-2006 yillar1 arasinda ayrilan kaynagin %67,3’li Romanya igin

belirlenmistir. Romanya 2000-2003 yillar1 arasinda da ISPA’dan en fazla yardim

alan ikinci iilke konumundaydi.
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2.3. SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and

Rural Development)

SAPARD Programi, AB aday1r 10 MDAU’niin (Polonya, Macaristan, Cek
Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Estonya, Litvanya, Letonya, Romanya,
Bulgaristan) Tek Pazar ile OTP’ye katilimlarini hazirlamak ve bu yonde aday
tilkeleri desteklemek™ amaciyla 21 Haziran 1999 tarihli ve 1268/1999 sayili Konsey

Tiiziigi*’ ile olusturulmus bir katilim dncesi yardim programudir.

Konsey yukarida belirtilen Tiiziikte katilim 6ncesi tarim yardiminin her bir
tilke icin belirlenecek oncelikli alanlarda kullanilmasi gerektigini hitkkme baglamis ve
SAPARD kapsamindaki destegin asagida yer alan 15 Onlemin bir ya da birden

fazlasiyla ilgili olmasi gerektigini belirtmistir:*

e Tarimsal arazilere yapilan yatirimlar,

e Tarimsal {irinler ile su {riinlerinin islenmesinin ve pazarlanmasinin
gelistirilmesi,

o Kalite kontrol, hayvan ve bitki saglig1 kontrol yapilari ile yiyecek kalitesi
ve tiiketicilerin korunmasina iligkin yapilarin gelistirilmesi,

e Kirsal alanlar ile ¢cevrenin korunmasini saglamak i¢in tasarlanmis tarimsal
iretim yontemleri,

e Coklu faaliyetler ve alternatifler gelirler saglamak suretiyle ekonomik
faaliyetlerin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesi,

¢ Ciftlik yardimi ve ¢iftlik yonetim hizmetleri kurma,

e Uretici birliklerinin kurulmast,

36 EC, The Enlargement Process and The Three Pre-Accession Instruments: PHARE, ISPA,
SAPARD,s. 15.

3726/06/1999 tarihli ve L161 sayih AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmustir. (s.187-193) (OJ L161,
26 June 2006)

38 EC, The Enlargement Process and The Three Pre-Accession Instruments: PHARE, ISPA,
SAPARD,;s. 15.
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e Koylerin 1slah1 ve gelistirilmesi ve kirsal mirasin korunmasi ve
mubhafazasi,

e Arazi 1slah1 ve yeniden parsellenmesi,

e Tapu sicillerinin kurulmasi ve giincellenmesi,

e Mesleki egitimin gelistirilmesi,

o Kirsal altyapinin gelistirilmesi ve ilerletilmesi,

e Tarimsal su kaynaklarinin yonetimi,

e Tarimsal arazilerin agaclandirilmasi, 6zel orman sahipleri tarafindan
gerceklestirilen  yatirimlar  ve orman drlinlerinin  islenmesi  ve
pazarlanmasi faaliyetlerini igeren ormancilik,

e 1268/1999 sayili diizenleme kapsaminda yer alan onlemler i¢in teknik
yardimda (program hazirlama ve izleme, bilgilendirme ve tanitim

kampanyalarina yardimda bulunma) bulunmak.

Yukarida yer alan onlemlerin birgogu ayni zamanda iiye iilkelerin Kirsal
Kalkinma Programlarinda da ongériilmektedir. Uye iilkeler igin kullanilamayan
onlemler iiretici gruplar ve toprak sahipleri i¢in kalite kontrol, hayvan ve bitki saglig1

kontrol yapilarinin gelistirilmesine yonelik olanlardir.

SAPARD kapsamindaki 10 iilke i¢in kullanilabilen/uygun olan 6nlemlerden,
AB yardimimin %26’sin1 olusturan isleme ve pazarlama siirecindeki yatirimlar en
popiiler olanidir. Bunu %20’nin {izerindeki paylar ile tarimsal arazilere yapilan
yatirim ve kirsal altyap1 yatirimlari izlemektedir. Bir sonraki 6nlem yaklasik %11°lik
paya sahip olan faaliyetlerin cesitlendirilmesidir. Diger dokuz Onlemin higbiri
ortalama olarak AB yardimmnin %@4’iinden fazlasin1 alamamaktadir. Denge
programdan programa degisse de, esas itibartyla biitiin aday iilkeler i¢in Topluluk
yardimindan alinacak pay li¢ 6nleme gore belirlenmektedir. Bu 6nlemler; isleme ve
pazarlama, tarimsal araziye yapilan yatirnmlar ve kirsal altyapi yatirimlaridir. Bu ¢
onlem toplamda %60’lik bir paya sahiptir. Diger bir deyisle, her bir aday tilkede bu

onlemler ilgili hizmet ve ekipman sunucular1 i¢in bityiik hedeflerdir.”

¥ Ae., s 15-16.
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S6z konusu alanlarda destek saglamak igin SAPARD Programimnin yillik
biitgesi 529 milyon Avro (2000 fiyatlariyla) olarak belirlenmistir.” Her tlkeye
ayrilan 6denegin belli kriterleri vardir. Bunlar; tarim alani, ¢ift¢i niifusu ve kisi

basina diisen GSMH dir.

Asagidaki tabloda iilke bazinda 2000-2006 déneminde SAPARD’dan ayrilan
kaynak goriinmektedir. Goriilecegi iizere bu Programdan en fazla yararlanan {ilke

Polonya ve Romanya’dir.

Tablo 13: SAPARD Kapsaminda Ulkelere Ayrilan Kaynak (2000-2006)
(2000 Fiyatlariyla)

(Milyon Avro)

Ulkeler Taahhiitler
Bulgaristan 371
Cek Cumhuriyeti 157
Estonya 86
M acaristan 271
Letonya 156
Litvanya 212
Polonya 1.201
Romanya 1.073
Slovakya 130
Slovenya 45
TOPLAM 3.703

Kaynak: EC, SAPARD Annual Report-Year 2000, Brussels, 2001, s. 44-45°de
yer alan tablolardan yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur, (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/agriculture/publi/reports/sapard2000/full _en.pdf, 10 Aralik 2009.

AB’nin katkisi toplam kullanilabilir kamu harcamalarinin %75’ini ya da belli

degerler i¢in bu giderlerin %100’{inii karsilamaktadir. Gelir getiren, altyap1 disindaki

“ Europa, SAPARD: How the Multi-annual Financing Agreement Works, (Cevrimici)
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/01/106 & format=HTML&aged=0&I1
anguage=EN&guiLanguage=en, 10 Aralik 2009.
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biitlin yatirimlar i¢in yardim limiti hazirlanmistir. Bu yatirimlar i¢in kamu yardimi
toplam maliyetin %50’sine kadar ¢ikabilmekte ve Toplulugun katkist devlet yardim

politikalar1 gergevesinde belirlenmis kredi limitini asamamaktadir.*!

SAPARD, katilime1 her tilkenin 2000-2006 dénemini kapsayan yedi yillik tek
bir tarimsal ve kirsal gelisim programini temel alarak destek saglamaktadir. Her
programin igerigi ulusal makamlar tarafindan belirlenen, iilkenin ihtiyaglarina

dayanan ve SAPARD Yonetmeliginde belirlenen oncelikleri yansitmaktadir.

Diger katilim o6ncesi araglardan PHARE ve ISPA’nin aksine SAPARD’mn
uygulanisinda Komisyon yonetimin i¢inde degildir. SAPARD yardiminda bazi kilit
konularin Komisyon tarafindan idare edildigi, yardimdan yararlanan iilkelerdeki
ulusal makamlarin tamamen daginik olan idarenin biitlin sorumlulugunu aldigi

alternatif bir yaklasim uygun bulunmustur.

Ulkelerin ajanslarinm yardimin yénetimini iistlenmesiyle SAPARD, iigiincii
iilkelere yonelik AB yardimina yeni bir boyut katmistir. Genellikle Tarim Bakanligi
biinyesinde yer alan ya da Tarim Bakanlig1 gézetiminde ayr1 birimler olarak kurulan
cesitli SAPARD ajanslar1 proje se¢imi, yonetimi ve finansmani saglamanin yani sira
denetimde de Onemli sorumluluklar iistlenmislerdir. SAPARD ajanslar1 iiye
tilkelerdeki yapisal fon 6deme kuruluslarina benzer sekilde ¢alismis ve lyelikle

birlikte OTP 6demelerini gergeklestiren kuruluslar haline gelmislerdir.

Her SAPARD ajansinin ddeme ve uygulamadan sorumlu olmak iizere iki
boliimii bulunmaktadir. Odeme ajansi, &deme taleplerini kontrol etmeyi ve
O0demelerin yetkilendirilmesini de igeren biitiin mali prosediirlerden sorumludur.
Uygulama birimi ise basvurular1 gozden geg¢irme, yapilmas: gereken kontrolleri
tamamlama ve yapilacak isin baslamasi ve proje gelisiminin izlenmesi i¢in gerekli
izinlerin onaylanmasindan sorumludur. Bu ajanslar Komisyon tarafindan bagimsiz

olarak denetlenmektedir. Uygulamanin yavas olmasina ragmen, SAPARD, yeni iiye

4l EC, The Enlargement Process and The Three Pre-Accession Instruments: PHARE, ISPA,
SAPARD, s. 16.
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tilkeleri mali yapilanmalarini olusturmalarinda destekledigi ve idari ydnetim
kapasitesi gelistirmelerini sagladigi i¢in s6z konusu iilkeler iizerinde olumlu bir

etkisinin oldugu sdylenebilir.*

2.4. CARDS (Community Assistance for the Reconstruction,

Development and Stabilization of the Western Balkans)

AB Birlik igerisindeki istikrar ve barist sinir Otesine tasiyarak Balkan
tilkelerinde de baris ve istikrarin hakim olmasimi istemektedir.* Bu amagla
olusturulan mali araglardan biri olan CARDS Programi ile Arnavutluk, Bosna
Hersek, Hirvatistan, Yugoslavya (Sirbistan ve Karadag) ve Makedonya’nin, AB’nin
bolgeye yonelik olarak olusturdugu Istikrar ve Ortaklik siirecine uyumunun

saglanmasi hedeflenmistir.

Bu yardim ¢ergevesinde Oncelikli alanlar; yeniden yapilandirma, bdlgenin
istikrari, yerinden olmus kisiler ve miiltecilere yardim, demokrasi, hukukun
tistlinliigli, azinlik haklari, sivil toplum, bagimsiz medya ve Oorgiitli suclarla
miicadele, pazar ekonomisinin gelisimi, yoksullugun azaltilmasi, egitim ve ¢evresel
rehabilitasyon, iilkeler ile AB ve bolgedeki diger tilkeler arasinda bolgesel,

uluslar6tesi, uluslararasi ve bolgelerarasi isbirligini gelistirme olarak belirlenmistir.*

CARDS Programi ile bolgesel igbirligi kapsaminda sinir Otesi suglarin
azaltilmasi, bolgesel ve wuluslararas1 ticaretin artirilmasi, azinhik haklarinin
korunmasi, sivil toplumun gii¢lendirilmesi, kamu kurumlar arasinda isbirliginin
artirllmasi, ulagim, enerji ve ¢evre sorunlar1 konusunda bolgesel ¢oziimler {liretilmesi
hedeflenmigtir. Bunun yani sira altyapi hizmetlerinin gelistirilmesi, ekonomik

yeniden yapilanmanin ve demokratiklesmenin saglanmasi amaglanmistir. Ayrica

2 Ae.,s.17-18.

# Emilian Kavalski, Extending the European Security Community: Constructing Peace in the
Balkans, New York, Tauris Academic Studies, 2008, s. 134.

* Makbule Didem Dogmus, “AB Yolunda Bat1 Balkan Ulkeleri”, T.C. Maliye Bakanhgi AB ve Dis
Iliskiler Dairesi Bagskanh@ Biilteni, Sayr:: 11-22 (Say:: 17), Yil: 2008, Ankara, T.C. Maliye
Bakanlig1 AB ve Dis Iliskiler Dairesi Bagkanligi, 2009, s. 115.
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giimriikler ile ulusal emniyet ve yargi alanindaki programlarinin da CARDS

Fonu’ndan mali destek almasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.45

Tablo 14: CARDS Kapsamindaki Taahhiitler (2000-2007)

Taahhitler
Yillar (Milyon Avro)
2000 836
2001 687
2002 620
2003 531
2004 549
2005 501
2006 513
2007 0
Toplam 4.237

Kaynak: EC, 2007 Annual Report On PHARE,
Turkey Pre-Accession Instrument, CARDS and Transition Facility,
s.113.

Bu cergcevede 2000-2007 yillarin1 kapsayan donemde 4,2 milyar Avro
tutarinda bir yardimin, yeniden yapilanma, demokratik istikrar, kurumsal ve hukuki
yapilarin gelistirilmesi, ekonomik ve sosyal kalkinma gibi konulara ayrilmasi

Ongorilmiistiir.

» Iktisadi Kalkimma Vakfi, AB Kavramlan Sozligii (Cevrimigi)
http://www.ikv.org.tr/sozluk2.php?ID=1039, 10 Ocak 2010.
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Tablo 15: CARDS Programi Kapsaminda Ulkelere Yapilan Yardimlar
(2000-2007)

(Milyon Avro)

Ulkeler Taahhiitler Sézlesmeler Odemeler
Arnavutluk 292 245 183
Bosna-Hersek 482 460 412
Hirvatistan 196 180 172
Karadag 90 127 122
Kosova 1.030 1.025 978
M akedonya (FYROM) 299 288 264
Sirbistan* 1.391 1.354 1.192
Bolgesel Program ** 457 421 375
TOPLAM 4.237 4.100 3.699

* 2000-2001 yillart Karadag'n igerir. Sirbistan ve Karadag Devlet Birligi i¢in fonlar1 igerir
(2005).

** Gegici sivil yonetimleri igerir.

Kaynak: EC, 2007 Annual Report On PHARE, Turkey Pre-Accession Instrument, CARDS and
Transition Facility, s. 113.

Taahhiit edilen 4,2 milyar Avro’nun, 4,1 milyar Avro’su sodzlesmeye

baglanmis ve 3,7 milyar Avro’su da aday iilkelere 6denmistir.

Sekil 4: CARDS Program Kapsaminda Ulkelere Yapilan Odemeler
(2000-2007)
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Kaynak: Tablo 15’de yer alan bilgilerden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 15 ve sekil 4’te de goriilecegi lizere CARDS Programi kapsaminda
2000-2007 yillar1 arasinda en fazla yardimi 1,2 milyar Avro ile Sirbistan almistir.
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2.5. Tiirkiye I¢in Katim Oncesi Mali Ara¢ (Turkey Pre-Accession

Instrument)

Tirkiye-AB mali igbirligi uzun bir gegmise dayanmaktadir. Diinyada yasanan
biitiinlesmelerden ve Avrupa’dan kopmak istemeyen Tiirkiye 31 Temmuz 1959°da
Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiyelik bagvurusunda bulunmustur. 1960 yilinda
yapilan askeri miidahale bu siirece biraz sekte vursa da 1963 yilinda imzalanan*® ve 1
Aralik 1964 tarihinden itibaren yiiriirliige giren Ankara Anlasmasi’yla Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Tiirkiye arasinda bir ortaklik iliskisi kurulmus ve iligkilerin
gelistirilmesi  siirecinde 6nemli bir adim atilmistir. Bu bakimdan, Ankara
Anlagmasti’nin yurtrliige giris yili, AB ile Tiirkiye arasindaki mali isbirliginin
baslangi¢ tarihi olarak alinabilir.’ Ankara Anlagsmasi’nda Tirkiye’ye ekonomik
yardim yapilmasi gerekliligine dikkat g¢ekilerek, Tiirkiye’nin Topluluk yardimi ile

ekonomisini giiclendirecegi belirtilmektedir.*

1999 yilinin Aralik ayinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB’ye
aday tilke statiisiiniin taninmasiyla Tiirkiye-AB iligkilerinde yeni bir siirece girilmis
ve bu gelisme Tiirkiye’ye saglanan mali yardimin niteligi ve miktarinda degisiklige
sebep olmustur. Helsinki Zirvesi, AB ile mali isbirligi c¢ercevesinde iilkemize
saglanan mali yardimlarin bir katilim Oncesi strateji perspektifi kazanmasi ve
Tiirkiye’nin Topluluga katilimini hedef almasi yoniinde ilk adimi olusturmaktadir.*
AB, bu siirecte Tiirkiye’nin diger aday iilkelerle esit kosullarda yer alacagini
belirterek Aralik 2001°de kabul ettigi “Tiirkiye I¢in Katilim Oncesi Mali Yardima
Yonelik Cerceve Tiiziik (2005/2001/EC)” ile Tiirkiye’ye yapilacak hibe niteligindeki

mali yardimlari tek bir ¢ergceve altinda toplamistir.

* M. Akif Ozer, “Avrupa Birligine Tam Uyelik Yolunda Tiirkiye”, Sayistay Dergisi, Say1: 69,
Ankara, T.C. Sayistay Baskanlig1, Nisan-Haziran 2008, s. 49-51.

7 Hakan Karabacak, a.g.e.,s. 5.

* DPT, Ankara Anlasmas: ve Katma Protokol, Cilt 2, Ankara, Agustos 2003.

4 Hakan Karabacak, a.g.e.,s. 5.
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Ulkemiz i¢in katilim dncesi mali ara¢ konusunun ayrintilarina girmeden dnce
AB ile mali isbirligimiz cercevesinde iilkemize saglanan yardimlardan genel

hatlartyla bahsedilmesinin yararli olacag: diigiiniilmektedir.

Bu ¢ercevede AB’nin iilkemize sagladigi mali yardimlari ii¢ baslik altinda
inceleyebiliriz: Birincisi 1964-1996 yillarimi kapsayan Glimriik Birligi 6ncesi donem,
ikincisi 1996-1999 Gilimriikk Birligi donemi ve son olarak da 1999-2006 adaylik

donemi yardimlart.
2.5.1. Gumriik Birligi Oncesi Déonem Mali Yardimlar (1964-1996)

Ankara Anlagmasi’nin {i¢lincii maddesinin birinci bendinde yer alan hiikiim
“hazirlik doneminde Tiirkiye nin, gecis donemi ve son donem boyunca kendisine
diisecek yiikiimliiliikleri iistlenebilmesi i¢in, Topluluk yardimi ile ekonomisini

gli¢lendirmesini” ongormektedir.

Tiirkiye-AB  mali isbirligi, ortaklik iligkisinin baglangicindan Gilimriik
Birligi’nin tamamlanmasina kadar olan donemde (1964-1996), esas olarak Mali
Protokollerle yiiriitilmistiir. Tlirk ekonomisinin hizla kalkinmasina yardimci olmak
amaciyla dort adet Mali Protokol hazirlanmis, bunlarin tgiine islerlik kazandirilmis
ancak 1980 yilinda siyasi nedenlerle veto edilerek dondurulan Dordiincii Mali
Protokol hayata gecirilememistir. Bunun yaninda Ikinci Mali Protokol’e ek olarak bir

adet de Tamamlayict Protokol hazirlanmustir.

Mali Protokoller kapsamindaki yardimlar diisiik faizli AB kredileri ve AYB

kredilerinden olugmaktadir.

Mali Protokollerin yani sira Ortaklik Konseyinin 30 Haziran 1980 tarihli ve
2/80 sayili Karar ile Tiirkiye’nin zor durumda bulunan ekonomisine yardim etmek,
ekonomik ve teknik isbirligi ¢abalarin1 desteklemek amaciyla “Ozel Isbirligi Fonu”

olusturulmus ve bu kapsamda 75 milyon ECU yardim yapilmistir.

76



Tablo 16: Giimriik Birligi Oncesi Tiirkiye’ye Saglanan Mali Yardimlar
(1964-1995)
(Milyon ECU)

) HIBE-KREDI
KAYNAK DONEM -
Taahhiit | Odeme
1. Mali Protokol 1964-1969 175 175
2. Mali Protokol 1971-1977 220 220
EKk Protokol 1971-1977 47 47
3. Mali Protokol 1979-1982 310 310
Ozel isbirligi Fonu 1980-1982 75 75
4. Mali Protokol 1982-1986 600 0
Idari Isbirligi Fonu 1993-1995 3 3
TOPLAM 1964-1995 1.430 830

Kaynak: DPT, Tiirkiye-AT Komisyonu Tiirk Uyeleri i¢in Hazirlanan Not,
Ankara, DPT Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii, Kastm 2000, s. 23.

Gilimriik Birligi 6ncesi 30 yillik donemde iilkemize AB’den hibe ve kredi
olarak toplam 1 milyar 430 milyon ECU yardim Ongoriilmesine ragmen
Yunanistan’in Dordiincii Mali Protokol kapsamindaki yardimi veto etmesi nedeniyle

kullanilabilen yardim tutar1 sadece 830 milyon ECU olmustur.

Bu yardimlarin 78 milyon ECU’su hibe, 115 milyon ECU’su AYB kredileri
ve 637 milyon ECU’su disiik faizli AB kredileri olmak {izere toplam 752 milyon
ECU’su da kredidir.”

* Derya Seving, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali isbirligi Siireci Sunumu”, TEPAV Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Enstitiisii, 2006, Slide 3, (Cevrimigi)
http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/maliyardimlarK AY SERi.ppt#370,3, 8 Subat 2010.
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2.5.2. Giimriik Birligi Donemi Mali Yardimlari (1996-1999)

Tiirkiye-AB mali igbirligi iligkileri, 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi
toplantisi ile yeni bir déneme girmistir. 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige giren AB-
Tiirkiye Giimriik Birligi'nin, Tiirkiye {izerindeki olumsuz etkilerini gidermek
amaciyla, AB biitge kaynaklarindan ve MEDA Programi’ndan yardim yapilmasi

kararlagtirilmistir.

AB Komisyonu, Glimriik Birligi’nin getirecegi yeni rekabet ortamina Tirk
sanayi sektoriiniin uyumunu, Tiirkiye’nin AB ile altyapr baglantisini iyilestirmesini
ve ekonomiler arasindaki farkin azaltilabilmesini saglamak amaciyla iilkemizin
ihtiya¢c duyacagi mali kaynagin bir boliimiinii saglayacak bir mali yardim paketini

iceren tek tarafli Mali Isbirligi Deklarasyonu yaymlamigtir.”!

S6z konusu amaglart gergeklestirebilmek i¢in Tiirkiye’nin biiyliik miktarda
mali ve teknik yardima ihtiyact oldugu Deklarasyonda belirtilmis ve bu kapsamda

tilkemize c¢esitli yardimlar yapilmistir.

Asagidaki tabloda Giimriik Birligi doneminde iilkemize saglanan yardimlar

Ozet olarak verilmektedir.

> Dis Ticaret Miistesarlig1 ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 5. bs.,
Ankara, Dogusum Matbaacilik, Kasim 2002, s. 446.
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Tablo 17: Giimriik Birligi Donemi Tiirkiye’ye Saglanan Mali Yardimlar
(1996-1999)

(Milyon ECU)

MALI
KAYNAK YARDIMIN DONEM TAAHHUT ODEME
SEKLI
Yunanistan
Vetosu nedeniyle
AB Biitcesinden Yardim Hibe 1996-2000 375 |kullanilamadi.
MEDA-I Hibe 1995-1999 376 376
idari isbirligi Fonu Hibe 1996-2000 3 3
Diger (Uyusturucu ve AIDS ile
miicadele, cevre, sivil toplum
projeleri) Hibe 1992-1999 14 14
Yunanistan
Vetosu nedeniyle
Avrupa Yatirim Bankasi Kredileri Kredi 1996-2000 750 |kullanilamadi.
Yenilelestirilmis Akdeniz Programi Kredi 1992-1996 400 340
EURO-MED Kredi 1997-1999 205 205
Ihtiyac
Makroekonomik Yardimlar Kredi Ihtiyag Halinde 200[  duyulmadi.
Risk Sermayesi Destegi Kredi 1999 12 12
TOPLAM 1964-1995 2.335 950

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarlig1 ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, a.g.e., s. 450.

Tablodan da goriilecegi lizere lilkemize Gilimriik Birligi doneminde hibe ve

kredi seklinde yardimlar saglanmistir. Makroekonomik yardim hari¢ toplam 2 milyar

135 milyon Avro yardim taahhiit edilmesine ragmen Yunanistan’in AB biit¢esinden

ve AYB kredilerinden tilkemize yapilacak yardimlar1 veto etmesi nedeniyle lilkemize

sadece 950 milyon ECU 6deme yapilmistir.
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2.5.3. Adayhk Donemi Mali Yardimlari (1999-2006)

Ulkemizin adayligmm Aralik 1999°da Helsinki’de gergeklestirilen AB
Zirvesi’nde tescil edilmesi ile adaylik siirecinde mevcut Akdeniz Isbirligi
programlarina ilave yeni kaynaklarin tahsisi caligmalarina gidilmistir. Ancak,
Tiirkiye’nin diger aday iilkelerin 2000-2006 doneminde faydalanmakta oldugu
yardim programlarina (PHARE, ISPA ve SAPARD) dahil edilmesi talebi, soz
konusu programlarin biit¢elerinin kesinlestigi ve degistirilmesinin miimkiin olmadigi
gerekcesiyle kabul gormemistir. Buna karsilik, Tiirkiye icin MEDA Programi’na
ilaveten ve katilim stratejisine uygun olarak yeni kaynaklar olusturulacag: ifade

edilmistir.

Bu kapsamda AB, Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Mali Yardima Yonelik
Cerceve Tiiziigli Aralik 2001 yilinda kabul etmistir. Tek Cerceve Tiiziik ile Avrupa-
Akdeniz Isbirligi (MEDA 1II), Giimriik Birliginin Gii¢lendirilmesine iliskin Avrupa
Stratejisi ve Ekonomik ve Sosyal Kalkinmaya Yonelik Avrupa Stratejisi programlari
kapsaminda Tiirkiye’ye yapilacak olan yardimlar tek bir yasal metin altinda

toplanmustir.

Adaylik doneminde 2000 ve 2001 yillarinda heniiz Merkezi Olmayan
Yapilanma sisteminin altyapisinin olusmamasi nedeniyle programlama g¢aligmalari,
MEDA Programinin mevcut esaslari gercevesinde gerceklestirilmistir. Bu donemde,
209 milyon Avro’su 2000 yilinda ve 214 milyon Avro’su 2001 yilinda olmak tizere
toplam 423 milyon Avro kaynak projelere tahsis edilmistir. 2002 yili itibariyla
AB’den saglanan mali yardimlar Katilm Oncesi Mali Yardim Programinin
gerektirdigi yapida programlanmaya baslamigtir. 2002 yilinda 18 projenin
finansmani i¢cin AB’den 126 milyon Avro, 2003 yilinda 28 proje i¢in 144 milyon
Avro, 2004 yilinda 38 proje i¢in 235,6 milyon Avro, 2005 yilinda 35 proje i¢in 276,7
milyon Avro ve 2006 yilinda 45 proje i¢in 450 milyon Avro hibe niteliginde mali

yardim yapilmasi taahhiit edilmistir.*

2 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Tiirkiye Mali isbirligi, Ankara, Dumat Ofset
Matbaasi, 2007, s. 5-6
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Tablo 18: Tiirkiye’ye Yonelik Katihm Oncesi Mali Yardim (2000-2006)

(Milyon Avro)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006| Toplam
209 219 126 144 236 276 450 1.660

Kaynak: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Avrupa Birligi Tiirkiye Mali Isbirligi, s. 4-5°de yer
alan bilgilerden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Yedi yillik siirecte toplam 1,7 milyar Avro yardim yapilmasi taahhiit edilse de

yapilan 6deme 1,3 milyar diizeyinde kalmustir.*”

Tiirkiye’nin adayligiyla birlikte katilim oncesi mali yardim, katilim 6ncesi
stratejiyi desteklemek icin kullanilmistir. Yardimin yiiriitiilmesine iliskin prosediirler
PHARE Programiyla benzerlik tasimistir. Katilim oncesi mali yardim programinda
ongoriilen destek Tiirkiye’yi tiyelik kriterleri dogrultusunda hazirlamayi amaglayan

katilim ortaklig1 6nceliklerine odaklanmistir.

PHARE Programi gibi Tiirkiye’ye yonelik katilim Oncesi mali yardim da
miiktesebata iliskin altyapiyr gelistirmek, ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi
saglamak i¢in kurumsal yapilara ve yatirimlara destek vermistir. Ayrica, katilim
oncesi mali yardim programi kapsaminda, katilima yonelik ekonomik ve sosyal
biitlinlesmeyi tesvik etmek, kurumlart ve teknik yapiyr gelistirebilmek igin de

Tirkiye’ye mali destek saglanmustir.

Bu donemde AB mali yardimlarinin Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal
Program’da yer alan Onceliklere uygun projeler kapsaminda hayata gecirilmesi
yaklagimi benimsenmistir. Ayrica Tiirkiye’de de diger aday iilkelerde oldugu gibi
mali yardimlarin ayni kurumsal yapilanma cergevesinde kullandirilmasinda, es
terminolojinin kullanilmas: ve iiye iilkelerin adaylarla ve adaylarin birbirleri ile
iligkilerinin giiclendirilmesi agisindan “Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi”

olusturulmustur.

> EC, on a Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD) 2009-2011 for Turkey, s. 49,
(Cevrimigi) http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/mipd turkey 2009 2011 en.pdf, 20 Ocak 2010.
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UCUNCU BOLUM

KATILIM ONCESI YARDIM ARACI (IPA)

AB, katilim 6ncesi mali yardimlarin ¢esitliligi ve bunlara bagli mevzuatin
genisligi nedeniyle 2007-2013 donemi biitgesinde yeni ve basitlestirilmis bir dis
yardim enstriimant olusturmustur. Bu sayede Birligin faaliyetlerinde uyum ve
tutarliligi saglama, mevcut kaynaklarla daha iyi sonu¢ elde etme ve etkide
bulunabilme, katilim 6ncesi mali yardimlardaki ¢ok bashiligi (gesitliligi) ortadan

kaldirma amaglanmustir.

Bu ¢er¢evede, AB Komisyonu 2004 yilinda kabul ettigi Teblig’le' 2007-2013
donemi i¢in katilim oOncesi iilkelere yardim saglanmasi, AB smir komsulugu
politikasi, AB’nin gelismekte ve sanayilesmis olan {ilkelerle olan isbirligi ve
istikrarsizliga kars1 etkin miicadele i¢in dort yeni mali arag¢ gelistirilmesi onerilmistir.
Bunlar; IPA, Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci, Kalkinma Isbirligi ve Ekonomik
Isbirligi Araci ve Istikrar Arac1’dir.

Bu béliimde s6z konusu mali araglardan IPA incelenecektir. Bu kapsamda,
I[PA’nin dayanagi olan miiktesebata, IPA isleyisi igerisinde yer alan kavramlara,
IPA’nin ilke ve ozelliklerine, [IPA mekanizmasimin isleyisine, IPA uygulamasinin
denetimine, IPA bilesenlerine ve IPA kapsamindaki {ilke tahsisatlarina yer

verilecektir.?

" EC, Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on the
Instruments for External Assistance under the Future Financial Perspective 2007-2013, 29
September 2004, bkz. tam metni igin (Cevrimigi) http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52004DC0626:EN:HTML, 1 Aralik 2009.

> Bu bolim genel olarak IPA Cergeve Tiiziigii, IPA Uygulama Tiiziigi ile
http://ec.europa.eu/enlargement/index_en.htm ve http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm
adreslerinde yer alan dokiiman ve bilgilerin degerlendirilmesiyle olusturulmustur.
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3.1. GENEL OLARAK IPA

AB Komisyonu tarafindan IPA’ya iliskin Tiizilk Avrupa Parlamentosu ve
Konsey’ine sunulmus ve IPA Konsey Tiiziigli (EC No: 1085/2006) 17 Temmuz 2006

tarthinde Konsey tarafindan kabul edilmistir.

Kabul edilen IPA Tiiziigii’yle birlikte IPA 6ncesi katilim 6ncesi mali yardim
araclart PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS ve Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Mali
Yardim Aracit ortadan kaldirilmis ve 2007-2013 biitce doneminden itibaren
basitlestirilerek bu yardimlar IPA basliginda tek bir ¢at1 altinda toplanmustir.

IPA’nin eski donemdeki katilim 6ncesi mali yardimlara nazaran getirdigi en
onemli degisiklik mali yardimlarin yararlanici {ilkeler tarafindan hazirlanacak
programlar ¢ercevesinde belirlenen Oncelik ve faaliyet alanlarina yonelik

kullandirilacak olmasidir.?

AB, TPA’y1 aday ve potansiyel aday iilkelerde gerekli idari yapilar1 ve
sistemleri hazirlamak ve projeleri finanse etmek ve bu iilkelerin, liyelikle birlikte AB
Yapisal, Uyum ve Kirsal Kalkinma Fonlarinin yonetimine hazir hale gelmelerini
saglamak amaciyla kullanmaktadir. IPA, Cerceve Tiiziigli’nlin ekindeki (1) no’lu
listede yer alan aday iilkeler olan Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya* ile (2) no’lu
listede yer alan ve potansiyel aday lilkeler olan Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag

ve Kosova ile Sirbistan’a yonelik olarak yapilan harcamalar1 kapsamaktadir.

IPA kurumsal yapinin giiglendirilmesi, bolgesel ve sinir Otesi isbirligi,
bolgesel kalkinma, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, kirsal kalkinma alanlarina

odaklanmaktadir (s6z konusu unsurlar IPA’nin bilesenlerini olugturmaktadir).

? Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Katiim Oncesi Yardim Aracai-IPA ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyonel Programma iliskin Sik Sorulan Sorular, Mart 2008, s. 3, (Cevrimigi)
http://ipa.stb.gov.tr/Dosyalar/SikcaSorulanSorular.pdf, 5 Ocak 2010.

* Tiiziik te Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti olarak gegmektedir.
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3.1.1. IPA Miiktesebati

IPA ile ilgili Topluluk miiktesebat1 6nceki katilim 6ncesi mali yardimlar gibi
tiizikklerden olusmaktadir. Tiiziikler baglayici Topluluk tasarruflarindandir. Tiiziikler
yurlirliige girdikleri tarihten itibaren, i¢ hukuka aktarma islemine kalmaksizin iiye

iilkelerde dogrudan uygulanir hale gelmektedirler.

IPA’nin iki ana miiktesebat: vardir. Bunlar; “Katilim Oncesi Yardim Aracini
Olusturan 1085/2006 sayili ve 17 Temmuz 2006 tarihli Konsey Tiiziigii” ve bu
Tlziiglin uygulanmasma iliskin “12 Haziran 2007 tarihli ve 718/2007 sayili

Komisyon Tiiziigi diir.’

1085/2006 sayili Tiizik’de IPA Programinin g¢ergevesi ¢izildigi i¢in sz
konusu Tiiziik “IPA Cergeve Tiiziigi” olarak adlandirilmaktadir. Cergeve Tiiziiglin
uygulama esaslarini diizenleyen 718/2007 sayili Tiiziik de “IPA Uygulama Tiizigi”

olarak isimlendirilmektedir.

3.1.1.1. IPA Cerceve Tiiziigii

IPA Cerceve Tiiziigii 17 Temmuz 2006 tarihinde Konsey tarafindan kabul
edilmis ve 31/07/2006 tarihinde AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanarak® yiiriirlige
girmigtir. Tlziigiin 1 Ocak 2007 ile 31 Aralik 2013 periyodunda uygulanmasi hilkkme
baglanmistir. Hazirlanma teknigi acisindan 4 baslik altindaki 28 maddeden olusan bir

tiiztiktir.

> S6z konusu Tiiziiklerin ve diger IPA miiktesebatlarinin Ingilizce ve Tiirk¢e metinlerine (Cevrimigi)
http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?FOE10F8892433CFFA79D6F5SE6C1B43FF95
DEDOOFF48EB145 adresinden ulasilabilir. Aralik 2009.

6 Official Journal of the European Union (OJ) L 210/82, 31/07/2006, s. 82-93, (Cevrimigi)
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2006/1_210/1_21020060731en00820093.pdf, 1 Aralk
2009.
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IPA Cergeve Tiiziigii; Genel Hiikiimler, Belirli Bilesenlere iliskin Kurallar,
Yonetim ve Uygulama, Gegici ve Nihai Hiikiimler olmak {izere dort basliktan

olusmaktadir.

“Genel Hiikiimler” basligi altinda temel olarak IPA yararlanicilarina, IPA’nin
kapsamina, bilesenlerine ve IPA yardimlarinin planlanmasina ve programlanmasina

yer verilmektedir.

Bu kapsamda; IPA Cerceve Tiiziigli'nlin 1’inci maddesiyle (1) no’lu listede
yer alan Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya aday iilke, (2) no’lu listede yer alan
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova ve Sirbistan potansiyel aday tilkeler

olarak belirlenmistir.

Cerceve Tiiziigli'n 2’nci maddesinde s6z konusu iilkelere yapilacak
yardimlara yer verilmistir. Buna gore aday ve potansiyel iilkelere asagida alanlarda

destek saglanmasi hedeflenmistir:

e Hukukun istiinliigli ve uygulanmasinin yani sira demokratik kurumlarin
giiclendirilmesi,

e insan haklarinin ve temel Ozgiirliiklerin desteklenmesi ve korunmast,
azinlik haklarina saygi gosterilmesi, cinsiyet esitliginin ve ayrimciliktan
uzaklasmanin desteklenmesi,

e 1605/2002 sayil Tiiziikte ortaya konulan ilkelere uygun olarak yararlanici
iilkeye yapilan yardim yonetiminin adem-i merkeziyetini saglayan
sistemin olusturulmasi da dahil olmak tizere kamu yonetimi reformu,

e Ekonomik reform,

o Sivil toplumun gelistirilmesi,

e Sosyal icerme,

e Uzlagsma, giiven artiric1 6nlemler ve yeniden yapilandirma,

e Bolgesel ve siir otesi isbirligi.
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Aday iilkelere yapilacak yardimin asagidaki alanlar1 da desteklemesi

hedeflenmektedir:

e Miiktesebatin benimsenmesi ve uygulanmasi,
e Toplulugun ortak tarim ve uyum politikalarinin uygulanmasina hazirligin

yani sira politika gelistirmenin desteklenmesi.

Potansiyel aday iilkelere saglanacak yardimin asagidaki alanlar1 da

desteklemesi hedeflenmektedir:

e Miiktesebata kademeli uyumlastirma,
e Ozellikle bolgesel, insan kaynaklar1 ve kirsal kalkinma alanlar1 olmak
lizere altyap1 ve yatirim ile ilgili faaliyetlerin karsiliklilik ilkesine baglh

sosyal, ekonomik ve cografi gelisimi.

Cergeve Tiiziigii’'n 3’linclii maddesiyle de IPA’nin bilesenleri belirlenmistir.
Bunlar; Gegis Doénemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma, Smir Otesi Isbirligi,

Bolgesel Kalkinma, Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi ve Kirsal Kalkinma’dir.

“Belirli Bilesenlere Iliskin Kurallar” baslikl1 ikinci kisimda, IPA bilesenlerine

iligkin kurallara yer verilmektedir.

Uciincii  baslik olan “Yoénetim ve Uygulama”da IPA yardimlarinimn
yoOnetilmesi, uygulanmasi, raporlanmasina ve yardim tiirlerine iliskin hiikiimler yer

almaktadir.

“Gegici ve Nihai Hiikiimler” adli son baslikta ise IPA yardimina iliskin bazi
hiikiimlere yer verilmektedir. S6z konusu kisimda yer alan 26’nc1 madde ile 2007-
2013 doneminde IPA yardimi i¢in mali referans tutar1 (6denek) 11 milyar 468
milyon Avro olarak belirlenmistir. Bunun yaninda yillik 6deneklerin mali gerceve

sinirlar iginde biitge otoritesi tarafindan onaylanacagi hiikiim altin alinmistir.
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3.1.1.2. IPA Uygulama Tiiziigi

AB Konseyi, Avrupa Topluluklarini kuran Antlasmayr g6z Oniinde

bulundurarak;

e [PA Tiziigi ¢er¢evesinde yardimin programlanmasi ve sunumuna iliskin
kurallarin TPA bilesenlerinin tiimiinii kapsayan tek bir uygulama tiiziigii
blinyesinde sekillendirilmesi ve bir araya getirilmesi gerektigini,

e Bes IPA bileseninin timii icin IPA Tiiziigli kapsaminda yardimin
uygulanmasina iligskin ortak kurallar gerektigini,

e [PA Tiiziigi kapsaminda yapilacak yardimin Toplulugun dis yardim
alanindaki politikalar1 ve faaliyetleriyle uyumlu olmasi gerektigini,

e Yardimin siirekliligi, biitiinliigii ve yogunlugunu saglamak amaciyla, bir
iilkede farklt TPA bilesenleri kapsaminda gerceklestirilen faaliyetlerin
tutarlilig1 ve koordinasyonunun ¢ok yilli planlama diizeyinde saglanmasi
gerektigini,

e [PA Tiiziigli kapsaminda fonlarin mali yonetimiyle ilgili ayrintili kurallar
belirlenmesi ve bu anlamda yararlanici iilkelerin yiikiimliiliklerinin
cerceve anlagmalar, sektorel anlagsmalar veya finansman anlagmalarinda
belirtilmesi gerektigini,

e [PA yardim programlarinin goriiniirliigiiniin ve yararlanic1 iilkelerin

vatandaglar tizerindeki etkilerinin son derece dnemli oldugunu,

dikkate alarak, IPA Tiiziigi’niin uygulanmasina iliskin 718/2007 sayili IPA
Uygulama Tiiziigi'ni’ kabul etmistir. S6z konusu Uygulama Tiiziigii 29 Haziran
2007 tarihli AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmis ve 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren

ylirlirliige girmistir.

729/06/2007 tarihli ve L170 sayili AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmustir. (s.1-66)
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718/2007 sayili IPA Uygulama Tiiziigili, Topluluk tarafindan saglanan katilim
oncesi yardimin uygulamasina iliskin kurallar1 belirlemektedir. S6z konusu Tiiziik ii¢

kisim, 195 madde ve bir ekten olusmaktadir.

Birinci kisimda “Ortak Hiikiimler”e yer verilmektedir. Bu kapsamda; IPA
yardimina iligkin temel ilkeler, [PA uygulamasinin genel ¢ercevesi, ortak uygulama
kurallari, yonetim ve kontrol sistemleri, [PA’ya iligkin birimler ve otoriteler, AB’nin
mali katkisi, mali yonetim, IPA yardimlarin1 degerlendirme ve izleme konularinda

hiikiimlere yer verilmistir.

fkinci kisim “Ozel Hiikiimler” bash@gini tasimaktadir. Bu kisimda IPA

bilesenlerinin uygulamasina iligkin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.

“Nihai Hiikiimler” baglhkli son kisim ise Tiizliglin yiiriirliik tarihini
belirlemekte ve Tiiziigiin iiye lilkelerde biitiinsel olarak baglayict oldugu ve dogrudan

uygulanacagi belirtilmektedir.

Uygulama Tiiziigi’nlin “Akreditasyon Kriterleri” basligini tasiyan bir de eki

bulunmaktadir.

3.1.2. Kavramsal Cerceve

IPA yardimlarin1 ve IPA’nin isleyisini daha iyi anlayabilmek i¢in IPA’nin
kavramsal c¢ergevesinin iyi anlasilmasi gerekmektedir. Asagida ilk 6nce IPA’nin
tanim1 yapilacak daha sonra IPA Cerceve Tiziigii ve IPA Uygulama Tiiziigii’niin
“Tanimlar” baglikli 2°’nci maddesi basta olmak {izere diger ilgili maddeleri temelinde
IPA mekanizmasinin isleyisinin baglica kavramlari ve kurumlar1 kisaca izah

edilecektir.

IPA'nin Topluluk literatiiriindeki resmi tammi sdyledir: “Onceki yardim

programlarmmin deneyimlerinin 1siginda, aday ve potansiyel aday iilkeleri onlarin
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onceliklerini ve ihtiyaclarini da dikkate alarak ve miiktesebatin benimsenmesi de
dahil Topluluk politikalar: ile standartlarina uyum c¢alismalarinda destekleyerek
onlari tiyelige hazirlamak i¢in tasarlanan ve 2007-2013 mali perspektifindeki yeni ve

tek katilim éncesi yardim aracidir.”

Genigleme Paketi; katilim ortakliklarinin ve Avrupa ortakliklarinin
revizyonlar ile s6z konusu iilke ve Toplulugun strateji belgesi tarafindan hazirlanan
diizenli raporlarim1 iceren, Komisyon tarafindan her yil Konsey’e ve Avrupa
Parlamentosu’na sunulan belgeler biitiintidiir. Cok Yilli Gosterge Niteliginde
(Endikatif) Mali Cergeve (Multi-Annual Indicative Financial Framework - MIFF), bu

paketi tamamlamaktadir.

Cok Yilli Gosterge Niteliginde (Endikatif) Mali Cergeve Belgesi; Komisyon
tarafindan sunulan genel IPA paketinin gosterge niteligindeki alt dagilimi hakkinda
bilgi saglamak ve gelecek ii¢ yillik donemlere iliskin mali g¢erceveyi belirlemek

amaciyla her yil hazirlanan belgedir.

MFIF’de Komisyonun iilke faaliyetleri ve ¢ok iilkeli faaliyetlerinin
bilesenlerine ayrilmis fon dagilim ongdriileri bulunmaktadir. Bu 6ngortiler, ihtiyag
degerlendirmesi, hazmetme kapasitesi, sartlar ve yonetim kapasitesinin gozetilmesi
gibi unsurlarin da dahil oldugu bir takim hedef ve seffaflik kriterleri temelinde

degerlendirilmektedir.

MIFF, ti¢ yillik planlama kapsaminda yer almakla beraber yillik genigleme
paketi ile biitge siireci kapsaminda siyasi ¢er¢eve arasinda baglanti olusturmaktadir.
MIFF, Cok Yilli Gosterge Niteligindeki (Endikatif) Planlama Belgesi’nin (MPID)

hazirlanmasina esas teskil eder.

Cok Yilli Gosterge Niteligindeki (Endikatif) Planlama Belgesi (Multi-
Beneficiary Multi-annual Indicative Planning Document); belirli bir yararlanici
iilkede, TPA bilesenleri arasinda gerekli tutarliligi ve tamamlayiciligi saglar.

Yararlanict lilke ve Avrupa Komisyonu’nun isbirligi icerisinde hazirladiklar1 bu
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belge icerisinde, lilkeye ayrilan mali yardim fonunun IPA bilesenleri altinda
gerceklestirilecek faaliyetleri ve temel Onceliklere gore dagilimi yer almaktadir.

Yillik programlar halinde uygulanir.

IPA isleyisinde yararlanici veya bilesen itibariyla gosterge niteliginde
fonlarin tahsis edildigi MIFF dokiimanindan sonra gelmektedir. Bu belgede,
MIFF’de iilke ve bilesene gore onerilen gosterge niteliginde dagilim dikkate alinarak
her bir bilesen i¢indeki temel dnceliklere yonelik gosterge tahsisatlar sunulmaktadir.
Ayrica gerektiginde c¢ok iilkeli programlar ve yatay girisimler i¢in saglanan fonlar da

belirlenmektedir.

Ozetle, MIPD dokiimani, Mali Cergeve Belgesi esas alinarak hazirlanir ve
IPA bilesenlerine iliskin yapilan mevcut politikalar belirtilir, izleyen yillarda

bilesenlerden beklenen sonuglara yer verilir ve bilesen bazinda tahsisatlar yer alir.

MIPD belgesi Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edildikten sonra
uygulanabilir hale gelmektedir.

Stratejik Cerceve Belgesi; IPA’nin  Bolgesel Kalkmmma ve Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi bilesenleri kapsamindaki Operasyonel Programlar igin

referans kaynak olan stratejik bir belgedir.

Stratejik Cerceve Belgesi i¢in olusturulacak olan yonetim, uygulama ve
izleme mekanizmalarinin olusturulmasinda IPA Uygulama Tiizigli’niin esas alinmasi
Ongorilmiistiir. Stratejik Cerceve Belgesi ulusal onceliklerle AB’nin Oncelikleri
arasinda ve Bolgesel Kalkinma ile Insan Kaynaklarini Gelistirme bilesenleri
kapsamindaki Operasyonel Programlar arasindaki tutarliligt ve tamamlayiciligi

saglamaktadir.

Cerceve Anlasma; Komisyon ve yararlanici iilke arasinda yapilan, tiim IPA
bilesenleri i¢in gegerli olan ve IPA Uygulama Tiiziigli kapsaminda yararlanici tilke

ile Komisyon’un isbirligi ilkelerini belirleyen anlagmadir. S6z konusu Tiiziik
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kapsamindaki yardim, yararlanici {lilkeye ancak cerceve anlasma imzalandiktan ve

yirtirliige girdikten sonra verilebilmektedir.

Sektiorel Anlasma; uygun hallerde Komisyon ve yararlanici iilke arasinda
diizenlenen ve yararlanici llkeye 6zel IPA ¢ergeve anlagsmasinda veya finansman
anlagsmasinda yer almayan ilgili hiikiimleri belirleyen 6zel bir IPA bilesenine iliskin
bir anlagmadir. Yararlanici iilke ile sektorel anlagsma yapilan durumlarda, sektorel
anlagmayla ilgili IPA bileseni kapsamindaki yardim, ¢erceve anlasmanin ve sektorel

anlagmanin yiiriirliige girmesinden sonra verilebilmektedir.

Finansman Anlasmasi; Toplulugun IPA Uygulama Tiizigli kapsamina giren
bir programa veya faaliyete katkida bulunmasina onay veren Komisyon’un mali
kararin1 takiben Komisyon ile yararlanici iilke arasinda yapilan yillik veya ¢ok yilli

anlagmadir.

Operasyonel Programlar; 1PA bilesenleri kapsaminda yararlanici iilke
tarafindan olusturulan, kriterlerin tanimlanmasi ile MIPD’de tespit edilen hedefler ve
onceliklere ulasilmast icin gereken faaliyetleri igeren ve uygun Onlemleri
tanimlayarak gosteren belgelerdir. Aday iilke otoriteleri tarafindan hazirlanan

Operasyonel Programlar Komisyon’a sunulur.

IPA  Komitesi; Komisyon temsilcisinin  baskanliginda iiye iilke
temsilcilerinden olugmaktadir. AYB’den de bir gbzlemci Komitenin miizakerelerinde

yer almaktadir.

Komite, IPA Cerceve Tiizligii geregince farkli bilesenler kapsaminda verilen
yardimlar arasinda koordinasyon ve tutarlilik saglanmasinda Komisyona yardimci
olma gorevini iistlenmektedir. Komisyon’a ¢ok yilli gosterge niteliginde planlama
belgelerini, bunlara iliskin yillik degerlendirmeleri ve Gegis Donemi Destegi ve
Kurumsal Yapilanma ile Siir Otesi Isbirligi bilesenleri kapsaminda ongoriilen

yardima iliskin programlar1 kabul etmesi ¢alismalarinda destek hizmeti vermektedir.
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IPA Izleme Komitesi; yararlanici iilke IPA bilesenlerinin tutarliligmi ve
koordinasyonunu temin etmek i¢in Ulusal IPA Koordinatoriiyle ve Komisyonla
mutabik olarak bir IPA Izleme Komitesi kurmaktadir. IPA Izleme Komitesi, genel
olarak biitiin program ve faaliyetlerin uygulanmasinda etkinligin, kalitenin ve
uyumun saglanmasina ve MIPD’lerde ve finansman anlasmalarinda yer alan

hedeflere ulagilmasina odaklanmaktadir.

Bu komite; Komisyon temsilcileri, Ulusal IPA Koordinatorii, Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi, uygulama birimlerinin  temsilcileri  ve  Sektorel
Koordinatér’den olusmaktadir. Komisyon temsilcisi ve Ulusal IPA Koordinatdri,
Komite toplantilarina es bagkanlik yapmaktadir. Komite yilda en az bir kez

toplanmaktadir.

Sektirel Izleme Komiteleri; ilgili sektorlerin programlar veya bilesenleriyle
iligkisini kurmak ve siirdiirmekle gorevlidir. Her bir sektorel izleme komitesi, ilgili
programlarin ve faaliyetlerin her bir bilesen i¢in belirlenen 6zel hiikiimler ve ilgili
sektorel anlagsmalar ve/veya finansman anlagmalarina uygun olarak ytiriitiilmesindeki
verimliliginden ve kalitesinden sorumludur. Bu acidan, program hedeflerine
ulagilmasini temin etmek ve verilen yardimin etkililigini artirmak ic¢in her tiirlii
diizeltici dnlemle ilgili kararlara iliskin Komisyon’a ve Ulusal IPA Koordinatoriine
onerilerde bulunabilir. S6z konusu Onerilerin bir niishasini da ulusal yetkilendirme

gorevlisine sunmaktadir

Fonlar Koordinasyon Komitesi; 1083/2006 sayili Tiiziik ile kurulan bir
komitedir. Bolgesel Kalkinma Bileseni ve Insan Kaynaklarmimn Gelistirilmesi
Bileseni kapsaminda saglanacak yardima iligkin programlari kabul etmesi hususunda

Komisyon’a destek vermektedir.

Kirsal Kalkinma Komitesi; 1698/2005 sayili Tiizikk ile kirsal kalkinma
programlar1 konusunda Komisyon’a destek vermesi icin kurulun bir komitedir.
Kirsal Kalkinma Bileseni kapsaminda, saglanacak yardima iliskin programlar1 kabul

etme asamasinda Komisyon’a destek hizmeti vermektedir.
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Ulusal Katihm Oncesi Yardum Koordinatorii, 1TPA Cerceve Tiiziigii
kapsamindaki yardimin genel koordinasyonunu saglamak amaciyla yararlanici tilke
tarafindan atanmaktadir. Ulusal Katilim Oncesi Yardim Koordinatorii 6zellikle,
Komisyon ile yararlanici iilke arasinda ortakligi ve genel katilim siireci ile TPA

Cerceve Tiiziigii kapsamindaki yardim kullanimi arasinda baglantiy1 saglamaktadir.

Tiiziik’te belirtilen programlarin tutarliligit ve koordinasyonundan, Gegis
Donemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni’ne iligkin programlamadan ve
izlemeden, yararlanici iilkenin sinir 6tesi programlarinin yani sira, Topluluk araglar
altindaki uluslararasi, bolgelerarasi veya deniz havzasi programlarina katiliminin

koordinasyonundan sorumludur.

Ulkemizde bu goérev Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan

ustlenilmektedir.?

Stratejik Koordinatéor, IPA’nin II’iincii ve IV’iincl bilesenleri (Bolgesel
Kalkinma ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi) kapsaminda saglanacak
yardimlarinin koordinasyonu saglamak iizere yararlanici iilke tarafindan atanir.
Stratejik koordinator, ilgili bilesenlerin yiiriitiilmesi konusuna higbir sekilde dahil

olmayan yararlanici iilkenin devlet yonetiminde bir makamdir.

Ulkemizde stratejik koordinatdr olarak Devlet Planlama Teskilati Miistesar

Yardimcisi gorevlendirilmistir.

Nihai yararlanict; faaliyetleri baslatmaktan ve/veya uygulamaktan sorumlu
kamu veya 0zel sektor kurulusu ya da isletmesidir. Yardim projeleri baglaminda
nihai yararlanicilar, bir projeyi yliriiten ve kamu yardimi alan kamu veya 6zel

firmalardir.

¥ Katihm Oncesi AB’den Saglanacak Fonlarin Yoénetimin iliskin 2009/18 sayih Basbakanhk
Genelgesi, 27422 sayih ve 4 Aralik 2009 tarihli Resmi Gazete, (Cevrimigi)
http://rega.basbakanlik.gov.tr/, 4 Aralik 2009.
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Usulsiizliik; bir iktisadi isletmenin eyleminden veya ithmalinden kaynaklanan
ve genel bilitceden gerekcesiz bir kalem tahsil ederek AB’nin genel biitcesini
etkileyen veya etkileyecek olan uygun kurallarin ve so6zlesmelerin bir hitkkmiiniin her

sekilde ihlal edilmesidir.

Topluluk katkist; Topluluk tarafindan finanse edilen uygun harcamadir.

Kamu katkist, kaynag1 Topluluk ya da yararlanici iilkenin kamu kurumlari
biitgeleri yahut kamu tiizel kisiliklerinin veya bdlgesel/mahalli idare kamu tiizel
kisilikleri ile birliklerinin biitceleri olan faaliyetlerin finansmanina yapilan ulusal

biit¢e katkisidir.

Sozlesme makami; Avrupa Komisyonu ile onun tarafindan Topluluk fonlarini
kullandirmakla gorevlendirilen ve Avrupa Toplulugu yiiklenicisi ile Avrupa

Toplulugu sézlesmesini imzalayan kurum veya kuruluglardir.

Avrupa Toplulugu sozlesmesi; Topluluk veya aday iilkeler ya da hibe
yararlanicisi tarafindan imzalanan ve bir faaliyetin, muhtemel ortak finansmani da
icerecek sekilde IPA cergevesinde finanse edilmesini saglayan yasal olarak baglayici

herhangi bir belgeyi ifade etmektedir.

Hibe yararlanicist, Avrupa Toplulugu sozlesmesi kapsaminda nihai olarak

hibeden yararlanan gercek veya tiizel kisilerdir.

Avro hesabi; Komisyon’dan 6deme alabilmek amaciyla Ulusal Fon
tarafindan yararlanan iilke adina ve sorumlulugu altinda bir finans veya hazine

kurumunda agilan faizli banka hesabidir.

Denetim izi; ulusal yetkilendirme gorevlisinin, gerekli tiim bilgilerin her
zaman yeterince ayrintili bir denetim izi yapilabilmesine imkan saglayacak sekilde

tutulmasini temin etmesine yonelik faaliyetlerdir.
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3.1.3. IPA ilkeleri ve Ozellikleri

3.1.3.1. IPA ilkeleri

IPA Uygulama Tiziigii’nlin 3’lincii maddesiyle Avrupa Komisyonu IPA
yardimlarinin  asagidaki ilkeler c¢ercevesinde gerceklestirilmesini saglamakla

gorevlendirilmistir.

e Verilen yardim, tutarlilik, tamamlayicilik, koordinasyon, ortaklik ve
konsantrasyon ilkelerine bagli olmalidir.

e [PA yardimlari, AB politikalar ile tutarli olarak Topluluk miiktesebatina
uyumu destekleyicidir.

e Yardim, 25/06/2002 tarihli ve 1605/2002 sayili Konsey Tiiziigii’nde
belirlenen biitce ilkeleriyle’ uyumludur.

e Yardimlar, 6nceki yardim programlarindan c¢ikarilan dersleri de goz
oniinde bulundurarak, genisleme siirecinde tespit edilen ihtiyaglara ve
yararlanici iilkelerin hazmetme kapasitelerine uygun bigimde belirlenir.

e Yardimin programlanmasinin ve yiriitilmesinin yararlanicit iilke
tarafindan Ustlenmesi ciddi bicimde tesvik edilir ve bu amag
dogrultusunda yeterli derecede somut AB katkisi temin edilir.

e Faaliyetler, belirli bir siirede yerine getirilecek agik ve dogrulanabilir
hedeflerle uygun bi¢imde hazirlanir.

e Yardimin gesitli uygulama asamalarinda her tiirlii cinsiyet, irk veya etnik
koken, din veya inang, engelli olma hali, yas veya cinsel egilim
ayrimciligi engellenir, bu tiir ayrimciliga firsat taninmaz.

e Katilim 6ncesi yardimin amaglar, siirdiiriilebilir kalkinma ve Toplulugun
cevreyi koruma ve iyilestirme amacinin giiclendirilmesi kapsaminda takip

edilir.

? Soz konusu Tiiziik’te belirlenen biitge ilkeleri sunlardir: Birlik, genellik, yillik olma, denklik,
seffaflik, hesap birimi, belirli bir amag i¢in tahsis edilmeme, giiclii mali yonetim ilkeleri.
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3.1.3.2. IPA’nin Ozellikleri

IPA, AB’nin belirledigi ilke ve standartlar ile ortak politikalar ¢er¢evesinde
isleyen dinamik bir mali aragtir. Aday ve potansiyel aday iilkeler, AB tarafindan
belirlenen kurallara halel getirmeksizin ancak Birlik ile arasinda yaptig1 anlagsmalarda

kabul ettirebildigi hususlar baglaminda bu araca miidahale edebilmektedir.

Yararlanici iilke katilim 6ncesi AB yardimi almak istiyorsa, bir biitiin olarak
IPA programini kabullenmek ve uygulamak ytikiimliiliigiinii tistlenmek zorundadir.
Bir biitiin olarak kabullenme, dogal olarak, yararlanicinin IPA sart ve kurallarini

segme veya alternatifler getirme hakkinin bulunmadigi anlamina gelmektedir.

I[PA’nin temel Ozellikleri, AB’nin yeni iiye olmak isteyen iilkelerden ne
istediginin ve katillm Oncesi yardimla bu isteklerinin nasil gerceklestirmeyi

Ongordiigiiniin birer isaretidir.

[PA’nin temel 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz:

e Kiiresel bir aktor olarak AB’nin {igiincii lilkelerle yapacagi ekonomik, mali
ve teknik igbirligi kapsaminda yer alan bir programdir.

e AB’nin dig yardim etkinliginin artiritlmasi amaciyla yeni bir programlama
ve yardim saglama araci olarak ongoriilmiistiir.

e Birlige liye olma sartlarimi tasidigr veya yakin gelecekte tasiyabilecegi
varsayllan Avrupa iilkelerine yonelik katilim Oncesi mali yardim
programidir.

e Yararlanici iilkeleri, aday ve potansiyel aday iilkeler olarak iki gruba
ayirmaktadir.

e Cesitli alanlarda AB tarafindan belirlenen hedefleri desteklemek amaciyla
tasarlanmistir.

e Belirli ve saglam mali kaynaga sahip bir yardim programidir.
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¢ Yardimlarin Birlik inisiyatifiyle askiya alinmasi da s6z konusudur.

e Birligin mali ¢ikarlarinin korunmasi esastir.

S6z konusu IPA 6zellikleri asagida kisaca izah edilecektir.

IPA, kiiresel bir aktor olarak AB’nin iiciincii iilkelerle yapacag ekonomik,

mali ve teknik isbirligi kapsaminda yer alan bir programdr.

Birinci boliimde AB’nin sagladigi mali yardimlar incelenirken 2007-2013
doneminde AB biitgesi sistematiginde degisiklige gidildigi ve AB’nin dis
yardimlarinin “Kiiresel Bir Aktor Olarak AB” baslig1 altinda toplandig1 belirtilmisti.

AB, biit¢esinin s6z konusu gider kalemini kullanarak {igiincli {ilkelerle
ekonomik, mali ve teknik igbirligi yapmaktadir. S6z konusu yardim araglarindan IPA
sadece katilim dncesi iilkelere tahsis edilmektedir. Bunun yaninda IPA, AB’nin diger
yardim araglariyla es zamanl olarak isleyebilecektir. Bu sayede IPA yararlanicisi
iilke Birligin diger dis yardim kaynaklarin1 da kullanabilecektir. Teoride oldugu gibi,

pratikte de IPA kaynagini kullanmas1 diger araglara erisimini engellememektedir.

AB’nin dis yardim etkinliginin artirdmast amaciyla yeni bir programlama

ve yardim saglama araci olarak ongoriilmiistiir.

IPA yardimi1 dig yardimlarda etkinligin (6zellikle aday ve potansiyel aday
tilkelere yapilacak yardimlarin) artirilmast amaciyla Onceki katilim Oncesi mali

yardimlardan elde edilen tecriibeler 1s1¢1nda olusturulmustur.

Birlige iiye olma sartlarimi tasidigr veya yakin gelecekte tasiyabilecegi

varsayilan Avrupa iilkelerine yonelik katilim oncesi mali yardim progranudur.

Roma Antlagmasi’nin 237’nci maddesinde, “her Avrupa iilkesinin Topluluga
tiye olmak igin bagsvurabilecegi” belirtilmektedir. Nitekim zaman igerisinde bazi

Avrupa iilkeleri liyelik i¢in basvuruda bulunmus ve uygun sartlar tasiyan tlkeler
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AB’ye alinmistir. Bununla birlikte, 1957 den bugiine genisleyen AB’de her gegen
donemde iiyelik bagvuru kosullarimin agirlastirildigr  goriilmektedir. Birligin
kaydettigi gelismelere es zamanli olarak ekonomik sartlarin yaninda siyasi kriterler

de tiyelik i¢cin 6nem kazanmaktadir.

AB’yi kuran Antlasma’mn10 49’uncu maddesi, hiirriyet, demokrasi, insan
haklar1 ve temel 6zgiirliiklere, hukukun iistiinligii ilkelerine saygi duyan bir Avrupa
tilkesinin Birlige iiye olmak igin bagvurabilecegi hiikmiinii getirmektedir. Bu
bakimdan, IPA’dan yararlanabilmek ve sonucunda AB’ye iiye olabilmek i¢in, o
tilkenin hiirriyet, demokrasi, insan haklar1 ve temel Ozgiirliikkler ve hukukun
tstiinliigii ilkelerine saygi duymasi gerekmektedir. IPA Cergeve Tiiziigilinlin
uygulanmast ve bu kapsamda yardim saglanmasinin temel sartlar1 olarak da;
demokratik ilkelere, hukukun istiinliigiine, insan haklarina, azinlik haklarina ve

temel 6zgiirliiklerin gozetilmesine vurgu yapilmaktadir.

Yararlanict iilkeleri, aday ve potansiyel aday iilkeler olarak iki gruba

ayirmaktadir.

IPA Cerceve Tiiziigliinde, IPA kapsaminda yapilacak yardimlardan
yararlanacak {lilkeler aday ve potansiyel aday olarak ikiye ayrilmigtir. Bu ayirim,
uygulama bakimindan IPA bilesenlerinden yararlanmada 6nem kazanmaktadir. I’inci
ve II’nci bilesenler olan Gegis Donemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni ve
Siir Otesi Isbirligi Bilesenleri biitiin yararlanici iilkelere acik bulunmaktadir.
III’iincii, IV iincii ve V’inci bilesenler (‘Bélgesel Kalkinma’, ‘Insan Kaynaklarmin
Gelistirilmesi’ ve ‘Kirsal Kalkinma’) ise sadece AB fonlarini merkezi olmayan

sistemde yonetebilecek aday iilkelere agilmistir.'!

AB, IPA yararlanicisi tilke ile arasindaki mali isbirliginde, saglayacagi fonlarin
aktarilan tilkede merkezi olmayan uygulama sisteminde idare edilip edilmeyecegini

referans almaktadir.

1929 Aralik 2006 tarihli ve C321E sayili AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmustir.
'11085/2006 sayil1 IPA Cergeve Tiiziigii, giris (18) ve (19) nolu bentler.
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Aday iilkelerde AB fonlarmin idaresi i¢in merkezi olmayan bir yapilanma
mevcut olmasina ragmen, potansiyel aday iilkelerde bu fonlarm yonetimi ve kontrolii
merkezi bir yonetim tarafindan yapilmaktadir. IPA’nin amaglarindan biri de potansiyel
aday iilkelerin kurumsal ve hukuki kapasitelerini artirmak ve belli bir siire sonunda

merkezi uygulamadan, merkezi olmayan uygulama sistemine gegcmelerini saglamaktir.

Cesitli alanlarda AB tarafindan belirlenen hedefleri desteklemek amaciyla

tasarlannustr.

Daha o6nce de belirtildigi gibi IPA Cergeve Tiiziigli'niin 2’nci maddesinde
IPA kapsaminda yapilacak yardimlarin alanlari belirlenmistir.'”” S6z konusu alanlarda

aday ve potansiyel aday iilkelerin ilerleme saglamalar1 amaglanmaktadir.

Belirli ve saglam mali kaynaga sahip bir yardim programudir.

IPA kapsamindaki mali yardimlarin finansmani, AB biit¢esinin “Kiiresel Bir
Aktor Olarak AB” harcama kaleminden saglanmaktadir. S6z konusu harcama kalemi
daha once de belirtildigi gibi Birlik biit¢esinin yaklasik %35,7’sini olusturmaktadir.
Bu harcama kaleminin en énemli alt kalemi [PA’dir. 2008 yil1 biit¢esinin “Kiiresel
Bir Aktor Olarak AB” harcama kaleminin %34,6’smm1 ve 2009 biitgesinin de
%27,7’sini IPA yardimlar1 olusturmaktadir.

Yardimlarin Birlik inisiyatifiyle askiya alinmasi da soz konusudur.

IPA Cerceve Tiiziigli'nlin “Yardimin askiya alinmasi” baslikli 21’inci
maddesine gore IPA yardiminin AB inisiyatifiyle askiya alinmasi miimkiindiir.
Yararlanici lilke AB ile ortaklik ¢ercevesinde esas alinan ilkelere ve taahhiitlere saygi

gostermezse veya katilim kriterlerini karsilayacak ilerlemeler kaydedemezse,

12 Bkz. Ugiincii Boliim 3.1.1.1. IPA Cerceve Tiiziigii

" EC, General Budget of the European Union for the Financial Year 2009, Brussels-Luxembourg,
January 20009, S. 15°deki tablodan hesaplanmistir. (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/budget/library/publications/budget_in_fig/syntchif 2009 en.pdf, 21 Aralik 2009.
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Konsey’in, Komisyon’un teklifi {lizerine nitelikli c¢ogunlukla IPA kapsaminda

saglanan yardimlar konusunda tedbir alma yetkisi bulunmaktadir.

Birligin mali ¢ikarlarinin korunmasi esastir.

IPA Cerceve Tiiziigii’niin “Toplulugun mali ¢ikarlarinin korunmasi” baslikli
18’inci maddesine gore IPA yardiminda AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi esastir
ve Avrupa Komisyonu AB mali ¢ikarlarinin korunmasindan sorumlu olan organdir.
Komisyon, IPA Cerceve Tiiziigli'nlin merkeziyetci yonetimle uygulandig
durumlarda 6zellikle miiktesebat ilke ve standartlarini uygulamak suretiyle AB’nin
mali ¢ikarlarinin  korunmasma ayri bir 6nem vermektedir. Merkezi olmayan
uygulama sisteminin mevcut olmasi halinde, Komisyon AB’nin mali ¢ikarlarini,
yeterli glivenceler iceren anlagmalar yoluyla korumaktadir. Bu bakimdan isleyis
mekanizmasinda yardimin askiya alinmasina kadar bircok siire¢ tamamen AB’nin

iradesiyle islerlik kazanmaktadir.
3.1.4. IPA Mekanizmasinin isleyisi

IPA, AB katilim 6ncesi mali yardimlarinin programlama ve dagitim siirecinin
etkinligini artirmak amaciyla tasarlanmistir. Daha 6nce uygulanan mali yardim
programlarinda oldugu gibi, liyelik perspektifi ¢ercevesinde, aday ve potansiyel aday
tilkelerin AB standartlarina, politikalarina ve miiktesebatina uyum ¢abalarina verimli

ve etkin destek saglamaya yoneliktir.

Bu amag¢ dogrultusunda, IPA mekanizmasinin iiye iilkelerin yani sira AB’nin
de alacagi uygun tedbirlerle de isletilebilmesi ongoriilmektedir. IPA iiye iilkelerin dis
politikalarin1 tamamlayict bir ara¢ oldugundan, Avrupa Komisyonu, bu yardim
programinin uygulanmasindaki ¢esitli asamalarda {iye iilkelerle koordinasyonu
saglama, onlara danisma ve onlarla bilgi aligverisi yapma hususlarint géz oniinde

bulundurmaktadir.
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IPA Cergeve Tiiziigii’nde Avrupa Komisyonu IPA kapsamindaki yardimlara
iligkin diizenlemelerden ve uygulamalardan AB’ye karsi sorumlu organ olarak
belirlenmistir. Bu sorumlulugu geregince Komisyon, IPA kapsamindaki faaliyetleri
AB biitgesine uygulanacak mali hiikiimleri belirleyen 1605/2002 sayili Konsey
Tilziigl hiikiimlerine uygun sekilde yonetme, izleme, degerlendirme ve raporlama
gorevlerini Ustlenmistir." Avrupa Komisyonu’na, bu gorevinde IPA Komitesi’nin

yardimc1 olmasi dngoriilmektedir.

IPA Cerceve Tiiziigii'nde IPA mekanizmasinin isleyisi dort basamaga
oturtulmustur. Bunlar; 1- Planlama, 2- Programlama, 3- Yonetim ve Uygulama, 4-

izleme ve Raporlama’dir.

IPA igsleyisinin birinci asamasint yardinun planlanmast olusturmaktadur.
IPA Cerceve Tiizigli'nlin 6’nct maddesinde yardimin planlanmasia iliskin
hususlara yer verilmistir. Bu kapsamda, IPA yardimi, ulusal yetkililer ile yakin
istisare halinde iilke tarafindan olusturulan ¢ok yilli gosterge niteliginde planlama
belgelerine dayali olarak ulusal stratejileri desteklemek ve ilgili tilkenin katilimini ve
miidahil olma durumunu giivence altina almak amaciyla saglanir. Yardimlarin aday
tilkelerde Katilim Ortakliklari’na, potansiyel aday ilkelerde ise Avrupa

Ortakliklari’na dayali olmas1 goz 6niinde bulundurulur.

Bu kapsamda planlama asamasinda, ¢ok yilli gosterge niteliginde planlama

belgeleri hazirlanir.

Bu belgelerden MIFF, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanir ve AB
Parlamentosu ve Konseyi’ne sunulur. MFIF’de, IPA cercevesinde gelecek ti¢ yillik
donemler i¢in verilecek mali yardimlarin dagilimi gosterilir. Bu Belge uygulama
plani niteligindedir. Mali Cer¢eve Belgesi, mali yardimlarin IPA bilesenleri ve

tilkeler bazinda dagilimi konusunda AB Komisyonu’nun gorlisiinii yansitir. Bu

' Hiiseyin Gosterici, Burhan Ormanoglu, “AB Mali Yardimlari ve IPA Uygulamasia Gegis”, Tiirk
Idare Dergisi, Y1l: 79, Say1: 456, Ankara, I¢isleri Bakanligi, Eyliil 2007, s. 175.
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Belge, IPA’dan faydalanan iilkeleri ve her bilesen altinda yapilacak yardim miktarini

gosterge olarak gosterir.

Bunun yaninda, ilgili yararlanici iilke ve AB Komisyonu'nun isbirligi
igerisinde MIPD hazirlanir. Bu Planlama Belgesi, MFIF ile bir {ilkeye ayrilan mali
yardim fonunun, IPA bilesenleri altinda gergeklestirilecek faaliyetler ve temel

onceliklere gore dagilimini gosterir.

Bu belgeler izleyen li¢ yilin perspektifini yansitacak sekilde hazirlanir ve
yillik gbézden gecirmelere tabi tutulur. MIPD, AB Komisyonu tarafindan kabul

edildikten sonra uygulanabilir hale gelir.

IPA  isleyiginin ikinci asamasimi  programlama  olusturmaktadur.
Programlama asamasi IPA Cergeve Tiiziigii’niin 7’nci maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore, IPA kapsaminda yardim, ¢ok yilli veya yillik programlar yoluyla {ilke
veya bilesen esasina dayali veya gerektiginde ¢ok yilli gosterge niteliginde planlama
belgelerinde belirtilen 6nceliklere uygun olarak birkag iilkeye veya kapsamina gore

yapilmaktadir.

Programlarda izlenen hedefler, miidahale alanlari, beklenen sonuglar, yonetim
prosediirleri ve planlanan finansmanin toplam tutari belirtilmektedir. Ayrica,
programlar finansmani saglanacak operasyon tilirlerinin kisa tanimini, her bir
operasyon tiirli i¢in tahsis edilecek tutarlarin gostergesini ve endikatif (gosterge
niteliginde) bir uygulama-zaman ¢izelgesini icermektedir. Gerektiginde IPA oncesi

yardim programlarindan ¢ikarilan derslere ve tecriibelere de yer verilmektedir.

Programlarin hedeflerinin 6zgiin, iliskili ve 6l¢iilebilir olmasi, ayrica belirli
bir slireye baglanmis Ol¢ii kriterleri icermesi gerekmektedir. Komisyon ¢ok yilli ve
yillik programlar ile bunlara iliskin gozden gecirmeleri 1999/468/EC sayili

Karari’nda belirtilen prosediire uygun olarak kabul etmektedir.
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1IPA isleyisinin iiciincii agamasint yonetim ve uygulama olusturmaktadur.
IPA Cerceve Tiiziigii’niin 13’lincii maddesinde IPA yardimlarinin yonetimi,
uygulanmasi ve raporlanmasinin nasil olacagina iligskin hiikiimlere yer verilmistir. Bu
kapsamda, IPA isleyisinin uygulama asamasinda yer alan faaliyetler 1605/2002 sayili
Tlziige uygun olarak Komisyon tarafindan yonetilir, izlenir, degerlendirilir ve
raporlanir. S6z konusu faaliyetlerin en Onemlisi olan AB’nin kaynak aktarimu,
Komisyon ile yararlanici iilke arasindaki finansman anlagmalari, ulusal/uluslararasi
kuruluglar ya da faaliyet veya ise alim sozlesmelerini yliriitmekle ylkiimlii ger¢ek
yahut tlizel kisiler ile yapilan ihale so6zlesmeleri veya hibe sdzlesmeleri vasitasiyla
gergeklestirilmektedir. Smir Otesi Isbirligi Bileseni kapsaminda iiye iilkeler ile
yiiriitiilecek siir Otesi programlar durumunda uygulama gorevleri, ortak yonetim

yoluyla gerceklestirilmek {izere, liye iilkelere devredilebilmektedir.

Ayrica yoOnetim faaliyetleri kapsaminda bir mali yildan uzun siireli
faaliyetlere iliskin biitge taahhiitleri birka¢ sene boyunca senelik taksitlere

boliinebilmektedir.

Son asama olan izleme ve raporlama asamasimda, Komisyon her y1l Avrupa
Parlamentosu ve Konseye IPA Cerceve Tiiziigli kapsaminda yer alan AB yardiminin
uygulanmasina iligkin bir rapor gondermektedir. Bu raporda ilgili y1l igerinde finanse
edilen faaliyetlere ve izleme ¢aligmalarinin sonuglarina iligkin bilgilere yer
verilmektedir. Bunun yaninda raporda, yardim uygulamasinda elde edilen sonuglarin

degerlendirmesi de yer almaktadir.

3.1.5. IPA Uygulamasinin Denetimi

IPA Uygulama Tiiziigii’niin 29’uncu maddesi kapsaminda, yararlanici iilke
tarafindan yonetim ve kontrol sistemlerindeki her birimden fonksiyonel olarak
bagimsiz olan ve uluslararasi denetim standartlarina uygun bir denetim otoritesinin
atanmas1 Ongoriilmektedir. Denetim otoritesi, yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili

ve gereken sekilde isledigini dogrulamaktan sorumludur.
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Denetim otoritesi, bir yil iginde yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili
islemesini ve Komisyon tarafindan saglanan muhasebe bilgisinin giivenilirligini teyit
etmeyi hedefleyen denetimleri iceren yillik bir denetim faaliyet plani olusturur ve

uygular.

Yillik denetim faaliyeti plani s6z konusu yilin baglamasindan once ulusal

yetkilendirme gorevlisine ve Komisyona sunulur.

IPA Uygulama Tiizligli’niin 29’uncu maddesi kapsaminda Denetim otoritesi,

asagidaki belgeleri sunmakla sorumludur.

e Yillik denetim faaliyetiyle uyumlu olarak yiiriitiilen denetimlerde tespit
edilmis yonetim ve kontrol sistemlerindeki veya islem sonuglarindaki her
tiirlii zayifligin bir 6zetini veren yillik denetim faaliyet raporu sunar.
Yillik denetim faaliyet raporu Komisyon’a, Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisine ve Yetkili Akreditasyon Gorevlisine her yil 31 Aralik

itibartyla sunulur.

e Yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili isleyip islemedigini ve Cerceve
Tlziigln ve/veya Komisyon ile yararlanici {lke arasindaki diger
anlagmalarin gerekliliklerine uyulup uyulmadigini gosteren yilhik goriis
raporu sunar. Bu goriis raporu Komisyon’a, Ulusal Yetkilendirme

Gorevlisine ve Yetkili Akreditasyon Gorevlisine verilir.

e Herhangi bir programin veya bir parcasinin kapatilmasi nedeniyle Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan Komisyon’a verilen her tiirlii nihai
harcama beyamiyla ilgili goriis raporu sunar. Rapor, Komisyon’a ve

Yetkili Akreditasyon Gorevlisine gonderilir.
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Denetim faaliyetinin, raporlarin ve denetim goriislerinin yontemi konusunda
denetim otoritesi, 6zellikle risk degerlendirmesi, denetimin somutlugu ve 6rnekleme

alma alanlarinda uluslararasi denetim standartlarina uyar.

Yukarida anilan raporlarin alinmasini takiben IPA Uygulama Tiiziigli’ niin

30’uncu maddesi gergevesinde Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi;

e Yonetim ve kontrol sistemlerinde herhangi bir iyilestirmeye gerek olup
olmadigina karar verir, bu baglamda kararlarim1 kayda gecirir ve bu
iyilestirmelerin dogru zamanda uygulanmasini temin eder.

e Komisyona yapilan 6deme uygulamalariyla ilgili gerekli diizenlemeleri

yapar.

Komisyon raporlara ve goriislere istinaden bir mali diizeltme prosediirii
baslatarak bizzat takip baslatma karar1 alabilir veya ulusal yetkilendirme gdrevlisini
ve yetkili akreditasyon gorevlisini karar1 hakkinda bilgilendirerek yararlanici iilkeden

harekete ge¢mesini talep edebilir.

3.2. IPA Bilesenleri

Her bir aday iilkenin hedeflerini en etkin bir bigimde gerceklestirebilmesi
icin, IPA Cergeve Tiiziigii’'nde bes farkli bilesen olusturulmustur. Bunun sonucu
olarak, tiim yararlanici iilkeler ekonomik yonetim gereksinimleri ile 6zellikle kendi
politik, ekonomik ve yonetim durumlarina uygun olarak benzer yapidaki tedbirlerden

yararlanma imkanina sahip olacaklardir.”

IPA  Cerceve Tiziigli'nin 3’incii maddesinde IPA  yardiminin

programlanmasina ve uygulanmasina esas teskil eden bes bilesen belirlenmistir:

' ibrahim Celiktas, “2007-2013 Mali Perspektifi icin Ongoriilen Avrupa Birligi Katiim Oncesi
Fonlarmin Yapis1”, Sayistay Dergisi, Ankara, T.C. Sayistay Baskanligi, Say1:63, Ekim-Aralik 2006,
s. 46.
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Gegis Donemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma (1. Bilesen),

Sinir Otesi Isbirligi (11. Bilesen),

Bolgesel Kalkinma (III. Bilesen),

Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi (IV. Bilesen),

Kirsal Kalkinma (V. Bilesen).

Farkli bilesenler altinda saglanan yardimlar arasinda koordinasyon ve

tutarliligi saglamak gorevini Avrupa Komisyonu tistlenmistir.

IPA Cergeve Tiiziigii’'nde IPA tahsisat1 2007-2013 donemi i¢in 11,5 milyar
Avro olarak tespit edilmistir. 2007-2012 dénemine iliskin kabul edilen Cok Yilli
Gosterge Niteligindeki Mali Cerceve Belgesi’nde 2007 ve 2008 yillar1 rakamlari

giincellenmis ve alt1 y1l i¢in toplam 9,1 milyar Avro IPA tahsisat1 ongdriilmiistiir.

Asagida 2007-2012 doneminde IPA bilesenlerine ayrilan tahsisata yer
verilecek ve IPA bilesenlerinin ayrmtilart IPA Uygulama Tiiziigii dikkate alinarak

acgiklanacaktir.

3.2.1. Gecis Donemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni (I.

Bilesen)

Gegis Donemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni kapsamindaki
yardim biitiin yararlanic1 iilkelerin AB programlari ve kuruluslarina katilimini
desteklemektedir. Ayrica, bolgesel ve yatay programlar icin de bu Bilesen yardimi
kullanilabilmektedir. IPA uygulamasinin en 6nemli bileseni olan bu yardimdan aday
ve potansiyel aday lilkelere yardim saglanmaktadir. S6z konusu Bilesen’e iligkin

hususlar IPA Uygulama Tiiziigli’'nilin 64-84’{incii maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Bu Bilesen kapsamindaki yardim alanlari s6z konusu Tiiziigii’'n 64’iincii

maddesinde tek tek sayilmigtir. Buna gore baslica yardim alanlart sunlardir:
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e Miiktesebat uyumu,

e Piyasa ekonomisinin giiglendirilmesi,

e Mali kontrol sistemlerinin olusturulmasi ve giiclendirilmesi,

e AB program ve ajanslarina katilim,

e Kamu yonetimi reformu,

e Adalet ve icisleri alaninda reform,

e [Egitim ve saglik sistemi reformu,

e Niikleer giivenlik, radyoaktif atik yonetimi ve radyasyondan korunma
alanlarinda miiktesabat uyumu ve AB en iyi uygulamalarina uyumlu
kurumsal yapilanma,

e (evre politikasi,

e Toplumun her seviyesinde uzlasmanin ve giliven ortaminin
olusturulmasinin tesvik edilmesi,

e Sivil toplumun gelisimi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
kapsamindaki temel haklar,

e Demokrasi, insan haklari, hukukun istiinliigii, azinliklarin korunmasi ve
onlara saygi, sivil toplum diyalogunun gelistirilmesi i¢in hiikiimet ile sivil

toplum kuruluslar1 arasindaki diyalog.
Bunlarin yani sira kurumsal yapilanma ve idari kapasitenin giiclendirilmesi

ile Bolgesel Kalkinma ve Kirsal Kalkinma bilesenleri kapsaminda yer almayan

yatirimlarin finansmani da bu Bilesen’den karsilanir.
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Tablo 19: Ge¢is Donemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni

Kapsamindaki Taahhiitler (2007-2012)

Ulkeler T(Ol\/ll)lii;lo nTj;avhrl(l);it 0(";oa)n
TURKIYE 1.439 30,5
HIRVATISTAN 261 5.5
MAKEDONYA 225 4.8
ARNAVUTL UK 440 9.3
BOSNA-HERSEK 520 11,0
KARADAG 174 3,7
KOSO VA 554 11,7
SIRBIST AN 1.113 23,6
TOPLAM 4.724 100

Kaynak: EC, “Enlargement”,

olusturulmustur. (18 Ocak 2010)

(Cevrimigi) http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-
countries/ ve http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/index_en.htm adreslerinde
yer alan aday ve potansiyel aday iilkelere iliskin mali yardim bilgilerinden tarafimizca

Gecis Donemi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni kapsaminda 2007-2012

doneminde ayrilan kaynak toplam 4 milyar 724 milyon Avro’dur. Bu Bilesen IPA

bilesenleri i¢in ayrilan toplam kaynagin %56,6’sin1 olugturmaktadir. I’inci Bilesen’in

1 milyar 439 milyon Avro’su Tiirkiye i¢in ayrilmistir.

Sekil 5: Gecis Donemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni Kapsamindaki

Taahhiitlerin Ulke Bazindaki Paylar1 (%) (2007-2012)

1.7

TURKIYE
HIRVATISTAN
MAKEDONYA
ARNAVUTLUK
BOSNA-HERSEK
KARADAG
KOSOVA
SIRBISTAN

Kaynak: Tablo 19’da yer alan bilgilerden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.
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Yukaridaki tablo ve sekil incelendiginde I’inci Bilesen’den en biiyiik pay1
%30,5 oraniyla iilkemizin aldig1 goriilmektedir. Ikinci sirada potansiyel aday
tilkelerden olan Sirbistan yer almaktadir. Sirbistan, 2007-2012 déneminde bu
Bilesenden 1 milyar 113 milyon Avro alabilecektir. Ugiincii sirada ise %11,7

oraniyla Kosova yer almaktadir.

S6z konusu yardimlar aday ve potansiyel aday iilkelerin bu Bilesen
kapsaminda AB’ye uyum ihtiyacina gore belirlenmektedir. Bu kapsamda {ilkemizin
yukarida sayilan alanlarda AB’ye iiyelik i¢in daha fazla destege ihtiya¢ duyan iilke
konumunda oldugu diisiiniilse de, iilkemizin gerek niifusu gerekse kurumsal
yapilanmasinin diger aday iilkelere gore oldukc¢a genis olmasinin bu Bilesen
kapsaminda en biiyiik yararlanici olarak iilkemizin 6n plana ¢ikmasina neden oldugu

da sdylenebilir.

3.2.2. Siir Otesi isbirligi Bileseni (II. Bilesen)

II’nci Bilesen olan Sinir Otesi Isbirligi Bileseni de aday ve potansiyel aday
tilkelerin kullanimina agik bir bilesendir. Bu Bilesen, aday ve potansiyel aday
ilkelerin birbirleri arasinda veya ikili isbirligi seklinde ya da bu iilkelerin AB {iyesi

ilkelerle ve bolgesel veya uluslararasi sinir 6tesi isbirligini desteklemektedir.

S6z konusu Bilesen’e iligkin hususlar IPA Uygulama Tiiziigii’niin 85-146’nc1

maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Bu Bilesen kapsamindaki yardim alanlar1 séz konusu Tiiziigii'n 86’nc1

maddesinde diizenlenmistir. Buna gore baslica yardim alanlari sunlardir:
e Bir veya daha fazla iiye lilke ile bir veya daha fazla yararlanicili iilke

arasindaki sinir otesi isbirligi,

e Iki veya daha fazla yararlanicili iilke arasinda smir dtesi isbirligi,
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e Ilgili biitiin {ilkelerin karsilhikli cikarlar1 gercevesinde iyi komsuluk
iligkilerini ilerletmek, istikrar, giivenlik ve refah1 artirmak,

e Smirlarn etkinligini ve giivenligini saglamak,

e Giivenli sinirlar olusturmak i¢in yasal ve idari isbirligini gelistirmek,

e Smir bdlgelerinde siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinmay1 artirmak,

e Ulkelerin uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmalarim saglamak,

e C(Cevre, halk saghg, kiiltirel ve dogal varliklara yonelik tehditlere ve
organize suclara kars1 miicadele konularinda ortak miicadele yiiriitmek,

o Bolgesel ve yerel diizeyde sinir 6tesi temaslari tegvik etmek.

Bu kapsamda siir 6tesi igbirliginde 1yi komsuluk iliskileri, taraflarin istikrari,
giivenligi ve refahi ile birlikte ilgili biitiin iilkelerin ortak ¢ikarlarinin da gézetilmesi
suretiyle, taraf {ilkelerin uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir kalkinmalarinin
desteklenmesi hedeflenmektedir. Baska bir ifadeyle, sinir 6tesi isbirligi programlari
AB’nin komsular ile iliskilerini gelistirmek ve ortak projeler araciligiyla isbirligini

artirmak tizere tasarlanmigtir.'®

Uye iilkeler ile smir 6tesi isbirligi kapsaminda, Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu ve IPA Cergeve Tiiztigli ile saglanan mali yardimlara iligskin kurallar, Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu ve Uyum Fonuna iliskin genel
hiikiimleri igeren 1083/2006 sayili ve 11 Temmuz 2006 tarihli Konsey Tiiziigi'’ ile
belirlenmigtir. Cerceve Tiizlige uygun olarak {iiye ilkeler ile yiiriitiilecek sinir 6tesi
isbirligi ~ programlarinda, uygulamaya iliskin  gorevler {ye iilkelere
devredilebilmektedir. Bu  durumda  ylriitme ortak  yonetim  yoluyla

gergeklestirilmektedir.

Bu Bilesen kapsamindaki igbirliginin, sinir 6tesi, uluslariistii ve bolgelerarasi

igbirligi  alanlardaki  Toplulugun diger araglariyla koordineli yiirtitiilmesi

' Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, “AB Mali Destegi Oncelikleri Nelerdir?”,

http://www.avrupa.info.tt/AB Mali_Destegi/Oncelikleri Nelerdir.html, 10/01/2010.
'731/7/2006 tarihli ve L210 sayili AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmustir. (s. 25)
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ongoriilmektedir. Uye iilkeler ile smr &tesi isbirliginde, bu Bilesen ilgili smnir

bolgesini veya bu sinir bolgesine dahil kara veya deniz bolgelerini kapsamaktadir.

Smir Otesi Isbirligi Bileseni, yatirim, kapasite ve kurumsal gelisiminin

finansmani i¢in de kullanilabilmektedir.

Her bir sinir &tesi program, ilgili iilkeler tarafindan ortaklasa hazirlanir. Ilgili
tilkeler, bir siir 6tesi programa iligkin MIFF’deki oncelik ve amaglara uygun olarak

hazirlanacak olan onerilerini ortak sekilde Komisyona sunarlar.

Tablo 20: Smr Otesi Isbirligi Bileseni Kapsamindaki Taahhiitler (2007-2012)

Ulkeler |Otityen avrer | oy
TURKIYE 43 12,0
HIRVATISTAN 90 24,9
MAKEDONYA 31 8,6
ARNAVUTLUK 57 15,9
BOSNA-HERSEK 30 8,4
KARADAG 27 7,6
KOSOVA 11 3,1
SIRBISTAN 70 19,4
TOPLAM 359 100

Kaynak: EC, “Enlargement”, (Cevrimici) http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-
countries/ ve http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/index_en.htm adreslerinde
yer alan aday ve potansiyel aday iilkelere iliskin mali yardim bilgilerinden tarafimizca
olusturulmustur. (18 Ocak 2010)

Tablo 20°de gériilecegi iizere, Sinir Otesi Isbirligi Bileseni kapsaminda 2007-

2012 doneminde ayrilan kaynak toplam 359 milyon Avro’dur. Bu Bilesen IPA

bilesenleri i¢in ayrilan toplam kaynagin %4,3’iinii olusturmaktadir.
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Sekil 6: Simir Otesi Isbirligi Bileseni Kapsamindaki Taahhiitlerin Ulke
Bazindaki Paylar1 (%) (2007-2012)
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SIRBISTAN

24.9

159

Kaynak: Tablo 20’de yer alan bilgilerden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Bu Bilesen kapsaminda en biiyiik pay1 %24,9 oraniyla Hirvatistan almaktadir.
Hirvatistan’t %19,4 ile Sirbistan ve %15,9 oranityla Arnavutluk izlemektedir.

Ulkemizin aldig1 pay ise %12’dir.

Balkan cografyasinin hassasiyeti ve bu iilkelerin AB’nin tam ortasinda yer
almalari, bu iilkelere Sinir Otesi Isbirligi bileseninden daha yiiksek oranda yardim
ayrilmasimna neden olmustur. AB o6zellikle bu Bilesen vasitasiyla Balkanlar’da
kargasa c¢ikmasiin Oniline gecmeyi, komsuluk iliskilerinin giiclenmesine katki

saglamay1 ve AB siirlarint daima giivende tutmay1 hedeflemektedir.
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3.2.3. Bolgesel Kalkinma Bileseni (I11. Bilesen)

AB’nin bolgesel politikasi, Birligin iiye devletleri ve bolgeleri arasindaki
finansal dayanigsma temeli iizerine kurulmustur.  Bolgesel politikayla Birlik

genelinde uyumlu, dengeli ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinma hedeflenmektedir.'

Bolgesel Kalkinma Bileseni de AB’nin bolgesel politikalarina katk: saglamak
ve yakin gelecekte tam iiye olmalar1 beklenen aday {ilkelerin AB uyum
politikalarinin uygulanmasi ve idaresine yonelik hazirliklarina, 6zellikle de Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu ve Uyum Fonu hazirliklarina yonelik olarak, bu iilkelerin

politika gelistirmelerine destek saglamak' amaciyla olusturulmustur.

S6z konusu Bilesen ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bilesen’ine iliskin
hususlar IPA Uygulama Tizigi'niin 147-169’uncu  maddeleri arasinda

diizenlenmistir.

Bu Bilesen’den sadece aday iilkeler faydalanabilmekte olup, Bilesen’le genel
olarak aday {ilkelerin i¢ ekonomik ve sosyal uyumunun yani sira AB ile uyumun

desteklenmesi hedeflenmektedir.

Bu Bilesen kapsamindaki faaliyetlerden 6zellikle 5 Temmuz 2006 tarihli ve
1080/2006 sayili ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu konulu Konsey Tiiziigi ile
Uyum Fonu’nu tesis eden 11 Temmuz 2006 tarihli ve 1084/2006 sayili Konsey

Tiiziigii'nde™ yer alan faaliyetlerin finansmanina katkida bulunabilmektedir.

Komisyon 1083/2006 sayili Tiiziik ile kurulan Fonlar Koordinasyon
Komitesi’nden, Bolgesel Kalkinma Bileseni kapsaminda saglanacak yardima iliskin

programlari kabul etme agamasinda destek almaktadir.

18 Rifat Altan, “AB Bolgesel Politikasindaki Reformlar”, Tiirk idare Dergisi, Yil: 79, Sayi: 457,
Ankara, Icisleri Bakanlig1, Aralik 2007, s. 175.

19 Aysenur Onur, “IPA ve Yapisal Fonlar”, Biitce Diinyasi, Say1:31, C:3, Ankara, Devlet Biitge
Uzmanlar1 Dernegi Yayini, Kis 2009, s. 51.

2%31/7/2006 tarihli ve L210 sayili AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmustir. (s. 79)
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IPA Uygulama Tiziigii'nlin 147°nci maddesine gore bu Bilesen

kapsamindaki baslica yardim alanlar1 sunlardir:

e Bolgesel rekabetin artirilmasi,

e Siirdiriilebilir istihdam,

e Ulastirma altyapis1 (6zellikle ulusal aglar arasindaki ve ulusal ve Trans-
Avrupa aglar1 arasindaki ara baglant1 alanlarindaki tagima altyapisi),

e Cevre altyapisi (6zellikle su, atik su ve hava kalitesi konular1),

e Enerji altyapis1 (enerji etkinligi ve yenilenebilir enerji konulari),

e Saglik altyapisi,

e Egitim altyapisi,

e Bilisim teknolojileri dahil KOBI’lere destek verme.

Tablo 21: Bolgesel Kalkinma Bileseni Kapsamindaki Taahhiitler (2007-2012)

Okt | | n
TURKIYE 1.404 75,3
HIRVATISTAN 317 17,0
MAKEDONYA 144 7,7
TOPLAM 1.865 100
Kaynak: EC, “Enlargement”, (Cevrimici) http:/ec.europa.eu/enlargement/candidate-

countries/ ve http://ec.europa.cu/enlargement/potential-candidates/index _en.htm adreslerinde
yer alan aday ve potansiyel aday iilkelere iliskin mali yardim bilgilerinden tarafimizca
olusturulmustur. (18 Ocak 2010)

Tablo 21°de goriilecegi iizere, Bolgesel Kalkinma Bileseni kapsaminda 2007-

2012 doneminde ayrilan kaynak toplam 1 milyar 865 milyon Avro’dur. Bu bilesen
IPA bilesenleri i¢in ayrilan toplam kaynagin %?22,3’iinii olusturmakta olup, I’inci

Bilesen’den sonra en fazla kaynak ayrilan ikinci bilesendir.
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Sekil 7: Bolgesel Kalkinma Bileseni Kapsamindaki Taahhiitlerin Ulke
Bazindaki Paylar (%) (2007-2012)
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Kaynak: Tablo 21°de yer alan bilgilerden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Bolgesel Kalkinma Bileseni’nde en fazla kaynak %75,3 ile iilkemiz ig¢in
ayrilmistir. Bu bilesen kapsaminda bolgesel gelismislik farkliliklarinin ortadan
kaldirilmas: ve altyap: yatirimlarina 6nem verilmesi biiyiik dnem arz etmektedir.
Ulkemizin genis yiizolgiimii ve kamu hizmetlerinin hitap ettigi niifusun genisligi bu
Bilesen’den en fazla kaynagin iilkemiz i¢in ayrilmasina neden olmustur. Ulkemiz
biitgesinde de yatinnm giderlerinin biiylikk bir bolimi bolgesel gelismislik

farkliliklarinin azaltilmasi ve altyapi yatirimlar i¢in kullanilmaktadir.
3.2.4. insan Kaynaklarimin Gelistirilmesi Bileseni (IV. Bilesen)

Sadece aday iilkelerin faydalanmasma agik olan Insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Bileseni 1ile aday ilkeler, politika gelistirme ve AB uyum
politikalarinin uygulanmasi ve idaresine yonelik hazirliklar, 6zellikle de Avrupa
Istihdam Stratejisi cercevesinde Avrupa Sosyal Fonu’na uyum hazirliklar1 konusunda

desteklenmektedir.
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Bolgesel Kalkinma Bileseni ve Insan Kaynaklarinin = Gelistirilmesi
Bilesen’ine iligkin hususlar IPA Uygulama Tiiziigi’nlin 147-169’uncu maddeleri

arasinda diizenlenmistir.

Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bileseni kapsaminda su faaliyetler igin

yardim tahsis edilmektedir:*'

e istihdama erisim (istihdamin artirilmasi),

e Beseri sermayeye yatirim (e8itim ve mesleki egitim yoluyla istthdam
kalitesinin artirilmast),

e Sosyal icerme,

e Ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde kamu idarelerinin ve hizmetlerinin

kapasite ve etkinliklerinin artirilmasi.

Yararlanici iilkeler, hem Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni hem de
Bolgesel Kalkinma Bileseni’nin programlamasi i¢in referans belge olan Stratejik

Uyum Cercevesi’'ni hazirlamaktadirlar.

Tablo 22: Insan Kaynaklarimin Gelistirilmesi Bileseni Kapsamindaki

Taahhiitler (2007-2012)

T ol I
TURKIYE 390 74,9
HIRVATISTAN 86 16,5
MAKEDONYA 45 8,6
TOPLAM 520 100

Kaynak: EC, “Enlargement”, (Cevrimici) http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-
countries/ ve http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/index_en.htm adreslerinde
yer alan aday ve potansiyel aday iilkelere iliskin mali yardim bilgilerinden tarafimizca

olusturulmustur. (18 Ocak 2010)

*! Gosterici, Ormanoglu, a.g.e., s. 179.
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Tablo 22°de goriilecegi iizere, Insan Kaynaklarmm Gelistirilmesi Bileseni
kapsaminda 2007-2012 déneminde ayrilan kaynak toplam 520 milyon Avro’dur. Bu

Bilesen IPA bilesenleri i¢in ayrilan toplam kaynagin %6,2’sini olusturmaktadir.

Sekil 8: Insan Kaynaklarimin Gelistirilmesi Bileseni Kapsamindaki

Taahhiitlerin Ulke Bazindaki Paylar1 (%) (2007-2012)
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749

Kaynak: Tablo 22’de yer alan bilgilerden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Insan kaynaklarmin gelistirilmesi, istthdamim artirilmasi ve beseri sermayeye
yapilan yatirimlarin artirilmasi amaciyla bu Bilesen’den en fazla kaynagi yine %74.,9

oraniyla iilkemiz almaktadir.

3.2.5. Kirsal Kalkinma Bileseni (V. Bilesen)

Besinci bilesen olan Kirsal Kalkinma Bileseni, aday {ilkeleri politika
gelistirmenin  yam1 sira AB’nin  Ortak Tarim Politikasi’nin  uygulanmasi1 ve
yonetimine hazirlik konusunda da desteklemektedir. Ozellikle aday iilkelerin OTP ve
ilgili diger politikalara iliskin miiktesebata uyum c¢alismalarma katkida
bulunmaktadir. Ayrica, bu Bilesen ile kirsal alanlarin ve tarim sektOriiniin

sirdiiriilebilir uyumuna ve aday iilkelerin OTP ve ilgili diger miiktesebatin

117



uygulanmasina ve Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonu’na y6nelik hazirliklarina

katkida bulunmak amaglanmaktadir.*

Bu Bilesen’e iligkin hususlar [PA Uygulama Tiizigli’niin 170-194 {incii

maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Bu Bileseni’n, finansmanina 6zellikle katkida bulunabilecegi faaliyet tiirleri
olarak Avrupa Tarim Fonu’na iligkin, 1698/2005 sayili ve 20 Eylil 2005 tarihli

Tiiziik™ ile belirtilen faaliyet tiirleri bulunmaktadr.

1698/2005 sayili Tiiziik ile olusturulan Kirsal Kalkinma Komitesi, bu Bilesen
kapsaminda saglanacak yardima iligkin programlar1 kabul etme asamasinda

Komisyon’a yardim etmektedir.

Kirsal Kalkinma Bileseni kapsaminda asagidaki faaliyetlere destek

saglanmaktadir:*

e Tarimsal isletmelere destek,
e Tarim iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi,
e Kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi,

e Uretici birliklerine teknik destek.

by
A, s.179.

#21/10/2005 tarihli ve L277 sayilt AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmistir (s.1.)

*  Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Katthm Oncesi Mali Yardimlar, (Cevrimici)

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5&I=1, 8§ Ocak 2010
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Tablo 23: Kirsal Kalkinma Bileseni Kapsamindaki Taahhiitler (2007-2012)

Okt | | Gn
TURKIYE 661 75,1
HIRVATISTAN 157 17,8
MAKEDONYA 62 7,1
TOPLAM 880 100

Kaynak: EC, “Enlargement”, (Cevrimig¢i) http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-
countries/ ve http://ec.europa.eu/enlargement/potential-candidates/index_en.htm adreslerinde
yer alan aday ve potansiyel aday ilkelere iliskin mali yardim bilgilerinden tarafimizca
olusturulmustur. (18 Ocak 2010)

Tablo 23’de goriilecegi tizere, Kirsal Kalkinma Bileseni kapsaminda 2007-
2012 doneminde ayrilan kaynak toplam 880 milyon Avro’dur. Bu Bilesen IPA

bilesenleri i¢in ayrilan toplam kaynagin %18,6’s1n1 olusturmaktadir.

Sekil 9: Kirsal Kalkinma Bileseni Kapsamindaki Taahhiitlerin Ulke Bazindaki
Paylar1 (%) (2007-2012)
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Kaynak: Tablo 23’de yer alan bilgilerden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Kirsal Kalkinma Bileseni’nden en ¢ok pay alacak olan iilke Tiirkiye’dir. IPA

kapsaminda bu Bilesen i¢in ayrilan kaynagin %75,1°1 iilkemizin kullanimina agiktir.
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Ulkemizin diger aday iilkelere gore tarmm alanlarmin genisliginin, tarimsal isletme
sayisinin ve tarimsal niifusunun fazlaliginin dogal bir sonucu olarak bu Bilesen’in de

en biiyiik yararlanicisi1 Tiirkiye olmustur.
3.3. IPA Kapsaminda Aday ve Potansiyel Aday Ulke Tahsisatlar

IPA Cergeve Tuziigii kapsaminda IPA’dan yararlanan iilkeler aday ve
potansiyel aday tllkeler olarak ikiye ayrilmistir. Bu boliimiin “IPA Bilesenleri”
baslikl ikinci kisminda bilesenler aciklanmis ve aday ve potansiyel aday iilkeler i¢in

bilesenler kapsaminda belirlenen taahhiitlere yer verilmistir.

Bu baglik altinda ise aday ve potansiyel aday iilkelerin IPA kapsamindaki

toplam tahsisatlarina yer verilecektir.

Aday ve potansiyel aday iilkelerin ayr1 ayr1 incelemesine gegmeden dnce en
son yayimlanmis olan MFIF (2009-2012) cercevesinde IPA kapsaminda iilkelere

ayrilan taahhiitleri biitiin olarak gérmekte fayda var.

Tablo 24: IPA Kapsaminda Ulkelere Ayrilan Taahhiitler (2007-2012)

(M ilyon Avro)

ULKELER 2007 * 2008* 2009 2010 2011 2012 |TOPLAM
TURKIYE 497 539 566 654 782 900 3.937
HIRVATISTAN 141 146 151 154 157 160 910
MAKEDONYA 59 70 82 92 99 106 507
ARNAVUTLUK 61 71 81 93 95 97 498
BOSNA HERSEK 62 75 89 106 108 110 550
KARADAG 31 33 33 34 35 35 201
KOSO VA 68 125 66 67 69 70 465
SIRBISTAN 190 191 195 199 203 207 1.184
Cok Yararlanici
Program 109 141 160 158 161 164 892
TOPLAM 1.218 1.389 1.424 1.557 1.708 1.849 9.146

#2007 ve 2008 rakamlari giincellenm istir.

Kaynak: EC, “Planning of the IPA”, (Cevrimici) http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-
work/financial-assistance/planning-ipa_en.htm’de yer alan tablodan yararlanilarak tarafimizca
olusturulmustur. 20 Ocak 2010
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Tablo 24 incelendiginde Tiirkiye i¢in ayrilan tahsisatin her gecen yil arttigi,
diger iilkelerin ise yaklasik ayn1 diizeyde kaldig1 goriilmektedir.

Sekil 10: IPA Kapsaminda Ulkelere Ayrilan Toplam Taahhiit (2007-2012)

SIRBISTAN — 1. 1&-4
KOSOVA —435 !
KARADAG |I201
BOSNA-HERSEK — 560
ARNAVUTLUK —' 498
MAKEDONYA - 507
HIRVATISTAN _ 51@ :
TURKIYE _ 393?
(Milyon Avro)

= TOPLAM TAAHHUT

Kaynak: Tablo 24’de yer alan bilgilerden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 10’da acikg¢a goriildiigii lizere iilkemizin 2007-2012 doneminde
IPA’dan alacagi toplam kaynak diger iilkelerin oldukca iizerindedir. Bir baska
deyisle diger iilkeler 2007-2012 doneminde IPA’dan toplam 4,3 milyar Avro,

tilkemiz ise 3,9 milyar Avro alabilecektir.
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Sekil 11: IPA Kapsaminda Ulkelere Ayrilan Toplam Taahhiidiin Pay1 (%)
(2007-2012)

12.9

TURKIYE
HIRVATISTAN
MAKEDONYA
ARNAVUTLUK
BOSNA-HERSEK
KARADAG
KOSOVA
SIRBISTAN

431

Kaynak: Tablo 24’de yer alan bilgilerden yararlanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Sekil 11°de de IPA kapsaminda {ilkelere ayrilan taahhiitlerin toplam taahhiide
oran1 goriilmektedir. Tirkiye %43,1’lik oranla en fazla yardim alabilecek {ilke
konumundadir. %?2,2 oraniyla da Karadag IPA’dan en az payr alacak iilke
durumundadir. Bunun yaninda iilke niifuslar dikkate alindiginda tilkemiz kisi basina
diisen IPA tahsisatinda 56 Avro ile en az yardim alan tilke, Karadag ise 325 Avro ile

en fazla yardim alan tilke konumundadir.”
3.3.1. Aday Ulkeler

2004 yi1linda Avrupa Konseyi kararlariyla Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya
ile katilim miizakerelerine baslanmis ve AB bu tarihten sonra bu iilkelerle yogun

siyasi ve kiiltiirel diyaloga girmistir. Bunun bir yansimasi olarak 1085/2006 IPA

* Bu husus Sonug béliimiinde daha ayrintili sekilde izah edilmistir.
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Cer¢eve Tiziigli'nin Ek (1) listesinde soz konusu iilkeler aday iilke olarak

belirlenmistir.

3.3.1.1. Tiirkiye

Tiirkiye aday iilke olarak IPA bilesenlerinin tamamindan yararlanmaktadir.
Ulkemiz igin Avrupa Komisyonu’nca 29 Haziran 2009 tarihinde kararlastirilan 2009-
2011 MIPD belgesine gore ii¢ yillik periyotta alinabilecek kaynak toplami 2 milyar
Avro diizeyindedir.”® 2007-2012 doéneminde ise toplam IPA tahsisati 3,9 milyar

Avro’dur.

Tablo 25’de de goriilecegi ilizere iilkemiz icin ayrilan tahsisatin biiylik
cogunlugu birinci ve {giincii bilesenlere ayrilmistir. Gegis Donemi ve Kurumsal

Yapilanma Bileseni’nin toplam tahsisata oran1 %37, Bolgesel Kalkinma Bileseni’nin

de oranmi1 %36’dr.

Tablo 25: IPA Bilesenleri Kapsaminda Tiirkiye’ye Ayrilan Kaynak (2007-2012)

(Milyon Avro)

Bilesenler 2007 2008 2009 2010 2011 2012 |TOPLAM
Gecis Donemi Yardim ve
Kurumsal Yapilanma 257 256 233 211 231 251 1.439
Simir Otesi Isbirligi 5 3 9 10 10 10 43
Bolgesel Kallanma 168 174 183 238 201 351 1.404
insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi 50 53 56 63 78 90 390
Kirsal Kalkinma 21 53 go| 131 173 198 661
TOPLAM 497 539 566 654 782 900,  3.937
Kaynak: EC, “Enlargement”, (Cevrimigi)  http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-

countries/turkey/financial-assistance/index_en.htm’de bulunan tablodan yararlanilarak tarafimizca
hazirlanmustir. 15 Ocak 2010.

** EC, on a Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD) 2009-2011 for Turkey, s. 18,
(Cevrimigi) http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/mipd_turkey 2009 2011 en.pdf, 20 Ocak 2010.
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Tirkiye’ye 2000-2006 doneminde tahsis edilen AB yardimlarinin toplami 1
milyar 236 milyon Avro iken, 2007-2008 déneminde IPA kapsaminda saglanan
tahsisat 1 milyar 35 milyon Avro’dur.”” Iki yilda IPA kapsaminda saglanan yardim
toplam1 neredeyse IPA oOncesi yedi yilda yapilan yardim diizeyindedir. Her iki
donemde de yapilan yardimlarin ¢ogunlugu ekonomik ve sosyal uyum amaciyla
verilmigtir. 2000-2006 doneminde saglanan tahsisatin %37,4’{, 2007-2008 donemi

IPA yardimlarinin da %50,5’1 ekonomik ve sosyal uyum i¢in verilmistir.

3.3.1.2. Hirvatistan

Aday iilke olarak tiim IPA Bilesenleri’nden faydalanan Hirvatistan i¢in 2009-
2011 dénemini kapsayan MIPD Belgesi’nde {i¢ yil i¢in toplam 462,6 milyon Avro
tahsis edilmistir.® 2007-2012 dénemi toplam tahsisat ise 910 milyon Avro’dur.

Toplam tahsisat icerinde en biiyiik pay1 %35 ile Bolgesel Kalkinma Bileseni
almaktadir. Ikinci siray1 ise %29 oraniyla Gegis Dénemi ve Kurumsal Yapilanma

Bileseni almaktadir.

Tablo 26: IPA Bilesenleri Kapsaminda Hirvatistan’a Ayrilan Kaynak (2007-

2012)
(Milyon Avro)

Bilesenler 2007 2008 2009 2010 2011 2012 TOPLAM
Gegis Donemi Yardimi ve
Kurumsal Yapilanma 50 45 46 39 40 41 261
Simir Otesi Isbirligi 10 15 16 16 17 17 90
Bélgesel Kalkinma 45 48 50 57 58 59 317
insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi 11 13 14 16 16 16 86
Kirsal Kalkinma 26 26 26 26 27 27 157

TOPLAM 141 146 151 154 157 160 910
Kaynak: EC, “Enlargement”, (Cevrimigi) http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-

countries/croatia/financial-assistance/index en.htm’de bulunan tablodan yararlanilarak tarafimizca
hazirlanmistir. 15 Ocak 2010.

27
A.e., s. 49.

* EC, on a Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD) 2009-2011 for Crotia, s. 6,

(Cevrimigi) http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/mipd_croatia 2009 2011 en.pdf, 20 Ocak 2010.
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Hirvatistan’a 2001-2006 doneminde tahsis edilen AB yardimlarinin toplami
489,6 milyon Avro iken, 2007-2008 doneminde IPA kapsaminda saglanan tahsisat
287 milyon Avro’dur. 2001-2006 doneminde yapilan yardimlarin %71,4’1
Hirvatistan’in yiikiimliiliiklerini tistlenme kabiliyeti (ability to assume obligations)®
kapsamindaki programlara tahsis edilmisken, s6z konusu oran 2007-2008 dénemi

IPA yardimlarinda %84,4’¢ yiikselmistir.*

Hirvatistan i¢in 2009-2011 MIPD’de IPA bilesenlerinin alt detaylarina yer
verilmistir. Bu kapsamda bir bilesen altinda yer alan alanlarin s6z konusu bilesen i¢in

tahsis edilen 6denegin ne kadarini kullanabilecegi belirlenmistir.’

Bu kapsamda;

¢ I’inci Bilesen’de iiyelik yiikiimliiliiklerini tistlenme kabiliyeti %40-%60,
styasi kriterler ise %25-%35 oraninda desteklenecektir.

e II'nci Bilesen’de IPA Adriyatik Sinir Otesi Isbirligi igin %46,
Hirvatistan-Slovenya Sinmir Otesi Isbirligi i¢in ise %20,2 oraninda kaynak
tahsis edilecektir.

e [[I’lincii Bilesen’in alt bilesenlerinin yardimdan yararlanma oranlari
yaklagik ayni diizeydedir. Cevre ve ulasim programlart %35-%40
araliginda, bolgesel rekabet edebilirlik de %20-%30 civarindadir.

e [V’iincii Bilesen’de beseri sermaye yatirimlarinin artirilmasina %35-%40
oraninda, istthdam i¢in %30-%40 oraninda tahsisat yapilabilecektir.

e V’inci Bilesen’de de tarim sektoriinlin uyarlanmast ve Topluluk

standartlarinin uygulanmas i¢in yapilacak tahsisat en az %60 olacaktir.

» Ekonomik ve siyasi kriterler haricindeki tiim programlari kapsamaktadir. (Mallarin serbest
dolasimi, tarim, enerji, vergilendirme, bdlgesel politikalar, hukuk, giivenlik gibi)

% EC, on a Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD) 2009-2011 for Crotia, s. 55°deki
tabloda yer alan bilgilere gore tarafimizca hesaplanmistir.

' Ae., s. 54. (Alt bilesenlere ayrilacak tahsisatlarin tiimii s6z konusu dokiimanin 54’{incii
sayfasindaki tablodan goriilebilir.)
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3.3.1.3. Makedonya

Makedonya’da diger aday iilkeler gibi tiim IPA bilesenlerinden
faydalanmaktadir. Makedonya i¢in 2009-2011 donemini kapsayan MIPD
Belgesi'nde ii¢ yil i¢in toplam 272,8 milyon Avro tahsis edilmistir.”* 2007-2012

donemi toplam tahsisat ise 507 milyon Avro’dur.
Toplam tahsisat icerinde en biiyiik pay1 %44 ile Gegis Donemi ve Kurumsal
Yapilanma Bileseni almaktadir. Ikinci sirada ise %28 oraniyla Bolgesel Kalkinma

Bileseni bulunmaktadir.

Tablo 27: IPA Bilesenleri Kapsaminda Makedonya’ya Ayrilan Kaynak (2007-

2012)
(Milyon Avro)
Bilesenler 2007 2008 2009 2010 2011 2012 TOPLAM
Gegis Donemi Yardimi ve
Kurumsal Yapilanma 42 41 38 36 35 33 225
Sinir Otesi Isbirligi 4 4 6 q 6 g 31
Bolgesel Kallinma 7 12 21 29 35 39 144
Insan Kaynaklarimn
Gelistirilmesi 3 6 7 8 9 11 45
Kirsal Kalkinma 2 7 10 13 14 17 62
TOPLAM 59 70) 82 92 99 106 507
Kaynak: EC, “Enlargement”, (Cevrimigi) http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-

countries/the former yugoslav_republic_of macedonia/financial-assistance/index_en.htm’de bulunan
tablodan yararlanilarak tarafimizca hazirlanmigtir. 15 Ocak 2010.

Makedonya’ya 2001-2006 doneminde tahsis edilen AB yardimlariin toplanu
360 milyon Avro iken, 2007-2008 doneminde IPA kapsaminda saglanan tahsisat 121
milyon Avro’dur (2007-2008 yillar1 toplamina sinir 6tesi isbirligi i¢in ayrilan kaynak

dahil edilmemistir).*

2 EC, on a Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD) 2009-2011 for The former
Yugoslav Republic of Macedonia, S. 4, (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/mipd fyrom 2009 2011 en.pdf, 20 Ocak 2010.
33

A.e., s. 43.
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Makedonya i¢in 2009-2011 MIPD’de IPA bilesenlerinin alt detaylarina yer
verilmistir. Bu kapsamda bir bilesen altinda yer alan alanlarin s6z konusu bilesen i¢in

tahsis edilen 6denegin ne kadarini kullanabilecegi belirlenmigtir.*
Bu kapsamda;

e [’inci Bilesen’de iiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenme kabiliyeti ve siyasi
kriterler %30-%45 oraninda desteklenecektir.

e [I’'nci Bilesen’de Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu kapsamindaki
uluslararas1 programlara katilim ve komsuluk iligkileri i¢in %50 kaynak
tahsis edilecektir.

e [[I’lincii Bilesen’de ¢evre ve ulasim programlart %35-%40 araliginda,
bolgesel rekabet edebilirlik de %20-%30 civarindadir.

e [V’inci  Bilesen’de  istihdama  %40-%50  oraninda  tahsisat
yapilabilecektir.

¢ V’inci Bilesen’de de birinci 6ncelik olan tarim sektoriiniin uyarlanmasi ve
Topluluk standartlarinin uygulanmasi i¢in yapilacak tahsisat %50-%80

araliginda olacaktir.

3.3.2. Potansiyel Aday Ulkeler

1085/2006 TPA Cergeve Tiiziigii’niin Ek (2) listesinde Arnavutluk, Bosna
Hersek, Karadag, Kosova ve Sirbistan potansiyel aday iilke olarak belirlenmistir.
AB’ye daha dnceden iiye olan gelismis iilkelerle karsilastirildiginda, MDAU’deki bu
potansiyel aday iilkelerin ekonomik agidan dezavantajli durumda olduklari
goriilmektedir. Siyasi ve ekonomik acidan sorunlu kurumlara sahip olan s6z konusu
“yeni” demokratik iilkelerin, siyasi ve ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla hizli ve

zorlu bir gegis siirecine tabi olmalar1 gerekmektedir.*> Bu amagla AB potansiyel aday

** A.e., s. 42. (Alt bilesenlere ayrilacak tahsisatlarmn tiimii s6z konusu dokiimanin 42°nci sayfasindaki
tablodan goriilebilir.)

3 Jaroslav Jaks, “EU Enlargement and Current Adaptation Challenges”, Central Eurpean Journal of
International&Security Studies, Volume 3, Issue 1, Prague, Metropolitan University, May 2009, s.
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iilkelere IPA’nin Gegis Dénemi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni ile Simir Otesi

Isbirligi Bilesen’lerinden yardimlar saglamaktadir.

3.3.2.1. Arnavutluk

Arnavutluk Haziran 2003 tarihinde AB {iyeligi i¢in potansiyel aday statiisiinii
kazanmigtir. 31 Temmuz 2009 tarihinde Arnavutluk icin kabul edilen 2009-2011
donemi MIPD Belgesi’nde bu iilke i¢in ii¢ yillik toplam 269,4 milyon Avro tahsis
edilmistir.*® 2007-2012 dénemi toplam tahsisat ise 498 milyon Avro’dur.

Toplam tahsisat icerinde en biiyiik pay1 %88 ile Gegis Donemi ve Kurumsal

Yapilanma Bileseni almaktadir. Siir Otesi Isbirligi Bileseni’nin orani ise %12’dir.

Tablo 28: IPA Bilesenleri Kapsaminda Arnavutluk’a Ayrilan Kaynak (2007-

2012)
(Milyon Avro)
Bilesenler 2007 2008 2009 2010 2011 2012 TOPLAM
Gegis Donemi Yardimi ve
Kurumsal Yapilanma 54 62| 71 83 84 86| 440
Sinir Otesi Isbirligi 7 9 10 10 1 11 57
TOPLAM 61 71 81 93 95 97 498
Kaynak: EC, “Enlargement”, (Cevrimigi) http://ec.europa.eu/enlargement/potential-

candidates/albania/financial-assistance/index_en.htm’de bulunan tablodan yararlanilarak tarafimizca
hazirlanmigtir. 15 Ocak 2010.

Arnavutluk’a AB tarafindan 1991-2008 yillar1 arasinda yaklasik 1,4 milyar
Avro yardim yapilmistir. S6z konusu yardimin 635 milyon Avro’su 1991-2000
doneminde PHARE Programi’ndan, 330 milyon Avro’su 2001-2006 doéneminde
CARDS Programi’ndan, 132 milyon Avro’su 2007-2008 doneminde IPA

Programi’ndan, 297 milyon Avro’da ¢esitli yardimlardan saglanmigtir.”

125, (Cevrimigi) http://www.cejiss.org/assets/pdf/articles/vol3-1/Jaks-EU_Enlargement.pdf, 8 Subat
2010.
¢ EC, on a Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD) 2009-2011 for Albenia, s. 5,
(Cevrimigi) http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/mipd_albania 2009 2011 en.pdf, 20 Ocak 2010.
37

Ae.,s. 7.
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Arnavutluk icin kararlastirilan 2009-2011 MIPD belgesinde bilesenlerin alt

detaylarina ve dnem verilecek politika alanlarina ayrintili olarak yer verilmistir.*®

Bu kapsamda,;

¢ [’inci Bilesen’de iiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenme kabiliyeti alt bileseni
en fazla destek saglanacak alan olarak belirlenmistir. S6z konusu alanin
tahsisattan alacagi pay %40-%50 civarinda olacaktir.

e [I'nci Bilesen’de en fazla destek saglanacak siir otesi igbirligi programi

Adriyatik Sinir Otesi Isbirligi olarak belirlenmistir. Oran1 %57,2’dir.

3.3.2.2. Bosna Hersek

Potansiyel aday iilke olan Bosna Hersek i¢in hazirlanan 2009-2011 doénemi
MIPD Belgesi 1 Temmuz 2009 tarihinde Komisyon tarafindan kabul edilmistir. Bu
tilke i¢in ti¢ yillik toplam 303,2 milyon Avro tahsis edilmistir.”” 2007-2012 dénemi

toplam tahsisat ise 550 milyon Avro’dur.

Toplam tahsisat igerinde en biiyiik payr %94’lik oranla Gegis Donemi ve
Kurumsal Yapilanma Bileseni almaktadir. Smir Otesi Isbirligi Bileseni’nin payi ise

sadece %6’dur.

# A, s. 22. (Alt bilesenlere iliskin detaylara ve ayrilacak tahsisatlarin tiimiine séz konusu
dokiimanin 12-22’nci sayfalarindan ulagilabilir.)

* EC, on a Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD) 2009-2011 for Bosnia-
Herzegovina, S. 4, (Cevrimigi)
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/mipd_bosnia_herzegovina 2009 2011 en.pdf, 20 Ocak 2010.
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Tablo 29: IPA Bilesenleri Kapsaminda Bosna Hersek’e Ayrilan Kaynak (2007-

2012)
(Milyon Avro)
Bilesenler 2007 2008 2009 2010 2011 2012 TOPLAM
Gecis Donemi Yardim ve
Kurumsal Yapilanma 58 70 84 101 103 105 520
Simir Otesi Isbirligi 4 5 5 5 5 6 30
TOPLAM 62 75 89 106, 108 110; 550
Kaynak: EC, “Enlargement”, (Cevrimigi) http://ec.europa.eu/enlargement/potential-
candidates/bosnia_and_herzegovina/financial-assistance/index_en.htm’de bulunan tablodan

yararlanilarak tarafimizca hazirlanmstir. 15 Ocak 2010.

Bosna Hersek’e 1995 yilinda savagin bitiminden 2008 yilsonuna kadar AB
tarafindan yaklasik 2,8 milyar Avro yardim yapilmistir. S6z konusu yardimin 778
milyon Avro’su PHARE Programi’ndan, 783 milyon Avro’su bolgesel projeleri dahil
CARDS Programi’ndan, 540 milyon Avro’su insani yardim, 241 milyon Avro’su
IPA Cok Yararlanici Program’dan, 137 milyon Avro’su IPA Programi’ndan, 320

milyon Avro’su da ¢esitli yardimlardan saglanmigtir.*

Bosna Hersek i¢in kararlastirilan 2009-2011 MIPD belgesinde bilesenlerin alt

detaylarina ve 6nem verilecek politika alanlarina ayrintili olarak yer verilmistir.*'

Bu kapsamda;

e [’inci Bilesen’de iiyelik ylikiimliiliiklerini iistlenme kabiliyeti ve siyasi
kriter alt bilesenleri %40-%50, ekonomik kriter bileseni de %25-%35
oraninda pay alacaktir.

e II’nci Bilesen’de en fazla destek saglanacak sinir Otesi isbirligi programi
diger Adriyatik’e sinir olan aday tilkelerde oldugu gibi Adriyatik Sinir
Otesi Isbirligi olarak belirlenmistir. Bu Bilesen’in %47’si oraninda

ayrilan payin tutari ti¢ y1l i¢in yaklagik 7,5 milyon Avro’dur.

40
A.e., s. 4-6.

I Ae., s. 24. (Alt bilesenlere iliskin detaylara ve ayrilacak tahsisatlarm tiimiine soz konusu

dokiimanin 14-24’{incii sayfalarindan ulagilabilir.)
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3.3.2.3. Karadag

Karadag i¢in hazirlanan 2009-2011 dénemi MIPD Belgesi’nde bu iilke i¢in
ti¢ yillik toplam 102 milyon Avro tahsis edilmistir.*2007-2012 donemi toplam

tahsisat ise 201 milyon Avro’dur.
Toplam tahsisat igerinde en biiyiikk pay1 %86’lik oranla Gegis Dénemi ve
Kurumsal Yapilanma Bileseni almaktadir. Smir Otesi Isbirligi Bileseni’nin payi ise

%14’ diir.

Tablo 30: IPA Bilesenleri Kapsaminda Karadag’a Ayrilan Kaynak (2007-2012)

(Milyon Avro)
Bilesenler 2007 2008 2009 2010 2011 2012 TOPLAM
Gegis Donemi Yardimi ve
Kurumsal Yapilanma 27 28 29 29 30 30| 174
Sinir Otesi Isbirligi 4 4 5 5 5 5 27
TOPLAM 31 33 33 34 35 35 201
Kaynak: EC, “Enlargement”, (Cevrimigi) http://ec.europa.eu/enlargement/potential-

candidates/montenegro/financial-assistance/index_en.htm’de  bulunan  tablodan  yararlanilarak
tarafimizca hazirlanmigtir. 15 Ocak 2010.

Karadag’a 1998-2008 yillar1 arasinda AB tarafindan yaklasik 343 milyon
Avro yardim yapilmistir. S6z konusu yardimin 146,3 milyon Avro’su CARDS
Programi’ndan, 74,5 milyon Avro’su insani yardim, 66,1 milyon Avro’su IPA
Programi’ndan (2007 ve 2008 yillar1), 56,4 milyon Avro’su da gesitli yardimlardan

saglanmigtir.”

*2 EC, on a Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD) 2009-2011 for Montenegro, s. 6,
(Cevrimigi) http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/mipd montenegro 2009 2011 en.pdf, 20 Ocak
2010.

Y Ae.,s. 8.
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Karadag i¢in kararlagtirilan 2009-2011 MIPD belgesinde bilesenlerin alt

detaylarina ve 6nem verilecek politika alanlarina ayrintili olarak yer verilmistir.*

Bu kapsamda;

¢ [’inci Bilesen’de en biiyiik pay sosyo ekonomik uyum i¢in verilecek olup,
oran1 %30-%45’dir.

e [I'nci Bilesen’de en fazla destek saglanacak sinir 6tesi isbirligi programi
diger Adriyatik’e sinir olan aday tilkelerde oldugu gibi Adriyatik Sinir
Otesi Isbirligi olarak belirlenmistir. Oran1 %28’dir.

3.3.2.4. Kosova

BM Giivenlik Konseyi’nin 1244/99 sayili Karar1 cergevesinde AB
Kosova’yla ilgili olarak iki yiikiimliiliik Gstlenmistir. Biri mali ve digeri de siyasi
ylikiimliiliiklerdir. AB bir yandan Kosova’nin kurumsal yapilanma ihtiyaglarinin
karsilanmasin1 ve sosyo-ekonomik gelisimini saglamak, diger taraftan, Kosova’da

barigin devamini saglamak amaciyla bu iilkeye yardim da bulunmaktadir.

Kosova i¢in hazirlanan 2009-2011 dénemi MIPD Belgesi’nde bu {ilke i¢in ii¢
yillik toplam 242,1 milyon Avro tahsis edilmistir.*’ 2007-2012 dénemi toplam

tahsisat ise 565 milyon Avro’dur.

Savas sonrast Kosova’nin yeniden yapilandirilmasinin  6nemi IPA
kapsamindaki yardimlarin tahsisatinda da kendini gostermektedir. Toplam tahsisat
icerinde en biiyiikk payr %98’lik oranla Geg¢is Donemi ve Kurumsal Yapilanma

Bileseni almaktadir. Sinir Otesi Isbirligi Bileseni’nin pay1 ise sadece %2 dir.

* A, s. 29. (Alt bilesenlere iliskin detaylara ve ayrilacak tahsisatlarm tiimiine sz konusu
dokiimanin 12-29’uncu sayfalarindan ulasilabilir.)

* EC, on a Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD) 2009-2011 for Kosovo, s. 4,
(Cevrimigi) http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/mipd_kosovo 2009 2011 en.pdf, 20 Ocak 2010.
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Tablo 31: IPA Bilesenleri Kapsaminda Kosova’ya Ayrilan Kaynak (2007-2012)

(Milyon Avro)
Bilesenler 2007 2008 2009 2010 2011 2012 TOPLAM
Gecis Donemi Yardim ve
Kurumsal Yapilanma 68 185 103 64 66 67 554
Simir Otesi Isbirligi 0 o 3 3 3 3 11
TOPLAM 68 185 106 67, 69 70, 565
Kaynak: EC, “Enlargement”, (Cevrimigi) http://ec.europa.eu/enlargement/potential-

candidates/kosovo/financial-assistance/index_en.htm’de bulunan tablodan yararlanilarak tarafimizca
hazirlanmustir. 15 Ocak 2010.

Kosova’ya 1999-2008 yillar1 arasinda AB tarafindan 2 milyar 385 milyon
Avro yardim yapilmistir. S6z konusu yardim tutarmin biiytikliiglinde Kosova’da
gerceklesen savas sonrasi barigin tesis edilmesi ve iilkenin yeniden yapilandirilmasi

konusunda AB’nin iistlenmis oldugu gorev 6nem arz etmistir.*

Kosova igin kararlastirilan 2009-2011 MIPD belgesinde bilesenlerin alt

detaylarina ve 6nem verilecek politika alanlarina ayrintili olarak yer verilmistir.*’

Bu kapsamda;

e [’inci Bilesen’de en biiyiik pay ekonomik kriterler i¢in verilecek olup,
oran1 %45-%60’d1r.

e II’nci Bilesen’de en fazla destek saglanacak alan sinir Otesi isbirligi
kurumsal kapasitesinin artirilmasi i¢in verilecek olup, tahsisat oran1 %30-

%350 araligindadir.

46
A.e., s. 5-6.

7 A, s. 23. (Alt bilesenlere iliskin detaylara ve ayrilacak tahsisatlarm tiimiine sz konusu

dokiimanin 12-23’{incii sayfalarindan ulagilabilir.)
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3.3.2.5. Sirbistan

Diger potansiyel aday iilke olan Sirbistan’mn 2009-2011 doéneminde IPA’dan
alabilecegi tahsisat tutar1 596 milyon Avro’dur.*® 2007-2012 déneminde ise toplam
tahsisat 1 milyar 181 milyon Avro’dur. Sirbistan potansiyel aday iilkeler arasinda en

fazla yardim alacak tlkedir.

Tablo 32: IPA Bilesenleri Kapsaminda Sirbistan’a Ayrilan Kaynak (2007-2012)

(Milyon Avro)
Bilesenler 2007 2008 2009 2010 2011 2012 TOPLAM
Gecis Donemi Yardim ve
Kurumsal Yapilanma 182 179 183 186 190 194 1.114
Sinir Otesi Isbirligi 8 12 12 12 12 12 68
TOPLAM 190 191 195 198 202 206 1181

Kaynak: EC, “Enlargement”, (Cevrimigi) http://ec.europa.eu/enlargement/potential-
candidates/serbia/financial-assistance/index_en.htm’de bulunan tablodan yararlanilarak tarafimizca
hazirlanmigtir. 15 Ocak 2010.

AB, Sirbistan’a CARDS kapsaminda 2000-2006 doneminde 1 milyar 277
milyon Avro, 2007-2008 doneminde ise IPA kapsaminda 381 milyon Avro olmak
tizere, 2000-2008 doneminde toplam 1 milyar 658 milyon Avro yardimda

bulunmustur.”

Toplam tahsisat icerinde en biiyiik pay1 %94 oraniyla oranla Gegis Donemi ve
Kurumsal Yapilanma Bileseni almaktadir. Smir Otesi Isbirligi Bileseni’nin payi ise
sadece %6’dir. I’inci Bilesen’de de en fazla desteklenecek alan olarak sosyo-
ekonomik kriterler belirlenmistir. Destek orani %40-%55 civarindadir. Sinir Gtesi
isbirliginde de en fazla pay gilineydogu Avrupa iilkeleri ile olan siir 6tesi isbirligi

programlar1 almakta olup, tahsisat oran1 %26 diizeyindedir.”

* Tezin hazirlandig1 dénemde aday iilkelerden sadece Sirbistan’n 2009-2011 MIPD belgesi Avrupa

Komisyonu'nun sayfasinda yer almamaktaydi. Dolayisiyla s6z konusu tutar tablo 32 gergevesinde

verilmistir. MIPD genellikle toplam tutarlar degismemekte bilesenler arasi ge¢is yapilabilmektedir.

* EC, on a Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD) 2008-2010 for Serbia, s. 36-37,

ggevrimigi) http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/mipd _serbia 2008 2010 en.pdf, 20 Ocak 2010.
A.e.,s. 34-35.
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DORDUNCU BOLUM

IPA TURKIYE UYGULAMASI

Tirkiye, AB’ye iiyelik yolunda bugiine kadar degisik adlar altinda AB’den
yardimlar almistir. Bu yardimlar bir donem mali protokollerle yiiriitiilmiis, bir donem
MEDA Programi kapsaminda gergeklesmis ve Aralik 1999°da yapilan Helsinki
Zirvesi sonrasinda aday iilke statiisii kazanan iilkemiz bu tarihten sonra katilim

oncesi mali yardimlardan faydalanmastir.

Ekonomik ve sosyal gelismeye yonelik mali yardimlarla desteklenen AB-
Tiirkiye mali isbirligi siireci 2007 yilindan sonra yeni bir doneme girmistir. Bu
donemde Tiirkiye onceki boliimlerde de ifade edildigi gibi IPA yardimlarindan

yararlanmaya baslamistir.

2007-2013 doneminde AB’den IPA kapsaminda iilkemize saglanacak hibe
niteligindeki fonlar Avrupa Konseyi’nin 1085/2006 sayili Katilim Oncesi Yardim
Araci Tiiziigii ve s6z konusu Tiizliglin uygulanmasina iliskin 718/2007 sayili Avrupa

Komisyonu Tiiziigii esaslari ¢ergevesinde kullandirilacaktir.

AB ile ilkemiz arasindaki mali isbirliginin yukarida belirtilen AB
Tlziiklerine uygun olarak yiiriitiilmesi amaciyla, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa
Komisyonu arasinda 11 Temmuz 2008 tarihinde “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve
Avrupa Topluluklar1 Komisyonu Arasinda Katilm Oncesi Yardim Araci ile Temin
Edilen Yardimin Uygulanmasi Cergevesinde Tirkiye Cumhuriyetine Saglanan
Avrupa Toplulugu Mali Yardimlariyla ilgili isbirligi Kurallar1 Hakkinda Cerceve

Anlagma” imzalanmig ve uygulamaya konulmustur.
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IPA bilesenleri altinda AB’den saglanacak fonlar, AB’ye tam iiyelik hedefi
dogrultusunda, Katilim Ortaklig1 Belgesi' ve Ulusal Programda® yer alan 6nceliklerin
yami sira Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi bilesenleri igin
hazirlanan Stratejik Cergeve Belgesi ve operasyonel programlar ile Kirsal Kalkinma
Bileseni icin hazirlanan Kirsal Kalkinma Programinin strateji ve Oncelikleri

cercevesinde kullandirilmaktadir.

Bu boliimde IPA yardimlarinin Tiirkiye’de yonetilmesine esas teskil eden
temel diizenlemelere deginilecek, IPA yardimlar i¢in Tiirkiye’de olusturulan
kurumsal yapilanma incelenecek ve IPA bilesenlerinin iilkemizdeki uygulamalarina

yer verilecektir.

4.1. IPA Yardimlarimin Tiirkiye’de Yonetilmesine Esas Teskil Eden
Temel Diizenlemeler

Tiirkiye’de katilim dncesi mali yardimlarin yonetilmesi amaciyla yapilan ilk
diizenleme 18 Temmuz 2001 tarihli ve 2001/41 sayili Bagbakanlik Genelgesi’dir.
S6z konusu diizenlemeyle AB’den saglanacak fonlarin nasil ve hangi organlar
araciligiyla kullanilacagi belirlenmistir. Genelge’nin  yayimlanmasini takiben
Merkezi Finans ve IThale Birimi Kurulmasma Iliskin Mutabakat Zapti ile Ulusal
Fon’un Kurulmasma Iliskin Mutabakat Zapti imzalanmistir. izleyen yillarda sdz

konusu diizenlemelerde baz1 degisikliklere gidilmistir.

2007 yilinda Tiirkiye’nin AB’den sagladigi katilim 6ncesi mali yardimlarin
yapisinin degismesiyle birlikte 2001/41 sayili Genelge ve bu Genelge ¢ercevesinde

olusturulan kurumsal yapinin yeniden gézden gegirilmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu

! Tiirkiye ile Katilim Ortakligmin Ilkeleri, Oncelikleri ve Kosullarma iliskin 18 Subat 2008 tarihli ve
2008/157/AT sayili Konsey Karari, 26 Subat 2008 tarihli ve L 51 sayili Avrupa Birligi Resmi
Gazetesinde yayimlanmustir. (Cevrimigi) http://eur-
lex.europa.eu/JOIndex.do?year=2008&serie=L&textfield2=51&Submit=Search& submit=Search&ih
mlang=en, 4 Ocak 2010.

22008/14481 sayili “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi
ile Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmast,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar” 31 Aralik 2008 tarihli ve 27097 (5. Miikerrer) sayilt
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ulusal Program’in  tam metni i¢in bkz. (Cevrimigi)
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=42260&I=1, 4 Ocak 2010.
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kapsamda “Katilim Oncesi AB’den Saglanacak Fonlarm Y6netimi” konulu 2009/18
say1li Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmigtir.’

Bunun yaninda IPA yardimlanyla ilgili AB ile isbirligi kurallarinin
belirlendigi Cerceve Anlagsma da 24 Aralik 2008 tarihi itibariyla yiirtirliige girmistir.

4.1.1. Merkezi Finans ve Ihale Birimi’nin Kurulmasma Iliskin
Mutabakat Zapti ile Ulusal Fon’un Kurulmasina Iliskin Mutabakat
Zapti

“Merkezi Finans ve Thale Biriminin Kurulmasina iliskin Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ve Avrupa Birligi Komisyonu arasindaki Mutabakat Zapti” ile “Ulusal
Fon’un Kurulmasma iliskin Mutabakat Zapt1” 14 Subat 2002 tarihinde Ankara’da
imzalanmistir. 30/01/2003 tarihli ve 4802 sayili Kanun® ile s6z konusu Mutabakat
Zaptlar’nin onaylanmasi uygun bulunmustur. Mutabakat Zaptlari’nin metinleri,
2003/5313 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nmin® eki olarak, Tiirkge ve Ingilizce

dillerinde Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Merkezi Finans ve Thale Biriminin Kurulmasina iliskin Mutabakat Zapti’nda
genel olarak Merkezi Finans ve ihale Birimi (MFIB)’nin kurulmasina ve gorevlerine
iliskin hususlara yer verilmistir. 13 madde halinde Tiirkce ve Ingilizce olarak iki
niisha seklinde diizenlenmistir ve 14 Subat 2002 tarihinden itibaren yiiriirliige
girmistir. Bu Mutabakat Zapti'nin aksi belirtilmedigi siirece gecerli kalacagi hiikme

baglanmistir.

S6z konusu Mutabakat Zapti'nin 13’iincii maddesi, yillik uygulamay: takiben
Zaptm yeniden gozden gegirilebilecegi hiikmiinii icermektedir. Bu c¢ercevede, yapilan
miizakereler sonucunda Avrupa Komisyonu ile MFIB’nin kurumsal kapasitesinin

giiclendirilmesi amaciyla 31 Mart 2006 tarihinde Ek Mutabakat Zapti imzalanmistir. Ek

3 4/12/2009 tarihli ve 27422 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanmustir.  (Cevrimigi)
http://rega.basbakanlik.gov.tr/#, 4 Aralik 2009.

*4/2/2003 tarihli ve 25014 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

> 20/3/2003 tarihli ve 25054 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Mutabakat Zapti metni 2006/10565 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'nin® eki olarak
Tiirkge ve Ingilizce dillerinde Resmi Gazete’de yayimlanmustir. S6z konusu Ek’in,

10/5/2006 tarihli ve 5500 say1l1 Kanun’ ile onaylanmasi uygun bulunmustur.

Ek Mutabakat Zapt1’yla MFIB Hazine Miistesarligi’na baglanmis, MFIB nin
Hazine Miistesarlig ile idari iliskisi, bilit¢esi, personelinin statiisii ve mali haklar1 gibi

hususlar diizenlenmistir.

Ulusal Fon’un Kurulmasina iliskin Mutabakat Zapt1 ise 17 madde halinde
Tiirkge ve Ingilizce olarak iki niisha seklinde diizenlenmis olup genel olarak Ulusal

Fon’un isleyisine iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

S6z konusu Mutabakat Zaptlari, AB tarafindan Topluluk ¢ikarlarinin

korunmasina yonelik bir tedbir olarak goriilmektedir.

4.1.2. Tiirkiye Cumhuriyetine Saglanan Avrupa Toplulugu Mali
Yardimlariyla Ilgili Isbirligi Kurallar1 Hakkinda Cerceve Anlasma
(Tiirkiye I¢cin IPA Cerceve Anlasmasi)

Tiirkiye ile AB arasindaki mali isbirligi ¢ercevesinde 2007-2013 doéneminde
verilecek TPA yardimlari i¢in 11/7/2008 tarihinde Tiirkiye ile Avrupa Komisyonu
arasinda “Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Topluluklari Komisyonu
Arasinda Katilim Oncesi Yardim Araci ile Temin Edilen Yardimin Uygulanmasi
Cercevesinde Tirkiye Cumhuriyetine Saglanan Avrupa Toplulugu Mali

Yardimlaryla Tlgili isbirligi Kurallar1 Hakkinda Cergeve Anlasma’s1 imzalanmustir.

S6z konusu Anlasma’min 3/12/2008 tarihli ve 5824 sayilh Kanunla®
onaylanmast uygun bulunmus ve bu Anlagma 19/12/2008 tarihli ve 2008/14450
sayill Bakanlar Kurulu Karar®’ ekinde yaymmlanmistir. 21/1/2009 tarihli ve

65/7/2006 tarihli ve 26219 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

7'17/5/2006 tarihli ve 26171 say1li Resmi Gazete’de yayinlanmustir.

¥ 7/12/2008 tarihli ve 27077 say1li Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

? 24/12/2008 tarihli ve 27090 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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2009/14614 sayili Bakanlar Kurulu Karar1'® ile de séz konusu Anlasma’nin yiiriirliik

tarihi 24 Aralik 2008 olarak tespit edilmistir.

Cerceve Anlasma; AB ve Tirkiye arasindaki igbirligini tesvik etmek ve
tiyelik hedefi ¢ergevesinde miimkiin mertebe Topluluk miiktesebatini da i¢ine alacak
sekilde AB standartlarina ve politikalarina tedrici uyumu icin Tiirkiye’ye destek
olmak amaciyla, IPA Cergeve Tiiziigii ve [PA Uygulama Tiiziigii’'nde belirtilen ve
Tiirkiye i¢in uygulanmasi miimkiin olan ¢esitli alanlardaki faaliyetleri yerine

getirmek hususunda isbirligi kurallarinin tespit edilmesi amaciyla imzalanmustir.

S6z konusu Anlagma alt1 boliim, 49 madde ve bes ekten olusmaktadir. Birinci
boliimde, genel hiikiimlere; ikinci boliimde, merkezi olmayan yonetim igin yapilarin
olusturulmasina ve yetkililerin atanmasina; tigiincii boliimde, merkezi olmayan
yonetim kapsaminda yonetim yetkilerinin verilmesi ve akreditasyonu; dordiincii
boliimde, Topluluk mali yardimma iliskin genel kurallar; besinci bdliimde,
uygulamaya iliskin genel kurallar ve son bolim olan altinct bolimde ise nihai

hiikiimlere yer verilmistir.

4.1.3. 2009/18 Basbakanhk Genelgesi

2007-2013 doneminde AB’den saglanacak fonlarin Cergeve Anlasma ile
belirlenen esaslar dogrultusunda etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in, [PA’ya kadar
olan katilim oOncesi mali yardimlar i¢in olusturulan kurumsal yapinin goézden
gegcirilerek yeni donemin Ongordiigii yapiyla uyumlu hale getirilmesi amaciyla

2009/18 sayil1 Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmistir.

2009/18 sayili Genelge ile Cergeve Anlagsma’da belirtilen gorevleri yerine
getirmek {lizere gorevlendirilen kurum ve kisiler belirlenmis, koordinasyon kurulu ve
komiteleri ile izleme komiteleri olusturulmus ve bunlarin gorevleri tek tek

sayilmistir. Kisaca, 2009/18 sayili Genelge’yle AB ve ililkemiz arasindaki mali

1910/2/2009 tarihli ve 27137 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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igbirliginin yiiritiilmesinde goérev alacak kisi ve kurumlar belirlenmis, gorev

dagilimlar1 yapilmustir.

2009/18 sayili Genelge ile IPA’ya kadar olan katilim 6ncesi mali yardimlarin
yonetilmesi ve uygulamasina esas teskil eden 2001/40, 2002/50 ve 2007/30 sayil
Genelgeler ytirtirliikten kaldirilmistir.

4.2. IPA Yardimlarina Iliskin Tiirkiye’deki Kurumsal Yapilanma

AB aday iilke statiisii ¢er¢evesinde Tiirkiye’ye saglayacagi mali yardimlarin
idaresinde ve kullanilmasinda uygun bir yapilanmanin olusturulmasini iilkemizden
istemistir. Ongoériilen mali isbirligi yapisi, adem-i merkeziyetci yaklasimla bir
merkezi olmayan uygulama sisteminin olusturulmasmi gerektirmistir. Ulkemiz de
ongoriildiigii bigimde kendisine verilen yardimlarin zorunlu kildig1 sistemi merkezi

olmayan bir yaklagimla kurarak gelistirmistir.

Burada 6ncelikle merkezi olmayan uygulama sistemine deginilecek, sonra bu

sistemin lilkemizdeki aktorlerine yer verilecektir.

4.2.1. Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi (Decentralized
Implementation System)

AB tarafindan kaynak saglanan projeler, {i¢ farkli yaklasim ile
yonetilmektedir. Bunlar; merkezden, merkezi olmayan ve genisletilmis merkezi

olmayan olarak siralanabilir."

Merkezden yonetimde ihale ve sozlesme kararlari, yararlanici iilke adina ve
hesabina hareket eden AB Komisyonu tarafindan alinmaktadir. Dolayisiyla bu

sistemde sozlesme makami AB Komisyonu’dur.

"' Hakan Karabacak, Tiirkiye-Avrupa Birligi Katiim Oncesi Mali isbirligi ve Proje Yonetimi
Yaklasimi, Ankara, T.C. Maliye Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Dairesi Bagkanligi, 2004, s.
18.
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Merkezi olmayan sistemde ihale ve sozlesme kararlari yararlanici iilke
tarafindan atanan sozlesme makami (iilkemizde Merkezi Finans ve Thale Birimi)
tarafindan alinmaktadir. Bu kararlar, Avrupa Komisyonu’na onay i¢in Onceden
iletilmektedir. Ancak bu onayin ardindan, sézlesme makami ihale veya teklif ¢agrisi
islemlerini baslatabilmektedir. Bu sistem onceden (ex-ante) kontrole tabidir.”” Ulusal
Fon’un Kurulusuna liskin Mutabakat Zapt’nin 1’inci maddesinde Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi; Avrupa Topluluklarini kuran antlasmalar uyarinca nihai
sorumlulugun AB Komisyonu tarafindan muhafaza edilmesi sartiyla, yonetim ve
sorumluluklarin kismen ortak iilkeye devredildigi AB dis yardim programlari

uygulama sistemi olarak tanimlanmaktadir.

Merkezi olmayan genisletilmis sistemde, ihale kararlari, Avrupa
Komisyonu’na onceden iletilmeden veya Komisyon’un dnceden onayr olmaksizin
aday iilkedeki sozlesme makami tarafindan alinmaktadir. Bu durumda s6zlesme
makami gerceklestirdigi islemler i¢in tam sorumluluk iistlenmekte ve herhangi bir
denetim veya sorusturmada bu islemlerden sorumlu sayilmaktadir. Bununla birlikte
s6zlesme makami, ihale duyurularini veya ihale karari duyurularini yayimlanmak

tizere Komisyon’a iletmektedir."

Adaylik doneminde, mali isbirliginin hizli ve etkin olarak isleyebilmesini
saglamak iizere merkezi olmayan yapilanmaya ihtiyag duyulmasinin nedenlerini su

sekilde siralamak miimkiindiir:

e AB mali yardimlarinin, kademeli bir gecis siireciyle, AB Komisyonu
yerine bizzat aday iilkeler tarafindan programlanmasi, uygulanmasi,

izlenmesi ve degerlendirilmesi, yani 6zetle yonlendirilmesini saglamak,

"2 Hakan Karabacak, “Katilim Oncesi Mali Yardimlarin On Kosulu-Merkezi Olmayan Yapilanma”,
T.C. Maliye Bakanlign AB ve Dis iliskiler Dairesi Baskanh@ Biilteni, Sayi: 1-10 (Sayr:1), Yil:
2007, Ankara, T.C. Maliye Bakanlig1 AB ve Das iliskiler Dairesi Bagkanlig1, 2008, s. 4.

" TUSIAD Avrupa Birligi Temsilciligi, Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali isbirligi, Projeler icin Pratik
Bilgiler, Briiksel, Mayis 2002, s. 3.
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e Aday iilkelerde, AB mali yardimlarinin kullaniminin ulusal biitcelerden
farkl1 bir yapr igerisinde ger¢eklesmesini saglamak ve kullanim esaslarini
farklilastirmak,

e AB mali yardimlarinin programlama, sozlesme hazirlama, ihale,
finansman, uygulama, izleme ve degerlendirme asamalarinin ve
islevlerinin birbirlerinden bagimsiz birimler tarafindan esgiidiimlii olarak

yiiriitiilmesini saglamak.'

AB tarafindan 6ngoriilen bu yapilanmada, mali igbirliginin degisik evrelerinin
farkli birimler ve/veya kisilerce uygulanmasi ve denetlenmesi s6z konusudur. Bu da
program hazirlama, izleme ve degerlendirme ile proje uygulama birimlerinin

farklilagtirilmasini gerektirmektedir."

Diger aday iilkelerle ayn1 kurumsal yapilanmanin gergeklestirilmesi, ayni
terminolojinin kullanilmasi, iiye tlilkelerin adaylarla isbirliginin yani sira adaylarin da
kendi aralarindaki iliskisi ve ylriitiilecek ortak projelerin basarisi agisindan 6nem
kazanmaktadir. Ayrica bu yapilanma, iiyelik doneminde AB fonlarimin kullanimi i¢in
aday tlkeleri hazirlamaktadir. Bu sistemde, birimler arasinda farklilagtirma ve
birbirini kontrol ve denetim 6n plana ¢ikmaktadir.'® Mali igbirliginin programlama,
uygulama, izleme ve denetim asamalarinin farkli birimler tarafindan ancak siki

koordinasyon i¢inde yliriitiilmesi esas alinmaktadir.

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’nin amaci, AB tarafindan finanse edilen
programlarin uygulama sorumluluklarinin AB Komisyonu’ndan ortak {ilkelere
transferi icin uygun yasal ve idari gergceveyi saglamaktir. Sistem temel olarak, proje
yonetim sorumlugunun AB Komisyonu’nun denetimi altinda ortak iilkelerdeki

makamlara aktarimi ile ilgilidir.

" Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “Kathm Oncesi Mali Yardimlar”, (Cevrimici)

http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=5&I=1, 25 Ocak 2010.

' Merkezi Finans ve Ihale Birimi, “Merkezi Olmayan Yapilanma”, (Cevrimici)
http://www.cfcu.gov.tr/about.php?Ing=tr&action=shortintro, 25 Ocak 2010.

'® Hiiseyin Gosterici, Burhan Ormanoglu, “AB Mali Yardimlar1 ve IPA Uygulamasina Gegis”, Tiirk
idare Dergisi, Y1l: 79, Say1: 456, Ankara, Icisleri Bakanligi, Eyliil 2007, s. 165.
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Tirkiye’de bu Sistem, ilk olarak 18 Temmuz 2001 tarihinde yayimlanan
2001/41 No’lu Bagbakanlik Genelgesi ile diizenlenmis ve kurulmustur. Genelge’de,
AB ile mali igbirligini yiiritmek iizere bu tiir bir yapilanmaya gidilmesinin
gerekliligine vurgu yapilarak sistemin aktorlerine ve gorevlerine yer verilmistir.
Daha once de bahsedildigi gibi s6z konusu Genelge 2009/18 sayili Bagbakanlik
Genelgesi’yle kaldirilmis ve Cergeve Anlagsma kapsaminda Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi’nin tilkemizdeki kurumsal yapilanmasi ve gorev dagilimi yeniden

diizenlenmistir.

4.2.2. Tirkiye’deki Merkezi Olmayan Uygulama Sisteminin
Aktorleri

IPA Uygulama Tiiziigi’nlin giris kisminda IPA kapsaminda saglanacak
yardimlarin esas itibariyla Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’yle ydnetilmesi
gerektigi bununla birlikte gerekli goriilen durumlarda merkezi, ortak ve paylasilan
yonetimlerin de belirli bilesenler i¢in uygulanabilmelerinin miimkiin oldugu
belirtilmistir. Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’nde, AB mali yardimlar
yararlanici iilkede kurulan ve AB tarafindan akredite edilen yonetim ve kontrol
sistemleri aracilifiyla kullanilmaktadir. Bu kontrol ve yonetim sistemleri ise,
sistemin yapisinin gerekli kildigi birimlerin ve tiizel kisiliklerin, yani 6zel aktorlerin

tesis edilmesiyle islerlik kazanarak etkinlestirilmektedir.

Merkezi olmayan ydnetim anlayisinin geregi olarak, her bir aktér merkezi
yonetimden yetki devri ile karar alma ve uygulama giicline sahip 06zerklige
kavusmaktadirlar. Bu aktorler, her ne kadar bir merkezi yonetim biriminin
biinyesinde yer alsalar da ve calisanlar1 da ayni zamanda kamu gorevlisi sifatini
tagisalar da Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi kapsaminda merkezi yonetimden
fonksiyonel bagimsizliga sahiptirler. Boyle bir bagimsizlik zorunlu bir kosuldur.
Ciinkii AB mali yardimlar1 yararlanict iilkenin kendi politika ve kararlarma gore
degil, onceden belirlenen mali isbirliginin kurallarina goére kullanilabilmektedir.
Merkezi olmayan sistemin aktdrleri de, mali isbirligi kurallarinin icraci birimleri

olmaktadir.
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2007-2013 donemi mali yardimlari icin IPA Oncesi doneme gore Merkezi
Olmayan Uygulama Sistemi’ni olusturan unsurlarin kapsami ve igerigi genisletilmis,

gorev ve yetkileri artirilmis, yeni sorumluluklar yiiklenmistir."”

Bu kapsamda iilkemizde IPA yardimlarinin yonetilmesinde gorev alan
kurumsal yapilar 2009/18 sayili Basbakanlik Genelgesi’yle belirlenmistir.
Tiirkiye’deki Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi aktorleri fonksiyonel
bagimsizhiga sahiptirler. Ulkemize saglanan AB mali yardimlari, bu Sistemin
aktorleri vasitasityla, anlagmalarla belirlenen mali isbirligi kurallar1 gercevesinde

kullanilmaktadir.

2009/18 sayili Genelge ile iilkemizdeki Merkezi Olmayan Uygulama
Sistemi’nde gorev alacak olan kurum ve kisiler belirlenmistir. Genelge’ye gore soz

konusu aktorler sunlardir:

e Kurumsal Yapilar ve Yetkili Kisiler
- Yetkili Akreditasyon Gorevlisi
- Ulusal Katilim Oncesi Yardim Koordinatdrii
- Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
- Stratejik Koordinator
- Ulusal Fon
- Program Otoritesi
- Merkezi Finans ve ihale Birimi
- Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
- Denetim Otoritesi
- Ulusal Otorite

- I¢ Denetim Birimi

' ibrahim Celiktas, “Katilim Oncesi Mali Yardim Aracinin Merkezi Olmayan Yapilanmada Getirdigi
Degisiklikler ve Yardimlarin izlenmesi”, Sayistay Dergisi, Ankara, T.C. Sayistay Baskanligi,
Say1:74-75, Temmuz-Aralik 2009, s. 93.
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¢ Koordinasyon Kurulu ve Komiteleri
- Mali Isbirligi Koordinasyon Kurulu
- Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Komitesi
- Sinir Otesi Isbirligi Komitesi

- Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Komitesi

e izleme Komiteleri
- Katilim Oncesi Yardim izleme Komitesi
- Sektorel Izleme Komiteleri
- Gegis Donemi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni Izleme
Komitesi
- Cevre, Ulastirma, Bolgesel Rekabet Edebilirlik, insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programlari Izleme Komiteleri

- Kirsal Kalkinma Izleme Komiteleri

Asagida s6z konusu aktorlere ve gorevlerine genel hatlariyla yer verilecektir.

4.2.2.1. Kurumsal Yapilar ve Yetkili Kisiler

4.2.2.1.1. Yetkili Akreditasyon Gorevlisi

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’ne IPA diizenlemeleri ile getirilen
Yetkili Akreditasyon Gorevlisi, Tiirkiye’de Hazine Miistesarligindan sorumlu Devlet
Bakanidir. Yetkili Akreditasyon Gorevlisinin  sekretarya hizmetleri Hazine

Miistesarlig1 tarafindan yiirtitiliir.

Yetkili Akreditasyon Gorevlisi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin ve Ulusal
Fonun akreditasyonundan, izlenmesinden ve akreditasyonun askiya alinmasindan

veya geri alinmasindan sorumludur.'®

" Hazine  Kontrolorleri ~ Dernegi, “IPA  Kurumsal Yapilanma”, (Cevrimici)

http://www.hazine.org.tr/ab/ipayapilanma.php, 27 Ocak 2010.
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4.2.2.1.2. Ulusal Katilm Oncesi Yardim Koordinatorii

Ulusal IPA Koordinatorii; faydalanicr tilke tarafindan, iilkedeki hiikiimet veya
kamu idaresinde gorevli yiiksek kademeli memurlar arasindan atanir. IPA Programi
kapsaminda Avrupa Komisyonu ile yiiriitillen iliskilerin genel sorumlulugunu

tistlenir ve mali yardimlarin koordinasyonunu saglar.

[PA’nin genel koordinasyonunu saglamak iizere iilkemizde Ulusal IPA
Koordinatorii olarak Avrupa Birligi Genel Sekreteri gorevlendirilmistir. Ulusal IPA
Koordinatdrii’niin sekretarya hizmetleri Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS)

tarafindan ytiritiiliir.

Ulusal IPA Koordinatorii ayrica;

e Gegis Donemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma Bilesenine iliskin
programlama ve izleme siirecini yiiriitmek ve koordine etmek,

e Cergeve Anlagsma, Sektorel Anlagma(lar) ile Finansman Anlagmalarini
imzalamak ve Avrupa Komisyonuna iletmek,

o Stratejik Cerceve Belgesi ve operasyonel programlari Avrupa

Komisyonuna iletmek,

gorevlerini de yerine getirir.

4.2.2.1.3. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, IPA’dan yararlanan iilke tarafindan atanacak
Bakan veya Miistesar diizeyinde bir kamu gorevlisi olabilir.” Nitekim 2009/18 sayili
Genelge ile AB’den saglanacak fonlarin mali yonetimi, islemlerin mevzuata
uygunlugu ile yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin iglemesinden sorumlu olan

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak Hazine Miistesar1 gorevlendirilmistir.

¥ Gosterici, Ormanoglu, a.g.e., s. 169.
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Ulusal Fon’un Kurulmasina iliskin Mutabakat Zapti’nin {i¢iincii maddesinde
belirlenmis olan Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi’nin gorev ve sorumluluklar1 IPA
diizenlemeleriyle —artmustir.  Ozellikle ydnetim ve kontrol  sistemlerinin
mevcudiyetinin saglanmasi, bunlarin etkin ve verimli sekilde islemesini saglama ve
bunlarin isledigine yonelik takip ve Komisyonu bilgilendirme gibi fonlarin devam
edip etmemesine etki edebilecek rolii artmistir.® Buna gore Ulusal Yetkilendirme

Gorevlisi;

a) Tirkiye’de AB fonlarmin mali yonetiminden ve bu cergevede yapilan
islemlerin mevzuata ve usuliine uygunlugundan Ulusal Fon’un bagkani olarak
biitiiniiyle sorumludur. Bu kapsamda Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi asagida

gorevleri yerine getirir:

e Islemlerin usuliine uygunlugu ve yasallig hususunda giivence vermek,

e Onaylanmis harcama ve 6deme beyannameleri hazirlamak ve Komisyona
sunmak,

¢ Es finansman unsurlarinin mevcudiyetini ve dogrulugunu teyit etmek,

e Usulsiizliikleri tespit ederek derhal bildirmek,

e [PA Uygulama Tiziigiiniin 50°’nci maddesi kapsaminda, tespit edilen
usulsiizliiklerle ilgili olarak gerekli mali ayarlamalar1 yapmak,

e Komisyon ile yararlanici arasinda mali bilgi aligverisi icin temas noktasi

olmak.

b) IPA kapsamindaki yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin isleyisinden
sorumludur. Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi bu sorumluluklar kapsaminda ise

asagida gorevleri yerine getirmektedir:

e Program otoritelerinin akreditasyonunu saglamak, izlemek, askiya almak

veya kaldirmak,

0 Celiktas, a.g.e., s. 78-80.
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¢ [PA kapsamindaki yardimin yonetim sistemlerinin mevcudiyetini ve etkin
isleyisini saglamak,

e Fonlarin yonetimine iligkin i¢ kontrol sisteminin etkin ve verimli olmasini
saglamak,

e Yonetim ve kontrol sistemleri hakkinda rapor hazirlamak,

e Uygun bir raporlama ve bilgi sisteminin igleyigini saglamak,

e Denetim otoritesinden alinan denetim raporlarinda yer alan bulgularin
takibini yapmak,

e Yonetim ve kontrol sistemlerinde meydana gelen dnemli degisiklikleri,
bildirimin bir suretini Yetkili Akreditasyon Gorevlisine de gondererek

Komisyona derhal bildirmek.

Bu sorumluluklarin sonucu olarak, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, IPA
Cerceve Anlagsmasinin 17°nci maddesinde tanimlandigi sekilde asagidaki hususlari

iceren Yillik Glivence Beyaninda bulunur:

e Yonetim ve kontrol sistemlerinin etkin isleyisine iliskin teyit,
e islemlerin yasallig1 ve usuliine uygunluguna iliskin teyit,
e Yonetim ve denetim sistemlerinde ve destekleyici hesap bilgilerinin

unsurlarinda meydana gelen degisikliklere dair bilgi.

4.2.2.1.4. Stratejik Koordinator

Stratejik Koordinator, IPA diizenlemeleri ile Merkezi Olmayan Uygulama
Sistemi’ne getirilmis yeni bir unsurdur. IPA’nin Bélgesel Kalkinma ve Insan
Kaynaklarinin ~ Gelistirilmesi  Bilesenleri kapsaminda saglanacak yardimlarin
koordinasyonunu saglamak iizere, Stratejik Koordinator sifati ile Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) Miistesarligit Miistesar Yardimcist gorevlendirilmistir. Stratejik
Koordinatoriin ~ sekretarya hizmetleri DPT Miistesarligi tarafindan yerine

getirilmektedir.
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4.2.2.1.5. Ulusal Fon

Ulusal Fon’un Kurulmasma Iliskin Mutabakat Zapti’nin 1’inci maddesinde
Ulusal Fon “Hazine Miistesarligt i¢inde yer alan ve Topluluk fonlarimin Faydalanan
Ulkeye aktarildigi merkezi Hazine birimidir.” seklinde tanmimlanmaktadir. Bir baska
ifadeyle, AB tarafindan saglanan mali yardim Ulusal Fon’da toplanir. Ulusal Fon,
finansal anlagmada tespit edilen diizende fonlari, s6zlesmelerin 6demelerini yapmasi
i¢cin, MFiB’ye aktarir.?' Ulusal Fon, Ulusal Yetkilendirme Gérevlisinin (Hazine
Miistesar1) sorumlulugu altinda, IPA kapsaminda saglanacak yardimlarin mali
yonetimi ile gorevlidir. Bu kapsamda, Ulusal Fon Hazine Miistesarligi Digs Ekonomik
Iliskiler Genel Miidiirliigii biinyesinde Ulusal Fon Daire Baskanligi seklinde

orgilitlenmistir.

MFIB veya uygulama birimleri, ilgili finansman anlagsmasinda belirlenmis
olan ihtiyaglar1 dogrultusunda fon transferi taleplerini Ulusal Fon’a bildirirler. Ulusal
Fon’a iletilen bu talepler ve taleplere bagl belgeler incelenir ve talep uygun

bulunmasi halinde fonlar serbest birakilir.?

Ulusal Fon, AB tarafindan finanse edilen program, alt program, proje ve alt
projenin uygulanmasina yonelik yapilan tiim fon transferlerinin hesaplarini
tutmaktadir. Ulusal Fon ve Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, fon transferlerinin
diizgiin olarak yapilmast ve dogru bilgilere dayandirilmasi hususlarinda AB

Komisyonu’na karsi nihai sorumlu durumundadirlar.

4.2.2.1.6. Program Otoritesi

Program Otoritesi, IPA diizenlemeleri ile getirilmistir. [IPA 6ncesi donemde

Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi birimi olan Uygulama Birimleri I[PA

2 Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, “Terimler Sozligii”, (Cevrimigi)

http://www.avrupa.info.tr/Bilgi Kaynaklari/Terimler Sozlugu,Glossary S.html?pageindex=8, 25
Ocak 2010.
2 Gosterici, Ormanoglu, a.g.e., s. 169.
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doneminde Program Otoritesi olarak adlandirilmistir. Buna gore Program Otoriteleri,
IPA’ nin Bélgesel Kalkinma (I11. Bilesen) ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi (IV.
Bilesen) bilesenleri icin ilgili Operasyonel Programlarin ve IPA’nin Kirsal Kalkinma
Bileseni (V. Bilesen) icin Kirsal Kalkinma Programinin hazirlanmas: ve
uygulamanin yiiriitiilmesinden sorumlu kurumlardir. Bolgesel Kalkinma ve Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi bilesenleri i¢in Program Otoritesi olarak belirlenen
kurumlarda Program Otoritesi Bagkani olarak miistesar yardimcist diizeyinde

gorevliler belirlenir.

IPA’nin I’ {incii, IV’ilincii ve V’inci bilesenlerine iliskin olarak Operasyonel
Programlarin hazirlanmas1 ve uygulanmasindan asagidaki kurumlar yetkili ve

sorumludur.

Tablo 33: Operasyonel Programlarin Hazirlanmasi ve Uygulanmasindan

Sorumlu Kurumlar

Bilesen Operasyonel Program Program Otoritesi
Cevre Cevre ve Orman Bakanlig
Bolgesel Kalki
(3) Bolgese fma Ulagtirma Ulastirma Bakanlig1
Bolgesel Rekabet
Edebilirlik Sanayi ve Ticaret Bakanlig1
. Insan Kaynakl 1 | Glivenlik Bakanhg
(4) insan Kaynaklarimin Gslzalptiria;ifnneSi armin Calisma ve Sosyal Giivenli anhg
Geligtirilmesi i
Kirsal Kalkinma Tanm ve Koyisleri Bakanlign (Yonetim|
Otoritesi); Tarmm ve Kirsal Kalkinmayi
(3) Kursal Kalkinma Destekleme Kurumu (Katilim Oncesi Yardim|
Araci Kirsal Kalkinma Ajansi)

Kaynak: 2009/18 sayili Bagbakanlik Genelgesi

2009/18 sayili Genelge’de Program Otoritelerinde olusturulacak kurumsal
yapilanmada programlama, izleme ve degerlendirme, teknik uygulama, kalite
kontrol, ihale, finans ve sozlesme islevlerini yerine getirmek {izere birimlerin
olusturulacagi ve bu birimlerde yeterli sayida nitelikli personel istihdam edilecegi

belirtilmistir.
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4.2.2.1.7. Merkezi Finans ve fhale Birimi (Central Finance and
Contracts Unit)

AB ile Tiirkiye arasindaki mali isbirligi kapsamindaki projelerin AB kural,
diizenleme ve usullerine uygun olarak ihaleleri, 6demeleri, muhasebe ve raporlama
islemlerini yerine getirecek olan birimdir.? MFiB’nin kurulmasina iliskin Mutabakat
Zapt'nin 3’lincii maddesinde Birim’in gdrevleri; ihaleye c¢ikilmasi, sozlesme
yapilmasi, muhasebe, 6demeler, raporlama, fon talepleri ve hesaplarin idaresi, egitim
ve damigsmanlik ve denetim olmak iizere sekiz baslik altinda toplanmis ve bu

gorevlerin tanimlar1 yapilmistir.

S6z konusu Birim’in gorevleri son olarak 2009/18 sayili Genelge’de su
sekilde belirlenmistir: MFiB; katilim dncesi mali isbirligi ile IPA nin Gegis Donemi
ve Kurumsal Yapilanma ve Smir Otesi Isbirligi Bilesenleri kapsamindaki ve ayrica
Bolgesel Kalkinma ve insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bilesenleri kapsaminda
Program Otoriteleri tarafindan yapilan yetki devri ¢ercevesinde Operasyonel
Programlara iligskin projelerin Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen usul ve
esaslara uygun olarak ihale, sozlesme, 6deme ve raporlama islemlerinin yerine

getirilmesinden sorumludur.
IPA’nin Gegis Dénemi ve Kurumsal Yapilanma ile Siir Otesi Isbirligi

Bilesenleri’nde Program Yetkilendirme Goérevlisi, MFIB Baskam olarak tespit

edilmistir.

4.2.2.1.8. Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu (TKDK)

IPA yardimlar1 kapsaminda yeni olusturulan Tarim ve Kirsal Kalkinmay1

Destekleme Kurumu, IPA’nin Kirsal Kalkinma Bileseni ¢er¢evesinde, temel olarak

» Karabacak, “Katilim Oncesi Mali Yardimlarin On Kosulu-Merkezi Olmayan Yapilanma”, s. 5.
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basvuru ¢agr ilanlarina c¢ikilmasi, proje se¢imi, sdzlesme, ddeme ve raporlama

islemlerinin yiiriitiilmesinden sorumludur.

S6z konusu Kurum, 4/5/2007 tarihli ve 5648 sayili Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile

kurulmustur.

5648 sayili Kanun’un 4’lincli maddesinde Kurumun gorev ve yetkileri su

sekilde sayilmistir:

“a) Faydalanicilarin desteklerden azami olgiide yararlanabilmeleri amaciyla
tamitim, bilgilendirme, egitim ve yonlendirme faaliyetlerini yiiriitmek.

b) Proje ve faaliyet bagvurularimi almak, bunlarin on incelemeleri ile
verinde kontrollerini yapmak, proje ve faaliyetleri basvuru sartlari, degerlendirme ve
se¢im kriterlerine gore degerlendirmek.

¢) Desteklenecek proje ve faaliyetleri belirlemek, uygulama sozlesmelerini
hazirlamak ve bagvurusu uygun gériilen faydalanicilarla sézlesme imzalamak, uygun
bulunmayan basvurularla ilgili islemleri yapmak.

¢) Proje ve faaliyetlere yonelik tahakkuk, 6deme ve muhasebe islemleri ile
bunlarla ilgili her tiirlii kontrolii ger¢eklestirmetk.

d) Proje ve faaliyetlerin uygulamasini izlemek, yararlanicilarin sézlesme
sartlarim ve yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini takip etmek, bu amaclarla
gerekli kontrolleri yapmak.

e) Ilerleme ve gelismeleri raporlamak, Avrupa Birligi mevzuatini da dikkate
alarak ihtiya¢ duyulan bilgi, belge ve raporlari hazirlamak, yetkili kurum ve
makamlara sunmak.

f) Program ve desteklerin etkinlestirilmesi yoniindeki goriis ve degisiklik
onerilerini ilgili makamlara bildirmek.

g) Kurumun gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili giivenli bir veri tabani ve bilgi

islem sistemi kurmak.
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&) Kurumun faaliyetleri ile ilgili idart diizenlemeleri yapmak. "

Ayrica, Kurum gorevleri ile ilgili konularda; kamu veya 6zel hukuk tiizel
kisileri, gergek kisiler, sivil toplum kuruluslari, Avrupa Komisyonu ve uluslararasi

kuruluglarla gerekli isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve yetkilidir.

Kurum, gorevlerini Cergeve Anlagsma, Sektorel Anlasma ve 5648 sayili

Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde yerine getirmektedir.

4.2.2.1.9. Denetim Otoritesi

Denetim Otoritesi [PA 6ncesi donemde olusturulan Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi’nde var olmayip, IPA Uygulama Tiiziigi ile getirilmis yeni bir
Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi aktoriidiir.”® Tiirkiye’de IPA’nin yonetim ve
kontrol mekanizmalarinin islerlii ve etkinligini denetlemek tizere Hazine

Kontrolorleri Kurulu, Denetim Otoritesi olarak gorevlendirilmistir.

Denetim Otoritesi, Cerceve Anlasma kapsamindaki yonetim ve kontrol
mekanizmasi igerisinde yer alan kisi ve kurumlardan hi¢bir sekilde talimat almaz ve

islevsel olarak bagimsizdir.

Denetim Otoritesi [PA’ya iligkin tiim yonetim ve kontrol sistemlerini ve
faaliyetlerini denetler. Bu kapsamdaki kurumlar Denetim Otoritesi tarafindan
yonetim ve kontrol sistemlerine iligkin istenilen her tiirlii bilgiyi, belgeyi, kayitlari,
raporlar1 ve bilgi sistemlerini sunmak ve bu bilgileri denetime hazir bulundurmak

zorundadirlar.

Denetim Otoritesi, her yil yillik denetim c¢alisma planm1 hazirlamak ve

uygulamakla sorumludur. Yillik calisma plani, ilgili oldugu yil baslamadan Ulusal

2 5648 sayili Kanun’un tam metni igin bkz. (Cevrimigi)
http://www.tkdk.gov.tr/tkdk main.aspx?page=law.ascx, 25 Ocak 2010.
» Celiktas, a.g.e., s. 84.
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Yetkilendirme Gorevlisi’ne ve Avrupa Komisyonu’na sunulur. Denetim; faaliyet ve
islem Orneklerinin denetimini ve prosediirlerin incelenmesini igerir. Ayrica; yillik
denetim plani, yonetim ve kontrol sistemlerinin etkili islemesine ve Avrupa
Komisyonu’na sunulan muhasebe bilgilerinin giivenilirliginin dogrulanmasina
yonelik denetimleri de kapsar. Denetim Otoritesi, denetim faaliyetleri sonucunda,
yillik denetim faaliyet raporu hazirlar ve s6z konusu raporu Avrupa Komisyonu’na,
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi'ne ve Yetkili Akreditasyon Gorevlisi’ne iletir.
Denetim Otoritesi, faaliyetlerini, uluslararasi kabul edilmis denetim standartlarina

uygun olarak yiirtitiir.”®

4.2.2.1.10. Ulusal Otorite

IPA’nin Smir Otesi Isbirligi Bileseni ile ilgili olarak, iilkemizin halihazirda
katilim sagladig1 ve onlimiizdeki donemde katilacagi programlarla ilgili ¢aligmalari
MFIB ile isbirligi icerisinde yiiriitmek iizere ABGS Ulusal Otorite olarak

belirlenmistir.”

4.2.2.1.11. i¢c Denetim Birimi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte kamu mali
sistemimize i¢ denetim faaliyeti girmistir. S6z konusu Kanun’un 63’iincii
maddesinde i¢ denetim; “kamu idaresinin ¢calismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yvonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyeti” olarak tanimlanmaktadir. Bu
faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali iglemlerinin risk yonetimi,

yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde

%% Hazine Kontrolorleri Dernegi, a.g.e.

*72009/18 sayili Genelge’ye gore, ABGS Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan akredite
edilinceye ve Avrupa Komisyonun revize edilmis yetki devri karari alinincaya kadar Ulusal Otorite
gorevini Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 yiiriitmeye devam edecektir.
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sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis standartlara

uygun olarak gergeklestirilmektedir.

Bu kapsamda, 2009/18 sayili Genelge’de katilim ©ncesi mali igbirligi
kapsaminda yer alan kurumlarin i¢ denetim islevinin, 5018 sayili Kanun
cercevesinde atananlar arasindan, kurumlarinca 6ngoriilen yeterli sayidaki i¢ denetgi
tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir. Ayrica, 5018 sayili Kanun kapsaminda
yer almayan MFIB ve Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumunun ig

denetiminin kendi i¢ denetgileri tarafindan yapilmasi karara baglanmistir.
4.2.2.2. Koordinasyon Kurulu ve Komiteleri

2009/18 sayili Bagbakanlik Genelgesi'nde AB ile mali isbirliginde
koordinasyonu saglayacak bir kurul ve IPA Bilesenleri’'nden Gegis Donemi Yardimi
ve Kurumsal Yapilanma, Smir Otesi Isbirligi, Bolgesel Kalkinma ve Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bilesenleri’yle ilgili koordinasyonlarin yiiriitiilmesinden

sorumlu komiteler olusturulmasi karara baglanmastir.
4.2.2.2.1. Mali isbirligi Koordinasyon Kurulu

Kurul AB ile iligkilerden sorumlu Bagmiizakereci baskanliginda, Ulusal
Katillm Oncesi Yardim Koordinatorii, Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi, DPT
Miistesar1, Disisleri Bakanligi Miistesari, Maliye Bakanligi Miistesari, Program
Otoritesi Bakanliklarin Miistesarlar1 ve MFIB Baskanindan olusur.

Kurulun sekretarya hizmetleri ABGS tarafindan yiiritiilir. Gerekli hallerde
Kurula diger ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 da davet edilir. Thtiya¢ duyulmasi

halinde Kurul teknik seviyede toplanir.

Kurulun basglica gorevleri ise sunlardir:
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e Mali isbirligi siirecinin genel isleyigini, Topluluk programlari ve
ajanslarindan yararlanmaya yonelik faaliyetleri koordine etmek, izlemek
ve degerlendirmek,

e Katilima yonelik olarak {iye iilkeler ile ytriitiilen ikili isbirliginin genel

koordinasyonunu saglamaktir.

4.2.2.2.2. Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Komitesi

Gecis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Komitesi; ABGS
baskanliginda, DPT Miistesarligi, Hazine Miistesarlig1 ile Disisleri ve Maliye
Bakanliklarinin, en az daire baskani diizeyinde temsilcilerinden ve MFiB’nin uygun
seviyedeki temsilcisinden olusur. Komitenin sekretarya hizmetleri ABGS tarafindan

yuritiilir.
Komitenin gorevleri ise sunlardir:

e Gecis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni kapsaminda
kullanilacak  kaynaklara iligkin  Oncelikleri  belirlemek, hazirlik
asamasindan baslamak iizere, programlama belgelerini degerlendirmek ve
varsa degisiklik onerilerinde bulunmak,

e Bu Bilesen kapsamindaki proje tekliflerini degerlendirmek, karara

baglamak ve proje hazirlama siirecini yonlendirmektir.

4.2.2.2.3. Smr Otesi Isbirligi Komitesi

Smir Otesi Isbirligi Komitesi; Ulusal Otorite baskanliginda, Disisleri
Bakanligi, DPT Miistesarligi, MFIB ve ABGS temsilcilerinden olusur. Komitenin
calisma usul ve esaslart Komite tarafindan belirlenir. Komitenin sekretarya

hizmetleri Ulusal Otorite tarafindan yiiriitiiliir.
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S6z konusu Komitenin gorevi Smir Otesi Isbirligi Bileseni ile ilgili

programlama ve teknik uygulama siirecini koordine etmektir.

4.2.2.2.4. Bolgesel Kalkinma ve insan Kaynaklarimin Gelistirilmesi
Komitesi

Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Komitesi; DPT
Miistesar1 bagkanliginda, Stratejik Koordinatér, Program Otoritesi Baskanlar1 ile
Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, ABGS ile MFIB iist
diizey temsilcilerinden olusur. Gerek duyulmasi halinde ilgili kurum ve kurulus
temsilcileri de toplantiya davet edilir. Komitenin sekretarya hizmetlerini DPT
Miistesarlig1 yiiriitiir. Komitenin calisma usul ve esaslari Komite tarafindan

belirlenir.
Komitenin gorevleri ise sunlardir:

e Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bilesenleri
alinda yer alan operasyonel programlara iligkin gelismeleri
degerlendirerek, her bir bilesen icin operasyonel programlar arasi fon
tahsisine yonelik Avrupa Komisyonuna iletilecek onerileri olugturmak,

e Program Otoritelerine, operasyonel programlar arasindaki uyum ve
tamamlayiciligin saglanmasina yonelik degerlendirme ve tavsiyelerde
bulunmak,

o Stratejik Cergeve Belgesi kapsamindaki operasyonel programlara iliskin
gelismeleri  ve  belirlenen  hedeflere  ulasmadaki  ilerlemeleri
degerlendirmek ve Program Otoritesi kurumlara bu yonde tavsiyelerde
bulunmak,

e S0z konusu bilesenler altinda yer alan operasyonel programlara iliskin
yillik izleme ve degerlendirme raporlarini goriismek ve Stratejik Cerceve
Belgesinde yer alan hedeflerin tutarliligini izlemek,

o Stratejik Cergeve Belgesine iliskin olarak Stratejik Koordinator tarafindan

hazirlanacak izleme ve degerlendirme raporlarini gériismek,
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e Yeterli say1 ve nitelikte projeden olusan proje havuzunun olusmasina
katkida bulunmak,

e Yatirim programu ile iligkilendirilmesi gerekli olan projelerle ilgili olarak
proje tekliflerini, projelendirme asamasinda, es-finansman ve yatirim
programiyla iliskisi bakimindan DPT Miistesarliginin goriisiinii almak

suretiyle degerlendirmektir.

4.2.2.3. izleme Komiteleri

2009/18 sayili Basbakanlik Genelgesi’yle IPA yardiminin Gegis Ddnemi
Yardimi ve Kurumsal Yapilanma ile Kirsal Kalkinma Bilegenleri i¢in bilesen
bazinda, Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bilesenleri iginse
her bir Operasyonel Program bazinda Cerceve Anlagma, Sektorel Anlasma ve
Finansman Anlagsmalarinda tanimlanan goérevleri yerine getirmek iizere bir izleme

komitesi olusturulmustur.

Smir Otesi Isbirligi Bileseni kapsaminda ilgili iilkelerle yiiriitiilen ortak
programlarda ise, olusturulan ortak izleme komitelerine katilim saglanmasi karara
baglanmistir. S6z konusu Bilesene iliskin izleme faaliyetleri gerekli hallerde Gegis
Dénemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni Izleme Komitesi vasitasiyla

yapilir.

IPA kapsamindaki tiim bilesenlere iliskin Izleme Komitelerinin genel

koordinasyonu Ulusal IPA Koordinatdrii tarafindan yerine getirilmektedir.

4.2.2.3.1. Katilm Oncesi Yardim izleme Komitesi

IPA Izleme Komitesi; Ulusal IPA Koordinatérii ile Avrupa Komisyonunun
esbaskanliginda, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Disisleri Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Ulusal Otorite, MFIB, Stratejik Koordinatér ve Program Otoritesi
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kurumlar ile ilgili diger kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcilerinden olusur.

Komitenin sekretarya hizmetleri ABGS tarafindan yiiriitiliir.

4.2.2.3.2. Sektorel izleme Komiteleri

Gecis Donemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma ile Kirsal Kalkinma
Bilesenleri igin bilesen bazinda, Bolgesel Kalkmma ve Insan Kaynaklarmin
Gelistirilmesi Bilesenleri iginse her bir Operasyonel Program bazinda izleme

komiteleri olusturulmustur.

Gecis Donemi ve Kurumsal Yapilanma Bilegeni Izleme Komitesi:

Ulusal IPA Koordinatdrii ve Avrupa Komisyonunun esbaskanliginda Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi, Program Yetkilendirme Gorevlisi, ABGS, Ulusal Fon,
Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, DPT Miistesarligi ve diger ilgili kamu
kurumlarinin temsilcileri ile gerekli hallerde sivil toplum kuruluslar temsilcilerinden
olusur. Gerektiginde sektorel izleme alt komiteleri kurulur. Komitenin sekretarya

hizmetleri ABGS tarafindan yiirtitiiliir.

Cevre, Ulastirma, Bdélgesel Rekabet Edebilirlik, Insan Kaynaklarinin

Gelistirilmesi Operasyonel Programlari Izleme Komiteleri:

flgili Operasyonel Program’dan sorumlu Program Otoritesi ile Avrupa
Komisyonunun esbaskanliginda, Ulusal IPA Koordinatorii, Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi, Stratejik Koordinatér, MFIB, Maliye Bakanhigi ve ilgili diger kamu
kurumlart ile gerekli hallerde sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerinden olusur.
Komitelerin sekretarya hizmetleri ilgili Program Otoritesi kurumlar tarafindan

yiiriitiilir.
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Kirsal Kalkinma Izleme Komitesi:

2009/18 sayili Bagbakanlik Genelgesi’'nde Kirsal Kalkinma Bileseni’nin
izlenmesine iliskin komitenin olusumu ve gorevlerinin Sektorel Anlagsmanin ilgili

hiikiimleri esas alinarak belirlenecegi karara baglanmstir.

4.3. IPA Bilesenlerinin Tiirkiye Uygulamasi

IPA bilesenleri altinda AB’den saglanacak fonlar, AB’ye tam {iiyelik hedefi
dogrultusunda, 18 Subat 2008 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen
Tirkiye Katilim Ortaklig1 Belgesi ve 2008/14481 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin
ekinde sunulan ve 31 Aralik 2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan Avrupa
Birligi Miiktesebatinin  Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi (Ulusal
Programi)’'nda yer alan onceliklerin yami sira Bolgesel Kalkinma ve Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi bilesenleri i¢in hazirlanan Stratejik Cerceve Belgesi ve
operasyonel programlar ile Kirsal Kalkinma Bileseni i¢in hazirlanan Kirsal Kalkinma

Programinin strateji ve oncelikleri ¢ercevesinde kullandirilmaktadir.

Ulusal Program, Tiirkiye’nin AB’ye katilim siirecinde, kisa ve orta vadede
gergeklestirilmesi Ongoriilen calismalari kapsamaktadir. Katilim 6ncesi 6ncelikli
yatirim ihtiyaglari, finansman i¢in sunulan sektorel tekliflerin niteligi, kaynak talep
eden kamu kuruluslarinin projeyi uygulama kapasitesi gibi faktorler gercevesinde
Ulusal Program’da AB kaynaklariyla finanse edilmesine ihtiya¢c duyulan alanlar ve

128

gerekli tutarlar Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye ortak karariyla, fasil*® bazinda

belirlenmektedir.

IPA kapsamindaki yardimlardan sadece Tiirk Hiikiimeti, kamu kurum ve
kuruluglar1 yararlanmamakta, yerel yonetimler, is diinyas1 temsilci orgiitleri (meslek

orgiitleri vb.), sosyal taraflari temsil eden kuruluslar (sendikalar), KOBI’ler,

% Ulkemiz igin toplam 32 fasil bulunmaktadur.
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dernekler, vakiflar, kar amaci1 giitmeyen Orgiitler gibi sivil toplum kuruluglar1 da

yararlanmaktadir.

IPA bilesenleri kapsaminda AB fonlarindan yararlanabilme; her bir bilesen ya
da program igin ilgili Program Otoritelerinin Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi
tarafindan akredite edilmesi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi ile Ulusal Fonunda
Yetkili Akreditasyon gorevlisi tarafindan akredite edilmesi, akredite kosullarinin

devam ettirilmesi ve izlenmesi sartlarina baglanmustir.

Akreditasyon siirecinden sonra katilim 6ncesi yardim cergevesinde yillik
oncelikler, hedefler ve programlar belirlendikten sonra teklif cagrilari ve ihale
duyurular1 yayimlanmaktadir. Avrupa Komisyonu’'nun Tiirkiye’ye sagladigi IPA
yardimlar, is, malzeme ve hizmet ihaleleri yoluyla kullandiriimaktadir. fhale niteligi
tagimayan, ancak AB’nin dis yardim sisteminde ihale olarak degerlendirilen IPA
kapsamindaki hibe finansman olanaklari, teklif cagrist ilaniyla kamuoyuna
duyurulmaktadir.  Bagvurular  yapilirken Avrupa Komisyonu’nun  genel
degerlendirme kriterlerinin g6z Onilinde bulundurulmasi gerekmektedir. AB
Komisyonu proje seciminde, ihale ve sozlesme prosediiriinde 6n kontrol yetkisini
kullanmaktadir. Teklifler ancak ihale duyurusu, ihale daveti veya teklif cagrisina
cevap olarak ve teklif ¢agrisinda belirtilen kuruma yapilabilmektedir. Belirli bir
programa teklif sunabileceklerin tam listesi o projenin ihale duyurusunda veya teklif

cagrisinda belirtilmektedir.?’

Ulkemiz i¢in Avrupa Komisyonu'nca 29 Haziran 2009 tarihinde
kararlagtiritlan 2009-2011 MIPD belgesine gore ii¢ yillik periyotta alinabilecek
kaynak toplami 2 milyar Avro diizeyindedir.** 2007-2012 doneminde ise toplam IPA

tahsisat1 3,9 milyar Avro’dur.

¥ jktisadi Kalkinma Vakfi, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali isbirligi”, (Cevrimici)
http://www.ikv.org tr/icerik.asp?konu=maliisbirligi&baslik=Mali%20isbirligi, 29 Ocak 2010.

% EC, on a Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD) 2009-2011 for Turkey, s. 18,
(Cevrimigi) http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/mipd_turkey 2009 2011 en.pdf, 20 Ocak 2010.
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4.3.1. Gecis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni

Bu Bilesen i¢in 2007-2012 déneminde IPA’dan Tiirkiye’ye 1 milyar 439
milyon Avro yardim yapilmasi kararlastirilmistir. 2009-2011 déneminde ise ayrilan
kaynak tutar1 675,1 milyon Avrodur. I’inci Bilesen’in iilkemize ayrilan toplam
tahsisat icerisindeki pay1 %37 olup, s6z konusu oranla I’inci Bilesen ilk sirada yer

almaktadir.

Bu Bilesen kapsaminda “Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesi”,
“sivil toplum diyalogunun gelistirilmesi” ve “Topluluk miiktesebatina uyumun

gergeklestirilmesi” alt bagliklar1 bulunmaktadir.

2009-2011 déneminde bu alt basliklara iliskin Tiirkiye’ye yonelik dnceliklere

asagida yer verilmektedir:*'

Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesi alaninda destegin odak
noktasi, reformlarla dogrudan ilgili olan kurumlar olacaktir. Bu reformlar, hukuki

faaliyetler ve kolluk faaliyetleridir.

Ikinci oncelik, sivil toplum o&rgiitlerinin devam eden gelisiminin
desteklenmesidir. Ele alinacak konular arasinda oncelik; insan haklari, temel
ozgirliikler, cinsiyet konular1 ve riisvete kars1 miicadeleye verilecektir. Sivil toplum
iligkilerinin desteklenmesi, AB ve Tiirkiye sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
igbirligini destekleyen yardimlarla ve 6nemli 6l¢iide egitim ve genglik programlarini
iceren Topluluk programlarinda Tiirkiye’nin katilimimin es finansmani araciligiyla

uygulanacaktir.

Topluluk miiktesebatinin benimsenmesi ve uygulanmasina iligkin olarak
aktarilacak ve uygulanacak olan mevzuat ile gerekli yatirimlari yansitan temel

faaliyet alanlar1 olarak sunlar belirlenmistir: Tarim ve gida giivenligi, adalet,

Sl Ae., s 4.
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ozgiirlik ve gilivenlik (6zellikle sinir yonetimi, go¢ ve vize politikast ve emniyet

teskilat1 igerisindeki uluslar arasi isbirligi) ve cevre.

I’inci Bilesen kapsaminda, 2007 yilinda toplam 37 adet proje; 2008 yilinda da

toplam 31 adet proje Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmistir.

2009-2011 doneminde Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma
Bileseni’nin altinda en fazla desteklenecek olan alan olarak AB miiktesebatinin
uygulanmas1 gelmektedir. Bu Bilesen kapsaminda verilecek yardimin %45-65’1 AB
miiktesebatinin uygulanmasina yonelik projeler icin ayrilmistir. %20-35’1 sivil
toplum diyalogunun gelistirilmesi, %15-25’1 siyasi kriterlerin yerine getirilmesi ve

%3-5’1 diger destekleme programlari amaciyla ayrilmigtir.”

Avrupa Komisyonu iilkemiz i¢in kabul ettigi 2009-2011 MPID’de bu Bilesen
altinda ele alinmasi gereken ihtiyaclarin karmasik yapisinin ve yardimdan yararlanan
kuruluglarin  yenilikleri sindirmesine iliskin olarak yasayacaklar1 zorluklarin
varliginin, bu Bilesen kapsaminda beklenen sonuglara tam olarak ulasmada sikintiya
yol acabilecegini ancak bunlara ragmen Tiirkiye’nin bu alanda dikkate deger bir

ilerleme kaydetmesinin beklenildigini ifade etmistir.

Ozellikle iilkemiz tarafindan;

¢ insan haklar1 reformlarinin uygulanmasinda 6nemli ilerleme kaydedildigi,

e insan haklarim1 ihlal eden uygulamalarda ©nemli miktarda azalma
kaydedildigi ve bunlarin idari diizeyde ve yargi erki tarafindan uygun
sekilde izlendigi,

e Ombudsmanlik sisteminin olusturuldugu,

e nezarethanelerin izlenmesi i¢in, iskenceye Kars1 BM Konvansiyonu’nda

ongoriildiigi iizere, bagimsiz bir Ulusal Koruyucu Mekanizma kuruldugu,

32 Ae., s. 48.
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e yarginin tarafsizliginin ve bagimsizligimin gii¢lendirildigi ve daha etkili

sekilde islemesinin saglandigi, adalete erisimde gelisme kaydedildigi,
belirtilmistir.

Bunun yaninda 2009-2011 dénemi sonunda asagidaki sonuglara ulasiimasi

beklenmektedir.*

e Kamu idari reformlari, kamu hizmetinin modernlestirilmesi ve yerel
yonetiminin giiclendirilmesini de icerecek sekilde gelistirilecek; bu
baglamda ilgili AB miiktesebat1 alanlarinda daha ileri diizeyde yardimin
stirdiiriilebilirligine kars1 olusabilecek riskler 6nemli 6l¢iide azaltilacak,

¢ Yolsuzlukla miicadelede ilerleme kaydedilecek,

e Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik bilincin artirllmasi konusunda
gelisme kaydedilecek, kadinlar aile i¢i siddete karsi korunacak,

e Mevzuatin hazirlanma ve uygulanma asamasinda daha etkili bir sivil
toplum istisaresi olusturulmasina yonelik prosediirler uygulamaya
konulacak,

e Topluluk miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasina iliskin caligmalar
siirdiiriilecek,

e AB-Tiirkiye sivil toplum diyalogunun tiim hedef kitleler arasinda iyi bir
sekilde olusturulmasi ve Tirk kamuoyu tarafindan goriinilir nitelikte

olmasi saglanacaktir.

Bu sonuglar1 degerlendirmede kullanilacak temel ara¢ kurumlarla kapsamli

goriismeler sonucunda hazirlanan yillik Tlerleme Raporlar olacaktir.
4.3.2. Simir Otesi Isbirligi Bileseni

Sinir Otesi Isbirligi Bileseni kapsaminda yapilan AB yardimi, ortak yerel ve

3 Ae., s 22-23.
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bolgesel girisimler araciligiyla, dis yardim ile ekonomik ve sosyal tutarlilik

hedeflerini birlestirerek sinir 6tesi isbirligini giiclendirmeyi hedef almaktadir.

2007-2013 doneminde bu Bilesen kapsaminda finansman hakkina sahip bolge
ve alanlarin listesi, Avrupa Komisyonu'nun 14 Kasim 2007 tarihli ve 2007/7655/AT

sayili Karari'nin®* ekleri olan iki liste halinde® verilmistir.

Bu Bilesen igin 2007-2012 déneminde iilkemize IPA’dan toplam 43 milyon
Avro yardim yapilmasi kararlastirilmistir. 2009-2011 doneminde ise ayrilan kaynak
tutar1 28,8 milyon Avrodur. II’nci Bilesen’in iilkemize ayrilan toplam tahsisat
icerisindeki pay1 sadece %1 olup, s6z konusu oranla II’nci Bilesen son sirada yer

almaktadir.

Bu Bilesen altinda Tiirkiye-Bulgaristan, Tiirkiye-Yunanistan, Tiirkiye-
G.Kibris Rum Kesimi, Karadeniz Havzas1 Smir Otesi Isbirligi Programlari ile diger
Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Araci ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

Programlar1 desteklenmektedir.

Tiirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi Programi, Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Bulgaristan Hiikiimeti arasinda imza edilmis ve 20/12/2007 tarihinde Avrupa
Komisyonu tarafindan C (2007) 6477 referans numarasi ile onaylamistir. Bu
program, IPA Sinir Otesi Isbirligi Bileseni cercevesinde kabul edilmis ve ortak
olarak finansman saglanmistir. Program, ortak sinirda bulunan bes Bulgar ve Tiirk
bolgesi i¢in AB destegini kapsamaktadir. Bunlar; Burgas, Yambol ve Haskovo adli
Bulgar illeri ve Edirne ve Kirklareli adli Tiirk illeri. Program i¢in dngoriilen toplam
biitce 11,8 milyon Avro’dur. Bunun 10 milyon Avro’su AB IPA Yardimi’ndan ve

1,8 milyon Avro’su da iilkemiz katkisindan karsilanacaktir.*

3428/11/2007 tarihli ve L310018 sayili AB Resmi Gazetesi’nde yayimlanmustir.

33 Tiirkiye i¢in belirlenen iller Antalya, Aydm, Balikesir, Canakkale, Edirne, {zmir, Kirklareli ve Mersin
(icel) olmustur

¢ EUROPA, “Bulgaristan-Tiirkiye IPA Smir Otesi isbirligi Programm 2007-2013”, (Cevrimici)
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/39& format=HTML&aged=0&la
nguage=TR&guilLanguage=en, 30 Ocak 2010.
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Tiirkiye-Bulgaristan Siir Otesi Isbirligi Programi’na, bu Bilesen kapsaminda
2009-2011 doneminde ayrilan tahsisatin %21-22’si bir baska deyisle 6,3 milyon

Avro destek saglanacaktir.’’

2007-2013 Karadeniz Havzasi Sumr Otesi Isbirligi Programi, AB’nin
Avrupa Komgsuluk ve Ortaklik Programi kapsaminda yer alan bir projedir. Bu
projenin amaci, Karadeniz Havzasi’'ndaki bolgelerin ekonomik ve sosyal
kalkinmasmi giiclendirmek ve bu kalkinmay1 stirdiiriilebilir kilmaktir. Programin
uygulama alanlar1 10 iilkeyi kapsamaktadir. Bunlar: Azerbaycan, Bulgaristan,
Ermenistan, Glircistan, Moldova, Romanya, Rusya, Tirkiye, Ukrayna ve

Yunanistan’dir.

Karadeniz Havzas1 Smir Otesi Isbirligi Programi (2007-2013) kapsaminda
belirlenen diizeylerdeki yararlanici iller sirastyla TR1 (Istanbul), TR2 (Edirne,
Kirklareli ve Tekirdag), TR 42 (Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya ve Yalova), TR 81
(Bartin, Karabiik ve Zonguldak), TR 82 (Cankiri, Sinop ve Kastamonu), TR 83
(Amasya, Corum, Samsun, Tokat) ve TR 90 (Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu,

Rize ve Trabzon)’dur.

Bu Program Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Aract Fonlar1 tarafindan
desteklenmektedir. Program’mn 2007-2013 donemi biitgesi 18,9 milyon Avro’dur.*®
Bunun 17,3 milyon Avro’su Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Arac1 Fonlari’ndan, 1,6
milyon Avro’su ulusal biitce katkilarindan olusmaktadir. Ulkemiz IPA yararlanicisi
oldugu icin bu Program icin yardim IPA kapsaminda iilkemize yapilmaktadir.
Ulkemize bu doénemde ortalama yilik 1 milyon Avro yardim yapilmasi

planlanmaktadir.”

Tiirkiye-Yunanistan Simir Otesi Isbirligi Programu ilk olarak 2004 yilinda
baslamis, AB Katilm Oncesi Mali Isbirligi Fonu tarafindan desteklenmistir.

" EC, on a Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD) 2009-2011 for Turkey, s. 26.

3 Tiirkiye’ye IPA kapsaminda yapilan yardim harigtir.

** Black Sea CBC, The Black Sea Basin Joint Operational Programme 2007-2013, (Cevrimici)
http://www.blacksea-cbc.net/index.php?page=HOME, 30 Ocak 2010.
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Program, Tiirkiye tarafinda Yunanistan ile kara ve deniz smir1 bulunan 6 ili

kapsamaktadir. Bu iller; Aydin, Balikesir, Canakkale, Edirne, Izmir ve Mugla’dir.*

S6z konusu Program 2007-2013 doneminde IPA tarafindan desteklenecektir.
Smir Otesi Isbirligi Programlari altinda en fazla desteklenen Program Tiirkiye-
Yunanistan Smir Otesi Isbirligi Programi’dir. 2009-2011 déneminde bu Bilesen’in
%35-36’s1 s6z konusu Programa ayrilmistir. S6z konusu oranin karsilii yaklasik

10,5 milyon Avro’dur.*

Tiirkiye-G.Kibris Rum Kesimi Simwr Otesi Isbirligi igin 2009-2011
doneminde IPA kapsaminda yaklasik 1 milyon Avro, Karadeniz Havzasi Siirdtesi
Isbirligi Programu hari¢ diger Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Aract ve Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu Programlart i¢in ise yaklasik 8 milyon Avro kaynak tahsis

edilmistir.

Smir Otesi Isbirligi Bileseni kapsaminda Tiirkiye’ye yapilan yardimlarin

sonucunda asagidaki beklentilerin ger¢eklesmesi hedeflenmektedir:

e Komsu bdlgelerin ekonomik iliskilerinin desteklenmesi, kiiclik 6lcekte
altyapinin  gelistirilmesi  ve egitimsel ve mesleki c¢aligmalarin
desteklenmesi,

e Nehir havza yonetimi, selden korunma ve yangin 6nleme gibi konular
iceren komsu bolgelerdeki ¢cevre problemlerine ¢oziim getirilmesi,

e Sinir bolgelerin kiiltiirel kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,

e Isbirligi aglarinin ve insanlar arasi iletisimin kurulmasi.*

“ DPT Miistesarligi, “INTERREG III/A Yunanistan-Tiirkiye Simr Otesi isbirligi Programi”,
(Cevrimigi) http://www.dpt.gov.tr/bgyu/trabbkp/yunanistan.htm, 30 Ocak 2010.
*' EC, on a Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD) 2009-2011 for Turkey, s. 26.
42
A.e., s.26.
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4.3.3. Bolgesel Kalkinma Bileseni

Bolgesel Kalkinma Bileseni kapsaminda Operasyonel Programlarin amaci,
bolgeleraras1 gelismislik farklarini azaltarak, cevre ve ulagtirma alt yapisimi
giiclendirerek ve rekabet edebilirligi artirarak bolgesel kalkinmayi hizlandirmaktir.
Bu bilesen altinda {i¢ adet Operasyonel Program bulunmaktadir: Cevre, Ulagtirma ve

Bolgesel Rekabet Edebilirlik.

Cevre Operasyonel Program’1 i¢erisinde temel oncelikler; su, atik su, kati atik
yonetim sektorleridir. Ulastirma Operasyonel Program’t igerisindeki oncelik,
demiryolu, Trans-Avrupa Ag: ile baglantilar ve ¢oklu ulasima verilmektedir. Son
olarak, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Program’1 igerisindeki dncelikler;
ticari yatirimi desteklemek, KOBI’lerin rekabet edebilirligini artirmak ve teknolojik

temellerini yiikseltmektir.*

Bu Bilesen i¢in 2007-2012 doéneminde lilkemize 1,4 milyar Avro tahsis
edilmistir. 2009-2011 doneminde ise ayrilan kaynak tutar1 712 milyon Avro’dur.
[I’iincii Bilesen’in iilkemize ayrilan toplam tahsisat i¢erisindeki pay1 %36 olup, s6z

konusu oranla bu Bilesen ikinci sirada yer almaktadir.

Asagida  iilkemizdeki Operasyonel Program’larin  ayrintilarina  yer

verilecektir:

4.3.3.1. Cevre Operasyonel Programi (COP)

Cevre Operasyonel Programi, Tiirkiye’nin ¢evre sektdriindeki performansini,
AB’nin ilkeleri ve politikalar1 dogrultusunda gelistirmesine yardim edecek temel
plan ve eylem belgelerinden biridir. Bu Programin planlanmasindan,

uygulanmasindan, yonetiminden sorumlu yetkili merci, Program Otoritesi olarak

Y Ae., s
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Cevre ve Orman Bakanligi’dir. 2007-2009 COP’u*; Cevre ve Orman Bakanligi
tarafindan, Avrupa Komisyonu ile goriisiilerek olusturulmus ve gelistirilmis olup;
I[PA Tiiziigi'nin 8 (1) maddesi uyarinca, Komisyon Karar1 ile nihai olarak
onaylanmistir. Bu Program aym1 zamanda, 2007-2013 donemi i¢in AB
kaynaklarindan yararlanmak iizere hazirlanan Stratejik Cerceve Belgesi’nde yer alan

dort Operasyonel Program’dan biridir.*”

COP, ortaklik ilkesi ile uyumlu olarak, ilgili tim idari ve sosyoekonomik
paydaslarin aktif katilimi ile hazirlanmistir. Bu Program bagimsiz bir belge olarak
hazirlandigindan dolayi, normalde bir Operasyonel Program’dan beklenenden daha
fazla arka plan bilgisi ve istatistiksel veri icermektedir. Bu Program’in, hem ulusal
hem de bolgesel baglamda acilen ele alinmasi gereken ve gevrenin korunmasina
iliskin karmasik konularin daha iyi anlasilmasina ve AB Cevre Miiktesebati ile
uyumlu ulusal g¢evre mevzuatinin uygulanmasina katkida  bulunmasi

beklenmektedir.*

COP’un genel hedefleri sunlardir: Cevrenin korunmasini gelistirmek, ¢evreyi
ve yagsam standartlarini iyilestirmek, icme suyuna, atik su aritimina ve entegre kati
atik hizmetlerine erisimi gelistirmek ve kapasiteyi ve yonetisimi giiclendirmek,
bolgelerdeki ekonomik faaliyetleri canlandirmak, geri doniisiim, yenilik¢i enerji

tiretimi, turizm ve eglence gibi sektdrlerde yeni is firsatlari sunmak.

COP ozellikle, su, atik su ve kat1 atik yonetimi i¢in temel ¢evre altyapisinin
olusumu ve gelisimine odaklanmistir. S6z konusu Program, asagidaki Oncelik ve

tedbirler referans alinarak uygulanmaktadir.

e Oncelik 1: Su temini, kanalizasyon ve atik su aritiminin iyilestirilmesi

- Tedbir 1.1: Su temini kalitesinin iyilestirilmesi;

* Tiirkiye igin 2009-2011 MPID dokiimanina uygun olarak hazirlanmasi gereken 2009-2011 COP
sorumlu Program Otoritesi tarafindan heniiz hazirlanmamigtir. (Subat 2010)

* Cevre ve Orman Bakanligi, Cevre Operasyonel Program (2007-2009) (Kisa Versiyon), Aralik
2007, s. 7, (Cevrimigi) http://www.ipa.gov.tr/fbase/COP.pdf, 29 Ocak 2010.

% Cevre ve Orman Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanhg Stratejik Plan (2010-2014), Ankara,
Cevre ve Orman Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Temmuz 2009, s. 19.
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- Tedbir 1.2: Alic1 ortam kalitesinin iyilestirilmesi

e Oncelik 2: Entegre kat1 atik yonetiminin iyilestirilmesi
- Tedbir 2.1: Kati attk geri doniisiimii miktarinin ve depolama

sistemlerinin iyilestirilmesi

e Oncelik 3: Teknik Yardim
- Tedbir 3.1: COP yonetiminin gii¢lendirilmesi
- Tedbir 3.2: Faydalanicilarin  planlama  kapasitesinin

gliclendirilmesi.*’

Tablo 34: Cevre Operasyonel Programi 2007-2009 Donemi Finansmani
(Milyon Avro)

AB IPA Destegi Ulusal Katki | Toplam Harcama

Oncelik 1: Su temini, kanalizasyon ve atik su
aritiminin iyilestirilmesi 134 45 179

Oncelik 2: Entegre kati atik yonetiminin

iyilestirilmesi 58 19 77
Oncelik 3: Teknik Yardim 12 4 16
TOPLAM (2007-2009) 204 68 272

Kaynak: Cevre ve Orman Bakanligi, Cevre Operasyonel Programi (2007-2009) (Kisa Versiyon),
s. 41.

Yukaridaki tablodan goriilecegi iizere 2007-2009 donemi COP’un
uygulanmasi i¢in IPA’dan 204 milyon Avro, ulusal katki olarak da iilkemizden 68
milyon Avro olmak iizere toplam 272 milyon Avro tahsis edilmistir. IPA’nin eg

finansman oran1 COP’da %75 oranindadir.

Tiirkiye i¢in kabul edilen 2009-2011 MPID dokiimaninda ise Bolgesel

Kalkinma Bileseni i¢in bu donemde ayrilan tahsisatin %35-40’1min* ¢evre sektorii

" Cevre ve Orman Bakanligi, Cevre Operasyonel Program (2007-2009) (Kisa Versiyon), s. 8.
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i¢cin ayrilmasi kararlagtirilmistir. Bir baska deyisle III'lincii Bilesen icin ayrilan 712

milyon Avro tahsisatin yaklagik 270 milyon Avro’su COP’a gidecektir.

Bu Operasyonel Program’dan Cevre ve Orman Bakanligi, belediyeler,
bolgesel kuruluslar, su temin eden firmalar, kanalizasyon firmalar1 ve sivil toplum

kurulusglar1 faydalanmaktadir.

2009-2011 MPID dokiimaninda bu donem sonrasinda COP’dan beklenen
sonuglar asagidaki sekilde belirtilmigtir.*’

e Alict su kaynaklarinin kirliliginde azalma,

e Avrupa Komisyonu sartlarini karsilayan atik birikim sistemlerinin
uygulamaya konulmasi,

e Sozlesmeye aykir atitk gommelerin kapatilmasi ve ekolojik kati atik
yonetimi faaliyetlerine baslanilmasi,

e Ozelikle yararlanici taraf diizeyinde gevre sektoriindeki genis olgekli
altyapt projelerini hazirlama, uygulama ve yonetme kapasitesinin
artirilmasi,

¢ Yeni istihdam alanlarinin olusturulmasi: ve kamu sagliginin gelistirilmesi,

e Enerji etkinligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullaniminin

gelistirilmesi.
4.3.3.2. Ulastirma Operasyonel Programi (UOP)
Ulagtirma Operasyonel Programi, Tirkiye’de etkin ve dengeli bir ulagim

sistemi kurma, TEN-T (Trans-European Network for Transport) Ag iizerinde

emniyet ve karsilikli isletilebilirligi saglayan ulasim altyapisinin gelistirilmesine

* EC, on a Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD) 2009-2011 for Turkey, s. 48.
49
A.e., s. 33.
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yardim etme hedefleri dogrultusunda Program Otoritesi Ulastirma Bakanligi

tarafindan hazirlanmistir.™

UOP’un birinci boliimiinde, Topluluk stratejisi ¢ergevesinde ulusal politika
ve sosyo-ekonomik durum {izerinde kisa bir genel goriinlim ortaya koyulmus,
ortaklik ilkesinin uygulanmasi anlatilmistir. Ikinci boliimiinde, Tiirkiye’deki orta
vadeli ulagtirma ihtiyaglar ile ilgili analizin ig¢erigine deginilmis, MIPD ve Stratejik
Cergeve Belgesi ile uyumlu olarak belirlenen stratejik dncelikler de analiz edilmistir.
Ucgiincii boliimiinde, 6ncelik eksenleri ve tedbirleri de igine alan UOP’un program
stratejisi ortaya konulmustur. Dordiincii boliim, her bir tedbir i¢cin mali dagilimi
icermektedir. Son bdliimiinde ise, programlama yapisi ve IPA uygulamasi ile ilgili

uygulama hiikiimleri agiklanmigtir.>!

UOP’da temel 6ncelik eksenleri olarak su alanlar belirlenmistir:

e Demiryolu altyapisinin = gelistirilmesi (mevcut TEN-T ile baglanti
saglayan veya gelecekteki TEN-T Aglari {izerindeki demiryolu hatlarinin
yapimi ve iyilestirilmesi),

e Liman altyapisinin gelistirilmesi (gelecekteki TEN-T iizerinde yeni
limanlarin gerekli multi-modal hinterlant baglantilari ile birlikte yapimu),

e Bu oncelikleri desteklemek i¢in teknik yardim.

>0 Tiirkiye igin 2009-2011 MPID dokiimanima uygun olarak hazirlanmasi gereken 2009-2011 UOP
sorumlu Program Otoritesi tarafindan heniiz hazirlanmamigtir. (Subat 2010)

*! Ulastirma Bakanligi, Ulastirma Operasyonel Programi (CCI No: 2007 TR 16 I PO 002), Eyliil
2007, Ankara, (Cevrimigi) http://op.ubak.gov.tr/doc/OP_Turkce.pdf, 30 Ocak 2010.
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Tablo 35: Ulastirma Operasyonel Programi 2007-2009 Donemi

Finansmam
(Milyon Avro)
AB IPA Destegi Ulusal Katki  [Toplam Harcama|
Oncelik 1: Demiryolu Altyapismin Gelistirilmesi 159 53 212
Oncelik 2: Liman Altyapismin Gelistirilmesi 17 6 23
Oncelik 3: Teknik Yardim 3 1 5
TOPLAM (2007-2009) 180 60 240

Kaynak: Ulastirma Bakanligi, Ulastirma Operasyonel Programu, s. 90.

Yukaridaki tablodan goriilecegi tlizere 2007-2009 donemi UOP’un
uygulanmasi i¢in IPA’dan 180 milyon Avro, iilkemiz kaynaklarindan da 60 milyon

Avro olmak iizere toplam 240 milyon Avro tahsis edilmistir. [PA’nin es finansman

orant UOP’da %75 oranindadir.

Tiirkiye i¢in kabul edilen 2009-2011 MPID dokiimaninda ise Bolgesel
Kalkinma Bileseni i¢in bu dénemde ayrilan tahsisatin %30-35’inin** ulasim sektorii
i¢cin ayrilmasi kararlagtirilmistir. Bir baska deyisle III’lincii Bilesen icin ayrilan 712

milyon Avro tahsisatin yaklagik 235 milyon Avro’su UOP’a gidecektir.

UOP’dan, Demiryollar1, Limanlar1 ve Havaalanlari Insaat1 Genel Miidiirliigii,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii, Denizcilik

Miistesarlig1, miihendislik ve insaat firmalar1 yararlanmaktadir.

UOP altinda Kapikule-Halkali Demiryolu Hattt Yapim Projesi, Candarl
Liman1 Yapim Projesi Irmak-Karabiik-Zonguldak Demiryolu Hatti Sinyalizasyonu
ve Elektrifikasyonu Projesi ve Mersin Konteyner Limani Yapim Projesi

yuritiilmektedir.

2 EC, on a Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD) 2009-2011 for Turkey, s. 48.
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4.3.3.3. Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi (BROP)

Bolgesel Kalkinma bileseni kapsamindaki {iclincii Operasyonel Program
BROP’dur. 2007-2009 dénemini kapsayan BROP> Program Otoritesi olan Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 tarafindan hazirlanmistir Program, Tiirkiye’de bolgesel kalkinma
farkliliklarinin ~ azaltilmasin1  ve bolgelerde rekabet edebilirligin  artirilmasini

amaclayan dengeli bir bolgesel kalkinma stratejisi sunmaktadir.

BROP 5 temel boliimden ve eklerden olusmaktadir.™ Ilk béliim, Programim
ulusal ve AB politikalar1 ile uyum ve tamamlayiciliini1 ve ortaklik mekanizmasini
ortaya koymaktadir. Programin ikinci boliimii, bir SWOT analizi ile birlikte, makro-
ekonomik bir calismayr iceren ve bu calisma sonucunda ortaya ¢ikan temel
problemleri ve bulgular1 ortaya koyan sosyo-ekonomik analiz sunmaktadir.
Programin ii¢ilincti bolimii, SWOT analizi sonucu ortaya ¢ikan zayif yonlerin ve
tehditlerin dikkate alindig1 ve firsatlarin gelistirildigi bir strateji sunmaktadir. Bu
yaklagim c¢ercevesinde, Program agikca, temel miidahale alanlarini, Oncelikleri,
tedbirleri ve desteklenebilir faaliyetleri agiklamaktadir. Programin dordiincii boliimii,
biitcenin Oncelikler ve tedbirler arasinda dagiliminin gosterildigi finansal tablolara
yer vermektedir. Son olarak Programin besinci boliimiinde, izleme ve degerlendirme

stiregleri ve uygulama mekanizmasi agiklanmaktadir.

BROP, sektorel olarak imalat sanayi ve turizm sektoriinde faaliyet gdsteren
kiiciik ve orta Olcekli isletmeler, bilgi toplumu, arastirma gelistirme ve inovasyona
yogunlagmistir. Diger taraftan Program cografi olarak kisi basina diisen milli geliri
Tiirkiye ortalamasinin %75’inin altinda kalan bolgelere odaklanmaktadir.”® Ayrica,
BROP’da iki temel Oncelik ve bu oncelikler altinda alt1 temel faaliyet alani (tedbir)

belirlenmistir. Bu 6ncelik ve faaliyet alanlar1 sunlardir:

> Tiirkiye igin 2009-2011 MPID dokiimanina uygun olarak hazirlanmasi gereken 2009-2011 BROP
sorumlu Program Otoritesi tarafindan heniiz hazirlanmamigtir. (Subat 2010)
>* Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi, Ankara, 2007,
gSCevrimi(;i) http://ipa.stb.gov.tr/Dosyalar/OpTurkce.pdfh, 30 Ocak 2010.

Ae.,s. 7.
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BROP’un birinci 6nceligi “is ortaminin iyilestirilmesi”’dir. Bu dncelik altinda

desteklenecek dort tane faaliyet bulunmaktadir. Bu faaliyetler;

1) Sanayi altyapisinin gelistirilmesi,
2) Finansal araglarin olusturulmasi ve gelistirilmesi,
3) AR-GE, inovasyon, teknoloji ve bilgi toplumu altyapisinin gelistirilmesi ve

4) Turizm altyapisi ile tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin gelistirilmesidir.

Ikinci dncelik ise “isletme kapasitelerinin artirilmas: ve girisimciligin tesvik
edilmesi”dir. Bu oncelik kapsaminda desteklenecek iki tane faaliyet alani tespit

edilmistir. Bunlar;

1) isletmelere temel bilgi, damismanlik ve yatirim destegi saglanmast,

2) Sanayi sektorleri arasinda isbirliginin giiglendirilmesidir.”

Ayrica, bu Oncelik eksenlerine destek i¢in de teknik yardim onceligi

gelistirilmistir.

°6 Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Katihm Oncesi Yardim Araci-IPA ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyonel Programina Iliskin Sik Sorulan Sorular, Mart 2008, s. 3, (Cevrimigi)
http://ipa.stb.gov.tr/Dosyalar/SikcaSorulanSorular.pdf, 5 Ocak 2010.
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Tablo 36: Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Program 2007-2009

Donemi Finansmani

(Milyon Avro)

AB IPA Destegi Ulusal Katki [ Toplam Harcama|

Oncelik 1: is Ortamimin iyilestirilmesi 104 35 138

Oncelik 2: isletme Kapasitelerinin Artirilmasi ve

Girisimciligin Tesvik Edilmesi 28 9 37
Oncelik 3: Teknik Yardim 8 3 11
TOPLAM (2007-2009) 140 47 187

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programu, s. 152.

Yukaridaki tablodan goriilecegi {lizere 2007-2009 doénemi BROP’un
uygulanmasi i¢in IPA’dan 140 milyon Avro, iilkemiz katkis1 olarak da 47 milyon

Avro olmak iizere toplam 187 milyon Avro tahsis edilmistir. IPA’nin es finansman

orant BROP’da %75 dir.

Tiirkiye i¢in kabul edilen 2009-2011 MPID dokiimaninda ise Bolgesel
Kalkinma Bileseni i¢in bu donemde ayrilan tahsisatin %25-35’inin’” bolgesel rekabet
edebilirlik i¢cin ayrilmasi kararlastirilmistir. Bir bagka deyisle III’iincii Bilesen icin

ayrilan 712 milyon Avro tahsisatin yaklasik 215 milyon Avro’su BROP’a gidecektir.

BROP kapsaminda yararlanici olabilecekler sunlardir:

Kamu Kurumlan ve Birlikleri,

Organize Sanayi Bolgeleri, Kiiciik Sanayi Siteleri, Teknoloji Gelistirme

Bolgeleri ve Teknoloji Gelistirme Merkezleri Y 6netimleri,

Ulusal ve Bolgesel Sanayi ve Ticaret Odalari,

Belediyeler,

Sektorel Birlikler, Dernekler, Vakiflar ve Kooperatifler,

°"EC, on a Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD) 2009-2011 for Turkey, s. 48.
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Universiteler,

Bilimsel Kurulus ve Aragtirma Merkezleri,

Kar Amaci Glitmeyen Organizasyonlar,

Kalkinma Ajanslari, Hizmet ve Kalkinma Birlikleri,

11 Ozel idareleri,

Kredi Garanti, Mikro Kredi ve Oz Finansman Fonlari,

Sanayi Aglar1 ve Kiimelenmeler,

Isletmeleri Temsil Eden Kuruluslar.*®

BROP o6zellikle cografi olarak kisi basmna diisen milli geliri Tiirkiye
ortalamasinin %75’inin altinda kalan bolgelere odaklanmaktadir. Bu kapsamda
asagidaki tabloda verilen 12 Diizey II Bolgemiz (43 il) BROP kapsaminda sunulan

yardimdan yararlanabilecektir.

Tablo 37: Diizey 2 Bolgeleri (12 Bolge, 43 1) ve Cazibe Merkezleri

Diizey 2 B dlgesi Bﬁ'(glfi‘:z":yi 13')1” Cazibe M erkezleri
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt Erzurum
TRA2 A gr1, Kars, Igdir, Ardahan Kars
TRB1 Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli Malatya, Elazig
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari Van
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis Gaziantep
TRC2 Sanlwrfa, Diyarbakir Diyarbakir, Sanliurfa
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt Batm an
TR63 Hatay, Kahramanmarasg, Osmaniye Kahramanm aras
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat Kayseri, Sivas
TRS82 Kastamonu, Cankiri, Sinop Kastam onu
TRS83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya Samsun
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimishane Trabzon

Kaynak: DPT, Stratejik Cerceve Belgesi, s. 38 ve s.41°de yer alan tablolardan yararlanilarak

tarafimizca hazirlanmistir.

*¥ Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Katiim Oncesi Yardim Araci-IPA ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik

Operasyonel Programina iliskin Sik Sorulan Sorular, s. 6.
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BROP kapsaminda sunulan yardimdan kisi basina diisen milli gelir seviyesi
tilke ortalamasinin %75’inin altinda kalan tiim bolgelerimizin (12 Diizey II Bolgesi)
yararlanabilmesine karsin, uygulamada, bu bolgelerimiz igerisinden belirlenen ve
Cazibe Merkezi olarak adlandirilan 15 il merkezine agirlik verilmistir. Bu gercevede,
DPT Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan ve Operasyonel Programin genel ¢ergevesini
belirleyen “Stratejik Cerceve Belgesi’nde dngoriilen yaklagima uygun olarak, BROP
biitcesinin %70-80’1 yukaridaki tabloda yer alan 15 Cazibe Merkezi’ne yonelik

olarak kullanilmaktadir.

2009-2011 MPID dokiimaninda bu donem sonrasinda BROP’dan beklenen

sonuglar agsagidaki sekilde belirtilmistir.>

Uretim ve hizmet sektdriinde yeni isler olusturulacak ve var olan sektorler

giiclendirilecek.

Yeni meslekler olusturulacak ve var olan mesleklerin kalitesi artirilacak.

Uretilmis iiriinlerden ve hizmetlerden elde edilen is hacmi artirilacak.

Orta ve yiiksek teknolojiyle tiretilmis iirlin ve hizmetlerdeki Tiirk ihracati

artirilacak.
4.3.4. insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni

insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bileseni’nin genel amaci, daha fazla ve
daha iyi istthdam olanaklar1 ve daha genis bir sosyal uyum ile siirdiiriilebilir
ekonomik biiylime yetenegine sahip bilgi temelli ekonomiye ge¢isin
desteklenmesidir. S6z konusu IPA Bileseni’nin kurumsal agidan amaci ise, aday
iilkeleri Avrupa Istihdam Stratejisi ve Lizbon Stratejisi cer¢evelerinde Avrupa Sosyal

Fonu’na hazirlamak ve uygun yapi ile sistemleri kurmaktir.

Bu Bilesen kapsaminda Avrupa Istihdam Stratejisi’nin dort énemli politika

hedefinin hayata gecirilmesi i¢in destek saglanmaktadir. Bu alanlar; i giicline

¥ Ae., s. 33.
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katilim oraninin artirilarak issizligin azaltilmasi, yeni is ve istthdam olanaklarinin
desteklenmesi, siirekli degisen ve gelisen is piyasasi sartlarina calisanlarin ve
sitketlerin adaptasyonunun saglanmasi1 ve is piyasasinda her tiirli ayrimcilikla

miicadele edilmesi ve dezavantajli gruplarin i giiciine katilimlarinin artirilmasi.*

Bu Bilesen altinda ii¢ temel miidahale alanina karsilik gelen tek bir
Operasyonel Program bulunmaktadir. Bu miidahale alanlari; istihdam, egitim ve
sosyal icerme olup dort tane Oncelikli eksen araciligiyla uygulanmaktadir.
Istihdamda daha ¢ok insani muhafaza etmek ve istihdami cazip kilmak, insan
kaynaklarina yatirimi artirmak, calisanlarin uyumlulugunu artirmak ve kapsamli bir

isgiicli piyasasini desteklemek dort temel Onceligi ifade etmektedir.

Asagida bu Operasyonel Program’in ayrintilarina deginilecektir.®!

4.3.4.1. Insan Kaynaklarimin Gelistirilmesi Operasyonel Programi
(IKGOP)

Bu Program; istihdam, egitim ve sosyal dislanmayla miicadele (sosyal hizmet
ve yardimlar) alanlarinda iilkemizin Oncelikli sorunlarinin ¢dziimiine yardim
saglamak i¢in AB mali yardimlarinin nasil kullanilacagini ortaya koyan temel
referans belgesidir. Bu kapsamda uygulanacak tiim operasyon ve projelerin bu
belgeye dayanmasi gerekmektedir. S6z konusu Program, Program Otoritesi olan
Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanmis ve Avrupa
Komisyonu’nca 2007 yilinda kabul edilmistir.*> Program 7 yillik bir siireye sahip
olmakla birlikte, mali bolimi 3 yillik bir siire (2007-2009) icin 6zel olarak

belirlenmistir.

% Feridun Kaya, “AB Uyum Siirecinde Avrupa Istihdam Stratejisi ve Tiirkiye”, Biitce Diinyasu,
Say1:24, C:2, Ankara, Devlet Biitge Uzmanlar1 Dernegi, Kis 2007, s. 77.

' EC, on a Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD) 2009-2011 for Turkey, s. 5.

62 Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:, insan Kaynaklarimn Gelistirilmesi Operasyonel
Programi, (Cevrimigi) http://ab.calisma.gov.tr/web/Default.aspx?alias=ab.calisma.gov.tr/web/ipa, 30
Ocak 2010.
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Amaci, daha ¢cok ve daha iyi is ile daha fazla sosyal uyumu saglayacak
stirdiiriilebilir bir ekonomik gelismeye bagli olarak bilgi temelli ekonomiye gecisi
desteklemektir. Bu destekle, kadinlarin isgiliciine katiliminin artirilmasi; kamu
istihdam hizmetlerinin idari kapasitesinin gelistirilmesi; is giicii piyasasi ile egitim
arasinda bag kurulmasi; yasam boyu Ogrenimin gelistirilmesi; egitim kalitesinin
gelistirilmesi ve sosyal dislanma riski ile kars1 karsiya olan kisilerin sosyal hayata

her bakimdan katilimlarinin saglanmasi hedeflenmektedir.

S6z konusu Program iki sekilde uygulanacaktir:

Operasyonlar (Semsiye Projeler): Ulusal diizeyde faaliyetlerin yiiriitiilmesi,
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve ulusal politikalarin belirlenmesi amaciyla
Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye Is Kurumu ve Sosyal Giivenlik Kurumu gibi
merkezde yer alan kamu kurum ve kuruluslari araciligiyla “operasyon” olarak

adlandirilan “semsiye projeler” yiiriitiilecektir.

Hibe Programlari: Operasyonlarin (semsiye projelerin) en dnemli ayagini,
yerel diizeyde ilgili taraflarin kullanacagi hibe programlari olusturmaktadir. Hibe
programlari ile yereldeki kurumlara, sosyal taraflara, sivil toplum kuruluslarina,
tiniversitelere, belediyelere, valiliklere, mevcut sorunlarini belirleme, s6z konusu
sorunlar icin ortak ¢6ziim Onerileri gelistirme ve bunlar1 hayata gegirme olanagi
sunulmaktadir. Bu nedenle ¢ogu semsiye projesinin biit¢esinin biiyiik kismi, hibe

programlarina ayrilmistir.

IKGOP, kisi basma diisen milli gelir seviyesi iilke ortalamasmin % 75’inin

altinda olan 12 Diizey-II bolgesinde (43 ilde) uygulanacaktir.®

IKGOP kapsaminda teknik yardim hari¢ dért éncelik (miidahale alani) ve bu
oncelikler altinda on tedbir (alt hedef) belirlenmistir. Insan Kaynaklarmmn

Gelistirilmesi Bileseni kapsaminda operasyon ve hibe projelerinin mali olarak

8 Bkz. Tablo 37.
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desteklenmesi i¢in, IKGOP’da belirtilen tedbirlere ve bu tedbirlerin altinda yer alan
faaliyetlere uygun olmasi ile her tedbir i¢in belirlenen gostergeleri saglamasi

gerekmektedir.

Belirlenen 6ncelikler; istihdam, egitim, hayat boyu 6grenme, sosyal igerme ve

teknik yardimdir.

Ozellikle kadmlarin isgiiciine katilimlarini artirarak ve geng issizligini
azaltarak, daha c¢ok insami isttihdama c¢ekmek ve istihdamda siirekli olmalarini
saglamak amacini tagiyan istihdam onceligi icin 2007-2009 déneminde ayrilan
toplam kaynak 82 milyon Avro’dur. Bu oncelik altinda dort tedbir yer almaktadir.

Bunlar;

Onceden tarimda calisanlar dahil olmak iizere, kadinlarimn isgiiciine

katilimlarinin tesvik edilmesi ve kadin istihdaminin artirilmasi.

Genglerin istihdaminin artirilmasi.

Kayith istihdamin tegvik edilmesi.

Kamu istthdam hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi.

Egitimin kalitesinin artirilmasi, egitim ve ig giicli piyasasi arasindaki bagin
kuvvetlendirilmesi, basta kiz cocuklar1 olmak iizere her diizeyde okullasma
oranlarinin ylikseltilmesi yolu ile insan kaynagina yapilan yatirimin artirilmasi
amaclarin1 tagiyan Oncelik egitim onceligidir. Bu oncelik i¢in ayrilan kaynak,

yaklasik 36 milyon Avro’dur ve bu 6ncelik altinda iki tedbir yer almaktadir:

e Egitimin 6nemi hakkindaki bilincin artirilmasi ve basta kadinlar olmak
lizere insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve is piyasasina giris ig¢in
okullasmanin artirilmasi.

o Ozellikle mesleki ve teknik egitimin igeriginin ve niteliginin

tyilestirilmesi.
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Uciincii 6ncelik olan hayat boyu 6grenme onceliginin amaci iilkemizde
hayat boyu oOgrenme olanaklarinin yayginlagtirilmas: ve 1iyilestirilmesi, 1isci,
isletmeler ve igverenlerin uyum yeteneklerinin artirtlmasidir. Bu 6ncelik i¢in ayrilan

kaynak, yaklasik 20 milyon Avro’dur ve bu dncelik altinda iki tedbir yer almaktadir:

e Hayat boyu oOgrenme icin gerekli olan beceri ve yeterliliklerin
gelistirilmesi.
e insan sermayesine daha fazla yatirim yaparak isci ve isverenlerin uyum

yeteneklerinin artirilmasi.

Dezavantajli kisilerin isgiicii piyasasina ve sosyal korumaya erigimlerinin
kolaylastirilmast ve isglicii piyasasina erigimleri onilindeki engellerin kaldirilmasi
yoluyla igermeci bir isgilicii piyasasmnin tesvik edilmesi amacini tasiyan sosyal
icerme oOnceligi icin ayrilan kaynak yaklasik 37 milyon Avro’dur ve bu oncelik

altinda iki tedbir yer almaktadir:

e Dezavantajli kisilerin istihdam edilebilirliginin artirilmasi, isgiicii
piyasasina erigsimlerinin kolaylastirilmasi ve isgiicii piyasasina giriglerinin
Oniinde yer alan engellerin ortadan kaldirilmasi.

e Isgiicii piyasas1 ve sosyal koruma alanindaki kurumlar ve mekanizmalar

arasinda daha iyi bir isleyis ve koordinasyon saglanmasi.

Teknik yardim énceliginin amac1 da IKGOP cercevesinde dagitilan IPA
fonlar1 ile yiiriitilen projelerin etkili bir sekilde gelistirilmesi, uygulanmasi,
degerlendirilmesi, izlenmesi ve kontrol edilmesi i¢cin merkezi ve yerel diizeyde
kapasitenin gii¢lendirilmesidir. Bu oncelik i¢in yaklasgik 11 milyon Avro’luk bir

kaynak tahsis edilmigtir.**

% Ae., s. 106-160.
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Tablo 38: Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi 2007-2009

Donemi Finansmani

(Milyon Avro)

AB IPA Destegi Ulusal Katki [Toplam Harcama|

Oncelik 1: istihdam 70 12 82
Oncelik 2: Egitim 31 5 36
Oncelik 3: Hayat Boyu Ogrenme 17 3 20
Oncelik 4: Sosyal icerme 32 6 37
Oncelik 5: Teknik Yardim 10 2 11
TOPLAM (2007-2009) 110 19 187

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, insan Kaynaklarmm Gelistirilmesi Operasyonel

Programy, s. 171.

Yukaridaki tablodan goriilecegi iizere 2007-2009 donemi IKGOP’un
uygulanmasi i¢in IPA’dan 110 milyon Avro, iilkemiz katkis1 olarak da 19 milyon
Avro olmak iizere toplam 187 milyon Avro tahsis edilmistir. [PA’nin es finansman
oran1 IKGOP’da %85 dir. Program kapsaminda saglanacak mali yardimlarin %20’si
tilke genelinde, %50-60’1 6ncelikli bolgelerde (biiylime merkezleri)®, %20-30’u da

diger iller i¢in kullanilacaktir.

Tiirkiye igin kabul edilen 2009-2011 MPID dokiimaninda ise Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bileseni i¢cin bu donemde ayrilan tahsisat 197 milyon
Avro’dur. S6z konusu tahsisatin %45’1i istihdam Onceligine, %30’u egitim
onceligine, %20’si sosyal icerme Onceligine ve yaklasik %6’s1 da teknik yardim

onceligine gidecektir.*

% Biiyiime merkezleri SCB’de su iller olarak belirlenmistir: Batman, Diyarbakir, Elaz1g, Erzurum,
Gaziantep, Kahramanmaras, Kars, Kastamonu, Kayseri, Malatya, Samsun, Sivas, Sanliurfa, Trabzon
ve Van.

5 EC, on a Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD) 2009-2011 for Turkey, s. 48.
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2009-2011 MPID dokiimaninda bu dénem sonrasinda IKGOP’dan beklenen
sonuglar asagidaki sekilde belirtilmistir.*’

e Aktif igglicli piyasasit politikalarinin etkin ve yaygin bir sekilde
uygulanmasinin saglanmast,

e Issizlik oraninin azaltilmasi (6zellikle genglerde),

e Kayitl istthdamin artirilmasi,

o Egitimde kalitenin artirilmasi ve 6zellikle isgiicii piyasasinin ihtiyaclarina
gore egitim verilmesi,

e Egitim alaninda bolgesel dengesizliklerin giderilmesi,

e Egitime daha esit erisimin saglanmasi,

e Orta 6gretim mezunlarinin ¢alismalar i¢in alternatif yollarin bulunmasi,

e Hayat boyu 6grenme imkanlarinin gelistirilmesi ve hayat boyu 6grenme
icin tutarl ve kapsamli stratejilerin uygulanmasi,

e Dezavantajli gruplarin istihdaminin artirilmasi.

4.3.5. Kirsal Kalkinma Bileseni

Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD)’nin ana amac1 yararlanici iilkenin OTP ve
ilgili Topluluk standartlar1 hakkindaki politikalara katilimi i¢in hazirlanmasini
kolaylagtirmaktir. Bu Bilesen’in diger bir amaci da katilim yolunda AB kirsal
kalkinma programlarinin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak iizere yararlanici

iilkeye yardimda bulunmaktadir.

IPARD ii¢ temel eksenden yola g¢ikmaktadir. Bunlar; tarim sektoriiniin
adaptasyonu ve Topluluk standartlarinin uygulanmasi, tarimsal c¢evre Onlemleri

acisindan hazirlik faaliyetleri ve kirsal ekonominin gelisimi ve onderligidir.*®

7 A.e., s. 39-40.
B Ae.,s. 5.
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IPA’nin diger bilesenlerinden farkli olarak IPARD, fonlarin tim mali
kontroliinii aday tilkeye aktararak, Topluluk fonlariin iiye iilkelerde kullanilmasinda
gegerli sistem olan Genisletilmis Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’ni
getirmektedir.  Genisletilmis Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi benzeri
uygulamada, ulusal akreditasyon ve akredite olan kurulusun izlenmesi, Komisyon
tarafindan akredite olmus IPARD ajansina fon yonetiminin devri ve uygulamalarin
daha sonra denetlenmesi gibi ilave unsurlar1 6ngdrmektedir. Biitiin bunlar, [IPARD’la

ilgili farkl1 bir uygulama ve programlama mekanizmasi ortaya koymaktadir.

Bu kapsamda, 5648 sayili Kanun’la Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu kurulmustur. S6z konusu Kurum IPARD kapsaminda, temel olarak basvuru
cagri ilanlarina g¢ikilmasi, proje se¢imi, sozlesme, 6deme ve raporlama islemlerinin

ylriitiilmesinden sorumludur.

Kirsal Kalkinma Bileseni’nin iilkemizde uygulanmasini saglamak ve
yonlendirmek amaciyla IPARD Programi hazirlanmistir. S6z konusu Program
iilkemizin kirsal kalkinma baglaminda katilim oncesi donemdeki oncelikleri ve
ihtiyaglar1 goéz Oniinde bulundurularak tasarlanmistir. Bu ¢ercevede, 2007-2013
yillarini i¢ceren 9’uncu Kalkinma Plani, 2006-2010 yillarini igeren Tarim Stratejisi ve
Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi Oncelikleri yaninda AB’nin Cok Yilli Gosterge
Planlama Belgesi’nin stratejik oncelikleri de dikkate alinmigtir. AB’nin 1085/2006
IPA Konsey Tiizligii ve bu Tiiziigiin uygulanmasi esaslarini igeren 718/2007 sayili

IPA Uygulama Tiiziigii Programin dayanagini olusturmaktadir.

IPARD Programi yOnetim otoritesi olan Tarim ve Koyisleri Bakanlig
tarafindan diger kamu kuruluglari ile yakin igbirligi halinde; yerel kuruluslar, sosyal,
ekonomik ve cevresel ortaklar, sivil toplum kuruluslari, bilgi merkezleri ve

tiniversitelerin de goriisleri alinarak hazirlanmistir.

IPARD Programi; 19 Aralik 2007 tarihinde Briiksel’de yapilan Avrupa
Komisyonu Kirsal Kalkinma Komitesi’nde goriisiilerek kabul edilmis ve Program

Avrupa Komisyonu tarafindan 25 Subat 2008 tarihinde onaylanmistir.
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IPARD Programi toplam 10 boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; kirsal
alanlarinin genel sosyo-ekonomik durumu, ikinci boliimde; tarim ve kirsal kalkinma
politikalari, tglincii bolimde; IPARD Program stratejisi ve amaglari, dordiinci
boliimde; IPARD Programi tedbirlerinin detaylandirilmasi, besinci boliimde; mali
plan, destek miktar1 ve Topluluk katkisi orani, altinci bdliimde; idare ve idari
prosediirler, Programin uygulanmasi, yapilar, otoriteler ve mali uygulama, yedinci
bolimde; Programin tanitimi ve goriiniirliikk, sekizinci bdliimde; Program
cercevesinde yetkili kurumlar, dokuzuncu béliimde; Programin hazirlik siireci
icerisinde yapilan igbirligi ve bilgi paylasimi, onuncu béliimde; IPA’nin diger
bilesenleri ve IPARD arasindaki tamamlayict unsurlar ile ilgili ayrintili bilgilere yer

verilmektedir.®

IPARD Programi kapsaminda teknik destek harig {i¢ temel 6ncelik ve bunlara

bagli alt1 tedbir ongoriilmiistiir.

Birinci 6ncelik; pazar etkinliginin artirilmast ve Topluluk standartlarinin

uygulanmasidir. Bu 6ncelik altinda ii¢ tedbir vardir. Bunlar;

e Tarim isletmelerine yatirimlar,
e Tarim ve balik¢ilik iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi,

e Uretici gruplarina destek.

Ikinci 6ncelik; Tarim-gevre ve AB Kirsal Kalkinma Girisimi uygulamalar

icin hazirlik faaliyetleridir. Bu dncelik altinda iki tedbir vardir. Bunlar;

e Cevre ve kirsal peyzaja yonelik faaliyetlerin uygulanmasina hazirlik,

e Yerel kirsal kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi.

% Tarim ve Koyisleri Bakanligi, IPARD Programu, (Cevrimigi)

http://sgb.tarim.gov.tr/duyurular/IPARD Program/[PARD_ Program.htm, 30 Ocak 2010.
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Ucgiincii dncelik; Kirsal ekonominin gelistirilmesidir. Bu dncelik altinda kirsal

ekonomi faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi ve gelistirilmesi tedbiri vardir.

Bu oncelikleri yerine getirmek i¢in IPARD Programi’nda asagidaki projeler

Ongorilmustiir:

e Tiirkiye’nin AB Veterinerlik Miiktesebatina Uyumu Projesi,

e Tiirkiye’nin AB Bitki Saglig1 Miiktesebatina Uyumu Projesi,

e Balikcilik Sektoriiniin Yasal ve Idari Olarak AB Mevzuatina Uyumu
Projesi,

e Gida Giivenligi ve Kontrol Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi ve
Giiclendirilmesi Projesi,

e Organik Tarimin Gelistirilmesi ve Organik Tarim Alaninda AB ile
Mevzuat Uyumunun Saglanmasi Projesi,

e AB Ortak Tarim Politikasinin Uygulanmasina Hazirlik Projesi,

e Katilim Oncesi Yardim Aract Kirsal Kalkinma Ajansmin Kurulmasi
Projesi,

e Ulusal Gida Referans Laboratuarinin Kurulmasi Projesi,

o Tiirkiye’de Kuduz Hastaliginin Kontroliiniin Giiglendirilmesi Projesi,

o Sinir Kontrol Noktalarinin Kurulmasi Projesi.

2007-2010 doéneminde IPARD fonlarmna iliskin AB katkis1 ve iilkemiz

katkisin1 gosteren tablo asagidadir:
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Tablo 39: Kirsal Kalkinma Bileseni Tiirkiye Programi 2007-2010 Donemi

Finansmam

(Milyon Avro)
AB IPA Destegi Ulusal Katki | Toplam Harcama

Oncelik 1: Pazar etkinliginin artinlmas1 ve
Topluluk standartlarimin uygulanmasi 207 69 277

Oncelik 2: Tarim-cevre ve AB Kirsal Kalkinmal
Girisimi uygulamalan i¢in hazirhk faaliyetleri 9 2 11
Oncelik 3: Kirsal ekonominin gelistirilmesi 69 23 92
Oncelik 4: Teknik Yardim 6 1 7
TOPLAM (2007-2010) 222 73 386

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi, IPARD Program 2007-2013, s. 318.

Yukaridaki tablodan goriilecegi tlizere 2007-2009 donemi IPARD
Programi’nin uygulanmasi i¢in IPA’dan 222 milyon Avro, iilkemiz biitgesinden de
73 milyon Avro olmak iizere toplam 386 milyon Avro tahsis edilmistir. AB’nin

birinci ve tugilincii Oncelige katkist %75, ikinci ve tlglincii Oncelige katkisi ise

%80dir.

Tiirkiye icin kabul edilen 2009-2011 MPID dokiimaninda ise Kirsal
Kalkinma Bileseni i¢in bu donemde ayrilan tahsisat 389 milyon Avro’dur. Bu
Bilesende dikkat ceken unsur tahsisatlarin her gegen yil artmasidir. Ornegin 2007
yilinda bu Bilesen i¢in 21 milyon Avro tahsis edilmisken bu tutar 2012°de 198
milyon Avro’ya yiikselmektedir. Bunun nedeni, IPARD kapsaminda yapilan
yardimlarin yonetiminin diger IPA bilesenlerinden farkli olmasi yani bu fonlarin
yonetimi i¢in giiclii bir Genisletilmis Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’nin

mevcut olma gerekliligidir.

2009-2011 doneminde IPARD i¢in ayrilan tahsisatin en az %50’si birinci

oncelige, en ¢ok %3’ ikinci 6ncelige ve en az %20’si tigiincii oncelige gidecektir.”

" EC, on a Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD) 2009-2011 for Turkey, s. 48.
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2009-2011 MPID dokiimaninda bu dénem sonrasinda IPARD Bileseni’nden
beklenen sonuglar asagidaki sekilde belirtilmigtir.”

e Yararlanic1 ¢iftcilerin ve yeni kurulan {iretici gruplart iiyelerinin
gelirlerinin artirilmasi,

¢ AB standartlarina uyum acgisindan iiretim sartlarinin iyilestirilmesi,

e Isleme siirecinin ve {irlin  pazarlamasinin  gelistirilmesi  ve
rasyonellestirilmesi ile tarim ve su {rlinlerinin katma degerinin
artirilmasi,

e llgili Topluluk standartlarina uyumlu tarim ve su gidalan isleme
kurumlarinin sayisinin artirilmasi,

e Kaliteli tarimsal {riinlerin  iglenmesi ve/veya pazarlanmasinin
gelistirilmesi kadar yararlanici sektorlerde iiretici gruplari kurma yoluyla
Ortak Pazar Diizenlerinin uygulanmasinin daha iyi saglanmasi,

e Yararlanici alanlardaki dogal kaynaklarin daha iyi korunmasi,

e Doganin ve kirsal kesimin korunmasi i¢in dizayn edilmis tarimsal {iretim
metodlarinin uygulanmasi yoluyla pratik deneyimin gelistirilmesi,

e Kirsal kalkinma stratejilerinin uygulanmas1 ve gelistirilmesinde yerel
aktorlerin katilimimin artirilmasi,

e Yararlanici kirsal alanlarin rekabet giiciiniin artirilmasi,

e Yararlanic1 kirsal niifusun gelirinin artirilmasi ve yeni is olanaklarinin

olusturulmasi.

IPARD Programi kapsaminda séz konusu sonuglarin elde edilebilmesi
amaciyla lilkemizdeki Genisletilmis Merkezi Olmayan Sistemi’n aktorii olan Tarim
ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu’nun kurumsal yapilanmasinin

giiclendirilmesi gerekmektedir.

2013 yilma kadar her gegen yil bu Bilesen i¢in IPA’dan iilkemize ayrilan
kaynak artmaktadir. 18 milyon kisinin kdy ve beldelerde yasadigi (toplam niifusun

T Ae., s. 46-47.
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%25°1) ve 3 milyondan fazla tarimsal isletmenin bulundugu’ tilkemiz agisindan bu
Bilesen hem 2010-2013 doneminde hem de tam {iyelik siirecinde biiyiik 6nem arz

etmektedir.

7 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Rakamlar Ne Diyor? 2009, Yayin No: 3328, Ankara, Tiirkiye Istatistik
Kurumu Matbaasi, Eyliil 2009, s. 24.
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SONUC

Bugiin diinyanin hemen her iilkesi ekonomik gelismislik diizeyine gore,
bolgesel ve kiiresel hedefleri dogrultusunda yardim yapmaktadir. Bu yardimlar bazen
insancil amaglarla, bazen askeri amaglarla, bazen de c¢konomik amaclarla
yapilmaktadir.  Ekonomik  amaglarla  yapilan  dis  yardimlar  olarak
tanimlayabilecegimiz mali yardimlar, bu yardimlar1 veren ve alan tilkeler/kuruluglar
icin 6nemli birer mali ara¢ durumundadir. Mali yardimi verenler bu sayede yardim
alan iilke tizerinde belli bir niifuza sahip olmakta ve hatta kendi ¢ikarlar1 yoniinde
baz1 politikalarin uygulanmasini saglayabilmektedir. Yardim alanlar agisindan ise,
s0z konusu yardimlar iilkenin kalkinmasina, gelismesine ve refah seviyesinin

yiikselmesine vesile olmaktadir.

Kiiresellesen diinyada onemli bir aktér olan AB de yardimlagma ve
dayanisma olgusunun sonucunda ortaya ¢ikmustir. Altr {ilkenin bir araya gelip ortak
bir pazar kurma ve nihayetinde ekonomik biitiinlesmeyi saglama diisiincesi, bugiiniin
27 iilkeli ve Diinya’da bagka bir 6rnegi olmayan uluslar istii bir Birligin dogmasina
neden olmustur. Altilarla baslayan Avrupa biitiinlesmesi 1973, 1981, 1986, 1995 ve
2004’te gergeklesen bes genisleme evresi yasamis ve giiniimiizde 27 tiyeli biiyiik bir

Birlik haline gelmistir.

Bugiin AB uluslararas1 arenada dis yardim yapanlar arasinda yerini almistir.
AB kurulus amaci olan ekonomik biitiinlesme hedefinden ¢ok farkli alanlarda ve

amagclar dogrultusunda dis yardimlar sunmaktadir.

AB, Birlik igerisinde olusturulan ortak politikalarin finansmani, dayanigsma
ilkesinin bir geregi olarak Birlik icerisindeki iilkelerin ve bdlgelerin gelismislik
farkliliklarinin giderilmesi, aday iilkelerin Birlige iiyelige hazirlanmalari ve Birlik’le
diger {ilkeler ve/veya bolgelerle iliskilerin kuvvetlenmesi amaciyla ¢esitli yardimlar

yapmaktadir.
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Dolayistyla AB’nin mali yardimlar1 genis bir cografyaya yayilmaktadir. Uye
tilkelerine, iiyelik siiregleri devam eden aday iilkelere yardim yaptigi gibi Latin
Amerika’dan Orta Asya’ya kadar genis bir yelpazede bir¢ok iilke AB yardimlarindan
faydalanmaktadir.

AB bu yardimlar1 biitgesi veya Avrupa Yatinm Bankasi kredileriyle
yapmaktadir. Birlik biitcesinden yapilan yardimlar biitge imkanlar1 gercevesinde
yapilmaktadir. AB biit¢esi tutar olarak kiiciik olsa da siirdiirilen politikalarin
uygulanmasi bakimindan etkin bir biitcedir. AB biitcesi, AB faaliyetlerinin etkisini
uzun donemde maksimize etmede ve var olan politika amaglarinin

gergeklestirilmesinde AB i¢in 6nemli bir aragtir.

Birlik biit¢cesindeki harcamalarin %75-80°1 Birligin Ortak Tarim Politikasi’n
ve yapisal harcamalarini finanse etmek i¢in kullanilmaktadir. Bir bagka deyisle, liye
tilkelerin ¢esitli araglarla finanse ettigi Birlik biitcesinin yaklasik %75-80’1 tekrar liye
iilkelere geri donmektedir. Geriye kalan kisim ise Birligin i¢ politikalarina, idari

harcamalarina ve katilim 6ncesi mali yardimlara ayrilmaktadir.

AB, Birligin kiiresel ortamda etkisinin artirilmasi ve uluslararasi arenada daha
giiclii bir aktor olarak yerini almasi, genisleme sonrasinda kaynaklarin daha etkin bir
sekilde kullanilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi amaglariyla 2007
yilindan itibaren Birlik biitgesinin gider tarafinda bazi degisikliklere gitmis ve
politika bagliklarinda reformlar yapmistir. Daha 6nce yedi bashik altinda izlenen
harcamalar yeni perspektifte alt1 bashiga diislirilmustir. Degistirilen harcama
basliklart AB Komisyonu’nun orta vadede kendisi ve Birlik i¢in koymus oldugu

oncelikleri yansitmaktadir.

Stiphesiz, AB biit¢esinde yapilan bu revizyonda son olmayacaktir. Nitekim,
son degisiklikler cercevesinde olusturulan Dordiincii Mali Perspektif (2007-2013),
bir ¢ok iiye lilke tarafindan harcamalarin daha az seffaflastigi yoniinde elestiriler

almistir. Uye iilkelerin AB biitcesindeki revizyon isteklerinin ve &zellikle Ortak
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Tarim Politikast ve yapisal harcamalar iizerindeki tartismalarin Dordiincii Mali

Perspektif’in son yil1 olan 2013 yilina kadar artarak devam etmesi beklenmektedir.

2007-2013 donemi AB biitgesinde, katilim dncesi mali yardimlarin cesitliligi
ve bunlara bagli mevzuatin genisligi nedeniyle yeni ve basitlestirilmis bir dis yardim
enstriimani olusturulmustur. Bu sayede Birligin faaliyetlerinde uyum ve tutarlilig
saglamak, mevcut kaynaklarla daha iyi sonu¢ elde etme ve etkide bulunabilme,
katilim Oncesi mali yardimlardaki c¢ok baslhilig1 (cesitliligi) ortadan kaldirma

amaglanmustir.

Bu kapsamda 2007-2013 biit¢esinde katilim dncesi mali yardimlarin ve diger
dis yardimlarin yer aldig1 “Kiiresel Bir Aktor Olarak AB” harcama kaleminin altinda

IPA Programi olusturulmustur.

IPA Topluluk literatiiriinde; Onceki yardim programlarinin deneyimlerinin
1s5181nda, aday ve potansiyel aday iilkeleri onlarin onceliklerini ve ihtiyaclarii da
dikkate alarak ve miiktesebatin benimsenmesi de dahil Topluluk politikalar1 ile
standartlarina uyum caligmalarinda destekleyerek onlar1 tiyelige hazirlamak igin
tasarlanan ve 2007-2013 mali perspektifindeki yeni ve tek katilim Oncesi yardim

araci, seklinde tanimlanmaktadir.

Yeni ve tek katilim araci olan IPA ile birlikte 1990 yilinin basindan beri
uygulanan ve zamanla ¢esitliligi artan katilim 6ncesi mali yardimlar tek cati altinda

birlestirilmistir.

IPA Programi oOncesinde genelde Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile
Balkan Ulkeleri’nin desteklendigi PHARE, ISPA, SAPARD ve CARDS ile iilkemiz
i¢in olusturulan Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Mali Arag uygulanmaktayd.

Basta Polonya ve Macaristan i¢in olusturulan PHARE Programi’na zamanla
Bulgaristan, Arnavutluk, Romanya, Estonya, Litvanya, Letonya, Slovenya, Cek

Cumhuriyeti, Slovakya, Bosna-Hersek ve Makedonya dahil olmustur. 1990-2007
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doneminde bu Program kapsaminda iilkelere toplam 15,4 milyar Avro &deme
yapilmistir. PHARE Programi’ndan en fazla yardimi Polonya, Romanya ve

Bulgaristan almigtir.

1999°da olusturulan ISPA c¢ercevesinde PHARE Programindan yardim alan
Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Makedonya hari¢ diger Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri yararlanmis ayrica Hirvatistan da 2005 yilindan itibaren bu Programdan
faydalanmistir. Bu Program kapsaminda yaklasik 2,5 milyar Avro yardim
yapilmistir. ISPA Programi’ndan yine en fazla yardimi Polonya, Romanya ve

Bulgaristan almistir.

SAPARD Programi’ndan da yine AB aday1 10 Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkesi (Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Estonya,
Litvanya, Letonya, Romanya, Bulgaristan) yararlanmistir. Bu kapsamda 2000-2006
doneminde 3,7 milyar Avro yardim yapilmistir. Bu Program’dan en fazla yararlanan

tilkeler yine Polonya ve Romanya olmustur.

CARDS Programi1 Bati Balkan Ulkeleri (Arnavutluk, Bosna Hersek,
Hirvatistan, Yugoslavya (Sirbistan ve Karadag) ve Makedonya) i¢in olusturulmustur.

Program kapsaminda s6z konusu {ilkelere 3,7 milyar Avro 6deme yapilmistir.

Goriilecegi lizere s6z konusu Programlar kapsaminda Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkeleri’ne ve Bati Balkan Ulkeleri’ne katilim oncesi yardim olarak 25
milyar Avro’nun iizerinde yardim yapilmistir. Ornegin; Polonya’ya 5,2 milyar Avro,
Romanya’ya 3,5 milyar Avro ve Bulgaristan’a 2 milyar Avro katilim Oncesi mali

yardim yapilmustir.

Ulkemize ise katilim oncesi yardim olarak sadece 1,3 milyar Avro yardim
yapilmustir. Ulkemize katilim 6ncesi yardimlar haricinde yapilan yardimlarda dahil
IPA’ya kadar 3 milyar Avro civart yardim yapilmistir. AB ile 50 yillik mali

isbirligimizin karsilig1 diger aday iilkelerle kiyas edilemeyecek kadar azdir.
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Bunun yaninda 1999 Helsinki Zirvesi’'nde aday iilke olmamiz ve 2005
yilindan itibaren AB’ye iiyelik icin katilim miizakerelerine baslanmasi, Tiirkiye-AB
mali isbirligine olumlu yansimistir. AB’den 40 yilda elde edilen mali yardim

adaylikla birlikte son 10 yilda tilkemize saglanmistir.

Ancak, gerek niifus ve gerekse ylizél¢limii bakimindan s6z konusu iilkelerden
oldukca biiyiik olan tilkemize yapilan yardim yine de maalesef ¢ok kiiciik kalmistir.
Bugiin AB’nin bize kiyasla daha fazla destek verdigi Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkeleri’nin tamami AB’ye iiye olmustur. 1959 yilinda AB’ye ortaklik basvurusunda
bulunan iilkemizin ise en iyimser tahminle 2015 yilinda AB’ye iiye olmasi

beklenmektedir.

2007-2012 doneminde IPA Programi kapsaminda aday iilkelere (Tiirkiye,
Hirvatistan ve Makedonya) ve potansiyel aday {lilkelere (Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Karadag, Kosova ve Sirbistan) toplam 9,1 milyar Avro yardim yapilmasi
planlanmistir. 2007-2012 donemi AB biit¢esinin %1,1’ine tekabiil eden bu tutarin 3,9
milyar Avro’su iilkemize, 4,3 milyar Avro’su ise diger aday iilkelere tahsis

edilmistir. Bir baska ifadeyle IPA kaynaklarinin %43,1°1 lilkemiz i¢in ayrilmistir.

IPA Programi kapsaminda verilen tahsisat tutarina ve oranina bakildiginda
tilkemizin diger aday iilkelerin oldukga iizerinde yardim alacagi sdylenebilir. Ancak,
iilkemiz gerek niifus ve gerekse ylizélgiimii acisindan diger aday iilkelerden ¢ok

biiytiktir.

Ulkelerin niifusuna gére ortalama IPA yardimlarina baktiimizda IPA
doneminde de iilkemiz aleyhine bir durumun oldugu acikca goriilmektedir. IPA
kapsaminda yardim alan iilkelerin 2007-2012 dénemindeki toplam ortalama niifusu
94,6 milyondur. Bunun 70,8 milyonu {ilkemizin niifusu, kalan 23,8 milyon kisi de

diger aday tilkelerin toplam niifusudur." Cok yararlanicili program dahil toplam IPA

" International Monetary Fund (IMF) World Economic Outlook Database, October 2009°da yer alan
iilke bilgilerine gore tarafimizca hesaplanmuigtir. (Cevrimigi)
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/02/weodata/index.aspx, Karadag ve Kosova’ya iligkin
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tahsisatlarindan kisi basina diisen pay 97 Avro, iilkelere dogrudan tahsis edilen IPA
yardimlarindan kisi basina diisen pay 87 Avro’dur. Ulkemizde ise IPA kapsaminda
kisi bagina diisen IPA yardimi sadece 56 Avro’dur. Diger aday iilkelerde kisi basina
diisen IPA yardimi ise soOyledir: Hirvatistan 205 Avro, Makedonya 246 Avro,
Arnavutluk 156 Avro, Bosna Hersek 137 Avro, Karadag 325 Avro, Kosova 225
Avro ve Sirbistan 160 Avro’dur. Goriilecegi iizere iilkemiz haricindeki aday
tilkelerin tamami ortalamanin oldukg¢a iizerinde IPA yardimi almaktadir. Karadag
kisi basina diisen IPA tahsisatinda iilkemizden yaklasik 6 kat daha fazla pay
almaktadir. 2007-2012 doneminde IPA tahsisatlarinda toplam tutar olarak %2,2’lik
oranla en az yardim alan iilke olarak goriilen Karadag, kisi basina diisen IPA

hesaplamasinda ilk sirada yer almaktadir.

Her ne kadar kisi basmna diisen IPA tahsisatinda en az yardim alan iilke
konumunda olsak da bu IPA kapsaminda iilkemize diisen gerekliliklerin yapilmasina
engel degildir. IPA {iyelik siirecinde iilkemizin taahhiitlerini yerine getirmesi i¢in
mutlaka faydalanilmasi gereken bir mali aragtir. Sonugta iilkemizin AB’ye tyelik
siirecinde kurumsal yapinin gii¢lendirilmesi, bolgesel ve sinir tesi isbirligi, bolgesel
kalkinma, insan kaynaklarimin gelistirilmesi ve kirsal kalkinma alanlarinda

kullanimina agik ciddi bir kaynak vardir.

S6z konusu yardimin AB’ye iiyelik yolunda dogru ve gercekei bir sekilde
kullanilabilmesi icin gliclii bir IPA yapilanmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda
IPA’nin kurumsal yapilanmasi icin ilk adim 4 Aralik 2009 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 2009/18 Bagbakanlik Genelgesi’yle atilmistir. 2007 yilinda uygulanmaya
baslanan IPA yardimlari i¢in kurumsal yapilanmanin 2009 yilsonunda ilk adiminin
atilmasi bu konuda ge¢ kalindigini gostermektedir. Tabi ki s6z konusu Genelge’den
once IPA yardimlarini kullanmak i¢in 2001/41 sayil1 Genelge ile olusturulmus bir
kurumsal yapilanma vardi ama bu yapilanmanin goézden gegirilmesinin 2009

yilsonunda degil 2007 yilinin baslarinda yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

niifus bilgisi ise s6z konusu veri kaynaginda olmadigi i¢in bu {ilkelerin niifus bilgileri
http://ec.europa.ecu/enlargement/potential-candidates/index_en.htm sitesinden alinmigtir. 6 Subat
2010.
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Ulkemizdeki IPA’ya iliskin idari yapilanmalar heniiz tamamlanamamustir. Bu
kapsamda ozellikle Bolgesel Kalkinma Bileseni altinda yer alan Cevre Operasyonel
Program Otoritesi Cevre ve Orman Bakanligi’nin, Ulastirma Operasyonel Program
Otoritesi Ulastirma Bakanligi’nin ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel
Program Otoritesi Sanayi ve Ticaret Bakanhigi’min, Insan Kaynaklari Bileseni
altindaki Operasyonel Program Otoritesi Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’nin,
Kirsal Kalkinma Bileseni Program Otoritesi Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ile Tarim
ve Kirsal Kalkinmay1r Destekleme Kurumu’nun IPA Programi yardimlariyla ilgili
birimlerinin teknik ve insan kaynaklar1 yoniiyle desteklenmesi, s6z konusu

kurumlari kurumsal kapasitelerinin artirilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

AB fonlarinin kullanim diizeyini ve programlardan beklenen etkinin
olugmasini; ihtiyaglara uygun bir sekilde siireglerin programlanmasi, gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi, programlama ve uygulamada yararlanicilarla sorumlu
kurumlar arasinda yakin isbirliginin saglanmasi, izleme, degerlendirme ve kontrol

stireclerinin 1y1 kurgulanmasi ve yiirtitiilmesi belirlemektedir.

Bu kapsamda, Mali Isbirligi Koordinasyon Kurulu’nun, IPA bilesenlerine
iliskin koordinasyon komitelerinin ve IPA izleme Komitesi ile sektdrel izleme
komitelerinin etkin ¢alismasi, IPA yardimlarinin ihtiya¢ duyulan alanlarda ve dogru

bir sekilde kullanilmasini saglayacaktir.

IPA kapsaminda iilkemize tahsis edilen yardimlardan maksimum seviyede
yararlanabilmek ic¢in faydalanicilara proje hazirlama konularinda danismanlik
saglayan profesyonel kurumlar ve es finansman kosulunu saglamada kredi kolaylig
saglayacak finansal kuruluslarla sorumlu kurumlarimizin isbirligi olanaklarini hayata
gecirmeleri 6onem arz etmektedir. Yapilacak olan isbirligiyle proje liretme kapasitesi

gelistirilerek IPA yardimlarindan en iist diizeyde fayda saglanmalidir.
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IPA Programi kapsaminda fon kullanimina iligkin bilgilendirme ve egitim
faaliyetlerine devam edilmeli, bu konuda yazili ve gorsel basin yogun bir sekilde

kullanilmalidir.

AB biitgesinde katilim 6ncesi mali yardimlarin pay1 %1,2 gibi ¢ok diisiik bir
orandadir. Bu nedenle Oniimiizdeki donemde fon tahsisatlarinin artirilmasi ig¢in
Komisyon’la miizakerelere devam edilmelidir. Zira IPA bilesenleri bazinda yapilan

proje basvurularinin sayisi 6zellikle tilkemizde her gecen yil artmaktadir.

IPA yardimlarina es-finansman olarak iilkemiz biitgesinden ne kadar kaynak
aktarildig1 izlenememektedir. Bu kapsamda iilkemiz biit¢e siniflandirmasinda IPA

bilesenlerine ayrilan kaynagin izlenebilmesi amaciyla degisiklik yapilmalidir.

Sonug olarak, AB’ye katilim siireci, aday iilkeler i¢in oldukca kapsamli ve
zorlu bir donemi ifade etmektedir. AB, bu siirecin aday iilkeler agisindan
kolaylastiritlmast ve desteklenmesi amactyla mali yardimlarda bulunmaktadir.
Yapilan katilim oncesi mali yardimlarla aday iilkeler tam iiyelige hazirlanmakta,
Birlik miiktesebatina ve politikalarina uyum saglamalarina yardimci olunmakta ve
tam tiyelik sonrasi fonlardan yararlanmalarina zemin hazirlanmaktadir. 2007-2013
donemi i¢in olusturulan IPA da bu amaca hizmet etmektedir. Tiirkiye kisi basina
diisen IPA yardimi bakimindan en diisilk seviyede yer alsa da soz konusu
yardimlarla, AB miiktesebatina ve politikalarina uyum yo6niinde ilerleme saglanmasi,
sivil toplum diyalogunun gelistirilmesi ve proje iliretim kapasitesinin artirilmasi
bakimindan IPA yardimlar: iilkemiz adina biiyiik 6nem arz etmektedir. Tiirkiye i¢in
IPA siirecinin dogru yonlendirilmesinin sadece 2007-2013 donemine degil, 2013

sonras1 doneme de biiyiik katkilar saglayacag: diisiintilmektedir.
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