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1 GIRIS

Tekstil ve Konfeksiyon kavramlari, genellikle, birlikte anilmaktadir. Bu durum
iki sektoriin tamamlayicilik iliskisi bulunmasiyla yakindan ilgilidir. Ciinkii, tekstil
dirtinleri, konfeksiyon iirlinlerinin en 6nemli girdisini olusturmaktadir. Bu nedenle de,
konfeksiyon faaliyeti, tekstil {Uriinlerinde katma deger artis1 saglandigi sektor
konumunda bulunmaktadir. Bundan dolayr calismamizda, Tekstil ve Konfeksiyon

Sektoriinii ayn1 pota i¢inde ele aldik.

Insanlik yasaminda, yiyecekten sonra belki de en énemli ihtiyaclar arasinda yer
alan giyecek ihtiyaci diisiiniildiigiinde, Tekstil ve Konfeksiyon sektoriiniin 6nemi ortaya
cikmaktadir. Pamuktan mamul esya’ya kadar olan Tekstil ve Konfeksiyon sektoriiniin
ortaya ¢ikisi, diinyadaki dagilimi, 6nemi, ticareti ve bu ticareti diizenleyen anlagmalara
bakildiginda iilkelerin ekonomisinde ¢ok onemli bir yer kapsadigi goriilmektedir. Bu
onem, sanayi toplumuna gegen iilkelerin, muhakkak Tekstil Sektorii'nii 6nemli bir

atlama tas1 olarak kullanmalarindan da kaynaklanmaktadir.

Tekstilin ¢ok dnemli ve vazgecilmezi olan pamukta bu sektorde 6nemli bir yere
sahiptir. Pamugun diinya {iretimi ve tiiketim rakamlarina bakildiginda Cin, Hindistan,

ABD ve Pakistan ilk sirada yer alirken Tiirkiye’de 7. sirada yer almaktadir.

Pamugu, hammadde olarak sektorde degerlendirdigimizde, Tekstil ve
Konfeksiyon iiretiminde bu iilkelerin kontroliinde gelistigini gormekteyiz. Kontrol
giiclerini gelismisliklerinden alan bu {ilkeler, isgiicii ve hammadde girdileri ucuz olan az
gelismis llkeler ekonomilerine bir takim anlagsmalarla kisitlamalar koymuslardir.

Boylece pastadaki paylarmi artirmaya caligmiglardir.

Ulkemizin en énemli sektorii hig siiphesiz tekstil ve konfeksiyondur . Bu durum
son kirk yildan beri ihracat ve istihdam bakimindan agirligmi giderek artrmasindan
anlasilmaktadr. Tirkiye'de tekstil-konfeksiyon endiistrisi ve ticareti 1970'lerden
baslayarak gilinlimiize kadar gegen siirede istikrarli bir gelisme gdstermis ve artik
"iilkenin lokomotif sektdrii" unvanmni kazanmustir. Ozellikle 90’11 yillardan itibaren
yapilan yiiksek teknolojili makine ithalat1 ve gergeklestirilen dev yatirim hacmiyle sektor

dontiisli olmayan bir dogrultuda ilerlemistir.



Ancak 2000’li yillara gelindiginde, globallesen diinya yapist igerisinde
uluslararasi rekabetin farklilasarak aniden siddetlenmesi ile -Asya lilkelerindeki ucuz
isgiicii kaynakli diisiik maliyet rekabeti- Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon Sektor’ii de,
avantajli lilke 6zelligini yavas, yavas yitirme noktasma gelindigi seklinde bir kanaat
olusmustur. Bu nedenle sektorde, bir takim bilimsel veri ve kriterlere uygun iiretim

yapma ihtiyaci, temel kosul olmustur.

Kriz donemlerinde, tiim sektdrlerde oldugu gibi Tekstil ve Konfeksiyon sektorii
yapisinda Tesvik Uygulamalari, ekonomide var olan degisik amac¢ ve araglari
kullanilmasiyla dnemli bir rol oynamaktadir. Ozelikle, gelismis iilkelerin agirlikli olarak
karar sahibi oldugu Diinya Ticareti Orgiitii tarafinda konulan kisitlamalara karsi bir
kalkan gorevi gorerek ekonomimizin rekabet giiciinii arttirmaktadir. Sektoriin blinyesine
uygun olan tesvik tiirleri:1. Yatirmm Tesvikleri, 2. Thracat Tesvikleridir.-Dahilde Isleme,
Harigte Isleme ve Devlet Yardimlari- seklinde siralanabilir. Bu tesvikler; Diinya tekstil
ve konfeksiyon avantajina sahip olan iilkelere karsi rekabet giiclimiizii artirmak igin,
ozellikle, uzak dogu gibi iilkelerde ucuz olan is¢ilik ve hammaddeden yararlanma
imkani saglamaktadir. Bu da ihracatimizin gelismesinde O6nemli bir faktor teskil

etmektedir.

Bu tesvik tiirlerinden Dahilde Isleme ve Haricte Isleme tesvikleri, sektdrde

yogun olarak kullanilan tesviklerdir.

Ancak, tesvik siirecinin amacina yonelik kullanildigi hususu 6nemle takip
edilmelidir. Dahilde isleme rejimine baglh olarak- ihrac¢ kaydiyla- ithalatina izin verilen
tekstil tiriinlerinin Giimriiklerdeki denetimsizlik ve takipsizlik sonucu ihra¢ edilmeksizin
i¢ piyasada tiiketilmesi yerli sanayi olduk¢a zor durumda birakmakta. yikict ve ldiirticii
haksiz rekabeti getirmektedir. Buna benzer ters tepki yaratacak aksamalarin Oniine

gecinmelidir.

Son yillarda diinyada yasanan tekstil ve konfeksiyon sektoriindeki gelismeler,
Tiirk tekstil ve konfeksiyon sektoriinde yarattig1 etki sebebiyle sektoriin rekabet giiclinii

yitirdigi seklinde bir kanaat olusturmustur.



Ancak, bu kanaatin aksine Tekstil ve konfeksiyon sektoriindeki durgunlugun ve
yasanan sorunlarmm oOnlenmesi, Devletin Tesvik ve Coziim Paketi seklinde tarif
edebilecegimiz ciddi dnlemlerin alinmasi ve lilke olarak sahip oldugumuz iistiinliiklerin

kullanilmasi ile, kayiplarmi telafi ederek olumsuz kanaatleri tersine ¢evirebilecektir.

Calismamizda, Girig boliimiinden sonra 2. boliim olan, Genel olarak Tekstil ve
Konfeksiyon Sektorii boliimiinde; diinya tekstil sektoriiniin ana girdisi olan pamuk
hammaddesinin 6nemi, tarihteki yeri ve diinyadaki iiretim ve tiiketimine, Tekstil ve
Konfeksiyon Sektoriiniin diinyadaki dagilimina, Sektorii diizenleyen Anlagmalar ile

AB’nin Sektor’e yonelik politikalarina deginilmistir.

3. boliimde Tiirk Tekstil,Konfeksiyon Sektorii ve Rekabet Giigii ele alinarak;
Kapasite, Istihdam, Maliyet ve sektdriin yan sanayi ile iliskisine deginilerek Diinya
Tekstil ve Konfeksiyon Sektorii ile Rekabet karsilastirilmast yapilmistir. Bu boliimde
yine 2005 yili sonrast sektorde yasanan kiiresel gelismelere deginilmis AB ile iligkiler

ele almmastir.

Calismanin 4. Boliimiinde ise, Tiirkiye’de Tekstil Sektor’iine Yonelik Tesvik
Uygulamalar1 baslig1 altinda; Genel olarak tesvik kavrami, AB’nin tesvik anlayisi,

Tirkiye’de tesvik tiirleri ve bularin uygulamalar: ele alinmastir.

Son boliim olan Sonug¢ bolimiinde, Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon Sektorii’nde
yasanan olumsuzluklar1 tesvik ve diger argiimanlarin kullanilmasi ile sektoriin lokomotif

giiclinii elinde tutmasina yonelik degerlendirme yapilmaistir.



2 GENEL OLARAK TEKSTIL ve KONFEKSIYON SEKTORU

Tekstil ve Konfeksiyon kavramlari, genellikle, birlikte anilmaktadir. Bu durum
iki sektoriin tamamlayicilik iligskisi bulunmasiyla yakindan ilgilidir Ciinkii tekstil
drtinleri, hazir giyim {irlinlerinin en dnemli girdisini olusturmaktadir. Bu nedenle de,
Konfeksiyon, Tekstil liriinlerinde katma deger artisinin saglandigi sektor konumunda

bulunmaktadir.

Tekstil Sektoriinde gergeklestirilen faaliyetlerin ¢ok dnemli bir kismini, Giyim
Esyas1 yapiminda kullanilan kumas olusturmaktadir. Bununla birlikte, konutlarin ic¢
dosemesinde kullanilan perde, battaniye, hali gibi kumaslar(ev tekstili) ile endiistriyel
kumaglarda bulunmaktadir. Yine, dikis iplikleri ile endiistriyel kumaglar ve kablolar
Tekstil Sektorii iretimi i¢inde sayilmaktadir. Konfeksiyon Sektorii ise, genel olarak
Hazir iiriin, Dokuma Giyim Esyasi ve Orme Giyim Esyasi iiretimini kapsamaktadir.
Kisaca ifade etmek gerekirse, Tekstil ve Konfeksiyon Sektorii; Iplik, Ham Bez Boyama,

Terbiye, Konfeksiyon iiretimi asamalarini igermektedir.'

Tekstil ve Konfeksiyon Sektorii, ulastig1 yaklasik 500 Milyar dolarlik piyasa
biiytikligli ile Diinya ekonomisinde dnemli bir yere sahiptir. Bu biiyiilk pazardan pay
alma ¢abas1 yaninda, konfeksiyon sektoriiniin emek yogun iiretim teknigi gerektirmesi
nedeniyle yiiksek Oranli igsizligin bulundugu iilkelerin bu sektore yoneltmistir. Buna 7
Milyara yaklasan ve hala hizla artan diinya niifusunun giyim talebinin artarak devam

edecegi eklendiginde, sektoriin Snemini koruyacagi ifade edilebilir.?

Tekstil ve Konfeksiyon Sektorii denildiginde akla ilk gelen girdi, pamuk elyafi
olmaktadir. Pamuk, Tekstil ve Konfeksiyon Sektoriiniin en 6nemli hammaddesidir.
Sentetik elyaf ve iplik kullanimmin yaygin olmasma ragmen, son yillarda ortaya ¢ikan
Dogaya Doniis ve Ekolojik Tarim olgusu gozleri yeniden pamuk ve pamuk iiretimine

yoneltmistir.

Bundan dolay1 bu ¢alismamizda pamuk elyafina ayr1 bir baghk altinda ele aldik.

1http://Www.bakterim.com/tekstil/ 54182-dunyada-tekstil-ve-konfeksyon-sektoru.html.s.1

*Halit NarinTiirkiye Teksti Isverenler Sendikasi DegisiKasim 2008 s 15
http://www.tekstilisveren.org/ttsis//index.php?option=com_content&task=view&id=350&Itemid=165



2.1 DUNYA TEKSTIL VE KONFEKSiYON SEKTORUNDE PAMUK
2.1.1. Pamugun Tarihteki Yeri

Insanlar tarafindan tarrmmnm yapilma tarihi ¢ok eski donemlere rastlayan
pamuk, lifi islenen ilk bitkidir. Pamugun tarimmin en az 5000 yil 6nce Hindistan da
yapildig1, kumas dokumasinda kullaniimasmin da M.O. 3000 yilina rastladig1 arkeolojik
kazilarda belirlenmistir. Hintlilerin 2000 y1l tekelinde tutuklar1 pamuklu kumas dokuma
sanatint Asurlular ancak giiniimiizden 3000-3500 y1l 6nce 6grenebilmislerdir. Pamugun
Akdeniz sahillerinde yetistirilmesi giiniimiizden 2200 yil 6nce baslamis biiyiik bir
pamuk plantasyonu olusturulmus Akdeniz' in liman sehirlerinde dokunan pamuklu
kumaglar altinla esdegerde tutulmustur. Yeni Diinyada Peru' da yapilan arkeolojik
kazilarda M.O. 2500 yilina ait dokunmus pamuk pargalar1 bulunmustur. Bdylece farkh
kromozom ve genetik yapili eski ve yenidiinya pamuklarinm farkli kitalardan ¢ikmasi,

pamugun diinyanin degisik bolgelerinden tiiredigini ortaya koymaktadir.

Anadolu'nun diinya pamuk tliretimine katilmasi giiniimiizden 1900 y1l 6ncesine
kadar uzanir. Pamuk Anadolu'ya 1l.yy. da Hindistan' dan getirilmis olup Bizans,
Selcuklu ve Osmanli donemlerin de tarimi yapilmistir. Osmanli Devleti 27.01.1862
tarihli genelgesiyle pamuk tarimmi gelistirmek icin genis Onlemler almistir. Pamuk
tariminda asil gelisme Tiirkiye Cumbhuriyeti doneminde olmustur. Pamuk 1slah
istasyonlart1 kurulmus ve ABD' den getirtilen ¢esitlerle pamuk arastirmalari
baslatilmistir. Giinlimiize kadar gelistirilerek siirdiiriilen bu arastirmalar sonucunda, iilke
ve uluslararas1 pazar istekleri ile bolge ekolojilerine uygun bir ¢ok pamuk ¢esidi elde

edilmistir.’
2.1.2 Pamuk’un Ekonomik Onemi

Bitkisel bir tekstil hammaddesi olan pamuk degisik kullanim alanlariyla
ilkemiz ve diinya tarim, sanayi ve ticaretinde Onemli bir konuma sahiptir. Diinya

niifusunun hizla artmasi, 6te yandan sanayilesen ve kalkiman toplumlarda hayat

3 Taris TncirUzﬁmPamukveYagl1TohumlarTarlmSatlsKooperatiﬂeriBirlikleriBl’ilteni,szir,2005,s3
http://www.taris.com.tr/ yt_pamuk_hak.asp#p2



seviyesinin ylkselmesi pamuk tiiketim ve gereksinimi arttrmustir. Pamuk lifi kullanimi
son verilere gore, tiim kullanilan lifler icerisinde biiylik bir paya sahip olup, tiiketilen
tekstil bitkileri igerisin de en yiiksek olan liftir. Geg¢gigimiz son on yil igerisinde toplam
diinya pamuk tiiketimi, artarak yaklasik 24 milyon 31 bin tona ulagmistir. Kimyasal
lifler hala tiiketilen lifler igerisinde daha yiiksek bir paya sahip olmalarina ragmen,
insanlarin dogal maddelere olan tutkularinin artmasi ve kimyasal liflere dogal liflerdeki
bircok 06zelligin kazandirilamamasi sebebiyle pamuk, cazibesini artan bir sekilde

muhafaza etmektedir.*

Cin’den sonra diinyanin 2. biliyiikk pamuk {ireticisi konumuna hizla yiikselen
Hindistan, pamuk iretiminde 2002 yilinda genetik olarak modifiye edilmis tohum
kullanimina gecerek, bugiin pamukta biyoteknolojik liretimde en biiyiik ekim alanlarina
sahip tiretici lilke konumuna gelmis, 2002 yilindan bugiine degin tiretim verimliligini ve

miktarin siirekli arttirmay1 basarmustir.
2.1.3 Diinya Pamuk Uretim ve Tiiketimi

Tablo 1de, Diinya Pamuk iiretimi ve Diinya Pamuk Tiiketiminin 2008/2009 ve
tahmini 2009 /2010 dagilim1 verilmektedir. Pamuk iiretim ve Tiiketiminin iilkelere gore
dagilimi incelendiginde Cin, Hindistan ve ABD’nin biiylik ireticiler oldugu
goriilmektedir. Uretimleri fazla olmakla beraber, Bunlar i¢inde en onemli tiiketimin
(konfeksiyon ihracat¢1l) Cin oldugu goriilmektedir. Cin iiretiminin %15°nden fazlasini
tiiketiyor. En biiyiik iiretici oldugu g6z oniine alindiginda Tekstil ve Konfeksiyonun Cin
ekonomisinde 6nemli bir yer aldig1 gibi, diinyada da tekstil ve hazir giyim pastasinda
biiyiik bir pay aldig1 anlasilacaktir. ikinci biiyiikliikte iiretici olan Hindistan’m
iiretiminin %75’ini tiiketip %25’ini ise ihra¢ etmektedir. Ugiincii biiyiik iiretici olan
ABD ise iiretiminin ancak %30’una yakmini tiiketip %70’ini ihra¢ etmektedir. Uretim
siralamasinda 500.000 ton dolayindaki iiretimi ile altinci olan Tirkiye’ nin diinya pamuk
iiretimi i¢inde sahip oldugu %?2,2’lik iiretiminin tamamin tiiketerek (bu tiiketimin ¢ok

bliylik kismi mamul ve yar1 mamul ihracat kalemidir) iiretimi kadarda ithalat

*TicaretGazetesi, 13.12.2008, [zmir,s8
http://www.medyatakip.com/medya_sistem/yb_pdf.php?gnos=%C88%D5%3D%E7%95%E4%9F%3AV 7]




yapmaktadir.

Tablo 1: Diinya Pamuk iiretim-tiiketim Dengesi

COTTON OUTLOOK DERGISi SON SAYISINDA GIKAN
DUNYA PAMUK URETIM- TUKETIM RAKAMLARI

DUNYA URETIMI ( 1.000 TON )]

DUNYA TUKETIMI ( 1.000 TON )

2008 /09| 2009/ 10 2008 / 09 2009/ 10
CIN 7.800 7.250 CIN 9.000 9.270
HINDISTAN 4.930 5.525 HINDISTAN 3.740 3.852
ABD 2.838 2.787 ABD 816 773
PAKISTAN 1.820 1.840 PAKISTAN 2.380 2.508
BREZILYA 1.250 1.300 BREZILYA 950 950
OZBEKISTAN 1.060 1.000 OZBEKISTAN 230 240
TURKIYE 500 425 TURKIYE 1.000 900
TURKMENISTAN 300 300 TURKMENISTAN 85 85
YUNANISTAN 235 175 YUNANISTAN 50 50
SURIYE 220 230 SURIYE 190 190
ARJANTIN 160 160 ARJANTIN 155 145
MEKSIKA 127 58 MEKSIKA 403 380
MISIR 110 150 MISIR 170 160
NIJERYA 98 98 NIJERYA 62 60
PERU 70 65 PERU 90 88
iRAN 68 53 IRAN 110 125
KOLOMBIYA 38 39 KOLOMBIYA 85 90
iISPANYA 18 25 iISPANYA 15 12
AVUSTRALYA 306 329 BANGLADES 450 480
BURKINA FASO 190 195 iINDONEZYA 425 475
TANZANYA 125 125 TYLAND 350 340
BENIN 105 100 GUNEY KORE 215 204
TACIKISTAN 105 90 VIETNAM 210 220
ZIMBABVE 100 100 RUSYA 185 165
KAZKISTAN 90 70 TAYVAN 185 190
MALI 80 75 JAPONYA 115 105
KAMERUN 55 60 iTALYA 72 65
FILDISI 50 45 G.AFRIKA 45 45
ZAMBIYA 50 55 ALMANYA 45 43
CAD 45 40 BURMA 43 43
SUDAN 41 43 PORTEKIiZ 38 35
MALAVI 35 35 CEZAYIR 30 30
MOZAMBIK 30 20 MALEZYA 26 25
TOGO 30 25 HONG KONG 22 22
KIRGIZISTAN 28 28 CEK CUM. 20 6
UGANDA 28 29 FRANSA 20 17
AZERBAYCAN 20 26 POLONYA 12 10
PARAGUAY 17 30 KANADA 5 5
iSRAIL 9 9 DIGER 521 520
DUNYA TOPLAM 23.438| 23.253 DUNYA TOPLAM 22.565 22.923

Kaynak: Cotton Outlook
Diizenleyen : ITB Ar-Ge_www.nsenli.com/download.php?file... Cotton+Qutlook... Pamuk




2.2 TEKSTIL VE KONFEKSIYON SEKTORUNUN DUNYADAKI
DAGILIMI

2.2.1 Diinya Tekstil ve Konfeksiyon Thracatinin Bélgesel Dagihm

Diinya Ticaret Orgiitiiniin verileri incelendiginde (Tablo: 2) Diinya Tekstil ve
Konfeksiyon Ihracatmmin  dagilimimnda; Asya Ulkeleri, Tekstilde %47,8,
Konfeksiyonda(Hazir Giyim) ise %524, Avrupa Ulkeleri, Tekstilde %38.,9
Konfeksiyonda %35,4, Kuzey Amerika llkeleri ise Tekstilde %7,1 Konfeksiyonda
%?3’liik pay almaktadir.

Asya Ulkelerinin, tekstil ve konfeksiyon ihracatinda %50 civarinda paya sahip
oldugu goriilmektedir. Asya iilkeleri, bu ihracatin biiyiik kismin1 Avrupa, Asya ve Kuzey
Amerika’ya yaptig1 goriliirken, tllkeler dagiliminda ise Cin, toplam Asya ihracatinin
tekstilde %23,5, konfeksiyonda ise %33,4’liik en bliyiik paya sahip iilke konumundadir.
Yine Cin'in bu ihracatin sirasiyla Asya, Avrupa ve Kuzey Amerika’ya yaptigi goze
carpmaktadir. Cinin disinda kalan diger Asya Ihracatim ise diger Asya Ulkeleri
yapmaktadir. %24,3liik diger Asya Ulkeleri ihracatmin ana ithalatgilar: sirasi ile Asya,

Avrupa ve Kuzey Amerika olusturmaktadir.

Bolgesel anlamda tekstil ve konfeksiyon ihracatinda Asya’y: takip eden ikinci
bolge, Avrupa dir. Avrupa, Tekstilin %38,9’unu, konfeksiyonun ise %35,4’linii ihrag

etmektedir. Bu ihracatin en biiytik alicis1 yine Avrupa’nin kendisidir.

Ucgiincii Bolge olan Kuzey Amerika, tekstil ve konfeksiyon ihracatinin dagilimi
Tekstilde %7,1, Konfeksiyonda %3 seklindedir. Kuzey Amerika’nin ihracatinin

Amerika kitasi iilkeleri tarafinda ithal edildigi goriilmektedir.

Genel olarak, bolgesel anlamda tekstil ve konfeksiyon ihracatinin ana
thracatcist Asya oldugu, Asya’nm iginde ise agirligi Cin almakta oldugu goriilmektedir.

Asya hem kendi bolgesine hem de diger bolgelere ihracat yapmaktadir. Buna karsilik



Avrupa ve Kuzey Amerika’nin yapmis olduklar1 ihracat yine kendi bdlge iilkeleri

tarafinda ithal edildigi anlagilmaktadir.

Buda tekstil ve konfeksiyon {retiminin emek yogun yoOniinii ortaya
koymaktadir. Bundan dolayidir ki tekstil ve konfeksiyon sektorleri gelismekte olan

iilkelerin ekonomik kalkinmalarmna énemli katkilari olan sektdrlerdir.’

Tekstil ve konfeksiyon sektdrii, sermaye sikintis1 yasayan, ucuz isgiicline sahip
gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmalarinda benzer bir rol oynamaktadir. Bu

sayede bu iilkeler sermaye birikimi saglamuis, ihracat ve iiretim tecriibesi edinmislerdir.

Kisaca, tekstil ve konfeksiyon sektorii, tarihi siire¢ ve yukaridaki tablo
incelendiginde; Mutlak Ustiinliik Teorisi ile aciklanabilecek az gelismis yada gelisme
yolundaki iilkelerin ucuz isgiicline sahip olmalar1 nedeniyle mallarin diger iilkelerden
daha ucuza iiretmektedirler. Bu da s6z konusu sektoriin, gelisimini tamamlamasinda ¢ok

onemli bir etkendir.®

Bundan dolayi, Diinya’da tekstil ve konfeksiyon sektorleri rekabetin en fazla
yasandig1 sektorlerdir. Ayn1 zamanda bu sektdrler hem gelismis hem gelismekte olan

iilkeler tarafindan tarife ve tarife dis1 engellerle en ¢ok korunan sektorlerdir.

Gelismekte olan tlkeler diisiik sermaye ile yiiksek istthdam saglayan sektorler
icin tesvik saglarken gelismis llkeler ise sektoriin sagladigi istihdami koruyabilmek
amaciyla kendi i¢ pazarlarin1 yabanci rakiplerine karsi korumakta, sektorde yeni
teknolojilerin  ve iiretim yoOntemlerinin  kullanilmasini  6zendirici  politikalar

uygulamaktadir.’

> HandeUzunoglu. ilknur Unal. TiirkHazirGiyimSanayinin veTekstil Sektdriiniin 2008 Yili Rekabet Durumu, AR&ge
Biilten -[zmir Ticaret Odasi Kasim 2008,529

% HailSeyitoglu, UluslararasiiktisatTeoriPolitikaveUygulama Istanbul,1994.s30
7C.Emrah0ngﬁt Tiirk Tekstil ve Hazir Giyim Sanayinin Degisen Diinya Rekabet Sartlarina Uyumu, DTP, 2007.s40



Tablo 2: Diinya Tekstil ve Konfeksiyon Ihracatimn Bélgesel Dagilimi

BOLGELERBAZINDA DUNY A TEKSTIL IHRACATI

Diinya
Asya
Diinya
Avrupa
Asya
Kuzey Amerika
Orta Dogu
Afrika
Orta ve Giiney Amerika
Bagimsiz Devletler Toplulugu
Cin
Diinya
Asya
Avrupa
Kuzey Amerika
Afrika
Orta Dogu
Orta ve Giiney Amerika
Bagimsiz Devletler Toplulugu
Diger Asya Ulkeleri
Diinya
Asya
Avrupa
Kuzey Amerika
Orta Dogu
Orta ve Giiney Amerika

Afrika
Bagimsiz Devletler Toplulugu
Avrupa
Diinya

Avrupa

Asya

Afrika

Kuzey Amerika

Bagimsiz Devletler Toplulugu

Orta Dogu

Orta ve Giiney Amerika
Kuzey Amerika

Diinya

Kuzey Amerika

Orta ve Giiney Amerika

Asya

Avrupa

Orta Dogu

Afrika

Bagimsiz Devletler Toplulugu

2007
Milyar
Dolar)

238,1

113,8
51,6
21,1
17,4
74
7.3
5.8
32

55,9
214
10,5
9,9
438
35
32
2.8

57,9
30,2
10,6
7.6
39
2,6
2,5
0.4
92,7
69,3
5.7
52
4,7
4,0
1.8
0,7

16,9
9,9
34
1.8
1,5
0,1
0,1
0,1

Bolge
ihracatinda
Pay1 (%)

100,0

478
21,7
8,9
73
3,1
3,1
24
14

23,5
9,0
4,4

B

42
2,0
1,5
13
12
24,3
12,7
45

32

1,6

1,1

>

1,1
0,2

38,9
29,1
2,4

B

22
2,0
1,7
0.8

0,3

7,1
4,2
1,4
0,8
0,6
0,1
0,0
0,0

BOLGELERBAZINDA DUNYA KONFEKSIYON IHRACATI

Diinya
Asya
Diinya
Kuzey Amerika
Avrupa
Asya

Orta Dogu
Afrika
Orta ve Giiney Amerika
Cin
Diinya
Asya
Avrupa

Kuzey Amerika

Orta Dogu
Afrika

Diger Asya Ulkeleri
Diinya
Kuzey Amerika
Avrupa
Asya
Orta Dogu
Afrika

Avrupa
Diinya

Avrupa

Kuzey Amerika

Asya

Orta Dogu

Afrika

Orta ve Giiney Amerika
Orta ve Giiney Amerika

Diinya

Kuzey Amerika

Orta ve Giiney Amerika

Avrupa

Asya

Afrika

Orta Dogu

Bagimsiz Devletler Toplulugu

Bagimsiz Devletler Toplulugu

Orta ve Giiney Amerika

Orta ve Giiney Amerika
Bagimsiz Devletler Toplulugu

Bagimsiz Devletler Toplulugu

Bagimsiz Devletler Toplulugu

2007
(Milya
r
Dolar)

345,3

181,0
60,1
51,2
39,0
14,1
7,0
438
47

115,2
32,0
28,4
274
13,7
53
42

>

42
65,8
32,7
22,8
7,0
1,7
0,7
0,6
0,4
122,4
100,8
6,0
5,0
49
2,3
1,4

B

0,4

12,5
10,4
1,7
0,3
0,0
0,0
0,0
0,0

Bolge
ihracatinda
Pay1 (%)

100,0

52,4
17,4
14,8
11,3
4,1
2,0
14
14

334
9,3
8,2
7.9
40
1,5
12

>

12
19,1
9,5
6.6
2,0
0,5
0,2

0,2
0,1

354
292
1.8

14

B

1,4
0,7
0,4

0,1

3,6
3,0
0,1
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

Kaynak: Uluslar aras1 Ticaret Istatistikleri (D T0,2008-Table 11.62,63)

http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2008 e/its08 merch trade product e.htm
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2.2.2 Diinya Tekstil ve Konfeksiyon ihracatinin Ulkelere Dagihm

2007 yilinda Avrupa Birligi ilkeleri (27 iilke) 80,62 Milyar Dolar tekstil
ihracatina karsilik gelen %33,9’lik oranla ilk siray1 almaktadir. Ancak s6z konusu oran
27 iilkenin toplam ihracat rakami oldugu g6z oniine alindiginda ilk siranm 55,97 Milyar
Dolar Tekstil ihracati ile diinya ihracatin %23,5 ile Cin’e ait oldugu goriilmektedir.
A.B.D. 12,39 Milyar Dolar tekstil ihracat1 ile diinya ihracatin %5,2°lik oranla 3. sirayi,
G.Kore, 10,37 Milyar Dolar tekstil ihracati ile diinya ihracatin %4,4’lik oranla 4. sirayi,
2007 yilinda iilkemiz, 8,73 Milyar Dolar tekstil ihracati ile diinya ihracatin %3,7°lik

oranla Tayvan ve Hindistan’dan sonra 7. siray1 almaktadir.

Tablo 3: Diinya Tekstil thracatinda ilk 14 Ulke

Avrupa Birligi (27) 80,62 33,9
Cin (Hong Kong) 55,97 23,5
A.B.D. 12,39 5,2
Giiney Kore 10,37 4.4
Tayvan 9,72 4,1
Hindistan 9,45 4,0
Tirkiye 8,73 3,7
Pakistan 7,37 3,1
Japonya 7,11 3,0
Birlesik Arap Emirlikleri 4,02 1,7
Endonezya 3,83 1,6
Tayland 3,11 1,3
Kanada 2,32 1,0
Meksika 2,21 0,9

Kaynak: Uluslar arast Ticaret Istatistikleri (Diinya Ticaret Orgiitii, 2008, Table 1164)
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2008 e/its08 merch trade product e.htm
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Tablo 4: Diinya Konfeksiyon ihracatinda ilk 14 Ulke

Cin (Hong Kong) 115,2 33,4
Avrupa Birligi (27) 103,4 29,9
Tirkiye 14 4,1
Banglades 10,1 2,9
Hindistan 9,7 2,8
Vietnam 7,2 2,1
Endonezya 5,9 1,7
Meksika 5,1 1,5
A.B.D 4,3 1,2
Tayland 4,1 1,2
Pakistan 3.8 1,1
Morocco 3,6 1,0
Tunus 3,6 1,0
Srilanka 3,3 1,0

Kaynak: Uluslar arast Ticaret Istatistikleri (Diinya Ticaret Orgiitii,2008)
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2008 e/its08 merch trade product e.htm

2007 yilinda Cin 115,2 Milyar Dolar konfeksiyon ihracatin %33,4’lik oranla ilk

siray1 almaktadir.

Cin, tekstilde Avrupa’dan sonra siralamada yer alirken konfeksiyonda ilk siray1
almaktadir. Buda konfeksiyonun tekstile gore da fazla emek yogun iiriin oldugu goz
online alindiginda anlamli oldugu goriilmektedir. Avrupa Birligi 27 iilkenin toplam
ihracat rakami olmasina ragmen, 103,4 Milyar Dolar konfeksiyon ihracati ile diinya
ihracatin %29’luk oranla ancak ikinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye 14 Milyar Dolar
konfeksiyon ihracati ile diinya ihracatin %4,1°lik oranla 3. siray1 aldigmi gérmekteyiz
Cin’le karsilastirildiginda oran diisiik goriilse de Avrupa Birliginin 27 iilke toplami
ihracat1 oldugunu g6z Oniine aldigimizda Cin’den sonra 2. biiyilk ihracat {ilkesi
konumundayiz. Banglades tekstilde siralamada olmazken konfeksiyonda Tiirkiye’den
sonra gelmekte, Hindistan tekstilde Tirkiye’den once yer alirken konfeksiyonda
Tirkiye’den sonra gelmektedir. Buda iilkemizin konfeksiyon sektoriinde emek
avantajmin  yaninda kalite unsuruna olan giivenin  saglanmasi  seklinde

degerlendirilebilir.
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2.2.3 Diinya Tekstil ve Konfeksiyon ithalatinin Ulkelere Dagilin

Tablo5: Diinya Tekstil ithalatinda ilk 14 Ulke

Avrupa Birligi (27) 84,21 33,7
A.B.D. 24,09 9,6
Cin (Hong Kong) 16,64 6,7
Japonya 6,3 2,5
Tirkiye 5,98 2.4
Meksika 5,66 2,3
Vietnam 4,94 2,0
Kanada 4,46 1,8
Rusya Federasyonu 4,41 1,8
Giiney Kore 4,14 1,7
Birlesik Arap Emirlikleri 4,1 1,6
Brezilya 2,28 0,9
Moroko 2,28 0,9
Tayland 2,16 0,9

Kaynak: Uluslar arast Ticaret Istatistikleri (Diinya Ticaret Orgiitii,2008)
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2008 e/its08 merch trade product e.htm

2007 yilinda Avrupa Birligi ilkeleri (27 iilke) 84,21 Milyar Dolar %33,7’lik
oranla diinya tekstil ithalatinda ilk swrayr almaktadir. Ancak s6z konusu oran 27
iilkenin toplam ihracat rakami oldugu géz Oniine alindiginda A.B.D. nin 24,09 Milyar
Dolar ithalat ile %9,6lik ile diinya tekstil ithalatinda 6nemli bir ye tutmaktadir. Cin
16,64 Milyar Dolar tekstil ithalat1 ile diinya ithalatin %6,7’lik oranla 3. siray1, Japonya,
6,3 Milyar Dolar tekstil ithalat1 ile diinya ithalatin %2,5’lik oranla 4. sirayi, 2007
yilinda iilkemiz,5,98 Milyar Dolar tekstil ithalat:1 ile diinya ithalatin %2,’lik oranla 5.

siray1 almaktadir.
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Tablo 6: Diinya Konfeksiyon ithalatinda ilk 14 Ulke

Diinya ithalatinda Pay:

2007 (Milyar Dolar) (%)
Avrupa Birligi (27) 162,8 45,5
A.B.D. 84,9 23,7
Japonya 24 6,7
Rusya Federasyonu 14,5 4,1
Kanada 7,6 2,1
Isvigre 5,2 1,4
Birlesik Arap Emirlikleri 5 1,4
Giiney Kore 4,3 1,2
Avustralya 3,7 1,0
Meksika 2,5 0,7
Singapur 2,4 0,7
Norveg 2,3 0,6
Cin 2 0,6
Suudi Arabistan 1,9 0,5

Kaynak: Uluslar arasi Ticaret Istatistikleri (Diinya Ticaret Orgiitii,2008)
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2008 e/itsO8 merch trade product e.htm
2007 yilinda Avrupa Birligi iilkeleri (27 iilke) 162,8 Milyar Dolar %45,5 ik
oranla diinya konfeksiyon ithalatinda yarisina yakin payla ilk siray1 almaktadir. A.B.D.in
84,9 Milyar Dolar ithalat ile %23,7lik ile diinya konfeksiyon ithalatinda Avrupa
Birliginden sonra ikinci sirada yer almaktadir. Japonya %6,7 ile {igiincii, Rusya
Federasyonu ise %4,1 ile dordiincii siradadir. Tekstil ve konfeksiyon sektdriinde
sanayilesmis yada sanayilesme siireclerini tamamlayan iilkelerin konfeksiyon iiretimine

degil tiiketiminde 6nemli rol oynadiklar1 goriilmektedir.

Bu durumda gosteriyor ki; Konfeksiyon Sektorii icin sanayi’nin gelismesi ana
kosul olmadig1, asil kosul ucuz isgiicli oldugudur. Tekstilin gelisimi, sanayi gelisiminin

yaninda igsizligin azaltilmasinda dnemli rol oynamaktadir.

Tablo-3 ve Tablo 4’te de goriilebilecegi iizere Avrupa Ulkeleri , Japonya,
A.B.D. gibi sanayilesmis iilkeler, Tiirkiye, Tayvan ve Giiney Kore gibi nispeten
sanayilesmis olan iilkeler ile Cin Halk Cum., Hindistan, Pakistan, Banglades, Vietnam
gibi distik isci Gcretleri ve bol hammadde kaynagma sahip iilkeler onemli tekstil ve
konfeksiyon ihracatgist iilkeler arasinda yer almaktadir. Sanayilesmis tilkelerin tekstil

sanayini terk ettikleri ¢esitli toplantilarda giindeme getirilmektedir. Ancak, yukarida
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belirtildigi lizere gelismis tilkeler bu sektorii terk etmemislerdir. Sanayilesmis olan
iilkeler tekstil sanayinden vazgecmis de degillerdirler, sadece bu {ilkelerin toplam
ithracatlar1 icerisinde tekstil sanayinin nispi 6nemi sanayilesmekte olan iilkelere oranla

daha diisiiktiir.

Tablo-5 ve Tablo 6.da goriilebilecegi lizere yukarida belirtilen baslica tekstil ve
konfeksiyon ihracatcisi lilkeler ayni zamanda 6nemli tekstil ve konfeksiyon ithalat¢isi
iilkeler arasinda yer almaktadirlar. Avrupa Birligi, Cin Halk Cumhuriyeti, Japonya,
Giliney Kore, ABD ve bir olgiide Tiirkiye hem tekstil {iriinleri ihracatgisi, hem de
ithalatgis1 tilkelerdir. Tekstil ve konfeksiyon iiriinleri ihracat¢isi olmayan Kanada basta
gelen konfeksiyon ithalatgist iilkeler arasinda yer almaktadir. Diger taraftan Hindistan,
Pakistan gibi 6nemli tekstil ihracatgist tilkelerin tekstil iirlinleri ithalati1 ¢ok diistiktiir.
Yukarida ad1 gecen iilkelerden Giiney Kore, Cin Halk Cumbhuriyeti, Tiirkiye, Japonya ve
Tayvan tekstilde net ihracat¢i durumundaki iilkeler olup; Kanada, Rusya Federasyonu,

Brezilya, Avustralya, Isvicre ve Singapur net ithalat¢1 durumundadirlar

2.3 DUNYA TEKSTIL VE KONFEKSIiYON TiCARET’iNIiN
KISITLANMASI

Geligmis tlkeler, ekonomik kalkinmanin ileri agsamalarina ge¢mis olmalaria
ragmen tekstil ve konfeksiyon sanayinden, 6zellikle tekstil sanayinden vazgegmemisler,
gelismekte olan {ilkelerle rekabet edebilmek i¢in gerekli tedbirleri alarak artan
uluslararas1 rekabete karst kendi sanayicilerini korumuslardir. Gelismekte olan
iilkelerden kaynaklanan rekabete karsilik gelismis iilkeler, sektorlerini rekabet giiciini
artrrabilmek i¢in, emegin ve dolayisi ile maliyetin daha ucuz oldugu gelismekte olan
iilkelerden yapilan ithalatin yerli sanayilerine zarar verdigi ve piyasa bozucu etkisi
bulundugu tezini savunarak gelismekte olan {ilkelerin ihracatlarma once tek tarafli, sonra
iki tarafli goOniilli ihracat kisitlama anlagmalari yapmaya mecbur ederek zaman

kazanmislar ve bu arada konfeksiyon sektorlerini modernize etmislerdir.

Bir bagka deyisle, gelismis iilkeler dig ticarette korunma araglarindan olan
glimriik vergilerini diisiirerek ve kotalar1 kaldirarak diinya ticaret hacmini artirmay1 ve

ticarette daha liberal bir ortam olusturmay1 amaglayan GATT kurallarmi tekstil ve hazir
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giyim (konfeksiyon) ticaretine uygulamaktan ka¢mmuslardir. Bu sektorlerin farkli bir

ticaret rejimi ile yonetilmesinin yollarmni aramiglardir.

2.3.1 Diinya Tekstil ve Konfeksiyon Ticaretini Diizenleyen Genel

Anlasmalar

Gelismis tilkeler bir taraftan tekstil makine ithalatinda giimriik vergilerini
kaldirarak diinya ticaretinin gelisecegini iddia etmisler, diger taraftan bu makineleri
alarak tretim yapan Tlkelerin ihracatlarma sinirlama getirerek diinya ticaretini
engelleyici bir tutum icerisinde olmuslardir. Tekstil ve hazir giyim (konfeksiyon)
ticaretine miktar kisitlamasi getiren ilk anlasma 1960 yilinda ABD tarafindan Japonya
ve diger gelismekte olan tilkeleri kapsayacak bicimde, dnce pamuklu tekstil iiriinleri i¢in
uygulanmaya baslanmis, daha sonra anlasma kapsamina sentetik elyaf ve yiinlii iiriinler
de dahil edilmis, bu arada hem diizenlemelerin kapsami genisletilmis, hem de ihracati

kisitlamaya tabi olan tilke sayis1 artmistir.

Her defasinda gegici olmasi amaciyla getirildigi 6ne siiriilen diizenlemelerin ilki
1961 yilinda ortaya konulmus, sadece pamuklu iriinleri kapsamak iizere uygulamaya
konulan “uluslararas1 pamuklu tekstil ticaretine iligkin kisa donemli diizenleme” daha
sonra “uzun donemli pamuklu tekstil diizenlemesi” adi altinda 1973 yilina kadar
uzatilmigtir. Suni, sentetik ve yiin elyaflarin iiretiminde ve ticaretinde gelismekte olan
iilkelerin paymin artmasi, bu mallarin da gelismis iilkelerce kisitlama kapsamina
almmasma neden olmus ve 1974 yilinda “Cok Elyaflilar Diizenlemesi-Multifiber
Arrangement (MFA)” yiiriirliige girmistir. 1986 yilinda yapilan uzatmada ipek ve
bitkisel elyaflarin da ilavesi ile diizenlemenin kapsami daha da genisletilmistir. Cok
Elyaflilar Anlagsmas1 (MFA), her ne kadar tekstil ve hazir giyim sektdriinde giimriik
vergilerinin azalmasimna, miktar kisitlamalarinin goreceli olarak kaldirilmasina, uluslar
arasi ticarete hakim durumda olan {ilkelere getirilen miktar kisitlamalar1 ile pazara yeni
girecek tilkelerin islerinin kolaylasmasma imkan saglayarak diinya tekstil ve hazir giyim
ticaretinin liberallesmesine katki saglamigsa da, genel olarak bakildiginda iiretimlerini
son yirmi yilda 6nemli oranda artirmay1 basarmis gelismekte olan tilkelerin diinya tekstil
ve konfeksiyon ticaretinden aldiklar1 pay1 sinirlayan bir diizenleme olmustur. Bes yillik

bir donem i¢in uygulamaya konulan s6z konusu diizenlemeler, gelismekte olan tilkelerin

16



itirazlarma ragmen uygulanmaya devam edilmis ve tekstil ve hazir giyim ticaretinin
GATT kurallarma uyumlastirilmas: stirekli olarak ertelenmistir. Uruguay Round
miizakereleri sonucu 1995 yili basinda olusturulan Diinya Ticaret Orgiitii-World Trade
Organization (WTO) Anlagsmasi1 ¢ergevesinde MFA vyerine yiiriirlige giren ATC
(Agreement on Textiles and Clothing-Tekstil ve Giyim Anlasmasi) tekstil ve hazir giyim
iirlinlerine uygulanan kisitlamalarin 2005 yilma kadar tedricen kaldirilmasmi 6ngoren
bir anlagsma olarak, diinya tekstil ve hazir giyim ticaretinin liberallesmesini sekillendiren

bir yapidir.
2.3.2. Diinya Ticaret Orgiitiiniin Kurulusu

Diinya Ticaret Orgiitii, iilkelerin ticaretinin gelismesi, mal ve hizmetlerin
serbest dolasimi amaciyla, uluslar arasi piyasada serbestinin saglanmasini kurallara
baglayan bir kurulustur. DTO, GATT m 15 Arahk 1993 tarihinde sona eren Uruguay
Round miizakereleri sonrasinda 1995 yilinda kurulan ve GATT’a taraf olan tiim
iilkelerin iiye oldugu bir kurumdur. Sekreteryas: Cenevre’de bulunan DTO’niin temel
gorevleri, tiyeleri arasinda ticari iliskilerin gelistirilmesi ve gelecekte gerceklestirilecek
cok tarafli ticaret miizakereleri icin bir platform olusturulmasidir. Yalnizca mallarm
ticaretini konu alan ve saglam bir yasal temeli olmayan GATT’in aksine DTO,
hizmetler, yatirim, fikri ve smai miilkiyet gibi farkli alanlar1 da kapsar. DTO’niin
kurulmasmdan sonra GATT, DTO kapsaminda yer alan birgok anlasmadan biri halini

almigtir.

2007 Ocak ay1 itibariyle Diinya Ticaret Orgiitii, 150 iiyeden olusmaktadir. Uye
iilkelerin yapmakta olduklar1 tiim anlasmalar ve taraf olduklar1 biitiinlesmeler DTO
tarafindan karara baglanarak yapilmaktadir. Genel amaci, yapilan anlagmalar veya
bolgesellesmeler sonucunda diinya ticaretini veya diger iiye iilkelerin ticaretini haksiz
rekabete ugratmamaktir. Tiirkiye, 1 Ocak 1995 yilinda GATT'm DTO olmasiyla iiye
olmustur. Tiirkiye ile DTO arasinda yapilan anlagmalar; tarmm, anti damping, ddemeler

dengesi, giimrilk degerleri, ithalat yasaklari, bdlgesel ticaret anlagmalari, teknolojik
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irlinler, mense kurallari, korunma oOnlemleri, hizmetler, ticarette teknik engeller,

tekstil, fikri miilkiyet haklary, ticaret ve gelisme gibi konular iizerine yapilmaktadir.®

DTO, en az iki yilda bir toplanan ve iiye iilkelerin ilgili bakanlarindan olusan

bir Bakanlar Konferans1 vardir.’

Tekstil ve Giyim Anlagmast (ATC), 10 yillik ge¢is stirecinde, kota uygulayan
iilkelerin kotalarin1 4 kademede ve her kademede artan oranlarda kaldirmasini
ongormektedir. Teknik olarak bakildiginda, Diinya Ticaret Orgiitii'ne ekli Tekstil ve
Giyim Anlasmast (ATC) kademeli gec¢is takvimi 1990 yili ithalatininl Ocak 1995°te
ylizde 16’sma, 1 Ocak 1998.de yiizde 17’°sine, 1 Ocak 2002°de yiizde 18’ine, 1 Ocak
2005°te geri kalan yiizde 49°a karsilik gelen {iriinlerin serbestlestirilmesine ve genel kota
biliylime oranlarmin 1995-1998 arasinda yiizde 16, 1998-2002 arasinda yiizde 25, 2002—

2005 arasinda yiizde 27 artmasini ongormiistiir.
2.3.3. AB’nin Ge¢misten Giiniimiize Tekstil Politikalar

Avrupa Birliginin Ortak Ticaret Politikasma uyum kapsaminda, AB’nin ilgili
yonetmelikleri ile DTO Korunma Tedbirleri Anlasmasma paralel olarak hazirlanan
Ithalatta Gozetim ve Korunma Onlemleri Mevzuati 1995 yilinda yiiriirliige konulmustur.
Bu Mevzuat gergevesinde, bir malin ithal egilimi yerli iireticiler lizerinde zarar tehdidi
olusturuyorsa ve iilke menfaatleri de gerektiriyorsa ithalat gdzetime tabi tutulmakta
ve/veya bir mal ayn1 veya dogrudan rakip mallar iireten yerli iireticiler iizerinde ciddi
zarar veya ciddi zarar tehdidi yaratacak sekilde artan miktar ve/veya sartlarda ithal
ediliyorsa bu zarar veya zarar tehdidini ortadan kaldirmak iizere, uluslar arasi
yiikiimliiliikler de dikkate almarak, s6z konusu zarar veya zarar tehdidiyle sinirli ve

gecici olmak kaydiyla tilke yararmin gerektirdigi korunma onlemleri alinabilmekteydi.

Ayrica, piyasa ekonomisi uygulamayan ve DTO iiyesi olmayan iilkelere yonelik
olarak tatbik edilecek Belirli Ulkeler Menseli Mallarin ithalatinda Gzetim ve Korunma

Onlemleri Mevzuat1 da ayn1 y1l yiiriirliige girmistir. Bu mevzuat hiikiimleri, Azerbaycan,

8 Gékgen Aksoy Ankara Ticaret Odasi - http://www.atonet.org.tr Birimler , Dis liskiler ve Dis Ticaret Miidiirliigii, D1s
Ticaret Hakkinda, Genel Bilgiler, Kurumlar,Diinya Ticaret Orgiitii s1
? Halil SeyitogluUluslar arasi Iktisat,10.Basim,Istanbul;Glizem Yayinlar1,1994,s424
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Beyaz Rusya, Ermenistan, Cin Halk Cumhuriyeti, Kazakistan, Kuzey Kore, Moldova,
Ozbekistan, Rusya Federasyonu, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna ve Vietnam’dan

yapilacak ithalatta uygulanmistir.

Belirli Ulkeler Menseli Mallarin Ithalatinda Gozetim ve Korunma Onlemleri
Mevzuati, bahsedilen iilkelere karsi daha kolay oOnlem almabilmesine imkan veren
hiikiimleri igermekteydi. Bu mevzuatla birlikte, Avrupa Birliginin Cin menseli {iriinlere
yonelik gézetim ve korunma onlemleri de (kotalar) glimriik birliginin yiriirliige girmesi

ile birlikte Tiirkiye’de tistlenilmis bulunmaktayds.'®

Tekstil ve Hazir Giyim Uriinleri Ithalatinda Korunma Onlemleri olarak da;
Avrupa Birliginin Ortak Ticaret Politikasina uyum kapsaminda, AB’nin ilgili
yonetmelikleri ile DTO Tekstil ve Giyim Anlagsmasina paralel olarak hazirlanan Belirli
Tekstil Uriinleri Ithalatinda Gézetim ve Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat 1995

yilinda yiiriirliige konulmustur.

Ayrica, piyasa ekonomisi uygulamayan ve DTO {iyesi olmayan iilkelere yonelik
olarak tatbik edilecek “Ikili Anlasmalar ve Protokoller veya Diger Diizenlemeler
Kapsami1 Disinda Belirli Ulkeler Menseli Tekstil Uriinleri Ithalatinda Gozetim ve

Korunma Onlemleri Hakkinda Mevzuat” da aym yil yiiriirliige girmistir.”

AB, 2005 yili oncesinde, kendi tekstil ve konfeksiyon sektoriinii ABD,
Meksika, Uzak Dogu iilkelerine karsi fazla korumamakta ve bu amacla tekstil ve hazir
giyim sektoriine yonelik mensei ve giimriik kurallarini asir1 serbest olarak belirlemistir.
Bununla da kalmayip Cin, Meksika, Kuzey Afrika iilkeleri gibi 20.den fazla iilke ile
STA imzalamistir. Giimriik Birligi ile AB’nin diger iilkelere kars1 uyguladigi Kota ve
Gozetim Anlasmalari, Tiirkiye tarafindan da tstlenilmistir. Uyumlastirilmas: gereken bir
diger konu ise, AB’nin tercihli ticaret rejimlerinin iistlenilmesi ¢er¢evesinde AB ile STA

imzalayan tilkelerin Tiirkiye ile benzer anlagmalar imzalamasidir. Ancak, bu iilkelerin

10 .

Kanoglu, Ongiit Diinyada ve Tiirkiye.de Tekstil-Hazir Giyim Sektorleri ve Tiirkiye’nin Rekabet Giicii,s31
http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tekstil/kanoglun/rekabet.pdf 28
11 . . < . g .

Dis Ticaret Miistesarligi. Ankara,http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/DisTicaretDegerelendirmeDb/I11-
4.doc,s.3
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mallar1 lilkemize avantajl olarak girebildigi halde, STA’ larin geciktirilmesi nedeniyle,
Tiirk mallar1 bu iilkelere ayn1 sekilde girememistir. Diger bir deyisle, tam {iye olmadan
GB’ ne girilmesi bazi olumsuz sonuglar dogurmustur. Tiirkiye’nin AB iilkelerine olan
tekstil ve konfeksiyon ihracatinin toplam tekstil ve konfeksiyon ihracati i¢indeki pay1
GB’ne giris yil1 olan 1995 yilindan sonra yaklasik ayni seviyededir. Tiirkiye, AB’nin
tekstil triinlerinde birinci tedarik¢isi, konfeksiyon iirlinlerinde ise ikinci tedarikgisi
durumunda olmustur. DTO, Tekstil ve Giyim Anlagmasma gore 2005 yilinda biitiin
tekstil iiriinleri GATT a entegre olacak ve DTO iiyesi iilkeler icin tatbik edilen kotalar
sona ermistir. 1.1.2005 tarihi itibariyle tekstil ve hazir giyim lriinlerindeki kotalarin
kalkmasi1 ile AB pazarinda rekabet artmis, Tirkiye intibakin saglanmasi amaci ile
uygulamaya devam ettigi miktar kisitlamasini, 01.01.2009 dan itibaren uygulamayacagi
icin i¢ pazar da ithalattan kaynaklanan rekabete daha acik hale gelmistir. AB tilkeleri
tekstil ve hazir giyim sektorlerinde baska sektorlerin ihracatin1 ve pazarlarini
genisletmek amaciyla tavizler verse de AB iilkeleri tekstil ve hazir giyim sektorlerini
gozden c¢ikarmis degildir. STA’lar ile AB iilkelerine genelde az gelismis tlkelerden
katma degeri diigiik iiriinler girmekte, buna karsilik Italya, Fransa, Almanya gibi AB
iilkeleri katma degeri yliksek tekstil ve hazir giyim triinleri iiretip ihra¢ etmektedirler.
Bu nedenle AB iilkelerinin tekstil ve hazir giyim sektorlerini gézden ¢ikarmadiklari,
aksine STA. lar ile verdikleri tavizlerle kendi pazarlarini genislettikleri, katma degeri
yliksek iirlinlerin  ihracat1 ile pazar paylarin korumaya devam ettikleri

sdylenebilmektedir.'?

AB iilkeleri basta Ispanya Fransa olmak iizere sektdrde olan varliklarini devam
ettirmek i¢in, markalagsma, moda, antibakteriyal, nano teknolojik ve teknik tekstil iiriin

ve hizmetlerle uluslar aras1 perakendecilik magaza zincirleri kurmuslardir.

2 Dig Ticaret Miistesarligi. Ankara,http:/www.dtm. gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/DisTicaretDegerelendirmeDb/III-
4.doc,s.4
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3. TURKIYE’DE TEKSTIL KONFEKSIYON SEKTORU

Tirkiye’ de tekstil sektoriin gegmisi Osmanli imparatorluguna kadar
uzanmaktadir. Cumhuriyet’in kurulusunda, Yeni Cumhuriyet, Imparatorluktan 8 fabrika
10.000 civarinda dokuma tezgdhi miras almistir. 1933’te Siimerbank’m kurulusu ile
birlikte, tekstil sektoriinde yatwimlar artsa da Cumbhuriyet’in ilk yillarinda ihtiyag
duyulan talep miktarina cevap vermekte yetersiz kalmistir. Eksik olan tliretim ithalat ile
kapatilmistir. Tiirkiye, tekstilde 1950 yilinda, konfeksiyonda ise 1970 yilinda ihracat¢i
iilke konumuna gelmis, 1980 yila geldiginde ise sektor ihracatin lokomotifi gorevini
istlenmistir. Tilrkiye’nin Glimriik Birligi beklentisi ile 1995 yilma kadar sektor sabit
degerlere 6 milyar $ degerinde yatirim yapmustir. Tirkiye, diinya tekstil makine
alicilarin en biiylik miisterileri arasina girmistir. Ancak bu plansiz yatirimlar, daha sonra

atil kapasite olarak karsimiza ¢ikmistir.

Glimriikk birligine girisimizle 2005 yilma kadar tekstil ve konfeksiyon
sektoriinde gelismeler yasansa da 2005 yilimda DTO kararlar1 neticesinde kotalarin
kaldirilmast ile Tirk Tekstil Sektorii sikintili gilinler yasamaya baslamis ve ekonomik

krizler bu sikintilarin derinlemesine katki saglamistir.

Hali hazirda mevcut olan sikintilara ragmen (Giiglii TL ve diisiik kur) Sektor
iretiminin biiyiik kismini ihracat eder durumdadir. Bunu saglayan unsurlar; Tiirkiye’ nin
cografik konumunda kaynaklanan lojistik {istiinliik avantaji, hammadde imkani, hizi,

kalitesi, tecriibe, girisimei giicii ve teknolojik bakimda iyi durumda olmasidur."

3.1 TURKIYE’DE TEKSTIL VE KONFEKSIYON SEKTORUNUN
MEVCUT DURUMU

Tiirkiye, Cin Halk Cumhuriyeti’nin Hindistan ve Pakistan ile beraber en biiyiik

rakiplerinden biridir.

CevdetAlptekin Kayac, 2007 Y1l Tekstil Isletmelerinin Finansal Karlilik A¢isindan Etkinliklerin
Degerlendirilmesi,Celal Bayar Universitesi,Manisa,2009, s.4
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Hatta, Tiirkiye, 1995-2004 yillar1 arasindaki ortalama yillik ihracat biiylimesi
acisindan, Hindistan’1n %35,8°lik, Pakistan’in %35,4’liik bliylime oranlarma gore %8,6’lik
biiylime orani ile da hizli bir trend i¢inde idi. Ancak 2005 yili sonras1 ve yasanmakta
oldugumuz diinya krizi sonrasinda s6z konusu trend de bir ivme kayb1 yasasa da Diinya

da rekabet giicii agisinda ciddi 6neme sahip bir lilke konumundadir.
3.1.1 Kapasite ve istihdam

Tiirkiye'de dogrudan 2 milyon kisiye istihdam saglayan tekstil sektoriinde giic
kaybini durdurmak ve diinya pazarinda s6z sahibi olmak i¢in kurulan Bursa Tekstil ve
Konfeksiyon AR-GE Merkezi nin bagli oldugu Uludag Tekstil Ihracatgilar1 Birligi
(UTIB)  Yonetim Kurulu Baskani Ibrahim Burkay tarafindan yapilan agiklamada;
tekstil sektoriinde dogrudan 2 milyon insanm istihdam edildigi sektorde ,"Tiiketiciye
yonelik toplam iiretimin yiizde 31,8 i, Imalat sektdrii pay1 yiizde 11,5, toplam iiretimdeki
pay1 yiizde 8,4, sektordeki toplam yatirim miktar1 150 milyar dolar ve son on yilda

yapilan yatirim ise 50 milyar dolardir." dedi.
Kapasite

Tirkiye. 6zellikle 1980’11 yillarda baslayip 1990’1 yillarla devam eden siirecte:
Diinya pazarlarina, ihracatinin basini ¢ektigi Tekstil ve Konfeksiyon Sektoriiyle girdi.
Tirkiye gibi kalkinmakta olan tlkelerin 6zellikle ihracata dayali biiyiime modeline
ornek teskil eden bir ivme icerisinde 1997 yilina kadar donem, donem iiretim, ithracat ve
istihdamda inis, ¢ikiglar gdsteren sektor Uretim, istihdam ve ihracatta lokomotif olma
ozelligini korudu. Sektor; 1950 yilina kadar Tekstil: 1970 yilina kadar da konfeksiyon
sektortinde ithalata kilitlenmis ve 1980’11 yillara kadar sadece i¢ piyasaya yonelik liretim
yaparken 1980’li(6zellikle de 90°l1) yillarda ihracatin basini1 c¢ektigi disariya agik
biiylime politikalar1 ile beraber. hizla biiyliyerek ihracatta biiyiik artislar kaydetmis ve

iilkemizin de iiretim-ihracat ve istihdamda olmazsa olmaz sektorii haline gelmistir

Tekstil ve konfeksiyon sektorii birlikte degerlendiginde gayri safi yurt ici
hasila, imalat ve sanayi iiretimindeki pay, ihracat, ekonomiye sagladigi net doviz girdisi,

istihdam, yatirimlar, disa aciklik ve makro ekonomik biiyiikliikler agisindan Tiirkiye nin
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birinci sektdrii konumundadir. Tekstil ve Konfeksiyon sanayi Ulkemiz GSMH’nin %10’

unu saglamaktadir.

Tirkiye 2006 yili rakamlar1 ile dogal elyaf tiiketimi: 1500.000 ton pamuk
(tiretim 800.000 ton + ithalat 700 ton ) Yiin tiiketimi:51.001 ton (iiretim 49.000 ton)

Tablo 7: Tiirkiye Dogal Lif Goriiniimii (ton / yil)

2002 2003 2004 2005 2006 2008(t)

PAMUK

Uretim 900.000 910.000 960.000 800.000 800.000 900.000
Tiiketim 1.260.000 1.320.000 1.350.000 1.500.000 1.500.000 1.800.000

YUN

Uretim 41.151 49.531 48.991 49.131 49.000 50.000
Tiiketim 40.021 51.031 81.116 60.096 51.001 56.000
Toplam

Uretim 941.151 959.531 1.008.991 849.131 849.000 950.000
Tiiketim 1.300.021 1.371.031 1.431.116 1.560.096 1.551.001 1.856.000

Kaynak :TSKB, 2006 www.tptsb.org/download.php?kl=91

Tirkiye ‘de 2006 yili verilerine gore; Polyamid tekstil iplik (40.000 ton),
polyamid endiistriyel iplik (43.000 ton), polyester tekstil iplik (395.000 ton), polyester
endiistriyel iplik (21.000 ton), Polyester elyaf (160.000 ton), Polypropilen Elyaf (49.000
ton), polypropilen Iplik (240.000 ton), akrilik elyaf (310.000 ton) kapasitededir.
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Tablo 8:Tiirk Sentetik Sektorii Goriiniimii (ton / yil)

2002 2003 2004 2005 2006 2008(t)
POLYAMID TEKSTIL IPLIGI
Kapasite 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000
Uretim 28.500 30.100 30.000 26.000 19.000 23.000
POLYAMID ENDUSTRIYEL IPLIK
Kapasite 40.000 40.000 40.000 43.000 43.000 50.000
Uretim 35.500 33.700 37.800 38.000 39.000 35.500

POLYESTER TEKSTIL iPLiGi

Kapasite 415.000 420.000 420.000 395.000 395.000 | 395.000

Uretim 308.000 320.400 355.000 300.000 250.000 | 225.000
POLYESTER ENDUSTRIYEL iPLIK

Kapasite | 15.000 | 17.000 | 19.000 | 21.000 | 21.000 | 24.000
POLYESTER ELYAF

Kapasite 150.000 160.000 160.000 160.000 160.000 | 180.000
Uretim 95.000 88.000 116.000 110.000 85.000 | 80.500
POLYPROPILEN ELYAF

Kapasite 45.000 45.000 45.000 49.000 49.000 [ 49.000
Uretim 25.000 38.000 40.000 43.000 45.000 | 47.000
POLYPROPILEN IPLIK

Kapasite 205.000 225.000 230.000 237.000 240.000 | 250.000
Uretim 160.000 173.000 180.000 185.000 187.000 | 200.000
AKRILIK ELYAF

Kapasite 295.000 295.000 295.000 310.000 310.000 | 320.000
Uretim 230.000 235.000 255.000 265.000 240.000 | 250.000

Kaynak :SUSEB, 2007_www.tptsb.org/download.php ?kI=91

Tirkiye’nin 2006 verilerine gore yurtici elyaf tiiketimi 2.070.001 ton olup
dagilimi, (pamuk: 1.500.000ton, yiin: 51.001 ton, polypropilen: 49.000 ton, polyester:
160.000 ton, akrilik: 310.000 ton) seklindedir.

Tirkiye’nin iplik iiretim kapasitesi, 2,300.000 ton kisa elyaf (pamuk ve
benzeri) iplik, 400.000 ton uzun elyaf (yiin ve benzeri) iplik, 800.000 ton filament
(kesiksiz) iplik, olmak tizere toplam 3.500.000 tondur.

Dokuma alaninda Tiirkiye’deki toplam kurulu kapasitenin 1,350,000 ton
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Orme’ de ise 2.250.000 ton’luk kapasite soz

konusudur.
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Tablo 9:Kapasite kullanim oranlari(%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
TEKSTIL 82,5 81,0 81,4 80,8 80,6 81,7
GIYiM 84,1 84,7 82,7 81,7 82,5 83,8

Kaynak : TUIK http://www.stb.gov.tr/download/basin/tekstilstrateji.pdf

Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere tekstil ve giyim sektoriinde kapasite
kullanim oranlar1 diisiim egilimi gostermektedir. Bu durum 2005 yilinda yiiriirliige giren
Diinya Ticaret Orgiitiiniin almis oldugu ticaretin serbestlesmesine dair kotalarin

kaldirilmastyla ilgili kararlariyla agiklanabilir.
Istihdam:

Tekstil ve Konfeksiyon sanayinde kayit disilik dikkate alindiginda, 450.000
kadar1 tekstil sanayinde, 1.500.000. kadar1 da konfeksiyon sanayinde olmak iizere,
2.000.000 civarinda kisini calistigi tahmin edilmektedir. Bununla birlikte Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin Temmuz 2009 calisma istatistiklerine gore, sektorde
faaliyet gosteren 36.811 adet isyerinde kayith 589.657 isci calismakta olup, 512,646 is¢i
(%87) sendikaya kayitlidir.

AB'de 2003 anahtar sektor secilen tekstil ve konfeksiyon sektorii 2004 yilinda
da 'European Technology Platform for the Future of Textiles and Clothing' ad1 ile bir
platform olusturulmustur. 2005 Aralik ayindan beri yaklasik 500'n iizerinde uzmanin

katilimu ile aktif olarak ¢alismaktadir.

Tiirkiye'de de Bursa, Istanbul, Denizli gibi sehirler basta olmak iizere bazi
sehirler i¢in tekstil ve konfeksiyonun oncelikli sektor olmustur. Tekstil ve konfeksiyon
sektorii uzun yillar istihdam, tretim ve ihracat bakimindan etkin olmussa da
gilinlimiizdeki kiiresel rekabet sartlar1 bu etkinligi her gegen giin zorlamakta ve giderek
giic kaybetmektedir. Bunun i¢in oncelikle ulusal tekstil stratejilerinin belirlenmesi ve bu

paralelde yenilik¢i {irtin gelistirilmesini  saglayacak arastirmalarin  yiiriitiilmesi,
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teknolojik iirlin gelistirilmesinin tesvik edilmesi, iiniversite-sanayi birliktelikleri ve bu

birlikteliklerden sinerji olusturulmasi gerekmektedir.'

Tablo 10: Tekstil Ve Konfeksiyon Sektoriinde Kayith isci Sayilar1 ve Sendikal iiye
Durumu

2821 Sayili Sendikalar Kanunu Gereginge; Iskollarmdaki Isci
Sayilar1 ve Sendikalarm Uye Sayilarna iliskin 2009 Ocak Ay
Istatistikleri Hakkinda Teblig

TOPLAM DSY |UYE

ADI isci SENDIKANIN ADI NO SAYISI | %

DOKUMA | 589.657 Oz IPLIK-IS 010 89.612 | 15,19
TEKSIF 015 338.551 | 57,41
GIYIM-IS 125,00 |479 0,08
DOKU OR-IS 173,00 | 861 0,14
TOBGIS 205,00 |598 0,1
TEKSTIL 242,00 |75.994 | 12,88
BATIS 302,00 |5.181 | 0.87
DOKUMA-IS 307,00 |569 0,09
TEKSTIL-SEN 314,00 | 441 0.07
DAYANISMA SENDIKASI 319,00 |11 0,01
TUM TEKSTIL-IS 327,00 | 349 0.05
TOPLAM 512.646

Kaynak : Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligihttp://www.csgb.gov.tr/images/articles/editor/Ocak2009 _1.xls

3.1.2 Sektoriin, Sanayi ve Imalat Sanayi Uretimindeki Agirhig

2004 yil Tiirkiye istatistik Kurumu verilerine gdre, imalat sanayi iiretiminin,
toplam sanayi iiretiminin igindeki pay1 %86,92°dir. Buna gore, tekstil ve konfeksiyon
imalat sanayi tretimi icindeki payr %16,3, toplam sanayi iiretimi i¢indeki payr da
%14,16 dir. '*

Tekstil ve konfeksiyon sektorii ozellikle 1980°11 yillarda baslayan ihracat
ataginin itici giicli olarak, gerek istthdam, gerek ihracat ve gerekse yarattigi katma deger
bakimmdan Tiirkiye ekonomisinin lokomotifi olmustur. Tekstil ve konfeksiyon
sektoriiniin bu 6zelligini 2004 yilina kadar muhafaza ettirmesinin baslica nedenleri

asagidaki sekilde siralanabilir.

'* Cihan haber ajansi ttp://www.medyaplus.com/feed/gundem/ekonomi/ut_b_tekstil ve konfeksiyon sl
'* http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/DisTicaretDegerelendirmeDb/I11-4.doc s.8
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- Tekstil ve konfeksiyon sanayinin en onemli hammaddelerinden olan pamuk
iiretiminde Tiirkiye’nin diinyanin ilk 10 iilkesi igerisinde olmasi,

- Ogzellikle 1990 yilindan sonra artan is¢i iicretleri nedeniyle AB iilkelerinin
Tekstil ve Konfeksiyon sektoriinden ¢ikmalari,

- Uzakdogu tilkelerine ABD ve AB tarafindan uygulanan kotalar,

- 1980 y1l1 sonras1 uygulanan kur politikalari,

- 1980 yili sonrasi uygulanan ihracata bagli biiylime politikasma bagl
kalinmasi,

- Iscilik, enerji ve hammadde fiyatlarmin rekabeti kolaylastiran etkileri.

Yukarida maddeler halinde 6zetlenen avantajlarini etkin bir sekilde kullanan
tekstil ve konfeksiyon sektorii 2007 sonu itibariyle 23 milyar $’ a yakimn bir ihracat
biiyiikliigiine ve 10 milyar $’a yakin bir i¢ piyasa biiyiikliigiine ulagsmis bulunmaktadir.
Ancak 0Ozellikle 2004 yilindan itibaren Uzakdogu iilkelerine uygulanan kotalarm
kalkmasi, ihracata endeksli biliylime politikast yerine ithalata endeksli biiyiime
politikasinin uygulanmasi, yiiksek faiz diisiik kur politikasinda 1srar edilmesi istihdam
iizerindeki yiiklerin kabul edilebilir sinirin ¢ok iizerine ¢ikmasi ve iscilik maliyetinin
doviz bazinda yiikselmesi nedeniyle maalesef sektor sikintili bir doneme girmistir.
Tablo11°de 2007 verilerine bakildiginda 2004 yili verilerinden ¢ok farkli olmadig:
goriilmektedir. Yani 2004 yilma kadar Tekstil ve Konfeksiyon sektdriinde saglanan dik
ve hizli ¢ikis, 2004 yilindan sonra yatay bir siirece gectigi goriilmektedir.

Tablo 11: 2007 Rakamlarla Tekstil Sektoriiniin Ekonomideki Yeri ve Onemi

Toplam Uretim Igindeki Pay1 (GSMH) %11
Sanayi Uretimi I¢indeki Pay1 %14
Imalat Sanayi Uretimi I¢indeki Pay1 %16
Istihdam I¢indeki Payi %11
Sanayi I¢indeki Istihdam Pay1 %28
Toplam Ihracat Igindeki Pay1 %23

Kaynak: DTMhttp://www20.uludag.edu.tr/~tekstil/seminer/2007.11.05_DenizhanSEZGIN.ppt#30

Bilinmelidir ki, tekstil ve hazir giyim sektorii istihdam ettigi 2 milyon civari
geng niifusunun egitim diizeyi ve ekonomideki mevcut yeri ve dnemi dikkate alindiginda

Tiirkiye gerceginde yeri doldurulamayacak olan bir sektordiir. Tekstil ve Konfeksiyon
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sektortinii goz ardi etmek, Tirkiye’nin toplam ihracatmin 1/5 ini ve GSMH smin ise

1/10 birinden vazge¢cmesi demektir.'

Tirkiye geng sayilabilecek makine parki ile Avrupa’nin en biiytlik iplik tiretim
kapasitesine sahiptir. Tiirkiye, Cin’in arkasindan diinyanin tekstil makinelerine yonelik
en biiylik tekstil yatirimcisidir. Ancak, bundan sonraki donemde bu yatirimlar ileri
derecede teknolojik yapiya sahip makineler iizerine yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye
dokuma sanayinde, AB iilkeleri ve ABD’ den daha genc¢ ve yeterli kapasite makine

parkuruna sahiptir.

Yeterli alt yap1 ve makine kapasitesine sahip bulunan 6rme(diiz, yuvarlak ve
corap) sanayinin alt gruplarindan yuvarlak 6rmede kapasite fazlalig1 bulunmakta olup,

kapasite kulanim orani ise , %50 civarindadir.

Ozelikle Tiirkiye corap sanayi, biiyiik bir gelisme gdstermis AB’nin Italya dan
sonra ikinci tedarik¢isi durumuna gelmistir. Ancak 2005 yilina gelindiginde Cin’in AB
ve ABD pazarina Tiirkiye’den ¢ok daha diisiik maliyetlerle girisi - DTO niin Cin’e

konulan kotalar1 kaldirilmasiyla- Tiirkiye ¢corap sektoriinii zorlamistir.

Ote yanda, Teknik Tekstil olarak da bilinen non-wowen (dokumasiz yiizey)
sanayi diger sektorlere gore daha yeni olmakla beraber yeterli iiretim kapasitesine
sahiptir. Tiirk tekstil terbiye sanayi, Avrupa’nin en biiylik kapasitesine sahiptir. Gerekli
altyap: ile yeterli ve gen¢ makine kapasitesine sahip bulunan konfeksiyon sektorii
oldukca gelismis durumdadir. Konfeksiyon yan sanayide bu ileri teknoloji ile liretim
yapmakta olan sektorii gerektigi gibi destekleyebilmektedir. Bu nedenledir ki Tiirkiye’de
tekstil ve konfeksiyon sarmasik misali birbirini sarmalayarak gelisim gostermislerdir.
Tekstil, konfeksiyon sektoriine ucuz maliyetli ara mamul olustururken, Konfeksiyon
sektorii ise tekstil arzini etkileyen ve sektorli tamamlayan onemli bir yan sanayi

olmustur.

'® Adana Sanayici isadamlart Dernegi, Tekstil Sektériinde Sorunlar ve Céziim Oneriler Raporu ,Adana,2008.s3
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Asagida tabloda goriilecegi gibi 2004 yilma kadar ulasilan Tekstil ve
konfeksiyon makineleri ve ekipmanlari ithalat degerleri yildan yila ve GTIP e gore

farklilik gosterse de 2004 yilindan sonra bir diisiis yasamistir.

Tablo 12:Uriin Bazinda Tiirkiye‘nin Tekstil makineleri ve Ekipman ithalati (Deger: 1000 ABD $)

GTIP | URUN ADI 2004 2005 2006 2007
84.44 | Dokuma maddelerden lif imal eden,
Dokuyan, kesen makineler 39.114 23.737 20.345 54.493
84.45 | Lifleri hazirlayan, iplik iireten- hazirlayan
Makineler 484.805 389.520 230.731 675.834
84.46 | Dokuma tezgahlari(makineleri) 305.769 290.736 300.522 208.692
84.47 | Orgii tezgahlari, girpiil, tiil, dantela, file
tmali icin makine, cihazlari 390.745 291.149 239.108 292.246
84.48 | Yardimci tekstil makine, cihazlar1 ve 225.966 191.996 181,386 212.742
Aksam-parcalari
84.49 | Kege mensucat imal makinelerinin 21481 35.078 6.349 4.548
Aksam-parcalari
84.51 | Dokuma maddelerinin yikama, kurutma
{Utiileme makine ve cihazlari 271.766 298.842 218.338 198.330
84.52 | Dikis makineleri, mobilyalar1, igneleri 140.073 137787 127 441 147.913
Aksam ve pargalari
TOPLAM 1.879.922 1.658.846 | 1.324.220 | 1.795.799

Kaynak:Hazirlayan: Hasan Kése DTM, Thracati gelistirme Merkezi,Ankara,2008.s5

3.1.3 Uretim Miktan1 ve Degeri

Pamuk:

Tekstil ve konfeksiyon sanayinin halihazirda en temel hammaddesi pamuktur.
Tirkiye, hatir1 sayilir miktarda pamuk tarimi yapilabilen bir iilke olmasi dolayisiyla
dogal bir avantaja sahiptir; zira Cin Halk Cumhuriyeti,-Cin’in &zelikle DTO’ ne
katilimindan sonra diinya pamuk tiiketimi artmisti- ABD, Hindistan, Pakistan,
Ozbekistan ve Brezilya’nin ardindan diinyanin 7. biiyiik pamuk iireticisi durumundadir.
Ege Bolgesi’'nde yetistirilen pamuk, lif uzunlugu ve kalitesi ile uluslararasi bir iline
sahiptir.

Tirkiye pamuk fiyatlary, genelde diinya pamuk fiyatlarmin iizerinde bir seyir
izlemektedir. Zaman. Zaman bu fiyat farki %25 civarina kadar ¢ikmustir. 2005 sonrasi

Ege Pamugu diinya fiyatlarina yaklasarak bir seyir izlemektedir.
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Son yillarda sentetik ve suni liflerin, tekstil ve konfeksiyon kullaniminda
oransal bir atig1 goriinse de, pamuk halen bu sektoriin en temel ve stratejik hammaddesi
olma 6zeligini korumakta ve gelecekte de bu 6zeligini devam ettirecegi yoniindedir. Bu
nedenledir ki pamuk, tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin iiretim maliyetleri igerisinde

onemli bir yer tutmaktadir.

Tablo 13:izmir Ticaret Borsasi STD. ve Liverpool A indeks Pamuk Fiyat Karsilastirmasi

2006 2007
Aylar Liverpoolb A Izmir Liverpoolb A Izmir

Index STD.1 | Fark % Index STD.1 | Fark %

(TL/Kg) TL/Kg (TL/Kg) TL/Kg
Ocak 1,73 1,87 8,1 1,9 2,00 5,5
Subat 1,77 1,93 8,7 1,82 1,95 7,3
Mart 1,72 1,87 8,5 1,89 1,95 3,2
Nisan 1,69 1,87 10,8 1,76 - -
Mayis 1,73 1,85 6,9 1,68 1,95 15,9
Haziran 1,99 2,20 10,7 1,8 - -
Temmuz 1,94 - - 1,96 2,15 9,9
Agustos 1,97 2,15 9,4 1,95 - -
Eyliil 1,94 2,09 7,6 1,92 - -
Ekim 1,89 1,94 2,6 1,87 2,07 10,9
Kasim 1,88 1,95 3.9 1,86 - -
Aralik 1,94 1,95 0,59 1,82 1,8 1,2
12 Ayhik Ortalama 1,85 1,97 6,6 1,85 1,98 7,0
12 Aylik Fiyat Artisi 6,88 5,32 - 2,30 0,93 -

Kaynak: :Izmir Ticaret Borsasi ,http://www.egeliihracatcilar.com/

Tirkiye’deki pamuk fiyatlarmin uluslararas1 fiyatlarla karsilastirilmasi
agisindan, Izmir Standard pamuk fiyati ile Liverpool A Indeks’e gére pamuk fiyatlarmin
verildigi Tablo 13bakildiginda Ege pamuk fiyatlarinin, diinya pamuk fiyatlarinin
iizerinde seyrettigi, ancak yildan yila diinya fiyatlarma yaklagsma egiliminde oldugu da
goriilmektedir. Bu nedenle Tirkiye’deki iiretimden fazla tiiketim olmasina ragmen

pamuk ihracat1 yapilmaktadir.
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Organik Pamuk

Tiirkiye’de ekolojik tarim gelismesi, Avrupa Ulkeleri tersine iireticilerden
tabanda degil alicilardan tepeden asagi dogru gelismistir. Ekolojik tarim iirtinleri 2000’e
kadar dis pazara yonelik gelismistir. Ureticiler agisinda organik pamuk tarmmi
konvansiyonel pamuk tarimina gore daha risklidir. Organik pamuk tarimi yapilacak alan
3 y1l boyunca konvansiyonel tarim iiretiminde arindirilmasi gerekir. Yani konvansiyonel
iretim yapilan bir yere Organik pamuk tarimi i¢in kullanilacaksa ertesi yil {iretim
yapamaz. Aradan en az 3 yil gegmesi gerekir. Ayrica Organik pamugun toplanmasi,
tasinmasi, depolanmasi ve korunmasi tamamen armdirilmis ortam ve araglarla
saglanmas1 gerekir. Biitiin bu nedenlerden dolayi, organik elyafi, maliyet acisinda daha
pahali olmakla beraber artan talep kasisin da tiretimi yildan yila artan bir seyir

1zlemektedir.
Pamuk Ipligi

Tirkiye Kisa elyaf iplik sektoriinde diinyada en ileri teknoloji ye sahip tilkeler
arasinda yer almaktadir. Uluslararas1 Tekstil Ureticileri Federasyonu’nun (ITMF) yillik
makine sevkiyati verilerine gore Tiirkiye’de 10 yasinda daha eski olmayan makinelerin,
toplam kapasite igerisindeki payi, diinya ortalamasinin, ring’ de 2,4, open-end’ de 2,5

katidir.10 yaginda eski olmayan makine parki 1994-2003 yillar1 arasini kapsamaktadir.'”

Pamuk Orme

TKSB (Tiirkiye Kalkinma Sinai Bankasi), 2004 Pamuklu Tekstil Sektor
raporunda belirtildigi gibi, iplikte oldugu kadar olmasa bile, pamuklu dokuma sektorii de
oldukca yeni makine parkina sahiptir. ITMF(Uluslar arast Tekstil Ureticileri
Federasyonu), makine sevkiyat1 verilerine gore, 10 yasindan eski olmayan makine

parkinin toplam i¢indeki payi, Tiirkiye’de diinya ortalamasinin iki katidir. Sektoriin 6nde

"7 Devlet Planlama Teskilat;, Dokuzuncu Kalkinma Plam Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu,Ankara,2007,s 50
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gelen firmalarmin makine parkmmin bu bilgiyi dogrular nitelikte oldugu ifade

edilmektedir.

Pamuklu dokuma sektoriinde tiretim artisi, ithalat artis hizi ile bas edememistir.
Dogrudan dokuma ithalatinin {iretime orani 1999 yilinda %17 iken, 2004 yilinda bu
oranin  %35’lere ulastig1 belirtilmektedir. Uretimde artis saglanamamasi kapasite
kullannm oraninda da diisiise sebep olmustur. Tiirkiye’de pamuklu 6rme alt sektord,
entegre olmayan kiiciik ve orta boy isletmelerde yogunlasarak bir biiylime gdéstermistir.
ITMF verilerine gore, Tiirkiye son 5 yilda diinya makinelerinin %10’ unu satin alarak,
Cin Halk Cumhuriyetinden sonra 2. biiyiik yatirimci olmustur. Orme hazir giyim
ithracatina paralel olarak pamuklu 6rme tlretimi son 10 yilda hizli bir sekilde artis
gostermis, kapasite kullanim orami 2002-2004 yillarindaki kapasite artisina den

gidemeyip, %60 seviyelerinde kalmistir.'®
Sentetik Elyaf ve Iplik

Diinya terminolojisindeki adi, sentetik fiber filament olan sektor, iiriin bazinda
sentetik elyaf ve sentetik iplik endiistrisi olmaktadir. Tiirkiye’de sentetik elyaf liretimi
ilk kez 1964 yilinda Bursa Sifag’ta baglamistir. Tiirk sentetik iplik sektorii 1997 yilindan
itibaren yeni bir gecis ve doniisiim siirecine girmistir. Bu siirecin en belirgin 6zelligi
diinyadaki en son teknolojik gelismeleri bilinyesinde toplamak suretiyle kapasite ve
cesitlilik agisindan en {ist seviyeyi yakalamasidir. Sektorde faaliyet gdstere polyamid,
polyester ve akrilik lireticilerinin sayis1 11 olup,8 tanesi Bursa-Yalova ekseninde faaliyet
gostermektedir. Son yillarda, polipropilen alaninda ciddi yatirimla Adana, Gaziantep,

Kayseri yoresinde gerceklestirilmistir.

2006 yili sonu itibariyle diinyanm yedinci biiylik sentetik iplik kapasitesine
sahip olan Tiirkiye, ayn1 zamanda AB’nin en biiylik sentetik kapasitesini temsil

etmektedir.

"% Azmi Ozer Tirkiye Kalkinma Smai Bankasi, Pamuklu Tekstil Sektorii Raporu, Haziran 2005, , s.21-22
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Tablo 14:Sentetik iplik ve Elyaf Sektoriinde Kapasite Durumu (ton)

SETETIK KAPASITESI | 2003 2004 2005 2006 2007
Polyester Iplik 430.000 446.000 425.000 | 395.000 370.000
Polyester Elyaf 180.000 205.000 195.000 | 208.000 208.000
Polyamid Iplik 80.000 80.000 80.000 83.000 83.000
Polyamid Elyaf 3.600 3.600 3.600 3.600 3.600
Akrilik Elyaf 295.000 295.000 310.000 | 310.000 310.000
Polipropilen Iplik 225.000 230.000 240.000 | 260.000 260.000
Polipropilen Elyaf 45.000 45.000 50.000 50.000 50.000
TOPLAM 1.258.600 | 1.304.600 | 1.303.600 | 1.309.600 | 1.289.600

Kaynak Kaynak: http www.stb. gov.trdownloadbasintekstilstrateji.pdf .s.8

Tablo 15: Sentetik Iplik ve Elyaf Sektoriinde ithalat Durumu (ton)
SETETIK KAPASITESI 2003 2004 2005 2006 2007
Akrilik Elyaf 121.436 115.323 104.000 | 105.000 | 99.000
Polyester Iplik 125.720 133.000 180.000 | 192.000 | 210.000
Polyester Elyaf 67.477 48916 60.000 56.000 67.000
Polyamid Iplik 23.026 28.102 32.000 29.000 31.000
Polyamid Elyaf 2.773 3.989 4.100 4.000 2.900
Polipropilen Iplik 4.177 2.011 1.185 1.000 1.100
Polipropilen Elyaf 3.303 3.086 4.500 4.700 4.500

Kaynak Kaynak: http www.stb. gov.trdownloadbasintekstilstrateji.pdf .s.9

Polyester elyaf ithalat1 2003 yilindan sonra ciddi oranda gerilemistir. Bunda
uygulanan anti damping vergilerin pay1 da bulunmaktadir. Son yillarda ithalatin merkezi
Cin olmustur. Polyamid iplik ithalat1 siirekli artis egiliminde olmakla birlikte, ithalatg:
iilke profilleri degismeye baslamistir. Uzakdogu’nun payr hizla azalirken aralarinda

Israil ve Iran’m bulundugu iilkelerden ithalat artmaya baslanustir.
Iplik Fabrikalarinin Bélgesel Dagilimi

Tiirkiye capmda tespit edilebilen 617 iplik fabrikasmin 181 adedi Marmara
Bolgesi’'nde, 134 adedi Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde, 124 adedi Akdeniz
Bolgesi’nde ve 109 adedi Ege Bolgesi’nde kurulu bulunmaktadir. Iplik iiretimi agirlikly

olarak bu bolgelerde yapilmaktadir.
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Tablo 16: Iplik Fabrikalarinin Bélgesel Dagihm

IPLIK FABRIKALARININ BOLGESEL DAGILIMI
: TOPLAMDA
BOLGELER FABT’LKDAE?)AYISI PAY
(%)
MARMARA BOLGESI 181 29,3
G.DOGU ANADOLU BOLGESI 134 21,7
AKDENIiZ BOLGESI 124 20,1
EGE BOLGESI 109 17,7
IC ANADOLU BOLGESI 41 6,6
DOGU ANADOLU BOLGESI 16 2,6
KARADENIZ BOLGESI 12 1,9
TOPLAM 617 100,0

Kaynak: TKIB Genel Sekreterligi AR&GE ve Mevzuat Subesi

3.1.4 Uretim Maliyetleri

Uretim maliyetleri, tekstil ve konfeksiyon sanayinin ihracat performansima etki
eden en Onemli faktdrler arasinda yer almaktadir. Uretim maliyetleri igerisinde de
hammadde maliyeti agirhikli kalemi olusturmaktadir. Is¢ilik maliyeti ile elektrik, su gibi
isletme giderleri, liretim maliyetlerinin diger 6nde gelen bilesenleridir.

Yukarida da bahsettigimiz gibi pamuk lifinin yaninda son yillarda sentetik ve
suni liflerin, tekstil ve konfeksiyon kullaniminda oransal bir atis1 goriinse de, pamuk
halen bu sektoriin en temel ve stratejik hammaddesi olma 6zeligini korumaktadir.

Tekstil ve konfeksiyon sektorii i¢cin pamuk fiyatlar1 haricinde, pamuk ipligi ve
ham 6rgili kumas fiyatlar1 da 6nde gelen maliyet unsurlar1 arasindadir. S6z konusu artigta
2008 yilinda bag gosteren ekonomik krizin ve doviz kurlarinin durgunlugunda negatif
etkisi oldugu muhakkaktir.

Bilindigi gibi Tiirkiye’nin hazir giyim ve konfeksiyon ihracatinda Orme
mamullerin ayr1 bir yeri ve Onemi bulunmaktadir. Dolayisiyla en temel
hammaddelerdeki fiyat artiglar1 hazir giyim ve konfeksiyon sanayicisinin fiyat

tutturmasmi zorlastirmakta, uluslararasi pazarlarda rekabet giiciinii olumsuz ydnde
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etkilemektedir. Zira, son on yilda diinya pazarlarinda konfeksiyon mamullerinin fiyatlar1
diismiistiir; inanilmaz sekilde kalite diizeyi de gerileme egilimi icerisinde olmustur.

Diger yandan, petrol tiirevlerinden elde edilen akrilik, naylon polyester gibi
sentetik tekstil hammaddeleri, boyarmaddeler ile tekstil kimyasallari, tekstil ve
konfeksiyon tiretimi i¢cin vazge¢ilmezdir. Ancak bunlar agirlikli olarak yurtdisindan ithal
edilmektedirler. Tirkiye’nin ekonomik yapisna gore, -dolayisiyla Dolar kurunun
yiikselmesi ya da diigmesi- bu gibi liriinlerin maliyetleri de§isme gostermektedir.

Ana hammaddelerin disinda astar, tela, vatka gibi tali hammaddelerle, hem
dokuma hem de o6rme hazir giyimde kullanilan aksesuar malzemeleri ve nakiglar

maliyetler icinde 6nemli bir yer tutmaktadir.

Tablo 17: Maliyet Kalem Dagilim

MALIYET KALEMLERI Dokuma Hazir | Orme Hazir | Corap
giyim Tirkiye | giyim  Tirkiye | Tirkiye Tiirkiye
Ortalamast Ortalamast Ortalamast | Ortalamas
1
Ana Hammadde 43 44 55 47
Tali Hammadde ve Aksesuar 12 11 5 10
Direk Iscilik(isveren Briit %) 29 30 22 27
Finansman Amortisman Giderleri 3 6 8 6
Diger Maliyet Unsurlar1 (enerji-idari
gid-pazarlama-su- v.b. giderler) 12 9 11 10
TOPLAM (%) 100 100 100 100

Kaynak:ITKIB Anketihttp://www.itkib.org.tr/ihracat/DisTicaretBilgileri/raporlar/arastirmaraporlari/yeni_rekabet _ortaminda_tekstil
ve hazirgiyim_sektoru.pdf

Hazir giyim ve konfeksiyon sektorii tiretim maliyeti i¢inde dnemli bir yer tutan
hammadde fiyatlar1 iizerinde devletin dogrudan bir kontrol giicii bulunmamaktadir.
Ancak, hammadde maliyeti ile birlikte iistlenilen KDV maliyeti (KDV’nin vergisel ve
finansman maliyeti) devletin miidahale edebilecegi alanlar arasinda bulunmaktadir.
Ayrica, hazir giyim ve konfeksiyon sektoriiniin geri baglilik iliskisi i¢inde bulundugu
kumas ve iplik sektorlerinde etkin maliyet olusumunun saglanmasi, ve hammadde
temininin Oniindeki engellerin kaldirilmasi suretiyle, hiikiimetin maliyetleri asagiya

¢ekme konusunda bir fonksiyonu bulunabilir. **

' Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu,Ankara,2007,s.62
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Hammadde maliyetinin hemen ardindan, 6nemli maliyet kalemi olarak ortaya
cikan iscilik maliyeti de gerek iilkede hakim olan enflasyonist ortam gerekse SSK
tabanlarinin ylikseltilmesi neticesinde igverene ek maliyet binmesi neticesinde asiri

artmis bulunmaktadir.

Tablo 18: Asgari Ucretin Isverene Maliyeti

01.07.2009---31.12.2009

16 Yasmi Doldurmus Isciler i¢in

Asgari Ucret Netinin Hesab1 (TL/ay)
Asgari licret 693,00
SSK Primi % 14 97,02
Issizlik Sigortas: Fonu %1 6,93
Gelir Vergisi %15 38,41
Damga Vergisi %06 4,16
Kesintiler Toplami 146,52
Net Ucret 546,48
Isveren Maliyetin Hesab1 TL/ay

Asgari licret 693,00
SSK Primi % 19,5 (Isv.pay1) 135,13
Issizlik Sigortas1 Isveren pay1 %2 13,86
Isveren Toplam Maliyeti 841,99

Kaynak:CaligmaveSosyalGiivenlikBakanligihttp://www.calisma.gov.tr/articles.php?category id=284

Isgiiciiniin isverene maliyeti iki bilesenden olusmaktadir:
1 — Calisana dogrudan dogruya 6denen net ticret,

2 — Sosyal giivenlik kesintileri ve vergi kesintileri olarak stopaj seklinde tahsil
edilen ve devlete 6denen kesintiler (istthdam vergileri). Asgari ticret lizerinden yapilan
hesaplamalara gore, isgilicliniin isverene maliyeti icerisinde istihdam vergilerinin orani
2003 yilinda bu oran % 45 idi. 2004 y1ili ikinci yarisindan itibaren SSK primlerine esas
olan matrahin, asgari {licret diizeyine diisliriilmesi ile % 41’e gerilemistir.* 2008 yilinda

% 38,9’a, 2009 y1l1 ikinci yarisinda (295,51/841,99) % 35’e kadar gerilemistir.

2% Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu,Ankara,s. 62
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Ancak,  Asagidaki tablodan goriildiigi gibi, bu oranla Tiirk sanayisi (en
azindan yasal diizlemde) diinyanin en yliksek istihdam vergisi 6deyen iilkeleri arasinda

yer almasindan, bu diisiislerin yeterli olmadig1 anlagilmaktadir.

Tablo 19: OECD istihdam Uzerindeki Vergi Yiikii Kiyaslamasi-2008

Irlanda 9,6

Meksika 12,2
G.Kore 16

Liiksemburg 17,1
ABD 19

Y.Zelanda 19,5
Izlanda 19,9
Avustralya 20,5
Isvigre 21,1
Kanada 254
Ingiltere 25,4
Japonya 25,5
Portekiz 28,0
Slovakya 28,9
OECD Ort. 29,8
Norveg 31,3
Hollanda 32,2
Danimarka 34,2
Cek Cumhuriyeti 35,2
Ispanya 35,3
Finlandiya 36,8
Avusturya 37.4
Italya 38,1
Tiirkiye 38,9
Yunanistan 394
Macaristan 40,0
Fransa 40,2
Belcika 41,2
Almanya 41,3
Polonya 42,3
Isveg 42,6

Kaynak: http www.stb. gov.trdownloadbasintekstilstrateji.pdf
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Tablo 20: Tekstil Sanayinde Ulkeler Arasi isgiicii Maliyeti Karsilastirmasi- (isci basina $/saat)2007

Isvicre 33,67
Belgika 31,65
Almanya 28,17
Avusturya 25,24
Ingiltere 23,42
Japonya 22,69
Fransa 21,61
Italya 20,05
Irlanda 18,01
Avustralya 17,63
ABD 16,92
Ispanya 15,81
Yunanistan 13,09
Israil 9,89
Gliney Kore 7,77
Tayvan 7,64
Portekiz 7,15
Hong Kong 6,21
Cek Cumhuriyeti 4,90
Polonya 4,62
Estonya 4,14
Latvia 4,05
Litvanya 3,70
Slovakya 3,53
Brezilya 3,27
Arjantin 3,10
Tiirkiye 2,96
Giiney Afrika 2,78
Fas 2,62
Meksika 2,45
Kolombiya 2,32
Peru 2,02
Tunus 2,01
Tayland 1,75
Bulgaristan 1,55
Malezya 1,34
Maisir 1,02
Cin(Kry1 bolgeleri) 0,85
Hindistan 0,69
Endonezya 0,65
Cin(l¢ bolgeleri) 0,55
Vietnam 0,46
Pakistan 0,42
Banglades 0,28

Kaynak: Werner International Kaynak: http www.stb. gov.trdownloadbasintekstilstrateji.pdf
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Asgari licret lizerinde yapilan hesaplamalara gore tablo 19 da gorildigi iizere,
1g giicliniin isveren’e maliyeti igerisindeki istihdam vergilerinin orant %38,9 olup,

OECD iilkeleri ortalamasmin oldukga tizerindedir.

Bunun sonucu Isveren, ya kayit disina ydnelmekte yada sigortali ¢alisan1 gercek
iicret iizerinde gdstermemektedir Ciinkii Istanbul gibi biiyiik sehirlerde asgari iicretle
biitiin pozisyonlara is¢i bulmak zordur. Ozellikle kidemli isciler, ustalar ve ydneticilerin
net ticretleri asgari iicretin ¢ok iizerindedir. Gergek {icret {lizerinde gosterilmesi

durumunda devlete 6denen tutar artacaktir.

Diger yandan, Tiirkiye’de sanayide kullanilan elektrik enerjisi ve dogal gaz
fiyatlar1 OECD iilkeleri ortalamalarina ve pek cok gelismekte olan iilkeler ile Italya
disindaki AB iilkelerine gore cok daha yiiksektir. Elektrik maliyeti Tiirkiye’deki
sanayiciler i¢in ciddi bir maliyet unsuru durumundadir. Enerji girdilerindeki bu ytiksek

fiyatlar Tiirkiye’deki firmalarin rekabet giiciinii olumsuz etkilemektedir.*'

Tekstil ve Konfeksiyon sektoriimiiz uluslararasi pazarlarda rekabet iginde
oldugu iilkeler icinde en pahali enerji maliyetlerine maruz kalmistir. Ulkemizin en fazla
ithracatin1 ve istihdammi saglayan bu sektoriin hedef pazarlarda rekabetci giiciinii
olumsuz etkileyen faktor olan enerji girdileri; Rekabet i¢inde oldugumuz iilkelerdeki
elektrik fiyatlar1 3—5 cent/kws, AB ortalamasi olan 4-5 cent/kws iken iilkemizde 8-9
cent/kws olmasi, sektdriin dniindeki en bilyiik engellerden biridir. Thracat i¢in yapilan
iretimlerde kullanilan enerji girdileri (elektrik, fuel-oil, dogal gaz, vb) lizerindeki tim
vergi ve fonlarin, yiiksek olmasi sektdrii maliyet unsuru acisinda ciddi anlamda
etkilemektedir. Emek yogun ve ihracat agirlikli sanayi sektorii elektrik fiyatlart i¢in

belirlenecek tavan bir déviz fiyati(5cent/kwh) saglanmalidir.”?

21 Genel Thracat ve Tekstil Sanayimiz http://www. 1 bilgi.com/tekstil-bolumu/13251/genel-ihracat-ve-
tekstil-sanayimiz.html 6 kasim 2007 sl

22 Devlet Planlama Teskilati,Dokuzuncu Kalkmma Plan1 Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu,Ankara, S.244
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Kayit Disi Uretim ve Istihdama Yonelme

Asir1 maliyet baskis1 altinda kalan sektor, maliyetleri diisiirmek i¢in, zorunlu
olarak, asir1 maliyetin bir kisminm yiikiinii iizerinden atma yollar1 arayislarina
girismektedir. Elektrik ve enerji tiiri maliyetlerden kacmak kolay kolay miimkiin
degildir. Bu yiizden, kayit dis1 satis, KDV, kayit dis1 istihdam, gelir vergisi stopaji ve
diger istihdam vergilerinden kag¢inma revactadir. Bunlarin bir sonucu olarak gelir ve
kurumlar vergisinden ka¢ginmanm amaci da kendiliginden goriilmektedir. Zaten, kayit
dis1 satis ve kayit dist istthdam ikilisi, birbiriyle gayet uyumlu ve isletilebilen fakat

yasadis1 enstriimanlardir.

Kayit diglilik kurumsallasinca, kayith ¢alisan firmalarin yiikii giderek artmakta
ve rekabet giicii diismektedir Zira hem maliyetlerin yiiksekligi nedeniyle rekabet giicii

zayiflarken, elde edecekleri karlar, yiiksek oranda vergiye tabi olacaktir.

Ihracata yonelik calisan firmalarm KDV iade veya mahsubunda gecikmeler,

kayit dis1 iiretim ve satiglarin bir baska boyutu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
3.1.5 Diger Sektorler ve Yan Sanayi lle Iliskileri

Konfeksiyon Yan Sanayi; bashica Deri, Kumas, I¢ Giyim ve Ev Tekstili
sektorleri i¢in iiretilen, hazir giyim triinlerine islevsellik kazandiran ya da bu triinlerde
siisleme amaciyla kullanilan {rtinler biitiiniidiir. Hazir giyimin olmazsa olmazi yan
sanayi Urlinlerini ismen saymak gerekirse; aski (plastik, metal, ahsap), dikis ipligi,
kurdela, lastik, serit, kordon, diigme, cit ¢it, pergin, toka, metal ve plastik aksesuarlar,
etiket(karton, deri, dokuma), fermuar, kapitone, tela, elyaf, vatka gibi giinliik hayatta
kullandigimiz iiriinlerdir. Konfeksiyon Yan Sanayi hazir giyim yaninda saglik, mobilya,

otomotiv, askeriye, ambalaj gibi diger sektorlere de iiretim yapmaktadir.

Konfeksiyon yan sanayicileri hammadde temini, moda ve teknolojinin takibi,
dogrudan ihracat gibi konularda basarili olabilmek i¢in diinya ticaretine entegre olmaya
calismaktadirlar. Ana sanayindeki tiim gelismelerden olumlu veya olumsuz etkilenen,
fiyat yoniinden en 6nemli rakibi Cin olan sanayicilerimiz hacimli ve/veya butik liretim

yetenekleri, kalite, konaklama, iletisim ve lojistik avantajlarmi kullanarak pazar
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paylarin1 gelistirmeye calismaktadirlar. Baslica Istanbul olmak {izere Izmir, Bursa,

Denizli, Gaziantep, Diizce illerimizde iiretim yapilmaktadir.

Sektorde Aski 10, Diigme- Toka- Metal ve Plastik aksesuar 200, Dar Dokuma
ve Orme 600, Etiket 700(matbaalar dahil), Fermuar 100, kapitone 200, Tela-Elyaf-vatka
20 olmak tizere tahminen 1830 kiiciik ve orta dlcekli isletme faaliyet gostermektedir. Bu
isletmelerin en kiigiigiinde 15 ve biiyliklerinde 250 olmak iizere tahminen toplam
100.000 kisi istihdam edilmekte olup, bu say1; bayiler ve hammadde tedarikg¢ileri dikkate
almirsa yaklasik 250.000 olmaktadir. Ayrica bu sayiya 2000 nakis firmasi ile bunlarin
yaklagik 50.000 ¢alisanini da ilave etmek dogru olacaktir.

Yan sanayinin dogrudan ihracat, ihracat¢i firmalara yapilan satislar (dolayl
thracat) ve i¢ piyasaya yapilan satislar olarak gruplandirilmaktadir. Hazir Giyim

sektoriinde Yan Sanayinin toplam maliyeti ortalama % 5 olarak hesap edilmektedir.

Son ii¢ sene dikkate alindiginda kapasite kullanim oranlar1 ekim-mart aylari
araliginda ortalama %70 olmakta olup, yilin diger siirecinde bu ortalama %40’a
diismektedir. Talebin azalmasi ve arz fazlalig1 nedeniyle olusan yogun rekabet nedeniyle
karlar da diismekte, bu da, AR-GE calismalarinin, tanitim harcamalarmm ve tevsii

yatirimlarmin 6niinii kesmektedir.

Sektoriimiizde kayit dis1 iretim, Cin’den ithal edilen ucuz ve kalitesiz tirtinlerin
yarattig1 haksiz rekabet baslica sorunlar olarak ortaya c¢ikmaktadir. Bunun yaninda
calisma ve vergi miifettislerinin kayit altinda calisan isletmelerimize uyguladigi anlam

verilemeyen denetim ve cezalari ise sanayicilerimizi bezdirmektedir.

Ayrica; agir vergiler, enerji, istihdam gibi girdilerin getirdigi yiikler nedeniyle
bazi hazir giyim firmalarmm yurt disinda fason iiretim yaptirmalar1 yerli konfeksiyon

yan sanayicilerinin kapasitelerinde azalmalara neden olmaktadir.”

2 http www.stb. gov.trdownloadbasintekstilstrateji.pdf Tekstil , Hazirgiyim, Deri ve Deri Uriinleri
Sektorlerine Yonelik strateji Belgesi 2008 s.
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3.2 DUNYADA TURK TEKSTIiL VE KONFEKSIiYON SEKTORUN
DURUMU

Tablo 21°de tekstil sektoriiniin ithalat ve ihracat rakamlar1 yillar itibariyle,
1980-2007 wyillar1 aras1 donemleri itibariyle sektore ait ithalat ve ihracat rakamlar1
toplam iilke ithalat ve ihracatina oranlanarak bir karsilagsma verilmistir. Ayrica tekstil ve
konfeksiyon sektoriinde, ihracat ve ithalat rakamlar1 ayri, ayr1 verilmekle birlikte
burada, ayni tablolarda bir karsilastirma yapabilmek i¢in oranlara, ayr1 bir siitun olarak

yer verilmistir.

2005 yilma kadar tekstil ve konfeksiyon ihracatinda artarak bir seyir
halindeyken 2005 yilindan sonra DTO.’iin Cin’ e olan kotalarm serbest birakilmas: ile

thracatta ki bu artista bir durgunluk yasandigini gérmekteyiz.

Cin gibi rekabet edebilirligi yiiksek olan bir iilkenin, diinya pazarinda pazar
payimizda bir gerileme yasatsa da, tekstil ve konfeksiyon sektoriimiiziin saglam
altyapisi, bilgi ve tecriibesinden kaynaklanan avantajlarla sektor yasamini devam

etmektedir.
3.2.1 Dis ticaret

Tekstil ve konfeksiyon sektOriiniin ihracat performansina bakildiginda,
thracatinin %30 -31°lik bir orani tekstil sektori, %69 - 70’lik orani ise konfeksiyon
sektorii gerceklestirmektedir. iki sektdriin yillik ortalama ihracat artismin da birbirine

esglidiimlii oldugu tablonun incelenmesinden ortaya ¢ikmaktadir.

1980°’den 2007’ ye kadar ele alman biitiin yillar itibariyle toplam ithalatin
(tekstil ve konfeksiyon dahil) toplam ihracatindan ¢ok yiliksek oldugu halde, tekstil ve
konfeksiyon sanayi tek basma ele alindiginda, yillar itibariyle, sektor ihracatinin
ithalatindan oldukg¢a fazla oldugu gorilmektedir. Kaldi ki, tekstil ve konfeksiyon
sektoriinlin 0zel faturalar yoluyla yaptigi ihracat ile turistik satiglari bu hesaplamaya

dahil degildir. Ayrica sektor ithalatina, sektoriin makine ve donanim ithalat1 da dahil
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edilmistir. SektOriin ihracatinin ithalatin1 karsilama orant ne kadar yiiksek oldugu

tablolar incelendiginde goriilmektedir.

Yine asagidaki tablolarda goriildiigli gibi toplam ihracat igerisinde Tiirk

ekonomisine net doviz girdisi olan en 6nemli sektor tekstil ve konfeksiyon sektoriidiir.

Burada hesaplamaya toplam sektorlerin ithalat ve ihracat dengesi ile tekstil ve

konfeksiyon sektoriiniin ithalat ve thracat dengesi yillar itibariyle karsilastirilarak bu

sonuca varilmaktadir.

Tablo 21: Yillar itibariyle Tekstil ve Konfeksiyon Thracatimin Tiirkiye Toplam

Ihracatindaki Pay

Teks +

Toplam Konfeksiyon Konfeksi . Tekstil | Tekstil'i Telfs + Konf | Konf ihr.

Ihracat Ihracati| yonun. Ihracati n Ihr. Topl. Topl.

YIL (1000 $) (1000%) | Pay1 % (1000%) | Pay1 % (1000 %) | PAYI %
1980 2.910.000 106.000 3,6 671.000 23,1 777.000 26,7
1981 4.703.000 302.000 6,4 915.000 19,5 1.217.000 25,9
1982 5.746.000 367.000 6,4 1.069.000 18,6 1.436.000 25,0
1983 5.728.000 544.000 95 1.055.000 18,4 1.599.000 27,9
1984 7.134.000 989.000 13,9 1.181.000 16,6 2.170.000 30,4
1985 7.958.000 936.000 11,8 1.151.000 14,5 2.087.000 26,2
1986 7.457.000 1.069.000 14,3 1.043.000 14,0 2.112.000 28,3
1987( 10.190.000 1.728.000 17,0 1.133.000 11,1 2.861.000 28,1
1988 11.662.000 2.127.000 18,2 1.334.000 11,4 3.461.000 29,7
1989 11.625.000 2.448.000 21,1 1.338.000 11,5 3.786.000 32,6
1990 12.959.289 2.898.349 22,4 1.424.249 11,0 4.322.598 33,4
1991 13.593.539 3.219.350 23,7 1.374.357 10,1 4.593.707 33,8
1992 14.365.414 4.009.615 27,9 1.369.322 9,5 5.378.937 37,4
1993 15.345.000 4.157.997 27,1 1.457.490 9,5 5.615.487 36,6
1994 18.107.000 4.490.043 24,8 1.944.818 10,7 6.434.861 35,5
1995 21.637.041 6.188.502 28,6 2.130.665 9,8 8.319.167 38,4
1996 | 23.224.465 6.344.252 27,3 2.352.142 10,1 8.696.394 37,4
1997 26.261.072 7.088.669 27,0 2.730.421 10,4 9.819.090 37,4
1998 26.973.952 7.644.051 28,3 2.811.763 10,4 10.455.814 38,8
1999 26.588.264 7.145.053 26,9 2.733.641 10,3 9.878.694 37,2
2000 | 27.774.906 7.250.960 26,1 2.845.184 10,2 10.096.144 36,3
2001 | 31.334.216 7.332.107 23,4 3.060.647 98| 10.392.754 33,2
2002 | 36.059.089 8.945.787 24,8 3.203.744 89| 12.149.531 33,7
2003 | 47.252.836 11.171.096 23,6 3.943.426 83| 15.114.522 32,0
2004 | 63.167.153 12.643.690 20,0 4.952.092 7,8 17.595.782 27,9
2005| 73.476.408 13.411.464 18,3 5.477.039 7,5 18.888.503 25,7
2006 | 85.534.676 13.558.054 15,9 6.146.614 7,2 19.704.668 23,0
2007 | 107.153.918 15.560.170 14,5 7.355.157 6,9| 22.915.327 21,4
2008 | 127.498.828 15.722.508 12,3 6.807.831 5,3 22.530.339 17,6

Kaynak: DTM Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii
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Sektoriin Tiirkiye’nin toplam ihracati igerisindeki pay1 son yillarda azalmaya

baslamistir. Ornegin, 1999 yilinda ve konfeksiyon sektdriiniin Tiirkiye’'nin toplam

thracat1 i¢indeki payr %26,7 iken 2003’e gelinceye kadar tedrici bir artig gdstermis,

2003’te %32 olarak gerceklesmistir. Ancak 2004 yilinda baslayarak bu defa tedrici

olarak bir azalis gostermis 2008 de %17,6 olarak seyir gostermistir Bu durum ihracat

performansindaki azalisla ilgilidir. Konfeksiyon sektorii ihracatinin performansi bir

miktar yavaslarken, diger bazi sanayi sektorlerinin performans: hizlanmis ve sektoriin

toplam ihracattan aldig1 pay diismeye baglamistir.

Tablo 22: Yillar itibariyle Tekstil ve Konfeksiyon Ithalatimin Tiirkiye Toplam

ithalatindaki Pay1
Toplam Konfeksiyon Konfeksi ) Teks + Konf| T+K'm
Ithalat Ithalat yonun. Tekstil Ithalat1 | Tekstil’in | Ith n
PAYI

YIL | (1000 $) (1000 $) Pay1 % | (1000 $) Pay1 % | (1000 $) %

1985 |11.343.000 1.467 0,01 287.839 2,54 289.306 2,55
1986 |11.105.000 2.136 0,02 334.484 3,01 336.620 3,03
1987 |14.158.000 2.309 0,02 548.491 3,87 550.800 3,89
1988 ]14.335.000 3.050 0,02 521.338 3,64 524.388 3,66
1989 |15.762.573 6.617 0,04 624.280 3,96 630.897 4,00
1990 ]22.302.000 17.984 0,08 1.049.012 4,70 1.066.996 4,78
1991 ]21.047.000 26.516 0,13 872.912 4,15 899.428 4,27
1992 ]22.871.000 35.067 0,15 1.189.310 5,20 1.224.377 5,35
1993 129.429.000 47.473 0,16 1.591.948 5,41 1.639.421 5,57
1994 ]23.270.000 36.586 0,16 1.600.698 6,88 1.637.284 7,04
1995 ]35.709.011 59.279 0,17 2.621.797 7,34 2.681.076 7,51
1996 ]43.626.642 169.658 0,39 2.812.620 6,45 2.982.278 6,84
1997 |48.558.721 230.545 0,47 3.379.316 6,96 3.609.861 7,43
1998 145.921.392 230.893 0,50 3.305.229 7,20 3.536.122 7,70
1999 140.691.529 199.636 0,49 2.573.359 6,32 2.772.995 6,81
2000 |54.502.821 255.628 0,47 3.213.927 5,90 3.469.555 6,37
2001 ]41.399.083 222.347 0,54 2.745.768 6,63 2.968.115 7,17
2002 |51.553.797 261.838 0,51 3.830.920 7,43 4.092.758 7,94
2003 ]69.339.692 404.923 0,58 4.665.940 6,73 5.070.863 7,31
2004 ]97.539.766 619.906 0,64 5.661.232 5,80 6.281.138 6,44
2005 |116.774.151 749.273 0,64 5.978.148 512 6.727.421 5,76
2006 ]139.576.174 1.036.826 0,74 6.146.614 4,40 7.183.440 515
2007 ]169.986.851 1.517.636 0,89 8.238.279 4,85 9.755.915 5,74

Kaynak: DTM Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme Genel Miidiirliigii

44



Sektoriin ithalati ise yillar itibariyle siirekli bir artis gostermektedir. Tekstil ile
ve konfeksiyon sektorleri birlikte degerlendirildiginde 2007 yili ithalati 9.8 milyar
dolaymda olup bu miktarla toplam ithalatimizin yaklasik %6’sina denk gelmektedir. Bu
iki sektoriin toplam ithalati, 1990 yilinda 1,1 milyar dolardan 2007 yilinda 9,8 milyar
dolara ¢ikmas1 oldukca biiyiik bir artisin oldugunu gostermektedir. ithalat artis1 dokuz
kattan fazla olmusken, es donemde ihracatimiz 4,3 milyar dolardan 22,9 milyar dolara
cikmistir. Sadece konfeksiyon sektoriine baktigimizda ise paralel bir gelismenin
oldugunu gormekteyiz. 1990 yilindan 2007 yilma sektoriin ihracati 2,8 milyar dolardan
15.6 milyar dolara ¢ikarken, ithalat1 ise 18 milyon dolardan 1.1 milyar dolara ¢ikmis
durumdadir. Bu ithalat rakamiyla konfeksiyon sektorii ithalatimizin yaklasik %35,15

oranin1 gerceklestirmektedir. (Istatistikler igin bkz. Tablo21 ve Tablo22)

Tekstil ve hazir giyim sektorii 2000’11 yillarda da sanayi ve ihracatin lokomotifi
olma gorevini siirdiirmiistiir. 1980 yilinda 777 milyon dolar olan sektdr ihracati 2007
yilinda 22,9 milyar dolara ulagsmistir. Ancak Tiirkiye ekonomisinin mevcut biiylime ve
thracat performansi ile 2000’11 yillarda sektoriin maruz kaldigi doviz kuru - carpik
maliyet faktOrleri nedeniyle sektor ihracatinin Tiirkiye’nin toplam ihracati i¢indeki
paymi 1999°dan 2007°ye 9%37,2’den %21,4’e geriledigi goriilmektedir. Tiirkiye nin
tekstil ve konfeksiyon ithalati bircok faktdriin bir sonucu olarak artmaktadir. Bu
faktorlerin baginda pazarlama ve dagitim kanallar1 ile ilgili gelismeler gelmektedir. Geng
bir niifusa sahip olan ve gittikce disa agilan Tiirkiye, diinya markalarmin istahini

kabartmaktadir. Cok sayida perakende zinciri Tiirkiye’de yatirim yapmaktadir.

Ayrica Tirk girisimeciler de magazalasma ve markalasma cabasi icindedir.
Biitiin bu egilimleri ucuz Cin {iiretimi ve Tirk girisimcilerinin yurt diginda yaptigi
yatirimlarm {riinlerini Tiirkiye’ye ithal etme cabalar1 da desteklemektedir. Ayrica,
GSYIH daki artislar, sehirlesme, iletisim teknolojisindeki gelismeler de ithalat artisini

agiklayan faktorler arasimdadir.**

24DTP,DokuzuncuKalk1nmaPlamTekstil,DeriveGiyimSanayii(’3ze1ThtisasKomisyonuRapomhttD://ekutup.dpt. gov.tr/i
malatsa/tekstil/6ik668.pdfbs.84
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3.2.2 Rekabet Giicii A¢isinda Uluslar arasi1 Karsilastirma

IFM (Fransiz Moda Enstitist) ile birka¢ kurulusun ortaklasa hazirladiklari
“Tekstil ve Hazir giyim Sektoriinde 2005 Ticaret Serbestisinin Etkileri” baslikli rapor,
diinyanin 6nde gelen tekstil ve hazir giyim iiretici/ihracat¢i iilkelerini rekabet giicii
yoniinden degerlendirdi. Is giici, hammadde, ekipman ve pazarlama gibi faktdrleri
detayli bir sekilde tablolara dayali bir sekilde analiz eden raporun genel
degerlendirmesine gore, Cin, Tiirkiye ve Giiney Kore en rekabetci lilke konumunda olan

ulkelerdir.

Tablo 23’te, rekabet giicii degerlendirmesi 05 arasinda degisen bir puanlama
sistemi ile yapilmistir. Bir rekabet giicli gostergesi agisindan bir iilke zayif ise, 0’a yakin
bir puan alirken, rekabet giicii yiiksek oldugu alanlarda ise 5 ya da 5’e yakim bir deger
almaktadir. Ornegin, iscilik ile ilgili faktorleri degerlendiren asagidaki tablodan Tiirkiye
ve Hindistan’1 ele alirsak, is¢i iicretinin Hindistan’da diisiik olmas1 Hindistan agisindan
bir avantaj saglamaktadir ve Hindistan’in bu faktor agisindan rekabet¢i oldugunu
gosteren deger olarak 5 puan verilirken, Tirkiye’de is¢i ticretlerinin yiiksek olmasi,
Hindistan’a kiyasla Tiirkiye i¢in bir dezavantaj olup, Tiirkiye’nin rekabet giiclinii
olumsuz etkilemektedir. Bu alanda Tiirkiye’nin az rekabetci oldugunu gosteren 2 puan

verilmistir.?®

Tablo 23’de, ilgili iilkelerde iscilige dayali rekabet giiciinii gostermektedir.
Goriildiigii gibi, bazi iilkeler bu alanda agik bir iistiinliige sahipler. Fakat diger iilkelerin
bazilari, asagida verilen kalite, verimlilik ve pazarlama gibi rekabet alanlarinda daha

basaril bir grafik ¢izmektedir.

25TekstilH::1z1rgiyimDeriveDeriim'inleri,Sektérleriney&inelik,StratejiPlanlarlZOOSShttpwww. stb.gov.trdownloadbasintek
stilstrateji.pdf's.33
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Tablo 23: Iscilik ile ilgili faktorler: Ulkelerin Avantaj Durumlari

Avatanjlar 0 (rekabet giicii zayif, 5 (rekabetci)

Iscilik ve Iscili | Birim isci Operasyon | Yonetim | Orme/ Terbiye Knfksyon | Genel
Know how | k Maliyet | Saglama | Becerisi Becerisi dokuma | Boyama Orme Ortalam

Ucret bilgisi Bilgisi Bilgisi a

1
Cin 4 5 5 5 4 4 3 5 4
Hindistan | 4 4 5 4 3 4 2 4 3
Pakistan 5 3 5 4 3 3 1 2 2
Banglades | 5 3 5 4 3 2 1 4 2
G.Kore 0 1 1 5 5 5 5 5 2
Tiirkiye 2 3 4 4 4 5 4 5 3
Bulgarista | 3 4 3 5 3 4 3 5 3
n
Romanya 3 4 4 5 3 3 3 5 3
Fas 2 3 4 4 3 2 2 2 2
Tunus 2 3 3 4 3 2 2 2 2

Kaynak: Consolidated Report-“2005T/C Liberalization” IFM and partners-February 2004
Yine tablo23’de gorildigi gibi sadece iscilige dayali rekabet dikkate

almdiginda Cin en rekabet¢i lilke konumunda iken, onu Hindistan, Tiirkiye, Bulgaristan

ve Romanya takip etmektedir.

Tirkiye’nin tekstil ve konfeksiyon {iretiminde isgiicii maliyetlerin pay1r % 27

civarindadir. (Tablo:17). Bu yiizden Tlcretlerde bir artig, ihracatta rekabet gliciinii

dogrudan etkilemektedir. Son yillarda asgari ticrete yiiksek oranlarda zamlar yapilmasi

ve Sosyal Giivenlik katki paylarinin yiiksek olmasi Tiirkiye nin uluslar arasi rekabet

giiciinii diisiirmektedir.”

Ancak, Tiirkiye’nin bilgi ve yoOnetsel rekabet acgisinda en basarili tlkeler

arasinda olmasi, 2005 sonrasi tekstil sektoriin de meydana gelen rekabet kosullarma

direnmesinde biiylik rol oynamistir.

26 http www.stb. gov.trdownloadbasintekstilstrateji.pdf Tekstil , Hazirgiyim, Deri ve Deri Uriinleri Sektorlerine

Yonelik strateji Belgesi 2008 s.39
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Tablo 24: Hammadde ve Makineler ile ilgili faktorler: Ulkelerin Avantaj Durumlar

Avatanjlar 0 (rekabet giicli zayif, 5 (rekabetci)

Hammadde Pamuk | Yiin Sentetik ve | Egirme Dokuma | Orme Terbiye Konfeksiyo | Genel
ve Makineler Tedari Tedariki | Suni Lifler | Makinalr | Makinal Makina | Boyama n Ortala

ki Tedariki ar1 lart Makinala Makinalari ma
11

Cin 5 2 4 5 5 5 3 3 4
Hindistan 5 1 3 4 3 2 2 3 3
Pakistan 4 1 3 3 3 2 1 2 2
Banglades 2 1 1 2 1 2 2 1
G.Kore 1 1 4 4 5 4 5 5 4
Tiirkiye 5 1 3 4 5 5 4 4 4
Bulgaristan | 3 1 2 1 2 2 3 3 2
Romanya 1 1 1 2 2 3 3 3 2
Fas 1 1 1 1 1 2 2 3 1
Tunus 2 1 1 1 1 2 1 3 1

Kaynak: Consolidated Report-“2005T/C Liberalization” IFM and partners-February 2004

Esneklik ve fiyata dayali rekabet giiciinii arttiran faktorlerin basinda hammadde
gelmektedir. Hammadde ve iiretim araglar1 dikkate alindiginda, istiinliik saglayan

faktorler farkli, olsa da Tiirkiye ve Giiney Kore, Cin ile rekabet edecek giice sahipler.

Sadece hammadde dikkate alindiginda, Euro-Akdeniz bolgesinde de
Bulgaristan diger rakiplerine gore (Tirkiye hari¢) daha giicli bir konumda

bulunmaktadir.

Tablo 25: Pazarlama ile ilgili faktorler: Ulkelerin Avantaj Durumlar

Avatanjlar 0 (rekabet giicii zayif, 5 (rekabetci)
Giivenli Kalite Tasarim AB’ ye | Dilve | Genel
Pazarlama | Teslim Diizeyi Uygunluk | Esneklik | ve© Moda | Cografi | Kiiltii | Ortalama
Kapatisesi | Yakinhk | r

Cin 4 4 4 2 2 0 2 2
Hindistan 2 3 3 4 2 1 2 2
Pakistan 2 2 2 1 1 1 1 1
Banglades 2 3 3 1 1 0 1 1
G.Kore 4 5 4 4 4 5 3 3
Tiirkiye 4 4 4 5 4 5 4 4
Bulgaristan | 4 4 4 4 2 5 4 4
Romanya 4 4 4 3 2 5 4 4

Fas 3 4 3 4 2 5 4 3
Tunus 3 4 3 4 2 5 4 3

Kaynak: Consolidated Report-“2005T/C Liberalization” IFM and partners-February 2004
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Tablo 25°de agikca goriildiigii gibi, Euro-Akdeniz iilkeleri Asya iilkelerinden
cok daha rekabet¢i goriilmektedirler. Tiirkiye, neredeyse biitiin alanlarda {istiin
durumdadir. En 6nemlisi, AB iilkelerine en hizli teslimat1 yapabilen, kalite diizeyi ve

esneklik konusunda en basarili olan iilke konumunda olmasidir.

Glinlimiiz sartlarinda rekabetin en 6nemli unsurlarint barindiran tablo 26’ya
baktigimizda; Tirkiye, Bulgaristan ve Romanya en avantajli konumda bulunmaktadirlar.
Pakistan ve Banglades en zayif halkay1 olustururken, Asya iilkeleri arasinda en avantajh

konumda bulunan iilke ise Giiney Kore’dir.

Tablo 26: Genel Faktérler: Ulkelerin Avantaj Durumlan

Avatanjlar 0 (rekabet giicii zayif, 5 (rekabetci)

Finansman Enerji Isletme Tasimac Genel
Genel Saglama Maliyeti | Maliyeti 1k Altyapi Ortalama
Faktorler
Cin 4 4 4 2 2 2
Hindistan 2 3 3 4 2 2
Pakistan 2 2 2 1 1 1
Banglades 2 3 3 1 1 1
G.Kore 4 5 4 4 4 3
Tiirkiye 4 4 4 5 4 4
Bulgaristan 4 4 4 4 2 4
Romanya 4 4 4 3 2 4
Fas 3 4 3 4 2 3
Tunus 3 4 3 4 2 3

Kaynak: Consolidated Report-“2005T/C Liberalization” IFM and partners-February 2004

Bir iilkenin verimlilik konusundaki rekabet¢iligi, basarmin anahtaridir. Bu
cercevede yukaridaki konsolide sonuglar degerlendirildiginde, Hindistan, Pakistan,
Banglades ve bir Ol¢lide Fas verimlilik konusunda basarisiz olurken, Cin ve Tiirkiye

oldukca basaril1 bir goriintii sergilemektedir.

Gliney Kore bu anlamda gelismis bir ekonomi ve saglam altyapis1 nedeniyle iyi
bir pozisyonda iken, gelismislikten de kaynaklanan nedenlerden otiirii fiyat rekabeti

acisindan negatif bir goriintii cizmektedir.

Sektoriin uluslararasi piyasalarda rekabet giiclinii belirleyen en 6nemli faktorler
kuskusuz hammadde fiyatlar1 ve iscilik iicretlerinde goriilen gelismeler ile doviz

kurlarmm gosterdigi seyirdir. Hammadde fiyatlarindaki artiglar ve iicret artislar:
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maliyetleri arttirmak suretiyle bir baski olusturmaktadir. Doviz kurlarinin yiikselmemesi

bu baskiy1 siddetlendirmektedir.

Maliyet artiglar1 ve doviz kurlar1 agisindan Tiirkiye hazir giyim ve konfeksiyon
sektorii en sanssiz oldugu donemlerden birini yasamaktadir. Bunu 2003 yili ilk
ceyreginden itibaren maliyet endeksleri ve doviz kuru endekslerinden izlendiginde bunu

gormek miimkiindiir.

Doviz kurlarindaki bu gelismeler, ihracat gelirleri acgisindan bir gostergedir,
Euro indeksi son yillarda pamuk ipligi indeksinin bir miktar altinda seyretmektedir.
Dolayisiyla, Euro bdlgesine ithracat yapan pamuklu hazir giyim firmalarinin az miktarda
rekabet giicli kaybiyla devam ettigi goriilmektedir. Ancak ABD’ye ve dolar ile ihracat
yapan pamuklu hazir giyim firmalarmin 6nemli Olgiide rekabet giicii kaybettikleri

goriilmektedir.”
3.2.3 2005 Sonras: Tekstil ve Konfeksiyon Sektoriinde gelismeler
3.2.3.1 2005 Sonras1 Sektorde Kiiresel Gelismeler

Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) tiim diinyada ticareti serbestlestirme karari
cergevesinde 2005 yili basinda tekstil ve hazir giyim ticaretinde uygulanmakta olan
kotalarin sona ermesi ile birlikte uluslararasi pazarlarda kiyasiya rekabetin yasandigi
yeni bir donem baglamistir. Bu donem Tekstil ve Konfeksiyon sektorii tizerinde 6nemli
sonuglar dogurmustur. Yeni kotasiz doneme gecis aniden yasanan bir siire¢ olmamustir.
AB, ABD gibi gelismis llkelerin kendi tekstil sanayilerini korumak ve gelisme
yolundaki iilkelere esit, adil ticaret imkani vermek iizere uyguladiklar1 kotalar1
diizenleyen anlagsmalar yerini, 1 Ocak 1995 tarihinde yiiriirliige giren Diinya Ticaret
Orgiitii Anlasmas1 kapsamimda bulunan Tekstil ve Giyim Anlasmasma birakmistir. On
yillik bir slire¢ icerisinde miktar kisitlamalarinin  kademeli olarak tamamen
kaldirilmasmi ongoren Anlagsma hiikiimleri uyarinca, kota uygulayan iilkeler ilk ii¢
asamada tekstil ve tirtinlerinin %351 ini serbestlestirmislerdir. Son asama olan 2005 yil1

basinda ise kotaya tabi bakiye %49 oranindaki iiriinler DTO kurallarma entegre edilmek

*"Devlet Planlama Teskilat, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu,Ankara,2007 s.119
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suretiyle bu triinlerde de serbest ticaret diizenine gecilmistir. Gelismis iilkelerin diinya
tekstil ve konfeksiyon ticaretinin agirligini olusturan iiriinleri son asama entegrasyon
siirecine birakmalar1 nedeniyle, asil serbest ticaret donemi 1 Ocak 2005 tarihinde

baslamis bulunmaktadir.

AB, 2005 yili1 baginda tekstil ve hazir giyim iriinlerinin tamaminda kotalar:
kaldirmistir. Ancak 2005 yili basindan itibaren Cin kaynakli tekstil ve hazir giyim

ithalatinda ciddi artiglar yasanmis, bu durum 6zellikle iireticilerin tepkisini cekmistir.

Cin’in DTO’ ye Giris Protokolii’nde yer alan hiikiim uyarinca, DTO’ne iiye
iilkelerin, Cin’den pazar bozucu bir ithalat artig1 olmasi halinde, Cin’e 2008 yil1 sonuna

kadar kota uygulama yetkisi bulunuyordu.”®

Avrupa Birligi (AB), hem kendi pazarinda hem de diinyada ciddi bir rekabet
yaratan Cin’e karsi i¢ pazarin1 korumak iizere kota uzatma hakkini kullanarak AB’
Cin’in DTO’ye Katilimma Iliskin Calisma Grubu Raporunun 242. paragrafina
dayanilarak hazirlanan Cin’den tekstil ve hazir giyim ithalatinda asir1 artis yasanan
kategorilerde korunma Onlemi almabilecegine dair kilavuzu 6 Nisan 2005 tarihinde

yayinlayarak, kotalar1ii¢ y1l daha uzatmsti.

Boylece, AB, 2005 yili basindan itibaren Cin’den tekstil ve hazir giyim
ithalatinda ciddi artis yasanmasi nedeniyle 10 Haziran 2005 tarihinde Cin ile 10
kategoride Cin {iriinlerine kota konulmasi hususunda anlagmistir. Kota uygulamasi
disinda birakilan kategoriler ve 2008 yili i¢in bu anlasmada herhangi bir diizenleme
yapilmamistir, AB tarafinin Cin’in rekabet bozucu durumu karsisinda haklarmin sakli

oldugu belirtilmistir.”

*® Tekstil,Hazirgiyim, Deri ve Deriiiriinleri Sektérlerine yonelik Strateji Planlar1 2008,s41
httpwww.stb.gov.trdownloadbasintekstilstrateji.pdf

*EmrahOngiit Tiirk Tekstil ve Hazir Giiyim Sanayiinin Degisen Diinya Rekabet Sartlarma Uyumu
http://ekutup.dpt.gov.tr /imalatsa/tekstil/ ongutce/ rekabet.pdf s.72
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3.2.3.2 2005 Sonrast Sektorde Tiirkiye’deki Gelismeler

Ulkemiz, 1996 yilinda Avrupa Birligi ile gerceklestirdigi Giimriik Birligi
nedeniyle, bu tarih itibariyle Avrupa Birligi pazarina kotasiz ihracat yapma imkanini
elde etmistir. Ayrica, Avrupa Birligi’'nin Ortak Ticaret Politikasina uyum
ylikiimliiligiimiiz ¢ercevesinde Avrupa Birligi ile iiclincii lilkeler arasindaki 41 Tekstil
Kisitlama Anlasmalar1 iilkemizce istlenilmis ve bu iilkelerden yapilan tekstil ve
konfeksiyon {riinleri ithalatinda baglatilan kota uygulamasi 2005 yilina kadar

siirdiiriilmiistiir.

2005 yilma kadar diinya tekstil ve konfeksiyon ticaretinde gerek kota
uygulayan, gerekse kota uygulanan iilkemiz, tekstil ve konfeksiyon ihracatinin %65’ inin
gerceklestirildigi AB pazar1 ve yliksek glimriik vergilerine karsin s6z konusu {iriinler
thracatimizin %8’ inin gergeklestirildigi ABD pazarindaki gelismelerle yakindan
ilgilidir. AB’nin 2007 yili1 sonuna kadar uyguladigi miktar kisitlamasinin 2008 yili
sonuna kadar uzatmasmin sektor acisindan 6nemi goz Oniine almarak AB’nin Cin
mengeli Uriinlere uyguladigi kota siiresinin 2008 yili sonuna kadar devam ettirmesi
yoniinde Dis Ticaret Miistesarliginca girisimlerde bulunulmussa da sonu¢ alinamamastir.
AB Komiseri Mandelson’un politik olarak Cin’e kars1 boyle bir kisitlama uygulanmasini
istememesinden dolayi, AB ile Cin arasinda yapilan mutabakat cercevesinde 1 Ocak
2008 tarihinden itibaren Cin menseli tekstil tirtinlerinde 8 kategoride (4,5,6,7,20,26,31
ve 115) cift tarafli gézetim sistemine geg¢ilmis olup, kota kullanim oranimin nispeten

diisiik oldugu 2 kategori (2 ve 39) gozetim diginda kalmistir.

Cin’e onlem alinan kategoriler deger olarak AB’ne yonelik toplam tekstil ve

konfeksiyon ihracatimizin yaklagik yarist gibi yiiksek bir oranina tekabiil etmektedir.*

Kotalar1 bir yi1l daha uzatma hakkina sahip olan AB, Cin'in tekstiline karsi
onemli bir kalkan olarak kullandigi tekstil {irtinlerine koydugu kotalarda artik yolun
sonuna geldigi 2008 yilin basinda tamamen kalkti. Boylece yarattigi yogun rekabet ile
tekstil ve hazir giyim sektorlerinin korkulu riiyast olan Cin’e karsi tiim koruma

kalkanlar1 ortadan kaldirilmis ve ticaret tamamen serbestlesmis oldu. Cin {iriinlerinin AB

*SanayiveTicaretBakanligy, Tekstil, Hazirgiyim, DeriveDeriiiriinleriSektorlerineyonelikStratejiPlanlari2008
httpwww.stb.gov.trdownloadbasintekstil stratejipdfs.42
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pazarma serbestge girecegi 2008 yili, Tiirk hazir giyim sektori i¢in de rekabet edebilirlik
konusunda ciddi bir smnav doneminin baslangici olmustur. Bu yildan sonra Cin mallar
AB iilkelerine kotasiz girmeye basladi. Kotalarin kalkmasma karsin iilkelerin de kendi
iclerinde ¢esitli Onlemler almalari miimkiin. Bu amagla hareket eden Dis Ticaret
Miistesarligi (DTM) teknik bir ¢calisma yaparak Tiirkiye’nin Cin’e uyguladig toplam 44
kategorinin, benzer 6zellikler tasiyanlarini birlestirerek 20 gruba ayirtti. ve 2008 yili

sonuna kadar kotay1 devam ettirdi*'
2008 y1l1 sonuna kadar kotay1 devam ettirdi.

2007 yili sonrasinda, AB pazarmna tekstil ve konfeksiyon sektoriinde kotasiz
olarak ihracat yapmaya baslayan Cin karsisinda iilkemiz, ciddi oranda rekabet ile karsi,
karstya kalmistir. Bu nedenle fiyatta rekabet etmemizin oldukg¢a gii¢ oldugu Cin
karsisinda, moda marka eksenli ve katma degeri yiiksek {irtinler ile rekabet iginde

olmanin 6nemi On plana ¢ikmistir.

Tablo 27 de gorildigi gibi 2005 yilindan sonra ihracatimizda artarak devam
eden bir seyir izlenirken, ithalat hacmimizde ise 2005 yili 6ncesine gore daha diisiik
oranlarda bir artis seyiri gozlenmektedir. Oysa TL’nin doviz karsisinda 2005 yili
oncesine gore daha da degerlenmesi, ithalatta artisa sebep olmas1 gerekirdi. Ithalattaki
bu diisiik oranli artig1 2005 yili sonrasinda ithalata konan kota ve anti damping gibi
kisitlayict ithalat engellerinde kaynaklandigmi sdyleyebiliriz. Yine degerlenen kura ve
ayn1 zamanda Cin’in diinya pazarina girisine ragmen Ihracatimizin artis gdstermesi, hem
genel ihracat agisinda hem de sektdrel anlamda Tiirkiye’nin Diinya pazarinda ciddi bir

giic olarak varlik gosterdiginin kanitidir.

Tiirk Tekstil ve konfeksiyon sektorii ise, Sektorii ciddi anlamda etkileyen Cin
faktoriiniin yaninda son yillarda yasanan yiiksek faiz; diisiik kur politikasi da etkileyen
onemli birer faktor olmustur. Dolarin Euro karsisinda deger kaybetmesi, Dolar ile ithalat
yapip EURO filkesi olan AB iilkelerine ihracat yapan firmalar, olumlu etkilenirken,
Dolar bazinda ihracat yapan firmalar agisinda aynmi olumlu etkiden bahsetmemiz

mimkiin olmamaktadir.

I Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasihttp://www.tekstilisveren.org/ttsis//index.php?option=com
content&task=view&id=191&Itemid=1s.30
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Her ne kadar, tekstil dahil birgok sektdr Cin'in politikalarina hassas hale gelse
de Tirkiye, bu alanda en az risk tasiyan iilkelerden biri olmustur. Biitiin bu olumsuz
etkilere ragmen Tiirk tekstiline yillarin kazandirdigi bilgi-tecriibbe ve kalitenin yani
sektorel uzmanlasma, cografi yakinlik, hizli teslim sonucu ortaya koymus oldugu

gilivenin pirimi ile olumsuz etkiyi azaltmstir.

Ulkeler arasindaki ticaret hacminde her seyden once iilkelerin ekonomilerinin
biiylikliigi belirleyici bir etkiye sahiptir. Bunun yaninda cografi yakinlhk, kiiltiirel
yakinlik ve ticari gecmis de ticaret hacmi tizerinde etkiye sahiptir. Tagima bir maliyet
kalemi oldugundan, tasima masraflarin1 azaltmasi nedeniyle cografi yakinlhik iilkeler
arasinda ticarette belirleyici olmaktadir. Tiirkiye AB tarafinda bu 6zelikler acisinda

tercih edebilirlige sahip bir iilke konumundadir.

Avrupa'daki tedarik¢ilerin tersine Tiirkiye’deki {ireticiler, fason {tretimden
entegre iiretim ve paket servise yonelmistir. Boylece miisterilerine A’ dan Z’ ye her tiirlii
hizmeti veren firmalar, kaliteleri, i siireglerinin ve termin siirelerinin kisa olmasi ile
rakiplerine fark atarak miisterileri icin vazgecilmez ticari partnerleri olmuslar. Tiirkiye,
Fas ve Tunus ile birlikte hizli moda (fast fashion) kavraminmn yaygmlastigi AB

perakende piyasasmin ana tedarikgiler arasinda yerini almustir.**

32 .
Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasig/ttsis/index.php?option=com_content&task=view&id=191&Itemid=1,
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Tablo27: Tiirkiye’nin 1980 -2008 Yillarina Ait Bashca Ekonomik Gostergeler

BASLICA EKONOMIK GOSTERGELER

iHR
DIS TICARET - YILLIK (Milyon $) ITH | DOVIZPARITE TEFE | KPSITE | GSMH
. . EURO KUL. Biiyiime
YILLAR | [HRACAT | Deg.% | ITHALAT | Deg.% | DENGE | HACIM | % $/YTL | Deg.% | /YTL | Deg.% | EURO/S | % ORAN %
1980 2910 - 7.909 - -4.999 10.819 | 36,8 | 0,0001 | - - - - 94,7 55,2 -1,1
1981 4.703 61,6 8.933 13,0 -4.230 13.636 | 52,6 | 0,0001 | 0,0 - - - 25,6 56,6 42
1982 5.746 22,2 8.843 -1,0 -3.097 14.589 | 65,0 | 0,0002 | 100,0 | - - - 24,8 59,3 4,6
1983 5.728 -0,3 9.235 4.4 -3.507 14.963 | 62,0 | 0,0002 | 0,0 - - - 40,1 60,2 33
1984 7.134 24,5 10.757 16,5 -3.623 17.891 66,3 | 0,0004 | 100,0 | - - - 53,5 75,2 5,9
1985 7.958 11,6 11.343 5,5 -3.385 19.301 70,2 | 0,0005 | 25,0 - - - 38,2 70,3 5,1
1986 7.457 -6,3 11.105 -2,1 -3.648 18.561 67,1 | 0,0007 | 40,0 - - - 24,5 70,0 8,1
1987 10.190 36,7 14.158 27,5 -3.968 24.348 | 72,0 | 0,0009 | 28,6 - - - 48,9 71,5 9.8
1988 11.662 14,4 14.335 1,3 -2.673 25.997 | 81,4 |0,0014 | 55,6 - - - 69,7 76,8 1,5
1989 11.625 -0,3 15.792 10,2 -4.167 27.417 | 73,6 | 0,0021 | 50,0 - - - 68,0 69,5 1,6
1990 12.959 11,5 22.302 41,2 -9.343 35.261 58,1 | 0,0026 | 24,3 - - - 49,2 74,4 9.4
1991 13.593 4,9 21.047 -5,6 -7.454 34.640 | 64,6 | 0,0042 | 60,2 - - - 59,2 75,6 0,3
1992 14.715 82 22.871 8,7 -8.156 37.586 | 64,3 | 0,0069 | 64,8 - - - 61,4 77,3 6,4
1993 15.345 43 29.428 28,7 -14.083 | 44.773 | 52,1 | 0,0111 | 60,5 - - - 60,3 80,5 8,1
1994 18.106 18,0 23.270 -20,9 -5.164 41.376 | 77,8 10,0299 [ 169,9 |- - - 149,6 72,9 -6,1
1995 21.637 19,5 35.709 53,5 -14.072 | 57.346 | 60,6 | 0,0460 | 53,9 - - - 64,9 78,5 8.0
1996 23.224 73 43.627 22,2 -20.402 | 66.851 53,2 [ 0,0818 | 78,0 - - - 84,9 78,0 7,1
1997 26.261 13,1 48.559 11,3 -22.298 | 74.820 | 54,1 | 0,1528 | 86,8 - - - 91,0 79,4 83
1998 26.974 2,7 45.921 -5.4 -18.947 |72.895 | 58,7 |0,2622 | 71,6 - - - 54,3 76,5 3,9
1999 26.587 -1,4 40.671 -11,4 | -14.084 | 67.258 | 65,4 | 0,4222 | 61,0 04478 | - 1,06 62,9 72,4 -34
2000 27.775 4,5 54.503 34,0 -26.728 | 82.278 | 51,0 | 0,6267 | 48,5 0,5767 | 28,8 0,92 32,7 75,9 6,8
2001 31.334 12,8 41.399 -24,0 -10.065 | 72.733 | 75,7 | 1,2313 | 96,5 1,0990 | 90,6 0,89 88,6 70,9 -5,7
2002 36.059 15,1 51.554 24,5 -15.495 [ 87.613 |69,9 | 1,5131 | 22,9 1,4367 | 30,7 0,95 30,8 75,4 6,2
2003 47.253 31,0 69.340 34,5 -22.087 | 116.593 | 68,1 | 1,5003 | -0,8 1,6934 | 17,9 1,13 13,9 78,4 53
2004 63.167 33,7 97.540 40,7 -34.373 1 160.707 | 64,8 | 1,4292 | -4,7 1,7762 | 4,9 1,24 13,8 81,7 9.4
2005 73.476 16,3 116.774 19,7 -43.298 |190.251 | 62,9 | 1,3473 | -5,7 1,6776 | -5,6 1,25 2,7 80,7 8,4
2006 85.535 16,4 139.576 19,5 -54.041 | 225.111 | 61,3 | 1,4380 | 6,7 1,8087 | 7,8 1,26 11,6 81,7 6,9
2007 107.272 25,4 170.063 21,8 -62.791 |277.334 | 63,1 | 1,3078 | -9,1 1,7868 | -1,2 1,37 5,9 81,1 4,7
2008 132.027 23,1 201.964 18,8 -69.936 | 333.991 | 65,4 | 1,2992 | -0,7 1,9049 | 6,6 1,47 8,1 64,7 1,1

Kaynak: DTM Bashca Ekonomik Gostergeler
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2005 Sonrast Ulkemizce Cin’e Karst Alinan Onlemler
Miktar Kisitlamalari:

2005 yili basinda diinyada tekstil ve konfeksiyon {iriinleri ithalatinda uygulanan
kotalarin kalkmasmin ardindan, 9/1/2005 tarihli ve 25695 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Belirli Tekstil ve Konfeksiyon Uriinleri Ithalatinda Gézetim ve Korunma
Onlemlerine Iliskin 2005/5 sayili Teblig ile Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) menseli 42
kategoride yer alan tekstil ve konfeksiyon {iriinlerinin ithalatinda miktar kisitlamasi
uygulanmistir. S6z konusu uygulama CHC’nin Diinya Ticaret Orgiitii'ne Katilimina
Iliskin Calisma Grubu Raporu’nun tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinin ithalatina iliskin
242. paragrafi hiikiimleri cergevesinde yiiriirliige konulmustur. Anilan 242. paragraf
hiikiimleri g¢ercevesinde, CHC menseli tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinin ithalatinda
miktar kisitlamasi uygulanmasma 2007 yili sonuna kadar olanak saglanmaktadir. Bu
kapsamda, CHC menseli 44 kategoride yer alan tekstil ve konfeksiyon iirtinlerinin

ithalatinda 2006 ve 2007 yillarinda da miktar kisitlamas1 uygulanmaistir.

2008 yi1linda da CHC menseli bazi1 tekstil ve konfeksiyon tiriinlerinin ithalatinda
miktar kisitlamas1 uygulanmasina iliskin Belirli Tekstil Uriinleri ithalatinda Gozetim ve
Korunma Onlemlerine iliskin 2007/6 sayili Teblig 28/12/2007 tarihli ve 26740 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu tekstil ve konfeksiyon iirlinleri i¢in iiriin
gruplar1 bazinda kota seviyeleri belirlenmis ve her bir grup i¢in belirlenen kota, serbest
ve geleneksel boliim olmak tizere iki kisma ayrilmistir. Serbest boliimden dagitilacak
kotalardan tiim ithalatgilar yararlanabilecek iken, geleneksel bolime ayrilan kotalarda
ithalat¢ilarin calistirdigr is¢i sayisi, vergi durumu ve ithalat ile ihracat performanslari
dikkate almarak kota dagitimi yapilmaktadir. Teblig cercevesinde kotalarin dagitimi ve
yonetimi  hususunda Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Ihracat¢r Birlikleri
gorevlendirilmistir. Ote yandan, Anilan Teblig’de Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Teblig 15/03/2008 tarihli ve 26817 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. S6z konusu
degisiklik ile “ipekten 6rme ve dokuma esya” Tiirkiye’de yeterli miktarda liretiminin

olmamasindan dolay1 kota kapsamindan ¢ikarilmaistir.
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Kayda Alma Uygulamasi:

Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan 31/12/2004 tarihli ve 25687 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Tekstil ve Konfeksiyon Ithalatimin Kayda Alinmasina Iliskin
2004/23 sayilh Teblig cergevesinde, kategoride yer alan tekstil ve konfeksiyon
driinlerinin ithalatnin kayda alimmasina karar verilmistir. Anilan uygulama, 1 Ocak
2005 tarithinde miktar kisitlamalarinin kalkmasiyla olusan piyasa kosullarinin yerli

sanayimize muhtemel etkilerinin yakindan izlenmesini teminen baslatilmistir.

2004/23 sayili Teblig ile 57 kategoride yer alan tekstil ve konfeksiyon
driinlerinin 1ithalat1 iilke ayrimi goézetilmeksizin kayda alinmistir. Teblig kapsami
irlinleri ithal etmek isteyen ithalat¢ilarin gerceklestirecekleri ithalata iliskin bilgileri
ithalattan 6nce Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan yetkilendirilen ve teblig’de ilan edilen
kayt merkezlerine (ITKiB’in koordinatérliigiinde toplam 7 ihracatgr birligi)
kaydettirmeleri gerekmektedir. Kayda alinan tekstil ve konfeksiyon iirtinleri 2005
yilinda 58 kategoriye, 31/12/2005 tarihli ve 26040 sayili 2. miikerrer Resmi Gazete’de
yaymmlanan Tekstil ve Konfeksiyon ithalatinin Kayda Alinmasma liskin 2006/21 sayili
Teblig ile kayda alinan tekstil ve konfeksiyon tiriinleri 61 kategoriye ¢ikartilmistir.

Ayrica, deri ve kiirk giyim esyasi ithalati1 2006/24 sayili Teblig kapsaminda
kayda alinmis, s6z konusu uygulamaya 2007/23 sayili Teblig kapsaminda 2007 yilinda
da devam edilmistir. 2009 yilinda da tekstil ve konfeksiyon friinleri ithalati iirlin
gruplar1 bazinda 2009/21 sayil1 Teblig kapsaminda, deri ve kiirk giyim esyasi ithalat1 ise
2009/21 sayil1 Teblig kapsaminda iilke ayrimi gézetmeksizin kayda alinmaktadir. Kayit
sistemi 2009°da oldugu sekli ile 2010 yilinda da devam etmektedir.

Kayit belgesi diizenleme yetkisi ITKIB’in koordinatorliigiinde Ihracatci
Birliklerine verilmis olup, dilizenlenmesi asamasinda iirlin fiyatlar1 dikkatle
incelenmektedir. Bu mekanizma ile tekstil ve konfeksiyon {irtinleri ile deri ve kiirk giyim
esyast ithalati yakindan takip edilebilmekte ve olusan yeni rekabet kosullarma yerli
sanayimizin uyumunu saglamak tiizere wulusal mevzuatimiz ile wuluslar arasi
diizenlemelerin verdigi imkan c¢ergcevesinde etkin politikalar olusturma imkani

saglanabilmektedir.
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Dampinge Karst Onlemler:

4412 sayili Kanunla degisik 3577 sayili Kanun, Karar ve Yonetmelikten olusan
Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat gercevesinde, halihazirda,
tekstil iirtinlerine iliskin 30 adet dampinge kars1 kesin 6nlem ve 3 adet 6nlemlerin etkisiz
kilmmasma kars1 onlem yiiriirlikte bulunmakta, ayrica 3 adet nihai gézden gegirme
sorusturmasi, 5 adet damping sorusturmasi ise devam etmektedir. Diger taraftan, Gliney
Kore, Endonezya, Hindistan, Cin Tayvan’i, Tayland, Beyaz Rusya, Cin Halk
Cumhuriyeti, Malezya, Suudi Arabistan tekstil sektoriinde dampinge kars1 6nlem alinmis
iilkeler arasinda bulunmaktadir. Cin Halk Cumbhuriyeti, Cin Tayvan’i, Giiney Kore,
Malezya, Tayland, Endonezya ve Vietnam’a yoOnelik olarak acilmis damping
sorusturmalar1 siirmektedir. Alman bu Onlemlerle, tekstil sektoriinde haksiz rekabetten
sikayetci olan yerli iireticilerimizin 6zellikle uzak dogu iilkelerinden kaynaklanan haksiz
dis rekabetin etkilerinden korunmasi saglanmistir. Onleme ve sorusturmalara konu olan
tekstil {irtinleri; suni elyaf, iplikler, mensucat ve tekstil yan sanayi iiriinlerinden
olugsmaktadir. Bu c¢ergevede; polyesterlerden tekstiirize iplikler, vulkanize edilmis
kauguktan iplik ve ipler, dokumaya elverisli ipliklerden metalize iplikler (gipe edilmis
olsun olmasin), polyesterlerden diiz iplikler (nggs-nihai gézden gecirme sorusturmasi)
icin yiirlirliikte olan damping 6nlemleri mevcuttur. Naylon veya diger poliamidlerden
tek katinin her biri 50 teksi ge¢meyen tekstiirize iplikler, polyesterlerden tekstiirize
iplikler, sentetik ve suni devamsiz liflerden ipliklerde ise damping sorusturmalar1 devam

etmektedir’>.

Pamuk ipligi i¢in AB disinda yapilan ithalatlarda ek mali ytkiimliiliik
getirilmistir.

3.2.3.3 Tekstil ve Konfeksiyon Ihracatcisi Ulkelerin Cin Karsisinda Durumu

En biiyiik pazarlar olan AB ve ABD yaninda tekstil ve hazir giyim ihracatcisi

gelismekte olan tilkeler kotalarin kalkmasi siirecinde basta Cin olmak {izere diger ucuz

emek giiciine sahip tilkelerden kaynaklanan rekabetten etkilenmekte ve degisen sartlara

33SanayiVeTicaretBakanll 81, Tekstil,Hazirgiyim,DeriveDeritiriinleriSektorlerineydnelik StratejiPlanlar12008httpwww. st
b.gov.trdownloadbasintekstil stratejipdf s.44
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uyum i¢in farkl uygulamalar yiiriitmektedirler. Genel olarak tiim iilkeler katma degeri
yiiksek iiretime yonelmeyi ve markalagsmay1 amaglasa da bunda 6nemli dl¢iide basarili
olabilen iilke yoktur. Tekstil iiretimi zayif olan ve sadece ithal kumas kullanarak hazir
giyim ihracatina yonelmis Tlkeler kotalarin kalkmasindan c¢ok daha olumsuz
etkilenmektedir. Pazara yakmlik bu sektorde rekabet avantaji saglasa da pazara yakin
oldugu halde tekstil tiretim kapasitesi sinirli olan ve ihracat1 agirlikli olarak hazir giyim
iiriinlerinden olusan Romanya, Fas, Tunus, Meksika, Orta Amerika Ulkeleri yeni rekabet

sartlarindan olumsuz etkilenmekte, bu tilkelerin ihracatlar1 azalmaktadir.

Hindistan kotalarin kalkmasidan avantajli ¢ikmasi beklenen {ilkelerden
birisidir. Bu {ilke gerek sahip oldugu ucuz isgiicli, gerek yaraticilik ve yenilikgilik
becerisiyle tekstil ve hazir giyim sanayinde rekabet avantajina sahiptir. Hindistan’da

onemli bir tekstil ve hazir giyim liretim kapasitesi mevcuttur.

Pakistan’in, Ocak-Mayis 2005 doneminde tekstil ve hazir giyim ihracati yiizde
20 artarak 3,1 milyar dolara ulagmistir. Bu iilke ucuz isgiiciine sahip olsa da hazir giyim
yerine tekstil sanayini gelistirmeye daha ¢ok 6nem vermektedir. Pakistan ihracati i¢inde
tekstil sektoriiniin 6nemli bir pay1r bulunmaktadir. Bu nedenle tekstil sektdriine yonelik

0zel tegviklerin uygulanmaya baslanmasi giindemdedir

Vietnam, heniiz DTO iiyesi olmadif1 i¢in kota uygulamasina devam edilen
iilkelerden birisidir. Vietnam son yillarda hazir giyim sanayinde yiiksek ihracat artigi

gosteren iilkelerden birisidir.

Afrika tilkeleri kotalarm kalkmasi oncesinde basta ABD olmak iizere tercihli
ticaret sisteminden istifade etmekteydi ve kota sikintis1 nedeniyle biiyiik hazir giyim
dreticileri Uretimlerinin bir kismini bu iilkelerde de yapmaktaydi. Gerek tekstil
iiretiminin ¢ok sinirli olmasi gerek kotalarin kalkmasi sonrasi tercihli ticaret sisteminden
dogan avantajlarinin azalmasi nedeniyle Afrika iilkelerinin 2005 yilinda ihracatlari

azalmaktadir.

Brezilya’da genel ekonomideki olumlu gelismeler ve 6zellikle elektrik fiyatlar1
olmak tizere liretim maliyetlerini diisiirmeye yonelik yeni diizenlemeler tekstil ve hazir

giyim sanayine de olumlu yansimistir. 2005 yilinin ilk ayinda sektor ihracati artmustir.
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Meksika NAFTA nedeniyle ABD pazarinda dnemli paya sahip olmus iken son
yillarda artan Cin rekabeti nedeniyle ihracati stirekli azalmaktadir. Bu azalmaya ragmen

bu sektdr imalat sanayi katma degeri ve istihdami i¢inde 6nemli paya sahiptir.

Romanya, AB iiyelik siirecinde hazir giyim sektorii hizla gelisen tlkelerden

birisidir.

Italyan tekstil firmalarinin fason iiretim i¢in bu iilkeyi tercih etmesiyle son
yillarda hazir giyim ihracatini yliksek oranda artrmistir. 2005 yilinda bu sektoriin ihracat

ve istihdaminda azalma goriilmektedir.
3.2.4 AB ile liskiler

Tirkiye’nin en biiylik imalat sanayi ve ihracat sektorlerinden olan tekstil ve
konfeksiyon sektorii, AB ile entegrasyonunu en fazla tamamlamis sektdrlerden birisidir.
Glimriik Birligi ile birlikte, AB’nin sektdrsel kuruluslar ile iliskilerin yogunlastirilmis

olmasi1 bunda 6nemli rol oynamustir.

AB’nin Gumriik Birligi siirecinde Tiirkiye’ye karsi tekstil ve konfeksiyon
ticaretinde tercihli ticaret politikasi uygulamasi Tiirkiye’de sektoriin bu Olglide
gelismesinde etkili olmustur. AB’nin Tiirkiye’ye karst Giimriikk Birligi oOncesinde
glimriik vergilerini kaldirmasi ve 1996 yilindan itibaren kota uygulamasma da son
vermesiyle Tiirkiye, diger rakip iilkelere karsi bu pazarda 6nemli bir rekabet avantaji
elde etmistir. Bu avantajin da etkisiyle Tirkiye’nin AB pazarma olan ihracat: 6nemli

oranda artmustir.

AB’nin kota uygulamasit 2008 yilina kadar Tirkiye’ye onemli bir rekabet
avantaji saglamistir. AB’nin 2004 yilinda tekstil ve hazir giyim ithalat1 69,2 milyar
Euro’dur. Toplam tekstil ve hazir giyim ithalatinin i¢cinde Cin yiizde 21,6 payla birinci
sirada yer alirken Tiirkiye ylizde 15,2 payla ikinci siradadir.

Tirkiye’nin gerek bu sektdorde uzmanlagma seviyesinin yiiksekligi gerek AB
pazarina cografi olarak yakin olmasi bu pazarda hizli teslimden kaynaklanan rekabet
avantajiin olmasi, devamli ¢alisilan bu pazarda bilgi birikimi ve deneyimin olmas1 bu

pazarda rekabet giiciiniin en azindan baz1 Uiriinlerde stirdiiriilmesini saglayabilecektir. 37
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Halen sektdr, AB Tekstil ve Konfeksiyon Ust Orgiiti EURATEX, AIUFASS
(AB Suni-Sentetik Filament Iplik Kullanicilar1 Birligi), EATP (AB Tekstil Polyefincileri
Birligi), CIRFS (Uluslar aras1 Rayon ve Sentetik Elyaflar Komitesi) ve EUROCOTON
(AB Pamuklu Sanayicileri Birligi) gibi AB sektorel kuruluslarinda temsil edilmektedir.

AB sektorel kuruluslarina tam {iyelik dolayisiyla, sektériimiiz AB’nin sanayi ve
sektorel politikalarin1 izleme ve sektorel menfaatler dogrultusunda yonlendirebilme
potansiyeli elde etmistir. Bununla beraber, sektor gerek AB sektorel kuruluslar1 gerekse
Briiksel Temsilciligi araciligiyla dogrudan AB bazli faaliyetlerini yogunlastirmasina
ragmen, AB karar mekanizmalarina dahil olunmamasi nedeniyle cesitli problemlerle

karsilagilmaktadir.

Bu problemlerden en 6nemlisi AB’nin son donemde yogunlasan ikili tercihli
ticaret iligkileridir. AB’nin degisen dis ticaret stratejileri ¢ercevesinde yoneldigi ikili
tercihli ticaret iligkileri ile ilgili olarak, Tirkiye tarafindan asagidaki alternatifler

cercevesinde AB nezdinde girisimlerde bulunulabilecegi diisiiniilmektedir.

1) 1/95 Sayili Guimriik Birligi Karari’nin Ortaklik Konseyi’nde ele almarak,
degisen diinya ticaret kosullar1 ¢ergevesinde yeniden organize edilerek hem AB’nin hem
de Tirkiye’nin STA miizakerelerini birlikte yiirlitmelerinin saglanmasi, Tiirkiye nin bu

anlasmalarla ilgili karar alma siireclerine etkin katiliminin saglanmasi.

2) AB’nin imzaladig1 STA’lardan Tirkiye’nin dogrudan olarak etkilendigi gz
oniine almarak AB’nin imzaladig1 STA’larin otomatik sekilde Tiirkiye’yi de kapsayacak
sekilde yapilmasi. Ayrica tekstil ve konfeksiyon sektorii agisindan bakildiginda AB
sanayi politikalarinda tekstil ve konfeksiyon sektorii oncelikli sektdrler arasinda yer
almamaktadir. Bu nedenle iicilincii tilkelerle ticari iliskilerde diger sektorler lehine
sektoriimiiz acisinda olumsuzluk yaratacak tavizler verilmektedir. AB tarafindan
baslatilan Ticari Korunma araglar1 ve Tercihli Mense Kurallarinin Basitlestirilmesine
yonelik ¢aligmalar, Ttgiincii iilkelere yonelik verilen ticari tavizlerin alt yapisi
niteligindedir. Bu tavizler konusuna Tirk tekstil ve konfeksiyon sektorii kadar basta
EURATEX olmak tizere AB sektorel kuruluslar1 da olumsuz yaklagmaktadirlar. Ancak

AB’nin sanayi Oncelikleri tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin duyarhiliklar: ile
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ortismemektedir. Bu nedenle AB ile uyum c¢alismalarinda Tiirkiye olarak sanayi
onceliklerimizin gercekci bir sekilde tespit edilmesi, bu tespit yapilirken {ilke
ekonomisine en fazla katkida bulunan tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin
duyarhiliklarmin dikkate alinmasi ve ¢ikan sonuglar dogrultusunda AB ile uyumlu

sektorel politikalarin olugturulmasi gerekmektedir.*

34TSanayiVeTicaretBakanllgl,Tekstil,Haz1rgiyim,DeriveDeriﬁrﬁnleriSektérlerineyénelikStratejiPlanlar12008httpwww.
stb.gov.trdownloadbasintekstil stratejipdf's 45
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4. TURKIYE’DE TEKSTIiL SEKTORUNE YONELIK TESVIK
UYGULAMALARI

Tesvik ve Devlet Yardimlari, Devlet tarafindan Ekonomileri olusturan
sektorlerin O6zelikle yerel yada global kriz donemlerde hem krize karsi direnmek, hem de

uluslar aras1 alandaki rekabete avantaj1 saglamalar i¢in sik, sik kullanilir.

Tegvik deyimi degisik yazarlar tarafindan cesitli sekillerde tanimlanabilse de
genel anlamda, tlkelerin kalkinma stratejilerine ve mevcut sosyo-ekonomik ve
toplumsal yapilarina bagh olarak belirli aktivitelerin yapilmasina veya yapilmamasima
ozendirmek amaciyla kamu tarafindan saglanan nakdi veya gayri nakdi destekler olarak

tanimlanabilir.

Bu ¢ercevede, yatirimlarin tesvikini; bolgelerarasi dengesizlikleri gidermek,
sermayeyi tabana yaymak, istthdami artirmak, katma degeri yiliksek ileri ve uygun
teknolojilerin kullanilmasini saglamak ve uluslararast rekabet giiclinii artirmak
amagclariyla uluslararasi yiikiimliiliklerin de dikkate alinmasi kosulu ile yatirimlarin
kamu tarafindan desteklenmesi olarak tanimlamak miimkiindiir.
Tanimdan anlasilacag1 iizere, ekonomik tesviklerin temelinde, kaynaklarm, iilke
ekonomisi agisindan daha yararl oldugu kabul edilen alanlara yonlendirilmesi anlayisi
bulunmaktadir. Bu baglamda, tesvik politikalari, {ilkelerin zaman igerisindeki
gelismelerine paralel olarak, ihracata, yatirimlara, demografik yapiya vb. alanlara
oncelik verilmek suretiyle degisebilmektedir. Devletlerin tesvikler ile neleri amacladigi
tespit ettikleri hedeflere gore degismekle birlikte temel amag, genel anlamda halkin refah

seviyesinin ylikseltilmesidir.
4.1 GENEL OLARAK TESVIiK KAVRAMI VE UNSURLARI

Tesvik genis anlamli bir s6zclik olup bazen koruma, bazen vergi muafiyeti ve
istisnasi, bazen devlet yardimi yerine kullanilabilir. Genel olarak Tesvik, toplumsal
nitelikli kaynaklarin, devlet eliyle, ¢esitli amaclarla 6zel ve/veya kamu tesebbiislerine bir
karsilik mukabilinde veya karsiliksiz olarak ongoriilen yatirim hedefleri dogrultusunda,
belirlenen sektor ya da kesimlere yapilan ayni veya nakdi yardimlardir. Tanimdan da

anlagilacagi lizere tesviklerin temelinde kaynaklarin, devlet tarafindan yapilan yardim ve

63



desteklerle, ekonomik a¢idan daha verimli olan alanlara yonlendirilmesi s6z konusudur.
Bu durum, tesvik sisteminin kaynak dagilimini bozdugu, gelir adaletsizligine neden
oldugu seklinde tartismalara yol agsa da yatirimlara hiz kazandirilmasi i¢in bdyle bir itici
giiciin gerekliligi agiktir. Yukarida verilen tanimlamalar1 maddeler seklinde belirtecek

olursak;
- Tegvikler devlet tarafindan verilir.
- Tesvikler, 6zel ve/veya kamu tesebbiislerine verilir.

- Tegvikler makro ve mikro ekonomik amaglar dogrultusunda verilir. Tesvikler

genel olarak iiretimi destekleme ve idame amacina yoneliktir.

-Tegvikleri esasen bir tiir “negatif vergi” olarak gdormek miimkiindiir. Devlet
belirli kesimleri vergiden muaf tutabilmekte, belirli kesimlere ise toplanan vergilerin bir
kismmi bir karsilik mukabilinde veya karsiliksiz olarak transfer edebilmektedir.

Tesvikler bir tiir “iktisadi gayeli transfer harcamasi”dir.
- Tesvikler ayni ve/veya nakdi olarak yapilan devlet yardimlaridir.

- Tesvikler agik ve dogrudan yapilabilecegi gibi dolayli olarak da yapilabilir.
Ornegin, dis ticarette ihracatin artirilmast amaci dogrultusunda devlet tarafindan
ithracatcilara dogrudan tesvikler (ucuz ihracat kredisi, yapilan ihracat esas almarak prim
verilmesi v.s.) verilebilir. Bu tiir devlet yardimlarina A¢ik Tesvik veya Dogrudan Tesvik

adi verilebilir. >

Tesviklerle amaclananlar, uygulanan ekonomik diizene gore degismekle birlikte
en temel hedefler, toplam yatirim hacminin arttirilmasi, yatirimlarin verimli alanlara
yapilmasi, 6z kaynaklarin toplam yatirimlar icindeki paymin arttirilmasi, bdlgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesi, dis rekabete dayanikliligmn arttirilmast seklinde ifade

edilebilir. Tesvik; koruma, vergi muafiyet - istisnasi ve devlet yardimi seklinde olabilir.

3% Can Aktan pliitokrasi ve tesvik kollamacilik httpwww.canaktan.orgdin-ahlakahlakyolsuzlukla-
mucadele-stratejileritum-yazilartesvik-kollama.pdf
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Tegvik sisteminin hangi diizeydeki yatirimlar, hangi sahalardaki yatirimlar i¢in
uygulanacagi ve hangi miktarlardaki katkilarm tesvik sayilacagi tesvik sisteminin
uygulanmasimdaki kritik noktalardir. Tesvik sisteminin yOnelebilecegi yatirimlar yeni
yatirimlar, tamamlama yatirimlari, yenileme yatirimlar: seklinde gruplanabilir. Yatirim
oncesi ya da yatirim sonrasi gibi tesvik donemleri secilirken bir diger 6nemli nokta
ekonomik ve siyasi istikrardir cilinkii ekonomik ve siyasi istikrarin olmadig:
ekonomilerde, hangi kademede uygulanirsa uygulansin tesviklerden istenen verim
almamaz. Tesvik edilecek yatmrimlarin secilmesi, her ne kadar seg¢imler kamu
ihtiyaclarina gore yapilmaktaysa da tepki ve elestirilere acik olmasi bakimindan hassas

bir konudur.

Calisma konusunun Tiirk tekstil ve konfeksiyon sektoriine yonelik tesvikler
olmas1 nedeniyle Tiirkiye de diger tesvik politikalarina ve AB tesvik sistemine genel
anlamda deginilecek fakat sektorsel anlamda ihracati tesvik uygulamalarma agirlhikl

olarak degerlendirilecektir
4.2 AVRUPA BIiRLiGINDE TESVIK ANLAYISI

AB’de tesvikler konusunda belli bir model yoktur. Ulkelere veya sektdrlere
gore degisik uygulamalar s6z konusudur. Bununla birlikte AB sisteminin "devlet
yardimlar’" agisindan ele alindiginda Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) kurallariyla
dolayisiyla yukarida anlatilanlarla ayni paralelde oldugu gozlenmektedir. Fakat AB,
uluslararasi anlagmalarin tasidig1 ekonomik unsurlara ilave bazi sosyal ve siyasi unsurlar
da tasimaktadir. Avrupa birliginin tesvik politikasini sekillendiren unsurlar olarak i¢
pazarm hizla tamamlanmasi, diinya pazariyla biitiinlesme ve 6zel tesebbiisii ve birlik
icinde yatmrimlar1 6zendirecek yapisal ayarlanma politikalar1 6n plana g¢ikmaktadir.
Celiskili gibi goriinen i¢ pazar1 tamamlamak diger yandan diinya pazari ile biitiinlesmek
unsurlari, devlet kaynakl tesviklerin birlik i¢inde rekabeti bozmasi kabul edilmezken
diger yandan {iciincii {ilkelere karsi ve diinya capindaki rekabet karsisinda rekabet
giliciiniin korunmasi, rekabet edebilirligin arttirilmast icin tesviklerin 6ngdriilmesini
icerir. Bu durum, serbest diinya ticareti olgusunu olumsuz yonde etkilemektedir.
Uye iilkelerde kapasite fazlalig1 bulunan ve rekabetin ¢cok yogun oldugu biiyiik 6lgekli

endiistri gruplarina verilecek devlet yardimlarinin diger bir {iye iilkedeki kapasite
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kullanim orani, istihdam gibi faktdrler lizerinde olumsuz etki yaratma ihtimalinin yiiksek

olmas1 da AB Komisyon’un bu konuya olumsuz yaklagmasina sebep olmaktadir.

Avrupa Birligi’nde sanayi sektoriinde 1000-1200 adet gizli devlet yardimi
oldugu soylenmektedir. AB iiye devletlerinin her yil kullandiklar1 tesvik toplam 100
milyar dolar tahmin edilmektedir ayrica AB biit¢cesinden yapilan yardim ortalama 25

milyar dolardr.*®

4.2.1 AB’de Tesvik Uygulama Alanlarn ve Finansman Araclar

-Sektorsel lyilestirme Tedbirleri

-Zor Durumdaki Isletmelere Yardim Programlari
-AR-GE Giiglendirme Yollar1

-Bolgesel Kalkinma Politikalar1

-Yatirim Tesvikleri

-Isletmeler I¢in Istihdam ve Egitim Yardimlar1
-Kiiciik ve Orta Boy Isletmelere Yardim

-Uluslararas1 Yatirmm ve Ihracati Gelistirmeye Yonelik Yardimlar

Bu alanlarla ilgili finansman araglari ise siibvansiyonlar, borglar, devlet garantileri, 6zel
hisse senetleri ve vergi kolayliklaridir. Avrupa Birliginde 6zellikle son yillarda  vergi
reformlarina bagl olarak genel yatirim ve ihracat tesvik tedbirlerinde bir azalma
gdzlenmektedir. Buna karsilik, ¢evre koruma, KOBI’lerin desteklenmesi, AR-GE,

bolgesel kalkinma gibi yardimlarin daha selektif alanlara kaydigi goriilmektedir.

4.2.2 AB'de Tesvik Sisteminin Tsleyisi
AB’de verilen devlet yardimlarina yonelik genel degerlendirme kistaslari;

* Uygunluk prensibi: Talep edilen yardimm amacmna uygun olmasi ve bu amaca
ulagmada kullanilabilecek en uygun ara¢ olmasi gerekmektedir.

* Birlik boyutu kistasi: Talep edilen yardim AB cergevesinde degerlendirilmelidir ve
Birligin gelisimine hizmet etmesi gereklidir.

*flkay Tas,Avrupa birliginde vergi ,tesvik uygulamalar1 ve uyum sorunu,Dokuz Eyliil Universitesi,
yiiksek lisans tezi Izmir, 2001
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* Tegvikten yaralanan isletmenin yada sektoriin Birlik rekabetine uyumu ve tesvikin

siirl bir stireyi kapsamasi gerekmektedir.

* Seffaflik kistasi: AB Komisyonu’nun yapilacak yardimlarin yatirim i¢in 6nemini en iyi

sekilde dl¢ebilmesi icin yardimlar seffaf ve acik olmalidir.

* Faaliyet kistasi: Rekabet istiinliiglinii kaybetmis ve zarar eden isletmeleri ayakta
tutmaya yonelik siibvansiyonlar yasaklanmistir.

Avrupa Birligi tlye iilkeleri, uygulayacaklar1 tesviklerin miktarini, gerekcesini ve

hedefini gdsteren Onerilerini, bir yazili bir talep halinde Komisyon’a bildirir.

Komisyon kendisine sunulan tesvik talebini AB tesvik sistemine uygunlugu ve
AB’ye bir fayda saglayip saglanmadigini inceler ve bunu onaylar. Onaylanan tesvik

talebi, AB Resmi Gazetesi’nde yayinlanir ve iiye iilkelerce serbestce uygulanir.

AB Komisyonu, Roma Antlagsmasi’nin 93/1 ve 93/2 maddeleri (giiniimiizde
88/1ve88/2) geregi, liye devletlerde mevcut tiim yardimlari, bu devletlerle isbirligi
icinde siirekli inceler ve ortak pazarin gelisimi i¢cin uygun gordiigii durumlarda
tavsiyelerde bulunur. Komisyon, liye devlet Onerileri uygulamadig: takdirde, gerekli
gordiigli tedbirleri alabilir. Komisyon incelemesini normal olarak 2 ay (en fazla 6 ay)
icinde tamamlar. Komisyon yetkisini verilen yardimlarla AB rekabet ve ticaret
diizeninin bozulmasmi Onlemek icin kullanir. Komisyon kararlarma karsi basvuru

organi, Adalet Divant’dir.”’
4.3 TURKIYE’ DE TESVIK ANLAYISI VE TURLERI

Ulkemizde tesvik politikalarmin baslangici 19yy.la kadar gitmektedir Osmanl
doneminde ilk kanun 1913 yilinda “Tesvik-1 Sanayi Kanunu Muvakkat™ ¢ikarilmistir.
Bu kanun daha sonra Cumhuriyet déneminde 1923 yilinda Izmir’de toplanan 1. Iktisat
Kongresi’'nde Tesviki Sanayi Kanunu olarak giiniin kosullarina uyarlanarak 25 yil

uygulanmistir. 1930°lu yillarda temel sanayi kuruluslar1 kamu tarafindan kurulurken,

*7 {lkay Tas Avrupa birliginde vergi ,tesvik uygulamalari ve uyum sorunu,Dokuz Eylill Universitesi,
yiiksek lisans tezi Izmir, 2001
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0zel kesimin gelisip biliylimesi i¢in karli yatirim ve ticari alanlarin yaratilmasi amaci ile
diizenlemeler yapilmig 1950’1i yillarda liberal ekonomi politikalar1 ¢er¢evesinde hem
yerli girisimleri desteklenmesi hem de yabanci sermayeyi ¢ekmek amaciyla diizenleme
yapilmistir. Daha sonra planli donemde ithal ikamesine dayali sanayilesme hedeflerinin
gerceklesmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir.1980 sonras1 donemde 6zel kesimin
ekonomide Oncii roliinii iistlenerek teknoloji transferi, ilave kapasite olusturma ve

rekabet giicli kazanma amaglarina dontik uygulanmastir.

Ozal dénemi olarak bilinen 1980-1990 yillar1 arasinda ¢ok genis ¢apl bir
tesvik sistemi ile sanayi, turizm teknoloji ve tarim yatirimlar1 desteklenerek bir kalkinma
hamlesinin gerceklenmesi hedeflenmistir. 1990-2008 yillar1 arasinda ise c¢esit yasal

diizenlemeler ile farkli tesvik uygulamalar1 saglanmigtir.”®

Ulkemizde son iki yilda yasanan ekonomik sikintilar daralan piyaslarin
rahatlatilmas1 ve Ozellikle issizlikle miicadele ¢ergevesinde Ekonomi ydnetiminin son

donemdeki en 6nemli giindem maddesi yeni tesvik sistemi oldu.

Hiikiimet tarafindan aciklanan yeni tesvik sistemi 2009 yilindan itibaren yeni
veya ilave yatirimlarla istthdam olusturan yatirimeilar belirlenen yedi ayr1 destek unsuru
ile tesvik kapsamindan faydalanacaklar. Yeni tesvik sisteminde yer alan destek unsurlar
SSK prim indirimi, Kurumlar Vergisi indirimi, Calisanlarin egitim masraflarmin
karsilanmasi, Yatirim yeri tahsisi, Faiz iadesi, Giimrilk muafiyeti ve KDV istisnasi
olarak belirleniyor. Yeni tesvikler Bolgesel, sektorel ve biiylik yatmrimlar igin
uygulanacak Yeni pakette biiyiikk projeler icin 6zel bir tesvik programi uygulanacak
Tesvik uygulamalari ile ilgili gegmis donemlerde kanunu diizenleme yapilirken bu kez
yapilmast diisliniilen tesvik uygulamasinda tesvikler i¢in bir kanun c¢alismasi

yapilmayacak tesvik unsurlari bakanlar kurulu karar1 kapsaminda uygulanacak

Uygulanmakta olan genel tesvik sistemi ve belirli donemlerde c¢ikartilan
kanunlarla uygulanan tesvik unsurlar1 goriiliiyor ki uygulandigi donemlerde ¢éziimden
cok c¢oziimsiizlik tretti ve belirli bolge ve sektdrlerde 6nemli sorunlar dogurdu.

Gegmisten ders alarak yazboz tahtasina donen tesvik sistemimizin masa basinda

¥ 41 M. Bahadir ALTAS Malatya SMMMO Baskani, Malatya Bakis Gazetesi 23.08.2008
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hazirlanan bu uygulamalarin da yasanan sikintilara ¢6ziim olmasi bu diizenlenmeleri

yasalastiran siyasi iktidarlarin politikalar1 yoniinde gelismistir.

Tesvikleri, tlirleri itibariyle “verilis araglarina gore tesvikler” , “amaclaria gore
tesvikler” ve “verilis sekillerine gore tesvikler” olmak lizere ii¢ sekilde siniflandirmak

miumkiindiir.

Verilis araclarmma gore tesvikler: hedeflenen yatirimlarin gerceklesmesine

yonelik yapilan desteklerin kaynak araglarma gore yapilan ayirim seklidir.

Amagclarma gore tesvik tiirleri: Bu tiir tesvikler cesitli makro ve mikro

ekonomik amaglar dogrultusunda verilebilmektedir.

Verilis sekillerine gore tesvik tiirleri ise ayni, nakdi, kredi, vergi, garanti ve

kefalet ile fiyat tesvikleri olmak iizere baslica alt1 gruba ayrilmistir.”

4.3.1 Verilis Araclarina Gore Tesvikler
Verilis araglarina gore tesvikler {i¢ ana grupta ele alabilir;

1-Iktisadi tesvik araglarr: Bu tiir tesvik araglarmin kapsamma, Ozel Amortisman
Uygulamalari, Gelir ve Kurumlar Vergisi Indirimleri (Yatwrmm indirimi), Gelir ve
Kurumlar Vergisi Muafiyeti, Uretim Vergisi ve KDV Muafiyeti, Ihracat Kredi
Sigortasi, Thracatta Vergi ladesi, Indirimli Navlun Tarifeleri, Yeni Pazarlar Elde Etme ve

Bunlar Hakkinda Diizenli Bilgi Verme gibi araclar girmektedir.

2-Mali tesvik araglary: Bu tiir tesvik araclarinin kapsamina, Bina ve Techizat
Yatirim Siibvansiyonu, Orta ve Uzun Vadeli, Diisiik Faizli Yatirim Kredileri, Ozel
Reeskont Kredi Faiz Oranlari, Faiz ve Vergi ladeleri, Giimriik Taksitlendirilmesi , Tam

ve Kismi Giimriik Fon ve Istisnalari, Bina Vergisi Istisnalar1 girmektedir.

%% Can Aktan pliitokrasi ve tesvik kollamacilik httpwww.canaktan.orgdin-ahlakahlakyolsuzlukla-
mucadele-stratejileritum-yazilartesvik-kollama.pdf
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3-Idari ve teknolojik tesvik araglary: Bu tiir tesvik araclarinin kapsamina ise,
AR-GE Harcamalar1 Siibvansiyonu, Lisans ve Know -how Alma Kolayliklari, Yabanci
Teknik Personel Istihdams, Isgiicii Yetenek Kazandirma Programlari, Firmalar Adina

Verimlilik Arttirma Calismalar1 girmektedir.

4.3.2 Amaclarina Gore Tegvikler

1. Yatirim tesvik amaciyla verilen tesvikler (Yatirim Tegvikleri)
2. Ihracati tesvik amaciyla verilen tesvikler (Ihracat Tesvikleri)

3. Uretimin desteklenmesi ve idamesi amaciyla verilen tesvikler (Uretim

Tegsvikleri)
4. Uluslararas1 rekabet gliciinii artirmak amaciyla verilen tesvikler
5. Yabanci sermayeyi 6zendirme amaciyla verilen tesvikler
6. Genel ekonomik kalkinma amacma yonelik tesvikler
7. Bolgesel ekonomik kalkinma amacina yonelik tesvikler
8. Yarimm kalmis tesisleri ekonomiye kazandirma amaciyla verilen tesvikler
9. Girisimci riskini azaltmak amaciyla verilen tesvikler
10. Arastirma-gelistirme ve teknolojik yenilikleri gelistirmeye yonelik tesvikler
11. Cevre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla verilen tesvikler
12. Nitelikli isgiicii olusturulmasina yonelik tesvikler
13. Kalite gelistirme projelerine katki amaciyla verilen tesvikler
14. Verimlilik konusundaki ¢abalara katki amaciyla verilen tesvikler

15. Zor durumda bulunan 6zel ve/veya kamu tesebbiislerinin rehabilitasyonu

icin verilen tesvikler
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16. Diisiik kapasite ile calisan isletmelere tam kapasite ile ¢calismalar1 amaciyla

verilen tesvikler*

4.4 SEKTORDE TESVIK UYGULAMALARI

Diinyada ve Tiirkiye’de Ekonomiler, ulusal ve uluslar arasi ekonomik yapilar:
g0z oniinde bulundurarak degisik tesvik uygulamalar1 ortaya koymaktadirlar. Tiirkiye’de

de bu uygulamalarmn sayis1 oldukga fazladir.

Ancak, Calismamiz da, tesvik tiirleri i¢erisinde konumuz geregi, sadece Tekstil
ve Konfeksiyon Sektor yapisina uygun nitelikte olan ve ihracatin desteklenmesi acisinda
kullanilan beli basli tesvik tiirleri, uygulamalarina agirhiklar1 dikkate almarak ele

alimustir.
Bu tesvik tiirlerini genel anlamda ii¢ baslik altinda siraliya biliriz;

I-Yatirim Tesvik,
2-ihracat Tesvikleri,
3-Thracatta Devlet Yardimlari,

Konumuz itibari ile Tekstil ve Konfeksiyon Sektoriine etki saglayacak olan

yukarida siraladigimiz tesvik tiirlerini ayr1 birer baslik altinda ele aldik.
4.4.1 Yatirnm Tesvik Uygulamalan

Yatirim Tesvikin amaci, tasarruflar1 katma de§eri yiiksek yatirimlara
yonlendirmek, iiretimi ve istihdami artirmak, yatirim egiliminin devamliliimni ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, uluslararasi rekabet giiciinii artiracak teknoloji ve
arastirma-gelistirme igerigi yiiksek biiyiikk Olgekli yatirimlari 6zendirmek, dogrudan
yabanci yatwrimlart artirmak, bdlgesel gelismislik farkliliklarini  gidermek, c¢evre

korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemektir.

0 Can Aktan pliitokrasi ve tesvik kollamacilik httpwww.canaktan.orgdin-ahlakahlakyolsuzlukla-
mucadele-stratejileritum-yazilartesvik-kollama.pdf
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Tirkiye’de 1933 yilinda Tekstil Sanayi desteklenmeye ve tekstil fabrikalari
Stimerbank kanali ile isletilmeye baslanmustir. 1950’11 yillarda ise 6zel tekstil sektorii
devlet tarafindan desteklenmeye baslamis, bu nedenle sektor yatirimlart ivme

kazanmustir.

Diinyada 1980’11 yillardan itibaren yapilan biiyiik tekstil yatirimlari sonucu
ortaya ¢ikan kapasite fazlasi, 1990’11 yillarda yeni yatirim tesviklerin kisilmasi, sektor

yatirimlarida biiyiik bir diisiis yasanmasina neden olmustur

Ancak Tiirkiye’de yatirimlar ¢ok farkli bir seyir izlemistir. Onceki dénemlerde
100-150 milyon dolarlik tekstil makinesi ithalati yapilirken, 1993 yilinda 1,1 milyar
dolarlik yatirim gergeklestirilmistir. 1995°te imzalanan Giimriik Birligi Anlasmas ile
cok biiyiik beklentiler icine giren Tiirk Tekstil Sektoriinde biiylik miktarlarda tekstil
makinesi ithalat1 ger¢eklesmis, 1996 yilinda 2,4 milyar dolara ulasmistir.*!

1993-1997 yillar1 arasinda plansiz olarak verilen Yatwrim Tesvikleri sonucu
olusan biliyiik karla beraber sektorde istenilen kalitede {iiriin alinamamig ve sonraki

donemlerde sektorde karlilik orani diigmiistiir.

Bu durum 1995 yilindan sonra tespit edilerek Hazine Miistesarlig1 tarafindan

sektore yonelik tesvik kisilmis ve 1999 yilinda en diisiik seviyeye inmistir.

Ancak tesvikler 2000 yilinda tekrar agilinca yatirimlar tekrar artis gostermistir.
2008 yilina gelindiginde ortaya ¢ikan global krizin etkisi ile yatirim tesvik belge sayisi

1999 yillar1 seviyesine gelmistir.

Hiikiimet hem krizin etkisini hissettirmemek hem de bdolgesel olarak
yogunlasan yatirimlarin yurt geneline yaymak i¢in,16.07.2009/27290 Resmi Gazetede
yayinlanan Bakanlar kurulunun 2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari

Hakkinda Kararla yeni bir Yatirim Tesvik karar1 almigtir

1 Sema Mergen ve Aysegiil Miiftiioglu, Tekstil,Konfeksiyon ve Ayakkabi. Garanti Bankasi,May1s2004 s.9
http://download.garanti.com.tr/disticaret/cin_18052004sunum.pdf
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TABLO 28: 1992-2008 YILLARINDA VERILEN YATIRIM TESViK BELGELERININ
SEKTOREL DAGILIMI

SABIT iTHAL MAK. VE
BELGE YATIRIM TECHIZAT iSTIHDAM
YIL SEKTORLER SAYISI (TL) TUTARL($) (KiSi)
TEKSTIL VE KONFEKSiYON 340 42.831.654 955.621 21.725
IMALAT SEKTORU TOPLAMI 1.002 139.783.765 2.174.125 67.046
1992 TURKIYE TOPLAMI 1.553 239.823.778 3.393.548 113.642
TEKSTIL VE KONFEKSiYON 743 144.457.251 2.427.175 57.617
IMALAT SEKTORU TOPLAMI 2.082 432.072.207 5.690.329 139.710
1993 TURKIYE TOPLAMI 3.051 1.833.982.342 8.630.299 198.464
TEKSTIL VE KONFEKSiYON 342 111.511.330 882.881 28.053
IMALAT SEKTORU TOPLAMI 874 297.173.983 2.019.959 60.463
1994 TURKIYE TOPLAMI 1.394 1.325.891.986 3.578.153 91.288
TEKSTIL VE KONFEKSiYON 2360 2.671.538.349 14.808.795 240.806
IMALAT SEKTORU TOPLAMI 3.747 3.532.970.428 18.209.473 317.372
1995 TURKIYE TOPLAMI 4.955 4.700.475.094 20.641.241 375.160
TEKSTIL VE KONFEKSiYON 1124 756.350.551 3.954.413 80.709
IMALAT SEKTORU TOPLAMI 3.301 2.294.380.560 9.979.525 185.975
1996 TURKIYE TOPLAMI 5.024 3.443.736.421 14.036.063 269.069
TEKSTIL VE KONFEKSiYON 1213 861.389.458 2.617.012 91.615
IMALAT SEKTORU TOPLAMI 3.181 2.845.120.336 7.050.373 192.163
1997 TURKIYE TOPLAMI 5.144 5.445.272.112 10.496.837 334.623
TEKSTIL VE KONFEKSiYON 794 683.495.819 1.577.347 60.434
IMALAT SEKTORU TOPLAMI 2.468 2.361.890.836 3.903.449 146.220
1998 TURKIYE TOPLAMI 4291 5.039.014.954 7.278.521 284.802
TEKSTIL VE KONFEKSiYON 242 244.313.061 297.845 22.441
IMALAT SEKTORU TOPLAMI 1.602 2.770.751.976 2.215.450 91.184
1999 TURKIYE TOPLAMI 2.968 7.795.647.505 4.740.682 192.689
TEKSTIL VE KONFEKSiYON 516 821.984.563 684.461 32.061
IMALAT SEKTORU TOPLAMI 2.095 3.692.569.009 3.318.860 90.700
2000 TURKIYE TOPLAMI 3.521 9.351.899.794 6.492.743 186.721
TEKSTIL VE KONFEKSiYON 370 1.018.454.712 649.133 21.106
IMALAT SEKTORU TOPLAMI 1.297 5.520.287.322 3.024.349 62.579
2001 TURKIYE TOPLAMI 2.155 | 11.229.351.341 5.374.241 106.849
TEKSTIL VE KONFEKSiYON 941 4.069.798.302 2.030.941 44.949
IMALAT SEKTORU TOPLAMI 1.955 8.355.340.577 3.855.875 86.142
2002 TURKIYE TOPLAMI 3.002 | 14.563.819.154 5.777.436 140.838
TEKSTIL VE KONFEKSiYON 1217 4.207.350.517 2.746.357 55.476
IMALAT SEKTORU TOPLAMI 2.559 | 10.383.812.134 5.134.468 102.057
2003 TURKIYE TOPLAMI 3.876 | 21.141.087.313 9.199.262 174.710
TEKSTIL VE KONFEKSiYON 794 3.024.804.780 1.915.007 34.721
IMALAT SEKTORU TOPLAMI 2.558 | 11.486.863.920 5.480.394 98.043
2004 TURKIYE TOPLAMI 4.078 | 18.161.601.492 7.745.682 165.164
TEKSTIL VE KONFEKSiYON 558 2.021.034.792 1.235.205 25.825
IMALAT SEKTORU TOPLAMI 2.305 | 12.340.978.585 5.317.909 90.418
2005 TURKIYE TOPLAMI 4304 | 23.058.341.318 8.104.812 179.495
TEKSTIL VE KONFEKSiYON 358 1.801.452.245 963.176 15.817
IMALAT SEKTORU TOPLAMI 1.614 | 11.730.826.176 4.766.080 61.884
2006 TURKIYE TOPLAMI 3.090 | 23.151.099.604 7.879.300 121.762
TEKSTIL VE KONFEKSiYON 395 3.307.371.988 1.935.573 24.928
IMALAT SEKTORU TOPLAMI 1423 | 12.332.093.091 5.755.982 69.227
2007 TURKIYE TOPLAMI 2.365 | 26.340.055.004 9.076.675 133.139
TEKSTIL VE KONFEKSiYON 271 1.360.292.772 858.220 8.830
IMALAT SEKTORU TOPLAMI 1477 | 10.220.585.039 4.707.802 47.253
2008 TURKIYE TOPLAMI 2448 | 28.251.559.310 10.520.139 98.371

Kaynak:  Hazine  Miistesarlig http://www.hazine.gov.tr/irj/go/km/docs/documents/Treasury%20Web/Statistics/ Annual/VI-
%20Yatirim%20Tesvik/ TUGM2.xls
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Bu Karar, yerel kalkinma programlarin1 takip amaciyla Tiirkiye'yi bdlgelere
ayiran sistem kullanilarak Ozellikle KOBI’ler desteklenecegi tesvikler 4 bdlgede, cesitli
kategorilere ayrilmistir. Tesvik kapsamina alinacak iller, Sosyo-Ekonomik gelismislik

diizeyine gore belirlenmistir.

Bolgesel tesviklerde, yerel kalkinma programlarini takip amaciyla Tirkiye'yi 4
bolgeye ayiran NUTS * (Bolgelerindeki gelir yoksullugu oranlar1 gostermektedir her
bolge icin yoksulluk orani, ulusal yoksulluk sinir1 kullanilarak hesaplanmaktadir.)
sistemi kullanilarak Ozellikle KOBI’ler desteklenecegi tesvikler 4 bdlgede, ¢esitli
kategorilere ayrilacak. Tesvik kapsamina alinacak iller, Sosyo-Ekonomik gelismislik
diizeyine gore belirlenmistir. Bolgesel bazda 2009 yili sonuna kadar 26 ilde kurulmasi
planlanan Kalkinma Ajanslari’nin bulundugu iller, tesvik bdlgelerinin ana arterini
olusturacak. Bdlgesel ve sektorel tesvik alanma girmeyen diger yatirimlar icin ise
Tirkiye capinda giimrilk muafiyeti ve KDV istisnas1 gibi mevcut uygulanmakta olan
destekler devam edecek. Tekstil sektoriinde, mevcut isletmelerin Dogu ve
Gilineydogu'ya tasinmasina da tesvik verilecek, Vergi tesvikinde yatirim indirimi benzeri
bir yap1 esas olacak. Bu indirim kurumlar vergisi lizerinden uygulanacak, Biiyiik ve
ozellikli yatirima biiyiik tesvik verilecek mevcut yatirimlar ancak ilave yatirimla yeni
istihdam olusturmalar1 halinde devlet desteginden yararlanabilecek. Daha 0Onceki
uygulamalarda rekabeti bozan unsur olarak goriilen Enerji tesviki yeni tesvik sisteminde

yer almamustir.

16 Temmuz 2009 tarihli ve 27290 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2009/15199 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar kapsamda Bakanlar

Kurulu tarafindan olusturulan politika ¢ercevesinde;
-1.bolgede Tekirdag, Edirne, Kirklareli, Bursa, Eskisehir, Bilecik
-2.bolgede Aydin, Denizli, Mugla, Adana, Mersin

-3.bolgede Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak, Hayat, Kahramanmaras,
Osmaniye, Kayseri, Sivas, Yozgat, Zonguldak, Karabiik, Bartin, Samsun, Corum, Tokat,

Amasya, Gaziantep, Adiyaman, Kilis
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-4.bolgede Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane, Malatya, Elazig,
Bing6l, Tunceli, Kastamonu, Cankiri, Sinop, Erzurum, Erzincan, Bayburt, Sanlurfa,
Diyarbakir, Mardin, Batman, Sirnak, Siirt, Agr1, Kars, [gdir, Ardahan, Van, Mus, Bitlis,
Hakkari

Illerimizdeki akilli ¢ok fonksiyonlu teknik tekstil yatirimlari, vergi indirimi,
sigorta primi, isveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi, faiz destegi, giimriik vergisi
muafiyeti, KDV istisnasi, tasinma deste8i gibi cesitli mekanizmalarla desteklenecek
olup, s6z konusu desteklerden akilli ¢ok fonksiyonlu teknik tekstiller sektoriinde
yararlanabilmek i¢in, 1.bolge ve 2.bolgede asgari 1 milyon TL, 3.bolge ve 4.bolgede ise

500 bin TL tutarinda asgari yatirim yapilmasinm 6ngoriilmiistiir. **

Uretim ve yatirim ile ilgili s6z konusu politika gbz 6niine alindiginda,
buna paralel olarak ihracatimizda da teknik tekstilin payinin artirilmasi hedefine yonelik
calismalarin baglatilmasinda fayda goriilmektedir. Diisiik maliyetle {iretim yapan Cin ve
Hindistan gibi iilkelerde yerlesik rakiplerinin baskisindan bunalan inovasyon odakli ve
hizli karar alip uygulayabilen dinamik KOBI’lerimizin devletimizin iiretim politikastyla
paralel sekilde akilli ¢ok fonksiyonlu teknik tekstiller konusunda atilim yapmalarinin
iilkemiz ihracatin1 yukari seviyelere tastyarak, firmalarimizin katma degeri daha yiiksek

ithracat yapmalarina imkan saglayabilmektedir

4.4.1.1 Destek Unsurlarinda Yararlanmak icin Sabit Yatirnm Tutarlan ve

Asgari Kapasiteler

Yatirimin, destek unsurlarindan yararlanabilmesi i¢in asgari sabit yatmrim
tutarmin I inci ve II nci bolgelerde birmilyon Tiirk Lirasi, I1I {incii ve IV iincii bolgelerde
ise besyiizbin Tiirk Lirasi tutarmmda olmas1 gerekir. Ancak, biiyiik 6l¢ekli yatirimlar,
bolgesel yatirimlar ile genel tesvik sisteminden yararlanacak yatirimlarin varsa ekli
listelerde her bir konuya yonelik olarak belirlenen yukaridaki tutarlarin tizerindeki asgari

sabit yatirim ve/veya asgari kapasite sartlarini saglamasi gerekir.

*216.07.2009/27290 Resmi Gazetede yaymlanan Bakanlar kurulunun 2009/15199 sayili Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karari, md 23
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Finanssal kiralama sirketleri araciligiyla yapilacak yatirimlarda finanssal
kiralamaya konu makine ve techizata ait toplam tutarin her bir finanssal kiralama sirketi
icin asgarl ikiyilizbin Tiirk Lirasi olmasi gerekir. Sadece tasmmma desteklerinden
yararlanacak tesisler i¢cin -Tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri

sektorlerine- asgari sabit yatirim tutar1 aranmaz(MD.4)
4.4.1.2 Bolgeler ve Destek Unsurlart

Yatirim desteklerinin uygulanmasi agisindan 28.8.2002 tarihli ve 2002/4720
sayili Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan Istatistiki Bélge Birimleri Smiflandirmasi-
Diizey 2 bolgeleri, sosyo-ekonomik gelismislik seviyeleri dikkate alinarak tablo 29°de
belirtilen dort gruba ayrilmistir. Bolgesel desteklerden yararlanacak yatirim konulari her
bir il grubunun yatirim potansiyeli ve rekabet giicii dikkate alinarak Tablo 29’da

gosterildigi sekilde belirlenmistir.

Tegvik edilmeyecek yatirim konular: ile aranan sartlar1 saglayamayan yatirim
konular1 hari¢ olmak iizere, belirtilen asgari sabit yatmrim tutarmin tlizerindeki tiim
yatirimlar, bolgesel ayrim yapilmaksizin giimriik vergisi muafiyeti ile katma deger

vergisi (KDV) istisnasindan yararlanirlar.

Bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar, ikinci fikrada belirtilen destek

unsurlarina ilave olarak;

a) I inci ve II nci bolgelerde;

1) Vergi indirimi,

2) Sigorta primi igveren hissesi destegi,
3) Yatirim yeri tahsisi,

b) I {incii ve IV lincii bolgelerde;

1) Vergi indirimi,

2) Sigorta primi igveren hissesi destegi,
3) Yatirim yeri tahsisi,

4) Faiz destegi,
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desteklerinden yararlanabilir.

- Biiyiik 6l¢ekli yatirimlara;

a) Glimriik vergisi muafiyeti,

b) KDV istisnasi,

¢) Vergi indirimi,

¢) Sigorta primi igveren hissesi destegi,
d) Yatirim yeri tahsisi,

uygulanabilir.

- Yatrimlarmm bu Karar kapsamindaki destek unsurlarindan yararlanabilmesi
icin, makro ekonomik programlar, arz-talep dengesi, sektorel, mali ve teknik
degerlendirmeler ¢ergevesinde projenin uygun goriilmesi ve tesvik belgesi diizenlenmesi

gerekir.

- Finanssal kiralama sirketleri araciligiyla gerceklestirilecek yatmrimlar igin
finanssal kiralama sirketi adina ayr1 bir tesvik belgesi diizenlenmez. Yatirimcimnin
miikellefiyetlerini yerine getirmemesi halinde uygulanacak olan miieyyidelerden
finanssal kiralamaya konu makine ve techizata tekabiil eden boliimii kismen veya

tamamen finanssal kiralama sirketlerine de uygulanir.

- Tesvik belgesi diizenlenmesine yoOnelik miiracaat tarihinden oOnce

gerceklestirilmis bulunan yatirim harcamalari tesvik belgesi kapsamia alinmaz.
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Tablo 29: Yatirnm Tesvik Uygulamalarinda Bolgeler

L.Bolge I1.Bolge I11.Bolge IV.Bolge
TR10 TR22 TR52 TRS2
istanbul Balikesir Konya Kastamonu
Canakkale(Bozcaada, Karaman Cankir1 Sinop
Gokceada haric)
TR21 TR32 TR63 TRI0
Tekirdag Edirne | Aydin Denizli Mugla Hatay Trabzon Ordu
Kirklareli Kahramanmaras Giresun Rize Artvin
Osmaniye Giimiishane
TR31 TR61 TR71 TRA1
izmir Antalya Isparta Burdur Kirikkale Aksaray | Erzurum  Erzincan
Nigde Nevsehir | Bayburt
Kirsehir
TR41 TR62 TR33 TRA2
Bursa  Eskisehir | Adana Mersin Manisa Agr1 Kars Ardahan
Bilecik Afyonkarahisar Igdir
Kiitahya Usak
TR42 TR72 TRB2
Kocaeli Sakarya Kayseri Sivas Yozgat | Van Mus Bitlis
Diizce Bolu Yalova Hakkari
TR51 TRS81 TRB1
Ankara Zonguldak Karabiik | Malatya Elazig
Bartin Bingol Tunceli
TRS83 TRC2
Samsun Tokat Corum | Sanlurfa Diyarbakir
Amasya
TRC1 TRC3
Gaziantep Adiyaman | Mardin Batman
Kilis Sirnak Siirt
TR22Canakkale ili
Bozcaada, Gokceada
ilgeleri
Kaynak:16.07.2009/27290 Resmi Gazetede yayinlanan Bakanlar kurulunun 2009/15199 sayili

Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karari

4.4.1.3 Giimriik vergisi muafiyeti

Yatirim Tesvik belgesi kapsami dahilinde ithali yapilacak makine ve techizat

AB veya EFTA iilkeleri disinda {iciincii lilkelerden gelip de ithalat rejimine gore vergiye

tabi ise, bu takdirde glimriik vergilerinden muaf olarak ithal edilebilmesi i¢in Yatirim

Tesvik Belgesine ek olan Global Listesi’nde yer almas1 ve muafiyeti belirtilmesi gerekir.

Bu durumda, yatirrm mallarmin ithali, yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karar1 geregince

O0denmesi gereken giimriik vergisinden muaf olur.
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Bu Karar uyarinca diizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda birinci fikrada
belirtilenler hari¢ ham madde, ara mali ve isletme malzemesi ithal edilemez. Ayrica,
binek araci, insaat malzemeleri, porselenden ve seramikten mamul sofra ve mutfak
esyas1 tesvik belgesi kapsamina alinmaz. Ornek bir tekstil firmasi iiretimi i¢in pamuk
lifini iplige doniistiiren makineleri yatirim tesvik kapsaminda muafiyetten yararlanirken,
hammadde yada ara mal olarak kullandig1 pamuk lifini, iplik veya isletme malzemesi
olan aksam parcalar1 yatirim tesvik kapsaminda ithal edemez ve Giimriik vergisinde

muafiyet saglamaz.

Eski, Kullanilmis veya Yenilestirilmis Olarak Ithal Edilebilecek Maddelere
[liskin Teblig hiikiimleri uyarimnca ithali miimkiin olan makine ve techizat (karayolu nakil
vasitalart harig), ile Kullanilmis komple tesisin Miistesarlikca proje bazinda yapilacak

degerlendirme sonucunda uygun goriilmesi halinde ithali, uygun goriilebilir.

Ancak, Tekstil, hazir giyim ve konfeksiyon yatmrimlarma yonelik tesvik
belgeleri kapsaminda kullanilmis makine ve techizat ithal edilemez ve muafiyet
kapsamma alinmamaktadir. Tekstil makinelerine izin verilmemesinin nedeni olarak,
Tirkiye tekstil ve konfeksiyon sektorii olarak rekabet alaninda kalite ve marka
anlaminda istiinlik saglayacagindan kullanilmis makinelerin bu kalitede zafiyet

olusturacagi tespiti ile yeni teknoloji yatirimlarma tesvik edilmesidir.

Finanssal kiralama sirketleri araciligiyla gergeklestirilecek yatirimlar igin
finanssal kiralama sirketi adina ayr1 bir tesvik belgesi diizenlenmeksizin yatirimcinin
tesvik belgesi dikkate alnarak ithalat iglemleri yapilir. ithalat islemleri ile ilgili olarak
yatirimer ile finanssal kiralama sirketleri miiteselsilsen sorumludur. Buda yatirimel

acisinda hem finanssal hem de vergi giderleri agisinda fayda getirmistir.

Tesvik belgesi almak iizere miiracaat edilmis, ancak tesvik belgesine
baglanmamis yatirimlara iliskin makine ve techizatin ithaline, Miistesarligin goriisiine
istinaden Glimriik Miistesarliginca giimriik vergisi ile katma deger vergisinin toplam
tutar1 kadar teminatin alinmasi suretiyle miisaade edilebilir. Teminatla ithalatta, bir
defada verilecek teminat siiresi azami alt1 aydir. Teminat siiresi i¢inde kesin ithalat i¢in

gerekli igslemler tamamlanmamus ise, siire uzatimi i¢in Glimriik Miistesarligina miiracaat
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edilir. Teminatin baslangi¢ tarihi, esyanin serbest dolasima giris tarihidir. Yatirimcinin,
teminatin ¢oziimii i¢in teminat siiresi i¢inde tesvik belgesi ve eki ithal makine ve techizat
listesi ile birlikte Glimrik Miistesarlifina miiracaat etmesi gerekir. Aksi takdirde,

teminat irat kaydedilir.(MD-6)
4.4.1.4 Katma deger vergisi istisnast

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, tesvik belgesi kapsaminda
uygun goriilen makine ve techizatin ithali ve yerli teslimleri katma deger vergisinden
istisna edilir. Katma deger vergisi muafiyeti de Giimriik vergisi muafiyetinde aranan
kosullar aranmakla beraber, Glimriik vergisine ek olara kullanim alani olarak yurt i¢inde
yani yurtici global listesinde yer alan makine ve techizat aliminda KDV istinasi
saglanmasidir. Satic1 firma alic1 firma adma alinmis olan Tegvik Belgesine bagli olan
Yurtici makine Techizat global listesini maliye idaresine vererek tescil terkin islemini

yaparak islemi sonu¢landirmaktadir.(md.7)
4.4.1.5 Faiz destegi

Faiz desteginde de tesvikin ruhuna uygun olarak bdlgesel faktor belirleyici
olmustur. Yani yatirimda bulunulacag1 bolge gelismislik derecesi ile ters oranda faiz
destegi saglanmistir. Bolgesel desteklerden yararlanacak yatmwrimlar i¢in bankalardan
kullanilacak en az bir y1l vadeli kredilerin tesvik belgesinde kayitli sabit yatirim tutarinin

yiizde yetmisine kadar olan kismi i¢in 6denecek faizin veya kar paynin;

III iincii bolgede yapilacak yatirimlarda Tirk Lirasi cinsi kredilerin {i¢ puant,

doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerin bir puant,

IV {incii blgede yapilacak yatirimlarda Tiirk Lirasi cinsi kredilerin bes puani,

doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerin iki puan,

Miistesarlikca da uygun goriilmesi halinde azami ilk bes yil i¢in 6denmek

kaydiyla biit¢ce kaynaklarindan karsilanabilir.
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Bir bagka belirleyici faktor ise AR-GE ve Cevre Yatiwrmmlarin desteklenmesi
konusu olmustur bu ikinci belirleyici faktorde bolgesel aymrima gidilmemis biitiin

bolgelerde es oranda destek saglanmistir.

Bolge ayrimi yapilmaksizin arastirma ve gelistirme yatirimlar: ile dogrudan
ticari mal liretimine yonelik olmayan, mevcut veya gerceklestirilecek tesisin kati, sivi
veya gaz gibi atiklarinin temizlenmesi veya yok edilmesine yonelik ¢evre yatirimlarinda
ise Tiirk Liras1 cinsi kredilerin bes puani, doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerin
iki puani, yine Miistesarlik¢a da uygun goriilmesi halinde azami ilk bes y1l icin 6denmek

kaydiyla biit¢ce kaynaklarmndan karsilanabilir.

Proje bazinda biit¢e kaynaklarindan karsilanabilecek yatirim kredisi i¢in azam1
faiz destegi miktari; arastirma ve gelistirme ve g¢evre yatwrimlar i¢in ligyiizbin Tirk
Lirasini, III {incii ve IV iincli bolgelerde yapilacak yatirimlar i¢in begylizbin Tiirk

Lirasim1 gecemez.

Faiz destegi iceren tesvik belgelerine konu yatirimlardan finanssal kiralama
sirketler1 aracilifiyla gerceklestirilecek olanlar i¢in de faiz 6demelerini igeren itfa plani

yapilmasi kaydiyla ayni sartlarla faiz destegi ongoriilebilir.

Tesvik belgesi kapsami yatrmmin bagka bir yatirimciya devredilmesi
durumunda, devralan yatirimcinin tesvik belgesinde faiz desteginin 6ngoriilmiis olmasi
ve aract kurumca da uygun goriilmesi halinde, yeni yatirimei igin eski itfa planindaki
vade, faiz destegi miktar1 ve benzeri sartlar degistirilmeksizin bakiye kredi ig¢in

diizenlenecek yeni itfa planma gore faiz destegi 6denmesine devam edilir.

Faiz destegine esas olan kredinin tesvik belgesi kapsamindaki harcamalar i¢in
kullandirilmasi1 gerekmektedir. Araci kurum kanali ile bu denetim yapilmakta olup,
Kredinin amaci disinda kullanildiginin  tespiti hélinde bankaca, Miistesarlik¢a
kullandirilan faiz destegi tutarma ilgili bankanin bu kapsamdaki krediye uygulanan faiz
orani uygulanmak suretiyle tespit edilecek meblagin, finanssal kiralama sirketlerince ise
itfa planinda belirtilen toplam faiz destegi miktarmin bes is giinii icerisinde biitgeye gelir

yazilmak tlizere muhasebe birimi hesabima yatirilmasi gerekir
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Miistesarligin bagli oldugu Bakan, bu destek degerlerini bir katina kadar

artirmaya ve yiizde yetmisbes oraninda azaltmaya yetkilidir.(md.8)
4.4.1.6 Sigorta primi isveren hissesi destegi

Sigorta primi igveren hissesi desteginde Biiyiik olgekli yatirimlar ile bdlgesel
uygulama kapsaminda desteklenen yatirimlardan, tesvik belgesinde kayitli istihdam
ongortileri ile tutarh olmak kosulu aranmistir, Ayrica destekten yararlanmanin baska bir
kosuluda isverenlerin calistirdiklar1 sigortalilarla ilgili olarak aylik prim ve hizmet
belgelerini yasal siiresi i¢erisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna vermesi ve sigortalilarin
tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine isabet eden tutarin Hazinece

karsilanmayan igveren hissesine ait tutar1 6demis olmasidir.

Isveren tarafindan O6denmesi gereken primlerin ge¢ Odenmesi halinde,
Hazineden Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak 6demenin gecikmesinden kaynaklanan

gecikme zammi igverenden tahsil edilir.

Komple yeni yatirimlarda, isletmeye geg¢is tarihinden itibaren, Diger yatirim
cinslerinde, yatirimim tamamlanmasini miiteakip, yatirima baglama tarihinden 6nceki son
alt1 aylik dénemde Sosyal Giivenlik I1 Miidiirliigiine verilen aylik prim ve hizmet
belgesinde bildirilen ortalama is¢i sayisina ilave edilen, istihdam i¢in 6denmesi gereken
sigorta primi igveren hissesinin asgari licrete tekabiil eden kismi asagida belirtilen

siirelerde Hazinece karsilanmaktadir (Md.9)

[k paragrafta bahsi edilen kosul, tesvik destegi saglamanin yaninda kayit altina
almay1 saglayarak, tahakkuk eden primlerinde tahsilinde devlete kolaylik getirmeyi
planlamistir. Soyle ki; Yatirimciya, eger sen bu destekten yararlanmak istiyorsan
oncelikle calisan sayisinin Sosyal giivenlik Kurumuna bildirme ve bu calisan sayisina
tekabiil eden pirim borcunun hazinece karsilanmayan kismini 6deme zorunlulugu

getirilmistir.
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Tablo 30: Sigorta primi isveren hissesi desteginin Bolge ve zaman barem arahklar

Bolgeler 31/12/2010 tarihine kadar | 31/12/2010 tarithinden
baslanilan yatirimlar sonra baglanilan yatirimlar

| 2 yil -

II 3yl -

111 S5yl 3yl

v 7 yil S5yl

Kaynak:16.07.2009/27290 Resmi

Gazetede yaymlanan Bakanlar kurulunun 2009/15199

sayili

Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karari

Sigorta primi isveren hissesi destegi Tekstil ve konfeksiyon acgisinda
degerlendirildiginde, mevcut yatwrimlar 1 bolge agirlikli olmak kaydiyla gelismis
yorelerde yogunlukla faaliyet gosterilmektedir. Yeni yatirim tesvik sistemi, sektordeki
bu yogunlugu gelismislik derecesi daha diisikk olan(3. ve 4. bolgeler) yorelere
kaydirmak diisiincesi ile Sigorta primi isveren hissesi destegini hem destek siiresi
acisinda hem de yatirim siireci aginda az gelismis bolgelerin lehine bir pozitif ayirimeilik

getirmistir.

4.4.1.7 Vergi indirimi

Biiyiik 6lcekli yatirimlar ile bolgesel uygulama kapsaminda gergeklestirilen
yatirimlarda, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 32/A maddesi cercevesinde,

kurumlar vergisi veya gelir vergisine uygulanacak indirim oranlar1 ile yatirima katki

oranlar1 agagida belirtilmistir.

Tablo 31: Vergi indirimin Bélge ve Olgek biiyiikliigii bazinda dagihmi (uzun

siireli)
Bolgesel Uygulama Biiyiik Olgekli Yatirinmlar*
Kurumlar Kurumlar
) Yatirnma vergisi veyal v trma  katki| YETEISE veya
Bolgeler | katki orani | gelir vergisi o gelir vergisi
S e e orani (%) © e e
(%) indirim oram indirim  oram
(%) (%)
| 10 25 25 25
11 15 40 30 40
111 20 60 40 60
IV 25 80 45 80

Kaynak:16.07.2009/27290 Resmi

Gazetede yayinlanan Bakanlar

Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karari

kurulunun 2009/15199  sayili

*Biiyiik olceli yatirim : 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunun 32/A md. Belirtilen 50 milyon

TL iizerindeki yatirimlar.
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Burada Yatirimci 1. Bolgede 30.000.000 TL tutarinda bir yatirim yaparsa
30.000.000 x %10 =3.000.000 TL lik Yatmrim katki oranina %25 uygulandiginda
750.000 TL. lik Kurumlar vergisi veya gelir vergisi indirimi saglamis olur. Eger bu
yatrim 4. bolgede yapilsa idi 6.000.000 TL lik Kurumlar vergisi veya gelir vergisi

indirimi saglamis olurdu.

Ayn1 yatirimcer yatirim oranint iki kat artirarak 60 milyon TL olarak, Biiyiik
Olgekli Yatirimlar kapsaminda yapacak olursa 1. Bolgede saglayacagi Kurumlar vergisi
veya gelir vergisi indirimi 3.750.000 iken bu rakam 4. Bolgede 21.600.000 TL lik

Kurumlar vergisi veya gelir vergisi indirimine ulasmaktadir.

Tablo 32: Vergi indirimin Bélge ve Olcek biiyiikliigii bazinda dagilimi

(kisa siirede)

Bolgesel Uygulama Biiyiik Olcekli Yatirnmlar
Kurumlar Kurumlar
Yatirnma vergisi  veya| Yatirnma vergisi  veya
Bolgeler katki orani| gelir  vergisi | katki orani| gelir  vergisi
(%) indirim oram | (%) indirim oram
(%) (%)
| 20 50 30 50
II 30 60 40 60
111 40 80 50 80
IV 60 90 70 90

Ancak, tesvik belgesi kapsaminda 31/12/2010 tarihine kadar yatirima
baslanmas1 hélinde tablo 32°de belirtilen indirim oranlar1 ile yatirima katki oranlari

uygulanir.

Yukarida verdigimiz yatirim tutarlar1 6rnekleriyle ayni Yatirime:r 31/12/2010
kadar yatirima baglayacak seklinde yapacak olursa; 1. bolgede 30.000.000 TL tutarinda
bir yatirim yaparsa 30.000.000 x %20 =6.000.000 TL lik Yatirim katki oranina %350
uygulandiginda 3.000.000 TL. lik Kurumlar vergisi veya gelir vergisi indirimi saglamig
olur. Eger bu yatirnm 4. bdlgede yapilsa idi 16.200.000 TL lik Kurumlar vergisi veya

gelir vergisi indirimi saglamig olurdu.
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Ayn1 yatirime1 31/12/2010 kadar yatirima baslayacak seklinde;yatirim oranini
iki kat artirarak 60 milyon TL olarak, Biiyiik Olcekli Yatirimlar kapsaminda yapacak
olursa 1. Bolgede saglayacagi Kurumlar vergisi veya gelir vergisi indirimi 9.000.000
iken bu rakam 4. Boélgede 37.800.000 TL lik Kurumlar vergisi veya gelir vergisi

indirimine ulasmaktadir.

Indirilen kurumlar vergisi veya gelir vergisi tutar1 yatrima katki tutarma

ulasincaya kadar indirimli vergi uygulamasimna devam edilir.

Arazi, arsa, royalti, yedek par¢a ve amortismana tabi olmayan diger harcamalar

indirimli vergi uygulamasindan yararlanamaz.

5520 sayili Kanun geregi finans ve sigortacilik konularinda faaliyet gosteren
kurumlar ve is ortakliklar1 ile 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
ve 3996 sayili Bazi Yatirnm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde
Yaptirilmasi Hakkinda Kanun kapsaminda gerceklestirilen yatirimlar, indirimli kurumlar

vergisi veya gelir vergisi uygulamasindan yararlanamaz.
4.4.1.8 Yatirum yeri tahsisi

Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde Miistesarlikca
tesvik belgesi diizenlenmis biliyiik 06lgekli yatrimlar ile bolgesel desteklerden

yararlanacak yatirimlar i¢in yatirim yeri tahsisi ongoriilmiistiir.

Ancak yatirim yeri destegi tesvik in esasma uygun olarak yatirim tiiriiniin ve
biiylikliigline bagli olarak Onerilen bolgelere yapilmasi kosuluyla yapilmaktadir. Bir
baska ifade ile Tekstil ve konfeksiyon liretimi i¢in tretim yeri olarak ongdriilmeyen 1.
bolge kapsaminda yer alan Istanbul’da kiigiik 6lgekli bir yatirim yapacaksan bu tesvik

desteginden yararlanamazsi. Md.11
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4.4.1.9 Tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektorlerine

tasinma destegi

Tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektorlerinde I inci
ve II nci bolgelerdeki illerde faaliyette bulunan isletmelerin IV {incii bolgedeki illere
31/12/2010 tarihine kadar biitliniiyle tasinmas1 ve en az elli kisilik istihdam saglanmasi

halinde bu tesisler i¢in;

-kurumlar vergisi veya gelir vergisi bes yil siireyle yiizde yetmisbes oraninda

indirimli olarak uygulanir,
-Bu Kararda belirtilen esaslar ¢ergevesinde yatirim yeri tahsis edilebilir,

-Calisanlarin asgari licrete tekabiil eden sigorta primi igveren hissesinin tamami

tasinma tarihinden itibaren bes yil siire ile biitceden karsilanir.

-Tesislerin tasinma isleminin 2009 yili sonuna kadar tamamlanmasi halinde

tasinma giderleri biitgeden karsilanabilir.
-Indirimli oranlar stopaj suretiyle yapilan vergilendirmede uygulanmaz.md.12

Burada Tiirkiye’nin lokomotif giicii konumunda olan Tekstil ve konfeksiyon
sektoriine, son yillarda Cin ve uzak dogu iilkeleri karsisinda yasadigir maliyet rekabeti
sikintin1 hem dengelemek hemde Tirkiye’nin gelismis olan yorelerinden kurulu olan

tesislerin az geligsmis yorelere kaydirmaktir.

Boylece, az gelismis yorelerde fazlaca olan emek giiclinii diisik maliyet

avantajini saglamakla Sektoriin maliyet rekabeti giiclinii artrmastir.

Diger yandan, ucuz emek amaciyla yurtdisina (Misir-Tunus-Fas-Urdiin gibi
iilkelere 6zelikle son yillarda rekabet kosullarini saglamak amagh biiyiik oranda yatirim
transferleri olmustur. ) kagmus yerli Tekstil ve konfeksiyon iireticisi i¢inde bir geri doniis

cagris1 olmasi agisinda oldukca 6nemlidir.

Ancak,Tekstil sektoriinde;

86



- Kiitli pamuk isleme yatirimlari, sentetik elyaf ve sentetik iplik liretimine

yonelik komple yeni, tevsi, entegrasyon cinsindeki yatirimlar tesvik edilmemistir.

-iplik ve dokuma (yiin ipligi, akilli ve ¢ok fonksiyonlu teknik tekstil, hali,
tafting, dokunmamis-Oriillmemis kumas, c¢uval harig) konularinda ise sadece

modernizasyon cinsindeki yatirimlar tesvik edilmistir.

Bu sekli ile tekstil, hazir giyim, konfeksiyon ve deri sektorlerini kapsayan
degisim doniisim ve destek eylem planini olumlu karsilanabilece§i, ancak destek

paketinin uzun vadeli olmasinin ve sektor adina kisa vadeli endiseleri gidermeyecektir.

Hazir giyimin uzun vadeli bir planlamaya ihtiyaci oldugu muhakkak. Fakat o
uzun vadeyi gorebilmesi i¢in hayatta ve ayakta kalmasi gerekiyor. Bunun icinse ¢ok acil

kisa vadeli miidahalelere ihtiyaci vardir..

Tegvik yasasinin uygulanmasi i¢in belirlenen siire de sektoriin tasinmasi kosulu
ile desteklenmesi, ekonominin ger¢ekleriyle bagdasmamaktadir. Bir bicimde fabrikasini
tastyanlar karsilasacagi ¢ok ciddi bir istthdam sorunu s6z konusudur. Fast fashion
iretme noktasmma gelmis, tasarim ve kalite merkezli rekabet eden bir hazir giyim
sektoriinlin  tasindigr yerde kendisine hazir yetigmis eleman bulmasini beklemek
hayalcilik olur. Bu altyapmin kurulmasi en az iki senedir. Bu bile baslh basina biiyiik bir

maliyettir.

Ayrica hazirlanan bu tesvik yasasinin sektore beklenen fayday: saglayabilmesi
icin oncelikle diisiik kur yiiksek faiz sisteminin gozden gecirilmesi gerekiyor. Tesvik
yasasinin disinda doviz kurunun maniipilasyondan kurtarilarak gercek seviyesine

getirilmesinin de lilke ekonomisine ve ihracatgiya verilecek en biiyiik destek olacaktir.

Diger bir acil 6nlem olarak da SSK prim ve enerji maliyetlerine saglanacak
desteklerin dniinde hicbir yasal engel yoktur. Herhangi bir kriter koymaksizin, iiretim ve
ithracat yapan, istthdam saglayan firmalarin tamamina bugiinden baslayarak iki sene

boyunca bu destek ve istisnalarin saglanmasidir.
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4.4.2 Thracat Tesvik Uygulamalar

Yeryiiziinde yasanan gelismelere bakildiginda, Uluslar arasi ekonomiler giin
gectikce daha fazla birbirine bagimli olma 6zelligini tasimaktadir. Bilisim, iletisim,
ulagim teknolojileri ile beraber sermaye hareketlerinde yasanan gelismeler ile global
ekonomi kapsaminda ulusal giimriik duvarlarinin giderek kaldirilmasina yonelik ortaya
konulan uluslararasi nitelikteki anlagmalar ile, ulusal ekonomiler kabuk kirarak uluslar
arast ekonomi yoriingesinde kapsam alanini genislemektedir. Ayn1 zamanda Uluslar
aras1 sermaye hareketleri ile mali piyasalarinda liberasyonunun gergeklestirilmesi
yoniinde kat edilen mesafe gercevesinde, mal ve hizmetlere ilaveten, sermayenin kismi
de olsa serbest dolagiminin saglanmasi, uluslararasinda ekonomilerin birbirine daha fazla

bagimli olmas1 sonucu ortaya ¢ikarmustir.

Biitiin bu gelismeler, bir taraftan uluslararasi piyasalarda firmalar arasi rekabeti
yogunlastirirken, diger taraftan firmalarin bu pazarlarda mevcut ucuz hammadde, is¢ilik
ve fon kaynaklarindan yararlanma segenegini giindeme getirmistir. Dolayisiyla, firmalar
ulusal kaynaklara bagimli olmaktan kurtarilmis olup, gereksinim duydugu niteliklerde
mal, hizmet ve sermayeyi goreceli olarak daha uygun kosullarda temin edebilecegi

pazarlara yonelebilme imkanima kavusturulmustur.

Uluslararas1 ekonomi ve ticaret alanlarindaki diger bir gelisme ise; rekabetin
korunmas1 amaciyla nakit 6demeler seklindeki dogrudan devlet yardimlarmin giderek
azaltilmasmna yonelik, diinya {lkelerinin ¢ogunlugunun katildig1 uluslararasi
anlagsmalarm imzalanmigs olmasidir. Firmalara rekabet giicii kazandirilmasi amaciyla
dogrudan tesvik saglayan iilkelerin karsilasmis oldugu anti-damping ve telafi edici
vergilerin aktif ve yaygin olarak kullanilmas: ve bu iilkelerin Diinya Ticaret Orgiitiince
yakindan izlenmesi ve denetlenmesi, llkeleri, firmalar {izerindeki yiikleri azaltarak
uluslararas1 piyasalarda rekabet giici kazandiracak yeni yontem ve tekniklerin

kullanilmasina yoneltmistir.

S6z konusu gelismeler ve uluslararasi anlagsmalar, bir taraftan lilkemize ve
iilkemiz ekonomisinin aktdrlerine bir takim sorumluluklar yiiklerken, diger taraftan bu
gelismelerin sunmus oldugu firsatlardan nasil yararlanabilecegimiz lizerine ekonomi

yoneticilerini farkli enstriimanlar gelistirmeye zorlamaktadir.
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Dolayisiyla, lilkemizin, bu gelismelere uyumlu ve ortaya ¢ikan firsatlardan en
iyi sekilde yararlanmaya yonelik, sik¢a bagvurduklari argiimanlarm basinda ihracat
Tesvikler gelmektedir. Tekstil ve Konfeksiyon Sektorii de, thracatini arttirmak icin bu
tesviklere basvurma ihtiyact duymaktadir. Hatta, Tekstil ve konfeksiyon sektori
ekonomide lokomotif gii¢ oldugundan ve de icinde bulundugu rekabet kosullar
disiiniildiigiinde, bu ihtiya¢ daha da artmaktadir. Devlet, ihracati canlandirmak igin
ithracat tesviki karari almistir. Bu ihracati tesvik karari, icinde bulundugumuz kriz
donemlerinde basta tekstil ve konfeksiyon olmak iizere diger imalat sektorii icin

neredeyse bir cankurtaran gorevi géormektedir.

Gilintimiizde Tekstil Sektoriinde uygulanmakta olan ihracat tegvik gelenegi,

Osmanli Devletinden beri uygulanmaktadir.

Osmanli’nin her gegen giin biiyliyen dis borg¢larin1 6demedeki zorlugu, alacakl
devletleri diisiindliirmeye baslaymca , Osmanl devlet yoneticileriyle beraber kisir olan
ithracat gelirlerini artima yollarin1 aramaya basladilar. Ve ilk Osmanli ihracat tesvik

karar1 alindi.

Bu karar, Pamugun islenerek Pamuk ipligi olarak ihra¢ edenlerden ihracat
glimriik resminin alinmamasi karariydi.Yani bugiinde ihracat tesviklerin temelini

olusturan katma deger ihtiva eden {iriinlerin tesviki mantig1 yer almaktaydi.

Daha sonra aliman bes yillik kalkinma kararlarinda ihracatin artirilmasina

yonelik buna benzer tesvik kararlari alinmaya devam etmistir.
4.4.2.1 Dahilde Isleme Rejimi

Ulkemiz Tekstil ve Konfeksiyon ihracatmin yapisi incelendiginde, bircok
alanda yurti¢i iiretimin yeterli diizeyde olmamasi veya yurti¢ci tedarik¢i firmalarm,
thracat¢ilarimizin ihtiya¢ duydugu ham ve yari mamulleri istenilen nitelik, kalite ve
fiyata saglayamiyor olmasi, sektor ihracatimi biiyiik Olglide ithalata bagimli hale

getirmistir.

Uluslararasi taahhiitlerimiz nedeniyle dogrudan tesviklerin uygulanamamasimin

bir sonucu olarak, ihracat¢1 firmalarimizin girdi maliyetlerinin diistiriilmesine yonelik
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rekabet giliciinii artirict1  yontemlerin - kullanilmasi, iilkemiz sektor ihracatinin
gelistirilmesi bakimidan biiyiik énem kazanmistir. Bu baglamda Dahilde Isleme
Rejimi, tilkemiz ihracat¢1 firmalarinin diinya piyasalarinda rekabet giiciiniin artirilmasi
ve thracatimizin gelistirilmesi amaciyla bir¢ok iilkede oldugu gibi ililkemizde de genis

capta uygulama alan1 bulan tesvik araclarindan biri olmustur.

Calismamizda, Dahilde isleme Rejimi’nin tanimi, uluslararasi boyutu, Avrupa

Birligi(AB) ve tlilkemizdeki uygulamalar1 degerlendirilmektedir.
4.4.2.1.1 Dahilde Isleme Rejimi’nin Tanima:

Dahilde Isleme Rejimi, bir ihracat1 tesvik politikas1 arac1 olarak
kullanilmaktadir; firmalarin, 6ngoriilen siire zarfinda islendikten sonra ihra¢ edilmesi
diistiniilen mallarin iiretiminde kullanilmak iizere ihtiya¢ duyduklar1 hammadde,
yardimc1 madde, ara mali ve ambalaj malzemelerinin, ithalatta alinmasi1 gereken her
tiirlii vergiden muaf olarak ve ticaret politikas1 dnlemlerine tabi olmaksizin, ¢esitli
kolayliklar ve tesviklerden yararlanmak suretiyle temin edilmesine imkan saglayan bir

sistemdir.

Ihraca konu nihai {iriiniin {iretiminde kullanilan mallarin, Katma Deger Vergisi,
glimriik vergileri ve varsa anti-damping vergisinden muaf olarak ithaline imkan
saglanmas1 neticesinde, girdi maliyetleri disiiriilerek, Tiirk ihrag {iiriinlerine diinya
piyasalarinda rekabet giicii kazandirmak, ihracati arttirmak ve ihrag tiriinlerinin pazarini
genisleterek  uluslararas1  pazarlarda firmalara rekabet gilicii kazandirilmasi

amaclanmaktadir

Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda yurt disindan hammadde ve diger girdileri
ithal etmeyi diisiinen firmalar, devlete karsi ihracat taahhiidiinde bulunmak suretiyle,
Dahilde Isleme Izin Belgesi veya Dahilde Isleme izni almak zorundadirlar. Firmalarn,
vergi muafiyetleri ve diger avantajlardan yararlanmasi bu belgeler sayesinde miimkiin

olmaktadir.

Dahilde Isleme Rejimi g¢ercevesinde tanman ithal hakkinin ihracatcilara

sagladig1 faydalar asagidaki gibi siralanabilir:
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- Girdi maliyetleri diisiiriilerek rekabet gliciiniin artirilmas,

- Yurti¢i liretimi olmayan ya da yetersiz olan ham madde ve yar1 mamullerin

daha ucuz olarak dis kaynaklardan temin edilmesi imkanini saglamasi,

- Yurticinde ihracatgilara girdi saglayan treticilerin {irettigi mallarin, thracat
icin gerekli kaliteye ve niteliklere sahip olmamasi veya zamaninda teslim edilememesi
hallerinde, ihracat¢i firmalara ihtiya¢ duyduklar1 mallar1 diger iilkelerden temin etme

imkani saglamasi,

- Yurtdis1 pazarlarda mevcut talebe yonelik yeni i ve isgiicii imkanlarinin

yaratilmasi,

- Uretimin, yurtici tiiketimin yani sira, uluslararas1 pazarlarda mevcut talebe

yonelik bir boyut kazanmasi ile birlikte, 6lcek ekonomisi yaratmasi,

- Tiketicilerin kullanmis olduklar1 nihai {irlinlerin iiretiminde belirli girdilere
hassas olmalar1 halinde, bu girdilerin saglandig1 iilkelerden temin edilmesi

zorunluluguna ¢6ziim yaratiyor olmasi,

- Rekabeti artirmasi nedeniyle yurticinde faaliyet gosteren firmalarin kendilerini

uluslararasi piyasa kosullarina uyum saglamaya zorlamasi,

Dahilde isleme izin belgeler1 kapsaminda yararlanilabilecek destek ve

avantajlar Nelerdir:

1. Ugiincii iilkelerden yapilan ithalatta Giimriik Vergisi,(GV), KDV ve diger
vergilerden muafiyet,

2. AB iilkelerinden ithalde KDV, ve diger vergilerden muafiyet,
3. Vergi, resim ve harg istisnasi,

4. Kabul kredili, mal mukabili(a¢ik hesap) ve vadeli akreditifli ddeme sekillerine
gore yapilan ithalatlarda Kaynak Kullanim1 Destekleme Fonu (KKDF) muafiyeti,

5. Serbest Bolgeler lizerinden, ithalat yolu ile tedarik etmek suretiyle Tiirk menseli
girdilerde KDV muafiyeti

6. ihracat taahhtidiinii ticlincii lilkelere yapilan ihracatla yerine getirmek kosulu ile
ithalatta kota ve gdzetim onlemlerinden muafiyet,

7. Dis Ticarette Standardizasyon ve Teknik Diizenlemeler mevzuatina tabi olmama,
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8. Ihracat sayilan satis ve teslimler ile ilgili olarak giimriik vergisi muafiyetli ithalat,
9. Esdeger esya kullanimina olanak vermesi,

10. Odenmis vergilerin geri alinmasi

4.4.2.1.2 AB’de Dahilde Isleme Rejimi Uygulamast

AB’de, Dahilde Isleme Rejiminin genel esaslari, 19 Ekim 1192 tarih ve L302
sayili Avrupa Topluluklar1 Resmi Gazetesi’'nde yayimlanan 12 Ekim 1992 tarih ve
(EEC) 2913/92 sayili Topluluk Giimriik Koduna iliskin Konsey Diizenlemesinin IV.
Baslik 3. boliimiiniin D bendinde belirlenmistir. Bu diizenlemenin uygulama usul ve
esaslar1 ise 2 Temmuz 1993 tarith ve (EEC) 2454/93 sayili Komisyon Uygulama
Yonetmeliginin III. Maddesinde yer alan Ekonomik Etkili Giimrilk Rejimleri ana

basliginin 3. Boliimiinde aciklanmaktadir.

AB Giimriikk Kodunun Dahilde Isleme Rejimi boliimiiniin 1. Maddesinde;
Dahilde Isleme ile;

a.  Ihrag edilecek nihai iiriinlerin iiretiminde kullanilan mallarm Topluluk
giimriik bdlgesine giimriik vergilerinden muaf olarak ve Ticaret Politikast Onlemlerine

tabi tutulmadan getirilmesine,

b.  Nihai {irtinlerin Topluluk digina ihra¢ edilmesi halinde bu iirlinlerin
iretiminde kullanilan serbest dolagimdaki mallara tekabiil eden glimriik vergilerinin geri

0denmesine,
Imkan tanindig1 ifade edilmektedir.
Topluluk ta Dahilde Isleme Rejiminden yararlanabilmenin sartlari;
a.  Firmanmn Topluluk bélgesinde kurulmug olmasi,

b.  Ithal edilen iiriinlerin ihra¢ mamullerinin tiretiminde kullanildiginin tespit

edilebilmesi,
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c.  Dahilde Isleme Rejiminin nihai iiriinlerin ihracati i¢in avantajli kosullar
yaratmast ve Topluluk iireticilerinin temel ¢ikarlarim1 olumsuz yonde etkilememesi

(ekonomik kosullar),seklinde siralanmaktadir.

AB iilkelerinde Dahilde Isleme Rejimi uygulamalarmda, a diizenlenen
muafiyetle ithaline izin verilen mallarin, Topluluk iireticilerinin temel ¢ikarlarini
olumsuz yonde etkilememesi gerektigi hususu, en Onemli kosul olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu kosulara gore, firmalar ilgili mercilere yapacaklar1 dahilde isleme izin
miiracaatlarinda, yapilacak islemin Topluluk iireticilerinin temel ¢ikarlarmi olumsuz
yonde etkilemedigini gdsterir bilgi ve belgeleri sunmak zorundadirlar. Thracatg1 firmalar
tarafindan yapilan miiracaata iliskin degerlendirme ve incelemeyi yapacak mercilerin,
miiracaat dosyalarint ilgili mevzuat kaidelerine gore ekonomik teste tabi tutma
yiikiimliilikleri vardir. Ekonomik kosullara iliskin test incelemesi neticesinde, uygun
goriilen proje sahibi firmalarin, Dahilde Isleme Rejiminden yararlanabilmelerini teminen

yetkilendirilmesi miimkiin olmaktadir™®.
4.4.2.1.3 Ulkemizde Dahilde Isleme Rejimi:
4.4.2.1.3.1 Hukuki Dayanak

Ulkemiz ile AB arasinda imzalanan ve 1.1.1996 yilinda yiiriirliige giren 1/95
sayil1 Ortaklik Konseyr Kararmin giimriik hiikiimlerine iliskin III. Kismm 26.
Maddesinin 1. Fikrasi; Tiirkiye’nin, Topluluk Glimriik Kodunu olusturan EEC 291/92
sayili ve 12 Ekim 1992 tarihli Konsey YOnetmeligi ile onun uygulama hiikiimlerini
belirleyen EEC 2454/93 sayili 2 Temmuz 1993 tarihli Komisyon yonetmeligini temel
alan konulara ait hiikiimleri benimsemesini hiikiim altina almistir. S6z konusu 1’inci
fikranin “askiya alma diizenlemeleri ve ekonomik etkili giimriik rejimleri”ni kapsayan
f bendi, Dahilde Isleme Rejiminin AB ile iilkemiz arasinda yiiriirliige giren Giimriik
Birligi Karar1 ve bu kapsamda 1lgili kanuni diizenlemelere istinaden yiiriirliige konulan

Kararlara uygun olarak uygulanabilirliginin esasin1 teskil etmektedir.

# Ziya ALTUNYALDIZ Feridun BASER,Tiirkiye ve Avrupa birligindeDahilde IslemeUygulamalar1,Dis
Ticaret Miistesarligi Ihracat Genel Miidiirliigi ANKARA
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2005/8391 sayili Dahilde Isleme Rejimi Karari, Yiiksek Planlama Kurulu’nun
30/12/2004 tarihli ve 2004/114 sayili Raporu iizerine, 27/6/1963 tarihli ve 261 sayili
Kanunun degisik 1 inci, 28/7/1967 tarihli ve 933 sayili Kanunun 3/C, 20/2/1930 tarihli
ve 1567 sayili Kanunun degisik 1 inci, 14/5/1964 tarihli ve 474 sayili Kanunun degisik 2
nci, 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Kanunun 80, 111, 115 ve 121 inci maddeleri ile
2/2/1984 tarihli ve 2976 sayili Kanun hiikiimlerine gore, Bakanlar Kurulu’nca

17.1.2005 tarihinde kararlastirilarak 27 Ocak 2005 tarth 25709 say1 ile Resmi

Gazetede yaymlanarak yiirlirliige girmistir.

Anilan kararnamenin dayanagmi olusturan kanun hiikiimlerinden kisaca
bahsedecek olursak; 261 sayili Kanun ile ithrag edilen esyanin maliyetini etkileyen vergi,
resim, har¢ ve benzeri etkiler yaratan diger ylikiimliiliikler ve bunlarin iadesi yetkisi
Bakanlar Kuruluna verilmistir. Bakanlar Kurulunun bu yetkisi de, Dahilde isleme Rejimi
Kararmmn 5’incii madde uyarinca “Ithalatta Sarthh Muafiyet Sistemi” olarak tezahiir
etmistir. Burada anilan rejim kapsaminda ithal edilen esyanin islenerek ihra¢ edilmesi
sartina bagli bir muafiyet s6z konusu olup, aksi takdirde askiya alinan vergilerin 6183

say1l1 Kanun hiikiimlerince geri tahsili gerekecektir.

2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun (15.02.1984 t. 18813
s. R.G.) uyarinca, ithalat, ihracat ve diger dis ticaret igslemleri lizerine vergi ve benzeri
yikiimliilikler disginda ek mali yiikiimlilikler konulmasi ve kaldirilmast yetkisi

Bakanlar Kuruluna Verilmigtir.44

Kaynagmi yukarida bahsi edilen kanunlardan alan Dahilde isleme rejimi,
glinlimiizde yiirtirlikte olan 17/1/2005 tarihli ve 2005/8391 sayili Bakanlar Kurulu

Karar1 ile uygulanma alani1 bulmaktadir.

* Ziya ALTUNYALDIZ Feridun BASER,Tiirkiye ve Avrupa birligindeDahilde IslemeUygulamalar1,Dis
Ticaret Miistesarligi Ihracat Genel Miidiirliigi ANKARA
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4.4.2.1.3.2 Dahilde Isle Rejimi Uygulamasi (Ihracat Teblig 2006/12)*

17/1/2005 tarihli ve 2005/8391 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki "Dahilde
Isleme Rejimi Karari"na istinaden dahilde isleme tedbirlerinin uygulama usul ve
esaslarmni belirlemek iizere hazirlanan 2006/12 Ihracat Teblig’e gore, dahilde isleme
tedbirleri iki ana gruba ayrilmistir. Bunlardan birincisi ve iilkemizde en yaygin
uygulama alan1 bulan “ithalatta sarth muafiyet sistemi” cercevesinde, adindan da
anlasilacagi tizere; ihracatci firmalarm, dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni
kapsaminda ihraci taahhiit edilen islem gdérmiis {iriinlin elde edilmesinde kullanilan ve
serbest dolasgimda bulunmayan hammadde, yardimc1 madde, yar1 mamul, mamul ile
degismemis esya, ambalaj ve isletme malzemesinin, Tiirkiye Glimrik Boélgesinde
(serbest bolgeler harig) yerlesik firmalarca, ticaret politikas1 Onlemlerine tabi
tutulmaksizin, vergisi teminata baglanmak suretiyle ithal edilmesi ve ihracat
taahhiidiiniin gerceklesmesini miiteakip, alman teminatin iade edilmesidir. Diger bir
deyisle, tekstil ihrag¢ Uriinlerinin liretiminde kullanilacak ithal mallarindan-pamuk, iplik,
kumas, aksesuar, v.b. giimriiklerde almmasi1 gereken her tiirli vergi teminata
baglanmakta ve taahhiit edilen nihai iiriiniin-iplik, kumas, dis ve i¢ giysi gibi islenmis

iirlin- thracat1 gerceklestirildikten sonra alinan teminatlar ¢6ziilmektedir.

Sartli muafiyet sistemi kapsaminda yapilacak ithalattan dogan vergi, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunda belirtilen esaslar ¢er¢evesinde

teminata tabidir

Ancak;
a) A smifi onaylanmis kisi statii belgesi sahibi firmalarin dahilde isleme izin

belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda yapacaklar1 ithalatta, bu ithalattan dogan
verginin %1'inin,
b) B smifi onaylanmis kisi statii belgesi sahibi firmalarm dahilde isleme izin

belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda yapacaklari ithalatta, bu ithalattan dogan

verginin %5'inin,

#320/12/2006 tarihli ve 26382 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ihracat 2006/12 sayili Dahilde isleme
Rejimi Tebligi
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¢) C smifit onaylanmis kisi statii belgesi sahibi firmalarin dahilde isleme izin
belgesi/dahilde isleme 1izni kapsaminda yapacaklar1 ithalatta, bu ithalattan dogan

verginin %10'unun,

d) Onaylanmis kisi statii belgesi sahibi olmayan dis ticaret sermaye sirketleri ile
sektorel dig ticaret sirketlerinin belge/izin miiracaat tarihinden onceki takvim yili
icerisinde gergeklestirdikleri ihracat kadar dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni

kapsaminda yapacaklar1 ithalatta, bu ithalattan dogan verginin %10'unun,

e) Imalatgi-ihracatgilarin, belge/izin miiracaat tarihinden énceki dort yil igerisinde
diizenlenmis, ihracat taahhiidii kapatilmig, dahilde isleme izin belgeleri ve bu Kararin
yayimi tarithinden sonra diizenlenen dahilde isleme izinleri kapsaminda sanayi iiriinleri
icin toplam 1 (bir) Milyon ABD Dolarindan, tarim ve islenmis tarim tirlinleri i¢in toplam
500 (besyliz) Bin ABD Dolarindan az olmamak kaydiyla gergeklestirdikleri ihracat
kadar dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda yapacaklar: ithalatta,

bu ithalattan dogan verginin %10'unun,

f) Son ii¢ takvim yili itibartyla ihracati her bir yil icin 5 (bes) Milyon ABD
Dolarin1 gecen veya son bes takvim yili itibariyla ithracati her bir yil icin 1 (bir) Milyon
ABD Dolarin1 gegen ihracatgilarin, belge/izin miiracaat tarthinden O6nce dort yil
icerisinde diizenlenmis, ihracat taahhiidii kapatilmig, dahilde isleme izin belgeleri ve bu
Kararm yayimi tarihinden sonra diizenlenen dahilde isleme izinleri kapsaminda sanayi
iirlinleri i¢in toplam 1 (bir) Milyon ABD Dolarindan, tarim ve islenmis tarim iiriinleri
icin toplam 500 (besyiliz) Bin ABD Dolarindan az olmamak kaydiyla gerceklestirdikleri
ithracat kadar dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda yapacaklar
ithalatta, bu ithalattan dogan verginin %10'unun, teminat olarak yatirilmas: kaydiyla,

glimriik idaresince ithalatin gergeklestirilmesine izin verilir.

Dahilde Isleme Rejimi gercevesinde yapilan ithalatlarin Giimriik Vergisi , KDV
ve basgka tiirlii vergisel yiikiimliiliikkler karsiligi olarak beyanname bazinda verilen

teminatlarin da firmalara bir maliyeti s6z konusudur.
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Ornegin; Firmalar,

- Teminat mektuplar1 i¢in bankalara ¢esitli oranlarda komisyon Odemek,
- Teminat islemleri icin biinyelerinde fazla eleman calistirmak,
- Giimriik idareleri biinyesinde bulunan Saymanliklarda teminat mektuplarmmn kabul ve

iade islemleri i¢in personel istthdam etmek zorunda kalmaktadir.

Ancak, yukarida degindigimiz A , B ve C statii belgelerine sahibi olan Firmalar,
Glimriik Genel Tebligi (Basitlestirilmis Usul) (Seri No: 2) (30.06.2009 t. 27274 s. R.G.)
cercevesinde esyanin glimriik vergileri ve sair vergilerinin teminata baglanmasini
gerektiren bir glimriik¢ce onaylanmis islem veya kullanima tabi tutuldugu durumlarda, bu
uygulamadan yararlanacak kisi i¢cin belirlenmis tutardaki teminatin, her islem i¢in ayr1
ayr1 teminat verilmeksizin, teminata baglanmasi gereken tutardan bagimsiz olarak ve
herhangi bir diisiim yapilmaksizin bir y1l siireyle kullanilabilme imkan1 saglayan Gotiirii

teminat uygulamasi yararlanabilmektedir.

Ithalatta sarth muafiyet sisteminin bir alt grubu olan “esdeger esya
kullanimi’nda ise, asgari 8 (sekiz)'li bazda giimriik tarife istatistik pozisyonu, ticari
kalite ve teknik Ozellikleri itibariyla ayni kalite ve nitelikleri tasiyan serbest dolasimda
bulunan mallarin iglenmesi sonrasinda elde edilen nihai {iriinlerin 6nce tiglincii iilkelere
(AB iilkeleri hari¢) ihraci gerceklestirilmekte, daha sonra ihra¢ edilen iiriinlerin
iiretiminde kullanilan mallar Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda giimriik

vergisinden muaf, ancak KDV 6denmek suretiyle ithal edilebilmektedir.

Dahilde isleme tedbirlerinin ikincisi ise; “Ithalat esnasinda alinan vergilerin
geri odenmesi sistemi” olup, bu sistemin uygulama alam kisith kalmistir. Bu sistem,
dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni kapsaminda serbest dolagima giren
hammadde, yardimci madde, yar1t mamul, mamul ile de§ismemis esya, ambalaj ve
isletme malzemesinden elde edilen islem gdérmiis tiriiniin ihraci halinde, ithalat esnasinda
alman verginin (isletme malzemesine iliskin katma deger vergisi ve 6zel tiikketim vergisi

hari¢) geri 6denmesini kapsamaktadir.
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Ulkemizde Dahilde Isleme Rejiminden faydalanmanin kosullar1 asagidaki sekilde
belirlenmistir.

Tirkiye Glimriik Bolgesinde (serbest bolgeler harig) yerlesik firmalarin, dahilde
isleme rejiminden yararlanmak i¢in bu Karara istinaden yayimlanacak teblig hiikiimleri
cercevesinde dahilde isleme izin belgesi/dahilde isleme izni almalar1 gerekir. Bu

cercevede ibraz edilen bilgi ve belgeler, aksi sabit oluncaya kadar dogru kabul edilir.
Dahilde isleme izin belgesine/dahilde isleme iznine iliskin miiracaat;

a) Ithal esyasmin islem gormiis iiriiniin elde edilmesinde kullanildiginin

tespitinin miimkiin olmasi,

b) Tirkiye Glimriik Bolgesindeki (serbest bolgeler harig) iireticilerin temel

ekonomik ¢ikarlari ile Tiirk mali imajinin olumsuz etkilenmemesi,

c) Isleme faaliyetinin, katma deger yaratan ve kapasite kullanimini artiran bir
faaliyet olmasi yaninda, islem gérmiis iriiniin rekabet giliciinii ve ihra¢ potansiyelini

artiran kosullar yaratiyor olmasi,

d) Firmalarin dahilde isleme izin belgeleri/dahilde isleme izinleri kapsamindaki

performanslari, kosullar1 aranmaktadir.

Belge almak igin elektronik ortamda gerekli olan belgelerin dnceden Ihracatci
birliklerine ibraz etmek kosulu ile Dis Ticaret Miistesarligi(Ihracat Genel Miidiirliigii) na

muracaat edilir.

Dahilde isleme izin belgesi kapsaminda yapilan ithalat ve/veya yurt i¢i alimlar
ile ilgili islemler ve bunlarin finansmani amaciyla kullanilan krediler, ihracat karsilig:
yapilacak her tiirlii 6demeler, ihracat, doviz kazandiric1 hizmet ve faaliyetler ile transit

ticaretle ilgili islemler ve bu islemler sebebiyle,

Diizenlenen kagitlar, banka ve sigorta muameleleri vergisinden, damga vergisi,

kanunlarda yer alan vergi, resim, harglardan miistesnadir.

Belge kapsaminda ihracatta 6nceden ithal edilme sarti aranmaz. Onceden

thracatta yapilabilir.
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Belgede kayith ithal esyalar1 temsilci araciligi ile ithal edilebilir. Bunun ig¢in
temsilci ile belge sahibi firma arasinda ticaret kanununa gore sdzlesme yapilmasi

gerekmektedir.

Belgede ihraci taahhiit edilen esyalar miistesarliktan izin alinmaksizin araci
ihracatci tarafindan da ihrag edilebilir. Thracat¢i firmalar ihraci taahhiit edilen esyanin
tamamina veya bir kismimni yan sanayiciye de lrettire birler. Bunun i¢in belgeye yan

sanayicinin de kayit ettirilmesi gerekmektedir.

Belge kapsaminda en fazla FOB ihra¢ kiymetinin %80 ini kadar girdi

kullanilabilir.
4.4.2.1.3.3 Saglanan Avantajlar

Dahilde Isleme izin Belgesi alan firmalara bu rejim kapsaminda saglanan

avantajlar ise su sekilde agiklanabilir.

Ithal mallarinm {igiincii {ilkelerden getirilip, nihai {iriinlerin {igiincii iilkelere

ithra¢ edilmesi halinde “Askiya Alma Sistemi” ¢ergevesinde,

- Belge kapsaminda yapilan ithalat TSE (Tiirk Standartlar1 Enstitiisii)

degerlendirmelerinden muaftir.

- Belge eki ithal esya listesinde kayith esyalar yurt icindende KDV ve OTV

O0denmeksizin de tedarik edilebilir.

- Belge kapsaminda yapilan ithalatlar mal mukabili, vadeli akreditif ve kabul
kredili akreditif seklindeki Odemelerde tahsil edilen %3’liik KKDF kesintisinden

(Kaynak Kullanim Destekleme Fonu) istisnadir.

- Gumriik vergisi,(vergi, resim, har¢, fon ve benzeri biitiin mali

yiikiimliiliikler)
- Katma deger vergisi,

- Varsa anti-damping vergisi,
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Teminata baglanmakta ve ihracatin gerceklestirilmesi sonrasinda teminatlar

¢Oziilmektedir.

Ithal mallarmin iigiincii iilkelerden getirilerek AB iilkelerine ihra¢ edilmesi
halinde, AB ile lilkemiz arasinda gecerli olan sanayi iirlinlerindeki serbest dolasim kurali
geregi Uclincli iilke kaynakli ithal mallarina tekabiil eden Ortak Giimriik Tarifesi
oranindaki telafi edici vergi, bu iilkelere yapilan ihracat sirasinda tahsil edilmektedir. Bu
durumlarda, KDV, KKDF’na yapilan kesinti ve anti-damping vergisinden muafiyet

saglanmaktadir.

Ithalatin AB iilkelerinden yapilip nihai iiriinlerin AB iilkelerine ihrag edilmesi
halinde, sadece KDV ve vadeli ithalatlarda alinan KKDF kesintisi avantaji saglanmis

olmaktadir.
4.4.2.1.3.4 Siire

Belge siiresi azami 12 aydir. Pamuk islenip iplik yapiliyorsa 6 ay, pamuk
islenip kumas yapiliyorsa 9 ay, pamuk islenip giysi yapiliyorsa 12 ay siire verilmektedir.

Bu siire gerekli nedenler belirtilerek ihracatci birliklerince 3 ay kadar daha uzatilabilir.

Ancak belge kapsaminda gerceklestirilen ihracat degerinin belge ihracat
taahhiidii degerine oraninin en az %50 olmasi1 halinde dahilde isleme izin belgesine hakli
sebebe istinaden toplam 6 ay1 gegcmemek kaydiyla belge orijinal stliresinin Y2 si kadar ek
siire verilebilir. Belge kapsaminda yapilacak ithalat ve ihracatlar belge siiresi iginde

yapilmasi gerekmektedir.
4.4.2.1.3.5 Ithalati Koruma ve Gizetim Onlemlerine Tabi Esya

Tirkiye’nin AB den bagimsiz olarak getirmis oldugu kisitlamalar Dahilde
Isleme Rejimi kapsaminda yaptigi ithalatlarda muafiyette tabidir. AB’nin getirmis
oldugu kisitlama var ise bu kisitlamaya tabi tekstil esyas1 Tiirkiye’de islendikten sonra 3.
iilkeye ihracat1 yapiliyorsa muaf, AB iilkelerine ihracati yapiliyorsa muafiyet

saglamamaktadir.
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Belge kapsaminda ithali gozetim ve koruma dnlemlerine tabi esyanin serbest
dolasima girebilmesi i¢in firmalarm(yan sanayici ve araci ihracatgilar dahil) bu maddeler

ile ilgili olarak ithal lisanslarmin ve/veya gdzetim belgesinin bulunmasi gerekir.

Ornegin Tayvan menseli kotaya tabi bir malzeme( kumasi) kullanilarak imal
edilen ihraci taahhiit edilen iirtiniin ATR belgesi esliginde Avrupa topluluguna tabi bir

iilkeye ihracinda ithal lisans1 gerekmektedir.
4.4.2.1.3.6 Telafi Edici Vergi

Belge kapsaminda {iciincii iilkelerden ithal edilen Tekstil ve Konfeksiyon
imalatinda kullanilacak hammadde, yar1 mamul ve mamul’iin ihraci taahhiit edilen
iriiniin biinyesinde kullanilarak {iretilen iriiniin Avrupa topluluguna ATR dolagim
belgesi esliginde, serbest ticaret anlagsmali iilkelere EUR-MED dolasim sertifikasi
esliginde sevk edilmesi halinde ihra¢ edilen iirliniin biinyesinde kullanilan girdilere
tekabiil eden glimriik vergisi ihrag tarihinde vergi oran1 ve doviz satis kuru esas alinarak
hesaplanarak glimriik idaresine telafi edici vergi olarak yatirilir. Bu vergiye ait

makbuzlar kapatma esnasinda ilgili thracat¢i birliklerine ibraz edilir.

Telafi edici vergi asagidaki gibi hesaplanir.

Ornegin koltuk kumas1 12354 sayili ve 16.12.2009 tarihli giris beyannamesi ile
10.000 USD CIF kiymetinde 1000 metre miktarinda metresi 10 USD dan ithal edilsin.

Bu esyanin 500 metresi kullanilarak 100 araclik koltuk imal edilsin ve bu esyalar
otomobil in bilinyesinde kullanilarak 2542 sayili ve 21.01.2010 tarihli ihracat
beyannamesi ile Almanya’ya gonderilsin. fhra¢ animnda &denecek telafi edici vergi

asagidaki gibi hesaplanir.

Ihrag iiriinlerinde kullanilan kumas miktar1 x Birim fiyati CIF ) =ihra¢ edilen
ithal girdi kumasin kiymeti

500 metre x 10 USD (CIF)=5000 USD
Ihrag tarihindeki doviz satis kurumuz 1.650.000 TL
Glimriik vergisi orani ise %9,7 olsun
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5000 USD X 1.650.000 =8.250.000.000 ihra¢ edilen iiriiniin biinyesinde kullanilan ithal
kumasin CIF kiymeti

8.250.000.000 x %9,7=800.250.000 TL ihra¢ aninda 6denecek telafi edici vergi miktari.

Ihracatin serbest ticaret anlasmali iilkelere yapilmas1 halinde telafi edici vergi
odemeyerek bu iilkeler icin EURO-1 belgesi diizenlenir. Bu anlasmali {ilkelerle
yapilacak ticarette esyanimn tercihli rejimden yararlanmasi icin esyanin mense ininde

Tiirk mense ili olmas1 gerekmektedir.

Ornegin Cin’den ithal edilen iigiincii iilke mense ili malzemeler kullanilarak
iiretilen giysinin Misir’a EURO-1 dolasim sertifikas1 esliginde ihracinda, telafi edici
vergi O0denmezken, esyanin Misir’dan AB iilkelerine ihraci yapilmasi durumunda
EURO-MED diizenlenir ve yukaridaki 6rnekteki gibi hesaplanacak telafi edici vergide

glimriik idaresine ddenir.

Sonu¢ olarak serbest ticaret anlagmasi yaptigimiz {ilkelere yapacagimiz
thracatlarda EUR-1 serbest dolasim belgesi diizenlenebilmesi yani esyanin ilgili iilkede
tiiketilmesi ve esyanin Tiirk mense ili sayilabilecek islemden ge¢mis olmasi durumunda
telafi edici verginin 6denmez. Yani, burada serbest ticaret yapilmis bir iilkede olsa

ticiincii lilke olarak goriilmektedir ve muafiyet uygulanmaktadir.

Ancak, esyanin serbest ticaret anlagsmasi yapilan iilkeye gonderilmekle beraber,
ayni esya o lilkeden AB iilkelerine gitmesi durumu 6nceden bilinmesi ile diizenlenen

EURO-MED ile beraber telafi edici vergi glimriik idaresine yatirilmasi gerekmektedir.
4.4.2.1.3.7 Ihracatin Gerceklestirilmesi

Belge kapsaminda ithal edilen Tekstil malzemenin belge siiresi icinde islenmis
olarak mamul ve yar1 mamul esya biinyesinde kullanilacak sekilde ihra¢ edilmemis
olmasi halinde esyaya iliskin daha 6nce ithalat asamasinda alinmayan vergiler gecikme

zammi ve 2 kat cezasi ile birlikte tahsil edilir.
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Belge kapsaminda ithal edilen esyalarin belge siiresi icinde giimriikk bolgesi
disma veya serbest bolgeye ihra¢ edilmesi durumunda bolgeye giris tarihinden itibaren 3

ay icerisinde bolgeden ihraci gerekmektedir.
4.4.2.1.3.8 Teminatin Coziilmesi

Belge kapsaminda ithal edilen esyanin islem gordiikten sonra partiler halinde
ithra¢ edilmesi halinde ilgili firmanm belge gegerlilik siiresi icerisindeki talebi iizerine,
ithalat sirasinda alinan teminatlar gerceklesen ihracata tekabiil eden oranda iade edilir.

Ancak iade tutar1 teminatin %90’ 1 gegemez.

Teminatlarin tamami ihracat taahhiidii kapatildiktan sonra ilgili glimriik

idarelerinden geri alinir.
4.4.2.1.3.9 Belge Kapatma Siiresi

Ihracat taahhiidii belgenin siiresi bitiminden itibaren 3 ay icerisinde bu yazi
ekinde yer alan listede kayitli bilgi ve belgeler ile birlikte belge ihracat taahhiidiini
kapatmak {izere miiracaat etmek zorundadir. Belge kapatma asamasinda firma, bir
mamuliin (ceket) biinyesinde kullandig1 ithal esyas1 olan kumas, astar, diigme, tela, gibi

girdileri sarfiyat oran ve miktarlari ile ispatlamak zorundadir.

4.4.2.1.3.10 Dahilde Isleme Tedbirlerine Uyulmamasi

Dahilde isleme tedbirleri dahilde isleme rejimi ve belgede belirtilen esas ve

sartlara uygun olarak yerine getirmeyenlerden,

a)  Belge kapsaminda ithal edilen ve Tiirkiye giimriik bolgesi disina veya
serbest bolgelere fiilen ihraci yapilip 3 ay icinde bolgeden cikis1 gerceklestirilmeyen

esyanin ithali esnasinda alinmayan vergi,
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b) Belgede kayith miktarin iizerinde ithalatin yapildiginin belge ihracat
taahhiidiiniin kapatilmasi esnasinda tespiti halinde, bu kisma tekabiil eden ithalattan

dogan vergi,

c) Belge kapsaminda ithal edilen esyanin tamami ihra¢ edilen mamuliin
biinyesinde kullanilmis olsa dahi déviz kullanim oranin %80°1 gecmesi halinde, bu orani

asan kisma tekabiil eden ithalatla ilgili alinmayan vergi,

d) Belge kapsaminda ithal edilen isletme malzemesinin CIF ithal tutarmin,
gerceklesen FOB ihra¢ tutarinin %2 den fazla olmasi halinde bu orami asan kisma

tekabiil eden ithalatla ilgili alinmayan vergi,
e) Belge iptal edilmesi halinde belge kapsaminda alinmayan vergi,

Ithal tarihi itibariyle 6183 sayili kanun hiikiimlerine gére tahsil edilir. Ayrica
(a), (b) ve (e) bentlerinde ticaret politikasi Onlemlerine dair mevzuat hiikiimleri

uygulanir.

Ornegin ithali kotaya tabi bir esya’ya miieyyide uygulandiginda bu esya i¢in

ithal lisansinin da ibraz edilmesi gerekmektedir.

4.4.2.1.3.11 Uygulama Sonuclari:

Dahilde Isleme Rejiminin iilkemiz ihracatindaki yeri ve 6neminin daha iyi
anlagilmas1 bakimindan Tablo: 32 de, 1996 ve 2008 yillar1 itibariyle yillik olarak
diizenlenen Dahilde Isleme Izin Belgelerinin Adedi, dngdriilen ihracat, dngoriilen ithalat,

Doéviz kullanim orani, Kapanan Belge Adedi ve Belge kapatma orani verilmektedir.
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Tablo: 33 Dahilde isleme izin Belgeleri - D1 (1996-2008

YIL

.. KAPALI
TUM BELGELER BELGELER ORANLAR
Ong.
Belge | Ongériilen Ongériilen Déviz . |Belge
Adedi |lhracat ($) Ithalat ($) Kullamn s At Kapatma
Oram

1996 2.382| 8.922.490.014| 5.049.825.639| %56,60 2.100 %88,16
1997 4.108| 14.713.245.617| 8.282.201.114| %56,29 3.620 %88,12
1998 4.119| 13.747.242.067| 7.853.781.762| %57,13 3.559 %86,40
1999 3.700 | 12.322.555.504| 6.883.069.937| 9%55,86 3.254 %87,95
2000 3.979| 14.006.871.034| 8.099.520.657| %57,83 3.552 %89,27
2001 4.242| 15.581.347.516| 9.211.655.335| %59,12 3.872 %91,28
2002 4.174| 19.102.860.998 | 11.809.516.931| %61,82 3.821 %91,54
2003 4.769 | 26.804.993.998 | 17.048.307.410| %63,60 4.308 %90,33
2004 4.968| 34.077.148.701| 22.419.335.613| %65,79 4.419 %88,95
2005 5.150| 37.750.316.525| 24.573.036.696| 9%65,09 4.110 %79,81
2006 4.461| 36.799.991.506| 24.529.612.454| %66,66 3.322 %74,47
2007 5.145| 50.680.279.753| 32.132.915.119| %63,40 3.004 %58,39
2008 5.521| 60.284.150.358 | 38.807.953.717| %64,38 582 %10,54
TOPLAM | 56.718 | 344.793.493.591 | 216.700.732.384 | %62,85 43.523 %76,74

Kaynak:DTM ttp://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm ?action=detay&yayin|D=153&icerikID=54&dil=TR

1996 yillindan 2008 yillina bakarak D1 (Sartli Muafiyet Sistemi) ¢ergcevesinde

alman belge adedinde giderek artan bir seyirle artis gériinmektedir. 2000 ila 2004 yillar1

arasinda belge kapatma oraninin en yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Tablo: 34 Dahilde isleme izin Belgeleri - D1 (1996-2008) (Tiim Belgeler)

- KAPALI
TUM BELGELER BELGELER ORANLAR
Ong.
ALT SEKTOR YIL Belge Ongoriilen Ongoriilen Déviz Belge Adedi Belge
Adedi Ihracat ($) Ithalat ($) Kullanin Kapatma
Orani

Bilgisayar Yazilimi 19962008 3 1.560.000 1.133.600 | %72,67 1 9%33,33
Bitkisel Uretim 19962008 120 67.989.421 21.310.560 | %31,34 103 %85,83
Cam 19962008 259 1.422.941.823 278.453.539 | %19,57 209 %380,69
Cimento 19962008 27 207.685.374 37.057.130 | %17,84 20 %74,07
Demir Celik 19962008 | 3.262 63.366.273.794 46.154.313.309 | %72,84 2.655 %381,39
Demir Dig1 Metaller 19962008 | 1.281 9.715.564.684 7.010.183.301 | %72,15 978 9%76,35
Deri ve Kosele 19962008 | 2.203 6.174.939.264 4.028.402.474| 9%65,24 1.794 %81,43
Dokuma ve Giyim 19962008 | 22.562 66.188.110.859 33.918.680.140 | %51,25 17.925 %79,45
Elektrikli Makinalar 19962008 [ 2.001 14.556.143.692 9.616.263.845 | %66,06 1.595 %79,71
Elektronik 19962008 | 1.115 24.386.603.330 19.024.790.581 | %78,01 789 %70,76
Gida ve Igki 19962008 | 10.651 27.946.993.745 15.811.199.582 |  9%56,58 7.278 %068,33
Hayvancilik 19962008 4 3.948.620 1.277.845| %32,36 1 %25,00
Hizmetler-Digerleri 19962008 25 20.242.874 13.588.982 | %67,13 21 %84,00
Insaat 19962008 5 28.713.000 3.865.018 | 9%13,46 3 %060,00
Istihrag 19962008 66 83.252.654 48.152.302 | %57,84 58 %387,88
Istihrag ve Isleme 19962008 10 13.645.434 5.226.115| %38,30 8 %380,00
Isleme 19962008 43 30.124.879 17.184.724 |  %57,04 37 %386,05
Kagit 19962008 504 1.491.062.498 878.124.694 | %58,89 356 %70,63
Kimya 19962008 | 2.044 9.212.877.533 5.895.261.149 | %63,99 1.591 %77,84
Lastik 19962008 | 2.950 12.003.550.625 7.835.779.932 | %65,28 2.294 %77,76
Madeni Egya 19962008 | 2.349 17.930.135.688 10.826.084.967 | 9%60,38 1.778 %75,69
Makina Imalat 19962008 950 3.949.272.800 2.044.191.954| %51,76 735 %77,37
Mesl.Bil.Ol¢.Opt.Do. 19962008 81 97.808.378 58.170.153 |  %59,47 67 %382,72
Orman Uriinleri 19962008 549 1.190.270.416 685.362.855| 9%57,58 426 %77,60
Pigmis Kil ve Cim.Ger. | 1996-2008 87 216.763.099 108.083.031 | %49,86 74 %385,06
Saglik 19962008 3 546.960 252.985| %46,25 2 %066,67
Seramik 19962008 279 2.295.630.896 798.997.524 |  9%34,81 207 %74,19
Su Uriinleri 19962008 9 16.959.327 8.501.563 | %y50,13 9 %100,00
Tasit Araglari 19962008 | 2.488 79.733.893.054 50.068.780.286 | %62,79 1.885 %75,76
Ulagtirma 19962008 1 24.608 0 %0,00 1 %100,00
Digerleri 19962008 787 2.439.964.262 1.502.058.244 | %61,56 623 %79,16
Genel Toplam 19962008 | 56.718 | 344.793.493.591| 216.700.732.384| 9%62,85 43.523 %76,74

Kaynak:DTM ttp://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm ?action=detay&yayin|D=153&icerikID=54&dil=TR

Dahilde Isleme Rejiminin iilkemiz ihracatindaki yeri ve 6neminin daha iyi
anlasilmas1 bakimindan Tablo: 32 de, 1996 ve 2008 yillilar1 itibariyle sektorel olarak
diizenlenen Dahilde isleme Izin Belgelerinin verilerini incelenmesinde yarar vardir. S6z

konusu yillar araliginda alinana toplam belge sayis1 56.718 adet olup Sektorsel
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dagiliminda 22.562 adetlik pay1 ile birinci sirayi, bu ¢alismamizin konusu olan Tekstil
ve Konfeksiyon sektorii almaktadir. Burada da goriilmektedir ki Tekstil ve konfeksiyon

thracatin lokomotif roliinii oynamaya devam etmektedir.

Tablo: 35 Dahilde isleme izin Belgeleri - D1 (1996-2008)
(Dokuma Ve Giyim Alt Sektorii)

.. . .. KAPALI
SEKTORE AIT TUM BELGELER BELGELER ORANLAR
L YIL Belge Ongoriilen Ongoriilen l())(l)lglz . | Belge
SEKTOR Adedi | ihracat ($) ithalat ($) il e || At Kapatma
Oram
2008 1.867| 5.562.170.677| 2.905.919.294 | %52,24 178 %9,53
2007 1.766 | 7.106.900.304 | 2.967.710.741 | %41,76 985 %55,78
2006 1.553| 5.057.016.834 | 2.545.765.736 | %50,34 1.128 %72,63
2005 1.731| 6.087.961.671 | 3.334.954.050 | %54,78 1.396 %80,65
2004 1.814| 6.033.056.228 | 3.351.888.122 | %55,56 1.649 %90,90
Dokuma 2003 1.932| 5.867.217.823 | 3.158.678.892 | %53,84 1.772 %91,72
ve Giyim 2002 1.717| 4.650.738.493 | 2.511.430.222| %54,00 1.603 %93,36
2001 1.858 | 4.295.840.410| 2.141.793.859 | %49,86 1.713 292,20
2000 1.831| 4.603.486.603 | 2.369.242.523 | %51,47 1.690 %92,30
1999 1.746 | 4.200.894.778 | 2.157.083.758 | %51,35 1.568 %89,81
1998 1.901 | 4.985.001.996 | 2.521.617.721| %50,58 1.692 %89,01
1997 1.838 | 5.150.990.120 | 2.636.459.492 | %51,18 1.654 %89,99
1996 1.008 | 2.586.834.922 | 1.316.135.731| %50,88 897 %88,99
Toplam 22.562 | 66.188.110.859 | 33.918.680.140 | %51,25 |17.925 %79,45

Kaynak:DTM ttp://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm ?action=detay&yayin|D=153&iceriklD=54&dil=TR

Yine 1996-2008 yillar1 itibariyle bakildiginda Tekstil ve Konfeksiyon

Sektdriinde Dahilde Isleme Belgesi ragbet gdren bir ihracat Tesviki  olarak
kullanilmistir. Bunun nedeni ise; Ulkemizdeki yurtigi iiretimin birgok hammadde ve yar1

mamul yetersiz ve fiyat- maliyet bazinda istenilen diizeyde olmayisidir.

Dahilde Isleme Rejiminin {ilkemiz uygulamalarinda sektdrler itibariyle bir
kisitlama getirilmemis ve uygulamanin daha liberal olmas1 saglanarak, yurtdis1 ucuz
hammadde kaynaklarindan ihracat¢min azami derecede istifade etmesinin saglanmasi

amagclanmistir. Bu nedenle, iilkemizde diizenlenen Dahilde Isleme Izin Belgesi sayist ile
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bu Rejimden faydalanan firma sayisinin yiiksek oldugu gozlenmektedir. Buna ilaveten,
iilkemizde finansman maliyetlerinin goreceli olarak yiiksek olusu da, bircok ihracat¢i
firmay1 Dahilde Isleme Izin Belgesi kullanmaya ydneltmistir. Ulkemiz ile AB arasinda
glimriik birligi tesis edilmesine ragmen, AB’den ithal edilerek islenen ve elde edilen
nihai iiriinlerin tekrar AB’ye ihra¢ edilmesi de Dahilde Isleme Rejimi kapsamina
alinmustir. Ornegin, %3’liikk KKDF kesintisi ile Katma Deger Vergisinin getirdigi mali
yiiklerden kurtulmak amaciyla firmalar, AB iilkelerinden ithal edilip islendikten sonra

yine AB’ye ihrag edilen iirlinlerde de dahilde isleme izin belgesi kullanmaktadirlar.

Uluslararasi taahhiitlerimizden dolay1 en etkin ihracati tegvik unsurlarindan
birisi olarak kalan Dahilde Isleme Rejimi, uluslararasi ve ulusal diizeydeki genel
ekonomik gelismeleri, madde politikalar1 ve ekonomik biiyiikliikkler olarak izlemesi
neticesinde olusturdugu bilgi birikimi ve yetismis uzman kadrosu ile, iilkemiz liretimi ve
ticaret politikalarin1 da igeren madde politikalar1 ile esgiidiim igerisinde, Basbakanlik
Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Dahilde isleme Rejimi uygulama
sonuglarna iliskin yukarida verilen tablolarda da goriilecegi iizere, bugiine kadar

iilkemizde yapilan uygulamanin basarili sonuglar verdigi ortaya ¢ikmaktadir.

Dahilde Isleme Rejiminin elestiri alan yonleri ise;
- Kamu gelirlerinin bir kismindan vazgegiliyor olmasi,

- Yerli ham madde ve ara mali lireten firmalarimn, bu iirlinlerine yonelik iilke ici

talebin daralmasi nedeniyle zor durumda kalmalari,
Seklinde siralanabilir.

Dahilde isleme Rejimi, yukarida siralanan faydalar ve elestiri alan ydnlerinden
de anlasilacagi tlizere, ihracat, ithalat, yurti¢i iiretim ve kamu gelirleri gibi ekonominin
bir¢ok sektorii tizerinde makro ve mikro diizeyde dogrudan etkileri ve sonuglar1 bulunan
bir sistem olma &zelligine sahiptir. Dahilde Isleme Rejimi, ulusal ekonomiler iizerine
yapmis oldugu cok c¢esitli etki ve sonuclar1 nedeniyle, “ekonomik etkili giimriik

rejimleri” arasinda yer almaktadir.
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4.4.2.2 Haricte Isleme Rejimi

Harigte Isleme Rejimi (HIR), Dahilde Isleme Rejimi (DIR) gibi devletin
ithracata tanidig1 tesviklerden biridir. Bu yontemde, normal yoldan ithalati yapilarak
serbest dolagima girmis mallarin Tiirkiye'den iiglincii iilkelere, gecici ihracina izin

verilir.

HiR'de tesvik unsuru, gecici olarak ihra¢ edilen mala tekrar yurda girisinde

ithalden alinan vergilerden kismen veya tamamen muafiyet taninmasidir.
4.4.2.2.1 Hukuki Dayanak

Harigte Isleme Rejimi Kararr”min yiiriirlige konulmasi; Yiiksek Planlama
Kurulunun 28.2.2007 tarihli ve 2007/5 sayili Raporu tizerine, 28.7.1967 tarihli ve 933
say1l1 Kanunun 3/C, 20.2.1930 tarihli ve 1567 sayili Kanunun 1 inci, 14.5.1964 tarihli ve
474 sayili Kanunun 2 nci, 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Kanunun 80, 138 ve 139
uncu maddeleri ile 2.2.1984 tarihli ve 2976 sayili Kanun hiikiimlerine gore, Bakanlar

Kurulu’nca 15.3.2007 tarihinde 2007/11864 say1 ile kararlagtirilmistir.
4.4.2.2.2 Haricte Isleme Rejiminin Amaci

Harigte isleme Rejimi, serbest dolasimdaki esyanin islenmek, tamir edilmek
veya yenilenmek tizere gecici olarak ihrag edilmesi ve islem gormiis iirliniin tam veya
kismi muafiyetten yararlanarak serbest dolasima girmesinin saglanmasi ile ithal edilen
islem gormiis irlinlerin aynisin1 veya benzerini iireten Tiirkiye’deki tireticilerin temel
ekonomik c¢ikarlarmin olumsuz etkilenmemesi kaydiyla ihra¢ esyasmnin satisinin

tesvikini amacglamaktadir
4.4.2.2.3 Haricte isleme faaliyeti

Harigte isleme faaliyeti; serbest dolasimda bulunan esyanin daha ileri sathada
islenmek, tamir edilmek veya yenilenmek iizere gecici olarak Tirkiye Giimriik Bolgesi
disma veya serbest bolgelere ihra¢ edilmesi ve bu faaliyetler sonucunda elde edilen
iirtinlerin, glimriik vergilerinden tam veya kismi muafiyet uygulanmak suretiyle ve ikili

veya cok tarafli ticaret anlagmalar1 cercevesinde bazi islem gormiis irilinler icin
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konulmus veya konulacak olan giimriik vergisi muafiyeti igeren hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla, yeniden serbest dolasima girmesi ve standart degisim sistemi kapsaminda

ithali ile ilgili faaliyetleri kapsar.

Serbest bolgedeki isleme faaliyetinde {iciincii iilke menseli girdiler kullanilan
driinlerin ithalinde, s6z konusu girdilere ait glimriik vergileri mevcut tarifeye gore

Odentr.

Harigte isleme faaliyetinden yararlanmak icin; Dis Ticaret Miistesarligi'ndan

harigte isleme i1zin belgesi almak gerekir.
4.4.2.2.4 Haricte igleme rejimi uygulanmayacak haller
Harigte isleme rejimi; Bazi hallerde HIR rejimi uygulanamaz.

a) Odenmis ithal vergilerinin geri Odenmesine veya almmis teminatin

¢cOziilmesine yol agan gecici ihracat

b) Nihai kullanimlarindan dolay1 tam muafiyet taninarak serbest dolagima giren

mallar

c¢) Vergi iadesini gerektiren veya ihraci nedeniyle tarim politikasi ¢ergevesinde

vergi 1adesi diginda bagkaca bir mali avantaj saglanan esyalar bunlardandir.

4.4.2.2.5 Haricte Isleme Rejimi Miiracaati ve Sartlart

Haricte isleme faaliyetinden yararlanmak i¢in;

a) Hammadde, yardimc1 madde, yar1 mamul, mamul ve ambalaj malzemelerinin
daha ileri bir diizeyde islem gérmek tlizere Tiirkiye Glimriik Bolgesi disina veya serbest

bolgelere gonderilmek istenmesi halinde, bu Karara istinaden yayimlanacak tebligde

belirtilen bilgi ve belgelerle birlikte haricte isleme izin belgesi almak iizere Miistesarliga,

b) Maden cevheri ve konsantrelerinin izabe edilmesi ve islenmesi ile kiymetli
maden ve taglarin islenmesi amaciyla Tirkiye Glmriikk Bolgesi disma veya serbest

bolgelere gonderilmek istenmesi halinde, bu Karara istinaden yayimlanacak tebligde
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belirtilen bilgi ve belgelerle birlikte harigte isleme izni almak {izere maden ihracatci

birliklerinin bagl oldugu ihracat¢i birlikleri genel sekreterliklerine,

¢) Tamirat amacl, garanti hiikiimleri uyarica veya bir imalat hatas1 nedeniyle
Tirkiye Giimriik Bolgesi disina veya serbest bolgelere gonderilen esyanin ve/veya bu
esyanin ihracindan dnce ikame iiriiniin ithalati i¢in Glimriikk Miistesarli§i’na miiracaat
edilir. Harigte Isleme Rejiminden yararlanmak icin Tiirkiye Giimriik Bdlgesinde (serbest

bolgeler haric) yerlesik kisilerce yapilacak miiracaatlar;

Gegici ihracat esyasmin islem gormiis iirlinlerin iiretiminde kullanildigimnin
tespitinin miimkiin olmasi ve Tirkiye Giimriikk Bolgesindeki (serbest bolgeler harig)
iireticilerin temel ekonomik ¢ikarlarinin olumsuz etkilenmemesi, kriterleri ¢ercevesinde

degerlendirilir.

Bu kriterlere gére Miistesarlik¢a veya maden ihracatci birliklerinin bagl oldugu
thracatc1 birlikleri genel sekreterliklerince yapilan degerlendirme sonucunda gegici
thracat esyasi ile ithal esyasmin (ikincil iglem gormiis triinler dahil) 8-12 (sekiz-
oniki)’li bazda glimriik tarife istatistik pozisyonu, adi, verimlilik oranina gore belirlenen
miktari, degeri ve siiresi belirlenerek, haricte isleme izin belgesi/harigte isleme izni

verilir veya talep reddedilir.

Izin sartlar1 arasinda en anlamlisi, iilkemiz iireticilerinin ekonomik ¢ikarlarma
ciddi bir zarar verilmemesidir. Bu son derecede hakh bir sarttir. Ciinkii, DiR'in aksine,
HiR'de disariya iscilik bedeli 6demek zorundayiz. Sayet dikkatli davranilmazsa, dis

ticarette kolaylik saglayalim derken, iilkemiz imalat¢isina zarar verilir.
4.4.2.2.6 Belge/izin siiresi ve Revize

Haricte isleme izin belgesinin/haricte isleme izninin siiresi azami 12 (oniki)
aydir. Ayrica, ilgilinin gerekgeli talebi ilizerine bu Karara istinaden yayimlanacak

tebligde belirlenen siire kadar ek siire verilebilir.

Ayrica, miicbir sebep ile fevkalade hallerin belge/izin siiresi igerisinde
meydana gelmesi halinde, haricte isleme izin belgesine/harigte isleme iznine ilave siire

verilebilir. Miicbir sebep ile fevkalade hallere istinaden belgeye/izne verilecek ilave
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stire, miicbir sebep ile fevkalade hal siiresi dikkate alinarak belirlenir. Belgede 6ngoriilen

ithracat ve ithalatin bu siireler icinde yapilmasi gerekir.

Harigte isleme izin belgesi/harigte isleme izni, ilgili firma tarafindan belge
taahhiit kapatma asamasina kadar gerekli bilgi ve belgelerle yapilacak miiracaata

istinaden ilgili mercilerce revize edilebilir.
4.4.2.2.7 Vergilendirme

Gegici olarak ihrag edilen esya ile isleme faaliyeti sonucunda islem gormiis
iriine doniistiiriilen esyanin ithalati swrasnda dogan glimriik vergileri 4458 sayili

Glimriik Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uyarinca tahsil edilir.

Ayrica, serbest bdlgeye gecici olarak ihra¢ edilen esyanin isleme faaliyeti
sonucunda elde edilen islem gormiis iirliniin biinyesinde, herhangi bir {iciincii tilke
mengeli girdi kullanilmamasi ve isleme faaliyetinin tamamen is¢ilik olmas1 durumunda,

is¢ilik faturasinda belirtilen kiymet iizerinden sadece Katma Deger Vergisi tahsil edilir.

(Serbest dolagimdaki esyanin, ihracinda herhangi bir 6demeye veya ticaret
politikas1 Onlemine tabi olmasi durumunda, ilgili giimriikk idarelerince bu ihracat
esnasinda almmas1 gereken vergi tutari kadar teminat alinarak veya ticaret politikasi
onlemleri ile diger islemler uygulanarak ihracata miisaade edilir. Gegici ihrag edilen
esyanin usuliine uygun olarak geri gelmemesi durumunda, s6z konusu teminat irat
kaydedilir. Ancak, Miistesarlikca Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu primi kesintisine
tabi esyanin serbest bolgelere gecici ihracatinda teminat aranmaksizin ihracata izin
verilir. Serbest bolgelere gecici ihraci gerceklestirilen esyaya tekabiil eden ithalatin
gerceklesmediginin tespiti halinde ise, bu ihracata iliskin alinmayan vergi, ihra¢ tarihi
itibartyla 6183 sayilt Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine

gore tahsil edilir.

Goriildiigii gibi, HIR rejimi firmalarin miikerrer vergi ddemesine mani olmakta;

ama rant elde etmelerine cevaz vermemektedir.
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4.4.2.2.8 Ithalatin gerceklestirilmesi ve Taahhiidiin kapatilmast

Ithalatin gerceklestirilmesi, harigte isleme rejimi gercevesinde ithali taahhiit
edilen islem gérmiis {iriiniin, ithalat rejimi ile glimriik mevzuatina uygun sekilde giimriik

hattindan Tirkiye Giimriik Bolgesine girisini (serbest bolgeler harig) ifade eder.

Harigte isleme faaliyeti sonucunda dogan is¢ilik, navlun, sigorta vb. bedeller,
serbest dolasimdaki esya veya haricte islenmek lizere gonderilen esyanin bir kismi ile de
Odenebilir. Bu durumda, yukaridaki bedellere karsilik gelen gecici ihracata konu esya
icin, bu Kararm 10 uncu maddesinin (4) numarali fikras1 uyarinca alinan teminatlar irat
kaydedilir veya alimmayan vergi tahsil edilir. Ayrica, bu esyanin ihracatinda kambiyo

mevzuati hiikiimleri uygulanir.

Harigte isleme izin belgesi/harigte isleme izni sahibi firmalari belge/izin siiresi
(ek siireler dahil) sonundan itibaren gerekli bilgi ve belgelerle birlikte, belge/izin
taahhiidiinii kapatmak i¢in miiracaat etmeleri gerekmektedir. Siiresi igerisinde kapatma
miiracaatinda bulunulmayan harigte isleme izin belgesi/haricte isleme izni miieyyide

uygulanarak resen kapatilir.

Harigte isleme izin belgesi taahhiidii, belgede belirtilen sartlara uygun olarak
Miistesarlik ve/veya Miistesarligin belirleyecegi ihracatci birlikleri genel sekreterlikleri
tarafindan kapatilir. Harigte isleme izni taahhiidii ise, maden ihracat¢1 birliklerinin baglh

oldugu ihracatg1 birlikleri genel sekreterliklerince kapatilir.
4.4.2.2.9 Ithalatin gerceklesmemesi ve Denetim

Harigte isleme rejimi kapsaminda Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda veya serbest
bolgelerde islenerek ithal edilmesi taahhiit edilen iriinlerin belgede/izinde belirtilen
sartlara ve yararlanilan tedbirlere uygun olarak yurda getirilmemesi halinde, bu {iriinlerin
iretimi i¢in gonderilen esyanin aynen geri getirilmesi gerekir. Aksi takdirde firmanin

kambiyo hesab1 agik kalir ve kambiyo mevzuati hitkiimleri uygulanir.

Ancak, harigte isleme izin belgesi/harigte isleme izni kapsaminda ihrac edilen
gecici ihracat esyasmin gerekli isleme faaliyetine tabi tutulduktan sonra iglem gérmiis

iriin olarak, Glmrik Birligi Glmriik Bolgesinin baska bir pargasina gonderilmek
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istenmesi durumunda, ihracat islemini gerceklestiren glimriik idaresi tarafindan INF 2
bilgi formu diizenlenmesi kaydiyla, islem gormiis iirliniin ve bu {iriinlin iiretimi i¢in
gonderilen gecici ihracat esyasinin yurda geri getirilmesine gerek bulunmamaktadir. Bu
durumda, gecici ihracata konu esya i¢in, alinan teminatlar var ise bu teminatlar irat
kaydedilir veya almmayan vergi tahsil edilir. Ayrica, bu esyanin ihracatinda kambiyo

mevzuati hiikiimleri uygulanir.

Harigte isleme izin belgesi/haricte isleme izni kapsaminda gecici olarak ihrag
edilen egyanin siire bitiminden sonra aynen geri getirilmesi halinde, giimriik mevzuati

cercevesinde usulsiizliik cezasi uygulanir.

Tim kamu kurum ve kuruluslar1 ile bankalar, harigte isleme izin
belgesinin/harigte isleme izninin ibrazi lizerine harigte isleme tedbirlerini, harigte isleme
rejimi ve belgede/izinde belirtilen esas ve sartlara uygun olarak tatbik ederler.
Miistesarlik, bu Kararda belirtilen tedbirlerin uygulanmasina iliskin her tiirlii denetimi ve
diizenlemeyi yapabilir; ilgili firma, kamu kurum ve kuruluslar: ile bankalardan bilgi ve

belge isteyebilir ve gerekli 6nlemleri alabilir.

Yerinde kullanildiginda, HiR iilke ve firma bazinda 6nemli tasarruf saglayan
bir yontem. Yenisinin alinmas1 halinde, ¢ok pahaliya mal olacak makine, ekipman vs.
tamir ettirilerek ucuza mal edilir. Mesela, ililkemizde tamiri miimkiin olmayan bazi
yedek parcalarin Amerika'da bazen de Avrupa'daki merkezlerde tamir ettirilmesi,
yenilerine gdre ¢ok daha az maliyetle ekonomik Omiirlerinin uzatilmasmi saglar. Ote
yandan, HIR sayesinde Cin, Hindistan gibi is¢iligin ¢ok ucuz oldugu iilkelerin bu
ozelliginden yararlanarak maliyetleri diisiirmek, boylece dis ticarette rekabet avantaji

elde etmek miimkiin olur.
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4.4.2.2.10 Uygulama Sonuglart

Harigte Isleme Rejiminin, tekstil sektdriine yonelik uygulamalarini asagida
verilen tablolarla yorumlamak gerekirse; Tablo 36°da goriilecegi gibi Dahilde Isle izin
Belgesi ile karsilastiginda say1 olarak ¢ok fazla olmadigi agiktir. 1996 yilindan 2009
yilina kadar 1257 adet belge alinmistir. Tablo 37°deki sektorsel dagilimina bakildiginda,
bu belgelerin 528 adedi’nin tekstil sektoriine ait oldugunu goriiyoruz. Tekstil sektorii
tarafindan  %42’lik payla birinci sirada kullaniliyor olmasi, Harigte Isleme Rejiminin

sektor acisindan oldukca 6nemli oldugu anlasiliyor.

Tablo 36: Haricte isleme izin Belgelerinin (H) Yillar1 Gére Dagilim

N KAPALI
TUM BELGELER BELGELER ORANLAR
YIL Belge Ongériilen Ongériilen Belge Belge
Adedi lhracat ($) Ithalat ($) Adedi Kapatma
A B (o3 D D/IA
1996 27 54.827.268 58.819.311 16 %59,26
1997 37 88.540.534 91.905.041 19 %51,35
1998 53 135.412.375 173.144.563 20 %37,74
1999 24 39.787.498 40.577.559 15 %62,50
2000 120 241.455.865 314.109.160 93 %77,50
2001 95 183.698.823 250.392.003 79 %83,16
2002 91 163.145.334 215.728.811 75 %82,42
2003 112 272.032.706 369.919.315 90 %80,36
2004 123 420.399.363 565.358.133 94 %76,42
2005 139 513.822.860 617.966.254 93 %66,91
2006 147 435.148.665 558.549.005 95 %64,63
2007 111 401.394.078 533.887.253 63 %56,76
2008 116 427.736.408 631.192.781 23 %19,83
2009 (*) |62 113.891.693 205.823.331 0 %0,00
Toplam 1.257 3.491.293.470 4.627.372.520 775 %61,65

Kaynak:DTM ttp://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayin|D=153&iceriklID=54&dil=TR
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Tablo 37:Harigte isleme izin Belgelerini (H) Alt Sektorlere Gore Dagilimi

TUM BELGELER Bé‘fggﬁéR ORANLAR
ALT SEKTOR YIL Belge (:')ngérijlen ('_')ngérijlen Belge Belge
Adedi lhracat ($) Ithalat ($) Adedi Kapatma
Bitkisel Uretim 1999-2008 |2 3.016.354 9.181.000 1 %50,00
Cam 1999-2008 | 4 271.250 452.000 1 %100,00
Demir Celik 1999-2008 | o7 117.586.439 | 132.481.563 |19 %70,37
Demir Digi Metaller | 1999-2008 | 57 90.541.284 105.124.699 | 11 %50,00
Deri ve Kosele 1999-2008 | 353 | 727.488.966 | 1.078.544.102 [ 270 %76,49
Digerleri 1999-2008 | 104 |477.353.606 | 512.700.721 |83 %79,81
Dokuma ve Giyim 1999-2008 | 528 | 1.499.209.630 | 1.988.613.402 [ 250 %47,35
Elektrikli Makinalar | 1999-2008 | 19 33.365.572 41.763.416 14 %73,68
Elektronik 1999-2008 | 12 8.170.928 9.733.587 3 %25,00
Gida ve igki 1999-2008 | g4 336.063.520 | 453.322.046 | 50 %61,73
istihrag 1999-2008 |3 34.828 119.741 %33,33
Kagit 1999-2008 |, 226.297 294.110 0 %0,00
Kimya 1999-2008 | ¢ 1.000.110 1.653.844 5 %83,33
Lastik 1999-2008 | 14 6.131.736 8.245.379 5 %45,45
Madeni Esya 1999-2008 | 13 11.844.968 16.607.330 10 %76,92
Makina imalat 1999-2008 | 15 3.559.837 6.649.375 13 %86,67
Mesl .Bil.Olg.Opt.Do. | 1999-2008 | o 1.491.888 2.697.943 3 %33,33
Orman Uriinleri 1999-2008 |4 813.329 1.389.630 0 %0,00
Saglik 1999-2008 |3 3.658.000 4.040.000 3 %100,00
Tasit Araglari 1999-2008 | 42 169.464.928 | 253.758.632 | 33 %78,57
Genel Toplam 1.257 | 3.491.293.470 | 4.627.372.520 | 775 %61,65

Kaynak:DTM ttp://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm ?action=detay&yayin|D=153&iceriklD=54&dil=TR

4.4.2.3 Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar

Bakanlar Kurulu’nun 27.12.1994 tarihli ve 94/6401 sayili Karari’nin 4’iincii

maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak Miistesarli§imizca AB ve GATT normlarina

uygun olarak hazirlanan devlet yardimlar1 enstriimanlar1 asagida belirtilmektedir:
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Tablo: 38 Devlet Yardimlan Tablosu

TEBLIG ADI TEBLIG NO
Uluslararas1 Nitelikteki Yurt I¢i Ihtisas Fuarlarmin Desteklenmesine

1 |lIliskin Teblig 95/7

2 | Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig* 97/5

3 | Arastrma-Gelistirme (AR-GE) Yardimimna iligskin Teblig"’ 98/10

4 |Istihdam Yardimi Hakkinda Teblig 2000/1

5 | Yurt Dis1 Fuar Katilimlarinin Desteklenmesine Iliskin Teblig, 2009/5

Yurtdisinda Ofis-Magaza Ac¢ma, Isletme ve Marka Tanitim [2005/4
6 |Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig

Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mali Imajmin [ 2006/4
7 | Yerlestirilmesi ve TURQUALITY®’nin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig

8 |Pazar Arastirmasi ve Pazarlama Destegi Hakkinda Teblig 2006/6

9 | Egitim ve Danismanlik Yardimi1 Hakkinda Teblig 2007/3

Ulkemizde devlet destegi uygulamalari, 27.12.1994 tarihli ve 94/6401 sayili
Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar: Karari kapsaminda, prensip olarak gelismis ve batili
iilkelerin uygulamalarina paralel bir sekilde ve “bir faaliyetin yapilmasi” sartina baglh

olarak gerceklestirilmektedir.

Ihracata Yonelik Devlet Yardimlar1 kapsaminda uygulanmakta olan destekler
su sekilde tekstil sektorii acisinda 6zetleyecek olursak; Tekstil sektorii, yurt disinda fuar
ve organizasyonlarda sektorii, firmay1r ve markayi tanitmak agisinda yapilabilecek her
tiirlii faaliyetin belirli kosul ve miktarlarda desteklenmesi ihracatin gelismesi agisinda

oldukga 6nemlidir.

Ornegin, Tekstil firmas1 konfeksiyon iiriinlerini yurtdisinda agmis oldugu

magazalar zinciri ile tanitarak hem Pazar olusturmus hem de ihracatini artirabilir.

404 Mayis 2006 tarihli ve 26177 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2006/3 sayili Teblig; 28 Temmuz 2007 tarihli
ve 26596 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2007/3 sayili Teblig ile degisik

4710 Subat 2001 tarihli ve 24314 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2001/3 sayili Teblig; 09 Eyliil 2003 tarihli ve
25223 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2003/5 sayili Teblig; 12 Ekim 2006 tarihli ve 26317 say1l1 Resmi Gazete’de
yayimlanan 2006/5 sayil1 Teblig ile degisik
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4.4.2.3.1 Uluslararas: Nitelikteki Yurt I¢i Ihtisas Fuarlarimin Desteklenmesi
(95/7 sayih Teblig)

Uluslararast nitelikteki yurt i¢i ihtisas fuarlarinin dis diinyaya tanitimimin
yapilmast ve soz konusu fuarlara uluslararasi diizeyde katilimin artirilmasi amacina
yonelik bir destektir. Miistesarlik¢a belirlenecek kriterlere uygun yerli organizatdrlerin
fuar Oncesinde ve esnasinda gergeklestirecekleri tanitim ve promosyon faaliyetlerine

iliskin giderleri belli bir oranda Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan

karsilanmaktadir.

Basvuru Mercii : Thracatg1 Birlikleri

Yararlananlar : Yerli Fuar Organizatorleri

Destek Orant : % 50

Destegin Kapsami :Yurt dig1 tanitim faaliyetleri 25.000 ABD Dolarina kadar

%50 oraninda Onemli alicilarin ulasim giderleri 15.000
ABD Dolarna kadar %50 oraninda Fuarin konusuyla ilgili
seminer, konferans, panel ve 6dilli yarigsma giderleri5.000

ABD Dolarina kadar %50 oraninda desteklenmektedir.

4.4.2.3.2 Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi (97/5 sayili Teblig)

Uluslararast pazarlarda imalat ve yazilim sektoriiniin rekabet giicliniin
arttirilmas1 ve ¢evre, kalite ve insan saglima yonelik teknik mevzuata uyum
saglanabilmesini teminen akredite edilmis kurum ve/veya kuruluslardan alinacak
kalite, cevre belgeleri ile insan can, mal emniyeti ve giivenligini gosterir isaretlere

iliskin harcamalarin belirli bir bdliimii Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan

karsilanmaktadir.
Basvuru Mercii :Ihracatc1 Birlikleri
Yararlananlar :Tiirkiye’de ticari ve sinai faaliyette bulunan veya tarim ya
da yazilim sektorlerinde istigal eden sirketler, Dis Ticaret
Sermaye Sirketleri (DTSS) ile Sektorel Dis Tic. Sirketleri
Destek Orani : % 50
Destegin Kapsamu: -ISO 9000 Serisi

-ISO 14000
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-CE Isareti

-Uluslararas1 Nitelikteki Diger Kalite ve Cevre Belgeleri
-ISO 22000 Gida Giivenligi Yonetimi Sistemi Belgeleri
-Tarim Uriinlerine iliskin Belgelendirme islemleri ve
Olumlu Sonuglanmak Kaydiyla Laboratuar Analiz
Raporlarin aliminda sadece belgelendirme masraflari
%350 oraninda desteklenmektedir.

4.4.2.3.3 Arastirma-Gelistirme (AR-GE) Yardumna Iliskin Teblig*

Mezkir Teblig kapsamindaki diizenlemeler dogrultusunda Arastirma-
Gelistirme (AR-GE) Projeleri:

-Yeni bir Uiriin tiretilmesi,

-Uriin kalitesi veya standardimnin yiikseltilmesi,

-Maliyet diisiiriicii ve standart yiikseltici mahiyette yeni tekniklerin uygulanmasi,

- Uretimle ilgili olarak yeni bir teknoloji gelistirilmesi veya yeni teknolojinin yurt

kosullarina uyumu konusunda bilimsel esaslara uygun ve arastirma ve gelistirme

faaliyetlerinin her sathasin belirleyecek mahiyette hazirlanacak ¢alisma ve teknoloji

uyarlamasini, ifade etmektedir.

Yetkili Kurulus
Basvuru Mercii

Yararlananlar

Destegin Kapsami

Yetkili Kurulus
Uygulamaci Kurulus
Temel Destek Orani
Azami Destek Orani
Destek Siiresi

: D1s Ticaret Miistesarlig1
: TUBITAK, TTGV

:Sanayi kuruluslari, yazilim gelistirmeye yonelik firmalar/

kuruluglar ile sektor ve biiyiikliigline bakilmaksizin firma

diizeyinde katma yaratan biitiin kuruluslardir.

:A-AR-GE Faaliyetlerinin Proje Bazinda Desteklenmesi

Kuruluslarin kendi biinyelerinde veya Tiirkiye’de olmak
kaydiyla biinyeleri disinda gerceklestirdikleri AR-GE
Faaliyetleriyle ilgili giderlerinin belli bir kisminin

Karsilanmasina yoneliktir.

: D1s Ticaret Miistesarligi
: TUBITAK

: % 50

: % 60

3yl

* 10 Subat 2001 tarihli ve 24314 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2001/3 sayili Teblig; 09 Eyliil 2003 tarihli ve
25223 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2003/5 sayili Teblig; 12 Ekim 2006 tarihli ve 26317 say1l1 Resmi Gazete’de
yayimlanan 2006/5 say1l1 Teblig ile degisik
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Bir 6nceki donemle ilgili ve dlgiilebilir olmak kosuluyla destek kapsaminda yer

alan baslica harcamalar sunlardir:

-Personel giderleri (arastirmaci ve arastirmada kullanilan teknisyen)

-Aragtirma faaliyeti icin kullanilan alet, techizat, yazilim giderleri

-Arastirma i¢in kullanilan danigsmanlik hizmeti ve esdeger hizmet alim giderleri
-Ulke igindeki Ar-Ge kurum ve kuruluslarma yaptirilan Ar-Ge hizmet giderleri
-Dogrudan Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili malzeme alimi1 vb. giderleri.

-Patent bagvuru giderleri

B-Projelere Sermaye Destegi Saglanmasi

-Yetkili Kurulus : D1s Ticaret Miistesarligi
-Uygulamaci Kurulus : Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)
-Destek Orani : % 50

TTGV ile proje sahibi kurulus arasinda bir soézlesme imzalanmasi esasina

dayanmaktadir. Sermaye destegi iki sekilde saglanmaktadir:

1-Uriin Gelistirme Projelerine Sermaye Destegi

Ticari degeri olan yeni {iriin olusturulmasi veya mevcut iiriinlerin rekabet giiciiniin
yiikseltilmesine ya da bu amagla tiretim yontemi, sistemi ve tekniklerinin arastirilmasina
ve gelistirilmesine yonelik AR-GE projelerine, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan
projeyi yiiriiten sanayi kurulusunu tesvik eder nitelikte destek saglanmasidir.

-Azami destek stiresi 2yl

-Azami destek tutari : 1 milyon $

2-Stratejik Odak Konular1 Projelerine Sermaye Destegi
Uriin gelistirme projeleri sonucunda ticari uygulamaya gegilmesi halinde, projeye
saglanan sermaye destek miktari, projeyi yoneten kurulus veya ticari uygulamayi

baslatan iigiincii sahslar tarafindan, faiz oranlari iizerinden DFIF’e geri 6denir.

-Destek orani : Proje giderlerinin tiimii
-Azami destek tutari : 100.000 $
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-Azami destek stiresi 1yl

C)Yukarida Belirtilen Desteklerin yani sira Kapsamda Yer Alan Diger Projeler

-EUREKA projelerinin siire kisitlamasi1 olmaksizin % 50 oraninda; bu kapsamda
tiniversitelerin yapacaklar1 harcamalarin 100.000 $’a kadar,

2) Birden ¢ok sanayi kurulusunun TUBITAK/TTGYV ile birlikte kurduklar: sirketlerin
AR-GE harcamalarmin % 60 oraninda

Desteklenmektedir.

4.4.2.3.4 Istihdam Yardimi (2000/1 sayil Teblig)

Sektorel Dis Ticaret Sirketi unvanini haiz firmalarin miinhasiran dis ticarete
iligkin islemlerini yiiritmek {izere konusunda tecriibeli ve yliksek 6grenimli yonetici ve

eleman istihdaminin saglanmasi amag¢lanmaktadir.

-Basvuru Mercii : DTM (Ihracat Genel Miidiirliigii)
-Yararlananlar : SDS

-Destek Orani 2% 75

-Desteklenecek Eleman Sayisi : 1 Yonetici & 2 Eleman

-Destek Siiresi : 1 y1l (azami)

4.4.2.3.5 Yurt Disi Fuar Katilimlarinin Desteklenmesi (2009/5 sayih Teblig)

-Bagvuru Mercii : Thracatg1 Birlikleri

-Destegin Kapsami : Yurt Dis1 Fuarlarda Katilimcilarin Desteklenmesi:
Yurt Dis1 Fuar Organizasyonlarinda, katilimci tarafindan organizatére 6denen katilim

bedelinin %50’s1 destek kapsaminda katilimciya 6denir.

-Katilimeciya fuar bazinda Odenecek destek tutari, Yurt Dis1 Fuarin genel
nitelikli uluslararasi1 fuara Milli Katilim veya Tiirk Thra¢ Uriinleri Fuar1 olmasi halinde
10.000 ABD Dolarini; sektorel nitelikli uluslararas: fuara Milli Katilim, Yabanc1 Firma
Katilimli Sektorel Fuar veya Sektorel Tiirk Ihrag Uriinleri Fuar1 olmasi halinde ise

15.000 ABD Dolarmi gegcemez.
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-Yurt dis1 fuarlara istirak eden komple tesis imalati, makine, yat imalat1 ve
otomotiv ana sanayi sektOriinde faaliyet goOsteren katilimcilarin fuar nakliye
masraflarmin destek kapsaminda bulunmayan kisminin 10.000 ABD Dolarin1 gegmemek
iizere %50’s1, dogal tas, seramik, mobilya, otomotiv yan sanayi, elektronik, beyaz esya,
endiistriyel mutfak esyalari, miicevherat ve hali sektoriinde faaliyet gdosteren
katilimcilarin fuar nakliye masraflarinin destek kapsaminda bulunmayan kisminin ise
6.000 ABD Dolarmi gegmemek iizere %50’si katilim bedeline ilaveten desteklenir. Ilave

nakliye destegi bu Maddenin 2. fikrasinda belirtilen sinirlamaya tabi olmadan uygulanir.

- Katilimecinin  Sektorel Dis Ticaret Sirketi (SDS) olmasi durumunda,
organizatore 6denecek katilim bedelinin %751, bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen

sinirlamaya tabi olmak iizere destek kapsaminda SDS’ye ddenir.

- Katilimeinin gen miihendisligi/biyoteknoloji, uzay ve havacilik teknolojileri,
ileri malzeme teknolojileri, nano teknoloji, teknik tekstil, yenilenebilir enerji, donanim
(hardware), yazilim (software), bilisim ve elektronik konularinda {iretim yapmasi
durumunda katilim bedelinin %751, bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen sinirlamaya

tabi olmak tizere destek kapsaminda katilimeciya ddenir.

- Uretici/imalat¢1 organizasyonlarmin katilacagi yurtdis1 fuarlarda katilim
bedelinin %75°1, bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen sinirlamaya tabi olmak iizere
odenir. Uretici/Imalatg1 organizasyonuna yapilacak &demelerde, katilim bedelinin
hesaplanmasinda her fuar icin azami 36 m2’lik alan esas alinir. Uretici/Imalat¢i
organizasyonlari, kiraladiklar1 standda sadece temsil ettikleri sektdr/sektorlerin genel

tanitimini yaparlar, s6z konusu alanda miinferiden firmalara ait {irtinleri sergileyemezler.

- Miistesarlikca belirlenecek sektorlerde faaliyet gosteren ve organizatorden
nakliye hizmeti almayan katilimcilarin nakliye harcamalar: ile katilim bedeli toplamu,
nakliye hizmetini organizatorden alan diger katilimcilarin 6dedigi katilim bedelini

asmamak kaydiyla desteklenebilir.
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Yurt Digi Fuarlara lligkin Organizatér Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Miistesarlikga gorevlendirilen organizatoriin, yurt dis1 fuar organizasyonuna yonelik
olarak Tiirk ihrag iirlinlerinin tanitimi1 amaciyla yurtdisinda gergeklestirmek tizere,

a) Defile,
b) Fuar konusu sektor ile ilgili seminer, basin toplantisi ve duyuru,

c) Reklam panolari, afis, katalog, brosiir/kitapcik bigimindeki tanitim
etkinlikleri,

¢) Elektronik ortamda tanitim/videowall, multivizyon gosterileri,
d) Yazili ve gorsel kitle iletisim araglarinda yaymlanacak reklamlar,

e) Toplam alam1 25 m2’yi gegmemek iizere, fuar konusu sektor/sektorlerin
tanitim1 ve katilimci firmalara iletisim hizmetleri (faks, telefon, internet vb.) vermeye

yonelik info stand,

f) Katilimcilara kiralanan toplam fuar alanmmin %15’in1 ge¢memek iizere

gosteri/etkinlik/ trend alani,
Harcamalar1 destek kapsamindadir.

- Yurt dis1 fuar organizasyonlarinda, Miistesarlik¢a gorevlendirilen organizator
tarafindan yapilan bu madde kapsamindaki tanitim faaliyetlerine yonelik harcamalar,
tim katilimcilarin toplam katilim bedelinin %25’ini gegmemek iizere; yurt dis1 fuarin
genel nitelikli olmasi halinde 80.000 ABD Dolarina kadar, sektorel nitelikli olmasi
halinde ise 120.000 ABD Dolarina kadar %75 oraninda destekten yararlandirilir.

- Sektorsel Tiirk Thrag Uriinleri Fuarlar1 ve sektorel nitelikteki uluslararasi
fuarlara Milli Katilimlarda, Miistesarliga sunulacak tanitim projesine verilecek ©On
uygunluga istinaden, fuar konusu sektOriin tanitimima yonelik gerceklestirilecek
gosteri/etkinlik/trend alan1 harcamalari i¢in yukarida belirtilen destek miktarma ilaveten;
proje kapsaminda yapilacak harcamalarin %75’in1 ge¢memek {izere 80.000 ABD

Dolarina kadar 6deme yapailir.
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Sektorel Nitelikteki Uluslararasi Fuarlara Bireysel Katilimlarin Desteklenmesi

-Miistesarlikca belirlenerek ilan edilen yurt disinda diizenlenen sektorel
nitelikteki uluslararas1 fuarlara Bireysel Katilim gerceklestirilmesi durumunda;
katilimcini fuarin yetkili organizatoriine Odeyecegi bos stand ve/veya standart
donanimli stand kirasmin ve nakliye harcamalarinin %50°si, 15.000 ABD Dolari’n1

asmamak iizere 0denir.

-Sektorel nitelikli uluslararas1 fuarlara istirak eden komple tesis imalati,
makine, yat imalat1 ve otomotiv ana sanayi sektoriinde faaliyet gosteren katilimcilarin
fuar nakliye masraflarmin destek kapsaminda bulunmayan kisminm 10.000 ABD
Dolarr’m1 gegmemek tizere %50’si, dogal tas, seramik, mobilya, otomotiv yan sanayi,
elektronik, beyaz esya, endiistriyel mutfak esyalari, miicevherat ve hali sektoriinde
faaliyet gosteren katilimcilarin  fuar nakliye masraflarinin  destek kapsaminda
bulunmayan kisminim ise 6.000 ABD Dolari’n1 gegmemek iizere %50’s1 katilim bedeline
ilaveten desteklenir. Ilave nakliye destegi bu maddenin 1. fikrasinda belirtilen

sinirlamaya tabi olmadan uygulanir.

-Katilimcmm Sektorel Dis Ticaret Sirketi (SDS) olmast durumunda, bos stand
ve/veya standart donanimli stand kirasinin tamami ve nakliye harcamalarmnin %751,

15.000 ABD Dolarr’n1 asmamak iizere destek kapsaminda SDS’ye 6denir.

-Katilimeinim gen miihendisligi/biyoteknoloji, uzay ve havacilik teknolojileri,
ileri malzeme teknolojileri, nano teknoloji, teknik tekstil, yenilenebilir enerji, donanim
(hardware), yazilim (software), bilisim ve elektronik konularinda {iretim yapmasi
durumunda bos stand ve/veya standart donanimli stand kirasinin ve nakliye
harcamalarinin %75°1, 15.000 ABD Dolar’m1 asmamak iizere destek kapsaminda

katilimeiya 6dentir.

-Uretici/imalat¢1 organizasyonlarinin katilacagi sektorel nitelikli uluslararas:
fuarlar i¢cin, bos stand ve/veya standart donanimli stand kirasmmin ve nakliye
harcamalarmm %75, 15.000 ABD Dolari’n1 asmamak iizere ddenir. Uretici/Imalat¢i
organizasyonuna yapilacak ddemelerde, katilim bedeli her fuar i¢in azami 36 m2’lik alan

iizerinden hesaplanir.
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4.4.2.3.6 Yurtdisinda Ofis-Magaza Acma, Isletme ve Marka Tanitim
Faaliyetlerin Desteklenmesi (2005/4 sayili Teblig)

-Yurtdig1 Onay Merci : Ticaret Miis./Ataseligi veya Kons.

-Yetkili Kurulus : D1s Ticaret Miistesarligi

-Bagvuru Mercii : Thracat¢1 Birlikleri

-Bagvuru siiresi 16 ay

-Yararlananlar : Tuirkiye’de yerlesik, siai/ticari veya ticari faaliyette

bulunan firmalar, SDS’ler, DTSS ler ve yazilim
sektoriinde istigal eden sirketler.
Destegin Kapsami

A) Magazalarin Desteklenmesi

Smai/Ticari veya yazilim sirketleri ile DTSS ler :
-Demirbag ve dekorasyon giderleri, % 50 oraninda ve en fazla 40.000 $

-Kira giderleri, % 50 oraninda ve yillik en fazla 80.000 $

Ticari sirketler:
-Demirbag ve dekorasyon giderleri, % 50 oraninda ve en fazla 30.000$

-Kira giderleri, % 50 oraninda ve yillik en fazla 60.000 $

SDS’ler:

- Demirbas ve dekorasyon giderleri, % 60 oraninda ve en fazla 60.000 $,
-Kira giderleri, % 60 oraninda ve yillik en fazla 120.000 §.

B) Ofis ve Showroomlarin Desteklenmesi

Smai/Ticari veya yazilim sirketleri ile DTSS ler :

-Demirbag ve dekorasyon giderleri, % 50 oraninda ve en fazla 25.000 $

-Kira giderleri, % 50 oraninda ve yillik en fazla 50.000 $

Ticari sirketler:
-Demirbag ve dekorasyon giderleri, % 50 oraninda ve en fazla 20.000 $

-Kira giderleri, % 50 oraninda ve yillik en fazla 40.000 $

SDS’ler :
-Demirbas ve dekorasyon giderleri % 60 oraninda ve yillik en fazla 30.000 $
-Kira giderleri, % 60 oraninda ve yillik en fazla 60.000 $

C) Depolarin Desteklenmesi
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-Smai/Ticari veya yazilim sirketleri ile DTSS ler:

-Demirbas giderleri, % 50 oraninda ve en fazla 25.000 $

-Kira ve/veya hizmet giderleri, % 50 oraninda ve yillik en fazla 50.000 $

-Ticari sirketler:

-Demirbag giderleri, % 50 oraninda ve en fazla 20.000 $

-Kira ve/veya hizmet giderleri, % 50 oraninda ve yillik en fazla 40.000 $

-SDS’ler :

- Demirbas giderleri, % 60 oraninda ve en fazla 30.000 $

- Kira ve/veya hizmet giderleri, % 60 oraninda ve yillik en fazla 60.000 $

D)Tanmitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Yurtdist birimi bulunan;

- DTSS ve SDS’lerin iiriinleriyle ilgili olarak yurtdisinda gerceklestirecegi reklam,
tanitim ve pazarlama giderleri, % 50 oraninda ve yillik en fazla 300.000 $

- Yurtici marka tescil belgesine sahip sirketlerin iirlinleriyle ilgili olarak yurtdisinda
gerceklestirecegi reklam, tanitim ve pazarlama giderleri, % 50 oraninda ve yillik en fazla
150.000 $

- Yurtici marka tescil belgesi bulunmayan sirketlerin Tirk {irtinleriyle ilgili olarak
yurtdisinda gerceklestirecegi reklam, tanitim ve pazarlama giderleri, % 50 oraninda ve
yillik en fazla 75.000 $

Yurtdist birimi bulunmayan ancak yurtici ve tanitim yapacagi lilkede marka tescil
belgesine sahip;

- DTSS, SDS ve sirketlerin {irtinleriyle ilgili olarak yurtdisinda gergeklestirecegi reklam,

tanitim ve pazarlama giderleri % 50 oraninda ve yillik en fazla 50.000 §

E ) Yurtdisi Marka Tescil Faaliyetlerinin Desteklenmesi

DTSS, SDS ve sirketlerin;

-Yurt i¢ci marka tescil belgesine sahip olduklar1 markalarmin yurtdisinda tescili ve

korunmasina iligkin giderleri, % 50 oraninda ve yillik en fazla 20.000 $

DTSS, SDS ve sirketler;
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-Kira ve/veya hizmet giderleri desteginden her bir birim i¢in en fazla ii¢ yil sliresince
yararlandirilir. Sirketler en fazla 7, DTSS ve SDS’ler en fazla 15 adet yurtdisi birimi igin

desteklenmektedir.

4.4.2.3.7 Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mali Imajinin
Yerlestirilmesi ve Turquality®’ nin Desteklenmesi (2006/4 sayili Teblig)

Anilan Teblig ile Thracat¢1 Birlikleri, Uretici Dernekleri, Uretici Birliklerinin,
sektorlerinin yurtdisinda tanitimi amaciyla gergeklestirecekleri harcamalara iliskin
giderler, Tirkiye’de ticari ve/veya sinai faaliyette bulunan sirketlerin {riinlerinin
markalasmas1 amaciyla gerceklestirecekleri faaliyetlere iliskin giderler ile Ihracatci
Birliklerinin TURQUALITY® Programi kapsaminda firmalara yurt i¢inde ve yurt disinda
markalasma stirecinde verecegi desteklere iliskin harcamalar, Tiirk markalarinin pazara
giris ve tutunmalarina yonelik gerceklestirecegi her tiirlii faaliyet ve organizasyonlara
iligkin giderler ile olumlu Tirk mali imajinin olusturulmasi ve yerlestirilmesi i¢in yurt
icinde ve yurt diginda gerceklestirecegi her tiirlii harcamalarin uluslararasi kurallara gore

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan karsilanmas1 amaglanmaktadir.

Firmalar markalagsma faaliyetlerini igeren bir proje 1ile dogrudan
Miistesarligimiza miiracaat edeceklerdir. “TURQUALITY®” ibaresinin kullandirilmasi
hususunda ise Miistesarlik denetim/danigsmanlik firmalarmin raporlarmi talep edebilir.

Mezkir Teblig kapsaminda saglanmasi 6ngoriilen destekler:

-Yurtdisinda Onay Yeri : Ticaret Miis./Ataseligi veya Kons.

-Bagvuru Mercii : DTM (Ihracat Genel Miidiirligii)

-Bagvuru Siiresi 16 ay )

-Yararlananlar : Ihracat¢1 Birlikleri, Uretici Dernek/Birlikleri,
Tirkiye’de ticari ve/veya sinai faaliyette bulunan
sirketler

-Destek Orani : Sirketler % 50 (Ihracat¢1 Birlikleri %80)

-Destek Siiresi :4 Y1l (Marka Destek Programi)

5 Y1l (TURQUALITY® Destek Programi)
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Destegin Kapsami

Ihracate1 Birliklerinin;
-Sektorleri ile ilgili olarak yapacaklari tanitim ve reklam harcamalar1 en fazla 250.000 $

Uretici Dernekleri ve Birliklerinin;
-Sektorleri ile ilgili olarak yapacaklar1 tanitim ve reklam harcamalar1 en fazla 100.000 $

Sirketler, SDS ve DTSS lerin;
-Ilgili iilkelerde destek kapsamma alinan markalar1 ile ilgili olarak:

A) Marka Destek Programi Kapsamindaki Firmalar igin:

-Marka tesciline iliskin harcamalar1 en fazla 50.000 $

-Reklam, tanitim ve pazarlama faaliyetleri en fazla 300.000 $

-A¢mis olduklar1 ve/veya agacaklar1 yurtdist birimlere iligkin kira harcamalar1 en fazla
300.000 $

- A¢mis olduklar1 ve/veya agacaklar1 magazalara iliskin konsept mimari ¢alismalar1 ve
dekorasyon giderleri en fazla 200.000 $

- Kiraladiklar1 ve/veya kiralayacaklari reyonlara iligskin kira ve/veya komisyon giderleri
en fazla 200.000 $

-A¢mis olduklar1 ve/veya acacaklar1 showroomlara iliskin kira ve/veya komisyon
giderleri en fazla 200.000 $

- Uriinleri ile ilgili kalite belgeleri ile insan can, mal emniyeti ve giivenligini gdsterir
isaretlere iligkin harcamalar1 en fazla 50.000 $

- Franchise vermesi halinde franchising sistemi ile yurt disinda acilacak ve faaliyete
gecirilecek magazalara iligkin dekorasyon harcamalar1 magaza basina en fazla 50.000 $

olmak tizere toplam 10 magaza
B) TURQUALITY" Destek Program: Kapsamindaki Firmalar i¢in:

Destek kapsamina alma: Sirketlerin markalarinin Tirkiye’de kendi sirketi ve/veya bagli

bulundugu holding veya grup sirketlerinden biri adina tescil edilmis olmas1 ve Stratejik

Is Planinda belirtilecek hedef pazarlarinin en az birinde tescilinin yapilmis olmasi
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gerekmektedir. Sirketlerin en fazla iki adet markas1 destek kapsamina alinabilir. Bir

Holding/Sirketler Toplulugu biinyesinde yer alan en fazla ii¢ sirket desteklenebilir.

Destek kapsam detaylari:

- Patent, faydali model ve endiistriyel tasarim tesciline iliskin harcamalar1 ile
TURQUALITY® Sertifikasin1 haiz markalarinin yurtdisinda tescili ve korunmasina
iliskin giderleri

- Uriinleri ile ilgili kalite belgeleri ile insan can, mal emniyeti ve giivenligini gdsterir
isaretlere iliskin harcamalar1

- TURQUALITY® Sertifikasin1 haiz markal {iriinleriyle ilgili olarak istihdam edilen
moda/endiistriyel {irtin tasarimcist giderleri (ayn1 anda en fazla 3 tasarimci)

- Reklam, tanitim ve pazarlama faaliyetleri

- Magazalara iliskin uygun mahal arastirmasma yonelik danigsmanlik, konsept mimari
calismalari, dekorasyon, demirbas, kira harcamalar1 ile magazanmn kiralanmasiyla ilgili
hukuki danigsmanlik ve belediye giderleri (1 yil i¢inde en fazla 10 olmak iizere 5 yilda 50
magaza); demirbas-dekorasyon giderleri en fazla 100.000 $

- Ofis, depo, showroom, satis sonrasi servis vb. yurtdist birimlerine iliskin kira,
dekorasyon, demirbas, komisyon giderleri

-Farkli  markalarmm  satildigt = showroom/biliyilk magaza (department store),
hipermarketlerde kiraladiklar1 reyon/showroom/gondol/satis alanlarma (floor display)
iligkin kira, dekorasyon, hizmet ve/veya komisyon harcamalari,

- Franchise vermesi halinde, franchising sistemi ile yurt disinda agilacak ve faaliyete
gegcirilecek magazalara iliskin dekorasyon harcamalar1 magaza basmna en fazla 50.000 $
olmak tizere 1 yilda 10 magazaya, 5 yilda toplam 50 magazaya kadar

-Is yonetimi kapsaminda satin alacaklar1 her tiirlii danismanlik giderleri

Desteklenmektedir.

Destek basvuru bedeli: 18.000 $

Yararlanacak sirketin ortaklik yapisi: Sirketlerin, yurt disinda agmis olduklar1 ve/veya

acacaklar1 birimlerinin destek unsurlarindan yararlandirilabilmesi i¢in Tiirkiye’deki ana
sirket ile yurtdisinda agilan birim arasinda organik bagi bulundugunun tevsik edilmesi

gerekmektedir.
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Bu kapsamda,;

a) Destek Programi kapsamina alman sirketin tiizel kisilik olarak yurt disinda

acilan birime en az % 50 oraninda ortak olduguna dair belge veya

b) Destek Programi kapsamina alinan sirket hissesinin (SDS ve DTSS ler haric)
en az % 51’°ine sahip ortak ya da ortaklarinin sirketi temsilen yurtdisinda birim agmaya
yetkili kilindigma dair ilgili Karar Organlarinca alinacak karar ile s6z konusu ortak ya da
ortaklarin yurt disinda acilan birime en az % 50 oraninda ortak olduguna dair
belgenin,ibrazi ve her haliikarda yurtdisi birimin Tirkiye’deki ana sirketin kurulusg

tarithinden sonra agilmas1 gerekmektedir.
Sirket sadece ortaklik pay1 oraninda bu destekten yararlandirilabilir.

Belirtilen kira desteginden yararlanabilmesi icin kiraci ile kiraya veren arasinda organik

bagin bulunmamasi gerekmektedir.

Odeme _esaslari: Giderlerin harcama belgeleriyle tevsik edilmesi gerekmektedir.

Giderlere iliskin harcama belgeleri ile Uygulama Usul ve Esaslarinda belirtilen diger
bilgi ve belgelerin ve/veya Miistesarlik¢ca talep edilmesi halinde bu hususlara dair
denetim/danigmanlik firmalarmnin raporlarmin, faaliyet ve/veya harcamanin yapildig:
bolgedeki  Tirk  Ticaret  Miisavirligi/Ataseligi/Konsolosluguna  onaylatilmasi

gerekmektedir.

Miistesarlik, sirketlerden, gergeklestirilen faaliyetler ve bu faaliyetlere iliskin harcama
belgelerinin igerigi, dogrulugu, rayicine uygunlugu vb. hususlar ile TURQUALITY®
Programi kapsaminda yapilan faaliyetlerle ilgili denetim/danismanlik firmalarinin

raporlarini talep edebilir.

[zleme ve Degerlendirme: Sirketler, destek kapsamina alindiklar1 tarihten itibaren her

yilin sonunda markalagma faaliyetlerini igeren bir raporu Miistesarliga intikal ettirirler.
Miistesarlik, anilan raporlarin degerlendirilmesi ve/veya destek kapsammna alinan
kurulus ve sirketlerin denetlenmesi ve izlenmesi amaciyla destek siiresinin her

asamasinda danismanlik/denetim firmalarinin raporlarimi talep edebilir.
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Miistesarlik, s6z konusu raporlar {izerinde yapacagi inceleme neticesinde, projelerinde
belirtilen faaliyetlerden biiylik bir bolimiinii gerceklestirmedigi, saglanan destegi etkin
kullanmadig1 ve/veya markalagsma konusunda herhangi bir gelisim gostermedigini tespit
ettigi sirketi, TURQUALITY® destek programlarina iliskin 5 yillik destek stiresinin her

asamasinda destek kapsamindan ¢ikarabilir veya destek oranlarinda indirime gidebilir.

Miieyyide: Sirket tarafindan yaniltici bilgi ve belge ibraz edildiginin tespiti halinde,
haklarinda kanuni islem yapilir. Haksiz olarak alindigi ve/veya amaci disinda

kullanildig1 tespit edilen destek 6demeleri, ilgililerden 6183 sayili Kanun hiikiimleri

cercevesinde geri alinir.

4.4.2.3.8 Pazar Arastirmasi ve Pazarlama Destegi (2006/6 sayili Teblig)

-Yetkili Kurulus  : Dis Ticaret Miistesarligi

-Bagvuru Mercii  : IGEME ve Ihracat¢1 Birlikleri

-Yararlananlar :Tiirkiye’de smai ve/veya ticari faaliyette
bulunan sirketler ile yazilim sektoriinde istigal eden sirketler

Destegin Kapsami:

-Uriinleri ve/veya sektorleriyle ilgili olarak gergeklestirilen pazar arastirmasi
projelerine iliskin giderleri, sirketler icin %70, SDS’ler icin %80 oraninda ve proje
basina en fazla 10.000 ABD Dolar1,

-Yurt dismma yonelik pazarlama stratejileri ve eylem planlarinin
olusturulabilmesi amaciyla Miistesarlikca uygun goriilen pazar aragtirmasi hizmeti veren
kurum ve/veya kuruluslardan satin alacaklar1 pazar arastirmasi raporlar1 ve istatistikler
vb.ne iligkin giderler ile bu kurum ve/veya kuruluslara tiyelik giderleri, sirketler igin
%350, SDS’ler i¢in %60 oraninda ve yillik en fazla 30.000 ABD Dolar1,

-Miistesarlik tarafindan koordine edilen ve tek bir sektdor bazinda
gergeklestirilen sektorel nitelikli ticaret heyeti programlarina istirak etmeleri halinde
katilim giderleri, sirketler i¢in %50, SDS’ler icin %60 oraninda ve program basina en
fazla 10.000 $,

-Uriinlerinin yurt disina ydnelik olarak elektronik ortamda pazarlanabilmesi
amaciyla Miistesarlikca uygun goriilen ve nihai tiiketiciye yonelik olmayan e-ticaret
sitelerine lyelik giderleri, sirketler icin %50, SDS’ler icin %60 oraninda ve yillik en
fazla 20.000 ABD Dolari, destek saglanmaktadir.
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4.4.2.3.9 Egitim ve Damismanhk Yardim (2007/3 sayili Teblig)

Tirkiye’de smai ve/veya ticari faaliyette bulunan sirketler ile yazilim
sektoriinde faaliyet goOsteren sirketlerin ¢alisanlarinin  kalite, verimlilik, yOnetim
teknikleri, tasarim, uluslararasi pazarlama vb. ile dis ticaret islemleri konusundaki egitim
giderleri ile bu konularda alinacak danismanlik hizmetlerine iligkin giderlerin ve
iilkemizde diizenlenen tasarim yarigmalarinda dereceye giren tasarimcilarin, tasarim
konusunda yurt dis1 egitim giderlerinin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan (DFIF)

karsilanmas1 amaglanmaktadir.

-Yetkili Kurulus : D1 Ticaret Miistesarligi

-Bagvuru Mercii : IGEME, Ihracatci1 Birlikleri

-Yararlanan Firmalar : Sinai ve/veya ticari faaliyette bulunan sirketler,
yazilim sektoriinde istigal eden sirketler ile tasarimcilar

-Destek Siiresi : Egitim: Program bazinda azami 6 ay
-Danigmanlik : En fazla 3 y1l

-Tasarim : En fazla 1 yil

-Destek Orani : Egitim % 90;Danismanlik % 75;Tasarim % 100
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5. SONUC

Tirk tekstil ve konfeksiyon sektorii hem endiistriyel hem de ticari anlamda
1970’lerde baslayarak kisa bir zamanda biliyiilk adimlar atarak diinya tekstil devleri
arasinda yer alan firmalar ¢ikarmay1 basarmistir. Gostermis oldugu istikrali gelisme ile
iilkenin lokomotifi haline gelerek Tirkiye’nin en biiylik istthdam sektorii konumuna
gelmistir. Ozelikle 1990’11 yillarda itibaren yapilan yiiksek teknolojili makine
yatirimlartyla hem biiytlik bir kapasite ulagsmis hem de kalitede biiyiik sigrama yapmustir.

2000’11 yillara gelindiginde zirvesini yasayan sektor, 6zelikle 2005 yilindan
itibaren Diinya Ticaret Orgiitiiniin almis oldugu kotalarin kaldirilmas: karari, sektdrde

bir panik havasi olusturmustur.

Zira hammadde ve isglicii maliyeti oldukca diisiik olan iilkelere —Cin,
Hindistan, Tayvan, Tunus, Cezayir, Misir, v.b.- kars1 rekabet edebilirlik sorunu ile kars1
karstya kalmmustir. Var olan genel kanaat Tiirkiye’nin bu {ilkelere karsi rekabet

yapamayacagi yoniinde olmustur.

Son yillarda uluslararas1 ekonomik alandaki bu gelismeler, bir taraftan
firmalar arasi rekabeti yogunlastirirken, diger taraftan firmalarin kendi yapilarmi ve
kararlarin1 gozden gecirme gibi bazi firsatlar sunmasi paradoksal bir goriinim arz
etmektedir. S6z konusu gelismelerin diger temel bir 6zelligi ise, ¢cok hizli gergeklesiyor
olmasidir. Uluslararas1 ekonomi ve ticaretteki tehdit ve firsatlar1 yakindan takip ederek,
gerekli tedbirleri en hizli sekilde alan tilkeler, uluslararasi ekonomik alanda basarili olma

sansin1 yakalayabilmekteler.

1980 yilinin basindan itibaren {ilkemiz kalkinma rotasmi ihracatta gérmiis ve
thracat1 oncelikli sektorler listesinin en iistiine yerlestirmistir. 1980 yilindan itibaren,
yiiriirliige konulan tesvik sistemlerinin katkisiyla ihracatimiz siirekli olarak artig

gostermistir
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Ulkemizin iiretim ve ihracatinin yapisi incelendiginde, birgok sanayi dalinda
iretim ve ihracatin hammadde, ara mali ve ileri teknolojiye sahip makine ithalatina
bagimli oldugu anlasiimaktadir. Uretime yonelik yeni yatirimlarin desteklenmesi
amaciyla, uygulamaya konulan “Yatrim Tesviki” mevzuati ¢ergevesinde yatirim
maliyetlerinin diisiiriilmesine yonelik tedbirler ile birlikte, giimriik vergilerinden muaf

olarak makine ve techizat ithaline imkan saglanmstir.

Oncelikli sektdr olmasi nedeniyle, ihracatin tesvik edilmesi ise ayr1 bir dnem
kazanmistir. Bu c¢ergevede, ihracat¢ilarimizin iiretmis olduklar1 nihai driinlerin
biinyesine giren ham madde ve ara mallarmin ithalatta uygulanan vergilerden muaf
olarak ithaline imkan taniyan Dahilde Isleme Rejimi, girdi maliyetlerinin diisiiriilmesi
yoluyla ihracat¢1 firmalarin, uluslararasi pazarlarda rekabet giiclerinin artirilmasi ve

neticede ihracatimizin gelistirilmesi amaciyla, etkin bir bicimde uygulanmaktadir.

Ihracatin desteklenmesinde ¢cok &nemli bir yeri olan Dahilde Isleme Rejimi, AB

iilkeleri dahil bir¢ok tilkede yaygim uygulama alani bulan ekonomik etkili bir rejimdir.

Dahilde Isleme Rejimi, iilkemiz ihracat¢ilarinin  girdi maliyetlerinin

disiiriilmesi ve rekabet giiciiniin artirilmasi yoniinde somut etkileri olan bir sistemdir.

Diger bir ihracat tesviki olan Harigte Isleme Rejimi (HIR) de yine ihracatinmn

rekabet giiclinii artiran unsura sahip olmasi sebebi ile olduk¢a kullanilan bir yontemdir.

Anilan tesvik rejimlerinin, {ilkemizin, diinya ekonomisinin biiyiidigi
donemlerde ithracatimiz i¢in adeta bir lokomotif fonksiyonu ifa eden, durgunluk ve kriz
donemlerinde ise bir emniyet siibabi gorevi goren Dahilde ve Haricte Isleme
Rejimlerinin daha etkin ve islevsel bir sekilde uygulamaya yonelmesinin dogru olacagi

diistiniilmektedir.

Ancak, s6z konusu olan tesviklerin yurt i¢i ikame mallara zarar getirmeyecek
ve iretimlerini sekteye ugratmayacak sekilde diizenlenmesi ve otoritelerce kontrol

edilerek miieyyidelere tabii tutulmasi gerekliligi de goz ardi edilmemelidir.
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Tiirkiye’de tekstil ve konfeksiyon sektorii giinlimiizde tecriibe ve kaliteli isgiicii
ile olgunluk dénemine girmistir. Tiirk tekstil ve konfeksiyon sanayii gerek Tiirkiye’de
gerek diinyada ve cevre iilkelerdeki gelismeler ¢ergevesinde tedbirini alarak ve yeni
rekabet sartlarma uyum saglamak durumundadir. Kotalarm Kaldirilmas: ile mevcut
tekstil ve konfeksiyon sektor yapisi icinde Tiirkiye yeni rekabet ortaminda onemli
oranda pazar kaybetme, iiretim ve istihdamda diisme yasama riski ile karsi karsiyadir.
Ancak sektor “Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon Sektor”, halen cesitli alanlarda rekabet
giiciinii siirdiirebilecek {istiinliiklere ve gelisme potansiyeline de sahiptir. Avrupaya
yakinligi anlaminda Lojistik tstiinliigli, kaliteli ve uzman isgiicli, tecrilbbe, makine
parkuru, gilivenli finans yapis1 v.b istiinliiklerle bir adim 6nde rekabete baslayabilme
sansina sahiptir. Mevcut sorunlarin ¢6ziiliip bu {stiinliikklerin diinyadaki gelismeler

paralelinde kullanilmas: ile Tiirkiye bu sektorde varligini siirdiirebilecektir.

Yeni yapt i¢inde Tiirkiye’de tekstil ve konfeksiyon sanayinin toplam
istthdaminda ve firma sayisinda azalma kac¢inilmaz goriinmektedir. Ancak, mal {iretim
siireclerindeki istthdam kaybi hizmet iretiminin gelisimi ile bir Olclide telafi

edilebilecektir.

Tekstil Sektoriinde yasanan bu sikintili siirecin daha az sancili bir gegis ile
sonuclanmasi i¢in kamu kurumlari ile yerel ve sektorel sivil toplum kuruluglar1 diyalog
ve igbirligi i¢inde en iyi sekilde yoOnetilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda firma
stratejileri, kamu politikalari, basta sendikalar olmak tizere sivil toplum kuruluslarinin
faaliyetlerinin yeni yapiya doniisiimiin ekonomik, sosyal ve bolgesel olumsuz etkilerini
reel anlamda tespiti saglanacak sekilde ¢oziimlerin kamu ve 6zel sektor tarafindan

ortak destek goren uygulamalar biiyiilk 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’nin, uluslar arasi ticaretin karsilastirmali {istiinliik ilkesinden — Her
iilke baz1 iirlin ve hizmetleri diger iiriin ve hizmetlerden daha verimli sekilde kullanmasi-
hareketle, yukarida bahissini yaptigimiz argiimanlarin kullanilmas: ile, Tiirkiye nin ucuz
maliyetli lilkelere karsi rekabet yapamayacagi yoniinde ki kanaati tersine ¢evirebilme

giiciine sahiptir
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Tiirk Sanayi ve Istihdami igin, Tiirk Tekstil ve Konfeksiyon sektdrii sahip
oldugu lokomotif gii¢ iistiinliigiiniin devam etmesi gerektiginden, bu kanaatin tersine

cevrilmesi olmazsa olmaz bir kosuldur.
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