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ONSOZ

Sanghayisbirligi Orgutii §10) 20. yiizyihn sonlarinda ortaya ¢ikan bélgesel
orgutlerden biridir.SIO 6nemli bir zamanda ve mekanda kurujtou Bir Orta Asya
ulkesi olan Kazakistan vatangaldugum icin SIO’niin Orta Asya’da bélgesedhirli gi
icin 6nemi ve oynadh rolu ilgimi cekmektedir. Ayrica se@m tez konusu Turkiye'de
akademik alanda az atailmis bir konudur. Bu ylizden umarim bu gata bu konuda

bir eksikligi giderecektir.

Bu calsmanin hazirlanmasinda sabri ve anlgja bana her konuda degtei
esirgemeyen dagman hocama Yard. Dog¢. Dr. Mustafa Kugik'e ¢cajekdr ediyorum.
Ayrica Ege Universitesil.I.B.F. Uluslararasiiliskiler Bolumi‘ndeki hocalarima
tesekkur ediyorum.

Nailya Mineyeva
Bornova 2010
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GIRIS

Sosuk Sava'in sona ermesinin ardindan uluslararasi siyasettie bir desisim
gerceklgmistir. Bu desisim surecinin 6nemli gelmeleri b&msizliklarini kazanan yeni
devletlerin ortaya cikmasi ve artan bolgesel kuallagnadir. Bati Avrupa’daki
bblgesel entegrasyon gdir bolgelerdeki kurumsallma hareketleri igin iyi bir drnek

olusturmaktadir.

Soguk Sava sonrasi donemde Orta Asya’nin jeopolitik dGnempaggikmstir.

Bir yandan, zengin petrol ve enerji kaynaklarinanligi, diger yandan yaygin wam ve
iletisim rotalari Avrasya kitasinin jeo-stratejik ve jkenomik 6nemini ortaya
koymaktadir. Ancak, Orta Asya devletleri aynigafyayl paylamalarindan dolayi
bircok sorunla kaulastilar. S6z konusu bolgesel sorunlar Orta Asya @lledrasindaki
sinir uyymazliklari, etnik gerilimler, radikal akimlar, suevenerji cawmalaridir.
Ayrica, Orta Asya’nin istikrarsiz boélgelere yakgnlive bolge icinde siregiden
catsmalar hem Orta Asya devletleri icin hem de bolgegesu devletler icin bir tehdit
olusturmaktadir. Bu bglamda, Orta Asya’yl bolgesel kurumsatizga dinamiklerinin
zayif oldugu bir bélge olarak tanimlayabiliriz.

Sanghayisbirligi Orgutu §10) 20. yuzyihn sonlarinda ortaya cikan bolgesel
orgutlerden biridir. 1990’larin Bandaki jeopolitik ortam; iki bdlgesel gig¢, Rusya ve
Cin, arasinda acil bir “tampon bdlge’nin kurulmaggerektirmg ve bundan dolayi yeni
devlet-birimlerinin kurulmasina ve ulusal sinirtagieniden cgizilmesine sebep olgtwr.
Rusya, Cin ve hamsizlgina yeni kavemus U¢ Orta Asya devleti ortaya cikan belli
bazi bdlgesel sorunlara karsbirligi yapmstir. Bu igbirligi streci ilk zirvenin yapildi
yerin ismine uygun olarakSanghay Bglisi” olarak adlandiriimgtir. Resmi olarak,SiO
16 Haziran 2001 tarihinde Cin, Rusya, Kazakistanrgiistan, Tacikistan ve

Ozbekistan tarafindan kurulitur.



Tezin Amaci ve Arastirma Sorulari
Tezimizin amaci Neoliberal Kurumsalcilik yaliaini kullanarak Orta Asya’da
SiO’niin 6nemini aciklamaya catnaktadir. Bu amagc dgoultusunda iki temel asirma

sorusuna tezimiz yanit arayacaktir.

(1) SIO uyeleri arasindaki guic asimetrisi dikkate algnabla SIO gliclii Rusya
ve Cin’'in cikarlari ile daha zayif Orta Asya ulketen cikarlarini nasil
bagdastirmaktadir?

(2) SIO bolgesel bir orgiit olarak Orta Asya’'da gata potansiyelini ve

istikrarsizlgl nasil azaltmaktadir?

Neoliberal Kurumsalcilik yakkmi 6zellikle Bati Avrupa llkeleri arasinda
gerceklgen kbirligini ve butliinleme sirecini olduk¢a aciklayici bir nitgd sahiptir.
Ancak, yukarida s0z edilen bdlgesel sorunlar goménéldginda Orta Asya boélgesi

tezimiz icin “zor bir 6rnek” olgturur.

Tezin Ana Argimanlari
» Uluslararasi rejimler ve kurumlar devletlerarabirii gini gerceklgtirmede ve
bu isbirli ginin sureklilik kazanmasinda énemli rol oynarl@iO giiclu tlkeler,
Rusya ve Cin, tarafindan kurulgalabilir; ancak kurulduktan sonra bu 6rgut
bdlgesel sorunlarin ¢éziminde etkili olmasindanayloliye devletler bu

orgit icinde bugbirli gini devam ettirmektedir.

 Sgiuk Sava sonrasi dénemde Orta Asya’nin jeopolitik dnemimaythr.
Ancak bolge birgok sorunla yuzlmektedir (sinir ve etnik ¢atnalari, radikal
akimlar, su ve enerji ¢camalari, gibi). Bunun yaninda, Orta Asya istikrarsiz

bdlgelere korsudur.

« SIO’niin “Sanghay Ruhu” ilkeleri tiye devletler arasinda hemneknik hem
kiultirel hem de ideolojik farklari gozeterek siylasgitlik temelinde zayif

Orta Asya Uulkeleri ile ve daha gghis Uye devletleri arasinda bir diyalog



zemini olyturmakta ve “ortak bir kimlik” sunmaktadir. Bu aar SIO Orta
Asya llkeleri arasinda bdlgesel sorunlarin ¢oéziumupgun bir platform

sgzlamaktadir.

« SIO cercevesinde, bolgesel guvenlik sorunlari ile awligte etmek amaciyla
gerceklatirilen Ulkelerarasi koordinasyon ve bilgi paylal Orta Asya’'da
belirsizligi ve istikrarsizlgl azaltmaktadir. Bdylece Orta Asya devletleri
arasindaki cagmalarin ¢6zimiine katki gamaktadir. SIO “cografyasi”
onemli dgal kaynaklara ve gepipazar potansiyeline sahiptir. Orgltiin tUyelik
duzeni enerji gdayici tlkeler ile enerji ihtiyaci olan ulkeler dgasi Gzerine
oturmaktadir. Bu acidan§iO Orta Asya’da ekonomik alandabirligini
gelistirmekte, bdlge devletleri arasinda ekonomi ve graganinda kaglikli
bagimhlik yaratarak cagma potansiyelinin  azaltimasina katkida

bulunmaktadir.

Kaynak Altyapisi
Bu argtirma icin incelenen ve kullanilan kaynaklar 3 geufpplanabilir:

1. SiO'nin temel ve normatif dokiimanlargiO Ana Anlgmasi, SIO Tuzigu,
Ter6rizm, Boluculik ve Arlikla Mucadele Anlamasi, uye Ulkelerin ortak
aciklamalari, bolgesel anti-teror g@lumlarinin kayitlari ve benzeri dokimanlar
ilk grubu olwturmaktadir.

2. lkinci grup ise; raporlardan, Uye devlet skanlarinin, diplomatlarin ve
bakanlarin demeglerinden efuaktadir.

3. Bunlarin dginda periyodik yayinlar ve aarma kaynaklari gibi akademik

literatdr kullaniimstir.

Tezin Yapisi
Bu tez caymasi alti bolimden ojmaktadir: girg bolumu, dort ana bolim ve
sonug¢ bolimua. Gigikismi tezimizin ana amacini, siiama konularini, agirmanin ana

argumanlarini ve esas konuyu kisaca ortaya koyrakta



Birinci boluim, calsmamizin kuramsal cercevesini giurmaya ¢cakmaktadir.
Bu acidan Uluslararadliskiler kuraminda birbiriyle rekabet eden iki anaamigmaya
odaklanir. Neorealizm ve Neoliberalizm uluslararsistemde devletlerin birbirleri ile
etkilesiminin yapisini aciklayan iki 6nde gelen yaktalardir. Her iki yaklaimin
uluslararasisbirli gini nasil acikladii bu bolimiin konusudurSiO’ye uygulanarak bu
iki yaklasimin guclu ve zayif yonleri ortaya konulur.

Orta Asya devletleri arasinda ust duzeypiriginin gerceklemesinin ve
Neoliberal Kurumsalcilik teorisinin uygulanmasngiing oldgunu goéstermek icgin ikinci
bolumde Orta Asya’da bdlgesel gate potansiyelinin yiksek olgunu detayli
aclklamaya cajmaktadir. Birinci olarak, bdlgenin yikselen jeofpi&li 6nemi
vurgulanmaktadir. Bunun yaninda, Sovyetler Biniin dagilmasindan sonra ortaya

ctkan bolgesel sorunlar ve gaalar ortaya konulmaktadir.

Sosuk Sava suresince Orta Asya, merkezi Sovyet rejimi ile giiien homojen
bir bolge olarak gozukmekteydi. Bolge uUlkeleri, giilik icin batindyle Sovyet
Rusya’ya guvenmekteydi. Cunki Sovyetler Birlisavunma garantisi veriyor ve
istikrar1 temin etmek icin gerekli olan askeri y@aomik kaynaklari sgiyordu. Ancak
1990’larin bau itibariyle Turk kokenli Orta Asya Ulkeler tarihiédk kez uluslararasi

siyasette baamsiz aktorler olarak ortaya ciksgtir.

Soguk Sava sonrasi bdlgesel dinamikler butintyle ggermistir.  Yeni
bagimsiz Orta Asya Cumhuriyetleri, sinir guvemiden, etnik catmalara ve su
paylaim konularina kadar uzanan bolgesel guvenlik sarunle kasilastilar. S6z
konusu istikrarsizlik Orta Asya Ulkeleri arasindasttuk iliskileri kurmasini
guclestirmektedir. Ayni zamanda, Orta Asya istikrarsiddelere yakindir. Orta Asya
ulkeleri Sovyet Rejiminden kalma ¢6zimlenmetmblge sorunlariyla kadasmislardir.
Dunya siyasetinde, genel olarak ekonomik c¢ikar ireeglik acisindan, Orta Asya’nin
stratejik 6nemini kanitlayan birgok faktdr mevcuttdengin petrol ve enerji kaynaklari
ile yaygin ulaim ve iletsim rotalarinin varig Avrasya kitasinin jeo-stratejik ve jeo-

ekonomik 6nemini ortaya koymaktadir.



Calismamizin dGg¢uncl bdlimunde, “uluslararasi rejim” i&or uygulayarak
SIO'niin kurulgunun ve geliiminin incelenmesi amaglangtir. Calsmamizin teorik
boliminde formule edilmgi argimanimiz bu somut 6rnek gedayla gosterilir ve
desteklenir.ilk olarak, SIO’niin bolgesel giivenlik rejimiSanghay Bglisi'nden SiO
bolgesel orgiitiine gelmi izlenir. Ayrica SiO’niin normlari, ilkeleri, kurallari,
kurumsal yapisi, karar-alma prosedurleri, yeni égbul mekanizmasi ortaya konur.

Ikinci olarak, SIO'niin glvenlik konusundan Hayip ekonomik ve insani konularda

Bu boluimde ¢ temel konu detayll bjekilde ele alinmaktadirSiO’niin
Ozellikle guvenlik alanindaki ggimleri ele alinmaktadir: ilk olarak, sinir soruntea
iliskin SIO’niin ¢6zim mekanizmas! izlenir; ikinci olarak, gsel istikrarsizlik ve
tehditlerle mucadele etmek icin bilgi glerisi sagglayan bir yapi (Bolgesel Terorle
Miicadele Yapisi) kurulnstur; tigiincii olarakSiO’niin sorumluluk alani icinde terorle
micadele, bolge guvegiive istikrarini sglamak amaciyla iki tarafli veya cok tarafli
dizeyde askeri tatbikatlar gercetieimesi SiO ilkeleri tarafindan karagariimistir.
Dordiincu olarakSIO giivenlik alaninda Afganistan’t ‘Diyalog Grubunieabul edip
‘sorumluk alanr'ni  gesletmistir. Ekonomik alanda sbirligi ise SIO’niin ana
amaglarindandir. Ayrica&8I0’'nun insani §birliginde nasil bir gefime kaydetti

incelenecektir.

Tezimizin dordinci bolumiSIO’nin Orta Asya’da bdlgeselskirligi icin
onemini aciklamaya ¢camaktadir. Orta Asya’daki bolgesel etkii@min resmi kurumsal
yonu olarakSiO’ niin givenlik ve ekonomi alanlarindagadig! isbirli ginin elestirel bir
analizi yapilacaktir. Oncelikl§iO biinyesindeki giivenliksbirligi, ardindan ekonomik
isbirligi ve bu kbirliginin bolge duzeni Uzerindeki etkisi incelenecektrta Asya
devletleri'nin bolgesel tehditlere karmiicadelesind8iO biinyesindekisbirliginin ve
mekanizmalarin katkisi ele alinmaktadir. Ekonomi&nda birligi farkh konular
dikkate alinarak detayli bgekilde incelenecektir.



I. BOLUM
ULUSLARARASI iSBIRLIGINE VE ORGUTLERE YONEL iK
KURAMSAL YAKLA SIMLAR

Tezimizin birinci bolimi, Orta Asya devletleriniperspektifindenSiO’niin
analizi icin kavramsal ve kuramsal bir altyapi splmabilmek icin, U temel kuramsal
yaklasimlarin odaklanir. Bu acidan, ILkuraminda birbiriyle rekabet eden iki ana
paradigma ele alinmaktadir. Ozellikle, neorealistneoliberal yakkamlar uluslararasi
sistemde devletlerin birbirleri ile etkifieninin yapisini ve sonugclarini agiklamakta dnde
gelen kuramsal yak§anlardir. Bu bdlimde bu ana akim iki teorinin, csidr
arasindaki gbirligini, isbirliginin  niteligini  ve sonuclarini  nasil  aciklam

incelenmektedir.

Adi gecen iki kuramsal yakjam SiO’ye uygulanarak her iki yakjamin gucli
ve zaylf yonleri analiz edilecektir. Birinci olarakSiO’'yii neorealist kuramsal
yaklasimlari kullanarak (6zellikle ‘glic¢ dengesi’ ve ‘tehddengesi’) aciklamaya
calisarak bu yaklamin kuramsal sinirlarini ve zayif yonlerini gostessiz. ikinci
olarak,SiO’yii neoliberal kurumsalcilik teorisini uygulayariceleyecgiz. Bu amagla,
SiO'yu aciklayabilmek icin bir neoliberal kurumsalkilgercevesi olgturacaiz. Bu
aclklama cercevesi ganultusunda tezimiz icigu hipotezi 6ne surebiliriz:

SiO, jeopolitik agidan yiikselen éneme sahip Orta Asylgesinde désen glic
dengeleri icinde kurulmyubir 6rgut olabilir. Ancak kurulduktan sonra bu Gtékurum
tyeleri tarafindan faydali bulungu icin rasyonel devletler bu 6rgit kapsaminda

isbirli gini devam ettirmektedir.
1.1. Neorealizm
Neorealiznm? uluslararasi ikkilerde, 6zellikle giivenlik caijmalarinda egemen

bir yaklasimdir. Kenneth Waltz’un “Theory of International IRos” baglikli

calismasinda, klasik realizmin sistemik bir teorik yakia haline getirildgi uluslararasi

“BazI akademik caimalarda ‘neorealizm’ terimi ‘yapisal gercekgilikasak da tanimlanmaktadir.



sistemin bir yapisal kavramini ggirmistir. Waltz uluslararasi sistemin yapisini g
Ozelligine gore aciklanngtir: (1) sistemin diuzenleyici ilkesi (agaveya hiyeragidir),

(2) sistem icindeki birimleringlevleri ve (3) guc¢ dalimi (askeri gig, ekonomik guc,
devletin karasal gesligi ve serveti)! “Gii¢” birimlerin 6zelligi iken “gtic da&ilimi”
sistemin Ozellidir. Daha acik bir ifadeyle uluslararasi yapilatanimlanmasi iki
ozellige baglidir: anasi ve giic dgilimidir?

Uluslararasi igkiler anasik (ya da hiyeraggik olmayan) bir ortamda
olusmaktadirlar. Bu diizen iginde her hangi bir Ust itdoyoktur; uluslararasi gkiler
sadece siyasi acgidagiteolan aktorler tarafindan duzenlenmektedir. Aikaortamda
mevcut olan tim devletler pansiz ve siyasi acidarsitir. Ayrica her devletin kendi
amaclari vardir ve bu amaclara gabilmek icin elinde var olan kaynaklar
dogrultusunda hareket etmektediwaltz’a gére, devletlerin arasindaki temel farklil
onlarin fonksiyon kabiliyetlerinde @&, bu fonksiyonu yuritebilecek kapasitenin olup
olmamasindan ortaya cikmakta8iDevletler amac agisindan farklilik gosteremezler,
fakat bu amaclara wmak icin var olan Kkapasiteleri acisindan farkhlik
gOstermektedirler. Bu acidan, uluslararasi siyasatisindan devletlerin davrgiari
benzerlik gosterir.

Ayrica Waltz’'un savundiu gorise gore, uluslararasi siyasette gu¢ dengesi
teorisi asildir. Bu teori ise ‘dengeleme’ ve’ bandwaing’ kavramlarini icermektedir.
Kisaca, dy bir tehditle kagilastiklarinda Ulkeler ya denge kurmaya gadaktadir ya da
tehdidin geldgi guce yaklama gerg duymaktadir. ‘Dengeleme’ tehdit kainda
baska guclerle ittifak kurma olarak tanimlanirken ‘ldaragoning’, tehlike kayrana
yaklasmayi ifade etmektedir. Bir hka deysle “bandwagoning” ise glc¢siz devletlerin
daha guclu bir devlet veya gicler koalisyonuna liketsi anlamina gelmektedir.

“Bandwagoning” gorgline gore, zayif devletlerin, gicli bir devlete skagikmasinin

! Kenneth N. WaltzTheory of International PoliticéAddison-Wesley Publishing Company, 1979), ss.
93-94, 105.

2 Waltz, s. 94.

* Waltz, s.105.

4 Waltz, s. 98.

® Waltz, s.98.



maliyetinin, o devleti desteklemesinin getirgicfaydadan fazla oldtuna karar
verdiklerinde gerceklgnektedir®

Diger bir neorealist Stephen M. Walt “The Origins oflignces” balikli
calsmasinda guc dengesi yaiiaini gelstirerek ‘tehdit dengesi’ teorisini ortaya
koymustur.” Walt tlkelerin giicten daha cok tehditi algimasmdalay! bu teoriye yer
verdigini ileri sirmstlr. Bu teori, Ulkelerin ¢cok tehdit adturan Ulkelere kar ittifak
olusturdusunu varsaymaktadir. Burada tehdit olasiiksek llkeler toprak buyukgii,
nafusu, askeri yapisi, ekonomik guicu vegredi olarak o ulkeye yakirg gibi
Ozelliklerle belirlenmektedir. Walt, gucli olan élere gore zayif olanlarin gici ve
buna sahip olan buyik ulkelerin tutumlarini yonetenecalsmaktan 6te cok gucli
olanlarla yakinhk kurmalarinin daha olasi gidou iddia etmgtir. Bu iki teorinin
yakinda ‘Hegemonilistikrar Teori’si (Hegemonic Stability Theory) ydnmektadir® Bu
teoriye gore uluslararasi rejim guclu bir devlegatmmdan kurulduktan sonra bu devlet
tarafindan sureklii salanmaktadir ve dier devletler bu rejime uyumaktadir.
Kurulmus rejimin sureklilgi bu hegemonik devletinin yikselen ve zayiflayacigiden
etkilenmektedir. Goruldgii gibi, neorealistler uluslararasi rejimlerin vegidtterin
varhgini  kabul etmekle, ancak bu kurglarin 6zerk bir yapisi oldiuna
inanmamaktadir. Uluslararasi sistemdgigen guc¢ dinamikleri bu kuruglarin gicini

ve ygamini beliler.

Kisaca neorealist teori icindeki gahalar glc olgusuna vurgu yaparak guvenlik
konularina daha ¢ok 6nem vermektedir. Uluslaraghsli gini ve orgitleri aciklamakta

yetersiz kalmaktadir.

® Waltz. s5.78-81.

" Stephen M. Walt, “Alliance Formation and the Bakawf World Power,International SecurityCilt 9,
(4), 1985.

® Robert Keohanefter Hegemony: Cooperation and Discord in The \Wétblitical Economy1984
Princeton: Princeton University Press.ss.128.



1.2. Neoliberal Kurumsalcilik

Neorealist ve Neoliberal teorilerin tarnasi 1980l vyillarda Uluslararasi
ili skiler kuramin damgasini vurrgtur. Bazi temel realist 6nermeleri kabul eden ve
neorealizme kar en gicli meydan okumayi yapan Neoliberal kuruonsalgeleneksel
liberallerden bircok acidan ayrifirilk olarak, neoliberal kurumsalcilar bircok realist
varsayimi kabul eder: devletler uluslararaskilerin temel aktorleridir: bunlar rasyonel
aktorlerdir ve kendi cikar algilarina gére hare&ehektedirlerikinci olarak, realizmin
anasik uluslararasi yapinin devlet davrgini belirledgini, etkiledigini kabul ederler.
Ancak neorealizmden ayrilarakbirligine bakarlar. Neoliberal kurumsalcilar devletler
aras! koordinasyon veshirligi mekanizmalarinin analizine odaklanirlar; dolayes
uluslararasi rejimlerin okiurulmasi neoliberal kurumsalcilarin en c¢ok gad

alanlardan, sureclerden birisi olur.

Neoliberal kurumsalcilar ile neorealizm arasindaki fark farkli anasi
algilamalar Uzerinedir. Anglk duzende Ozerk devletlerin uluslararasi rejimler
yaratmasina sebep olaeyin onlarin kendi c¢ikarlari ile ilgili oldiunu varsayasak,
Arthur Stein anaiyi uluslararasi rejimlerde “birlikte karar almay&arsi “bagimsiz
karar alma” olarak tanimlaf.Ornesin Robert Axelrod ve Robert O. Keohane airdn
uluslararasi bir hikimetin olmamasi olarak énemimgular. Ancak, diinya siyasetinin
bu devam eden Ozellnin devletler arasi bircok kurumsal yapiyr ic&rdi de
belirtmektedirler*

Ayrica neoliberal kurumsalcilar realistlerin agiain devletlerin gbirli g
yapmasini gucktirdigi konusunda hakli oldiunu soylese de, devletlerin yine de

uluslararasi kurumlarin yardimiyla bir araya gahdi savunur. Neoliberallerin

° Robert O. Keohane, “Institutional Theory and theast Challenge after the Cold War,” David A.
Baldwin. (Ed.),Neorealism and Neoliberalism: The Contemporary Relfgginde)(New York:
Columbia

University Press, (1993), s. 275.

Arthur A. Stein, “Coordination and Collaborationegtmes in an Anarchic World|hternational
Organization36 (2) (1982), s. 324.

" Robert Axelrod and Robert O. Keohane, “Achievirgp@eration under Anarchy: Strategies and
Institutions,”World Politics 38, (1985), ss. 226-254.



yuzlestigi diger bir sorun “goreceli kazanclari”dir. Neolibekalrumsalcilar devletlerin
cikarlarinin goreceli kazanimlardan dolagbiiligini daha da zorkdiracgini fark

ederken, bu durumun — farkli konularda ve yerlertdgklilik gésterdgini de savunurlar.

Ornesin, Duncan Snidal’e gore, kazanclar arasinda farélsa bile devletler
isbirliklerinden ait kazanclar sglar.*? Bu farklar koordinasyon vebirligi aracilgiyla
avantaj sahibi olmayan partnerin memnuniyeti icralalir.'® Goreceli kazanimlarin
devlet sayisi az olgwnda ve aralarinda asimetriler ofgdumnda en buylk etkiyi
yarattgini fark etmgtir. Ancak, bircok kicik devlet fazlasinin yakla olarak ayni
guclere sahip oldiu cok kutuplu bir sistemde devletlerin goreceli &amlar
konusunda kaygilanmayagal soyleyerek devam etmektedir. Devletlerin sayisi
arttirmak goreceli kazanclar konusundaki toplu kiaygazaltir.

Neoliberal kurumsalcilar icin uluslararasi rejimugirmak devletler arasi
koordinasyon vesbirligini arttirmaktadir. Uluslararasi rejim terimininrka tanimlar
vardir, ancak Stephen Krasner tarafindan tanimldaaram akademik yazimlarda en

cok tercih edilendir:

‘rejimler uluslararasi iliskiler alaninda aktérlerin beklentilerinin birkdi gi
aclk ve yar aclk prensipler, normlar, kurallar Jarar alma prosedirlerinin
takimidir. Prensipler gerceklik inaghari, neden sonug¢ ve dauluktur. Normlar
haklar ve yaptirnmlar cercevesinde tanimlanan dawastandartlaridir. Kurallar
nasil hareket edile@inin belirli tarifleri ya da yasal sinirlamalaridirKarar verme
prosedirleri  kolektif tercihi yapma ve uygulama nicigerekli egemen

uygulamalardir**

Krasner'e go6re, prensipler gerceklik, neden-sonligkisi ve dgruluk
hakkindadirnormlar ve prensiplerdevletler arasisbirli gi icin kuralci temelleri belirtir.
Normlar devletlerin haklari ve yaptirimlari agisandanimlanan standart davrdandir.
Kurallar nasil hareket edilegmin belirli tarifleri ya da yasal dizenlemelerdir.

Prensipler ve normlardan daha alt bir genellik ¢irme faaliyet gosterip @unlukla

2 Duncan Snidal, “Relative Gains and the Patterimiefrnational CooperationAmerican Political
Science RevievB5(3), (1991), ss. 701-26

3 Duncan Snidal, s. 704.

14 Stephen D. Krasner, “Regimes and the Limits ofli@eg” Stephen D. Krasner, ednternational
Regimeglthaca: Cornell University Press, 1983) s. vi.
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prensipler ve normlar arasinda gdbilecek catmalar 6nlemek icin tasarlanmaktadir.
Karar verme prosediirletkolektif tercihi yerine getirme pratiklerine satiip"

Diger bir deysle, bir rejimin birlemesi ya da gesgletiimesi ile duzenli olarak
degisen oy verme sistemi, davram belirli tariflerini verir. Rejimlerin prensipler

dyelerinin uymasi beklenilen amagclari tanimlar.

Ornezin GATT uluslararasi rejim icin en iyi ornektir. GA ilk olarak 1947
yilinda imzalanan bir andenaydi ve bunu imzalayan devletlerin o zamanlar bir
uluslararasi ticaret organizasyon goluulmasi konusundaki inancglarini yansitti. GATT
bunun taslg, yedei olarak hareket etti. GATT kiresel refahin serbesaret ile
maksimum dizeye cikarilagail belirten liberal prensipler temelindgeidi. Tarifeler ve
tarife dsi sinirlarin azaltilmasi ve kaldirmasina dair lmrmu icerdi. GATT'in aleyhine
oldugu gelsmeler su sekilde aciklanabilir: Gc¢linct dunya Ulkeleri gelis ve
gelismems Ulkeleri ayirt eden kurallar istedi. En azinda®yT3’i yoneten kurallar ve
prosedurler tarihleri boyunca @am dizenlemeler yadi. Rejimler kendilerini bir
sonuca bglamazlar, ancak gic¢ ve ilgi alanlarinin yon vgrddisa vurumlar ve
davranglar etkilerler. 1994'te Uruguay Gdginelerinde GATT'in Otesine gitme ve
resmi bir Dinya Ticaret Orguti kumanin vakti ggidkonusunda fikir birlgine

varilmistir.t°

Neoliberal kurumsalcilar kurallar, normlar ve kuilanm devlet davragini
yonlendirdgine, motive etiine ve sinirladiina inanmaktadirlar. Neoliberal
kurumsalcilik devletlerin angir dogasinda olgmadgini ancak kendi cikarlarini ve
hareketlerini etkileyen “rejimler” ile yapilangini belirtmektedir. Neorealistler
uluslararasi kurumlarin vagini inkar etmekle beraber bu kurumlari 6nemlerideeg
siniflandirmaktadir. Neorealist Joseph Grieco, ibeddllerin kurumlarin “devietler

arasi $birligi tzerinde anainin sinirlayici etkilerini azaltabilecekleri rolirabarttgini

5 Richard Little, “International Regimes”, John Biayte Steve Smith edThe Globalization of World
Politics , 2001, Oxford:Oxford University Press, s.373.

16 Robert KeohanéAfter Hegemony: Cooperation and Discord in The \Wétblitical Economy1984,
Princeton: Princeton University Press.s.115.
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soylemektedi’ Devlet politikasi uluslar arasi kurumlar aragyia dénitirilir ve bu

tanim Neoliberal kurumsalcilarin temel argimaniaktadir.

Neorealistlere gore “goreceli kazanclar” aktorleripolitikalarini  ve
davranglarini kurumlarin nasil etkilegini anlamada anahtar bir kavramdir. Bu gkay
“‘mutlak kazanclar” ve “kaulikh anlays noktalar” olgturmak Neoliberallerin
tutumunda temel bir argtiimandir.

Ayrica Neoliberal kurumsalcilar icin, uluslararasjimler yine de aktérler in
isbirligi icin ve koordinasyon sorunlari ile §@a ¢ikmak icgin aldiklarr kamsiz
kararlardan ortaya ¢ikmaktadir. R. Axelrod ve RoKane rejimin rolinusagidaki gibi

tarif etmektedir:

“Rejimler hiyerarsik diizeyde kurallari uygulatir ancaklémlerin maliyet yapisini
desistirir ve katihmcilara bilgi sglar bdylece belirsizlik azalir. Uluslar arasi
rejimler mutabakatin yerini almaz, aksine bunu latlendirir ve kurumsallgirir.
Uluslar arasi rejimler yeni normlarin gelinesine de yardimei olabilir®

Ayni zamanda, rejimler b&gum iliskilerden ya da cikarlara pl olarak
sekillenen gecici duzenlemelerden ayriimahdir. Muaslgat prensibi mesela rejim
dinamiklerini sekillendiren bir elementtir. Robert Keohane, madizme elgtirel bir
tepki olarak neoliberal kurumsalcilik teorisini giurdu. Bu teori devletleri yararlg
en Ust duzeye cikaran davrdar sergileyen aktérler olarak ele alan bir margilsecim
teorisidir. Bu teorik perspektif neoliberal yaglain uluslararasi sbirligini bir
aciklamada 6nemli bir yonudur. Rejimler belirli mlarda istenilen sonuclari vermesi
icin devlet hareketlerini diizenleyen araclar olamisiinilmektedir’® Bir devlet
mantiksal olarak uzun vadeli ¢ikarlarini §mak icin bir rejimde yer alip almamayi
secmektedir. Neoliberaller, temel neorealist varsari kabul ederken, uluslararasi
isbirliginin sinirh ya da kisa sureli olmaktan uzak @dou belirtmektedir. Bilgi

paylaimina blyuk énem verilmektedir.

Jo0seph M. Grieco, “Anarchy and the Limits of Coapien: A Realist Critique of the Newest
Liberal Institutionalism,” David A. Baldwin, edNeorealism and Neoliberalism: The Contemporary
Debate(New York: Columbia University Press, 1993), s. 116

18 Robert Axelrod and Robert O. Keohane, s. 254.

1 Keohane (1993), s.134.
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Robert Keohane “karikhli g1” (reciprocity) hepsi tarafindan olmasa bile bkc¢o
uluslararasi rejimin altyapisini gturan 6nemli bir prensip olarak kabul etmektédir.
Ikinci olarak, normlar devlet davratari hakkinda gerek yasal gerek yasal olmayan,
devletlerin haklarini ve sorumluklarini tamimlanmsakt. Uclincii olarak, kurallar,
devletlerin eylemlerinin ve standartlarin iyi tahamms rehberleridir ve belirli bir
konuda gruplarin 0Oyelerinin hangi «dlar altinda neler yapmalari gereditii
hareketleri tayin etmektedf’ Genellikle kurallar prensiplerden veya normlardkaia
kolay olwturulmaktadir. Sonunda, karar verme prosedurletakocézim gerektiren
durumlar icin fark edilebilir dizenlemelerdir. Buldgenler arasindaki lgantiyr gbz
onunde bulundurarak, prensiplerin ve normlarigigeesinin rejimde d#sikli ge yol
actgl sonucu cikarilabilmektedir. Clunkl prensipler \aemlar rejimin baz belirleyici
temel Ozelliklerini tairken, kurallar ve karar verme proseddrleri rejgarisinde daha az

onemdeki duzeltmelerdff.

Neoliberal kurumsalcilarin k@tastigi bir baka problem “goéreceli kazanclar”
sorunudur. Neoliberal kurumsalcilar goreceli kazdarin devletler arasishirli gini
daha zor hale getiregimi fark ederken, bu durumun cok glgken oldgunu
savunmaktadirlaf® Bu yalnizca bir dénemdeki kazanimlargeti bir dénemde giic
ili skilerini degistirdiginde ve gucli aktoriin yeni avantajlari kendi aleghkullanmasi

ihtimali s6z konusu oldtu zaman 6nem kazanmaktadir.

Neoliberal kurumsalcilar uluslar arasi rejimlerghem maliyetlerini azaltgini
ve (Uye devletlerin hareket etmeyen Uyeleri rejimggum cezalandirmasini
kolaylastirdigini tartsmaktadir. Keohane'nin belirgli gibi, rejimler kurallara yugun
hareket etmeme ihtimalini azaltarakbirligini daha anlamli kilmaktadir. Ayrica

kurumlarin devletlerin kolektif eylem sorunlarinirstesinden gelmesine ve ikl

20 Krasner, s.189.

L Keohane, s. 143.

22 Krasner, $s.195-196.

% Haggard, S. ve Simmons Beth. A. (1987). Theoridaternational Regimesnternational
Organisation 41(3),ss.491-517.
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cikar sglayan anlamalarina kanliklik prensibi ile ulgilmasina yardimci oldiunu
belirtmektedir.2*

Uluslararasi rejimler devletlerin davralarini belirli alanlarda istenilen
sonuglarin sglanmasi icin kullanilan araclar olaraksdatlmektedir. Bir devlet kendi
uzun vadeli cikarlari icin bir rejime katilip kabmdmaya karar vermektedir. Temel
Neorealist varsayimlari kabul ederken, Neoliberairuknsalcilik gbirliginin dar
kapsamli ya da kisa vadeli olmaktan uzak glohw aciklamaktadir. Yukarida da
bahsedildsi gibi rejimler s&ladiklari faydanin sonucu olarak var olmaya deval@re
“lleti sim, bilgi, seffaflik sglayarak; kagilikli tehdit algilarini ve en kotd durum
algilarini azaltarak ve givenlik ikilemine yol ackehanetlerin altini keserek” olarak

tanimlamaktadif®

Keohane rejimlerin aragsal rolini vurgulamaktaurumlarin temel etkisinin
yeterliligi saglamak oldgunu ve bdylecePareto sinirlarina yakin anlamalara
ulasiimasi icin devletlergans verdiini belirtmektedir. Bu rasyonel modelde kurumlar
mevcut devlet cikarlarini distirmez.?® Bunun yerine bilgi cevresini ve devletler
uzerindeki dger sinirlamalari d@stirerek devlet stratejilerini kendi ¢ikarlarini ginen

devletlerin birbiriyle §birligi yapmasini kolaylgiracaksekilde donitirmektedir®’

1.3.8IO’niin Farkll Kuramsal Aciklamalari
1.3.1.8i0 ve Neorealizm

Neorealist yaklgama gore uluslararasi kurumlar gicli devletler iageki
micadelelerin  Granddur. Gagli  devletler tarafindatusturulurlar  ve kontrol
edilmektedirler. Uluslararasi sistem agilaroldugu icgin, sistem icerisinde rasyonel

aktorler olarak devletler self-help mahtcercevesinde hareket ederek hayatta kalmaya

4 Keohane (1984) ss.131-134.

% 0. R. Young, “International Regimes: Problems ofi€ept Formation,World Politics32 ( 3)
(1980), ss. 334-35.

%6 Keohane (1993), s.145.

27 Haggard, S. ve Simmons Beth. A. (1987), s.494.
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calismaktadir. Daha Ust bir otoritenin olmamasi devigtleirbirinin niyetleri hakkinda
hicbir zaman emin olmamasi sonucunusutonaktadir. Ayrica, uluslararasi sistemin
dogasi gucler dengesi ve gucgdami ile belirlenmektedir. Waltz'un gucler dengesi
teorisi devletlerin artan giice kadenge sgadigl ciinkdl bunun gtvenlikleri icin 6nemli
bir sorun oldgu fikrine dayanmaktadir. Devletler agiér bir yapida, kendine var

olduklari icin giicii artan devlete (ya da devlelidemsi denge politikasi izlemelidi®

Waltz’'un teorisi Cin-Rus baki acgisina goreSiO'niin cerceve tanimi igin
kullanilanidir. Ozellikle Haziran 2005'te, iyelerkmerika'nin askeri personelini orta
Asya’dan cekmesi veSiO lyeleri tarafindan askeri deneme alanini geime
cagrisinin yapildgl Astana Zirvesini takiben batili akademisyenleitgisi artmistir.
Neorealist giic dengesi balacisiyla en gucli devlet ABD’ye ve onun orta Aslgki
varhigina kagi SIO Cin-Rus dengeleme hareketi olarak algilanmaktadeorealistler
coklu realizmi temel retorik davraniolarak alma glimindedir. Bu teori SCO
icerisinde manevra yapmak icin daha az Orta Asyhleri arasinda kucik bir alan
birakmaktadir. Bu teorinin magtna gore, zayif orta Asya devletleri s6zsiz gucli
devletlerin yaninda yer alma politikasi uygulamakundadir ya da kear koymak icin
¢ok az umutlari oldgundan buna zorlanmaktadir.

Diger bazi akademisyenlerin iddialari gerceklergrdoyansitmaz$iO’nin bati
karsiti bir olusum olarak algilanamayagai clnkd butin tyelerinin (0zellikle zayif
Orta Asya devletlerinin) ABD ile ekonomikgkiler kurmaya caktiklarini biliyoruz. Bu
devletler ABD’nin guclu ve lider bir pozisyonda ofg kiresel ekonomik sisteme
katilmak istemektedirler. 1994'ten bu yana buttnaOksya devletleri (Turkmenistan
haric) NATO’nun yudrattgt “Baris icin Ortaklik” (PPfP) programinin katilimcisi
olmustur. Hatta 2004’te Orta Asya devletlerinden biriaml Kazakistan “PfPP”
cercevesinde barkoruma askeri birliklerini “KAZBAT” bdlgenin 6tese gecirmg ve
Irak’'ta ABD’nin miudahalesini desteklegtir. Orta Asya devletleri Avrupali devletler
tarafindan yonlendirilen uluslararasi kurumlar dragyla Batili devletlerle olan
baglarini gliclendirmektedirler. Orga Kazakistan AGT’in 2010’da ilk Avrupali

2 \Waltz, (1979), s.48.
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olmayan devlet donem eani statusiini elde etgtir. En azindanSiO’niin kuruly
bildirgesi drgutiinin herhangi bir devlete ya daleer grubuna kar olmadgini tescil

etmektedir.

Sovyetler Birlgi’'nin ¢okusiinden sonra, Rusya’nin zayiflayan pozisyonu kuguk
Orta Asya devletleri icin tehdit ojturmustur. Stephen M. Walt'un teorisi uygulanacak
olursa Cin (karasal buyukiil, ekonomik ve askeri giict vegafi konumu nedeniyle)
yeni bazimsiz Orta Asya devletleri icin en ciddi tehdidinsil etmitir.>® Eger boyleyse,
bu teori Orta Asya devletleri ve Cin arasindaki iR da dahil) karlikli ya da ¢ok
tarafli isbirligini, “Sanghay Bglisi” mekanizmasi aracgiyla sinir guvengini
sazlanmasini ve daha son$&O’'niin kurulunu mantikli birsekilde acgiklayabilmekten

cok uzak gorinmektedir.

Neorealist ‘Hegemonikistikrar Teorisi’  rejimin olgmasinin ve devam
ettirilmesinin tek bir gucli devletin roliine, lidggine ve katilmina b#i oldugunu
savunmaktadir. Rejim dinamikleri gucli devletlerirsbirligi  pratiklerini  ve
davranglarini uluslararasi sistem icerisinde g@mesi ve yodnetmesi konusundaki
yeterliligi ile yakindan ilgilidir. Bgat devlet gicunu rejimgekillendirmek ve kendi
cikarlarina hizmet edecejekilde devam etmesini temin etmek icin kullanmaktad
Neorealizme gore uluslararasi bir rejim egemenikngsi halinde hayatta kalamaz.
Neoliberaller Hegemonilstikrar Teorisine referans verir, ancak uluslanaragmin
basat devletin dger katilmcilara sgadigl faydalardan dolayr ¢cokmeyegri, basat

devlet olmasa bile ayakta kal@goar savunmaktadir.

Neorealizm uluslararasi kurumlarin hem solmlarin hem de Uye etkilerinin
devletlerin gicu ile belirlendini belirtir; bu nedenle kurumlar gugcli devletlerin
araclar olarak gorilir. Neorealistlere gore ulesiasi kurumlar goéreceli olarak
onemsiz konulara bakmaktadir. En yaygin neoregbsts, 6zelligi kurumlarin biyuk
gucler tarafindan okturuldugu, devletler arasindaki gi¢ dengesinirgigieen olmasi

nedeniyle kurumlarin gecici olgudur. Neorealizme gore, uluslararasi siyasette glg

29 Stephen M. WaltThe Origins of AlliancesNewYork: Cornell University Press, 1987, s.33-40.
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kazanma c¢abasi go zaman gbirliginin yerini almaktadir. Uluslararasi kurumlarin

etkisi ve oynadii rol bu diinyada 6nemsizdir.

1.3.2.810 ve Neoliberal Kurumsalcilik Yaklasimi

Neoliberal Kurumsalcilik yaklaminda Rejim teorisi merkezde yer almaktadir.
Neoliberal Kurumsalcilik yakkamini uygulayarak olursal§iO kurulmadan oénce —
“Sanghay Bglisi’nin bélgesel bir guvenlik rejimi olgturdusunu iddia edebiliriz. Oran
Young'un rejim olgmasi cercevesini kullanacak olursagahghay Bglisi” devletler

arasinda zimnf anjmalardan thiizakere edilniolan) olusan bir rejimdir>°

SSCB'nin dagilmasi iki bolgesel gu¢ arasinda (Rusya ve Cin) yeni
bagimsizlgini kazanan Orta Asya devletleri arasinda ulusalirlarin yeniden
cizilmesine sebep olmgtur. Ayrica boélgesel guvenlik tehditlerinin uluseéi seviyeye
tasinmasina yol acngtir. Bu nedeniyle 1996—2000 yillari arasinda Rus$azakistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Cin arasinda guvenlikrustarini ¢bézmek amaciyla
anlamalar imzalannstir.3 Bu dort yil icinde sinir bélgelerindeki faaliyeite kapsam

ve siklgl sinirlandirilmg, sinir boyunda ve 100Khlik alan icinde konvansiyonel

silahlarin sayisi azaltilgy ayrica ¢ozime kagturulmasi dginidlen yeni bélgesel

guvenlik tehditleri tespit edilmitir.

Bdylece merkezinde guvenlik alani olarSahghay Bglisi” rejimi olusmustur.
26 Nisan 1996’d&8anghay Zirvesi'nde guven aiturma onlemlerine dayali bir zemin
kurulmuwstur; 1997'de sinir  bolgelerinde faaliyetlerin  kapsa ve  siklginin
sinirlandiriimasi karargariimistir. 1998'de Bgkek Zirvesi’'nde yeni bolgesel givenlik
tehditleri tespit edilngitir. 1999'da Kirgizistan’da Bolgesel Terdrizm Muedel Merkez

kurulmasina karar verilrgtir.

**Oran Young, (1980), s. 327. )
31 Ozbekistan ise bélgeglidevletlerle ortak siniri paymayan tek iilkesidir. Ozbekistan resmi olarak
‘Sanghay Beglisinin’ son Zirvesi'ne katiltmgtir ve 2001'deSiO’niin (iyesi olmstur.
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Ayrica bu sire icindeSanghay Bglisi” mekanizmasi ile ‘kanlikli glven, ve
yarar, gitlik ve istisare’ ilkelerine dayali bir zemin ofturulmustur. Bu bolgesel rejimle
devletler kabul gormil kurallari ihlal etmesi durumunda bazi yaptirimlareruz
kalacaklarini kabul etmesi @anmstir. Ayrica kasilikli sorumlulygu arttirarak ve
devletler arasinda bilgi glierisini yikselterek, bdlge devletleri arasindaki betiligin
azaltiimasina yardimci olrgtur.

Stephen Krasner'in aciklamasina gore uluslararagmler sadece ortak ve
belirli kurallari deil, yeterli kurumsallamay! da gerektirmektedi® Givenlik ve
istikrarla ilgili bolgesel sorunlarin tagtimasi, bu Sanghay Bglisi” mekanizmasinin
duzenli bir gbirligine donigmesi icin 6nemli bir itici giic gorevi gormgiiir. Boylece 16
Haziran 2001'desiO kurulmutur.

2001-2003 yillari arasind8iO’niin kurumsal yapisi ga edilmitir. SIO
Kurulus Bildirgesi, SIO Tuzigl hazirlanmy ve Ter6rizm, Bolucllik ve @rilikla
Miicadele Anlamasi imzalanngtir. SIO Tuzigl, orgitin temel ilkeleri ve kurallarini
belirtmistir. Bu belgeler tye devletler arasi uyulmasi daragn normlari, ilkeleri, ve
kurallari karar alma mekanizmasini icermekte§liO Tuzigu 6rgutin ‘bglantisiziik’
ilkesini ifade etmektedir. Ancak bazi Batili uzmemal gore,SIO’nin Tuzigiu’'nde
‘dinyanin ¢ok kutuplu ga edilmesini’iceren gorgler ABD’nin hegemonyasina bir

tehdit olarak gorulmektedir.

‘Sanghay RuhuSIO’niin temel noktasi olarak belirtmektedir. Bu kawrderin
anlamlara sahip altiggyi icermektedir: “kanlikli guven, kagihkh yarar, aitlik ve
istisare, cok medeniyetlige saygl, ortak kalkinma icin micadele”. Butln dgeletler
arasinda siyasakidik saglanmaktadir.

Neoliberal Kurumsalcilar rejimlerin slevsel katkisina odaklanir. Robert

Keohane’nin savundiu gorize gore belli bir alanda ortaya cikmisbirligi ve rejim

32 Krasner, s.190.
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baska bir alanda dasbirliginin gerceklemesine katki sganmaktadir®® Mevcut
rejimini baka bir alanda sbirligi icin kullanilmasi rasyonel aktorler icinslem
maliyetlerini digirmektedir. Bgka bir ifadeyle, devletler arasinddoirligi daha kolay
hale gelmekte ve namu ve hakli olmayan pazarliklar da daha gi¢ ve ailasnale
gelebilmektedir. Boylec&§IiO giivenlik sorunlarinda devletler arasinda koorsioau
sglamakta ve cagma potansiyelini azaltmaktadir. Guvenlik alaninsotde ekonomik
alanda da sbirligini gelistirmektedir. Gordgumuz gibi Neoliberal Kurumsalcilik
(6zellikle rejim teorisi)SIO’niin Orta Asya’da ortaya cikagbirli gine etkisini agiklayan

gucla bir yaklaimdir.

Bu calsmamizda Neoliberal Kurumsalcilik tezimiz teorik ggresini
olusturacaktir.SIO’nun kurumsallgmasi ve bu cercevede gercgkiilen cok yonlu ve
tarafli bolgeselsbirli gi 6zellikle ‘rejim’ teorisi kullanilarak yorumlanagtir.

Robert Keohane’'nin After Hegemony: Cooperation and Discord in World
Political Economy adli eseri ‘uluslararasi rejim’ teorisinde en iktlkeser olarak
taninmaktadir. Bu eserde, Keohane'nin savgndgoris tez calgmamizda ¢ok yararli
olmaktadir. Yukarida s6z eitmiz gibi uluslararasi rejimler gicli bir devletaandan
kurulmus olabilir; ancak kurulduktan sonra bu rejimgei katihimcilara sgadig

faydalardan dolayi rejimin parcasi olan aktérleatmdan devam ettirilmektedif.

Keohane’'e gore ortak cikarlarin olmgdidurumlarda, devletler, uluslararasi
rejim veya orgit kurma konusunda isteksiz bir tutsergileyeceklerdir. Ancak, mevcut
uluslararasi rejimler t¢ temel fonksiyonu Ustlerir) Sorun olgturan alanlara ifkin
bir davrang kalibi olusturmaktadir; bu durumda devletler 6énceden kabulmggr
kurallara uymayl ve uymamalari halinde bazi yaptara maruz kalacaklarini kabul
etmektedirler; (2) karlikh sorumlulygu arttirarak ve devletler arasinda bkl bilgi
alisverisini yukselterek, uluslararasi sistemdeki belirgizlazaltmaktadir; (3) nyeu
pazarliklara ilgkin islem maliyetlerini dgtrmektedir. Bu sayede, devletler arasinda

¥ Haggart ve Simmons, s.487.
% Robert O. Keohane, s.67.
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isbirligi daha kolay hale gelmekte; gne ve hakli olmayan pazarliklar daha gtc
olmaktadir®®

Tezimiz teorik cercevesi uluslararasi rejim teaiisiyanisiral (‘multilateralism’)
cok taraflihk kavramini da icermektedir. J. RugfMultilateralism: The Anatomy of
Institutions” adl cakmasinda uluslararasi kurumlarin ‘cok taraflilik’yintunu ortaya
koymus ve gelitirmistir.*® Ruggie’nin savundgu gorise gore cok tarafli kurumlar (g
ana ilkeye go6re okturulmaktadir: kanhkhlik, boélinememezlik, ayrimcilik
yapilmamasidir. Bu kavram orguatlerin kapsamli kusahbir bicimi olarak tanimaya
baslanmstir.  Bu yaklgim SiO’niin Orta Asya’da sbirligini aciklayabilecek bir

kavramsal cerceve sunmasi bakimindan yararl obudadkt

Ruggie’nin ‘cok taraflihk’ kavrami SIO’'niin  ¢ok yonli  bir orgit ve
kurumsallama oldgunu acgga cikarmaya ve agciklamaya yardimci olgiO
Tlzlgl’'nde Oorgutin gbirligi alanlar belirtiimektedir: énerji, ulgim, turizm ve
cevrenin korunmasi konularinda ofglu kadar politik konular, ekonomi ve ticaret,
bilimsel ve teknik, kultirel veggim; ortak savunma ve boélgesel bgrigtuvenlik;
demokratik, adil, rasyonel yeni bir uluslararasi ligk ve ekonomik dizenin
olusturulmasi icin muicadele etmek’” Lisa Martin’e gore bu kavram kurumlarin farkls
alanlarda gbirligi boyutunu ve kurumsal yapilardaki egemen normladogasini

aciklamaktadir®

% L. Martin ve R.Keohane, (1992), ss.243-250.

% J.Ruggue ‘The Anatomy of Multilateral Institutidristernational OrganizationsCilt 19 (3), 1995, ss.
5-49.

3'SiO Kurulus Bildirgesi'nden alinmytir. Erisim: http://www.sectsco.org/html/00088.htrferisim tarihi:
4 Ekim 2008).

% Lisa Martin, ‘Interest, Power and Multilateralisinternational OrganizationsCilt 46 (4), 1992, ss.
767.
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ll. IKINCI BOLUM
ORTA ASYA'NIN SO GUK SAVASI SONRASI
YUKSELEN JEOPOL ITIK ONEM i VE BOLGESEL SORUNLARI

“Orta Asya’nin dnemi, hegeyin merkezinde

olmasindan kaynaklanmaktadir.”
S. Frederick Starr

Calismamizin ikinci béluminde Orta Asya’nin ‘hard cask&lugunu gostermek
icin bolgesel sorunlarin nitgli ve caitlili gi ele alinmaktadir. Ayrica Orta Asya’nin
stratejik ve jeopolitik 6nemi incelenmektedir. Setlgr Birligi'nin dagilmasindan bu
yana, tarihinde ilk defa Orta Asya devletleri, dwarasi politikanin Gamsiz birimleri
olarak hareket etmeye gfamslardir.® Sasuk Sava dénemi boyunca, Orta Asya,
merkezi Sovyet rejimi ile yonetilen homojen bir gélolarak goézikmekteydi. Daha
oncesinde, bolge ulkeleri, guvenlik icin butini@evyet Rusya'ya givenmekteydi.
Cunku Sovyetler Birfii savunma garantisi veriyor ve istikrari temin ekmgn gerekli
olan askeri ve ekonomik kaynaklar gbgordu. S@uk Sava sonrasi bdlgesel
dinamikler tamamiyla dgstirmistir: yeni bgimsiz Orta Asya cumhuriyetleri, sinir
guvenlginden, etnik cagmalar ve su paytam konularina kadar uzanan boélgesel
guvenlik sorunlari ile karlastilar. Orta Asya’nin istikrarsiz bolgelere grafi yakinligi
ve bolge icinde cagmalar hem Orta Asya devletler icin hem bdlgg devletler icin
tehditler olgturmaktadir. Ayni zamanda, zengin petrol ve enksjynaklari, yaygin
ulasim, iletisim rotalari ve hizla artan nifusu dinya siyaseti@d& Asya’nin jeopolitik
Onemini yukseltmektedir. Bu faktorler nedeniyle d@lds1 aktorler arasinda artan bir
ilgi olusmakta, ve Orta Asya’da yeni bir jeopolitik ‘Blyluky@n’'un dinamikleri ortaya

ctkmaktadir.

! Tezimizde Orta Asya badilkesi iceren bir bélge olarak tanimlanmaktadunBr:
Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, TacikistarTigkmenistan.
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2.2. Orta Asya: Tarihsel Gecmg
Orta Asya’nin Onemi

Orta Asya, sglam tarihi ve kilturel bgari ile be llkeden olgur — Kazakistan,
Ozbekistan, Turkmenistdn Kirgizistan ve Tacikistan. Bu nedenle, Avrasyanal
icindeki jeopolitik deisikliklerin bir sonucu olarak ortaya cikan, nispetganc bir
bdlgedir. Komdnist blgun parcalanmasi, yeni fiansiz devlet olgumlarinin varlgina
katkida bulunan, iki kutuplu sistemin sonasi@ii sembolize etnstir. Bu jeopolitik
gelisme, ayni zamanda, Orta Asya’nin, dinya politikagipeni jeopolitik bir konuma

yukselk stirecinde etken olmgtur.

Dunya siyasetinde, genel olarak ekonomik cikar vueeglik acisindan, Orta
Asya’nin stratejik dnemini kanitlayan bircok fakt@revcuttur. Zengin petrol ve enerji
kaynaklari yaygin uklam ve iletsim rotalari Avrasya kitasinin jeo-stratejik ve jeo-

ekonomik 6nemini ortaya koymaktadir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Biglinin (SSCB) d&ilmasindan sonra, bélge,
dinyanin one gelen ekonomileri icin 6nemli bir kagan dongmusttr. Orta Asya
bircok sayidaki jeopolitik aktor icin, Turkiye, Amika Birlesik Devletleri (ABD) ve
Avrupa Birligi’'nin yani sira, Cin, Rusydran, Hindistan ve Pakistan gibi kemiilkeler
icin oldukca cazip hale gelstir. Bu nedenle, diinyada ayni zamanda nikleer gilele
cevrilmis catsmali bir bélgedir (Rusya, Cin, Pakistan ve HindigtaBolgenin bariz
enerji potansiyeli, bu jeopolitik aktérlerin bolgeynemli bir stratejik ilgi géstermesine
neden olmaktadft Celismis tlkelerin artan ilgisi, di aktorler arasinda galikli olarak

daha 6nceki bdlge egemen — Rusyaguwhun ekonomik devi — Cin, Bige& Devletler

2 Tarafsizlik d¢ politikasi izleyen Tirkmenistan Cumhuriye§iO’'nin tyesi dgildir. Bu ‘Daimi
Tarafsizlik Statisid’ Birlgk Milletler Genel Kurulu’nun (BMGK) tarafindan 12ralik 1995 tarihinde
resmi olarak oyalanrtir.

% Dogal kaynaklarin sinirli potansiyeli ve bu devlettehiizla bilyiiyen ekonomilerinin artan enerji talebi,
g6z onlnde bulundurularak, Orta Asya bélgesi icipddesik alternatif enerji kaynaklarinin (bio-yakit,
hidra-enerji gibi) kefedilmesi ve faydalaniimasina belirgin bir dikka&tkg¢mektedir. OPEC uzmanlarinin
tahminlerine gére, Temmuz 2008'de, diinya petratkialB1.6 mv/g (milyon varil/giin)'dir, yine de,
Kasim 2008'de, kiresel petrol talebinin fazial81.8 mv/g’'i olgturmaktaydi; OPEC WOO, kiresel
talebinin bir referans durum olarak, 2030 itibagiylet petrol kaynaklarinin 4 milyar'dan 113 mv/g'ye
disecesini tahmin etmektedir@QPEC Outlook 2009www.opec.org_library world 2009 pd{5 Mayis
2009).

22



ve Avrupa Birligi (AB) aralarinda), bolgede stratejik ¢ikarlaripginde kaarken belli
bir giic dengesinin ofmasina yol agmaktadir. Bundan dolayi, Orta Asydatievinin
bu aktorler arasinda denge glirmaya mecbur oldiu belirtiimelidir; ayrica, dy

guclerin catan cikarlari tzerinde oynamak icin Orta Asya Ulkektha sarf eder.

Hizla baytyen elli alti milyonluk ntfusu ile Ortasga, buyik bir insan kayga
potansiyeli sunar. Sosyo-kiltirel acidan, Orta Asyia etnik-dil katmanlarindan
olusmaktadir: Turk dilleri, Farsgca ve Rusca. Ayricayasal yorumcu Muratberk

Imanaliev’in belirttgine gore,

“Orta Asya, Bagleviklerin stzde-komdinist ideolojisi, bazi gelenkegsgperest
dunya gorileri ve “karmagikliklar” ile birlikte bir milliyetcili gin yaygin oldgu ve
sasirtici bir sekilde, bir dizi Msliman gelenekleri ile etkila icinde oldgu bir
bélgedir.”

Bunlar, bircok acidan, Orta Asya devletleri Gzeerithemli bir iz biraknglardir.
Yine de, Orta Asya’nin en belirgin 6nemi, kuresstikrarsizlgin bir kayngina
donisme potansiyeli oldgu gozikmektedir. Bolgenin Sovyet egemginlaltinda
oldugu yetmg yiIl boyunca, di tehditlere kagyn glvenlik garantéri gorevini Moskova
yuratmistir. Bu, onun zamaninda, varolan tehditlere yonelarin kendi givenlik
politikalarini ve askeri doktrin detaylandirmalanngelitiriimesi sorumlulgundan
devletleri arindirmytir, ayica Orta Asya devletleri ulus yapilanmasuohopal strecinden
de arindirilmgtir.

Iktidar balugunun ortadan kalkmasindan itibarens beeni millet, bir cok
ulusétesi tehdit ile kadasmislardir. 13 yil 6nce, Unli siyaset bilimcisi Zbigmi
Brzezinski, cok bilinen kitabi —“Buyiik Satranc Tasit Amerika Oncedi ve onun Jeo
Stratejik Gercekleri”’nde, Orta Asya bolgesini, Zn global bolgeleri tarafindan

sariims i¢ dolgu olarak nitelendirmektedirEn son olaylar, bu hipotezin gmlugunun

* Muratbek Imanaliev, “A Perspective for Central Agisbecome a bridge between Asia and Europe”,
Institute for Public Policylssue 1, Ocak 2008, p.35. §m: http://www.ipp.kg, (12Subat 2009).

® Zbigniew BrzezinskiThe Grand Chessboard: American Primacy and Its Gategic Imperatives.
New York: Basic Books,1997, s.87.
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bir kaniti olarak hizmet etwtir: 6zerkgiligin yeniden canlanmasi, global ekonomik kriz
ile ayrica @irlasan ekonomik sorunlar, Afganistan’da devam eden rasjagismanin
tirmangl da dabhil, istikrarsiz Guney Asya nukleer Ulkelari icsel durumlarinin
bozulmasi gibi. 2008 kmda Kosova’'nin bamsizlginin acgiklanmasi (ABD ve AB

lilkeleri tarafindan kabul edilgtir, Kosova’'nin, “istisnai bir durum” °

oldugu
aciklanmaktadir; ayrilikgi hareketlere bir emsalkiteetrmeyecektir. Bazi Ulkelerin
degisen siyasal iklim Uzerinde etkili olmasinin yaniasidonmuy ayrilik¢i catsmalarin

yeniden canlanmasinin birgi@ngi¢c noktasi haline gelgtir.

Esasinda, nilkleer devletler oldran ve Pakistan’da i¢ siyasal gerilimlerin
artmasli, Guney Osetya'daki gAstos Sava” (Afganistan’in kotilgen durumu ile),
kuzeybati Cin’deki Sincan Uygur Ozerk Bodlgesi'dgl@UOB) ayrilikgl hareketin
yeniden canlanmasgiddetin alev almasina etki yapghr; goruld{gu gibi tum bu sicak
noktalar cgrafi olarak hapsolmu bes Orta Asya devletini ¢evre emektedir. Ortak
bdlgesel menfaatler ve givenlik tehditleringmeen, Orta Asya devletlerinin her biri,
yukarida s6z edilen sorular @aminda kendileri ortak bir stratejik vizyon
gelistirememektedirler. Co6zimlenmegmi boélgesel sorunlarin  vagh, devletler
arasindaki ikkileri germekte ve bolge i¢i entegrasyon siresksamakta, € zamanl
olarak bélgeyi diinya siyasetinde zayiflatgngapiyor. Bu durum, ayrica yukarida s6zu
edilen “iddetin sizdf alanlar’a bolgenin cgrafi yakinlg ile kotulesmektedir” .
Ozellikle, en buyik uygturucu ve airilik halleri ihracatgisi — Afganistan’in istiknar
kurulmaksizin Orta Asya givepini saslamak nerdeyse hic mumkuingleir. On yedi
yil icinde, Orta Asya devletleri, kdtliye g§th dogrudan boélge Uzerinde etkili olg@u,
Afgan mucadelesi ile yamaktadirlar. Ayrica, ugturucu imalatgisi Afganistan ve (¢
alici merkez (Avrupa, Rusya ve Cin)'in arasinddegéd bulunan Orta Asya, 1990’larin

baslarindan bu yana, uyturucu trafginin en geny transit koridoru haline gelrtir.®

® Sebastyan Peyrouse, “Facing Challenges of Separafihe EU, Central Asia and the Uygur Issue”,
EUCAM Policy Brief No. 4, Ocak 2009, p.bitp://www.policypointers.org/Page/View/880D0 Nisan
2009).

' Zbignev Brzezinski, s.122.

8 Kacakgllik rotalarinin da farkl olgunu belirtmek 6nemlidir: Afganistan’dan Tacikistaargizistan,
Ozbekistan ve Tiirkmenistan siniri yoluyla akarksmag Kazakistan’'in giineyinde yer alan Chu
vadisinde nakledilmekte. Sergey Golunov, ‘Narkdtaia Kazahstano-Rossiyskoy Granid@gbochiy
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Bdlgenin delik dgik sinirlari, siyasi zayiflik ve bolge istikrarsgl (Fergana Vadisi)
nedeniyle, kitanin buydk bir alani Gzerinde olumsuireecler ve Orta Asya ulkelerinin

guvenligini tehdit etmektedir.

2001'de Afganistan’daki “Ebedi Bafi kod adli Amerikan operasyonu
esnasinda, Orta Asya, Batiya bdlgede askeri gmarlibulundurma firsatini yaratan
terorle global sawaicin bir platform haline gelmgtir. Bazi bélge uzmanlarina gore,
ABD bdlgedeki askeri ve siyasal pozisyonlarini giadirmeye dair acgik niyetleri, bélge
Uzerinde stratejik cikarlari bulunangdr boélgesel gucler arasinda gatalara neden
olmaktadir? Biiyik guicler arasindaki jeopolitik, ideolojik vekonomik rekabetin
varhgl, o6zellikle Hazar Havzasinin zengin gaz ve pethilgesinde, bdlgenin
askerilgtirmesi riskini ortaya cikarir. Orta Asya’daki gint dinamiklerinin, iki
etkene bakilarak tahmin edilebilgcebelirtilebilir: hidra-karbonlarin diinya pazaredd
fiyatinin ve ulusétesi tehditlerin dinamiklerinineglsmesi (fanatizm, aykirihkeilik,

silahlanma ve uysurucu maddeler kacalkt)).™°

2.2.1. Catsmanin Gelisiminin Tarihsel Boyutlari
Bolge'deki catgma potansiyelinin  6zeffini anlamak amaciyla,tarihsel
boyutuna bgvurmak mantiklidir. Yetmsi yildan daha uzun bir sire, Orta Asya
cumhuriyetleri, d4 diinyaya sinirlarn kapatghardi. Bu durum kigimsenemez, ¢unku
devletleri sadece egemetihi altina alan dgl, ayrica bugin he Ulkenin Uzerinde

varhgini surdirdigu birbirine b&ml alt yapilar da devreye sokan Sovyet Biridi.

Bolgedeki Sovyet ideolojik politikasinin, Orta Asgaimhuriyetleri aralarinda
ileride olmasi muhtemel catnalar icin bir zemin yaratmakta olgiunu vurgulamak

Doklad Centra Reilonalih i Transgranichiih Issledoiy, 12 Mart 2007,
http://www.transbound.narod.ru/RusKazDrugTraffickipdf.(1 Nisan 2009).

° Alexander Efgrafov‘The United States needs ‘a zone of ruling corifiictCentral Asia”, Kazakhstan
Today Analytics12 Kasim 2007www.kaz-today-info.kZ1 Ekim 2008).

9 Michael Mihalka, “Not Much of Game: Security Dynasin Central Asia”,
http://www:.silkroadstudies.org(12 Ekim 2008).
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gereklidir. Oncelikle, idari cumhuriyetler, bolgédwrlik potansiyelini sinirlayabilecek
ulusal farkhlgin daha da guglendiriimesi dikkate alinarak tasemlgtir. Bu durum,
hammadde tedarikcisi olarak bélgenin verimli kuitanicin gereklisartlarin olgmasini
mamkun kilmstir. Ekonomik acidan, Cumhuriyetlerin ulusal cileanha bakilmaksizin
yapilandiriimg olan bolge, geribir buttnlgik altyapi ile tek bir sanayi ¢evresi olarak

gorulmdstar.

Rusyaimparatorlgu’nun ve daha sonra Sovyetler Biiti bolgedeki hakimiyeti,
yetmis yildir, Orta Asya’da ulus yapilanmasinin ve deWetulmasinin dgal surecini
devre dg1 birakmstir. Bu nedenle, Orta Asya cumhuriyetlerinin herirde millet-
devlet olma durumu, cgkili yapisi ile yapay bir temel Gizerine kurulgtur. Bélgenin,
tarihsel, etnik, dil ve kultrel benzerlikleri ilBomojen bir birim olarak goértulmekte
olmasina rgmen, yuksek biretnik-milliyetcilik potansiyeli, hizli birsekilde her bir
ulkede guclenmstir; karsiikh sinir ve dgal kaynaklar Uzerindeki egemenlik iddialari
ekonomik alt yapbagimhliginin varlgl ile bdlgeyi karmaik hale getirmgtir. Bolge
devletleri arasinda “devlet olma’nin eksgklile, her bir tlke icindeki etnik-nifusun
heterojen ygisi ve fiziksel altyapr amlihig ile karmaik hale gelen “ulus-devlet
birligi” olusumunun ikilemine yol acngtir. “Gecis soku”’sundan olumsuz ile etkilenen
ve devlet olmayan ve catna mekanizmalarindan yoksun olmamasi ile zayiibium
icinde olan Orta Asya ulkeleri, “stratejik olaraklaplanmsg” catismalar icine
hapsedilm§ hale geldi. Bu sorunlar, bdlgede icin istikrardzVe siddetin temelini
olusturmaktadir:

1. Etnik gerilimler;
2. Sinir uygmazlklari;

3. Su ve enerji caimalari;

Bu durum, bolgenin, diiliskilerin genellikle Moskova tarafindan belirlgdi tek
bir devlet yapisinin (Sovyet Bigli) bir parcasi olmasi ile aciklanabilir. Ayrica,nzgn
dogal kaynaklarina men, Orta Asya'nin temel Ozdii izolasyondur; birbirlerine
karsihkh bagimlilik ile kenetlenmyg bes bagimsizin birimden olgan bir icbholgedir.
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2.3. Bolgesel Sorunlar ve Gluvenlik Mucadeleleri
Bdlgesel sorunlarin algilanmasi, daha ziyade, gbglgekilde birbiriyle bali

bir yapinin varlgina saret eder. Bu yapi icinde, Orta Asya devletlerinan biri, kendi
siyasi b&msizlgint ve hakimiyetini giclendirme igte ile motive olmaktadir.
Ulkelerin guvenlik mucadeleleri, birbirlerinin ulals givenlgine tehdit olarak da
degerlendirilmektedir; cunki hepsi, ortak bir ideolojsistemi terk etmgler, ancak
ekonomik bgmlilik icinde varliklarini devam ettirmektedirleBolge icindeki zayiflik
ve istikrarsizlik dizeyi de yine, cgthalarin c@rafi yakinligina gore, onlarin bdlge
icindeki c@grafi yogunlasmasina bgidir. 1990’larin balarinda, bélge nispeten istikrarli
kuzey ve nispeten istikrarsiz guingklinde kutuplamistir. **

Bdlge icinde, iki kutup egemen olgtur: — kuzeye bdlgesinde Kazakistan ve
giineybati bolgesinde ise Ozbekistan. Zbigniew Bredz bolgenin bolunmgiulusal
uyanslarl igin Kazakistan’i kalkan olarak ve Ozbekistan’ruhu olarak
tanimlamaktadir® Orta Asya devletleri, izin vermekte yomaanin yiikseR® ve
fakirligin yaygin oldgu Ulkeler olarak nitelendirilmgtir; bu faktorler ayrica tehditlerin
geckine ve vyayllmasina neden olmaktadir. Genelde, A$gamin suregelen
istikrarsizlgl, bolgeye uzun dénemli dbir tehdit yaratir; ¢iinkll Afganistan hukimeti,
tlkenin tamamini yonetmede yeterli olmadi gostermytir. Sémurge donemlerinden
miras kalmg olan Orta Asya cumhuriyetlerinin ekonomik yapltsi)gesel gerilimlerin
bir ¢ekirdezini olusturur. Bolge cumhuriyetlerinin tamami,geér tlkelere ham enerji
kaynasl tedarik eden, gelir sahibi tlkelerdir.

ABD’deki “mortgage” borclanmalarinin 6denememesmdaynaklanan 2008
Klresel Finansal Krizi, finansal kurumlarin ve tudiinyadaki finansal sistemin

likiditesini buyuk Olcekte etkilengtir. Bunlar, bdlge icindeki yatirirm ajtarini

! SulaimoniSohzoda, “Regionalnie Problemi Bezopasnosti Certgahwii”, UISS,Subat 2004,
http://uiss/articles/1.htm , (6 Aralik 2008).

12 Brzezinski, p.130.

3 Transparency International Corruption Perceptiomléxverilerine gore, tim heilke, diinyada en fazla
yolsuzluk olan toplumlar arasindadirlar, diinyadakkotii etkilenen 30 devletin tamami arasinda Oskeakj
Tarkmenistan 8. sirada, Tacikistan (9), Kirgizistéazakistan (6) (hic bir Glke gsai boyutlara varny
yolsuzlugu gosterene 2,3'den daha fazla puanda

degildir). http://www.transparency.org/policy research/gcb/2{0&.03.2009).
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azaltmstir, buyime hizini ddiirmistir ve nifus arasindasizligin yayllmasina neden
olmustur. Dolayisiyla, Rusya iktisadi durgugiundan ve dier Orta Asya’daki
Bagimsiz Devletler Toplgu (BDT) ulkeleri'nden go¢ edendilerin geri donmelerinin
yani sira, yasa gligo¢ sorunu daha da arttiginr. Bu nedenle, koordinasyon eks#kli
icteki istikrarsiz ekonomik ortam, “yay#erleyen go¢” ve bolge icinde siyasi ve sosyal
kararsizlik Orta Asya Devletleri arasindaki olumsilizkileri daha da artirngtir.
Asagidaki calgmalar, boélgesel problemlerle ilgili konulara genal genel bak

icermektedir.

2.3.1. Etnik ve Sinir Sorunlari
Genelde, devletler arasindaki sinirlar yuzyillande olymakta ve belirli etnik
gruplarin yerlgtirilmesi icin sinir cizgileri tanimlanmaktadir. @r Asya icindeki
catsmanin sinir Olgust, hakimiyete ve wulusal guvenlionemli bir 6zellik
kazandirmaktadir. Bamsizlik ile cumhuriyet¢i suni sinirlar, hemen dduarasi
sinirlara dongmis ve be Orta Asya devletin milletleri haline gelgtir. Bu nedenle;
devlet cizgilerinin birlgtigi sinirlar, devlet arasindaki given eksikii yansitan

sorunlu bdlge olarak algilanmaktadir.

Bdlgenin siyasi haritasina bakgggnda, bu sinirlarin suni yapisi acikca
gorulmektedir. Ornek olarak Ozbekistan’'in kuzewadolimi gosterilebilir. Halen,
asagidaki bolgelerde ¢ok buyik bir ¢gna potansiyeli gortlmektedir:

1. Fergana Vadisi: Ozbekistan'in go Tacikistan'in kuzey ve
Kirgizistan'in giiney sinirindaki alandftUc devleti birlgtiren bu sinir
Uzerinde, toplumdan gdanms yerel etnik azinliklarin yerggm yerleri
bulunmaktadir.

2. Devletlerarasi sinir alani, ayrica, herhangi ygrel hudut kazasinin,
devletlerarasi seviyede bir ihtilafa tirmanma petggline sahip oldgu,

potansiyel cagma alani olarak da tanimlarit;

14 Bkz. Ek 2 ve Ek 2(A).

5 Genelde, yilksek oranda insan haklari ihlallerigilik ettigi bolge devletlerinine herhangi birisine
(yeniden) gir§ esnasinda bir kayit siireci gegcirilir. Orta Asyavld#eri arasindaki Sinir gergiglnin
yumuwamasi, ayrica boélgesel ticareti de ydaayor.
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3. Uciincu alan, Orta Asya Cumhuriyetleri ile Afgdais arasindaki,
Ozellikle Afganistan ve Tacikistan sinir bolgesi etinde,
“Afganistan’daki istikrarsiz$in artmasi durumunda, bir catnanin

bolgeye yayilabilegg” yerdeki sinirlarin paykami olarak tanimlanit®

Profesor Mustafa Aydin:

“Birlik cumhuriyetlerinin sinirlari, [...] homojen @mhuriyetler yaratma
araylsinda olmanytir veya tarihsel yari-kimlikleri teyit etmeytir. Daha ziyade,
insanlari boélmigler ve simdiye kadar var olmukimligi ve aidiyet duygusu ne
olursa olsun parcalamalar, resmi olarak taninan dwmyet sinirlarindan gelen
kimlikler ile onlari yer dgistirmeye calsmislardir” *’

diye iddia ederek, bolgedeki sinir gatasinin kaynaklarini gerekgelendistii

Tacikistan, Ozbekistan veya Kirgizistan vatagatanin, kendi sermayelerine
ulasmak amaciyla kogu cumhuriyetlerin sinirini gegmek zorunda kalmasdemiyle,
Fergana Vadisi'nde yiksek bir gahia potansiyeli ygunlasmistir. Ayrica etnik yapi
problemlidir. Clinkii her devletin belirgin etnik gtari vardir*® 1980’lerden bu yana,
derin birsekilde etnik kdkenli nifuskis yerlesim bolgeleri, Orta Asya devletleri igin
merkezi bir sorun haline gelgtir. Bbélge uzmani, Frederick Staf,.. 0Ornegin,
Dusanbe’de, Semerkand’'da veya Buhara’da, genleri heghabir Ozbek DNA'sI

" jddiasinda bulunur.

tastyan bir Tacikistanli bulmak neredeyse hi¢c mumkégildir
Bu gen faktoriinii goz 6niinde bulundurarak, yazark TKazak, Ozbek, Turkmen ve
Kirgiz) ile Acem (Tacik) etnik gruplari arasindadtsmanin, ait olunan saf irka uygun
olarak aileleri ve hatta bireyleri acik Biekilde siniflandirmanin ganmasindan daha

az mumkun oldgunu vurgulamytir.

8V/ladimir Paramonov ve Aleksey Strokov, “Raspad SSSRgo Posledstviya dlya Uzbekistana”,
Conflict Study Research Centidisan 2006, s.1(ttp://www.da.mod.uk/csrc. (18isan 2009).

" Mustafa Aydin, “Orta Asyanin ve Kafkaslarin Yeniopelitikleri ve istikrarsizlgin ve Cikmaz
Durumun Sebepleri'T.C. Ds Jsleri Bakanlgi, SAM Yayinlar 1999 s.21.
http://www.sam.gov.tr/perceptions/sampapers/muatafia.pdf (12Aralik 2008).

18 Kendisinin itibari kiilerinin cogunlugunun Afganistan veya Ozbekistan'dasgdii, Tacikistan en
korkuncudur, dier taraftan dier devletlerde en biylk diyaspora gruplarina sahipt

9 Frederick Starr, “Istoricheskie Perspektivy Sotistiestva v CA”Kazakistan in World Processes
(IWEP), Cilt 3 (17), 2008. s.23.
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Yine de, Fergana Vadisi’'nin danms etnik yerlaik kisileri, sinir-bglugu ve kit
kaynaklar sartlar1 icinde hayatlarini strdirmektedirler. Bunlaetnik yapida
politiklestirme ve sinirlarin glverdine yol acmaktadir. Sovyet planlamacilari,..
gucu elde tutmak icin .... tedansin, milliyetcilik kartini dini ve ulusal temalale
karistirarak oynamak ?° oldugunu, ve ayni zamandap&n-Tirklik ve padslamiyet
olusumunun butiinlgiinur’ onlar engelleyeagni fark etmilerdir.?* Bunlar, bolgenin
guclu tarih merkezini okturan Fergana Vadisi’'nin kark ve celgkili sinir yapisinin
sebeplerini aciklamaktadir. Sinir tehdidi hususyrilig¢i olusumlar icin bir temel
haline gelebilecek olan her bir Orta Asya ulkeskadailliyetcilik hareketlenmesini
yaratmaktadir. Ozbekistan Stratejik Galalar Enstitiisii Profesorii, Farhod Tolipov,

sinir tehdit strecini bir givenlik ikilemi olarartimlanmgtir, sdyle ki:

“...dogal olarak demokratik olan milli bir fikir arayi, kacinilmaz birsekilde,
dogal olarak demokratik olmayan bir milli giivenlik gdtasi ile glik eder. [...]
ve bdlgenin he Ulkesinin her birinin s6zde WBangictan beri var olan

sinirlarinin argtirllmasi sadece akademik olarak konuyi diesil, fakat politik
n 22

olarak da provakatif dgldir” .

Ozbekistan bgkani, islam Karimov, kitabinda, sinir konusunun 6nemini ve

bunun &ir catsma yaratma potansiyelini vurgulaghr:

“Etnik boélinmenin prensipleri kullanarak mevcut islari degistirmek icin her

tum dunya toplumu icin korkung bir etki ile sonuwghilir ve Bosna ve
Hersek'teki benzergsekilde bir catyma, bu soykirrmin bir Béangici
goziikebilecektir®

Orta Asya Cumbhuriyetleri sinirlarin ne kadar 6éneadiugunun farkina vararak,
onceki Sovyet yodnetiminin belirlemioldugu cumhuriyetler arasi sinirlarini yeni
devletleri arasindaki sinirlar olarak uygulalamdir. Mevcut sinirlarin dokunulmazlik
ilkesi ve her birinin dierinin sinir butanlgine saygisi, 8 Ekim 1991'deki Bansiz

0 Martha B.Ollcott , 5.67

1 Mirzohid Rahimov ve Galina Urazaeva, s.19.

2 Farkhod Tolipov, “Thinking Beyond Borders: Secyritnd nationalism in Central AsiaJamestown
Foundation Vol. 2 No.16, 2003xttp://www.jamestown.or@l.03.2009).

23 |slam Karimov,Uzbekistan on the Threshold of the Twenty-Firstt@gn Challenges to Stability and
Progress New York: St. Martin's Press, 1998, s.27.
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Devletler Toplulgu (BDT) Anlasmasi’'nda kabul edilngtir. Anlagsma kaslilikli saygiya
ve sinir bitinlgine dayali olmasina gmen, sinirlarin belirlenme sdreci, yeni
gerilimler yaratmgtir. Risk tahmin Grubunumnalistleri, sinir ankmalarina yansiyan

temel yapisal faktorleri belirlerierdir’*:

A. Devlet-sinirlarinin  belirlenmesinin  olgekli  ¢izim acemilikle
(bolge icindeki dier cozimlenmengiproblemler ile karmgak hale
gelen devletler arasindaki givenin yani sira) karklegmistir.
(6rnezin, Sovyet zamanlarinda, cumhuriyete ait sinirtarii ve
sinirsal olarak dgerlendirilirdi, bu nedenle ciddi olarak
algilanmarmtir);

B. Gorismelerin  kapsamindaki ve amtaalarin  imzalanma
suresindeki belirsizlik;

C. Birkag defa yayinlanmiolan haritalarin farkli sunumlari.

2.3.2. Su ve Enerji Cagmalari

Su, bg cumhuriyeti birbirlerine gugli bigekilde ba&layan ve bdlgedeki en ¢ok
anlamazlik konusu olan kaynaktir. Bu agii@azligin temeli — Amu Derya ve Sir Derya
(Ceyhun ve Seyhun) — bdlgedeki iki buydk nehir ieerinsa edilmi tesislerin
isletiimesi ve nehir kiyisinda yegi& devletlerin cagan menfaatleridir. Su konusunda
bblge uzmanlarinin @unlugu, hidrolojik 6zellikleri ile karmgik hale gelmy, cevresel
olarak yikici etkiye sahip, siyasi ihtilaflar Uz®gi odaklaniyorlar. Hidro-politik uzmani
— Peter Gleick, suyu, cevresel bir guvenlik olaratelendirmektedir. Su nedeniyle
ctkan cagmalarin sebebinin, kithk olgw diidnidlmektedir. Bolge icindeki bir cok

alanin su kit cekiyor olmasina ganen;? bélge, dg buzullarinda ygunlasmis, bol

4 Dosym Satpayev, Galiya Sadvakasova, “Riski na izkg-Kazakhstanskoy Granice”, S2ibat 2008,
http://risk.kz/topics/ca-political-risks’deifl9 Mayis 2009).

% Diinya Kaynaklarl Enstitiisiinin (World Resourcesitutsf) tahminlerine gore, yenilenebilir tatli
suyun kii basina 1000 m3'lik bir limiti, su kitginin gagl yukari siradan bir gostergesi olarak
gorilmektedir. Bu cizginin altindaki Ulkeler gelilde, su kitligi yasiyor olarak dgerlendirilirler.
Ozbekistandan bu gostegesikbasina 700 m3, Tirkmenistandaskbasina 200 m3 ile, Kazakistan'da
kisibasina 4000 m3, Tacikistan'dagkibasina 11000 m3, ve Kirgizistan'daskbasina 10000 m3'tur.

31



tath su kaynaklarina sahipfi*.Bundan dolayi, Orta Asya’daki su krizi kithktaegd,
suyun tuzluluk orani (salinity) ve ga@umindan kaynaklanmaktadir.

2.3.3. Hidrolojik Ozellikler ve Orta Asya Su Yo&netimi
Tath su kaynaklarinin neredeyse %85'i, bdlgenin fakir Ulkeleri olan
Kirgizistan ve Tacikistan sinirlarn Gzerinegyolasmaktadir. Seyhun ve Ceyhun, bu iki
ulkeden dgmaktadir. Buna gmen suyun esas tiketicileri Ozbekistan, Kazakis&n

Tarkmenistan’dir. Bu Ulkeler nehirlerigagl kisminda yerlgmislerdir.

Orta Asya topraklari, tarim sulama ile mumkin dtii icin, kurak ve yari-
kurak bolge olarak karakterize ediktii. Bu durum da; su dgatim sisteminin
yonetimini gerektirmitir?’. Bélgenin su kaynaklari, stratejik olarak énemmliditinkii
Sovyet planlamacilarinin ekonomik politikasinink@iyik hedeflerinden birisi sulanan
alanlarin genietilmesi idi. Esas olarak, tarim, muazzam bireyaz altih % diye
adlandirlan, tek tir susuz pamuk yeticili gine dayall idi. Sovyet zamanlarindaeK
devlet su yonetim sistemf® ile lojistik kimliklere sahip olan, ke cumhuriyet
yonetimini bglayan bir sulama sistemiga edilmitir. Tek devlet icinde yerkgk olan
bu su altyapisi, der devletlerin menfaatleri icin planlangtir.

Sovyet birlgi, 6zellikle Kremlin déneminde bu en fakir iki cunntiyeti ihmal
etmistir. Daha ¢ok nehrinsagisinda kalan Ozbekistan, Kazakistan ve Turkmenistan
agirhk vererek endustriyel ve tarim alanlarinda geklerine sebep olngtur. Bundan
dolayi, boélgenin tamamina su kaynaklarini tedalere buyidk su barajlarinin ve
elektrik sebekelerinin sahipleri haline gelgtardir. 1960-1980’li donemlerden itibaren,
Aral Havzasi'nda, “dunyadaki en buyik toprak dolgbhrajlar” oldgu distindlen, en

% Asia’s Next Challenge: Securing the Region’s WEtetre Reportl.eadership Group on Water
Security in Asia, Nisan 2009, s.14.

2 Beatrice Mozello, “Water in Central Asia: A prospeof Conflict of Cooperation?”
http://www.princeton.edu (9 Subat 2009).

28 K.L. Valentini, E.E. Orolbayev ve A.K. Abylgaziev@entral Asian Water ProblemBishkek: Kyrgyz
Institute of Strategic Studies, 2004, s.23.

?%.L. Valentini, E.E.Orolbayev ve A.K. Abylgazieva.42.
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biyiik su depolama tesisf&rinsa edilmektedir** Bundan dolayi, hamsiz olarak, $u

milliyetciligi” ** hem devlet hem de yerel seviyelerde ortaya gikm|

2.3.4. “Nehir Kenarinda Yasayanlarin Su-Enerji ikilemi”
Orta Asya cumhuriyetleri, kendi sinirlari icerissntbulunan dgal kaynaklari,
milli deger olarak goérmeye keEmilardir. Her ne kadar bolgedeki ulkeler
bagimsizliklarini ilan etmierse de, suyun eski uygulamalarlgetiimesine karar
vermislerdir. 1990’larin dncesinde, cumhuriyetler arasipaylgim sistemi, kanlikli

takas prensibine gorglemistir.

Kirgizistan ve Tacikistan (nehrin yukarisinda katamhuriyetler), bahar ve yaz
aylarinda Ozbekistan, Kazakistan ve Tirkmenistaghiin gagl bolgesinde kalan
cumhuriyetler)'in sulama ihtiyacini kalamis, buna kagilik olarak sonbahar ve i
mevsiminde blyuk 6lgiide harcadiklari enerji ihtlgaq (komur, gaz, elektrik) temin
etmislerdir®®.  Su-enerji dgisimi etkin bir sekilde uygulanmytir, ciinkii tek Sovyet
yetkisi ile kontrol edilmekteydi. Bu tek yetkininerk edilmesi, merkezienis su
yonetim sisteminin ve ayni zamanda su-enerji tadt@sgesinin sonunu getirghr.
1992’'den bu yana, petrol kaynaklari tzerindeki diifiyatlarindaki ary, Kazakistan,
Ozbekistan ve Turkmenistan'dan Kirgizistan ve Tiatéa’a fosil yakit iletimlerinde

distse neden olmgtur3*

Enerji taleplerini tazmin etmek amaciyla, nehrigggasindaki cumhuriyetler,
rezervlerinin gletim sekillerini degistirmislerdir. Tarimdanhidro-elektrik Gretimine
geck yapmslardir. Bu dgisim Seyhun Nehrindeki su akitzerinde etkili oldu. Bu
durum nehrin gag1 kisminda kalan uUlkelerin lehine bir durum oktur. Nehir

%0 K_.L. Valentini, E.E. Orolbayev, A.K. Abylgazieva,48.

%1 zainiddin Karaeve, “Border Disputes and Regiomé&dration in Central AsiaHarvard Asia
Quarterly, Volume 1X, No. 4 (Fall 2005), s. 2.

32«gy Milliyetciligi” (Water Nationalism)kavrami Prof. Jeremy Allouche tarafindan koytou Ayrinti
biliginiz icin bkz.: Jeremy Allouché/Vater Nationalism: An Explanation of the Past aégent Conflicts
in Central Asia, The Middle East and the Indian Quiiinent?2005,ss.103-111,
http://www.toodoc.com/Allouche-ebook.html

% Jeremy Allouche, ss. 119-120.

% Farrukh Akhrorov, “Vodniy razdor'Tcentralno-Aziatskiy Internet Jurnaflart 2006 www.ca-
oasis.info, ‘den temin edilebili{15 Subat 2009).
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yukarisindaki tlkeler, kendi sinirlarindangda su kaynaklarini, petrol, gaz ve mazot
gibi kaynaklar ile birlikte satilabilen kaynaklalacak algilamaya gamilardir. Kendi
hidro-enerji tesislerini gefiirmek ve aagl nehir komularina daha az kanl hale
gelmek istenslerdir. Buna kagilik, suya b@mli asagl nehir tlkeleri, sulamaekline
dayali, su kullaniminin eski uygulamasini devamirneéide israrlilar. Bu durum

bolgede bir “su-eneriji ikilemini” yaratrsair.*

Su kaynaklarinin durumugsagidaki yapisal etkenler ile daha da kogihestir:
Birincisi, nidfusun demografik buyimesi, ¢ozimlenemeyen shiilaflari, ikincisi,
kendi ulusal anayasasi icindeayynaklar Gzerindeki hakimiyet kavramini kutsglian”
3% dahili guic yapisinin ve ulusal menfaatin farkhtesi;ictinciisiiekonomik uyumun
degismesi; dordiinc hem Ceyhun hem de Seyhan nehirleriningiakiazaltan iklim
degisikli gi etkileri*’. Bundan dolayi, bu basit etkenler, bélge icindepgabir déngii

yaratmaktadir.

Nehir Ustindeki ve nehir altindaki cumhuriyetleasandaki enerji-su dengesinin -
fakir ve zayif Kirgizistan ve Tacikistan i¢in - hdmasi nedeniyle, su kaynaklari,
ekonomik gekim icin en bilyuk kaynak haline gelmektedir. Ozédlikhidroelektrik

guict, hidrokarbonlari olmaghicin, iki nehir tsti tilke icin dnemlidi®

Nehir aagisindaki Kazakistan ve Ozbekistan'in ekonomisi,ejeslarak tarima
dayaldir (6zellikle Ozbekistan). Bu durum, onlarehir yukarisindaki devletlerin
“ulusal su kaynaklari’'na [gamh yapmstir. Orta Asya devletleri arasindaki given ve

koordinasyon eksik#i ve birbirlerinin kaynaklarinin @amliliklari iginde, kesin bir

% Erika Marat, “Central Asian States Failed to Caafien on Water ManagemenCentral Asia-
Caucasus Analyst Bi-Weekly Briefinggl. 10 No.18, 17 Eylil 2008, s.20.

% Kai Wegerich Kai Wegerich, “Hydro-hegemony in theu Darya Basin”]rrigation and Water
Engineering group, Wageningen Universi2p06, s. 8.

37 Nehir stundeki ve nehir altindaki nehir kiyisingmayanlar arasindaki gerilimler, 6zellikle wlik
akisin oldysu yillarda artmytir; 1998, 2001, 2004, ve 2008, yine de, zengitandh, devletlersbirli gi
yapmak icin hertirli isg@ gostermgler, ve her bir kendilerine yeterlilikleri ile awgh durumda
olmuglardir. www.cawater-info.net'den (26 Subat 2009).

% Max Spoor ve Anatoliy Krutov,The “Power of Water in a Divided Central Asia2003.
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Oncelge sahip olduklart bu kaynaklari kullanarak, bidaithe baski uygulamaya
calismaktadirlar.

Kai Wegerich, “Hydro-hegemony in the Amu Darya Béstalismasinda, Orta
Asya cumhuriyetleri arasindaki sugtentisini, “.. nehrin Gstundekiler daha fazla gig
elde etmek i¢in suyu kullargai nehrin atkindakiler daha fazla su elde etmek iicu
kullandg1” ili skiler olarak tanimlanstir. *° Ulusal sinirlar (izerinde yegié olan
hidrolojik bagimhligin busartlar icerisinde, Orta Asya devletleri, suylaklli hususlari
glvence altina almagi#imi icindedirler.*® Bolgedeki jeopolitik dgisiklikler goz
Onunde bulundurularak, su kaynaklariyla ilgili kéamun, Rusya, Asya devi — Cin,
Afganistan veiran gibi nehir kiyisindaki devletler de dahil edile incelenmesi
gerekmektedirSoyle ki, Cin, Kazakistan ile, aralarindé ve Irtis Irmaklarinin da
bulundgu, bir takim 20 irmg@ paylair.*! irtis Irmagi, ayrica Rusya’ya da akar. Cin,
ayrica Tarim icin kullandiklar! Irnga Kirgizistan ile paylar. Tirkmenistaff ayrica,

Afganistan’dan ¢ikan Murgab ve Tedzhen Irmaklaresagl nehir Ulkesidir.

Yakin bir gelecekte, Afganistan, yukari nehir Ulkedarak, Afganistan
hikumetinin Kuzeyde tarimi gglirmeye karar vermesinden dolayi, su sureci tzerind
bdlgede gergin bir durum yaratabilecektir. Su pgyta, komsu Ulkelerde reaksiyona
neden olmaktadir. Bundan dolayi, bir Ozbek yetkitidfganistan’a da su vermemiz
gerekecgi icin Tanr bizi affetsin. Ondan sonra bize neaa@k? demistir.*® Su talebini
karsilamak amaciyla, nehir yukarisinda olan Kazakigtaltis Irmagindan daha fazla

su cekmesi, nehirsagisindaki Rusya Uzerinde yikici bir etkiye sahip akbadir.

%9 Kai Wegerich, “Hydro-hegemony in the Amu Darya B&slrrigation and Water Engineering Group,
Wageningen University2006, p. 8.

“9Beatrice Mozello, s. 164.

“L CAWR, Diagnostic Report of Central Asian Water Resosi2@05,s.18www.cawater-info.ne{ 05
Mart 2009).

2 The second most contested project after TajikgytRoDam” is a Turkmen’s project of construction of
the artificial “Lake of Golden Age” in Karakkum ders.(a reservoir will consist of the drainage wate
previously used for irrigation). This project ipart of water national strategy of Turkmenistamdee
described in the work of the Turkmen ex-presidamkmenbasi — “Ruhnama”. Uzbek experts argue that
drainage water with high salinity level could halestructive environmental impact.

43 Valeriy Vtorin, Transboundary Water Disputes in Central Asia: Udindicators of Water Conflict in
Identifying Water Conflict PotentiaV/rije Academic Press, Brussels 2003, p. 52.
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Dolayisiyla, su kaynaklar tzerindeki durum, otoknatarak, bolgeler arasi seviyeye

cikmistir.

Aslinda su sorunlarinin temel nedeni, Orta Asyaita uygulanabilecek bir
uluslararasi su rejiminigimdiye kadar bulunmamasidir. Yukarida belgithiz gibi,
Kirgizistan ve Tacikistan su kaynaklari agisindangin, ancak tarim ve enerji
kaynaklarl acisindan da fakir tlkelerdir. Tarimsagdan gefimis ve ayni zamanda
zengin enerji kaynaklarina sahip olan KazakistanbeRistan ve Tirkmenistan da su
kaynaklari agisindan fakir Glkelerdir. Dolayisiyélgedeki tlkelerin kendi ¢ikarlarina
goOre birbirinden farkh politikalar izlemeleri, @kt bir noktada bukma esilimini

zorlsstirmaktadir.

2.3.5. Fergana Vadisi ve Radikal Akimlar

Islamiyet, Orta Asya’nin tarihinin ve Kkilturinin dgmaz bir parcasidir.
Sovyet rejimi boyunca, dini faktor, yerel toplumiginde islami geleneklerin devam
ettirlememesi ile sonuclangplan, bilimsel ateistlik ideolojisi ile bastirilgtir. Orta
Asya devletlerinin bamliligl, bolgedeislamiyet’in yeniden dgusuna hizmet etngtir.
Bu gunlerde, ayrica, bolgedeki sosyal ve politikydtaicinde o6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Bolgedekislamiyet'in roliinii incelerkenislami etken kendisine bir
tehdit olarak gorilmemeli, ancakislam radikallgmesinin bolge uzerinde

yayginlamasinin bir tehdit unsuru olgu belirtiimelidir.

Bir siyasal argtirmaciya gore, radikaislam fikirlerinin hassasiyet derecesi,
gocebe ve yerkgk etnik birimler arasinda gesmektedir. Yerlgik etnikler arasinda,
gocebe olana gore daha hakim olalami goriglerin derecesi (radikal olan da dahil),
dinin gelsiminden daha cok wam giivenkine odaklannytir. Buna ilavetenjslami
egitim merkezlerinin ¢gunlugu, Ozbekistan da bulunmaktatfir Akramiya, Adolat
gibi radikal islami gruplar ve Ozbekistan’iislami Hareketi, Fergana'’nin Ozbek

tarafindaki, Kokand ve Khiva Hanliklarinin tarihi enkezleri Uzerinde yenre

4 Ajdar Kurtov, “Realna li Ugroza geopoliticheskoBazloma v Centralnoy Azii?Russian Institute of
Strategic Studiegylil 1998, Er§im: http://nasledie.ru/oboz/N09_98/9 07.hirh7 Subat 2009.
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Namangan ve Andicagehirlerinde ortaya c¢ikngtir. Namangarsehrinde y@unlasmis
olan Hizb-ut-Tahrir, Orta Dgudan ihra¢ edilngtir. Bu nedenle, bolge bu tehditleri hem
ithal hem de ihra¢ edebilmektedir. Ferghana tcdaiige icindeki politiksiddetin bir
arenasi ve U¢ Ulke arasindaki surekli geriliminriagy olarak gorilmektedir. Cunki g
devletin her bir siniri, ¢cok sayida yeite bdlgesine ev sahi@i yapmaktadir.
Ferghana Vadisi, tarim faaliyeti icin sadece 25 kinf (toplam 80 bin krfiden)’nin
uygunlygu ve yirmi milyon nifusu ile yiuksek ganluga sahiptir. Bir bolge uzmani

sunu savunur:

“ [slamiyet, ikisart mevcut oldgu zaman aykirighn biyuk bir kayng olarak
muhtemelen ortaya ¢ikar: Bir devlet, belirgin biyasi ve ekonomik belirsizlik
ile karakterize edildji zaman ve'slami ideologlarin, bgarisiz olan demokrasi
ve milliyetcilige kag bir ideoloji olarak sunduklari zamarf®

Islam faktort, kaynak ve toprakglhmi izerine miicadele etmek icingtadan
gorevilendirilms, hizla artan nifus ile qik derecede sosyal ve ekonomgdtlari ile
tanimlanmg olan, Fergana Vadisinin Ozbek bélimunde glgclivaitizga sahiptir. Ayni
zamanda, sosyal hayal kirgll yozlgsmanin yayginlgmasi ve devlete duyulan given
eksikligi, nifusun cgunlugunun (6zellikle, genc nufus), bu tir radikal yapralarin

icine dahil olmalari icin itici bir giic gdrevini gaistir.*°

Fergana Vadisi'nde fakirlik, Radikdklami gruplarin elinde oynanan bir kart
haline gelmgtir. Bircok akademik ¢cajmada, be tGlkenin hukimetleri, radikal gruplari
veya terorist tehditleri, kendilerinin muhalefeteiinde devam eden baskisini hakl
cikarmak ve ayrica ekonomik, sosyal ve politik Yapn reformu nedeniyle insan
haklar ihlallerini hakli cikarmak icin kullaniyoolarak, karakterize edilrsierdir.*’

International Crisis Group (ICG) tarafindan detaylandirilan terminolojiye gore,

“5 Kathleen Collins, “Ideas, Networks and Islamistwdments” World Politics No.14, Vol. 60, 2008, s.
62.

¢ Kathleen Collins “The Resurgence of Islam in P®stiet Central Asia and Azerbaijar\Women's
Foreign Policy GroupSeptember 19, 2005, ss.21-23.

47 Ayrintili bilgi icin bkz. Martha Brill Olcott, “Roots of radical Islam ine@tral Asia”, Carnegie
Endowment for International Peacg#anuary 2007, No.77,p.32, Rafis Abazov, “Politistam in Central
Asia: Leaving Political Scene or Gathering Momenitumternational Journal of Central Asian Studies,
Volume 3, 1998, p. 18, David C.Ishy, “The TerspriThreat in Central Asia: Resurgence and
Adaptation” ,Terrorism Monitor Volume 11, Issue 13, March 2004,p.4.
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Islamiyet, ¢ gruba ayrilir: styasi, misyoner ve cihatci*® Bu “Politik” islami
Hareketlerin amaci, devlet guclneserektir. Tacikistan’dakiislami Yeniden Dgus
Partisi (YP), bu kategoriye atifta bulunabilen tek bir Ornelarak hizmet
edebilmektedif?

Hizb-ut-Tahrir (HuT), bodlgedeMusliman bir Hilafet yaratma fikri ile
yonlendirildigi icin, Islami tipte hareketler olarak siniflandirilir. Bétte. ‘Cihatcr’
Islami Hareket, miicadelenin silahli tipi olarak Samdirilir. Ugsekildedir: birincisi, ic
cihatcilar (kafir olarak gorilen ismen Madusliuman imagrle savarlar), ikincisi,
kaybedilen topraklari almaya c¢gn cihatcilar (Gayri-Muslimler tarafindan yonetilen
veya ggal edilmi topraklari geri almak icin sayalar) ve kiuresel cihatcilar (Bati ile

miicadele ederlery.

Ozbekistan islami Hareketi (@H), Fergana Vadisi icinde radikalslami
hareketten ortaya cikgtir ve iki siyasi liderleri bulunmaktadir: Akram Ydashev ve
Juma Namangani. OiH'nin temel amaci, b&an Karimov'un rejimi ve Hilafetin
olusturulmasi ile kagilasmistir. ABD’nin Afganistan’daki kampanyasi suresinde,
OlH'nin liderlerinden bir tanesi, Juma Namangami oldéhistir. Bazi uzmanlar,
OIH'nin, Sincan’da Uygur ayrilikcilari ile ¢cahn, Turkistanislami Hareketine (IH)
donistigiint farz ederler’? HUT de, GH'nin hedeflerini paylarr, tiim Orta Asya

devletleri ve Cin'in dgu SUOB’ inde iceren Hilafeti kurma araydadir>

“8 Anna Matveeva, “Central Asia: A Strategic Framewéor Peace Building”International Alert's
Eurasian Programme;ebruary 2006, p.27.

“9 UNIFEM, The Ferghana Valley: Current Challenge8&ishkek, 2005, p.10.

® Anna Matveeva,s. 31.

* International Crisis GrougRadical Islam in Central Asia? Responding to HittFahrir”, IGC Asia
Report, No. 58, Osh/Brussels, 30 Temmuz 2003, .s. 35

2 Eugheniy Jovtis, “Democratisation and Human RigintsCentral Asia: Problems, Development
Prospects and the Role of the International ComtyynCentre for European Policy Studies (CEPS),
No0.134, July 2007 s. 8.

%3 Eugheniy Jovtis, s.6.

38



Tacikistan resmi kaynaklarina gore, halenHOAfgan-Pakistan sinir iginde
yerlssiktir. Organizasyon, (¢ ayri gruba bolingtiir, OIH’nin bir bolimi Al-Qaeda ile
calir, ikinci bolum, daha oncesinde, 2001'de Afgam&iaki ABD’nin operasyonu
sirasinda 6ldurildiune inanilmy olan Tahir Yuldashev tarafindan yonetigtin. Uzun
bir donem boyunca, IBl, kendi politikasi tizerinde bir etkiye sahip olafyan-Pakistan
sinirlari iginde yerlgik bulunmaktaydi. Bu kuruky Ozbekistan’da siyasi bir catnay!
amaclayan hdangic ideolojisinden, global “Cihatci”ye dogriitistiir.>* Afganistan ve
Pakistan sinir bolgesi icindeki en son kogéle durumun arka planinda, Ozbek ve
SUOB militanlarinin yardim degteadi altinda bolgede huzursuzluk yaratmasi ve bu
durumun Orta Asya’nin istikrarini cidskkilde tehdit etmesi bulunmaktatfir

2.3.6. Silahlanma
Yasa dgi silahlarin, dzellikle Ozbek-Afgan ve Tacik-Afgamir bolgelerinden
kacakcilgl yapiimaktadir. Ayni zamanda, silah kacakgiakisi sadece Afganistan’dan
degil, esas silah Ureticileri olan Rusya’nin kuzeyd®kongularindandir. Silah arzinin
diger kaynaklari, Pakistan’dan gelmektedir. Bolgenierghana Vadisi iginde U¢
devletin sinir alanlari Gzerinde yaiile catsma noktalari vardir. Ayni zamanda bdolge
cografi olarak SUOB’e komudur. Bu durum silahlarin galtilma & olarak hem

bdlgesel hem de uluslararasi istikrarsiziena gorevini yerine getirmektedir.

Bdlge civarindaki konumun bozulmasinin arka plaajn@rta Asya devletleri
mercileri, bolgeyi Nukleer Silahtan AringnBdlge olarak beyan eden bir Agiaa
imzalamslardir®® . Ayrica bu 6nemli adim, Sovyet zamanlarindan mikagan
teknolojiler veya deneyim gibi nukleer malzemeleyayginlgma ihtimallerinin hala
var olmasi gorgil ile birlikte atilmgtir.

** Andrey GurkovThe IMU expanding its GeographyDeutshce Wellewww.deutshce-welle.dé 2
Haziran 2009.

% Sadia Sulaiman ve Syed Adnan Ali Shah BukharigBwat Conflict: An Arc of Instability Spreading
from Afghanistan to Central Asia and Xinjiang@'errorism Monitor , Vol.7, Issue: 1®layis 2009.
www.jamestown.org(19 Mayis 2009).

*% Resmi olarak, bu AnjmaSemipalatinsk’te (Kazakistan) 8 Eyliil 2006'da inaahstir ancak 24 mart
2009'da yurarlige girmistir.
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SONUC
Bundan oOnce gosiilen sonuglarin 6zetlenmesisagidaki dinamikleri ortaya
cikartacaktir. Oncelikle Orta Asya’daki guvenlikindmikleri “gokiintti donemi”
(vicious cycle) ve “fazilet donemi” (virtuous cyglarasinda bir ayakta kalmgkli
olarak algilanabilir ve @gidaki sonuclari 6ngorur.

* Bazl ¢ozulmensi sorunlar hakkindaki yerel yursamanin olgmasi (6zellikle
Ferghana ucgeninde) ulkelerin cok yonlu yerine gdhlu temeller Gzerinde
iletisim kurmasina neden olrgtwr ve yerel batinlgl zayiflatmstir;

» Duzensiz ekonomik gelm, politik zayiflik ve otoritelerinin bir kismini
kaybetme kaygisini takip eden ulusal egoizm budybltdaginik” >” hale getirir

ve dolayisiyla hassastaip savunmasiz kilar.

Bu olaylarin yani sira, bolgenin 6nemli enerji kallari vardir. Orngn, su
kaynaklari, entegrasyonun temel kagnalarak gosterilebilir. Baridan aliimadik
tehditler, bolgenin istikrarsiz i¢c alanlarinin yama, geni cografi alan Gzerinde tais
olmakla tehdit eder. Oncelikle, Orta Asya bolgesiistikrari, her iki tlke de bolge ile

uzun sinirlarini paykiuklari icin, Rusya ve Cin gibi devlerin ulusal giligini karsilar.

Orta Asya ulkeleri arasindaki bu tir dizensiz ekoik gelsmeler ilk olarak
bdlgedeki politik karmgay! etkiler. Ekonomik gedimin gdstergeleri cok gélidir: bazi
ulkeler kaynak zengini bazilari kaynak fakiridiry® zamanda bdlgedeki ekonomi
cesitli degildir. Bu Ulkeler arasinda bolge ici kargaayaratir. Kaynak zengini Ulkeler
bagimsiz ekonomik politikalar uygulayabilir ve hatteomomik baskinigini kullanarak
kaynak fakiri komgulari Gzerinde baski ofturabilir. Bu gerceklerle birlikte bdlge
onemli enerji kaynaklarina sahiptir, opne su kaynaklari birlgnenin en temel kayiga

olabilir.

Gord(gumuz gibi, Orta Asya’daki bircok alanda eata potansiyeli
bulunmaktadir. Ayni zamanda, devletler ¢6zim bwengakinlama ¢abasi igindedirler.

*"“Daginik bélgesi” Kazak siyasi asarmaci Mikhail Bogatirev tarafindan koymtur, Kazakh Institute
of Strategic Studies 200&ww.kisi.kz (19.09.2008).
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Bu cabalar bolgesel ortak sorunlardan ve devletlerkarlardan kaynaklanmaktadir.
Ayrica, bu iyilstirme faaliyetleri, Orta Asya devletleri tarafind&arulmus bolgesel

kurumlar tarafindan yapilmaktadir.

Gord({gimuaz gibi, Sovyet doneminden kakwlan bir alt yapi olmasinagmen,
bblgesel sorunlara (gerek guvenlik, gerek ekonamtaklarda) ¢ozim getirmek igin tim
Orta Asya devletlerinin ve ortak maliyetlerinin kahi istenmektedir. Ozbekistan, Orta
Asya’nin nufus ve askeri gicu acisindan en gughligéodizeyinde) tlkesidir. Ayrica,
Ozbekistan tim Orta Asya devletleriyle ortak sipaylamaktadir. Bu nedenle, Orta
Asya’nin devletler arasindakshirliginde bu Ulkenin izlenen gipolitikasi 6nemli bir

yer almaktadir.

Geleneksel olmayan dtehditler ve bdlgenin istikrarsizinin i¢ unsurlari gegi
bir cografik alana yayillmgtir. Temel olarak, Orta Asya bdlgesinin istikraudya, Cin
gibi bu dlkeyle sinir olgturan devlerin ulusal guveglni karsilar. 1996’da Rusya, Cin
ve dort Orta Asya (Kazakistan, Ozbekistan, Kirgarisve Tacikistan) tlkeleri arasinda
sinir sorunlart ¢dzmeyi amagclayarsahghay Bgisi” bir diyalog forumu ortaya
cikarmaktadir. 2001’de Sanghay Bglisi” SIO’yu kurmustur. Uglincli bolimdeio

detayh birsekilde incelenmektedir.
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1. BOLUM
SANGHAY iSBIRLiGIi ORGUTU

Calsmamizin dglncid boliminde, Uluslararasi Rejim tewisdayanarak
SiIO'niin - kurulgu ve gelgiminin incelenmesi amaclangtir. Tezimizin teorik
boliminde formule edilngi argiman desteklenecektir. Bolimudn birinci kismjnda
SiO'niin bolgesel givenlik rejiminderSanghay Bglisi’ne ve SIO bolgesel 6rgutiine
gelisimi izlenmektedir. Bu kisin§iO’nin normlarini, ilkelerini, kurallarini, kurumsal

yapisini, karar-alma prosedurlerini ve yeni Uyelkabekanizmasi incelemektedir.

Ikinci kisimda iseSIO’niin giivenlik §birligi alanindan ekonomik ve insani
isbirligine gelsmesi izlenmektedir. Sanghay Bgisi” sinir sorunlarini ¢ézmek ve
guven artirict 6nlemleri glamak amaciyla okiurulmustur. Bdlgesel ulusétesi
guvenlik sorunlariyla micadele etmek icisahghay Bglisi’ kurulmustur. “Sanghay

Beslisi’ndeki mekanizm&iO’niin kurulmasini ggamistir.

SIO guvenlik konusundaoyle bir kurumsallema ve gekim izlemistir: ilk
olarak, sinir sorunlarina gkin SIO’niin ¢6zim mekanizmasi geiliilmistir; ikinci
olarak, bolgesel istikrarsizlik ve tehditlerle mdebe etmek icin bilgi agverisi saglayan
bir yapi (Bolgesel Terorle Miicadele Yapisi) kurugtow; tigiincu olarakSiO’niin
sorumluluk alani icinde terdrle muicadele etmek,gbsél glvenfii ve istikrar
sazlamak amaciyla iki tarafli veya cok tarafli askeibikatlar gercekkgiriimesi SIO
ulkeleri tarafindan karagarimistir. Dordinci olarak, SIO glvenlik alaninda

Afganistan’l ‘Diyalog Grubuna’ kabul edip ‘sorumlatani’ni gengletmistir.

Ekonomik alandasbirligi ise SIO’'niin mevcut ana amagclarindandir. Ekonomik
alanda gbirligi ulasim ve iletsim rotalari, petrol ve enerji ve ticaret alanlarini
kapsamakatdir. AyricaSiO’niin insani §birliginde nasil bir gejime kaydeti

incelenecektir.
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3.1.Sanghayflsbirli i Orgiti'niin Tarihi ve Do gasi

3.1.1. Bolgesel Rejimden Bolgesel Orgiite:
Sanghay Balisi'nden Sanghaysbirli i Orgiitiine

Sanghay isbirligi Orgiti'niin - kurulmasi  1964'¢ uzanmaktadir. 7000
kilometrelik Sino-Sovyet siniri (diinyadaki en uzsinirlardan biridir) boyunca uzun
suredir devam eden cgnanin sonlandiriima sirecinin de giknoktasi olmstur.
1990’larin balarindaki jeopolitik ortam; iki bolgesel gic¢ araganacil bir “tampon
bdlge” ihtiyacina, yeni devlet-birimlerinin kurulregna ve ulusal sinirlarin yeniden
cizilmesine sebep olmgtur. Dahasi, cift kutuplu sistemin c¢&ki) bolgesel glvenlik
tehditlerinin hemen ulus Otesi seviyeysimmasini sglamistir. Rusya'yl da igceren
“Dort arti Bir" mekanizmasi, amsizlgina yeni kavemus ¢ Orta Asya devleti
(Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan) ve Cin tatdfmyunca ortaya c¢ikan belirli bolgesel
sorunlara acil bir tepki §&il etmistir. Bu bes adiml siire¢ (bezirveye gére adlandirilan)
ilk zirvenin yapildgl yerin ismine uygun olarak Sanghay Bglisi” seklinde
adlandiriimgtir. U¢ durum bu mekanizmanin sturulmasinda itici giic olmur:

- Cin’in, sinir bolgelerinde ortaya cikan sorunlgtizime kavgturma niyeti
(diger bir deysle ortak Sino-Rus, Kirgiz-Cin, Kazak-Cin, Tacikist@in
sinirlarinin kawikligi);2

- Bolgeye, komu Afganistan’dan sizan ciddi terérist tehdidi vaidssirilik ile
etnik boluculigin yerel ve bolgesel agti(Ozbekistanislami Hareketi (QTH)
ve Turkistanislami Hareketi (TH));

! Sino-Sovyet sinin Mgolistan'in d@u sinirndan Kuzey Kore Tumen Nehri'ne kadar 4360 dosu
boliminia ve Mgolistan’in bati sinirindan Tacikistan-Afganistartasr sinirina kadar 3200 km bati
bolimuni icermektedir. Bu sinirin bilyuik bolimi 3Ary sonlarinda Rugmparatorligu ve Mangurya
hanedanfii tarafindan cizilmiti. Cin tarafi 19.yy’da Rusya ve Cin arasindalgit®lmayan antlemalar”
sebebiyle “kendi topraklarinin” bir bucuk milyoridinetrekaresinden fazlasini kaybgitti iddia etmitir,
(ashnda “kayip topraklar” yaksgk olarak 10,4 milyon km2 ‘ydi ve bu rakam Cin’iretkdi topraklarindan
1 milyon km? daha fazlaydi.) Bu, daha sonra JzhentDamansk) Adasi olayina sebep aitau
1964'de sinir mizakereleri gamistir; fakat 1989'da bu belge imzalanarak iki dewdeasindaki ortak
sinirin %98’inin ¢6zUmu gganmstir.
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- Bolgede istikrar ve giverg saglamaya yonelik, Orta Asya Devletleri kadar
her iki devlet icin de hayati 6heme sahip Sino-Rulsarlari;

“Sanghay Bglisi” boélgesel givenlik mimarisinin tagia olmustur. Kuramsal
olarak ifade edecek olursal§énghay Bglisi” bolgesel bir guvenlik rejimi kurmgiur.
Ayni zamanda bu bolgesel gtvenlik rejimi bolgel diorunlara ya da istikrarsizliklara
degil, SIO alaninin iginde bulunan istikrarsizliklara §drr. (

IIk adim olarakgiiven olgturma Onlemlerinedayali bir zemin olgturulmus
(Sanghay Zirvesi, 1996), ikinci olaraknir bolgelerinde faaliyetlerin kapsam ve gjkli
sinirlandiriimg, Gg¢lncu olaraksinir boyunca ve 100km’lik alan iginde konvansiyone
silahlarin sayisi azaltilngf (Moskova Zirvesi, 1997), dordiincii olarak gieni bolgesel
guvenlik tehditleri tespit edilgtir. (Biskek Zirvesi, 1998). 1999'da yuzlercesiia
Islamci Ozbekistan’a saldirt gatmak icin gerekli operasyonlarin temellerini akma
Uzere Afganistan’dan guney Kirgizistan'a gigtimi Bunun ardindan Bkek’te bir
Bolgesel Terorizm Kartt Merkez kurulmasina karar verilgtir. Besinci olarak
guvenlik ve istikrarla ilgili boélgesel sorunlarinartsiimasi, Sanghay Belisi
mekanizmasinin diizenli ve John Ruggie’nin ifadesiyjok tarafli” bir isbirligine
donismesi icin Onemli bir itici gu¢ gorevi gorngiiir. 2000 yilinda Cin’le siniri
bulunmayan Ozbekistan Cumbhuriyeti sibei ve son Sanghay Bglisi Zirvesi'ne

katilmistir.

SiO’yi bati kagiti odakli bir 6rgit olarak gosteren bazi uzmanlabu
goristiniin sebebi Sino-Rus “stratejik uglaa™sina dayanmaktayti AslindaSanghay
Beslisi ve SIO yapilarinin kurulmasi siireci, Sino Amerika ve fRuserika iliskilerinin
soggumasiyla devam etgtir. Sanghay Bglisi bdlgesel guclerin (Rusya-Cin) tamamini
kapsayan bir mutabakata ve givene dayanan guvighlik ginin bolgedeki ilk orngi

SAlexander Lukin, “Russia and the SCQJuslararasi Seminer NotlariThe SCO and its Role in the
Establishment of Alternative Security ArchitectimeAsia’, MGIMO Yayinlari,11 Aralik 2007, s. 21.

4 John G. Ruggie, (1992), s. 564.

® Konstantin Trofimov, “The SCO and Central Asiangivmal Security”,Uluslararasi Seminer Notlayi

RF Public Policy Center Foundation, (The Rosa Luxerg Foundation Office in the Russian Federation),
2006, s.32.
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haline gelmgtir. Ayni zamanda forum katilimcilarn arasinda dafakin iligkilerin

kurulmasinin temellerini atrgtir.

15 Ocak 2001'd8anghay Bglisi tyeleri Cin, Rusya, Kazakistan, Tacikistan ve
Ozbekistan (resmi olarak 2001'de katgtm) Sanghayisbirligi Orgiti’'ni kurarak
isbirligini gelistirme niyetlerini pekjtirmislerdir. SIO’nun kurulmasi, daha sonra ulus
Otesi tehditlere kar yeni bir uluslararasi guvenlik gindemi gwran trajik 11 Eylll

olaylariyla ayni zamana denk getimi.

3.1.2.Sanghaylsbirli gi Orgiitiiniin ilke ve Amaclari
Rejimler, ilkeler, normlar, kurallar, karar-almaullsri belirli alanlarla ilgili
olarak yapilacak diizenlemelerdir. Krasner’in ifadegyore bu rejimler sadece ortak ve
belirli kurallari desil, yeterli bir kurumsallema diizeyini gerektirmektedi?. Bu
baglamda, neoliberal kurumsalcilik uzmanlari rejimriieni gelistirmistir. Ornesin, M.
Levy, bu rejimleri c@rafi temellere gore; iki tarafli, bélgesel ve kigkslarak

siniflandirmgtir.”

Orgiitin temel ilke ve gorevlerini belirleyen tcmid belge ilk iki SIO
Zirvesi'nde (2001-2002) kabul edilgtir. Bu belgeler:SIO Kurulus Bildirgesi, SIO
Tuzigu ve Terorizm, Bollculuk ve @vilik Karsiti Micadele Anlgmasrdir. SIO
Tazigl, orguatin temel ilke ve kurallarini belirleyen kan bir belgedir. Tuzgin
maddeleri bu belgeye yasallik kazandiran Uluslararbukuk ve Birlemis Milletler
Tuzigu kurallar uyarinca kabul edilgtir. SIO Tuzigi’'nun 2. maddesiSanghay
Orgutirnii dger bolgesel kurumlardan (Bati yanlisi orgutler) rany farkliliklari

anlamada destekleyici hale gelen temel ilkeleningktedir. Bu ilkelesunlardir:

“egemenlik ve baimsizlik,, devletlerin toprak butli@ii ve sinirlarinin ihlal
edilmemesi saldirmama vegigire miidahale etmeme ilkelerine kakli uymak.™®

® Stephen Krasner, s.190.

"M.A. Levy, O.R.Young ve M. Zurn, “The Study of émhational RegimesEuropean Journal of
International RelationsSayi 1, No.3 (1995), s.271.

8Si0 Tuzigl (Madde 2), esim: http:/Avww.secsco.org(erisim tarihi: 15 Ekim 2009).
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Tlazuk ayni zamandahirligi alanlari ve amaclarini daagidaki sekilde ortaya

koymustur:

“Oye devletler arasinda karikli gliven ve iyi koguluk iliskilerini guc¢lendirmek;
enerji, ulgim, turizm ve c¢evrenin korunmasi konularinda gldkadar politik
konularda, ekonomi ve ticaret, bilim ve teknik tidive gitim alanlarinda da etkin
isbirli gi kurmak; ortak savunma ve bdlgesel barguvenlik ve istikrari sdamak;
demokratik, adil, rasyonel yeni bir uluslararasi liik ve ekonomik dizenin
olusturulmasi icin miicadele etmek.”

3.1.3. ‘Sanghay Ruhu” Kavrami: Yeni Guvenlik E gilimleri

16 Haziran 2001'dekiSIO Kurulus Zirvesi'nde Cin Cumhurls&an Zhang
Zheming SIO’niin rehberi niteflindeki bir kavram olan‘ Sanghay Ruhufiu ortaya
koymustur.!® Bir vecize nitelgindeki bu kavram her biri cok derin anlama sahip al
Ogeyi icermekteydi: “karsihikli given, kagilikli yarar, eitlik ve istisare, c¢ok
medeniyetlilfe saygi, ortak kalkinma icin micadeleKiilttirel ve sosyal Ozellikleri
sebebiyle bir Dgu, Guney ve Orta Asya Ulkesi, Batili Glkelerin tatadigl demokratik
gelisime daha ziyade hukuk dizeyinde sahiptir.

SIO cergevesinde ofturulan yeni givenlik kavrami, katilimcilarinin noew
siyasal rejimlerini yasalkirmaya olanak sgamistir. Ayni zamand&iO’yle etkilesim
icin cok duzeyli bir planlama da gamaktadir. Kavramin ilkeler§iO’niin kurucu
belgeleri igin zemin hazirlagtir.

Bu balamda, SIO’yl bdlgesel bir rejim olarak aciklayacak olursais rejim
asagidaki kaliplara goreekillendirilebilir. Bazi uzmanlar Sanghay Ruhu” kavramini
“Sanghay Bglisi” mekanizmasinin barili bir tecriibesi olarak dzetlemektetfir.

Si® Kurulwus Bildirgesi’nden alinmytir. Erisim: http://www.sectsco.org/html/00088.hti@risim tarihi: 4
Ekim 2008).

10°5i® Merkez Aratirmalari Midiiri Pan Guang'in sdylediklerine gé&atighay ruhu”; uluslararasi
ili skiler, Den Shaoping’in “uluslararasi stratejiksdiime” ve Zhang Zheming'in “li¢ temsilcinin teorisi”
ortaminda Cin Otoriteleri'nin ¢ kaginin bilincli detaylandirmalaridir.

" sShanghai Spirit": New Banner of International @ecation, 18 Haziran 2001, gir:
http://english.peopledaily.com.erisim tarihi: 12Subat 2009).
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Sekil-1: “Sanghay Ruhu” Kavrami *

YENI ULUSLARAST
ILISKILFR MODELI

(Cografi acisindan bagimsiz
jeopolitik kurumlar, devletler)

YENI GTVENLIK KAVEAMI

{Gizlemciler, divaloglar icin
ortaklar)

YENI GUVENLIK
MODELI

(Uve devletler)

{Sanghay Beslisinin temel
ilkeleri

Karghkh giiven
Karsthkh yararlar
Esidik
Istisare

- e bt

. Cok medenivetligine
sayg

6. Ortak lallanma icin

miicadele

7. Karahkh giiven
§. Esitlik

Yukarida gosterilegekle gére Sanghay Ruhu’ bolgesel guvenlik rejimi olarak

ic ice gecen halkalar ojturmaktadir. Busekil, bir isbirligi egilimi olan “Sanghay

2yykarida gecesekil belirtilen kaynaklara dayanarak tamamlastm SIO Tuzluzu,SIO Ana Anlgmasi,
Pan Guang,“Chto takoe Shanhaiskiy Dul$70) Forum Resmi Sitesgyisim:
http://infoshos.ru/ru/?them=erisim tarihi: 05 Nisan 2009).
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Ruhu” kavraminin en merkezind8anghay Bglisi’'ni icermektedir.“Kar silikli gtiven,
karsihklh yarar, esitlik ve istisare” olan ilk dort gorg “yeni guvenlik modelinin’
temellerini atmytir.®* Pan GuangSanghay Ruhu” kuraminin bir devletin gtivegiin
bdlgesel, hatta kuresel glvenlikten ayrilamaz gldyeni guvenlik kavraminifade
ettigini belirtmektedir. 14 «kar gihkll giiven” ilkesi kasilikli anlaysa, uluslararasi
anlgmalar ve yukumluliklere uyulmasina, uluslararaskugun ilkelerine, bglilga
dayanan durust gkilerin kurulmasi anlamina gelmektediKar silikli yarar” ilkesi
tum taraflarin ¢ikarini gdama ve g6z 6niine alma ihtiyacina dayanmaktaByitlik”
kavrami da toprak gegligi, refah seviyesi veya devletin zengfilrefahi géz 6nine
alinmaksizin her uye icinsié sartlar sglamaktir. Bu, tyelerin her birinin uluslararasi
bars, uluslararasi camiadaiekonuma sahip olma, ulusal ¢ikarlarini savunmédvger
guclerin hegemonyaci isteklerine direnme” hakkiahigtir.*> “isbirligi ruhuna” sahip
devletler Gcuncl bir tarafa karbir ittifak olusturabilir; fakat gizli tehditleri aza
indirerek, silahli cagmalar onleyerek, andeazliklari bancil yontemlerle ¢cozerek ve

cok yonla gbirli gini guclendirerek isgare ve baggil diyalogla sorunlari cézmektedirler.

“Cok medeniyetlige saygl” kavrami ‘Sanghay Ruhu™”nun bir sonraki I{a
bélgeler arasindaRiice gecen halkasidir. Bu ilke her devletin taréh kiltirine, her
milletin bagimsiz kendi gefim modeline ve sosyal sistem sec¢imine saygl gastere
cagdas dunyada kaltar farklihklarini tanimaktadirOftak gelsim icin micadeleilkesi
diger ulus devletlerin tim olumlu yonlerini kendine guwfama, Kuzey ve Glney
arasindaki gtsizligi azaltma; boylece siniflar arasi sorunlari ¢ozegbkligi streciyle
karsilikli refah sa@lama ifadesini ortaya koymaktadir. Uglinclii halkddirése) ise
cografi acidan bgimsiz jeopolitik kurumlar, devlet aktorleri icindksilikli gliven’ ve

‘esitlik’ ilkeleri icermektedir.

13 pan Guang, “Chto takoe Shanhaiski Duh?”,(1 HaZ2@08),5/0 Formu Resmi Sitesi
http://infoshos.ru/ru/?them=ddresinden ukalinabilir. (ersim tarihi:15 Haziran 2009).
14 (-

Ibid.
15 Sun Guankay, “Comprehensive Conception of ChiNagonal Security, Institute of International
Strategic Studiesl9 Mart 2009, s.15.

48



Birgcok batih gozlemci karlastirmal analizlerle Batili orgutlerin  (Avrupa
Guvenlik velsbirligi Teskilati, NATO, Dinya Bankasi gibi) hem uluslararasm de
yurt ici boyutlara sahip oldiunu savunmaktadirlar; uluslararasi dizeyde, devietl
donistirmeye ve uluslararasi toplumu gdeimeye calkmaktadirlar. k& zamanli bir
sekilde, birtakim yurt i¢ci kurumsal reformlarla héddevletlerde demokrasiyi ve
kurumsalseffafligi desteklemektedirler.

Bu ylzden bu gozlemciler alinan onlemlerin sikligiO tye devletlerinin yurt
ici gereklilikleriyle cakstigini belirtmektedir:® “Sanghay Ruhu” ilkeleri genel olarak
uye devletlerin yurt ici 6zellikleri gbz oniine anak belirlenmitir. Aslinda SiO
Ulkeleri demokratik tlkeler olarak adlandirilam®&alitik rejimlerin bu homojenginin

kokeni “Sovyet MirasI” olarak adlandirilan tarihggicmie dayanmaktadiY.

Bolgesel entegrasyonun kuramsal yakidari genel olarak daha ileri bir
ekonomik ve politik entegrasyon @ayan bir demokratik modelli gglm ve evrim
anlamina gelmektedif Demokrasi yoluyla bgrili bir devletin modernizasyonu, ancak
devlet politika sisteminin daha o6ncedengglculuk temeline dayanarak kurulgu
olmasi kaydiyla gercelgerilebilir.

Bu ylzden Sanghay Ruhu” kavrami otoriter rejimlerin “demoksasi ¢ok
yanhlik” sgglayan bir butunlgtirici olarak algilandgl bolgesel entegrasyonun alternatif
kavrami olarak algilanabilf’ Bir uzman bu yakkami asagidaki gibi tanimlamtir:

“Demokratiklesme cainda otoritecilik sadece kaklilk sarti sayesinde artmaz;
ayni zamanda bu sirecte kurumsglla Ayni zamanda da bdlgesel cercevenin
ayrilmaz bir kismi olarak byart, arzulanan yasalfii saslayarak otorite yanlisi
yoneticileri demokratik benzerlerinden ayistm.” °

® Thomas Ambrosio, “Catching the 'Shanghai Spkitw the Shanghai Cooperation Organization
Promotes Authoritarian Norms in Central AsiEyrope-Asia Studie£ilt 60 (8), 1 Ekim 2008, s. 321.
1 Imtiaz Hussain, “The SCO Framework as SecurityoActEuropean Union Studies Associatj@3
Nisan 2009, s. 8.

18 |mtiaz Hussain, s. 10-13.

19 Ambrosio, s. 326.

%Y Hussain, s.13.
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Pakistan bolgesel uzmani Jan Arno Hessbruegg8i@gu “Kutsal ittifak’'in
ice doénuk gériinimli kopyas!” olarak betimlgtini**Yazar ayni zamanda kétiimser bir

yorum yapmstir:

“...Sanghay Orgiiti'niin gelecek yolugaaisizlikla sona erdi (cuinkii) iye devletler
iflah olmaz airicilik yanhlariyla, yalnizca kisel 6zgurlikler ve bazi durumlarda da
etnik gruplarin, azinhk statllerin taninmasi icimicadele eden hmllar
birbirinden ayirt etmeyi grenemiyor.””

Aslinda dgismekte olan mevcut rejimler; hatta “egemegalisaygi”, “mudahil
olmamak”, “istikrarli olmak” olarak adlandirlagiO temel ilkeleri Gizerindeki baskidan
kacinarak SIO Birlesmis Milletlerin kurucu belgelerinde bolgesel konulamemli bir

dikkat cekmistir.

3.1.4.Sanghaylsbirli gi Orgiiti’niin Kurumsal Yapisi

SiIO Beyannamesi (Madde 4 -10) 6rgutiin organlarinmurksal diizenine yasal
bir dayanak olgturmaktadir™ . Orgutin kurumsal yapisi, daha ©nce belirtilen
“‘egemenlge sayg!” ilkesine ihtiya¢c duymaktadir. BOylece Udwgrasi olarak kabul
edilmektedir.SIO’niin iki temel dayana bulunmaktadir: Kalici organlar ve Bigtici
mekanizmalaf*

1. Devlet Bakanlari Konseyi: SIO’niin en yiiksek karar verme organidir. Konsey
yillik olarak toplanir ve 6rgutin problemleriylagili konulari ¢ozer ve genel bilgileri
uygular. .

2. Hukimet Bgkanlari Konseyi: SIO biitcesini, ekonomi alanindabirli gi
ilkelerini gelistirme ve belirleme konularinda karar verme yetl@ssahiptir. Konsey
yillik olarak toplanir.

3. Disisleri Bakanlari KonseymevcutSIO faaliyetlerinin ana konularini inceler

ve bu konulara ¢6zim getirmeyi hedefler. Buna; BeBlakanlari Konseyi toplantilari

2L Adi gecen eserde yazarin tarafinga® devlet dgi gliclere kay Avusturya, Prusya ve Rusya
tarafindan 1815'de kurulngwlan Kutsalittifak’la karsilastirmaktadir. Jan Amo Hessbruegge, “The
Shanghay Cooperation Organisation: Holy AllianaeGentral Asia?”,The Fletcher School Journal,
Spring 2004,s.6.

2 Hessbruegge, s. 9.

23 Belirtilen tanimlamalagi® Ana Anlamasindan alinngir, erisim: www.scosec.org(erisim tarihi:12
Subat 2009).

* Ek-5 Bkz.
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icin hazirlanmakSiO kararlarini uygulamak ve uluslararasi konulasigare yapmak
da dabhildir. Dgisleri Bakanlari Konseyi, Devlet Bkanlari Konseyi toplantilarindan bir
ay once toplanir.

4. Ulusal Koordinatorler Konseyi,2001 yilinda bakanliklar ve&iO’ye lye
devletlerin ilgili mercileri arasindaki etkijeni saglamak amaciyla kurulnstur.

5. Bolgesel Antiterérizm YapiQiO’niin bir diger kalici bolumudur. Bu yapi
kendi Konsey ve Yurutme Komitesi tarafindan yometBolgesel Antiterdrizm Yapisi
asagidaki gorevleri yerine getifir;

- suclularin teslim edilmesi ve bilgi gherisi gibi teror kagiti faaliyetlerde

bulunmak,

- terdrist gruplarin finansman kaynaklarini cbékeme

- (yeler tarafindan ganan givenlik gicu faaliyetleri ve ortajem bilgisini

diizenlemek,

- ortak teror kagiti faaliyetleri denetlemek ve gerlendirmek,

6. 2004 yilinda Pekin'de ¢i#li birimlerin faaliyetlerini diizenlemek icir§iO
Sekreterlgi kurulmustur. Sekreter U¢ yilda bir secilmekte ve ikinci aegorev
yapamamaktadirilk Genel Sekreter bir Rus dilbilimci olan Zhang Dagg'dir.
SiIO'niin yeni Genel Sekreteri ise Bolat Nurgaliev O@007’de goreve gelrtir.
Nurgaliev daha 6nce Japonya'da Kazakistan Elcisiatl gorev yapnguir. SIO Genel
Sekreterlgi’'nin 30 kalici personeli vardir ve gorevleri sirdrr. Clunkl politika yapma
isi Uye devletlerin elindedir ve Sekreterlikin malestei yetersizdir.ilk bltcesi 2.6
milyon $ (20013° , daha sonraki biitceleri ise 3.7 milyon $ (20020675, 3.5 milyon
$ (2008Y%, ve 4 milyon $ (2009)df°. Diger uluslararasi yapilarin tersine (BM,
Kollektif Glvenlik Antlasmasi Orgiitii ve NATORIO Genel Sekretegi oOrgiitsel

% Bélgesel Anti-Terér Miicadele Yapis’'nin Resmi WisiSerisim: http://www.ecrats.com/erferisim
tarihi:12.02.2009).

*%Budjet ShOS na Tekuwiy God17 Ocak 2004, Zheming Zhebao On-line Gazetegiyeri
http://russian.people.com.oferisim tarihi; 2 Subat 2009).

27 “Strani Shos Prinali Programmu Torgovo-Ekonomidiog® SotrudnichestvaCentral Asia News23
Eylul 2008, egim: http://www.centrasia.ru/newserisim tarihi:2 Subat 2009).

%8 |nfo-Shos Sitesi, Egim: http://infoshos.ru/ru/?idr={erisim tarihi: 13 Nisan 2009).

%9 Jbid., Info-Shos Web Sitesi
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gorevlerden ve giindemin hazirlanmasindan sorungildite Oncelikli olarak, orgitsel

rutin kismi Ulusal Koordinatdrler Konseyi'nin altkulusunun sorumlulgundadir.

SIO uyelik wcretleri  yizdesi soyledir: Cin  %69,7, Rusya %27,43,
Kazakistan %2,24, Ozbekistan %0,47, KirgizistanTeeikistan 9%0,08° Sanghay
Ishirligi Orguti'ne lye devletler toplantilarin diizenli ralla yapilabilmesi icin bir
altiyapi olgturmuwstur. Bu altyapiyi; Parlamento Haanlari, Ulusal Guvenlik Konseyi,
Disisleri Bakanlari (Dgisleri Bakanlarn Konseyi), Savunma Bakanlari, Emniyet
Teskilati, Ekonomi Ulgtirma, Acil Durum, Kaltdr, EBitim ve Sa&lik Bakanlari, Sinir
Hizmetleri Bagkanlari, Ba Savcilar, Anayasa ve Tahkim Mahkemeleri, Ulusal

Koordinatorleri (Ulusal Koordinatérlerdir Konseyi)usturmaktadir’

SiO’'nun potansiyel enerjisinin, ekonomik ve gei islevsel faaliyetlerinin
artmasi ve 6nem kazanmasi devlatrdia (ic kurumun okmasina yol acnatir: SIO is
Konseyi, SIO Interbank Konsorsiyumu v&i®© Forumu®? Si®’niin resmi dilleri Rusca
ve Ingilizce'dir. 2003'de kurumsalma sirecinin son samasindaSiO amblemi
yaratiimstir.*® 2006'dakiSiO Zirvesin’de Cin Cumhurk&ani Hu Zhintao ifade eder ki:

“...SIOniin (iye devletleri arasindaki ideolojik, kiltirele ekonomik gefim
dizeyinde ¢ok buyuk bir fark olmasingmeen drgutin hizli ilerlemesinin ve blyuk
basarinin bizim Sanghay Ruhu’na sebatlarimizdan kaynaklanmaktatfir.”

22 Henry Plater-Zyberk, “Who's Afraid of the SCOTonflict Studies Research Centhkéart 2007, s.15.
Bkz. Ek-5.

*nter-Bankisbirligi Anlasmasi 26 Ekim 2005 tarihinde Moskova’'da imzalagtmi Ortak anlamasinda,

2006 yilindaSiO Is Konseyi veSIO Forumu'nu kurma istg dile getirilmistir. Ayrinti bilgi igin bkz.:

www.sectsco.org/html/00648.htrerisim tarihi: 4 Mart 2009).

3gi® amblemi alti iiye devletin haritasiyla birlikteytia dallari ve iki kurdeleyle sol ve gdan

cepecevre sarilan daire bicimindeki bir semboldiye devletlerin bolge ve diinya bayla gelsime

verdigi destgi ve de kurumsal shirligiyle blyume potansiyelinin glictini sembolize etmdikte

Amblemin iist ve alt bolimiinde sirasiyla Cince vegauolarak Sanghayisbirligi Orgiitii” yazmaktadir.

Yesil ve mavi renkler basi dostluk, gekim ve blylmeyi temsil etmek igin secilgtir.

% Hu Zhintao’nun Resmi Kosmasi,SIO Resmi Web Sitesi’nden alingtr. Erisim:

http://www.sco.sec.org/html/ru/1206@érisim: 12 Nisan 2009).
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3.1.5. Karar-Alma Prosedurleri
Uluslararasi rejim teorisi ¢cergevesinde, karar-aprasedurleri, aktorlerin ortak
tercihlerinden ve hakim olan uygulamalardansohi® Baska bir ifadeyle, bir rejimin
kapsaminda karar-alma prosedurleri, aktérlerin aasarini dizenleyen bir siev
tasimaktadir.®® SIO Tuzigun'in 16. Maddesinde karar-alma prosedirleri ortaya

koynmustur:®’

“SIO yapilarinda, kararlari, oylama olmaksizin fikiirlbgi ile alinir; ve Gyelgin
dondurulmasi ya da Uyelikten c¢ikarilma konularsimbla eer hicbir Uye devlet
oylama siresince itiraz bildirmezse uygulamaya lggciitiraz olmamasi fikir
birligi oldugunu gdosterir. Herhangi bir Gye devlet, belirli bkonuda veya karar
alinmasinda engel gkil etmeyecek bir konuda kendi fikrini belirtehiliBu fikir
kaydedilmelidir. Katilimi olmayan uye Ulkeler bu ftigbirligi projelerinin ilgili
devletlerce uygulanmasina engel olmamalidir; ayamanda devletlerin ilerleyen
asamalarda bu tar projelerine katilmasina kacilkmamalidir.”

KisacaSiO’niin kurulyglarin igerisinde karar-alma mekanizmasi devlethsarda

oy olmadan koordinasyon ve “ fikir bigi’ ile saglanmaktadir.

Ulusal Koordinatérler Konseyi, argimalari hazirlamak ve dokimantasyon
hizmeti yapmak yetkisine sahip bir kurumdur. Bulkmun koordinatorler§iO’ye liye
devletlerin Dsisleri Bakanliklarina ait personelden ghiaktadir. Koordinatorlerle
iletisim elektronik posta yolu ile kurulmaktadir. Ancdkys uzmani Lukin’nin ifadesine

gore, bu durum 6rgitin kurumsal sisteminin etkilignasina engel olmaktadir.

Ayrica SIO’niin, Sekreterfiin calsma mekanizmalarini sinirlandirmasindan
dolayr 6rgutinin daha verimli olmasina engel pldw ifade etmtir. Sekreterlgin
gorevi sinirh  oldgundan dolayr yetkii memur kendi Ulkesindeki Devlet
Koordinatérine dagmakta ve onun onaylagl konulari tatbik etmektedir. Devlet

Koordinatori ise dier SIO Uyesi ulkelerin Devlet Koordinatorlerinin onaylza gore

% Krasner, s.186.
% Krasner, s. 187.
78I Kurulus Bildirgesi, ergim: http://www.sectsco.org/html/00088.hti@risim tarihi: 4 Kasim 2008).
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karar vermektedir. Bu Iamda, Lukin ise SIO’'niin Sekreterfiini Devlet
Koordinatorlerin bitkonglometatplarak gérmektedit®

3.1.6. Yeni Uye Kabul Mekanizmasi
SiO Anlasmasi'na gore; orgite tyelik pairusu yapmak icinSanghay alaniyla”
ilgili acik bir tanimlama yoktur. Ankana’nin hikimlerinde vyalnizca bolgesel
devletlerin Uye olabilegg yazmaktadir (Madde 13). Haziran 2004’8, Gozlemci

Statiist Dizenlemelerini kabul et

5 Temmuz 2005'de gercekt@ilen Astana Zirvesinde Mgolistan, iran,
Pakistan ve Hindistan gozlemci Uye olarak kabulnedtir. Gozlemci devletler ile
birlikte cografi alan 37 km?yi kapsamakta ve bu alan Avrasya'#74’Gnil tekil
etmektedir. Ayrica, SIO'niin 2,7 milyarhk nifusu, dinya nifusunun %40’
olusturmaktadir® Diger bolgesel kurumlarin aksingiO, yeni tiye olarak kabul
edilebilmek icin kati sosyal uygulamali standartkmymamstir. SIO biinyesindeki
karar verme mekanizmasi Uye devletler arasindalardioasyon ve fikir birlgi
ilkelerine dayanmaktadir. Argma’nin yeni tye devlet kabull icin sadece iki aagi

bulunmaktadir:

(1) orgite Gye olacak devleting@afi olarak Avrasya kitasinda bulunmasi,

(2) herhangi bir sinir iddiasi veya sorunu olmamasi

Anlasma’nin hikimlerine gore orgut, diyalog gitain statiisini garanti altina
alarak dger devletlerle, bdlgesel ve kiresel yapilarla yapilsbirliginin belirli
alanlariyla ilgili etkilgime aciktir (27-28 Eylil 2007 igbirligin avantajlari ve
olasiliklar” ile ilgili Yuvarlak Masayl Ukrayn§iO, Afganistan, Ukrayna-Cin
Konflgyls Enstitisu, Guvenlik ve Terorle MucadefssQASEAN (Glney Dgu Asya
Devletleri Birligi), EurAseC (Avrasya Ekonomi Toplutu) olwturmaktadir. Fakat

3 Aleksander Lukin, ‘ShOS ot Stanovleniya k Vsectm@mu Razvitiyu’, 8 Konferans Kitabi,
MGIMO, Moskova, (2005), ss. 83-84.

% Gokeen @an, ‘Sanghay Orgiitirnde Giindem ve Cok Kutupluk ve @enime”, Stratejil Analizj Say!
89, Agustos 2007, s.14.
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2006'da yeni uye devletlerin kabuli icin bir mongtam (borclarin ertelenmesi)
uygulanmgtir. SIO’ye liye devletler @zamanl olarak farkli uluslararasi yapilara (Bari
Icin Ortaklik, Avrupa Guvenlik vésbirligi Orgutii, vb.) da Uye olmaktadirlar. Oysaki
SiO’niin belirli kiresel ve bolgesel yapilarla etkilre gecmesi icin genel bir cergevesi
vardir. (BM, Kolektif Giivenlik Antlamasi Orgutii, BRIC (lkeleri, Diinya Bankasi

tarafindan onayli olan yapilafy.

3.2.810'ndeki isbirli gi
Neoliberal kurumsalcilar bir alandakbirli ginden baka bir alandakigbirli gine
gecilebilecgi gorisunid savunmaktadir. Bir rejimin kabul edikmormlari ve ilkeleri
yeni bir ibirligi kurmakla slem maliyetlerini azaltmayl glamaktadir*' Yukarida
gordigimuz gibi ‘Sanghay Bglisi” sinir sorunlarindan ve guven artirici dnlerdien
yeni ulusal 6tesi guvenlik konusuna ge¢cmektedparighay Beglisi'nin mekanizmasi
Uye devletler icin bgka konularda sbirligi kurabilmek igin bir platform ggdamistir.

SIO’ niin kurulmasiyla ekonomik ve insagbirli gi gelismektedir.

3.2.1. Guvenlik Alanindaisbirli gi
3.2.1.1. Sinir Glvengi
“Sanghay Bglisi’nin ve SIO’niin faaliyetleri temelinde sinir sorunu ¢ozumleri

icin belirli bir “Sanghay yaklami” olusturulmutur. “Sanghay Bglisi” mekanizmasi,
sinir sorunlari yonetiminin yontemine 6nemli kaakisglamistir. Bolgesel argirmaci
Akihiro Iwashita sinir sorunlarinin ¢ézim yontermer SIO bunyesinde sagida
belirtilen yaklaimlarla siniflandirntir:*?

1. Uclu Yaklaim:

- Oncelikle, feda edilebilir konumdaki sinir sorutegkil eden topraklar, ilgili

gorismelerle belirlenmelidir,

0 ukin, ss.111-113.

“! Stephan Haggard ve Beth A. Simmons,“Theories tfiational Regimesinternational
Organization Cilt 41(3) (1987), s.501.

2 Akihiro Ivasita, “Opyt SHOS v Rassmotrenii Regitmia Pogranichnih Sporov'{Jciinciisio
Uluslararas! Seminer notlari, “SHOS | Soveremenviii’, MGIMO Yayinlari, 26-25 Nisan 2006, s.52.
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- Tartsima arz eden topraklar seinda bir sinir ankamasi imzalanmali ve
uygulanmalidir,
- Tartisima arz eden toprakla veya sinirla alakall olarghi itaraflar iyi niyet

cercevesinde muzakerelere devam etmelidir.

Bu yontem Sino-Sovyet sinir sorunu ¢ozumuyle ilggrinsel uygulamalardan
kaynaklanmaktadir. Daha 6nce bu yakia Damansk Adasi'ndaki askeri gaaya
¢6zim bulmak icin uygulanstir. Bu olay Khabarovsk yakinlarindaki Heixiazi
Adalari'nin kime ait oldguyla ilgili hararetli tartgmalardan ortaya cikrtir. Boylece
iki taraf da ¢6zUmu c¢ok zor olan bir bolgeyle iigd¢cmazdan kacginmak icin bu (g

basamakll yakkami uygulama konusunda agtaaya varmtir.

2.“Yar Yariya” Yaklagimi

Bu yaklgim toprak sorununu ¢dzimlemeye yonelik politik biirds olarak
tanimlanabilir ve tarfmali bolgeyi yari yariya bdlme ilkesine dayanmaktalakat bu
ilke tartsma arz eden topgmn esit sekilde boélinmesi anlamina gelmemektedir.
Uygulamada 1997 yilinda Sino-Rus sinirindaki birusayazlikta kullaniimgtir.
Primor'e Krai (Uzak Dgu Rusya), 1991 anjmasinda Cin’e verilmesi karastarilan
300 hektar topgan Khasan boélgesine (Sino-Rus-Kore sinir noktaskapali olan)
veriimesi konusunda israr egtii. ** 1991 anlamasini gecersiz kilma olagil
1990’larin ortalarinda belirmi hem Rusya hem de Cin igin sinir istikrari konwkun
endse yaratmgtir. Cin ve Rusya hi¢ beklenmedikekilde tartgmali topraklari

uluslararasi hukuk kurallarina hi¢ aldirmadan bokaeari almgtir.**

140 hektarlik bir kisim Rusya’'nin, geri kalan isen’®@ hakimiyeti altina
girecekti. Ardindan, Rusehitligini de iceren Rusya icin dnemli bazi yerler Rusya’n
elinde kaldi. Sadece Moskova ve Pekingideayni zamanda Uzak [@a Rusya,
Pekin’de bakan Jiang Zemin’le 1991 Andmasinin tamamlanmasinin ardindargkza

Yeltsin'in “kazan-kazan” agiklamasi yaptidonemde, 1997 Kasim’inda zafer ilan

43 Akhiro Ivasita, s.56.
44 Akhiro Ivasita, s.58.
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etmistir. Bu yaklgim daha sonra tagtmali Sino-Cin adalarinin tamamina uygulagtmi
2004 yilinda iki Heixiazi ve Abagaitui adasi nergske yarl yariya bolunngtiir:
Heixiazi’'nin 171 km?si Cin’e verilirken, 164 km?fRkusya’da kaldi. Abagaitui'nin de
38 km?si Cin’e, geri kalan 24 km?si de Rusyayerildi.*®

Ekim 2004’ te Vladimir Putin ve Hu Jintao sinirkailgili tim tartsmalarin sona
erdigini acikladi®® Bu durum gésteriyor ki: bu formil yalnizca SinosRiliskileriyle
sinirh degil, ayni zamand®iO cercevesinde getirilmistir. Ozellikle bu formdil Sino-
Orta Asya sinir dizenlemelerinde de uygulatimiCin ve ¢ Orta Asya cumhuriyeti
bir sinir anlamasi imzalamayi Barmslardir. Sino-Kirgiz sinir miizakereleri 1992'de 5
tartismall konuyla bglamistir ve bu konulardan dordii 1996 agmteasinda ¢ozulmstiir*’.
1994'de Sino-KazdK siniri tizerinde angaaya varilmy ve yalnizca iki konu, Shagan-
Oba ve Saryshilde, ¢c6zumsuz katm Sino-Tacikistan siniri muzakereleri de uzunca
bir stre yerinde saystir.

Yetkililer tim Tacikistan topraklarinin 1/7'sini ecen 20 bin km?lik alandan
odun vererek Cin tarafindan tzerinde hak iddiaeediPamir konusunda uztaaya
yangmamstir. 1998’de anlgmanin icerdii tek alan goriingte, Kirgiz-Sino-Tacikistan
ortak siniri yakinlarindaki Karazak ve Markansu’yBedel bolgesiyle ilgili Kirgiz-Cin
toprak anlamazliklar topraklarin %70’inin Kirgizistan’da ka#si, %30'unun da
(950km?'si) Cin’e verilmesiyle sonuclandirilgtr. 1998'de Almatr'daki Gcunci
“Sanghay Bglisi” Zirvesi esnasinda yari yariya yaklaina dayal cift tarafli bir Sino-
Kazak ek anlgmasi imzalanmtir. Sonug olarak 940 km?'lik tagimali toprak (Shagan-
Oba ve Saryshilde) “yari yariya” formiliylgu sekilde bolinmétir: tartsmall

topraklarin %56’s1 Kazakistan’a verilirken, gerild&a Cin’e verilmitir. Boylece

4 Ajdar Kurtov, “Shos: Stanovlenie Novyh Realnost@@cak 2006,The Central Asian News
http://www.centrasia.ru/new@risim tarihi: 9 Subat 2009).

“® Akhiro Ivasita, s.61.

47 Cin Kirgizistan Sinir Ankmasi 1996. Daha sonra 1999'da iki taraf da Ek #mbdy imzalamgtir.
2004'de de tum sinir sorunlarina ¢dzim getirenrRrotokoll imzalanngtir. (Anna Matveeva’nin Zhao
Huasheng’le roportajindan, Mart 2008).

“8 Akhiro Ivasita, s.61.
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Tacikistan ve Cin CumhurbBkanlari 17 Mayis 2002'de iki devlet arasinda sinir

konusuyla ilgili ek bir anlgma imzalamytir.*®

Sinirlar arasi bolgesel givenlik tehditlerine skanticadeleyle ilgili ana belge
Sanghay Terdrizm, Boluculik ve siicilikla Micadele Anlgmasi’nda (Ulusal
Boluculuk, Dini Asirthk ve Sinirlar Arasi Sugla Micadele’yle ilgfianghay Bglisi
Deklerasyonu'nda dayanarak hazirlapme kabul edilmgtir) yer almstir ve Temmuz
2001'de resmi olarak imzalanghr. Bu anlama SiO’niin uluslararasi hukuka yagi
katki olarak da bilinmektedir; cinkl bu agrtaa “l¢ bela” olarak adlandirilan tehditleri
acikca tanimlayan ilk belgedif:

— Terdrizm “sivil bir vatandasin 6liumine sebebiyet verme niyetiyle yapilan
eylem ... ayni zamanda da halki korkutma, sosyalnjjgvéozma ve yetkilileri
veya uluslararasi orgttleri eyleme gecirme veyalisme amaciyla bir eylemi
planlamak, eyleme yardim ve yataklik yapmak...”

— Bolucaluk “bir devletin topraginin bir pargasini bélmeksiddet kullanarak
toprak batunligtini bozmak ve bu gibi bir eyleme yardim ve yataldknak da
dahil, devletin toprak butlngiint bozma niyeti iceren eylem...”

— Asiricilik: “yasa disi silahh bir olusum kurmak ve bu afuma katilmak da dahil
iktidara zorla el koyma, iktidari zorla kullanma wenayasal dizeni zorla
desistirme niyeti iceren eylem.”

Bu U¢ gamali “U¢seytan formuli”nin bozulmakta olan tehdit seviyaszehini
ortaya ¢ikarmy oldusu unutulmamalidiP! 1999'un sonlarinda meydana gelenrial
tehditlere cevap olarak Sanghay Bglisi” temel alinarak Bikek'te Bolgesel
Antiterdrizm Merkezi kurulmgtur. Daha sonraki 11 Eylul givenlik giindemi, guvenl
alaninda gbirligi icin yeni sartlar belirlemgtir. Haziran 2002'de Tgkent'teki SIO
Zirvesi esnasinda Bolgesel Antiterdrizm Yapisi neslarak kurulmgtur. Daha onceki
Bolgesel Antiterorizm Merkezi'nin Bkek'ten (Kirgizistan) Tgkent'e (Ozbekistan)

tasinmasina karar verilrgir. Brzezinski, Ozbekistan’i ‘milli uyagin tlkesi’ olarak

“9|CG, Central Asia: Border Disputes and Conflictéaial, s.48.

¥ sanghay Terérizm, Béliiciiliik vesiicilikla Miicadele Anlemasi’'ndan alinngtir. Erisim:
http://www.sectsco.org/html/23230.htig@risim tarihi: 4 Kasim 2008).

*1 Dzhen Zhunyuy, “Tendencii, Puti i napravleniyaradhichestva Rossi i Kitaya v Borbe s
Mezhdunarodnim TerrorismomJurnal Nauchniy EkspertMoskovskiy Centr Problemnogo Analiza,
Cilt 5, 2008, s.93.
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tanimlamaktadir®® Bolgesel Terérle Miicadele Yapisi (BTMY) Ozbekistian
(Brzezinski'nin ifadesine gore) - Orta Asya’nin atjik merkezinde bulunmaktadir.
BATMY'nin yillik bitcesi 14 milyon dolardir?

2006'daki BTMY Toplantisi’'nda teroristlerin,sialik yanhlarinin ve bolicu

orgutlerin listesi onaylanmwye “Sanghay” alaninda faaliyetleri yasaklagtm Bdylece
terdrist drgutlerin bir veri bankasi gturulmustur. 30 kiilik BTMY personelinin yedisi
Rusya ve Cin'den, altisi Kazakistan’dangsib®zbekistan’dan, tict Kirgizistan’dan ve
ikisi Tacikistan’dandir. BTMY, SIO’'nun terérle miicadelesini ve (ye devletler
tarafindan sglanan siirecle ilgili bilgileri koordine etmektediBTMY’'nin idari
Komitesi 5 béliime ayrilngtir:>*

1) Koordinasyon veslevsel faaliyetler,

2) Bilgi ve analitik faaliyetler,

3) Uluslararasi yasal destek,

4) Yonetim ve mali faaliyetler

5) Guvenlik ve personel konulari.

3.2.1.2. Askeri Faaliyetler:
“Sorumluluk Bdlgesi” Guvenli ginin Artirmasi
Ortak askeri faaliyetlerin resmi yetkililerce a@kln amaclari, terérle micadele
eden guglerinin SIO’ye (liye devletlerce desteklenmesi, savunma komdar
aralarindaki ortaklik vesbirliginin gelistirilmesi, bolge guvengiinin ve istikrarinin
sazlanmasidir. SIO’niin kurulgunun ilk damalarinda Cin$iO iginde tatbikat amagli
askeri faaliyetlerin diizenlenmesi konusunda inigfiyalinde bulundurur. Rus uzmani

Anna Mateeva bu tip askeri tatbikatlarin diizenlesima yabanci askeri gugclere kar

2 Zbigniew Brzezinski, s.97.

%3 Yekaterinburg 200970 Zirvesi Resmi Sitestrisim: www.shos2009welcome. (@risim tarihi:28
Haziran 2009).

* Yekaterinburg 200%/0 Zirvesi Resmi SitesErisim: www.shos2009welcome.r(erisim tarihi: 28
Haziran 2009).
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olusturulacak guvenlik ortakliklarinda yeni yetiler lamlmasi igin bir ara¢ vazifesi

gordigunin altini cizmtir.>®

2002-2007 yillari arasinddO uyeleri terorle miicadelede bir dizi ortak askeri
tatbikat gercekligirmislerdir. Dis faktorlerin etkileri (Rusya’nin sorumluluk sahagan
bulunan “Renkli Devrimleri”, Afganistan ve Pakistagibi sicak bdlgelerdeki
istikrarsizlik) ve hizlanan enerji yarSiO’nun askeri kapasitesinin arttirilmasina bir
zemin hazirlangtir. Bu noktada dikkat cekilmesi gereken noRi®'niin ana belgeleri
NATO ya da Kolektif Giivenlik Anlgmasi Orgutirnde (KGAO) oldiu gibi
“engellenm§” guvenlik hiikiimleri icermez (NATO’nun (5.Madde) WGAO'nin
4.madde’si bu askeri savunma hiikiimlerini icindergarir). SIO’'niin sorumluluk alani

sadeceS1O ulkelerinin bulundgu alanlarin sinirlari icerisine odaklargm.

Rusya’nin dnde gelen gbzlemcilerinden biri ABD’i@ndi katiliminin olmagh
herhangi bir kurumsal dizeni kendi ulusal c¢ikanariyonelik bir tehdit olarak
algiladgini belirtmitir.>® 2007 yilinda, askeri tatbikatlardan sonra birotajpa Si®
Genel Sekreteri Bulat Nugaliev§iO askeri guclerinin sadece kendi sorumluluk
sahasinda askeri operasyonlar gerggikitigini ve SIO ordusunun herhangi bir ulusal
askeri operasyona katiima zorunlgmun olmadiini belirtmistir.>” Ancak bircok batill
politikaci SIO’'niin askeri tatbikatlaringliphe ile yaklamakta ve bircok ¢cailmada onu
“Batinin NATO'su” olarak tanimlamaktadif.Sekiz yil icerisindeSIO cercevesinde
gerceklatirilen askeri tatbikatlar ama gaama buyuyerek: iki taraflidan ¢ok tarafliya ve

en sonund&iO seviyesinde tim tiyelerin katilimina grastir.>®

*5 Anna Matveeva ve Antonio Gurzotti, “The SCO: aioegl Organisation in the MakingGrisis State
Research Centreeylil 2008, p.14.

*% Sergei Luzyanin, “Shanghai Six strengthen theitsoRussia and Kazakhstan lure Turkmenistan into
SCO” (in Russiajy The Central Asian New®2 Haziran 2007, e&im: http://www.centrasia.ru/news
(erisim tarihi: 26 Ocak 2009).

" Bulat Nyrgaliev ile réportaj, “Ocenka Mirnoy Mi$€2007”, 30 Temmuz 2007, Info-Shos Sitesi, stn:
http://infoshos.ru/ru/?idr={erisim tarihi: 16 Nisan 2009).

*Konstantin Siroyezhkin, “The SCO: generator of avnasian space”, MGIMO,SIO Uluslararasi
Seminer Notlary 2007,s.19.

*%SiO’niin Askeri Tatbikatlari kronolojkeklinde siralanmanrtir. Bkz.: Ek-6.
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2006 yilinda gercekigrilen yillik zirvede askeri tatbikatlarin dizetlir sekilde
ortaya konmasina karar verilgtit. ©© Bu karar 2005'de ABD askeri (slerinin
Ozbekistan’dan gekilmesini ngoren “Astana Deklgoasinun” ardindan alintir. 40
yilin ardindan ilk kez Rus ve Cin silahl kuvvetl&Baris Gorevi — 2005” isimli ortak
bir tatbikat gercekigirmistir. Alexander Nikitin'e gore “Bag GoOrevi -2005” dahilinde
gerceklatirilen askeri manevralarda stratejik garnn kullaniimasinin, terérizm ve
asirihklarla mucadeleden farkli olarak, rakip delde¢ kasl uygulanacak kar
eylemlerin gitimini amaclayan gizli niyetleri vardif! Yabanci gozlemciler bunu

“Batiya kagl glic gosterisi” amacl bir politilsaret olarak yorumladil&f

2007 yilindaSIO ve KGAO arasinda kahkli mutabakat bildirisi tzerinde
anlsildi. Sadece sbirligine yonelik bir niyetle gercekd@rilen bu anlama Uye
devletleri herhangi bir eylem konusunda mecbur serde karar 2007 yilindgbirli gi
icin benzersiz bir adima doggrek iki orgut arasinda Ortak Eylem Planinin kaball
kadar uzandi. Tatbikatlara davet edilmeyen yabgbtelemciler icin en ilging durum
Askeri Guvenlik ve Terorle Micadele Ofisi ile ekaniéx ve siyasal alanda faaliyet
gosterensiO’niin ortak Askeri tatbikatlarda bulunmasiydGin Halk Cumhuriyetinin
Ordusu da askeri tatbikatlara katigm.

En geng kapsamli ve en yuksek rutbeli yetkililerin katgdaskeri tatbikat olma
ozelligi ile Guvenlik ve Terorle MucadeleSiO ortak askeri “Bagi Gorevi 2007”
terérizme kag isbirliginin giclendirilmesi amaci ile ortaya kongbwr. Bir ¢ok batili
g6zlemciSIO’nin tatbikatlarini askeri giiciiniin bir gosterikirak nitelendirmilerdir
ve yine onlara gore amag, sdgiclerin bolge Uzerindeki amaclarina saonlari

uyarmaktir. Bircok sayida yabanci girana Orta Asya bolgesinde “Yeni \kava

® Marcel de Haas, “The ‘Peace Mission 2007" exercisEhe Shanghai Cooperation Organisation”
Advances” Advanced Research and Assessment Grguigil 2007, s.14.

®1 Aleksander Nikitin, “Sotrudnichestvo SHOS s ODKB=igimi Mezhdunaodnimi Organizaciyami”,
Aleksander Lukin (Ed.)s7O Forum'un Uclincii Toplanti Belgele(Pekin, 19-21 Mayis 2008), Moskova:
MGIMO Yayinlari, 2008, s.69.

%2 Marcel de Haas, s.28.

8 Vladimir Kondratyev (Yoénetmen), ‘Mirnaya MissyRazgromila Terroristov, (11 Augustos 2007),
NTV Novost[Televizyon Progranp Moskova: NTV.
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Paktinin” olgturuldusunu kaleme alnglardir.®* Rus siyaset bilimci Ajdar Kurtov,
SiO’nun asil ilkeleri ile ceien “NATO’yu dengeleme gundemine” sahip olnjadi

belirtmektedir:

“Askeri alan disiplin ve tekil bir yaklam gerektirir. S/O ve Givenlik ve Terorle
Micadele Ofisi Uyeleri glincel global konularin eéddnmasi konusunda birlik
gosterebilirler. Ama bu askeri bir blokun eturulmasi icin yeterli dgildir.” ®°

2009 Yilinda Sino-Rus “Bay1iGorevi 2009” Genel Plani konusunda aniaya
variimistir. 2009 Eylem Planina gore bitin Rus gucleri @atbikat sahasina
girmislerdir.  Cin-Rusya Ortak Anti-Ter6r Faaliyetleri Temz 22-26 arasi
gerceklemistir. Onemli olan bir dier nokta ise tye devletlerin bir ganun (Cin haric)

Rusya’da Uretilen askeri ekipman ve silahlari kudlgl gerceidir.

3.2.1.38i0’nuin Afganistan Boyutu
“Sorumluluk Alanrnin” Geni slemesi
Afganistan, Orta Asya Cumbhuriyetleri ile (6zelliklecikistan) tarihi ve kiltirel
baglara sahiptir ve agrafi yakinlgl bakimindan SIO’niin sorumluluk sahasina
komsudur. Devam eden i¢ istikrarsizlik nedeniyle haydevlet olarak siniflandirilir.
2004 yilindaSiO’niin yillik toplantisi sirasinda Rusya DevletsBani Vladimir Putin
Afganistan veSiO arasinda bir i$ki gurubunun olsturulmasi yoniinde gaida bulundu:

"Bitiin SIO uye devletleri Afganistan topraklarindasgeecek baw, istikrar ve
ekonomi ortamini desteklemektedir. [SID Uiye devletleri Afganistan etrafinda bir
glvenlik cemberi olturarak uyyturucu trafigini 6nleme konusunda son derece
onemli bir role sahiptir$/O’niin kurulmasinin nedenlerinden biri de Afganistaki

bu tiziicti durumdur®

Afganistan Lideri Hamid Karzai, Blent Zirvesine katilngi ama kendisine

resmi gozlemci statiisu teklif edilmegtii. Afganistan ileSIO ve Afganistanislam

 Ayrini bilgi icin bkz.: R.McDermott, “Peace Missie2007: Arising Dragon”, McDermott,2008,
“Marcell de Haas “The ‘Peace Mission 2007’ Exersis&@he Shanghai Cooperation Organisation
Advances”.

% Ajdar Kurtov, “Russian perspective on the SCBUssian Institut of Stategic Studidd Aralik 2001,
S.64.

% “pytin calls for setting up SCO-Afghanistan Cont@eoup”, Gateway to Russia Newk? Haziran

2004, ergim: www.gateway2russia.coferisim tarihi: 13 Mart 2009).
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Cumhuriyeti arasinda SIO — Afganistaniliski gurubunun” 2005'de kurulmasina
yonelik ortak protokol temelinde altwrulan gbirli ginin ana amaci Afganistan etrafinda
“uyusturucu kagitt bir cember” olgturmaktir. ° Afganistan’a gerceklgirilen
Uluslararasi Yardim Programi cercevesingli€) tiye devletleri, yol altyapisi, ilgiim
aglari, enerji tesisleri, hastaneler ve okullar karaki gibi bircok 6nemli ekonomik ve
insani yardim konusunda Afganistan’a 6nemli katkidabulunmaktadir. Afganistan’a
bugiine kadarSiO devletlerince yapilan toplam hibenin tutari 220lyom dolar

civarindadi®®

27 Mart 2009'de8i0, ilk kez Afganistan konusunun ele aliidve NATO, AB
ve ABD’den temsilcilerin bulundtu Moskova Konferansina ev sahipliyapti.
Bdolgesel gozlemcilere gore “Zirve tam da Kirgizista Amerika Birlesik Devletleri'ni,
Manas Hava Ussii'nden (Afganistan’daki NATO ve ABUxigrine ana destek hattinda
bulunan) tahliye etmesinin ardindan gercgklesi nedeniyle Rusya’nin akilci bir
diplomatik hamlesiydi®®. Zirve Afganista’ninSi®’niin bdlgedeki terérizm, uygturucu
kacakcilgl ve organize suclara karolusturdusu geng kapsamli dayagmaya daha
fazla katilimda bulunaga manasina da geler$iO — Afganistan Ortak Eylem Planin”
kabulii ile son buldu’? Bu dokiiman Afganistan’SiO ‘ailesine’ talyacak bir yol
haritasi nitelginde gerek iki tarafli gerekse cok tarafkbirliklerini icermektedir.
Ozellikle kabul edilen ‘Ortak Eylem Plani'nin ¢evesinde Afgan Ulusal gorevlileri

gonullulik esasina dayanaragktémi slerdir.

2004-2006 yillari arasinda 160'dan fazla askerisqeel, Rus askeri
boluklerinde gitimden gegcirildiler’* 2006 yilinda “Domodedovo” (Rus Havalimani)
Uluslararasi Merkezinde Afgan polis personeline gfitn“Uyusturucu Kagiti Egitim
Programi” uygulanmstir. Agustos 2009’da merkezde 102 Afgan uzmani icin fatky

67510 Resmi Sitesi, egim: www.scosec.org(erisim tarihi:12.03.2009).

%8 510 Genel Sekreterinin Resmi Kagmasi, Bulat Nyrgaliev, 19 Mart 2009, gni: WWw.SC0.Sec.org
(erisim tarihi: 16 Nisan 2009).

% The Joint Action Plan the SCO-Afghanist@ateway to Russia Newkl Mayis 2008, egim:
www.gateway56russia.coferisim tarihi:13 Haziran 2009).

0510 Resmi Sitesiwww.scosec.org(erisim tarihi:12.03.2009).

" Alexey Borodavkin, “Aktualnoy ostaetsa Programma pozdaniyu poyasov bezopasnosti v
Afghanistane”, 1 Mayis 2009, girn: http://infoshos.ru/ru/?idr={12 Mayis 2009).
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gerceklatiriimistir. Afgan yetkililere goére 2009 yilinda afyon dret %30
disurulecektir™ Cin, Afgan ekonomisinde yatirimer konumuna getimi 2007 yilinda
Cin Metabilimsel grubtAynakbakir madeninin gaiirilmesi icin 3 milyar dolarlik bir
anlamaya imza attf®> Bu yatinm ayrica ilkeye bugiine kadar yapilan émyik
dogrudan yabanci sermaye yatirimi olarak tarihe getzakistan da bu bélgeye 6nemli
yatirirmlarda bulunmgiur.

3.2.2. Ekonomi Alanindalsbirli gi

Guvenlik konusundaki sbirliginin yaninda SIO ayrica bolgesel ekonomik
isbirligi acisindan da gundemini geletmistir. SIO cagrafyasinin Avrupa ve Asya
kitalarini icine alan 6énemli gal kaynaklara ve geppazar potansiyeline sahip ofglu
akildan cikarilmamalidir. Oncelikle 6rgutiin Uyetikizeni enerji sglayici devletler:
(Rusya-Kazakistan-Ozbekistdran ve (Dgal Gaz zengini Turkmenistan)) ile enerji
ihtiyaci olan dlkeri (Cin, Tacikistan, Kirgizistahlindistan ve Pakistan) “dengeli bir
sekilde icermesiyle” olusmustur. Hem enerji ihtiyaci olan hem de eneriglsgicisi bir

grup tlkeyi bunyesinde bulundurur.

Tlazuk hakumleri Gye devletler arasi ekonomikkiliere yasal bir dayanak ve
altiyapi sg@lamaktadir. Nisan 2003’ de lye devletlerin hikueretBolgesel Ekonomik
Isbirligi, Ticaret ve Yatinm Alanindaki Elveti Kosullarin Gelitirimesi ile ilgili
protokole imza atmglardir.” Eylill 2003'te gercekign ticiinciSiO Zirvesi sirasinda
Cin Babakani Wen Jiabao “Serbest Ticaret Alani” stluulmasi fikrini ortaya

atmistir.”®

2 Memorandum mejdu Pravitelstvomi Chlenov Shos oidtegnom Ekonomicheskom Sotrudnichestve,
(14 Nisan 2001), &giim: www.sco-ec.gov.ciferisim tarihi:2 Subat 2009).

3“The Shanghai Cooperation Organisation BackgropAdian Foreign Policy JournaEkim 2008,

Erisim: http://www.afp.org/index.html(erisim tarihi:19 Haziran 2009).

" Suat Oksiiz, “An Emerging Powerhouse in Eurasiaop6ktics: The Shanghay Six-+£ge Akademik
Bakis, Cilt 9(2), 2009, s.715.

5 510 Bolgesel ve Ekonomilbirli gi Resmi Web Siteskrisim: www.sco-ec.gov.cn(erisim tarihi:13

Mart 2009).

"6 Lukin,s.69.
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3.2.2.1. Ekonomikisbirli ginin Temel Ogeleri
Cok boyutlu Ekonomi ve Ticaikbirligi Programi (ETP) 2020 yilina kadagiO
icindeki ekonomik gbirligine bir temel olgturacaktir. Bu belge ekonomikhirli ginin
oncelikle alanlarini bunyesinde bulundurur. Progréi®’de bulunan ¢ ekonomik
gelisim asamasini icerir. 2004'de gercekiigilen SiO Biskek Zirvesinde ETP'In
127'den cok eylem projesi icereren Duzenleme (TrapZ?lani onaylanmive 2005
yilinda ETiP’in gerceklgtirebilecesi somut bir dizen detaylandirilgr. Oncelikle

ETIP cercevesinde ekonomik projelerin gercgklesi tic gamali bir temele dayanff:

1) ilk asama, uygun bir yatinm ve ticaret ortaminin yanaéinin
karsisinda bulunan engellerin kaldiriimasina odaklatimi

2) Ikincisi, 6rgutiin ticaret ve yatinm alanlarindakicéliklerini belirleyen
“Derinlesme” agsamasidir. (Temel olarak eneriji, giia, iletisim ve tarim
alanlarinda)

3) Ucglincii sama “Serbest Ticaret Alanlar” ve Ortak Pazarin
olusturulmasidir.

Ekonomik bglarin gelsimi Uye devletler arasinda bulunan sosyo-ekonomik
sikintilarin giderilmesinde etkilidir ve bu yollatgenlik tehditleri ve risklerinin
(terorizm, airthk ve ayrilikgilik gibi) azaltiimasinda rol ogn Rus siyaset bilimci
Sergei Luzyanin’e gore “serbest ticaret bélgeditifikokler ve dallar” tezini ifade eder.
Bu tezde “U¢ bela” dallar olarak nitelenirken sogkmnomik problemler kdkler olarak
tarif edilir.”® SIO ele alindzinda, bu sembol, kéklerin sosyo-ekonomik ve traasywn
projeleri formunda daha fazla dikkat cekmesi geliggklanlamina geliyor. Ekonomik
isbirligini glclendirmeyi amagclayan bakacisiSIO icinde resmi olmayan (¢ yapiy!

ortaya cikarmstir.

" Programme Multidimensional Trade and Economic Ceatpen , ayrinti bilgi icin bkzSiO Bélgesel
ve Ekonomikisbirligi Sitesi, er§im: www.sco-ec.gov.cn(erisim tarihi:13.03.2009).

"8 Sergei Luzyanin, “Chinesse ‘Roots’ and Russiarati@hes’ in Central Asia on the Correlation of

Chinese and Russian Policy in the Regi@ehtral Asia and Caucasus JournaCilt 3(14),Eylul 2006,
s.14.

65



26 Ekim 2005 tarihind&§iO Basbakanlik Konseyi resmi olarakiO interbank
Konsorsiyumu’'nun kuruldgunu aciklamy ve interbank Konsorsiyum Anganasini
imzalamstir. TIBK 0Uye devletlerin tUye banka yapilarini ahrir: Cin Devlet
Kalkinma Bankasi, Kalkinma ve PEkonomik iliskiler Bankasi (Vnesheconombank,
Rusya), Kazakistan Kalkinma Bankasi, OzbekistansalllDs Ekonomik Faaliyet
Bankasi {kinci SiO IBK toplantisi sirasinda kabul edildi), Tacikistdlusal Bankasf®

Haziran 2006’da Sanghay Zirvesi sirasinda BTin ikinci asamasinin
gerceklgtiriimesi esnasinde§iO Ticaret Konseyi kurulmgur. Bu 6zerk kurumun
yapisinin amaci bir yand&iO tiye devletlerin ticari ve finansal cevreleri anas bir
kopri olwturup, diyalog ortami okiurmak iken dier yandan tye devletlerin ekonomik
alanlarindaki projelerin gerceklmesi, tavsiyelerin ele alinmasi ve bilgisarisinin
gelistiriimesini sa&lamaktir. Ticaret kurulu etkiggmin hem ekonomik hem de sosyal

konularini igerir.

2007 yilinda Bgkek Zirvesi cercevesinde Interbank ve Ticaret Kuusnasinda
bag olusturan bir anlamaya imza atilngtir. 2006 yilinda is€anghay zirvesinde ortak
yatirnm projelerine 742 milyon dolarlik bir kaynafaratacak kredi alimi ve fon
anlamasi imzalanngti. 2° Si®’niin ekonomik ve ticari faaliyetlerden sorumlu Bakk
seviyesindeki Duzenli Toplantt Mekanizmasi (ikirgiitun) 6 cabma grubu ortaya
koydu®*

- gumrdk k birligi (Rusya yol gésterecek);
- teknik dizenlemelerin, standartlarin ve prosediirlkullanim ve kontrol alani

(Kazakistan tarafindan ganacak);

- yatinm yardimi alani (Tacikistan);
- transit(gegi) potansiyelini geltirme alani (Ozbekistan);

- yakit ve guc tesisleri alani (Rusya);

9570 Is Konseyi Resmi Sitesirisim http://bc-sco.org/?level=4&Ing=r(erisim tarihi: 4.04.2009).
9510 Is Konseyi Resmi Siterisim: http:/bc-sco.org/?level=4&Ing=r(erisim tarihi: 4.04.2009).

80 510 Is Konseyi Resmi Sitesi

81 57O Bolgesel Ekonomikbirli 5i Resmi Siteskerisim: http://www.sco-ec.gov.cn{erisim tarihi: 12 Mart
2009).
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- Ortak iletsim ve bilgi alani (Kirgizistan);

3.2.2.2. Ulaim velletisim Rotalarini Gelistiriimesi

ETIP Dlzenleme Planlari ayrica “Pilot Projelerin” gekigsecesi bolgeleri de
icine alir.Su an itibariyle gerceklgne gamasinda olan iki ‘pilot proje’ mevcuttur: kara
yollari-“Volgograd-Astrahan-Atyrau-Beyneu-Kungra(Rusya-Kazakistan-Ozbekistan-
Cin) ve “Aktau-Beyneu-Kungrad” (Kazakistan-Ozbe&istCin); ve ulaim rotasi —Q-
SariKamg-Irkeshtam-Kagar”. 8 2008 yilinda gercekjen Si®’nin Yekaterinburg
Zirvesinde ‘SIO bilgi anahattinin” gegtiriimesi kabul edilm§ ve “Sanal Hikimet”
projelerinin gelitirimesi tzerine fikir algverisinde bulunulmstur.®® Ayrica ekonomik
isbirligi Avrupa ile Giney-Dgu Asya’yl, Orta Asya yoluyla birbirine Byan hava

ulasiminin  guclendiriimesini ve en blyltk uzay platformalan “Baynour’daki

3.2.2.3. Petrol ve Enerji Sektoru
Uye devletler arasinda @kl bir ekonomik iliski kurmak icin oncelikle sinir

bdlgelerinin uluslararasi risklere kagivenlginin sgzslanmasi gerekir. Boylelikle son
donemlerde artan terére kamiicadele gereklii kisa sirede ganir. Orgite Uye
devletlerin Uzerinde bulunanipek Yolu’nda mevcut etkili kaynak potansiyeli ve
stratejik c@rafi yerlesim sayesinde enerijshirli gi,®*ulasim ve diger alanlar gagida adi
gececek alanlardaki proje firsatlarina zemin hamitir:

- Boru hatti rotalarinin gasi “Kenkyak-Kumkol-Atasu-Alashankou”;

- Dogal gaz boru hatlarinin gasi “Orta Asya- Bati Cin”;

- Uranyum cevherinin agairilmasi ile ilgili Rusya, Cin ve Japonya arasimatak

girisimlerin ortaya konulmasi;

82 51O Bolgesel Ekonomilsbirli gi Resmi Siteskrisim: http://www.sco-ec.gov.cn{erisim tarihi: 12 Mart
2009).
8 /O Forum Resmi Sitegérisim: http://www.sco-info.form.org(erisim tarihi: 2 Ausustos 2009).
84
Bkz.: EK-7.
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Hidrokarbon alanindaki buyik enerji potansiyeligeni perspektifle paralel bir
dogrultuda Rusya Bgbakani Vladimir Putin Orgit icinde bir ¢cok batiléziemcinin
“Asya’nin OPEC'i (Petrolihrac Eden Ulkeler Orgiitiif® olarak adlandirabilege
“Enerji KlIubi’'nun” kurulmasini teklif etti. Oncelli olarak, “Enerji Kliibu” gibi bir
dansma organinin kurulmasi, icinde bir ¢ok ithalatciilveacatci tlke bulunafiO’niin
batin Uye devletlerinin ¢ikarina olacakti. 2006nglh yillik toplanti sirasinda Rus tarafi,
orgut icerisinde enerji projelerinin gerceydgesi ile enerji glverdini kuvvetlendirecek
ve Uye devletler arasi enerji stratejilerinde uyusailayacak “Enerji Klibi’'nin”

kurulmasina yonelik taslak belgelerini surghandir2®

3.2.3.insanilsbirli gi

Sanghayisbirligi Orgutii kendini dort diinya uygaginin ve farkh kulttrlerin
benzersiz bir birlgmi olarak tanimlar. Bu yuzdeskirli ginin insani yoninin gedimi
guvenlik ve ekonomi alanlarindaki etlilmler kadar 6nem arz eder. Sammuel
Huntington’in “Medeniyetler Cagmas|” tezi goz 6nune alinirs$iO’niin kilturel alani
icindeki Ulkeler cg@rafi olarak muhtemel medeniyet gaiasi alanlarindan birinde yer
alir. Bu yuzden insani zemini “medeniyetler arasyatbg”u guclendirmeye ve
gelistirmeye hizmet etmelidir. Tuzuksagida belirlenen alanlarda oncelikli insani

isbirli ginin altini ¢izen bir hikim icermektedir:

“Bolgedeki su kaynaklarinin yénetimini de ele al@ncevre yonetimi ve 6zel ortak
cevre program ve projelerinin uygulanmasi,gdb nedenler y ada insan eliyle
ortaya cikan felaketlere kar karsilikli yardim ve bu felaketlerin nedenlerinin
ortadan kaldirilmasi, bilim, teknolojiggim,saslik,kiltir,spor ve turizm konularda
etkilesimin gelistirimesi.”®’

zamanda “ikinci yol” olarak da bilinen bilims8iO Forumu gercekigirildi. Vladimir

Putin toplantida:

% Richard Weitz, “Kazakhstan and the New InternatldPolitics of Eurasia’Silk Road Publications
(Central Asia-Caucasus Institut€jlt 3(5), Temmuz 2008, s. 97.

% Polozhenie ob Energeticheskom Klube Gosudarstvi@hlEHOS(12 Mart 2006).

878iO Ana Anlamasi (Madde 3), aiim:http://www.scosec.orderisim tarihi:3 Mart 2009).
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“Uye ve gozlemci tilkelerin toplam niifuslar 3 milgan fazla kjiye dayandi. Bu da
demek oluyor ki bu devletlerin liderleri, bu Glkétehtkimetlerinin liderleri Dinya
Uzerindeki en gepicapli insan toplulgunun sosyal ve ekonomik refahinin tizerinde
etkisi olan kararlar vermektedir. Kendi i¢ginde burdm uluslararasi politikada son
derece dnemli bir faktordiir®

Bu yapi SiO’'ne akademik destek gayan, SiO’ye (ye devletlerin politik
calsmalarda bulunan agarma merkezleri ve diindrleri arasi etki@mi
kuvvetlendiren, Orgutin uzmapii arasinda bulunan sicak konular Uzerine ortak
argtirmalar diuzenlenmesine yardimci olan cok tarafherk, kamusal bir dagma
mekanizmasidir. 2007 yilinda gRek Zirvesinde Vladimir Putir§IO Universitesinin
kurulmasini teklif etmgtir. Subat 2008'de Rus tarafiSfO Universitesi’ne ikin bir
taslak fikri sundu. Bu belgeye go®dO Universitesi tiye devletlerin Yiksek Okul
Kurumlari ile beraber bir tekrar platformu gorevirgeliydi. Su an itibariyle bu fikir
SIO tiye devletlerince kabul gormegtii. ° Ayrica Orta Asya devletleri Cince’ye

dilbilimsel bir buyiime sunmaktadir.

2007'deki yillik SIO Zirvesi sirasinda Hu Zjintau diplomatik bir isébeher
tlkeden dilbilim gitimi gelistirmelerini teklif etmg ve Cin tarafindan Cince dilinin
ogrenilmesi icin gerekli olan gereclerinsdriya tedarik edilmesi gerekfiini ifade
etmistir.®® Ornesin sadece Kazakistan'da 2004-2007 yillari arasc€idilini srenmek
isteyen nufus (genellikle géenciler arasindan) dikkat cekici biekilde artmgtir
(2004’de %23 iken 2007’nin sonlarinda %36'ya yiidgel*

8 Vladimir Putin, Introductory Remarks at Meetingthvithe Participants in the Council of Heads of
Government of the Shanghai Cooperation Organisalember States, 26 Ekim 2005, sém:
http://www.kremlin.ru/eng/speeches/2005/10/26/sh{enisim tarihi: 3 Mart 2009).

8 Li Hay, “Vzaimodeistvie v Sfere Gumanitarnogo Sdmichestva v Ramkah Shastyslararsi

Seminer Notlari “SHOS | Soveremennyi Mir", MGIMOyYlari, (26-25 Nisan 2006),s.123.

% Hu Zjintau ile resmi réportajlhe Central Asian New§]12 Haziran 2008).

*“Gumanitarnoe Sotrudnichestvo v ShOS’, 12 Mayis®28@zakhstan Todayeriim:
http//www.kaztoday.kz/analytics//html12060@risim tarihi: 3 Nisan 2009).
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Bu bolimde,SIO’nu rejim teorisi uygulanarak agiklanmaya gdinistir. Bu
kuramsal yaklam iseSIO’nii kurulusu ve tarihsel gefiminin incelenmesini sgamistir.
Arastirmamiz suresince 6rgutiin gucli ve zayif tarafi@gerlendiriimeye cakilmistir.
Birinci olarak, SiO’niin 6ncesinde Sanghay Bglisi”, 1990’larin bainda oligan
bdlgesel guvenlik sorunlariyla micadele atmi Bes adimh ‘Sanghay Bgisi”
mekanizmasi, SIO'nun olsmasi icin bir platform sgamistir. “Sanghai Ruhu”
“Sanghay Bglisi’nin isleyisi siresincesekillenmis ve bolgeselsbirligi icin yeni bir
model olyturmuwstur. Bu, SIO’nun yeni kbirligi modelini diger 6rgitlerden ayiran
Ozellik olmustur. “Sanghay Ruhu” batin dyeler arasinda,skddi alti prensibi sglasa
da aratirma suresinceSanghay Ruhu” kavraminin, tye ulkeler, izleyici greve Gye

olmayanlar arasinda ustu kapali bir hiygiratusturdusu calsmamizda tespit edilrgtir.

Ikincisi, “Sanghay Ruhu’nun prensiplerine ghaolarak, SIO icerisindeki karar
alma mekanizmasi, kicik Orta Asya uyelerinin RuggaCin gibi boélgesel devler

arasinda @t s6z séyleme hakkina sahip olmasina olanak vetedeak

Ucuincui olarak, guvenlik alanindakibirligi, tye tlkeler arasinda guvenlikle
ilgili sistemli bilgi desisimi olan BTMY olusumunu sglamistir. SIO’'niin askeri
tatbikatlarinin gitimleri sadecesiO’niin ‘alanin iginde’ gercekigiriimektedir. SIO’niin
icerisinde herhangi bir konudaki gaauli isbirligi, Gyeler arasinda aktarim maliyetini

distren dger konulardasbirli gi olusmasini sglamistir.

Bdlgesel guvenlik rejimi olarak kurulaganghay Bglisi’, isbirli gini ekonomik
ve insani boyutlara samistir. SIO’'niin ekonomik cergevede (uzun vadeli kagisiyla)
nakliye, ticaret ve enerji alanlarinda alt yapiigeileri olusturan MTEK programiyla
yeni bir gama kaydetmesi gmnmstir. Son olarak,SIO formati dolayisiyla, tye
devletler arasinda esnek hibirli gi formu olwuturarak hem ¢ok tarafli hem de tek tarafli
bir isbirligi saglamaktadir.insani §birligini saglama agisindan, tiye devletler arasinda

kultarel iliskileri gelistirmek, “medeniyetler arasi diyalog’u guclendirmaknaciyla
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kaltar ve gitim programlari gektirilmesi diger faaliyetleri izlemgtir. Egitim alaninda
Rusya’da, Moskova Uluslararadliskiler Devlet Universitesi platformundaStO

Universitesi’ acilmytir.

Gordigtimuz gibi, kisa bir zaman icinddO bolgesel giivenlik rejiminden (tek
boyutlu mekanizmasindan) ¢ok boyutlu ve kapsamtuksallgmis bir 6rgut haline
gelmistir. Tezimizin dordunci bélimiinde Orta Asya dedstperspektifinder$iO’niin

isbirli gi alanlari icerikli konu incelenmektedir.
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V. BOLUM
SANGHAY iSBIRLiGi ORGUTU’ NUN ORTA ASYA'DA
BOLGESEL iSBIRLIiGI ICiN ONEMI

“ Soguk Savain Bitisiyle Orta Asya
Yeniden Birlgiyor.”
Peter Hopkirk

Sanghayisbirligi Orgiti'niin Urallardan Giiney Cin Denizi'ne kadarzanan
genk bir alana yayilny cografyasi alani olmasina gaen; 6rgutiin cgrafi merkezi
Orta Asya’dir. Bu bolim, Orta Asya’daki etkilmin resmi kurumsal yonu olargdO’
nun guvenlik ve ekonomik alanlarindakigkedigi isbirliginin elestirel bir analizidir.
Oncelikle SIO bunyesindeki guvenliksbirligi, ardindan ekonomiksbirligi ve bu

ishirliginin bdlge duzeni Gzerindeki etkisi incelenecektir.

SiO’nun ishirligi yeni modeli Orta Asya’'da giivenlik ve istikrash ekonomik
alanlarda 6nemli bir katki g@maktadir.SIO’niin devletlerin gefimi cok buyiik bir
farklhilik olmasina r@men bu orguttn icinde devletler arasinda ‘ortakligi’, uyumu

ve egemendi sgzslamakta 6nemli bir katki bulunmaktadir.

Kurulusunun ilk a@amasinda bir boélge uzmaniSIO’nin  kurumunun
katiimcilari arasindaki politik, ekonomik, askere sosyal alanlardaki potansiyel
asimetri sebebiyle 6rgutln alti Gyeli bir yapi otigan ileri stirmigtar. Bilakis; orgut
“iki arti dort” , veya “ bir arti bir arti dortseklinde bilgimsel formuller kullanilarak
algilanabilir! Ayrica, ilerde ysanacak politik dengesizliklerin éniine gecmek amaciy

son bilgen “Orta Asya Dortlist” ayrilmaz bir 6nengita

! Farhad Tolipov, “On the Role of the Central Asi@noperation within the SCO”, Central Asia and
Caucasus Journal, Vol.16, Bahar 200&yww.ca-c.org/online/journale.shtm02.02.2009 tarihinde
sitesinde bulunmaktadir.
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Rusya ise bdlgenin Cin'e olan artangbalihgl konusunda englli. Son
zamanlarda Rus siyaset yorumcula#iO biinyesindeki sbirliginin “lic katmanli”
cercevesi icerisinde calyorlar. Bahsedilen * 2+2+2” modeline goére, yorurau
ozellikle SIO’ye uye devletlerin yeniden bir i¢c yapilanmayanggsini oneriyorlar: Cin
ve Rusya en ustte, Kazakistan ve Ozbekistan ortailgesel diizeyde; Kirgizistan ve
Tacikistan en altta, alt-bélgesel diizeyd&u modelin hiyeraik yapisina rgmen, tim
Uye devletler icin gt haklar sunanSiO Bildirgesine gore, tum katilimcilar 6rgut

icerisinde “git” bir konuma sahiptir.

4.1.SI0’niin islevsel Aciklamasi
4.1.1. Givenliktdsbirli gi
Stiphesiz ki,SIO Orta Asya Devletlerinin guvergini saglayan bolgesel bir
yapidir. Cunki esas olarak bu sirecin garantdslan ve oncelikle bolgenin istikrariyla
ilgilenen Rusya ve Cin bolgesel gicler olarak gémgktedir. Ayni zamandaSiO
genellikle Sovyet sisteminden kalan belirli boldethditlere kagi miicadele etmeyi

amagclar. Bunun yani sira butin yeni Gyeler siysiséém acgisindan benzerlikler gosterir.

Ucuincti bélimiinde belirlimiz gibi ‘Sanghay Bglisi’'nin devletler arasinda
olusturulmus formu, yeni bgmsizlil kazanmg olan Orta Asya devletlerinin sinir
sorunlari yonetiminin yontemine ¢ok énemli katkglamistir. Ayni zamand&iO’nin
cok tarafli formati Orta Asya devletlerin arasinslair sorunlarinda iki tarafli sinir
anlamasizliklarini gidermek icin 6nemli bir platform géamaktadir. Fergana
Vadisi’ndeki Tacikistan, Ozbekistan ve Kirgizistarasinda ¢ozilmemsinir sorunlari
var. Bu sinir sorunlari ¢o6zilmesind8ahghay yontemleri’ ¢ok yararli ol@unu

dUstindyoruz.

BTMY devletler arasinda bolgesel guvenlik sorumardair bilgi algverisi ve

koordinasyonu sdayan bir yapidir. BTMY'nin kurulgu ve “G¢ bela” ile kan

2 Murat Laumulin, ‘The Shanghai Cooperation Orgatiima as "Geopolitical Bluff?" A View from
Astana’, Institut Francais des Relations Internationales RlfF Publications Temmuz 2006, s.12,
www.ifri.org (erisim tarihi: 15.09.08).
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mucadele yonundeki temel dincenin olgmasi Uye devletlerin yasama metinlerinde
olusacak normatif d@sikliklere 6nemli dlgiide temel g&il etmistir. Ancak, iki Uye
devlet arasindaki rekabet Orta Asya Cumhuriyeitgn bir tehdide déngebilir. 2005
Zirvesi sirasinda, Kirgizistan ve Ozbekistan'dakaytar silsilesinde SIO’ye uye
devletler, Sanghay Ruhu’'nun prensiplerine uygun olargkirligine destek sgama
yoniindeki ortak niyetlerini dile getirdiler. “Uc la& ile micadele yoniindeki 6nlemler

nihayet gorgilmustdr.

Afganistan’in sinir korgusu olan Tacikistan Orta Asya’nin en zayif devietid
Tacik  Sinir  Hizmetleri’'nin  tahminlerine gore, ABDMm bolgeye askeri
konwlanmasindan beri, Tacik-Afgan sinirindaslna yetistirilmesi artmstir. Bazi
uzmanlara gore, bati askeri guclerinin yagattiAfganistan’daki “kontrolli”
istikrarsizlik, batinin askeri vagini siirdiirmesine neden olgtur.® Si0 (ilkelerinin
¢cogu Afganistan ile sinir kogusudur ve dolayisiyla Afganistan’in i¢ istikrarggahdan
etkilenmektedir. 2007SI0 Zirvesi'nden sonra glvenlik konu alani getilmi stir.
SiO’niin iginde givenlik alanindakgbirligi uyusturucu maddelerin akimi ve yasgdi
go¢ sorunlar kapsamaktadg§iO (yeler arasinda bu sorunlarinaskdtoordinasyon

mekanizmasi okiurmaya kararlgtiriimis.

2009 Yekaterinburg Zirve'si “Afganistan Boyutu” aditinda dizenlenrstir.
Zirve boyunca bircok belge imzalargnr.* Bu da, Afganistan’in istikrari konusunda
Ortak Eylem Plan'inin benimsenmesine onemli birkkataslamistir. Boylece SIO

belirli bélgesel sorunlarinda odaklanan bdlgesepbrspektif ortaya koyngtur.

Nihayetinde Uye devletlerin timU, benzer guverdikditleri ile kagi kariyadir.
Son zamanlarda, Afganistan ve Pakistan’daki sgadtlar givensizlik ve siyasal
istikrarsizlik ortami, bolge devletlerinde ekonorkikz, Fergana Vadisi’ndeki sinirlarin
catsmalara sahne olmasi bellighiagiincel tehditler arasindadir. Bu sinir gatasi 2008

yili Mayis ayinda Savunma bakanliklarinin Kirgarstn gineyindeki Kant'ta iki yerel

3 T
Nikitin, s.108.
4570 Yekaterinburg Zirvesi'nin Resmi Web Sitesiim: http:/en.sco2009.ru/docs/documents/index.html

(erisim tarihi: 26 Ekim 2009)
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BTMY'in ve iki Rus askeri Ussunun kurulmasi konudanmutabik kaldiklari bir

zamanda gercekdmistir.

2002-2007 yillari boyunca “U¢ bela” ile karmicadele kapsaminda askeri
tatbikatlar dizenlenngi oncelikle Andican Olaylari senaryosuna goére 2@¥ris
Misyonu eitimleri duzenlenmgtir. Rus askeri dssi’'nun Kirgizistan'in - Kant
Havalimanrnda yerlgnesinin ¢ temel sebebi vardir: Oncelikle Manas
Havalimanrndaki Amerikan Hava Ussii'ne kiabir agirlik olusturmustur, sonra Rusya,
Kirgiz Cumbhuriyeti'ndeki Manas Askeri Ussi’niin dekési icin Kirgizistan’a 2,8
milyon dolarlik kredi sglamistir; sonu¢ olarak Kirgizistan Hukimeti yalnizca lirss
statlisiinii  “askeri’den, “gegici” ye cevirmeye kabwatmistir. Ikinci olarak,
Kirgizistan'in giney bélgelerinin butirgta bazimsizlik icin givenlik énlemi hizmeti
gormektedir. Uguincui ise  Ozbekistan'in baskici mjyézde bulunmasidir. Kirgizistan
gibi kiicuk bir devletin ana silahi su rezervleri b@lgesindeki askeri koglanmanin
gudumlemesidir. Manas Hava Ussi’ndeki Batili agkarlkonlandigi bulundgu yeri
terk etmemesi icin Batili yetkililerin Us icin ydgm ddemeyi artirdiklari aciktir. Sonucta,
SIO binyesindeki Orta Asya devletlerindeki istikran@®Rusya bolgesel sorumligu

kapsamindadir.

SIO uyeler benzer glvenlik tehditleri ile karkarilasmaktadir, Orta Asya
devletler bu guvenlik sorunlariyla micadele etngk Rus ve Cin katilmasi ¢ok onemli
bir katki s&lamaktadir.SIO guvenlik alanindasbirligi sinir giivenlik sorunlarindan
ulusal 6tesi guvenlik sorunlara (terérizm, bolaéglasiricihk sorunlarindan yasagl

goc ve uygturucu madde akimlari gibi) ggihektedir.

Gordigiimuz gibi, SIO givenlik sorunlariyla miicadele etmek amaciyla
koordinasyon ve bilgi payjamin formu sglamakta belirsiziii azaltmaktadir. Bu
baglamda Orta Asya devletlerin ¢gha potansiyeli azalmaya katki giamaktadir.
Boylece SIO’niin guvenlik alaninda ulusal 6tesi sorunlaringtisjriime siirecinde bu
sorunlari gecirmek icin SSCB donemindesainedilmg Orta Asya’'nin ekonomik

altyapinin gektirmeye gerekgini ortaya cikmgtir.
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4.2.810 Biinyesinde Ekonomikisbirli gi
4.2.1. Enerji Alanindalsbirli gi

Ucuincii bolimde belirtilgii gibi Orta Asya, bolgesel ekonomik entegrasyon ici
tum on kagullarin taslgmni c¢ikarir. Tek yetki altinda yuratilen alt yapsteminin
bagimsizlgl engellendi. Kara ile cevrili zengin kaynakli Orfssya devletlerinin
oncelikle bolgesel alt yapinin modenrtlalmesi gibi ekonomik gedimeler icin bir ¢iks
noktasina ihtiyaci vardir. Bolgesebirligi tesebblisiniin o kadar dagaali olmadgi
acikca goriinmektedir. Kazakistan ve Ozbekistaniradagi bolgede baskin hakimiyet
kurmak icin surdurilen bdlgesel rekabet devletlmsendaki guvensizlik sinirlarini

cizmistir.

SiO bunyesindeki tiye devlet glumu tedarikgi tlkeler grubu ve tiketici tlkeler
grubu olarak ikiye ayrilngtir: Enerji tedarikgisi tiye devletler Rusya, Kazti,iran
ve petrol zengini Tarkmenistan; enerji ihtiyaci rolaiketici devletler Cin, Tacikistan,
Kirgizistan, Hindistan, PakistanDaha spesifik bir baki Kazak Stratejik Argtirma
Enstitisi’'niin  uzmani Konstantin Siroyezhkin belistm Siroyezhkin’e goreSiO
dyeler iki birbirine etkilgen eksine ayrilmasi mumkuandidr: Rusya, Kazakistan ve
Ozbekistan enerji Uretici eksine ait ulkeler, CKurgizistan, Tacikistan ise eneriji
tiiketici aksine ait olan ulkel&r.Bu balamda Kazak uzmargi® ‘Enerji Kuliibi'nii
kurulmasi bolgesel su ve enerji gatalarini Ozellikle Ozbekistan ve Tacikistan,
Ozbekistan ve Kirgizistan devletlerin arasindacbziim yéntemi olarak gérmektedir.

SiIO glindemini son zamanlarda guvenlikgbiiligi boyutu dsinda bolgesel,
ekonomik §birligi yoninde gelitirmistir. Ik olarak, 2001Sanghay Toplantisi’'nda
yalnizca “U¢ bela’nin bélgesel ticaret i¢in teholisturdusundan s6z edilngtir:

® fran, Magolistan, Pakistan, HindistggiO’niin g6zlemci tilkelerdir, Tirkmenistan iSE)'niin tye
devleti deildir (1991 yilindan beri Turkmenistan tafrasizbk dis politikasina sahiptir).

® K.Siroyezhkin, ‘Chto Mojet Shos v Usloviyah Finangi Krizisa’, IMEP,18 Kasim 2008, egim:
www.imep.kz (ersim tarihi:12 Nisan 2009).

" Siroyezhkin.
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“Terdrizm taraflarin, politik, ekonomik, sosyal iigtarini tehdit altina
almasinin yansira; taraflarin toprak battgiii ve guvengini de ciddi dlgtuide
tehdit etmektedir ®

SiO Bildirgesinin birinci maddesi ticaret ve ekonomigbirligin 6nemine atifta
bulunmaktadir. Birinci madd&iO’niin dordinci gorevinfekonomi gibi alanlarda
etkin bolgesel sbirligine tgvik etmek ve kiresel ekonomiye entegrasyonu aarsind

yaklasimlar gelistirerek; kapsayici ve dengelekonomik buyimeyhizlandirmak”

olarak belirtmektedir.

Bunun gibi, daha gefiSiO isbirliginin doérdincu alani ekonomi ile daha ok
ili skilidir. Buna gore SiO, “esyanin, sermayenin, hizmetin ve teknolojinin giderek
serbest dokamini giderek gercekiiren bir bakgcisi ile ticaret ve yatirimlarin
olusumuna elvesli bir ortam hazirlayarak bolgesel ekonomgbirligine birgok agidan
destek sglamak zorundadir®

Gelisim ve boélgesel gejmelere yapilan yeterli yatinnm, sosyagitsizligin
giderilmesine ve dolayisiyla bolgedeki istikraridgtenmesine temel gkil etmistir.
Orta Asya iki 6nemli Ulke arasinda konumlagim Casrafi yakinlik hidrokarbonlarin
guvenlik ve ekonomik yeterlilik gerektiren karayala tasinmasi icin uygun bir ortam
olusturmaktadir. Cin’in hizla buyuyen ekonomik energhgi, Orta Asya bolgesine
gittikge artan bir yatinm gamaktadir ve ekonomik olarak zayif olan tlkelanibu
onemli bir firsat nitelgindedir. Halbuki; endustriyel sektorler enerjisiaarak yapilan

yabanci yatirirmlar milli ekonomi tzerindeki yabakontrol riskini de artirir.

Bu yuzden, Orta Asya devletleri ekonomik geieleri dikkatle takip etmektedir.
Cin’'in bolgedeki ticaret ve enerji alanindaki buygsn buytk olgide Cin Eamhlig
yaratmsgtir. Ne de olsa ekonomik projelerin@ove ulgim rotalari dguya yani Cin'e
dogru yonlenmektedir. Petrol sektoriinde ise; ekonogiikleri sayesinde bircok Cin

petrol sirketi yeterli hacimde petrol transferine sahipdtk altyapi irga etmgtir. Ayni

8510 Terorizm, Béluculik ve Arilik Karsiti Miicadele Anlamasi, Efim:
http://www.sectsco.org/EN/show.asp?id<(@8isim tarihi:12.07.2009).
® Lukin, ss.148-149.
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zamanda, Cirgirketleri Orta Asya’daki endustriyel sektorlere ah yapmamaktadir.
Bazi uzmanlar, Cin kungkarinin Orta Asya Devletleri'nde imal edilmesinievgeyle

ilgili standartlara uygun olmaghni ileri sirmittr. (Kirgizistan ve Kazakistan).

SIiO uzerine yapilan bircok caina, 6zellikle de Astana Zirvesi sirasinda Cin
tarafindan yapilan buyik finansal degtelikkat cekmektedir. Cin otoritesi 900 bin Cin
Yen'i meblaginda bir finansal destek @amay teklif etmgtir. Fakat Orta Asya’daki
uzmanlar, bu finansal degte Cin mallarininSiO’niin diger lyeleri icin bir takas
vaziyeti oliturma diguncesiyle sunuldiunu ileri sirmitir. Cin’'in, Urettgi mallar igin
Orta Asya'yl ekonomik bir pazar olarak gopdiiOrta Asya Devletlerince anlémistir.

Bu yiizden Rusya gibi Orta Asya Devletle§iiO icerisinde serbest ticaret bolgesi
olusturmaya yangmamaktadir. Kazakistan'in bu konudaki farkl yeraie alabiliriz.
Kazakistan Cin ile “kucuk bir ticaret bdlgesi” gturmaya yangan tek Orta Asya
devletidir. Bu durum ancak Kazakistan ve Cin’'in XRAalt-bolgesi tzerindeki ortak

ctkarlarinin olmasi ile aciklanabilir.

Dunya Ekonomik Krizi Orta Asya’daki durumu ekonowe insan givens
acisindan kotuktirmis ve enerji guvenfiini en ayricalikli konuma getirtir.
Yekaterinburg Zirvesi sirasinda Uye devlet ayriegub icerisinde mali guvergin
kurulumu ve krize kar bir 6nlem olarakSiO biinyesinde gercekldrilen uluslararasi
odeme §lemlerini kolaylatirmayi onlemeye yarayacakRiO para birimi ¢ikarma
ihtimalini gorismustiir.*° Rus Cumhurbgkani MedvedevSiO biinyesinde Cin Yen'ini
uluslararasi para birimi olarak kullanmayi tekliftigse de Cin boyle bir projenin

gerceklgtiriimesine sicak bakmastir.

2009 Zirvesinde Yekaterinburg Bildirgesi imzalagim Besinci madde
asagidaki hukmu icermektedir:

“Basarili bir ekonomik gefime ve insanlarinin yam standartlarini
yukseltecek verimli 6nkollar yaratmak icin gerekli olan enerji sektorindnemine
dikkat cekenS/O uye devletleri, etkin, givenilir ve ¢cevre dosher@g kaynaklar

10 Konstantin Syroyezhkin, “Chto MOjet ShOS v Uslamfiy Mirovogo Finansovogo Krizisa”, http:/
www.iwep.kz(16.04.2009).
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temin etmek amaci ilesilik temeline dayanarak bu alanda jsterek fayda
saglayacak jbirligi yolunda ilerlemek hususundaki kararliliklarini ledi
getirmislerdir.” **

Cin, bolgedeki ekonomik biylumeyi temel alan bir d@ya bulunmgtur. Son
zamanlarda Cin Kazakistan'in stratejik @itdnaline gelmgtir. 2008 yilinda en buyuk
Cin Milli Boru Hatti Kurulusu (CNPC) Kazakistan’da petrol sektériinde en 6ngsrie
sahip “ Mangistau Munayga?'adlisirket ile bir anlama imzalamgtir. S6z konusu akit
CNPC, varliklarin %50’sine sahip hale geytmi 2000-2008 yillari arasinda Cin’in
Kirgizistan'in enerji sektoriindeki hissesi petrolasarmalarinda % 25; gaz
aratirmalarinda ise % 12 artgtr.*® Bu boru hatti Kazakistan'dan iayip SUOB'den
gecmektedir. 1990’larin lganda Batili petrokirketleri 6ncelikle Kazakistan’a ayricalik
vermisti. Bu donemde gii¢siiz bir pozisyonda olan Kazahkistaitlilik gosteren bir
petrol politikasi izlemeye Rmistir. Batil sirketler daima karsizartlar sunmg ve
Kazakistan icin ¢evreyle ilgili normlar gamamstir. Ic istikrari ile Kazakistan bir dizi
akit revize etmi ve ulkedeki gaz ve petrol sektorl Gzerindeki mikdontroli
guclendirmgtir. Ayrica, Kazak tarafi petrol konsorsiyumlarinmerkezini bulmadaki
payini artirmgtir ve bu dgisiklikleri 144 akde §lemistir.**

Petrol sektorinde milli cikarlar gozetilerek “KaziMpstauGaz” Sirketi
yetkilendirildi (petrol argtirmalarinin %18’inden fazlasi ve gtamasinin %80'ni bu
sirketin kontrolti altindaydi)}®> Ulkedeki petrol kaynaklarinin biyik bir kismini

kontroll altinda tutan devlet yetkilileri varlikiar yiikselmesi ile ilgilenmektedir. Bu

1 yekaterinburg Bildirgesi, Egim tarihi: http://www.sectsco.org/RU/show.aspdrisim tarihi: 12
Temmuz 2009).

12 Sergei Zhilcov, “Kitayski Extrim na KaspiiNezavisimaya Gazeta, 18ayis 2009, http://www.ng.ru/
(erisim tarihi: 12.05.2009).

13«Ustavnoy Kapital s neftyannom Sektore Kazahstakazakh EnergyMayis 2009,
www.kazenergy.kZerisim tarihi: 12.08.2009).

14 Sergei Zhilcov

15 ‘Kazakhsko —Kitayskoe Sotrudnichestvo v Energeskbm Sektore’, Kazakh Energy, Cilt 2
(2),(2007) ,esim: www.kazenergy.kz
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sebeple, 2008 yilinda CNCP, “KazMangistauGaz”nir0%Etaninda ori olmustur. Bu
miizakerenin éncesinde Cin yetkilisi Kazakistan’arityar Dolar borglannstir.'®

Uzmanlara goére bu durum, varliklarin biyik bir kism “Gazprom” yerine
CNCP’ ye satilmasina yol acgtir. Boylece Cin yetkilisinin Kazakistan'daki yani
Cin'in Hazar Boélgesi'ndeki mevcudiyeti artsar.'* 2008 yilinda Kazakistan ve Cin
arasindaki ticari ciro 17.55 milyar Dolara gias; yani 2007 yilina gore %26,7
oraninda bir yukselme gercekhaistir. Cin sirketleri Aral Denizi yatgindaki ve
Ozbekistan’'da yer alan Fergana Vadisi'ndeki paeakrvierinin argtiriimasina yonelik
projeleri desteklenmgiir. 2007 yilinda Ozbek Mili Gaz ve PetroSirketi
“ Uzbekneftegaz” ve CNPC “Ozbekistan- Cin” gaz-bdattinin §letiimesine yonelik
bir anlgma imzalamgtir. 2008 yilinda iki Ulke arasindaki ticari ciri2®6 milyar dolara
ctkmis, iki Glke 2010 yilina dek bu orani 1,5 milyar Daayikseltme hususunda

mutabakata varrglardir.

2009 yilinda ise Rus Bhakani Vladimir Putin’in Ozbekistan ziyareti sirada
gaz gegi ve hizli ihracat sglayacak yeni borularin gaatl Uzerine bir anjaa
imzalanmstir. 1’ Bu anlamaya goére Tirkmenistan Uzerinden Ozbekistan Hazar
Bolgesine ulgabilecekti. Turkmenistan liderinin ggmesinin ardindan iki ulke

arasindaki igkiler daha sicak bir hal algtir.

4.2.1.1.810 ve Orta Asya’daki Hidro-Enerji Sektorii
Bdlgedeki su ikileminin ¢ozulmesinin, enerji konusizerindeki cok tarafli
isbirliginin gelisimiyle salandg disunulebilir. 2006 SIO Zirvesi'nin ilk gindem
maddesinde, bdlgenin su sorunlar yer a&mi Toplanti boyunca Tacikistan ve

Ozbekistan arasinda @i minakaalar yaanmstir. Zirve'den sonra Ozbek

16 Adjar Kurtov, “Energeticheskoe Nastuplenie Kitay&aspiy”, Russian Institute for Strategic Studies
19.06.2009. Egim: http://www.fondsk.ru/articlelist.phferisim tarihi: 23.06.2009).

YK. Siroyezhkin “Uzbek - Russian Gas DedFyrasianet InformAvailable www.eurasianet.orgdli
siteden alinnstir (erisim tarihi: 12.06.2009).
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Biiyiikelgisi’'nin, Tacikistan Bi Isleri bakanina, bolge ici meselelere tgiincu taraflar
karistirmamasi yéniindeki sézli bir uyarida bulunmasnddpir olaydir®

Yukarida bahsettimiz gibi boélgedeki su ve enerji sorunlarininskisi ve
“Enerji Kulibi’ntin kurulmasi Orta Asya devletleraaindaki sirmekte olan ihtilaflarin
cozilmesi icin bir arac olabilirdi§iO Forum Toplantisi boyunca bolgedeki su-enerji

ikileminin ¢6zimd icin enerji projeleri tagtimistir.

Ozbek gazi ile Kazakistan petrolini gde tokus mekanizmasinin
olusturulmasiyla “Ozbekistan-Tacikistan” ya da “OzbeékisKirgizistan” arasindaki
anlamazliklarin giderilmesi meselesi Uzerine “Enerji lgi’nin  muhtemel
yogunlasmasi belirtilmgtir. Ayrica ihracatci-tedarikciler grubu, Rusya-lk#stan-
Ozbekistan ve ithalat¢i Cin-Kirgizistan-Tacikistan arasindaki gineirsbirli ginin
sgslanmasi konusu tagtimistir.®* Ancak, bu projelerin hayata geciriimesi siyasi #ad
ve uzlgma gerektirmektedir. Son dénemlerde, Tacikistartokalde 164 MBIik bir
kapasiteyle Satundinskoy HS'nin yapimi tamam|astumi’®

Ekonomik konud&iO hem cok tarafli hem de iki tarafibirli gi saslamaktadir.
Orta Asya devletler§IO ekonomik platformunda iki taraflgbirli gi gelistirmeyi tercih
etmektedir.SIO, devletler arasinda ekonomik getide cok buyik fark oldgundan
ticari alanda Orta Asya devletleri Cin mallarin&etici bir pazar haline doégine
riskinin oldusunu gérmektedir. Bu agidan MTEK programi gercewdsitserbest Ticari

Alan’in kurulmasi hem Rusya hem de Orta Asya Ulkel@rafindan ertelenmektedir.

4.3.810 Biinyesinde Devletici Uyum
SiO, iye devletler arasinda garin olusmasina katkida bulunngtur.

Liderlerinin dizenli birsekilde etkilgim halinde oldgu ve rekabet ile calen fikirler

18 A. Kurtov, “Energeticheskoe Nastuplenie Kitaya asgiy”, Russian Institute for Strategic Studies
19.06.2009. Egim: http://www.fondsk.ru/articlelist.phferisim tarihi: 23.06.2009).

A, Kurtov “Energeticheskoe Nastuplenie Kitaya v Kig8, Russian Institute for Strategic Studies
19.06.2009. Egim: http://www.fondsk.ru/articlelist.phferisim tarihi: 23.06.2009).

2K, Siroyezhkin, “Uzbek - Russian Gas Dea&lljrasianet InformAvailable www.eurasianet.orgdli
siteden alinnstir (erisim tarihi: 12.06.2009).
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konusunda bir uzimaya vardiklari 6nemli bir platform haline geftim. Kisacasi,
soguk sava siresince angmazliklar ygayan Rusya ve Cin gibi 6nemli devletler dahi

bdlgesel ortakliklar kurnytur.

SIO ayrica, lye devletlerarasindas dpolitika birligi icin bir mekanizma
gelistirilmesine yardim etngtir. SIO Beyannamesi kahkl cikarlarin, ds politika
meselelerinde, ortak noktalarini 6ngogtii. 2002 St. Petersburg Bildirgesi ve Nisan
2006 Moskova Bildirgesi, Orta Asya’daki sorunlu d¢éler icin tye devletlerin g
politikalarinin diizenlenmesi gesiai vurgulamstir. 32 SIO diizeyinde kurum, Orta
Asya Devletleri arasinda bir ilgiin havasi yaratmgtir SIO liderlerinin Yillik Zirveleri
ve Uye devletleriyle olan duzenli gk@anhk dizeyindeki etkilgmler hem bdlgede

istikrar1 sglamis, hem de bir gliven ortam yaratsm.

Orta Asya ulkelerinin 6nde gelen otokratiksileri tarafindan takdir topladi.
Bolgesel siyasette ©Onde gelensiler dar anlamda glveri, kendi stati ve
kuruluslarinin korunmasi ve kendilerini uluslarin bedeintug hali olarak gérmglerdir.
“Ulusal giivenlik” dar anlamda kendi rejimlerirfihkisa dénem giiveri anlamina

gelmektedir.

Aslinda, “secimleri gozlemleye§iO komisyonu”, mitereklik ve uzlaimci
esaslara dayanan yasal secimlerin benimsenmesithed&abulunmstur. Bu katki,
otoriter cumhuriyetcilerin yerelfenesini sglamistir ve SIO isbirli ginin yararina olacak
siyasi ©Onceliklerin belli 6lcide yenidegekillendiriimesine katkida bulunngtur.
Uluslararasi Bati kurullariyla yapilan gbirligi, Orta Asya Devletleri ve Cin-Rusya
arasinda belirli bir denge gamistir. Ancak, Orta Asya Devletleri, iki tlkenin
ekonomik ve siyasi yonlerden baskisina maruz kalmiBu, son zamanlarda vuku
bulan iki olayla 6érneklendirilebilir: Rus siyasagkisi ve &ustos 2008’de Gurcistan ile
yaptgl bes gunlik sava ile Kosova'’nin Statisi’'nin taninmasi ve Manas'tava

ussunid gcekmesi igin Kirgizistan'a yapilan baski...

%L Erika Marat, "National Ideology and State-buildingyrgyzstan and TajikistanGentral Asia-
Caucasus AnalysDcak 2008, s. 51.
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Genel olarak, Orta Asya’nirganghayisbirligi Orgutiiyle yaptgl ortak calsma
onemli 6lcide mali destek @amakta ve “az da olsa’shirligini artirarak altyapi
gelisimine katkida bulunmaktadir. Ancak, cok tarafibiiligi ve SIO buinyesindeki
enerji glvenlgi icin kurumsal bir cergeve olan “Enerji kulubu”yt@ Asya devletlerinde
dogudaki ekonomik gbirligi saglamak icin yeni kurulmgtur. SiO, bata Orta Asya
Devletleri olmak Uzere Uye devletlere, ortak mdsele etkili bir sekilde
halledilebilmesi icin genel bir platform hazirladfarsilastiklari problemlerin ancak
ortak bir faydali bolgeselshirligi ile ¢ozulebilecgi fikrini asilayarak, Uye devletler
arasindaki karhkh anlayss seviyesini yikseltngtir. Bu yuzden, ¢ok kisa bir zamanda
SIO’'niin bolgesel sbirligi icin temel yapisal ve yasal kurglarini kurmasi; terorle
micadele konusunda guvenlik ve savunmglarani guclendirmesi; ekonomi, ticaret,
iletisim ve ulgim balarini kuvvetlendirip; Uye devletlerle arasindakaglari
sikilastirmasi ve Orgutin ulusal imaji ile dgwunu sglamlastirmasi bir tesaduf gddir.

1996 vyilinda, Sovyetler Bigi'nin dagilmasindan sonra @an sinir
meselelerinin halledilmesi Cin; Kazakistan, Kirgtan, Tacikistan ve Rusya'yi
“Sanghay Bglisi’ne katilmalar icin davet etti. Bushirliginin verimli ge¢cmesiyle
taraflar; politika, diplomasi, ekonomi, enerji, dret, turizm, cevre koruma, bélgesel
glvenlik ve istikrar gibi dier alanlarda sbirligini gelistirme konusunda andalar.
Amerika’nin destgini alma cabalari barisiz olduktan sonra Ozbekistan 2001 yilinda
gruba katildi ve grubun afiO olarak dgismistir.

SIO’ niin hedefleri ile Orta Asya devletlerinin ¢ikaml Ortisiir gibi gozikmekte
ve orgit hedeflerini gercekirebilmek icin caba sarf etmektedir. Siyasi acigd®
bagimsiz devletlerin iglerine yabanci milletler tarafindan kahmamasi gerekgini ve
her devletin kendi galiime yolunu belirleme hakkina sahip olmasi fikrinstlemstir.
Ayrica, Kirgizistan’da Lale Devriminin ortaya ggkive Ozbekistan’da 2005 yilinda
yaygin isyanlarin y@andgi sirada, Orta Asya liderleri Pekin ve Moskova’'repimlerini
desteklemeleri ve demokratik veyalamci her tirlii muhalefet hareketini sindirme
ihtiyaci duymalarini takdir etrtir.
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SiO, enerji ve turizmin yani sira; bélgede ticaretgigve ulatirma sistemlerini
kurma yonidnde bir forum ofturarak Orta Asya devletlerinin ekonomik cikarlarin
hitap etmgtir. Uye devletler bir “ enerji kulibiu” ve serbestaret bolgesi kurmaktan
soOz etmgtir. Yerli ekonomistlergu siralar Orta Asya urtnlerinin Cin mallari ile adlet
etmeye hazir olmamasinagnen bu fikrin Orta Asya’daki tUketicilerin yararina
olacgini distinmistir. SIO’ nun kuruldgu giinden beri, 1997 yilindan 2005 yilina
kadar, sekiz yilda tye devletler arasindaki ekotdtiiki yaklasik on kat artmgtir.??

Guvenlik endjelerine yonelikSiO, BTMY'yi olusturmustur ve yillik misterek
tatbikatlar diizenlengiir. Ayrica, Orta Asya devletlerinin gjturdusu veya katildil,
tim isbirligi orgutleri arasind8iO 6zellikle gegi ve ulatirma hususunda bolgedeki
isbirligini artiran en bgarili 6rgit olmytur. SIO forum 2006 yilinda cevresel koruma,
kaltur, esitim ve spor alanlarinda ¢ok yonlGgbirligini artirma amaciyla faaliyet
gostermeye bdamis ve bu alanlar problemli olmagindan nispeten daha daauli
olmustur. Fakat; hala bircok sorun vardi. Blylk olcuideaCAsya devletlerinin askeri
ve sivil érgutlenme hususundaki yetersiz kapasitesijenel anlamd&iO’ niin kaynak
eksikligi nedeniyle SIO, uyuwturucu ve silah ticareti konusunda heniiz énemliavey
somut sonuclar elde edematini Aslinda Uye devletlerin katkilar yetersizlikaktadir;
oyle ki SIO yapisinda gercekdérilen her & icin toplam biitce yalnizca 4 milyon
dolardir. Bunun yerine; ugturucu ticareti ile sawaak icin asil fonlar ve personel
egitimi Amerika ve Avrupa Birlgi tarafindan sglanmstir.

Ayrica, analistlere goreSiO kehaneti altinda diizenlenen gtgiiek askeri
faaliyetler daha ¢ok Cin’'in ve Rusya’'nin askeri @g gostermeye ayarlangr. Su
dagihmi veya cevre problemlerine yonelik yok denes@klar az caba sarf edilgtir.
Ayrica, SIO’nin gelsimi Uye devletler arasindaki agtaazhklar yiziinden
engellenmgtir. Ornesin, Rusya yararina olagahalde SIO Gelsme Fonu’'na katkida

bulunmaya yangnamstir.

2 Kazak Stratejik Argtirma Enstitiisi’'niin Raporu 2008, sm: www.kisi.kz
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Rusya,SiO kehaneti altinda gercekteilen ekonomik §birli ginin sinirli kalmasi
gerektgine inanmaktaydi. Cunku Cin’in bdlgede baskin biraynadgl goristindedir.
Aslinda Cin ekonomiksbirligi ve serbest ticaret boélgesi sturulmasinin en blyuk
destekgisidir; ¢cinkt Cin Orta Asya’da oncelikli i@l ekonomik bir ¢ikar gltmektedir.
SIO’ niin tim Gyelere hitap etmesi 6zgilibaska milletler ile cift tarafli anlgmalar
yaparak Uyelerin cikarlarini bertaraf etmeyip hsaku cikarlara hitap etmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu da Orta Asya devletlerinindsRusya baskirgini veya ona
karsi olusacak dengesiz bir Banliligi dengelemek amaciyla, Bati ve Amerika ile

guclu iligkiler icerisinde olmasina olanakgsamistir.

‘Renkli Devrimler’ ve Andican olaylari Amerika ve ra Asya ilskilerini
kotllestirmesine rgmen, 6zellikle Amerika-Ozbek gkilerini, iki taraf da yeniden ifki
kurmaya cabalamaktadir. Amerika Bilyuk Orta AsyaitiRaki ile kasilik vermis,
Ozbekistan da Bati ile gkilerini Almanya uzerinden yeniden canlandirmaya
cabalamaktadir. Ayrica, Tacikistan ve Kazakistamddo ba&imlidir ve Avrupa
Birli gi'nin dogrudan veya uluslararasi finans kurldun kanaliyla yapfii finansal
destgine muhtacken; Kirgizistan daha kapsamli siyasi llenm@ gerceklgtirmek
cabasindadir ve Avrupa Gilvenlik \gbirligi Teskilat’'nin (AGIT) bakanligini ele

gecirme dolayisiyla uluslararasi arenada itibankamy! arzulamaktadir.

SONUC
SiO cok tarafli yonlerden ele aligginda, dger bolgesel 6rgit turlerinden farkli
olarak SIO kurallari, tiye devletlerin yerel otoriter rejimile yikseltme odaklidir.
“Sanghay Ruhu” kavrami, Orta Asya Devletleri binydsiai rejimin ayakta kalmasini
destekleyen “bamsizlga saygl ve devletin igslerine karsmama” esasl kurallarin
taslazini cizmektedir. Sanghay Ruhu’ kavrami Ulkeler arasinda yeni Biirli gi

modelini kapsamaktadir.
SIO’nun tyeler arasinda ggie acisindan ¢ok biiyik bir fark olmasingnnan

bu kavram o6rgutun icinde ‘ortak bir kingll saglamaktadir.SIO’'niin cok tarafli ve

esitligi saglayan modeli Orta Asya’da Kazakistan ve Ozbekisti@vletleri arasinda
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rekabet potansiyelini azaltmakta, ayrica kiguk kigjan ve Tacikistan devletlerin
gelismelerine ¢ok onemli katki gmmaktadir. AyricaSiO cok diizeyde sbirligi
gelistrmeye amaclayan bir Oorguttir. Siyasi acidan déxie bagimsizigini
sazglamaktadir. Bu bglamda Orta Asya devletleri acisind&fO cok blyiik bir 6nem
tasimaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDiRME

Bu tezimiz boélgeselsbirligini, kurumsallama potansiyelinin diilk oldusu,
bolgede - Orta Asya’da incelemeyi hedeflgimi Bdlgesel sbirliginde ve
kurumsallamaya en somut kangiO’diir. CalsmamizSiO’niin Orta Asya’da bolgesel
ishbirligi icin 6nemini agiklamaya ¢amistir. Bu amagla tezimizin anlatim plani doért

bolimden olgmustur.

Ilk bolimde tezimizin teorik cercevesi elurulmaya cakiimistir. SIO'yi
Neoliberal Kurumsalcilik yakkmi cercevesinden agiklamak icin o6zellikle liberal
Rejim teorisine vurgu yapiltir. ikinci bélimde ise, Orta Asya’nin Sok Sava
sonras! Yyukselen jeopolitik énemi ortaya kontay ayrica, ortaya cikan bdlgesel
sorunlarin ¢éziimiine dair cabalar analiz edilimi Uctinci bolimde ise rejim teorisi
uygulanarakSiO’niin kurulgu, tarinsel gekimi, yapisi, jleyisi ve hedefleri kisa bir
sekilde aciklanmaya calimistir. Dordiinct bolimdesiO’nin Orta Asya’dasbirli gi

icin 6nemi ve oynagh rol analiz edilmgtir.

Birinci bolimde gordgumuz gibi, Orta Asya bdolgesi, Neoliberal kurumdétci
teorisi yaklgimdan aciklamak icin‘hard case’ olarak goriinmektedir. §ak Sava
sonrasl dgisen bolgesel dinamikler Orta Asya’nin jeopolitik @mei ortaya
cikartmstir. Orta Asya’nin yukselen stratejik dnemi hem mdmik hem guvenlik
acisindan aciklangtir. Oncelikle Orta Asya'da devletlerarasi gata potansiyelinin ne
kadar yuksek oldgunu anlamak icin tarihsel boyutunasbarmustuk. Goérdigiimuz gibi,
Sasuk Sava doneminde, Orta Asya, merkezi Sovyet rejimi ilegtilen homojen ve gl
dinyaya sinirlari kapatilgibir bolge olarak gozikmekteydi. Sovyetler Birkin
dagilmasindan sonra Bamsizliklarini kazanan Orta Asya Cumhuriyetleriisgorunlari,
etnik catgmalari, radikal dini akimlar, silahlanma su pawyia gibi sorunlarla
karsilasmiglardir. Bu bolgesel istikrarsizlik faktorlerinintaya ciksinda eski Sovyet
rejiminin 6nemli bir rolu vardir. Yukarida s6z ezhl bolgesel sorunlarin vaiii
egemenliklerini yeni kazanan Orta Asya devletlerasanda dostluk #kilerinin

kurulmasini  guclgirmistir.  Gordigimuz  gibi, bugine kadar Orta Asya
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Cumbhuriyetlerin  arasinda belli konularda giluulmaya cakilan isbirligi
gelismemekteydi.

Diger taraftan, s6z konusu istikrarsizlik faktorleminarligi nedeniyle Orta Asya
uluslararasi guvenlik acisindan bolgg dievletler tarafindan bir ‘tampon bolge’ olarak
algilanmaya bganmstir. S6zU edilen bolgesel sorunlar ve gamlar Orta Asya
Ulkelerinin gerek boélge gerekse diinya sorunlaridaelik ortak ve tutarl bir siyaset
gelistirememelerine yol agmaktadir. Bu bélimde gosgendiz gibi ekonomik agidan,
zengin enerji kaynaklarina sahip olmasi ve yayglasim ve iletsim rotlarinin
keskiminde yer almasi Orta Asya bolgesinin jeo-stratéjpiemini ortaya koymaktadir.

Ayni zamanda, Siuk Sava doneminden sonra zengin enerji kaynaklarinin ve
yaygin ulaim ve iletsim rotlarinin sahibi olan Orta Asya, dinyanin 6ngeen
ekonomileri icin cok 6nemli bir kay@a donigmusttr. Bu, buydk guclerin bolgeye
yonelik siyasetini giderek etkilemeye gtemistir. Yukarida s6z edilen faktorler, Orta
Asya bdlgesini neorealist perspektiften aciklareadgk bir ‘easy case’ olarak
gostermesine gnen, bu cafmamizda Orta Asya’da bolgesegbirliginin ve bdlgesel
bir rejimin ortaya ¢ikmasini Neoliberal kurumsalkcteorisi agisindan agiklamak ‘hard

case’ olarak olgturmustur.

Bu nedenle ¢cajmamizin birinci b6lumu tezimize uygun bir teorikrgeve
olusturmay! amaclamgtir. Bu bolimde uluslararasi (b6lgesedpirligine ve orgutlere
yonelik kuramsal yakkamlar incelenmgtir. Neoliberal kurumsalcilik teorisi birgok
yaklasimi kapsamaktadir. Genelde, Neoliberal kurumsélcidorileri devletlerarasi
catsmalar ve sorunlari olmayan Bati Avrupa ulkelerasandaki kurumsalianayi
aciklamaktadir. Yaptimiz incelemelere gor&iO’niin Orta Asya’da bolgesejhirli gi
icin 6nemini Rejim Teorisi aciklama gict yuksek yaklasim olarak gérinmgitr. Bu
teoriye gore, uluslararassbirligini gerceklgtirmede ve bu sbirliginin streklilik
kazanmasinda uluslararasi/bélgesel orgitlerin veurksallgmanin 6nemli roller

oynadgini iddia edebiliriz.
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Uctincti bolimde bu rejim teorisi uygulanar@iO'nin kurulgu ve tarihsel
gelisimi aciklanmaya cajiimistir. Gord(gimuz gibi, 1996 yilindaSanghay Belisi”
bir rejim oluturmustur; Rusya, Cin ve U¢ Orta Asya Ulkesi (Kazakistamgizistan ve
Tacikistan) arasinda guvenlik ihtiyaclarini g&amak ve ¢cozmek amaciyla bibirli gi
kurulmustur. Bu surecte, Sanghay Bglisi” bdlgesel guvenlik mimarisinin tasia

olmustur.

“Sanghay Bgisi” soyle bir gelsim icermektedir: ilk adim olarak, giiven
olusturma 6nlemlerine dayall bir zemin gturulmus; ikinci olarak, sinir bolgelerindeki
faaliyetlerin kapsam ve sikh sinirlandirilmg; Gc¢inct olarak, sinir boyunca ve
100km?lik alan icinde konvansiyonel silahlarin sagi azaltmy; dérdinci olarak da,
yeni bolgesel givenlik tehditleri tespit ettii. 1999'da yiizlerce s Islamci
Ozbekistan’a saldiri atmak icin gerekli operasyonlarin temellerini akmézere
Afganistan’dan guney Kirgizistan’a girgtir. Bunun ardindan Bkek'te Bolgesel
Ter6rizm ile Micadele Merkezi kurulmasina kararilv@stir. Besinci olarak, givenlik
ve istikrarla ilgili bolgesel sorunlarin tagimasi, “Sanghay Bgisi” mekanizmasinin
diizenli ve John Ruggie’nin ifadesiyle ‘cok tarafit isbirligine donigmesi icin dnemli
bir itici glic gorevi gérmitir. 2000 yilinda Cin’le sinir bulunmayan Ozbekist

Cumbhuriyeti bginci ve son‘Sanghay Bglisi” Zirvesi’'ne katiimgtir.

11 Eylul 2001 sonrasind&&dnghay Bglisi” liye devletler arasinda&81O0”niin
kurulmasina karar vergtir. SIO Kurulus Zirvesi'nde imzalananSiO Antlasmasi
orgutin amac ve ilkelerini neglirmis; orgutsel yapilanmaghirligi strecleri ve di
iliskiler gibi konular acikiga kavyturulmustur. Bu zirve yeni bir kavram olan
“Sanghay Ruhu”nu ortaya koymtur. Bir vecize nitelindeki bu kavram her biri ¢cok
derin anlama sahip altgéyi icermekteydi: karsilikli glven, kagilikli yarar, syitlik ve
istisare, cok medeniyetlge saygl, ortak kalkinma icin micadele."Bu bélimde
inceledgimiz lzere, Sanghay Ruhu” kavrami Uyeler arasindgtlie saglamasina
ragmen gizli bir hiyeragi de icermektedir veSanghay Bglisi” bu kavramin garet ettgi

yapimin merkezinde yer almaktadir.
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Uye devletler terérizmle miicadelede aralarinda erdsyon akverisini saslamak icin
Bolgesel Terbrle Micadele Yapisi'ni kurgtardir. BTMY’nin kurulsu ve “lc¢
belay’la miuicadele yoninde ana sdicenin olgmasi Uye devletlerin yasama
metinlerinde olgacak normatif degisikliklere 6nemli dlciide temel $&il etmistir.
Ancak, iki tye devlet arasindaki rekabet Orta A§@amhuriyetleri icin bir tehdide
donisebilir. 2005 Zirvesi sirasinda, Kirgizistan ve Odbtan’daki olaylar silsilesinde
SiO’ye lye devletlerSanghay Ruhu’nun prensiplerine uygun olargiirli gine destek
sgglama yoniundeki ortak niyetlerini dile getirdiletU¢ belay’la miicadele yoniindeki

onlemler nihayet goiilmUstdr.

Gordigtimuz gibi, ‘Sanghay Bglisi'nden sonra kurular§iO cergevesinde (ye
devletler guvenlik, ekonomik ve insani alanlarghifigi gelistirmektedir. Guvenlik
isbirligi cercevesinde enformasyon sakrisi saslayan BTMY kurulmuytur. SiO
cercevesinde cok tarafli ve iki tarafli ortak téedmicadele askeri tatbikatlari
gerceklatirilmistir.  SIO’nin  sorumluluk alani sadece (ye ulkelerin bulyndu

cografyayla sinirlidir.

SIO’nlin Kurulws Zirvesin'de (2001) ‘ikinci yol’ (‘second track’)larak ekonomik
icermektedir: birinci olarak, uygun bir yatirnm wearet ortaminin yaratiimasinin
karsisinda bulunan engellerin kaldiriimasina odaklgtimi ikincisi, ‘derinlesme’
asamasl enerji, ukam, iletisim ve tarim alanlarini kapsamaktadir; tUclnganaasi,

“Serbest Ticaret Alanlari’nin ve “Ortak Pazar’iuglrulmasidir.

2004 yili SIO’nun 6nemli bir gelime gosterdii bir yil olarak tanimlanmaktadir.
Astana Zirvesin'deiran, Hindistan, Mgolistan ve Pakistan orgiite gozlemci ulkeler
statistinde alintir. Haziran 2004'd&S10 “Gozlemci Statiisti Diizenlemelerini” kabul
etmesine ramen SIO Anlasmasrnda orgiite lyelik lpaurusu yapmak icin Sanghay
alaniyla” ilgili acik bir tanimlama yoktur. Andena’nin hiktumlerinde yalnizca bolgesel

devletlerin tUye olabilegg yazilidir (Madde 13). BFer bolgesel kurumlarin aksirgdO
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yeni uye kabul edebilmek igin kati kurallar stari@dar koymamgtir. Bu ba&lamda,
belirtmek gerekiyor ki,SIO biinyesinde karar verme mekanizmasi lye devletler

arasinda oy birdi ilkesine dayanmaktadir.

SIO gozlemci llkelerle Avrasya'da genbir cografi alani almaktadirSiO
kendini dort dinya uygaginin ve farkli kdlttrlerin benzersiz bir bigieni olarak
tanimlar. Bu yutzden sbirliginin insani yonunidn gelimi guvenlik ve ekonomi
alanlarindaki gbirligi kadar énem arz eder. Bu gdamda, Insani §birligi zemini
“medeniyetler arasi diyafu guclendirmeye ve gsalirmeye hizmet etmelidir.
Gordigiimiz gibi, SIO devletler arasinda hem cok tarafli, hem iki fardfskiler
kurulmasina bir zemin glamaktadir. Bu zemin entegrasyon formatlardan @aidk
isteyen Orta Asya Ulkeleri icin cok onemlidir. Buagtamda, SIO’nun kurumsal

yapisinda Sekretegin calsmalarinin sinirh oldgunu bulmuytur.

Tezimizin dordiinct bolumiunddO’niin Orta Asya’da bolgesedlirli gi acisindan
onemi aciklanmgtir. Bu balamda, SIO bunyesindeki glivenliksbirligi, ardindan
Yukarida belirtildgi gibi sirasiyla SIO’nlin isbirliginin etkisi Orta Asya (ilkeleri
perspektifinden belirlenmesi gerekiyo8iO’niin  glivenlikte gbirligi Orta Asya
Devletleri'nin guivenlgini saslayan boélgesel bir yapiyr adturur. Clnki esas olarak bu
surecin garantorleri olan ve oOncelikle bolgeninkrstriyla ilgilenen Rusya ve Cin
bolgesel gigcler olarak gorinmektedir. Ayni zaman@i(Q genellikle Sovyet
sisteminden kalan belirli bélgesel tehditlereskanticadele etmeyi amaclaghr. Bltin
yeni Uyeler siyasal sistem acisindan benzerliktistayir. Genelde, givenlik alaninda
SIO uye devletlere yonelen belirtilen bolgesel teledit kagi bir miicadeledesbirli gi
sglamaktadir. Orta Asya’da devletlerarasi tim graslara ¢ozim getirmese de bu

catsmalari daha yumygak haline getirebilmektedir.
Cin, Rusya ve Orta Asya ulkeleri arasindaki siatggalarini cozmek amaciyla

kurulmus SiO’niin icinde boyle bir mekanizma kurulgtur. ‘Fergana Vadisi'ndeki ¢

Orta Asya Ulkesi arasindaki sinir gatalari SIO mekanizmasi ile ilerde ¢6ziime
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kavuwsabilir. Gordumuz gibi, 2009 Haziran ayinda ‘Fergana Vadisi'ri€iegiz ve
Ozbek sinir bolgesel catma olaylardan sonra Yekaterinburg Zirvesinde (ye
devletlerarasinda ‘Ferghana Vadisi'nde Kirgiz vebékz sinir bolgesinde BATMY

yapisi kurmasi karagariimistir.

Afganistan, Orta Asya devletleri ile tarihi ve Kirel ba&lara sahiptir ve cgrafi
yakinligi bakimindan SIO’niin sorumluluk sahasina kguuur. Devam eden i¢
istikrarsizlik nedeniyle “haydut devlet” olarak giandirilir. 2004 yilindaSiO’nin
yillik toplantisinda Afganistan ve&iO arasinda bir iki grubunun olgturulmasi
kararlgtiriimistir.

Dunya Ekonomik Krizi'nden olumsuz etkilenen Orta yaAsdevletleri SIO
cercevesinde ekonomilhirligi olusturmayr amaclamnglardir. Ayrica bunda 2008'de
Rusya’nin Gurcistan’a yakjani etkili yontemler oldu. Orta Asya devletle$iO’de
ekonomik birligini derinlestirmeye hedeflemektedirSiO’nin sundgu ekonomik
platftormda Orta Asya ulkeleri daha c¢ok iki tarafibirligine yonelmektedir. Clnki
SIO’nun ekonomik gbirliginde Serbest Ticari Pazari Orta Asya’yr Cin mallgim bir
Pazar yapmaktadiiki gelismis ekonomiye sahip olan tye devletler - Rusya ve Cin
bu alanda Orta Asya’nin bdlgesel gefiine 6nemli bir etki sglanmaktadir. Ekonomik
isbirliginde, 6zellikle enerji alaninda zengin petrol ve gaynaklarina sahip Orta Asya
devletleri ile bu kaynaklara ihtiyaci olan Cin itarafli iliskiler kurmaktadir. Bunlar
Orta Asya ulkelerinin ekonomik geiimini saslamaktadir.

Sonug olarak, istikrarli bir Orta Asya bolgesi i@iO bdlgesel gbirligi onemli

bir rol oynamaktadir. Orta Asya devletleri arasiizas ve kbirligi icin uygun bir
platform sglamaktadir.
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SEKIL 2: Orta Asya Haritasi”
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" Orta Asya Haritas!. International Crisis Grot@entral Asia: Border Disputes Conflict Potential(4
Nisan 2002), s.4; afim: http://www.crisisgroup.org/library/documents/reparthive/A400668
40042002.pdf(erisim tarihi: 19 Ekim 2008).
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SEKIL 3: FerganaVadisi HaritasI”
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“Fergana Vadisi'nin HaritasDfficial Site of the United Nations Environmemogramme (UNEP),

http://maps.grida.no/go/graphic/ the ferghana ydgkeisim tarihi: 12Subar 2009).
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SEKIL 3: Fergana Vadisi: Toprak ve Sinir Catsmalari®™
(Bayutulmas Fragmant)

m - Sinir ve toprak ¢agmalari

" Ibid., Fergana Vadisi Haritasi, BilydtulsmBragmant.
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SEKIL 4: Aral Goli'niin Su Kaynaklarin Tiiketimi -
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“Water Withdrawal and Availability in the Aral SBasin,Official Site of the United Nations
Environment Programme (UNEBYisim: http://maps.grida.no/go/graphic/water withdraveadd
availability in the aral sef@risim tarihi: 9 Mart 2009).
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SEKIL 4: Sanghayisbirli gi Orgiti’niin Sinirlar ©

Astana
KAZAKHSTAN *®

Beij:n ‘
Dushatss  KYRGYZSTAN
AJKISTAN

B SCO member state

|11 SCO observer state
o 1000 km
| —

e

“A. J. K. Bailes, P. Dunay, P. Guang and M. TroitsRihe Shanghai Cooperation Organizati8RRI
Policy Paper No.17Stockholm InternationdPeace Research Institute, Mayis 2003%iEri
http://books.sipri.orderisim tarihi: 12Subat 2009).
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SEKIL 5: Si®’'niin Kurumsal Yapisi ©
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*SiO’'niin Kurumsal Yapis§i® Resmi Web Sitesi, gim: http://www.sectsco.orgerisim tarihi: 19
Haziran 2009).
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TABLO 1: SiO’niin Terorle Miicadelede Ortak Askeri Tatbikatlar®

Askeri Askeri Katilimcilar Statls Askeri Gerecler
Tatbikatlar'in Tatbikatlarin
Adi ve Tatihi gerceklegsen yeri
Isbirli i-2002 Tan-Shan Cin Kyrgizistan Anti-Tero6r
(Sino-Kirgiz iki tarafh Askeri tatbikatlar
sinir bolgesi)
Birlik-2003 Sincan 1000 asker
(Sino-Kazak SIO iiye devletleri Cok tarafli
sinir bolgesi)
“Bari s GOrevi — Vladivostok (Rusy), 10000 askerlik
2005” Cin (Ksindao), | Shandong Peninsula iki tarafli personel
Rusya and the ad jacent (Rus:1800
Yellow Sea (Cin) Cin:8000)
70 sava gemi
Isbirli i-2006 HoltonIlgesi, Tacikistan, Cin Oze personnel ve
(Tacikistan) iki tarafh kolluk kuvvetleri
Vostok- -
Antiterror-2006 Tagkent, Rusya,Ozbekistan, Cok tarafli
Ozbekistan Taclikistan,Kazakistan,
and Kirgizistan
Tian-San -2006 Jarkent -
(Kazakistan) ve| Kazakistan ve Cin iki tarafli
Inin (Cin)
Issyk-Kul Anti-Teror Askeri
Antiterror -2007 Kirgizistan SIO Uye devletleri Cok tarafli tatbikatlari
Baris Gorevi — Chebarkul Si® Uye devletleri Iki tarafli 6400 asker: Rus
2007 Gelabinsk ( KGAO'niin iki liye (4700) Cin (1700)
(Ortak KGAO- Ural devleti ) ve
SIO) Urumgi 80 askeri uggi

" Kaynaklar:igor Gribcov, Mirnaya Missiya-2007: Evraziyskoe @uprezhdenie Mirovomu Terrorizmu.
Jurnal Rossiyskoe Voennoe ObozreB{d3), ss.6-9. Egim: http://www.mil.ru/fles/RMR_08°07_rus.pdf

Erisim Tarihi: 12 Haziran 2009. Bailes, Alyson J. KdaCottey, A. 2006. Regional security cooperation

in the early 21 Century,SIPRI Yearbook: Armaments, Disarmaments and Intemal Security Henry
Plater-Zyberk. Who's Afraid of the SC@®fence Academy of the UBonflict Studies Research Centre

March 2007. Claire Taylor, Russia’s Military Pogtuinternational Affairs and Defense Section, House

of Common Library UKErisim:http://hcl1.hclibrary.parliament.ukrisim tarihi:19 Mayis 2009.
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“Barl s Gorevi- Khabarovsk Sino-Rus 2,500 askerlik
2009” (Rusya), Baicen iki tarafh personeli, 40
(Cin) askeri ucgl ve

helikopter

“Norak- Dogu Tacikistan si®’niin Uye -
Antiteror- 2009” devletler Cok tarafli

Baris Gorevi- Sengyang (Cin) sio'niin Uye Rus:150

2010 ve Kazakistan devletler Cok tarafli tasimaciligl, 160
adet hardware ve
70 tank
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Sekil 7: Orta Asya Boru Hatlar ©

CENTRAL ASIAN PIPELINES
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vight Srratior 2008 4 ! : www.stratfordam

“Orta Asya’nin Boru HatlarfCentral Asia: A Shifting Regional Dynamic”, StratfGlobal Intelligence
Nisan 14, 2009. Kim: www.stratfor.com(erisim tarihi: 21 Nisan 2009).
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Tablo 2: SIO’niin Enerji Alan’inda Tsbirli gi

(Boru Hatlari) *

ULKE BORU HATI TEKN iK ACIKLAMA TOPLAM EVRE
MAL IYET
Cin- “Atasu-Alashankou” | Birinci kismi Aktdbe—Atyrau
Kazakistan (U¢ evreli projesi) (2003'te tamamlanngtir), ikinci Kismi:
(uzunluk: 449 km,gunlik 800 milyon | tamamlanm
2,228 km kapasitesi : 120.000 bbl ); dolar Istir
20 milyon (yilhk)
ikinci Kismtr: Atasu-Alaankou
(2004'te balanmstir ve 2005'te
tamamlanmytir), (uzunluk:987
km, ginlik kapasitesi: 200.000
bbl(400.000 bbl);
Cunciu KismiKenkyak-Kumkol
(2007'de bglanmstir, 2009'da
tamamlanmytir),(uzunluk:792
km), (yilhk kapasitesi: 10/20 min,
ton bbl);
Cin- “Uzen- Aktilbinsk- | Uzunluk: 3,000 km 3.5 milyon | 2006'da
Kazakistan Kumkol- Sincan” dolar tamamlan-
mistir
Yon: Rusya (Uzak Dgu)-Cin
Rusya-Cin “The Dogu Sibirya- | (Mohe/Heilongjianggesi) 2010'da
Pasifik Okyanusu” | Ortak FirmalarRosneft”, $25 milyar | tamamlan-
(ESPO) “Transneft”, China Development dolar mak lzere
Bank
(sure: 2011-2030) | Uzunluk:960 km
Gunlik Kapasitesi300.000 barrel
toplam 2.2 milyar barrel
Cin- Gaz boru hattinin birinci Kismi -
Kazakistan Cin-Kazakistan Gaz | Kazak-Ozbek sinirlardan Kazak-
Boru Hati Cin sinirlara kadar uzanmaktadir planlanmg
(iki evreli projesi) (uzunluk:1333km,yillik halinde
kapasitesi: 40 milyar metre kup); (2010-
2007 ‘de ikinci Kismi “Beyney-Simkent” 2012)
kararlagtirimistir (uzunluk:1480 km, yillik
kapasitesi: 10 milliyar metre kip);
Capl067 mm; 2010'da
Cin- Uzunluk: 490 km; 26 milyar | tamamlanm
Ozbekistan | Cin-Ozbek Gaz Boru| Kapasitesi30 milyar n# dolar ak tzere

Hati

" Kaynaklar: KazEnergy Dergisi, Cilt 2 (16), 2008p://kazenergy.conferisim tarihi:12 Mayis 2009),

KazMunayGaz Resmi

Web Sitegittp://www.kmg.kz/page.php(erisim tarihi:;6 Haziran 2009),

Uzinfoinvest Resmi Web Sitedittp://www.investuzbekistan.uz/bannerl7/m@ersim tarihi:8 Haziran
2009),Si0 is Konseyi Sitesihttp://infoshos.ru/?idn=1gerisim tarihi: 19 Temmuz 2009).
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OZET

Soguk Sava'in sona ermesinin ardindan uluslararasi siyadee bir desisim
gerceklgmistir. Bu dezisim sirecinin 6nemli geimeleri b&imsizliklarini kazanan yeni
devletlerin ortaya clkmasi ve artan bolgesel kualagnadir. SSCB’nin
dagilmasindan sonra Orta Asya’nin jeopolitik Gnemigaggikmstir. Bir yandan, zengin
petrol ve enerji kaynaklarinin vatl) diger yandan yaygin uan ve iletsim rotalar
Avrasya kitasinin jeo-stratejik ve jeo-ekonomik i@ ortaya koymaktadir. Ancak,
yeni b&imsiz Orta Asya devletler ayni gafyayl paylamalarindan dolay! bircok
sorunla kagilastilar. S6z konusu bolgesel sorunlar Orta Asya @lledrasindaki sinir
uyusmazliklari, etnik gerilimler, su ve enerji gamialaridir. Orta Asya’nin istikrarsiz
bdlgelere yakinfii ve bélge icinde siregiden gamalar hem Orta Asya devletleri icin

hem de bolgeye koga devletler icin bir tehdit okiurmaktadir.

Neoliberal Kurumsalcilik yakiamina gore uluslararasi rejimler ve kurumlar
devletlerarasi sbirligini gerceklgtirmede ve bu sbirliginin sdreklilik kazanmasinda
onemli rol oynarlar.Sanghay isbirligi Orgutii Cin gucli tlkeler, Rusya ve Cin,
tarafindan kurulmg olabilir; ancak kurulduktan sonra bu oOrgit bdldeserunlarin
¢bzimunde etkili olmasindan dolay! Uye devletlerdbgiit icinde bugbirligini devam
ettirmektedir.

SiO’nin “Sanghay Ruhu” ilkeleri tiye devletler arasinda heroneknik hem
kultirel hem de ideolojik farklar gozeterek siylasegtlik temelinde zayif Orta Asya
ulkeleri ile daha gejmis Uye devletler arasinda bir diyalog zemini gollwumakta ve
“ortak bir kimlik” sunmaktadir.SIO cercevesinde bolgesel giivenlik sorunlari ile
micadele etmek amaciyla gercgkilden Ulkelerarasi koordinasyon ve bilgi paytai
Orta Asya'da belirsizfii ve istikrarsizlg azaltmaktadir. Bu agidafiO Orta Asya
devletleri arasinda barve ibirli gi icin uygun bir platform sglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sanghay/sbirli gi Orgitii, Orta Asya, Neoliberal Kurumsalcilik Yakhal,

Bolgesel Givenlik Sorunlari, Bolgeggbirli gi.



ABSTRACT

The end of the Cold War has created new dynamidsamd transformation in
international politics. These dynamics are charemd by the emergence of newly
independent states and the increasing role andfisagrce of regional formations as
new instruments of interstate cooperation. With ¢b#apse and disintegration of the
Soviet Union has the geopolitical significance loé Central Asia appeared. Due to its
pivotal geographic location with large energy dégsoand transport roots Central Asia
possesses geo-strategic and geo-economic sigméicam the Eurasian continent.
Sharing common borders in this area, these newdgpendent Central Asian states
have been facing such common regional problem®aieband ethnic conflicts, water
and energy disputes. The ongoing regional problentsthe geographic proximity of
Central Asian states to percolating zones of inktylpose grave threats not only to

Central Asian states themselves but also to theeghtours.

According to the neoliberal institutionalist apgecd international rejimes and
institutions play significant roles in facilitatingter-state cooperation. Despite the fact
that Shanghay Cooperation Organisation was origiestablished by regional powers,
China and Russia, themselves, all member statesnuento cooperate within the
institutional context of SCO as this organisatias tbecome a useful instrument for

them to find common solutions to regional problems.

Though there are significant differences among 3 members in cultural,
eonomic and ideological terms, the principles ofCS&hown as “Shanghai Spirit”
provide a basis for dialogue, based on the priecgdl political equality, between the
weak Central Asian states and the strong membdrgiaCand Russia. Inter-state
coordination and information sharing adopted wittive SCO framework to fight
against regional challenges reduces the instalahty uncertainty in Central Asia. The
SCO, therefore, provides an important platform dchieving peace and cooperation
among Central Asian states.

Key Words: Shanghay Cooperation Organisation, Central Asiagohberal
Institutionalism, Regional Security Problems, RegidCooperation.



