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OZET

Bireysel emeklilik sisteminin yiirtirliige girdigi tarih ile 2007 sonu itibariyle yaklasik olarak
sisteme giren her bes kisiden biri sistemden ¢ikmayi tercih etmistir. Bireysel emeklilik sirketlerinin
yatirime1 portfdy durumu incelendiginde ise katilimcilarin Marmara Bolgesi yogunluklu oldugu,
Karadeniz, Giineydogu ve Dogu Anadolu Boélgelerinde ise katilimer sayisinin ¢ok diisiik oldugu
tespit edilmistir. Ege ve Akdeniz Boélgelerinde de katilimin olmasi beklenenden daha diisiik oldugu

goriilmektedir.

Istenilen basarinin saglanabilmesi igin biiyiik umutlarla bireysel emeklilik sistemi araciligiyla
para biriktirebilmek isteyen bireylerin giivenlerinin sarsilmamasi adina kesintilerin anaparadan
yapilmamasi iyilestirici olabilir. Katilimcilarin, diger iilke orneklerinde goriildiigii tizere, higbir
transfer licreti 6demeden emeklilik hesabindaki biitiin birikimlerini alarak bir emeklilik sirketinden

digerine rahatlikla gecebilmeleri de iyilestirici bir unsur olabilecektir.

Bireysel emeklilik sisteminde istikrar1 saglayabilmek igin sistemsel sorunlara tek tarafli
bakmak dogru olmayacaktir. Bireysel Emeklilik Sistemi i¢indeki sorunlarin giderilebilmesi igin

bilimsel ¢alismalarin yapilmasi pozitif etki yaratabilir.



ABSTRACT

With the date of entry into force of the individual pension system as of the end of 2007
approximately every five people entering the system has chosen to opt out of the system. When the
situation of the investors of the individual retirement companies investigate, the density of the
participants in the Marmara region, Black Sea, Southeast and Eastern Anatolia regions of the
number of participants were found to be very low. Participation in the Aegean and Mediterranean

regions is observed to be lower than expected.

With great hope to ensure the desired success through the individual pension system,
individuals who want saving money on behalf of no-confidence shaken the healing may not make
benefit cuts from the capital. Participants, was seen in other countries for example, without paying
any transfer fee to receive a retirement account, retirement savings in the entire company to another

can be easily be able to be a factor in healing.

One-sided looking at systemic problems isn’t correct to ensure stability in the individual
pension system. Positive impact can be made by scientific studies to adress the problem in the

individual pension system.



ONSOZ

Giliniimiizde tiim diinya {iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de sosyal glivenlik anlayist hizl
bir degisim trendine girmis bulunmaktadir. Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemi uygulamalari
heniiz yeterli olgunluk diizeyine sahip olamadigindan, dogum sancilar1 icerisinde kendine bir yer
edinmeye ¢alismakta oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu sancili siire¢; dogal olarak beraberinde
cok yonlii sorunlar1 da biinyesine dahil ederek gelecege tasimaktadir. Ulkelerin mali, ekonomik,
sosyal durumlari ile reform gereksinim ve siireglerinin birbirinden farkliliklar igermesi nedeniyle,
her tilke kendi toplumsal yapisina uygun olarak yasadigi sorunlara ¢éziim sunmak amaciyla, yine

kendi toplumsal yapisina 6zgiin ¢6ziim alternatifleri gelistirme ¢abalarina girmektedir.

2003 yilindan itibaren yogunlastirdigim ¢abalarim ve bazen heyecan verici bazen ise sikintili
literatiir tarama c¢alismalarimin sonucu, kaliplasmis simirlarin disinda elestirel bakis agisiyla
hazirlanmis olan bu ¢alisma; Bireysel Emeklilik Sistemi diizenlemelerindeki aksakliklari, sistem
icerisinde faaliyette bulunan kisi ve kurumlarin hangi konularda, ne tiir aksakliklara neden
olabildiklerini objektif olarak ortaya koymak, rasyonel ve kalite diizeyi yliksek bir Bireysel
Emeklilik Sistemi olusturulmasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin agilmasma oOnayak olabilmek

amaciyla, gelecekte yapilacak ¢aligmalara 151k tutmay1 hedeflemektedir.

Calisma kapsaminda, 6zellikle lilkemizde Bireysel Emeklilik Sisteminin saglam temellerinin
olusturulabilmesi amaciyla bireysel emeklilik sirketlerinin, bankalardan ayr1 kuruluslar oldugunun
ve etkin Bireysel Emeklilik Sistemi diizenlemeleri dahil olmak iizere, sistem icerisinde faaliyet
gosteren kisi ve kurumlarin hizmet kalite standartlarinin olusturularak gelistirilmesi gerektigi

kanaatini tagtyorum.

Bana basladigim isin bitirilmesi gerektigini 6greten, desteklerini esirgemeyen sevgili babam
Mustafa CILTIK ve sevgili annem Zehra CILTIK’ a, egitim hayatima katkida bulunan tiim egitim
diizeylerimdeki saygideger hocalarima, tezimin kaynakg¢a boliimiinde yer alan eserler dahil olmak
tizere gorisleri ile tezimin sonuclanmasina katkida bulunan tiim egitim goniilliisii kisi ve kurumlara,
bu mesakkatli yolda benimle birlikte yiiriimeyi kabul edip bana giivendigi i¢in Tez Danigmanim

Yrd. Dog. Dr. Timur TURGAY ’a tesekkiirii bir borg bilirim.
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GIRIS

Zaman i¢inde ortaya c¢ikan gelismelere paralel olarak, insanlar sadece yasamayr degil,
kendilerine 6zgii belirli bir yasam standardinda insanca yasamayi saglayacak olanaklara da sahip
olmak istemislerdir. Bu talep ve arayisin sonucunda olusan gelismis "sosyal refah devleti" ilkesi
anlayis1 artik cagdas toplum olmanin en 6nemli ilkeleri arasina girmistir. Sosyal refah devletinin en
onemli fonksiyonu ise "sosyal giivenlik" kavraminda tanimlanmaktadir. Insanlarin calisma dénemi
disinda yaslhlik, kaza, hastalik gibi nedenlerle giiclerini yitirmeleri halinde kendilerinin ve bakmakla
ylikiimlii oldugu kisilerin zorunlu ihtiyaclarini karsilamasina yetecek olanaklarin saglanmasi olarak
tanimlanabilecek sosyal giivenlik hakki, glinlimiizde vazgegilmez insan haklar1 arasina girmistir ve

bu hakkin korunmasi i¢in kurumsallagsmaya ve 6zellestirmeye gidilmistir.

Bireysel Emeklilik Sistemi olarak adlandirilan ve katilimcilarin 6nceden belirlenmis bir
sozlesme cergevesinde diizenli olarak yaptiklar1 katkilarin bir havuzda toplanarak profesyonel
yonetim ilkeleri gercevesinde degerlendirilmesi amacina dayali sistem de ¢okme noktasina gelmis
sosyal giivenlik anlayisinda kurumsallagsma arayiglarinin sonucunda ortaya ¢ikmig uygulamalardan
bir tanesidir. Bir¢ok caligma sonucunda bazi llkelerde zorunluluk (Sili, Kolombiya, Arjantin,
Macaristan ve Polonya), cogu lilkede ise goniilliiliikk esasina dayali bireysel emeklilik sistemi kabul
edilmis ve kamu sosyal giivenlik sistemini tamamlamas1 amag¢lanmistir. Diinya uygulamalarina
paralel olarak iilkemizde de s6z konusu sistemi hayata gecirecek yasal diizenlemeler yapilmis ve
Ekim 2003'den beri de fiilen uygulanmaya baslanmistir. Ancak, benzer tiim konularda oldugu gibi

yeni bir uygulama olan bu konu beraberinde pek ¢ok sorunu da giindeme getirmistir.

Calismanin amaci; kamu sosyal giivenlik sistemini tamamlayicilik 6zelligi bulunan bireysel
emeklilik sisteminin igerisinde baslangicta var olan ve uygulama asamasinda ortaya ¢ikan eksik ve

hatali yonlere gelecekte yapilacak calismalar i¢in 151k tutmaktir.

Buna gore, calismamiz ii¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, bireysel emeklilik
sisteminin tanimi, amaci, temel Ozellikleri ve taraflari, emeklilik yatirim fonlar1 hakkinda genel

bilgi verilmektedir.
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Ikinci béliimde, diger iilke uygulamalarma yer verilmis ve Tiirkiye’deki Bireysel Emeklilik

uygulamalarinda var olan aksakliklarin neler oldugu iizerinde ¢alisilmistr.

Ucgiincii béliimde ise, Bireysel Emeklilik Sistemi kapsamindaki gerek katilimei gerek emeklilik
sirketleri ve gerekse de bireysel emeklilik aracilar1 acisindan yasanilan aksakliklarin giderilmesi

amagcli ¢6zlim Onerileri iiretilmeye ¢alisilmistir.



BIiRINCi BOLUM

TURKIYE’DE BiREYSEL EMEKLILIK SISTEMi

Toplum yaslandik¢a, sosyal gilivenlik sistemini kendi dinamikleri icerisinde devam ettirmek
icin bagvurulan Onlemlerin ilk basamaginda "bireyin gereksinimleri" yer almaktadir. Lisans
derslerinde dgrendigimiz Abraham H. Maslow’un Ihtiyaglar Hiyerarsisi Kurami’na gore; insanin en
alt diizeydeki ihtiyaclarinin karsilanmasinin ardindan bir iist diizeydeki ihtiyaglar kategorisine
yonlendigi savunulmus ve dolayisiyla insan davraniglarina yon verenin bu gereksinimler oldugu
ortaya cikmistir. Bu gereksinimlerin her daim karsilanabilmesi istegi sonucu diinyanin gesitli

R | BN

iilkelerinde var olan “6zel emeklilik fonu™, "6zel emeklilik sigortasi”, "bireysel emeklilik hesab1",

n.n nn

"tamamlayic1 sosyal giivenlik kurumu", "emeklilik sandig1", "munzam sandik", "goniillii emeklilik
tasarruf programi”, "siiper emeklilik plani" ve bunlar gibi ¢esitli adlar altinda diizenlenen ancak
biiyiik farklar ihtiva etmeyen bu planlarin ortak 6zelligi, insanlara emeklilik donemindeki gelirlerini
takviye edecek ikinci bir gelir kaynagi saglayabilmek yani insan ihtiya¢larinin karsilanabilmesinin
saglanabilmesidir. Ciinkii, genel olarak emeklilik durumunda bireyin gelir diizeyinde azalma soz
konusu olmakta ve alisilan hayat standardinin altina inildiginde de insan sagligin1 olumsuz
etkileyen sikintilar meydana gelmektedir. Bu planlar bireyin yaglandiginda kendisini ve statiisiinii
korumak i¢in etkili birer silah haline gelmislerdir. Ancak, iilkemizde sosyal giivenlik sisteminin
sorunu gelismis iilkelerdeki gibi niifusun yaslanmasi ve hayatta kalma beklentisinin yiikselmesi gibi
demografik kokenli degildir. Temel sorun geng¢ bir toplum olmamiza ragmen aktiieryal dengelerin

yeterince gozetilmemesi ve kurumsal yetersizlikler gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir (Teksoz

2003: 1).

Aktiieryal dengelerin yeterince gozetilememesi ve kurumsal yetersizlikler gibi nedenleri

somutlagtiracak olursak, iilkemizdeki sosyal giivenlik sistemimizin sorunlari;

* Calisan sigortali sayisi ile emekli sayis1 arasinda dengenin kurulamamis olmasi
« Isgiiciine katilim oraninin diisiikliigii

* Kayitdis1 istihdamin ytiksekligi

* Prim tahsilat oranlarmin diistikliigi

* Erken yasta emeklilik uygulamalari
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« Odenmeyen primlerin gecikme cezalarma uygulanan aflar ve cezalarin caydiric1 nitelikte
olmamalar1

» Kurumsal yetersizlikler; kalifiye yonetici sayisinin azlig1 seklinde 6zetlenebilir.

Uygulamada sosyal giivenlik bakimindan yiikiin biiyiik kismi1 zorunlu sosyal sigorta sistemine
(birinci ayak tabir edilen) birakilmigtir. Mevcut sosyal sigorta sistemimiz siyasi popiilizme kurban
edilmis ve gilinlimiizde biitiin dengelerini ve fonlarin1 kaybederek devletten siirekli kaynak
aktarilmasini gerektirecek bir duruma diisiiriilmiistiir. 2002 Mali yilinda sosyal sigorta kuruluglarina
devletin garantor sifati ile aktarmak zorunda kaldig1 kaynak 7,9 katrilyona ulagsmistir. Bunda basta
siyasi popiilizme kapi agan siyasiler ve siyasi iktidarlar kadar; siyasilerin bu zaafindan azami
istifade ederek giinii kurtarmak pesinde olan sigortalilarin ve hak sahibi emeklilerin de payinin
oldugunun unutulmamasi gerekmektedir. Su halde elbirligi ile sosyal sigorta sistemi bugiinlere
getirilmistir. Son on yil icerisinde sosyal glivenlik sistemimizin bu durumdan nasil kurtarilabilecegi
hususundaki arastirmalar, giiniimiize kadar gelmis olan bu diizenin artik bdyle devam

edemeyecegini gostermektedir.

Mevcut sosyal sigorta sistemimizin meseleleri ¢oziilmiis olsa bile tatmin edici bir sosyal
giivenlik sisteminin tek basma sosyal sigorta sistemi ile yakalanamayacag: asikardir. Ote yandan
insanlik tecriibesi de devletin sosyal giivenlik alaninda belirli bir seviyenin iizerinde yiik almasinin
miimkiin ve de uygun olmayacagi yoniindedir. Vatandaslarin ve toplumun (belediyeler, isletmeler,
aile v.s. yolu ile) sosyal giivenlikte daha fazla yiik almasi ve daha fazla fedakarlik iistlenmesi

gerekmektedir.

Devlet’in, sosyal sigorta ve kamu sosyal yardim ve sosyal hizmet sistemi yolu ile asgari
seviyede sosyal giivenlik saglamasi; fertlere ise bu asgari garantiyi kuvvetlendirecek tamamlayici
sistemleri ve alternatifleri ile birlikte tamamlayic1 sosyal giivenlik tekniklerini ve planlarini
sunmasi, daha fazla tatmin edici ve siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi i¢in alinan ek
tedbirlere tamamlayic1 sosyal giivenlik sistemleri denilir. Tamamlayic1 sosyal giivenlik sistemleri
isletme bazindaki 6zel emeklilik sistemlerinden, hayat sigortalarina kadar ¢ok cesitli planlardan

olusmaktadir.

28 Mart 2001 tarith ve 4632 sayili "Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu"

ile Tiirk sosyal giivenlik sisteminde tamamlayict sosyal giivenlik sistemleri alaninda diger tlkelere
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nazaran ge¢  kalinmis olsa bile O6nemli ve yeni bir adim  atilmistir

(http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=721&id=43).

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu ile getirilen Bireysel
Emeklilik Sistemi, bireylere aktif ¢alisma yasamlarinin sonunda bir ek gelir saglamaya yonelik,
katkilarin her bir katilimci adma ayr1 hesaplarda takip edildigi ve herkesin kendi birikimleri
oraninda gelir alacaklari, kamunun goézetim ve denetiminde ancak biitiiniiyle 6zel emeklilik
sirketleri tarafindan uygulanan, goniilli katilima dayali, kamu emeklilik sistemlerini tamamlayici
bir sistem olarak tanimlanabilir. Bu sistem istege bagli olarak katki payir 6denmesi esasina
dayanmakta olup, kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarinin ve sahis sigorta sisteminin

alternatifi olarak goériilmemelidir (Tiirkay 2005: 1).

1.1 TURKIYE’DEKI BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ ISLEYiSI VE
TARAFLARI

Bireysel Emeklilik Sisteminin son yillarda gostermis oldugu gelisim ¢izgisi incelendiginde;
30 Nisan 2009 tarihi itibariyle sistemdeki katilimcilarin toplam fon tutar1 7.233,3 milyon TL,
emeklilik sirketlerinde toplam katilimcr sayismim 1.810.155 Kisiye yiikseldigi goriilmektedir
(www.egm.org.tr). Bireysel Emeklilik Sistemi (BES)’ nden ¢ikanlarin orani ise 2007 sonu itibariyle
377.951 kisidir. Sistemin bagindan itibaren katilime1 sayis1 2.029.627 kisi ile 2007 sonu itibariyle
BES’ ten ¢ikanlarin pay1, ne yazik ki yiizde 21’1 bulmaktadir. Kisacas1 2007 sonu itibariyle yaklagik
olarak sisteme giren her bes kisiden Dbiri sistemden ¢ikmayr tercih  etmistir

(http://www.haberturk.com/ekonomi/haber /94802-redirect.aspx).

Genel olarak emeklilik politikalarina yonelik sosyal gilivenlik sistemi kapsaminda emeklilik
sisteminin ¢ok ayakli bir yapiya kavusturulmasi 6nerilmektedir. Temelde Onerilen sistem 3 agamali
gecis siirecini kapsamaktadir. Diinya Bankasi tarafindan model olarak sunulan bu ¢ok asamali
sistemin ilk ayagini; kamu tarafindan yonetilen, PAYG ve belirli fayda esasina gore isleyen
programlar olusturmaktadir. Sistemin ikinci ayagini; 6zel sektor tarafindan yonetilen, belirli katki
esasina gore isleyen ve katilimin zorunlu oldugu programlar, iiglincii ve son ayagini da 6zel sektor
tarafindan yonetilen bireysel katkilara dayanan ve katilimin goniillii oldugu programlar

olusturmaktadir (Yermo 2002: 17).



6

n

Ulkemizde ek emeklilik geliri saglama islevini "'hayat sigortalar1 " araciligiyla iistlenen
kuruluglarin da bulunmasinin yaninda ekonomik gelismelere bagli olarak bireylerin maas veya sabit
getiri yerine fonlu sistemleri tercih etmesi, kendi tasarruflari {izerinde s6z sahibi olma ve yatirim
riski iistlenme konusundaki duyarliligi, geleneksel araclarin yeterli ve siirekli gelir saglayamamasi,
ayrica ekonominin uzun vadeli fon ihtiyaglarmma yeterli kaynak olusturamamasi sebebiyle
iilkemizde sosyal giivenlik reformunun bir parcasi olan ve kamu emeklilik sistemini tamamlamasi
amaglanan Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, TBMM tarafindan 28 Mart
2001 tarihinde kabul edilmis, 7 Nisan 2001 tarih ve 24366 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
Kanunun yiriirliige girdigi 7 Ekim 2001 tarihinden sonra tamamlayict mevzuat ¢alismalar1 devam
etmis, ilgili siiregte Hazine Miistesarliginca on emeklilik sirketine hayat sigorta sirketinden
emeklilik sirketine doniisiim ve bir sirkete emeklilik sirketi kurulus izni ile on bir sirkete emeklilik

brans1 faaliyet ruhsati verilmistir. ilk emeklilik planlarinin tasdiklenmesiyle, 27 Ekim 2003

tarihinde bireysel emeklilik sistemi fiilen baglamistir (Demirci-Sen 2006: 5).

Ulkemizde meydana gelen son gelismelerden bir digeri de sosyal giivenlik kurumlarmi tek gati
altinda birlestiren Sosyal Giivenlik Yasasi'nin TBMM Genel Kurulu'nda 13 Nisan 2006 tarihinde
yasalastirilmis oldugudur. Ilgili yasayla her ii¢ sosyal giivenlik kurumu kaldirilarak yerine Sosyal
Giivenlik Kurumu olusturulmustur. SGK; yonetim kurulu, genel kurul ve baskanliktan olusan bir
birimdir. En yliksek karar organi 10 iiyeli yonetim kurulundan olusan SGK' nin baskan ve baskan
yardimcist disindaki yonetim kurulu {iyelerinin gorev siiresi 3 yil ile sinirhidir. Genel Kurul da 3
yilda bir toplanacaktir. SGK’nin kurulus amagclarindan biri, herkese esit kalitede hizmet

sunulmasidir(http://www.talasemi.net/modules.php?name=News&file=articlj&&sid-572).

Bu taslagin birinci maddesine gore kanunun amact su sekilde ifade edilmektedir; "Kanunun
amaci; malulliik, yashilik, 6liim, is kazalariyla meslek hastaliklari, hastalik ve analik hallerinde bu
Kanun'da yazil1 sosyal sigorta yardimlarin1 saglamaktir. Sosyal sigorta yardimlarindan sigortalilar

ve bunlarin 6liimlerinde bu Kanun'a gore hak sahibi olan kimseler yararlanirlar".

Daha baska bir ifadeyle, emeklilik 6demeleriyle tedavi 6demelerinin ayn1 yapi igerisinde
bulunmasinin dniline gecilememistir. Tiirkiye, saglikli bir emeklilik ve tedavi yapilanmasini niyet
ediyorsa ki amac¢ budur, genel saglik sigortasinin kapsamini cok iyi belirlemek zorundadir.
Muayene ve tedavi masraflariin karsilanmasi anlaminda hastalik, analik, is kazalar1 ile meslek

hastaliklar1 hallerine iliskin 6demelerin genel saglik sigortasindan karsilanmasinin dogru olacag;
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malulliik, yashilik ve 6liim sigortasindan yapilacak emeklilik 6demeleriyle gecici is gormezlik geliri
O0demelerinin ise emeklilik sigortasi sisteminden yapilmasinin isabetli olacagi diistintilmektedir

(http://www.yenisafak.com.tr/arsiv/2004/mart/15/tsinav.html).

"m

Tirkiye, ilgili uygulamalar1 olustururken, kurumsal yapilanma bakimindan "'sil bastan"
yapilanmalarin ek maliyetlerine katlanmak zorunda kalmamalidir. Ayrica Tiirkiye, sosyal giivenlik
kurumlarinin tek ¢at1 altinda toplanmasini saglayacak saglikli verilere de sahip degildir. Ornegin,
tilkemizde 5 yilda bir yapilan niifus sayimlarina ragmen niifusla ilgili verilerimiz netlik
kazanamamustir. Pekgok kisi kayit dis1 calismaktadir. Vatandaslik numarast heniiz kamu
kurumlarindan istenen ilave bir bilgi olmaktan &teye herhangi bir fonksiyon tagimamaktadir

(http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=721&id=43).

1.1.1 Bireysel Emeklilik Sisteminin Amaci ve Kapsami

Bireysel Emeklilik Sistemi’nin getirilmesinde amag; kamu sosyal giivenlik sisteminin
tamamlayicis1 olarak, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima ydnlendirilmesi ile
emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun
vadeli kaynak yaratarak istthdamin artirilmasi ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini
teminen, goniilli katilima dayali ve belirlenmis katki esasina gore olusturulan bireysel emeklilik
sisteminin diizenlenmesi ve denetlenmesidir (Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi

Kanunu, 2001, md: I).

Zorunlu kamu sosyal giivenlik kuruluslarinin sagladigi giivencenin yani sira 6zel sigorta
teknigi kullanilarak bireylerin yaslilik riskini kendi tasarruflariyla giivence altina almak, amaglardan
bir digeridir. Bireylerin bu tasarruflari ile saglanan sosyal amacin yani sira biriken fonlarla olusacak
sermayenin yatirima yonlendirilmesi ile ekonomik ama¢ da gerceklestirilmektedir (Giizel-Okur

2004: 611).

Bireysel emeklilik sistemi; yasal alt yapist ve sistemde yer alan kurumlarin yapisi itibariyle
ekonomik, sosyal ve siyasi istikrarin saglandigi1 kosullarda emeklilik doneminde ek gelir saglayarak
refah seviyesini yiikseltmeyi, sosyal giivenligin kapsamini genisletmeyi, kamunun sosyal

giivenlikten kaynaklanan yiikiinli azaltmay1 amaclamaktadir.
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Ayrica, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdami artirmak, mali sektérde uzun
vadeli fonlarin artmasi ile kurumsal yatirimcilarin gelismesine olanak saglamak ve sermaye
piyasalarinin derinlesmesine fayda saglamak da sistemin diger amaglar1 arasindadir (Cansizlar

2003: 6).

18 yasini dolduran ve kanuni ehliyete haiz herkes bireysel emeklilik sistemine girebilecektir.
Sisteme katilacak kisiler emeklilik sirketi ile emeklilik s6zlesmesi imzalamak mecburiyetindedirler.
Sozlesmeyi imzalayan taraflar arasinda her sey seffaf olmak zorundadir ancak uygulamada bir
takim aksakliklar yasanmaktadir. Ozellikle katilimci sistemden erkenden ayrilmak istediginde bu

aksakliklar belirgin hale gelmektedir.

1.1.2 Bireysel Emeklilik Sisteminin Temel Ozellikleri

Ulkemizde Bireysel Emeklilik Sistemi, kamu sosyal giivenlik kurumlar1 tarafindan saglanan
sosyal glivenligin alternatifi degil, tamamlayicisidir. Bagka bir deyisle, bireysel emeklilik sisteminin
esas kurulus amaci bireylere emeklilik donemlerinde ek gelir saglayarak refah diizeylerini
artirmaktir, bu yoniliyle kamusal emeklilik sistemini tamamlayict Ozellige sahiptir. Bireysel
emeklilik sistemi, tamamlayicilik fonksiyonunu goniillii katilim esasina dayali olarak
gerceklestirmektedir. Sisteme katilim tamamen bireylerin iradesine birakilmisti. Bu sebeple

katilimdaki ¢ekimserligin nedeni halk tarafindan iyi anlasilamamis olmasindandir.

Ulkemizde hayat standartlarinda yasanan farkliliklar bireysel emeklilik sisteminin basarisini
olumsuz etkileyecek nedenler arasindadir. Ayrica, birinci ayak sosyal giivenlik kurumlarinda is¢i ve
isveren primlerinde herhangi bir indirim olanagr saglanmamis olmasi, diisiik ve orta gelirli

kesimlerin bireysel emeklilik sistemine katilmasini kismen dnlemistir.

Bireysel emeklilik sistemi tasarruf yontemi ile islediginden bir sigortacilik faaliyeti degildir.
Sistem, genel olarak tasarruf yapma imkani olan kisilere yonelik olup onlar1 emekliliklerinde daha
rahat bir yasam slirmeleri i¢in tasarrufa tesvik etmektedir. So6zii edilen tasarruflar, katilimcinin
risk/getiri 6zellikleri dogrultusunda fonlara yonlendirilerek degerlendirilmektedir. Bunun disinda,
katilimcinin isgdrmezlik riski ile kars1 karstya kalmasi halinde kendisi, vefati halinde lehtarlar veya

kanuni mirasg¢ilar1 birikimleri alabilmektedir. Bu durum dolayli da olsa sigortacilik esaslarinin
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kullanildigin1 gostermektedir (Capital 2003: 17). Bireysel emeklilik sisteminin temel 6zelliklerini

sOyle 6zetlemek miimkiindiir:

» Emeklilik haklar1 belirlenmis katki esasina gore, baska bir ifadeyle yatirilan katki paylar ile

katki paylarmin yatirim gelirlerinin toplamina gore belirlenmektedir.

» Birikimler, bireysel hesaplarda takip edilmekte ve Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK)

tarafindan uygun goriilen bir saklama kurulusunca (Takasbank) saklanmaktadir.

* Emeklilik yatirim fonlari, Sermaye Piyasasi Kanunu'na tabi portfdy yonetim sirketleri

tarafindan, uzman ekiplerce yonetilmektedir.

» Katilmcilarin siirekli bilgilendirilmesi ve seffafligin saglanmasi i¢in mevzuatta yer alan
diizenlemelere paralel, Emeklilik Sirketlerince gerekli dnlemlerin alinmasi saglanmistir ancak bu

onlemler kagit iizerinde kalmaktadir.

» Hazine Miistesarligi, SPK, EGM, Takasbank, bagimsiz denetim sirketleri ve i¢ denetim
organlar1 araciligiyla etkin gozetim ve denetim altyapist olusturulmustur. Ancak bu alt yapi
derinliginin ne derece yeterli oldugu tartisilmasi gereken bir konudur. Sermaye Piyasas1 Kurulu'nun
gorev ve yetkileri ise daha ¢ok sistemin finans yoniini ilgilendiren emeklilik yatirim fonlari,

portfoy yonetim sirketleri ile takas ve saklama hizmetine yoneliktir.

* Sistemin her asamasinda katilimcilara c¢esitli secenekler sunularak, yatirimlarin
yonlendirilmesinde tercih yapabilmelerine olanak saglanmaktadir. Aslinda sistemin her asamasinda
cesitli segeneklerin sunuldugunu belirtmek yanilticidir. Cilinkii uygulamada katilimciyla sisteme ilk

giriste ilgilenilip daha sonrasinda ayni performans s6z konusu olamamaktadir.

» Katki pay1 6deme, birikim ve emeklilige hak kazanim asamalarinda vergi tesvikleri
saglanmaktadir (EGM 2005: 21). Calismayan kesim bu tesvikten yararlanamadigi gibi calisan
kesim de sistemden cikmak istediginde sistemde kaldigi siireye gore vergi kesintisine tabi

olmaktadir.

* 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu'nun 1. maddesinde
"kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak, bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin
yatirrma ydnlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah diizeylerinin

yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istithdamin artirilmasi ve ekonomik
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kalkinmaya katkida bulunulmasini teminen, goniillii katilima dayali ve belirlenmis katki esasina
gore olusturulan sistem" olan bireysel emeklilik sistemi, esas itibariyle bir tasarruf ve yatirim
sistemi olmasi sebebiyle hem ekonomik hem de sosyal giivenlik boyutu olan bir yapidir. 4632 sayili
Kanun'un gerekcesinde, "SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandigi araciligi ile sunulan emeklilik
hizmetleri sistemin birinci ve ikinci ayagimi karsilamaktadir" denilmesine karsin, belirtilen kamu
sosyal giivenlik kuruluslari sosyal giivenlik sisteminin birinci ayagimi olusturmaktadir. Ciinkii
Tiirkiye'de Ordu Yardimlasma Kurumu, Amele Birligi, Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal
Yardim Sandig1 ve bazi banka ve sigorta sirketlerinin kurmus oldugu yardim sandiklar1 disinda,
ikinci ayagi olusturan genel nitelikli tamamlayici sosyal giivenlik kurumlar1 yoktur. Bu nedenle
tilkemizde, 4632 sayili Kanun'un gerekgesinde belirtilenin aksine bireysel emeklilik sistemi ii¢lincii

degil ikinci ayak kapsamindadir (Gilizel-Okur 2000: 14).

Ozel emeklilik fonlar1 (private pension funds), ¢alisanlarin ¢alisma yasamu siiresi igerisinde
elde ettikleri gelirden tasarruf ederek, ileri yaslarda siirdiiriilebilir bir yasam diizeyi saglamalarina
olanak tanimaktadir (Ippolito 1986: 6). Kamu sosyal giivenlik sistemi gelirin yeniden dagitimi
esasina dayanmakta olup, ¢alisanlarin emeklileri finanse etmesi temeline dayanmaktadir. Oysaki
bireysel emeklilik sisteminde, kisiler gelecekte ek gelir elde etmek ve aktif ¢alisma hayatindaki
yasam kosullarin1 korumak i¢in tasarruf etmektedirler. Baska bir ifadeyle, bireyler aktif calisma
hayatlarindaki diizenli tasarruflariyla emeklilik yillarinda yapacaklar1 giderleri karsilamak igin

tasarruf etmektedirler (Dagalp 2002: 2).

Sosyal giivenlik sistemimizin i¢inde bulundugu durum, Tiirkiye'yi birtakim yeni arayislara
itmistir. Gegmis yillarda, kamu sosyal giivenlik kurumlarin1 tamamlayan mesleki nitelikteki sosyal
giivenlik programlarinin olusturulmas1 giindeme gelmis ancak OYAK disinda pek basari
saglanamamistir. Mevcut sosyal gilivenlik sistemimizin sosyal, ekonomik, demografik sorunlari
¢oziime kavusturulsa dahi tek basina sosyal giivenlik ihtiyacini saglayamayacagini diinyadaki

tecriibeler gostermistir (Aric1 2001: 20).

Tiirkiye'de de dogum artis hiz1 diigmesine karsin hayatta kalma siiresi uzamigtir. Bu nedenle,
genc agirhikli niifusumuz sonraki yillarda yasli agirlikli niifusa dontisecektir. Su anki sosyal
giivenlik sisteminde aktif-pasif dengesi saglanamazken gelecek yillarda yaslanan niifus nedeniyle
ciddi sorunlarla karsilagilmasi ve bireylerin emeklilik donemlerinde, alisilmis olunan hayat

standardini bile yakalayamamalar1 miimkiin olabilecektir.
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Bu sebepler, birinci ayak sosyal giivenlik kurumlarinin yeniden yapilandirilmasi ¢aligmalari
esnasinda 6zel emeklilik programlarinin sistemimize entegre edilmesi yaklagimlarini
hizlandirmistir. Sosyal gilivenlik sistemindeki yapilandirmanin bir pargast olan bireysel emeklilik
sisteminin hazirliklarinda portfdy yoneticilerinin, hayat sigorta sirketlerinin, sosyal giivenlik
vakiflarinin ve bu alanda g¢alismalar1 olan akademisyenlerin goriislerine basvurulmustur. Sonug

olarak goniilliiliik esasina dayali bireysel emeklilik sistemi kabul edilmistir.

Ulkemizde 6zel emeklilik sistemine katilim géniilliiliik esasli olmakla birlikte diinyada bireysel
emeklilik sistemine katilimimn zorunlu oldugu ornek iilkeler bulunmaktadir. Tablo 1.1° deki amag;
diinya tilkelerinde gelinen noktay1 acike¢a ifade edebilmeye ¢aligmaktir. Katilimin zorunlu tutuldugu
tilkelerin baglicalarina tablo 1.1°de yer verilmistir. Buna gore; tamamen goniillik esasina dayali
iilkeler Avusturya, Belcika, Danimarka, Almanya, Yunanistan, Yeni Zellanda, Ispanya, Amerika
Birlesik Devletleri (ABD), Arjantin ve Meksika iilkeleridir. Bunun yaninda, Avustralya, Finlandiya,
Macaristan, Hollanda, Polonya, Sili ve Kolombiya gibi iilkelerde sistem hem goniilliik esasina hem de

zorunluluga dayali olarak gelistirilmistir.



Tablo 1.1: OECD Ulkelerinde Ozel Emeklilik Karakteristigi

Ulkeler

Bireysel Emeklilik
Planlan

Avustralya

Is verenler I¢in Zorunlu-
Calisanlar Icin Goniillii

Avusturya

Goniilli

Finlandiya

Hem Zorunlu Hem de
Goniilliiliik Esasina Dayali
Planlar Bulunmaktadir

Macaristan

Hem Zorunlu Hem De
Goniilliiliik Esasina Dayali
Planlar Bulunmaktadir

Italya

Calisanlar I¢in Goniillii

Hollanda

Calisanlar icin Zorunlu
Eger Kollektif Kazang S6z
Konusuysa Isverenler Igin
de Zorunlu

ABD

Goniilli

sili

Zorunlu ve GOniillii

Kaynak:http://www.pwc.com/tr/eng/ins-sol/publ/privatepension.pdf, 10.05.2009
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Tablo 1.1°de diinya c¢apinda bireysel emeklilik sisteminin geldigi nokta acik¢a goriilmektedir.
Tiirkiye olarak yapilacak sey, diger iilkelerle birlikte ortak noktalari olan bu sistemin bizim kiiltiirel

yapimiza sindirilmesini saglamak ve bu sayede azami basariy1 elde edebilmektir.

Bireysel emeklilik sistemine, medeni haklarini kullanma ehliyetini haiz, 18 yasini1 doldurmus,
kadin-erkek, yasli-geng, calisan-calismayan ayrimi yapilmadan is¢i, memur, esnaf, isveren gibi
statlilere bakilmaksizin herkes katilabilmektedir. Katilim ag¢isindan, herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna bagli olmak ya da olmamak, kisinin vergi miikellefi olmas1 ya da olmamasi énem arz
etmemektedir. Zorunlu kamu sosyal giivenlik kuruluslarindaki teklik ilkesinin aksine bireysel
emeklilik sisteminde katilimcilar ayni ya da farkli emeklilik sirketinde birden fazla bireysel

emeklilik hesab1 agtirabilmektedirler.

1.1.3 Bireysel Emeklilik Sisteminde Taraflar

Sistemin merkezinde katilimc1 ve Emeklilik Sirketi olup, sistemin temel unsuru katilimci ve
Emeklilik Sirketi arasinda yapilan emeklilik s6zlesmesidir. Emeklilik sirketleri ve portfoy yonetim
sirketleri arasinda yapilan portfdy yonetim sozlesmesi ile emeklilik yatirim fonlarmin profesyonel

portfoy yoneticileri tarafindan yonetilmesi temin edilmistir.

Takasbank, SPK tarafindan saklayici olarak yetkilendirilmistir. Emeklilik yatirrm fonu
varliklarimin Emeklilik Sirketleri varliklarindan ayr1 olarak Takasbank' ta saklanmasi ile fon
varliklar1 glivence altina alinmisti. EGM temel olarak, Emeklilik Sirketlerinin faaliyetlerinin
giinliik olarak gbzetimi ve yetkili kamu otoritelerine raporlanmasi yaninda kamuoyunun ve

katilimcilarin bilgilendirilmesi fonksiyonlarini da yerine getiren bir diger kontrol noktasidir.

Hazine Miistesarligi ve SPK sistem ile ilgili diizenlemeleri yapan ve diger unsurlarin bu
diizenlemelere uygunluklarmi denetleyen, sistemin giliven i¢inde isleyisini saglayan kurumlardir.
Bireysel emeklilik politikalarint belirlemek ve bunlarin gergeklestirilmesi i¢in almmast gerekli
onlemler konusunda Onerilerde bulunmak tizere kurulan Bireysel Emeklilik Dayanigma Kurulu,
Hazine Miistesarinin baskanliginda Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Hazine Miistesarligt ve SPK tarafindan gorevlendirilecek en az genel miidiir diizeyinde birer

temsilciden olusur.
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1.1.3.1 Katilimci

Katilimer kavrami, bireysel emeklilik aracisi vasitasiyla emeklilik sirketi ile emeklilik
sOzlesmesi imzalayan ve sisteme katilan bireyleri ifade etmektedir. Katilimcilar, medeni haklari
kullanma ehliyetine sahip ve sirket nezdinde acilacak olan bireysel emeklilik hesabina katki yapan
veya adimna sirket nezdinde bireysel emeklilik hesab1 acilan kisiler olup emeklilik s6zlesmesinin

katilimer ve emeklilik sirketinden olusan iki tarafindan birisidir (Erol-Yildirim 2003: 268).

1.1.3.2 Portfoy Yoneticisi

Portfdy yoneticisi, emeklilik sirketlerinin kurdugu emeklilik yatirim fonlarin1 ydneten
profesyonel kuruluslardir. SPK tarafindan yapilan diizenleme ve denetlemelere tabidirler. Portfoy
yonetim sirketleri, SPK’dan portfoy yoneticiligi yetki belgesi almis ve SPK tarafindan uygun

goriilen portfdy yonetim sirketlerini igermektedir.

Portfoy yoneticisi, fon portféyiinii yonetirken riskin dagitilmasi, likidite ve getiri unsurlarini
g6z onlinde bulundurmak, konu portfdy yonetim stratejilerine ve yatirim sinirlamalarina uygun
hareket etmek, fon i¢ tiiziigii, izahname, portfdy yonetim sdzlesmesi ve ilgili mevzuatta belirlenen

esaslara uymak zorundadir (Yaslhidag 2004: 389).

1.1.3.3 Emeklilik Sirketleri

Emeklilik Sirketleri, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu'na goére kurulan
ve bireysel emeklilik sisteminde faaliyet gostermek lizere bu kanun ile ihdas edilen emeklilik
bransinda ruhsat almis sirketlerdir. Sirketler 21 Aralik 1959 tarihli ve 7397 sayili Sigorta Murakabe

Kanunu hiikiimlerine gore hayat ve ferdi sigortalar1 branslarinda da ruhsat alabilmektedirler.

Emeklilik Sirketlerinin kurulus izni veya hayat sigortasindan Emeklilik Sirketine doniistim
icin Miistesarliga basvuruda bulunulmasi gerekmekte olup, s6z konusu izinler Hazine
Miistesarliginin bagli oldugu Bakan tarafindan verilmektedir. Kurulacak sirketin ticaret unvaninda
"emeklilik" ibaresinin bulunmasi, anonim sirket seklinde kurulmasi, sermayesinin 20 milyon

TL’den az olmamasi, 6denmis sermayesinin asgari 10 milyon TL olmas1 ve kalanin ii¢ yil i¢inde
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O0denmesinin taahhiit edilmesi ve kurucularinin kanunda belirtilen nitelikleri tasimalari

gerekmektedir.

Kurulus izni alan sirketin faaliyete gegebilmesi i¢in emeklilik bransinda faaliyet ruhsati
almas1 zorunludur. Emeklilik bransi faaliyet ruhsati Miistesarlik tarafindan verilir. Faaliyet ruhsati
alan sirket, faaliyet ruhsatinin verilis tarihinden itibaren en geg ii¢ ay i¢inde en az li¢ fon kurmak

tizere SPK’ ya bagvurmak zorundadir.

2003 yili i¢inde on bir Emeklilik Sirketi, bu asamalar sonrasinda faaliyet ruhsati alarak
faaliyetlerine baslamistir. Sistem faaliyete gectiginden bu yana yaklasik 4 aylik siirede 22.794
katilimer tarafindan 24.339 adet sozlesme imzalanmis ve bu katilimcilarin bugiine kadar sisteme
aktardiklar1 toplam 9,3 milyar TL tutarindaki paradan 8,9 milyon TL'si yatirima yonlendirilmistir.
Sisteme katilanlarin %6’lik bir boliimii 25 yasin altindayken %35'Tlik bolim 25-34 yas araliginda,
%33'lik boliim 3544 yas, %24'lik bolim 45-54 yas araliginda, %22'lik boliim ise 55 yas listiinde
yer almaktadir (Yavru 2004: 49).
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Tablo 1.2:Tiirkiye'de Bireysel Emeklilik Sirketleri

Ticaret Unvani

AEGON EMELILIK VE HAYAT A.S.

ANADOLU HAYAT EMEKLILIK A S.

FINANS EMEKLILIK VE HAYAT A.S.

AVIVASA EMEKLILIK VE HAYAT A.S.

BASAK GROUPAMA EMEKLILIK A.S.

ERGOISVICRE EMEKLILIK VE HAYA A S.

GARANTI EMEKLILIK VE HAYAT A.S.

ALLIANZ HAYAT VE EMEKLILIK A.S.

ING EMEKLILIK A S.

VAKIF EMEKLILIK A.S.

YAPI KREDI EMEKLILIK A.S.

FORTIS EMEKLILIK A.S.

Kaynak: http://www.egm.org.tr/?pid=350, 15.07.2009

Tablo 1.2°de goriildiigii lizere piyasada 12 adet emeklilik sirketi mevcuttur. Bu alanda yabanci
sitketlerin ortakligi gézden ka¢gmamaktadir. Emeklilik Sirketlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri

dahilindeki 6nemli ylikiimliiliikleri ise asagidaki sekilde siralanabilir;
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» Emeklilik s6zlesmesi ¢ergevesinde tahsil edilen katkilarin fona yonlendirilmesini saglamak
ve bireysel emeklilik hesaplarmin ve ilgili diger kayitlarin giincellestirilmesi islemlerini

gerceklestirmek,

* Portfoy yoneticilerinin, sirketin genel fon yonetim stratejisine ve kararlarina gore fon

portfoyiinli yonetmesini saglamak,

+ Katilimcilarinin bireysel emeklilik hesaplarina ait giinlik bilgilere erisimine olanak

saglamak,

* Fon portféyiinde yer alan varliklar, fonun performansi, mali tablolar1 gibi konularda

katilimcilara diizenli bilgi verilmesini saglamak,

 Miistesarlik ve SPK tarafindan istenecek bilgi, belge ve tablolar ile bireysel emeklilik kayit

sisteminin belirlenecek esas ve usullere gére hazirlanmasini saglamak,

» Miistesarligin belirleyecegi esas ve usuller cergevesinde sirketin, SPK' nin belirleyecegi esas

ve usuller ¢ergevesinde de fonun i¢ denetimini saglamak,

* Bireysel emeklilik hesaplarinin ve emeklilik faaliyetlerinin siirekliligini ve fon varliklarinin
korunmasini saglamak iizere, kayitlarin ve varliklarin saklanmasi konusunda gerekli tedbirleri

almak,

» Katilimciya ve fon portfoyiine iliskin bilgilerin saklama hesaplarina yansitilabilmesi igin

gerekli bilgileri saklayiciya zamaninda ve dogru bir sekilde iletmek,

» Kanun ve mevzuatla belirlenen esaslar ile fon ictiiziigiinde yer alan ilkeler ¢er¢evesinde fon

portfoyiiniin degerlemesini ve birim pay fiyatinin dogru olarak hesaplanmasini saglamak,

* Fon portfoyliniin kanun ve mevzuat ile fon igtiiziigiinde yer alan sinirlamalara uygun olarak

yonetilmesini saglamak,

* Fonun yaptig1 is ve islemlerin mevzuata uygun olmasini saglamaktir.

Calismamizin amacina ulagmasi aslinda bireysel emeklilik sirketlerinin performansi ile
ilgilidir. Daha basarili yonetimi gerektiren giinlimiiz kosullarinda bireysel emeklilik sirketleri bu

sistemin temelidir.
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1.1.3.4 Takasbank

Emeklilik yatirnm fonlarmmin saklanmasi hizmeti Takasbank tarafindan veya SPK' nin
yetkilendirecegi diger kuruluslarca verilmektedir. Emeklilik Sirketleri, baska bir saklayici kurulusta
saklanan varliklar ve bunlarin degerleri konusunda gerekli bilgileri Takasbank' a aktarmak veya

bilgilere Takasbank' in erigebilmesine olanak saglamak zorundadir.

Takasbank'in emeklilik sisteminde tistlendigi baglica goérevler arasinda; fon adma yapilan
varlik alim satim iglemlerinin takasinin yapilabilmesi icin gerekli ortamin saglanmasi ve kontrold,
fon paylarmin katilme1 bazinda tutulmasi ve katilimcilara fon hesaplarinda yatirima
yonlendirilecek katki pay1 tutari ile bunlara karsilik gelen pay sayilarini fon bazinda izleme imkani
saglanmasi, fon portfoylinin SPK tarafindan belirlenen esaslar cercevesinde yonetilmesinin
kontrolii, portfoy degerinin ve birim pay degerinin belirlenen esaslar ¢er¢evesinde hesaplandiginin
kontrolii, fondan yapilacak 6deme ve virman islemlerinin kontrolii, fon portfoyiindeki menkul
kiymetler iizerindeki haklarin portfoy yonetim sirketinin talimati gercevesinde kullanilmasina
aracilik, sirkete ve portfoy yonetim sirketine, fon ile ilgili bilgileri izleme imkaninin ve gerekli
raporlarin elektronik ortamda saglanmasi, SPK ve Hazine Miistesarliinca istenecek fon islemleri

ve varliklar ile ilgili bilgilerin elektronik ortamda saglanmasi yer almaktadir.

Emeklilik yatirim fonundaki varliklarin, Emeklilik Sirketlerinin varliklarindan ayr1 olarak
saklayict kurulusta saklanmasi sayesinde katilimeilarin birikimleri, Emeklilik Sirketinin iflas

etmesi, kapanmasi, devredilmesi, birlesmesi gibi durumlara karsilik giivence altina alinmugtir.



19

1.1.3.5 Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK)

Bireysel emeklilik sisteminde emeklilik yatirim fonlari, portfdy yonetim sirketleri ve bu
sirketlerle sozlesmeler ile saklayicilara iliskin diizenlemeler SPK tarafindan yapilmaktadir.
Emeklilik Sirketleri ve bireysel emeklilik aracilarmin, cesitli ilan ve reklamlarla kamuya

aciklayacaklar bilgilerin, Miistesarliga ve SPK’ ya agiklanmis verilere uygun olmasi gerekir.

Emeklilik s6zlesmesinde bulunacak hususlara, aktarima, aktarim talebine ve aktarimda siire
kisitlamalarina, emeklilik halinde hak sahiplerinin bulunmasi i¢in yapilmasi gereken arastirmalara
ve paranin bu arastirma siiresi i¢inde degerlendirilmesine, giris aidati, yonetim ve fon isletim
giderleri miktar ya da oranlarina, kurulus izni ve faaliyet ruhsati bagvurularinda istenecek bilgi ve
belgelere, bireysel emeklilik sisteminde katilimciya ve kamuya aciklanacak bilgiler, agiklanma
donemleri ve siireleri ile ilan ve reklamlara, bireysel emeklilik sisteminin bilgi teknolojisi
altyapisinin operasyonel unsurlarina iliskin esas ve usuller gibi konular Miistesarlik tarafindan

belirlenirken SPK'nin uygun goriisii alinir.

SPK'nin diizenleme fonksiyonlart disinda denetleme fonksiyonlar1 da bulunmaktadir.
Emeklilik yatirnm fonunun denetgisi, fonun mali durumunu zayiflatacak veya olagandisi sonuglar
doguracak durumlar1 igeren denetim raporunu SPK'ya géndermek zorundadir. Emeklilik Sirketi
fonlariin, portfoy yoneticilerinin ve saklayicinin faaliyetleri en az yilda bir kez SPK tarafindan
denetlenir. Fonlarin tiger aylik ve yillik donemler itibariyle bagimsiz dig denetimleri sonunda,
bagimsiz denetgi goriisiinii iceren rapor ve bagimsiz denetim raporu SPK’ ya gonderilmek

zorundadir.

Emeklilik Sirketlerinin mali yonden bagimsiz dis denetiminin yiiriitilmesinde, bagimsiz dis
denetim raporlarinin diizenlenmesinde ve denetlenmis mali tablolarin kamuya ilan edilmesinde

sermaye piyasasi mevzuatinin bagimsiz denetime iliskin hiikiimleri uygulanir.
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1.1.3.6 Hazine Miistesarhgi

Emeklilik sirketlerine iliskin tiim diizenleme ve denetimler Hazine Miistesarlig1 tarafindan
yapilmaktadir. Miistesarlik biinyesinde kurulmus olan Bireysel Emeklilik Dairesi, BES ile ilgili tiim
islemleri yapmakla yetkilendirilmistir (Yashidag 2004: 392).

Bireysel emeklilik sistemine iliskin mevzuat diizenlemeleri ve sistemin gelistirilme

calismalar1 Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Miidiirliigii (SGM) tarafindan yiiriitiilmektedir.

Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Miidiirligli mevzuat caligmalari ile sistemin etkili bir
bicimde uygulanabilmesini teminen gerekli olan idari ve hukuki ¢ercevenin ¢izilmesi i¢in Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu'nu tamamlayici nitelikte olan yonetmelik, teblig ve
genelgeler hazirlanmakta ve yayimlanmaktadir. SGM'nin bireysel emeklilik ile ilgili gorevlerinden

bazilar1 sunlardir:

» Emeklilik bransi faaliyet ruhsati vermek,

* Giris aidati, yonetim gideri kesintisi ve fon isletim gideri kesintisi gibi emeklilik planlarinin

teknik esaslart ile ilgili tasdik ve degisiklik islemlerini yapmak,

* Bireysel emeklilik sisteminde katilimcilara veya kamuya agiklanacak bilgilere, agiklanma

donemleri ve siirelerine, ilan ve reklamlara iliskin esas ve usullerin belirlenmesini saglamak,

» Bireysel emeklilik aracilarinda aranacak nitelik ve sartlara, kuruluslarina, faaliyetlerine,
yapamayacaklar1 islere, sicile iliskin islemlere, tutacaklar1 defterlere ve diger hususlara iliskin esas

ve usulleri diizenlemek.

* Emeklilik Sirketlerinin hisse yapisiyla ilgili kanunda sayilan hususlara iliskin esas ve

usullerin belirlenmesini saglamak.

» Sirketlerin emeklilik ve sigortacilik faaliyetlerini yilda bir defa olagan olarak denetlenmesini
saglamak, gerekli gordiigii hallerde her zaman olagandis1 denetimler yapmak, denetimlere iligkin

raporlart degerlendirmek ve sonuglandirmak,

» Sirketlerin mali yonden bagimsiz dis denetimine iliskin esas ve usulleri belirlemek,
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» Konularma gore gerekgesi belirtilmek suretiyle 4632 sayili kanuna tabi gercek ve tiizel

kisilere, savunmalar1 da alinarak idari para cezalar1 uygulamak,

* Hayat sigorta sirketinden Emeklilik Sirketine dontlisiim ve Emeklilik Sirketi kurulus izinleri

ile s6z konusu sirketlere emeklilik bransi faaliyet ruhsati vermek,

» Emeklilik bransinda faaliyet gosterecek sirketin, tek tip mali tablolarinin hazirlanmasi ve
izlenmesi, yliklimliiliikklerinin yerine getirilmesi, muhasebe kayitlarinda ve raporlarinda yeknesaklik
saglanmasi, saglikli ve kiyaslanabilir bilgi iiretimi ve akisini saglayacak bir altyapi olusturulmasi ve
bu suretle sirketin mali durumunun izlenebilir ve degerlendirilebilir hale gelmesi i¢in tek diizen

hesap plani, mali tablolar ile bunlarin uygulama ve diizenleme esaslarini belirlemek.

» Emeklilik Sirketlerinin, yilikiimliiliikleri ile orantili 6z kaynaga sahip olmasini saglamak ve
mali blinyesini gli¢lendirmek amaciyla, alt1 aylik donem sonlar1 itibariyle diizenlenen sermaye ve
yukiimliiliik karsilama yeterliligi hesaplanmasina iligkin esas ve usulleri belirlemek, formlar

olusturmak, oranlar tespit etmek ve bunlarin Miistesarliga gonderilme siirelerini belirlemek

1.1.3.7 Bireysel Emeklilik DanismaKurulu

Kurul, Hazine Miistesarligimin Baskanliginda, Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Hazine Miistesarlig1 ve Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan goérevlendirilecek
en az genel miidiir seviyesindeki birer temsilciden olugsmaktadir (4632 s.K. md:3). Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin sistem i¢inde dogrudan yer aldigi tek kurum, Bireysel Emeklilik

Danisma Kurulu'dur.

Kurulun, Calisma Esas ve Usulleri Hakkindaki Yonetmeligi 31.10.2001 tarih ve 24569 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Danisma Kurulu, bireysel emeklilik sistemine
iligkin politikalar belirlemek, bu politikalarin gerceklestirilmesi icin alinmasi gerekli onlemler
konusunda Onerilerde bulunmak ve mevzuat diizenlemeleri hakkinda tavsiye niteliginde karar

almakla gorevlidir.

Danigsma Kurulunun baskan1 Hazine Miistesaridir. Kurul, ii¢ ayda bir Miistesarlikca onerilen
ve bagkan tarafindan belirlenen tarih ve giindemle olagan olarak toplanir, olagan toplantilar disinda
Danisma Kurulu, Bagkanin gerek gordiigli hallerde veya Danigma Kurulu tiyelerinden birinin yazili

basvurusu iizerine Bagkan tarafindan olaganiistii toplantiya ¢agirilabilir. Danisma Kurulu iiyelerinin
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toplantilara bizzat katilmalar1 esastir. Uyelerin herhangi bir nedenle islerinden gegici veya siirekli

olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine vekilleri toplantiya katilir. Bagkanin goérevleri sunlardir:

* Danisma Kurulunun olagan toplantilarini belirlemek ve gerektiginde Danigma Kurulunu

olaganiistii toplantiya ¢agirmak,

* Danisma Kurulunun olagan ve olaganiistii toplantilarina baskanlik ederek caligmalarin

verimli ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak,

* Danisma Kurulunun belirlemis oldugu politikalar ile Onerileri ve tavsiye niteligindeki

kararlar 1lgili makamlara bildirmek.

Danigsma Kurulu toplantilarina goriisiilecek konunun gerektirdigi hallerde diger kamu kurum
ve kuruluslar, sirketler veya kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin yetkili temsilcileri de goriisleri
alinmak tizere ¢agrilabilir. Danigma Kurulu, toplantiya ¢agirilan iiyelerin yarisindan bir fazlasi ile
toplanir. Kararlar, toplantrya katilan iiyelerin salt cogunlugu ile almir. Uyeler cekimser oy
kullanamazlar. Toplantinin giindemi, yeri, tarihi ve saati, olaganiistii toplant1 daveti hari¢ olmak

lizere en az yedi giin dnceden iiyelere duyurulur.

1.1.3.8 Emeklilik Gozetim Merkezi (EGM)

Emeklilik Gozetim Merkezi, Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirnm Sistemi Kanunu ile ilgili
mevzuat uyarinca Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin gorev ve yetkilendirmesi
cercevesinde merkezi Istanbul'da olmak iizere 10 Temmuz 2003 tarihinde kurulmustur. Yasal
diizenlemesi Emeklilik Sirketleri Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in 29.

maddesinde yapilmistir.

Bireysel emeklilik sisteminin giivenli ve etkin bigimde isletilmesini saglamak, katilimcilarin
hak ve menfaatlerini korumak amaciyla sirketlerin faaliyetleri miistesarligin giinliik goézetim ve
denetimine tabidir. Miistesarlik, sirketlerin faaliyetlerinin giinliikk olarak gozetim, denetim,
katilimcilara ait bilgilerin saklanmasi, kamuyu ve katilimcilar1 bilgilendirme ile istatistik tiretimi ve

fonksiyonlarmin yiriitiilmesini teminen emeklilik gozetim merkezini gorevlendirir.
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Emeklilik gozetim merkezi, gézetim ve denetim faaliyetlerinde katilimcilarin fonlarla ilgili
islemlerine iliskin bilgileri Kuruldan ve Kurulun uygun goérecegi saklayici kurulustan temin edebilir.

Miistesarlik, emeklilik gézetim merkezine ek gorevler verebilir.

Sirket, katilimcilarin bireysel emeklilik sistemine girmesine, katkilariin emeklilik planlarina
uygun olarak yatirima yonlendirilmesine, yapilacak kesintilere, katkilarin bireysel emeklilik
hesaplarinda izlenmesine, aktarimlarin yapilmasina, ayrilmalara, bireysel emeklilik aracilik
faaliyetlerine ve ilgili diger islemlerine yonelik katilimcilar ve Miistesarlik nezdinde seffaf olmasin

saglayacak ¢agdas bilgi teknoloji alt yapisini olusturmak zorundadir.

Ayrica, katilimci bazinda gergeklestirilen tlim islemleri, gergek zamanl olarak, iligkisel veri
taban1 yonetim sistemleriyle takip etmek, geriye doniik olarak katilimci ve Miistesarlik tarafindan
elektronik sorgulamaya ag¢ik tutmak ve standartlastinlmis veri tabani kayitlarini emeklilik gézetim

merkezine giin sonu itibariyle iletmek zorundadir.

Miistesarlik, Kurulun uygun goriisiinii alarak Emeklilik Gozetim Merkezinin kurulus ve
caligmasi ile bireysel emeklilik sisteminin bilgi teknolojisine ait yapinin operasyonel unsurlarina

iliskin esas ve usulleri diizenlemeye yetkilidir.

Bireysel emeklilik sisteminin giivenli, seffaf ve etkin bir sekilde isletilmesini saglamak,
katilimcilarin hak ve menfaatlerini korumak, hem denetleyici kamu otoritelerinin (Hazine
Miistesarlig1 ve SPK) karar almasina yardimei olacak verileri hem de kamuoyuna saglikli bilgi
aktarimi icin gerekli verileri saglamak i¢in gorevlendirilen EGM'nin hissedarlari, A grubu hisse ile
Hazine Miistesarlig1 ve esit oranda B grubu hisseler ile sistemde faaliyet gosterme izni alan 12

Emeklilik Sirketidir.

Sermayesi 2.700.225 TL olan EGM' nin Yonetim Kurulu, Emeklilik Sirketi Genel Miidiirleri,
Hazine Miistesarlig1 Sigortacilik Genel Miidiirliigii, Ozel Emeklilik Dairesi Baskan1 ve EGM Genel
Miidiiriinden olusmaktadir. Kurum nezdinde; "Sistem Gelistirme ve Bilgi Teknolojileri", "Istatistik,
Aktiierya ve Veri Yonetimi", ""I¢ Hizmetler", "D1s iliskiler ve Bilgilendirme" olmak iizere dort

birim mevcuttur.



24

EGM’ nin amaci, 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ve ilgili
mevzuatca Hazine Miistesarligi'nin gorevlendirme ve yetkilendirme cergevesinde, Miistesarligin
karar almasina yardime1 olacak verilerin saglanmasi ve Mistesarligin yazili iznine istinaden hizmet
alacak bireysel emeklilik sirketlerine ve kamuya saglikli bilgi aktarimi i¢in, emeklilik sirketlerinin
faaliyetlerinin giinlilk olarak elektronik ortamda gozetimi ve yetkili kamu otoritelerine
raporlanmasi, emeklilik sirketlerince yapilacak islemlerin sonucunda olusan bilgilerin
konsolidasyonu; katilimcilara ait bilgilerin saklanmasi ve gizliligin korunmasi; kamuoyunun ve
katilimcilarin bilgilendirilmesi; istatistik tiretilmesi, bireysel emeklilik sisteminin analitik olarak
sorgulanmasi; bireysel emeklilik aracilar1 sinavinin yapilmasi ve bireysel emeklilik aracilari
sicilinin takibi, ortak tanitim, egitim programlari, yazilim ve benzeri konulardaki taleplerin
karsilanmasi; sistemin giiven iginde isleyisi ile olast sorunlarin zamaninda gerekli miidahalelerde
bulunulmasma  olanak  saglayacak  veri  olusturulmasi  faaliyetlerinde  bulunmaktir

(http://www.egm.org.tr/?sid=16).

EGM, faaliyetlerini yerine getirebilmek i¢in modern bir bilgi teknoloji altyapisina sahiptir.
Temel donanim disinda bilgi sistemleri yazilimlari, iletisim ve giivenlik altyapilari, elektronik

bireysel emeklilik aracilar1 sinav sistemi (e-BEAS) ve kurumsal bilgi sistemi olusturulmustur.

Veri transfer yonetimi, gozetim yapisi, istatistik ve analiz olusturmaya yonelik yapilar, ¢agri
yonetim sistemi, katilimei iligkileri yonetimi, web portali ve mali isler yonetimi altyapinin bazi
bilesenlerindendir. EGM, bilgilendirme unsuru olarak Internet Teknolojisi tabanli ve sesli otomatik

yanitlama teknolojileri kullanmaktadir.

Bireysel emeklilik {iriinliniin tamitim, pazarlama ve satisini yapan bireysel emeklilik

aracilarinin mesleki bilgi ve becerilerini dlgen e-BEAS, elektronik ortamda gerceklesmektedir.

Temmuz 2004’ten itibaren Istanbul'da Kadir Has Universitesi ve Bahgesehir Universitesi,
Ankara'da Ankara Universitesi, Izmir'de Ege Universitesi'nde yapilan sinavlarda, her araci adayi
icin akademik olarak dogrulanmis soru havuzundan dinamik ve rassal atama ile farkli soru seti
olusturulmaktadir. Sinav sonuglar1 aninda alinabilmekte, es zamanl olarak Hazine Miistesarligina
da ulastirillmaktadir. Her adaya yoneltilen sorular ve yanitlart merkezi veritabaninda saklanmakta,

soru ve aday bazinda istatistik iiretimi gergeklestirilmektedir EGM web sayfasindan sinav
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Oncesinde smav yeri ve tarihi, sinavdan sonra ise smav sonuglari, TC Kimlik Numaras: ile

sorgulama yapmak suretiyle 6grenilebilmektedir.

Emeklilik Sirketlerinin gézetimi, standartlagtinlmig bilgi transfer kiimesi kayitlar1 seklinde
gonderilen veri setleri ile yapilmaktadir. Emeklilik Sirketleri, bir 6nceki giine ait veri setleri i¢eren
dosyalar1 her giin EGM' ye gondermektedir. Sozlesme, katilimci, emeklilik yatirim fonlari, aracilar,
emeklilik planlar1 bilgilerini iceren veri setleri dogrulama kurallar1 ile kontrol edilmekte ve

sirketlere geri bildirimler yapilmaktadir.

1.1.3.9 Bireysel Emeklilik Aracilar

Emeklilik sirketleri tarafindan katilimcilara ya da destekleyici kurulusa sunulan emeklilik
sozlesmelerine aracilik eden veya bunlari emeklilik sirketi adina yapan gergek kisidir

( www.egm.org.tr\?pid =496).

Bireysel emeklilik araciligi, diger sigorta kollarindan farkli bir uzmanlasmay: ve miisteri
iliskileri teknigini gerektirmektedir. Bireysel emeklilik aracilar ile ilgili diizenlemeler, BES’in
katilimcilara  sunumunun belirli niteliklere sahip kisiler tarafindan yapilmasini saglamay1
amaglamaktadir. Boylelikle sistemin uzman kisiler araciligr ile yliriitiilmesi de saglanmis olacaktir

(Firat 2003: 1).
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1.1.3.10 Maliye Bakanhg

Devlete ait Sosyal Giivenlik Kurumlarmin, gelir gider dengesini bir tiirlii kuramamalar1
sonucu siirekli olarak acik vermeleri ve bunun sonucu biit¢eye yiik olmalar1 yaninda bu kuruluglarin
sigortalilara yeterli diizeyde sosyal giivence saglayamamasi nedeniyle Bireysel Emeklilik Sistemi

(BES) giindeme gelmistir.

Ulkemizde bireysel emeklilik sisteminin olusturulmasina yonelik yasal diizenlemeden sonra,
bireylerin sisteme katilmalar1 dolayisiyla &deyecekleri katki paylarinin vergi matrahlarinin
tespitinde indirim konusu yapilmasi, katki paylarmin degerlendirilecegi emeklilik fonlarmin
kazanclarinin ~ vergilenmesi ve nihayet Dbireylerin sistemden elde ettikleri gelirlerin

vergilendirilmesine yonelik olarak, 28.06.2001 tarih ve 4697 sayili Kanunla Gelir ve Kurumlar

Vergisi Kanunlarinda degisiklikler yapilmistir.

4697 Sayili Kanunun 5.maddesi ile 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununun(G.V. K) 75’inci

maddesine eklenen ve 07.10.2001 tarihinden itibaren yiirtirliige giren bent su sekildedir:

“Madde 75- Sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya
para ile temsil edilen degerlerden miitesekkiil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar payi, faiz,
kira ve benzeri iratlar menkul sermaye iradidir. Kaynagi ne olursa olsun asagida yazili

iratlar menkul sermaye iradi sayilir:

Tiizel kisiligi haiz emekli sandiklar:, yardim sandiklar: ile emeklilik ve sigorta

sirketleri tarafindan;
a) On yil siireyle prim, aidat veya katki payr 6demeden ayrilanlara yapilan édemeler,

b) On yil siireyle katki payr odemis olmakla birlikte bireysel emeklilik sisteminden
emeklilik hakki kazanmadan ayrilanlar ile diger sandik ve sigortalardan on yil siireyle
prim veya aidat odeyenlere ve vefat, maliliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle

ayrilanlara yapilan édemeler,

c) Bireysel emeklilik sisteminden emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden vefat,

malilliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demeler.”


http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/4697saykanun?OpenPage
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Yasa metninden anlasildig1r iizere, katilimcilardan toplanan katki payr veya primlerin
nemalandirilarak hak sahibine geri 6denmesi esasina dayali bireysel emeklilik sistemi kapsaminda

elde edilen gelirler, menkul sermaye irad1 olarak vergilendirilecektir.

Katilimcilarin sistemde kalma siireleri ve ayrilma bi¢imleri elde edilen gelirin niteligini
degistirmemekte, daha sonra agiklanacagi lizere gelir iizerinden yapilacak stopajin oranini

etkilemektedir.

Belirli risklere karst yapilan ve riskin gerceklesmesi halinde hak sahibine belirli bir 6deme
yapilmasint 6ngdren birikimsiz sigorta policeleri kapsaminda yapilan 6demeler gelir vergisinin

konusuna girmemektedir. Dolayisiyla, bu nitelikteki gelirlerin Gelir Vergisi Kanunu’nun 75.

maddesi kapsaminda menkul sermaye irad1 olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Oliim, maluliyet ve benzer risklere kars: yapilan riziko teminatlar1 ile birikimli teminatlarin
ayn1 poligede gosterilmesi durumunda, s6z konusu poligenin birikimli teminata isabet eden kismu ile
ilgili olarak yapilacak 6demeler menkul sermaye iradi olarak degerlendirilecektir. Birikimler
disinda, sadece riskin gerceklesmesi halinde yapilan odemeler ise gelir vergisinin konusuna

girmemektedir.

Oliim, maluliyet ve benzer risklerin gergeklesmesi halinde risk teminatina ilaveten sigortaliya
risk anindaki birikimlerinin degerinin 6denmesi veya birikim veya risk teminatindan yiiksek olanin
O0denmesi esasina dayali poligelerde 0deme riskin gerceklesmesine bagli olarak yapilsa dahi

birikimli teminata isabet eden tutar menkul sermaye iradi olarak degerlendirilecektir.

Ornegin; birikim veya risk teminatindan yiiksek olanin 6denmesi esasmna dayali bir polige
kapsaminda, riskin gergeklestigi anda risk teminatinin birikimden daha yliksek olmasi halinde,
Odenecek tutarin birikime isabet eden kismi menkul sermaye iradi olarak gelir vergisine tabi

olacaktir.

Risk teminati ile birikim arasindaki tutar ise gelir vergisine tabi olmayacaktir. Ancak riskin
gerceklestigi anda birikim tutarinin daha yiliksek olmasi halinde 6denecek tutarin tamami menkul

sermaye irad1 olarak degerlendirilecektir.


http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/16edea0e2373cd7586256aa4002edc4e/ec7e54318537259586256aa7004daa90?OpenDocument
http://www.gelirler.gov.tr/gelir2.nsf/16edea0e2373cd7586256aa4002edc4e/ec7e54318537259586256aa7004daa90?OpenDocument
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GVK’nun 75.inci maddesinde; “Sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi
sermaye veya para ile temsil edilen degerlerden miitesekkiil sermaye dolayisiyla elde ettigi kar
pay, faiz, kira ve benzeri iratlar menkul sermaye iradi...” olarak tanimlanmistir. Yapilan bu yasal
diizenlemeye gore; bir gelir unsurunun menkul sermaye iradi olarak nitelendirebilmesi icin, elde edilen
gelirin ticari, zirai veya mesleki faaliyet disinda ve nakdi sermaye veya para ile temsil edilebilen
degerler vasitas1 ile kar payi, faiz, kira veya bunlara benzer sekilde elde edilmis olmasi
gerekmektedir. Yasada yapilmig olan bu tanimdan yola ¢ikarak, sermaye karsiliginda herhangi bir
deger elde edilmiyorsa menkul sermaye iradinin s6z konusu olamayacagini sdylemek miimkiindiir.
Kanun koyucu gelirin faiz, kar payi, kira veya benzeri sekilde elde edilmesini diizenlemistir.
“Benzeri iratlar” ifadesi faiz, kar payi, kira disinda her ne isim altinda gelir elde ediliyorsa onu

ifade edecektir.

BES’ nden kendi istegi ile veya emeklilik, vefat, maluliyet v.b sebeplerle ayrilanlara yapilan
O0demelerin vergilendirilmesinde dikkat edilmesi gereken onemli konu, emeklilik ve sigorta
sirketlerine yatirilan prim, aidat ve katki tutarlarinin sagladig: “iratlar” degil bu kurum ve kuruluslar
tarafindan katilimcilara yapilan 6demelerin tamaminin “menkul sermaye iradi” olarak dikkate

alinmig olmasidir.

BES’ ne katilan bir sahsa belli bir siire sonra sistemden ¢esitli sebeplerle ¢ikmasi nedeniyle
Odenen tutar ile Bankaya belli bir siireligine yatirilan ve vade sonunda gekilen tutar birbirine
benzemektedir. Her iki tutarda anapara ve elde edilen art1 degerden (faiz, kar pay1 v.b) olugsmaktadir.
Ancak, mevduat faizinde sadece elde edilen faiz ilizerinden stopaj yapilirken BES’nde yapilan
O0demenin tamamu iizerinden yani sistemden ¢ikilan tarihe kadar 6denen katki paylar ile bu katki
paylarinin degerlendirilmesi sonucu ortaya ¢ikan arti degerin toplami (istisna s6z konusu ise

diistildiikten sonra) tizerinden stopaj yapilmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 75.inci maddesinde belirtildigi iizere, vergilendirme konusu matrah
sermaye degil elde edilen kar payi, faiz, kira v.b iratlardir. Mevduat Faizi, Repo v.b menkul sermaye
iratlarinda oldugu gibi Bireysel Emeklilik S6zlesmesi dolaysiyla katilimcilara yapilan 6demelerde

de sadece katilimcinin elde ettigi kar payinin stopaja tabi tutulmasi gerekmektedir.
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Uygulanmakta olan vergilendirme sistemi, sermayenin vergilendirilmesi sonucunu dogurma
yaninda, Bireysel Emeklilik Sisteminin yayginlasmasi ve gelismesinin onilinde bir engel olarak

durmaktadir.

GVK’nun 75.inci maddesinde sayilan diger gelirlerin vergilendirilmesinde faiz, kar pay1, kira
v.b iratlar dikkate alinirken BES’den ayrilanlara yapilan 6demelerin tamami {izerinden stopaj
yapilmas1 vergide adalet ve esitlik ilkesine aykiri oldugu gibi GVK’nun “gelirin

vergilendirilmesi’'ni esas alan temel mantigina da uymamaktadir.

Devlete ait sosyal giivenlik kuruluglarmin yetersiz kaldig1 sosyal giivenlik alaninda, 6nemli
bir gorev iistlenen BES’ nin gelismesini ve biiylimesini 6nleyen unsurlardan bir tanesinin de mevcut
vergi uygulamasi oldugu goz onilinde bulundurularak, adaletsizlige yol acan mevcut vergilendirme
sisteminin diizeltilmesi ve sermayenin vergilendirilmesi yerine diger menkul sermaye iratlarinda

oldugu gibi “iradin” vergilendirilmesi gerekmektedir

(http://alomaliye.com/kasim_05/levent_gencyurek bes.htm).

1.2 BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINDE EMEKLILIK YATIRIM FONLARI

Emeklilik yatirim fonu, bireysel emeklilik soézlesmesi hiikiimlerine gore emeklilik sirketi
tarafindan katilimcilardan tahsil edilerek, onlar adina bireysel emeklilik hesaplarinda izlenen katk:
paylarinin riskin dagitilmas1 ve inangli miilkiyet esaslari uyarinca isletilmesi i¢in olusturulan

malvarligidir.

Emeklilik yatirim fonu, sermaye piyasasi kurumu niteligindedir. Ayrica, siiresiz olarak
kurulmakla birlikte tiizel kisilige sahip degildir. Kurucu, yatirnm fonunu katilma belgeleri
sahiplerinin haklarini koruyacak sekilde yonetir ve denetimini yapar. Fon mal varliginin korunmasi

ve saklanmasindan kurucu sorumludur.

Fon mal varlig ile kurucunun mal varlig1 birbirinden ayridir. Bu nedenle kurucunun mali

blinyesinin zayiflamasi veya iflasi gibi riskler fon portfoytlindeki varliklar1 etkilememektedir.


http://alomaliye.com/kasim_05/levent_gencyurek_bes.htm
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Bireysel emeklilik sisteminde faaliyette bulunacak olan sirketin, katilimcilardan veya
isverenlerden katilimci adma tahsil edilecek katki paylarinin degerlendirilecegi en az 3 adet

emeklilik fonu kurmas1 gerekmektedir.

Emeklilik sirketi, katk1 paylarini sirkete intikalini takip eden en geg ikinci is giinlinde yatirima
yonlendirmek zorundadir. Bu yiikiimliiliigiin siiresi i¢inde yerine getirilmemesi halinde, katilimcinin
dahil olacag1 fonun son aylik getirisinin iki kat1 tutarinda aylik gecikme cezasi uygulanir ve bu tutar

katilimcinin hesabina ilave edilir (4632 s. K. md: 5).

Emeklilik yatirim fonu, emeklilik sirketi tarafindan Sermaye Piyasasi Kurulu'ndan izin
alinarak kurulmaktadir. Emeklilik sirketi, emeklilik yatirnm fonu kurmak isterse, Sermaye Piyasasi
Kurulu'nca belirlenen sartlara uygun olarak hazirlanmis bagvuru formu, emeklilik yatirim fonu
ictliziigii, emeklilik sozlesmesi ve formda belirtilen diger belgelerle Sermaye Piyasast Kurulu'na
basvurmalidir. Emeklilik sirketinin bagvurusunun reddedilmemesi i¢in, emeklilik sirketinin kurulus
sartlarin1 kaybetmemis olmasi, saklayici kurulusun ve portfdy yoneticisinin belirlenmis olmasi,
Sermaye Piyasasi1 Kurulu diizenlemelerine gore fon ictiiziigliniin hazirlanmasi ve mevzuatta
belirtilen sartlarin yerine getirilmis olmasi gerekmektedir (Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulug ve

Faaliyetlerine iliskin Yénetmelik, md:7).

Ek olarak Sermaye Piyasasi Kurulunca uygun bulunan fon igtiiziiglinlin notere tasdik
ettirilmesinden sonra izin belgesi ile birlikte 6 is giinii icerisinde emeklilik sirketinin merkezinin
bulundugu yerin ticaret siciline tescili i¢in bagvurulmas: ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde ilan

olmas1 gerekmektedir (4632 s. K. md:15).

Emeklilik sirketi, emeklilik yatirnm fonunun kurulus izni tarihinden itibaren en ge¢ 6 ay
icerisinde Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan belirlenen belgelerle beraber katilma belgelerinin
kayda alinmasi i¢in Sermaye Piyasasi Kurulu'na bagvurmalidir. Belirlenen bu 6 aylik siire i¢ginde
Sermaye Piyasasi Kurulu'na bagvurulmamasi halinde fon i¢ tiiziigli emeklilik sirketi tarafindan
ticaret sicilinden terkin ettirilir ve buna iliskin belgeler terkini takip eden 6 is giinii icerisinde
Sermaye Piyasast Kurulu'na gonderilir. Emeklilik sirketi, kurdugu fonla ilgili islemlerin takibi ve
raporlanmasi amaciyla sirket yonetim kurulu karariyla en az 3 kisiden olusan bir Fon Kurulu atar.

Fon Kurulu her bir fon i¢in ayr1 ayr1 belirlenebilecegi gibi birden fazla fon i¢in tek bir Fon Kurulu
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da olusturabilir. Fon portfoyii, portfoy yoneticileri tarafindan yonetilir. Portfoy yoneticisinin fon

yonetiminde sunlara dikkat etmesi gereklidir:

* Portfoy yoneticisi, yonettigi her fonun ¢ikarini ayr1 ayr gozetmek zorundadir.

* PortfOy yoOneticisi, fon portfoyiinii yonetirken riskin dagitilmasi, likidite ve getiri unsurlarini
g6z Oniinde bulundurmak, fonun portfoy yonetim stratejilerine ve yatirim sinirlamalarina uygun
hareket etmek, fon ictiizligli, izahname, portfoy yonetim sdzlesmesi ve ilgili mevzuatta belirlenen

esaslara uymakla ylkiimlidiir.

* Portfoy yoneticisi, borsada islem goren varliklarin alim satimlarini borsa kanaliyla yapmak
ve fon portfGyiine alim satim islemlerinde, islemi gergeklestiren araci kurulusun, fonu temsil eden
fon kodu ile borsalarda islem yapmasini temin etmek zorundadir. Portfdy yoneticisi, fon ile diger

miisteriler adina yapilan iglemleri ayr1 ayr1 izlemekle ylikiimlidiir.

» Portfoy yoneticisi, herhangi bir sekilde kendisine ve iiglincii sahislara cikar saglamak

amaciyla fon portfoyline islem yapamaz.

* Fon portfoyiiniin 6nceden saptanmis belirli bir getiri saglayacagina dair yazili veya sozlii bir

garanti verilemez (http://www.ekodialog.com/Sigortacilik/bireysel-emeklilik-sistemi-isleyisi.html).

Bireysel emeklilik yatirim fonlari; gelir amagh fonlar, biiylime amacl fonlar, para piyasasi
fonlar1, kiymetli madenler fonlari, ihtisaslasmis fonlar ve diger fonlar olmak iizere 6 cesittir

(Emeklilik Yatirim Fonlarinin Kurulus ve Faaliyetlerine Iliskin Y&netmelik, md:6):

1.2.1Gelir Amach Fonlar:

Yatirim yapilacak varliklarin, bunlardan elde edilecek temettii ve faiz gelirlerine agirlik

verilerek belirlendigi fonlardr.

* Kamu Bor¢lanma Araclar: Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80'ini ters repo dahil devlet i¢

bor¢lanma senetlerine yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

« Hisse Senedi Fonu: Fon Portfoyiiniin en az %80’i IMKB’de islem géren sirketlerin hisse
senetlerinden olusturulmustur. Fonun getiri hedefine ulasabilmesi amaciyla fon portfoyii agirlikl

olarak IMKB 30 hisse senetlerinden olusturulmaktadir. Fon, ulusal hisse senedi piyasasindaki
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dalgalanmalardan maksimum sekilde yaralanmay1 planlamaktadir. Fon portfoyiine, likiditesi fazla,
piyasa degeri yliksek, sektoriinde gelecegi olan sirketlerin hisse senetleri alinip satilarak sermaye
kazanci elde edilmesi amaglanmaktadir. Fon portfoyiine, riskten korunma amaciyla déviz, kiymetli
madenler, faiz, finansal gOstergeler ve sermaye piyasasi araglar1 lizerinde diizenlenmis opsiyon
sozlesmeleri, forward, finansal vadeli islemler ve vadeli islemlere dayali opsiyon islemleri dahil
edilebilir. Vadeli islem sozlesmeleri nedeniyle maruz kalinan agik pozisyon tutar1 fon toplam
degerini asamaz. Portfdye aliman vadeli islem sdzlesmelerinin fonun yatirim stratejisine ve
karsilastirma Olgiitiine uygun olmasi zorunludur. Fon hisse senedi yatirimlarina bagli olarak makro
ekonomik risk, sektor riski, firma riski ve likidite riski tagimaktadir. Hisse senedi piyasasindaki

degisimler fonun getirisini etkilemektedir.

 Ozel Sektor Bor¢lanma Araclar1 Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80'ini dzel sektor

bor¢lanma araclarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

* Karma Fon: Her birinin degeri fon portfoyliniin %20'sinden az olmayacak sekilde, fon
portfdyiiniin en az %80'ini hisse senetlerine ve bor¢lanma araglarina yatiran ve temettii ve faiz geliri

elde etmeyi hedefleyen fondur.

e Uluslar arasi Hisse Senedi Fonu: Fon portfoyliniin en az %80'ini, diizenli temettii 6demesi
yapan ve fiyat oynaklig1 nispeten daha az olan yabanci hisse senetlerine yatiran ve temettii geliri

elde etmeyi hedefleyen fondur.

* Uluslar aras1 Bor¢lanma Araclar1 Fonu: Fon portfoyliniin en az %g80'ini, yabanci

bor¢lanma araclarina yatiran ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

 Uluslar aras1 Karma Fon: Her birinin degeri fon portfoyliniin %20'sinden az olmayacak
sekilde, fon portfoyiiniin en az %80'ini yabanct hisse senetlerine ve yabanci bor¢lanma araglarina

yatiran ve temettii ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur.

1.2.2 Para Piyasasi1 Fonlar

Devamli olarak portféyiinde vadesine en fazla 180 giin kalmis likiditesi yliksek para ve
sermaye piyasasi araglar1 yer alan ve portfoyiliniin agirlikli ortalama vadesi en fazla 45 giin olan

fonlardir.
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Fon dagilimi arasinda en ¢ok tercih edilen fon tiiriidiir. Tercih edilme sebepleri arasinda en
belirgin 6zellik likit olmasidir. Diger bir sebep ise risk almayr sevmeyen, temkinli davranmay1

tercih edenlerin ¢izdigi profilin yansimasidir.

* Likit Fon-Kamu: Fon portfyliniin tamamini ters repo dahil devlet i¢ bor¢lanma senetlerine

yatiran fondur.

o Likit Fon- Ozel Sektér: Fon portfoyiiniin tamamini 6zel sektdr borglanma araglarina

yatiran fondur.

* Likit Fon- Karma: Fon portfoyliniin tamamini1 kamu ve/veya 6zel sektdr bor¢lanma araglari

ve borsa para piyasasi islemlerine yatiran fondur.

1.2.3 Bityiime Amach Fonlar

Yatirim yapilacak varliklarin, bunlardan elde edilecek sermaye kazancina agirlik verilerek

belirlendigi fonlardir.

* Hisse Senedi Fonu: Fon portfdyiiniin en az %80'ini borsada islem goren sirketlerin hisse

senetlerine yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur.

* Kiiciik Sirketler Hisse Senedi Fonu: Fon portfoyiiniin en az %80'ini kiiciik veya biiyliime
potansiyeli olan sirketlerin hisse senetlerine yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen

fondur.

* Karma Fon: Her birinin degeri fon portfoyiiniin %20'sinden az olmayacak sekilde, fon
portfdyiiniin en az %80'ini hisse senetleri ve bor¢lanma araclarina yatiran ve sermaye kazanci elde

etmeyi hedefleyen fondur.

* Uluslararasi Hisse Senedi Fonu: Fon portfoyliniin en az %80"ini, yabanc1 hisse senetlerine

yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur.

* Uluslararas1 Karma Fon: Her birinin degeri fon porttdyiiniin %20'sinden az olmayacak
sekilde, fon portfoyliniin en az %80'ini yabanci hisse senetlerine ve yabanci bor¢lanma araglarina

yatiran ve sermaye kazanci elde etmeyi hedefleyen fondur.
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* Esnek Fon: Fon portfoyiiniin tamamini degisen piyasa kosullarina gore Yonetmelik'in 5.
maddesinde belirtilen varlik tiirlerinin tamamina veya bir kismina yatiran ve sermaye kazanci elde

etmeyi hedefleyen fondur. Bu tiir fonlarin varlik dagilimi1 6nceden belirlenemez.

1.2.4 Kiymetli Madenler Fonlar

Fon portfoyliniin en az %80'ini kiymetli madenler ve altina dayali varliklardan olusturmak

amaciyla kurulan fonlardir.

* Kiymetli Madenler Fonlari: Fon portfoyiiniin en az %380'ini ulusal ve uluslar arasi

borsalarda islem goren altin ve diger kiymetli madenlere dayali varliklara yatiran fondur.

* Altin Fonu: : Fon portfoyiiniin en az %80'ini ulusal ve uluslararas1 borsalarda islem goren

altina dayali varliklara yatiran fondur.

1.2.5 Thtisaslasmis Fonlar

Cografi bolge, iilke, sektor ve endeksler bazinda yatirim yapan fonlardir.

* Yabanc1 Ulke Fonu: Fon portfdyiiniin en az %80'ini, sadece bir yabanci iilke tarafindan
veya bu yabanci iilkede yerlesik sirketler tarafindan ihrag¢ edilen para ve sermaye piyasasi araglarina

yatiran fondur.

e Sektor Fonu: Fon portfoyliniin en az %80'ini, belirli sektdr ya da sektorlerde bulunan

sirketlerin hisse senetlerine yatiran fondur.

* Endeks Fon: Hisse Senedi Endeks Fonu, Tahvil Endeks Fonu, Sektor Endeks Fonu veya
benzer fonlar olmak iizere temel alinan ve Kurulca uygun goriilen bir endeks kapsamindaki
varliklara, fon portfdyiiniin en az %80'ini yatiran ve temel alinan endeks ile fonun birim pay degeri
arasindaki korelasyon katsayisinin en az 0.9 olmasii ve endeksteki artig kadar bir getiri elde etmeyi

hedefleyen fondur.

1.2.6 Diger Fonlar

Yukarida anlatilan fon tiirlerine girmeyen fonlar diger fonlardr.
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*Dengeli Fon: Fon portféyiiniin tamamini, hisse senedi ve/veya
bor¢lanma araglarinin karmasindan olusturan ve hem sermaye kazanci hem de temettii ve faiz geliri

elde etmeyi hedefleyen fondur.

* Esnek Fon: Fon portféyiiniin tamamin1 degisen piyasa kosullarina gore Yonetmelik'in 5.
maddesinde belirtilen varlik tiirlerinin tamamina veya bir kismina yatiran ve hem sermaye kazanci
hem de temettii ve faiz geliri elde etmeyi hedefleyen fondur. Bu tiir fonlarin varlik dagilimi 6nceden

belirlenmez.

4697 sayili Kanun ile Gelir Vergisi Kanununun 63. maddesinin 3. bendi ve 89. maddesinin 1.
bendi degistirilerek vergi miikelleflerinin bireysel emeklilik sistemine 6dedikleri katki paylarinin
vergi matrahlarinin tespitinde indirim olarak dikkate alinmasi saglanmis ve ayrica 40. maddeye de
eklenen (9) numarali bent hiikmiiyle, isverenler tarafindan {icretliler adina bireysel emeklilik
sistemine 0denen katki paylarinin igverenlerce gider yazilmasi imkani taninmis ve bu sekilde prim,
aidat ve katki pay1r 6demelerinin vergi matrahindan indirilmesine iliskin diizenlemelerde yeni bir
boyut yaratilmig gibi gosterilmis ve 10 yil ve 56 yas sinirin1 beklemeden sistemden ¢ikarken verilen

haklar geri alinacak sekilde bir bosluk olusmasina neden olunmustur.

4697 sayili Kanun'un 4 ve 7. maddesiyle Gelir Vergisi Kanunu'nun 63/1-3 ve 89/1-1
maddelerinde yapilan degisiklikler ile 40. maddesine eklenen 9. bent hiikmii soyledir:

GVK 63. maddesinin 3. bendi: " Sigortanin veya emeklilik sozlesmesinin Tiirkiye'de
kain ve merkezi Tiirkiye'de bulunan bir sigorta sirketi veya emeklilik sirketi nezdinde
akdedilmis olmast sartiyla, iicretlinin sahsina, esine ve kiiciik ¢ocuklarina ait hayat, 6liim,
kaza, hastalik, sakathk, issizlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta poligeleri i¢in
hizmet erbabi tarafindan odenen primler ile bireysel emeklilik sistemine ddenen katki paylari,
indirim konusu yapilacak prim, aidat ve katkilarin toplami, édendigi ayda elde edilen iicretin
%10'unu (bireysel emeklilik sistemi disindaki sahis sigorta poligeleri i¢cin odenen primlerde,
odendigi ayda elde edilen iicretin %5'ini) ve asgari ticretin yillik tutarimi asamaz. Bakanlar
Kurulu bu orami %20 oramina kadar (bireysel emeklilik sistemi disindaki sahis sigorta
poligeleri icin %10 oramna kadar) arttrmaya ve belirtilen haddi asgari iicretin yillik

tutarmmin iki katini gegmemek tizere yeniden belirlemeye yetkilidir."



GVK 89. maddenin 1. bendi: "Beyan edilen gelirin %10'unu (bireysel emeklilik
sistemi disindaki sahis sigorta primleri igin beyan edilen gelirin %5'ini) ve asgari iicretin
villik tutarini asmamak kaydiyla, miikellefin sahsina, esine ve kiiciik ¢ocuklarina ait hayat,
oliim, kaza, hastalik, sakatlik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis sigorta primleri ile bireysel
emeklilik sistemine odenen katki paylar -sigortanin veya emeklilik sézlesmesinin Tiirkiye'de
kdin ve merkezi Tiirkiye'de bulunan bir sigorta sirketi veya emeklilik sirketi nezdinde
akdedilmis olmasi, prim ve katki tutarlarmmin gelirin elde edildigi yilda 6denmis olmasi ve
ticret geliri elde edenlerin iicretlerinin safi tutarmmin hesaplanmast swrasinda ayrica
indirilmemis bulunmasi sartiyla; eslerin veya ¢ocuklarin ayri beyanname vermeleri halinde,
bunlara ait prim ve katki paylari kendi gelirlerinden indirilir. Bakanlar Kurulu bu bentte yer
alan %10 oramint %20 oramina kadar (bireysel emeklilik sistemi disindaki sahis sigorta
poligeleri icin %10 oramina kadar) arttirmaya ve belirtilen haddi asgari iticretin yillik

tutarimin iki katini gegmemek tizere yeniden belirlemeye yetkilidir."
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Yapilan bu diizenlemeler 07.10.2001 tarihinden itibaren yliriirliige girmis olup, bu tarihten

sonra akdedilen 6zel sigorta poligeleri bakimindan gegerlilik tasidigi gibi, bu tarihten sonra islerlik

kazanmis olan bireysel emeklilik sistemi bakimindan da gecerli olmustur.

4697 Sayili Kanun ile GVK’ nun 63/1-3. maddesinde yapilan diizenlemede, iicret geliri elde

edenlerin vergi matrahlarindan indirim konusu yapabilecegi katki pay1 tutari, 6dendigi ayda elde

edilen iicretin %10'u ve yillik olarak asgari licretin yillik tutari ile sinirlandirilmastr.

Bu smirlamalardan birincisi oransal sinirlama, ikincisi ise mutlak siirlamadir. Yani, 6dendigi

ayda elde edilen ticretin %10'u olarak tanimlanan oransal sinirlamaya tabi katki pay1, elde edilen

ticretin tutarina baglh olarak artip azalabilecegi halde; asgari {icretin yillik tutar1 olarak sinirlamaya

tabi tutulan katki pay1 elde edilen iicretle iliskilendirilemeyecektir (Demirci/Sen 2006: 555).
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IKINCi BOLUM

BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi ULKE UYGULAMALARI VE
TURKIYE

Bu boliimde, bireysel emeklilik sisteminin tilkeler arasindaki uygulama big¢imleri ve Tiirkiye

icin en dogru yapinin ne olabilecegi hususuna deginilmistir.

2.1 DUNYA ULKELERINDE BiREYSEL EMEKLILIK SISTEMi ORNEKLERI

"Yaglanan Niifus" sorunu kamu emeklilik sistemlerinin finansal yapilarini olumsuz yonde
etkilemeye baslamis ve hiikiimetleri 6zel emeklilik sistemlerinin devreye sokulmasi konusunda
hareket etmeye zorlamistir. Bunun sonucunda, pek cok iilke bireysel emeklilik sisteminin hayata
gecirilmesi konusunda kararlar almistir. Ancak, bireysel emeklilik tasarruflarinin toplandigi fonlarin

katilimcilarina saglayacagi emeklilik maaglari finansal piyasalarin performanslarina baglhdir.

Bireysel emeklilik sistemlerinin devreye sokulmasiyla birlikte finansal piyasalarin da daha
sik1 denetlenmesi ve gliclendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii bireysel emeklilik fonlarinin artmasiyla

birlikte gelismis ve ¢ok i1yi diizenlenmis finansal piyasalara ihtiya¢ da artmaktadir.

Yapilacak diizenlemeler; iceriden 6grenenlerin ticaretinin ve manipiilasyonlarin 6nlenmesi,
piyasalar ilizerinde olumsuz etkiler yaratacak birlesme ve devralmalarin engellenmesi, azinlik
haklariin giivence altina alinmasi, muhasebe ve raporlama standartlarmin seffaflik ve giiveni
saglayacak sekilde diizenlenmesi, alim satim kurallarinin rekabeti saglayacak sekilde belirlenmesi
ve risk yonetim tekniklerinin zorunlu uygulanmasinin saglanmasi sayilabilir (Erol-Yildirim 168:

2004).
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2.1.1 ABD Ozel Emeklilik Sistemi

ABD, Bireysel Emeklilik Sistemlerinin en eski uygulamasi olan iilkeler arasindadir.
ABD’deki 6zel emeklilik sistemi tamamen goniilliilik esasina bagli olarak faaliyet gdstermekte ve
isverenler tarafindan kendine has olarak isletilmektedir. Isverenler, sistemin organize edilmesinde

ana role sahip bulunmaktadir.

Calisma esaslh planlarin disindaki 6zel emeklilik diizenlemeleri, bireysel emeklilik hesaplari
veya sigorta sirketlerinden kisilerce satin alinan ertelenmis yillik sézlesmeleri gibi biiylik 6l¢iide
kendine has bireysel diizenlemelerden olusmaktadir. Bu diizenlemeler, ¢ok daha smirli vergi
muafiyetlerine tabii olup genelde, 6zel emeklilik programlarindan farkli sekilde bireysel tasarruf

araclar1 olarak ele alinmaktadir. (Hinz 2000: 25).

ABD’de IRA-Individual Retirement Account olarak anilan diizenlemelerin temelinde g¢esitli

vergi avantajlari ile kisi bazinda uzun vadeli birikim saglama yer almaktadir.

IRA’lar zamanla ¢esitlik kazanmis geleneksel IRA, egitim i¢in IRA, Roth IRA gibi adlarla
cesitli yasalarda yer almistir. Geleneksel IRA’da kisi iist sinir1 yillik olarak belirli bir tutara kadar
hesabma yatirmakta, belli bir yasa kadar beklediginde burada olusan getiriler vergiye tabii
olmaksizin kendisine emekli maas1 ya da toplu ddeme olarak ddenmektedir. Icerdeki birikimden
para ¢ekmelerin her durumda vergili oldugu ¢esitlerde mevcuttur. Ancak bunlarda ¢ogunlukla katki
paylar1 katkinin yapildig1 yilda iist sinir dahilinde matrahtan diisiilebilirken, birikimden c¢ekilmek
istenen kismin vergisiz oldugu hesaplarda katkilar g¢ogunlukla gelir vergisi matrahindan

diisiilememektedir (ITO 2007: 92).

Roth IRA’dan para ¢ekme imkan1 5 yil gegtikten sonra ve ek olarak katilimcinin 59,5 yasina
ulagmasi, katilimcinin 6liimii, engelli hale gelmesi, ilk defa ev aliyor olmasi gibi durumlarda kisi

istisnai olarak Bireysel emeklilik hesabindan para ¢ekebilir (Hofmann- Smith- Willis 2002: 19-21).

ABD'de sosyal giivenlik programlari saglik gibi herhangi bir soruna karsilik tazminde
bulunan bir sigorta programidir. Amerika'da sosyal gilivenlik mevzuatinin uygulanan son sekli 2
Eylil 1974 tarihinde kabul edilen Employee Retirement Income Security Act; ERISA' ya
dayanmaktadir. ERISA; maas esasli emeklilik planlarina dayanmaktadir. Cumbhuriyetgi ve
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Demokrat Parti'nin ortak ¢abalar1 sonucunda giiclii bir destekle ¢ikarilmis olan bu yasa 6ziinde;

calisanlarin emeklilik ayliklarinin giivence altina alinmasini1 amaglamaktadir.

[fade edilen bu amag dogrultusunda yasa; kolektif ve kisisel bazdaki tiim uzun vadeli tasarruf
planlarin1 icerecek sekilde diizenlenmistir. Federal yasalar, sosyal giivenlik mevzuatini ERISA
dogrultusunda diizenlemektedir. Ancak, zamanla maas esasli emeklilik planlarmma nazaran katki
payl 6zel emeklilik planlarinin daha basit, seffaf, demografik degisimlere kars1 dayanikli ve politik
miidahalelere karsi da kapali olmasindan dolay1 ABD'deki isletmeler tarafindan daha fazla tercih

edilmektedir.

Katk1 pay1 esasli emeklilik planlarinda (Individual Retirement Accounts-IRA), ABD'de yetki
belgesine sahip olan bankalar, finansal kurumlar, hayat sigorta sirketleri, gayrimenkul yatirim
sirketleri ya da portfoy yonetim sirketleri tarafindan agilan "Kisisel Emeklilik Hesaplar1" ile

emeklilik tasarrufu yapilmaktadir.

Isveren sponsorlugunun yer almadign kisisel emeklilik hesaplari, bireysel katkilara
dayanmakta olup, sistemin biinyesinde yer alan vergisel avantajlar ile bireylere emeklilik

donemlerinin finansmaninda kaynak olusturmaya yonelik planlardir (Derelioglu 2001: 21).

Yillik belli bir limiti agsmamak kosulu ile yil icerisinde herhangi bir zamanda agilabilen IRA
hesabinin iki temel avantaj1 vardir; bu hesaba yapilan 6demelerin ilgili y1lda tamamen veya kismen
gelir vergisinden diislilmesi ve bu hesaba plasmanlardan elde edilen temettii, faiz ve sermaye
kazanclar1 hesaplardaki paranin kullanilacagi zamana kadar vergilendirilmemesidir. Yani, her iki
asamada da vergi ertelemesi yapilmakta sadece sistemden para cekildiginde vergileme

yapilmaktadir.

Hesaplarda biriken emeklilik tasarruflarinin emeklilikten 6nce kullanilmasini 6nlemek
amaciyla hesapta biriken tasarrufun 59 yasindan once ¢ekilmek istenmesi halinde ¢ekilen tutarin
%101 oraninda bir kesinti yapilmasi saglanarak IRA'nin amacindan farkli alanlarda kullanilmasi

engellenmistir (Mackenzie-Gerson- Cuevas 1997: 30).
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2.1.2 ingiltere Ozel Emeklilik Sistemi

Ingiltere emeklilik sisteminde yaptig1 reformlarla izerinde en ¢ok konusulan iilkelerin basinda
gelmektedir. Ingiltere de emeklilik sistemi, hem devlet hem de o6zel sektdr emeklilik

programlarindan olugmaktadir.

Sistem, 3 ayak lizerine insa edilmis olup ilk ayakta devlet kanali ile isleyen temel emeklilik ve
kazanca bagli emeklilik, ikinci ayakta igverenler tanimu ile isleyen mesleki emeklilik, ii¢lincii ayakta

ise bireysel emeklilik programi bulunmaktadir (Blake 2000: 224).

Devlet, temel emeklilik programini ve kazanglarla baglantili emekliligi yonetmektedir. Temel
emeklilik programi, dagitim yontemi ile finanse edilmektedir. Tiim katkilar Milli Sigorta Fonunda
toplanmakta ve oradan da emeklilik ddemeleri yapilmaktadir. Temel emeklilik programi ile tim
calisanlara diiz oranl bir emeklilik, kazanglarla baglantili emeklilik programina katilan calisanlar
icin kazanca bagl emeklilik 6demesi yapilmaktadir. Kadinlarda 60, erkeklerde 65 olan emeklik yas1
2020 de hem kadinlar hem de erkekler i¢in 65 olacaktir.

6 Nisan 2001’den itibaren ikinci ayak emeklilik diizenlemesi olmayan ¢alisanlar ile emeklilik
donemlerine iliskin baska tiirlii tasarruf yapma haklar1 olamayacak kisiler i¢in basit, glivenli, esnek

ve fonlu bir ikinci emeklilik saglanmas1 amaci ile Riske Katilim Emekliligi baslatilmistir.

S6z konusu emeklilik, bireyler i¢in belirli katkili bireysel emeklilik tipinde, bireysel

emeklilige iliskin ayn1 kural ve diizenlemelere tabi, diisiik primli 6zel emekliliktir.

Fona yapilan o6demeler, calisanlar ve hatta calismayanlar tarafindan yapilabilmektedir.
Hiikiimet, bireylerin yaptigi 0demelere, olusturulan fonun degerini arttirmak amaci ile %22
oraninda vergi destegi yapmaktadir. Fona isverenlerce ddeme yapilmasi zorunlu degildir. isverenler

yaptiklar1 6ddemeler nedeni ile vergi indirimi elde etmektedir.

Yeni tip bireysel emeklilik fonunun 6nemli bir esasi, maksimum gider harcamasinin fonun
%1°i ile sinirlanms olmasidir. Bu durum sdz konusu emeklilik fonlarinm Ingiltere’deki diger

emeklilik fonlarindan ¢ok daha ucuza idare edilmesini saglayacaktir (Robertson 2001: 255).
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Bireysel emeklilik; bankalarca, sigorta sirketlerince, birlik trostlerince ve yardimlasma
derneklerince sunulabilmektedir. 1988 yilindan itibaren uygulamaya baglayan bireysel emeklilige
katilim 6nemli Ol¢iide biiylimiistiir. Bireysel emeklilik, mesleki emeklilige giremeyen kendi isinde
calisanlarin emeklilik gelirlerini finanse etmede Onemli bir rol oynamaktadir. Giinliimiizde

Ingiltere'deki emeklilik sistemi 3 asamadan olusmaktadir:

* Birincisi; temel devlet emeklilik sistemi

« Ikincisi; hem temel devlet emeklilik sistemini hem de 6zel emeklilik sistemini igeren

sistem-SERPS; State Earning-Related Pensions Scheme

« Ugiinciisii; géniillii 6zel emeklilikten olusan sistemdir.

Cok diisiik kazanan esnaf haricinde tiim c¢alisanlar Ulusal Sigorta katki paylarini 6demek

zorundadirlar. Temel devlet emeklilik sistemini ayakta tutan bu katki paylaridir.

Isci Partisi tarafindan 1975 yilinda sosyal giivenlik yasasi ile diizenlenen ve 1978 yilinda
yiriirliige giren SERPS; mevcut emeklilik sistemine - Basic State Retirement Pension- gelire dayali
bir emeklilik programi ilave etmistir (kutuphane.tbmm.gov.tr:8088/2000/200000061.pdf). Eger,
calisan kendi istegi dogrultusunda SERPS sistemine kayitli olmayip onun yerine goniillii emeklilik

sistemine kayit olursa Ulusal Sigorta katki paylar1 normale gore azalacaktir.

Biiytik Britanya'da Bireysel Emeklilik Planlarina gegis 1988’den sonra hizlanmistir. Bu tarihte
yapilan diizenleme ile devlet SERPS ‘ten yani devletin sagladig1 emeklilik sisteminden ayrilarak

0zel emeklilik sistemine gegisi 6zendirmistir.

Bireysel Emeklilik Planlar1 6zellikle serbest calisanlar ve isveren emeklilik planlaria
giremeyenler i¢in bir imkan olmaktadir. 1996 yilinin verilerine gore serbest ¢alisan erkeklerin %

59’u, kadimnlarin ise % 31’1 bdyle bir plana tlyedir (http://www.alitopusat.com/hafYaziDetay.aspx?
detay=13).


http://www.alitopusat.com/hafYaziDetay.aspx?detay=13
http://www.alitopusat.com/hafYaziDetay.aspx?detay=13
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2.1.3 Macaristan Ozel Emeklilik Sistemi

Macaristan, sosyal giivenlikte {i¢c ayakli bir sistemi benimsemistir:

* Devlet tarafindan garanti edilen ve emeklilik doneminde kisilere asgari diizeyde bir gelir

seviyesi saglamay1 hedefleyen emeklilik programi,

» Calisanlar ve isverenler tarafindan 6denen primler ile finanse edilen zorunluluk esasina

dayali tamamlayici emeklilik programlari,

* Goniilliilik esasina dayali bireysel emeklilik programlari seklinde siralanabilir.

Herkese zorunlu ilk ayak, tiimiiyle isverenlerin kismen de ¢alisanlarin katkilariyla ve dagitim
yontemiyle finanse edilmektedir. Kadinlarda 55, erkeklerde 60 olan emeklilik yas1 2008' de 62
olmas1 planlanmustir. Ikinci ayak, zorunluluk esasiyla ve tiimiiyle calisanlarm katkilartyla finanse
edilen bireysel emeklilik hesaplarina dayali emeklilik fonlarindan olugmakta ve iicilincii ayak olarak

varolan goniillii ortak emeklilik fonlarina benzemektedir (Miiller 2001: 60).

Yeni emeklilik sistemine katilim, 42 yasindan kiigiik ve 30 Haziran 1998'den sonra isgiiciine
yeni katilarak ilk defa sigortali olanlar i¢in zorunludur. S6z konusu tarihten 6nce sigortalanan ya da
calisan kimseler 31 Agustos 1999 tarihine kadar sadece devletin sisteminde kalmay1 ya da 6zel bir
emeklilik fonuna katilmay1 tercih edebilmislerdir. Tiim goniilli giris yapanlardan isteyenlere, 31
Aralik 2000 tarihinden 6nceki kararlarindan vazgegerek eski sisteme tekrar girebilmeleri olanagi
verilmigtir. Yeni sisteme se¢cmek icin ise herhangi bir iist yas sinir1 bulunmamaktadir (Marossy 200l:

187).

Emeklilik fonlari, tiyelerin emeklilik tasarruflarini ve buna baglh olarak gelecekteki emekli
ayliklarinmi arttirmak i¢in sigortalinin tasarruflarin1 yatirnm amaciyla kullanmaktadir. Emeklilikte, bu
tasarruflar emekliye yasam yillig1 olarak geri donmektedir. Bu nedenle 6zel emeklilik fonlari,

calisma ve kazang esasina bagli belirli katkili planlardan olusmaktadir.

Ozel emeklilik fonlari, {iyelerinin sahibi oldugu kar amaci olmayan organizasyonlardur.

Kismen secilmis, kismen temsilci edilmis bir yonetim kurulunca kontrol edilmektedir. Katkilar,



43

iiyeler adina yatirima yonlendirilmekte ve emeklilik fonunun fonksiyonlar1 disaridan firmalarca

yerine getirilebilmektedir.

Emeklilik maagmna hak kazanildiginda, iiyeler bir yasam yillig1 almaktadir. Odenecek yillik,
iyenin bireysel hesabinda biriken tasarruflara gore hesaplanmakta ve cinsiyet ayrimi

yapilmamaktadir. Bireysel hesaplarda biriken tasarruflar, katilimcilara 6denebilmekte ya da miras

edilebilmektedir.

S6z konusu emeklilik fonu modeli, mesleki emeklilik planlarina benzemekle birlikte,
farkliliklar da tagimaktadir. Fonun kurucusu igveren olmak zorunda olmadig: gibi; 6zel emeklilik
programi belirli fayda esasina gore islemediginden, fon kurucusunun gelecekteki faydalar1 garanti

etme zorunlulugu yoktur (Parniczky, 2000: 87).

2.1.4 Hollanda Ozel Emeklilik Sistemi

Hollanda, 1996 yilinda yeni bir sistem olusturmustur. Olusturulan bu sistem;

» Tiim calisanlara basit emeklilik imkanimin tanindigi ve "pay as you go" sistemindeki

yontemle organize edilmesi,

» Emeklilik fonu seklinde olusturulan ve 6zel kesim tarafindan yonetilen, katilimcilara ait

bireysel hesaplar a¢ilmasi,

« Istege bagli ortak emeklilik fonlarinin olusturulmasi 6zelliklerine sahiptirler.

Emeklilik ve Sigorta Gozetim Otoritesi (Pension& Verzekeringskamer-PVK) endiistri
boyutunda emeklilik fonu kurulmasindan ve gozetiminden sorumludur. Eger plan zorunlu
tutulacaksa bakanliga basvuruyu da bu kurum yapar. Sirket Emeklilik Planlar ise tek veya bir grup
igverenin sirket Olceginde kurduklari fonlardir. Genel norm tek isveren tarafindan kurulmasi
seklindedir. Bu fonlar da PVK’ nin kontrolii altindadir. Bu planlarin tiimiinde emeklilik yas1 55 ile

70 arasinda degisir.

Hollanda’ da emeklilik planlarinin isleyisi Emeklilik ve Tasarruf Fonlar1t (PSW) yasasina

baglanmistir. Bu yasadaki temel prensip ¢alisanlarin ek emeklilik sistemlerine katilmasinin zorunlu
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olmamasidir. Hollanda’da bireysel emeklilik sistemine yonelik son yasal diizenlemeler 1998 yili
itibariyle yiiriirliige giren “Wet Op Het Spaar-Loonregeling”-Kismi Emeklilikte Ozel Tasarruf Fonu

yasasi ile yapilmustir.

Bu yasa ile Hollanda’da calisan kesim, sosyal giivenlik sisteminin 6zellestirilmesi ile olusan
emekli maasindaki azalmayi, calisirken 6deyecegi fazladan sigorta primleri ile telafi etme hakki

kazanmustir.

Tamamen kisiye bagli bu uygulamanin tek cazip yan1 6denecek primlerin iki asamada vergi
muafiyetine tabi kilinmasidir ki son tahlilde bu sigortay:1 yaptiran kisi toplam ddenecek primden
hareket edildiginde ¢ok fazla bir kiilfete girmeden ekstra emekli maas1 hakkini kazanabilmektedir.
1999 yil1 sonuna kadar bu ii¢ boliimden birisini segmeyen katilimeilar, tamamen devlet yonetiminde

olan fonlara baglanmistir (Holzmann 2006: 89).

2.1.5 Polonya Ozel Emeklilik Sistemi

Polonya, Eyliil 1997'de 6zel emeklilik fonlarmin kurulmasina olanak taniyan yasay1 yiiriirliige
koymustur. Diinya Bankasi'nin emeklilik reformu yaklagimini bir¢ok yonden takip etmekle birlikte,
reformun hem tasarimi hem de asamali uygulamasi, diger iilkelerde yapilan emeklilik

reformlarindan 6nemli farkliliklar gostermektedir.

Polonya'da gegis siireci, 3 yas grubuna béliinmiistiir. 30 yasin altindaki vatandaslar, hem kamu
ayagina hem de 0zel ayaga katki yaparak yeni karma sisteme katilmak zorunda birakilmigtir. 30-50
yas arasindaki vatandaslar, yeni ulusal belirli katki planina 6deme yapma zorunlulugunda
bulunmakla beraber, yeni belirli katkili 6zel emeklilik fonlarmma 6deme yapmay1 30 Eyliil 1999
tarihine kadar tercih edebilmislerdir. 50 yas iizeri olan vatandaslar ise, eski dagitim sisteminden

emekli olmaya devam etmektedir (Gora 2001: 227).

Polonya’da devletin rolii iki alanda ortaya ¢ikabilmektedir; birincisi, eger fonun getirisi
kanunda belirtilen asgari oranin altinda ise devlet sorumlulugu devreye girmektedir. Boyle bir
durum ortaya ¢iktiginda, fonun rezerve hesabinda biriken kaynaklara bakilmaktadir. S6z konusu
kaynak yetersiz ise ve yoOnetici sirket kendi sermayesi ile 6deyemeyecek ve iflasa gidecek ise

Garanti Fonu devreye girmekte ve sorumluluk bu fona gegmektedir. Sonucta Garanti Fonu sonrast
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asgari getiri orani ile fonun getiri oram1 arasindaki farkin dengelenmesinden Hazine sorumlu
olmaktadir. Ikincisi, emeklilik fonunda tasarruf edilen sermaye ile birinci ayak icin hesaplanan

asgari faydanin 6denmesinde de devletin sorumlulugu vardir. (www.tisk.org.tr).

Polonya'da yapilan emeklilik reformu, sistemin zorunluluk kismma odaklanmstir. Ilave
gonilli planlarin oldugu iiglincii ayak, yeni sistem i¢in 6nemli olmakla beraber zorunlu sistemin
finansal siirdiiriilebilirlik sorununu ¢ézememektedir. Sorunun ¢6ziimii igin, sosyal giivenligin

yaslilik kismina iliskin bireysel hesaplar isletilmektedir.

Yaghilik emekliligi ile ilgili hizmetin 6zel tedarikgileri, reform i¢inde yer alarak 6nemli rol
oynamislardir. Bununla birlikte 6zel tedarik¢ilerin ise karismasi, Polonya'da sosyal gilivenligin
Ozellesmesi anlamina gelmemektedir. Sadece sosyal giivenligin bir kismimnin isleyisine ozel
tedarikciler davet edilmistir. Sistem, bunu miimkiin kilacak ve tutarli calisacak sekilde

tasarlanmustir.

Yeni sistemde dikkat ¢eken bir 6zellik, sistemin her bir 6gesinin sahipliginden ziyade gordiigii
islev olmaktadir. Polonya'nin zorunlu yaglilik sistemi olan birinci ve ikinci ayak birlikte tamamen
ayni rolii oynamakla beraber, her birinin gelecekteki emekli maaslarinin kaynagini olusturma

bakimindan farkliliklar1 bulunmaktadir (Borowczyk 2001: 169—-173).

2.1.6 Sili Ozel Emeklilik Sistemi

Sili, 6zel emeklilik modelini erken uygulayan iilkelerin basinda gelmistir. Mayis 1981 'de
baslayan yeni 6zel emeklilik sisteminde her liyenin katki paymin yatirildig: bir bireysel emeklilik

hesab1 bulunmaktadir (S6zer 2001: 7-14).

Sili’deki uygulama calisanlarin maas ve iicretlerinden kesilen primlerin kisaca AFP olarak
bilinen Administradora de Fundos de Pensiones adli anonim sirket seklindeki fon yonetim
kuruluslarinda siki denetim altinda degerlendirilmesine dayanmaktadir. Fon sisteminde calisanlar
primlerini diledikleri AFP’ye aktarabilmektedirler. Devlet de 06zel yatirim fonu sirketlerini

denetleyebilmektedir.


http://www.tisk.org.tr/
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Calisan emekli oldugunda sistemde kalma ya da ayrilma arasinda bir tercihte
bulunabilmektedir. Sistem, ayrica sigortalinin geride kalan yakinlarin da belli bir 6demede

bulunmaya devam etmektedir. Malulliikk durumunda ise, ilave fonlarla sistem desteklenmektedir.

Sili’de yeni sisteme gore, asgari emeklilik hakkindan yararlanabilmek icin eski veya yeni
sistemlere ya da ikisine toplam en az 20 yil prim yatirmis olmak zorunludur ve kadimnlarin 60,
erkelerin ise 65 yasina ulagmalar1 gerekmektedir. Malulliik durumunda prim 6deme siiresinin asgari
2 yil olmasi gerekmektedir. Boylece, Sili sistemi 6zel firmalarca yonetilen bireysel hesaplara
dayanmakla beraber, hiikiimet sistemin diizenlenmesinde ve gozetilmesinde O6nemli bir rol

oynamaktadir.

Fon yatirimlarinin getirisi hesaplara aktarilmakta ve fayda; toplanan ve biriken fonlarin
biiyiikliigiine, fon getirilerine, emekli olundugunda tahmini 6miir siiresine bagli olmaktadir. Fonlar,
0zel yatirnm sirketleri tarafindan yonetilmektedir. Emeklilige hak kazanan bireyler, varliklarina

tekabiil eden emekli maasini yillik veya daha kisa araliklarla alabilmektedir (Grushka 2001: 203).

31 Aralik 1982'den sonra isgiiciine katilan tiim is¢iler ve eski sistemden ayrilmayi tercih etmis
olanlar, kendi 6zel yatirim fonlarina iicretlerinin %10 'u oraninda katki payr 6demek zorundadir.
Ucretler, bir limite kadar vergilendirilmektedir. Isciler, hayat boyu ve sakatlik sigortasini kapsamak
icin ayrica %3 katki pay1 6demektedirler. Kendi isinde ¢alisanlar i¢in katilim zorunlu degildir. Birey

isterse yaslilik i¢in zorunlu katki oraninin {izerinde prim ddeyebilmektedir.

Eski sistemde olan bireylerin yeni sisteme gecisini tesvik etmek i¢in, eski sistemde kalanlara
hem igveren hem de kendi katki paymi 6deme zorunlulu§una karsilik yeni sistemi tercih edenlere

sadece kendi katki payin1 6deme sart1 getirilmistir (Ozsuca 1999: 219).

Sili'deki bireysel emeklilik sirketleri arasindaki rekabet Tiirkiye'dekilerle Ortiismektedir.
Calisanlar, primlerini yatirmak istedikleri sirketleri segebilmekte ve bu konuda isverenin bir
miidahalesi olamamaktadir. Katilimeilar, hicbir transfer {icreti 6demeden bireysel emeklilik sistemi
hesabindaki biitiin birikimlerini alarak bir emeklilik fon yonetim sirketinden bir digerine yilda iki

kez gegebilmektedir. Tiirkiye'de ise bu ancak yilda 1 defaya mahsustur.
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Kadmlarda 60, erkelerde 65 yasinda hak kazanilan emeklilik i¢in emekliler, yillik emekli
maast alma veya sistemden ¢ikarak toplu 6deme alma ya da iki se¢enegin karisimi arasinda se¢im
yapabilmektedir. Tiirkiye'deki bireysel emeklilik sisteminde ise yas siirmnin 56 olmasi vatandas

acisindan biiyiik avantajdir.

Ozetle; diinya iilkeleri ile Tiirkiye'deki bireysel emeklilik sistemini karsilastirdigimizda
Tiirkiye'deki uygulama yilina geciste gecikme olmasina ragmen Tiirkiye'deki sistemin sartlar1 daha
elveriglidir. Ancak, glinlimiiz hayat kosullarinin giinden giine zorlagsmasiyla birlikte sistemde de

degisiklikler olmas1 yaniltict olmayacaktir.

Dikkat edilmesi gereken nokta; yapilan her olumlu veya olumsuz degisikligin giiveni
zedelenmis vatandas acisindan endise verici olacagindan, sistemde ilk emeklilik maag1 verilinceye

kadar degisiklik yapilmamaya gayret gosterilmesi gerektigidir.

2.1.7 Yunanistan Ozel Emeklilik Sistemi

Yunanistan’da mesleki emeklilik fonlari, tamamen goniilliiliik esasina gore sigortalanmayi

saglarlar. Bu nedenle de genellikle ¢ok uluslu ya da biiyiik firmalar tarafindan tesvik edilirler.

Tamamlayic1 mesleki fonlar genellikle hesaplarin yonetimini bir hayat sigorta sirketi ile

yaptirilan s6zlesme araciligi ile yerine getirirler.

Emeklilik fonlarina katilim da dogal olarak diisiiktiir. Mesleki emeklilik fonlama esasina gore

caligr.

Genellikle tim planlar sadece igveren tarafindan finanse edilir. Miktar da plandan plana

degisir.

Emeklilik yas1 sosyal giivenlige endekslenmis olup, erkekler i¢in 65, bayanlar i¢in 60’tir.
Erken emeklilik i¢in diizenlemeler vardir. Ugiincii basamak bireysel emeklilik ise, hayat sigorta

sirketleri tarafindan yerine getirilir (Oktay 2007: 311).
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2.1.8 isvicre Ozel Emeklilik Sistemi

Isvigre emeklilik sistemi de ¢ok ayakli bir yapiya sahiptir. isvigre’de dort tip emeklilik
planindan s6z etmek miimkiindiir. Bunlardan birincisi devlet emeklilik sistemidir. Bu sistemde bile
emeklilik fonlar1 profesyonel kuruluslarca, kantonlar ya da federal hiikiimet tarafindan

yonetilmektedir.

Federal Sosyal Sigorta Ofisi’nin denetim gorevini iistlendigi PAYG temelindeki bu sistemde,
isci ve igverenin katilimlar1 devlet garantisi altindadir. Bu plana katilim zorunludur. ikinci tip
emeklilik plan1 mesleki emeklilik plamidir. Bu plana, birinci tip planda devletin emeklilerine
sagladigi en yliksek maastan daha fazla kazanan 23 yasindan biiylikler katilmak zorundadir. Bu tip

planlar da katki pay1 6demeli fon sistemine baglidir.

Ayrica bu zorunlu emeklilik planlar1 diginda istege bagl katilim 6denmesi esasina dayali olan
ficiincii tip bir emeklilik plan1 ve dordiincii tip olarak da katilimin zorunlu olmadig: ve Isvigre’de
izin almig banka fonlar1 ve sigorta sirketleri tarafindan yonetilen, emeklilik maas1 saglayan bireysel

emeklilik sistemi de mevcuttur.

Bireysel emeklilik sistemine gecis, iilkedeki fon olanaklarini ve fon birikimini arttirmustir.

Ulkeye ekonomik anlamda olumlu katkisinin oldugunu séylemek miimkiindiir (ITO 2007: 21).

2.1.9 Fransa Ozel Emeklilik Sistemi

Fransa’da 1997 yilinda kabul edilen bir yasa ile emeklilik tasarrufu planlar1 ve emeklilik
tasarruf fonlar1 sistemi benimsenmis olup, ancak dagitim sisteminin yerlesmis olmasi ve fon
biriktirme sistemine ¢ok sinirli bir alan taninmis olusu, 6zel hayat sigorta sisteminin ¢ok yaygin
bicimde uygulanmakta olusu ve o6zellikle is¢i sendikalarinin siddetli tepkileri iizerine hiikiimetin
gerekli kararnameleri yiirlirliige koymamasi nedeni ile uygulanmamis ve dolayisiyla 6lii bir metin

olarak kalmistir (Bagc1 2006: 21)
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2.1.10 Almanya Ozel Emeklilik Sistemi

Almanya’da 2001°de yapilan reformda goniillii 6zel sigorta sistemi benimsenmistir. Bu sistem
ticayaktan olugmaktadir. Sosyal sigortalar arasinda denge, mesleki hazirlik programlar1 ve 6zel

emeklilik sigortasi ile saglanmistir.

Sosyal Giivenlik Emeklilik Plan1 tarafindan sigortalanmis ¢alisanlar, isverenlerinden
ticretlerinde %4’e kadar indirim yaparak, mesleki planlara yatirim yapmasin talep hakkina sahiptir.

Eger iicret toplu sozlesmeye gore ddeniyorsa, o zaman talebin bu s6zlesmeye dayanmasi sarttir.

Eger isveren bir emeklilik kurulusu ya da fonu araciligr ile fonu finanse ediyorsa, o zaman
indirimi bu fona 6deyebilir. Eger isveren higbir fona katkida bulunmuyorsa, ya da farkl bir katkida
bulunuyorsa calisan, sigortalarinin bir sigorta sirketine yaptirilmasini talep edebilir. Emeklilik yas1

plana gore degismekle birlikte genellikle 65°tir.

Almanya’da Bireysel Emeklilik Tasarruflar1 ¢ogunlukla hayat sigorta policeleri ile
yapilmaktadir. Bununla birlikle belirli katki ilkesine ve zorunlu yillik maaslandirmaya dayali bir

tamamlayict emeklilik programi baslatmak i¢in reform Onerileri gelistirilmektedir.

Bireysel katki hesaplar1 veya dogrudan sigorta planlari veyahut emeklilik fonlar1 seklinde
olusturulan bir onaylanmis plana katilim zorunlu degildir. Ancak, baz1 katkicilara vergi kolayliklar

ile tesvik yapilmaktadir.

Belirli katkili bireysel hesaplar sadece devam eden katkilara komisyon O&denmesini

gerektirmektedir. Boylece, emeklilik sermayesi transferleri bedelsiz olmus olmaktadir.

Alternatif olarak ise, Onceden yapilan komisyonlu odemeler icin c¢alisan isverenini
degistirerek on yil dolmadan 6nce plandan ayrilabilse bile on yila gére amortismana tabi olmasi

gerekmektedir.
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2.1.11 Avusturya Ozel Emeklilik Sistemi

Goniillii olmas1 ve fonlamaya dayali olmasi nedeni ile Tamamlayici1 ve Mesleki Emeklilik,

Hayat Sigortalar1 Bireysel Emeklilik i¢inde degerlendirilebilir.

Emeklilik fonunun kurulmas1 Mali Piyasalar Idaresi’nin (Financial Market Authority) iznine
baglhdir. Kurulacak bir emeklilik fonu en az bin kisiyi teminat altina almalidir. Emeklilik fonunun

aktiieryal ve teknik karsiliklarinin esaslarini belirleyen bir is planinin hazirlanmasi zorunludur.

Emeklilik Fonlarinin faaliyetleri emeklilik fonu ile finansér igveren arasindaki bir tliziige
baglhdir. Bu tiiziikte; 6deneklerin karsiliklari, isveren ve calisan katki oranlari, yatirim politikasi ile

ilgili genel ¢ergeve, yonetim giderleri gibi diizenlemelere yer verilmesi sarttir.

Emeklilik Fonlarinda fon yonetimi isterse fonlar1 kendi idare edebilecegi gibi, portfoy
yonetim sirketine de devredebilir. Genellikle tek igverenli fonlar, fon idaresini digariya verirken, ¢ok

igverenli fonlar iceriden yonetimi tercih ederler.

2.2 TURKIYE’DE BIiREYSEL EMEKLILIK SiSTEMi

Diger iilke uygulamalarini incelemekteki amag Tirkiye’deki Bireysel Emeklilik Sisteminden
farkl1 olan uygulamalar1 ortaya koyabilmek ve bizim sistemimizle adapte edilebilir olan

uygulamalarla harmanlanabilmesi onerilerini ortaya koyabilmektir.

2.2.1 Genel Hatlanyla Tiirkiye'de Bireysel Emeklilik Sistemi

4632 sayili Kanun ile 2003 yilinda iilkemizde uygulamaya konulan Bireysel Emeklilik
Sistemi goniilliiliik esasli oldugu icin Tiirkiye sartlarinda ¢ok biiyiik farklilik ve farkindalik
getirmemistir. Ornegin; havale yoluyla yapilmak istenen ddemelerde katilimcilarr hastane kadar
soguk gelen bankalara getirtmek zor olmus ve bu sebeple pek ¢ok sézlesme iptal olmustur. Cok
sonralar1 bu gibi tatsizliklarin yaganmamasi i¢in bireysel emeklilik sirketleri katki payr 6demelerini

ya otomatik talimat alarak ya da kredi kartina baglayarak ¢oziime kavusturmuslardir. Ancak, o
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siirecte para yatirip takibini yapmayan katilimcilarin iistiine diisiilmemis, satis aninda gosterilen

Oonem sonrasinda devam ettirilmedigi i¢in bu kisiler bizler i¢in kayip olmustur. .

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu'nun 1. maddesinde
"kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi olarak, bireylerin emeklilige yonelik
tasarruflarmmin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek bir gelir saglanarak refah
diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak istihdamin artirilmast ve
ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini teminen, goniillii katilima dayali ve belirlenmig
katki esasina gore olusturulan sistem" tanimlamasi yer almaktadir ancak kanunda belirtilen

uzun vadeli kaynak ile ka¢ senenin kastedildigi agik ifade edilmemistir.

Daha once de belirtildigi tlizere, Tiirkiye'de sosyal giivenlik, Devlet tarafindan isletilen ve
denetlenen sosyal giivenlik kurumlar tarafindan saglanmaktadir. Toplumun "deviet” kavramina
duydugu saygi ve giivene ragmen, bu kurumlarda ¢alisan kisilerden toplanan primler verimli olarak
degerlendirilememis, ilave prim almmadan sosyal yardim zamlar1 yapilmis ve emeklilik yasinin
diistiriilmesiyle gen¢ emeklilik sistemi yayginlastirilmistir. Bu politikalar1 giiden siyasiler kendi
cikarlarini gozettikleri i¢in "devlet” kavramina duyulan saygiy1 sadece sarsmakla kalmamis ayrica

sosyal giivenlik kurumlarinin da itibarin1 zedelemislerdir.

Tiim bunlarin yani1 sira emeklilik yatirim fonlarinin ge¢miste verimli isletilememesi ve bu
fonlarin 6nemli bir kisminin devlet cari harcamalarinda kullanilmasi, sosyal giivenlik sisteminin
rekabetei bir kontrol sisteminden uzak tutulmasi, saglikta yaslilik rezervi olugturulmamasi ve saglik
harcamalarinin istismar edilmesi nedeniyle kamu sosyal giivenlik kurumlariin biitgeleri agik

vermektedir. Izah edilen bu nedenlerden dolayi sosyal giivenlik sistemimiz krizler yasamaktadir.

Takasbank’ ta acilan emeklilik hesaplara bakilacak olunursa; katilimeilar ayn1 ya da farkli
emeklilik sirketinde birden fazla emeklilik hesab1 agtirabilmektedirler. Ancak, daha fazla getiri elde
etmek acisindan birden fazla emeklilik hesabi agtirilmasi yonetim gideri oranlarindan dolayr mantikl
goziikkmemektedir. Ciinkii ayda 100 TL'lik katk1 paymin getirisi ile ayda 1000 TL'lik katki payinin
getirisi ayni olmayacaktir. Katki payr orani ylikseldik¢e yonetim gider kesintisi katilimcinin

yararma %38' lerden %2’lere kadar diisecektir.
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Ozel emeklilik fonlarinin ge¢misine bakildiginda ise, bu programlarmn 19.yiizyilin son
ceyregine kadar uzanmakta oldugu goriilmektedir. 1875-1929 déneminde ABD ve Kanada’da 421
6zel emeklilik programi kurulmus olmasina ragmen, bu fonlarin ivme kazandig1 déonem 1929 diinya
buhrani sonrasidir. Emeklilik fonlarinin 2006 yili toplam biytikligii OECD iilkelerinde, 16.244
milyar ABD dolari, OECD disi iilkelerde ise 616 milyar ABD dolar1 olmak {izere toplam 16.860
milyar ABD dolaridir. 2004-2006 yillar1 arasinda emeklilik fonlar1 aktiflerinin ortalama yillik
bliyime hizi OECD dis1 iilkelerde %9.2 ilen, OECD iilkelerinde ise %9’dur. Ayn1 donemde,
OECD’ye dahil olan Latin Amerika’da %26.9, Euro bolgesinde %13.6 ve diinya genelinde %9’luk
ortalama yillik bliylime hiz1 goriilmistiir (Sahin 2004: 2).

Tablo 2.3’de emeklilik fonlarinin dagilimma yer verilmisti. Her bir iilkenin kendi
kaynaklaria yatirim yapmay tercih etmis olmasi ekonomideki diga bagimlilik tehlikesinin iilke
ekonomisine ne yonde zararlar getirebilecegi hususunda milli bilincin var oldugu ipucunu
vermektedir. Tiirkiye’deki yatirnmer profili de Finlandiya lilkesine yakin durmaktadir. Genellikle
Takasbank’ta mevcut birikimler Hazine Bonosu, Devlet Tahvili alimlarina ydnlendirilmektedir.
Bireysel emeklilik sistemine aktarilan katki paylarinin portfoy dagilimmin yaratacagi giic etkili
olacaktir. Bu sebeple, bireylerin portfoy yonetim sirketlerinden kalite standardin1 agsmis olmalari

beklentisi yanlis olmayacaktir.

Portekiz, Norveg, Italya, Fransa, Finlandiya, Danimarka ve Avusturya iilkelerinde agirlik
devlet tahvilindedir. Ozellikle Ingiltere ve Irlanda’da hisse senedi piyasasinin agirlik tasidig1 acikca
goriilmektedir. Tablo 2.3’te gbze ¢arpan unsur; Finlandiya tilkesinin portfdy dagiliminin % 75 ‘inin
devlet tahvilinden, % 14’ {iniin hisse senedinden olustugu, bu durumun tam tersini teskil eden
Ingiltere’de portfdy dagiliminin % 76’ sinin hisse senedinden, % 16’ smin devlet tahvilinden ve yap1
olarak Ingiltere ile paralel 6zellik gosteren irlanda iilkesinde portfoy dagilimmin % 70 ‘nin hisse

senedinden % 20’sinin devlet tahvilinden olustugu géze carpmaktadir.
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Tablo 2.3: Emeklilik Fonlarinin Avrupa'daki Portfoy Dagilimlar: (%)

ULKE HISSE DEVLE EMLAK DIGE
SENE T . R
DI TAHVIL
Almanya 36 40 6 18
Avusturya 33 66 1 1
Belgika 53 33 4 10
Danimarka 38 53 6 3
Finlandiya 14 75 8 2
Fransa 13 52 2 33
Hollanda 44 48 5 3
Ingiltere 76 16 2 6
[rlanda 70 20 6 4
Ispanya 36 43 1 20
Isveg 40 54 4 2
Isvicre 31 33 24 12
Italya 7 47 15 1
Norveg 34 46 12 8
Portekiz 32 58 2 8

Kaynak: Mercer, 2003, 45.

Tablo 2.3’ten cikarilan sonug; yaratilan kaynaklarin yarisina yakininin devlet borg¢lanma
senetlerine gitmesi, devletin kisa vadeli yliksek faizle bor¢lanmasinin 6niine gegilmek istenmesi ve
dolayisiyla dis borca olan ihtiyacin azaltilmasidir.

(http://www.kocportfoy.com.tr/ind ret funds/about.asp).
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Avrupa'da dzellikle Ingiltere, Isveg, Irlanda gibi iilkelerde emeklilik fonlarmm en ¢ok tercih
ettigi yatirim enstriimani hisse senedidir. Ulkemizde ise bu durum tam tersidir. Pek cok iilkede
yabanct menkul kiymetlere ¢ok az yatirim yapilmaktadir. Genelde, yurti¢i piyasalarda yatirim
yapildig1 goze carpmaktadir (OECD 1998: 68).

Tablo 2.4: Secilmis Ulkelerde 2008 Yili Emeklilik Yatirim Fonlar1 Nominal Getirileri

)
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Kaynak: OECD WPPP, Questionnaire on Pensions and the Financial Crisis, March
2009, www.tuac.org/en/public/e-docs/00/00/04/.../telecharger.phtml?

Tim diinya iilkelerinde etkisini hissettiren global ekonomik kriz, iilkelerin bir¢ogunda
emeklilik varliklarinda kisa vadede deger kayiplarina yol acarken, Tiirkiye gibi iilkeler, sabit getirili
varliklardan olusan portfoyleri ile, krizin etkisini daha az hissetmislerdir. Yukaridaki grafikte,
OECD’ye iiye olan ve olmayan bazi iilkelerde 2008 yilinda emeklilik fonlarinin nominal getirileri
yer almaktadir.Ulkemizde emeklilik fonlar1 yaklasik %80 oraninda kamu borglanma senetlerinden,
gelismis llkelerde ise agirlik hisse senedinden olusmaktadir. Tirkiye’de Bireysel Emeklilik
Mevzuati, yatirnmciylr korumak amaci ile fonlara yonlendirilen tutarlarin en az %30’unu kamu

bor¢lanma araglar1 agirlikli emeklilik yatirim fonlarina yatirilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Ayrica piyasanin agir1 volatil olmasi nedeni ile garantili yatirim enstriimanlarini tercih eden
yatirimeilarin tercihini bu yonde kullanmasinin etkisiyle de fonlardaki yatirnm agirliginin kamu

bor¢lanma aracglarina yonelik olmasi ortaya ¢ikmistir.
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Yapilan arastirmalara gore; 2006 sonu itibariyle halka arz edilmis emeklilik fonu sayis1 102’yi
bulmustur. S6z konusu fonlarin toplam degeri 2,821 milyon TL’dir. Emeklilik yatirim fonlar1 i¢inde
yaygin fon tiirii olarak % 37,3 ile TL veya doviz cinsinden kamu bor¢lanma araci emeklilik fonlari
birinci sirada iken, ikincilik ve tiglinciiliik karma emeklilik yatirim fonlariyla para piyasasi likit-
kamu emeklilik yatirim fonlarmindir (http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?
action=displayfile&pageid=96&{n=96.pdf).

31 Aralik 2008 tarihi itibariyle halka arz edilmis toplam fon adedi ise 120°dir. 31 Aralik 2008
tarihi itibar1 ile emeklilik yatirnm fonlar1 portfoyliniin %69,74’tinii kamu borglanma senetleri,
%15,68’in1 ters repo, %7,68’ini ise hisse senetleri olusturmaktadir. Piyasalarda yasanan
dalgalanmalar 2008 y1l1 i¢inde ters repo oranint %22’ye kadar yiikseltmis, hisse senedi oranini ise
%6 seviyelerine diislirmiistiir. Portfoy dagilimi1 fonlarin gilinlik net varlik degerleri ile
agirhiklandirilarak hesaplanmistir. Borsa para piyasasi yatirim araclart diger kalemi iginde yer

almaktadir (BES2008 Raporu: 54).

Tablo 2.5: 31 Aralik 2008 Tarihi itibariyle Yatirnm Fonlar1 Toplam Bilgileri

Fon Tipi Vade(giin) Hisse Senedi Kamu Bor¢lanma Ters Repo Borsa Para Yabanci Diger

(%) Senedi (%) Piyasasi Menkul (%)

(%) (%) (%)

A Tipi 127 58,30 28,17 13,16 0,16
0,18 0,03
B Tipi 51 0,08 44,13 50,33 4,93
0,04 0,49
Toplam 53 1.51 43,74 49,42 4,81
0,04 048
Emeklilik Yatirim
Fonlar1
Toplam 381 7.68 69,74 15,68 0,01
0,53 6,36

Kaynak: www.egm.org.tr/bes2008gr.asp
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Yukaridaki tabloda 31 Aralik 2008 itibar1 ile yatirim fonlar1 ve emeklilik yatirim fonlarmin
biiyiikliikleri, portfoy dagilimlari ve ortalama vadeleri yer almaktadir. Tablo 2.5’de Tiirkiye’de hisse
senedi piyasasinin gelismemis oldugu gercegi asikardir. Emeklilik yatirnm fonlari toplami igerisinde

hisse senedinde %7,68 oraninin neden bu seviyelerde seyrettiginin irdelenmesi gerekmektedir.

Tablo 2.5’te emeklilik yatirim fonlar1 toplammin %69,74 i kamu bor¢lanma senedinden
olusmaktadir. Ters repo orani ise %15,68’dir. Burada bireylerin kamu bor¢lanma senetlerinden
sonraki ilk sirada neden ters repoyu tercih ettikleri ayri bir tartisma konusudur. Tablo 2.3
araciligiyla gelismis tlkelerin durumunu inceledigimizde hisse senetlerine ayrilan payin biiyiik

oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 2.6’da bireysel emeklilik sistemi igerisindeki katilimcilarin yas dagilimina goére fon

grubu tercihleri ifade edilmeye caligilmigtir.

Tablo 2.6: Katihmcilarin Yas Aralhklarina Gore Fon Grubu Tercihleri

56 Yag ve Uzeri - |
:_:_’Z

Kamu Bor¢lanma (TL) = 45-55 yag - I
Likit <
- Esnek s
>
Hisse Senedi "‘;

Kamu Bor¢lanm (YP) . 25-34 yag - |

B Uluslararasi
0 25 50 75 100
Oran (%)

Kaynak: Bireysel Emeklilik Sistemi Gelisim Raporu 2008, s:23

Tablo 2.6’da yas araliklarina goére fon grubu tercihleri ifade edilirken tercihler arasinda bir

fark olmamasi1 Tiirkiye’de sermaye piyasasinin ne kadar sig oldugu gercegini goézler Oniine
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sermektedir. Bireysel emeklilik sisteminin basarisi saglam temeller iizerine oturtulmus bir Sermaye

Piyasasina baglhdir.

Katilimcilar, emeklilik sozlesmelerinde belirtilen esaslar c¢ergcevesinde fon hesaplarinda
yatirima yonlendirilecek katki paylarinin en fazla %]15'ini, porttdyiiniin en az %80'i yabanc1 para ve
sermaye piyasasi araglarindan olusan fonlara, katki paylarinin en az %30'unu ise portfoyiiniin en az
%80'ini ters repo dahil devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin olusturdugu fonlara yonlendirirler. Devletin
koydugu bu sinirlar katilimcinin birikimini koruma amacli olup fonlardaki bu sinirlamalarin da

nedenlerinin katilimcinin aklinda soru isareti birakmayacak sekilde izah1 gerekmektedir.

Tablo 2.6 Tirkiye’ deki emeklilik fonlar1 biiyiikliigii gelisiminin ne kadar kisir oldugunu bir
kez daha kanitlamaktadir. Gergi Tiirkiye’de de bu alanda iyilestirmeler yapabilmek adina SPK
lisans sinavlari, zorunlu denetimler, bireysel emeklilik uzmanlik sertifikasi almis aracilara siirekli

egitim zorunluluklar1 getirilmis olmasina ragmen bu konularda da atlanmis noktalar bulunmaktadir.

Ornegin; emeklilik gdzetim merkezinin aracilar igin zorunlu egitimlerinin bir tanesi 73 adet
slayttan olugmaktadir ve okunmadan gegilse bile egitim tamamlanmis olarak goriinmektedir.
Istismara yer vermemek amacli bu tiir egitimlerin sonunda 5’er soruluk sorular hazirlanabilir ve
verilen dogru cevap sayisina gore bu egitimin tamamlanip tamamlanmadiginin karara baglanmasi
daha dogru olabilir. Bir diger nokta da SPK smavindan 9 modiilii de basarili tamamlamis kisilerin
ise sertifika teslimi de kirtasiyecilik nedeniyle zora sokulmaktadir. Ornegin; 2007 yilinda yiiksek
ortalama ile basarili olmus kisiye sertifika hakkini kaybedecek duruma gelmesine yakin yine o
sahsin kendi ¢abalariyla sertifikas1 2009 yilinda evraklarin teslimi sartiyla gonderilmistir. Bu gibi
durumlar simava girip de basar1 elde etmis kisilerin tekrar tekrar ayni noktaya donmelerine ve

ilerleme saglayamamalarina sebebiyet verebilmektedir.

Tablo 2.6’da yatirim fonlarindaki c¢esitliligin yani1 sira secimdeki tek diizeligin neden
kaynaklandig1 sorusunu da akillara getirmektedir. Uluslarasi yatirirm fon grubu en az tercih edilen
fon grubu olmakla birlikte kamu bor¢lanma (TL) yatirim fonu grubu her yas grubu tarafindan

agirlikli olarak tercih edilen grup olmustur.



Tablo 2.7: Emeklilik Fonlar: Biiyiikliigiiniin Gelisimi (GSMH Yiizdesine Gore)

OECD 2001 2002 2003 2004
Avustralya 57.7 58.1 56.1 72.7
Cek 23 2.8 3.1 3.6
Cumhuriyeti

Japonya 13.9 14.1 15.3 14.2
Polonya 2.5 4.0 5.5 7.0
Isvicre 104.4 96.7 111.6 111.6

Kaynak: OECD, Pension Markets in Focus, 2005
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Tablo 2.7'de goriildiigii iizere, emeklilik fonlar1 giin gectikce gelisme kaydetmistir. izlanda,
Hollanda, ABD ve Isvigre'de bu sistemin diger iilkelere goére daha oturmus oldugu anlasilmaktadr.
Tiirkiye'deki rakamlar ise iilkemizin Kore'min bile gerisinde oldugunu anlatmaktadir. Bireysel

emeklilik sisteminin en 6nemli unsurlarindan biri yatirim fonlaridir.

Tiirkiye'de isgiicii 2003 yilinda bir onceki yila gore azalarak 23,6 milyon, istihdam ise
azalarak 21,1 milyon olarak gerceklesmistir. Isgiiciiniin calisma cagindaki niifusa orani olarak
tanimlanan iggiiciine katilma orani, 2003 yilinda ylizde 48,3 olarak gergeklesmistir. Bu da bize
Tirkiye'de isgiicline katilma diizeyinin oldukca diisiik oldugunu gostermektedir. 2002 yilinda
%10,3 olarak gergeklesen issizlik oran1 2003 yilinda yiikselerek %10,5 olarak gerceklesmistir. Yine
2002 yilinda %5,4 olan eksik istthdam oran1 2003 yilinda gerileyerek %4,8 olarak ger¢eklesmistir.
Issizlik ile eksik istihdam nedeniyle atil isgiicii oran1 2002 yilinda %15,7 ve 2003 yilinda da %15,3
olarak gergeklesmistir. Atil isgiicii oraninin dolayisiyla da issizlik oraninin {ilkemizde yiiksek
olmasiin bireysel emeklilik sistemine katilimi1 olumsuz yonde etkileyecegi muhakkaktir (Demirci-

Sen 2006: 633).

Bireysel Emeklilik Sisteminin Tiirkiye’deki gelisiminde bankacilik sektoriiniin sahip oldugu
paya EGM raporlar1 ¢ergevesinde bakildiginda; 2007 yilsonu itibariyla 1.576.273 s6zlesmenin
ylizde 17’sinin banka kanali ile gerceklestigi goriilmektedir. BES dagitim kanallar1 arasinda ilk
sirada yer alan bireysel direkt satisin sahip oldugu s6zlesme adedi 1.000.591 olurken, bankalarin
yiizde 17’lik paylar1 268.580 adet sézlesmeye denk gelmektedir. Bankalar s6z konusu sézlesme
sayisi ile dagitim kanallar1 arasinda bireysel direkt satistan sonra ikinci siray1 almaktadirlar. Fakat
toplam katki pay1 ve tahsil edilen aylik ortalama diizenli katki pay1 oranlar1 siralanmasinda bankalar
daha gerilerde yer almaktadirlar. EGM’ nin 2007 raporu incelendiginde BES’in yilsonundaki toplam
katki payr tutarmin 3.917.061.211 TL oldugu goriilmektedir. Bu miktarda en fazla pay1 olan,
sozlesme adedinin de en fazla oldugu bireysel direkt satisa ait bulunmaktadir

(www.egm.org.tr/bes2007gr.asp).

Toplam katki payr miktarinda acenteler ikinci, kurumsal satis ise {liglincli sirada yer
almaktadir. Sozlesme adedi siralamasinda ikinci sirada olan bankalar ise toplam katki pay1

siralamasinda dordiincii sirada yer almaktadirlar.
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Tahsil edilen aylik ortalama diizenli katki pay1 tutarinda ise bankalarin dagitim kanallari
arasinda en On siray1 almasi dikkat ¢ekmektedir. Bireysel direkt satigin aylik ortalama diizenli katki
payt miktar1 117 TL, kurumsal satisin 112 TL, acentenin 122 TL, cagri merkezin 115 TL,
brokerlerin ise 144 TL civarinda olurken, bankalarin aylik ortalama katki payr miktarlar1 90 TL

civarlarinda seyretmektedir (BES Gelisim Raporu 2007: 37).

Bu durum Bireysel Emeklilik Sistemi’nin gelisiminde olduk¢a 6nemli pay1 bulunan katki pay1
tutarin1 olumsuz yonde etkilemektedir. Ayn1 zamanda bankalarin ve emeklilik sirketlerinin banka
kanaliyla BES satis1 iizerinde daha fazla durmalar1 gerektigini de ortaya ¢ikarmaktadir (Altuntepe
2008: 8).

Giris aidat1 konusunda yiirtirliige giren yeni bir uygulama; bu tutarin en fazla bes yil siireyle
ertelenebilmesidir. Katilimcinin bes yildan once bireysel emeklilik sisteminden ayrilmasi veya
baska bir sirkete aktarim talebinde bulunmasi durumunda emeklilik sirketi, giris aidatinin
0denmemis kismim1i  katilimcinin  bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinden tahsil
edebilmektedir. Daha onceki diizenlemede ise ertelenme siiresi i¢in bir iist sinir bulunmamaktadir.
Ancak bu yenilik de yeterli bulunmamaktadir. Ayrica bu durum Bireysel Emeklilik Tasarruf ve

Yatirim Sistemi Kanunun 5. maddesi ile ¢elismektedir. Buna gore;

“ Katilimci, emeklilik sozlesmesinde belirtilen esaslar dahilinde, sirket nezdinde
acilacak bireysel emeklilik hesabina katki yapar. Katilimci, emeklilik sozlesmesinde
ver alacak sartlar cergevesinde, katki paymmin aym sirkete ait birden fazla fon
arasinda paylastirilmasina karar verebilir. Katilimci, bireysel emeklilik hesabindaki
birikimlerinin baska bir emeklilik sirketine aktarimasini talep edebilir. Bu halde
sirket bildirimden itibaren en ge¢ yedi is giinii icerisinde talebi yerine getirmekle ve
birikimlerle birlikte bu hesaba iligkin bilgi ve belgeleri aktarmakla yiikiimliidiir. Baska
bir sirkete aktarim talebinde bulunulabilmesi i¢in, bu Kanun kapsaminda yapilan ilk
emeklilik sozlesmesinin yiiriirliik tarihinden itibaren en az bir yil ge¢mesi gereklidir.
Aktarima, aktarim talebine ve aktarimda siire kisitlamalarinin istisnalarina iliskin

esas ve usuller Kurulun uygun goriisii alinarak Miistesarlik tarafindan belirlenir.

Sirket, bu maddede ongériilen aktarma yiikiimliiltigiinii yedi is giinii i¢erisinde yerine

getirmezse, yedinci is giintiniin sonunda ihtara gerek kalmaksizin kendiliginden
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miitemerrit hale gelir. Bu halde uygulanacak aylik temerriit faizi, katitlimcimin dahil

olacag fonun son aylik getirisinin iki katindan asagi olamaz.

Sirket, katki paylarini, sirkete intikalini takip eden en ge¢ ikinci is giiniinde yatirima
yvonlendirmek zorundadw. Bu yiikiimliiliigiin siiresi icerisinde yerine getirilmemesi
halinde, katilimcinin dahil olacag: fonun son aylik getirisinin iki kati tutarinda aylik
gecikme cezasi uygulanir ve bu tutar katilimcinin hesabina ilave edilir.” ifadesi eksik

kalmaktadir.

Tevkifat oraninin kural olarak tek oranli olmas1 yaninda diisiik iicret veya gelir diizeyine sahip
olup, gelirine gore daha fazla tasarruf yapma arzusunda bulunan kisiler 6dedigi primlerin tamamini

indiremedigi i¢in bu uygulama gizli bir vergilendirme mahiyeti igermektedir.

Tasarrufu tesvik amagli oldugu ifade edilen bu tiir uygulamalarda yaniltict durumlar, gerek
sigorta sistemine gerekse devlete karsi olan giiven duygusunun kaybedilmesine neden olmaktadir

(Tiirgay 2008: 69).

11 Haziran—29 Eyliil tarihleri arasinda Emeklilik G6zetim Merkezi-EGM tarafindan Millward
Brown arastirma sirketine katilimcilarin Bireysel Emeklilik Sisteminden ayrilma nedenleri
hakkinda bir arastirma yapilmistir. Bu arastirma kapsaminda, [stanbul, Izmir, Ankara, Bursa, [zmit,
Antalya ve Adana da ikamet eden katilimcilarin 1 Ocak 2007-31 Mart 2007 tarihleri arasinda

sistemden ayrilmis toplam 1,506’s1 ile yiiz yiize goriistilmistiir.

Belirlenen 6rnekler iizerindeki arastirma sonuglarina gore, katilimcilar BES’e katilim karari
aldiktan kisa bir siire sonra sisteme katilmaktadirlar. Sistem hakkinda bilgi genellikle banka
calisanlar1 ve bireysel emeklilik aracilar1 kanali ile alinmakta ve bankalar, bireylerin sisteme

katilimindaki aracilik roliinde 6ne ¢ikmaktadir.

Arastirmaya katilanlarin %64°’i sozlesmelerini banka kanali ile aldiklarini belirtmistir.
Goriisiilen katilimeilar aylik gelirlerinin ortalama %9’unu katki pay1 olarak sisteme aktarmistir.
Ornek kiitlenin %93’ii vergi miikellefi olmasina karsin érneklemin sadece %20’si bireysel emeklilik

sisteminin dnemli bir 6zelligi olan vergi avantajindan faydalanmigtir.
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Sisteme giris anindaki bilgilendirme genellikle para kazanmak, degerlendirmek ve biriktirmek
konular1 ile emeklilik hakkinda bilgilendirmeyi kapsamaktadir. 10 yil sonra emekli olabilmek,

sistem hakkinda anlatilanlarin basinda gelmektedir.

Sisteme katilimdaki baglica tercih sebepleri, sistemin para biriktirebilmek i¢in bir ara¢ olmasi,
emeklilikte maas saglama Ozelliginin bulunmasi ve giivence saglamasidir. Vergi avantajinin ise

sisteme katilimdaki etkisi sadece %8 oranindadir.

Bagslica ayrilma nedenleri, kisisel nedenler, sisteme inancini kaybetme ve yatirim araci olarak
begenmemedir. Kisisel nedenlerin detayma bakildiginda, katilimcilarin  %61°1  sistemdeki
birikimlerine baska bir harcama i¢in ihtiya¢c duydugunu , %531 ise toplam gelirindeki azalmanin

ayrilma kararinda etkili oldugunu belirtmistir (BES Gelisim Raporu 2007: 20).

Bireysel emeklilik sirketlerinin yatirime1 portfdy durumu incelendiginde katilimcilarin
Marmara Bolgesi yogunluklu oldugu, Karadeniz, Giineydogu ve Dogu Anadolu Bolgelerinde ise
katilimer sayisinin ¢ok diisiik oldugu tespit edilmistir. Ege ve Akdeniz Bolgelerinde de katilimin

olmasi beklenenden daha diisiik oldugu goriilmektedir.

Aydm ili halki egitim, gelenek, gorgli bakimindan Ege Bdlgesinin incisi durumundayken
katilim oran1 %1,5 ile sinirli kalmistir. Antalya turizm agisindan gelismis bir ilimizdir ve kis aylar
esnaf i¢in durgun geg¢mektedir ve bireyin yasam kalitesi olumsuz etkilenmektedir. Caligma
hayatindaki durgun gecen zamanlarin iyilestirilmesi amaglarinin biri olan bireysel emeklilik
sistemine katilim %4,3 ‘tiir. Oziinde bu tablo sisteme duyulan giivenin ne kadar oldugunu

anlatmaktadir.
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Tablo 2.8: En Fazla Katiimcinin Yerlesik Oldugu iLK 10 iL
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%43 437 o

“ %0 2,9 %25 % 2,3 % 2,0 o, 1 5

Kaynak:http://www.egm.org.tr/weblink/sozsay bolge.htm,10.06.2009

Bireysel Emeklilik Sistemi'nde bireyin en ¢ok takildigi ve caydirici 6zelligi olan nokta 56 yas
limitidir. Katilimeilarin ortak beklentisi yatirilan parayr miimkiin oldugunca erken alabilmektir. Bu
sebeple, cogu birey 10 y1l gectikten sonra 56 yasina kadar prim 6demeye devam etme veya bekleme

egiliminde degildir.

Sisteme giristen 1 ay sonrasinda katiliciya birikimlerini takip edebilmesi i¢in i¢inde sifre olan
bir dosya gonderilmektedir. Bu birikimlerin takibini bankalarin internet sitelerinden de takip olanagi

vardir.

Baglanacak olan emekli maasinin ve toplu olarak alinacak birikimin biiyiikliigii, 6denen katki
paylari, emeklilik yatirnm fonlarinin performansi, secilen planin getirisi ile fonlardaki birikimin
emeklilik tarihinde ulasacagi biiyiikliikle dogru orantilidir. Ancak, sistem higbir sekilde bir getiri

garantisi vermemektedir.
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Ornegin, birikimlerini agirlikli olarak hisse senedi fonlarinda degerlendiren bir yatirimci
borsadaki konjonktiirden etkilenecektir. Katilimcmin korunmasi i¢in katki paylarmin en az
%30'unun sabit getirili kamu bor¢lanma araglari, likit fon gibi fonlara yonlendirilmesi sarti

getirilmistir. Ancak, sonug olarak bu uygulamanin katilimciy1 ne derece koruyacagi belirsizdir.

Fiyatlarin genel seviyesindeki yiikselmeden dolayr paranin satin alma giiclindeki disiis,
menkul deger yatirnmlarimin verimliligini etkilemektedir ve gelecek donemlerdeki enflasyon orani

hakkindaki belirsizlikler, yatirimcilar i¢in risk unsuru tagidigindan huzursuzluk yaratmaktadir.

Yapilan arastirmalar, hizli enflasyon donemlerinde tahvillere yatirim yapan tasarruf sahibinin
satin alma gliciinlin daha ¢ok azaldigini ortaya koymustur. Buna karsilik, hisse senedi satin alan
yatirrmcilarin satin alma giicii, enflasyonist donemlerde sabit kalma egilimi gdstermistir. Bu
nedenle hisse senetlerinin enflasyona karst daha dayanikli yatirim araci oldugu ileri siiriilmiistiir

(Kahya 2004: 178).

Tiirkiye'deki belirsiz enflasyon oranlar1 nedeniyle pek ¢ok vatandas hayat sigortasi yaptirdigi
icin pisman olmus ve maalesef bu olumsuz tablo nedeniyle giiveni sarsilan vatandasin bireysel
emeklilige kars1 da olumsuz Onyargilart olusmustur. Diger iilkelerde "sigortacilik” saygin bir

meslekken, lilkemizde bu durum tam tersidir.

4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu'nun Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Taslag: ile 4632 sayili Kanun'un 29. maddesi yerine
Emeklilik Gozetim Merkezi baslikli yeni bir madde eklenmek suretiyle degisiklik yapilmak

istenmektedir.

Emeklilik Gozetim Merkezi hakkinda, Yonetmelikte yapilan ve Taslak'ta yapilmasi ongoriilen
diizenleme birbiriyle karsilastirilacak olursa en ¢ok dikkat ¢eken konu Emeklilik Gozetim

Merkezi'nin denetimi ile ilgilidir.

Taslakta EGM’ nin gorev ve sorumluluklar1 sayilmis, s6z konusu gorev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinde eksiklikler olmasi1 halinde Hazine Miistesarligi'nin bir bagka kurulus veya
tiizel kisiyi Emeklilik Gozetim Merkezi olarak gorevlendirebilecegi belirtilmistir. Ancak bu

eksikliklerin ne oldugu somut olarak agiklanmamistir.
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Gelir Vergisi Kanun'un 63/1-3 ve 89/1-1. maddelerinde yapilan diizenlemelerden,
yiikiimliilerin kendilerine ait bireysel emeklilik katki paylariyla birlikte eslerine ve kiiglik
cocuklarina ait bireysel emeklilik katki paylarini da indirim konusu yapabileceklerine iliskin yorum,
mantik hatasi icermektedir. Ciinkii vergi kanunlarinin uygulanmasinda "kii¢iik ¢ocuk" tabiri nihai
olarak 3 numarali Gelir Vergisi Sirkiilerinde aciklanmis ve kii¢iik ¢ocuk tabirinin, 18 yasim
doldurmamis ve miikellef tarafindan bakmakla yiikiimlii olunan kisileri ifade ettigi belirtilmistir.
Oysaki Bireysel Emeklilik Kanunu'nda bu sisteme 18 yasini doldurmus medeni haklarini kullanma

ehliyetine haiz kisilerin katilabilecegi belirtilmistir.

Buna gore, 18 yasini doldurmamis bir kisinin, bireysel emeklilik sistemine katilmasi s6z
konusu olamayacagina gore; "miikelleflerin kiiciik ¢ocuklari icin édedikleri bireysel emeklilik katki

paylarmni indirim konusu yapabileceklerini” savunmak agik bir mantik hatasi icermektedir.

Devlet, sosyal giivenlik i¢in biriken fonlar1 istedigi sekilde yonlendirmis hatta karli olmayan
alanlarda bile kullanmistir. Bu durum, sosyal giivenlik kuruluslari i¢in olumsuzluklara neden
olmustur. Bireysel emeklilik sisteminde ise biriken fonlar bir havuzda toplanacagi i¢in Devlet her
istediginde bu paralar1 istedigi yone yonlendiremeyecektir. Bu durum ¢ikar gruplar1 olarak
tanimlanan kesimlerin c¢ikarlartyla c¢atismaktadir. Bireysel emeklilik sistemindeki yalnizligin

nedenlerinden biri de budur.

Grup emeklilik, calisanin memnuniyeti, personelin bagka sirkete ge¢mesini engellemek,
kaliteli ¢alisan1 elde tutmak i¢in olusturulmustur. Ancak 5 yil boyunca o sirkette caligma

mecburiyeti s6z konusudur.

Sistemde esas olarak bireyler sadece tasarruftan ve bunlarin getirileri ile orantili olarak degil
yas ile orantili olarak da emekliliklerinde ek gelir elde edeceklerdir. 50 yas ve lstii bireylerin
sisteme katilmalart durumunda ne derece fayda saglanacagi net olarak bilinmemektedir. Her ay

Odenilen katki payinin altinda bir emeklilik maasiyla karsilasilmasi miimkiindyir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, genel ekonomik krizler ile sosyal giivenlik sistemi
krizleri birbirini zincirleme olarak etkilemektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinde yasanan krizlerden
cikist  kolaylastiracagt umut edilen 06zel emeklilik programlarmma toplum genelinde

giivenilmemektedir.
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Bireysel emeklilik aracilarina goriisme esnasinda gelen diger itirazlardan bir digeri de, eger
bir tasarruf so6z konusu ise, bireyin kendisinin degerlendirecegi paranin getirisinin bu
sistemdekinden daha fazla olabilecegidir. Ozellikle erkek katilimcilar, paranin zaten bankalarda da
profesyonel yatirimcilar tarafindan yonlendirildigini, {istelik BES' de iizerine bir de vergi 6demek

gerektigini dile getirmislerdir.

2.2.2 Tiirkiye'de Bireysel Emeklilik Sistemine Iliskin Vergi Diizenlemeleri

Gelismis tilkelerde uygulanan vergi tesvikleri sonucunda, emeklilik programlarinda biriken
tasarruflar orta gelir grubundaki ¢alisanlar i¢in gayrimenkul sahibi olmaktan sonra gelen en 6nemli

tasarruf alan1 haline gelmistir.

Diger iilkelerde BES uygulamalarinda vergilendirme hususunda temel olarak 2 tiir vergi
avantaj1 bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, katki paylarinin vergiden diigiilmesi, ikincisi ise fon

yatirimlarindan elde edilen gelirlerin fonda kaldig1 siire boyunca vergi dis1 tutulmasidir.

Emeklilik doneminin baslangicina kadar tasarruflarin vergilendirilmemesi, emeklilik
fonlarinin vergisiz bilesik getirilerle hizli bir biiylime gostermesine imkan saglamaktadir

(Ergenekon 1998: 110).

Odenen primlerin vergi matrahmin tespitinde indirim konusu yapilabilmesinin temel
sartlarindan biri, primlerin Tirkiye'de yerlesik ve kanuni veya is merkezi Tiirkiye'de bulunan 6zel
sigorta sirketlerine yatirilmig olmasidir. Merkezi Tiirkiye'de bulunmayan 6zel sigorta sirketleri

nezdinde akdedilmis sigorta policelerine iligkin primler indirim konusu yapilamayacaktir.

Miikellefin sahsina, esine ve kiigiik ¢ocuklarina ait sahis sigorta priminin indirilebilmesi icin
s0z konusu primlerin 6dendiginin sigorta sirketi tarafindan verilen fatura veya makbuz ile
belgelendirilebilmesi ve Tcretlilerin ayrica bu belgelerini de igverenlere ibraz etmeleri

gerekmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 40. maddesine eklenen 9. bent hiikmii: (4697 Sayili
Kanun'un 4. maddesiyle eklenen bent. Yiiriirliik; 07.10.2001) “ Isverenler tarafindan

ticretliler —adina  bireysel emeklilik  sistemine odenen  katki  paylari,  bordroyla
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iliskilendirilmeksizin, vergi matrahinin tespitinde gider olarak indirilebilecektir. Ancak,
isverenlerce gider olarak dikkate alinacak tutar ile ¢alisan tarafindan indirim konusu yapilan
katkr payi tutari toplaminin, ¢alisanin katki paylarimin édendigi aydaki iicretinin %10'unu ve

villik tutarmmin briit asgari ticretin yillik tutarini gegemez" hilkkmii bulunmaktadir.

Bu diizenleme sadece bireysel emeklilik katki paylan i¢in yapilmis, 6zel sahis sigorta primleri

ve emekli ve yardim sandiklarina ddenen aidat ve primler igin dngoriilmemistir. Diger avantajlar;

* Bireysel emeklilik s6zlesmeleri her tiirlii damga vergisinden ve gider vergilerinden istisna

edilmistir.

* Emeklilige hak kazandiktan sonra “Tek Primli Yillik Gelir Sigortalarindan” yapilan

O0demelerin tamamu gelir vergisinden istisna edilmistir.

Aylik 2000 TL briit iicret geliri elde eden ve 150 TL bireysel emeklilik sistemine tasarruf
yapabilmek i¢in katki pay1 ddeyen bir calisanin Ocak ay1 maas hesab1 ve vergi avantaji asagidaki
tabloda su sekilde hesaplanmistir. Burada amag objektif bir bakis agisiyla yaklagildiginin altini

¢izmektir.



Tablo 2.9: Bireysel Emeklilik Sistemindeki Vergi Avantaji

Katki Pay1 Katki
Odendigi Pay1
Durumda(T Odenme
L) digi
Durumd
a(TL)
Aylik Briit Ucret 2000 2000
SSK Matrahi 2000 2000
SSK Isci Pay1(A*%14) 280 280
Issizlik Sigortasi is¢i Pay1 (A*%]1) 20 20
BES Katk1 Pay1 150
Gelir Vergisi Matrahi(A-B-C-{D}) 1550 1700
Gelir Vergisi(E*Calisanin Vergi Dilim 232,50 255
Orani)
Damga Vergisi(A*%0,6) 12 12
Toplam Kesintiler(B+C+F+G) 544,50 567
Net Ucret (A-H) 1455,50 1433
Vergi Avantaji 22,50 -
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Kaynak: https:\\araci. egm. org.tr\beses, tamamlayici egitim, slayt15, 05.06.2009

Tablo 2.9’da bireysel emeklilik sistemine katilim oranmin yiikseltilmesi, bireylerin ikna
edilmesi i¢in somut bir tablo hazirlanmistir. Tlgili tabloya gére katilimci avantajli goriinmektedir.
Ancak uygulamada; katilimec1 her ay 6dedigi katki paymnin makbuzunu sirketinin muhasebe-finans

boliimiine ibraz etmez ise vergi indiriminden yararlanmasi miimkiin olmayacaktur.

2.2.3 Bireysel Emeklilik Sisteminden Cikis Durumlarinda Kanunen Yapilan

Kesintiler

Bireysel emeklilik sisteminden 10 y1l dolmadan ayrilan katilimcilardan yapilacak gelir vergisi

kesintisi %15 oranindadir. Ornegin; Engin Bey Nisan 2004 yilinda bireysel emeklilik sirketine ayda
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100 TL katki payr 6demeye baslamis ancak 5 yil sonra 2009'da ¢ocugunu yurtdigina egitime

gondermek icin sistemdeki birikimlerini ¢ekmek istemistir. Bu durumda;

Gelir Vergisi Stopaj Matrahi : 10.000 TL

Gelir Vergisi Stopaj Tutar1 %15  : 1.500 TL

Engin Bey'e Odenen Tutar :8.500 TL

Engin Bey, bireysel emeklilik sisteminden kendi istegi ile ayrildigi i¢in Gelir Vergisi
Kanunu'nun 22.maddesinde belirtilen %25'lik istisna hakkini kullanamamistir. Engin Bey'e 6denen
10.000 T ’lik 6deme %15 gelir vergisi kesintisi ugradigindan dolay1r Engin Bey'in eline net 8.500
TL ge¢mistir.

On yil boyunca bireysel emeklilik sistemine katki pay1r 6demis olmakla birlikte emeklilik
hakkin1 kazanamadan sistemden ayrilanlar ve Oliim, maluliyet, tasfiye gibi zorunlu nedenlerle
sistemden ayrilanlara yapilan ddemelerden %10 oraninda gelir vergisi kesintisi yapilir. Ornegin;
Osman Bey Nisan 2004’te bireysel emeklilik sirketine her ay diizenli olarak 100 TL’lik katki pay1
O0demis ve on ikinci yilin sonunda 56 yas siirmi beklemeden sistemdeki tiim birikimlerini ¢ekip

yazlik almaya karar vermistir. Bu istek durumunda sirketin Osman Bey"e 6deyecegi net tutar;

Gelir Vergisi Stopaj Matrahi :32.000 TL
Gelir Vergisi Stopaj Tutar1 %10  : 3200 TL

Osman Bey'e Odenen Tutar : 28.800 TL

Osman Bey, bireysel emeklilik sisteminden kendi istegi ile emeklilik hakkini kazanmadan
ayrildigr i¢in Gelir Vergisi Kanunu'nun 22. maddesinde belirtilen %25°lik istisna hakkini

kullanamayacaktir.

Sistemde en az 10 y1l kalip 56 yas sinirin1 aganlar ile bu sistemden vefat, maluliyet veya
tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlarin birikimlerinin %25'i i¢in vergi kesilmez, geriye kalan
%75 ‘lik kisim iizerinden ise sadece %35 oraninda stopaj kesilir. Daha net bir anlatim i¢in 6rnek

verecek olursak;
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Nesrin Hanim Nisan 2004'ten itibaren bireysel emeklilik sirketine her ay diizenli bicimde 100
TL’ ik katki pay1 6demeye baslamis ve katki paylarini da her yil diizenli olarak enflasyon oraninda
artirmigtir. 2017 yilinda 56 yasint doldurarak emeklilik sirketine yazili bir belgeyle basvurarak
emeklilige ayrilmak istemistir. Bireysel emeklilik sirketi bunun tizerine Nesrin Hanim’a 12.000 TL

toplu 6demede bulunmustur. Bu durumda;

Toplu Odeme Tutan : 12000 TL

Gelir Vergisinden Istisna Edilen Tutar :12000 x %25 =3000 TL
Istisna Sonras1 Kalan Tutar : 9000 TL

Gelir Vergisi Stopaj Matrahi : 9000 TL

Gelir Vergisi Stopaji (%5) :450 TL

Nesrin Hanim’1in Eline Gegen Tutar :11550 TL olacaktur.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE BiREYSEL EMEKLILIK SISTEMi UYGULAMASINDA
YASANAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Calismanin asil amaci, insan hayatinda hayati degere sahip egitimin devamini getirerek bu
siirekliligi is hayatiyla paralellestirip yenilikler ortaya koyabilmektir. Caligmanin bu son boliimiinde

eksikliklerin giderilmesi amagl birtakim ¢6ziim 6nerileri ortaya konmaya caligilmistir.

3.1 TURKIYE’DE BIiREYSEL EMEKLILIK SISTEMi UYGULAMASINDA
YASANAN SORUNLAR

Tiirkiye'de sosyal giivenlik programlarmin prim tahsilat oranlar1 diisiik diizeydedir. Bunun
nedeni, sigortalilar tarafindan 6denen prim tutarlarinin briit gelir i¢cindeki oraninin yiliksek olmasidir.
Bir diger nedeni de siirekli af ¢ikarildig: i¢in katilimeilarin yeni bir af ¢ikar beklentisinden dolayi

esnek davranmalart istikrarsizlik sorununu dogurmaktadir.

Bireysel Emeklilik Sisteminin araciligiyla emeklilik hakkini elde edebilmek icin 10 yil
boyunca diizenli olarak katki paylarinin yatirilmasi zorunlulugunun yaninda 56 yas simiri
bulunmaktadir. 26 yasinda giris yapan birey 10 yil katki pay1 6dedikten sonra 36 yasindan 56 yasina
kadar katki payr 6demeden yas haddinin dolmasini bekleyebilme hakkina sahiptir. Katilimciya bu
sartlar anlatilsa da yine de sistemin uzun vadeli bir sistem oldugunun alti ¢izilmediginden

aksakliklar, memnuniyetsizlikler meydana gelmektedir.

Geng yas grubu halihazirda uzun donemli planlar yapmadiklar1 ve kisa donemli harcamalar
lizerine yogunlastiklar1 i¢in, bu sistem amacina ulasamadan sistemden ¢ikis s6z konusu olmakta ve
sonu¢ olarak memnuniyetsizlige neden olunmaktadir. Yaygin olan bir diger diisiince ise, BES' in

daha ¢ok 40-45 yas arasindakilere hitap edecegidir. Ancak, 40'li yaslardaki katilimcilarin da
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degerlendirmeleri bu goriisten farkli degildir. Bu kesimde de o zamana kadar hayatta olmama

beklentisi hakimdir.

Tirkiye’deki bankacilik ve finans sektorii gozlemlendiginde bankalar araciligla
sirdirilmekte olan sigortacilik ve bireysel emeklilik tasarruf faaliyetleri, alt yapisim
tamamlamamis banka c¢alisanlar1 tarafindan ezber {lizerinden yapildiginda Ornegin; deprem
sigortasinin, konut poligesinin veya trafik sigortasinin ne kadar dogru olabilecegi diisiindiirticiidiir.
Banka calisanlar tarafindan sisteme girisi yapilan bireysel emeklilik sézlesmelerinin eksik taraflari

ciktigindan sorun yasayan katilimcilar i¢in ayrica vakit harcamak gerekmektedir.

Alt yap1 sorunu bir kenara, bireysel emeklilik sistemi ile ilgili sorulan sorularin cevapsiz
kalmasi banka calisanlarinin ayrica egitilmesi veya bu faaliyetin sadece bireysel emeklilik aracilar
tarafindan yapilmasi gerektigini ortaya g¢ikarmaktadir. Pek cok vatandasin hayat sigortalarinda
yanlis veya eksik bilgilendirilmelerinden dolay1 ciddi gelir kayiplar1 olmus ve telafi de edilmemistir.
Son derece 6nem tagiyan bu hizmette egitimsiz veya yeterli egitim almamis ¢alisanlarin veya bransi
disinda olup da bu isi yapanlarin yer almasi biiyiik sorunlara yol agmistir. Bu konuda en 6nemli

sorunlardan biri de 6zel finansal danigman olarak gorev yapanlarin bilgi yetersizligidir.

Bireysel Emeklilik Sistemi Aracilik Sinavi'na girip yeterli not alip bu isi yapmaya hak
kazanan damismanlar dahi pek c¢ok konuyu izah edememektedirler. Genel olarak karsilikli
gorlismelerde kaliplagsmis bazi agiklamalar anlatilmaktadir. Bu durum da ikna acisindan son derece
yetersizdir. Bireysel emeklilik aracisina verilen birka¢ aylik egitim g6z boyamaktan ileriye

gidememektedir.

Bireysel emeklilik sisteminde katilimcinin sézlesmeden dogan haklarini1 kullanabilmesi i¢in
belli bir bilgi diizeyine sahip olmasi gerekmektedir. Ornegin, katilimcinm birikimlerini istedigi
fonda degerlendirme, emeklilik planini degistirme hakki vardir ve bu hak katilimcinin yatirim
yapacag1 emeklilik fonu hakkinda asgari bilgi sahibi olmasini, katildig: sistemdeki gidisatin nereye
dogru oldugunu takip etmesini gerektirmektedir. Aksi halde, katilimc1 beklentisinin altinda bir
birikimle karsilagtiginda bunun sorumlulugunu 6nce araciya sonra emeklilik sirketine ve son olarak

da sisteme ylikleyerek kotii reklama neden olmaktadir
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Daha once sisteme giris onay1 yapildiktan sonra katiliciya birikimlerini takip edebilmesi igin
0zel dosya icinde sifre gonderildigi bahsedilmistir. Bu birikimlerin takibi bankalarin internet
sitelerinden de yapilabilmektedir ancak hem internet sitesine giriste hem de bireysel emeklilik
hesabma giriste sifre Ustline sifre istenmesi kafa karistirict oldugu igin sifrelerin bloke olmasi

sorunu ortaya ¢ikmakta zaman kaybi yasanmaktadir.

Emeklilik fonlar1 yap1 itibariyle piyasalarda meydana gelecek dalgalanmalardan
etkilenebilecek yapidadir. Hisse senedi ve tahvil-bono piyasalarinin derinligine bagli olarak,
bireysel emeklilik planlar1 tiim emekli olanlar i¢in yeterli diizeyde bir emeklilik geliri sunmayabilir.

“’Emekli olunca ayligim ne kadar olur?” sorusunun cevabinin olmamasi tedirginlik yaratmaktadhir.

Bireysel Emeklilik Sistemine katilim agisindan bir diger itiraz da, bu sistemin siyasete
endeksli olup, her degisen hiikiimetle birlikte bu sistemin de degisecegi veya uygulamadan
kaldirilacag1 endisesidir. Tasarruf tesvik fonlarinda yasananlar bu konuda temel referans olarak
alinmistir. Hiikiimet degismese bile mevcut sistemde siirekli ve sistemsiz oynamalar yapilabilecegi

beklentisi sikint1 yaratmaktadir.

En biiyiikk sikintilardan bir digeri de; iiriinlin satisinda bazi kurum aracilarinin bilgilerini
kullanmak yerine hal-hatir igini devreye sokmalaridir. Katilimeil, bireysel emeklilik aracisinin
hatirmi1 kiramayarak birka¢ ay para yatirmakta ve sonrasinda kendisine saglayacagi faydayi
bilmedigi, hatir i¢in girdigi bu sisteme para yatirmay1 kesmekte ve sistemdeki parasinin ise arkasina
diisme geregi bile géormemektedir. Ciinkii ne kadar ugrasirsa ugragsin o katki paylarini geri

alamayacagini diistinmektedir.

Bireysel emeklilik aracilarinin rekabet ortami ve her ay iist yonetim tarafindan belirlenen
"sisteme katilimci ¢ekme" hedefleri veya kisi basina bireysel emeklilik aracisina édenen primler
nedeniyle, baz1 seylerin iistii kapali gecilerek satig stratejisi olarak, goriismede kisi i¢in dnemli olan
konularin (¢ocuk unsuru, yazlik alma hevesi v.s.) lizerine gidilip hizmet pazarlamasi s6z konusu

olmaktadir.

Bireysel emeklilik aracilari iiriinii satana kadar ya da sadece tahsilat agamasinda miisteri ile

ilgilenmektedirler. Sonrasinda ise katilimci unutulmaktadir. Oncesinde biiyiik ilgi ve nezaket
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gosterilerek sisteme dahil edilen katilimcinin kanuni siire iginde gelip islemleri iptal ettirmek

istemesiyle katilimciya ilgisiz davraniglar gosterilmektedir.

Bireysel emeklilik aracilarinin prim esasli sistemle calismalart nedeniyle bir takim
suiistimaller s6z konusu olmaktadir. Emeklilik sirketi degistiren bazi aracilar, sisteme dahil ettikleri
katilimcilar iizerinden transfer olduklar1 yeni emeklik sirketinde de prim alabilmek igin

katilimcilarin yeni araci kuruma transfer olmalarinda 6n ayak olmaktadirlar.

Baz1 emeklilik sirketlerinde sirkiilasyon orani fazladir ve sirkiilasyonun ¢ok olmasi sistem
icin negatif bir unsurdur. Finansal danigsmanina giivenerek bu sisteme giren katilimcilar agisindan

hayal kirikliklar1t meydana gelmektedir.

Finansal danigmanlarin katilimci adaylariyla olan goriismelerinde ¢ok sik sorulan sorulardan
biri saglik kuruluslarindan yararlanilip yararlanilmayacagidir. Saglik hizmetlerinin kapsam disinda
tutulmasi katilimcilar agisindan olumsuz unsurlardan bir tanesidir. Finansal danismanin kara
ambulans hizmetinden ve telefonla 7/24 saglik hizmetinden yararlanilabileceginden bahsetmesi de
yeterli gelmemektedir. Clinkii, katilimciya saglanan kolayliklar arasinda gelen ambulans hizmetinde
hastalik isimlerinin siralanarak liste disinda kalan hizmetlerden para tahsil edilmek istenmesi, acil
durumlarda sadece katilimcinin faydalanabilecegi kara ambulans hizmetinin mevcut olmasi bir

eksikliktir.

Sistemdeki sorunlardan bir digeri de emeklilik sirketlerinde bireysel emeklilik aracilarinin
gruplara ayrilmig olmasidir. Her grubun birer bagkani1 bulunmaktadir. Rekabetin artmasi i¢in yapilan
bu gruplandirma maalesef zararli sonuglar dogurabilmektedir. Cilinkii o kisiye kendi grubundan

olmadig1 i¢in bilgi verilmek istenmemektedir.

Gruplar arasinda c¢ikan siirtligmeler sadece bireysel emeklilik aracilarmi degil bireysel
emeklilik sirketini de olumsuz etkileyecektir. Ayrica, emeklilik sirketlerinde, bireysel emeklilik
aracilar1 ¢alismak istedigi grubu ve grup baskanini kendisi belirleyememektedir. Bulundugu grubun
baskanina yanlis buldugu bir konu hakkinda fikrini ileri siirmek istediginde ve baskan tarafindan

ters tepki aldiginda o kisi gruptan ¢ikarilabilmektedir.
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Bir diger 6nemli husus; katilimcilara sdzlesme kurulug asamasinda emekli olmadan sistemden
ayrilmalar1 durumunda stopaj kesintisi yapilacaginin ve kesintinin sadece getiriler lizerinden degil,
katilimcinin katki payr 6deme agamasinda vergi avantajin1 kullandig1 varsayimi ile tiim birikimler
tizerinden yapilacaginin vurgulanmasi gerektigidir.(https:\\araci.egm.org.tr\beses). Genellikle bu
hayati noktalar satis asamasinda deginilmemektedir. “Bu sisteme girin, 5 sene sonra birikimlerinizi
alip ¢ikarsiniz” tiirden climleler sarf edilmemesi gereken climlelerdir. Aksi halde sistem agisindan
olumsuz, mutsuz tablolar meydana gelmektedir. Maliye Bakanliginin da bu tiir harcamalar1 vergi
harcamas1 olarak kabul etmesi; kisinin anaparasi iizerinden sistemden siire dolmadan c¢ikislarda

stopaj yapilmasi ve vergilendirilmis kazancin tekrar vergilendirilmesi ayri bir tartisma konusudur.

Diger bir konu olarak, Tiirkiye'deki bireysel emeklilik sirketleri, yaklasik olarak 5 y1l boyunca
kara gegemeyeceklerdir ve zaman icinde bir takim sirketlerin piyasadan c¢ekilme riski
bulunmaktadir. Mevcut durumda sirketlerin performanslarinin birbirine yakin olmasi da sirketler

arasi aktarim alternatifinin cazip yerinin olmamasina neden olmaktadir.

Ayrica, sisteme katilan kisiler istedikleri an birikimlerini ¢ekme ya da baska bir sirkete
aktarma Ozgiirliigiine sahip olsalar da erken tahsilat durumunda eger giris aidat1 ertelemesi olduysa

bu aidat katki payindan kesilmektedir.

Biiylik umutlarla bireysel emeklilik sistemi araciligiyla para biriktirebilmek isteyen bireylerin
giivenlerinin sarsilmamasi i¢in kesintinin anaparadan yapilmamasi gerekir. Katilimcilar, diger iilke
orneklerinde goriildiigli iizere, higbir transfer iicreti 6demeden emeklilik hesabindaki biitlin
birikimlerini alarak bir emeklilik sirketinden digerine rahatlikla gegebilmekte iken iilkemizde bu

gecis islemi sancili olmaktadir.

Bireylerin sisteme aktardiklar1 katki paylar1 ortalamasinin diisiik olmasi da sorun teskil
etmektedir. Her ay yapilan ortalama 100 TL’lik katki paymin sisteme faydasinin ne kadar

olabilecegi ayr1 bir aragtirma konusudur.

Bireysel emeklilik aracilarinin ¢ogu, goriismelere gitmeden Once goriisme yapacagi kisi
hakkinda on bilgi toplamadiklari, karsisindaki kisinin gereksinimlerinin neler oldugunu hedef
tutturma kaygist sebebiyle iyi dinlemedikleri igin satis ilk gdriismede gerceklesmeyip bir sonraki

asamaya kalabilmektedir ya da hi¢ gerceklesmeyebilmektedir.
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Uriinii almaktan kaginmak isteyen kisi, aracidan belirtilen siirenin sonunda birikimlerinin ne
kadar olacagi hakkinda net bir rakam isteyebilmektedir. Bu istek iizerine bireysel emeklilik
aracilarinin, katilimcinin belirledigi zaman dilimi sonucunda ne kadar birikime sahip olabilecegini

gosteren belge ise tahmini olup gercekleri yaniltic1 pazarlama seklidir.

3.2 GENEL OLARAK BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMINE YONELIK COZUM
ONERILERI

Bireysel emeklilik sistemi goniilliiliik esasina dayali seffaf bir uygulama olmakla birlikte
gerek bilinyevi gerekse dis kaynakli belli bagli sorunlara sahiptir. Asagida bu sorunlara yonelik

¢Ozlim Onerilerine yer verilerek agiklanmaya ¢alisilmustur.

3.2.1 Bireysel Emeklilik Sirketlerine Yonelik Coziim Onerileri

Katilimin goniillii oldugu iilkelerde bireysel emeklilik sistemi orta ve iist gelir diliminde
bulunan kisilere hitap eden bir sistem olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Gelir diizeyi diisiik olan
bireylerin tasarruf yapabilme olasilig1 da diisiik olacagindan bu kisilerin sistemde katilimci olarak
yer almalar1 miimkiin olamamaktadir. Ucret gelir elde eden galisanlarmn bireysel emeklilik sistemine
katki payr ayirabilmesi igin aldiklari iicretlerin yeterli diizeyde olmasi1 gerekmektedir. Universite
mezunlarinin bile aldiklar1 maas ile yasadiklari gecim sikintis1 nedeniyle bireysel emeklilik
sistemine katilim birey icin bliylik fedakarlik demektir ve bireyin yapacagi fedakarlik karsisinda
tatmin edici somut veriler gérmek istemesi dogal karsilanmalidir. Bu tip sorunlarin ¢éziimi i¢in
devlet katkida bulunabilir. Ornegin; asgari iicret alan bireye otomatik olarak ya sirketi ya da devlet

tarafindan belli bir sinira kadar bireysel emeklilik hesabi agtirilabilinir.

Henliz ge¢ olmamakla birlikte yine Hazine Miistesarliginca bir- iki tahsilat sonrasinda yarim
kalan s6zlesmelerin sahipleri ikametgah adreslerinde bizzat ziyaret edilerek bu olumsuzluk hali

avantaja cevrilebilir.

Bireysel Emeklilik Sistemi Tiirkiye’deki kisilere ek sosyal giivenlik saglayarak sosyal
giivenligin yayginlastirilmasi amacina yonelik olarak diisiiniilmiis olmakla birlikte, esasinda iist
gelir gruplarinin tasarrufa tesvik edilmesi temeline dayali oldugu ve Tiirkiye’de de bu sekilde

yapilandirildig: icin tek bagina anilan amaca hizmet etmeye elverisli degildir. (Basterzi 2006: 417).
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Bu nedenle, bireylere kazang araligina gore belirli oranlarda emeklilik sirketlerince tesvik
uygulanmasi katilimi arttiracagi gibi her kesimin bu imkandan yararlanmasi saglanabilir. Ornegin

TOKI Evleri Projesi gibi.

Bireysel emeklilik aracilari bu iiriiniin satis1 agsamasinda uzun vade ile neyin kastedildiginin
altin1 ¢izmediklerinden sistemden ¢ikmak isteyen katilimcilardan yapilan kesintiler olumsuz etki
yapmakta bunun sonucunda o kisi sisteme kars1 kiistiiriilmektedir. Bu tip aksakliklarin yasanmamast
icin kanunda emekliligi hak etmek i¢in belirtilen yillarin yani sira sadece para biriktirme amach

katilanlar i¢in de belli bir siirenin belirtilmesi iyilestirmeler i¢in uygun olabilecektir.

Sosyal gilivenlik sistemi bireysel emeklilik sistemiyle birlikte bir biitiindiir ve basar1 i¢in
aksakliklar1 sadece bir tarafta aramak dogru olmayacaktir. Bu biitiiniin igindeki aksakliklarin
giderilmesi icin ortak ¢aligmalar, ortak projeler yapilmasi bireysel emeklilik sirketleri agisindan

pozitif etki yaratabilir.

Birtakim Hayat Sigortas1 Sirketleri tarafindan insanlarimiz hayal kirikliklarina ugratilmistir.
Bireysel Emeklilik Sirketlerinin ise farkli olduklarini somut olarak ortaya koymalar1 biiyiik fayda
saglayabilecektir.

Banka subelerine bireysel emeklilik aracisi genel olarak haftada bir ugrayabilmekte ve bu
sikint1 tagrada daha iist boyutta yasanmaktadir. Miisteriye yatirnm uzmaninin haftada bir subeye
geldigini soylemek de satis hedefi verilmis ¢alisanlar i¢in sikint1 yaratmaktadir. Sube ¢alisanlarinin
icinde en az 1 kisinin bireysel emeklilik sinavindan gegmis uzman olmast sikintiyr hafifletecektir.
Banka ile baglantili olan bireysel emeklilik sirketinin de subede calisan ve bu alanda uzmanligini
almis ¢alisan ile siirekli iletisim halinde olmasi iyilestirici yonde gelismelere tanik olunabilecegini

ispatlayabilir.

Makro ekonomik istikrar ve diisiik enflasyon, emeklilik fonlar1 i¢in hayati 6nem tasimaktadr,
clinkli yiiksek enflasyon ve belirsiz piyasa sartlarinin oldugu bir ortamda, ne menkul kiymet
piyasalari, ne de kurumsal yatirimcilarin etkin bir bigimde c¢alismalar1 kolay olacaktir. Makro
ekonomik istikrarin saglanabilmesi i¢in biitce disiplini ve biitce agiklarinin dizginlenmesi 6nem

tastyacaktir.
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Bireysel emeklilik sistemi goniilliiliik esasina dayandigindan bireylerin bu sisteme katilmalari
icin 6zendirilmeleri gerekmektedir. Bu 6zendirme sadece vergi tesviki ile saglanamaz. Bunun yam

sira bireylerin bilgilendirilmesi i¢in daha etkili medya araglar1 kullanilmalidir.

Bilgilendirme stireci sistemin isleyisinden baslayip, bireyin risk ve getiri tercihlerini
belirlemeye yardim etmek ve hangi emeklilik fonuna katilacagi kararmi verirken dikkate alacagi
kistaslarin belirlenmesinde yol gostermek olarak siralanabilir. Ayrica, sistemdeki ayni vergi
tesvikleri daha kisa vadeli yatirnm alternatifleri i¢in de mevcuttur. Bu durumda tasarruflar uzun

vadeli 6zel emeklilik fonlar1 yerine daha kisa vadeli yatirim alternatiflerine yonelecektir.

Bu nedenle, mevcut Kanun'a katilimcilar agisindan bireysel emeklilik yatirim fonlarini kisa
vadeli yatirim alternatiflerine gore daha cazip kilacak vergi tesvikleri getirilmelidir. Vergi tesvikinin
suiistimale doniismemesi i¢in, vergi indirimine tabi olan katki payr miktar1 belirli bir limite
baglanmal1 ve suiistimaller i¢in cezai yaptirimlar ongoriilmelidir. Ancak, bu cezai yaptirim sadece
ilgili katilimer ve fon yonetimi i¢in uygulanmali diger katilimcilari ise etkilememelidir (Sen- Memis

2001: 510).

Bireysel emeklilik sistemine saglanan vergi avantajlarinin yetersiz olmasi, katilimcinin
yalnizca getiri lizerinden degil toplam birikim iizerinden vergiye tabi tutulmasi da vergi desteginin

katilime1 i¢in tam saglanamamis oldugunun gostergesidir.

Makbuzunu hi¢ beyan etmeyen, vergi indiriminden yaralanmayan ev hanimlarina vergi
tesvikini kullanmadigi halde, sistemden cikarken veya emekli olurken vergi kesintisi yapilmasi
adeta ceza hiilkmiindedir. Bu sebeple ev hanimlarina vergi indiriminden yararlanmayacaklar1 i¢in

baska alanlarda kolayliklar saglanabilir.

Gergekte irat dogurmayan ve temelde vergilendirilmis bir gelir unsurundan dogan menkul
sermayesi iizerinden ayrica vergi tevkifati yapilmas1t GVK’nin 6ziine aykir1 olmakla birlikte devlete
ve kurumlarina duyulan giliven yoniinden diisiindiiriiciidiir. Bu nedenle GVK’da lafz1 agik olmayan
hiikiimlerle -GVK 75\ 15°nci maddede “6demeler” ve GVK 94\ 15’inci maddede “iratlar” seklinde-
yer alan ve fiiliyatta irat olarak kabul gérmesi gereken getirinin vergilendirilmesi yerine, ddenen
primleri de kapsamina alarak sigorta ve emeklilik girketlerince yapilan tiim 6demeleri vergileyen bu

uygulama anlayis1 yanlistir. Bu tiir bir uygulama tasarrufu tesvik etmekten ve adil gelir dagilimim
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saglamaktan uzak oldugu gibi sisteme katilimi ve tasarruf olusumunu da zedeleyici bir faktordiir.

Bu uygulamanin yakin zamanda diizeltilmesi gerekmektedir (Tiirgay 2008: 68).

Tiirkiye'deki mevecut durumda sirketlerin performanslarinin birbirine yakin olmasi sebebiyle
sirketler aras1 aktarim alternatifinin cazip hale gelebilmesi i¢in katilimci ile giiclii bir iletisim bagi
kurulmas1 gerekmektedir. Bu sebeple sosyal acidan gelismis, glindemi takip eden, diinyadaki
gelismelerden haberdar olan kisilerin bu is i¢in secilmesi ve bu segiciligin gerceklestirilebilmesi

icin ayirt edici sorularin hazirlanmasi gerekmektedir.

Ulkemizde emeklilik yatirim fonlarmin seciminde istikrarli, risksiz fonlar agirlikli tercih
sebebidir. Aslinda katilimcilarin pek ¢cogu fon dagilimi se¢imini uzmana birakmaktadir. Birebir siki
takip yapan bilingli kesimin say1s1 oldukca azdir. Gazetelerin ekonomi sayfalarinda yer alan bireysel
emeklilik yatirnm fonlarmin getirisi hakkinda yayinlanan tablolar ise emeklilik sirketlerinin
verileriyle uyusmamaktadir. Akillarda soru isaretleri birakan uygulamalarin tespit edilerek

uygulamadan kaldirilmasi tereddiitleri ortadan kaldirabilir.

Ulkemizde, emeklilik sirketleri arasindaki aktarimin yavas olmasi nedeniyle aksakliklar ve
sikayetler meydana gelmistir. Olumsuzluklarin giderilmesi i¢in teknik alt yapi sorununa inmek

¢Oziim odakli sonuglar dogurabilir.

Bireysel Emeklilik Gelisim Raporunda-2007 yer alan arastirmaya gore sistemden c¢ikan
bireylere sistemdeki paranin bir kisminin harcanip, geri kalan paranin sistemde birakilma sansi
sunulmasi ya da ihtiyaglari olan tutarin kendilerine daha ucuz maliyetli kredi olarak verilmesi

durumunda sistemde kalacaklarini belirtmislerdir.

Sirketler, hem yonetim gideri kesintisi hem de fon isletim gideri kesintisi yaptiklarindan

dolay1 giris aidat1 alinmamalidir. Bu uygulama sayesinde sisteme katilim artacaktir.

Insanlara bireysel emeklilik sirketlerinin bankalardan ayr1 kuruluslar oldugu, bankayla bir
problem yasadiklarinda tepki olarak bireysel emeklilik hesaplarini kapatmalarinin yanlis oldugunun
anlatilmasi gerekmektedir. Bankalarin bu sisteme giris i¢in sadece birer aracit oldugunun bilincinin

uyandirilmas: gerekmektedir.
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Emeklilik sirketleri, katilimcinin istegi disinda katki payini enflasyonu baz alarak degil de
0dedigi katki paymi ikiye katlayarak yiikseltmemelidir. Ayrica, katki payinda bir degisiklik

yapilacaksa mutlaka katilimcidan onay alinmalidir.

Ambulans hizmeti konusunda da iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir; bazi riskli
hastaliklarin ameliyat masraflar1 katilimcinin emeklilik sirketi tarafindan 6denebilmeli hatta
sistemde kalmman silire uzadik¢a saghk imkénlarinin da yillara goére kademelendirilerek

fazlalastirilmasi iyilestirici olabilir.

Ikinci boliimde, katilimm yogunlugunun incelendigi tablo 8’de Tiirkiye i¢in medeniyetin
besigi denilen sehirlerde bile katilimin diisiik oldugu gézlenmistir. Karadeniz, Giineydogu ve Dogu
Anadolu Bolgelerinde ise katilimer sayisinin ¢ok diisiik oldugu tespit edilmistir. Bu durumda
emeklilik sirketlerinin, sistem acgisindan giiven eksikligi dogmus olan noktalarda miidahalesi

agikardir.

Bireysel Emeklilik Sirketlerince, sistemin genglere yonelik avantajlar1 ve katilimin geng yasta
yapilmasinin avantajlart gerekli diizeyde anlatilmalidir. Gerekirse diger iilke uygulamalarini igeren
brostirler hazirlanmali ve kisinin giiveni gorsel verilerle pekistirilmelidir. Ayica, yine yukarida ikinci
boliimde tanimlanan 40-45 yas araligindaki bireylerin tedirginliklerinin giderilmesi icin gerekli

calismalar baglatilmalidir.

Bir bankanin internet bankaciligi kullanilirken bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerin
Ogrenilmesi i¢in de ayrica sifre sorulmasimin zaman kaybettirici olduguna onceki konularda ikinci
boliimde deginilmistir. Internet bankaciligini kullanmak igin miisteri numarasi, parola, kisisel
bilgiler ve sifre girildikten sonra sadece TC kimlik numarasi ile bireysel emeklilik hesap bilgisine

ulasilmasi ile islem sadelestirilerek erisilebilirligin kolaylagmasi olumlu sonuglar yaratacaktir.

Ikinci bolimde de belirtildigi {izere emeklilik fonlart yap1 itibariyle piyasadaki
dalgalanmalardan etkilenmektedir. Emeklilik gelirinde diisiislerin yasanmamasi i¢in hiikiimetlerin
piyasalara sadece belirli noktalarda miidahale edebilir olmas1 gerekmektedir. Ozel emeklilik
fonlarinin yapilart diizenlenirken, bu fonlarin yapilarindan kaynaklanan sistematik piyasa riski ve

araci riskinin de dikkate alinmas1 gerekmektedir (Whitehouse- Srinavas- Yermo 2004: 4).
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Ormnegin Sili'de oldugu gibi bireylere dnceden belirlenmis asgari bir emeklilik geliri garanti
edilmelidir. Heniiz tilkemiz uygulamasinda ilgili sistemden emeklilik hakki kazanmis bir birey
s6zkonusu olmamasi nedeniyle iilkemizdeki bireysel emeklilik sisteminde belirsizligin asilabilmesi

i¢in asgari bir getirinin olacagi taahhiit edilmesi olumlu bir gelisme yaratacaktir.

Meslegin kalitesini diigiirenlerin takibi siki yapilarak meslekten men cezalarinin daha siki

olmas1 gerekmektedir.

Esi, kendisi hatta 18 yasini doldurmus cocuklart i¢in ayr1 ayr1 bireysel emeklilik hesabi
actiran katilimcilara Takasbank’ta birden fazla hesab1 oldugu i¢in emeklilik sirketlerince bir odiil

sistemi olusturulmasi tesvik edici olacaktir.

Calisanlar1 adina bireysel emeklilik katki pay1 6deyen igverenlerin vergi matrahinda indirime

konu olacak % 10' luk sinirin sirketlere yetersiz geldigi sdylenebilir.

Gliniimiizde baz1 yiiksek cirolu sirketler SSK primlerinin yaninda c¢alisanlarina saglik
sigortas1 da yapmaktadir. Tim bunlarin %10'luk ¢ercevede sonuglandirilmast miimkiin
goziikmemektedir. Bu nedenle bu durumun Bakanlar Kurulu karari ile ¢6ziilmesi gerekmektedir.

Ayrica, bu oran igveren katkili bireysel emeklilik sézlesmesi yapilmasi i¢in de cazip gelmemektedir.

Katilimcilar tam olarak giiven duymadiklarindan katki payini ortalama 100 TL arasinda
tutmaktadirlar. Taraflar aras1 giiven mekanizmasiin diizgiin islemesi halinde bu katki paylari
rakamlarimin yiikselmesi kagimilmazdir. Bu nedenle emeklilik sirketlerinin katilimeilarla yapilan
goriismelerin en basinda katilimcilara prim olarak o6dedikleri rakamlarin marjinal faydasini da

anlatmas1 gerekmektedir.

Emeklilik sirketleri katilim oranimi arttirmak i¢in bir takim kampanyalar diizenlemektedirler.
Ornegin, aylik katki payr ddemelerinin kredi kartindan yapilmasi halinde 100 TL’lik maxipuan
hediye edilmektedir. Ama katilimer sistemden ¢ikmak istediginde makxipuanini iade etmek zorunda
oldugunu eger puanlarin1 kullandiysa kredi kartindaki aligveris listesine borg¢ olarak yansitilacagini
bilmemektedir. Boyle durumlarda katilimcinin zarari bireysel emeklilik aracisinin maasindan

karsilanmalidir.
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Emeklilik sirketleri bu noktada kurumsal denetim mekanizmalarini devreye sokmali ve
emeklilik aracisindan sonra katilimer ile eksik kalan noktalarin tamamlanmasi amagli puanlar

katilimcinin hesabina gecer gecmez bir gorlisme daha yapmalidir.

Gelir Vergisi Kanununun 63. ve 89. maddelerinin 3.bendinde; Indirim konusu
vapilacak prim, aidat ve katkilarin toplami, 6dendigi ayda elde edilen iicretin % 10’unu ve
villik olarak asgari iicretin yillik tutarini asamayacag belirtilmistir. Bakanlar Kurulu bu orani
% 20 oranina kadar artirmaya ve belirtilen haddi asgari tcretin yillik tutarinin iki katini
gecmemek lizere yeniden belirlemeye yetkilidir. Bireysel emeklilik sisteminde katilimcilarca
yiliksek prim yatirilmak istendiginde amaca engel bir konum olarak kanunun sinirlar1 bu defa
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda yiiksek prim 6deyip yiiksek gelir elde edenlere hizmet eden
emeklilik sirketleri s6z konusu olmaktadir. Oysaki herkese esit sartlarin sunulmasi

gerekmektedir ve bireysel emeklilik sirketleri kanundaki bu agi1g1 kapatmalidirlar.

3.2.2 Bireysel Emeklilik Aracilarina Yénelik Coziim Onerileri

Kalic1 basar1 elde edilmek isteniyorsa bireysel emeklilik aracisinin siirekli giindemi takip
etmesi gerekmektedir. EGM’ nin egitimlerini yakindan takip etmek zorundadir. Uzun vadeli bir
sistem oldugu i¢in pazarlanan {iriinler arasinda en zor olan iiriin oldugu akildan ¢ikarilmamali ve

sabirlt olmak gerekmektedir.

50 yas ve lizeri vatandaglarimiza kendilerini 6zel hissettirecek bazi planlar hazirlanmalidir.
Bireysel emeklilik aracisinin bu planlar1 sunarken de kendilerine anlatilanlar tekrarlamaktan 6teye

gecerek ise kendi ruhunu katmasi 6nem tasimaktadir.

Sistemden ¢ikmak isteyen katilimciya yanlis yonlendirmeler yapilarak zaman kazanilmak
istenmektedir. Yanlis bilgi, yanlis yonlendirme yapildig: tespit edilen bireysel emeklilik aracisindan
savunma yazmasi istenmeli ve kotii niyet olup olmadigimin agiga ¢ikmasini saglamak igin en az iki
kisinin sorusturma i¢in gorevlendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii bu tiir davraniglar sistem igin

prestij kaybidir.
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Bireysel emeklilik aracilarina prim esasi1 yerine tatmin edici sabit maas verilmesi, bu isi
sadece para hirsi ile yapan aracilarin sistemden ayiklanmasini ve dolayisiyla 6ncelikle meslegini 6n

planda tutan diiriist aracilara hizmet sahasi agilmasini saglayacaktir.

Emeklilik sirketleri arasinda yer degistiren aracilara, sirketler arasi aktarimin hedef
tutturmada bir kriter olamayacagmmin altinin ¢izilmesi ve ona gore Onlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Ayrica, sirketler arast aktarimin katilimcinin  kendisi tarafindan kolaylikla

yapilabilecegi teknik alt yapinin olusturulmasi gerekmektedir.

Toplum genelinde bireysel emeklilik sisteminin sosyal hayatin 6nemli bir parcasinin
oldugunun kavranmis olmasi ve bireylerin gelecege yonelik planlarinda bu sistemin hayatin
vazgecilmez evrelerinden biri olarak kabul edilmis olmas1 gerekmektedir. Bireysel emeklilik aracisi
olmak i¢in aranan niteliklerin gerektigi kadar yiliksek olmasi iyilestirme ¢abalarinin bir gostergesidir

ancak yeterli olarak goriilmemelidir.

Sisteme katilimin goniillii olmasi, gelir seviyesi diisiik toplumumuzda katilimin smirh
kalmasma neden olacaktir. Katilimer sayisinin azligir da hedeflenen sosyal ve ekonomik amaclara
ulagilmasini zorlastiracaktir. Bu sebeple, katilimcilara iyi, kaliteli hizmet verildiginde havuz sistemi

olan bireysel emeklilik sisteminin otomatik olarak yayginlastirilmasi saglanacaktur.

Bireysel emeklilik {irtinleri, miisterilerin uzun dénemli karar vermesini gerektiren ve birgogu
icin karmagik goziiken finansal ¢oziimler oldugu i¢in, miisteriler bireysel emeklilik sistemine ve
calisacaklar1 sirketlerine gliven duymak isterler. Marka ile Ozdeslesmesi gereken giiveni

yaratabilmenin yolu ise, miisterilerle dogru iletisim ile uzun donemli birliktelik kurabilmekten

gecer.

Bireysel emeklilik sisteminde en 6nemli unsur, portfoy yonetim sirketleridir. Katilimeilar,
kaynaklarini aktardiklar1 hayat ve bireysel emeklilik sirketlerinden toplanan fonlar ile risk

beklentilerine yanit veren uzun doénemli 1yi bir getirinin kendilerine kazandirilmasini beklerler.

Bu nedenle katilimcilarin finansal danismanlar tarafindan portfoy yonetim sirketleri hakkinda
tam bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Yani bir bireysel emeklilik aracis1 ne kadar siklikla portfoy

yonetim sirketiyle iletisime gegmektedir? Bunun muhasebesinin de yapilmasi gerekmektedir.
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Sirkiilasyonun ¢ok oldugu emeklilik sirketlerine EGM, Hazine Miistesarligi ve Maliye
Bakanliginca gorevlendirilen yetkililer tarafindan denetim yapilmasi, sirket yonetiminde aracilara
nasil davranildiginin bir i¢ kontrolor tarafindan her hafta rapor edilmesi hizmetteki kalitenin

arttiritlmasinda yardimci olacak unsurlardan bir tanesidir.

Sosyal gilivenligin tek c¢atida birlestirildigi iilkemizde bireysel emekliligi olan hastalara,

hastanelerde ayricalik taninmasi sistemin yayginlastirilmasinda iyilestirici bir ¢aba olabilir.

Bireysel emeklilik sisteminde emeklilik fonlara saglanan avantaj su an hicbir enstriimanda
yoktur. Ancak, insanlar hala tereddiit etmektedirler. Yapilmasi gereken en Onemli sey, egitimin
sirekliligini  arttirmaktir. Bunun i¢in de, bireysel emeklilik aracilariin  deneyimlerini
paylasabilecekleri profesyonel ve yiiksek makamlarin gozetimi altinda bir sitenin kurulmasi ve

uzmanlar arasinda bilgi paylasiminin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Bireysel emeklilik aracisi, katki payr 6demelerini muhakkak ya otomatik 6deme talimatina ya
da kredi kartina baglamalidir. Aksi halde 6demeler diizensizlesmekte ve elde edilen basar1 seviyesi
diismektedir. Bireysel Emeklilik Sistemi 2008 Gelisim Raporundaki verilere gore %35°lik kesim

hala nakit\havale seklinde 6demede bulunmaktadir.

Bireysel emeklilik sisteminde denetim oldukca hassas bir konudur. Denetim i¢cin EGM
tarafindan aracilara miisteri pozisyonunda yetkililer gonderilip, aracilarin ¢caligma prensipleri tespit

edilebilir.

Kotii davraniga maruz kalan katilimcilara veya emeklilik aracilarina, emeklilik sirketlerine
magduriyetlerinin giderilmesi i¢in hangi yargi yolunun agik oldugunun resmi sitelerde yer almasi

tyilestirici bir unsur olabilir.

Genel olarak bireysel emeklilik aracilari, goriisme esnasinda karsisindaki kisinin temel
beklentilerini géz oniinde bulundurarak, davranislari itici bir bi¢imde satigsa yonelik olmadan, kisiye
gercekten onu diisiindiiglinii hissettiren, iirlinlin igerigini acik ve net anlatan, satis yapamama
endisesi ile bir takim konular istii kapali gegmeyerek konusuna tamamen hakim, hem goriintii hem

de tavir ve davranislariyla "profesyonel" bir profile sahip olmalidirlar.
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3.2.3 Vergi ve Indirimlere iliskin Céziim Onerileri

Bireysel emeklilik sistemi ile sahis sigorta sistemine iligkin diger vergi kanunlarinda yer alan
tesvikleri goz ardi ederek, sistemin gelismesi i¢in Gelir Vergisi Kanununda yer alan {icretliye,
isverene ve yillik beyanname veren miikelleflere tanian vergisel tesviklerle ilgili olarak asagidaki

hususlarin degerlendirilmesi, saglanan tesviklerin sisteme olan faydasini arttirabilir.

3.2.3.1 Oransal ve Miktar Siirlamasimin Ust Limitlerinin Arttirilabilmesi

Bireysel emeklilik sistemine ddenecek olan katki paylari ile sahis sigorta sirketlerine 6denen
prim tutarlarinin indirim konusu yapilmasinda oransal ve miktar sinirlamasina iliskin GVK’nun
63\3 ve 89\1. maddelerinde yer alan % 10 oranimi % 20’ ye kadar, % 5 oranin1 da % 10 oranina
kadar artirmaya ve asgari licretin yillik briit tutar1 olan haddi ise 2 katin1 gegmemek iizere yeniden
belirlemeye Bakanlar Kurulunun yetkisi bulunmaktadir. Bu yetki ¢ergevesinde Bakanlar Kurulunun,
katilimc1 sayisim arttirmak i¢in bu oransal ve yillik bazdaki miktar sinirini artirmasi, ticretliler ve

yillik beyanname veren miikelleflerin sisteme girmelerini tesvik edecektir.

3.2.3.2. Ucretlilerin Aylik Olarak Belge ibraz Etmeden, Yillik Beyan Esasinda Oldugu
Gibi Yilsonu Belge Ibrazi Kolayhg

Ucretliler, her ay 6demis olduklar1 prim ve katki paylarini belgelendirerek isverene her ay
ibraz etmede biiyiik sikintilar cekmektedir. Yillik beyanname veren miikellefler bir y1l boyunca elde
ettikleri gelir toplamindan, 6dedikleri prim ve katki paylarmi yilin hangi ayinda 6demis olursa
olsunlar, yasal olarak yillik gelir vergisi beyannamesine ddeme belgelerini ekleme mecburiyetleri
olmaksizin yasal hadler i¢inde indirim konusu yapmaktadirlar. Oysa licretlilerin ticret gelirleri yil
icinde aylik donemler halinde tevkif suretiyle vergilendirildigi i¢in, her ay prim ve katki payim
ddeyip ddeme belgesini isverene vermek zorundadir. Ucretlileri bu sikintidan kurtarmak icin vergi
idaresince yapilmasi gereken sey, aylik bazda indirimin belge ibraz edilmeden yapilmasi ve
yilsonunda sigorta sirketinden veya bireysel emeklilik sirketinden prim ve katki paylarinin

O0dendigine dair bir belgenin alinarak igverene ibraz edilmesidir.

Ger¢i vergi idaresinin son olarak ¢ikartmis oldugu 256 seri no.lu Gelir Vergisi Genel

Tebliginde, baz1 6deme sekilleri i¢in bu yonde bazi diizenlemeler yapilmistir. Ancak, getirilen bu
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kolayliklar yeterli degildir. Soyle ki yil i¢inde elde ettigi iicret gelirinden tevkifat yapilmayan bir
ticretli verecegi gelir vergisi beyannamesinde, 6dedigi prim ve katki paylarini “beyan usulii esastir”
temel prensibi kapsaminda vergi matrahindan indirim konusu yapabilmektedir. Ayn1 kolayligin yil
icinde tevkif suretiyle aylik olarak vergilendirilen tcretlilere de saglanmasi gerekmektedir. Her ay
igverene 0deme belgesi ibraz etmek son derece sikintili bir durumdur ve her tiirlii 6deme sisteminde
senede bir defa belge ibraz etmek suretiyle icretlileri bu sikintidan kurtarmak, ilgilileri
rahatlatacaktir. Boylece sistemin vergi tesviki ayagi daha saglikli isleyeceginden, sistemin

gelismesine de katki saglayacaktir.

3.2.3.3 Aym1 Anda Prim ve Katki Pay1 Odenmesi Durumunda Oransal Smiri Ayr1 Ayri

Uygulanmasi

Diger bir konuda, iicretli veya yillik beyanname veren miikellef ayn1 anda kendisi, esi ve
kiiciik cocuklar1 i¢in sahis sigorta primi dderse briit {icretin % 5’1, bireysel emeklilik katki pay1
O0demesi halinde ise briit ticretin %10’u indirim konusu yapilmaktadir. Ancak, ayni anda hem sahis
sigorta primi hem de bireysel emeklilik katki pay1 ddenirse, indirim konusu yapilacak tutar briit
ticretin % 10’u ile siirlandirilmaktadir. Adeta bir ailede ayni anda sahis sigortasina ve bireysel
emeklilik sistemine giren iicretli veya diger miikellefler cezalandirilmaktadir. Ornegin, katilimci
kiigiik cocugu i¢in ddedigi sahis sigorta primini briit Gicretinin % 5’1 kadar, esi adina 6dedigi
bireysel emeklilik katki paymin da briit ticretinin % 10’u kadar indirim konusu yapmis olsa; vergi
matrahindan toplamda % 15 indirim yapilmis olacak ve cok daha tesvik edici olacaktir. Esas
itibariyle, kanun hiikmii de bu ydndedir, ancak vergi idaresi yapmis oldugu diizenlemelerle, bu

sekilde bir sinirlama getirmistir.

3.2.3.4 7 Ekim 2001 Oncesi ve Sonrasi Diizenlenen Sahis Sigorta Policelerine Ait

Odemelerin Ayr1 Ayr1 Simrlamalara Gére indirim Konusu Yapilmasi

4697 sayili Kanunun gecici 1. maddesinde, Kanunun yiiriirliik tarihi olan 7 Ekim 2001
tarihinden once diizenlenen poligeler i¢in 6denen primlerin indirimi bakimindan eski hiikiimlerin
gegerli oldugu belirtilmesine ragmen, yapilan diizenlemeyle bir iicretlinin hem eski hiikiimlere tabi
hem de yeni hiikiimlere tabi 2 adet sahis sigorta poligesi i¢in ayni anda prim 6demesi halinde
indirim konusu yapacag1 prim tutar1 % 5 ile smirlandirilmistir. Oysa her iki polige i¢in 6denen

primlerin Kanunun gegici 1.maddesinde dedigi gibi ayr1 ayr1 hiikiimlere tabi tutulmasi gerekir.
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Eski sistemde, yani 7 Ekim 2001 tarihinden 6nce diizenlenmis bir sigorta poligesi olan iicretli,
O6demis oldugu primi sosyal giivenlik kurumuna kesilen emekli kesenegi veya sosyal sigorta primi
kadar indirim konusu yapabilmektedir. Eski policeye sahip olan iicretlinin emekli kesenegi ise briit
ticretinin % 5’ini ¢ok rahat gecebilmektedir. Bu durumda, 7 Ekim 2001 tarihinden sonra ikinci bir
police satin alan kisi her iki polige i¢cin 6demis oldugu primleri igverene ibraz ederse, toplam prim
tutar1 briit ticretin % 5’1 ile siirli oldugu igin, iicretlinin ikinci poligesini igverene vermemesi kendi
menfaatine olmaktadir. Ciinkii eski tarihli tek police ile sagladig1 vergi avantaji, eski ve yeni tarihli
2 adet polige i¢in saglayacagi vergi avantajindan fazla olabilmektedir. Bu durum, iicretlilerin ikinci

bir sahis sigortas1 yaptirmasina engel teskil etmektedir.

3.2.3.5 18 Yasim Tamamlamis Olsa Dahi Ogrenim Goren ve Geliri Olmayan Cocuklar

Adma Odenen Prim ve Katki Paylarinin Ucretli Tarafindan indirim Konusu Yapilabilmesi

Kanun metninde yer alan kii¢iik ¢ocuk tabirinin taniminin degistirilmesi gerekir. Gelir Vergisi
Kanununa gore, 6denen prim ve katki paylarinin indiriminde kii¢clik ¢ocuk tabirinden 18 yasimi
tamamlamis ¢ocuklar anlasilmaktadir. Vergi indirimi uygulamasinda ise (vergi iadesinde) ¢ocuk i¢in
yas sinirt yoktur ve iicretlinin bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocugu i¢in yapmis oldugu harcamalar
kabul edilmektedir. Oysa sahis sigorta primleriyle bireysel emeklilik katki payr 6demelerinin iicret
matrahindan veya yillik beyannameden indirilmesinde 18 yasini tamamlayan ¢ocuklar i¢in 6denen

prim ve katki paylar1 kabul edilmemektedir.

Giiniimiizde, ¢ocuklarin ortalama 20-25 yas aralifinda iiniversiteyi bitirdiklerini disiiniir,
askerlik, ise girme ve evlenmelerinin de 25-30 yas araliginda oldugunu varsayarsak, bu ¢ocuklara
ticretli veya miikellef olmalarina kadar aileleri bakmakta ve bunlar adina sigorta yapilmigsa prim ve
katk1 paylarim iicretli veya miikellef olan anne ya da baba d6demektedir. Bu nedenle, 18 yasini
tamamlamig ancak dgrenimini tamamlamamis ve heniiz gir geliri bulunmayan ve ailesi tarafindan
bakilan c¢ocuklar adina 6denen prim ve katki paylarmnin, geliri olan anne veya babanin indirim

konusu yapabilmesi sistemin gelismesine olumlu yonde etki yapacaktir.
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3.2.3.6 Ge¢mis Donemlere Ait Olarak Odenen Prim ve Katki Paylarimin indirim Konusu

Yapilabilmesi

GVK’nun 63/2. maddesinde, kanunla kurulan emekli sandiklar1 ile 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununun gegici 20. maddesinde belirtilen sandiklara 6denen aidat ve primlerin iicretin
gayri safi tutarindan indirilecegi hiikme baglanmistir. Bu durumda, kanunla kurulan emekli
sandiklar1 olan Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumuna ve 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun gecici 20. maddesine gore kurulan sandiklara 6denen aidat ve sosyal
sigorta primlerinin gayri safi icret tutarindan indirilmesi miimkiin bulunmaktadir. Emekli Sandig1 ve
Sosyal Sigortalar Kurumuna 6denen bor¢lanma aidat ve primlerinin {icretin safi tutarinin tespitinde,
gayri safi iicret tutarindan ne sekilde indirilecegi 111 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebliginde

aciklanmigtir. Buna gore;

* Emeklilik aidat1 ve sosyal sigorta primlerinin gider olarak indirilmesi kanunen kabul edilmis
bulunan kurumlara, kanunlarinda ongoriilen sekilde ticretten kesilmek suretiyle 6denen borglanma
aidat ve primlerinin miktarina ve nispetine bakilmaksizin, kesildigi aya ait gelir vergisi matrahinin

tespitinde gider olarak nazara alinmast,

* Aidat toptan 6denmisse, 0denen tutara ulasilincaya kadar bu miktarin ticretlerin, vergiye tabi
tutarindan indirilmesi, miimkiin bulunmaktadir. Ayni sekilde, GVK’nun 63/3. maddesine gore
ticretin safi tutarimin tespitinde indirim konusu yapilan prim ve katki paylarna iliskin ge¢mis
donemlere ait olarak Odenen tutarlarin da indirim konusu yapilmasit Gelir Vergisi Kanununun
lafzina ve ruhuna uygun olacaktir. Vergi idaresince bu konuda yapilacak bir diizenleme, ekonomik

sikintilar nedeniyle cogu zaman prim ve katki paylarini ge¢ 6deyen iicretlileri rahatlatacaktir.

3.2.3.7 Bireysel Emeklilik Sisteminin Tamamen Tasarrufa Dayah Bir Yatirnm ve Bunun
Sonucunda Yiiksek Getirili Bir Emeklilik Sistemi Oldugunun Bireysel Emeklilik Sirketleri

Tarafindan Iyi Anlatilmasi

Giliniimiizde, insanlarin 6zel sigortacilik sistemine kars1 olumsuz yonde bliyiik bir 6nyargilari
bulunmaktadir. Bunun bir¢cok sebebi vardir ve bu sebeplerin iyi analiz edilip, kamuoyunun
bilgilendirilmesi gerekir. Insanlarm biiyiik bir kismi gecmis dénemlerde bir sekilde sahis sigorta
sirketlerinden polige satin alarak kendilerini, eslerini veya ¢ocuklarinmi sigortali yaptirmislar, ancak
ya en diigiik limitten prim 6dedikleri i¢in ya da sdylentilere inanip prim 6demeyi birakip sigortadan

ciktiklart i¢in verimli bir sonug elde edememisler ve hayat sigortalarina hep siiphe ile bakmislardir.
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Hatta bir ¢ok kisi ¢ok az prim Odeyerek yiiksek miktarlarda aylik veya toplu para almacagin
diistinmiistiir. Oysa, insanlar yliksek oranda prim Oderlerse yiiksek oranda gelir elde eder, higbir
sigorta sirketi sigortaliya ana parasi ve nemasi haricinde fazla para 6demez, 6deyemezde zaten, bu

yatirimin ve sigortaciligin mantigina da aykiridir.

Bu nedenle, bireysel emeklilik sirketleri tarafindan, bireysel emeklilik sisteminin tamamen
tasarruf ve yatirima yonelik bir sistem oldugu ve belli bir siire sonunda insanlarin yiiksek getirili bir
emekli ayligina veya toplu odemeye kavusacaklari ¢ok iyi anlatilmalidir. Gegmiste yasanan
olaylarin bu sistemle higbir ilgisinin olmadig1 ve bu sistem ile hayat sigortalarindaki sistemin farkli

oldugu anlatilmali ve kisiler ikna edilmelidir (Tiirkay 2005: 247-250).
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SONUC

Kamu maliyesini olumsuz acidan etkileyen sosyal giivenlik a¢1g1, son donemlerde sadece
Tiirkiye'de degil diinyanin dort bir tarafinda da artma egilimindedir. Sosyal giivenlik sorunlari,
kokten reformlar yoluyla acilen ¢oziimlenmedigi takdirde diinya devletlerinin en biiyiik sorunu
olma potansiyelini tagimaktadir. Tehlikenin aktlieryal hesaplar bazinda yillar 6nce tespit edilmis
olmasma ragmen demokratik sistemlerde ortalama aktif gorev siireleri 3-5 yil olan siyasi
otoritelerin, sonuglar1 asgari 20-30 yilda alinacak tedbirlere yonelmekten kaginmig olmalari

gerceklestirilmesi gereken reformlarin her gecen giin daha da radikallesmesine yol agmaktadir.

Kiiresel deneyimler sonucunda, sosyal giivenlik sorununa ¢oziim arayislart iki alanda
yogunluk kazanmistir. Bunlardan birincisi, dagitim esasma gore devlet tarafindan idare edilen
sosyal sigorta sisteminin rehabilite edilerek sorunlarindan arindirilmasina &ncelik vermektir. ikinci
yaklagim ise, fonlama sistemine gore isleyen ve Ozel sektor tarafindan yonetilen 6zel emeklilik

programlarinin gelistirilmesine dayanmaktadir.

Ozel emeklilik sistemi 1940’lardan bugiine Bati diinyasinda, 1980’lerden itibaren de birtakim
gelismekte olan {ilkelerde yogunlukla uygulanirken, bu sistemin Tirkiye'de faaliyete gecirilmesi
gecikmistir. Bununla birlikte global cercevede 6zel emeklilik alaninda bugiine kadar ulasilan bilgi
birikimi, Tirkiye gibi ge¢miste 6zel emeklilik kurumlarina sahip olmayan bir iilke i¢in referans
teskil edebilecek bir derinlige ulagsmistir. Bu kurumlarin faaliyette bulundugu iilkelerde yillardir
yasanan olumlu ve/ veya olumsuz gelisim etkin isleyen bir 6zel emeklilik sistemi kurabilmek igin

genis bir tecriibe yelpazesi sunmaktadir.

Tiirkiye gibi 6zel emeklilik kuramlarini yeni insa eden {ilkelerin bu alanda yasadiklar1 50-60
yillik zaman kaybi, bu zaman igerisinde yasanan tecriibelerden istifade edilerek, benzeri yanlis

uygulama ve hatalar1 tekrarlamadan saglikli bir sistem kurmay1 miimkiin kilmaktadir.

Ulkemizde bireysel emeklilik sisteminin yasal zeminini olusturan 4632 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu'nun ytriirliige girmesiyle birlikte Tiirkiye'de de 6zel

emeklilik sirketleri ile ilgili segme ve se¢ilme 6zgiirliigii hakki taninmaigtir.
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Sistemin basaris1 i¢in atilmasi gereken en Onemli adim, tiim yenilikleriyle sistemin
kamuoyuna ¢ok etkin bir sekilde anlatilmasidir. Aksi halde bu ¢o6ziim yolu da bir ise
yaramayacaktir. Ciinkii bireysel emeklilik sistemi bir havuz sistemidir ve katilimer sayist arttikga

bireylerin kazanglar: da artacaktir.

Ayrica, katilimcilar emeklilik fonlar1 ve yatirim araglart hakkinda bilgilendirilmelidirler.
Boylece katilimcilarin ¢esitli getiri ve risklere sahip olan fonlar arasindan se¢im yapmasi
kolaylasmis olacaktir. Bireysel emeklilik hesaplarindan ilk bes yili doldurmadan o6nce para
cekilmesi caydirict onlemler alinarak engellenmeye c¢alisilmalidir. Halbuki cogu bireysel emeklilik
sirketi ve bireysel emeklilik aracisi sistemin kisa vadeli tasarruf araci olarak kullanilabilecegini
lanse etmektedir. Buradan sorunun sadece sistemi iyi anlatamamaktan degil, sistemi anlatacaklarin
sistemi yeterince anlayamamis, yasal zeminin saglam temellere oturmamis olmasindan, yasal ve
diger uygulamalarin yanlis aktarilmis ve uygulanmakta olmasindan kaynaklandigi ortaya

¢ikmaktadir.

Emeklilik sirketlerinin teknik alt yapilarinin giiglii olmas1 gerekmektedir. Katilimeilarla olan
iliskilerin uzun yillar takip edilmesi gerekliligi saglam alt yap1 gereksinmesine neden olmaktadir.
Bu alanda faaliyet gostermek isteyecek emeklilik sirketlerinin son yillardaki degisimleri takip

ederek teknik alt yapilarini bireysel emeklilik sistemine uygun hale getirmeleri gerekmektedir.

Ulkemizde sik araliklarla goriilen siyasi ve ekonomik krizler, yasanan istikrarsizliklar, yatirrm
yapmak isteyen herkesi ve her kesimi kisa vadeli yatirnmlara yonlendirmektedir. Oysa bireysel

emeklilik sistemi uzun vadeli bir yatirim aracidir.

Gegmiste hayat sigortalarinda yasanan hayal kiriklig1 ve 6zellikle son yillarda yasanan batik
banka vakalar1 bu sisteme olan bakis agisin1 golgelemektedir. Ancak, dikkat edilmesi gereken nokta,
batik banka vakalarinda yatirim fonlarinda tasarruflarii degerlendiren kisilerin bu olaylardan
etkilenmedigi ve zarara ugramadigidir. Bu nedenle, uzun vadeli bir tasarruf ve yatirim araci olan
bireysel emeklilik sisteminin diger yatirim araglarina gore katilimeilarini zarara ugratma ihtimalinin
daha az oldugu soylenebilir. Ustelik emeklilik sirketi batsa dahi, katilimcilara ait birikimler
emeklilik sirketlerinden bagimsiz olarak saklayici kurulusta giivence altinda tutuldugundan,

katilimcilarin zarara ugrama ihtimalleri yoktur.
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Ulkemizin insanlar1 geleceklerini garanti altina almay1 istemekte ve bunun igin de dogru
yatirrm aracinin varligini aramaktadirlar. Evliliklerde oldugu gibi emek ve fedakarlik isteyen
bireysel emeklilik sistemi i¢in giivenilir bir ortam yaratilmasi isi bireysel emeklilik sirketlerine ve

aracilarma diismektedir.



93

KAYNAKCA

Altuntepe, Derya.  “Bankasiiransin = Potansiyeli =~ Bankalar ve  Sigorta  Sirketlerini

Hareketlendirdi”, Banka ve Sigorta Dergisi, Agustos, ISSN:1308-3309, 2008.

Anadolu Hayat Emeklilik Anonim Sirketi. Bireysel Emeklilik Sistemi, Istanbul, 2004.

Arici, Kadir. "Sosyal Giivenlik Sistemimiz I¢in Yeni Bir Tecriibe: Ozel Emeklilik Fonlar1”,

Cimento Isveren Dergisi, C XL, S. 3, Aralik, 2001.

Bagci, Mustafa. Bireysel Emeklilik Hukukunun Esaslari, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,

Beykent Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Ana Bilim Dali, Istanbul, 2006.

Basterzi, Fatma. Yaslilik Sigortasi, Yorum Basin Yayimn Sanayi LTD. STI., Ankara, Eyliil, 2006.

Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu. Kanun No:4632, Resmi Gazete No: 24366,
Resmi Gazete Tarihi: 07.04.2001.

Blake, David. “Two Decades of Pension Reform In The UK, One Are The Implications for
Occupational Pension Schemes?”, Employee Relations, Vol:22, No:3, 2000.

Borowczyk, Ewa. "First Experiences with the Privatization of Polish Pension Scheme: A Status
Report", Bulding Social Security: The Challenge of Privatization, International Social

Security Series, Vol: 6, 2000.

Cansizlar, Dogan. "Bireysel Emeklilik Sistemi ve Yatirim Fonlar1”, Cimento Isveren Dergisi, C:42,

S.2, Kasim, Istanbul, 2003.

Capital. “A'dan Z'ye Bireysel Emeklilik”, Eyliil Sayis1, Capital Dergisi, Istanbul, 2003.

Dagalp, Namik. “Bireysel Emeklilik Sistemi ve Son Gelismeler", Banka, Mali ve
Ekonomik Yorumlar Dergisi, Istanbul, 2002.



94

Demirci, Azmi; Atakan Sen. Bireysel Emeklilik Sistemi, Acar Basim ve Cilt Sanayi Tic. A.S.,
Istanbul, 2006.

Derelioglu, Deniz. Diinyada  Ozel — Emeklilik  Fonu  Uygulamalari  ve  Tiirkiye
Icin Oneriler, SPK Kurumsal Yatirimeilar Dairesi, Rota Yayin, Ankara, 2001.

Devlet Planlama Teskilati. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2000.

Emeklilik Gozetim Merkezi. Bireysel Emeklilik Sistemi 2004 Gelisim Raporu, Best Yayincilik,
Ankara, 2005.

Emeklilik Gozetim Merkezi. Bireysel Emeklilik Sistemi 2007 Gelisim Raporu, Best Yayincilik,
Ankara, 2008.

Emeklilik Yatirim Fonlarini Kurulus ve Faaliyetlerine iliskin Esaslar Hakkinda Y énetmelik. Resmi

Gazete No: 24681, Resmi Gazete Tarihi: 28.02.2002.

Elveren, Ali Haydar."Bireysel Emeklilik Sisteminin Makro Ekonomik Etkileri", Cimento Isveren
Dergisi, C:41, S.8, Mayzs, Istanbul, 2002.

Ergenekon, Cagatay.“Vergilendirme Rejiminin Ozel Emeklilik Fonlarmin Gelisimi Uzerine Etkisi:

Sermaye Piyasasina Yansimalar”, IMKB Dergisi, Cilt:2, No:7-8, Aralik, 1998.

Erol, Ahmet."Finansal Kurumlarin Denetim ve Vergilemesi", Yaklasim Yayinlari, Ankara, Temmuz,

2000.

Erol, Ahmet; Ercan Yildirim.“Tiim Yonleriyle Bireysel Emeklilik Sistemi", Yaklasim Yaymnlari,
Aralik, Ankara, 2002.

Gora, Marek. "Polish Approach To Pension Reform", OECD Private Pensions Conference

2000, Private Pensions Series No:3, OECD, 2001.



95

Grushka, Carlos. "An Overview Of The Reformed Pension Systems in Latin America", OECD
Private Pensions Conference 2000, Private Pensions Series No:3, OECD, 2001.

Giizel, Ali; Ali Riza Okur. Sosyal Giivenlik Hukuku, 10. Baski, Istanbul, 2004.

Hinz, Richard.“Overview of The United States Private Pension System” Private Pension Systems

and Policy Issues, Private Pensions Series, No:1,0ECD, 2000.

Hoffman, William H; James E. Smith; Eugene Willis. individual Income Taxes, West’s Federal

Taxation, Get The Grade Resources, Annual Edition, USA, 2000.

Hollzmann Robert. Pension reform: issues and prospects for non-financial defined, World Bank,

Business & Economics, 2006.

Ippolito, Richard A. Pensions, Economics and Public Policy, Pension Research Council,

Homewood, I11.: Dow-Jones Irwin, 1986.

Istanbul Ticaret Odas1. Sosyal Giivenlikte Yeni Yaklasim: Bireysel Emeklilik, Yaymn No: 2006-21,
Istanbul, Birlik Ofset Basin Yayin Reklamcilik TIC. LTD. STi., 2007.

Kahya, Ender Yusuf. Ozel Emeklilik Sistemleri ve Belirlenmis Katki Modeli ile Risk- Getiri, Katki-
Odeme Olgiimlemesi I¢in Olusturulan Emeklilik Yatirnm Fonu Uygulamasi, Yayimlanmamis

Doktora Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul, 2004.

Mackenzie, George; Philip R. Gerson; Alfredo Guevas. Pension Regimes and Saving, International

Monetary Fund, August, Washington DC, 1997.

Marossy, Annamaria. "General Overview Of The Hungarian, Czech and Polish Pension Systems",

OECD Private Pensions Conference 2000, Private Pensions Series No:3, 2001.

Mercer, William M. European Pension Funds Manager's Guide, McGravv Hill

Publish, December, Issue 2, 2003.



96

Miiller, Katharina. "The Political Economy of Pension Reform in Eastern Europe", International

Social Security Review, ISSA, Vol. 54, 2001.

Oktay, Ahmet Naim. Emeklilik Odenekleri ve Vergilendirilmesi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ocak,
Ankara, 2007.

Organisation For Economic Co-Operation And Development, Corporate Governance Patterns in

OECD Economies: Is Convergence Under Way? Financial Market Trends, No:68, 1998.

Ozsuca, Serife Tiircan. “Sili ve Arjantin Sosyal Giivenlik Reformlari: Neler Ogrendik", Ekonomide

Durum Dergisi, Tiirk-Is Yayinlari, 1999.

Parniczky, Tibor. "Case Study Of The Three-Pillar Pension System in Hungary", Private Pension
Systems and Policy Issues, Private Pensions Series No: I, OECD, 2000.

Robertson, Joe.“Recent Develoment in the UK Pension Regulatory And  Supervisory System”,

OECD Private Pensions Conference 2000, Private Pension Series, No 3, OECD, 2001.

Sozer, Ali Nazim."Sosyal Sigortalarda Yeniden Yapilanma ve Sili Modeli" Sosyal Glivenlik
Diinyas1 Dergisi, www.sbe.deu.edu.tr/adergi/dergi13/ugur.pdf, Erisim Tarihi: 12.Mart.2009.

Sahin Mustafa.“Diinyada Ozel Emeklilik Fonlarinin Giiniimiize Kadar zledigi Potansiyel Gelisim”,

Active Bankacilikta Finans Dergisi, No:38, Eyliil-Ekim, 2004.

Sen Murat; Memis Tekin. "Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu'na Elestirel Bir

Bakis", Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:V, Say1: 1, 2001.

Teksdz Tuncay. “Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform”, Isveren Dergisi, Mayzs, 2003.

Tiirgay, Timur.“Birikimli Hayat Sigortalarinin Vergileme ve Iktisadi Yonden Degerlendirilmesi,

Mali Pusula Dergisi, Temmuz, Say1:43, 2008.



97

Tiirkay, Imdat. Bireysel Emeklilik ve Sahis Sigorta Primlerinin Vergilendirilmesi, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Eyliil, Ankara, 2005.

Whitehouse, Edward; P.S. Srinavas; Juan Yermo."Regulating Private Pension Funds, Structure
Performance and Investments: Cross Country Evidence" World Bank Social Protection

Discussion Paper, Number: 0113, 2004.

Yaslidag, Beyhan. Bireysel Emeklilik Sistemi ve Soru Bankasi, Detay Yayinlari, Istanbul, 2004.

Yavru, Mehmet Ozgiir. Bireysel Emeklilik, Sermaye Piyasalarina Etkileri ve Tiirkiye Uzerine Bir
Uygulama, Marmara Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii Sermaye Piyasalar1 ve

Borsa Anabilim Dali, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2004.

Yildiz, Murat; Tahir Erdem. "Bireysel Emeklilik Sisteminin Tanitilmasi ve Vergisel Boyutu-I",
Yaklasim Dergisi, S. 108, Aralik, 2001.

ELEKTRONIK KAYNAKLAR

http://www.ekodialog.com/Sigortacilik/bireysel-emeklilik-sistemi-isleyisi.html,ErisimTarihi:
16.07.2009
http://www.alomaliye.com/bireysel emeklilik.htm, Erigim Tarihi: 12.01.2006

http://www.bireyselemeklilik.gov.tr/ mevzuat.htm, Erisim Tarihi: 15.04.2009

http://alomaliye.com/kasim_05/levent gencyurek bes.htm, ErisimTarihi: 25.06.2009

https:\\araci. egm. org.tr\beses, Erisim Tarihi: 05.06.2009
http://www.egm.org.tr/weblink/sozsay_bolge.htm, Erisim Tarihi:10.06.2009
http://www.egm.org.tr/?pid=350, Erigim Tarihi: 15.07.2009
http://www.egm.org.tr\?pid =496, Erigim Tarihi: 15.07. 2009
http://www.egm.org.tr/?sid=16, Erisim Tarihi: 19.05.2009

https:\\araci.egm.org.tr\beses, tamamlayici egitim, slayt 15, Erisim Tarihi:05.06.2009
http://www.haberturk.com/ekonomi/haber/94802-redirect.aspx. Erisim Tarihi: 25.06.2009


http://www.ekodialog.com/Sigortacilik/bireysel-emeklilik-sistemi-isleyisi.html
http://bireyselemeklilik.gov.tr/
http://www/
http://www.egm.org.tr/?sid=16
http://www.egm.org.tr/?pid=350
http://www.egm.org.tr/weblink/sozsay_bolge.htm
http://alomaliye.com/kasim_05/levent_gencyurek_bes.htm,%20Eri%C5%9FimTarihi:%2025.06.2009%20
http://www.alomaliye.com/bireysel_emeklilik.htm

98
http://www.talasemi.net/modules.php?name=News&file=article&sid=572,
Erisim Tarihi: 23.06.2006
http://www.yenisafak.com.tr/arsiv/2004/mart/15/tsinav.html. Erisim Tarihi: 17.06.2006
kutuphane.tbmm.gov.tr:8088/2000/200000061.pdf, Erisim Tarihi: 20.05.2009
http://www.kocportfoy.com.tr/ind_ret funds/about.asp,Erisim Tarihi: 9.06.2009

http://www.tuac.org/en/public/e-docs/00/00/04/.../telecharger.phtml?,

ErisimTarihi: 04.04.2009

http://www.scribd.com/doc/16060301/Pension-Reform-Issues-and-Prospects-for-NonFinancial-
Detfined-Contribution-NDC-Schemes, Erisim Tarihi: 13.03.2009

http://www.bagkur.gov.tr/genel6.html.Erigim Tarihi: 07.02.2004

http://www.egm.org.tr/bes2007gr.asp,ErisimTarihi: 14.02.2009
http://www.egm.org.tr/bes2008gr.asp,Erisim Tarihi: 10.07.2009
http://www.google.com.tr/search?hl=tr&source=hp&q=OECD+WPPP%2C+
+Questionnaire+on+Pensions+and+the+Financial+Crisis
%2C+March+2009&meta=&aq=null&oq=, OECD WPPP, Questionnaire on Pensions and the
Financial Crisis, March 2009, Erisim Tarihi: 01.09.2009
http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=96 & fn=96.pdf
Erisim Tarihi: 9.06.2009
http://www.tisk.org.tr/isveren sayr'a.asp?yazi_id="721 &id=43,
Erisim Tarihi: 3.09.2006
http://www.tisk.org.tr/isveren sayfa.asp?yazi id=721&id=43,
Erisim Tarihi: 4.10.2009
http://www.pwc.com/tr/eng/ins-sol/publ/private pension.pdf,
Erisim Tarihi: 10.05.2009
www.oecd.org/dataoecd/34/23/2488707.pdf, YERMO, Juan."Revised Taxonomy for Pension Plans,
Pension Funds and PensionEntities", OECD, 2002, October,
Erisim Tarihi:07.08.2009

http://www.alitopusat.com/hafYaziDetay.aspx?detay=13, Erisim Tarihi: 03.09.2009


http://www.oecd.org/dataoecd/34/23/2488707.pdf
http://www.tuac.org/en/public/e-docs/00/00/04/.../telecharger.phtml
http://www.talasemi.net/modules.php?name=News&file=article&sid=572

	TABLOLAR LİSTESİ
	SONUÇ
	KAYNAKÇA

