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ONSOZ

“Idare Hukukunda Memurlarin Disiplin Sorusturmas1” konulu ¢alismanin amaci, 657
Sayili  Devlet Memurlar1t Kanunu’nda yer alan memur disiplin hukukuna iliskin
ilkeleri yargisal ictihatlardaki degisiklikler 1s18inda ele almak, mevzuattaki
diizenlemeler ile yargisal kararlarin ortiismedigi alanlara vurgu yaparak, disiplin
cezalarmin verilmesi ve uygulamasina iliskin esaslara dair farkli yargi kararlarini

degerlendirmektir.

S6z konusu ¢alismay1 yaptigim siirecte, halen yapmakta oldugum ve ciddi bir kamu
hizmeti olan hakimlik mesleginin i¢inde olmanin ve kamu hizmeti yapan bircok
kurumla i¢ ice calismanin, memurlarin davraniglarini, kamu diizeninin isleyisi
sirrasinda meydana gelen aksakliklari, bu aksakliklart gidermede kurumlarca
uygulanan yontemleri ve kurumlarin disiplin anlayiglarini gormek agisindan yapmis
oldugum c¢alismaya katki sagladigi, ayrica s6z konusu caligmanin da meslek

hayatimda karsilasacagim somut olaylarda da bana yol gosterecegi kanaatindeyim.

Egitim hayatima yliksek lisans deneyimini dahil etmek konusunda beni tegvik eden ve
maddi manevi desteklerini esirgemeyen aileme, ¢aligmalarim esnasinda manevi olarak
biiyiik dzveri gosteren esime, tezin hazirlanmasi agamasinda yardimlarini, destegini,
sabrin1 ve bilgisini esirgemeyen degerli danismanin Yrd. Dog¢. Dr. Hayrettin Eren’e

tesekkiirii bir borg bilirim.
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IDARE HUKUKUNDA MEMURLARIN DISIPLIN SORUSTURMASI
Serife GUNESLEYICi
OZET

“Idare Hukukunda Memurlarmn Disiplin Sorusturmasr” baslikli calismamizda, 657 Sayili
Devlet Memurlar1 Kanunundaki temel diizenlemeler ile Anayasamiz esas alinarak
yargisal ictihatlar gercevesinde disiplin hukukuna iligkin temel ilkeler, disiplin su¢ ve
cezalari, sorusturma yontemi, disiplin cezalarina itiraz ve yargisal korunma yontemleri
anlatilmig; konu ile ilgili baz1 miiesseselere de deginilmek suretiyle konu ayrintili bir

sekilde ortaya konmaya caligilmistir.

Bu cercevede “memurlarin disiplin sorusturmast” basgligini tasiyan birinci boliimde
genel olarak memur, disiplin sugu ve disiplin cezalarmin tanimi yapilarak, bunlarin ceza
yargilamasi ile farklari ile iligkileri ortaya konulmustur. Ayrica disiplin Cezalarina

Iliskin genel esaslar ayrintil bir sekilde irdelenmistir.

Caligmanin ikinci boliimiinde, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun kapsami, disiplin
cezalarinmm amaci1 ve oOzellikleri, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda yer alan
disiplin cezalar1 ile bu cezalar1 gerektiren hal ve eylemler aciklanmis; bir disiplin cezasi
olmamasina ragmen disiplin cezasma benzer bir kurum olan gorevden uzaklastirma
kurumuna ayrithlarma girilmemek suretiyle deginilmis; diger mevzuatlarda yer alan
disiplin hiikiimleri ile 657 Sayili Yasa kapsaminda olmayan kamu gorevlilerine iliskin

disiplin hiikiimlerinden kisaca bahsedilirken ayrintili diizenlemelere yer verilmemistir.

Calismanin {i¢iincli  bolimiinde, disiplin suglarina iligkin sorusturma yodntemleri
tizerinde durulmus; bu ¢ercevede, disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullar tespit
edildikten sonra, bunlarin yetki ve sorumluluklar1 belirlenmis; ayrica sorusturma

yontemine iliskin ilkeler ile bu ilkelere iligkin yargi kararlarma yer verilmistir.

Caligmanin  dordiincti  boliimiinde ise disiplin cezalarma karst basvuru yollar:
gosterilmis; kesinlesmis disiplin cezalarmin geri alinip alinamayacagi sorunundaki

tartigmalara yer verilerek ¢aligma noktalandirilmastr.

Anahtar Kelimeler: Devlet Memuru, Disiplin, Disiplin Sugu, Disiplin Cezasi, Disiplin

Sorusturmasi
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DISCIPLINARY INVESTIGATION, OF CIVIL SERVANTS ON
ADMINISTRATIVE LAW
Serife GUNESLEYICI
ABSTRACT

In our study entitled “disciplinary investigation, of civil servants on administrative law”
basic regulations on civil servant law and basic principles about disciplinary law in
accordance with judgemental case law based on 1982 Constitution, disciplinary actions,
investigatin methods, objection to disciplinary punishment and judgemental defence
methods are explained; the subject is presented en detail by mentioning some
establishments related to the subject.
In this context, in the first chapter, entitled “disciplinary investigation of civil servants”
civil servant disciplinary actions are defined generally and the differences of them from
penal provision are stated. Also general bases related to disciplinary punishments are
examined en detail.
In the second chapter, the content of civil servant law, the purpose and characteristics of
disciplinary punishments, disciplinary punishments in law no. 657 on civil servants and
the manners and activities that incur punishnent are explained; Although the institution
of “putting out of commission” is similar to the disciplinary punishment, it is not a
disciplinary punishment. So this institution is mentioned without going into too much
detail. The disciplinary verdicts that take part in other regulations and the disciplinary
judgements about public official that is not within the context of law no. 657 are
expressed briefly and without going into too much detail about regulations.
In the third chapter of the study proceeding methods about disciplinary offence are
stated. In this context, after determining the commanders and commissions that are
authorized to award disciplinary punishment are determined. Also authority and
responsibility of them are pointed out. In addition to this principles about proceeding
method and adjudications about these principles are presented.
In the last chapterof the study, application methods against disciplinary punishments are
exhibited and the study is concluded by discussions about the issue of “if decided
disciplinary proceedings” can be taken back or not.
Key Words: Civil Servant, Discipline, disiplinary offence, disiplinary

punishmentdiscipline Investigation.
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GIRIS
Devlet kavrami varoldugundan beri ona bagli olarak calisan topluluklar da gelisip
biiyiimiislerdir. Devletin fonksiyonu ve toplum hayatinda oynadigi rol arttikca calisan

insan sayist da artmus, buna paralel olarak bu biiyiik isleyisi olusturan birimlerin

koordinasyonu ve verimliligini artirmak i¢in cesitli sistemler ortaya ¢ikmistur.

Idare, giiniimiizde 6nemi tartisilmaz kamu hizmetlerini, Anayasa geregi memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiir. Tiirkiye’de kamu hizmetleri 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu uyarinca memurlar, sdzlesmeli personel, gecici personel ve isciler
vasitastyla goriiliir. Kamu gorevlileri hiyerarsik diizenin igerisindedir. Idare, yasalarla
kendisine verilen gorevleri ifa ederken bunlar1 belli bir diizen igerisinde yerine getirir.
Devletin, toplum ic¢inde kendisine saygi gosterilmesine sebep teskil eden giiven
duygusuna zarar verecek her tiirlii davranistan uzak kalmasi gerekir. Aksi durum
toplumun devlete duydugu giivenin sarsilmasina sebep olur ki bu durum da devletin

zamanla saygmligini yitirmesiyle sonug¢lanir.

Toplumsal diizenin saglanmasi ceza kanunlar1 araciligiyla olmaktadwr. Kamu
hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilmesindeki diizen ise farkli bir sistemle
saglanmaktadir. Genel toplum diizeninin saglanmasmda kac¢imilmaz olarak yeri olan

ceza kanunlari, kamu hizmetlerinin saglanmasinda yetersiz ve faydasiz kalabilmektedir.

Kamu hizmetinin isleyisindeki diizeni farkl bir sistemde saglamanin asil amaci devletin
itibarmin zedelenmemesi anlayisidir. Devletin - memurunu giivenceli bir sistemle
korumasiyla devletin itibar1 da korunacaktir. Ancak Devlet memurunu haksiz isnad,
iddia ve sikayetlere karst korumaya calisirken es zamanli olarak kurumlarm ig
disiplinini ve diizenini saglamakla da yiikiimlidiir. Bu da ancak ceza kanunlarindan
farkli bir anlayisla, kurumlarin kendi i¢ isleyislerine ve yapilarina uygun gorecekleri

diizenlemeler yapmalariyla miimkiin olabilir.



Ulkemizde disiplin hukuku ile ilgili mevcut sistemde tiim kamu calisanlarmi
kapsayacak tek bir disiplin kanunu mevcut degildir. Bunun en 6nemli etkenlerinden biri
cok genis bir yelpaze olan kamu hizmetinin farkli kurumlardaki isleyislerinin farkli
sekillerde viicut bulmasidir. Bir kurumda disiplin kurallarmin ihlali sayilabilecek bir

davranigin bagka bir kurumda normal kargilanabilmesi miimkiin olabilmektedir.

Tiim bu nedenlerle, “Idare Hukukunda Memurlarin Disiplin Sorusturmast” baglikli bu
caligmada 657 sayili Devlet Memurlart Kanunundaki temel diizenlemeler esas alinarak
disiplin su¢ ve cezalart ile buna iliskin sorusturma usulleri sistematik bir sekilde
belirlenmis, Devlet Memurlar1 Kanununda yer alan memur disiplin hukukuna iliskin
ilkeler yargisal igtihatlardaki degisiklikler 1s18§inda ele alinmis, mevzuattaki
diizenlemeler ile yargisal kararlarin ortiismedigi alanlara vurgu yapilarak disiplin

cezalarinin verilmesi ve uygulamasina iliskin temel esaslar ortaya konmaya ¢aligilmistir.

Bu durum ortaya konulmaya calisilirken disiplin su¢ ve cezalarina iligkin genel esaslar
iizerine yazilan temel kaynaklar ile Anayasa Mahkemesi, Danistay, Yargitay ve Idare
Mahkemesi kararlar1 taranarak mevzuat ile yargisal kararlarda 6nemli oldugu diisiiniilen
konulara agmlik verilmig, ayni mevzuat hiikmiiniin farkli yorumlandigr yargi
kararlarindan ornekler verilmistir. Calismamizin her boliimiinde olabildigince mahkeme

kararlarma yer verilmeye 6zen gosterilmistir.

Calismamizin “memurlarin disiplin sorusturmast” basligini tasiyan birinci boliimiinde
genel olarak memur, disiplin sugu ve disiplin cezalarmin tanimi yapilarak, bunlarin ceza
yargilamas1 ile farklar1 ve iliskileri ortaya konulmustur. Ayrica disiplin Cezalarina

Iliskin genel esaslar ayrintil bir sekilde irdelenmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde, Devlet Memurlart Kanunu’nun kapsami, disiplin
cezalarinm amac1 ve Ozellikleri, 657 Sayili Devlet Memurlar1  Kanununda yer alan
disiplin cezalar1 ile bu cezalar1 gerektiren hal ve eylemler agiklanmig; diger
mevzuatlarda yer alan disiplin hiikiimleri ile 657 Sayil1 Yasa kapsaminda olmayan kamu
gorevlilerine iligkin disiplin hiikiimlerinden kisaca bahsedilirken ayrintili diizenlemelere

yer verilmemistir.

Calismanin {i¢iincli  bolimiinde, disiplin suglarina iligkin sorusturma yodntemleri
tizerinde durulmus; bu ¢ercevede, disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullar tespit
edildikten sonra, bunlarin yetki ve sorumluluklar1 belirlenmis; ayrica sorusturma

yontemine iliskin ilkeler ile bu ilkelere iligkin yargi kararlarma yer verilmistir.



Caligmanin  dordiincti  boliimiinde ise disiplin cezalarma karst basvuru yollar:
gosterilmis; kesinlesmis disiplin cezalarinin geri alinip alinamayacagi konusundaki

tartigmalara yer verilmistirr.

Ayrica bir disiplin cezas1 olmayip idari yaptirim olarak nitelendirilen gorevden
uzaklastirma kurumu ikinci boliimde disiplin su¢ ve cezalarmin sistematik olarak
incelenmesine gegmeden Once genel hatlartyla ele ahnmistir. 657 sayilit Kanununun 48.
maddesinin A fikrasmin 5. bendinde sayillan memur olmanin genel sartlarindan birinin
kaybedilmesi nedeniyle idari bir islemle goreve son verme islemi iizerinde hig
durulmamistir.  Yine, 657 sayilh Yasanm 94. maddesi uyarinca mezuniyetsiz ve
kurumlarmca kabul edilebilir mazereti olmaksizin 10 giin siireyle gorevin terki halinde
idari bir tasarrufla memurun istifa etmis (miistafi) sayilmasi hali de calismamiz kapsami

disinda tutulmustur.



1. BOLUM

MEMURLARIN DISiPLIN SORUSTURMASINA iLISKIN TEMEL
KAVRAMLAR

1.1. GENEL OLARAK
1.1.1. Memur Kavram

Tirk Hukukunda memur, c¢esitli kanunlarda, degisik genislik ve kapsamlarda farkl
yonlerden tanimlanmist. Memur en genis bicimde, Tirk Ceza Kanununda
diizenlenirken, T.C. Anayasasi, Devlet Memurlart Kanunu ve diger ilgili mevzuat

memuru daha dar bir ¢er¢evede ele almistir.
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1982 Anayasanin memurlarla ilgili 128. maddesinde Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarma gore ylriitiillmekle
yiikiimlii olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir” seklinde kamu gorevlisini dolayli yoldan

tanimlayan genel bir hiikkiim yer almaktadair.

Memurlar Hakkinda Temel Yasa konumundaki 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4. maddesine gore “ Mevcut Kurulug bigimlerine bakilmaksizin, Devlet ve
diger kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu
hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu kanunun uygulamasinda memur sayilir.” Ayni
maddenin B,C ve D bentlerinde kamu hizmetlerinde memurlar diginda gorev alabilecek
sozlesmeli personel, gecici personel ve iscilerin tamimi verildikten sonra 5. maddede
657 sayili kanuna tabi kurumlarda, bu dort istihdam sekli disinda personel

calistirilamayacag1 vurgulanmigtir.

Yiriirliikten kalkmig olan 765 sayili TCK’nm 279. maddesinde yer alan ayrintili memur
tanimindan farkl olarak 5237 sayili TCK’nin 6. maddesindeki tanimlar bashg: altinda
kamu gorevlisi  genel olarak tanimlanmisti. Bu tanmma gore kamu gorevlisi
deyiminden; kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da

herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi anlagilmalidir.



Doktrinde ise devlet memuru kavraminin farkh tanimlamalar1 yapilmastir.

ONAR’a gore, “memurun tam bir tarifini yapmak ¢ok giictiir... Ancak memur hakkinda
her memleketin kabul ettigi umumi telakkiler vardir. Yani muhtelif mevzuattaki memur
tariflerinin tahlil ve terkibiyle wmumi bir fikir ve miisterek bir tarif cikartilabilmektedir.
...Memur mefhumunun wmumi ve miisterek sayvilan iki esasl unsuru vardir: 1. Amme

hizmeti. 2. Daimi bir surette idare kadrolar: ve hiyerarsisi icinde kaynasmak.”’

Esasinda Devlet memuru kavraminin anlami iizerinde genel olarak bir uzlasi
saglanmistir. Boyle bir uzlasi saglanmasinda Devlet memurlugu rejiminin tarihi
dinamiklerinin de etkili oldugu sdylenebilir. 1961 Anayasasi, genel idare esaslarina gore
yiiriitmekle yiikiimlii olunan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin
sadece memurlar eliyle yiiriitiilebilecegi ongorerek aslinda dolayli yonden bir tanim
yapmustir. Clinkii Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler sadece Devlet memurlar eliyle
yiiriitiilecekse, Devlet memuru, Devletin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle
yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde calisan

Kisiler olarak tanimlanabilir.”

Fakat 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinda farkli bir sistem getirerek Devlet memuru
kavraminin anlaminda da bir degisiklige neden olmustur. 1982 Anayasasinm 128 inci
maddesinde su hiikkiim yer almustir. “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore vyiiriitmekle vyiikiimli olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri

eliyle goriiliir...”

Bu diizenlemede, Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriitmekle ylikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde calistirilacaklar arasinda memurlar yaninda diger
kamu gorevlileri kavraminin da yer almig olmasi aslinda memurlugu tanimlamada genel

idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli

! Sidik Sami Onar; idare Hukukunun Umumi Esaslar1, C. II, ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1966,
s.1066.
2 Tayfun Akgliner; Kamu Personel Yonetimi, Istanbul, 1988, s.16-17.



gérevlerin 6l¢ii olarak ele almamayacagmni ortaya koymustur.” Ciinkii s6z konusu
gorevler Devlet memurlarma has gorevler olmaktan ¢ikmis, diger kamu goérevlilerinin

de calistirilabilecegi gorevler arasina almmustir.”

Nitekim 128 inci maddenin gerek¢esinde de Devlet memurunun tanimlanmasindan

kaciildig belirtilmistir.

Aslinda 128 inci madde memuru ve diger kamu gorevlisini tanimlamamisg, bu konuda
diizenleme acisindan yasa koyucuya, ¢izdigi smirlar’ icerisinde takdir yetkisi vermistir.’
128 inci madde, memur ve diger kamu gorevlilerinin Devletin hangi tiir hizmetlerinde

calistirilabilecegini diizenleyen bir maddedir.

Devlet memuru, bu Anayasal c¢ercevede Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4 iincii
maddesinde, mevcut kurulus bi¢imine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslaria gore yiriitillen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa

ile gérevlendirilen kisiler olarak tanimlanmustir.

Ayrica, ayn1 maddede, Kanun kapsami diginda olan kurumlarda genel politika tespiti,
arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili

olanlarin da memur sayilacagi hitkkme baglanmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu bu sekliyle Anayasanin 128 inci maddesinde yer alan genel

idare esaslar1 ve asli ve siirekli gorevleri 6l¢ii olarak almustir.

Cogu yazar, Devlet memuru ve diger kamu gorevlisi kavramlarmin anlamini ortaya koymaya
calisirken “genel idare esaslar1” ve “asli ve siirekli gorevler” kavramlarini 6l¢ii olarak ele almakta ve
tanimlamalarm1 bu olgiitler cercevesinde yapmaktadir. Bkz: Kadriye Bakirct; Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinde Sozlesmeli Personel Sorunu, Kazanci Hukuk Yayinlari, Istanbul, 1992, s.33-36; Sait
Giiran; “Anayasa Mahkemesinin 1982 Anayasast Déneminde Personel Hukukuna Bakis1”, Anayasa
Yargsy, C. 6, 1989, s. 55-57.

4 Liitfi Duran; “Anayasa Mahkemesine Gore Tiirkiye’nin Hukuk Diizeni (1), AID, C. 19, S.2, Y.1986,
s. 18.

Ornegin, 128 inci maddenin ikinci fikrasma gore, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalart, gorev ve vetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik isleri
kanunla diizenlenmek zorundadir.

Ibrahim Pnar; Aglklamah-Igtihath Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi, Seckin Yayilari, Ankara, 2000,
s.58.



1.1.2. Disiplin, Disiplin Sucu, Disiplin Cezasi, Disiplin Sorusturmasi Kavramlarn ve

Disiplin Hukukunun Kurum I¢i Diizeni Saglamadaki Fonksiyonu
1.1.2.1. Disiplin Kavram

Disiplin s6zciigii, giinlik dilde sikidiizen, yontem, yol, yordam, egitme, yola getirme’
gibi bircok anlama gelmekle birlikte hukuksal olarak “istenilmeyen bir fiilin sonucu
olarak uygulanan yaptirmmr” ifade eder® Sozliik anlamiyla disiplin, bir toplulugun
yasalarina ve diizenle ilgili yazili veya yazisiz kurallarma titizlik ve 6zenle uymasi
durumu, siki diizen ve zapturapt; diger bir ifadeyle, Kkisilerin icinde yasadiklari
toplulugun genel diisiince ve davramglarma uymalarmi saglamak amaciyla alinan
onlemlerin tiimiidiir.” Bir tanima gore disiplin, ¢alisanlarm kurum diizenine aykiri
davraniglarindan dolayr karsilastiklar1 yaptirimlardir. Bu anlamda disiplin yanlis bir
davranisin - cezalandirilmasidir.'®  Amaci, gelecekte benzer davramslarm  ortaya

¢ikmasini engellemektir. Bu yoniiyle objektif ve stibjektif dnleme rolii vardur.

Disiplin; kanunlara, nizamlara ve kurallara uyma egilimi; aldig1 emirleri tartigmasiz
yerine getiren kisinin niteligi; yonetim diizeni icinde yer alan kisilerin uymakla

yiikiimlii oldugu kurallar ve belli bir yol izleyen bilgi ve becerilerin tiimiidiir.""

Disipline yapict (consructive) ve bastirict (repressive) olmak iizere iki farkli islev
yiiklenebilir. Bu baglamda bastiriciligi esas alan otokratik disiplin ¢aligma hayatinda en
genis Slglide hakim olan disiplin anlayis1 olup bu tiir disiplinde yaptirimlar sert, siddetli
olmakta ve empoze edilmektedir. Bu anlayisa gore korku disiplinin temelidir."?
Demokratik disiplinde ise bastiricilik yerine yapici bir anlayist esas alinmakta
emirlerin kaynagini olusturan isin icaplar1 astlarca bilinirse emirlere kendiliginden

uyulmaya baslanmis olacagi anlayis1 esas almmaktadir.

Kirmizigiil’e gore, disiplin bir ceza araci degil, bir egitim yolu olarak goriilmektedir.
Disipline atni- sosyal davrams ve egilimlere aksiyon olarak bakilmasi bu bakimdan

yanhistir. Disiplinin esas amac1 “ ferdin ve grubun olumlu yanini kuvvetlendirmek ve

7 Omer Asim Livanelioglu; Memur Disiplin Hukuku, Ttrk Hukuk Enstitiisii Yaymlari, Ankara 2003, s.

3.

Oguz Sancakdar; Disiplin Yaptirimi Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve Yargisal Denetim,
Yetkin Yaymlari, Ankara 2001, s. 119.

® Tiirkge Sozliik; TDK, Ankara, 1988, s.383.

1% Cahit Tutum; Personel Yonetimi, 1979, s.188.

""" Sadrettin SURBAHAN; Disiplin Cezalar1 ve Uygulamasi, 1976, s.13.

"2 Opuz Sancakdar; a.g.e., s.121.
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destekleme” olmalidir. Meseleye sadece “bastiricilik- cezalandiricilik”  yoniinden
egilmenin yanlishg! agiktir. Bu itibarla disiplinin iki yiizii vardir. Birinci yiizii yapici,

o N 13
diger yiizii ise bastiricidir.

Devlet Memurlart Kanunu'nun hangi islevi esas aldigi sorununun belirlenmesi
bakimindan 124 iincii maddesinin dikkate alinmas1 gerekir. Amir, uyulma zorunlulugu,
yasaklamak gibi terimler karsisinda asil amacn klasik goriis olan “bastiricilik” oldugu
diisiiniilse de baz1 disiplin yaptirimlarinin bir siire sonra sicilden silinebilmesine olanak
verilmesi ve bunun da memurun davramglaria baglanmasi nedeniyle yapici isleve

yonelik oldugu, dolayisiyla sonucta karma sistemin kabul edildigi sdylenebilir."

Disiplin, c¢alisanlarin orgiitsel kural, diizenleme, politika ve normlardan sapmalarini
engelleyen ve diizelten eylemleri kapsar. Disiplin kavrami cezay: cagristirmakla birlikte,
ceza uygulamasi ile smirh degildir. Disiplin soruna, is gorene ve duruma gore farklilik

gosteren bir olgudur.”
1.1.2.2. Disiplin Sucu Kavramm

Disiplin suguna iliskin olarak disiplin mevzuatinda tanimlayici bir hiikiim olmamakla

beraber, doktrinde disiplin sugu kavramina dair bircok tanimlama yapilmistir.

Disiplin sugu, belirli statii icindeki kisilerin, bu statiiyii diizenleyen kurallara

uymamalarmdan dogan olumsuz durumunu ifade eder.'®
Gozler, disiplin sugunu memurun géreviyle ilgili kusurlu bir fiili olarak tanimlamustur.”

Devlet Memurlart Kanunu’nun 124 iincti maddesinde ise, direkt olarak bir tanimlama
yapilmamis ise de, kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci ile
kanunlarm, tiiziikklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi ddevleri yurt
icinde veya disinda yerine getirmenin, uyulmasint zorunlu kildig1 hususlari
yapmamanin ve yasakladigi isleri yapmanin disiplin cezasim gerektirecegi belirtilerek

dolayl bir tamimlama yoluna gidilmistir.

Bu tanimlamalardan yola ¢ikarak, disiplin sucunun unsurlar su sekilde siralanabilir.'®

Hiisamettin Kirnmzigiil; Uygulama ve Teoride Disiplin Su¢ ve Cezalar1 ve Denetim Yollari, Kazanci
Yaymlari, Istanbul, 1998, s.3.

Oguz Sancakdar; Disiplin Yaptirmmi , s.122.

" Tirker Bas; Kadir Ardi¢; “Verimlilik I¢in is Disiplini ve Etkin Disiplin Sisteminin Kurulmasi”’, AiD,
C. 36, Eylil 2003, S. 3, s. 131.

Muzaffer Dilek; ©“ Memur Disiplin Hukukunun ve Disiplin Sorusturmasimnm Temel Esaslart”, TiD,

Y. 71, Haziran, 1999, $.423, s.27

17" Kemal Gozler; idare Hukuku, Ekin Kitabevi, C. II, Bursa, 2003, s. 686.



- Fiil: Disiplin sugunun varligindan s6z edebilmek i¢in , ortada memurun bir fiili
bulunmalidir. Bu bakimdan belli bir fiil ya da bazi durumlarda fiile tesebbiis

bulunmalidir. Memura isnat edilen bu fiilin ger¢ek ve somut olmasi gerekmektedir.

- Gorev: Memur sz konusu fiili, gérevi i¢inde yahut gorevi dolayisiyla islemis
olmalidir. Gorev diginda olsa bile memurun gérevini etkileyecek durumu olan fiiller

de disiplin sugunu olusturabilir.

- Kusur : Disiplin su¢unun olusabilmesi i¢in, memurun isledigi fiilin kusurlu bir fiil
olarak nitelendirilmesi gerekmektedir. Fiilin kusurlu olup olmadigi bazen kanunla
bazen de kanunun verdigi yetkiye dayanarak idari islemle belirlenir. Fiilin kusurlu
olabilmesi i¢in hukukun izin verdigi bir davraniy olmamasi ve iradi olmasi

gerekmektedir.

Disiplin sugunun iglenebilmesinde memurun kasti olabilecegi gibi taksiri ifade eden
dikkatsizlik ve Ozensizligi de soz konusu olabilir."” Beklenilmeyen hallerin
gerceklesmesi halinde veya memurun kusursuz olmasit durumunda disiplin cezasinin
verilmesi diisiiniilemez. Memurun kusurunu ispat yiikiimliiligii de idareye aittir.””
Devlet memurunun kusurlu olup olmadigmin ortaya konulabilmesi disiplin

sorusturmasinda idari usuliin uygulanmasiyla miimkiin olabilecektir.

Devlet Memurlart Kanunu’nun 125 inci maddesinde her bir disiplin cezasmi gerektiren
fiil ve haller tek tek sayilmistir. Ayrica 125 inci maddede sayilan ve disiplin cezasi
verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklar: itibariyle benzer eylemlerde
bulunanlara da aymi tiirden disiplin cezasi verilebilecektir. 125 inci maddede, ©zel

kanunlarin disiplin sug¢ ve cezalarina iligkin hiikiimlerinin sakli oldugu da belirtilmistir.
1.1.2.3. Disiplin Cezas1 Kavramm

Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 124 iincii maddesi disiplin sugunun cergevesini
cizerken, disiplin cezas1 anlayisimi da ortaya koymustur. Devlet Memurlar1 Kanunu’na
gore disiplin cezasi, kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci ile
kanunlarm, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt

icinde veya dismnda yerine getirmeyenlere, uyulmasini zorunlu kildigi hususlar:

'® Kemal Gozler; Idare Hukuku, s.050-00v.
19 Ahmet Tagkm; Kamu Gorevlileri Disiplin Hukuku, Seckin Yaylr}larl, Ankara, 2006, .s. 191-192.
" Nuri Tortop; “Disiplin, Disiplin Cezalar1 ve Disiplin Suclar1”, AID, Cilt: 16, S. 3, 1983, 5. 91.
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yapmayanlara, yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine

gore verilen cezalardir.
Ogretide disiplin cezalarinin da birden fazla tanimina rastlamak miimkiindiir:

Memuru gorevine simsiki baglamayl amag¢ edinen ve onun bir kamu gorevlisi alarak
onurunu korumaya yonelmis bulunan kurallar, disiplin cezalarinin genel anlamda bir

tanimlamasi sayilabilir.*!

Bir kurumda calisan memurlarin, kurumun diizenini bozucu davraniglarina karsi
e 1. .22
uygulanan yaptirimlara kisaca disiplin cezas1 denir.

Pinar’a gore; “Disiplin cezalari, memuru gorevine baglamak, kamu hizmetlerinin en iyi

bir diizeyde vyiiriitiilmesini saglamak amacina yonelik olarak diizenlenmistir.” >

Onar ise disiplin cezasini, Devlet memurunun gorevleriyle ilgili yolsuzluklara karsi

kendisine uygulanan zorlayict miieyyideler olarak tanimlamustir.>*

Disiplin cezalar1 da idari miieyyidelerin bir tiiriidiir. Idari miieyyideler ise, yasalarmn
acikca yetki verdigi ve yasaklamadigi durumlarda araya yargisal bir karar girmeksizin,
idarenin dogrudan dogruya idare hukukuna 6zgii usullerle vermis oldugu cezalar,

uyguladig1 mileyyidelerdir.”

Disiplin cezast bir yaptirim olmakla bu yaptirimin amacmin “memurlart tegvik,
hatirlatma ve bilgi verme, kurallara uymayan bir azinhigin davranis standartlarma
gereksiz bir tesirde bulunmasmi Snleme” oldugu soylenebilir.”® Bu durumda disiplin
cezalarinm biri yapict digeri bastirict iki yonlii etkisinin var oldugu sonucu ortaya
¢ikmaktadir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan uyarma ve kinama cezalarindaki
usul ile disiplin cezalarinin belli bir siire sonra sicilden silinmesi, bu cezalarm yapici

Ozellinini gostermektedir.

Disiplin cezalari, manevi, mali ve tasfiye edici cezalar seklinde bir tasnife tabi

tutulabilir. DMK’nin 6ngordiigi uyarma ve kinama cezalarit manevi, ayliktan kesme ve

*I Ahmet Erdogdu; “Yeni Disiplin Cezalar1”, DD, 1973, S. 6-7, s. 5.

= Seref Goziibtiyiik; Idare Hukuku Genel Esaslar c. 1, Turhan Kitabevi, Ankara 1998, s. 198.

Ibrahim Pmar, 4483 Sayili Kanuna Gore Memur Suglarinda Idari ve Adli Sorusturma Usulleri, Seckin
Yayinlar1, Ankara, 2003. s.705.

2 S1ddik Sami Onar; Umumi Esaslar, s. 1188.

* 1 Han Ozay; Idari Yaptirmmlar, Istanbul, 1985, s.35.

** Esin ORUCU; “Disiplin Cezalar1 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu Sistemi”, TUHFM, Y.1966,
C. XXXII, S.2-4, s.786.
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kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalar1 mali, devlet memurlugundan ¢ikarma

cezasi ise tasfiye edici nitelikte bir ceza tiiriidiir.
1.1.2.4. Disiplin Sorusturmasi1 Kavram

Sorusturma veya tahkikat sozcligi genel anlamiyla belli olmayan bir durumu

aydmlatmak i¢in kanit toplama faaliyetini ifade etmektedir.

Disiplin suglarinin tespiti ve ortaya cikartidmasia iligkin sorusturma yontemine iligkin
657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasinda disiplin sorusturmasinin yapilmasmi belirleyen
diizenlemeler agik bir sekilde yer almadigindan, bu sorusturmanin yapilmasi sirasinda
Memurun Muhakemati Kanunu ile bu kanunun 6. maddesindeki hiikiimden hareketle
Ceza Usul Kanundan sinirh bir sekilde faydalanilmaktadir. Tabi ki, ceza sorusturmasi
sirasmdan  basvurulan hiikiimlerin disiplin sorusturmalarinda birebir uygulanmasi
miimkiin degildir. Ornegin ceza sorusturmasi esnasmda basvurulan koruma tedbirlerine

disiplin sorusturmasi esnasinda bagvurabilme olanagi mevcut degildir.

Sorusturma, su¢ konusu olay1 incelemek, muhbir veya sikdyet¢inin ihbar ve savlarini
tespit etmek, olayla ilgili tiim delilleri toplamak, gerekiyorsa bilirkisi incelemesi
yaptirmak, kendisine su¢ isnat edilen kisinin savunmasini almak suretiyle yapilr.
Sorusturma, sorusturmaya yetkili makamlarca verilecek sorusturma emri {iizerine
atanacak bir sorusturmact veya kurumlarin kurulus ve teskilat yasalarma gore

sorusturma yapmakla gérevli miifettislerce yapilir.”’

Bakan adma sorusturma yapan miifettigler vasitasiyla yiiriitiilen sorusturmalarin
disindaki tim disiplin sorusturmalarinda, sorusturma yapmakla gorevlendirilen
sorusturmacinin, memuriyet statiisii veya riitbesinin, hakkinda islem yapilan memurun
statli veya riitbesinden iist konumda, en azindan es deger konumda bulunmas: gerekir.

Danistay’mn bu konuda vermis oldugu kararlar1 bulunmaktadir.”®

Sorusturma tamamlandiktan sonra, sorusturmaci, olayla ilgili tespit ve kanaatlerini
iceren bir rapor diizenler ve elde ettigi delilleri bu rapora ekler. Raporlarm sonug
boliimiinde, hakkinda sorusturma yapilan kimselerin idari, mali, hukuki ve cezai
sorumluluk agisindan durumlar: ortaya konulur, yapilan tespitlere gére memur hakkinda

disiplin hukuku agisindan disiplin cezasi ile cezalandirilmasi, idari yonden gorev yerinin

*" brahim Pmar; Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi ve ilgili Mevzuat, Seckin Yaymevi, Ankara, 1999,
s.1063.
B Muzaffer Dilek; “Memur Disiplin Hukukunun ...”; s.45.
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degistirilmesi, gorevden uzaklastirilmasi ve yoneticilik gdrevinin iizerinden almmasi,
mali yonden 657 sayili Yasanin 12. maddesi kapsaminda idarenin zararina neden
olmugsa zararin rucuen tazmini, cezai yonden ise ceza sorusturmasi agilmast yoniinde
teklifte bulunulabilir. Disiplin amiri muhakkik teklifi ile bagh degildir. Yeterli
gormedigi konu hakkinda yeniden muhakkik atayabilecegi gibi sorusturma sonucu

Onerilen disiplin cezasindan baska bir cezada verebilir.
1.1.2.5. Disiplin Hukukunun Kurum Ici Diizeni Saglamadaki Fonksiyonu

Disiplin insan topluluklarmin tiimiinde mevcuttur. Insanlarin toplu halde yasamalari,
aralarinda belli bir disiplinin varligi ile miimkiindiir.®® Dolaysiyla kargasanmn
onlenmesi, sosyal barisin kurulmasi icin disiplin, toplumsal yasamin her yoniinde
gerekli ve kacmilmaz bir 6gedir. Disiplinin temel amaci isgdrenin isletmenin
performans standartlarina uygun olarak davranmasini saglamaktir. Diger bir amact ise,
isgdren-yonetici arasinda karsilikli saygi ve giiven ortamim olusturmak ve siirdiirmektir.
Yanlis uygulandiginda disiplin, diisiik moral, kizginlik ve yonetici-iggéren kutuplagsmasi
gibi sorunlara yol acar. Bu nedenle disiplin uygulamalar1 yalnizca davranisi diizeltmekle
kalmamali, yonetici ile iggoren iligkilerinde ortaya cikabilecek sorunlari en aza
indirmelidir.*

Ote yandan kamu hizmetlerinin siirekli, diizenli, etkin ve hizmetin niteligine uygun bir
sekilde yiiriitilmesi esasti. Bu nedenle kamu gorevlilerinin denetlenmesi, mesleki
menfaatlerinin korunmasit ve caligma diizenini bozan davramiglarin Onlenmesi de
hizmetin geregidir. Caligma diizeninin bozulmasini dnleyen disiplin, toplumsal yasamin
ve bu yasam i¢inde yer alan kamu ve kuruluslarinin temelini ve siirekliligini saglayan en

" . . o.qg. 31
onemli unsurlardan biridir.

Biitiin kuruluslarda hiyerarsik bakimdan yiiksek olanlara tevdi edilmis bir disiplin
kudretine rastlanir.”* Ciinkii belirli bir grup insamin belirli bir amaca yonelik olarak
calisabilmesi i¢in kolektif disipline ihtiyag vardir.” Disiplinin kurulamadigi veya
kurulmus olan disiplinin bozuldugu kurumlarda kanun dis1 davranislar, saygisiz, keyfi

ve tagkinca hareketler, aksayan isler ve hatta hizmette panikler bag gosterir. Devletin ve

Omer Asim Livanelioglu; Memur Disiplin Hukuku, s. 4.

% Tiirker Bas; Kadir Ardig; “Verimlilik icin Is Disiplini...”, s.131-132.

Cemil Kaya; “Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarmda Disiplin Sorusturmasma Hakim Olan Temel
flkeler”, AID,C. 38, Haziran 2005, S. 2, s. 61.

** Yilmaz Giinal; “Disiplin Cezalarr”, AUSBFD, C.XIII, Ankara, 1958, 5.193.

Hiisamettin Kirmizigiil; Uygulama ve Teoride, s.2-3.
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ona bagl diger orgiitlerde ¢alisanlarin, islerini aksatmadan, ¢aligma diizenini bozmadan,
kanun dis1 eylemlere bagvurmadan caligmalarinin temini ancak disiplinli bir yonetim
bicimiyle gerceklestirilebilir. Bu bakimdan devletin biitiin oOrgiitlerinde yoneticiler

hizmetin yiiriitiilmesi icin baslica unsur olan disiplini kurmalar1 gerekir.**

Kamu hizmeti, toplum diizeni i¢inde ayr1 bir diizenlemeye ihtiyag gosteren 6zel bir
alandir. Kendine 6zgii kurumlar1 ve kurallar1 vardir. Genel toplum diizenini saglayan
ceza kurallar1 kamu hizmeti diizenini saglamaya yetmez. Kamu hizmetinin iglemesini
saglayacak ayr1 kurallar gereklidir. Iste disiplin hukuku bu kurallar1 koyar. Hizmet

suglarini ve cezalarini belirler.”

Ulkemizde memuriyet bir meslek olarak kabul edilmis ve bu anlayisa uygun olarak bir
memur statiisii olusmustur. Insan topluluklarmmn bir arada yasamasini saglamak ve
toplum diizenini korumak i¢in konulan kurallar, kamu hizmeti diizenini korumak icin
yeterli olmadigindan kamu hizmetinin aksamadan islemesini saglayacak ayri kurallar
gereklidir. Disiplin hukuku bu kurallart koyar, hizmet suclarimi ve cezalarmi belirler.
Devlet, genel ceza hukuku yaninda bir disiplin ceza hukuku ve usulii olusturmak
zorundadwr. Memur hukuku agisindan Onemli olan su¢ ve cezalar ile sorusturma

usullerinin 6nceden yazili olarak belirlenmesidir.

1.2. DISIPLIN SORUSTURMASI iLE CEZA KOVUSTURMASI ARASINDAKI
ILISKI
1.2.1. Disiplin Hukuku ile Ceza Hukuku Arasindaki Iliskinin Belirlenmesi

Konusunda Doktrindeki Goriisler

Doktrinde Disiplin Hukuku ile Ceza Hukuku arasindaki iligkinin belirlenmesi
konusunda 3 temel goriis bulunmaktadir. Bunlar, ceza hukuku ile disiplin hukukunun
ayn1 oldugu goriisii, disiplin hukukunun ceza hukukunun alt brans1 oldugu goriisii ve iki

hukuk dali arasinda higbir baglant1 olmadig goriisiidiir.

** Taner Gelegen; “ Kamu Yonetiminde Disiplin ve Disiplin Cezalarr”, DD, Cumhuriyetin 50. Y1l Ozel
Sayisi, Ankara, 1973, s.220.

* Turhan Tufan Yiice; "Ceza Hukuku ilkelerinin Disiplin Ceza Hukukunda Gegerliligi Sorunu ve
Damigtay Kararlarinm Bu Acidan Tahlili", DD, Y. 1994, 24, S. 88, s. 5.
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1.2.1.1. Ceza ve Disiplin Yaptinnmlarinin Birligi Goriisii

Bu goriise gore, disiplin hukuku elbetteki ceza hukuku degildir, ancak ikisi de zecri
hukuk kategorisinde degerlendirilmektedir. Ceza yaptirimi ile disiplin yartirimlar:
arasinda kesin bir ayrim yapmak i¢in inandirict bir neden yoktur. Aslinda cezai
yaptirmmin ilkel topluma has disiplin yaptirimi oldugu vurgulanmakla, bir anlamda,
disiplin hukukunun, ceza hukukunun az gelismis sekli oldugu da anlatilmak

istenmektedir.>®

Ancak bu goriisler iki yaptirmmin amaglarinin ve iki yaptirimi uygulayan makamlarin

farkliliklar1 6ne siiriilerek elestirilmistir.
1.2.1.2. Disiplin Yaptirnmlarinin Cezai Yaptirimlarin Bir Alt Dalh Oldugu Gériisii

Bu goriise gore idari ceza niteligi geregi cezai yaptirimlarinmn bir alt dalim

olusturmaktadir.

Ozellikle uygulandiklar1 alan ve yoneldikleri amag¢ bakimindan boyle bir alt-iist dal
benzetmesi gozlemlenebilmektedir’’. Hatta disiplin suglart ile ceza hukukundaki
sug¢larin nitelikleri goz oniine alindiginda, iki hukuk dali arasinda gri bir alanin varligi
ve bazi disiplin cezalarimin( memuriyetten ¢ikarma), kabahat tiiriinde uygulanan bazi
cezalara gore daha agir etkileri bulunabildigi gériilmektedir.”® ki hukuk dali arasindaki
farklhiliklar, dzellikle usul kurallar1 bakimmdan igtihatlarla ve bunu takip eden pozitif
diizenlemelerle birbirine yaklastirilmaktadu™ Bu anlamda ceza hukukunun disiplin

hukukuna énderlik ettigi séylenebilir.*

Ancak biitiin bunlara ragmen, kanunilik ve kiyas yasagi ilkelerinin disiplin hukukunda
uygulanmadigi, niteligi geregi de uygulanamayacagi soylenebilir. Aymi sekilde, ceza
hukukunda genel ilke kastin varhigi oldugu halde, disiplin hukukunda sadece sonuglar
degerlendirilerek yaptirim uygulanabilir ve kasit durumu yaptirmmin derecesinde rol

oynayabilir.*"

36

Oguz Sancakdar; Disiplin Yaptirimi, s.130.

37 Feyyaz Golciikli; “Idari Ceza Hukuku ve Anlam”, SBFD, C. XVII, Haziran, 1963 , s.131.

**  Opuz Sancakdar; a.g.e., s.133.

** Feyyaz Golciiklii; a.g.m., s.160.

4 Ali Akyildiz; “ Disiplin Hukukumuza Anayasal Bir Bakis”, Tiirk Hukuk Diinyasi Dergisi, Y.2,
Mayis, 2002, s.36.
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1.2.1.3. Disiplin ve Ceza Yaptinnmlar1 Arasinda Iliski Olmadig1 Goriisii

Bu goriise gore, disiplin ve ceza yaptirimlar: arasinda bir ortak yon bulunmamaktadir.
Nitekim ceza hukuku ihlal edilmeksizin disiplin hukuku ihlal edilebilecegi gibi , disiplin
hukuku ihlal edilmeksizin ceza hukuku da ihlal edilebilir. Ayrica disiplin yaptirimlari
idari yaptirimlar icerisinde yer aldigi i¢in, bunlar idare tarafindan ve idare hukuku

. . 41
usullerine gore uygulanir.

Yukarida belirtilen her ii¢ goriis birlikte degerlendirildiginde, disiplin hukukunun ceza
hukukuna en fazla yaklasan hukuk dali oldugu bir gercektir. Bunun en onemli sebebi
idari hukukunun bir ictihat hukuku olmast da dikkate alindiginda ceza hukuku

alanindaki kanuni diizenlemelerin idare hukukuna 1s1k tutuyor olmasidur.
1.2.2. Disiplin Sorusturmasi Ile Ceza Kovusturmasi Arasindaki Farklar

Ceza hukukuna en fazla yaklasan idari yaptirim tiirii disiplin cezalaridir. Ancak, kamu
hizmetlerinin kisi unsurunu olusturan memurlarin hal ve hareketleri kamu diizeninin
saglanmasinda esasli oneme sahip oldugundan , genel toplum diizenini saglayan ceza
kurallar1 kamu diizenini saglamaya yeterli goriilmemis, kamu hizmetinin aksamadan
islemesini saglayacak ayri1 kurallara gereksinim duyulmus ve memurlar icin ceza

hukukundan farkli ilkelere sahip disiplin hukuku esaslar1 getirilmistir. ™

Ceza yargilamasinin konusunu bir toplumda toplum diizenini bozan ve dar anlamda sug
adin1 alan eylemler olustururken, disiplin cezasini gerektiren eylemler toplumun
biitiiniinii ilgilendirmekten cok, belirli gérevlerin zedelenmesi ya da toplumda belirli

statiilerde bulunan kisilerin yaptiklar1 hukuka aykiriliklar olusturmaktadir.*

Ceza kanunlarmin getirdigi cezalarla memur statiisiinii diizenleyen kanunlarin
Ongordiigli disiplin cezalar1 arasinda igerikleri, uyguladiklart kurallar ve etkileri

agisindan biiyiik farkliliklar vardir,™

Disiplin hukukunu, ceza hukukundan ve disiplin cezasini gerektiren fiilleri, suglardan
aywran baslica fark, birincilerin 6zel bir iligki ile hiyerarsik yetkiyi haiz olan bir

topluluga bagliliktan dogmasma karsilik, ikincilerin Devlet iilkesinde yasamaktan ileri

" 11 Han Ozay; idari Yaptrmlar, s.37-40.

Nur Kaman Karan; Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, Ankara, 2003, s.95

Erdener Yurtcan; Ceza Yargilamas: Hukuku, 7. Baska, Istanbul, 1998, s. 14.

* {smet Giritli; Pertev Bilgen; Tayfun Akgiiner; Idare Hukuku, Der Yayinlari, 2 .Baska, Istanbul, 2006,
s. 615
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gelen genel bir itaat yiikiimiinden dogmasindan ibarettir ve bu 6lcii disiplin cezasini
gerektiren fiilleri, bir yandan sug¢lardan, diger yandan da zabita tedbirlerinden ayirmaya
yaramaktadir. Sug, bireyin iilkesinde yasadig1 devlete karsi olan genel itaat ylikiimiiniin
ithlalini ifade eder, disiplin cezasim gerektiren fiil ise bir kimsenin rizasi ile tabi oldugu
belirli bir topluluga karst olan 6zel baghlik ylikiimiine karst gelmesi halinde ortaya
cikar. Devlet cezayi, ceza vermek hakkina dayanarak uygular; disiplin cezasini ise adeta

. .45
isveren sifatiyla verir.

O halde Disiplin sorusturmasi ile ceza kovusturmas: arasindaki farklar su sekilde

siralanabilir:

a) Ceza Kanunlar1 memur olsun olmasin iilkenin iizerinde yasayan herkes hakkinda
uygulanabilir. Halbuki disiplin cezalar1 yalniz memurluk mesleginde bulunanlara
uygulanabilir. Disiplin hukuku kamu kurulusunun diizenini saglamak amacma yodnelik
oldugundan, hakkinda disiplin sorusturmas: yapilacak kisinin her seyden énce kamu
gorevlisi olmasi1 ve kamu kurulusunda belirlenen diizeni bozmasi gerekir. Ceza
kovusturmasinin konusunu genel olarak Tiirk Ceza Yasasi ile bazi 6zel yasalarda
belirtilen eylemler olusturur. Disiplin su¢ ve cezalarmin konusunu ise Devlet Memurlari

Kanununda diizenlenen eylemler olusturur.

b) Disiplin cezalar1 sirf kamu hizmetinin iyi goriilmesini saglamay: hedef tutmaktadir.
Ceza Kanununun amaci ise, kamu diizenini korumak ve toplumu savunmak esasina
dayanir. Ceza kovusturmast toplum diizenini saglamaya yonelik oldugundan, kamu
gorevlisi olsun ya da olmasin toplum diizenini bozan herkese uygulanir. Ancak kamu
gorevlileriyle ilgili olarak bazi durumlarda ceza kovusturmast agilabilmesi yetkili idari
merciin iznine baghdir. Ceza kovusturmasi yapilmas: gereken durumlar degisik

yasalarda gosterilmistir.

¢) Ceza hukuku kamu diizenine karsi islenen fiillere uygulanacak tedbirleri i¢erdigi i¢in,
miieyyideler daha agirdir. Bu miieyyideler sahsin yasammi, 0zgiirliigiinii, toplumsal
durumunu, malvarlig1 ve sahisvarligi haklarini etkiler. Disiplin cezalar1 ise sahsin mali

haklarini ve mesleki statiisiine etki eder.

d) Ceza hukukunun konusu olan cezalar yalniz hakim tarafindan uygulanabilir. Disiplin

cezalar1 ise idari makamlar tarafindan uygulanir.

45 Sulhi Dénmezer; Sahir Erman; Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, C. 1, Beta yayinlari, 11. Baski,
Istanbul, 1994, s. 340.
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Goriiliiyor ki, disiplin cezalar1 gercekte ceza hukukundaki anlamu ile birer ceza ve bu
cezalar1 doguran tasarruflar da tam birer kazai tasarruf degildir. Disiplin cezalari, kamu
hizmetlerinin gerektigi sekilde goriilmesini, memurun hizmete baghiligini ve en iyi bir
sekilde memurluk mesleginin icra edilmesini saglamak amaciyla ve esas itibariyle
hiyerarsi kudretine dayanilarak alnmus idari tedbirlerdir.*® Disiplin cezalari, idarenin

v s . . .. . 47
Orgiitlenmesinin ve hiyerarsinin bir sonucudur.

Her ne kadar yukarida belirtilen bir¢ok farklilik olsa da, ozellikle usul kurallar
bakimindan ceza hukuku ilkelerinin disiplin hukukunda da gitgide daha fazla
uygulandigt ve bunun da sebebinin, idari nitelikte de olsa, cezalandirict yaptirimlar

karsisinda kisi dzgiirliiklerinin korunmast oldugu bilinmektedir. **

1.2.3. Disiplin Sorusturmasi Ile Ceza Kovusturmasimin Birbirlerine Etkisi Ve

Sonuclan
1.2.3.1. Disiplin Sorusturmasinin Ceza Kovusturmasindan Bagimsizhg

Disiplin hukuku ile ceza hukuku arasindaki yukarida belirtilen farkliliklar iki hukukun
aym kisi hakkinda ayni anda islemesine engel teskil etmemektedir. Zira, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Yasasinin 125. maddesinin son bendinde, disiplin sorusturmasinin
yapilmis olmasinin, eylemin genel hiikkiimler kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda
ayrica ceza kovusturmasi agilmasma engel teskil etmeyecegi yine ayni yasanm 131.
maddesinde ise ayni olaydan dolaytr memur hakkinda ceza mahkemesinde
kovusturmaya baglanmis olmasmin disiplin  kovusturmasint  geciktiremeyecegi,
memurun ceza kanununa gore mahkum olmasi veya olmamasi hallerinin, ayrica disiplin
cezasinin uygulanmasina engel olamayacagi belirtilmistir. Yiiksekdgretim Kurumlari
Yonetici, Ogretim Eleman1 ve Memurlari Disiplin Yonetmeliginin 20. maddesinde de

benzer diizenlemeler yer almaktadir.

Mevzuatimizda yer alan soz konusu yasal diizenlemeler Danistay igtihatlart ile de

uygulama alan bulmustur.”

6 Sulhi Dénmezer; SahirErman; Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, s. 341.

7 [smet Giritli; Pertev Bilgen; Tayfun Akgiiner; s.616.

48 Feyyaz Golciikli; “Idari Ceza Miieyyideleri ve Bunlara Karsi Kanun Yollar1”, SBFD, C.XVIII, S.3-4,
s.114 vd.

* D8D, E.1995/3666, K.1995/4612, DD, S.91, s.820; DSD, E.1993/1901, K.1993/3855, DD, S.90,
s.874.
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Ceza uygulamasi ile disiplin uygulamasi arasinda yukarida da ifade edildigi gibi amac,
kapsam, usul ve sonuclart bakimindan temel nitelik farklart mevcuttur. Iste bu
sebepledir ki kanun koyucu ceza uygulamas: ile disiplin uygulamasmi iki ayr1 ve farkl
alan olarak gormekte ve bunlarmn birbirini etkilemesini Onleyici nitelikteki bir

diizenlemeye yer vermektedir.™

Danistay, "yiiriitiilen kamu hizmetinin gerektigi sekilde goriilmesini, memurun gérevine
bagliligin1 ve memur statiisiiniin korunmasini saglamaya yonelik disiplin cezalari, kamu
diizenini korumak ve toplumu savunmak esasina dayanan ceza yasalarmin getirdigi
cezalardan farkli nitelik tasidiklarindan, bir kamu gorevlisinin ceza yasasina gore
mahkum olmas1 veya olmamasi, kamu gorevlisinin eyleminin, personel hukukuna gore
degerlendirilmesine ve disiplin sugu kabul edilip, disiplin cezasiyla cezalandirilmasina

nS1

engel degildir ifadesiyle yasal diizenlemelerdeki temel ilkeyi benimsedigini

gostermistir.

Bu agiklamalardan anlasilacagi iizere, disiplin kovusturmasi ceza muhakemesinden
bagimsiz olup; disiplin cezast verilmesi gereken eylemler nedeniyle ceza
kovusturmasina baslanmis olmasi, ayni eylemlerden dolayt disiplin sorusturmasini
yapilmasini engellemeyecek, baslanmig olan disiplin sorusturmasinin da durdurulmasini
gerektirmeyecektir. Disiplin sorugturmasi kendi prosediiriine uygun sekilde devam eder
ve disiplin cezast verilmesi i¢in belirlenen zamanasimi i¢inde sonug¢landirilir. Ciinkii
mevzuatimizda, ceza mahkemesinde baslatilan kovusturmanin disiplin sorusturmasi igin
bir geciktirici sorun olarak ele alinmast zorunluluguna iligkin bir diizenleme
yaptlmamstir. Uygulamada, disiplin cezasi verme siiresinin zamanasimina ugramamasi
icin memur hakkinda ceza mahkemesindeki kovusturmanin sonucu beklenmeksizin

disiplin kovusturmasinin sonug¢landirildig: goriilmektedir.

Ancak, disiplin sorusturmasmin ceza muhakemesini beklememe ilkesi uygulamada
cesitli sorunlar dogurabilmektedir. Bir kamu goérevlisinin disiplin sug¢u olusturan fiili
aynt zamanda, bir su¢ da olusturuyorsa ve bu su¢ nedeniyle muhakeme yapilmig ve
karar verilmigse bunun disiplin kovusturmast acisindan bir takim sonuclart olacaktir.
Disiplin sorusturmasi sonuglanip disiplin cezasi verildikten sonra, ceza mahkemesinden,

sucun maddi unsurunun olugmadig, fiilin bagka bir kisi tarafindan gerceklestirildigi

% D3D, E. 1979/187, K. 1979/253, KT. 30.3.1979, DD, 1979, S. 36-37, s.11.
>l DI10D, E. 1984/907, K. 1984/1860, KT. 12.11.1984, DD, 1984, S. 58-59, 5.392.
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veya olayda hukuka uygunluk nedenlerin bulundugu gerekgesiyle beraat karari
verilmesi durumunda kararin etkisi ne olacaktir? Doktrinde ve uygulamada bu konu
tartigmalidir. Uygulamada hukuka aykir1 olsa bile disiplin cezalarmin idarece geri
alimmasmin miimkiin olmadigr gortisii hakimdir. Buna gore; yetkili kurul ve
makamlarca verilip, varsa itiraz mercilerinden gecip kesinlesen disiplin cezasi
kararlarinin sicilden silinme siiresi gectikten sonra hiikiimsiiz kilinmast hali harig¢, geri
alinmasi, yerine baska bir cezanin verilmesi veya herhangi bir sebeple kaldirilmasi
miimkiin degildir.”* Disiplin cezalarnm geri alinmasi da kabul gormediginden disiplin
sorusturmasmnin ceza kovusturmasini beklemesinin gerekip gerekmedigi sorunu

giindeme gelmektedir.

Baz1 yabanci mevzuat ve 6zellikle Italyan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’na gére;
aynt zamanda disiplin cezasini gerektiren bir sugtan dolayr adli kovusturmaya
baslanmigsa, disiplin sorusturmasinin durdurulmast ve adli kovusturmanin sonucunun
beklenmesi zorunludur.” ingiltere’de ise disiplin cezasmin uygulanmasina gecilmeden
once olayin ceza kanunlarinin kapsamma girip girmedigi hususunun daire tarafindan
sorusturulmast yahut savciliktan tavsiye istenmesi usul icabidir.>® Avrupa Birligi

13

Personel Tiiziigliniin 88. maddesinin son fikrasina gore, “ memur, aymt eylemlerden
dolayr ceza kovusturmasmna ugramissa, disiplin cezasma iligkin karar ancak

mahkemenin kararindan sonra verilebilir,>

Bu tip diizenlemeler mevzuatimizda yer almamakta, aksine ceza kovusturmasinin
yiiriitiilmekte olan bir disiplin sorusturmasini durdurulmasimi gerektirmeyecegi yoniinde

diuzenlemeler bulunmaktadir.

Bu diizenlemelerden biri olan DMK’nin 131. madde hiikmii, idarenin adli yargidan
bagimsiz olarak disiplin sorusturmasina baslayabilmesi ve kamu hizmetlerinin geregi
gibi yiiriitiilmesini saglamak i¢in konulmus hiikiimdiir. Idare, geregi halinde memuru

gorevinden uzaklastirabilir. Bu olanaktan yararlanan idare, dilerse disiplin

32 fbrahim Pmar; Devlet Memurlar: Kanunu Serhi, s. 988.

> Kemalettin Alikasifoglu; “ Disiplin Cezalar1”, AID, C.10, S.4, Aralik 1977, s.34.

>* Cemil Cem; “ Disiplin ve Disiplin Hukuku”, Ankara Barosu Dergisi, S.5, 1969, s.830.

> Onur Karahanogullari; “ Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve Ilkeleri”, Cagdas Yerel Yonetimler
Dergisi, C.8, S.1, Ocak,1999, s. 64-65.
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sorusturmasini yargilama sonucuna kadar erteleyebilir. Bu konuda engelleyici bir

diizenleme mevcut degildir.*®

Ceza yargilamas: sonucunun disiplin hukukunu bu derece etkilemesi nedeniyle,
ozellikle disiplin cezast olarak devlet memurlugundan ¢ikarma cezast verilmeden dnce
ceza muhakemesi kararmin beklenmesinin  yerinde olacagi diisiiniilebilir ise de,
DMK’nm 131. maddesinde “ayni olaydan dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde
kovusturmaya baslanmis olmasi disiplin kovusturmasimi geciktiremez” ilkesi ve yine
aynt yasanin 127. maddesinde belirlenen siireler icerisinde disiplin sorusturmasina
baslanmadig1 veya disiplin cezas1 verilmedigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisinin
zamanasimina ugrayacagi ilkesi birlikte degerlendirildiginde, ceza mahkemesi kararmin
beklenmesi miimkiin degildir. Bu hiikiimlerle uzun siirebilecek ceza yargilamasinin
sonucunun beklenmeden memurun kurum i¢indeki durumunun agikliga kavusturulmasi
diisiiniilmiistiir. Bu durumda yetkili kurul ve makamlarca usuliine uygun sekilde verilen
disiplin cezalarmin -sicilden silinme siiresi gectikten sonra hiikiimsiiz kilinmasi ve af
hali hari¢- ortadan kaldirilmast veya yerine baska bir ceza verilmesi miimkiin
olmadigindan, ceza yargilamasi sonucunda sugun niteligi disiplin cezasia etkili olacak
sekilde degisirse, Onceden verilen disiplin cezasmin iptali icin idari yargi yoluna
bagvurmaktan baska secenck kalmamaktadir’” Bu halde dava acma siiresi sonradan

ortaya ¢ikan yeni bir durum oldugu i¢in, ceza mahkemesi kararindan baslatilacaktir.”®

Disiplin yaptirimi olarak devlet memurlugundan ¢ikarma cezasimin verilmesi halinde,
bu durum daha sonra tam yargi davalar1 ile de tazmin edilebilecegi siipheli maddi ve
manevi zararlara yol agabileceginden, ceza yargilamasinm sonucunun beklenebilmesi
icin gerekli mevzuat degisikliklerinin yapilmasi yerinde olacaktir. Cikarma cezasi
Ongoriilen disiplin  kovusturmalarinda ceza verilmeden Once ceza yargilamasinin
sonucunun  beklenmesinin  doguracagi olumsuzluk ise memurun gorevden

uzaklastirlmast ile asilabilir.”

KIRMIZIGUL bu konuda soyle demektedir: “..Onemli sayilabilecek derecede agir

disiplin cezalar1 uygulanmasini gerektiren (mesela devlet memurlugundan ¢ikarma)

*® Ibrahim Pmar; Emsal Ictihatlarla Memurin Muhakemat Kanunu ve Disiplin Cezalar1, Olga¢ Matbaast

Ankara, 1980, s. 117-118.

Nur Kaman Karan; Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, s. 97.
Onur Karahanogullart; “ Memur Disiplin Hukukunun....”, s. 64.
Nur Kaman Karan; a.g.e., 98.
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durumlarinda, bu konuda zamanasimi siiresi de dikkate alinarak adli kovusturmayi

geciktirici sorun olarak ele almakta yarar vardir.”®

Bu durumda, mevzuatimizda ve uygulamada yer alan ceza kovusturmasini beklememe
ilkesinin ¢ok kat1 bir sekilde uygulanmamasi ve 6zellikle de kisilerin magduriyetlerine
sebebiyet verecek ve telafisi giic veya imkansiz olacak hallerde adli sorusturmanin

sonucunun beklenmesi hakkaniyete uygun disiplin karar1 verilmesini saglayacaktir.

DMK’nm kabul ettigi bu sistemi, 6zellikle ceza muhakemesindeki kesin hiikiim ilkesine

ters diisecek sekilde yorumlamamak gerekmektedir.
1.2.3.2. Ceza Mahkemesi Kararlarinin Disiplin Sorusturmasina Etkisi

1.2.3.2.1. Ceza Mahkemesi Tarafindan Mahkumiyet Karar Verilmesinin Disiplin

Cezasina Etkisi:

Ceza Mahkemesi, ayn1 zamanda disiplin sugu sayilan fiilin, hakkida ceza davasi agilan
kisi tarafindan islenmis olduguna karar verirse, bu karar disiplin sorusturmasini
etkileyecektir. Yani, ceza muhakemesi neticesinde failin sug¢ ile baglantisi sebep- sonug
iligkisi igerisinde ortaya konmussa, idari merciler bununla baghdir. Artik, idarenin
eylemin o kisi tarafindan islenmedigine karar vermesi miimkiin degildir. Bu durumda
sartlar var ise disiplin sorusturmasmin yapilmasi ve disiplin cezasmin verilmesi

. 61
gerekir.

1.2.3.2.2. Ceza Mahkemesi Tarafindan Beraat Karan Verilmesinin Disiplin

Sorusturmasina Etkisi:

Sug teskil eden bir fiil nedeniyle ceza mahkemesinde yargilanan bir kigi hakkinda 5271
Sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun 223/2. maddesine gore 5 ayr1 sebebe dayanarak
beraat karar1 verilebilir. Bu sebepler yiiklenen fiilin kanunda sug¢ olarak tanimlanmamig
olmasi, yliklenen sucun sanik tarafindan islenmediginin sabit olmasi, yiiklenen sug
acisindan failin kast veya taksirinin bulunmamasi, yiiklenen sucun sanik tarafindan
islenmesine ragmen, olayda bir hukuka uygunluk nedeninin bulunmasi ve yiiklenen
sucun sanik tarafindan islendiginin sabit olmamasidir. Her bes halde de sanik hakkinda
beraat karari verilebilir. Ancak bu beraat kararlarmin dogurdugu sonuglar ve bu

sonuclarimn disiplin sorusturmasina etkisi farklt olur.

% Hiisamettin Kirmizigiil; Uygulama ve Teoride, s.6.
bl D3D, E. 1979/187,K. 1979/253, KT. 30.03.1979, DD, S.36-37, s.110-112.
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Ceza yargilamasi neticesinde verilen beraat karar fiilin hi¢ islenmedigi veya yiiklenen
fiilin sanik tarafindan islenmediginin sabit olmas1 gerekcesine dayali olarak verilmisse
disiplin sorugturmasini yapan mercilerin bu kararlarla bagli olmas1 gerekmektedir. Yani
adli makamlarin kararlarina gore fiil hi¢ olusmamis veya memur tarafindan islenmemis
bulunuyorsa ve beraat karart da bu sebepten dolay1 verilmis bulunuyorsa, ayni fiilin bir
makama gore mevcut olmamasit ve memur tarafindan islenmemis bulunmasi, diger
makama gore ise mevcut memur tarafindan iglenmis sayilmasi gibi ayn1 maddi olay
hakkinda tamamen iki =zt goriis ve sonug kesin  hilkiim fiilleri ile
bagdastirilamayacagindan, bu sebeplere dayanan beraat kararindan sonra disiplin cezast
verilemez. Yargi mercilerince maddi olay hakkinda verilmis olan karar kesin hiikiim
teskil edeceginden, artik disiplin komisyonlar1 gibi idari makamlar tarafindan bu kesin

hitkme aykirt bir karar verilemez.*®

Danistay’da bir kararinda; "Bir kamu gorevlisinin {izerine atili su¢ ayni zamanda ceza
yasasma gore de sug niteligi tasiyorsa ve ceza yasasina gore yapilan sorusturma veya
yargilama sonucunda 1ilgili sugsuz goriillmiigse, artik ilgilinin tizerine atili sugu
islemediginin kabulii zorunludur. Ceza yasasina gore yapilan sorusturma veya yargilama
sonucu saptanamayan bir sucun disiplin sorusturmasi dayanak alnip islenmis

oldugunun kabuliine olanak yoktur." diyerek, sz konusu temel ilkeyi tekrar etmistir.*’

Bu durumda hakkinda ¢ikarma cezasi verilen bir memur yukarida belirtilen sebeplere

dayanarak beraat etmigse, tekrar devlet memurluguna atamasinin yapilmasi zorunludur.

Ayrica Danistay’in, tizerine atili sugtan ceza mahkemesinde beraat eden sanik memur
hakkindaki disiplin cezasi ile ilgili idari yarg: kararlar1 acisindan, ceza mahkemesi
kararlarmi1 yargilamanin yenilenmesi sebebi sayan kararlari mevcuttur. Nitekim,

Danistay 10 uncu Dairesinin konuya iligkin bir kararinda soyle hiikiim kurmustur.

“Polis memuru olan davacuwun, memurivetten cikarilmast hakkindaki davalr idare
Yiiksek Disiplin Kurulu kararimmn iptali istemivle acilan davanin reddine iliskin olarak
Danistay Miirettep Dairesince verilen karara dayanak alman ve davacinin
mahkumiyetine  dair ~ Stkryonetim  Komutanlhigr  Askeri  Mahkemesi  kararimin
bozulmasindan sonra Agir Ceza Mahkemesince verilen kararla davacun iizerine atil

bulunan suctan beraat ettigi anlasiumakla, davacwun 2577 sayu dair Yargdama Usulii

%2 S1ddik Sami Onar; Umumi Esaslar, s. 1066
% DI10D, E.1984/907, K.1984/1860, KT. 12.11.1984, DD, S.58-59, 5.392.
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Kanununun 53/1-C maddesine uygun bulunan yargilanmasin yenilenmesi isteminin
kabuliine karar verilip, Danmistay Miirettep Dairesi karart kaldirilarak isin esast yeniden
incelendi. 2577 sayili dair Yargilama Usulii Kanununun53/C maddesinde, karara esas
olarak alinan bir ilam hiikmiiniin, kesinlesen bir mahkeme karariyla bozularak ortadan
kalkmast yargilanmanin yenilenmesi sebeplerinden biri olarak sayilmistir. Polis
memuru olan davacinin, 657 sayili Yasamn 125/E-b maddesi uyarimca memuriyetten
ctkaridmast hakkindaki kararin iptali istemiyle acilan dava; Danistay Miirettep Dairesi
karart ile, dava dosyast ile sorusturma dosyasimin incelenmesinden ve Adana,
Kahramanmaras, Gaziantep, Adryaman, Hatay illeri Sikiyonetim Komutanlhigr Askeri
Mahkemesi kararindan, Afsin Belediye Baskan vekilini nevine patlayict madde atarak
Belediye Baskan vekilinin esinin yaralanmasina sebebiyet verdigi anlasilan davacimin
fiiline uygun olarak memuriyetten ihrag¢ cezast ile cezalandinimasinda yasaya aykirilik

goriilmedigi” gerekcesiyle reddedilmistir.

Dava dosyasinin ve Dairemizin ara karar geregi getirtilen Agir Ceza Mahkemesinin
dosyasimin incelenmesinden; davacinin mahkumiyetine iliskin Sikiyonetim Mahkemesi
kararimin Askeri Yargitay 3. Dairesinin karariyla bozuldugu, adli ve askeri yargi
verlerince verilen gorevsizlik kararlart sonucu ortaya ¢itkan gorev uyusmazligt
nedeniyle davamn adli yargt yerinde ¢oziilmesi gerektigi yolundaki wuyusmazlik
Mahkemesi karart uyarmmca dava dosyasimn intikal ettigi Agir Ceza Mahkemesinde
vapilan yargilama sonucunda adi gecen mahkemenin kesinlesen karartyla davacinin
iizerine attli bulunan suctan dolay: beraatine karar verildigi anlasilmaktadir. Davacimn
beraat ine iliskin ve kesinlesmis bulunan Agir Ceza Mahkemesi kararindan ve
sorusturma dosyasinin incelenmesinden, davacinn tizerine atili bulunan disiplin sucunu
islemedigi anlasidigindan, memuriyetten ¢ikarilma cezasi ile tecziyesine iliskin dava

konusu kararda mevzuata uyarlik bulunmamaktadr.

Yukarida aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, davacimin 9.12.1978
tarihinden beri ddenmeyen maas ve ozliik haklarnimin faiziyle birlikte ddenmesi, acikta
gecen siirenin tamanunin emeklilik ve derece yiikselmesine sayilmast maddi ve manevi
tazminat ddenmesi yolundaki talepleri baslangictaki davada yer almadigindan ve

davamn genigsletilmesi mahiyetinde bulundugundan reddine karar verildi.” o4

% DIOD, E. 1988/1621, K. 1989/1182, KT. 31.05.1989, DBB.
http://www. danistay, gov.tr/erisim/container.jsp, 10.07.2009
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Yiiklenen fiilin kanunda su¢ olarak tanimlanmamis oldugu, yani eylemin sug¢ tegkil
etmedigi durumlarda sanik olan personele suc olarak isnat edilen eylem aslinda adli
acidan su¢ degildir. Fiil, o kisi tarafindan yapilmis olmakla birlikte, yasanin tasvip
etmedigi sucun olugmadig1 yani tipiklik sartinin gerceklesmedigi gerekcesine dayaniyor
ise; idare, s6z konusu fiil ayrica disiplin cezasini gerektiren bir fiil ise memur hakkinda

disiplin cezasi1 verebilir.

Ceza yargilamasi sonucunda verilen beraat karart sugun unsurlart olusmadigi
gerekgesiyle verilmisse mahkemenin séz konusu karari disiplin cezasi yoniinden
baglayict olur.” Ancak, bu durumda disiplin sucu teskil eden eylemin ayni zamanda

adli bir sucu olusturmasi gerekir.

Danistay da, kesinlesen karar sonucu beraat eden davacinin zimmet sucu islemesi
nedeniyle isten ¢ikarilmasinda isabet gdrmemis ve iptal talebini reddeden ilk derece
mahkemesi kararmi bozmustur. Buna gore; “Olayda davaci iizerine atili sug, aym
zamanda ceza yasasina gore de sug niteligindedir. Bir kamu gorevlisinin, iizerine atili
disiplin sucu, ceza yasasma gore de sug niteliginde ise ceza yargilamast sonucunda
sucun unsurlarmin olugsmadigr ya da sucun o kisi tarafindan islenmedigi mahkeme
kararlartyla saptanmissa, bdyle bir ceza mahkemesi kararinin disiplin hukuku yoniinden

baglayici olacagi a¢ik bulunmaktadir.” sonucuna varmustir.*®

Ceza mahkemesinin karari, kamu gorevlisinin iizerine atili suga iligkin olayimn personel
hukukuna gore, bagka yonlerden degerlendirilmesine, imkén tanidig: takdirde baska bir
disiplin sugu nedeniyle ceza verilmesine engel degildir. Ciinkii ceza mahkemesi
tarafindan verilen beraat karari, islendigi sabit olan fiilin kanunda yazili bir sucu
meydana getirmedigi gerekgesine dayaniyorsa, disiplin mercileri, buna ragmen disiplin
cezas1 verebilir. Zira fiil, ceza kanununda yazili olan suc¢ unsurlarmi tasimadigt halde,

disiplin sucu olusturabilir.®’

Ornegin, sahte fatura diizenleyerek veya sahte oldugunu bildigi faturayr kullanarak
vergi iadesinden yararlanan kamu gorevlisi adli yargidan beraat etmesine ragmen

disiplin cezasma carptirilabilir. Danistay bir kararinda; “Merkez Bankasinda calisan

% D3D, E.1979/187, K.1979/253, KT. 30.3.1979, DD, S.36-37, 5.110-112.

% D10.D, 30.5.1990 T., E. 1990/1731, K.1990/1248, DD, S.81, 5.349.

%7 Zehreddin Aslan; “Kamu Personelinin Disiplin Hukukundan Kaynaklanan Sorunlar1”, Kamu
Personeli Sorunlari idare Hukuku Sempozyumu, Eskischir, 4-5 Nisan 2003, Anadolu
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Eskisehir, 2004, s.16.
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davacmin bankaya iliskin olmasa da gergege aykir1 belge diizenleyerek kendisine yarar

55608

saglamasi1 hafife alinamayacak ve kabul edilemeyecek bir davramstir.”™ gerekcesiyle

disiplin cezas1 verilmesinde hukuka aykirilik bulmamustir.

Bunun yaninda hukuka uygunluk nedenleri bulunmas1 durumunda verilen beraat karari
da, o fiile disiplin cezas1 verilmesini engeller. Ciinkii, hukuka uygunluk nedenlerinin
etkisi tiim hukuk diizeni bakimindan gecerlidir. Bu nedenlerin bulunmasi halinde, fiilin
sadece ceza hukuku ydniinden degil, tiim hukuk diizeni yoniinden hukuka uygun hale

geldigi kabul edilmektedir.”

Bu nedenle, hukuka aykirilik unsuru, disiplin suglar1 i¢inde gecerlidir. Hukuk diizeninde
cevaz verilen memur fiilleri disiplin sugu olusturmazlar. Disiplin sug¢lar1 yoniinden

hukuka uygunluk sebeplerinin baginda "kanunsuz emir" gelir.”’

Anayasanin 137. maddesinde, "Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve surette
caligmakta olan kimse, iistiinden aldig1 emri, yonetmelik, tiiziik, kanun veya Anayasa
hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykirilig1 emri verene bildirir. Ancak,
istli emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde
emri yerine getiren sorumlu olmaz. Konusu sug teskil eden emir, hi¢bir suretle yerine

getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz" denilmistir.

Buna gore, konusu sug¢ teskil etmemek kaydiyla, kanunsuz emre itiraz eden, ancak
amirinden aldig1 yazili emir izerine bu emri yerine getiren memur disiplin sugu islemis

olmaz. Bu hiikiim, memur yéniinden bir hukuka uygunluk sebebidir.”’

Ayrica, ceza yargilamasi sonucu sugun islendigi tarihte ceza ehliyetine sahip olmadigi
kesinlesen davacinin, disiplin hukuku acisindan da ehliyeti bulunmadigi kabul
edilmekte ve bu nedenle disiplin cezas1 verilmesinin  miimkiin  olmadig:

belirtilmektedir,”?

Delil yetersizligi nedenine dayanarak verilen beraat kararmin disiplin sorusturmasi
acisindan mutlak baglayicilik yonii yoktur. Delil yetersizligi nedeniyle verilen beraat

kararlarinda, “stiphe sanik lehine yorumlanir” ilkesi gegerlilik gormektedir. Bu durumda

% DSD, E.1993/1901, K.1993/3855, KT. 25.11.1993, DD, S.90, 5.874.

9 Nevzat Toroslu; Ceza Hukuku, Savas Yayinlari, Ankara, 1990, s. 78.

Omer Asim Livanelioglu; Memur Disiplin Hukuku, s. 32.

Omer Asim Livalenioglu; a.g.e., 5.33.

> D8D., E. 1995/4538, K. 1997/1171, KT. 07.04.1997, DBB,
http://www. danistay.gov.tr/erisim/container.jsp, 12.07.2009.
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ceza muhakemesi neticesinde ulasilan deliller samigm kesin ve kuskuya yer vermeyecek
derecede cezalandirilmas: igin yetmeyebilir Ancak ayni deliller samgm disiplin
sorusturmasi neticesinde cezalandirilmast icin kafi goriilebilir. Bu nedenle toplanan
delillerin disiplin sorusturmasinda ayrica degerlendirilmesi daha uygun olur. Danistay
delil yetersizligi nedeni ile verilmis beraat kararmmn disiplin sorusturmasini
baglamayacagini ek gerekgeler ve deliller bulunmasi durumunda beraat kararina ragmen

disiplin cezas1 verilebilecegini kabul etmektedir.”

Baska bir kararinda da Danistay, “calinti olduklarmi bildikleri halde ellerinde
bulundurduklar1 otolar1 kendi c¢abalar1 ve akrabalar1 araciligi ile satma girisiminde
bulunduklar1 gerekcesiyle aymi fiilden dolayr yapilan ceza yargilamasi sonucu delil
yetersizliginden beraatina hitkkmedilen polis memurlarinin, 657 sayili Yasanmin 131.
maddesine goére memurun ceza yasasina gore mahkum olmasi ya da olmamasinin
disiplin cezasinin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi, disiplin hiikiimleri
bakimindan memurluk sifat1 ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve
utang verici hareketlerde bulunduklarinm tespiti lizerine, Devlet memurlugundan

cikarma cezasi ile cezalandirilmasinda hukuka aykirilik bulunmadigr” goriisiindedir. 7

1.2.3.2.3. Ceza Mahkemesi Tarafindan Verilen Tecil Kararinin Disiplin

Sorusturmasina EtkKisi

Devlet Memurlar1 Kanunu'nun koydugu ceza muhakemesi ile disiplin sorusturmasinin
bagimsizlig1 genel ilkesi geregi, cezalarin mahkemece tecil edilmis olmast disiplin

cezas1 uygulanmasini engellemez.

Bilindigi gibi tecil, cezanin dogrudan dogruya samigm kisiligine uydurulmast ve ceza
yerine getirilmeden iyi hal gosterecegi ve bir daha sug islemeyecegi konusundaki kaniya
dayanmaktadir. Tecilde mahkumiyet hiikmii verilmis, cezanin infazi siireli ve olumsuz

bir kosula baglanmstir.

O halde, tecil edilen ceza ayn1 zamanda disiplin cezasini gerektiren bir eylem sonucu

C e 1. . . - 75
ortaya ¢cikmigsa memur hakkinda disiplin cezasi verilmesi zorunlulugu vardir ™.

> D8D, E. 1995/3666, K. 1995/4622, KT. 26.12.1995, DBB. http://www. danistay.
gov.tr/erisim/container.jsp, 14.07.2009.

" DIDDGK, E. 2003/67, K.2003/436, KT. 20.06.2003, DBB. http://www. danistay.
gov.tr/erisim/ container.jsp, 12.07.2009.

"> Ibrahim Pmar; Devlet Memurlar: Kanunu Serhi, s. 1057.
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Ayrica, ceza sorusturmasinin zamanasimi ile diismesi, disiplin kovusturmasina etki
etmez. Ceza yasast yoniinden zamanasimma ugrayan eylem disiplin cezasmi gerektirir

nitelikle ise, ceza verilir.
1.2.3.2.4. Affin Disiplin Cezalarina Etkisi

Genel af, kamu davasinin ve hitkkmolunan cezalar1 biitiin neticeleriyle birlikte ortadan
kaldiran bir miiessesedir. Eger ¢ikarilan af kanununda affin kapsami disiplin cezalarini
da igerirse bu durumda af, disiplin sorusturmasi yoniinden de uygulama alami bulur.
Aksi halde, 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun kabul ettigi sistemin ceza ve
disiplin kovusturmasinin birbirinden bagimsizligi oldugu dikkate alindiginda, genel

affin disiplin cezalarin1 etkilememesinin kabulii zorunludur.

Ancak, ceza mahkumiyeti disiplin cezasinin temel unsurunu olusturdugu durumlarda af

nedeniyle cezanin ortadan kalkmasi disiplin cezasinin uygulanmasini da engelleyecektir

1.3. DISIPLIN SUC VE CEZALARINA ILISKIN TEMEL ESASLAR

Disiplin su¢u “memurun géreviyle ilgili kusurlu bir fiilidir”.”® Disiplin cezas ise;

“memurun mesleki hayat ve vazifesinde goriilen yolsuzluklara karsi, kendisine tatbik

edilen bir kisim zecri(zorlayict) miieyyidelerdir.”’

Danistay disiplin cezasmi, “memur statiisiinii haiz bulunan kimselerin kanuna, nizama
ve hizmetin icaplarina uygun olmayan eylem ve davramiglarina karst alinan

tedbirlerdir”’®

, “kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi ve kamu yararmin devamliliginin
saglanmas1 amaciyla kamu gorevlileri i¢in gorev, yetki ve sorumluluklar1 bakimmdan

yasal olarak getirilmis yaptirimlardir” seklinde tanimlamustur.”

DMK’nun 124/2 maddesinde de “Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini
saglamak amaci ile kanunlarin, tiizikklerin ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak
emrettigi Odevleri yurt icinde veya disinda yerine getirmeyen, uyulmasini zorunlu
kildig1 hususlar1 yapmayan, yasakladigi isleri yapan devlet memurlarmin “disiplin sugu”
islemis sayilacagi ve bu kisilere durumun niteligine ve agirlik derecesine gore 125 inci

maddede siralanan uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi

" Kemal Gozler; idare Hukuku, s. 686.

" S1ddik Sami Onar; Umumi Esaslar, s, 1188.

78 DIDDK, E. 67/676 K. 69/372, KT. 18.04.1969, DKD, 1970, S.131-134, s. 85.
7 D8D, E. 96/1915, K. 96/2267, KT. 24.09.1996, DD, 1997, S. 93, s. 423.
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ve devlet memurlugundan ¢ikarma seklindeki “disiplin cezalar’’ndan birisi verilecegi

hiikiim altina alimastar.

Disiplin su¢ ve cezalarina hakim olan temel ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkelerin bazilari
hukuki diizenleme konusu olmusken, bazilar1 ise mahkeme ictihatlariyla gelistirilmistir.
Ayrica, disiplin su¢ ve cezalarina hakim olan ilkeler ile disiplin sorusturmasina hakim
olan temel ilkeleri birbirinden ayirmak gerekir.*® Biz bu baslik altinda disiplin sug ve
cezalarina hakim olan temel ilkeleri inceleyecegiz. Bu temel ilkeleri incelerken,
tizerinde yapilan tartismalar sebebiyle, kanunilik ilkesine diger ilkelere gore daha

ayrmtil yer verilecektir.
1.3.1. Disiplin Su¢ ve Cezalarinda Kanunilik Tlkesi

Kanunilik ilkesi dayanagini Anayasanin 38 inci maddesinde yer alan “kimse, islendigi
zaman yiirlirliikte bulunan kanunun sug¢ saymadig: bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz;
kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug¢ i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir
ceza verilemez” hiikkmil ile “ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla
konulur” hitkmiinden almaktadwr. Ayni diizenlemeler 5237 sayii Tirk Ceza
Kanunu’nun “Sugta ve cezada kanunilik ilkesi” bashgini tasiyan 2. maddesinde de yer
almaktadir. 5237 sayilt Tiirk Ceza Kanunu’nun 2. maddesinde “kanunun acikc¢a sug
saymadiglr bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz.
Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik tedbirlerinden baska bir ceza ve giivenlik
tedbirine hilkkmolunamaz. Idarenin diizenleyici islemleriyle su¢ ve ceza konulamaz.
Kanunlarin su¢ ve ceza iceren hiitkiimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug ve
ceza iceren hiikiimler, kiyasa yol agacak bicimde genis yorumlanamaz” hiikiimlerine yer
verilmistir.

Ceza hukukunda kanunilik ilkesi, kanunun tekelciligi, agik ve kesin olmasi ve gecmise

yiiriimezligi esaslarina dayanur.®’

Ceza miieyyidesi ile sonug¢lanan su¢ adi verilen hareketlerin kanun tarafindan tayin
edilmesi ve yasak eylemlere ancak kanunlarm gosterdigi cezalarin uygulanabilmesi

kamu hukukunun en temel ilkelerinden biridir.

" Cemil Kaya; “ Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarinda...”, s. 61-87.
1 Nevzat Toroslu; Ceza Hukuku, s. 16.
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Ancak kanunilik ilkesinin Anayasal dayanagini olusturan 38 inci maddenin adli sug¢ ve
cezalar diginda disiplin sug ve cezalar1 agisindan da gegerli olup olmadig: tartigmalidir.
Bu cer¢evede kanunilik ilkesinin disiplin hukukundaki uygulanisinda genel olarak iki
sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi disiplinle ilgili konularin sadece kanunla mi1
diizenlenmesi gerektigi, yani idarenin tiiziikk, yOnetmelik gibi diger diizenleyici
islemlerle bu alanda diizenleme yapip yapamayacag, ikincisi de kanunilik prensibinin
uygulanmasinda goriilen sugun unsurlarmin kanunda 6n goriildiigii sekilde tam olarak
gerceklesme yani “tipiklik” sartinin disiplin suglarinda da kati bir sekilde aranip

aranmamas1 meseleleridir.
Konu ile ilgili hem anayasal hem de yasal diizenlemeler mevzuatta yer almigtir.

Disiplin cezalar1 s6z konusu oldugunda kanunilik ilkesinin anayasal dayanag:
Anayasamizin 128. maddesi olarak gosterilmektedir. Bu madde memurlarin 6zliikk
haklarm etkileyecek nitelikte olan disiplin sug¢ ve cezalari ile bu cezalarin verilmesi ve
uygulanmasma iligskin diizenlemelerin kanunla yapilmasi esasini ortaya koymustur.
Benzer ibareler DMK’nin 125. maddesinde disiplin su¢ ve cezalar1 sayildiktan sonra,
sondan bir onceki fikrada, “6zel kanunlarin disiplin su¢ ve cezalarma iligkin hiikiimler
sakhidir.”  seklinde  belirtilerek  yer  almistr.  Bu  hiikiimlerin ~ birlikte
degerlendirilmesinden ortaya ¢ikan sonug disiplin cezalari ile dogrudan ilgili kurallarin

ancak yasayla diizenlenebilecegidir.

Anayasanin 128. maddesinde kanunla diizenlenmesi gereken hususlar arasinda agikca
“disiplin su¢ ve cezalar1” yer almamakta ise de, burada gecen “diger ozliik isleri

kavramu disiplin su¢ ve cezalarini da kapsamaktadir.®*

Doktrinde  kanunilik ilkesinin disiplin hukukunda uygulanip uygulanmayacagi

konusunda temel iki farkli goriis bulunmaktadir.

Bu goriislerden ilki, disiplin su¢ ve cezalarinda kanunilik ilkesinin gegerli olmadigina
dair goriistiir. Doktrinde bu goriis daha yaygin olarak savunulmaktadir. Bu cergevede
disiplin hukuku ile ceza hukukunun islevlerinin farklilig1 Snemli bir nokta olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.® Bu ikisi arasmnda amag , kapsam, temel ilke, uygulama ve
sonu¢ yoniinden 6nemli farklar vardir. Bu farklar disiplin hukukunun farkli bir sekilde

diizenlenebileceginin gdstermektedir. Disiplin konusunda biitiin disiplin aykiriliklarmin

%2 Metin Giinday; Idare Hukuku, Imaj Yaymcilik, Ankara, 2003, s. 203.
¥ Taner Gelegen; “ Kamu Yonetiminde Disiplin...”, 5.226.



30

ayrintilart ile kanunlarda gosterilmesi ve bunlarin karsisinda her zaman kurum ig¢in
gegerli cezalarin konulmast ne miimkiin ne de dogrudur. Bu nedenle disiplin
miieyyideleri arasindaki nedensellik bagmin kurulmasi isi idareye birakilmalidir. Idare,

bu alandaki yetkisini disiplin yonetmelikleri ¢ikarmak suretiyle yapabilir.>*

Kimi yazarlar ise, yukaridaki goriise benzer olarak, disiplin su¢ ve cezalarinda da
kanunilik ilkesinin gegerli olmas: gerektigini ve fakat bu ilkenin disiplin hukukunun
kendine o0zgli kurallar1 c¢ercevesinde daha genel ve esnek uygulanabilecegini

belirtmektedirler.®®

Ikinci goriis ise, kanunilik ilkesinin, disiplin hukukunda da ceza hukukunda
uygulanigsma benzer sekilde uygulanmasi gerektigi savunulmustur. Kirmizigiil’'e gore,
“disiplin hukukunun 6zelligi ne derece amaglar bakimindan ceza hukuku prensipleri ile
bagli olmamay1 gerektiriyor denilse de bu iddialar ceza hukuku genel ilkelerinden
ayritlmayr hakli kilmamaktadwr. Kanundaki disiplin sucu teskil eden fiil ve haller
fazladir, eksik degildir. Bu nedenle kiyasa cevaz veren sug ve cezada kanunilik ilkesine

ters diisen bu hitkmiin kanundan ¢ikarilmas: uygun olacaktir.”

Sucta ve cezada kanunilik ilkesinin disiplin cezalarinda tam olarak uygulanmamasi
sonucunda ortaya ¢ikabilecek en sakincali durumlardan biri, devlet memurlugundan
cikarma cezasmin kiyas yoluyla verilebilecek olmasidir. Hangi durumda, ne yaparsa
memurlugunun sona erecegini bilemeyen memur, siirekli olarak baski altinda olacaktir.

Her kurumun kendi i¢ yapisina uygun disiplin cezalari tespit edilmesi bir gerekliliktir. *

Tiirkiye’de ise mevzuatimizda genel diizenlemeye bakildiginda birinci goriisiin daha
agir bastig1 goriilmektedir. Buna gore disiplin cezalar1 teker teker kanunda gosterilmis,
ancak s6z konusu disiplin cezalarmin hangi hallerde uygulanacagi kanun disindaki

diizenleyici islemlere birakilmistir.

Anayasa’nin  128. madde hilkkmii ile kanunilik ilkesinin geregi olarak, kamu
gorevlilerinin statiilerinin kanunla diizenlenmesi esas1 getirilmistir. Ancak uygulamada

kanunla diizenleme ilkesi her tiirlii hususun, tiim detaylariyla diizenlenmesi seklinde

¥ Zehreddin Aslan; “Kamu Personelinin Disiplin Hukukundan Kaynaklanan Sorunlari, s.20.

5 Turhan TufanYiice; ¢ Ceza Hukuku Ilkelerinin Disiplin Hukukunda...”, s.9.
% Hiisamettin Kirmizigiil; Uygulama ve Teoride, s.22.
87 Nur Kaman Karan; Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, s.109.
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algilanmamakta; temel ve belirleyici noktalarin kanunla diizenlenmesi yeterli goriiliip,

ayrmtiya iliskin hususlarin diizenlemesi yiiriitme organmin takdirine birakilmaktadir.®®

Anayasa Mahkemesi ictihatlarinda ise, Anayasa'nin 38. maddesinde idari ve adli cezalar
arasinda bir ayrim yapilmamus, ayrica ceza yerine gegen giivenlik dnlemleri de madde
kapsamina almmustir. Buna gore, disiplin cezalar1 Anayasa'nin 38. maddesi kapsaminda
degerlendirilmektedir.*” Ancak yasada temel esaslarin belirlenmesi kosuluyla, uzmanlik
ve teknik konulara iligkin ayrintilarinin diizenlenmesinin yiiriitmeye birakilmasi da

Anayasa’ya aykurilik olusturmaz.”

Doktirinde de disiplin konusunda biitiin disiplin aykiriliklarinin ayrintilart ile
kanunlarda gosterilmesi ve bunlarin karsisinda her zaman her kurum igin gegerli
cezalarin konulmasmin miimkiin olmadigi, idarenin bu alandaki yetkisini disiplin

yonetmelikleri ¢ikarmak suretiyle kullanabilecegi yoniinde goriisler de meveuttur.”'

Oriicii, “kiyasa yer vermeyen tahdidi sayimmn dinamik, hizla gelisen idari hayatta

faydali olamayacag1 yoniinde” goriis beyan etmistir.”*

Boyle olunca idari su¢ ve cezalar, yasama organi tarafindan konulmasi gerekirken,
kanunla izin verilmek ve demokratik toplum diizeninin gerekleri ile kamu yararma

aykir1 olmamak kaydiyla idarenin diizenleyici islemleriyle de belirlenebilmektedir.”.

Damistay da, Yiiksekogretim Kurumlart Yonetici, Ogretim Eleman: ve Memurlari
Disiplin Yonetmeliginin iptali istemiyle agilan davayi, Yonetmeligin 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun amir hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarildigr ve ilgili yasanin

geregi oldugu gerekcesiyle reddetmistir.”*

Hukuk diizenimizde ise, 657 sayili kanunun 125. maddesinde suclar ve cezalar tek tek

say1lmig; ancak, maddenin sonunda "Yukarida sayilan ve disiplin cezasini gerektiren fiil

¥ Bahtiyar Akyilmaz; “Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve

Uygulamadaki Sorunlar” , (idare Hukuku Sempozyumu, Eskisehir, 4-5 Nisan 2003), Anadolu
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, Eskisehir, 2004, s.36

¥ AYM, E. 1990/12, K. 1991/7, KT. 04.04.1991, ABB.

% AYM, E. 1997/37, K. 1997/69, KT. 27.11.1997, AMKD, Cilt.1, S.35, s.122.

%l Cahit Tutum; Tirkiye’de Memur Glivenligi, Todaie yayini, Ankara, 1972, s. 34.

°* Esin Oriicii; “Disiplin Cezalar1 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu Sistemi”, s. 793.

> Metin Feyzioglu; “Isyeri Kapama Cezas1 ve Anayasa Karsismdaki Tutumu”, TBBD, S. 1,
Ankara, 1993, s. 16,

% DIOD, E. 1985/169, K. 1986/31, KT. 21.01.1986, DBB. http://www. danistay. gov.tr/erigim/
container.jsp, 16.07.2009.
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ve hallere nitelik ve agirliklar itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden

disiplin cezasi verilir" hitkkmii yer almistir.

Bu kural ile acikca kanunda gosterilmeyen bir fiil ve hal "nitelik ve agirlik itibariyle"
kanunda yer alan eylemlere benziyor ise memura yine de ceza verilmesine olanak
saglanrms,tlr.95 Kald1 ki, anilan hitkmiin kimi bentlerinde “gibi sozciigii kullanildigindan
kiyasa izin veren soz konusu diizenleme olmasaydi dahi zaten kiyas uygulama alanm
bulacakti. Ancak genel olarak kiyasa izin veren fikra hitkkmii vasitasiyla maddedeki tim
bentlerin uygulama kapsamina girecek disiplin fiillerinin kiyas yoluyla genisletilmesi

miimkiin hale gelmistir.

Danistay, DMK’ nin 125. maddenin son fikrasinda yer alan hiikmii, idarenin kendisini
kanun koyucu yerine koyarak yeni bir hukuk kurali yaratmast degil, kanun koyucunun
gercek iradesine uygun olarak, disiplin sucu olusturabilecek nitelikte oldugu halde
kanunda tam olarak ifade edilmeyen, ancak kanunda ifade edilenlere benzerlik gdsteren
fiillleri isleyen memurlarin cezalandirilmasint  ongdren bir diizenleme olarak

yorumlamaktadur.”

Kamu personeli disiplin hukukuna dayanak teskil eden Devlet Memurlar1 Kanunu
incelendiginde, kanunilik ilkesinin bir geregi olan belirlilik ilkesini zedeleyici
diizenlemelerin bulundugu goriilmektedir. Mevzuatta kanuni tip genellikle belirsiz
tammlanmaktadir. Ornegin, uyarma cezasini gerektiren suc tipleri arasinda, “devlet
memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak”, “gérevine veya is
sahiplerine kars1 kayitsizlik gostermek veya ilgisiz kalmak™; gibi belirsiz sug tipleri
vardir. Kinama cezasi icin, * verilen emirlere itiraz etmek”, “hizmet diginda memurun
itibar1 ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak”; ayliktan kesme

13

cezast i¢in “ toplu miiracaat veya sikayet etmek” seklinde saptanan kanuni tipler de
belirsizlige Ornek olarak gosterilebilir. Bu tiir hiikiimler, gerek disiplin cezas1 veren
makama gerekse disiplin cezast islemini denetleyen hakime genis takdir yetkisi

tanimakla beraber, nihayetinde bir hitkmiin yorumuna iligkindir.

Bu hitkmiin su¢ ve cezalarin kanuniligi kuralina agikca ters diismekte oldugunu ve

memurlarin disiplin hukukuna iliskin giivenceyi ciddi bir bicimde sarsmakta oldugunu

> Onur Karahanogullari; “ Memur Disiplin Hukukunun...”, s.62.
% D8D, E. 1991/1471, K. 1992/518, KT. 25.03.1992, DBB. http://www. danistay.gov.tr/ erigim/
container.jsp, 18.07.2009.
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bu nedenle ceza hukukunda kabul edilmeyen kiyas yonteminin disiplin hukukunda da

yer almamasi gerektigini diisiinen goriisler meveuttur.”’

Sucta ve cezada kanunilik prensibi, kisi hak ve hiirriyetlerinin ve 6zellikle serbest bir
sekilde hareket edebilme hiirriyetinin siyasi otorite karsisinda giivenceye almmasi
maksadiyla kabul edilmistir. Ister adli, ister idari ve isterse disiplin cezast olsun, tiim
cezalarin kiginin su veya bu sekilde hak ve hiirriyetini tahdit ettigi, yani onun iizerinde
bir sekilde olumsuz degisiklik meydana getirdigi goz Sniine alindiginda, bir ceza olan

disiplin cezas1 i¢in de kanunilik prensibine sadik kalmak gerektigi aciktr.

Goriildiigii gibi, idari su¢ ve cezalarda Anayasanm 38. maddesiyle belirlenen ilkelere
uyulmasi, mutlak bir zorunluluk olmamakla birlikte ceza hukukunun esash

prensiplerinden olan sugta ve cezada kanunilik prensiplerine ters diismemelidir.

Sonug olarak ceza hukukundaki katilikta olmasa dahi, kanunilik unsurunun disiplin
suglarinda da gegerli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Aradaki Onemli fark, ceza
kanunlarinda her bir sucun ayr1 ayri tanimlanmasina karsilik, disiplin suglarmna iligkin
kanun hiikiimlerinde ¢ogu zaman genel tamimlara yer verilmesi ve boylelikle idareye

sucun tanimlanmasi konusunda takdir yetkisi tanmmasidir.”®
1.3.2. Bir Fiille Disiplin Mevzuatinin Birden Fazla Hiikmiiniin Thlali Durumu

Tek fiille kanunun cesitli hiikiimlerinin ihlali durumunda ceza hukukunda fikri
ictimadan s0z edilir. Fikri ictima halinde tek sucun bulundugu sonucuna varildig:

takdirde faile yalniz en agir ceza verilmektedir.”

Disiplin hukuku agisindan ise, bir fiille disiplin mevzuatinin birden fazla hitkmiiniin
ithlali durumunda, cezalandirmanin nasil yapilacagi konusunda mevzuatta bir hitkiim
bulunmamaktadir. Ancak, gerek uygulamada gerekse Ogretide, isledigi bir eylem ile
yasanin ¢esitli kurallarmi ¢igneyen kimseye en agir cezayr Ongodren hiikmiin

uygulanmasi gerektigi kabul edilmektedir.

Danistay, isledigi bir eylem ile yasamin cesitli kurallarmi ¢igneyen kimseye o

kurallardan en agir cezay1 kapsayan cezanm verilmesi gerektigini belirtmistir,'*

7 A.Ulkii Azrak; “Hukuk Devleti A¢ismdan Memurlarin Hukuki Giivenceleri”, Anayasal Esaslar
Cergevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki Sorunlar”, (Idare Hukuku
Sempozyumu, Eskisehir, 4-5 Nisan 2003), Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymnlari,
Eskisehir, 2004, s.8

Omer Asim Livanelioglu; Memur Disiplin Hukuku, s. 25.

Kayihan Igel; Suglarm i¢timar, Istanbul 1972, s. 58.
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1.3.3. Tekerriir

Herhangi bir sucu isleyen bir kimsenin mahkum olduktan sonra belirli bir siire tekrar
su¢ islemesi ceza hukukunda "tekerriir" anlamina gelir ve ceza kanunlart bu durumu,
su¢lu hakkinda farkl infaz rejimi uygulanmasi i¢in bash basina bir neden sayar. Sonraki
sucun islenmesi, kisinin disiplin sucu islemekteki aligkanligini ve direnigini gdstermesi

olarak algilandigindan suglu hakkinda tekerriirlere 6zgii infaz rejimi uygulanir.

657 sayili Kanunun 125. maddesinde de; "Disiplin cezas1 verilmesine sebep olmus bir
fiil veya halin, cezalarin sicilden silinmesine iliskin siire i¢inde tekerriiriinde bir derece
agir ceza uygulanir. Ayni derecede cezay1 gerektiren fakat ayr fiil veya haller nedeniyle
verilen disiplin cezalarinm ii¢lincli uygulamasinda bir derece agir ceza verilir." hiikmii

mevcuttur.

Buna gore, 657 sayili yasa da iki tiir tekerriir hali diizenlenmistir. Birinci halde tekerriir
sebebiyle bir derece agir disiplin cezasinin uygulanabilmesi i¢cin memurun daha 6nce bir
disiplin cezasi almig ve bu cezanin kesinlesmis olmasi, cezanin sicilden silinmesine
iligkin siire icinde, ayn1 mahiyette bir disiplin sucu islemis olmas1 gerekir. Iste bu durum
Ozel tekerriir halini olusturur. Diger halde ise, memurun farkli mahiyetteki fiilleri
sebebiyle ve farkli zamanlarda iki kez ayni cezayr almasi ve bu ceza kesinlesmesine
karsin, ayn1 cezay1 gerektiren iigiincii bir fiil islemis olmasi gerekir. Bu durum ise genel

tekerriir halini olusturmaktadir.

Ancak, tekerriir halinin varliginin kabul edilerek cezanin agirlastirilabilmesi i¢in ayni
fiillin tekerriirii gerekecektir. Daha Once disiplin cezasi almig oldugu sucu tekrar
islemeyip, baska bir disiplin sucu isledigi saptanan ilgiliye, tekerriir hitkmii uygulanmak

suretiyle bir iist ceza verilemeyecektir.'"’
1.3.4. Alt Ceza Uygulamasi

657 sayilt Yasanin 125. maddesinde "Gegmis hizmetleri sirasindaki caligmalar: olumlu
olan ve iyi veya ¢ok iyi derecede sicil alan memurlar i¢in verilecek cezalarda bir derece

hafif olan1 uygulanabilir." hitkmii yer almistir.

1 D10D, E.1984/399, K.1985/244, KT. 18.02.1985, DBB. hitp://www. danistay. gov.tr/ erigim/
container.jsp, 18.07.2009.

T DI0D, E. 1988/1946, K. 1988/720, KT. 29.03.1990, DBB. http://www. danistay. gov.tr/erisim/
container.jsp, 18.07.20009.
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Yukaridaki madde hiikmiinden de anlasilacagi tizere, disiplin cezasmin bir derece
hafifletilmesi konusu idarenin takdirine birakilmig, ancak bu takdir yetkisinin

kullanilmast, belli sartlarin mevcudiyetine baglanmistir.

Uygulamada idare mahkemeleri davacimin gegmis yillara iliskin sicilleri ile varsa
disiplin cezalari, tesekkiir ve takdirname, maag gibi odiilleri vs. inceleyerek karar

vermektedir.'*?

Burada takdir hakkinin kullanilmasmda eylemin agirhigi ve 6nemi de etkili olacag gibi;
disiplin cezasina iliskin gerek¢enin de belirtilmesi gerekir. Soyle ki, verilecek disiplin
cezasmin, ceza verilmesine neden olan eylemin olug bi¢cimi, samimi ikrar ve ifadeleri,
gecmis hizmetleri swrasindaki g¢aligmalarinin  olumlu olup olmadigi ve sicilleri
degerlendirilerek daha alt bir cezanin verilip verilemeyecegi hususu dikkate alinmak

103
zorundadir.

Bir alt disiplin cezasi, memurun fiiline uyan cezanin alt sinir1 olmayip, yasadaki
siralamaya gore bir derece hafif olan cezadir. Ayliktan kesme cezasimi gerektiren bir
fiillin tespiti halinde, ge¢mis hizmetleri goz Oniine almarak takdir edilecek alt ceza

kinama cezasi olacaktir.

Ceza indirimine ancak, esas cezay1 verecek merci karar verebilecektir. Ornegin, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi disiplin kurulunca verilecek bir ceza oldugundan, bir

alt ceza uygulamasina iliskin degerlendirme de yine ayni kurulca yapiimahdur.'™
1.3.5. Devlet Memurlugundan Ayrilanlar Hakkinda Disiplin Cezas1 Uygulanmasi

Kamu gorevinden ayrilan kisiye, gorevi swasinda isledigi disiplin sugundan otiirii
disiplin cezas1 verilip verilemeyecegi konusunda mevzuatta bir agiklik yoktur.
Uygulamada ise, iki ayr1 goriis hakimdir. Birinci gorils; ilgili memur iken isledigi bir
disiplin sugu dolayisiyla kendisine bir ceza verilmeden 6nce memuriyetten ayrildigina
gore, hakkinda herhangi bir islem yapma olanagi kalmadigr i¢in, islemin mevcut

sekliyle dosyasinda saklanmasi, ileride aymi kisinin tekrar devlet memuriyetine

2 DI0D, E. 1989/203, K. 1989/1825, KT. 23.10.1989, DBB.  http://www. danistay. gov.tr/erigim/
container.jsp, 15.07.2009.

1% D8D, E. 1991/1677, K. 1991/1399, KT. 28.10.1991, DBB.  http://www. danistay. gov.tr/erisim/
container.jsp, 14.07.2009.

1 DSD, E. 1996/4782, K. 1999/714, KT. 25.02.1999, DBB.  http://www. danistay. gov.tr/erisim/
container.jsp, 12.07.20009.



36

baslamas1 halinde islemin tamamlanarak gerekli disiplin cezasmin verilmesini
savunurken, diger bir goriis ise; Devlet memuru iken bir disiplin sugu isleyen, ancak bu
sorusturma bitmeden gorevden ayrilmug bir kisi hakkindaki sorusturmanin

sonuglandirilmas: gerektigini savunmaktadur.'®

Danistay’da “bir memurun memuriyet
statiisii devam ederken bir disiplin sucu islemesi ve sorusturma sirasinda herhangi bir
nedenle o kisinin memuriyetten ayrilmast halinde, sucu isledigi andaki illiyet bagmin
ortadan kalkmayacagi gibi her suca islendigi anda yiiriirliikte bulunan mevzuat

hiikiimleri cercevesinde ceza verilmesi gerektigi” goriisiindedir.'®
1.3.6. Kanunu Bilmemek Mazeret Sayilmaz ilkesi

Ceza Hukukunda oldugu gibi disiplin hukukunda da kanunu bilmemek mazeret
sayllmaz ilkesi gegerlidir. Memurun, usuliine uygun olarak yiiriirliige girmis mevzuatta
yer alan hak ve yiikiimliiliikleri bildigi varsayilir ve bunlar1 bilmesi de memurluk gorevi
geregidir. Disipline iliskin olsun veya olmasin kanun ve tiiziikklerin Resmi Gazete’de
yayimmlanmas:1 Anayasa geregidir. Disiplin hiikiimleri getiren yonetmeliklerin Resmi

Gazete’de yayimlanmalari ise 3011 sayili kanunun 1/b maddesi geregince zorunludur.

Danistay Ictihatlar,, Resmi Gazete’de yayimlanmayan bir yonetmelik esas alinarak
disiplin cezast verilemeyecegi, bu yonetmeligin agir sekilde sakathigi tasiyacagi
yoniindedir. Daha ©nce Resmi Gazete’de yayimlanmis bir yonetmelikte yapilan

degisikliginde Resmi Gazete’de yayimlanmasi zorunludur.'”’
1.3.7. Gecmise Yiiriimezlik Tlkesi(Gecmise Etki Yasagn)

Gecmise etkili bir sekilde disiplin cezast verilemez. Bir idari igslem olan disiplin cezasi,
biitiin idari iglemler gibi gelecege yonelik olarak etki ve sonu¢ dogurur.'” Disiplin suc
ve cezalarinmm ge¢mise yiirlimezligi, bunlarin zaman bakimmindan uygulanmasiyla
ilgilidir.“Kanunlarin zaman bakimindan uygulanmasmda temel ilke, kanunlarin geriye
yliriimemesi, bagska bir anlatimla yiriirlige girdigi tarihten sonra vuku bulan olaylara

uygulanmasdir.”'®”

1% fbrahim Pmar; Devlet Memurlari Kanunu Serhi ve Tlgili Mevzuat, s. 1079.

% DI0D, E. 1985/1997, K. 1985/1635, KT. 02.12.1985, DBB. http:/www. danistay. gov.tr/erisim/
container.jsp, 18.07.20009.

Cemi Kaya; “ Memur Disiplin Sug ve Cezalarinda...”, s.68.

1% Kemal Gozler; Idare Hukuku, s. 679.

1 Cemil Kaya; a.g.m., s. 68.
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DMK’nun 132/1.maddesine gore “Disiplin cezalar1 verildigi tarihten itibaren hiikiim
ifade eder ve derhal uygulanir”.Memuriyete girmeden once islenmis suglardan dolay:

disiplin hiikiimlerine istinaden disiplin cezas1 da verilemez.
1.3.8. Memurun Lehine Olan Hiikmiin Uygulanmas: Tlkesi

Ceza hukukunun 6nemli ilkelerinden birisi de kisinin sucun islendigi anda yiiriirliikte
bulunan kanuna gore cezalandirilmasidir. Bir diger onemli ilke de lehe olan kanun
hilkkmiiniin uygulanmasidir. Tirk Ceza Kanunu, bu ilkeleri “Zaman bakimindan
uygulama” basghgiyla 7. maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenleme, “Isendigi zaman
yiirlirliikte bulunan kanuna gore su¢ sayilmayan bir fiilden dolayr kimseye ceza
verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Islendikten sonra yiiriirliige giren kanuna
gore su¢ sayllmayan bir fiilden dolayr da kimse cezalandirilamaz ve hakkinda giivenlik
tedbiri uygulanamaz. Boyle bir ceza veya giivenlik tedbiri hilkkmolunmussa infazi ve
kanuni neticeleri kendiliginden kalkar. Sugun islendigi zaman yiiriirlitkte bulunan kanun
ile sonradan yiiriirliige giren kanunlarin hiikiimleri farkli ise, failin lehine olan kanun
uygulanir ve infaz olunur.”seklindedir.

Bu ilkenin disiplin  hukukunda uygulanmasmmn  Oniinde  hicbir  engel

bulunmamaktadir.'*

Hatta, disiplin cezalarinm cezai boyutunu goz oniine aldigimizda
disiplin hukukunda da bu ilkenin uygulanmasi zorunlu olmalidir. Bu nedenle memur
hakkinda, fiilin gerceklestigi tarihte yiiriirliikte olan kanun hiikmii lehte olabilecegi gibi
sonradan yliiriirliige giren kanun hiikmii de lehte olabilir. Bu durumda hangi kanun daha

lehe ise o uygulanmalidr.'"!

Buna gore memura yiiriirliikte bulunan kanuna gore bir disiplin sugu isledikten sonra
heniiz disiplin cezas1 verilmedigi veya disiplin cezas1 verilip ancak verilen cezaya itiraz
edildigi veya dava konusu yapildig1 ve yargilamasi siirerken yeni bir kanunun girdigi
ve daha lehe hiikiimler icerdigi hallerde bu ilkeye gore, yeni ¢ikan ve lehe hiikiimler
iceren kanunun uygulanmas: gerekir. Ancak disiplin hukukunda ceza hukukundan
farkli olarak mahkeme karar1 kesinlestikten sonra yiiriirliige giren ve lehe olan
kanunlarin uygulanabilmesi miimkiin olmamaktadir. Bunun sebebi memura disiplin

cezasinin verilmesiyle biitiin sonuclarin gergeklesmesidir. Ceza hukukunda oldugu gibi

"9 Ahmet Tagkm; Kamu Gorevlileri Disiplin Hukuku, s.141-142.
" DI11D, E. 1998/1189, K. 1999/193, KT.14/1/1999, DBB. http:/www. danistay.gov.tr/erigim/
container.jsp, 22.07.2009.
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infazin devam etmesi gibi bir hal séz konusu degildir. Disiplin cezasmin
kesinlesmesinden sonra cezanin sonuglarinin ortadan kalkmasi ancak bir af kanunu

neticesinde miimkiin olabilecektir.

DMK’ da acik bir hitkiim olmamasina ragmen, ceza hukukundaki bu prensibin disiplin
hukukunda da gegerli oldugu Damistay’ca kabul edilmektedir''*. “Memurun lehine olan
hiikiim, fiilin islendigi anda yiiriirliikte olan kanun hiikmii olabilecegi gibi fiilin
islenmesinden sonra yiiriirliige giren kanun hitkkmii de olabilir. Danistay, “gerek ceza ve
gerekse disiplin hukuku prensiplerine gore, davanin her sathasinda ilgililer hakkinda

lehte olan hiikiimlerin uygulanmast gerekmektedir”'"?

seklindeki igtihadiyla dava
devam ederken dahi memurun lehine olan sonraki kanunun uygulanacagmna isaret
etmistir.

1.3.9. Olciiliiliik ilkesi

Anayasal bir ilke olan 6lgiiliiliik ilkesi, sug ile ceza arasinda adil bir dengenin bulunmasi
anlamina gelir. Disiplin cezas1 verilirken ol¢iiliiliik ilkesi gbz 6niinde bulundurulmali ve

ceza ihlalin agurligs ile orantil olmahdur. '™

Bu ilke yarg: kararlarinda sik¢a karsilan bir ilke olup memurun magduriyetini 6nleme

amacini tagimakta ve doktrinde daha ¢ok “oranlilik ilkesi” olarak anilmaktadir.

Anayasa Hukukumuzdaki diizenlemeye bakilacak olursa, Temel Hak ve Odevler
Kismr’'nin “Temel Hak ve Hirriyetleri Kisitlanmasr” Baslikli 13 iincii maddesinde;
temel hak ve hiirriyetlerin  6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla smirlanabilecegi
diizenlenmis olup, bu sinirlamalarin ise Anayasanin sdziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumbhuriyetin gereklerine ve oOlgiiliilik ilkesine aykiri
olamayacagi hilkkmil getirilmistir. Anayasamiza 2001 yilinda 4709 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle giren olgiiliiliik ilkesinin, gereklilik, elveriglilik ve orantililik olmak
tizere ii¢ alt ilkeyi icerdigi ve bu ilkenin idarenin tiim faaliyetlerine egemen olmasi
gerektigi, disiplin yaptirimi ile fiili arasinda adil bir oran bulunmasi ve boylece fiilin

derecesine uygun bir disiplin yaptiriminin uygulanmasi doktrinde savunulmaktadir.'”

112
113
1
1

Omer Asim Livanelioglu; Memur Disiplin Hukuku, s. 42.

Cemil Kaya; “ Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarinda...”, s. 70.

Cemil Kaya; a.g.m., s.71

Yiicel Ogurlu; Karsilagtirmal Idare Hukukunda Olgﬁlﬁlﬁk Tlkesi, Ankara, 2002, s. 34.
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Bu ilkenin disiplin hukukunda da gecerli oldugunu gosteren yarg: kararlart mevcuttur.
Danistay 8 inci Dairesi konuyla ilgili olarak ;“Bir memur hakkinda takdir edilen disiplin
cezast ile, ilgilinin eylemi arasinda adil bir denge bulunmasi ilkesi disiplin hukukunun
temel ilkelerindendir. Bu denge kurulurken, olayin olus bicimi, ilgilinin su¢ kastimin
bulunup bulunmadigr, irade disi etkenlerin eylemin meydana gelmesine etkisi gibi
hususlarin gdz oOniinde bulundurulmast gerekmektedir.” demek suretiyle bu ilkeyi

ortaya koymasinin ardindan soyle hiikiim kurmustur:

“Olayda, davacinin gorev yerinden farkly bir yerde ikamet eden esini tedavi ettirmek
icin 26.10.1993 giinii hasta sevk kagidi aldig, ulasim zorlugu nedeniyle 27.10.1993
giinii ... Devlet Hastanesine ulastigi, araya Cumhuriyet Bayrami ve hafta sonu tatili
girmesi nedeniyle tedaviye ancak 1.11.1993 giinii baslanabildigi, her ne kadar bu
hususu yeterli delillerle ortaya koyamiyor ise de, neticede esine hasta teshisi konuldugu,
tedavinin gecikmesi ve davacimn goreve devamsizliginda, araya giren resmi tatilin de
etkili oldugu anlasimaktadir. Bu durumda, idare mahkemesince dava konusu islemin,
verilen ceza ile eylem arasinda adil bir denge bulunmadig gerekcesiyle iptal edilmesi
gerekirken davanmin reddi yolunda verilen temyize konu kararda hukuka uyarlik

bulunmamaktadur. !¢

¥y <<

Olgiiliiliik ilkesi Danistay kararlarida genellikle “adil denge”, “gerekli denge”, “adil bir
oran”, “fiil ile ceza arasinda uyum” gibi kavramlarla ifade edilmistir. Danistay’a gore
“disiplin cezasi ile eylem arasinda adil bir denge bulunmasi disiplin hukukunun temel

ilkelerindendir.”

1.3.10. Yetki Devri Yasag''®

Disiplin cezalarmin tiirlerine goére bunlart vermeye yetkili amir ve kurullar da
degismektedir. Uyarma, kinama, ayliktan kesme cezalart disiplin amirleri tarafindan;
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagli oldugu kurumdaki disiplin
kurulunun karar1 alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler, il disiplin kurullarmin
kararlarina dayanan hallerde Valiler tarafindan verilir. Devlet memurlugundan ¢ikarma
cezasl ise amirin bu yoldaki istegi iizerine, memurun bagli bulundugu kurumun yiiksek

disiplin kurulu karariyla verilir.

1% D8D, E.1995/3680, K.1997/3928, KT. 11/12/1997, DD, Y.28, S:96, 1998, 5.409
"7 Cemil Kaya; “ Memur Disiplin Sug ve Cezalarinda...”, s.71.
"8 Cemil Kaya; a.g.m., s. 74.
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Disiplin cezas1 verme konusunda amire verilen yetki “bagh yetki” seklindedir.
Dolayisiyla amirin bu yetkisini bagkasma devretmesi miimkiin degildir. Ciinkii kamu
hukuku ilkelerine gére yetki bir kamu diizeni sorunu olup, kanun koyucu tarafindan
kime verilmis ise ancak onun tarafindan o dlciide kullanilabilir. Yine kanunun agik izni
olmadikga yetkili merci bu yetkisini devredemez. Disiplin cezasi verme yetkisi gibi,

disiplin cezasini sicilden silme yetkisi de devredilemez.'"

1.3.11. Aleyhe Diizeltme Yasagi'*’

Uyarma ve kinama cezalarina karsi, kararm tebliginden itibaren ilgili memur yedi giin
icinde, varsa bir iist disiplin amirine, yoksa disiplin kurullarma “itiraz” edebilir. Itiraz
mercileri, verilen cezayr aynen kabul edebilecekleri gibi, cezayi hafifletebilir yada
tamamen kaldwrabilir. Buna karsilik madde ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmas: ve devlet memurlugundan cikarma cezalarina karsi itiraz edilmeksizin

yargl yoluna gidilebilecegini kabul etmistir.

Kanun, itiraz iizerine cezay1 artirma yetkisi vermemistir. Dolayisiyla, itiraz mercileri
memurun itiraziyla baghdir ve disiplin cezasmnin agirlastirilmasi sonucunu doguracak

nitelikte bir karar veremezler. Aleyhe diizeltme yasag: yargi yerleri i¢in de gegerlidir.

% DIDDGK, E. 84/72, K. 84/155, KT. 05.07.1984, DD, 1985, S. 58-59, s. 72-77.
120" Cemil Kaya; “Memur Disiplin Sug ve Cezalarmda...”, s. 75-76,



II. BOLUM
DEVLET MEMURLARI KANUNUNA GORE DIiSIPLIiN SUC VE CEZALARI
2.1. KANUNUN KAPSAMI

657 sayili Devlet Memurlart Yasasinin 1. maddesinde, hangi kurum ve kuruluslarda
calisan memurlarin bu yasaya tabi oldugu belirtilmistir. Yasanin 1. maddesinde sayilan
kurum ve kuruluslarda calisan memurlar, teskilat yasalarinda bu yonde hiikiim yoksa,

657 sayilt Yasanin disiplin cezalarini diizenleyen kurallarina tabidirler.

657 sayil1 Yasanm 125. maddesinin son fikrasia gore, 6zel yasalarin disiplin suglar1 ve
cezalarina iliskin hiiktimleri saklidir. Buradaki "6zel yasa"dan amag, 657 sayili Yasanin

kapsaminda bulunan memurlar hakkinda uygulanan 6zel teskilat yasalaridir.

Bu memurlar disiplin cezasini gerektiren bir sug isledikleri takdirde, teskilat yasalarinda
disiplin cezalarma iliskin hiikiimler varsa, bu hiikiimlere gore ceza goriirler. Aksi halde,

657 sayilt Yasanin bu konudaki hiikiimlerine tabidirler.

657 sayili Yasanm 125. maddesinin sakli tuttugu hiikiimler, sadece disiplin sug¢ ve
cezalarina iligkin hiikiimlerdir. Disiplin kurullari, sorusturma usulleri, itiraz ve diger

hususlara iligkin hiikiimler sakli tutulmamistir.

Ote yandan, 657 sayili Yasaya tabi olan memurlarla ilgili disiplin su¢ ve cezalar1 teskilat
yasalartyla degil de, tiizilk ve yonetmeliklerle diizenlenmis ise, bunlarin 657 sayili
Yasanin yiiriirliige girmesiyle birlikte yiiriirliikten kalkmis olmasi gerekir. Zira, yasanin
125. maddesinde sakli tutulan 6zel yasa hiikiimleri olup, tiiziik ya da ydnetmelik

hiikiimleri degildir.

Ayrica, 657 sayili Yasa kapsaminda olmamakla birlikte, kurulug yasalarinda 657 sayili
yasanin disiplin hiikiimlerine atif bulunan kurum ve kuruluglarin memurlar: da yine bu

yasa hiikiimlerine tabidir."*’

21 Omer Asmm Livanelioglu; Memur Disiplin Hukuku, s. 12.
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Ozel kurulus kanunlarinda disiplin hiikiimleri bulunan memurlar hakkinda, 657 sayili
yasanin disiplin hiikiimlerinin uygulanmas: miimkiin degildir. Danistay da Oniine gelen
bir uyusmazlikta, ilkokul miidiirlerine verilecek disiplin cezalarinda 657 sayilt Yasa
yerine 1702 sayih 1lk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda

Kanunun uygulanacagmi ifade etmistir' >,

657 sayilt kanunun birinci maddesinin son fikrasinda sayilan kurum ve kuruluslarda
gorevli memurlar; bu kanuna tabi olmadiklarindan, disiplin hiikiimlerinin de bunlar
hakkinda uygulanma imkani yoktur. Ancak, bunlarin 6zel kurulus kanunlarinda, 657

sayili kanuna atifta bulunuluyorsa, atifta bulunulan hiikiimlerin uygulanacag agiktir.
2.2. DISIPLIN CEZALARININ AMACI

657 sayili Devlet Memurlart Yasasinin 124. maddesinde de, disiplin cezalarinin amaci,

kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak olarak belirtilmistir.

Disiplin cezalarinm amaci, kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak ve

Devlet memurlart icin olusturulan ¢aligma diizenini korumaktir.

Ceza kanunlarmin belirttigi cezalardan ayr1 olarak idare, bazi tedbirleri almaya yetkili
kilnmustir. Idarenin aldigi hukuksal ve yonetsel onlemler ve uygulamalar disiplin
rejimini meydana getirir. Bu rejimin amaci, kamu personelinin meslek hayatini, gorev
srrasindaki kigisel davraniglarmni ilgilendiren ve kamu hizmetlerinin hukuksal kurallara,

statiilere ve kamu menfaatlerine uygun olarak islemesini saglamaktir.

Doktrinde, kurum diizenini saglama, hukuksal giivence olusturma, egitim, tasfiye,
korkutma ve caydirma amac¢ ve islevleri de bulunan disiplin yaptirimlarmin esas
amacmin ferdin ve gurubun olumlu yanmi kuvvetlendirmek ve desteklemek oldugu
vurgulanmakta, modern anlayisin korku, korkutma ve baskiya dayanan sert
cezalandirmalarla saglanan disiplin yerine Ogretici, egitici yonii agwr basan diizeltici
disipline yer verdigi belirtilerek, yoneticilerin disiplin cezasma bagvururken korkutma
yerine diizeltme, inandirma ve yanhslarin tekrarma engel olma yOntemini

benimsemeleri gerektigi ifade edilmektedir.'*

122 DBD, E. 1996/4273, K. 1997/4100, KT. 19.12.1997, DBB, http://www. danistay. gov.tr/kerigim/
container.jsp, 10.07.20009.

Mehmet Saglam; “Tiirk Personel Hukukunda Disiplin Sug ve Cezalarina ligkin Esaslar ve
Uygulamas1”, Mahalli idareler Dernegi Yayim, Ankara 2003, s.1.
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2.3. DISIPLIN CEZALARININ OZELLIKLERI

Disiplin cezalar1; amacinda da belirtildigi izere kamu gorev ve hizmetlerinin saglikli ve

diizenli bir sekilde, zamaninda goriilmesini saglamaya yoneliktir. Memur, ancak hizmet

ile ilgili olarak isledigi mesleki bir kusurundan dolayi, yani hizmetin genel kurallarina

aykirt bir davranisindan dolayi cezalandirilabilir'®. Bu nedenle Devlet memurunun,

memuriyete girmeden once isledigi fiiller ile géreviyle ilgisi olmayan fiillerden dolay1

cezalandirilmas1 miimkiin degildir.'>

Disiplin cezalarinin 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir.'*®

Disiplin cezalar, hiirriyeti kisitlayici sonug dogurmaz.

Disiplin cezalari, memuriyetten ayrilmis olanlara uygulanmaz. Ancak, bu
uygulanmamazlik disiplin cezast vermeye yetkili mercilerin bu cezay:

vermelerine engel teskil etmez.

Disiplin cezalar1 verildikten sonra, ceza vermeye yetkili olanlarca daha dogrusu

bu cezay1 verenlerce geri alimmaz.

Disiplin cezasmin ¢esidinin tespitinde, fiilin agirlik derecesine ve durumun
niteligine gore yetkili merciin takdir hakki vardir. Ancak takdir yetkisi smirsiz
olmayip, hiyerarsik iist ve belli kurullara ait olan bu yetki belirli usul ve esaslar
cercevesinde kullanilabilir. Disiplin cezalariyla ilgili kararlar gerekceli olmak

zorundadir.
Disiplin cezalar1 sebebe dayanan, sebebi belli olan idari tasarruflardandur.

Disiplin cezalari, bir yargilama sonucu verilen yargi kararlari olmayip, idari

islemlerdir.

Disiplin cezalarinda, cezanin verilmesinden sonra ceza karari ile birlikte veya

bagka bir sekilde erteleme karar1 verme ve erteleme soz konusu degildir.

2% Nuri Tortop; Personel Yonetimi, TODAIE Yaymi No: 245, Ankara 1992, s. 219
15 DI0D, 3/12/1984, E. 84/1773, K. 84/2029, DD, S. 58-59, 5.395: “Hizmet disinda ve izinli bulundugu

126

strada resmi sifatinin gerektirdigi sayginhigy ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte bulunan
davranislart nedeniyle davaciya meslekten cikarma cezast verilmesinde mevzuata uyarlik
bulunmamaktadir.”

Halil Memis; Personel Mevzuati, Mahalli Idareler Kontrolorleri Dernegi, Yaym No.5, Ankara-1998,
s.337-338.
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¢ Disiplin cezalar1 yalnizca memurlara, diger bir ifadeyle kamu gorevlileri ile belli

meslek mensuplarina uygulanir.

¢ Disiplin cezalar1 aksine bir hiikiim yok ise genel af kanunlar1 ile ortadan

kaldirilamaz.

e Disiplin cezasmin sonuglart memurun haklarmin geri verilmesi yoluyla
giderilemez, Ancak, kanunda yazili sebeplerle ve siireler sonunda sicilden
silinebilir.

¢ Disiplin cezalar1 kisiseldirler, memurlarin mali hak ve statiilerine yonelik etkileri

vardir

e Uygulamada esitlik ilkesi esas olup aymi eylemlerde bulunanlar ayni cezayi
alirlar. Mesleki basaris1 ve sicili iyi olanlarin lehine ceza uygulamasi, bu ilkenin

istisnasidir.
® Yargi kararlar1 aranmaz ve verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade ederler.

Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaciyla kanunlarin, tiiziiklerin
ve yonetmeliklerin emrettigi ddevleri, yurt icinde ve disinda yerine getirmeyenlere,
uyulmasint zorunlu kildig1 hususlara uymayanlara, yasakladigi isleri yapanlara;
durumun niteligi ve agirlik derecesine gore, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunun 125.
maddesinde sayilan disiplin cezalarindan birisi verilir. Ancak, sucla verilecek ceza
arasinda, adil bir dengenin bulunmasi zorunludur. Ciinkii bir memur hakkinda takdir
edilen disiplin cezast ile ilgilinin eylemi arasmda adil bir denge bulunmasi disiplin
hukukunun temel ilkelerindendir. Bu denge kurulurken, olayimn olus bigimi, ilgilinin sug
kastinin bulunup bulunmadigi, irade dis1 etkenlerin eylemin meydana gelmesine etkisi

gibi hususlarm goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.
2.4. GOREVDEN UZAKLASTIRMA KURUMU

Her ne kadar gorevden uzaklagtirma kurumunun 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu
sistematiginde disiplin cezas1 olmadigr agik bir sekilde belirtilmis ise de, disiplin
sorusturmasinin saglikli bir sekilde yiirtitiilmesi ag¢ismdan son derece dnemli olmas1 ve
sonuglarmin disiplin cezalarinin sonuglarm benzer bulunmasi sebebiyle, disiplin su¢ ve
cezalarint ayrintili bir sekilde incelemeye ge¢meden Once gorevden uzaklagtirma

kurumuna deginilmesi gerekmektedir.
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Gorevden uzaklastirma, degisik adlarla mevzuatimizda ¢ok eskiden beri varolagelmis
bir miiessesedir. Kamu hizmetlerinin gerekli kildig: hallerde, gorevi baginda kalmasinda
sakinca goriilecek devlet memurlart hakkinda alinan ve memurun goérev ile iliskisine
fiilen son veren ihtiyati bir onlemdir."”’ Gérevden uzaklastrma tedbirinde, disiplin
cezalarindan farkli olarak, memurun herhangi bir disiplin ihlalinden kaynaklanan ceza
s0z konusu degildir. Esas olarak, gorevden uzaklastirma, bir ceza degildir ve memurun
kusurlulugunu kesin olarak gostermez. GoOrevden uzaklastirma, memurlar hakkinda
gerek ceza yasasina gore, gerek disiplin hiikkiimlerine gore, sorusturmanin saglikli bir
bicimde yiiriitiilmesi i¢cin bagvurulan gecici bir onlemdir. Gorevden uzaklagtirma karari

bir gorevden ¢ikarma karar1 degildir, bu nedenle memuriyet gérevi sona ermez.'*®

Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore iki halde gorevden uzaklastirma tedbirine
bagvurulabilir. DMK’min 137 ve 145. maddelerinde disiplin sorusturmasindan
kaynaklanan gorevden uzaklastirmanin esaslart diizenlenmigsken, DMK’min 140.
maddesinde ise ceza kovusturmasi smrasinda gorevden uzaklastirmanin esaslari

diizenlenmistir.

657 Sayili Yasa’min 137. maddesinde; “Gorevden uzaklagtirma, devlet kamu
hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, goérevi bagimda kalmasmda sakinca goriilecek devlet
memurlar1 hakkinda alman bir ihtiyadi tedbirdir” seklinde tanimlanmigstir. Buna gore bu
tedbire bagvurabilmek i¢in genel olarak memurun gorevi basmda kalmasinda sakinca

goriilecek bir durumun séz konusu olmas: gerekmektedir.

Doénmez’e gore gorevden uzaklastirma tedbirine basvurulmasmin amaclarint soyle

. . e 12
siralamak miimkiindiir:'*’

1. Memurun goérevine devam etmesi halinde, ileride telafi edilemeyecek bir zararin

dogmasinit onlemek,

2. Sorusturmanin selameti dedigimiz, sorusturmanin sanik memurun etkisinden
kurtularak tam bir tarafsizlikla yapilmasimi ve sanik memurun bazi girisimleri ile

sorusturmay1 sonugsuz birakmasini, saptirmasini dnlemek,

¥ Mustafa Donmez; “ Devlet Memurlarmm Gorevden Uzaklastirilmasi”, Tller ve Belediyeler Dergisi,
Ocak- Subat, 1997, s.41.

28 Tbrahim Pmar; 4483 Sayili Kanuna Gare, s. 853.

129 Mustafa Doénmez; a.g.m., s.44.
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3. Memura isnat olunan ve sorusturma konusu yapilan olaydan dolayr kamuoyunu

tatmin ile Devlete giivenin sarsilmasini 6nlemek,
4. Kamu hizmetlerinin aksamasmi énlemek,

5. Sanik memuru, olay sebebiyle diger sahislarin bazi tesebbiislerinden saldirilarindan

korumak.

657 Sayili Yasanin 138. maddesine gore gorevden uzaklastirmaya yetkililer; atamaya
yetkili amirler, bakanlik ve genel midirlik miifettisleri, illerde valiler ve ilgelerde
kaymakamlardir. Kaymakamlar ve valiler tarafindan yapilan gorevden uzaklastirma

tedbiri, memurun kurumuna derhal bildirilmelidir.

Gorevden uzaklastirma tedbiri aym zamanda bir idari islem oldugu ic¢in yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yoniinden hukuka aykwdik arz edebili. DMK’nmn 138.
maddesinde sayilmayan merciler tarafindan alinmayan gérevden uzaklastirma tedbiri

yetki yoniinden hukuka aykirilik olusturacaktir.

Devlet Memurlart Kanunu’na gore gorevden uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin her
sathasinda alinabilir. Bu tedbirin uygulanmasinda amac, gorevinin basinda kalmasinda
sakinca goriilen memurun, sorusturma esnasinda fiili bir miidahalede bulunma imkanini
ortadan kaldirmaktir. Kisaca, bu tedbirin uygulanabilmesi i¢in, ortada bir sorusturma
var olmalidir. Bu kuralin tek istisnasi, 139. maddenin 1. fikrasidir. Buna gore
“Gorevinden uzaklastirilan Devlet memurlar: hakkinda gorevden uzaklastirmayi izleyen
10 is giinii icinde sorusturmaya basglanmasi sarttu”. Burada, su¢ isledigi hakkinda
kuvvetli emareler bulunan ve hakkinda cok kisa siire i¢cinde sorusturma baslatilacak olan
memurun, bu siire zarfinda dahi gorevi basinda kalmasmin doguracagi sakincalar:
Oonlemek amaciyla yapilmis bir diizenleme séz konusudur. Bu istisna disinda, ne
sorusturma oncesinde, ne de sorusturma tamamlandiktan sonra, gorevden uzaklastirma
tedbirine bagvurulmasi miimkiin degildir. Danigtay’in da bu tedbirin ancak sorusturma
srrasinda almabilecegine iliskin kararlar1 vardir: Bu kararlarinda birinde; “(...) gdrevden
uzaklastirma ilgililer hakkinda yapilacak sorusturmanin esenligini saglamak amaciyla
uygulanan gegici bir islem olup, bir memurun gorevden uzaklastirilabilmesi igin

hakkinda sorusturma acilmasi veya mahkemelerce cezai kovusturma yapilmasi ve
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ilgilinin i§ bagmda kalmasmin gordiigii kamu hizmeti bakimindan sakincali bulunmasi

gerekmektedir...”"" demektedir.

Gorevden uzaklastirma, bir disiplin kovusturmas: gereginden oldugu taktirde en ¢ok 3
ay devam edebilir. Bu stire sonunda hakkinda bir karar verilmedigi taktirde memur

gorevine baglatilir. (DMK145/1)

Gorevden uzaklastirma, bir ceza kovusturmasi gereginden oldugu taktirde ise, gérevden
uzaklastirmaya yetkili amir (Miifettislerin gorevinden uzaklastirdiklar1 memurlar
hakkinda atamaya yetkili amir) ilgilinin durumunu her iki ayda bir inceleyerek gorevine
dontip donmemesi hakkinda bir karar verir ve ilgiliye de yazi ile teblig eder.
(DMK145/2). DMK’nin 145. maddesinde cezai kovusturma sirasinda gorevden
uzaklastirma her ne kadar azami bir siire ile sinirlandirilmamigsa da, madde tedbirin
devam edip etmemesi konusunun her iki ayda bir incelenecegine ve kararin yaz ile
ilgiliye bildirilecegine amirdir. S8z konusu kanun maddesinin uygulanmas ictihatlarda

da yerini almigtir."'

Gorevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir sugtan
tutuklanan veya goz altina alinan memurlara bu siire icinde ayliklarmin iicte ikisi
ddenir. Bu gibiler, Devlet Memurlar1 Kanunun 6ngordiigii sosyal hak ve yardimlardan

faydalanmaya devam ederler. (DMK 141/1)

Bu haklarin neler oldugu Devlet Memurlart Kanunu’nun 187-213 {incii maddeleri
arasinda diizenlenmistir. Bunlar; emeklilik haklar1, hastalik ve analik sigortasi, konut,
aile yardimi 6denegi, dogum yardimi, 6liim yardimi, tedavi yardimi, cenaze giderleri,

giyecek yardimi ve yiyecek yardimdir.

Memurun tekrar goreve baslatilmasi zorunlu olan, 143. maddede sayilan durumlarin
gerceklesmesi halinde bunlarin ayliklarmin kesilmis olan iigte biri kendilerine ddenir ve
gorevden uzakta gecirdikleri siire, derecelerindeki kademe ilerlemesinde ve bu siirenin
derece yiikselmesi icin gerekli en az bekleme siiresini asan kismi, {ist dereceye
yiikselmesi halinde, bu derecede kademe ilerlemesi yapilmak suretiyle degerlendirilir.
(DMK 141/2) Memurun ayligmin 1/3’iiniin kesilmesi ve gorevden uzaklastirma tedbiri

birbiriyle siki sikiya baglantihidir. Hem bu tedbirin devami, hem de maasin tam olarak

Y D5D, E.1982/811, K.1983/4210, KT.25.05.1985, DBB, http://www. danistay.gov.tr/ kerigim/
container.jsp, 10.08.2009

Bl D5D, E.1993/422, K.1995/1015, KT.16.03.1995, DBB, http:/www. danistay. gov.tr/ erigim/
container.jsp. 10.08.2009.
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O0denmesi, ya da tedbirin kaldirilmasi ve maasin kesilerek ddenmesi seklinde idarenin
alacag1 bir karar hukuka aykir1 olacaktir. Buna iliskin kararlar da Danistay igtihatlar:

arasinda yerini bulmustur.'*

Gorevden uzaklastirma, tedbir niteliginde oldugu i¢in kanundaki sartlarin olugmasi
halinde kaldirilabilir. Gorevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilmasinda yetki genel
olarak uygulanmasimdaki gibidir. Sorusturma sonunda disiplin yiiziinden memurluktan
¢ikarma veya cezai bir islem uygulanmasma liizum kalmayan Devlet memurlar: i¢in
alimmis olan gorevden uzaklastirma tedbiri; 138. maddedeki yetkililerce (Miifettsler
tarafindan gorevden uzaklastirilanlar hakkinda atamaya yetkili amirlerce) derhal

kaldirilir. (DMK 142/1)

Gorevden uzaklagtrma tedbirinin, hukuka aykir1 bir sekilde uygulandigi durumlarda
nasil hareket edilecegi, 657 sayili yasanmn gorevden uzaklastirmayi diizenleyen
hiikkiimlerinde ayrica yer almamistir. Gorevden uzaklastrma nihai olarak bir idari
islemdir ve idari islemlerin hukuka aykirilik arzettigi yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yoniinden sakathk durumlarinda, gorevden uzaklastirma isleminin iptali de
istenebilecektir. Haksiz bir sekilde hakkinda gorevden uzaklastirma tedbiri
uygulandigini one siiren ilgili, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasasmm (IYUK)
Oongordiigli hiikiimlerden faydalanmak suretiyle, yasal olmayan tedbirin kaldirilmasi
saglanabilir, IYUK/11 uyarinca, ilgililer tarafindan idari dava acilmadan 6nce, idari
islemin kaldirilmasi, geri alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmas: st
makamdan, iist makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava acma siiresi

icinde istenebilir.

2.5. 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DUZENLENMIS
DISIPLIN SUC VE CEZALARI

Gerek 657 sayili Kanun ve gerekse disiplin su¢ ve cezalari igeren bazi 6zel kanunlarda
diizenlenen disiplin hukukuna gore, genel olarak disiplin sucu sayilan eylemleri su

basliklar altinda toplamak miimkiindiir."*

32 D5D, E.1980/5404, K. 1982/7469, KT.15.06.1986, DBB, http://www. danistay, gov.tr/kerisim/
container.jsp.10.10.20009.

133 Ferit Altiirk; “Disiplin Hukuku ve Uygulamasr”, http://alanya.gov.tr.
disiplinhukukuaciklamalari.doc., s.2, 10.10.2009.
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Bunlar;

-Devlet memurlarimin kanun, tiiziik, yonetmelik hiikiimlerine gore yapmak zorunda

oldugu gorevleri yapmamalari halidir.

Somut olarak iilkesine, devletine, anayasa ve yasalarina sadakat gorevi, yansizlik 6devi,

davranig ve isbirligi icinde ¢alisma gorevine aykiri eylemler, bu kapsamda sayilabilir.
- Devlet memurlarmin uymak zorunda oldugu kurallara uyulmamast hali.

Bunlar ise, mal bildiriminde bulunmak, gorevini dikkat ve itina ile yerine getirmek,
devlet malin1 korumak, basmna bilgi ve deme¢ verme kurallarmma uymak, resmi bilgi

belge ve geregleri yetki verilen mahal disina ¢ikarmamak eylemleridir.
- Devlet memurunca yapumast yasaklanan eylemlerin yapilmast hali.

Bu kapsamda, toplu eylem ve hareketlerde bulunma yasagi, grev yasagi, ticaret yasagi,
hediye alma ve cikar saglama yasagi, denetimindeki tesebbiisten ¢ikar saglama, gizli

bilgileri agiklama yasagi, eylemleri sayilabilir.
2.5.1. Uyarma Cezasi

Memura, gorevinde ve davramislarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin bildirilmesidir.
Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 125.

maddesinin (A) fikrasinda sekiz bent halinde sayilmustir.

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda; gorev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde; gorevle ilgili resmi
belge, ara¢c ve gereclerin korunmasi, kullamlmasi1 ve bakiminda kayitsizhk

gostermek veya diizensiz davranmak.

Devlet memurunun, Kanunda belirtilen 6dev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde,
kayitsiz kalmasi veya diizensiz davranmasi uyarma cezasi ile cezalandirilmaktadir.
Gorevin ifast icin belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmemesi de uyarma cezasini
gerektiren fiillerdendir. Uygulamada ozellikle idarenin i¢ igleyisi ile ilgili olarak
genelge, yonerge ve duyuru vs. ile konulan usul kurallarina uyulmamasi halinde bu fikra
hilkmiine gore disiplin cezas1 verilmektedir. Yine, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve
gereglerin kullanilmasi, korunmasi bakiminda kayitsiz kalmak ve bunlarin ifasinda

diizensiz davranmak fiili uyarma cezasinin uygulanmasim gerektirmektedir.
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b) Otziirsiiz veya izinsiz olarak goreve gec gelmek, erken ayrilmak, gorev mahallini

terk etmek.

Yukaridaki mevzuat hilkmii ¢ergevesinde, kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan, mesai
saatleri, caligma usulii, izin kullanim1 gibi konularda 6zel diizenlemeler yapilmaktadur.
Memur, usul ve esaslara uymayarak herhangi bir hakli mazereti olmaksizin goreve geg
gelme, erken ayrilma ya da gorev mahallini usulsiiz olarak terk etme eylemleri; uyarma

cezasi ile cezalandirilmaktadir.
¢) Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek.

Devlet memurlari, mensubu bulunduklart kurumlarinca cesitli sekillerde belirlenmig
tasarruf tedbirlerine uymak zorundadir. Tasarruf tedbirlerine riayet etmeme halinde de,
uyarma cezasl tatbik edilebilecektir. Bilindigi gibi, zaman zaman tiim devlet kurum ve
kuruluglarint kapsayacak sekilde Bagbakanlik tarafindan kamu hizmetlerini gorecek
kisileri baglayacak tarzda tasarruf tedbirleri uygulamaya konulmaktadi. Daha ¢ok
Basbakanlik genelgesi yayinlanmak suretiyle alinan bu tasarruf tedbirlerine memurlar
ile diger kamu gorevlilerinin ve kamu hizmeti ifa eden sair personelin de uymasi

zorunludur.
d) Usulsiiz sikayet veya miiracaatta bulunmak.

657 sayilh Kanunun 21, maddesi; memurlarin, kurumlari ile ilgili resmi ve sahsi
islerinden dolayr miiracaat, amirleri veya kurumlar: tarafindan kendilerine uygulanan
idari tasarruflardan dolayr sikayette bulunma ve dava agma hakkina sahip
bulunduklarii 6ngérmiistiir. Devlet Memurlarmin Sikayet ve Miiracaatlart Hakkindaki
Yonetmeligin 5. maddesine gore memurlarin, yukaridaki sikayet ve miiracaat haklarin;
sozli veya yazili olarak en yakin amirlerinden baslayarak hiyerarsi zinciri iginde

yapmalar1 esastir.

Memurlarin, miiracaat ve sikayet haklarini Yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar

cercevesinde kullanmamalari, uyarma cezasinim tatbikini gerektirebilir.
e) Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davramslarda bulunmak.

Devlet memurlari, 657 sayili Kanunun sekizinci maddesinde de belirtildigi gibi, resmi
sifatlarmin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini, gorev icindeki ve gorev

disindaki davranislariyla gostermek, kanitlamak zorundadirlar.
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f) Goreve veya is sahiplerine kars1 kayitsizhk gostermek ve ilgisiz kalmak

Devlet memurlar, is sahiplerinin gorevleri ile ilgili talep ve miiracaatlarin1 zamanmda
degerlendirmek ve bu konuda gerekli ihtimami gostermekle yiikiimliidiirler. Aksine

davranigta bulunan memurlar, uyarma cezasina muhatap alinabileceklerdir.

g) Belirlenen kilik ve kiyafet esaslarina aykin davramslarda bulunmak

Devlet memurlarmin kilik ve kiyafetleri ile ilgili olarak, "Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda Calisan Personelin  Kilikk ve Kiyafetine Dair Yonetmelik" ile
diizenlemeler yapilmistir. Yonetmelikte belirlenen kilik-kiyafet nizamma aykirt

davraniglar uyarma cezasmin tatbikini gerektirebilmektedir.
h) Gorevin isbirligi icinde yapilmasi ilkesine aykirn davramslarda bulunmak.

Bilindigi gibi, 657 sayili Devlet memurlar1 Kanunun dokuzuncu maddesi, Devlet
memurlarinin  igbirligi i¢inde c¢aligmalarmin esas oldugunu ifade etmistir. Bu

zorunluluga uymayanlar da, uyarma cezasi ile cezalandirilabilir.
2.5.2. Kinama Cezasi

Kinama cezasi; memura, gorevinde ve davranislarmda kusurlu oldugunun veya kusurlu
sayildiginin yazili olarak bildirilmesidir. Burada, memurun kusurlu olmasi yeterli olup,
ceza uygulanmasi i¢in kasit aranmaz. Kinama cezasmin uygulanmasini gerektiren fiil ve
haller, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 125. maddesinin (B) fikrasinda 12 bent

halinde sayilmistir.

a) Verilen gorevlerin tam ve zamaminda yapilmasinda; goérev mahallinde
Kurumlarinca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde; gorevle ilgili
resmi belge, arac ve gereclerin korunmasi, kullamlmas1 ve bakiminda kusurlu

davranmak.

Kusur, memurun; ihmal, gevseklik, kayutsizlik ve tedbirsizlik icinde bulunmasi ve

bunlarin neticesinde istemeyerek hukuka aykiri eylemlere sebebiyet vermesidir.

b) Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan cocuklarimin kazang getiren siirekli

faaliyetlerini, belirlenen siirede kurumlarina bildirmemek.

657 sayili Kanunun 28. maddesinin son fikra hitkmiine gore memurlar; esleri, resit
olmayan veya mahcur ¢ocuklarinin siirekli kazang getiren faaliyetlerini, 15 giin i¢inde

kurumlarma yazili olarak bildirmek zorundadirlar. Bu yiikiimliiliigiin yerine
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getirilmemesi, kinama cezasmin uygulanmasini gerektirir. Bildirim yiikiimliiliigii olan
isin siireklilik arzetmesi ve kazang getirici nitelikte olmasi sarttir. Dolayisiyla, gegici bir

is ya da hayir veya sosyal amacl faaliyetlerin, bildirilmesi zorunlu degildir.
¢) Gorevi sirasinda amirine hal ve hareketi ile saygisiz davramsta bulunmak.

Devlet memurlari, gorevlerini ifa sirasinda; amirlerinin verecekleri goérev ve emirleri
sayginlik icinde yerine getirmek zorundadirlar. Sayginhigin 6l¢iisii, orf ve adete gore
genel kabul gormiis hareket tarzlaridir. Kusurlu olarak bu prensiplere uymamak ise
kiama cezasini gerektirir. Devlet memuru hal ve hareketleri ile gdrevi basinda amirine
saygisizlik olarak kabul edilecek davranista bulunurken, kendisine bir kusur izafe etmek
s0z konusu olamiyorsa, yukaridaki sugun islenmis sayilmast da miimkiin olmayacaktir.

Sugun olusumu ydniinden dnemli olan s6z konusu davraniglarin kusurlu olmasidir.

d) Hizmet disinda, Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak tarzda

davramslarda bulunmak.

657 sayili kanunun sekizinci madde hitkmiine gore, Devlet memurlari, resmi sifatlariin
gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarmi hizmet ici ve disindaki davraniglariyla
gostermek zorundadirlar. Memur gorev ve sifati dolayisiyla Devleti temsil ettigi igin
itibar ve giiven duygusunu sarsmamak zorundadwr. Aksine hareketi tespit edilen

memurlarin, kinama cezasi ile tecziyeleri dngoriilmiistiir.
e) Devlete ait resmi arac, gere¢ ve benzeri esyayi 6zel islerinde kullanmak.

Memura kamu hizmetini yiiriitmesi i¢in teslim edilen ara¢ ve geregleri 6zel islerinde

kullanmas1 kinama cezasini gerektirmektedir.
f) Devlete ait resmi belge, arac, gerec ve benzeri esyay1 kaybetmek.

g) Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kotii muamelede

bulunmak.
h) is arkadaslarina, is sahiplerine s6z veya hakaretle satasmak.

1) Gorev mahallinde, genel ahlak ve edep dis1 davramislarda bulunmak ve bu tiir

yaz1 yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller cizmek ve yapmak.

Orf, adet ve toplum tarafindan genel kabul gormiis kurallara aykir1 bir tarzda ahlak ve
edep dis1 davramislarda bulunan, bu mahiyette yazi yazan, isaret, resim ve benzeri

sekiller ¢izen veya yapan memurlar hakkinda kinama cezast uygulanabilir.
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j) Verilen emirlere itiraz etmek.

Devlet memurlari, 657 sayili Kanunun 11. madde hiikmiiyle; kanun, tiiziik ve
yonetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirleri tarafindan verilen gorevleri
yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yliriitiilmesinden amirlerine
karst sorumlu tutulmustur. Ancak memurun, amirinin emirlerine itiraz etmeme
yiikiimliiliigiinii yerine getirilebilmesi i¢in; bu emrin, kanun, tiizilkk ve yOnetmelikle
diizenlenen esaslara uygun olmast; diger bir ifadeyle, emrin hukuka aykir1 olmamasi
gerekir. Amirinden aldig1 emri Anayasa, kanun, tiiziikk ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri
gbren memur, bu emri yerine getirmeyip nedenini, gerekceli olarak amirine bildirir.
Amirin emrinde 1srar etmesi ve emri yazili olarak bildirmesi halinde emrin yerine
getirilmesi zorunludur. Bu halde emrin yerine getirilmesinden emri veren amir
sorumludur. Ancak konusu su¢ teskil eden emrin higbir sekilde yerine getirilmesi
miimkiin degildir. Aksine bir davrams emri yerine getiren memuru sorumluluktan

kurtarmaz.

k) Borclarim kasten odemeyerek hakkinda yasal yollara basvurulmasina neden

olmak.

Kisisel bor¢larin1 6dememek suretiyle kendisi ya da kefil olan sahislar hakkinda yasal

islem yapilmasina sebebiyet veren memurlar hakkinda kinama cezasi uygulanabilir.
) Kurumlarin huzur, sitkun ve calisma diizenini bozmak.

Herhangi bir nedenle c¢alistiklart kurumun huzur, siikun ve calisma diizenini bozan
memurlar, kinama cezast ile cezalandirilabilir. Cezayr gerektiren fiil, baska suglar1 da
dogurursa, ayrica diger yasal islemlere de tevessiil edilir. Buradaki diizenlemede esas

alman su¢ unsuru, hafif nitelikteki huzur ve stikunu bozucu fiil ve hallerdir.

m) Yetkili olmadigi halde, basin, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon

kurumlarina bilgi veya demec¢ vermek.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun 15. maddesinde; Devlet memurlarinin,
gorevleriyle ilgili olarak basina, haber ajanslarina, radyo ve televizyon kurumlarina
bilgi veya demeg¢ veremeyecekleri belirtilmis, yasagin ihlal edilmesi ise disiplin sugu
saylarak kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile cezalandirilacagi belirtilmis iken
17.9.2004 tarihinde 5234 sayili Yasanin 1. maddesi ile bu fiilin cezast kinama olarak

belirlenmigtir. Burada basina gorevle ilgili bilgi ve demeg¢ verme yasaklanmakta olup,
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bunun diginda yapilacak agiklamalarmn bu kapsamda olmadigimni sdyleyebiliriz. Ornegin
bir 6gretmenin genel egitim politikast ile ilgili aciklama yapmast halinde disiplin sucu

olusmayacaktir.
2.5.3. Ayliktan Kesme Cezasi

Ayliktan kesme cezasi, 657 sayilhi Devlet Memurlart Kanunun (125/C) maddesinde
belirtilen eylemlere uygulanan bir disiplin cezasidir. S6z konusu ceza, memurun briit
ayligmin otuzda biri ile sekizde biri arasinda kesinti yapilarak uygulanir. Ayliktan kesme
cezasinin alt sinirt otuzda bir, iist smirt da sekizde bir oldugundan; otuzda birden daha
az veya sekizde birden daha fazla oranda ayliktan kesme cezasi uygulanamaz. Danistay,
orani belirtilmeksizin ayliktan kesme cezasi verilmesini hukuka uygun gérmenlistir134.
Ayliktan kesme cezasi, cezanin verilis tarihini takip eden aybaginda ve o ayin ayligi esas

alinarak uygulanir.

Ayliktan kesme cezasmin uygulanmasmi gerektiren fiiller, 657 sayili Kanunun 125.

maddesinin (C ) fikrasinda on bent halinde sayilmistir:

a) Kasith olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaminda yapmamak, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslar yerine getirmemek, gorevle ilgili

resmi belge, ara¢ ve gerecleri korumamak, bakimim yapmamak, hor kullanmak.

Uyarma ve kmama cezalar1 ile ilgili olarak yaptugmmz agiklamalar sirasinda
inceledigimiz yukaridaki fiillerin kasitli olarak islenmesi halinde bu suclart isleyen

memurlar hakkinda, ayliktan kesme cezasi uygulanir.
b) Oziirsiiz olarak bir veya iki giin goreve gelmemek.

Memurun kabul edilebilir herhangi bir 6zrii olmadan gorevine bir veya iki giin
gelmemesi, ayliktan kesme cezasmi gerektirir. Bilindigi gibi, kamu goérevlerinde
stireklilik esastir ve bunun tabii bir geregi olarak da memur gorevini siirekli olarak ve
kesintisiz yapmak zorundadir. Memur gorevini ancak ilgili mevzuatin 6ngordiigii ve
imkan verdigi hal ve kosullarda birakabilecektir. Oziirsiz gelmeme eylemi
cezalandrmaya esas alimmis bulundugundan oziir halinin s6z konusu oldugu
durumlarda disiplin sucu olugmayacaktir. Sugun olusumunda devamsizligin giin olarak
dikkate almacagi tabiidir. Devamsizlik yapilan giiniin mesai saati baslangicindan mesai

saati sonuna kadar goreve gelinmemis olmas1 gerekir. Oziirsiiz olarak iki giinden daha

3% DI2D, E. 2002/2424, K. 2005/24113, KT. 18.11.2005, DD, 2006, S. 112, s. 349.
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fazla siireyle goreve gelmeme eylemi ise daha agir disiplin sucu kabul edilerek siireye
gore kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya Devlet memurlugundan ¢ikarma cezalar:

Ongoriilmiigtiir.

Danistay, baglh oldugu sendikanin aldigi karar uyarinca bir giin goreve gelemeyen
Ogretmenin eylemini sendikal faaliyet kapsaminda degerlendirerek, ilgilinin bu

eyleminden dolay1 ayliktan kesme cezas1 verilemeyecegini belirtmistir'*.

¢) Devlete ait resmi belge, ara¢ ve benzerlerini, 6zel menfaat saglamak icin

kullanmak.

Memurun kasith olarak Devlete ait resmi belge, ara¢ ve benzerlerini, 6zel menfaat
saglamak i¢in kullanmasi; diger bir ifadeyle, s6z konusu kullanimin ¢ikar saglama
kastina yonelik olmast disiplin su¢u kabul edilerek aylktan kesme cezasi ile

cezalandirilmas1 ongoriilmiistiir.

d) Gorevle ilgili konularda, yiikiimlii oldugu kisilere yalan ve yanhs beyanda

bulunmak.

Devlet memurunun goreviyle ilgili bulunan konularda yiikiimlii oldugu kisilere yalan
veya yanlis beyanda bulunmast disiplin sucu sayilmistir. Yalan veya yanlis beyanin
gorevle ilgili kisilere yapilmast halinde suc¢ kabul edildigine gore, gorev alanina
girmeyen konulardaki benzeri davraniglarm disiplin  sugunu olusturmayacagini
sOyleyebiliriz. Ceza uygulamasinda, yiikiimli kisi kavramindan memurun hiyerarsik

amirleri ile gorevini ifa sirasinda muhatabi olan kisileri anlamak gerekir.
e) Gorev sirasinda, amirine sozle saygisizlik etmek.

Memurun gorevi sirasinda amirine sdzle saygisizlik etmesi disiplin sugu olarak kabul
edilmistir. Su¢ kapsamina sadece gorev sirasinda islenen sozlii saygisizlik eylemleri
alimmistir. Diizenleme amire karsi yapilan saygisizligt esas aldigr icin amir digimdaki
kisilere ornegin is arkadas1 veya is sahiplerine kars1 yapilan sozlii saygisizliklar bu fikra

ile diizenlenen disiplin sugu kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

133 DI12D, E. 2004/4209, K. 2004/4148, KT. 20.12.2004, DD, 2005, S. 109, s. 343.



56

f) Gorev yeri simirlan icinde herhangi bir yerin toplanti ve benzeri amaclarla

izinsiz olarak kullamlmasina yardimei olmak.

Devlet daireleri; yetkililerinden onceden izin alinmadan, herhangi bir toplanti, téren ve
benzeri amaglarla kullanilamaz. Aksine hareket halinde, kullanilmasina yardimct veya

vasita olan memurlar, ayliktan kesme cezast ile cezalandirilirlar.
g) Tkamet ettigi ilin hudutlarim izinsiz terk etmek.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun Ek 20. maddesiyle yapilan diizenleme geregi,
memurlarin, gorev yaptiklar1 kurum ve hizmet birimlerinin bulundugu yerlesme
merkezlerinde ikamet etmeleri esastir. Devlet memurlarinin gorevlerini aksatmamak
kayit ve sartiyla yukaridaki hudutlar disinda ikamet edebilmeleri i¢cin ancak memurlarin
mensup olduklar: kurumun yetkili amirince izin verilmesi gerekir. Devlet memurlarmin
ikamet ettikleri ilin hudutlar1 disina ¢ikmalart da mensup olduklart kurumun yetkili
amirinin iznine baghdir. Izin almadan il hudutlarmn terk edilmesi, ayliktan kesme

cezasmi gerektirir.
h) Toplu miiracaat veya sikayette bulunmak.

657 sayilt Kanunun 21. madde hiikmii uyarinca devlet memurlari, kurumlariyla ilgili
resmi ve sahsi islerinden dolayr miiracaat; kurumlar1 tarafindan kendilerine uygulanan
idari eylem ve islemlerden dolay1 sikayet ve dava agma hakkina sahiptirler. Sikayet ve
miiracaat hakki, sozlii veya yazili olarak en yakin amirden baglayarak silsile yolu ile
yapilir. Ancak, yukaridaki Kanunun 26. madde hitkmii ile miiracaat ve sikayet hakkinin
kullanilma usuliine sinwrlama getirilmisti. Bu diizenlemeye gore, Kanunun 21.
maddesindeki miiracaat ve gikayet hakkinin, birden fazla Devlet memuru tarafindan
topluca kullanilmast yasaktir. Bu yasaga uymamanin miieyyidesi ise, ayliktan kesme

cezasi olarak diizenlenmistir.

1) Hizmet icinde, Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte

davramslarda bulunmak.

Kanun koyucu, hizmet disinda Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak
nitelikteki davranisin karsilig1 olan cezayr hizmet icinde aym fiillere gore daha hafif
olarak diizenlemistir. Memurun davramiglarinin itibar ve giiven duygusunu sarsip
sarsmadi81 hususu, memurun meslegi ve fiilinin niteligine gore degisiklik gosterebilir.

Maddenin yazim seklinden buradaki fiillerin takdiri oldugu anlagilmaktadir.
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J) Yasaklanmuis her tiirlii yayim gorev mahallinde bulundurmak.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 7. maddesinde belirildigi iizere; Devlet
memurlari, her hal ve durumda Devletin menfaatlerini korumak mecburiyetindedirler.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina aykiri olan, iilkenin bagimsizligini ve
biitiinliigiinii bozan, Tiirkiye Cumhuriyetinin giivenligini tehlikeye diisiiren herhangi bir
faaliyette bulunamazlar. Ayni nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir harekete,
gruplagsmaya, tesekkiile veya dernege katilamazlar, bunlara yardim edemezler.
Yukaridaki hitkme paralel olarak, yasaklanmis her tiirli yaymim goérev mahallinde
bulundurulmasi yasaktir. Aksine davrananlar, disiplin sugu islemis sayilirlar ve ayliktan

kesme cezasina muhatap alinirlar.
2.5.4. Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi Cezasi

Kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasi; islenen fiilin agirhk derecesine gore,
memurun hak ettigi kademe ilerlemesinin bir ile ii¢ y1l arasinda durdurulmast seklinde
uygulanir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasini gerektiren fiiller; 657 sayili Kanunun
125. maddesinin (D) fikrasinda 15 bent halinde sayilmistir. Kademe ilerlemesinin

durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:
a) Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollii icki icmek.

Memurun gorevine sarhos geldiginin sabit olmasi halinde fiilinin agirlik derecesine gore
1-3 y1l kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilir. Kuskusuz, Devlet memurunun
gorev yerinde icki bulundurmasi, icki i¢cmesi, goreve alkollii gelmesi memuriyet

disiplini ile bagdasmayan davramis oldugundan disiplin sugu olarak diizenlenmistir.
b) Otziirsiiz, kesintisiz olarak (3-9) giin goreve gelmemek.

Memurun 6ziirsiiz ve kesintisiz olarak ii¢ ile dokuz giin arasinda gorevine gelmemesi
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren bir disiplin sucu sayilmistir.
Memurun kabul edilebilir bir Ozriiniin bulunmast veya herhangi bir Ozrii
bulunmamasina ragmen goreve gelmemesinin kesintilerle gerceklesmesi halinde

kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi uygulanmasi miimkiin degildir
¢) Gorevi ile ilgili her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak.

657 sayili Yasanm 29. maddesine gore, Devlet memurlariin, dogrudan dogruya veya

arac1 eliyle hediye istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglamak
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amaciyla hediye kabul etmeleri veya is sahiplerinden borg para istemeleri ve almalari;
aynt Kanunun 30. maddesiyle de denetimi altinda bulunan veya kendi gorevi veya
mensup oldugu kurumu ile ilgisi olan bir tesebbiisten, dogrudan dogruya veya araci
eliyle ve her ne ad altinda olursa olsun bir menfaat saglamalar1 yasaklanmistir. Ceza

uygulanabilmesi i¢in ¢ikar saglamanin gorevle ilgili olmasi gerekir.

d) Amirine veya maiyetindekilere kars1 kiiciik diisiiriicii veya asagilayia fiil ve

hareketler yapmak.

Memurun astina veya iistiine karst kiigiik diisiiriicii veya asagilayict fiil ve hareketler
yapmasi disiplin sugu olarak kabul edilmistir. Diizenlemeye sucun islendigi amir veya
maiyetindeki kisiler esas alindig1i i¢in, amir veya maiyet durumunda olmayip ayni

statiideki kisilere kars1 islenen fiiller kapsam dig1 kalmistir.

e) Gorev yeri simirlan icinde herhangi bir yeri, toplanti, toren ve benzeri amaclarla

izinsiz kullanmak veya kullandirtmak.
f) Gercege aykir rapor ve belge diizenlemek.

Gorevin geregi diizenlenen tiim rapor ve belgelerin gercege aykirt olmasi, yukaridaki

madde kapsaminda disiplin sugunu olusturacaktir.

g) Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazanc getirici

faaliyetlerde bulunmak.

657 sayih Kanunun 28. madde hiikmiine gore; Devlet memurlari, Tiirk Ticaret
Kanununa gore tacir veya esnaf sayilmalarmi gerektirecek herhangi bir faaliyette
bulunamaz, ticaret ve sanayi kuruluslarinda gorev alamaz, ticari temsilci veya ticari
vekil veya kollektif sirketlerde ortak veya komandit sirketlerde komandite ortak
olamazlar. Ancak, gorevli olduklar1 kurumlarin istiraklerinde, kurumlarini temsilen
gorev alabilirler. Yine, tiyesi bulunduklar1 yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatifleri ile,
Kanunla kurulmus yardim sandiklarinin yonetim ve denetim kurullarinda iiyelik gérevi

alabilirler. Ozel kanunlarda belirtilen gorevler de, yasak kapsammin disindadur.
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h) Gorevin yerine getirilmesinde; dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, din
ve mezhep ayrimn yapmak, kisilerin yarar veya zararim hedef alan davramslarda

bulunmak.

657 sayili Kanunun 7. maddesinde, Devlet memurlarinin gorevlerini yerine getirirlerken
dil, rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayrimi yapamayacagi
belirtilmis ve tarafsiz davranmadigi tespit edilen memurun disiplin cezasi ile

cezalandirilmas1 ongoriilmiistiir.
1) Belirlenen durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak.

Devlet memurlari, Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun ilgili hiikiimleri ¢ercevesinde, mal bildiriminde bulunmak zorundadirlar.
Mal bildiriminin konusunu; yukaridaki Kanunda sayilan goérevlilerin kendilerine,
eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarma ait bulunan; tasinmaz mallar: ile gorevliye
yapilan aylik net ddemenin, ddeme yapilmayan gorevlilerin ise birinci derece Devlet
memurlarina yapilan aylk net ddemenin bes katindan fazla tutarmdaki para, hisse
senedi, tahvil ile altin, miicevher ve diger degerli taginir mallan, haklan, alacaklar1 ve

gelirleriyle bunlarin kaynaklari, bor¢lar1 ve sebepleri teskil etmektedir.
J) Aciklanmasi yasak bilgileri aciklamak.

Gerek 657 sayili Kanun gerekse 0zel kanunlarla agiklanmast yasaklanmis bilgilerin
memurlar tarafindan  agiklanmasi  disiplin  cezasinin  uygulanmasit  sonucunu

dogurmaktadur.

k) Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslar1 veya is sahiplerine hakarette

bulunmak veya bunlar tehdit etmek.

1) Diplomatik statiisiinden yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakh bir sebep
gostermeksizin 6deme kabiliyetinin iistiinde bor¢clanmak ve borclarim édemedeki
tutum ve davramslarnyla Devlet itibarim zedelemek veya zorunlu bir sebebe

dayanmaksizin borcunu édemeden yurda donmek.

Bilindigi gibi, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 9. maddesinde, Devlet
memurlarindan siirekli veya gegici gorevle veya yetisme, inceleme ve arastirma igin
yabanci memleketlerde bulunanlarin devletin itibarini veya gorev haysiyetini zedeleyici

fiil ve davraniglarda bulunmalar1 yasak kapsamina alinmustur.
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m) Verilen gorev ve emirleri kasten yapmamak.

Devlet memurlari, amirlerinin verdigi kanun ve ilgili sair mevzuata uygun emirleri
yerine getirmek ve verilen gorevleri yapmak zorundadirlar. Bu yiikiimliilikklerini kasten
yerine getirmemeleri halinde, fiillerinin kademe ilerlemesinin durdurulmasi ile

cezalandirilmas1 ongoriilmiistiir.
n) Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette bulunmak.

Devlet memurunun herhangi bir siyasi partinin yararina veya zararina fiilen faaliyette
bulunmasi disiplin sugu olarak kabul edilmis ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi ile
cezalandirilmas: ongoriilmiistiir,. Buradaki sucu olusturan fiil 657 sayili Kanunun 7.

maddesinde yasak kapsaminda hiikiim altina alinmustur.
2.5.5. Devlet Memurlugundan Cikarma Cezasi

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi; bir daha Devlet memurluguna atanmamak iizere
memurluktan c¢ikarmayr ifade eder. Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasmin
uygulanmasi gerektiren fiiller; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125.
maddesinin (E) fikrasinda 11 bent halinde sayilmistir. Devlet memurlugundan ¢ikarma

cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Ideolojik veya siyasi amaclarla; Kurumlarin huzur, siikun ve cahsma diizenini
bozmak; boykot, isgal, engelleme, isi yavaslatma grev gibi eylemlere katilmak veya
bu amaclarla toplu olarak goreve gelmemek, bunlan tahrik ve tesvik etmek veya

yardimda bulunmak.

Bilindigi gibi, 657 sayilh Kanunun 26. maddesiyle; devlet memurlarmin kamu
hizmetlerini aksatacak tarzda memurluktan kasitli olarak c¢ekilmeleri veya gorevlerine
gelmemeleri veya gorevlerine gelmelerine ragmen, devlet hizmetlerini ve islerini
yavaglatma veya aksatma sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde bulunmalar:

yasaklanmustir.

b) Yasaklanmus her tiirlii yayim veya siyasi veya ideolojik amach bildiri, afis,
pankart ve benzerlerini basmak, cogaltmak, dagitmak veya bunlarn kurumlarin

herhangi bir yerine asmak veya teshir etmek.

Yasaklanmis her tiirlii yayini veya siyasi veya ideolojik amacli bildiri, afis, pankart ve

benzerlerini basmak, ¢ogaltmak, dagitmak veya bunlar1 kurumlarm herhangi bir yerine
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asmak veya teshir etmek fiilleri disiplin sugu kapsamina alimmig ve sugun sabit olmas1

halinde Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasiin uygulanmasi ongoriilmiistiir.
¢) Siyasi partiye girmek.

Devlet memurlarinin, tarafsizliklarini korumalarini saglamak amaciyla siyasi partiye

tiye olmalar1 ve siyasi partilerin organlarinda gorev almalar1 yasaklanmugtir.
d) Oziirsiiz olarak, bir yilda toplam 20 giin goreve gelmemek.

Kabul edilebilir bir 6zrii olmaksizin bir yilda toplam 20 giin siire ile gérevine gelmeyen
memur Devlet memurlugundan ¢ikarilabilecektir. Ceza uygulamasi i¢in 20 giinliik
devamsizligin kesintisiz olma sarti aranmamaktadir. 657 sayili Kanunun 94. maddesi
hiikmiine gore, izinsiz ve mazeretsiz olarak 10 giin siire ile gorevini terk eden memur,
yazili miiracaat: aranmaksizin cekilme isteginde bulunmus sayilmaktadir. Burada
kesintili de olsa bir yil igerisinde 20 giin mazeretsiz gbreve gelmeyen memur bir daha
devlet memurluguna alinmamak {iizere memurluktan c¢ikaridmaktadir. Bir ceza
niteliginde olmayip idari bir tasarruf olan memuriyetten ¢ekilme durumunda ise, bu
Kanun’da belirtilen siirelerin gegmesi halinde ilgilinin tekrar memur olarak atanmasina

bir engel yoktur.

e) Savas, olaganiistii hal veya genel afetlere iliskin konularda, amirlerin verdigi

gorev veya emirleri yapmamak.
f) Amirlerine, maiyetindekilere fiili tecaviizde bulunmak.

g) Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang

verici hareketlerde bulunmak.

657 sayili Kanunun Devlet memurluguna almanin genel ve 6zel sartlarini belirleyen 48.
maddesinin (A) fikrasmin 5. bendinde; "Taksirli suglar ve asagida sayilan suglar disinda
tecil edilmis hiikiimler hari¢ olmak iizere, agir hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut
affa ugramus olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi iglenen suclarla, zimmet, ihtilas,
irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanct kotiiye kullanma, dolanl iflas
gibi yliz kizartict veya seref ve haysiyeti kirici sugtan veya istimal ve istihlak
kacak¢iligr hari¢ kacakcilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet
sirlarii agiga vurma suclarmdan dolayr hitkiimlii bulunmamak” memuriyete alinmada
genel sartlar arasinda sayilmistir. Bu hiikiimde yer alan "zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet,

hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanlt iflas” suglart ise yiiz
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kizartict suglar olarak nitelenmis ve hatta "gibi" sozciigii kullanilmak suretiyle de
kapsam esnek tutulmustur. Kanunun (125-E/g) maddesindeki diizenlemede "utang verici
hareketler" kavrami da kullanildig: i¢in buradaki disiplin sugu uygulamasimda, her iki
halin yani yiiz kizartici ve utang verici hareketler arastirilip incelenerek varligin somut

bir sekilde ortaya konulmasi gerekecektir.

Burada memurun goérevi swrasimnda amirlerine veya maiyetindekilere fiili tecaviizde
bulunmast halinde su¢ olusacagindan ayni statiideki memurlarin birbirine kargi

yapacaklar1 yukaridaki tiirden fiiller, madde kapsamina girmemektedir.
h) Yetki almadan gizli bilgileri aciklamak.

657 sayilh Kanunun 31. maddesi ile Devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile ilgili gizli
bilgileri gorevlerinden ayrilmis olsalar bile, yetkili bakanin yazili izni olmaksizin

aciklamalar1 yasaklanmistur.
1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlar gorev mahallinde gizlemek.

Siyasi ve ideolojik eylemlerinden dolay1 ilgili makamlarca aranmakta olan kisilerin
memur tarafindan gorev mahallinde gizlenmesi disiplin sugu sayilarak fiili isleyenlerin

memurluktan ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmalar: ongoriilmiistiir.

Jj) Yurtdisinda, Devletin itibarim diisiirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek

tutum ve davramslarda bulunmak.

Yurtdisinda, Devletin itibarini diisiirecek veya gorev haysiyetini zedeleyecek tutum ve
davraniglarda bulunmak fiili disiplin sug¢u olarak cezalandrmaya esas alinmistir.
Bilindigi gibi, buradaki su¢, Devlet memurlarindan gegici veya siirekli gorevle veya
arastirma, inceleme, egitim icin yabanci iilkelere gonderilenler tarafindan islenebilir.
Memurlarin bu konudaki ytkiimliiliikleri 657 sayili Kanunun 9. maddesinde 6zel olarak

diizenlemeye tabi tutulmustur.

k) 5816 sayih Atatiirk Aleyhine islenen Suclar Hakkinda Kanuna aykin fiilleri

islemek.
2.6. OZEL YASALARINDAKI HUKUMLERE TABi OLAN MEMURLAR

Devlet Memurlar1 Yasas1 kapsaminda olmakla birlikte, 6zel mevzuat1 uyarinca ayr1 bir
disiplin uygulamasi gerektiren kamu kurum ve kuruluglar: da bulunmaktadir. Yiiriitiilen

hizmetin 6zelligi nedeniyle bunlar i¢in ayr1 diizenlemeler yapilmistir.
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Kamu hizmetlerinin ¢ok degisik ve karmasik bir hal aldig: giiniimiizde, Devlet orgiitii
icinde yer alan ve birbirinden farkli kamu hizmetlerini yerine getiren kamu kurum ve
kuruluglarinda, kamu hizmetinin 6zellikleri dogrultusunda hizmetin geregi olarak

birbirinden farkli disiplin kurallar1 uygulanmaktadir.

Devlet Memurlar1 Yasasinin 1. maddesinin son fikrasi uyarmca asagida belirtilen
memurlar, bu Yasaya bagli olmadiklarindan kendi 06zel yasalarmdaki disiplin

hiikiimlerine tabi olacaklardur.
2.6.1. Yargi Orgam Mensuplan

Anayasa Mahkemesi liye ve yedek iiyeleri ile raportorleri, hakimlik ve savcilik
mesleklerinde veya bu meslekten sayilan gorevlerde bulunanlar, Danistay meslek
mensuplari, Sayistay meslek mensuplar ve Sayistay savcl ve yardimeilar: bu kapsamda

yer almaktadir.
2.6.2. Universite Mensuplarn

Universite 6gretim iiye ve yardimcilart ile Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi

Enstitiisiiniin 6gretim tiye ve yardimeilar: bu kapsamda yer almaktadir.
2.6.3. Sanatkar Memurlar

Cumhurbagkanligi  Senfoni Orkestrast {iyeleri, Genelkurmay Mehteran Boliigii
Sanatkarlar1, Devlet Tiyatrosu, Devlet Opera ve Balesi, Belediye Opera ve Tiyatrolar:
ile Sehir ve Belediye Konservatuar Orkestralarinin sanatkar memurlary, uzman

memurlari, uygulatict uzman memurlart ve stajyerleri bu kapsamda yer almaktadir.
2.6.4. Spor Toto Teskilatinda Calisan Personel

2.6.5. Subay, Astsubay, Uzman Cavus Ve Uzman Jandarmalar

2.6.6. Emniyet Teskilati Mensuplan

Yukarida sayilan personele, ilgili 6zel yasalarinda Ongoriilen esaslar cergevesinde
belirtilen cezalar uygulanacaktir. Bu saylan memurlarin disinda kalan, fakat anilan
kurum ve kuruluslarda calisan diger memurlar hakkinda 6zel yasalarinda aksine hiikiim

bulunmadik¢a Devlet Memurlar1 Yasas: hiikiimleri uygulanir.
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2.6. DISIPLIN SUC VE CEZALARI iCEREN OZEL KANUNLAR

657 Sayilh Yasanin 125. Maddesine eklenen bir fikra ile sakli tutulan &zel disiplin
mevzuati hiikkiimleri oldukca degisik yasa ve tiiziikklerde yer almis bulunmaktadir.
Bunlar arasinda, Igisleri Bakanlhigm ilgilendiren 1700 Sayili Dahiliye Memurlari
Kanunu 3201 Sayili Emniyet Teskilat1 Kanunu (2261 Sayili kanunla degisik)ve Emniyet
Orgiitii Disiplin Tiiziigii ile 5442 Sayili il idaresi Kanunu'nun ek 1. Maddesi ve bu
Kanuna dayanilarak c¢ikartilan Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda
Giivenligin saglanmasi, Gorev ve Hizmetlerin Yiriitilmesi Hakkinda Y®6netmeligin
(25.7.1997 giin ve 97/9707 sayil1 Bakanlar Kurulu karart ile yiiriirliige konuldu.) 6nem

ve Ozelligine isaret etmek gerekmektedir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesi Kurulus ve Calisma Usulleri Hakkinda Kanun ve Ig
Tiiziik;2797 sayili Yargitay Kanunu; 2575 Sayili Danistay Kanunu; 832 sayili Sayistay
Kanunu; 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu; 1632 sayili Askeri Ceza Kanunu;
2547 Sayili Yitksek Ogretim Kanunu; 1702 sayili ik ve Orta Tedrisat Muallimlerinin
Terfi ve Tecziyeleri Hakkinda Kanun; 4357 Sayili Hususi Idarelerden Maas Alan
Ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarma, Terfi, Taltif ve Cezalandirmalarma Dair Kanun;
2495 sayilh Bazi Kuruluslarin Korunmasi ve Gilivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda
Kanun; 1920 sayili Glimriik Memurlarimdan Vazifei Memuriyesini Suiistimal Edenlerle
Vazife ve Mesleklerinde Kendilerinden Istifade Edilemeyenler Hakkinda Yapilacak
Muameleye Dair Kanun ile bu Kanununa miizeyyel 2350 Sayili Kanun; 3944 sayili
Glimriik Muhafaza ve Muamele Smifi Mensuplart Teskilati Hakkinda Kanun; 2677
Sayili Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Smir Kapilarinda Gorev ve Hizmetlerin
Yiriitilmesi Hakkmda Kanun; 1050 Sayili Muhasebei Umumiye Kanunu (Madde
22/D); 6245 sayili Devlet Harcrrah Kanunu(Madde:60); 399 sayilh Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Personel Rejimine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname ile 4046 Sayili

Ozellestirme Kanunu, 6zel disiplin hiikiimleri ihtiva eden yasal diizenlemelerdir.

Ozel kanunlarin disiplin sug ve cezalarmna iliskin hiikiimlerinin uygulanabilmesi icin,
memurlarin eylemlerinin ve bu eyleme verilecek disiplin cezalarmin 6zel yasada tam ve
acik olarak tanimlanmast gerekmektedir. Aksi halde genel kanun olan 657 sayilt Yasa

hiikiimlerine gére islem tesis edilmesi gerekmektedir.'*

13 D12D, E. 2000/958, K. 2000/4088, KT. 21.11.2000, DD, 2003, 105, s. 601.



IL.BOLUM
DIiSIPLIN SUCLARINDA SORUSTURMA YONTEMI
3.1. GENEL OLARAK

Disiplin hukukunun uygulanmasinda, hizmetin gereklerinin yerine getirilmesi ve
keyfiligi onlemek icin denetime ihtiya¢ oldugu kuskusuzdur. Bu nedenle disiplin
cezalarinin verilebilmesi icin belli usul ve sekillerde sorusturma yapilmasi gerekir. Bu

usullerin 6nceden bilinmesi ise memura giivence saglar.

Ote yandan, bir fiilin disiplin sugu olusturup olusturmadigmi belirlemek ve yetkili
merciin ceza tayinine olanak saglamak i¢in de sorusturma yapilmasi zorunludur. Ciinkii
disiplin sucunun islenip islenmedigi, islenmis ise, ne zaman, ne sekilde ve kim
tarafindan islendigi ve ilgililerin sorumluluk durumlart ¢ogu zaman bir sorusturma

sonucunda tespit edilebilir."”’

Sorusturma, su¢ konusu olayr incelemek, muhbir ve sikayetc¢inin ihbar ve iddialarini
tespit etmek, olayla ilgili tiim delilleri toplamak, gerekiyorsa bilirkisi incelemesi

yaptirmak, kendisine sug isnat edilen kisinin savunmasimi almak suretiyle yapilir."*®

Sorusturmanin amaci, disiplin sugu mevcut ise, fail ya da faillerin siipheye yer
birakmayacak sekilde belirlenmesi ve ilgililerin idari, hukuki ve cezai sorumluluk
durumlarinin ortaya konulmasidir.™’ Danistay da disiplin cezast verilebilmesi igin
kusurlu halin tespitinden sonra kanunla belli siireler icerisinde ilgili memur hakkinda
sorusturma ag¢ilmast ve tarafsiz bir sorusturmaci tarafindan hazirlanan raporun

degerlendirilerek ceza verilmesini yasal bir zorunluluk gormektedir.'*

137
138
139

Livanelioglu; s. 58.

Ibrahim Pmar; Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi ve Ilgili Mevzuat, s. 1063.

Oguz Sancakdar; Disiplin Yaptirim, s. 248.

10" DI12D, E. 2001/4051, K. 2003/3101, KT. 27.10.2003, DBB. http:/www. danistay. gov.tr/erisim/
container.jsp, 22.07.2009.
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Disiplin sug¢larinda sorusturmanin ne sekilde yapilip sonuglandirilacagina iliskin esas ve
usulleri belirleyen herhangi bir mevzuat hiikmiine rastlanmamaktadir. Ancak, Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 129. maddesinde, yiiksek disiplin kurullarinin, ilgilinin sicil
dosyasini ve her nev'i evraki incelemeye, ilgili kurumlardan bilgi almaya, yeminli tamik
ve bilirkisi dinlemeye, mahallen kesif yapmaya veya yaptirmaya yetkili olduklari
belirtilmistir.

Uygulamada, Idare, sikayet veya ihbar yapildigi zaman memur hakkindaki isnadm
gergek olup olmadigi, memurun fiilinin sug teskil edip etmedigi ve sucun islendigine
dair delil ve emarelerin bulunup bulunmadigi hususlarinda kanaat edinmek ve
sorusturma acilmasma gerek bulunup bulunmadigma karar verebilmek icin, olayin 6n

inceleme ve arastirmasini yaptirmaktadir.

Sorusturma yapilmasm gerektiren nedenlerin  goriilmesi lizerine yetkili makam
tarafindan sorusturma emri verilerek disiplin sorusturmasi bizzat disiplin amiri ya da

tarafsiz muhakkik tayin edilerek yapt1r111r141.

Ancak sorusturmacinin, sorusturulan memurun riitbesinden daha iist riitbeye veya hig
degilse ayni riitbeye sahip olmasi gerekir. Bu ilke memuriyet giivencesi yoniinden

biiyiik nem tasimaktadi'*.

Disiplin sorusturmasma yetkili amirin sorusturma onay1 ile baslanir. Sorusturma onayi,
ya dogrudan dogruya disiplin sorusturmasi yapilmasina yonelik miistakil bir onaydir
veya ceza sorusturmasiyla birlikte disiplin sorusturmasinin da yapilmasini iceren
miisterek bir onaydir. Son durumda, cezai ve disiplin sorusturmasini yiiriiten
sorusturmact ayni kisidir. Ancak, genel hiikiimlere gore yargilanmasi gereken bir
memurun disiplin suc¢u da islemesi halinde ceza sorusturmasi: adli makamlar tarafindan
yaptlmak durumundadir. Bu halde disiplin sorusturmasi icin ayri bir sorusturmaci
(miifettis veya muhakkik) gérevlendirilir'®. Sorusturma agmaya yetkili olanlar, bakan,
disiplin amirleri ve atamaya yetkili amirlerdir. Sorusturmact disiplin sorusturmasini
yiriitiirken kural olarak ilgili kamu kuruluslarindan biitin evrak ve kayitlarmi

inceleyebilir, gerek goriirse tanik dinleyebilir.

1 D8D, E. 1996/1380, K. 1998/4372, KT. 16.12.1998, DBB, http://www. danistay, gov.tr/erigim/
container.jsp, 30.07.2009.

"2 DIDDGK, E. 1985/1411, K. 1986/18, KT. 14.03.1986, DBB, http:/www. danistay, gov.tr/erigim/
container.jsp, 30.07.2009.

143 Muzaffer Dilek; "Disiplin Sorusturmasinm Yiiriitiilmesi ve Rapor Diizenlenmesi”, iller ve Belediyeler
Dergisi, Ocak 1994, s. 3.
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Usuliine gore verilmis disiplin sorusturmasi onayi ile gorevlendirilen sorusturmacilar
tarafindan genel sorusturma kurallarma gore yapilan sorusturma islemlerinden sonra
ulagilan sonucu ve Onerileri iceren bir rapor diizenlenir. Sorusturmaci tarafindan

getirilen disiplin ceza teklifi disiplin amiri agisindan baglayici degildir.
3.2. DISIPLIN CEZASI VERMEYE YETKILi AMIR VE KURULLAR

657 sayili Kanunun 126. maddesi; "uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar1 disiplin
amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, memurun bagh
bulundugu disiplin kurulunun karar: alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler, il disiplin
kurullarinmn kararma dayanan hallerde valiler tarafindan verilir. Devlet memurlugundan
¢ikarma cezast amirlerin bu yoldaki istegi iizerine, memurun baglh bulundugu kurumun
yiiksek disiplin kurulu karari ile verilir. Disiplin kurulu ve yiiksek disiplin kurulunun
ayr1 bir ceza tayinine yetkisi yoktur. Cezay1 kabul veya reddeder. Red halinde atamaya
yetkili amirler 15 giin icinde baska bir disiplin cezasi vermekte serbesttirler. hiikmiinii
amirdir. Bu nedenle disiplin amiri ve disiplin kurullarinin yapist ve isleyisinin bilinmesi

gerekmektedir.
3.2.1. Disiplin Amirleri

Disiplin amiri, 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 124. maddesine gore,
kurumlarin kurulus ve gorev ozellikleri dikkate alinarak Devlet Personel Dairesi
Baskanliginmn goriistine dayanilarak o©zel yonetmeliklerle tayin ve tespit edilen

amirlerdir.

Disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar 657 sayili kanunun degisik
184. maddesine gore, Bakanlar Kurulunca c¢ikarilan Disiplin Kurullar1 ve Disiplin

Amirleri Hakkida Y&netmeligin degisik 16. maddesinde gosterilmistir.

Buna gore; Bagbakan ve bakanlar, basinda bulunduklart Bagbakanlik ve Bakanlik
teskilat1 ile bunlara bagli kuruluslarda gorevli biitiin memurlarin disiplin amiridirler. Bu

stfatla  haiz bulunduklar1 yetkileri her derecedeki memur hakkinda dogrudan

kullanabilirler, '**

Basbakanlik ve bakanliklarda, bunlarm baglh kuruluslarinda ilgisine gére Basbakanlik

Miistesar1, Bakanlik Miistesar1, bagli kuruluslarin basinda bulunan miistesar, bagkan,

" D8D, E. 1995/4627, K. 1996/3408, KT. 26.11.1996, DBB, http://www. danistay. gov.tr/erisim/
container.jsp, 30.07.2009.
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genel miidiir, genel sekreter ve miidiirler, illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar, bolge
kurulusu olan kuruluslarda bolge miidiirleri, belediyelerde belediye baskanlari, yurtdisi
teskilatinda misyon sefleri buralarda gorevli biitin memurlarm en iist disiplin
amirleridirler. Daha alt seviyedeki disiplin amirlerinin astlik tistliik siralamasi bu esasa
gore tespit edilir. En iist disiplin amirleri haiz olduklar: yetkileri her derecedeki memur

hakkinda dogrudan kullanabilir.

Danistay bir kararinda; Bakanlik Miistesarinin, Bakanlikta gorevli biitiin memurlarm en
tist disiplin amiri olmast nedeniyle yetkilerini her derecedeki memur hakkinda

kullanabilecegine karar vermistir.'”
3.2.1.1. Disiplin Amirlerinin Yetkileri

Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Hakkinda Y&netmeligin 18. maddesinde disiplin
amirleri, "Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak amaci ile kanunlarin,
tiiziiklerin ve yonetmeliklerin devlet memuru olarak emrettigi gérevleri yurt icinde veya
disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasint zorunlu kildigi hususlar1 yapmayanlara,
yasakladig1 isleri y