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OZET
Ozellestirme 1984 yilindan beri Tiirkiye'nin politik, ekonomik ve toplumsal
giindeminde onemli bir yer tutmaktadir. Toplumda ekonomik ve politik aktorlerin bir
kismi, tiim diinyada oldugu gibi, 6zellestirmenin felsefe ve uygulamalarini, farkl
acilardan elestirmekte ve karsi ¢ikmaktayken, 6zellestirmeyi savunanlar da vardir.
Ozellestirme karsitlarinin dnemli bir endisesi, 6zellestirilen isletmelerde calisanlarin
igslerini  kaybetmesi sorunudur. Uygulamalar da, 06zellestirmenin  O6nemli
sonuglarindan birinin orta vadede calisanlarin islerinin kaybetmek oldugunu
gostermektedir. Bu ¢alismanin amaci Devletin bu konuda ne tiir 6nlemler gelistirdigi

ve bu Onlemlerin yeterli olup olmadiklarini tartismaktir.

Calismanin ilk boliimiinde, Ozellestirme kavrami genel olarak ele alinmistir. Bu
boliimde ozellestirmenin tanimina, amagclarina, yontemlerine ve diinyada yapilan

Ozellestirme uygulamalarina deginilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde iilkemizdeki 6zellestirme uygulamalarina gegilerek
Tiirkiye’deki 0Ozellestirmenin tarihi, bu konuda yapilan yasal diizenlemeler,

Ozellestirmede karar alma siireci ve gergeklestirilen 6zellestirmeler ele alinmustir.

Calismanin son boliimii olan ii¢lincli bdliimde ise, Ozellestirilen kamu kurum ve
kuruluglarinda personel hareketliligine yonelik diizenlemeler ve bu konuda
karsilagilan sorunlar ele alimmistir. Bu kapsamda ilk olarak kamu iktisadi
tesebbiislerinde calisan personelin hukuki statiisii ve daha sonra 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ile getirilen is kaybi tazminati, nakil

hakki, dzendirici emeklilik hakki ve diger hizmetler adi altinda Ozellestirme Sosyal



Destek Projesi ile ihale s6zlesmelerinde ¢alisanlara yonelik yer alan diizenlemeler ele

alinmustir.

Anahtar sozciikler:

Ozellestirme Ozellestirme Idaresi Baskanlig1
Memur Sozlesmeli Personel

Gegici Personel Isci

Nakil Hakki Olmayan Personel Nakil Hakk1 Olan Personel

Ozellestirme Sosyal Destek Projesi
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ABSTRACT

Privatization has been a major subject in the political, economic and social agenda of
Turkey since 1984. Like the rest of the world, while some of the economic and
political actors in society criticize privatization philosophy and applications from
various angles; privatization has defenders as well. A major concern of people
against privatization is the fact that some workers in privatized public enterprises
lose their jobs. Previous applications also indicate that, one of the major results of
privatization in middle term is workers losing their jobs. The purpose of this study is
to discuss the measures taken by government to address this problem and whether

they are sufficient.

In the first part of the study, privatization is discussed in general terms. Contents of

this part are the definition, purpose, methods and world applications of privatization.

In the second part of the study, the discussion is directed towards applications of
privatization in our country and history of privatization in Turkey, legal framework,

privatization decision making process and successful privatizations.

In the last and third part of the study, regulations about the personnel mobility in the
privatized public institutions are discussed. In this context, first the legal status of
personnel working at public economic enterprises and then job loss compensation,
transfer rights and retirement incentive rights brought with Law No: 4046 called
“Privatization Applciations Law” are discussed. Under the title “Other Services”
Privatization Social Support Project and regulations concerning workers in

privatization contracts are addressed.

XII
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GIRIS

1980’11 yillarda neo-liberal politikalarin yayginlagsmasi ve ardindan 1990’larda liberal
ekonomik sisteme gegen Dogu Avrupa lilkelerinin doniisiim ¢abalariyla birlikte
gelisen Ozellestirme dalgast 1984 yilindan bu yana Tiirkiye'nin de glindemindedir.
Ozellestirmenin uygulamaya konulmasiyla birlikte de tiim diinyada oldugu gibi,
Tirkiye’de de bu konudaki tartigmalar da ortaya c¢ikmistir. Bu tartismalarda
Ozellestirme taraftar1 fikirler yer aldigi gibi ozellestirme karsiti fikirler de yer
almaktadir. Fakat tiim diinyada serbest piyasa ekonomisine ge¢isin yapilmasiyla
birlikte 6zellestirmenin de kaginilmaz oldugu bir gergektir. O yiizden 6nemli olan
Ozellestirme uygulamalar1 yapilirken 6zellestirme amagclarina uygun ve ozellestirme
uygulamalarindan dogabilecek olumsuz etkilerin 6nceden Onlenecek sekilde

yapilmasidir.

Cok aciktir ki her zaman bir kamu kurulusunun 6zellestirilecegi haberi ortaya ¢iktigi
anda hemen bu karara kars1 tepkiler de ortaya ¢ikmaktadir. Bu tepkilerin biiyiik bir
cogunlugu ise sendikalar ve s6z konusu kuruluslarda calisan personel tarafindan
gelmektedir. Bunun bir nedeni de 6zellestirilecek kuruluslardaki calisanlarin “benim
durumum ne olacak™ endisesine kapilmalaridir. Bu g¢alismanin problemini de bu
endise olusturmaktadir. Baska bir deyisle, bu arastirmanin problemini 6zellestirme
kapsamindaki  kuruluslardaki  Ozellestirme  sonrasi  personelin  durumu
olusturmaktadir. Ozellestirilen kuruluslardaki ¢alisma mevzuat: ¢oklu yapidan tekli
yapiya donligmektedir. Kamu hissesinin agirlikli oldugu isyerlerinde 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa, 399 sayilh KHK’ye ve 4857 sayili Is Kanununa tabi

personel istihdam edilirken, &zellestirme uygulamas: tarihi itibariyle sadece Is



Kanununa tabi personel istihdami miimkiin olabilmektedir. Kismen Is Kanununa
bagli olmanin ve kismen verimli ¢alisma ilkelerinin bir sonucu olarak bu
kuruluglarda bir personel hareketliligi yasanmaktadir. Bu personel hareketliliginin
calisanlar acgisindan olumsuz nitelikte olmamasi i¢in daha O6nceden diizenlenecek
kanunlarla 6nlemler alinmalidir.

Bu calismanin amaci da oOzellestirilen kamu kuruluslarinda c¢alisan personelin
Ozellestirme sonrasinda istthdam agisindan kars1 karsiya kaldigi durumun

belirlenmesi ve bu durumun nasil ¢6ziildiigiiniin net olarak gosterilmesidir.

1994 yilina kadar yasanan siirecte bircok yapisal de§isime ugrayan Ozellestirme
islemleri, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanununun yiiriirliige
girmesiyle bugiinkii seklini almistir. S6z konusu Kanun ile Ozellestirme Yiiksek
Kurulu olusturulmus, Ozellestirme Idaresi Baskanligi kurularak gérev ve yetkileri
belirlenmis, Ozellestirme Fonu olusturulmustur. 4046 sayili Kanunun bu arastirma
acisindan 6nemi ise, Ozellestirmeden etkilenecek olan personeli de kapsamli bir
sekilde ele alarak o ana kadar ozellestirme kapsamindaki kamu kuruluslarinda
personelle ilgili yasanan muglaklig1 ortadan kaldirmaya yonelik olmasidir. Ayrica bu
konuda yani 6zellestirme uygulamalarindan etkilenen calisanlar1 ele alan bir diger
calisma ise Diinya Bankasi ile yapilan sozlesmeyle uygulamaya konulan 2000 -2005
yillar1 arasinda birincisi gerceklesen ve 2005 yilinda baslayarak 2009 yilinin Haziran
ayma kadar siirecek olan ve aym zamanda ikincisi olan Ozellestirme Sosyal Destek
Projesi’dir. Yukarida saydigimiz ¢alismalar ve bunlara benzer Ozellestirme Idaresi
Baskanligi tarafindan yiriitiillen calismalar Ozellestirmeden etkilenecek olan

personelin 6zellestirmeden olumsuz yonde etkilenmemesi i¢in yapilan ¢alismalardir.



Bu arastirmanin 6zellestirme sonrast uygulanan istthdam politikalarinin, yiiriirliikteki
kanunlarin ve bu konuda yapilan diger calismalarin oOzellestirilen kamu
kuruluglarinda 6zellestirme sonrasinda istihdam agisindan yeterli derecede etkili olup

olmadiklarini ortaya koyacagi beklenmektedir.

Calismada agirlikli olarak literatiir taramasi ve mevzuat incelemesi yOntemleri
kullanilmistir. Bununla birlikte istatistiki verilerden yararlanilmis ve tanimlayici bir

yol izlenmistir.

Bu ¢aligmanin birinci boliimiinde 6zellestirme kavrami genel olarak ele alinarak,
Ozellestirmenin tanimi, oOzellestirmenin mantigi, Ozellestirmenin yontemleri ve

diinyadaki 6zellestirme uygulamalari iizerinde durulmustur.

Calismanin ikinci boliimiinde {iilkemizdeki oOzellestirme calismalarinin tarihi,
Ozellestirmenin prosediirli, oOzellestirmenin yasal c¢ergevesi ve bugiine kadar

gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalar ele alinmistir.

Calismanin son boliimiinde ise KiT’lerde calisan personelin hukuki statiisii
anlatildiktan sonra 4046 sayili Ozellestirme Yasasi ile memur, 399 sayili KHK ye
tabi sozlesmeli personel ve kapsam dis1 personele taninan diger kamu kurum ve
kuruluglarina nakil hakki ile sadece T.C. Emekli Sandigina tabi olanlara taninan
ozendirici emeklilik hakki ve is¢i statiistinde olanlar i¢in getirilen is kayb1 tazminati,
gecici is¢i statiisii ve diger hizmetler bashg altinda Ozellestirme Sosyal Destek
Projesi konular1 istatistiki verilerle anlatilmistir. Son olarak da varlik satis1 ve

%50’nin lizeri kamu pay1 blok hisse senedi satisi yontemleriyle gergeklestirilen



ozellestirmelerde Ozellestirme Oncesi ve Ozellestirme sonrasi personel sayilari

karsilastirilmistir.



BIiRINCI BOLUM

OZELLESTIRME



1.1 Kavram Olarak Ozellestirme

Ozellestirme kavrami dogrudan ilgili oldugu bilim alanlarinin yaklasimlarma gére
degisik sekillerde tanimlanabilmektedir. Buna gore ekonomi bilimi agisindan
Ozellestirme kavramini dar ve genis anlamda ele alarak incelemek miimkiindiir. Dar
anlamda Ozellestirme, kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyet ve yonetimin O6zel
kesime devrini ifade etmektedir.' Bu kapsamda konuya yaklasan uzmanlara gore bir
KIT’in 6zellestirilmesinden sdz etmek igin, sermayesinin en az % 51°lik payimin dzel
sektore devredilmesi veya satilmasi gerekmektedir. Ancak bazilarina gore, daha az
oranda bir hisse satis1 da 6zellestirme sayllabilmektedir.2 Genis anlamda Ozellestirme
ise milli ekonomi igerisinde kamu ekonomisinin gorev ve fonksiyonlarini daraltacak
her tiirlii uygulamay1 kapsamaktadir.’ Baska bir ifade ile genis anlamda dzellestirme
toplumun ihtiyaclarina yeni bir bakis acgisi ile devletin ekonomik ve toplumsal
hayattaki roliiniin yeniden diisiiniilmesini ifade etmektedir. * Ya da baska bir deyisle
gergek bir piyasa ekonomisinin uygulanabilmesi i¢in gerekli ortamin saglanabilmesi
amaciyla kamusal, iktisadi ve hukuki tiim engellerin kaldirilmasina yonelik karar,
islem ve davramslari ifade etmektedir.’ Bu tanimiyla ozellestirme kamu sektorii
tarafindan iiretilen sosyal ve ekonomik nitelikli mal ve hizmetlerin fiyatlandirilmasi,
kamu sektoriince finanse edilen mal ve hizmetlerin iiretiminin 6zel sektore

devredilmesi, mal ve hizmet {retiminde 06zel sektérii siirlayan kurallarin

" AKTAN, Coskun Can, KiT Yeniden Yapilanma ve Ozellestirme Stratejisi, Ankara, TISK Yayinlari,
1995, 5.7

2 TANRIVERMIS, Harun ve digerleri, Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalarimn Tarim Kesimine
Etkilerinin Degerlendirilmesi, Ankara, TEAE, 2000, s.31; CEVIZOGLU, Hulki, Ozellestirme, 3.
Baski, Istanbul, Beyaz Yayinlari, 1998, 5.10

*C. C. Aktan, 1995, 5.7

* ERSOZ, Halis Yunus, Ozellestirme ve Calisanlarin Miilkiyet Sahipligi: Kardemir Ornegi, istanbul,
Alfa Basim Yayim Dagitim, 2004, s. 8

> Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Ozellestirme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1993, s.
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kaldirilmas1 veya serbestlestirilmesi, kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyetinin ve
yonetiminin tamamen veya kismen 0&zel sektore devredilmesi gibi konulari

kapsamaktadur.®

Hukuk bilimi agisindan 6zellestirme ise, kamu iktisadi tesebbiisleri yonetiminin 6zel
kesime devredilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlara goére hukuk bilimi
acisindan yonetimin Gzellestirilmesi, ekonomi bilimi ag¢isindan miilkiyetin
Ozellestirilmesi ~ 6onem  kazanmaktadir.  Diger  taraftan  Ozellestirmenin
gergeklestirilebilmesi temelde bir siyasal tercih sorunu goriiliip, bu yonii itibariyle

Ozellestirme siyaset bilimi ile iliskilendirilmektedir. 7

Ozellestirmenin temel felsefesi, devletin ¢agin gereklerine ve gereglerine gore asli
fonksiyonlar1 (adalet ve gilivenligin saglanmasi gibi) yolundaki harcamalar ile 6zel
sektor tarafindan yiiklenilemeyecek altyap1 yatirimlarina yonelmesi, ekonominin ise
piyasa mekanizmasi tarafindan yt')nlendirilmesidir.8 Ozellestirmenin  felsefesi
Ozellestirmenin tanimlarindan da ortaya ¢ikmaktadir. Bir tanima gore 6zellestirme,
kamu kurumlarini, 6zel pazarlarin tesvik ediciliginin hiikkmii altina alinarak, etkin
¢alismalarin1 6nleyen unsurlart hafifletme yoniindeki genel ¢abadir.” Yani bir yandan
piyasa ekonomisine gec¢isin saglanmasi istenirken, bir yandan da devletin asli
fonksiyonlari1 daha iyi gerceklestirebilmesi i¢in bir zemin hazirlanmasi

istenmektedir.

6 KILCI, Metin, KiT’lerin Ozellestirilmesi ve Tiirkiye Uygulamas1, Ankara, DPT, 1994, s.7

7" BAYTAN, ilhan, Ozellestirme: Hukuki Yapi, Uygulamalar, Sorunlar, Oneriler, Ankara, TRT
Yaymi, 1999, s.5; http://www.oib.gov.tr/program/turkiyede ozellestirme.htm, 30.01.2009; Tiirk
Ekonomi Bankasi, Privatization in Turkey: The Law and The Implementation, Istanbul, Intermedia,
1995,s. 17

¥ 1. Baytan, 1999, s.6

? BAILEY, W. Robert, (Ceviren: EKER Aytag), Ozellestirme Kavramimin Dogru ve Yanlis Kullanimi,
Yayma Hazirlayanlar: EKER, Aytag, AKTAN Coskun Can, Kamu Ekonomisinin Genislemesi ve
Ozellestirme (Se¢me Ceviriler), Izmir, Takav Matbaasi, 1992, s.240



1.2 Ozellestirmenin Amaclar:

Ozellestirme amaclari literatiirde genel ve 6zel amaclar ya da iktisadi, mali, sosyal ve
siyasal amaclar seklinde alt siniflara ayrilmaktadir. Genel amaglar, ekonominin tiim
sektorlerine iligkin olarak ve hem ekonomik hem de sosyal boyutu bulunan amaglar
olarak tanimlanabilmekte iken, 6zel amaclar kamu sektdriine ve ozellikle KIT
sorunlarina iliskin amaglar olarak tanimlanmaktadir.'’ Diger taraftan da
Ozellestirmenin amagclar ilgili olduklar1 bilim dallan ile iligskilendirilerek iktisadi,
mali, sosyal ve siyasal amaclar olarak ayrilmistir. Ancak amaclarin birbirleri ile
yakin iligkisi bu tir smiflamalarin smirlarini bazen asmaktadir.'! Bu yiizden bu
calismada 6zellestirmenin amaglar1 bir smiflandirma iginde degil de genel olarak

agiklanmustir.

1.2.1 Serbest Piyasa Ekonomisini Giiclendirmek

Ozellestirme politikasinin temel amaci, serbest piyasa ekonomisini giiglendirmek ve

ona islerlik kazandirmaktir.'

Kamu iktisadi tesebbiisleri genelde, fiyat ve kalite yoniinden piyasa taleplerine
duyarsizdirlar. Bunun temel nedenleri KiT lerin bir kismimin ekonomide tekelci ya
da tekel egilimli yapilara sahip olmalari, iflas tehlikesi ile karsi karsiya
bulunmamalar1 ve zararlarinin genel biitgceden karsilanmasidir. Durum bdyle olunca

KiT’ler piyasanin denetimini ellerinde bulundurmakta ve tam rekabeti

""ALTINTAS, M. Berra,, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi ve Ozellestirmenin Sermaye
Piyasasina Etkileri, Ankara, Sermaye Piyasas1 Kurulu, 1988, s. 53

"' M. Kilci, 1994, s. 12

12Tiirkiye Vakiflar Bankasi, Tiirkiye’de ve Diinyada Yasanan Ozellestirme, 2. Baski, Ankara, 1997,
s.4



engellemektedirler.”® Boylece KiT’ler, piyasa paylarmi kaybetmemek icin kaliteyi
tyilestirmek, fiyati ve maliyeti diisiirmek gibi tedbirler alma zorunlulugu duymazlar.
Iste ozellestirme KIiT’lerin piyasa kosullarinda faaliyet gostermelerini saglamak
yoluyla piyasa ekonomisini giiclendirecektir.'* Boylece oOzellestirme ile serbest
piyasa ekonomisinin en 6nemli unsuru olan rekabet kurumunun islerlik kazanacagi,
kaynak kullaniminda ve kaynak dagiliminda etkinligin saglanacagi ve sonug¢ olarak

ekonomide verimliligin artacag: kabul edilmektedir."

Ancak bu amacin gerceklestirilebilmesi, kamu tekellerinin 6zel sektor tekelleri haline
gelmesine engel teskil edecek yasal ve kavramsal serbestlestirme ile

ozellestirmelerine baglidir.'®

1.2.2 Miilkiyeti Tabana Yaymak

Sanayilesme politikalarinda kamu iktisadi tesebbiisleri yoluyla devlet¢i politika
izleyen iilkelerde, kamu kesiminin milli servetten aldig1 pay, artma egilimi gosterir.
Milli servetin kamu kesimi elinde yogunlagmasi bireysel 6zgiirliiglin temel unsuru
olan miilkiyet hakkina devlet¢i bir miidahale anlamina gelmektedir. Oysa miilkiyet
kavraminin yerlesmesi ve miilkiyet hakkinin kullaniminin yayginlagsmasi demokratik
rejiminin varliginin ve devammin esasi olarak kabul edilmektedir. Ozellestirme ile
miilkiyetin yeniden dagitimi imkam bulunmaktadir.'” Ortaklarina yiiksek oranda kar
dagitabilecek KIT’lerin pay senetlerinin halka acilmasi, denge yolunda atilacak

onemli bir adimdir. Bu pay senetlerinin, &ncelikle KIT’lerin ¢alisanlarina,

B H. Cevizoglu, 1998, 5.19

M. B. Altintas, 1988, s.54

15 TiirkiyeVakiflar Bankasi, 1997, s. 4,;TOBB, 1993, 5.23

'“ M. B. Altintas, 1988, s.54.; ORSDEMIR, A. Vural, Ugiincii Binyilda Ozellestirme ve Yeni Yénetim
Paradigmasi, Kirikkale, Kirikkale Ticaret ve Sanayi Odast Yayinlari, 2002, s.11

M. Kilci, 1994, s.13



yoneticilerine ve kiiciik birikim sahiplerine belirli 6zendiricilerle satilmasi, toplumun
bu kesimlerine bir gelir transferi niteligindedir. Bu yontemler sermayenin tabana
yayillmasina olumlu etki yapacaktir.'® Bu amac ozellestirmeye sosyal bir boyut

kazandirmaktadir.

1.2.3 Sermaye Piyasasini Gelistirmek

Ozellestirmenin amaglarindan biri de, sermaye piyasasini gelistirmektir. Gelismekte
olan iilkelerde sermaye piyasasinin temel sorunlarindan birisi menkul kiymet

arzindaki yetersizliktir.

Hisse senedi ihraci yoluyla 6zellestirme, sermaye piyasasinin gelismesini saglayarak

iilkemizde tasarruflarin yatirima doniismesini kolaylastiracaktir.'

1.2.4 Déviz Gelirlerini Artirmak (Yabanci Sermayeyi Ulkeye Cekmek)

Ulkemiz gibi sermaye darlig: sikintist olan iilkelerde yabanci sermayenin biiyiik
onemi vardir. Ozellestirme yabanci sermayenin iilkemize ¢ekilmesinde 6nemli bir rol
oynayacaktir.”’ Béylece doviz gelirlerinin artacak olmasi, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde goriilen Odemeler dengesi agiginin kapatilmast bakimindan Onem
tagimaktadir. Bu ¢ercevede yabancilarin modern teknolojiyi getirmeleri beklentisi de

s6z konusudur.*' Ayrica piyasa mekanizmasmin gelismis olmasi ve ekonominin

'S M. B. Altintas, 1988, s. 54; H. Cevizoglu, 1998, s. 22; Y. Dogan, 1993, s. 124

M. B. Altintas, 1988, s.55; M. Kilci, 1994, s.13; Tiirkiye Vakiflar Bankasi, 1997, s.4
2 TOBB, 1993, 5.24

*! Tiirkiye Vakiflar Bankasi, 1997, s.5



artan potansiyeli sonucu, yabanci sermaye dogrudan yeni yatirimlara da

girisecektir.?
1.2.5 Verimliligi Arttirmak

KiT’lerin &zellestirilmesiyle kaynak kullaniminda etkinligin saglanmas1 ve

verimliligin artirilmas1 amaglanmaktadir.”

Genelde benimsenen ve desteklenen bir goriise gore kamu sektoriinde verimliligi
arttiracak teknolojik gelismenin yakindan izlenememesi, isgiicli maliyetini ylikselten
siyasal tercihli bir isttihdam politikas1 uygulanmasi, rasyonel yatirnm programlarinin
uygulanamamasi v.b. nedenlerden dolay1 verimlilik her zaman 6zel sektordekinden
diisik olmaktadir. Iste ozellestirmenin bir difer amaci da bu olumsuz etkinin

giderilmesidir.**
1.2.6 KiT’lerin Biitce Uzerindeki Yiikiinii Hafifletmek

KiT’ler kendi kendilerine yetemedikleri ve gelirlerin giderleri karsilanamadig
zamanlarda Hazineden ve genel biitceden yardim alarak, devlet biitgesine yiik
olmaktadirlar.”® Biitge gelirlerinin bir béliimiine el koyan KiT’ler 6zellestirildiginde
ise, biitge kaynaklarinin optimal kullanimina daha genis bir imkan saglanabilecektir
ve KiT’lerin biit¢e iizerindeki yiikii azaltilmus olacaktir.”® Ote yandan, KiT’lerin
finansman acigmin genelde oldugu gibi Hazineden veya emisyonla karsilanmasi ya

da bagvurulan baska bir yontem olarak KIT iiriinlerine zam yaparak kapatilmasi

2 A. V. Orsdemir, 2002, s.14

= Tiirkiye Vakiflar Bankasi, 1997, s.5

* TOBB, 1993, 5.23; DOGAN, Yahya, Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, izmir, Fakiilteler
Kitabevi, 1993, s.120

Z DOGAN, Noyan, Sektor Sektor Ozellestirme, Istanbul, Diinya Siiper Veb Ofset A. S., 1996, 5.23

2 M. Kilci, 1994, s.14
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ekonomide enflasyonu arttirmaktadir. Dolayisiyla bu acidan bakildiginda
Ozellestirme mal ve hizmetlerin ger¢ek ve dogru maliyetlerine ulasmak bakimindan

da biiyiik bir 6nem tagimaktadir.”’

1.3 Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirme ydntemleri iilkelerin kendi sartlarina gore farkliliklar gdstermektedir.
Ayrica bir Ozellestirmede hangi yontemin uygulanacagi genellikle ozellestirilecek
kurulugun yapisina, ilgili yasal hiikiimlere ve hangi amaca Oncelik verildigine

baglidir.”®

Baz1 yazarlara gore ozellestirmede hangi yontem kullanilirsa kullanilsin, tam bir
ozellestirmeden s6z edebilmek igin mutlaka KIT’in en az %51°lik hisse payinin dzel
miilkiyete gecmesi gerekir. Ayrica yonetimin mutlaka 6zel kesimin elinde olmasi,
tam bir 6zellestirme i¢in kagmilmaz olarak kabul edilmektedir.”’ Bu acidan konuya
yaklasildiginda finansal kiralama, yonetim devri, kamu 6zel sektor ortakligi, imtiyaz
devri ve ihale yontemleri ile kurumsal serbestlestirme (deregiilasyon) yontemi,
ekonomide miilkiyet devrini Ongdérmedigi i¢in, bazi yazarlara gore tam bir
Ozellestirme olarak kabul edilmemektedir. Bununla birlikte bu yontemler, sonuglari
acisindan tam bir miilkiyet transferine yol agmamakla beraber, bu sonuca bir hazirlik

olmas1 bakimindan “6zellestirme benzeri” yontemler olarak nitelendirilmektedirler.*

7 Giz, Deniz, Ozellestirme ve Karsilastirmali Tiirkiye Uygulamasi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 2003,
s.17; M. Kilci, 1994 s.14; A. V. Orsdemir, 2002, s.12; Tiirkiye Vakiflar Bankas1, 1997, s.5

%M. B. Altintas, 1988, 5.58, KARLUK, S. Ridvan, Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve
Ozellestirme, Istanbul, Esbank, 1994, s. 136

#Y. Dogan, 1993, s.125; S. R. Karluk, 1994, 5.136

O H. Cevizoglu, 1998, 5.57; S. R. Karluk, 1993, s. 136
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4046 sayili Kanunun®' 18. maddesinin (a) bendi geregince ve ayni zamanda T.C.
Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin kendi resmi web sayfasinda yer alan
bilgilere gore Ozellestirme yontemleri; satig, kiralama, isletme hakkinin verilmesi,
miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi, gelir ortakligi modeli ve isin geregine uygun

sair hukuki tasarruflardir.

Fakat daha yukarida da deginildigi gibi literatiirde genel olarak finansal kiralama,
yonetim devri, kamu 06zel sektor ortakligi, imtiyaz devri ve ihale yontemleri ile
kurumsal serbestlestirme (deregulasyon), ekonomide miilkiyet ve yonetim devrini
ongormedigi icin, bazi kesimlere gore tam bir Ozellestirme olarak kabul
edilmemektedir. Bu agidan bakildiginda 4046 sayili Kanununda sayilan 6zellestirme
yontemlerinin bir kismi 6zellestirme yontemleri bir kismi da 6zellestirme benzeri
yontemler olarak adlandirilabilir. Fakat ayn1 zamanda baska yazarlara gore tim bu
yukarida sayilan yontemler miilkiyetin devrini ongdrmeseler bile bir 6zellestirme
yontemi olarak kabul edilebilirler. Bu ylizdendir ki bu ¢alismada o6zellestirme
yontemleri miilkiyetin devrini Ongoren satis yontemi ile miilkiyetin devrini

ongormeyen diger yontemler olarak ikili bir ayirim yapilarak ele alinmistir.

Tiirkiye’de Ozellestirme uygulamalarinin yontemler itibariyle bir a¢ilimi verilecek
olursa 1986 - 2008 yillar1 arasinda ozellestirme uygulamalarinin yontemlere gore

dagilimi1 asagidaki gibidir:

31 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, RG: 27.11.1994, 22124; Kanunun ad1 21.07.2005
tarihli ve 25882 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 03.07.2005 tarihli ve 5398 sayili Kanun’un 1.
maddesi ile degistirilmistir. Kanunun eski adi “Ozellestirme Uygulamalarimin Diizenlenmesine ve
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” seklindeydi.
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Grafik 1: 1986-2008 Yillar1 Aras1 Yontemler itibariyle Ozellestirme islemleri

IMKB'de Satig Bedelli Devir
Halka Arz Yad %ol
%19

Tesis ve Varlik B|DE_ FSE!tlﬁ
a5 6
Satigi
%19

Kaynak:http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yonteme_gore.htm (04.01.2009)

Grafik 1’de goriildiigii gibi, lilkemizde en ¢ok kullanilan 6zellestirme yontemi blok
sattg yontemidir. 1986-2008 yillar1 arasinda Ozellestirilen kamu kuruluslarindan
%356’s1 blok satis yontemi ile Ozellestirilmistir. Ayni yillar arasinda blok satis
yonteminden sonra, ayni yiizdeye sahip olarak, 6zellestirilen kuruluslar %19’luk bir
payla halka arz ve tesis ve varlik satig yontemleri ile Ozellestirilmistir. En az
kullanilan dzellestirme ydntemleri ise %4 liik bir payla IMKB’de satis ve %2’lik bir
payla bedelli devir yontemleridir.

Yukarida yer alan grafikten ve 4046 Sayili Kanununda yer alan hiikiimlerden yola
cikarak, tilkemizde kullanilan 0Ozellestirme yontemlerinin agiklanmasi uygun

gorilmiistiir. Bu yontemlerin kisaca aciklamalar ise asagidaki gibidir.
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1.3.1 Satis Yontemi

Satis yontemi varlik satis1 (direk satis) ve hisse satis1 olarak ikiye ayrilirken, hisse
satis1 da blok satis, halka arz, calisanlara satig, uluslararasi arz, borsada satig, yatirom

fonlarina satis ve bu yontemlerin kombinasyonu seklinde gerceklestirilmektedir.

1.3.1.1 Varhk Satis1

Varlik satislar1 genellikle kamu isletmelerinin faaliyet halinde degil de kuruluslarin
aktifindeki mal ve hizmet liretim birimleri ile varliklarinin miilkiyetinin (satilmasidir)
bedel karsihiginda devredilmesidir.*®> Varlik satiginda bir takim faaliyetlerin
yiriitilmesinde kullanilan varliklar, isletmenin diger birimlerinden ayrilarak
miinferit olarak satilabilecegi gibi, satis islemi isletmenin tamamini i¢ine alacak
sekilde genisletilebilir.*®> Bu yontemin uygulanmasinda satilacak aktifler ya da bagl
kuruluglar belli bir sirkete, birkag sirkete ya da sirketler konsorsiyumuna “pazarlik

yoluyla” devredilebilir.**

Bu yontemin en biiylik dezavantaji ise hisse senetleri satis1 s6z konusu olmadigindan
dar anlamda “devlet malvarligmin satig1” ile smirli kalmasi ve o6zellestirmeden
beklenen diger yararlar (sermaye piyasasinin gelisimi, yaygin miilkiyet ortakligi,
kiiciik tasarruflarin hisse senetlerine yoneltilmesi gibi) saglama yoOniinden uygun

goriilmemesidir.™

2 http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/ozellestirme yontemleri.htm, 04.02.2009; TOBB,

1993, 5.44
3 M. Kilci, 1994, s. 18

* H. Cevizoglu, 1998, s. 59

* M. B. Altintas, 1988, 5.59; H. Cevizoglu, 1998, 5.59
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1.3.1.2 Hisse Satis1

Hisse satis1 kurulus hisselerinin yurti¢i ve yurtdisinda blok satis, halka arz, halka arzi
igeren blok satis, calisanlara satis, borsada normal veya 6zel emirle satis, menkul
kiymetler yatirim ortakliklar1 veya fonlarina satis veya bunlarin birlikte uygulanmasi
yoluyla bedel karsiigi devridir.’® Hisse senetlerinin satis1 dogrudan halka, tek bir
alictya, o kamu kurulusunda calisanlara ve seg¢ilmis finansal araci kuruluslara

yapilabilir.

Hisse satisinin uygulanabilmesi i¢in, ilk Once 0Ozellestirilmesine karar verilen
KiT’lerin sermayesi hisse senetlerine boliinmiis ve ticaret hukukuna tabi sermaye

sirketleri sekline doniistliriilmiis olmalar1 gerekmektedir.37

1.3.1.2.1 Blok Satis

Blok satislar 6zellestirilecek kurulusun tamaminin veya énemli bir béliimiiniin teklif

toplayarak, pazarlikla veya agik arttirmayla satilmasidir.*®

Bu yontem, satis sozlesmelerinin yonetimsel, teknolojik ve piyasaya iliskin kayitlar
icermesi nedeniyle avantajli olabilmektedir. Fakat ayni zamanda oOzellikle satis
fiyatinin tespitinde karsilagilan sakincalar nedeniyle ve milli servetin haksiz
dagilimma yol agtig1 gerekgeleriyle®® veya tekellesmeye yol agabilmesi nedeniyle de

elestirilen bir yontemdir.*’

3Shttp://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/ozellestirme_yontemleri.htm,  04.02.2009; A. V.
Orsdemir, 2002, s.23

TSR Karluk, 1994, s. 137; Tiirkiye Vakiflar Bankasi, 1997, s 11

* TOBB, 1993, s. 44

* M. Kilci, 1994, s. 18

0 ERTUNA, Ozer, "Ozellestirmenin Amaci ve Uygulama Usulleri", Ozellestirme — Seminer -
Tebligler - Panel, iktisadi Arastirmalar Vakfi Yayi, istanbul 1993,s. 29
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1.3.1.2.2 Hisse Senetlerinin Halka Arz1/ Calisanlara Satig

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun*' 3. maddesinin (c) bendine gore halka arz
sermaye piyasasi araglarinin satin alinmasi i¢in her tiirlii yoldan halka g¢agrida
bulunulmasini; halkin bir anonim ortakliga katilmaya veya kurucu olmaya davet
edilmesini; hisse senetlerinin borsalar veya teskilatlanmis diger piyasalarda devamli
islem gérmesini; bu Kanuna gore halka ac¢ik anonim ortakliklarin sermaye artirimlari

dolayisiyla paylarinin veya hisse senetlerinin satigini ifade eder.

Kisaca, halka arz yontemi ile 6zellestirme miilkiyetindeki anonim sirketin biitlin veya

bir kisim hisse senedinin 6zel kisi veya kuruluslara satigi olarak tanimlanabilir.**

Halka arz yoluyla 6zellestirmelerde bir miktar hisse senedinin ¢alisanlara uygun fiyat
ve Odeme kosullariyla satilmasi gibi yollara da gidilmektedir. Bu uygulamalar
Ozellestirme ile birlikte 6zellestirilecek kurulusun potansiyelini, kuvvetli ve zayif
yonlerini en iyi bilebilecek kisilerin olmasi, kurulusun calisanlarina karsi kidem
tazminati sorumlulugunu ortadan kaldirmasi gibi baska yararlar elde etme gibi

amaclar da tasimaktadir.”?

Hisse senetlerinin halka satilmasi yoluyla 6zellestirmenin iyi yonleri, miilkiyetin
tabana yayilmasi ve sermaye piyasasinin gelismesine yapacagi olumlu katki olarak
belirtilebilir. Ancak bu yontemin yarattig1 zorluklar da bulunmaktadir. Bu zorluklar
yonetim agisindan ortaya cikabilecek zorluklardir.** Ciinkii hisse senetlerinin halka

satilmas1 yoluyla 6zellestirmede, yonetim boslugu ve zorluklari ¢ikabilir. Bu nedenle

' R.G. 30.07.1981 Tarih ve 17.416 Say1

2 C. C. Aktan, 1995, s.16; Tiirkiye Vakiflar Bankast, 1997, s 11
M, Kilci, 1994, s. 16; TOBB, 1993, s. 41- 45

* TOBB, 1993, s. 40
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bu yontem Ornegin blok satis veya stratejik satis yoOntemleriyle beraber
kullanilmaktadir. Ciinkii blok satis veya stratejik satislar sonucu sirketin yonetimi

belirlenmektedir.*’

1.3.1.2.3 Borsada Satis

Halka arz yonteminin 6zel bir sekli yada baska bir degisle diger yontemi, kamu
elindeki hisse senetlerinin tamamen veya kismen menkul kiymet borsasinda satisa

sunulmasidir.*®

1.3.1.2.4 Halka Arzi iceren Blok Satis

Bu yéntemde KIT ve bagh kuruluslarmin aktiflerinin tamaminin veya bir kisminin
direk satis1 s6z konusudur. Ancak bu tiir bir uygulamada satin alanin, belirli bir siire
sonra, hisselerinin belirli bir kisminin halka veya c¢alisanlara satisi sozlesmede
garanti altina almmaktadir.’” Kisacast bu ydntemde blok satis yontemi ile

ozellestirilen kuruluglarin hisse sentlerinin daha sonra halka satilmasidir.*®

1.3.1.2.5 Bu Yontemlerin Karisimlari

Iyi bir o6zellestirme uygulamasinda sirketin yapisi, basarisini etkiyen faktorler,
stratejik ihtiyacglar ile birlikte 6zellestirmede giidiilen amag¢ gdz Oniinde tutularak
yukarida sayilan oOzellestirme yoOntemlerinin bir tanesi uygulanabildigi gibi bu

yontemlerin karmasi de uygulanabilir.*®

0. Ertuna, 1993, s. 27

% C. C. Aktan, 1995, s. 17; TOBB, 1993, 5.42
47 C.C. Aktan, 1995, s. 16

S R. Karluk, 1994, s.140

0. Ertuna, 1993,s. 28
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1.3.2 Diger Ozellestirme Yontemleri

1.3.2.1 Kiralama

Kiralama kuruluslarin aktiflerindeki varliklarin bedel karsiliginda, belli siire ile

kullanim hakkinin verilmesidir.

1.3.2.2 isletme Hakki Devri

Isletme hakk1 devri ile dzellestirme, kuruluslarin biitiin olarak veya aktiflerindeki mal
ve hizmet iiretim birimleri ile madenlerin, miilkiyet hakki sakli kalmak kaydiyla

bedel karsiliginda, belli siire ile isletilmesi hakkinin verilmesidir.

1.3.2.3 Miilkiyetin Gayri Ayni Haklarin Tesisi

Miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet {iretim
birimleri ile varliklarinin, miilkiyeti ilgili kurulusa ait olmak kaydiyla, Tiirk Medeni
Kanununda 6ngoriilen sekil ve sartlar dahilinde, malike ait kullanma hakkina iliskin
baz1 tasarruflara riza gosterilmesine veya malikin miilkiyete bagli haklarini

kullanmasindan vazge¢mesi sonucunu dogurmasina iligskin haklarin tesisidir.

1.3.2.4 Gelir Ortakhgi1 Modeli ve Sair Hukuki Tasarruflar

Kuruluslarin  6zellikleri ve yapilari da dikkate alinarak yukarida belirtilen
Ozellestirme yontemleri disinda kalan ve genel hiikiimleri ile 6zel kanunlarda

belirtilen diger yontemler.”

*% A.V.Orsdemir,2002,s.22; http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/ozellestirme_yontemleri.htm,
(04.02.2009)
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1.4 Diinyada Ozellestirme Calismalari

1973 Buhranindan sonra piyasa ekonomisi ve devletin ekonomiye miidahalesi tezleri
arasinda biiyiik bir tartisma baglatildi ancak 1980’11 yillarda hatta Sosyalist Blok’un
¢okiisii ile 1990’11 yillarin basina gelindiginde globallesme yani piyasa ekonomisi ve

' Ozellestirme de bu liberallesme

demokrasi diinya diizenine damgasim vurdu.’
egiliminin ideolojik smirlar1 asan bir uygulamasi biciminde ortaya ¢ikmaktadir.”
Oyle ki yapisal ekonomik sorunlarina ¢dziim bulmak amaciyla gelismis iilkeler,
blitce agiklarma ve giderek artan dis borglarmi 6demede giicliiklerle karsilasan
gelismekte olan iilkeler 6zellestirme yoluna gitmislerdir.”® Teorik dayanagi Chicago
Ekoliiniin belirledigi 6zellestirme olgusu, kapsamli bir bi¢imde ilk kez Sili ve
Ingiltere’de uygulamaya konulmustur. Ayrica, Ingiltere’nin gelismekte olan iilkelere
ozellestirme hizmetleri ihra¢ etme girisimi ile IMF ve Diinya Bankasi’nin kredi
taleplerini 6zellestirme yapma kosullarina baglamalari, ¢ok sayida tilkenin bu olguyu
istemese de yasamak zorunda kaldigini gostermektedir.™* Sile ve ingiltere’den sonra
1980’lerde Almanya, ABD, Hollanda, Yeni Zelanda, Avustralya, Italya, Fransa,
Ispanya ve Japonya gibi gelismis iilkeler, Latin Amerika’nin gelismekte olan
iilkeleri, Arjantin, Brezilya, Peru, Meksika, v.b.; Asya’da, Endonezya, Malezya,
Tayland, Sri Lanka v.b. ile Polonya, Macaristan, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti gibi

eski merkezi planli ekonomiler zellestirme programlari uygulamslardir.”

S AKALIN, Giineri, KIT’ler ve Ozellestirilmeleri, Ankara, Gazi Kitabevi, 2003, s. 214

2 H. Cevizoglu, 1998, s.129

3 AKALIN, Giineri, KIT’ler ve Ozellestirilmeleri, Ankara, Gazi Kitabevi, 2003, s. 214

> SENER, Orhan, Diinyada ve Tirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari, Editor: ARIOGLU, Ergin,
Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme, Tiirkiye Maden Iscileri Sendikas1 Yayini, Ankara, 1994, s. 47
Y. Bayraktutan, 2003, .86
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2000-2007 yillar1 arasinda tiim diinyada yasanan oOzellestirme uygulamalarinin
seyrine bakilacak olursa Grafik 2°’de yillar itibariyle diinyadaki ozellestirme
uygulamalarinin hacmi, Grafik 3’te bolgeler itibariyle diinyada yasanan dzellestirme
uygulamalarinin hacmi yer almaktadir. Bu bilgiler 99 iilke ve 1638 ozellestirme

isleminin taranmasi sonucu elde edilmistir.

Grafik 2: 2000-2007 Yillar1 Arasinda Yillara Gore Diinya Diizeyinde
Ozellestirme Islemlerinden Elde Edilen Gelirler
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Kaynak:http://rru.worldbank.org/images/Privatization/Graphs/Region/global_proc_t
rans.gif (29.04.2009)

Grafik 2’de diinyada 2000-2007 yillar1 arasinda dzellestirme uygulamalarinin en
yogun olarak 2007 yilinda yasandig1 goriilmektedir. 2007 yilindan sonra ise sirastyla
2006, 2005 ve 2000 yillart 6zellestirme uygulamalarinin en yogun olarak yasanan

yillar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemize bakildiginda ise (Grafik 4) iilkemizde
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de yasanan Ozellestirmelerin yaklasik olarak diinyada yasanan ozellestirmelerle ayni
seyri takip ettigi goriilmektedir. Ulkemiz ile diinyadaki dzellestirme seyrinin takip
ettigi trend arasindaki farki iilkemizde en yogun 6zellestirmelerinin 2007°de degil de
birbirlerine yakin rakamlarla 2005 ve 2006 yillarinda yasandigidir. Bu yillardan
sonra da iilkemizde 2007 ve 2000 yillarindaki 6zellestirme hacimleri karsimiza
cikmaktadir. Buradan ¢ikan sonug iilkemizin globallesme olgusu sonucu 6zellestirme

islemlerinde tiim diinya ile ayni siireci yasadigidir.

Son yillarda en diistik 6zellestirme hacmi 2001, 2002, 2003 yillarinda yasanmistir.
Ulkemizde de 2000 yilindan sonra &zellestirme islemlerinin hacminde 2001,2002 ve
2003 yillarinda bir dislis yasandigi, 2004 yihiyla birlikte ise ayni tiim diinyada
oldugu gibi bir yiikselise ge¢ildigi goriilmektedir. Bunun nedeni hepimizin bildigi
1998’de patlak veren Rusya ve Latin Amerika krizlerinin devam eden etkileri ile

tilkemizde yasanan 2000 Kasim ve 2001 Subat krizleridir.
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Grafik 3: 2000-2007 Yilarnnt Arasinda Bolgelere Gore Diinya Diizeyinde
Ozellestirme islemlerinden Elde Edilen Gelirler
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Kaynak: http://nsdl.org/resource/2200/20061002171014444T, (29.04.2009)

2000-2007 yillar1 arasinda diinya diizeyinde 6zellestirme islemlerinden en ¢ok gelir
elde eden bolge Dogu Asya & Pasifik bolgesidir. Bu bolgede Cin, Tayland, Malezya,
Endonezya, Vietnam iilkeleri yer almaktadir. Bu arastirmaya gore diinyada ikinci
olarak ozellestirme islemlerinden en ¢ok gelir elde eden bdlge ise Dogu Avrupa-Orta
Asya Bolgesidir. Bu bolgede yogun olarak 06zellestirmelerin yasandig iilkeler
arasinda Tiirkiye ve Eski Dogu Blogu iilkeleri yer almaktadir. Bu arastirmaya gore
2000-2007 yillar1 arasinda bolge bazinda 6zellestirme islemlerinden en az elde edilen

gelirler ise Sahara Alt1 Afrika ve Giiney Asya bolgeleridir. Bu bolgelerde yer alan
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iilkeler arasinda ise Nijerya, Etiyopya, Ghana, Kenya, Afganistan, Hindistan,

Pakistan iilkeleri yer almaktadir.

1.4.1 Dogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerinde Ozellestirme

Dogu Avrupa’da ozellestirme uygulamalari, genelde 1990°da baslamis ve en

kapsaml1 uygulama dogu-bati birlesme siirecinde Almanya’da olmustur.>®

Eski Sovyetler Birligi’nin dagilmast sonucu olusan Bagimsiz Devletler
Toplulugunda 6zellestirme caligmalar1 giderek onem kazanmistir. Burada yasanan
Ozellestirme, diinyada yasanan en hizli ve biiyiik 6zellestirme olmustur. Bagimsiz
Devletler Toplulugu’nda yasanan 6zellestirmenin Bati Avrupa ve bazi Orta Avrupa
iilkelerinde yasanan ozellestirmeden kaynaklanan farki, burada finansal ve fiziksel
bir yeniden yapilandirmanin yoklugudur. Bunun nedeni bir taraftan 6zellestirme igin
gerek duyulan yeterli sermayenin yoklugu diger taraftan ise 6zellestirme siirecinin

hizina verilen 6nemden kaynaklanmaktadir.’’

Dogrudan satis, ¢alisanlara devir ve kitle 6zellestirmesi Dogu Avrupa ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu iilkelerinde uygulanan baslica 6zellestirme yontemleri olmustur.
Doniisiim ekonomilerinin ¢ogunda smirlt sayida isletme, ihale yada halka arz
yontemiyle oOzellestirilmistir. Dogrudan satiglarda baslica yerli alicilari, firmanin
isleyisine iligkin i¢ bilgiye sahip olan yonetici ve c¢alisanlar olusturmustur.
Calisanlara devir yada i¢ 6zellestirme (insider privatisation) olarak da adlandirilan ve
miilkiyetin yonetici ve isciler tarafindan kontrol edildigi bu tip 6zellestirme bazi

hiikiimetlerce 6zendirilmistir. Romanya buna tipik bir 6rnek olusturur. Dogrudan

By, Bayraktutan, 2003, s.97
" KASER, Michael, Privatization In The CIS, Great Britain, Royal Institute of International Affairs,
1995
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satts ve calisanlara devir yontemlerinin uygulanmasinda karsilagilan problemler,
Dogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinin ¢ogunu, doniisiim
ekonomilerine 0zgii bir yontem olarak ortaya c¢ikan ‘kitle 0Ozellestirmesi’ne
yoneltmistir. Bu yontemde devlet aktiflerini satin almaya yeterli nominal degerdeki
yeni aktiflerin 6zel kesime dagitilmasi 6ngoriiliir. Bu yontem yaygin olarak birim
degerdeki Ozellestirme kuponlar1 ve sertifikalar1 yoluyla uygulanmistir. Kitle
Ozellestirmesi, devlet miilkiyetinin tim yapiya hakim oldugu ve toplam i¢
tasarruflarin yetersiz kaldigi dontlisim ekonomileri i¢in miilkiyet yapisinin hizla

degismesini saglayan bir ¢oziim olarak ortaya ¢ikmustir.”®

Cek Cumhuriyeti

Cek Cumbhuriyeti kuponla 6zellestirme uygulamasinda 6rnek olarak gosterilmektedir.
Kuponla 0zellestirmenin yani sira, potansiyeli yiliksek sirketlerin stratejik
yatirnmcilara satigi ve varliklarin 6nceki (komiinist rejim Oncesi) sahiplerine veya

belediyelere devri ile’® Cek Hiikiimeti basarili bir 6zellestirme drnegi sergilemistir.

Cek Cumbhuriyeti’nde uygulanan 6zellestirmenin bir diger onemli 6zelligi ise, diger
iilkelere kiyasla ¢ok diisiik bir issizlikle saglanmasidir. Cek doniisiim siirecinde aktif
istihdam politikalar1 ve iggliciiniin egitim diizeyi gibi bazi politika ve kosullarinin
diisiik issizligin saglanmasinda kalict rolleri bulunurken, diisiik iicret ve sabit doviz

kuru gibi politikalarin bu amaca gecici olarak hizmet ettikleri gézlenmistir. 1995

** DEMIRBUGAN, Alper, Dogu Avrupa ve Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerinin Ekonomik
Déniisiim Siirecinde Temel Egilimler, Afyon Kocatepe Universitesi, I.1.B.F. Dergisi, Cilt VII, Say1 2,
2005, http://akuiibf.aku.edu.tr/pdf/7-2-09.pdf, (29.04.2009)

% Ali Giiner TEKIN, Zorunlu Tasarrufun Ozellestirmede Kullanilmasi ve Kupon Yéntemi ile
Ozellestirme, Ekonomistler Biilteni - Mayis 2002,
http://www.angelfire.com/ok4/aligunertekin/200205KuponOzellestirmesi.pdf, (15.05.2009)
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yilinda Cek Cumbhuriyetindeki igsizlik oran1 hem diger Dogu Avrupa iilkelerinin
yarist kadardi, hem de bu oran baglica Avrupa iilkelerinin ve A.B.D.'nin issizlik
oranlarindan daha diisiiktii. Cek igsizlik oran1 27 iiyeli OECD iilkeleri ile
kiyaslandiginda Japonya'dan sonraki en diisiik issizlik oran1 idi. Bu basariin altinda
dogrudan emek piyasasina yonelik politikalarin yani sira diger makro ekonomik
politikalar, Cek sanayinin ve isgiicliniin yapist da rol oynamaktadir. Bu politikalarin
bazilar1 reel anlamda diisiik issizligi saglamaya yonelik iken, bazilar1 issizligin belirli
bir siire i¢in "suni" bir sekilde kontroliinii saglamis, zaman i¢inde bunlarin sona

erdirilmeleri ile birlikte issizligi azaltici etkilerinin de ortadan kalktig1 gozlenmistir.*’

Macaristan

Macaristan hizli ve kararli oOzellestirme uygulamasina gilizel bir Ornektir.
Macaristan’m 6zellestirme programinda yabanci sermaye dnemli rol oynamistir.®’
Yabancilara, 6zellikle stratejik yatirimcilara gesitli kolayliklar saglanarak, ne faaliyet
gosterecekleri sektor, ne yatirim yapacaklart sirketin boyutu, ne de baska tiirlii

kisitlamalar getirilmistir.

Macaristan toplu 6zellestirme programinin yapilmadigi tek eski komiinist iilkedir.
Bunun yerine, Ingiliz stili ¢ergevesinde kuruluslarim tek tek dzellestirilmesi yontemi
benimsenmis ve kural olarak alicilarin bedelin en azindan bir kismini nakit olarak
odemesi kararlastirilmistir. Ozellestirme kapsaminda en ¢ok yatirim yapan iilkeler

Almanya, ABD, Fransa ve Avusturya’dir.

% BICERLI Kemal, Ekonomik Déniisiimii Diisiik Issizlikle Saglamada Cek Cumhuriyeti Tecriibesinin
Degerlendirilmesi, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 56-2,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/471/5411.pdf, (15.05.2009)

61'S. Yasar, 2005, s.81
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Yabanci sermaye, elektronik sanayi, otomobil motor sanayi ve yan kollar1 gibi yeni
endiistriyel branglarin dogmasin1 saglarken, Macaristan’in telekomiinikasyon, ila¢ ve

gida sanayilerinin modernizasyonuna da katkida bulunmustur.®?
1.4.2 Ingiltere’de Ozellestirme

Ingiltere’de yapilan 6zellestirmeler igin Harold Macmilan®, “Liiks yasami
stirdiirmek i¢in ailenin glimiisleri satiliyor” diyerek ozellestirmeye karst durmus ve
bu elestirisi 6zellestirme karsitlarinca sik¢a glindeme getirilmistir. Fakat zaman
icerisinde satilan devlet sirketlerinin verimliliklerinin artip, zarardan kara gegerek,
hisse degerlerinin olaganiistii ylikselmesi sonucu, bu elestirinin haksiz oldugu ortaya
cikmustir.** Ciinkii Ingiltere’de yasanan 6zellestirme diinyada yasanan en basarili

ozellestirmeler arasinda yer almaktadir.

Ingiltere’de 1980°li yillara kadar kamu isletmeleri ozellikle enerji sektdriinde
(komiir, gaz, elektrik), petrol sanayinde, demiryolu, denizyolu tasimaciliginda,
haberlesme hizmetlerinde, gemi sanayinde faaliyette bulunmaktaydilar. Ancak
1970’lerdeki ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasiyla (1973 ve 1979 petrol krizlerinin
ekonomideki olumsuz etkilerinin) tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi Ingiltere’de de

biiyiik bir durgunluk baglamistir.®®

Ingiltere, 6zellestirme tartismalarma 1979 yili se¢im ddnemi igerisinde girmis ve

Muhafazakar Partinin se¢im bildirgesinin en énemli bolimii bu konuya ayrilmistir.

62 KARABALIK, Hakan, Orta Avrupa Ulkelerinde Yabanci Sermaye Yatirimlart ve Ozellestirme,
www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/oratsayi9.doc, (15.05.2009)

53 Harold Macmillan 1957-1963 yillari arasinda ingiltere’de Basbakanlik yapmustir. Bu zdler ise 1985
yilinda sdylenmistir.

% YASAR, Siileyman, Ozellestirme, 3. Baski, Istanbul, Beta Yayinlari, 2005, .65

% CETINKAYA, Ozhan, Tirkiye’de Devlet isletmeciligi ve Ozellestirme, Bursa, Ekin Kitabevi,
2001, s.188
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Muhafazakar Parti iktidara gelince, se¢im Oncesi vaat ettiklerinden daha fazlasim
yapmistir. Kamu kesiminin elindeki dev sirketlerin biiylik kismi 06zel sektore

devredilmistir.*

Ingiltere’nin kamu isletmeciligi konusunda uyguladigi genel politika, biitiin
millilestirilmis  sanayileri  Ozellestirilebilir  verimli ticari isletmeler haline
dontistiirmek, miimkiin olan en yiiksek sayida kamu isletmesini 6zellestirmek, geri
kalan isletmeleri de 6zel isletme gibi calistirmak, devlet hazinesine fazla yiik

getirmemek olarak 6zetlenmektedir.®’

Ingiliz ozellestirmesinin &nemli bir amaci da hisse sahipliligini toplumda
yayginlagtirmakti. Nitekim millilestirilmis  sirketler 6zellestirilirken, —sirket
calisanlarinin  belli fiyatlardan hisse satin almalar1 tesvik edilmistir. Hisse
satiglarinda, ayn1 zamanda kiigiik yatirimcilara Oncelik tanmmistr.*® Ingiltere’de
Ozellestirmenin bilinen biitiin yontemleri denenirken, en ¢ok kullanilani halka arz
yontemi olmustur. Halka arz yontemiyle yatirimci sayist 10 yilda 3 milyondan 9
milyona c¢ikarilmistir.  Genellikle zarar eden kiiciik captaki isletmelerin

Ozellestirilmesinde ise blok satis yontemi kullanilmugtir.’

66 AKDIS, Muhammet, Diinyada Ozellestirme Uygulamalar1 ve Tiirkiye’de 5 Nisan Kararlar1 sonrasi
Beklenen Geligmeler, http://makdis.pamukkale.edu.tr/mak17.htm, (29.04.2009)

67 ATASOY, Veysel, Tiirkiye’de Kamu Tktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu, Ankara, Nurol
Matbaacilik, 1993, s.191

STiirkiye Saglik Iscileri Sendikasi, Diinyada ve Tirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari, Ankara,
Saglik Is Yaynlari, 1998, s.137

“OZTURK, Nursel, Ozellestirme Ders Notlaryhttp://www.ydk.gov.tr/egitim_notlari/ozellestirme.htm,
(29.04.2009)
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’DE OZELLESTIRME



2.1 Ozellestirme Oncesinde Hazirhik Calismalari

Tiirkiye’de Ozellestirmenin tarihi teorik olarak c¢ok eskilere dayanmakla birlikte
uygulama olarak ozellestirmeden 24 Ocak Kararlarindan sonra bahsedilebilir. Bu
yiizdendir ki bu calismada iilkemizdeki 6zellestirme ¢abalar1 1980 oncesi ve 1980

sonrasi olarak iki boliimde ele alinacaktir.

2.1.1 1980 Oncesi Dénemde Tiirkiye’de Ozellestirme

Ozellestirme, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren giindeminde olmustur.
Cumbhuriyet’in ilanindan kisa bir siire sonra izmir’de toplanan iktisat Kongresi’nde
“Karma Ekonomi” modeli benimsenmistir. 1932 yilina degin iilkede liberal
ekonomik sistem hakim olmus ve milli ekonominin yeni olustugu bu dénemde 6zel
sektore dnem verilmistir. Ancak sermaye birikiminin yetersizligi, risk ve belirsizlik
faktorleri, altyapr yatirimlarmin eksikligi, 06zel sektoriin faaliyet alaninin
genislemesine engel teskil etmis ve devletin ekonomiye miidahalesi kac¢inilmaz

olmustur.”

Oyle ki; bu ekonomik ve toplumsal zorunluluk sonucu devlet, yonlendirici ve dncii
olarak 6zel sektdriin girmedigi alanlara girisimci olarak el atmistir. Belirlenen bu
politikanin uygulanmasina, finans sektoriiniin organizasyonu ile baslanmis. Bu
amagla 1924’te Ziraat Bankasi’na hareket serbestisi kazandirilmis, 1924°te Tiirkiye
Is Bankas1 kurulmus, 1925°te Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmus, 1926°da Tesvik-i

Sanayi Kanunu ¢ikarilmis, 1927°de Emlak ve Eytam Bankasi kurulmustur. Bunlarla

" AKTAN, Coskun Can, Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari, Ankara, TUSIAD, 1992, 5.37
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birlikte, gelecekteki 6zellestirmenin de temelleri atilmaktaydi.”' Oyle ki ilk 6nce
1925°te Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 olarak kurulan, daha sonra bu kurulustan
istenilen sonuglarin elde edilememesi nedeniyle faaliyetine son verilerek yerine
Devlet Sanayi Ofisi ile Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi olmak iizere iki ayr1 kamu
iktisadi tesebbiisii olarak olusturulan ve en sonunda bu iki kurulusun da kamu
iktisadi girisimciliginde yeterli 6l¢lide basarili olamadiklarindan 1933 yilinda bu iki
kurulus kaldirilarak yerine 2262 sayili Kanunla kurulan Siimerbank’in kurulus

belgelerinde bu konuda bilgiler yer almaktaydi.”

Bu belgelerde, gerekli goriildiigii zaman, kurulus hisselerinin kisilere veya 6zel
sirketlere satilabilecegi prensip olarak belirtilmistir. Kisacas1 Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin 6zellestirilmesine iliskin bilinen ilk hiikiimler Siimerbank’in kurulus
Kanununun 11. maddesinde yer almaktadir. Ancak giinlimiizden farkli olarak bu
Ozellestirme programinda pay senetlerinin yabanci sermayeye degil, yalnizca “Tiirk”

ulusuna satilmasi dngdriilmekteydi. Bu hiikiim ise asagidaki gibidir:"

“Stimerbank devralacagi ve sermayesi tamamen devlete ait fabrikalari devir
tarihinden bir sene zarfinda miitehassis heyetler marifetiyle takdir ettirilecek son
haldeki hakiki kiymetleriyle mahdut mesuliyetli ve kendisine bagh sirketler haline
koymaya mecburdur. Bu sirketlerin hisse senetlerinin yiizde yiizii banka adina yazili
olacaktir. Hiikiimetin teklifi iizerine umumi heyetce verilecek karara gore bu hisse

senetlerinin kismen veya tamamen Tiirk eshas ve miiesselerine satimasi caizdir.

""'H. Cevizoglu, 1998, s. 68

2 C. C. Aktan, 1992, 5.37

3 AFSAR, Muharrem, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiislerinde Ozellestirme ve Verimlilik iliskisi
(Cimento Sektdriine liskin bir Uygulama), Eskisehir, Anadolu Universitesi Yaymlar1, 1999, s. 153; 1.
Baytan, 1999, s, 11; H. Cevizoglu, 1998, 5.69; Y. Dogan, 1993, s.174;
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Banka devralacag istiraklerde mevzu hisselerini meclis idare karart ve iktisat

’

vekaletinin miisaadesi iizerine satabilir.’

Buradan yola ¢ikarak KiT lerin dzellestirilmesinin tarihi temelleri, Atatiirk’iin bizzat
uyguladig1 “devlet¢ilik” rejimine dayandigi sOylenebilir. Bu rejime gore, belli bir
sektorde Ozel tesebbiis yeterince gelistigi taktirde, o alandaki kamu kuruluslar1 6zel
sektore devredilecektir. Clinkii esas olan, devletin sinai tesebbiisler kurup isletmesi
degildir. Bu durum gegis donemine 6zgii bir zorunluluktur. Ekonominin temeli, ilke
olarak yine ozel girisime dayandirilmistir. Nitekim 1933 yilinda yayinlanan Ali
Iktisat Raporu’nda kamu tesebbiisii koklesip, kar elde etmeye basladiginda ve halkin
ekonomide giicii uygun oldugunda, bu tesislerin ilk firsatta 6zel sektore devredilmesi

Ongorilmiistiir.

Atatlirk doneminde (1923 — 1938) kamunun ckonomideki rolii ile Ozellestirme

konusundaki diisiinceler 6zetle soyledir:

“Piyasaya doniik yatirimlar, kamu o6zerk kuruluslart araciligiyla yapilmali; bu
kuruluglar serbest piyasa ekonomisi kurallari icinde yonetilmeli ve amaglarina
ulastiktan sonra halkin istirakine agilarak piyasaya doniik 6zerk ¢calisma prensipleri

: 74
garanti altina alinmalidr.

1923-1930 aras1 donemde, 6zel tesebbiise birinci derecede dnem vermek isteyen bir
strateji benimsenmek istenmistir. Fakat daha yukarida da deginildigi gibi farkh

nedenlerden dolay1 1930’lardan itibaren devletcilik uygulamasina gegilmistir.”

™S, R. Karluk, 1994, 5.178
> Tirk Demokrasi Vakfi, Tiirkiye’de Ozellestirme Arastirma Raporu, Ankara, 1994, .62
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Bu merkezi ve planlamact devletcilik anlayist ise II. Diinya Savasi ertesinde,
Tiirkiye’nin ¢ok partili siyasi hayata gecmesiyle yumusatilmak istenmis; ozellikle
1950°de iktidara gelen Demokrat Parti, ekonomide 6zel tesebbiisii esas alan bir
“liberalizm”den yana oldugunu parti ve hiikiimet programlar1 ile sec¢im
meydanlarinda vurgulamistir. Buna karsilik Demokrat Parti doneminde KiT’lerin
sayis1 ve ekonomideki agirligr giderek artmis ve higbir kamu kurulusunun halka

acilmadigi goriilmiistiir.”®

KiT’lerin dzellestirilmesi konusunda en kapsamli kanun ise 1938 yilinda Atatiirk’iin
direktifleriyle ¢ikarilan 3460 sayili Kanununun’’ yerine, 1964 yilinda yiiriirliige giren
440 sayilh Kanundur’®. Bu yasimin 1.maddesine gore iktisadi Devlet Tesekkiilleri’ni
(IDT) “Yeniden Diizenleme Komisyonu” kurulmustur. Gérevleri iginde devlet ve
IDT’nin istiraklerini inceleyerek ve bunlarin tasfiyesi yada 6zele devri i¢in Oneriler
sunacak olan komisyon, 6zellestirmeye iliskin bazi1 sonuglar ortaya koysa da bunlar

kagit iizerinde kalmistir.”

Goriildiigii gibi  6zellestirme, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan itibaren
giindeminde olmustur. Ancak yogun olarak ozellestirme politikasinin tartigildigi

donem, 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Programi’ndan sonradir.

T H. Cevizoglu, 1998, s.72; Tiirk Demokrasi Vakfi,1994, s.62

77 «3460 Sayili Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi
Tesekkiillerin Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri Hakkindaki Kanun”, RG: 04.07.1938, 3950

8 «440 Sayih iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler Hakkinda Kanun”, RG:
21.05.1964, 11662
Phttp://www.ozgurluk-dergisi.org/index.php?option=com_content&task=view&id=86&Itemid=9,
(05.02.2009) ; Y. Dogan, 1993, s. 176
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2.1.2 1980 Sonrasi Dénemde Tiirkiye’de Ozellestirme

Ulkemizde uygulamaya yonelik olarak dzellestirmenin, dis diinyadaki durumdan da
etkilenerek 24 Ocak 1980 Kararlar ile girmis oldugu sOylenebilir. Ciinkii 24 Ocak
1980 Kararlariyla birlikte Tiirkiye’de yeni bir siire¢ baslamistir. Tiirkiye bu tarihten

itibaren serbest piyasa ekonomisini benimsedigini ilan etmisti.

Bilindigi gibi bu kararlarla disa kapali ve ithal ikameci bir kalkinma modelinden, disa
acik, piyasa ekonomisi ve rekabete dayali, ihracata yonelik bir kalkinma modeline
gecilmesi istenmistir. Bu yapisal doniisiimde hi¢ siliphesiz 1970°li yillarin agirlasan
sorunlar ile bunlarin Tiirkiye’ye yansimalarinin biiyiik etkileri olmustur. Bu baglamda
Diinya Bankast ve IMF gibi kuruluslar, Tiirkiye’nin kredi imkanlarindan
yararlanabilmesini, tilkede piyasa ekonomisinin yerlesmesine yonelik alinacak tedbirlere
ve kamu girisimciligi alaninin daraltilmasina yonelik politikalarin uygulanmasi sartlarina
baglamlslardlr.80 Dolayistyla o tarihte diinyanin ve ayni zamanda Tiirkiye’nin de i¢inde
bulundugu ekonomik duruma bagli olarak 24 Ocak Kararlari bu arastirmanin konusu
acisindan da biiyiik bir dneme sahip olmustur. Ciinkii 24 Ocak Kararlar1 ile KiT lerin
milli ekonomi {izerindeki yiikiinii azaltarak, bunlarin serbest piyasa ekonomisi kurallaria
gore calismalarina ortam hazirlayacak rehabilitasyon ¢alismalarina baslamak ve bunlari
zaman igerisinde dzel sektore devretmek amaclanmustir.®' Kisacast aragtirmanin konusu
acisindan 24 Ocak Kararlari ile KiT’lerin dzellestirilmesi ve devletin kiigiilmesi yoluna

gidiliyordu.**

%M. Afsar, 1999, s. 154

$1'S. R. Karluk, 1994, 5.182

82 KAZGAN, Giilten, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye’nin Yeri, 2. Baski, Istanbul, Altin Kitaplar
Yayinevi, 1995, 5.184
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Bu dogrultuda 1983 yilinda 6zellestirme, hiikiimet programma giriyordu. Oyle ki Ozal
Hiikiimeti, hiikiimet programlarinda temel politikasmm KiT’lerin 6zellestirilmesi
oldugunu vurguluyordu. Béylece Ozal hiikiimeti &zellestirme konusunda uygulama
anlaminda ilk adim1 yapiyordu ve kiiciik tasarruf sahiplerini bir toplumsal katilim modeli
olarak yorumlanan Gelir Ortaklig1 Senedi ile tanigtirtyordu. Gelir ortakligi senedi, 2983
Sayili Tasarruflarin  Tesviki ve Kamu Yatinmlarinin Hizlandirilmas1 Hakkinda
Kanununun® 3. maddesinin (c) bendine gore kamu kurum ve kuruluslarma (Kamu
Iktisadi Kuruluslar1 ve iktisadi Devlet Tesekkiilleri dahil) ait altyap: tesislerinin
gelirlerine hakiki ve hiikkmi sahislarin ortak olmasi i¢in ¢ikarilacak senetlerdir. 1984
yilina gelindiginde 6zellestirmede ilk adim sayilabilecek, Bogazici Kopriisii ve Keban
Baraj1 gelir ortaklig1 paylari ile 6zel kisilerin tasarruflarina agilmistir. Bu uygulama teknik
olarak bir Ozellestirme uygulamasi olmasa bile, tasarruf sahiplerinin dikkatlerini ve
ilgilerini 6zellestirmedeki hisse senedi satig1 uygulamalari ig¢in yonlendirme isteginin bir

ifadesi olarak degerlendirilebilir.**

1984 yilinda 6zellestirmeye iliskin 6nemli bir diger adim hiikiimetin Devlet Planlama
Teskilatin1 bu konuda bir arastirma yapma, yaptirma ve Oneriler gelistirmek {izere
gorevlendirmis olmasidir.® 1985 tarihinde DPT, iilkemizde 6zellestirme calismalartyla
ilgili bir strateji olusturmak igin 2 Amerikan ve 5 Ingiliz firmasindan teklifte

bulunmalarini istemistir. Ac¢ilan uluslararas1 ihale sonucunda, Morgan Guaranty Trust

83 «2983 Sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun”, RG:
17.03.1984, 18.344

% M. Afsar, 1999, s.154; YUKSEL, Erkan, Basin ve Siyaset Giindeminde Ozellestirme: Ozellestirme
Konusu Uzerine Bir Giindem Belirleme Arastirmasi, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yaymlari, 2000,
s. 83; AKSOY, Sinasi, Tiirkiye’de Ozellestirme: Genel Bir Bakis, Diinyada ve Tiirkiye’de
Ozellestirme: 14-16 Kasim 1990 Tarihinde Yapilan “Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme” Kamulu
Sempozyonumda Sunulan Bildiriler, Ankara, Orta Dogu Teknik Universitesi, 1990, s.32

% M. Afsar, 1999, 5.154; S. Aksoy,, 1990, s.154
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Company of New York firmasi uygun bulunarak bu firma ile DPT arasinda 11.12.1985

tarihinde anlasma imzalanmustir.

Diinya Bankasi’nin finansman destegiyle stirdiiriilen 6zellestirme master plan1 hazirlik
asamalari, yapilan anlasma sonucunda Morgan Guaranty Bank onciiliiglinde dort kurulus
(Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi, Yatirim Finansman
A. S. Ve Price Waterhouse/Muhas A.S.) ile birlikte yiiriitiilmiistiir. Bu kuruluslar 1986

yilinin mayis aymnda bir master plan hazirlayarak hiikiimete sunmuslardir.*®

Master planda, 6zellestirme programinin hedeflerine, 6zellestirme genel ve Ozel
faaliyet planlarinin  ve mevcut KiT’lerin rehabilitasyonu ve yeniden
yapilandirilmasina iliskin Onerilere yer verilmistir.®’ Ayrica banka tarafindan
hazirlanan raporda Tiirkiye’de ozellestirilecek 32 KIT ekonomik yasayabilirlik
(stibvansiyon, ithal ikamesi ve fiyat kontrollerinin olmadig1 bir rekabet ortaminda bir
KiT’in yasayabilirligi) ve yatirim ihtiyaglarma goére analiz edilerek 6zellestirilme
Onceliklerine gore ii¢ ana gruba ve ii¢ ana grup i¢inde satisa ¢ikarilacak hisse senedi

oran1 ve bicimi agisindan da sekiz alt kategoriye ayrilmistir.*®

Morgan Bank tarafindan yapilan bu siniflandirma asagidaki gibidir:

A. Birinci Oncelikli KiT’ ler:

a. Tamamen Satilabilecek Olanlar: Bu kategoride yer alanlar kisa

zamanda 6zel kesime devredilmesi gereken KIT’ lerdir. Bunlar; T.C.

86 BAYRAKTUTAN, Yusuf, Ozellestirme: Teori, Diinya ve Tiirkiye Deneyimi, Ankara, Liberte
Yayinlari, 2003,5.110; A. V. Orsdemir, 2002, s. 63, Tiirkiye Vakiflar Bankasi, 1997, s. 44

7S, R. Karluk, 1994, 5.188

% M. Afsar, 1999, 5.155; Y. Dogan, 1993, s. 186; A. V. Orsdemir, 2002, s.64
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Turizm Bankast A.S. (TURBAN), Tirk Hava Yollar1 A.O. (THY),
Ugak Servisi A.S. (USAS)’ tir ve secilmis istirakler

b. Cogunlugu Satilabilecek Olanlar: Burada yer alanlar,
YEMSAN ve CITOSAN’ dur.

c. Biiytik Bir Bolimii Satilabilecek Olanlar: Bazi yonlerden
yeniden yapilanmaya tabi tutulduktan sonra biiyiik bir kism1 satilacak

olanlar TIGEM, TPAO ve ETIBANK tir.

ikinci Oncelikli KiT’ ler:

a. Bazi Boliimleri Satilabilecek, Geri Kalan Boliimleri ise
Rehabilitasyona Tabi Tutulacak KIT’ler: Siimerbank ve Tiirkiye Siit
ve Endiistri Kurumu (TSEK)

b. Asama Asama Ozellestirilecek KiT’ler: PTT ve TEK

c. Satilmas1 Muhtemel Olan KiT’ler: Et ve Balik Kurumu (EBK),
Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI), Makine ve Kimya Endiistrisi
Kurumu (MKEK), Tiirkiye Gemi Sanayi A.S. ve Orman Uriinleri
Sanayi Kurumu (ORUS)

d. Devlet Destegi ile Ozellestirilebilecek Olanlar: Buradaki
isletmeler devlet destegi olmadan ayakta durma imkanina sahip
olmayan KiT’ler olarak nitelendirilmektedir. Bu KIiT’ler Cay
Isletmeleri Genel Miidiirliigii (Caykur), Tiirkiye Seker Fabrikalari
A.S., Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 (SEKA), Petro-Kimya A.S.

(PETKIM), Tiirkiye Giibre Sanayi A.S. (TUGSAS), Tiirkiye Demir ve
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Celik Isletmeleri, Agir Sanayi ve Otomotiv Kurumu (ASOK) ve

Tiirkiye Tas Komiirii Kurumu’dur (TTK).

C.  Uciincii Oncelikli KiT’ ler:

Kamu Hizmeti Yapan KiT’ler: Devlet Malzeme Ofisi (DMO), Tiirkiye Denizcilik
Isletmeleri (TDI), T.C. Devlet Demiryollar1 (TCDD), Devlet Hava Meydanlari
Isletmesi (DHMI), Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), T. Zirai Donatim Kurumu

(TZDK), T. Ugak Sanayi A.S. (TUSAS)

Bu kategorilerde yer alan her bir kurulus i¢in de ayr1 ayri Ozellestirme

yontemleri Onerilmistir. Bu Oneriler ise asagida yer alan Tablo 1°deki gibidir:

Tablo 1: Kategorilere Gére Morgan Bank Tarafindan Onerilen Ozellestirme

Yontemleri

Kategoriler

Miilkiyet Devrini Ongéren
Ozellestirme Yontemleri

Butin Sirketin Satigi

Varliklarin Baylk Bir Kisminin Satigi
Tesis ve Varliklarin Satisi

Bazi Varliklarin Satisi

istirak Hisselerinin Satisi

Diger Ozellestirme Alternatifleri
Gelir Ortakligi Senetleri

Kiralama

Yonetim So6zlesmeleri

Hizmet Sozlesmeleri

Ozel Kesimim Tegvik Edilmesi

Avantajlarin ve Kisitlamalarin
Kaldiriimasi

IV |V

VI

Kaynak: KILCI, Metin, KIT lerin Ozellestirilmesi ve T tirkive Uygulamasi, 1994, s.87

Morgan Bank’m hazirladigi bu Ana Planin yan sira hiikiimet, her KIT e uygun ayri

Ozellestirme raporlar1 hazirlamasi i¢in ¢alisma baslatmigtir. Bu amacini bir genelge
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ile agiklayan hiikiimet, KIT lerin bagl oldugu bakanliklarda, DPT’de, Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarhg ve KiT’lerde “dzellestirme calisma gruplar” kurulmasin

kararlagtirmigtir.>

Uygulamaya gelince bu planin yeterli diizeyde degerlendirilmedigi sdylenebilir. Oyle
ki Tiirkiye’deki 6zellestirme uygulamalar1 tamamen Morgan Bank planina uygun
olarak gerceklestirilmemistir. Hiikkiimet Morgan Bank’in Ana Planindaki yer alan
onceliklere pek uymaksizin PETKIM ve SUMERBANK 1n 6zellestirilecegini ilan
etmis, fakat fillen TELETAS 1n 6zellestirilmesi ile uygulamaya baglanmistir. Ancak
daha Once kamuya ait yarim kalmis tesislerin satilmasi, ozellestirmenin ilk

uygulamalari olarak kabul edilebilir.”’

Morgan Bank tarafindan hazirlanan Ana Plan cercevesinde Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin Oncelik siralamasina gore Ozellestirilmesi uygulamaya gegilirken
Ozellestirmenin yasal cercevesi hazirlanmaya ¢alisilmis ve bu konudaki yasal
diizenlemeler uzun bir siire¢ olusturmustur. Bu ¢alismada 6zellestirme konusundaki

yasal diizenlemeler bir baska ayr1 boliimde ele alinmustir.

2.2 Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar

2.2.1 Tiirkiye’de Ozellestirmeye Iliskin Yasal Diizenlemeler

Ulkemizde “Istikrar Programi” olarak sunulan 24 Ocak Kararlar ile KiT’lerin
serbest piyasa ilkelerine gore caligmalari amaglanirken, hukuki diizenlemeler de

yapilmigtir. 6 Kasim 1983 genel secimlerinde iktidar olan Anavatan Partisi,

%Y. Dogan, 1993, 5.187
%Y. Dogan, 1993, 5.188; H. Cevizoglu, 1998, 5.60
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KIT’lerin 6zellestirilmesini bir siyasal felsefe olarak kabullenmis ve hiikiimet kurulur

kurulmaz bu konudaki hukuki diizenlemeler biiyiik bir hizla siirdiiriilmiistiir.”’

Oyle ki iilkemizde 1983 yilindan sonra giindeme gelen 6zellestirme programina
yonelik ilk hukuki diizenleme, 1984 yilinda ¢ikarilan ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
ile bunlara ait tesislere, hisse senedi ihraci yoluyla gercek ve tiizel kisilerin ortak
edilebilmesine veya bu tesislerin isletme hakkinin belli siirelerle devrine olanak
tamyan 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatiruimlarinin Hizlandirilmasi
Hakkinda Kanun®*la ge‘[irilmistir.93 Fakat bununla birlikte bu Kanunun 6zellestirme
uygulamalari i¢in yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Nitekim, 1. maddeye
gore Kanunun amaci, “istikrarli ve giivenilir gelir verilmesi suretiyle tasarruflar
tesvik ederek, saglanacak ek finansman kaynaklar: ile kamu yatirimlarint suratle
gergekle§tirmektir”.94 Fakat bu Kanunun 6zellestirme agisindan biiyiik katkilar1 bu
amaca yonelik olarak gelir ortaklig1 senedi ile hisse senedi ¢ikarilmasini ve igletme
hakk: devrini éngormiis olmasidir.” 2983 sayili Kanunun kazandirdigi kavram ve
kurumlardan biri de Kamu Ortakligi Fonu’dur. Bu Kanun ile altyapi tesislerinin
isletilmesinden, gelir ortaklig1 senetleri uygulamasindan, hisse senetlerinin satisindan
ve isletme haklarindan elde edilecek gelirler ile oOzellestirme kapsamindaki
kuruluslardan elde edilen temettiilerin bu Fona toplanmasi hilkme baglanmistir.”®
Ayrica bu Kanun ile 6zellestirme konusunda getirilen bir diger biiylik katki , daha
sonra bazi degisikliklere konu olmakla birlikte, diger gorevlerinin yani sira,

Ozellestirme konularinda bir karar organi olarak Toplu Konut ve Kamu Ortakligi

' H. Cevizoglu, 1998, s.72

2 R.G. 17.03.1984 Tarih ve 18344 Say1

% http://www.oib.gov.tr/baskanlik/yasal_cerceve.htm - 05.02.2009
1. Baytan, 1999, s.14

'S, R. Karluk, 1994, 5.197

% . Baytan, 1999, s.18
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Kurulu ile, yine gesitli gorevlerin yani sira dzellestirme kararlarini uygulayacak bir
birim olarak Toplu Konut ve Kamu Ortakligi idaresi'nin kurulmasidir.”” Daha sonra
2985 sayili Kanun®® ile Toplu Konut Fonu kurularak, Fonun, Toplu Konut ve Kamu
Ortakligt Kurulu ve Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi ile iliskileri

99
tanimlanmustir.

Bu gelismeyi, KiT’lerin sermayesinin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecegini
hiikim altina alan'® 2929 sayili Yasanmn'®' yiiriirlikten kaldirilmasy; 233 sayilt

“Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK'*’nin kabulii ve 6zellestirmenin

genel smirlarmi belirledigi kabul edilen 3291 sayihi Ozellestirme Kanununun'®

yiiriirlige girmesi izlemistir.'” Fakat bu arada diger taraftan, 1984 yilinda, 3092
sayil1 Cay Kanunu'® ile cay tarimi, iiretimi, islenmesi ve satis1 serbest birakilmus,

106

ayni tarih ve 3096 sayili Kanun ™ ile de Tiirkiye Elektrik Kurumu disinda, 6zel

sektoriin elektrik {iretimi, iletimi, dagitimi yapabilmesine iliskin diizenlemeler

7Y . Dogan, 1993, 5.178

% <2985 Sayili Toplu Konut Kanunu”, RG:17.03.1984, 18344

% http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/kilcim/ozel3.html - Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari- Kilci Metin,
(05.02.2009)

1% OVGUN, Baris, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisii Olgusu, Ankara, Miilkiyeliler Birligi Vakfi
Yayinlari, 2009, s. 160

10172929 Sayil iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Kuruluslart Hakkinda Kanun”, RG:
22.10.1983, 18199

1924233 Sayili Kamu [ktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK”, RG: 18.06.1984, 18435

193 «3291 Sayili 1211 Sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, 3182 Sayili Bankalar
Kanunu, 2983 Sayili Tasarruflarin Tesviki Yatirimlarin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun, 2985 Sayili
toplu Konut Kanunu, 7/11/1985 Tarihli ve 3238 Sayili Kanun, 2499 sayili sermaye Piyasas1 Kanunda
Degisiklik Yapilmast ve 1177 Sayili Tiitiin Tekeli Kanunun Bazi Maddelerinin Ydiriirlikten
Kaldirilmas1 ve Kamu Tktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun”, RG: 03.06.1986,
19126

" H. Cevizoglu, 1998, 5.73

19543092 Sayili Cay Kanunu”, RG: 04.12.1984, 18610

1% «3096 Sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarm Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi
ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun”, RG: 04.12.1984, 18610
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yapilmistir. Bu diizenlemelerle devlet tekelindeki iktisadi faaliyet alanlarina 6zel

sektoriin girigini engelleyen hiikiimler kaldirilmistir. 107

233 sayili KHK nin 38. maddesi ile daha 6nce Toplu Konut ve Kamu Ortaklig
Kurulu'na verilen 6zellestirme ile ilgili karar alma yetkisi Ekonomik Isler Yiiksek
Koordinasyon Kurulu'ma verilmis ve ylritme gorevi Toplu Konut ve Kamu

Ortaklig1 Idaresi'nde kalmistir.

Burada belirtilmesi gereken baska bir husus ise 233 sayili KHK ile ilk kez KiT lerin
IDT (iktisadi Devlet Tesekkiili) ve KIK (Kamu iktisadi Kurulusu) olarak ikiye
ayrilmis oldugudur. Ekonomik alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere
kurulan KiT’ler IDT; ve kamu hizmeti niteligi agir basan, tekel niteliginde mal ve

hizmet iiretmek iizere kurulan KiT’ler de KiK olarak tanimlanmaktadir.'®

1986 yilinda c¢ikarilan 3291 sayili Kanunda, kamu kuruluslarinin ézellestirme
kapsamina alinmasi ve uygulamalarin yiiriitiilmesine iligkin esaslar belirlenmistir.
Buna gore, 233 sayili KHK 'de adi gecen, tamami devlete ait ve kamu iktisadi
tesebbiisii statiistinde faaliyet gdsteren kuruluglarin Gzellestirme kapsamina
alinmasina Bakanlar Kurulu, KiT'lerin miiessese, bagl ortaklik, isletme ve isletme
birimleri ile istiraklerindeki paylarin 6zellestirme kapsamina alinmasina da Yiiksek
Planlama Kurulu vyetkili kilinmistir. Ozellestirme programinm  yiiriitiilmesi
konusunda ise, 2983 sayili Yasa ile olusturulan "Toplu Konut ve Kamu Ortakhig:
Idaresi” gorevlendirilmistir. Bu Idare, ozellestirme programmmin yani sira, toplu

konut uygulamalarinin yiiriitilmesi, Kamu Ortakligi Fonunun yo6netimi ve

7 http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/kilcim/ozel3.html - Tirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari- Kilci Metin,
(05.02.2009)
"% H. Cevizoglu, 1998, .73
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Calisanlarin Tasarruflarin1 Tesvik Hesabi'nda biriken paralarin nemalandirilmasi gibi

gorevler de iistlenmistir.'”

Nisan 1990'da yiiriirliige giren 414 sayili KHK'"’ ile Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1
idaresi, Kamu Ortaklig1 Idaresi ve Toplu Konut Idaresi ad1 altinda iki ayr1 kurulus
olarak yeniden orgiitlendirilmisti. Kamu Ortaklign Idaresi, 06zellestirme
uygulamalarinin yiiriitilmesi ve Kamu Ortaklig1 Fonu ile Calisanlarin Tasarruflarini

Tesvik Hesabi1'nin yonetimi konusunda gorevli kilinmistir.

6 Ocak 1992 tarihinde yiiriirlige giren 473 sayth KHK''' ile de, 6zellestirme
uygulamalar1 konusundaki karar mercii, Kamu Ortaklig1 Yiiksek Kurulu olarak

degistirilmistir.'"?

Fakat oOzellestirme programinda beklenen hedeflere ulasilmasinda karsilasilan
giicliiklerin giderilmesi amaciyla, uygulamalara yasal dayanak olusturan 2983 ve

3291 sayili Kanunlarda cesitli tarihlerde degisiklik yapilmistir.'"?

Ozellestirme ile ilgili yasal bosluklarm zaman igerisinde belirginlesmesi ve genel
yetki kanunlar1 ile bu yetki kanunlarina dayanilarak ¢ikarilan KHK’lerin Anayasa

Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi nedeni ile, sadece 0&zellestirme ile ilgili

19 http://www.oib.gov.tr/baskanlik/yasal_cerceve.htm - 05.02.2009

10 «414 Sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun ile 190
Sayili KHK ’nin Eki Cetvellerde ve 233 Sayili KHK’de Degisiklik Yapilmasina iliskin KHK”, RG:
10.04.1990, 20488

" «473 Sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasi Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasia Dair KHK”, RG: 06.12.1992, 21103

"2 http://www.oib.gov.tr/baskanlik/yasal_cerceve.htm - 05.02.2009

'3 H. Tanrivermis, 2000, s.51
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diizenlemeleri kapsayan ve iptal gerekcelerini dikkate alan bir diizenleme yapilmasi

geregi ortaya ¢ikmustr.'

Oyle ki ozellestirilmede karsilasilan sorunlarin giderilmesi ve programa hiz
kazandirilmasi amaci ile uygulamalar konusundaki yasal ve yonetsel yapinin
degistirilmesine yonelik ilk somut adim 1992 yilinda atilmistir. Bu tarihte baglayan
mevzuat degisikligi calismalar1 1994 yilinda tamamlanmis ve konuya iligkin ayrintili
diizenlemeler iceren bir dizi kararname c¢ikarilmistir. 1 Mayis 1994 tarihinde
yiriirliige giren ve hiikiimete ozellestirme uygulamalar1 konusunda diizenleme
yapma yetkisi veren 3987 sayili Yetki Yasasina'> dayanilarak cikarilan 530'',
531 117, 532118, 53311 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnameler 6 Haziran 1994, 546

120

sayth Kanun Hiikmiinde Kararname = ise 7 Temmuz 1994 tarihinde Resmi

Gazetede yaymlanarak yiiriirliige girmistir.'?'

530 sayili KHK ile 2983 sayili Kanun biiyiik dl¢iide degistirilerek, 6zellestirmenin

kurumsal yapist yeniden diizenlenmistir. Kamu Ortaklig1 Yiiksek Kurulu ve Kamu

My, Bayraktutan, 2003, s.115

15 «3987 Sayili Ozellestirme Uygulamalarmm Diizenlenmesi ile Ozellestirme Sonucunda
Dogabilecek Istihdamla flgili Sorunlarin Céziimlenmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnameler
Cikarilmasi Amaciyla Yetki Verilmesine Dair Kanun”, RG: 11.05.1994, 21931

116 «53() Sayil1 Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandiriimas: Hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerinde ve 190 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname” RG: 06.06.1994, 21952

74531 Sayili 3291 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Kararname”, RG:
06.06.1994, 21952

18«537 Sayili Ozellestirmeye Bagl Is Kaybi Tazminati ve Yeni Bir is Bulma, Meslek Gelistirme,
Edindirme ve Yetistirme Egitimi ile Ilgili Hizmetlerin Verilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”, RG: 06.06.1994, 21952

19 «533 Sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”, RG:
06.06.1994, 21952

120 «546 Sayili Emekli Sandig1 Kanunu, 29/2/1984 Tarihli ve 2983 Sayili, 28/5/1986 Tarihli ve 3291
Sayili Kanunlar ile 190 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi ve 30/5/1994 Tarihli ve 531 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye Gegici
Madde Eklenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname”, RG: 07.07.1994, 21983

21 H. Cevizoglu, 1998, s.78; http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/kilcim/ozel3.html - Tiirkiye’de Ozellestirme
Uygulamalari- Kilei Metin, (05.02.2009), http://www.oib.gov.tr/baskanlik/yasal cerceve.htm -
05.02.2009; Tirkiye Vakiflar Bankasi, 1997, s. 37

43



Ortakhig1 idaresi Baskanlhigi, Ozellestirme Yiiksek Kurulu ve Ozellestirme Idaresi
Baskanhgrna doniistiiriilmiis, yeni olarak Ozellestirme Fonu kurulmustur. Kamu
Ortakligi Fonu ile ilgili goérev ve yetkiler ise Hazine Miistesarhigi ile

iliskilendirilmistir.'*

531 sayih KHK ile 3291 sayilh Kanun’un 13, 14, 15 ve 16. maddelerinde

degisiklikler ve Kanuna ¢esitli eklemeler yapilmistir.

532 sayili KHK, oOzellestirme sonucunda ortaya c¢ikacak istihdam sorunlarinin
¢oziimii i¢in uygulama esaslarmi diizenlemekte ve bu konuda Is ve Isci Bulma

Kurumu’nu goérevlendirmektedir.

546 sayili KHK ise ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda calisan Emekli
Sandig istirak¢ilerinin durumuna iliskin diizenlemeler yaninda, 530 sayili KHK ile

degisik 3291 sayih Kanunda bazi yeni diizenlemeler yapilmistir.'>

Ancak s6z konusu 5 kararnamenin dayanagi olan 3987 sayili Yetki Yasasi, 7
Temmuz 1994 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir'**. Daha
sonra ise, bu Kanun ¢ergevesinde ¢ikarilan 530, 531, 532, 533 ve 546 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerin iptali ve bu konuda yiiriitmenin durdurulmasi amaci ile
Anayasa Mahkemesi’'ne yapilan basvuru degerlendirilerek 21 Temmuz 1994

tarithinde karara baglanmis ve s6z konusu kararnameler iptal edilmistir. Anayasa

122y Bayraktutan, 2003, s.115

123, Tanrivermis, 2000, s.52

124 «1994/45-1 Sayili Ozellestirme Uygulamalariin Diizenlenmesi ile Ozellestirme Sonucunda
Dogabilecek Istihdamla flgili Sorunlarin Coziimlenmesine Iliskin KHK’ler Cikarilmasi Amaciyla
Hiikiimete Yetki Verilmesine Dair 3987 Sayili Kanunun Anayasaya Aykirt Oldugu Gerekgesi ile
Iptaline Dair Karar. E. No: 1994/49”, RG: 10.09.1994, 22047
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Mahkemesi’nin iptale iliskin gerekgeli kararlari'®®, 5 Agustos 1994 tarihli Resmi

Gazete’nin tekrarlanmis (miikerrer) sayisinda yayinlanarak yiiriirliige girmistir.126

Bu iptal kararlar1 sonucu, 6zellikle yapisal agidan getirilen degisiklikler nedeniyle
dogacak hukuki bosluga, Bakanlar Kurulu'nun 31 Temmuz 1994 tarihinde aldig
prensip karari ile agiklik getirilmistir. Konuya iligskin olarak 3 Agustos 1994 tarihinde
yayinlanan Bagbakanlik genelgesinde, Anayasa Mahkemesi'nin gerekgeli iptal
kararinin Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bu
konudaki idari eylem ve islemlerin, iptal kararindan dnceki mevzuat ¢ergevesinde
yiiriitiilmesi dngoriilmiistiir. Bu gercevede Idare, 5 Agustos 1994 tarihinden itibaren
yeniden Kamu Ortaklig1 idaresi adi altinda ve eski statiisiinde faaliyetlerine devam

etmistir.

Yine ayni tarihten itibaren, 0zellestirmeye iliskin esaslarin, {izerinde fikri ve siyasi

acidan uzlasma saglanabilecek bir yasa c¢ercevesinde yeniden diizenlenmesi

123 «1994/60-2 Sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatwimlarmmn Hizlandirilmas: Hakkinda
Kanunun Bazi Maddelerinde ve 190 Sayili KHKnin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair 530
Sayilh KHKnin (Dayanagmi Olusturan 3987 Sayili Yetki Kanunu Iptal Edildiginden) Anayasaya
Aykiriligi Saviyla Iptaline Dair Karar. E. No: 1994/63”, RG: 05.08.1994, 22012

“1994/61-2 Sayil1 Ozellestirme ile lgili 3291 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair 531 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (3987 Sayili Yetki Kanununun Iptali Nedeniyle) Anayasaya Aykiri
Oldugu Saviyla iptaline Dair Karar. E. No: 1994/64 (29.4.1997 Tarih ve 22974 Sayili Resmi Gazetede
diizeltmesi vardir)”’, RG: 05.08.1994, 22012

“1994/62 Sayil1 Ozellestirmeye Bagh Is Kaybi Tazminati ve Yeni Bir Is Bulma, Meslek Gelistirme,
Edindirme ve Yetistirme Egitimi ile Ilgili Hizmetlerin Verilmesi Hakkinda 532 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin (3987 Sayili Yetki Yasasinin Iptali Nedeniyle) Aanayasaya Aykir1 Oldugu
Saviyla Iptali Isteminin Kabuliine Dair Karar. E. No: 1994/65”, RG: 05.08.1994, 22012

“1994/63-2 Sayili Petrol Kanunu ve Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin
Degerlendirilmesine Dair Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair 533 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin (3987 Sayili Yetki Kanununun iptali Nedeniyle) Anayasaya Aykiri Oldugu Saviyla
Iptaline Dair Karar. E. No: 1994/66”, RG: 05.08.1994, 22012

“1994/64-2 Sayili Emekli Sandigi Kanunu ve 2983, 3291 Sayili Kanunlar ile 190 Sayili Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda KHKde Degisiklik Yapilmasi ve 531 Sayili KHKye Gegici Madde Eklenmesine
Dair 546 Sayili KHKnin Bazi Maddelerinin (3987 Sayili Yetki Kanununun Iptali Nedeniyle)
Anayasaya Aykir1 Oldugu Saviyla Iptaline Dair Karar. E. No: 1994/67 (29.04.1997 giin ve 22974
Sayili Resmi Gazetede diizeltmesi vardir)”, RG: 05.08.1994, 22012

26 H. Cevizoglu, 1998, s.78; http://www.oib.gov.tr/baskanlik/yasal cerceve.htm - 05.02.2009;
Tiirkiye Vakiflar Bankasi, 1997, s. 38
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konusunda ¢alismalara baslanmistir. Bu ¢alismalar sonucunda, biitiin siyasi partilerin
ve sendikalarin onerileri de dikkate alinarak hazirlanan 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalari Hakkinda Kanun, 27 Kasim 1994 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige

girmistir.'”’ Bu Kanun ile, getirilen yeni diizenlemeler, ana basliklar itibariyle

sOyledir:
. "Ozellestirme Yiiksek Kurulu" olusturulmustur.
. "Ozellestirme Idaresi Baskanhg" kurulmustur.
. Ozellestirmenin kapsami genisletilmis, iktisadi devlet tesekkiilleri ile

bunlara ait kurum ve paylarin yani sira, diger kamu Kurum ve

kuruluslarimin da o6zellestirilebilmesine imkan taniyan diizenlemeler

yapilmustir.
. "Ozellestirme Fonu" olusturulmustur.
o Ozellestirme  uygulamalar1  sirasinda  veya sonrasinda  isini

kaybedenlere, Kanunda belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde, yasalardan veya
toplu is sozlesmelerinden dogan tazminatlar1 disinda ek bir is kaybi
tazminati 6denmesi ongoriilmiistiir.

. Erken emekliligin tesviki amaciyla, 6zellestirme kapsamina alinan
kuruluglarda Emekli Sandigi'na tabi personelden hizmet siiresi itibariyle
emeklilik hakki kazananlara, bu hakki kazandiklari tarihten itibaren iki ay
icinde emekli olmay1 istemeleri halinde ikramiyelerinin %30 fazlas1 ile

O0denmesi hiikme baglanmistir.

"7 http://www.oib.gov.tr/baskanlik/yasal_cerceve.htm, (05.02.2009)
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. Kapsamdaki kuruluslarda uygulamalar sonucu kadrosu iptal edilen
memur ve sozlesmeli personelin diger kamu kurum ve kuruluglarindaki bos
kadro ve pozisyonlara atanmalarina iliskin diizenlemeler getirilmistir.

o Ozellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin, genel biitce
harcama ve yatirnmlarinda kullamlmamasi hiilkme baglanmistir.

. Stratejik nitelikteki kuruluslarda imtiyazhh hisse bulundurulmasi

Ongorilmiistiir. 128

Yiiriirliige girmesinden itibaren bir takim degisikliklere ugramis olsa da 4046 sayili
Yasa 1994 yilindan baglayarak Ozellestirme uygulamalarinin  temelini

olusturmaktadir.

Ozellestirme ile ilgili yapilan tiim bu yasal diizenlemelerin dikkat ¢ekici bir noktast,
Ozellestirme faaliyetlerinde bugiine kadar ¢ok sayida kurulusun gorevlendirilmesidir.
1984’ten giliniimlize Ozellestirme uygulamalarinda yetkili kilinmis kuruluglar

sunlardir'?’:

Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Kurulu
Toplu Konut ve Kamu Ortaklig: Idaresi
Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu
Yiiksek Planlama Kurulu

Bakanlar Kurulu

Kamu Ortaklig1 Idaresi

vV VYV YV VYV V¥V V V

Toplu Konut Idaresi

"% http://www.oib.gov.tr/baskanlik/yasal_cerceve.htm, (05.02.2009)
"% B. Ovgiin, 2009, 5.186
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» Kamu Ortaklig1 Yiiksek Kurulu
> Ozellestirme Yiiksek Kurulu

> Ozellestirme Idaresi Baskanlig

Ulkemizde karma ekonomisi benimsendikten sonra devletin piyasa gereklerine
uyarak {liretim silirecinden ¢ekilmesi siireci baslamistir. Bu amaca gotiiren en biiyiik
yol da ozellestirmedir. Ancak, piyasaya giriste oldugu gibi piyasadan ¢ikista da
hukuki diizen i¢inde bulunulmasi geregi aciktir. 1983 yilindan bu yana 6zellestirme
cabasi gosteren iilkemiz, uzunca bir siire hukuki altyap1 eksikligi yasamis ve istenen
ozellestirme diizeyine ulasamamustir. 4046 sayil1 Ozellestirme Kanununun yiiriirliige
girmesi ve Rekabet Kurulu’nun faaliyete gegmesiyle birlikte tartismalara neden olan

hukuki karmasa da biiyiik 6lciide giderilmistir.'*

Bu Kanunun bu aragtirmanin konusu agisindan getirdigi en biiyiik 6zellik, genis bir
sekilde, Ozellestirmeden etkilenen calisanlari ele almasidir. Bdylece calistiklar:
kurumun 6zellestirilmesi sonucu, ozellestirmenin ¢alisanlar {izerindeki olumsuz
etkilerin ortadan kaldirilmasi ya da bir nevi hafifletilmesi amaciyla s6z konusu
calisanlara 6zendirici emeklilik hakki, is kaybi tazminati, diger kamu kurum ve
kuruluglarina nakil hakki basta olmak iizere cesitli haklar ve hizmetler taninmistir.

Bu diizenlemeler ¢alismanin ileriki kisimlarinda ayrintili olarak ele alinacaktir.

2.2.2  Ozellestirmede Karar Alma Siireci

Ozellestirmede karar alma siireci kapsamli olarak 4046 sayili Ozellestirme

Uygulamalar1 Hakkinda Kanunda ele alinmistir.

130 Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu, Ozellestirmenin Neresindeyiz?, Ankara, 1999, s.12-
13
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Buna gore ozellestirme calismalarina ilk olarak hangi kuruluslarin 6zellestirme
kapsamina alinacaginin karar verilmesiyle baslanmaktadir. 4046 sayili Kanuna gore
hangi kuruluslarin 6zellestirme kapsammna alinacagina Idarenin teklifi iizerine
Ozellestirme Yiiksek Kurulunca karar verilir. Hangi kuruluslarin 6zellestirme
kapsamina alinacagi belirlendikten sonra kuruluslardan hangilerinin mali ve hukuki
yonden Ozellestirmeye hazirlik islemine tabi tutulacagi, hangilerinin 6zellestirilmek
lizere dogrudan 6zellestirme programina alinacagi ve 6zellestirmenin hangi yontemle

gergeklestirilecegine karar verilir.

Ozellestirme kapsamina alman kuruluslardan, mali ve hukuki yonden &zellestirmeye
hazirlanmalarina karar verilenlerin bu hazirlik islemleri tamamlanincaya kadar,
bunlarin bagli bulunduklar1 Bakanlik veya kurumlar ile ilgileri ve onceki statiileri
aynen devam etmektedir. Ayrica bunlarla ilgili mali ve hukuki yonden 6zellestirmeye

hazirlik islemleri, Kurulca belirlenecek kurulus veya kuruluslar tarafindan yiiriitiiliir.

Ozellestirmeye hazirlik islemine tutulacagi karar verilen kuruluslarin bu islemleri
tamamlandiktan sonra yine Kurulun verecegi yeni bir karar ile Ozellestirme

programina alinir.

Dogrudan veya mali ve hukuki yonden bir takim islemlere tabi tutularak 6zellestirme
programina alinan kuruluslar, Kurul kararinin alindig: tarihte bagka bir isleme gerek

olmadan ve bedel alinmaksizin idareye devredilmis sayilir.

Fakat ayn1 zamanda Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslardan zaman iginde

degisen sartlar da dikkate alinarak 6zellestirme programina alimmadan 6zellestirme
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kapsamindan ¢ikarilmalart miimkiindiir ve 6zellestirme kapsamindan ¢ikarilmalari

uygun goriinen kuruluglar Kurul karar ile eski statiilerine iade edilmektedir.

Kuruluslarin hangi yontemle ozellestirilecegi, kurulusun tilke ekonomisi igindeki
yeri, faaliyette bulunduklar1 sektoriin 6zellikleri ve rekabet kosullari, hukuki ve mali
yapilar1 vb. yonlerden incelenerekten kurulusun 6zellestirme programina alinmadan

onceki asamada belirlenmektedir."!

Bundan sonraki asama Ozellestirme Yiiksek Kurulu karari ile o6zellestirme
programina aliarak Ozellestirme Idaresi Baskanligi’na devredilen kuruluslarin devir
islemlerinin ve ana sozlesmelerinin hazirlanmasi, ana sdzlesmelerinin Ozellestirme
Yiiksek Kurulu'nca onaylanmasindan sonra da sirketlerin mali ve teknik agidan

degerlendirme caligsmalarina baglanmasidir.

Bu kapsamda, 6zellestirme programina alinan kuruluslardan gerekli goriinenler igin,
Ozellestirme Idaresi Baskanlig tarafindan bagimsiz bir denetim firma ile mali/teknik
danigman firma se¢ilmektedir. Kuruluslar finansman, muhasebe, pazarlama, tiretim
yonetimi, personel ve organizasyon agisindan incelenmekte, gelecekteki yatirim
planlar1 belirlenmekte ve kurulusun bulundugu sektor ve rakip firmalar uluslararasi
seviyede degerlendirilmektedir. Ikinci asamada, hazirlanan degerlendirme raporlari
1s1¢inda satis stratejisi belirlenmekte ve stratejinin Ozellestirme Yiiksek Kurulu

tarafindan onayindan sonra satus siireci baslatilmaktadir.'*

Bl Baytan, 1999, 5.132
132 Tiirkiye Vakiflar Bankasi, 1997, s. 41

50



Kuruluslarin 6zellestirme programina alinmalarina ve ozellestirme uygulamalari
sonucu nihai devir islemlerinin onaylanmasina iliskin kararlar Resmi Gazete’de

yayimlanir.

Bu asamadan sonra da sirketlerin 6zellestirme sonrasi izlenmesi yer almaktadir.

Konuyu daha iyi anlamak agisindan biitiin bu asamalar bir sema ile gosterilecek

olursa asagidaki gibi olur:
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Sekil 1: Ozellestirme Prosediirii

Ozellestirme Kapsamima Alinma (OYK)

y
Kuruluglarin Dogrudan Ozell_e_:stirme Kapsam Ozellestirme Kapsam ve Hazirlik Islemine
ve Programina Alinma, Ozellestirme Tabi Tutulma ( OYK Tarafindan
Yontemi ve Siiresinin Belirlenmesi (OYK) Belirlenmis Kurulus ve Kuruluslarca)

Programa Alinma Kapsamdan
(OYK) Cikarma (OYK)

Programa alinarak OiB'ye devredilen sirketle ilgili bilgilerin derlenmesi (OIB)

v

Devir islemleri, Ana Sézlesme hazirlanmasi ve onay1 (Gerektiginde OIB)

v

Mali Danigman Firma segimi calismalar1 (Gerektiginde OiB)

y

Danmigman ve Denetim Firmas1 secimi (Gerektiginde OiB)

B Ozellesgirme Stratejisinin Uygulanmast
(OIB - Gerektiginde OYK karariyla yontem degisikligi yapilabilir)

y
Ihale ve Ozellestirme Prosediiriiniin Sonuclandiriimasi (OIB/OYK)

Sirketlerin Ozellestirme sonras1 izlenmesi (OIB)

Kaynak: Tiirkiye Vakiflar Bankasi, Tiirkiye’'de ve Diinyada Yasanan Ozellestirme,
1997, §.42
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2.2.3 Tiirkiye’de 1986 — 2008 Dénemi Ozellestirme Uygulamalar

2.2.3.1 Gergeklestirilen Uygulamalar

Ozellestirme c¢alismalari, 1984 yilinda kamuya ait yarim kalmis tesislerin
tamamlanmasi veya yerine yeni bir tesis kurulmasi amaci ile 6zel sektore devri

uygulamalari ile baslamistir.

1986 yilindan itibaren hiz kazanan ve tamami kamuya ait veya kamu istiraki olan
kuruluglardaki kamu paylarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi yoluyla yiiriitiilen
program cercevesinde, Idare tarafindan 2008 sonu itibariyle 199 kurulusta hisse
senedi veya varhik satis/devir islemi yapilmis ve bu kuruluslardan 188’sinde hic

kamu pay1 kalmamistir.

1985 yilindan 2008 sonuna kadar gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin

toplam tutari1 36 milyar $ diizeyindedir.

Bir boliimii vadeli ve doviz cinsinden gergeklestirilen bu hisse senedi ve varlik satis
islemlerinden 31 Aralik 2004 itibariyle 4.5 milyar TL (8.6 milyar $) net giris
saglanmistir. Y1l bazinda uygulama tutari ile net giris tutar1 arasindaki fark, vadeli

islemlere iligkin taksit 6demelerinden kaynaklanmaktadir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluslardan elde edilen 0.9 milyar TL’lik (2.3 milyar
$) temettii geliri ve 4.1 milyar TL’lik (3.4 milyar $) diger kaynaklarla birlikte
1985 — 31 Aralik 2004 donemi toplam kaynaklar: 9.5 milyar TL (14.3 milyar $)

diizeyine ulagmaktadir.
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Ayni dénemde Ozellestirme uygulamalari ¢ergcevesinde 9.2 milyar TL (13.9 milyar
$) tutarinda kullanim gerceklestirilmistir. Ozellestirme uygulamalarma iliskin
kullanimlarin %98’lik bir boliimii, kapsamdaki kuruluslara sermaye istiraki,
kredi borclar1 ve personel Odemeleri, ozellestirme bonolar1 ve Hazine’ye

aktarmaya iliskin 6denen tutarlardir.

Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda elde edilen kaynaklarin kullanimi 3 ana baslik

altinda toplanmaktadir.

Bunlardan ilki ozellestirme kapsamindaki kuruluslara yapilan 6demelerdir. 6.1
milyar $ diizeyinde ve toplam kaynaklarin %44’{inii kapsayan bu tutar, kuruluslara
yapilan sermaye istirakleri, verilen krediler, c¢alisanlara yonelik is kaybi ve
Ozellestirme sonrasit tazminatlart ile emeklilik primi 6demeleri gibi kullanim

kalemlerinden olusmaktadir.

Ikinci biiyiik kullanim kalemini ise, ayn1 tarih itibariyle 3.6 milyar $ diizeyinde ve
toplam kullanimlarin %26’sim1 kapsayan ve Hazine’ye ve Hazine biinyesinde
bulunan Kamu Ortakligi Fonu’na yapilan aktarmalardan olusmaktadir. Bu Fon’un
kullanim alan1 ise mevzuatla sadece baraj, otoyol ve i¢cme sulari gibi altyapi
tesislerinin finansmaniyla siirlandirilmistir. 26 Mayis 2000 tarihinde ylirtirliige

giren 4568 sayili Kanun'* cercevesinde, 2001 yilindan beri aktarma yapilmamugtir.

Uciincii kullanim kalemi ise, 6zellestirme uygulamalari i¢in ¢ikarilan bono ve tahvil
O0demeleri gibi tutarlardan olugmaktadir. Bu 6demelerin toplami da yine aym

donemde 3.9 milyar $ diizeyinde olup, toplam kullanimlarin %28’ini kapsamaktadir.

'3 Bazi Fonlarin Tasfiyesine iliskin Kanun, R.G. 26.05.2000 Tarih ve 24060 Say1
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Yukarida belirtilen ti¢ ana kullanim kalemi toplami olan 13.6 milyar $ diizeyindeki
tutar, toplam kullanimlarin % 98’ini kapsamakta ve dzellestirme olgusu var olsa da,
olmasa da, devletin bir sekilde Hazinesinden yapmak zorunda oldugu tutarlardan

olusmaktadir.

Bu arada Ozellestirmeye bagli olarak yapilan ve gider-masraf olarak
tanimlanabilecek, uygulamalar i¢in yapilan danismanlik, ihale ilanlar1 ile reklam ve

tanitim giderleri ise toplam kullanimlarin yalnizea % 1’ini olusturmaktadir.

2.2.3.2 Yillar itibariyle Ozellestirme Islemleri

Ik o6zellestirme uygulamalarinin  basladigi  giinden itibaren bugiine kadar
gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin seyrini ve ayn1 zamanda hacmini daha
1yl anlamak amaciyla yillar itibariyle 6zellestirme islemlerinden elde edilen gelirleri
gosteren Grafik 4 ve yontemler bazinda gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin
hacmini daha iyi anlamak amaciyla yontemler itibariyle elde edilen gelirleri gésteren

Tablo 2’ye bakmakta yarar vardir.
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Grafik 4: Yillar itibariyle Ozellestirme islemlerinden Elde Edilen Gelirler

Milyon (5)

Kaynak: http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm, (27.04.2009)

Grafik 4’te 2004 yilina kadar (2000 yili harig), yillar bazinda, 6zellestirme
uygulamalarinin 2004 yilindan sonraki donemlere kiyasla ¢ok diisiik bir seyirle
gerceklestigi goriilmektedir. Ozellestirme uygulamalarinin basladigi 1985 yilindan
2003 yilina kadar yalmizca 8.2 Milyar ABD Dolar tutarinda 6&zellestirme
gergeklestirilirken, 2004 yilindan itibaren Ozellestirmeden elde edilen gelirlerden
anlasildig1 gibi, 6zellestirme uygulamalarinda bliylik bir degisikligin yasandig ve
sadece 5 yilda 28.1 Milyar ABD Dolar tutarinda 6zellestirme gergeklestirildigi
gorilmektedir. Bagka bir ifade ile 2004 yilina kadar, 19 yil igerisinde 8.2 Milyar
ABD Dolar tutarinda 6zellestirme gerceklestirilirken, 2004 yili itibariyle 2008 yili
dahil, 5 yil igerisinde 28.1 Milyar ABD Dolarlik 6zellestirme gerceklestirilmistir.

Ozellestirme siirecine 2004 yilindan sonra agirlik verilmesinin en biiyiik nedenleri

56



2003 yilindan itibaren iktidarda olan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin 6zellestirmeye
verdigi onem ve AB siirecidir. 2003 tarihli katilim ortaklig1 belgesinde de belirtildigi
lizere Ozellestirme siirecinin tamamlanmis olmasi orta vadede yerine getirilmesi
gerekli olan bir ekonomik kriter olarak beklenmektedir.'** Rakamsal verilere baska
bir gdzle bakildiginda ise, sadece 2005 yilinda gerceklestirilen 6zellestirme tutarinin,
1985-2003 doneminde gergeklestirilen tiim Ozellestirmelerin toplami kadar oldugu
goriilmektedir.'® Ayni zamanda bu verilerin ulasildigi Nisan ay: itibariyle 2009
yilinda elde edilen gelirlere de bakildiginda (1.8 Milyar ABD Dolar1) 6zellestirme
uygulamalarmin ayn1 hizla devam ettigi sdylenebilir. Ozellestirme uygulamalarmin
basladig1 1985 yilindan Nisan 2009 tarihine kadar 6zellestirme uygulamalarindan
elde edilen gelirlerin toplami ise 38.1 Milyar ABD Dolar olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Yillar itibariyle bakildiginda sirketler bazinda gergeklestirilen en 6nemli 6zellestirme

uygulamalarinin arasinda asagida yer alan 6zelestirmeler bulunmaktadir.

Kardemir 6zellestirmesiyle ilk defa yore halki, sanayici ve ¢alisanlara bedelsiz devir
suretiyle gider tasarrufuna yonelik bir uygulama yapilmistir. Netas ve Tofas’da
bulunan kamu hisseleri ilk defa uluslararasi piyasalarda halka arz edilmis, bdylece
IMKB’nin yabanci borsalarla entegrasyonunun saglanmasinda bir adim atilmistir.
1990’11 yillarin basinda bir ¢ok sirketteki kamu hisseleri kisithh da olsa halka arz
edilmis, hisse senedinin kurumsallagmasi ve sermayenin tabana yayilmasinda bir
baslangi¢ yapilmig, 1998 yilinda da Tiirkiye is Bankasi’ndaki kamu hisseleri ile 2000

yilinda Tiipras hisselerinin biiylik boliimiiniin 6zellestirilmesiyle yurti¢i ve yurtdisi

B4 B, Ovgiin, 2009, 5.146-153
133 T.C. Bagbakanlhik Ozellestirme idaresi Baskanligi 2007 Faaliyet Raporu,s. 61
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piyasalarda bugiine kadar yapilan en biiyilk halka arz gergeklestirilmistir.
Stimerbank, Denizbank, Etibank ve Anadolubank’in ozellestirilmesi ile de kamu
bankalarinin 6zel sektore devredilmelerine iliskin ilk adimlar atilmistir. Deniz
Nakliyat1 T.A.S. nin dzellestirilmesi, TDI’nin Izmir Kérfez Hatti ile Sehir i¢i Yolcu
ve Ara¢ Tasimaciligr’nin da devri sonucunda devlet, deniz tagimacilifindan da
cekilmeye baslamistir. 2000 yilinda POAS’in % 51 oranindaki hissesi blok satis
yontemiyle 6zellestirilmesi sonucunda bugiine kadar yapilan en 6nemli 6zellestirme
uygulamalarindan biri gerceklestirilmis, 2002 yilinda ise kalan kamu hisselerinin
IMKB’de satis1 sonucunda tamami Ozellestirilmistir. Ayrica bu siire¢ icerisinde
devletin, turizm, tekstil ve hayvancilik sektorlerindeki isletmelerinin yaklasik % 90’1

da dzellestirilmistir."*

Ayrica 2004 yilindan itibaren gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarinda bir artis
yasadigi daha Once sOylenmisti. Bu uygulamalarinin en biiyiik olanlar1 asagidaki

gibidir.

2004 yilinda tesis ve varlik satig veya devri yontemi ile 6zellestirilen 292.000.000 $
tutar1 ile TEKEL Alkolli Igkiler San. ve Tic. A.S. o yilm en biiyik
ozellestirilmesidir. Ayn1  yontemle Ozellestirilmis olan TUGSAS-IGSAS
(100.500.000 $) ve TUGSAS-Gemlik Giib. San. A.S. (83.100.000 $) 2004 yilmin en
biiyiik 6zellestirilmeleri arasindadir. Ayni yil blok satis yontemiyle gergeklestirilen
en biyiik 6zellestirme 120.000.000 $ tutarinda Bursagaz’in 6zellestirilmesidir. Ayni

y1l i¢inde uluslararas1 halka arz ve halka arz yontemleriyle 6zellestirilen toplam arz

"¢ http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/1985-2003_1.htm, (27.04.2009)
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tutar1 191.279.167 $ olan THY ’nin 6zellestirilmesi de yilin en biiyiik 6zellestirmeleri

137
arasinda yer almaktadir.

2005 yilinda gergeklestirilen en biiylik 6zellestirme uygulamasi blok satis yontemiyle
6.550.000.000 $ tutarinda Tirk Telekom oOzellestirmesidir. Ayni yilin diger biiyiik
Ozellestirmeleri yine blok satis yontemiyle Eti Aliiminyum A.S. (305.000.000 $) ve
tesis ve varlik satis veya devir yontemiyle Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii-

istanbul Hilton Oteli (255.500.000 $) 6zellestirmeleridir.'*®

2006 yilmin en biiyiik Ozellestirmesi ise blok satis yontemi ile gergeklestirilen
4.140.000.000 $ degerinde TUPRAS m 6zellestirilmesidir. Yilin bir diger biiyiik
Ozellestirmeleri ise yine blok satis yontemiyle gerceklestirilen Erdemir
(2.770.000.000 $) ozellestirilmesi, halka arz yontemi ile gergeklestirilen THY
(207.820.151 §) oOzellestirilmesi ile tesis ve varlik satis veya devir yontemiyle
gerceklestirilen Emekli Sandigr Genel Miid.- Biiyiik Tarabya Oteli (145.300.000 $),
Emekli Sandigi Genel Miid. Biiyikk Efes Oteli (121.500.000 $) ve Tekel-Ankara

Basmiidiirliik Binasi (ikiz Kuleler) (100.000.000 $) 6zellestirilmeleridir.'*’

2007 yilma gelindiginde yilin en biiyilk Ozellestirmesi halka arz yontemi ile
gerceklestirilen 1.838.642.981 § tutarinda T. Halk Bankasi 6zellestirmesidir. Yilin
diger biiyiik Ozellestirmeleri tesis ve varlik satis veya devir yOntemiyle
gerceklestirilen KGM-Istanbul Levent Arsasi (800.000.000 $) TCDD - Mersin

Liman1 (755.000.000 $) Ara¢c Muayene Istasyonu I. Ve II. Bélge (toplam

57 http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/2004_uygulamalar.htm, (27.04.2009)
B8http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/2005_uygulamalar/2005 uygulamalar.htm,
(27.04.2009)

P http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/2006_uygulamalar/2006_uygulamalar11.htm,
(27.04.2009)
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613.500.000 $) ozellestirilmeleridir. 2007 yilinda dikkati ¢eken bir nokta ise bu yilda
hig blok satis yontemiyle 6zellestirme yapilmamis olmasidir.'*’

2008 yilinda yilin en biiyiikk 6zellestirmesi blok satis yontemiyle gergeklestirilen
2.040.000.000 $ tutarinda olan Petkim Petrokimya Holding A.S’nin
Ozellestirilmesidir. Yilin diger biiyiikk oOzellestirmeleri ise halka arz yoluyla
gergeklestirilen Tiirk Telekomunikasyon (1.911.000.000 $) tesis ve varlik satis veya
devir yontemiyle gerceklestirilen Tekel ve Sigara Sanayi Isletmeleri ve Ticareti A.S.

(1.720.000.000 $), ADUAS - 9 Santrali (510.000.000 $) 6zellestirmeleridir."*!

2009 yilinin Nisan ayi itibariyle yilin en biiyiik 6zellestirmeleri ise tesis ve varlik
satts veya devir yontemiyle gerceklestirilen Bagkent Elektrik Dagitim A.S.

(1.225.000.000 $) Sakarya ve Elektrik Dagitim A.S. (600.000.000 $)

ozellestirmeleridir.'**

Ozellestirme islemlerinden yontemler itibariyle elde edilen gelirlerin seyrine

bakilacak olursa agagidaki gibi bir tablo karsimiza ¢ikmaktadir.

“Ohttp://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/2007 uygulamalar/2007 uygulamalar 11.htm,
(27.04.2009)

"http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/2007 uygulamalar/2008 uygulamalar 11.htm,
(27.04.2009)
"“http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/2007_uygulamalar/2008_uygulamalar.htm,
(27.04.2009)
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Tablo 2. Yontemler itibariyle Elde Edilen Gelirler

Yillar
Ozellestirme Yontemi | 1986-2007 ($) |2008 ($) 2009 ($) TOPLAM
Blok Satis 18.159.166.639 | 2.040.000.000 | O 20.199.166.639
Tesis/Varlik Satisi 4.821.223.576 |2.256.200.287 | 1.828.674.258 | 8.906.098.121
Halka Arz 5.180.202.610 |1.911.000.000 |0 7.091.202.610
IMKB'de Satis 1.261.053.768 |0 0 1.261.053.768
Yarim Kalmis Tesis
Satist 4.368.792 0 0 4.368.792
Bedelli Devirler 615.730.069 89.923.687 2.480.333 708.134.089
TOPLAM 30.041.745.454 | 6.297.123.974 | 1.831.154.591 | 38.170.024.019

Kaynak: http://'www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm, (27.04.2009)

Yontemler itibariyle 6zellestirme uygulamalarindan elde edilen gelirlere bakildiginda

iilkemizde en Dbiiyilkk gelirlerin blok satig yoOntemiyle gergeklestirilen
ozellestirmelerden elde edildigi goriilmektedir. 2009 Nisan ay1 verileriyle blok satis
yontemi ile Ozellestirme sonucu elde edilen gelirler toplam 38.1 Milyar ABD
Dolarindan, 20.2 Milyar ABD Dolar1 civarindadir. Bundan sonra, tilkemizde en ¢ok
kullanilan 6zellestirme yontemleri birbirlerine yakin rakamlarla tesis/varlik satisi
yontemi ile halka arz yontemidir. Fakat ayn1 zamanda son iki yila bakildiginda 2008
yilinda bu ii¢ 6zellestirme yonteminin birbirlerine yakin tutarlarla gergeklestigi ve
2009 yil1 Nisan ay1 itibariyle ise birinci sirada tesis/varlik satis yonteminin yer aldigi
goriilmektedir. Ulkemizde 6zellestirme ydntemleri itibariyle en az elde edilen gelir
ise yarim kalmis tesis satisindan elde edilen gelirlerdir. Diger en az kullanilan

yontemler ise bedelli devirler ve IMKB’de satis yontemleridir.
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2.3 Kamuda Istihdam Fazlahigma Yonelik Elestiriler

Ozellikle 2001 krizi sonras1 dénemde IMF ve Diinya Bankasi, Tiirkiye’de kamu

isttihdaminin azaltilmasi gerektigi yoniinde goriis belirtmistir.

Bu c¢aligmada kamu istihdaminin diger {ilkelerle karsilastirilmasi yapilarak toplam
istihdama ve niifusa olan oranma deginmesinin nedeni Tiirkiye’de siirekli kamu
istihdamimin fazla oldugu ve Ozellestirmenin de kamu istihdamindaki asirilig

azaltmak i¢in iyi bir ara¢ oldugunun sdylenmesidir.

Tablo 3’te Tiirkiye, ABD, Almanya, Fransa, ingiltere ve Romanya’da 2001-2006
yillar1 arasinda kamu istihdaminin toplam istthdama ve niifusa olan oranlar yer

almaktadir.
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Subat 2002 yilinda Ankara’da diizenlenen “Kamu Personel Rejimi ve Reform
Calismalar1 Semineri’ne katilan Diinya Bankas1 Tiirkiye Temsilcisi Chhibber,
saglikli ekonomik yap1 igin etkin kamu sektorii gerektigini soyleyerek, “Kamudaki
asir1 istihdama ¢6ziim bulunmali” demis. Ayrica asir1 isttihdam durumunun agik

oldugu ve dzellestirme calismalarinin da yavas gittigine deginmistir.'*

Burada hatirlanmas1 gereken bir nokta da Ozellestirme Sosyal Destek Projesinin
Diinya Bankasi’ndan alinan kredilerle hayata konuldugudur. Bu projenin hayata
konulmasinin bir nedeni de kamuda asir1 istihdamin azaltilmasi olarak

gorilmektedir.

Tablo 3’te 2001-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye’de kamu istthdaminin toplam
istthdama oraninin %14 ile %15 arasinda degistigi, OECD iilkelerinden olan
Almanya’da %14 ile %15, Amerika’da %19 ile %20 ve Fransa’da % 19 ile %20,
ayrica diinyanin en giiclii ekonomileri arasinda yer alan Ingiltere’de %19 ile %20 ve
Ozellestirme calismalarina daha ge¢ baslayan Romanya’da %24 ile giderek azalarak
%20’ler arasinda seyrettigi goriilmektedir. Bu oranlardan da anlasilacagi gibi
Tiirkiye’de kamu istihdaminin toplam istihdamdaki pay: diger {ilkelere kiyasla daha
diisiiktiir. Yani ozellestirmenin bir gerekcesi olan kamu sektoriindeki agir1 istihdamin
azaltilmas1 konusunda katkida bulunmasi gerektigi iddiasi bu tablo karsisinda
anlamsiz kalmaktadir. Yine Tablo 3’teki verilerden anlasilacag iizere 2001-2006
yillart arasinda yapilmis olan ozellestirmelere ragmen kamu istthdaminin toplam
istthdama payinda biiyiik bir degisiklik goriilmemektedir. 2001 yilinda %14,60 olan

bu oran, 2002 ve 2003 yillarinda sirasiyla %15,10 ve %15,19’a ulastiktan sonra 2006

' NTV Haber, CHIBBER: Hedefimiz Gizli issizlik baslikli 08.02.2002 tarihli haber,
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/134868.asp#BODY, (01.05.1009)
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yilinda %13,51 olmustur. Ayrica burada belirlenmesi gereken bir nokta da 4046
sayil1 Kanun ve 2005 yilinda ¢ikarilan 2004/7898 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
uygulamaya konulan Esaslar ile 6zellestirilen isletmelerde calisan personele iliskin
diizenlemeler ile 1994 yilindan itibaren Ozellestirme uygulamalart sonucu igini
kaybeden KiT’lerde calisanlarin tiimiine (memur, sézlesmeli, kapsam dis1 personel
ve is¢iler dahil) diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisma olanaginin taninmais
olmasidir. Buradan c¢ikan sonug¢ yine Ozellestirme sonucu kamu istthdaminin

azaltilmadig1 sonucudur.

2001-2006 yillar1 arasinda kamu istthdaminin niifusa olan orami incelendiginde
ortalama olarak Tiirkiye’de % 4, Amerika’da %2, Almanya’da %7, Fransa’da %11,
Ingiltere’de %20 ve Romanya’da %9 oldugu goriilmektedir. Bu konuda da Amerika
disinda, Tiirkiye’nin kamu istihdaminin toplam niifusa olan oraninin diger iilkelerden

daha diislik oldugu goriilmektedir.

Bu veriler Tiirkiye’de kamu istihdam oraninin yiliksek olmadigini géstermektedir.
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UCUNCU BOLUM

PERSONEL HAREKETLILIGINE YONELIK
DUZENLEMELER VE KARSILASILAN

SORUNLAR



3.1 Kamu iktisadi Tesebbiislerinde Cahsan Personelin Hukuki Statiisii

399 sayili KHK'**’nin 3. maddesine gore “Tesebbiis ve bagl ortakliklarda hizmetler
memurlar, sozlesmeli personel ve isciler eliyle gordiiriiliir”. Kisacas1t kamu iktisadi
tesebbiislerinde c¢alisanlar birbirinden farkli hukuki rejimlere tabi olan memur,
sozlesmeli personel ve isgiler olarak {i¢ ayr1 statiide istthdam edilmektedirler.

Konuyu daha iyi anlamak i¢in bu ii¢ statiiyli agiklamak yararli olacaktir.
3.1.1 Memurlar

KiT’lerde ¢alisan memur statiisindeki personel 657 sayili Kanuna'®® tabi ve 399
sayill Kanun Hikmiinde Kararnamenin ekli 1 sayili cetvelinde'*® bulunan

personeldir.

657 sayilh Kanunun 4. maddesine gore “Mevcut kurulus bi¢imine bakilmaksizin,
Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve
stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda

memur sayilir.”

Ayrica aynt Kanunun aym1 maddesine gore “Yukaridaki tanimlananlar digindaki
kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve

denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.”

144 «399 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda KHK’nin (233 Sayili) Baz1 Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair
KHK”, RG: 29.1.1990, 20417 (Miikerrer)

145 «657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu”, RG: 23.07.1965, 12056

'4® Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede sozii edilen 1 sayili cetvelde gosterilen kadrolar 29/1/1990
tarih ve Miikerrer 20417 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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399 sayih KHK’nin “istihdam Sekilleri” baslikli 3. maddesinin (b) bendinde
tesebbiis ve bagl ortakliklarda kurulusunun karlilik ve verimliligini dogrudan
dogruya etkileyebilecek karar alma, alinan kararlar1 uygulatma ve uygulamayi
denetleme yetkisi verilmis asli ve stlirekli gorevlerin genel idare esaslarina gore
yiriitiilecegi belirtilmistir. Genel idare esaslarina gore yiiriitilmesi gereken asli ve
siirekli gorevlerinin ise; genel midiir, genel miidiir yardimcisi, teftis kurulu baskan,
kurul ve daire baskanlari, miiessese, bolge, fabrika, isletme ve sube miidiirleri,
miifettis, miifettis yardimcilar ile ekli I sayili cetvelde kadro unvanlar1 gosterilen
diger personel eliyle gordiiriilecegi, bunlar hakkinda da bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamede belirtilen hiikiimler disinda 657 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimden de anlasilacagi gibi KIT’lerde calisan personelden 657
sayil1 Kanuna tabi olanlar disinda, 399 sayili KHK’nin ekli I sayili cetvelinde yer

alan personel de memur statiisiinde sayilmaktadir.

3.1.2 Sozlesmeli Personel

Sozlesmeli personel, hukuki statiileri bakimindan ne is¢i ne de memur sayilan ve
Tiirk hukukunda KiT’lerde ¢alisanlar bakimindan 1988 yilinda 233 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamede degisiklik yapan 308 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'*’ ile girmis bir istihdam seklidir. KiT’lerdeki sézlesmeli personel 657
saylli Kanunun 4/B maddesinde diizenlenen sozlesmeli personel ile bazi kamu
kurumlarinda istihdam edilen kadro karsiligi sozlesmeli personelden farklidir.

Calisma esaslari, hak ve yikiimliliikleri, 308 sayili KHK’nin Anayasa

147 «308 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda 233 Sayilh KHK’nin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu KHK’ye Bir Madde Eklenmesine KHK”, RG: 18.01.1988, 19698
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Mahkemesi’nce iptal edilmesinden sonra c¢ikarilan 399 sayili Kanun Hiikmiinde

. . . 148
Kararnamede diizenlenmistir.

399 sayili KHK’nin 3. maddesinin (c) bendine gore, sdzlesmeli personel, ayni
maddenin (b) bendi disinda kalan ve tesebbiis ve bagli ortakliklarin genel idare
esaslar1 disinda yiirtittiikleri hizmetlerinde bu KHK’de belirtilen esaslar ¢ergevesinde

akdedilecek bir sozlesme ile calistirilan ve is¢i statiisiinde olmayan personeldir.

Ayrica 399 sayili KHK nin 3. maddesine gore de memurlar ve sézlesmeli personel,
toplu is sozlesmeleri kapsamina alinmaz ve bunlara toplu is sozlesmeleriyle veya

toplu is sdzlesmeleri emsal alinarak hi¢bir ayni ve nakdi menfaat saglanamaz.

Ayn1 KHK nin 4. maddesine gore ise sozlesmeli statiide istthdam edilecek personele
ait pozisyonlarin unvan ve sayilari Bakanlar Kurulu Karar1 ile tespit edilir. Ayrica 5.
maddeye gore tesebbiis ve baglh ortakliklarda sézlesmeli statiide gegen hizmetler

memur statlistinde gegmis gibi degerlendirilir.

12. maddeye gore de sézlesmeli statiide istihdam edilecek personel, 5434 sayili T.C.

149

Emekli Sandig1 Kanununa ™ tabidir.

3.1.3 [lsciler

399 sayili KHK’ye gore KiT’lerde hizmetlerin memurlar, sdzlesmeli personel ve
is¢iler eliyle goriildiigli hiikmii yer almaktadir belirtmistik. Ayn1 KHK de is¢ilerin bu

KHK’ye tabi olmadiklar1 belirtilmistir.

SZARARSIZ, M. Emin, 4046 Sayili Ozellestirme Kanununun Is Hukuku Yoniinden
Degerlendirilmesi, Ankara, DPT Yayinlari, 1999, s. 16-17
199 <5434 Sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu”, RG: 17.06.1949, 7235
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4857 sayili Is Kanununun'’

2. maddesine gore bir is sozlesmesine dayanarak calisan
gercek kisiye isci denir. Is Kanununun 8. maddesinde is sdzlesmesi, “bir tarafin (is¢i)
bagimli olarak is gérmeyi, diger tarafin (isveren) da iicret 6demeyi iistlenmesinden
olusan sdzlesmedir” seklinde tanimlanmustir. Is sdzlesmesi, Bor¢lar Kanununun'™'
313. maddesinde de, “Hizmet Akdi bir mukaveledir ki, onunla is¢i muayyen veya
gayrimuayyen bir zamanda hizmet gérmeyi ve is sahibi dahi ona iicret vermeyi

taahhiit eder” seklinde diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore is¢i, bir is

sozlesmesine dayanarak Tlcret karsiligi isverene bagimli olarak calisan gercek

kisidir."”
3.1.4 Kapsam Dis1 Personel
Burada agiklanmasi gereken baska bir kavram ise kapsam dis1 personel kavramidir.

24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Kanun Cercevesinde Nakledilecek Personel
Hakkinda 08.10.2003 tarihli 25253 sayili Resmi Gazetede Devlet Personel
Baskanligi’nin tebliginin 4. maddesinin (f) bendinde kapsam dis1 personel; 2821
sayili Sendikalar Kanununun'>® 21. maddesi geregince sendikaya iiye olamama
sebebiyle zorunlu kapsam dis1t kalan personel ile, orgiitlenme ve toplu is
sOzlegsmesinden yararlanma haklar1 yoniinden herhangi bir kanuni smirlama
bulunmayan, sendika iiyesi olabilen, ancak, toplu is sdzlesmesinin taraflarinca

kapsam disinda tutulan personel seklinde tanimlanmuistir.

1504857 Sayili is Kanunu”, RG: 10.06.2003, 25134

151« 18 Sayili Borglar Kanunu”, RG: 08.05.1926, 366

32 BIYIK Mustafa, Is ve is¢i Mevzuati Ders Notlar1, Ankara, T.C. Sayistay Baskanligi, 2008
133 «2821 Sayili Sendikalar Kanunu”, RG: 07.05.1983, 18040
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3.2 Ozellestirme Mevzuatinda Yer Alan Calisanlar1 Korumaya Iliskin

Hiikiimler

Ozellestirme uygulamalarma yonelik temel diizenleme 24.11.1994 tarih ve 4046
say1l1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ile yapilmistir. Her ne kadar bazi

15
kamu kurumlarinin

* 5zellestirilmesi i¢in dzel kanunlar meveut ise de bu kanunlarda
yer alan, ¢alisanlara yonelik hiikiimlerde 4046 sayili Kanunun ilgili maddelerine

atifta bulunuldugundan anilan kanunlar bu c¢alismada ayrintili olarak ele

alinmayacaktir.

Ozellestirme yapilirken ¢ok &nemli olan bir nokta da &zellestirmeyi toplum
tarafindan kabul edilebilir bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktir. Bu da biiyiik 6l¢iide
kanunlarla getirilen diizenlemeler ve bu diizenlemelerin iyi bir sekilde tanitilmasiyla

. . « 155
mimkindir.

Kamu kuruluglarinin 6zellestirilmesinin en biiyiik etkisi, kisa vadede calisanlar
tizerinde hissedilmektedir. Ayn1 zamanda 6zellestirme ¢alismalarina karsi en biiyiik
tepkilerin yine calisanlar ve sendikalar tarafindan geldigi bilinmektedir. Ciinkii
calistiklar1 kurulusun 6zellestirilecegini duyan personel ilk basta igsizlik sorunuyla
kars1 karsiya geleceginden endiselenmektedir. Ozellestirme uygulamasi ile birlikte,
Ozellestirilen kuruluslardaki ¢aligma mevzuati ¢oklu yapidan tekli yapiya
doniismektedir. Ciinkii kamu hissesinin agirlikli oldugu isyerlerinde 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanununa, 399 sayilh KHK’ye ve 4857 sayili Is Kanununa tabi

154 Tﬁrk Telekomﬁnikasyon A.S., T.C. Ziraat Banlgas1 A.S. ve T. Halk Bankas1 A.S. vb.
155 KiLCI, Metin (konusmaci), hazirlayan SELIMOGLU, Oykii, Tiirkiye’de Gegmisten Gelecege
Ozellestirme Paneli, Istanbul, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, 2004, s.14
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personel istihdam edilirken, ozellestirme uygulamasi tarihi itibariyle sadece Is

Kanununa tabi personel istihdami1 miimkiin olabilmektedir.

Bu degisim, Is Kanununa tabi personelin (ki bunlar her ne kadar kisa vadede sayisal
olarak azalsa bile) istthdamlarin1 miimkiin kilmakta, ancak 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa ve 399 sayili KHK’ye tabi personelin c¢alisma imkanini

hukuken ortadan kaldirmaktadir.

Ozellestirilen sirketler ve isletmelerde, memur ve sozlesmeli personel istihdamimin
kanunen miimkiin olmamas1 ve is kanunlarina tabi olarak istihdam edilen personelin
sayisal ve oransal olarak da azalma trendinde olmasi, Devletin bazi yasal tedbirler

almasini kacinilmaz kilmstr.

1994 tarihli 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun 6zellestirme
programina alinan ya da Ozellestirilen kuruluslarda c¢alisan personelle ilgili
diizenlemeler getiren maddeleri; is kayb1 tazminatin 6denmesi ve diger hizmetlerin
verilmesini diizenleyen 21. madde, bu kuruluslarda calisan personelin diger kamu
kurum ve kuruluslarina naklini 6ngéren 22. madde, memurlar ve sézlesmeli personel
icin 6zendirici emeklilik hakkini diizenleyen 24. madde ve baska kamu kurum ve

kuruluglarina nakledilecek personele ihdas edilen kadrolar1 6ngdéren 25. madde

seklindedir.

Calismanin kapsami ve bu maddelerin icerigi de dikkate alinarak 4046 sayili
Kanunda calisanlarla ilgili yer alan diizenlemelerin bu kuruluslarda calisanlarin

hukuki statiileri yoniinden
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» bir hizmet akdine dayali olarak iicret karsilig1 ¢alisan (is kanunlarina
tabi) personele iliskin diizenlemeler ve

» 657 sayili Kanuna tabi personel ile sozlesmeli ve kapsam disi
personele iliskin diizenlemeler olarak ikili bir ayirim seklinde ele

alinmaya uygun goriinmiistiir.

3.2.1 Bir Hizmet Akdine Dayah Olarak Ucret Karsihgn Cahsan (is

Kanunlarina Tabi) Personele iliskin Diizenlemeler

4046 sayil1 Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanununun 21. maddesine gore bir
hizmet akdine dayali olarak iicret karsiligi ¢alisan personelden (isci statiisiindeki
personel) Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarda 6zellestirme uygulamalarina
bagli olarak hizmet akitleri feshedilenler is kaybi tazminati ve mesleklerinde
geligtirilmeleri, egitilmeleri ya da yeni is bulmalar1 konusunda destek gibi
hizmetlerden yararlanabilirler. Kisacas1 KiT lerde isci statiisiinde olarak ¢alisirken
Ozellestirme uygulamalarina bagli olarak igsiz kalanlara 4046 sayili Kanun ile is
kayb1 tazminati ve diger hizmetler basligi altinda yeni is bulma konusunda
destekleyici hizmetler saglanmaktadir. Bu hizmetlerden kimlerin yararlanacagi,
hangi sartlar altinda yararlanabilecegini daha iyi anlamak ve anlatmak amaciyla is

kayb1 tazminat1 ve diger hizmetler konular1 ayr1 ayri ele alinacaktir.

3.2.1.1 is Kayb1 Tazminati

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanununun 21. maddesine gore

156

Ozellestirme kapsamina alman kuruluslarda (istirakler harig) Ozellestirme

13 jstirakler, kamu paylarinin % 50’nin altinda olmasi sebebiyle madde kapsami diginda tutulmustur.
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uygulamalarina bagli olarak hizmet akitleri kamu tarafindan feshedilen iscilere
ozellestirme kapsaminda bulunan kurulusta gecen hizmet siirelerine bagl olarak tabi
olduklar1 kanunlardan ve yiirtirliikteki toplu is sozlesmelerinden dogan tazminatlari

disinda is kayb1 tazminat1 6denir.

Calismanin bu bdliimiinde ve calisanlara iliskin tanman diger haklar konusunda
olacag gibi ilk dnce kanunla getirilen s6z konusu haktan kimlerin yararlanabilecegi,
hangi sartlar altinda yararlanabilecegi, s6z konusu bagvurularin kimin tarafindan ve
nereye yapilacagi, kisacasi ilk once 6zellestirmeden etkilenen calisanlara taninan
haklar anlatilacaktir ve daha sonra bu konuda yasanilan sorunlar veya kanunun

yetersiz kaldig1 durumlara deginilecektir.

3.2.1.1.1 Is Kayb1 Tazminatinin Odenmesi ile ilgili Usul ve Esaslar

Is kayb1 tazminatindan yalnizca isci statiisiinde olanlar yararlanabilir.

Is kayb1 tazminatindan yararlanabilmek icin dzellestirme kapsamina alinan kurulusta
yalnizca is¢i statiisiinde bir calisan olmak yeterli degildir. Is kayb1 tazminatindan

yararlanabilmek i¢in asagidaki sartlarin da yerine getirilmis olmas1 gerekir.

a) Ozellestirme  kapsamima  alinan  kuruluslarin = 6zellestirmeye
hazirlanmasi, Ozellestirilmesi, kiictiltiilmesi, faaliyetlerinin kismen veya
tamamen durdurulmasi, siireli ya da siiresiz kapatilmasi sonucu issiz kalmak;
b) is sozlesmelerinin tabi olduklari is kanunlar1 ve toplu is sozlesmeleri
geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona ermis olmak;

C) calistiklar1 kuruluslarin  6zellestirme uygulamalarina bagli olarak

sermayelerindeki kamu paymin %50’nin altina diisen veya anonim sirket
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haline doniistiirilmeyen kurumlarda ¢alisanlarin ise, calistiklar1 kurulusun
sermayelerindeki kamu paymnin %50’nin altina diismesinden veya devir-
teslim tarihinden 1 yil i¢ginde hizmet akitlerinin hakli neden olmaksizin
isveren tarafindan feshedilmesi veya hakli nedenlerle kendileri tarafindan
feshedilmesi sonucu issiz kalmak;

d) is¢inin hizmet sozlesmesinin ayni igveren ile kesintisiz olarak en az
550 gilinden beri devam etmis olmast;

e) hizmet akitlerinin sona erme tarihi itibariyle 506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu hiikiimleri uyarinca hizmet ve prim 6deme siirelerine gore
yaslilik ayligina hak kazanmamis olmak. Buradan anlasilacagi gibi 506 sayil
sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimleri uyarinca yaslilik ayligina hak kazanmis
olmakla birlikte calismaya devam edenler is kaybi1 tazminatindan

yararlanamamaktadirlar.

Isci statiisiinde bir ¢alisan, calistig1 kurumda 6zellestirmeden etkilenerek issiz kalirsa
veya calistigit kurumda kamu payimnin %50’nin altina diiserek bu tarihten itibaren
veya devir teslim tarihinden itibaren 1 yil igerisinde hakli neden olmaksizin is akdi
feshedilirse, veya hakli nedenlerle kendileri tarafindan feshedilirse ve ayn1 zamanda
1s akdinin tabi olduklar1 is kanunlar1 ve toplu is s6zlesmeleri geregince tazminata hak
kazanacak sekilde sona ererse ve séz konusu kurulusta en az 550 giinden itibaren
calisiyor olursa fakat 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu geregince yaslilik ayligina
hak kazanmamis olursa is kaybi1 tazminatindan yararlanmak igin tim sartlar1 yerine

getirmis sayilir.
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Bu durumda is kayb1 tazminatindan yararlanmaya hak kazananlar, bu tazminattan
yararlanabilmeleri i¢in hizmet akitlerinin sona erdigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde

Tiirkiye Is Kurumuna basvurmalari zorunludur.

Tiirkiye Is Kurumu yapilan basvurular1 30 giin i¢inde degerlendirmekle yiikiimliidiir;
bunun sonucu olarak da is kayb1 tazminatin1 hak edenlerin saptanmasindan en ge¢ 10
giin i¢inde hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren baslayarak s6z konusu

tazminatlar1 aylik 6demekle ylikiimliidiir.

Is kayb1 tazminati, giinliik asgari iicretin iki katidir. Fakat oziirlii personele bu

maddede belirtilen tutarin iki kati olarak is kayb1 tazminati 6denir.

Is kayb1 tazminatinin ddenme siiresi is¢i statiisiinde olanlarin hizmet s6zlesmelerinin
sona erdigi tarihte, ayni igveren ile hizmet so6zlesmelerinin kesintisiz olarak devam
etmis olmasi sartiyla, hizmet akitlerinin siirelerine baglh olarak belirlenmistir. Buna
gore hizmet sozlesmeleri 550 giinden devam edenlere 90 giin, 1100 giinden beri
devam edenlere 120 giin, 1650 gilinden beri devam edenlere 180 giin, 2200 giinden
beri devam edenlere 240 giin siire ile is kaybi1 tazminati verilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Is kayb1 tazminat1 yurt iginden veya yurt disindan saglanacak 6zel tahsisli kaynaklar
ve Ozellestirme Fonundan karsilanir. 4046 sayili Ozellestirme Yasasinin 9.
maddesine gore Ozellestirme Fonunun kaynaklar1 6zellestirme uygulamalar1 sonucu
saglanan tiim gelirler ile idareye devredilen kuruluslardan elde edilen temettiiler ve
Ozellestirme uygulamalari1 ¢ercevesinde ihrag¢ edilecek her tiirlii menkul kiymet ile

diger kiymetli evrakin satigindan saglanan gelirler, idareye devredilen kuruluslara
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saglanan finansmandan elde edilen gelirler ve diger mevzuat ile tahsis edilen

kaynaklar ve sair gelirlerden kaynaklanan kazanclardir.

Is kayb1 tazminatinin ddenmesi i¢in yurt i¢inden ve/veya yurt disindan tahsil edilen
kaynaklar ile gerekli goriildiigii durumlarda Ozellestirme Fonundan is kaybi
tazminat1 i¢in Odenecek kaynaklar, kurul tarafindan belirlenen ve sermayesinin
yarisindan fazlas1 kamuya ait olan bir bankada Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
adma acilacak “Ozellestirmeye Bagl Is Kaybi Tazminati ve Diger Hizmetler”

hesabinda toplanilir.

Bu hesabin kullanilmas: ve degerlendirilmesi ile sorumlu olan kurum ise Tiirkiye Is
Kurumu Genel Midiirligii’diir. Fakat bu Kanunun 26. maddesi geregince (belediye
ve il 6zel idarelerine ait ticari amacgl kurulusglar ile pay oranlarina bakilmaksizin her
tiirli istiraklerindeki paylarmin 6zellestirilmesi) 6zellestirme uygulamalari sonucu is
kayb1 tazminatina hak kazananlarin 6denmesi gereken is kaybi tazminat tutarlar

ilgili belediye veya il 6zel idaresi tarafindan 6denir.

Is kayb1 tazminat1 hakkini kazananlarin, is kaybi tazminat1 ddenmesi siiresince sosyal
giivenlik kuruluslar: kesintileri de hak sahipleri adma ilgili kurumlara Tiirkiye s

Kurumu Midiirliigii tarafindan 6denir.

Is kaybi tazminatina hak kazananlarmmn, ise yerlestirilmeleri veya kendilerinin is

bulmalar1 halinde is kayb1 tazminatindan yararlanma haklar1 sona erer.
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3.2.1.1.2 Yillar itibariyle is Kayb1 Tazminati Odemeleri

30 Mart 2009 tarihine kadar yillar itibariyle is kayb1 tazminat1 6denen is¢i sayisi ve

O0denen tutarlar asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: 30.03.2009 Tarihine Kadar Yillar itibariyle is Kayb1 Odemeleri (TL)

YILLAR |KISISAYISI| ODENEN TUTAR (TL)
1995 1.024 40.200,00
1996 4.635 738.700,00
1997 1.322 11.482,10
1998 3.277 703.707,00
1999 183 345.483,41
2000 1.695 4.801.934,00
2001 1.387 7.566.258,27
2002 234 1.652.511,68
2003 2.146 11.540.670,00
2004 5.653 36.240.633,00
2005 4.830 40.930.370,00
2006 2.000 17.734.663,00
2007 1.000 22.638.116,58
2008 3.024.424,00
2009 887.920,00

TOPLAM 29.386 148.857.073,04

Kaynak: T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanhgi Verileri

Tablo 4’te goriildiigli gibi 4046 sayili Kanunun yiiriirlige girmesini takiben 1995
yilindan 2007 yilina kadar (2007 yili dahil) 29.386 kisiye 144.944.729,04 TL
tutarinda is kaybi 6demeleri yapilmistir. 2008 - Nisan 2009 tarihleri arasinda kisi
sayist ulasilamayan 3.912.344 TL tutarinda is kaybi1 6demeleri yapilmistir. Bu
tablodan 1997-2007 yillar1 arasinda 29.386 is¢inin is kaybi tazminatina hak
kazanacak sekilde Ozellestirme dolayisiyla is akitlerinin sona erdirildigi
anlasilmaktadir. Yillar itibariyle bakildiginda 2004, 2005, 1996 ve 1998 yillan is

kayb1 tazminatina hak kazanacak sekilde isine son verilenlerin sayisinin en yiiksek
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oldugu yillarin oldugu goriilmektedir. 1999 ve 2002 yillar1 ise is kayb1 tazminatina
hak kazanacak sekilde isine son verilenlerin sayisinin en diisiik oldugu yillardir. Bu
sayillar s6z konusu yillarda yapilan oOzellestirmelerin yogunluguna, yapilan
Ozellestirilmelerin  hangi  yontemle gercgeklestirildiklerine ve  Ozellestirilen

isletmelerde is¢i statiisiinde ¢alisanlarin sayisina gore degismektedir.

Burada deginilmesi gereken baska bir nokta ise ileride anlatilacak olan Ozellestirme
Sosyal Destek Projesi kapsaminda da is kaybi1 tazminatina deginildigi konusudur.
Fakat Ozellestirme Sosyal Destek Projesi kapsaminda yalnizca is kaybi tazminati
degil, ihbar tazminati ve kidem tazminati da yer almaktadir. Bu ylizdendir ki
Ozellestirme Sosyal Destek Projesi kapsaminda deginilen is kaybi tazminati
konusunun Ozellestirme Sosyal Destek Projesi boliimii igerisinde ele alinmaya uygun

gorilmiistiir.

3.2.1.1.3 s Kayb1 Tazminati ile Tigili Sorunlar

Is kayb1 tazminat1 konusunda ortaya ¢ikan bir sorun, is kayb1 tazminatinin aslinda bir
Onlem olmadigt konusundadir. Bu itiraz bir konferansta su sozlerle dile
getirilmektedir: “Simdi ben size soruyorum, tazminatlariniza veya ikramiyelerinize
ilave olarak su kadar daha tazminat verelim ve isinizi birakmay1 kabullenin. Kabul
eder misiniz?”. Kabul etmezsiniz ¢iinkii is kaybi tazminati, isin karsiligi degildir
denmektedir.'”’ Fakat burada eklemek gerekir ki is kaybi tazminati tek basimna
getirilmis olan bir 6nlem degildir. Calismanin ileriki boliimlerinde bahsedilecek olan

is kayb1 tazminati yaninda dzellestirme sonucu isini kaybeden iscilere Ozellestirme

1"57 CELIK, Necati (konusmaci), Panel — Ozellestirmenin Sosyal, Ekonomik ve Siyasi Boyutlari,
Ozellestirmenin Sosyal Ekonomik ve Siyasi Boyutlari-Sempozyum ve Panel Notlari, Ankara, Tiirk
Kamu Isletmeleri Birligi, 1995, 5.143
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Sosyal Destek Projesi Cercevesinde Yeniden ise Yerlestirme Hizmetleri verilmekte,
ayrica yine 0zellestirme sonucu isini kaybeden is¢ilere kamu kurumlarinda gegici is¢i

statiisiinde istihdam edilme olanag1 taninmaktadir.

Is kaybi tazminati anlatilirken, is kaybi tazminatina hak kazananlarinin, ise
yerlestirilmeleri veya kendilerinin is bulmalar1 halinde is kaybi tazminatindan
yararlanma haklarmim sona erdigi sdylenmisti. Iste bu noktada, bu durumdaki bir
iscinin yeni isini de kaybetmesi halinde, yeni bir ise girmis olmaktan oOtiirii

cezalandirilmasi gibi bir durumun ortaya ¢iktigi da dile getirilmektedir.'>®

3.2.1.2 Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamasi Teknik Yardim ve Sosyal

Giivenlik Ag1 Projesi

Daha once de belirtildigi gibi calistiklar1 kuruluslarda 6zellestirme uygulamalarina
bagl olarak issiz kalan isci statiisiindeki ¢alisanlar bazi sartlara bagl olarak 15 kaybi
tazminati yaninda baska hizmetlerden de yararlanabilirler. Bu hizmetler issiz
kalanlarin yeniden bir ise yerlestirilmelerini saglamaya yonelik hizmetler olup yeni is
bulma, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi gibi hizmetlerdir. Bu
hizmetlerden is kaybi tazminatinda oldugu gibi yalnizca is¢i statiisiinde olarak

calismis olanlar yararlanabilir.

4046 sayil1 Kanunun Is Kayb1 Tazminat1 Odenmesi ve Diger Hizmetlerin Verilmesi
baslikli 21. madde kapsaminda diger hizmetler icinde yer alan en onemli projeler,

1994-1999 yillar1 arasinda uygulanmis olan, Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamasi

58 ISIKLI, Alpaslan, Ucret ve Istihdam Politikalar1 ve Ozellestirme, Ozellestirmenin Sosyal
Ekonomik ve Siyasi Boyutlari-Sempozyum ve Panel Notlar1, Ankara, Tiirk Kamu Isletmeleri Birligi,
1995, s. 54
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Teknik Yardim ve Sosyal Giivenlik Agi Projesi (PIAL) ve giiniimiizde de

uygulamada olan Ozellestirme Sosyal Destek Projesidir.

Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamasi Teknik Yardim ve Sosyal Giivenlik Ag1 Projesi
100 Milyon ABD dolar biit¢eli Diinya Bankas1 kaynakli 1994-1999 yillar1 arasinda
Ozellestirme Idaresi tarafindan uygulanan bir projedir. Fakat ne vardir ki 100 Milyon
ABD Dolar1 biitgesi olan bu projenin sadece 30 Milyon ABD dolan
kullanilabilmistir.  Ozellestirme uygulamalarinin  hizlandirilmasi,  seffaf  ve
profesyonel bir  Ozellestirme  siirecinin  saglanmasi, KIiT’lerin  yeniden
yapilandirilmasi ve olumsuz sosyal etkilerin azaltilmasi gibi amaglar1 olan proje
cesitli nedenlerden dolayr amacini tam olarak yerine getirememistir. Bunun en
onemli nedenleri arasinda ekonomi politikalarinin, uluslararas1 destekten yoksun
olmasi, yasal mevzuat eksikligi, siyasi otoritenin desteginin az olmasi, proje
kapsaminin genis tutulmasi ve proje yonetimin tek merkezli olmamasi gibi nedenler
gosterilmektedir.””® Bu sebeplerden biri de proje doneminde yeterli sayida
Ozellestirmenin gerceklesmemesi olarak gosterilmektedir. Bu nedenledir ki
literatiirde de bu konuda fazla bilgi bulunmamaktadir ve bu c¢alismada bu projeye

fazla deginmeden Ozellestirme Sosyal Destek Projesi iizerinde durulacaktir.

Fakat tiim bu olumsuzluklara ragmen bu projenin getirdigi en biiyiikk katki da bu
projeden ¢ikarilan dersler ve tecriibelerle, Ozellestirme Sosyal Destek Projesine
onciiliik etmesi ve bir yol gosterici olmast ve bu ikinci projenin ¢ok basarili bir

sekilde hayata gecirilmesi ve uygulanmasi i¢in bir alt yap1 olusturmus olmasidir.

159 MISIRLI irfan (Diinya Bankasi Proje Damgsmani), Tiirkiye’de Ozellestirmenin Sosyal Boyutu,
Isveren Dergisi, Say1 1, Ekim 2004, s.48
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3.2.1.3 Ozellestirme Sosyal Destek Projesi

Ozellestirilen kuruluslarda isci statiisinde olarak calisan personelin {izerinde
Ozellestirme sonucu dogabilecek olumsuz etkileri ortadan kaldirmak amaciyla 2000
yilindan beri Ozellestirme Sosyal Destek Projesi adi altinda bu iscilerin yeniden ise

yerlestirilmelerine yonelik hizmetler verilmektedir.

Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamas: Teknik Yardim ve Sosyal Giivenlik Ag1
Projesi’nden elde edilen deneyimlerle tasarlanmis olan Ozellestirme Sosyal Destek
Projesi, baslangicta bir asamal1 olarak planlanmis fakat bu ilk projenin sonunda elde
edilen bagarilardan dolay1 bir ikinci proje de hazirlanarak yola devam edilmistir. Bu
yiizden Ozellestirme Sosyal Destek Projesi OSDP -1 ve OSDP -2 diye karsimiza
cikmaktadir. Fakat bu calismada, her iki projenin uygulanmasi ayni oldugu igin
OSDP -1 ve OSDP -2 diye bir ayirim yapilmaksizin konu Ozellestirme Sosyal

Destek Projesi ad1 altinda genel olarak ele alinacaktir.

Diinya Bankasiyla yapilan sézlesmeyle uygulamaya konulan ve finansmaninin bir
boliimii Diinya Bankasi tarafindan bir bolimii de Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
tarafindan saglanmis olan Ozellestirme Sosyal Destek Projesi, Ozellestirme Idaresi
Baskanligi koordinasyonunda Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) ve Kiiciik ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Baskanligi (KOSGEB) tarafindan
yiriitiilliip, verilen hizmetler bu tiir hizmetleri veren uygun kurum ve 0&zel
kuruluglar tarafindan yerine getirilmektedir. Bu kurum ve kuruluglar kar amaci
giitmeyen sivil toplum kuruluslart (vakif, dernek, meslek orgiitleri, ozel
tiniversiteler), oOzel sirketler, is¢i Orgiitleri, doner sermayeleri admna katilmak

kosuluyla, devlet iiniversiteleri olabilmektedir.
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Projenin amaci, oncelik oOzellestirme nedeniyle magdur olabilecek calisanlara
verilmek {izere, tiim issizlere cesitli yardim ve faydalar saglayarak issizligi
azaltmaktir. Proje hizmetleri Tiirkiye ¢apinda 81 ilde uygulanmakta olup, projenin
bilesenleri yeniden ise yerlestirme hizmetleri ve tazminatlar seklinde ikiye

ayrilmaktadir.'®

3.2.1.3.1 Yeniden ise Yerlestirme Hizmetleri

Yeniden ise yerlestirme hizmetleri'®' ¢er¢evesinde amag, KiT’lerin 6zellestirilmesi
ile igsiz kalan iscilere ve genel issizlere tekrar ise yerlesmeleri icin hizmet vermek ve

hizl bir sekilde is¢i pazarina girmelerini saglamaktir.

Isci yerlestirme hizmetleri Ozellestirme Sosyal Destek Projesi ¢ercevesinde iki farkls
hizmet sunulmaktadir. Bunlardan birincisi kendi islerini kurmak isteyen kisilere

yonelik, ikincisi de is yasamina is goren olarak devam etmek isteyenlere yoneliktir.

Proje, Ozellestirme Idaresi Baskanhigi koordinasyonunda ISKUR ve KOSGEB
tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu ¢er¢evede ISKUR ve KOSGEB ile bitlikte Yeniden
Ise Yerlestirme Hizmetleri kapsaminda &zellestirme nedeniyle issiz kalanlara ve
genel igsizlere damismanlik, egitim, toplum yararina ¢alisma programlar, Kiigiik
Olgekli Is Kurma Damismanhg Destegi (KOIDD) ve Is Gelistirme Merkezleri

(ISGEM) hizmetleri sunulmaktadir.

10 T.C. Bagbakanlhk Ozellestirme idaresi Baskanligi, T.C. Basbakanlik Ozellestirme idaresi
Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2007, s. 22; http://www.osdp.org.tr/, 27.03.2009; www.worldbank.org,
27.03.2009

161 Caligmanin bu kisminda, TC Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan Aralik
2005’te yayimlanan, Ozellestirme Sosyal Destek Projesi bashkli rapordan genis olarak
yararlanilmustir.
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Bu hizmetlerden danismanlik, egitim ve toplum yararina calisma programlar
hizmetleri ISKUR tarafindan, girisimciligi bir istihdam alternatifi olarak sunan

KOIDD ve ISGEM hizmetleri ise KOSGEB tarafindan yiiriitiilmektedir.

ISKUR hizmetleri, ISKUR Isgiicii Dairesi Baskanliginda Daire Baskaninin
yonetiminde Isgiicii Yetistirme Sube Miidiirliigiinde olusturulan Isgiicii Destek
Grubu (IDG) Danismanlan ile vyiiriitiilmektedir. Ayrica, gerek duyulan illerde
danismanlarla projeye destek saglanmaktadir. Bu g¢ercevede OSDP Yeniden Ise
Yerlestirme kapsaminda ISKUR-IDG tarafindan yiiriitiilen faaliyetler; belirlenen
calisma wusulleri kapsaminda mevzuatin hazirlanmasi, tiim faaliyetlerle ilgili
mevzuatin gelistirilmesi icin etkin onerilerin yapilmasi, tanitimin yapilmasi, ISKUR
personelinin konu ile ilgili egitimi, il midiirliiklerindeki komisyon ve koordinatorlere
teknik destek verilmesi, genel miidiirliikk yetkisinde olan proje dosyalarinin mevzuata
uygunlugu i¢in gereken tedbirlerin alinmasi, gerekli resmi yazismalarin yiiriitiilmesi,
projeyle ilgili gelen sorularin yazili ve/veya sozlii olarak yanitlanmasi, proje
bilgilerinin veri tabanina girilerek veri tabanmnin giincellenmesi, ISKUR Genel

Miidiirliigiiniin talep ettigi proje ile ilgili rapor ve bilgilerin hazirlanmasi seklindedir.

ISKUR, Yeniden Ise Yerlestirme Hizmetlerini, Diinya Bankasi Saha Uygulama
Dokiimani temel alinarak hazirlanan usul ve esaslarinin yer aldigi Proje Genelgesine
uygun olarak, il bazinda hizmet satin alim ilanlar1 yoluyla belirlenen hizmet
saglayicilar eliyle gergeklestirmektedir. Bu hizmetler ana baghklar itibariyle
danismanlik hizmetleri, egitim hizmetleri ve toplum yararina ¢aligma programlari

hizmetleridir.
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Damismanhk Hizmetleri

Danigsmanlik hizmetlerinin amaci, proje kapsamindaki katilimcilarin yeni bir is
bulmalarina yardimec1 olmak igin danigmanlik hizmeti vermek ve is piyasasindaki
isglicli talebini belirleyerek isc¢ilerin bulunan yeni islere kolayca ve basarili bir
sekilde uyumlarim1 saglamaktir. Danismanlik hizmetleri ¢ergevesinde katilimcilara
meslek danigmanligi, isgiicii piyasasi hakkinda bilgilendirme, is kuliibii hizmetleri,
sosyal danigmanlik ve ise yerlestirme hizmetleri saglanmaktadir. Danismanlik
hizmeti sonucunda hizmet saglayicilar, katilimcilarin asgari %10’unu ise
yerlestirmekle yiikiimliidiirler. Danmigsmanlik hizmetlerinin siiresi en fazla 12 ay

olabilmektedir.

Meslek Danismanlhigi Hizmeti ile kisilere, mesleklerini gelistirme veya yeni meslek
edinme konusunda yardimeci olmak i¢in oncelikle egitim ihtiyaglarini belirlemeye
yonelik danigmanlik hizmetleri sunulmaktadir. Bu kapsamda, kisilere meslek
gelistirme, yeni meslek se¢me gibi konularda yardimci olunarak kendi istek, nitelik
ve 1§ piyasasi egilimlerine en uygun kararlar1 vermeleri i¢in danigsmanlikta

bulunulmaktadir.

Isgiicii Piyasas: Hakkinda Bilgilendirme Hizmeti gergevesinde Kkisilere, yorede
istihdam olanag: yiiksek sektorler, yeni is ilanlari, isgiicli piyasasindaki egilimler,
arz-talep iligkileri v.b. konular hakkinda bilgiler verilerek mesleki kariyerlerine

iliskin daha saglikli kararlar almalarinda yardimci olunmak hedeflenmistir.

Is Kuliibii Hizmetleri ¢ercevesinde kendi olanaklar ile is arama ve bulma konusunda

timitsizlige kapilmis, 6z gliven eksikligi olan ve bu nedenle is aramaktan vazgegen
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veya is aramakla birlikte bu konuda cesitli nedenlerle yeterli becerilere sahip
olmayan kisilere kendi girisimleri ile is bulabilmeleri i¢in gerekli is arama becerileri,
motivasyon ve 0z giivenlerinin gelistirilmesi amaciyla is arama gruplar1 olusturularak
gerekli rehberlik ve destek hizmetleri saglanmaktadir. Bu cercevede Is Arama
Becerileri Hizmet Programlari diizenlenerek bu kisilerin is arama konusunda
imitsizlige kapilmayarak is aramalarina katilmak icin destekleyici hizmetler

verilmektedir.

Sosyal Danmismanlik Hizmetleri kapsaminda is kaybina ugrayan kisinin igsizlik
doneminin uzun siirmesi durumunda karsilasabilece§i sosyal ve ailevi sorunlar
hakkinda bilgilendirilmesini igerecek sekilde aile danigsmanligi, degisen sosyal ve
ekonomik sartlara (diisiik tlicretlere) uyum konularinda destek, kidem ve is kaybi

tazminati gibi yasal haklar ile ilgili bilgi saglanmaktadir.

Ise Yerlestirme Hizmetleri ile kisilerin daha énce yaptiklari is, bu isteki pozisyonlari,
aldiklar1 ticret, yas ve cinsiyet gibi faktorler g6z Oniine alinarak uygun islere

yerlestirilmeye ¢alisilmaktadir.

Yeni Bolgeye Tasinma Hizmetleri ile isgiicliniin akiskanligin1 saglamak, kalifiye
elemanlarin baska bolgelerdeki uygun islere yerlestirmelerini kolaylastirmak
amacuiyla is piyasast hakkinda bilgiler verilerek, proje kapsaminda bulunan kisilerin
ikamet ettikleri bolge disindaki acik islere gitmeleri tesvik edilmektedir. Bu
kapsamda, ikamet edilen yer disindaki agik bir ise girmeye razi olan kisilerin
ailelerini ve esyalarini, isin bulundugu bolgeye tasiyabilmeleri i¢in katilimcilara

taginma gideri ve harclik 6demesinde bulunulmaktadir.
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Egitim Hizmetleri

Egitim Hizmetleri ile, proje kapsaminda bulunanlara, yeni beceriler kazandirmak
suretiyle 1is piyasasina girislerini ve yeni isler bulmalarini kolaylastirmak
amaclanmigstir. Egitim hizmetleri ¢ergevesinde okuma-yazma egitimi, istihdam
amacli meslek egitimi ve kendi isini kuracaklara yonelik meslek egitimi yer

almaktadir.

Okuma-Yazma Egitimi ile, bir meslegi olmakla birlikte, okuma yazma bilmedigi i¢in
is bulmakta giicliik ¢eken kisiye yalnizca bu egitim verilerek ise yerlestirilmesi
saglanabilmeye calisilmaktadir. Ayrica katilimcilar, bu egitimle birlikte bir sonraki

maddede bahsedecegimiz istihdam amagli mesleki egitiminden de yararlanabilirler.

Istihdam Amacli Mesleki Egitim Programlar, kisilere yeni bir meslek edindirmeyi
ve/veya kisilerin mevcut mesleki niteliklerini  gelistirerek  istihdamlarinin

kolaylastirilmasini hedefleyen egitim programlaridir.

Kendi Isini Kuracaklara Yonelik Egitim Programlari, belirli bir meslek alaninda
kendi islerini kurmayr diisiinen fakat bu meslek alaninin gerektirdigi bilgi ve
beceriye sahip olmayan kisilere bu meslegi 0Ogretmeye yoneliktir. Ayrica
katilimcilarin kendi isini kuracagi alanda is yeri agma belgesi alinmas1 gerekiyorsa

belgenin alinmasi saglanmaktadir.

Toplum Yararma Calisma Programlar: Hizmetleri

Toplum Yararina Calisma Programlar1 (TYCP) ile bu programa katilanlardan

kiiltiirel mirasin, ¢evrenin ve kamusal alt yapinin korunmasini, sosyal yardimlagma
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vb. alanlarda caligmak isteyenlere yardimda bulunulmak amacglamistir. TYCP
konularindan bazilar1 ¢evre temizligi, kamusal alt yapinin yenilenmesi (bayindirlik
hizmetleri), restorasyon, kiiltlirel mirasin korunmasi, agaclandirma, park
diizenlenmesi, erozyon engelleme c¢aligsmalari, afetler sonrasi yapilan her tiirli
hizmetlerdir. Bu program ile katilimcilara gegici is imkanlar1 saglanarak onlar1 belli
bir siire i¢in maddi olarak desteklemektedir. Ayrica katilimcilarin bu sayede ¢alisma
ortamina alisarak 1is tecriibesi ve is disiplini edinmelerine de katkida

bulunulmaktadir.

T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi koordinasyonunda ISKUR
tarafindan ylriitiilen tim bu hizmetler {icretsiz olarak verilmektedir. Ayrica, egitim
ve danismanlik hizmetlerinden yararlananlara, hizmet aldiklar1 giinler i¢in bir glinliik
asgari licret tutar1 kadar ve giinliik iki ulasim bedeli 6denmektedir. TYCP’lere katilan
katilimcilarin sosyal glivenlik 6demeleriyle asgari iicret tutarinda maas 6denmesi
yapilarak, bulundugu yorenin disinda bir ise yerlesen issizler i¢in de bir defaya

mahsus olmak iizere tasinma masraflari karsilanmaktadir.

KOSGEB tarafindan sunulmakta olan Ozellestirme Sosyal Destek Projesi
faaliyetleri, KOSGEB Girisimciligi Gelistirme Merkez Miidiirligii (GGM)
koordinasyonu ile KOSGEB’in yerel uygulama birimleri tarafindan yiiriitilmektedir.
KOSGEB, Ozellestirme Sosyal Destek Projesi “Yeniden Ise Yerlestirme Bileseni”
cercevesinde girisimciligi bir istihdam alternatifi olarak sunan Kiiciik Olgekli Is
Kurma Danismanlig1 Destegi ve Is Gelistirme Merkezi hizmetlerini sunmaktadir. Her

iki hizmetin de ana yaklasimim Is Planina dayali is kurma danismanlig1 hizmetlerinin
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verilmesidir. Kisacasi ise, bugiinli ve yarini analiz eden planli bir is kurma fikrine

dayanan, bir yol haritasi niteliginde olan bir Is Planindan yola ¢ikmaktir amag.

Kiiciik Olgekli Is Kurma Danismanlik Destegi, hedef kitle icerisinden kendi isini
kurmak isteyen kisiler i¢in is kurma, is plani hazirlama ve isletme gelistirme
danismanligi verilmesidir.'® Bu ¢ercevede KOIDD hizmeti, ilk etapta, issizlerin
kiiciik olcekli isletme kurmak i¢in gerekli yatkinlik ve beceriye sahip olup
olmadiklarmi tayin etmelerine yardimci olmaktadir. Yeterli bulunan kisilere Is
Planlarin1 hazirlama ve isletmenin yasal kurulusunu gerceklestirme asamalarinda
danmismanlik ve egitim destegi saglanarak, isletmelerin hayatta kalma olasiliklarinin

arttirilmasi amaclanmaktadir.

Is Gelistirme Merkezleri, yeni kurulacak isletmeler i¢in donanimli isyeri ve is
gelistirme hizmetlerinin verilecegi isletme kulugkalarinin kurulmasi ve isletilmesinin

< 163
saglanmasidir.

Bu merkezlerde, biinyelerinde barmndirdiklart yeni isletmelere
yonetim danismanlig1 destegi, finans kaynaklarina erisim imkani, uygun kosullarda is
yeri mekani, ortak ofis ekipmani ve ofis hizmetleri sunularak adeta onlarin

beslenmesi ve en kirillgan olduklar is kurma asamasini saglikli bir sekilde agmalarini

ve bliylimelerini saglamak amac¢lanmistir.

Diinya Bankas1 finansmani1 ve Ozellestirme Idaresi Baskanligi koordinasyonunda
yiiriitiilen Ozellestirme Sosyal Destek Projesi basarili bir proje olmustur. Basarili bir
proje  oldugunun ilk gostergesi 2000-2005 yillar1 arasinda  birincisi
gerceklestirildikten sonra Ocak 2006 tarihinde ikinci projenin hayata gegirilmis

olmasidir. Bundan sonra medyadaki haberler, bu projeden yararlananlarin sayis1 ve

12 http://www.trinvest.com/nshow.php?newsld=418&pageld=7&categoryld=41, (14.04.2009)
' http://www.trinvest.com/nshow.php?newsld=418&pageld=7&categoryld=41, (14.04.2009)

89



bunun sonucu olarak da ise yerlestirilenlerin sayisi, girisimciligi bir alternatif olarak
sunan ISGEM’lerin acilmasi bu projenin basarisin1 gozler Oniine sermektedir.
Ornegin gazete haber basliklarinin birkag1 “Issizlere Umit Projesi” (12.08.2004. —
www.turkiyegazetesi.com) “Sosyal Destek Projesi 13 bin Kisiye Umut Oldu” (
25.11.2006 - Aksam Gazetesi), “Atil Tesis Patron Yapti” (29.11.2006 - Star
Gazetesi), “Girisimcilere Finansal Destekli Proje” (26.12.2008 — Star Gazetesi)

seklindedir.'®*

Danismanlik, egitim, toplum vyararma calisma ve KOIDD hizmetleri yaninda
Tirkiye’de yeni bir is bulma ve kurma acilarindan en ¢ok konusulan hizmet
ISGEM’lerdir. OSDP Proje Uygulama Koordinatérii Rahmi Aksu verdigi bir
demecte ISGEM’lerin basarisin1  6zellestirme kapsamindaki atil fabrika, depo ve
benzeri tesislerde kurulan ISGEM 'lerin iiretimleriyle, bulunduklari illerdeki organize
sanayi bolgelerini geride biraktig1; her ilde ikinci, hatta iigiincii ISGEM kurulmasi
taleplerinin alindigi; bu projenin OSDP den ayrilarak ileride issizlige ¢are olacag,

sozleriyle dile getirmistir.'®

Ozellestirme Sosyal Destek Projesinin giizel bir yam da, yalmzca &zellestirme
dolayisiyla islerini kaybeden iscilere degil, ISKUR’a kayitli olan tiim issizlere
yonelik olmasidir. Bdylece gilinlimiiziin biiylik bir sorunu olan issizligin

azaltilmasinda bu proje bir ¢6ziim alternatifi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

' http://www.tumgazeteler.com/?a=1818308, (19.05.2009)
15 SEZER, Kiymet, Atil Tesis Patron Yapti, - 29.11.2006 - Star Gazetesi,
http://www.stargazete.com/ekonomi/atil-tesis-patron-yapti-haber-60582.htm, (19.05.2009)
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3.2.1.3.2 Ozellestirme Sosyal Destek Projesi Cercevesinde Personel

Hareketliligi

Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi'nin 2000 yilinda uygulamaya koydugu
ve toplam biitgesi 930 Milyon ABD Dolar1 olan Ozellestirme Sosyal Destek
Projesinin birinci asamas1 olan OSDP-1, 2000-2005 yillar1 arasinda gergeklestirilmis
olup, OSDP-2, Ocak 2006 tarihinde baslamis olup Haziran 2009 tarihinde sona
erecektir. Bu cercevede asagidaki tabloda Subat 2009 tarihi itibariyle bu projeden
yararlanan kisi sayisi ve bunun sonucu olarak istihdam edilen kisi sayisi yer

almaktadir.

Tablo 5: Ozellestirme Sosyal Destek Projesi Yeniden Ise Yerlestirme Hizmetleri

Tablosu

OSDP Hizmet Yararlanan | istihdam Edilen Kisi
Tiiri Kisi Sayisi Sayisi
OSDP-1 25100 11709
OSDP-2 9700 5400
KOIiDD 4150 1690
ISGEM (12 Adet) 327 Isletme 1648
Toplam 39.311 | 20.477 (SGK Kayith)

Kaynak: T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig Verileri; Referans
Gazetesi, “Ozellestirme Magduru Projesi 20 Bin Kisiye Istihdam Sagladi”,
25.03.2009,

http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_KOD=119565&KTG KOD=147
(27.04.2009)

Tablodan da anlasilacag: {izere OSDP-1 ve OSDP-2 hizmetleri ¢ercevesinde Subat
2009 tarihi itibariyle toplam olarak 39311 kisi OSDP Yeniden Ise Yerlestirme

hizmetlerinden yararlanmigtir. Bunun sonucu olarak da 20447 kisi yeni is sahibi

olmustur.
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Ayrica, ayni tarih itibariyle Proje kapsaminda Tarsus, Van, Eskisehir, Mersin,
Adana, Karadeniz Eregli'si, Avanos, Elazig, Samsun, Yozgat, Diyarbakir, ve
Zonguldak'ta olmak tizere 12 is gelistirme merkezi kurulmustur. Bunlardan Avanos,
Samsun, Elazig, Yozgat ve Diyarbakir ISGEM’leri OSDP-2 cergevesinde, geri
kalanlar1 ise OSDP-1 ¢ergevesinde agilmislardir. Tablodan da anlasilacagi gibi bu 12

is merkezinde toplam olarak 1648 kisiye istihdam saglanmistir.

KOIDD hizmetlerinden yararlanan kisi sayisi ise 4150 olup, bunlardan 1690’1 yeni is

sahibi olmustur.

3.2.1.3.3 Tazminatlar

Ozellestirme Sosyal Destek Projesinin bir diger bileseni ise tazminatlardir.
Ozellestirme Sosyal Destek Projesi cergevesinde is kaybi1 tazminati ile amaglanan,
Tiirkiye’de sanayi sektdriinde faaliyet gosteren kurumlarin (daha 6nce Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri olarak gecen) verimliligini arttirmak ve KIT’lerin 6zellestirilmesi
sirasinda iscilerin igsiz kalmasi ile ortaya ¢ikan is kaybinin, negatif ekonomik ve
sosyal etkilerini ortadan kaldirmaktir. Bu calismalar ile, KiT lerin dzellestirilmesi
sirasinda igsiz kalan iscilerin, ilgili 6demeleri ve kidem tazminatlarinin kanunda

belirtildigi gibi finanse edilmesinde katkida bulunulmasi amaglanmustir.'®

Is kaybi tazminatindan bahsederken is kaybi tazminatinin yurt icinden veya yurt
disindan saglanacak 6zel tahsisli kaynaklar ve Ozellestirme Fonundan karsilandig
soylenmisti. Is kaybi tazminatmin OSDP ile olan baglantis1 is kaybina ugrayan

iscilerin kidem ve ihbar tazminatlan ile is kaybi tazminatlarinin proje biitgesinden

1 T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig Faaliyet Raporu 2007, s. 22;
http://www.osdp.org.tr/, (27.03.2009); www.worldbank.org, (27.03.2009)
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karsilanmasindan ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢ergevede 23 Mart 2009 tarihi itibariyle
OSDP-2’de ihbar, kidem ve is kayb1 tazminatlari igin, 16.833 isci i¢in 213.154.218
Avro, OSDP-1 kapsaminda ise 18.023 isci icin ihbar, kidem ve is kayb1 tazminatlari
icin 314.379.393 ABD Dolar1 Ozellestirme Fonuna aktariimistir.'®” Bu rakamlarin
Proje biitelerinin ne kadar1 oldugunu daha iyi anlamak icin OSDP-1 biit¢esinin 250
Milyon Dolarlik boliimii Diinya Bankas1 Kredisinden, 105,3 milyon Dolarlik boliimii
Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti katkisindan olugsmus toplam 355.3 milyon ABD
Dolari, OSDP-2 biitgesinin 450 Milyon Avro oldugunu belirtmek gerekir.
Rakamlardan da anlasilacagi iizere OSDP biitcelerinin  biiyiikk bir boliimii
Ozellestirme sonucu is kaybina ugrayan iscilerin yasalardan dogan ihbar, kidem ve is
kayb1 tazminatlariin 6denmesi igin kullanilmaktadir. OSDP ¢ercevesinde 23 Mart
2009 tarihine kadar toplam 34.856 kisiye ihbar, kidem ve is kaybi1 tazminati

O0demeleri yapilmastir.

3.2.1.4 Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Isci Statiisiinde istihdam

Edilme

3/5/2004 tarihli ve 2004/7898 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan ve
20.10.2004 tarihli ve 25619 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Ozellestirme
Uygulamalar1 Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak Olan Iscilerin Diger
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde Istihdam Edilmelerine
Iliskin Esaslar" ¢er¢evesinde, 6zellestirme uygulamalari sonucu isini kaybeden daimi
veya gecici isci statiisiindeki personelin bir mali yilda on ay1 gegmeyecek sekilde,

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun degisik 4. maddesinin (c) fikrasina gore

197 Referans Gazetesi, “Ozellestirme Magduru Projesi 20 Bin Kisiye istihdam Sagladi”, 25.03.2009
http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_KOD=119565&KTG KOD=147 (27.04.2009)
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gecici personel olarak sdzlesmeli galistirilabilecegi hilkkme baglanmis bulunmaktadir.
Bu uygulama 2004 yilinin Ekim ayinda ortaya ¢ikmis olmasina ragmen, 5398 sayili

16
Kanunun

¥ 5zellestirme uygulamalarina iliskin gecici maddesi ile getirilen hiikiim
ile 1992 yilindan sonra Ozellestirme uygulamalari sonucu isini kaybedenleri

kapsamaktadir.

Boylece Ozellestirme sonucu isini kaybeden is¢ilere kamu kurum ve kuruluslarinda
gecici personel statiisiinde istihdam edilmelerine olanak taniyan bu hiikmiin ortaya
cikmasiyla Dbirlikte teorik olarak, yapilan Ozellestirmeler sonucu personel
azaltilmalarina gidilen tiim kuruluslarda ¢alisanlarin hicbir sekilde igsiz kalmamasi
gerekmektedir. Ciinkii daha ileriki boliimlerde bahsedilecek olan 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa tabi personel ile sozlesmeli ve kapsam dis1 personele diger
kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakki taninmaktaydi. Bu durumda 6zellestirme
sonucu igsizlikle kars1 karsiya kalan, is¢i statiisiindeki personeldi. Fakat 2004 yilinda
ortaya cikan bu uygulama ile iscilere Ozellestirme Sosyal Destek Projesi
cercevesinde Yeniden Ise Yerlestirme Hizmetleri yaninda kamu kurum ve
kuruluglarinda gegici isci statiisinde istihdam edilmelerine olanak saglanmaktadir.
Fakat oOzellestirme sonucu higbir calisanin issiz  kalmamasini  saglayan
diizenlemelerin ortaya c¢ikmis olmasina ragmen hala ¢alisanlar tarafindan
Ozellestirmeye karsi bulunan tepkilerin sebebi sosyal agcidan memnuniyetsizliklerin
sebebidir. Clinkii ilk olarak ozellikle is¢i statiisiindeki olanlar agisindan bakildiginda
bu statiidekilerin diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmeleri sonucu

maaglarinda biiyiik bir azalma ortaya geldigi goriinmektedir. Bunun yaninda yeni is

168 «5398 Sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”, RG: 21.07.2005, 25882
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yerine alisma siireci, lojman ve diger sosyal haklardan mahrum kalma gibi olumsuz
durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu yiizdendir ki calisanlar tarafindan 6zellestirmeye

kars1 olan tepkiler hala devam etmektedir.

Calismanin bu boliimiinde anlatilacak olan gegici personelin tanimi1 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa gore bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet
oldugunda Devlet Personel Dairesinin ve Maliye Bakanligimin goriislerine
dayanilarak Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet

sinirlart iginde sozlesme ile calistirilan ve is¢i sayilmayan kimselerdir seklindedir.

3.2.1.4.1 Gegici Isci Statiisiinden Yaralanabilmenin Usul ve Esaslar

Gegici isci statiisiinde istihdam edilebilecek personel yalnizca g¢alistiklart kurumda

daimi veya gegici is¢i statlisiinde olan personeldir.

Gegici is¢i statiisiinde istihdam edilebilmek i¢in gerceklesmesi gereken sartlar

asagidaki gibidir:

a) 4046 sayili Kanun geregince yapilan Ozellestirme uygulamalari
cergevesinde kuruluglarin (istirakler hari¢) 06zellestirilmesi sonucu
sermayelerindeki kamu paymin %50'nin altina diismesi veya bu
kuruluglarin  kiiciiltiilmesi, devredilmesi, faaliyetlerinin durdurulmasi,
kapatilmasi, tasfiyesi halinde veya diger nedenlerle isini kaybetmis
olmak;

b) is akitlerinin kamu tarafindan feshedilmis olmak yada ozellestirme
programindaki kuruluslarda calisanlardan, isletmelerinin 6zellestirilmesi

sonrasinda, bu isletmelerde ¢alismaya devam edenlerin is akitlerinin 6zel
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sektor tarafindan Ozellestirme tarihinden itibaren en gec alt1 ay icinde
feshedilmis olmak. 1992-2004 yillar1 arasinda is akitleri feshedilmis
iscilerde 6 ay sart1 aranmamaktadir;

¢) miiracaat tarihi itibariyle herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan
emeklilik veya yaslilik ayligin1 almaya hak kazanmamis olmak;

d) 657 sayill DMK ’nin 48. maddesinin (a) bendinin 1'%, 4'7°, 51 ¢'7

ve 7.'7 alt bentlerinde yer alan genel sartlari tasimak.

Gegici is¢i statiisii hakkindan yararlanabilmek i¢in 6zellestirme uygulamalar1 sonucu
islerini kaybedenlerin is akitlerinin feshedilmesini izleyen 30 giin igerisinde; kamu
tarafindan is akitleri feshedilenlerin kuruluslar1 kanaliyla, 6zel sektor tarafindan is
akitlerinin feshedilenlerin ise bizzat veya ¢alistiklar sirket kanaliyla Ozellestirme

Idaresi Baskanligina basvuruda bulunmalar1 gerekir.

Ozellestirme Idaresi Baskanligi, yapilan miiracaatlar biitge imkanlar1 cercevesinde

degerlendirerek makul bir siire i¢inde Devlet Personel Bagkanligina intikal ettirir.

1 Tiirk Vatandagi olmak,
170 K amu haklarindan mahrum bulunmamak,
15, (Degisik: 23/1/2008-5728/317 md.) Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinde belirtilen
stireler gegmis olsa bile; kasten islenen bir suctan dolay1 bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina
ya da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karst suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suglar, milli savunmaya kars1 suglar, devlet sirlarina karsi suglar ve casusluk, zimmet,
irtikdp, rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama veya
kagakeilik suglarindan mahkiim olmamak.
172 6. Askerlik durumu itibariyle;

a) Askerlikle ilgisi bulunmamak,

b) Askerlik ¢agina gelmemis bulunmak,

c) Askerlik ¢agina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmig yahut ertelenmis veya
yedek sinifa gegirilmis olmak,
173 53 {incii madde hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile gérevini devamli yapmasina engel olabilecek (...)
akil hastalig1 (...)bulunmamak. (Bu bentte yer alan "viicut veya" ile "veya viicut sakatlig ile oziirli"
ibareleri 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanunun 29 uncu maddesiyle yiirtirliikten kaldirtlmistir)
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Bu kapsamda bildirilen personelin, 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin''* 2.

175 176 177
. (b)

maddesinin (a) ve (e) ' bentlerinde sayilan kamu kurum ve kuruluslari ile
sosyal giivenlik kurumlarinda gegici personel statiisiinde istthdamina iliskin atama

teklifleri Devlet Personel Baskanligi tarafindan yapilir.

S6z konusu Baskanlik¢a yapilan atama tekliflerinde, kurumlarin gegici personel
calistirilmasina izin veren Bakanlar Kurulu Kararlar1 c¢ergevesinde tespit edilen

gecici personel pozisyonlar1 géz oniinde bulundurulur.

Yapilan atama teklifleri dogrultusunda kurumlarca 30 giin i¢inde ilgililerin atama
islemleri tamamlanarak 7201 sayili Tebligat Kanunu'™ hiikiimlerine gore ilgiliye
teblig edilmesi ve sonucundan Devlet Personel Baskanligina bilgi verilmesi

zorunludur.
Atama teklifi yapilan personel:

» teklif edildikleri yerin, is akitlerinin feshedildigi andaki gorev
yerlerinin bulundugu mahalli smirlar igerisinde olmasi halinde, atama
emirlerinin kendilerine teblig edildigi giinii izleyen giin,

» Dbagka yerlerdeki gorevlere atananlar ise atama emirlerinin kendilerine

teblig tarihinden itibaren 15 giin igerisinde ise baglamak zorundadirlar.

Personelin raporlu olmasi tebligata engel olmamakla beraber daha yukarida belirtilen

stireler rapor miiddetinin bitiminde baglar.

74«217 Sayili Devlet Personel Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname”, RG: 18.06.1984, 18435 (Miikerrer)

175 Genel biitgeye dahil dairelerle, katma biitgeli idareler ve bunlara bagh kuruluslar,

176 11 Ozel idareleri ve belediyeler, bunlarin birlikleri ve bunlara bagli iktisadi miiesseseler, isletmeler
" Déner sermayeli kuruluslar ile 6zel kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklar

7201 Sayih Tebligat Kanunu”, RG: 19.02.1959, 10139
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Belge ile ispati miimkiin zorlayici sebepler olmaksizin siiresi igerisinde goreve
baslamayanlar ile belge ile ispatt miimkiin zorlayici nedenlerle goreve baslamama

hali iki ay1 astig1 takdirde bu kisilerin atamalar iptal edilir.

Askerlik gorevini yapmakta olanlara iligkin bu maddenin bildirim ve diger esaslara

iliskin siireler terhislerini takip eden aybasindan itibaren baslar.

Bu madde kapsaminda istihdam edilenlerden her hangi bir sekilde goérevinden
ayrilanlar ile istihdam islemleri tamamlanmasina ragmen goreve baslamayanlar

ikinci kez bu haktan faydalanamazlar.

3.2.1.42 Gegici Isci Statiisiinde istihdam Edilecekler icin Ucret, Sosyal Hak,

Yardimlar ve Ozliik Haklar

2004/7898 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile uygulamaya konulan Esaslar
cercevesinde istihdam edilecek gecici personele, tahsil dereceleri dikkate alinmak

suretiyle;

a) yiiksekdgrenim mezunlaria 19.000 gosterge rakaminin memur maas
katsayist ile ¢arpimindan elde edilecek tutar,

b) lise ve dengi okul mezunlarina 17.000 gdsterge rakaminin memur
maas katsayis1 ile carpimindan elde edilecek tutar,

C) ilkdgretim (ilkokul dahil) mezunlarina 15.000 gosterge rakaminin

memur maas katsayisi ile ¢arpimindan elde edilecek tutar,

briit tavan aylik ticret olarak belirlenmistir.
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Gegici personele bu Esaslarda belirtilen iicretler disinda her hangi bir ad altinda bir

icret ddenemez ve sozlesmelerine bu yolda hiikiim konulamaz.

Bu kapsamda istihdam edilecek personele verilecek harcirah ve yapilacak ayni
O0demeler ile su¢ ve disipline iliskin yaptirimlar, caligma saat ve siireleri, sosyal
giivenlik yoniinden tabi olunacak mevzuat, izin haklar1 ve buna benzer diger hususlar

her kurum igin ¢ikarilacak Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilir.

Bu cer¢evede kamu kurumlarina yerlestirilenler her yil iginde 10 ay siire ile istthdam
edilecek ve bu sekilde istihdam edilecek 2009 yili ilk altt ay ig¢in ilkdgretim
mezunlart i¢in briit icin 802,57 TL, lise ve dengi okul mezunlart igin 909,58 TL,
tiniversite mezunlari i¢in 1.165,9 TL {icret 6denecektir. Bu sekilde istihdam edilenler

sosyal giivenlik yoniinden SSK’ya tabi olacaklardir.'”

3.2.1.4.3 2009 Yih i¢cin Bakanlar Kurulu Karar:

Daha once de belirtildigi gibi Devlet Personel Baskanligi yapacagi atama
tekliflerinde kurumlarin gegici personel ¢alistirilmasina izin veren Bakanlar Kurulu
Kararlar1 c¢ercevesinde tespit edilen gecici personel pozisyonlari géz Oniinde
bulundurur. 2009 yil1 i¢in 05/01/2009 tarihli ve 2009/14538 sayili Bakanlar Kurulu
Karan ile yiiriirliige konulan ve 10.01.2009 tarihli ve 27106 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki Gegici Mahiyetteki Isleri Yiiriitmek
Uzere Gegici Personel Istihdami ve Bu Personele Odenecek Ucretler Hakkinda

Karar’a gore oOzellestirme uygulamalari sonucu isini kaybeden ve gecici is¢i

' 1.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanligi - Ozellestirme Uygulamalari Sonucunda Issiz
Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak Olan Iscilerin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel
Statiisiinde stihdam Edilmeleri Hakkinda Bilgi Notu — 30.03.2009
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statiisiinde istihdam edilecek personele iliskin azami 21193 kisinin ¢alistirilmasi i¢in

tahsil edilmis yerler asagidaki gibidir:

Tablo 6: 2009 Yih icin Ozellestirme Uygulamalar1 Sonucu Isini Kaybeden Tsci
Statiisiinde Calisanlara Tahsil Edilen Yerler

Sozlesme

Kurum Adi Teskilat1 | Adedi Siiresi
Adalaet Bakanlig1 Tagra 2.640 {2009 Yih
Icisleri Bakanlig1 Tagra 3.500 {2009 Yil
Milli Egitim Bakanlig1 Tasra 10.338 {2009 Y1l
Saglik Bakanligi Tagra 1.750 {2009 Y1l
Tarim ve Koyisleri Bakanligi Tagra 650 2009 Y1l
Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Tagra 200 2009 Yili
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Tagra 300 2009 Yili
Yargitay Baskanlig1 Merkez 115 2009 Y1l
Danistay Bagkanligi Merkez 50 2009 Yili
Devlet Personel Baskanligi Merkez 30 2009 Yili
Tapu ve Kadastro Genel
Midiirligi Tagra 800 2009 Y1l
Vakiflar Genel Midiirligi Tasra 10 2009 Y1l
Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii | Tasra 10 2009 Yili
Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel
Midiirligii Tasra 500 2009 Y1l
Orman Genel Midiirliigi Tagra 300 2009 Yili

TOPLAM |21.193

Kaynak: 10.01.2009 tarihli ve 27106 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu
Kurum  ve Kuruluslarindaki Gegici Mabhiyetteki Isleri Yiiriitmek Uzere Gegici
Personel Istihdami ve Bu Personele Odenecek Ucretler Hakkinda Karar”

Bu say1 2005 yilinda 2565, 2006 yilindan itibaren ise hep 21193 kisi olarak

belirlenmistir.

3.2.1.4.4 Gecici Personel Statiisii Kapsaminda Personel Hareketliligi

20 Ekim 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2004/7898 sayil1 Bakanlar Kurulu

Karar eki Esaslar ile 1992 yilindan sonra 6zellestirilen kuruluslarda isci statiisiinde
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calisirken isini kaybedenlerin diger kamu kurum ve kuruluslarinda gegici personel

statiisiinde ise yerlestirilmelerine karar verilmistir.

Kararnamenin yayimm tarihinden oOnce Ozellestirilen kuruluslardan 15.865 kisi;
Kararname sonrasi Ozellestirilen kuruluslardan 6.468 kisi (Eti Krom, Eti
Elektrometalurji, TEKEL’in kapatilan birimleri, Eti Giimiis, TUGSAS, Siimer
Holding isletmeleri, Baha Esat Tekant Kiitahya Seker Fabrikasi, KBI Murgul
Isletmesi, TUGSAS Samsun Giibre San. A. S., ADUAS v.b.) olmak {izere toplam

22.324 kisi bagvuruda bulunmustur.

[k incelemelerde, yapilan bagvurularin 18.691°i uygun gériilmiis ve atama teklifleri

yapilmak iizere Devlet Personel Bagkanligina gonderilmistir.

Devlet Personel Bagkanligi, 2005/8528 sayili Bakanlar Kurulu Kararina dayanarak,
Adalet Bakanhigina 2.922 kisi, Damistay Baskanligina 60, Devlet Personel
Baskanligina 6 kisi, I¢isleri Bakanhigina 2.815 kisi, Milli Egitim Bakanligia 9.749
kisi, Saglik Bakanligina 1.627 kisi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligina 769 kisi, Tapu ve
Kadastro Genel Midiirliigiine 525 kisi, Yargitay Baskanligina 137 kisi olmak iizere
toplam 18.680 kisinin atama teklifini yaparak T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi

Baskanligina intikal ettirmistir.'®

1992 yilindan 30 Mart 2009 tarihine kadar 2004/7898 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karari
Cercevesinde T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan Devlet
Personel Bagkanligina hangi kurulustan kag¢ kisinin atama tekliflerinin yapilmasi

tizerine gonderildigini gosteren tablo asagidaki gibidir.

80T C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanligi - Ozellestirme Uygulamalari Sonucunda Igsiz
Kalan ve Bilahare Igsiz Kalacak Olan Is¢ilerin Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gegici Personel
Statiisiinde istihdam Edilmeleri Hakkinda Bilgi Notu — 30.03.2009
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Tablo 7: 30.03.2009 Tarihi itibariyle 2004/7898 Sayili Bakanlar Kurulu Karan

Cercevesinde Devlet Personel Baskanlhigina Gonderilenler

GONDERILEN KiSI

SIRA KURULUS SAYISI

ADAPAZARI SEKER FABRIKASI
1 A.S. 407
2 AKSARAY AZMIMILLIT.A.S. 1
3 ANKARA DOGAL ELEKTRIK A.S. 14
4 ANKARA SIGORTA A.S. 8
5 ASIL CELIK 2
6 ATAKOY OTELCILIK 11
7 ATAKOY TURIZM A S. 75
8 BURSAGAZ A.S. 23
9 CELBOR 6
10 |CIMENTOLAR 789
11 |DENIZNAKLIYATA.S. 72
12 |DIVHAN A.S. 436
13 |DOGUSAN A.S. 29
14 |ESGAZA.S. 11
15 ET VE BALIK URUNLERI A.S. 350
16 |ETI ALUMINYUM A.S. 1.216
17 |ETi BAKIR A.S. 215
18 |ETI ELEKTROMETALURIJI A.S. 208
19 |ETIGUMUS AS. 184
20 |ETIKROM A.S. 307
21  |ETIBANK BANKACILIK A.O. 2
22 | GERKONSAN 75
23  |GIMAT.AS. 352
24  |GUNEYSU A.S. 26
25 |GUVEN SIGORTA A.S. 1
26 |HAVAS 444
27 |ISDEMIR A S. 133
28 | KARADENIZ BAKIR ISLETMELERI |464
29 |KARDEMIR A S. 1
30 |KONYA KROM MAG. TUG. SANAYI |89
31 KOYTEKS YATIRIM HOLDING A.S. |1
32 |[KUMAS 20
33 |KUTAHYA SEKER A.S. 223
34 |MAT MOTORLU ARACLAR 4
35 |MEYBUZA.S. 361
36 |MEYSUA.S. 59
37 |NIMSA AS. 30
38 |ORUS 662
39  |PEKTIM 344
40 |PETLAS 314
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GONDERILEN KIiSi

SIRA KURULUS SAYISI

41 POAS 159

42 SEK 174

43 SEKA 1087

44 |SIVAS DEMIR CELIK ISLETMELERI |5

45 SUMER HALICILIK 19

46 SUMER HOLDING 2.606

47 SUMERBANK 4

48 TAKSAN 236

49 TDI-LIMANLAR 458

50 TEKEL 3.358

51 TESTAS 23

52 TURBAN 961

53 TUGSAS 585

54 TUMOSAN 317

55 TUPRAS 464

56 TURKA HAVA YOLLARI 2

57 TURKIYE GEMI SANAYI A.S. 1
TURKIYE ZIRAI DONATIM

58 KURUMU 31

59 TUSTAS 16

60 | YARIMCA PORSELEN 122

61 YASATAS 1

62 YEM SANAY1 93
TOPLAM 18.691
ATAMASI YAPILAN MURACAAT
SAYISI 18.680

ATAMASI YAPILMAY AN
MURACAAT SAYISI

11

Kaynak: T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi Verileri

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere 30 Mart 2009 tarihi itibariyle Ozellestirme
Idaresi Baskanlign tarafinca Devlet Personel Baskanligina atama tekliflerinin
yapilmasi iizerine 18.691 kisinin gonderildigi, bunlardan 18.680’in atama teklifleri

yapildigi

ve 11 miracaatin atamalari

Baskanliginda beklemede oldugu goriilmektedir.
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Yine 30.03.20009 tarihi itibariyle bu atama teklifleri sonucu kag kisinin ise basladigini

gosteren tablo ise asagidaki gibidir.

Tablo 8: 30.03.2009 Tarihi itibariyle Devlet Personel Basgkanhigina Gonderilen

Atama Teklifleri Cercevesinde Goreve Baslayip Baslamayanlar

ESKI KURULUSU TUMU

BASLAYIP BASLAMADIGI |TOPLAM
BASLADI - CALISIYOR 13.905
BASLADI - EMEKLIYE SEVK
EDILDI 295
BASLADI - ISTIFA 172
BASLADI - SOZLESMESI FESH
EDILDI 60
BASLADI - VEFAT 7
BASLAMADI 2.834
BILGI GELMEDI 1.407
GENEL TOPLAM 18.680

Kaynak: T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi Verileri

Yukarida yer alan tablo analiz edildiginde atama teklifleri yapilan toplam 18680
kisiden 14.439’unun kesin ise basladigi, 2.834’iinilin ise baslamadigi ve 1.407’si ile
ilgili atandiklar1 kamu kurum veya kurulusundan geriye bilgi gelmedigi
anlagilmaktadir. Ise baslayan 14.439 kisiden 30 Mart 2009 tarihi itibariyle
13.905’inin hala ¢alisiyor olduklari, 295’inin emekli olduklari, 172’sinin istifa ettigi

ve 7 kisini vefat ettigi goriilmektedir.

3.2.1.4.5 Gegici Isci Statiisii ile Tlgili Ortaya Cikan Sorunlar

Ozellestirme sonucu islerine son verilen ve kamu kurum ve kuruluslarma gegici isci
statiisiinde calisma hakki tanman isgiler, Ozellestirme sonucu yapilan
diizenlemelerden en fazla rahatsiz olan ve bu rahatsizligimi en sik dile getiren

personeldir. Televizyon ve gazete haberlerinde, internet sitelerinde “Ozellestirme
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magdurlar1” ve “4 C’liler” bagliklar1 altinda goérdiigimiiz tiim haberler 6zellestirme
sonucu isini kaybeden ve 657 sayilt DMK nin 4 (c) maddesinde yer alan gegici is¢i
statiisiinden yararlanmaya hak kazanan ve eski kurumlarinda is¢i statiisiinde olarak
calisan personelle ilgili haberlerdir. Bu c¢alisanlarin dile getirdikleri rahatsizliklar su

konulardadir:

- 4-C’lilerin maas1, ayni isi yapan kadrolu personele gore ylizde 30-40 daha diisiik

oldugu;

- kamuda emsallerine gore daha diisiik maasla ¢alisan gecici is¢ilerin, kurumlarinin
sagladigi  havuz, sosyal tesis ve doner sermaye gibi imkanlardan da

yararlanamadiklarn;'®!

- ise almanlarin tamamina yakin1 kendi meslekleriyle ilgili islerden ziyade farkl
islerde calistirildiklar1 ve bunun sonucu bu insanlarin ellerindeki mesleklerinin

alindig;

- is¢i iken aldiklar iicretlerin 1/3’ kadar ticrete tabi tutulduklar;

- yilda ancak 10 ay c¢alisabildikleri, 2 ay calisamadiklar1 ve aldiklar {icretlerden de

yoksun kaldiklar;

- memurlar gibi sorumluklari oldugu fakat 6zliik haklarinin memurlar gibi olmadig;

- 2008/13126 sayili Bakanlar Kurulu Karar1'®* geregince

81 YAZAR, Isa, Zaman Gazetesi, Statii Belirsizligi, Gegici Iscileri Magdur Ediyor, 22.01.2009,
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=806605, (02.05.2009)
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- 5. madde geregince gecici personelin ¢alisma saat ve siirelerinin belirlenmesinde,
Devlet memurlar icin tespit edilen calisma saat ve siireleri dikkate alindigi, ancak,
gecici personelin kendisine verilen gorevleri ¢alisma saatlerine bagh kalmaksizin
sonug¢landirmak zorunda oldugu. Bu calisma karsiliginda herhangi bir ek {icretin

0denmedigi;

- 8. madde geregince bu Karara gore istthdam edilecek gegici personele;

a) calistiklart her ay i¢in azami 1 giin {icretli izin verilebilecegi;

b) yil i¢inde resmi tabip raporu ile kanitlanan hastaliklar i¢in ¢alistiklar1 her 4 ay
icin 2 giinii gegmemek tizere ticretli hastalik izni verilebilecegi. Rapor siiresinin 2

giinli agmas1 halinde agan kisim i¢in iicret 6denmeyecegi;

- 10. madde geregince gegici personelin hizmet sézlesmesinin feshinde, ihbar, kidem

veya sair adlar1 altinda herhangi bir tazminatin 6denmeyecegi,

- 15. madde geregince bu Karar kapsaminda istihdam edilecek gegici personelin
hizmet sdzlesmelerinin, herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan emeklilige hak

kazanacaklar1 tarihinde sona erecegi.

Ozellestirme uygulamalar1 sonucu islerine son verilerek gecici isci statiisiinden

yararlananlarin talepleri gegici personele kadro verilmesi ve gegici personel ile

182 «1326 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarindaki Gegici Mahiyetteki Isleri Yiiriitmek Uzere Gegici
Personel Istihdami ve Bu Personele Odenecek Ucretler Hakkinda Karar”, RG: 01.02.2008, 26774; Bu
hiikiimler 2009/14533 Bakanlar Kurulu Kararinda da aynen yer almaktadir.

183 http://www.ozellestirme.net/4-c-lilerin-drami.htm, 4-C’lilerin Dramu, (02.05.2009)
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kadrolu personel arasindaki ekonomik ve sosyal farklarin kaldirilmasi

dogrultusundadir.'™

3.2.2 657 Sayih Kanuna Tabi Personel ile Sozlesmeli ve Kapsam Disi

Personele iliskin Diizenlemeler

4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanuna tabi personel ile sdzlesmeli ve Kanunda belirtilen kapsam dis1
personele Ozellestirme uygulamalarindan olumsuz etkilenmemeleri amaciyla 22.
madde ile diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakki ve sadece memur ve
sOzlesmeli statlide olanlar i¢in 24. maddede ile Ozendirici emeklilik hakki

tanimnmistir.

Ozellestirme uygulamalarinin diizenlenmesiyle 6zellestirme programina alinan ve
Ozellestirilen kuruluslarda g¢alisan personelin diger kamu kurum ve kuruluslarina
nakli, 4046 sayili Kanun 6ncesinde de giindeme gelmistir. Bunun iizerine 11.10.1993
tarih ve (1993/50) sayili Bagbakanlik Genelgesi'® ile 6zellestirme uygulamalarina
bagli olarak nakle tabi statiideki personelin diger kamu kurum ve kuruluslarina nakli
hususunda DPB gorevlendirilmistir. Bu genelgeyle 657 sayili Kanuna tabi memur
statlisiinde calisan personelle, daha once memuriyeti bulunan personelin nakilleri
yapilmaktaydi. S6zlesmeli statiide ¢alisan personelin ise sadece diger kamu iktisadi

tesebbiislerinin s6zlesmeli pozisyonlarina atanmalari yapilmaistir.

http://www.tumgazeteler.com/?a=4922628, Gegici Personel, Bagbakan Erdogan’dan Kadro Istedi,
08.04.2009, (02.05.2009)

185 «Kamu Harcamalarindaki Tasarruf Tedbirleri”, Genelge No: 1993/50, Tarihi 11.10.1993, Say1
15022
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30.05.1994 tarih ve 531 sayil1 KHK ile 6zellestirilen kuruluslardaki personelin nakil
islemleri yasal bir diizenlemeye kavusturulmustur. Bu KHK’ye gore T.C. Emekli
Sandigi’na tabi personelin diger kamu kurum ve kuruluslarinda durumlarina uygun
bos kadrolara nakillerinin yapilmasi imkani saglanmistir. S6z konusu KHK Anayasa
Mahkemesi’nin 21.07.1994 tarih ve 1994/61-2 sayili Karar1 ile iptal edilmistir.
Anayasa Mahkemesi’nin bu karar1 ile birlikte 6zellestirme dolayisiyla DPB’ce

yapilan nakil islemleri durdurulmustur.

24.11.1994 tarih ve 4046 sayili Kanununun yiiriirliige girmesiyle de 6zellestirme
programina alinan veya ozellestirilen kuruluslardan diger kamu kuruluslarina nakil

islemlerine tekrar baglanmistir ve halen devam edilmektedir.'®

Calismamizin bu boéliimiinde yiiriirliikkte olan 4046 sayili Kanunun uygulamalar ele
alinacaktir ve daha dnceki bolimde yapildig: gibi nakil hakki ile 6zendirici emeklilik

hakki ayr1 ayri ele alinacaktir.

3.2.2.1 Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Nakil Hakki

Calismanin bu kisminda o6zellestirme programina alinan kuruluslarda memur,
sozlesmeli ve kapsam dis1 statiisiinde calisan personele 4046 sayili Kanunun 22.
maddesi ile taninan haklar, bu konuda ortaya ¢ikan sorunlar ve bu haklardan

yararlananlarin sayisina deginilecektir.

18 KUMBUZOGLU, Mehmet Ali, Ozellestirme Uygulamalarinda Personel Nakli, Sosyal Giivenlik
Diinyast Dergisi, Say1 1, 1998, s. 84; TEKIN, M. Onder, Ozellestirme Uygulamalarina iliskin
Anayasa Mahkemesi ve Danigtay Kararlari, Ankara, TMMOB Elektrik Miihendisleri Odas1 Ankara
Subesi Yayint, 2006, s. 673-674
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3.2.2.1.1 Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Nakledilebilmenin Sartlari

Diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakkindan yararlanabilmek i¢in kurulusta

Ozellestirme programina alinma tarihi itibariyle

> 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak ¢aligan,

> 399 sayili KHK’ye gore sozlesmeli,

> ve i3 kanunlarina tabi olarak gorev yapmakla birlikte toplu is
sOzlesmelerinden yararlanamayan (kapsam dis1 personel) genel miidiir, genel
midiir yardimcisi, teftis kurulu bagkani, kurul baskani, daire bagkani,
miiessese, bolge, fabrika, isletme ve sube miidiirii, miifettis ve miifettis
yardimcisi, miisavir ve basuzman unvanli kadrolara atanmak suretiyle gérev

yapan personel statiisiinde yer almak gerekmektedir.

Burada hemen belirtilmesi gerekir ki 4046 sayili Kanunun bazi maddelerinde
degisiklikler getiren 5398 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden Onceki tarihte
Ozellestirme programinda bulunan kuruluslarda tiim kapsam dist personele nakil
hakk: taninmaktaydi. Fakat bu Kanunun yliriirlige girmesiyle birlikte yalnizca
Kanunda belirtilen kapsam dis1 personele nakil hakki taninmaya baslanmistir. Ancak
bu degisiklikten once nakil hakki taninan personelin bu haklarinin korunmasi igin,
4046 sayili Kanuna gecici bir madde eklenerek (gecici 21. madde) 5398 sayili
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce kapsam dis1 kadro ve pozisyonlarda gorev
yapan personelin ayni kadro ve pozisyonlarda gorev yapmaya devam etmeleri

halinde nakil haklarinin sakli tutulacagi hiikme baglanmigtir.
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Bu hiikiimden de anlasildig: iizere herhangi bir sebeple kapsam dis1 personelin asli

gorevlerinin degismesi halinde nakil hakki sona erecektir.

Diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakkindan yararlanabilmek igin
Ozellestirme programina alinan kurulusta memur, soézlesmeli, ve Kanunda belirtilen
kapsam dis1 pozisyonlarinda gorev yapmakla birlikte asagidaki sartlarin yerine

getirilmis olmas1 gerekmektedir:

a) Ozellestirme programina alman kuruluslarda (istirakler hari¢) ilgili
kurulus ya da Ozellestirme idaresi Baskanliginca istihdam fazlasi personel
olarak belirlenmesi;

b) veya Ozellestirme programina alinan kuruluglarin kismen veya
tamamen satis1 nedeniyle kamu tilizel kisiliginin sona ermesi, devredilmesi,
kiictltiilmesi, faaliyetlerinin durdurulmasi, kapatilmasi, tasfiye edilmesi
gerekmektedir;

c) Idare tarafindan ihdas edilen ve is kanunlarina tabi olan kadrolara
atanmay1 kabul etmis olmamak ve kurulus 6zellestirme programina alindiktan

sonra kurulusa naklen veya aciktan atanmamis olmak.

Eger bu sartlar yerine getirilirse nakil hakkindan yararlanabilmek i¢in basvuruda

bulunmak gerekmektedir.

Is kayb1 tazminat1 ve diger hizmetlerden yararlanabilmek i¢in hizmet akitlerin sona
erdigi tarih itibariyle ¢alisanlarin kendilerinin bagvuruda bulunmalar1 gerekirken,
nakil hakkindan yararlanabilmek i¢in istthdam fazlasi personel karar1 alindigr andan

itibaren ya da 6zellestirme programindaki kuruluslarin kismen veya tamamen satigi
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nedeniyle kamu tiizel kisiliginin sona ermesi, devredilmesi, kiiciiltiilmesi,
faaliyetlerinin durdurulmasi, kapatilmasi veya tasfiye edilmesi tarihinden baslayarak
Ozellestirme Idaresi Baskanliginca bu durumun 15 giin icerisinde Devlet Personel

Baskanligi’na bildirilmesi gerekmektedir.

Devlet Personel Baskanligi yapilan basvurulart degerlendirerek, basvurunun
yapildig1 tarihten itibaren baslayarak 45 giin igerisinde diger kamu kurum ve
kuruluglarindaki uygun kadro ve bos pozisyonlara atama teklifini yapmak

zorundadir.

Devlet Personel Bagkanligi tarafindan yapilan atama teklif yazisinin ilgili kamu
kurum ve kuruluglarina ulastiktan 30 giin igerisinde bu kurum ve kuruluglar

tarafindan atama iglemlerinin yapilmasi zorunludur.

Fakat ilgili kurum ve kuruluslar bazen kadro veya pozisyon yoklugu, eleman ihtiyaci
bulunmamasi gibi gerek¢elerle bu atama tekliflerini reddetmektedirler. Devlet
Personel Baskanligi kurum ve kuruluslarin atama tekliflerinin reddine iliskin
gerekceelerini makul bulursa, personelin baska kurum ve kuruluslara naklini teklif

edebilmekte, kabul edilir bulmazsa atama teklifinde 1srar edebilmektedir. 187

Kisaca Ozetlemek gerekirse bagka bir kamu kurum ve kurulusuna nakil islemi
Idarenin bu durumu Devlet Personel Bakanligi’na bildirmesi ile baslamaktadir,
Devlet Personel Baskanligi uygun bos kadro ve pozisyonlar1 saptayarak ilgili kamu
kurum ve kuruluglarina atama teklifini yapmaktadir ve son olarak ilgili kamu kurum

ve kurulusu bu atama teklifini isleme koyarak bu siireci sonug¢landirmaktadir.

7 http://www.memurlar.net/haber/787/ - Ozellestirme Nakillerindeki Genel Hususlar, Maaslar ve
Nakil Prosediirii, (27.04.2009)
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Yukarida anlatilanlardan anlasilacagi gibi de nakle tabi personelin nakil siirecinde

gecirmesi gereken siire en fazla 90 giin olarak belirlenmistir.

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, 6zellestirme programindaki kuruluslarda nakil hakki
kapsaminda yer alan kadro ve pozisyonlardan bos bulunanlar1 iptal etmeye, kadro ve
pozisyonlarin yerini, aynit kurulus biinyesindeki sirketler veya isyerleri arasinda

degistirmeye yetkilidir.

Ayrica personelin diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilacak nakil sebebiyle
bosalan kadro ve pozisyonlar, bosaldiklari tarihten itibaren herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis sayilir. Bunun nedeni, kuruluslarin ihtiya¢ fazlasi
personelini diger kuruluslara naklen gonderirken, bu kadrolara herhangi bir sekilde
yeniden atama yapilmasi suretiyle 22. maddenin amact disinda uygulanmasinin

onlenmesidir.'®®

3.2.2.1.2 Nakle Tabi Personelin Nakledilecegi Kurum ve Kuruluslar

Diger kamu kurum ve kurulusuna nakli gercgeklestirilecek olan personelin atama
teklifleri, hak ve aylik dereceleri 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore
kazanilmis hak ve aylik derecelerinden'® daha diisiik olmamasi sartiyla, ilk olarak
190 sayili KHK' kapsaminda bulunan kamu kurum ve kuruluslarma yapilir. 190

sayil1 KHK ye gbre atama teklifi yapilabilecek kurumlar;

881 Baytan, 1999, s. 424

'8 Kazamlmis hak aylik derecesi; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak gegirilen ya da
ilgili mevzuat1 geregince bu kapsamda ge¢mis gibi degerlendirilen hizmet siireleri ile 6grenim durumu
veya kariyeri dikkate alinarak uygulanan derece veya kademe ilerlemeleri sonucunda ulagilan derece
ve kademeyi, ifade eder. — 24/11/1994 Tarihli ve 4046 Sayili Kanun Cercevesinde Nakledilecek
Personel Hakkinda Teblig — 4. madde, 1 bendi, RG: 08.10.2003, 25353

190°«190 Sayilt Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”, 14.12.1983, 18251
(Miikerrer)
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- Genel ve katma biitgeli kuruluslarla bunlara bagli doner
sermayeli kuruluglar, kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet
sandiklari;

- Il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar:
birlik, miiessese ve isletmeler;

- Ozel kanunla kurulan kurulus ve tesekkiiller ve
hizmetlerini genel veya katma biit¢elerin transfer tertiplerinden

aldiklar1 6deneklerle yiiriiten kamu kurum ve kuruluslardir.

Fakat ihtiyaglar dogrultusunda 190 sayili KHK’ye tabi olmayan kamu kurum ve
kuruluglarinin  (6zellestirme kapsamindaki kuruluslar hari¢) bos kadro ve
pozisyonlaria da atama yapilabilir. Bu kuruluslar ve kadrolar 190 sayili KHK nin 3.

maddesine gore:

- Cumbhurbaskanlig1 Genel Sekreterligi;

- TBMM Genel Sekreterligi;

- Iktisadi Devlet Tesekkiilleri;

- Kamu Tktisadi Kuruluslari;

- Kamu kurumu niteliginde meslek tesekkiilleri;

- Universite dgretim elemanlar ve

- Tiirk Silahli Kuvvetleri personelinin kadrolart ile milli

giivenlik sebebiyle gizli kalmas1 gereken kadrolardir.
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3.2.2.1.3 Diger Kamu Kurum ve Kuruluslarina Nakledilecek Personelin

Atanacag1 Kadro

Diger kamu kurum ve kurulusuna atamasi yapilan personelden 399 sayili KHK nin
eki (I) sayili cetveldeki kadrolarda gorev yapanlarla burada sayilan unvanlarla
calisan diger statiilerdeki personelin atama teklifleri “arastirmaci” unvanli kadrolara
yapilir. Ornegin (I) sayili cetvele gére eski kurulusunda genel miidiir unvani ile

calisan biri, nakledildigi kurulusta “aragtirmaci” unvani ile ise baslayacaktir.

Fakat (I) sayili cetvelde yer alan, meslege 6zel yarigsma sinavi ile giren ve belirli
siireli meslek i¢i egitimden sonra Ozel bir yeterlik sinavi sonucunda goreve

almanlarin'®' atama teklifleri ayni unvan altinda yapilir.

4046 sayili Kanunun 4971'? sayili Kanunun 6. maddesi ve 5398 sayili Kanunun 8.
maddesi ile degisiklige ugramadan Onceki hali “Bu bilgilerin Devlet Personel
Baskanligina bildirilmesinden itibaren en ge¢ kirkbes giin i¢cinde bu Bagkanligin
teklifi lizerine ilgili personel, kamu kurum ve kuruluslarinda durumlarina uygun bos

kadro ve pozisyonlara atanirlar,” seklinde idi.

Daha sonra 4971 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile Kanun “Bu personelden 399
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetveldeki kadrolarda istihdam
edilmekte olanlar ile burada sayilan unvanlarla ¢alisan diger statiilerdeki personelin

atama teklifleri arastirmaci unvanl kadrolara yapilir” halini almistir.

1 Miifettisler

92 <4971 Sayili Bazi Kanunlarda ve Milli Piyango idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”, RG: 15.08.2003,
25200
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5398 sayilt Kanunun getirdigi degisiklik ise bu ibarenin yanina 4046 sayili Kanunun
22. maddesinin ikinci fikrasinin dérdiincii ciimlesinde, “Ancak (1) sayili cetvelde yer
alan, meslege 0zel yarisma sinavi ile giren ve belirli siireli meslek i¢i egitimden
sonra Ozel bir yeterlik sinavi sonucunda goreve alinanlarin atama teklifleri, soz
konusu goérev unvanina uygun kadrolara yapilir” seklinde olup, meslege 6zel yarisma
sinavi ile giren ve belirli siireli meslek i¢i egitimden sonra 6zel bir yeterlik sinavi
sonucunda goreve alinanlarin gdérev unvanlarina uygun atamalarinin yapilmasini
saglamis, ancak bu personel disindaki {ist diizey gorevliler de dahil diger personelin

durumlar1 ayn1 sekilde kalmistir.

Goriildiigii tizere Kanunun eski hali, personelin durumlarina uygun kadrolara
atanmasmi gerekli kilarken, yeni dilizenleme, farkli diizeydeki gorevlilerin

(miifettisler disinda) arastirmaci kadrosuna atanmasini 6ngérmektedir.

Fakat Kanunun eski halinde yer alan “nakledilecek personelin durumlarina uygun
bos kadro ve pozisyonlara atanacagi” ibaresi nakledilen personelin eski kadrolara
atanmamast sonucu Yylriitmeyi durdurma ve iptal davalar1 agmalarina sebep
olmustur. Bu ylizdendir ki uygulamadaki bu karmasikligi ortadan kaldirmak

amactyla Kanuna “arastirmaci” ibaresi konulmustur.

“Arastirmact” unvaninin hangi anlama geldigine iliskin bilgiler ise 4046 Sayili
Kanun Cergevesinde Nakledilecek Personel Hakkinda Teblig’de yer almaktadir. S6z

konusu tebligin 7. maddesine gore;

“Arastirmaci” unvanl kadroya atanan personel,
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A) Merkez Teskilatinda: Danigsma birimlerinde Daire Baskani, danigma birimi
bulunmayan kurumlarda ise yardimci birimlerde Daire Bagkani, Daire Baskani

bulunmamasi halinde Sube Miidiirii,

B) Tasra Tegkilatinda:

a) Tasra Teskilati Bolge Kuruluslarinda: Atama teklifi yapilan iI’de; Bolge
Miidiirliigiine bagli 11 Miidiirliigii bulunmasi halinde 11 Miidiirii, 11 Miidiirliigi

bulunmamasi halinde ise Sube Miidiirli veya Bagmiihendis,

b) Tasra Teskilat1 il Kuruluslarinda: il Miidiirii, Defterdar, Cumhuriyet Bassavcisi,

¢) Tasra Teskilat1 Ilce Kuruluslarinda: ilge Miidiirii, Defterdarlik¢a uygun goriilecek

Miidiir, Cumhuriyet Bassavcisi,

C) Universitelerde: Rektorliikge uygun goriilecek Daire Baskant,

emrinde gorevlendirilir.

Aragtirmaci unvanli personelin gorevleri; Kurumun veya gorevli oldugu birimin
gorev ve hizmetleri ile ilgili konularda verilecek gorevleri ifa etmek, kurumun veya
gorevli oldugu birimin gorevleri hakkinda arastirma, inceleme yapmak ve bu
konular1 degerlendirerek sorunlara ¢oziim yollarint belirlemek, rapor yazmak,
koordinasyon ve danigsmanlik yapmak, bu konularla ilgili toplanti ve etkinliklere
katilmak, arastirma programlarint hazirlamak, Kalkinma Planlar1 ve Yillik
Programlar ile kuruma verilen gorevler hakkinda arastirma yapmak ve verilecek

diger gorevleri yerine getirmektir.
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4046 sayili Kanunun 25. maddesi ile de, 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslarda
calisan personelden, 22. madde geregince diger kamu kurum ve kuruluslarina
atanacaklar igin kullanilmak {izere Genel Idare Hizmetleri (GIH) smifina ait memur
unvanlt 10’uncu derece 30.000 adet kadro ihdas edilerek 190 sayili KHK’ye

eklenmistir.

Ihdas edilen bu kadrolarda atanacak personelin durumuna uygun kadro bulunmamasi

halinde Bakanlar Kurulu karariyla sinif, unvan ve derece degisikligi yapilabilir.

Bakanlar Kurulu Karar1 ile degistirilen kadrolar, 190 sayili KHK nin 2. maddesinde
belirtilen kurumlarin merkez ve tagra teskilatlari ile doner sermaye ve fonlarina tahsis

edilebilir.

Birim olarak, personelin 6zellestirilen kurulusta gérev yaptigi il ya da civar illere
atanmas1 teklif edilmektedir. Bu hususta personelin belirledigi ii¢ tercihten biri

miimkiin oldugu kadar g6z éniinde bulundurulmaktadir.'®?

Atamas1 yapilan personele atama emri tebligati, atama onaymi veren kurum

tarafindan 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.

Personelin ise baslama siirelerine ve ise baslamama halinde yapilacak islemlere

iligkin olarak atamay1 yapan kamu kurum ve kurulusu tarafindan 657 sayili Devlet

194 195
2. 3.

Memurlar1 Kanununun 6 ve 6 maddeleri uygulanir. Buna gore tebligat

M. A. Kumbuzoglu, 1998, 5.86
194 Madde 62 — (Degisik: 23/12/1972 - KHK 2/1 md.)
Ik defa veya yeniden veyahut yer degistirme suretiyle;
a) Ayni yerdeki gorevlere atananlar atama emirlerinin kendilerine teblig giiniinii,
b) Bagka yerdeki gorevlere atananlar, atama emirlerinin kendilerine teblig tarihinden itibaren
15 giin icerisinde o yere hareket ederek belli yol siiresini,
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tarthinden itibaren ayni sehre (belediye miicavir alami i¢ine) tayini ¢ikanlar ertesi
giin, bagka yerlesim yerine tayini ¢ikanlar 15 giinliik siire i¢inde gdreve baslamak

zorundadirlar.

Askerde olan nakle tabi personelin atanmasindaki siireler ise, terhis tarihini takip

eden aybasindan itibaren baglar.

fgili kamu kurumu, goreve baslayan ve baslamayan nakle tabi personelin ismini 15

giin i¢inde Devlet Personel Bagkanligina bildirmek zorundadir.

Naklen atanan personel hakkinda 4046 sayili Kanunun gegici 9. maddesi hiikiimleri
de dikkate alinacaktir. 4046 sayili Kanunun gegici 9. maddesinde Devlet Personel
Baskanlig1 tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilen sézlesmeli
statiide (kapsam dis1 personel dahil) personelin hizmet siirelerinin yeni statiiye

uydurulmasi ile ilgili esaslar yer almaktadir.

izleyen is giinii icinde ise baslamak zorundadirlar. Savas ve olaganiistii hallerde bu siire
Bakanlar Kurulu Karari ile kisaltilabilir.

Yukaridaki siireler;

1 - Kanuni izinlerin kullanilmasi veya gegici bir gérevin yapilmasi sirasinda bagka bir géreve
atanan memurlar igin iznin veya gegici gorevin bitimi,

2 - Hesaplarini, yerlerine gelenlere devir zorunda bulunan sayman ve sayman mutemetleri i¢in
devrin sona ermesi,

3 - Eski gorevlerine devamlar1 kurumlarinca yazili olarak teblig edilenler icin yerlerine atanan
memurlarin gelmesi veya yeni gorev yerlerine hareketlerinin kurumlarinca tebligi, tarihinde baglar.

(Degisik: 12/2/1982 - 2595/4 md.) Yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda memurlara
atama emirleri teblig edilince yolluklari, 6deme emri aranmaksizin, saymanliklarca derhal 6denir.
Memurun izinli ve raporlu olmasi tebligata engel olmamakla beraber (a) ve (b) bentlerindeki siireler
izin ve rapor miiddetinin bitmesinde baglar.

Bu maddede gegen "yer" deyiminin kapsam Icisleri ve Maliye Bakanliklarinca birlikte
belirtilir.

195 Madde 63 — (Degisik: 23/12/1972 - KHK 2/1 md.)

(Degisik: 12/5/1982 - 2670/24 md.) Bir goreve ilk defa veya yeniden atananlardan belge ile
ispati miimkiin zorlayict sebepler olmaksizin 62. maddedeki siire iginde ige baglamayanlarin
atanmalan iptal edilir ve bunlar 1 yil siireyle Devlet memuru olarak istihdam edilemezler. Bunlarin
belge ile ispatt miimkiin zorlayici sebepler nedeniyle goreve baslamama hali iki ay1 astig1 takdirde
atama iglemi atamaya yetkili makamlarca iptal edilir.

Baska yerdeki bir goreve atananlardan 62. maddedeki siire i¢inde hareket ederek belli yol
stiresi sonunda yeni gorevlerine baslamayanlara, eski gorevlerinden ayrilis ve yeni gorevlerine
baglayis tarihleri arasinda aylik verilmemek sart1 ile 10 giinliik bir siire daha verilebilir. Belge ile ispati
miimkiin zorlayic1 sebepler olmaksizin bu siire sonunda da yeni gorevlerinde ise baslamayanlar
memuriyetten ¢ekilmis sayilirlar.
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Bu maddeye gore 6zellestirilen kuruluslarda sézlesmeli statiide caligsmakta iken 4046
sayil1 Kanun ¢ergevesinde 657 sayili Kanuna tabi bir kadroya atanan personel;
hizmetleri her yi1l bir kademe ve her ii¢ yil1 da bir derece olacak sekilde ve 458 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname geregince bir derece ilave edilmek suretiyle 6grenim
durumlarina gore yiikselebilecekleri dereceyi asmamak kaydiyla durumlarina uygun
kadrolara kadro sarti aranmaksizin intibak ettirilirler. Buradaki "kadro sarti
aranmaksizin" ifadesiyle, atanilan kadro derecesinin dnemli olmadiginin belirtilerek
kazanilmis hak aylik derece ve kademesinin esas alimmasmin saglanmasi

hedeflenmektedir.'”®

3.2.2.1.4 Naklen Atanan Personelin Ucret, Sosyal Hak, Yardimlar ve Ozliik

Haklan

Bagka bir kamu kurum ve kurulusuna atamasi yapilan personelin 6zellestirme
programinda olan kurulusta calisirken kazandigi higbir haktan mahrum kalmamasi
amaciyla 4046 sayili Kanun ile bu haklar1 korumak amaciyla getirilen diizenlemeler
de vardir. Bu haklar memurlar bakimindan da 6nemli olmakla beraber, 6zellikle
sozlesmeli personel ve kapsam dis1 personel bakimindan licret, sosyal haklar ve
Ozlik haklart konularinda 6nemli sorunlarin ¢ikmasi muhtemeldir. Ciinkii bu
kisilerden sozlesmeli personel statiisiinde olanlar ne is¢i ne de memurdur. Yaptiklari
isler itibariyle ise is¢i statiisiine daha yakindirlar. Ayrica, herhangi bir kadro isgal
etmemekte ve {lcretlerini de genelde emsali devlet memurlarindan daha yiiksek

tutarda, sozlesmelerinde yazili miktarlar iizerinden almaktadirlar. Kapsam dis1

1% http://www.memurlar.net/haber/787/ - Ozellestirme Nakillerindeki Genel Hususlar, Maaslar ve
Nakil Prosediirii, (27.04.2009)
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personel ise, isci statiisiindedir ve bunlarin da Tcretleri genelde emsali devlet

memurlarindan yiiksektir.

Naklen atanan personelin {icret, sosyal hak, yardimlar ve ozliikk haklar1 eski
kurumlariyla iliskileri kesilene kadar, yani nakil siireci kapsaminda ve yeni kuruma

nakledildikten sonra olmak tizere ikili bir ayirim i¢inde diizenlenmistir.

Naklen atanan personelin eski kurumlariyla iliskileri kesilene kadar mali haklar ile
diger 6zliik haklarina iligkin diizenlemeler 4046 sayili Kanunun 22. maddesinin 4.
fikrasinda diizenlenmekte olup, personelin atamalarinin yapilip, eski kurumlar ile
iligkilerinin kesilecegi tarihe kadar gececek siiredeki aylik, iicret, varsa ikramiye ve
ticrete bagl diger mali haklar ile sosyal hak ve yardimlari (harcirah, saglik giderleri,
cenaze giderleri ve 6liim yardimi) ile her tiirlii 6zliik haklarinin aynen devam edip
Ozellestirme Fonundan karsilanacagi belirtilmektedir. Ayrica nakledilecek
personelin atamalarinin yapilacag: tarihe kadar gececek siire i¢inde T.C. Emekli
Sandigina tabi olanlarin, hizmet siirelerine iliskin hak kaybina ugramamalari i¢in
aramalarinda gegecek siire icinde Emekli Sandigi ile ilgilerinin devam edecegi

Ongorilmiistiir.

Fakat personelin Devlet Personel Baskanligi’na bildirildikleri tarihten yeni goérev
yerlerine baslayacaklari tarihe kadar gececek siiredeki aylik ve ticretlerindeki artiglar

bu siire i¢inde ayr1 bir tazminat olarak 6denmeyecegi de belirtilmistir.

Nakil siirecinde emekli olanlarin ise T.C. Emekli Sandiginca 6denen emekli

ikramiyeleri, makam, gérev ve temsil tazminatlar ile 6lim yardimlari, 6denmesini

T M. E. Zararsiz, 1999, s. 65
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takiben iki ay icerisinde faturasi karsiliginda Hazine tarafindan T.C. Emekli

Sandigina 6denir.

Nakle tabi personelden is kanunlarina tabi olarak ¢alisanlardan, nakil siireci
icerisinde kidem tazminatina hak kazandiracak sekilde is sozlesmelerinin sona
erenlerin ise kidem tazminatlar1 Ozellestirme Fonundan karsilanir. Bu personele

ihbar tazminat1 6denmez.

Yukarida anlatilanlar ¢ergevesinde 1995 yilindan itibaren 30 Mart 2009 tarihine

kadar yapilan personel 6demeleri asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 9: 30.03.2009 Tarihi itibariyle Personel Odemeleri (TL)

YILLAR | ODENEN TUTAR (TL)
1995 288.008,11
1996 44.916,05

1997 183.674,91
1998 1.889.716,01
1999 654.837,62
2000 6.436.032,28
2001 5.694.222,82
2002 15.748.493,28
2003 4.637.344,67
2004 11.157.792,07
2005 57.362.014,97
2006 48.077.407,37
2007 40.724,23

2008 24.065.109,09
2009 249.228,80
TOPLAM | 176.529.522,28

Kaynak: T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi Verileri

Tablo 9’da nakil hakkindan yararlanacak olanlarin eski kurumlariyla iliskileri kesilip

yeni kuruma gegene kadar olan zaman zarfinda 4046 sayili Kanunun 22. maddesinin
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4. fikras1 gercevesinde Ozellestirme Fonundan yillar itibariyle yapilan personel
O0demeleri yer almaktadir. 1995 yilindan 2009 yilinin Mart aymin sonuna kadar bu
baglamda yapilan 6demelerin tutar1 toplam 176.529.522,28 TL’dir. Yillar itibariyle
yapilan 6demelerin bir degerlendirilmesi yapildiginda, personel 6demelerinin en
yiiksek olarak 2005 ve 2006 yillarinda gergeklestigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda
2005 ve 2006 yillarinin Ozellestirme uygulamalarinin en fazla gergeklestigi yillar
olduklar1 daha onceki boliimlerde goriilmiistii. 2007 ve 2008 yillarina bakildiginda
ise 2007 yilinda gergeklestirilen Ozellestirme uygulamalarinin 2008 yilinda
gergeklestirilen ozellestirme uygulamalarindan daha fazla oldugu goriilse de, 2007
yilinda yapilan personel 6demelerinin 2008 yilinda yapilan personel 6demelerinden
daha az oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni ise bu yillarda gergeklestirilen
Ozellestirme islemlerinin hangi yontemlerle gerceklestigidir. 2007 yilinda blok satig
yontemiyle hicbir 6zellestirme yapilmamis, 2008 yilinda yapilan 6zellestirmelerde
blok satis yontemi de kullanilmistir. Yapilan Ozellestirme uygulamalarina baglh
olarak isletmelerde ¢alisan personel sayilari ve personel hareketleri de degismektedir.
Ornegin varhik satis yoluyla ozellestirilmesine karar verilen bir isletmeye
bakildiginda bu isletmelerde calisan nakle tabi personel sayilarinin daha az oldugu,
blok satis yontemiyle oOzellestirilmesine karar verilen bir isletmede nakle tabi
personel sayilarinin daha yiliksek oldugu goriilmektedir. Bu fark ¢alismanin ileriki
kisminda yer alan “Varlik Satisi ve Blok Hisse Satisi Yoluyla Ozellestirilen
Isletmelerin Ozellestirme Oncesi ve Ozellestirme Sonrasi Personel Sayilar1” baslig

altinda daha ayrintili olarak goriilecektir.
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Diger taraftan en diisiik personel 6demelerinin yapilan Ozellestirme islemlerinin
hacmi ile ayni seyirde 1995, 1996, 1997 ve daha Once anlatilan nedene bagl olarak

2007 yillarinda gergeklestigi goriilmektedir.

Naklen atanan personelin yeni kuruma gectikten sonraki iicret, sosyal hak, yardimlar
ve O6zliikk haklari, s6zlesmeli statiide veya is kanunlarina tabi olarak ¢alisan personel
ve 399 sayili KHK ye ekli (I) sayili cetvele tabi personel olarak ikili bir ayirim i¢inde

ele alinmustir.

Sozlesmeli statiide veya is kanunlarina tabi olarak calisan personelin eski
kurulusunda aldiklar1 sézlesme iicreti, iicret (fazla mesai iicreti harig), ikramiye,
bankacilik tazminati, ek iicret, ek 6deme, tesvik ddemesi ve benzeri adlarla yapilan
O0demelerin toplam net tutarinin nakledildigi kurum veya kurulustaki hak edecegi
aylik, ek gosterge, ikramiye, her tiirlii zam ve tazminatlari (ek tazminat ve bankacilik
tazminati dahil), makam tazminati, temsil tazminati, sézlesme ticreti, ticret, ek iicret,
ek ddeme, tesvik 6demesi, doner sermaye pay1 ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii
O0demelerin (fazla mesai ticreti ve fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders iicreti
harig), toplam net tutarindan fazla olmasi halinde, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi

tutulmaksizin bu fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak 6denir.

Kisacas1 sozlesmeli statiide ve kapsam dis1 personel olarak calisanlarin eski
kurumlarindaki net iicretleri, nakledilecekleri kurumdaki net icretlerinden daha

diisiik olmas1 halinde bu fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak 6denecektir.

Odenecek fark tazminati igin, personelin isminin Devlet Personel Baskanligi’na

bildirildigi tarihteki net {icreti sabit deger seklinde esas alinir.
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Kendi istegi ile kadrosu degisen veya baska kuruma gecen personele “fark tazminat1”

o0denmesine son verilir.

Is kanunlarma tabi olarak ¢alisirken bu madde geregince diger kamu kurum ve
kuruluglarina nakledilen personele kidem tazminati 6denmez, ancak bunlarin kidem
tazminatina esas siireleri (bu siireler i¢in 6deme yapilmis olmamasi kaydiyla) 5434
sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerine goére emekli ikramiyesinin

hesabinda dikkate alinir.

399 sayili KHK nin eki (I) sayili cetvele tabi kadrolarda gorev yaparken nakle tabi
tutulan personele de sozlesmeli statiide veya is kanunlarina tabi olarak ¢alisirken
nakle tabi tutulan personele taninan “fark tazminati” taninmistir. Buna gore 399
sayitll KHK’nin eki (I) sayili cetvele tabi kadrolarda goérev yaparken nakle tabi
tutulan personelin eski kurulusunda aldigi 6demelerinin net tutarmin (aylik, ek
gosterge, ikramiye, her tiirli zam ve tazminatlar1 (ek tazminat ve bankacilik
tazminati dahil), makam tazminati, gorev tazminati, temsil tazminati, iicret (fazla
mesai lcreti hari¢), ek iicret, ek 6deme ve benzeri adlarla yapilan 6demelerinin
toplam net tutari1) yeni kurumda hak edecegi toplam net tutarindan (sahsa bagli hak
olarak 6denen aylik, ek gosterge, zam, 6zel hizmet tazminati ddemeleri ile sahsa
bagli hak disinda yapilan ikramiye, {icret, ek iicret, ek 6deme, ek tazminat, tesvik
O0demesi, doner sermaye pay1 ve benzeri adlarla yapilan her tiirlii 6demelerin (fazla
mesai lcreti, fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders iicreti hari¢) toplam net
tutar1) fazla olmasi halinde, aradaki fark tutar1 herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica tazminat olarak 6denecektir. Fakat ayni

sekilde kendi istegi ile kadrosu degisen veya baska kuruma gegen personele bu
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tazminatin 6denmesine ve asagida deginilecek olan sahsa bagli hak uygulamasina

son verilir.

Fakat 399 sayili KHK nin eki (I) sayili cetvele tabi personel i¢in Kanunda ayri bir
hiikiim daha yer almaktadir. Bu hiikme gore bu kadrolarda gorev yaparken nakle tabi
tutulan personele, s6z konusu personelin isimleri Devlet Personel Baskanligina
bildirildigi tarihteki almakta olduklar1 aylik, ek gosterge, zam, 6zel hizmet tazminati,
makam tazminati, temsil tazminati, goérev tazminati bir biitiin olarak, goreve
basladiklar tarihi izleyen ay basindan gegerli olmak suretiyle 3 yil siire ile sakli
tutulacaktir. Yani bu personelin sahsa bagli hak kapsaminda aldig1 aylik, ek gdsterge,
zam Ozel hizmet tazminat1 ve gérev tazminat1 yalnizca 3 yil siire ile sakli tutulacaktir.

Sahsa bagli hak kapsamindaki siireler 5434 sayili Kanunun ek 68.""% ve ek 73."

1% Ek Madde 68 — (30/12/1987 KHK 306/5 md. ile gelen madde hiikmii olup madde numarasi teselsiil
ettirilmistir; Degisik : 24/11/1994 4049/7 md.)

Makam tazminati ile ylksek hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde toplam 2 yil
bulunduktan sonra emekliye ayrilanlara makam veya yiiksek hakimlik ve temsil (Ek ibare : 4/7/2001
KHK 631/1 md.) veya gorev tazminatlar1 bulunduklart en iist gorevleri esas alinarak 6denir. (Ek
climle : 4/7/2001 KHK631/ 1 md.) Makam veya yiliksek hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren
gorevlerde toplam en az iki y1l bulunmadan veya bu goérevlerde hi¢ bulunmadan emekliye ayrilanlara
ise, en az alt1 ay siireyle bulunduklar1 en iist gorevleri igin belirlenen gdrev tazminati veya hizmet
yillar1 itibariyla belirlenen gorev tazminatindan yiiksek olani &denir. (Ek hiikkiim: 23/2/1995 KHK
547/13 md.) Makam tazminat1 ile yiiksek hakimlik tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde
bulunanlardan, 10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Kanunun 36 nc1 maddesine gore istihdam edilenlere,
Basbakanlikta da makam tazminati 6denmesini gerektiren gorevlerde en az 6 ay caligmis olmalari
kaydiyla bu tazminatlardan yiiksek olani esas alinarak 6deme yapilir. Bu halde de iki yillik siireyi
doldurma sart1 aranir. (Ek hiikiim: 27/1/2000 4505/3 md.) Ancak bu tazminatlarin 6lenlerin dul ve
yetimlerine 6denmesinde iki yil gérev sart1 aranmaz.

Cumhurbaskanligr ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterlikleri teskilatlarinda asli ve
stirekli gorevlerde bulunanlarin makam tazminatlari, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36/F
maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak, Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi ile Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanlik Divaninca tespit edilen miktarlar tizerinden ayn1 esaslar dahilinde ddenir.
Yiksekogretim Kurulu Baskan1 gérevinde bulunmus olanlara Bagbakanlik Miistesari, Yiiksekogretim
Yirlitme ve Denetleme Kurulu iiyeliklerinde bulunmus olanlara, Profesér unvaninda ii¢ yilim
tamamlamig olanlar i¢in belirlenen makam tazminati gostergeleri esas alinarak 6deme yapilir.

(Ek fikra: 7/12/20035272/86 md.; Degisik: 3/7/2005539385 md.) Sandik¢a emekli aylig1 baglanan
Biiyliksehir belediye bagkanlarina 7000, il belediye bagkanlarina 6000, il¢e ve ilk kademe belediye
bagkanlarma 3000, diger belediye baskanlarina 1500 gosterge rakami {izerinden, bu maddede
belirtilen usil ve esaslar dahilinde makam tazminati, buna bagli olarak temsil veya gorev tazminati
Odenir. Bu tazminatlar ilgililere 6dendikge iki ay i¢inde faturasi karsiliginda Hazineden tahsil olunur.
Birinci fikrada ongoriilen iki yillik siirenin hesabinda istirak¢i olup olmadiklarina bakilmaksizin
belediye baskani olarak gecen siirelerin tamami dikkate alinir.
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maddelerinde belirtilen siirelerin hesabinda, kisacast makam, temsil ve gorev
tazminatina iligkin siirelerin hesaplanmasinda dikkate alinir. Yeni kadroya atanan
nakle tabi personelin atanmadan Onceki eski kadrolari i¢in mevcut olan ve sakl
haklar kapsaminda bulunan gosterge, puan, oran ve katsayi artislar1 da sahsa baglh
haklarda artis sayilmaktadir. Fakat eski kadro i¢in bu tarihten sonra ihdas edilmis
hi¢bir mali ve sosyal hak ve yardim ile diger 6demeler sahsa bagli hak kapsaminda
degerlendirilmez. Ayrica atanilan kadrodaki derece yiikselmeleri veya kademe

ilerlemeleri, aylik gosterge ve ek gosterge 6demeleri harig, sahsa bagl olarak sakli

(Ek: 27/1/20004505/3 md.) Temsil ve gorev tazminatlari; yonetim ve denetim kurulu tiyelikleri dahil
olmak tiizere kamu kesiminde her ne suretle olursa olsun aylik veya iicret alip almadiklarina
bakilmaksizin gorev alanlara bu durumlar1 devam ettigi siirece ddenmez. Tazminattan yararlanirken,
yararlanma sartlarin1 kaybedenler en geg bir ay i¢inde durumu Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Genel Midiirliigiine bildirirler. Bu durumun ortaya ¢iktigr tarihi takip eden ay basindan itibaren
tazminat ddenmesine son verilir. Zamaninda bildirimde bulunmayanlara 6denen tazminat kanuni faizi
ile birlikte geri alinir. (Ek climle:17/9/20045234/3 md.) Ancak, egitim veya bilimsel arastirma kurum
ve birimlerinde emekli ayliklar1 kesilmeksizin ¢alistirilanlar, her derece ve tiirdeki egitim kurumlari
veya egitim birimlerinde ders iicreti karsiliginda ders gorevi verilenler, bu Kanunun ek 11 inci
maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu karartyla emekli ayliklar: kesilmeksizin ¢aligtirilanlar ile profesor
unvanina sahip olanlardan 29.3.1984 tarihli ve 2992 sayili Kanunun 34 iincii maddesine gore
gorevlendirilenlere, bu gorevlerinden dolay: bu fikra hitkmii uygulanmaz.

Bu tazminatlar, dlenlerin 5434 sayili Kanunun 67 nci maddesinde belirtilen aylia miistehak dul ve
yetimlerine 68 inci maddesindeki oranlar {izerinden 6denir.

(Besinci fikra miilga: 23/2/1995 KHK 547/13 md.)

Bu odemeler, T.C. Emekli Sandiginca ddenmesini miiteakip iki ay ig¢inde Genel Biitgeye giren
kurumlardan ayrilanlar i¢in Hazineden, digerleri i¢in son kurumlarindan faturasi karsiliginda tahsil
edilir.

(Yedinci fikra miilga: 23/2/1995 KHK 547/13 md.)

19 Ek Madde 73 — (Ek: 3/4/1998 4359/6 md.)

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig istirakgilerinden ek gdstergeli veya daha yiiksek ek gostergeli
bir goreve atananlara; atandiklari gorevin ek gostergesi lizerinden emekli ayligi, malullik aylig:
baglanmas1 ve emekli ikramiyesi ddenebilmesi veya toptan ddeme yapilabilmesi i¢in, atandiklari
gorevin ek gostergesi iizerinden, bu goreve basladiklar: tarihten itibaren en az alt1 ay siireyle Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigina kesenek ve karsilik 6demis olmasi sarttir. Alt1 ay kesenek ve karsilik
O6denmemis olanlara bu gdreve atanmadan once emekli kesenegine esas alinan ek gosterge rakami
iizerinden islem yapilir.

Her tiirlii miisavirlik gorevlerine atananlar hari¢; Bakanlar Kurulu Karari veya miisterek kararla
atananlar, ilgili mevzuati uyarinca meslege 6zel yarisma sinavi ile giren ve belirli siireli meslek igi
egitimden sonra dzel bir yeterlilik sinavi sonunda atanilan gérevlerde bulunanlar, Emniyet Hizmetleri
Smifina dahil olanlar, 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu,
926 sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu, 3466 sayili
Uzman Jandarma Kanunu ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanununa tabi olanlar ile yas haddi, vazife
malulliigli veya oliim nedeniyle alt1 aylik siireyi tamamlayamayanlar hakkinda yapilacak emeklilik
islemlerinde yukaridaki fikra hitkmii uygulanmaz.

5434 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununun ek 68 inci maddesi hiikiimleri saklidir.
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tutulan haklarin 6dendigi eski kadronun derecelerinin yiikseltilmesini veya

kademelerinin ilerletilmesi sonucunu dogurmaz.

Bu diizenlemeye gore 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili
cetvelde belirtilen personelin, eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge, zam, Ozel
hizmet tazminati, makam tazminati, temsil tazminat1 ve gorev tazminati gibi haklar1
atandiklar tarihi izleyen aybasindan gecerli olmak {iizere ii¢ yil siire ile sahislarina
bagl olarak sakli tutulur; li¢ yil sonra ise, arastirmaci kadrosunun haklar1 gecerli

olur.

3.2.2.1.5 Nakil Hakkinin Sona Erme Durumlar

Ozellestirme programindaki bir kurulusta is kanunlarmna tabi olarak calisirken
istthdam fazlas1 belirlenen personel olarak belirlenenlerden, kararin kendilerine
teblig tarihinden baslayarak on giin icinde nakil hakkindan vazgeger iseler is
sozlesmesi feshedilmis sayilarak bu personelin ihbar ve kidem tazminatlar

Ozellestirme Fonundan karsilanir ve nakil hakkindan yararlanma haklar1 sona erer.

Ozellestirme programinda bulunan bir kurulusun o&zellestirilmesi halinde, bu
kurulusta ¢alisan is kanunlarina tabi nakle tabi personel, 6zellestirme isleminin (nihai
devir) Resmi Gazete’de yayimlandig tarihten itibaren on giin i¢inde nakil hakkindan
vazgecerse ayni sekilde bu personelin de is sozlesmesi feshedilmis sayilarak bu
personelin ihbar ve kidem tazminatlar1 Ozellestirme Fonundan karsilanir ve nakil

hakkindan yararlanma hakk1 sona erer.

4046 sayili Kanunun 22. maddesi cergevesinde yer alan diizenlemeler ile,

kurulusglarin 6zellestirilmeleri dncesinde, ihtiyag fazlasi personelin diger kamu kurum
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ve kuruluslarima nakledilmelerine imkan vererek bunlarin 6zellestirmeye
hazirlanmas1 saglandigi gibi, Ozellestirilmeleri halinde de o6zellestirilen kurulusta
caligmak istemeyenlerin naklen atama hakkinmi kullanarak, diger kamu kurum ve
kuruluglarinda ¢alismalarma imkan vermektedir. Bunun yaninda isletme
faaliyetlerinin durmasi ya da tamamen sona ermesi sonucunu doguran hallerde de bu
statiideki personelin gorevlerini baska kuruluslarda silirdiirmelerinin saglanmasina

iliskin diizenlemeler, istihdama iligkin koruyucu diizenlemelerdir.?*

3.2.2.1.6 Nakil Hakki Cercevesinde Personel Hareketliligi

Asagida yer alan Tablo 9°da yillar itibariyle nakil hakkindan yararlandirilmak igin
Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 tarafindan Devlet Personel Baskanligi'na istihdam

fazlasi olarak bildirilen personel sayilar1 yer almaktadir.

Tablo 10: Yillar itibariyle istihdam Fazlasi Bildirilen Personel Sayisi

YILLAR KISi SAYISI
1996 ONCESI 4.683
1996 1.080
1997 1.049
1998 3411
1999 692
2000 2.827
2001 620
2002 1.017
2003 1.572
2004 2.625
2005 1.689
2006 609
2007 79
2008 352
Mart 2009 3
TOPLAM 22.308

Kaynak: T.C. Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi Verileri

2% j. Baytan, 1999, s.422
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Nakil hakki uygulamasi baslatildigindan beri 2009 yilinin Mart sonuna kadar
Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan toplam 22.308 kisi Devlet Personel
Baskanligi’na istihdam fazlasi personel olarak bildirilmistir. Yapilan personel
O0demelerinde oldugu gibi, istihdam fazlasi olarak bildirilen personel sayilar1 da
yildan yila, yapilan oOzellestirme uygulamalarinin hacmi ve gerceklestirildikleri
ozellestirme ydntemlerine bagli olarak degismektedir. Oyle ki 1998, 2000 ve 2004
yillar1 nakil hakkindan yararlananlarin sayisinin en yiiksek oldugu yillar olurken
2007, 2008, 2006, 2001 ve 1999 yillar1 nakil hakkindan yararlananlarin sayisinin en

diisiik oldugu yillardir.

3.2.2.1.7 Nakil Hakki ile Ilgili Ortaya Cikan Sorunlar

4046 sayili Ozellestirme Yasasi gergevesinde ozellestirilen kuruluslarda memur,
sozlesmeli ve Kanunda belirtilen kapsam dis1 statiide ¢alisan personele taninan nakil

hakki ile ilgili bir takim sorunlar da ortaya ¢ikmaktadir.

Nakil hakki anlatilirken nakle tabi personelin nakil siireci igerisinde gegirmesi
gereken siirenin en fazla 90 giin oldugu sOylenmisti. Bu konu agisindan ortaya
¢ikacak sorunlar gesitli nedenlerle atamanin bu siire i¢inde kesinlesmemesi ve
personelin yeni kurumunda goéreve baglayamamasinin, dolayisiyla Kanunda
Ongoriilen siirenin asilmasinin sonucunda ortaya ¢ikacak sorunlardir. Kanunda da
nakil siirenin asilmasinin sonuglar1 diizenlenmemis durumdadir. Bu durum
uygulamada, Devlet Personel Bagkanliginin bu asamaya kadar islemleri
tamamlamasina, atamanin da teklif edilmesine ragmen, personelin atanacagir kurum

veya kurulusun cesitli nedenlerle ya da neden goOsterilmeksizin atama islemini
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yapmadigir ya da Devlet Personel Baskanligi tarafindan yapilan atama teklifinin

uygun goriilmedigi durumlarda ortaya ¢ikmaktadir.®”!

Nakil hakki konusunda ortaya c¢ikan bir diger sorun ise meslege Ozel yarigsma
sinavlar1 ile girenler disindaki personelin, diger kamu kurum ve kuruluslarina
“arastirmac1” unvanl atanacagi konusundadir. Bu konudaki itirazlar “Her seyden
Once yasa ile yapilan diizenlemelerde, Anayasa’nin kanun Oniinde esitlik ilkesine,
hukuk devleti ilkesine uygun hareket edilmesi ve ilgililerin kazanilmis haklarina
dokunulmamasi gerekir ve kazanilmis haklarin korunmasi, hukuk devleti ilkesinin
geregidir” gerekgesiyle 399 sayili KHK nin eki (I) sayili cetvelde yer alan personelin
gorev unvanlar1 ile arastirmaci kadro gorev unvami arasinda higbir benzerlik
olmadig1, bu kadrolarla arastirmaci kadrosu arasinda ek gosterge ve tazminat oranlari
bakimindan da biiyiik farkliliklar bulundugu gibi bu personelin birikimlerinin,
calisma ve ¢abalarinin {iriinii olan unvanlarinin, bir kalemde ellerinden alinmakta ve
gelecekteki yiikselme sanslar1 yok edilmekte seklindedir. Bu itirazlar Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeleri Haluk Kog, Kemal Anadol ve 113 Milletvekili tarafindan
Anayasa Mahkemesi’ne agilan bir davanin konusu olup bu davada itiraz edilen bir
diger konu ise 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili cetvelde
belirtilen personelin, eski kadrolarma ait aylik, ek gosterge, zam, 6zel hizmet
tazminati, makam tazminati, temsil tazminati ve gorev tazminati gibi haklari
atandiklar tarihi izleyen aybasindan gecerli olmak {izere ii¢ yil siire ile sahislarina

bagl olarak sakli tutulacagi, ii¢ y1l sonra ise, arastirmaci kadrosunun haklar1 gegerli

'] Baytan, 1999, s. 423
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olacagi konusudur. S6z konusu dava, bahsedilen konularin Anayasa’nin 2.202, 10.2%
ve 11.** maddelerine aykirihigi nedeniyle agilmistir. Davanin sonucu s6z konusu
diizenlemelerinin Anayasa’ya ayikiri olmadigr ve iptal isteminin reddi seklinde

olmustur.?®

4046 sayili Kanunun 22. maddesi ile 6zellestirme programina alinan kamu kurum ve
kuruluglarinda nakle tabi olan personelin iicret, sosyal hak ve 0&zliik haklarin
korunmasina yonelik hiikiimler igcererek nakle tabi personelin kazandig1 hi¢gbir haktan
mahrum kalmamasi saglanmaya ¢alisilmasiyla birlikte diger kamu kurum ve
kuruluglarina atamalar1 yapilirken bu personelin yeni kurulusta atamasinin
“arastirmac1” unvani altinda veya eski kadrolarindan farkli bir kadroya yapilmasi ve

bu yeni is yerine alisma siireci bakimindan personeli olumsuz yonde etkilemektedir.

Fakat eski kadrolara atanamayanlarin memnuniyetsizlikleri daha yukarida deginilen
ihdas edilen kadrolarda atanacak personelin durumuna uygun kadro bulunmamasi
halinde Bakanlar Kurulu karariyla sinif, unvan ve derece degisikligi yapilabilmesi

hiikmii ile 22. maddede yer alan Devlet Personel Baskanligi atama teklifi

2 MADDE 2.— Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayamsma ve adalet anlayis: icinde,
insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk Devletidir

293 MADDE 10.— Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefl inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yliktiimlidiir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlar1 biitiin iglemlerinde ve her tiirli kamu hizmetlerinden
yararlanilmasinda kanun &niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Devlet organlari ve idare makamlart biitiin iglemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar.

*“MADDE 11-Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin ve diger
kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz.

205 5398 Sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 8. Maddesi Ile Degistirilen 4046 Sayili Kanunun 22. Maddesinin ve 20.
Maddesinin (b) Bendi Ile Degistirilen 2918 Sayili Kanunun 35. Maddesinin Anayasaya Aykiri
Olmadigina ve Iptal Isteminin Reddine Dair Karar, R.G. 26.07.2006 Tarih ve 26246 Sayi
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kapsaminda goreve baslayan personelin kadrosu, personelin istekleri dogrultusunda
bos kadro bulunmasi ve ilgili mevzuata uygun olmasi sartiyla eski kadro veya
pozisyonuna uygun kadrolara kurumlarinca atanabilecekleri hiikmiiyle bir nevi de

olsa hafifletilmektedir.

3.2.2.2 Ozendirici Emeklilik Hakki

4046 sayili Kanunun 24. maddesi ile, 6zellestirme programina alinan kuruluslarda
5434 sayili T.C. Emekli Sandigina tabi olarak calisan personele, asirt istihdami
azaltabilmeyi saglayabilmek amaciyla, emekli olmay1 6zendirici bir hak getirilmistir.
Boylece, hem 6zellestirme programina alinan kuruluslarda ¢alisan personel sayisinda
hem de diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilecek personel sayisinda bir

azaltma gergeklestirilmis olacaktir.”*®

Bu diizenlemeye gore 6zellestirme programina alinan kuruluslarda 5434 sayili T.C.
Emekli Sandigina tabi personelden, T.C. Emekli Sandig1 Kanunu hiikiimlerine gore,
hizmet siiresi itibariyle emeklilik hakkini kazananlara, bu hakki kazandiklar tarihten
itibaren iki ay icinde emekli olmay1 istemeleri halinde, emeklilik ikramiyeleri %30
fazlasiyla odenir. Bu hakki calistiklart  kurulusun Ozellestirme programina
alinmasindan once kazananlara ise kurulusun Ozellestirme programina alindigi
tarihten itibaren iki ay icinde emekli olmayr istemeleri halinde, emeklilik

ikramiyeleri %30 fazlastyla 6denir.

296 M. E. Zararsiz, 1999, 5.68
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Emeklilik ikramiyesine ilave olarak odenecek %30 tutarindaki miktar 6nce T.C.
Emekli Sandig1 tarafindan o6denir ve daha sonra T.C. Emekli Sandigi Genel

Miidiirliigii'niin talebi iizerine Ozellestirme Fonundan karsilanir.

Bu hiikiim kapsamina, 6zellestirme programina alinan kuruluslarda devlet memuru
ve sozlesmeli personel statiisiinde ¢alisanlar girmektedir. Cilinkii, bu kuruluslarda
calisanlardan 657 sayili Kanuna gore devlet memurlari, 399 sayili KHK’ye gore ise
sozlesmeli personel sosyal giivenlikleri bakimindan T.C. Emekli Sandigi Kanunu
hiikiimlerine tabidirler. Kapsam dis1 personel ise, 506 sayili Kanun®’ geregi sosyal

giivenlikleri bakimindan Sosyal Sigortalar Kurumuna tabidirler.*"®

Bu gercevede yillar itibariyle emekli ikramiyelerine ilave olarak %30 daha fazla

olarak ddenen tutar sayis1 ve kisi sayist asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 11: 30.03.2009 Tarihine Kadar Yillar Itibariyle % 30 Odemeleri (TL)

Kisi
YILLAR | SAYISI | ODENEN TUTAR (TL)
1997 477 111.414,48
1998 1.097 592.200,61
1999 575 455.675,68
2000 351 473.096,31
2001 1.129 1.888.973,69
2002 578 1.480.881,67
2003 474 2.125.924 40
2004 3111 14.450.241,74
2005 418 2.220.159,57
2006 210 1.315.411,78
2007 597 5.449.698,72
2008 903 7.577.190,30
2009 44 342.047,71
TOPLAM |9.964 40.482.916,66

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi Verileri

27 «506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu”, RG: 29,30,31.07.1964-01.08.1964, 11766-11779
208 M. E. Zararsiz, 1999, s. 69
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1997 yilindan 2009 yilinin Mart ayina kadar 40.482.916,66 TL tutarinda 9.964 kisiye
4046 sayil1 Kanununun 24 maddesi ¢ercevesinde emekli ikramiyeleri %30 daha fazla
olarak oOdenmistir. Yani ¢alistiklar1 isletme Ozellestirme programina alindiktan
itibaren emeklilik hakkini kazanan veya bu hakki daha 6nce kazanmis olmakla
birlikte emekli olmayip da calismaya devem eden 9.964 kisi, calistiklar1 kurulus
Ozellestirme programina alindiktan sonra &zendirici emeklilik hakkindan
yararlanarak emekli olmayr kabul etmistir. Ozendirici emeklilik hakkindan
yararlananlarin sayisinin en yiiksek oldugu yil 2004 yili iken, bu haktan
yararlananlarinin sayisinin en diisiik oldugu y1l 2006 yilidir.

3.3 Thale Sozlesmelerinde Yer Alan Cahsanlara liskin Hiikiimler

4046 sayili Kanununda oOzellestirme sonucu s6z konusu kamu kurum ve
kuruluglarinda ¢alisan personeli korumak amaciyla yer alan hiikiimler disinda, bir
kamu kurum veya kurulusu o6zellestirilirken ozellestirmeyi gerceklestiren ihale

sozlesmesinde de ¢alisanlar1 korumaya yonelik hiikiimler yer almaktadir.

Bu calismada 6rnek olarak %50’nin iizerinde kamu pay1 blok hisse senedi satigi
yoluyla 6zellestirilen sirketlerden Eti Bakir A.S. (Ek:1), Eti Glimiis A.S. (Ek:2), Eti
Krom A.S. (Ek:3), Eti Aliminyum A.S. (Ek:4), Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.
(Ek:5), Basak Sigorta A.S. (Ek:6) ve Pektim Petrokimya Holding A.S.’nin (Ek:7)
thale sozlesmelerinde yer alan c¢alisanlara iliskin hiikiimlere yer verilmistir. Bu
hiikiimler aynen ihale sézlesmelerinde yer aldiklart gibi ek 1, 2, 3, 4, 5, 6 ve 7’de

gosterilmistir.

Ozellestirilen kuruluslardaki ihale sozlesmelerinde yer alan c¢alisanlarla ilgili

hiikiimler incelendiginde genellikle birbirleriyle ayni olduklar1 ve Kanunla getirilen
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diizenlemelerinin burada da yer aldig1 goriilmektedir. Bu yiizdendir ki bu calismada
yalnizca bir sirketin ihale sozlesmesinde bulunan calisanlara iliskin hiikiimlerinin
yorumlanmasi uygun goriilmiistiir. Calismada 29.07.2005 tarihinde blok satis

yontemiyle ozellestirilen Eti Aliminyum A.S. incelenecektir.

Eti Aliminyum A.S.’nin ihale s6zlesmesinde ¢alisanlara iliskin hiikiimler madde 3’te
yer almaktadir ve 11 bentten olusmaktadir. Eti Aliiminyum A.S.’nin ihale
sozlesmesinde calisanlara iliskin hiikiimler aynen ihale sézlesmesinde yer aldiklar
gibi Ek 4’te gosterilmistir. Burada s6z konusu hiikiimlerin yalnizca yorumu yer

almaktadir.

Bu sozlesmede gegen tanimlardan;

IDARE : Ozellestirme Idaresi Bagkanhigini,
SIRKET : Bti Aliminyum A.S.’yi
ALICI : CE-KA Insaat Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S’yi ifade etmektedir.

a) Eti Aliiminyum A.S.’nin ihale s6zlesmesinin SIRKET te calisanlara iliskin
hiikiimlerinin yer aldigi 3. maddesinin (a) bendinde bu g¢aligmanin daha
onceki kisimlarinda genis olarak anlatilan 4046 sayili Ozellestirme
Kanununun 22. maddesi ile 657 sayili DMK ’ya tabi personelin, sdzlesmeli ve
Kanunda belirtilen kapsam dis1 statiide olan personelin bu Kanun ile taninan
nakil hakkindan vyararlandirilarak diger kamu kurum ve kuruluslarina
nakledilecegi hiikiim altina alinmastir.

b) 3. maddenin (b) bendinde 4046 sayili Kanunun birinci fikrasiyla nakil hakk1
taninan memur, so6zlesmeli ve Kanunda belirtilen kapsam dis1 personelin ve

ayni Kanunun gecici 21. maddesiyle yani 5398 sayili Kanun ile degisiklik
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d)

yapilmadan 6nceki tarihte ayni kadro ve pozisyonlarinda gérev yapan kapsam
dist personelin, kurulusun kamu tiizel kisiligi sona erdigi tarihten, yeni
kuruma goreve baglayacaklari tarihe kadar 6zliik ve mali haklarinin 6ncelikle
SIRKET tarafindan 6denecegi ve bu oddemelerin Idare’nin belirleyecegi
personel tarafindan dogrulanmasi iizerine SIRKET’ce IDARE’den talep
edilecegi hiikiim altina alinmistir. IDARE, s6z konusu talebin kendine
ulastiktan 30 giin igerisinde 6demeleri Ozellestirme Fonundan SIRKET
hesabina aktaracaktir. Ayrica bu bentte nakil slirecinde nakle tabi personele
O0denen aylik ve diger mali haklar i¢in borg¢ ¢ikarilmayacagi ve kurumlar
arasinda herhangi bir hesaplagsmanin yapilmayacagi hiikiim altina alinmistir.
3. maddenin (c¢) bendinde yine 4046 sayili Kanunun 22. maddesinin (d)
bendine yer alan naklen atanan personelin eski kurumlariyla iliskileri kesilene
kadar fticret, sosyal haklar, yardimlar ve 6zliik haklarinin i¢inde yer alan
saglik islemlerine deginilmistir. Buna gore nakle tabi personelin nakil islemi
gerceklesinceye kadar saglik islemleri konusunda zorluk ve belirsizlik
yasamamalar1 amaciyla ihale sdzlesmesinde bu islemlerin IDARE’ce
gorevlendirilecek nakle tabi personel tarafindan gerceklestirilecegi hiilkme
baglanarak saglik islemleri ile ilgili ihtiyaclar bir defa daha koruma altina
alinmig bulunmaktadir.

Thale sozlesmesinde hiikiim altma alnan bir diger konu ise nakle tabi
personelin nakil islemleri tamamlanincaya kadar IDARE tarafindan istenen
her tiirli bilgi ve belgenin ALICI tarafindan zamaninda gonderilecegidir. Bu

hiikkiim ile IDARE tarafindan DPB’ye hazirlanip gonderilen nakle tabi
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personel listelerinin daha seri ve kisa zamanda hazirlanmasinin saglanmasi
agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

3. maddenin (e) bendi ile IDARE tarafindan gorevlendirilecek nakle tabi
personelden IDARE ve diger resmi kurumlarmin is ve islemlerinin takip
edilecegi ve SIRKET ¢ce bu konuda her tiirlii kolayligin saglanacagi hiikiim
altina alinarak IDARE ve diger resmi kurumlarinin ihtiya¢ duyduklar is ve
islemlerinin hizl1 bir bigimde gercgeklestirilmesi i¢in katkida bulunulmaktadir.
3. maddenin (f) bendi ile ALICI’nin SIRKET’te kendi istegiyle kalan nakle
tabi personelden emeklilik talebinde bulunanlarinin emeklilik taleplerinin
onaylanacagi hiikiim altina alinarak ileride bu talepte bulunanlarinin
taleplerinin onaylanmayacagi endisesi ortadan kaldirilmaktadir. Ayni
zamanda hisse devrinden sonra SIRKET’te calismasina karsilik gelen kidem
tazminatlarinin ve diger haklarinin 6denecegi hilkkme baglanarak bu konuda
SIRKET’te kalanlarin ileride hak edecekleri tazminatlardan magdur
kalmamalar1 saglanmistir. Ayn1 zamanda yapilacak olan bu &demelerinin
IDARE’ye riicii edilmeyecegi hiikiim altina alinarak hisse devir tarihinden
itibaren SIRKET’te kalan personelle ilgili yiikiimliiliklerden ALICI’nin
sorumlu oldugu agikca ortaya konmaktadir.

3. maddenin (g) bendi ile ihale sdzlesmesinin imzalandig: tarihten itibaren 6
ay icerisinde is sozlesmeleri feshedilen isgilerin kidem tazminatlarinin
SIRKET tarafindan &denecegi ve bu Odemelere iliskin resmi belgelerin
IDARE’ye gonderilmesi sonucu IDARE tarafindan onaylanmasi durumunda
ddenen miktarin 30 giin icerisinde Ozellestirme Fonundan SIRKET hesabina

aktarilacagi belirtilmektedir. Bu hiikiimden anlagilacagi gibi yalnizca hisse
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h)

)

devir tarihinden itibaren 6 ay icerisinde sozlesmeleri feshedilen iscilerin
kidem tazminatlar1 IDARE tarafindan 6denecektir. Hisse devir tarihinden
itibaren 6 ay sonrasinda yapilacak olan fesihlerden dogacak tazminatlardan
SIRKET vyiikiimlii olacaktir.

3. maddenin (h) bendi ile ALICI'nin ihale sozlesmesinin yiirirliige girdigi
tarihten itibaren yapacagi istihdamda daha once SIRKET’te calisanlara
oncelik tanmmmasinda ¢aba gosterecegi hiikkiim altina alinarak bu
diizenlemenin calistiklar sirketinin 6zellestirmesi sonucu isini kaybedenlerin
bir nevi de olsa ileriki zamanda is bulma siire¢lerinin kolaylastirilmasi igin
yapilmis bir diizenleme olarak kabul edilebilir.

3. maddenin (i) bendi ile ihale sézlesmesinin yiiriirliige girmesinden sonra,
hisse devir tarihinden onceki donemler i¢cin Bakanlar Kurulu karar1 geregi
ddenecek olan ilave tediyelerin, Toplu Is S6zlesmesinden dogabilecek diger
mali yiikiimliiliklerinin ve yillik izinlere iliskin ticretler ile 6denmemis diger
haklarmn SIRKET’ce 6denecek olup IDARE’ye riicu edilemeyecegi hiikiim
altina alinarak, ihale sozlesmesinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
SIRKET’te kalanlarin ge¢misten gelen bu haklarindan SIRKET’in sorumlu
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

3. maddenin (j) bendi ile 2004/7898 Bakanlar Kurulu Kararindaki Esaslar
cergevesinde diger kamu kurum ve kuruluslarina gecici is¢i statiisiinde
calisma hakkindan yararlanabilmeleri icin isine son verilen iscilerin
isteyenlerin miiracaatlarmin ALICI tarafindan IDARE’ye gonderilecegi
hiikiim altina alinmaktadir. 2004/7898 Sayili Bakanlar Kurulu Kararindaki

Esaslar cergevesinde hisse devir tarihinden itibaren 6 ay icerisinde 6zel sektor
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tarafindan is sozlesmeleri feshedilenlerin fesih tarihinden itibaren 30 giin
icerisinde bizzat veya calistiklar1 sirket araciliyla OIB’ye basvurmalar
gerekir. Ihale szlesmesine konulan bu hiikiim ile sirketin Ankara disinda
oldugu da dikkate alinarak is sozlesmeleri feshedilen isgilerin gegici is¢i
statiisiinden yararlanabilmeleri i¢in bagvuru siireclerinde bir kolaylik
saglandig1 goriilmektedir.

k) 3. maddenin son bendi ile de bu maddede belirtilen ALICI’ya ve SIRKET e
ait yiikiimliiliikklerin satis konusu hisselerinin devir halinde de gegerli olacagi
ve aym zamanda ALICI'nmin bu devre iliskin yapacag sozlesmelerde
IDARE’ye kars1 olan tiim yiikiimliiliiklerini IDARE lehine bu hiikmii tesis
ettirecegi hiikiim altma almarak, SIRKET hisselerinin el degistirmesi
durumunda bile bu sozlesmede yer alan calisanlara iliskin diizenlemelerin

aynen devam edecegi konusunda garanti verilmektedir.

3.4 Varhk Satin ve Blok Hisse Satisi Yoluyla Ozellestirilen Isletmelerin

Ozellestirme Oncesi ve Ozellestirme Sonrasi Personel Sayilari

Calismanin bu kisminda Ozellestirme yontemleri arasinda en c¢ok kullanilan ve
personel hareketleri acisindan gergek bir drnek teskil edebilecek olan varlik satis1 ve
%350’nin lizerinde kamu payr blok hisse senedi satisi yoluyla Ozellestirilen
isletmelerde Ozellestirme tarihinde ve Ozellestirme sonrasi olan 31.12.2007 tarih
itibariyle isletme bazinda ve yillar itibariyle bu isletmelerde c¢alisan personel

sayilarina deginilmistir.
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Tablo 12 incelendiginde 23.07.1993-24.06.2008 tarihleri arasinda varlik satis yoluyla
Ozellestirilen tesis ve isletmelerin Ozellestirme Oncesi personel sayilarinin 6.821°1
nakil hakki olan personel ve 14.760°1 nakil hakki olmayan personel olmak iizere
toplam 21.581 oldugu goriilmektedir. Nakil hakki olan personelden talepte
bulunanlarin tamami diger kamu kurumlarina nakledilirken nakil hakki olmayan
personelden isletmenin devri tarihinde 37’si istifa etmis yada emekli olmus, 13.583
kisinin is akitleri feshedilmis, 1.185 kisi ise devir sonrasi isletmede kalmistir.
Rakamlardan da anlasildig1 gibi varlik satis yoluyla 6zellestirilen isletmelerde nakil
hakki olmayan personelin ¢ogunun hisse devir tarihinde is akitleri feshedilmistir.
Oran olarak hesaplandiginda 6zellestirme tarihinde nakil hakki olmayan personelin
%92’sinin 1§ akitleri feshedilmistir. Bunun biiyiik sebebi ise varlik satis yoluyla
yapilan 6zellestirmede bazen kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet birimlerinin
satildiktan sonra, satilmadan Onceki haliyle degil de baska bir sekilde
degerlendirilmesidir. Daha asagida blok satis yontemiyle 6zellestirmelerde bu oranin
bu kadar bityiik olmadig1 goriilecektir.’”” Bu tabloda analiz edilecek bir diger nokta
ise varlik satis yoluyla 6zellestirilen isletmelerde 6zellestirme oncesi ve 0zellestirme
sonrast personel sayilaridir. Bu yontemle ozellestirilen isletmelerde Ozellestirme
oncesi 21.581 olan toplam calisan sayis1 31.07.2007 tarihi itibariyle 5.437 olmustur.
Hisse devir tarihinde isletmede kalan personel sayisina gore bir artis goriilse de bu

rakam Ozellestirme Oncesi rakama gore %75 oraninda daha diistiktiir.

2 Not: Ozellestirme sonrasi rakamlarinda bazi isletmelerden personel sayist v.b bilgilerinin
alinamadig1 bazilarinin da iiretim faaliyetlerinin bulunmadigini da g6z 6niinde bulundurmaliyiz.
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Tablo 13 incelendigine 18.11.1988-30.05.2008 tarihleri arasinda %50 nin tizeri kamu
pay1 blok hisse senedi satis1 yontemiyle ozellestirilen isletmelerde ozellestirme
oncesi personel sayilarinin 14.031 nakil hakk: olan ve 40.449 nakil hakki olmayan
toplam 54.480 oldugu goriilmektedir. Nakil hakki olan personelden aynen, varlik
satis yontemiyle 6zellestirilen isletmelerde oldugu gibi 4046 sayili Kanunla getirilen
nakil hakkindan yararlanmak isteyenlerin tamami diger kamu kurumlarina
nakledilirken, nakil hakki olmayan personelden isletmenin devir tarihinde 68’1 istifa
etmis veya emekli olmus, 13.469’unun is akitleri feshedilmis ve 26.912 kisi devir
sonrast isletmede kalmistir. Rakamlardan anlasildig1 gibi %50°nin {izeri kamu pay1
blok satis yontemiyle yapilan 6zellestirmelerde nakil hakki olmayan personelden
%33’ilinlin 1s akitleri feshedilirken, %67°si de devir tarihinden sonra isletmede

kalmustir.

%350’nin lizeri kamu pay1 hisse senedi blok satis yoluyla dzellestirilen isletmelere
ayrintili olarak bakildiginda ise Karabiik Demir ve Celik Isl. A. S., PETLAS Lastik
San. A.S., Etibank Bankacilik A.O., Sivas Demir ve Celik Isl. A.S., Iskenderun
Demir ve Celik A.S. (1731 kisiden 1595’isinin), TAKSAN A.S., GERKONSAN
A.S. (123 kisiden 111’inin), Alkollii Ickiler San. Ve Tic. A.S., Eti Bakir A.S.,
Divrigi-Hekimhan Mad. A.S ( 687 kisiden 663’iiniin), Eti Gliimiis A.S., Eti Krom
A.S., Samsun Giibre San A.S. ve Manisa Pamuklu A.S. isletmelerinde nakil hakk1
olmayan personelinin tamaminin yada c¢ogunlugunu is akitlerinin feshedildigini

gorilmektedir.

ANSAN Ankara Gida Mes. A.S., Ucak Servisi A.S. (USAS), Cimentolar, Ordu Soya

San A.S., MEYSU A.S., GIMA T.A.S., TOE Tiirk Otomotiv End. A.S., Giineysu
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Meysu Suyu A.S., NIMSA A.S., Havaalanlar1 Yer Hizmetleri A.S., KUMAS A.S.,
Siimerbank A.S., KOYTAS Koy Tarim Mak. A.S., CINKUR A.S., Filyos Ates
Tuglas1 San. T.A.S., Boziiyilk Seramik San. T.A.S., Konya Krom A.S., Yarimca
Porselen San. T.A.S., Deniz Nakliyat T.A.S., Giiven Sigorta T.A.S., Ankara Anonim
Tiirk Sigorta Sti., Petrol Ofisi A.S., TUSTAS Sinai Tesisler A.S., MEYBUZ A.S.,
Gemlik Giibre San. A.S., ESGAZ A.S., IGSAS Iistanbul Giibre San. A.S.,
BURSAGAZ A.S., B.E.T. Kiitahya Seker Fab. A.S., Eti Elektrometalurji A.S.,
Atakoy Otelcilik A.S., Atakdy Turizm Tes. Ve Tic. A.S., Eti Aliiminyum A.S.,
TEKA Puro Ure. Ve Tic. A.S., Adapazar1 Seker Fabrikas1 A.S., Tiirkiye Petrol
Rafinerileri A.S., Basak Sigorta A.S. ve Petkim Petrokimya Holding A.S.
isletmelerinde ise nakil hakki olmayan personelin tamaminin devir sonrasi isletmede

kaldig1 goriilmektedir.

Ayn1 zamanda devir sonrasi igsletmede kalan personel sayilari ile 6zellestirme sonrasi
31.12.2007 tarihindeki isletmelerdeki personel sayilarina bakildiginda, bazi
isletmelerin personel sayilarinda devir sonrasi tarihe gore artis yasanirken,
bazilarinda da bir azalis yasandig1 goriilmektedir. Devir sonrasi azalislarin ¢alisanlar
acisindan etkisi, 4046 sayili Kanun ile getirilen haklardan belirtilen siirelerin asilmasi
durumunda yararlanamama durumun ortaya ¢ikmasidir. Bu durum nakil hakki olan
personelin Ozellestirme tarihinde istege bagli olarak diger kamu kurum ve
kuruluglarina nakil hakki tanindig1 i¢in sadece is¢i statiisiinde olanlar i¢in gegerlidir.
Ornegin is¢i statiisiinde olanlarin gegici isci statiisiinden yararlanabilmeleri icin is
akitlerinin 06zel sektor tarafindan hisse devir tarihinden en fazla 6 ay iginde
feshedilmis olmasi gerekir. Yani is akitleri hisse devir tarihinden 7 ay sonra

feshedilenler, bu haktan yararlanamayacaklardir. Bu yiizdendir ki ozellestirme
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sonrast isletmede bulunan personel sayisinin devir sonrasi tarihteki isletmede kalan
personel sayisindan az olmasi durumunda, bu calisanlarin is akitlerinin ne zaman

feshedildigi ¢cok biiyiik 6nem tagimaktadir.

31.12.2007 tarihi itibariyle Ozellestirilen isletmelerde 6zellestirme sonrasi toplam
personel sayilarina bakildiginda 43.485 oldugu goriilmektedir. Devir sonrasi
isletmede kalan personel sayisinin 26.912 oldugu gbéz onilinde bulundurulursa bu
isletmelerin nakil hakki olmayan personel anlaminda personel sayilarinda %39’luk
bir artis saglandigi goriilmektedir. Bu isletmelerin 6zellestirme Oncesi toplam
personel sayilari ile bir kiyaslama yapildiginda da 6zellestirme sonrasi s6z konusu

isletmelerde %20 oraninda daha az personel istihdam edildigi ortaya ¢ikmaktadir.*'

Fakat genis anlamda, 6zellestirme uygulamalarinin istihdam tizerindeki etkileri tek
yonlii degildir. istihdam seviyesini azaltan etkileri yaninda, orta ve uzun donemde
istihdam seviyesini yiikselten etkileri de goriilmektedir. Burada tayin edici faktor

ozellestirmenin yapildig1 sektdr ve yapilma seklidir.?'"

Tablo 13’e ayrmtili olarak
bakildiginda o&zellestirme Oncesine gore Ozellestirme sonrasinda daha yiiksek
personel sayilarina sahip olan isletmelerin Havaalanlar1 Yer Hizmetleri A.S., Petlas
Lastik San A.S., Denizbank A.S., Yarimca Porselen San. T.A.S., Giiven Sigorta
T.A.S., Ankara Anonim Tiirk Sigorta Sti., Iskenderun Demir ve Celik A.S.,
GERKONSAN A.S., Eti Bakir A.S., Samsun giibre San. A.S., TEKA Puro Ure. Ve

Tic. A.S., Adapazar Seker Fabrikasit A.S., Basak Sigorta A.S. oldugu goriilmektedir.

219 Not: Ozellestirme sonrasi rakamlarinda bazi sirketlerin 6zellestirme sonrasi bir baska sirketle
birlestirilerek tasfiye edildiklerini, bazilarindan personel sayisi vb. bilgiler alinamadigi ve bazilarinin
de faaliyetleri bulunmadig1 goz 6niinde bulundurmali.

2 ALPER, Yusuf, Iktisadi Amagclari ve Sosyal Sonuglariyla Ozellestirme, Ankara, Saglik Is
Yayinlari, 1994, s.104
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Buradan ¢ikarilabilecek sonucun basarili bir 6zellestirmenin kisa donemde istihdam

azaltmasi getirse de, uzun déonemde istihdam artis1 getirecegidir.
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Tablo 14’te 1988 yilindan 2008 yilina kadar varlik ve %50 nin {izerinde kamu pay1
blok hisse senedi satis1 yoluyla 6zellestirilen tesis ve isletmelerin yillar itibariyle ve

toplam olarak 6zellestirme oncesi personel sayilar1 yer almaktadir.

Tablo incelendiginde bu yontemlerle 06zellestirilen isletmelerde &zellestirme
oncesinde 20.852’si nakil hakki olan ve 55.209’u nakil hakki olmayan toplam 76.061
personelin bulundugu ortaya ¢ikmaktadir. Nakil hakki olmayan personelden ise 105’1
istifa etmis veya emekli olmus, 27.007’sinin oOzellestirme tarihinde is akitleri
feshedilmis, 28.097’si ise isletme alicisina devredilmis. Bu yontemlerle 6zellestirilen
isletmelere bakildiginda toplam personel sayisindan % 27,41’inin nakil haklar1 olan
personel olduklari, %72,58’inin ise nakil haklar1 bulunmayan personel olduklar
gorilmektedir. Bagka bir deyisle bu personelden yaklasik 4/1°1 nakil hakki olan
personel, 4/3’i de nakil hakki olmayan personeldir. Nakil hakki olmayan
personelden de yaklasik olarak yarisinin is akitlerinin feshedildigi, yarisinin da

isletme alicisina devredildigi goriilmektedir.

Bu yontemlerle Ozellestirilen igletmelerin 6zellestirme sonrast 31.12.2007 tarihi
itibariyle personel sayilar1 ise 48.922°dir. Yani bu sirketlerde 6zellestirme Oncesine
kiyasla toplam personel sayilarinda %36,60 oraninda bir azalma vardir. Ozellestirme
issizligi dogurur mu dogurmaz mi tartigmalarin cevaplar1 da belki bu tablolardan

ortaya ¢cikmaktadir.

3.5 Genel Degerlendirme
Buraya kadar sunulan o6zellestirme kapsamina alinan veya Ozellestirilen kamu
kuruluglarindaki personel hareketliligi ile ilgili istatistiki bilgiler bir arada

degerlendirildiginde ¢ikan sonuglar asagidaki gibidir.
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Mart 2009 tarihi verileriyle eski kurulusunda memur, sézlesmeli ve kapsam disi

personel, yani nakle tabi personel statiisiinde ¢alisan personelden:

- 22.305°1 Ozellestirme Idaresi Baskanliginca Devlet Personel Baskanligina istihdam
fazlas1 personel olarak bildirilmistir. Bunlarin arasindan ¢ogu varlik ve %350 nin
tizerinde kamu pay1 blok hisse senedi satis yoluyla 6zellestirilen tesis ve isletmelerde
calisan personeldir. Ciinkii 2008 sonu itibariyle bu yontemle 06zellestirilen
kuruluglarda 6zellestirme Oncesi nakil hakki olan personel sayisi 20.852°dir. Bu
personelden talepte bulunanlarin tiimii diger kamu kurum ve kuruluslarina

nakledilmistir.

- yine nakil hakki bulunan fakat kapsam dis1 statiideki personeli kapsamayan, 1997-
Mart 2009 tarihleri arasinda 6zendirici emeklilik hakkindan yararlanan personel

sayis1 9.964’tiir.

Eski kurulusunda is¢i statiisiinde ¢alisan personelden:

- 1995-2007 yillar1 arasinda 29.386 kisiye is kayb1 tazminat1 6denmistir. Bu kisilere
O0denen is kaybi tazminati yurt iginden veya yurt disindan saglanan 6zel tahsisli

kaynaklar ile Ozellestirme Fonu kaynaklaridir.

- OSDP ¢ergevesinde ise yani 2000 - Mart 2009 yillar1 arasinda 34.856 kisiye ihbar,
kidem ve is kayb1 tazminatlar1 6demeleri yapilmigtir. Yani bu yillar arasinda sadece
proje biitcesinden 34.856 kisiye ihbar, kidem ve is kaybi tazminatlar1 6denmistir.
Tablo 3’e 1995-2000 yillar1 arasinda is kayb1 tazminatindan yararlanan kisi sayisina
bakildiginda 10.441 kisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Buna OSDP cercevesinde

ihbar, kidem ve is kayb1 tazminatindan yararlanan kisi sayist eklendiginde, 1995 —
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Mart 2009 tarihleri arasinda 45.297 kisinin is akitlerinin is kayb1 tazminatlarina hak

kazanacak sekilde feshedildigi anlagilmaktadir.

- Yine OSDP ¢ergevesinde 39.311 kisiye Yeniden Ise Yerlestirme hizmetleri verilmis

ve bunlardan 20.447’si istihdam edilmistir.

- 2004 yilinda ¢ikarilmasina ragmen 1992 yilindan itibaren 6zellestirme dolayisiyla
isini kaybeden is¢ileri kapsayan gecici is¢i statiisiinden yararlanmaya hak taniyan
2004/7898 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki Esaslar ¢ergevesinde Mart 2009 tarihine
kadar 18.680 kisinin Devlet Personel Bagkanliginca atama teklifleri yapilmistir, fakat

cesitli nedenlerle ayni tarih itibariyle bunlarin yalnizca 13.905°1 ¢alisir durumdadir.

- Toplam olarak bakildiginda 1992 — Mart 2009 tarihleri arasinda eski kuruluslarinda
is¢i statiisinde calisan ve daha sonra 6zellestirme dolayisi ile is akitleri feshedilen
39.127 kisiye yeni is olanaklarinin saglandigr goriilmektedir. Fakat burada
unutulmamasi gereken bir nokta OSDP hizmetlerinden yalnizca dzellestirme dolayisi
ile igini kaybedenlerin degil, genel igsizlerin de yararlandigidir. 1995- 2009 tarihleri
arasinda is akitleri is kayb1 tazminatina hak kazanacak sekilde sona erdirilen 45.297
kisi bulunmaktadir. Bunlara is akitleri is kaybi1 tazminatina hak kazanmayacak
sekilde sona erdirilen is¢iler veya Ozellestirme tarihinden itibaren 6 ay gectikten
sonra is akitleri feshedilen isciler de eklendiginde, kaginilmaz olarak 6zellestirme
dolayistyla isine son verilen is¢ilerden bir boliimiiniin istihdamlarinin saglanmadigi

ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu rakamlarin toplami alindiginda Mart 2009 tarihi itibariyle nakil hakki olan ve
nakil hakki olmayan personelden 61.432 kisinin 6zellestirmeden etkilenerek is yeri

degistirdikleri ortaya ¢ikmaktadir.
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SONUC

Devletin agirlikli olarak bulundugu bir diizenden, serbest piyasa ekonomisinin
kurallar1 gecgerli olan bir diizene gegilmekle birlikte Ozellestirme er ya da gec
nerdeyse her iilkenin giindemine oturmustur. Ulkemize de ozellestirme olgusu
Tirkiye’de serbest piyasa ekonomisine gegisi simgeleyen 24 Ocak 1980 Kararlari ile
girmistir. Uygulamaya ise 1984 yili ile birlikte baglanmustir. 15 yildir iilkemizde
uygulanmakta olan 6zellestirme olayinin ger¢eklesme big¢imi, yarattifi sonuglar ve
Ozellestirmeden beklenen amaglar1 anlaminda, ge¢misten gelen tecriibelerle siirekli
yapilan mevzuat degisiklikleri ile, ozellestirme ile ilgili ortada bulunan tiim
eksiklikler ortadan kaldirilmaya c¢alistlmistir. Ozellestirmenin temel felsefesi,
devletin ¢agin gereklerine ve gereglerine gore asli fonksiyonlari (adalet ve glivenligin
saglanmas1 gibi) daha iyi gerceklestirebilmesi i¢in, ekonominin piyasa mekanizmasi
tarafindan  yonlendirilmesidir. Fakat devletin asli gdrevlerini daha 1yi
gergeklestirebilmesi i¢in piyasadan ¢ekilme asamasi ¢ok dnemlidir. Bu ¢ekilme her
seyin daha onceden analiz edilip, dogabilecek sonuglar tahmin edilip ve olasi
olumsuz sonuglar1 ortadan kaldirmaya yonelik diizenlemeler yapilarak
gerceklestirilmelidir. Iste bu anlamda 6zellestirme uygulamalar1 sonucu dogabilecek
bir olumsuz etki ¢alisanlar lizerinde dogabilecek etkilerdir. Ciinkii 6zellestirme ile
birlikte genel olarak 6zellestirilen kuruluslarda personel azaltilmalarina gidildigi gibi
ayni zamanda statii degisiklikleri de yasanmaktadir. Kamu hissesinin agirlikli oldugu
igyerlerinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa, 399 sayili KHK’ye ve 4857
sayili Is Kanununa tabi personel istihdam edilirken, dzellestirme uygulamas: tarihi

itibariyle sadece Is Kanununa tabi personel istihdam1 miimkiin olabilmektedir. Tezin
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amacit da Ozellestirilen kamu kuruluslarinda c¢alisan personelin  6zellestirme
sonrasinda istihdam agisindan karsi karsiya kaldigi durumun belirlenmesi ve bu
durumun nasil ¢oziildiigiiniin gosterilmesiydi. Bu anlamda 1994 yilinda ¢ikarilan ve
daha sonra siirekli gelistirilen 4046 sayili Ozellestirme Kanunu ile birlikte
Ozellestirilen kamu kuruluslarindaki personelin durumu kapsamli bir sekilde ele
alinarak 0Ozellestirmenin c¢alisanlar tizerindeki olasi olumsuz etkileri ortadan
kaldirilmaya calisilmistir. Oyle ki 4046 sayili Kanun ile birlikte dzellestirilen kamu
kuruluglarinda calisanlar agisindan ikili bir ayirim yapilarak her bir kategoriye ayri
haklar taninmustir. ilk kategoride yer alan 657 sayili DMK ’ya tabi olarak ¢alisan, 399
sayilt KHK’ye gore sozlesmeli ve Kanunda sayilan kapsam dis1 personele diger
kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakki ile yalnizca memur ve sozlesmeli statiide
olanlara 06zendirici emeklilik hakki tanmmistir. Bu statiide calisanlarin tiimii
istedikleri halde diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilebilmektedirler. Nakle
tabi personel, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore kazanilmisg hak aylik
derecesinden asagi olmamak kaydiyla diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilir.
Fakat nakledilen personelden eski kuruluslarindaki aldiklari net {icret yeni kuruma
gectikten sonraki net iicretten fazla olmasi halinde, aradaki fark, bu fark kapanincaya
kadar herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak
O0denmektedir. Simdiye kadar nakil hakki c¢er¢evesinde 22.308 kisinin diger kamu
kurum ve kuruluslarina nakli gerceklestirilmistir.

Ikinci kategoride yer alan isci statiisiindeki personele is kaybi tazminat1, gegici isci
statlisiinden yararlanabilme hakki ve diger hizmetler bashig: altinda simdiye kadar
gerceklestirilen en oOnemli proje olan Ozellestirme Sosyal Destek Projesi

cergevesinde yeniden ise yerlestirme hizmetleri verilmektedir. Kamu iktisadi
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tesebbiislerinin personel yapisina bakildiginda en fazla olarak is¢i statiisiinde
personelin istthdam edildigi goriilmektedir. Dolayisiyla belki de 6zellestirmeden en
fazla etkilenen bu statiideki calisanlardir. Bu statiide calisanlara oOzellestirme
dolayisiyla is akitleri feshedildigi durumda kidem tazminati ve ihbar tazminatina hak
kazanacak sekilde is akitleri sona erdiginde ayreten calistiklar siirelere bagl olarak
i kayb1 tazminati da oOdenmektedir. Simdiye kadar 45.297 kisiye is kaybi
tazminatlar1 6denmistir. Fakat bir tazminatin 6denmesiyle bir insanin igsiz kalmasi
tabi ki de telafi edilemez. Bunun yaninda Ozellestirmeden etkilenen issizlere
Ozellestirme Sosyal Destek Projesi ile yeniden ise yerlestirme hizmetleri
verilmektedir. Bu hizmetler Ozellestirme Idaresi Baskanligi koordinasyonunda
ISKUR ve KOSGEB ile birlikte verilmektedir. Bu hizmetler ile isini kaybedenlere
danmismanlik, egitim, toplum yararma caligma programlari ve kendi islerini agmak
isteyenlere bu dogrultuda yardimlar sunulmaktadir. Bu proje basarili bir proje
olmustur. Bu projeden simdiye kadar 39.311 kisi yararlanmis ve bunun sonucu

olarak da 20.477 kisi yeni is sahibi olmustur.

Isci statiisiinde c¢alisanlara taninan bir diger hak ise diger kamu kurum ve
kuruluglarinda gecici is¢i statiisiinde istihdam edilmelerine hak taniyan hiikiimdiir.
2004 yilinda ¢ikarilan bu hiikiim 1992 yilindan itibaren isini kaybeden isgileri
kapsamaktadir. Simdiye kadar 18690 kisinin bu anlamda atama teklifleri yapilmistir,
fakat farkli nedenlere bagli olarak Mart 2009 tarihinde yalmizca 13905°1 ¢alisiyor
durumundadir. Fakat bu konuda itirazlar ¢oktur. Ciinkii gecici is¢i statiisiinde
istthdam edilen bu personel her yil yalnizca 10 ay calisabilmekte, 2 ay ise maagsiz
kalmaktadir ve her yi1l Bakanlar Kurulu Kararinin ¢ikmasi ve kendilerine yeniden

kadro tahsil edilmesini beklemektedirler. Ayrica bu statiide olanlarin eski gérevde
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aldiklar1 {cretle yeni gorevde aldiklar1 iicret arasinda ¢ok biliylik farklar
bulunmaktadir. Bu ylizdendir ki bu statiide istihdam edilen personel kadrolu personel
olarak ¢alistirllmasini ve haklarinin da kadrolu personelin haklar1 gibi olmasini talep

etmektedir.

Bu haklar 6zellestirilen kamu kurum ve kuruluslarinda calisan personele taninan
haklar olup, 6zellestirme sonucu c¢alisanlar agisindan ortaya ¢ikacak olumsuz etkileri
ortadan kaldirmaya g¢alismaktadir. Gortildiigl iizere ozellestirilen kamu kurum ve
kuruluglarinda 6zellestirme sonrasi biiyiik bir personel hareketliligi yasanmaktadir.
2004 yilinda getirilen gegcici is¢i statiisii ile birlikte teorik olarak 6zellestirilen higbir
kamu kurum ve kurulusundaki hi¢bir ¢alisanin agikta kalmamasi saglansa da
Ozellestirmenin calisanlar lizerinde sosyal agidan yarattigi olumsuz etkiler ortadan
tamamen kaldirilmamistir. Calismada yer alan istatistiklerden de goriildiigi gibi
Ozellestirme  kaciilmaz olarak  issizligi  dogurmaktadir. Calistigi  yerin
Ozellestirilecegini duydugu anda kanunlarla getirilen diizenlemeler olmasina ragmen
bir ¢alisanin kendi kendine “benim durumum ne olacak” sorusunu sormasi ¢ok
dogaldir. Ciinkii kanunlarla herkese bir is taninmigsa da herkesin iginde nasil bir ise
yerlestirilecegi korkusu ortaya ¢ikmaktadir. Kag kisi atandigi yeni yerinde, yaptigi
eski igini yapabilecektir? Bu yeni ige ve is yerine aligma siireci de var. Ayrica bazi
statiilerde calisanlarin maaslarinda hi¢bir degisiklik olmasa de bu herkes acisindan
gecerli degildir. Cogu c¢alisanin da aldig1 iicreti diismektedir, dolayisiyla bu

calisanlarin yasam standartlarinda da eskisine gore bir degisim yasanacaktir.

Sonug olarak Devletin 6zellestirmeden etkilenen ¢alisanlar1 korumaya yonelik aldig:

tedbirlerin olumlu sonuglar alinmasinda katkida bulundugu c¢ok acik goriilmektedir.
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Fakat bazi alanlarda calisanlarin sosyal agidan halen olumsuz etkilendigi de gozler

Onitinden kagmamaktadir.
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EKLER

EK:1

ETi BAKIR A.S.
Hisse Devir Tarihi: 12.04.2004
CALISANLARA ILISKIN HUKUMLER GENEL HUKUMLER

SIRKET ve ISLETME’deki nakle tabi personel 4046 sayili Kanun’un 22’nci
maddesi cer¢evesinde diger kamu kurum veya kuruluslarina nakledilecek
olup, fiili teslim tarihi itibariyle SIRKET ve .ISLETME’de Is Kanunlarina
tabi kapsam i¢i personel ise ALICI’ya devredilmistir.

ALICI; SIRKET ve ISLETME’de ¢alisan tiim personelin kanunlardan dogan
haklarinin korunacagini, emeklilik talebinde bulunan personelin emeklilik
taleplerinin onaylanacagini ve emeklilik ile ilgili islemlerin hesaplanmasinda
kamuda calistig1 tiim siirenin dikkate alinacagini kabul ve taahhiit eder.

ALICI; nakle tabi personelin nakil islemleri sonuglanip, iliskileri kesilinceye
kadar KBI ye IDARE’nin istedigi her tiirlii bilgiyi ve belgeyi zamaninda
gonderecektir.

SIRKET PERSONELI

SIRKET’te ¢alisan diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmek iizere
T.C. Bagbakanlik Devlet Personel Baskanligina bildirilen personelin,
SIRKET ile ilisiklerinin kesilip yeni kurumlarinda géreve baslayacaklari
tarithe kadar gececek nakil siirecinde eski kadro veya pozisyonlarina iligkin
aylik iicret, varsa ikramiye, iicrete bagli diger mali haklar, sosyal hak ve
yardimlar (harcirah, saglik giderleri, cenaze giderleri ve olim yardimi)
Ozellestirme Fonundan karsilanmak iizere SIRKET tarafindan &denir ve
bunlardan T.C. Emekli Sandigina tabi olanlarin bu siire i¢inde Sandikla olan
ilgileri devam eder. Bu personelden nakil siirecinde emekli olanlara TC.
Emekli Sandiginca 6denen emekli ikramiyeleri, makam, gorev ve temsil
tazminatlar1 ile 6lim yardimi ddenmesini takiben iki ay icerisinde fatura
karsiliginda Hazine tarafindan T.C. Emekli Sandigina 6denir. Nakle tabi
personelin nakil siirecinde hak kazanmasi halinde alacagi kidem tazminati
SIRKET tarafindan ddenir.

SIRKET’in fiili teslim tarihi itibariyle, Is Kanunu'na tabi kapsam igi
calisanlarin, bu tarih itibariyle gecerli siire ve iicret iizerinden (Kamu Isveren
Sendikalart ile ilgili sendikaca bagitlanacak toplu is sozlesmesi ile
belirlenecek haklar dahil) kidem tazminatlari ile fiili teslim tarihinden 6nceki
doneme ait {licret ve ikramiyeler ile bunlarin farklar1 ve 2004 yili hari¢ daha
onceki yillara iliskin kullanilmamis izin {cretlerini ve farklarii 6deme
yiikiimliiliigii IDARE’ye aittir.

ALICI, tarafina devredilen Is Kanunlarina tabi kapsam ici personelin is
akitlerinin feshini, fesih tarihi itibariyle IDAREYE bildirecek ve aym giin
veya takip eden ilk is giinii igerisinde Ozellestirme Fonundan karsilanmak
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iizere IDARE, fiili teslim tarihi itibariyle gegerli siire ve iicret iizerinden
kidem tazminatlar1 ile fiili teslim tarihinden Onceki doneme ait iicret ve
ikramiyeler ile bunlarin farklar1 ve 2004 yili hari¢ daha 6nceki yillara iliskin
kullanilmamis izin {icretlerini ve farklarimi SIRKET hesabma yatiracaktir.
ALICI, IDARE tarafindan yapilan bu ddemeleri aym giin veya en geg takip
eden ilk is giinii igerisinde s6z konusu personele 6deyecek veya SIRKET
tarafinda temin edecektir. Is Kanunlarina tabi kapsam i¢i personele ALICI
tarafindan yapilacak 6demelerde meydana gelebilecek aksamalar nedeniyle
dogabilecek yiikiimliiliiklerin IDARE’ye riicu edilmeyecegini ALICI kabul,
beyan ve taahhiit eder.

e ALICI; SIRKET’te calisan Is Kanunu’na tabi personel ile nakil olmayip
SIRKET’te kalan nakle tabi personelin kanunlardan dogan haklarinm
korunacagini, kidem tazminat1 ve diger haklarinin édenecegini kabul, beyan
ve taahhiit eder.

ISLETME PERSONELI

ISLETME’de ¢alisan diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmek iizere TC.
Bagbakanlik Devlet Personel Baskanligina bildirilen personelin, ISLETME ile
ilisiklerinin kesilip yeni kurumlarinda goreve baslayacaklar1 tarihe kadar gegecek
nakil surecinde eski kadro veya pozisyonlarina iligskin aylik iicret, varsa ikramiye,
ticrete bagli diger mali haklar, sosyal hak ve yardimlar (harcirah, saghk giderleri,
cenaze giderleri ve 6liim yardimi) Ozellestirme Fonundan karsilanmak iizere KBI
tarafindan 6denir ve bunlardan T.C. Emekli Sandigina tabi olanlarin bu siire i¢inde
Sandikla olan ilgileri devam eder. Bu personelden nakil siirecinde emekli olanlara
T.C. Emekli Sandiginca 6denen emekli ikramiyeleri, makam, gorev ve temsil
tazminatlari ile 6liim yardimi 6denmesini takiben iki ay igerisinde fatura karsiliginda
Hazine tarafindan T.C. Emekli Sandigina o6denir. Nakle tabi personelin nakil
siirecinde hak kazanmas1 halinde alacagi kidem tazminat: KBI tarafindan ddenir.

ISLETME’nin fiili teslim tarihi itibariyle, Is Kanunu'na tabi kapsam ici
calisanlarin, bu tarih itibariyle gegerli siire ve iicret iizerinden (Kamu Isveren
Sendikalar1 ile ilgili sendikaca bagitlanacak toplu is sozlesmesi ile belirlenecek
haklar dahil) kidem tazminatlar1 ile fiili teslim tarihinden 6nceki doneme ait {icret ve
ikramiyeler ile bunlarin farklar1 ve 2004 yili hari¢ daha Onceki yillara iliskin
kullanilmamus izin {icretlerini ve farklarmi 6deme yiikiimliiliigii KBIye aittir.

ALICI; ISLETME’de calisan Is Kanunu’na tabi personel ile nakil olmayip
ISLETME’de kalan nakle tabi personelin kanunlardan dogan haklarmin
korunacagini, kidem tazminati ve diger haklarinin 6denecegini kabul ve taahhiit
eder.”"?

212 Ek 1, Ek 2, Ek 3.,Ek 4, Ek 5, Ek 6 ve Ek 7°de yer alan 6zellestirilen isletmelerdeki ihale
sozlesmelerinde c¢alisanlarla ilgili hiikiimler kismu T.C. Basbakanhk Ozellestirme Idaresi
Baskanligindan alinmstir.
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EK: 2

ETi GUMUS A.S.

Hisse Devir Tarihi: 13.08.2004

Madde 3 - CALISANLARA ILISKIN HUKUMLER

a) SIRKET teki nakle tabi personel istekleri halinde, 4046 sayili Kanun’un 22 nci
maddesi ¢er¢evesinde diger kamu kurum veya kuruluslarina nakledilecektir.

b) 4046 sayili Kanun’ un 22 nci maddesi ¢ergevesinde diger kamu kurum ve
kuruluslarina nakledilmek iizere Devlet Personel Bagkanligina bildirilen personelin,
eski kurumlari ile iliskilerinin kesilip yeni kurumlarinda géreve baslayacaklar tarihe
kadar gegecek nakil siirecinde eski kadro veya pozisyonlarina iligkin aylik {icret,
varsa ikramiye. iicrete bagli diger mali haklar, sosyal hak ve yardimlar (harcirah,
saglik giderleri, cenaze giderleri ve 6liim yardimi) oncelikle SIRKET tarafindan
ilgililerine ddenir ve bu ddemeler IDARE’nin belirleyecegi nakle tabi personelce
dogrulugu onaylandiktan sonra SIRKET’ce IDARE’den talep edilir. Sz konusu
talebin IDARE’ye ulasmasindan sonra bilgi ve belgelerin eksiksiz olmas1 halinde en
gec 30 giin icinde Ozellestirme Fonundan SIRKET hesabina aktarilir.

¢) ALICI. kendi istekleriyle SIRKET’te kalan nakle tabi personelden emeklilik
talebinde bulunanlarin emeklilik taleplerinin onaylanacagini, emekli ikramiyesine
tekabiil edecek siire hari¢c hisse devrinden sonra SIRKET’te calismasina karsilik
kidem tazminatlarinin ve diger haklarmin 6denecegini ve yapilacak ddemelerin
higbir sekilde IDARE’ye riicu edilmeyecegini kabul, beyan ve taahhiit eder.

d) ALICI, nakle tabi personelin nakil islemleri sonuglanip, SIRKET ile iliskileri
kesilinceye kadar personel ile ilgili olarak IDARE’nin istedigi her tiirlii bilgi ve
belgeyi zamaninda gonderecektir.

e) Nakle tabi personelin nakil siireci i¢indeki saglik kurumlarina sevk islemleri,
saglik raporu ve benzeri saglik islemlerinin yerine getirme yiikiimliiliigii IDARE’ce
gorevlendirilecek nakle tabi personel tarafindan yapilacaktir.

f) IDARE ve diger resmi kurumlarini is islemlerini takip edecek yeterli sayida nakle
tabi personel SIRKET mahallinde gorevlendirilecektir. Bu personelin belirtilen is ve
islemleri yapmasi icin SIRKET ¢e her tiirlii kolaylik gdsterilecektir.

g) Isbu Hisse Satis Sozlesmesinin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle 4857 sayili s
Kanununa tabi olanlarmm (kendi istegi ile SIRKET’te kalmak isteyen sakat
statiisiindeki kapsam ici personel hari¢) is akitleri SIRKET tarafindan feshedilmis
olup bu fesih islemi sonucunda iscilere yapilacak kidem tazminati, ihbar tazminati ve
varsa kullanilmamis yillik izinlere iligkin {icretler ve 6denmemis diger haklara (ilave
tediye v.s.) iliskin yapilacak Odemeler SIRKET tarafindan yapilmistir. Hisse
devrinden sonra, daha 6nceki donemler i¢in Bakanlar Kurulu Karar1 geregi ddenecek
ilave tediyeler ve mevcut Toplu Is S6zlesmesinin uygulanmasindan hasil olabilecek
diger mali yiikiimliilikler SIRKET ¢ce &denecek olup, yapilacak bu &demeler igin
higbir sekilde IDARE’ye riicu edilemeyecektir. ALICI, kendi istegi ile SIRKET te
kalan sakat statlisiindeki kapsam i¢i personelin kanunlardan dogan haklarinin
korunacagini, kamuda gegen siireler de dahil olmak {izere kidem tazminat1 ve diger
haklarinin 6denecegini, emeklilik talebinde bulunanlarin emeklilik taleplerinin

170



onaylanacagimi ve yapilacak oOdemelerin hicbir sekilde IDARE’ye riicn
edilmeyecegini kabul, beyan ve taahhiit eder.

h) ALICI, isbu Hisse Satis Sozlesmesinin yiriirlige girmesinden sonra yapacagi
istthdamda daha 6nce SIRKET te ¢aliganlara dncelik vermeye calisacaktir.

Bu maddede belirtilmis olan ALICI’ya ve SIRKET e ait yiikiimliiliikler, satis konusu
hisselerin temadi eden devir hallerinde de gecerli olacaktir. ALICI, bu devre iliskin
olarak yapilacak sozlesmelerde de ALICI’'nmin IDARE’ye karsi olan tiim
yiikiimliiliiklerinin devir alan kisiye gececegi hususunda IDARE lehine bu hiikmii
tesis ettirmeyi kabul, beyan ve taahhiit eder.
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EK: 3

ETIi KROM A.S.

Hisse Devir Tarihi: 14.09.2004

MADDE 3: CALISANLARA ILISKIN HUKUMLER

a) SIRKET’teki nakle tabi personel istekleri halinde, 4046 sayili Kanun’un 22nci
maddesi ¢er¢evesinde diger kamu kurum veya kuruluslarina nakledilecektir.

b) 4046 sayili Kanun’un 22nci maddesi ¢ergevesinde diger kamu kurum ve
kuruluslarina nakledilmek iizere Devlet Personel Bagkanligina bildirilen personelin,
eski kurumlari ile iliskilerinin kesilip yeni kurumlarinda géreve baslayacaklari tarihe
kadar gegecek nakil siirecinde eski kadro veya pozisyonlarina iliskin aylik {icret,
varsa ikramiye, licrete bagli diger mali haklar, sosyal hak ve yardimlar (harcirah,
saglik giderleri, cenaze giderleri ve 6liim yardimi) oncelikle SIRKET tarafindan
ilgililerine ddenir ve bu ddemeler IDARE’nin belirleyecegi nakle tabi personelce
dogrulugu onaylandiktan sonra SIRKET’ce IDARE’den talep edilir. S6z konusu
talebin IDARE’ye ulasmasindan sonra bilgi ve belgelerin eksiksiz olmas1 halinde en
gec 30 giin icinde Ozellestirme Fonundan, SIRKET hesabina aktarilir.

¢) ALICI, kendi istekleriyle SIRKET’te kalan nakle tabi personelden emeklilik
talebinde bulunanlarin emeklilik taleplerinin onaylanacagini, emekli ikramiyesine
tekabiil edecek siire hari¢c hisse devrinden sonra SIRKET’te calismasina karsilik
kidem tazminatlarinin ve diger haklarmmin 6denecegini ve yapilacak ddemelerin
higbir sekilde IDARE’ye riicu edilmeyecegini kabul, beyan ve taahhiit eder.

d) ALICI, nakle tabi personelin nakil islemleri sonuglanip, SIRKET ile iliskileri
kesilinceye kadar personel ile ilgili olarak IDARE’nin istedigi her tiirlii bilgi ve
belgeyi zamaninda gonderecektir.

e) Nakle tabi personelin nakil siireci i¢indeki saglik kurumlarina sevk islemleri,
saglik raporu ve benzeri saglik islemlerinin yerine getirme yiikiimliiliigii IDARE’ce
gorevlendirilecek nakle tabi personel tarafindan yapilacaktir.

f) IDARE ve diger resmi kurumlarin is islemlerini takip edecek yeterli sayida nakle
tabi personel SIRKET mahallinde gorevlendirilecektir. Bu personelin belirtilen is ve
islemleri yapmasi icin SIRKET ¢e her tiirlii kolaylik gdsterilecektir.

g) Isbu Hisse Satis Sozlesmesinin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle 4857 sayili is
Kanununa tabi olanlarin ( kendi istegi ile SIRKET’te kalmak isteyen sakat
statiisiindeki kapsam ici personel harig) is akitleri SIRKET tarafindan feshedilmis
olup bu fesih islemi sonucunda iscilere yapilacak kidem tazminati, ihbar tazminati ve
varsa kullanilmamis yillik izinlere iligkin {icretler ve 6denmemis diger haklara (ilave
tediye v.s.) iliskin yapilacak Odemeler SIRKET tarafindan yapilmistir. Hisse
devrinden sonra; daha dnceki donemler i¢in Bakanlar Kurulu Karar1 geregi ddenecek
ilave tediyeler ve mevcut Toplu Is S6zlesmesinin uygulanmasindan hasil olabilecek
diger mali yiikiimliiliikler SIRKET ¢ce 6denecek olup, yapilacak bu 6demeler igin hig
bir sekilde IDARE’ye riicu edilemeyecektir. ALICI, kendi istegi ile SIRKET te kalan
sakat statiistindeki kapsam i¢i personelin kanunlardan dogan haklarinin korunacagini,
kamuda gecen siireler de dahil olmak {izere kidem tazminati ve diger haklarinin
Odenecegini, emeklilik talebinde bulunanlarin emeklilik taleplerinin onaylanacagin
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ve yapilacak ddemelerin hicbir sekilde IDARE’ye riicu edilmeyecegini kabul, beyan
ve taahhiit eder.

h) ALICI, isbu Hisse Satis Sozlesmesinin yiriirlige girmesinden sonra yapacagi
istthdamda daha 6nce SIRKET te ¢aliganlara dncelik vermeye calisacaktir.

Bu maddede belirtilmis olan ALICI ve SIRKET e ait yiikiimliiliikler, satis konusu
hisselerin temadi eden devir hallerinde de gecerli olacaktir. ALICI, bu devre iliskin
olarak yapilacak sozlesmelerde de ALICI’'nmin IDARE’ye karsi olan tiim
yiikiimliiliiklerinin devir alan kisiye gececegi hususunda IDARE lehine bu hiikmii
tesis ettirmeyi kabul, beyan ve taahhiit eder.

173



EK: 4

ETi ALUMINYUM A.S.

Hisse Devir Tarihi: 29.07.2005

Madde 3 - CALISANLARA ILISKIN HUKUMLER

a) SIRKET’teki nakle tabi personel 4046 sayili Kanun’un 22 nci maddesi
cergevesinde diger kamu kurum veya kuruluslarina nakledilecektir.

b) 5398 sayili Kanunla degisik 4046 sayili Kanun’un 22 nci maddesinin birinci
fikrasina ve 5398 sayili Kanun’un 29 uncu maddesi ile 4046 sayili Kanun’a eklenen
gecici 21 inci maddeye gore diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmek iizere
Devlet Personel Baskanligina bildirilen personelin, kurulusun kamu tiizel kisiliginin
sona erdigi tarihten, yeni kurumlarinda goreve baslayacaklar1 tarihi takip eden
aybasina kadar gececek siireye iligkin olarak eski kadro veya pozisyonlana ait aylik,
ticret, varsa ikramiye ve {licrete bagl diger mali haklar1 ile yeni kurumlarinda goreve
baslayacaklar1 tarihe kadar gececek siiredeki sosyal hak ve yardimlari (harcirah,
saglik giderleri, cenaze giderleri ve 6liim yardimi) oncelikle SIRKET tarafindan
ilgililerine ddenir ve bu ddemeler IDARE’nin belirleyecegi nakle tabi personelce
dogrulugu onaylandiktan sonra SIRKET’¢e IDARE’den talep edilir. S6z konusu
talebin IDARE’ye ulasmasindan sonra en geg 30 giin iginde Ozellestirme Fonundan,
SIRKET hesabina aktarilacaktir. Nakil siirecinde nakle tabi personele ddenen aylik
ve diger mali haklar i¢in bor¢ ¢ikarilmaz ve kurumlar arasinda herhangi bir
hesaplagma yapilmaz.

c) Nakle tabi personelin nakil siireci igindeki saglik kurumlarina sevk islemleri,
saglik raporu ve benzeri saglik islemleri IDARE’ce gorevlendirilecek nakle tabi
personel tarafindan yapilacaktir.

d) ALICI, nakle tabi personelin nakil islemleri sonuclanip, SIRKET ile iliskileri
kesilinceye kadar, personel ile ilgili olarak IDARE’nin istedigi her tiirlii bilgi ve
belgeyi zamaninda gonderecektir.

e) IDARE ve diger resmi kurumlarin is ve islemlerini takip edecek yeterli sayida
nakle tabi personel SIRKET mahallinde gorevlendirilir. Bu personelin belirtilen is ve
islemleri yapmasi icin SIRKET ¢e her tiirlii kolaylik gdsterilecektir.

1) ALICI, kendi istekleriyle SIRKET’te kalan nakle tabi personelden emeklilik
talebinde bulunanlarin emeklilik taleplerinin onaylanacagini, emekli ikramiyesine
tekabiil edecek siire hari¢ hisse devrinden sonra SIRKET’te ¢alismasina karsilik
kidem tazminatlarinin ve diger haklarimin 6denecegini ve yapilacak 6demelerin
higbir sekilde IDARE ye riicu edilmeyecegini kabul, beyan ve taahhiit eder.

g) ALICI ile IDARE arasinda imzalanmis olan isbu Sézlesmenin imza tarihi
itibariyle 4857 sayili Is Kanununa tabi olarak calisan personelin Is Sézlesmelerinin,
isbu S6zlesmenin imza tarihini miiteakip 6 (alt1) ay igerisinde kidem tazminatina hak
kazanacak sekilde sona ermesi halinde, isbu So6zlesmenin imza tarihi itibariyle
gecerli siire ve {icret iizerinden hesaplanacak kidem tazminati tutarlari SIRKET
tarafindan ilgililerine ddenecek ve bu ddemelere iliskin resmi belgelerin IDARE’ye
ibraz edilmesi ve IDARE tarafindan onaylanmasim miiteakip en ge¢ 30 giin iginde,
Ozellestirme Fonundan SIRKET hesabina aktarilacaktir.
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h) ALICL, isbu Sozlesme’nin yirirlige girmesinden sonra yapacag istihdamda daha
once SIRKET te calisanlara 6ncelik vermeye calisacaktir.

i) Isbu Sézlesmenin yiiriirliige girmesinden sonra; isbu Sézlesmenin imza tarihinden
onceki donemler i¢in Bakanlar Kurulu Karar1 geregi ddenecek ilave tediyeler ve
mevcut Toplu Is Sozlesmesinin uygulanmasindan hasil olabilecek diger mali
yiikiimliiliikler ve varsa kullanilmamis yillik izinlere iliskin {icretler ve 6denmemis
diger haklar (ilave tediye v.s. )

SIRKET’¢e 6denecek olup, yapilacak bu ddemeler igin hicbir sekilde IDARE’ye
riicu edilemeyecektir.

j) ALICI, is sozlesmeleri sona erdirilen isgilerden isteyenlerin miiracaatlarinin,
20.10.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2004/7898 sayili Bakanlar Kurulu
Kararindaki esaslar ¢ercevesinde IDARE’ye gonderilebilmesi hususunu kabul, beyan
ve taahhiit eder.

k) Bu maddede belirtilmis olan ALICI’ya ve SIRKET’e ait yiikiimliiliikler, satis
konusu hisselerin temadi eden devir hallerinde de gegerli olacaktir. ALICI, bu devre
iliskin olarak yapilacak sozlesmelerde de ALICI'nin IDARE’ye karsi olan tiim
yiikiimliiklerinin devir alan kisiye gececegi hususunda IDARE lehine bu hiikmii tesis
ettirmeyi kabul, beyan ve taahhit eder.
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EK: 5
TURKIYE PETROL RAFINERILERI A.S.

Hisse Devir Tarihi: 26.01.2006

MADDE 6 - CALISANLARA ILISKIN HUKUMLER

a) Sirket’deki nakle tabi personel 5398 sayili Kanun’la degisik 4046 Sayili Kanun’un
22 nci Maddesi ve 5398 sayili Kanun’un 29 uncu maddesi ile 4046 sayili Kanun’a
eklenen gecici 21 inci maddesi ¢ergevesinde diger kamu kurum veya kuruluslarina
nakledileceklerdir.

Idare ve diger resmi kurumlarin is ve islemlerini takip edecek yeterli sayida nakle
tabi personel (Gorevli Personel) Sirket mahallinde gorevlendirilir. Bu personelin
belirtilen is ve islemleri yapmasi igin Sirket tarafindan her tiirlii kolaylik
gosterilecektir.

b) 5398 sayili Kanunla degisik 4046 sayili Kanun’un 22 inci maddesinin birinci
fikrasina ve 5398 sayili Kanun’un 29 uncu maddesi ile 4046 sayili Kanun’a eklenen
gecici 21 inci maddeye gore diger kamu kurum ve kuruluglarina nakledilmek tizere
Devlet Personel Baskanligina bildirilen personelin, kurulusun kamu tiizel kisiliginin
sona erdigi tarihten, yeni kurumlarinda goreve baslayacaklar1 tarihi takip eden
aybasina kadar gececek siireye (nakil siireci) iliskin olarak eski kadro veya
pozisyonlarma ait aylik, iicret, varsa ikramiye ve {icrete bagl diger mali haklar ile
yeni kurumlarinda goreve baslayacaklar tarihe kadar gececek siiredeki sosyal hak ve
yardimlar1 (harcirah, saglik giderleri, cenaze giderleri ve Oliim yardimi) Sirket
tarafindan hesaplandiktan ve Gorevli Personel tarafindan onaylandiktan sonra ilgili
kisilere ve mercilere Ozellestirme Fonundan 6denmek iizere ddeme tarihinden en az
15 (On bes) giin énce Idare’ye gonderilir. Nakil siirecinde nakle tabi personele
O0denen aylik ve diger mali haklar i¢in borg¢ ¢ikarilmaz ve kurumlar arasinda herhangi
bir hesaplagsma yapilmaz.

Ancak nakil siireci icersinde, nakle tabi personele 4046 sayili Kanun’un 22 nci
maddesinin 4 iincii fikras1 cercevesinde Ozellestirme Fonundan &denecek iicret ve
diger mali haklarin tespitinde ve O0denmesinde, 5398. sayili Kanun’un 18 inci
maddesi ile degisik 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’nun gecici 2 nci maddesine
gore, 15/11/2003 tarihinde uygulanmakta olan {iicret ve diger mali haklarina bu
tarihten Devlet Personel Baskanligina bildirdikleri tarihteki kadro ve pozisyonlarina
iligkin olarak bildirim tarihine kadar gecen siire icinde kamu personeline yapilacak
maas artig oran ve/veya miktarlar1 uygulanmak suretiyle bulunacak tutar esas alinir.

c¢) Nakil hakkina sahip olarak is kanunlarina tabi ¢aligmakta iken, Komisyon’un nihai
kararinin  onaylanmasma iliskin Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararmin Resmi
Gazetede yayimindan itibaren on giin i¢inde nakil hakkindan vazgectigini Sirket’e
yazili olarak bildiren nakil hakkina sahip is kanunlarina tabi personelin is
sOzlesmeleri feshedilmis sayilir ve bunlarin ihbar ve kidem tazminatlar1 oncelikle
Sirket tarafindan 6denir. Bu sekilde 6denen tazminatlar Gorevli Personel tarafindan
onaylandiktan sonra Sirket hesaplarina aktarilmak iizere idare’ye génderilir. Idare,
O0deme talebinin tebliginden itibaren en ge¢ 15 (On bes) giin i¢inde nakle tabi
personele Sirket tarafindan 6denmis bulunan ihbar ve kidem tazminati tutarimni
Ozellestirme Fonundan Sirket hesabina aktarir.
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Diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmek tizere isimleri Devlet Personel
Baskanligina bildirilenlerden; nakil siireci icerisinde kidem tazminatina hak
kazandiracak sekilde is sozlesmeleri sona erenlerin ihbar ve kidem tazminatlar
Sirket tarafindan ilgilisine 6denir. Bu sekilde ddenen tazminatlar gorevli personel
tarafindan onaylandiktan sonra Sirket hesaplarina aktarilmak iizere Idare’ye
gonderilir. Idare ddeme talebinin tebliginden itibaren en ge¢ 15 (On bes) giin i¢inde
nakle tabi personele Sirket tarafindan 6denmis bulunan ihbar ve kidem tazminati
tutarin1 Ozellestirme Fonundan Sirket hesabina aktarir.

Is kanunlarina tabi olarak ¢alismakta iken, bu madde geregince diger kamu kurum ve
kuruluslarina nakledilen personele kidem tazminati 6denmez.

d) Alici, Sirket’te calisan 4857 sayili Is Kanunu’na tabi kapsam ici personelin
kanunlardan ve toplu is sdzlesmelerinden dogan haklarinin korunacagini, kidem
tazminatlarinin ve diger tiim haklarinin Sirket tarafindan 6denecegini kabul ve
taahhiit eder.

e) Isbu Sézlesme’nin Yiiriirliige girdigi tarih itibariyle Alici, Sirket’le hizmet akdi
iliskisi devam eden nakle tabi personelin, kullanilmamis yillik izin icretlerini
karsilama yiikiimliiliiglin Sirket’e ait oldugunu kabul ve taahhiit eder.

f) Alici, Sirket’in 6zellestirilmesi sonrasinda is s6zlesmeleri sona erdirilen iscilerden,
20.10.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 03.05.2004 tarihli ve 2004/7898
sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan “Ozellestirme Uygulamalar
Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak Olan Is¢ilerin Diger Kamu Kurum
ve Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde Istihdam Edilmelerine Iliskin Esaslar”
cercevesinde basvuruda bulunanlarin, bu basvurularinin  Sirket tarafindan
gecikmeksizin idare’ye intikal ettirilecegini kabul, beyan ve taahhiit eder.

g) Sirket’e ait lojmanlarda oturan personel, yukarida bahsi gegen 22 inci madde
cergevesinde tayin ve nakillerin gerceklesmesinden itibaren en gec 4 (Dort) ay i¢inde
lojmanlar1 bosaltacaklardir. Alici; lojmanlarda oturan personelin Hisse Satis
S6zlesmesi’nin imza tarihinden sonra lojmanlarin bosaltilmasina kadar gececek
stirede kira, elektrik, su ve yakit ihtiyacinin karsilanmasina iligkin sartlarda Sirket’ce
herhangi bir degisiklik yapilmayacagini kabul ve taahhiit eder.
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EK: 6

BASAK SIGORTA A.S.

Hisse Devir Tarihi: 16.05.2006

Madde 3 - CALISANLARA ILISKIN HUKUMLER
A-SIGORTA Calisanlarina {liskin Hiikiimler:

a) SIGORTAda calisan kapsam dis1 statiideki personel 4046 Sayili Kanun’un 22’nci
maddesi ve gecici 21'nci maddesi ¢ergevesinde diger kamu kurum veya
kuruluslarina nakledileceklerdir.

IDARE ve diger resmi kurumlarin is ve islemlerini takip edecek yeterli sayida nakle
tabi personel (Gorevli Personel) SIGORTA mahallinde goérevlendirilecektir. Bu
personelin belirtilen is ve islemleri yapmasi icin SIGORTA tarafindan her tiirlii
kolaylik gosterilecektir.

b) 4046 sayili Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasina ve gegici 21’nci
maddeye gore diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmek tizere Devlet Personel
Baskanligina bildirilen personelin, kurulusun kamu tiizel kisiliginin sona erdigi
tarihten, yeni kurumlarinda goreve baslayacaklar: tarihi takip eden aybasina kadar
gececek siireye (nakil siireci) iliskin olarak eski kadro veya pozisyonlarina ait aylik,
ticret, varsa ikramiye ve iicrete bagli diger mali haklari ile yeni kurumlarinda goreve
baslayacaklar tarihe kadar gececek siiredeki sosyal hak ve yardimlar1 (harcirah,
saglik giderleri, cenaze giderleri ve o6lim yardimi) SIGORTA tarafindan
hesaplandiktan ve Gorevli Personel tarafindan onaylandiktan sonra ilgili kisilere ve
mercilere Ozellestirme Fonundan 6denmek iizere ddeme tarihinden en az 15 giin
once IDARE’ye gonderilecektir. Nakil siirecinde nakle tabi personele ddenen aylik
ve diger mali haklar i¢in bor¢ ¢ikarilmaz ve kurumlar arasinda herhangi bir
hesaplagma yapilmaz.

¢) Nakil hakkina sahip olarak is kanunlarma tabi calismakta iken, IHALE
KOMISYON ‘un nihai kararinin onaylanmasina iliskin Ozellestirme Yiiksek Kurulu
kararinin Resmi Gazetede yayimmindan itibaren on giin iginde nakil hakkindan
vazgectigini SIGORTAya yazili olarak bildiren nakil hakkina sahip Is Kanunlarina
tabi personelin is sozlesmeleri feshedilmis sayilir ve bunlarin ihbar ve kidem
tazminatlar1 &ncelikle SIGORTA tarafindan denir. Bu sekilde ddenen tazminatlar
Gorevli Personel tarafindan onaylandiktan sonra SIGORTA hesaplarina aktariimak
iizere IDARE’ye gonderilir. IDARE, 6deme talebinin tebliginden itibaren en geg 15
giin iginde nakle tabi personele SIGORTA tarafindan 6denmis bulunan ihbar ve
kidem tazminati tutarim Ozellestirme Fonundan SIGORTA hesabina aktarir.

Diger kamu kurum ve kuruluslarina nakledilmek {izere isimleri Devlet Personel
Baskanligina bildirilenlerden, nakil siireci icerisinde kidem tazminatina hak
kazandiracak sekilde is sozlesmeleri sona erenlerin ihbar ve kidem tazminatlar
SIGORTA tarafindan ilgilisine odenir. Bu sekilde ddenen tazminatlar Gorevli
Personel tarafindan onaylandiktan sonra SIGORTA hesaplarina aktarilmak {izere
IDARE’ye gonderilir. IDARE 6deme talebinin tebliginden itibaren en ge¢ 15 giin
icinde nakle tabi personele SIGORTA tarafindan 6denmis bulunan ihbar ve kidem
tazminati tutarim Ozellestirme Fonundan SIGORTA hesabina aktarir.
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Is Kanunlarina tabi olarak ¢alismakta iken, bu madde geregince diger kamu kurum
ve kuruluslarina nakledilen personele kidem tazminati 6denmez.

d) ALICI, SIGORTA’da calisan 4857 sayili Is Kanunu’na tabi kapsam i¢i personel
ile nakil hakki bulunmayan kapsam dis1 personelin kanunlardan ve toplu is
sozlesmelerinden dogan haklarinin korunacagini, kidem tazminatlariin ve diger tim
haklarinin SIGORTA tarafindan 6denecegini kabul ve taahhiit eder.

e) Hisseler Satis Sdzlesmesi’nin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle ALICI, SIGORTA
ile hizmet akdi iligkisi devam eden kapsam i¢i ve kapsam dis1 personelin,
kullanilmamis yillik izin iicretlerini karsilama yiikiimliiliigiinin SIGORTA’ya ait
oldugunu kabul ve taahhiit eder.

f) 4046 sayili Kanun cercevesinde yapilan Ozellestirme uygulamasi neticesinde
SIGORTA hisselerinin satis1 gerceklesip Hisseler Satis Sézlesmesi imzalanarak fiili
hisse devri yapildiktan sonra alt1 ay icerisinde SIGORTA’da kapsam ici statiide
calisan personelden is sOzlesmeleri sona erdirilen isgilerden, 20.10.2004 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan 03.05.2004 tarihli ve 2004/7898 sayili Bakanlar Kurulu
Kararma uyanlar IDARE’ye basvurduklar1 taktirde Devlet Personel Baskanlig
kanaliyla “Gegici Personel” statiisiinde istihdam edileceklerdir. ALICI fiili hisse
devrinden sonra gecen alt1 aylik siirede is akitlerini feshederek isine son verdigi bu
tiirden kapsam i¢i personele iligskin bilgileri, hizmet akdi feshedilen is¢inin talebine
bagl olarak alman Bakanlar Kurulu Karari eki “Is Akdi Feshedilen Personel
Miiracaat Formu” diizeninde hazirlamak suretiyle is akdinin feshini izleyen 30 giin
icinde IDARE’ye teslim etmeyi kabul, beyan ve taahhiit eder.

g) Nakle tabi personelin nakil siireci i¢indeki saglik kurumlarina sevk islemleri,
saglik raporu ve benzeri saglik islerinin yerine getirme yiikiimliiliigii IDARE’ce
gorevlendirilecek nakle tabi personel tarafindan yapilacaktir.

B-EMEKLILIK Calisanlarina iliskin Hiikiimler:

a) ALICI, EMEKLILIK te calisan 4857 sayili Is Kanunu'na tabi daimi ve gegici
iscilerin kanunlardan ve toplu is sézlesmelerinden dogan haklarinin korunacagini,
kidem tazminatlarmin ve diger tiim haklarintn EMEKLILIK tarafindan 6denecegini
kabul ve taahhit eder.

b) Hisseler Satis Sozlesmesi’nin yiriirlige girdigi tarih itibariyle ALICI,
EMEKLILIK ile hizmet akdi iliskisi devam eden daimi ve gecici isgilerin,
kullanilmamus yillik izin iicretlerini karsilama yiikiimliiliigiiniin EMEKLILIK e ait
oldugunu kabul ve taahhiit eder.
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EK: 7
PETKIM PETROKIMYA HOLDING A.S.

Hisse Devir Tarihi: 30.05.2008

Madde 3 - CALISANLARA ILISKIN HUKUMLER

a) SIRKET teki nakle tabi personel 4046 sayili Kanun’un 22. Maddesi ¢ercevesinde
diger kamu kurum veya kuruluglarina nakledileceklerdir.

b) 4046 sayili Kanun’un 22. Maddesi c¢ergevesinde nakledilecek personelin
atamalarinin yapilip eski kurumlan ile iligkilerinin kesilecegi tarihe kadar gececek
siiredeki aylik ticret, sosyal hak ve yardimlar ile 6liim yardimi, saglik yardimi ve
benzeri 6zliik haklari, Ozellestirme Fonu’ndan karsilanmak iizere SIRKET tarafindan
Odenecektir.

¢) Nakle tabi personelin yillik izin {icretleri ile nakil siireci igerisinde emekli olan
veya kidem tazminatina hak kazanacak sekilde is akdi sona eren nakle tabi
personelin kamuda gegcen tiim hizmetlerinin karsiligir olarak hesaplanacak kidem
tazminatlarindan SIRKET sorumlu olup, sz konusu ddemeler SIRKET tarafindan
yapilacaktir. ALICI, bu ddemeler ile ilgili olarak, kendisinin veya SIRKET’in higbir
sekilde IDARE’den ve Ozellestirme Fonundan talepte bulunmayacagim kabul ve
taahhiit eder.

d) ALICI, nakle tabi personelin kamuda gecen tiim hizmetine iliskin kidem
tazminatlarindan ~ SIRKET’in  sorumlu  oldugunu, kidem tazminatlarinin
hesaplanmasinda kamuda calisilan tiim siirenin dikkate alinacagmi, SIRKET
tarafindan emeklilik onaymin verilecegini ve emeklilik islemlerinin yerine
getirilecegini kabul ve taahhiit eder.

e) ALICI, nakle tabi personelin nakil islemleri sonuclanip, SIRKET ile iliskileri
kesilinceye kadar IDARE’nin istedigi her tiirlii bilgi ve belgeyi zamaninda
gonderecektir.

f) ALICI, SIRKET de calisan 1475 sayili Is Kanunu’na tabi kapsam igi personel ile
nakil olmayip SIRKET te kalan nakle tabi personelin kanunlardan dogan haklarinin
korunacagini, emeklilik talebinde bulunan personelin emeklilik taleplerinin
onaylanacagin1 ve emeklilik ikramiyelerinin 0denecegini, kidem tazminati
tutarlarinin yasalar cergevesinde giivence altina almacagini, emeklilik ile ilgili
islemlerin hesaplanmasinda ilgili kanunlara gore yaslilik veya malulliikk ayligina ya
da toptan 6demeye hak kazanan personel icin Kamu kurumlarinda gecen hizmet
siirelerinin toplamiin dikkate aliacagim, SIRKET te kalip emekli olmadan ilisigini
devam ettiren personelin is akdinin feshi halinde birikmis tutarlarin ilgiliye
O0denecegini kabul ve taahhiit eder.

g) Hisse Satis Sézlesmesi’nin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle SIRKET le hizmet
akdi iligkisi devam eden nakle tabi personelin, kullanilmamis yillik izin iicretlerini
karsilama ylikiimliligii SIRKET e aittir.
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