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INSAAT SOZLESMELERINDE DEGISIKLIK TALIMATI UYGULAMASININ
FIDIC, AIA VE KiK SOZLESME FORMLARI KAPSAMINDA
INCELENMESI

OZET

Gelisen teknoloji diger sektorlerde oldugu gibi ingaat sektoriinde de farkli ihtiyag ve
talepleri beraberinde getirmis, insaat projelerinin daha karmasik bir yapiya
biiriinmesine neden olmustur. Oyle ki sektdriin tarihi gelisimine baktigimizda,
gliniimiizde yalmzca tek bir fonksiyona degil birden fazla fonksiyona cevap verir
nitelikte, gelismis elektro — mekanik alt ve iist yapi1 sistemlerini biinyesinde
barindiran, akilli binalarin insa edildigini gérmekteyiz. Yapim siirecini yalnizca mal
sahibi — yiiklenici arasinda gegen bina insa etme siireci olmaktan c¢ikarmis, ayni
zamanda ¢ok sayida katilimciyr ve uzmanlik alanlarmi biinyesinde barindiran,
dikkatli ve 6zenle takip edilmesi gereken yonetimsel bir siire¢ haline doniistiirmiistiir.

Insaat projelerinin belirlenen siire, maliyet ve kalite hedeflerine ulasmasinda basarili
bir yapim yoOnetim silirecinin Onemi biiyiiktiir. Bu silirecin igleyisini, kosullarini,
smurlarini, taraflarin risk ve sorumluluklarimi, takibini ve kontroliini, hatta siirecin
kendisini belirleyen temel olgu ise insaat sozlesmeleridir. Hazirlanan s6zlesme
dokiimanlarmin ve sartnamelerin yapim siirecinin her agsamasina cevap verebilecek
nitelikte olmasmin yani sira devam eden yapim isinin sozlesme sartlarina
uygunlugunun dogru ve dikkatli bir sekilde takip edilmesi de projenin istenen
hedeflere ulagsmasinda etkin bir role sahiptir. Bu sebepledir ki yapim siirecinin
kontrolii ve takibini kolaylastirmak ve yapim kalitesini arttirmak amaciyla
uluslararasi insaat sektoriinde AIA (Amerikan Mimarlar Enstitiisii), FIDIC (Misavir
Miihendisler Uluslararas1 Federasyonu ) basta olmak iizere, Tiirkiye’de ise KIK (
Kamu fhale Kurumu ) gibi hizmet veren c¢esitli kurum ve kuruluslar standart
s0zlesme formlar1 yayinlamiglardir. Yayinlanan bu formlar yapim y6netim siirecinin
belirli bir standardizasyona oturtularak yiiriitiilmesine yardimci olmaktadir.

Ancak yapim siirecinin isleyisini kolaylagtiran, tiim bu etkenler ne kadar dogru bir
bicimde kullanilirsa kullanilsin, insaat projelerinin teknolojik gelisimlerle birlikte
daha da karmasik bir hal almasi, ¢ok sayida katilimcimin yer aldigi organizasyonel
yap1, degisen ihtiyaclar ve yapim siirecinin yapisal 6zelliklerinden kaynakli kosullar,
yapim siiresince ¢esitli sorunlar1 ve beraberinde sozlesme dokiimanlarinda birtakim
degisiklikler yapilmas1 gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sebeple hazirlanan
sozlesmelerin, sozlesme iptalini gerektirmeksizin olasi sozlesme degisikliklerinin
nasil ve ne sekilde yapilacagi konusuna agiklik getirmesi gerekmektedir.

Bu baglamda sozlesme degisikliklerinin taniminin, kapsam ve igeriginin, projeye
etkilerinin belirlenmesi ve degisiklik bildirimlerinin yapilmasi yapim siirecinin
saglikli bir bi¢imde isletilmesi agisindan onemlidir. Ilgili sorumlu tarafindan
hazirlanmak suretiyle sozlesme degisikliklerinin bildirildigi ve taraflar arasinda
anlagsmanin saglandigi yazili belge ise degisiklik talimati olarak tanimlanmaktadir.
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Calisma alaninin ingaat sozlesmelerinde degisiklik talimati uygulamasi olarak
belirlendigi bu tez kapsaminda, yurtdis1 insaat projelerinde yaygin olarak kullanilan
FIDIC ve AIA standart sozlesme formlar1 ile Tiirk insaat sektoriinde kamu
ihalelerinde tek yetkili kurum olan KiK (Kamu fhale Kurumu) tarafindan yayinlanan
standart sozlesme kosullar1 ve genel sartnameler cercevesinde degisiklik talimati
hiikiimleri incelenmis ve bu ii¢ sozlesme formu arasindaki farkliliklar saptanmgtir.
Yapilan ¢alismanin temel amaci FIDIC ve AIA standart sozlesme formlarindaki
degisiklik talimati hiikiimlerinin ve uygulama siireglerinin incelenerek, iilkemizde
KIK tarafindan yaymlanmis KiSK (Kamu ihale Soézlesmeleri Kanunu ) ve YIGS (
Yapim lsleri Genel Sartnamesi) kapsaminda yer alan sdzlesme degisiklikleri
hiikiimlerindeki farklilik ve eksikliklerinin saptanip ilgili hiikiimlere dair Onerilerin
gelistirilmesi olarak belirlenmistir.

Tez ¢aligmasinin ilk bolimii girig boliimiinden olugmaktadir. Bu boliimde konunun
belirlenme siireci anlatilmig, ¢alismanin amact ve kapsami ile birlikte nasil bir
yontem kullanildig1 konusu anlatilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde, insaat s6zlesmelerinde degisikligin ve degisiklik talimatinin
tanimu1 ile birlikte sézlesme degisikliklerini olusturan temel nedenler anlatilmis,
degisiklik talimatina yapim sorumlularinin bakis agis1i incelenmis, degisiklik
talimatinin s6zlesme idaresindeki yeri ve igleyis siireci ele alinmugtir.

Ucgiincii boliimde FIDIC ve AIA standart sézlesme formlarinin tanimi, gelisimi, bu
formlar kapsaminda kullanilan sézlesme tiirleri hakkinda genel bilgiler verilmis,
sozlesme degisiklikleri konusu degisiklik talimati hiikiimleri ¢ergevesinde ele alinmis
ve degisiklik talimati siirecinin nasil isletildigi ile ilgili durum tespiti yapilmistir.
Daha sonra ise KiK tarafindan yayinlanmis olan Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu
ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde sdzlesme degisiklikleri hiikiimleri etrafinda
iilkemizde degisiklik talimati uygulamasinin nasil ele alindig1 konusu incelenmistir.

Tez galigmasinin dordiincii boliimiinde, yurtdiginda ve iilkemizde kullanilan standart
sozlesme formlarinda yer alan degisiklik talimati hiikiimleri arasinda, igiincii
boliimde yapilan durum tespitleri baz alinarak karsilastirmalar yapilmistir. Bu
boliimde FIDIC, AIA ve KiK sdzlesme sartlar1 arasinda degisiklik hiikiimleri ile
ilgili temel farklar ortaya konularak, elestirel bir bakisla KIK hiikiimlerinin konuyla
ilgili eksiklikleri vurgulanmis ve mevcut durumu iyilestirmek adina ¢éziim G6nerileri
getirilmistir.

Tezin besinci boliimii ise sonu¢ boliimiidiir. Bu boliimde, ¢alismanin temel amaglari
dogrultusunda ortaya ¢ikan genel sonuglarin degerlendirilmesi esas alinmustir.
Yapilan degerlendirmeler neticesinde, iilkemizde yaymnlanan standart sozlesme
formlarinda yer alan degisiklik talimati hiikiimlerinin yurtdisindaki uygulamalar
karsisinda yetersizliklerinin saptanmasi, bu eksikliklerin uygulamada ne tiir
sonuclara neden oldugunun belirlenerek ve buna karsin gelistirilmesi gereken
noktalara ¢6ziim Onerileri getirilmesi amaglanmstir.
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CHANGE ORDER PROCESS BEHIND OF FIDIC, AIA and KIK STANDART
CONTRACT DOCUMENTS

SUMMARY

Developing technology caused variety requirements and demands on construction
industry as the other industries. So construction projects become more complicated
than they were before. Nowadays, we can see lots of multi-functional buildings
which are developed with electro- mechanical systems. From these developments,
we can say that construction process is not only a building process, it is also a
management process with its complicated organizational situtaion.

In construction projects, it is important that, work completion must be reach on
proposed cost, time and quality. Construction documents determine all of these
process’ responbilities, risks, limits, control,actually the procedure of the process. So
prepared documents, general conditions or specifications must response all of the
possible problems during this process. For this reason, various construction institutes
issued several contract documents as AIA and FIDIC, also in Turkish it is named as
KIK. Today construction industry, AIA and FIDIC documents are widely used by
construction parties. These standart forms are so important for providing a
standartization in construction management process.

However, it is impossible that there will be no modification during building a project.
Because construction is so complicated thing because of its physical qualities with
lots of various parties. So, construction documents must also define the contract
changes in it.

From this, we must emphasize that defining the contract changes is very important
for the correct construction process. Change order is a written document which is
issued contract modifications.

In thesis, the subject is defined as change order process in the scope of FIDIC, AIA
and KIK standart contract forms. During this work, it is aimed determining
differences between these three forms, indicating the faulty parts of KIK documents
and finally advising developing conditions for it.

First part of the thesis is the introduction part. In this part the subject is defined and
also the aim and method of the thesis are indicated.

In the second part, it is emphasized that, what change and change order means, the
reasons of contract modifications, construction parties’ reflects against variations and
its process during contract administration.

Xvii



Third part of thesis indicated that the general conditions of change order process in
FIDIC, AIA and KIK standart forms by giving general information about all of these
contract documents.

In the forth part, the differences are determined between FIDIC, AIA and KIK in the
scope of change order conditions. From this way, KIK forms are researched with a
critical way by emphasizing fault points and making advices for developing its
conditions.

The last part of the thesis is the final. In this part, the results of studying are
evaluated with the aim of the subject. It is seemed that, our countries’ standart forms
as the name of KIK, are not enough for defining change order process. So the
Turkish process of the change orders executing must be proved according to the
international examples.
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1. GIRIS
1.1 Konunun Belirlenmesi

Insaat sektorii, gerek yapim siireci boyunca karsilasilan birgok degisik talep ve
ongoriilemeyen kosullarin getirdigi belirsizlikler, gerekse c¢ok fazla katilimeiy1
biinyesinde bulunduran yapisal 6zellikleri nedeniyle diger sektorlere nazaran daha
riskli ve karmagik bir sektordiir. Bu nedenle, yapim siirecinin isleyisini belirlemek,
karsilagilan sorunlara kolayca ¢6ziim bulabilmek, katilimcilarin gdérev tanimlarini,
yetki ve sorumluluklarini belirlemek suretiyle risk dagilimini netlestirmek, siirecin
takibini ve kontroliinii belli bir standardizasyona oturtabilmek amaciyla gesitli kurum
ve kuruluslar tarafindan standart sézlesme dokiimanlar1 yaymlanmistir. Giiniimiiziin
uluslararas1 ingaat projelerinde yaygin olarak kullanilan baslica sozlesme
dokiimanlart AIA (Amerikan Mimarlar Enstitiisti) ve FIDIC (Miisavir Miihendisler
Uluslararas1 Federasyonu ) tarafindan yayimlanan dokiimanlardir. Ulkemizde ise
kamu ihale projelerinin yapiminda KiK (Kamu Ihale Kurumu) tarafindan yayinlanan
sozlesme dokiimanlar1 kullanilmaktadir.

Ancak ingaat projelerinin uygulama sathasinda karsilasilan ¢evresel etkenler, tasarim
sathasinda hesaplanamayan ya da bilinmeyen kosullar, ihtiya¢ programindaki veya
mal sahibi isteklerindeki degisiklikler sozlesme ve proje degisikliklerine neden
olmaktadir. Her ne kadar hazirlanan standart sézlesme formlari, daha 6nce yapilmis
projelerde yasanan sorunlar baz alinarak olusturulsa da ingaat projelerinin tek defalik
iiretim sonucunda olusmasi ya da her bir projenin kendine 6zgii yapisal 6zelliklere
sahip olmasi gibi nedenler uygulama siireglerinde yukarida bahsi gecen kosullarin
getirdigi degisikliklerin yasanilmasini kaginilmaz hale getirmektedir. Bu sebepledir
ki standart sdzlesme formlari igerisinde sézlesme degisikliklerinin tanimu, igleyisi ve
sonuclar1 hakkinda gerekli aciklamalarin yer aldigi hiikkim ve kosullara yer
verilmistir.

Yapim siiresince is siiresi veya sozlesme bedelini etkileyen ya da bu iki temel unsur
iizerinde higbir etkisi olmayan cesitli sozlesme degisiklikleri ile karsi karsiya

kalmabilir. Insaat projelerinde temel hedefin, isin belirlenen siire, maliyet ve kalite



kosullarinda tamamlanmasi oldugu diisiiniildiigiinde, olas1 degisiklikler i¢in s6zlesme
kapsaminda getirilen tanimlamalarin ve hiikiimlerin nasil saptanacagr konusu énem
kazanmaktadir. Sozlesme degisiklikleri yapim siireci boyunca ¢ok farkli sekillerde
ortaya cikabilir. Istenen degisikliklerin sozlesme siiresi ve bedeli iizerinde herhangi
bir etkisinin olup olmadig1 konusu, degisiklikler {izerinde hangi katilimcilarin onay
ve mutabakatinin saglanmasi gerektiginin yaninda degisiklik bildirimlerinin nasil
yapilacagi hususunda farkli kosul ve tanimlamalar1 beraberinde getirmektedir. Yapim
siirecinin basroldeki katilimcilart olan mal sahibi ve temsilcisi olan mimar/miihendis
ile yliklenici arasinda mutlak mutabakat gerektiren, s6zlesme bedeli ve/veya siiresi
tizerinde degisiklik gerektiren sdzlesme degisikliklerinin bildiriminin yapildig1 yazili
belge degisiklik talimati olarak tanimlanmaktadir. Tanimdan da anlasilacag iizere
degisiklik talimati hiikiimleri s6zlesme bedeli ve siiresi iizerinde direkt etkisi olan
hiikiimlerdir. Dolayisiyla yayinlanan uluslararasi standart sozlesme formlarinda
degisiklik talimati hiikiimleri ile ilgili genel sartnameler cergevesinde basliklar

olusturulmus, bu siirecin nasil islenecegi konusu detayli bir sekilde ele alinmistir.

Bu caligmada, uluslararasi insaat sektoriinde yaygin olarak kullanilmakta olan AIA
ve FIDIC standart sodzlesme formlar1 ile  iilkemizde  kamu ihalelerinin
yiiriitiilmesinden sorumlu tek yetkili kurum olan KIK (Kamu Ihale Kurumu)
tarafindan yaymlanmis sozlesme hiikiimleri ve genel sartnameler cergevesinde
degisiklik talimati uygulamasinin ne sekilde yiiriitiildiigli konusu literatiir taramasi

yapilarak incelenmistir.

1.1 Calismanin Amaci

Yapim siirecinde temel hedef igin belirlenen siire, maliyet ve kalite kosullarinda
tamamlanmasidir. Dolayisiyla bu siirecin yonetilmesinde, sdzlesme degisikliklerinin
sorumlu kisi ya da kisiler tarafindan dikkatli ve titiz bir sekilde takip edilmesi, kayit
altima alinmas1 gereklidir. Degisiklik talimati uygulamasimin sézlesme bedeli ve
stiresi lizerinde etkin olmasi dolayisiyla yayinlanan sdézlesme formlar1 ve genel
sartnameler kapsaminda siirecin nasil isleyecegine dair gerekli aciklama ve
tanimlamalarin tim katilmeilar tarafindan aynmi sekilde algilanmasina yol agacak

netlikte yer almas1 gerekmektedir.



Bu calisma kapsaminda ‘FIDIC, AIA ve KIK sdzlesme formlari kapsaminda
degisiklik talimati uygulamasi ne sekilde yiiriitilmektedir?” genel sorusundan
hareketle, bu ii¢ standart s6zlesme formu kapsaminda ilgili hiikiimler ve sartnameler
incelenerek , aralarindaki farkliliklar ve benzerlikler ortaya konmus, KIK sézlesme
hiikiimlerindeki hatalarin, eksikliklerin ve gelistirilmesi gereken yonlerinin neler

oldugunun saptanarak ¢6ziim Onerilerinin getirilmesi amaglanmustir.

1.3 Calismanin Kapsami ve Yontemi

Tez kapsaminda literatiir galigmasi yontem olarak se¢ilmis, konunun kapsami
geleneksel proje teslim sistemi ¢ercevesinde, calismaya kaynaklik eden ‘FIDIC, AIA
ve KIK sozlesme formlar1 kapsaminda degisiklik talimati uygulamasi ne sekilde
ylriitiilmektedir?’ genel sorusunun yaninda her bir bdliim i¢in kaynak teskil eden

0zel sorularin cevaplar1 baz alinarak sekillendirilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde ;

e Degisiklik / degisim ve degisiklik talimati nedir?

e Degisiklik talimatinin nedenleri nelerdir?

o Degisiklik talimatinin s6zlesme idaresindeki yeri nedir?

e Degisiklik talimatinin isleyisi nasildir?
sorular1 esas almarak insaat sozlesmelerinde degisikligin nasil tanimlandigi
olgusundan baglayarak degisiklik talimatinin tanimi ve nedenleri hakkinda genel bir
bilgi verildikten sonra, degisiklik talimatina yapim sorumlularinin yaklasimlar1 ve
sozlesme idaresindeki yeri ele alimmistir. Uygulama siiresince tasarim sorumlusu
olan mimar/miihendis tarafindan talep edilen kiiclik degisiklikler, mal sahibi
tarafindan is kapsaminda yapilan degisiklikler yaninda yiiklenicinin isin yapilisi ile
ilgili aciklama veya hak taleplerinde bulunmasi1 da sozlesme degisikliklerini
dogurabilir. Ancak bu c¢alismanin kapsami degisiklik talimati hiikiimleri ile
sinirlandirilmis, degisikligin mal sahibi ya da yiiklenici taleplerinden kaynakli olmasi
durumunda, degisiklik talimati siirecinin nasil isleyecegi sorusunun cevabi

aranmigtir.



Uciincii boliimde; sirastyla FIDIC, AIA ve KiK sozlesme formlari kapsaminda
degisiklik talimati kosullar her ii¢ s6zlesme formunda da ilgili s6zlesme hiikiimleri
altinda incelenmis, ancak daha Oncesinde bu standart formlarin genel yapisi,
ozellikleri ve kullanilan sozlesme tiirleri hakkinda bilgi verilmek suretiyle durum

tespiti yapilmistir.

Dérdiincii boliimde ise FIDIC, AIA ve KIK sdzlesme formlar arasinda degisiklik
talimatlar1 hiikiimleri agisindan mevcut durum karsilastirmasi yapilmis ve elde edilen
sonuglarin tiimii bir tablo halinde sunularak KIK sozlesme formlarma elestirel bir
bakis getirilmistir. Bu baglamda KiK dokiimanlarinda yer alan s6z konusu
hiikiimlerin FIDIC ve AIA dokiimanlarina gore eksik, hatali ve gelistirilmesi gerekli
yanlar1 ile bu hatalarin uygulamada ne gibi aksakliklara neden olabilecegi konusu

islenmis ve iyilestirmek adina ¢6ziim Onerileri getirilmistir.

Tez ¢aligmasinin besinci ve sonug boliimiinde ise ¢caligmanin amaglari dogrultusunda
yapilan degerlendirmeler sonucunda, yurtdisi insaat projelerinde yaygimn olarak
kullanilan FIDIC ve AIA standart sozlesme formlarina gore KiK sozlesme
formlarmin degisiklik talimati1 uygulamasi agisindan bir¢ok eksik yanlariin oldugu,
KIiK hiikiimlerinin is siiresince yasanacak olas1 degisikliklerin yapim siirecine
yansitilmas1 konusunda yetersiz olusunun siirecin saglikli ve verimli bir bigimde

isletilmesine engel teskil edecegi yargisina varilmistir.



2. INSAAT SOZLESMELERINDE DEGIiSIiKLiK TALIMATI

Insaat projeleri sozlesme dokiimanlarinda ana hedef miikemmelligi yakalamaktir.
Ancak proje biiyiikliikleri nedeniyle dizayn safhasindaki eksiklikler, bilinmeyen
kosullarin olusu, yapim siiresince c¢ikan degisik talep ve kosullar sozlesme
degisikliklerini beraberinde getirir [1]. Bu nedenle s6zlesme kosullari, sdzlesme
imzalandiktan sonra yasanacak olan siirecte olusabilecek olasi diizenlemeleri
ongdrmelidir. Ornegin, dizayn safhasinda dngoriilemeyen kosullarin ortaya ¢ikardig
degisikliklerin yani sira mal sahibi tarafindan da proje kapsaminda degisiklik
yapilmasi talep edilebilir. Ote yandan hazirlanan sézlesme dokiimanlarinda herhangi
bir imalat kalemine iligkin yeterli sayida teknik detay,¢izim veya net tanimlamalarin
olmayis1 gibi nedenlerle ortaya ¢ikabilecek ¢eliskili durumlar karsisinda yiiklenici de
degisiklik talebinde bulunabilir. Dolayisiyla sozlesme kosullari, sézlesme iptal
edilmeden gerekli degisikliklere izin verebilir sekilde hazirlanmalidir [2].
Uluslararas1 ingaat sozlesmelerinde sozlesme kapsaminda yapilacak degisiklikleri
tanimlayan, degisiklik silirecinin isleyisini Dbelirleyen soézlesme maddeleri
diizenlenmis ve bu sekilde sézlesme degisikliklerinin gercevesi cizilmistir. Ilgili
diizenlemelerin sinirlart  AIA sozlesme dokiimanlarinda ‘change order’ ve FIDIC
sozlesme formlarinda ise ‘variation order’ seklinde degisiklik talimati bagligi altinda

belirlenmis olup tezin ileriki boliimlerinde detayli bir sekilde anlatilacaktir.

2.1 Degisiklik Talimatinin Tanim ve Sézlesme idaresindeki Yeri

2.1.1. Degisiklik / degisim nedir?

Yapim projelerinde degisiklik genel anlamiyla ° iizerinde anlasma saglanan
tasaruimda veya sozlesme ¢izimlerinde, belirtilen islerin niteliginde veya niceliginde
yvapilan degisiklik ya da modifikasyon’ olarak tamimlanir [3]. Bu tanimdan hareketle
sozlesme kapsaminda iizerinde anlagsmaya varilan isin yapim siiresince asagidaki
durumlardan herhangi birinin yasanmasi degisiklik olarak adlandirilabilir:

a) Herhangi bir yapim iginin eklenmesi, ¢ikarilmasi veya degistirilmesi



b)Yapim islerinde kullanilan malzemelerin cinsinin, &zelliklerinin  veya
standartlarinin degistirilmesi
c) Sahaya getirilmis, sdzlesmeye uygun olmayan malzeme, ekipman ya da teknik
personelin sahadan ¢ikarilmasinin talep edilmesi veya uygulamasi gergeklesmis olan
imalatin s6zlesmeye uymadig1 gerekgesiyle iptali
d) Mal sahibi tarafindan diizenlenen yiikiimlilik veya kisitlamalara iliskin
hiikiimlerde artis, azalis ya da degisiklik yapilmasi
Mal sahibi tarafindan diizenlenen bu yiikiimliiliikk ve kisitlamalara:

e Sahanin kullanim kosullari, giris-¢ikislar ve belirlenen kullanim alanlar

e Proje kapsaminda calisacak teknik personelin belirlenmesi

e (Calisma saatlerindeki kisitlamalar

e (Calisma alanlarindaki kisitlamalar

e Is’in ancak herhangi 6zel bir talimatla uygulaniyor veya tamamlanabiliyor

olusu

gibi durumlar 6rnek olarak verilebilir.
Diger bir deyisle degisiklik, yiiklenicinin s6zlesme kapsaminda yapmay1 taahhiit
ettigi veya yapmakla yiikiimlii oldugu isin degisimidir [3]. Degisikligi tanimlamak
icin yiiklenicinin sézlesmede neyi uygulamayi taahhiit ettiginin ya da etmediginin
dogru anlasilmasi gerekir. Sozlesme kapsamindaki igler sdzlesme ¢izimlerinde,
sozlesme kesfi ve sozlesme dokiimanlarinda belirtilir. Yiiklenici bu bilgilere gore
teklifini vermistir. Eger yiiklenicinin sozlesme dokiimanlarindan daha farkli bir
uygulama yapmasi istenirse, yiiklenici sézlesme bedelinin veya s6zlesme kapsaminin
revize edilmesini talep etme hakki kazanir. Yiiklenici bu talebini mal sahibinin
gorevlendirdigi ilgili sorumluya ( mimar/miithendis/yapim yoneticisine) bildirir ve bu
talebi hakli goriiliirse degisiklik talimati uygulanir. Dolayisiyla yalnizca mal sahibi
ve onun gorevlendirdigi mimarm istekleri degil ayn1 zamanda ytiklenici talepleri de

sozlesme degisikliklerine neden olabilir.
2.1.2 Degisiklik talimatinin tanimi
Insaat sozlesmeleri degisiklikleri;

a) Sozlesme siiresini veya bedelini etkileyen degisiklikler

b) Sozlesme siiresini veya bedelini etkilemeyen degisiklikler



olarak ikiye ayrilir. S6zlesme siiresi veya bedeli {izerinde etkin olan degisiklikler
degisiklik talimatin1 / is degisiklik emrini (change order ) gerektirir. mal sahibinin
imzas1 gerekmeksizin gorevlendirdigi mimar/miihendisin direktifleri dogrultusunda
yapilan, sozlesme bedeli veya siiresi iizerinde herhangi bir etkisi olmayan
degisiklikler ise kiigiik degisiklikler (minor changes) olarak tanimlanmaktadir [4].
ATA Sozlesme Dokiimanlart A201 Genel Sartnamesi’ne gore degisiklik talimati:
Mal sahibinin temsilcisi olarak atadigi mimar tarafindan hazirlanan, mal sahibi,
mimar ve ylklenici arasinda imzalanan, taraflar arasinda;

a) Yapim isindeki degisiklik,

b) Gerekli ise sozlesme bedelinde degisiklik,

¢) Yine gerekli ise sozlesme siiresindeki degisiklik,
gerektiren modifikasyonlara dair anlagmanin saglandigi yazili bir belge olarak
tanimlanmaktadir [4]. Bu tanimdan hareketle s6zlesme imzalandiktan sonra meydana
gelen, isin kapsamini, siliresini ve biitgesini etkileyen proje ilaveleri, ¢ikarimlar: veya
revizyonlar1 degisiklik talimatlar1 araciligiyla yapilir. Degisiklik talimatlarinin ortaya
c¢ikist mal sahibi/mimar ve yiiklenici kaynakli olmak iizere iki sekilde olabilir.:
a) Degisiklik talepleri direkt olarak mal sahibinden gelebilecegi gibi mimar
tarafindan da mal sahibine proje veya sozlesme kapsaminda degisiklik Onerisi
getirilebilir. Her iki durumda da mimar ve mal sahibinin iizerinde anlasmaya vardigi
degisiklik talebi, mimar tarafindan hazirlanan bir tebligat ile yiikleniciye bildirilir.
Yiiklenici so6zlesme kapsaminda istenen degisiklikleri yapip yapamayacagi bilgisi,
yorum ve talepleri ile ilgili mimara geri bildirimde bulunur. mimar ve yiiklenici
arasinda gerceklesen miizakereler sonucunda degisiklik talimati neticelenir, son onay
makamui ise mal sahibi olur.
b) Diger taraftan yiiklenicinin yapim siiresince ortaya ¢ikan ongdriillemeyen kosullar,
tasarim eksiklikleri,s6zlesme dokiimanlariin yetersizligi, altyiiklenici ve tedarikgiler
tarafindan soru ve sorunlar gibi nedenlerle mimar/miihendisten agiklama talebinde
bulunmas1 degisiklik talimati siirecini beraberinde getirebilir. Mimar/miihendis
aciklama talebi kendine ulastiktan sonra gerekli degerlendirmeleri yapar ve gerekli

cevabi mal sahibinin de onayini almak sureti ile yiikleniciye iletir.



2.1.3 Degisiklik talimatinin nedenleri

Sozlesme degisikliklerinin genel anlamda 4 ana nedenden kaynaklandig:

goriilmektedir:

a) Ongériilemeyen kosullar

Yapim siirecinde karsilasilan saha kosullar s6zlesme dokiimanlariyla uyusmayabilir.
Ozellikle fizibilite asamasinda Ongérillemeyen saha kosullari, temel kosullari,
zeminden yiiksek oranda yer alti suyunun ¢ikisi, temelin oturtulacagi alanda kaya
katmaninin beklenen miktarin iistiinde ¢ikmasi gibi yapim siirecinde karsilagilan
sorunlar Ongoriilemeyen kosullar olup sdzlesme dokiimanlarinda revizyon
gerektirebilecek onemli etkenlerdir. Bilinmeyen bu kosullar proje degisikliklerini

beraberinde getirebilir.

b) Cizimler ve teknik sartnamelerin yetersizligi
Yapim siirecinde cizimler ve teknik sartnamelerin yetersizligi su sekilde ortaya
¢ikabilir:
- Sozlesme dokiimaninda yer alan cizimler veya teknik sartnamelere gore
uygulama gerceklestirilemiyor olabilir
- Uygulamanin belirlenen ¢izim ya da teknik sartnamelere gore yapilmasi
durumunda ise Is sonunda teknik problemlerle ( 6rnegin; sistemin ¢alismamasi vb.)
karsilagma olasilig1 olabilir.
S6zlesme dokiimanlariin teknik detay ve sartname bakimindan yetersiz olusu
malzeme iireticileri, tedarik¢i veya alt yliklenicilerinden is sirasinda kullanilacak
malzeme veya yapim sekli ile ilgili yiikleniciye birtakim soru ve sorunlarin
bildirilmesi sonucunu dogurabilir. Yiiklenici de bu soru ve sorunlarla ilgili
mimar/mithendisten agiklama talep eder. Sekil 2.1°de belirtildigi gibi bu siireg
degisiklik talimatin1 beraberinde getirebilir. Sonu¢ olarak isin gerceklestirilmesi
so6zlesme dokiimanlarinda belirtilen plan veya teknik sartnamelerin kullanilmasi
suretiyle miimkiin olamiyorsa, bu durum daha cok yiiklenicinin talebi iizerine is

degisikligine dolayisiyla degisiklik talimati uygulamasina neden olacaktir.



Tedarikei
Sorulari

Uretici Sorunlart

Altytiklenici
Sorular1

v

Yiiklenici Talebini
Hazirlar

A 4

Diger Tasarim
Elemanlar1
Degerlendirilmesi

A 4

Mimar/Miihendis
Talebi Degerlendirir

A

A

Siire ve maliyet Siire ve maliyet Siire ve maliyet
degisikligi degisikligi degisikligi
gerektirmiyorsa gerektirmiyorsa gerektiriyorsa
dogrudan cevaplar destekleyici direktif degisiklik talebi
veya saha emirleri hazirlanir
A
.| Yiiklenici islemi Degisiklik emri

"| gerceklestirir

stirecine gidilir

Sekil 2.1: Aciklama talebi islem siireci [1],[4]



¢) Mal sahibi tarafindan isin kapsaminda yapilan degisiklikler

Mal sahibi proje ile ilgili tercihlerinde degisiklik yapabilir. Bu degisikliklere 6rnek
olarak teknolojik degisiklikler, finansman degisiklikleri ve proje baslangicinda
yapilan ihtiya¢ programina gore gereksinim tahminlerinde revizyonlar verilebilir.

- Teknolojik degisikler

Proje kurulum / donanim sistemlerini ya da hizmet kalitesini yiikseltebilecek
teknolojik gelismeler mal sahibinin is kapsaminda degisiklikler yapma egilimini
arttirabilir. Ozellikle uzun soluklu ve yiiksek teknolojiye sahip multi-fonksiyonel
projelerde, mal sahibi gelisen teknolojiye uyum ve kendi binasinda da yeni
sistemlerin kullanilmasi istemiyle gerekli degisiklikleri talep edebilir.

- Finansal degisiklikler

Mal sahibinin finansal durumundaki olumlu veya olumsuz degisikliklerin projeye
yansimalar1 olabilir. Olumlu ekonomik geligsmeler neticesinde mal sahibinin ilave
finansal kaynaklar saglayabiliyor olusu is kapsamini genisletmesine neden olabilir.
Bu da is degisikligi ya da is artislarini getirir. Aksi durumda ise mal sahibi isin
kapsaminda daralmaya giderek is azaligina gidebilir.

- Ihtiyag programindaki degisiklikler

Projenin fizibilite asamasinda belirlenen ihtiya¢ programinda yer alan demografik
bilgilerde yapim siirecinde degisiklikler olabilir. Projenin cinsine gore (
hastane,okul,ofis binast vb. ) kullanici sayis1 ya da oranlarinda baslangictaki
tahminlerde artis veya azalislar olabilir. Mal sahibi kullanici gereksinimlerinde
revizyon yapabilir, bu degisiklikler is artis1 ya da azalis1 olarak projeye yansiyabilir.

- Is’i hizlandirma istegi

Mal sahibi tarafindan hem kaybedilen zamani geri kazanmak hem de igin

tamamlanma tarihini geri ¢gekmek i¢in degisiklik talimati1 baslatilabilir.

d) Miicbir sebepler

Dogal afet ( sel,deprem, vs. ), kaza,yangin,toplu grev,zorlu hava sartlari, askeri
darbe, terdrist saldirilar gibi yiiklenici ya da mal sahibinin kontrolii disinda
gerceklesen nedenler miicbir sebepler olarak tanimlanir. Hemen hemen tiim
sOzlesmelerde bu gibi nedenler isi geciktireceginden dolayi yiikleniciye siire uzatim
hakki wverilir, ancak gecikmenin getirdigi ilave maliyetler her zaman yiikleniciye

O0denmeyebilir.
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Yukarida s6zii edilen nedenlerin yani sira;
e ihaleden sonra yasal diizenlemelerdeki degisiklikler
e Kamu yasa diizenleyicilerinin yorumlamalari
e Belirlenmis bir malzemenin {iretiminin sona ermesi
e Belirlenmis malzemeler hakkinda yeni bilgilerin ortaya ¢ikmasi
gibi nedenler de yapim siirecinde degisiklik talimatina neden olabilecek diger

etkenler olarak siralanabilir.

2. 1.4 Degisiklik talimatina yapim sorumlularinin yaklagimi

2.1.4.1 Mal sahibi

Degisiklik talimatlarinin sézlesmede belirlenen ihtiyag programi, biitce ve tasarim
olgularina uymayisi mal sahibini negatif yonde etkiler. Halbuki dikkatli ve 6zenli bir
¢aligmanin iiriinii olan, yapim stireci ile ilgili tiim ihtiyaglara cevap verebilen, yapim
isinin gerceklestirilmesine dair tanimlanmamis hicbir agik nokta birakmayacak
sekilde hazirlanmis bir yapim sézlesmesi; mal sahibi agisindan yasanmasi olasi tiim
olumsuz kosullarin ¢6ziimiinii kolaylastirir. Ancak yapim siiresince 6ngoriilemeyen
kosullarin getirdigi ilave maliyetler, gecikmeler veya kapsam dis1 isler, s6zlesme
bedelinin artmasina ve is siiresinin uzamasina neden olur. Bu nedenle tecriibeli bir
mal sahibi degisiklik talimatlarinin getirecegi olumsuz sonuglar1 6nceden tahmin
eder. Mal sahibi agisindan degisiklik talimatlari sonucunda ortaya c¢ikan maliyet
artiglarinin denetimi isin tamamlanma siiresinin kontroliine nazaran daha kolaydir..
Yapim siiresinin uzamasi durumunda; mal sahibinin binay1 daha ge¢ hizmete agacak
olmast kira gelirlerinden veya isletim bedellerinden kaynakli kayiplar yasamasina
neden olur. Bu sebepledir ki mal sahibinin tercihi her zaman yiiriitiilen projenin bir
an Once tamamlanip binanin hizmete acilmasi yoniinde olacaktir. Degisiklik
taleplerinin yiiklenici kaynakli olusu ya da olmayisi mal sahibinin degisiklik
talimatlarina yaklagiminda 6nemli bir etkendir.

Yiiklenicinin talebi iizerine degisiklik talimati glindeme gelmesi durumunda mal
sahibi bu duruma ti¢ sekilde tepki verebilir:

- Olasi ilave maliyetler ve/ veya gecikmeden rahatsizlik duyar.

- Mimar1 / miithendisi sorumlu tutar ve hatali goriir.
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- Yapim siirecinin mali agidan yiiklenici lehine ilerledigini diisiiniir.
Buna karsin, sozlesme degisikligi mal sahibinin talebi {izerine gerceklesirse; mal
sahibi:
= Maliyet artiginin minimum seviyede olacagini,
= Degisikliklerin siire uzatimi gerektirmeyecegini,
= Mimar/miihendis tarafindan bu degisikliklerin yapim asamasindan once
ongoriiliip hesaba katilmasi1 gerektigini,
» fsveren tarafi olmasi dolayisiyla is kapsaminda istedigi her tiirlii
degisikligi yaptirma hakkina sahip oldugunu diisiiniir [5].
Yukaridaki bilgiler géz oniine alindiginda, mal sahibinin degisiklik talimatlarina
sicak bakmasinin talebin kendisinden gelmesi kosuluyla miimkiin oldugunu

sOyleyebiliriz.

2.1.4.2 Ana yiiklenici

Mal sahibi veya temsilcileri genellikle sozlesmeleri tek tarafli hazirlama ve
yiikleniciye sunma egilimindedir. Aslinda yiiklenici isi alabilmek adina s6zlesme
baslangicinda ve imza asamasinda yapilan fiyat pazarliklar siiresince taviz veren
taraf konumundadir ve fiyat teklifinin disiiriilmesine razi olur. Bu nedenledir ki
yapim siireci boyunca ytiiklenici sézlesme bedelini miimkiin oldugunca genisletme
egilimindedir. Degisiklik talimatinin ortaya ¢ikisi ile birlikte, genel olarak yiiklenici

tarafinda giindeme gelen tepki ve diisiinceler su sekildedir:

e Yiiklenici degisikligi kendi lehine c¢evirip, kar saglamak adina miizakereler
yapma egilimindedir. Dolayisiyla siirekli -‘kar edebilmek adina nasil pazarlik
yapabilirim?’- diisiincesini tagir ve sdzlesme asamasinda fiyat teklifi lizerinden
verdigi tavizlerin getirdigi diisiik kar oranini/zararim1 kapatmay1 hedefler. Bu
amagla maliyetleri yeniden ele alip fiyat tekliflerinde revizyon yapip
yapamayacagi konusunda goriigmeler ve pazarliklar yapmaya caligir.

e Ote yanda proje kapsaminda c¢ok fazla degisiklik yapilmasmin tamamlanmis
islerde bozulmalara, dolayisiyla is programinda gecikmelere ve kesintiye
neden olabilecegi konusunda endiselidir. Buradan hareketle ‘siire uzatim

alabilir miyiz?’ sorusunun cevaplarini almaya ¢aligir. Diger taraftan is siiresinin
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uzamast genel — giderlerini arttiracagindan, yiiklenici siire uzatim talebini dile
getirirken genel — gider maliyetlerini de hesaba katmak durumundadir.

o Spesifik bir degisikligin arkasindaki olasi1 etkileri ve bunlarin sonuglarini
tahmin edip onlemlerini buna gore alma egilimindedir. Ornegin yapilacak
degisikliklerin nakit akis problemlerini beraberinde getirip getirmeyecegini
onceden tahmin edip gerekli 6nlemleri almasi gerekir [5].

Sonug olarak yiiklenici tarafinda degisiklik talimatlar1 genel anlamda olumlu tepkiler
dogurur. Ancak miizakereler siiresince s6z konusu degisikliklerin getirecegi
sonuglart kendi lehine ¢evirme konusunda basarili olamaz ise bu durum karsisinda

umdugu kazanimlar1 saglayamayabilir.

2.1.4.3 Mimar veya miihendis

Yapim siirecinin diger katilimcilarindan biri de mal sahibinin temsilcisi olarak onun
adma siirecin kontroliinii saglayan mimar veya miihendistir. Yapim projelerinin
uygulama siireglerinde degisiklik talimatinin gerekliliginin ortaya ¢ikist mimar veya
miihendis ac¢isindan genellikle iyi sonuglar dogurmaz. Sonu¢ ne olursa olsun
degisiklik talimatinin ger¢eklesmesi mimar/miihendisin proje iizerindeki yaptirimini,
konumunu bir anlamda hazirlanan s6zlesme dokiimanlarinin giivenilirligini
zayiflatan bir durumdur. Dolayisiyla sorumlu mimar/mithendis bu durumdan
kazangli c¢ikmaz. Degisiklik talimati giindeme geldiginde mimar/miihendisin
yaklagimi su sekildedir:

e Proje kapsamindaki degisikligin gegerliligini kisitlamak hatta degisiklikten
kacinmak i¢in ¢aba sarf eder. Degisikligin s6zlesme dokiimanlar1 kapsaminda
oldugunu iddia eder ve herhangi bir degisimin olmadigini savunur.

e Projeyi etkileyebilecek degisikligin sorumlulugundan kaginmak i¢in 6nlem
alir. Eger bir degisiklik varsa bile bu degisikligi yiiklenicinin genel
sartnamenin gegerli hiikiim veya diizenlemelerine gore, sdzlesme kapsaminda
yerine getirmesi gerektigi konusunda 1srarcidir. Kapsam degisikligini
reddetmek adina miizakere siiresini uzatir.

Mimar/mithendisin  degisiklik talimatlarina bu sekilde yaklasiminin baglica

nedenlerini su sekilde 6zetleyebiliriz:
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e Mal sahibinin tasarim emeginin ya da yetisinin yetersiz oldugunu
diisinmesinden endise duyar. Mal sahibi tarafindan ihmalkar
davranildiginin diistiniilmesini veya iddia edilmesini istemez.

o Degisikliklerin ortaya ¢ikisiyla yiiklenici tasarim dokiimanlarinin
yetersizliginden oOtiirli s6zlesmeyi ihlal etme, bozma veya s6zlesmede
revizyon hakki talep eder [5].

Yukarida bahsedilen nedenler goz oniine aldiginda, sdzlesme kapsaminda yapilan
degisiklikler mimar/miihendise gore hazirlanan proje ve sozlesme dokiimanlarinin
eksikligini veya yetersizligini ortaya ¢ikaran bir durumdur. Bu baglamda
mimar/mithendis boyle bir durumla kars1 karsiya kalmak istemediginden degisiklik

talebine kars1 ¢gikma egilimindedir.

2.1.4.4 Proje yoneticisi / yapim yoneticisi

Yapim siirecine proje/yapim yoneticisinin mal sahibinin danismani olarak dahil

oldugu durumlarda; sézlesme degisikliklerine yaklagimi su sekildedir:

a) Oncelikle projenin biitcesi ile birlikte degisiklik talimatmin maliyetlere olast

yansimalari kontrol edilmeli ve gerekli hesaplamalar yapilmalidir.

b) Olas1 degisikligin is programina etkileri izlenmelidir. Stire — maliyet iliskisi

gbzden gegirilmelidir.

c) Sozlesme dokiimanlar titizlikle incelenmeli, daha siki bir calisma programi

yapilmali ve gerekli miizakereler yapilmalidir [5].

Ote yandan proje / yapim ydneticisi degisiklik talimatlarini destekledigi zaman,
Yiiklenicinin Isi diisiik bir teklifle almis olabilecegini ve degisiklik talimatnin
getirdigi farkliliklarla ( 6rnegin ilave maliyetlerle, yeni birim fiyatlarla ) verdigi
diisiik teklifi telafi etme egiliminde oldugunu diisiiniir. Bu nedenle s6zlesme bedelini
kapsaml1 bir sekilde analiz etme adina ¢alismalar yapar, olasi ilave maliyetlerin biitge
tizerindeki etkilerini incelerken, bu maliyetlerin proje kapsaminda gerceklesip
gerceklesemeyecegi  kanisina  varmaya ¢alisir.  Sonu¢ olarak  proje/yapim
yoneticisinin ana hedefi degisiklik mal sahibi kaynakli olsun ya da olmasin is
baginda planlanan biit¢e ve siire hedeflerini tutturma egilimindedir. Bu nedenle mal

sahibi ile benzer diisiince ve endigelere sahiptir.
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2.2 Degisiklik Talimatinin S6zlesme idaresindeki Yeri

Degisiklik talimatinin onay siirecinde degisikligin gerekli olup olmadiginin saglikli
bir sekilde saptanmasi, degisiklik talimatinin nedenlerinin iyi bir bigimde ortaya
konulmasi, ilave bilgilerin, degisiklik c¢izimlerinin, sartnamelerin ve degisikliklerin
fiyatlandirilmasmin dogru sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Ozellikle gecikmeleri
onlemek, anlasmazliklart1 en aza indirmek i¢in zamaninda islem ve katilimcilar
arasinda koordinasyon ve iletisim onem kazanmaktadir. Bu degisikliklerin yonetimi
ise, sozlesme idaresinin bagarisi i¢in gercek bir testtir [6].Bu baglamda dogru bir
sozlesme idaresinin ingaat s6zlesmeleri kapsaminda ne kadar 6nemli bir olgu oldugu
bir kez daha ortaya konulmaktadir.

Sozlesme idaresi, yiiklenici performansinin sdzlesme gerekliliklerini garantiye alma
stireci olup ingaat projesinin, mal sahibi ve mimar tarafindan idrak edilen, tasarlanan,
cizilen ve dokiimantasyonu yapilan tasarimin, kabul edilmis sézlesme dahilinde
tamamlanmasini saglama metodu olarak tanimlanir [4]. Buradan hareketle s6zlesme
idarecisi sozlesme dokiimanlarinin isleyisinden sorumlu kisi olarak kabul edilir. Bu
nedenle uluslararasi insaat s6zlesmelerinde sozlesme idarecisi tiim bu fonksiyonlari
takip edebilecek teknik yeterlilik ve donanima sahip olmasinin yaninda s6zlesme
dokiimanlarina hakim olmalidir . Dolayisiyla sdzlesme dokiimanlarini hazirlayan
mimar/miithendisin veya yapim siirecinin kontroliinden sorumlu kisi veya kurumlarin
ayni zamanda sozlesme idarecisi gorevini iistlenmis olmasi mal sahibi agisindan
avantaj teskil edecektir. Mimar/miihendis, yapim evresinde hatalar inceleme yetisine
sahip olarak, degisiklik taleplerini ayarlamak ve siirece dahil etmek, degisiklikler ve
ekler konusunda maliyet hesabi yapmak, problemleri énceden tahmin etmek, uygun
bir sekilde c¢ozmek, uyusmazliklarin ¢oéziimiinde mal sahibine ihtiyaci olan
degerlendirmeyi vermek ve ona bagli bir firma gibi davranmak gibi gereklilikleri

saglamaktadir [4],[7].

2.3 Degisiklik Talimatinn isleyisi

Yapim siirecinde degisiklik talimati hazirlanmadan Once, problemin tespiti,
degisiklik nedenlerinin ve gereksinimlerinin saptanmasi, ¢0ziim Onerilerinin

belirlenmesi, maliyet unsurlarinin ve birim fiyat tespitlerinin yapilmasi, degisikligin

siire ve maliyet iizerindeki etkilerinin ne sekilde olacaginin saptanmasi islemlerinde
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mimar/mithendisin  yiiklenici ile koordineli bir sekilde hareket etmesi
ongoriilmektedir. Insaat Sozlesme Idaresi El Kitabi (PRM 2005) tarafindan
yaymlanmis, FIDIC ve AIA gibi uluslararasi standart s6zlesme formlarina da temel
teskil eden yiiklenici agiklama talebi ve degisiklik talimati islem siirecleri Sekil 2.1
ve 2.2’de belirtilmektedir.
Genel olarak sozlesme idaresinde degisiklik talimati prosediiriiniin isleyisini su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir:
o Sozlesme dokiimanlarinin incelenmesi ve degisikligin tanimi
e Bildirme / tebligat
o Sistemli ve eksiksiz dokiimantasyon
o Siire ve maliyet etkilerinin analizi
o Fiyatlandirma
o  Miizakere
o Uyusmazliklarin ¢oziimii ve karar [16].
Bu siirecin zaman tasarrufu ve koordinasyon acisindan saglikli bir sekilde
isletilebilmesi i¢in degisiklik talimatlarinda standart formlar kullanilmas1 6nemlidir.
Gould ve Joyce ( 2000 ) bu standart formlarda bulunmasi gereken unsurlari su
sekilde 6zetlemistir:
e Proje ismi ve adresi
e Her katilimcimnin kontrol ettigini gosterir isaretleme kutular
e Dosya sira no
e Degisiklik talimatmin tarihi
e Degisikligin tanimi
e Orijinal sdzlesme tutar1 ve dnceki degisiklikler hakkinda bilgi
e Degisiklik sonucu sozlesmedeki azalig ve eksilisler
e Mal sahibi, mimar/miihendis ve yiiklenici imzalar
Yapim siirecinin gerek mal sahibi veya mimar gerekse yiiklenici tarafindan kontrollii
ve eksiksiz bir bicimde takip edilebilmesi igin bu siirecte tespit edilen biitiin
degisikliklerin, degisikligin niteligini, talimatlarin, ilave ¢izim veya detaylarin
yukleniciye ne zaman iletildigini belirtecek sekilde kayit altina alinmasi
gerekmektedir. Projenin boyutu ve niteligi bu sunumun yontemini etkileyebilir.

Ancak her ne olursa olsun proje kapsaminda yapilan revizyonlarin ya da degisiklikler
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kayit altina alinirken ilgili yapim sorumlularimin ortak bir dilde bulugmalar agisindan

standartlastirilmig formlarin kullanimi biiyiik 6nem tagimaktadir.
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3. FIDIC, AIA VE KiK SOZLESME FORMLARINDA DEGISIKLIiK
TALIMATI UYGULAMASI

Tezin bu boliimiinde, insaat s6zlesmelerinde degisiklik talimati uygulamasi sirasiyla
FIDIC, AIA ve KiK sézlesme formlar1 kapsaminda incelenmis olup sdz konusu

sozlesme hiikiimleri ile ilgili durum tespiti yapilmustir.

3.1 FIDIC Sézlesmelerinde Degisiklik Talimati Uygulamasi

Calisma kapsaminda, FIDIC s6zlesme formlarinda degisiklik talimati hiikiimlerinin
nasil uygulandigi konusuna ge¢meden 6nce FIDIC sézlesme formlarinin tanimi ve

gelisimi hakkinda bilgi verilecektir.

3.1.1 FIDIC so6zlesme formlarinin tanimi ve gelisimi

FIDIC, 1913 yilinda Isvigre’nin Lozan kentinde Avrupa’da bulunan ulusal nitelikteki
iic bagimsiz miisavir — mithendislik dernegi tarafindan kurulmus tiizel kisiligi olan
bir kurulustur. Miisavir Miihendisler Uluslararasi Federasyonu olarak Tiirkceye
cevirebilecegimiz ~ FIDIC ‘in agilimi  Fransizca bir tamim olan ‘Federation
Internationale Des Ingenieurs Conceils’ dir. Bugiin itibariyle 65 iilkeden tiyeye sahip
olan kurulusun temel amaglarini, mithendislik — miisavirlik alaninda yiiksek diizeyde
mesleki standartlar1 siirdiirmek, iiyeleri arasinda bilgi aligverisi saglamak, iiye
birlikler ve finans kuruluslar1 temsilcileri arasinda ortak sorunlari tartigmak ve
gelismekte olan {ilkelerde miihendislik mesleginin gelismesine yardimci olmak
olarak siralayabiliriz. Bu amaclar dogrultusunda FIDIC insaat sdzlesmeleriyle ilgili
problemlerin mithendisler, hukukcular ve uluslararasi finans temsilcileri tarafindan
tartigsilabilmesi i¢in konferanslar ve seminerler vb. faaliyetler diizenler. Tez
kapsaminda ele almmacak olan FIDIC yaymlar1 ve standart sdzlesme formlari

genellikle bu faaliyetler sonucu ortaya ¢ikmugtir.
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Uluslararas1 platformda insaat ve miihendislik islerini iyilestirmek ve tiim
sorumlularinin aktif olarak katilimlarini1 saglayarak cesitli goriislerin ve yasanan
problemlerin tartisilip goriisiilerek ingaat s6zlesmelerinin hazirlanmasinda ortak bir
dil ve standardizasyon olusturmay1 hedefleyen kurum ve kuruluglar 1909 yilindan
itibaren c¢esitli g¢alismalar yapmis ve birtakim standart soézlesme formlar
yayinlamiglardir. FIDIC s6zlesme formlar1 da ilk olarak Aralik 1945 yilindan itibaren
yaymlanmaya baglanmis olan basta Ingiliz Insaat Miihendisleri Odas1 ( ICE ) ve
Insaat Miihendisleri Birligi ( ACE ) tarafindan hazirlanan sdzlesme kurallar1 baz
almarak diizenlenmistir. Bu baglamda insaat isleri sdzlesmelerinde kullanilmak
tizere ilk 6rnek FIDIC sartnamesi 1957 yilinda yayinlanmistir. Yayinlanan kitabin adi
‘Insaat ve Miihendislik Isleri Sozlesme Kosullar1® olmasma karsin kitap kapak
renginden dolay1r Kirmiz1 Kitap (Red Book) adini almistir. 1957 yilinda yayimlanan
ilk basimdan sonra uygulama sirasinda karsilasilan problemler, eksiklikler veya
revizyon gerektiren durumlar dikkate almarak Kirmizi Kitap’in 1969 yilinda 2.
basimi, 1977 yilinda 3. basimi, 1987 yilinda 4. basimi yayinlanmis, 1992 ve 1996
yillarinda ek kosullar diizenlenmis, 1999 yilinda ise bdliim sayisinin 20’ye
indirilmesi seklinde birtakim revizyonlarin yapildigi 5. basimi yayimlanmistir. Tiirk
Miisavir / Miithendisler Mimarlar Birligi ise 1987 yilinda birlige iiye olarak, birligin
Tiirkiye’deki temsilciligini iistlenmis ve birlik yaymlarinin her tirlii hak ve
imtiyazina sahip olmustur.

FIDIC s6zlesme formlar1 temelde mal sahibi ile yiiklenici arasinda:

a) Tasarim sorumlusunun / s6zlesme dokiimanlarimin hazirlayan tarafin kim oldugu
b) Yapim isi siiresince metraj artiglar1 / azalislar1 olmasi durumunda risk dagiliminin
hangi tarafin Iehine olup olmadig,

hususlar1 baz alinmak suretiyle birbirlerinden ayrilmaktadir. Ekim 1999°da FIDIC

tarafindan 4 adet standart sdzlegsme formundan olusan bir set yayinlanmgtir:

1-) 1999 Kirmizi Kitap — Yapim Sozlesmesi (Insaat ve Miihendislik Isleri
Sozlesme Kosullari, projenin tasarim sorumlusu mal sahibidir ve s6zlesme

dokiimanlar1 mal sahibi tarafindan hazirlanir.)
[1999 Red Book — The Construction Contract ( Conditions of Contract for Building
and Engineering Works, Designed by the Employer]
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2-) 1999 San Kitap — Kurulum ve Tasarim — Yapim Sézlesmeleri (Elektrik ve
Mekanik Isleri Idari Sézlesme Kosullari, projenin tasarim sorumlusu yiiklenicidir

ve sozlesme dokiimanlarn yiiklenici tarafindan hazirlanir.)

[1999 Yellow Book — The Plant and Design — Build Contract (Conditions of Contract for
Electrical and Mechanical Plant, and for Building and Engineering Works, Designed by the

Contractor]

3-) 1999 Giimiis Kitap — Anahtar Teslim S6zlesmeler
[1999 Silver Book — (Conditions of Contract for EPC ( Engineering, Procurement and

Construction ) Turnkey Projects]

4-) 1999 Yesil Kitap — Kisa So6zlesme Formu
[1999 Green Book — The Short Form of Contract]

Bu tez, FIDIC tarafindan 2006 yilinda yayilanmis olan Insaat ve Miihendislik Isleri

So6zlesme Kosullar ( Kirmizi Kitap ) sézlesme formu dikkate alinarak hazirlanmgtir.

3.1.1.1 Kirmiz1 kitap ( red book ) — Proje tasarimi ve sozlesmesi malsahibi

tarafindan hazirlanan yapim so6zlesmeleri

Insaat Isleri Sozlesme Kosullar’nin yaymlandigi sdzlesme formu olan Kirmizi
Kitap, mal sahibi tarafindan tasarlanan, sozlesme dokiimanlar1 mal sahibi tarafindan
hazirlanan ingaat ve miihendislik isleri i¢in kullanilan s6zlesme formu olup yiiklenici
tarafindan gerektiginde kismi olarak tasarim yapilmasma imkan vermektedir. Multi-
fonksiyonel ingaat projelerinin gergeklestirilmesinde kullanilan bu sézlesme formu
kapsaminda, is sonunda hakedis Odemeleri sozlesme kapsaminda iizerinde
anlagmaya varilmis birim fiyat listesi ( BOQ = Bill of Quantity ) icerisinde yer alan
her bir imalat kalemine iliskin metraj olglimlerinin is sonunda yeniden yapilmasi
suretine gore yapilir. Kirmizi Kitap sozlesme formlar1 birim fiyat sdzlesmeleri ile
esdeger tutulabilecek yeniden Ol¢iim sozlesmeleri olarak adlandirilmaktadir. Metraj
artigt yaganmasi mal sahibi adina tersi durum ise yiiklenici aleyhine risk teskil
etmektedir. Kirmiz1 Kitap kapsaminda Sozlesme Kosullar1; Genel Kosullar ve Ozel
Kosullar olmak tizere iki ayr1 boliimden olugmaktadir. Genel kosullar prensip olarak

biitiin s6zlesme formlari i¢in ayni olup su basliklar altinda toplanmaktadir:
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1. Genel Tedarik ( General Provision )

Mal Sahibi ( Employer )

Miihendis ( Engineer )

Yiiklenici ( Contractor )

Tasarim ( Design )

Personel ve Isciler ( Staff and labour )

Ekipman, Malzeme ve Iscilik ( Plant, Material and Workmanship )

e T o

Baslangi¢, Gecikmeler, Askiya Alma veya Durdurma ( Commencement,
Delays and Suspension )
9. Bitirme Testleri ( Tests on Completion )
10. Isveren’in Isi Teslim Almas1 ( Employer’s Taking Over )
11. Hata Sorumluluklar1 ( Defect Liability )
12. Bitimden Sonraki Testler ( Tests After Completion )
13. Degisliklikler ve Diizeltmeler ( Variations and Adjustments )
14. Mal sahibi tarafindan soézlesmeyi sonlandirma ( Termination by
Employer )
15. Yiiklenici tarafindan s6zlesme kapsaminda igin durdurulmasi veya askiya
alimmasi ( Suspension and Termination by Contractor )
16. Risk ve Sorumluklar ( Risk and Responsibility )
17. Sigorta ( Insurance )
18. Miicbir Sebepler ( Force Majeure )
19. Hak Talepleri, Anlasmazliklar ve Coziimii ( Claims, Disputes and
Arbitration )
Genel Kosullarin 3. maddesinde de belirtildigi gibi FIDIC sozlesmelerinde miihendis
mal sahibi adina isin her agamasinin kontroliinii yapmak, her asamanin tasarim
kriterlerine gore uygunlugunu ve yapilabilirligini denetlemek, isin ger¢ceklesmesi i¢in
gerekli talimatlar1 vermek,malzeme ve iscilik kalitesini kontrol etmek, gerekirse isi
durdurmak, is kapsaminda ya da miktarinda degisiklik yapmak, eksik ve hatali islerin
yapimina engel olmakla yiikiimliidiir. Miihendisin bu teknik sorumluluklarmin yani
sira isin mali kontroliinlii saglamak gibi yiikiimliiliikleri de vardir. Bu anlamda
Olciimleme islemlerini ve belgelerini onaylamak, yiiklenici tarafindan hazirlanan
hakedisleri kontrol etmek, 6deme talimatlarin1 vermek, yiiklenicinin siire uzatimi
veya fiyat arttirma talepleri ile ilgili mal sahibi ve yiiklenici arasinda gerekli

goriismelerin  yapilmasim1 saglamak sureti ile gerekli talimatlart vermek de

22



mithendisin mali yiikiimliiliikkleri arasindadir. Miihendis mal sahibi ile yiiklenici
arasinda karsilikli talepleri iletmek ve anlagmazliklarin ¢6ziimii hususunda
arabuluculuk gorevini istlenir. FIDIC sozlesmelerinde sézlesme yoneticisi / yapim
yOneticisi tanimi bulunmamasina karsin bu tanima kargilik yukarida bahsedilen
yikiimliiliklerden de anlasilacagi {izere Miihendis mal sahibi adina sozlesme

idaresini ustlenmektedir.

3.1.1.2 Sar kitap ( yellow book ) — Tasarim & yapim sozlesmeleri

San Kitap cergevesinde yaymlanan Genel Kosullar Kirmizi Kitap ile aynidir. Buna
karsin Sar1 Kitap; elektrik, mekanik ve miihendislik islerinin yiiklenici tarafindan
tasarlandig1 tasarim — yapim sozlesmeleri i¢in hazirlanmis sozlesme formudur.
Yiiklenici hem tasarim hem de yapim sorumlusu olmasina karsin gerektiginde mal
sahibi tarafindan da kismi olarak tasarim yapilabilmektedir. is sonunda hakedis
o0demeleri gotiirti bedel usule gore yapilmakta olup talep edildigi takdirde yeniden
metraj Slciimleri de yapilabilir. Odemeler gétiirii bedel usule gore yapildigindan

yiiklenicinin is siiresince tasidigi risk mal sahibine nazaran daha fazladir. Kirmizi
Kitap baghgi altinda belirtilen miihendisin gorevleri bu sézlesme formu igin de

gegerlidir.

3.1.1.3 Giimiis kitap ( silver book ) — Anahtar teslim s6zlesmeler

Gilimiis Kitap; yap — islet — devret ( Built- Operate — Transfer = BOT ) proje teslim
sisteminin kullanildigi anahtar teslim sozlesme tiplerinin kullanildigi sézlesme
formudur. Daha ¢ok elektrik — mekanik miihendislik islerinin temel teskil ettigi
endiistriyel yapilarin ingasinda kullanilmaktadir. Anahtar teslim s6zlesme tiirii olmasi
nedeni ile yiiklenici mal sahibine gore daha fazla risk tagimaktadir. Bu soézlesme
kapsaminda yiiklenici tasarim sorumlulugunun yani sira yapim ve isletim
sorumlulugunu da tasimaktadir. Odemeler Sar1 Kitap’ta oldugu gibi gétiirii bedel
usule gore yapilmaktadir. Giimiis Kitap’ta Sar1 ya da Kirmiz1 Kitap’ta oldugu gibi
mal sahibini temsilen s6zlesme idarecisi olarak calisan, sozlesme kapsaminda
‘mithendis’ baslig1 altinda tanimi yapilmis, yetki ve sorumluluklar1 belirlenmis bir

sorumlu yoktur. Anahtar teslim sozlesme tiirii olmasi nedeni ile isin baginda
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sozlesme bedeli ve bitis siiresi diger sézlesme tiirlerine daha keskin bir sekilde
belirlenmelidir. Ancak ;

a) Sozlesme imzalanmadan Once proje ile ilgili bilgi ve veri eksikligi var ise,

b) Is hacminin biiyiikliigii nedeni ile yiiklenici ve mal sahibi is siiresince istenen
kontrolii yeterli seviyede yapamayacagini diisiiniiyor ise,

¢) Mal sahibi igin her asamasini atadigi bir temsilci vasitasi ile (miihendis) titizlikle
takip etmek istiyor ise,

d) Isin belli bir boliimiiniin tasarim1 mal sahibi tarafindan yapilacak ise

mal sahibi ya da yiiklenici tarafindan tercih edilmemektedir.

3.1.1.4 Yesil kitap ( green book ) — Kisa s6zlesme formu

Cogunlukla 6 ay ve daha kisa siireli kii¢iik ¢capli projeler i¢in kullanilan sdzlesme
formudur. Gergeklesen isin kiigiik ¢apli olmasi nedeni ile s6ézlesme formu 15
maddeden olusmaktadir. Proje tasarimi segilen proje teslim sistemine hem mal sahibi
hem de yiiklenici tarafindan yapilabilir. Odemeler genel olarak gétiirii bedel usule

gore yapilmaktadir ancak istenirse is sonunda yeniden metraj Olgliimlemeleri
yapilmak sureti ile de gergeklestirilebilir. Giimiis Kitap’ta oldugu gibi bu sozlesme
kapsaminda da mal sahibini temsilen sézlesme idarecisi olarak c¢aligan miihendis

tanimlamasi ve bu gorevi listlenen herhangi bir sorumlu yer almamaktadir.

3.1.2 FIDIC so6zlesme formlariin so6zlesme tiplerine gore degerlendirilmesi

FIDIC sozlesme formlar1 6deme tiplerine gore; yeniden 6l¢iim sozlesmeleri, gotiirii
bedel sozlesmeler ve maliyet + kar sdzlesmeleri olmak iizere iic temel sozlesme

tiiriinden olugmaktadir.

a) Yeniden ol¢iim sozlesmeleri ( re - measurement contracts )

FIDIC s6zlesme formlarindan Kirmizi Kitap’ta kullanilan yeniden 6l¢iim
sOzlesmeleri (re-measurement contracts) yapisal olarak birim fiyat s6zlesmeleri ile
benzer dzellikler tasimaktadir. Ozellikle multifonksiyonel yapim projeleri ¢ok sayida
is kalemini barindirdigindan s6zlesme dokiimanlarinda mal sahibi ve yiiklenicinin

her imalat kalemine iliskin birim fiyat iizerinde anlastig1 birim fiyat listesi ( BOQ)
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yer alir. Isin sonunda birim fiyat listesinde yer alan tiim imalat kalemlerine ait
metrajlar yerinde yeniden 6l¢iim yapilmak suretiyle belirlenir, bdylece sdzlesme
bedeli is sonunda ortaya ¢ikar. Metrajlarin dngoriilenden fazla ¢ikmasi durumu
disiiniildiigiinde bu s6zlesme tipi mal sahibi i¢in risk olusturabilir. Tersi
diistiniildiiglinde de benzer bir dezavantaja yiiklenici sahip olacaktir. Bu durum her
iki taraf agisindan risk teskil etse de yeniden 6l¢iim sozlesmeleri karmasik
mihendislik yapilarinda kullanilabilecek optimum ¢6ziimii sunmasi agisindan

onemlidir.

b) Géotiirii bedel sozlesmeler

Gotiirti bedel sozlesmelerde yiiklenici, s6zlesme kapsaminda ¢ergevesi belirlenmis
toplam bir bedel ile uygulama projeleri ve mahal listelerine dayal olarak acikc¢a
belirtilen i miktarim1 saglamay1 kabul eder. Gotiirii bedel sozlesmelerde taraflar
arasindaki riskin azaltimi i¢in tasarimin eksiksiz bir bigimde tamamlanmasi ve
sozlesme dokiimanlarmin hicbir acik nokta birakmayacak sekilde hatasiz
hazirlanmasi gerekmektedir. Is kapsamindaki degisiklikler mal sahibi agisindan
maliyet artis1 ve siire uzatim gibi olumsuz sonuglar dogurabilir. Ote yandan
yiiklenici s6zlesme kapsaminda projenin kapsamini dikkatli bir sekilde analiz etmez,
hazirliklarini eksiksiz bir sekilde tamamlayamaz ve hatali ya da eksik fiyatlandirma
yapar ise uygulama sirasinda biiyiik oranda maddi riskler ile kars1 karsiya kalabilir.
Diger sozlesme tiplerine nazaran gétiirii bedel sozlesmeler mal sahibi tarafindan daha
fazla tercih edilen sozlesme tipleridir. Ciinkii mal sahibi sézlesme baslangicinda
toplam bir bedel {izerinden anlagsmaya vardigi takdirde riski biiyiikk oranda
yiiklenicinin tagiyacagini diisliniir ve herhangi bir bedel artis1 olmaksizin is sonunda
bu bedeli korumayi hedefler. FIDIC sozlesme formlarindan tasarim — yapim
sozlesmeler ( sar1 kitap ), anahtar teslim sozlesmeler ( giimiis kitap ) ve kisa sozlesme
formlari ( yesil kitap ) gotiirii bedel esasa gore diizenlemektedir. Ote yandan tasarimi
mal sahibinin sorumlulugunda olan yapim s6zlesmeleri de ( kirmizi kitap ) temelde
yeniden Olclim sozlesme tipine dayali olsa da mal sahibi ile yiiklenici arasinda

anlagma saglandigi takdirde gotiirii bedel usule gore hazirlanabilmektedir.
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¢) Maliyet + kar sozlesmeleri

Maliyet arti kar sdzlesmelerinde mal sahibi yiikleniciye tamamlanan her bir is
kaleminin maliyeti ile birlikte iizerinde anlagsmaya verilmis bir kar yiizdesi 6demeyi
kabul eder. Maliyet art1 kar s6zlesmeleri 4 ayr1 tipte olabilir:

a) Maliyet + kar sozlesmeleri

b) Maliyet + sabit iicret

¢) Maliyet + azalip artan ( dalgali ) licret

d) Hedef fiyat sozlesmeleri
Bu s6zlesme tipi asamali yapim gerektiren insaat projelerinde, genellikle de tasarim
— yapim ve yapim — yonetim proje teslim sistemlerinde kullanilmaktadir. Maliyet art1
kar so6zlesmelerinde mal sahibi yiikleniciye nazaran daha fazla risk tagir. Bu durumda
mal sahibi tasidig1 risk oranini azaltabilmesi i¢in yapilan imalatlarin gerek miktarini
gerekse kalitesini detayl1 ve kapsamli bir sekilde izlemeli, kontrol altinda
tutabilmelidir. Bu gereksinimlerin yerine getirilebilmesi ise iyi bir s6zlesme idaresi

ve dogru programlanmis bir proje yonetim organizasyonu ile miimkiindiir.

3.1.3 FIDIC sozlesme formlarinda degisiklik talimati ( variation order )

uygulamasi

FIDIC so6zlesme formlarinda degisiklik talimat1 uygulamasi sdzlesme formlarina ve
sozlesme tiplerine gore farklilik gostermemektedir. FIDIC Kirmizi Kitap standart
so6zlesme formunda degisiklik talimati uygulamalar ile ilgili hiikiimler genel sartlar
boliimiinde, Madde 13 ‘Variations and Adjustments’ baslig1 altinda ele alinmis olup
tez caligmasinda da ilgili degerlendirmeler bu madde etrafinda yapilmistir. Degisiklik
talimati hiikiimleri ve uygulamalar1 hakkindaki hiikiimler bu 13.madde kapsaminda,

tez calismasina kaynaklik eden maddeler su bagliklar altinda toplanmisgtir:

- Madde 13.1 Degisiklik Hakk1 — Right to Vary

- Madde 13.2 Degisikliklerin Degerlendirilmesi/Deger Miihendisligi — Value
Engineering

- Madde 13.3 Degisiklik Prosediirii — Variation Procedure

- Madde 13.7 Mevzuattaki Degisiklikler — Adjustments Changes im Legislation

- Madde 13.8 Maliyet Degisiklikleri — Adjustments for Changes in Cost
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3.1.3.1 Degisikligin tanimlanmasi

FIDIC Kirmizi1 Kitap Madde 13.1 ‘e gore mal sahibi adina yapim siirecinin
kontroliinden sorumlu olan miithendis herhangi bir is kaleminin niteliginde veya
niceliginde gerekli gordiigii degisiklikleri yiikleniciye bildirme yetkisine sahiptir.
Yiiklenici miihendisin bildirisine karsilik bir an 6nce bu talimatin;

a) Devam etmekte olan is programinda ne tiir aksamalara neden olacag,

b) Malzeme tedariklerinde ne gibi zorluklar yasanacagi ve maliyet artiglarin1 ne
yonde etkileyecegi

goriislerini detay ve analizlerle destekleyici bir bi¢imde agiklayan karsit bir
bildirimde bulunmalidir. Yiiklenicinin bu bildirisi miihendisin eline ulasir ulasmaz
miithendis gerekli degerlendirmeleri yaptiktan sonra istedigi degisikligi iptal edebilir,
onaylayabilir ya da talimatta degisiklik yapabilir. Ote yandan yiiklenici miihendis
tarafindan verilen talimata karsilik herhangi bir kars1 bildirimde bulunmaz ise,
verilen talimati yerine getirmekle yiikiimlidiir. Degisiklik talimatinin uygulanis
prosediirii madde 13.3°de detayl bir sekilde anlatilmistir.

Madde 13.1 degisikligin tanimini baska bir deyisle degisikligin ne oldugunu 6 ayr1
baslik altinda incelemektedir:

a) Sozlesme kapsamindaki herhangi bir isin miktarini arttirmak ya da azaltmak (¢cogu
zaman bu tarz degisiklikler; degisiklik ( variation ) olarak adlandirilmamakla birlikte
yapilan Is’in tiiriine gore degisiklik olarak addedilebilmektedir),

b) S6zlesme kapsamindaki herhangi bir isin niteligini ,cinsini, 6zelligini veya yapim
seklini degistirmek,

¢) Uygulanacak Isin herhangi bir béliimiiniin kotlarinda, boyutlarinda, konumunda ya
da hatlarinda degisiklik yapmak

d) Herhangi bir Isi sozlesme kapsamindan ¢ikarmak,

e) Isin tamamlanmas1 igin gerekli olabilecek her tiirlii ilave isi yapmak, gerekli
makine veya ekipman hizmetlerini saglamak, gerektiginde ilave testler yaptirmak (
Ormn: gukur agma, sondaj ¢aligmalar1 vb. gerekli altyap: testlerini yapabilmek adia
kapsam dis1 ilave islerin yapilmasi),

f) Belirlenmis is akis planini ve yapim sirasini degistirmek.

Buna gore yukarida bahsedilen tanimlamalar ¢ergevesinde yapilacak modifikasyon
ya da revizyonlarin degisiklik olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi konusu

Madde 13.3 kapsaminda agiklanan degisiklik prosediiriiniin isleyisi kosullar
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cercevesinde karara baglanir. Yiiklenici mithendisin talimati ya da onay1 olmadan

devam eden is kapsaminda herhangi bir degisiklik yapma yetkisine sahip degildir.

3.1.3.2 Degisiklik talimatinin isleyisi

Degisiklik talimati isleyis prosediirii FIDIC Kirmizi Kitap Madde 13.3 ‘Variation
Procedure’ maddesi kapsaminda aciklanmaktadir. Bu maddeye gore miihendisin
degisiklik talimatin1 yayinlamadan once yiikleniciden 6nerge( proposal ) vermesini
talep etmesi halinde, yiiklenici asagida belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde taleplerini
miihendise iletir:

a) Yiiklenici talimat c¢ercevesinde yapilmasi planlanan is/degisiklik hakkinda
kapsaml1 bir aciklama metnini ( isin yapim siirecini de agiklayacak sekilde ) is akis
plant ile birlikte miihendise sunar.

b) Ote yandan planlanan degisikligin is siiresine etkisini sdzlesmenin 8.3.
maddesinde belirtilen Is Programi ( Programme ) ve Madde 8.2’de tanimlanmus Isin
Tamamlanma Siiresi ( Time for Completion) bagliklar1 altinda analiz etmeli ve
konuyla ilgili 6nerilerini ya da taleplerini teklifi ile birlikte sunmalidir. Bu kapsamda
yiiklenici  gerektiginde yaptirilmast istenilen degisiklige karsilik so6zlesme
kapsaminda stire uzatimu talebini iletebilir.

c¢) Degisiklik talimatinin yiiriirliige girmesi durumunda bunun soézlesme bedeline
etkisi, talimat geregi olas1 maliyet artiglar1 / azaliglar1 ile ilgili olarak gerekli
hesaplamalar yiiklenici tarafindan yapilir ve degisiklikle ilgili hazirlanan fiyat teklifi
miihendisin onayina sunulur.

Yiiklenicinin bu ii¢ temel baslik altinda hazirladigi fiyat teklifi mithendise ulagir
ulasmaz, miihendis mal sahibinin de goriislerini almak sureti ile teklifi onaylar,
reddeder ya da teklifle ilgili yorumlarini yiikleniciye iletebilir. Miihendis bu
degerlendirmeyi  gerekli gordiigii takdirde Madde 13.2 (Degisikliklerin
Degerlendirilmesi )’ye dayandirarak da verebilir. Ozellikle ilgili degisiklik maddesi
tizerinde uzlas1 saglanamadigi durumlarda bu madde dikkate alinmaktadir. Buna
karsin karar asamasi siiresince yiiklenici is siiresini geciktirici herhangi bir faaliyette

bulunamaz.
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3.1.3.3 Degisikliklerin degerlendirilmesi

Bu zamana kadar FIDIC Kirmiz1 Kitap ¢ercevesinde aciklanan degisiklik talimatinin
mal sahibi kaynakli olmasi ve degisiklik bildirimlerinin mal sahibi adina miihendis
tarafindan yiikleniciye iletilmesi durumu ele alinmistir. Ancak tezin 2. boliimiinde
yer alan Degisiklik Talimatinin Isleyisi boliimiinde de belirtildigi gibi degisiklik
talimat1 yiiklenici tarafindan miihendise bir bildirim ya da talepte bulunulmasi
neticesinde de ortaya ¢ikabilmektedir.
FIDIC sozlesme formunun 13.2. maddesine bakildiginda degisiklik talebinin
yiiklenici kaynakli olmasi durumunda degisiklik talimati siirecinin isleyisi su sekilde
olmaktadir.
Buna gore; yiiklenici miithendise asagidaki durumlar1 igceren bir Oneride/ talepte
bulunabilir:
a) Yiklenici isi hizlandiric1 veya mal sahibine fayda saglayici Oneriler
getirebilir.
b) Yiiklenici miihendis araciligi ile mal sahibine yapim, bakim ve isletim
maliyetlerini diiglirebilecek birtakim Oneriler getirebilir.
c¢) Yapilacak isin kalitesini, degerini ve etkinligini arttirici fikirler veya
yontemler sunabilir.
Yiiklenici sozlesme kapsaminda 6ngoérdiigii bu fikir ve Onerilerini madde 13.3’de
tanimlanmig prosediire gore miihendis araciligi ile mal sahibinin onayina sunar. Bu
durumda yiiklenicinin 6nerisi kabul ya da reddedilebilir.
Ote yandan gerek mal sahibi gerekse yiiklenici kaynakli olsun  degisiklik
kapsaminda maliyet artiginin  kaginilmaz oldugu durumlarda miihendis bu artisi
miimkiin oldugu oranda yeni sozlesme kapsaminda yer alan birim fiyatlara gore
degerlendirir. Ancak sozlesme kapsami igerisinde yapilacak degisiklige iliskin
herhangi bir fiyat / birim fiyat referans alimamiyorsa miihendis — mal sahibi —
yiklenici arasinda gerekli goriismelere yapilarak anlagsma saglanir. Anlagsma
saglanincaya kadar ise miihendis hakedis Odemelerinde s6z konusu isin ele
almabilmesi adina gegici fiyat/ biri fiyatlar belirleme yetkisine sahiptir.
Miihendis tarafindan onaylanan herhangi bir degisiklik iizerinde taraflar arasinda
uzlasma saglanamaz ve bu degisiklik Isin bir boliimiinde tasarim modifikasyonunu
gerektiren bir durum ise;

a) Yiiklenici isin bu boliimiiniin tasarimini yapmakla ytikiimliidiir.
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b) Yiiklenicinin Genel Yiikiimliilikkleri - 4.1 maddesinin (a) ve (d) paragraflar
kapsaminda belirtilen kosullar uygulanir. Madde 4.1’e gore;

Yiiklenici s6z konusu tasarimin projeye, tizerinde anlasmaya varimis sézlesmeye
uygunlugu ve yeterliligi hususunda miihendisin onayma sunmak tizere gerekli tiim
detay, ¢izim, teknik sartname ve sozlesme dokiimanlarini hazirlamakla yiikiimlidiir’.
Ote yandan bu maddeye gore yiiklenici kalici islere iliskin tiim bakim ve isletme
yoOnergelerini uygulama sonrasi ¢izimleri ile birlikte miihendisin onayina sunmalidir.
c) Eger bu degisiklik sézlesme bedelinde bir azalisa neden olmas1 durumunda:

e Ik olarak Genel Kosullar 3.5 ( Determinations/Yiikiimliiliikler )
maddesi yiirirliige sokulur . Bu maddeye gore miihendis taraflar
arasinda uzlagsmaya varilmasi ve ortak bir paydada bulusulmasini
saglamakla yiikiimliidiir. Ancak taraflar arasinda herhangi bir anlagma
saglanamadig takdirde miihendis konu ile ilgili adil ve tarafsiz olmak
kosulu ile hiikiim verme yetkisine sahiptir. Taraflar verilen kararla
ilgili varsa memnuniyetsizliklerini ya da itirazlarint Hak Talepleri,
Anlagmazliklar ve Coziimii maddesi ( Md.20 ) geregince 28 giin
igerisinde miihendise bildirmelidir. Aksi takdirde miihendisin karari
kabul edilmis sayilir.

e Diger bir yol ise mihendis tarafindan bir azaltim bedelinin
belirlenmesidir:

Bu bedel su sekilde hesaplanir:

(A-B)x%50

A = Sozlesme bedelindeki azalis miktar1

B = Yapinin bakim ve isletme maliyetleri

Eger A <B ise boyle bir hesaplama yapilmaz.

3.1.3.4 Mevzuattaki degisikliklerin sozlesmeye yansimasi

Mevzuattaki degisikliklerin sozlesmeye nasil yansitilacagi konusu Madde 13.7
kapsaminda ele alinmigtir. Buna gore;

Yiirlirliikte olan kanun maddelerinde veya mevzuatlarda gerceklesen degisiklikler
yiikleniciye ilave maliyetler getiriyorsa ya da igin tamamlanma siiresinde gecikmeye
neden oluyorsa, Yiiklenicinin Madde 20.1 (Yiiklenici Hak Talepleri) geregince

miithendise talepte bulunma hakki vardir. Bu hak ¢ergevesinde yiiklenici:
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a) lIsin tamamlanma siiresini geciktiren herhangi bir durum var
ise Isin Tamamlanma Siiresinin Uzatilmas1 maddesi ( Md. 8.4)
geregince siire uzatim talebini;
b) Sozlesme kapsaminda gerceklesecek maliyet degisikliklerinin
( ilave maliyetlerin ) kendisine 6denmesi talebini miihendise
iletebilir.
Miihendis bu bildirimi aldiginda yine 3.5 ( Determinations ) maddesini yiiriirliige
koyar ve nihai karar1 yiikleniciye bildirir.
Eger FIDIC Yapim Isleri Sozlesme Formu Genel Kosullar boliimiinde belirlenmis
’13.8 Maliyetlerdeki Degisikliklerindeki Diizenlemeler’ maddesi kapsaminda maliyet
degisiklikleri hesaplanabiliyor, 6te yandan daha dnce bir siire uzatim talebi yapilmis
ve karara baglanmis ise bu durumda yukaridaki hiikiimlere bakilmaksizin yiiklenicinin

talebi reddedilir.

3.1.3.5 Maliyetlerdeki degisikliklerin s6zlesmeye yansimasi

Maliyetlerdeki degisikliklerin sézlesme bedeline yansitilmasi konusu Madde 13.8
Maliyet Degisikliklerindeki Diizenlemeler (Adjustments for Changes in Cost )
maddesinde ele alinmaktadir. Bu maddeye gore sozlesme kapsaminda yerel ve
yabanci para birimlerine gore diizenlenmis bir indeks semast hazirlanir. ( Table of
adjustment data ) Sozlesme kapsaminda eger boyle bir indeks semasi yok ise bu
madde uygulanmaz.
Bu madde kapsaminda 6zellikle doviz kurlarinda veya tiiketici fiyat endekslerinde
yasanan degisiklikler sonucu iscilik ve malzeme maliyetlerindeki artis/azaliglar
yayinlanan indeks semasindaki katsayilarin kullanildigi formiilizasyon vasitasi ile
hesaplanmaktadir. Yapilan hesaplamalar sonucu ortaya c¢ikan maliyet degisiklikleri
sozlesme bedeline ekleme veya ¢ikarim yolu ile yansitilir.
Eger yiiklenici isi sdzlesmede belirtilen tamamlanma siiresinde bitiremiyor ise maliyet
degisiklikleri;

- lIsin sbzlesmeye gore bitis tarihinin 49 giin 6ncesinin fiyat endeksleri baz

aliarak veya
- Mal sahibi i¢in daha faydali olmasi durumunda ise o giinkii endeksler baz

aliarak hesaplanir [8].
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3.2 AIA Sozlesme Dokiimanlarinda Degisiklik Talimati Uygulamasi

American Institute of Architects ( AIA ), Tiirk¢e c¢evirisi ile Amerikan Mimarlar
Enstitiisli 23 Subat 1857 yilinda 13 mimar tarafindan New York Mimarlar Toplulugu
adi ile kurulmus, 10 Mart 1857 yilinda ise 16 mimarin daha katilimi ile Amerikan
Mimarlar Enstitlisii adin1 alarak resmi bir kurulus haline gelmistir. Kurulusun baslica
amacit mimarlik mesleginde karsilagilan sorunlar1 gidermek ve mesleki standartlar
ylkseltmektir. Bu amag g¢ergevesinde AIA’in insaat sektoriine getirdigi en Snemli
yenilik 1866 yilindan baslayarak standart s6zlesme dokiimanlarini belirli bir iicret
karsihiginda yapim sorumlularinin hizmetine sunmasidir. Bugiin itibariye AIA
tarafindan yiizlerce standart sozlesme dokiimani yayilanmistir.

Gliniimiiz insaat sektoriinde tasarim ve yapim siirecinde ¢esitli amaglar ¢er¢evesinde
kullanilmakta olan bu dokiimanlar temelde standart sdzlesme dokiimanlari ve Isin
yapimini kolaylastirici formlar olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. S6zlesmeyi meydana
getiren ana unsurlar taraflar arasinda yapilan anlasma ve genel kosullardir [6]. Bu
baglamda AIA tarafindan A201 olarak adlandirilan mimar- mal sahibi - yiiklenici
anlagmalarimi igeren standart bir dokiiman hazirlanmistir. Ancak bir ingaat projesini
etkileyen ( yapim sekli, projenin tiirii, kullanici / mal sahibi talepleri vb. ) 6zel
kosullar géz 6niinde bulunduruldugunda genel kosullar tek basina yetersiz kalabilir.
Bu durumda s6z konusu yapim projesinin tiirline uygun olarak tamamlayici kosullarin
kullanilmas1 gerekmektedir. AIA kapsaminda standart tamamlayici kosullar yer almaz
ancak bu kosullarm yazilmasina yardime1 olabilecek yontemler yer almaktadir.

Bu tez kapsaminda AIA 201 — 2007 Genel Kosullar dokiimani baz alinarak AIA
sO6zlesme dokiimanlar1 kapsaminda degisiklik talimati incelenecektir. Ancak AIA
kapsaminda degisiklik talimati uygulamalarina gegcmeden 6nce AIA dokiimanlarinin
genel olarak sozlesme tipine gore nasil siniflandirildigi konusuna genel olarak

deginmekte fayda var.

3.2.1 AIA sozlesme dokiimanlar:

AIA sozlesme dokiimanlari, dokiiman serileri ve dokiiman aileleri olmak iizere
temelde iki ayn sinifa ayrilmaktadir. Bu smiflandirma ile tiim kullanicilar kendilerine

en uygun olan sozlesme doklimanini se¢me firsatina sahip olmakla birlikte,

danismanlara ulagamayan kullanicilar ne tiir bir yapim s6zlesmesi yapilmasi gerektigi
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hususunda en ekonomik ve hizli bir bicimde ihtiya¢ duyduklar bilgileri edinme firsati

bulmaktadirlar.

a) Dokiiman serileri

Dokiiman serileri sézlesme yapan taraflara gére A,B ve C serisi olmak
iizere lice ayrilir:

A Serisi : Mal sahibi ile yiiklenici arasinda yapilan sdézlesme tipidir.

B Serisi : Mal sahibi ile mimar arasinda yapilan s6zlesme tipidir.

C Serisi: Mimar ile danigman arasinda yapilan sézlesme tipidir.

b) Dokiiman aileleri

AIA sozlesme dokiimanlar proje tiirii ve proje teslim sistemine gore 7 ayri gruba
ayrilmistir. AIA’in internet sitesinde aile yapilar1 her bir aile baslig1 altinda asagidaki
sekillerde ( Sekil 3.2.1 — Sekil 3.2.7 ) ele alinan gosterimler kullanilarak
aciklanmistir. Bu semalarda daireler yapim sorumlularini, kesikli ¢izgiler aralarinda
sozlesme yapilmayan katilimcilari, kesiksiz cizgiler sozlesme imzalanan taraflari,

A101,A107 vs. gibi harfli numaralar ise s6zlesme tiplerini ifade etmektedir [9].

1. Geleneksel aile

Proje tasarim ve yapim safhasi olmak iizere ikiye ayrilir. Mal sahibi yiiklenici ve
mimar ile ayr ayr1 sdzlesme yapar. Geleneksel tasarla / ihale et / yap yaklasimina en
uygun sozlesme tipi oldugundan diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de en ¢ok
kullanilan s6zlesme modelidir. Sekil 3.2.1°de goriildiigii lizere geleneksel aile yapisina
gore mal sahibi — yiiklenici arasinda:
- A101 / Mal sahibi — Yiiklenici S6zlesme Formu / Gétiirii bedel sdzlesme
- A107 / Mal sahibi — Yiiklenici S6zlesme Formu/ Kapsami sinirlandirilmig isler
icin kullanilan gotiirii bedel s6zlesme
- Al11 / Mal sahibi — Yiiklenici Sozlesme Formu / Ust limiti garanti edilmis
maliyet + kar s6zlesmeleri yapilabilir.
Mal sahibi — mimar arasinda ise:
- B141 / Mal sahibi — Mimar S6ézlesme Formu / Standart mimarlik hizmetlerini

kapsar
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- BI151 / Mal sahibi — Mimar S6zlesme Formu / Kapsami smirlandirilmis isler
i¢in kullanilan s6zlesme formudur.

- BI163 / Mal sahibi — Mimar Sézlesme Formu / Tasarim hizmetlerinin
detaylandirildig1 sézlesme formudur.

- B181 / Mal sahibi — Mimar Soézlesme Formu / Konut tasarimlari igin
kullanilan s6zlesme formudur.

- B727 / Mal sahibi — Mimar S6ézlesme Formu / Fizibilite ¢aligmalar1 ve 6zel
hizmetler i¢in kullanilan s6zlesme formudur.

Genel kosullar A201 genel sartnamesi ¢ergevesinde belirlenir.

(

Sahibi
i \
i
8163 Al0T
bR ATl
161 Al14
AB727 5
A201 !
C108
G141 -
o B e - 1
crar

Sekil 3.2.1: AIA geleneksel aile yapisi [10]

2. Yiiklenici / proje yapim yoneticisi ailesi:

Bu dokiiman ailesinde mal sahibi hem yapim hem de proje yonetim hizmetini
saglama amaciyla bir yapim yoneticisi ( yapim yoneticisi bir kisi ya da kurum
olabilir ) ile anlasma yapar Bu organizasyonda yiiklenici ayni zamanda yapim
yoneticisidir. Mal sahibi, mimar ve yiiklenici ile geleneksel ailede oldugu gibi ayri
ayr1 sozlesme yapar. Buna gore mal sahibi — mimar arasinda B151 (Kapsami
siirlandirilmis igler ig¢in kullanilan s6zlesme formu) mal sahibi — yiiklenici arasinda
ise yliklenicinin ayni1 zamanda yapim yOneticisi olarak gorev yaptigi B121 ve B131
s6zlesme formlar1 imzalanir. Genel kosullar A201 genel sartnamesi ¢ergevesinde

belirlenir.
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Sekil 3.2.2: Yiiklenici / yapim yoneticisi aile yapisi [10]

3. Kiiciik projeler ailesi:

Ozellikle diisiik maliyetli, tasarim1 ve yapimu basit olan konut projelerinde kullanilir.
Mal sahibi ile mimar arasinda kiiciik projeler i¢in kullanilan standart sozlesme
formu B155, mal sahibi — yiiklenici arasinda ise A105 standart sézlesme formu
kullanilmak suretiyle anlasma yapilir. Genel sartlar A205 genel sartnamesi

kapsamina ele alinir.

Sekil 3.2.3: Kiigiik projeler aile yapis1 [10]
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4. i¢ mekanlar ailesi

I¢c mekan tasarim ve uygulamalarinda, dzellikle de mobilya, aksesuar veya malzeme
temini i¢in kullanilan s6zlesme dokiimanidir. Mal sahibi, mimar ve tedarik¢i ile ayri
ayr1 s0zlesme yapar. Bu organizasyon yapisinda mal sahibi ile mimar arasinda i¢
mekan tasarimlar i¢in kullanilan standart s6zlesme formlar1 olan B171ve B175, mal
sahibi — tedarik¢i arasinda ise A175 standart sézlesme formu kullanilarak anlagma

saglanir. Genel sartlar A275 genel sartname hiikiimleri ¢er¢evesinde saptanir.

Mal
Sahibi

/’ =
"4
/ ;
B171 \
B175 s
7 .
\\

e - -@ arikgi

Sekil 3.2.4 : i¢ mekanlar aile yapis1 [10]

5. Damisman / proje / yapim yoneticisi ailesi

Proje/yapim yoneticisinin mal sahibine danismanlik yapmak suretiyle katilimei
oldugu sozlesme ailesidir. Mal sahibi; mimar, yiiklenici ve proje / yapim yoneticisi
ile ayr1 ayr sozlesme yapar. Genel sartlar A201 CMa cergevesinde belirlenmis olup
( Construction Manager as Adviser) mal sahibi — yiiklenici arasinda gotiiri bedel
sozlesme formu olan A101, mal sahibi — mimar arasinda bu sdzlesme ailesi igin
kullanilan B141 CMa, mal sahibi — proje/yapim yoneticisi arasinda ise B801 CMa

standart s6zlesme formlari esas alinarak anlagma saglanir.
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Yéneticisi

/
B141
CMa

Sekil 3.2.5 : Danigman/proje/yapim yoneticisi aile yapisi [10]

6. Tasarla / yap ailesi

Tasarim — yapim proje teslim metodunun kullanildigi s6zlesme dokiimanlaridir. Mal
sahibi; tasarim — yapimci ve danisman / yapim yoOneticisi ile ayr1 ayr1 sézlesme
yapar. Bu sozlesme ailesinde mal sahibi, mimar, tasarim — yapimci, ana yiiklenici ve
danigsman olmak iizere 5 ayn katilimci vardir. Buna gdére mal sahibi —danigman
arasinda B142, mal sahibi — tasarim yapimci arasinda A141, tasarim — yapimci ve
mimar arasinda B143, tasarim — yapimci ve ana yiiklenici ile ise A142 standart
formlar1 kullanilarak sézlesme yapilir. Genel kosullar A141 genel sartnamesi

kapsaminda ele alinmaktadir.
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Sahibi
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Sekil 3.2.6 : Tasarla / yap aile yapisi [10]
7. Uluslararasi projeler ailesi:
Biiytik ve kiigiik 6lcekli yurt dis1 projeleri i¢in kullanilan sézlesme dokiimanlaridir.
Projenin uygulanacagi iilkede, lisanst olmayan mimarlarin danmisman olarak
caligsabilmesi amaciyla diizenlenmistir.
Bu tez kapsaminda uluslararasi platformda ve Tiirk ihale mevzuatinda yaygin olarak
kullanilmas1 nedeni ile geleneksel aile yapist ( tasarla / ihale et / yap ) sozlesme
modeli incelenecektir.
3.2.1.1 AIA s6zlesme formlarinin s6zlesme tiplerine gore degerlendirilmesi
AIA sozlesme dokiimanlar1 kapsaminda 6deme tiirlerine gore sozlesme tipleri
gotiirii bedel sézlesmeler ve st limiti garanti edilmis maliyet + kar sdzlesmeleri
ikiye ayrilir.

a) Maksimum fiyat garantili maliyet + kar so6zlesmeleri

So6zlesme bedelinin maksimum fiyati garanti edilerek maliyet + kar sistemine gore

birim fiyatlarin saptandig1 s6zlesme tipidir. Bu s6zlesme tiiriinde belirlenen

38



maksimum fiyat 6nemli miktarda risk bedelini kapsayacak bir bedel olmalidir.
Sozlesme baslangicinda mal sahibi — yiiklenici arasinda yapilan goriismeler
neticesinde isin maksimum tamamlanma bedeli olan bir iist limit saptanir. Ancak
yapim siiresince sozlesme kapsaminda bu bedeli etkileyecek herhangi bir degisiklik
olmasi durumunda A201 Genel Sartnamesi ¢ercevesinde degisiklik talimati

hiikiimleri temel alinmak suretiyle anlasmaya varilir.

b) Gotiirii bedel sozlesmeler

AIA so6zlesme formlar1 kapsaminda yiiriitiilen gotiirii bedel sézlesmelerde, her bir
imalat kalemi i¢in sabit bir birim fiyat belirlenmekte olup mal sahibi ile yiiklenici

arasinda toplam bedel {izerinden anlagsma saglanmaktadir. S6zlesme bedelini veya
belirlenen birim fiyatlarin degistirilmesini gerekecek kosullar ortaya ¢ikmasi

durumunda degisiklik talimat1 hiikiimleri uygulanmaktadir.

Sonug olarak AIA sozlesme formlarinda, s6zlesmenin tiiriine gore degisiklik talimati
uygulamalari farklilik gdstermemekte her iki durumda da A201 Genel Sartnamesi

kosullar1 esas alinmaktadir.

3.2.2 A201 - 2007 genel kosullar cercevesinde degisiklik talimat1 uygulamasi

AIA A201 Genel Sartnamesi Madde 1.1.1°e gore sozlesmenin imzalanmasindan
sonra yapilan s6zlesme degisiklikleri sozlesme dokiimani olarak kabul edilmektedir.
Bu degisiklikler, taraflar arasinda imzalanan eklemeler, degisiklik talimatlari, yapim
degisiklik direktifleri ya da kiigiik degisiklikler i¢in mimar tarafindan hazirlanan
yazili bildirimler seklinde yayinlanabilmektedir.
Buna gore A201 — 2007 Genel Kosullar kapsaminda is degisiklikleri hiikiimleri
Madde 7 kapsaminda su basliklar altinda tanimlanmaistir:

e Madde 7 — Is Degisiklikleri ( Changes in the Work )

e Madde 7.1 — Genel Kosullar ( General )

e Madde 7.2 — Degisiklik Talimat1 ( Change Orders )

e Madde 7.3 — Yapim Degisiklik Direktifi ( Construction Change Directives )

e Madde 7.4 — Kiigiik Degisiklikler ( Minor Changes in the Work )
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Ilgili sézlesme basliklarindan da anlasilacag iizere AIA dokiimanlarinda is degisiklik
emirleri
- Degisiklik talimatlar
- Yapim degisiklik direktifleri
- Kiiciik degisiklik emirleri
olmak iizere 3 temel smifa ayrilmistir. Madde 7.1 genel kosullar bu 3 ayr1 kavram
arasindaki farki su sekilde agiklar:
a) Degisiklik talimatlar1 mal sahibi, mimar ve yiiklenici arasinda
mutlak mutabakati gerektirir.
b) Yapim degisiklik direktiflerinde mal sahibi ve mimar arasinda
mutabakat gereklidir, yiiklenici mutabakati aranmaz.
¢) Kiiciik degisikliklerle ilgili kararlart mimar tek basina alabilir,
mal sahibi ya da yiiklenici mutabakati aranmaz ancak mal
sahibinin bilgilendirilmesi gerekebilir.
Degisiklik talimati, yapim degisiklik direktifi ya da kiiciik degisiklik emri
bildirimlerinden herhangi birinin gerceklesmedigi durumlarda ise is degisiklikleri i¢in
sO6zlesme dokiimanlar kosullar1 gecerli olup yiiklenici istenen degisiklikleri sdzlesme

kapsaminda derhal uygulamaya gecirmekle yiikiimlidiir ( Madde 7.1.3)

Madde 7.2 Degisiklik talimati ( Change order )

AIA sozlesme dokiimanlarinda degisiklik talimati; mimar tarafindan hazirlanan,
yapim isindeki degisiklik ile s6zlesme siiresi veya sozlesme bedelindeki degisiklikler
tizerinde mal sahibi, yliklenici ve mimar arasinda mutabakatin saglandig1 yazili bir
belge olarak tanimlanmistir. S6z konusu degisiklik mal sahibi kaynakli olabilecegi
gibi yiiklenicinin Onerisi lizerine de giindeme gelmis olabilir. Anlagma saglanamadigi
durumda goriigmeler neticesinde anlagsma saglandigi takdirde mimar tarafindan
degisiklik talimati bildirgesi yaymlanir. Ancak her zaman s6z konusu degisiklik
lizerinde anlasmaya varilamayabilir. Ornegin; yiiklenici tarafindan talep edilen
degisiklik soézlesme bedeli veya siiresinde modifikasyonu beraberinde getiriyor,
ancak 1ilgili hiikiimlerde anlagsmaya varilamiyor ve mal sahibi tarafindan sdzlesme
tutar1 veya siiresiyle ilgili herhangi bir revizyon onayi verilmiyor ise degisiklik
talimati raporu ‘degisiklik yoktur’ ifadesi eklenerek kayit altina alinir. Bu kayit

taraflar arasinda daha sonra dogabilecek anlagsmazliklar1 engellemesi agisindan 6nem
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tagir. Diger taraftan herhangi bir anlagsmazlik durumunda mal sahibi yapim degisiklik
direktifi yaymlama ya da s6z konusu degisikligi iptal etme hakkina sahiptir. Bu
durum daha ¢ok degisiklik talebinin mal sahibinden kaynaklandigi durumlarda ortaya
¢ikabilir.

Madde 7.3 Yapim degisiklik direktifi ( Construction change directive )

Yapim degisiklik direktifi; mimar tarafindan hazirlanan, mimar ile mal sahibi
tarafindan imzalanan ancak ilgili degisikliklerin sozlesme bedeli veya siiresine
etkileri konusunda yiiklenici ile mal sahibi arasinda herhangi bir anlagsma
saglanmadan Once yayinlanan yazili bir bildiridir. Mal sahibi sézlesme hiikiimleri
cercevesinde talep ettigi degisiklikleri, degisiklik direktifleri ile ylkleniciye
bildirme hakkina sahiptir. Mal sahibi bu hakkin1 daha ¢ok degisiklik talimati
goriismeleri igin yeterli siirenin olmadigi ya da taraflar arasinda anlagma
saglanamadig durumlarda kullanir. Degisiklik direktifleri sdzlesme bedeli veya
siiresini etkiler ya da etkilemez. Buna karsin degisiklik talimatlarinin s6zlesme tutar
veya siiresinde, ya da her ikisi iizerinde mutlak surette etkisi vardir. Yiiklenici
degisiklik direktifini alir almaz uygulamaya gecebilir ya da mimara konuyla ilgili
basvuruda bulunabilir. Eger yiiklenicinin talebi ilizerine sozlesme siiresi veya
tutarinda degisiklik gerektigi hususunda anlasmaya varilir ise degisiklik direktifleri
degisiklik talimatina doniisiir.

Yapim degisiklik direktiflerinden degisiklik talimatina giden siiregte, maliyet ve siire
degisikliklerinin belirlenmesinde hangi yontemlerin kullanilacag: ilgili aciklamalar

yine 7.3 maddesi kapsaminda ele alinmustir.
Madde 7.3.3’e gore maliyet artiglar1 asagidaki sekillerde belirlenebilmektedir:
a) Kanitlanmis verilerle ( fiyat teklifleri, teknik spektler, testler vb.)
desteklenmis ve is kalemlerine ayrilmak sureti ile kabul edilmis sabit anahtar

teslim fiyati belirlenerek s6zlesme tutarinda degisiklik yapilabilir.

b) Sozlesme dokiimanlarinda belirlenmis veya sonradan iizerinde anlagsmaya

vartlmis  birim fiyatlar kullanilmak suretiyle maliyet degisiklikleri
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gerceklesebilir. Bu yontem gerek mal sahibi gerekse yiiklenici agisindan en

adil ¢dziim olarak kabul edilir.

¢) Yiiklenici ile maliyet + sabit icret / kar oran1 yontemi ile anlagsma yapilarak

maliyet degisiklikleri s6zlesme bedeline yansitilabilir.

d) Madde 7.3.7°de belirtilmis kosullar ¢ercevesinde maliyet degisiklikleri
gerceklesebilir.
Bu maddeye gore sozlesme tutarindaki degisiklikler konusunda yukarida belirtilen
yontemler kullanilarak yiiklenici ile anlagsmaya varilamaz ise mimar tarafindan
makul maliyetler, genel giderler ve kar degerleri baz alinarak maliyet degisiklikleri
hesaplanir. Aksi soézlesme dokiimanlarinda belirtilmedikge, mimar tarafindan
yapilan bu hesap yonteminde su unsurlar dikkate alinir:
- Sosyal sigortalar, yashlik ve issizlik sigortasi, kaza sigortalari
vb. sosyal haklarin da dahil edildigi is¢ilik maliyetleri
- Nakliye dahil malzeme, tedarik ve ekipman maliyetleri
- Makine ve ekipman kiralar ile yiiklenici veya digerlerinden
kiralanan agir el araglar1 maliyetleri
- Yapim isi ile ilgili her tiirlii vergi, sigorta ve teminat masraflari
- S0z konusu degisiklikten kaynakli ilave miihendislik
hizmetleri (slipervizor, personel masraflari vb.)
Degisiklik direktifleri her zaman maliyet artislarina degil ayn1 zamanda maliyetlerde
azaliglaria da neden olabilir. Madde 7.3.8’e gore eger s6z konusu degisiklik sd6zlesme
tutarinda herhangi bir azalisa neden oluyor ise genel gider ve kar oranlar1 degismemek
sureti ile yalnizca azalis maliyetlerinin yiiklenici tarafindan mal sahibine kredi olarak
verilmesi Ongoriilir. Bu durumda mal sahibi azalis maliyeti kadar yiikleniciden
alacakli olur.
Degisiklik direktiflerinin karara baglanmasi asamasinda sozlesme bedeli konusunda
hala anlasma saglanamamis ise yiiklenici 0demeleri son siirece kadar anlasilan
maliyetler {iizerinden yapilir. Eger maliyetler {izerinde de halen bir anlagsma
saglanamamis ise maliyetlere karar verme yetkisi mimarindir. Mimarin bu karar1 bir
anlamda s6zlesme tutarini da belirlemektedir. Mal sahibi ya da yiiklenici A201 Genel
Sartnamesi 15. maddesince bu karara itiraz etme hakkina sahiptir. Ancak yapilan

goriismeler neticesinde her ii¢ katilimcimin da revize edilmis sozlesme bedeli veya
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stiresi lizerinde mutabik olmasi durumunda, degisiklik direktifi degisiklik talimatina

dondistiiriiliir ve kayitlara bu sekilde geger.

Madde 7.4 Kiigiik degisiklikler ( Minor changes in the work)

ATJA sozlesme dokiimanlarinda kiiglik degisiklikler sozlesme bedelini veya siiresini
etkilemeyen, sozlesme dokiimanlari ile uyum igerisinde olan mimar tarafindan proje
kapsaminda yapilan degisiklikler olarak tanimlanir. Daha 6nce de belirtildigi gibi bu

degisikliklerde mal sahibi ya da yiiklenicinin onay1 aranmaz.

Madde 7 kapsaminda ele alinan tiim degisiklik talepleri veya emirlerinin
bildirilmesinde kullanilmak {izere AIA tarafindan standart sézlesme formlar
yaymlanmistir. Buna goére degisiklik talimatlar icin AIA G701, yapim degisiklik
direktifleri icin AIA G714, kiiciik degisiklik emirleri i¢in AIA G710, degisiklik
talimat1 6neri formu olarak ATA G709 s6zlesme formlar1 kullanilmaktadir. ( EK B1
-BS5)

3.3 Kamu fhale Kanununda Degisiklik Talimati

Bu béliimde ;Tiirkiye insaat sektorii kamu ihale kanununda degisiklik talimati
uygulamas1 Kamu fhale Kanunu ( KiK ), Kamu fhale S6zlesmeleri Kanunu’nun

( KiSK ) amag ve kapsamlari ile, KIK ve KISK’e gére hazirlanmus, her tiirlii yapim
isinin yiiriitiilmesinde uygulanacak genel esaslar1 belirleyen Yapim Isleri ihaleleri
Uygulama Yénetmeligi ve Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtilen kosullar

gercevesinde incelenmistir [5] .

3.3.1 Kamu fhale Kanunu ( 4734)

Uluslararasi ingaat sdzlesmelerinde kullanilan standart s6zlesme belgelerine karsilik
Tiirk insaat sektoriinde ¢ kamunun denetimi altinda olan’ yapim isleri i¢in kullanilan
standart sdzlesme formlar1 04.01.2002 tarihinde kabul edilmis, 22.01.2002 tarihinde
ise 24648 no’lu Resmi Gazete’de yaymlanmis olan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

kapsaminda ele alinmaktadir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 1. maddesine gére bu kanunun amaci:

‘Kamu hukukuna tibi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluglarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak
esas ve usulleri belirlemek’ olarak tanimlanmis olup yine ilgili kanunun 2.
maddesine gore belirtilmis idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan
karsilanan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri ihaleleri de bu kanun hiikiimlerine

gore yiiriitiilmektedir. ( KIK, Kapsam Madde 2.)

3.3.2 Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu ( 4735 )

Kamu Thale Kanunu’na gére yapilan ihalelere iliskin sézlesmelerin diizenlenmesi ve
uygulanmasi ile ilgili esas ve usuller ise 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu geregince belirlenir. (KISK,Maddel) KISK hiikiimlerine, yonetmeliklerine
ve bu kanun kapsaminda belirtilmis genel kosullara gore s6zlesmesi hazirlanmis olan
yapim islerine ait siire¢ bu kanun g¢ercevesinde yonetilir. Bu anlamda Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak adina tip
sozlesmeler yayinlanir. Gerek mal ve hizmet alimlarinda gerekse yapim isleri
ihalelerinde yayinlanan tip sozlesme hiikiimleri esas alinarak ilgili sozlesme

diizenlemeleri yapilir.

Kamu ihale Kanunu’na gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen tip sozlesme

tiirleri KISK 2. boliimde Madde 6 ‘da asagidaki sekilde siniflandirilmustir:
a) Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmeler

Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayali
olarak, isin tamami i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel {lizerinden diizenlenen

sOzlesme tipidir.
b) Gotiirii bedel s6zlesmeler

Mal veya hizmet alimi iglerinde, ayrintili 6zellikleri ve miktar1 idarece belirlenen igin
tamami i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden diizenlenen sdzlesme

tipidir.
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¢) Birim fiyat sézlesmeleri

Yapim iglerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili 6zelliklerine dayali
olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktar ile bu is
kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan

toplam bedel iizerinden diizenlenen sézlesme tipidir.
d) Cergeve Sozlesmeleri ve Kisa Sozlesmeler

Idare ile istekliler arasinda belirli bir zaman arahiginda gerceklesecek alimlara iliskin
sartlar1 belirleyen cerceve sozlesme; bu kapsamda yapilacak alimlarda yiikleniciler

ile idareler arasinda diizenlenen s6zlesme tipidir.

Kamu yapim isleri ihalelerinde, ilgili kanun maddesinden de anlagilacag {izere
yaygin olarak birim fiyat sdzlesmeleri veya anahtar teslim gotiirii bedel sdzlesmeleri

olmak iizere iki ayr1 s6zlesme tipinden biri kullanilmaktadir.

Yapim isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi
Kamu Thale Kanunu’nun 53. maddesine gore:

‘Kurum, Kurul karariyla bu Kanunun ve Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu nun
uygulanmasina iligkin standart ihale dokiimani, tip sézlesme, yonetmelik ve tebligler
cikarmaya yetkilidir. Kurul ve Kurum yetkilerini, diizenleyici islemler tesis ederek ve
ozel nitelikli kararlar alarak kullanmir. Standart ihale dokiimanlari, tip sézlesmeler,

yonetmelik ve tebligler Resmi Gazete 'de yayumlanarak yiiriirliige konulur.’

Bu maddeye dayanilarak hazirlanmis olan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi (YIIUY ) KIK ve KISK uygulamalarma gore gergeklestirilen yapim

igleri ihalelerinde uygulanacak esas ve usulleri diizenlemek amaciyla yayinlanmaistir.

Bu baglamda idarelerce ihale dokiimanimin hazirlanmasinda, belirlenen ihale usulii

ve sozlesme tiiriine gére bu Yonetmeligin ekinde yer alan ;
a) Standart Formlar (EK : 1),

b) Acik ihale Usulii ile Ihale Edilen Yapim islerinde Uygulanacak Tip Idari
Sartname (EK :2),
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c¢) Belli Istekliler Arasinda Ihale Usulii ile Thale Edilen Yapim Islerinde
Uygulanacak Tip On Yeterlik Sartnamesi (EK : 3),

d) Belli istekliler Arasinda fhale Usulii ile Thale Edilen Yapim Islerinde
Uygulanacak Tip Idari Sartname (EK : 4),

e) Pazarlik Usulii ile ihale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip idari
Sartname (EK : 5),

f) Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme (Anahtar Teslimi Gotiirii Bedel Isler igin)
(EK : 6),

g) Yapim lslerine Ait Tip Sézlesme (Teklif Birim Fiyatli Isler i¢in) (EK : 7),

h) Yapim isleri Genel Sartnamesi (EK : 8),

ve Kamu Ihale Kurumu’nca ¢ikarilan diger mevzuat esas alimir ( YIIUY, Madde 19).

Yapim Isleri Genel Sartnamesi ( YIIUY — Ek:8)

Kamu Ihale Mevzuati’nda yapim isleri sozlesmelerine ait genel kosullar Yapim isleri
Genel Sartnamesi ( YIGS) cercevesinde belirlenmistir.

YiGS Madde 1’e gore sartnamenin hazirlanis amaci , 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili
Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu’na gére sézlesmeye baglanan yapim islerinin
yiiriitiilmesinde uygulanacak genel esaslar1 belirlemektir.

Bu sartname 4734 sayili Kamu [hale Kanunu’na tabi idareler tarafindan bu kanun
hiikiimlerine gore ihalesi yapilan ve 4735 sayili Kamu fhale S6zlesmeleri Kanunu’na

gore sdzlesmeye baglanan yapim islerini kapsar. ( YIGS,Mad.2 )

3.3.3 Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nda degisiklik talimati uygulamasi

Kamu ihale s6zlesmelerinde AIA ya da FIDIC s6zlesme dokiimanlarindaki ifadelere
benzer sekilde ‘Degisiklik Talimati’ bashig1 altinda yaymlanan kanun maddesi yer

almamaktadir. Buna karsin;

a) KISK Madde 15 — Sézlesmede Degisiklik Yapilmasi
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b) KISK Madde 24 - *‘Sozlesmede Degisiklik, Sézlesmenin Devri ve Feshi’
baslig1 altinda yaymlanmis olan ‘Sézlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave

isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi

¢) YIGS Madde 21 - Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi

ve igin tasfiyesi
d) YIGS Madde 22 — Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti
e) YIGS Madde 29 — Isin siiresi ve siiresinin uzatilmasi

maddeleri uyarinca is degisiklikleri kanun kapsamina alinmistir.

Kamu Thale Sozlesmeleri

Kanunu
y y
KiSK — Madde 15 Yiiuy
KiSK — Madde 24 —
YIGS
A\ 4
Madde - 21
y
Madde - 22
A\ 4
Madde - 29

Sekil 3.3: KISK kapsaminda degisiklik talimat: uygulamasi
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Sekil 3.3°de KIiSK kapsaminda degisiklik talimati uygulamasi ile ilgili sézlesme
maddeleri akig diyagrami seklinde 6zetlenmistir. S6z konusu maddelerin icerikleri su

sekildedir:
a) KiSK - Madde 15

‘Sozlesme imzalandiktan sonra, soézlesme bedelinin asilmamast ve idare ile
yiiklenicinin karsilikli olarak anlagmasi kaydiyla, asagida belirtilen hususlarda

sozlesme hiikiimlerinde degisiklik yapilabilir:
- Isin yapilma veya teslim yeri.

- Isin siiresinden énce yapilmasi veya teslim edilmesi kaydiyla isin siiresi ve bu

stireye uygun olarak ddeme sartlarinda’

Bu maddeye gore degisiklik sarti olarak sdzlesme bedelinin de§ismemesi ve

karsilikli anlasma kosulu konulmustur.
b — ¢) KiSK - Madde 24 ve YIGS - Madde 21

Is degisiklikleri ile ilgili maddeler maddesi KISK Madde 24 ve YIGS Madde 21°de

ayni1 sekilde tanimlanmigtir. Buna gore;

Yapim sozlesmelerinde, dngoriillemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu

olmasi halinde , artisa konu olan is:
- Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

-Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasmin teknik veya ekonomik

olarak miimkiin olmamasi sartlariyla degisiklikler uygulanabilmektedir.

Ote yandan Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi'nin ekleri olarak
yayimlanan birim fiyat ve anahtar teslimi gotiirii bedel tip sdzlesmelerinin 28.
maddesi uyarinca ‘ Sozlesme Kapsaminda Yaptirilabilecek Ilave Isler, Is Eksilisi ve
Isin Tasviyesi’ bashg altinda konuya iliskin esas ve usuller belirtilmistir. Bu
maddeye gore her iki sdzlesme tiirli i¢in Ongorillemeyen durumlar nedeniyle bir is
artisinin zorunlu olmasi halinde, yine bu yonetmelik kapsaminda yer alan Yapim
Isleri Genel Sartnamesi’nin 21 ile Sdzlesmenin Feshi ve Tasfiye Durumlari’nin ele

alindig1 Madde 48 ‘de belirtilen hiikiimler gecerlidir.

KISK Madde 24 ve YIGS Madde 21’e gore sozlesme degisiklikleri yapim islerinde

kullanilan sézlesme tiirlerine gore farklilik gostermektedir.
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- Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde degisiklik talimat

uygulamasi

Bu sozlesme tipinde sozlesme bedelinin % 10'una kadar olan oran dahilinde ; siire
hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler cergevesinde ilgili degisiklikler

ayni yiikleniciye yaptirilabilir.
- Birim fiyat sozlesmelerinde degisiklik talimati uygulamasi

Birim fiyat sézlesmelerinde ise sozlesme bedelinin % 20'sine kadar olan oran
dahilinde, siire hari¢ sdzlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢ergevesinde ilgili
degisiklikler ayni yiikleniciye yaptirilabilir. Bakanlar Kurulu bu orani soézlesme

bazinda %40’a kadar attirmaya yetkilidir.

Isin sdzlesme tiirlerine gore belirlenen sartlar dahilinde tamamlanamayacagmin
anlagilmasi durumunda ise artis yapilmaksizin hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye
edilir. Ancak bu durumda, isin tamaminin ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine

uygun olarak yerine getirilmesi zorunludur.

So6zlesme bedelinin % 80'inden daha diigiik bedelle tamamlanacagi anlasilan islerde,

yiiklenici isi bitirmek zorundadir. Bu durumda yiikleniciye, yapmis oldugu gercek

giderleri ve yliklenici karina karsilik olarak, sézlesme bedelinin % 80'i ile s6zlesme
fiyatlartyla yaptig1 isin tutar1 arasindaki bedel farkinin % 5'i gegici kabul tarihindeki
fiyatlar iizerinden ddenir ( KISK Md 24,YIGS Md.21)

d) YIGS - Madde 22

Sozlesme degisiklikleri cercevesinde yeni is kalemlerinin dolayisiyla sézlesme
bedelindeki degisikliklerin nasil hesaplanacagi konusu bu madde kapsaminda

alinmistir. YIGS Madde 22’ye gore;

(1)‘Isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasimi istedigi ve ihale
dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin
ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gore sdzlesme kapsaminda
yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde
yiiklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar {izerinden ytiikleniciye ddenir.’
(2) Yeni fiyatin tespitinde ig kalemi veya is grubunun niteligine gore agsagidaki

siralamaya uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir;
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a) Yiiklenicinin birim fiyatlarinin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi
ekinde idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gosteren i
kalemlerine/gruplarina ait analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna
benzerlik gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.
¢) Thaleyi yapan idarenin daha &nce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise
benzer nitelikteki yapim iglerinin sd6zlesmelerinde ortaya ¢ikan ig
kalemleri/gruplarina ait maliyet analizleriyle kiyaslanarak bulunacak
analizler.
¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmasi sirasinda tutulacak puantajla tespit
edilecek malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin calisma saatleri ile diger
tiim girdiler esas alinarak olusturulacak analizler.
(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmas1 gézetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkagi veya
tamami uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayigler.
c) Thaleyi yapan idarenin daha &nce gergeklestirdigi ve ihale konusu ise
benzer nitelikteki yapim islerinin sdzlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.
¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis
uygulama ayna ait yerel rayicleri.
(4) Yeni fiyat yiiklenici ile birlikte yukarida belirtilen usullerden biri ile tespit
edilerek diizenlenen tutanak idarenin onayina sunulur ve otuz giin zarfinda idarece
onaylanarak gecerli olur. Yeni fiyat tespitinde yiiklenici ile uyusulamaz ise,
taraflarca anlagsmazlik tutanagi diizenlenir ve anlagsmazlik idare tarafindan on giin
icerisinde Bayindirlik Kurulu’na intikal ettirilir. Bayindirlik Kurulu tarafindan tespit
edilen fiyatin iki taraf¢a kabulii zorunludur. Yiiklenici, fiyat uyusmazligi hakkindaki
Bayindirlik Kurulu’nun kararini beklemeden idare tarafindan tespit edilmis fiyat
iizerinden ise devam etmek zorundadir.
(5) Yeni fiyatin hesabinda, ikinci fikranin (a) bendine gore, teklif analiz ile
kiyaslanarak bulunan analizin kullanilmas1 halinde, bu analizin temsil ettigi is kalemi
miktari ile yeni tespit edilecek is kalemi miktarinin rayiglere ve genel giderlere tesiri

dikkate alinir.
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(6) 1dare istedigi taktirde; bir iste, sdzlesmeye esas proje i¢inde kalan ancak
ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu oldugu hallerde, ayrica bir
yiikleniciye yaptirilmasi miimkiin olan bir igi bagkasina da yaptirabilir, bundan dolay1
yiiklenici herhangi bir hak talebinde bulunamaz.

e) YIGS — Madde 29

Buraya kadar ilgili sartname ve kanun hiikiimlerince anlatilan kisimlarda yalnizca
sozlesme tutarina etki eden degisikliklerden bahsedilmistir. S6zlesme siiresine
etkileyen degisiklikler ise YIGS Madde 29 kapsaminda ‘Isin siiresi ve siiresinin
uzatilmast’ baghgi altinda ele alinmustir.

YIGS Madde 29’a gére idarece siire uzatiminin verilebilecegi durumlar ve siire
uzatim prosediirii su sekilde tanimlanmstir:

(2) ‘Sozlesmesinde belirtilen miicbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu
hallerden dolayr, iste sorumlulugu yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana
gelmesi halinde, durum idarece incelenerek isi engelleyici sebeplere ve yapilacak

isin niteligine gore isin bir kismina veya tamamina ait siire uzatiir.’

(3)Yiiklenicinin, siirenin uzatilmasinit gerektiren hallerin meydana geldigi tarihi
izleyen yirmi giin icinde, idareye yazili olarak bildirimde bulunmas: ve yetkili
merciler tarafindan usuliine gore diizenlenmis belgelerle miicbir sebebin meydana
geldigini tevsik etmesi zorunludur. Yiiklenici bildiriminde, is iizerinde gecikmeye yol
actigini diistindiigii sebeplerin ayrintilarin, isin siiresinin ne kadar uzatiimasi
gerektigini belirtecektir. Uzatilacak siirenin tespiti o anda miimkiin degilse bunun da
sebeplerini ayrica belirtecek, durumun netlik kazanmasindan sonra istedigi siire
uzatimini da ayri bir yazi ile derhal bildirecektir. Ancak idarenin sebep oldugu siire
uzatumini gerektiren gecikmelerde, yiiklenicinin yirmi giin i¢inde yazili bildirimde

bulunma sarti aranmac.

(4) Zamaninda yapilmayan yazu bildirimler dikkate alinmaz ve yiiklenici miiracaat
stiresini gecirdikten sonra siire uzatimi talebinde bulunamaz. Miicbir sebeplerin
devamui sirasinda yapilacak bildirim, yirmi giin éncesinden gegerli olmak tizere

dikkate alinabilir.

Sonug olarak gerek maliyet gerekse siire degisiklikleri hiikiimlerinden anlasilacagi
iizere, Tiirk Kamu ihale Mevzuati’nda degisikliklerin kontroliiniin mal sahibinin (
idarebin ) kontrolinde oldugu, yiklenici etkinliginin daha az oldugunu

sOyleyebiliriz.
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4. FIDIC, AIA VE KiK SOZLESME FORMLAINDA DEGISIKLIiK
TALIMATI UYGULMASININ KARSILASTIRILMASI

4.1 Kamu fhale Kanunu Sézlesme Dokiimanlarinda Degisiklik Talimati

Uygulamasinin Degerlendirilmesi ve Elestirel Bakis

Kamu Ihale Kanunu’na genel olarak baktigimizda uluslararasi insaat sdzlesmelerinin
uygulanmasinda kullanilan FIDIC ve AIA sozlesme formlarina gore degisiklik
talimat1 uygulamasi hiikiimlerinde birgok eksikligin ve yetersizligin bulundugunu
gormekteyiz. Tezin bu boliimiinde, asagida belirtilen belli bagl hususlar
cercevesinde AIA, FIDIC ve KiK sézlesme formlar1 arasindaki farkliliklar ya da
benzerlikler ortaya konularak, KIK kapsaminda tespit edilen eksikliklerin ne gibi

sonuclar dogurdugunun tespit edilmesi amaclanmistir. Bu hususlari:

a) Sozlesme kapsaminda degisiklik talimati hiikiimleri

b) Standart formlarin kullanilmasi

¢) Sozlesme dilinin anlagilabilirligi

d) Sozlesme tiirlerine gore degisiklik talimati uygulamasinin isleyisi
e) Degisiklik talimatinin kaynagi

f) Degisiklik talimatinin takibinden sorumlu kisiler

seklinde genel basliklar altinda toplamak miimkiindiir.

a) Sozlesme kapsaminda degisiklik talimati hiikiimleri:

- FIDIC Insaat Isleri Sozlesmelerinde madde 13 - ‘Variation and Adjustments’
baslig1 altinda degisiklik talimatinin tanimu, isleyisi, degerlendirilmesi ve

karara baglanmas hiikiimleri a¢ik ve net olarak ifade edilmistir.
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- AlA so6zlesme dokiimanlar1 A201 Genel Sartnamesi Madde 7 - ‘Changes in
the Work’ baghigi kapsaminda sézlesme degisiklikleri tanimlanmis, degisiklik
talimat1 uygulama kosullar ve siireci net bir bigimde ifade edilmistir.

- KIK sézlesme dokiimanlarinda ise ‘Degisiklik Talimat:’ bashg altinda
herhangi bir kanun ya da s6zlesme hiikmii yer almamaktadir. Buna karsin
KIiSK Madde 15 ve 24, YIGS Madde 21,22 ve 29 kapsaminda sézlesme
degisiklikleri, sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve
isin tasfiyesi vb. bagliklar altinda s6zlesme degisiklikleri hiikiimleri yer

almaktadir.
SONUC:

» KIK kapsaminda yer alan sézlesme degisiklikleri ile ilgili hiikiimler
degisikligin tanimlanmasi, degisiklik talimatinin uygulama siirecinin nasil
isletilecegi hususunda yetersiz kalmaktadir.

e Sozlesme degisikliklerinin hangi kosul ve durumlarda nasil uygulanacagi
konusunun agik ve net bir bi¢imde ifade edilmiyor olusu yapim siiresince
ylklenici ile mal sahibi arasinda yasanabilecek anlagsmazliklarin adil bir

sekilde ¢oziime kavusturulmasini zorlastirmaktadir.

b) Standart formlarin kullanilmasi :

- FIDIC ve AIA sozlesme formlarinda benzer sekilde , degisiklik talimatinin
ortaya ¢ikisindan karara baglanmasina kadar gegen siireg icerisinde yiiklenici,
mimar/ mithendis ve mal sahibi arasinda gecen tiim miizakereler yayinlanan
standart formlar vasitasi ile gergeklestirilmektedir. Bu sebeple, her {i¢c yapim
sorumlusuna standart formlar kullanmak sureti ile ortak bir s6zlesme dili
cercevesinde goriis ve diislincelerini ifade etme olanagi sunulmakta, bu
durum stirecin saglikli bir bi¢imde anlasilabilirligini ve dolayisiyla kolay
isletebilirligini saglayarak anlagsmazliklarin hizli bir bigimde ¢6ziime

kavusturulmasina yardimei olmaktadir.
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- Buna karsin KiK sézlesmeleri kapsaminda degisikliklerin uygulanmasi,
isletilmesi ve karara baglanmasi siirecinde kullanilabilecek standart formlar

yer almamaktadir.

SONUC:

= Sozlesme degisikliklerinin tespiti ve sonuglandirilmasi, katilimer goriislerinin
diizenli bir sekilde kayit altina alinarak anlagmazliklarin ¢oziimii siirecinde
standart formlarin kullanilmayis1 sebebiyle ortak bir sozlesme dili iizerinden
anlagma saglanamamakta, anlagsma siirecinin gereksiz yere uzamasina neden

olmaktadir.

¢) Sozlesme dilinin anlasilabilirligi :

- FIDIC ve AIA sozlesme dokiimanlarinda benzer sekilde, genel kosullar
bolimiinde degisiklik talimati uygulamasi tek bir s6zlesme maddesi altinda
toplanmistir.

- KIK kapsaminda ise degisiklik hiikiimleri:
a) KiISK Madde 15 — Sozlesmede Degisiklik Yapilmas1

b) KiSK Madde 24 - *‘Sozlesmede Degisiklik, Sozlesmenin Devri ve
Feshi’ bashgr altinda yayinlanmis olan ‘Sozlesme kapsaminda

yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi

¢)YIGS Madde 21 - Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is

eksilisi ve igin tasfiyesi
d)YIGS Madde 22 — Sézlesmede bulunmayan islerin fiyatinin tespiti
e)YIGS Madde 29 — Isin siiresi ve siiresinin uzatilmasi

seklinde toplamda 5 ayr1 kanun ve sartname hiikmii ¢ergevesinde ele alinmustir.

SONUC:

e Bu durum s6zlesme dilinin anlasilabilirligini zora sokmakla birlikte

sozlesmenin uygulanabilirligi ile ilgili cok sayida yoruma neden olmaktadir.
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Halbuki s6zlesmeler tanimi geregi; acik, anlasilabilir ve net olmals, iizerinde

birden fazla yoruma yol agmamalidir.

d) Sozlesme tiirlerine gore degisiklik talimat: uvgulamasinin islevisi :

- FIDIC Kirmiz1 Kitap yeniden — 6l¢iim sézlesmeleri olarak tanimlanmakla
birlikte pratikte mal sahibi ve yiiklenicinin anlagmasi durumunda gotiirii
bedel s6zlesme formu da kullanilabilmektedir. Ancak FIDIC s6zlesme
formlarinda degisiklik talimati uygulamasi s6zlesme tipine gore farklilik
yaratmamakta olup, s6zlesme hangi 6deme sekline gore diizenlenirse
diizenlensin genel kosullar madde 13. kapsaminda ele alinan degisiklik
talimat1 uygulamalari aynen gegerlidir. Oyle ki Kirmizi Kitap haricindeki (
Sar1, Giimiis ve Yesil Kitap) s6zlesme formlarindaki ilgili uygulamalar dahi

bu manada bir fark gbzetmemektedir.

- AlA sozlesme dokiimanlarinda gotiirii bedel ve garanti edilmis maksimum
maliyet + kar s6zlesmeleri 6deme tiirlerine gore temel sdzlesme tiirleri olarak
yer almaktadir. Her iki s6zlesme tipinde de A201 Genel Sartnamesi Madde 7
kapsaminda degisiklik talimati tanimlanmis olup segilen sdzlesme tiirline

gore fark yaratmamaktadir.

- KIK mevzuati kapsaminda ise insaat daha dnceki béliimlerde de agiklandigi
izere temelde gotiirii bedel ve birim fiyat sdzlesmeleri olmak iizere 2 ayr
gruba ayrilmistir. FIDIC ve AIA’den farkli olarak KiK standart
sOzlesmelerinde is kapsaminda degisiklik olmas1 durumunda maliyet artiglar
icin konulan iist limitle s6zlesme tiiriine gdre ayrilmustir. Oyle ki KISK

Madde 24 ve YIGS Madde 21°e gore:

o Gouirii bedel sozlesmelerde: sozlesme bedelinin % 10'una kadar olan oran
dahilinde ; siire haric sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler

cergevesinde ilgili degisiklikler ayni yiikleniciye yaptiriabilir.

e Birim fiyat sozlesmelerinde ise % 20'sine kadar olan oran dahilinde, siire harig

sozlesme ve ihale dokiimamindaki hiikiimler cercevesinde ilgili degisiklikler aymi
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viikleniciye yaptirilabilir. Bakanlar Kurulu bu orami sézlesme bazinda %40’a kadar

attirmaya yetkilidir.

hiikiimleri gecerlidir.

SONUC:

KIK kapsaminda sozlesme tiirlerine gore, sozlesme degisikliklerinin sozlesme
bedeline yansitilmasinda farkliliklar olusu yayinlanan genel sartname hiikiimlerinin

belli bir standardizasyona oturtulmasi karsisinda engel teskil etmektedir.

e) Degisiklik talimatinin kaynagi:

- FIDIC ve AIA sozlesme dokiimanlar1 kapsaminda ilgili hiikiimler
cercevesinde, s6zlesme degisikliklerinin yiiklenici veya mal sahibi kaynakli olusu
durumunda siirecin nasil isleyecegi konusu hakkinda kapsamli bilgiler verilmis
olup, her iki sdzlesme formunda da benzer adimlar takip edilmektedir. Oyle ki
degisiklik mal sahibi kaynakli ise yiiklenici bunu kabul edebilir ya da buna karsin
cesitli taleplerde bulunabilir. Mal sahibinin temsilcisi olarak gorev yapan
mimar/mithendis araciligiyla yapilan goriismeler neticesinde karar siirecine
gidilir. Benzer sekilde degisiklik talebinin yiikleniciden gelmesi durumunda ise
mimar/miihendis bu talebi mal sahibine iletir, karsilikli miizakereler ¢cercevesinde

gerekli degerlendirmeler yapildiktan sonra karara baglanir.

- KiK sozlesme degisiklikleri hiikiimlerinde, degisiklik taleplerinin ¢ogunlukla
mal sahibi kaynakli olusu iizerinde durulmus yiikleniciye bu konuda herhangi

bir hak talebi saglanmamustir.

SONUC:

KIK sozlesmelerinde, yapim siireci boyunca yiiklenicinin tasidig1 risk mal
sahibine oranla daha fazladir. Hak ve talepler taraflar arasinda dagilimi adil bir
bigimde isletilmemektedir. Yiiklenici talebinde hakli olsa dahi sozlesme

hiikiimleri mal sahibini daha fazla korur niteliktedir.
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e) Degisiklik talimatinin takibinden sorumlu Kkisiler:

- FIDIC formlarinda, s6zlesme degisikliklerinin takibinden, isleyis siirecinden
ve degisiklik talimat1 hiikiimlerinin sdzlesmeye etkisinin tespiti ve
kontroliinden sorumlu kisi mal sahibinin temsilcisi olarak gorev yapan

mithendis olarak tanimlanmugtir.

- AlA sozlesme formlarinda ise bu gorev sézlesme idarecisi olarak tanimlanan
kisinin sorumlulugundadir. Mal sahibi adma so6zlesme idaresinin
yiiriitiilmesinden sorumlu olan bu kisi mimar ya da yapim yoneticisi

unvanina sahip olabilir.

- KIK kapsaminda sozlesme  hiikiimlerinin  dolayisiyla  sdzlesme
degisikliklerinin takibinden sorumlu olarak kabul edilen herhangi bir kisi
bulunmamaktadir. Kontrolliik ya da yap1 denetim gorevlisi olarak
adlandirilan kurum veya kisiler sézlesme formlarinda yapim isinin teknik

anlamda takibinden sorumlu kisi ya da kurumlardir.

SONUC:

Her ti¢ sdzlesme formu kapsaminda, s6zlesme hiikiimlerinin takibi ve kontrolii ile
ilgili mal sahibi adina gorev yapan sorumlu kisiler atanmistir. Ancak KiK
kapsaminda AIA ve FIDIC formlarinda ifade edildigi gibi degisiklik talimati
hiikiimleri ayrica bir baglik altinda ele alinmadigindan, bu siirecin takibinden
sorumlu kisilerin yetki ve sorumluluklar1 bu iki s6zlesme formundaki gibi net bir

sekilde ifade edilmemigtir.
Bu ¢ercevede yukarida bahsi gegen bu 6 unsur temel alinarak AIA, FIDIC ve KiK

sozlesme formlarinda degisiklik talimati uygulamasi, degisiklik talimati hiikiimleri,

isleyisi ve etkileri incelenmis, mevcut durum asagidaki tabloda ortaya konmustur.
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Cizelge 4.1: FIDIC, AIA ve KIK s6zlesme formlarinda degisiklik talimati

uygulamasinin karsilastirilmasi

KONU BASLIKLARI FIDIC RED BOOK AIA A201 KiK
SO,Z .le.sm.e kapsamlnda Madde 13*  'Variations | Madde 7* 'Changes in HERHANGI BIR MADDE
degisiklik talimati . , , YOK
hiikiimleri and Adjustments the Work
Standart formlarin . n HERHANGI BIR FORM
kullanilmasi YOK
S6zlegme dilinin + + YETERSIZ
anlagilabilirligi
Sozlesme tiiriine gore
degisiklik talimatmin BENZER BENZER UYOGULAMADA FARK
isleyisi
Gotiirii Bedel Sozlesmeler |+ + +
Maliyet + Kar Sézlesmeleri | + + -
Yeniden Ol¢iim

. . + - -
Soézlesmeleri
Birim Fiyat S6zlesmeleri |- - +
Degsiklik talimatinin
kaynag1
Malsahibi kaynakl + + +
Yiiklenici kaynakli + + ;IgRKHANGI BIR MADDE
Degsiklik talimatinin
takibinden sorumlu kisiler
Mimar / Sézlesme Idarecisi | - + -
Miihendis + - -

PR *IDARI DEGIL TEKNIK

Eapl Dlelgle(nm Gorevlisi/ | i KONTROLDEN

ontro SORUMLUDUR

*Aciklama:

+: [lgili sozlesme formu kapsaminda yer alan maddelerdir.

- : llgili sézlesme formu kapsaminda yer almayan maddelerdir.
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Hazirlanan karsilastirmasi tablosundan anlasilacag iizere KIK sdzlesme formlarmin
yukarida bahsi gegen konular ¢ercevesinde AIA ve FIDIC sozlesme formlarina gore
bir¢ok eksik yanlarinin bulundugu tespit edilmistir. Bu amagla bir sonraki bolimde

bu eksikliklerin giderilmesi ile ilgili ¢6ziim Onerileri getirilmistir.

4.2 Kamu ihale Kanunu Sézlesme Dokiimanlarinda Degisiklik Talimati

Uygulamasi isletimi Kapsaminda Varilan Sonug ve Oneriler

KIK kapsaminda degisiklik talimat: siirecinin daha saglikli bir bigimde isletimini
saglamak ve ilgili s6zlesme hiikiimlerinin tespit edilen eksikliklerini gidermek adina
Tablo 4.1 kapsaminda belirtilen konu bagliklar ¢ercevesinde getirilebilecek ¢oziim

Onerilerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

1.S6zlesme kapsaminda degisiklik talimati hiikiimleri birden fazla sd6zlesme ve
sartname hiikmii cercevesinde degil, ‘Is kapsamindaki degisiklikler’ tanimi altinda
tek bir hiikiim ¢er¢evesinde toplanarak, sézlesme degisikliklerinin tanimi net bir

bigimde ortaya konmalidir.

2.KIK standart sézlesme formlar1 kapsaminda, degisikliklerin ilgili sorumlulara
bildiriminde mutlak surette standart formlar kullanilmalidir. Bu formlar degisikligin
tiirline goére Oornegin sézlesme bedeli veya siiresi lizerinde etkin olan ya da olmayan is
degisikliklerine gore siniflandirilarak kayit altina alinmali, boylece yapim siirecinin

takibi kolaylastirilmalidir.

3.S6zlesme dilinin kolay anlagilabilirligi agisindan, ilgili hiikiimler ¢ergevesinde
KISK veya YIGS gibi birbirine referans olabilecek dokiimanlarda benzer hatta ayni
hiikiimlere yer verilmemelidir. Bu durum siirecin nasil isleyecegi hususunda kafa
karisikliina neden olmakta, hangi ilgili s6zlesme veya sartname maddesi esas
almarak uygulamanin yapilacagi hususunda belirsizlige neden olmaktadir. Bu
sebeple ilgili tiim hiikiimler tek bir dokiiman cergevesinde acik, anlasilir ve net

ifadeler kullanmak suretiyle ortaya konmalidir.

4.Sozlesme tiirlerine gore degisiklik talimati uygulamasinin isleyisinin sdzlesme

tiirlerine gore farklilik gosteriyor olusu, imzalanan sozlesmelerin AIA ya da FIDIC
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gibi standart bir genel sartname etrafinda toplanmasia engel teskil etmektedir.
Sozlesme degisiklikleri gibi yapim siirecini dogrudan etkileyebilecek bir konunun
mutlaka genel sartlar kapsaminda, bu anlamda farklilik gézetmeksizin ortaya
konmas1 gerekmektedir. Eger talep ediliyorsa bu farkliliklar sézlesmelerin 6zel

kosullari ¢ercevesinde belirtilmelidir.

5. Yapim stirecindeki yetki ve sorumluluklarin olabildigince adil bir bigimde
dagitilarak, risk dagiliminda da bu anlamda adaleti saglayabilmek adina mal
sahibinin oldugu kadar yiiklenicinin de degisiklik 6nerisi getirebilecegi kosullar géz
oniinde bulundurulmalidir. KiK sézlesme formlarinda daha ¢ok mal sahibi kaynakl
degisiklikler ele alinmus, katilimcilar arasinda risklerin dagilimi agisindan
dengesizlikler yaratilmistir. Bu anlamda yiiklenici taleplerine de ilgili hiikiim ve

kosullara ¢ergevesinde yer ayrilmalidir.

6.Degisiklik talimatnn takibinden sorumlu kisiler FIDIC,AIA ve KIK sozlesme
formlarinda, farkli unvanlarla tanimlanmis olup sirasiyla mithendis/mimar veya yapi
denetim gorevlisinin temel gorevi, degisiklik siirecini mal sahibi adina kontrol ve
takip etmek olarak tamimlanmistir. Ancak KiK kapsaminda, ilgili sorumlunun yetki
ve sorumluluklari, AIA ve FIDIC’de oldugu gibi degisiklik talimat1 hiikiimleri

cercevesinde ele alinmalidir.
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5. SONUC

Yapim siirecinde temel hedef isin belirlenen siire, maliyet ve kalite kosullarinda
tamamlanmast olusu diisiiniildiiglinde; bu siirecin yoOnetilmesinde, s6zlesme
degisikliklerinin nasil ve ne sekilde uygulanacaginin belirlenmesinin ne kadar 6nemli
oldugu olgusu ortaya cikmaktadir. Oyle ki bu calisma kapsaminda ele alinan
degisiklik talimati kavrami, sozlesme bedeli ve siiresi iizerinde etkin olmasi olan
degisikliklerin bildiriminin yapildig1 yazili belge olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla
degisiklik talimati hiikiimlerinin s6zlesme formlar1 kapsaminda agik ve net bir
bicimde ifade edilmesi, belirlenen temel hedeflere ulasilip ulasilamayacagi

Ongoriisiinlin yapilmasinda biiyiik rol oynamaktadir.

Buradan hareketle yurtdis1 insaat sektdriinde giiniimiiz uygulamalarinda yaygin
olarak kullanilan FIDIC ve AIA standart so6zlesme formlarinda degisiklik talimati
hiikiimleri ile iilkemizde kamu ihale projelerinin yiiriitilmesinde esas alma KiK
sozlesme formlar1 da bu hiikiimler cercevesinde literatiir arastirmasi ydontemi
kullanilarak durum tespiti yapilmis, daha sonra ise bu ii¢ sd6zlesme formu arasindaki

farklilik ve benzerlikler ortaya konulmaya c¢aligilmistir.

Calismanin amaci; KIK soézlesme formlarinda degisiklik talimati uygulamasinim,
AIA ve FIDIC hiikiimlerine gore eksik yonleri ve bunlarin uygulamada yarattigi

aksakliklar belirlenerek ¢6ziim onerileri getirilmesi olarak saptanmustir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda, Tiirk insaat sektoriince yayinlanmig standart
s6zlesme formu olan KIiK hiikiimlerinin, degisiklik talimati uygulamasi agisindan
yurtdisinda kullanilan formlara nazaran olduk¢a yetersiz oldugu sonucuna

varilmistir.
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EK A.

Knowlsdge fcr Creating
g ard Suztuning
the Ball Emdicnmant &1 L]
CLARIFICATION
NOTICE
Projoct: Clanfication Motice Number:
Fronu
To: Date:
AYE Project Number;
Re: Contract For
This Clarification Notice is issued for the purpose of clarifyisg the Contract Documents hased on an interpretation reasonably inferable
from the Contract Documents. and therfore has no effect on the Contract Sum or Contruct Time. Proceeding with Wark in accordance with
this Clarificaticn Natice indicates acceptance wih no change in the Ceatract Sum oc Coatrract Time.
Specification Section: Parograph: Drawing Reference: Detail:
De seription:
Anachments
Signed by: Dae:
Copies: L I File
© Copyright 1994, Comstrnction $pecifications [nstitn e, Page lof ____ July 1994
99 Camil Cenkr Phza, Sulte 300, Akxandrh, VA 22314 C3I Frm 1334
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EK B.1.

2000 EDITION

AIA DOCUMENT /G701-2000
Change Order

(Instructions on reverse side)

PROJECT: CHANGE ORDER NUMBER: OwNER O
(Name and address)
DATE: ARCHITECT O
ARCHITECT'S PROJECT NUMBER: CONTRACTOR OO
CONTRACT DATE: FIELD O
TO CONTRACTOR: CONTRACT FOR: OTHER O
(Name and address )
THE CONTRACT IS CHANGED AS FOLLOWS:
(Inchude, whire applicable, any wndisputad amown asribuable o previously executed C ion Change Direcrives,)

The original {Contract Sum}) (Guaranteed Maximum Price} was $

The net change by previously authorized Change Orders s

The {Contract Sum ) { Guaranteed Maximum Price} prior to this Change Order was s

The (Contract Sum ) { Guaranteed Maxdmum Price) will be (increased ) (decreased)
{unchanged } by this Change Order in the amount of §

The new (Contract Sum ) { Guaranteed Maximum Price) including this Change Order will be s

The Contract Time will be (increased ) (decreased ) (unchanged ) by ( ) days.

The date of Substantial Completion as of the date of this Change Order thereforeis H

unEnpL 51

NOTE: This Change Order does not include changes in the Contract Sum, Contract Time or Guaranteed Maximum Price which

have been authorized by Construction Change Directive for which the cost or time are in dispute as described in Subparagraph
7.38of AIA Document Azon.

Not valid until signed by the Architect, Contractor and Owner.

[PUDISS 24014 J0 ¥OOGRURH 5, aliLp Iy Ay

£
ARCHITECT (Typed rame) CONTRACTOR (Typed mame) OWNER (ypad name) g
g
=
(Stgnaznre) (Sigrasmre) (Signasmre) 2
@000 ALA® £
AlA DOCUMENT G701-2000
BY BY BY CHANGE ORDER
DATE DATE DATE

The American Institute

©2000 The American Institute of Architects. Reproduction of the material herein or substantial quotation of its

orovisions without written permission of the AlA violates the copyright laws of the United States and will subject of Architects
the violator to legal prosecution. 1735 New York Avenue, N.W.
WARNING: Unli i pt pying violates U.S. copyright laws and will subject the violator to legal prosecution. Washington, D.C. 20006-5292
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EK B.2.

©I000 AIA®
AlA DOCUMENT G701-2000

INSTRUCTIONS

The American Institute

of Architects

1735 New York Avenue, N.W.
Washington, D.C. 20006-5292

Instructions

GENERAL INFORMATION

PURPOSE. This document is intended for use in implementing changes in the Work agreed to by the
Owmner, Contractor and Architect. Execution of a completed Gzon form indicates agreement upon all the
terms of the change, including any changes in the Contract Sum {or Guaranteed Maximum Price) and
Contract Time.

RELATED DOCUMENTS, This document was prepared for use under the terms of AIA general conditions,
including AIA Document Az201, General Conditions of the Contract for Construction, and the general
conditions contained in AIA Document Aoy, Abbreviated Owner-Contractor Agreement Form for

Censtruction Projects of Limited Scope—Stipulated Sum.

USE OF CURRENT DOCUMENTS. Prior to using any AIA document, the user should consult the AIA, an
AIA component chapter or a current AIA Documents Price
document.

st to determine the current edition of each

REPRODUCTIONS. AlA Document Gronis a copyrighted work and may not be reproduced or excerpted
from in substantial part without the express written permission of the AIA. The Gror document is intend

ed to be used as a consumable—that is, the original document purchased by the user is intended to be con-
sumed in the course of being used. There is no implied permission to reproduce this document, nor does
membership in The American Institute of Architects confer any further rights to reproduce Gyon in whole

or in part.

A limited license is hereby granted to retail purchasers to reproduce a maximum of TEN copies of a com
pleted or executed Gron, but only for use in connection with a particular project.

COMPLETING THE G701 FORM

DESCRIPTION OF CHANGE IN THE CONTRACT

Insert a detailed description of the change or reference specific exhibits describing in detail the change to
be made in the Contract by this Change Order, including any Drawings, Specifications, documents or
other supporting data to clarify the scope of the change.

DETERMINATION OF COSTS
Insert the following information in the blanks provided, and strike out the terms in parentheses that do
not apply:

* the original Contract Sum or Guaranteed Maximum Price;

« the net change by previously authorized Change Orders {note that this does not include changes
authorized by Construction Change Directive unless such a change was subsequently agreed to by the
Contractor and recorded as a Change Order);

* the Contract Sum or Guaranteed Maximum Price prior to this Change Order;

* the amount of increase or decrease, if any, in the Contract Sum or Guaranteed Maximum Price;
and

« the new Contract Sum or Guaranteed Maximum Price as adjusted by this Change Order.

CHANGE IN CONTRACT TIME
Insert the following information in the blanks provided, and strike out the terms in parentheses that do
not apply:

+ the amount in days of the increase or decrease, if any, in the Contract Time; and

+ the date of Substantial Completion, including any adjustment effected by this Change Order.

EXECUTION OF THIS DOCUMENT

When the Owner and Contractor, in concurrence with the Architect, have reached agreement on the
change to be made in the Contract, including any adjusments in the Contract Sum (or Guaranteed
Maximum Price} and Contract Time, the Gyo1 document should be executed in triplicate by the two par

ties and the Architect, each of whom retains an original.

WARNING: Unlicensed photocopying violates US. copyright laws and will subject the violator 1o legal prosecution.
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EK B.3.

proposed adjustment, if any, is (an increase of __________ days) (2 decrease
of —__  days).

When signed by the Owner, Construction Manager and Architect and received by the Contractor, this document becomes effective
IMMEDIATELY as a Construction Change Directive (CCD), and the Contractor shall proceed with the changeis) described above.

CONSTRUCTION OWNER o
CHANGE DIRECTIVE CONSTRUCTION MANAGER O
ARCHITECT
CONSTRUCTION MANAGER-ADVISER EDITION pessiclinci S =
AlA DOCUMENT G714/CMa FIELD
E [m]
{Instructions on reverse side) OTHER =]
PROJECT: DIRECTIVE NO.:
(Name and addreis)
DATE:
TO CONTRACTOR: PROJECT NOS.:
(Name and dddress)
CONTRACT FOR:
CONTRACT DATE:
You are hereby directed to make the following change(s) in this Contract:
EH
ing
i53
g3
]
iz
=3
HH
PROPOSED ADJUSTMENTS Signature by the Contractor indicates the ES §§
Contractor’s agreement with the proposed 3 Em
1. The proposed basis of adjustment o the Contract Sum or Guaranteed adjustments in Contract Sum and Contract 82
Maximum Price is: Time set forth in this Construction Change gn
Dircctive. 3 g g
. O Lump Sum (increase) (decrease) of § gas
CONTRACTOR EE g
O  Unit Price of § per El
Address E"': -
O  as provided in Subparagraph 7.3.6 of AIA Document A201/CMa, 1992 edition. & 5_;
2 2.7
0O as follows: BY -
a
2. The Contract Time is proposed o (be adjusted) (remain unchanged). The DATE %
R
H
g
8
2
5
£
g
2
]
=
5

OWNER CONSTRUCTION MANAGER ARCHITECT

'
Address Address Address %
BY BY e
DATE DATE DATE

CAUTION: You should use an original AlA document which has this caution printed in rsd
. An original assures that changes will not be obscured as may occur when d are rep

T GNACMa » CONSTRUCTION CHANGE DIRECTIVE * CONSTRUCTION MANAGERADVISER EDITION ® 1992

AlA DOCUMEN
EDITION ® AIA® * ©1992 » THE AMERICAN INSTITUTE OF ARCHITECTS, 1735 NEW YORK AVENUE, NW., WASHINGTON, DC
20006:5202 « WARNING: Undicensed photocopying violates ULS. copyright laws and will subject the violator to legal prosecution.  G714/CMa-1992
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EK BA4.

PROPOSAL plon o
REQUEST oty 0
: CONSULTANT o
AlA Document G709 CONTRACTOR w]
FIELD O
(Instructions on reverse side) OTHER a
PROJECT: PROPOSAL REQUEST NO.:
(Name arnd address)
DATE OF ISSUANCE:
CONTRACT FOR:
OWNER:
Vante and address) CONTRACT DATED:

ARCHITECT'S PROJECT NO.:

TO CONTRACTOR: ARCHITECT:
(Warme aned aededress) (ame and address)

Flease submit an itemized proposal for changes in the Contract Sum and Contract Time for proposed modifications to the Contract
Documents described herein. Submit proposal within days, or notify the Architect in writing of the
date on which you anticipate submitting your proposal.

THIS IS NOT A CHANGE ORDER, A CONSTRUCTION CHANGE DIRECTIVE OR A DIRECTION TO PROCEED WITH THE WORK
DESCRIBED IN THE PROPOSED MODIFICATIONS.

Description:
(Tnsert a written descripiion of the Work.)

Attachments:
fList antached docurments thar support description. )

REQUESTED BY:

(Stgriatiare) (Printed name and title)

CnUTION' You should sign an original AlA document which has this caution printed in red.
that changes will not be obscured as may occur when documents are reproduced
See Instruction Sheet for Limited Li for Reproduction of this d

AlA DOCUMENT G709 + PROPOSAL REQUEST = 1993 EDITION = AIA* = £1993
THE AMERICAN INSTITUTE OF ARCHITECTS, 1735 NEW YORK AVENUE, N.W.,
violates

= WASHINGTON, D.C. 20006-5202 =
b U.S. copyright laws and will subject the viclator to legal prosecution. G709—1993
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EK B.5.

ARCHITECT’S

SUPPLEMENTAL INSTRUCTIONS

AlA DOCUMENT G710 (Instructions on reverse side)

Owner
Architect
Consultant
Contractor
Field
Other

goooooao

PROJECT:
(name, address)

OWNER:

TO:

(Contractor)
CONTRACT FOR:

CONTRACT DATED:

ARCHITECT’S SUPPLEMENTAL
INSTRUCTION NO:

DATE OF ISSUANCE:

ARCHITECT:

ARCHITECT'S PROJECT NO:

The Work shall be carried out in accordance with the following supplemental instructions issued in accordance with the Contract
Documents without change in Contract Sum or Contract Time. Proceeding with the Work in accordance with these instructions
indicates your acknowledgement that there will be no change in the Contract Sum or Contract Time.

Description:

Attachments: (Here insert listing of documents thal support description. )

ISSUED BY:

Architect

CAUTION: You should sign an original AlA document which has this caution printed in red.

An original that ch

will not be obscured as may occur when d are

G7I0 * ARCHITECTS SUPPLEMENTAL INSTRUCTIONS * 1992 EDITION = AIA® = @1992
YORK AVENUE, NW., WASHINGTON, D 20006-5209
‘copyright kaws and will subject the viclator to legal prosscution.

THE AMERICAN INSTITUTE OF ARCHITECTS, 1735 NEW
WARNING: Unlicensed photocopying viclates LS.
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EK C.

| Form Number EW/6
Variation Order fi Distribution '
Contracior White |-
Emplayer Gold
M Engineer. : Groen | Project Number
Cost Ccnllollu.’Enqmt_cr N Pink
Representative under ... ... Blue
| Clause 56(1) Contract Number

Engineer's Name and Address Project Title

Contractor's Name and Address Location

Order Number Confirming Oral Instruction Number.

\ §
Ordered by (Engineer/Engmeer‘s‘\Hepresent{;ﬁVe} J

Date of Issue

The undernoted requirement involving change by way of
(Tick as applicable)

Addition Form

Omission Character Position
Substitution Dimension.” e,

Alteration Level

Quality g Line

Is ordered as a variation under the Contract

Description of change

Such variation shalf be,valued at

Rates Deduced from H Accepted Quotation
Bill Rates or Prices Daywork

D {c) Sanctioned by the D {e) Recorded for back
Employer charging

Not:ﬁe othe C st i D (d} Assessed by the Planning
oller or Epg\ngér Engineer
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OZGECMIS

Ad Soyad:

Dogum Yeri ve Tarihi:

Adres:

Lisans Universite:

Hilal YAYLA
29.07.1982

Oguzhan Cad. Molla Seref Mah. Uygar Sk. 32/5
Findikzade/Istanbul

Istanbul Teknik Universitesi
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