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GIRIS

§ 1.Konunun Onemi, Simirlari ve inceleme Plani

A.Konunun Onemi ve Simirlari

Bu calismaya konu olan tezin ad1, “Kurulusu, Islevleri ve Isleyisi Bakimindan
Medeni Yargilama Hukukunda Ozel Gérevli Mahkemeler (Uzmanlik Mahkemeleri)”
olarak belirlenmistir.

Medeni yargilama hukukunda hiikiim mahkemeleri, genel gorevli
mahkemeler ve 6zel gorevli mahkemeler olmak tizere ikiye ayrilir.

Bakacaklar1 isler, belirli kisi ve konulara gore sinirlandirilmamis bulunan,
aksi belirtilmis olmadik¢a medeni yargilama hukukunun ugras alanina giren her tiirlii
ise bakan mahkemelere genel gorevli mahkemeler denir'. Medeni yargilama hukuku
dalinda genel gorevli mahkemeler, sulh hukuk ve asliye hukuk mahkemeleridir.
Buna karsilik belirli kisi veya konular ve meslek gruplari arasinda ortaya g¢ikan
uyusmazliklart ¢ozmek iizere kurulan mahkemelere ise, 6zel gorevli mahkemeler
denir’.

Asil olan bir davanin genel gorevli mahkemelerde goriilmesidir. Yani 6zel
gorevli mahkemelerde bakilacagi agikca bir kanun hiikkmii ile belirtilmemis olan tiim
dava ve isler genel gorevli mahkemelerde goriiliir’. Istisnai nitelikte olan 6zel gorevli
mahkemelerin hangi c¢esit davalara bakacaklar1 ise kurulus kanunlari tarafindan

belirlenir.

! Kuru, Baki: Hukuk Muhakemeleri Usulii, C.1, 6. Baski, Istanbul 2001, s.53; Kuru,
Baki/Arslan, Ramazan/Yilmaz, Ej_der: Medeni Usul Hukuku, 20. Baski, Ankara 2009, s.84;
Pekcamitez, Hakan/Atalay, Oguz/Ozekes, Muhammet: Medeni Usul Hukuku, 5. Basi, Ankara
2006, s.69.

2 Kuruw/Arslan/Yilmaz, s.80, 88; Pekcamitez/Atalay/Ozekes, s.71vd.
*  Kuru-Usul, C.1,s.41.



Bilgi cag1 olarak kabul edilen ¢agimizda, bilginin ve uzmanlagmanin énemi
inkar edilemez bir gercektir. Bu husus, mahkemelere de yansimis, belirli tiirdeki
uyusmazliklart ¢ozmek {tizere, 6zel gorevli (ihtisas - uzmanlik) mahkemeleri
kurulmustur.

Genel gorevli mahkemeler yaninda, belirli tiirdeki uyusmazliklara bakmak
lizere, 0zel gorevli mahkemeler kurulmasi, sosyal, ekonomik ve hukuki iligkilerdeki
karmasiklik ve buna bagli olarak ¢6ziimii ayr1 bir uzmanlik gerektiren
uyusmazliklarin giderek artmasi ile ortaya c¢ikan ihtiyaci gidermek diisiincesine
dayanir’. Bu nedenle &zel gorevli mahkemeler, belirli kisiler arasinda cikan
uyusmazliklara veya belli tiir uyusmazliklara bakmak iizere kurulmus olan birer
uzmanlik yargi yerleri durumundadirlar.

Bu mahkemelerin kurulusu ile ilgili doktrindeki tartigmalar; 6zel gorevli
mahkemelerin kurulus amacina hizmet eder sekilde ¢alisip ¢alismadigi, islevselligi
ve uzmanlagma olgusu gibi konularda yogunlagmaktadir. Bizi bu ¢aligmay1 yapmaya
sevk eden husus, uyusmazliga 6zel mahkemelerin kurulmasinin sebeplerini, bu
mahkemelerin kaynagimi ve diger {ilkelerdeki oOrneklerini arastirmak ve bu
mahkemelerin kurulmasi ile uygulamada istenilen yararin saglanip saglanmadigini
tespit etmektir.

Biitiin 6zel gorevli mahkemelerin bir arada incelenmesinin nedeni, bu
mahkemelerin kuruluslarindaki ortak gayeyi ve farkliliklar1 saptama kolayligi
saglamak ve biitiin 6zel gorevli mahkemeler bakimindan ortak olan sorunlar ile

bunlarin ¢6ziim yollar1 hakkinda bir fikir vermektir.

*  Arslan, Ramazan/Tanriver, Siiha: Yarg: Orgiitii Hukuku, 2. Baski, Ankara 2001, s.7



B.Konunun inceleme Plam

Tez g¢alismasinin konusunu, goérev kurallarinin belirlenmesinde kullanilan
kistaslarin tespiti, 0zel gorevli mahkemelere ihtiya¢ duyulmasinin sebepleri,
uzmanlasma olgusu, mevcut 6zel gorevli mahkemelerin isleyisinin incelenmesi ve
uygulamada ihtiyag duyulan farkli 6zel gorevli mahkemelerin belirlenmesi
olusturmaktadir.

Calismamiz iki boliimden ve sonu¢ kismindan olusmaktadir. Birinci
boliimde; 6zel gorevli mahkemelerin kurulusu basligr altinda adli yarg: orgiitii i¢inde
0zel gorevli mahkemeler, medeni yargida uzmanlik mahkemesi olgusu, 6zel gorevli
mahkemelerin kaynagi ve yabanci hukuk sistemlerindeki durumu, 6zel gorevli
mahkemelerin olusum asamalar1 ve ilk kurulan 6zel gorevli mahkemeler, kurulus
amaglari ele alinacaktir. Ozel gdrevli mahkemelerin islevlerini incelemeye gegmeden
once, konu ile ilgili genel bilgi niteliginde olmak {iizere, 6zel gorevli mahkeme
kavrami ve 6zel gorevli mahkemelerin tabii hakim ilkesine uygun olup olmadiklari
tizerinde kisaca durulacaktir. Birinci boliimde son olarak 6zel gérevli mahkemelerin
kurulmasi lehinde ve aleyhindeki goriisler ele alinacaktir.

Ikinci boliimde ise 6zel gdrevli mahkemelerin islev ve isleyisleri bashigi
altinda usul hiikiimleri, uygulamadaki sorunlar ve getirilen ¢6ziim Onerileri 15181nda
ozel gorevli mahkemelerin durumu tartisilacaktir. Ikinci boliimde mahkemeler
incelenirken kurulus tarihleri dikkate alinarak siralama yapilmistir.

Calisma genel bir degerlendirmenin yer alacagi “Sonu¢” kismiyla

tamamlanacaktir.



Konu incelenirken ele alinacak 6zel goérevli mahkemelerin i¢ isleyisi, usul
hiikiimleri gibi konular her biri 6zel bir teze konu olacak kapsamda oldugundan ayri
ayr1 incelenmeyecek tiimiiyle ilgili genel degerlendirmeler yapilacaktir.

Calisma biiytik 6l¢iide uygulamadaki durumu yansitir nitelikte olacaktir. Bu
yoniiyle Yasama ve Yiiriitme erklerine bundan sonra 6zel goérevli mahkemelerle ilgili

izlenecek tutum bakimindan yol goésterici olmasi arzulanmaktadir.

C. Yontem

Bu ¢alismada yontem olarak kuramsal okumanin yani sira sosyal bilimlerde
nitel arastirma yoOntemlerinden “gériisme” yontemi kullanilmistir. Doktrindeki
gorisleri incelemenin tek basina yeterli olmayacagi, uygulamadaki durumun tespit
edilerek soruna daha genis bir perspektiften bakmak amaciyla saha arastirmasi
yapilarak bilgi ve veri toplanmasina karar verilmistir. Sosyolojik bir bakis agisiyla
veri toplamanin teze yarar saglayacagi ve orijinallik katacagi diisiiniilmiistiir. Nitel
yontemin secilme sebebi ise sayisal verilerden ¢ok tecriibelere ve hakimlerden
edinilecek bilgilere duyulan ihtiyagtir.

Bu ¢aligmanin temel amaci; 6zel gorevli mahkemelerde gorev alan hakimlerin
goriis ve tecriibelerinden yararlanarak 6zel gorevli mahkemelerdeki uygulamalari
degerlendirmek, ilgili mevzuattan kaynaklanan sorunlari saptamak, 6zel gorevli
mahkemelerin birer uzmanlik mahkemesi olarak gelisimine katkida bulunacak,
mahkemelerin etkililigini ve verimliligini arttirmaya yardimci olacak bilgileri
tiretmektir.

Bu calismada doktrindeki eserlerin yani sira sosyal bilimlerde nitel aragtirma

yontemlerinden goriisme yonteminden yararlanilmistir. Nitel arastirma, gozlem,



goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama yontemleri kullanilarak, algilarin
ve olaylarin dogal ortamda gercek¢i ve biitiinclil bir bigimde ortaya konmasina
yonelik nitel bir silirecin izlendigi arastirma yontemidir. Bagka bir deyisle nitel
arastirma, kuram olusturmayr temel alan bir anlayigsla sosyal olgular1 bagh
bulunduklar1 ¢evre igerisinde arastirmayir ve anlamayi 6n plana alan bir yaklasim
tiirtidiir. Bu tanimda “kuram olusturma”, toplanan verilerden yola ¢ikarak daha
onceden bilinmeyen birtakim sonuglar1 birbiri ile iliskisi i¢inde agiklayan bir
modelleme ¢alismas1 anlamina gelmek‘[edir5 .

Sosyal olgular her zaman i¢in evrensel, duragan degildir ve zamana gore
degiskenlik arz eder. Sosyal bilimlerin bu temel 0&zellikleri nitel arastirmada
kullanilan yontemlerde dikkate alinmaktadir. En sik kullanilan nitel arastirma
yontemlerinden gozlem ve goriisme, sosyal olgularin bu goreliligini ve hareketliligini
bir an i¢in olsun yakalamaya ve anlamaya yoneliktir. Bu yontemlerin en 6nemli
avantajlari, arastirilan konuyu, ilgili bireylerin bakis agilarindan gorebilmeye ve bu
bakis acilarim1 olusturan sosyal yapiyr ve siiregleri ortaya koymaya imkan
vermesidir®.

Nitel arastirma yontemlerinden en sik kullanilant goériigmedir. Gorlisme,
onceden belirlenmis ve ciddi bir amag i¢in yapilan, soru sorma ve yanitlama tarzina
dayanan karsilikli ve etkilesimli bir iletisim siirecidir’. Goriismenin amaci, bir
bireyin i¢ diinyasina girmek ve onun perspektifini anlamaktir. Goriisme yoluyla,
deneyimler, tutumlar, diisiinceler, niyetler, yorumlar, tepkiler ve zihinsel algilar gibi

gbzlem yoluyla anlasilamayan seyler belirlenir. Bu siiregte, sorulan sorulara, karsi

> Yidirim, Ali/Simsek, Hasan: Sosyal Bilimlerde Nitel Aragtirma Yontemleri, Ankara 2003,

s.19.
®  Yildirm/ Simsek, s.19.
7 Yildirm/ Simsek, s.92.



tarafin rahat, diiriist ve dogru bir sekilde tepkide bulunmasini saglamak goriismecinin
temel gorevidir®.

Goriisme yontemiyle toplanan verilerin analizi Nvivo7 adh bilgisayar
destekli nitel veri analizi programi ile gerceklestirilmistir. Bu programla veriler
arastirma sorularina gore kategorize edilmis ve tezde ilgili boliimlere aktarilmistir.

2008 Kasim ile Aralik aylar1 arasinda niteliksel goriisme yapilacak hakimler
belirlenmigtir.  Gortismeler 2009 Ocak ile 2009 Nisan aylar1 arasinda
gerceklestirilmistir. Goriisme yapilan hakimlere toplam on sekiz soru yoneltilmistir’.
Her bir goriisme 20 dakika ile 120 dakika arasinda siiren bir zaman diliminde
yapilmistir. Goriismeler yapilirken tutulan notlar ve iki goriisme hari¢ goriismelerde
aliman ses kayitlar1 ayni giin ¢oziimlenmis, toplanan veriler 2009 Nisan ayinda
degerlendirilmistir.

Iki béliimden olusan bu tezin amaci, &zel gorevli mahkemelerin kurulus
amacin belirlemek ve uygulamadaki durumdan hareketle bu amaca uygun calisip
calismadigimi tespit etmektir. Bu kapsamda ozel gorevli mahkemelerin nasil
isledigini gérmek icin bu mahkemelerde gorev yapan hakimlerle goriisiilmiistiir.
Amacimiz 6zel gorevli mahkemeler ile ilgili genellemeler yapmak degil kurumu
anlamak icin 6zel gorevli mahkemelere igeriden bir bakis ve olguyu igeriden anlama
gelenegini kullanmaktir. Bu arastirma belli bir yontem c¢ercevesinde hakimlerle
yapilan “goériisme” lizerine inga edilmistir.

Bu calisma, 6zel gorevli mahkemelerin uygulamadaki durumunun tespitinin,
ancak sahadan veri ve bilgi toplanmasiyla miimkiin olacag1 kabuliine dayanmaktadir.

Bu nedenle, arastirma yontemi olarak nitel arastirma yontemi; teknik olarak derin

¥ Yildirm/ Simsek, s.93.

?  Goriismelerde kullanilan sorular igin bkz. Ek-1, s.187.



gorisme teknigi kullanilarak, goriisme formlarinin hakimlere uygulanmasi ve
goriismelerin ses kayit cihazi yardimiyla kaydedilmesi, metodolojik tercih olarak
belirlenmistir. Bu amaca ulasmak iizere veri toplama yontemi olarak, acik uglu
sorulardan olusan goriisme sorular1 hazirlanmig; arastirmada, iilkenin hukuk
yasamini kararlar1 ve uygulamalariyla belirleyen yargi mensuplari esas alindigindan,
goriismeler 6zel gorevli mahkemelerde gorev yapan kiirsti hakimleri ile sinirli olarak
yiriitilmistir. Bu baglamda hakimlerle, telefonla veya yliz ylize goriiserek randevu
almak suretiyle, hakimlerden kabul edenlerle goriismeler gerceklestirilmistir.

Goriisme formundaki on sekiz sorunun c¢ogunlugu, acgik uglu nitelikte
oldugundan, goériigmelerin tamaminin ayni arastirmaci tarafindan yapilmasi tercih
edilmistir. Boylelikle, en kisas1 yirmi dakika siiren, ortalama siiresi ise bir bucuk saat
olan derin goriismeler gerceklestirilmistir. Bu yontemle Ankara ilinde toplam on iki
gorisme gerceklestirilmistir. Bu goriismelerin  mahkemelere gore dagilimi su
sekildedir: Aile Mahkemesi:3; Icra Mahkemesi:3; Fikri ve Smnai Haklar Hukuk
Mahkemesi:2; Is mahkemesi:2; Tiiketici Mahkemesi:2. Ankara ili merkezinde 6zel
gorevli kadastro mahkemesi ve denizcilik ihtisas mahkemesi bulunmadigindan bu
mahkemelerin hakimleriyle goriisme yapilmamaistir.

Gorlisme Oncesi, ¢caligmanin konusu ve amaci agiklanarak, ses kayit cihazi
kullanmaya riza gosterilip gosterilmeyecegi sorulmustur. On iki goriisme i¢inde iki
goriismeci ses kaydi olmadan goriisme yapmak istemistir. Ses kayitlarinin yaziya
dokiilmesiyle elde edilen nitel veriler ise NVIVO isimli Bilgisayar Destekli Nitel
Analiz programi yardimiyla kodlanmig, analiz edilmis ve yorum temelleri

olusturulmustur.



§ 2.0zel Gorevli Mahkemelerin Tarihsel Gelisimi

Ozel gorevli mahkemelerin kurulma veya yayginlasma nedenleri, sosyal ve
hukuki iligkilerde karmasiklik, bilim ve teknolojideki gelismeler ve buna bagh olarak
ayr1 bir uzmanlik gerektiren uyusmazliklarin giderek artmasi ile ortaya ¢ikan ihtiyaci
karsilamak diisiincesine dayanir. Ancak tarihsel olarak bakildiginda 6zel gorevli
mahkemelerin kurulusu daha ziyade siyasi nedenlere dayanmustir. Nitekim fazla
garantiye, adalet diislincesine Onem vermeksizin bazi1 igleri hizla ¢oziime
kavusturmak halk ile ayni konumda kabul edilmeyen asilzadeleri genel gorevli
mahkemelere tabi tutmamak, bazi meslek ve sanatlarin bagimsiz olarak icrasini
miimkiin kilmak, batida kilise, Tiirkiye’de seriat kurallarindan ayrilmak istemeyen
hakimleri, farkli kurallar1 uygulamaya zorlamak gibi sebepleri saymak miimkiindiir.
Tirk hukuku bakimindan seriat kurallarindan ayrilarak ticari iligkileri diizenlemek
i¢in Fransa’dan ticaret kanununun alinmasi ve ticaret mahkemelerinin kurulmasi da
bunun érnegidir'®.

19. yiizyilda, Avrupa Devletlerinin bircogunda, yetkileri isin mahiyetine gore
belirlenmis ¢ok sayida 6zel gorevli mahkeme kurularak, bu tiir islerde genel gorevli
mahkemelerin yetkisi smurlandirilmigtir.  S6z  konusu mahkemeleri kurmaya
devletleri tesvik eden sebepler hukuki olmaktan ¢ok siyasidir. Bu mahkemeler, ya
fazla garantiye, adalet diislincelerine 6nem vermeden, siirat ve siddetle baz1 islerde
adaleti icra etmek, halk ile bir tutulmayan asilzadeleri genel gorevli mahkemelere de
tabi tutmamak, bazi sanat ve mesleklerin bagimsiz bir sekilde icrasin1 miimkiin
kilmak, geleneklere uymayan ilerlemelerin Oniine gegmek gibi diisiincelerle

kurulmustur. Bu diisiincelere bat1 Avrupa’da kilise, Tiirkiye’de ise seriattan ayrilmak

" Tagpmar Ayvaz, Sema: Medeni Yargi ilk Derece Mahkemeleri Bakimindan Yargi Orgiitii

Hukukundaki Gelismeler, Ankara Barosu Hukuk Kurultay: 2006, s. 221-236, s. 228.



istemeyen hakimlerin yeni diizeni uygulamaya bir derece kadar engel olduklarin1 da
eklemek gerekir'".

Gegmiste ve giinlimiizde bir¢ok iilkede sanat ve meslekler, gruplara ayrilarak
her sanat ve meslegin 6zelliklerinden ¢ikan uyusmazliklar1 ¢6zmek i¢in bu sanat
dalinda uzman olan kimseler arasindan, sanati icra edenler tarafindan segilecek
hakimlerin gorevlendirilmesi uygun goriilmiistiir. Mesela Tiirkiye’de genel gorevli
mahkemeler kendilerine getirilen davalar1 seriata gore ¢Ozmekte ve seriatin
hiikiimlerine uymayan bir kanun veya nizami uygulamaktan kag¢indiklar1 igin,
Yahudi, Ortodoks, Katolik dinleri hiikiimlerine gore ¢6ziilmesi gereken evlenme ve
diger sahsi hallere iliskin meselelerden ¢ikan uyusmazliklarin ilgilinin mensubu
oldugu cemaat patrikhane mahkemesinde goriilmesi kabul edilmistir'?.

Ulkemizde ilk olarak devlet ser’i hukuk ile bagli olmadan ticari iliskileri
diizenlemek i¢in Fransiz Ticaret Kanunu’ndan ¢eviri ile Tiirk Ticaret Kanunu’nu
yirlirliige koyunca bu kanunu uygulamak {izere 0zel bir ticaret mahkemesi
kurulmugtur. Daha sonra usulen diizenlenen kanunlara gore c¢oziilmesi gereken
uyusmazliklarda seriata bagli kalinmaksizin, bu kanunlarin iilkenin ihtiyaclarina gore
aciklamasini miimkiin kilmak i¢in nizami mahkemeler kurulmustur'®.

Mesrutiyetin ilaninin ardindan halkin adalet istemek i¢in uzak yerde bulunan
genel mahkemelere bagvurmaya zorunlu olmamasi i¢in sulh mahkemeleri

kurulmusturM.

Belgesay, Mustafa Resit; Ihtisas Mahkemeleri ve Mahkemeler Arasinda Vazife ihtilaflari,
[UHFM C.IX, S.1-2, 5.249.

Belgesay, s.249.
Belgesay, s. 250.
Belgesay, s. 250.



Cumhuriyet donemine gelindiginde ise hiikiimet iilkenin genel kadastrosunu
yapmaya karar vermis ve arazi smir uyusmazliklar1 fazla oldugundan kadastro
islerinin miimkiin olan hizla yapilabilmesi i¢in kadastroyu ilgilendiren davalara
bakmak lizere 6zel kadastro mahkemeleri kurulmustur. Kadastro mahkemelerini,
Danistay ve agir ceza mahkemelerinin kurulusu takip etmistir'”.

Giiniimiizde belirli kisiler arasinda ¢ikan uyusmazliklara veya belirli tiirdeki
uyusmazliklara bakmak tizere 6zel kanunlarla kurulan yeni mahkemelerle birlikte
toplam yedi ayn tiirde 6zel gorevli mahkeme bulunmaktadir. Medeni yargi
alaninda kurulan 06zel gorevli mahkemeler, kurulus sirasina gore; icra
mahkemeleri16, 1s mahkemeleri”, kadastro mahkemelerilg, tiiketici mahkemeleriw,
fikri ve sinai haklar hukuk mahkemelerizo, aile mahkemelerizl, denizcilik ihtisas
mahkemeleri*” olarak sayilabilir.

Giliniimiizde 6zel gorevli mahkemelerin kurulmasi fikri tarihsel baglamindan
uzaklagarak “uzmanlasma” olgusundan hareket etmektedir. Aile hukuku
kapsamindaki uyusmazliklarin giderek artmasi yaninda, karmagsiklig1 da bir gercektir.
Ornegin, tiip bebek, cinsiyet degisikligi, mal rejiminden kaynaklanan sorunlar ile aile
hukukunun geleneksel yapisinin degisimine ve karmasikligina isaret edilmektedir.

Ayni sekilde sanayilesme ile birlikte, tiretimin fabrikasyon hale gelmesi, mal ve

Belgesay, s. 250.

' 19.06.1932 tarih ve 2004 say1li [iK m. 4,18.

17 30.01.1950 tarih ve 5521 sayili Is Mahkemeleri Kanunu, m.1.

' 21.6.1987 tarih ve 3402 sayili Kadastro Kanunu m.24-34,36.

1 08.03.1995 tarih ve 4077 sayil Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun m.23.

2 551 sayill KHK. m.146, 554 sayili KHK. m.58, 555 sayili KHK. m. 30, 556 sayili KHK.m. 71,
5846 sayil1 Kanunun 21.2.2001 giin ve 4630 sayili Kanunla degisik m.76.

2109.01.2003 tarih ve 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine
Dair Kanun m.1.

2 20.04.2004 tarih ve 5136 sayili Kanunun 1.maddesi ile degisik 6762 sayili TTK m.4.
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hizmetlerin sunulmas1 bi¢gimlerinin degismesi, iiretici ile birebir iliski i¢cinde olabilen
alic1 veya tiiketici kavramini da degistirmis ve tliketicinin g¢esitli agilardan korunmasi
geregini ortaya cikarmistir. Ote yandan fikir ve sanat eserlerinin, buluslarin,
markalarin, endiistriyel tasarimlarin, patent haklarinin korunmasi da bilim ve
teknolojinin gelismesi, diislinsel iiretimin énemi ve 6zel olarak korunmasi amaci da

fikri ve smai haklar hukuk mahkemesinin kurulmasimin nedenlerini gosterir™.

»  Taspmar Ayvaz-Kurultay 2006, s.228.
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§ 3. Yabanc1 Hukuk Sistemleri Bakimindan Ozel Gorevli Mahkemeler
Ulkemizde medeni yargi alaminda mahkemeler iki derecelidir®®. Birinci
derecede hiikiim mahkemeleri, ikinci derecede ise temyiz mahkemesi konumunda
yer alan “Yargitay” bulunmaktadir. Bunlardan hiikiim mahkemeleri, taraflar arasinda
ortaya ¢ikan uyusmazligir ¢6ziimleyen yargi mercileridir. Bu mahkemeler, aksi 6zel
bir hiikiimle diizenlenmedikce, hukuk yargilanmasina iligkin biitiin dava ve islere
bakmaktadir. Bu sebeple bu mahkemelere genel mahkemeler adi verilmektedir®.
Yabanci hukuk sistemlerinde benzer dilizenlemelere yer verildigi
gorilmektedir. Mesela Alman yargi orgiitiinde genel mahkemeler konumunda “sulh

hukuk mahkemesi”, “asliye hukuk mahkemesi”, “eyalet mahkemesi” bulunmaktadir.

Bunun yaninda 6zel mahkemelerin de kurulmasina kanunla cevaz verilmektedir®.

I. Fransa

Fransa’da 0zel gorevli mahkeme tiirli olarak ticaret mahkemesi, is
mahkemesi, karma arazi mahkemesi ve sosyal giivenlik mahkemesi bulunmaktadir®’.

Mahkemelerde gorev yapan hakimler genel olarak meslekten kisilerdir.
Ancak, bazi mahkemeler hdkim olmayan kisilerin disaridan yardimini kabul

etmektedir. Yine de bu ilke, uzun bir istisna listesine sahiptir. Ornegin,

' 26.9.2004 tarihli ve 5235 sayili “Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun”, adli yargi ilk derece
mahkemelerini yeniden diizenlemekte ve bunun yani sira, ilk derece mahkemeleri ile Yargitay
arasinda istinaf mercii olarak bdlge adliye mahkemelerinin kurulmasini 6ngérmektedir. 5235
s.K. 55. maddesi uyarinca 1 Nisan 2005 tarihinde yiiriirliige girmis ancak bdlge adliye
mahkemeleri heniiz kurulamadigindan faaliyete gegirilememistir.

3 Kuru-Usul, C.I, s.53; Kuru/Arslan/Yilmaz, s.84; Pekcamtez/Atalay/C)zekes, s.69;
Arslan/Tanniver, s.54.

26 Oguz, Arzu: Karsilastirmalt Hukuk, Ankara 2003, s.271.

2 Ergiil Ergin; Cagdas Fransiz Yargt Sistemi, AD Ocak 2001, S.6, s.31-45. Fransa’da 191 ticaret
mahkemesi, 276 is mahkemesi, 431 karma arazi ve 116 adet sosyal giivenlik mahkemesi
bulunmaktadir.
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- Ticaret mahkemeleri hakimlerinin tacirler tarafindan kendi i¢lerinden secilmesi,
- Is mahkemelerinin iki isci ve iki isveren {iyeden olusmast,
- Arazi kiralart mahkemesinde kiraci ve kiralayan temsilcilerinin yer almasi,

- Sosyal sigorta davalari mahkemesinde sosyal sigortalilarin temsilcilerinin yer

almas.”®

Ticaret mahkemesi, ticari davalara ilk derece mahkemesi olarak bakmaya
yetkilidir. Tacirlerin kendi aralarindan sectikleri meslekten olmayan hakimler juge
consulaire’den olusur. Hakimler iki dereceli secimle secilirler. Once tacirler
hakimleri sececek temsilcileri secerler, ardindan temsilciler de mahkemeyi
olusturacak hakimleri segerler. Genel olarak, her ilgede bir ticaret mahkemesi

bulunur.

Ilke olarak, mahkeme kurul halinde yargilama yapar. Ancak ihtiyati tedbir
talepleri ve ufak miktarlardaki alacaklara iligkin 6deme emirlerine baskan tek basina
karar verir. Ancak Alsace ve Lorraine bdlgesindeki ticaret mahkemeleri Alman
hukukunun kalintis1 olarak bir asliye hakiminin bagkanliginda iki tacir iiyeden

olusmaktadir.

Son yillarda yasanan biiylik skandallar karsisinda, “adalet reformu” tasarisi

mahkeme daire bagkanlarinin profesyonel hakimlerden atanmasim 6ngdrmektedir™.

Is mahkemeleri Fransa’ya 6zgii bir nitelik tasimakta olup tamamen segilmis

hakimlerden olusur. Her asliye mahkemesi yetki alaninda igverenler ve tcretliler

® Ergiil, s.31.
¥ Ergiil, 5.40.
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arasindaki bireysel is uyusmazliklarina bakmakla gorevli en az bir is mahkemesi

bulunur.

Her is mahkemesi bes boliimden olusur. Bunlar; kadro, endiistri, ticaret, tarim
ve degisik faaliyetler bolimleridir. Her boliimde en az dort is¢i temsilcisi ve dort
igsveren temsilcisi tiye bulunur. Biiylik mahkemelerde her boliimde sekizden ¢ok fazla
tiye bulunur. Bu durumda mahkeme her biri en az sekiz liyeden olusan dairelere
ayrilir. Mahkemenin kendisi ve tim bolim ve organlart esit sayida iicretli ve
isverenden olugmak zorundadir. Mahkeme baskan ve baskan yardimeciligi gorevleri
zorunlu olarak is¢i ve isveren iiyeler tarafindan bir yillik donemlerle sirayla
yuriitilir.

Tiim {iyeler bes yil igin secilirler. Is¢i iiyelerin isverenleri kendilerine
ticretlerinden kesinti yapmaksizin adli faaliyetlerini yiirtitmeleri i¢in zaman saglamak
zorundadir. Devlet daha sonra isverene O0demede bulunmaktadir. Mesai saatleri
disindaki ¢aligsmalari i¢cinse devletge bir iicret 6denir. Devlet ayrica mesai saatleri ve

disindaki ¢alismalar icin igveren iiyelere tazminat dder.

Her is mahkemesinde biri is¢i digeri igveren iki tiyeden olusan bir “uzlastirma
dairesi” ve yine iki {iyeden olusan “seri yargilama dairesi” ve 4’er liyeden olusan
“karar daireleri” bulunur. Her dava once zorunlu olarak uzlastirma dairesine gelir.
Dairelerin birinde oylarin esitligi halinde asliye hukuk mahkemesinin yetkili
hakimine bagvurulur. Daire bu hakimin baskanliginda davay1 yeni bastan gorerek

karar verir. Kararlarina karsi istinaf mahkemesi sosyal dairesine bagvurulabilir’”.

Fransiz Sosyal Giivenlik Davalar1 Mahkemesi sosyal glivenlik mevzuatinin

uygulanmasindan dogan davalara bakar. Mahkeme bagkani1 asliye mahkemesi

0 Ergiil, s.41.
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hakimlerinden birisidir. Birisi igveren digeri licretli iki iiye, meslek birliklerinin
Onerisi lizerine asliye mahkemesi baskani tarafindan bes yil i¢in segilir. Sosyal
giivenlik davalar1 mahkemesi kararlarina karsi istinaf mahkemesi sosyal dairesine

bagvurulabilir’’.

Fransiz arazi kiralar1 mahkemesi, arazi kira akitlerine iligkin olarak
kiralayanlar ve kiracilar arasindaki uyusmazliklara bakar. Her sulh mahkemesi yetki
cevresinde bir tane bulunur. Baskanligini sulh mahkemesi baskan yiiriitiir. Uyeler
esit sayida kirac1 ve kiralayandan (iki asil, iki yedek olmak {izere) olusur. Bu iiyeler
bes yil i¢in segilirler. Mahkemenin olusamamasi durumunda baskan tek hakim olarak

karar verebilir™”.

II. ingiltere

Ingiltere’deki alt derece hukuk mahkemelerinden ilki Magistrates Courts’dur.
Magistrates Courts’da hukuk egitimi almamis sulh hakimleri yer alir. Bu
mahkemelerde gorev yapan sulh hakimleri, genellikle meslegi geregi, mahalli
idarelerde, sendikalarda, derneklerde, esnaf birliklerinde calismis kisiler arasindan
secilirler. Bu hakimler, hakimlik meslegini yan bir meslek olarak yaparlar.
Magistrates Courts’larin hukuk yargilamasi alanindaki gorevleri agirlikli olarak aile
hukukuna iligkindir. Ciftler arasindaki nafaka miktari, evlilik i¢i ya da dis1 cocuklarin
nafaka talebi, evlat edinmenin onaylanmasi, vasinin denetlenmesi, ayriliga karar

verme konularinda ¢ok genis bir yetkiye sahiptir33.

' Ergiil, 5.42.
2 Ergiil, 5.42.
3 Oguz, s.271-272.

15



III. Almanya

Almanya’ da medeni yargi iki derecelidir ve medeni yargi alaninda dort cesit
mahkeme vardir. Bunlar sulh mahkemeleri (Amtsgericht), asliye mahkemeleri
(Landesgerichte), Eyalet Yiiksek Mahkemeleri (Oberlandesgerichte) ve Federal
Mahkeme (Bundesgerichtshof)’dir. Davanin agilacag ilk derece mahkemesi ya sulh
mahkemeleri ya da asliye mahkemeleridir.

Almanya’da yarg1 orgiitii hukuk diizeninin ana alanlarina uygun olarak bese
ayrilmaktadir: olagan mahkemeler, is mahkemeleri, genel idare mahkemeleri, sosyal
mahkeme ve maliye mahkemeleri. Bunun yani sira Anayasa Mahkemesi ve Avrupa
mahkemesi gelmektedir. Yarg: orgiitiindeki bu ayrim ¢ok eskidir ve mahkemelerin
belirli konularda uzmanlagmalar1 esasina dayanmaktadir. Ancak c¢esitli hukuki
alanlardaki farkli temel ilkeler ve yargilamadaki farkli usuller miinferit konularin da
farkli ele alinmalarina yol agmaktadir.

Kural meslek hakimligidir. Ancak hukuk¢u olmayan hakim asistan
(laienrichter) veya hukukc¢u olmayan goniillii mahkeme {iyesi (schoffen) gibi kisilerin
de mahkemede gorev yaptigi goriilmektedir’®. Bu kisiler kendi mesleklerinin yani
sira belirli bir siire hakimlik yaparlar. Bu kisilerin se¢imi olduk¢a karmasik bir
prosediire gore gergeklestirilir. Bu kisiler hakim olarak sadece heyet halinde ¢alisan
mahkemelerde gorev yaparlar ve oy haklar1 meslekten hakimlerin oy hakkina esittir.
Bu kurumlarin kurulmasinin amaci, halkin ve yarginin birbirine daha yakin olmasini
saglamak, yargiya demokratik seffaflik getirmektir. Ancak bugiin bu amaclarin

gerceklesip gergeklesmedigi tartigilmaktadir.®

' 0guz, 5.200.
¥ Oguz, s.201.
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Almanya’daki medeni yargi icindeki o6zel gorevli mahkemelerden is
mahkemeleri, iilkemizdeki is mahkemelerinin ilk kuruldugu andaki yapisiyla kismen
benzerlik gostermektedir. Almanya’da is vyargis;; Is Mahkemesi, Eyalet Is
Mahkemesi, Federal Is Mahkemesi olmak iizere ii¢ dereceden olusmaktadir’®.
Almanya’da Is Mahkemeleri Kanunu 1890°da kabul edilmistir. 1926’da bu
mahkemelerin yetkileri biitiin is¢ileri kapsayacak sekilde genisletilmis is¢i ve isveren
temsilcilerine mahkemede iiye sifatiyla yer verilmistir. Su anda ise 1953 tarihinde
cikarilan Is Mahkemeleri Kanunu yiiriirliiktedir. Is mahkemelerinin istinaf ve temyiz
diizeyinde de subeleri bulunmaktadir’’.

Alman Is Mahkemeleri Kanununa gore, is mahkemesi, ilk derece mahkemesi
olarak meslekten hakim baskanliginda, is¢i ve isveren kesimi de temsil eden iki
meslekten olmayan hakim olmak iizere toplam iic hakimden olusmaktadir. Kanunda
meslekten olmayan hakimlerin statiisii konusunda agik bir diizenleme yer almamakta
ise de meslekten hakim ile ayn1 hak ve sorumluluklara sahip olduklar1 kabul
edilmekte olup, bu kimseler, meslekten olan hakimlerden farkli bir statiide
degildirler. Eyalet s Mahkemesi Kanunu da benzer bir diizenlemeyi icermektedir.
Burada da meslekten olan hakim ile is¢i ve igveren temsilcileri bulunur. Eyalet
mahkemesi kararlariin temyizen incelenmesinin goriildiigii Federal Is Mahkemesi
de diger is mahkemelerinde oldugu gibi kurul olarak calisir. Her kurulda iig

meslekten hakim ile iki meslekten olmayan hakim goérev yapar38.

% Oguz, 5.202.

7 Erdoénmez, Giiray: Is Mahkemeleri ve Is Mahkemelerinde Yargilama Usulii, Yaymlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir 1998, s.4.

3 Birben, Erhan/Oktem, Sezgi: Is Yargilamasinin Medeni Usul Hukukuna Hakim Olan ilkeler

Bakimindan Degerlendirilmesi, Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan Cilt II, Istanbul 2001, s.1066-
1143, 5.1080.
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IV. Isvicre

Isvigre hukuk yargilamasinda da kantonlara gore degisiklik gostermekle
birlikte, genel olarak ilk derece mahkemeleri genel mahkemeler ve 6zel mahkemeler
olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. isvigre’de bir yandan tiim hukuk islerinde gorevli
olan olagan hukuk mahkemeleri, diger yandan da kendisinin kanunen yetkili kilindig1
belirli alanlarda gorevli olan ©6zel hukuk mahkemeleri vardir. Ozel hukuk
mahkemeleri is hukukundan, kira veya hasilat kirasindan dogan uyusmazliklarda
yetkilidir. Bundan baska ticaret mahkemeleri de 6zel hukuk mahkemeleri olarak
gérev yapmaktadir.®

Bu mahkemelerin {izerinde temyiz mahkemeleri konumunda Temyiz

Mahkemesi bulunmaktadir*.

V. italya

Italya’da Is Mahkemeleri 1889 yilinda kurulmus; Almanya ve Fransa gibi
olusumunu yillar i¢cinde tamamlamis ayr1 bir istinaf ve temyiz merciine sahip 3
dereceli hale gelmistir. Bu mahkemelerde de diger Avrupa iilkelerinde oldugu gibi

isci ve isveren temsilcileri bulunmaktadir*'.

¥ Oguz, s.241.

40 Ulukapr Omer; Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun Cergevesinde Uyusmazliklarin Coziim

Yollart (Tiiketici Mahkemeleri) Prof. Dr. Sakir Berki’ye Armagan, Konya 1996, s.86-87,
dpn.33.

o Erdonmez, s.9-12.
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§ 4. Yargi Kolu ve Uzmanlik Olgusu

A. Yargi Kolu ve Gérev Bakimindan Ozel Gorevli Mahkemeler

Genis anlamda yargi kavrami hukuk diizeninin bozulmamasina, o diizeni
tutmaya yonelmis devlet faaliyetidir. Dar anlamda yargi kavramai ise iddia {izerine ve
hasim karsisinda hukuki diizene etki eden bir eylem, durum ve benzeri bir iddianin
olup olmadiginin belirlenmesi ve gerekli hukuki yaptirnmin uygulanmasi ve ihlal
edilen hakkin yerine getirilmesinin saglandigi devletin mahkemelerine ait
faaliyettir*’.

Anayasamizin 9. maddesine gore yargi yetkisi, Tiirk milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir. Ayrica yargisal faaliyet, sekli (genis) ve maddi (dar)
anlamda olmak {izere, iki boliimde incelenerek tanimlanmistir. Sekli anlamdaki
tanima gore, mahkemelerin her tiirlii faaliyeti yargisal faaliyettir’. Bir faaliyetin
yargl faaliyeti olabilmesi i¢in, o faaliyetin bir yargi organi tarafindan yapiliyor
olmast gerekir. Yargi organlart da Anayasamizin iiclincii kismimin {giincii
boliimiinde sayilmis yiiksek mahkemeler ve ilk derece mahkemelerinden
olusmaktadir.

Bilindigi tizere Tiirkiye'de birden fazla yargi kolu bulunmaktadir. Yargi
orgiitli i¢inde tiim uyusmazliklar ayni yargi kolu i¢inde ¢6ziilmeyip bunun icin farkl
yargi kollari diizenlenmistir*®. Hukuki nitelikleri bakimindan bir biitiin teskil eden
uyusmazliklar ayr1 bir yargi usuliine tabi tutulmaktadir. Sonug¢ olarak ayri bir

yargilama usuliiniin uygulandig1 islerin altinda toplandigi biitiine yargi kolu

42 Ansay, Sabri Sakir:Hukuk Yargilama Usulleri, Ankara 1960, s. 30; Yilmaz Ejder: Hukuk
Sozligi, Ankara 2005, s. 873-874.

® Kuru-Usul, C. 1, s. 2; Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 58; Kuru,Baki: Kaza Cesitleri ve Bunlar
Arasindaki Miinasebet-Kaza Yolu, ABD, 1962/2, s. 27; Kuru, Baki: Nizasiz Kaza,Ankara 1961,
s. 8-9;s. 31.

# Pekcamitez/Atalay/Ozekes, s.87.
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denmektedir®. Yargi sistemimizde dért yargi kolu bulunmaktadir: 1) Anayasa
Yargisi, 2) idari Yarg, 3) Askeri Ceza Yargis1, 4) Adli Yargi.

Medeni yargida yer alan bir mahkemede bir uyusmazhigin ¢6ziimii i¢in, 6nce
bu uyusmazhigin adli yargi koluna dahil olmas1 ve adli yargi i¢cinde medeni yargiy1
ilgilendirmesi gerekir*.

Bir dava agmak isteyen kisinin oncelikle davasini hangi yargi kolunda agmasi
gerektigini tespit etmesi gerekmektedir. Yani her yargi ¢esidinin kendi alanina giren
uyusmazliklardan dogan davalar1 yine kendi yargi alanina giren mahkemelerde
gormesiyle, bu yargi kollar1 arasinda is dagitimi diizenli bir bi¢imde ger¢eklesmis
olur ve bunlar arasinda bir uyusmazlik ¢ikmaz. Ancak bazen bir uyusmazliga iliskin
davanin hangi yargi kolunda ¢d6ziilecegine iliskin tereddiit dogabilir. Bu duruma
yargl yolu uyusmazlhigi denir’’. Uygulamada en cok uyusmazlik adli yarg: ile idari
yargi koluna dahil mahkemeler arasinda ¢ikmaktadir.

Adil yargilanma ve hak arama 6zgiirliigliniin saglanabilmesi, yargilamanin
makul stire icinde tamamlanabilmesi ve iilkede yarg: birliginin saglanabilmesi i¢in
davalarin gorevli ve yetkili yargit kolunda acilmasi gerekir. Ancak giinliik
hayatimizda karsilagtigimiz uyusmazliklarin ¢esitliligi ve her uyusmazligin kendine
0zgii olmasi, her somut olayda dava sartlarindan biri olan yargi kolunu belirlemeyi
zorlastirmistir. Ulkemizde mahkemelerin gorevlerini, dolayisiyla yargi kollarinin
gorev alanlarini belirleme yetkisi kanunla yasama organina verilmistir. Ancak bilim

ve teknolojideki gelismeler ile ekonomik ve sosyal degisimin hukuk alanini

# Kuru/Arslan/Y 1lmaz, s. 57.

% Ppekcanitez/Atalay/Ozekes, s.88.

4 Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 72, 228-235. Doktrinde “yargt kolu” ve “yargi ¢esidi” kavramlar1 6zdes

olarak kullanilmakta ve yargi mercii konusunda uyusmazlik veya itiraz séz konusu oldugunda bu
kavram “yargi yolu itiraz1 veya uyusmazlig1” seklinde kullanilmaktadir.
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etkilemesi sonucunda yeni hukuki kavram ve uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasi ve
dogabilecek uyusmazliklarin 6nceden tahmininin gii¢ olusu nedeniyle, 1945 yilinda
adli, idari ve askeri yargi mercileri arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazliklarini
kesin olarak c¢oziimlemeye yetkili olarak Uyusmazlik Mahkemesi kurulmustur.
Boylece kanunlarda acgik¢a belirtilmeyen durumlarda Uyusmazlik Mahkemesinin
farkli yargi kollarinin gorevine iliskin uyusmazliklari ¢ozmesi amaglanmistir.

Ayni yarg1 kolu i¢inde bir davaya hangi mahkemenin bakacagi sorununda ise
gérev kavrami devreye girer. Gorev™® bir davaya, konusu, degeri, niteligi ve miktart
acisindan o yargi c¢evresindeki hukuk mahkemelerinden hangisi tarafindan
bakilacagim belirtir*’. Hukuk mahkemelerinin gorevi, dava konusu seyin miktarina
ve niteligine gore belirlenmektedir. Gorev kamu diizenine iliskindir. HUMK m.7
hiikmiine gore diger bir mahkeme yahut idari makam veya yargi merciinin gorev
alanina giren dava veya is kendisine arz olunan mahkeme, durusma yapmadan
gorevsizlik karar1 verebilecegi gibi davanin her asamasinda kendiliginden gorevli
olmadigma da karar verebilir™.

Konusu, miktari, degeri ve niteligi acisindan bir davaya hangi mahkemenin
bakacagini tayin eden kurallar, mahkemelerin gorevini belirlemektedir. Ozel gorevli
mahkemelerin gorevi, genel gorevli mahkemelerin gorevinden onceliklidir ve 6zel

gorevli mahkemelerin gorev ve yetkileri kanunlarla diizenlenmistir. Anayasa’nin

*  Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun (HUMK) ilk (1927) metninde “vazife” sozciigii ile
karsilanan “gdrev” kavramina Anayasa’da, (m.142) ve kanunlarda (5235 sayili Kanun m.6;
HUMK m.1-8) yer verilmistir. Uyusmazligin nitelik ve degerine gore davanin hangi mahkeme
tarafindan bakilmasi gerektigi sorusuna verilen cevap gorev olarak tanimlanmaktadir.

49 Kuru/Arslan/Yilmaz,s.35 vd.; Alangoya, Yavuz/Yildirim, Kamil/Deren Yidirim, Nevhis:

Medeni Usul Hukuku Esaslari, 5. Basi, Istanbul 2005, 5.58; Pekcamtez/Atalay/(")zekes, .86 vd.;
Atali, Murat: Hukuk Yargilamamizda Genel Mahkemeler, Gorev Kavrami ve Gorevsizlik
Karari, Prof. Dr. Halil Cin’e Selguk Universitesinde 10. Hizmet Y1l Armagam, Konya 1995,
$.525-551, 5.531-532.

" Kuru/Arslan/Yilmaz, s.156-157, Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s.98-99.
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142. maddesinde mahkemelerin gorevlerinin kanunla diizenlenecegi ongoriilmiistiir.
HUMK m. 1-27 ve 5235 sayili Kanun genel gorevli mahkemelerin gorev ve
yetkilerini diizenlerken 6zel gorevli mahkemelerin goérev ve yetkileri ilgili 6zel
kanunlarca diizenlenmistir’'. Ozel gorevli mahkeme ve genel gérevli mahkeme
arasindaki ve Ozel gorevli mahkemelerin birbirleriyle olan gorev ayriminda s6z
konusu kanuni diizenlemeler esas alinacaktir.

Ozel gorevli mahkemelerin kurulmasi halinde ortaya ¢ikacagi yoniinde
endiselerin dile getirildigi sorun , ayni1 yargi kolu i¢inde parcalanmis yapinin ortaya
¢tkmasidir. Bu durum ayni zamanda 6nemli gérev uyusmazliklarinin yaganmasina ve
bu yolla davalarin uzamasina sebep olmaktadir. Ciinkii birakin sade vatandas,
uzman hukukeularin bile i¢inden g¢ikamayacaklar1 6nemli gorev uyusmazliklar ile
karsilagilmaktadir. Uzun siiren yargilama sonucunda verilen karar isabetli olsa da,
gorevin mutlak temyiz nedeni olmasi, biitiin bir yargilamanin sil bastan
yenilenmesine sebep olmaktadir.

Bunun yani sira 6zel kanunlarla kurulan ve bakacaklar isler belirli kisi veya
is gruplarina goére siirlandirilan mahkemeler cogaldik¢a, bu mahkemeler arasinda da
icinden ¢ikilamayacak derecede gorev uyusmazliklari goriilecegi ve buna bagh
olarak davalarin sonuglanma siiresinin uzayacag: yoniinde elestiri yoneltilmektedir’,
Bu gerekge 6zel gorevli mahkemelerin ilk kurulduklart giinler i¢cin makul olsa da
giiniimiiz itibariyle gecerliligini vyitirmistir. Ozel gorevli mahkemelerin is

yogunlugunun ¢ok oldugu biiyiik illerde kurulmas: muhtemel gérev uyusmazliklarini

15235 sayili Kanun m.6/3.

52 Belgesay, s. 251; Kuru-Davalarin Uzamast Sebepleri, s.107; Kuru, Baki: Hukuk Davalarinda

Yargilamanin Cabuklastirilmasi icin Alinmasi Gerekli Tedbirler, IBD, Y1l 1984, S.4-6, s.166-
186; Makaleler, Ankara 2006, s.117-139, s.133; Taspmar Ayvaz-Kurultay 2006, s.234;
Taspinar Ayvaz, Sema: Medeni Yargilama Usulii, Geciken Yargilamanin Nedenleri ve
Sonuglari, Ankara Barosu Hukuk Kurultayr 2008, s.158-171, s.161.
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asgariye indirecektir, zira bu yargi ¢evrelerinde davalar genellikle avukat marifetiyle
takip edildiginden herhangi bir yanlishga meydan verilmeyecegi diisiiniilmektedir.
Genel olarak tim 6zel gorevli mahkemelere baktigimizda gorevsizlik sorunundan
sikayet edilen yegane mahkeme -—sadece spesifik bir konuda®- tiiketici
mahkemesidir. Yani iddia edildigi gibi 6zel gérevli mahkemelerin kurulmasi gorev
uyusmazliklarina ve buna baghh olarak davalarin uzamasma sebebiyet
vermemektedir.

Sosyo-ekonomik iligkilerdeki karmasiklik, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
hizli gelisim ve degisime bagl olarak ¢oziime kavusturulmasi ayri bir uzmanlik
gerektiren uyusmazliklarin artmasi, diger yargi ¢esitlerinde oldugu gibi, hukuk
yargisinda da uzmanlik yargi yerlerinin yani 6zel gérevli mahkemelerin olusumunu
zorunlu kilmistir. Bu cercevede, bir yerde 6zel gorevli mahkeme kurulmasindaki
temel Olgiit olarak, o yerde, kurulmak istenen 6zel gorevli mahkemenin gorev alanina
giren uyusmazliklarin sik¢a ve yogun bir bigimde ortaya ¢ikmasi olmalidir. Cok
sayida Ozel gorevli mahkemenin kurulmasi, bu konuda abartili bir tutumun
sergilenmesi, genelin gdzden kacirilmasi sebebiyle, yargida birligi ve biitiinligi
bozucu bir etki dogurabileceginden, bu konuda o6l¢iilii ve son derece hassas

davranilmasinda da biiyiik yarar vardir™*.

% Tutumlu, Mehmet AKif: Tiiketici Mahkemelerinde Gériilen Tapu Iptal ve Tescil Davalarinin

Dogurdugu Sorunlar ve Bu Davalarin Yargilamay:r Uzatici Etkisi, Ankara Barosu Hukuk
Kurultay1 2008, s.142-158, s.155.

> Tanrver, Siiha: Hukuk Yargisimin Temel Sorunlari ve Bu Baglamda Alinmasi Gereken Temel

Onlemler, Tiirkiye Barolar Birligi “Adalet Bakanligi Yargi Reformu Stratejisi” Belgesi
Golgesinde Yargt Reformu Sempozyumu, 18-20 Haziran 2008, Ankara, s.201-231, s.205.
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B. Uzmanhk Olgusu

Uzman, belli bir konuda, belli bir iste, bilgi, gorlis ve becerisi ¢ok olan kimse
anlamina gelmektedir’. Uzmanlik ise belli bir konuda &zel bilgiye sahip olmak
anlamina gelir’®. Uzmanlik ile ihtisas ile es anlamlidir’’. Uzmanlik kavrami gelisen
bilim alanlartyla hayatimizin vazge¢ilmez bir parcasi haline gelmistir. Temel bilim
dallarinin bilhassa son yarim yiizyildir hizli bir bicimde gelismesi ve genislemesiyle
yeni yeni uzmanlk alanlari ortaya ¢ikmaya baslamistir. Ozellikle teknik alandaki
gelisme hizina yetismek miimkiin olmayinca bilim dallarindan yeni uzmanlik alanlari
tiiremeye baslamistir.

Uzmanlik kavrami karsimiza en sik bigimde tibbi bilimlerde ¢ikmaktadir. Alt1
yillik temel tip egitiminden sonra pratisyen hekim unvanini alan mezunlar Tipta
Uzmanlik Sinavi’na girerek ihtisas yapmak istedikleri boliimii seger ve dort ila alti
yil arasinda degisen siirelerle kazandiklar1 boliimde egitim alirlar. Bu egitim
asamasindan sonra uzman doktor veya miitehassis unvanini almaktadirlar.

Tim bilimsel gelismelere paralel olarak hukukun da sosyal bir bilim dali
olarak bu gelismelerden ayri kalmasi, yerinde saymasi diisiiniilemez. Ozellikle
kiiresellesme ile birlikte diger hukuk sistemleri ile etkilesim igine girilerek
yurtdisindaki uygulamalarin yansimasi {ilkemizde de goriilmeye baslanmistir.
Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde miiktesebatin uyumlastirilmast ¢aligmalarinin da
yeni kurumlar ve uygulamalarin gelismesinde biiyilk payr vardir. Bu gelismeler

1s181inda hukukun uygulayicilart konumunda mahkemelerin de uzmanlagsmasi son

> TDK Tiirkce Sozliik, 10. Baski, Ankara 2005, s. 2050.
6 TDK Tiirkge Sozliik, s.2051.
7 TDK Tiirkge Sozliik, 5.943, Yilmaz, Ejder: Hukuk S6zIiigii, 9. Baski, Ankara 2005, s.530.
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yillarda giindeme gelmistir. Hukuk alanlarinin ¢ogalmasi her hukuk¢unun her
konuda detayli bilgi sahibi olmasin1 imkansiz kilmaktadir. Nasil pratisyen bir hekim
miitehassis bir doktor gibi teshis-tedavi veya ameliyat yapamaz ise buna benzer bir
sekilde her hakimin hukukun her alaninda 6niine gelen uyusmazliklar1 ayni1 derecede
yetkinlikle ¢6zmesi beklenemez.

Burada devreye 6zel gorevli mahkemeler (ihtisas mahkemeleri) girmektedir.
Ozel gorevli mahkemeler, genel gorevli mahkemelerin karsiti, genel gorevli
mahkemeler disinda, uzmanlik gerektiren bir konu ile ugrasan, o6zel bazi
uyusmazliklarin ¢6ziimii icin kurulan mahkemeler olarak tanimlanmaktadir. Ornegin,

trafik, icra, ¢ocuk, is, kadastro mahkemeleri gibi5 8

I) Yargida Uzmanhk Mahkemesi Lehinde ve Aleyhinde Goriisler

Bugiin Hukuk Fakiiltelerimizde uzmanlagsmaya dayanan bir egitim
verilmedigi gibi, hakim ve savcilarin atanmalarinda da uzmanlia riayet
edilmemektedir. Giiniimiizde olduk¢a karmasik hale gelen uyusmazliklar, artan is
yiikii ve oldukc¢a kapsamli hale gelen mevzuat karsisinda, 6zellikle hakimlerin her
konunun uzmani olmalar1 ve Onlerine gelen uyusmazliklar1 saglikli bir sekilde
¢ozmeleri zorlagmistir.

Hakimler, belirli usullere gore yetistirilmekte olup adli yargida gorev aldiklar
zaman genellikle, genel hiikiimlere gore acilmis olan davalara bakmaktadirlar. Ozel
gorevli mahkemelerde goriilen davalar ise ©zel bilgi ve uzmanlia ihtiyag
gostermektedir. Genel hiikiimlere gore agilan davalarin ¢dziimlenmesinde basari

gostermis olan hakimlere 6zel gorevli mahkemelerde gorev verildiginde, buradaki

¥ Yilmaz-Sozliik, s.963.
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davalarin 6zelliklerine uyum saglamalar1 uzun zaman ve gayrete ihtiya¢ gostermekte,
bu asamada 6zel gorevli mahkemelerde davalar istenilen siirat ve miikemmeliyette
yiiriitiilememektedir. Ozel gdrevli mahkemelerde acilan davalarin seri bir sekilde
halledilmesi ve bu mahkemelerden isabetli kararlar ¢ikmasi i¢in her yil belli sayida
hakimin, bu konuda ilerlemis iilkelerde belli bir siire incelemelerde bulunmalar1 ve
bu alandaki bilgi ve gorgiilerinin artirilmasi saglanmalidir. Buna ilaveten hakimlerin
atanmalarinda uzmanliklar1 g6z Oniinde tutulmalidir. Yillarca savcilik yapmis bir
hukukc¢unun birdenbire hukuk hakimligine; yillarca kadastro hakimligi yapmis bir
hukukc¢unun birdenbire agir ceza mahkemesi iiyeligine atanmasi gibi uygulamalar
yargida uzmanlasmay1 engelleyecektir. Uzmanlagsma uyusmazliklarin daha siiratle ve
hukuka uygun ¢6ziilmesini saglamaktadir. Bu yolla verilen kararlarda isabet orani1 da
yiikselerek Yargitay’in da is yiikii bu sayede azaltilmis olacaktir™’.

Hakimlik mesleginde uzmanlagsmaya riayet edilmemesi Kuru’ya gore
davalarm uzama sebeplerinden birisidir®.

Hakimlerin gerek meslege girisinde, gerekse sonraki atamalarinda uzmanliga

riayet edilmesi, daha once ayni mahkemede gorev yapmis hakimlerin segilmesi

*  Kiligoglu, Ahmet: Yargmm Sorunlari, Yeni Tirkiye Dergisi, Yargi Reformu Ozel Sayisi,

Temmuz-Agustos 1996, Yil:2, S. 10, 5.285-298, 5.288.

% Kurunun hikimlik mesleginde uzmanhga riayet ile ifade etmek istedigi ceza ve hukuk

mahkemesi hakimlerinin s6z konusu alanlarda uzun siire ¢alistiktan sonra atamalarinin farkli bir
mahkemeye yapilmamasi, dolayisiyla bu hakimlerin tecriibelerinden ve bilgi birikimlerinden
yararlanma imkanmin ortadan kaldirilmasidir. Bu sekilde uzmanlagmaya riayet edilmemesi
davalarin uzamasina neden olmaktadir. Kanimiza gore ceza ve hukuk mahkemelerindeki
hakimlerin uzmanhg: diisiincesi 6zel gorevli mahkemelere de kiyasen uygulanabilir ve aym
hususun 6zel gorevli mahkemeler i¢in davalarin uzamasina sebep oldugu sodylenebilir. Kuru,
Baki: Hukuk Davalarinin Uzamas1 Sebepleri, Ankara Hukuk Fakiiltesi Mezunlar1 Dernegi Birinci
Genel Kurulu Calismalari, Ankara 1970, s.31-49; Makaleler, Ankara 2006, s.99-116, s.102;
Kuru, Baki: Hukuk Davalarinda Yargilamanin Cabuklastirilmast icin Alinmasi Gerekli
Tedbirler, IBD, Y11:1984, S.4-6, s.166-186; Makaleler, Ankara 2006, s.117-139, s.123; Kuru-
Usul; C.1, 5.57-58.
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yerinde olacaktir. Hatta doktrinde Yargitay’daki daireler i¢in benzeri bir uzmanlasma
saglanmasi goriisiinii savunanlar da vardir®'.

Tirkiye’de hakimlerin mesleki egitimi 06.6.1985 tarih ve 3221 sayili Kanun
ile 01.01.1986 tarihinde faaliyete baslayan Hakim ve Savci Adaylar1 Egitim
Merkezi’nin kurulusuna kadar mahkemelerde deneyimli hakimlerin gdézetiminde
“hakim yardimcilig1” adi altinda yapilmistir. Belirtilen tarihten sonra egitim siireci
degismistir. Egitim merkezinde adaylara fakiilteden farkli olarak uygulamaya doniik
bir egitim verilmistir. Yazili ve sozlii sinavlardan gegerek buraya gelen adaylara bir
davanin hazirlanmasi, yargilamanin yonetimi ve asamalari, delillerin toplanmas1 ve
degerlendirilmesi, hukuki olay ve olgularin normatif analizi, yiiksek mahkeme
ictihatlarinin  irdelenmesi, mesleki davramis ve etik kurallari gibi konular
ogretilmistir. Bu kurumun diisiinsel temeli ise 1972 yilinda hazirlanan Tiirkiye
Adalet Akademisi projesine dayanmaktadir®. Bu proje daha genis bir acilim
ongormektedir. Adalet Bakanligi, Hukuk Fakiilteleri, Tiirkiye Barolar Birligi’nin
isbirligi ile mevzuat arastirmasi, enformasyon, mesleki yaymn ve ceviri,
dokiimantasyon hizmetlerinin uygulayiciya sunulmasi gibi. Bu proje o tarihte Adalet
Bakanlig1 tarafindan benimsenmemis ve daha sonra yukarida degindigimiz egitim
merkezi taslagi yasalastirllmistir. Daha sonra 2003 yilina gelindiginde ise kurulan

egitim merkezinin ihtiyaclara cevap veremedigi disiiniilerek Tiirkiye Adalet

! Kuru-Davalarin Uzamasi, s.103; Kuru-Yargilamanin Cabuklastirilmasi, s.124; Tanriver, Siiha:

Hukuk Yargisinin Temel Sorunlar1 ve Bu Baglama Alinmasi Gereken Temel Onlemler, Tiirkiye
Barolar Birligi “Adalet Bakanlig1 Yargi Reformu Stratejisi” Belgesi Golgesinde Yargi Reformu
Sempozyumu, 18-20 Haziran 2008, Ankara, s.201-231, s.214; Gorgiin, Sanal: Yargilamanin
Gecikmesi ve Hizlanmasinda Hakim, Taraf ve Avukatlarin Rolii, Yargi Reformu 2000
Sempozyumu, Izmir 2000, s. 170-178, s. 175.

% Ayrmtilh bilgi i¢in bkz. Karayalemn, Yasar: Tirkiye Adalet Akademisi Nigin ve Nasil

Kurulmalidir?, Ankara 1972.
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Akademisi Kanunu kabul edilerek faaliyete ge¢mistir®. Adalet Akademisi ilk
kuruldugu donemde yalnizca stajyer hakim egitimi yapan ve hizmet i¢i egitim ile
0zel gorevli mahkeme hakimlerinin egitimi konusunda eksik kalmis olsa da giderek
bu eksigini kapatmakta ve uygulamaya olumlu katkilar saglamaktadir®®.

Sistemin biitiin bu olumlu yonlerine karsin, lisans egitiminde ve hakimlige
hazirlik siirecinde, belli meslek veya uzmanlik alanma gore bir ayrigmanin
yapilmamis olmasi sebebiyle bir hukuk uygulayicisinin bugiin gerek Tiirk gerekse
Avrupa Birligi hukukunun ulasmis oldugu norm/doktrin/igtihatlar birikimini
ortalama hukuk nosyonuyla saglamasi hayli gilictiir. Bu eksikligin, yargilama ve
isabetli karar verme siirecine olumsuz etki yaptigini vurgulamak gerekir®.

Hakimler Hakimler ve Savcilar Kanunu (HSK)’nun kabul ettigi belirli
usullere gore yetistirilmekte olup adli yargida gorev aldiklarinda genellikle umumi
hiikiimlere gore acgilmis olan davalara bakmaktadirlar. Uzmanlik mahkemeleri ise

Ozel bilgi ve uzmanhga ihtiya¢ gostermektedir. Genel hiikiimlere gore acilan

% Tiirkiye Adalet Akademisi’nin amag, kapsam ve gorevlerini diizenleyen 4954 sayili Kanun,

23.7.2003 tarihinde kabul edilmis, 31.7.2003 tarih ve 25185 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak
ii¢ ay sonra 31.10.2003 tarihinde yliriirliige girmistir.

#  Adli ve idari yargi hakim ve savcilari ile askeri yargi hikimlerinin, kurum avukatlari, hukuk

miisavirleri ve noterlerin hizmetlerini adil, etkin, verimli ve siiratli bir sekilde yerine
getirilebilmeleri amaciyla —adli ve idari yargi hakim ve savcilart igin 2992 sayili Adalet
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanunun 20. maddesi ile HAkim ve Savcilarin Meslek ici Egitim
Yonetmeliginin 6. maddesi hiikiimleri de gozetilerek- Tiirkiye Adalet Akademisinde meslek igi
egitim verilir. Aile mahkemesi hakimleri igin; 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev
ve Yargilama Usullerine Dair Kanunun uygulanmasinda ortaya ¢ikan aksakliklarin giderilmesi ve
uygulama birliginin saglanmasi; Is mahkemesi hakimleri igin, Is ve sosyal giivenlik mevzuatinda
meydana gelen degisiklikler nedeniyle uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesi ve
uygulama birliginin saglanmasi; Kadastro mahkemesi hakimleri igin, 3402 sayili Kadastro
Kanununun uygulanmasina iliskin teknik ve pratik bilgilerin verilmesi; Fikri ve sinai haklar
mahkemesi hakimleri i¢in, fikri ve smai haklar alaninda meydana gelen degisiklikler ile
uygulamada karsilagilan sorunlarin giderilmesi; Icra hakimleri igin, Icra ve iflas kanununda
meydana gelen degisiklik, yenilik ve uygulamada karsilasilan sorunlarin giderilmesi konularinda
verilir.

% Tutumlu, Mehmet AKif: Yargida Uzmanlasma: Sorunlar ve Oneriler, Radikal Gazetesi,

09.7.1997, s.9.
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davalarin  ¢6ziimlenmesinde basar1  gostermis olan hakimlere uzmanlik
mahkemelerinden birinin hakimliginde gorev verildiginde, bu davalarin 6zelliklerine
uyum saglamalar1 uzun gayret ve zamana ihtiyag gostermekte, bu devrede soz
konusu davalar istenilen hiz ve miikemmeliyette ylriitilememektedir.  Bu
mahkemelerde goriilen davalarin ¢abuk bir sekilde goriilmesi ve isabetli kararlarin
ctkmasinin saglanmasi bakimindan hakimlerin gerek géreve atanmadan Once gerekse
goreve bagladiktan sonra yurt i¢cinde ve disinda egitimlere tabi tutularak bu

alanlardaki bilgi ve gorgiilerini artirmalari saglanmalidir®®.

Diger yandan, hakimlik meslegi icinde hukuk, bilgi ve alan bakimdan bir
uzmanlagma mi yoksa bilimsel ve teknolojik gelismeler nedeniyle kurulmasi talep
edilen bu yeni mahkemelerde teknik konuda bir uzmanlasmanin gerekliligi tartisilmasi
gereken bir bagka sorundur. Burada yalnizca meslekten hakimlerin yaninda uzman
kisilerin de yer alip alamayacagi tartisilmalidir. Ciinkii hakimlerin, teknik ve uzmanlik
isteyen konularda bilirkisiye bagvurma zorunlulugu bulundugu aciktir (HUMK
m.275). Yani aslinda, hakimler bilirkisiye giderek bu sorunu ¢ézmektedirler. Burada
Taspimar su sorulart giindeme getirmektedir: O halde bu mahkemelerde hakimlerin
uzmanlagmasi yalnizca ilgili hukuki alanla sinirli m1 olacaktir? Yani acaba teknik
elemanlarin mahkemelerde hakime yardimci olmak {izere istihdam edilmeleri
diisiiniilemez mi? Aile mahkemelerinde kendilerine basvurulan ve hatta
mahkemelerde kadrolu olarak bulundurulmasi gereken psikolog, pedagog ve sosyal
calismaci Orneginde oldugu gibi bir model 6zel gorevli mahkemeler i¢in tasarlanamaz

m1? Biraz daha ileri giderek, Batidaki orneklerinde oldugu gibi, meslekten olmayan

6 Kuru, Baki: Is Mahkemeleri (Iis Uyusmazhklarinin Coziimlenmesi), TBB’nin Diizenledigi 1.

Tiirk Hukuk Kongresi, Ankara 1971, s.39; Makaleler, Ankara 2006, s.436 dpn.17.
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ancak uzman kisilerden bu mahkemelerde toplu mahkeme 6rnegi igerisinde iiye olarak

veya hakim yardimeisi gibi bir statii ile yararlanilmasi miimkiin olabilir mi?®’

Esasinda Tiirk Hukukunda is mahkemeleri konusunda yapilan benzer bir
diizenlemenin 1971 yilinda Anayasa Mahkemesince iptal edildigini hatirlamak
gerekir68. Nitekim ig mahkemeleri toplu mahkeme olarak kurulmus ve mahkemede is¢i ve
igveren temsilcisinin bulunmasi ongoriilmiistii. Anayasanin 140. maddesi nedeniyle
hakimlik teminatina sahip olmayan kisilerin yargilama faaliyetine katilmas1 miimkiin
olamasa da, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlar1 ve adil yargilanma hakki
bakimindan bagimsizlik ve tarafsizlik kosullarinin yerine getirilmesi halinde bir
mahkemenin {iyelerinin tamaminin veya bir kismmin profesyonel olarak hakim
olmalar1 aranmamaktadir. O nedenle ger¢ek bir uzmanlagsma veya hakimin yardim
almas! anlaminda bu tiir bir model iizerinde diisiiniilebilir®.

Ozel gorevli mahkemelerde gorev yapacak hikimlerin niteligi de tartisma
konusu yapilmistir. S6z konusu mahkemelerde gorev yapacak hakimlerin, goriilecek
konularda uzmanlik sahibi kisiler arasindan secilmesi ya da bu mahkemelerde gorev
yapan hakimlerin Oniine siirekli ayni konularin gelmesi sebebiyle zamanla
uzmanlagmasinin, verilen kararlarin daha isabetli olmasin1  saglayacagi

70

belirtilmistir’”. Hakimlik mesleginde uzmanliga riayet edilmemesi de davalarin

uzamasina sebeplerinden birisidir’".

7 Tagpimar Ayvaz- Kurultay 2006, s.232.

% Bkz. yuk.s. 81.

% Taspimar Ayvaz- Kurultay 2006, s.233.

0 Ulukap, s.86-87, dpn.33.

7 Kuru, Baki: Hukuk Davalarinin Uzamasi1 Sebepleri, Ankara Hukuk Fakiiltesi Mezunlar1 Dernegi,

Birinci Genel Kurulu Calismalari, Ankara 1970, s.31-49, Makaleler, Ankara 2006, s.99-116,
s.102.
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Kuramsal olarak 6zel gorevli mahkemelerde gorev yapan hakimlerin soz
konusu alanda uzman olduklar1 diisiincesi bir varsayimdan ibarettir. Kimi 6zel
gérevli mahkemelerin kurulus kanunlarinda’®, bu mahkemelerde gorev yapacak
hakimlerin, (tercihan) konularinda yiiksek lisans egitimi almis uzman kisilerden
olusacagi belirtilmisse de uygulamada bunun her zaman miimkiin olamayacag siiphe
gotiirmez bir gercektir. Genel mahkemeler i¢in bile hakim yetersizligi giincelligini
koruyan bir sorun iken uzman hakim yetistirme ve istihdami kisa vadede miimkiin
gorinmemektedir. Uzman hakimlerin kurulus kanunlarinda’ belirtildigi gibi
istthdam edilememesinin yani sira uzman hakimlerin kararlarinin daha isabetli
olacag1 goriisiine de itiraz getirilmektedir. Burada hakimlerin c¢ézecekleri is ve
uyusmazliklarda uzman olmalarindan ziyade genel hukuk bilgisine sahip olmalari
daha onemlidir. Uzman hakimlerin uzmanlik alanlarina giren islerin gereklerinden
cok yerlesmis kural ve teamiillerin esiri olduklar1 ileri siiriilerek uzmanlik
mahkemelerine kars1 ¢ikilmigtir. Ayrica iilkede hukuk birliginin saglanmasinin
mahkemelerin uyumlu karar vermesi ile miimkiin oldugu ve bu ahengin
saglanmasmin hakimlerin ¢ozecekleri uyusmazliklarda 06zel bilgiye sahip
olmalarindan ¢ok genel ve derin bir hukuki bilgiye sahip olmalarina bagl oldugu
belirtilmistir”. Bu goriis kismen dogru kabul edilebilir ancak bir hakimin belli bir

hukuk alaninda uzmanlagsmasi genel hukuk nosyonunun eksik oldugu anlamina

> 4787 sayih Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun; Aile

Mahkemeleri Hakimlerinin Nitelikleri ve Atanmalari, Madde 3 - Aile mahkemelerine,
atanacaklar1 bdlgeye veya bir alt bolgeye hak kazanmus, adli yargida gorevli, tercihan evli ve
cocuk sahibi, otuz yasini doldurmus ve aile hukuku alaninda lisansiistii egitim yapmis olan
hakimler arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atama yapilir.

7 Ozel gorevli mahkemelere atanacak hakimlerin nitelikleri hakkinda sadece 4787 sayili Kanun’da

diizenleme yer almaktadir. Diger 6zel gorevli mahkemelerin kurulus kanunlarinda atanacak
hakimlerin niteliklerine dair herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

™ Belgesay, s.251.
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gelmez. Elbette temel hukuki bilgilerine ve genel yargilama usullerine oncelik
verilmelidir ancak bu temel saglam bir sekilde olusturulduktan sonra teknik bilgilerin
Ogrenilmesinde bir mahzur bulunmamaktadir. Genel hukuki kurallar ve hukukun 6zel
alanlarindaki kurallara hakim olmak, uzmanlagsmak ayni amaca hizmet etmektedir.
Bu acidan belli alanlara yonelip uzmanlagmak isteyen hukukcular tesvik edilmelidir.
Bir diger elestiri de hakimlerin uzmanlagsmasina gerek olmadig zira
hakimlerin 6nlerine gelecek her konuda bilgi sahibi olamayacaklari; teknik konularda
hakimlerin bilirkisinin goriisiine bagvurarak konu hakkinda bilgi sahibi olma ve bu
yolla hiikiim tesis etme imkanlar1 bulundugu seklindedir. Bu sebeple hakimlerin ¢ok
ayrintili  sayillan konularda uzmanlagmak yerine genel hukuki konularda
derinlemesine bilgi sahibi olmalar1 tercih edilmelidir””. Kismen hakli gibi gériinse de
bu elestiriye tamamen katilmak miimkiin degildir. Siiphesiz hakimlerin tibbi
konularda, miihendislik gibi teknik alanlarinda kapsamli bilgi sahibi olmasi
beklenemez ve ozel gorevli mahkeme héakimlerinden beklenen de bu degildir.
Buradaki uzmanliktan kasit, stirekli ayni tiirde uyusmazliklarla ilgilenmek suretiyle o
alanda uygulanacak mevzuata, usule ve ihtilafli konulara hakimiyet saglamak ve bir
stire sonra bilirkisiye bagvuru ihtiyacinin azalarak uyusmazliklarin seri bir sekilde
¢cozlimiidiir. Ayrica bilirkisiye bagvurunun yargilamay1 yavaglatan unsurlar arasinda
O6nemli bir yeri oldugu unutulmamalidir. Bilirkisilerin kendilerine tevdi edilen
dosyalar1 zamaninda teslim etmemesi ve yetersiz raporlar sebebiyle tekrar bilirkisiye
basvurma geregi davalarin makul siirede sonuglanmasini engellemektedir. Bilhassa
birden fazla bilirkisiye basvuru taraflar agisindan yargilama giderlerini

arttiracagindan usul ekonomisi ilkesine aykirilik s6z konusu olacaktir. Uzmanlasma

7 Belgesay, s. 251.
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sayesinde hakim; teknik konulardaki hukuki bilgisiyle genel hukuki bilgisini
birlestirip hem gilivenilir, hem masrafsiz hem de kisa silirede yargilama faaliyetini
yerine getirmis olacaktir. Burada hakimden beklenen bilirkisi diizeyinde uzmanlik
kazanmas1 ve bilirkisi islevi gérmesi degil, oniine gelen uyusmazliklara uygulanan
farkli usulii ve mevzuati 6zlimseyip bu konularda bilirkisiye bagvurunun ez aza
indirgenmesidir.

Burada deginilmesi gereken bir diger husus, hiikmiin temyizi asamasinda
Yargitay’da veya heniiz kurulma agsamasinda olan istinaf mahkemelerinde oniine 6zel
gorevli mahkemelerin inceledigi uyusmazliklar gelen hakimlerin uzmanlagmasi
sorunudur. Uzmanlagmanin yalnizca ilk derece yargilamasi i¢in s6z konusu oldugu,
{ist derece mahkemeleri icin boyle bir durumun olmadig: elestirisi getirilmistir’®.
Elbette temyiz ve istinaf asamalarinda’’ yer alan hakimlerin uzmanlasmasi, en az ilk
derece mahkemelerindeki hakimlerin uzmanlasmasi kadar 6nemli bir husustur ancak
bu husus ilk derece mahkemesi olarak gorev yapan 6zel gorevli mahkemelerdeki
hakimlerin uzmanlasmasina baglidir. Ozel gorevli mahkeme hakimleri aym tiirdeki
mahkemelerde gorev yapmaya devam ettigi miiddetce zaman iginde tecriibe
kazanacak ve iist derece yargi organlarinin ilgili dairelerinin uzman héakim ihtiyaci da
bu sekilde giderilmis olacaktir. Ayrica 6zel nitelikli uyugmazliklarin geldigi daireler
ayrilmali ve st derece yargi mercilerinde de kurumsal uzmanlasmanin Onii
acilmalidir. Bu anlamda Yargitay Kanunu m.14’te yapilan diizenleme yol gosterici

olacaktir. Bu diizenleme daha da ileri goétiiriilerek daireler arasinda uzmanlik

* Tagpimar Ayvaz- Kurultay 2006, s.227.

7 istinaf uygulamasi heniiz baslamamustir ancak basladifi zaman bu mahkemelerdeki

uzmanlagmanin saglanmasi temyiz agamasinda uzmanlagsmadan daha onemli olacaktir. Ciinki
temyiz asamasinda yalmizca hukuki denetim yapilirken istinaf asamasinda ilk derece
mahkemesindeki gibi yargilama yapilmasi s6z konusudur.
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mahkemelerine gore isboliimii yapilmasi gibi bir diizenlemeye gidilmesi yoniinde
caligmalar yapilmalidir. Daireler arasindaki mevcut isbdliimii iligkisi uzmanlasma

olgusu dogrultusunda gelistirilmelidir.

IT) Hakimin Nitelikleri ve Meslekten Olmayan Hakim Sorunu

TUSIAD tarafindan 1998 yilinda yayimlanan “Yarg: Diizeninde Kalite” adli
raporda yargida uzmanlagmanin énemine vurgu yapilmis, Hukuk Fakiiltelerinde ders
programlari giin gectikce gelistirilir ve yenilenirken, modern hayatin degisim hizina
paralel olarak hukuk branslar ¢esitlenir ve derinlesirken; her gegen giin hizla artis
gosteren yeni uzmanlik alanlarinda, binlerce arastirma ve uzmanlik tezi iiretilirken;
davay1 ¢ozmekle gorevli hakimin, biitiin bu “hukuki sorunlara” ve konulara (hakimlik
mesleginin  geregi olarak) vakif olmasin1 beklemenin gergek¢i olmadigi
belirtilmistir’®.

Ticaret mahkemesi hakimliginden i mahkemesine, icra hakimliginden agir
ceza mahkemesi tiyeligine, cumhuriyet savcilifindan sulh hukuk hakimligine
atamalarin yapilabildigi ve héakimlerin uzmanlasmasina izin verilmedigi bir

sistemde’’, her tiirlii hukuki uyusmazhg, her yoniiyle ¢ozebilecek bir “hakim profili”

" “Bugiin iilkemizde adliye hakiminin ihtisaslasmas1, hukuk alaninda ve ceza alaninda ihtisaslasma

olarak anlagilmaktadir. Boyle bir anlayig artik terk edilmelidir. Bugiin bir asliye ticaret
mahkemesi hakimi, haksiz rekabet, fikri ve sinai miilkiyet, kiymetli evrak, deniz ticareti, kolektif
sirket, limited sirket, anonim sirket, kooperatif, akreditif, teminat mektubu, kredi iglemleri, doviz
islemleri, ithalat ve ihracat mevzuati, iflas ve konkordato, icra, sigorta, hava tasimaciligi gibi ¢ok
cesitli hukuk branglarini anlamak ve bilmek zorundadir. Bu ¢ok giictiir. Hele bir de mevcut dava
sayisini gozoniine alirsak bu imkansizdir da diyebiliriz. Onun igin, bilirkisilik probleminin belli
alanlarda daha ileri bir ihtisaslagmaya gidilmedikce ve ihtisas mahkemesi tiirleri arttirilmadikca
azalmast miimkiin degildir. Hukukun her alanini bilen hakim doénemi ¢oktan ge¢mistir” (Yargi
Diizeninde Kalite, 1998, s.52).

7 “Belli alanlarda daha ileri bir ihtisaslasmaya gidilmedik¢ce ve ihtisas mahkemesi tiirleri

artirllmadikga, bilirkisi probleminin ¢6zillmesi miimkiin degildir” (Yarg: Diizeninde Kalite, 1998,
s.52). 1998 yilinda yayinlanan ve TUSIAD iiyeleri arasinda yapilan bir ankette, “belli konular
iizerinde yogunlagmis ihtisas mahkemelerinin eksikligi”, ankete katilanlarin % 56,4’ tarafindan,
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aramak bog bir cabadan ibarettir®. Ticari davalarda uzmanlagsma firsat1 bulabilmis bir
hakimin dahi, bag dondiiriicii bir hizla gelisme kaydeden ticaret hukuku konularimin
tamamin1 “genel hukuk bilgisi” ile ¢dzebilme imkanimin olmadig: belirtilmistir®’.

Burada uzmanlik mahkemelerinde, uzman kisilerin (meslekten olmayan
hakimlerin) yer alip alamayacagi sorununa da de§inmek gerekmektedir.

Tiirkiye’de meslekten hukukcu olmayan hakim hakimlik yapmalart miimkiin
degildir (AY m.140/1, 2802 sayili HSK m.7/1). 5521 sayili s Mahkemeleri Kanunu
ile ilk olarak is mahkemeleri yapisinda meslekten olmayan hakimlere yer verilmis
ancak bu uygulama 1971 yilinda Anayasa Mahkemesi® 13.4.1971 tarih ve 63 Esas
ve 38 sayili karar ile is mahkemelerinde is¢i ve isveren temsilcilerinin iiye olarak
bulunmalarina dair Is Mahkemeleri Kanunu’nun 6 maddesinin iptal edilmesiyle son
bulmustur®. Anayasa Mahkemesi kararinin gerekgesi 6zetle su sekildedir:

Anayasa’nin 7. maddesinde yargi yetkisinin Tiirk Ulusu adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagi bildirildikten sonra yargiyr diizenleyen 3. Bolimiin
genel kurallart arasinda bulunan 132. maddesinde hakimlerin gérevlerinde bagimsiz
olduklari, yalnizca Anayasa, yasa, hukuk ve vicdan kanilar1 ile bagl olarak karar

verecekleri, hi¢bir yerin, organin veya kisinin yargi yetkisinin kullanilmasinda onlara

yargt sisteminin hizli islemesini engelleyen en onemli faktorler arasinda sayilmistir. Bkz. Yarg:
Diizeninde Kalite, s.110.

% Aym hususa isaret icin bkz. Karayalemn, Yasar: Ticaret Hukuku ve Yargitay Kararlari

Sempozyumu, C.V, Ankara 1988, s.134: “Ceza hakimini ticaret hakimi yaparsaniz, vicdani
sorumlulugu olan hakim, mesleki sorumlulugu olan hakim elbette giivendigi hukukgulara bilirkisi
olarak miiracaat etmek ihtiyacini hissedecektir”; bu dogrultudaki diger bir goriis icin bkz. Atalay,
Oguz: “Hukuk Yargilamasinda Bilirkisilik Uygulamasina iliskin Baz1 Sorunlar”, Manisa Barosu
Dergisi, Y.14, 1995, S.53-54, 70. Y1l Ozel Sayisi, s.137: “Yillarca ceza hakimligi veya cumhuriyet
saveiligt yapmus bir hakimi asliye ticaret mahkemesi bagkanlifina atarsaniz, o hékimin uzman
hukukeu bilirkisinin yardimina bagvurmasi gayet dogal olacaktir”.

1 Yargi Diizeninde Kalite, s.52.
% Bkz. Asa. § 5 is Mahkemesi.

¥ 16.11.1971 tarih ve 14077 sayili RG.
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buyruk veremeyecegi ya da onlar1 herhangi bir bi¢imde etki altinda birakamayacagi;
133. maddesinde hakimlerin gorevden ¢ikarilamamak, istekleri bulunmadikca
Anayasa’da gosterilen yastan dnce emekli edilememek gibi giivencelerle donatilmig
bulunduklar1; 134. maddesinde ise hakimlerin biitiin 6zliik islerinin ve bu arada
atanmalarinin mahkemelerin bagimsizlig1 ilkesine gore yasa ile diizenlenecegi,
yasada belirtilenlerden baska genel veya 06zel hicbir gorev alamayacaklar1 kesin
kurallara baglanmistir. Mahkemelerin bagimsizligina ve hakimlerin glivence ile
donatilmig bulunmalarina iligkin Anayasa kurallari, Anayasa’nin 2.maddesinde
Tirkiye Cumhuriyeti’nin zorunlu niteliklerinden olarak gosterilen hukuk devleti
ilkesinin vazgecilmez Ogelerindendir. Mahkemelerin bagimsizligi veya hakimlik
giivencesine iligkin kurallarin yorumunda bu kurallarin hukuk devleti ilkesi ile olan
zorunlu baglantilar1 hi¢bir zaman gézden uzak tutulamaz.

Is Mahkemelerindeki is¢i ve isveren temsilcisi iiyelerin temel islerinin is¢ilik
ya da igverenlik oldugu, bu kimselerin mahkeme toplantilar1 disinda kendi islerinde
calistiklari, baska deyimle hakimlik meslegi i¢inde ve o meslektekilerin bagh
olduklar1 hukuk kurallar1 ile bagli birer Devlet gorevlisi olmadiklari, hakimlige
getirilmelerinin mahkemelerin bagimsizlig: ilkesine uygun bir diizen i¢inde olmayip
yansiz birer kurulus sayilmasi imkani bulunmayan is¢i ve isveren kuruluslarinin
se¢imi ve ylriitmenin birer boliimii olan Adalet ve Caligma Bakanliklarinin atamasi
ile gergeklestigi, gorev siirelerinin ise iki yil ile sinirlt oldugu, 5521 sayili Kanunun
2. ve 4. maddeleriyle obiir kurallarini incelenmesinden acik¢a anlasilmaktadir.
Demek ki bu iiyelerin hukuki durumlari, hakimlerin Anayasa’nin az dnce anilan
maddelerinde diizenlenen hukuki durumlart ile agik¢a celiski gostermektedir. Bunun

sonucu olarak 5521 sayili Kanunun bu iiyelerin i mahkemesinin kurulusuna
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katilmalarini1 saglayan 2. Maddesinin birinci fikrasindaki “bir igveren temsilcisi ile
bir isci temsilcisinden” deyiminin Anayasa’nin 7., 132., 133. ve 134. maddelerine
aykiriligi nedeniyle iptali gerekmektedir.

Su da belirtilmelidir ki Anayasa hakim niteliginde bulunmayan kisilerin
mahkemelere katilip hakim gorevi yapmalarini yalnizca askeri mahkemeler i¢in 138.
maddesinin dordiincii fikrasinda “askeri mahkemelerde iiyelerin ¢ogunlugunun
hakimlik niteligine sahip olmasi1 sarttir” kurali ile Ongdérmiis, i mahkemeleri
bakimindan boyle bir ayrik kural koymamastir.

Bati Almanya ve Fransa’da da igverenlerle iscilerin katildiklar1 is
mahkemelerinin bulundugu, o iilkeler Anayasalarinda da hakim giivencesine iliskin
kurallarin yer aldigi ileri stiriilerek Anayasa’nin temsilci iiyelerin is mahkemelerine
katilmasina engel bicimde yorumlanmasinin dogru olmadigi savunulamaz; ¢iinkii
23.5.1949 giinlii Federal Almanya Anayasa’sinin 97.maddesinin ikinci fikrasinda
kapsami bakimindan Anayasamizin 133.maddesindeki benzer ilkelere dayanilarak
diizenlenmis hakimlik giivencesi, anilan maddede yazildig1 {lizere “temel gorevi
hakimlik olan ve plan geregince kesin bi¢imde atanmis bulunan hakimler” i¢in
Ongorildigi gibi 4.10.1958 giinlii Fransiz Anayasa’sinin 84.maddesinde de bu
giivence, yine anilan maddede yazildigi iizere “meslekten olan hakimler” ile
siirlandirilmigtir; oysa Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’sinda hakimlik giivencesi,
biitlin hakimler i¢in Ongoriilmiis ve hakimlik goérevinin ancak meslekten olan
hakimlerce yapilabilmesi kurallara baglanmis, yukarda belirtildigi gibi, yalniz askeri
mahkemeler bakimindan hakim niteliginde bulunmayan kisilerin azinlikta olmak

tizere hakimlik gérevi yapmalarina izin verilmistir.
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5521 sayilh Kanuna gore, is mahkemeleri toplu mahkeme olarak kurulmus
olup, bir hakimin bagkanlig1 altinda, bir is¢i ile bir isveren temsilcisinden tesekkiil
eder (5521 s.K. m.2). Ancak Anayasa Mahkemesi i3 mahkemelerinde hakim niteligi
tagimayan is¢i ve igveren temsilcilerinin bulunmasinin, mahkemelerin bagimsizligi
ilkesiyle celistigi goriisiine vardig1 icin Anayasaya aykir1 bularak iptal etmistir®. Bu
sebeple is mahkemeleri tek hakimli olarak ¢calismaktadirlar.

Isci ve isveren temsilcilerinin bu mahkemelerde iiye olmasinin bu iiyelerin
calisma hayatin1 yakindan bilmeleri bakimindan birgok faydasi vardir. Ayrica
yabanci hukuk sistemlerinde de durum boyledir. Fakat is¢i ve isveren temsilcileri
bagimsiz hakim niteligine sahip olmadiklarindan, Anayasa Mahkemesi kararindan
sonra, bunlarin i mahkemesine katilmalar1 hukuki agidan miimkiin
gorilmemektedir. Bu Anayasal engel disinda da is¢i ve isveren iiyelerin mahkemeye
katilmasinda faydadan ¢ok sakinca vardir®. Ciinkii is¢i ve igveren iiyeler, sadece
calistiklar1 iskolu bakimindan uzman kisilerdir; diger iskollar1 hakkinda yeterli
bilgiye sahip degildirler. Bu sakincayr gidermek igin, bazi yabanct hukuk
sistemlerinde, i3 mahkemeleri, iskollarina gore boliimlere ayrilmakta ve her
boliimdeki is¢i ve isveren liyeler o iskolundan secilmektedirler. Bizde boyle bir
ayrim yapilmamaktadir ve yapilmasi da ¢ok zordur. Bunun disinda igveren ve isci
tiyeler hukuk¢u olmadiklarindan, mahkeme baskani hakimin bu kisilerle ¢aligmasi
zor ve zaman alicidir. Hakimin tiyelere davanin hukuki agiklamasini yapmasi ve ayni
zamanda karar verilmesi davalarin goriilmesini yavaslatacaktir. Isci ve isveren

tiyelerin bulunmamasi ve bu nedenle bunlarin uzmanligindan istifade edilmemesinin

% Anayasa Mahkemesinin bu konuda verdigi gerekeeli karar i¢cin bkz. R.G.16.11.1971, S.14077,
s.1-7.

% Kuru, Baki: Is Mahkemeleri (is Uyusmazhklarinin Coziimlenmesi), TBB’nin Diizenledigi 1.

Tiirk Hukuk Kongresi, Ankara 1971, s.39; Makaleler, Ankara 2006, s.433.
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sakincasinin, is mahkemesi hakiminin is hukuku alaninda uzman olmasini
saglamakla giderilmesi miimkiindiir. Ayrica is¢i ve igveren iiyelerin uzmanlig1 zaten
1 hukuku alaninda degil kendi calistiklar1 iskolu ile ilgilidir. Bu durumda, yalnizca
iskolundaki uzmanhgin davanin seyrine ve ¢0ziimiine kazandiracaglr bilgi
aktariminin bilirkisi araciligi ile saglanmasi daha makul goriinmektedir. Bu sebeple
Anayasa Mahkemesinin bu karar1 Anayasaya aykiriligin ortadan kaldirilmasi
bakimindan oldugu kadar, usul ekonomisi ve hukuk mantig1 agisindan da son derece
yerindedir®®.

Kendileriyle goriisme yaptigimiz uzmanlik mahkemesi hakimlerinin bir kismi
yargilama faaliyetinde meslekten olmayan hakimlere yer verilmesi hakkinda

olumsuz goriis beyan etmislerdir®’. Diger kismi ise meslekten olmayan hakimlere

8 Kuru-is, s.434.

7 “Meslekten olmayanlara yer verilmesin.”

“Meslekten olmayan hakim ne demek bu? (Gériismeci: Is mahkemeleri ilk kuruldugu zaman
yasada yer alan diizenleme, yurtdisindaki érneklerdeki gibi.) Bu soru ¢ok saglikli degil, ne demek
bilirkisiden beklenen katki? Yani ikisi birbiriyle baglantili mi? (Goriismeci: evet, yani disaridan
bilirkisi tayini yerine heyetteki uzman kigilere sorulsun, ancak yetkileri hakimle esit degil tabii,
ozliik haklar vs. Sadece karar verme siirecinde yardimlar1 dokunsun.) Yani bilirkisi yerine onlar
karar versin, ama toplu mahkeme olursa. Olumlu bakiyorum, olabilir. Aile mahkemelerine atanan
uzmanlar ¢ok yararli. Psikolog, sosyal ¢alismaci, ancak pedagog diye bir sey getirilmis. Onlar
konunun uzmam degil. Ornegin bendeki ders araglari konusunda bir dgretmen pedagogluk
yapiyor ve higbir katkis1 yok. Zaten YOK ’te filan da ...”

“Tiirkiye’de mahkemelerin ve hakimlerin bile bagimsizlig1 tartisilirken 6zel yasalar, 6zel koruma,
anayasada diizenlenen yargi yetkisini kullanmasina ragmen bu giivencelerden yoksun Kkisilerin
yargilamaya katilmasinin daha ¢ok sakinca yaratacagini diistiniiyorum. Hicbir giivencesi olmayan
hakim statiisii olmayan kisilerin yargilama yetkisini kullanmasi1 sakincal1.”

“Meslekten olmayan hakimlere taraftar degilim. Hukuk nosyonlar1 yetersiz.”

“Ben faydali olacagini pek sanmiyorum. Ciinkii bizde ne kadar ¢ok baglilik varsa problem o kadar
¢Oziimsiiz hale doniisiir. Dogru veya yanlis tek kisi karar verir, isin i¢inden ¢ikar. Bugiin mevcut
hukuk sistemimizde zaten denetleme mekanizmasi var tek kisinin verdigi kararmn. Dolayisiyla
Yargitay var. Oradan da olmadi. Daireler kurulu var. Dolayisiyla dediginiz anlamda meslekten
olmayan kisilerin belki bunlar bugiinkii bizim hukuk sistemimizde var. Bir yasa yapilirken bir is¢i
sendikast, isveren sendikalarinin vs. toplumsal sivil toplum orgiitlerinin goriigleri alintyor. Belki o
daha faydali olabilir. Bir yasa yapilirken ama dogrudan dogruya karar mekanizmasinda bugiinkii
mevzuatimiz buna izin de verse meslekten olmayanlarin faydali olacagini diistinmiiyorum. Ancak
biraz 6nce bilirkisilik konusunda zaten hakim ihtiya¢ halinde bilirkisilik vasitasiyla o seyi temin
ediyor. (Goriismeci: is¢i ve igveren temsilcileri bilirkisi olarak tayin ediliyor mu?) Hayir. Pratikte
bazi meslek odalarindan listeler gelir. iki senedir Ankara’da sanirim iki sene oldu bilirkisilik
yapacak kisiler komisyona miiracaat ediyor. Biz pratikte bu is kazalartyla ilgili daha ziyade
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genel olarak olumlu baktiklarin1 ancak hukuk sistemimizin heniiz bdyle bir

uygulamaya hazir olmadigin belirtmislerdir®®.

88

calisma bakanlhig1 is miifettislerinden yararlaniyoruz. Is hukuku ile ilgili ihtilaflarda bu alanda
calismis, emekli olmus halen calisan avukat arkadaslardan yaralantyoruz. Sosyal giivenlik hukuku
ile ilgili halen sosyal giivenlik kurumunda ¢aligmayan oradan emekli olmus, ¢iinkii sistemimiz
kurum aleyhine agilan davalarda o kurumdan birisinin bilirkisilik yapmasina izin vermiyor.
Dolayistyla emekli olmus ama hala serbest avukat olarak g¢alisan kisilerden yararlantyoruz.
Dolayisiyla, sonug itibariyle, meslekten olmayan kisilerin bizzat karar mekanizmasinda yer
almasinin faydali olacagini bugiinkii hukuk sistemimiz i¢inde ben diigiinmiiyorum.”

“Simdi Tiirkiye’de biliyorsunuz Tiiketici hakem heyetleri var. Yasa, su an 2009 yilinda, 936,09
TL’nin altindaki uyusmazliklarda yetkili. Bunlar yoniinden Tiiketici hakem heyetlerinde
biliyorsunuz o yerdeki esnaf temsilcilerinden biri, bir hukukgu kisi, art1 ticaret odasindan bir kisi,
bunlar katiliyor. Kaymakam baskanliginda. Tiirkiye’nin daha bu hakem heyetlerinde bile yasanan
en biiyiik sikintilarin nedenlerinden biri o komisyona kayilan meslek orgiitleri, heniiz bulundugu
kendi konumlarindan siyrilip degerlendirmeyi ¢ok tarafsiz yapamadigi kanaatindeyim. Ciinkii
bizde ne hangi yerden geliyorsaniz gelin. Saticiysaniz veya esnaf odasindan, ticaret odasindan
geliyorsaniz sanki saticiy1r koruma, eger tiiketici birliklerinden geliyorsaniz her seyde tiiketiciyi
koruma gibi bir 6n kabul var. Onu heniiz biz bu noktada acik¢ast dnyargilarimizi, agikcast Tiirk
toplumunun genelindeki belki bir hastalik m1? Bu tiir olgunlagsma, demokratik zenginlik, bireysel,
diistinsel anlamdaki yetkinlik ¢ok olmadig1 igin agik¢ast ben bu anlamda mahkemede bu tiir sivil
toplum orgiitlerinin katilarak bir olusuma ¢ok fazla tasvip etmiyorum. Sdyle ki heniiz biz o
olgunluga erisemedik. Bir firma, giicli firmalar var, tiiketici birlikleri var. Bunlar buraya
katildiginda ister istemez o kabullerini ¢ok fazla terk edemiyor. Bu da beklenen etkiyi vermiyor
diye diisiiniiyorum. Biz mutlaka oray1 tutmayi gerekli goriiyoruz. Biz o sosyolojik olgunluga
heniiz erisemedik. Kiside Oyle olmasa dahi toplumda Oyle algilaniyor. Katilan kisi, meslek
orgiitli, herhangi bir 6n kabulii, 6n yargist olmasa dahi, bizde inanin davali bile o konuda
tereddiitte. En basit ayipli hali ile ilgili bir durusmada tiiketici kullanimindan kaynaklanan bir hata
m1 vardir, imalattan kaynaklanan bir hata var m1 diye bilirkisi incelemesi yapiyoruz. Tiiketici dedi
ki ben ticaret odasindan bir bilirkisi tayini istemiyorum dedi. Biliyorsunuz yasa dnce hakim
taraflara sorar, taraflar ittifak ederlerse bilirkisi tizerinde o bilirkisiyi atar. Eger anlagamazlarsa
resen bilirkigi atar. Sorduk dediler biz satici tarafin bilirkigi atanmasina itirazimiz yok. Ama
ticaretgiler ticaretgiyi tutar, tiiketici tiiketiciyi tutar. Bunun {izerine {iniversiteden tayin ettik giizel
sanatlar fakiiltesinden. Demek istedigim bdyle bir 6nyarginin oldugu yerde verilen karar ne olursa
olsun taraf tutuyorlar denilecegi icin heniliz daha bizim toplumsal durumumuz yeterli degil diye
diigiiniiyorum.”

“Almanya’da bu var. Kadrolu hakim gibi. Hakim yani. Simdi o tabi ki ¢ok zor degil. Bizim
anayasamizda hakim teminati belirlenirken hukuk mezunu olma sarti anayasada yazmaz. Siz
simdi ihtisas mahkemeleri yoniinden yasada belirlerseniz sorun kalmaz. Onlar1 da hakim olarak
atayacaksiniz ama. HSYK atayacak. Biitiin her seyini hakimlerin prosediiriine gore yapacaksiniz.
O zaman bir engel kalmaz. Ama tabi bu benim goriisiim. Genel anlamda bunu genel yargi i¢in
uygulayamazsiniz. idari yargida var. Simdi onu da % 10’a indiriyorlar. Anayasa Mahkemesi’nde
bu tartisiliyor. Gegmiste hukuk nosyonuna sahip olmayan insanlar yilice divan yargilamasi
yapiyorlar. Bu da rahatsiz edici. Sonugta bu elestiriyi dikkate almak lazim. Dogru da. Birtakim
seyler gercekten tecriibeyle oluyor. Mesela ben sadece bizim alanimiz igin soylilyorum. Bizim
alanimizda da patent konusu, kimyasallar konusu, benim kimyasal formiilden anlamam miimkiin
degil. Ben bu alana girmeden Once cografi isaretleri duydugumda trafik isareti gibi bir sey
demistim. Kag kisiyle bunu konusabilirsiniz. Bir toplant1 yapsaniz cografi isaretlerle ilgili kag kisi
gelir. Onun icin ihtisas mahkemelerinde belki teknik hakimler diisiiniilebilir. Ama c¢ok sinirh
olarak. Bir iiyeyle bir bagkanin hukukcu olmasi sartiyla. «

“Tabii, dogru bilirkisilik meselesi. Bunun yurtdis1 ayaginda nasil oluyor derseniz. Herkes kendine
Ozgii bir sistem bulmus mesela Almanya’da fikri miilkiyete iligkin davalara bakan federal patent
mahkemesi var. Burada teknik hakimler var. Meslekten olmayan hakimler. Onlar1 monte etmis
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mahkemeye. Bir sey diisliniin mahkeme heyeti diisiiniin basta hukukg¢u olacak, iiyelerden birisi
hukukgu olacak, diger tiye teknik hdkim olacak. Orada bir havuz var. Diyelim ki patentle ilgili bir
havuz var, hakimleri var. Hem meslekten hem de meslekten olmayan. Legal qualified- technical
qualified diyorlar. Hepsinden var. Hepsi de oy hakkina sahip. Ama mahkemenin olusumu 2-1.
Bagskanla iiye hukukcu digeri teknik hakim. Ama hakim ii¢ii de. Kimyasallarla ilgili bir patent o
takdirde egitimini ilag iizerine almig eczact ama hakim yine sifati, o davada o ¢agiriliyor o ¢ikiyor
teknik hakim olarak. Simdi onlar dyle bir yontem bulmuslar. Isvigreliler oy hakki bulunmayan
teknik hakim gibi daha melez bir sey bulmuslar. Ticaret odasina yaziyorsunuz mesela bir ticari
davada diyorsunuz ki deniz tagimacilig ile ilgili girift bir dava var kendini o alanda ispat etmis
bir hakim istiyorsunuz. O size bilirkisilik yapiyor. Biz ne yapiyoruz? Her konuda hukuk usuliine
gore tabi olarak ihtiya¢ duydugumuz teknik meseleleri bilirkisi atayarak karsilamaya calistyoruz.
O bilirkigiler de Ttiniversite hocalari olabiliyor ya da kendini o konuda ispatlamig patent
enstitiisiine daha 6nce calismis, onlar da hukuk nosyonu olmadig icin bir bilirkisi raporu nasil
hazirlanir, nasil yazilacagini dahi bilmiyorlar. Bu ceza agisindan bilirkisiligi toparladilar, en
azindan bir liste olustu ama, hukukta da boyle bir sey olacak ama yetmiyor. Yani bir ihtisas
mahkemesi olarak sorulmasi gereken sorulara teknik olarak cevap verecek diizeyde olmasi lazim.
Biz usule gidiyoruz, o raporlarla bogusuyoruz. Daha 6nce uygulamis oldugumuz bir konuda ters
yonde bir goriis geliyor. Diyemiyorsunuz ki kardesim bu oturdu, boyle degil diyemiyorsunuz.
Amerika’y1 yeniden kesfetmeyelim diyemiyorsunuz. Bu rapor sizi bogmaya basliyor. Raporun
aleyhine karar verebilirsiniz ama Yargitayin her an bozma riski var. Madem teknik bir konuydu o
zaman sen niye rapor aldin diyebilir. Normalde bilirkisi raporu hakimi baglamaz ama uygulamada
ne halde? Raporun aksine karar verebilmek i¢in ikinci bir rapor almaniz lazim. Uygulama bu
halde. Klasik yargilama hukuku kurallar1 kimi zaman ihtisas mahkemelerinin beklenen
fonksiyonu tam olarak yerine getirmesini engelliyor. Onun i¢in kendi icinde bir usul
belirlenmesinde fayda var.”

“Faydas1 olduguna inaniyorum. Biz onu simdi daha ¢ok gerekli gereksiz bilirkisiyi tayin etmek
suretiyle tayin etmeye calisiyor su anda mahkemeler. Bahsettiginiz nedir onun teknik ad1 hakim
yardimeist mi1 bilmiyorum. Bir Ingiliz profesorle akademide birlikte calismustik. Akademide
Ogretim gorevliligi de yapiyorum. O vesileyle. O yarim giinli hdkim diyordu kendine. Bir
konferans vesilesiyle tanmigmistik. Bahsettiginiz olay tarzi yarim giin mahkemede orada
mahkemede hakimlik yetkisinin oldugunu da sdyledi sadece bir teknik eleman olarak degil. Ama
ben Oyle bir uygulamanin faydasina inaniyorum. Velhasil da hakimlerin hem yargilamanin
hizlanmasi noktasinda hem de teknik konularda daha c¢ok bilirkisiye gitme sikintisindan
kurtarabilir. Boyle bir seyin faydasina inantyorum.”

“Yani s0yle heyette olmasindan ziyade soyle olabilir. Mahkemenin kendi bilirkisisi olabilir. Aile
mahkemelerinde oldugu gibi kadrolu bilirkisisi olabilir. Hiz kazandirir, belki tensiple verilebilir.
Yani heyette bulunmasindan ziyade dedigim gibi kadrolu bilirkisilik o gelistirilebilir.”

“Bununla baglantili felsefi igerik. Ozellikle post modern kuram agisindan baktigimiz zaman
moderniteye getirilen elestirilerden bir tanesi de bir uzmanlar yetkeciligi yani bir konunun
uzmanlara birakilmasi ve son sdziin uzmanlara birakilmasi demokratik katilimeilik ve s6z alma
hakkiin tam olarak bagdasabilecegi soruluyor. Boyle baktigimiz zaman da yargi fenomeninin
salt ucglarindan kurtarilmasi gerektigi ve bu tiir itirazlarin birgok kesimin kendine baglanmakta.
Demokratik agidan daha empirik, gorgiil bir perspektifin karara yansimasinin getirecegi katkilarin
faydasi vardir bence. Yani somutlastirirsak bir is davasinda is¢i ve igveren temsilcilerinin
bulunmasinda o perspektiflerin hukuki bir yargiya katilarak daha zenginlestirilebilecegini
diigiiniiyorum. Yani her ne kadar 1971°de Anayasa Mahkemesi iptal etse de o biiyiik bakigla
yeniden baktigimizda bunun yeniden iizerinde diisiiniilebilecegini zannediyorum. Yine disarida
da baz1 Avrupa iilkelerinde de 6zellikle tiiketici ve satic1 dernekleri iiyelerinden olusan temsilciler
gorliyoruz. Dolayisiyla soyle bakiyorum. Hukuk felsefesine yansiyan boyutu, sosyal olgu
boyutunun adalet boyutuna aktarilmasi, normatif boyut, sosyal boyut ve nihai sonucuna varmak.
Bu katilim temsil olanagini sosyal olgunun, empirik bilgilerin, gdzlemlerin, muhtevasinda
bulunmasi, daha somut temellerden hareket etmesi gibi katkilar getireceginin diigiiniiyorum.”
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I1I) Bilirkisilik

Bir davada ¢oziimii hakim tarafindan bilinmeyen 6zel ve teknik bilgiyi
gerektiren hallerde ve goriisiine (rey ve miitalaasina) basvurulan iigiincii kisilere
bilirkisi denir®. Bilirkisinin, bilimsel ve teknik alandaki 6zel bilgisi sebebiyle
yargisal bir gorevi yerine getirdigi soylenebilir. Bilirkisi, goriisiine basvurulan konu
hakkinda hakim tarafindan bilinmeyen 6zel ve teknik bilgisine dayanarak inceleme
yapar ve inceleme sirasinda vardigi sonuglart mahkemeye bildirir.

Bilim ve teknigin hizla gelismesi sonucunda artan ihtiyaglarin ortaya
cikardigi, cok ¢esitli hukuki iliskilerinden dogan uyusmazliklar hakkindaki davalarda
hakimler adeta bilirkisiye bagvurmak zorunda kalmaktadirlar. Bunun nedenlerinden
biri, modern diinyada hukuk dallarinin artmasi ve hukuki iliskilerin
karmasiklasmasidir. Ozellikle hukuk mahkemelerinde, teknik-bilimsel konularla
yakindan iligkili olan davalarda bilirkisiye basvurulmaktadir. Bu baglamda
bilirkisilik kurumu bir zorunluluk olmus hatta kararlar bu bilirkisi raporlari
dogrultusunda verilmeye baslanmistir’”. Dogru bir hiikiim verebilmek i¢in bilirkisi
raporu 6nemli ve faydali olsa da, bilirkisiler dava siirecinde masraflarin artmasina ve
gecikmeye yol acabilmektedir’".

Bilirkisiye hakim tarafindan bilinmeyen 6zel ve teknik konularda bagvurulur.

Hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile ¢oziimlenebilecek

8 Kuru-Usul, C.3, s.2622; Kuru/A_rslan/Yllmaz, s.508 vd.; Pekcanltez/Atalay/(")zekes, s. 456;
Kéroglu, Hasan: Uygulamada ve Igtihatta Bilirkisilik, Ankara 1995, s.22.

90 Arslan, Ramazan: Bilirkisilik, Sorunlar ve Coziim Onerileri, Yargi Reformu 2000

Sempozyumu, Izmir 2000, s.190.

' Hukukumuzda bilirkisiligin isleyisindeki durum ve aksakliklar hakkinda genis bilgi icin bkz.

Arslan,Ramazan: Bilirkisilik Uygulamast ve Bu Uygulamaya Yargitay’in Etkisi, Yargitay
Dergisi 1989/1-4, s. 156-183; Arslan-Bilirkisilik Sempozyumu, s. 190-210; Yilmaz, Ejder:
Bilirkisiligin Kurumsallagmas1 Hakkinda Bir Kanun Taslagi, Bilirkisilik Sempozyumu, Samsun
Barosu/Tiirkiye Barolar Birligi, 9-10 Kasim 2001, s.538-551.
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konularda bilirkisi dinlenilmez’*. Aksi takdirde bilirkisi incelemesi yoluyla davalarin
uzamasi ve makul siirede bitirilememesi, yargilama masraflarinin artmasi1 ve hak
arayanlarin, pahali bir yargilama mekanizmasi ile karsilasmasi s6z konusu olacaktir.
Hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile ¢oziimlenmesi gereken
konularda bilirkisinin goriisiine basvurulmast ayni zamanda mahkemelerin
yetkilerinin bilirkisilere devri anlamii tasir ki’>; bu husus da gerek anayasalar
gerekse insan haklar1 bildirgelerinde kabul edilen “bagimsiz, tarafsiz bir mahkeme
oniinde yargilama” hakkinin da ihlali anlamina gelecektir’*.

Bilirkisinin gorevi, hakime 06zel, mesleki ve teknik bilgisi vasitasiyla
tecriibelerini aktarmak, bunlardan elde edilen sonuglar1 veya yine bu bilgisi ile
uyusmazhk i¢in dnemli olgular: tespit etmektir’”. Bilirkisinin yargilamadaki rolii ile
ilgili gesitli tartigmalar yapilmis ve hakimin yardimcisi olarak kabul edilebilecegi
sonucuna varilmistir’®, Bilirkisi yargilamanin sujesi degildir ancak sadece hakimin
degil taraflarin da yardimcisidir. Bilirkisi hakimin teknik ve diger bazi konularda

danigmani gibi calisir. Ayrica objektif ve tarafsiz olmast ve reddedilebilme

2 m.275:Mahkeme ¢oziimii dzel veya teknik bir bilgiyi gerektiren hallerde bilirkisinin oy ve

goriisiiniin alinmasina karar verir. Hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile
¢Ozlimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisi dinlenemez.

m.77:Hakim tahkikat ve muhakemenin miimkiin oldugunca siirat ve intizam dairesinde
cereyanina ve beyhude masrafa meydan verilmemesine dikkatle miikelleftir.

% Coziimii, 6zel ve teknik bilgiyi gerektirmeyen hallerde bilirkisiye bagvurulmas; yarg: yetkisinin

bilirkisilere devri anlamina gelir. Bunun yaninda bilirkisiye gereksiz yere bagvurulmasi,
Anayasa’nin; “Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi yarginin
gorevidir” seklindeki 141/son maddesi ile HUMK’un hakime miikellefiyet yiikleyen 77.
maddesinin ihlalidir. 15. HD. 14.3.1997, 1997/466-1360 (YKD. 1997/12 s. 1879).

o4 Demircioglu, Yasar: Medeni Usul Hukukunda insan Haklar1 ve Adil Yargilanma Giivenceleri,

Ankara 2007, s.207.

% Tagpmar, Sema: Bilirkisi Ucreti, Bilirkisilik Sempozyumu (9-10 Kasim 2001-Samsun) TBB

Yayini, Ankara 2002, s.247-295, s.353.

Kunter, Nurullah/Yenisey, Feri'dun/Nuhoglu, Ayse: Bir Muhakeme Dali Olarak Ceza
Muhakemesi Hukuk}l, 16. Baski, Istanbul 2008, s.555, 559; Kuru-Usul, C.III, s.2622, 2797,
Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s. 456.
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ozellikleri hakim yardimeist olma fikrini destekler niteliktedir’’. Kuru’ya gore de
bilirkisi, 6zel bir alandaki bilgisini somut olgular hakkinda kullanarak sonuglar
cikaran ve mahkemeye bu sekilde yardim eden kisidir’®. Yine ayni dogrultuda bir
diger goriise gore, bilirkisi atamanin hakim takdirine birakilmis olmasi, bilirkisinin
tarafsiz olma zorunlulugu ve bilirkisi ile mahkeme arasindaki iliskinin 6zel hukuka
degil de kamu hukukuna tabi olmasi gibi sebeplerle bilirkisi hakim yardimcisi
konumundadir®.

Bilirkisi olarak atanacak kisi niteligi itibariyle, gorevlendirildigi olayda
uzmanlik bilgisine sahip olmali, oy ve goriislerini mahkemeye bildirirken tarafsiz
davranmali ve aciklamalar1 ger¢ege uygun olmalidir. Uygulamada Yargitay’in gerek
ehil olmayan kisilerin bilirkisi secilmesi gerekse bilirkisinin raporunda belirtmis
oldugu goriisiin noktasina dokunulmadan hiikiim olarak tesis edildigi hallerde ilk
derece mahkemesi kararlarim bozdugu goriilmektedir'*.

Yukaridaki paragrafa paralel olarak hukuk c¢evrelerinde en ¢ok tartisilan

konulardan birisi de hukukeu bilirkisilerin gérevlendirilmesi hususudur. Bu konu

doktrindeki bir kisim yazarlar'®' tarafindan elestirilse de gogunluk itibariyle artik

7 Taspnar-Bilirkisi Ucreti, 5.354.

*  Kuru-Usul, C.III, 5.2622, 2797.
% Pekcamitez/Atalay/Ozekes, s. 456.

1% Kalem personelinin bilirkisi olarak tayini sebebiyle bozulan kararlar igin bkz. HGK., 19.09.1980,
4-1209/382 (Igtihat Biilteni, 1986/2, 5.101); HGK., 20.03.1971, 8-379/175 (ABD., 1971/5, 5.726);
HGK., 22.01.1964, 3-74/67 (ABD., 1964/5, s.531); 3. HD, 11.4.1994, 4528/5891: "...uzmanlg1
belli olmayan polis memurundan alinan bilirkisi raporunun hilkme dayanak yapilmasi usul ve
yasaya aykiridir..." (YKD, 1994/10, s. 1610-1611). Yargitay, bir baska kararinda, tedavi
giderlerinin hesaplanmasinda doktor yerine Sayistay denetgisinin uzman bilirkisi olarak
secilmesini bozma nedeni saymistir. 4. HD., 02.06.1994, 1898/5093 (YKD., C.20, S.9, s.1427-
1429).

" Hukuki konularda bilirkisiye gidilmesine karsi ¢ikan Ascioglu, bunun yerine hukuki miitalaa

verme miiessesesinin gelistirilmesini teklif etmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ascioglu, Cetin:
Ticaret Hukuku ve Yargitay Kararlar1 Sempozyumu, C.V, Ankara 1988, 5.105-137.
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mahkemelerin hukuki konularda bilirkisiye basvurmalar yadirganmamaktadir'®.

Hukukun her alanim1 bilen hakim doneminin gectigi ve bilirkigilere hakimin
bilmedigi hukuki bilgiler i¢cin de basvurulmasinin dogal karsilanmasi gerektigi

vurgulanmaktadir'®

. Bilhassa adalet sistemimizde uzmanlagmanin saglanamamis
olmasi hukukc¢u bilirkisilere miiracaat1 zorunlu kilmaktadir. Kaldi ki hukuk
dallarinin artmast ve teknik acgidan detaylanmasi sonucunda maddi gercege
ulasilmasi agisindan hukukeu bilirkisilere basvurulmasi taraflarin da menfaatinedir.
Ancak herhangi bir uzmanligi bulunmayan, hukuki bilgisinin hakimin hukuki
bilgisinden fazla olmayacagi varsayilan avukat bilirkisilere bagvurulmasinin dogru
olmadig1 hususunda doktrinde goriis birligine varilmistir'**.

HUMK ’ta bilirkisi raporu takdiri bir delil olarak kabul edilmis, 286.maddede
bilirkisi raporunun hakimi baglamayacagi acik¢a vurgulanmastir.

Dava siirecinde birkag bilirkisinin atanmasi halinde, bilirkisilerin se¢ilmesi ve
bilirkisi raporunun delil degeri hakkindaki yargilama usullerinin iyi diizenlenmesi

sarttir. Bu usuller, bilirkisilere verilecek gorevler, talimatlar ve bilirkisi raporlarinin

sekliyle ilgili olacak; bilirkisi raporu taraflarca ortaya koyuldugunda, bu delilin

12 Karayal¢in-Sempozyum, s.132: “Kanaatimce 1981 yilinda HUMK degistirilirken 275. maddeye
konan hiikim aslinda ger¢ek¢i bir hiikiim degildir. Onun i¢in de uygulanmamigtir ve
uygulanamayacaktir kanaatindeyim”. Atalay da diizenlemenin “sert” oldugunu vurgulayarak
gercekei olmadigini kabul eder. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Atalay, Oguz: Hukuk Yargilamasinda
Bilirkisilik Uygulamasina [liskin Baz1 Sorunlar, Manisa Barosu Dergisi, Y.14, 1995, S.53-54, 70.
Yil Ozel Sayisi, s.134-140, s.137.

103 «“Hukukun her alanmi bilen hakim dénemi ¢oktan geemistir” (Yargr Diizeninde Kalite, 1998,

$.52). Ansay da, bilirkisiyi tanimlarken, “yargicin bilmedigi hukuki bilgiler” alaninda ona
yardimc1 olmasina isaret etmektedir (Ansay, s.275). Aynm1 dogrultuda goriis icin bkz. Kéroglu,
s.15.

1" Deryal, Yahya: Tirk Hukukunda Bilirkisinin Nitelikleri ve Avukatin Bilirkisilik Yapmasi, ABD.
2001/3, s.31; Arslan-Bilirkisilik Sempozyumu, s. 191; Kuru/Arslan/Yilmaz, s.511;
Pekcamtez/Atalay/Ozekes, s. 460; Yidirnm, Medeni Usul Hukukunda Delillerin
Degerlendirilmesi, Istanbul, 1990, 5.250.
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hazirlanmasi ve sunulmasina iliskin siire sinirlarini belirleyecek, masraflar yoniinden
bilirkisi delilinin sinirlarin1 6ngorecek ve buna gore bir belirleme yapacaktir.

Burada o6zel gorevli mahkeme hakiminin bilirkisiye basvuru serbestisini
tartismakta fayda vardir. Ozel gorevli mahkeme hakimini bugiin oldugu gibi her
davada bilirkisiye bagvurmak zorunda birakmak, mahkemeyi bilirkisi raporu ile karar
arasinda araci duruma diisirmemek gerektigi iizerinde durmak gereklidir. Ozel
gorevli mahkeme hakimi uzman olacagina gore, hangi hallerde uzmanlhiginin yeterli
olmadigmmi ve dolayisiyla ne zaman bilirkisiye basvurulmasi gerektigi kararim
hakimin kendisine birakmalidir. Ancak hakimin bir avukati bilirkisi olarak tayin
etmesine izin verilmemelidir, ¢iinkii hakimin konusunda bir avukat kadar uzman
oldugu varsayilmaktadir. Ayrica hakim bilirkisi raporu hakkinda takdirini serbestce
kullanabilmelidir. Bugiin davalarin uzun stirmesinin en biiyiik sebeplerinden birisi de
mahkemelerin her davada bilirkisiye basvurmak zorunda birakilmalar1 ve
mahkemeye raporu serbestce takdir hakkinin taninmamasidir.

Ozel gorevli mahkemelerde, hakimlerin Onlerine gelen konuda uzman
olduklar1 varsayimindan hareketle davanin taraflarinca -bilirkisiye basvuruyu
asgariye indirerek- kendi bilgi ve birikimi ile karar vermesi beklenmektedir. Burada
0zel gorevli mahkeme héakiminin uzmanlig ile bilirkisinin uzmanligi arasindaki
farkin net bir sekilde ortaya konulmasi gereklidir. Bilirkisinin uzmanligi hukuk alani
disindaki teknik ve 6zel bilgiler iken 6zel gorevli mahkeme hakiminin uzmanlig
bakmakta oldugu davanin ¢6ziimii i¢in gereken hukuk dalina ait bilgidir. Yani 6zel
gorevli mahkeme hékiminden, temel yargilama kurallart ve genel hukuki bilginin
yant sira Oniine gelen uyusmazligin dahil oldugu hukuk disiplinine ait bilgiye de

hakim olmasi beklenmektedir. Bu beklentinin ger¢eklesmesi kisa vadede miimkiin
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olmasa da uzun vadede nitelikli hizmet i¢i egitimlerle hakimlerin uzmanlhgmin
varsayim olmaktan ¢ikarilip hayata gecirilmesi miimkiin olabilecektir.

Bu konuda kendileriyle goriistiiglimiiz ¢esitli 6zel gorevli mahkeme
hakimlerinin bu mahkemelerde bilirkisiye bagvuru ile ilgili diisiinceleri, genellikle
bu mahkemelerin kurulmasiyla bilirkigsiye ihtiyacin mutlak anlamda ortadan
kalkmadig1 ancak bu ihtiyaci mahkemeye ilk atandiklar1 zamandakinden daha az
hissettikleri yoniindedir. Ayrica bazi mahkemelerin ugrastigi konularin kapsamli
niteliginden otiiri hakimin o konuda tam anlamiyla uzmanlasmasinin miimkiin
olmadigimi, hakim ne kadar uzmanlasirsa uzmanlagsin bilirkisiye gitmenin
kacimilmaz oldugunu, ayrica Yargitay’in ilk derece mahkemelerinin en basit
konularda bile bilirkisiye bagvurmadan hiikiim tesis etmesini bozma sebebi olarak

gordiigiini eklemislerdir'®.

195 «Bilirkisiye bagvurma ihtiyaci evet hissediyoruz. Zaten bu konuda uzmanlar var onlara,

uzmanlarimiza bir de mal paylasimina iliskin, mal rejimleri igin, tasfiye icin bilirkisiye
gidiyoruz.”

“Aile mahkemeleri ile ilgili bu konuda 6zel bir diizenleme yapildi Tiirkiye’de ilk kez. Aile
mahkemeleri kendi kadrolu bilirkisileri var. Pedagog, psikolog bilirkisidir. Tiirkiye’de ilk bu oldu
ve uzun yillardir tartisiliyor. Mahkemelere bilirkisilik miiessesesi. Aslinda azaltmasi gerekir. Ama
bizim uygulamamizda ¢ok da azaltamadi. Ticaret mahkemelerinde halen bilirkisi agirlikli olarak
kullanilmaktadir. Ben bilirkisi miiessesesine ¢ok sicak bakan bir kisi degilim. Bizde bilirkisi
incelemesi velayete iligkin diizenlemelere iliskin olabilir. Velayetin kime verilecegi, cocukla sahsi
miinasebet kurulmasi, orda mahkeme uzmanlarindan, kendi mahkeme uzmanlarimizdan rapor
altyoruz bilirkisi olarak. Alabiliriz yani aslinda ama ben onlarin uzmanhgmi gerektirmeyecek
nitelikte gordiigiim bircok dosyada alma geregi duymuyorum. Cok acik belliyse sonug,
gorebiliyorsak almiyorum. Onemli bir inceleme yapilmasi gerekiyorsa, Ornedin annenin
psikolojik bir rahatsizlig1 varsa, psikolojik rahatsizligin bicimi nedir, ¢ocuklarin verilmesi bir
sakinca yaratir mi1 yaratmaz mi, agisindan bilirkisi, psikolog incelemesi, daha derinlemesine
inceleme istedigim oluyor. Ama digerlerinde istemiyorum. Azalmasi gerekir. Psikolog, pedagog
vs. Dbilirkisiler mahkemenin karar alma mekanizmasinda etkililer mi sorusuna cevap:
Mahkemelerdeki bilirkisilerin konumlari ¢ok net degil Tiirkiye’de. Ben onlari mahkemeye bagh
bilirkisi olarak nitelendiriyorum. Hukuk acisindan bilirkisi raporlariyla bagli olmadigimiz gibi
onlarin raporlartyla da bagli degiliz. Dolayistyla zaman zaman onlarin raporlarina aykiri verdigim
kararlar oldu benim.”

“Yani bu benim ihtiyacim olarak. Patent tecaviizii olup olmadigi konusu teknik bir konu. Aslinda
burada teknik yorumu sen patent hukuku ilkelerine gore uygulayip sonuca ulagabilmelisin.
Digerlerinde de Oyle. Tasarimer tasarim hukukunu bilmiyor, hukuk¢u da tasarimdan anlamiyor.
Bir araya getirmek gerekiyor. Getirdiginde de iste her zaman net sonug¢ olmuyor. Mutlaka yoruma
ihtiya¢ oluyor. Genel olarak marka disinda, patent ve endiistriyel tasarimlarda uzman goriisi
alinmasi dogrultusunda istikamet gelisiyor. Yillar iginde yargi mensuplariin yetkin hale gelecegi
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diistintilirse zaman icinde ihtiya¢ kalmayabilir. HUMK’ta davanin niteligi teknik bilgi
gerektiriyorsa bilirkisi goriisti alinir hitkkmiiyle yerlesik yargi uygulamalariyla baglantili bir konu.
Basit bir bakig agisiyla ¢ozmemek lazim. Hukukun cesitliligi de fevkalade genis. Farzimahal
FSEK’de belirtilen eser masal veya hikaye kitab1 degil, bir tip kitab:r da, miihendislikle ilgili
kitaplar (intihaller veya iktibaslarla ilgili) veya bilmediginiz bitki ¢esitleriyle ilgili her seyle ilgili
olabilir. Hepsini bilmeniz miimkiin degil. Onlar sizin teknik olarak bilgiyi alabilmeniz 6nemli
teknik alandaki bir uzmandan. Teknik alan ne kadar genigse sizin de o kadar gorev alaniniz var
mahkeme olarak. Patent duyulmamis bir sey olacak ki dniiniize gelecek.”

“Biraz yarginin her alaninda bu konuyla ilgili uygulamasina bagl. Oyle davalar var ki marka
benzer mi degil mi. El turco markasini almak istiyor. Milli vs seyler alinamaz. Simdi bu hukuki
bir mesele burada bilirkisiye gitmeye gerek yok. Kamu diizenine aykirt midir? Simdi siz bunu
tuvalet kdgid1 i¢in almak istiyor. Kamu diizenine aykiri. Bunu degerlendirmek bilirkisinin isi
degil hakimin isi. Ama sOyledigim bazi alanlar var. Teknik . Ben bunu anlayamam o zaman tabii
ki bilirkigiye gitmek lazim. Bu bir siire¢ meselesi. Disaridan sorsaniz derler ki 4 tane KHK bir
tane de FSEK kardesim ne var bunda. Ama igin girin bir buyurun bakalim. Hatta daha da ilerisi
bizim konustugumuz yabanci uzmanlar sunu soyliiyorlar. Ben FSEK bilirim &biirlerini bana
sormaymn. Ya da ben patent bilirim &biirlerinden bir sey anlamam. Hayatin1 buna adamus. Iste
bunlar bilirkisi oluyor orda. Uzmanliga saygi meselesi.”

“Simdi zaten onun faydasi oluyor. Icra hakimi olarak icra hakiminin diginda bircok hakimin
cozemeyecegi bir¢ok konuyu kendim teknik bilgiyle ¢oziiyorum. Ama burada Yargitay’in biraz
ontimiizli titkama durumu var ictihatlariyla. Mesela faiz hesabinda artik bilgisayar ortaminda ¢ok
daha rahatlikla hatta bilirkisilerden ¢cok daha saglikli bir sekilde program hazir oldugu i¢in ii¢ bes
veri giriyorsunuz netice aliyorsunuz. Ama benim birkac¢ kararim hem bilirkisi hem yargilamay:
ucuza kapatmak adina bilirkisiye iicret 6demeyelim diye taraflarin menfaatine bilirkisiye
vermeden hazir kendi programimda siradan faiz hesabi yaptik. Yargitay’a belki de gerekgeyi
detaylandirmak lazimdi orada hata oldu. Ama resen yaptigimizi bilgisayar programi araciligiyla
gerekgemize yazmamiza ragmen bir uzman goriisii alindiktan sonra Yargitaymn da denetimine
elverisli bir rapor alindiktan sonra. Karar bozuldu. Su anda bizim temyiz sinirimiz 4030 lira.
Temyiz siirinin altinda olanlar1 ben kendim basit faiz hesabini yapiyorum. Ama temyiz sinirini
gecince zorunlu olarak Yargitayin karart bozma ihtimalini diisiinerek bilirkisiye veriyoruz.
Ihtisaslasinca bilirkisiye ihtiyag kesinlikle azaliyor. Onda bir tereddiit yok.”

“Ben meslegin basinda icra hakimliginin baglangicinda da zaten miimkiin oldugunca hukuki
anlamdan ziyade, hukuki konudan ziyade, 6zel konularda bilirkisilere miiracaat ediyordum. Yani
o bile zaman zaman faiz hesaplar1 kolay faiz hesaplarin1 da program var bilgisayardan ¢ikarip ben
yaptyordum ama Oyle bir azalma s6z konusu olmadi. Yani ayni oranda diyeyim.”

“% 90 bilirkisiye bagvuruyoruz. Hakim gibi dosyayt hazirliyor. Hakim=bilirkisi gibi oluyor.
Sakincali bu agidan. Faydasi, bilirkisi raporunu taraflar gordiigii igin karar Onceden
kestirilebiliyor. Dosya sayis1 fazlaligi sebebiyle faydali. Uygulamada yarar sagliyor. Hakim
yardimeilig1 gorevi goriiyor. Avukat bilirkisi de faydali, is yogunlugunu hallediyor.”

“Stiphesiz. Ciinkli siz nihayet hakimsiniz. Tek belki bir hukuki konularda yeterli bilgi ve
tecriibeniz olabilir. Ama hukuki bilginizin diginda olan konular tamamen teknik konular, o
konularda bilirkisiye basvurma ihtiyaci ister istemez doguyor. Bunlarin baginda is kazalar1.
Isveren yapilan isin niteligine gére yasada ve sonradan 30’a yakin yonetmelik yaymlandi. Sizin
hakim olarak bu kadar bilmeniz miimkiin degil. isverenin yaptig1 isin niteligine gére hangi
yonetmelikte hangi tedbirlerin alinmasi gerekiyor. Hangisini almig hangisini almamis, dolayistyla
bir is kazasinda isverenin sorumlulugu nedir, is¢inin sorumlulugu nedir. Bu konularda
uygulamada biitliin mahkemeler ihtiya¢ hisseder. Ancak hakim bir olayin hukuki yorumunu
yapmakta bilirkisiye miiracaat etmez, etmemelidir. Ben bilhassa diger arkadaglardan farkli
uygulamam var. Bizim mahkemelerde dosya takip eden biitiin bilirkisiler bunu bilir. Avukatlar
bilir. Hizmet akdinin sonlandirilmas: ile ilgili olan ihtilaflarda bilirkisi gorlisii istemiyorum.
Kararlarimda agik¢a yazarim. Olaym hukuki yonii tartisma konusu yapilmaksizin sadece hesap
yapilmasini istiyorum. Dolayisiyla o is¢i dava dosyasinda iddia ettigi alacaga hak kazanmis mdir,
kazanmamis midir, o tamamen bana ait. Bilirkisiden istedigimiz bu konularda da sadece bir
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Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisinin 270 vd. maddelerinde bilirkisilik

kurumu ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. HUMK m.275 ile benzer bir sekilde

Tasarida da hukukgu kisilerin bilirkisi olarak tayini ile ilgili, hakimin genel hayat

tecriibeleri yahut hayatin olagan akisi uyarinca sahip olunmasi gereken bilgilerle

cOziimleyecegi konularla, hukuki bilgiyle ¢o6ziimlenmesi miimkiin olan konular

hakkinda bilirkisiye bagvuramayacagi; ancak, ¢oziimii hukuk disinda 6zel veya

teknik bilgiyi gerektiren hususlarda, bilirkisiden yararlanacagi acik¢a hiikiim altina
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alinmastir .
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hesap yapilmasidir. Sonug itibariyle yaptigimiz isin niteligi geregi teknik bir bilgi gerektiren
konularda ister istemez bilirkisilere bagvurma ihtiyact doguyor.”

“Tabii teknik konularda bilhassa hissediliyor. Ozel gérevli mahkemelerin kurulmasi bilirkisiye
bagvurma ihtiyacini azaltmiyor. Ciinkii uzmanlik her zaman teknik boyutu da var. O oldugu
stirece her zaman basvurulan bir sey. Hakimler uzmanlagmali m1? Sorusuna verilen cevap: Tabii
hakimlerin uzmanlagmasinin getirecegi olumlu seyler coktur. Nedir bunlar? Bir isabetli karar
verme olasihiginin yiikselmesi. ki daha hizli karar verme imkami ve buna bagh olarak daha hizli
ve etkili hukuki koruma. Doktrinde hakimlerin uzmanlasmasina karsi ¢ikan goriis hakkindaki
fikirleri sorulunca: Vallahi bence o goriis de savunulabilir. Bu konuda ben Kartezyen diisiincenin
gercek olmadiginmi diistinliyorum. Dogru ve yanlis seklinde ikiye ayrilmamali. Felsefi acidan o
goriis de bana dogru geliyor. Niye kayiralim ki? Hukuk felsefesi agisindan baktiginizda niye 6zel
hakim yani 6zel hakimden amag nedir? Hizli yargilama igin dogru olur mu? Ozel yargilamadan
yararlanmayan taraf i¢in ihtiya¢ yok mudur? Niye kayiralim peki, niye 6zel hakimlik sorusu
felsefi agidan yanitlanmamais bir soru.”

“Kesinlikle az dnce imzaladigim bir dosyada ilk atandigimda dogrusunu sdylemek gerekirse
tilketici hukukunu ilgilendiren bir 15 giinliik hizmet i¢i egitimden ge¢mis olmama ragmen,
tilketici hukukunu bilen bir akademisyen, bir uzman heyete verip sunu degerlendirsin dedigim
bazi dosyalar1 simdi artik kendim degerlendirebiliyorum. Buna tabii neden de mahkemeye
atandiktan sonra 6zellikle adalet bakanliginin AB ile birlikte yiiriittiigii bazi1 projelerde Avrupa
tilketici hukuku, Belgika tiiketici konseyi, adalet akademisinin son yillardaki tiiketici
direktiflerine iliskin yaptig1 hizmet i¢i egitimler son derece yogun gecti. Bu yogunlukta da sizin o
vesileyle tiiketici hukukuna iligkin mantig1, mantaliteyi, bu hukukun derinlemesine kavranmasi
icin birgok dosyayi artik okuyup kendimiz rahatlikla, hem meslegimiz geregi hukuki yorumu hem
yasa geregi hakimin kendisi yapmasi gerekir. Biliyorsunuz hukuki yorum i¢in hakim bilirkisiye
basvurmaz ama ilk yillarda belki bilirkisiye gitmek yogunluktaydi ama su an i¢in bdyle bir ihtiyag
hissetmiyoruz. Derhal dosyay: esastan bitiriyoruz.”

Madde 270’in gerekgesi:Maddede yer alan diizenlemeyle, hakimin genel hayat tecriibeleri yahut
hayatin olagan akis1 uyarinca sahip olunmasi gereken bilgilerle ¢oziimleyecegi konularla, hukuki
bilgiyle ¢oziimlenmesi miimkiin olan konular hakkinda bilirkisiye bagvuramayacagi; ancak, ¢o-
zimil hukuk disinda 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hususlarda, bilirkisiden yararlanacagi
acikca hiikiim altina alinmistir. Burada sozii edilen 6zel bilgiden maksat, hukuk bilimi disinda,
belirli bir bilim dalinin arastirip ortaya koydugu sonuglara iliskin bilgidir. Teknik bilgi ise, fizik,
kimya, matematik gibi, pozitif bilimlerin verilerini uygulamaya yeterli bilgiyi ifade eder. Yine,
belirli bir isletme boyutunu asan, genel nitelik kazanmus, yetkili kisi, kurum ve kurullarca tespit
edilmis olan teknik standartlar da, teknik bilgi kavranu igerisinde yer alir. Ote yandan hukuk
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Ayrica, 297. maddesinde “Uzman Goriisii” adi altinda yeni bir uygulama

getirilmektedir'"’

. Bu maddede bilirkisiden ayr1 olarak taraflarin, dava konusu olayla
ilgili olarak, uzmanindan bilimsel miitalda alabilecekleri hususu diizenlenmistir.
Madde gerekcesinde “Uzman Goriisii’ne bagvurunun bilirkisilikten farkli oldugu, bu
kisinin “uzman tanik” veya “taraf bilirkisisi” olabilecegi belirtilmistir'®®. Buna gére
taraflar “Uzman Gorlisii’ne bagvurarak savunmalarini destekleyebileceklerdir.
Ayrica hukuki konularda bilirkisiye basvurulamayacagr hususu Kanun’da
belirtilmisken goriisiine bagvurulan uzman kisi i¢in boyle bir kisitlama s6z konusu
degildir. Dolayisiyla taraflar hukukc¢u bir uzmana da savunmalarin1 desteklemek icin

bagvurabileceklerdir. Bu yoniiyle “Uzman Gorilisii” kurumunun yargilamaya farkl

bir boyut kazandiracagini sdylemek miimkiindjir.

kurallarin1 resen arastirip bulma ve olaya uygulama zaten hakimin isidir. Bu kural uyarinca
hukuki sorunlarin en yetkin bilirkisisi hakimin kendisidir.

"7 'HUMK Tasaris1 Uzman Goriisii m. 297— (1) Taraflar, dava konusu olayla ilgili olarak, uzma-

nindan bilimsel miitalaa alabilirler. Sadece bu nedenle ayrica siire istenemez. (2) Hakim, talep
iizerine veya resen, kendisinden rapor alinan uzman kisinin davet edilerek dinlenilmesine karar
verebilir. Uzman kisinin ¢agrildigi oturumda hakim ve taraflar gerekli sorular sorabilir.

% "HUMK Tasaris1 m. 297 Gerekgesi— Maddede yer alan diizenlemeyle, Anglo—Sakson kdkenli bir

kurum olan “taraf bilirkisisi” veya “uzman tanik” kurumu hiikiim altin alinmistir. Esasinda bu
kural, Ceza Muhakemesi Kanunundaki diizenlemeye paralel bir hiikkmii icermektedir. Uzman
gorlisiine bagvurulmasi bilirkigilikten farklidir. Gerekli hallerde bilirkisiye bagvurulmasina
mahkeme kendiliginden veya talep lizerine karar verebilir. Ancak, taraflarin bilirkisi disinda
uzmanindan bilimsel nitelikli goriis almalar1 da miimkiindiir. Boylelikle, 6zel ve teknik konularda
da taraflarin uzman goriisiinden yararlanmalar1 ve iddia veya savunmalarini bu goriislerle
desteklemeleri miimkiin olacaktir. Bu gerekgelerle birinci fikrada, ihtiya¢ duyuldugunda uzman
goriisiine basvurulmasina imkan taninmistir. Fakat taraflara sirf bu sebeple yeni bir siire
verilemez ve yargilama ertelenemez. Hakim dosyaya sunulan uzman goriigiinii serbestge takdir
edecektir. Uzman goriisiine bagvuracak tarafin bu konudaki gerekli masraflart kendisinin
karsilayacag1 dogaldir. Mahkemeden veya karsi taraftan bu giderlerle ilgili herhangi bir talepte
bulunulamaz ve bu giderler yargilama giderleri igerisinde sayilmaz. ikinci fikrada, goriisii alinan
uzman kiginin mahkemede dinlenebilecegi agikca diizenlenmistir. Tarafin iddia veya savunmasini
desteklemek icin goriisiine basvurdugu uzman kisi, talep {lizerine veya resen mahkemeye
cagrilarak dinlenebilir. Uzman kisinin dinlendigi durusmada hakim veya taraflar gerekli
gordiikleri sorular1 da sorabilirler. Uzman kisinin dinlenmesi imkaninin getirilmesiyle bir yandan
uzmanlik gerektiren konularin daha iyi aydinlatilabilmesi, diger yandan da ¢eligkili ya da eksik
veya yanlig bilgilerle yargilamanin olumsuz etkilenmesinin dniine gegilmesi amaglanmuistir.

50



C.Tabii Hakim ilkesi Bakimindan Ozel Gérevli Mahkemeler

Ozel gorevli mahkemelerin gerek 6z ve gerekse bicim olarak Anayasanin
ongordigi "Tabil hakim" ilkesi ile ne 6lgiide bagdasacagi hususu, iizerinde durul-
mas1 gereken bir sorundur.

Tabii hakim “yargilanacak uyusmazligin meydana geldigi anda yiirtirliikte
olan kanunun 6ngordiigii yargi mercii “ olarak tanimlanabilir'®.

Anayasa’nin 37. maddesinde yer alan “Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu
mahkemeden baska bir mercii Oniine ¢ikarilamaz” hiikmii tabii hakim ilkesini ifade
eder. Tabii hakim ilkesi, uyusmazliklarin meydana geldikleri anda ylriirliikte
bulunan kanun hiikiimlerine goére kurulmus olan mahkemeler tarafindan
yargilanmasini gerektirir.

Doktrinde bazi yazarlar tarafindan 6zel gorevli mahkemelerin tabii hakim
ilkesine aykir1 oldugu iddia edilmektedir. Bilhassa tiiketici mahkemeleri i¢in bu iddia
dile getirilmektedir''®. 4077 sayili Yasanin 23. maddesinin ikinci fikrasma gore,
tilketici mahkemelerinin yargi cevresi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
belirlenir. Fakat bu diizenleme, HUMK’ un 1. maddesindeki "Mahkemelerin goérevi
kanunla belirlenir" hiikmiine ve 9. maddesindeki, "Her dava, kanunda aksine hiikiim
bulunmadikga, acildigi tarihte davanin Tiirk Kanunu Medenisi geregince ikametgahi
sayilan yer mahkemesinde goriiliir" hilkkmiine aykiridir. Tiiketici Mahkemelerinin
gorev ve yargl ¢evresinin mutlaka yasayla belirlenmesi gerekir. Bu yetkinin, belirli

oranda siyasal iktidarin etkisi altinda kalmaya elverigli olan Hakimler ve Savcilar

1% Ozbudun, Ergun: Tirk Anayasa Hukuku, 8. Baski, Ankara 2005, s.95.
10" Zevkliler/Aydogdu, s.440.
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Yiiksek Kuruluna verilmis olmasi, tabii hakim ilkesine de aykirilik tasimaktadir'".

Bu goriise katilmamiz asagida belirtilecek sebeplerle miimkiin degildir.

Tabii hakim ilkesi ve bu ilkeyi koyan Anayasanin 37. maddesi hiilkmii genel
mahkemelerin yaninda ayr1 Ozel Gérevli Mahkemelerin kurulmasina engel degildir.
S6z konusu ilke, belli tiirden davalar1 gormek tlizere kurulmus mahkemeler varken,
bu davalardan bir veya birkag¢ kisiye iliskin olanlarin1 gérmek i¢in yani kisiye ve
olaya 0zgii 6zel mahkeme kurulmasini ve mahkemenin uyusmazlifin meydana
gelmesinden sonra kurulmasini yasaklar, yoksa belli tiirden davalar i¢in 6zel gorevli
mahkeme kurulmasim degil''*>. Oysa 6zel gorevli mahkemelerin kurulmas: halinde,
bu statiide olan veya s6z konusu nitelikteki bir uyusmazligin tarafi olan herkes i¢in
mahkeme ihdas edilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu anayasal kuraldan hareketle,
belirli bir tiirden uyusmazliklar1 konu alan davalar i¢in 6zel gorevli mahkemeler
kurulamayacagi yoniinde bir sonu¢ ¢ikarmak miimkiin degildir'">.

Anayasa’nin 142. maddesi uyarinca, 6zel gérevli mahkemelerin mutlaka ayri
bir kanun ile kurulmasi gerekir. Bu dogrultuda 6zel gorevli mahkemelerin kurulusu
mutlaka ayr1 bir kanun hiikkmii ile diizenlenir. Ancak bu sekilde, 6zel gorevli
mahkemelerin kurulusu, tabil hakim ilkesine aykir1 diismez. Ayrica bir yerde (is veya
hakim azlig1 sebebiyle) ayr1 bir 6zel gérevli mahkeme kurulamamasi halinde o 6zel
gorevli mahkemenin islerine de genel gorevli mahkemelerce bakiliyor olmasi da 6zel

gorevli mahkemelerin Anayasa’nin 37. maddesine aykiri olmadigini gostermektedir.

" Zevkliler/Aydogdu, s.441.

12 Kuru-Usul, C.1, s.48; I"Jstiindag, Saim: Medeni Yargilama Hukuku, C.I, 6. Basi, Istanbul 2000,
5.49; Kuru /Arslan/Yilmaz, s.89; Arslan/Tannriver, s.42.

1 Arslan/Tanniver, s.7.
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Ayrica 5235 sayilh Adli Yarg:i ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ile yapilan
diizenlemelerle ilk derece mahkemelerinin kurulus ve yargi c¢evresine iliskin
diizenleme yapma yetkisi Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na verilmistir''*.
Burada Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun s6z konusu konularda yaptigi
diizenlemelerin de dayanagi 5235 sayili Kanun’un ilgili maddeleridir. Dolayisiyla
kanuna dayanan bir yetki kullanimi s6z konusu oldugundan burada tabii hakim
ilkesine herhangi bir aykirilik s6z konusu degildir.

Sonug¢ olarak belirli kisiler arasindaki uyusmazliklara veya belli tiir

uyusmazliklara bakmak tizere kurulmus olan 6zel gorevli mahkemelerin her biri,

olagan mahkeme olup tabii hakim ilkesine ve Anayasanin 37. maddesine uygundur.

1145235 sayili Kanun, Hukuk Mahkemelerinin Kurulusu m.5/5: “........Hukuk mahkemeleri arasinda
is dagilimi yapilmasi ve is dagilimina iligkin esaslar Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
belirlenir”. Hukuk Mahkemelerinin Yargt Cevresi m.7/2-3: “............. Biiyiiksehir belediyesi

bulunan illerde, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢indeki il ve ilgelerin adi ile anilan sulh veya
asliye hukuk mahkemelerinin yargt ¢evresi, il ve ilge smirlarina bakilmaksizin Adalet
Bakanliginin 6nerisi lizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenir. Cografi durum
ve i3 yogunlugu gbz Oniinde tutularak bir hukuk mahkemesinin kaldirilmasina veya yargi
cevresinin degistirilmesine, 06zel kanunlarinda yargi c¢evresi belirtilmemis olan hukuk
mahkemelerinin yargi ¢cevresinin belirlenmesine, Adalet Bakanliginin 6nerisi tizerine Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilir”.

53



§ 5. Adil Yargilanma Hakki Bakimindan Ozel Gérevli Mahkemeler
A. Genel Olarak

Devlet toplumsal yasami diizenleyen kurallar koymasi ¢ercevesinde, toplumsal
barisin ve hukuk bariginin korunmasi goérevini de iizerine almistir. Bu gorev
dogrultusunda devlet sadece genel ve soyut kurallar koyma ylkiimliliigii altinda
bulunmamakta, bunlarin uygulanmasini, hukuk diizeninin ve barisinin devamini da
yiiklenmektedir. Bunu hem hukuki altyapiy1 olusturarak hem de fiili olarak yerine
getirmekle yiikiimliidiir. Bu c¢ercevede bireylerin devlete karst yargi hakki
bulunmaktadir. Bu hak Anayasa ile giivence altina alindig1 gibi, cesitli uluslar arasi
belge ve sozlesmelerle de vurgulanmis, insan haklarinin ayrilmaz bir parcgasi haline

gelmistir' .

Adil yargilanma hakki, “yargi yeri onlinde hak arama hakki”, “yasalar ve
yargl yerleri Oniinde esit olma hakki1”, “kanunla kurulmus, yetkili, bagimsiz ve
tarafsiz bir yargi yeri tarafindan yargilanma hakki”, “makul siirede yargilanma
hakki”, “aleni durusma hakki”, “gerekceli karar hakki”, “hakkaniyete uygun
yargilanma hakki” ve “durusmada hazir bulunma hakki” gibi haklar igerir ve adil bir
yargilamadan s6z edebilmek i¢in, yargilamanin Ozellikleri de dikkate alinmak
kosuluyla, biitiin bu haklarin saglanmis olmast gerekirlm.

Adil yargilanma ilkesinin medeni yargilamadaki en biiyilk yansimasi

yargilamanin makul siirede yapilmasi diger bir deyisle usul ekonomisi ilkesine uygun

bir bi¢imde yapilmasidir.

5 pekcamtez/Atalay/Ozekes, s. 40-41.

1% Basaran, Basar: Adil Yargilanma Hakki, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2007,
s.2.
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B. Usul Ekonomisi Tlkesi-Ozel Gérevli Mahkeme iliskisi

HUMK m.77°de “Hakim tahkikat ve muhakemenin miimkiin oldugu siirece
siirat ve intizam dairesinde cereyanina ve beyhude masrafa meydan verilmemesine
dikkatle miikelleftir” seklinde ifade edilen kurala doktrinde usul ekonomisi ilkesi
denilmektedir. Usul ekonomisi, ¢ignenen veya ¢ignenme olasilig1 olan hakkin en az
giderle, en kisa siirede, en az zorlukla, biirokratik islemlerden olabildigince
arindirilmis olarak gergeklestirilmesini ve bos yere dava agilmasinin 6nlenmesini
saglamaya yonelik bir usul ilkesidir'"’.

AIHM, gecikmis adaletin adaletsizlik anlamina gelecegini diisiindiigii icin bu
konuyu diizenlemis, yargilamanin makul bir siire i¢inde sona erdirilmesini bir
yiikiimliilik olarak m.6/1’in parcasi haline getirmis ve bu konuda genis bir igtihat
olusturmustur. 1982 Anayasasinda 2001 yilinda yapilan degisiklikle adil yargilanma
hakki kavrami i¢ hukukumuza girmis oldu (Any. m.36). Ayrica Anayasa’nin 141.
maddesi ile davalarin miimkiin mertebe siiratle sonuglandirilmasi yarginin gorevleri
arasinda goriilmektedir. Makul siirede yargilamaya iligkin devletlere yiiklenen
gdrevin amact AIHM tarafindan soyle agiklanmaktadir: “Biitiin hak arayanlar igin
gecerli olan bu hiikmiin amaci, bu kisileri yargilama islemlerinin siirlincemede
kalmasina karsi korumak; ozellikle ceza davalarinda, suclanan kisinin, uzun siire
davasinin nasil sonuglanacagi endisesi ile yasamasini 6nlemektir”''®. Baska bir

kararda AIHM davalarin makul bir siirede goriilmesi ile adaletin yerine

17 Yilmaz, Ejder: Medeni Yargilama Hukukunda Islah, Istanbul 1982, 5.45-50; Yilmaz, Ejder:
Usul Ekonomisi, AUHFD Y1l:2008, C.57, S.1, s. 243-274, s. 244.

"8 Bu konudaki diger mahkeme kararlar1 ve ayrintili bilgi igin bkz. inceoglu, Sibel: insan Haklar:
Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki- Kamu ve Ozel Hukuk Alaninda Ortak
Yargisal Hak ve Tlkeler, Istanbul 2008, 5.378 vd.
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getirilmesindeki etkililige ve giivenlige zarar verebilecek gecikmeler olmaksizin
adaletin yerine getirilmesinin énemini vurgulamaktadir' .

Her olayin kendine ozgii farkliliklar1 oldugu icin, yargilama siiresinin
makulliigli davanin 6zellikleri ¢er¢evesinde degerlendirilmektedir. Davanin makul bir
siirede sonuglandirilip sonuglandirilmadigini degerlendirirken, her dava siireci kendi
Ozelliklerine gore degerlendirilmekte, sabit, mutlak bir siireye gore degerlendirme
yapilmamaktadir. Ancak belirli bir siire olmamasina ragmen AIHM sekiz yil ve
{izerindeki siireleri her zaman sozlesmeye aykir1 bulmustur' .

Cabukluk ilkesi, adalet feda edilerek davalarin ¢abuk bitirilmesini amaglayan
bir ilke degildir. Bu ilkenin amaci davalarin makul siirede bitirilmesidir'?'.
Cabukluk hukuki gercegin arastirilmasint goélgelememelidir. Yargilama usuli
kurallarinin ~ ortak amaci,[ i¢abukluk ile hukuki gercegin arastirilmasim
bagdastirabilmektir. Esas olan yargilamanin [I¢abuk sonug¢lanmasi degil, hukuki
gercegin arastirilmasi bakimindan ¢abuk sonuglanmasidir. Bunun igindir ki ATHS,
cabuk degil makul siire icinde yargilamanin insan haklarindan oldugunu
belirmektedir. Bu ilke yargi sistemimiz i¢in biiyliik 6nem tasidigindan Anayasa’nin
141/4. maddesinde de yer almistir: “Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle
sonuclandirilmasi, yarginin gorevidir.”. Yine HUMK m.77’de yer alan “miimkiin
oldugu derecede siirat ve intizam” ibaresi ile belirtilmek istenen davanin makul siire

icinde goriilmesidir. AIHS m.6°da da davanin makul bir siirede bitirilmesine ve

dolayistyla ¢abukluk ilkesine iliskin bir diizenleme yer almaktadir.

"% inceoglu, 5.379.

2% inceoglu, s. 386.

2 Birben, Erhan/Oktem, Sezgi: Is Yargilamasimin Medeni Usul Hukukuna Hakim Olan Ilkeler

Bakimindan Degerlendirilmesi, Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan, Cilt II, istanbul 2001, s.1076-
1143,s.1131.
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Davalarin gecikmesi, yarginin énemli sorunlarindan biridir ve buna mutlaka
care bulunmalidir. Aksi takdirde “geciken adaletin adalet olmadig1” yolundaki hakli
sikdyet devam edecek ve buna koklii ¢oziimler bulunmamasi, adalete duyulan giiveni
tehlikeli bir sekilde sarsmaya devam edecektir. Usul ekonomisi bakimindan belirtilen
“yargilamanin ¢abuklugu” unsurunun amaci da budur. Bu unsur, adaleti bir tarafa
birakan bir acelecilik olarak kesinlikle algilanmamalidir. Adalet bir olup bittiye
getirilmemeli, davalarin siiratle ve ekonomik yollarla ¢abuk bitirilmesi kural
yaninda da davada esas olan adaletin gercege en uygun saglanmasi amaci hi¢ bir
zaman ihmal ve gz ardi edilmemelidir. Usul ekonomisinin bir unsuru olan
“cabukluk”, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6. maddesinde, “makul siirede
yargilanma hakki” olarak karsimiza ¢ikmakta ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
bu konuda somut &lgiitler'* getirmektedir. Usul ekonomisindeki “‘cabukluk”
bakimindan da bu 0lgiitlerden yararlanilmasi miimkiindiir.

Ozel gorevli mahkemelerden Denizcilik ihtisas mahkemesinin kurulmasi
konusunda kanun koyucunun en onemli gerekgesini “uyusmazligin ¢éziimiinde
stirat” bigiminde ifade etmis olmas1 iizerinde durularak uzmanlagma olgusu ile ne
derecede bir iliski igerisinde oldugu goriilebilmektedir'®. Daha dogrusu 6zel gorevli
mahkeme kurmanin davalarin kisa siirede tamamlanmasini saglayip saglamayacagi,

dolayisiyla bir care olup olmadigi tartisiimalidir. Uzmanlasma ile uyusmazliklari

22 “Davanm makul bir siirede sonuglandirilip sonuglandiriimadigini degerlendirirken her dava

stireci kendi dzelliklerine gore degerlendirilmekte, sabit, mutlak bir siireye gore degerlendirme
yapilmamaktadir. Makul siire degerlendirmesinde ii¢ tiir kriter kullanilmaktadir. Bu kriterler;
davanin bu kadar uzun silirecek kadar karmasik olup olmadigi sorunu, dava sirasinda
bagvurucunun tutumu davanin sonuclanmasinin gecikmesindeki etkisi, yargilama siirecinin
uzamasinda milli mercilerin tutumunun roliidiir. Bu {i¢ kriter kiimiilatif olup bu kriterlerin
toplam etkisi degerlendirilmektedir. Makul siire degerlendirilirken devletin takdir yetkisi
gbzoniinde bulundurulmamaktadir. Mahkeme kararlarinda kisiler i¢in son derece donemli olan
hak arama imkan: ile makul siirede yargilanma hakkinin bir denge i¢inde tutulmasi ve hukuk
sisteminin buna gore diizenlenmesi geregine vurgu yapilmistir” inceoglu, s. 378 vd.

2 Denizcilik ihtisas mahkemesinin kurulus gerekgesi i¢in bkz. asa. s.172.
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daha hizli ¢6zme arasinda dogrudan bir iliski oldugu ileri siiriilemez. Ciinkii
mahkeme Oniindeki uyusmazlik sayisi, uygulanan yargilama usulii, taraflarin ve
hakimin davraniglar1 davanin sonuglanma siiresinde 6nemli rol oynar. Dolayisiyla
0zel gorevli mahkemelerin kurulmasi yoluyla davalarin hizli ¢oziimlenmesi
beklenmemelidir. Ciinkii davalarin uzamasi nedenleri oldukga ¢esitlidir. Ayrica 6zel
gorevli mahkemelerin kurulmasi ile genel gorevli mahkemelerin is yiikiinii azaltmak
da uzmanlasma olgusu ile iliskilendirilmemesi gereken bir husustur'**.

Adalet Bakanhiginin 2007 yilina iliskin istatistiklerinde ilk derece
mahkemelerindeki ortalama yargilama siirelerine bakildiginda 6zel gorevli
mahkemelerin bu anlamda bir basarismin bulunmadigi goriilmektedir'®. O halde
aslinda davalarin 6zel gorevli mahkemelerin 6niinde hizla sonuglandirildig1 iddiasi
veya amaciin ger¢egi yansitmadigl; en azindan yargilamanin genel gorevli
mahkemelerden daha uzun siirdiigii sOylenebilir. Ancak kanimizca burada sadece
davalarin ortalama neticelenme siiresine bakilarak pesin hiikiimlii davranilmamali;
her mahkemenin Oniine gelen dava sayisi, incelenen davalarin niteligi ve
yargilamanin uzamasma neden olan diger hususlar dikkate alinarak bu siireler
degerlendirilmelidir.

Adalet hizmetlerinde usul ekonomisi ilkesine uygunlugun saglanmasi igin
yapilan caligmalar kapsaminda belirli tiirdeki uyusmazliklar igin 6zel gorevli
mahkemeler kurulmakta ve bu mahkemelerin kurulmasiyla hakimlerin siirekli ayni
tirdeki uyusmazliklarin ¢oziimiine odaklanmak suretiyle uzmanlagsmasi neticesinde

kararlarda siiratin ve isabetin artmasi hedeflenmektedir. Bu hususta goriislerine

124 Tagpar Ayvaz-Kurultay 2006, s.233-234.

125 Kadastro mahkemesi 363 giin, ig mahkemesi 441 giin, icra mahkemesi 102 giin, aile mahkemesi
157 giin, tiketici mahkemesi 241 giin, fikri ve sinai haklar hukuk mahkemesi 619 giin ve
denizcilik ihtisas mahkemesi 428 giin.
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basvurdugumuz hakimler bu hedefe bir anda degil fakat yavas yavas ulasilacagini, bu

mahkemelerden beklenenin bu anlamda saglandigini belirtmislerdir'?°.

C. Etkin Hukuki Koruma-Ozel Gorevli Mahkeme iliskisi

Hak, kisilere hukuken bahsedilen yetki, kanunca taninan ayricaliktir. Kisi,
kendisine taninan bu yetkinin ihlali durumunda, devletin yargi mercilerine
basvurarak, hakkinin kullanilabilir hale getirilmesini veya hakkina yapilan
miidahalenin sona erdirilmesini talep edecektir. Bu da hak arama 6zgiirliigii ilkesinin
en dogal sonucudur'?’.

Etkin hukuki koruma, bireyler i¢in hukuki korumanin gii¢lendirilmesi, etkili

128

kilinmasidir *°. Hukuki korumanin giiclendirilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken en

onemli unsur ise yargilamanin usul ekonomisi ilkesine uygun bir sekilde

gergeklesmesidir129.

Etkin hukuki korumanin, hak ihlallerine karst hukuki yollara basvuru
imkanini saglama ve bagvurulan mahkemenin s6z konusu ihlal ile ilgili karar vermesi

seklinde ortaya c¢ikan iki boyutu bulunmaktadir. Hukuk devleti ilkesinin temel

126 “Ben olumlu sonucu bir defa hakim zaman iginde o alanla ilgili donanimli hissediyor. En 6nemli

ozellik bu. Hakim donanimli hissettigi zaman zaten lokomotif gibi siiriikleyip gotiiriiyor.
Kalemini de gdtiiriiyor, infaz asamasini da. En dnemli sey, bilgi birikimini en iyi yaptig1 ihtisas
mahkemeleri alam. Ikincisi davalar ¢abuk bittigi i¢in ve dogru neticelendigi icin vatandasin
faydasi. Hizli bitiyor davalar, daha az masraflar ¢iinkii konuyu bilmediginizde yazigmalar bir siirii
lizumsuz yazigsma. Cilinkii dava uzamas: mutlaka bir sebebe dayanmak zorunda. Eger bu dava
uzuyorsa, liizumsuz uzuyorsa lizumsuz harcama demektir bu. Yargilama masrafi yoniinden daha
ucuza mal oluyor . Bu da adil yargilamani en 6nemli unsurlarindan biri. Dogru karar verdigi igin
vatandagin devlete olan adalete olan inanci yiiksek seviyede oluyor. Adalete ulasiliyor.”

127 Any. Hak arama Hiirriyeti m.36: Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargt

mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.
Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kaginamaz.

128 Akkan, Mine: Medeni Usul Hukukunda Etkin Hukuki Koruma, Legal Medeni Usul ve Icra Iflas
Hukuku Dergisi, 2007/1, 5.29-68, s.37.

12 Akkan, s.38-39; Tanriver, Siiha: Hukuk Yargisinda Etkinligin Saglanmasi i¢in Alinmas:

Gereken Onlemler Uzerine, AUHFD 2000/1, s.67;
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kosullarindan biri, adalet sisteminin etkili bir sekilde isletilmesidir. Bireylerin
haklarin1 esas alan bir hukuk sistemi, etkin bir sekilde calismadigi takdirde faydasiz
olacaktir. Devlet, bireylerin adalet sisteminin yiiriitiilmesine iliskin haklarin

korumalidir'°,

Bundan baska mahkemeler, hukuki korumaya yonelik olarak yargi
sisteminden olan beklentileri karsilayamaz ise hukuk ve adalet sisteminin
islevselligine iligkin sorunlar, temel insan haklarinin 6ziiyle ilgili tartismalar dogurur
ve yetersiz bir yargi sistemi, vatandaslarin adalete olan inancini zedeler. Ekonomik
ve toplumsal gelismenin hizlandigi tiim iilkelerde, yarginin iyilestirilmesi ig¢in
giderek artan bir ihtiya¢ goriilmektedir. Sinirli kaynaklar ve karmasik usuller, adalete
erisimde sorunlarin artmasina yol agar ve sonugta adalet ihtiyacinin karsilanmasi
gecikir. Bu gecikme, insan haklarinin hukuki yonden etkili bir sekilde korunmasini

zayiflatan bir etken haline gelir'®'.

Etkin hukuki koruma, hem 6zel hukuk hem de kamu hukuku bakimindan
gecerli olmak tiizere, bireylere taninmis haklarin, kural olarak devletin yargi organlari
vasitasiyla etkili ve etkin bir sekilde gerceklestirilmesini amaglar. Etkin hukuki
korumanin hak arama 6zgiirliigii basta olmak iizere, adil yargilanma hakkiyla yakin
iliskisi meveuttur'*2.

Usul ekonomisi ilkesi de dogrudan etkin hukuki korumayla ilgilidir.

Anayasamizin 141. maddesinde “yargilamanin basit, cabuk ve ucuz goriilmesi” ilkesi

B0 Ozbek, Mustafa: Avrupa Konseyince Adalet Hizmetlerinin Etkinliginin Artirilmas1 I¢in

Ongpriilen Tedbirler, AUHFD, 2006/1, s. 207-292, s.211.
B Ozbek, 5.212.
32 Akkan, s.29.
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teminat altina alinmugtir'™>

. Usul ekonomisi, medeni yargilama hukukuna egemen
olan ilkelerden biridir. Anayasanin 141. maddesinin dordiincii fikrasinda ve Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 77. maddesinde ifade edilen emredici nitelikteki
bu ilke, yargilamanin amacina hizmet eden araglardan biridir. Usul ekonomisi,
yasalarda Ongoriilen diizenleme cercevesinde yargilamanin kolaylastirilmasini,
yargilamada Ongoriilen olagan zaman siiresinin asilmamasini ve gereksiz gider
yapilmamasii amagclar ve bunu hakime bir gorev olarak yiikler. Bu baglamda,
“basitlik”, “hizlilik” ve “ucuzluk™ usul ekonomisini olusturan 6geler olarak ortaya

4

cikar’?*. Hukuk yargilamasinin etkinligi, usul ekonomisi ilkesine uygun bir

yargilama ile saglanacaktir'*.

Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak etkin hukuki koruma i¢in en 6nemli
husus bir yargilamanin zamaninda sonuglandirilip lehine hiikiim verilen tarafin
hakkina kavusturulmasidir. Hukuki koruma makul siirede daha dogrusu tam
zamaninda saglanirsa etkili olacaktir. Bu anlamda yargilamanin makul siirede
sonuglandirilmas: etkin hukuki korumanin vazgeg¢ilmez bir parcasidir. Ancak kisa
stirede yapilan yargilama her zaman en iyi yargilama degildir.

Diger yargi ¢esitleri bakimindan oldugu gibi, hukuk yargisinin da etkinliginden
sO0z edilebilmesi, yargilamanin basit, olabildigince ¢abuk ve miimkiin olan en az
giderle cereyan etmesinin saglanmasina baglidir. Bu durumu gerceklestirme gorevi,
anayasal bir 6dev olarak Anayasa'nin 141. maddesinin dordiincii fikrasi ile devlete

yiikklenmistir. S6zii edilen ve kisaca usul ekonomisini gerceklestirme seklinde ilke

bazinda formiile edilebilen bu anayasal Odevle ilgili olarak Hukuk Usuli

133 AKkKkan, s.40.
3 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Yilmaz, Ejder: Usul Ekonomisi, AUHFD Y11:2008, C.57, S.1, 5.243-274.

55 Tanrver, s.67.
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Muhakemeleri Kanunu'nun 77. maddesinde de, anayasal kurala paralel bir
diizenlemeye yer verilmistir. Yine, ayn1 sekilde bu 6édeve uygun davranma, Avrupa
insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 6. maddesinde'*® ve Anayasa’nin 36. maddesinde ifade

olunan adil yargilanma hakkinin da bir geregidir.

Bu hiikiim, ideal bir ilke olarak gecikmeden ve adil bir sekilde yargilama
yapilmasini kapsar. Adalet hizmeti, gecikmeden ve haksizliga yol agmadan yerine

getirilirse etkin olmus demektir'*’.

Yargi sisteminin etkinliginin artirilmasi ihtiyaci, her zaman yargilama
sisteminin etkin olmadig1 anlamina gelmez. Tam tersine bu durum, bireysel hak ve
Ozgiirliiklerin  yargi aracilifiyla korunmasmin oldugu kadar, bu haklarin

genisletilmesinin de bir gostergesidir'>®.

Pek cok iilkedeki tecriibeler, belirli tiirdeki uyusmazliklarin ¢oziilmesi igin
0zel gorevli mahkemeler kullanilmasinin faydali oldugunu gostermistir. Bazi
tilkelerde Onerilen diger bir ¢oziim sekli de, genel mahkemeler i¢inde, meslekten
hakimlerden veya meslekten olmayan hakimlerden olusan 6zel boliimler kurmaktir.
Her iki ¢oziim de adalet hizmetlerinin etkinligini artirmakta yararhidir. Bu iki ¢6ziim
sekli arasinda yapilacak tercih, iilkelerin Anayasal hiikiimlerine ve hukuk
geleneklerine gore degisecektir. Onemli olan, 6zel gérevli mahkemelerde uygulanan

yargilama usullerinin bu hukuk dalindaki uyusmazliklarin niteligine uygun bir

136 insan Haklari Avrupa So6zlesmesinin 6°’nc1 maddesi su hitkmii icermektedir: “Herkes, hukuki hak
ve yikiimliliklerinin veya aleyhindeki bir su¢ isnadinin karara baglanmasinda, kanunen
kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, makul bir siire i¢inde, adil ve aleni olarak
yargilanma hakkina sahiptir”.

137 Pekcamitez, Hakan: Medeni Yargida Adil Yargilama, izBD 1997/2, s. 35-55, s. 41; Zabunoglu,
Yahya K.: Adil Yargilanma Hakki Ve idari Yargi, Yargi Reformu 2000 Sempozyumu, izmir
2000, s. 314-320, s. 316;Arslan/Tanriver, s. 184.

% Ozbek, s.211.
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sekilde diizenlenerek daha hizli ve adil bir yargilama yapilmasi diisiincesiyle

olusturulmasidir'®.

Burada tartisilmasi gereken husus, sadece 6zel gorevli mahkeme kurulmasinin
etkin hukuki koruma igin yeterli olup olmayacagidir. Devlet temel haklarin etkin bir
sekilde korunmasi igin, zorunlu olarak, normatif diizenlemeleri yapmali ve
mahkemelerin organizasyonuna iligkin sartlar1 diizenlemelidir. Etkin hukuki koruma
icin sadece mahkemelerin kurulmasi yeterli degildir, bunun yani sira isleyisinin de

diizenlenmesi gerekir'®.

D. Adalete Erisim-Ozel Gorevli Mahkeme iliskisi

Adalete erisim kavrami ile anlatilmak istenen, hak arama konusundaki tiim
yollarin agik ve kullanilabilir olmasidir'*'. Herkese tamnmis soyut bir kavram olan
hak arama o6zgiirliigii, hukuki korunma talebi ile somutlasmis ve adalete erisim ile
birlikte bu hakkin gercekten, etkili, en az maliyetle, basit ve kolay bir sekilde
kullanilmas: saglanmak istenmistir'**.

Ik olarak Avusturya’da ortaya ¢ikan ve sosyal devlet anlayisi ile yapilan
reform niteligindeki bu akimla hakimden yalnizca usuli verilerle hareket etmesi
degil; davada esit durumda olmayan taraflara haklarina kavusabilmeleri i¢in yardim

ederek, hukukta temsil edilen sosyal refah politikalarini icerecek sekilde taraflari

¢oziime tesvik etmesi istenmistir'*’. Buna gore, herkesin somut olarak adalete ve

" Ozbek, s. 259.

40 Akkan, s.57.

41 pekcamtez/Atalay/Ozekes, s. 43.

142 pekcamtez/Atalay/Ozekes, s. 45.

' Yilmaz, Ejder: Medeni Yargilama Hukukunda Islah, Istanbul 1982, s.3-4.
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adalet mekanizmasina ger¢ek anlamda ulasabilme, bu konudaki haklarin1 etkin
sekilde kullanabilme sansina ve imkanina sahip olmas1 gerekli ve zorunludur. Devlet
gerek kendi olusturdugu yargi organlari gerekse yargi dist uyusmazlik ¢oziim
yollarim1 kisilerin hizmetine sunmali, bunlar1 etkin kullanacak tedbirleri de
almalidir'**.

Bu kapsamda adalet mekanizmasi kisiler i¢in anlasilir, basit ve kolay olmal,
karmasik yargilama sistemlerinden kaginilmalidir. Yargilama usul ekonomisi
ilkesine uygun bir sekilde ucuz ve siiratli bir sekilde gerceklesmelidir. Yargiya
basvuru konusunda sosyal ve mali yonden giicsiiz kisilere destek olunmalidir.
Hukuku uygulayicilarinin gorevi geregi gibi yerine getirmelerini gerektiren mesleki
yeterlilige sahip olmalar1 saglanmal ve egitimler siirdiiriilmelidir'*.

Adalete erisim baglaminda 6zel gorevli mahkemelerin bireylere hak
dagitiminda ne derece etkin oldugu ve bu konuda esitligin ne 6l¢lide saglanabildigi

tartisma konusu olmustur'*.

Ozel gorevli mahkemelerin belli bash yerlere
kurulmasiyla sadece bu bolgelerde yasayan vatandaglarin bu mahkemelerden
yararlanmasi ve bu mahkemelerin kurulmasiyla amaglanan adalete daha ¢abuk, basit

ve kararlarin uzman hakimler marifetiyle verilmesi sebebiyle daha isabetli bir sekilde

ulasilmasi hizmetlerinin yalnizca bu kisilere sunulmasi sakincasi séz konusu

14 pekcamtez/Atalay/Ozekes, s. 43; Ozbek, Mustafa; Diinya Capindaki Adalete Ulagma
Hareketiyle Ortaya Cikan Gelismeler ve Alternatif Uyusmazlik Coziimii, AUHFD, C.51, s.121-
162, s.136 vd.

145 pekcamtez/Atalay/Ozekes, s. 44.

146 «Burada da bir baska esitsizlik ¢ikmaktadir. O da, bu mahkemelerin kuruldugu yerlerde —eger

gercekten uzmanlagma saglanabiliyorsa- uyusmazliklarin uzman hakimlerce goriilmesi buna
karsilik s6z konusu mahkemelerin kurulamadigi yerlerde uyusmazligin genel gorevli hakim
tarafindan ¢oziilmesi gibi bir esitsizlik ve ¢eliski ortaya ¢ikmaktadir. Burada da aslinda ayni tiir
uyusmazliklar arasinda vatandasin maruz kaldigi farkli muamele s6z konusu olabilmektedir.
Genel gorevli mahkeme de aymi uyusmazlifi c¢ozebiliyorsa bu durumda ortada ozel bir
uzmanlik gerektiren durumun olmadigi sdylenebilir. O halde 6zel gorevli mahkemeler islevsel
hale getirilmedigi siirece bu geliskiler siirecektir” (Tagpmar Ayvaz-Kurultay 2006, s.233-234).
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olmaktadir. Kiiclik bir ilcede yasayan bir kisinin bosanma davasi asliye hukuk
mahkemesindeki hakim tarafindan goriiliirken aile mahkemesinin bulundugu bir ilde
veya bliyiik ilgede yasayan kisinin davasi uzman hakim tarafindan ve aile mahkemesi
uzmanlar1 psikolog ve pedagoglarin da goriisleri alinmak suretiyle goriilmektedir.
Ozel gorevli mahkemelerin kurulus esas1 bolgesel oldugu siirece bu ydndeki hakli
elestiriler siirecektir. Bu sakincayi ortadan kaldirmak i¢in 6zel gérevli mahkemelerin
alanina giren uyusmazliklarin ilgenin veya ilin baglh oldugu yargi ¢evresindeki en
yakin 0zel gorevli mahkemeye sevki saglanmalidir. Bunun yami sira mahkeme ve

hakim sayisinin artirilmasinin da uzun vadede bir ¢6ziim saglamas1 miimkiindiir.

65



IKiNCi BOLUM
KURULUSU, ISLEVLERI VE iSLEYiSI BAKIMINDAN

OZEL GOREVLIi MAHKEMELER

§ 6. Medeni Yargi Orgiitii icinde Ozel Gérevli Mahkemeler

A.Genel Olarak Medeni Yarg: Orgiitii

Anayasanin 9. Maddesi yargi islevinin bagimsiz mahkemeler tarafindan
yerine getirileceginin hilkkme baglamistir. Mahkeme kavrami “hiikiim verilen yer”
anlamina gelir, dar ve teknik anlamda ise mahkeme, Devlet tarafindan
gorevlendirilen ve adalet dagitimiyla ugrasan yargilama yerlerini ifade eder'"’.
Mahkemelerin kurulusu, gorevleri ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir
(Anayasa m. 142). Bu konuda kanun ¢ikarma yetkisi yasama organi olan TBMM’ye
aittir. Bu sebeple idarenin diizenleyici iglemleri araciligi ile yeni bir mahkeme
kurmast veya kurulmus olan bir mahkemenin gorevini, yetkilerini, isleyis ve
yargilama usuliinii degistirmesi miimkiin degildir.

Mahkemeler kurulus ve c¢alisma usulleri bakimindan tek hakimli ve c¢ok
hakimli (toplu) mahkemeler, yargi sistemine iligskin derecelendirmede bulunduklari
yere gore ise ilk derece mahkemeleri ve iist derece mahkemeleri seklinde bir

148

tasnife tabi tutulabilir ™. Bizim burada inceleyecegimiz tasnif, mahkemelerin

gormeyi istlenmis olduklar1 uyusmazliklarin niteligine ya da taraflarin

7 Kuru/Arslan/Yilmaz, s.83; Arslan/Tanriver, s.36-37.

% Kuru/Arslan/Yilmaz, s.85 vd.
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durumlarina gore yapilan tasniftir. Bu tasnifte mahkemeler genel gorevli
mahkemeler ve 6zel gorevli mahkemeler seklinde bir siniflandirmaya tabi tutulur.
26.9.2004 tarihli ve 5235 sayili “Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile
Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun”, adli
yargl ilk derece mahkemelerini yeniden diizenlemekte ve bunun yani sira, bolge
adliye mahkemelerinin kurulmasim1 6ngoérmektedir. 5235 sayili Kanun kabul
edilmeden 6nce iilkemizde mahkemelerin kurulusunu diizenleyen kanun; 469 sayil
ve 1924 tarihli Mehakimi Ser’iyenin Ilgasina ve Mehakim Teskilatina Ait Ahkami
Muaddil Kanun idi. 469 sayili Kanun hiikiimleri, giiniimiiz de§isen kosullarini
karsilamaya uygun olmadigindan yeni bir kanunun hazirlanmasi gerekli olmustu'*.
Mahkemelerin kuruluslarina gereken 6nemi vermenin, mahkemeleri giiniin degisen
sosyal ve ekonomik kosullarina gore gelistirmenin ve gorevlerini belirtmenin nigin
6nemli ve zorunlu oldugu 5235 sayili Kanun’un genel gerekcesinde agiklanmistir' ™.
5235 sayih Adli Yargt Ilk Derece Mahkemeleri, Boélge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un 4. maddesi ile adli
yargl ilk derecede bulunan hukuk mahkemeleri sulh hukuk mahkemeleri, asliye
hukuk mahkemeleri, asliye ticaret mahkemeleri ve 6zel kanunlarla kurulan diger
hukuk mahkemeleri (6zel gorevli mahkemeler) olarak belirtilmistir. Medeni

yargilama hukuku bakimindan, sulh, asliye hukuk ve asliye ticaret mahkemeleri

genel gorevli mahkemeleri olusturur.

149 Pekcamtez/Atalay/Ozekes, s.68.

50" Buna gore; mahkemeler her seyden énce haklarin ve dzgiirliklerin giivencesi olan “yargilamay1”
yaptiklar1 i¢in énem verilmeyi hak ederler. kinci olarak Any. m. 9’da; “Yarg: yetkisi, Tiirk
Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir” denilmektedir. “Tiirk milleti adina” yargi
yetkisini kullanan mahkemelere gereken 6nem verilmelidir.
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I) Genel Gorevli Mahkemeler

Bakacaklar isler; belirli kisi ve konulara gére simirlandirilmamis bulunan,
aksi belirtilmedik¢e Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’na (HUMK) tabi olan
her tiirlii uyusmazliga bakan mahkemeler genel gorevli mahkemelerdir (5235 sayili

Kanun m.4) "',

1.Sulh Hukuk Mahkemeleri

Sulh hukuk mahkemeleri, tek hakimli, genel gorevli ilk derece mahkemeleri
arasinda yer alir. Sulh hukuk mahkemelerine iligkin diizenleme, 5235 sayili Kanunun
hukuk mahkemelerini diizenleyen dordiincii ve devami1 maddelerinde yer almaktadir.

5235 sayilh Kanun’a gore hukuk mahkemeleri, bu cer¢evede sulh hukuk
mahkemeleri, her il merkezi ile bolgelerin cografi durumlar1 ve is yogunlugu goz
Oniinde tutularak belirlenen ilgelerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun
olumlu goriisii alinarak Adalet Bakanliginca kurulur. Daha 6nce her ilgede kurulmasi
ongoriilen sulh hukuk mahkemelerinin, is yogunlugu dikkate alinarak kurulmasinin
sebebi, bazi ilgelerin birbirine ¢ok yakin veya is yogunlugunun ¢ok az olusudur. Bu
gibi ilcelerde iki ilge yargi cevresi bakimindan birlestirilerek tek bir sulh hukuk
mahkemesi kurulur. Bu mahkeme her iki ilge sinirlart i¢inde kalan uyusmazliklar
¢ozecektir'*%.

Uyusmazliklarin yogun oldugu biiyiik sehirlerde birden fazla sulh hukuk

mahkemesi kurulmustur. Bu mahkemeler ayni sulh hukuk mahkemesinin birer

dairesidirler. Bir yerde birden fazla sulh hukuk mahkemesi kurulmugsa bunlar

151 Kuru-Usul, C., s.5??‘; Kuru/Arslan/Yilmaz, s.84; Pekcamtez/Atalay/Ozekes, s.69;
Arslan/Tanriver, s.54; Ozdemir, Siikrii: Yargilama Organlar1 Mahkemeler, TNBHD, 1987/56,
s.11.

132 pekcamtez/Atalay/Ozekes, s.70.
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arasindaki iliski, is dagilimi iliskisidir'>>. Bu mahkemeler arasindaki ig dagilim,
nobet¢i sulh hukuk mahkemesi tarafindan yapilir. Sulh hukuk mahkemeleri, tek
hakimli mahkemelerdir'**.

Sulh hukuk mahkemesinin gorevleri 5235 sayili Kanun m.6’da, HUMK
m.8/1°de ve diger bazi kanunlarda gosterilmistir. Sulh hukuk mahkemelerinin gérevi
sinirlt nitelik tagir. Bunun sebebi HUMK m.8’de ve diger kanunlarda gorevlerinin
ayr1 ayr1 sayillmis olmasidir. Kanunlarin sulh hukuk mahkemesinin gorev alam

disinda gordiigii biitiin dava ve islere, asliye hukuk mahkemesi bakar. Ciinkii medeni

yargilama hukuku alaninda asil gérevli mahkeme asliye hukuk mahkemeleridir.

2.Asliye Hukuk Mahkemeleri

Asliye hukuk mahkemeleri, genel gorevli ilk derece mahkemelerindendir. 1
Nisan 2005’te yiiriirliikten kalkana kadar 469 sayili Mehakimi Ser’iyenin Ilgasia ve
Mehakim Tegkilatina Ait Ahkadmi Muaddil Kanun’un 1. maddesi asliye hukuk
mahkemelerinin yasal dayanagini olusturmakta idi. 5235 sayili Kanunun yiiriirlige
girmesiyle ilk derece hukuk mahkemelerinin kurulus, gorev ve yargi cevreleriyle
ilgili diizenlemeler bu kanunda yer almstir.

5235 sayili Kanun m.5’e gore asliye hukuk mahkemeleri, her il merkezi ile
bolgelerin cografi durumlart ve is yogunlugu g6z Oniinde tutularak belirlenen

ilcelerde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun olumlu goriisii alinarak Adalet

'3 Bir yerde ayn1 mahkemeden birden fazla bulunuyorsa, bunlar arasindaki iliski genel anlamda is
dagilimi iligkisidir. Ornegin bir ilde birden fazla bulunan asliye hukuk ve sulh hukuk
mahkemeleri arasindaki iliski is dagilimu iliskisidir. Keza 6zel gorevli mahkemelerden de ayni
yerde birden fazla bulunuyorsa (Ankara ilinde 11 tane aile mahkemesi bulunmasi gibi) bunlar
arasindaki iliski de genel olarak is dagilimi iliskisidir. 5235 sayili Kanun’un 5/5. maddesinde de
bu husus agikca diizenlenmistir. Bu konuda ayritili bilgi i¢in bkz. Kuru/Arslan/Yilmaz, s.87;
Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s.115 vd.

3% Pekcamtez/Atalay/Ozekes, s.70.
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Bakanhiginca kurulur. Isi ¢cok olan yerlerde asliye hukuk mahkemesi birden fazla
daireye ayrilmistir. Bu daireler arasindaki iliski gorev iliskisi olmayip is dagilimi
iliskisidir. Bunlar arasindaki is dagilimi nobetgi asliye hukuk mahkemesi tarafindan
yapilir. Asliye hukuk mahkemeleri tek hakimli mahkemelerdir'>>.

Asliye hukuk mahkemeleri asil gorevli ilk derece mahkemeleridir. Sulh
hukuk mahkemeleri ile 6zel gorevli mahkemelerin gorev alanina giren isler diginda
kalan tiim isler asliye hukuk mahkemelerince goriiliir. Kanunda aksi belirtilmedikge
HUMK ’taki gorev smirmin'®® iizerindeki malvarligi haklarindan dogan davalar ile
sahis varligi haklarindan dogan tiim davalarda gorevli mahkeme, asliye hukuk

mahkemesidir'”’.

3. Asliye Ticaret Mahkemeleri
Asliye ticaret mahkemeleri, ayr1 bir kurulus kanununa sahip olmayip sulh
hukuk mahkemeleri ve asliye hukuk mahkemeleri gibi genel goérevli hukuk

mahkemeleri arasinda yer alir. Asliye mahkemeleri, asliye hukuk ve asliye ticaret

5469 sayili Kanun’da asliye hukuk mahkemelerinin toplu mahkeme olarak kurulmasi
Ongoriilmiistiir. Buna gore, asliye hukuk mahkemelerinin, bir bagkan ve iki liyeden olusan toplu
mahkemeler bigiminde kurulmasi gerekir. Ancak Kanun’un gegici maddesi ile liizum goriilen
yerlerde asliye ve sulh mahkemelerine verilen gorevlerin bir tek hakimle gordiiriilmesine Adalet
Bakanlig: yetkili kilinmistir. Bu gegici maddeye istinaden, hakim agig1 sebebiyle, asliye hukuk
mahkemeleri, iilke genelinde tek hakimli olarak faaliyet gostermistir. 07.10.2005 tarihli 5235
sayil1 Kanun ile bu uygulama gegcici olmaktan ¢ikarilip asli kural haline gelmistir. Bu kanunun
besinci maddesinin ikinci fikrasinda sulh hukuk ve asliye hukuk mahkemelerinin tek hakimli
oldugu belirtilmistir.

13¢20.11.2008 giin ve 27060 sayili Resmi Gazete’de ilan edilen Maliye Bakanhigi Vergi Usil
Kanunu Genel Tebliginde (Sira No: 387) 2009 yilinda uygulanacak yeniden degerleme orani %
12 olarak tespit edilmistir. Buna gore, goreve iligkin parasal sinir 2009 yil1 i¢in 7.080 TL olarak
uygulanmaktadir.

57 Kuru/Arslan/Yilmaz, s.86 vd.; Pekcanitez/Atalay/Ozekes, s.70.
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olmak tizere ikiye ayrilir. Asliye ticaret mahkemeleri, asliye hukuk mahkemesinin
gdrevine giren ticari davalarin ¢6ziimlendigi mahkemelerdir'>®,

Asliye Ticaret mahkemelerinin hukuki dayanagini yiiriirliikkten kalkan 469
say1ll Kanun’un 3. maddesi olusturmaktadir'>. 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun
(TTK) kabuliinden 6nce ticaret mahkemesi 6zel mahkeme olarak kabul ediliyordu.
Bu nedenle asliye hukuk ile asliye ticaret mahkemesi arasindaki iliski gorev iligkisi
olarak nitelendiriliyordu'®. Yiiriirlikteki mevzuatimiza gére ticaret mahkemeleri
genel mahkemeler arasinda sayilmistir. Ciinkii ticaret mahkemelerinin kurulusu 6zel
bir kanuna degil 5235 sayili Kanun’a dayanmaktadir. Ayrica asliye hukuk
mahkemeleri ile asliye ticaret mahkemeleri arasindaki iliski isboliimii iligkisi olarak
diizenlenmistir. Ozel gorevli mahkemelerle asliye hukuk mahkemeleri arasindaki
iliski ise gorev iliskisidir'®'. Bu sayilan sebeplerle asliye ticaret mahkemelerini 6zel
gorevli mahkeme olarak kabul etmek miimkiin olmayip genel gorevli mahkemeler
icinde degerlendirilmelidir.

Asliye ticaret mahkemeleri asliye hukuk mahkemelerinin bir dairesi
konumundadir'®. Ayri bir asliye ticaret mahkemesinin bulunmadigi yerlerde, o
yerdeki asliye hukuk mahkemesi, asliye ticaret mahkemesi sifatiyla Oniine gelen
ticari uyusmazlik hakkinda karar vermektedir.

Asliye ticaret mahkemeleri sadece is yogunlugunun fazla oldugu biiyiik

illerde ve bazi ilgelerde kurulmustur. Asliye ticaret mahkemeleri toplu mahkeme

158 Kuru/Arslan/Y 1lmaz, s.88 vd.; Pekcamtez/Atalay/()zekes, s.71.

139469 sayili Kanun’un yiriirliikten kalkmasi ile birlikte, bu Kanun’un yerine gecen 5235 sayili

Kanun’un 4. maddesi asliye ticaret mahkemelerine hukuki dayanak olusturmaya devam etmistir.

10" Belgesay, 5.249.

161 Atah, Murat: Genel Mahkemelerle Ticaret Mahkemeleri arasindaki isboliimii, Yayimlanmamis

Yiiksek Lisans Tezi, Konya 1993, 5.53.
12 Kuru-Usul, C.1, s.59.
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biciminde kurulmus olup bir bagkan ve yeteri kadar liyeden olusmaktadir ve
mahkeme bir bagkan ve iki {iye ile toplanir.

Asliye hukuk mahkemesi ile asliye ticaret mahkemesi arasindaki iligki
1sboliimii iliskisidir. Bir yargi ¢evresinde ayni mahkemeden birden fazla bulunmasi

16 Dar ve teknik anlamda

halinde bunlar arasindaki iligskiye isboliimii iligkisi denir
1sboliimii, ayn1 yerde asliye hukuk mahkemesi yaninda, asliye ticaret mahkemesinin
kurulmas1 durumunda ortaya cikar. Isbéliimii denildiginde asliye hukuk mahkemesi
ile asliye ticaret mahkemesi arasindaki iliski anlagilmaktadir'®. isbolimii ayrimi
TTK’nin 5. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore ayn1 yerde asliye hukuk ve asliye
ticaret mahkemesinin kurumasi halinde isboliimii iliskisi s6z konusu olmakta ve
asliye ticaret mahkemesi bulunmayan yerlerde ticari davalara asliye hukuk
mahkemesi bakmaktadir.

Bir davanin hukuki niteligine gore asliye hukuk veya asliye ticaret
mahkemesinin is alanina girdigi veya girmedigine iligkin itiraza isbdlimii itirazi
denir'®. Isboliimii itirazi hem asliye hukuk mahkemesine hem de asliye ticaret

mahkemesine yapilabilir. Isboliimii itirazi yalnizca ilk itiraz olarak ileri siiriilebilir

(HUMK m.187/1). Hakim tarafindan resen dikkate alinamaz.

IT) Ozel Gorevli Mahkemeler
Belirli kisiler arasinda ¢ikan uyusmazliklara veya belirli tiirdeki
uyusmazliklara bakmak iizere 6zel kanunlarla kurulmus mahkemelere 6zel gorevli

mahkemeler denir. Ozel gorevli mahkemelerin kurulmasinin temelinde toplum

1 pekcamtez/Atalay/Ozekes, s.115.
1% pekcamtez/Atalay/Ozekes, s.115.
1 Kuru-Usul, C.1, 5.690; Ansay, s.78.
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diizenindeki gelismeye paralel olarak artan ve ayri bir uzmanlik gerektiren
uyusmazhiklarin ¢oziilmesi ihtiyaci yatmaktadir'®®. Adalet Bakanligi’nin 2008 yilinda
yayimlamis oldugu Yargi Reformu Stratejisi Taslaginin “Yarginin Verimliligi ve
Etkililiginin Artirilmas1” adli tigiincii basliginda iyi ve hizhi isleyen, etkili ve verimli
bir yargi sisteminin varliginin hukuk devleti olmanin ve yargi sistemine gliven
duyulmasi i¢in olmazsa olmaz birer kosul oldugu belirtilmis; bu basliga bagh yedinci
hedefte, bolgenin cografi durumu ve mahkemelere gelen is sayist goz Oniinde
bulundurularak ihtiyag duyulan uzmanlik mahkemelerinin yayginlagtirilmasina
devam edilecegi vurgulanmistir'®”. Bu taslagin devamu niteliginde olan ve 2009
yilinda yayimlanan Yargt Reformu Strateji Taslagi’nda da aym1 goriisler

1 Yine Devlet Planlama Tegkilat'nin Dokuzuncu Bes Yillik

tekrarlanmistir
Kalkinma Planinda yukaridaki goriise paralel olarak uzmanlik mahkemelerinin
kurulmasinin, yargilamanin hizlandirilmas: ve etkinligin saglanmasi i¢in gerekli
oldugu ve Ihtiyag bulunan alanlarda yeni ihtisas mahkemelerinin kurulmas1 yoniinde
gerekli calismalarin yapilacag ifade edilmektedir'®.

Ozel gorevli mahkemeler, ilk derece mahkemesidir. Hukuk yargisi
baglaminda goérev yapan 6zel gorevli mahkemelerin, kararlarinin denetim mercii
Yargitay’dir.

Icra mahkemesi, is mahkemesi, kadastro mahkemesi, tiiketici mahkemesi,

fikri ve sinai haklar hukuk mahkemesi, aile mahkemesi, denizcilik ihtisas mahkemesi

166 érslan/Tanrlver, s.41; Kuru-Usul, C.1, s.60; Sancar, Mithat: Ozel Mahkemelerde Uygulanan
Ozel Yargilama Usulleri, Ankara 1987(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),s.1.

17 T.C. Adalet Bakanligi Yargi Reformu Stratejisi Taslagi 2008, s.19, 21.

18 T.C. Adalet Bakanligi Yargi Reformu Stratejisi Taslagi 2009, s.18.Uluslararasi uygulamalar ve

ihtiya¢ durumu da gozetilerek ihtisas mahkemelerinin yayginlastirilmasi baslig: altinda, “Cografi
durum ve mahkemelere gelen is sayisi goz Oniinde bulundurularak ihtiya¢ duyulan ihtisas
mahkemelerinin yayginlastirilmasina HSYK nin gériisleri dogrultusunda devam edilecektir.”

' DPT 9. Bes Yillik Kalkinma Plan1 2007-2013, .98, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf.
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ve bir goriise gorev deniz miisadere mahkemesi'’

 medeni yarg: alamindaki ozel

gbrevli mahkemeleri teskil eder'’’. Bu mahkemelerle genel gorevli mahkemeler

arasindaki iligki gorev iliskisidir.

B. Kurulusu, Islevleri ve Isleyisi Bakimindan Ozel Gorevli Mahkemeler

I) icra Mahkemeleri
1. Genel Olarak

Icra orgiitindeki yargisal organ, icra mahkemesidir (IIK. m.4). icra

mahkemeleri, Icra dairelerindeki islemelerin dogru ve kanuna uygun olup olmadigin

denetlemek ve kanunla kendine verilen diger islere bakmak {izere, icra dairesinin

172

istiinde kurulmus olan mahkemelerdir .

2. Kurulus Nedenleri

fcra mahkemesi, icra ve iflas dairelerinin islemlerine kars1 yapilan itiraz'”>

ve sikéyetler174 basta olmak {izere, icra ve iflas hukukuna iligkin uyusmazliklart

¢ozmek amaciyla icra tetkik mercii adi altinda kurulmus mahkemedir. 21 Subat 2004

tarihli Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren 5092 sayili “Icra ve iflas

170

171

172

173

174

Tanriver, Siiha: Kurulus ve Gorevleri Itibariyle Deniz Miisadere Mahkemeleri, SUHFD,1996/1-
2, s.131-135; Makalelerim-1, Ankara 2005, s.78-87.

Medeni yargi alaninda 6zel kanunlarla kurulmus 6zel gorevli mahkemeler; i mahkemeleri (5521
sayili Kanun), kadastro mahkemeleri (3402 sayili Kanun), tiiketici mahkemeleri (4077 sayili
Kanun), fikri ve sinal haklar hukuk mahkemeleri (551 sayili KHK. m.146, 554 sayili KHK. m.58,
555 sayilt KHK. m. 30, 556 sayili KHK. m. 71, 5846 sayili Kanunun 21.2.2001 giin ve 4630
sayili Kanunla degisik 76. madde), aile mahkemeleri (4787 sayili Kanun), icra mahkemeleri (ITK
m.4,18), denizcilik ihtisas mahkemeleri (5136 sayili Kanunun 1.maddesi ile degisik 6762 sayili
TTK) dir.

Kuru, Baki: Icra ve Iflas Hukuku — El Kitab, 2. Baski, Istanbul 2006, s.70.
Bkz. 1K m.68-68-a, 147, 150a, 269b-269¢, 275.
Bkz. [IK m.16-18.
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Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla “icra tetkik mercii” ifadesi “icra
mahkemesi” olarak degistirilmistir175 )

Icra mahkemeleri, 2004 yilinda resmen mahkeme adin1 alana kadar mahkeme
niteligine sahip olup olmadigina dair pek c¢ok tartisma yapilmistir. Bu konuda
Anayasa Mahkemesi’nin icra tetkik merciinin mahkeme olarak kabul edilmesi
gerektigine dair kararlar1 mevcuttur. Bu kararlarda, icra tetkik merciinin yargisal bir
islevinin bulundugu, teknik anlamda yargilama faaliyetinde bulundugu ve bu
faaliyeti yapan kisinin hakim olmasi sebebiyle icra tetkik mercilerinin mahkeme

oldugunun kabul dilmesi gerektigine isaret edilmistir'’°.

' Gegici Madde 6 (Ek madde 12.02.2004-5092: sayili Kanun/11.mad)- Bu Kanunda yer alan "icra
tetkik mercii", "tetkik mercii" ve "mercii" ibareleri "icra mahkemesi"; "icra mercii hakimi" ve
"mercii hakimi" ibareleri "icra hakimi" olarak degistirilmistir. Cesitli mevzuatta icra tetkik mercii
ve hakimine yapilmis bulunan atiflar icra mahkemesi ve hakimine yapilmis sayilir.

176 Anayasa Mahkemesi’nin 1966/ 15-33 sayili karari: “icra tetkik merciinin mahkeme olup

olmadigi, mahkeme ise, bakmakta oldugu bir ddvanin bulunup bulunmadigi, bdyle bir dava varsa,
Anayasa'ya aykirt gordiigli hilkkmii bu déavada uygulaylp uygulayamiyacagi konularinin
arastirilmast gerekir. Mahkeme terimi; yargi hakkinin kullanilmasi i¢in kurulmus gorev ve
yetkileri belli mercileri ifade eder. O mahkemeye atanan hakim veya hakimler heyeti tarafindan
bu gorev ve yetki smuri iginde yargi hakki kullanilir. Ancak, gerek usul kanunlarinda gerekse
diger kanunlarda (Hakim) ve (Mahkeme) deyimlerinin ¢ogu zaman ayni anlamda kullanildiklar1
goriilmektedir. Kanunu medeninin 31. maddesinde "Gaibin Tiirkiye'deki son ikametgahi hakimi",
518. maddesinde "Miiteveffanin son ikametgdhi Mahkemesi", 574. maddesinde "Sulh Hakimi",
576. maddesinde "Mahkeme" deyimleri es anlamda kullanilmstir. Yargitay ildmlarinin ¢ogunda
toplu mahkemeler (Mahkeme), tek hakimli mahkemeler (Hékimlik) diye adlandirilmaktadir.
Anayasadaki duruma gelince: 7. maddeye gore "Yargi yetkisi, Tiirk milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir. 16. maddede "Usuliine gore verilmis hékim karar1 olmadikca", 17.
maddede "Hakim tarafindan kanuna uygun olarak verilmis bir karar olmadik¢a", 32. maddede
(Tabii hakim) denilerek hakim deyimi kullanilmigtir. 31. maddede "Herkes ... yargi mercileri
ontinde Davaci veya davali olarak iddia ve savunma hakkina sahiptir. Hi¢bir mahkeme, gorev ve
yetkisi igindeki davaya bakmaktan kacinamaz," hiikmiinde (Yargi mercii) ve (Mahkeme)
deyimleri es anlamdadir. Anayasanin 151. ve 44 sayili kanunun 27 nci maddelerinde yer alan "Bir
davaya bakmakta olan mahkeme" ibaresini bir ddvaya bakmakta olan, hakim niteliginde
kisilerden kurulu yarg: yetkisine sahip merci) seklinde anlamak, hukuk dilimize ve Anayasa'nin
yukarida yazili hiikiimlerine uygun diiser. icra ve iflas Kanununun 3870 sayili Kanunla degisik 4
iincii maddesine gore icra tetkik mercii, mahkeme reisi veya hakimi ve bulunan yerler de icra
hakimleri ile muavinleri yahut da bu gorev, kendilerine verilen hakimlerdir. Gene ayn1 maddede
bu mercilerin, icra ve iflas dairelerinin muamelelerine karsi yapilan sikayetlerle itirazlar tetkik
ederek karara baglayacaklar1 gosterilmistir. Mahkememizin 1965/2-57 sayili ve 26/10/1965 giinlii
kararinda da belirtildigi iizere, icra hakimleri, kendilerine sunulan sikayet ve itirazlari, belli usule
uyarak yargilamakta ve objektif hukuk kurallarini bu sikéyet ve itirazlara uygulamak suretiyle
kesin hitkme baglamaktadirlar. Bu fonksiyonu goéren icra tetkik mercilerinin mahkeme olarak
kabul edilmeleri gerekir.”
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Uyar’a gore icra mahkemelerinin ayr1 bir uzmanlik mahkemesi olarak
orgiitlenmesinin sebebi ¢ozmekle yiikiimlii oldugu konularin teknik olmasidir'”’. icra
mahkemeleri, yargi orgiitimiizde yer alan diger mahkemelere nazaran “cok daha
teknik” bir mahkemedir. Bu durum icra mahkemelerinin ¢6zmekle yiikiimlii oldugu
uyusmazliklarin = dogdugu Icra ve Iflas Kanunu'nun teknik yapisindan
kaynaklanmaktadir. Icra ve Iflas Kanunu, icra ve iflas takibi sirasinda dogabilecek
uyusmazliklar i¢in ¢ok sekilci ¢oziimler 6ngérmiistiir. Bilhassa siireler ve yetki
kurallar1 bu alanda ¢ok onemli goriilmektedir. Bu bakimdan bu kadar detayh
diizenlenen bir alanda uygulamada hataya diisiilmemesi i¢in uzmanlik
mahkemelerinin kurulmasi gerekli gérilmiistiir.

Icra mahkemesinin kurulus amaci konusunda kendilerine soru yonelttigimiz
icra mahkemesi hakimlerinin tamami, amacin uzmanlasma oldugunu séylemislerdir.
Hem daha saglikli ve isabetli karar verilmesi agisindan hem de daha hizli bir

yargilama agisindan uzmanlasmanin zorunlu oldugunu belirtmislerdir' ™,

"7 Uyar, Talih: Yargilamanin Gecikmesi ve Hizlanmasinda Ozellikle icra Hukuku Agisindan

Hakim, Taraf ve Avukatlarin Rolii, Yargi Reformu 2000, Sempozyumu, izmir 2000, s.152-169,
s.152.

178 <“Yani icra mahkemeleri i¢in diisiiniiyorum, diger mahkemeler de dyle. Belli konuda hakimi ve

mahkeme personelini ihtisaslagmasi, konuyu derinlemesine incelemesi bilgi birikimine kavusmast
ve Oniine gelen davalarda daha hizli daha detayli daha doyurucu kararlara ulasmak. Ben bunun
bu amaca kuruldugu takdirde her ihtisas mahkemesinin amaca hizmet ettigi kesin. Bunu daha ¢ok
disarida asliye hukuk hakimi olarak icra hukuk dosyalarma baktigim icin bagimsiz icra
mahkemesi olarak baktigimda ¢ok bariz hissediyorum. Agik sdyliiyorum disarida asliye hukuk
hakimligi yaptigimda icra davalarina bakmakla da yiikiimliiydiik. Orada daha ¢ok el yordamiyla
bu isi yaptigimizi simdi fark ediyorum. Ya da verdigimiz kararlarin dogru ¢ikmigsa da
birgogunun tesadiifen ¢iktigini diisiiniiyorum.

fcra-ceza Icra-hukuk ayrilmali mi: bu bizim de giindemimizde. Aslinda ben ¢ok acil ve gerekli
gormiiyorum ama hatta HSYK y1 ziyaret ettigimizde arkadaslar ilk madde olarak bunu icra hukuk
mahkemesi ayrimini, hatta ben ¢ikarken kizdim bu kadar 6nemli mesele varken siirekli bunu
giindeme getiriyorsunuz diye. Faydas1 var onda bir tereddiit yok faydas1 su: icra ceza mahkemesi
icra hukuk mahkemesine gore biraz daha sevimsiz bir mahkeme. Kurumlar, miiesseseler tam
oturmamis. Sug tarifleri tam oturmamis. Zaten kanun koyucu kanunu hazirlayanlar da biraz ¢ok
{istinde durmayarak su ana bile ben bes yillik icra hakimi olarak icra cezaya bakiyorum. Icra
su¢larini ya da simdi disiplinsizlik eylemi olarak da ayrildi, tam g¢ergevenin igine yerlestiremedik
daha. Kimsenin de bunu ¢ok yerlestirdigini diisiinmilyorum. Suglar ¢ok, hatirlarsiniz cezada
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3. Gorev ve Yetkileri

Icra ve iflas dairelerinin muamelelerine karsi yapilan sikayetlerle itirazlarin
incelenmesi icra mahkemesi hakimi yahut kanun gere§ince bu gorev kendisine
verilmis olan hakim tarafindan yapilir. Her icra mahkemesi hakimi, kendisine Adli
Yargi Adalet Komisyonu Baskanliginca doniisiimlii olarak baglanan icra ve iflas
dairelerinin muamelelerine yonelik sikayetleri ve itirazlar1 inceler, hacizde ve iflasta
istihkak davalarini karara baglar, icra dairelerin gozetim ve denetimlerini yapar, idari
islerine bakar. icra yetkisini haiz sulh mahkemelerinin muamelelerine karsi vuku

bulacak sikayet ve itirazlarin tetkik mercii o mahkemenin hakimidir.

Icra mahkemeleri, icra dairesinde, icra miidiiriiniin, miidiir yardimcisinin,

katibin yapacagi islemlerin isabetli ve kanuna uygun yapilmasini saglamak igin, icra

tipiklik unsuru vardi. Sugun tipik olmasi lazim. Icrada o tipiklik unsuruna uyulmamis. Icra-iflas
kanunlarinda icra suclariyla ilgili 6zellikle 2005°e kadar hepsine su¢ diyorduk. 2005’ten sonra
ayirdik simdi. Disiplinsizlik eylemleri, disiplin hapsini ve tazyik hapsini gerektiren eylemler,
ozellikle sug diye tarif ettigimiz normlara baktigimizda yoruma muhtag, ciimlelerin basi ile sonu
kopuk. Halbuki bir kanun hiikmiinde en fazla net eylemler siniri ¢izili olmasi gereken eylem ceza
normlari. Ama icra-iflas suglarinda o 6zen gosterilmemis. O nedenle icra ceza mahkemesinde su
anda 16 icra hukuk mahkemesi hakimi var. Ayrilsa sayet hi¢ kimsenin goniillii olarak icra ceza
hakimligi yapacagmi zannetmiyorum. Ayrilirsa ve kanuni diizenleme de getirilirse o elestirdigim
normlar bakimindan, kesinlikle icra-iflas suglarindan umulan faydaya ulasilir. Ama su anda icra
ceza alan1 2000-2005°teki degisikliklerden sonra karman ¢orman bir halde. Su anda benim de
icinde bulundugum bir komisyon bir tasar1 hazirladik. Su anda icra-iflas bagbakanlikta. Orada bu
seylere yine dokunamadik. En azindan yargilama usulii ile ilgili icra ceza ile ilgili degisiklikler
yapildi su anda bagbakanlikta.”

“Kurulus amaci tabii ki belli bir konuda ihtisas1 saglamak, o konuda isi bilen uzman kisilerin
konuya bakarak karar vermesini saglamak diye diisiinliyorum ben. Belli yogunluktaki davalar
i¢in, konular i¢in ihtisas mahkemeleri kurup onlarin igleyisini hizlandirmak o davalarin igleyisini
hizlandirmak adina kuruldugunu diigiiniiyorum. Tabi ki faydas: var. Su andaki isleyis agisindan
eksiklikler olabilir. Ne olabilir su anda benim gordiim eksiklik, sayis1 arttirilabilir. Ihtisas
mahkemesini kurmak yetmiyor. Isin egitimi, 500 dosya sadece 3 ayda gelen dosya sayisi
inanilmaz bir rakam. Ama sartlar1 zorlayarak kendimizden vererek yargilama yapiyoruz. Bunlari
diistiniirseniz, eksiklikleri bu bence. En biiyiik eksikligi sayis1 az. Biitiin ihtisas mahkemeleri i¢in
soylemiyorum, icralar i¢in sdyliiyorum. Birkag tane daha icra eklenebilir diye diisliniiyorum. Hep
mahkeme ag¢ilmasinda fayda var. Kalem, personel, asil dnemli; bir hakimin eli, kolu, ayagi,
hakimi isterse stiper hdkim olsun, kalemi iyi c¢alismiyorsa diizensizse, ne durusmasini dogru
diirtist yapabilir ne de kararim1 dogru diiriist zamaninda yazabilir. O anlamda ben eksiklik
oldugunu diigiiniiyorum. Genel anlamda adaletin problemi oldugunu diisiiniiyorum sadece ihtisas
mahkemelerinin degil. Kalem sayisinin da kalemde caligan personel sayisinin yeterliliginin
arttirilmasi gerektigini diistiniiyorum.”
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dairelerinin iistiinde kurulmus ve her icra dairesi bir icra mahkemesine baglanmustir.

Her asliye mahkemesinin yargi ¢evresinde bir icra mahkemesi bulunur.

Icra mahkemesinin en onemli gorevi, icra dairelerinin islemlerine kars:
yapilacak sikayetleri (IIK m.16-18, 170a) ve alacaklinin itirazin kaldirilmasi
taleplerini inceleyip karara baglamaktir. icra mahkemesi icra dairesini disiplin
bakimindan denetler (IIK m.13). Hacizde ve iflastaki istihkak davalarma icra
mahkemesinde bakilir (IIK m.97-99, 228). Ayrica icra-iflas suglaria (IIK m.331 vd.)
bakmak ve bu suglar i¢in ceza vermek de icra mahkemesinin gorevleri i¢gindedir.

Icra mahkemesi sulh veya asliye hukuk mahkemeleri anlaminda bir hukuk
mahkemesi olmayip, icra-iflas isleri icin kurulmus 6zel bir mahkemedir'”’. Hem
hukuk hem de ceza mahkemelerine ait 6zellikler tasir. Bu sebeple uygulamada,
bakilan dava ve islerin niteligine gore aynt mahkeme “icra ceza mahkemesi” veya
“icra hukuk mahkemesi” sifatlariyla yargilama faaliyetinde bulunur.

Icra mahkemesi, gorevine giren biitiin islerde, uygulanacak kanun hiikmiiniin
Anayasaya aykir1 oldugu gerekgesiyle Anayasa Mahkemesine basvurabilir; yani icra
mahkemesi, Anayasa m.152 anlaminda bir mahkemedir'™.

Ulkemizde is yogunluguna gore 72 il ve ilgede 192’si faal olarak calisan

toplam 204 icra mahkemesi bulunmaktadir'™'

. Bu mahkemelerin iilke geneline
yayilmas1 gerektigi, ancak bu sekilde anayasal esitlik ilkesinin ihlal edilmeyecegi ve

kurulus amacimin tam olarak gerceklesecegi seklindeki goriisleri sordugumuz icra

17 Kuru-icra El Kitaby, s. 71.

180 Kuru-icra El Kitaby, s. 72.

'8 Bu bilgiye 14.04.2009 tarihinde www.adlisicil.gov.tr adresine yapilan bilgi edinme basvurusu

yoluyla ulasilmustir.
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mahkemesi hakimleri, imkanlar nispetinde bu ihtiyaca cevap verilebilecegini,
imkanlarin yeterli olmasi halinde bu fikre katildiklarini ifade etmislerdir'®?.
Icra mahkemesi kararlar1 kural olarak maddi anlamda kesin hiikiim teskil

etmez. Buna bagli olarak, icra mahkemelerinde karara baglanan bir husus, daha sonra

genel gorevli mahkemelerde tekrar dava konusu yapilabilir.

4. Orgiitsel Yapisi

Icra mahkemesi, bir icra hakimi ve buna bagl yeteri kadar yazi isleri miidiirii,
katip ve miibasirden olusur. Her asliye mahkemesinin yargi c¢evresinde bir icra
mahkemesi kurulur. Bilindigi gibi icra isleri ¢ok olan yerlerde bagimsiz icra
mahkemesi kurulmus olmasina ragmen, icra islerinin fazla olmadig1 yerlerde genel
gorevli mahkemeler icra mahkemelerinin gorevlerini de yliriitmektedirler. Ayr1 bir
icra mahkemesinin kurulmadigi yerlerde o yerin asliye hukuk mahkemesi icra
mahkemesi olarak gorev yapar. Ayri bir icra mahkemesinin kurulmadig: yerlerdeki
davalara, asliye hukuk mahkemesi bir tane ise bu mahkemede, birden fazla asliye
hukuk mahkemesi bulunan yerlerde, o yer asliye hukuk mahkemeleri arasinda esit

olarak bakilir'®?,

182 “Tabii ki esitlik ilkesine aykir1 ama her sey insanin ideal manada olmuyor. Simdi kiiiik bir ilcede

ayrica bir icra mahkemesi kurdugunuzu diisiiniin, is mahkemesi kurdugunuzu disiiniin, tiiketici
mahkemesi kurdugunuzu diisiiniin, fikri ve sinai haklar hukuk mahkemesi kurdugunuzu diisiiniin,
aile mahkemesi kurdugunuzu diisliniin. Miimkiin degil yani imkan meselesi. Esitlik de esitligi
ihlal ettiginden kusku yok ama diger taraftan imkanlar1 diisiindiigiiniizde buna katlanmaktan
bagka ¢are de yok.”

“Her il merkezinde bence olmali.”

' HSYK’min 24.03.2005 tarih ve 188 sayili kararinda; 6zel kanunlarina gore kurulmus olan ihtisas

mahkemelerinin yargi alanlarinin yeniden belirlenmesi ile ihtisas mahkemesi kurulmayan
yerlerde bu mahkemelerin gorev alanina giren is ve davalara hangi mahkemenin bakmasi
gerektigi hususlarinda,

17-Icra Mahkemeleri Konusunda;
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Is durumunun gerekli kildig1 yerlerde HSYK’nin olumlu goriisii ise Adalet
Bakanliginca icra mahkemesinin birden fazla dairesi kurulabilir. Bu durumda icra
mahkemeleri numaralandirilir. Icra mahkemesinin birden fazla dairesinin bulundugu
yerlerde is dagilimi ve buna iliskin esaslar HSYK’ca belirlenir. Her icra hakimi,
kendisine Adli Yargi Adalet Komisyonu Baskanliginca doniisiimli olarak'®*
baglanan icra dairelerinin islemlerine yonelik sikdyet ve itirazlar1 inceler, bu
dairelerin gézetim ve denetimlerini yapar, idari islerine bakar (1IK m.4/1).

Goriistiiglimiiz icra mahkemesi hakimlerine, bu mahkemeye atanmadan 6nce
hizmet i¢i egitim alip almadiklarin1 ve uzmanlagmanin tam manasiyla saglanabilmesi
icin hizmet i¢i egitimin yeterli olup olmadigini sordugumuzda, genelde diizenli bir
egitim almadiklarini, atandiklar1 6zel gorevli mahkemeye geldikten sonra siireg
icinde uzmanlastiklarini, ancak uzmanlagmanin saglanmasi i¢in egitimin yeterli

olmadigini, zaman icinde hakimin sahsi cabasiyla saglandigini ifade etmislerdir'®,

a-Miistakil icra mahkemelerinin kuruldugu yerlerde bu mahkemelerin,

b-Miistakil icra mahkemelerinin bulunmadig1 yerlerde bu mahkemelerin gérev alanina giren is ve
davalara;

1) Bir asliye hukuk mahkemesi olan yerlerde bu mahkemede,

2) (Degisik: 21.02.2006 tarih ve 101 sayili H.S.Y.K. Karari ile) Birden fazla asliye hukuk
mahkemesi bulunan yerlerde, o yer asliye hukuk mahkemeleri arasinda esit olarak
bakilmasina karar verilmistir.

18 «Dagilimin doniisimlii olarak yapilmasiyla, icra hakiminin hep ayni icra dairesinin islemlerine

bakip denetlemesinden dogacak sakincalar giderilmek istenmigtir” (Hiikiimet gerekcesi).

'8 “Bir defa bir haftalik ama ¢ok da verimli oldugunu séyleyemem. Bir defa gittik bir haftalik yani

buraya yeni atanmamdan dolayr degil. Akademide bir sey diizenleniyordu hékim savci
akademisinde bir haftalik. Boyle bir seyimiz olmustu. Ama ben o kadar da bir haftada bir sey
kattigimi diiglinmiiyorum. Verimsiz bir seminerdi veya hizmet i¢i egitim diyeyim. Olmasaymis
daha iyiymis dedik. Zaman kaybina yonelik bir seydi. Onun disinda ayrica bir egitim olmadi.
Tirkiye’nin her tarafindan ¢agrilmis icra hakimleriydi. Ama faydasi olmadi, onu soyliiyorum.
Faydasinin olmamasinin sebebi yani igin ehli insanlar ders anlatma veya konferans vermeye
secilmedigi i¢in bizim bildigimizi hatta bizden daha diisiik bilgiye sahip olunca ne keyif verdi ne
de fayda getirdi. Egitim verenler akademisyen ve Yargitay liyeleriydi. Ama bizi tatmin etmedi
isin dogrusu.”

“Hayr, hi¢ boyle bir sey olmuyor. Yani olmadi, olmuyor da. Zaman zaman hakimler Yargitay
diyeleri (12. HD) bir araya geliniyor. Iki giinliik hafta sonu mesleki konularla ilgili fikir
aligverisinde bulunuluyor. Yoksa boyle bir seminer olmuyor. Demin dedigim bir araya gelme
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5. Yargilama Usulii ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

Icra mahkemelerinin kendine has bir kurulus kanunu bulunmamaktadir. Bu
mahkemeler icra ve Iflas Kanunun yukarida anilan maddeleri ile kurulmustur.
Yargilama usullerine dair 6zel bir diizenleme bulunmamakta, bu konuda HUMK’a
atif yapilmaktadir. icra mahkemelerinde uygulanan yargilama usulii, basit yargilama
usuliidiir (IIK. m.18, 97, 228, 251; HUMK m.507-511). Icra mahkemesinde adli tatil
hiikiimleri uygulanmaz (HUMK m.175-177).

[cra mahkemesinin kurulus ve isleyisini diizenleyen bir kanunun
bulunmamasi ve dolayisiyla basit yargilama usuliiniin disinda yargilama usuliinde bir
farklilik bulunmamasi sebebiyle, bu mahkemelerin ayr1 bir mahkeme olarak
kurulmasinin islevsel olup olmadigi sorusunu aka getirmektedir. Bu mahkemelerde
gorev yapan hakimlere, bu mahkemeye atanmadan 6nce bu tiir davalar1 inceleme
yontemlerinde bir farklilik olup olmadigini ve usul acisindan ne gibi degisikliklere
ihtiya¢ duyuldugunu sorduk. Aldigimiz cevaplar, tasrada iken bakilan dava cesitliligi
icinde konunun derinine inemeden davalara {istlinkorti bakildig1 ve kararlarin isabetli
olmadig1 fakat uzmanlik mahkemesinde devamli ayni tiirde davalarla ugrasmanin

verdigi uzmanlasma ve ¢abuklugun cok bariz bir sekilde hissedildigi yoniindedir'*®,

senede bir-iki defa hafta sonu diger mahkemelerde de oluyor. Ama bunun maksadi yani dedigim
gibi fikir aligverisi. Ortada kalan konularda bosluklar1 biz s6yle dolduruyoruz, daire kendi fikrini
soyliiyor. Yeni ¢ikan kanunlar varsa oturmasi i¢in bazi seylerin fikir aligverisinde bulunuluyor.
Ama ben atanmadan dnce bdyle bir egitim almadim. Cok isterdim yani toplu olarak ama kendi
cabamla. Ucundan bucagmdan hakim. icra kendi icinde farkli bir sey. Cok yénlii bir sey.
Oncesinde bir sey olmuyor. Dedigim gibi seminerler oluyor senede birkag defa o da.”

18 “Evet, ilge diizeyinde ¢ahistigimizdan, zaten oralarda bagimsiz icra mahkemeleri yok. Asliye

hukuk mahkemeleri icra mahkemelerinin gorevini ayni zamanda yapiyor. Dolayisiyla asliye
hukuk mahkemesinin i¢inde bu kadar yogun olmasa da kismi bir icra davalarina baktik. Yani
Ankara’da ihtisaslastik¢a ayn1 konulara bakildike¢a, bir de Ankara’da ¢ok ¢esitli dava tiirii geliyor,
ilcedeyken ¢ok daha smirli dava var. Isin dogrusu biraz el yordamiyla yaptigimiz
neticelendirdigimiz dava tiirli, ¢iinkii asliye hukuk i¢inde ¢ok kiigiik bir yer kapsiyor ve siirekli
ayni davalara bakilmadig: icin bilgi eksikligi ciddi manada hissediliyor kiiciik yerlerdeyken ama
burada hem dava cesitliligi ¢ok hem de ister istemez derinlemesine inceleme imkani oluyor.
Zaman i¢inde ihtisaslasma oluyor. Sadece yani bu mahkemelerde ihtisaslagma olayini ben burada
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6. Sonuc¢ ve Oneriler

“Icra Tetkik Mercii” 2004 yilinda 5092 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile
icra mahkemesine doniismiistiir. Bu degisiklik ile tetkik merciinin mahkeme sayilip
sayllmamasina ve bura da yapilan islerin yargisal mahiyetine dair yapilan tartismalar

son bulmustur.

Kaynak Isvigre Hukukunda miinhasiran icra-iflas dairelerini denetlemek
amaciyla kurulan ve mahkeme degil, bir gozetim, denetim organi olan merci, Tiirk
Hukukunda oldukc¢a genis yetkilere sahiptir. Bu anlamda simrli yetkilerle ve

uyusmazligin esasina yonelik olmakla birlikte sekli anlamda kesin hiikiim etkisine

faydasini ¢ok bariz hissediyorum. Hem benim agimdan hem de vatandas agisindan yani disaridan
baktigimizda su anlamda baktigim davalarda isabet oran1 6yle tahmin ediyorum %20 ise su anda
%95°tir. Yani dogru karar verme hem dogru hem de hizli. Bildigimiz bir iste. Mesela icra
mahkemelerinde su anda, en uzun siiren dava durusmasi ii¢ celsede bitiyor en uzun. Ortalama bir-
bir buguk diyebilirim, yani buguklu olmaz da siire olarak, ama disaridayken olay hakkindaki dava
hakkindaki bilgi eksikligi nedeniyle bir sene bir buguk sene elimizde kalan dosya oluyordu.
Ciinkii emin olamiyoruz, o agidan. Thtisaslasmanin bariz farkini, ben 6zellikle icrada ciinkii icra
teknik bir mahkeme. Yani burada icra hakimligi yapmayan diger hakimlerin daha fazla tedirgin
oldugu aman icra olmasin da dedigi bir mahkeme. Ama isin i¢ine girdiginizde, olay1
kavradiginizda, altyapisini olusturdugunuzda hi¢ de dyle korkulacak bir mahkeme olmadigini ¢ok
daha pratik, keyifli bir mahkeme oldugunu anliyorsunuz. Ama ilk etapta iirkiitiicii geliyor.
Tamamen usule, sekle yonelik. Cogu tasradayken el yordamiyla bakip bir tiirli isin igine
girmemeden dolayi, ama ben mesela ilk geldigimde ceza olmadig1 i¢in sevinmistim ama icra
olmasaydi demistim. Ama simdi diyorum ki iyi ki icra olmus, bilgilendirme yoniiyle. Sonradan.
O nedenle de bes senedir hic mahkemeyi degistirmeyi istemedim.”

“Zannediyorum Oyle de bir yeni bir degisiklik var. Tabii ki atif yapmaktan ziyade, kurulus
kanunumuz yok maalesef o bence de bir eksiklik.” “Usul kurallarindaki farkliliklar korunmali.
Usul ekonomisi ilkesi i¢in birtakim yontemlerin farkli olmas1 gerekir.”

“E tabii. Zaten ayni1 olmasi durumunda umulan faydaya ulagilamayacagini diisiiniiyorum. Mesela
kendi mahkemem igin sdyleyeyim. Bizim mahkeme, digerleri de ihtisas da bizimki daha bir
ihtisas kere ihtisas. Yargilama usulii ¢ok farkli. Diyelim ki iy mahkemesinde, aile mahkemesinde,
tiiketici mahkemesinde asag1 yukart HUMK un %1 gegerli. Bizde tabiri caizse '4’ii ancak gegerli
HUMK un. Kurallar1 kendine 6zgii, dar yetkili mahkeme olmasi hasebiyle kararlarinin kural
olarak -kesin hiikiim teskil edenler de var- kesin hiikiim teskil etmemesi sebebiyle IIK m.68’deki
belgelerle smirli inceleme yapabilmesi, yemin, sahit, bilirkisi incelemesinin kural olarak
olmamasi, hakikaten ihtisas mahkemeleri i¢inde kendine 6zgii olan en birinci sirada yer almasi
gereken mahkeme. Onlarin bizim a¢imizdan ayri bir yargilama usulii olmazsa mahkemenin
mahiyeti de ortadan kalkar. O nedenle bizim o&zellikle bizim agimizdan ayri bir yargilama
usuliiniin olmas: gayet dogal. Diger mahkemelerde, tiiketicide, ailede, iste kendi kurulus
kanunlarinda birka¢ farkli hiikiim vardir ama %75 HUMK’a atif yapar diger konularda. Bizde
oyle degil. icra cezada da Syle degil, icra hukukta da. Icra ceza 349. maddesinde tek bir maddede
adeta biitin CMK’sin1 diizenlemis. Biitliin yargilama usuliinii diizenlemis. O kadar farklilik var.”
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sahip karar vermesine ragmen, bazi hallerde maddi anlamda kesin hiikiim teskil eden
kararlar da verebilmektedir. Sonug olarak icra mahkemeleri hem hukuk hem de ceza
alaninda yargilama yapmaktadir. Durum bdyle iken, icra mahkemelerinden verilen
kararlarin bu kez genel mahkemelere gotiirtilmesinin ve tekrar tartisilmasinin énemli
bir zaman kayb1 ve dava sayisini uzatma yoniinde bir sikint1 yaratip yaratmadigi, icra
mahkemelerinin  uyguladigi  usuliin, uyusmazliklarin genel mahkemelere
gotiirlilmesinin ve tekrar tartisilmasinin 6nemli bir zaman kaybi ve dava sayisini
uzatma yoniinde bir sikinti yaratip yaratmadigi, icra mahkemelerinin uyguladigi
usuliin, uyusmazliklarin genel mahkemelerde ¢6ziimiine oranla ne kadar hizli sonug
ve ilgililere ne Olgiide yarar sagladigi tlizerinde yeniden diisiintilmeli, icra
mahkemelerinin yine icra takipleri ile siirli kalmak {izere maddi anlamda kesin
hiikiim teskil eden kararlar vermesine imkan tanimmalidir. Ayn1 zamanda icra
mahkemelerinin 6zel gorevli mahkeme olmasina ragmen, diger 6zel gorevli
mahkemelerden farkli bir konuma sahip olmasinin kabul edilebilir bir agiklamasinin
olmast gerekir. Zira biitiin 6zel gorevli mahkemeler maddi anlamda kesin hiikiim
teskil eden ve uyusmazligi genel gorevli mahkemeden almak suretiyle bir tiir
rahatlama saglayan bir 6zellik gostermektedir'™’.

Bu mahkemelerde yapilmasi gerekenlerle ilgili Onerilerini sordugumuz
hakimler, bu alanda hukuki diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugunu, s6z konusu
mevzuatin yapim asamasinda kendilerinin de fikirlerine basvurulmasi gerektigini,
icra dairelerinde diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugunu, personelin egitimli ve kadrolu

elemanlardan olusmasi gerektigini ifade etmislerdir'™,

87 Taspmar Ayvaz-Kurultay 2006, s.234.

18 «Eksikliklerin tamamlanmas1 gerekir. Yasal degisiklikler de gerekiyor. Personel, adalet

bakanliginin kadrolu elemant olmalidir. Hukuk¢u olmali icra daireleri bilhassa.”
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IT) is Mahkemeleri

1. Genel Olarak
Is mahkemeleri gdrev alani belli ve istisnai nitelikte, belli 6zelliklere sahip
kisiler ve gruplar arasindaki uyusmazliklar1 ¢oziimlemek i¢in faaliyet gosteren 6zel
gérevli mahkemelerdir'®’. Is Kanununa gore isci sayilan kimselerle (bu kanunun
degistirilen ikinci maddesinin C, D ve E fikralarinda istisna edilen islerde ¢alisanlar
harig) isveren veya isveren vekilleri arasinda is akdinden veya Is Kanununa dayanan
her tiirlii hak iddialarindan dogan hukuk uyusmazliklarinin ¢éziilmesi ile gorevli
mahkemelerdir (Is Mahkemeleri Kanunu m.1). Is mahkemeleri 30.01.1950 tarihinde
kabul edilen 5521 sayili Kanun ile kurulmustur. Bu kanunda is mahkemelerinin
teskilati, gorevi, yetkisi ve bu mahkemelerde uygulanacak yargilama usuli

gosterilmistir.

“Mevzuat agisindan bizim tasariy1 gormeniz gerekir. Orada biz icra mahkemelerinden ziyade icra
mahkemelerinin temelini olusturan icra daireleriyle ilgili ciddi diizenlemeler, daha dogrusu pratik
uygulamanin ihtiyact olan diizenlemeleri getirdik. Tabi orada bizim i yiikiimiiz tamamen icra
miidiirliiklerinin isi oldugu igin ora problemsiz, diizenli ¢alistiginda icra mahkemeleri de o denli
rahatliyor. Bu hazirladigimiz tasarida eger yasalasirsa su anda asil problem icra dairelerinde icra
mahkemelerinden ziyade.”

“Icra cezalar ayrilirsa daha iyi olabilir. Icra cezaya bakan hakimi de o isi daha iyi 6ziimser,
mesela su anda aklima gelen icra hukukla icra cezanin ayrilmasi halinde fayda elde edilebilir.
Istinaflar kuruldugunda istinaf yolunun kisa olmasi sebebiyle icra mahkemelerinden umulan
fayda daha elde edilebilir.”

“Ceza yonii beni diisiindiiriiyor. Bence ayrilmali, ayn1 hakim bakmasindan ziyade. Ciinkii gerek
usulii gerek uygulanan maddeler birbirinden ¢ok farkli. Ben oncelikle ceza ve hukuk ayriminin
yapilmasini hakim olarak da icra ceza ayr1 bir hakim, icra hukuk ayr1 bir hakim olmasi gerektigini
diisliniiyorum. Tevzi ile ilgili sikintilarimiz var. Bize bagli bulunan icra miidiirliiklerinin is orani
ile orantili bir is dagilimi oluyor. Kur’a ile oluyor. Komisyon baskam kur’a ile belirliyor. $Soyle
bir adaletsizlik var. Bakanlik¢a belirlenen bir kota var. Her sene 1000. Sirayla Ahmet bire,
Mehmet ikiye seklinde dagitiliyor. Ahmet 1000 kotasini doldurana kadar bire gidebilir. Simdi
Ahmet’in 1000 dosyas1 var hatta 1500 dosyas1 var da 1000’ini gotiirecek kapasitede dosyasi var.
Mehmet’in bir dosyast var o da ikiye gidiyor. Anlatabiliyor muyum aradaki adaletsizligi. Art1
bir¢cok avukati biinyesinde bulunduran bir biiroyu diisiiniirseniz, hepsinin neredeyse 1000 kotas1
var. Bunu baz1 icra miidiirliikkleri dolayisiyla fazla is yiikii dolayisiyla hakimlige is yiiki. Sikayet
olsun ceza yoniiyle olsun bir ¢ok dosya geliyor. Tevzi yoniiyle dagilimin daha adaletli hale
getirilmesinden yanayim.”

"% Bozkurt, Argun: Is Yargilamas: Hukuku, Ankara 2003, s.28.
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Is Mahkemeleri 6zel gorevli mahkemelerdir, bu sebeple gorevleri smirh
niteliktedir. Yalmizca 5521 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve isleri yapmakla
yikiimliidiir. Ayrica belirtmek gerekir ki tim 06zel gorevli mahkemeler gibi is

mahkemeleri de ilk derece mahkemeleridir.

2. Kurulus Nedenleri

Is davalarina bakmak icin kurulan is mahkemeleri 30.1.1950 tarihinde kabul
edilen 5521 sayil kanunla kurulmustur'*.

Is hukuku is s6zlesmesinin zayif tarafi olan is¢inin korunmasi diisiincesinden
hareketle dogmustur. Bu hukuk dalinin sozlesme 6zgiirliigiinii kisitlayan mutlak ve
nispi emredici kurallar1 da bu amaca hizmet etmektedir. Ancak is¢iyi koruyan bu
hiikiimler bazi durumlarda etkisiz kalabilirler. Zira maddi hukuk¢a asgari olarak
diizenlenmis haklar1 bakimindan aslinda hakli dahi olsa is yargilamasinda da medeni
usul hukukundaki kurallarin gecerliligi nedeni ile isc¢inin hakkinin savunmada
basarisiz olmas1 miimkiindiir. Dolayisiyla, maddi hukukun bu koruyucu hiikiimleri
yaninda, anilan tehlikeyi azaltmak i¢in is¢iyi usul hukuku bakimindan koruyacak
hiikiimlerin de sevk edilmesi gerekirlgl.

Is Mahkemeleri Kanunu (IMK)na ait ilk tasarinin Calisma Bakanligi

tarafindan hazirlanan Gerekgesinde “is¢inin haklarini adalet mercileri 6niinde ¢abuk,

kolay ve ucuz bir surette istihsal etmesini temin eden Ozel Is Mahkemeleri Kanunlar

%0 5521 sayih Kanun 4 Subat 1950 tarihinde 7424 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis, Is
Mahkemeleri Kanunun 17. maddesi geregince, yayim izleyen 6 ay sonra, yani 4 Agustos 1950
tarihinde yiiriirliige girmistir.

" Birben, Erhan/Oktem, Sezgi: Is Yargilamasimin Medeni Usul Hukukuna Hakim Olan Ilkeler

Bakimindan Degerlendirilmesi, Prof. Dr. Nuri Celik’e Armagan, Cilt II, istanbul 2001, s.1076-
1143,5.1077, dpn. 1.
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bu ihtiyaci karsilamak iizere ¢ikarilmislardir” denilmekte'”?, ayn1 yonde bir agiklama,
TBMM’deki goriismelerde Adalet Komisyonu Sozciisii tarafindan da yapilmaktadir:
“... bu mahkemeleri tesisten maksadimiz; islerin cabuk goriilmesi ve ayn1 zamanda
masrafsiz yapilmasidir ve iscilerin himayesine matuftur.”

Goriildiigii izere, Is Mahkemeleri Kanununun ¢ikarilmasinin ve dolayisiyla
ayr1 bir 1§ yargilamasi usuliiniin olusturulmasinin temelinde, is hukukunun isciyi
koruma niteliginin yani sira usul ekonomisi ilkesi de bulunmaktadir. Bu ilke, genel
yarginin dahi gergeklestirmeyi 6dev edindigi ilkelerden biri olmasina ragmen, bu
amac is yargisinda ¢ok daha belirgindir. Bunun sebebi is hukukunun is¢inin
menfaatini koruma odakli yapist1 ve dolayisiyla, is hukukundan kaynaklanan
uyusmazliklarin basit ve ¢abuk bir sekilde ¢oziilmesi ihtiyacinin, genel gorevli
mahkemelerde ¢oziilen uyusmazliklara nazaran daha acgik bir gsekilde
hissedilmesidir'”.

Is mahkemeleri is hukukunun is¢iyi koruyucu ruhu dogrultusunda kanunun

194

uygulanmasinin 6zel bir uzmanhig1 gerektirdiginden kurulmuslardir ™. Bozkurt’a

gore kanun koyucu 6zel is mahkemesi kurarak, isciyi Tiirkiye'nin sosyal diizeninin

¢arpiklig1, sémiirii ve isveren baskisindan korumak istemistir'®”,

2 fs Mahkemeleri Kanunu Gerekgesinde “Her memlekette Is Kanunlarimin isgilere sagladigi

haklarin ger¢ek teminati, o haklarin ihkaki hususunda mevcut usullerdeki miiessiriyet ve
kolayliklarda tecelli eder. Is¢i ve isveren miinasebetlerinin zemini iizerinde her giin vuku bulan
ihtilaflar ve iggilerin licret ve sair haklarina taalluk eden talep ve davalari ig hayatinin diizen
altinda yiiriimesini zaruri kilan ihtiyaglar hususi bir dnem gostermekte ve hemen her memlekette
dar gelirli bir kitle teskil eden is¢ilerin yasama imkanlari ile siki bir surette ilgili bulunan haklari
iizerinde ¢ikacak ihtilaflarin hususi kolayliklarla ¢oziimii ihtiyacini adalet mercilerinde cabuk,
kolay ve ucuz bir surette istihsal etmesini temin eden 6zel i mahkemeleri kanunu bu ihtiyaci
karsilamak tizere ¢ikarilmislardir.” denilerek bu husus acgik¢a ifade edilmistir. Cenberci Mustafa,
Is Mahkemeleri Kanunu Serhi, Ankara 1969, s.4.

19 Cenberci, s.5.
194 Giinay, Cevdet ilhan: is Mahkemeleri Kanunu Serhi, Ankara, 2000, s. 21

195 Bozkurt, s.28.

86



Is davalarinin goriilip karara baglanmasi uzmanlik gerektirdigi igin bu
davalarm uzman ve birikimli hakimler tarafindan goriilmesi amaglanmaktadir. Is
davalari, is yerlerindeki baris, huzur ve is verimliliginin saglikli bigimde saglanmasi
ile yakindan ilgilidir. Bilhassa mevsimlik ve gecici iscilerin agmis olduklari is
davalarinin hizli bir sekilde sonuglandirilmasi bu kisiler yoniinden 6nem arz
etmektedir. Davalarin uzun silirmesi, taraflarin uzun stire mahkemeye gelip gitmeleri,
bu iscilerin dava agmaktan vazgegmelerine, haklarin1 yitirmelerine dolayisiyla
magduriyetlerine neden olmakla ve bu nedenle bir¢ok kisinin hakli yakinmalarina
sebebiyet vermektedir. Is kolunda ¢ikan uyusmazliklara ait davalarin hizli ve saglhikl
bicimde bitirilmelerini istemek, ge¢imini iicretle saglayan isci i¢in en dogal ve temel
bir haktir'®. is davalar icin ayr1 bir i3 mahkemesinin kurulmasinin nedeni, is
davalarinin is hukuku alaninda uzman mahkemeler tarafindan daha ¢abuk, ucuz ve
basit bir sekilde karar baglanmasini saglamaktir. Is Mahkemelerinin kurulus amacin
Yargitay da bir Ictihadi Birlestirme Karari ile agik¢a ortaya koyrnusturm.

Is mahkemelerinin kurulus amaci1 hakkinda goriislerini sordugumuz hakimler
ise; hakkin tecellisinde, adaletin daha kisa slirede daha saglikli dagitilmasinda
uzmanlagmanin faydasini inkar etmenin miimkiin olmadigi, boylece daha etkili bir
hukuki himaye saglandigi, davalarin daha siiratle gorildiigii seklinde cevap

vermislerdir'*®.

196 Bozkurt, s.59.

7°29.06.1960 1960/13E,1960/15K, "...is mahkemeleri is akdinden dogan miinasebetlerden gikan
davalar bu konularda ozel bilgiye sahip mahkemelerde goriilmesi amaciyla..." kurulmustur
(Kazanci I¢tihat Bilgi Bankast).

19 «Bir, hakim uzmanlasmistir. Iki daha seri yargilama, daha etkili bir hukuki himaye saglanmasi

i¢in kurulmustur.”

“Tamamen ihtiyactan kaynaklanan bir konu. Nasil tip alaninda, bagka alanlarda uzmanlagmis
insanlar kendi mesleklerine daha faydali, basarili oluyor ise, hakkin tecellisinde, adaletin daha
kisa siirede daha saglikli dagitilmasinda elbette bu uzmanlagsmanin faydasimi inkar etmek
miimkiin degil. Simdi ben kendi adima 12 senedir bu isi yaptigima gore 12 senedir bende belirgin
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3. Gorev ve Yetkileri

Teknolojik yonden biiyiik sanayi devriminin yarattig1 toplumsal ve ekonomik
degisim ve gelisimler sonucu olusan duruma gore iilkemizde is mahkemeleri hizmet
akdi ile isci-igveren arasinda yapilan c¢alisma hayatiyla ilgili her tiirli hak ve
uyusmazhklart ¢6zmek, diger kanunlarin'” verdigi goérevleri yapmak iizere
kurulmustur. Is mahkemeleri, is kanunlarina gore is¢i sayilan kimselerle, isveren
veya igveren vekilleri arasindaki hizmet sozlesmelerinden yahut ¢alisma hayati ile
ilgili kanunlarda yer alan hiikiimlerle taninan her tiirlii hak iddialarindan dogan
hukuki uyusmazliklar ile kanunlarin 6ngordiigii diger dava ve islere bakar™®.

Is Mahkemeleri gorev alan1 belirli ve smirli nitelikle, belli nitelikteki kisiler
ve gruplar arasindaki uyusmazliklar1 ¢oziimlemek icin 5521 sayili Kanun ile
kurulmus ve faaliyet gdsteren 6zel bir mahkemedir. 5521 sayili Kanun ile kurulan Is
mahkemelerinin llizumu goriilen yerlerde kurulabilecegi ayn1 Kanun’un 1. maddesi
geregidir’”. Is mahkemeleri, is hukukundan dogan dava ve islere bakmak ve bu
uyusmazliklar1 ¢dzmek iizere kurulmustur. Is mahkemeleri, is Kanunu, Sendikalar
Kanunu, Toplu is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunundan dogan ve Sosyal
Giivenlik Kurumu ile sigortalilar arasinda ¢ikan uyusmazliklara, bunun yaninda diger

kanunlarla is mahkemelerine birakilan dava ve islere bakar. Is mahkemesinde bir

davanim goriilebilmesi i¢in o davanin taraflarmin Is Kanununa tabi isci ve isveren

bir tecriibe bilgi birikim, var. Elbette bunun verecegim kararlarin isabet derecesinde seyi faydasi
olacaktir. Tabii bunu inkar etmek miimkiin degil.”

195510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2822 sayili Toplu S6zlesme Grev

ve Lokavt Kanunu, 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 4958 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu, 1479 sayil1 Bag-kur Kanunu.

200 Bozkurt, s.59.
21 Bozkurt, s.28.
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olmasi, aralarindaki uyusmazligin is sézlesmesinden veya Is Kanunu’na dayanan bir
hak iddiasindan dogmus bulunmas: gereklidir™*.

Is mahkemeleri, is hacmine gore gerekli goriilen yerlerde Adalet
Bakanhiginca kurulur. is mahkemeleri, hukuk mahkemesi niteliginde, tek hakimli,
ozel hukuk uzmanlik mahkemeleridir. Is mahkemesi kurulmamis olan yerlerde, bu
Kanun kapsamina giren dava ve islere, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
gorevlendirilecek hukuk mahkemesinde, bu Kanundaki esas ve usullere gore bakilir.
Bu sekilde, i3 mahkemelerinin is davalarinin c¢oklugu ve yogunlugu gbz Oniine
alinarak istenilen il ve ilgcelerde Adalet Bakanliginca kurulacagi ve bu mahkemelerin
tek hakimli 6zel hukuk uzmanlik mahkemeleri olacagi, hukuk mahkemesi niteliginde

bulunacagi, bu mahkemelerin kurulmadig: yerlerde ise gorevlendirilmenin Hakimler

ve Savcilar Yiiksek Kurulunca yapilacagi’®, is mahkemelerinin hukuki ve fiili

22 Kog, Evren: Is Mahkemelerinin Gérev ve Yetkisi, Prof. Dr. Ergun Ozsunay’a Armagan, Istanbul

2004, s.177-197, s.185.

2% HSYK’nin 24.03.2005 tarih ve 188 sayili kararinda; 6zel kanunlarina gore kurulmus olan ihtisas

mahkemelerinin yargi alanlarimin yeniden belirlenmesi ile ihtisas mahkemesi kurulmayan
yerlerde bu mahkemelerin gorev alanina giren is ve davalara hangi mahkemenin bakmasi
gerektigi hususlarinda,

12-Is Mahkemeleri Konusunda
I- Miistakil is mahkemesi kurulmus olan yerlerde;

a) Biiyilik Sehir Belediyesi siurlar1 igerisindeki merkez ilce ile diger ilgelerin adi ile kurulu agir
ceza merkezlerinde olusturulan miistakil i3 mahkemelerinin yarg1 ¢evresinin, yalmiz biiyiik
sehir belediyesi smirlari igersinde kalan ilgeleri kapsamina alacak bigimde, agir ceza
mahkemesinin yargi ¢evresi olarak tespitine,

b) Biiyiik Sehir Belediyesi olugturulmamas il ve ilge agir ceza merkezleriyle agir ceza mahkemesi
bulunmayan ilgelerde kurulu miistakil is mahkemelerinin yargi ¢evresinin, bu yer asliye hukuk
mahkemelerinin yargi cevresi ile ayn1 olmak iizere belirlenmesine,

II- Miistakil is mahkemesi kurulmamis olan yerlerde;

Miistakil i mahkemesi kurulmamig olan il merkezleri ile agir ceza mahkemesi bulunan ve
bulunmayan (biiyiik sehir belediye sinirlar1 diginda kalan miilhakatlar da dahil olmak iizere)
diger ilgelerde, 5521 sayili is Mahkemeleri Kanunu’ndan kaynaklananlarla 6zel kanunlarda is
mahkemesinde goriilecegi belirtilen is davalarinin, yarg: ¢evreleri asliye hukuk mahkemesinin
yargl ¢evresi ile ayni olmak lizere;

a) Bir asliye hukuk mahkemesi olan yerlerde bu mahkemede,
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nedenlerle gorev yapamadiklar1 hallerde hangi hukuk mahkemesinin bu davalara
bakacagi hususlar diizenlenmistir™*.

Bugiin tilke genelinde, il merkezleri ve biiyiik il¢eler gibi sanayinin gelismis
bulundugu 64 merkezde 152’si faal olmak {izere toplam 156 is mahkemesi kurulmusg

205

bulunmaktadir™”. Is davasmin az bulundugu yerlerde ise, ayr1 bir is mahkemesi

kurulmamistir. Bu yerlerde is davalarmna, Is mahkemesi sifatiyla asliye hukuk
mahkemesi bakmaktadir™®.

Ozel goérevli mahkemelerle ilgili yapilan elestirilerden birisi de yalnizca
bliyiik illerde kuruluyor olmasi ve bu illerin disindaki yerlerdeki uyusmazliklara
bakmakla gorevli mahkemelerin yukarida belirtildigi gibi asliye hukuk mahkemesi
olmasi, yani uzmanlik mahkemelerinin varsayilan avantajlarindan yalnizca bu
mahkemelerin kuruldugu yerlerde ikamet eden kisilerin faydalanmasi durumunun
Anayasal esitlik ilkesine aykirt olup olmadigi tartisilmaktadir. Eger uzmanlik
mahkemelerinde yargilama daha hizli yapilabiliyorsa ve verilen kararlar daha
isabetliyse bu imkandan tiim vatandaslarin yararlandirilmasinin gerektigi, ancak bu
sekilde esitlik ilkesinin ihlal edilmemis olacagi bu goriis taraftarlarinca dile
getirilmektedir®®’. Bu konuda kendileriyle gériistigiimiiz is mahkemesi hakimleri

farkli gortisler beyan etmislerdir. Genel olarak kamu hizmetlerinin devletin imkanlari

dahilinde sunuldugu belirtildikten sonra kiiciik yerlesim birimlerinde mahkeme

b) Birden fazla asliye hukuk mahkemesi bulunan yerlerde, 1 numarali asliye hukuk
mahkemesinde ¢6ziimlenmesine karar verilmistir.

204 Kuru-Usul, Cilt. 5, 5.5592.

25 By bilgiye 14.04.2009 tarihinde www.adlisicil.gov.tr adresine yapilan bilgi edinme basvurusu
yoluyla ulagilmistir.
206 Kuru-Usul, Cilt IV, 5.3845; Giinay-Serh; s.6-7; bkz. yuk. dpn.185.

27 Taspmar Ayvaz-Kurultay 2006, s.233-234.
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kurulmasinin is yogunlugunun bu yerlerde fazla olmadig1r gerekcesiyle gereksiz

oldugunu belirtmislerdir**®.

4. Orgiitsel Yapisi

Is mahkemeleri bugiin tek hakimli olarak gorev yapan, 6zel gorevli
mahkemelerdir. Is Mahkemeleri Kanunu’nda, is mahkemeleri ilkin toplu mahkeme
olarak diizenlenmistir. 5521 sayili Kanunda; mahkeme heyetinde meslekten hakimin
yani sira is¢i ve igveren kesimden de birer temsilcinin meslekten olmayan hakim
sifatiyla yargilamaya istirak etmesi seklinde bir diizenleme bulunmakta ise de, is
mahkemeleri 1963 yilindan itibaren tek hakimli olarak yargilama faaliyetinde
bulunmus, 1971 yilinda da Anayasa Mahkemesi tarafindan is¢i ve isveren
temsilcilerinin mahkemede yer almasinin Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekgesiyle,
5521 sayili Kanunun is mahkemelerini toplu mahkeme olarak diizenleyen bu
maddesi iptal edilmistir. Bu tarihten itibaren is mahkemeleri tek hakimli mahkeme

haline gelmistir.

208 “Dogu-bati esitsizligi de var 6zel gérevli mahkemeler agisindan. Ihtisaslasmaya karsiyim.

Ihtisaslasma bolluguna karsiyim.”

“Elbette toplumda ihtiya¢ ¢ikacak ki o ihtiyacin karsihigi olarak devlet hizmet versin. Ozel
mahkemelerin saniyorum ortaya ¢ikis nedeni de o. Yeni ihtiyaglar karsisinda toplumda daha
saglikli sonuglara varabilmek i¢in uzmanlagma, elbette bunun faydasi yok demek miimkiin degil.
Tapulama kendine 6zgii ozellikleri olan bir mahkeme tiirli. Hayatinda tapulama mahkemesi
yapmamis olan birinin o konuda gérev yapmasi zaten miimkiin degil. Ben de ihtiya¢ sebebiyle
bunlar ortaya ¢ikiyor. Daha ziyade bunlar biiyiik merkezlerde oluyor. Simdi kii¢iikk merkezlerde
hakimin durumuyla biiyilk merkezlerde ihtisaslagmis bir hakimin o konuda ihtisaslagmig hakimin
bagar1 sans1 6tekine gore, daha saglikli kararlar vermesi son derece tabii daha az. Diyelim ki bir
tip alanin1 disiiniin. Beyinle ilgili bir doktorun o konudaki basaris1 ile kalple ilgili bir doktorun
beyinde basarisi. Uzmanlagmis bir hakimin basarisi ile o konuda hig tecriibesi olmayan, o goreve
yeni baglamis bir hdkimin sanirim varacagi sonug ayri olur. Elbette ikisinin arasinda fark var. Her
ihtiyag, her meslekteki hakim sayisi, dolayisiyla her kiigiik ilgede ihtisas mahkemesi kurulmasina
da zaten gerek oldugunu sanmiyorum. Bolgeler olusturulabilir eger ihtiya¢ varsa. Daha once
gecmis uygulamalar var. Filan filan mahkemeler, filan mahkemeye. O ihtisasla ilgili konularda
mahkeme gorevlendirilebilir.”
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Anayasa mahkemesi 13.4.1971 tarih ve 63 E/38 K sayili kararni ile is
mahkemelerinde is¢i ve isveren temsilcilerinin iiye olarak bulunmalarina dair Is
Mahkemeleri Kanunu’nun 6 maddesini iptal etmistir. Anayasa Mahkemesi karariin
gerekcesinde ozetle; is mahkemelerindeki is¢i ve isveren temsilcisi iiyelerin temel
islerinin is¢ilik ya da igverenlik oldugu, bu kimselerin mahkeme toplantilar1 disinda
kendi islerinde calistiklari, diger bir deyimle hakimlik mesle§i icinde ve o
meslektekilerin bagli olduklar1 hukuk kurallar1 ile bagli birer Devlet gorevlisi
olmadiklari, hakimlige getirilmelerinin mahkemelerin bagimsizligi ilkesine uygun bir
diizen iginde olmayip is¢i ve igveren kuruluslarinin se¢imi ve yiiriitmenin birer
boliimii olan Adalet ve Calisma Bakanliklarinin atamasi ile gergeklestigi, gorev
siirelerinin ise iki yil ile sinirli oldugu belirtilerek, bu tiyelerin hukuki durumlarinin,
Anayasa’nin hakimlerin 06zliik haklarin1 ve hakimlik teminatin1 diizenleyen
maddelerindeki hukuki durumlar ile agikca ¢eliski gosterdigi, sonug olarak Anayasa
Mahkemesi 1is mahkemelerinde hakim niteligi tasimayan is¢i ve isveren
temsilcilerinin bulunmasinin, mahkemelerin bagimsizlig ilkesiyle ¢elistigi goriisiine
vardig1 igin Anayasa’ya aykiri bularak iptal ettigi belirtilmektedir™®.

Kuru, Anayasal bir engel bulunmasa bile is¢i ve isveren iiyelerin mahkemeye
katilmasinda faydadan ¢ok sakinca bulundugunu ifade etmistir’'®. Bu goriise gore
is¢i ve igveren lyeler, sadece c¢aligtiklart iskolu bakimindan uzman kisilerdir; diger
iskollar1 hakkinda yeterli bilgiye sahip degildirler. Bu sakincay1 gidermek icin, bazi
yabanc1 hukuk sistemlerinde (Cenevre Kantonu Is Mahkemesi), is mahkemeleri,

igskollarina gdre boliimlere ayrilmakta ve her bolimdeki is¢i ve isveren iiyeler o

29 Anayasa Mahkemesinin bu konuda verdigi gerekeeli karar icin bkz. RG. 16.11.1971, S.14017,
s.1-7.

219 Kuru, Baki: Is Mahkemeleri (Is Uyusmazliklarinin Céziimlenmesi), TBB’nin Diizenledigi I.

Tiirk Hukuk Kongresi, Ankara 1971, s.39; Makaleler, Ankara 2006, s.433.
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iskolundan se¢ilmektedirler. Bizde bdyle bir ayrim yapilmamaktadir ve yapilmasi da
¢ok zordur. Bunun disinda igveren ve isci iiyeler hukuk¢u olmadiklarindan, mahkeme
baskani hakimin bu kisilerle c¢alismasi zor ve zaman alicidir. Hakimin iiyelere
davanin hukuki aciklamasini yapmasi ve ayni zamanda karar verilmesi davalarin
goriilmesini yavaslatacaktir. Is¢i ve isveren iiyelerin bulunmamasi ve bu nedenle
bunlarin uzmanligindan istifade edilmemesinin sakincasinin, is mahkemesi
hakiminin is hukuku alaninda uzman olmasin1 saglamakla giderilmesi miimkiindiir.
Ayrica is¢i ve igveren iiyelerin uzmanligi zaten is hukuku alaninda degil kendi
calistiklari iskolu ile ilgilidir. Bu durumda, yalnizca iskolundaki uzmanligin davanin
seyrine ve ¢oziimiine kazandiracagi bilgi aktariminin bilirkisi araciligi ile saglanmasi
daha makul goriinmektedir. Bu sebeple Anayasa Mahkemesi’nin bu karari
Anayasa’ya aykirih@in ortadan kaldirilmasi bakimindan oldugu kadar, usul
ekonomisi ve hukuk manti1 acisindan da son derece yerindedir®''. Bilge ve Onen'e
gore Anayasa’nin 1961 Anayasasinin 7. maddesine gore yargt yetkisi Tiirk Millet
adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir. Bir mahkemenin bagimsizlig1 ise, yine
Anayasanin 132. maddesi uyarinca, o mahkemeleri yoneten hakimlerin bagimsizlig
anlamina gelir. Bagimsizlik ise, sadece hakim sinifindan olan kisilere taninan bir
imtiyaz ve Ozelliktir. Bir mahkemede, hakim simnifindan olmayan kisilerin yargi
dagitiminda bulunmasi ise diigiiniilemez ve bdyle bir diizenleme bicimi yargi
yetkisinin ve mahkemelerin bagimsizlig ilkesine aykiri olur®'%.

Meslekten olmayan kisilerin yargilama faaliyetine dahil edilmeleri hakkinda

goriislerine bagvurdugumuz is mahkemesi hakimleri bunu dogru bulmadiklarini, bu

2 Kuru-is Mahkemeleri, s.433.
12 Bilge, Necip/Onen, Ergun: Medeni Yargilama Hukuku Dersleri, Ankara 1978, s.44.
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kisilere davanin hukuki boyutunu anlatmanin daha fazla zaman kaybina sebep
oldugunu ve bilirkisi tayin ederek bu yararin saglanabilecegini belirtmislerdir*"

Is uyusmazliklar: nitelikleri geregi uzmanlik gerektirmektedir. Gergekten de
1s davalarina bakacak hakimlerin is hukukunun ozelliklerine vakif olmamalari
uygulamada aksamalara sebep olmaktadir. Hakimler hukuk fakiiltesindeki
egitimleri sirasinda is hukuku dersi almis olsalar bile bu egitim yeterli gériilmemeli
ve bu alandaki uzmanliklarin artirilmasi saglanmalidir. Kuru’ya gore is mahkemeleri
hakimlerinin is hukuku alaninda uzman hale gelmeleri i¢in birtakim tedbirler
alinmalidir. Bu tedbirler is hakimi olarak atanacak hakimlerin is hukuku ve diger
ilgili alanlarda egitime tabi tutulmasi, egitimin atamadan sonra da devam etmesi gibi
egitim odakl tedbirlerdir®'*.

Yine Kuru’ya gore tek hakimli i mahkemelerinin verimin artirmak igin, bu

mahkeme hakimlerinin yanina yeteri kadar hakim yardimcisi verilmelidir. Bu hakim

yardimcilar1 i mahkemesi hakiminin isini 6nemli l¢iide kolaylastiracaklar gibi, o is

13 “Meslekten olmayan hakimlere taraftar degilim. Hukuk nosyonlari yetersiz.”

“Ben faydali olacagini pek sanmiyorum. Ciinkii bizde ne kadar ¢ok baglilik varsa problem o kadar
¢Oziimsiiz hale doniisiir. Dogru veya yanlis tek kisi karar verir, isin i¢inden ¢ikar. Bugiin mevcut
hukuk sistemimizde zaten denetleme mekanizmasi var tek kiginin verdigi kararin. Dolayisiyla
Yargitay var. Oradan da olmadi. Daireler kurulu var. Dolayisiyla dediginiz anlamda meslekten
olmayan kisilerin belki bunlar bugiinkii bizim hukuk sistemimizde var. Bir yasa yapilirken bir is¢i
sendikasi, igveren sendikalarinin ve diger toplumsal sivil toplum &rgiitlerinin goriisleri alintyor.
Belki o daha faydali olabilir. Bir yasa yapilirken ama dogrudan dogruya karar mekanizmasinda
bugiinkii mevzuatimiz buna izin de verse meslekten olmayanlarin faydali olacagini
diistinmiiyorum. Ancak biraz 6nce bilirkisilik konusunda zaten hakim ihtiya¢ halinde bilirkisilik
vasitasiyla o seyi temin ediyor. (Goriismeci: is¢i ve igveren temsilcileri bilirkisi olarak tayin
ediliyor mu?) Hayir. Pratikte baz1 meslek odalarindan listeler gelir. iki senedir Ankara’da sanirim
iki sene oldu bilirkisilik yapacak kisiler komisyona miiracaat ediyor. Biz pratikte bu is kazalartyla
ilgili daha ziyade caligma bakanligi is miifettislerinden yararlantyoruz. Is hukuku ile ilgili
ihtilaflarda bu alanda ¢alismig, emekli olmus halen ¢alisan avukat arkadaslardan yaralaniyoruz.
Sosyal giivenlik hukuku ile ilgili halen sosyal giivenlik kurumunda caligmayan oradan emekli
olmus, ¢linkii sistemimiz kurum aleyhine agilan davalarda o kurumdan birisinin bilirkigilik
yapmasina izin vermiyor. Dolayisiyla emekli olmus ama hale serbest avukat olarak calisan
kisilerden yararlaniyoruz. Dolayisiyla, sonug itibariyle, meslekten olmayan kisilerin bizzat karar
mekanizmasinda yer almasmin faydali olacagini bugiinkii hukuk sistemimiz i¢inde ben
diistinmiilyorum”.

214 Ayrmtili bilgi igin bkz. Kuru- is Mahkemeleri, s.435.
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mahkemesinde miistakbel is hakimi olarak da yetisirler. Bunun disinda, ileride is
hakimi olmak isteyenleri staj esnasinda ayirmak ve bu adaylarin stajlarinin énemli
bir boliimiinii i3 mahkemelerinde yapmalarim1 saglamak da bir tedbir olarak
goriilebilir’™,

Is mahkemesi hakiminin is hukuku alaninda uzman kisiler arasindan
secilmesi gerekir. Aslinda bu husus, ayr1 bir is mahkemesi kurulmasini hakli gosteren
en onemli noktadir. Is mahkemesi hakimlerinin is hukukunda uzman olmayan
kisilerden se¢imi is mahkemesinin kurulus amacina aykiri oldugu gerekgesiyle
elestirilmistir. Is mahkemelerinde bugiin oldugu gibi is hukukunda uzman olmayan
kisiler atanmaya devam edilmesi halinde, ayr1 is mahkemesi olan yerlerde is
mahkemesi ile asliye hukuk mahkemesi arasinda goérev uyusmazlhigr ¢iktigi, bu
durumun ise davalarin gecikmesine sebebiyet verdigi gerekgesiyle ayri bir is
mahkemesi kurmanin bir anlami kalmayacag1 yarar yerine zarar getirecegini iddia
edilmektedir. Is davalarina asliye hukuk mahkemelerince bakilacak olursa bu tiir
gorev uyusmazliklarimin ¢ikmayacagr ve gorev uyusmazliklar ile bos yere vakit
kaybedilmeyecegi ifade edilmektedir. Bu durumda goriiliiyor ki, is mahkemeleri

Ap e 216
hakiminin uzman olmasi sarttir

. Is mahkemesi hakimlerinin ve tiim &zel gorevli
mahkeme hakimlerinin ideal diizeyde uzmanlagmasi elbette gereklidir ancak bu
elestirinin gorevsizlik kararlart ile ilgili kismini yerinde bulmamaktayiz. Ciinkii

gorevsizlik  kararlarinin  tarihlerine bakildiginda yeni tarihli bir karara

rastlanmamaktadir. Is mahkemesinde acilmasi gerekirken diger mahkemelerde agilan

25 Kuru-is Mahkemeleri, s. 436.

218 Kuru-isy Mahkemeleri, s.435. Is mahkemelerinde goriilmesi gerekirken asliye hukuk
mahkemelerinde acildigi icin gorevsizlik karari verilen davalarla ilgili Yargitay Kararlart bu
goriisii destekler niteliktedir. Tlgili Yargitay Kararlar1 i¢in bkz.:13.HD 18.1.1982, 102/57; HGK
10.11.1982, 13/922-883, 13. HD 8.12.1997, 10299/10130 (iBD 1999/1 5.237-238).

95



davalar miinferit birka¢ davayla smirli kalmaktadir. Bu bakimdan bunlar1 genele
yayip siirekli gorevsizlik karar1 verilip bu yiizden davalarin uzadigimi séylemek
miimkiin degildir. Is mahkemelerinin ve diger uzmanlik mahkemelerinin biiyiik
sehirlerde kuruldugu ve biiyiik illerde davalarin vekil marifetiyle yiiriitildigii dikkate
alindiginda avukatlarin bilingli bir sekilde davalar1t dogru mahkemede acacagi ve
gorevsizlik kararlarinin davalarin uzamasimi etkileyecek bir diizeye ulasmadigi
uygulamacilar tarafindan dile getirilmektedir*'’.

Bilindigi iizere hizmet i¢i egitim almadan goreve baslayan hakimler genel
gorevli mahkeme hakimlerinden bir farklarmin kalmadigi -elestirilerine hedef
olmaktadirlar. Hakimlere mahkemeye atanmadan Once hizmet i¢i egitim alip
almadiklarini ve bu mahkemeye atanmalarindaki oOlgiitlerin neler oldugunu
sordugumuzda, atanmalarinda tecriibelerinin ve hukuk hakimligi ge¢mislerinin etkili
oldugunu, uzmanlhgin atanmada dikkate alinmadigini, genelde diizenli bir egitim
almadiklarini, atandiklar1 6zel gorevli mahkemeye geldikten sonra siire¢ i¢cinde kendi
cabalariyla uzmanlagtiklarini, ancak uzmanlagmanin saglanmasi i¢in egitimin yeterli

olmadigini1, zaman iginde hakimin sahsi ¢abasiyla saglandigini ifade etmislerdir*'®.

217 “Bir i boliimii var bir de gbrev konusu var. Biiyiik sehirlerde o problem c¢ok fazla yok, kii¢iik

sehirlerde de ihtisas mahkemesi yok. Ciinkii biiyilk sehirlerde davalarin tahmin ediyorum
%90’1na yakini avukat araciligiyla takip edildigi i¢in zannediyorum pek fazla olmuyor. Mutlaka
oluyordur hatta Yargitay’in bile su anda istikrarli olmadig1 konular var. Su mahkeme mi bakacak
bu mahkeme mi bakacak davalar ortada olan konular var. Bunlarin disinda zaten o da
yerlestiginde Yargitay ictihatlar1 oturdugunda fazla say1 olacagini zannetmiyorum. Bes senedir
ben genel mahkemeden gorevsizlikle bize gelen bir dosya hatirlamiyorum.”

¥ “Hic egitim almadim.” “Herhangi bir kursa, meslek ici egitime katilmig degilim. Benim

meslekteki tecriibelerim sunu gosterdi. Goreve bagladiktan sonra davalar gelmeye bagladi.
Buradaki uygulamada Ankara adliyesinde bir alanda yeni bir mahkeme kuruldugu zaman diger
dosyalar mahkemelerin ortalamasi alinir, o sayiya ulasincaya kadar yeni gelen dosyalar tamami
yeni gelen mahkemeye verilir. Dolayisiyla tabii yeni kurulmus bir mahkeme giinler tayin
edilecek, durusma en az iki ay ii¢ ay sonra basliyor. Iste ben o arada bos durdurmadilar. Agir ceza
mahkemesi iiyesi olarak gorevlendirdiler. Tabii ben bu boslugu degerlendirip en azindan is
hukukuyla ilgili temel kavramlar nedir, o bilgi a¢igim1 kapatma acisindan o zamani
degerlendirmeye c¢alistim. Kisisel ¢cabamin diginda 6zel kursa, seminere vs katilmis degilim.
Bildigim kadariyla bizim tatbikatimizda bdyle bir kurs, yeni kurulan mahkemeler i¢in pek yok.
Sadece tapulama mahkemeleri i¢in oldugunu biliyorum, c¢iinkii tapulama mahkemelerinde
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5. Yargilama Usulii ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

Is mahkemeleri &zel gorevli mahkemeleri olmalarina ragmen bu
mahkemelerdeki yargilama, Is Mahkemeleri Kanununda ayrintili diizenleme
yapilmamis olmasi sebebiyle HUMK ’a gore yapilmaktadir. s Mahkemeleri Kanunu,
1s mahkemelerinde uygulanacak yargilama usulii hakkinda bazi 6zel usul hiikiimleri
koymakta, bu 6zellikler disinda sozlii yargilama usuliine atif yapmaktadir®'®. Sozlii
yargilama usuliiniin yani sira temyizde de farkli bir diizenleme 6ngdriilmiistiir. 2005
yilinda 5235 sayili Kanun ile istinaf mahkemelerinin hukuk sistemimize girmesiyle
birlikte pek cok kanunda oldugu gibi is Mahkemeleri Kanunu’'nda da degisiklik
yapilmast geregi dogmustur. 2005 yilinda 5521 sayili Kanun’da yapilan
degisiklikle?®® miktar veya degeri bin liray1 gecmeyen davalar hakkindaki nihai

kararlar harig, is mahkemelerinde verilen nihai kararlara kars1 istinaf yoluna bagvuru

kendine 6zgii tamamen ihtisas mahkemesi. Onun i¢in daha ziyade 4. ve 5. bolgelerdeki gorev
yapan hakimleri zaman zaman Ankara’ya seye c¢agiriyorlar tapulama mahkemeleriyle ilgili
seminerlere kurslara ¢agiriyorlar.”

“Kriter yok. Sadece tecriibe. Tercih edilmede uzmanlik dikkate alinmiyor.”

“Buraya atanmada bir Olciitiin oldugunu sanmiyorum. Ben buraya geldigimde .... tane is
mahkemesi vardi. Neye bakacagim belli degildi. Uzun zamandir hukuk isleriyle 6zellikle
kadastroda ¢alistigim i¢in bir ceza mahkemesinin verilmesinden aslinda endise vardi. O donemde
asliye ceza mahkemelerinin batik oldugu sdyleniyordu. Dolayisiyla bir tereddiidiim vardi hangi
mahkemede gorevlendirilecegim konusunda. Iki aya yakin adeta boslukta kaldim. Bir agir ceza
mahkemesinde gegici olarak iiyelik yaptim. O arada 2 adet iy mahkemesi kuruldu. ..... Is
mahkemesinde gorevlendirildim. Sifir bir mahkeme olarak goreve basladim. Gegmiste soyledigim
gibi 12 seneye yakin tapulama hakimligi yaptigim i¢in i mahkemesiyle adeta hi¢ tanigikligim
yoktu. Tamamen burada ise basladigimi sdyleyebilirim. Dolayisiyla o donemin tesadiifleri is
mahkemesinde gorevlendirilmeme sebep oldu. Yoksa benim ge¢misim degerlendirilerek is
mahkemesine atanmam yapilmis degil. Tamamen Ankara’daki ihtiyag gdrevlendirmeye neden
oldu.”

219 Madde 7 - is mahkemelerinde sifahi yargilama usulii uygulanir. ilk oturumda mahkeme taraflari

sulha tesvik eder. Uzlasamadiklar1 ve taraflar veya vekillerinden birisi gelmedigi takdirde
yargilamaya devam olunarak esas hakkinda hiikiim verilir.

2205521 sayili Iy Mahkemeleri Kanununun 8. maddesi 02.03.2005 tarih ve 5308 sayili Kanun’un
1.maddesi ile degismistir.
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yapilabilecegi belirtilmistir. Is mahkemelerinde goriilen dava ve islere adli tatilde de

bakilir (HUMK m.176/6).

Is Mahkemeleri Kanununda, davalarm yazili yargilama usuliine goére daha
hizl1 sonuglanmasi amaciyla sozlii yargilama usulii kabul edilmis ancak bu usul
gerektigi gibi uygulanamadigi i¢in normatif diizenlemelerin tek basina yeterli
olmadigr ve is mahkemelerinin kurulusundaki amaca hizmet eder bir verimde

calisamadig goriilmektedir.

Kanun bugiin amacina ulagmis degildir. Pek ¢ok yazarin da belirttigi gibi,
bugiin yetersiz hale gelmistirm. Kanunun, is mahkemeleri yargilama usuliiniin ele
aliarak, sadelestirilmesi, yargilama usulii kurumlarinin i mahkemelerine ve is
uyusmazliklarina gore ayrt bir kanun ile diizenlenmesi, delillerin toplanmasi
usullerinin basitlestirilip, kisaltilmasi gerekmektedir. Yeteri kadar is mahkemesi
kurulmamig olmas1 da istenen amaca ulasmaktan kanun koyucuyu uzaklastirmistir. Is
Mahkemelerinde goriilen davalarin sézlii, seri, basit yargilama usullerine gore
goriilebilmesi, yazili yargilama usuliiniin tamamlayici yontem olmasi ortaya
karmagik bir yap1 ¢cikarmistir. Bir de 5521 sayili Kanunun kendi usul kurallar1 bu
yapiya eklendiginde ortaya tam bir karmasa ¢ikarmaktadir®**.

Bozkurt’a gore davalari 6nemli ve 6nemsizi ya da ¢abuk goriilmesi gereken
ve gerekmeyen seklinde ayirmak dogru degildir. Her dava hem ¢ok 6nemlidir, hem

de siiratli bir sekilde goriilmesi Anayasal bir zorunluluktur. Bu anlamda tiim davalar

ve tim mahkemelerde basit, ¢abuk, formalitesiz, ucuz, acik, ¢cagdas ve giivenli bir

21 Cenberci, 5.2-3.

m Bozkurt, s.32.
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usul sistemi yaratilmalidir. Is mahkemeleri de bu sisteme dahil edilmelidir®™. Is
mahkemelerinde uygulanmakta olan s6zlii yargilama usuliinde davalarin uzamasina
neden olan hiikiimler (HUMK m. 482’deki tahkikat bitinceye kadar yeni delil

ibrazinin miimkiin olmas1 gibi) bertaraf edilmelidir®**

. Yeni sistemde taraflarin ilk
durusma giinline kadar tiim delillerini mahkemeye ve karsi tarafa sunmasi, ikinci
durusmada dinlenecekse taniklarin dinlenmesi veya gerekiyorsa kesfin icrasi,
bilirkisi incelemesi yapilacaksa karar verilmesi, ara kararlarin yeterli uzunlukta
ancak mutlaka kesin siire tarzinda olmasi, bilirkisilerin raporlarini en ge¢ 1 ay iginde
vermeleri yoniinde yaptirnmlar getirilmesi, itirazlarin gerekceli, detayli olmasinin
aranmasi, ara kararlarin yerine getirilmemesi halinde yaptirim uygulanmasi, temyiz
incelemesinin  siiratle  gerceklesmesi  gereklidir.  E-Devlet uygulamasinin
yayginlastirilmasi, delillerin toplanmasinda internet olanaklarinin kullanilmasi da
kisa vadede yapabilecegimiz islerdendir. Sosyal devlet ilkesi kanunlarin
yorumlanmasinda da kendini goéstermeye devam etmelidir’®. Baslangigta is
davalarmim az masrafla goriilmesi hedeflenmisken, 5521 sayili Kanun®® 12 Eyliil
siirecinde degistirilerek, tebligat gideri, har¢lardan ve resimden muaf tutulan is
davalari, harg ve tebligat gideri kapsamina alnmustir™’.

Yargilama usulii ile ilgili yapilmasi gereken diizenlemelerin neler oldugunu

sordugumuz is mahkemesi hakimleri, is yargilamasi ile ilgili kurallarin yeterli

oldugunu, yeni diizenlemelere ihtiya¢ olmadigini, farkli mahkemelerin farkli usuller

223 BozKkurt, s.33.
24 BozKkurt, s.34.
225 BozKkurt, s.34.

226 {s Mahkemeleri Kanunu’nun 11. maddesinin ilk fikrast 21.11.1980 tarih ve 2345 sayili Kanunun

3. maddesi ile ilga edilmistir.

227 Bozkurt, s.38.
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uygulamasinin yanlis oldugunu, usullerin yeknesaklastirilmasi gerektigini, kanundaki

siirelere kurumlarin isleyisindeki aksakliklardan ve taraf vekillerinin sorumsuz

228

davraniglar1 sebebiyle tam olarak uyulamadigini belirtmislerdir™".

6. Sonuc¢ ve Oneriler

Is mahkemeleri isci ile isveren arasinda hizmet akdinden veya Is Kanunundan

dogan bireysel ve toplu hak uyusmazliklarin1 veya 6zel kanunlarla kendisine verilen

isleri gérmekle gorevli kilinmustir. Is mahkemesi gibi uzmanlik mahkemelerince bu

228

“HUMK ’a atif dogru. Yargilama usulii ¢esitliligine karsiyim. Siireler yeknesak olmali. Cok farkli
bir usul kullanilmiyor.”

“Mevcut usul yeteri kadar hizlandirma sistemini goriiyor mu gdérmiiyor mu diyorsaniz bu
tartigilabilir. Mesela simdi eski 1475 sayili Kanun’da olmayan sadece bu yeni 4857 sayili
Kanun’da yeni bir miiessese olan is giivencesi miiessesesi diyor iki ay i¢inde mahkeme kararimi
verir. Bu son derece ideal bir sey ama Tiirkiye sartlarinda uygulamaniz miimkiin degil. Tebligat
¢ikarryorsunuz 15 giinden dnce tebligat yaptiramiyorsunuz. Simdi igyerinden belge isteyeceksiniz
isveren gondermiyor. flgili kamu kurulusundan isteyeceksiniz, size vaktinde belge verilmiyor.
Iste boyle olay olabilir. Bilirkisinin gériisiine ihtiya¢ hissedersiniz. Dosyay1 bilirkisiye verme
durumunda kalirsiniz. Dolayisiyla, bu defa da 6ngoériilen iki ay icinde dosya bitirme pratikte hig
miimkiin degil. Ciinkii sdyledigim gibi bu sadece mahkemede kaynaklanan bir konu degil. Diger
kamu kuruluglari, 6zel tesebbiis ¢cok saglikli ¢alisacak ki size bilgi akisi istediginizde istenen
belgeler kisa siirede gonderilecek ki siz de kisa siirede karar verebilesiniz. Belki yasal mevzuat
olabilir diizenleme ag¢isindan ama sizin Oniiniizde mahkeme olarak elde olmayan nedenlerle
yargilamanin uzadigini herkes biliyor biz de biliyoruz 6rneklerini verdim. Sadece kamu veya dzel
tesebbiisten gelecek bilgi akisiyla da degil bazi meslektaslarimiz avukatlarin isi takipteki
hassasiyetlerinden de kaynaklaniyor. Tensip agildi, durugma giinii taraflara génderildi. O isi takip
eden avukat arkadasimiz, hangi belgenin nereden temin edilecegini biliyor. Durugsma giiniini
beklemeksizin bize miiracaat ediyor, masrafin1 veriyor belgeleri. 3 ay sonrasina giin veriyoruz. O
zamana kadar belgeler geliyor. Daha basindan yargilamanin hizlanmasina o meslektas da
yardimci oluyor. Bazi avukat arkadaslar var. Biz simdi 7. aya giin veriyoruz. ilk durusma geldi
avukat arkadag geldi, bir de mazeret veriyor bazen. Bir ii¢ ay daha ileriye atiyoruz. Bazen ara
karar veriyoruz su belgenin suradan istenmesine, bu belgenin buradan istenmesine diye durusma
giinii bakiyoruz hi¢bir ara karar yerine getirilmemis. Higbir sey yapmamis. Bazen ara karari
yaziyorsunuz o karari yerine getiriyor. Simdi bilirkisi raporu geliyor. Kendisi raporu aliyor
masrafi vermiyor karsi tarafa bilirkisi raporunu teblig ettirmiyor. Bir diyecegi varsa celse arasinda
demiyor, durusma giinii sizin elinize, itirazlarini veriyor. Davali vekili de dogal olarak diyor ki
raporu yeni aldik siire istiyoruz diyor. Yasal diizenleme yeterli olabilir ¢iinkii ge¢miste ben
goreve basladigimda birgok miiessese artik ise yaramaz hale geldigi i¢in kaldirtliyor. Simdi aile
mahkemelerinde, is mahkemelerinde 6zel bir yargilama usulii uygulaniyor. Bunu biliyorsunuz.
Daha kisa siirede, mesela bu is glivencesinde siireler daha kisa. Avukata 5 giin icinde dediginiz
zaman ben nereden cevap verecegim Ozellikle kamu kurulusu ise, 6zel sirket varsa sirketin
merkezi Ankara’da degilse feryat ediyor, ben nasil 5 giin i¢inde sey veririm, cevap veririm. Sonra
dilekge geliyor, durusma giiniine kadar siire tutum hakkimizin, savunma hakkimiz igin siire
istiyoruz. Baz1 seyler yasal olarak diizenlemesi iyi olabilir ama pratikte uygulamasi pek miimkiin
olmuyor.”

100



tiir uyusmazliklarin kisa siirede sonuglandirilmasinin saglanmaya ¢alisilmasi
olumludur. Is mahkemeleri 30.01.1950 tarihinde Is Mahkemeleri Kanununun
kabuliiyle yiirtirlige girmis ilk 6zel gorevli mahkemedir. Yarim asr1 agkin bir stiredir
yargilama faaliyetinde bulunan bu mahkemeler, en koklii igtihat birikimine sahip,
uygulamasi en yerlesmis ve kendine has bir kurulug kanununa sahip olusuyla diger
0zel gorevli mahkemelerden ayrilmaktadir. Ancak bu mahkemelerin is yiikiiniin
yogunlugu, bu birikimin geregi gibi kullanilabilmesini, dolayisiyla mahkemeden
beklenen yararin saglanmasini engellemektedir. Bu agidan is mahkemelerinin
sayisinin bir an dnce arttirilmasi yoluna gidilmelidir®®.

5521 sayilh Kanun’un bugiiniin sartlarinda yetersiz hale geldigi
goriilmektedir. Is mahkemeleri yargilama wusuliiniin yeniden ele almarak,
sadelestirilmesi, yargilama usuli kurumlarmin is mahkemelerine ve is
uyusmazliklarina gore diizenlenmesi, delillerin toplanmasi usullerinin basitlestirilip,
kisaltilmas1 gerekmektedir. Yeteri kadar is mahkemesi kurulmamis olmasi da istenen
amaca ulagsmaktan kanun koyucuyu uzaklastirmistir.

Mahkemelerle ilgili onerilerini sordugumuz hakimler hizmet i¢i egitimin
arttirtlmasi, fiziksel ortamlarin iyilestirilmesi, irtibat halinde olunan Sosyal Giivenlik
Kurumu ve diger kurumlarin calisma sisteminin iyilestirilmesi ve tebligat
kanunundan kaynaklanan sorunlarin halledilmesi halinde uzmanlasmadan beklenen

yararmn daha iyi saglanacag yoniindeki goriislerini paylasmislardir™®.

22 Kuru-is Mahkemeleri, s.436. Su anda iilke genelinde 64 il ve ilcede, 152°si faal olmak iizere

156 adet i3 mahkemesi bulunmaktadir (Bu bilgiye 14.04.2009 tarihinde www.adlisicil.gov.tr
adresine yapilan bilgi edinme bagvurusu yoluyla ulagiimistir).

20 “Hakimlerin egitim almasi gerekir. Goreve hazirlanmasi gerekir. Once veya sonra. Hakim

personeli kendisi se¢meli. Personelin de hizmet i¢i egitim almasi gerekir. Hakimin bilirkisi
raporunu denetlemesi gerekir. Yaym bakimindan hadkimin desteklenmesi gerekir. Yasa vs
dagitilmali. Dosyalarin fiziki durumu diizeltilmeli. Taraflarin dilekgeleri kisa olmali. Fazla ihtisas
mahkemesi acilmasin. Hizmet i¢i egitime onem verilsin. Taraflar da ihtisaslagsin. Dosya sayisi
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IIT) Kadastro Mahkemeleri

1. Genel Olarak

Kadastro mahkemesinin kurulugsunu diizenleyen 3402 sayili Kadastro Kanunu

(KK.) 21.6.1987 tarihinde kabul edilmistir™'. Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle daha

onceden “Tapulama Mahkemesi olara anilan mahkemeler isim degistirerek

232

“Kadastro Mahkemesi adiyla ayni iglevi slirdiirmeye devam etmistir™".

231

232

azaltilsin. Fiziki ortamlar iyilestirilsin. Hakim mesleki yayinlarla donatilsin. Miifettisler de
uzmanlagsin. (adalet miifettigleri)”

“Elbette ihtisas mahkemelerinin olmasi her meslekte oldugu gibi hukuk alaninda da korunmasinin
faydasini inkar etmek miimkiin degil. Her alanda oldugu gibi hukuk alaninda da uzmanlasmis
insanin olmasinda elbette fayda var. Bu hem adaletin kisa siirede tecellisine yardim edecektir.
Hem de hakimin verdigi kararlarin isabet derecesini arttiracaktir. O konuda ufkunu
genisletecektir. Elbette faydasi olacaktir. Is mevzuatinin zaten 5521 ¢ok kisa 7-8 maddelik bir
kanun orada olmayan hallerde usul kanunun hiikiimlerini uyguluyoruz. Kanun siireler itibariyle
simdi sendikalar hukukunda farkli diizenlemeler var. Is giivencesi miiessesesi ¢ok yeni bir
miiessese, yasa koyucu onu Oyle degerlendirmis. Mahkeme iki ay iginde siire itibariyle yasa
koyucu siireyi daraltmis ancak bu sadece mahkeme ile bitecek bir konu degil. Size ilgili yerlerden
bilgi akiginin en kisa stirede saglanmasi gerekiyor. Bir adres arastirmaya gidiyorsunuz. Adamin
aylarca adresini bulamiyorsunuz. Son donemlerde sirket sik sik adres degistiriyor, sekil
degistiriyor. Yargilamanin uzamasina en ¢ok sebep olan haller bunlar geliyor. E simdi vatandas
bir yerden diger yere giderken uygulanmasi gereken kurallar1 uyguluyorsa ilgili mahalle
muhtarindan bir belgeyi almadan 6teki mahalleye, bir bagka sehre gittiginde kaydi yapilmiyorsa,
ta oradan baglayin, adres arastirmalarinda en biiyiik sikintimiz bu. Adrese dayali niifus sisteminde
belki biraz ¢oziildii. Bu sefer vatandaglik numarasina ihtiyaciniz var. Bir davali sadece ismini
buluyor vatandas gerisi yok. Dolayisiyla yine sikintiniz var adres bulmada. Bu da bizim isimizin
uzamasina sebep oluyor. Kismen olsa da sikintimizi ¢6zdii, tebligat kanunu m.35/2 degistirilerek
sadece adliye degil resmi makamlara verilen adreslerin de gegerli olacagi seklinde diizenleme
isimizi kolaylastirdi. Sirket ana s6zlesmesini ilk ana sdzlesmesini, ticaret sicili gazetesinde bir
ornek var. 35’e gore bir tebligat ¢ikartyoruz. Sonucta verdigimiz karar nasil infaz edilir, o ayr1
ama en azindan bizim elimizden dosya ¢ikmig oluyor. Simdi biitiin mesele tiim kurumlarin uyum
halinde calisip caligmamasi adaletin daha kisa siirede tecellisi i¢in. Bize davalarin biiyiikk bir
yogunlugunu teskil eden fiilen calisildigi halde sigortaya ya hic¢ bildirilmiyor ya da eksik
bildirilen siirelerin tespiti ile ilgili davalar. Simdi bunun i¢in isverendeki dosyalara ihtiyacimiz
var. Davacinin ¢alistigini iddia ettigi donemle ilgili licret bordrolarini istiyoruz ki onunla birlikte
calisan kim varsa onu tanik sifatiyla dinleyelim. Isveren seyi gondermiyor. Zaten SSK’ya bildirim
eksik olmus. Tiirkiye’de tim miiesseseler saglikli bir sekilde calisip mahkemelere bilgi akisi
diizenli bir bi¢cimde olsa yasalar da siiphesiz cagin gereklerine gore ¢ikmis bir yasanin sartlar
degistikce yasalarin degismesi de tabii.”

3402 sayith  Kadastro Kanunu 21.06.1987 tarihinde kabul edilmis, 09.7.1987
yayimmlanmig(RG.say1:15912) ve 09.10.1987 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanunun yiirtirlige
girmesiyle 15.12.1934 Tarih ve 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu, 28.6.1966 Tarih ve
766 sayili Tapulama Kanunu ile 19.7.1972 Tarih ve 1617 sayili Toprak Reformu Ontedbirler
Kanununun 20. maddesi yliriirlikten kalkmigtir (m.48).

3402 sayih Kadastro Kanunu, Ge¢ici Madde 1 - Bu Kanunun yiirtirliige girmesinden 6nce
kurulmus tapulama mahkemeleri, kadastro mahkemesi adini alir ve ag¢ilmis davalari, bu
Kanundaki hiikiimlere gore yiiriitlir. Asliye hukuk mahkemelerinde bu Kanunun yiiriirlige
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Genel mahkemelere ait olup da bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili dava ve
islere, belirlenen usul ve esaslara gore bakmak iizere her kadastro bolgesinde tek
hakimli ve Asliye Mahkemesi sifatin1 haiz yeter sayida kadastro mahkemesi kurulur.
Bu mahkeme hakimleri 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu hiikiimlerine

tabidir (KK. m.24).

2. Kurulus Nedenleri
Kadastro mahkemesinin 6zel bir kurulus kanunu bulunmamaktadir. 3402
sayil1 Kadastro Kanunu’nda kadastro mahkemesinin kurulusuna iliskin diizenlemeler

yer almaktadir.

Kadastro Kanununun amaci, memleketin kadastral, topografik haritasina
dayali olarak tasinmaz mallarin sinirlarini arazi ve harita tizerinde belirterek hukuki
durumlarini tespit etmek, bu suretle Medeni Kanunun 6ngoérdiigii tapu sicilini dogru

olarak kurmaktir (KK. m.1).

Kadastro mahkemesinin kurulus amaci 3402 sayili Kanun’dan kaynaklanan
uyusmazliklar1 uzmanlik mahkemesi olarak ¢oziimlemektir. Bu mahkemelerde kural
olarak basit yargilama usulii uygulansa da asagida da anlatilacag1 gibi kadastro

uyusmazliklarinin 6zelligi geregi birtakim farkli uygulamalar da bulunmaktadir. Bu

girmesinden once 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanununa gore agilan veya miiracaata
birakilan davalara, kadastro mahkemelerinde bu Kanundaki hiikiimler dogrultusunda bakilmaya
devam olunur. Tapulama hakimleri ile tapulama mahkemelerinde yetkili olarak gorev yapan
hakimler yeniden bir atamaya veya yetkilendirilmeye gerek olmadan kadastro hakimi olarak
gorevlerini yiiriitiirler. Bu hiikiim, tapulama mahkemelerinde gorevli diger personel hakkinda da
uygulanir.
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sebeple kadastro uyusmazliklarinin farkli yargilama usullerinin uygulandigi 6zel

gorevli mahkemede goriilmesi kanun koyucu tarafindan daha yararli goriilmiistiir.

Kadastro Kanununun émrii kanunun amaciyla sinirlidir ve gegici niteliktedir.
Kanunun tasfiye niteliginde bir kanun olmasinin sonucunda tiim yurt capinda
kadastro islemlerinin tamamlanmasi ve kesin olarak sonuglandirilmasi ile Kanunun
islevi sona erecedi gibi kadastro islemlerinin yiiritildiigli bolgede, kadastro
islemlerinin tamamlanmasi ve kesin olarak sonuglandirilmas: ile Kadastro

Kanununun islevi, o bolge agisindan sona erecektir™.

3. Gorev ve Yetkileri

3402 sayili Kanun m.25’te kadastro mahkemesinin gorev alaninin sinir1 genel
olarak c¢izilmistir. Bu maddede sadece goreve iliskin hiikiimler yer almakta ve
kadastro mahkemesinin gorev alanina giren ve girmeyen dava ve isler bir arada

sayilmaktadir.

Kadastro mahkemesi; tasinmaz mal miilkiyetine ve sinirli ayni haklara,
tapuya tescil veya serh edilecek veyahut beyanlar hanesinde gosterilecek sair haklara
siir ve Ol¢li uyusmazliklarina, kadastroya ve tapu sicilini ilgilendiren benzeri
davalara ve 6zel kanunlarca kendisine verilen islere bakar; kadastro veya kadastro ile
ilgili verasete ait uyusmazliklari ¢oziimleyebilecegi gibi, istek lizerine veraset belgesi

de verebilir.

23 Kuru-Usul, C.6, 5.5669.
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Kadastro mahkemesinin yetkisi her tasinmaz mal hakkinda kadastro
tutanaginin diizenlendigi glinde baglar. Bu yetkiyi bolgenin idari sinirlar belli eder.
Yeni il¢e kurulup, teskilatlanarak faaliyete gegmesi hali harig, idari kurulusta yapilan
degisiklik sebebiyle daha sonra bagka bir bolgeye baglanan tasinmaz mallara iliskin
uyusmazliklar, kadastroya baglama giinlinde yetkili olan kadastro mahkemesi

tarafindan karara baglanir (KK. m.26/son).

Kadastro mahkemesi, yalniz kadastro islerine miinhasir olmak iizere; velisi
veya vasisi bulunmayan kiigiiklere ve kisitliklara kayyim tayin eder. Bunlarin
menfaatlerini korumak amaciyla Tiirk Medeni Kanunun hakimin iznini sart kildigi
hallerde bu izni verir;, HUMK m.465 ve bunu takip eden maddeleri geregince adli
yardim taleplerini inceleyerek kabul edebilir. Kadastro mahkemesi, tutanagi

diizenlenen tasinmaz mallara ait ihtiyati tedbir karar verebilir (KK. m.25).

4. Orgiitsel Yapisi

3402 sayilh Kanun m.24’te kadastro mahkemesinin Orgiitsel yapisi
diizenlenmigstir. Genel mahkemelere ait olup da Kadastro Kanununun
uygulanmasindan kaynaklanan dava ve islere, belirlenen usul ve esaslara gore
bakmak tizere her kadastro bolgesinde tek hakimli ve asliye mahkemesi sifatini haiz
yeter sayida kadastro mahkemesi kurulur. 3402 sayili Kanun m.2/1 uyarinca her ilin
merkez ilgesi ile diger ilgelerinin idari sinirlar1 i¢inde kalan yerler kadastro bolgeleri
olarak tanimlanir ve her kadastro bolgesindeki dava ve is sayisina gore yeteri sayida

kadastro mahkemesi kurulur.
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Kadastro mahkemesi tek hakimli 6zel gorevli bir mahkeme olup asliye
mahkemesi niteligi tasimaktadir. Bir kadastro bdlgesindeki kadastro islerinin
tamamlanmasindan sonra veya is hacmi itibariyle kadastro mahkemesinin gorevine
ihtiya¢c kalmadiginin anlasilmasi1 halinde, Adalet Bakanli§i o bélgede kadastro
mahkemesini kaldirmaya ve goriilmekte olan dava dosyalarin1 tasinmaz mallarin
bulundugu mabhalli asliye hukuk mahkemesine devretmeye yetkilidir. Bu mahkemede
davaya bu Kanunda yazili usul ve esasa gore, kaldig1 noktadan devam olunur (KK.
m.33/1). Bu hiikiimde dikkati ¢eken husus, mahkemeyi kaldirma yetkisinin Adalet
Bakanligina verilmis olmasidir. Halbuki bir mahkemeyi kaldirma yetkisi Anayasa
tarafindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na (HSYK) verilmistir™*. Adalet
Bakanlig1 bu konuda ancak HSYK’ya teklif gotiiriilebilir ve bu teklif kurulca karara
baglanabilir. Kadasto Kanunu’nun 33/1. maddesi, kadastro mahkemesini kaldirma
konusunda Adalet Bakanligi’'m1 yetkili kilan Anayasa’nin 159. maddesiyle

celismektedir™.

Ayri bir kadastro mahkemesi bulunmayan yerlerde kadastro mahkemesinin
gorevine giren islere o yerde bulunan asliye hukuk mahkemesi hakimi kadastro
hakimi sifatiyla bakar ve kadastro kanununda yer alan hiikiimlere gore yargilama

faaliyetinde bulunur®®.

234 Any. m.159/3; “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu;.......... Adalet Bakanliginin, bir
mahkemenin veya bir hakimin veya savcinin kadrosunun kaldirilmasi veya bir mahkemenin yargi
cevresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar.”

5 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Arslan/Tanriver, s.67, dpn.22.

26 HSYK’nin 24.03.2005 tarih ve 188 sayili kararinda; 6zel kanunlarma gore kurulmus olan ihtisas

mahkemelerinin yargi alanlarinin yeniden belirlenmesi ile ihtisas mahkemesi kurulmayan yerlerde
bu mahkemelerin gorev alanina giren is ve davalara hangi mahkemenin bakmasi gerektigi
hususlarinda,

13-Kadastro Mahkemeleri Konusunda;
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5. Yargilama Usulii ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

Kadastro mahkemesinde kural olarak basit yargilama usulii uygulanmaktadir
(KK. m.29/3). Basit yargilama usuliinlin uygulanmasiyla birlikte kadastro
uyusmazliklarinin kamusal niteliginden kaynaklanan bazi farkliliklar bulunmaktadir.
Bu farkliligin temelinde yatan sebep kadastro yargilamasinin amacinin Kanununun 1.
maddesinde belirtildigi izere”’ tasinmazlarin hukuki durumunun en kisa zamanda
belirlenmesi olmasidir. Taginmazlarin hukuki durumunun tespitinde kamusal bir
yarar goriilmekte ve bu sebeple tamamen taraflarin inisiyatifine birakilmak

istenmemistir.

Yine bu dogrultuda kadastro mahkemesinde gelmeyen tarafin yoklugunda
durusma yapilir. Taraflardan higbiri gelmemesi durumunda dosya islemden
kaldirilmaz. Hakim, toplanmas1 miimkiin olan delilleri inceler ve isi karara baglar
(KK. m.29).

Bir miras¢inin digerlerinin muvafakati olmadan dava agmasi ve yalniz bagina
davaya devam etmesi miimkiindiir (KK. m.13).

Kadastro mahkemelerine ait diger bir Ozellik adli tatil hiikiimlerine tabi
olmamasidir.

Davaya vekalet konusunda getirilen 0zel diizenlemeye gore, kadastro

islerinde kar1 ve kocanin birbirlerini vekil tayin etmelerini miimkiindiir (KK. m.31).

a) Kadastro mahkemelerinin yargi ¢evresinin kurulduklari yer asliye hukuk mahkemesi yargi
alani ile ayn1 olmak {izere belirlenmesine,

b) Kadastro mahkemesi bulunmayan yerlerde Kadastro Kanunundan kaynaklanan dava ve islere
1 numarali asliye hukuk mahkemesinde bakilmasina karar verilmistir.

7 KK. m.1; “Bu Kanunun amaci, memleketin kadastral topografik haritasina dayal olarak tasmnmaz
mallarin sinirlarimi arazi ve harita {izerinde belirterek hukuki durumlarim tespit etmek ve bu
suretle Tiirk Medeni Kanununun 6ngérdiigii tapu sicilini kurmaktir.,,

107



Kadastro islemlerinin bir bolgede tamamlanmasindan sonra veya is hacmi
itibariyle kadastro mahkemesinin devamina ihtiya¢ kalmadiginin anlasilmasi halinde,
Adalet Bakanlig1 o bolgede kadastro mahkemesini kaldirmaya ve goriilmekte olan
dava dosyalarini tasinmaz mallarin bulundugu bélgenin asliye hukuk mahkemesine
devretmeye yetkilidir. Bu mahkemede davaya kadastro yargilamasi usullerine gore,

kaldig1 noktadan devam edilir (KK. m.33).

6. Sonu¢ ve Oneriler

Diger 6zel gorevli mahkemelerden farkli olarak kadastro mahkemelerinin
gorevleri konu ve zaman itibariyle siirhidir.

Kadastro c¢alismalarinin uzun siire once tamamlandigi yerlerde, 6zellikle
bliyiik kentlerde, artik kadastro mahkemesi neredeyse “tabela mahkemesi,, haline
donlismiis; hatta bazi1 yerlerde kadastro mahkemeleri kaldirilarak o yerde gorevli
asliye hukuk mahkemeleri tarafindan, kadastro mahkemesi sifatiyla kadastro
davalarma bakilmaya baslanmistir. Ornegin Ankara’da, Biiyiiksehir sinirlar iginde
yer alan Ankara Adliyesinde ayr1 bir kadastro mahkemesi bulunmamakta; 1. Asliye
Hukuk Mahkemesi kadastro mahkemesi sifatiyla kadastro davalarmma da
bakmaktadir. Ancak Ankara’nin ilgelerinde kurulu kadastro mahkemesi veya
kadastro mahkemesi sifatiyla davalara bakan asliye hukuk mahkemeleri
bulunmaktadir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerinde hala yogun bir sekilde
calisan kadastro mahkemeleri bulunmaktadir. Bu bolgeler disinda kadastro
mahkemelerinin yavas yavas goOrevini tamamlamaya bagladigini sOylemek

mumkundiir.
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Bu sebeple kanimizca kadastro mahkemesi ile ilgili yeni diizenlemeye ihtiyag

bulunmamaktadir.

IV) Tiiketici Mahkemeleri

1. Genel Olarak

Giliniimiizde ekonomik faaliyetlerin nihai amaci tiiketicilerin ihtiyacini
karsilayacak mal ve hizmetleri iiretmek ve bu ihtiyaclarin giderilmesini saglamaktir.
Ekonomik ve sosyal alandaki gelismeler ve serbest piyasa mekanizmasinin degisen
sartlar1 karsisinda tiiketicilerin karsilasabilecekleri sorunlarin tek baslarina iistesinden
gelemeyecekleri goriilmiis ve tiiketici menfaatlerini korumak amaciyla muhtemel
sorunlara ¢6ziim bulunmaya caligtlmigtir®®.

Tiiketici sorunlarindan dogan ¢ekismelere bakacak 6zel yetkili mahkemelerin
kurulmas1 ve bu mahkemelerin hizlandirilmis ve basit bir yargilama ydntemi
uygulamasi ihtiyact Avrupa Birligi iilkelerinde uzun siiredir dile getirilmektedir.
Fakat buna karsin, tiim Avrupa Birligi iilkelerinde, genel mahkemeler yaninda 6zel
yetkili tiiketici mahkemeleri kurulamamustir. Ispanya bir yana birakilirsa, teki
Avrupa Birligi tilkelerinde, sorunlart kesin ¢ézlime baglamaya yetkili 6zel mahke-
meler yerine, daha ¢ok bizdeki “Tiketici Sorunlari Hakem Heyetleri”ne benzer
kuruluglar olusturulmustur. Fakat bunlarin verdikleri kararlar taraflar yoniinden

baglayic1 degil, tavsiye edici niteliktedir. Buna karsilik, Ispanya'da, satict ve

tiketiciler arasindaki uyusmazliklart ¢6zmeye yetkili "Hakem Mahkemeleri"

% Ulukapr, Omer: Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Cergevesinde Uyusmazliklarin Coziim
Yollari, (Tiiketici Mahkemeleri), Prof. Dr. Sakir Berki’ye Armagan, Konya 1996, s.77-101, s.77.
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olusturulmustur. Bunlarda sorunlar tahkim yoluyla ¢éziimlenmekte olup, kararlari
baglayicidir. Iskandinav iilkelerinde bu alanda &nemli diizenlemeler getirilmistir.
Ozellikle Isvec'te, “Tiiketici Ombudsmanlari”nin verdikleri kararlara, saticilarin
uymamasi halinde, basvurabilecegi ve “Piyasa Mahkemesi” denilen 6zel tiiketici
mahkemeleri kurulmugtur®”’.

Ulkemizde ise bu dogrultuda basta Anayasa’nin 172. maddesi ve 4077 sayili
Tiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun (TKHK) olmak {izere normatif
diizenlemeler yapilarak bu konuda 6nemli adimlar atilmistir.

Hukuk yargilamamizda Tiiketici Mahkemeleri, yargi orgiitii icerisinde yer
alan ozel gorevli mahkemelerdendir. Yargi orgiitii icerisinde, genel mahkemeler
yaninda, 4077 sayili Kanun’un uygulanmasi ile ilgili olarak c¢ikacak her tiirli
cekismelere bakmak tizere o©zel yetkili "Tiketici Mahkemeleri" kurulmasi
Ongoriilmistiir. Bu mahkemelerin kurulmasi, tiiketici sorunlariyla ilgili ¢ekismelerin
elden geldigince cabuk ve basit yoldan ¢oziimlenmesi ihtiyacindan dogmaktadir. Bu
mahkemeler TKHK m.23** uyarinca, bu kanunun uygulanmasindan dogacak her
tiirlii uyusmazliga bakmak tizere kurulmus mahkeme konumundadirlar.

4077 sayilr Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunun 1. maddesine gore;
“Bu Kanunun amaci, ekonominin gereklerine ve kamu yararina uygun olarak
tiikketicinin saglik ve giivenligi ile ekonomik ¢ikarlarini1 koruyucu, aydinlatici, egitici,
zararlarin1 tazmin edici, cevresel tehlikelerden korunmasini saglayict Onlemleri

almak ve tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini 6zendirmek ve bu konudaki

29 Zevkliler, Aydin/Aydogdu, Murat: Tiiketicinin Korunmas1 Hukuku, Ankara 2004, s.440.

% 'm. 23- Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak c¢ikacak her tiirli ihtilaflara tiiketici

mahkemelerinde bakilir. Tiiketici mahkemelerinin yarg: ¢evresi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca belirlenir.
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politikalarin olusturulmasinda goniillii orgiitlenmeleri tesvik etmeye iliskin hususlari

diizenlemektir.”

2. Kurulus Nedenleri
Anayasamizin 172. maddesinde “Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici

2

tedbirleri alir, tliketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik eder ™ ilkesi
benimsenmistir. Boylece tiiketicinin korunmasi olgusu 1982 yilinda anayasal olarak
teminat altina alinmistir. Ancak tiiketicilerin haklarmin korunmasi i¢in ne gibi
tedbirlere basvurulacagi, nasil bir hukuki himaye saglanacagi konularinda o tarihte
herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

Kuramsal olarak, tiiketici mahkemesi kurmadan da genel yargi yollar ile

ugranilan zararlarin giderilmesi imkéni bulunmaktadir®*!

. Ancak ayipli bir mal
sebebiyle, bu malin birka¢ kat1 yargi gideri o6deyerek aylarca uyusmazligin
sonu¢lanmasini beklemek 6zendirici bir ¢6ziim olmamaktadir. Bu tiir biirokratik ve
masrafli islemlerle ugrasmay1r goze alamayan tiiketiciler zararlar1 ile bas basa
kalmayr tercih etmekte ve Anayasal koruma hiilkmii berhava olmaktadir. Bu
korumanin tam anlamiyla uygulanabilmesi i¢in tiiketiciye 6zel diizenlemeler iceren
bir kanun ve bu kanunun ihlalinden kaynaklanan uyusmazliklar1 ¢6zliime baglayacak
kendine has yargilama yontemleri bulunan bir mahkeme kurulmalidir. Bu dogrultuda
anilan sikintilarin bertaraf edilmesi i¢in birtakim hukuki diizenlemelere gidilmistir.

Tiiketici haklar1 konusunda etkin hukuki himayenin ger¢eklesebilmesi i¢in ilk adim

4077 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun®**un 8 Eyliil 1995 tarihinde

241 Ding, Giiney: Tiiketici Mahkemeleri, iz.BD, Y1l.2, S.4, s.4.

2 RG. 8.3.1995, S.22221 (yiiriirlik maddesi, m.33: Bu Kanun yayim tarihinden alti ay sonra
yiiriirliige girer).
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yiriirliige girmesiyle atilmistir. Bu kanunla tliketici mahkemeleri seklen kurulmus
olsa da 6zel gorevli mahkeme olarak 2001 yilinda resmen faaliyete gecmistir™®.

Bu mahkemelerin kurulmasi, tiiketici sorunlariyla ilgili uyusmazliklarin
elden geldigince ¢abuk ve basit bir yoldan ¢6ziime kavusturulmasi ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Bugiin icin iilkemizde genel mahkemelerin is yiikiiniin fazlalig
ve bunun da davalarin uzamasia neden oldugu bilinen bir ger¢ektir®**. Ayrica, genel
mahkemelerde kural olarak uygulanan yazili yargilama usulii de yargilamanin
uzamasina neden olabilmektedir. Bu agidan tiiketici uyusmazliklarinin basit ve hizli
bir sekilde ¢dziimlenmesi amaclanmaktadir. Ote yandan saticilar ile tiiketiciler
arasinda ¢ikan uyusmazliklarin yayginligi ile ¢oziimiin uzmanlik gerektirmesi
dikkate alindiginda tiiketici mahkemelerinin kurulmasi kaginilmaz bir sonugtur’®.

Tiiketici  mahkemelerinin ~ kurulus  sebepleriyle ilgili  goriislerine
basvurdugumuz tiiketici mahkemesi hakimleri, kurulus amacinin uzmanlasmadan
ziyade etkin hukuki koruma oldugunu, bdylece davalarin vatandas lehine daha hizli,

daha isabetli kararlar vererek sonuglandiriimasinin saglandigin belirtmislerdir**.

2 Bkz. RG 1.2.2001 S.24305 s.4.

244 Kuru, Baki: Hukuk Davalarmin Uzamasi Sebepleri, AUHF Mezunlari Dernegi Birinci Genel

Kurulu Calismalari, Ankara 1970, s.31-49; Makaleler, Ankara 2006, s.114.

5 Zevkliler /Aydogdu, s.440.

24 «Ben ihtisaslagsmadan ¢ok hukuki himaye oldugunu diisiiniiyorum. Ciinkii ihtisaslasma konusunda

¢ok da uzun dénemde yayilan bir meslek i¢i egitim projesinin olmadigini diisiiniiyorum. Boyle
olunca da amag daha ¢ok sosyal koruma normlarinin yasama gegirilmesi gibi.”

“Sizin de belirttiginiz lizere gerek tiiketici mahkemesi, gerek diger dzel gorevli mahkemeler, adil
yargilanma, adalete hizli erisimi yargidan beklenen en yiiksek verimin saglanmasi, hukuki
dinlenme hakkim saglayacak en biiyiik enstriimanlardan biri ihtisas mahkemeleri. Ihtisas
mahkemeleri kisiye yargi oniinde hakkini rahatlikla savunabilmesi, kararlar1 dogru, tarafsiz ve
cok cabuk bitmesi 6zellikle ben bunu tekrar etmek istiyorum. Yargida en biyiik eksiklik geg
adalet dedigimiz seydi ama ihtisas mahkemelerinde bu son derece azaldi. Tiiketici
mahkemelerinde, aile mahkemesinde, istatistiklere bakiniz, onceki istatistiklere bakiniz. Asliye
hakiminin bakti§1 bosanma davasinin siiresinin bitmesiyle bir aile mahkemesinde goriilen
bosanma davasinin siiresi yine tiiketici mahkemelerinde yar1 yariya siire azaldigini miisahede
etmekteyiz. Diger yanda benim 6niime gorevsizlikle gelen bir dosya. Daha 6nce iki buguk yilda
sonuglaniyorsa tiiketici hukukunu ilgilendiren dava, su an bizde 6-7 ayda rahatlikla
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3. Gorev ve Yetkileri

Tiiketici mahkemeleri, 4077 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda
Kanun’un uygulanmas: ile ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek her tiirlii uyusmazliklar
¢ozmek iizere kurulmustur (TKHK m.23/I). Saticilarla tiiketiciler arasinda ortaya
cikan uyusmazliklarin yayginhigi ile s6z konusu uyusmazliklarin ¢6zlimiiniin
uzmanlik gerektirmesi dikkate alinarak tliketici mahkemelerinin kurulusu

gerekgelendirilmistir247.

4077 sayili Kanun’un 23. maddesine gore, tiliketici
mahkemeleri, bu Kanun’un uygulanmasi ile ilgili uyusmazliklara bakmakla
gorevlidir.

Tiiketici mahkemelerinin disinda tiiketici uyusmazliklarin1 ¢6zmek igin
kurulmus olan diger mercii Tiiketici Sorunlar1 Hakem Heyeti’dir. Tiiketici Sorunlari

8 altinda

Hakem Heyeti TKHK m.22’de diizenlenmistir. Degeri belli bir miktarin®*
bulunan uyusmazliklarda tiiketici sorunlar1 hakem heyetlerine bagvuru zorunludur.
Bu uyusmazliklarda heyetin verecegi kararlar taraflar1 baglar. Bu kararlar icra ve
Iflas Kanununun ilamlarin yerine getirilmesi hakkindaki hiikiimlerine gére yerine
getirilir. Taraflar bu kararlara karsi1 on bes giin icinde tiiketici mahkemesine itiraz
edebilirler. Tiiketici sorunlari hakem heyeti kararlarina karsi yapilan itiraz iizerine
tilketici mahkemesinin verecegi karar kesindir. Degeri 936,97 TL ve iistiindeki
uyusmazliklarda tiiketici sorunlari hakem heyetlerinin verecekleri kararlar, tiiketici

mahkemelerinde delil olarak ileri siiriilebilir. Tiiketiciler ile satici ve saglayicilar

arasinda ¢ikan uyusmazliklar1 ¢éziimlemek amaciyla veya tiiketici mahkemelerinde

sonu¢lanmaktadir. Bunun sebebi uzmanlik esasina dayali ¢ok c¢abuk, pratik ve hukuki neticeye
cok ¢abuk ulastigimiz kanaatindeyim.”

Kadioglu, Kamil: Gerekgeli ve Agiklamali Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, Yargitay
Kararlar ve Tlgili Mevzuat, Ankara 2000, 5.116.

¥ Bu miktar her sene tekrar belirlenmektedir (TKHK m.22/IV, m.8/VII) 2009 yili itibariyle bu
miktar 936,97 TL olarak belirlenmistir. Bkz. RG. 29.12.2008, S.27095.
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delil olarak ileri siiriilebilecek kararlar1 almak {izere il ve ilge merkezlerinde hakem
heyetlerinin kurulus sebebi, tiiketici uyusmazliklarinin, mahkemeye intikali etmeden
hizl1 ve pratik bir sekilde ¢oziimiinii saglamaktir™® .

Uyusmazlik konusu mal ve hizmetin degeri 4077 sayili Kanun’un 22.
maddesinde belirtilen®® simir1 agmamasi halinde, sadece Tiiketici Sorunlari Hakem
Heyeti’ne bagvurulabilirken, bu miktarin iizerindeki uyusmazliklarda hem Tiiketici
Sorunlar1 Hakem Heyeti’ne hem de tiiketici mahkemesine basvurulabilir. S6z konusu
miktarin altindaki uyusmazliklarda tiiketici mahkemesine bagvurulabilmesi ig¢in
Tiketici Sorunlart Hakem Heyeti’nce bu konuda bir karar alinmis olmalidir. Bu
durumda bu karara itiraz i¢in tiiketici mahkemesine gidilebilir. Bu 6zel bir dava
sartidir, mahkeme bu sartin gerceklesip gerceklesmedigini kendiliginden aragtirir™
Bu istisna disinda tiiketici mahkemelerine bagvurmak i¢in uyusmazligin belli bir

degeri agmasi sartt aranmamistir. Buna gore dava konusunun miktari itibariyle sulh

hukuk mahkemesi gorevli olsa bile dava tiiketici mahkemesinde goriilecektir.

Tiiketici mahkemeleriyle bulunduklar1 yargi ¢evresinde bulunan genel gorevli

mahkemeler arasindaki iliski gorev iligkisidir.>?

Bu cercevede, tiiketici
mahkemelerinde goriilmesi gereken bir dava genel gorevli mahkemelerde agilirsa

ilgili mahkeme taraflarin itirazina gerek olmaksizin resen bu hususu dikkate alip

gorevsizlik karar1 vermek zorundadir. Gorev kurallarina aykirilik  hiikkiim

4077 sayil1 Kanun 22. madde gerekcgesi: “Saticilar ve tiiketiciler arasinda g¢ikabilecek hukuki

uyusmazliklarin mahkemeye intikalinden oOnce, kamu temsilcisinin bagkanliginda, satici ve
tilketici orgiitlerinden gelen temsilcilerden olusan ve kararlart —belli bir miktarin iizeri icin-
baglayict olmayan bir hakem heyetinin Oniine gelmesi, hem mahkemelerimizin yiikiini
hafifletecek, hem de taraflar agisindan zaman kaybini 6nleyecektir” Ulukapi, s.79, dpn.9

20 Bkz. yuk. dpn. 229.

1 pekcanitez, s.145.

22 Kuru-Usul, C.1, 5.466.
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kesinlesinceye kadar gerek mahkemece gerekse Yargitay tarafindan temyiz
asamasinda resen dikkate alinir®>.

8 Eyliil 1995 tarihinde yiriirliige giren 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 23. maddesine gore, bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak
cikacak tiim uyusmazliklara, tiiketici mahkemelerinde bakilir.  Tiiketici
mahkemelerinin yargi ¢evresi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan
belirlenir. 4077 sayili Kanun 1995°te yiriirliige girmesine ragmen tiiketici
mahkemeleri 2001 yilina kadar kurulamamistir™*. 4077 sayili Kanun’un vyiiriirliige
girmesinden bu yana, Istanbul’da 7 (Istanbul ve Bakirkdy), Ankara’da 8 (Ankara ve
Sincan), Izmir’de 3, Adana’da 2, Antalya’da 1, Bursa’da 1, Kayseri’de 1, Konya’da
1, Mersin’de 1 ve Samsun’da 1 mahkeme olmak {izere toplam 12 il ve ilgede 26 ayri

tiiketici mahkemesi kurulmustur®”.

Ayr1 bir tiiketici mahkemesi kurulmayan
yerlerde, bu mahkemelerin gorev alanina giren islere bakacak mahkemeleri belirleme
yetkisi, 4077 sayili Kanun’un gecici birinci maddesi uyarinca Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’na verilmistir. Kurul 15.3.1999 tarih ve 176 sayili karar ile tiiketici
mahkemelerinin gorevi kapsamindaki dava ve islerin asliye hukuk mahkemeleri

arasinda esit olarak paylasilmasini ongdrmiistiir™°.

23 Kuru/Arslan/Yilmaz, s.157.

% Tiiketici mahkemeleri kurulana kadar gegen zaman dilimindeki diizenleme s6yleydi: 4077 sayili

Kanun’un gegici 1. maddesine gore, tiikketici mahkemelerinde goriilmesi gereken davalara
bakacak mahkemeleri, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu belirler. Buna dayanilarak, 22
Haziran 1995 giin ve 437-2 sayili kararla tiiketici mahkemeleri kurulana kadar, 4077 sayili
Kanun’un uygulamasindan kaynaklanan uyusmazliklara, degeri ne olursa olsun, ayri ticaret
mahkemesi bulunan yerlerde ticaret mahkemelerinin, ticaret mahkemesi bulunmayan yerlerde ise,
iic veya daha fazla sayida asliye hukuk mahkemesi varsa ii¢ numarali asliye hukuk
mahkemesinin, asliye hukuk mahkemesi iigten az ise bir numarali asliye hukuk mahkemesinin
bakmasma HSYK tarafindan karar verilmisti.

35 Bu bilgiye 14.04.2009 tarihinde www.adlisicil.gov.tr adresine yapilan bilgi edinme basvurusu

yoluyla ulagilmstir.

6 HSYK’nin 24.03.2005 tarih ve 188 sayili karar ile; 6zel kanunlarina gore kurulmus olan ihtisas

mahkemelerinin yarg: alanlarinin yeniden belirlenmesi ile ihtisas mahkemesi kurulmayan yerlerde
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Tim o6zel gorevli mahkemeler i¢in dile getirilen, bu mahkemelerin sadece

bliyiik illerde kuruldugu dolayisiyla Anayasal esitlik ilkesine aykir1 olarak sadece

kurulduklar1 yargi c¢evresindeki vatandaslar i¢in etkin hukuki koruma sagladiklari

elestirisi®’ ile ilgili goriislerine basvurdugumuz hakimler, bu elestirinin hakh

oldugunu fakat halihazirdaki hakim sayisi ile bunun ¢6zliimiiniin miimkiin

olmadigini, adliyelerin ¢ok kiiciik yerlere kurulmamasi ve kiiclik yerlerdeki tiiketici

davalarinin o merkezdeki tiiketici mahkemesinde goriilmesi zorunlulugu getirilerek

bu sorunun bir nebze hafifletilebilecegini ifade etmislerdir

8 Ayrica tiiketici

257

258

bu mahkemelerin gorev alanmna giren is ve davalara hangi mahkemenin bakmasi gerektigi
hususlarinda,

14- Tiiketici Mahkemeleri Konusunda;
I- Miistakil tiiketici mahkemesi kurulmus olan yerlerde;

a) Biiyiik Sehir Belediyesi olusturulan ilin adiyla kurulu agir ceza merkezlerinde kurulan
miistakil tiiketici mahkemelerinin yargi alaniin Biiyliksehir belediye sinirlari olarak tespit
edilmesine,

b) Biiyiik Sehir Belediyesi olusturulmamus il ve ilge agir ceza merkezleriyle agir ceza mahkemesi
bulunmayan ilgelerde kurulu miistakil tiiketici mahkemelerinin yargi ¢evresinin, bu yer asliye
hukuk mahkemelerinin yargi ¢evresi ile ayni olmak tizere belirlenmesine,

(Degisik: 19.07.2007 tarih ve 336 sayili H.S.Y.K. Karar ile) Bakirkdy tiiketici mahkemesi
yargt alanimmin Bakirkdy asliye hukuk mahkemelerinin yargi cevresi ile aynmi olarak
belirlenmesine,

II- Miistakil tiiketici mahkemesi kurulmamis olan yerlerde;

Miistakil tiiketici mahkemesi kurulmamis olan il merkezleri ile agir ceza mahkemesi bulunan
ve bulunmayan (biiylik sehir belediye sinirlar1 disinda kalan miilhakatlar da dahil olmak iizere)
diger ilgelerde, tiiketici mahkemelerinin gorev alanina giren i ve davalara, yargi ¢evreleri
asliye hukuk mahkemesinin yargi cevresi ile aymi olmak {izere o yer asliye hukuk
mahkemelerinde goriilmesine karar verilmistir.

Taspmar Ayvaz-Kurultay 2006, s.233-234.

“Her ilde olmadigina gore bdyle bir olgu var. Art1 bir de yer baglami disinda da diisiindiigiimiiz
zaman neden 6zel mahkeme, dzel bilgi, digerine genel bilgi. Nihayetinde amag adaletse adaleti
nasil boyle kategorize edebiliriz? Bu da benim felsefi olarak {izerinde yazmay1 diisiindiigiim bir
konu. Ayr bir ¢alisma konusu ayrica irdelememiz gerekir. Zayifin korunmasi seklinde irdelersek
orada ¢ok adil degil gibi geliyor bana. O zaman kim zayif kim kuvvetli onun kriterini ayirmak
¢ok miimkiin degil. Onun i¢inden ¢ikmak c¢ok kolay degil. Onun disinda ticari davalarda ya da
yeni ihtisas mahkemelerindeki manti§in sorgulanmasi gerekiyor. Orada meblaglarin yiiksek
olmasi yasa koyucuyu mahkeme kurmaya sevk etmistir. Yani hatali hiikiim c¢ikarilmama
kaygisina. Bu da felsefi agidan bence sorun olusturabilir. O zaman diisiik meblaglida hata payini
biz gogiisliiyoruz da yiliksek meblagda m1 gogilisleyemiyoruz. Ya da sunu sdyleyeyim. Bu 6zel
mahkemelerin kurulmus olmas: iste hukuki himaye ihtiyact veya sodyle sOyleyeyim 06zel
mahkemelerin kurulmus olmasi yasalagmis olmasi buna yoneltilen elestirileri ortadan kaldirmaz.”
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mahkemesinde goriilen bir davanin temyiz incelemesinin yine Yargitay’in ilgili
uzmanlik dairesince yapilacagini, olusabilecek bir hak kaybinin burada
Onlenebilecegini, 6te yandan hukuki himaye adi altinda birtakim menfaatlerin

korunmasinin hukuk felsefesi agisindan sorunlu oldugunu vurgulamislardir.

4. Orgiitsel Yapi

Tiiketici mahkemeleri tek hakimli olarak yargilama yapan 06zel gorevli
mahkemelerdir. Kanunda bu mahkemelerde gorev yapacak hakimlerin niteligi ile
ilgili herhangi bir diizenleme yer almamaktadir. Sadece goéreve baslamadan 6nce
veya bagladiktan sonra tiiketici mahkemesi hakimlerine hizmet i¢i egitim verildigi
gorilmektedir. Bu durum hakimlerin uzmanlig1 konusunda getirilen elestirileri hakli
cikariyor gibi goriinse de goriislerine bagvurdugumuz hakimlerin biiyiikk ¢ogunlugu
uzmanligin yalnizca hizmet i¢i egitimle saglanamayacagini, tecriibenin de
uzmanlagmada biiyiik rolii oldugunu vurguladilar. Goriistiigiimiiz tiiketici mahkemesi
hakimlerinin hizmet i¢i egitim tecriibelerinin farkli oldugunu gordiik. Bir kismi bu
mahkemeye atandiktan sonra kisa siireli yetersiz bir seminer aldiklarini ifade

ederken, diger kesim ise mahkemeye atanmadan Once istekli hakimlerin tim 6zel

“Aslinda temelde bu elestiri hakli ama Tiirkiye nin cografi durumu, niifus beklentileri art1 her ilde
ilcede veya kiiciik ilcelerde adliyedeki hakim sayisim1 bile saglayamadigimiz yerde bir de bu
ihtisas mahkemelerini kurmaya kalkarsaniz hem hakim sayis1 agisindan gerceklestirmeye imkan
yok. Buradan beklenen faydayi bu sekilde saglayamayiz. Zaten buradan verilen kararlar1 Yargitay
denetliyor. Sirnak Uludere ilgesinde ayipli malla ilgili agilan dava evet kiginin ihtisas
mahkemesinde goriilmesi davasinin hakki ancak o dosyanin incelemesi yine Yargitay’in ilgili
ihtisas dairesinde yapilacaktir. Olusabilecek bir hak kaybi burada 6nlenebilecektir. Diger tiirlii siz
Uludere’de tiiketici mahkemesi kurayim derseniz oraya zaten birden fazla zaten iki veya {li¢ hakim
atrtyorsunuz, bu hakim atanamaz. Ama ideal olan nedir? Belki adliyeleri ¢ok kiigiik yerlere
kurmamak veya Ankara’da oldugu gibi tiiketici mahkemelerini ilgilendiren veya ihtisas
mahkemelerini ilgilendiren davalar1 belli agir ceza merkezlerine goriilmesini saglayabilirsin.
Mesela Uludere ilcesindeki tiiketici davasinin Sirnak merkezde goriilmesi veya Bagkale’deki bir
tilketici davasinin Van ilinde goriilmesi saglanabilir. Ama o zaman da vatandasin Van iline
gitmesi miigkiilat arz edecektir. O zaman iki tane hak kayb1 agisindan degerlendirilebilir. Hukuk
siyaseti karar verecektir diye diigiiniiyorum.”
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gorevli mahkemeler ile ilgili uzun siireli bir egitim programina alindiktan sonra
atandigin1 belirtmis, hizmet i¢i egitimlerin son yillarda ivme kazandigina vurgu

yapmustir™’.

5. Yargilama Usulii ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

Tiiketici sorunlar1 basit ve hizli yoldan ¢oziimlenmelidir. Bu da tiiketici
sorunlarinda farkli bir yargilama yontemi uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.

4077 sayilh Kanun geregi, tliketici mahkemelerindeki yargilama usuli
HUMK’un yedinci babi, dordiincii fashi hiikiimlerine gore “basit usulde
yargilama”dir (4077 sayilh Kanun m.23/2). Basit usulde yargilama yolunun
secilmesindeki amag, genel mahkemelerde uygulanan yargi yonteminin tiiketicinin
korunmasimin ivediligi agisindan yavas islemesi ve bu nedenle yargilamayi
hizlandiric1 yéntemlerin gerekli olmasidir*®.

Tiiketici mahkemesinde, yalniz tiiketiciler, tiiketici oOrgiitleri ve Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 tarafindan dava agilabilir (4077 sayili Kanun m23/4). Saticilar

yalnizca Tiiketici Sorunlart Hakem Heyetince verilen bir karara itiraz i¢in tiiketici

mahkemesinde dava acabilirler. Ancak bunlar, tiiketici, Sanayi Bakanlig1 ve tiiketici

29 “Hizmet ici egitim degil de boyle bir konferans gibi sdyleyebilecegim iki giinliikk egitimdi. Genis

kapsamli yogun bir sey degildi. Hakimlere 6zgii idi. Yargitay’dan gelen iki iiyenin sunum yaptigi,
yogun bir egitimden soz edilemez.”

“Hizmet i¢i egitimi buraya heniiz atanmadan dnce aldik. Bu egitimlerin tek konuda degil, tiiketici
mahkemesi, icra mahkemesi, aile mahkemesi, fikri ve sinai haklar hukuk mahkemesi egitimi
aldik. Egitimler sonucunda bu egitim alanlar arasindan HSYK bu sekilde bir degerlendirme
yaparak bizi bu goreve atamis. Atama olacag planlanmamisti ama ¢ok hakimler dncelikli istekli
olanlar egitime cagiriliyor. O egitimi alanlar arasindan segiliyor. Hepsi de mutlaka o goreve
atanacak diye bir kural yok. Her konuda egitim aldik.

(Goriismeci: Egitim yeterli miydi?) aslinda egitimler son 5 yilda 6zellikle yogunlasti. Heniiz
egitimler daha bir olgunlastt daha bir kalite kazandi. Agikcasi 6zellikle adalet akademisinin
faaliyete baslamas1 adalet akademisinin yeni binaya taginmasi bu egitimler oldukga iyi seviyeye
ulast1. 1k yillar ister istemez istenilen diizeyde degildi ama su an itibariye istenilen diizeye
ulastr.”

260 Zevkliler/Aydogdu, s.445.
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orglitleri gibi hargtan muaf degildirler. Tiiketicinin actig1 bir davada da, saticinin
davay1 kaybetmesi halinde satici aleyhine resim ve harca hilkmetmek gerekir”®'.
Saticinin agtig1 davaya tliketici mahkemesinde bakilmaz. Bu davalarin genel gorevli
mahkemelerde acilmasi gerekir’®>. Bu durumda tiiketici de tiiketici mahkemesinde
karsilik dava agmak zorunda kalacak ve boylece iki ayri mahkemede davanin
goriilmesi gibi bir durum ortaya ¢ikacaktir. Yargitay boyle durumlarda davaya bakan
genel gorevli mahkemede tiikketici mahkemesinin gorevine giren karsilik dava
acilmasi halinde her iki dava bakimindan da gorevsizlik karar1 verilerek dosyanin
tiiketici mahkemesine gonderilmesi gerektigine hiikkmetmistir®.

Ayrica sadece tiiketici mahkemelerine has bir uygulama olarak tiiketiciler,
tiikketici orgilitleri ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan bu mahkemede acgilacak
davalar her tiirlii resim ve harctan muaf tutulmustur’®*. Bu hiikiim tiiketicilerin ve
tiikketici oOrgiitlerinin kolaylikla dava agmalarini saglama amacina yonelik olup bu
nedenle dava acarken bu kisiler har¢tan sorumlu tutulmamislardir. Mal ve hizmet
sunan saticilarin hargtan sorumlu tutulmamasina iliskin kanunda bir hiikiim yoktur.
Dava sonunda, dava kabul edildigi takdirde davanin degerine gore, davalinin

harglardan sorumlu tutulmasi, hikkmii temyiz ettiklerinde de bunlardan temyiz harci

almmasi, Harglar Kanununun emredici hiikiimleri geregidir*®. Davamn reddi halinde

261 Yavuz, Nihat: Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun Serhi, Ankara 2007, s.981.
223 HD.15.11.1998, 11141 E./12254 K.; 3. HD. 27.12.2001, 1517 E./1964 K. (Yavuz, s. 1110).

2% 3 HD. 9.3.2000, 2016 E./ 2635 K. (Zevkliler/Aydogdu, s.446).

264 TKHK m.23/11, c.1: Tiiketici mahkemeleri nezdinde tiiketiciler, tiikketici orgiitleri ve Bakanlik¢a

acilacak davalar her tiirlii resim ve harctan muaftir. Tiiketici Orgiitlerince acilacak davalarda
bilirkisi ticretleri, 29 uncu maddeye gore kaydedilen 6zel 6denekten Bakanlik¢a karsilanir.
Davanin, davali aleyhine sonuglanmasi durumunda, bilirkisi ticreti 6183 sayii Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore davalidan tahsil olunarak 29 uncu
maddede diizenlenen esaslara gore biitceye 6zel gelir kaydedilir.

5492 sayili Harglar Kanunu madde 2: Yargi islemlerinden bu kanuna bagh (1) say1li tarifede yazili

olanlari, yargi harclarina tabidir.
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ise, davacilar har¢tan muaf olduklari i¢in bunlardan har¢ alinmamasi gerekir266.

Ancak uygulamacilar sadece har¢tan muafiyetin yeterli olmadigini, dava
sonuglandiginda kararin icrasi i¢in de birtakim diizenlemeler gerektigini
belirtmektedirler®®’.

Tiiketici mahkemeleri ile asliye hukuk mahkemeleri arasinda tiiketici
uyusmazliklarinin goriilmesi bakimindan herhangi bir farklilik olup olmadigina dair
gorlslerine basvurdugumuz hakimler, asliye hukuk mahkemesi ve tiiketici
mahkemesinin ¢alisma usulleri arasinda fark yok demenin insafsizlik olacagini,
yazili yargilama ile basit yargilamadaki bazi ayrimlar dikkate alindiginda tiiketici
lehine basit yargilamanin olmasinin bazi avantajlar sagladigini, ayrica hep aym
yargilama teknigi kullanilarak aymi tiirdeki davalara bakildigi i¢in yargilama

siirecinin kisaldigini séylemislerdir”®®.

26613, HD 8.2.1999, 2/587; HGK 31.5.2000, 13/908-933 (ABD 2000/3 s. 315-317; ABD 2000/4 s.
360-362)

27 <4077 sayill Kanun’un 23. maddesinde tiiketici mahkemelerinde agilacak her tiirlii davanin

har¢tan muaf oldugunu yasa belirtmis ancak bildiginiz iizere tiiketici davayir kazanirsa dava
masrafini biz davanin sonunda %o 54’1 haksiz taraftan aliyoruz. Ama bu harg her ne kadar davali
aleyhine hiikmedilse dahi bu har¢ 6denmedigi i¢in biz karari teblige ¢ikaramiyoruz. Bu konuda
tipki fona devredilen bankalarda yapilan diizenleme gibi ki o diizenleme $6yledir: Fon tarafindan
acilan davalarda banka kazandig: takdirde davali firma icin 6denmesi gereken har¢ fon tarafindan
dava kazanilmissa 0denmesi aranmaz.” Burada da “tiiketici tarafindan acilan davalar harctan
muaftir. Ayrica kararin tebligi icin davali satici firmanin 6demesi gereken harcin 6denmesi
aranmaz.” seklinde bir diizenleme olursa o zaman biz yasanin 23. maddesini gercek anlamda
uygulayabiliriz. Tiiketici davayr kazaniyor. Miiteahhit firmadan konut almisiz. Konut zaten
alamamigiz. Bir de onun harcim1 6dersek ki karsi tarafin 6demesi gerekiyor. Konutun bedelini
kaptirmisiz bir de harci 6dersek- 4-5 milyar arasi degismektedir bu harglar- iki tiirlii magduriyet
olur ki yasanin 23/2. maddesindeki koruma saglanmaz.

Ikinci bir husus, gorevi belirlenen hakem heyeti ile tiiketici mahkemesi arasindaki artis oraninda
belirlenen miktar maliye bakanliginin yeniden degerleme oranina tabi oldugu igin her yil boyle
kiisuratli rakamlar, vatandasi bunu bdyle biz bile zaman zaman neydi kiisurat1 bakiyoruz ki bunlar
daha diiz olabilir. Vatandagin kolaylikla bilecegi bir rakam olur.”

268 “Asliye hukuk ve 6zel gorevli mahkemelerin ¢alisma usulleri arasinda fark var mi1?: Fark mutlaka

var. Ozellikle ihtisas mahkemelerinin s6yle bir faydasi1 var. Baktiginiz dava dosyasi say1 olarak
¢ok olsa bile sizin baktifiniz mevzuata olan mevzuatin derli toplu olmasi hakimin o konuda
uzmanlagmasini sagliyor. Dosyanm daha seri sonuglamasini sagliyor. Ornegin ben Ankara
Golbasi’nda aile hukukunu ilgilendiren bir dosyaya bakiyordum, 6gleden sonra bir gayrimenkul
davasina bakiyordum, ertesi giin tiiketici uyusmazligina, efendim diger giin ticaret hukukunu
ilgilendiren bir davaya bakiyordum. Bu sefer mevzuatlar arasinda gegiskenlik sebebiyle bazi
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Tiiketici davalar1 TKHK nin uygulanmasi ile ilgili her tiirlii uyusmazliktan

kaynaklanan davalardir. Tiiketici mahkemelerinde agilan davalara taraf olabilmek

icin TKHK’dan kaynaklanan bir uyusmazhigin tarafi olmak yeterlidir. Yani tiiketici

mahkemelerine bagvurabilecekler TKHK nin 23. maddesinde®® belirtilen kisilerle

stnirh degildir’’’. S6z konusu maddedeki sayma sinirlama amagli bir sayma degil

har¢tan muaf olan kisileri belirtmektir. Netice itibariyle, TKHK ’ya dayanarak hukuki

271

koruma talep edebilecek herkes tiiketici mahkemesinde davaci olabilir™" .

269

271

hatali yargilamalar olabiliyor. Ama su anda hep ayni usulle hep ayni yargilama teknigi
kullaniyoruz. Velhasil su an tiiketici mahkemesinde Ornegin basit yargilama usuliinii tatbik
ediyoruz. Basit yargilama usuliinde adli tatilde durusma yapabiliyoruz. Deliller daha ¢abuk
toplaniyor. Daha ¢abuk neticeye ulasiyoruz. Dosya sayisi ¢ok da olsa daha ¢ok yogunlasiyoruz.
Katip de ona gore uzmanlasiyor. Katip de neyin nereye gidecegini biliyor. Ama diger tiirlii hangi
kuruma ne yazacagini bilemiyor. Ayni anda birkag¢ tane sapkayr kullanamadigi i¢in sapkalar
karistirtyor. Ama su anda tiiketici hukuku sapkasiyla ¢ok daha ¢abuk neticeye ulasiyoruz.”

“Simdi yargilama usullerinde can alic1 bir farklilik yok ama bu hi¢ fark yok anlamina gelmez.
Boyle demek daha dogru bence. Dedigim gibi ¢ok farkli spesifik yargilama usullerinin de hukuk
diizenini biitiinsel analiz anlayisina ¢ok uygun diismeyecegi kanaatindeyim. Yargilama
usullerindeki (s6zlii-basit-yazili) farkliliklarin kaldirilmasi gerektigi goriisii hakkinda: Simdi ben
onu ¢ok da Oyle benimsemiyorum. Eger yargilama usulii tektiplestirilirse o sosyal koruma
normlarinin da islerliginin azalmasi s6z konusu olur. Ben daha ¢ok makul bir farkliliktan yanayim
asir1 degil de. Ama gerektigi kadar. Cok fazla uglarda gezinen koruma normlar1 adaleti kategorize
eder ki bu da diger mahkeme usullerine bir haksizlik gibi. Ama hepsi ayni olsun demek de biitiin
fenomenlerin esit oldugu gibi realist diisiinceye uygun diismeyen bir beklenti olur. Nasil olsa
kullanilmiyor o halde gerek yoktur diisiincesi bana gore derin bir refleksi yansitmiyor. ince bir
diislincenin eseri degil. Nasil bir mantiktir. Kalksin yerine nasil uygulariza kafa yormak daha
yerindedir. Bu diislince bi¢imi biraz negatife yonelen belki yaraticiligt bir dl¢lide 6nleyen bir
diistincedir. Kolayciliga kagmadir. Onun icin bunun bir disiince farkliligi olduguna da
inanmryorum. Ciinkii bir ifadenin diisiince statiisiine ulagmasi i¢in temellerinin olmas1 gerekiyor.
Sadece ifade olarak diisiinebiliriz. Diigiince olabilmesi i¢in biraz daha iizerinde durulup islenmesi
gerekir.”

“Asliye hukuk mahkemelerinde bildiginiz iizere yazili yargilama usulii uygulanmaktadir. Ama
tilketici mahkemesi basit yargilama hukukuna tabi. Bunun anlami nedir? Yazili yargilama
usuliinde ilk itirazlar farkli, siireler farkli. Basit yargilamada bazi hususlar esnetilmis tabi ki
taraflar yararina, basit yargilamada siire¢ aslinda ilk itirazlar agisindan uzatilmis gibi goriinse de
taraflarin hak kaybi onlenmek istenmistir. Ayrica basit yargilama usulii adli tatilde davanin
goriilmesini saglamaktadir. Iste yazili yargilama ile basit yargilamadaki bazi ayrimlar dikkate
alindiginda tiiketici lehine basit yargilamanin olmasimmin bazi avantajlar sagladigini
diisiinmekteyim”.

TKHK m. 23/, 1. ciimle: Tiiketici mahkemeleri nezdinde tiiketiciler, tiiketici oOrgiitleri ve
Bakanlikga agilacak davalar her tiirlii resim ve har¢tan muaftir.

Kuru-Usul, C.VI, s.5750.

Pekcanitez Hakan; Tiiketici Mahkemeleri, IBD 1996/4-5-6, s.150; ZevKliler, saticilarin tiiketici
sifatiyla, tiiketici mahkemelerine basvuramayacaklar1 goriisiindedir; bkz, Zevkliler, Aydin:
Agiklamali Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun, Ankara 2001, s. 246.
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Tiiketici mahkemeleri 6zel gorevli mahkeme tiirleri i¢inde is yogunlugu en
fazla olan mahkemelerden biridir. Bu mahkemelerin ig yiikiinii artiran bir diger
faktor de gorev alaninin tam olarak belirlenememesinden kaynaklanan sorunlardir.
Hukuki tanimlarin sinirlarinin net olarak ¢izilememesi ve uyusmazliklarin hangi
mahkemenin Oniine gotiiriilecegi, buna bagl olarak goérev uyusmazliklari sorunu
davalarin daha da uzun siirmesine sebep olmaktadir®’.

Tiiketici mahkemelerinin is yiikiiniin artmasina sebep olan bir diger husus da
bu mahkemelerin kurulusundan o©Once meydana gelen uyusmazliklarin bu
mahkemenin Oniine getirilmesidir. Tiiketici mahkemesi kurulmadan 6nce 4077 sayili
Kanun’dan kaynaklanan davalara bu mahkemelerin bakmasi gerektigine dair
Yargitay karar1 bulunmamaktadir. Ancak benzer bir konuda HGK tarafindan verilen
19.04.2006 tarih ve 11-58/228 sayil1 kararin soruna 1s1k tutucu ve emsal olabilecek
nitelikte oldugunu diisiinliyoruz. Bu karar tiiketici mahkemeleri i¢in de kiyasen
uygulanabilir ise is yiikiinlin 6nemli dl¢giide azalacagi diisiiniilmektedir. Bu kararin
ilgili pasajlart soyledir:

“... Uyusmazlik konusunu tegkil eden her hukuki olay, meydana geldigi tarihteki
kanuni diizenlemelere tabidir ve olayin meydana geldigi zamanda mevcut olan
mahkemeler tarafindan  ¢dziimlenmelidir. Kanun koyucu, Deniz Ihtisas
Mahkemelerinin kurulusunu saglayan 5136 sayili Kanun’da, bu mahkemelerin
faaliyete gecmesinden &nce meydana gelen hadiselere (olaylara) Deniz ihtisas
Mahkemelerinin bakacagina dair bir diizenlemeye yer vermemistir. O halde yeni bir
mahkeme kurulurken o mahkemenin kurulus kanununda zaman bakimindan faaliyete

geeme giliniinden Onceki uyusmazliklara bakacak mahkemelerle ilgili bir diizenleme

2 Tutumlu, Mehmet AKkif: Tiiketici Mahkemelerinde Gériilen Tapu iptal ve Tescil Davalarmin
Dogurdugu Sorunlar ve Bu Davalarin Yargilamay1 Uzatici Etkisi, Ankara Barosu Hukuk
Kurultay1 2008, s.142-158, s.156.
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bulunmadig: takdirde her uyusmazlik meydana geldigi tarihte bu ise bakacak olan

mahkemece ¢oziimlenecektir.”*"

6. Sonug¢ ve Oneriler

ABD ve AB iilkelerinde salt tiiketici uyusmazliklarina hasredilmis “Ttiketici
Mahkemesi” adi altinda uzmanlik mahkemesi olmadigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda Tiirk kanun koyucusunun bu adla bir uzmanlik mahkemesi
kurmasi, yani agikg¢a tiiketici lehine bir yaklasimla bu mahkemelerin kurulmasi
olumlu bir gelismedir. Ancak sadece halihazirdaki normatif diizenlemelerle
yetinilmemeli, uygulamacilarin da fikri alinarak yeni normlar gelistirme ve
uygulamaya gecirme yoluna gidilerek tliketicilerin korunmasinda etkin hukuki
koruma saglanmalidir. Ayrica istatistikler de degerlendirilerek is yogunlugu fazla
olan bolgelerde tiiketici mahkemelerinin sayisi arttirilmalidir. Teknolojik ve sosyal
geligsmelerin hizlanmasiyla birlikte hizla degisen ve gelisen tiiketici hukukunun yeni
kurumlart hakkinda gerek halihazirda bu mahkemelerde gorev yapan hakimlere
gerekse bu mahkemelere yeni atanacak hakimlere niteliksel agidan doyurucu hizmet
i¢i egitimler verilmelidir. Tiiketici mahkemeleri ile ilgili normatif diizenlemelere ve
uygulamaya dair Onerilerini sordugumuz hakimler; meslek i¢i egitimin artmast,
temyiz incelemesi yapan dairelerin birlestirilmesi ve uzmanlagmasi, fiziksel
ortamlarin 1yilestirilmesi, yargilama giderleri ile ilgili normatif diizenlemelerin
tilketici lehine artirilmasi, bu mahkemelerin goérev alaninin net bir sekilde

diizenlenmesi yoniindeki taleplerini aktarmiglardir®”.

273 Tutumlu, s.156.

2 “jlk olarak temyiz incelemesinin tek bir daireye verilmesinin isabetli olacagini diisliniiyorum.
Ikinci olarak, tiiketici yargiglarinin meslek igi egitimlerinin her yil diizenli araliklarla yapilmasini
diisinityorum. Uglincii olarak, bu mahkemelerin biinyesine uygun diismeyen heniiz yapimi
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V) Fikri ve Smai Haklar Hukuk Mahkemeleri*”
1. Genel olarak

Diinyada son yillarda, bilgi ve bilgi teknolojileri 6zendirilmistir, bireylerin bu

yonde gelisimi i¢in devletler destekler saglamaktadir. Fikir tirlinlerinin {iretimi tesvik

275

tamamlanmamis konut satimindan kaynaklanan davalarin genel mahkemelere verilmesi
gerektigini diisiiniiyorum”.

“Su an itibariyle bu mahkemelerin gorev alanlar1 ¢ok hizli bir sekilde artiyor. Gelisen teknoloji,
yasam kosullarinin belli noktaya seviyeye ulagmasi, hepimiz bir noktada tiiketici hukukunu
ilgilendiren mevzuatin ucundan kiyisindan taraftar oluyoruz. Bu noktada bu mahkemeler, en
ideali adliye icinde bir biitiin halinde olmas1. Ornegin Ankara adliyesinde mahkemelerin yerleri
son derece dagmik. Biri 1. katta, biri 5. katta, biri 3. katta. Bu tiir mahkemelerin ayn1 koridor, ayni
kat veya ayni boliim i¢inde olmasini isterim. Bu mahkemelerin bir biitiin halinde kurulmasinda
yarar var. Fiziki biitiinliigiin saglanmasinda da yarar var. Bu mahkeme hakimlerinin hizmet ici
egitime sik sik alinmasinda yarar var. Mevzuat, gelisen Avrupa hukuku, AB mevzuatindan
haberdar etmesinde yarar var. Hakimlerin, diger Tiirkiye’deki hékimlerle hatta Avrupa’daki
hakimlerle diizenli olarak bir araya gelmesi, mevzuati degerlendirmeleri, aksakliklari
degerlendirmelerinde biiylik yarar var, arti bizim en biiyiik yardim, tiiketici hakem heyetleri
dedigimiz, bu uyusmazliklara bakan davalarda tiiketici hakem heyetlerinin daha iyi neticeye
ulagabilmesi igin, tiiketici hakimlerinin yilin belli donemlerinde tiiketici hakem heyetleri ile bir
araya gelerek belli seminer konferans yapmalari, 6zellikle sanayi ve ticaret bakanlig: ile adalet
bakanliginin bu tiir toplantilar tertipleyerek her iki birim arasindaki olusabilecek hatalarin
diizeltilmesi tiiketici mevzuati agisindan son derece faydali olacagi kanaatindeyim. Ciinkii hakem
heyetlerinde alinan hatali bir karar ilk etapta tiiketici mahkemelerine geliyor ama bu karar
mahkemede iptal edildigi zaman tiiketici hem davayr kaybediyor, hem iiriiniin bedelini geri
alamiyor, hem de bugiin {icret-i vekalete mahkum oluyor. Bugiin nereden baksaniz tiiketici
mahkemesindeki vekalet iicreti 250 TL’dir. Ben 50 TL’lik telefon i¢in hakem heyetine gidip
yanlis bir degerlendirmeyle tiiketici hakem heyeti karar verirse bu sefer tiiketici 250 TL vekalet
parast 6demek zorunda kaliyor ki tiiketiciyi korumak yerine magdur ediyor. Oysa hakem
heyetinde dogru bir inceleme yapilsaydi daha bastan bunlar onlenecekti diye diisiiniiyorum.
Hakkin1 aramay1 engelliyor. Bazen bizim zaman zaman gordiigiimiiz hakem heyeti diizenli
caligsaydi bu hak kaybi onlenecekti. Bu agidan bizim hakem heyetleriyle irtibatli ¢aligmamiz
gerekir. Tiiketici davayr kaybederse avukatlik parasi 6demesin denebilir. Davay1 kaybedersem
avukatlik parasi 6der miyim diye diisiiniilmesi cesaret kirici olabilir. Bu avukatlik asgari iicret
tarifesinde degisiklikle diizenlenebilir. Tiiketicilerin davayr kaybetmis olmasi halinde davali
yararina hiikmedilecek avukatlik iicreti dava konusunu gecemez seklinde bir diizenleme
getirilebilir. Sizin 30 TL’lik bir sabit ticret icin agmig oldugunuz davay:1 kaybetseniz dahi, karsi
tarafin alacagi avukatlik {icreti davanin esasi i¢in belirlenen miktar1 gecemez hiikkmii gelebilir.
Biliyorsunuz bu icra islerinde buna iliskin bir diizenleme yapilmisti, Danistay iptal etti. Icra
dairelerinde bir telefon iicreti 6denmedigi igin 20 TL’lik takip yapiliyor. Avukatlik {creti, icra
masraflar1 da var. Bu sefer vatandas asli, anasi danasimi gegiyor seklinde bir tabir vardir
Anadolu’da. Bu da vatandasi hakkini koruma anlaminda tereddiide sevk ediyor”.

Fikri ve smai haklar hukuk mahkemesi ismi, bu mahkemelerin kurulusunu diizenleyen mevzuatta
acikca yer almamakta ancak, 551, 554, 555 ve 556 sayili KHK’lar1 degistiren 5194 sayili
Kanun’da, “Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede ongoriilen davalarda, gorevli mahkeme ihtisas
mahkemeleridir. Bu mahkemeler tek hakimli olarak gérev yaparlar. Asliye hukuk ve asliye ceza
mahkemelerinden hangilerinin ihtisas mahkemesi olarak gorevlendirilecegi ve bu mahkemelerin
yarg1 ¢evresini, Adalet Bakanliginin teklifi izerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu belirler”
denilmek suretiyle bu mahkemelerden ihtisas mahkemesi olarak bahsedilmektedir. Ancak
uygulamada ve doktrinde bu mahkemelerin adi “fikri ve sinai haklar hukuk mahkemeleri” olarak
anildig1 i¢in tezimizde de bu sekilde anilmasi uygun goriillmiistiir.
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edilmektedir. Tesvik, beraberinde fikri ¢aba gosterenlerin korunmasini da zorunlu
kilmaktadir. Bu yilizden bireylerin hangi alanda olursa olsun diisiinmeye, yaratmaya,
yeni ve endiistride sorunlar1 ¢6zen uygulamalar bulmaya yonelmesi konusunda fikri
hak korumast esasl bir 6neme sahiptir®’°.

Ulkemizdeki fikri ve sinal hukukun uluslararasi alandaki evrensel koruma
normlar1 ve koruma seviyelerini yakalamasinda Avrupa Birligi ile imzalanan 1/95
sayill Gimrikk Birligi Anlasmasi’”’ 6nemli bir adim olmustur. Bu anlamda,
kanunlastirma ve yetki kanununa dayali kanun hiikmiinde kararnameler ile biiyiik
miktarda mevzuat olusturulmugtur’”®.

Tirkiye, 01.01.1996 tarihinde gergeklestirilen Giimriikk Birligi 6ncesinde,
ozellikle 1994-1995 yillan igerisinde, Tiirk Patent Enstitiisii’niin kurulusu da dahil
olmak {izere patent, marka, tasarim, cografi isaretler alanindaki temel mevzuatin
birlik miiktesebatina uyum c¢alismasin1 gergeklestirmistir. Bu alanda en Onemli
adimlardan birisi Tirkiye’nin, Avrupa Patent Anlagmasi (Miinih Anlasmasi) ve
eklerine katilmasimin 27.01.2000 tarih ve 4504 sayili Kanuna dayanilarak Bakanlar

Kurulunca 07.06.2000 tarihinde kararlagtirimasi ile atilmistir®””. Ote yandan konuyu

kiiresel 6lcekte diizenleyen Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasi®*’ ile bu anlasmanin eki

2 Giines, ilhami: Uzman Fikri ve Sinai Haklar Mahkemesi, 1z.BD, 2006/2, 5.35-38, s.35.

776 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayih, Giimriik Birligi Karari olarak kabul edilen Tiirkiye-AB
Ortaklik Konseyi Karari, Glimriik Birligi’nin heniiz tamamlanmamis unsurlar1 ile bu birligin
tamamlanmasindan sonra islerliginin kazandirilmasina yonelik tedbirleri ve takvimi igermektedir.
S6z konusu metin mallarin serbest dolagimi ve giimriik tarifelerine iliskin diizenlemeler disinda,
fikri, smai ve ticari miilkiyetin korunmasi konularinda mevzuatin yakinlastirilmasina iligkin
hiikiimler de icermektedir.

278 Alica, s.3.

Alica, Tiirkay: Hakimlerin Egitimi — Katilimeilarin Perspektifi, Tiirkiye’de Fikri-Sinai Haklarin
Etkin Uygulanmasi Semineri, Istanbul, 6-7 May1s 2004, s.2.

0 Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasi 15.04.1994’te imzalannis ve 01.01.1995 tarihinde yiiriirlige

girmistir.
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olan Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi (TRIPS)®', 26.01.1995
tarih ve 4067 sayili Kanunla uygun bulunup mevzuatimizin parcasi haline gelmistir.
Uyum caligmalarina, konu ile ilgili uluslararasi anlagsmalarin imzalanmasi ve hizla
onay1 eslik etmistir’™.

Fikri miilkiyet alaninda bu himayenin saglanabilmesi icin Tiirkiye bir yandan
Avrupa Birligi’nin de benimsedigi fikri ve sinai miilkiyet haklariyla ilgili uluslararasi
anlagsmalar1 imzalamis, Ote yandan da ulusal hukukunu AB ile uyumlu hale
getirmistir. Bu baglamda 4110, 4630, 5101 ve 5194 sayili kanunlarla 5846 sayili
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu énemli lgiide degistirilmis, Thtira Berat1 Kanunu ile
551 sayili Markalar Kanunu yiiriirliikkten kaldirilip, bunlar yerine 551 sayili Patent
Haklarinin Korunmasi Hakkinda KHK ve 556 sayili Marka KHK’lan yiiriirliige
konulmus, yine anilan tarihe kadar sinai hak korumasi saglanmayan ve Tiirk Ticaret
Kanunundaki haksiz rekabet hiikiimlerine gore korunan endiistriyel tasarimlar ile
cografi isaretlerin etkin korunmasi ic¢in ayni tarihli 554 sayili Endiistriyel
Tasarmmlarin Korunmasi Hakkinda KHK ve 555 sayili Cografi Isaretlerin Korunmasi
Hakkinda KHK lar yiiriirliige sokulmustur. Boylece fikri miilkiyet haklar ile ilgili

temel mevzuatin yiiriirliige konulmasi tamamlanmustir™”.

! Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklari Anlagmasi (TRIPS-Trade Related Aspect of
Intellectual Property), 26.01.1995 tarih ve 4067 sayili Kanunla uygun bulunup 25.02.1995 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

282 Alica, s.3.

551, 554, 555 ve 556 sayill KHK lar ile marka, patent, endiistriyel tasarim ve cografi isaretlere

iligkin haklarin korunmasina yonelik diizenlemeler; 08.06.1995 tarih ve 4113 sayili Kanun’un
verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu’'nca 24.06.1995 tarihinde kararlastirilarak
27.06.1995 tarih ve 22326 sayili RG’de yayimlanmgtir. 26.06.2004 tarih ve 25504 sayili RG’de
yayimlanan 5194 sayili Kanun ile bu KHK’larda bazi hiikiimler degistirilmistir.
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2. Kurulus Nedenleri

Kural olarak bir iilkede etkin ve kuvvetli bir fikri miilkiyet hak korunmasinin
saglanmasi i¢in li¢ temel kosul aranmaktadir. Konuyla ilgili kanuni diizenlemelerin
yapilmasi ve ulusal hukukun gerek ikili gerekse ¢ok tarafli uluslararasi anlagsmalar
nedeniyle isbirligi yapilan iilke hukuklariyla uyumlu hale getirilmesi en basta
atilmas1 gereken adimdir. Ancak atilmasi gereken ikinci adim, bu kanunlar
uygulayacak idari birimlerin, yani ulusal patent ofislerinin, Sanayi, Kiiltiir ve Tarim
Bakanliklarmin ~ konuyla ilgileri nedeniyle kurumsal idari birimlerinin
yapilandirmalarini gerceklestirip, orgiitsel yapmin tamamlanmasi, nihayet yapilan
diizenlemeleri etkin bir sekilde uygulayacak mahkemelerin kurulmasi, kurulacak bu
mahkemelerde calisacak hakim, savel ve yardimer personelin temin edilmesidir™”.
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun vyiiriirliige giris tarihi®® dikkate alindiginda, o
tarihten bugiine kadar gerek ulusal ve uluslararasi miiktesebat, gerekse kurumsal
anlamda birgok gelisme kaydedilmistir. Iste fikri ve sinai haklar hukuk mahkemesi*®®
s6z konusu adimlart tamamlamak amaciyla, fikri haklar ile ilgili mevzuattan
kaynaklanan uyusmazliklar1 ¢ozecek bir uzmanlik mahkemesine duyulan ihtiyag¢
sonucunda kurulmustur®’.

Fikri ve sinai haklar hukuk mahkemesi (FSHHM), fikri ve sinai haklarla ilgili

hukuk uyusmazliklarin1 ¢6zmek iizere kurulmustur. Buna gore Fikir ve Sanat Eserleri

Kanunu'nun ve 551, 554, 555, 556 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin

284 Arikan, Serdar: Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemeleri, ABD ile Tiirkiye’de Fikri ve Sinai
Miilkiyet Haklarinin Etkin Korunmasi Semineri, Ankara 9-10 Eyliil 2004, s.3.

5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, Kabul Tarihi:05.12.1951, RG.13.12.1951 Say:: 7981

2 Bundan sonra metin icinde fikri ve sinai haklar hukuk mahkemesi “FSHHM” kisaltmasiyla

kullanilacaktir.

27 Arikan, s.3.

127



diizenledigi hukuki iliskilerden dogan davalarda goérevli mahkeme uyusmazlik
konusunun degerine bakilmaksizin fikri ve sinai haklar hukuk mahkemesi olarak

belirlenmistir®*®.

5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun degisik 76. maddesinde®®’,
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun diizenledigi hukuki iliskilerden kaynaklanan
hukuk davalarinda gorevli mahkeme Adalet Bakanligi tarafindan kurulacak uzmanlik
mahkemeleri olarak Ongoriilmiistiir. 551 sayili Patent Haklarinin Korunmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 146. maddesi uyarinca Kanun
Hiikmiinde Kararname’de ongoriilen biitiin davalarda gorevli mahkeme, Adalet
Bakanliginca kurulacak uzmanlik mahkemeleri olarak tespit edilmistir. 554 sayili
Endiistriyel Tasarimlarin Korunmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 58.
maddesinde, 555 sayili Cografi Isaretlerin Korunmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 30. maddesinde ve 556 sayili Markalarin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 71. maddesinde de gorevli mahkeme ayni sekilde
belirlenmistir®*.

Burada Anayasa’nin 141. maddesinde belirtilen mahkemelerin yalnizca
kanun ile kurulabilecegi hiikmiine bir aykirilik olup olmadigini degerlendirmek
gerekmektedir. Zira FSHHM’nin kurulusu kanunla degil yukarida anilan Kanun
Hiikmiinde Kararnameler ile gerceklesmistir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve

ikinci boliimleri ile dordiincii boliimii disinda yer alan bir¢ok maddesinde, o konunun

“kanunla diizenlenecegi” ongoOrilmistir. Bu alanlar, Anayasanin 91’inci maddesinin
> Y

288 551, 554, 555 ve 556 sayili KHK larin sirasiyla 146, 58, 30 ve 17. maddelerinde bu KHK’larda
ongoriilen davalarda gorevli mahkemelerin ihtisas mahkemeleri oldugu belirtilmistir.

% Bu madde 4630 sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine

[liskin Kanun’un 30. maddesi ile degistirilmistir (RG. 03.03.2001, Miikerrer S. 24335).
20 Kocahanoglu, Osman Selim: Markalar ve Patent Mevzuati, Istanbul 1996, s. 85, 195, 240, 261.
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ilk fikrasindaki®' smirlamamin  kapsami  disinda  kaliyorlarsa  ve  13’iincii
maddedeki®® yasaga da girmiyorlarsa, kanun hiikmiinde kararname ile
diizenlenebilirler™’. Anayasa’nin163. maddesi®* gibi bu alanin kanun hiikmiinde
kararname ile diizenlenemeyecegi seklinde oOzellikle bir ifadenin bulunmamasi
halinde, her alan, Anayasa’da “kanun ile diizenlenecegi” 6ngdriilmiis olsa bile, kanun
hiikmiinde kararname ile diizenlenebilir. Anayasa Mahkemesinin igtihadi da bu
yondedir™’. Dolayisiyla, fikri miilkiyet alanindaki uyusmazliklarin ¢ozimii icin

kanun hiikmiinde kararname ile mahkeme kurulmasi1 hukuka uygundur.

! Kanun hikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verme, m.91: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,

Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiydnetim ve
olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii bolimiinde yer alan siyasi haklar ve
Odevler kanun hitkmiinde kararnamelerle diizenlenemez.

2 Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi, m. 13: (Degisik: 3.10.2001-4709/2 md.) Temel hak ve
hiirriyetler, o6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sdziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine
aykir1 olamaz.

% Gézler, Kemal: Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Hukuki Rejimi, Bursa 2000, s.102 vd.

% Biitgelerde degisiklik yapilabilme esaslari, m.163: (Degisik: 29.10.2005-5428/5 md.) Merkezi
yonetim biit¢esiyle verilen ddenek, harcanabilecek miktarin sinirint gosterir. Harcanabilecek
miktar sinirinin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine dair biitgelere hiikiim konulamaz.
Bakanlar Kuruluna kanun hiikkmiinde kararname ile biitgede degisiklik yapmak yetkisi verilemez.

25 «“Anayasa’nin bir konunun yasayla diizenlenecegini ongordiigli durumlarda, o konu KHK ile ilgili

0zel hiikiim olan 91. maddesinin sinirlanmasi disinda kalmadik¢a ya da 163. maddede oldugu
gibi, kanun hitkkmiinde kararname ¢ikarilamayacagi acikca belirtilmedikge KHK ile
diizenlenebilir. Anayasa’nin genelde yasayla diizenlemeyi Ongdrmesi, ayrik kural olan 91.
maddeyi gereksiz ve gecersiz kilamaz. Yasa ile KHK’ nin hukuksal yapilari, nitelik ve olusum
yontemleri ayr1 olsa da Anayasa, 91. maddesiyle agikca KHK ile diizenlemeye olur vermistir...
Bu durum karsisinda, Anayasa’nin yasayla diizenleme yapilacagini dngdren her maddesini,
mutlak ve yalniz yasa ¢ikarilmasini gerektiren bir zorunluluk sayip KHK’y1 sakincali bulmak, 91.
maddeyi bunlar diginda gegerli gormek olanaksizdir”. Anayasa Mahkemesinin 16 Mayis 1989
Tarih ve E.1989/4 ve K.1989/23 Sayil1 Karari, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 25,
s.245. Aym dogrultudaki diger kararlar: mahkemelerin bagimsizligi ile hakimlik ve savcilik
teminatinin kanun hiikkmiinde kararname ile diizenlenebilecegine Anayasa Mahkemesinin 6 Ocak
1987 Tarih ve E.1986/14, K.1987/1 Sayil1 Karar1, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 23,
s.12; Mahalli idarelerin kanun hiilkmiinde kararname ile diizenlenebilecegine dair Anayasa
Mahkemesinin 8 Subat 1989 Tarih ve E.1988/38, K.1989/7 Sayili Karari, Anayasa Mahkemesi
Kararlar Dergisi, Say1 25, s.77-78.
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Yukarida adi gecen kanun ve KHK’lar ile fikri miilkiyet haklarmin
korunmasina iliskin kanuni diizenleme ve Orgiitsel yapilanma kosullar1 yerine
getirilmis ise de, bu mahkemelerin faaliyete gecirilmesi eszamanli olmamistir. Bir
baska anlatimla, 27.6.1995 tarih ve 551, 554, 555 ve 556 sayili KHK lar ile 5846
sayilt FSEK’in 76. maddesinde degisiklik yapan 21.2.2001 tarih ve 4630 sayili
kanunla kurulmasi kararlastirllan FSHHM’lerinin ¢alismaya baslamalar1 zaman
almis, bu baglamda Istanbul 1. FSHHM nin 2001 yilinda faaliyete gecmesine karsin,
Istanbul 2. FSHHM’si ile Ankara FSHHM’nin acilmalar1 ancak Aralik 2003
tarthinde miimkiin olmustur. Bunun nedeninin de bu mahkemelerde gorev alacak
hakimlerin 6zel egitim alip atanmalarmin yapilmasi diisiincesi olmustur. Nitekim
takip eden tarihlerde yapilan yeni diizenlemeler konusunda gerek yurt i¢inde gerekse
yurt disinda egitim alan hakimler temin edilerek atanmalar1 yapilmis, anilan kanun
ve KHK’larin amir hiikiimleri geregince fikri miilkiyet hak korumasinin iiglincii
kosulu olan uzmanlik mahkemelerinin kurulmasi kararlagtirllmistir. Sonug olarak
Tiirkiye’deki FSHHM nin kurulus nedeni bir yandan ulusal ve uluslararasi hukuktan
kaynaklanan is ve eylemlerin olabildigince hizl1 bir sekilde yerine getirilmesi ve bu
arada c¢ikan uyusmazliklarin bir an 6nce sonuglandirilmasi, 6te yandan kendine 6zgii,
uluslar arast hukukla uyumlu yeni bir hukuk disiplininin bu konuda egitim almis
hakimler tarafindan daha iyi ve hizli anlasilabilip, uygulanabilecegi diisiincesi
oldugunu séylemek miimkiindiir**®.

Kendileriyle goériisme yaptigimiz fikri ve sinail haklar hukuk mahkemeleri
hakimlerinin bu mahkemelerin kurulusundaki en biiyilk gayenin yargilama

faaliyetinin genel goérevli mahkemelerdekinden daha hizli ve uzman héakimler

2 Arikan, s.2.
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tarafindan yapilmasi oldugunu belirtmislerdir. Bunun disinda Avrupa Birligi

miiktesebatina  uyum  silireci kapsaminda bu  mahkemelerin  kuruldugu

297

vurgulanmigtir™’.

3. Gorev ve Yetkileri

Genel mahkemeler ile fikri miilkiyete iliskin uyusmazliklarin ¢oziildiigii

uzmanlik mahkemeleri arasindaki iliski gorev iligkisidir. Bu baglamda, uzmanlik

mahkemelerinin kurulmadigi yerlerde asliye hukuk ve asliye ceza mahkemelerinden

hangilerinin bu sifatla uyusmazliklar ¢6zecegi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

298

tarafindan belirlenir. Bu belirleme HSYK tarafindan yapmistir™".

297

298

“Yani bu mahkemelerin kurulusu mevzuatin kabul edilis gerekgesinde yatiyor herhalde. 1/95
sayilt ortaklik konseyi karari ile ilgili 8. kistm miydi tam hatirlamiyorum. Tiirkiye’nin birlik
iilkeleriyle esdeger bir fikri ve sinai haklar hukuki koruma saglamasi taahhiidii var, ayrica
Tirkiye TRIPS’e iiye oldu. Etkin korumayi nasil saglayabilirsin? Cok degisik islere bakan
hakimlerle bu ise niifuz edemeyeceklerini diisiindiiler herhalde. Bildigim kadariyla bir¢ok iilkede
ihtisas mahkemeleri yiiriitiiyor bu isi. Onlar da adli yarg: idari yarg:1 seklinde ayiriyorlar ama
onlar da ihtisas mahkemesi oldugunu sdylediler. Genel uluslararasi karsilastirmali hukuktan ilham
almarak bu sekilde etki saglanabilecegi diisliniilmiis olabilir.”

“Ihtisaslagma, yargilamanin genel hukuk ilkelerinden daha ¢abuk yiiriimesi. Su anda bunu aslinda
bu hizmeti alanlara sormak lazim. Say: artirilabilir. Su anda baslangi¢ noktasindayiz. Bu sistemin
de iyilestirmeye ihtiyact var. Ama bekleneni veriyor mu, veriyor. Memnunlar ki davalarin sayist
c1g gibi artiyor. Hatta buranin gorev alanina girmeyen davalar burada yikilmaya calisiliyor.
Mesela ticaret mahkemelerinin gérev alanina giren davalar vs. Bakiyorsunuz taraflarin ikisinin de
ikameti burasi degil ama burayi tercih ediyorlar. Bir bahane bulup buranin bakmasin istiyorlar.
Uyusmazlik konusu eylem burada gergeklesti diyorlar. Bir sekilde bizim bakmamizi istiyorlar.
Demek ki burada dava agmak istediklerini anliyoruz. Bu da aslinda ¢ok ayiplanacak bir sey degil
aslinda. Buna yurt disinda “forum shopping” diyorlar. Mahkemenin belirlenmesi. Yani c¢arsiya
¢ikip mahkeme alma gibi. Yani yargilamay1 yapacak yer mahkemesinin segilmesi. (Goriigmeci:
Hastaneye gittiginizde tedavi olacagimiz doktoru segebilmeniz gibi mi? Cevap: Evet, dyle bir
sey.) Birden fazla mahkeme yetkili olabilir. Bu yetkili mahkemelerden hangisinde agsam daha iyi
olur? Yani tercih ediliyoruz.”

HSYK’nin 24.03.2005 tarih ve 188 sayili kararinda, 6zel kanunlarina gére kurulmus olan ihtisas
mahkemelerinin yargi alanlarinin yeniden belirlenmesi ile ihtisas mahkemesi kurulmayan yerlerde
bu mahkemelerin gorev alanina giren is ve davalara hangi mahkemenin bakmasi gerektigi
hususlarinda;

16- Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemeleri Konusunda

I- Istanbul ve Ankara’da kurulup faaliyete gecirilen fikri ve sinai haklar hukuk mahkemelerinin,
5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile 551 sayili Patent Haklarinin Korunmasi, 554
sayilt Endistriyel Tasarimlarin Korunmasi, 555 sayili Cografi isaretlerin Korunmasi, 556
sayilt Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun Hitkmiindeki Kararnamelerinden kaynaklanan
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Fikri Miilkiyet Haklar1 ile ilgili yukarida belirtilen kanun ve kanun hiitkmiinde
kararnameler yiiriirliige girene kadar fikri miilkiyet haklarinin alt grubunu olusturan
ve 5846 sayil1 “Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda” diizenlenen telif haklariyla ilgili
davalar Asliye Hukuk Mahkemelerinde, bunun haricindeki diger tiim siai haklardan
kaynaklanan davalar ise Asliye Ticaret Mahkemelerinde, bulunmadiklar1 yerlerde
yine Asliye Hukuk Mahkemelerinde goriilmekte iken, belirtilen kanun ve KHK’lar
cikartilinca, bu defa tiim fikri miilkiyet haklariyla ilgili davalarin kurulacak uzmanlik
mahkemelerinde goriiliip sonu¢landirilmasi i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmis,
boylece “Fikri Miilkiyet Haklar1” iist kavrami igerisinde yer alan telif haklari ile sinai
haklarin ayn1 mahkemede goriilmesi saglanmistir. Bu ¢ergevede Adalet Bakanligi
tarafindan tim adli birimlerden istatistik bilgiler temin edilip, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu tarafindan birincisi 6nceden 2001 yilinda Istanbul ilinde acilan
FSHHM yaninda ikinci uzmanlik mahkemesi de agilmis, ayrica Ankara’daki Fikri ve
Sinai Haklar Hukuk Mahkemesi ile Ankara ve izmir’deki Fikri ve Sinai Haklar Ceza
Mahkemeleri faaliyete gegirilmistir®®’.

Gorev alan1 551, 554, 555, 556 sayili KHK’lar ile 5846 sayili FSEK’ten
kaynaklanan uyugmazliklar olarak belirlenen FSHHM’nin yetki siirt ise, yine

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun 26.3.2001 tarih ve 335 sayili karariyla

hukuk davalar1 i¢in ihtisas mahkemeleri olarak belirlenmesine, yargt cevrelerinin ise
kurulduklar1 yerin miilki hudutlari olarak tespit edilmesine,

II- Fikri ve Smai Haklar Hukuk Mahkemesi kurulmayan yerlerde, yukarida zikredilen Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerden kaynaklanan hukuk davalari igin;

a) Bir asliye hukuk mahkemesi olan yerlerde bu mahkemenin,
b) Iki asliye hukuk mahkemesi bulunan yerlerde 1 numarali asliye hukuk mahkemesinin

¢) Ikiden fazla asliye hukuk mahkemesi bulunan yerlerde ise 3 numarali asliye hukuk
mahkemesinin, yetkilendirilmesine karar verilmistir.

2% Arikan, s.4.
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diizenlenmis iken, daha sonra Kurul yargi cevresini yeniden netlestirip®®’, Fikri ve
Sial Haklar Hukuk Mahkemelerinin yargi ¢evrelerinin kurulduklar1 yer miilki
hudutlar1 oldugunun tespitine karar vermistir. Bdylece Istanbul ve Ankara’da
faaliyete gecen FSHHM leri Istanbul ve Ankara illeri merkez ilgeler dahil bu illere
miilki olarak bagli olan tiim ilgelerdeki anilan kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerden kaynaklanan davalar1 goriip sonuglandirmakta gorevli ve yetkili
kilinmislardir. Bu nedenle FSHHM nin kurulduklar illerde ve bu illere miilki olarak
bagli olan ilgelerde ilgili kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerden kaynaklanan
hukuk davalarina bakan mahkemelerin gorevsizlik karar1 vererek dosyalar ilgili
mahkemeye gondermeleri kanuni zorunluluk olmustur.

Ihtisas mahkemeleriyle ilgili yapilan elestirilerden birisi de yalnizca biiyiik
illerde kuruluyor olmasi ve bu illerin disindaki yerlerdeki uyusmazliklara bakmakla
gorevli mahkemelerin yukarida belirtildigi gibi asliye hukuk mahkemesi olmasi
hususu. Yani uzmanlik mahkemelerinin varsayilan avantajlarindan yalnizca bu
mahkemelerin kuruldugu yerlerde ikamet eden kisilerin faydalanmasi durumunun
Anayasal esitlik ilkesine aykir1 olup olmadigi tartisihiyor. Eger uzmanlik
mahkemelerinde yargilama daha hizli yapilabiliyorsa ve verilen kararlar daha
isabetliyse bu imkandan tiim vatandaslarin yararlandirilmasinin gerektigi, ancak bu
sekilde esitlik ilkesinin ihlal edilmemis olacagi bu goriis taraftarlarinca dile
getirilmektedir. Bu konuda kendileriyle goriistiiglimiiz hakimler, ideal olanin
uzmanlik mahkemelerinin yurt capina yayilabilmesi oldugunu ancak imkanlarin

bunu karsilamak i¢in heniiz yeterli olmadigina vurgu yapmuslardir. Herkese ayni

3% Son olarak HSYK nin 24.03.2005 tarih ve 188 sayili kararinda degisiklik yapan 18.09.2007 tarih
ve 386 sayili H.S.Y.K. Karar ile Kartal Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemesinin yargi ¢evresi;
23.10.2008 tarih ve 360 sayih H.S.Y.K. Karari Bakirkdy Fikri ve Siai Haklar Hukuk
Mahkemesinin yargi ¢evresi degistirilmistir.
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kalitede hizmet verebilmenin esitlik ilkesi agisindan 6nemli oldugunu fakat esitlik
adina kaliteyi disiirme tehlikesinin de g6z ardi edilmemesi gerektigini

belirtmislerdir’®".

4. Orgiitsel Yap1

Uluslararas1 boyutu giderek artan, oldukca teknik ve hizla gelisen bir alan
olan fikri miilkiyet ile 1ilgili uyusmazliklarin ¢6ziimii konusunda uzmanlik
mahkemeleri kurulmasi, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesinde énemli
bir yontemdir. Ancak mahkemelerin etkin ve verimli bir sekilde gorevlerini yerine
getirmeleri bu alanda uzman hakimlerin gorevlendirilmesi ile saglanabilir.
Hakimlerin egitimi siireci bu ihtiyacin karsilanmasinda degerli bir katki saglamistir.

Avrupa Konseyi ile Adalet Bakanlig1 arasinda kararlastirilip ortaklasa finanse
edilen “Fikri ve Sinai Haklarin Etkin Uygulanmas1” projesi ile yabanci dil bilen yedi

hakim secilerek Avrupa’da cesitli Universitelerde bu alanda egitime katilmislar ve on

' Aslinda tabii ki herkese aym kalitede hizmet verebilmek 6nemli. Yani yetki de gérev de herkese

esit uygulanmak zorunda. Ama ben meseleye dyle bakmiyorum. Her yerde ihtisas mahkemesi
kuramazsiniz. Mesela Hakkari’de ihtisas mahkemesi olsa bir tane dosya olur. Bence bu sorun
soyle coziilebilir. Birkac il veya birgok il, belki bir merkezde 15-20 mahkeme bu davalara
bakabilir. Su an itibariyle mahkeme adalet komisyonunun bulundugu yerde, yarg: cevresi adalet
komisyonunun yargi ¢evresi. O da agir ceza mahkemesinin yargi ¢evresi neyse o. Bence o da
degismeli. Mesela 6zel gorevli agir ceza mahkemeleri var. Onlarda da dosya sayist ¢ok olan illeri
bir araya toplama yararli olur. Iste her yerde farkli kararlarm ¢ikmasi, uzamasi engellenebilir.
Mesela denizcilik ihtisas mahkemesi Istanbul’da. Deniz ticareti neredeyse mahkeme de orada
kurulmali. Fikri ve smai haklar hukuk mahkemesi Istanbul’da 8 tane oldu. izmir’de mesela yilda
200’1 gegmez dava sayisi, ¢ok az. Bu mahkemelere verilen bir gorev daha var (Ankara’daki fikri
ve sinai haklar hukuk mahkemesi kastediliyor). Tiirk patent enstitiisii kararlarina kars1 agilan iptal
davalar1 burada (Ankara) goriilityor. Tek yetkili ve gorevli mahkeme.”.

“Egsitsizlik soyle giderilmez. Kaliteyi her tarafta diisiik yapalim denmez. Cikis noktasi hatali.
Esitligi tesis edecegiz diyorsaniz oradakileri de yiikseltin. Olabilir. Bolge esasina gore digerlerini
kurabilirsiniz”.

“Tabif ki esitlik ilkesine aykir1 ama her sey insanin ideal manada olmuyor. Simdi kii¢iik bir ilgede
ayrica bir icra mahkemesi kurdugunuzu diisiiniin, i mahkemesi kurdugunuzu disiiniin, tiiketici
mahkemesi kurdugunuzu diisiiniin, fikri ve siai haklar hukuk mahkemesi kurdugunuzu diisiinin,
aile mahkemesi kurdugunuzu diisiiniin. Miimkiin degil yani imkan meselesi. Esitlik de esitligi
ihlal ettiginden kusku yok ama diger taraftan imkanlar1 diisiindiigiiniizde buna katlanmaktan
baska care de yok”.
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aylik egitim doneminin ardindan fikri ve sinai haklar hukuk mahkemesi ve ceza
mahkemesi hakimleri olarak goreve atanmuslardir’®. Uzmanlik mahkemelerinde
hizmet i¢i egitime 6zel bir anlam yiiklenmektedir zira bu mahkemelerde gorev
yapacak hakimler bakacaklar1 konuda uzmanhigi bu sekilde kazanmaktadirlar.
Hizmet i¢i egitim almadan goreve basladiklar1 zaman genel gorevli mahkeme
hakimlerinden bir farklarinin kalmadig hususunda elestirilere hedef olmaktadirlar.
Ancak uzmanlagmanin tam manasiyla saglanabilmesi i¢in sadece hizmet i¢i egitim
yeterli degildir. Uygulama ile bu bilgilerin pekismesi uzmanlik mahkemelerinden
beklenen faydayi tam olarak saglayacaktir. Goriistiiglimiiz hakimler hizmet i¢i egitim
konusunda bu mahkemelerin diger 6zel gorevli mahkemelerden daha sansh
oldugunu, zira hakimlerin ¢ogunun mahkemeler faaliyete gecmeden Once yurt
disinda ve yurt i¢inde cesitli egitimlerden gectikten sonra atandigini sdylemislerdir.
Atandiktan sonra da hizmet i¢i egitimin slirdliriildiigii, yeni baslayan hakimlere kisa
stireli egitimlerin verildigi, yilda bir kez Adalet Bakanligi organizasyonuyla tiim
Tiirkiye’deki fikri ve smai haklar hukuk mahkemesi hakimlerinin, Yargitay

iiyelerinin ve akademisyenlerin katilimiyla toplantilar diizenlendigi belirtilmistir’®.

32 Giines, s.36.

303 «Bagladiktan sonra FISAUM’un bir sertifika programi var ona gittim. Bir de iste Adalet

bakanligmin diger bakanliklarla diizenledigi sempozyumlara katilmisimdir. FISAUM’daki
seminerin finansmanint Adalet Bakanligi karsiladi. Cok yiizeysel olarak. Akademisyenler de
vardi, mevzuatla ilgili, uygulamalarla ilgili deneyimleri olan kisiler de vard1 her kesimden. Patent
ofisi sahibi olanlar da vardi. Yurt disinda egitim alan hakimler de vardi ama onlar hepsine
girmediler miinferit bir-iki seyde vardi. Bu egitimler yeterli mi? Onlarla hakimlik yapamazsiniz.
Sadece kendiniz i¢in yapacaginiz ¢aligmalarda goriisiiniizii agabilir, ufkunuzu agabilir, tamamen
miiesseseleri bastan sona kadar 6grenmek lazim bence. Isin igine girenler icin zor oldu bu. Isin
icine girdikten sonra ders verme seklinde degil de birgok akademisyenle de bu konuda
calisiyoruz. Daha ¢ok karsilikli sorunlarla ilgili miizakere seklinde olmali. Zaten var. Bakanlik
fikri ve sinai haklar hukuk mahkemesi ile ilgili eylem plani belirlemisti. Yilda bir defa ihtisas
mahkemesi hakimleri toplanacak, miizakere yapmasi gibi. Bir defa yapildi ama seneye nasil
yapilir nerede yapilir gibi. Bunun bir istisare kurulu gibi bir kurul olusturulup. Bu isle ilgili 6ne
¢ikan Ogretim iiyelerinin de katiliminin saglanmasi. Yargitay doktrinden daha 6nde gidiyor. Zaten
ayrimiz gayrimiz yok da siirekli goriis aligverisi olunca daha iyi sonuca ulasilabilir. En uzun siireli
egitim bu mahkemeler i¢in oldu. Ben o programa katilmadim ama o tarihte 6zellikle yabanci dil
bilen arkadaslarimiz secilmisler. Cok faydali oldugunu da goriiyoruz beraber galistigimizda. Ama
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Mahkemelerden ilki Istanbul’da yogun is yiikiinii karsilamak {izere 2000’de
faaliyete gecmistir. Bugiin Ankara’da 4, Istanbul’da 7 (Istanbul 4, Bakirkdy 1,
Beyoglu 1, Kartal 1), izmir’de 1 olmak iizere 6 il ve ilgede toplam 12 fikri ve smai
haklar hukuk mahkemesi bulunmaktadir.

Fikri ve sinai haklar hukuk mahkemeleri ilk kurulduklarinda bir baskan ve iki
tiyeden kurulu bulunan toplu mahkeme olarak orgiitlenmesi ongoriilmiistiir. 4630
sayil1 Kanun’un verdigi yetkiye dayanarak Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu,
fikri ve sinai haklar hukuk mahkemelerinin kuruldugu yerler disindaki yerlerde Adli
Yargi Adalet Komisyonlarmin kuruldugu agir ceza merkezlerinde bulunan asliye
hukuk mahkemesinin; asliye hukuk mahkemesi sayis1 iki tane ise bir numarali;

ikiden fazla ise lic numarali asliye hukuk mahkemesinin fikri ve sinai haklar hukuk

illa muhakkak herkesin yurtdigina génderilmesi bu iste ¢alisacak herkesin dogru olmaz. Aksi
takdirde kendimizi koreltmis oluruz. Neticede bizim kanunlarimiz var. Daha ¢ok bu disiplini,
kanunlar yaratanlar daha ¢ok bati hukuku. Mevzuatin alindig1 bilyiik oranda metinler ayni, zaten
bu cergeveler Paris s6zlesmesi, Berlin sdzlesmesi, TRIPS. Bu konulari takip etmekte fayda var,
zorunluluk da bir yerde.”

“Egitimi mahkemeye atanmadan once aldik. Bir proje kapsaminda yabanci dil bilen hakimler
olarak yurt disinda 10 ay siiren yurt iginde de 1 aylik bir kismi1 olan toplam bir yil siiren bir egitim
aldik. Cesitli enstitiileri ziyaret ettik. Belli basli enstitiiler. Ingiltere’de Queen Mary iiniversitesi,
Almanya’da Miinih’te Avrupa Patent Ofisi’'nde birtakim c¢aligmalarimiz oldu. Bu egitim
yeterliydi. Keske bu sansi1 diger ihtisas mahkemelerine de verseler. O proje kapsaminda belli
sayida kisiler vardi. Ondan sonra bu mahkemelere atanan hakimler atandiktan sonra egitim aldilar
daha kisa siireli 15 giinliik egitimler. Tabil bu egitimlerde biz de yurtdis1 egitim tecriibelerimizi
aktardik. Thtisas mahkemelerinin hepsinde bu olanak saglanamadi. Diger ihtisas mahkemelerinde
bu kadar yogun bir egitim olmadi. Bu mahkemeler bu anlamda daha sansli. Belki de spesifik
anlamda yeni ¢agin hukuku olmasi, internet, bilisim, bunlar1 gergekten klasik bilgilerle hazmedip
¢oziimlemek kolay degil ve uluslararasi ayagi olusuyor. Bu mahkemelerin yurt dis1 egitim
tarafinin olmasi biraz da zorunluluk. Biraz da s6zlesmelerden ge¢iyor, marka bagvurulart olsun
patent bagvurulart olsun bunlarin uluslararasit bagvuru sistemleri var. Ama bir aile hukukunda
boyle bir zorunluluk yok. Sadece merak ederseniz bakarsiniz yabanci mahkemeler bu konuda ne
yaptyor. Yilda bir-iki sefer bu alana yeni katilan hakimler 10-15 giinliik egitim aldilar. Biz de bir
siire katildik. Miizakereler yapiliyor. Kasim ayinda en son 15 giin olmustu. Devam etmesi lazim.
Ciinkii yasalar sik sik degisiyor. KHK’lar kanun olacak. Diin yine Anayasa Mahkemesi iptal etti
patent KHK’sin1. Uygulama farkliliklar1 var. Siirekli gelisen bir alan, o bakimdan hi¢ olmazsa
yilda bir kez yan yana gelmekte fayda var”.
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mahkemesi sifatiyla yargilama yapacagina karar vermistir. Bilindigi iizere asliye
hukuk mahkemeleri tek hakimli mahkemeler olarak faaliyet gostermektedir®®*.

Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemeleri 28.6.2004 tarih ve 5194 sayili
Kanunun yiirtirliige girmesine kadar toplu olarak c¢alisan mahkemeler olup, bir
baskan ve iki iiye hakimden ibaret bir mahkeme idi. Her ne kadar 6nceden anilan
mahkemelerin kurulmasi geregine deginen kanun ve KHK’larda bu mahkemelerin
toplu ya da tek hakimli mahkeme olacaklar1 hakkinda agik bir hiikiim yoksa da, sinai
haklarla ilgili uyusmazliklarin toplu olarak calisan Asliye Ticaret Mahkemelerinde
goriilmeleri nedeniyle toplu mahkemeler olarak ¢aligmasi uygun goriilmiis idi. Ancak
28.6.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5194 sayili Kanunun 5, 8, 11 ve 17 maddeleri ile
551, 554, 555 ve 556 sayili KHK’larin sirasiyla 146, 58, 30 ve 17. maddeleri
degistirilip, FSHHM’lerinin tek hakimli mahkemeler oldugu agik¢a belirtilmis,
boylece FSHHM’leri 28.6.2004 tarihinden bu yana tek hakimli mahkemeler olarak
faaliyetlerine devam etmisglerdir. Bu kanun degisikligi hakkinda goriislerine
bagvurdugumuz fikri ve sinai haklar hukuk mahkemesi hakimleri, 5194 sayili Kanun
ile yapilan diizenlemenin yerinde oldugunu ancak yeterli olmadigini, fikri ve sinal
haklar hukuk mahkemesinde, aile mahkemesinde oldugu gibi bir kurulug kanununa

ihtiya¢ duyuldugunu belirtmislerdir’®.

304 Arslan/Tannriver, s.77.

% “Bunu ben degerlendirebilirim. Nasil degerlendirebilirim. Daha 6nce biz heyet halinde calistik.

Ondan sonra tek hakimli c¢alistik. Sonradan bu hakimlere bazi hakimler ataniyor. Hig ilgisi
yokken geliyor dosyalar yogun, is yogun, o da genel hukukun diginda ilkeleri olan bambaska bir
alan. Bu hakimlerin yetismesi i¢in ¢ok zor oluyor tabi. Eger heyet olarak ¢aligsak iiye olarak
devam edebilirler ve bu siire zarfinda konuyla ilgili iyi bir intibak devresi gecirebilirler. Ayrica
isler aslinda siirekli fikir yiiriitme kargilikli goriis aligverisini gerektiren konular. Kendi iglerimiz
acisindan soyleyebilirim. Yararli olacagini diisiiniiyorum heyet halinde olmasinin. Ama 6rnekler
yabanci iilkelerde bir kisminda heyet bir kisminda degil. Yani kesin su sekilde olmali demek
dogru degil herhalde. 5194 sayili1 Kanun ile tek hakimli hale getirildi. Gerekgesine bakilabilir ama
neden tek hakimli hale geldi. Belki daha hizli seri yargilama icindir. Siz mahkemelerin kurulusu
kanunla olur diyorsunuz. $imdi benim bildigim mahkemeleri bakanlik kurar, kanunla kurulmaz
mahkemeler. Kanunla gorev verilir mahkemelere sadece, o ayrimi yapmamiz gerekir herhalde.
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Aralik 2003 tarihinde faaliyete baslayan Ankara FSHHM ne toplam 115 dava
acilmig, bunun 4 tanesi karara baglanip, 2004 tarihine 111 dosyanin devri yapilmistir.
2004 yilinda ise toplam 4190 dava agilmig, bunun 1461 tanesi karara baglanmuis,
2005 yilinda onceki yillardan devredenler ve Yargitay’dan bozularak gelenlerle

birlikte toplam 4968 davaya bakilmis, bunun 1408 tanesi karara baglanmis, 2006

Eskiden dogrudan KHK ile KHK nin bir maddesi ile diyor ki 6zel ihtisas mahkemesi bakar. 5194
sayili Kanun ile bu degistirildi. Buradaki ama¢ bunu kanunla yapalim istegi degil. Tek hakime
doniistiirmek i¢in yapilan degisiklik. Cok énemli degil ama bence dnce bu ihtisas mahkemelerinin
Ozel gorevli ceza mahkemeleri var farzimuhal, onlar gibi ayr1 bir kurulus kanununun olmasi
lazim. Ciinkli mahiyetine uymayan diizenlemelerden aynisini uygulamak zorunda kaliyor ¢ogu
zaman. Bazi diizenlemeler getirilmeli. Sadece ihtisas mahkemeleri tarafindan bakilir diyor.
Mahkemelerin kurulus kanunu, eskiden sey vardi mehakim-i seriyenin ilgasi hakkinda kanun.
Simdi o kanun kalkti ilk derece mahkemelerinin kurulmasina iligkin baska bir kanun yiirtirliige
girdi. Yoksa o kanun teskilat kanunudur yani 6zel bir sey degildir. Simdi adalet bakanliginin
teklifi iizerine yargi ¢evresi HSYK tarafindan belirlenir. Bizde 6zel bir kurulus kanunu yok her
kanunda ve KHKda ayr1 ayr1 madde halinde belirtilmis. Normalde mahkemeyi bakanlik kurar. O
tarihte de yasaya aykir1 bir sey yoktu zaten Anayasa Mahkemesi’nin denetiminde ™.

“Seklen mahkemeler kanunla kurulmus oldu. Yani yasal zorunluluk, anayasal zorunluluk yerine
gelmis oldu. Mahkemelerin isleyisine iligkin yeterli yasal altyapi olustu mu derseniz degil.
Mutlaka ¢ocuk mahkemelerinin kurulus ve isleyisi gibi bir kurulus kanununun olmasi gerekiyor.
Ciinkii bir takim usul yasalarinin bize 6zgii bu alanda kullanilmasi gereken usul yasalar
hiikiimleri buraya alinabilir. Biz HUMK uyguluyoruz. Girift konular. Sulh hukuk, sulh ceza
haricinde hepsinin heyet halinde olmas1 gerekiyor teorik olarak. Ama biz hakimler olarak bunu
pek uygulayamadik. Sadece pratikte agir ceza mahkemelerinde ve asliye ticaret mahkemelerinde
uygulaniyor. Aile mahkemelerinde de sosyal uzmanlardan yardim aliyorlar sanki mahkemenin
calisan1 gibiler. Heyet olarak calismanin yarart su. Daha sonra birden fazla taraf bu karar
tartisacak. Sizin bakis aginiz tek kisinin bakis acist. Tek kisinin bakis agisiyla tartisma siireci yok,
kisitli. Sadece bilirkisi raporunu aliyorsunuz tek basiniza degerlendireceksiniz, halbuki hukuki
meselelerin farkli bakis agilariyla tartisilmasi lazim. Kapsamli dosyalarin daha iyi irdelenmesi
icin daha iyi bakis a¢ilarinin gelmesi i¢in en azindan iki {i¢ kiginin incelemesi gerekir. Ama bu
teorik olan kisim. Uygulamaya gelince bu bdyle islemiyor. Daha ¢ok baskan aliyor gotiiriiyor.
Biitiin isleri sirtlaniyor benimsiyor. Uyeler ¢ogu zaman kendilerine verilen kisimla smirli
kaliyorlar. Cok da istekli olmuyorlar. Baskanin mahkemesi olarak goriiliiyor. Once bu olumlu
tespiti koymak lazim. Her tiye icin gecerli degil, her mahkeme i¢in gegerli degil ama tecriibeler
onu gosteriyor. Yani toplu mahkeme olmasindan beklenen yarar her zaman elde edilemiyor.
Yargitay’da da toplu inceleme yapiliyor 5 tane liye var. Demek ki kanun koyucu degisik bir bakis
acistyla bakilmasini bekliyor en azindan. Bu anlamda tabii ki toplu mahkemeler daha faydali.
Ama her hdkime diisen dosya sayisim1 Tiirkiye’de gdzoniine alirsak bunu uygulamak miimkiin
olmuyor. Yine yetismis hakim savci yok. Bu iyi adliye yonetigimi ile ilgili. Her hakim ancak
Oneri olarak bir seyler sdyleyebilir. Hakimler bunun belirleyicisi degil. Bunun belirleyicisi siyasi
irade. Ciddi bir yargi reformu yapmay: diisiinen Adalet Bakanligi, Yargitayin katkist olacak.
Orada alinacak kararlarin uygulamaya aktarilmasi lazim. Adalet Akademisinin daha aktif olmasi
lazim. Adalet Akademisi aslinda benim kisisel olarak c¢ok biiyiik beklenti icinde oldugum bir
kurulugtur. Ama 6zerk bir yapiya sahip degil sanki egitim dairesinin isi oraya aktarilmig gibi.
Oyle olunca yargi reformu gibi koklii degisiklikler iizerine raporlar hazirlanmasi, projeler
iiretilmesi, hocalarin, yargi mensuplarinin oraya getirilip tartisilmasi, oradan ¢ikacak sonuglarin
ondan sonra uygulamaya aktarilmasi gibi bir siire¢ yasanamiyor. Sadece hakim stajyeri egitimi
yaptyoruz”.
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yilinda goriillen toplam dosya sayist 7195’e¢ ulasmis bunlarin 3893’1
sonuglandirilabilmistir. Son olarak 2007 yilinda 6nceki yillardan devreden, yeni
acilan ve bozuk gelen toplam dosya sayisi 6783 iken bu dosyalarin 2229 tanesi
karara baglanmstir*°.

Doktrinde bu mahkemelerle ilgili elestirilerin en fazla yogunlastig1 alan, fikri
ve siail haklar hukuk mahkemelerinde yargilamanin diger uzmanlik mahkemelerine
nazaran daha uzun siirmesidir. Adalet Bakanligi Adli Sicil Genel Miidiirliigiiniin
yayimladig istatistiklere bakildiginda bu fark belirgin bir sekilde goriilmektedir. Bu

konuyu hakimlere sordugumuzda aldigimiz cevaplar bu elestirilerin haksiz oldugu

yoniindedir’®’. Davalarin uzamasimin en biiyiik sebebinin tebligatlar ve tekrarlanan

3% Bu bilgiye 14.04.2009 tarihinde www.adlisicil.gov.tr adresine yapilan bilgi edinme basvurusu

yoluyla ulagilmstir.

307 “Davalarin sonuglanma siiresi hakkinda sdylenen yavas isleme elestirileri kesinlikle dogru degil.

Bizim mahkememize gelen dosya sayist 400°e yakin. Bir yilda 300-400 arasi karar veriliyor.
Karar verme siiresi 3-5 ay arasinda degisir. Bilirkisi incelemesi yapmazsan 3 ayda biter. Bilirkisi
incelemesi yaparsan 12 ay siirer. Davay1 uzatan yurtdisi tebligatlaridir. Tebligatin gitmesi 5 ay
stirer. Daval1 yabanciysa delillerimi sunacagim 3 ay siire istiyorum der. Yoksa burada davalar ¢ok
hizli bitiyor. Yani bir yilda gelen davalarin neredeyse tamami ayn1 yilda ¢oziiliiyor. Burada iki
yilda bitmeyen dava yoktur. Dediginiz gibi yavas islese her hakimin 6niinde 1000°den fazla dosya
olmasi lazim boyle bir sey yok. Dava uzun siiriiyor diyemem kendi mahkememiz agisindan
teminatin1 da verebilirim. Dosya sayisindan bir ¢ikarimda bulunursak 300 dosyam var. Hepsi
yeni. yi bir rakam bence. Tamamen bu hakimin yogunlugunu buna verebilmesiyle ilgili. Marka
davasi, ertesi giin aile hukuku ertesi giin tasitma hukuku. Bu sekilde davalarin cesitliligi artarsa
kolayca niifuz edemez. Keske ozellikle biiyiik yerlerde bu ihtisas mahkemelerini ¢ogaltabilsek,
siireci hizlandirabilsek. Yargi kalitesini de artirir tabil. Kararlarin da tabii hukuka uygun bir
sekilde ¢ikmasi saglanabilir. Adalet Bakanlig1 biiyiik yerlerde atamalarda aym ¢izgiyi gozetir.
Kiictik yerlerde degisik isler, ¢esitlilik az, oralarda olabilir, 6nce ceza sonra hukuk hakimi olabilir.
Ama biiylik yerlerde hakimler 6yle ¢ok sik yer degistirdigini duymadim. Cok uzun yillar ayni
mahkemede calisiyor bir hakim. Bakanlikta ¢alistigim i¢in biliyorum. Fiilen de gdzetiyor. Cok
eski hakimlerimiz var onlarin hepsi aynt mahkemelerde gorev yapiyorlar.”

“Siirat konusunda TPE ile ayn1 binada bulunmamiz bir avantaj. TPE ile ayn1 binada bulunulmasi
hakimin tarafsizlig1 agisindan sakincali mi? Tarafin bulundugu yerde yargilamanin yapilmasi
tarafsizliga aykir1 degil. Insanlarin boyle bir kaygiya diismemesi lazim. Zaten hakimin verdigi
kararda bir yanliglik varsa Yargitay diizeltecek baska bir hakim diizeltemez ki. Bizim her seyimiz
ayr. TPE catist altinda degiliz. Burada TPE aleyhinde de karar ¢ikar lehinde de ¢ikar. Bunun
faydasi soyle oluyor. Binlerce yazigsma yapiliyor. Ne posta iicreti veriliyor ne de zaman kaybi
oluyor. Burada bagka bir yerde olsak iicreti yatirmasini bekleyecegiz. Ondan sonra miizekkere
yazacagiz. Somut veriye dayanarak boyle bir sey sdyleyen olmaz”.

“Davalarin sonuglanma siireleri ile ilgili husus HUMK ile ilgili. Yurt dis1 tebligatlar1 uzatiyor.
Bilirkisiye gittiginizde aldiginiz rapor tatmin etmiyor ama benim tutumum genelde ¢ok mecbur
kalmadikga birden fazla bilirkisiye gitmemek yoniinde. Sistem olarak kabullenmemiz lazim. Ama
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bilirkisi incelemeleri oldugunu belirten hakimler, fikri ve smnai haklar hukuk
mahkemesine gelen davalarin genellikle ayni yil i¢inde sonuglandigini, ertesi yila
sarkmadigini ancak yurtdisi tebligat1 veya bilirkisi raporuna itiraz olan bir dosyada
tebligatin veya raporun gidig-doniis siiresi 12 ay1r buldugu i¢in bu davalarin

uzamasinin kaginilmaz oldugunu belirtmislerdir.

5. Yargilama Usulii ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

Orgiitsel yap1 olarak FSHHM’leri Asliye Hukuk Mahkemesi statiisiinde ve
HUMK’ta belirtilen vyazili yargilama usuliime gore davalarin  goriiliip
sonuglandirildigi bir mahkemedir. Diger deyisle bu mahkemeler i¢in ilgili mevzuatta
Ozel bir yargilama usulii ongoriilmemistir. Yazili yargilama usuliinde gegerli olan
ilkeler FSHHM’de de aynen uygulanmaktadir. Burada akla genel gorevli
mahkemelerle ayni yargilama usulii uygulaniyor ise bu mahkemelere nigin ihtiyag
duyuldugu sorusu gelebilir. Basta da vurgulandigi gibi etkin ve verimli bir fikri
miilkiyet haklari sisteminin bir iilkede yerlestirilmesi i¢in, uzmanlik mahkemelerinin
kurulmasi sarttir. Bu mahkemeleri diger mahkemelerden farkli kilan uyguladigi
usulden ziyade mahkemede ¢alisan hakim, savci ve kalem personelinin konularinda

yetismis olmalaridir. Bu baglamda mahkemede gorev alan hakim ve savcilar gerek

bilirkisiye git kardesim bundan sen anlamazsin diye karariniz bozulabilir. Biitiin bunlar siireci
uzatir veya daraltir. Taraflarin tutumu gelmez hukuk yargilamasina iliskin sebepler genel sebepler
yani bu mahkemeye 6zgii sebepler degil aslinda. Cok istisnai patent davalarmin teknik olusu
davay1 uzatabilir. Yargilama siirecini sorarsaniz ikinci durusmada biten dosyalarimiz da var.
Bilirkisiye gitmezseniz 3-5 ay arasi, bir bilirkisiye giderseniz 9-12 ay arasi, ama genelde soyle
sOyleyebilirim gelen dosyalarin %10’unu ikinci durusmada bitirebiliyoruz. Yurt dis1 tebligati
olanlar ve bilirkisiye tekrar gitmesi gerekenler hari¢ olanlar genelde geldigi yil icinde bitiriliyor”.

140



yurt i¢cinde gerekse yurt disinda fikri miilkiyet hukuku alaninda egitim aldiktan sonra
bu goreve atanmislardir.

Bu mahkemelerin kurulus kanunlarinin ve yargilama usullerindeki bu alana
has ihtiyaglarin neler oldugu ile ilgili sorumuza fikri ve sinai haklar hukuk
mahkemesi hakimleri, farklt bir usul kanununa ihtiyacin mutlak oldugu, isin
mahiyetine uygun kurallar koymak gerektigi ve usul kanununun eksikliginden
kaynaklanan bosluklarin bu alandaki igtihatlar vasitasiyla dolduruldugu seklinde
cevaplandirmislardir’®®.

Uyusmazliklarin ¢oziimii sirasinda delillerin toplanmasi, taraflar arasindaki

sorunun tespiti, 0zellikle bilirkisi incelemesine gerek olup olmadigi, uyusmazligin

hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile ¢oziimlenip

3% «Farkli bir usul yasasina ihtiya¢ olusuyor. Bilirkisiye bakis agis1, delillerin toplanmasi, ispat

kiilfeti gibi konular HUMK ¢ercevesinde taban bulabilir tabii. Yani su anda ¢ok zorlaniyoruz
diyemem. Yani su anda hukuk usuliindeki uygun olan boliimii adapte ediyoruz. Ama bu
mahkemelerin ¢alisma bigimleri dikkate alinip daha uygun hiikiimler gelse daha rahat olur. En
azindan taraflar bilir ¢iinkii usulii 6nce taraflarin bilmesi lazim. Bu mahkeme nasil bir yargilama
faaliyeti yapacak taraflarin bilmesi lazim. Taraf avukatlart HUMK’a gore diisiiniiyorlar. Bu
mahkemelerin igleyisinde bazi 6zellikler oldugunda sasiriyorlar. Burada ispat kiilfeti bende degil
diyorlar. Mesela markay1 tescil ettirdikten sonra 5 yil kullanmazsaniz terkin edilir. Birisi dava
acarsa. Bu marka hakki ilanihaye size tekel olarak verilmez. Yine serbest isaret haline gelir.
HUMK der ki herkes iddia ettigini ispatlar. Aslinda bir eylem olmadigini davaci olarak siz nasil
ispat edeceksiniz. Burada kullanmamanin ispatin1 iddiada bulunan degil kars1 taraf yapar. Burada
ispat kiilfeti igtihatlarla kabul edildi ki davalidadir. Burada % 80 dava taraflar1 diyor ki o iddia etti
o ispatlasin. Biz ictihatlar gelistiriyoruz. Veya resen aragtirma ilkesi konusunda marka olarak
tescili istenen ismin kamu diizenine aykir1 olmasini hakim inceler. Bir markanin marka olabilmesi
icin tagimasi gereken sartlar1 resen arastirtyorsunuz. Bastan bunu belirlemeye calisiyorsunuz.
Davali hi¢ gelmiyor, iddiasim ispatla miikellef o diyor. Klasik usul hukuku kurallarimi
uyguladiginizda bunlar melez hiikiimler. Ama KHK’nin getirilis seklinden anliyorsunuz orada
nasil bir yargilama usulili yapmaniz gerektigini ama bunlar hi¢bir yerde yazmiyor. Bunlar dzel
yasada olur o takdirde taraflar da bilir. Hakim bunu uygulayacak. Ama biz simdi hatirlatiyoruz.”

“Kendine 6zgii bir tabi HUMK ’taki ana kurallar olarak kalabilir. Bu isin mahiyetine uygun
kurallar koymak gerekiyor. Buna iliskin her KHK’da genel hiikiimler var. Iste taraflarca
hazirlama ilkesini ¢ogu zaman zorunlu kilabiliyor. Patent hukukunun gereklilikleri, isin mahiyeti.
Ama onlar neler derseniz tek tek zaten aklimda degil su anda uzun siirecek bir konu. HUMK
uygulanabilir. Her bir konuya has 6zel diizenlemelere yer veren kurulus kanunu gerekir. Sunlar
sunlar da bu mahkemelerde uygulanir. Baz1 konularda degisik kurallar1 gerekebiliyor, bunlar
ictihat yoluyla agilmaya c¢alisiliyor. Bununla i¢tihadin olusmasi icin siire gerekiyor”.
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cOziimlenemeyecegi konulari yargilamanin hizini, verilecek kararin da isabetini
arttiracak bir sekilde degerlendirilmektedir. Mahkemelerin kurulmasindan sonra
acilan davalarda taraf olan davaci ve davalilarin zaman zaman yukarida agiklanan
olgular1 degisik bicimde tekrar edip, uzmanlik mahkemesi oldugu hatirlatilan bu
mahkemelerdeki yargilamanin beklenen derecede verimli olmadigi, istenen siiratte
calisamadigi, kisaca fikri ve sinai haklar hukuk mahkemelerinden beklenen dlgiide
hizli yargilama yapilmadigini dile getirdikleri goriilmektedir.

Uygulamada, mahkemelerin niteliginden dolayr beklentilerin biraz yiliksek
oldugu goriilmektedir. Gerek dava dilekgelerinde gerekse yargilama siireci igerisinde
taraflarca dosyaya sunulan dilek¢elerden, FSHHM’lerinin birer uzmanlik
mahkemeleri oldugu, gorev alan hakimlerin bu alanda o6zel egitim aldiklar
vurgulanip, Oniine gelen uyusmazliklar1 hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve
hukuki bilgi ile ¢oziimlemelerinin miimkiin oldugu belirtilerek, bilirkisi incelemesine
gerek goriilmeden bir an evvel nihai kararin verilmesi talep edilmektedir. Gergekten
bu mahkemelerdeki hakimlerin niteligi gozoniinde bulunduruldugunda 6nlerine gelen
konuyla ilgili titiz bir inceleme yapilmasi ve bilirkisi incelemesine ihtiya¢ duyulup
duyulmadigr konusu ¢ok iyi incelenmesi gerekmektedir. Ancak, ozellikle patent,
faydali model ve endiistriyel tasarim davalarinda ihlal edilen hususlar ya da bir
endiistriyel tasarimin yenilik ve ayirt edici unsurlarinin ne sekilde gergeklestigi,
nihayet talep edilmis ise tazminatin miktar1 olgular1 bilirkisi incelemesini zorunlu
kilan sorunlar olarak kabul edilmektedir. Taraf iddialariyla ilgili kapsamli, inandirici,
yeterli bir irdeleme ve inceleme yapilmadan hakimin bunu kendi basina yapmasi
anilan davalar yoniinden pek olas1 degildir. Taraflarin mahkemeye sundugu deliller

son derece genis kapsamli ve aciklayici olsa dahi bazi teknik konularda
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miithendislerin alanina giren konular1 hakimlerin degerlendirmesi miimkiin
gorinmemekte ve bilirkisi tayini bir zorunluluk haline gelmektedir. Ayrica adaletin
tesisi acisindan yapilmasi gereken sey sadece yargilamanin hizli yapilmasi degil ayni
zamanda verilen kararin isabetli olmasidir. Bilirkisiye gidilmeden, hakimin teknik
bilgi olmaksizin sadece hukuki bilgisiyle verecegi bir karardansa, konunun teknik
acidan ehil kisilerce ele alinip incelemesi sonucu verilen karar ayn1 mahiyette olmasa
gerektir. Bunun yani sira, uygulamacilar tarafindan Yargitay’in uzmanlik gerektiren
konularda bilirkisiye gidilmeden verilen kararlari, “bilirkisiye gidilmesi gerekirken
gidilmedigi” gerekcesiyle bozdugu dile getirilmektedir’®.

Bilirkisiye basvuru konusunda uzmanlik mahkemeleri hakimleri, bu
mahkemede yargilama yaptiklar1 siire zarfinda uzmanlastiklar1 i¢in zamanla
bilirkisiye bagvuru oranlarinda azalma oldugunu ancak bu alanda 6nlerine gelen bazi
davalarin 6zel bir hukuki bilgiyle dahi ¢o6ziilemeyecek kadar teknik bilgi
gerektirdigini  dolayisiyla  bilirkisiye bagvurmanin  zaruri  oldugunu ifade

etmislerdir’'°.

39 Arikan, s.7.

319 «Yani bu benim ihtiyacim olarak. Patent tecaviizii olup olmadig1 konusu teknik bir konu. Aslinda

burada teknik yorumu sen patent hukuku ilkelerine gore uygulayip sonuca ulagabilmelisin.
Digerlerinde de Oyle. Tasarime1 tasarim hukukunu bilmiyor, hukuk¢u da tasarimdan anlamiyor.
Bir araya getirmek gerekiyor. Getirdiginde de iste her zaman net sonug¢ olmuyor. Mutlaka yoruma
ihtiya¢g oluyor. Genel olarak marka diginda, patent ve endiistriyel tasarimlarda uzman goriisii
alinmasi dogrultusunda istikamet gelisiyor. Yillar icinde yargi mensuplarinin yetkin hale gelecegi
diisliniilirse zaman iginde ihtiya¢ kalmayabilir. HUMK’ta davanin niteligi teknik bilgi
gerektiriyorsa bilirkisi goriisii alinir hiikkmiiyle yerlesik yargi uygulamalariyla baglantili bir konu.
Basit bir bakis agisiyla ¢ozmemek lazim. Hukukun cesitliligi de fevkalade genis. Farzimahal
FSEK’te belirtilen eser masal veya hikaye kitabi degil, bir tip kitabi da, miihendislikle ilgili
kitaplar (intihaller veya iktibaslarla ilgili) veya bilmediginiz bitki ¢esitleriyle ilgili her seyle ilgili
olabilir. Hepsini bilmeniz miimkiin degil. Onlar sizin teknik olarak bilgiyi alabilmeniz 6nemli
teknik alandaki bir uzmandan. Teknik alan ne kadar genisse sizin de o kadar gorev alaniniz var
mahkeme olarak. Patent duyulmamais bir sey olacak ki dniiniize gelecek”.

“Biraz yarginin her alaninda bu konuyla ilgili uygulamasina bagl. Oyle davalar var ki marka
benzer mi degil mi. El turco markasini almak istiyor. Milli vs seyler alinamaz. Simdi bu hukuki
bir mesele burada bilirkisiye gitmeye gerek yok. Kamu diizenine aykirt midir? Simdi siz bunu
tuvalet kagidi i¢cin almak istiyor. Kamu diizenine aykiri. Bunu degerlendirmek bilirkisinin isi
degil hakimin igi. Ama sdyledigim bazi alanlar var. Teknik . Ben bunu anlayamam o zaman tabii
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Bilirkisiye basvuru ile yakindan alakali olarak uzmanlik mahkemelerinin
timi icin tartisilan bir diger husus mahkemelerin biinyesinde meslekten olmayan
hakimlere yer verilip verilemeyecegi sorunu. Meslekten olmayan hakimler
yurtdisindaki uygulamalarda kimi zaman mahkemenin kadrolu iiyesi olarak
hakimlerin sahip oldugu o6zliikk haklarina ve karar verme yetkisine sahipken kimi
uygulamalarda her somut olayin 6zelligine gore ilgili meslek odasindan sadece s6z
konusu davada yargilama yapmak iizere (ad hoc) bir uzman talebinde bulunulmakta.
Bu uzmanlar hakimlerin sahip oldugu 6zliik haklarina sahip olmadan yargilama
faaliyetine katkida bulunmaktadirlar. Bu hususta iilkemizde halihazirda Anayasal bir
engel bulunmakla birlikte, konu yargilamanin daha hizli yapilabilmesine imkan
vermesi agisindan ciddi anlamda tartisma konusu yapilmaktadir. Meslekten olmayan
hakimlere dair uzmanlik mahkemelerinde goérev yapan hakimlerin yaklasimlar

genelde olumlu olmakla birlikte bu konuya temkinli yaklastiklari goriilmektedir®'".

ki bilirkisiye gitmek lazim. Bu bir siire¢ meselesi. Yargitay da bu siirece dahil oluyor. Yargitayin
da bizi yonlendirmesi lazim. Yapiyor yapmiyor demiyorum. Ama agik¢ast onlari baktig: isler
¢ok daha fazla. Sadece fikri miilkiyet degil ki. Genel olarak ¢ok daha fazla ticari konulara
bakarken bir de bunlara bakiyor. Yani derya deniz. O insanlar genel ticari konularin disinda bir de
buna bakiyor. Ama ben 8 yildir bu alanin i¢indeyken hala diyorum ki evet bir araya gelmemiz
lazim. Digaridan sorsaniz derler ki 4 tane KHK bir tane de FSEK kardesim ne var bunda. Ama
icin girin bir buyurun bakalim. Hatta daha da ilerisi bizim konustugumuz yabanci uzmanlar sunu
soyliiyorlar. Ben FSEK bilirim obiirlerini bana sormayin. Ya da ben patent bilirim obiirlerinden
bir sey anlamam. Hayatin1 buna adamis. iste bunlar bilirkisi oluyor orda. Uzmanhga saygi
meselesi. Nereden geldik buraya Yargitay ihtisas mahkemesi olarak sadece buraya bakmiyor ki
biitiin ticari konulara bakiyor. Hangi konunun sadece bilirkisiye gidilmeden tespiti gerektigini bir
rehber gibi bir uygulama en iyi uygulama best practice dedigimiz sey yok oniimiizde. Yargitay da
bunu olusturmak i¢in olanaga sahip degil yeterince personel yok, yeterince zamani yok,
ihtisaslasabilmek icin spesifik konulara 6zgii daireler olusturulmamus. Is sayisina gére bir daire
yilda 15 bin is yapar. 15 bini astiginda bir daire daha olusturulur. Halbuki ihtisaslagsmanin biitiin
katmanlarda olmasi lazim. Avukatlar i¢in dahi olmasi lazim. Eger baskan derse ki ¢ok is geliyor
bizden alin bunlar1 derse o is alinip baska bir daireye veriliyor. Bunu sdyleyebilmek i¢in dairenin
gercekten tikanma seviyesine gelmesi gerekiyor. Ondan sonra yeni daireler yeni daireler vs. sunu
demek istiyorum yargilamada seffaflik, denetlenebilirlik, c¢ok ge¢ bile kalinmig ihtisas
mahkemelerinde. Mesela sigorta konusu, deniz ticareti, sadece gostermelik Istanbul’da bir
mahkeme var {i¢ tarafi denizlerle ¢evrili tilkede”.

311 «Almanya’da bu var. Kadrolu hakim gibi. Hakim yani. Simdi o tabi ki ¢ok zor degil. Bizim

anayasamizda hakim teminati belirlenirken hukuk mezunu olma sartt Anayasada yazmaz. Siz
simdi ihtisas mahkemeleri yoniinden yasada belirlerseniz sorun kalmaz. Onlar1 da hakim olarak
atayacaksiniz ama. HSYK atayacak. Biitiin her seyini hakimlerin prosediiriine gore yapacaksiniz.
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Yurt disinda meslekten olmayan hakim uygulamalariyla karsilastiklarini, bilhassa
fikri miilkiyet alaninda bdyle bir uygulamanin gerekli oldugunu, bu sekilde
bilirkisiye gidilmeden heyetteki uzman kisi ile davanin ¢6zlimiiniin yargilamanin
hizlanmasi ag¢isindan 6nemli oldugunu, ancak boyle bir uygulamaya gidilmesi
halinde mahkemenin toplu mahkeme olarak tesekkiil etmesi ve ¢ogunlugun hukukg¢u

hakimlerden olusmasi gerektigini vurgulamislardir.

O zaman bir engel kalmaz. Ama tabii bu benim goriisiim. Genel anlamda bunu genel yarg: icin
uygulayamazsiniz. Idari yargida var. Simdi onu da % 10’a indiriyorlar. Anayasa Mahkemesi’nde
bu tartisiliyor. Gegmiste hukuk nosyonuna sahip olmayan insanlar yiice divan yargilamasi
yapiyorlar. Bu da rahatsiz edici. Sonugta bu elestirileri dikkat almak lazim. Dogru da. Birtakim
seyler gercekten tecriibeyle oluyor. Mesela ben sadece bizim alanimiz igin soylilyorum. Bizim
alanimizda da patent konusu, kimyasallar konusu, benim kimyasal formiilden anlamam miimkiin
degil. Ben bu alana girmeden once cografi isaretleri duydugumda trafik isareti gibi bir sey
demistim. Kag kisiyle bunu konusabilirsiniz. Bir toplant1 yapsaniz cografi isaretlerle ilgili kag kisi
gelir. Onun i¢in ihtisas mahkemelerinde belki teknik hakimler diisiiniilebilir. Ama g¢ok sinirli
olarak. Bir iiyeyle bir bagkanin hukukgu olmasi sartiyla ™.

“Tabii, dogru bilirkisilik meselesi. Bunun yurtdis1 ayaginda nasil oluyor derseniz. Herkes kendine
0zgii bir sistem bulmus mesela Almanya’da fikri miilkiyete iliskin davalara bakan federal patent
mahkemesi var. Burada teknik hakimler var. Meslekten olmayan hakimler. Onlar1 monte etmis
mahkemeye. Bir sey diisliniin mahkeme heyeti diisiiniin basta hukukg¢u olacak, iiyelerden birisi
hukukeu olacak, diger iiye teknik hakim olacak. Orada bir havuz var. Diyelim ki patentle ilgili bir
havuz var hakimleri var. Hem meslekten hem de. Legal qualified-technical qualified diyorlar.
Hepsinden var. Hepsi de oy hakkina sahip. Ama mahkemenin olusumu 2-1. Bagkanla iiye
hukuk¢u digeri teknik hékim. Ama hakim {gli de. Kimyasallarla ilgili bir patent o takdirde
egitimini ilag iizerine almig eczact ama hakim yine sifati, o davada o c¢agiriliyor o ¢ikiyor teknik
hakim olarak. Simdi onlar dyle bir yontem bulmuslar. Isvigreliler oy hakki bulunmayan teknik
hakim gibi daha melez bir sey bulmuslar. Ticaret odasina yaziyorsunuz mesela bir ticari davada
diyorsunuz ki deniz tasimacilif ile ilgili girift bir dava var kendini o alanda ispat etmis bir hakim
istiyorsunuz. O size bilirkisilik yapiyor. Biz ne yapiyoruz? Her konuda hukuk usuliine gore tabi
olarak ihtiya¢ duydugumuz teknik meseleleri bilirkisi atayarak karsilamaya calisiyoruz. O
bilirkisiler de {iniversite hocalar1 olabiliyor ya da kendini o konuda ispatlamis patent enstitiisiine
daha once caligmis, onlar da hukuk nosyonu olmadigi i¢in bir bilirkisi raporu nasil hazirlanir,
nasil yazilacagini dahi bilmiyorlar. Bu ceza agisindan bilirkisiligi toparladilar, en azindan bir liste
olustu ama hukukta da boyle bir sey olacak ama yetmiyor. Yani bir ihtisas mahkemesi olarak
sorulmas1 gereken sorulara teknik olarak cevap verecek diizeyde olmasi lazim. Biz usule
gidiyoruz, o raporlarla bogusuyoruz. Daha dnce uygulamis oldugumuz bir konuda ters yonde bir
goriis geliyor. Diyemiyorsunuz ki kardesim bu oturdu, boyle degil diyemiyorsunuz. Amerika’y1
yeniden kesfetmeyelim diyemiyorsunuz. Bu rapor sizi bogmaya bagliyor. Raporun aleyhine karar
verebilirsiniz ama Yargitayin her an bozma riski var. Madem teknik bir konuydu o zaman sen
niye rapor aldin diyebilir. Normalde bilirkisi raporu hakimi baglamaz ama uygulamada ne halde?
Raporun aksine karar verebilmek i¢in ikinci bir rapor almaniz lazim. Uygulama bu halde. Klasik
yargilama hukuku kurallar1 kimi zaman ihtisas mahkemelerinin beklenen fonksiyonu tam olarak
yerine getirmesini engelliyor. Onun i¢in kendi i¢inde bir usul belirlenmesinde fayda var.”
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6. Sonuc¢ ve Oneriler

Fikri miilkiyet hakki sahipleri ile kamu arasindaki hakkaniyete uygun
dengenin kurulmasi i¢in de konuyla ilgili hukuki ve kurumsal alt yapilarin
olusturulmasindan sonra uzmanlik mahkemelerinin kurulmasi zorunlu olmustur.
Tirkiye 6zelinde agiklanan bu gereklilik ilk 6nce 27.6.1995 tarihinde yiirtirliiglinde
giren sinai haklarla ilgili 551, 554, 555 ve 556 sayili KHK larin sirasiyla 146, 38, 30
ve 71 maddeleriyle sonradan isimleri “Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemesi” ve
“Fikri ve Siai Haklar Ceza Mahkemesi” olarak belirlenen uzmanlik mahkemelerinin
kurulmasiyla gergeklestirilmistir. Netice olarak mahkemelerin kurulmasi 1995 ila
2001 tarihleri arasinda gergeklestirilmis, faaliyete baglamalar1 ise 2001 yilinda
miimkiin olabilmistir. Bunda fiziksel yetersizlikler ile mahkemelerde c¢alisacak
hakim, savcr ve ilgili personelin temininde c¢ekilen giigliiklerin etkili oldugu
diistiniilmektedir.

Ozel gorevli mahkemelerin kurulmasindaki asil amag, uyusmazliklarin
stiratli ve mevzuata uygun olarak bir an 6nce sonug¢landirilmasinin teminidir. Ancak
uygulamada karsilasilan ve yukarida aciklanmaya c¢aligilan sorunlarin giderilmesi
halinde kurulus amaglarinin daha iyi bir sekilde gergeklestirilecegi kuskusuzdur. Bu
baglamda bilirkisi incelemesinin olabildigince azaltilmasi i¢in mahkemede
kullanilacak olan inandirici, bilimsel ve objektif Olgiilerle hazirlanmis veri
tabanlarinin taraflarca veya fikri miilkiyet haklariyla ilgili idari birimlerce toplanmasi
gerektigi diisiiniilmektedir’'%.

Davalarin uzun siirmesini etkileyen faktorler arasinda bulunan dosyanin

bilirkisiye tevdii hususunda yurtdisindaki uzmanlik mahkemelerinde ve iilkemizde

312 Arikan, s.10.
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aile mahkemelerinde kismen de olsa Ornekleri goériilen mahkemeye bagli uzman
uygulamasinin getirilmesi siirecin hizlanmasinda yardimci olacaktir. Ayrica fikri
miilkiyet alaninin kendine has 06zelliklerinden otiirii bu alana 06zel yargilama
usullerini igeren bir kurulus kanununun ¢ikarilmasi aciliyet arz etmektedir. Halen
Istanbul’da yedi, Ankara’da dort, izmir’de bir tane olmak iizere on iki FSHHM’si
faaliyette bulunmaktadir. Istatistik bilgiler ¢ercevesinde bu mahkemelerin sayilarinin
arttirilmasina kanimca liizum bulunmamaktadir.

Hakimlerin bu konuda onerileri; fikri miilkiyet alanindaki KHK’larin bir an
once kanunlagmasi, kurulus kanununun ¢ikarilmasi ve bu kanunlarin hazirlanmasi

siirecinde kendilerinin de goriisiine basvurulmasi yoniindedir’ .

VI) Aile Mahkemeleri
1. Genel Olarak
2001 yilinda degisen Medeni Kanun’da en koklii degisiklikler aile hukuku

alaninda yapilmistir. Bu anlamda, kadmn-erkek esitligine aykir1 olan veya

13 “Mahkemelerde galisan hakimlerin ilgili kurumlarla, @iniversitelerle belli zamanlarda bir araya

gelip bu konularda fikir aligverisinde bulunmali. Igtihatlar su sekilde gelisiyor vs. uluslararasi
karsilastirmali hukuktaki ornekler de g6z Oniinde bulundurularak goriigiilmeli. Tabii bizim
iilkemizde ¢ok yaygin degil patent hukuku ile ilgili ihlal davalari. Batili iilkelerde ¢ok yogun
uygulamalar var. Ne zaman tecaviiz goriildii ne zaman goriilmedi. TPE’nin uygulamalar1. Bunlar
boyle gelistirilebilir”.

“Yasal diizenlemeyle ilgili KHK’larin yasalagtirilma taslaklar1 var. Ben inceledim. Eski
diizenlemede sorunlar1 kaldirici degil yeni sorunlart da beraberinde getiren kanunlar. Keske bu
konuda goriislerimize bagvurulsaydi. Komisyon olusturulmali. Bir kisi hazirliyor ben hazirladim
diyor goriis istiyor. Bilim adamlarinin ve uygulamacilarin da katildig1 bir komisyon olusturulmali.
Resme bir biitiin bakarak adim adim gidilmesi lazim bence. Sanayi bakanligina bagli olan
TPE’nin patent uzmanlar1 hazirliyor. Zaman zaman goriislerimizi sunuyoruz ama lokal oldugu
icin algilamak zor olabilir. Patent uzmanlarinin miihendis olmasi gerekiyor. Hukuk¢unun patent
uzmani olmasi pratik bir fayda saglamaz. Bizden mahkemeler olarak beklenti su: hem miihendis
hem de hukukgu olacaksiniz. Bunu saglamak ¢ok zor ama bu isteniyor. Teknik alan ne kadarsa o
kadar uzman var”.

“Cezada sorusturmayi yapan birimler bir araya toplanmali. Hukuk ac¢isindan sdylenebilecek
olanlar kurulus kanunu ¢ikabilir, heyet olarak bakmaya geri doniis olabilir ama uzun dénemde
gerekli altyapr saglandiktan sonra hemen degil ¢iinkii su anda bu daha verimli. Ayrica ihtisas
mahkemelerinin bdlgesel olarak artirilmasi olabilir”.
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uygulamada esitsizlik doguran hiikiimler yeniden diizenlenmistir. Tiirk Medeni
Kanununun, aileyi, evlilik birligini, ¢ocuklar1 korumaya yonelik diizenlemelerinden
beklenen amacin gegeklesebilmesi; biiyiik dl¢iide, bu konuda ¢ikan uyusmazliklarin,
gecikmeksizin, en saglikli ve toplumsal yarar1 da saglayacak sekilde ¢oziilmesine
baghdir.

Anayasanin 41. maddesinde’', devletin ailenin korunmasi ile ilgili tedbirler
alacag1 oOngoriilmektedir. Hukuki boyutta aile ici iligkilerin ayrintili olarak ele
alinmasi, uyusmazliklarin amacina uygun olarak ¢oziimlenebilmesi, uygulamanin
geregi gibi diizenli ve duyarli yapilabilmesi, konunun &zelliklerine hassasiyetle
yaklasilabilmesi i¢in 06zel diizenlemelere ihtiyag vardir. Dolayisiyla Aile
Mahkemelerinin kurulmasi bir gerekliliktir.

Aile mahkemesi, 9.1.2003 tarihli ve 4787 sayili "Aile Mahkemelerinin
Kurulus, Gérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun" (AMK) ile kurulmustur®"”.
Kanunun amaci, 1. maddesine gére316, aile mahkemelerinin kurulus, gorev ve
yargilama usullerini diizenlemektir.

Anayasa’nin 41. maddesiyle aile konusunda Devlete yiiklenen gorevle ilgili
olarak, 4787 sayili Kanun ile yeni bir adim atilmis bulunmaktadir. Anilan Kanunla;
adli yargida, asliye hukuk mahkemesi derecesinde, Kanunda ongoriilen ve yalnizca

aile hukukundan dogan dava ve islere bakmak iizere, tek hakimli aile mahkemeleri

314 Any. m.41: Aile Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet ailenin
huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlanmasinin 6gretimi ile
uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilat1 kurar.

4787 Sayil1 Aile Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun 18 Ocak
2003 giin ve 24997 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

3164787 sayili Kanun m.1:Bu Kanunun amaci, aile mahkemelerinin kurulus, gbrev ve yargilama

usullerini diizenlemektir. Bu Kanun, aile hukukundan dogan dava ve isleri géormek tizere kurulan
aile mahkemelerine dair hiikiimleri kapsar.
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kurulmustur. Mahkeme biinyesinde, psikolog, pedagog ve sosyal ¢alismaci da

bulunmaktadir.

2. Kurulus Nedenleri

Tirk Medeni Kanununun, aileyi, evlilik birligini, ¢cocuklar1 korumaya yonelik
diizenlemelerinden beklenen amacin gerceklesebilmesi; bliyiik 6lgiide bu konuda
cikan uyusmazliklarin gecikmeksizin, en saglikli ve toplumsal yarar1 da saglayacak
bicimde ¢oOziilmesine baghdir. Bunu saglayacak olan uzman mahkemeler ise aile
mahkemeleridir’'’,

Aile, toplumu olusturan en temel, vazgecilemez bir kurum, temel bir birim
olarak, ge¢miste oldugu gibi, giinlimiizde de, ¢ok biiylik bir 6neme sahiptir. Devletin
ve toplumun, saghikli bir sekilde isleyebilmesi ve varligini devam ettirebilmesi,
toplumun en kii¢iik birimi olan aileye baglidir. Ailenin, bu énemli fonksiyonlarini
yerine getirebilmesi i¢in, daha bastan saglikli bir sekilde kurulmasit ve varligini
devam ettirmesi zorunludur. O nedenle, aile hukukundan dogan iliskiler, esas
itibariyle 6zel hukuka girmesine, 6zel hukuk alaninda Devletin miidahalesi oldukca
az olmasma ragmen, Devletin, aile hukukuna miidahalesi, 6zel hukuka dahil olan
diger hukuk dallarina oranla, daha fazladir. Ailenin, gelismesi, sahip oldugu bu
onemli fonksiyonlarini yerine getirebilmesi i¢in, sosyal ve ekonomik ydnlerden

oldugu gibi, hukuki a¢idan da korunmasi gereklidir318. Nitekim aile mahkemelerinin

kurulmasma iliskin Hiikiimet Gerekgesinde®'’, bu hususa da deginilmekte ve aile

317 Biiyiiktanir, Tahir: Aile Mahkemeleri, Ankara Barosu Dergisi, 2003/1, 5.29-39, 5.30.

318 Tercan, Erdal: Tiirk Aile Mahkemeleri, AUHFD, 2003/3, s.19-53, s.1,3.

319 «Anayasanin "Ailenin Korunmasi" kenar bashkli 41 inci maddesinde, ailenin Tiirk toplumunun

temeli oldugu ve Devletin, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve gocuklarin korunmasi
icin gerekli tedbirleri alacagi ve gereken teskilati kuracag: belirtilmektedir. Toplumun temelini
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hukukunun degisen sartlara ayak uydurmasi acisindan aile mahkemesinin
kurulmasinin zorunluluguna isaret edilmektedir.

Aile mahkemelerinin kurulus ve gorevlerinin belirleyen 4787 sayili Kanun’a
gore aile mahkemeleri aile hukukundan kaynaklanan dava ve isleri gormek iizere
kurulan uzmanlik mahkemeleridir.

Bosanma siireci; aile birliginin pargalanmasi, eslerin ve ¢ocuklarin haklar
agisindan Onemli bir sorun alanidir. Dava Oncesi, siireci ve sonrasi; ailelerin
biitlinliigiiniin korunmasi, ayrilik halinde ise taraflarin hak ve ¢ikarlarinin korunmasi
onemli bir ekonomik, sosyal, psikolojik ve hukuki destek mekanizmasini
gerektirmektedir. Aile mahkemesi; yapisinda psikolog, pedagog ve sosyal
calismacilari igerdiginden, aile hukukundan dogan dava ve igleri taraflar arasindaki
karsilikli saygi, sevgi ve hosgoriiniin korunmasi ilkesini goézeterek, gerektiginde

uzmanlardan da yararlanarak, eslerin ve ¢ocuklarin kars1 karsiya olduklar1 sorunlarin

olusturan ailenin korunmasi igin gerekli dnlemlerin alinmasi ihtiyaci her gegen giin artmaktadir.
Hig siiphesiz, bir toplumda sosyal barig ve adaletin saglanmasinda, demokratik haklara saygili,
saglikli, topluma yararl bireylerin yetistirilmesinde ailenin 6nemi inkar edilemez bir gergektir.
Ailenin korunmasi gorevi ise Devlete aittir. Giliniimiizde bir¢cok sahada oldugu gibi, sosyal
yapidaki bas dondiiriicii gelismeler ve karmagiklik, eslerin ve g¢ocuklarin da sorunlarinin
artmasina ve olumsuzluklar yasamalarina neden olabilmektedir. Bu sorunlarin ¢dziimiinde yargi
alanina giren konular bakimindan da birtakim yenilikler getirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.
Bir¢ok iilkenin i¢ hukukunda aile mahkemelerine iligkin diizenlemelerin yer aldigi, 6rnegin
Kanada ve Almanya’da aile mahkemelerinin bulundugu bilinmektedir. Ulkemizde ise yiiriirliikte
olan mevzuat hiikiimlerine gore, aileye iliskin dava ve igler halen genel mahkemelerde
goriilmektedir. Genel mahkemeler, aileye iliskin davalarin yani sira diger hukuk davalarina da
bakmak durumundadirlar. Bu durum, mevcut mahkemelerin, aile hukukundan dogan dava ve
islerin ¢dziimlenmesinde kendilerinden beklenen islevi yerine getirmesine engel olmaktadir.
Ayrica 08.02.2001 tarihli ve 24607 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 01.01.2002 tarihinden
itibaren ylrlrlige girmis olan 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun
ozellikle aile hukukuna iliskin hiikiimlerinden beklenen amacin ger¢eklesmesi bakimindan da aile
mahkemesinin kurulmas: bir ihtiya¢ haline gelmistir. Tasartyla kurulmasi Ongoriilen ve
bilinyesinde psikolog, pedagog ve sosyal ¢alismaci bulunan aile mahkemeleri; aile hukukundan
dogan dava ve isleri taraflar arasindaki karsilikli saygi, sevgi ve hosgoriiniin korunmasi ilkesini
gozeterek, gerektiginde uzmanlardan da yararlanarak, eslerin ve gocuklarin karsi karstya olduklari
sorunlarin sulh yoluyla ¢6ziimiinii saglamaya g¢alisacaktir. Boylece, yargilama goérevinin yaninda
toplumun temel tag1 olan ailenin korunmasina yonelik koruyucu, egitici ve sosyal dnlemler almasi
gibi 6nemli islevleri de yerine getirecek olan aile mahkemelerinin kurulmasi amaciyla bu tasar1
hazirlanmigtir”.
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oncelikle sulh yoluyla ¢Ozliimiini saglamaya calismaktadir’®’.

Aile mahkemeleri, yargilama gorevinin yaninda toplumun temel tasi olan
ailenin korunmasina yonelik koruyucu, egitici ve sosyal onlemler almasi gibi 6nemli
islevleri de yerine getirmektedir. Aile hukukundan dogan dava ve isleri gormek
tizere; bir uzmanlik alami olarak, kurulus, gorev ve yargilama usulleri diizenlenmis;
kurulusuna 6zgii belli esaslar1 olan; atanacak hakim, psikolog, pedagog ve sosyal
calismacida, diger niteliklerinin yaninda aile hukuku ve aile sorunlari alaninda
lisansiistii egitim yapma kosulu aranan; gorev alanina giren konularda yetiskinler ve
kiiciikler hakkinda koruyucu, egitici ve sosyal onlemler alan; diger kanunlar yaninda
Tirk Medeni Kanunu hiikiimlerini temel alan ve ilgili kanunlarla belirlenen usul
hiikiimlerine gore uygulamalar yapan bir mahkemenin kurulmasi ana yaklagimdir®>'.

Medeni Kanun; aile hukuku alaninda, demokratik toplum diizeninin ve
demokratik aile yasaminin gelismesine temel olacak diizenlemeler yapmistir. Aile
mahkemelerinin kurulus ve gorevlerini belirleyen 4787 sayili Kanun’da genel
gerekce olarak, ailenin korunmasinin Anayasal bir zorunluluk oldugu, bu koruma
gorevinin devlete ait oldugu ve bu dogrultuda 6zel uzmanlik gerektiren bir
mahkemenin kurulmasinin kaginilmaz bir hal aldig1 belirtilmistir.

Belirli tiirdeki uyusmazliklara bakmak {izere 06zel gorevli mahkemeler
kurulmasi; bazi sosyal, ekonomik ve hukuki iliskilerin karmasik bir yapiya sahip

olmasi, bu iliskilerden kaynaklanan c¢ekismelerin ¢6ziime kavusturulmasinin

20 Cilga,  ibrahim: Aile  Mahkemeleri  Tasarisi  Uzerine  Bir  Degerlendirme.
www.sosyalhizmetuzmani.org/ailemahkemesi.htm, 07.04.2009.

#21 Cilga, age.
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uzmanlik gerektirmesi ve bu tlir uyusmazliklarin giderek artmasindan dogan ihtiyaca
cevap verme diisiincesine dayanir’?.

Aile hukuku alanina giren uyusmazliklar gittikge karmagik bir goriiniim
gostermekte ve bunlarin sayis1 da giinden giine artmaktadir. Ornegin, yapay
dollenme, tiip bebek, kiralik anne gibi konulardan kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimii,
uzmanligt zorunlu kilmaktadir. Ayrica Anayasanin 41. Maddesi uyarinca aile
toplumun temelini olusturdugundan, bu alana iligkin uyusmazliklar, olagan
uyusmazliklardan farkli olarak, hayati bir 6nem tasidigindan yalniz bireysel ¢ikarlar
degil, toplumsal c¢ikarlart ve kamu diizenini de dogrudan dogruya
ilgilendirmektedir’>.

Yine Devlet, Anayasanin 41. Maddesi uyarinca, ailenin huzur ve refahini
Ozellikle ana ve ¢ocuklarin korunmasi ve bunun i¢in gerekli onlemleri almakla
yiikiimlii tutulmustur. Ozel hukukun diger alanlarindan farkli olarak aile hukuku
alaninda devlet miidahalesi daha yogundur. Aile hukukunda mal rejimleri bile,
icerdigi sorunlarin kapsam ve karmasiklig1 sebebiyle tek basina aile mahkemelerinin
kurulmasini hakli kilar. Bunun disinda bogsanma, evlat edinme ve bunlar gibi bir¢ok
konunun uzmanlhig zorunlu kildigi herkesin malumudur. Ote yandan Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi iilkemizde de kabul edilmis ve yiiriirlige
konulmustur. Anayasa uyarinca kanun hiikkmiinde olan ve Anayasa’ya aykirilig1 da
iddia edilemeyen bu sozlesmenin uygulanmasmin cesitli karmasik sorunlar
doguracagr ve uzmanlik gerektirecegi, hi¢ bir slipheye yer birakmayacak kadar

aciktir. Tiim bu veriler, karmagik bir yap1 gosteren ve sayilari giinden giine artan aile

322 Arslan/Tanniver, s.7.

3 Sirmen Lale/Kochisarhoglu  Cengiz/Tanriver  Siiha/Siiral  Nurhan/Tercan Erdal:
Kargilastirmali Hukukta Aile Mahkemeleri ve Tiirkiye’de Aile Mahkemelerinin Kurulmasinda
Yararlanilabilecek Bir Model, Kamu-Is, Is Hukuku ve Tktisat Dergisi, Nisan 2000, C.5, S.3, s.2.
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hukukuna iligkin anlasmazliklarin ayr1 bir yapilanmayla 6rgiitlenen ve 6zel yargilama
usulleri uygulayarak c¢alisan uzman mahkemelerce ¢oziime kavusturulmasinin
kaginilmaz oldugunu gostermektedir’>.

TBMM’de Kanun’un goriisiilmesi sirasinda Adalet Bakani tarafindan verilen
bilgiye gore, Aile Mahkemelerinin gorev alanina giren davalarin genel davalar

icindeki orani %15’e ulasmaktadir®®.

Sadece bu oranin yiiksekligi degil, aile
hukukuna giren davalarin, toplumun yararini1 da yakindan ilgilendiren 6zellikleri ve
onemi nedeniyle, aile mahkemelerine duyulan biiylik ihtiyag bu mahkemelerin
kurulmas1 suretiyle karsilanmistir.

Ankara’da, 2002 yil1 itibariyle 51496 adet asliye hukuk davasinin 14081 inin,
yine toplam 27672 adet sulh hukuk davasinin ise 2576’sinin, aile mahkemelerinin
gorev alanina girdigi belirlenmis ve genel toplamda aile mahkemelerinin gorev
alanina giren dava sayisinin 16657 oldugu saptanmistir. Ankara’da kurulan 10 aile
mahkemesine ise, 08.07.2003 tarihinden itibaren 14750 dava gelmis olup, 2003 yili
sonu itibariyle 4562 tanesi karara baglanmugstir’.

Aile mahkemesinin kurulus amaci konusunda kendilerine soru yonelttigimiz
aile mahkemesi hakimlerinin tamami, amacin uzmanlagma oldugunu séylemislerdir.

Hem daha saglikli ve isabetli karar verilmesi agisindan hem de daha hizli bir

yargilama acisindan uzmanlagsmanin zorunlu oldugunu belirtmisler ancak bunun i¢in

3 Tanriver, Siiha: Aile Mahkemelerinin Olusturulmasi Uzerine Bazi Diisiinceler, TNBHD,
1998/89, s.12-16, Makalelerim-1, Ankara 2005, s.90.

325 Ajle Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun Tasarisi ve Adalet

Komisyonu Raporu Goriismeleri (1/311) (S.Sayisi:15) (1),
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/Tutanak B_SD.birlesim_baslangic?P4=8325&P5=B&page
1=14&page2=14, 14.04.2009.

326 Bu bilgiye 14.04.2009 tarihinde www.adlisicil.gov.tr adresine yapilan bilgi edinme basvurusu

yoluyla ulasilmustir.
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hakimlerin uzmanlasmasina ve uzmanlastiklar1 alanlarda kalmalarina imkan

taninmas gerektigini belirtmislerdir. **’

327

“Simdi, evet, kurulug amaci herhalde uzmanlagmay1 saglar, hukuki himayeyi saglama konusunda
da tabii ki uzmanlagsmanin bir katkisi olacaktir. Peki, bizim mahkememiz bu sekilde, bu islevi
yerine getirebilmeye elverigli olarak tasarlanmis midir? Hayir. Mesela oncelikle yapisal olarak,
bina olarak, aile mahkemelerinin adliyelerden ayrilmasi gerektigini diisiiniiyorum. Yesil kapili,
pembe panjurlu olmali. Cocuklar igin geldigi zaman rahatlikla vakit gegirebilecegi oyun alani vs.
olmali. Aslinda yapilamayacak seyler degil. Ciinkii cocuklar burada eli kelepgeli insanlarla ayni
ortamda. Ondan sonra aile igindeki travmayi ¢dzmeye c¢alisirken sosyal anlamda bir travma
yasattyoruz.”

“Diinyada tiim bilim dallar1 ihtisaslasmustir. Ornegin tip bilimi yillardir ihtisaslasmis durumdadir.
Tip bilimi o kadar ihtisaslasmistir ki artik kulak-burun-bogaz dediginiz bilim dalinda Gazi
iiniversitesine gittiginiz zaman diyorlar ki kulak-burun-bogaz hangisinden rahatsizliginiz var.
Hocalar ona gore ihtisaslagsmig. Ayni sekilde hukuk bilimi ¢ok genis bir alan. Sosyal alanimiz1
diizenliyor hava hukukundan deniz hukukuna aile hukukuna kadar. Bu kadar genis bir alanda
ihtisaslasmadan bir kisinin biitiin alanlara sahip olmasi ve bu konularda hikim olarak karar
vermesi miimkiin degil bence. Dolayisiyla bu kadar genis bir bilim alaninda ihtisaslagmak
zorunludur. Ihtisas mahkemelerinin kurulusunda bu amagcla baktigmizda dogru bence ve hukuk
bilimi her giin yeni alanlarin agildig1 bir alan. Her giin yeni tartismalarin yasandig: bir alan.
Sosyal hayattaki degisimle birlikte siirekli yeni tartigmalara yer agiliyor. Bir kavramlar
iiretebilecegi kapasiteden ¢cok daha genis ve hakim olarak olay1 anlayip ¢d6zmek zorundasin. O
ylizden o konuyla ilgili ¢ok bilgi sahibi olmak zorundasin. Ama bir adamin biitiin konularda bilgi
sahibi olmasi diisiiniilmez. Ikincisi ihtisas mahkemesinin kurulus amacinda dolayisiyla ihtisas
sahibi kisiler o olaya iligkin daha etkin ve yetkin bilgi birikimine sahip oluyor. Hem daha saglikli
ve isabetli karar verilmesi agisindan hem de daha hizli bir yargilama agisindan ihtisaslagma sart
diye diisiiniiyorum. Tiirkiye’de ihtisas mahkemeleri kurulmustur ama tartigilmayan bir konu
sistem hakimlerin ihtisaslagsmasina ve ihtisas yaptiklarim alanda calismasina ¢ok imkén
tanimiyor. Ben bugiin aile mahkemesi hakimiyim ama yarin sabah ne olacagimi bilmiyorum.
Kurul yarin sabah bir kararla beni aile mahkemesinden alip fikri ve sinai haklar mahkemesi
hakimligine verebilir. Bu yaz da verildi bir arkadasimiz. Fikri ve sinai haklar mahkemesinden alip
ticaret mahkemesine verebiliyor. Bence hem ihtisas konusunda egitim almali hem de ihtisas
yaptig1 alanda calismali degistirilmemeli. Kendisi istemeden yeri degistirilmemeli. Siz bu konuda
ihtisas aldimz bu konuda calisin. Thtisasimiz olmadan ¢alismamiz neye benziyor biliyor
musunuz? Ortopedi doktoruna sabahleyin poliklinige geldigi zaman sen bugiin gbz poliklinigine
bak demek gibi bir sey. Orda nasil bir sorun ¢ikarsa burada da ayni sorun ¢ikiyor. Ve yargilamay1
geciktiriyor. Be bugiin 6zel gérevli mahkemede c¢alisarak elde ettigim verimi beni alip sulh hukuk
mahkemesine verseler ticaret mahkemesine verseler uzun bir siire ayn1 performansi géstermem.
Orada kendimi gelistirmem lazzim. O mahkemenin konusunda ihtisaslagincaya kadar bir
yavaglama siireci yasayacagim.”

“Uzmanlasiyorsunuz. Daha tecriibeli oluyorsunuz. Tirkiye’de mahkemelerin uygulamasi
ozellikle tasrada her ¢esit davaya bakiyorsunuz. Mesela basta sordunuz hukuk mu ceza mi1? Cok
uzun zaman sulh hukuk mahkemesi, sulh ceza birlikte ¢alistik. Asliye hukuk mahkemesi, asliye
ceza mahkemesi birlikte yetkiyle ¢alistik. Ya da ¢apraz yetkiyle ¢alistik, ama simdi uzmansiniz ve
bu konuda kendinizi egitiyorsunuz. Cok genis. Ben diyorum ki 28 yillik iiniversiteye girdigimden
beri hukukun i¢indeyim. Her giin ne kadar az sey bildigimi 6greniyorum. Ama uzmanlastiginiz
zaman o konuda daha bilgili oluyorsunuz.”

“Uzmanlastik, daha yararli oldugunu disiiniiyorum. O konuda daha ¢ok okuyorsunuz daha ¢ok
arastirtyorsunuz, sizin dosyaniz gittigi daire ile daha ¢ok irtibat kuruyorsunuz. Taraflar agisindan
da daha kisa siirede, yargilamanin kisa olmasi da onemli, verimli oluyorsunuz. Daha seri
yargilama oluyor.”
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3. Gorev ve Yetkileri

4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun “Aile Hukuku” baslikl1 Ikinci Kitabinda
yer alan hiikiimlere gore, Uciincii Kisim harig aile hukukundan dogan tiim davalar’”®,
5718 sayil1 Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanuna gore aile
hukukuna iligkin yabancit mahkeme kararlarinin tanima ve tenfizi, 4320 sayil1 Ailenin
Korunmasma Dair Kanunda Ongoriilen tedbirlere iliskin kararlar1 almak aile
mahkemesinin gorevleri arasinda yer alir.

Ihtiyag duyulan yerlerde birden fazla kurulan Aile mahkemesi ayr1 birer
mahkeme olmayip o yerdeki tek aile mahkemesinin birer dairesi konumundadir.
Dolayisiyla aralarindaki iligkide gorev iliskisi degil; bir is dagilimi iliskisidir. Bu
nedenle dosyalar, nobetci aile mahkemesi tarafindan isin niteligine bakilmaksizin, o
yerdeki aile mahkemeleri arasinda sayisal esitligi  saglayacak sekilde
numaralandirilmis aile mahkemelerine tevzi edilecektir’>’.

Aile mahkemelerinin yetkisi konusunda, AMK'da herhangi bir 0&zel
diizenleme getirilmemistir. Bu durumda, aile mahkemelerinin yetkisi, dncelikle, aile
mahkemelerinin gérev alanina giren dava ve islere iliskin 6zel yetki kurallar1 varsa,

bu yetki kurallarina gore belirlenecektir. Bu sekilde yetkiye iliskin 6zel hiikiim

bulunmayan hallerde de, HUMK'un yetkiye iliskin hiikiimleri genel olarak

328 4787 sayili Kanun’da, 5133 sayili Kanun ile 14.04.2004 tarihinde yapilan degisiklikle bu kanuna
gecici 2. madde eklenmis ve bu maddeyle “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte aile
mahkemelerinde goriilmekte olan ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun fkinci Kitabmin
Ugiincii Kisminda yer alan konularla ilgili dava ve isler yetkili ve gérevli mahkemesine
devredilir’ hitkmii getirilerek vesayete iliskin davalar aile mahkemesinin gorev alanindan
¢ikarilmistir. Dolayisiyla aile mahkemesinin gorevine giren konular; evlenme, nisanlanma,
evlenme ehliyeti ve engelleri, evlenme basvurusu ve toreni, batil olan evlenmeler, bosanma,
evliligin genel hiikiimleri, esler arasindaki mal rejimi, soy bagimin kurulmasi, evlat edinme,
velayet, cocuk mallari, aile-ev diizeni, aile mallar1 ve kanunla verilen diger gorevler olarak
sinirlandirilmistir.

329 Baktir, Selma: Aile Mahkemeleri, Ankara 2003, s. 51; Okur, ibrahim: Aile Mahkemeleri ve
Uygulamada Yasanan Sorunlar, Hukuk ve Demokrasi Dergisi Subat 2004, Y1l 1, S: 5, 5.24-28, s.
26; Karagiilmez, Ali/Ural, Sami Sezai: Aile Mahkemelerinin Kurulug, Goérev ve Yargilama
Usulleri, Ankara 2003, s. 25.
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uygulama alanit bulacaktir. Nitekim AMK m.7/Il geregince, "6zel kanunlardaki
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, bu Kanunda hiikiim bulunmayan konularda Tiirk
Medeni Kanununun aile hukukuna iliskin usul hiikiimleri ile Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uygulanir". Bu hiikiim geregince de, yetkiye
iliskin 6zel hiikiim bulunmayan hallerde, HUMK hiikiimleri uygulama alam

bulacaktir*°.

4. Orgiitsel Yapisi

Aile mahkemeleri, Tirk Hukuku sistemine 4787 sayili Aile Mahkemelerinin
Kurulusu, Gérev Ve Yargilama Usuliine iliskin Kanun ile 18 Ocak 2003 yilinda
girmistir. Bu kanunun 2. maddesine gore, aile mahkemeleri, Adalet Bakanliginca,
Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu’nun olumlu goriisii alinarak her ilde ve merkez
niifusu yiiz binin iizerinde olan her ilgede tek hakimli ve Asliye Mahkemesi
derecesinde olmak {iizere kurulacagi belirtilmistir. Burada aile mahkemelerinin
kurulusunda il merkezleri i¢in bir sinirlama s6z konusu degilken, ilgelerde niifus sart1
getirtilmis ve ilgelerde kurulma sarti olarak merkez niifusunun “yiiz binin iizerinde
olmasi sartr” kosulmustur. ABD’nin New York eyaletinde ve Almanya’da aile
mahkemelerinin kurulusu i¢in niifus sart: bulunmamaktadir™'. Bir yerde birden fazla
aile mahkemesine ihtiya¢ oldugu durumlarda, Adalet Bakanligi yine ayni usulle
HSYK’nin olumlu goriisiinii alarak birden ¢ok dairenin kurulmasini saglayabilir. Bu

durumda daireler numaralandirilacagi ilgili kanunda belirtilmistir (AMK 2/2) 332,

330 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Tercan- Tiirk Aile Mahkemeleri, s.40-41.
31 Sirmen/Kochisarhoglu/Tanriver/Siiral/Tercan, s.6; Karagiilmez/Ural, s. 26-27; Baktir, s.35.

32 Baktrr, s.35;Karagiilmez/Ural, s.28.
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Aile mahkemelerinin yargi ¢evresini kuruldugu il ve ilgenin miilki sinirlart
belirlenmekle beraber, Adalet Bakanligmin teklifi {izerine HSYK’ca bu
mahkemelerin yargi cevresi degistirilebilir. Aile mahkemesi kurulamayan yerlerde
ise, AMK’nin kapsamina giren uyusmazliklara HSYK nin belirleyecegi asliye hukuk

mahkemeleri bakacaktir’>>

(AMK m. 2). Aile mahkemelerinin yargi ¢evresi il ve
ilgenin miilki siirlar esas alinarak yargi ¢evreleri genis tutulmus ve aile mahkemesi
kurulmayan il¢elerdeki aile davalarinda miilki olarak bagli oldugu il veya ilgenin aile
mahkemesine gitmesi amaglanmistir. Buna gore 6rnegin, niifusu yiiz bini agsmadigi
i¢cin aile mahkemesi kurulmayan Bala, Haymana gibi il¢elerdeki aile davalarinin da
milki yonden bagli oldugu Ankara iline gitmesi ongdriilmistir"". Bu durum
uygulamada belli sonuglarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bunlardan birincisi,
ekonomik agidan zor sartlar altinda yasayan kirsal kesimdeki vatandaglarin il
merkezine gidip dava agmalari, bu davayi takip etmeleri hem maddi hem de manevi
olarak cok biiylik sikintilar dogrulacaktir. Bu hem {ilke ger¢eklerine hem de usul
ekonomisine uygun olmayacaktir. Ikinci sakinca ise, ilgelerdeki davalarin da

merkeze gonderilmesi yeni kurulan bu mahkemelerin heniiz isin basinda felg

olmasina, islerin tikanmasina ve iginden ¢ikilmaz bir durumun ortaya ¢ikmasina

333 HSYK’nin 24.03.2005 tarih ve 188 sayili karari; 6zel kanunlara gore kurulmus olan ihtisas

mahkemelerinin yargi alanlarinin yeniden belirlenmesi ile ihtisas mahkemesi kurulmayan yerlerde
bu mahkemelerin gorev alanmma giren is ve davalara hangi mahkemenin bakmasi gerektigi
hususlarinda,

15- Aile Mahkemeleri Konusunda;

a) 18.01.2003 giin ve 24937 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirlige giren 4787 sayili
Aile Mahkemelerinin Kurulug, Goérev Ve Yargilama Usullerine Dair Kanuna gore kurulup
faaliyete gecirilen miistakil aile mahkemelerinin yargi ¢evresinin bu yerlerdeki asliye hukuk
mahkemesinin yargi ¢evresiyle ayn1 olarak belirlenmesine,

b) Aile mahkemesi kurulup da faaliyete gecmeyen yerler ile 4787 sayili Yasa geregince aile
mahkemesi kurulmasi gerekip de is durumu itibariyle aile mahkemesi kurulmayan yerler de,
aile mahkemelerinin gorev alanina giren dava ve islere asliye hukuk mahkemelerinde
bakilmasina karar verilmistir.

3% Okur, s.25.
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sebep olmustur. Bu sakincalar1 gézoniinde bulunduran HSYK, Adalet Bakanliginin
teklifi {izerine, AMK’nimn 2. maddesindeki yetkisini kullanarak Iskenderun, Nazilli,
Tarsus, Gebze ve Karsiyaka disindaki aile mahkemelerinin yargi c¢evresini bu
yerlerdeki Asliye hukuk mahkemesinin yargi gevresi olarak belirlemistir. Ileride
belirtilen birinci sakincanin ortadan kalkmasi ve bu mahkemenin fiziki sartlar ve
personel bakimindan iyilesmesi saglandiginda, asliye hukuk mahkemesinin yargi
alan1 olarak belirlenen yargi alaninin miilki sinirlar olarak degistirilmesi miimkiin
olacaktir. Tabii ki gerekli alt yapilar1 olusturulan aile mahkemesinin sayisinin
arttirilmas1 durumunda bu mahkemelerin kurulus amacina ulasilmis olmakla birlikte
bu mahkemelerden de gerekli verim alinmis olunacaktir®>”.

Tirkiye’de aile mahkemeleri asliye mahkemeleri diizeyinde ancak tek
hakimli olarak kurulmuslardir. Birgok yabanci iilkede de aile mahkemeleri tek
hakimli olarak faaliyet gostermektedir. Ornegin KKTC ve Almanya’da da aile
mahkemeleri tek hakimlidir ve aile hakimi olarak adlandirilirlar. Fransa’da da aile
mahkemeleri tek hakimli olmasma ragmen bu tek hakim goérev alanina giren bir
davay1 ii¢ hakimden olusan asliye mahkemesine gonderebilir veya bosanma davasi
esnasinda taraflardan birinin davanin asliye mahkemesinde goriillmesi yoniinde
talebinin olmasi1 halinde aile mahkemesi hakimi davayi zorunlu olarak asliye
mahkemesine gonderebilir’>®,

Kanunun yiiriirlige girmesinden sonra AMK'da belirlenen dlgiiler 1s181nda

HSYK’nin da uygun goriisii alinmak suretiyle 68 yerde 118 aile mahkemesi

kurulmustur. Bu ilk etapta kurulun aile mahkemelerinden 24’1, gerekli alt yapilari

335 OKkur, s.25; Aras, Bahattin: Bosanma Davalarinda Yargilama Usulii ve Aile Mahkemeleri,
Ankara 2007, s.116.

336 Baktir, s.52; Karagiilmez/Ural, s.28; Okur, s.24.
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hazir olmadig1 i¢in faaliyete gecememistir. Aile mahkemeleri kurulan bu yerlerde,
HSYK’nin 14.9.1981 giin ve 125 sayili ilke karar1 ile her bir asliye hukuk
mahkemesinin yillik bakabilecegi dava sayis1 750-800 olarak belirlendiginden, yillik
1$ sayis1 bu oranlar1 asmis olan bazi yerlerde birden fazla kurulmak iizere toplan 94
aile mahkemesi, adliyelerin fiziki kosullari, hakim sayilar1 ve personel durumlarinda
dikkate alinarak faaliyete gecirilmistir. Su anda 76 il ve ilgede 164’1 faal olmak
{izere toplam 172 aile mahkemesi kurulu durumdadir®®’.

Ozel goérevli mahkemelerle ilgili yapilan elestirilerden birisi de yalnizca
bliyiik illerde kuruluyor olmasi ve bu illerin disindaki yerlerdeki uyusmazliklara
bakmakla gorevli mahkemelerin yukarida belirtildigi gibi asliye hukuk mahkemesi
olmast hususudur. Yani uzmanlik mahkemelerinin varsayilan avantajlarindan
yalnizca bu mahkemelerin kuruldugu yerlerde ikamet eden kisilerin faydalanmasi
durumunun esitlik ilkesine aykiri olup olmadigi tartisilmaktadir. Eger uzmanlik
mahkemelerinde yargilama daha hizli yapilabiliyorsa ve verilen kararlar daha
isabetliyse bu imkandan tiim vatandaslarin yararlandirilmasinin gerektigi, ancak bu
sekilde esitlik ilkesinin ihlal edilmemis olacagi bu goriis taraftarlarinca dile

338

getirilmektedir’”". Bu konuda kendileriyle goriistiigiimiiz aile mahkemesi hakimleri

339

farkl1 goriisler beyan etmislerdir Genel olarak kamu hizmetlerinin devletin

37 Bu bilgiye 14.04.2009 tarihinde www.adlisicil.gov.tr adresine yapilan bilgi edinme basvurusu
yoluyla ulasilmustir.

3% Tagpmar Ayvaz-Kurultay 2006, s.233-234.
339

“Genel olarak bu belki dogru olabilir ama bence aile mahkemelerinin sayist artirilmali, nasil ki
aile hekimligi s6z konusu ise her ailenin bir hakimi de olmali. Ciinkii aile igerisindeki iliskilerin
devamliligi, sorunlarin anlasilmast anlaminda katkisi olacagini diigiinliyorum. Bunlarin
saglanmasi agisindan aile mahkemelerinin sayis1 artirllmalidir. Esitsizlikle ilgili kisma cevap: bu
herhalde kaynaklar meselesi ve kamu hizmetinin sunulmasinda iilkenin kaynaklari, mutlak
anlamda baktiginizda haklisiniz, hatta ben de bana kalirsa birakin her ilgeye kasabaya aile
mahkemesi kurulmasini her aileye, bagli oldugu bir mahkeme s6z konusu olabilir. Siirekli bir
izleme, bir takip olay1 gerceklesebilir.”
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imkanlar1 dahilinde sunuldugu belirtildikten sonra hakimlerin bir kismi1 bilhassa aile
mahkemelerinin yargilama faaliyetinin yani sira, aile kurumunun saglikli bir sekilde
stirdiiriilebilmesi i¢in ayn1 zamanda danigsmanlik yaptigini, dolayisiyla sadece biiyiik
yerlesim birimleriyle sinirli kalinmamasi gerekliligini vurgularken, diger bir kisim
hakimler ise kiigiik yerlesim birimlerinde mahkeme kurulmasinin is yogunlugunun
bu yerlerde fazla olmadigi gerekgesiyle gereksiz oldugunu, mahkemelerin biiyiik
merkezlerde toplanmasi gerektigini, bu sekilde yargilama kalitesinin yiikselecegini

belirtmislerdir.

Aile Mahkemeleri Kanunu’nun degisiklik®*® yapilmadan onceki iigiincii
maddesine gore “aile mahkemelerine, atanacaklar1 bolgeye veya bir alt bolgeye hak

kazanmis, adli yargida gorevli, evli ve ¢ocuk sahibi, otuz yasimi doldurmus ve

“Kiigiik yerlerde yok. Esitlik ilkesine aykirilik durumu ¢ok diisiinmedim. Kiigiikk yerlerde
kurulmasi da gercgekei degil. Yani yilda on tane dava gelecek yerde mahkeme kurulmasi gercekei
degil. Aslinda problemin halledilebilmesi i¢in Tiirkiye’de daginik mahkemelerin toplulastiriimasi
gerekiyor. Biliyorsunuz 6nceki hiikiimet zamaninda 330’a yakin mahkeme kapatildi. En az 350
tane daha kapatilmasi lazim. Cok kiiciik yerlerdeki adliyelerin kapatilmak suretiyle merkezi
yerlerde toplanmasi suretiyle birgok tasarruf saglanabilecegi gibi merkezi yerlerdeki adliyelerde
0zel gorevli mahkemeler kurulabilir. Esas sorun halledilebilir. Yani kii¢iik yerlerde bu tiir
mahkemelerin olmamasi sorunu bu sekilde halledilebilir. Ornegin benim diisiincem seydi bir
ulasim olarak {i¢ saat i¢cinde ulagilabilecek yerlerdeki mahkemeler toplanmalidir diye. Karadeniz
bolgesinde 10 km.’de bir ilge var hepsinde adliye var mesela. ............... Insanlar durusmaya
gitmek icin bir saat zaman ayirmali. Biiyiik bir sehirde zaten sen bir saatte adliyeye geliyorsun.
Ben evden ¢ikip 35 dakikada adliyeye geliyorum. Vatandas da adliyede isi oldugunda 1 saatini
ayiracak. Illaki bulundugu ilgede adliye olmak zorunda degil. O zaman toplulastirildig1 zaman o
0zel mahkemeler de kurulabilir. Buradaki esitlik ilkesi bir miktar tolere edilir o zaman”.

“Tabii biitiin mahkemelerin uzmanlasmasi, ihtisas mahkemelerinin kurulmasi elbette ¢ok yararli
ama Tirkiye’nin adli yapilanmasi itibariyle ¢ok kiiciik yerlerde bunun miimkiin oldugunu
digtinmiiyorum. En azindan il merkezlerinde bu miimkiin olabilir. Hakkari’de fikri haklara
ihtiya¢ olmaz bence de ama toplumun temeli aile oldugu igin yayginlagmasi yararl olur diye
distiniiyorum”.

30 Aile mahkemeleri ile ilgili hazirlanan kanun tasarisinda aile mahkemelerine atanacak hakimlerin

nitelikleri ile ilgili atanacaklar1 bolgeye veya bir alt bolgeye hak kazanmis adli yargida gorevli,
tercihen evli ve ¢ocuk sahibi otuz yasini doldurmus ve aile hukuku alaninda lisansiistii egitimin
yapmis olmasinit iceriyordu. Ancak tasari kanunlasirken degisiklige ugratilarak tercihen lafi
kaldirilarak Aile Mahkemesine atanacak hakim icin evli ve ¢ocuk sahibi olmasi ve otuz yasinda
olmasi1 atanmasi i¢in zorunlu sart olarak ongoriiliirken, aile hukuk alaninda yiiksek lisans yapmis
olmasi ise tercih sebebi olarak diizenlemistir (AMK m. 3).
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tercihen aile hukuku alaninda lisansiistii egitim yapmis olan hakimler arasindan
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atama yapilir” seklindeydi ve bu hiikiimden
anlagilacag1 tlizere aile mahkemesi hakimlerinin belli niteliklere sahip olmasi sart
kosulmusgken, aile hukuku alaninda lisansiistii egitim yapmis olmak tercih sebebi

sayilmisti. Buna gore:

o Atanacaklar1 bolgeye veya bir alt bélgeye hak kazanmis olmalari,

e Adli yargida gorevli olmalari,

e Evli olmalari,

e Cocuk sahibi olmalari,

e Otuz yasin1 doldurmus olmalar1 zorunlu nitelikler, buna karsilik, aile hukuku

alaninda lisanstistii egitim yapmis olmalari ise tercih sebebi olarak sayilmisti.

Boylece eger zorunlu nitelikleri tasiyan hakimlerden birisi, ayrica aile hukuku
alaninda lisanstistii egitim yapmis ise, digerlerine tercih edilerek aile mahkemesine
hakim olarak atanabilecekti. Bu hiikiim de beraberinde cesitli zorluklar1 getirmis
ozellikle tlilkemizde bu niteliklere uyan hakim bulmanin zorluklar1 sebebiyle alt
bolgelere atanacak yeteri sayida hakim bulunamamis ve ayrica bu zorunlu
niteliklerin bosanma veya g¢ocuklarinin 6liimii sebebiyle kaybi halinde ne olacagi

sorun teskil etmis, uygulamada ve doktrinde de tartismalara neden olmustur’*'. Bu

1 Tercan’a gore, aile mahkemesine atanacak hikim, evlenmis ve bosanmis da olsa, diger 6zellikleri

uygunsa, aile mahkemesine hakim olarak atanabilmelidir. Hiikmiin l1afz1 6n plana ¢ikartilip, halen
evli olmak zorunlu olmamalidir. Burada 6nemli olan, aile mahkemesine hakim olarak atanacak
kimsenin, evlilik ve aile kurumunu bizzat yasayarak, o konularda bilgi ve tecriibe sahibi olmasi,
kendi evliligi nedeniyle sahip oldugu bu bilgi ve tecriibeleri, aile mahkemesi hakimi olarak,
baktig1 dava ve islerde kullanabilmesini saglamaktir. Bu durum dikkate alindiginda, evlenmis ve
bosanmis hakimlerin de, aynm bilgi ve tecriibeye sahip olduklari, bunlari, baktiklar1 dava ve isler
de kullanabileceklerini sdylemek miimkiindiir. Ayn1 durum, esi 6ldiigii i¢in, evliligi sona eren
hakimler i¢in de gecerlidir; bu gibi hakimler de, diger 6zellikleri uygunsa, aile mahkemesine
hakim olarak atanabilmelidir. Bu konuda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Tercan- Tiirk Aile
Mahkemeleri, s.27. Zorunlu niteliklerin kaybolmasi halinde Karagiilmez/Ural’a gore aile
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sebeple, 5133 sayili degisiklik kanunu ile Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yargilama Usullerine Dair Kanunun 3. maddesinde yer alan “evli ve ¢ocuk sahibi,
otuz yasini doldurmus ve tercihen” ibaresi, “tercihan evli ve ¢ocuk sahibi, otuz yagini
doldurmus ve” seklinde degistirilmistir. Boylece, evli ve ¢cocuk sahibi olmak, otuz
yasint doldurmus olmak zorunlu niteliklerden c¢ikarilarak yalnizca tercih sebebi
yapilmustir. Bu durum aym kanunun 5. maddesinde®** diizenlenen uzmanlarin atanma
nitelikleri i¢in Ongoriilen tercih sebeplerine benzetilmistir. Sonug¢ olarak aile

mahkemelerine atanmak i¢in gerekli zorunlu nitelikler;

o Atanacaklar1 bolgeye veya bir alt bolgeye hak kazanmis olmalari,

e Adli yargida gorevli olmalari,

Aile mahkemelerine atanmak i¢in tercih edilecek nitelikler ise;

e Evli olmalari,
e (Cocuk sahibi olmalari,
e Otuz yasin1 doldurmus olmalari,

e Aile hukuku alaninda lisansiistii egitim yapmis olmalaridir.

Sayilan niteliklerin zorunlu olmaktan c¢ikarilarak tercih sebebi sayilmasi aile

mahkemeleri kanunun uygulanmasindan beri olusan, ileride de olusmasi kuvvetle

mahkemesi hdkiminin dava veya islere bakmasinda ve bu asamadan sonra yaptig1 islemlerde
yasaya aykirilik s6z konusu olacaktir. Ciinkii bu yazarlara goére kanunda yer alan sartlar
tagimama ile sonradan kaybetmenin hukuki sonucu ayn1 olacaktir ve kanuni hakim ilkesinin ihlal
edilmis olacaktir. Bu konuda ayrintil1 bilgi i¢in bkz. Karagiilmez/Ural, s.28

32 Aile Mahkemeleri Biinyesinde Bulunan Uzmanlar m.5: Her aile mahkemesine ................

Adalet Bakanliginca, tercihan; evli ve ¢ocuk sahibi, otuz yasini doldurmus ve aile sorunlari
alaninda lisansiistii egitim yapmis olanlar arasindan, birer psikolog, pedagog ve sosyal ¢aligmaci
atanir.
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muhtemel bagka sorunlarin olusumuna engel olmasi bakimindan isabetli olmus ve

kanunun uygulanabilirligini artirmistir.

Zorunlu niteliklerden adli yargida gorevli olmalar1 hususunun, hakimlerin
uzmanligr sorununun ¢odziimiinde ne derece yarar saglayacag tartismalidir. Ciinkii
adli yargida kolunda medeni yarginin yani sira ceza yargisi da yer almaktadir ve
hakimlerin atanmasinda uzmanliga riayet denildiginde ilk Once go6zoniinde
bulundurulmasi gereken husus medeni yargi ve ceza yargist alaninda goérev yapan
yargiclarin yine ayni yargi kollarinda gorevlerine devamu temin etmektir'”. Bu

bakimdan bu diizenlemenin gozden gegirilmesinde yarar vardir.

Aile mahkemesi hakiminin yukarida anilan 6zelliklere sahip olmasinin, hakimin
uzmanlagmasina ne derece katki saglayacagi ve yargilama faaliyeti acisindan nasil

3% Burada Tercan’a gore 6nemli olan,

bir 6nemi oldugu doktrinde tartisilmaktadir
aile mahkemesine hakim olarak atanacak kimsenin, yasca olgun, evlilik ve aile
kurumunu bizzat yasayarak, o konularda bilgi ve tecriibe sahibi olmasi, kendi evliligi
ve ¢ocugu nedeniyle sahip oldugu bu bilgi ve tecriibeleri, aile mahkemesi hakimi

olarak, baktig1 dava ve islerde kullanabilmesine imkan vermek, boylece, aile ve

c¢ocugun yapisina, psikolojisine daha uygun kararlar verilmesini saglamaktir.

3 Kuru, Baki: Hukuk Davalarinin Uzamasi Sebepleri, Ankara Hukuk Fakiiltesi Mezunlar1 Dernegi,

Birinci Genel Kurulu Calismalari, Ankara 1970, s.31-49, Makaleler, Ankara 2006, s.99-116,
s.102.

3 «Aglinda uzmanlasmadan anlasilmasi gereken de agik degildir. Bu konuda aile mahkemelerinin

kurulus, gorev ve yargilama usullerine dair 4787 sayili Kanunun 3. maddesinde aile mahkemelerine
atanacak hakimlerin adli yargida gorevli, tercihan evli ve ¢ocuk sahibi, otuz yasini doldurmus ve aile
hukuku alaninda lisansiisti egitim yapmus olmast geregi disinda herhangi bir ipucu da
bulunmamaktadir. Buradan, evli ve ¢ocuk sahibi bir hakimin aile hukuku konusunda uzman
olabilecegi gibi bir karine ¢ikmaktadir. Ancak boyle bir karinenin dogrulugu bir yana, o hakimin
kendi kotii deneyimleri nedeniyle aslinda aksinin de s6z konusu olabilecegi ileri stiriilebilir”. Bkz.
Taspinar Ayvaz, Sema: Medeni Yargi ilk Derece Mahkemeleri Bakimindan Yargr Orgiitii
Hukukundaki Gelismeler, Ankara Barosu Hukuk Kurultay1 2006, s.221-236, 5.232.

163



Gergekten, yasca belirli bir olgunluga ulagsmis olanlar, evli ve ¢ocuk sahibi kisiler,
aile ve ¢ocuk gibi, hassas konularda, kural olarak, daha makul ve mantikli hareket
edebilirler’™. Bu acgidan bakildiginda tercih sebebi olarak sayilan 6zelliklerin

kanimizca da yerinde oldugu goriilmektedir.

Bir diger tercih sebebi olan aile hukuku alaninda lisansiistii egitim yapmig
olmasinin aranmasi ise isabetli olmustur. Ciinkii alanlarinda daha fazla egitim alarak
uzmanlasmalarinin, aile mahkemesi hakimlerine, aile hukukundan dogan sorunlarin
¢Ozlimiinde yarar saglayacagi aciktir. Ancak iilkemizde 6zel olarak aile hukuku
alaninda yiiksek lisans veya doktora programlari agilmamaktadir. Ozel hukuka baglh
olarak aile hukukunun da i¢inde bulundugu medeni hukuk alaninda yiiksek lisans
veya doktora programlari agilmaktadir. Bu ylizden sadece kanunun lafzina baglh
kalarak aile hukuku alaninda yiiksek lisans yapma sart1 aranmamali, 6zel hukukun
diger alanlarinda da yiiksek lisans yapmis olmay1 aile mahkemelerine atanmak icin
tercih sebebi sayilmasit miimkiin olmalidir. Aksi halde kanunun lafzina siki sikiya
bagli kalmak kanunun islevselligini olumsuz yonde etkileyecektir. Hatta; aile hukuku
alaninda veya belirttigimiz sekilde 6zel hukukun diger alanlarinda yiiksek lisans
yapma sartinin yaninda psikoloji, psikodrama gibi alanlarda yiiksek lisans yapmis
olmalar1 da tercih sebebi sayilmalidir. Ciinkii aile mahkemesi hakimlerinden istenen
yalnizca 1yi hukuk bilmeleri degil bunun yaninda taraflarla empati kurarak sorunlari

daha iyi ¢cozebilmeleri de istenmektedir’*.

Kanunda tercih sebebi olarak sayilan aile hukuku alaninda yiiksek lisans

yapma sartin1 saglayamayan veya hizmet i¢i egitim alamayan hakimlerin goreve

3 Tercan- Tiirk Aile Mahkemeleri, s. 27-29.
346 Baktir, s.68.
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gelmesi halinde mahkemelerin beklendigi gibi calisip calisamayacagi hususu diger
uzmanlik mahkemelerinde oldugu gibi tartisma konusu yapilmaktadir. Bilindigi
lizere hizmet i¢i egitim almadan goreve baslayan hakimler genel goérevli mahkeme
hakimlerinden bir farklarinin kalmadigi elestirilerine hedef olmaktadirlar. Hakimlere
mahkemeye atanmadan 6nce hizmet ici egitim alip almadiklarin1 ve uzmanlagmanin
tam manasiyla saglanabilmesi i¢in hizmet i¢i egitimin yeterli olup olmadigini
sordugumuzda, genelde diizenli bir egitim almadiklarini, atandiklar1 6zel gorevli
mahkemeye geldikten sonra siire¢ iginde uzmanlastiklarini, ancak uzmanlagmanin
saglanmasi i¢in egitimin yeterli olmadigini, zaman iginde hakimin sahsi ¢abasiyla
saglandigini ifade etmislerdir**’. Hakimlerin uzmanlasmamasi durumunda o6zel
gorevli mahkemedeki yargilamanin asliye hukuk mahkemesindekinden farkinin
kalmadigr elestirilerinin ise yersiz oldugunu, gerek uzmanlarin gerekse yargilama

usuliindeki farkliliklarin g6z ardi edilemeyecegini ayrica bu mahkemelerde siirekli

37 «Kisa bir meslek i¢i egitim aldim. Basladiktan sonra aile mahkemesi hakimligine. Yeterli miydi?

Sorusuna cevap: Yani daha gelistirilebilir. Kendim i¢in yeterli goriiyorum ama tabii ki daha ¢ok
meslek i¢i egitim almakta fayda var. Zaman zaman degisik tartismalar yasanmakta. Aile
mahkemeleri yeni kurulmustu. Onun tanitilmasi gorev alani, davalarla ilgili bilgilendirme
amaciyla, diizenli degil, yani sistematik bir hizmet i¢i egitim yok. Ornegin Fransa’da, yeni
mahkemeye atanan hakim istedigi anda meslek i¢i egitime gidebiliyormus. Diizenli olarak
sistematik bir bigimde meslek i¢i egitimleri var. Hi¢ goreve baslamadan meslek i¢i egitime
katilmak istiyorum ben derse gidiyor. Meslek i¢i egitim aldikta sonra goreve bagliyor. Bizde de
bdyle bir sistem olmali. Aile mahkemesine atandiginda kurumsal olarak, idari olarak bir birim
olmal1 egitim veren akademi gibi. Kisi gidip oraya egitim almali. Hem adalet bakanlig1 egitim
dairesi veriyor hem de adalet akademisi veriyor dersleri ama tamamen akademiye devretmeye
calistyorlar”.

“Katildim. 3 giinliik bir seminere katildim. Bir kez. Yeterli degil. Ozellikle bakanlik elemanlart
zaman zaman arastirma yapiyorlar, soruyorlar. Mesela insan psikolojisi hakkinda bizim
egitilmememiz gerektigini diislinliyorum. Ciinkii insan psikolojisi aile oldugu i¢in en ¢ok
insanlar1 etkiliyor, insan psikolojisi ¢ok Onemli. Psikoloji bilgimiz var ama daha ayrintili
bilmemiz gerektigini diisiiniiyorum.”

“Hizmet i¢i egitim aldik egitim akademisinden. Ancak yiiksek lisans egitimi degil.”
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ayni tiirdeki davalara bakan hakimin bu alanda uzmanlagsmamasinin miimkiin

348

olmadigini belirtmislerdir ™.

4787 sayili Kanuna gore kurulan aile mahkemesinde yine bu kanunun 5.

maddesine dayanilarak psikolog, pedagog ve sosyal calismacr’”’ atanmasi

ongoriilmiistiir. Icinde bulundugumuz yarg: sistemi icinde aile mahkemeleri birer

348

349

“Asliye hukuk mahkemesinde de bakmaktaydim. Tabii simdi daha nitelikli gidiyoruz. Daha iyi
oluyor. Yargilama usulleri agisindan uzmanlar diginda bir degisiklik yok.”

“Hakimlerin ihtisaslagmasi mahkemede uzun siire c¢aligmasiyla olur. Uzun siire bir alanda
caligmayla istemeseniz bile belli bir birikime sahip olursunuz bir siire sonra. Birazcik da
istekliyse o dal {iizerinde c¢aligmaya, mutlaka meslek ici bir egitime de gerek yok.
Ihtisaslastyorsunuz, zorunlu olarak ihtisaslasiyorsunuz. Ama bunun yaninda meslek ici egitimle
bu pratik egitim desteklenirse ¢ok daha bagarili olacagini performansi arttiracagini diistiniiyorum.
Mesela su anda usul 1926’dan beri ¢ok degisti. Bosanmayla ilgili ¢ok fazla problem olmayabilir.
Herkes asgari bilir ama 2002’den sonra aile mahkemesi ihtisas alanina giren mal rejimleriyle ilgili
davalar var. 2002°den sonra girdigi i¢in ¢ok fazla bilinen oturmus uygulamalar1 olan bir alan
degil. Biz aile mahkemesi olarak kendimizce bu konuda gelistirmeye calisiyoruz. Ama sadece
mal rejimleriyle ilgili mesela aile mahkemesinin iginde de mal rejimiyle ilgili meslek i¢i egitim
katilma ihtiyaci hissediyorum. Ki Ankara’da aile mahkemeleri arasinda mal rejimiyle ilgili
iddialiyim kendime gore, kendimi gelistirdigimi diistinliyorum. Kendimi gelistirmeye calisiyorum
ama buna ragmen bir meslek i¢i egitim olmasi gerektigini diislinliyorum ve meslek i¢i egitim
olursa hemen katilmak isterim. Ciinkii uygulama yeni doktrinde ¢ok fazla tartigmalar var,
yerlesmedi, bircok konuda igtihat ¢ikmadi. Egitim olmasi faydali olacaktir. Uygulamada birlik
saglanacaktir. O ylizden aile mahkemesi ve uzman mahkemeler egitim almad1 dolayisiyla uzman
degil demek dogru degil. Davalara bakarak uzmanlagiyoruz. Aile mahkemesinin iginden gelerek 5
yildir baktigimiz i¢in aym sorunlarla karsi karsiyayiz. Ama bunun akademik anlamda
desteklenmesi ¢ok faydali olur.”

“Vard tabii, tasrada igboliimii ayrimi olmadigi i¢in asliye hukuka bakarken bosanma davasina da
bakiyordum. Fark var tabii. Orda pek ¢ok ¢esitli davaya bakiyorsunuz. Aile mahkemesinde artik
uzmanlastik bakis agimiz bile degisti diyebilirim. Daha iyi oldu.”

Psikologun gorevi, eslerin miisterek cocuklarmin korunmaya muhtag, manen terk edilmis
cocuklarin bosanmaya karar verilmesi halinde, gerek velayet haklarina gerek kisisel
diizenlemelerine esas olmak iizere inceleme arastirma, tespit ve gozlemler yapmak, ruh sagligi,
egitim zeka ve kavrayis diizeylerini, davranig bigimlerini, yasam bicimlerini, bedensel ve sosyal
geligsmeleri konusunda gerekli tedbirlerin alinmasini, tedavi, 1slah ve iyilestirmelerini saglamaktir.
Bosanmada eslerin ruhsal durumu, davalinin davaciya karsi ¢ikma hakkinin kétiiye kullanilmasi
niteliginde olup olmadigmi belirlemek ve bu konuda rapor hazirlamak gibi gorevleri vardir.
Pedagogun gorevleri ise, cocugun sorunlariyla ilgili olarak nedenlerini arastirma ve biinyeye
uygun ¢0ziim Onerileri gelistirme ayrica alani ile ilgili olarak da yine ¢ocuklarla ilgili olarak genel
durumlarimi egitim ve gelistirme durum durumlarini, evlat edinmede evlat edinen ile evlatlik
edinmek istenen kiigligiin kisiligi, sagligi, karsilikli iligkileri, evlat edinenin bakma koruma ve
egitme yetenegi, goriislerini gézlemlemek gibi gorevleri vardir. Ayrica duygu ve diislincelerini
aciklama olgunluguna erismis c¢ocuklarin, gerekirse psikologla birlikte goriislerini sorunlari
bunlarin ortadan kaldirilmasi igin ¢6ziim yollarini tespit etmek, bu konularda aile mahkemesi
hakimine yardimct olmak gibi gorevleri de vardir. Sesyal Calismacinin gorevleri ise, taraflarin
sosyal durumlar1 hayat ve yasam bicimleri saglik sorumalari, iyilestirilmesi tespit ve tedavileri ile
ilgili kurum ve kuruluslardan yardim almak, ailenin ekonomik ve sosyal durum ¢ocuklarin say1 ve
egitim diizeylerini ihtiyaglarin bir esin diger ese katki orami ve tutarini tespit gibi konularda
calisma yapmak ve goriis bildirmek gibi gorevleri olacaktir. (Baktir, s.66, Okur, s.26.)
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uzmanlik mahkemesi olarak kurulmus ve heniiz bir yonetmeligi olmayan bu kanuna

gore mahkemelere atanan uzmanlarin gorevleri su sekilde siralanmistir (AMK m.5):

* Davanin esasmna girilmeden Once veya davanin goriilmesi sirasinda,
mahkemece istenen konular hakkinda taraflar arasindaki uyusmazlik

nedenlerine iligkin arastirma ve inceleme yapmak ve sonucunu bildirmek,

* Mahkemenin gerekli gordiigii hallerde durugsmada hazir bulunmak, istenilen

konularla ilgili ¢aligmalar yapmak ve goriis bildirmek,

» Mahkemece verilecek diger gorevleri yapmak,

Bu alanda calisan uzmanlarin, psikolog, pedagog ve sosyal caligmacilarin

hukuki niteligi hakkinda doktrinde cesitli tartismalar vardir. Aras’a™’

gore aile
mahkemesinde gorev yapan uzmanlar HUMK m.274 anlaminda bilirkisidir.
Kanundaki tanima gore, bir davada ¢oziimii hakim tarafindan bilinmeyen 6zel ve
teknik bilgiyi gerektiren durumlarda oy ve goriisiine basvurulan {icilincii kisidir. Aile
mahkemesinde c¢alisan uzmanlar da bilirkisi konumundadir ve hakim bu kisilere
rapor hazirlatmaktadir. Tercan’a®' gére ise bu uzmanlar, HUMK m. 275 vd.
anlaminda bilirkisi saymak mimkiin degildir. Zira oncelikle, HUMK m. 275
geregince, bilirkisiye, uyusmazligin ¢6zliimii i¢in 6nem tasiyan ve ispat1 gerekli olan
vakialar hakkinda 6zel ve teknik bilgi gerekiyorsa basvurulur; oysa uzmanlara,
taraflar arasindaki uyusmazlik nedenlerini aragtirmalar i¢in veya durugsmalarda hazir

bulunup istenilen konularla ilgili calismalar yapmalar1 i¢in bagvurulur veya

mahkemenin verdigi koruyucu, egitici ve sosyal dnlemlere iliskin kararlarinin yerine

350 Aras, s.169.
31 Tercan- Tiirk Aile Mahkemeleri, s.32.
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getirilmesinde yardim istenir. Belirtilen bu ve benzeri’ > farklilardan dolayi, aile
mahkemesine atanan uzmanlarin, HUMK m. 275 vd. anlaminda bilirkisi olmadigi,
davanin agikliga kavusturulmasi, hakimin, ailenin ve ¢ocuklarin durumlar1 hakkinda
daha 1iyi bilgi sahibi olmasi ve bunlarin durumuna uygun kararlar verilmesini ve
verilen kararlarin, ailenin ve ¢ocugun durumuna uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak i¢in hakime yardime1 personel oldugu sonucuna varmak miimkiindiir.
Tanriver’e gore ise mevcut pozitif diizenleme cergevesinde, sozii edilen
gorevliler, yargi siirecinin isleyisine uzman kimlikleri ile katki saglayan, bu
baglamda esas itibariyla, siirekli ve kadrolu bir bicimde gorev yapan, daha ziyade
Anglo-Sakson sisteminde rastlanan “teknik miisavirler” konumundadirlar. Kompleks
bir nitelik tasiyan sosyo-psikolojik olgularin analiz edilip saglikli bir bi¢imde

kavranip degerlendirilmesinde hakime yardimci olurlar. Islevsel agidan bilirkisilerle

2 Goriildiigi gibi, bilirkisiye iizerinde uyusmazlik bulunan vakialar igin basvurulurken, uzmanlara,

uyusmazlik nedenlerini arastirmalart igin basvurulmaktadir. Bilirkisiye resen veya talep iizerine
bagvurulabilirken, uzmanlara, hakim resen basvurabilmektedir. Bilirkisi raporu, iizerinde
uyusmazlik bulunan vakialarin ispati i¢in bagvurulan bir ispat araci, delil iken; uzmanlar, sadece
uyusmazlik nedenlerini arastirdiklarindan ve bu konuda goriis bildirdiklerinden, onlarin bildirdigi
gorlis delil sayilamaz. Uzmanlarin buradaki faaliyetini, davanin aydinlatilmasi igin hakime
yardimci olma seklinde nitelemek miimkiindiir. Zira uzmanlar olmasa idi dahi, hakim, vakialari
ve uyusmazlik nedenlerini zaten agikliga kavusturmak zorunda idi. Bu durum, hakimin, davayi
aydinlatma yikiimliliiglinin (HUMK m. 75,II; m. 213) bir geregidir. Bilirkisi raporuna taraflar
itiraz edebilirken (HUMK m.283), uzmanlarin hakime bildirdikleri goriisleri hakkinda, taraflarin
itiraz edebilecegine iliskin kanunda bir agiklik yoktur. Bununla birlikte, taraflar, hakimden,
uzmanlarin bildirdikleri goriislerin eksik yahut hatali oldugunu ileri siirerek, bunlarin
diizeltilmesini, tamamlanmasini, dogrusunun arastirilmasini isteyebilmelidirler. Uzmanlar, Adalet
Bakanliginca Onceden atanmis kadrolu devlet memuru niteligindedir, bu agidan, resmi
bilirkisilerle paralellik arz etseler de, ihtiyari bilirkisiler, HUMK m. 275 vd’na gore, davanin
acilmasindan sonra, mahkemece tayin edilir. Bu acidan uzmanlarla, ihtiyari bilirkisi arasinda yine
farklilik vardir. Ayrica, bilirkisiye bagvurulmasina karar verildiginde, bilirkisi secimi dncelikle
taraflara aittir, taraflar anlasamazlarsa, hakim resen secer (HUMK m. 276,1). Oysa uzmanlar
acisindan boyle bir durum gecerli degildir, taraflarin uzmanlar1 segmesi s6z konusu olamaz. Bu
uzmanlarin maaglar1 Devlet tarafindan 6denir, bu maaglar daha sonra davayi kaybeden tarafa
yiikletilmez; oysa bilirkisinin iicretini mahkeme tayin eder (HUMK m. 285) ve davanin
taraflarinca 6denir ve daha sonra davay1 kaybeden tarafa yiikletilir (HUMK m. 417). Bu konuda
ayrintil bilgi i¢in bkz. Tercan- Tiirk Aile Mahkemeleri, s.32-33.

168



benzerlik arz etseler de, hakimle olan iliskileri ve tabi olacaklar1 usuli rejim
bakimindan onlardan farklilik gosterirler®>>.

Bu konuda kanimizca uzmanlar1 bilirkisi olarak kabul etmeyen Tercan’in
tespitleri son derece dogrudur ancak bu kisilerin hukuki nitelemesinin tam olarak
yapilmas1 gerekmektedir. Uygulamada ise aile mahkemesinde gorev yapan uzmanlar
hakimler tarafindan bilirkisi olarak kabul edilmektedirler. Uzmanlarin hazirladigi

354

raporlar mahkemede delil olarak kullanilmaktadir Kendileriyle goriisme

yaptigimiz hakimler de uzmanlarin mahkemenin kadrolu bilirkisisi oldugu yoniinde

g6riis beyan etmislerdir’™.

3 Tanriver, Siiha: Aile Mahkemeleri Uzerine Bazi Diisiinceler, Prof. Dr. Turgut Kalpsiiz’e

Armagan, Ankara 2003, 5.947-953, 5.949 (Tanriver-Aile Mahkemeleri 2003).

% Ciftei, Baran: Aile Mahkemeleri Uzmanlarini Hukuki Niteligi ve Mesleki Uygulama Sorunlari,

ABD 2007/3, 5.173-178, 5.176.

355 «“Kadrolu bilirkiside de sorun var. Kadrolu bilirkisi olmasa disaridan bilirkisi tespit edebilsem ben

o zaman nitelikli ehil kisileri bilirkisi olarak belirleyebilirim. Sansa bagli. Mahkemede kadrolu
oldugu icin bu kisilerle ¢aligmak zorundayim. Degistirme sansim da yok, baska kisiyi belirleme
sansim da yok.”

“Uzmanlarin mahkeme biinyesinde bulunmasinin faydalar1 yok denilemez ama sakincalar1 da
var. Oncelikle bu uzmanlar nitelik olarak yeterli degil. Ornegin aile terapisi i¢in bu uzmanlar
alind1. Ilk basta aile mahkemesi kurulus amacina uygun olarak taraflar arasindaki uyusmazhgin
uzlagsma yoluyla giderilmesi, taraflarin baristirilmalar i¢in bu uzmanlar mahkememizde istihdam
edildi ama simdi ayn1 uzmanlar aile terapisinin 6zel bir uzmanlk alani oldugunu, diiz tabir
edebilecegimiz psikologun aile terapisi yapamayacagini soyliiyorlar ve dolayisiyla nitelik olarak
0zel bir uzmanliklar1 olmadigi icin ¢ok da faydali degiller. Hayir, ¢ok nitelikli olurlar ayr1 sey.
Hakimin meslek i¢i egitimlerden gegmesi gerektigi gibi bu uzmanlar da belli araliklarla egitim
almalilar. Aile terapisi konusunda egitim almalilar. Aile terapisti egitim almiyor. Psikologlar aile
terapisi yapamazlar. Uziilerek belirteyim ki, Tiirkiye’de pedagog yetistiren bir okul yok, bdliim
yok, ODTU fizik béliimii mezunu 3 aylik bir formasyon egitimi ile pedagog olabiliyor ve aile
mahkemelerinde pedagog olarak c¢alisabiliyor. Bu pedagoglardan bu sekilde fayda
goriilebilecegini siz diisiiniin. Birgok konuyu ben onlardan iyi biliyorum. Iyiyse mahkeme
uzmanlar1 faydalanabiliniyor. Ama nitelik olarak egitim olarak yeterli degilse tam tersi
faydalanamiyorsunuz. Kadrolu bilirkiside de sorun var. Kadrolu bilirkisi olmasa disaridan
bilirkisi tespit edebilsem ben o zaman nitelikli ehil kisileri bilirkisi olarak belirleyebilirim. Sansa
bagli. Mahkemede kadrolu oldugu i¢in bu kisilerle ¢aligmak zorundayim. Degistirme sansim da
yok, baska kisiyi belirleme sansim da yok”.

“Halen bilirkisi agirlikli olarak kullanilmaktadir. Ben bilirkisi miiessesesine ¢ok sicak bakan bir
kisi degilim. Bizde bilirkisi incelemesi velayete iliskin diizenlemelere iliskin olabilir. Velayetin
kime wverilecegi, ¢ocukla sahsi miinasebet kurulmasi, orda mahkeme uzmanlarindan, kendi
mahkeme uzmanlarimizdan rapor aliyoruz bilirkigi olarak. Psikolog, pedagog vs bilirkisiler
mahkemenin karar alma mekanizmasinda etkililer mi sorusuna cevap: Mahkemelerdeki
bilirkisilerin konumlar1 ¢ok net degil Tiirkiye’de. Ben onlar1 mahkemeye bagli bilirkisi olarak
nitelendiriyorum. Hukuk ac¢isindan bilirkisi raporlariyla bagl olmadigimiz gibi onlarin
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Mahkemede gorevli uzmanlarin davanin esasina girilmeden Once veya
davanin goriilmesi sirasinda, mahkemece istenilen konular hakkinda taraflar
arasindaki uyusmazlik nedenlerine iligkin arastirma ve inceleme yapmak ve
sonucunu bildirmek, mahkemenin gerekli gordiigli hallerde durusmada hazir
bulunmak, istenilen konularda ilgili ¢alismalar yapmak ve goriis bildirmek gibi
gorevleri bulunmaktadir. Aile mahkemesi biinyesindeki uzmanlarin taraflar
arasindaki uyusmazlik nedenlerine iliskin olarak bildirdikleri rapor ve goriisler
hakkinda, taraflarca belirtilen somut ¢eliski ve eksiklik iddialarinin hakim tarafindan
ciddi bulunmasi halinde veya yeniden inceleme istenmesi halinde her zaman
miimkiindiir .

Yine bu uzmanlarin islevselligi ile ilgili goriislerine basvurdugumuz
hakimler, uzmanlarin ehil kisiler arasindan secilmeleri halinde son derece yararh
olduklarin1 ancak mahkemelerde gorev yapan bu kisiler arasinda aile terapisi, ¢cocuk
psikolojisi vb. alanlarda uzman olmayan hatta sosyal bilimler diginda fizik, kimya
gibi alanlardan mezun olup pedagog olarak atananlarin bulundugu ydniinde

yakinmalarda bulunmuslardir®’.

raporlartyla da bagli degiliz. Dolayistyla zaman zaman onlarm raporlarina aykirt verdigim
kararlar oldu benim”.

336 Karagiilmez/Ural, s.174.

37 «Ajle mahkemelerine atanan uzmanlar ¢ok yararli. Psikolog, sosyal ¢alismaci, ancak pedagog

diye bir sey getirilmis. Onlar konunun uzmani degil. Ornegin bendeki ders araclar1 konusunda bir
ogretmen pedagogluk yapiyor ve higbir katkist yok.”

“Cok yarari var tabii. Dosyalar1 aydinlatma konusunda bize ¢ok yarar var, ¢ok artilar getirdigini
diisiiniiyorum bu uygulamanin. Aynen dosyanm iginden ¢ikamiyorsunuz. Insanlar agamiyorlar.
Uzmanlarla goriistiikleri zaman daha farkli seyler giindeme geliyor. Mesela uzmanlar ev ziyareti
yapiyorlar. Cocugun velayeti bizde bosanma davalarinda en 6nemli seylerden birinin ¢ocugun
velayeti oldugunu diigiiniiyorum. Uzmanlarin bu anlamda ¢ok faydasinin oldugunu diistiniiyorum.
Ev ortamlarimi goriiyorlar, ¢ocugun, anneye babaya davranislari, annenin babanin cocuga
davraniglarin1 goriiyorlar. Cok biiylik yarari oldugunu diisiinliyorum. Sadece bunlarla bagh
degiliz. itiraz olursa disaridan bilirkisi tayin edebiliriz. Kadrolu, pedagojik formasyon alan kimya
bolimii mezunu pedagog olarak uzmanlik yapiyor, yeterli olmayabilir ama bence bu
gelistirilebilir. Mahkemede olmasinin ¢ok biiyiik faydasinin oldugunu diigiiniiyorum. Durusmada
bile ¢agiriyoruz bazen. Yani mesela gocuk geliyor, cocugu dinlememiz gerekiyor. Onlar ¢ocugu
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5. Yargilama Usulii ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

4787 sayih AMK’nin 7. maddesinde®® aile mahkemelerinin oniine gelecek
dava ve islerin ¢oziimiinde gecerli olacak usul kurallar1 belirlenmektedir. Maddede
oncelikle aile mahkemelerine 6zgii usul kurallar1 agiklanmis, daha sonra ise 6zel
konulardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 4787 sayiih AMK’da hiikiim
bulunmayan konularda 4721 sayili Tiirk Medeni Kanun (TMK) ile Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunundaki hiikiimlerin uygulanacag vurgulanmistir. Aile
mahkemesi hakimi 6niine gelen dava veya iste dncelikle 4787 sayili AMK’ nin basta
7. maddesi olmak {izere diger maddelerinde herhangi bir usul kurali olup olmadigina
bakacaktir. Eger bir usul kurali var ise, bunu uygulayacaktir. 4787 sayili Kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde ise 4721 sayili TMK’nin ilgili usul kurallari; daha sonra
ise Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunundaki usul kurallarin1 uygulanacaktir. Ancak
0zel kanunlarda bir usul hilkkmii varsa TMK ve HUMK hiikiimleri daha sonra ele
almacaktir®’.

Aile mahkemelerinde hangi yargilama usuliiniin uygulanacagi konusunda
TMK'nin aile hukukuna iligkin ikinci kitabinda birkag¢ istisna disinda bir agiklik
yoktur’®. O nedenle, aile mahkemelerinde uygulanacak yargilama usuliinii HUMK 'a

gore tespit etmek gerekecektir. Bilindigi gibi, asliye hukuk mahkemelerinde kural

durusma Oncesi psikolojik olarak hazirliyorlar. Disaridan higbir uzmana hazirlatamayiz,
yapamay1z.”

3% 4787 sayili Kanun m.7: Aile mahkemeleri, onlerine gelen dava ve islerin 6zelliklerine gore, esasa

girmeden Once, aile igindeki karsilikli sevgi, saygi ve hosgdriiniin korunmasi bakimindan eslerin
ve cocuklarin karsi karsiya olduklari sorunlari tespit ederek bunlarin sulh yoluyla ¢oziimiini,
gerektiginde uzmanlardan da yararlanarak tesvik eder. Sulh saglanamadig: takdirde yargilamaya
devam olunarak esas hakkinda karar verilir. Ozel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak kaydiyla,
bu Kanunda hiikiim bulunmayan konularda Tiirk Medeni Kanununun aile hukukuna iligkin usul
hiikimleri ile Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uygulanir.

359 Karagiilmez/Ural, s.207; Baktir, s.76, Tercan-Tiirk Aile Mahkemeleri, s.41-42.

% Durusmaya ve ispata iliskin bazi farkli diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin bosanma (TMK

m.184) ve soybagina iliskin davalar (TMK m.284).
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olarak yazili yargilama usuli (HUMK m. 178 vd.) uygulanir'®’. AMK m. 2'de
belirtildigi iizere, aile mahkemeleri asliye hukuk mahkemesi derecesinde olmak
tizere kuruldugundan, aile mahkemelerinde de, o nedenle kural olarak yazili
yargilama usuliiniin uygulanmasi1 gereklidir. Belirtmek gerekir ki, TMK'nin aile
hukukuna iliskin ikinci kitabinda belirli dava ve isler i¢in yargilama esnasinda ne
sekilde hareket edilecegine iliskin 6zel usul hiikiimleri Ongoriilmiistiir. Bu 6zel
hiikiimler sakli kalmak iizere, aile mahkemelerinde HUMK m. 178 vd. diizenlenen
yazili yargilama usulii uygulanacaktir. Aile mahkemelerine has bir yargilama
usuliiniin getirilmemesi doktrinde elestirilere hedef olmustur’®*. Tercan’a gére, yazili
yargilama usulii, HUMK'ta en ayrintili sekilde diizenlenen asil yargilama usuliidiir.
Yazili yargilama usulii, diger yargilama usulleri, 6zellikle basit veya sozlii yargilama
usullerine nazaran daha uzun siiren ve formalitesi daha fazla olan bir yargilama
usuliidiir. Oysa aile mahkemelerinde, daha basit ve daha kisa bir yargilama usuliiniin
uygulanmasi daha dogru olurdu. Bu agidan, AMK'da, bu mahkemelere 6zgii, ayr1 bir
yargilama usuliiniin 6ngoriilmemis olmasi, hele yazili yargilama usuliiniin aynen
kabul edilmesi biiyiik bir eksikliktir. Kural olarak basit yargilama usulii, yazili
yargilama usuliine nazaran daha basit ve ¢abuk isleyen bir yargilama usuliidiir. En
onemli avantaj ise, aile mahkemeleri, gorev alanina giren nafaka (HUMK m.176/3),
velayet ve vesayet isleri (HUMK m.176/4) harig, su anki hali ile adli tatile tabidir.
Basit yargilama usuliine tabi dava ve isler adli tatilde de goriilebildiginden (HUMK
m.176/ 11), basit yargilama usulii uygulanmasi, faaliyet siiresi yoniinden adli tatil

hiikiimlerine tabi kilinmamas: daha yerinde olacaktir®®.

361 Ustiindag, 5.447; Kuru/Arslan /Yilmaz, s. 344.
362 Ayrintih bilgi igin bkz. Tercan-Tiirk Aile Mahkemeleri, s.42

3% Sirmen/Koghisarhoglu/Tanriver/Siiral/Tercan, s.30.
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4787 sayili Kanun’da belirtilen kendine has yargilama usullerinin bulundugu
davalardan evlenmenin butlani, bosanma ve ayrilik davalarindaki yargilama usulii
acisindan, oncelikle bu hiikim (TMK m. 184)*** uygulanacak, bu hiikmiin kapsami
disindaki hususlarda da, yazili yargilama usuliiniin ilgili hiikiimleri uygulama alam
bulacaktir. Bunlar disinda TMK 284, 409/11, 436 ve 437. maddelerinde®® de benzeri
sekilde istisnai diizenlemelere yer verilmis, bu maddelerde diizenlenen konularda
6nce TMK daki hiikiimlerin uygulanmasi gerekliligi vurgulanmugtir®®.

Japon hukukunda, aile mahkemesine basvurunun yazili veya so6zli
olabilecegi, yargilama usulii agisindan diger hukuk mahkemelerinden farkli olarak,
durusmalarin kapali ve gayri resmi olmasi kabul edilmistir'®’. Alman hukukunda da,
evlilige iliskin davalarda yargilamanin aleni olmamasi esasi benimsenmistir®.
Hukukumuz agisindan ise, diger mahkemelerde oldugu gibi, aile mahkemelerinde de

durugmalar kural olarak alenidir’®.

3% TMK m.184: Bosanmada yargilama asagidaki kurallar sakli kalmak iizere Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununa tabidir:

1. Hakim, bosanma veya ayrilik davasinin dayandigi olgularin varligina vicdanen kanaat
getirmedikge, bunlar1 ispatlanmis sayamaz.

Hakim bu olgular hakkinda gerek resen, gerek istem iizerine taraflara yemin 6neremez.
Taraflarin bu konudaki her tiirlii ikrarlar1 hakimi baglamaz.

Hakim, kanitlar1 serbestge takdir eder.

A

Bosanma veya ayriligin fer'i sonuclarma iliskin anlagmalar, hakim tarafindan
onaylanmadikg¢a gegerli olmaz.

6. Hakim, taraflardan birinin istemi {izerine durusmanin gizli yapilmasina karar verebilir.

3% TMK m.284 soybagi davalarini, m.409/11 akil hastalig1 veya akil zayiflig1 sebebiyle kisitlanmasi

istenen kigiler i¢in agilan davalari, m.436 koruma amaciyla vesayet altina alinma durumundaki
usulii diizenlemektedir.

3% Tercan-Tiirk Aile Mahkemeleri, s.45-46.

367 Sirmen/Kochisarhoglu/Tanriver/Siiral/Tercan, s.14.

Tercan, Erdal: Temel Ozellikleriyle Alman Aile Mahkemeleri (Familiengerichte), TNBHD,
S.100, 15 Kasim 1998, s.30-35, s.34.

368

% Aile mahkemelerinde durusmalar kural olarak aleni yapilmakla birlikte istisnai olarak taraflarin

talebi iizerine gizli yapilabilir (TMK m.184/6).
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AMK m.5 ve m.7 uyarinca hakim, mahkemeye gelen dava ve islerde esasa
girmeden once; eslerin ve ¢ocuklarin karsi karsiya olduklari sorunlar1 tespit eder,
sorunlarin baris yoluyla ¢oziimiinii, gerekti§inde uzmanlardan da yararlanarak sulhe
tesvik eder, barig saglanamadig takdirde yargilamaya devam ederek esas hakkinda
karar verir "’ Burada, Tanriver’e’’! gore, aile mahkemesi hakimine, ‘“aile
arabulucusu” gibi bir sifatla hareket etme yiikiimii yiiklenmistir.

Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanununda ayr1 bir kurum olarak
diizenlenmemis olan sulh, goriilmekte olan bir davanin taraflarimin, karsilikli
anlasmak suretiyle dava konusu uyusmazliga son vermeleridir’’>. Ancak taraflar
sadece tizerinde serbestge tasarruf edebilecekleri davalarda sulh yoluyla davayr sona
erdirebilirler. Bu nedenle, aile hukukundan dogan davalarda (anlagsmali bosanma
davasi da dahil) taraflar sulh anlagsmasi yoluyla kural olarak davayr sona

erdiremezler’”

. Aile hukuku kapsamina giren uyusmazliklarin biiyiik 6l¢iide kamu
diizenine iliskin bulundugu, dolayisiyla taraflarin iizerinde serbestge tasarrufta
bulunabilecegi isler arasinda yer almadigi gozetilecek olursa, sulh tesebbiisiinii ve
sulhii saglamakla aile hakimini 6devli kilan kuralin islevselliginin sinirli kalacagi,
ozellikle bosanma davalar1 ile evlilik mallarmin tasfiyesi ile ilgili davalarda
uygulama alan1 bulacagi sylenebilir ™.

AMK m.7’de diizenlenen uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢6ziimi kurumu ile

Medeni Usul Hukukundaki sulh kurumu arasinda farkli kurumlardir. Birincisi arag

3704787 sayili Kanun m.5,7.
3" Tanriver-Aile Mahkemeleri 2003, s.952.

372 Onen, Ergun: Medeni Yarglle}‘ma Hukukunda Sulh, Ankara 1972, s.23; Kuru /Arslan/Yilmaz,
$.629 vd.; Pekcanmitez/Atalay/Ozekes, s.498.

3 Kuru /Arslan/Yilmaz, s.631; Tercan-Tiirk Aile Mahkemeleri, s.47.
37 Tanriver-Aile Mahkemeleri 2003, 5.952.
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iken, digeri amactir’”>. Uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢oziimlenmesi kurumu aile
mahkemelerinin gorevine giren biitiin uyusmazliklarda uygulama alanina sahiptir.
Medeni Usul Hukukundaki sulhte ise evliligin muteber olup olmadigi, butlani, feshi
veya sona erdirilmesi ile ayrilik ve bosanma konularinda sulh yapilamaz. Bunlara
ancak mahkeme karar verebilir. Evliligin varligi ve devami gibi sorunlar da sulha
konu teskil edemezler. Buna karsilik bosanmanin veya ayriligin fer 'i hiikiimlerine

dair taraflar arasinda sulh yapilabilir’”®

. Su halde, aile mahkemesinde goriilen
davalarin biiyiik bir kismi, kamu diizeniyle yakindan iliskili oldugundan taraflarin
dava konusu iizerinde serbest¢e tasarrufta bulunamayacaklar1 hususlarda, sulh olarak
davay1 sona erdiremezler veya hakim taraflarin yapmis olduklar1 bu sulh ile bagh
degildir; yargilamaya devam ederek bir karar verir ve dava, bu kararla sona erer’’.
AMK m.7’de diizenlenen sulhte ise taraflar, uyusmazligin belirli bir yonde karara
baglanmasi konusunda kendileri veya hakimin girisimiyle bir anlagmaya varmislarsa,
hakim, bu varilan anlagmayla bagli olmaksizin, uyusmazlik konusu vakialarin
gerceklestigi konusunda ikna olduktan sonra, vicdani kanaatine gdre yine davayi
kendi verecegi bir kararla sona erdirecektir; ancak bu karari verirken, taraflarin
yapmis olduklar1 sulhu de dikkate alacaktir. Buna gore, taraflarin yapmis olduklari
sulh, hakimi baglayip, davayr sona erdirici bir etkiye sahip olmayip; héakimin,
uyusmazligin esast hakkinda verecegi nihai karara temel teskil edebilir, ona yon

verebilir. Dava bdylece daha cabuk sonuclanabilecegi gibi, temelinde kendi

anlagmalar1 olan bir karar da, taraflar1 daha ¢ok memnun edecektir. iste AMK m.

7 Aile mahkemelerinde uygulanan sulhun amaci aile hukuku uyusmazliklarnin ortadan

kaldirilmasidir. Bu anlamda 6rnegin evlilik birliginin devaminin saglanmasi i¢in bir aragtir.
Ayrintil bilgi icin bkz. Ercan, Ibrahim: Aile Mahkemelerindeki Uyusmazliklarin Sulh Yoluyla
Coziilmesi, Yavuz Alangoya icin Armagan, Istanbul 2007, 5.63-102, s.85.

76 Onen, 5.45-46.
377 Kuru /Arslan/Yilmaz, s.633; Pekcanitez / Atalay / Ozekes s. 498.
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7'de diizenlenen sulh, taraflarin {izerinde serbestce tasarrufta bulunamayacaklari
davalarda, bu sekilde bir etki ve 6neme sahip olabilir’’®.

Goriildugi gibi, aile mahkemesinin sulh girisimi ancak, uyusmazlik, 6zellikle
esler arasindaki uyusmazlik, bosanma (veya ayrilik) davasi seklinde hakimin 6niine
geldiginde s6z konusu olabilmektedir. Aile mahkemesinin daha Once, yani
uyusmazlik kendisine yansimadan once, bu sekilde uyusmazliga el koyup, sulh
girisiminde bulunmasi ve onu c¢oziimlemesi, miimkiin degildir. Oysa taraflar
arasindaki uyusmazlik, dava seklinde mahkemeye yansidiktan sonra, bu durum,
taraflar arasindaki husumetin biraz daha artmasina neden olacagindan, uyusmazligin
sulh yoluyla ¢oziimlenmesi ihtimali olduk¢a zayiflamaktadir. O nedenle, olmasi
gereken acisindan, sulh girisiminin daha oOnce gerceklesmesi isabetli olabilirdi.
Bunun i¢in, mutlaka dava seklinde, aile mahkemesine bagvurmaya gerek kalmadan,
olusturulacak bir sulh komisyonu (uzlastirma kurulu) bu is i¢in gérevlendirilebilir’ .
Boyle bir komisyon, yine 6rnegin aile mahkemesi biinyesinde olusturulabilecegi gibi,
aile mahkemesi disinda kurulsa dahi, aile mahkemesi hakiminin baskanliginda da
toplanabilir. Amerika Birlesik Devletleri'ndeki bir¢ok eyalette aile uyusmazliklarinin
mahkemelere gitmeden ¢ozlimlenebilmesi icin cesitli yontemler gelistirilmistir.
Arabuluculuk ve uzlastirma, uygulanan baglica yontemlerdir. Japonya'da da,
uzlagtirma faaliyeti, bir hdkim ve genellikle biri kadin olan iki ailevi sorunlari
uzlastirma komiserinden olusan uzlastirma komitesi tarafindan yﬁrﬁtﬁlmektedir380.

Aile mahkemesindeki yargilama usuliinii genel gorevli mahkemelerdekinden

farkli kilan yonlerin neler oldugunu sordugumuz hakimler, AMK’da aile hukukuna

378 Tercan-Tiirk Aile Mahkemeleri, s.47
7 Sirmen /Kochisarhoglu/Tanriver/Siiral/Tercan, s.28; Tercan-Tiirk Aile Mahkemeleri, s.49.

30 Sirmen /Kochisarhoglu/Tanriver/Siiral/Tercan, s.15; Tercan-Tiirk Aile Mahkemeleri, s.49.
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iliskin birka¢ farkli usuliin belirtildigini bunun disindaki hususlarda HUMK’a atif
yapildigini, yeni getirilen uygulamalardan sulhe davet kurumunun is yiikii sebebiyle
isletilemedigini, yargilama usullerindeki ihtiya¢ duyulan baz1 farkliliklarin

uygulamada ictihatlarla gelistirildigini ifade etmislerdir®®'.

¥ “Tabii ana ilkeler bunlar ama aile mahkemesinde hakimlerin daha aktif rol oynadigin

diislinebiliriz. O anlamda yani amag¢ sey hem aile birligini korumak hem de esler arasinda
sorunlarin ¢oziilmesine katkida bulunmak oldugu i¢in hdkim daha aktif rol oynamali. Zaten MK
194 vd maddeleri bosanma olmasa bile bu anlamda tasarlanmis maddeler. Ornegin diin sdyle bir
karar verdim ben: bendeki nafaka artirim davasiydi. Bosanma davasi daha once agilmus.
Yetkisizlik karar1 verilmis ve dosya temyiz edilmis. Yargitaya intikal etmis. Somut olay Trabzon
Akcaabat’ta gergeklesiyor. Kadin adamin siddetinden korunmak i¢in Ankara’ya babasinin evine
sigintyor. Cocuguyla beraber. Ama bu arada herhangi bir nafaka takdir edilmemis. Simdi benden
nafaka istiyor. Oysaki bunun bogsanma davasi sirasinda 169. m. uyarinca otomatik olarak takdir
edilmesi gerekir. Edilmemis. Ama mayis ayindan beri bu insanlar a¢ ve acikta. Hem yetkisizlik
kararmin 168. m.’ye aykir1 oldugunu diisiindiigiim i¢in hem de MK 195 vd. maddelerin sagladig:
olanaktan yararlanarak bir temel ilkeyi ihlal ettim. O da nedir? Davanin esasini ¢dzecek bigimde
tedbir karar1 verilemez, degil mi? Ama burada artik aile mahkemesinin yapist geregi o insanlarin
bir an 6nce o nafakaya kavusmalar1 gerekiyordu. 168. m. geregi yetki kurali kullaniminin yanlis
oldugunu diigiindiigiim i¢in, daha dogrusu 169’a gore nafaka takdir edilmedigi i¢in nafaka takdir
ettim. Aile mahkemesi hakiminde empati ¢ok genis olmali.”

“Medeni yargidan farkli olarak aile mahkemelerinde usulle ilgili ¢cok farkli diizenleme yok
aslinda. Birkag istisna var. Taraflarin talebi halinde yargilamanin gizli yapilacagi gibi. Aile
mahkemesi kanununda usulle ilgili ¢cok diizenleme yok sadece esasa girmeden Once taraflarin
uzlasmaya davetine iliskin hiikiim var. MK’da birka¢ hiikiim var. Iste davanin kabulii ile bagl
olmadigimizi, yetkiyle ilgili diizenleme, usul yasasinda ve MK’da diizenlenmis yetkili mahkeme.
Bunlar biitiin halinde diizenlenmistir. Ama 06zel hukuk yargilamasinda c¢att hukuk usulii
muhakemeleri kanunudur. Usul kanunu odur. Her mahkemenin kendine has 6zellikleri sebebiyle
6zel gorevli mahkemelerde farkli usuller uygulanabilir ama g¢ati degistirilmez yine ¢ati
degismemistir. Farkliliklar olmali. Usulle ilgili sikintilar genelle ilgili yani aile mahkemelerindeki
yargilamayla ilgili ciddi bir sikint1 yok bence. Ama HUMK ’la ilgili ciddi elestiriler getirilebilir.
Yani 6zel gorevli mahkemelerin kendine has usulleri olmasinin dogru oldugunu diigiiniiyorum
ana gatiy1 cok bozmamak kaydiyla. Mesela su yapilabilir. Normalde taniklar taraflar huzurunda
dinlenir. Aile mahkemesinin kendine has yapisi sebebiyle taraflarin miisterek ¢ocuklar1 taniksa
ozellikle bu c¢ocuklarin yaglar1 kiigilkse ben bu taniklarin taraflar huzurunda dinlenmemesi
gerektigini diisiiniiyorum. Anne baba baskist altinda etkisi altinda kalacaklar1 i¢in serbest ifade
veremeyeceklerini diisiindiigiim igin anne babanin yaninda dinlenmemesi usulde bir istisna yok.
Ben pratik olarak uyguluyorum anne babay1 ¢ikariyorum salondan. Usul kanununda yok mesela.
Bu diizenleme bir eksiklik olabilir. Birisi de diyebilir. Ben davanin tarafiyim diyebilir. Burada
olma hakkina sahibim derse bir sey diyemiyorum. Ama ben taraflara anlattyorum. Ama belki bu
benim basima sikint1 yaratabilir. Baz1 arkadaglarin da bu sekilde uyguladigimi biliyorum. Ama
yasal dayanagi yok. Bu konuda 6zel diizenleme yapilabilir. Aile mahkemesinde g¢ocuklarin
dinlenmesi sirasinda hakim gerekli goriirse taraflari durusma salonundan ¢ikarabilecegine, onlarin
yoklugunda dinlenecegine karar verebilir. Velayetle ilgili cocuklarin beyanina bagvuruyoruz. Ben
o sirada da ¢ikariyorum anne babayi. Aile mahkemelerine has bir diizenlemeyle bunun yasal
altyapisi olusturulabilir. Ayrica hakimin uzlastirici olmasi riskli ihsas-1 rey olabilir.”

“Yani mesela, Ozellikler getirilebilir. Yargilama usulii olarak karma bir yargilama usulii
uyguluyoruz. Ciinkii kamu diizenine iliskin. Asliye hukuk mahkemesi veya sulh hukuk
mahkemesinde uygulanan kurallarla is yiiritmeye c¢alisirsaniz ¢ok da saglikli sonuglara
ulasamiyorsunuz. Bazen de basit yargilama usulii, resen arastirma ilkesi geregince bir seyler
yapiyorsunuz, bilmiyorum belki daha bir adli kolluk, mesela bizde ¢eyiz esyasinin tasfiyesi,
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6. Sonuc¢ ve Oneriler

Aile Mahkemelerinin Kurulus Goérev ve Yargilama Usuliine iliskin Kanun’a
gore; aile hukukundan kaynaklanan dava ve isleri gormek iizere yalnizca bu tiir
uyusmazliklarla incelenecek gorevli 6zel uzmanlik mahkemeleri niteliginde aile
mahkemeleri kurulacagr hiikiim altina alinmistir. Giinlimiizde, Aile Hukuku
uyusmazliklarinin gittikce karmasik bir yapir halini almaya baslamasi1 bu tiir
uyusmazliklarin ¢6zlimii i¢in, 6zel bir uzmanlik gerektirmektedir. Ayrica aile hukuku
sorunlart toplumu yakindan ilgilendirmekte ve bu nedenle devletin temeli olan
ailenin korunmasi i¢in bu tiir uyusmazliklarin diger uyusmazliklardan ayri olarak
degerlendirilip ¢6ziime kavusturulmasi gerekmektedir.

Ulkemizde, yarginin c¢ok yavas isledigi, mahkemelerin ¢ok agir is yiikii
altinda olduklar1 ve hakimlerin, 6zel ve titiz bir inceleme yapmalar1 gereken aile
hukuku uyusmazliklarina gereken O6nemi veremedikleri bilinen bir gercektir. Bu
nedenle, aile mahkemelerinin {ilkemiz a¢isindan bir gereksinim haline geldigi uzun
yillardan beri ifade ediliyordu. Ozellikle, evlilik birliginin korunmasi amaciyla,
hakimin aile islerine daha fazla miidahale eder duruma gelmesi ve Tiirk Medeni
Kanunu’nun 195. maddesinin 2. Fikrasinda belirtilen uzman kisilerin yardiminin
saglanmasi agisindan aile mahkemelerinin kurulmasi bir zorunluluk haline gelmistir.
Bu amaglarla hazirlanan 4787 sayili Kanun’da Aile Mahkemeleri bir uzmanlik

mahkemesi olarak tasarlanmistir. Aile mahkemesi, aile hukukunda devrim

teslimi gerekiyor, ama bunu yapamiyorsunuz. Taraflar bu konuda uzlasiyorlar ama sizin
mahkemenin eli kolu bir seyi olmali ki bir seyler yapilsm. icraya yonelik uygulamalar
getirilebilir. Cocuk teslimi icra miidiirliikleri vasitasiyla yapiliyor, o da ¢ok saglikli olmuyor,
cocugun psikolojisi etkileniyor. Daha aile mahkemesinde ¢aligsan elemanlar olarak getirilebilir, bir
seyler yapilabilir.”
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niteligindeki yeni diizenlemelerin uygulanmasinda énemli bir goreve sahiptir. Aile
hukukundan dogan biitiin uyusmazliklar, nisanlanmadan baslayarak, evliligin
bitimine, iptaline, bosanmaya, evliligini hiikiimlerine, velayete ve soy bagina iliskin
cesitli konular aile mahkemelerinde ele alinmaktadir. Ancak, aile mahkemesi hakimi,
yalniz hukuk kurallarin1 uygulayan bir hakim olarak kalmayarak, bu uyusmazliklar
cozerken ayni zamanda davanin taraflarina, O6rnegin eslere, Ggiitleriyle yardim
olmaktadir. Bunun i¢in mahkemelerde gorevlendirilen psikolog, pedagog, sosyal
caligmact gibi uzmanlardan yararlanilmaktadir. Boylece, aile mahkemeleri,
yargilama gorevinin yaninda toplumun temel tasi olan ailenin korunmasina yonelik
koruyucu, egitici ve sosyal onlemler almasini da saglamaktadir. Aile mahkemelerinin
kurulusunda biitiincii, sistemci, disiplinler arasi1 bir yaklasim benimsenmistir .
Egitici, koruyucu ve sosyal 6nlemler acisindan aileye iliskin dava ve islemlere bakis
Tirk adalet sisteminin gelismesi yoniinden ¢agdas hukuk yaklagimlarina uygunluk
tasimaktadir. Tlirk Medeni Kanununda son déonem saglanan gelismeleri tamamlayan
bir 0ge olarak Aile Mahkemelerinin disiiniilmesi, aile hukuku uygulamalari
acisindan énemli bir boyuttur383.

Tiirk Hukuk Devriminin temel taslarindan olan Medeni Kanun degisikligi
demokratik aile olusumunu ve gelisimini gili¢lendirmistir. Toplumun temeli olan
ailenin tiim siireclerinde yasanabilecek olumsuz olaylarin, ¢atisma ve sorunlarinin bir
uzmanlik mahkemesinde ele alinmast ve koruyucu, Onleyici ve gelistirici
yaklasimlarla karar alinmasini saglanmas ileri bir diizenlemedir. Aileye sorun odakli

yaklagim ve belirli aile sorunlarini ¢6zmek i¢in hiikkiim verme mekanizmasi olarak

aile mahkemesi Tiirk Adalet Sistemi agisindan olumlu bir gelismedir.

2 Ciftei, s.173.

%3 Cilga-Tasarl, s.2.
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Aile mahkemeleri kurulmadan 6nce doktrinde bu mahkemelerin yapisina dair
bazi model onerileri dile getirilmistir'®". Bu onerilerin bircogu Kanunda hayat
bulmustur’®. Bunlar disinda Kanunda yer almayan fakat halen ihtiya¢ duyulan diger
Onerilere de deginmek gerekir. Bunlar, uzlastirma (arabuluculuk) kurumuna aile
hukukunda daha fazla yer verilmesi, yargilama usuliiniin ilke olarak yazili fakat
velayet ve soybagi islerinde basit yargilama usulii ile yapilmasi, yargilama harcindan
muafiyet, adli tatilden miistesna kilinma ve son olarak adli yardim kurumuna daha
biyiik oranda islerlik kazandirilmasidir’®. Bu 6neriler son derece yerindedir ve
bugiin i¢in de giincelligini korumaktadir. 4787 sayili Kanunda bu dogrultuda ek
diizenlemeler getirilmesi yerinde olacaktir.

Bunlarin disinda yabanci sistemlerdeki bazi farkli uygulamalarin da gézden
gecirilmesi ve en Onemlisi tim bu diizenlemelerin uygulanabilirliginin saglanmasi
gereklidir™®’.

Kanunda 6ngoriilen “’aile hukuku’’ ve “’aile sorunlar1’” alanlarinda lisansiistii
programlarin agilmasi énemli bir ihtiyag olarak belirmektedir. Hukuk Fakiiltelerinde,
Sosyal Hizmetler Yiiksekokulunda, psikolog ve pedagog yetistiren boliimlerde yeni

388

programlarin diizenlenmesi gereklidir’™". Mahkemelerde gorev yapan uzmanlarin

¥ Sirmen /Kochisarhoglu/Tanriver/Siiral/Tercan, s.26 vd.

%5 Sz konusu onerilerden 4787°de yer bulanlar sunlardir: Kurulacak mahkemeler asliye diizeyinde,

bagimsiz olmalidir. Tek hakimli olmalidir. Biinyesinde pedagog, psikolog bulundurmalidir. Aile
hukukuna iliskin her tiirlii uyusmazliga bakmalidir. Resen arastirma ilkesi uygulanmalidir.

3% Sirmen /Kochisarhoglu/Tanriver/Siiral/Tercan, s.27-32; Tanriver, Siiha: Aile

Mahkemelerinin  Olusturulmast Uzerine Bazi Diisiinceler, TNBHD, 1998/89, s.12-16,
Makalelerim-I, Ankara 2005, s.89-95, s.95.

7 Alman aile mahkemelerinde evlilige iliskin davalarda avukatla temsil zorunlulugu bulunmaktadir.

Bunun disinda, mahkeme evlilik hayatinin tekrar teminine iliskin davada, davanin anlasarak
¢Oziimlenmesi ihtimali varsa davayir resen erteleyebilir. Alman aile mahkemeleri
uygulamasindaki bir diger fark ise yargillamanin gizli yapilmasidir. Tercan-Alman Aile
Mahkemeleri, s.33-34.

¥ Ankara Universitesi ¢atis1 altinda Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi ve Sosyal

Bilimler Enstitiisii biinyesinde ise Kadin Caligmalari Anabilim Dali bulunmaktadir. Kadin
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ihtiya¢c duyulan aile terapisi ve c¢ocuk psikolojisi alanlarinda egitim almis kisiler
arasindan secilmesi ve bu kisilere adliye binalarinda taraflarla goriisebilecekleri ve
calisabilecekleri ortamlar sunulmalidir.

Aile mahkemelerinin is yiikiine bakildiginda o6zel gorevli mahkemeler
arasinda en iist sirada yer aldig1 goriilmektedir. Adalet Bakanligr Adli Sicil Genel
Miidiirliigii’niin istatistiklerine goére 2007 yilinda tiim Tiirkiye genelinde aile
mahkemelerinde acilan dava sayis1 154.993’tiir. 2006 yilindan devreden 63.595
dosya ve Yargitay’dan bozularak gelen 2219 dosya ile birlikte, 2007 yilinda
mahkemelerdeki dosya sayisi1 toplam 220.807°dir. Bu dosyalardan 150.481°1 karara
baglanmis, 70.326’s1 2008 yilina devretmistir. Bir yi1l i¢inde agilan davalar1 karara
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baglama orani1 %68,2, ortalama yargilama siiresi ise 157°dir""". Aile mahkemeleri ilk

kuruldugu yil olan 2003 yilinda Ankara’da bulunan aile mahkemelerinin hepsinin

390 Kanun’da belirtilen

verdigi esas numarasinin 2000 sayisini gectigi goriilmektedir
sulhe tesvik gibi hakim ve uzmanin igbirligini gerektiren usullerin uygulanabilmesi
icin davalarin kisa bir zaman dilimine sikistirilmamasi gerekir. Ancak bu is yiiki
altinda mahkemelerin kendilerinden beklenen faydayr saglamalari miimkiin
gorinmemektedir. Ayrica fiziksel yetersizlik sebebiyle mahkemelerin durusma

salonlarin1  dontisiimlii  olarak kullandigi ve bu sebeple her giin durusma

yapamadiklar1 bilinen bir gercektir. Bu sayilan sebeplerle aile mahkemelerinin

calismalari, Tirkiye'de ve diinyada, akademik disiplinlerin giderek hizi artan degisme ve
yenilesme siireci i¢cinde ortaya ¢ikan ve akademik diinyaya yeni bakis agilari tasiyan disiplinler
arasi alanlardan biridir. Bu alan bir yaniyla tarih, sosyoloji, hukuk, tip, siyaset bilimi, iletisim vb.
gibi konular1 da kapsamakta oldugundan bu yoniiyle s6z konusu kuruluslardan da aile hukuku ve
aile sorunlari ile ilgili egitim faaliyeti sirasinda yararlanilmas: miimkiindiir

38 www.adlisicil.gov.tr, 14.04.2009.
390

Tiimer, Funda/Bicakcl, Muammer/Cilga, ibrahim/Cay, Fulya: Aile Mahkemeleri, Kurulusu,
Isleyisi ve Yargilama Usulii, Hukuk Mercegi Konferanslar ve Paneller 4, Ankara 2003, 5.665-
716, s.678 (Aile Mahkemesi Hakimi Muammer Bigakc1’nin sunumundan).

181



sayilarinin artirilmasi ve adliye binalar1 disinda ayr1 mekanlara tasinmasi yararh

olacaktir.

nitelikli kadronun yetersizligi {izerinde yogunlagmaktadir

Hakimlerin mahkemelere iligkin Onerileri ise genelde fiziksel ortamlarin ve

391 Kanun’un eksiklikler ve

391

“Amaca hizmet ettigini diisiiniiyorum. Is yogunlugumuz ¢ok fazla, her gecen giin de artryor ama
uzman mahkemeler uzmanlart ile birlikte de calistiktan sonra daha da yararli olduklarim
diisliniiyorum. Ben simdi davalarima tasrada baktigim gozle bakmiyorum. Daha yararli oldugunu
diisliniiyorum su anda”. “Aile mahkemelerinin orgiitsel ve fiziksel agidan adliyelerden ayr1 olmasi
gerektigi inancindayim”.

“Su anda aile mahkemesi icinde 6. yilina girdi. Baz1 sikintilar1 olsa da genel olarak gorev alanlari
belirginlesti. Tiiketici mahkemelerinde halen problemler var. Fikri ve sinail haklar hukuk
mahkemesi oturmus durumda. Bence su anda 6zel gorevli mahkemelerin gorevleri belirlenmis
durumda pek bir problem yok. Ama basta sdyledigim gibi hakimlerin uzmanlagmasi i¢in zaman
gerekiyor. Sadece alayli olarak pratik yaparak uzmanlagiyorlar. Bunun i¢in 6zellikle 6zel gorevli
mahkemelerin biitiin mahkemelerine atandig1 zaman hakimler o mahkemede goéreve baglamadan
cok ciddi meslek ici egitimden gegcmeli. Istege de birakilabilir ama benim buna ihtiyacim var
diyen hakimin de gidebilecegi bir sey olmali. Meslek i¢i egitim seminer tiirii seyler olmali. Bu da
yapildig1 zaman 6zel gérevli mahkeme ile uzman hakim bir araya geldigi zaman performansin
¢ok daha artacagini, isabetin artacagini, adil kararlarin ¢ikacagini, yargilamanin hizlanacagini,
yargidan olan sikayetlerin azalacagini, dolayisiyla devlete olan sayginin artacagini, diisiiniiyorum.
Uzmanlig1r ve branglasmay1 diinyada hi¢ kimse kabul etmiyorum diyemez. Uzmanlagma sart.
Akademideki amaglardan biri meslek oncesi egitimse, ikincisi meslek i¢i egitimdir. Askerlerdeki
gibi kurmay smifi yaratacak sey hedefleniyordu ama su ana kadar gerceklesmedi. Hakimler yeni
kanunlarla, yeni uygulamalar hakkinda siirekli egitimden gecirilmeli. TFF her yil Kusadasi’nda
toplanip hakemlere diinyada yeni uygulamalar hakkinda bilgi verir. Yeni tartismalar agiyor.
Hukuk ¢ok daha genis tartismalarin oldugu bir alan iken bu tartigmalar1 yasayamiyoruz biz. Adam
tip fakiiltesini bitirdi. Pratisyen hekim oldu 30 sene sonra hala pratisyen hekim olarak g¢alisiyor.
Doktorlarda brang sahibi doktorlarda uluslararasi kongrelere gitmek binlerce dolar verip
kongrelere gidiyorlar. Yeni uygulamalari tanimak i¢in. Biz bunu yapmadigimiz igin belki hukuk
kendini gelistiremiyor. Yeni uygulamalar, yeni yaklasimlar getirmedigimiz i¢in tutucu bir
uygulamamamiz var onun igin AIHM’ye garpiyoruz. Bizim adil diye verdigimiz kararlarin gogu
AIHM hayir kardesim adil degilsin diyor. Yeni agilimlar getiremiyoruz. Bunun bir sebebi de
meslek i¢i egitimlerin olmamasi diye diistinliyorum. Yargitay kararlarina dayanarak karar verme.
Boylelikle sinirlandirtyor hakimi. Ozgiir diisiinmesi olaylara farkli bakmasi engelleniyor. Sami
Selcuk diyor ki yarginin yargiya kars: da bagimsiz olmasi gerekir diyor. Ben kendi adima 6zgiin
bir hakim oldugumu diistinliyorum. Ama istedigim zaman istedigimi karar1 veriyorum diyemem.
Zaman zaman direniyoruz ama c¢ok sonu¢ aldigimiz sdylenemez. Yiiksek mahkemeye karst
bagimsiz degildir yarg:.”

“Bir kere Ankara’da fiziki kosullariniz yetersiz. Bir bolii iki bakiyoruz. Aslinda iki ayr1 mahkeme
olmasi gerekirken ayni salonu, ayni kalemi kullaniyoruz. Uzmanlarimizin odalar bile yok. Yani
uzmanlari birakin hakimlerin bile odalari yok. Uzun siire iki kisi oturdum, birkag aydir tek bagima
oturuyorum. Tabii fiziki kosullarin diizelmesi ¢ok onemli. Uzmanlarin daha ne bileyim kimya
boliimii mezunu, matematik boliimii mezunu, degil de gergekten pedagoji egitimi almis insanlar
olmasi. Bu konuda da zaman zaman yapiliyor, egitim seminerleri ama mesela onlarin da hukuki
bilgileri yok. Mahkemeyle ¢aligtiklar1 zaman hukuki konulart bilmesi gerekiyor. Demin de
demistim bizim de insan psikolojisi bilmemiz ona %100 inaniyorum, soyliiyorum. Ciinkii raporda
yaziyor, bipolar efektif, bipolar bozukluk, diyor bunun ne oldugunu benim bilmem lazim. Cilinkii
insanlar o bozukluk oldugu zaman nasil davrantyor. Onu anlamam, algilayabilmem lazim. Hadi
uzmanlar agikliyor ama ben bunun yeterli oldugunu diisiinmiiyorum. Usul agisindan da adli
kollugun olmasi dnemli. Bizim mesela velayet verecegiz. Anneyi babayi, onlarin anlattiklar
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disinda da gérmemiz, arastirma yapabilmemiz gerektigini diisiiniiyorum. s yiikii ¢ok fazla oldugu
icin yeterince dosyalara zaman ayiramadigimizi diisinliyorum. Usul kurallarinda bize yonelik
daha kolayliklar getirilebilir. Bu mahkemeye 06zgii ¢linkii aile toplumun temeli. Toplumdaki
sarsintilarin aile yapisinin bozulmasindan ¢ok fazla etkilendigini diisiinliyorum. Yani etik
degerlerimizi kaybediyoruz. Aile ¢ok hizli bir sekilde ¢oziiliiyor. Insanlar artik bir yerde
bilmiyorum globallesmenin getirdigi bir sey mi, insanlar daha bireysel oluyorlar. O da ailenin
¢okmesine sebep oluyor. Belki bosanma davasi agilmadan dnce bir aile danisma merkezi kurulup,
gerci bu mahkeme asamasiyla ilgili degil ama, mahkemede bile dnce taraflarin uzmanlarla, bu
konuda kadrolu uzmanlarla goriigiip sonra mahkemeye gelirse, uzlasma kanun tasarisi var gerci
bu konuda getiriliyor bir seyler, ¢ikacak galiba. Aile hukukunda bunun g¢ok etkili oldugunu
diistinliyorum. Mesela velayet konusunda o kadar bir kavgaya giriyorlar ki ama bu kavgaya
girmeden dnce onlara uzmanlar iste velayet kimde kalacaksa, digerine onda kalmasinin daha iyi
olacagmi anlatirsa bizim oniimiizde biiylik bir ¢gekisme olmaz, dniimiize gelmez. Uzlagma yasasi
¢ikacak galiba bizi de egitime aldilar, fikirlerimizi sordular, diinyadaki, en azindan AB’deki
uygulamalar1 nelerdir anlattilar. Yararli olacagii diisiinliyorum. En azindan aile hukukunda
yarar1 olur. Cocuklar durusmaya geliyor. Tanik olarak gosteriyorlar. Miimkiin oldugu kadar ben
cocuklar1 buraya getirtmek istemiyorum. Annesi ile babasi arasinda tercih yapmak durumunda
kaliyor. Cok kotii bir sey kotii bir travma onlar igin. Iste uzmanlar vasitasiyla dinlemeye
calistyoruz. Onlar birazcik o psikolojik etkileri azaltmaya calistyoruz. Iyi olur. O yasa ¢ikarsa
aile hukuku acisindan iyi olacagini diisiiniiyorum.”

“Kanunda eksiklik oldugu kesin. Cok hizli yaptilar, bosluklar oldugunu diigiiniiyorum. Fiziki
olarak altyap1 saglanmali. En basit 6rnek vermek gerekirse Ankara’da 11 tane aile mahkemesi var
her mahkemenin iki-li¢ tane pedagog ve sosyal ¢aligmaci ve uzman var. Ancak 11 mahkemenin
bu 33 pedagog, psikolog ve sosyal calismacisi i¢in oturabilecegi bir oda bile yok. Onun i¢in
psikologlar ve pedagoglarin ¢ocuklarla taraflarla goriisebilecegi bir ortamlarinin olmasi gerekir.
Hicaz Pastanesi’nde sithhiyede oturuyorlar. Arkadaslar sersefil dolasiyorlar. Gorlismek istedikleri
kisilerle zaman zaman evlerine gidiyorlar, bazen evlerine gidecek ortam olmuyor. Ulagim
sorunlari, giivenlik sorunlart var, riskli, ¢ocuklarla goriigecekleri ortamin ¢ok 6zel olmasi
gerekiyor. Yani hicaz pastanesinde goriisme giinleri ayarladiklarini, asagida cay salonunda
goriistiiklerini, adliye koridorlarinda goriistiiklerini biliyorum. Oysa psikologlar diyor ki bu tiir
goriismelerin ortamdaki rengin bile 6nemi var diyorlar. Oturulacak masanin sekli bile 6nemlidir
diyorlar. Mesela psikolog burada oturarak (kendi oturdugu yeri kastediyor) sizinle goriigmez.
Cocuklarin kendilerini rahat ifade edebilmeleri i¢in oturduklar1 odanin renginin bile ona uygun
olmasi gerekir. Biitiin bunlar1 bilmemize ragmen g¢ocuklarla goriisebilecegi bir yer yok su anda
arkadaslarimizin. Aile mahkemesinde iyi amaglarla pedagog, psikolog, sosyal ¢aligmaci kadroya
verildi ama bunun altyapis1 saglanmadigi icin bu uzmanlardan biz yeterince fayda
saglayamiyoruz su anda. Mahkemelerin Ozellikle aile mahkemelerinin adliyelerden digart
cikarilmasi gerekir. Bir koridorda suga bulasmamis ¢ocuklar sirf annesi babasi bosandigi icin
gelen ¢ocuklar ayni koridorda elleri kelepgeli gocuklarla beraber bekliyorlar. Onlar1 gérmesi bile
sakincali diyoruz biz. O yiizden adliyelerin bir boliimiinde aile mahkemeleri toplanmali, ¢alismali
diger boliimlerinde diger mahkemelerle arasina mesafe konulmali. Daha iyisi klasik adliyelerin
disina ¢ikarilmali aile mahkemeleri agisindan benim goriisiim budur. Ailelerin geldigi zaman
bekleyebilecegi salonlar olmali. Ama bizde durugsma salonu koridorda suglularla ayni yerde
bekliyorlar. Mesela sey yok. Bosanma siireci ve bosanma sonrasinda cocuklarin yasadigi
travmadan ¢ocuklar1 koruyacak bir sistem bir devlet destegi yok. Aileler desteklenmeli. Ornegin
kanunda sey var. Taraflarin uzlagsmaya daveti, daha sonra davanin esasina girilecegi. Bu uzlagma
sirasinda mahkeme, uzmanlarindan destek ve yardim almir diye diizenlemis ama fiziki ortam
yeterli olmadigi i¢in taraflarla bu uzlagsmayir goriismek ¢ok miimkiin olmuyor su anda. Sadece
durusma sirasinda kisa ve net bir sekle barigma ihtimaliniz var mi1 uzlagma ihtimaliniz var mi1?
Diye soru yoneltiyoruz. Zaten bir taraf yok derse olmuyor. Yani 6n goriismeler olmali.
Durusmaya ¢ikmadan once taraflarla, az dnce sdyledigim bu durusma salonunda olacak bir sey
degil. Hakim kiirsiide taraflara uzlagsma teklif ediyor. Uzlagma yuvarlak bir masa gevresinde olur.
Yuvarlak masanin 6zelligi esitlik iizerinedir. Dolayisiyla durugma sirasinda biz ¢ok kuru bir
teklifte bulunuyoruz. Bu da basarili sonu¢ vermiyor. Yani yasada eksiklikler var. Mahkeme
uzmanlarinin alimi sirasinda daha dikkatli olunmali. Alindiktan sonra bizim psikologlarin aile
terapisi lizerine meslek ici egitime tabi tutulmalar1 gerekiyor. Aile terapisi konusunda meslek ici
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gerekli altyapt tamamlanmadan hizla yiirlirliige girmesi, mahkeme sayisinin,
durusma salonlarinin ve uzmanlarin goriisme yapacaklar1 ortamlarin eksikligi,
mahkemelerin kurulusu ile amaclanan ideale ulagsmay1 engelledigi belirtilmektedir.
Sulhe davet kurumunun kanundaki manasiyla uygulanamadigi, bunun taraflar
bosanma asamasina gelmeden, mahkeme disinda, devletin baska kurumlar

tarafindan yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.

VII) Denizcilik Thtisas Mahkemeleri

1. Genel Olarak

Denizcilik ihtisas mahkemesi, asliye mahkemesi derecesinde 6zel gorevli
mahkemelerdendir. Bu mahkeme yalnizca Istanbul’da kurulmustur. Kendine ait bir
kurulus kanunu bulunmamaktadir. Ticari davalarin genel sartlarin1 belirleyen Tiirk
Ticaret Kanunu (TTK)’nun 4. maddesine 5136 sayili Kanun’un 1. maddesi ile
eklenen son fikra ile diizenlenmistir. Bu fikra “Is durumunun gerekli kildig1 yerlerde

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun olumlu goriisii ile Adalet Bakanliginca, bu

egitim almayan psikologun aile terapisi yapamayacagini soylilyorlar uzmanlar. Ama biz onlardan
aile terapisi bekliyoruz. Yani pratisyen doktordan katarakt ameliyati yaptirmak gibi bir sey.
Onlarin se¢iminde daha 6zenli davranilmali. Fizik mezunu bir kisi 3 aylik formasyon egitimi ile
pedagog olmamali. Hacettepe iiniversitesinin ¢ocuk ve ruh sagligi boliimii var. Oradan mezun
olanlar pedagog olamiyor ODTU fizik mezunu oluyor. Ben onun arastirmasini yaptim. Acaba
Adalet Bakanlign mm hata yapti diye diisiindiik ama yasa ¢iktiginda Adalet Bakanhgi YOK’e
sormus. Benim kanunumda su unvanlarda kisiler galistiracagim, hangi fakiiltelerinden pedagog
mezun ediyorsun ya da hangi boliimlerden mezun olanlar pedagog olabilir diye sormus. YOK
Hacettepe iiniversitesi 4 yillik ¢ocuk ve ruh sagligir bdliimiinii bildirmemis, ama formasyon
egitimi alan herkes pedagog olabilir demis. Kadrolu uzmanlarin olmamasi belki de daha iyi.
Disaridan alacaktik. Rekabet olacakti. Begenmedigin veya isini iyi yapamayan uzmanin raporuna
kalmayacaktin, hepsini sdylemek istemiyorum. Degistirme sansim olacakti. Sistemde hata var.
Mesela buradaki uzmanin raporuna itiraz edildigi zaman nereye gidecegimiz belli degil.
Normalde usul yasasina gore itiraz edildiginde baska bir bilirkisiye gidilebilir bunlarin
raporlariyla bagl degiliz ama altyapisi yok. Yasa diizenlenmis degil. Itiraz halinde nereye
gidilecegi nasil bir heyet kurulacag: diizenlenmeli.”
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Kanunun Dordiincii Kitabinda yer alan deniz ticaretine iliskin uyusmazliklara
bakmak ve asliye derecesinde olmak iizere Denizcilik ihtisas mahkemeleri kurulur.
Bu mahkemelerin yargi ¢evresi Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tarafindan

belirlenir” seklindedir.

Denizcilik ihtisas mahkemesi gibi deniz hukukuyla ilgili oldugundan bu baglik
altinda incelemeyi uygun gordiiglimiiz bir diger mahkeme de deniz miisadere
mahkemesidir. Tanriver tarafindan “Deniz Miisadere Mahkemesi’nin de 6zel gorevli

392 . N
. Deniz miisadere

hukuk mahkemeleri arasinda yer aldigi kabul edilmektedir
mahkemeleri, denizde zabt ve miisadere®” hukukuna iliskin islem ve tedbirlerin,
kanuna uygunlugunu denetlemek iizere kurulmustur. S6z konusu mahkemeler iliskin
hukuki diizenleme, 3894 sayili Denizde Zabt ve Miisadere Kanunu'nda®* yer
almaktadir. Deniz miisadere mahkemeleri, diizenli bir bigimde faaliyet gosteren
mahkemeler arasinda yer almaz; yargilama yetkileri, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
tarafindan denizde zabt ve miisadere hakkinin kullanilmasina iliskin kararin
yayimlanmasindan itibaren baglayan tamamiyla istisnai nitelikte bir yetkidir. Kanuni
diizenlemelerin yiirtirliige girdigi 1940 yilindan beri, henliz bu mahkemenin fiilen
olusturulmasmi gerekli kilan bir durum dogmamustir’®®. Gériildiigi gibi bu
mahkemelerin uygulamada heniiz isleyise ge¢cmemis olmasi, ¢aligmamizin konusu

olan hali hazirda gdrev yapan, diizenli is yiikii bulunan ve buna bagli olarak gerek

normatif diizenlemeleriyle gerekse uygulamadaki aksakliklariyla tartismalara konu

392 Arslan/Tanriver, s.73vd.; Tanriver, Siiha: Kurulus ve Gérevleri Itibariyle Deniz Miisadere

Mahkemeleri, SUHFD,1996/1-2, s.131-135; Makalelerim-1, Ankara 2005, s.78-87.

3% Zabttan, deniz nakil vasitasi(gemi) ilizerindeki emir ve kumanda yetkisinin devralinmasi(3894

sayili Kanun m.63) miisadereden ise, elkonulan gemi veya yiikiiniin deniz miisadere
mahkemesinin hikmi ile Tirk Devleti’nin milkiyetine gegirilmesi anlagilmahdir.(Kalpsiiz,
Turgut: Deniz Ticaret Hukuku, C.1, 3.B., Istanbul 1979, s.187)

3% Resmi Gazete tarih:18.7.1940, S.4564.

395 Arslan/Tannriver, s.74.
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teskil eden 6zel gorevli mahkemeler oldugundan deniz miisadere mahkemesi ayrica

ele alinmayacaktir.

2. Kurulus Nedenleri

1957 yilindan beri yliriirlikte bulunan 6762 sayili TTK’nin 6zellikle
denizcilik sektoriinii ilgilendiren “Deniz Ticareti” baslikli dordiincii kitabinda yer
alan hiikiimlerinin giinlin kosullarina hizmet vermekten uzak kaldig1 genel gerekcede
vurgulanmak suretiyle, TTK’ nin gemilerin Tiirk bayragi ¢cekme sartlar ile istisnalari
diizenleyen 823 ve 824. maddeleri; gemilerin sicilden terkinini diizenleyen 851.
maddesi; yabanci para birimi iizerinden ipotekleri diizenleyen 939. maddesi ve
geminin cebri veya zaruri satigini diizenleyen 1245. maddesinde degisiklik yapilmasi
hususunda Ulastirma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan tasart TBMM’de Adalet ve
Sanayi Komisyonlarinda goriisiilmiistiir. Bu tasar1 Sanayi Komisyonunun raporu ile
ve TTK’nin 4. maddesinde yapilmasi Ongoriilen degisiklik ilave edilip yeniden
TBMM Baskanhigina gonderilmis ve 20.4.2004 tarihinde kabul edilmistir**®.

Bu degisikligin ardindan Adalet Bakanliginin oluru ile Istanbul Denizcilik
Ihtisas Mahkemesi kurulmus ve yargi gevresi Istanbul il hudutlar1 olarak belirlenen

bu mahkemenin HSYK karariyla®®’ faaliyete gegirilmesine karar verilmistir.

3%620.04.2004 tarih ve 5136 sayili Kanun ile TTK’da yapilan degisiklik, RG tarih: 28.04.2004
say1:25446.

7 HSYK’nin 24.03.2005 tarih ve 188 sayili karari; 6zel kanunlarma gére kurulmus olan ihtisas

mahkemelerinin yargi alanlarinin yeniden belirlenmesi ile ihtisas mahkemesi kurulmayan yerlerde
bu mahkemelerin gorev alanina giren is ve davalara hangi mahkemenin bakmasi gerektigi
hususlarinda,

18- Denizcilik Thtisas Mahkemesi Konusunda;

I- Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun 20.07.2004 giin ve 370 sayili Karari ile
Istanbul’da kurulup faaliyete gegirilen Denizcilik Ihtisas Mahkemesinin yargi alanin
Istanbul ili miilki hudutlari olarak belirlenmesine,

II- Denizcilik ihtisas mahkemesi kurulmayan yerlerde
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Tirk Ticaret Kanununda var olan bazi hiikiimler, degisen diinya sartlar1 ve
denizcilige paralel olarak yenilenmedigi ig¢in, yillardan beri bu husus Tiirk
denizciliginin gelismesi Oniinde 6nemli bir engel teskil etmekteydi. S6z konusu
degisikliklerle bu gelisime ayak uydurulmaya calisilmistir. Deniz ticaretine iliskin
konularin kara ticareti uyusmazliklarindan nitelik bakimindan biiylik oranda
ayrilmasi ve uluslar arasi ticaretle ilgili uyusmazliklarin kisa zamanda ve uzmanlikla
¢Oziilmesi ihtiyaci kanun koyucuyu bu konuda uzmanlik mahkemesi kurmaya sevk
etmistir. 5136 sayili Kanun’da yer alan kurulus gerekcesindeki ifadelerde de
davalarin ¢oziimiinde siirate ve isabete vurgu yapilmistir:“...ekonomik ve siyasal
gelismelerin sonucu olarak giindeme yerlesen c¢evre bilinci, deniz ve denizcilikten
yararlanma, ekonomik alanda deniz ve denizciligi kullanma, sektorel bazda
denizcilige agirlik vermeyi gerektirmis olup, bu alanda meydana gelen gelismeler
nedeniyle deniz ticaretinde hareketlilik ile bu hareketlilikten ile bu hareketlilikten
ortaya ¢ikan deniz trafigi, buna bagl olarak denizde can ve mal giivenligi ihtiyaci,
kiy1 ve deniz tehlikeleri ile miicadele ve denizcilik sektoriine verilen hizmetler hizla
artmistir. Denizcilik alanindaki teknolojik ve bilimsel gelismeler, yapilan anlagsmalar
ile deniz mevzuatinin takibi, bu konuda ortaya ¢ikan problemlerin ¢éziimii i¢in ihdas

edilen hukuk (ticaret) mahkemeleri bu hiza yetisememektedir. Ulkemizde deniz

a) Ticaret mahkemesi bulunan yerlerde;

1- Bir ticaret mahkemesi bulunan yerlerde bu mahkemenin,

2- Birden fazla ticaret mahkemesi bulunan yerlerde 1 numarali ticaret mahkemesinde
b) Ticaret mahkemesi bulunmayan yerlerde;

1- Bir asliye hukuk mahkemesi olan yerlerde bu mahkemede,

2- Birden fazla asliye hukuk mahkemesi bulunan yerlerde, 1 numarali asliye hukuk
mahkemesinde bakilmasina,
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ticareti digindaki bir¢ok olayi, meseleyi ve problemi de ¢6zme zorunlulugu,
denizcilik konusuna, mahkemelerin yeterince egilebilme imkanlarin1 bertaraf
etmektedir. Bunun sonucunda da hareket halinde olan gemilerin veya gayet
kolaylikla telef olabilecek veya bozulabilecek yiiklerin konu edildigi
uyusmazliklarda miiddeabihlerin yiiksek olmasina karsilik, cok biiyiilk meblaglar
mahkemelerin uyusmazlig: siiratle ¢cdzememesi sebebiyle kaybedilmektedir. Ihtiyac
duyulan uyusmazhigin ¢éziimiinde siirattir. Gerek uyusmazligin ¢éziimiinde beklenen
siiratin saglanabilmesi, gerekse konunun adalete, deniz 6rf ve adetlerine uygun ve en
dogru bir sekilde sonuglandirilabilmesi igin, deniz hukukunda uzmanlasmis yargi
organlarinin  bu  uyusmazliklarin  ¢6ziimiinde  gorevlendirilmis  olmasini
gerektirdiginden denizcilik ihtisas mahkemeleri kurulmasinin saglanmasi amaciyla
Kanun Tasarisina 1. madde olarak asagidaki maddenin eklenmesi oybirligi ile kabul
edilmistir” denilerek 20.04.2004 tarih ve 5136 sayili Kanun ile TTK’nin 4.
maddesine eklenen son fikra ile denizcilik ihtisas mahkemesinin kurulmasi
ongdriilmiistir.

Sonu¢ olarak denizcilik ihtisas mahkemesinin kurulus nedeni bir yandan
ulusal ve uluslararas1 hukuktan kaynaklanan is ve eylemlerin olabildigince hizli bir
sekilde yerine getirilmesi ve bu arada ¢ikan uyusmazliklarin bir an Once
sonuglandirilmasi, 6te yandan kendine Ozgii, hukuk disiplininin bu konuda
uzmanlagmis hakimler tarafindan daha iyi ve hizli anlasilabilip, uygulanabilecegi

diisiincesi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

%5136 sayili Kanun m.1 gerekgesi.
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3. Gorev ve Yetkileri

Denizcilik ihtisas mahkemesi TTK’nin Dérdiincii Kitabinda yer alan deniz
ticaretine iliskin uyusmazliklara bakmak {izere kurulmustur. TTK’nin Dordiincii
Kitabin1 olusturan 816 ila 1262. maddeleri arasinda deniz ticareti, bayrak, gemi sicili,
miilkiyet ve diger ayni haklar, kaptan, deniz ticareti mukaveleleri, deniz kazalari,
gemi alacaklilar1 ve yiik alacaklilar1 konularinda diizenlemeler yer almaktadir. Bu
mahkemeler ile asliye ticaret mahkemeleri arasindaki iliski gorev iliskisidir™”.
Istanbul Denizcilik Ihtisas Mahkemesi’nin faaliyete gecmesiyle bu mahkemenin
yargi alani i¢inde gorev yapan tiim asliye ticaret mahkemelerinin TTK nin Dordiincii
Kitabinda yer alan deniz ticaretine iliskin uyusmazliklarla ilgili gorevleri sona ermis
durumdadir*®.

Denizcilik ihtisas mahkemesinin asliye derecesinde bir mahkeme oldugu
kanun maddesinde acik bir sekilde belirtilmistir. Bu belirleme, mahkemenin gérevine
girecek dava ve islerin saptanmasinda 6nem kazanmaktadir. Kanun hiikmiinden,
denizcilik ihtisas mahkemesinin miktar ve degeri ne olursa olsun TTK’nin deniz
ticaretine iliskin dordiincii kitab1 kapsamina giren her tiirlii dava ve islere bakacagi
gibi bir sonug¢ ¢ikarmak miimkiin ise de; mahkemenin asliye derecesinde oldugunun
ozellikle belirtilmis olmasi, mahkemenin bakacagi para ile degerlendirilebilen dava
ve islerin genel hiikiimler itibariyle asliye hukuk mahkemesinin gorevine giren dava
ve igler oldugunu gostermektedir. Asliye hukuk mahkemeleri, sulh hukuk
mahkemelerinin gorevleri disinda kalan ve 6zel hukuk iliskilerinden dogan her tiirlii

dava ve isler ile kanunlarin verdigi diger dava ve islere bakar*"'.

3% Kuru, C.I, 5.719.
%" Yilmaz, Orhan: Denizcilik ihtisas Mahkemeleri, Istanbul Barosu Dergisi, C.79 S.2005/2, 5.424.
15235 sayili Kanun m.6/2.
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Denizcilik ihtisas mahkemesi de asliye derecesinde bir kanun olarak
belirtildigi i¢in, bakacagi dava ve isler arasinda miktar ve degeri para ile
Olciilebilenlerin, sulh hukuk mahkemesinin gorevine girmeyen dava ve isler olarak

belirlendigi kabul edilmektedir*®.

4. Orgiitsel Yapisi

HSYK’nin 20.7.2004 tarih ve 370 sayili kararlari ile istanbul 8. Asliye Hukuk
Mahkemesi kaldirilarak mahkemeye denizcilik ihtisas mahkemesi olarak ¢aligmasi
konusunda yetki verilmistir*”®. Denizcilik ihtisas mahkemesi yalnizca istanbul’da
bulunmaktadir. Yargi cevresi Istanbul il hudutlar1 olarak belirlenen bu mahkemenin
kanunu acik hitkmii geregi*™* is durumunun gerekli kildig1 baska il ya da ilgelerde de
kurulmas1 miimkiindiir. Tek hakimli bir mahkeme olarak faaliyet gostermektedir.
Deniz ticareti ile ilgili uyusmazliklarin Istanbul’da yogunlasmasi sebebiyle bu kentte
kurulmasi isabetli olmustur.

Mahkemelerin tek hakimli olarak kurulacagina dair kanunda herhangi bir
aciklik bulunmamaktadir. TTK m.4/3’te denizcilik ihtisas mahkemesinin asliye
hukuk mahkemesi derecesinde oldugu belirtildigi i¢in asliye hukuk mahkemesi gibi
tek hakimli olarak faaliyete gecildigi diisiiniilmektedir. Ancak bu davalara daha 6nce
asliye ticaret mahkemelerinde bakildigi ve asliye ticaret mahkemelerinin heyet
halinde ¢aligtig1 dolayisiyla bu mahkemelerin de heyet halinde ¢aligmast gerektigi,

hukuki ve fiili durum arasinda geliski bulundugu yoniinde elestiriler meveuttur*®.

2 Yilmaz, s.423.
493 Bkz. yuk. dpn.345, Pekcamitez/Atalay/Ozekes, s.76.

45136 sayih  Kanun ile degisik TTK m4/3: “Is  durumunun gerekli kildig
yerlerde..........c......... Denizcilik ihtisas mahkemeleri kurulacagi.”

4 Taspmar Ayvaz-Kurultay 2006, s.234; Yilmaz, s.426.
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Ayrica kanimizca deniz ticaretine iligkin konularin 6zel ve 6nemli goriilerek ayri bir
uzmanlik mahkemesi kurma ihtiyact duyulduguna gore heyet halinde c¢alisan bir
mahkemenin daha isabetli kararlar verecegi ihtimali de gbz Oniinde

bulundurulmalidir.

5. Yargilama Usulii ve Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

Denizcilik ihtisas mahkemesi TTK’ nin 4. maddesi ile kurulmustur ve kendine
has 6zel bir kurulug kanunu bulunmamaktadir. Bu maddede ayrica bu mahkemenin
asliye derecesinde oldugu belirtilmistir. Bu madde disinda denizcilik ihtisas
mahkemesi ile ilgili herhangi bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir. Biitiin bu
verilerden bu mahkemede uygulanacak yargilama usuliine dair bir diizenleme
bulunmadigi goriilmektedir. Burada 14fzi yorum yaparak kanunda asliye derecesinde
denildigi i¢in asliye hukuk mahkemelerinde uygulanan yazili yargilama usulii
uygulanir demek miimkiindiir. Ayrica bu mahkeme kurulmadan 6nce burada goriilen
dava ve islere bakan asliye ticaret mahkemelerinde de yazili yargilama usuliiniin

uygulandig1 gézoniinde bulunduruldugunda boyle bir tespitte bulunmak miimkiindiir.

6. Sonug¢ ve Oneriler

Denizcilik alanindaki teknolojik ve bilimsel gelismeler, yapilan anlagmalar ile
deniz mevzuatinin takibi, bu konuda ortaya ¢ikan problemlerin ¢6ziimii icin mevcut
asliye ticaret mahkemeleri yeterli olmamaktadir. Gerek uyusmazligin ¢oziimiinde
beklenen siiratin saglanabilmesi, gerekse konunun adalete, deniz 6rf ve adetlerine
uygun ve en dogru bir sekilde sonuglandirilabilmesi igin, deniz hukukunda

uzmanlasmis yargi organlarinin bu uyusmazliklarin ¢éziimiinde gorevlendirilmis
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olmasmi gerektirdiginden denizcilik ihtisas mahkemeleri kurulmasinin saglanmasi
amaciyla denizcilik ihtisas mahkemesinin kurulmasi kanimizca isabetli olmustur.
Gerekli goriildiigii takdirde bu mahkemenin deniz ticaret hacmi fazla olan diger

illerde de kurulmasi kanunun amacinin saglanmasi agisindan yararli olacaktir.
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SONUC

Bu incelememizde, lilkemizdeki 6zel gorevli mahkemelerin kurulus, islev ve
isleyislerini doktrin ve uygulama ile birlikte ele alip bu konuda gozlenen bazi
sorunlar1 ve bu sorunlara getirilen ¢6ziim Onerilerini ortaya koymaya c¢alistik.

Giriste de belirtildigi gibi 6zel gorevli mahkemeler ayr1i bir uzmanlik
gerektiren uyusmazliklarin artmasi iizerine ortaya cikan gereksinimi karsilamak
amaciyla kurulmustur.

Medeni yargilamada ilk derece mahkemeleri, genel gorevli mahkemeler ve
O0zel gorevli mahkemeler olarak ayrilmiglardir. Genel gorevli mahkemelerin
bakacaklar1 davalar; belirli kisi ve gruplara gore sinirlandirilmamis olup, aksi
belirtilmedik¢e, medeni yargilama hukukuna giren her tiirlii ise bakmakla
gorevlidirler. Buna karsilik 6zel gorevli mahkemeler belirli kisiler arasinda ¢ikan
uyusmazliklara veya belli ¢esit uyusmazliklara bakmakla gorevlidirler. Bir davanin
0zel gorevli mahkemede bakilacagina dair 6zel bir kanun hitkmii bulunmuyorsa her
dava, genel gorevli mahkemelerde goriiliir. Ozel gorevli mahkemelerin hangi gesit
davalara bakacaklari, 6zel kanunlari ile belirlenir.

Konunun genisligi nedeniyle biitiin sorunlar iizerinde derinlemesine durma
imkani olamamigsa da 6zel gorevli mahkemelerin 6zellikleri genel olarak ele alinmig
ve aksayan yonler ortaya konmaya ¢aligilmistir.

Halihazirda, {lilkemizde 6zel gdrevli mahkemelerin kendilerinden beklenen
yarar1 gergeklestirecek durumda olmadiklar1 doktrin ve uygulamacilar tarafindan dile
getirilmektedir. Bu olgu kismen 6zel gorevli mahkemeler ile ilgili kanunlardan ve
fakat daha cok fiilkemizdeki mahkemeler orgiitiiniin ve bu mahkemelerde gorev

yapan yargig¢larin say1 ve nitelik olarak yeterli olmamasindan kaynaklanmaktadir.
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Yargiya ayrilan kamu kaynaklarinin yetersizligi, yargilama siirecinin yavas
islemesi, hukuk kurallarinin olusturulmasinda cagdas gelismelerin yeterince takip
edilememesi, hukuk egitiminde istenilen standarda ulasilamamasi, iyi yetismis insan
giicliniin yargi hizmetine daha fazla katilmasin1 ve muhafaza edilmesini saglayici
diizenlemelerin yetersiz kalmasi ve teknik altyapi eksikliklerinin giderilememis
olmasi, yarginin etkin bir sekilde islemesini biiyiik 6l¢iide aksatmaktadir.

Gergekten de bugiin ilgelerimizin yarisina yakin kismi tek hakimle birden
fazla mahkemenin goérevini iistlenmistir. Bu yargiglar diger isler yaninda 6zel gorevli
mahkemelerin gorev alanina giren isleri de yiirlitme durumundadirlar. Oysa 6zel
gorevli mahkemeler, istenen diizeyde bir caligmaya ancak bu mahkemelerin gérev
alanina giren konularda birer uzman olarak yetismis yargiglarla ulasabilirler.

Diger yandan da tek tek o6zel gorevli mahkemeler ile ilgili kanunlardan
kaynaklanan bazi aksakliklar bulunmaktadir. Ozel gorevli mahkemelerin biiyiik bir
kisminin kendine has bir kurulus kanunu bulunmamaktadir. Bugiin bu mahkemeler
ile asliye hukuk mahkemelerinde yargilama usulii arasinda Onemli bir fark
kalmamistir. Bu konuda kanuni diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir. Burada
Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisinda yargilama usullerinin basit ve yazili
yargilama usulii olarak ikiye indirildigini belirtmek gerekmektedir. Seri ve sozlii
yargilama usulii ile yargilama yapilan mahkemelerde s6z konusu usullerin yerine
basit yargilama usuliiniin kullanilacagi belirtilmistir. Tasar1 bu sekliyle kanunlasirsa,
yargilama usulleri mahkemenin uzmanlik alanindaki ihtiyaclar dikkate alinarak
tekrar gdzden gecirilmeli ve bu dogrultuda etkin bir sekilde uygulanmalidir.

Calismada nitel arastirma yontemi kullanilarak uzmanlik mahkemeleri

hakimleriyle goriismeler yapilmis; bu goriismeler sonucunda hakimlerden edinilen
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genel izlenim, mahkemelerin su anki durumuyla bile islevsel oldugu, medeni
yargilamada biiylik bir ihtiyaca cevap verdigi, uzmanlik mahkemelerinde
yargilamanin usul ekonomisi ilkesine daha uygun bir sekilde yapildig1 yoniinde
olmustur.

Modern diinyada ve buna paralel olarak modern bilimin neredeyse her
alaninda, temel ilkelerle baglanti koparilmadan, uzmanlagma, derinlemesine
arastirma ve inceleme imkani1 saglanmak suretiyle bilim diinyasina daha biiyiik bir
katki saglanmakta ve verim elde edilmektedir. Hukuk disindaki bilim dallarina
baktifimizda uzmanlagsmanin bas dondiiriici bir hizla ilerleme kaydettigini
gormekteyiz. Bilim, stirekli degisen ve gelisen bir organizmadir. Bir insan beyninin
bu kadar ince detaylar1 ve gelismeleri tek basina takip etmesi olduk¢a zordur. Bu
nedenle, her bilim dali uzmanlasmaya 6nem vermis ve bu sekilde verimliligi
artirmanin yolunu tutmustur. Hukuk alaninda da doktrinde spesifik alanlarda yapilan
caligmalar sevindirici bir artis gdstermekte, ancak bu ¢aligmalar uygulamaya biiyiik
oranda yansiyamamaktadir. En basit alanda bile var olan uzmanlasma, heniiz yargi
sistemimizde etkisini gosterememektedir. S6z konusu ¢alismalar gostermektedir ki
hukukun belli alanlarinda uzmanlagma gerek doktrinde gerekse uygulamada artik
kacinilmaz hale gelmistir. Bir hakimden her seyi bilmesini beklemek en azindan
bilimsel verilerle ortismemektedir.

Stirekli artan bir is yiikii ve Yargitay’dan bozularak donen dosyalarla yargi
sistemi, tikanma noktasina gelmektedir. Bu durumda karsimiza hakimlerin say:
bakimindan yetersizligi sorununu ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii uzmanlasmanin
miimkiin olabilmesi i¢in yeterli sayida hakim ve kalem personeline ihtiya¢ vardir.

Ancak, bu eksiklik, uzmanlagsmaya ge¢gmemiz i¢in bir engel degildir. Yargi mensubu
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sayisinin artirilmasi bu soruna uzun vadede bir ¢6ziim sunmaktadir. Kisa vadede
meslekte uzmanlagma sorunun ¢oziimi i¢in farkli Oneriler getirilebilir. Bu
dogrultuda, meslege giriste hakimlere belli alanlara yonelme imkam ve daha sonra
kendi istegi dahilinde brans degisikligi hakki taninmasi bir Oneri olarak
diistiniilmelidir.

Yine yukaridaki paragrafla baglantili olarak mahkemelerin 6rgiitsel yapisinda
meslekten olmayan hakim veya uzman kisilerin bulunmasina imkan taniyan kanuni
diizenlemeler yapilmalidir. Hakimler ve Savcilar Kanununda yapilacak
degisikliklerle yargilamaya bu kisilerin de dahil edilmesine izin verilmelidir.

Adalet hizmetlerinde adil, ger¢ek adalete ulasma yolunda hizli ve etkin sonug
almayr saglamak Ttzere kokli diizenlemeler yapilmalidir. Yargr ile ilgili
diizenlemeler yapilirken, kisilere saglanan kanuni giivenceler zedelenmeden gercek
adalete ulasmak, temel hedef olarak gbézoniinde bulundurulmalidir. Hukuk
kurallarimin  sosyal korumanin yani sira, sosyal diizenin 1iyilestirilmesi ve
gelistirilmesinin de bir araci olmasi saglanmalidir. Yirtirliikkteki kanunlarin, 6zellikle
yargilamaya iligkin temel kanunlarin, ¢agdas gelismelere uygun bir sekilde yeniden
gbzden gegirilmesine devam edilmelidir.

Yarg: gorevini yapan hakimlerin yeterli hukuk formasyonuna sahip olmalari
gerektiginden, hakimlerin gérev yaptiklart 6zel gorevli mahkeme ile ilgili gerekli
egitimlerden ge¢meleri saglanmalidir. Mahkeme kararlarinin etkiligini arttirmak ve
uygulamalan giliclendirmek i¢in; bilim, egitim, meslek c¢evreleri ile karar vericilerin
ortak bir zeminde bulusmalar1 saglanmaya c¢alisilmali, mevzuati ve uygulamalari
gelistirici, calisma kosullarini ve isleyis mekanizmalarint ekip calismasina gore

yapilandirici bilimsel ¢alismalara olanak yaratilmalidir.
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Bilim ve teknolojide meydana gelen degisikliklerle uyumlu olarak, adalet
hizmetlerinin sunumunda kalitenin artirilmasi i¢in adalet hizmetlerine ayrilan kaynak
artirtlmalidir.

Bir hakimin belli bir hukuk alaninda uzmanlasmasi genel hukuk nosyonunun
eksik oldugu anlamina gelmez. Elbette temel hukuki bilgilerine ve genel yargilama
usullerine oncelik verilmelidir ancak bu temel saglam bir sekilde olusturulduktan
sonra teknik bilgilerin 6grenilmesinde bir sakinca bulunmamaktadir. Genel hukuki
prensipler ve hukukun 6zel alanlarindaki kurallara hakim olmak, uzmanlagmak ayni
amaca hizmet etmektedir. Bu agidan belli alanlara yonelip uzmanlagsmak isteyen

hukukgular tesvik edilmelidir.

Sonug olarak, uzmanlasmanin anlami iizerinde diisiiniilmeli, uzmanlasmanin
hangi sekilde islevsel ve yararli olacagi dikkate alinarak bu alanda yapilacak

calismalara bu bakis agistyla devam edilmelidir.
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OZET

Medeni yargilamada hiikiim mahkemeleri genel ve 6zel gorevli mahkemeler
olmak {izere ikiye ayrilir. Bakacaklar1 isler belirli kisi ve konulara gore
sinirlandirilmamig olan, aksi belirtilmedik¢e medeni yargilama hukukunun ugrasi
alanina giren her tiirlii ise bakan mahkemeler genel gorevli mahkemelerdir.

Buna karsilik belli kisiler arasinda veya belli ¢esit uyusmazliklara bakmak
i¢cin kurulmusg olan mahkemelere 6zel gorevli mahkemeler denir.

Asil olan bir davanin genel gorevli mahkemelerde goriilmesidir. Yani 6zel
gorevli mahkemelerde bakilacagina dair 6zel bir kanun hitkkmii bulunmayan her dava
genel gorevli mahkemelerde goriiliir. Istisnai nitelikte olan 06zel gorevli
mahkemelerin hangi cesit davalara bakacaklar1 6zel kanunlar tarafindan belirlenir.

Son yillarda ¢6ziimii 6zel nitelikte uzmanhik gerektiren uyusmazliklardan

dogan davalarin ve buna bagli olarak hukuk dallarinin artti§i gézlemlenmektedir.
Bu durum 6zel nitelikte uyusmazliklarin 6zel usuller i¢inde, uzman kisiler eliyle
coziimlenmesi ihtiyacint dogurmustur. S6z konusu ihtiyag¢, hukuk davalar i¢inde
ozel nitelikte uyusmazliklardan dogan davalarin ayri bir yargi c¢esidi olarak
gelismesine ve bu davalarin ¢6ziimii i¢in ayr1 mahkemeler kurulmasina sebep
olmustur.

Birer uzmanlik yarg: yeri konumunda olan 6zel gorevli mahkemeler mutlaka
0zel bir kanun hiikmii ile kurulurlar (Anayasa m.142). Bu kanunlar ayrica 6zel
gorevli mahkemelerde uygulanacak yargilama usulleri hakkinda hiikiimler de

igerebilirler. Bu 6zel usul hiikiimleri diginda genel usul hiikiimleri de uygulanir.
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Medeni yargilama sisteminde ayr1 bir 6zel gorevli mahkeme kurulmasinin
sebepleri ile doktrindeki tiim goriisler asagidaki li¢ nokta {izerinde birlesmektedir:

1.0zel uyusmazliklarin ¢dziimiiniin uzmanlik bilgisi ve siirat gerektirmesi.

2.0zel gorevli mahkemelerde meslekten yetismis hakimlerden ve meslekten
olmayan hakimlerden veya kadrolu uzman kisilerden yararlanma ihtiyaci.

3.0zel gorevli mahkemelerde farkli bir yargilama sisteminin uygulanmasi.
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ABSTRACT

In civil procedure, the jurisdiction courts are separated into two, as courts of
general and special jurisdiction. The courts, which look after all kinds of affairs that
fall under the law of civil procedure and are not limited by the cases they may
preside over by certain people or subjects, and that preside over any type of case that
falls within the area of civil procedure law unless stated otherwise, constitute the
general courts.

On the contrary, the courts, which are established to preside over cases
among certain people or with the purpose of handling certain disputes, are called
special courts.

The principal is that hearing of a case should be held at general courts. In
other words, every case that does not have a provision of the law as to its being heard
at special courts, are heard at general courts. The types of cases special courts will
preside over are determined by special laws.

In recent years, it has been observed that the cases arising from disputes that
require specialized expertise in their resolution and the areas of law related to such
are increasing. This fact has caused the necessity to solve the disputes with a special
characteristic by the hands of the competent persons within special procedures. The
necessity in question has caused the cases arising from disputes of a special
characteristic within civil cases to develop as a separate type of jurisdiction and the
foundation of separate courts for the solution of such cases.

The special courts, which are the locations of specialized jurisdiction, are

definitely founded with a special provision of law (Constitution a.142). These laws
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also include provisions about proceedings to be applied at the special courts. General
procedural provisions are also applied besides these special procedural provisions.

All opinions in the doctrine concerning the reasons to establish a separate
special court in the civil procedure system are merged into the three points below.

1. The solution of special disputes requires the knowledge of a specialist and

speed.

2. In special courts, there is the necessity of benefiting from the professional
judges or judges, who are not from the profession, or competent persons on
permanent staff.

3. There is the requirement of application of a different judicial system in the
special courts.

The subject of the thesis consist of; the determination of the criteria used in
determining the rules of jurisdiction, the reasons for the requirement of the special
courts, specialization, examination of the proceeding of the available special courts
and determining different special courts, which are required in implementation.

The study will widely reflect the state the implementation is in since it
includes the discussions held with the implementers in accordance with qualitative
research method. From this aspect, it is desired to be a guide to the Legislative and
Executive organs with regards to the attitude to be taken concerning the special

courts going forward.
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EK-1

GORUSME SORULARI

Bu mahkemeye atanmadan Onceki goreviniz ve gorev yerinizi 0grenebilir

miyim?

Bu mahkemeye atanmanizin hangi Olgiitler dikkate alinarak yapildigini

diisiiniiyorsunuz?

Ozel gorevli mahkemelerin kurulmasindan 6nce bu tiir davalara bakmakta
miydiniz? Prosediir, isleyis bakimindan bir fark oldugunu diisiiniiyor
musunuz? (Asliye Hukuk ve Sulh Hukuk Mahkemeleriyle Ozel gorevli

mahkemeler arasinda isleyis acisindan bir fark goriiyor musunuz?)

Goreve baglamadan 6nce veya bagladiktan sonra bu mahkemede goriilen dava
tiirleriyle ilgili hizmet i¢i egitim aldimiz mi1? (ya da bu konuda bir sertifika
programina, kursa veya yliksek lisans programimna katildiniz mi?) Bu
egitimler hakkinda ne diisiinliyorsunuz, yetersiz buluyorsaniz nasil olmali

sizce?

Ozel gorevli mahkemelerdeki hakim sayisi hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

(tek hakimli/toplu mahkeme)

Ozel gorevli mahkeme hakimlerinin karar alirken bilirkisiye bagvurmalar:

hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? Siz boyle bir ihtiyaci hissediyor musunuz?

Bu mahkemelerin orgiitsel yapisinda meslekten olmayan hakimlere yer
verilmesi bilirkisiden beklenen katkiyir saglayabilir mi? Bu mahkemelerin
orgiitsel yapisinda meslekten olmayan hakimlere yer verilmesiyle bilirkigiden

beklenen katkinin saglanabilecegine yonelik goriisler var bu konuda ne
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

diisiiniiyorsunuz? Tabii bu soruyu meslekten olmayan hakimler i¢in Anayasal

bir engel olmamasindan yola ¢ikarak soruyorum.

Aile mahkemelerine atanan uzmanlar hakkinda ne diisiinliyorsunuz? Diger

0zel gorevli mahkemelerde de benzer uzmanlardan yararlanilabilir mi?

Ozel gérevli mahkemelerin sadece belli yerlerde ve ihtiyaclarin yogunlasmasi
tizerine kurulmasi kuralin1 yerinde buluyor musunuz? Bu durumda o6zel
gorevli mahkeme kurulan yerler ile kurulmayan yerlerde hukuki himayenin

saglanmas1 bakimindan bir esitsizlik oldugu sdylenebilir mi?

Sizce 6zel gorevli mahkemelerin kurulus amaci nedir? Bireylere hukuki
himaye saglama yoniinde bir islevi oldugu konusundaki goriisleri nasil
degerlendiriyorsunuz? Cevabiniz evet ise mahkemenin kurulus bigimi, islevi

yerine getirmeye elverigli olarak mi1 tasarlanmigtir?

Bugiin var olan uygulamaya bakinca 6zel gérevli mahkemelerin kurulmasiyla

amaglanan hedeflere ulasilabildigini diisiiniiyor musunuz?
Ozel gorevli mahkemelerde HUMK *taki yargilama usullerinin ve ilkelerinin
uygulanmasi yerinde midir? (Hakimin aktif rol oynamasi, taraflarca

hazirlama ilkesi, resen arastirma ilkesi vs.)

Mahkemelerde aymi yargilama usulii kullanildiktan sonra 6zel gorevli

mahkemeleri 6zel ya da farkli kilan nedir?

Ozel gorevli mahkeme kurulmasmin tarafinizca gozlemlenen olumlu

sonuclar1 nelerdir?

Sizce yeni 6zel gorevli mahkeme kurulmasina ihtiya¢ var m1?
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16. Uygulamadaki haliyle kurulus (6rgiitsel yapi) bakimindan o6zel gorevli

mahkemelerle ilgili goriisleriniz nelerdir?

17. Islevler bakimmdan 6zel gorevli mahkemelerin var olan durumunu nasil

degerlendiriyorsunuz?

18. Isleyis bakimindan 6zel gdrevli mahkemelerin hali hazirdaki durumunu nasil

degerlendiriyorsunuz?
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