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ONSOZ

Bu arastirmada  Kahramanmaras ilinde gorevli  ilkogretim
miifettislerinin gorevlerine yerine getirirken karsilasmis olduklar1 sorunlarin
tespit edilmesi , analiz edilmesi ve ¢Oziim Onerilerinin getirilmesi amaciyla

yapilmistir.

Tirk Milli Egitim Sistemi’nde ilkdgretim miifettislerinin her zaman
farkli bir yeri bulunmustur. Ik kuruldugundan beri ilkogretim miifettisligine
farkli misyonlar yiiklendirilmistir. Cumhuriyetin kurulusu ile beraber
cumhuriyet degerlerinin yerlestirilmesi, okur-yazarligin artirilmasi, yeni
uygulamaya konulan programlarin yerlestirilmesi ve egitimin kalitesinin
artirilmasi bunlara baglicalar sayilabilir. Ancak son zamanlarda da, ilkdgretim
miifettigliginin statii basta olmak iizere 6zliik ve mali haklar1 yoniinden siirekli
kayba ugradigr goriillmektedir. Yine de, arastirmada goriilmektedir ki;
ilkogretim miifettisleri kendilerine verilen gorevleri her ne sarta olursa olsun

yerine getirme ¢alismaktadirlar.

Bu arastirmam sirasinda gostermis sabir ve engin hosgoriisiinden dolay:
tez damismanim Yrd. Do¢. Dr. Cem TOPSAKAL’a, bu  arastirmaya
baslamama vesile olan Yrd. Do¢. Dr. Fuat TANHAN’a, ve Onerilerinden
yararlandigim Yrd. Do¢. Dr. Mustafa ERDEM’e, arastirma verilerinin
toplanmasi saglayan calisma arkadaslarima, her zaman destegini esirgemeyen
Hakkari lkogretim Miifettisleri Baskani Kemal SEYITOGLU’na ve
yardimlarindan dolayr Enstitii Sekreteri Kemal DEMIR’e siikranlarimi borg

bilirim.

Tezin tamamlanmas: i¢in beni yiireklendiren esim Nalan ve oglum

Eren’e.
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BIiRINCi BOLUM

1. GIRIS

Bu boliimde; problem durumu tartisilacak, arastirmanin amag, dnem ve

sinirliliklart ortaya konulacak, arastirmada kullanilacak tanimlar belirtilecektir.

1. 1. PROBLEM

Egitim, toplumsal bir kurumdur. Egitim kurumu, toplumun bireyleri
arasinda olusan egitsel iliskileri anlatir. Bir toplumda her bireyin, yasamini
siirdiirmek; toplumsal {iyelik gorevlerini yerine getirmek; toplumda kendine bir
konum saglamak icin gereken davramiglart ogrenmesi gerekir. Bireyin bu
davraniglart kendi kendine ya da aile icinde Ogrenmesi, uygar toplumlarda
cogunlukla olanaksizdir. Bireyin bu davranmiglar1 6grenmek icin, toplumda
tiyeler arasinda bir egitsel iliskiler dokusu olusur; egitim kurumsallagsmaya

baglar.

Her kurumun, amacina wulasabilmesi i¢in sahip oldugu ve
yararlanabilecegi kaynaklarin1 ¢ok iyi bilmesi gerekir. Orgiitiin amaglarina
ulagsma derecesi bir bakima kaynaklarini kullanabilme derecesine baglidir. Bu
nedenle; kurumdaki calismalarin siirekli gozlenmesi ve teftis edilmesi,
kaynaklarin kullanma durumlarinin belirlenmesi zorunludur. Kurumlardaki
caligmalarda ve uygulamalarda hata ve eksikliklerin giderilmesi, once onlarin
bilinmesine, nedenlerin ve Onlemlerin bulunmasimna baghdir. Bu acgidan

bakildiginda teftis, kurumlar icin hayati bir 6nem tasir (Tem-Sen, 1994, s.)

Teftis, kamu yarar1 adina davranmist kontrol etme siirecidir. Egitim

sisteminde teftis, cesitli kuramlar yolu ile tahmin edilen sonuglar1 sentez eden



bir siirectir. U¢ grupta toplanan bu kuramlarin birincisinde 6grenme , kisilik ve
davranig , ikincisinde yasal ve politik kuramlar ile bilgi ve grup dinamigi
kuramlari, iigiinciisiinde ise organizasyon, yonetim, iletisim ve rol kuramlari
yer alir. Teftisin hedefi, egitimin ve 6gretimin an aglarina en uygun deger ve
islemleri bulmaktir. Bu hedefe gore teftis, degerlendirme siireci gibi amaclar

bakimindan yapilacaktir (Bursalioglu, 1 991, s.172).

Teftis, planlamayla baglayan oOrgiitlenme ve iletisimle siiren bir
biitiinliik icinde problem ¢dzmeyi amaglayan yonetim siirecinin bir uzantisidir.
Yonetim siirecinin istenen nitelikte olusturulabilmesi icin teftise gereklilik
vardir. Bu yiizden teftis siireci yonetim siirecinin her aninda yer alir ( Kogak,

1991, s.25).

Egitimde teftisin amaci, Ogretme Ogrenme siirecini gelistirmeyi
amaclar. Egitimde teftis, Ogrenme-0gretme ortaminin analizi, ortamin
degerlendirilmesi ve siirecin gelistirilmesi gibi islevleri iistlenmistir. Boyle
bir teftig; siirecin gelistirilmesinde Ogretmene yardim eden, yani dogrudan
Oogretmen davranisini, dolayisiyla da iirlinii etkileyen etkinlikler olarak

goriilmektedir (Unal, 1989, 5.453).

Tiirk egitim sisteminde teftisle ilgili yapilan yasal diizenlemelerde yer
alan tanimlarda; "yardimci olmak", "igbasinda yetistirmek" ve "rehberlik"
kavramlarinin yer almasi; sistemin giiniimiiz teftis anlayisina yakinlagmasi
olarak goriilebilir ise de, uygulamada bu kavramlara ikinci ve iigiincii derecede

Oonem verilmesi sistemin gelismesi agisindan yeterli degildir (Bilir, 1991, s.32).

Bir teftisin islevi, Ogretme ve Ogrenmenin degerlendirilmesi ve
gelistirilmesine iligkin tiim etkinlikleri kapsar. Bu gercek, denetmenin egitimsel
gelisme ve cagdas egitim uygulamalari konusunda yeterli bilgiye sahip
olmasini ve gelismeleri siirekli izlemesini zorunlu kilar (Aydin, 1993, s. 11 -

12).



Teftis kavraminin algilanmasi, onun 6gelerinin bilinmesine baglidir. B
unlar durum saptama, var olan durumu, fotografini ¢ekiyormus gibi ortaya
koymak, degerlendirme, diizeltme ve gelisme etkinlikleridir (Basar, 1995, s. 2-
3).

Teftisten beklenilen liderlik, kaynaklik, danigsmanlik, koordinatorliik,
rehberlik ve degerlendiricilik gibi fonksiyonlarinin gere§i olarak insana,
paraya, sisteme, malzeme ve yonteme yoOnelik ¢alismalarin sonunda durumu
belirleme, degerlendirme diizeltme, degistirme ve gelistirme etkinliginde
bulunabilmesi icin miifettislerin kendilerinden beklenen yeterlikleri almis

olmalar sarttir. Bu sart " olmazsa olmaz" diizeyindedir ( Cengiz, 1992, s. 157).

Teftis bir seferde sonuglandirilan bir etkinlik degil, siirekli isitilen,

tanilama, degerlendirme ve gelistirme asamalarindan olusan dongiisel bir

stirectir (Koklii, 1996, 5.266).

Sosyal bir sistem olan egitim sisteminde yer alan teftis alt sistemi ayri
bir anlam ifade etmektedir. Girdisi ve ciktis1 insan olan egitim sistemi bir
fabrika gibi diistiniilmeyip teftisinin ve degerlendirilmesinin sadece kontrol
amacinin icermemesi beklenmektedir (Giirsoy, 1996, s. 36). Teftis yonetim
kuram ve uygulamalarindaki gelismelere paralel olarak bir degisim
gostermistir. Bir kontrol mekanizmasi olarak baslayan teftis 0giit verme, yol
gosterme, Ogretmene yardim ve rehberlik asamalarindan gecerek okuldaki
Ogretme ve 68renme siirecini gelistirme amaciyla bireylerle calisma ve egitim

liderligi sekline doniismiistiir ( Bozkurt, 1995, s. 2).

Egitim diger sistemlerde oldugu gibi verimlilik derecesi ve basan
diizeyi bilinmesi i¢in bir alt sistem olan "kontrol" diger bir deyimle denetim
sistemine gereksinim duyar. Egitim sistemi; arastirma, kontrol, degistirme,
ama¢ belirleme olmak {izere dort alt sistemden olugmaktadir (Saglamer
1985,7). Egitim sisteminde bir alt sistem olarak yer alan "denetim" sistem

caligmalarinin degerlendirilmesine ve gelistirilmesine olanak saglar (Taymaz



1993, s.11).

Egitim siireci gelistirmenin onemli bir boyutu olan denetim kurumu,
yaratici bir gii¢, esin verici bir kaynak, moral yiikselten bir 6zendirme araci ve
egitimde liderlik temellerinden biri olarak goriilmektedir (Bursalioglu

1991,131).

Tiirk Egitim sisteminde denetim hizmetleri, ilkdgretimde il diizeyinde,
ortadgretimde ise bakanlik merkez Orgiiti diizeyinde Orgiitlenmis
bulunmaktadir. Bu iki aym Orgiitlenme, birbirinin devami olan egitim
kademelerindeki siirecte, kopmalara neden olmaktadir. Milli Egitim Bakanlig1
teskilatinda bakanlik miifettisleri ve ilkogretim miifettisleri olmak iizere iki
basli teftis biriminin olmasi gerek bakanlik miifettislerini gerekse ilkogretim
miifettislerini olumsuz olarak etkilemektedir (Kayikci, 2005, s. 126). Bugiinkii
denetim yapis1 ve isleyisi ile etkili egitim denetiminin amacinin
gerceklestirilmesi beklenemez. Denetim hizmetlerinden siireci gelistirme gibi
bir islev bekleniyorsa, yapinin bu islevi gerceklestirici nitelikte kurulmasi

gerekir (Aydin 1993, 80).

Teftis i¢in yapilan tanimlar incelendiginde teftisin 6nem ve gerekliligi
daha acik bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla olmazsa olmaz
derecesinde Onem tasiyan teftis gorevinin yiiriitilmesiyle sorumlu olan
ilkogretim miifettislerinin yasadiklar1 sorunlar, calisma ortam ve kosullari,
bireysel ve mesleki 6zellikleri egitim sistemimizin i¢cinde bulundugu durum da

goze alindiginda daha fazla onem kazanmaktadir.

[Ikogretimin  teftisinde, teftis  sisteminin isleyisi, ilkogretim
miifettislerinin is yiikii , maddi olanaklar, teftis ve 6gretim siirecindeki kisilerin
yiikkselme olanaklar1 ve ¢evre ile ilgili sorunlarda s6z konusudur. Bu sorunlar
belli bir siirecte etkileserek zaman zaman birbirlerinin neden ve sonucu

olabilmektedir (Burgaz, 1992, s. 15).



[Ikogretim miifettislerinin gorevleri genel olarak su sekilde ayrilmistir.
Bunlar a) Teftis ve denetleme b) Mesleki yardim, rehberlik ve isbasinda
yetistirme c)Inceleme d) Sorusturma ve e) Arastirma  seklinde siirlandirilmis
ve bu gorevlerle ilgili alt gorevlerde agik bir sekilde ortaya konulmustur. Dogal
olarak ilkogretim miifettislerinin bu gorevleri yiiriitiirler iken karsilastiklari
sorunlarin tespiti ve bu sorunlarin ¢oziimlenmesi egitim sistemimizin ve

kurumlarimizin daha verimli islemesi agisindan ¢cok onemlidir.

Egitim kurumlarinin Orgiitsel bir nitelik kazanmasi sonucu, bu
kurumlarda cesitli nitelik ve nicelikte personelin istihdami, arag-gere¢ ve
binalarin saglanmasi ve insasi gerekmeye baslamistir. Bunun sonucunda egitim
kurumlarimin yonetimi ve teftisi 6nemli bir siire¢ haline gelmeye baslamistir

(Ulug, 1998, s.1)

Miifettisler, teftis islevlerini her tiirlii etkiden uzak, sikintisiz ve huzur
icerisinde yerine getirebildikleri Olciide rollerini de oynayabileceklerdir. Bu
bakimdan miifettislerin teftislerde karsilagabilecekleri giicliikleri ve bunlarin
yol actig1 sorunlari, ¢coziimlenmesi icin yapilmasi gerekenleri bilmeleri onem

tasimaktadir (Taymaz, 1993,s.43).

Teftis ve denetim alt sistemi, orgiitlerin amaglarim1 gergeklestirmesini
saglamak icin gerekli olan bir sistemdir. Tiirk Egitim Sisteminde teftis ve
denetim alt sistemine olan ihtiyacin yenilesme donemi adi verilen Tanzimat
Donemin de hissedilmeye baslandigi goriilmektedir. Bu donemden itibaren
catist kurulmaya baslayan teftis ve denetim sistemi, halen zaman zaman
cikarilan yasa ve yonetmeliklerle giiniin  sartlarina  uydurulmaya
calisiimaktadir. Teftis ve denetim alt sisteminin de8isen ve gelisen ortamlara
uyum saglamasi, sistemin Omriiniin uzamast ve c¢evrenin ihtiyaglarina cevap
verebilmesi agisindan  oldukca Onemlidir. Diger sistemlerle uyum

saglayamayan, oOrgiitiin insan kaynaklarimi gelistirip, biitiinlestiremeyen bir



teftis sistemi Orgiit amaclarinin gerceklestirilmesini de olumsuz yonde
etkileyecektir. Bu nedenle sistem siirekli arastirma ve gelistirme cabalar ile
kendini yenilemeli ve ¢evredeki diger sistemlerle uyum halinde caligmalidir.

(Ulug, 1998, 5.7-8)

Mevcut teftis sistemimiz uzun siiredir gerek yapilanmasi gerek
fonksiyonlar1 itibariyle ciddi elestirilere maruz kalmaktadir. Teftis sistemi ve
anlayisindaki diizensizlik ve yanlisliklar s6z konusu elestirilerin asil kaynagini
olusturmaktadir. Ancak, genel itibariyla ilkogretim miifettislerin nitelikleri,
mesleki kariyerleri, teftis ve denetimdeki gayret ve azimleri, tarafsiz ve adil
olmada gosterdikleri titizlikleri goz Oniine alindiginda bu elestirilerin tek
muhatabinin ilkogretim miifettisleri olmadigimi belirtmek gerekmektedir.
Aslinda ilkégretim miifettisleri bu sorunlari, tiim egitim calisanlar1 ortak

paydaslariyla beraber yasamaktadir (Memduhoglu, 2009).

Teftisin diger sistemlerle uyumlu olarak caligsabilmesi ise teftis alt
sisteminin yiiriitilmesinden birinci derecede sorumlu olan ilkdgretim
miifettiglerin sorunlarinin ortaya konulmasi ve c¢oziilmesi ile miimkiin

olacaktir.

Yukarida belirtilen sebepler dolayisiyla Tiirk Milli Egitim Sistemi’nin
temel taslarindan biri olan ilkogretim miifettislerinin gorevlerini yerine
getirirken karsilastiklar1 sorunlarin ortaya ¢ikarilmasi bu arastirmanin temel

problemi olarak belirlenmistir.

1.2. AMAC

Bu aragtirmanin genel amaci; ilkdgretim miifettigleri gorevlerini yerine
getirirken karsilastiklart sorunlarin neler oldugunun belirlemek, analiz etmek

ve ¢Oziim Onerilerini ortaya koymaktir.

Arastirmada bu genel amaca ulasmak icin su sorulara cevap aranacaktir;



a- Ilkogretim miifettislerinin rehberlik ve is basinda yetistirme

gorevlerini yerine getirirken karsilastig1 sorunlar nelerdir?

b- Ilkdgretim miifettislerinin teftis ve degerlendirme gorevlerini yerine

getirirken karsilastig1 sorunlar nelerdir?

c- Ilkogretim miifettislerinin inceleme gorevlerini yerine getirirken

karsilastig1 sorunlar nelerdir?

d- Ilkogretim miifettislerinin sorusturma gorevlerini yerine getirirken

karsilastig1 sorunlar nelerdir?

e- Ilkogretim miifettislerinin arastirma gorevlerini yerine getirirken

karsilastig1 sorunlar nelerdir?

f- [Ikogretim miifettislerinin diger gorevlerini yerine getirirken

karsilastig1 sorunlar nelerdir?
1. 3. ONEM

IIkogretim miifettisleri gorevlerini yasal diizenlemeler cercevesinde
yerine  getirmektedirler. MEB ilkogretim  Miifettisleri Baskanliklari
Yonetmeligi’'nde gorevleri ve gorev alanlari belirlenmistir. Bununla birlikte
cesitli yasal diizenlemelerde ilkogretim miifettislerinin rapor hazirlama ve
komisyon gorevleri bulunmaktadir. {lkogretim miifettisleri bu gorevleri yerine
getirirken pek ¢ok sorunla kars1 karsiya gelmektedir. [lkogretim miifettislerinin
yasamis oldugu sorunlarla ilgili olarak lisans iistii arastirmalar bulunmaktadir
(Karakaya, 1987; Terzi, 1996; Karamizrak, 1998; Sobii, 2005; Senyiiz, 2006 ).
Yapilan bu arastirmalarda genel olarak; teftis sistemi ve ilkogretim
miifettislerinin teftis ve mesleki sorunlar iizerinde yogunlasilarak ¢alisilmistir.
Ancak, ilkégretim miifettislerinin gorevlerini yerine getirirken karsilagmis
olduklar1 sorunlarin tespit edilip analizinin yapilmadigi goriilmektedir. Bu
nedenle bu arastirma ile; yasal diizenlemeler cercevesinde, Kahramanmaras

ilinde gorevli  ilkogretim miifettislerinin gorevlerini yerine getirirken



karsilasmis olduklar1 sorunlarin tespit edilmesi, sorunlarinin nedenlerinin
analiz edilmesi ve ¢6ziim Onerilerinin ortaya konmasi bakimindan ©Onem
tasimaktadir. Ayrica bu arastirmanin ilkogretim miifettigliginin gelisimine ve

literatiire katki saglayacagi umulmaktadir.
1. 4. SINIRLILIKLAR

Bu arastirma, Kahramanmaras i1 Milli Egitim Miidiirliigii {lkogretim
Miifettisleri Bagkanligi’'nda 2008-2009 ogretim yilinda calisan ilkogretim

miifettisleri ile sinirlidir.



iKiNCi BOLUM

2. KURAMSAL CERCEVE

Bu boliimde; teftis ve ilkogretim miifettislerinin gorevleri ile ilgili
kuramsal bilgilere yer verilmistir. Ilkogretim miifettisleri ile ilgili yapilan

arastirmalarin sonuglar1 ortaya konulmaya calisilmistir.
2. 1. TEFTISIN TANIMI

Sosyal sistemlerde teftis icin yapilacak tek tanim bir ¢ok karisikliklara
yol acar. Bu nedenle, sistemlerin ayrilmaz ve tamamlayic1 bir parcasi olan
teftis icin amaclari, fonksiyonlar1 ve yararlanilan teknikler g6z Oniinde
bulundurularak cesitli yonlerine agirlik vererek tanimlar yapilmakta ve bilimsel

yaklasgimin 6nemi paylasilmaktadir (Taymaz, 2002 ).

Arapca "fets" kokiinden gelen Teftis kelimesi, bir seyin aslini,
dogrusunu veya islerin iy1 yiiriitiiliip ytriitilmedigini anlamak i¢in yapilan
inceleme anlaminda kullanilmaktadir. Resmi bir otoriteyi iceren teftis, Latince
"specere" bakmak, "in-specere" icine bakmak anlaminda olmak iizere yakindan
incelemek, resmen arastirmak ve sorusturmak anlamlarina gelmektedir. Teftis
isini yapan kisiye miifettis denilmektedir. Teftis kavram1 daha ¢ok i¢ denetime
denk diismektedir. Ayrica dogruyu bulmak i¢in arama, tarama, muayene ve

kontrol etme anlamina gelir (Kenger, 2001 ).

Teftis; genel olarak kamuda, 6zel ve tiizel kisiligi bulunan kurum ve
kuruluglarda yapilmakta olan islerin; kaynak, imkan ve sartlar dikkate alinarak,
yasal cerceve ile belirlenen amag, Ongoriilen temel ilke ve hedeflere
uygunlugunu, dogrulugunu, diizenliligini, verimliligini, ekonomikligini,
etkinligini; objektif, gecerli, giivenilir Olciitlere gore karsilastirma yapabilme,
ulusal standartlara ve planlanan esaslara gore durumunu ortaya koyma,

giderilebilir eksiklikler icin rehberlikte bulunma, degisim ve gelisim icin
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misyon ve vizyon kazandirmaya iliskin Oneriler getirme siirecidir ( MEB-Teftis

Kurulu, 2004, s. 7).

Bilgi, dil, diisinme farkliliklari nedeniyle, teftis kavrami iilkemizde
bazen yanlis algilanmaktadir. Teftis karsilig1 olarak baska dillerde "inspection",
denetim gibi kavramlar kullanilmaktadir. Bu sozlerin dilimizdeki karsiligi
teftistir. Teftis, durumu belirleme, degerlendirme, diizeltme ve gelistirme
Ogelerinden olusan etkinlikler biitiiniidiir. Teftis, denetlenecek durumu
fotografin1 cekiyormuscasina her yoniiyle ve oldugu gibi belirleme, bunu
olmas1 gereken ve olabilecek olan Olciitleriyle karsilastirarak degerlendirme,
bulunan eksikleri tamamlama, yanliglari dogru ile degistirme, gereksiz
fazlaliklardan kurtulma, daha iyi durumlar olarak gelistirme isidir (Basar,

2000).

Bilindigi gibi teftis, devletin asli gorevleri arasinda olup kamu adina
yapilan vazgecilmez bir hizmettir. Kanun koyucu ne kadar iyi niyetli, kanunlar
da ne kadar miikkemmel olursa olsun; uygulayicilar, konulan kurallar1 dogru
uygulamadig1 siirece, istenen verimin elde edilmesi, belirlenen hedefe

ulasilmas1 miimkiin degildir (Celik, 2003, s. 3).

Teftis, kamu yararina davranislart kontrol etme siirecidir, onceden
kararlastirilmis amaglar1 gerceklesme derecesini bulmak iizere her kurum da
teftis yapilir. Ayrica miifettisin davranislart kurumda gorevli personelin
calismalarin1 da etkiler. Egitim sisteminde teftis, cesitli kuramlar yolu ile
tahmin edilen sonuclar1 sentez eden bir siirectir. Ug grupta toplanan bu
kuramlarin birincisinde O6grenme, kisilik ve davranis, ikincisinde yasal ve
politik kuramlar ile bilgi ve grup dinamigi kuramlari, {i¢iinciisiinde
organizasyon, yonetim, komiinikasyon ve rol kuramlar1 yer alir (Bursalioglu,

1994, s. 172).

Bununla birlikte, teftisi; okulu sosyal bir sistem olarak kabul eden bu

sistemi yapist ve isleyis 6zelliklerinin, sistemin biitiin alt birimlerine yansiyan
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ve siireci etkileyen bir gorevler biitiinii olarak da diisiinmek gerekir (Kogak,

1991, 5.22).

Teftis, denetim, murakabe (Arapca), revizyon, auditing (Ingilizce),
expertise (Fransizca) terimlerinin tiimiiniin iceriginde kontrol anlami
bulunmaktadir. Kontrol, yalniz arastirma ve inceleme ile yetinmez, teftise esas
olacak ol¢iitleri ve fiili sonuglarin bu olciitlerden sapmalarini ile bu sapmalarin
diizeltilmesi icin miimkiin olan dnlemleri de saptar ve gosterir. Kontrol isini
yapan kisiye miifettis (murakip), kontrolor, auditér, exper, revizor vb.

denilmektedir (Kenger, 2001, s. 7).

Kuskusuz bu kavramlarin her yerde her zaman yalmiz bu simirlarin
icinde kullanildig1 sdylenemez. Daha nesnel bir ayirim igin, bu amaclara
ulagsmada hangi yontemlerin nasil uygulandigi belirlenmelidir. Bu amac ve
yontemler yalniz iilkeden iilkeye degil, eyalet ve bolgelerde de farkliliklar
gosterebilmektedir. Denetim ve teftis sozciikleri arasinda, ikincisinin Arapca
olmasi1 disinda bir farklilik yoktur, her ikisi de, diizeltme-gelistirme amacl
etkinlikler biitiiniinii anlatir. Teftis kavrami, iilkelerin yonetim bicimlerine gore
de farkliliklar gostermektedir. Merkezden yonetilen veya bu yonetim seklinin
agirlikli oldugu uygulamalarin goriildiigii iilkelerde teftis, bu teftis birimlerinin

temel diisiince, ilke ve siirecleriyle uyusum icindedir ( Basar, 2000, s. 8).

Genel olarak kurumlarda yapilmakta olan islerin kaynak, imkéan ve
kosullar dikkate alinarak, anayasal ve yasal cerceve ile belirlenen amag,
ongoriilen temel ilke ve hedeflere uygunlugunu, dogrulugunu, diizenliligini,
verimliligini, ekonomikligini, etkinligini; objektif, gecerli, giivenilir Olciitlere
gore karsilagtirma yapabilme, evrensel ve ulusal standartlara ve planlanan
esaslara gore durumunu ortaya koyma, giderilebilir eksiklikler i¢in rehberlikte
bulunma, kurum ve kurum calisanlarinin performans degerlendirmesini de
iceren degisim ve gelisim i¢in misyon ve vizyon kazandirmaya iliskin Oneriler
getiren; basar1 degerlendirmesi icin toplam kalite ile performansi da kapsayan

bir stirectir (MEB, Teftis Kurulu, 2004, s. 8-9).
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Bununla birlikte teftis, istenilen ve gereksinim duyulan yer ve zamanda
saglanan, egitimin her diizeyinde uygulanabilen bir mesleksel rehberlik ve
yardimdir. Teftis, egitim programlarinin bir¢ok yOniinii etkileyen es
giidiimlenmis bir teknik ve sosyal siirectir. Egitim kaynaklariin kolektif olarak
etkili bir bicim de kullanilmasi, Ogretimin kalitesine etki eden durum ve
etkenlerin elestirici bir yaklasimla analiz edilmesi, degerlendirilmesi ve
gelistirilmesini  kapsar. Bu tanima gore teftis islevleri a) tanilama, b)

degerlendirme ve c) gelistirmedir (Aydin, 1986, s. 7).

Eski anlayista teftis, bir durum saptama ve raporlama isi olarak goriiliip
uygulanmistir. Diizeltip gelistirmedik¢e, durumu belirleyip raporlamanin
uygulamada yarattigi zararlar, yararlarindan ¢ok olacaktir. Cagdas teftisin
yakin hedefi, okullarla ilgili her seyin diizeltilip gelistirilmesidir. Durumun
belirlenip degerlendirilmesi ise bu hedefin araglaridir. Teftisin uzak hedefi ise,
ogrenciler dahil okuldaki herkesi 6zdenetimli yapmaktir. Ozdenetimdi olmak,
cagdas bireyin Ozelliklerindendir. Bu anlamda teftis herkesin gorevidir.
Giiniimiizde har kurum icin yayginlagsmakta olan performans denetimi ile tiim
paydaslar denetim mekanizmasinin igerisinde yer almaktadir. Diizeltme ve
gelistirme hedeflerine ulagabilmek icin, 6grenciler, veliler, ¢cevre, 6gretmenler,

okulu ve kendilerini denetlemelidir (Basar, 2000 ).
2.2. TEFTIiSiN ONEMIi

Egitim sisteminin ve okul yOnetimlerinin amaclarini ne derece
gerceklestirebildiklerini anlayabilmek ve daha iist diizeyde gerceklestirebilmek
icin teftise ihtiyac duyulmaktadir. Teftis yapilamadiginda, orgiitteki isler
karmasaya doniisiir. Gorevliler neyi, ne i¢in, ne diizeyde yaptiklarini bilemeden
cabalayip dururlar. Teftis de okullarin gorillen en biiyiik sorunu, teftisin
amaglarma uygun olarak nitelikli yOnetmen ve miifettisler eliyle
yapilmayisidir. Bu yiizden de teftis ve degerlendirme kavramlar1 6gretmenlere
sevimsiz goriinmektedir. Oysa insanin dogasinda, yaptiklarin1 denetlemek ve

degerlendirmek bulunmaktadir (Basaran, 1982, s. 106).
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Teftisin temel amaci, Orgiit amaglarinin gergeklestirilme derecesini
izlemek ve sonuca ulasabilmek icin gerekli tedbirleri almaktir. Bu nedenle
orgiitiin tiim faaliyetleri siirekli teftis ve kontrol altinda tutularak, amaglarin
saglikli ve istenilen derecede yerine getirilmesine calisilir. Egitim de teftis,
egitim ve 0gretimin amaclarina uygun yontemleri bulmak ve iiriiniin nitelik ve
nicelik bakimindan gelistirilmesini saglama amacin1 giider (Altintas, 1980, s.

14).

Egitim sisteminde teftisin diger bir amaci da, Orgiit amaclarinin
gerceklesme derecesini tespit etmek, daha iyi sonuclar alabilmek i¢in gerekli
tedbirleri almak ve siireci gelistirmektir. Bu amagla orgiitiin isleyisi bir biitiin
olarak, planli ve programl bir bi¢cimde siirekli olarak izlenir, noksan yonler
tespit edilir, diizeltilir, hatalarin tekrar1 engellenmeye ve daha saglikli isleyis
gerceklestirilmeye calisilir. Fonksiyonel bir yapiya ve saglikli bir isleyise sahip
olan bir teftis sisteminin Olciitlerden sapma egilimlerini, daha sapmalar
meydana gelmeden ve orgiitte biiylik kayiplara yol agmadan belirlenmesi
beklenir. Bu giicte olan bir teftis sistemine saglikli bir sistem denilebilir (Kogak

1992 ;5. 23).

Teftis, egitim yOnetiminin bir alt sistemi olarak, islevlerini ve
gorevlerini gerceklestirmek suretiyle egitimin amaclarinin gerceklesmesine
yardimci olur. Sistem o6zellikleri acisindan teftis, sistemin girdi, islem ve
ciktilarindan ~ bilgi  alinmasi, alinan bilgilerin  degerlendirilmesi ve
degerlendirme sonuglarina gore orgiit amaglarinin diizeltilmesi ve gelistirilmesi

olarak tanimlanabilir (Gokge, 1994, s. 72).

Teftis, planlamayla baglayan oOrgiitlenme ve iletisimle siiren bir
biitiinliik icinde problem ¢dzmeyi amaglayan yonetim siirecinin bir uzantisidir.
Yonetim siirecinin istenen nitelikte olusturulabilmesi icin teftise gereklilik
vardir. Bu yiizden teftis siireci yonetim siirecinin her aninda yer alir (Kogak

1992, s. 25).
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Teftis, orgiitsel eylemlerin kabul edilen amaglar dogrultusunda saptanan
ilke ve kurallara uygun olup olmadiginin belirlenmesi siirecidir. Teftisin asil
amaci da orgiitiin amaglarinin ger¢eklesme derecesini saptamak, daha iyi sonug
elde edebilmek icin gerekli onlemleri almak ve siireci gelistirmektir. Teftisin
diger bir 6nemli amaci da siirece katilanlarda gelisme istegi yaratmaktir

(Aydin, 1993).

Her orgiit belli amaclan gerceklestirmek i¢in kurulur. Bunun icin
kaynaklarim1 rasyonel kullanarak bu amaclarini gerceklestirmek zorundadir.
Orgiitiin amaclarina ulasma derecesi bir bakima kaynaklarin ne oranda
kullandigina baghdir. Bu ise ancak teftis ile belirlenebilmektedir. Teftis,
aslinda yonetim siirecinin her alaninda yer alan bir siirectir. Yonetim siirecinin
verimli ve rasyonel islemesi, Orgiitsel amaglardan sapmamasit icin denetleme
siirecine ihtiya¢c duyulmaktadir. Denetleme siirecinin 6neminden dolay1 bir¢ok
orgiitte yonetim siirecinin diginda teftis birimleri kurulmustur. Bir yandan
yonetim siirecinin i¢inde istler, astlarinin eylem ve islemlerini denetlerken,
obiir yandan da orgiitiin denetleme biriminin elemanlari, personeli ve orgiitiin

isleyisini denetlerler (Basaran, 1989, s. 307).

Bir orgiit icinde islerin onceden saptanan amaglarla karsilagtirilmasi ve
ayriliklar varsa giderilmesi icin yonetim tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasi
teftisin amaglarindan biridir (Tortop, 1993, s. 218). Bir baska amac da, 6gretme
ve Ogrenme siirecini gelistirmektir. Teftis, yonetici, 68retici ve yardimci
personelin mesleki gelisimlerini saglama yoluyla, okullarin basarisinda ve

iriiniin niteliginin arttirrlmasinda anahtar gorevi yapar (Seckin 1991, s. 20).

Teftis alt sistemi ile gelismeler giinii giiniine kontrol edilerek
degismeler giinii giiniine 6grenilmektedir. Boylece orgiitiin cevreye uyumu ve
uyarlanmasi kolaylastirmasi acisindan da teftis ayr1 bir onem tasimaktadir

(Basaran, 1989, s. 308).

Teftis de amag¢ saptanirken, kurumun genel amaglari dogrultusunda,

yapilacak teftis tiirinlin 0zel amaclarinin; kurumda girdi, isleme ve cikti
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siireclerini etkileyebilecek tiim degiskenler ile bunlarin kurumun genel
amaclariyla iligkilerinin, kurumu etkileyen ve ondan etkilenen ¢evre sistem ve
alt sistemlerinin genel ozellikleri ve beklentilerinin de gozetilmesi, sistem
kuramlar geregidir. Boylece, hem kurma hem cevreye cok yonlii bir bakis ve
degerlendirme ile teftisi etkileyecek daha cok sayida degisken gozetilip, teftis
siire¢ ve islemlerinde olabilecek yanilgilar en aza indirilebilir ( Basar, 2000, s.

10).

Egitimde teftis, ©Ogrenme - Ogretme ortaminin analizi, ortamin
degerlendirilmesi ve siirecin gelistirilmesi gibi islevleri iistlenmistir. Boyle bir
teftis; siirecin gelistirilmesinde Ogretmene yardim eden, yani dogrudan
Oogretmen davranisini, dolayisiyla da iirlinii etkileyen etkinlikler olarak

goriilmektedir ( Unal, 1989, s. 453).

Teftisin fonksiyonlarinin gecerli, giivenilir ve objektif olmasi gerekir.
Teftisin gecerliligi, kullandig1 araclarin, teftisin amaclarinin
gerceklestirilmesine hizmet edebilir olmasi ile baglantilidir. Giivenirlik, ayni
davranigin  6lcme ve degerlendirilmesinde her zaman ayni sonuglarin
alinmasidir. Giivenirlik ve gecerlilik, davraniglara doniik standartlarin
olusturulmasimi  ve objektif Olcme ve degerlendirme tekniklerinin
kullanilmasin1 gerektirir (Bilgen, 1988, s. 143). Teftis ayn1 zamanda, planlama
ve uygulamalarin hedefe ulasip ulagsmadiginin belirlenmesi, varsa eksik ve
sapmalarin diizeltilmesi amacinin yaninda kurumun ve calisanlarin siirekli
gelisimini saglamaya yonelik stratejilerin belirlenmesini de hedefler. Yapilan
faaliyetlerden istenilen verimin alinmasi, beklenen fayda ve gelisimin
saglanmasi, faaliyetlerin basari ile siirdiiriilebilmesi, siirekli ve etkili bir teftisle

saglanabilir.

Teftisin siireci gelistirme islevi, teftis siirecinin olmazsa olmaz bir
parcas1 olarak varligini korumak durumundadir. Ozellikle egitim orgiitlerine
0zgii bir durum, kismen egitim isinin kendine 0zgii niteliginden, kismen de

teftisin gecirdigi tarihsel evrimden kaynaklanmaktadir (A¢ikgoz, 1990, s. 168).
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Teftis, 68retmeyi ve 6grenmeyi etkileyen etkenlerin tiimiiniin degerlendirilmesi
ve daha etkili bir 6gretime ve Ogrenme ortam ve kosullarinin hazirlanmasi
isidir. Degerlendirmede kullanilan yontemler de dahil, 6gretme ve 6grenme
siirecinde rol oynayan etkenlerin tiimii s6z konusu degerlendirmenin

kapsamina girmektedir (Aydin, 1993, s. 10).

Uc acidan teftis siireci yonetim icin gerekli ve kagimilmazdir. Bir
orgiitiin biitiin alt sistem ve parcalart Orgiitsel amaclar1 gerceklestirmek ig¢in
caba harcarlar. Orgiitin en 6nemsiz goriinen bir parcasi dahi amaglardan
saptiginda orgiitiin etkinligi diiser. Iste teftis, orgiitiiniin biitiiniinii kapsayarak,
biitiin birimleri oOrgiitsel amaclar1 yonlendirmek agisindan gerekli ve
kacimlmazdir. Ikinci olarak orgiitiin varligmi siirdiirebilmesi ve etkin bir
bicimde amaglarm1 gerceklestirebilmesi icin ¢evresinde vuku bulan
degisimlere uyum saglamasi ve haberdar olmasi gerekir. Bu agidan da teftis,
yonetim alt sistemli olarak 6nemli gorevler iistlenir. Ugiincii olarak, orgiitte
calisan personel bilerek veya bilmeyerek oOrgiitsel islem ve eylemlerden
sapmaktadir. Teftis siireci sz konusu sapmalar1 6nlemek agisindan gerekli ve
kacimilmazdir.  Egitim  sistemimizde  Orgiit  yoniinden  yeterince
kavramlastirilmayan siireclerin basinda teftis ve dolayisiyla degerlendirme

siireci gelmektedir (Taymaz, 1982, s. 3).

Hatalar1 en aza indirmenin ve belirlenen hedefe ilerlemenin yegane
yolu, yapilanlar1 gozden gecirmek, denetlemek, yanliglar1 bularak diizeltmek ve
onlar1 tekrarlamamaktir. Bu, fert i¢cin de, kurum i¢in de millet icin de aymidir.
Klasik teftis anlayisi; sadece, yonetim uygulamalarinin yiiriirliikteki mevzuata
gore degerlendirilip hatali ve eksik yonlerinin tespiti ile yetini ekten ibaret
iken; giinlimiizde teftis, yonetim mekanizmalarinin gosterdigi performansin,
yiirlirliikteki mevzuatla ne 6lciide uyumlu oldugunun belirlenmesinin yaninda,
aksayan ve eksik birakilan hususlarda ilgililere rehberlik etmek, uygulanabilir
cOziim Onerileri iiretmek onlarin Oniinii  ve ufkunu agmak gibi gorevler

yiiklenmistir (Celik, 2003 ).
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2.3. TEFTIiSIN TARIHCESI

Tirk Egitim Sistemi'nde, ilkogretim diizeyinde denetim hizmetinin
Tanzimat Donemi'nde basladig: goriilmektedir. {lk kez 1846 tarihli "Sibyan
Mekatib-i Muini" olarak ilkokullar miifettisliginden s6z edilmektedir. Bu
donemde denetim hizmetlerinin "Il Egitim Kurullar1" nin iiyeleri tarafindan
yiirtitiildiigu goriilmektedir (Su, 1983, s. 177).

[Ikogretim miifettislerinin gorev ve yetkilerinin belirlendigi ilk
yonetmelik "Mekatib-i Iptidaiye Miifettislerinin Vezaifine Miiteallik Talimat"
1910'da yiiriirliige konulmustur. Yonetmelikte sorusturma, teftis ve aydinlatma

konulariin yer aldig1 goriilmektedir (Okutan, 1996, s. 6).

[Ikogretimle ilgili en 6nemli gelisme hi¢ kuskusuz 1913 yilinda kabul
edilen "Gegici Ilkogretim Yasas1" dir. Okullarin teftisi de bu yasada yer
almaktadir. Ilkogretim miifettislerinin resmi ve ozel ilkokullar1 denetlemeleri

yasada ongoriilmektedir (Taymaz, 1997, s.14).

[Ikogretim Miifettislerinin Gorevlerine Iliskin Yonetmelik 1914 yilinda
yiriirlige konulmustur. Yonetmelikte miifettiglerin  gorev ve yetkileri,
teftislerde goz oniinde bulundurulacak esaslar yer almaktadir (Aydin, 1993, s.

145).

1923 yilinda "llkogretim  Miifettislerinin ~ Gorevlerine Iliskin
Yonetmelik" yiiriirlige konulmustur. Daha Once yiiriirliige konulan

yonetmeliklerden 6zde farkli olmadigi anlasilmaktadir (Okutan, 1996, s.6)

1927 yilinda vyiiriirliige giren "llkogretim Miifettisleri Yonetmeligi" nde
ise; teftise iliskin gorevler, Ogretim ve yol gostermeye iliskin gorevler,
sorusturmaya iliskin gorevler, gorevlerin yerine getirilis bi¢imi ve sonuclari,

diger konular yer almaktadir (Su, 1974, s. 2-3).

1938 yilinda "ilk Tedrisat Miifettislerinin Muvazane-i Umumiye Icine

Alinmasina Dair Kanun" ¢ikarilmistir (Taymaz, 1997, s.6).
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1960'da "ilkdgretim Miifettisleri Yonetmeligi" kabul edilmistir. Egitim
sistemine yeni bir organ olarak "llkogretim Miifettisleri Kurulu" nu getiren
yonetmelikte, miifettis gorevleri yerine "Kurul Gorevleri" nden s6z edilmekte,
ilkogretim miifettislerinin kacinacaklar1 konular da yeniden diizenlenmektedir

(Taymaz, 1997, s. 16).

1963'de yayimlanan "llkogretim Miifettisligi Yonetmeligi" nde Ulusal
Bayramlarin degerlerine yarasir bir bicimde kutlanmalarinin saglanmasi

vurgulanmakta ve bu konuda miifettiglere sorumluluk verilmektedir.

10. 11. 1969 tarih ve 1580 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
"Tlkogretim Miifettisleri Yonetmeligi" hiikiimlerine gore, egitim sistemine bir
organ olarak "llkogretim Miifettisleri Kurulu" getirilmis, miifettis gorevleri

yerine "Kurul Gorevleri" nden s6z edilmistir.

222 sayili [Ikogretim ve Egitim Kanunu'nun 12. 10. 1983 tarih ve 2917
sayilt kanunla degisik 5. maddesi; "ilkogretim kurumlarinin rehberlik, teftis ve
sorusturma hizmetlerini yiiriitmek iizere ilkogretim miifettisleri gorevlendirilir.
[Ikogretim miifettislerinin nitelikleri, yetisme sekli, gorev ve yetkileri ile

atanma usul ve esaslar1 yonetmelikle tespit edilir" hikkmiinii getirmistir.

S6z konusu kanun geregince, ilkogretim kurumlarinda gorevli
Oogretmenlerin yilda en az bir defa teftisi ve sorusturma islemleri, bu
kurumlarda yapilan ve yapilmasi gereken calismalarin denetimi, kaynaklarin
kullanilma durumlarinin  belirlenmesi, verimlilik derecesinin tespiti ve
rehberlik  hizmetleri, mevcut  ilkogretim  miifettisleri  tarafindan

gerceklestirilmektedir.

Milli Egitim Bakanhigi'nin 1. 4. 1986 giin ve Personel Genel
Miidiirliigii'niin 60317 sayili onay1 ile "Milli Egitim Bakanligi Sicil Amirleri
Yonetmeligi" uyarinca simif ogretmenlerinin ikinci, miidiirlerinin ise birinci

sicil amirligi gorevi ilkogretim miifettislerine verilmistir.



19

1990 tarihinde "llkogretim Miifettisleri Kurulu Yonetmeligi" 1991
tarihinde "Ilkogretim Kurumlar1 Rehberlik ve Teftis Yonergesi" ¢ikarilmistir.
Son iki maddede anilan yonetmelik ve yoOnerge esaslart uyarinca lise
biinyesindeki ortaokullar hari¢, bagimsiz ortaokullar ile ilkogretim okullar

biinyesindeki ortaokullarin teftisleri de ilkogretim miifettislerine verilmistir.

[Ikogretim miifettislerinin  gorevleri 1990 yilinda yiiriirliige giren
"{lkogretim miifettisleri Kurulu Yonetmeligi" nde; rehberlik ve isbasinda
yetistirme, teftis ve degerlendirme, inceleme, sorusturma, seklinde

belirlenmistir (MEB, 1990, s.13).

3 Nisan 1998 giin ve 4359 sayili yasada "llkogretim Miifettisleri 3797
sayilt Milli Egitim Bakanligi Merkez Teskilat Kanuna dahil edilerek kariyer
meslek grubuna alinir, i1 Milli Egitim Miidiirliikleri biinyesinde orgiitlenerek,
egitim-ogretim hizmetleri sinifinda goérev unvanlarina uygun kadro tahsisi
yapilir” ibaresi ile ilkogretim miifettislerinin teskilattaki yeri gosterilmistir. Bu
degisikliklerden sonra 13 Agustos 1999 tarih ve 23785 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan "Milli Egitim Bakanlhig ilkogretim Miifettisleri Bagskanliklar:
Yonetmeligi" ile 11 Milli Egitim Miidiirliigii biinyesinde {lkogretim Miifettisleri
Baskanliklari’nin isleyisini saglamak, miifettis yardimciligina alinacaklar ve
miifettislige atanacaklardaki aranan nitelikleri, bunlarin gorev, yetki ve
sorumluluklarini, yetistirme sekillerini, ¢caligma usullerini, hizmet bdolgelerint,
yer degistirme suretiyle atanmalarini, degerlendirilmelerini, gorevden alinma
ve ayrilmalarini, miifettis yardimcilarina uygulanacak yarigma ve yeterlilik
sinavlar ile ilgili esas ve usulleri; hizmet gerekleri, sicil, kidem, kariyer
liyakat, hizmet puani,, sinav ve benzeri Olciitlere gore diizenleyerek, inceleme,
sorusturma, teftis, degerlendirme ve rehberlik hizmetlerinde etkinlik ve
verimliligi arttirmak amaclanmistir (MEB, 1999).

Yeni "llkogretim Miifettisleri Baskanliklari Rehberlik ve Teftis
Yonergesi" 01.02.2001 tarihinde yiiriirlige konmustur. MEB Ilkogretim
Miifettisleri Bagskanliklar1 Rehberlik ve Teftis Yonergesi, ilkogretimde

rehberlik ve denetim alaninda getirdigi pek ¢ok yenilik bakimindan yerinde bir
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uygulama olarak bulunmaktadir. Yonergede ozellikle; rehberlige Oonem ve
geregine yapilan vurgu, basarinin Odiillendirilmesi, miifettislere verilen
arastirma gorevi, denetlenen personelin hizmet ici egitimi ihtiyaci, egitim
bilimlerinin verilerinin rehberlik ve denetimde kullanilmasi, gibi hususlar

bunlarin baslicalar olarak goriilmektedir.

Milli Egitim Bakanlhign Ilkogretim  Miifettisleri Baskanliklari
Yonetmeligi'ne gore; ilkdgretim miifettisleri rehberlik ve is basinda yetistirme,
teftis ve degerlendirme, inceleme, sorusturma, aragtirma gorevlerine iliskin
hizmetleri yerine getirmek zorundadir. Calisma alanlari ise; Milli Egitim
Bakanhigi Ilkogretim  Miifettisleri Baskanliklar1  Yonetmeligi'ne —gore,
ilkogretim kurumlar1 basta olmak iizere illerde Milli Egitim Bakanligi’na baglh
stiriicii kurslarindan, yaz kur’an kurslarina, dershanelere kadar bir¢cok kurum ve

okulu kapsamaktadir (MEB, 2000; MEB, 1999).
2. 4. ILKOGRETIM MUFETTISLERi BASKANLIGI
KURULUSU VE GOREVLERI

Her ilde dogrudan il milli e8itim miidiiriine bagh olarak, rehberlik ve is
basinda yetistirme, teftis ve degerlendirme, inceleme, sorusturma hizmetlerim
yiirlitme amaciyla baskan, baskan yardimcilari, miifettis ve miifettis
yardimcilari ile bagskanlik biirosundan olusan ilkogretim miifettisleri baskanligi

kurulur.
Bagkanlik biinyesinde;
a) IIkogretim miifettislikleri baskanlig
b) Inceleme ve degerlendirme komisyonu,

c) Teftis gruplari,
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d) Baskanlik biirosu, bulunur (MEB ilkogretim Miifettisleri
Baskanliklar1 Yonetmeligi, 1999).

2. 4. 1. Ilkégretim Miifettislikleri Baskanhg

[lkogretim miifettislikleri baskanligi; baskan, ve baskan yardimcilari ile
miifettis ve miifettis yardimcilarindan olusan bir danisma ve denetleme
birimidir, ilkogretim miifettisleri baskani, Ilkogretim  miifettislikleri

baskanliginin da bagkanidir.

[lkogretim miifettislikleri baskanlhigi; 6gretim yili basinda, ortasinda ve
sonunda olmak iizere en az ii¢ defa bir giindemle toplanir. Miifettis ve miifettis
yardimcilari, bir hafta Oncesinden giindem bildirilerek toplantilara cagrilir.
lkogretim miifettislikleri baskanligi, il milli egitim miidiirii veya baskanin
yazili istegi iizerine olaganiistii toplantiya da cagrilabilir. Bagkan, 68retim yil1

icinde en az ayda bir defa olmak {izere grup baskanlari ile toplanir.

Baskanin gorevlendirilmesi valiliklerce, en az on yil ilkdgretim
miifettisligi yapmis olanlar, bu sart1 tasiyan aday bulunmamasi halinde kidemi
fazla olan ilkogretim miifettisleri arasindan baskanlik i¢in ti¢ aday belirlenerek
Personel Genel Miidiirliigiine teklif edilir. Personel Genel Miidiirliigii’nce
egitim, sicil ve kidem durumu dikkate alinarak bu adaylardan biri Bakan onay1
ile tic y1lligina baskan olarak gorevlendirilir. Baskanlik yapanlar, ayn1 usulle en

fazla bir defa daha teklif edilerek gorevlendirilebilir.

Miifettis ve miifettis yardimcisi sayis1 50'ye kadar olan illerde bir, 51'den
100'e kadar olan illerde iki, 101'den 200'e kadar olan illerde ii¢, 201'den fazla

olan illerde dort bagkan yardimcist gérevlendirilir.

Baskan yardimcilari, o ildeki ilkogretim miifettisleri arasindan en az {i¢
y1l ilk6gretim miifettisligi yapmis olanlardan, bu sart1 tagiyanlarin bulunmadig:
durumlarda kidemi fazla olan ilkdgretim miifettislerinden biri baskanin 6nerisi,

il milli egitim miidiiriiniin uygun goriisii ve valinin onay1 ile ii¢ yilligina
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gorevlendirilir. Bagkan yardimciligr gorevi sona erenler, ayni usulle yeniden

gorevlendirilebilir.
2. 4. 2. inceleme ve Degerlendirme Komisyonu

Illerde ii¢ miifettisten olusan “Inceleme ve Degerlendirme Komisyonu”
olusturulur. Ihtiyac duyulmasi durumunda, inceleme ve degerlendirme
komisyonu sayisi, baskan yardimcisi sayist kadar artirilabilir. Komisyon
tiyeleri, ilkdgretim miifettisleri arasindan dgretim yili basinda baskanin 6nerisi,
milli egitim miidiiriiniin uygun goriisii ve valinin onayr ile bir yil ig¢in

gorevlendirilir.

Inceleme ve degerlendirme komisyonu baskan tarafindan gonderilen
inceleme ve sorusturma raporlari ile on inceleme usul ve esas yoOniinden
incelemek ve sonucu yazili olarak ilgili dosya ile birlikte bagskana sunmakla

gorevlidir.
2.4. 3. Teftis Bolgeleri ve Teftis Gruplar

Iller, hizmet verimliligi ile okul ve kurumlarin yonetici ve gretmen
sayllar1 goz Oniinde bulundurularak, bagkanin Onerisi, il milli egitim

miidiiriiniin onay ile teftis bolgelerine ayrilirlar.

Her teftis bolgesinde yeterli sayida miifettis ve miifettis yardimcisindan
meydana gelen teftis gruplar1 olusturulur. Teftis gruplarinin gorev bolgeleri,
Ogretim yili baglamadan on bes giin once baskanin Onerisi, il milli egitim
miidiiriinlin onay1 ile belirlenir. Miifettis ve miifettis yardimcilar teftis
gruplarina dengeli olarak dagitilir. Bir teftis bolgesinde iki ogretim yili gorev
yapmak esastir. Ancak zorunlu hallerde iki yildan ©nce de teftis bolgesi

degistirilebilir, ihtiya¢ halinde 6zel ¢alisma gruplar1 olusturulabilir.

Teftis grubunun gorev ve sorumluluklart ile ¢alisma usul ve esaslar1 bir
yonerge ile belirlenir. Grup baskani, teftis grubu iiyeleri arasindan baskanin

onerisi, il milli egitim miidiiriiniin onay1 ile gorevlendirilir.
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2. 4. 4. Baskanhlk Biirosu

Bagkanlik biirosu; yeter sayida sef, bilgisayar isletmeni, veri hazirlama

kontrol isletmeni, memur ve diger personelden olusur.

Biiro gorevlileri is ve islemlerle ilgili edindikleri bilgileri agiklayamaz,
gizlilik dereceli olan defter, rapor, 6ninceleme ve diger evraki baskanin izni

olmadan kimseye gosteremez ve veremezler.
2.5. ILKOGRETIiM MUFETTIS VE MUFETTI$
YARDIMCILARIN GOREV ALANLARI

Miifettis ve miifettis yardimcilarinin, rehberlik, is basinda yetistirme,
teftis, degerlendirme, inceleme, arastirma ve sorusturma hizmetlerine yonelik

olarak;
a) Okuloncesi ve ilkogretim kurumlari,

b) 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu
kapsaminda faaliyette bulunan okul o©ncesi ve ilkdgretim kurumlari ile
ilkogretim seviyesindeki dershaneler, her tiir ve seviyedeki 6zel yaygin egitim

kurslari ile Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezleri,

¢) 633 Sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun kapsaminda faaliyette bulunan ve Baskanligin gozetim ve denetiminde

bulunan kurslar,

d) Ortadgretim kurumlarinda alan yeterliginin tespitine iliskin olanlar

haric, inceleme arastirma ve sorusturma islemleri,
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e) Bakanlik tasra teskilatinda il milli egitim midiirliigiine bagh diger
kurumlardan Valilikce uygun goriilenler, gorev alanini olusturur (MEB

[k gretim Miifettisleri Baskanliklar1 Yonetmeligi, 1999).

2. 6. ILKOGRETIM MUFETTISLERININ GOREVLERI

Miifettigler, egitim sisteminin dogrudan etkileyebilmeleri ve
degerlendirebilmeleri nedeniyle egitim oOrgiitlerinde 6nemli bir role sahiptirler

(Cemaloglu, 1996, s. 3 ).

Egitim sisteminde miifettiglerin gorevlerini yerine getirebilmeleri ve
rollerini oynayabilmeleri i¢in aranmilan yeterlikleri kazanmig olmalar gerekir.
Egitim sisteminde miifettisin yerini bu rolleri oynarken gosterdigi davraniglar
belirler. Ilkogretim miifettislerini gorevleri su baslhiklar altinda toplanabilir.
Teftisin gbrev boyutunu; teftis ve degerlendirme, rehberlik, mesleki yardim ve
is basinda yetistirme, inceleme ve arastirma ile sorusturma olusturur (Taymaz,

2002, s. 48).

Miifettisler bu gorevlerini yerine getirirken asamali olarak durum
saptama, Onerilerde bulunma, degerlendirme ve gelistirme asagidaki
etkinliklerde bulunur ve bu etkinlikler teftisin siire¢ boyutunu olusturur.
Miifettigler belirlenen gorevleri yukaridaki siireclerle yerine getirirken rol
boyutunu olusturan ve her biri birer yeterlik alani olabilen yoneticilik, liderlik,
ogreticilik, rehberlik, arastirma uzmanhig ve sorgu yargicligr rolleri oynamasi

beklenir (Taymaz, 2002, s. 27 ).

Bir teftisin islevi, 6grenme ve Ogrenmenin degerlendirilmesi ve
gelistirilmesine iliskin tiim etkinlikleri kapsar. Bu gercek, miifettisin egitimsel
gelisme ve c¢agdas egitim uygulamalar1 konusunda yeterli bilgiye sahip
olmasini ve gelismeleri siirekli izlemesini zorunlu kilmaktadir (Aydin, 1993, s.

11).
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Egitim miifettisi; iliyelerin beklentilerini gerceklestirmede, kurumun,
cevrenin, Orgiitiin olanaklarin1 bilmeli bunlar1 kullanabilmelidir. Bu, onun
cevreyi de tanimasini gerektirir. Miifettis okul calisanlarinin birer insan
olduklarim1 unutmamali, onlar1 deger bicilecek bir esya olarak géormemelidir.
Kargisindakine ictenlik, giiler yliz, sevgi, saygi gostermeyenin, bunlari
beklemeye de hakki olamaz. Egitim miifettisi, Orgiitteki gorev yapisimi iyi
tanimalidir. Kurumun ve cevrenin 6zelliklerini ¢ok iyi bilmeli, davranmislarini
bunlara gore secebilmeli, 0©diil yetkilerini elinde tutup yerinde
kullanabilmelidir. Miifettis, grubun ihtiyaclariyla okulun amaglari arasinda ilgi
kurabilmelidir (Karamizrak, 1998 ). Bu gorevlerden her biri miifettislere cok
cesitli yeni gorev ve sorumluluklar yiiklemektedir ( Kaya, 1993, s. 185).

2. 6. 1. Teftis ve Degerlendirme

Ogretmenin sinif icindeki durumu belirlemenin daha iyi bir yontemi
bulunmadigindan sinif ziyaretleri bir teftis arac1 olarak uzun zamandan beri

kullanilmaktadir (Saglamer, 1985, s. 51).

Egitim-ogretimin asil hedefi Milli Egitim Temel Kanunu'nda ifadesini
bulan genel amagclar dogrultusunda, Tiirkiye Cumhuriyeti'ne kars1i gorev ve

sorumluluklarini bilen bilim ¢ag1 insanini yetistirmektir.

Egitilmis insan; gelecekte, rekabet giicliniin artmasinda iilkemizin en
biiyiik avantaji olacaktir. Istenilen insan giiciiniin yetistirilmesi, ancak egitime

iliskin girdilerin yerinde ve etkili kullanimi ile miimkiindiir.

Egitim-0gretimin merkezinde 6grenci bulunmakta olup, diger unsurlarin
hepsi, bu hedef kitlenin amaca uygun vyetistirilmesi i¢in birer arag
durumundadir. Siiphesiz 6grencilerin iyi insan, iyi vatandas ve 1yl meslek

sahibi olarak yetistirilmesinde en etkili rol 6gretmene diismektedir.

Teftis ve performans degerlendirmesinin gayesi, Onceden tespit edilmis

amaglart gerceklestirmek, bu amaclarin gerceklestirilmesi dogrultusunda,
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planlanan ve yiiriitiilen etkinlikleri siirecin her asamasinda bilimsel esaslara ve
objektif kriterlere gore 6lgmek ve degerlendirmek; 6gretme-68renme siirecini
gelistirmek i¢in gerekli onlemlerin alinmasini ve diizenlemelerin yapilmasini
saglayici caligmalarda bulunmaktir. Bununla beraber, uygulamalarin en iyi ve
dogru olaninda beraberligi saglamak; Devlet'in siirekliligi i¢in egitimi etkili
kilmak; 6gretmenlerin yeterliligini artirirken, egitim ortaminin iyilestirilmesine
katkida bulunmak; niteligin yiikseltilmesi ile verimin artirilmasinda,
programlarin ve Ogretimin gelistirilmesinde ¢aba harcamak, hizmet sirasinda
vasiflart olan elemanlarin iist gorevlere hazirlanmasinda ve getirilmesinde
secici rol almak suretiyle yoOnetimi giiclendirmek, teftis ve performans
degerlendirmesinin baslica amaclarindandir (MEB-Teftis Kurulu, 2004, s.67-
68).

Egitim oOrgiitlerinin hedefledikleri amaclara ulasip ulasmadiklarinin
belirlenmesinde degerlendirme sisteminin yogun ve sistemli olarak
kullanilmas1 gerekmektedir. Degerlendirme sistemi, gelistirmenin baslangici
sayllmaktadir. Eger degerlendirme yapilmaz ise sistemin basar1 veya
basarisizliginin ¢oziimlenmesi, hangi noktada bulundugunun saptanmasi

giiclesecek, hatta belirsizlesecektir (Cafoglu, 1996, s. 145).

Ogretmen etkililigini degerlendirme yontemi olarak kullanilan ders
teftisi; genel teftisler sirasinda ya da bunlardan ayr1 olarak sinif ziyaretleri

araciligiyla yapilmaktadir (Saglamer, 1985, s. 50).

Miifettis yapacagi simif ziyaretlerini onceden haber vererek daha da
onemli Ogretmenle birlikte gozlem Oncesinde goriiserek, planlayarak
yapmalidir. Habersiz ve siirpriz ziyaretler yerine, 68retmenin en iyi gosteri

yapabilecegi zamanlarda sinif ziyareti yapilmalidir (Yalginkaya, 1992, s. 45).

Degerlendirme gecerli bir olgmeye, Olcmede de standart kriterlere

dayali olmalidir (Bilgen, 1998, s. 144 ).
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Ogretmen teftisi ve performansinin degerlendirilmesi; coklu veri
kaynaklarma dayali olarak, 6gretmenin egitim-ogretim siirecindeki gozlenebilir
ve degerlendirilebilir eylemleri belirlenmek suretiyle ana kriterler ve genel
baglamda performansinin degerlendirilmesidir (MEB-Teftis Kurulu, 2004, s.
9).

Ogretmenle birlikte planlamanin diger bir yarar1 da zamanin daha

verimli kullanilmasini saglamasidir (Saglamer, 1985, s. 55).

Personelin i verimliligini artirmak ve siirdiirebilmek icin performans
O0lcme ve degerlendirme sisteminin olusturulmasi gerekmektedir. Performans
degerlendirmesi; Onceden saptanmis kriterlere gore, karsilastirma ve olgme
yoluyla personelin gorevdeki performansinin degerlendirilmesi siirecidir.
Degerlendirme, bireylerin gelisimini cesaretlendiren egitim siirecinin diizenli
bir parcasit olmalidir. Degerlendirmenin basarili olabilmesi icin, calisanlarin
performanslarin1  gelistirmeyi talep etmeleri, yoneticilerin de calisanlara
performans seviyelerini arttirmada yardim etmeleri ve Ogretmeleri esastir

(MEB-Teftis Kurulu, 2004, s. 7).

2. 6. 2. Rehberlik ve Is Basinda Yetistirme

Miifettislerin temel gorevi, 6gretmene egitim ve ogretim etkinliklerinde
yardim ve rehberlik ederek egitim ve Ogretimin verimliligini arttirmaktir.
Bugiinkii egitim sisteminde miifettislerin bu gorevleri yaninda egitim ve
ogretim etkinliklerini dogrudan etkilemeyen sorusturma gorevi de vardir

(Karago6zoglu, 1977, s. 4).

Rehberlik; egitim-ogretim ile diger calisma ve uygulamalarda;
kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak, verimliligi artirmak,
mevzuata uygunlugu saglamak, egitim-6gretim diizeyini artirmak ve teftis
hizmetleri sirasinda gorevlileri bilgilendirmek, onlar1 hizmet i¢inde yetistirmek
icin yapilan her tiirli mesleki yardim, bilgilendirme, tesvik ve Onerileri

kapsayan hizmetlerdir (MEB-Teftis Kurulu, 2004, s. 9).
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Okul orgiitiiniin bir iiyesi olan Ogretmen, calismalarindaki basari
derecesini bilmek, kendi meslek arkadaslar1 ve diger grup tarafindan takdir
edilmek ister. Bu ise onemli bir doyum kaynagidir. Bu nedenle miifettisin
ogretmen performanslarin1 takdir etmesi, ©Ozendirici Onlemler asmasi ve
ogretmenlerin sagduyusuna giivenmesi beklenilen bir davranmistir ( Aydin,

1993, 5. 105).

Miifettisin amaci, Ogretmenlerin tiimiimiin katkisiyla ve tim egitim
kadrosu olarak istenilen egitimsel amaglara ulagsmaktir. Amaclarin ortak olmasi
ve ortak sorunlarin ¢6ziimii ancak, sorunlarin ve amaclarin birlikte saptanmasi,
birlikte karar alinmasi, ortak eyleme gecilmesi ve sonuglarin birlikte

degerlendirilmesi ile miimkiindiir ( Unal, 1989, s. 454 ).

Giiniimiiz egitimcilerinin coguna gore teftis; egitim siirecinden daha iyi
tiriin alabilmek i¢in bu siireci meydana getiren liyelere rehberlik etmektir. Bu
goriise gore teftis de amag; 6grencilerin egitim sisteminde istedigi diizey ve
nitelikte yetismelerini saglamak i¢in bu konuda gorevli yonetici, 6gretmen ve

diger ilgililere yardim ve rehberlik etmektedir (Bilir, 1991, s. 254).

Egitim teftisi, egitim yoOnetici, uzman ve Ogretmenlerin meslek
gelismelerinin tesvik eden, onlarin sorunlarina ¢6ziim yollar1 bulan, yardim
eden, egiten ve degerlendiren bir siire¢ olarak degistirebilecegi anlayisidir.
Ancak bu davranis degisikliginin saglanabilmesi icin, bu anlayistaki teftiste
egitim personelinin mesleki yonden gelismislik diizeyine bagl olarak siireklilik

kazandirilmasi gerekmektedir (Unal, 1989, s. 449).

Milli Egitim Bakanligi teftis yonetmeliginde Bakanlik ve ilkogretim
miifettislerine rehberlik, mesleki yardim ve isbasinda egitim yapilmasi bir
gorev alan1t olarak verilmistir. Egitim siiresince rehberlik ve isbasinda
yetistirme kavramlar ile etkinliklerini kesin hatlarla birbirinden ayirmak
giictiir. Miifettisin denetledigi bireyin isinde daha basarili olabilmesi ve

gelisebilmesi i¢in bireyle ve gruplarla calismasinda onerilerde ve katkida
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bulunmasinda hem rehberlik yapar, hem mesleki yardimda bulunur ve hem de

isbasinda yetistirir (Taymaz, 2002, s. 89).

Baz1 insanlar, yardim gereksinmelerini belli etmekten kacinirlar.
Miifettisinin bunlar1 bulabilmesi, ilgi ve duyarliigi gerektirir. Miifettis bu
durumda yardim girisimini baglatict olmali, ama bunu bireye fark ettirmemeye
caligmalidir. Birey konusma gizliliginin saglanacagi konusunda miifettise
giiven duymalidir. Bu giiven, daha onceki iliskilerde gosterilen davranislarla
saglanabilir. Miifettis karsisindakilere saygi gostermeli, 6grendiklerini kotiiye
kullanmamali, onlardan baska amac¢ i¢in yararlanmamalidir. Rehberlik ve
yardim goriismelerinde rahat bir ortam yaratilmali, sorgulama havasi
verilmemeli, goriisme aceleye getirilmemelidir. Ogiit, veren icin oldugu kadar
alan icin de sikintili bir yardim bi¢imidir. Sorunlarin kisisel goriislerden ayri

tutulmasi da nesnelligi saglamanin bir kosuludur (Basar, 2000, s. 71 -72).

2. 6. 3. inceleme

Inceleme, bir konunun her yonii ile dikkatle, 6zenle ve titizlikle gbzden
gecirilmesidir. Bir olay veya olguyu ele alip oOzelliklerini, ayrintilarini
anlatmaya, 0grenmeye ve aciklamaya calismaktir. Bu agiklamalara gore bir isi
ya da bir konuyu 6zellik ve ayrintilarla ele alip anlamaya calisma durumudur.
Teftiste inceleme teftis edilen birim veya olay1 ayrintilariyla tanimaya ¢alisma
eylemidir. Egitimde gelismenin derecesi bir bakima teftis sirasinda yapilan

incelemenin basarisina baghdir (Taymaz, 1997, s. 65-66).

2. 6. 4. Sorusturma

Kamu yonetimi, yasalarla kendisine verilen gorevleri yerine getirirken,
gorevlendirilen personelin belirli amaglar dogrultusunda ¢alisabilmesi ve kamu
diizeninin korunabilmesi bakimindan gerekli 6nlemleri koydugu kurallarla alir.
Devlet hizmetinde gorevli bulunanlar, kanunlar ve diger mevzuatin 6ngordiigii

diizenleyici, sorumluluk yiikleyici ve bir takim eylemleri yasaklayici kurallara
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uymakla yiikiimlidiirler. Kamu yonetimini diizenleyen kurallara uymayan
personelin kusurlu davranisina idari sug¢, bu kusurlu davranis karsisinda
uygulanan disiplin tedbirlerine de idari ceza adi verilmektedir. Kamu
gorevinin, belirli bir takim kurallar altinda siiratli ve verimli bir sekilde

stirdiiriilmesi, o hizmeti yapanlarin konulan kurallara uymalari ile miimkiindiir.

Sorusturmalarda dogruyu bulmak icin inceleme yapmak, arastirmak,
yargilamak ve duygusalliktan kendini arindiracak objektif kararlar vermek son
derece zor bir gorevdir. Ayrica sorusturmalarin miifettisler tarafindan
yapilmasimi giiclestirmekte ve istenmeyen bir hizmet haline getirmektedir

(Taymaz, 2002, s. 193-194).

Ulkemiz disinda hicbir memlekette miifettise sorusturma yapma gérevi
verilmemistir. Bizim sistemimizde bir bakima Devlet kendi memuruna
ayricalik taniyarak islenen su¢ hakkinda ilk sorusturmayr miifettisine
yaptirmayi yararli gormiistiir.

Sorusturmalarda sanmik olan kisiler, genellikle egitim alaninda gorev
yapan insanlardir. Ozellikle yiiksek Ogrenim yapmus bir egitimciyi, bir
meslektasi suclu olarak gormek miifettis acisindan da iiziicii bir olaydir.
Sorusturmalarda ifadesi alinan sikayetci, muhbir veya taniklarin bazen yalan
beyanda bulunmalari, miifettisi yaniltict davranista bulunmalari, insanlik ve

etik kurallarin ¢ignendiginin goriilmesi insani tedirgin eder.

Miifettise sorusturma gorevi verildiginde, sorusturma konusunda 6zel
istekte bulunulmasi huzursuzluk yaratir. Miifettis boyle bir durumda etki
altinda kalmadan, kurallara uyarak sorusturmayi yapmali ve gereken Onerilerde
bulunmalidir. Aksi halde 6zellikle goreve yeni basladigi zamanlarda istemlere
uygun sorusturma yaptiginda meslegine kotiiliilk etmis olur ve kendisini 6miir
boyu tohmetten kurtaramaz. Miifettislerin sorusturma sonundaki onerisini ilgili
kurullar inceleyerek karar verirler ve verilen kararlar1 amirler uygularlar.
Kurullarin 6nerileri reddetmesi, amirlerin Onerileri uygulamamasi halinde

miifettisin hizmetleri ve emegi bosa gider. Toplumda miifettiglerin yaptiklari
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sorusturmalara karsi olumsuz bir imaj vardir. Bunun nedeni gec¢miste bazi
sorusturmalarin geregi gibi yapilmamis ve sonuglarin objektif olmamasi, bu

nedenle giivenin yitirilmis olmasidir.

Miifettis, disiplin sorusturmasi yapilmasi gereken durumlarda elindeki
verilere gore, yapacagi ¢alismalar1 planlamalidir. Bu planin agsamalar1 olarak 6n
incelemedeki basamaklar kullanilabilir. Miifettis, on inceleme yapamayacagi

kisiler hakkinda disiplin sorusturmasi da yapmamalidir (Basar, 2000, s. 92).

2.6.5. Arastirma

Teftis siirecinde ilkogretim miifettislerinin arastirma islevi, egitim
sisteminin gelistirilebilmesi icin gerekli olan doniitlerin alinmasi agisindan
onem tasimaktadir. Egitim sisteminde aksamalarin kaynagina inilebilmesi
tekrarlanan sorun ve yanlisliklarin tantmlanmasi bunlarin giderilmesi yolunda
Onlemlerin alinabilmesi, bilimsel inceleme ve arastirma yaklasimini kazanmis
olan ilkogretim miifettislerinin sisteme iliskin doniitlerin uygun bi¢imde

degerlendirmeleri ile saglanabilir (Taymaz, 2002, s. 70).

[Ikogretim miifettigleri egitim kurumlarinmn yap1 ve davranislarini
yakindan izleyen uygulamanin problemleri ile teori uygulama eslesmesini
gozlemlerine dayali olarak tespit eden ve alandan gelen bir uzman olarak
sistemin ve siireclerinin gelistirilmesine katkida bulunacak sekilde arastirma
yapmakla yiikiimliidiirler (Bilgen, 1998, s. 45). Egitim sorunlarini da bu tiir

arastirmalar1 zaten beklemektedir.

2. 6. ILKOGRETIM MUFETTIiSLERINiN DiGER
GOREVLERI

[Ikogretim Miifettisleri, MEB ilkogretim Miifettisleri Baskanliklari
Yonetmeligi'nin disinda da Milli Egitim Bakanligi mevzuati ¢ercevesinde

cesitli komisyonlarda gorevleri bulunmaktadir.
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Milli Egitim Bakanligi mevzuatinda tarama yapildiginda ilkogretim

miifettislerinin gorevleri ile beraber gorev yaptig1 komisyonlar sunlardir:

1-Ogretmen Kariyer Basamaklarinda Yiikselme Yonetmeligi; 1l

Ogretmen Degerlendirme Komisyonu iiyeligi,

2-Milli Egitim Bakanligi Egitim Kurumlar1 Yoneticilerin Atama ve Yer

Degistirme Yonetmeligi;
a-11 Degerlendirme Komisyonu iiyeligi,
b-Kurum Tipi Belirlime Komisyon tiyeligi,

3-Milli Egitim Bakanligi Ogretmenlerin Atama ve Yer Degistirme

Yonetmeligi; il Egitim Personeli Planlama Kurulu Uyeligi,

4-Milli Egitim Bakanlig1 Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan

Degisikligi Yonetmeligi; i1 Degerlendirme ve Sinav Komisyonu iiyeligi,

5-Milli Egitim Bakanhg Aday Memurlarin Yetistirilmesine iliskin

Yonetmeligi; Egitim ve Siav Yiiriitme Kurulu tiyeligi,

6-Ogretmenler Kurulu Kutlama Yonetmeligi; 11 Kutlama Kurulu
tyeligi,

7-Ilkokul Ogretmenleri Saglik ve Sosyal Yardim Sandigi Temsilciler

Kurulu Se¢im Yonetmeligi; Degerlendirme Kurulu iiyeligi,

8-Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi Ozel Egitim Hizmetleri

Yonetmeligi; Ozel Egitim Hizmetleri Kurulu iiyeligi,

9-Milli Egitim Bakanligi Personelinin Aylkla Odiillendirilmesi

Hakkinda Yonergesi; 11 Degerlendirme Komisyonu iiyeligi,

10-Milli Egitim Bakanhigr Egitim Bolgeleri ve Egitim Kurullar
Yonergesi; Egitim Bolgesi Olusturma Komisyonu iiyeligi (Ergit, 1998, s.1-
1562).
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Ayrica; Kahramanmaras Milli Egitim Miidiirliigiinde gorevli
ilkogretim miifettisleri, Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan olusturulan; Ozel
Ogretim Kurumlar1 Denetleme Komisyonu, Ozel Yurtlar1 Denetleme
Komisyonu, Egitim Kurumlari Thtiya¢ Tespit Komisyonu, Program Hazirlama
ve Gelistirme Komisyonu ve Ilimizdeki Egitim Basarisim Etkileyen Sorunlar

komisyonlarinda iiyelik gorevleri bulunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
3. YONTEM

Bu boliimde; yontem ile ilgili olarak, arastirma modeli {izerinde
tartisilacak, evren ve calisma grubu hakkinda bilgi verilerek, verilerin nasil

toplandig1 ve analiz edildigi aciklanmistir.
3. 1. ARASTIRMANIN MODELI

[Ikogretim miifettislerinin gorevlerini yerine getirirken karsilastigt
sorunlarin1 incelenmesi amaciyla yapilan bu arastirmada, nitel arastirma

yontemlerinden goriisme teknigi kullanilmistir.

Betimsel arastirmalarda arastirmaya konu olan olay, birey ya da nesne,
kendi kosullar1 icinde ve oldugu gibi tanimlanmaya c¢alisilir. Onlar1 herhangi
bir sekilde degistirme, etkileme cabasi gosterilmez. Bilinmek istenen sey,

mevcut durumuyla gozlenip belirlenmektedir (Karasar, 1984, s. 75).

Arastirma tarama modelinde olup, yar1 yapilanmis goriisme teknigi
uygulanmistir. Bu goriisme seklinde, kendileriyle goriisiilen kisilerin hepsine
sorular ayni sirayla sorulur; ancak, kendisiyle goriisiilen kisinin goriisme
sirasinda sorular1 istedigi genislikte yanitlamasina izin verilir (Yildirim ve

Simsek, 1999, s. 94).
3.2. ARASTIRMANIN EVRENI VE CALISMA GRUBU

2008-2009  oOgretim  yilinda; arastirmaninin  hedef  evrenini
Kahramanmaras Milli ~ Egitim  Miidiirliigii  [lkogretim  Miifettisleri
Baskanligi’'nda gorevli 56 ilkogretim miifettisi ve yetkili kilinan miifettis
yardimcist  olusturmaktadir.  Kahramanmaras  Ilkogretim  Miifettisleri

Baskanligi; Baskanlik Makaminda 1 Baskan ve 2 Baskan Yardimcisi ile 6
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calisma grubundan olusmaktir. Calisma grubunu olusturmak icin Oncelikle
unvanlar birer tabaka olarak alinmis, daha sonra da bu takalardan rastgele
ornekleme yoluyla secilmistir. Buna gore; Baskanlik makamindan bir
ilkogretim miifettisleri baskan yardimcisi, her gruptan iki miifettis ve tim
gruplardan goreve baslama yilina gore iki yetkili kilinmis miifettis yardimcisi
olmak {iizere toplam on bes miifettis ve yetkili kilinmis miifettis yardimcisi ile
calisma grubu olusturulmustur. Ilkogretim miifettislerinin  miifettislik
unvanlari, miifettislik kidemleri ve Ogrenim durumlann Cizelge 1’de

sunulmustur.

Cizelge 1. ilkogretim miifettislerinin miifettislik unvan, kidem ve

O0grenim durumu

SIRA | MUFETTISLIK MUFETTISLIK | OGRENIM
NO UNVANI KIDEMI(Y1l) DURUMU
1 k6 gretim Miifettisleri 10 EYP-Yiiksek
Baskan Yardimcisi Lisans
2 [kogretim Miifettisi 15 EYP-Lisans
3 [k gretim Miifettisi 8 EYD-Lisans
4 [kogretim Miifettisi 12 EYD-Lisans
5 [kogretim Miifettisi 13 EYD-Lisans
6 [k gretim Miifettisi 12 EYD-Lisans
7 [kogretim Miifettisi 10 EYD-Lisans
8 [lkogretim Miifettisi 26 Tarih- Lisans
9 ko gretim Miifettisi 16 EYD-2+2 Lisans
Tamamlama
10 [kogretim Miifettisi 12 EYD-Lisans
11 [k gretim Miifettisi 15 EYD-2+2 Lisans
Tamamlama
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12 [Ikogretim Miifettisi 15 EYD-2+2 Lisans
Tamamlama
13 [Ikogretim Miifettisi 15 EYD-2+2 Lisans
Tamamlama
14 [Ikogretim Miifettis 2 EYD-Yiiksek
Yardimcisi Lisans
15 ko gretim Miifettis 3 Biyoloji-Lisans
Yardimcisi

Cizelge 1’de goriildiigii gibi, caligma grubundaki ilkogretim miifettisleri
baskan yardimcisi 10 yillik kideme sahip ve 6grenim durumu bakimindan EYP
Yiiksek Lisans mezunudur. Calisma grubundaki ilkdgretim miifettislerinin, en
kidemlisi 26 yillik miifettislik, en kidemsizi 8 yillik miifettislik kidemine
sahiptir. Calisma grubundaki ilkégretim miifettislerinden bir ilkdgretim
miifettisi 10, iki ilkogretim miifettisi 12, bir ilkogretim miifettisi 13, bes
ilkogretim miifettisi 15 ve bir ilkogretim miifettisi 16 yillik miifettiglik
kidemlerine sahiptirler. Calisma grubundaki ilkogretim miifettiglerinin tamami
O0grenim durumlar itibar1 ile Lisans mezunudur. Calisma grubundaki
ilkogretim miifettislerinden bir ilkogretim miifettisi tarih boliimii, bir
ilkogretim miifettisi de EYP boliimii, alt1 ilkogretim miifettisi EYD boliimii ve
dort ilkogretim miifettisi EYD 2+2 Lisans tamamlama boliimii mezunudur.
Yetkili kilinmis ilkogretim miifettis yardimcilarindan biri 2 yillik, digeri ise 3
yillik kideme sahiptir. Yetkili kilmmis ilkogretim miifettis yardimcilart
ogrenim durumlan bakimindan biri EYD Yiiksek Lisans, digeri ise biyoloji

bolimu Lisans mezunudur.

3.3. VERIi TOPLAMA ARACI

Veri toplama i¢in yart yapilandirilmig goriisme formu kullanilmistir.
Form iki kistmdan olusmustur. Birinci kisimda kisisel bilgiler, ikinci kisimda
ilkogretim miifettiglerinin gorevlerini yerine getirirken karsilastiklar1 sorunlara

iliskin sorular sorulmustur.
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Goriisme formunda ilkogretim miifettislerinin  gorevlerini  yerine
getirirken kargsilastiklar1 sorunlarin tespiti i¢in on soru yer almistir. Goriisme
sorularinin hazirlanmasi i¢in mevzuat taramasi yapilmis ve uzman goriisleri
alinmigtir. Mevzuat taramas1 sirasinda, MEB Ilkogretim Miifettisleri
Baskanligt  Yonetmeligi’'ndeki  ilkogretim  miifettislerinin  teftis  ve
degerlendirme, rehberlik ve isbasinda yetistirme, inceleme, sorusturma ve
arastirma gorevleri ile beraber ilkogretim miifettislerin diger gorevleri olmak
tizere alt1 boyut belirlenmistir. Alt1 boyut iizerinden belirlenen sorular uzman
goriisiine sunulmustur. Uzman goriisii dogrultusunda tekrar gézden gecirilen
form, miifettislerden ii¢ kisiye goriis almak iizere sunulmustur. Miifettisler
anlam ve ifade yoniinden incelemistir. Inceleme dogrultusunda son sekli
verilen goriisme formu alt1 boyuttan ve on sorudan olusmustur. 1. ve 2. sorular
rehberlik ve isbasinda yetistirme boyutunda, 3.,.4. ve 5. sorular teftis
boyutunda, 6. soru inceleme boyutunda, 7. soru sorusturma boyutunda, 8. soru
arastirma boyutunda, 9. ve 10. sorular ise ilkogretim miifettislerini diger
gorevlerini  yerine getirirken karsilastiklar1  sorunlara  ait boyutta

diizenlenmistir.
Goriigsme sorularini igeren goriisme formu EK 1’°de sunulmustur.
3.4. VERILERIN TOPLANMASI

Goriismeler 25 ile 30 Mayis 2009 tarihleri arasinda, Kahramanmaras il
Milli Egitim Miidiirliigii  [lkogretim  Miifettisleri calisma  odasinda
gerceklestirilmistir. Hazirlanan goriisme sorulari, goriismecilere dogrudan
sorulmustur. Her bir goriisme ortalama 25-30’ar dakika arasinda siirmiistiir.
Goriigsmeler kisaltmalar yapilarak not alma yolu ile kayit altina alinmistir. Bu

notlar daha sonra diiz yaziya gecirilmistir.
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3.5 VERILERIN ANALIZi

Bu arastirmada veriler icerik analizi teknigi ile ¢oziimlenmistir. Nitel
arastirmalarda toplanan veriler betimsel ve igerik analizi olmak iizere iki
sekilde coziimlenmektedir. 1gerik analizinde veriler; verilerin kodlanmasi,
temalarin bulunmasi, verilerin kodlara ve temalara gore organize edilmesi ve
bulgularin yorumlanmasi seklinde dort asamada analiz edilmektedir (Yildirim

ve Simsek, 1999, s. 163-175).
3.5.1. Verilerin kodlanmasi

Bu arastirmada kodlama yapilirken yazili hale getirilen metin birkag
kez incelenmis ve olasi kodlarla ilgili tespitler yapilmistir. Kodlama esnasinda
literatiir, aragtirma ve goriisme sorular1 goz oniinde bulundurulmustur. Ayrica

goriismecilerin kullandig1 bazi kavram ve ifadeler kod olarak kullanilmistir.

Verilerin toplandig1 ilkogretim miifettislerinin 6zelliklerine iliskin
olarak I.M.B.Y. (Ilkogretim miifettisleri baskan yardimcis1), .M. (Ilkgretim
miifettisi), LM.Y. (llkogretim miifettis yardimcis1), EYD (Egitim Yonetimi
Denetimi), EYP (Egitim Yonetimi Planlamasi), L (Lisans) ve YL (Yiiksek

Lisans) kisaltmalar1 kullanilmistir.

3.5.2. Temalarin Bulunmasi

Gortismeler tamamlandiktan sonra, goriisme formlarindaki veriler
sistematik olarak kodlanmistir. Temalarin bulunmas icin once kodlar bir araya

getirilmis, kodlar arasindaki ortak yonler belirlenmis ve incelenmistir.

3.5.3. Verilerin Organize Edilmesi ve Tamimlanmasi

Daha onceki asamada ortak temalar olusturulduktan sonra bu asamada
yorumsuz bir sekilde goriismelerde ortaya konulan diisiincelere yer verilmistir.
Bu asamada, ilkdgretim miifettislerinin gorevlerin yerine getirirken karsilastigi

sorunlarla ilgili goriisleri, anlasilir bir bicimde sunulmustur.
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Arastirmacinin bu asamada, miimkiin oldugu olciide tanimlayict ve elde
edilen bulgulann ilk elden okuyucuya sunmasi Onemlidir. Bu asamada
arastirmact kendi goriis ve yorumlarina yer vermez ve toplanan bilgileri
islenmis bir bicimde okuyucuya sunar (Yildinm ve Simsek, 1999, s. 174).
Verilerin organize edilmesi siirecinde ortaya ¢ikan temalarin sunumunda tablo,
grafik ve sekiller kullanilabilmektedir. Arastirmada verilerin sunumu boliimii,
bu amaca hizmet edecek bi¢imde cizelge halinde sekillendirilmis ve sayisal

verilerle desteklenmistir.

3.5.4.Bulgularin yorumlanmasi

Bu asamada arastirmada ortaya konulan goriislerden bir takim
bulgular ortaya c¢ikarilmis ve bu bulgular yorumlanmistir. Aragtirmanin bu
asamasinda arastirmaci topladigi verilere anlam kazandirmak ve bulgular
arasindaki iliskileri aciklamak, neden-sonug iliskileri kurmak, bulgulardan
birtakim sonuclar ¢ikarmak ve elde edilen sonuglarin ©nemine iligkin

aciklamalar yapmak zorundadir (Yildirim ve Simsek, 1999, s. 175).
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DORDUNCU BOLUM

4. BULGULAR, YORUM ve TARTISMA

Bu boliimde, arastirmada calisma grubundan elde edilen

bulgular, arastirmanin amacta belirtilen maddeleri dogrultusunda analiz

edilerek yorumlanip, tartisilmistir.

4.1. Tlkégretim miifettislerinin rehberlik ve is basinda yetistirme

gorevlerini yerine getirirken karsilastig1 sorunlar:

[Ikogretim miifettislerinin ilkogretim kurumlarinda rehberlik gorevini

yerine getirirken karsilastiklar: sorunlar asagidaki Cizelge 2’de belirtilmistir.

Cizelge 2. ilkogretim miifettislerinin ilkégretim kurumlarinda rehberlik

gorevini yerine getirirken karsilastiklar: sorunlar

Frekans

Temalar Sayisi
Ogretmenlerin isteksiz olmasi 9
Siire yetersizligi 5
Miifettislere karsi olumsuz tutumlar 4
Ogretmenlerin iletisime kapali olmasi 3
Ogretmenlerin “Seviye Belirleme Sinavi” dncelikli ders 2
islemesi

Farkli branglarda rehberlik yapilmasi 2
Rehberligin gereksiz goriilmesi 2
Ogretmenlerin yetersiz olmasi 2

Rehberlikte beklentilerin farkli olmasi




41

Yoneticilerin isteksiz olmast 1
Ortak miifettis tavrinin sergilenememesi 1
Mevzuatin sik degismesi 1

Cizelge 2’de goriildiigii gibi ilkogretim miifettigleri ilkogretim
kurumlarinda rehberlik gorevlerini yerine getirirken sirasiyla; dgretmenlerin
isteksiz olmasi, siirenin yeterli olmamasi, miifettislere karst olumsuz tutum
icinde olmalari, 6gretmenlerin iletisime kapali olmasi, 68retmenlerin “Seviye
Belirleme Sinavi” oncelikli ders islemesi, farkli branslarda rehberlik yapilmasi,
rehberligin gereksiz goriilmesi, 6gretmenlerin yetersiz goriilmesi, rehberlikte
beklentilerin farkli olmasi, yoneticilerin isteksiz olmasi, ortak miifettis tavrinin

sergilenememesi ve mevzuatin sik degismesi sorunlariyla karsilagsmiglardir.
[k gretim miifettisleri goriislerini soyle ifade etmisledir;

-Ogretmenin kendini kapatmast nedeniyle hangi alanda rehberlige

ihtiyact oldugunu tespit edemiyoruz (1.M./8/EYD/L).

-llkogretim okullarinda okutulan 38-40 degisik ders alaminda soz
sahibi olmak zorundaswniz. Bir insamin bu kadar degisik alanda uzman olmasi

miimkiin degildir (L.M./10/EYD/L).

-Rehberlik calismalari planlamada siirenin kisa tutulmasi nedeniyle

ogretmenin eksik yonlerini tespit etmede zorluk yasaniyor (L.M./12/EYD/L)

-Rehberlik goniilliiliik ilkesine bagli bulundugu icin ogretmenlerin
kendilerinin rehberlige ihtiyaclart olup olmadigint kabul etmeleri ya da
etmemeleri  rehberlige olumlu veya olumsuz yonde etkilemektedir

(LM/15/EYD/L).

-Sinifta  ogretmene yardim ihtiyact olup olmadigimi sordugumda
ogretmen bir an oOnce swiftan ayrilmam icin hicbir problemin olmadigim

soyliiyor (L.M.Y./3/Biyoloji/L).
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Arastirmada ilk6gretim miifettisleri ilk6gretim  kurumlarinda
rehberlik gorevlerin yerine getirirken karsilagsmis olduklar1 en fazla sorunu
ogretmenlerin isteksiz olmasi olarak belirtmislerdir. Cemaloglu (1996) nun
yapmis oldugu arastirmada da ilkogretim miifettislerinin mesleki yardim ve
rehberlik davranislariyla 6gretmenlerin is doyumlart arasinda dogrudan bir
iliski tespit etmistir. Bu sonug itibartyla Cemaloglu (1996) nun aragtirmasiyla
uyusmaktadir. Ayrica baska bir bulgu da; 6gretmenlerin kendilerine karsi
olumsuz tutum sergilediklerini sorun olarak belirtmislerdir. Ogretmenlerin
ilkogretim miifettisleri hakkinda olumsuz diisiinmelerinin nedeninin ilkdgretim
miifettislerinin rol c¢atigmalarindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Giin
(1989), Biiyiikisik (1989), Tasar (2001) ve Danyeri (2001)’nin arastirma
sonuglartyla ortiigmektedir. Belirtildigi sekilde ilkogretim miifettislerinin
sorusturma rollerinin rehberlik rollerine olumsuz yansimamas: sonucu olarak
ogretmenler isteksiz olmakta, miifettislere karsi olumsuz tutumlar sergilemekte

ve iletisime kapali olduklar1 soylenebilir.

[Ikogretim miifettislerinin rehberlik gorevlerini yerine getirirken
karsilagtiklar1 sorunun biri de siire yetersizligi olarak belirtilmektedir. Siirenin
yetersiz olmasinin; ilde c¢alismakta olan miifettis sayisinin MEB Ilkogretim
Miifettisleri Bagkanliklar1 Yonetmeligi’ne gore 4. bolge olan Kahramanmaras
ilinde 70 ogretmene 1 miifettis olacak sekilde 116 miifettis gorevli olmasi
gerekirken 56 ilkogretim miifettisin gorevli oldugundan dolayr oldugu
diistiniilmektedir (meb,2009). Bu bulgu, Arslantas (2007)’1n arastirma sonucu

ile uyusmaktadir.

[lkogretim miifettislerinin rehberlik gorevlerin yerine getirirken
karsilagtiklar1 sorunun biri de; ogretmenlerin  “Seviye Belirleme Sinavi”
oncelikli ders islemesidir. 6., 7. ve 8. siniflarinda Seviye Belirleme Sinavi’nin
yapilmasi ve 6gretmenlerin genel olarak basart durumlarinda belirleyici olmasi
ogretmenlerin ders programlarindaki kazanimlar gerceklestirmek yerine

Seviye Belirleme Sinavlari’na yonelik ¢alismalar yapmaya yoneltmektedir. Bu
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durumun Ogretmenlerin ilkogretim miifettislerinin  6gretmenlere rehberlik

caligmalarini olumsuz yonde etkiledigi diistiniilmektedir.

[Ikogretim miifettiglerinin  kendi branslar1  disinda  rehberlik
caligmalarinda bulunmalarinin da ilkogretim miifettisleri tarafindan sorun orak
goriildiigli anlagilmaktadir. Ogretmenler tarafindan rehberligin  gereksiz
goriilmesi ve rehberlik beklentilerinin 6gretmenlerle miifettislerinin farkl
olmasindan kaynaklanabilir. Aym1 zamanda  ilkogretim miifettislerinin
rehberlikle ilgili yeterli donanimima sahip olunmamasindan da kaynaklanabilir.

Bunun 6nemi Arslantas (2007)’1n arastirmasinda da ortaya konmaktadir.

[Ikogretim miifettislerinin  ilkogretim  kurumlarinda  rehberlik
gorevlerini yerine getirirken en az sorun olarak yoneticilerin isteksiz olmasi,
ortak miifettis tavrinin sergilenememesi ve mevzuatin sik degismesi olarak

belirtmislerdir.

Aragtirmadan elde edilen bulgular, Tasar (2001)’1n arastirmasinda
elde ettigi ilkogretim miifettiglerinin elverissiz kosullarda calistiklari, buna
ragmen verdikleri rehberlik veriminin yiiksek oldugu, yetki ve sorumluluklarin
esit olmamasi is ylikiiniin fazlaligi bulundugu, bunun da rehberlik ¢alismalarini

olumsuz yonde etkiledigi sonuglariyla uyusmaktadir.

[lkogretim miifettislerinin  ilkogretim okullarinda is basinda
yetistirme gorevini yerine getirirken karsilastiklari sorunlar asagidaki Cizelge

3’de belirtilmistir.

Cizelge 3. ilkégretim miifettislerinin ilkégretim okullarinda is basinda

yetistirme gorevini yerine getirirken karsilastiklar1 sorunlar

Temalar Frekans S.

Beklentilerin karsilanamamasi 4

[letisim problemlerinin yasanmasi

4
Siire yetersizligi 3
3

Ihtiyac analizlerinin yapilmamasi
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Vekil ve iicretli 6gretmen gorevlendirmelerinin ¢ok yapilmasi 2
Ogretmenlerin gorev yerlerinin sik degismesi 2
Miifettislere karsi olumsuz tutumlar 2
Ogretmenlerin isteksiz olmasi 2
Sinif mevcutlarinin ¢ok olmasi 2
Is basinda yetistirmeye nicelik olarak bakilmas1 1
Izlemenin yeterince yapilmamasi 1
Hizmet-i¢i egitim firsatinin az olmasi 1
Is basinda yetistirmenin yiizeysel olmasi 1
Yoneticilerin yetersiz olmasi 1

Cizelge 3’de goriildiigi gibi ilkogretim miifettisleri ilkogretim
okullarinda is basinda yetistirme goOrevini yerine getirirken sirasiyla;
beklentilerin karsilanamamasi, iletisim problemlerinin yasanmasi, siire
yetersizligi, ihtiya¢ analizlerinin yapilmamasi, vekil ve iicretli 6gretmen
gorevlendirmelerinin ¢ok yapilmasi, Ogretmenlerin gorev yerlerinin sik sik
degismesi, miifettisleri karst olumsuz tutumlar, 6gretmenlerin isteksiz olmasi,
smif mevcutlarinin  ¢ok olmasi, is basinda yetistirmeye nicelik olarak
bakilmasi, izlemenin yeterince yapilamamasi, hizmet-ici egitim firsatinin az
olmasi, is basinda yetistirmenin yiizeysel olmas1 ve is basinda yetistirmenin

angarya olarak goriilmesi sorunlariyla karsilagsmaktadirlar.
[k gretim miifettisleri goriislerini soyle ifade etmisledir;

-Meydana gelen yillik degisiklikler veya degisik uygulamalar
yeterince Ogretmen ve yoneticiler tarafindan  hazmedilemedigi icin

beklentilerin iizerinde sonug elde edilemiyor (I.M./26/Tarih/Lisans).

-Koylerde ogretmen sirkiilasyonunun fazla olmasindan dolayt ig

basinda yetistirme isini geregi gibi yerine getiremiyoruz (L.M./15/EYD/L).




45

-Ogretmen ve yoneticileri diger gorevlerimizi yerine getirme
cabaswindan dolayt is basinda yetigtirme gorevimize yeterli zaman ayiramiyoruz

(LM.Y./2/EYD/L).

-Karsmmizdaki insamin  kendini yetistirmeyi isteyip istememesi onemli

bir unsundur (L.M./13/EYD/L).

[k gretim miifettisleri ilkogretim kurumlarinda is basinda yetistirme
gorevini yerine getirirken en fazla sorun olarak 6gretmenlerin beklentilerinin
karsilanamamasi1 ve iletisim problemlerinin yasanmasi dikkat cekici olarak
goriilmektedir. Bu bulgu Biiyilikisik (1989), Demirtas (2000) ve Balaban
(2005)’'1n arastirma sonuclariyla uyusmaktadir. Ozellikle Demirtas (2000) ve
Balaban (2005) arastirmalarinda ilkogretim miifettislerinin, alan disindan gelen
ve aday Ogretmenlerin beklentilerini karsiladiklarini, alandan gelen kidemli

ogretmenlerin beklentilerini karsilayamadiklarini belirtmektedirler.

[Ikogretim miifettislerinin  ilkogretim kurumlarinda is basinda
yetistirme gorevlerini erine getirirken siire yetersizligini sorun olarak
gormektedirler. Bu bulgu Sagir (2005)’1n arastirmasinda da belirtildigi sekilde
denetim etkinliklerinden dolayr Ogretmenlerin is basinda yetistirme

caligmalarina yeteri kadar zaman ayiramamaktadirlar.

[Ikogretim miifettisleri ilkogretim okullarinda is basinda yetistirme
gorevlerini yerine getirirken ihtiya¢ analizlerinin yapilmamasini sorun olarak
belirtmektedirler. Bu sorunun yetistirilmek {izere hizmet ici egitime katilacak
olarak personelin ihtiyaglar1 dogrultusunda egitiminin saglanmasinin insan

kaynagini optimal diizeyde kullanilmasinin hedeflendigi soylenebilir.

Dikkat c¢ekici diger bir bulgu da; vekil ve iicretli Ogretmen
gorevlendirmelerinin ¢ok yapilmasi olarak belirtilmesidir. Bu bulgudan
Kahramanmaras ilinde 6gretmen eksikligi bulundugu ve bu agigin kapatilmasi
icin vekil ve iicretli 6gretmen gorevlendirmesinin yapildigi ortaya ¢cikmaktadir.

Bu durum ilkogretim miifettislerinin isbasinda yetistirmek durumunda
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olduklar1 personelin niteligini de etkilemektedir. Bu durumun ayn: zamanda,
ilkogretim miifettislerinin sorun olarak belirttikleri Ogretmenlerin gorev

yerlerinin sik degistirmesi sorunu i¢inde gecerlidir.

Aragtirma elde edilen bulgular gore ilkogretim miifettisleri
ilkogretim okullarinda rehberlik gorevlerini yerine getirirken en az sorun
olarak; is basinda yetistirmeye nicelik olarak bakilmasi, izlemenin yeterince
yapilmamasi, hizmet i¢i egitim firsatinin az olmasi, is basinda yetistirmenin

yiizeysel olmasi ve yoneticilerin yetersiz olmasini sorun olarak belirtmislerdir.

4.2. Ilk6gretim miifettislerinin ilkogretim kurumlarinda teftis ve

degerlendirme gorevlerini yerine getirirken karsilastig1 sorunlar:

[Ikogretim miifettisleri ilkogretim kurumlarmda kurum teftisi

yaparken karsilastiklar1 sorunlar asagidaki Cizelge 4’te belirtilmistir.

Cizelge 4. Ilkogretim miifettislerinin ilkogretim kurumlarinda kurum

teftisi yapihirken karsilastiklar: sorunlar

Frekans
Temalar Sayisi
Yoneticilerin kendilerini yetistirmemeleri 8
Teftisin rutinlesmesi 5
Iletisim sorunlarinin yasanmasi 4
Siire yetersizligi 3
Teftis sirasinda biiro ve evrak islerinin 6n planda tutulmasi 3
Yoneticilerin liyakate gore atanmamalari 3
Miifettiglerin yaptirnm giiciiniin olmamasi 3
Bazi bilgilerin elektronik ortama aktarilmasi 3
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Okul ydneticilerinin sik sik degismesi 2
Okul yoneticileri ile informal iligkiler i¢inde olunmasi 2
Kurumlardaki fiziki yetersizlik 2
Yoneticilerin kat1 disiplin uygulamalari 2
Kurumlarin 6zeliklerine gore denetim yapilamamasi 1
Bazi1 yoneticilerin ayn1 kurumda uzun siire gérev yapmasi 1

Cizelge 4°’de goriildiigii gibi, ilkogretim miifettisleri, ilkogretim
kurumlarinda kurum teftisi gorevini yerine getirirken sirasiyla; yoneticilerin
kendilerini yetistirmemeleri, teftisin rutinlesmesi, iletisim sorunlarinin
yasanmasl, siire yetersizligi, teftis sirasinda biiro ve evrak islerinin 6n planda
tutulmasi, yoneticilerin liyakate gore atanmamalari, miifettislerin yaptirim
giicliniin olmamasi, bazi1 bilgilerin elektronik ortama aktarilmasi, okul
yoneticilerinin sik sik degismesi, okul yoneticileri ile informal iligkiler i¢inde
olunmasi, kurumlardaki fiziki yetersizlik, yoneticilerin  kat1  disiplin
uygulamalari, kurumlarin 6zelliklerine gore denetim yapilamamasi ve bazi
yoneticilerin aynt kurumda wuzun siire gorev yapmast sorunlariyla

karsilagsmaktadirlar.

[k gretim miifettisleri goriislerini soyle ifade etmisledir;

-Yoneticiligin okulu yok, meslek icinde yonlendirme ile idarecilik
yvapiyorlar, kendi iradelerini kullanma becerilerine sahip degiller, bunlarin
hepsi  yoneticilerin  kendilerini  yetistirmemelerinden  kaynaklantyor

(L.M./15/EYD/L).

-Rehberlik denetim tebliginde belirtilen hususlar dikkate alinmiyor.
Bizler de, teblige aymi seyleri yaziyoruz, zamanla yapmis oldugumuz isler
rutinlesiyor (I.M./10/EYD/L).
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[lkogretim miifettisleri ilkogretim kurumlarinda kurum teftisi
yaparken en Onemli sorunu yoneticilerin kendilerini yetistirmemeleri olarak
belirtmiglerdir. Bu durumun o6zellikle yonetici atamalariyla ilgili yasal
diizenlemelerin sik sik degismesi yOneticilerin niteliklerini olumsuz yonde
etkiledigi diisiiniilmektedir. Ilkogretim miifettislerinin iletisim problemini
yasamalar1 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir. Iletisim cift yonlii bir siire¢
oldugundan Altinkaya (2005)’nin belirttigi sekilde isgorenler ile ilkdgretim
miifettisleri arasinda Onemli diizeyde iletisim engeli yasanmaktadir.
Arastirmanin diger boyutlarinda goriildiigii oldugu gibi siire yetersizligi
ilkogretim miifettisleri tarafindan sorun olarak gosterilmektedir. Yalcin

(2001)’1n belirttigi gibi siire yetersizligi denetimin niteligini diisiirmektedir.

Bilir (1991)’in arastirmasina gore de, var olan teftis yapisi ile bu
yapt igerisindeki isleyisin belirlenen teftis amaclarini gergeklestirici nitelikte
olmadig1 ortaya konulmaktadir. Arabaci (1995)’nin yapmis oldugu arastirmaya
gore de; denetimlerde okulun bulunmus oldugu cevre sartlar1 dikkate alinmasi

gerekmektedir.

[lkogretim kurumlarmin denetimini yaparken karsilastiklar1 sorun
olarak biiro ve evrak islerinin planda tutulmasi ve teftisin giderek
rutinlesmesini belirtmiglerdir. Bu bulgular, Okutan (1996) ve Karabork
(1998)’iin aragtirma bulgulariyla da ortiismektedir. Okutan (1996)’1n arastirma
sonucuna gore ilkogretim miifettisleri kurum denetimi personel ve Ogrenci
igleri olarak algilamaktadirlar. Karabork (1998)’e gore yoneticiler denetim
sirasinda; ilkogretim miifettisleri egitim-0gretim konusunda yeterice arastirma

yapmadiklarina inanmaktadirlar.

Aragtirmada dikkat ceken bir bulgulardan biri de; kurumla ilgili
bilgilerin elektronik ortama aktarilmasinin sorun olarak goriilmesidir. Bu
durumun, Boz (2006)’un arastirmasinda da belirttigi sekilde ozellikle kidem
yili arttikca ilkogretim miifettislerinin teknolojiyi kullanma becerilerinin de

diismekte oldugundan kaynaklandig diistiniilmektedir.
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[lkogretim  miifettislerinin  ilkogretim  kurumlarmin  teftisini
yaparken; en az sorunun kurumlarin 6zelliklerine gore denetim yapilmamasi,
yoneticilerin ¢evre imkanlarindan yararlanmamalar1 ve bazi yoneticilerin ayni

kurumda uzun siire gérev yapmasi olarak belirtmislerdir.

[Ikogretim miifettislerinin ilkogretim kurumlarinda 6gretmen teftisi

yapilirken karsilastiklart sorunlar asagidaki Cizelge 5’de belirtilmistir.

Cizelge 5. ilkogretim miifettislerinin ilkogretim kurumlarinda 6gretmen

teftisi yapilirken karsilastiklar: sorunlar

Frekans

Temalar Sayist

Siire yetersizligi

Teftise kars1 olumsuz tutumlar

Farkli branglardaki 6gretmenlerin teftisi

Teftis notunun etkisiz oldugunun bilinmesi

Ogretmen teftisinde ortak anlayisin saglanamamasi

Ogretmenlerin kendilerini yetistirmemeleri

Ogretmen teftis formunun uygun olmamasi

Olcme degerlendirme standardinin bulunmamasi

YoOnetmelikte belirtilen sayidan fazla teftis yapilmasi

Ogretmenlerin kendilerini yetistirmemeleri

Is analizlerinin yapilmamasi

Mesleki becerisi iyi 6gretmelerin de teftis edilmesi

[ e S S I NS T I \O T I \O T I \© I RUS T Ko ) W N B e ol Ko o JuN INe)]

Teftis esnasinda 6gretmen ve 6grencilerin heyecanli olmasi

Cizelge 5’de goriildiigi gibi, ilkogretim miifettisler: ilkogretim
kurumlarinda 6gretmen teftisi yaparken sirasiyla; siire yetersizligi, teftise karsi
olumsuz tutumlar, farkli branglardaki = O6gretmenlerin teftisi, teftis notunun
etkisiz oldugunun bilinmesi, Oogretmen teftisinde ortak anlayisin
saglanamamasi, 6gretmenlerin kendilerini yetistirmemeleri, 6gretmen teftis

formunun uygun olmamasi, 6lgme degerlendirme standardinin bulunmamasi,
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yonetmelikte belirtilen sayidan fazla teftis yapilmasi, Ogretmenlerin
kendilerini yetistirmemeleri, i analizlerinin yapilamamasi, mesleki becerileri
iyi olan Ogretmenlerin de teftis edilmesi ve teftis esnasinda Ogretmen ve

ogrencilerin heyecanli olmalarini sorunlariyla karsilasmaktadirlar.

k6 gretim miifettisleri goriislerini soyle ifade etmisledir;

-Ogretmen teftisindeki siire oldukca vyetersizdir. Bir de uzak
verlere gidip gelindiginde grup icinde  siirekli teftigini cabuk yapilmast
isteniyor ki ogretmen teftisi icin ayrilan 2 saatlik siireyi bile kullanamiyoruz

(LM./12/EYD/L).

-Ogretmen, devlet memurlugundan kaynaklanan is giivencesinin
olmasindan  dolayr  egitim-ogretim  faaliyetlerine istenilen  onemi

vermemektedir (I.M./15/EYD/L).

-Ogretmen teftis formunu biitin o6gretmenler icin uyguluyoruz.
Ancak birbirinden farkli branstaki ogretmenlere uyarlamada zorluk yastyoruz

(I.M.Y/3/Biyoloji/L).

-Swinifa girdigimde ogretmenin bakislarindan oOgretmenin senin sicil
amirligin yok; hala sinifimiza neden girip bizleri rahatsiz ediyorsun dedigini

sezinliyorum (L.M./12/EYD/L).

Kahramanmaras ilindeki ilkogretim  miifettisleri  ilkogretim
kurumlarinda 6gretmen teftisi yaparken karsilastiklart en 6nemli sorunun siire
yetersizligi olarak belirtmiglerdir. Bu durumunun Kahramanmaras ilinde
gorevli ilkOogretim miifettis sayisimin  yetersizliginden ve ilkogretim
miifettislerinin teftis formunda belirtilen maddelere uygun olarak 6gretmen

teftisi yaptiginda siireyi yetirememesinden kaynaklandigi soylenebilir.

[Ikogretim miifettislerinin ilkogretim kurumlarinda 6gretmen teftisi

yaparken Ogretmenlerin teftise karsi olumsuz tutumlar ortaya koymalar1 da
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sorun olarak belirtilmistir. Bu durumun Karakus (1999)’un belirttigi sekilde,
denetimin siirecinin okullardaki egitim 6gretim etkinliklerini kontrol etmek,
ogretmenlerin eksik ya da yeterince yapamadigr durumlarda ceza Onermenin
baglica denetim etkinligi haline gelmekten kaynaklandi§i goriisiiyle

ortiismektedir.

Kahramanmaras ilinde gorevli ilkogretim miifettisleri farkl
branglardaki Ogretmenlerin denetimini sorun olarak gormektedirler. Sobii
(2005)’niin yapmus arastirmada, elde edilen bulgulara gore simif 6gretmenligi
brangi kokenli ilk6gretim miifettisi sayist diger branslardaki ilkogretim miifettis
sayisina gore 4 kat fazladir. Kahramanmaras ilinde gorev yapan EYD Lisans ve
EYD 2+2 Lisans Tamamlama 6grenime sahip miifettislerin fazla olmasindan
dolayr bu sorunun ortaya ciktig1 diisiiniilmektedir. Terzi (1996)’nin yapmis
oldugu arastirmada da, ilkogretim miifettislerinin simif 6gretmenligi disindaki
branglarda sorunlarla karsilasma oranlarinin yiiksek oldugu ortaya ¢ikmugtir.
Yilmaz (1998)’1in yapmis oldugu arastirmada da; her bransta yeteri kadar
miifettisin  olmamas1 sorun olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ancak; farkli
branglardaki 6gretmenlerin teftisi Ozer (2006)’in arastirmasindaki bulgulara

gore miifettis goriisleriyle uyusmamaktadir.

Ogretmen denetiminde ortak teftis anlayismin saglanamamasi,
ogretmen degerlendirme formunun uygun olmamasi ve 6lgme degerlendirme
standardinin bulunmamasi A¢ikgéz (1990)’iin yapmis oldugu arastirmada ¢ogu
miifettisin teftis anlayisinda farkliliklar oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bilir
(1991)’in yapmis oldugu arastirmada, teftis uygulamalarina yon veren yasal
metinlerin miifettis ve Ogretmenler tarafindan farkli algilandigi ortaya
cikmistir. Akbaba (1993)’nin arastirmasina gore de 6gretmenler denetimle
ilgili yonergelerden haberdar degildirler. Arabaci (1995)’nin  arastirma
sonucuna gore personeli objektif olarak degerlendirecek, okulun ve cevrenin
sartlarina uygun olarak standart olcekler gelistirilmesi 6nerisinde bulunmustur.
Arastirma sonuclariyla Ortiisen bu durumun Karakaya (1988)'nin yapmis

oldugu arastirma sonuglariyla da uyustugu goriilmektedir.
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Ogretmenler tarafindan teftis notunun etkisiz oldugunun bilinmesi
ise; 30/07/2004 tarih ve 25538 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Milli Egitim
Bakanligi1 Sicil Amirleri Yonetmeligi degisikligi ile ilkogretim miifettislerinin
sicil amirlikleri kaldirlmustir. [lkogretim miifettislerinin sicil amirlikleri
alindiktan sonra Ogretmenler hakkinda vermis olduklart degerlendirme
notlarinin herhangi bir seye etkisinin olmadigin1 bilmelerinden kaynaklandigi

diistiniilmektedir.

Arastirma bulgularinda dikkat ¢ekici diger bir bulgu da ilkdgretim
miifettislerinin MEB Ilkogretim Miifettisleri Baskanliklar1 Yonetmeligi’nde
belirtilen sayidan fazla ogretmen teftisi yapmalaridir. MEB Ilkogretim
Miifettisleri Bagkanliklar1  Yonetmeligi'ne gore 4. Bolge’de bulunan
Kahramanmaras ilinde miifettis basina 70 Ogretmen diismesi gerekirken,
miifettis sayisinin azligindan dolayr yonetmelikte belirtilen sayidan fazla

ogretmen teftisi yaptiklar1 goriilmektedir.

[Ikogretim miifettislerinin ilkogretim kurumlarinda 6gretmen teftisi
yaparken karsilastiklar1 en a sorunlari ise; is analizlerinin yapilmamasi, mesleki
becerisi Ogretmenlerinde teftis edilmesi ve teftis esnasinda Ogretmen ve

ogrencilerin heyecanli olmasi olarak belertmislerdir.

[k gretim miifettislerinin ilkogretim kurumlar1 disindaki kurumlarin

teftisi yapilirken karsilastiklar1 sorunlar asagidaki Cizelge 6’da belirtilmistir.

Cizelge 6. Ilkogretim miifettislerinin ilkégretim kurumlar disindaki

kurumlarin teftisi yapilirken karsilastiklar: sorunlar

Frekans
Temalar Sayisi
Ozel 6gretim kurumlarinin mevzuatinin farkli olmasi 10
Teknik yetersizlik 6
Ozel 6gretim kurumlarinin kir amaci giitmeleri 3
Ortak teftis Olciitlerinin bulunmamasi 3
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Mali konularin teftigsinde yetersiz kalinmasi 2
Brans dist kurumlarin egitim-0gretim etkililiginin  tespit 2
edilememesi

Ozel 6gretim kurumu yoneticilerinin yonetmelikleri diginda 2
hareket etme istekleri

[k gretim miifettislerinin isi bilmedikleri goziiyle bakilmasi 2
Ast-iist sinirinin olmamasi 1
Ozel 6gretim kurumlari teftisinin bi¢imsel kalmas1 1

Cizelge 6’da goriildigi gibi ilkogretim miifettisleri, ilkogretim
kurumlar1 disindaki kurumlarin teftisini yaparken sirasiyla; ©ozel oOgretim
kurumlarinin mevzuatinin farkli olmasi, teknik yetersizlik, 6zel Ogretim
kurumlarinin kar amaci giitmeleri, ortak teftis olciitlerinin bulunmamasi, mali
konularin teftisinde yetersiz kalinmasi, brans dis1 kurumlarin egitim-6gretim
etkinliginin tespit edilememesi, 06zel Ogretim kurumu yoneticilerinin
yonetmelikleri disinda hareket etme istekleri, ilkogretim miifettislerinin isi
bilmedikleri goziiyle bakilmasi, ast-list sinirinin olmamasi ve 6zel Ogretim

kurumlar teftisinin sinirli kalmasi sorunlariyla karsilagsmaktadirlar.

k6 gretim miifettisleri goriislerini soyle ifade etmisledir;

-Ogretmenler kendi kurum mevzuat ve igleyisini miifettisin uzmanlik
alammin disinda gordiigiinden kendisine yapilan teftisi

anlamlandiramamaktadir (LM./13/EYD/L).

- Mali konularda teftisin nereye kadar gotiiriilecegini bilmiyoruz.
Mali  konulara bakiyoruz ama nereden sonra maliyeyi ilgilendiriyor!

(LM./15/EYD/L).

-MTSK, dershane, ozel egitim rehabilitasyon merkezi gibi
birbirinden farkli ozelliklerdeki kurumlarda denetim yapmamiz hem ¢ok
genis mevzuatin bilinmesi hem de bizim teknik yeterlilik sorununu ortaya

ctkartyor (LM./12/EYD/L).
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-Ozel ogretim kurumlart éncelikli olarak karlarimi on planda
tutuyorlar, egitim-ogretim islerine vyetirince énem vermiyorlar (L.M.Y./2

JEYD/L).

Kahramanmaras ilinde gorev yapan ilkogretim miifettislerinin teftis
gorevlerini yerine getirirken karsilasmis olduklart en fazla sorun 6zel 6gretim
kurumlarinin denetimi yaparken 6zel Ogretim kurumlari mevzuatinin farkl
olmasi olarak goriilmektedir. Ozel 6gretim kurumlarmnin is ve islemleri 5580
sayit Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunun ve Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmeligi'ne gore yapilmaktadir. Ancak 6zel 6gretim kurumlari Motorlu
Tasit Siirlicii Kurslari, Ozel Egitim Rehabilitasyon Merkezleri, Dershaneler ve
cesitli 6zel kurslar gibi birbirinden ¢ok farkli kurumlardan olugmaktadir. Her
birinin ¢alisma usulleri farklidir. Bu nedenle cok genis mevzuat bilgisine gerek
bulunmaktadir. Ayrica ilkdgretim miifettiglerinin ilkogretim agirhi calistiktan
sonra 0zel 6gretim kurumlariyla ilgilenmis olmalarinin degisen mevzuati takip

etmede sikinti yagsamalarina neden olduklari diisiiniilmektedir.

Ozel ogretim kurumlarmin denetimi ile ilgili olarak diger dikkat
cekici bulgu Kahramanmaras ilinde gorev yapan ilkdgretim miifettislerinin 6zel
Ogretim kurumlarinin denetimini yaparken ozel Ogretim kurumlarinin 6zel
denetim alanlarindan ve mali mevzuatinin denetiminde sorun yasadiklar
goriilmektedir. Bu durumun da ilkogretim  miifettislerinin  teknik

yeterliliklerinin az oldugundan kaynaklandig diisiiniilmektedir.

[lkogretim  miifettislerinin ~ ilkogretim  kurumlart  disindaki
kurumlarda teftis yaparken karsilastiklar1 diger bir sorunu o6zel Ogretim
kurumlarinin  kar amaci giitmeleri olarak belirtmislerdir. Bu bulgu, Ata
(2006)’n1n belirttigi sekilde 6zel 6gretim kurumlar1 kar amacinm giitmeleri 6zel
ogretim kurumlart ile ilkogretim miifettislerini mevzuat hiikiimlerinin

uygulanmasi konusunda kars1 karsiya getirdigi sonucunu desteklemektedir.
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Kahramanmaras ilinde gorevli ilkogretim miifettislerinin ilkdgretim
kurumlar1 disinda yapmis olduklar teftiste karsilastiklar1 sorunlardan biri de
ozellikle Rehabilitasyon Merkezleri’'nde 06zel egitimin denetiminde konu
alanim1 cok ©zel olmasindan dolayr yonetici ve Ogretmenler tarafindan isi
bilmedikleri kanisinin olugmasidir. Hacimusalar (2002)’in yapmis oldugu
arastirma sonuclarindaki, ©zel egitim okullarinda calisan Ogretmenler
tarafindan  ilkogretim  miifettislerinin  6zel egitim alaninda teknik
yetersizliklerinin oldugu, diger smif ve brans Ogretmenlerine kullanilan
degerlendirme formlariyla yapilan degerlendirmenin gecerliligi ve giivenirligi
konusunda siiphe duyduklari, 6zel egitim i¢in 6zel egitim alaninda yetisen veya
hizmet-igi egitimden gecen miifettislerin gorevlendirilmesi yOniindeki

sonuglarla bu arastirma sonuglar1 uyusmaktadir.

Ikogretim miifettisleri ilkogretim kurumlari disindaki kurumlarda
teftis yaparken karsilasmis olduklart en az sorunun; ast-iist sinirinin olmamasi

ve 0zel 6gretim kurumlari teftisinin bigcimsel kalmasi olarak goriilmektedir.

3. ilkogretim miifettislerinin inceleme gorevlerini yerine getirirken

karsilastigi sorunlar:

[Ikogretim miifettislerinin inceleme gorevlerini yerine getirirken

karsilastiklar1 sorunlar asagidaki Cizelge 7°de belirtilmistir.

Cizelge 7. Ilkogretim miifettislerinin inceleme gorevlerini yerine getirirken

karsilastiklar1 sorunlar

Frekans
Temalar Sayist
Ulasim zorlugu
7
Siire yetersizligi
4
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Ozel 6gretim kurumlarinda evrak eksikligi A
Ayni konularda sik sik inceleme verilmesi ;
Inceleme sonunda getirilen tekliflerin uygulanmamasi ;
Inceleme yapilan yerle iletisim sorunu yaganmasi ;
Yapilacak incelemenin caligma takvimine uygun olmamasi 5
Diger kurumlarla ilgili inceleme gorevinin verilmesi )
Siyasi ve idari baskilarin yagsanmasi 5
Yapilan incelemelerin disiplin boyutunda olmasi, bilimsel |
Olmamasi

Mahalli ¢6ziimlerin devreye konulmamasi X
Icranin islemlerinin incelenmesi |
Kirtasiyecilik boyutunun miifettislerce gerceklestirilmesi X

Cizelge 7°de goriildiigi gibi ilkogretim miifettisleri inceleme
gorevlerini yerine getirirken sirasiyla; ulasim zorlugu, siire yetersizligi, 0zel
ogretim kurumlarinda evrak eksikligi, ayn1 konularda sik sik inceleme
verilmesi, inceleme sonucuna getirilen tekliflerin uygulanmamasi, inceleme
yapilan yerle iletisim sorunun yasanmasi, yapilacak incelemenin c¢alisma
takvimine uygun olmamasi, diger kurumlarla ilgili inceleme gorevinin
verilmesi, siyasi ve idari baskilarin yasanmasi, yapilan incelemelerin disiplin
boyutunda olmasi, bilimsel olmamasi, mahalli c¢oziimlerin devreye
konulamamasi, icranin islemlerinin incelenmesi ve kirtasiyecilik boyutunun

miifettislerce gerceklestirilmesi sorunlariyla karsilasmaktadirlar.

k6 gretim miifettisleri goriislerini soyle ifade etmisledir;

-Merkeze uzak olan yerlerdeki inceleme iglerini zamaninda

tamamlanabilmesi icin istedigimiz zaman ulasimu saglamayamiyoruz, ulasim
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saglansa bile grup arabasiyla gidildiginden inceleme ¢alismast geregi gibi

yapulamiyor (LM.B.Y./10/EYD/Y.L.).

-Kriterlere uymadigr icin acikca belli olan ve olumsuz goriis
bildirilen kiiciik yerlerdeki inceleme islemlerine sik sik gorev cikmasi bizlerin

zamamint bogs yere almakta (I.M./15/EYD/L.).

-Inceleme konulart hep disiplin boyutuyla iliskilendiriliyor, bilimsel

incelemeler yapilmryor (L.M./13/EYD/L).

Kahramanmaras ilinde gorevli ilkdgretim miifettislerinin inceleme
gorevlerini yerine getirirken en fazla karsilastiklar1 problemin ulagim sorunu
oldugu belirtilmektedir. Bu durumun ilkogretim miifettislerinin MEB
[Ikogretim Miifettisleri Baskanliklar1 Yonetmeligi'ne gore; grup calismasinin
yapilmasi, grup calismasinin bir ay Oncesinden hazirlayip onaylatmalari,
inceleme gorevi verildiginde calisma grubundan gruptan ayrilip inceleme
yapilacak yere ulasimi saglamalar1 ve zamaninda gidip incelemeyi istenilen
siirede tamamlamamalarina etki ettigi sOylenebilir. Ayrica Kahramanmarag
ilinin genis bir cografyaya sahip olmasi ve miifettislerin ulasgimi kendi

araclariyla saglamaya calismalarinin bu duruma etki ettigi soylenebilir.

[lkogretim miifettislerinin inceleme gorevlerini yerine getirirken
siire yetersizligi sorununu yasamalari da ulasim zorlugundan kaynaklandig

diistiniilmektedir.

[Ikogretim miifettislerinin inceleme gorevlerini yerine getirirken
sorun olarak belirttikleri diger bir bulgu da aym konularda sik sik inceleme
gorevinin verilmis olmasidir. Bu durum inceleme yapilan yerle ilgili
standartlarin saglanamamasindan dolay1 olumsuz cikan raporlar iizerine ayni
konu ile 1ilgili farkli gorevlendirmeler yapilmasindan kaynaklandig:

diistiniilmektedir.
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[lkogretim miifettisleri tarafindan inceleme gorevlerini yerine
getirirken karsilagtiklar1 sorunlardan birini, inceleme sonucunda getirilen
tekliflerin uygulanmamasi olarak belirtilmektedir. Inceleme gorevi Milli
Egitim Miidiirliigii tarafindan verilmekte ve ilkogretim miifettisleri tarafindan
yerine getirilmektedir. Inceleme sonucunda getirilen teklifi uygulama yetkisi
Milli Egitim Miidiirliigii'nde bulunmaktadir. Ilkogretim miifettislerinin
ozellikle 0©zel Ogretim kurumlarinda yapmis olduklarn incelemelerde
getirdikleri tekliflerin uygulanmadigini gormeleri bu durumun yasanmasina

sebep oldugu soylenebilir.

[Ikogretim miifettislerinin inceleme goérevlerini yerine getirirken
siyasi ve idari baskilar yasadiklar1 goriilmektedir. Bu durumun 6zellikle 6zel
ogretim kurumlarinin kurum a¢gma gorevlerini yerine getirirken karsilagtiklar:

sOylenebilir.

Arastirmaya gore ilkogretim miifettislerinin inceleme gorevlerini
yerine getirirken karsilastiklari en az sorunlarin ise; yapilan incelemelerin
bilimsel olmaktan daha ¢ok disiplin boyutunda olmasi, bilimsel olmamasi,
mahalli ¢oziimlerin devreye konulmamasi, icranin islemlerinin incelenmesi ve

kirtasiyecilik boyutunun miifettiglerce gerceklestirilmesi olarak goriilmektedir.

Senyliz  (2006)’tin  yapmis oldugu arastirmada; ilkogretim
miifettislerinin teftis ve degerlendirme, rehberlik, mesleki yardim ve isbasinda
yetistirme, inceleme ve arastirma, sorusturma gorevlerini yiiriitiirken az
sayilabilecek diizeyde sorunla karsilastii, miifettislerin s6z konusu gorevler
arasinda goreceli olarak en fazla "rehberlik, mesleki yardim ve isbasinda
yetistirme" ve ‘"inceleme ve arastirma" gorevlerinde sorun yasadiklar
goriilmektedir. Bu arastirmada elde edilen bulgulara gore ilkogretim
miifettislerinin inceleme gorevini yerine getirirken pek ¢ok sorunla karsilagmis

olmasi Senyiiz (2006)’lin arastirma sonuclariyla uyusmamaktadir.
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4.4. Tlkogretim miifettislerinin sorusturma gorevlerini yerine

getirirken karsilastig1 sorunlar

[Ikogretim miifettislerinin sorusturma gorevlerini yerine getirirken

karsilastiklar1 sorunlar asagidaki Cizelge 8’de belirtilmistir.

Cizelge 8. Ilkogretim miifettislerinin sorusturma gorevlerini yerine

getirirken karsilastiklar: sorunlar

Temalar Frekans
Sayisi

Sorusturmalara amirlerin, siyasilerin ve sendikalarin miidahale 11

Etmesi

Siire yetersizligi 4

Fiil ile getirilen teklifin birbiri ile uyumlu olmamasindan dolay: 4

karar agamasinda gii¢liik yaganmasi

Isimsiz, imzasiz dilekgeler icin sorusturma onay1 alinmasi 3

Taniklarin ifade vermeye gelmemesi 3

Taniklarin ifadelerinin okundugu inanci 3

Gorev alan1 disindaki kurumlarda sorusturma yapilmasi 3

Sorusturma olurlarinin dogru alinmamasi 3

Tamdik sahislarla ilgili sorusturma yapilmasi 3

Sorusturma ile ilgili bilgi ve belgelere ulagilamamasi 2

Sorusturma esnasinda, sorusturma yapilan kurumun

olumsuz etkilenmesi

Sorusturma islerinin rehberlik ve teftisi aksatmasi 2

Sorusturma sayisinin fazla olmasi 2

Sorusturma sonucunda getirilen tekliflerin uygulanmayacagi 2

Inanc1

Sikayet dilekgesi ile ilgili yeterli aragtirma yapilmadan 2

sorusturma olurunun alinmasi

Bilgi edinme yasasindan olumsuz yonde yararlanilmasi 1
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Cizelge 8’de goriildiigii gibi ilkogretim miifettisleri sorusturma
gorevini yetirirken sirasiyla; sorusturmalar amirlerin, siyasilerin ve miidahale
etmesi, siire yetersizligi, fiil ve getirilen teklifin birbiri ile uyumlu
olmamasindan dolayr karar asamasinda giicliik yasanmasi, isimsiz ve imzasiz
dilekceler icin sorusturma onaymin alinmasi, taniklarin ifade vermeye
gelmemesi, taniklarin ifadelerinin okundugu inanci, gorev alami disindaki
kurumlarda sorusturma yapilmasi, sorusturma olurlarinin dogru alinmamasi,
tamidik sahislarla ilgili sorusturma yapilmasi, sorusturma ile ilgili bilgi ve
belgelere ulasilamamasi, sorusturma esnasinda sorusturma yapilan kurumun
olumsuz etkilenmesi, sorusturma islerinin rehberlik ve teftis gorevlerini
aksatmasi, sorusturma gorevinin fazla olmasi, sorusturma sonucunda getirilen
tekliflerin uygulanmayacagi inanci, sikayet dilekcesi ile ilgili yeterli aragtirma
yapilmadan sorusturma olurunun alinmasi, bilgi edinme yasasindan olumsuz

yonde yararlanilmasi sorunlariyla karsilagsmaktadirlar.

[Ikogretim miifettisleri goriislerini soyle ifade etmisledir;

-Sorusturma  esnasinda  miifettise  taraf  goziiyle  bakiliyor

(LM./12/EYD/L).

-Sorusturmalar cok uzun zaman aliyor. Bu durum bazen ben de,

adaletin tecelli etmedigi kanaatini olusturuyor (I.M./15/EYD/L).

-Bir aksam alt komsularindan birini tanismak icin arabama aldim.
Kim oldugunu, nerede calistigint ogrenmek icin sorular sordugumda; ertesi
giin hakkinda sorusturma yapacagum kisi oldugunun farkina vardim

(LM./10/EYD/L).

-Diger kurumlardan o kadar farkli sorusturma geliyor ki! Havuzda
bogulan bir cocugun sorusturmasini yaparken yiizme havuzu ile ilgili bir

yonetmeligin meveut bulundugunu ogrendim (I.M./15/EYD/L).
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-Okulda alinan ifadelerin okul miidiir tarafindan bir tiirlii sekilde
okundugu inanct ile okul calisanlarindan durumu anlatict ifade alamiyorum

(LM./15/EYD/L)

[Ikogretim miifettislerinin  sorusturma gorevlerini yerine getirirken
karsilagtiklar1 en Onemli sorunun, Gorgiilii (2000)’niin de belirttigi gibi
ilkogretim miifettislerinin tarafsizlik ve objektiflige biiyilk onem vermelerinden
dolayr ilkogretim miifettislerinin objektifligini ve tarafsizligin1 etkileyecek
diizeyde sorusturmalara amirlerin, siyasilerin ve sendikalarin miidahale etmesi
olarak belirtilmektedir. Bu durum, TEM-SEN’in (2008) raporunda da
belirtildigi sekilde Milli Egitim Miidiirlerine bagl istthdam edilen ilkdgretim
miifettisi, tam bir tarafsizlik icerisinde objektif karar verme ve teklifte
bulunma sikintis1 goriisiiyle de ortiismektedir. Aynt durum Terzi’'nin (1994)
ilkogretim miifettiglerinin  tarafsizliklarim1  etkileyecek yonlendirmelerle
karsilastiklar1 bulgusuyla benzesmektedir.

[Ikogretim miifettislerinin sorusturma gorevlerini yerine getirirken
karsilasmis oldugu sorunlardan biri de; sorusturma sirasinda ortaya cikan fiil
ile getirilen teklifin birbiri ile uyumlu olamamasindan dolay1 karar asamasinda
giiclik yasanmas1 bulgusudur. Ilkogretim miifettisleri disiplin sorusturmasi
yaparken 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 1702 sayihi ik ve Orta Tedrisat
Muallimlerinin Terfi Tecziyeleri Hakkindaki Kanun ve 4357 sayili Hususi
Idarelerden Maas Alan Ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina, Terfi, Taltif ve
Cezalandirilmalarina Dair Kanun hiikiimlerinin uygulamaktadirlar. Bu
kanunlarin kabul edilis tarihleri incelendiginde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu 1965 yilinda, 1702 sayih ilk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi
Tecziyeleri Hakkindaki Kanun 1930 yilinda ve 4357 sayili Hususi Idarelerden
Maas Alan Ilkokul Ogretmenlerinin Kadrolarina, Terfi, Taltif ve
Cezalandirilmalarina Dair Kanun 1943 yilinda kabul edilmis kanunlardir.
Dolayisiyla ilkdgretim miifettislerinin giiniimiiz kosullarinda islenen fiililer ile
eski kanunlarda belirtilen fiillere gore hazirlanan kanuna gore karar

vermelerinde sorun yasadiklar1 diisiiniilmektedir.
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[Ikogretim miifettislerinin  sorusturma gorevini yerine getirirken
karsilagtiklar1 diger bir soruna ait bulgu da taniklarin ifadelerinin okundugu
inancidir. 2003 yilinda ¢ikan 4982 sayili Bilgi Edinme Yasasi ile beraber
sorusturma raporlarinin incelemeye acik olmasi, ilkdgretim miifettisi tarafindan
diizenlenen sorusturma raporlarindaki ifadelerin gizliliginin kalmamas:
ilkogretim miifettislerine verilen ifadelerdeki giivenirligi de azalttig
diistiniilebilir. Ayrica ilkdgretim miifettisleri tarafindan diizenlenen disiplin
sorusturma raporlarinin uygulanmak iizere kurum miidiirlerine gonderilmesi,
taniklarin ifadelerinin de okunmasina neden olmaktadir. Bu durumun taniklarin
ifade vermeye gelmemeye yol actig1 sOylenebilir.

Sorusturma esnasinda sorusturma ile ilgili bilgi ve belgelere
ulasilamamasinin  ilkogretim miifettislerinin ancak Ilkogretim Miifettisleri
Bagkanligi  yolu ile  yazisma  yapabilmelerinden  kaynaklandig:
diistiniilmektedir. Arastirma bulgularina gore dikkat ¢ekici bulgulardan biri de;
Glingor (2001)’tinde belirttigi gibi sorusturmaci roliiniin kurumda sikinti
yaratmasidir.

Kahramanmaras ilinde gorev yapan ilkdgretim miifettislerinin
sorusturma gorevlerini yerine getirirken karsilastigi  sorunlara iligskin
bulgulardan birine de tanidik sahislarla ilgili sorusturma yapilmasidir. MEB
[lkogretim Miifettisleri Baskanliklar1 Yonetmeligi’nin 73. maddesinin e
bendinde ilkogretim miifettis ve miifettis yardimcilarinin uyacagi hususlarda;
“Teftis, inceleme ve sorusturma ile dogrudan veya dolayl olarak ilgili olan
kisilerle 6zel iliskilerde bulunamazlar, bunlarla aligveris yapamazlar. Beseri ve
sosyal iliskilerin gerektirdigi hususlar bu yasaklarin disindadir.” denilmektedir.
[Ikogretim miifettislerinin gorevleri yerine getirmekle beraber, sosyal
hayatlarinin olmamasi beklenemez. Ancak arastirma bulgusunda da ortaya
ciktig1 gibi Kahramanmarag gibi biiylik sehir 6zelligi tasimayan diger illerde de
bu sorunun pek cok miifettis tarafindan yasandig sdylenebilir.

Kahramanmaras ilinde gorev yapan ilkogretim miifettislerinin
sorusturma gorevlerini yerine getirirken karsilastigi sorunlardan birine de

sorusturma esnasinda sorusturma yapilan kurumun olumsuz etkilenmesidir.
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Giin (1989)’tin de belirttigi gibi kurum calisanlari, kurumda sorusturma
yapildiginda bundan olumsuz olarak etkilenmektedirler. Ilkogretim
miifettislerinin karsilastig1 sorunlardan biri de; sorusturma islerinin rehberlik ve
teftisi aksatmasidir. Sobii (2005)’de ilkdgretim miifettiglerinin  kendilerine
verilen inceleme ve sorusturma gorevlerinin rehberlik ve teftis ¢aligmalarinin
planl yiiriitiilmesine engel oldugu sonucuna ulagmaistir.

[Ikogretim miifettislerinin sorusturma gorevlerin yerine getirirken sorun
olarak belirtilen dikkat cekici diger bir bulgu da; Kahramanmaras’ta gorev
yapan ilkogretim miifettislerinin sorusturma sonucunda getirilen tekliflerin
uygulanmayacagi inancidir. Bu durumun ilkégretim miifettislerinin sorusturma
gorevlerini yerine getirirken en fazla sorun olarak belirttikleri sorusturmalara
amirlerin, siyasilerin ve sendikalarin miidahale etmesinden kaynaklandigi
sOylenebilir.

Kahramanmaras ilinde gorevli ilkdgretim miifettislerinin sorusturma
gorevlerini yerine getirirken isimsiz imzasiz dilekgeler icin sorusturma
onayiin alinmasidir. Beyhan (2008)’1n yapmis oldugu arastirmada da; isimsiz
ve kamu yarar1 tasimayan dilekceler ve elektronik postalarin isleme
konulmasinin sorun olarak belirtilmesi bulgulariyla uyusmaktadir. Ayrica bu
durum Beyhan (2008)’1n da belirttigi sekilde isimsiz ve dilekgelerin ve
elektronik postalarin isleme konulmasindan dolayr bilgi ve belge toplamak
zorlasmakta ve raporlarin yaziminda gecikmelere sebep olmaktadir.

Kahramanmaras ilinde gorev yapan ilkogretim miifettislerinin
sorugturma gorevlerini yerine getirirken cok fazla sorunla karsilagsmis olmalari,
Senyliz (2006)’tin yapmis oldugu arastirmada ilkogretim miifettislerinin
gorevlerin yerine getirirken en az sorun yasanan gorevin sorusturma gorevi
olmas1 bulgusuyla ortiismemektedir. Bu durumun arastirma evreni ve ¢alisma

grubunun 6zelliginden kaynaklandigi diisiiniilmektedir.
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4.5. flkoégretim miifettislerinin arastirma gorevlerini yerine getirirken

karsilastigi sorunlar:

[lkogretim miifettisleri arastirma gorevlerini yerine getirirken

karsilagtiklar1 sorunlar asagidaki Cizelge 9°da belirtilmistir.

Cizelge 9. Tlkogretim miifettislerinin arastirma gorevini yerine getirirken

karsilastiklar1 sorunlar

Frekans
Temalar Sayist
Aragtirma yapmaya gereken onemin verilmemesi 4
Yeterli zaman ve imkan taninmamasi 3
Aragtirma teknik bilgisine sahip olunamamasi 2
Arastirma sonuglarinin degerlendirilmemesi 2
Diger gorevlerin yapilmaya calisilmasindan dolay1 2
aragtirma yapmaya zaman ayrilmamasi
Arastirma gorevlerinin bilimsel olamamasi 1
Konu se¢gme 6zgiirliigiiniin olmamasi 1
Ozel ilgi alan olanlarin disindaki miifettislerin arastirma 1
gorevlerini yapmamalari

Cizelge 9’da goriildiigii sekilde Ilkogretim miifettisleri arastirma
gorevini yerine getirirken sirasiyla; arastirma yapmaya gereken Onemin
verilmemesi, yeterli zaman ve imkan tanimamasi, arastirma teknik bilgisine
sahip olunamamasi, diger gorevlerin yapilmaya calisilmasindan dolay:
arastirma yapmaya zaman ayrilmamasi, arastirma gorevlerinin bilimsel
olamamasi, konu se¢cme Ozgiirliigiiniin olmamast ve ozel ilgi alan1 olanlarin
disindaki miifettiglerin  aragtirma gorevlerini yapmamalar1 sorunlariyla

karsilagsmaktadirlar.

[Ikogretim miifettisleri goriislerini soyle ifade etmisledir;
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-Inceleme ve sorusturma gorevinin fazla olmasi nedeniyle arastirma

calismalarina yeteri kadar zaman ayrilmamaktadur (I.M./12/EYD/L).

-llkogretim Miifettisleri Baskanliklari  Yéonetmeligi'nde belirtilen
arastirma gorevi pek kullanilamamaktadir (I.M./10/EYD/L).

-Arastirmalar bilimsel veri ve sorun ¢ozmeye yonelik degildir

(LM./10/EYD/L).
-Yeterli zaman ve imkan verilmiyor (L. M.16/EYD/L.).

-Arastirma raporlarimn  sonuclart kullanilmamaktadir (LM.Y./2/

EYD/L).

Arastirmada elde edilen bulgulardan, ilkogretim miifettislerinin
arastirma gorevlerini yerine getirirken karsilastiklar1 en fazla sorunun arastirma
yapmaya gereken Onemin verilmemesi oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu
durumun, arastirma gorevinin ilkogretim miifettislerine 21.07.2005 tarih ve
25882 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan MEB {lkogretim Miifettisleri
Baskanliklar1 Yonetmeligi’nde yapilan degisiklikle ayr1i bir bashk olarak
verilmistir. Bu nedenle yoneticilerin bu degisiklik maddesini yeterince

tanimadiklarindan gereken ilgiyi de gostermedikleri diistiniilmektedir.

[lkogretim miifettislerinin arastirma gorevlerin yerine getirirken
sorun olarak belirttikleri dikkat ¢ekici bulgu da arastirma teknik bilgisine sahip
olunamamasinin belirtilmesidir. Bu durum, ilkdgretim miifettislerinin bilimsel
arastirma  yontemleri  konusunda  yeterince egitim almamalarindan

kaynaklanabilir.

Arastirmada ilkogretim miifettisleri arastirma gorevlerin yerine
getirirken karsilastiklar: en az sorun olarak konu se¢cme Oziirliigiiniin olmamasi,

arastirma gorevlerinin bilimsel olmamas1 ve 0©zel ilgi alan1 disinda olanlarin
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disindaki  miifettiglerin ~ aragtirma  gorevlerini  yapmamalar1  olarak

belirtmislerdir.

Arastirmada elde edilen bulgularla Eyi (2006)’'nin “Ilkogretim
Miifettislerinin Arastirma Gorevlerini Gergeklestirmelerine Iliskin Goriisleri”
adl arastirmasindaki; arastirmaya katilan ilkogretim miifettislerinin, arastirma
gorevlerini yerine getirmelerini engelleyen faktorler olarak gordiikleri ve en
cok katilim gosterdikleri ilk bes madde olan; sorusturma caligmalarina daha
fazla onem verilmesi, iist yOneticilerin arastirma raporuna ihtiya¢ duymadan
karar almalari, 0diil dagitiminin caligsmalara gore verilmemesi, arastirma
masraflari icin 6denek ayrilmamasi ve arastirma sonuglarina itibar edilmemesi

sonuglart uyusmaktadir.

4. 6. llkogretim miifettislerinin diger gorevlerini yerine getirirken

karsilastigi sorunlar

Ik gretim miifettislerinin gorev alanlar disindaki gorevlerini yerine

getirirken karsilastiklar1 sorunlar asagidaki Cizelge 10’da belirtilmistir.

Cizelge 10. Ilkégretim miifettislerinin gorev alanlar1 disindaki gorevlerini

yerine getirirken karsilastiklari sorunlar

Frekans
Temalar Sayisi
Siire yetersizligi 6
Angarya gorevler verilmesi 4
Farkli kurumlarin mevzuat farkliligi 3
Iletisim zorlugu 2
Calisma yapilan kurumla organik bagin bulunmamasi 2

Cizelge 10’da goriildiigi gibi ilkogretim miifettisleri  MEB
[Ikogretim Miifettisleri Baskanliklari Yonetmeligi disinda kendisine verilen

gorevleri yerine getirirken sirasiyla; siire yetersizligi, angarya gorevlerin
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verilmesi, farklt kurumlarin mevzuat farkliligi, iletisim zorlugu ve c¢alisma

yapilan kurumla organik bagin bulunmamasi sorunlariyla karsilagsmaktadirlar.

k6 gretim miifettisleri goriislerini soyle ifade etmisledir;

-Gorev alanumiz disinda verilen gorevler ile ilgili on hazirlik ve

planlamaya fazla zaman ayriliyor (LM.B.Y./10/EYD/Y.L.).

-Farkli kurumdan miifettisin bu isi ¢ok da bilmedigi varsayimi

personelin miifettise yaklasimini olumsuz etkilemektedir (L.M./15/EYD/L).

-Gorev alami disindaki kurumlarda verilen gorevlerde mevzuat
arastirmast yapmak ve istenilen bilgiye ulasmak bazen zor oluyor

(L.M./13/EYD/L).

-Liizumsuz sinav ve komisyon gorevinin verilmesi meslegin itibarina

olan sayginligi etkiliyor (LM./15/EYD/L).

-Milli Egitim Miidiirliigii’nden bazen ¢ok basit istatistiki bilgi
toplanmasinin istenmesi diger gorevlerimizin yerine getirilmesini engelliyor.
Ornegin lojmanlarin genel durumu hakkinda bilgi isteniyor. Kayitlardan
arastirtlacak bu durum igin, tiim kurumlart dolasmak zorunda kaliyoruz

(LM./10/EYD/L).

[lkogretim  miifettisleri  {lkogretim  Miifettisleri ~ Baskanli
Yonetmeligi’nde belirtilen gorevlerin disindaki gorevlerini yerine getirirken
karsilasmis  olduklar1 en fazla sorunun siire yetersizligi oldugunu
belirtmiglerdir. Bu durumun; Kahramanmaras ilinde bulunan miifettis sayisi
norm sayisinin oldukga altinda iken ilkogretim miifettislerine MEB Ilk6gretim
Miifettigleri Bagkanliklar1 Yonetmeligi’'nde belirtilen gorevlerin disinda da
gorev  verilmesi  kendilerine  verilen  gorevleri istenilen  siirede

tamamlamamalarina neden oldugu sdylenebilir.
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Aragtirmada elde edilen dikkat c¢ekici bulgulardan bire de;
ilkogretim miifettislerinin MEB  Ilkogretim  Miifettisleri Baskanliklar1
Yonetmeligi’nde belirtilen gorevlerin disinda da gorev verilen gorevleri
angarya olarak nitelendirildigi goriilmektedir. MEB Ilkogretim Miifettisleri
Baskanliklart1 Yonetmeligi’nin 72 nci maddesinde ilkogretim miifettislerine
yonetmelikte belirtilen gorevlerin disinda baska gorev verilemez denilmektedir.
Ancak Kahramanmaras ilinde gorevli ilkogretim miifettislerinin diger yasal
mevzuatta belirtilen gorevleri disinda, Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan
olusturulan; Ozel Ogretim Kurumlar1 Denetleme Komisyonu, Ozel Yurtlari
Denetleme Komisyonu, Egitim Kurumlari Thtiya¢ Tespit Komisyonu, Program
Hazirlama ve Gelistirme Komisyonu ve Ilimizdeki Egitim Basarisin1 Etkileyen
Sorunlar komisyonlarinda iiyelik gorevleri bulunmaktadir. ilkdgretim
miifettislerinin rehberlik ve isbasinda yetistirme, teftis, inceleme, sorusturma
ve arastirma goOrevlerinin yaninda bu gorevlerin verilmesinin miifettigler

acisindan angarya olarak goriildiigii diisiiniilebilir.

[Ikogretim miifettislerinin gérev alanlar disindaki kurumlarda mevzuat
yoniinden kendilerini eksik hissetmeleri dikkat cekici bir bulgudur. Bu
durumun ilkogretim miifettislerine gorev alanlari disinda gorev verildiginde
gorev verilen kurumlarla ilgili mevzuat konusunda yeterince hizmet ici egitim

almadiklarindan kaynaklandig: diistiniilmektedir.

Kahramanmaras ilinde gorevli ilkogretim miifettislerinin MEB
[Ikogretim Miifettisleri Baskanliklar1 Yonetmeligi’nde belirtilen gérev alanlari
disinda verilen gorevleri yerine getirirken karsilastiklar1 diger sorunlar ise;
calisma yapilan kurumla organik bir bagin bulunmamasi ve bundan dolayi
iletisim zorluklarinin yasanmasidir. MEB Ilk6gretim Miifettisleri Baskanliklart
Yonetmeligi'ne gore ilkogretim miifettis ve miifettis yardimcilarina vali, milli
egitim miidiiri ve baskanin disinda hi¢c kimse gorev ve emir veremez
denilmektedir. Ancak, ilkogretim miifettislerine yonetmelik hiikiimlerine aykiri
olarak yonetmelik disinda gorevlendirme yapildigi ve gorevlendirme yapilan
yerde ilkdgretim miifettislerinin ast-iist iliskisinin bulunmamasindan dolay1 bu

sikintilar1 yasadiklar1 soylenebilir.
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[Ikogretim miifettislerinin MEB Ilkogretim Miifettisleri Baskanliklar
Yonetmeligi’nde belirtilen gorev alanlar1 disindaki gorevlerini yerine getirirken
karsilagtiklari en az sorunun; diger gorevleri yerine getirirken kendi
gorevlerinin aksamas1 olarak belirtmislerdir. Bu bulgunun diger bulgularla

celismesi dikkat ¢ekici bir durumdur.

[Ikogretim  miifettislerinin ~ gorevlerini  yaparken genel olarak

karsilastiklar1 sorunlar asagidaki Cizelge 11°de belirtilmistir.

Cizelge 11. flkogretim miifettislerinin gorevlerini yaparken genel olarak

karsilastiklar1 sorunlar

Frekans

Temalar Saysi
Ulasim zorlugu 12
Mesleki etik 3

[k gretim miifettislerinin 6zliik haklariin korunamamasi 3
Miifettislere kars1 6nyargili olunmasi 2
Rehberlik ve teftigle beraber sorusturmaya zaman ayrilamamasi 2

[k gretim miifettislerinin iicret azhig 1
[Ikogretim miifettislerinin kurum normlarmin olmamasi 1
Icra gorevinin verilmesi 1

Cizelge 11°de goriildigi gibi ilkogretim miifettisleri; MEB
Ilkogretim Miifettisleri Baskanligi Yonetmeligi’nde belirtilen gorevleri yerine
getirirken sirasiyla; ulasim zorlugu, mesleki etik, ilkdgretim miifettislerinin
korunamamasi, miifettislere karsi on yargili olunmasi, rehberlik ve teftisle
beraber sorusturmaya zaman ayrilamamasi, ilkogretim miifettislerinin iicret
azlig, ilkogretim miifettislerinin kurum normlarinin olmamasi ve icra

gorevinin verilmesi sorunlariyla karsilagsmaktadirlar.

k6 gretim miifettisleri goriislerini soyle ifade etmisledir;




70

-Ulasimda  zorluklar — yasanmaktadir.  Ilkogretim  miifettisligi
meslegine bagslayali 2 yil oldu ama neredeyse her ay goreve hangi aracla

gidecegiz, nasil gidecegiz bir tiirlii kesinlesmedi (L.M.Y./2/EYD/L).

-Bazi  miifettislerimizin,  miifettislik etigi ile bagdasmayan
davramislar sergilemesi meslegin statiisiinii olumsuz yonde etkilemektedir

(LM./15/EYD/15).

-llkogretim Miifettigleri Yonetmeligi’'nin netlik kazanmast gerekir.
Hala pek cok madde tartisilmakta ve atamada her yu farkli uygulamalar
olmaktadir (I.M./26/Tarih/L).

-Yollarda her an kaza riski ile karsi karsiyayiz (I.M./15/EYD/L).

Kahramanmaras ilinde gorev yapan ilkogretim miifettislerinin
gorevlerini genel olarak yerine getirirken karsilastifi en ©Onemli sorunun
ilkogretim miifettislerinin ulasim zorlugu oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu
durumunun Kahramanmaras ilinin genis bir cografyaya sahip olmasindan ve
gorev yerlerine kendi araclariyla ulasim saglamak durumunda olmalarindan

kaynaklandig1 sdylenebilir.

Kahramanmaras ilinde gorev yapan ilkogretim miifettislerinin
gorevlerini yaparken genel karsilastig1 sorunlardan biri de; mesleki etik olarak
belirtilmektedir. Bu bulgudan, bazi ilk6gretim miifettislerinin mesleki etige
uymadiklar1 anlagilmaktadir. Kahraman (2003)’1n arastirmasinda ilkogretim

miifettisleri kendileri etik ilkelere genellikle uyduklarini belirtmislerdir.

[Ikogretim miifettislerinin 6zliik haklarinin korunmamas1 bulgusu,
Sobii (2005)’niin  ilk6gretim miifettislerinin miifettis unvanlh diger kamu
gorevlilerine gore yetkilerinin ve maaslarinin az oldugu bulgusuyla
ortigmektedir. Ayrica Karamizrak (1998)’1in yapmis oldugu arastirmada,

ilkogretim miifettiglerinin tiimii; yonetimsel, &gretimsel, soysa-kiiltiirel ve
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ekonomik boyuttaki sorunlari "katiliyorum" diizeyinde sorun olarak

gormiislerdir. Bu sonuglar da arastirma sonuglariyla ortiismektedir.

Kahramanmaras’ta gorev  yapan ilkogretim  miifettislerinin
gorevlerini yerine getirirken genel olarak karsilastiklar1 diger sorunlardan biri
de; miifettislere karst olan Onyarginin olmasidir. Bu durumun Karakus
(1999)’un belirttigi sekilde, denetimin siirecinin okullardaki egitim 6gretim
etkinliklerini kontrol etmek, 6gretmenlerin eksik ya da yeterince yapamadigi
durumlarda ceza Onermenin baglica denetim etkinligi haline gelmekten

kaynaklandig1 sdylenebilir.

Kahramanmarag’ta gorev  yapan ilkogretim  miifettislerinin
gorevlerini yerine getirirken genel olarak karsilastiklart diger sorunlardan bire
de; rehberlik ve teftisle beraber sorusturmaya zaman ayrilamamasi olarak
belirtilmektedir. Bu durumun ulasim zorlugu ve siire yetersizligi nedeniyle
rehberlik veya teftis icin gidilen kurumlarda ayni anda sorusturma gorevlerinin

de yiiriitiilmeye ¢alisilmasindan kaynaklandigi soylenebilir.

Kahramanmaras ilinde gorevli ilkogretim miifettigleri gorevlerini
yerine getirirken karsilastiklar1 en az sorunun ilkégretim miifettislerinin iicret
azlig, ilkogretim miifettislerinin kurum normlarinin olamamasit ve icra

gorevinin verilmesi olarak belirtmislerdir.
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BESINCi BOLUM
5. SONUC VE ONERILER

Bu boliimde aragtirma sonuglari belirlendikten sonra ¢6ziim 6nerileri

ortaya konulacaktir.

5.1. SONUC

a- [lkogretim miifettislerinin rehberlik ve is basinda yetistirme gorevlerini

yerine getirirken karsilastigi sorunlara iliskin sonuclar:

° Ogretmenler; ilkogretim miifettiglerine karsi, isteksiz davranmakta,
olumsuz tutum sergilemekte ve iletisime kapali olmaktadirlar.

e (Ogretmenlerin ihtiyac analizlerinin yapilmasi gerekmektedir.

e Ogretmenlerin beklentilerinin karsilanamamaktadir.

e Kendilerine verilen siire yetersizdir.

b- Ilkégretim miifettislerinin teftis ve degerlendirme gorevlerini yerine

getirirken karsilastig1 sorunlara iliskin sonuclar:

e Ozel 6gretim kurumlarinin kir amaci giitmeleri teftis gorevini yerine
getirmelerini zorlastirmaktadir.

e Ozel ogretim kurumlarmin mevzuatinin farkli olmasi ilkogretim
miifettislerinin kendilerini teknik olarak yetersiz gormelerine neden
olmaktadir.

e [lkogretim kurumlarina liyakate gore yonetici atanmamakta, yoneticiler
kat1 disiplin uygulamalar1 bulunmakta ve sik sik degismektedirler.

e Teftisini yaptiklar1 kurumlarda iletisim sorunlar1 yasanmakta ve teftise
kars1 olumsuz tutumlar sergilenmektedir.

e [lkogretim kurumlarinda gorevli yoneticiler ve 6gretmenler kendilerini
yetistirmemektedirler.

e QOgretmenler ilkdgretim miifettislerinin teftis sonucu vermis olduklari
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notun etkisiz oldugunu bilmeleri teftisi etkisiz hale getirmektedir.
[Ikogretim miifettisleri danisma birimi olduklarindan, yaptirim giicii
bulunmamaktadir. Bu durum ilkégretim miifettisinin etkisinin azalmasi
olarak goriilmektedir.

[Ikogretim miifettislerinin yapmis olduklar1 teftis ve degerlendirme
caligmalar1 rutinlesmekte ve teftis sirasinda biiro ve evrak isleri 6n
planda tutulmaktadir.

Ogretmen teftisini yaparken “Ogretmen Teftis Formu” uygun
goriilmemekte ve  ilkogretim miifettisleri arasinda ortak anlayis
saglanamamaktadir.

Teftisi yapilan  kurumlara ait bazi1 bilgilerin elektronik ortama
aktarilmis olmasi, ilkogretim miifettislerinin kurumla ilgili bilgilere

ulagmasim giiclestirmektedir.

c- Ilkégretim miifettislerinin inceleme gorevlerini yerine getirirken

karsilastig1 sorunlara iliskin sonuclar:

Inceleme yapilacak yerlere ulasim zorlugu yasamaktadirlar.

Inceleme gorevinin tamamlanmasi igin kendisine verilen siire
yetersizdir.

Ozel 6gretim kurumalarinda inceleme gorevini yerine getirirken 6zel
Ogretim kurumlar tarafindan yeterli evrak saglanmamaktadir.

Ayni konularda sik sik inceleme gorevi verilmektedir.

[Ikogretim miifettislerinin yapmus olduklar1 inceleme sonucunda,
inceleme raporlarinda getirdikleri teklifler uygulanmamaktadir.

Inceleme yaptiklar1 kurumlarla iletisim sorunu yasanmaktadirlar.

d- Ilkégretim miifettislerinin sorusturma gorevlerini yerine getirirken

karsilastigl sorunlara iliskin sonuclar:

Yapmis oldugu sorusturmalara amirler, siyasiler ve sendikalar

tarafindan mudahale edilmektedir.
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Sorusturma gorevlerini yerine getirmesi i¢in verilen siire yetersizdir.
[lkogretim miifettisleri sorusturma raporlarim yazarken fiil ile getirilen
teklifin birbiri ile uyumlu olmamasindan dolayr karar asamasinda
giicliik yagsamaktadirlar.

Isimsiz, imzasiz dilekceler icin sorusturma onaymnin alinmasi ve
sorusturma olurlarinin dogru alinmamasi sonucu sorusturmalarini
saglikl yiirlitememektedirler.

Sorusturmalarda taniklarin ifade vermeye gelmemekte ve tamklar
ifadelerinin okundugu inancini tasimaktadirlar.

MEB ilkogretim Miifettisleri Baskanligi Yonetmeligi’'nde belirtilen
gorev alanlar1 disindaki kurumlarda sorusturma yapilmasi kendi
gorevlerinin aksamasina neden olmaktadir.

[Ikogretim miifettislerinin tanidig1 sahislarla ilgili sorusturma yapmasi
ilkogretim miifettislerinin sosyal hayatlarini olumsuz etkilemektedir.

Bilgi edinme yasasindan olumsuz sekilde yararlanilmaktadir.

[Ikogretim miifettislerinin arastirma gorevlerini yerine getirirken

karsilastigi sorunlara iliskin sonuclar:

[lkogretim miifettislerinin  arastirma  yapmasma gereken Onem
verilmemekte, yeterli zaman ve imkan taninmamaktadir.

[lkogretim miifettisleri kendilerini arastirma yontem ve teknik bilgisi
konusunda yetersiz gormektedirler.

[lkogretim miifettislerinin  yapmis olduklar1 arastirma sonugclarinin
yeterince degerlendirilmedigine kanisindadirlar.

[lkogretim miifettislerine arastirma icin konu se¢me Ozgiirliigii

taninmamaktadir.

f- Ilkogretim miifettislerinin diger gorevlerini yerine getirirken karsilastigi

sorunlara iligkin sonuclar:

[Ikogretim miifettisleri gorevlerini yerine getirirken ulasim zorlugu
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yasamaktadirlar.

[Ikogretim miifettisleri kendilerine verilen gorevleri yerine getirirken
siire yetersizligi yasamaktadirlar.

[Ikogretim miifettisleri MEB Ilkogretim Miifettisleri Baskanlig
Yonetmeligi disinda kendilerine  verilen gorevleri angarya olarak
gormektedirler.

[Ikogretim miifettislerine farkli kurumlarda gorev verildiginde farkl
kurumlarin mevzuat farkliligindan dolay1 sikint1 yasamaktadirlar.

Bazi ilkdgretim miifettislerinin mesleki etige dikkat etmemektedirler.

[Ikogretim miifettislerinin 6zliik haklar1 korunmamaktadir.
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5.2. ONERILER

5.2.1. Uygulayicilara Oneriler

Kahramanmaras iline [kogretim Miifettisleri Bagkanligi
Yonetmeliginde belirtildigi sekilde norm sayisi Olgiisiinde ilkogretim
miifettisi atamasi yapilmalidir.

[lkogretim miifettislerinin calisma alamindaki ©gretmenlerin, ihtiyac
analizleri yapilmali ve Ogretmenlere ihtiyac duyduklar1 alanlarda
rehberlik ve is basinda yetistirme ¢alismasi yapilmalidir.

Rehberlik, is basinda yetisme ve teftis ile inceleme ve sorusturma
gorevlerinin  yerine getirilmesi icin ayr1 ¢alisma gruplarinin
olusturulmalidir.

[Ikogretim miifettislerinin 6zel 6gretim kurumlari mevzuati ve teftisi ile
ilgili yeterliliklerinin artirilmast icin ilkogretim miifettislerine bu
alanlarda hizmet-ici egitimin verilmelidir.

Teftisin daha objektif ve herkes tarafindan ortak bir anlayisla yerine
getirilebilmesi icin, teftis Olgiitleri daha ayrintili olarak yeniden
diizenlenmelidir.

Kahramanmaras ilinde gorevli ilkogretim miifettislerinin ulagimlarinin
saglanabilmesi i¢in ilkdgretim miifettislerine Milli Egitim Miudiirliigii
tarafindan arag tahsis etmelidir.

[lkogretim  miifettislerinin =~ hazirlamis  oldugu  sorusturmalara
miidahalenin engellenebilmesi i¢in, ilkogretim miifettisleri bolge
diizeyinde oOrgiitlenmelidir.

Disiplin suclarini tarif eden yasal mevzuatin giincellestirilmesi
yapilmalidir.

[lkogretim miifettislerine bilimsel arastirma yontemi yeterliliklerinin
kazandirilmasi i¢in hizmet-ici egitim caligmasi yapilmalidir.

[Ikogretim miifettislerine, MEB Ilkogretim Miifettisleri Baskanlig

Yonetmeligi’nde belirtilen gorevlerin disinda gorev verilmemelidir.
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5.2.2. Arastirmacilara Oneriler

[Ikogretim okullarindaki is ve islemlerinin elektronik ortama
aktarilmasinin kurum teftisine olan etkisi arastirilabilir.

[lkogretim okullarinda calisan  Ogretmenlerin - Seviye Belirleme
Sinavlarina  yonelik ders islemesi, ilkogretim miifettislerinin
ogretmenlere yaptiklar1 rehberlik ve yetistirme calismalarina etkisi
arastirilabilir.

[Ikogretim miifettislerinin ulasim zorluklar1 ve gorev yerlerine ulasim

durumlarinin gérevlerini yerine getirmelerine etkisi arastirilabilir.
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OZET

Bu arastirma; ilkogretim miifettislerinin gorevlerini yaparken karsilasmis
oldugu sorunlarin saptanmasi, analiz edilmesi ve ¢6ziim Onerilerinin getirilmesi

amaciyla yapilmistir.

Arastirma nitel arastirma niteli§inde yapilmistir. Arastirmanin evrenini
Kahramanmaras ilinde gorevli 56 ilkdgretim miifettisi ve yetkili kilinan miifettis
yardimcisi olusturmaktadir. Evrenden, bir ilk6gretim miifettisleri baskan yardimcisi,
on iki ilkdgretim miifettisi ve iki yetkili kilinmis ilk6gretim miifettis yardimcisi

calisma grubu olarak belirlenmistir.

Bu arastirmada veriler; ilk6gretim miifettislerinden yar1 yapilandirilmig
goriigme formuyla edinilmistir. Yiiz yiize goriigme ile toplanan veriler; notlar alinarak
diiz yaziya gecirilmis, kodlanarak numaralandirilmig, betimsel istatistik yapilmis ve

icerik analizi ile degerlendirilmistir.

Arastirmada  ilk6gretim miifettisleri gorevlerini yerine getirirken
karsilastiklart sorun olarak en cok, siire yetersizligi ve ulasim zorlugu olarak
gostermislerdir. Bunlarla birlikte; sorusturmalara miidahale edilmesi, rehberlik
calismalarinda 6gretmenlerin isteksiz olmasi, teftisi yapilan yoneticilerin yetersiz
olmasi, teftise ve miifettislere olumsuz tutumlarin bulunmasi, 6zel 6gretim kurumlari
mevzuatinin farkli olmasi, arastirma gorevine yeterince onemin verilmemesi ve gorev
alanlar1 disinda angarya gorevlerin verilmesi ilkdgretim miifettislerinin goérevlerin

yerine getirirken sik karsilastiklar1 sorunlar olarak goriilmektedir.

Anahtar Kelimelerzilkégretim miifettisi, gorev, sorun
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ABSTRACT

Primary school inspectors meet many problems during their duty
times. This research was done to determine, analyse the problems and to find

solutions these problems.

The research was done as qualititive one and formed a test group fort his
research. In this group there were 56 inspectors and an administrator assistant
who are dutied in Kahramanmaras. From this group 1 primary school
inspectors assistant, 12 primary school inspectors, 2 autorized primary school

inspector assistances were determined as samples.

In this research datas werwe gotten by the half forming method
interviewing. Also the datas were gotten by the way of face to face
interviewing. These datas were prosed as notes; these notes coded and

numbered, described statistically. In the finally evaluated with content analyse.

In the research, during their duty time primary school inspectors met;
time inadequacy problems and transpottation difficulties. In addition these
interfering with investigations. Teachers unwillingness on guidness studies,
administrators inadequency of who investigated and their negative behaviours
to inspectors, private schools laws and rule differency, giving not enough
attention research studies, giving fatique duties apart from necessary duties are
thought as main problems of inspectory job. Most of inspectors often meet

main problems.

Key words: Primary school inspector, duty, problem
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EK.1
Goriisme Formu
Gorev unvani
Miifettislik kidemi
En son bitirdigi okul :

1-Ilk6gretim kurumlarinda rehberlik gérevinizi yerine getirirken karsilastiginiz
sorunlar nelerdir?

2-llkogretim kurumlarinda is basinda yetistirme gorevini yerine getirirken
karsilastiginiz sorunlar nelerdir?

3-Ilkogretim kurumlarinda kurum teftisi yaparken karsilastiimz sorunlar
nelerdir?

4-ilkdgretim kurumlarinda 6gretmen teftisi yaparken karsilastiginiz sorunlar
nelerdir?

5-lIkogretim kurumlari disindaki kurumlarin teftis yaparken karsilastiginiz
sorunlar nelerdir?
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6- TIkogretim Miifettisleri Baskanlig1 Yonetmeligi’nde belirtilen inceleme
gorevinizi yaparken karsilastiginiz sorunlar nelerdir?

7- TlIkogretim Miifettisleri Baskanlig1 Yonetmeligi’nde belirtilen sorusturma
gorevinizi yaparken karsilastiginiz sorunlar nelerdir?

8- Tlkogretim Miifettisleri Baskanlig1 Yonetmeligi’nde belirtilen arastirma
gorevinizi yaparken karsilastiginiz sorunlar nelerdir?

9-ilkogretim Miifettisleri Baskanlign Yonetmeligi’ nde belirtilen gorevlerin
disinda size verilen gorevlerde karsilastiginiz sorunlar nelerdir?

10-Bunlarin diginda gorevlerinizi yerine getirirken karsilastiginiz sorunlar
nelerdir?



