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karsilastig1 sorunlardir. Bu tezin temel amaci beyin gociiniin genel go¢ olgusu i¢indeki
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Brain-drain can be described as the migration of high-skilled labor from their
home-country to another one. This form of migration flows mostly from the developing
countries to the developed countries. It sometimes flows on the opposite direction that is
the developed countries to the developing countries. The issue of brain-drain is
examined from the perspective of the receiving and home countries. The most
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the process of migration along with explaining its effect in terms of the Turkish Case.
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GIRiS

Go¢ kavrami genellikle insanlarin yasadiklar yerden bagka bir yere kalic1 olmak
kaydiyla gidip yerlesmesini ifade etmek igin kullanilmaktadir. Yasanan birgok
ekonomik ve sosyal gelismeler 1s18inda degisen go¢ kavrami zaman ve mekan
unsurlarina sahip nedenleri ve sonuglariyla birlikte algilanan duragan bir olgu olmaktan
daha cok bir siire¢ olarak incelenen karmasik bir yapiya doniismiistiir. Kendi iginde
bir¢ok smiflandirmaya tabi olan go¢ kavrami icinde yer alan beyin gocii boyutu nitelikli
isglicline artan ihtiyaca bagli olarak giiniimiizde uluslararasi alanda en ¢ok ©nem

atfedilen gog cesididir.

Beyin gocil iyi egitim gormiis kalifiye ve yetenekli isgiiciiniin, daha iyi ¢alisma
sartlari, daha yiiksek bir statii ve daha fazla gelir elde etmek amaciyla yetistigi az
gelismis ya da gelismekte olan iilkeden gelismis iilkeye akisi seklinde
tanimlanmaktadir. Uluslararas1 go¢ ¢esitleri icinde biiyiik bir neme sahip olan beyin
gocli beseri sermaye olarak adlandirilan insan giiciiniin bedelsiz transferini ifade
etmektedir. Bu acidan kaynak iilkeler icin telafisi miimkiin olmayan beseri sermaye

kayb1 anlamina gelen beyin gogii biiyiik onem tagimaktadir.

Kiiresellesmeyle birlikte diinyanin ekonomik yapisi degisirken yapilan islerin
niteligi ve calisan isgiiciiniin 6zellikleri de degismekte, siirdiiriilebilir kalkinmada ve
uluslararas1 rekabette insan kaynaginin niteligi anahtar rol oynamaktadir. Gelismis
ekonomilerin endiistri toplumundan enformasyon toplumuna ge¢meleri ve bu
toplumlarin temel 6zelligi olarak sermayenin yerini bilginin almasi nitelikli isgiiciine
olan ihtiyac1 arttirmistir. Bugiin iilkelerin gelismisligi ve ekonomik biiylimenin
stirdiiriilebilirligi, isgiiciiniin miktarindan ziyade isgiicii piyasasinin taleplerine cevap
verebilecek niteliklere sahip isgiicline sahip olmalarina baglanmaktadir. Bdylesine 6nem

tasiyan nitelikli isgiicliniin kaybedilmesinin kaynak iilkeye maliyeti biiyiik olmaktadir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde insan giiciiniin egitimine yapilan
yatinmlar kalkinmanin en 6nemli girdisi niteligini tasimaktadir. Tiirkiye’nin sinirh
kaynaklarla yetistirdigi nitelikli beyinleri yurtdisina gondererek kaybetmesi bir yandan
yapilan yatirimlarin hedef iilkelere transfer edilmesine neden olurken 6te yandan
gelecekteki getirisi nedeniyle yillarca yatirim yapilan isgiicii iilke ekonomisine katki

saglayamadan kaybedilmektedir.



Gelismis iilkelerin beyin gociiyle nitelikli isgiiciinii kendilerine ¢ekmesi,
gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki gelismislik farkini bir ucuruma
doniistiiriirken, gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarinin da oniinii tikamaktadir. Beyin
gocli gelismis iilkeler lehine isleyen bir durum haline gelirken, gelismekte olan

iilkelerde biilyiik olumsuzluklara neden olmaktadir.

Kiiresellesmeyle birlikte bilgi c¢agimin  yasandigi  gilinlimiizde {ilke
ekonomilerinin kalkinmasinda, gelismislik diizeylerinin daha da arttirilmasinda kilit
Oneme sahip nitelikli isgiicli ile ilgili calismalar, genellikle beyin go¢iinii yogun
sekilde kendilerine ceken ABD, Kanada, Avustralya gibi iilkelerde yapilmistir. Az
gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde ise s6z konusu ¢aligmalar, beyin gogiiniin
biiyiik maliyetlerine katlanilmasina ragmen son derece kisithdir. Bu baglamda,
Tiirkiye’de konuyla ilgili cok sayida ¢alisma olmadigindan Tiirkiye’den gerceklesen
beyin gocii hakkindaki veriler yetersiz kalmaktadir. Ulkemizden cok sayida goc eden

mithendis ve mimarlar ile ilgili veriler yabanci kaynaklardan elde edilmektedir.

Bu calismada beyin gogii hareketi hakkindaki farkli goriisler incelenerek, beyin
gociliniin olumlu ve olumsuz yanlar1 karsilastirilip beyin gocii hareketi sonucunda
olmasi beklenen olumlu sonuclarin ne denli gerceklesebildigi ve Tiirkiye’nin beyin
goclinden ugradigi kayip ve kazanclarin boyutlart ile bu go¢ olgusunun Tiirkiye

izerindeki etkilerinin nasil gerceklestiginin ortaya konulmasi amaglanmistir.

Ucg boliimden olusan ¢alismanin birinci boliimiinde genel olarak go¢ kavramini
anlamak acisindan tanimlara yer verilmis, beyin gociiniin nedenleri arastirilmis ve
literatiirde gogiin cesitli yonlerinin, boyutlarinin ve siireclerinin anlasilmasina katkida

bulunan farkl yaklasimlar incelenmistir.

Ikinci boliimde beyin gocii derinlemesine tartisilarak kavramsal bir cerceve
olusturulmaya calistlmistir. Insanlik tarihi kadar eskiye dayanan goc olgusunun iginde
beyin gociiniin tarihsel olarak nereye oturdugu saptanmis, beyin go¢iiniin sebeplerini
aciklamaya yonelik yaklasimlarla beyin gogiine neden olan etkenler ortaya
konulmustur. Son olarak beyin go¢iiniin iilkeler arasindaki etkileri karsilastirilip beyin

goclinil 6nleyici politikalara deginilmistir.

Uciincii ve son boliimde beyin gociiniin Tiirkiye'deki tarihsel siireci

incelenerek bu siire¢ icerisinde Tiirkiye’nin nitelikli isgiicii kaybi1 ile bu kaybin



iilkemize maliyeti aragtirllmistir. Tiim bu veriler 15181nda beyin gogiiniin tilkemiz

tizerindeki ekonomik ve sosyal etkileri ortaya konmaya calisilmistir.



BiRINCi BOLUM
GOC KAVRAMI, GOC TURLERi VE YAKLASIMLARI

1.1. Kavramsal Cerceve

Gog¢ en basit sekliyle insanlarin yer degistirmesi olarak tanimlanan bir olgu olup
insanlik tarihi kadar eski bir kavramdir. G6¢ kavrami genellikle insanlarin yasadiklar
yerden baska bir yere kalici olmak kaydiyla gidip yerlesmesini ifade etmek icin
kullanilmaktadir'. Gog olgusu, 19. Yiizyila kadar sadece cografya bilimin ilgi duydugu
bir konudur. Ancak Sanayi Devrimi’ni takiben ekonomik ve sosyal yapida meydana
gelen pek cok koklii degisimin bir sonucu olarak diger bilim alanlarinin da ilgi odagi
haline gelmis ve farkli perspektiflerden incelenmistir. Bunun bir sonucu olarak, her bir
bilim dal1 kendi amacina uygun bir tanimi gelistirmis ve go¢ olgusuna farkli anlamlar
yiiklemistir. Bu nedenle goce dair tek bir tanimin mevcut olmamasi, goce iliskin anlam
ve tamim karmasasmna yol agtigt gibi bu konudaki tutarsizliklarin da kaynagini

olusturmaktadir.

Ornegin beseri cografya gociin sadece mekansal degisikligi ile ilgilenirken,
demografi go¢ eden kisilerin sayisal 6zellikleriyle ilgilenmektedir. Buna karsin iktisadin
goce bakist iiretim faktoriiniin iilkeler arasi gecisi ile iligkili iken sosyal siyaset emek
gocline vurgu yapmaktadir. Bilim dallar arasinda goce iliskin en kapsamli bakis acist
ise sosyolojik boyut ve ¢cevresindeki degismeleri dikkate aldigindan sosyoloji tarafindan
yapﬂmaktadlrz. Buradan da anlasilacag: gibi her bilim dali go¢ olgusunu kendi sinirlari

icinde ve amaglar1 dogrultusunda inceleyerek tanimlar gelistirmektedir.

Kimileri gocii, insanlarin biiyiik topluluklar halinde ekonomik, siyasi, askeri ve
tabii afetlerden kaynaklanan nedenlerle mekan degistirmesi olarak tanimlarken’;
kimileri ise, bireylerin aileler veya gruplar halinde devaml yasadiklar1 bolgeleri terk
edip gerek gecici gerekse kalici olarak yasamak amaciyla bagka bolgelere gitme
hareketi olarak tanimlamaktadir®. Mutluer, goce iliskin tanimlamasini, ‘Gog, kisilerin

gelecek yasantilarmin tamamini veya bir kismim gecirmek tizere, siirekli ya da gecici

' 0.Can Unver; Almanya’ya Tiirk isgiicii Gocil, Sosyal Siyaset Konferanslari, [U. iktisat Fakiiltesi
Yayini, No:573; 45. Kitap, Istanbul:2003, s.178.

? Mehmet Fikret Gezgin; Isgiicii Gocii ve Avusturya’daki Tiirk iscileri, {U. iktisat Fakiiltesi Yayinlari,
No:546, Istanbul:1994, s.13-16.

3 Kerim Ozdemir; Tiirkiye’de Kirsal Sanayinin Kentlere Olan Gocler Uzerine Etkisi, Kentsel
Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu, Cilt II, Mart 2004, s.102-111.
http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/keas-II.pdf , (Erisim Tarihi 12.04.2008)

4 Hayati Doganay; Tiirkiye Beseri Cografyasi, MEB Yayinlari, Istanbul, 1997, s.20.
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bir siire i¢in bir iskan {initesinden bir baskasina yerlesmek amaciyla yaptiklar1 cografi
yer degistirme olayidir’> seklinde ifade ederken, Tekeli ise go¢ kavramina miktar ve
zaman boyutunu ilave etmekte ve gocii, ‘belli bir zaman dilimi icinde belli bir yerlesme
alaninda yasayanlarin, kendi iradeleriyle yasam yerlerini s6z konusu yerlesme alaninin

disina tasiyanlara miktar1’ olarak tanimlamaktadir®.

Birgok sebep tarafindan etkilenen go¢ hareketi toplumda belirli bir hareketlilige
neden olmaktadir. Genelde go¢ tamimlarinin ortak noktasi olan ‘fiziki mesafe
degisikligi’ goclin cografi ya da yatay sosyal hareketliligini ifade etmektedir.
Toplumlarin yapisal degisikliginin itici gilicii olan sanayi devrimi ile dogan yeni is
imkanlar1 ve yeni sanayi faaliyetleri tarim ve imalat kesimini birbirinden tamamen
ayirip imalat sanayinin kentlerde ve eski yerlesim yerlerinde yogunlasmasina neden
olurken yatay sosyal hareketliligi de etkilemistir’. Gogiilecek alanlar hakkinda 6nceden
bilgi edinilebilmesine, bu alanlara olan ulagim imkanlarina ve bireysel ya da ailece goc
edilmesine bagh olarak yatay sosyal hareketlilik kademeli ve sigramali olmak {iizere iki
sekilde gerceklesmektedir. Baslangicta yaygin olan kademeli gd¢ hareketi zamanla 6n
bilgi ve ulasim olanaklarinin artmasi ve dayanigma saglanabilecek Onceden gog

edenlerin varligiyla yerini kademesiz goge birakmustir.

Gog¢ bireysel nitelik gosterebildigi gibi gruplar ya da kitleler halinde de
gerceklesebilmekte, degistirilecek fiziki mekan ulusal sinirlarla kisitli olmayip uluslar
arast sinirlarda gerceklesebilmekte, goc hareketine karar verme siireci de genelde
bireylerin kendi iradelerine baglilik gosterirken kimi zaman zorunluluk ve baski sonucu
da olusabilmektedir. Bu dogrultuda goc bireysel agidan kendi basina zor ve oldukca
riskli bir siireci beraberinde getirmektedir.8 Gog¢iin zaman ve mekéan unsurlaria sahip
nedenleri ve sonuglariyla birlikte algilanan duragan bir olgu olmaktan daha cok bir
stire¢ olma ozelligi, tanimlanmasini da karmasik bir hale getirmektedir. Hangi tanim ya

da tamimlar benimsenirse benimsensin go¢ hareketi, ekonomik, sosyal, siyasal ve

> Mustafa Mutluer; Uluslararasi Gocler ve Tiirkiye, Cantay Kitabevi, Istanbul:2003, .58

® {lhan Tekeli; Tiirkiye’de icgoc Sorunsali Yeniden Tamimlanma Asamasmna Geldi, Tiirkiye’de Icgoc
Konferansi, Bolu-Gerede: 6-8 Haziran 1997,s.9.

7 Sunay Uner; Kirsal Yapida Degisme ve Kirdan Kente Gogler, Tiirkiye’ de Niifus Sorunu Semineri,
Antalya, Nisan 1974, s.9.

¥ Sema Erder; Yabancisiz Kurgulanan Ulkenin Yabancilari, Uluslar aras1 Gog Isgiicii ve Niifus
Hareketleri, Derin Yayinlari, Istanbul:2006, s.31.
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kiiltiirel, bircok faktdr tarafindan etkilenen, toplumlara ve iilkelere gore farklilik

gostererek gerceklesen, nedenleri ve sonuglar ile birlikte dinamik bir siirectir’.
1.2.  Goc¢ Nedenleri

Cok boyutlu ve karmasik bir yapiya sahip olan go¢ kavrami diger tiim toplumsal
olaylar gibi cesitli bircok faktor tarafindan etkilenmektedir. Gogiin tiim insanlar
kapsayabilecek genislikte olmasi, toplumlara gore farkli bicim ve igerikte ger¢eklesmesi
ve zamana bagl olarak yogunlugu ve yoniinde meydana gelen degismeler, bir yandan
bu etkilesim nedenlerini olustururken 6te yandan gociin tiim toplumlarda benzerlik
gostermesinin de sebebini olusturmaktadir'. Go¢ veren ve gog alan ilkelerin sosyo-
ekonomik yapisimin bilinmesi go¢ olgusunu anlamak ve nedenlerini belirlemek
acisindan onemlidir. Go¢ hareketinin ekonomideki yapisal degismeleri en iyi gosteren
gostergelerden biri olmasi, onun sosyo-ekonomik olaylardan bagimsiz olmamasindan
kaynaklanmaktadlr“. Go¢ nedenleri temelde 4 kategoride degerlendirilmektedir. Bunlar
Ekonomik Nedenler ( Is aramak, Kazancin yetmemesi, Is olanaginin olmamasi, Birikim
yapmak, Daha iyi bir yasam seviyesine sahip olma istegi), Bireysel Nedenler ( Evlilik,
Egitim, Is degisikligi/tayin, Emeklilik), Ailevi Nedenler ( Ebeveynin veya esinin yanina
gitmek, Ebeveynin veya esin is degisikligi/tayini, Ebeveynin veya esin is aramasi,
Ebeveynin goc etmesi), Giivenlik Nedenleri (Can ve mal giivenligine iligkin kaygi,

Yerlesim yerinin bosaltilmasi, Teror nedeniyle yasana baskilar ) dir.

Bunlarin yam sira deprem, heyelan gibi dogal afetler nedeniyle yapilan gogler,
kan davasi- tore/namus cinayetleri nedenleriyle yapilan gocler, saglik nedenleri ile ilgili
yapilan gocler de diger sebepler olarak yer almaktadir'”. Ayrica giivenlik nedeniyle
meydana gelen bir gb¢ sonrasinda terk edilen yerlesim yerine ya da ona yakin bir yere

yapilan geri doniislerde gd¢ nedenlerine dahil edilmektedir.

Tiim bunlara ek olarak gocii etkileyerek sebep olan bir diger etken de

psikolojik temellere dayanmaktadir. Yasadiklann iilkede kotii hayat standartlarinda

% Kerem Karabulut ve Dilek Polat; Tiirkiye’de Yasanan Goc¢ Olgusu Uzerine Bir Alt Bolge
Uygulamasi, 8.Tiirkiye Ekonometri ve Istatistik Kongresi, Inonii Universitesi, Malatya, Mayis 2007, s.2.
http://eisemp8.inonu.edu.tr/bildiri-pdf/karabulut-polat.pdf , ( Erigim Tarihi 12.04.2008)

10 Sevcan Topeu ve Ayse Beser; ‘Go¢ Ve Saglik’, C.U. Hemsirelik Yiiksekokulu Dergisi, 2006, s.38.
http://www.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/1479.pdf , ( Erisim Tarihi 16.07.2008)

"'Halis Basel; “Tiirkiye’de Niifus Hareketlerinin ve I¢ Gociin Nedenleri”, Prof.Dr. Hagsmet Basar’a
Armagan, 53. Kitap, Yayin No: 595, s. 520-521.

'2 (TGYONA)Tiirkiye Go¢ ve Yerinden olmus Niifus Arastirmasi, Hacettepe Universitesi Niifus
Etiitleri Enstitiisii, Yayin no. NEE-HU.06.01, s.55.

http://www.hips.hacettepe.edu.tr/tgyona/TGYONA rapor.pdf, ( Erisim Tarihi 10.08.2008)
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yasayan ve gelecekte bunu iyilestirecek bir gelismenin olamayacagi inancina sahip bazi
insanlar, aradiklarin1 bulabilmeyi umduklar1 bagka bir iilkede yerlesip calismay1 daha
cazip gormektedirler. Eger gitmeyi diisiindiikleri yerde onemli bir insan olma ya da
miilk sahibi olma imkénlar1 da mevcutsa bu istek daha da kuvvetlenmekte ve gog

hareketini baslatmaktadir'.

Gogiin nedenlerini aciklamaya yonelik bir bagka arastirma da piyasa
ekonomisinin hakim oldugu bir toplumda gocii ortaya c¢ikaran dort tip neden analiz
etmektedir. ilk gruptaki analizlerde go¢ toplumda bir dengenin bozulmasiyla agiklanr,
Go¢ alan ve veren iilkeler arasindaki iicret farkliliklar ile isgiicii talep ve arzinin
dengesizliginden kaynaklanan igsizlik oranlar arasindaki farklar, gécti denge anlayisina
gore aciklayan iktisatgilar tarafindan baslica dengesizlik gostergesi olarak kabul
edilmektedir. Buna bagh olarak goc ise sosyal sistemdeki dengesizliklerin dogurdugu
bir olgu olup dengeyi saglamak i¢in ortaya cikan bir mekanizmadir. Bu analizler, net
goclin iki bolge arasindaki fakliliklari ortadan kaldiracak sekilde gerceklestiginde
sistemin dengeye ulasacagini ve sistem dengeye ulastiktan sonra da net gociin ortadan
kalkacagini varsaymaktadir. ikinci grup analizlerde ise gog¢, toplumun doniisiimlerine
paralel olarak gerceklesen tek yonlii bir uyum hareketi olarak ifade edilmektedir. Bunun
en bilinen 6rnegi toplumlarda sanayilesme siireciyle baglayan kirdan kente goc
hareketidir. ikinci grup analizler net go¢ olgusunu temel almasiyla birinci grupla
benzerlik gosterirken aralarindaki ayrimi ise ikinci grup analizdeki sehirlesme
olgusunun bir yer degistirmenin Otesine gecerek kiside nitel bir degisime neden olma
ozelligi olusturmaktadir. Ugiincii grupta incelenen gocler ise varis ve gidis yerlerine
gore simetrik oldugundan toplum dengesinde bir degisime yol agmamaktadir. Bu
gruptaki go¢ analizleri ilk iki grubun net go¢ olgusundan farkli olarak toplumdaki tim
yer degistirmeler iizerinde durmaktadir. Bu analizlere gore toplumda herhangi bir denge
sorunu ya da evrimsel bir de8isim olmasa da go¢ hareketi olacaktir. Ciinkili gog
toplumdaki bireylerin heterojenliginden kaynaklanan degerlendirme farkliliklar ile
secim siireclerindeki cesitli etkenler gibi nedenlerle aciklanmaktadir. Son olarak
dordiincii grup analizler ise konuyu biraz daha 6zele indirgeyip daraltarak siyasal
stireglerin dogurdugu gogleri incelemekte ve gocii, toplumda etkin baski gruplarinin
kararlar tizerinde olusturduklan etki giicleri dogrultusunda aciklamaktadir. Buna gore

her toplumda piyasa mekanizmasinin dogurdugu go¢ hareketi siyasal kararlar iizerinde

13 Alpaslan Isikli;’ Milletlerarasi 1$giicii Hareketleri’, Anadolu Universitesi SBF Dergisi, C, XVIII, No:1,
Mart 1963, s.87.
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etki sahibi olan bazi gruplarin ¢ikarlarimi zedeleyen sonuglar dogurabilmektedir. Geri
kalmis bolgelerden gelismis bolgelere olan becerikli isgiicii akimi Ornek olarak
gosterilmekte ve bu analiz ¢ercevesinde bu tiir akimlarn azaltmayr ya da ortadan

kaldirmayi hedefleyen politikalar gelistirilmektedir'®.

Go¢ hareketi, her ne nedenle olursa olsun icerdigi riskler ve yiikiimliiliikler
nedeniyle alinmasi zor bir karardir ve bir¢cok engelle karsi karsiya kalinmasina yol
acmaktadir. GO¢ kararinin alinmasi yalmz basina yeterli olmayip uygun kosul ve
sartlarin da saglanmasi gerekmektedir. Bu baglamda gocii engelleyen bazi nedenler
sOyle siralanmaktadir: Gog¢ edilecek yerdeki agik isler ve calisma sartlari, Bir meslegin
veya yer degisikliginin talebinde karsilagilan ilgililerin isteksiz tavirlari, Yasanabilecek
mesleki yetersizligin giderilmesinde kullanilacak gerekli araglarin mevcut olmamasi,
Yer ve meslek degistirmenin getirdigi maliyet, Baz1 sanatlara girmeye imkan vermeyen
engeller, Ucret, calisma sartlar1 ve yasam kosullar1 gibi konularda gerek meslekler ve
sanayiler gerekse bolgeler arasindaki farkliliklar, Go¢ edilmesi planlanan yerdeki konut

durumudur®’,

Bir davranis siireci olarak gociin evreleri ise; Idrakteki degismeler, goce
giidiilenme, mekinin reddedilmesi, yerlesme, konaklama, etkilesim; uyum veya

catisma, bireysel tatmin veya tekrar goce giidiilenme olarak 6zetlenmektedir'®.
1.3. Gog¢ Yaklasimlari

Ekonomik kalkinma, isgiicii planlamasi, kentlesme ve sosyal yapinin
degisiminde biiyiik bir éneme sahip olan gociin, sebepleri kadar sonuglar1 da biiyiik
Onem tasimaktadir. Goce konu olan cesitli nedenler mutlaka beraberinde psikolojik,
sosyolojik ve ekonomik sorunlari da birlikte getirmektedir. Go¢ bir yandan bireyler i¢in
yeni firsat, yeni umut anlamini tasirken diger yandan kent yasantisinda cesitli
sikintilarin  baslangic noktasim1 olusturmaktadir. Farkli sosyal tabakalarin olusmasi,
kiiltiirel yozlasma, toplum yapisinin degismesi, su¢ oranlarinin artmasi ve psikolojik

baski bu sikintilarin iginde sayilabilecek 6nemli sorunlardan bazilaridir'”.

14 {lhan Tekeli; Gocg ve Otesi, Tarih Vakf1 Yurt Yaynlari, 2008, s.24-27.

15 Sabahattin Zaim; Calisma Ekonomisi, Filiz Kitabevi, 10.Baski, Istanbul: 1997, s. 59.

16 Bekir Ali Demirel; “Doguda Gociin Temelleri”, Baskent Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi, Elestirel - Yaratici Diisiinme ve Davrams Arastirmalar1 Laboratuvari, Pivolka, Sayi.14,
2004, s.8 http://elyad.baskent.edu.tr/pivolka/pivolkal4.pdf (Erisim Tarihi 23.05.2008)

7 Adem Yilgin; Tiirkiye’de Yasanan Goc¢ Olgusu Baglaminda Adana ilinde Géociin Sosyo-
Ekonomik Yapiya Etkileri Yarattig1 Sorunlar ve Coziim Onerileri, Planlama Uzmanlig: Tezi, Adana
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GO¢ hareketinin uzun tarihi ge¢cmisine ragmen gogle ilgili ilk akademik
calismalar 19.yy’in son doénemlerine rastlamaktadir. Bu alanda yapilan ilk bilimsel
calisma 1885 yilinda yayinlanan Ravenstein’ in ‘Go¢ Kanunlari” adli calismasidir. Gog
olgusunun genel gecer kurallarin1 bulmay1 amaglayan Ravenstein ¢alismasinin kuramsal
temelini endiistrilesme ve kentlesme olgulan iizerine kurarak 1871-1881 yillar1 arasi
yapilan niifus sayimi istatistikleri verilerinden yararlanmis ve gocii aciklamak icin yedi

kanun belirlemistir.

Bunlardan ilki olan ‘Gd¢ ve mesafe’de go¢menlerin ¢ogunlugunun kisa mesafeli
yerlere goc ettigini ve bu tiir goclerin gidilen yerde bir go¢ dalgasi olusturarak gociin
yoniine biiylikk merkezlere dogru bir egilim kazandirdigini savunmaktadir. Biiyiik
merkezlere olan gogiin boyutunu ise o bolgedeki is imkéanlart ile yerli niifusun
yogunlugu belirlemektedir. Ikinci yasa olan ‘Gog ve basamaklari’ hizli ekonomik
biiylime, sanayilesme ve ticaretin, kent ¢evresine yakin yerlesim birimlerinde yasayan
insanlar tizerinde kente ¢ekici bir etki yarattigindan so6z etmektedir. Kente go¢ edenlerin
yarattigl cevre bolgelerdeki seyrelme daha uzak bolgelerden go¢ edenlerle kapanirken
bu gb¢menlerin kendi uzak bolgelerinde yarattiklari seyrelme ise o bolgelere daha yakin
olan yerlerden gelen go¢menlerle kapanmaktadir. Boylece her bir basamak kente
yaklastikca kentin avantajlari ve cazibeleri diger gocmenler tarafindan algilanacak'®,
go¢ cogunlukla once yoniinii kentsel mekanlara dogru cevirecek daha sonra da tiim
iilkeye yayilacaktir. Bu ikinci kanun aslinda birinci kanunu agiklayict ve destekleyici bir
nitelik tastmaktadir. Uciincii kanun olan ‘Yayilma ve Emme Siireci’nde de Ravenstain
bu siireclerin birbirleriyle baglantili oldugunu ve bir amag¢ birlikteligine sahip
olduklarim ifade etmektedir. Kentin getirisinden pay alma ya da daha iyi yasama
arzusu, yayilma siirecini desteklemekte, gelen gociin kentsel sanayi merkezlerince
emilimi de yeni ve hizli bir sekilde gelismekte olan sanayinin ihtiya¢ duydugu
iggiiciiniin gog¢le karsilanmasiyla yapilmaktadir. Bu isleyiste her iki siire¢ ihtiyaclarini

gocle karsilarken amaglar1 dogrultusunda birbiriyle uyum i¢inde hareket etmektedirler.

Ravenstein gogiin zamanla zincirleme olarak gerceklestigini ve goc alan yerlerin
ayn1 zamanda go¢ vermesinden sebeple her bir gogiin yeni bir go¢ dalgasi yaratan

tetikleyici bir 6zellige sahip oldugunu ‘Go6¢ zincirleri’ kanununda anlatirken, besinci

2007 www.ilplanlamauzmanlari.org/index.php?option=com_content&task=view &id=172&Itemid=96 -
64k , (Erisim Tarihi 12.08.2008) .

18 Seving Bahar Yenigiil, “Gociin Kent Mekani Uzerine Etkileri”, G.U. Fen Bilimleri Dergisi, cilt: 18,
2005, s.273.



kanunda ilk dort kanundan farkli olarak uzun mesafeli ve basamaksiz gocii
vurgulamaktadir. Besinci kanun olan ‘Dogrudan Go¢’ de gogiin uzun mesafeli olusu
gocmenlerin bilyiik sanayi ve ticaret merkezlerine yonelmesiyle basamaksiz sekil ise
gocmenlerin dogrudan bu kentlere yerlesmeyi tercih etmesiyle gerceklesmektedir. Ilk
bes modeldeki ortak nokta ise gociin sanayinin gelistigi biiyiik kentlere dogru olmasidir.
Ravenstein’ 1n, ‘Kir-Kent Yerlesimcileri Farki’ olarak belirledigi model, kirsal
kesimden kirsala yapilan goclerin kirsal kesimdeki yerlesikleri yerinden oynatarak gog
dalgas1 yaratmasina karsin kirsaldan kente dogru olan go¢ egilimlerinin kentte yasayan
yerlesiklerde ¢ok fazla bir yerinden oynamaya neden olmadigin ifade etmektedir. Son
model olan ‘Kadm-Erkek Farki’ ise altinc1 model gibi bir karsilagtirmaya dayanmakta
ve kadinlardaki go¢ egiliminin erkeklere oranla daha fazla oldugunu savunmaktadir.
Ravenstein, 1889 yilinda yaymladigi ikinci makalesinde bu modele yeni bir ekleme
yaparak kadinlarin kisa mesafeli gogler ve ic goclerde yiiksek egilimli oldugunu,
erkeklerin ise yurtdist1 ve uzun mesafeli goglerde kadinlara oranla yiiksek egilim

gosterdigini belirtmektedir'.

Ravenstein, gociin temel nedenini bireyin ekonomik olarak daha iyi bir
standartta yasama isteginden kaynaklandigini, bunun disindaki diger kosullarin daha
giicsiiz oldugunu savunmakta ve sanayinin gelismesi ve ticaret merkezlerinin artmasiyla
gocilin siirekli artarak devam eden bir siire¢ haline geldigine vurgu yapmaktadir.
Ravenstein’in go¢ yasasi her ne kadar derinlik ve giiclii bir analizin yoksunlugundan
dolay1 elestirilse de dénemi ve kendisinden sonraki calismalar i¢in anlamlh bir 6ncii
olma oOzelligi tasimakta; ancak gogiin giiniimiizdeki yapisim1 agiklamakta yetersiz

kalmaktadir.

Go¢ hareketlerini agiklamada 19. ylizyilin tek bir kapsamli kuram kullanma
anlayis1 20. yiizyil toplumbilimcileri tarafindan yetersiz bulunmus ve farkli kavramlar,
farkli varsayimlar ve farkli kaliplar olusturularak cesitli kuramsal modeller
gelistirilmistir. Literatiirde gogiin cesitli yonlerinin, boyutlarinin ve siireclerinin
anlasgilmasina katkida bulunan bu farkli teoriler, go¢ii anlamak agisindan birbirlerini
tamamlayici olarak goriilse de i¢ mantig1, varsayimlar1 ve 6nermeleri agisindan ayr ayri

inceleme gerektirmektedir.

19 Cemal Yalcin; Go¢ Sosyolojisi, An1 Yayinlari, Ankara: 2004, s.25.
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1.3.1. Fayda Maliyet Yaklasimm

Fayda maliyet yaklasimi gociin beseri sermaye icinde incelenmesi olarak
tanimlanmaktadir. Bu yaklagim cercevesinde klasikler bireyin fayda maliyet analizi
sonucunda maksimum gelir elde edecekleri yere gb¢ edecegini savunurlar. Neoklasikler

ise bu yaklagimi iki farkli perspektifte ele alirlar. Bunlar makro ve mikro kuramlardir
1.3.1.1. Neoklasik Ekonominin Makro Kuram

Neoklasik iktisat teorisinden esinlenen bu teori Lewis, Ranis, Fei ve Todaro
‘nun da aralarinda bulundugu sosyal bilimciler tarafindan ekonomik gelisme ile ilgili
olarak gelistirilmis en eski uluslar aras1 go¢ kuramidir. Gogiin yapisal belirleyicileri
iizerinde odaklanan bu yaklagima gore go¢ emegin ve sermayenin cografi dagilimindaki
esitsizlikten kaynaklamrzo. Var olan sermayeye kiyasla emek fazlasina sahip iilkelerdeki
iicret piyasas1 diisilk olurken, emek piyasasinin sermayeye oranla kisitl oldugu
iilkelerde ise iicret diizeyleri yiiksek olmaktadir. Bu fiicret farkliliklar1 diisiik ticretli
emegin yiiksek ticret imkdm sunan {iilkelere go¢ etmesine sebep olurken iilkeler
acisindan durumu terse ¢evirmekte ve sermaye zengini iilkelerde iicretler diiserken goc
veren emek zengini {iilkelerdeki emek piyasas1 daralma gosterdiginden iicretler
yiikselmektedir. Boylece de bir denge olusmaktadir. Bu kuramin icerdigi varsayimlar

sOyle siralanabilir:

1-Ulkeler arasi iicret farkliliklar1 iscilerin uluslar arasi go¢ hareketine sebep

olmaktadir.

2-Isgiicii gonderen ve kabul eden iilkelerin isgiicii piyasalar1 hiikiimetlerce

kontrol altinda tutulmal1 ve denetlenmelidir.

3-Vasifsiz iscinin gocii ile yiliksek vasifl iggiicli gogii arasinda biiyiik farkliliklar

mevcuttur.

4-Gocilin son bulmasi iicretler arasindaki ug¢urumlarin kapanmasiyla olasidir.

Ucret farkliliklarinin kapanmasi go¢ hareketinin de son bulmasini saglayacaktir.

20 Giilay Toksoz; Uluslar aras1t Emek Gocii, [.Baski, Istanbul Bilgi iniversitesi Yayinlari, Istanbul, Mart
2006, s.16.
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5-Uluslar aras1 goc icin dnemli olan isgiicii piyasas1d1r21.
1.3.1.2. Neoklasik Ekonominin Mikro Kuram

Mikro diizeydeki ekonomik kuram Borjas ve Todaro tarafindan gelistirilmistir.
Bu yaklasim gociin yapisal belirleyicileri iizerinde odaklanan makro kurama karsin
bireyin davranislan iizerine odaklanir. Mikro kurama gore goc, yasam standartlarini
yiikseltmek isteyen rasyonel bireylerin gidilecek yere iliskin fayda maliyet hesabini
yaparak goniillii bir sekilde karar vermesiyle baslar. Bireyler iilkeler arasi farklilik
sonucu en yiiksek kazan¢ elde edecegi yere go¢ ederken bir yandan da yolculuk,
tasinma, yeni dil 6grenme vb. gibi maliyetleri de gdze almaktadir. Abadan Unat bu

kurama iligkin varsayimlar1 soyle siralamaktadir:

1- “Uluslar aras1 go¢ hareketleri, gerek kazang gerekse istihdam agisindan
farkliliklarin ~ algilanmasimna  dayanmaktadir (Makro modelde tam istihdam

varsayiliyordu).

2- Diger faktorlerin esit kalmasi halinde 6grenim, deney, isbast egitimi,
yabanci dil bilgisi, beceriler gibi insan kapitalinin baslica 6zellikleri gidilecek olan

iilkede go¢ edecek kisinin ig bulma olasiligini arttiran unsurlardir.

3- GoO¢ masraflarin1 diistiren bireysel oOzellikler, toplumsal kosullar ve
teknolojiler go¢ sonucu elde edilecek olan kazanimlar arttiracak niteliktedir, dolayisiyla

bunlar uluslar aras1 gocii hizlandiracaktir.

4- Ulkeler arasindaki go¢ akimlari bireysel maliyet kar hesabma dayali

hesaplarin toplu sonucudur.

5- Uluslar aras1 go¢ hareketleri, ancak iilkeler arasindaki kazang ve/veya

istihdam oranlar farkli oldugu hallerde cereyan etmektedir.

6- GoO¢ hareketlerini doguran Kkararlar, isgiicli piyasalar1 arasindaki

dengesizligin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

*! Nermin Abadan Unat; Bitmeyen Gig- Konuk Iscilikten Ulus Otesi Yurttashga, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2.Baski, Istanbul, Kasim 2006, s.22.
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7- Go¢men kabul eden iilkelerin ¢alisma kosullart psikolojik acgidan cekici
ise maliyet masraflar1 negatif sayilir. Bu takdirde go¢ hareketini durdurma yolu, bu

cekici ¢alisma kosullarin1 azaltmak ya da kaldirmaktir.

8- Hiikiimetler, go¢ hareketlerini gonderen ve kabul eden iilkelerdeki
kazanglar1 etkileyecek onlemlerle denetlemektedirler. Ornegin illegal istihdam olanag:
durumunda isverenlere agir para cezalar yiiklemek ya da gonderen iilkelere geliri

arttirmak iizere uzun vadeli gelisme kredileri tahsis etmek”?.
1.3.2. ikili isgiicii Piyasas1 Modeli

Piore ve digerlerince gelistirilen bu kuram uluslar aras1 gociin, modern sanayi
toplumlarinin isgiicii talebi sonucunda olusan bir hareket oldugunu savunmaktadir.
Gelismis ekonomilerde sermaye yogun sektorler ve isler ile emek yogun sektorler ve
islerden olusmak tizere isgiicii piyasasinda tabakali yani ikili bir yap1 bulunmaktadir.
Sermaye yogun sektorler birincil sektor olarak degerlendirilir ve birincil sektor iscileri
ileri teknolojiyle, yogun bilgi ve yetenek gerektiren islerde calisan vasifl is¢ilerdir. Bu
iscilerin egitimi igveren tarafindan bir yatirnm olarak kabul edildiginden isten
cikarilmalann kolay olmaz. Bu isgiler genelde sendika iiyesi olduklarindan toplu
sozlesmenin verdigi haklara sahip bulunmaktadirlar. ikincil emek yogun sektorii ise
bilgi gereksinimi olmayan, istikrarsiz ve vasif gerektirmeyen islerde ¢alistirilan, kolayca
g6z ard1 edilebilecek niteliksiz isciler olusmaktadir. Ekonomik buhran donemlerinde ilk

isten c¢ikarilan siniftir.

Ikili Isgiicii Piyasast Teorisinin savunucusu Piore’a gore, ileri diizeyde
sanayilesmis toplum ve ekonomiler siirekli olarak ucuz ve esnek isgiiciine ihtiyac
duymaktad1r23. Dolayisiyla go¢ hareketi is¢i gonderen iilkedeki yiiksek issizlik ya da
diisiik iicretten degil de, isci kabul eden iilkelerin diisiik iicretli isgiicli ihtiyacinin bir
sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siirekli ihtiyacin ileri endiistrilesmis toplum ve
ekonomilerinin dort temel 6zelliginden ileri geldigi savunulmaktadir. Bunlardan ilki
yapisal enflasyondur. Ucretler arz ve talebin yam sira isin karsiligindaki statii ve itibart
da yansitmaktadir. Diisiik iicretli isler mesleki hiyerarsinin en alt basamaginda yer alan,
iste ilerleme yollarinin kapali oldugu ve kotii calisma kosullarina sahip vasifsiz igler

olup, kendisi i¢in yasam standardinin yaninda toplumsal itibarinda 6nemli oldugu yerli

2 Unat; a.g.e. s.24.
» Michael J. Piore; Birds of Passage — Migrant Labor and Industrial Societies, CambridgeUniversity
Press, Cambridge,1979.
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isgiicii tarafindan kabul edilmesi zor isler olmaktadir. Isverenin bu vasifsiz ve asag
konumdaki isler karsiliinda yiiksek iicret 6demesi hiyerarsik dengeyi bozacagindan bu
iglerdeki isgiicii ihtiyaci, en alt basamakta statii ve itibar kaygisi olmaksizin sadece para
biriktirmeyi amaglayan gocmen iscilerle karsilanmaktadir. Ikinci 6zellik calisma
giidiileriyle iliskilidir. Mesleki hiyerarsinin en alt kademesinde calisan isciler de
toplumsal itibar agisindan giidiilenme istegi tasimaktadir. Bu durumda en altta sadece
para biriktirmeyi amaclayan bir isgiicii bulundurmak yerli isgiiciiniin yiikselme
isteklerini yanitlayacaktir. Boylece alt basamakta calisan diisiik iicretli yerli isgiicline de
toplumsal itibar1 daha yiiksek kademelere yiikselme imkéni verilmis olacaktir. Kendi
iilkesine oranla daha fazla kazang sagladigi i¢in bu isleri kabul eden gd¢men isgiicii ise,
kendisini geldigi iilkenin bir {iyesi olarak gdrmediginden anayurdunda statii ve itibar
sahibi olmaya Onem vermektedir®®. Uluslar arast goc siirecinin liglincii dzelligi isgiicii
arzinin sinirsiz olusuyla alakali, dordiincii 6zelligi de bu gd¢ akiminin tiikenmezligiyle

aglklanmaktad1r25 .

Emek ile sermayenin arasindaki fark goz Oniine alindiginda sermaye sabittir,
talebin dalgalanmasi karsisinda kullanilmaz ve issizlik donemlerinde masraflar tagimak
zorunda kalan taraftir. Emek ise degisken faktordiir ve talep azalmasi durumunda isten
cikartilir. Sermaye sahipleri yiiksek sermaye gerektiren metotlarla alt yap1 yatirimlar
yaparak siirekli talebi ve temel istekleri karsilamaya calisirken dalgalanan talebi ve
mevsimlik istekleri isgilicii ithal ederek emek-yogun metotlarla karsilamaya
caligmaktadir. Bu nedenle olusan bu ikilik durumu isgiicii piyasasini ikiye bolmektedir.
Boliinmiis isgiicii piyasasi kurami, gb¢ eden kisilerin kendi ¢ikarlarina en uygun olan
kararlar1 verdiklerini yadsimazken go¢men is¢inin sagladigi kazanclarin geride kalan
aileye Oonemli bir fayda sagladigin1 kabul etmektedir. Ancak dayandigi varsayimlar

acisindan farklilik gostermektedir.

Bu kurama gore gelismis iilkelerin hiikiimetleri veya igverenleri tarafindan
belirtilen isgiicii istegi ya da istihdam karar1 sonucu go¢ hareketi baslamaktadir.
Yabanci isgiicii isteginin ekonomik gereksinim ya da iicret Onerilerinden daha cok
istthdam uygulamalar1 sonucu olugmasi, isgiici akimi igin uluslar arasi {icret
farkliliklarin1 yeterli ya da gerekli bir kosul olmaktan c¢ikarmaktadir. Go¢gmen kabul

eden iilkelerdeki diisiik iicretler ise go¢cmen is¢i sayisinin azalmasiyla yiikselmez aksine

24Tokstiz; a.g.e, s.17-18.
= Unat; a.g.e. s.26.
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gdcmen iscilerin artmasi durumunda zaten diisiik seviyede olan iicretler daha da
diisebilir; Ciinkil iicretleri diisiik seviyede tutan toplumsal ve kurumsal mekanizmalar,
icretlerin diismesini engelleyememektedir. Hiikiimetlerin uluslararasi go¢ hareketini
iicret ve istihdam alaninda olusacak kiiciik degisiklerle etkilemesi imkansizdir. Gogmen
alanindaki istegi degistirmek diinya ekonomik yapisinda koklii degisiklerle ancak

miimkiin olabilmektedir?®.
1.3.3. Diinya Sistemleri Kuram

1970’ lerde Wallerstein’in gelistirmis oldugu kavramlara dayanan bu yaklagim
goclin kokenini diinya pazarmin genislemesinde gormektedir. Wallerstein, diinya
ekonomisinin farkli islevlerin iistlenildigi iki bolge olan merkez ve ¢evre arasinda yer
alan yari-cevre bolgelere boliindiigiinii, bu bdliinmenin mesleksel hiyerarsiyi de
icerdigini belirtmektedir. Buna gore; biiyiik oranda sermaye birikimini gerektiren ve
yiiksek diizeyde nitelige bagli olan isler, diinya ekonomilerinin yiiksek dereceli alanlari
olan merkez bolgelerinde toplanmaktadir. Ciinkii kapitalist diinya ekonomisi, insan
sermayesi de dahil olmak iizere sermaye birikimini, daha yiiksek bir oranda
odiillendirmektedir. Bu mesleksel niteliklerin cografi anlamda dengesiz dagilimi, kendi
kendini stirdiirme y6niinde giiclii bir egilime sahiptir. Bu nedenle diinya ekonomisinin
ilerleyen siireci, merkez ve yari-cevre ile ¢evre alanlar arasindaki ekonomik ve sosyal

farkliligin genislemesi yoniinde bir etki yaratmaktadir®’.

Niifusun go¢ hareketi, merkezdeki kapitalist aglarin kapitalist olmayan
toplumlarn etkisi altina almas1 ve bunun paralelinde ucuz emegin sermaye icin harekete
gecmesiyle baslamaktadir. Kapitalist ekonomi yayildik¢a toprak, hammadde ve emegin
diinya piyasalarinin denetimi altina girmesi kiiciik iireticileri miilksiizlestirirken
kalkinmakta olan iilkelerde de tarimsal iiretimi doniistiirerek ¢ift¢i kesimini, ucuz emege
ihtiya¢ duyan sektorlerin gdogmen isgiicii haline getirmektedir. Kiiresellesme bir yandan
kirdan kente dogru olan bu gog¢ siirecinin ivmesini arttirirken diger yandan ihracata
dayali sanayinin ucuz emege duydugu ihtiya¢ ilizerinden de i¢ ve dig gocii tesvik

etmektedir. Bu goriise iliskin varsayimlar ise soyle siralanmaktadir:

26 Unat; a.g.e., s.31

27 Senay Gokbayrak; Gelismekte Olan Ulkelerden Gelismis Ulkelere Nitelikli Isgiicii Gocii ve Politikalar
-Tiirk Miihendislerinin “Beyin Go¢ii” Uzerine Bir Inceleme, (Basilmamus doktora tezi), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Ens., Ankara, 2006, s:35
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1- Kapitalist piyasa sisteminin merkezden cevre iilkelere dogru gelismesi uluslar

aras1 goc hareketini baglatmaktadir.

2- Uluslar aras1 go¢ ozellikle gecmiste somiirgecilik yapmis iilkelerle onlarin

eski somiirgeleri arasinda cereyan etmektedir.

3- Sermaye sahipleri yatinm yaptiklarn bolge ve iilkelerde ulagim ve iletisim
sistemleri kurarken hem mal, iiriin ve sermayenin akigkanligin1 hizlandirmakta hem de

goc hareketini kolaylastirmaktadir.

4- Devletlerin kisitlayici diizenlemeleri ve yok denecek diizeydeki denetim

faaliyetleri uluslar aras1 go¢ii frenleyememektedir.

5-Kapitalist ekonomilerin sinir &tesi yatinmlarimi korumak adina yaptiklari
siyasi ve askeri miidahaleler basarisizlikla sonuglandiginda, geri doniis gog¢iine yonelen

siginmacilar olusmaktadir®.

Uluslararas1 isgiicii akimlari, mal ve sermaye akimlarinin tersi yoniinde
gerceklesmektedir. Kapitalist yatinm dalgalari, cevre iilkelerde, niifus gruplarim
koklerinden kopartirken ayni zamanda go¢ edilen merkez iilkeler ile gii¢lii maddi ve
kiiltiirel baglar kurulmasina neden olmaktadir. Bu kurama gore s6z konusu ideolojik ve
kiiltiirel baglar merkez devletlerin kontrolii altinda olan medyanin yayinladig reklam ve
programlar araciligiyla giiclendirilmektedir. Temelde diinya ekonomisini elinde tutan
bankacilik, finans, yonetim ve profesyonel hizmetlerin yogunlastigi mesleklerin,
yogunlastigi kent merkezleri yiiksek bir refah diizeyi yaratirken, bir taraftan da bu
refahin yaratilmasinda 6nemli etkiye sahip olan yiiksek nitelikli insan giiciinii de bu
merkezlere cekmektedir. Boylece ¢ok uluslu sirketler kanaliyla agir sanayi iiretimi,
gelismekte olan iilkelere kaydirilirken, elektronik, bilgisayar ve telekomiinikasyon gibi
ileri teknolojiye sahip sektorler merkez iilkelerde konumlanmakta ve yiiksek nitelikli

isgiliciine olan talebi arttirarak bu isgiiciinii s6z konusu merkezlere toplamaktadlrzg.
1.3.4. Merkez-Cevre Kuram

Bu kuram ‘Bagimlilik Okulu ya da Bagimlilik Teorisi’ olarak da adlandirilir.

Kurama gore diinya, birbirine ekonomik temelde bagiml olarak var olabilen merkez ve

23 Unat; a.g.e., s. 31-34.
29 Gokbayrak 2006, a.g.e., 5:37
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cevre olarak ikiye ayrilmaktadir. Merkez olarak adlandirilan iilkeler kapitalist sitemi
biitiiniiyle benimsemis ve ekonomik ve sosyal yonden gelismis iilkelerdir. Cevre iilkeler
ise kapitalist sistemin tiim Ogeleriyle etkisi altina aldigi merkez iilkelere bagiml
iilkelerdir. Merkez iilkeler ucuz isgiicii, hammadde ve iiretilen malin pazarlanmasi i¢in
cevre iilkelere ihtiyag duymaktadir. Cevre iilkelerde kapitalist gelisimini tamamlamak
icin merkez iilkelere ihtiya¢c duyarlar. Bu iliski bagimlilik iliskisidir ve tek tarafli
degildir; ciinkii kurama gore, gerek merkez gerekse cevre olarak adlandirilan iilkelerin
cesitli baglamlarda ve yapilarda birbirine ihtiyaclari bulunmaktadir. Dolayisiyla merkez
ve c¢evre iilkeler, kapitalist degerler ve ekonomik zorunluluklar sistemi cergevesinde

karsilikl1 olarak birbirlerine baglmlldlrlar30.

Kuramin vurguladigi bir bagka yon ise kotii, tehlikeli ve daha diisiik iicretli
islerde calisan go¢cmen iscilerin, iilkelerine sagliksiz ve yash dondiiklerini bundan
dolay1 da kendi iilke ekonomilerine katkida bulunamadiklaridir’", Ayrica bu kuram
merkez-cevre iliskilerini, gelismis-azgelismis iilkeler arasi istismara dayanan iligkiler

olarak da kabul etmektedir.
1.3.5. iliskiler Ag1 (Network) Kuram

Genel olarak go¢ kuramlart ya gociin hangi sebeplerden kaynaklandigim
tizerinde yogunlasmakta ya da ekonomik temelli olup tarihsel perspektiften kopuk
zamansal bir donukluk yasamaktadir. Oysa giiniimiizde yasanan go¢ hareketleri, birden
fazla faktor tarafindan etkilenmekte ve yarattifi etkiler cercevesinde gog- gdcmen
iligkisi bazinda tarihsel siirece hakim genis bir bakis acisiyla irdelenmeyi
gerektirmektedir. Ag kuram ise gerek goce gerekse gdocmene olan yaklagimi ve gociin
nedenleri yerine gociin siirekliligiyle kendini yeniden iiretmesiyle ilgilenerek farklilik

gostermektedir.

Bu teoride go¢cmenlerin geride biraktiklar1 aileleri, arkadaslari ile yeni
yerlestikleri iilkelerdeki yeni gogmen ve go¢cmen olmayan kisiler arasinda ortak koken,

soydaslik ve dostluk baglar1 lizerine kurduklar iligkileri Massey ‘gdo¢men agr’

30 Savag Caglayan; “Go¢ Kuramlari, Gog ve Gogmen iligkisi”, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Giiz 20006, say1.17.

http://www.mu.edu.tr/sbe/sbedergi/dosya/S-Caglayan.pdf , (Erisim Tarihi 12.07.2008)

3l Cengiz Sahin; “Yurt Dis1 Gogiin Bireyin Psikolojik Saglig1 Uzerindeki Etkisine Iliskin Kuramsal Bir
inceleme”, G.U. Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 21, Say1 2 (2001), s. 57-67.
http://www.gefad.gazi.edu.tr/window/dosyapdf/2001/2/2001-2-57-67-5cengizcahin.pdf , (Erisim Tarihi
18.06.2008)
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kavramiyla tanimlanmaktadir. Bu aglar gociin maliyetini ve risklerini azaltirken

uluslararas1 gocii 6zendirerek gogiin de siireklilik kazanmasina katkida bulunmaktadir.

Gog¢menle bazen isgiicii temin eden firmalar aracilifiyla yola ¢ikarken bazen de
illegal yollarla sinir1 gecmeyi saglayan sug¢ sebekeleri tarafindan go¢ girisiminde
bulunmaktadirlar; ancak bu illegal yollarla yapilan gociin kendisi sikintili ver zor
oldugu kadar sonu da ¢ok agir maddi yiikiimliiliiklerle sonu¢lanmaktadir. Boylece ise
yerlestirme ajanslari, avukatlar, gocmen kacakeilar ve diger araci kisilerden olusan bir

sektor olusmakta ve bu sektor ‘Go¢ Endiistrisi” olarak adlandirilmaktadir™”.

Gogmen iligkiler aglari, 6zendirme etkisiyle go¢ etme istegini siirekli
yayginlastirici bir 6zellige sahiptir. Bu aglar goc¢iin masraflarin1 ve risklerini en aza
indirdiginden iicret farkliliklar1 faktoriiniin 6nemini kaybetmesine neden olmaktadir.
Gogmen iliskiler aglar1 kurulduktan sonra kabul eden iilke hiikiimetleri uygulanan
politikalar nasil olursa olsun bu akim1 denetlemekte zorlukla kars1 karsiya kalmaktadir.
Bu iligkiler ag1 ne kadar kurumsallasirsa sosyoekonomik agidan segiciligi o kadar
azalmakta ve gonderen iilke toplulugunu daha fazla temsil edebilmektedir. Bunun yani
sira gocmenlerle ailelerinin birlesmesi amaciyla uygulanan politikalar gé¢men iligkiler
agimt kuvvetlendirirken belirli iliskiler agina sahip aile bireylerine 6zel giris hakk:

s,aglamak‘[adlr?’3
1.3.6. Kurumsal Kuram

Bu kuram gé¢cmen adaylarimin gitmek istedikleri hedef iilkelere, legal ya da
illegal yollarla girisini saglamaya c¢alisan kurum, oOrgiit ya da girisimciler {izerinde

odaklanmaktadir.

Uluslar aras1 go¢ basladiktan sonra sermaye zengini iilkelere girmek isteyenlerle
bu iilkelere girisi saglayan vize, calisma izni gibi hukuksal diizenlemeler arasindaki
dengesizlik, yer alt1 piyasasinda yiiksek kazan¢ saglamay1 giiden karaborsacilarin ortaya
cikmasina neden olmustur. Siginmaci adi altinda iilkesini terk eden kisilerden sinirdan
kacak gecis, sahte evrak, vize diizenleme ve hatta girilecek iilkenin vatandasi olan
kisilerle evlilik diizenleme gibi illegal islemler karsiliginda ¢ok fahis iicretler talep eden
bu istismarcilar go¢menleri somiirmektedirler. Bunlara karsin gelismis iilkelerde ¢alisan

insan haklar1 odakli kurumlar ise yasal ve yasal olmayan yollarla iilkeye giris yapan

32 Toksoz; a.g.e., s.21.
33Unat; a.g.e., 5.36
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gocmenlerin haklarini savunmak igin caligsmaktadirlar. Konuyla ilgili alinmaya calisilan
onlemlerden biri olan polis denetimleri zaten yiiksek olan karaborsa fiyatlarini
arttirirken, bir diger 6nlem olarak goriilen siki go¢ politikalar ise bu kez insan haklar

odakli kurumlarca direnisle karsilanmaktadir*.

Uluslar otesi hareket eden gocmenlerin sayisindaki artig, uluslar arasi goc
akimlarmin giin giinden daha kuramsal bir sekilde gerceklesmesini saglarken bu
kurumsallagsma siireci ise hiikiimetlerin go¢ akimlan tizerindeki denetim hakimiyetini

zayiflatici bir etki yaratmaktadir.
1.3.7. Kiimiilatif Nedensellik

Bu kuram her gog¢ hareketinin kendinden sonraki go¢ hareketini kiimiilatif
bicimde etkileyen sekiz etkenden soz etmekte ve bu etkenleri; ‘gelir ve toprak
boliisiimii, calismanin toplumsal anlami, iiretim yapisi, tarimin rgiitlenme bigimi, gog
iligkiler aginin yayginlik olgiisii ve kiiltiir ve insan sermayesinin bolgesel dagilimi

seklinde siralamaktadir.

Cok sayida gdo¢menin calistigi bir is, yerliler tarafindan ‘gd¢men isi’ olarak
nitelendirilmekte, yapistirilan bu etiket bir yandan isyerinin itibarimi diisiiriirken Gte
yandan yerliler tarafindan tercih edilmesini engellemektedir. Issizlik donemlerinde dahi
hiikiimetler yerli isciler arasinda olusan deger degisikliginden sebeple daha Once
gocmen iscilerin calistigi islerde yerli is¢ileri calistiramamakta ve yeniden gbogmen isci
alimima gitmek zorunda kalmaktadir. Uluslar aras1 gociin hem gonderen hem de alan
iilkede neden oldugu toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel degisiklikler hiikiimetlerin bu

hareketi engelleme ya da durdurma cabalari da gﬁglestirmektedir35.
1.3.8. Goc Sistemleri Kuramm

Bu kuram, iki veya daha fazla iilkenin karsilikli gb¢men degisimiyle bir goc
sistemi ve iligkiler zinciri olusturmasi esasina dayanmaktadir. Bu iilkeler cografi acidan
birbirine yakin olmak zorunda olmayip birbirinden hayli uzak da olabilmektedir. Faist
goc sistemleri kuramimnin {i¢ ana niteligi oldugundan bahsetmekte ve soyle

siralamaktadir:

34 Unat; a.g.e., s.36.
35 Unat; a.g.e., s.37.
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“1- Gog sistemlerinin, hareketlerin ortaya ciktigr baglamlart olusturduklarini ve
bu sistemlerin kalmak ya da gitmek tavirlarinda etkili oldugunu varsaymaktadir. Temel
olarak bir go¢ sitemi birbirine insan akisi ve karsi-insan akislariyla bagh iki ya da daha
fazla mekan —genelde ulus-devlet igerirler. Bagimlilik kuramlan ile diinya sistemleri
yaklagimlart genisletilirse, goc¢ sistemleri kuramlar insanlardan ziyade iilkeler
arasindaki baglantilarin varligi iizerine, mesela ticaret ve giivenlik anlagmalari, kolonyal
baglarla (Portes ve Walton, 1981) mal, hizmet, bilgi ve fikir akiglarina vurguda
bulunmuslardir. Bu baglantilar genelde go¢ akintilart meydana gelmeden mevcutturlar.
Anayurt tekrardan gog alan bir iilkeye doniisebilir, 6zellikle de genelde uluslar aras1 gog
icindeki yliksek geri doniis oranlar1 sebebiyle. Ticaret ve giivenlik baglantilariyla
kolonyal baglarin bir analizi merkez ve (yar1) ¢evre devletler Go¢ Kuramlari, Go¢ ve
Gogmen lliskisi arasindaki uluslararasi hareketin yoniinii aciklamakta bizlere yardimci

olmaktadir.

2- Gog¢ sistemleri kurami go¢ sistemlerindeki siirecler iizerine yogunlagsmaktadir.
Hareket bir-defalik bir olay degildir, aksine zaman iginde bir olaylar silsilesini
barindiran aktif bir siiregtir (Boyd, 1989, 641). Goc¢ hareketleri dinamikleri
kuramlastirilmasi, hareketin ¢izgisel, tek yonlii, itici —ve- ¢ekici, neden-sonu¢ hareketi
oldugu hususundan, gogiin icindeki bir parcada goriillen degisimin biitiin sistemleri
etkiledigi, dongiisel, birbirine bagl, gelisim anlaminda karmasik ve kendi kendini
degistiren sistemler iizerine vurguda bulunan diisiincelere yonelmektedir (Magobunje
1970, 4). Mesela bu hipotez, uluslar aras1 gociin bir kez basladi m1 neden kendi-kendini

besleyen bir siire¢ hiline doniistiigiinii kismen aciklamaktadir.

3 -Ulus-devletler arasindaki ekonomik esitsizlikler ve go¢ alan iilkelerin kabul
etme siyasalar1 gibi 6nemli etmenler baglaminda bireyler, hane halklar1 ve aileler kalig
veya gidis alternatifleri —¢ikis, fikirlerini ifade etme ve in situ adaptasyonun cesitli
bicimleri- ile basa cikmak amaciyla stratejiler gelistirirler. Son olarak sistem
kuramcilar1 toplumsal ag kuramim gii¢lii bir bicimde uygulamistir. Bir ag, bir bireysel
ya da kolektif aktorler —bireyler, aileler, sirketler ve ulus-devletler- biitiinii olarak ve

onlar1 birlestiren iligkiler anlaminda tanimlanir™®,

36 Faist, T.; Uluslararas1 Goc¢ ve Ulus asir1 Toplumsal Alanlar, Baglam, Istanbul:2003 s.82-83
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1.4. Goclerin Simiflandirilmasi

Go¢ olgusunun karmasik oldugu kadar uzun soluklu olmasi, kendi igcinde farkl
birimlere ayrilmasima neden olmaktadir. Gog tipleri olarak da nitelendirilebilen bu
birimler gocii ve go¢ eden kisileri tanimlamada etken rol oynamaktadir. Bu tipler
kapsaminda en genel ayrim go¢ yOniiniin esas alindigi i¢ ve dis go¢ ayrimidir. Bunun
yani sira her isgiicli aym 0zelliklere sahip olmadigindan go¢ edenlerin niteligine gore
emek gocii ve beyin gogii ayrimi da yapilmaktadir. Gog, bir taraftan bireyin istegine
bagh olarak gerceklesebilecegi gibi diger taraftan bireyin kendi isteginin disinda ¢esitli
etkenlerin zorlamasiyla da gerceklesebilir. Bu durum ise zorunlu ve goniilli goc

kavramlarini olusturmaktad1r3 7.
1.4.1. Yoniine Gore Gocler

Yoniine gore gocler ulusal simrlar icinde gerceklesen I¢ gocler ile uluslar arasi
sinirlarda gerceklesen Dis gogler olarak ayrilmaktadir. Yapisal bircok benzerliklerinin
olmasimin yani sira, go¢ veren ve go¢ alan bolgeler arasindaki fiziksel, ekonomik ve
kiiltiirel diizeylerdeki uzaklik, gd¢ hareketinin kontroliiniin siyasal agidan daha belirli
olmasi ve goc edenlerin uyum sorunlarinin farkli boyutlart gibi noktalar dig goc ile i¢

goc arasindaki onemli farkliliklardir®®.

Kural olarak gocler, gelismemis bolgelerden gelismis bolgelere dogru
gerceklesmektedir. Gocgiin kaynagini sanayilesmis bolgeler olusturmakta ve ozellikle
sunulan is imkénlar1 nedeniyle kentlesen sanayi bolgeleri, kirsal alanlardan gog

edenlerin varmak istedikleri yer haline gelmektedir®”.
1.4.1.1. i¢ Gog

Ulke niifusunun ulusal smirlar icindeki hareketinin bir sonucu olan i¢ gog
kavrami, ‘Bir iilke icinde bolge, kent, kasaba ve koy gibi yerlerin birinden &tekine
yerlesme amaciyla yapilan devinim’ olarak tammlanmaktadir®’. Tekeli ise giiniimiizdeki

i¢ gocleri ‘belli bir zaman dilimi i¢inde belli bir yerlesme alaninda yasayanlarin kendi

37 Ahmet i¢duygu, ibrahim Sirkeci, Ismail Aydingiin, Tiirkiye’de icgoc ve icgociin Isci Hareketine
Etkisi, Tiirkiye’de Icgoc Konferansi, Istanbul Tarih Vakfi Yayini,Bolu-Gerede, 6-8 Haziran 1997, 5.216 .
¥ Ahmet Icduygu veTurgay Unalan; Tiirkiye’de icgoc: Sorunsal Alanlar1 ve Arastirma Yontemleri,
Tiirkiye’de Icgoc Konferansi, Istanbul Tarih Vakfi Yayini,Bolu-Gerede, 6-8 Haziran 1997, s. 39.

* Cahit Talas; Toplumsal Ekonomi, Cahsma Ekonomisi, imge Kitabevi, 7. Baski ,Istanbul: 1997,
s.198.

40 Rusen Keles; i¢ Go¢ Maddesi, Kentbilim Terimleri Sozliigii, imge Kitabevi, 2. Baski, 1998 s.63.
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iradeleriyle yasam yerlerini sz konusu yerlesme alani disina tagiyanlara miktar1’ olarak
tanimlarken, goniilliilik esasina vurgu yapmakta ve goniilli bir i¢ go¢ hareketinin
olugmasi i¢in modern toplumun, ulus devletin ve Ozgiir bireyin olusmus olmasi
gerektigini savunmaktadir. Bu durumun, tarim toplumlarinda bireyin topraga olan
bagimliliginin yer degistirme konusunda kendi iradesini kisitlamasindan sebeple

modern sanayi toplumlarinda gegerli oldugunu ileri siirmektedir*’.

Ekonomik gelismedeki farkliliklar iilkeler arasinda oldugu kadar bolgeler
arasinda da mevcut bulunmaktadir. Goclerin temel nedenlerinden biri olan bdolgesel
dengesizlik kavramu ii¢ kategoriden olugmaktadir. Ilki, kiy1 ve liman bolgeleri, maden
bolgeleri, yiliksek verimlilige sahip tarim alanlan gibi fiziki sartlar ve tabi kaynaklarin
dogurdugu bir sonu¢ olan ‘Cografi veya tabii dengesizlik’, ikincisi bireylerin
yararlandiklar1 sosyal hizmetlerin bolgelere gore nitelik ve miktar agisindan faklilik
gostermesinden dogan ‘Sosyal dengesizlik’, {igiincii ise ‘Ekonomik veya fonksiyonel
dengesizlik’tir. Fonksiyonel dengesizlik ayni iiretim faktorlerinin bolgelere gore farkl

gelir ve verimlilige sahip olmasiyla iligkili olmaktadir*?.

Baz1 bolgeler geliserek
sanayilesirken bazi bolgeler gelisimden pay alamayarak geri kalmis birer tarim bolgesi
olarak kalmaktadir. Bolgeler arasindaki farkliligin go¢ hareketine genel etkisi kentsel
mekana dogru yonelme seklinde olmaktadir. Sanayi Devrimi ile hiz kazanan kentlesme
ve buna bagh olarak gerceklesen kirdan kente goc hareketi gelismekte olan iilkelerde

kacinilmaz bir siireci olugturmaktadir.

Genel olarak kentin cekiciligi ve koyiin iticiligine dayandirilan i¢ goc, her
iilkenin kendi 6zel kosullarina gore bir karakteristige biiriiniirken sebep oldugu sorunlar
genelde aym sekilde gruplandirilmaktadir. i¢ gociin niifus degisimlerindeki rolii ciddi
boyutlarda gerceklesirken kirsaldan kente olan go¢ hareketlerinde kent niifusunun ii¢
katina ulastig1 ve bununla birlikte barinma, isgiicii ve iki kiiltiiriin karsilasmasi sonucu
ortaya c¢ikan bir kiiltirel catismanin kentsel alandaki sorunlart koriikledigi
goriilmektedir. Buna karsin ise kirsal alanda azalan niifusa paralel olarak isgiicli ve

sermaye kaybi olusmaktadir®.

! Tekeli 2008, a.g.e., s.173.
2 Bagel; a.g.e., 5.526-527.
* Yenigiil 2003, a.g.e., s.275.
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1.4.1.2. Dis Gog

Bir kentin, bir bolgenin veya bir iilkenin sinirlarin1 agsmak suretiyle uzun siire
kalmak, calismak ya da yerlesmek amaciyla yapilan niifus devinimi olarak tanimlanan
dis go¢, uluslar arasi siirlarda gergeklesmektedir*!. Diinyada kiiresellesmenin dogrudan
ve dolayl etkileri, bolgesel catigmalar, yoksulluk, teknoloji ve buna bagl olarak ulagim
ve iletisim olanaklarimin gelismesinden dolay1 uluslar arasi sinirlarda go¢ edenlerin
sayist giderek artmaktadir. Diinyanin belirli bolgelerinin gelismis olmasi ve belirli
bolgelerinin gelismemis olmast yani bolgeler arasindaki gelir ugurumunun varligi,
sanayilesme ile hizmetler sektoriine kayan istihdam sonucu tarim ve sanayide yasanan
bosluk ve gelismis lilkelerde vasifsiz isgiiciine duyulan ihtiyacin artis gostermesi

temelde dis gociin nedenlerini olusturmaktadir®.

Uluslararas1 gogte iic dnemli aktdrden birisi gogii alan iilke, birisi gogii veren
iilke, digeri de gb¢menlerin kendileridir. Go¢ olgusunu sadece demografik bir devinim
olarak degerlendirmek oldukca yamlticidir. Gergekte zaman igindeki bir degisimi ve
stireci belirleyen bu devinim, toplumsal ve ekonomik acidan ¢ok yonlii boyutlar
tasimaktadir. Bundan dolayr gocii bu ii¢ aktdor arasinda olan bir iliski olarak
degerlendirmek gerekmektedir. Hem go¢ veren hem de goc alan iilkelerin sosyo-
ekonomik yapisinda ve go¢ eden isgiiciiniin niteliginde 6nemli degismeler meydana

gelmektedir.

Ekonomilerinin gelismesi amacina ara¢ olarak kullanacaklar1 isgiiciinii talep
eden {ilkelerin yabanci iscilerden c¢esitli beklentileri vardir ve bunlar dort ana
kategoriden olusmaktadir: Ilk kategoriyi isgiicii ihtiyacimi karsilayarak isgiicii agigim
kapatmak olusturmaktadir. Go¢ alan {iilkeler ileri sanayi iilkeleri oldugundan emegi
aci8a cikaran sermaye-yogun teknoloji kullanmaktadirlar; buna karsin isgiicti miktarlar
ekonomideki a¢i1g1 kapatmaya yetmemektedir. Ayrica niifusun biiyiimesiyle ekonominin
stirekliligi arasinda bir orantisizlik bulunmaktadir. Bunlardan sebeple bu iilkelerin
birincil beklentisini insan giicli ihtiyacim1 karsilamak olusturmaktadir. Go¢ alan
iilkelerin ikincil hedefi yerli isgiiciine oranla daha diisiik iicretle ¢alisan isgiiciine sahip

olmaktir. Bunu, ozellikle yasal olmayan yollarla go¢cmen isgiiciine daha diisiik iicret

4 Keles; Dis Go¢ Maddesi, a.g.e., s.40.

45 Topcu ve Beser; a.g.e., s.38.

6 Ahmet Icduygu; Avrupa ile insan Bag:: Yirmibirinci Yiizyil Basinda Tiirkiye, Avrupa ve Goc,
Siyasi iktisat Soylesileri, Osmanli bankas1 Arsiv ve Arastirma Merkezi, 2007.
http://www.obarsiv.com/e voyvoda 0607.html ( Erisim Tarihi 15.11.2008)
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Odeyerek, gogmen iscilere yapilan sosyal harcamalar1 azaltarak ve kendi iilkelerindeki
emek arzini yiikseltip isci iicretlerindeki artist durdurarak saglamaktadirlar. Uciincii
kategorideki beklenti vasifsiz isgiiciine yoneliktir. Go¢ alan iilkelerin yerli is¢ileri, agir,
tehlikeli ve diisiik statiilii islerde calismay1 tercih etmemekte, edenler ise yiiksek iicret
talep etmektedir bundan dolayr da vasif aranmayan bu islerde calistirilmak iizere
yabanci is¢i istihdam edilmektedir. Son kategori go¢ alan iilkelerde ileri sermaye-yogun
igletmelerin yan1 sira emek-yogun agirlikli teknoloji kullanan kiigiik isletmelerin yiiksek
miktarda bulunmasiyla iliskilidir. Yerli isgiiciiniin tercih etmedigi bu isletmeler yabanci

isgilicline fazlasiyla ihtiyag duymaktad1r47.

Yabanci isgiicliniin gé¢ alan iilkelerin gelismesine yonelik katkilar ise genelde
go¢ alan iilke lehine olup; Isgiicii agiklarinin yol actig1 iiretim darbogazlarin1 6nlemek,
Ihra¢ mallarinin fiyatlarini diisiirerek rekabet olanaklarini arttirmak, sermaye birikimini
hizlandirmak ve ekonominin durgunluk donemlerinde, toplam iiretkenligi iist diizeyde
tutmak icin gogmen isgiiciinii iilkesine gonderebilme esnekligine sahip olmak™® seklinde

siralanmaktadir.

Gog veren iilkeler acisindan ise durum daha farkli bir durum sergilemektedir.
Dis gocler, yapilan tasarruflarin yatirnma degil de tiiketime gitmesi sonucu gog¢ veren
iilkelerde enflasyonist baskilar1 arttirmaktadir. D1 goce katilanlarin ¢ogunlugunun vasif
kazanmamasinin yan1 sira vasifli ve yetenekli isgiiciiniin ¢ekilmesi, go¢ veren iilkelerin
kilit sanayi kollarinda isgiicii darbogazlarina yol agmaktadir. Go¢ veren iilkelerin uzun

donemde olusabilecek etkileri ise sunlardir:

1-Isgiiciiniin yetistigi topluma maliyeti: Disa go¢ veren iilkenin ekonomik
yonden en Onemli kaybi; tiiketicilikten ¢ikip iiretici olacagi bir zamanda, yetismis
isgliciinii bagka ekonomilerin hizmetine vermek ve onlarin saglayacagi katma degerden

kendi toplumundan mahrum birakmaktir.

2- Gog¢ edilen iilkede verilen vergi ve sigortalar: Gog¢ edilen iilkede isci
icretlerinden alinan vergiler yaninda sigorta primleri de uzun dénemde geri 6denecegi

icin, go¢ alan iilkenin sosyal fonlarina finansman kaynagi ve kolaylig1 saglamaktadir.

3- Havaleler ve ticaret bilancosunun gelisimi: Gonderilen doviz havaleleri gog

veren iilkenin 6demeler dengesinde kisa donemde bir ferahlama yaratmaktadir; fakat bu

4 Gezgin; a.g.e., $.89-91.
* Sami Giiven; Dis Gog ve isci yatirnm Ortakliklari, TODAIE Yayim No:168, Ankara 1997, s5.19.
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paranin go¢ alan iilkenin mallarimin ithali i¢in kullanilmasi ve c¢ogunun bireysel
tilketimlere gitmesi uzun donemde 6demeler dengesinde bir kapanma saglamamakta;

hatta 6demeler dengesi acig1 biiytimektedir.

4- Yaratilan katma deger: Gog alan iilkelerin bu isgiiciinden elde ettigi katma
deger, go¢ veren iilkelerin gelismesi yaninda yine de fazladir. Kazanilan dovizler gog
veren iilkelerde lokanta, atdlye, bakkaliye gibi kiiciik isletmelere kanalize edilmekte,
ekonominin koklil yatirnmlarina girmemektedir. Go¢ alan iilkenin yasam standartlarinin
altinda yasama pahasina saglanan birikim, go¢ veren iilkede tiiketim harcamalarina

gitmektedir.

5- Enflasyonist etki: Dovizlerin ekonomide yatirimlara kanalize edilememesi,
tilketime harcanmas1 yaninda, iiretici giiciin gitmesinden dolay: iiretim-tiiketim dengesi

bozulmasi dolayisiyla da enflasyonist bir etki s6z konusudur.

6- Vasifli eleman kaybi: Isgiicii yetistirmenin maliyeti yiiziinden go¢ alan
iilkeler, go¢ politikasinin tiim araglarimi kontrol edebildikleri icin yetismis vasifl
eleman ihtiyaglarim1 diger iilkelerden temin edebilmektedirler. Yetistirdigi elemanlari
kaybeden iilkeler, goc alan iilkelerin cazibesi nedeniyle yeni yetistirdiklerini de
kaybetmektedirler. Yapilan tesvikle disariya giden elemanlarin daha iyi yetismis olarak

geri dénme beklentileri de gerceklesmemektedir™®.

Vasifh isgiiciiniin kalkinmadaki 6neminin farkinda olan iilkeler bu isgiiciinii
kaybin1 onlemek icin cesitli onlemler almaya c¢alismuslardir. Ornedin yurtdisina
gonderilecek iggiiciiniin vasifli elemanlardan olusmamasi igin, go¢ veren bir iilke
niteliginde olan Tiirkiye tarafindan dig gociin yogun oldugu 1960 sonrast donemde

cesitli politikalar belirlenmistir’’.

Bunun yam sira sosyal agidan bakildiginda go¢ alan tiim iilkelerde hali hazirda
bir wk¢ilik tutumu mevcut bulunmakta ve gdgmen olarak siniflandirilan yabanci
iggiiciinii fiziki ve kiiltiirel 6zellikleri temelinde asag1 gorme davranisi yaygin bir tavir
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica bagimli grup olarak nitelendirilen gogmenlere

uygulanan ayrimcilik ve sOmiirii; ekonomik, sosyal ve politik giic kullanilarak

* Alj Sait Yiiksel; Ortak Pazarmn (AET) Sosyal Diizeni ve Ortak Pazarla iliskilerimizin Sanayimiz
Acisindan Sosyal Yapiya Muhtemel Etkileri, TISK Yayinlari, 1973, 5.46-54.

% Tung Tayang; “’Yurtdisina isgiicii Gociiniin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Etkileri’> Ekonomide
Durum, 6.Kitap, Giiz, 1999, s.233-252.
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mesrulastirllmaktadir. Toplumdaki etnik ve sosyal gruplarin iilke icinde var olan tiim
olanaklardan esit oranda yararlanmasi ve siirtiisme olmaksizin uyum iginde yasamasi
olarak tamimlanan ‘Entegrasyon’, go¢ alan iilkelerin demokratik toplum niteliklerini
korumak ve 1rk¢ilikla miicadele etmek adina gogmenlerin karsilastiklar: iktisadi, sosyal
ve siyasi esitsizliklerle savasmak icin kullandiklar1 bir kavramken giiniimiizde soziin

ilersine gegememektedir51.
1.4.2. Goce Karar Verme Acisindan Gogler

Toplumlarin tarihine bakildiginda goclerin, toplumsal ve ekonomik
doniisiimlerin bir sonucu olarak ortaya ciktig1 ve bu anlamda bir sonucu olusturdugu
gtiriilmektedir5 2. Bununla birlikte gociin kendisinin de bu doniisiimlere katkida bulunan
ve diinya tarihini, toplumlarin yapisini ve kiiltiirlerini degistiren en giiclii demografik
neden oldugu da bilinmektedir. Ancak go¢ karar1 alinmasi hi¢ de kolay olamayan zor
bir siiregtir. Birey Oncelikle kendi durumunu degerlendirir ve bu degerlendirme
sonucunda kendi mahrumiyetlerini tespit eder. Bu mahrumiyetleri gidermek i¢in bir
karara varir ve bu kara gégtﬁr53 . Gogiin, ‘cesitli faktorlerin insan idrakinde meydana
getirdigi istekli ya da istek disi giidillenmelerin, mekanda yer degistirme amaciyla

54 .
> olarak yapilan tanimlama tam da bu zor karar alma siirecinde

harekete doniisiimii
goclerin nasil simiflandinlacagina iliskin agiklik getirmektedir. Giidillenmenin istekli
olarak harekete doniismesi ‘goniillii go¢’ kavramina es diigerken; istek dig1 giidiilenme
sonucu kisinin goniilsiiz olarak gergeklestirdigi gb¢ ‘zorunlu go¢’ olarak tanimlanmakta

ve iki grupta incelenmektedir.

Go¢ olgusu bireye firsatlar saglamasinin yani sira tasidigi belirsizliklerden
dolay1 riskli bir siirectir. Go¢ kararimi verecek kisinin dncelikle bu riski almaya istekli
olmasi, go¢ edecegi yerde kendisinden beklenen islevleri gorebilecek ve bunlar yerine
getirebilecek kapasitede olmasi, son olarak da gogii gerceklestirme becerisini
gosterebilmesi gerekmektedir. Go¢ edecek kisinin karar alma asamasinda belirleyici ve
yonlendirici bir diger etmen de kisinin yasam siirecinin neresinde oldugu ile ilgili

olmaktadir>.

S Toksoz; a.g.e., s.30-38.

32 Tekeli1997, a.g.e., s.15.

3 Gezgin; a.g.e., 5.23-24.

4 Demirel; a.g.e., s.7.

5 Icduygu ve Unalan; a.g.e,, s: 38-40
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1.4.2.1. Zorunlu Go¢

Kisinin go¢ kararimi hangi etkenler altinda ve nasil verdigi gocii siniflandirmada
onemli bir degisken olmaktadir. Zorunlu gog¢, goniillii gogiin aksine kisinin kendi iradesi
disinda cesitli etkenlerden dolay1 gerceklesen bir harekettir. Zorunlu gogte genelde
devletlerin sosyal, ekonomik ve siyasal bazi yaptirnmlar insanlar cevrelerini terk
etmeye iterken; stresli yasam olaylari, onemli sosyal degisikliler, giivenlik sorunlar1 ve
kisinin sahiplendigi kiiltiiriin tehdit altinda olmas1 gibi faktorler de gocii zorunlu hale
getirebilmektedir56. Bu cergevede hem uluslar aras1 6zellik tasiyan hem de illegal olarak
kabul edilen kacak gocler ve kole ticareti 6n plana cikmaktadir. Ulusal diizeyde ise
ekonomik temelli gocler zorunlu go¢ sinirlar igine girerken siyasi ya da dini baskilar

sonucu yapilan go¢ hareketleri de zorlayic nitelik tasiyan gogler sinifina girmektedir5 7.

Zorunlu gocler arasinda giivenlik nedenleriyle yapilan gocler diger goc
tiirlerinden farklilik gostermektedir. Bireysel goc¢ ve aile gogii gibi genel goc tiplerinin
disinda bu gogte yerlesim yerinin kismen ya da topluca gogii s6z konusudur. Giivenlik
nedeniyle yapilan zorunlu goglerin biiyiik bir kismi kir ¢ikish olmakla birlikte kirsal
alandan go¢ edenlerin mevcut mal varliklarim geride birakmak zorunda kalmalarindan

sebeple maddi kayiplar diger gog tiirlerine oranla daha fazla olmaktadir™.

Bir iilke simirlarim kacak sekilde gegerek o iilke yasalarini ihlal eden illegal ya
da baska bir deyisle diizensiz gogler de ihlalin c¢aresizlikten kaynaklanmasi nedeniyle
zorunluluk esasina dayanmaktadir. Diizensiz gocle birlikte go¢cmenlik ve miiltecilik

kavramlar1 da 6n plana ¢ikmakta ve 6nemli bir insan haklar1 sorunu haline gelmektedir.
1.4.2.2. Goniilli Gog

Goniillii goc, insanlarin kendi iradesi ve beklentisi dogrultusunda yasam
kosullarim iyilestirmek ya da cesitli olanaklara sahip olmak amaci giidiilerek genelde
kentsel alanlara dogru bir seyir izleyen bolgesel hareketlilik olarak tanimlanmaktadir.
Kirsalin hikim ekonomik faaliyeti tarim ve hayvanciliga karsin kentlerde gelismis

ticaret ve sanayinin varligi, sosyal ve sanatsal faaliyetlerin ulasilabilirligi ve yasam

% Tamer Aker, ve Digerleri; Zorunlu i¢ Goc: Ruhsal ve Toplumsal Sonuclari, Anadolu Psikiyatri
Dergisi, 3-97, 103, 2002, http://lokman.cu.edu.tr/psikiyatri/derindex/apd/fulltext/2002/97.pdf 11.11.2008
Miizeyyen Goéniillii, “Dis Go¢”, Pamukkale Universitesi Egitim Fak. Dergisi, 1996, Say::l, 5.95.

¥ TGYONA; a.g.e., 5:76-79 .
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kalitesi bakimindan kirsala olan {stiinliigli kentleri birer cazibe merkezi haline

getirmektedir’”.

Temelini kigisel isteklerin olusturdugu bu gocii gerceklestirecek birey yerlesim
yeri olarak genelde cazibe merkezi olan kentsel bolgeye kendisinden daha once giderek
yerlesmis es, dost, akraba ve hemserilerin yogun oldugu yerlesim yerlerini tercih

etmektedir.
1.4.3. Go¢ Edenlerin Niteliklerine Gore Gogler

Diinya tarihi sayisiz gb¢ hareketiyle karsi karsiya kalmistir. A¢lik, kitlik, sel
felaketi, deprem, kuraklik gibi dogal afetler ile toprak yetmezligi, i¢ ¢ekismeler ve dig
baskilar basta olmak iizere, cesitli nedenlerle meydana gelen gocler, bir¢ok yikima yol

acmakla birlikte, yepyeni medeniyetlerin dogmasina da zemin hazirlamiglardir.

Gog¢ edenlerin niteliklerine bakildiginda yap1 ve kiiltiire bagh olarak toplumdan
topluma farklilik gosterdigi; ancak tiim farkliliklara ragmen go¢ edenlerin genelde erkek
niifustan olusan iggiicii oldugu goriilmektedir. Go¢ nedenlerine bakildiginda erkeklerin
daha cok ailevi ve ekonomik nedenlerle go¢ ettigi, buna karsin kadinlarin ise genelde
ailevi ve bireysel nedenler ile gog ettigi goriilmektedir. Niteliklerine gore go¢ ayrimi ise

iggiicii gocii ve beyin gocii olarak ayrilmaktadir

Giiniimiizde dogal kaynaklar, arac-gere¢-makine gibi iiretimin fiziksel girdileri
ne kadar bol miktarlarda olursa olsun, gerekli miktar ve nitelikte isgiicii ve bu
isgliciniin mobilitesi olmadan uzun donemde rekabet edebilmek imkansiz hale
gelmektedir®. Gog alan iilkelerin ekonomileri niifuslarma gore daha hizli biiyiidiikce
gocler artmig; Once tarlalarda, hizmetgi olarak ve agir islerde calistirilan emek is¢ileri
icin daha sonra go¢menlik/vatandaslik hakki, sivil ve siyasi haklar tanimamasina
ragmen emek gociiniin Oniine gecilememistir. Simdi ise her sey gibi emek ve beyin

gocll hem gog alan hem de go¢ veren iilke icin kiiresel bir sorun haline gelmistir61.

% Ozdemir; a.g.e., s.102-103.

% Hasan Giirak; Ekonomik Biiyiime ve Kiiresel Ekonomi, Ekin Yaynevi,2006, s.270.

! Muammer Kaya; Kiiresel Diinya’da Emek ve Beyin Gocii Nedeniyle Melez Kimlikler
Dogmaktadir, TISK Yayinlari,

http://www tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=2603, ( Erisim Tarihi 30.01.2009).
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1.4.3.1. isgiicii (Emek) Gocii

Geligsmenin motoru olarak algilanan sanayilesmeyle birlikte tarim kesimindeki
istihdam sekli 6nemini kaybetmis ve yerini sanayi ve hizmetler sektoriinde yogun bir
istihdam yapilanmasina birakmistir. Kirsal alandaki niifus artisiyla birlikte tarim
kesimindeki fazla iggiicii sanayi alanlarina yonelmis ve tarim sektoriinde meydana gelen
oransal azalis hizmetler sektoriinde istihdam yaratan alanlarin ¢ogalmasina neden
olmustur. Bununla birlikte tarimsal alanda teknoloji kullanimimin istihdami azaltmasi
sonucu, kirsal ve sanayilesmemis bolgelerdeki isgiiciiniin sanayilesmenin yogunlastigi

kentsel alanlara dogru tasinmasi kaginilmaz bir hal almistir.

Isgiicii piyasasinin tabakali olan yapisi da isgiicii gogiinii tetikleyen bir baska
neden olarak karsimiza cikmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte isgiicii piyasasinda artan
kutuplagsma bir yandan cok sayida yiiksek ticretli is yaratirken diger yandan mavi ve
beyaz yakali bircok is tiirliniin yerini hizmetler sektoriindeki diisiik iicretli islerin
almasina neden olmustur. Bir yandan yerli is¢inin kabullenmedigi diisiik vasifli isler
icin gdogmen isciye ihtiyac duyulurken Ote yandan ileri teknolojinin kullanildigi

alanlarda da yiiksek vasifli gocmen isgiicii aranmaktadir®.

Isgiicii gociiniin, temel nedeni insanlarin yasam standartlarim yiikseltme veya
daha iyi sartlarda calisma isteginden kaynaklanan ve bu amag¢ ugruna yapilan goc
hareketleri olarak kabul edilmesine karsin faal niifusa dahil olan kisilerin sebeplerine
bakilmaksizin iki iilke arasinda yer degistirmesi de yarattig1 sonuclar nedeniyle bu gog
kavrami icinde nitelendirilmektedir®. Bu goclerin yoniinii ise isgiiciiniin niteligi
belirlemektedir. Yapilan bircok ¢alisma vasifsiz isgiiciine oranla nitelikli isgiiciiniin
daha iyi ekonomik tekliflerle karsilastigini ve bu tekliflerin isgiiciiniin gogiinii
kolaylastirirken go¢ etme egilimini de arttirdigini ortaya koymaktad1r64. Ayrica vasiflh
isgliclintin gittigi iilkenin toplumuna ¢ok daha kolay entegre olabilecegi ve ekonomik
kalkinmaya katki saglayacag1 goriisii, go¢ politikalarin1 secim kriterleri getirilmesi ve

yiiksek vasifli go¢menlerin secilmesi dogrultusunda bigimlendirmektedir.

Isgiicii gocii ulusal ve uluslar arast olmak iizere iki yonde gerceklesmektedir.

Ulusal smurlar iginde serbest¢ce dolasma imké&nina sahip olan isgiicii uluslar arasi

62Tokstiz; a.g.e., s.158.

631511(11; a.g.e., s.75.

% Jim Millington; ‘Migration, Wages, Unemployment and the Housing Market: A Literature Review’,
international Journal of Manpower, v.15,n.9/10, 1994, 5.93.
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sinirlarda kendisini etkileyecek bir¢ok faktorle karsilasmaktadir. Bunlardan en énemlisi
uluslararas1 mevzuattir. Uluslar aras1 isgiicli piyasasimin Ozellikleri, cesitli yasal
diizenlemelerle iilkelerin kendi isgiiciinii, uluslar arasi anlagsmalarla da bagka iilkelerin
igglicii hareketini sinirlandirmaktadir. En az mevzuat kadar 6nemli olan bir diger
engelde gidilecek tilkedeki isgiicii talebinin varligidir. Giiniimiizde gelismis iilkelerdeki
hizli niifus artisinin istthdam hacmini doldurmaya olanak vermemesi uluslar arasi
piyasada isgiicii talebini beraberinde getirerek talebin siirekliligini saglamakta ve isgiicii
gociiniin  bizzat gelismis iilkelerce baslatilmasina neden olmaktadir. Isgiicii
hareketliliginin saglanmasi i¢in gerekli bir bagka faktor olan talebi karsilayacak isgiicii
arz1 ise, genelde iktisadi gelisme seviyesi diisiilk az gelismis ekonomilere sahip ve var
olan faal niifusa yeterli sayida igyeri ve gelir sunma konusunda yetersiz kalan az

gelismis iilkelerden karsllanmaktadlrﬁs.

Uluslar arasi isgiicii gociiniin gonderen ve alan iilkelerde yarattigi etkiler de
konunun bir bagka boyutunu olusturmaktadir. Kimi arastirmacilar uluslar arasi isgiicii
gocliniin goc¢ alan ve veren iilke agisindan dengeleyici bir etkiye sahip oldugunu ve
ekonomik ve toplumsal gelismeyi olumlu yonde tetikledigini savunmaktadir. Bu
arastirmacilara gore isgiicli gociine go¢ veren llke vatandaglart gelismis iilke
ekonomilerinde ¢alisirken kendilerini gelistirme imkanina sahip olacak ve iilkelerine
geri dondiiklerinde hem tasarruflari hem de bilgileriyle kendi iilke ekonomilerinin
gelisimine katki saglayacaklardir. Ayrica gelismemis bir ekonomiden gelismis bir
ekonomiye yonelen isgiicii fazlas1 geride kalan isgiiciiniin marjinal verimliligini

yiikselterek, liretim araglarinin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamaktad1r66.

Uluslararas1 goc¢ii olumsuz olarak nitelendiren arastirmacilar ise go¢ hareketinin
alan ve veren iilkeler arasindaki gelismislik farkini arttiric1 bir fonksiyon oldugunu, her
goc hareketinin belli merkezlerde yigilan sermayeyi arttirdigini ve her artisin da yeni
gocleri tetikledigini savunmaktadir. Bunun sonucu olarak da gelismis iilkeler nitelikli
isgiliciini siirekli kendilerine ¢cekmekte ve go¢ veren iilkelerde nitelikli insan giicli a¢1g1
yaratarak gelisimi engellemektedir. Go¢ alan iilkeler gelistikce goc veren iilkelerin

rekabet giicii siirekli azalmaktadir.

[sikl; a.g.e., 5.80-86.
66Giiven; a.g.e.,s:17.
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Isgiicli gocii veren gelismemis iilkeden gelismis iilkeye dogru olan isgiicii
hareketliliginin genelde gegici oldugu varsayihr®. Giden isgiiciiniin cogunlugundaki
genel egilim ise geri doniis siiresini 3-5 yil olarak belirlemek ve bu siirede vatanlarinda
gecimlerini saglayacak bir yatinmda bulunabilecek kadar tasarruf saglamaktir. Ancak
son yillarda c¢alisilan iilkede iicretlerin diisiikliigiine karsin masraflarin yiiksekligi kalig
stiresini uzatirken geride kalan aile bireylerine gonderilen paralar da kisa donemde

yapilmasi planlanan tasarruflar1 imkénsiz hale getirmektedir.
1.4.3.2. Beyin Gocii

Beyin gocii kavrami, gé¢ olgusunun 6zel bir boyutunu olusturmaktadir. Beyin
gocliniin ilk 6rneklerine eski toplumlarda rastlansa da giindeme gelisi ve yayginlasmasi
19. Yiizyilda sanayi kapitalizmin yiikselisiyle baslamis 20. Yiizyilda ise genel goc
olgusunun en dnemli boyutlarindan birini olusturmaktadir. Bu konuya ikinci boliimde

ayrintili olarak yer verilmektedir.

7 Murat Demircioglu; “Tiirkiye’den Dig Gogiin 35. Yilinda Gelinen Nokta, Beklentiler”, Metin Kutal’a
Armagan, Ankara, 1998, s. 670.
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IKINCi BOLUM
BEYIN GOCU KAVRAMI ve YAKLASIMLAR

2.1. Beyin Gdéciiniin Tanim

Uluslar aras1 isgiicii hareketlerinde 6zel bir alami olusturan ve yiiksek vasifli
beyin denilen bilim adamlarinin kendi iilkelerinden bagka iilkelere gogii olarak
tanimlanan beyin go¢ii® kavrami bir bagka tanimda amag boyutu eklenerek ‘Genellikle
yikksek Ogretim gormiis kisilerin calismak ve yasamak amaciyla kendi iilkelerini

birakarak baska {ilkelere gitmeleriyle dogan biiyiik hareket®”

seklinde
tanimlanmaktadir. Ancak bu go¢ hareketinin herhangi iki iilke arasinda rastgele
olmadigit Muammer Kaya tarafindan yapilan tamimda sOyle belirtilmektedir: ‘‘Beyin
gocll, iyi egitim gormiis kalifiye ve yetenekli isgiiciiniin yetistigi azgelismis/gelismekte

olan bir iilkeden gelismis bir iilkeye akis1/go¢ii olarak tanimlanabilir’ 70

Britannica Ansiklopedisinde beyin gogii, ‘Egitimli veya profesyonel kisilerin bir
iilkeden ekonomik sektor veya alan icin daha iyi 6deme veya yasam kosullari olan iilke
icin ayrilmasi’ seklinde tanimlanirken, UNESCO tanimlamasinda beyin gogiinii:
Ulkeler arasinda bilimsel degisimin anormal sekli, oldukca gelismis iilkelere tek yonlii

akisin karakteristik yapisi olarak aglklamaktad1r71.

Ulkeler arasinda gerceklesen bu gog tiiriinde beyin kavramini kisilerin en 6nemli
sermayesi olan kafa emegi ve egitim diizeyleri olusturmaktadir. Yiiksek nitelikli insan
tanimlamasinda, bu gruba girenlerin homojenliginden dolay1 her ne kadar bir uzlas
saglanamamis olunsa da genel bir ifadeyle bilim adamlarn ve profesyonellerin
hareketiyle tanimlanan beyin gocii, beyin giicii ekonomik ve sosyal kalkinma i¢in son
derece gerekli ve stratejik Onem tasiyan insan giicinin kaybi1 olarak
degerlendirilmektedir. Bu baglamda kok iilke ac¢isindan bakildiginda nitelikli beyinlerin
iilkelerinin ekonomik ve sosyal kalkinma gayretleri siirecinde pasiflestirilmesi soz

konusu olmaktadir. Bu dogrultudaki bir bagka tanim ise ‘Beyin gogiinii, bir iilkenin

8 Berrak Kurtulus; “Beyin Gocii: Gegmiste, Gliniimiizde ve Gelecekte”, i.U. iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, C.46, S.38, 1996, s.171.

% Ersin Tulunay; “Beyin Cekimi ya da Beyin Gogii”, Elektrik Miihendisligi Dergisi, Ocak-1973
http://www.emo.org.tr/ekler/4334c131c781e2a_ek.pdf?dergi=210 ( Erisim Tarihi 11.10.2008)
""Muammer Kaya;”Beyin Bollugu/Sagilmasi/Tagmasit”, Universite ve Toplum Dergisi, Cilt:6, Say1 .2
http://www.universite-toplum.org/text.php3?id=271 ( Erigim Tarihi 11.10.2008)

"' Ayhan Gengler; “Beyin Gégiiyle Somiirgecilige Devam”, MUSIAD Cerceve Dergisi, Y11:2004, say1
32, http:// iibf.trakya.edu.tr/calismaekonomisi/ayhangencler.htm ( Erisim Tarihi 22.10.2009)
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insan kaynaklarinin degerli bir parcasinin gocle elden ¢ikarilmasi’ olarak ifade eden

Oguzkan tarafindan yapilmaktadir’?.

Masum bir go¢ olaymin Gtesine gecen beyin gogii baska bir tamimda teknoloji
transferi olarak degerlendirilmektedir. Teknolojinin bilgi ve sermaye donatiminin
bilesiminin bir sonucu olmasi ve az gelismis ya da fakir iilkelerden gelismis veya zengin
iilkelere dogru meydana gelmesi vasifli insanlarin gociiyle eslestirilmekte ve bu
goclerin bir gesit teknoloji transferi oldugu ileri siiriilmektedir. Bu dogrultuda beyin
gocll, tam anlamiyla fakir tilkelerden zengin iilkelere verimli ve iiretken kaynaklarin

gercek transferi olarak ifade edilmektedir”.

Beyin gociine konu olan ve her biri aym1 zamanda potansiyel bir iiretim kaybi
olarak degerlendirilen nitelikli isgiiciinii, 5 meslek grubu temsil etmektedir. Bunlar; Ust
diizey miidiir ve Yoneticiler, Miihendis ve Teknisyenler, Bilim Adamlari, Miitesebbisler
ve Ogrenciler’ den olusmaktadir. OECD’ ye gore ise beyin gogiine konu olan yiiksek
vasifh isgiicii, Yiiksek Vasifli Uzmanlari, Bagimsiz ve Ust Diizey Yoneticileri, Uzman
Teknisyenleri, Yatirtmcilari, Is Adamlarimi, Anahtar Rolde Calisanlart ve Yan

Mukaveleyle Calisanlar’* kapsamaktadir.

Beyin gocii genelde az gelismis iilkelerden gelismis iilkelere dogru bir seyir
izlemektedir. Plansiz ve ucuz egitim sebebiyle az gelismis ya da gelismekte olan
iilkelerde nitelikli, iyi egitim gormiis ve kalifiye insan giiciiniin fazla olmasina karsin
piyasadaki sinirh isgiicii ihtiyact nitelikli emekte arz/talep dengesizligi olusturmaktadir.
Vasifli elemanin yetistirilmesinin hem egitim yatinmi gerektirmesi hem de belirli bir
zaman almasindan sebeple, nitelikli isgiiciiniin iilke ekonomisinin biiylimesine biiyiik
katki saglayan bir unsur oldugunun bilincinde olan gelismis iilkeler nitelikli isgiicii

acigini az gelismis iilkelerden ithal ederek kapatmaktad1r75.

Beyin go¢ii sadece az gelismis iilkelerden gelismis iilkelere dogru da

olmamaktadir. Bazen de gelismis {ilkelerden diger gelismis iilkelere dogru

2 Turhan Oguzkan; Yurtdisinda Cahsan Doktoral Tiirkler: Tiirkiye’den Baska Ulkelere Yiiksek
Seviyede Eleman Gcii Uzerine Bir Arastirma, Ankara: ODTU Fen ve Edebiyat Fakiiltesi Yayim
No:23, 1971, s.1.

73 Sakir Berber; “Beseri Sermaye Kayb1 Olarak Beyin Gogii ve Tiirkiye”, (Basiimamis Doktora Tezi),
Istanbul Univ. Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1998, s.34.

"* OECD; Trends in International Migration, Continuous Reporting System on Migration Annual Report
1996, Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development, 1997, s.21.

3Ozlem Isigicok;“Tiirkiye’de Yasanan Son Ekonomik Krizlerin Sosyo-Ekonomik Sonuglari: Kriz
Issizligi ve Beyin Gocii”, isgiic Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklari Dergisi, Cilt 4, say1:2, 2002
http://www.isgucdergi.org/?p=makale&id=152&cilt=5&sayi=2&yil=2003 ( Erisim Tarihi 11.11.2008)
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gerceklesmektedir. Ornegin Ingiltere, bir yandan digsaridan bircok nitelikli isgiiciinii
cekerken 6te yandan da ABD ve Kanada’ya bilim adami, doktor vb. yetismis isgiiciinii
gondermektedir. Ancak go¢ alan ve veren gelismis iilkelerin kayip ve kazanglari,
azgelismis ya da gelismekte olan iilkelerde oldugu kadar biiyiik etkiler yaratmaz.
Gelismis iilkelerden diger gelismis iilkelere olan go¢ hareketi, ‘beseri kapitalin milletler

arasi dolasim1’ olarak degerlendirilmektedir76.

Yiiksek nitelikli kisilerin hareketliligi {izerindeki hassasiyetin yogunlagsmasinin
nedenini, gelismis ekonomilerin endiistri toplumundan enformasyon toplumuna
gecmeleri ve bu toplumlarin temel 6zelligini sermaye yerine bilginin almasi
olusturmaktadir. Kiiresellesmeyle birlikte diinya ekonomik yapisi degisirken yapilan
islerin niteligi ve ¢alisan isgiiciiniin 6zellikleri de degismekte, siirdiiriilebilir kalkinmada
ve uluslar arasi rekabette insan kaynaginin niteligi anahtar bir rol halini almaktadir.
Yeni ekonomik siirecte bilgiyi iireten kurumlar toplumun temel eksenini olusturma
durumunda olurken, bilgiyi iiretmek ve iiretebilecek kaynaklara sahip olmak da temel
paradigmay1 olusturmaktadir. Bu nedenle yiiksek nitelikli insan sermayesine sahip

olabilmek nem kazanmaktadir’ .

Beyin goctiniin degisik kosullarda ve farkl sekillerde gerceklesmesi beyin gogii
kavrami altinda beyin gociiniin akigina yonelik farkli kavramlar kullanilmasima yol
acmaktadir. Beyin gociine iliskin bu kavramlar; beyin bollugu/tagmasi/sagilmasi, beyin
ihraci, beyin kurutma, beyin degisimi ve gizli ya da bedensiz beyin gogii seklinde

siniflandirilmaktadir.

Beyi bollugu/tagsmasi/sagilmas1 az gelismis ya da gelismekte olan iilkenin
plansiz, ucuz egitimi ve arzin fazlalifina karsin talebin az olmasi sonucu egitimli
igsizler birikmesinden kaynaklanmaktadir. Bu fazla beyin giicii her tarafa sacilmaktadir.
Beyin tagmasi ise sayisal olarak beyin iiretiminin fazla tiretilmesine karsin bu beyinlerin
mevcut igler icin ¢ok iyi olmadigi durumlarda kullanmilmaktadir. Beyin giicii fazlaca
iiretilmesine ragmen, bazen yetisen beynin is i¢in ¢ok iyi, bazen de isin yetisen beyin
icin cok iyi olmas1 beyinden yararlanamamay1 arttirmaktadir. Boyle bir beyin gocii

fazlalhigi, firsat maliyetinin sifir olmasi nedeniyle iilke ekonomisine kisa vadede veya

6 Mustafa Erkal; Sosyoloji, Der Yaynlari, Istanbul:2006, s.302.

" Ercan Tathdil; “Tiirk Isgiiciiniin Yapis1 ve Avrupa Birligi Istihdam Politikalar”, Ege Akademik bakis
Dergisi, cilt: 2, Say1:2, Temmuz 2002, s.10-15.

http://eab.ege.edu.tr/pdf/2 2/C2-S2-M1.pdf ( Erisim Tarihi 11.10.2008)
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goriiniirde zarar vermezken, isgsizlik probleminin ¢6ziimiine dahi yardimci olabilecegi

diisiiniilmektedir’®.

Beyin giicii gonderen iilke bunun karsiligin siirekli olarak alirsa bu olay iilke
icin bir ihracat olarak kabul edilmektedir. Beyin giicii ihraci denilen bu durumda
o0demeler gonderen iilkeye havale seklinde geri donmektedir. Ancak bu gociin bir ihrag
niteligi tasimasi i¢in ihra¢ gelirlerinin kamu ve 6zel maliyeti agmamas1 gerekmektedir.
Beyin giicii ihraci genellikle kisa siireli olup her iki taraf i¢in de cazip kosullar

tasimaktadir.

Beyin degisimi kavrami ise bilim adam, arastirmaci ve dgrencilerin bilgi beceri
ve egitim alanlarinda gelismis-azgelismis iilkeler arasindaki karsilikli degisimine
denmektedir. Bu geg¢ici siireli bir durum olup beyin kayiplar1 karsi taraftan gelen
beyinlerle dengelenir79. Beyin miibadelesi de denilen beyin degisimi yeni bir kavram
olmayip uluslar arasi alanda ©6zel bilginin kamu mallarina transferinde ve fikirlerin

yayilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Beyin kurutma ise az gelismis iilkelerde beyin gogiinii yaratan Onemli
faktorlerden biridir. Vasifli iggiiciiniin kendi iilkesinde yararli olmayacak bicimde
kullanilmasi, koreltilmesi ve bu isgiiciinden yeterli sosyal faydanin saglanamamasi
olarak tanimlanmaktadir. Bu durum beyin kiismesi kavramiyla sanat alaninda sanat¢inin

iiretememesi olarak da ifade edilmektedir.

Son olarak gizli ya da bedensiz beyin goc¢ii kavrami ise yiiksek nitelikli
iggiiciiniin kendi iilkesinde ancak yabanci bir sirket icin caligmasim ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Gliniimiizde sik¢a rastlanan gizli beyin gocii geleneksel beyin
goclinden ¢ok daha biiytiktiir. Gizli beyin gogiiniin diger bir 6nemli yonii de bilimsel
yaynlar ile ilgilidir. Basta ABD ve Ingiltere olmak iizere gelismis iilkeler ¢ikardiklart
cok sayida dergilerle diger iilkelerdeki nitelikli bilimsel aragtirmalarin kendi iilkelerinde
yaymlanmasini saglamakta ve bu yayinlar iilkelerindeki biitiin bilim kuruluglar ile Ar-
Ge faaliyetlerinde bulunan kurum ve kuruluslara kolayca ileterek, dikkat ceken

yaymlarin bilim adamlarim bu kurumlarla tanmistirip bulusturmayir amacglamaktadir.

"8 Muhittin Sagirl; “Egitim ve Insan Kaynag Yoniinden Tiirk Beyin Gogii: Geri Dénen Tiirk
Akademisyenler Uzerine Alan Arastirmasi”, i.0. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basiimamis Doktora Tezi,
Istanbul: 2006, s.32.

" Muammer Kaya; Beyin Gocii Erozyonu, Tisk yayinlari,
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=2599 ( Erisim Tarihi 30.01.09)
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Hicbir bedel 6demeksizin iiretilmis bilgilere ulagsarak onlardan yararlanan bu iilkeler

bedensiz beyin gogiinii olusturmaktadir.
2.2.  Beyin Gdciiniin Tarihsel Gelisimi

Bilim adamlarimin gogiiniin bilim kadar eski oldugu go¢ konusunu inceleyen
arastirmacilarin ortak goriisii olarak kabul edilse de M.O. 600 yiliin hemen sonrasina
kadar olan déneme dek bu konuyla ilgili somut bilgilere rastlanilamamaktadir. M.O.
600 ile 300 yillar1 arasinda 6grenci, egitimci ve arastirmacilarin Atina’ya gog ettigi
goriilse de; M.O. 300 de bilim merkezi kimligi kazanan Iskenderiye’ye bilim

adamlarinin getirilip istihdam edilmesiyle yunan beyinlerinin go¢ii gerceklestirilmistir.

M.S. 500 de Iran yeni bilim, sanat, diisince ve arastirma merkezi olarak
ozellikle Hiristiyan bilim adamlarinin cazibe merkezi olurken, 8. ve 9. Yiizyillara
gelindiginde Sam ve Bagdat birer ilim merkezi halini almistir. Ortacagda egitim ve
bilimsel faaliyetleri 8. yilizyildan itibaren siirdiiren kilise ve manastir okullarinin yerini
iiniversiteler almis ve 15.yiizyil sonunda Avrupa’daki iiniversite sayisi 80’e ulagsmistir.
Avrupa bu yoniiyle egitim ve bilim amacli goclerin merkezi olmustur. Ote yandan
Istanbul’un fethiyle Avrupa’ya go¢ eden gayrimiislim bilim adamlar1 yerine Istanbul,
I[slam 4leminden bilim adamlarim ceken bir bilim merkezi olmustur. Osmanlilar
doneminde matbaanin kurulmasindan sonra 18.ylizyilin ortalarindan itibaren bircok
batil1 bilim adami Tiirkiye’ye gelmistir. Ancak giintimiizde oldugu gibi 18. Yiizyilda da
beyin gociinil olusturan yiiksek vasifli insanlarin biiyiik oranda tercih ettikleri yer ABD
olmustur. Bu yiizyilin sonlarinda ABD ye gerceklesen biiyiik ¢apli goglerin meydana
gelmesini Ingiltere’deki 1640 devriminin ardindan yeni kita Amerika’da olan devrim ve
1776 dan sonraki degisim ve gelismeler tetiklerken 1789 Fransiz devriminin yazar,
siyaset bilimci gibi entelektiiel ¢evrenin gog¢iine neden olmasi da biiyilkk oranda

etkjlemistirgo.

19. yiizyillda yonii Yeni Diinya’ya dogru yonelen kitle gogiine konu olan
insanlarin biiyiik kismu vasifsiz isgiiciinii olusturmaktaydi. Ornegin ABD’ye gelen
6.905.000 gogmenden sadece %2,6° sinin mesleki vasiflara sahip oldugu ifade
edilmektedir®'. Gog¢men kabul eden iilkelerin bu konudaki serbesti politikalarim terk

etmesiyle II. Diinya Savasi sonrasinda beyin gociiniin hizlanmasina yol acan faktorler

80 Kurtulus 1994, a.g.e. , s.12-18.
#1 Kurtulus 1996, a.g.e., s.173.
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etkili olmaya baslamistir. Tarihsel siire¢ icinde siirekli olarak beyin gocii olmasina
karsin aslinda beyin gocii kavraminin ilk olarak Britanya Krallik Bilim Akademisi
tarafindan 1950’1i yillarda ABD ve Kanada’ya go¢ eden bilim adamlarinm tanimlamak
amaciyla kullanildigs ileri siiriilmektedir®™. Her ne kadar 1950- 1960 yillar1 arasinda
Bati Avrupa iilkelerinin hemen hepsinin hizli bir ekonomik kalkinma dénemine girmesi
ve endiistrilesmeyle birlikte emek yogun teknoloji yerine bilgi yogun teknolojinin
kullanilmasi, vasifh isgiiciiniin talebine sebep olsa da bu donemde beyin gogiine iliskin

asil hizlanmanin 1960’11 yillarin ortalarinda gerceklestigi goriillmektedir.

Bu yillarda ilk olarak doktorlarla baslayan beyin goc¢ii, ABD de 1962-1966
yillar1 arasinda miihendislerinde bu go¢ hareketine katilmasiyla devam etmistir™.
Bunun ABD agisindan sebebi 1965’te yiiriirliige giren ‘‘ice gd¢’’ kanunuyla gelenlerin
vatant ve milliyetine bakilmaksizin sadece sahip olduklari vasif seviyelerinin énem
kazanmasidir. Amerika’da bu doneme kadar meydana gelen tiim gelismeler ve bilim
adamina duyulan ihtiyag bir yandan teknolojinin gelismesi ve bilimin biiyiimesine sebep
olurken 6te yandan buna paralel olarak yiiksek vasifli gd¢menlerin biiyiik dl¢iide bu

iilkeyi secmelerine sebep olmustur.

1970’11 yillar ise ozellikle Bati Avrupa iilkeleri i¢cin ekonomide siiren altin cagin
son donemleri olmus, II. Diinya Savagindan 1970’e kadar yasanan istikrar ve biiyiime
1973 petrol kriziyle olduk¢a yavaslamis, 1977’ye kadar kamu sektorii disindaki tiim
alanlarda daralmaya gidilmistir. Boylece 20. Yiizyiln ikinci ¢eyreginden itibaren Bati
Avrupa’da disiik nitelikli emege duyulan ihtiyacin azalmasi isgiicii talebinin yiiksek
nitelikli emege kaymasina sebep olmustur. Bu siirecte niteliksiz emege iliskin kisitlayict
hiikiimlerin arttig1, ekonominin ihtiya¢ duydugu alanlara yonelik yiiksek nitelikli veya
profesyonel kisileri kendi simirlarina c¢ekebilmek amaciyla birgok iilkede esnek
uygulamalarin yogunlastigi gbrulmektedirg4. Ote yandan uluslararas: nitelikli isgiicii
hareketinde, 1970’1 yillardan itibaren yerlesme amaciyla gidenlerde azalma yasanirken

gecici siirelerle go¢ edenlerin arttigl gézlenmektedir.

1990 yilina gelindiginde ice go¢ kanununda yiiksek vasifli isgiiciine onemli

ayricaliklar taninmis ve bes yeni ayricalik kategorisi olusturulmustur. Bes kategori

$2Giirak; a.g.e., s.312.

83 Hakan Cetintas; Kiiresellesme ve Beyin Gocii, I1.Bilgi Ekonomileri Kongresi , Derbent Kocaeli, 17-18
Mayis, 2003 http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl gos.php?nt=229 11.04.2009

¥Gengler 2004, a.g.e., s.31-38.

37



arasindan ilk iic kategoriye girenler oncelikli isciler olarak degerlendirilmekte ve
bunlarda ¢alisma izni aranmamaktadir. Bu gruplar®: 1-bilim, sanat, egitim, is idaresi ve
atletizmde olaganiistii kabiliyet gostermis kisiler, Miimtaz profesor ve arastirmacilar ve
Cok uluslu sirketlerin iist diizey yoneticileri ve idarecileridir. Bu ti¢ kategori de beyin

gociine konu ola nitelikli kisilerden olusmaktadir.

Beyin gocii kapsamina giren bir diger goc¢ hareketi de ogrencilerin yer
degistirmesidir. Ogrencilerin tercih ettikleri yer onceleri Avrupa iken daha sonralari
goclin yonii ABD ye dogru kaymustir. Genelde mesleki alanda duyulan kaygilardan
gerceklesen bu go¢ hareketi, bulunulan iilkenin imkénlariyla orantili olarak kalicilik
gostermektedir. Ozellikle fen bilimlerinde yiiksek lisans ve doktora g¢aligmasini
tamamlayan Ogrenciler, sunulan maddi olanaklar nedeniyle iilkelerine donmezken,
egitimlerini tamamlayip donenler ise genelde kendilerine uygun yerde ¢alisgamamak,

iicret yetersizligi gibi sorunlarla karsilasmaktadirlar®,

Giiniimiizde hizla artan farkli bir beyin gog¢ii uygulamasi da; iilkeler arasinda
egitim, tecriibe, bilgi edinme agisindan karsilikli fayda elde etmek amaciyla dgrenci,
arastirmact ve bilim adami degisimini kapsamaktadir. Kargilikli degisim olmasi
sebebiyle bu harekete daha anlamli olarak beyin degisimi de denmektedir. Bu karsilikh
degisim hareketi uluslararasi ortakliklarda, 6zel bilginin kamu mallarina transferinde ve

fikirlerin yayilmasinda 6nemli bir anlam ifade etmektedir®’.

20. ylizyilin sonuna dogru yasanan tarihsel nitelikli gelismeler, 6zellikle iletisim
ve bilisim teknolojilerindeki devrim, Kiiresel diinya diizeni ve Dogu Blogunda yasanan
gelisim uluslar arast go¢ hareketinde beyin gocii bakimindan 6nemli etkilere neden
olmustur. Iletisim ve bilisim teknolojileri toplum yapisini hizla degistirirken ekonomiler
tim diinyada kiiresel capta birbirleriyle eklemlenerek bagimli hale gelmistir. Sovyet
sisteminin ¢Okiisli komiinizmin de ¢Okiisiinii saglayarak kapitalizmin yeniden
yapilanmasina ve yiikselmesine sebep olmustur. Eski Sovyetler Birliginden ayrilan
bilim adamlan diger iilkelere dagilirken yeniden yapilanan toplumlarin sundugu yeni

calisma olanaklari adale gogiiniin yerini beyin gogiiniin almasina sebep olmustur.™.

8 Berrak Kurtulus; Amerika Birlesik Devletlerine Tiirk Beyin Gocii, Istanbul, 1994, s.19.

% Ahmet Cansiz; Son Yillarda Beyin Gociiniin Tiirk Yiiksek Ogretimi Uzerindeki Etkileri
www.emo.org.tr/ekler/0353558f3ae8b91 ek.pdf ( Erisim Tarihi 21.06.2008)

87(;etintas; a.g.e., http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl gos.php?nt=229 ( Erisim Tarihi
21.07.2008)

$¥Kurtulus 1996, a.g.e., s.179.
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Batili iilkeler ve yeni Diinya, somiirgecilik doneminde gelisimlerini somiirge
iilkelerin dogal kaynaklar1 ve isgiiciiyle tamamlarken bugiin de bu gelisim siirecini
kalkinmanin itici gilicii olan beyin giiciinii diger ilkelerden temin ederek
siirdiirmektedir. Beyin gogii bireysel olarak gerceklestiginde karli bir faaliyet olup
bireyin sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve egitim imké&nlarini arttirict bir olgu haline
gelmektedir. Sosyal agidan ise beyin gogii go¢ veren iilkeler i¢in 6nemli bir kayip, goc

alan iilkeler icin de egitim maliyetsiz sosyal hasilayi arttiran bir unsur olmaktadir®.
2.3. Beyin Gociiniin Nedenleri

Gelismis iilkelerin yogun teknolojik ve bilimsel rekabet varliginda, demografik
yapilarindan ve kendi i¢sel dinamiklerinden kaynaklanan yabanc yiiksek nitelikli insan
kaynagina gereksinimleri ve kiiresellesmenin de derinlestirdigi beyinlerin merkeze
(gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere) olan akisi Oniine gegilemez bir siire¢

halini almaktadir’.

% Mustafa Erkal; « Beyin Gogii”, Cavit Orhan Tiitengile Armagan: Sosyoloji Konferanslar, 1.U.
iktisat fakiiltesi Yayini, no:469, Istanbul, 1980, s.74-75.

% Giirhan Fisek; “Kiiresellesme, Egitim ve Beyin Gocii”, Calisma Ortamm Dergisi, Say:: 8, Temmuz-
Agustos 2005.

http://www.beyingocu.com/yazi.php?yazi id=22 ( Erisim Tarihi 12.03.2009)

39




Tablo 2.4: Beyin Gociiniin Nedenleri

iTiCi FAKTORLER

CEKIiCi FAKTORLER

- Issizlik,
- Gelisimin diisiik/kotii olmast,
- Diisiik icret/maas,

- Ucret sistemindeki
dengesizlikler/adaletsizlikler,

- Politik dengesizlik,
- Patron/yoneticilerin yetersizligi,

- Fazla egitimli iggiicii liretimi ve
bunlarin az kullanima,

- Aragtirma ve olanaklarinin
azligi,

- Kimsenin fikirlerle
ilgilenmemesi,

- Bagimsizlik azligi/yoklugu

- Atama ve yiikseltmelerde
kayirma, siyaset, sadakatin 6n
plana alinmasi,

- Yiikselme firsat1 azlig,

- Kétii calisma kosullari,

- Bilimsel gelenek ve kiiltiir
eksikligi,

- Kurumsallasamama,

- Entellektiiel gelisememe,

- Daha iyi sehir yasantist 6zlemi,

- Daha fazla nitelik kazanma ve
taninma Ozlemi,

- Daha iyi kariyer beklentisi,

- Yeterli calisma sartlar
yoksunlugu.

- Genglere firsat
verilmemesi/taninmamasi,

- Daha iyi ekonomik durum,

- Yiiksek maasg/iicret,

- Daha iyi yasam sekli,

- Daha iyi tibbi olanaklar,

- Daha iyi arastirma olanaklari,

- Modern egitim sistemi ve daha iyi nitelik kazanma
olanaklari,

-Yabanc1 egitim prestiji,

- Entelektiiel bagimsizlik,

- Daha iyi calisma/is kosullar

- Politik istikrar,

- Bilimsel ve kiiltiirel gelenek zenginligi bulunusu,
- Sehir merkezlerinin cazibesi,

- Deneyimli/destek personelinin bulunusu,

- Hayatta sik sans yakalama firsatinin bulunusu,

- Onemli arastirma fonunun/kaynaklarinin bulunusu.

Kaynak: Muammer Kaya; “Beyin Gog¢ii ”, TEKAM, Shilshanic, “Study of Concepts and Causes of

Brain Drain-Aun Report”,

Inter-Disciplinar

Studies, 156. Seminers’ aktaran Cetintas,

http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl gos.php?nt=229 (Erigim Tarihi 11.04.2009)
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Kiiresellesmeyle birlikte istihdam olanaklarinda goézlenen artis istihdamin
olumlu yonde etkilenmesinden kaynaklanmaktadir; ancak bu olumluluk nitelikli isgiicii
lehine calismakta ve istihdam olanaklar1 genelde vasifh isgiicti gerektiren sektorlerde
ortaya ¢ikmaktadir. Vasifsiz isgiicii agisindan kiiresellesmenin olumsuz etkilere sahip
oldugu goriilmektedir. Vasiflar arasi iicret farkliliklan gittikce genislerken vasifsiz
isglicii kendine uygun is bulmakta giderek zorlanmakta ve 1is piyasalarindaki
istikrarsizhik ve giivensizlik giderek artmaktadir”'. Yasam standartlar gittikce kotiilesen
diisiik vasiflilarin durumundan yararlanmak isteyen bircok iilke i¢in gelir ve refah
artisina doniisen bu siirecte kiiresellesme, yiiksek vasiflilarin lehine islemekte ve hem

sermaye hem de nitelikli iggiicii i¢in uluslararasi dolasim imkan saglamaktadir.

Beyin gociiniin sebepleri ile ilgili bir¢cok calisma, gelir ve ekonomik unsurlara
Oonem yiiklemistir. Literatiirde beyin gogiiniin genel olarak sebepleri soyle
siralanmaktadir: Ekonomik nedenler altinda diisiik iicret politikasinin varligi, ekonomik
istikrarsizligin varligi, vergi oranlarimi yiiksek olmasi ve gelecek endisesi sayilmaktadir.
Siyasal nedenleri, etnik koken farkliligi/ayrimi1 olusumu, siyasal istikrarsizlik olusumu,
siyasetin/kayirmaciliin is hayatina girip onu kontrol etmesi olusturmaktadir. Bilim ve
teknolojiye deger vermeme, Ar-Ge ye dnem vermeme, fikir iiretiminin ve bulusun para
etmemesi ve desteklenmemesi, Ar-Ge yap1 ve tegvik eksikligi, Ar-Ge yatirim yardimi
ve vergi indirimi azligr bilim ve teknoloji politikalarindaki yanlighiklar olarak
siralanirken yabanci dilde egitim ve teknolojideki gelismeleri; yabanci dilde egitimin
beyin gogiinde katalizor gorevi gormesi, yabanci dilde egitimin Batiya bedavaya insan
kaynag1 iiretmeye yardimci olmasi ve iletisim olanaklarmin sagladigr kolayliklar

olusturmaktadir.

Tiim bunlara ek olarak en fazla issizligin iiniversite mezunlar1 arasinda olmast,
bulunan islerin de niteliklerle uyusmamasi ve tiniversite mezunlarmin % 70 inin
meslekleriyle ilgisiz islerde caligmasi sonucu gittikge artan ve beyin gociiniin en temel
nedenlerinden biri olan issizlik ardindan daha iyi yasam standartlarina kavusmak arzusu
ve Kkiiltiirel emperyalizmin sonucu olan Ozentilikle birlestiginde go¢ hareketinde

goniilliilik duygusunun 6ne ¢iktigi nedenleri olusturmaktadir’.

ot Siileyman Ozdemir; Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, istanbul Ticaret Odasi Yayinlari,
Istanbul:2004, s.236.

°2 Muammer Kaya; Beyin Gégii Erozyonu, Isgiic Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt
5, say1:2, 2003 http://www.isgucdergi.org/?p=makale&id=152&cilt=5&sayi=2&yil=2003 ( Erisim Tarihi
12.03.2009)
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Beyin gog¢iinii tahrik eden ve arttirma 6zelligine sahip olan bazi faktorler ise

sOyle siralanmaktadir:

-Talep edilen insan giicii ile baz1 alanlarda egitilen insan giiciiniin say1 ve nitelik

olarak dengesizlik olusturmasi

-Belirli diizeyde vasif gerektiren islere gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler
arasinda farkl iicret seviyelerinin uygulanmasi ve maddi tatminsizlige ek olarak manevi

tatmine de ulasilamamasi

-Kamu kuruluslarina ve {iiniversite egitim ve Ogretim kadrolarina giriste

kargilagilan engeller

-Gelismekte olan iilkelerde istihdam imkanlarinin simirli olmasi ve egitim-
isttihdam iligkilerinin yeterince diizenlenememesi sonucu issizligin, ozelliklede aydin

issizligin olusmast

-Ara¢g gere¢ ve kalkinma hedefleriyle biitiinlesmis bir arastirma gelistirme
politikasinin eksikliginden sebeple arastirma ve inceleme konusunda imkanlarin kisith

olmasi, ilim zihniyetinin tam anlamiyla algilanamamasi
-Siyasi ve ekonomik istikrarsizligin yol agtig1 giivensizlik ortami
-Ulkenin kotii yonetilmesi, dis iilkelere karst milli duygularin zedelenmesi

-Kiiresellesmenin etkisiyle bir taraftan yabancilik suurunun anlamini yitirmesi
diger taraftan yiiksek 6grenimde kiiresel aydina bagimlhi hale getiren yabanci dille
egitimin toplumla yabancilagmaya sebep olmasi ve gelismis iilkelerin cazip gosterilmesi

icin telkin yoluyla yapilan kiiltiirel baski

-Geligmis iilkelerin teknolojik gelisme ve yeniliklerin merkezi olmasi

- Egitim ve kiiltir politikalarinin genglere ve aydinlara milli idealleri
benimsetmede yetersiz kalmasi

-Mevcut egitim sisteminin ve bilhassa bazi egitim kuruluslarinin gelismis iilkeler
icin pazar olabilme 6zelligi

-Ozellikle lisans diizeyinde yurtdisina burslu ve kendi hesabina okumak iizere
ogrenci gonderilmesi

-Meslege ve ihtisasa hak ettigi saygi ve ilginin gosterilmedigi inanci
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-Siyasi tercihler”

Tablo 5.2 Ulkeler Arasinda Beyin Gogiine Sebep Olan Farkli Noktalar

GELIiSMiS ULKELER

AZ GELiISMIiS/GELISMEKTE OLAN ULKELER

KAZANANLAR

KAYBEDENLER

ABD, Avusturalya, Almanya,
Ingiltere, Kanada, G.Afrika vs.

Nijerya, Etopya, Gana, Misir, Cezayir, Meksika, Kolombiya, Sili,
Filipinler, Kore, Iran, Irak, Tiirkiye vs.

“Bu iilkelerde is giicti kithgi/azlig
vardir. Niifus artis hiz1 diisiik,
egitim ¢ok pahali, iirettigi {iriinlere

talep fazladir ve artmaktadir.
Yiiksek teknolojik gelisme ve
stirekli kitlesel iretim!

yapilmaktadir. Bu is ve hizmetleri
karsilamak i¢in bu iilkelerin yiiksek
iicretle az gelismig/gelismekte olan
iilkelerden nitelikli isgiicii ithal
etmesi bunu kendi iilkesinde yerel
karsilamaktan ¢ok daha ucuz ve
karlidir.”

“Ucret/maas esitsizlikleri, egitimli isgiiciinde arz/talep dengesizligi,
kendi icinde esit olmayan gelisme sekli bu iilkelerde beyin gogiiniin
onemli sebepleri arasindadir. Is pazar1 dengesizligi en belirleyici
faktorlerdendir. Plansiz/Programsiz egitim sistemi beyin gociini
canlandirir. Siirekli egitimli igsiz stogu/ordusu vardir. Ayrica makro
acidan, kismi issiz fazlasi vardir. Kismi issizler gelismis iilkeye goc
ettiginde onlarin {iretimleri artmaktadir. Bu iilkelerde iicretler
artiginda daha fazla iggiicii bosta/acikta kalmaktadir”

- Yiiksek maas/iicret,

- Absorb etme kapasitesi yiiksek,
- I giicii eksikligi,

- s giiciine talep yiiksek

- Egitim ¢ok masrafli,

- Egitim planly,

- Niifus artis diisiik,

- Gelisim hiz1 fazla, tiikketime
yiiksek,

- Firsat isgiicii maliyeti yiiksek,

- Marjinal iiretim isgiicti yiiksek,
- 15 giicii az/cok istihdam edebilir
durum da,

- Yiiksek nitelikli isgiicii gerekli,
- Ekonomide kar orani ¢ok yiiksek,
- Sermaye yogun iiretim,

- Teknolojik zenginlik var,

- Teknoloji ithal edebilmekte

- Ucret seviyesi diisiik,

- Absorp etme kapasitesi diisiik,

- Egitimli isgiicii fazlasi var,

- Egitimli isgiiciine talep az,

- Egitim ucuz,

- Egitim plansiz ve programsiz,

- Niifus artis hiz1 fazla,

- Gelismenin basinda,

- Issizlik ve isini begenmeyen fazla,
- Yiiksek nitelikli isgiicti gerekli degil,
- Ekonomide kar oram diisiik,

- Ekonomik biiyiime diisiik,

- Teknoloji zayif,

- Teknoloji ithal/transfer ediliyor.

Tki ayr1 kutuplu ekonomide bu
uilkelerin ekonomisi ileri,
teknolojik, endiistrilesmis, gelismis
ve zengin.

Niifus az, yasam standardi yiiksek

Bu iilkelerin ekonomisi sermaye fakiri tarim ekonomisi.
Niifus fazla, yasam standard1 diisiik.
Beyin gocii vermeye devam edecek.

Kaynak: Muammer Kaya, Beyin Gogii

Erezyonu, Tisk Yayinlari,

http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=2599 (Erisim Tarihi 30.01.09)

%Erkal 2006, a.g.e., 5.303-304.
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2.3.1. Beyin Gdociiniin Sebeplerine Yonelik Yaklasimlar

Insanlarin dogup vyetistikleri ve ¢esitli baglarla bagl olduklari yerleri ve
cevrelerini terk ederek kendilerine yabanci olan bir baska ulus Otesi yere gitme karari
zor bir karar olup genelde bir miicadele sonucu gerceklesmektedir. Bu karar cogunlukla
baslangicta gecici bir gidis seklinde alinirken zamanla kalict bir nitelige doniismekte ve

gidilen yere uyumla birlikte siirekli kalma diisiincesinin hakim oldugu goriilmektedir.

Dis go¢ olgusunu belli degerlere yonelik bir denge modeli cercevesinde
aciklamaya calisan kimi diisliniirler, dis goclin bireyin ekonomik konumunu
iyilestirmek ic¢in rasyonel hesaplara bagli, goniillii bir tercih oldugunu ve isgiiciiniin
mekansal degisiminin tretim faktorlerinin tam kullamimini saglayacagmi, iiretim
faktorlerinin bunun sonucunda en etkin sekilde dagilacagim savunmaktadir. Bu
yaklagim bireyin yeterli bilgiye sahip oldugunu ve her hareketinin kendisine getirileriyle
gotiireceklerinin  ekonomik hesabin1 yapabilecegini ileri sirmektedir’”. Bunun
sonucunda da hem gonderen hem alan iilkenin hem de go¢menlerin bu go¢ hareketinden

karl ¢ikacagi gibi iyimser bir tablo cizilmektedir.

Kimi toplumbilimciler ise gogii, kirsal bolgeler ya da cevre iilkeler gibi az
gelismis ekonomilerin kent ya da merkez iilkelerin ekonomik sektorlerine katilimi
cercevesinde incelemekte ve bu tiir bir katilim siirecinin esitsizlikten ibaret oldugunu,
birincilerin ikincilere gére durumunu son derece zayiflattigim ileri siirmektedir. Bu
dogrultudaki bir baska goriis de gogmenlerin gittikleri iilkede toplumsal tabakalasmay1
etkileyerek smifsal yapidaki en az itibara sahip en alt kademeyi olusturduklarini

savunmaktadir.

Genel sosyoloji kuramlari i¢inde yer alan bir bagka uluslar arasi go¢ kuramu,
iktidar birimlerinin sistem i¢indeki dengeli veya dengesiz durumlarinin goé¢ hareketini
etkileyecegini ileri siirmektedir. Toplumsal sistemler adi1 verilen bu kurama gore, iktidar
birimlerinden biri dengesiz olursa ortaya yapisal bir gerilim ¢ikar ve bu gerilim bireyin
toplumdaki konumunu belirler. Bu kurama gore birey normalin diginda bir gerilimle
kars1 karsiya geldiginde go¢ etmek isteyecek ve boylece yasadigi toplumdaki gerilimi

diisiiriirken kabul edildigi topluma en diisiik statiiyle katildigi i¢in burada yeni bir

% Gezgin; a.g.e, 5.228-231.
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gerilim yaratacaktir. Dolayisiyla kabul eden iilkelerin sosyal tabakalasma diizeni de

degisim gosterecektir’”.

Yiiksek vasifli isgiiciiniin iilkeler arasindaki hareketinin hangi sebeplere bagh
olarak basladig1 ve devam ettigi konusundaki cesitli goriislerin yani sira bir yandan bu
goriigleri ele alan diger yandan gogiin sebeplerine iligkin farkli caligmalara yer veren

temel teorik yaklagimlar ayr ayr incelenmeyi gerektirmektedir.
2.3.1.1. Merkez-Cevre Ulkeler Yaklasimm

Beyin gociiniin sebepleriyle ilgili ortak ve en genel kani, go¢ hareketinin diinya
bolgelerindeki siyasi, sosyal ve ozellikle de ekonomik dengesizlikler sonucunda
dogdugu yoniinde olmaktadir. Bu dogrultuda go¢ hareketi merkez iilkelerden cevre
iilkelere dogru olmaktadir. Ekonomiler arasi esitsizlik iligkilerini temel alan bu kuramda
merkez-cevre ya da gelismis-azgelismis iilkeler aras1 istismara dayanan bir yaklagim sz
konusudur. Buna gore go¢, gocmen isci gonderen iilkelerdeki kaynaklarin ve gécmen
beyin giiciiniin geligmis iilkeler lehine kullanilmasina yaramakta ve gelismekte olan

iilkelerin sosyo-ekonomik gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir”.

Geligmis iilkelerin zenginliginin yam sira bilimsel ve profesyonel isler i¢in her
tiirli kosula sahip oldugu ve teknolojik ve endiistriyel olarak en iist noktaya ulastig
yadsinamaz bir gercektir. Bunun bir sonucu olarak yiiksek vasifli iggiictiniin bilimsel ve
mesleki calisma imkanlan ile refah diizeyi yiiksek olan gelismis iilkelerde toplanmasi

kacinilmaz bir hal almaktadir.

Bununla birlikte merkez-cevre kuraminin isgiicii go¢iinii aciklamada biinyesinde
barindirdigr eksikliklerle yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Nitekim Ingiltere gibi gelismis
sayilan bir iilke yiiksek diizeyde beyin gocii almasmin yaninda en fazla beyin giicii

kaybeden iilkeler arasinda yer almaktadir”’.
2.3.1.2. Cazibe Kutuplar1 Merkezi

Tiim diinyadaki yiiksek vasiflilar icin donem dénem degismek {iizere belirli

bolgeler cazibe merkezlerini olusturmaktadir. Sanayi merkezlerinin kentleri ¢ekici hale

9 Olgac Yiiksel Akdora; “Diinyada ve Tiirkiye’de Beyin Gocii. Tiirk beyin Gogiine Paradoksal Onlemle”,
Yayinlanmamuis yiiksek Lisans Tezi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2002
$.34-36.

%°Goniillii; a.g.e., 5.98.

7 Abadan Unat; a.g.e., 5.24-26.
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getirerek i¢ goc hareketlerinin kirsal bolgelerden kentlere dogru olmasini saglamasi
gibi, iilkeler arasinda da gelismis merkezlerin yiiksek seviyede vasifh isgiiciinii
kendisine cektigini ileri siiren bu kuramin Orneklerine tarihin biitiin donemlerinde
rastlanmaktadir. Eski Yunan medeniyetlerinde Atina, Misir medeniyetinde iskenderiye
ve Osmanli biiyiik yerlesim yerleri olmasi gibi giiniimiizde de cazibe merkezi olan
iilkeler yiiksek nitelikli isgiiciinii, sundugu olanaklarla kendilerine cekmektedir. Bu
iilkelerin basini ise ABD, Ingiltere ve Kanada gibi iilkeler cekmektedir. Ozellikle ABD
ekonomisinin ileri seviyede olmasi, calisma sartlar1 ile maddi kolayliklar ve cesitli
imkanlar sunabilmesi, hem 6zel hem de kamu sektoriinde yogun sekilde arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine yer verilmesi ve bunlara ulagma imkani agisindan yabanci
kabul etme Ozelligine sahip politik yaklasim ve tutumu sebebiyle diinyanin her

yerindeki yiiksek vasifli iggiicii icin bir cazibe merkezi konumunda olmaktadir’.
2.3.1.2. Arz- Talep Dengesizligi Yaklasim

Yiiksek vasifli isgiiciiniin iilkeler arasindaki dolasiminin sebeplerine yonelik
yaklagimlardan bir digeri arz-talep yaklasimidir. Bu yaklagimin temel noktas1 ekonomik
kokenli olup, ekonominin yapisi ile toplum yapisinin meslek adamlarinin hareketinde
onemli Ol¢iide rol oynadigi savunmaktadir. Bu yaklagima gore nitelikli isgiicii gocii,
ileri teknolojiye sahip gelismis iilkelerde ekonomik biiyiime icin gerekli yiiksek vasifli
insan giiciniin arz ve talebi arasinda meydana gelen dengesizlikten olusmaktadir.
Gelismis lilkeler rekabet giiclerini arttirmak ve ekonomilerini daha da biiyiitmek i¢in
stirekli nitelikli isgiicii talebinde bulunurken az gelismis iilkelerde de siirekli bir arz
fazlasi olugsmakta ve belirli bir dengesizligi olusturmaktadir. Devamli olusan bu arz

talep farkina ‘Siirekli Darlik’ adi verilmektedir’.

Talep ve gelismislik acisindan bakildiginda sonuglar gelismekte olan iilkeler i¢in
bir deger ya da kiymet olmasina karsin gelismekte olan iilkeler acisindan son derece
ciddi boyutlara ulagsmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiyiimelerinin diisiik
seviyede olmasi, egitilmis elemanlarin istihdam edilebilme seviyesi gibi egitim
sisteminin de iiretim seviyesinden diisitk olmas1 mevcut sorunu yaratmaktadir. Bir bagka
deyisle gelismekte olan iilkelerde beyin gocii arz—talep dengesizligi yaklasimina gore;

ozellikle yabanci iilkelerde egitim gorenlerin kendi {iilkelerindeki uzmanlasma ve

8 Oguzkan; a.g.e., s.29.
9 Oguzkan; a.g.e., s.31.

46



teknoloji  diizeyine uymayacak derecede asir1 uzmanlasmis olmalarindan

kaynaklanmaktadir'®.

Bu yaklagim kapsaminda gelismekte olan {ilkelerin fazla sayidaki vasifl
elemanlarim istihdam edememesinin yam sira kalkinma seviyesine uygun nitelikte
eleman yetistirmemesi ve ihtiya¢c duyulmayan alanlarda lisans ve hatta lisansiistii egitim
yapmis birgok bireyin var olmasi da biiyiik bir problem olusturmaktadir. Ozellikle ABD
gibi gelismis iilkelerdeki yiiksek nitelikli isgiiciine olan talebin egitim sisteminin
kapasitesinden daha hizli bir seyir izlemesi vasifli gbo¢cmenler icin son derece iyi
imkanlar olusturmaktadir. Ekonomik ve sosyal yapinin, meslek adamlarinin hareketine

etki edici rol oynamasi gelismekte olan iilkelerde beyin gociinii de sekillendirmektedir.

Talebin olmadigi yerlerde nitelikli isgiiciiniin verimlilik ag¢isindan diisiik
bolgelerden daha yiiksek bolgelere hareket etmesi kacimilmazdir. Uluslar arasina acik
bir sitemde asir1 arzin dis gog¢le saglanmasmin issizlik probleminde bir ¢odziim
olabilecegi diisiiniilmektedir. Eger asint talep de i¢ gocle dengelenebilirse yiiksek
nitelikli insan giicii yetistiren iilkelerin bile bilim adami ve miihendislere olan talep i¢in
pozitif ve negatif go¢ dengesini kendilerinin kurabilecegi savunulmaktadir. Ancak arz
ve talep dengesinin saglandigi belirli durumlarda bile uluslar arasi gociin diizey ve
tiiriinii belirleyen bazi engeller mevcuttur. Ortak dil ve kiiltiir baglarinin gociin yoniine
olan onemli derecedeki etkisinin yan1 sira bu engellerin en onemlisini gelismekte olan
iilkelerden gelen cok yiiksek nitelikli insan gociinii destekleyen yasal diizenlemeler

olusturmaktadlr1 or,

Beyin gociiniin dnemli bir kismina neden olan, hem go¢ alan hem de go¢ veren
iilkeler arasindaki arz talep dengesizligi tehlikeli bir faktér olarak karsimiza
cikmaktadir. Ciinkii beyin gocli bir {lkenin egitim sisteminin yetistirdigi
profesyonellere duyulan arz ile bunlarin istihdam edilebilmeleri i¢cin duyulan i¢ talep
arasindaki dengesizligin bir sonucu olup hem nitel hem de nicel agidan arzda
gerceklesecek her artis ayn1 zamanda disariya go¢ oraninda da aynmi miktarda etkili

olmaktadir.

1% Halim Cavusoglu; “Uluslararast Gog: Nedenleri, Tipleri, Tiirleri ve Gogmenler” Folklor/Edebiyat,
Cilt:12, Say1: 48, 2006/4, Ankara, s. 83-104.

http://site.mynet.com/odya.klemer/kosova/id4.htm ( Erisim Tarihi 15.05.2008)

T Sagirli; a.g.e., s.50-51.
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2.3.1.3. itici — Cekici Giicler Yaklagim

Literatiirde iilkeler ve bolgeler arasinda ekonomik ve sosyal agidan esitsizlikler
oldugu, ozellikle de azgelismis/gelismekte olan iilkeler ile gelismis tilkeler arasindaki
bu esitsizligin go¢ hareketi iizerinde 6nemli derecede etkili oldugu kabul edilen bir
gercektir'®®. Bu yaklagim gociin nedenlerini hem alan iilkeler agisindan hem de veren

iilkeler acisindan inceleyerek sistematik bir analiz olugturmaya ¢aligmaktadir.

Itici ve ¢ekici giicler yaklasiminda go¢ akimimin farkli toplumlar ya da toplumsal
sistemlerdeki ekonomik gelisim eksikligi arasindaki ge¢is oldugu ileri siiriilerek, isgiicii
hareketliligi analizinde baskici faktorlere vurgu yapilmakta ve bu faktorlerin goge etkisi
incelenmektedir'®. Lee tarafindan gelistirilen bu kuramda ilk olarak goclerin temel
ortak Ozellikleri ortaya konmaya calisilmis ve bununla ilgili saptanan goge ait itici ve
cekici faktorlerden dort temel faktor belirlenmistir. Bunlar; yasanilan yerle ilgili
faktorler, gidilmesi diisiiniilen yerle ilgili faktorler, ise karisan engeller ve bireysel
faktorlerdir. Gog edilen iilke ile ilgili olan etkenler ¢ekici faktorler, terk edilen iilke ile

ilgili olanlar ise itici faktorlerdir.

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki itici giiclerin basinda issizlik, maag
azlhig, iicretlerdeki adaletsizlik, siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, insan haklar1 ihlali
gibi konular yer almaktadir. Buna karsin gelismis iilkeler genel olarak yiiksek vasiflara
Odenen yiiksek licret, siyasi istikrar, mesleki caligsmalar i¢in sunulan genis imkanlar,
biiyiik bilim merkezlerine yakinlik, kisi hiirriyeti gibi ¢ekici giiglere sahiptirm. Gelir ve
istihdam firsatlarmin  genisliginin go¢ iizerindeki c¢ekici etkisi gelismis iilke
ekonomileriyle dogrudan iligkili olup gociin endiistriyel ve ticari gelismelerle arttiginin

kanitini olusturmaktadlrms.

Gelismis iilkelerde yiiksek teknolojik gelisme ve siirekli kitlesel iiretime karsilik
bir yandan niifusta diisme egilimi gozlenirken Ote yandan mevcut planli egitimin
pahaliligr nitelikli isgiicli yaratma konusunda biiyiik bir engel olusturmakta ve iilkede
isglicii kithg yaratmaktadir. Az gelismis/gelismekte olan iilkelerin plansiz, ucuz

egitiminin meydana getirdigi nitelikli kalifiye isgiicli fazlasi, iilke icindeki talep

192 Fatih Celik; “I¢ Goglerin Itici ve Cekici Giigler Yaklasinu ile Analizi”, Erciyes Universitesi iktisadi
ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 27, Temmuz-Aralik 2006, s. 149-153.

'BGoniillis; a.g.e., 5.97.

104Oguzkan; a.g.e., s.32,33.

1%5Celik 2006, a.g.e., 153-170.
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azligiyla celisirken gelismis iilkelerin yerel kaynaklarindan karsilamasi daha ucuz ve

karli olan nitelikli isgiicii ithaline katk saglamaktadir'®.

Itici ve cekici giiclerin go¢ egilimindeki etkisi, bu giiclerin tesadiifi ya da
maksatl olarak gerceklesmesine gore de degisim gostermektedir. Bir yontem veya
politik rejimin degisimi sonucu yiiksek egitim gérmiis bilim adamlarinin siyasi goriis ve
iligkilerinden dolay:r iilkelerini terk etmeye mecbur birakilmalart “maksatli olarak
gerceklesen bir itici giicli” olusturmaktadir. Bununla birlikte bagint ABD nin cektigi
gelismekte olan iilkelerin yiiksek vasifli meslek adamlari ile bilim adamlarina is
imkanlar yaratip cazip teklifler sunarak kendi iilkelerine ¢ekme cabalart ise “kasitl
cekici giicii” olusturmaktadir. Buna karsilik gelismis iilkelerde biiyilk arastirma
gelistirme yatirimlar ve {niversitelerin takibindeki gelisim politikalari, mezun olan
nitelikli insan giiciiniin talebi karsilayamamasi1 “tesadiifi c¢ekici giicle” sinifina
girmektedir. Gelismis iilkelerin gelismekte olan iilkelerden isgiiciinii ceken faktorler
olarak yiiksek gelir ve daha iyi is imkéanlarn sundugu bilinmektedir. Gelismis iilkeler
acisindan en cok onem atfedilen tesadiifi ¢ekici giigler ayn1 zamanda beyin ihracina
konu olan gelismekte olan iilkeler agisindan itici giiclere tekabiil eden faktorlerdir.
Tesadiifi itici giiclerin kapsaminda ise yetersiz mesleki ve mali imkénsizliklar yer
alirken en 6nemli yeri ekonomik ve siyasi iktidarsizlik olusturmaktadir'”. Gelecege
yonelik umut ve giiven veren istikrarli kalkinma doénemlerinde go¢ egilimi azalmakta
iken tam tersi istikrarsizlik durumlar1 go¢ egilimini kuvvetlendirmektedir. itici ve gekici

faktorler tablo 2.1.’de oldugu gibi siralanmaktadir.
2.3.1.4. Uluslararas1 Bagimhilik Yaklasimi

Bu yaklasim gocii, giicli ekonomilerin zayif olanlar1 ¢ikar ve oOnceliklerine
bagimli hale getirdigi uluslar aras1 bir diizenin insan unsurunu da bu diizene katarak
icine almasimin yansimalar1 olarak degerlendirmektedir. Bu dogrultuda uluslararasi
bagimlilik yaklasimi beyin gociinii, kapitalist sistemde merkez olarak tanimlanan
iilkelerin cevre iilkelerden artik deger ve kaynak almalarinin dogal bir sonucu olarak
yorumlamakta ve beyin gocliniin tamamiyla bu diizene ait bir olgu olarak

yorumlamaktadir.

1% Muammer Kaya; Beyin Bollugu/Sagilmasy/Tasmasi, Tisk Yaymlari,
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=2599 , ( Erisim Tarihi 30.01.09)
107Oguzkan; a.g.e., s.26.
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Beyin gociindeki asil sorun, iilkelerin nitelikli isgiicii yetistirme oram ile bu
yetigtirilen nitelikli elemanlar1 istihdam etme orami arasindaki dengesizlik ve bazi
sektorlerde uzman fazlas1 bulunurken bazi sektorlerde ise uzman yetersizligi nedeniyle
sikinti yagsanmasidir. Ancak bu durum ne fakirligin bir sonucu olan bagimlilikla ne de

gelismemiglikle aciklanamamaktadir.

Beyin gociinii fakir iilkelerdeki iyi egitim gormiis yiiksek nitelikli cok sayida
iggiiciiniin ekonomik ve siyasal dengesizliklere bagli olarak endiistrilesmis iilkelere
yonelen hareketi olarak tanimlayan pek ¢ok yaklasimla ayni goriisii savunan bagimlilik
yaklagimi bu tanimlamaya ek olarak bazi iilkelerin basta ekonomik olarak pek cok
nedenle gelismis iilkelere bagli oldugunu ileri siirmektedir. Ornegin gelismekte olan bir
iilke olan Cin pek cok gelismekte olan iilke gibi ekonomik sistemini ve ticareti

stirdiirebilmek i¢in gelismis iilkelere bagimli olmak zorundadir'®

2.5. Beyin Gociiniin Sonuclari

Uretim fonksiyonunda bilgi esasinin ncelikli faktor olmasi, insan sermayesi ve
profesyonel nitelikleri kalkinmada ekonomik gelisimin kilit noktas: haline getirirken
nitelikli insan giiciiniin egitimi ve yetistirilmesinin uzun bir siireci kapsamasi énemli bir
sorun olusturmaktadir. Siirenin uzunlugu ve buna ek olarak egitim maliyeti genellikle
gelismis iilkelerde mesleki ve teknik insan giicii agigina sebep olurken gelismemis iilke
ekonomilerinin massedemedigi isgiicii fazlas1 yetistirilmis nitelikli issiz kiitlesi

yaratmaktad1rm9.

Beyin gogii olgusunu yasayan iilkelerin bu olay sonrasinda ekonomik, bilimsel
alanlarda pozitif veya negatif ne gibi somut etkiler olusturdugunu ortaya koyabilmek
tam olarak miimkiin olmamakla birlikte yapilan arastirmalarda beyin gociiniin genelde
alict iilke lehine gerceklestigi goriilmektedir. Ciinkii her seyden once nitelikli emegin
gocline konu olan iilkeler ihtiyaglar1 dahilindeki egitilmis isgiiciinii hi¢bir yetistirme

maliyetine maruz kalmadan elde etmektedirler' .

Beyin gociiniin ekonomik gelismeye iligkin etkilerini ortaya koymaya yonelik
yapilan ilk caligmalarda, kiiresel refahin artis1 ile ilgili iliskilerin kiigiik miktarlarda

oldugu goriilirken daha sonra yapilan calismalarda neo-klasik modelin ekonomik

1% Sagirl; a.g.e., 8.56-57
'"“Erkal; a.g.e., 5.298.
"Giirak; a.g.e, 5.250.
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gelisme ile ilgili yaklasiminda beyin gocii veren iilkenin olumsuz yonde etkilendigi,
iilke ekonomisinin gelisiminin yavasladigi ve verilen beyin gociiniin yoksulluk ve
esitsizligi arttiric1 etkilerinin oldugu ortaya konmaktadir. Yapilan son ekonomik
calismalarda ise yeni veya endojen biiyiime teorilerinde, yiiksek nitelikli digsa gociin
ekonomik biiyiime oranlarini diistirdiigii savunulmaktadir. Nitekim son yillarda yapilan
arastirmalarda da beseri sermayedeki artisin bir toplumda bilylime ve verimlilik iizerine

pozitif etkide bulundugu goriilmektedir''".

2.5.1. Beyin Gociiniin Gonderen Ulke Acisindan Sonuclari

Nitelikli isgiicii gociintin go¢ veren iilkeye yonelik etkilerine iliskin 6zellikle neo
klasik yaklagimlar ¢ercevesinde son yillarda gelistirilen cesitli giincel modellerin temel
varsayimlar1 nitelikli go¢iin mutlaka kalic1 gé¢ olmadigr noktasinda odaklanmaktadir.
Geleneksel modellerin iizerinde durdugu kalic1 yerlesik gog tiiriiniin aksine giincel
modeller nitelikli isgiicii go¢iinde geg¢icilik durumunun 6ne ¢ikmastyla kismi go¢ olgusu

tizerine odaklanarak analizler yapmaktadir.
Bilim ve teknolojide olas1 olumlu yonleri;

-Bilgi akis1 ve bilgi isbirligi; yurtdisinda egitim alarak iilkesine donenler,
yabanci aragtirma kurumlar ile bagi kuvvetlendirir, bilgi akis1 ve igbirligi imkanlar

<1 112
saglar “.

-Bagarili yurtdis1 girisimcileri, degerli isletme yonetim deneyimleri ve kiiresel

iletisime girisi gelistirir, saglar
-Teknolojide ihracat firsatlar1 dogurur.
-Diaspora ile iletisimi gelistirerek ortak girisimler ve para transferi saglar.
Insan Sermayesine Olas1 Olumlu Etkiler
-Ulke ici ekonomide nitelik arayisini saglayip arttirabilir.

-Daha yiiksek beceriler arayan kisileri tegvik eder, iilke insaninin daha yiiksek

vasiflar edinme istegi duymalarini saglar.

MGegler 2004, a.g.e., 5.35.
‘"‘2 Ayhan Gengler; “Ulkeler Arasindaki Ogrenci Hareketliliginin Etkileri ve Sonuglar1”, Trakya
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.3, No:1, 2003, , Edirne, s.74-79.
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-Vasiflarin ihra¢ edilmesi riskini azaltir, kisisel egitim yatirnmlarindan umulan

geri doniisii arttirir.
Insan Sermayesinde Olas1 Olumsuz Etkiler

-Yiiksek nitelikli isgiiciiniin ve Ogrencilerin yokluguna bagli olarak iiretken

kapasitenin kaybina neden olur'">.

-Bagta yiiksekogrenim olmak iizere, egitime ayrilmis kamu kaynaklarinin ¢ok

diisiik oranda geri doniigiine neden olabilir.
2.5.2. Beyin Gociiniin Ahc Ulkeler A¢isindan Sonuclar
Bilim ve teknolojide olas1 olumlu etkiler

- lave yiiksek vasifl isgiiciiniin var olmasina bagli olarak Ar-Ge ve ekonomik

aktivitelerin artmasini saglar.
-Gonderici tilkelerle bilgi akist ve igbirligi saglar.
-Yiiksek gelisme sahalarinda girisimciligi arttirir.

-Gog ile gelenler ozellikle kiiltiirel cesitlilik, farklilik getirir ve yaraticilifin

artmasina neden olurlar
Yiiksek 6grenim sistemlerine olasi olumlu etkileri

- Kiigiik programlarin devam edebilmesi ve lisans, lisansiistii programlara

kayitlarin artmasin saglar.

-Universitelerdeki ~ Ogretim iiyeleri ve arastirmacilarin  emekliliginden

dogabilecek kayb1 dengeleyebilir, sorunlar ¢oziilebilir.
Isgiicii piyasalarinda olas1 olumlu etkileri

-Isgiicii  eksikligi olan yiiksek gelisme gosteren sektorlerde, licret

modernizasyonunu saglar.
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-Gogmen girisimciler sirket ve is yaraticihi@ini tesvik eder destekler, is ve

istihdam olanaklar1 saglarlar.

-Gogmenler, diger gogmen isgiiciine ulasilmasini ve onlarla baglanti kurulmasini

saglarlar.
Yiiksek 6grenim sistemlerine olasi olumsuz etkiler

- Belirli baz1 sahalarda daha yiiksek beceriler elde etmek icin yerel isgiicii

tizerinde caydirma etkisi yapar.
Bilim ve teknolojide olas1 olumsuz etkiler

-Yabanci rakiplere veya dost olmayan iilkelere teknoloji transferlerine neden

olabilir.
2.5.3. Beyin Gdociiniin Kiiresel Sonuclari

Beyin gociiniin kiiresel sonug¢larina bakildiginda Silikon vadisi 6rnegi gibi ¢ok
uluslar arasi arastirma/ teknoloji birimlerinin kurulmasina ve uluslar arasi bilgi akisinin
cok daha iyi sekilde gerceklesmesine katki saglar. Kisith olan insan sermayesinin
uluslar aras1 rekabeti de bireysel insan sermayesi yatirimlarina olan ilgi ve tesvikte
pozitif etki yaratabilmektedir. Isgiicii icin daha iyi istihdam olanaklar1 saglanmas1 da bir

baska kiiresel sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin kiiresel nitelik tasiyan beyin gogiinden gordiikleri
zarar gelismis iilkelere oranla ¢ok daha biiyiikk boyutlarda olmaktadir. Beyin gociiniin
gonderen/kaybeden iilkeler acisindan olumlu ve olumsuz yanlar1 kiyaslandiginda goc
veren gelismekte olan iilkelerin karsilastigni en temel olumsuzluklar beyin giicii
yetistirme maliyetleri ve potansiyel iiretim kaybi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gog
veren iilkeye en cok katki saglayan olumlu yan ise is¢i dovizi transferleridir. Doviz
konusunda kit kaynaklara sahip gelismekte olan iilkeler, bir¢ok ithal ihtiyaclarini gog
eden isgiiciiniin iilkesine gonderdigi isci gelirlerinin bir kismi sayesinde
karsilamaktadir. Olumlu acidan degerlendirilen bir diger konu da gogiin goc veren
iilkenin istihdaminda yarattig1 rahatlama ile gé¢ eden insanlarin geldikleri iilke lehine

yiiriittiikleri lobi faaliyetlerinin 6nemli siyasal katkilara sebep olmasidir' ™.

"Giirak; a.g.e., 5.256.
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2.6. Beyin Gociiyle Ilgili Politikalar

Beyin gogiiyle ilgili uygulanan politikalar, go¢ olaymmin iki farkli sekilde
etkilenen aktorii olmasi nedeniyle temel amaci agisindan farklilik gostermektedir. Gog
ile eleman kaybeden ve eleman ceken iilkelerin konuyu degisik sekillerde ele
almasindan da sebeple beyin gogiine iligkin politikalar ana amaglar temel alinarak

‘gOcii arttiric1 ve gogii azaltict’ politikalar olarak iki sekilde incelenmektedir.
2.6.1. Gocii Arttiricr Politikalar

Bu politika tiirii genellikle yasanan go¢ olayindan olumlu sekilde etkilenen, yogun
olarak beyin goc¢ii almis ve almaya da devam eden gelismis iilkeler tarafindan
uygulanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin sahip olduklar itici faktorleri diizeltme
adina herhangi bir eylemde bulunmamalar ve kendileri i¢in biiyiik bir kayip teskil eden
nitelikli bireylerinin baska iilkelerde istihdam edilmesinin Oniine gececek tedbirleri
alacak politikalar gelistirmemeleri, gelismis iilkelerin gocli arttirict politikalarinin
etkisini bir kat daha arttirmaktadir. Vasifli isgiiciine sunulan yasam tarzi, iicretler,
arastirma ve calisma imkanlar1 ve bunlarin yaninda daha bircok ¢ekici faktorl

giiniimiizde gogii arttiric1 politikalar olarak arsimiza ¢ikmaktadir.

ABD, Kanada, Avustralya ve Ingiltere gibi yiiksek nitelikli isgiiciine her daim
ihtiyag duyan gelismis iilkelerin 1960’11 yillar icinde gog¢ politikalarin1 degistirerek
yiikksek vasfi temel almalan, siire¢ icinde gelismis diger iilkelere de ornek olup bu
iilkelerde bolge ve ik ayrimini birakan yasalara gecilerek gelismekte olan iilkelerden
cok sayida yiiksek vasifli eleman alinmasina neden olmustur. Bu konuda basi ¢ceken
ABD’nin 1990 yilinda gerceklestirdigi Go¢ Reformu Yasasi kapsaminda bilim ve
miihendislik vasiflarina sahip bireyler oncelik grubu olarak belirlenmistir. Bilim ve
miihendislik alanlarinda yabanci isgiicii ve yabanci dgrenciye olan taleb, bilgi ve
enformasyon teknolojilerinde yasanan vasifli insan giicii aci@inin kapatilma isteminden

kaynaklanmaktadir.

Bu politikalara 6rnek olarak son zamanlarda gelismekte olan iilkelerin yetismis
elemanlar1 da dahil olmak iizere gelismis iilkelere isgiicii gonderme cabalar1 6rnek
gosterilmektedir. Bugiin Hindistan, Pakistan, Filipinler ve Sri-Lanka dahil olmak iizere
bircok Asya iilkesinde hiikiimetler diger gelismekte olan iilkelere insan gogiinii arttirict

politikalar uygulamaktadir. Bu tiir iilkeler bir yandan yurtdisinda bulunan yetismis
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elemanlan {iilkelerine ¢ekmek icin gayret sarf ederken 6te yandan kendi iilkelerinde
ihtiyactan fazla eleman bulunan sahalardaki yetismis elemanlarinin da yurtdisina

goclinil tesvik etmektedir.

Avrupa’da geng niifusun azligr ve Avrupa iilkelerinin giderek daha yash ve daha
az niifuslu olma seyri bu toplumlarda nitelikli isgiici acigin1 arttirmaktadir.
Telekomiinikasyon, saglik ve bilgi teknolojisi gibi stratejik agidan biiyilk 6neme sahip
olan sektorlerde agigin neden oldugu sikintilar AB iilkelerinin yiiksek nitelikli isci

gocline yonelik politikalarini dnemli 6l¢iide degistirmistir.

Bu dogrultuda Almanya basta bilgi teknolojisi alan1 olmak iizere ihtiya¢ duydugu
nitelikli isgiicli aci@in1 kapatmak i¢in 20.000 g&¢cmen vizesi vermeyi planladigr pilot
projeyi hayata gecirmistir. Fransa’da 1993’ de uygulanan go¢ kanunu ile bilim adamlari
ve yiiksek vasiflilara Ozel statii yaratilmig ve belirli yiiksek vasifli gruplar icin giris
kurallarin1 esneklestiren kanunlar ¢ikartilmistir. ingilter’de ise 6zellikle bilgi teknolojisi,
teknik uzmanlar ya da e-ticaret gibi islerde is fikirleri ve is deneyimi olan ya da is
alaninda derece yapmus sermayedarlara go¢ icin hemen bagvurabilme imkani
tammmustir. Ayrica Ingiliz Universitelerinden mezun olan ve AB uyruklu olmayan

yabanci 6grencilere is bulabilmeleri sartiyla yerlesme izni verilmistir.

Buna benzer durum Danimarka’da da yasanmaktadir. Danimarka yabanci
uzmanlara oturma izni verirken yerlestikleri ilk ii¢ yilda vergi indiriminden yararlanma
hakki sagliyor. Irlanda, herhangi bir Irlanda firmasinda c¢alismak isteyen uzman her
kisiye Irlanda konsoloslugunun liberal kriterlerini karsilamak kosuluyla oturma izni
vermektedir. Hollanda’da yabanci yiiksek nitelikli isgiicli on yil siireyle %30’luk gelir
vergisi indirimine tabi tutulurken Isvec’te yiiksek vasifli yabanci isgiicii gelirinin ilk

%251 icin vergi odememektedir' .

2.6.2. Gocii Azaltic1 Politikalar

Bu politikalar genellikle kisitlayic1 yada oOzendirici olarak iki sekilde
uygulanmaktadir. Kisitlayici politikalarda iilkenin ihtiya¢ duydugu nitelikli elemanlarin
yurtdisina ¢ikmasimi Onlemek kisitlayici tedbirlerin basinda yer almaktadir. Diger
kisitlayict tedbirler; yeni mezunlardan belli bir siire karsiligi mecburi hizmet beklemek,

yabanci iilkelerde 6grenim icin ayrnlan doéviz miktarlarim1 sinirlandirmak ya da

115 Sagirli; a.g.e., s.111-112
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yurtdisgina gonderilen Ogrenci ve bilim adamina taninan siire sonunda iilkeye geri
donmesini saglamak seklinde siralanmaktadir. Genellikle ortak uygulanan 6nlem
burslart reddederek yurtdisinda okuma imkanlarin1  simirlandirmak  seklinde

gerceklesmektedir.

Bunlarin yam sira beyin gociiniin kaynak iilkelere yarattigt olumsuz etkilerin
azaltilmasi icin bir dizi 6nlem politikalar1 onerilmektedir. Bunlarin basinda iilke ihtiyact
dogrultusunda nitelikli uzmanlarin yetistirilerek istthdaminin saglanmasi hedefi
gelmektedir. Ciinkii ihtiya¢ dis1 alanlarda yapilan egitim beyin gogiinii tetikleyen en
onemli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ikinci énlem, ekonomik ve sosyal gelisme
ile bireylerin iilkelerinde kalmalarin1 saglayict ortamlar ve kosullar yaratilarak itici
faktorlerin ¢ekici hale doniistiiriilmesi ve boylelikle nitelikli isgiiciiniin elde tutulmasi
ile ilgilidir. Bir bagka onlem disarida uzun siireler kalan ve deneyim sahibi olan
uzmanlarin, kendi iilkelerinde calisabilecekleri ve yasayabilecekleri elverisli kosullarin
yaratilarak kaynak iilkeye cekilmesine dayanmaktadir. Bu geri doniisler siirekli
olabilecegi gibi hazirlanan projeler kapsaminda calismak icin kisa siireli de
olabilmektedir. Ne var ki bu konuyla ilgili 6rneklere bakildiginda istikrarli ekonomik ve
politik rejimlerin varhi@inin geri doniisler agisindan belirleyici rol bir rol oynadigi
goriilmektedir. Bilgi ve teknoloji transferleri saglanmasi ve yeni is baglantilar
kurulmasinda 6nem tasiyan uzman aglar1 diger bir 6nlem politikasin1 olusturmaktadir.
Ulkenin diasporada yasayan uzmanlarinin kendi aralarinda olusturacaklart aglar
araciligiyla bilgi ve deneyimlerini kok iilkeye aktarmalari sonucunda ¢ok Onemli
kazanimlar saglanabilmektedir. Son Oneri ise 1970’lerde giindeme gelmis; ancak
uygulama bulamamis olan beyin gogii vergisidir. Bu politika gelismis {ilkelerin,
isttihdam ettikleri az gelismis iilke kokenli nitelikli isgiicii icin kaynak iilkeye vergi
Odeyerek beyin gogiiyle bosa giden yatinmlarimin bir derece de olsa karsilanmasini

igermektedir1 e

Ozendirici politikalar ise gelismekte olan iilkelerin vasifli elemanlarin
kaybetmemek icin iilkelerindeki bilimsel calisma ve sartlar1 daha cazip hale getirme
cabasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozendirici tedbirler arasinda maas ve

iicret konusu onemli bir yer tutmaktadir''’.

116 Toksoz; a.g.e., $.240-241 ) )
"7 Numan Kurtulmus; Gelismekte Olan Ulkeler Agisindan Stratejik Insan Sermayesi Kaybi: Beyin Gogil,
Sosyal Siyaset Konferanslari, 37-38. Kitap, [.U. Yayinlar1 No.3662, Istanbul: 1992, s.211-212.
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UCUNCU BOLUM

BEYIN GOCU ve TURKIYE

3.1. Tiirkiye’den Beyin Géciine iliskin Tarihsel Siirec

Tiirkiye’de 1950’lerde giindeme gelip 1960’larda hiz kazanmaya baslayan beyin

gocliyle ilk olarak 15. Yiizyilda karsilasilmistir. Tablo 3.1°de Ozetlenmeye calisilan

tarihsel siirece bakildiginda Tiirkiye’den yurtdisina gonderilen beyin gogiiniin

giiniimiize artarak geldigi goriilmektedir.

Tablo.3.1: Tiirkiye’de Beyin Gogiiniin Kilometre Taslar:

15.yy

Enderunda Hiristiyan tebanin yetenekli ¢ocuklar1 devsirilerek devlet hizmetinde Osmanlidal

kullanildi.

1929

1416 sayili “Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebeler Hakkinda” kanun ¢ikti. MEB 1987

yilina kadar yurt digina kendi ve kurumlar adina devlet burslu egitim i¢in 6grenci gonderdi.

1939-1945

[I.Diinya Savasi nedeniyle Alman nazilerden kacan Alman ve Avusturyali Yahudi Bilim|
Adamlar1 (Nuemark, Riistov ve Poepka) Istanbul ve Ankara Universitelerini gelistirdi. Ancak
bazi yerli hocalar Alman miilteci hocalarla iliski kurmadig: gibi onlara cephe aldi. Miilteci
hocalar II. Diinya savasindan sonra doniince Universiteler yerli hocalarin eline gecti. Ustiin

nitelikli hocalar bezdirildi, kabuklarina ¢ektirildi ya da iilkeyi terk etmek zorunda birakildi.

1960

Vasifsiz isgiicii gondererek nitelikli isgilicti donme politikasi uygulandi. Avrupa’ya emek gocii
iscileri hep doviz kaynag: gibi goriildii ve unutuldular. Bunlarin 2. ve 3. kusak ¢ocuklart ancak]

nitelikli egitim alma sansina sahip olabildi.

1968

TUBITAK yurt digina 6grenci gondermeye bagladi.

1980-1981

'YOK ve 6nemli sayida yeni iiniversite kuruldu. Ogretim iiyesi agig1 fazlalasti. Bir miktar 6gretim|

iyesi Universiteden uzaklastirildi, ayrildi, yurt digina gitti veya kendi 6zel isini kurdu.

1987

2547 sayih YOK Kanununun 33. maddesi degistirilerek YOK kanali ile yurt disina Ogretim|

[Uyesi yetistirmek amaciyla 6grenci génderme olanag basladu.

Kaynak: Muammer Kaya, “Beyin Gocii/ Entelektiiel Sermaye Erozyonu: Bilgi Caginin Goniillii

Gocerleri Beyin Gurbetcileri”, Bakis, Egitim-Bir-Sen Yayinlari, Say:: 13, 2009, s:20.

3.1.1. 1950 Oncesi Donem

Tiirkiye nitelikli isgiicii olarak disariya go¢ veren bir iilke konumunda degilken

bu durum esas itibariyle ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde degisiklik gostermis ve
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Tiirkiye’den nitelikli isgilicii go¢ii 1960’11 yillarda hiz kazanmaya baslayan bir olgu
haline gelmistir. 1960’lara kadar olan siirecte Tiirkiye’den yurtdigina yonelen gog,
agirlikli olarak gayri Miislimlerin yer aldigi ve daha ¢ok siyasi ve kiiltiirel sebepli bir

niifus hareketi seklinde gergeklesmi§tir”8.

Osmanl Imparatorlugu doneminde Tiirkiye’den go¢ edenlerin sayisinin, 1920
yilia kadar tamami Tiirk asilli olmamak kaydiyla yaklagik 326.000 kisiyi buldugu ve
bu kisilerin nitelik diizeylerinin diisiik oldugu goriilmektedir. Ayrica I. Diinya Savasi
sirasinda Osmanli devletiyle Almanya arasinda imzalanan protokol sonucu mesleki ve
teknik egitim almak amaciyla 10.000 6grenci, Almanya’daki fabrikalarda calismak
iizere gonderilmistir. Ancak giden genclerin iki aylik deneme siiresi bittikten sonra geri
gonderildiklerine ya da goniillii olarak geri dondiiklerine rastlanilmugtir. Nitelikli go¢
acisindan biiyiik bir potansiyel olusturan Ogrencilerin go¢ hareketinin Osmanl
imparatorlugu doneminde de yiiksek potansiyel olusturmamasiyla birlikte maalesef bu

donemdeki geri doniis oranlarina ait herhangi bir bilgi bulunamamaktadir' .

Birinci Diinya Savasi’nin baglamasi ve Osmanli Devletinin savasa katilmasi1 bu
donemdeki gogii son derece yavaglatmistir. Bunun yani sira gé¢men sayisini iilkelere
gore kotalara baglayan ve gocii sinirlandirici bir nitelik tagiyan goc¢ yasasinin ABD’de
1924 yilinda uygulamaya konulmasiyla, ABD’ye olan goglerin ciddi oranlarda azaldigi
goriilmektedir. Patlak veren 1929 buhram ile tim diinyada hizla artan issizlik,
yurtdisinda ¢alisma fikrinin ¢ekiciligini kaybettirirken, iilkelerin uyguladigl i¢ce doniik
iktisat politikalar1 go¢ akimlariin duraklamasinda biiyiik rol oynamistir. Ikinci Diinya
Savagi’na kadar olan doneme bakildiginda gerceklesen isgiicii gocii arasinda

niteliklilerinin oraninin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir.

S6z konusu donemde 1929’da yiiriirliige giren ve halen yiiriirliikkte bulunan yasa
ogrencilerin devlet adina yurtdisina giderek egitim gérmelerine olanak vermis ve 1928
yilinda yurtdisina 48 6grenci gitmisken yasanin yiiriirliige girmesiyle ilk yilda bu rakam
288’e yiikselmistir. Bu ogrencilerin iicte ikisinin Almanya ve Fransa’ ya gittigi

belirtilmektedir'*®

. 1945’e kadar olan donemde Avrupa iilkeleri yurtdisina Ggrenci
gonderilmesinde tercih edilen ilk yer iken bu durum s6z konusu yildan sonra degismis;

artik 6grenci gociiniin tercih ettigi iilke Amerika haline gelmistir.

18 ‘Tiirkiye ve Di1s Go¢’, http://www.uslanmam.com/cografya/30812-turkiye-ve-dis-goc.html , (Erisim
Tarihil7.08.09)

"Gokbayrak 2006, a.g.e., s.181.
120Giilmez; a.g.e., s.64.
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3.1.2. 1950 — 1970 Aras1 Donem

Ikinci Diinya Savasinin bitmesinden sonra Orta ve Bat1 Avrupa Ulkeleri savasin
neden oldugu derin yaralart 10 yil gibi kisa bir zamanda sarmis, 1960’larda
ekonomilerinde oldukca tatmin edici bir biiyiime yakalamiglardir. Savas yillarinda
kaybedilen isgiicii kaynaklar ile niifus artis hizlarmin diisiik diizeyde olmasi ve
ekonomik programlarda ortaya konulan tam istihdam hedefi, iilkeleri ilave isgiiciine

yonlendirmistir'?'.

1952 yilinda Tiirkiye’nin NATO’ya iiye olmasi bir yandan, Tiirkiye ile ABD’nin
siyasal iligkilerini yakinlagtirmis 6te yandan gbce yeni bir hiz kazandirmistir. Yapilan
arastirmalarda 1950 ’li yillarda go¢ egilimi giderek hiz kazanan nitelikli isgiiciinde
1960’ 11 yillara gelindiginde go¢ edilmek istenen oncelikli hedef iilkenin, ABD oldugu
ortaya konulmaktadir. Bunun nedeni o dénem zaten klasik go¢men iilkesi konumunda
olan ABD’nin go¢ politikalarini nitelikli isgiiciine prim verecek sekilde esnek hale
getirerek gelismekte olan {ilkelerden gelismis {iilkelere nitelikli isgiicii gog¢iinii
hizlandirmasi ve kiiresellesme ile birlikte rekabet edebilirlikte oncelikli unsur olan
nitelikli isgiicii icin c¢ekici hal almasidir. Tiim gelismekte olan ve go¢ veren iilkeler gibi
Tiirkiye i¢in de bir ¢cekim merkezi konumuna gelen ABD’nin goc istatistiklerine gore
1961-1970 yillan arasinda Tiirkiye’de dogan ve Tiirkiye’de yerlesikken go¢ edenlerin
miktari; 6800’diir. 1971-1980 doneminde bu rakam {ii¢ katina cikarak 18600’e
yiikselmis, 1981-1989 doneminde de neredeyse yillik ortalama 2000 kisiye denk gelerek
18400 kisi ABD ye goc¢ etmis ve 1990 yilinda bu miktar 2500 kisiye diiserek gerileme

gostermistir.

Ikinci Diinya savasi sonrasi Tiirkiye’den ABD’ ne go¢ edenlerin nitelik
yapisinin degistigi ve beyin gociine dogru doniismeye basladifi goriilmektedir. Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra go¢ edenlerin icinde yiiksekogrenimli ve lisansiistii egitim
alan Tirklerin oraninin gorece yiikseldigi 1987 itibariyle go¢ eden Tiirkiye dogumlu

gdcmenlerin iigte birinin mesleki ve teknik kademelerde yer aldig gbrulmektedirlzz.

12! Can Umut Ciner; Calisma Yonetiminde Is ve Is¢ci Bulma Kurumunun Déniisiimii: I. Dalga, Genel is-
Emek Arastirma Dergisi, 2005/2
www.genel-is.org.tr/upresimler/yayinlar/gead/gead05-2-sunus.doc, , (Erisim Tarihi 25.09.2009)

2K urtulus 1994, a.g.e., 5.45-55.
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Tiirkiye’den ABD’ne gergeklesen goglerde ilk zamanlar giden gd¢cmenlerin okuma
yazmadan yoksun, Ingilizce bilmeyen vasifsiz kisiler oldugu gozlenirken II. Diinya
Savasindan sonraki déonemde go¢ edenlerin niteliklerinde degisim oldugu bu dénemde

gelir diizeyleri yiiksek, yiiksek 6grenimli Tiirklerin ABD’ne yerlestigi goriilmektedir.

Tablo 6.2. 1960’1 Yillarda ABD’de Bulunan Nitelikli Tiirk Isgiiciiniin Mesleklere Gore Dagilhim

Meslekler | Toplam | 1956 1962 1963 | 1964 1965 | 1966 1967
Bilim 63 2 6 11 11 7 13 13
Miihendis | 346 19 36 116 31 28 45 71
Tip 323 4 31 55 29 36 57 111
Toplam 732 25 73 182 71 71 115 195

Kaynak: Us House of Representatives Committee on Government Operations, The Brain Drain into
the United States Of Scientists, Engineers and Physicians, Washington DC, Government Printing
Office, 1967, s:17-90’ dan aktaran Sagirli; a.g.e., s:218.

1956- 1967 yillar1 arasinda Tiirkiye’den ABD’ne go¢ eden temel bilimler
alaninda 707 yiiksek vasifli isgiiclinii 63 bilim adami, 323 doktor ile 346 miihendis
olugturmaktadir. Bu yillarda en yiiksek orana sahip olan miihendislerin gorece
dstiinliigiinii 1965 -1967 yillarinda tip doktorlarimin aldigi goriilmektedir. Ayrica bu
meslek gruplarinda 1956 yilinda 25 kisiyle baslayan go¢ hareketinin 1962 yilinda ivme
kazandig1 dikkat ¢ekmektedir. 1964 yilinda ise nitelikli Tiirk gociiniin ABD’ye gog
edenlerin toplaminda %1.,4 liikk paya sahip oldugu ifade edilmektedir. ABD Ulusal Bilim
Kurulu tarafindan yiiksek nitelikliler iizerine yapilan bir arastirma 1956-1970 yillan
arasinda 1500 Tiirk’tin ABD’ne gog ettigini ve bunlarin 907 sinin miihendis, 594’{iniin
ise tip doktoru oldugunu ortaya koymusturm. Fizik ve doga bilimleri alaninda nitelik
sahibi olan ve Tiirkiye’den ABD’ye go¢ eden bilim adamlarinin buradaki miktart 1962
yilinda Tiirkiye’de aymi alandaki mevcut calisanlarin %7 ‘sini olustururken, ABD’ye
yerlesen mithendis ve doktorlarin miktar1 ise yine aym1 donemde Tiirkiye’deki mevcut

meslektaslarinin %3’line denk gelmektedir.

123 Senay Gokbayrak; “Gelismekte Olan Ulkelerden Gelismis Ulkelere Nitelikli Isgiicii Gogii ve

Politikala{ -Tiirk Miihendislerinin “Beyin Go¢ii” Uzerine Bir Inceleme, (Basilmamus doktora tezi),
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Ens., Ankara, 2006, s.186-187.
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1961 Anayasasinin yiiriirliige girmesinden sonra isgiicli go¢iinil, igsizligi azaltma
ve is¢i dovizi akisini saglama konusunda gelisme politikalarindan biri olarak goren ilk
bes yillik kalkinma planm1 doneminde (1962-1967) Tiirkiye’den gelismis iilkelere her yil
ortalama 375 bilim adami ve yetismis vasifli insanin goc ettigini ortaya koyan Birlesmis
Milletler Istatistiklerine gore bunlarin; %51,5’ini tip, %40’ 11 mithendislik, %3,5’ini
tabii bilimler ve %3’iinii de sosyal bilimler alaninda yetisen insanlar olusturmaktadir.
1970 yilina kadar calismak icin yurt disgina giden nitelikli insan giiciiniin %7’si
mimarlardan, %5,3’tii makine miihendislerinden, % 8,2’si uzman doktorlardan ve

%21,4’0 pratisyen hekimlerden olusmaktadir'**

. Tiurkiye’de birinci ve ikinci plan
dahilinde gerek izlenen politikalarin yanhighgi gerekse alinan onlemlerin yetersizligi
sonucu 1970 yilina kadar go¢ eden yiiksek nitelikli insanlarin miktar1 bugiinkii nitelikli

insan giicii mevcudunun onda birine karsilik gelmektedirm.

Tiirkiye’den 1960 ile 1970 yillarn arasinda nitelikli insan gocii sadece
Amerika’ya dogru olmamustir. Avusturya, Ingiltere ve Kanada gibi o désnemde nitelikli
isgiicii gocii alan iilkelere de gocler yasanmustir. Avusturya ve Ingiltere Igin
gocmenlerin uyruk ve meslek dagilimina iligkin verilerin olmamasi Tiirkiye’den giden
nitelikli isgiicii hakkinda bilgi sahibi olmamiza olanak vermezken, Kanada’ya aymi
donemde giden nitelikli isgiiciiniin mesleklere gore dagilimina iliskin bilgi ayrintil

olarak verilmektedir.

1960 ve 1970’1i yillarda Tiirkiye’den Kanada’ya olan nitelikli gé¢iin mesleklere
gore dagiliminda en yiiksek oranin miihendislere ait olmasi, Tiirkiye’den ABD’ne olan
goclerle benzerlik gostermektedir. Bu donemde nitelikli go¢ alicist gelismis iilkelerin
goc politikalarindaki degisikliklere bagl olarak, Tiirkiye dahil tiim gelismekte olan
iilkelerden gelismis iilkelere olan gb¢ akimimmi arttirmasina ragmen diger iilkelerle
kiyaslandiginda Tiirkiye’nin bu dénemdeki go¢ akimlart icindeki paymin niceliksel

olarak diisiik oldugu gérﬁlmektedirl%.

3.1.3. 1970 Sonrasi Donem

Bu donemde etkisini derinden hissettiren kiiresel ekonomik olaylar, yabanci

isgiiciine kars1 uygulanan kamu politikalarin1 kokten degistirmistir. Ozellikle 1973-1974

124 T.C. Bagbakanlik DPT; Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan1(1973-1977), Ankara, Yayimn No: 1343,
1972, s.277-282.

125 Mesut Giilmez; Beyin Ihracina Déniisen Beyin Gogii,Mart 1974, Amme idaresi Dergisi, C:7,S:1, s.66
126Kurtulus 1994, a.g.e., 5.60-65.
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de patlak veren petrol krizi ile yasanan ekonomik bunalim ve beraberinde getirdigi
igsizlik, Avrupa iilkelerinde yabanci is¢i alimimi durdurma kararinin alinmasina neden
olmustur. S6z konusu donemde yeni is¢i alimi1 yapilmadigr gibi mevcut ¢alisan yabanci
iscilerin calismasi engellenerek iilkelerine geri donmeleri saglamlmaya calisildi. Ote
yandan yeni go¢ hareketini durdurmaya yonelik politikalar illegal gogiin artmasina
neden olurken, hiikiimetler yerli is¢ilerin iicret diisiikliigiine neden olan kacak is¢ilerle
rekabetini sonlandirmak i¢in af yasalar1 yoluyla kacak gd¢cmenlere resmi ¢alisma izni

verme yoluna gitmislerdir.

Gogiin toplumlarinda yarattigt sorunlara c¢are olmasi amaciyla 1983-1984
tarihleri arasinda yiiriirliige konulan ‘yabancilarin doniislerini 6zendirme’ yasasiyla
basta Almanya olmak iizere yogun gdcmen isci akimlarina ugrayan Avrupa iilkeleri,
geriye doniisleri 6zendirici programlar uygulamaya koymuslardir. Bunun bir sonucu
olarak geriye donenlerin biiyiik bir kisminin nitelik diizeyi diisiik iscilerden olusmasi,
yurt disgina nitelik kazanimi amaci ile is¢i gonderme yoniindeki stratejinin
gerceklesmedigini géstermektedir.127. Bati  Avrupa iilkelerinin 1970°li yillarin
ortalarindan itibaren Tiirkiye’den is¢i alimini durdurmasi ile birlikte, dis gocte, Orta
Dogu iilkelerine giden isci sayisinda artislar yasanmstir. Ozellikle, bu bolgede is alan
ingaat firmalann kapsaminda, miihendislerin bolgeye c¢alismak amaciyla gittikleri
bilinmekle birlikte, s6z konusu bolgeye olan gocler icinde nitelikli isgiiciine iliskin

degerlendirme yapmamiza olanak saglayan kesin veriler bulunmamaktadir.

1990’11 yillar Tiirkiye’de ve tiim diinyada gerceklesen go¢ hareketleri iginde
nitelikli iggiicli oraninin siirekli artis egiliminde oldugu yillardir. S6z konusu donemde
nitelikli gé¢ akimlarin1 hizlandiran gelismelerden en onemlisi kiiresellesmeyle birlikte
degisen iiretim sistemlerinin sonucunda nitelikli isgiiciiniin kilit bir konuma sahip hale
gelmesidir. Buna ek olarak rekabet edilebilirlik agisindan kilit konumdaki isgiicii
kithgimi ceken gelismis {ilkelerin go¢ politikalarin1  segici ve ¢ekici yonde
diizenlemeleri, iilkeler arasindaki egitim sistemlerinin gitgide yakinlagsmasiyla artan
ogrenci akigskanliginin goce doniismesi, yasanan siyasal ve ekonomik istikrarsizlikla
birlikte artan issizlik ve akabinde yasam kalitesinde yasanan diisiis, iilkeler arasinda
artan siyasal, ekonomik ve ticari iligkiler nitelikli go¢ akimlarimi hizlandiran baslica

yapisal faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir'®.

127 Abadan Unat; a.g.e., s.62-70.
8Gokbayrak; a.g.e., s.191.
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Tablo 3.3: 2000 Yilinda OECD Ulkelerinde Net Beyin Kazanci

Gocmenler | Gurbetciler Gocmenler | Cahsma Net Beyin Calisma
Arasinda Arasinda / Yerli Halk | Cagindaki Kazanci Cagindakil
Yiiksek Yiiksek Gurbetciler | Gocmen - erin Net
ogretim ogretim Onlar: inY.O Gurbetciler | Beyin Gogii
Oranlari Oram Icindeki
Avustralya 37.8% 34.0% 1.112 116.723 1.422.947 11.4%
Avusturya 12.7% 14.4% 0.878 130.487 -27.248 -0.5%
Belcika 21.5% 27.5% 0.782 102.187 83.999 1.2%
Kanada 58.8% 51.5% 1.143 516.471 2.225.619 10.7%
Cek Cum. 14.5% 10.8% 1.346 88.112 -28.481 0.4%
Danimarka 18.8% 21.9% 0.858 68.643 -36.770 -1.0%
Finlandiya 23.8% 26.3% 0.905 76.132 -54.617 -1.5%
Fransa 16.4% 21. 9% 0.747 312.494 302.104 0.7%
Almanya 21.0% 25.5% 0.823 848.414 147.586 0.2%
Yunanistan 22.5% 15.2% 1.481 159.895 -136.085 -1.8%
Macaristan 21.7% 12.0% 1.804 124.426 -69.923 -1.0%
izlanda 26.7% 15.5% 1.720 6.598 -2.086 -1.2%
irlanda 41.1% 21.7% 1.900 209.156 -93.435 -4.0%
italya 15.4% 8.7% 1.781 408.287 -265.818 -0.6%
Japonya 34.6% 24.6% 1.404 268.925 59.946 0.1%
Kore 34.6% 25.8% 1.340 652.894 -600.757 -1.4%
Liiksembur 25.6% 27.5% 0.932 7.281 22.040 7.3%
Meksika 34.0% 11.3% 3.009 922.964 -781.052 -1.7%
Hollanda 19.2% 21.9% 0.879 256.762 -3.111 0.0%
Yeni 38.5% 25.9% 1.489 161.740 70.556 2.9%
Norveg 31.5% 21.8% 1.447 46.286 17.953 0.6%
Polonya 14.0% 11.1% 1.257 449.059 -345.563 -1.4%
Portekiz 14.4% 8.8% 1.630 147.438 -117.622 -1.7%
Slovak 9.9% 11.6% 0.850 79.451 -37.462 -1.1%
ispanya 16.8% 12.2% 1.372 159.889 70.271 0.2%
isveg 27.4% 27.5% 0.997 77.703 143.029 2.3%
isvigre 16.8% 17.2% 0.975 88.051 198.631 3.8%
Tiirkiye 17.1% 8.5% 2.008 174.043 -33.009 -0.1%
Birlesik 34.5% 17.8% 1.938 1.441.307 -184.415 -0.5%
Amerika 42.5% 51.3% 0.828 431.330 | 9.922.955 5.4%
AB-15 23.1% 18.6% 1.240 4.406 -150 -0.1%
iskandinav 29.3% 24.8% 1.182 275. 68 0.4%
Ulkeleri
OECD 35.4% 27.6% 1.279 8.533 11.870 1.6%

Kaynak: Frederic Docquier ve Abdeslam Marfouk; “International Migration by Education Attainment
1990-2000”, Caglar Ozden ve Maurice Schiff (Ed.), NInternational Migration, Remittances
& The Brain Drain, Washington: World Bank Yayini, s.182.
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Tablo 3.4: Diinyada Beyin Gociiniin Kronolojik Degisimi.

YIL(LAR)

SEBEP

SONUC

1940-1945

II Diinya savasi, Nazi ve Mussolini
baskilar1

Yahudi bilim adamlar1 Avrupa’dan
kacti

1960-1970 baslar

Gelismis iilkelerin ekonomik
yiiksek,

Profesyonelleri yetersiz,

Secerek profesyonel gogmen alimi

seviyesi

Birlesmis Milletlere gore bu tarihler
ara-sinda yaklasik 300000 profesyonel
(doktor ve miihendis) III. Diinya
iilkelerinden  endiistrilesmis (ABD,
Ingiltere, Kanada, Avustralya vs)
tilkelere gog etti. Gog orani yiiksek ve
artan seviyede.

Gogiin 2/3’1 yukaridaki iilkelere oldu.
Gogiin yaris1 Asya iilkelerinden oldu.

Gelismis iilkelerde durgunluk,
Gelisen ilkelerin beyin giicii {iretimi
plansiz artiyor,

Nitelikli profesyonellere talep azaldi.
Siki goemenlik politikalart bagladi.

Afrika tniversitelerindeki 3 kisiden biri
diinya-ya ihrag ediliyor.

Uluslararas1 egitim fuarlar1 vasitasiyla
beyin avciligi yapiyor.

1974-1975 Gelisen iilkeler egitim sistemini  dig
isteklere uyarladi,
Petrol iireten iilkelerin asir1  uzman
ihtiyaci dogdu,
Gelismis iilkelerde yiiksek nitelikli isgiicti
artti
1975-1980 Yillik kalifiye is giicii gocii 100.000 | Gogenlerin ¢ogu Avrupa’dan ABD’ye

kisiye ulasti gitti.
Diinyada 50.5 milyon {iniversiteye
kayithmin =~ 19  milyonu III Diinya | Goctin cogu III Diinya {ilkelerinden

1980 Sonrasi iilkelerinde. ABD ve Avrupa’ya oldu.
II1.Diinya iilkelerinde iiniversiteye kayitli
sayis1 potansiyel olarak artt1 ve 7 yilda iki
katina ¢ikmaktadir.
Rusya ve dogu bloku parcalandi.

1990 Sonrasi I¢ savaslar basladi. Dogu blogu bilim adamlar iilkelerini
ABD diinya Universite 6grencilerinin | terk etti.
%25’ ine sahiptir.
ABD, III Diinya iilkelerinden beyin| ABD Asya’dan son aldig 1.5 milyon
gocilintin %54 tinti almaktadir. goc-menin  hemen hemen tamami
Hintli ve Cinli kolej mezunlarinin %3’ | yilkksek okul veya en iyi kolej
ABD’ye gider. mezunlaridir.
ABD’de bilim adamu ve miihendislerin | ABD 300 bin Hintli ve Koreli, 730 bin
P012’si, doktorlarin %23’ ve | Filipinli ve 400 bin Cinlinin %65-70’1
bilgisayarcilarin %40’ dan fazlasi | yiiksek okul ve kolej mezunudur.
yabanci tilke dogumlu. Sadece Iran, K.Kore ve Tayvan’dan
Nijeryal1 ve Afrikalilar ABD’de en fazla | aldik-larinin %15°1 kolej mezunudur.

2000 Sonrasi egi-timli etnik grup. Kolombiya’nin beyin gogiinden yillik

kay-b1 2.37, Hindistan’in 2 milyar $
civarinda.

Meksika’dan yurt disina
gonderilenlerin %79’u geri donmiiyor.
Nijerya’dan ABD’ye 100 bin kisi go¢
ediyor.
Her wyil
gidiyor.
ABD Silikon Vadisinde 30 bin Hintli
profesyonel vardir.

100 bin Hintli ABD’ye

Kaynak: Muammer Kaya; Bilgi Cagimin Goniillii Gogerleri Beyin Gurbetgileri, Eskisehir-Osmangazi

Universitesi, Teknoloji Aragtirma Merkezi, www.ogu.edu.tr/images/birimduyuru/200933112156.doc , (Erisim Tarihi

13.09.2009)
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2000’li yillarin baslarinda olan ekonomik krizler sonucu issizligin daha da
artmas1 s0z konusu go¢ hareketinin ivmesini arttirmistir. Ankara Tabipler Odasi’nin
nitelikli iggiicliniin gogiiyle ilgili 2005 yilinda hazirladigi raporda ortaya ¢ikan sonug iyi
egitim gormiis her 100 kisiden 59’unun iilkeyi terk ederek beyin gociine konu
oldugudur. Bugiin sadece Amerika’da yasayan 3600 doktordan yalmz 90 tanesinin
yurda donmesinin giden kisilerin geri donmedigini gosterdigini ileri siiren rapor,
ABD’nde Tiirk Doktorlar Birligine Kayitl ve hepsi alanlarinda diinya genelinde 6nemli

caligmalar yiiriiten 1150 doktor bulundugunu ifade etmektedir'*’.

3.2.  Beyin Gociiniin Tiirkiye Profili

Tiim diinyada ama oOzellikle de gelismekte olan iilkelerde kit ve hayati olan
nitelikli insan giiclinii kaybetmek anlamina gelen beyin goc¢ii 6nemli bir sorun haline
gelmistir. Beyin go¢iinii en fazla veren iilkeler arasinda Hindistan, Pakistan, Birlesik
Devletler Toplulugu, Cin, Filipinler, Cezayir, Fas, Tunus, iran, Misir, Nijerya ve
Tiirkiye bulunmaktadir; ancak ne var ki Tiirkiye en fazla beyin gogii veren 32 iilke
icinde 24. sirada yer alirken, yurtdisina 6grenci gonderen iilkeler arasinda da 11. sirada

bulunmaktadir.

CSGB 2003 Gog¢ Raporu’na gore, 2003 yili itibariyle yurtdisinda toplam 3,5
milyon vatandasimiz bulunmakta, bunlarin 1,1 milyon kadar kismi is¢i statiisiinde dig
iilkelerde isgiicli piyasasi icinde yer almakta, 247 bini ise issiz olarak kayitlara
gecmektedir. En ¢ok vatandasimizin bulundugu iilkeler ise asagidaki 3,5’de goriildiigii

gibi Bat1 Avrupa iilkeleridir.

Ankara Hifzisthha Okulunun John Hopkins Universitesi ile ortaklasa 1923-1963
yilinda yapmus olduklar1 ‘Tiirkiye’de Saglik Alaninda insan Giicii’ konulu aragtirmanin,
Tiirkiye’yi terk eden Tiirk doktorlarma deginilen boliimiinde secilen 1.257 tip
doktorundan 230’unun dis iilkelerde bulundugu saptamasi yer almaktadir. 1964 yilinda
orneklemenin genellestirilmesiyle Tiirkiye’deki mevcut 12.275 Tiirk doktorunun

%18’1lik dilime denk gelen 2.248’inin yurt disinda calistifi saptamasi yapilmis ve

129 Ankara Ticaret Odasi; Tiirk Beyin Gurbetcileri Raporu, Ankara, ATO Yayini, 2005, 5.2-5.
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bunlardan 832’sinin Bati Almanya’da, 607’sinin Amerika’da ve digerlerinin Fransa,

ingiltere, Isvicre ve iskandinav Ulkelerinde bulundugu ortaya konulmustur'*.

Tablo 3.5: Yurt Disinda Tiirklerin En Fazla Bulundugu Ulkeler

Ulke Toplam Vatandas | Toplam Is¢i Sayis1 | Toplam Issiz
Sayisi Sayisi

Almanya 1.912.162 678.290 175.987
Fransa 359.034 87.992 24.486
Hollanda 341.400 100.000 10.000
Avusturya 130.703 53.616 10.581
Ingiltere 100.000 40.000 4.000
S.Arabistan 100.000 95.000 -
ABD 220.000 - -
Kanada 40.000 - -

Kaynak: CSGB; 2003 Y1li Raporu: Yurt Disindaki Vatandaslarimza Iliskin Gelismeler ve
Sayisal Bilgiler, Yayin No:119, Ankara, 2004, s.19.

S6z konusu arastirma, 1923-1963 yillari aras1 donemlere ayrilarak incelenmis ve
1940-1949 doneminde 59 doktorun, 1950-1959 doneminde ise Tiirkiye’den 138
doktorun gogle yurtdisina gittigi ve giden doktorlarin ¢ogunlugunun erkek oldugu ifade
edilmistir. Ayrica arastirma kapsaminda uygulanan anketlerde katilan 988 doktordan
245’inin Oncesinde yurtdisinda bulundugu ve 118’inin tekrar yurtdisina gitmek istedigi
belirtilmigtir. Tiirkiye’den go¢ ile giden doktorlarin %68’i gelir yetersizliginden,
%12,3’1i meslekte basar1 saglamada giiclilk yasanmasindan (ihtisas yapma), %6.2’si
meslektaslar arasindaki bozuk iliski ve hekim kisiligiyle ¢calisma giicliigiinden, %5.7’si
likks yasam tarz1 isteginden, %4.9’u da sagliktaki orgiitlenme sorunlarindan dolay1 go¢

ettiklerini belirtmislerdir'®".

Tiirkiye’den yurtdisina go¢ eden bir bagka yiiksek vasifli grup olan miihendislere
iligkin veriler 1968 yilinda Cevdet Kosemen tarafindan miihendis ve mimar odalar
kayitlart esas alinarak hazirlanan raporda ortaya konmaktadir. Bu rapora gore, soz
konusu donemde kayith 17.233 mimar ve miihendisin, 975’1 yani %5,6’s1 yurt disinda

calismaktadir. Yurtdisinda egitimlerini bitirerek bir ise yerlesip kalanlarla odaya haber

3N ahmut Tezcan; Beyin Gocii ve Tiirkiye, Amme idaresi Dergisi, C:4,5:3,1971, s.54.
131Tezcan; a.g.e., s.55.
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vermeden gidenler bu rakamlarin disinda kalmaktadir. Yine ayni rapora gore yurtdisina
giden miihendislerin 187’si ingsaat, 11’1 maden, 43’ kimya,231’1 elektrik, 176’s1

makine miihendisi iken oran1 en yiiksek olan mimarlar 327 kisiden olusmaktadlr.13 2,

Tablo 3.6: Miihendislik Dallarinin Kontenjan Dagilinm Fazlaligina Gore Siralamasi

Devlet Universitesi | Kontenjan | Vakif Universitesi | Kontenja | Toplam
Makine Miih. 4235 Makine Miih. 196 4431
Insaat Miih. 3320 Insaat Miih. 120 3440
Ziraat Miih. 3095 3095
Bilgisayar Miih. 1386 Bilgisayar Miih. 1184 2570
Endiistri Miih. 1448 Endiistri Miih. 495 2443
Elektrik- Elektronik Miih 1930 Elektrik- Elektronik Miih 473 2403
Mimarlik 1210 Mimarlik 384 1594
Jeoloji Miih. 1415 1415
Kimya Miih. 1370 Kimya Miih 45 1415
Gida Miih. 1360 1360
Cevre Miih. 1295 Cevre Miih. 62 1357
Maden Miih. 1030 1030
Tekstil Miih. 790 790
Metalurji ve Malzeme Miih. | 710 710
Jeodeji ve Fotogravimetri 620 620
Orman Miih. 605 605
Jeofizik Miih. 590 590
Peyzaj Mimarligi 479 Peyzaj Mimarlig1 78 557
Sehir ve Bolge Planlama 485 485
Elektronik Miih. 240 Elektronik Miih. 216 456
Elektrik Miih. 450 450
Elektronik-Haberlesme Mith | 260 Elektronik-Haberlesme Miih. 85 345
Orman End. Miih. 330 330
Miih ve Doga Bilimleri Prog. 325 325
Fizik Miih. 240 240
Deniz Ulas. Isl. Miih 200 200
Matematik Miih. 150 Matematik Miih. 30 180
Gemi Insaat1 Miih. 170 170
Seramik Miih. 170 170
Mekatronik Miih. 80 Mekatronik Miih. 84 164
Yazilim Miih. 155 155
Ic Mimar 54 Ic Mimar 95 149
Bilisim Sistemleri ve Tek. 105 105
Bilisim Sistemleri Miih 60 Bilisim Sistemleri Miih 40 100
Isletme Miih. 100 100
Malzeme Bilimi ve Miih. 90 90
Gemi Makineleri Isl. Miih 85 85
Biyomedikal Miih 80 80
Sistem Miih. 80 80

32 Fatma Basaran; Tiirkiye’de Beyin Gocii Sorunu,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/34/970/11940.pdf , (Erisim Tarihi 25.08.2009).
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End. Sistemleri Miih. 70 70
End. Uriinleri Tasarim 60 60
Petrol ve Dogalgaz Miih. 60 60
Deri Miih. 50 50
Havacilik ve Uzay Miih. 50 50
Kontrol Miih. 50 50
Telekomiinikasyon Miih. 50 50
Ucak Miih. 50 50
Deniz Tek Miih. 35 35
Meteoroloji Miih. 35 35

Uretim Miih. 34 34
Biyo Miih. 30 30
Endiistriyel Tasarim 30 30
Hidrojeoloji Miih. 30 30
Niikleer Enerji Miih. 30 30
Otomotiv Miih. 30 30
Uzay Miih. 30 30
Imalat Miih. 25 25

Kimya ve Biyoloji Miih. 20 20

Kaynak: http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=2599 , (Erisim Tarihi 16.9.2009)

Tiirkiye’de, 51 dalda devlet iiniversitelerinde ve 23 dalda vakif iiniversitelerinde
verilen Miithendislik- Mimarlik egitimi sonucu, bu alanlarda ihtiyactan ¢ok daha fazla
nitelikli isgiicii mezun olmakta ve bir anlamda goce mecbur birakilmaktadir. OSYM-
YOK verilerine gore iilkemizde 2005-2006 6gretim yilinda 36 bine yakin dgrenci gerek

devlet iiniversitelerinde gerekse vakif tiniversitelerinde egitim gormektedir.

Ote yandan hangi miihendislik branslarinda gociin yogunlastig1 iilkemiz
acisindan son derece Onem tasimaktadir. Tiirkiye’de mimar, insaat miihendisi gibi
branslarda yigilma s6z konusuyken harita miihendisligi, petrol ve maden miihendisligi

gibi dallarda ag¢iklik bulunmaktadir.

Ulkemizde 2005-2006 o6gretim yilinda devlet ve vakif iiniversiteleri
kontenjanlar1 birlikte incelendiginde, en fazla Makine (4431), Insaat (3440), ve Ziraat
Miihendisi (3095) yetistirildigi ve bu branslart yine yiiksek kontenjanlarla, Bilgisayar
(2570), Endiistri (2443), Elektrik-Elektronik Miihendisligi (2403) ile Mimarligin (1594)
izledigi goriilmektedir. Ulkemizde yillik kontenjan1 1000 ve iizerinde bulunan 12
Miihendislik dalinda ihtiyacimizin ¢ok iizerinde miihendis ve mimar yetistirilmektedir.
Yetisen miihendis ve mimarlara istihdam saglama olanaklarindaki kisithlik ise

yetistirilen bu nitelikli isgiictiniin go¢iinii tetikleyen bir etki yaratmaktadir.
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Diinya’da madencilik alaninda en gelismis iilke olan Kanada, her yil ihtiyag
duydugu 120 maden miihendisinin 90’11 kendi tiniversitelerinden karsilarken 30’unu
disaridan beyin gociiyle ihra¢ etmektedir. Diger iilkelere bakildiginda ABD yillik 120,
Avustralya 130, Ingiltere 30 ve Giiney Afrika yillik 30 maden miihendisi mezun
etmektedir. Plansiz programsiz acilan iiniversiteler, boliimler ve arttirilan kontenjanlar
sonucu iilkemiz, yillik 1000’in {izerindeki mezun edebilme kontenjaniyla tiim diinyanin

maden miihendisi ihtiyacim karsilayacak seviyede bulunmaktadir'*.

Tablo 3.7: 1985-1990 Yillar1 Aras1 Yurtdisina Isci Olarak Giden Mimar ve Miihendislerin Ulkelere

Gore Dagilim

Ulkeler 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | Toplam | %
Urdiin - - 3 - - - 3 0.08
Avustralya 2 8 5 37 18 17 87 2.30
Avusturya - 1 - 3 - - 4 0.10
Almanya 1 1 21 2 4 - 29 0.78
Isvigre - - 1 - 1 2 4 0.10
Irak 51 96 74 152 | 126 |75 574 15
Aruba - - - - - 26 26 0.70
Kuveyt 6 1 - - 1 7 15 0.40
Kibris - - - - - 7 7 0.19
Libya 228 | 175 262 [323 |201 |179 | 1368 38
S.Arabistan 487 296 |201 |101 | 126 | 158 | 1369 38
ABD - - - - - 12 12 0.30
Yemen 11 19 - 6 7 - 43 1.16
B.Arab. Em. 1 1 - - - - 2 0.05
Rusya - - - - 31 86 117 3
Diger Ulkeler 4 4 1 1 21 15 46 1.24

133 Muammer Kaya; Beyin Gocii Erezyonu, Tisk Yayinlari,
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=2599, (Erisim Tarihi 30.01.09)
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Tablo 3.8: 1991-2000 Yillar1 Aras1 Yurtdisina Isci Olarak Giden Mimar ve Miihendislerin Ulkelere

Gore Dagilimu

Ulkeler 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | Toplam | %
Urdiin - - - 2 - - 1 - 11 6 20 0.27
Avustraly | 37 17 11 4 10 4 - - - - 83 1.10
Avustury |3 6 1 - - - - - - - 10 0.13
Almanya |1 21 40 20 27 15 3 3 - 3 133 1.77
Isvigre 2 - - - 1 - - - - - 3 0.04
Irak - - - - - - - - - - - -
Aruba - - - - - - - - - - - -
G.Afrika | 1 - - - - - - - - - 1 0.01
Kuveyt 6 16 3 3 10 38 - - - - 76 1.01
Kibris 32 22 8 11 4 5 2 4 6 5 99 1.31
Libya 74 68 50 34 32 3 41 27 8 13 350 4.65
S.Arabist | 168 | 176 | 108 | 60 27 26 56 39 28 33 721 9.57
ABD 28 11 8 12 14 6 - - - - 79 1.05
Yemen - - - - - - - - - - - -
B.Arab. - 1 - - - 1 - - - - 2 0.05
Rusya 169 282 | 626 | 1103 | 1169 | 499 |350 |252 |240 |72 4762 63.23
Diger 27 33 45 88 103 | 169 | 150 |251 |46 282 | 1194 15.85

Kaynak: TUIK verileri

Tablo 3.7 ve tablo 3.8’da da goriildiigii lizere 1985-1990 yillar1 arasinda
yurtdisina beyin gogii yoluyla giden mimar ve miihendislerin toplami 3.706 iken bu
oran 1991- 2000 yillan arasinda ikiye katlanarak 7.531’e yiikselmistir. Yine 1985-1990
yillarinda Tiirk mimar ve miihendislerinin en ¢ok go¢ egiliminde bulunduklar iki iilke
%38’erlik oranla S.Arabistan ve Libya iken 1991-2000 yillarinda en yiiksek gog

egiliminin oldugu iilke Rusya olarak kargimiza glkmaktadlr13 ‘,

Tiirkiye acisindan beyin gogii kapsaminda bir diger onemli konuda en temel
bilgi ekonomisi olan egitim alaninda yasanmaktadir. Tiirkiye, yurt disina egitim amach
gonderdigi her bir Ogrenciyle potansiyel bilgi iscisini kaybetmekle karsi karsiya
kalmaktadir'®. Tiirkiye'den yurtdisina 6grenci ¢ikisi 6zel amagli olarak tamamen kendi
imkanlan dahilinde gidenler ile resmi burs yoluyla gidenler olarak iki farkli sekilde
gerceklesmektedir. 1929 yilinda ‘Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebeler’ adi
altinda ¢ikan kanunla hedeflenen devlet ve yiiksek O6gretim kurumlarindaki nitelikli

insan giicii ihtiyacimin giderilmesi i¢cin Milli Egitim Bakanligt MEB tarafindan

3 H.Nevzat Uyaroglu; “Tiirkiye’den Beyin Gogii”, I.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basiimamis
Doktora Tezi, Istanbul 2003, s.128-130.

35 Mehmet Ali Kelleci; Bilgi Ekonomisi, isgiicii Piyasasimin Temel Aktorleri ve Esitsizlik: Egilimler,
Roller, Firsatlar ve Riskler, DPT Yayini, Yayin No:2674, Temmuz 2003, s.80.
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yurtdisina gonderilen 6grencilerden 1472’si geri donerken %8.22°lik dilimi olusturan
155 6grenci donmemistir'*®. Kanun kapsaminda 1987 yilina kadar yurtdisma dgrenci
gonderme islemleri sadece MEB kanaliyla gerceklestirilirken, 1987 yilinda yapilan
degisikliklerle iiniversitelere de Yiiksek Ogretim Kurulu YOK kanali ile yurtdisina

ogrenci gonderebilme imkani saglanmistir.

Tablo 3.9: 1990-2004 Yillar1 Arasinda Yurtdisina Resmi Burslu Gonderilen ve Geri Donmeyecegi

Kesinlesen Ogrenciler

Gonderildigi Yillar Gonderilen Ogrenci Sayis1 | Ilisigi Kesilen Ogrenci
1990 79 29
1991 68 32
1992 58 26
1993 104 49
1994 514 296
1995 483 180
1996 116 13
1997 423 109
1998 9 1
1999 204 16
2000 17 3
2001 118 14
2002 54 1
2003 43 --
2004 21 --

TOPLAM 2311 769

Kaynak: Muhittin Sagirli; “Egitim ve Insan Kaynag: Yoniinden Tiirk Beyin Gogii: Geri Dénen Tiirk
Akademisyenler Uzerine Alan Arastirmas”, 1.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basiimamis Doktora Tezi, istanbul:

2006, s. 258

Tiirkiye’de yurtdisina egitim amaciyla gitmek isteyen 6grencilere MEB, YOK,
Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurulu ( TUBITAK) tarafindan saglanan burslar zorunlu hizmet karsilig1 verilmektedir.

Ne var ki YOK tarafindan yurtdisina gonderilen ogrencilerden %11,2’sinin ( 426

136 Aytiil Colak ve Ayhan Gengler; “Tiirkiye'den Yurtdisina Beyin Gogii: Ekonomik ve Sosyal Etkileri”,
Kocaeli Universitesi I.Ulusal Bilgi, Yonetim ve Ekonomi Kongresi, [zmit, 2002
www_bilgiyonetimi_org-cm-.mht , , (Erisim Tarihi 13.05.2009).
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kisinin) ve TUBITAK tarafindan 1968-2000 yillar1 arasinda yurtdisina burslu olarak
gonderilen 835 6grenciden 176’sinin doktora egitimini tamamladiktan sonra geriye
donmedikleri, yine bu yillar arasinda ise egitimini tamamlayarak donmesi
gerekenlerden 26’sinin donmedikleri bilinmektedir. Kendi 6zel cabalar1 ve imkanlar ile
yurtdisina giden 6grencilerin ise Ekim 2000 itibariyle lisans ve lisansiistii programlar
dahil olmak iizere sayilar1 19.450 dir. Bu 6grencilerin yurtdisina Lisans egitimi amaci
ile gidenlerin sayis1 15.084 olup, %41,6’s1 fen bilimlerinde, %58,4’ii sosyal bilimler
alaninda; yiiksek lisans i¢in gidenlerin sayis1 2.942 olup %39,8’1 fen, %60.2’si sosyal
bilimlerde; doktora 6grenimi icin gidenlerin sayist 1.424 olup bunlarin %64.7°si fen

bilimleri, %35.3’ii sosyal bilimler alaninda 6grenim gbrmektedir137.

1987-2002 yillan1 arasinda yirmi dort degisik iilkeye 3.559 burslu eleman
gonderilmis; ancak 1.282 kisiyle Ogrencilerin en yogun gonderildikleri yil 1993
olmustur. Ogrencilerin bu yillar arast %48,9’unun ABD’ne, %38,9’nun 1ngiltere’ye,
%4’ tiniin Almanya’ya, %2’sinin Kanada’ya ve digerlerinin (%6,2’lik kesim) ise cesitli

iilkelere gonderilmis olduklari belirtilmektedir'*®.

1991 yilinda Kurtulus tarafindan ABD’ndeki Tiirk 6grencilerin 6grenimlerini
tamamlama sonrast yurda doniis egilimlerini belirlemek icin yapilan arastirma
kapsaminda 90 O6grenci iizerinden, ABD’nde yasayan Ogrencilerin oOzellikleri ve
egilimleri saptanmaya calisilmistir. Incelenen grubun %87’ si erkek, % 12,2’si kadin
olup %66,7’si bekardir. Katilimcilardan lisans derecelerini alanlarin %?27,7’sinin ITU,
9%9,6’smin yurt digindaki bir iiniversiteden, %7,2’sinin ODTU ve yine %7.2’lik bir
kesimin Istanbul Universitesinden, %6.0’sinin  Bogazici ve %4.8’inin Marmara
Universitesinden oldugu ve digerlerinin degisen yiizdelerle bunlari takip ettigi ifade
edilmistir. Katilimcilarin ABD’nde  %?7,8’inin lisans, %?28,9’unun yiiksek lisans,
%31,1’inin doktora, %?24,5’inin Ingilizce programlari ve %6,6’sin1 bunlarin disinda bir
programa devam ettikleri; katilimcilarin en son %4,4’iiniin doktora, %34,5’inin yiiksek
lisans, %52.2’sinin lisans, %7.8’inin de lise diplomasi elde ettigi ve s6z konusu
katilimcilarin % 62.2°sinin  doktora, %17.8’1 yiiksek lisans, %3.3’ii lisans ve

9%16.7’sinin bunlar disinda farkli bir derece elde etmeyi planladiklar belirtilmistir'*.

137
138

Colak ve Gengler; a.g.e.
Colak ve Gengler; a.g.e.
"Kurtulus1996, a.g.e., s.156-164.
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Tablo3.10: Yurt Disindaki Tiirk Ogrencileri Akademik Diizeylere Gore Yurt Disina Egitim icin
iten ve Ceken Faktorler I

ITICI FAKTORLER LiSANS | YUKSEK | DOKTOR | DOKTORA
(116 LISANS | A (620 kisi) | SONRASI
kisi) (300 Kkisi) (55 Kkisi)

ITICi FAKTORLER

Diisiik gelir diizeyi 68.1 73.0 75.0 69.1

Alanimda ilerleme imkaninin az 73.3 70.0 71.6 74.6

Alanimda is imkanlarinin olmamast | 55.2 56.3 59.8 65.5

veya sinirli olmasi

Alamimda kendimi daha ileri 50.9 49.7 62.3 65.5

diizeyde gelistirme imkanlarinin

Onemli arastirma merkezlerinden 39.7 35.7 72.1 72.7

ve yeni gelismelerden uzak olmak

Kendi isini kuracak finansal 414 35.3 33.3 27.3

kaynaklarin ve olanaklarin

Sosyal ve kiiltiirel hayatin doyurucu | 25.0 33.3 17. 8 20.0

olmamasi

Biirokrasi ve kurumlarin iyi 72.4 63.0 75.2 70.9

islemeyisi

Siyasi baskilar ve huzursuzluk 59.5 57.3 58.3 60.0

Sosyal giivenligin yetersizligi 53.5 54.0 50.2 45.5

Ekonomik istikrarsizlik, belirsizlik | 78.0 80.7 74.2 69.1

Diger 12.1 8.0 7.1 12.7

Kaynak: Muhittin Sagirli; “Egitim ve Insan Kaynag: Yoniinden Tiirk Beyin Gogii: Geri Doénen Tiirk

Akademisyenler Uzerine Alan Arastirmasi”, i.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basiimanis Doktora Tezi, istanbul:

2006, 5.236.

Katilimcilarin  31,1°lik  bir yiizdeyle en c¢ok doktora programina devam

edenlerden olusmasi ve hedeflenen derecenin %62,2’yle yine doktora olmasi;

9%42,9’unun ABD’de lisans sonrasi egitim almast ve %32,2’lik yiiksek bir orana sahip

kitlenin burada miihendislik egitimini siirdiirmesi dikkat ¢eken verilerdir. Incelenen

gruptaki Ogrencilerin Tiirkiye’ye donme egilimine bakildiginda %53,3’ii Tiirkiye’ye
hemen doneceklerini, %26,7’si bir siire daha ABD’de kalacaklarini, %4,5’inin ABD’ye

yerleseceklerini belirttikleri ve %12,2’sinin karasiz olduklar1 ile %3,3’liniin de bu

konuda goriis belirtmedikleri goriilmektedir. Yurtdisindaki Tiirk 6grencilerle ilgili

yapilan bir bagka calisma da Nil Demet Giingor’e aittir. Lisans, yiiksek lisans, doktora

ve doktora sonrast Ogrencileri kapsayan soz konusu ¢alismanin amaci, egitim icin yurt
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disina giden Ogrencilerin 6zelliklerini, etkilendikleri itici ve ¢ekici faktorleri, yurt disina

gitme nedenlerini ve donme egilimlerini belirlemektir.

Tablo3.11: Yurt Disindaki Tiirk Ogrencileri Akademik Diizeylere Gore Yurt Disina Egitim icin

iten ve Ceken Faktorler II

CEKIiCi FAKTORLER LiSANS | YUKSEK | DOKTORA | DOKTORA
(116 kisi) | LISANS | (620 Kkisi) SONRASI

Yiiksek gelir diizeyi 84.6 79.7 74.7 69.1

Alanimda ilerleme imkaninin daha 82.9 77.3 83.7 89.1

fazla olmast

Daha iyi calisma ortami (esnek is 70.9 69.3 66.6 65.5

saatleri, rahat ¢aligma ortami vs.)

Alanimda daha fazla is bulma 75.2 72.3 76.5 74.6

imkani

Alanmimda kendimi daha ileri 74.4 75.7 86.3 85.5

diizeyde yetisme imkan

Her seyin sistemli ve diizenli olmast | 73.5 73.3 78.9 74.6

Daha doyurucu sosyal ve kiiltiirel 33.3 37.0 23.6 27.3

hayat

Aragtirma, inceleme, biiyiik bilim 51.3 38.7 71.6 70.9

merkezleri ve yeniliklere yakinlik

Esimin iginin burada olmasi ve 12.0 23.0 22.1 25.5

kalma istegi

Cocuklarimin yurtdisinda daha iyi 21.4 19.3 18.7 29.1

egitim gormeleri veya egitimlerini

Var olan bir projeyi bitirmek ya da 23.9 21.3 34.8 34.6

devam ettirmek zorunda olmam

Diger 4.3 4.7 2.9 5.5

Kaynak: Muhittin Sagirl; “Egitim ve insan Kaynag Yéniinden Tiirk Beyin Gogii: Geri Donen Tiirk

Akademisyenler Uzerine Alan Arastirmasi”, i.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basiimans Doktora Tezi, stanbul:

2006, 5.236.

Alan arastirmas1 2001-2003 yillar1 arasinda gerceklestirilen calismada ankete

katilan 1096 6grencinin verdigi cevaplara gore yurtdisindaki Tiirk 6grencilerin %85,6’s1
(944 kisi) ABD’de, %3.6’stmn (40 kisi) Kanada’da, %3.5°i (39 kisi) Ingiltere’de,
%2.0’sinin (22 kisi) Almanya’da, %]1.2’sinin (13 kisi) Japonya’da, %0.8’inin (9

kisi)Fransa’da, %0.7’sinin (8 kisi) Avustralya’da, %0.7’sinin (8 kisi) Avusturya’da,
%0.5’inin (6 kisi) Belcika’da, %0.5’inin (6 kisi) Finlandiya’da, %0.4’tiniin (4 kisi)

74




Hollanda’da, %0.3’iiniin (3 kisi) Isvicre’de, %0.1inin (1 kisi) ispanya’da, %0.1 inin (1

kisi) Isvigre’de ve yine %0.1’inin (1kisi) italya’da bulundugu goriilmektedir'*.

Tablo 3.12: 2001 Y1l itibariyle Yurtdisinda Bulunan Tiirk Ogrencilerin Ulkelere Gore Dagilimm

Ulkeler Okul Ik Orta Mesleki | Ozel | Yiiksek
Oncesi Ogretim | Ogretim | Egitim | Egitim | Ogretim
Egitim
Almanya 37.266 301.759 | 75.196 77.000 |26.331 |22.301
ABD 1.277 8.771 - - - 6.839
Arjantin 100 200 100 70 - 150
Avustralya 1.812 6.318 4.380 3.548 211 41
Azerbaycan 27 204 32 - - 779
Banglades - 3 - - - 1
Belamus - - 2 - - 5
Belgika 6.090 11.847 3.344 7.801 1.335 431
Arap Emirlikleri 55 81 198 62 62 4
Bulgaristan 9 17 36 - - 501
Cin 6 13 - - - 45
Danimarka 4.200 10.390 484 1.563 194 545
Fransa 25.027 56.901 8.464 12.738 | 3.335 3.418
G. Afrika C. - 63 32 - - 16
G. Kore 1 2 1 - - 10
Giircistan - 20 2 - - 503
Hindistan 6 6 1 2 - 9
Hollanda - 53.919 20.200 970 4.800 1.152
Ingiltere 1.100 3.100 400 1.500 - 1.600
Israil - - - - - 29
Isvec 487 4.827 3.266 - - 666
Isvicre 3.329 13.225 255 2.852 2.382 536
Italya 96 194 178 - - 280
Kanada - 387 - - - -
Kirgizistan 6 121 45 10 - 954
Kolombiya - 2 - - - 1
Kuveyt 20 41 42 - -- -
Liiksemburg 4 4 17 - - -
Misir 26 70 23 - - 33
Ozbekistan - 81 - - - 2
Pakistan 2 14 7 2 - 36
Portekiz 5 6 7 - - 2
Rusya - 11 6 - - 431
Singapur 8 6 6 - - 8
Slovakya - 8 2 - - 2
S. Arabistan 50 1.967 150 - - 11
Veneziiella - 2 - - - 2
Avusturya 6.952 22.627 2.681 2.960 1.348 1.200
Yunanistan - 78 63 32 - 85

Kaynak: MEB Egitim Istatistikleri 2002, http://www.meb.gov.tr/Stats/Apk2002/67.htm#x3

"0Sagirh; a.g.e., 5.230-232.
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Tablo 3.12 den de anlagilacag: gibi Tiirk 6grencilerini yurt disinda egitime iten
ve tercih edilen iilkeye ¢eken faktorler paralellik gostermektedir. Arastirmaya katilan
lisans Ogrencileri %78.5 ve yiiksek lisans Ogrencileri %80.7 oranla kendilerini
yurtdisinda egitime iten en onemli faktorii ekonomik istikrarsizlik ve belirsizlik olarak
belirtirken, doktora diizeyindeki 6grenciler %75.2 oranla biirokrasi ve kurumlarin iyi
islemeyisini, %75.0 oranla diisiik gelir diizeyini belirtmekte ve doktora sonrasi egitim
diizeyinde olanlar da en yiiksek itici faktor olarak alamimda ilerleme imkaninin az
olmasim belirtmektedir. Cekici faktorlere bakildiginda en 6nemli olarak lisans (%84.6)
ve yiiksek lisans 6grencileri (%79.7) yiiksek gelir diizeyini secerken doktora 6grencileri
(%86.3) alanimda daha ileri diizeyde yetisme imkanini, doktora iistii dgrenciler (%89.1)

ise alanimda ilerleme imkaninin daha fazla olmasi sebebini se¢mektedirler.

Yurtdiginda egitim alan ve bu arastirmaya katilan Ogrencilerin %61,6’sinin
lisans derecelerini Tiirkiye’de yabanci dille egitim- Ogretim yapan ve {iniversiteler
icinde 6nemli bir yere sahip olan ODTU (%32.9), Bogazici (% 17.5) ve Bilkent (%11.2)
gibi kurumlardan aldiklar1 ve tiim alanlar i¢inde katilimcilarin %50.8’inin miihendislik
ve teknik bilimleri alanindan olmalari, tiim akademik diizeyler icinde ise 6grencilerin
9%56.7’sinin  doktora diizeyinde egitim aliyor olmalart s6z konusu arastirmanin
sonucunda ortaya konulmaktadir. Tiim bu verilerin yurtdisinda calismakta olan ve
genellikle beyin gogiiyle giden yiiksek vasiflilarla yurtdisinda egitim yapan tim

ogrencilerin 6zellikleriyle iliskili oldugu goriilmektedir.

Milli Egitim verilerine bakildiginda Tiirkiye’den gidip yurtdisinda okul 6ncesi
egitim alan yaklagik 88 bin, mesleki egitim alan 111 bin, 6zel egitim alan 6grenci sayisi
40 bin iken, ilkogretime giden 6grenci sayis1 497 bin, orta 6gretime gidenler 119 bin ve

yiiksek 6gretime devam eden 6grenciler yaklasik 42 bin civarinda hesaplanmaktadlrm.

3.3. Tiirkiye’den Beyin Gociiniin Ekonomik ve Sosyal Etkileri

Beyin gogiiniin uluslararasi alanda ekonomik ve sosyal bakimdan etkilerine
bakildiginda, alict iilkelerin is piyasalar1 ve mali alaninda olumlu etkiler yarattigi ve
goclin ev sahibi olan iilkeye getirilerinin daha fazla oldugu ve bunun da uzun donemde
daha da artabilecegi belirtilmektedir. Daha 6nce belirtildigi gibi go¢ veren iilkeler beyin

gociinde net kayiplara ugramakta ve insan giicii kaybeden iilke ile alan iilke arasindaki

141 Mevliidiye Simsek; Beseri Sermaye ve Beyin Gocii Kapsaminda Tiirkiye: Karsilastirmal Bir
Analiz, Ekin Kitapevi, 2006, s.104-106.
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isglicii akisi, gelismekte olan iilkeler ile gelismis iilkeler arasindaki dengesizligin

artmasina neden olmaktadir.

Zengin ve gelismis iilkelerin, gelismekte olan iilkelerin yiiksek nitelikli
insanlarina kapilarin1 agmasinin, gé¢ veren iilkelere yiiksek maliyetleri bulunmaktadir.
Her seyden oOnce kaynak iilke tarafindan beseri sermaye yatirimi yapilan nitelikli
isglicliniin tam da bu yatirimin karsiligimin alinacagi donemde hedef iilkede bulunmasi
en 6nemli maliyeti olugturmaktadir. Bu yaninda, go¢ veren iilkenin yitirdigi insan
sermayesinin ve iilke ekonomisi icin biiyiilk onem tasiyan nitelikli isgiiciiniin bilgi ve
becerilerinin doniis sonrasi iilke kalkinmasina olan ekonomik etkilerinin ve havale
edilen is¢i dovizlerinin getirilerinin beklendigi kadar yiiksek olmadig ifade

edsilmektedir'*?.

Beyin gog¢iiniin gelismekte olan iilkelere ekonomik acidan olumsuz etkileri genel
itibariyle “nitelikli isgiiciinii yetistirme maliyeti” ve “potansiyel iiretim kayb1” olarak iki
temel bashkta incelenmektedir. Nitelikli isgiicii yetistirilirken {istlenilen en biiyiik
maliyet egitim i¢in yapilan yatirnmlar igerir. Gelismekte olan iilkeler, kit kaynaklarinin
bir kismini1 nitelikli isgiicii yetistirmek amaciyla egitime ayirmak zorundadir; ancak
ayrilan pay genelde yetersiz kalmaktadir. Bir kisinin okul 6ncesi egitimden baglayarak
lise veya yiiksek Ogrenimini tamamlayincaya kadar gecen egitim siiresi i¢in biiyiik
yatinmlar gerekmektedir. Normal veya mesleki lise egitimi tamamlanincaya kadar,
kisiler en az 17-18 yil, yiiksek 6genim tamamlanincaya kadar ise en az 21-22 yil
boyunca genellikle sadece tiiketicidirler ve bu esnada iiretime ¢ok sinirli oranda katki

saglayabilmektedirler143 .

Tiirkiye gibi gelismekte olan {iilkelerde insan giiciiniin egitimine yapilan
yatirtmlar kalkinmanin en 6nemli girdisi niteligini tagitmaktadir. Tiirkiye’de yapilan bir
arastirmaya gore, 2003-2004 doneminde okul Oncesi egitim amacl Ogrenci basina
diisen harcama miktar1 171 Dolar iken, genel lisede bu rakam 1,240 Dolara, mesleki-
teknik lisede 1,471 Dolara, yiiksek 6grenimde ise 3,428 Dolara yﬁkselmektedir144.
Tiirkiye’nin bu kadar yiiksek maliyelerle yetistirdigi insan giiclinii beyin gociiyle

kaybetmesi nitelikli insan giicii agiginin artarak siirecegine isaret etmektedir. Bu

142 Can Unver; Uluslar arasi Goc ve Kalkinma Tartismalarinda Yeni Yaklasimlar ve Tiirkiye, TISK
Akademi, C: 4, S:7, 2009/1, 5.90-91.

"Giirak; a.g.e., 5.255.

144Can51z; a.g.e.
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maliyetler g6z Oniine alindiginda Tiirkiye’nin verdigi beyin gociiniin ve geri donmeme

riski olan insan giiciiniin iilkeye verdigi zarar agikca goriilmektedir.

Nitelikli isgiicii olmadan, nitelikli iiretim de gerceklestirilemez. Tiirkiye’de
yiiksek egitim talebi ¢ok fazla iken buna karsilik yiiksek egitim arzi kisith seviyede
bulunmaktadir. Yiiksek Ogretim arzi ile talebi birbirini karsilamamaktadir. Bunun
nedenleri olarak egitim sistemi, kaynak yetersizligi, is yasami taleplerine uygunsuzluk,
ulagilamayan hedef kitlelerin  (enformel sektor) olmasi, meslek danigmanliginin
olmamasi, yasam boyu egitim felsefesinin uygulamaya konulamamasi ve hizmet ici
egitime Onem verilmemesi sayllmaktadlrms. Tiirkiye’deki isgiicliniin sayisal ve
niteliksel 6zellikleri, bilgi ve beceri diizeyi, liretecegi iiriiniin miktar1 ve kalitesi; isgiicii
egitimi yiiksek herhangi bir iilkeyle karsilastirildiginda cok zayif kalmaktadir. Tiirkiye
gibi gelismekte olan bir iilkeden go¢ eden her nitelikli isgiicli, aymi zamanda

“potansiyel” tiretim kaybim olusturmaktadir'*.

TABLO.3.13:Tiirkiye’ye Gonderilen Isci Dovizleri 1984-2005

Yillar Miktar (milyon$) | Yillar Miktar (milyon$)
1984 180.700.000 1996 3542,00000
1985 171.400.000 1997 4197,00000
1987 2021,00000 1998 5356,00000
1988 1776,00000 1999 4529,00000
1989 3040,00000 2000 4560,00000
1990 3246,00000 2001 2786,00000
1991 2819,00000 2002 1936,00000
1992 3008,00000 2003 729,00000
1993 2916,00000 2004 804,00000
1994 2627,00000 2005 —ilk 6 ay | 352,00000
1995 3527,00000

Kaynak: TCMB Odemeler Dengesi, Isci Dovizleri Istatistikleri,
http://tcmbf-40.tcmb.gov.tr/cbt.html, (Erisim Tarihi 01.09.2005)

Gelismis iilkelere goc veren gelismekte olan iilkelerin beyin gogiinden elde ettigi

en onemli katkilarin baginda isci gelirlerinin bir kisminin transferinden elde edilen doviz

“SKaya, 2009, a.g.e., s. 22.
Giirak; a.g.e., 5.275-277.
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gelirleri gelmektedir. Ancak bu konuda da Tiirkiye’nin sergiledigi tablo ¢nemli bir

kazanci yansitmamaktadir.

Tabloda 3.13” de goriildiigii gibi is¢i dovizleri dalgali bir seyir izlemis ve 2000°1i
yillarin baslangici ile 6nemli 6l¢iide azalmistir. 2002 yilinda yasanan ekonomik krizin
yarattig1 giivensizlik ortami, is¢i dovizlerinde 2002 yilindan sonra gézlemlenen keskin
diisiisit onemli Olciide etkileyen bir durum olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 2000°1i
yillarda nitelikli Isgiicii gociinde artis yasanmasimna karsin, gerek dovizlerde yasanan
niceliksel azalma gerekse s6z konusu dovizlerin tiiketimi tesvik etkisi géz Oniine
alindiginda, bu dovizlerin gd¢ sonucunda ortaya ¢ikan olumsuz etkileri dengelemede

giivenilir ve islevsel bir ara¢ olmadigi belirtilmektedir'’.

1999 yih itibariyle baska iilkelerde calismakta veya yasamakta olan 4,6 milyon
Tiirk isgiicli, go¢ etmek yerine iilkede kalsalardi Tiirkiye’de niifus 66 milyon degil,
yaklagik 71 milyon kisi olacakti. Bu durumda issizlik artist kacinilmaz miktarlara
ulasacakti. TUIK verilerine gore Tiirkiye ekonomisi 2001 yilinda daralma siirecine
girmis ve ilk ¢eyrekte %4,5 olan daralma yilin ikinci ¢eyreginde %11,8’e kiiciilmiistiir.
Bu olumsuz ekonomik gelisme sonucu ciddi oranlarda artan issizlik beyin gogiinde
artisa sebep olmustur'*®, Dolayisiyla, bagka iilkelere gociin, go¢ veren iilkede istihdam

sorununu kismen de olsa hafiflettigi soylenebilir.

Tiim bunlara ek olarak go¢ sonucu karsilasilan kiiltiirel farkliliklar, yasanan
etkilesimler sonucu kiiresel kiiltiirel sentezin olusumuna katki saglamakta ve Kkiiltiirel
zenginligi yaratmaktadir. Farkli kiiltiirlerin olusturacag: kiiresel bir sentez ise yasanan
caga Ozgii bircok sosyo-kiiltiirel sorunlarin daha kolay bertaraf edilmesine katki
saglarken kiiresel kiiltiirel zenginlik, dogrudan olmasa da, dolayl olarak kiiresel refah

artisina katki saglamaktadir.
3.3.1. Beyin Gociiniin Ekonomik Etkileri

Beyin gociiniin goc veren iilkeye en Onemli maliyeti yetistirilmis nitelikli
elemanlarin elden kayip giderek iilke lehine kullanilamamasidir. Egitilmis insan
sermayesinin gelismekte olan iilkelerden akisi bati diinyasinin bilim ve teknolojisini
giiclendirirken go¢ veren iilkelerin gelisimlerini yavaslatarak sekteye ugratmaktadir.

Geligmekte olan iilkeler hem kit ve hayati olan nitelikli insan giiciinii kaybetmekte, hem

"Gokbayrak; a.g.e., 5.220-223.
148Uyaroglu; a.g.e., s.103-104.
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de bunun sonucu yapilan beseri yatirimlar bosa gitmekte nitelikli insanlar bedelsiz

olarak transfer edilmektedir'®.

Tiirkiye'de beyin gociine neden olan faktorlerin basinda ekonomik sikintilar,
igsizlik, diisiik iicretler, siyasi ve sosyal istikrarsizlik ve son zamanlarda ¢ok biiyiik
onem atfedilen Ar-Ge politikalarindaki eksiklik geliyor. Bunlara ek olarak da bazi
iilkelerin nitelikli insanlar1 cekebilmek icin sagladigi ¢ok iyi imkénlar, yabanci bir
iilkede yasamanin cekiciligi ve okumak icin oraya gidince orada yerlesik bir hayat

kurmak istegi ¢ok sik rastlanan nedenler olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Ulkemizde bilim, teknoloji ve Ar-Ge’ye verilen Onemin yetersizligi
TUBITAK 1n verilerinde agik¢a ortaya konmaktadir. Tiirkiye’de 1990 yilinda on bin
kisiye diisen Ar-Ge personeli sayis1 binde 6.7 iken 2000 yilinda ancak binde 10.5
cikabilmistir. Bu oran Rusya’da binde 153, Japonya’da binde 136, Almanya’da binde
116 ve AB toplulugunda binde 95’olarak hesaplanmaktadir. Tiirkiye’de Ar-Ge
harcamalarimin  GSYIH igindeki paymin ancak binde 6.3’¢ kadar ¢ikabilmesi,
iilkemizdeki Ar-Ge harcama biiyiikliigiiniin geligmis iilkelerle kiyaslandiginda ne kadar
diisiik oldugunu acikca gostermektedir. Ornegin, ABD’nin yaklasik 9,7 trilyon dolarlik
GSYIiH’dan % 2,7 pay ayirmasi1 263 milyar dolar gibi Tiirkiye GSYIH’smin 1,5 katina
denk gelen biiyiikk bir rakam olusturmaktadir. Aym sekilde 4,9 trilyon dolarlik
GSYiH’dan % 2.06 pay ayiran Japonya’da bu rakam 141 milyar dolara karsilik
gelmektedirlso. Bu rakamlar kiiresellesen diinyada gelismis iilkelerin beyin gogiine
gereksinimi ve beyin gociiniin yoniinii acikca belirtmektedir. Ar-Ge personelinin toplam
istihdamdaki paylar incelendiginde gelismis iilkelerde bu paym %10’dan daha fazla
oldugu dikkati ¢ekmektedir. Oranin yiiksekligi Ar-Ge faaliyetinin biiyiikliglinii ve
gereksinimini yansitirken bu gereksinimin beyin gociine olan tetikleyici etkisi

kacinilmazdir.

ATO'nmun raporunda beyin gociine neden olan etmenlerin basinda ekonomik
kosullar gosterilmesine karsin en fazla igsizligin iiniversite mezunlar1 arasinda olmasi ve
iiniversite mezunlarinin yiizde 70'inin meslekleriyle ilgisiz islerde caligmasi sonucu

yasanan gelecek endisesi de bir diger onemli faktor olarak belirtilmektedir. Ayrica,

' Tiirkiye En Cok Beyin Gocii Veren Ulkeler Arasinda, www.tumgazeteler.com/?a=2286626 . ,
(Erisim Tarihi 11.10.2007).

150 TUBITAK. “Bilim ve Teknoloji Géstergeleri: Ulkeler itibariyle son durum ve GSYIH icinde Ar-Ge
Harcamalarin Pay1”,

http://www .tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/ BTYPD/kilavuzlar/frascati_tr.pdf , (Erisim Tarihi
04.04.2004).
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siyasal istikrarsizlik, siyasetin ve kayirmaciligin is hayatina girmesi, Ar-Ge'ye, bilim ve
teknolojiye deger verilmemesi, fikir {iretiminin, buluslarin, para etmemesi ve
desteklenmemesi gibi durumlar da bu listenin devaminda yer alan ve 6nem atfedilen

diger nedenlerdir.

TUBITAK ‘in sadece destek verdigi dgrencileri ve bilim adamlarin1 tanimasi,
Milli Egitim Bakanligi’'nin (MEB), yurtdisina lisans sonras1 ¢ikan 6grencileri bilmesine
karsin bunlardan ne kadarinin orada calistigi ve ne kadarmin geri dondiigii hakkinda
belirli verilere sahip olmamasi, Yiiksek Ogretim Kurumu’nun (YOK) ise 2005 yilinda
hazirladig1 raporun kapsami agisindan yetersiz olmasi; maalesef Tiirkiye’de yurtdisina
egitim almak veya c¢alismak icin giden nitelikli insan giicii hakkinda yeni ve tam

verilere hi¢gbir kurumun sahip bulunmadigin géstermektedirlSl.

1967 yilinda Uner’in hazirladign yiiksek nitelikli eleman gogiiniin Tiirkiye’ye
maliyeti ile ilgili calismada s6z konusu donemde ABD’ye goc eden 203 nitelikli
iggliciiniin bu go¢ hareketi sonucunda Tiirkiye’ye verdigi maddi zararin miktar
18.270.000 Dolar olarak hesaplanmigtir. Bu da kisi basina yaklagik 90.000 Dolara
tekabiil etmektedir. 1990 yilina kadar ABD’ ye go¢ edenlerle, yurtdisina burslu olarak
gonderilip kurumlarina geri donmeyen nitelikli isgiiciiniin yaklasik 20.042 kisi oldugu
ifade edilmektedir. 1994 yili rakamlarina gore Tiirkiye’den yurtdisina goc eden kisiler
icin 2464 milyon Dolar egitim masrafi transferi yapildigi, TUBITAK tarafindan ise
1983-1999 yillar1 aras1 yapilan toplam Odemenin 12.050.445 Dolar oldugu

belirtilmektedir.

1990 yilina kadar go¢ edenlere giiniimiizde bursla yurtdisina gonderilip de geri
donmeyenler eklendiginde yurt digindaki yiiksek nitelikli insan sayisi acisindan yapilan
tahmin 20.042 kisiyi bulmaktadir. 1994 yili sabit fiyatlar1 temel alinarak yapilan
degerlendirme sonucu, yurtdisina egitim amaciyla giden her bir 6grencinin en az dort y1l
kaldigit ve bu siire icinde egitim masrafi olarak gonderilen transferlerin iilke
ekonomisinden ¢aldig1 tutarin 2.464 milyon dolara denk geldigini hesaplamaktadir.
Bunun yam sira Milli Egitim bakanhiginca tahsis edilen 6grencilere verilen resmi burs

icin 2003 yilinda 35 trilyon 6denek ayl‘llml$'[11‘152.

5! Giilizar Biiyiikkaya;Bilimin vatam yok ama vatanin bilimi olmali,
www.bilgicagi.com/YaziDetay.aspx?ArticleID=1342 , (Erisim Tarihi 12.02.2008).
152Uyaroglu; a.g.e., s.148.
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Kisi basina en az egitim harcamasi yapan 5'inci iilke olan Tiirkiye (142 dolar),
egitim harcamasinda 109 iilke i¢inde 105'inci siradadir. Egitim sistemindeki carpikliklar
beyin gociinii tetikleyen bir baska neden olarak karsimiza cikarken zaten dar biitceler

ayrilan egitim yatirimini da beyin gociiyle kaybedildigi goriilmektedir.

Tablo 3.14. Egitim kurumlarma gore 6grenci sayisi ve yatirm 2003 — 2004

Ogrenci Sayisi Ogrenci Basina
Yatinm $
Okul Oncesi Egitim 358,499 171
[kogretim 10.479,538 498
Genel Lise 1.963,998 1,240
Mesleki ve Teknik Lise 1.050.394 1,471
Fakiilte ve Yiiksekokul 1.841.546 3,428

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Istatistik Y1llig1-2004, s:137.

Tiirkiye’de oldugu gibi, okul Oncesi egitimin bir yil, ilkdgretimin 8, lisenin 4,
yiiksek Ogrenimin de 4 yil oldugunu varsayilarak bir hesap yapilacak olunursa, bir
Ogrenciye lise bitene kadar yapilan egitim yatirmi en az 9,115 Dolar, yiiksek okul
bitene kadar yapilan egitim yatirimu ise en az 22,827 Dolar olarak hesaplanmaktadir. Bu
rakamlara dogumdan, okul bitene kadar yapilan saglik, beslenme, giyinme gibi
masraflar dahil degildir. Bireylerin sahip olduklan yetenekleri hesaplayacak bir yontem

ise heniiz olmadigindan bu degiskende hesap disinda kalmaktadir'>.

Bugiin ise bir 6grencinin iiniversite dahil Tiirkiye’ye toplam maliyetinin 100.000
dolar oldugundan yola ¢ikildiginda yurtdisinda okuyanlarin yillik maliyetinin 1,5 milyar
dolar oldugu ifade edilmektedir. Beyin gociiniin geri donmeyenler agisindan iilkemize
maliyeti ise 2-2,5 milyar dolar1 bulmaktadir’®®. Tiirkiye bu kadar biiyiikk yatirmmlar

yaptig1 kisileri go¢ nedeniyle ciddi sekilde kaybetmektedir.
3.3.2. Beyin Gdciiniin Sosyal Etkileri

Toplumlarin kalkinma ve refah diizeyi bilim ve teknoloji iiretmesiyle dogrudan

orantilidir. Bilim ve Teknoloji ise nitelikli beyinlerle gerceklestirilebilir ve ancak bu

3Giirak; a.g.e., 5.258.
5*Kaya 2009, a.g.e., s. 18.

82



gelismis beyin giiciine sahip olan toplumlar, iyi bir refah seviyesine ulasabilirler. Beyin

gocii ise iilkeler arasindaki gelismislik farkinin daha da agilmasina neden olmaktadir'>.

Uzmanlagmig insanm1 tanimlamak icin kullanilan beseri sermaye kavrami fiziki
sermayeye alternatif olarak bilgi toplumunda 6n plana ¢ikmis ve iilkeler i¢in kalkinma
stratejisi olarak onem kazanmigtir. Nitelikli isgiicli yani beseri sermaye, iiretimin en
Oonemli girdisi olup kayb1 durumu, beyin gociiniin sosyal agidan en olumsuz etkisi olan

kalkinma sorununu tetiklemektedir.

Beseri sermayenin sahip oldugu nitelikler bir yandan iiretimde kullanilan diger
faktorlerin daha verimli degerlendirilmesine imkin vermekte Ote yandan yeni
teknolojilerin icad1 ve rasyonel bir sekilde kullamilmasina da yol a¢maktadir. Bu
nedenle ekonomik faaliyetlerdeki rasyonellik artmakta ve iilke ekonomisi daha hizli
kalkinabilmektedir. Yeterli say1 ve nitelikte isgiicli yoksa cagdas tiretim teknolojilerini
etkin kullanmak, uluslararas1 piyasalarda rekabet edebilecek iiriinler iiretmek miimkiin
olmayacaktir. Bunun dogrultusunda da kalkinmadan séz etmek pek de miimkiin

01mayacakt1r156.

Yiiksek nitelige sahip insan giicii, kalkinma diinyasina entelektiiel bir koprii
olustururken herhangi bir yerdeki kalkinma ile ilgili diisiince ve teknolojileri
degerlendirip kabul etme gibi bir role sahiptir. Bunun yam sira modern bir devlet olma
yolunda nitelikli isgiicii, entelektiiel seckin olarak gerekli yapisal ve kurumsal
degismeleri meydana getirir. Bu dogrultuda prodiiktif siirecleri, kaynaklar1 ve cagdas
toplumun karmasik yapilarini gelistirir, korur ve yonetir. Beseri sermayenin kalkinma
stirecindeki bu zorunlu rolleri onlarm yeri doldurulmaz ¢abalar1 ve kurduklar dl¢iinlerle
birlestiginde, bu yiiksek vasifli kisilerin iilke gelisiminde ne kadar onemli olduklarini

ortaya koymaktadlr15 7

Saglikli bireylerin daha iyi egitilebilir olmas1 ve saglikli insanlarin egitilmesi

halinde egitim yatirmmindan daha uzun siireli yararlanma saglanmasi gibi faktorler

155 Goniil Babatas; “Beyin Gogii Ve Tiirkiye nin Sosyo-Ekonomik Yapisimn Beyin Gégiine Etkisi”, M.U.

Oneri Dergisi, Say1:28, Cilt:14, Haziran 2007, s.265.
156 Deniz Ozyakisir; Bilgi Toplumunda Beseri Sermaye Ve Kalkinma iliskisi Uzerine Teorik Bir
Degerlendirme, http://paribus.tr.googlepages.com/d ozyakisir2.pdf , (Erisim Tarihi 14.02.2009).

157 Mustafa Oztiirk; Sosyo-Ekonomik Ve Siyasal Boyutlariyla Beyin Gociine Genel Bir Bakas,
http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/demokrasi/demokrasi45.pdf , , (Erisim Tarihi 11.10.2009)

83



amaclanarak kalkinma siirecinde egitim ve sagliga es zamanl yatirimlar yapilmaktadir'®®,

Saglikli toplumlardaki basar1 sadece ekonomik alanda degil, biitiin diger bilimsel ve sosyal
faaliyetlerde de goriilmektedir ancak; Tiirkiye dahil bircok gelismekte olan iilke bu
baglamda Onemli miktarlarda beyin gocii yasamaktadir. Dolayisiyla bu iilkeler
yetistirdikleri beseri sermayeyi de yeterince kullanamamakta ve yapilan yatinmlar heba

olmaktadir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler gen¢ niifus bakimindan zengin olmakla
birlikte bu niifusa egitim ve saglik acisindan yeterince yatirrm yapilmadigi i¢in egitim
ve sagliga yeterli diizeyde yatirim yapamayan iilkeler ile gelismis iilkeler arasinda
biiylik ugurumlar goriilmektedir. Ayrica egitimli niifusun beyin gocii temelinde iilkeden

ayrilmasi da iilkenin az gelismisligini bir kat daha arttirmaktadir.
3.4. Beyin Gociiniin Sosyo-Ekonomik Etkilerine Yonelik Modeller

Yiiksek diizeyde vasifli insan giicliniin yabanci iilkelere yonelmeleri sonucu
gidilen iilkede birtakim gelismelere neden olmaktadirlar. Literatiirde bu go¢ hareketinin
sosyal ve ekonomik acidan degerlendirilmesine yonelik iki model bulunmaktadir.
Bunlardan biri beyin gociinii destekleyen ‘enternasyonalci’ model, bir digeri ise tam zit

yonde beyin gogiine kayip olarak bakan ‘milliyet¢i’ modeldir.
3.4.1. Enternasyonal (insaniyetci) Model

Bu goriisii savunanlara gore bilim insanligin ortak malidir ve insanlarin dogum
yerleri bilimin gelismesine katki saglamalarim1 engellememelidir. Beyin gogiinii
destekleyen ve bu hareketin diinyanin refahin1 maksimum seviyeye cikartabilecek bir
olgu olarak goren insaniyet¢i gorils mensuplari bir iilkenin veya bir bolgenin ekonomik
ve sosyal refahini canlandirma hayali i¢inde bulunmak yerine kiiresel olarak diinyanin

refahinin gelisiminin saglanmasinin daha gergekci oldugunu ileri siirerler'™.

Enternasyonalci model diinyanin geri kalmis iilkelerinde yasayan bilim
adamlarinin kendi iilkelerinde paslanmamasi ve her seyden once bilimin ve insanligin
hizmetinde olmalar1 gerektigini ve yeteneklerini degerlendirebilecegi en iyi ¢alisma
sartlar1 ve imkénlar i¢inde bulabilecegi iilkelere go¢ ederek verimli caligmalarini diinya

refahina bir kazang saglamak i¢in yiiriitmeleri gerektigini savunmaktadirlar.

18 Mehmet Karagul; “Beseri Sermayenin Ekonomik BUyUmeyle lliskisi ve Etkin Kullanimi”,
Akdeniz I.1.B.F Dergisi, Sayi:5, 2003, s. 85.
Kurtulmus 1992, a.g.e., s.208-209.
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Bu modelin savunuculari, beyin go¢iiniin bir sorun olarak goriilmesindeki temel
nedenin, aslinda ulusalci yaklasima sahip olanlarin bulunmasindan kaynaklandigimi ve
terk edilen iilke acisindan dogacak kayiplarin telafisi miimkiin olmasi sebebiyle
onemsiz oldugunu ashinda go¢ olayinin terk edilen iilkeye ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
acidan bir¢ok fayda saglayabilecegini belirtmektedirler. Oncelikle go¢ eden bilim adam
bir yandan yabanci iilkede basar1 saglayarak kendi iilkesinin itibarimi arttirirken Gte
yandan iistiin sartlar altinda gerceklestirdigi calismasini tiim diinyaya ve kendi iilkesine
aktarabilecektir. Bunun yani sira seckin bilim adami gog ettigi iilkede kendi iilkesinin
sorunlarina daha objektif bir acgidan bakarak yeniden ve farkli bicimde

de gerlendirebilecektirmo.

Bu goriise gore diinyanin genis kalkinma c¢abalar1 i¢inde beyin gogii bir sorun
niteligi tasimaktan cok uzak bulunmaktadir. Her ne kadar kisilerin genis olanaklar
bulabilecekleri ve daha faydali olacaklar yerlere go¢ etmeleri diinya refah1 agisindan bir
kazang gibi goriinse de marjinal refahin diinya iizerindeki adaletsiz dagilimi bu gog

hareketinin kazang niteligi konusunda siiphe uyandirmaktadir.
3.4.2. Milliyetci Model

Literatiirde Ulusalci model olarak da bilinen bu goriis insaniyet¢i yaklagimi
reddedip, bolgeler arasi diinya refahimin adilane dagitimimi esas alarak az gelismis ve
fakir iilkelerin kalkinmasi ile bu iilkelerin refah diizeylerinin artmasina Onem

vermektedir.

Beyin gogiiyle azgelismis iilkelerin kilit onem tasiyan simirh sayidaki insan
sermayesinin bagka iilkelere kaymasimin zengin ve yoksul iilkeler arasindaki mesafeyi
daha da acarak ucurum olusturacagimi savunan milliyet¢i goriis mensuplari, yiiksek
nitelikli insanlarin gelismis iilkelere gociiniin insanligin refahina degil de gelismis
iilkelerin refahina hizmet ettigini ve nitelikli insan sikintis1 ¢eken gelismekte olan

iilkelerin sorunlarin1 daha da biiyiittiigii goriisiinii savunmaktadirlar.

Bilim ve kiiltiirtin milli kiiltiiriin bir pargasint olusturup, iilke kalkinmasinda
hayati rol oynadigini savunan milliyet¢i model, bilimin insanligin ortak mali oldugu
diisiincesinin olayin sadece bir yoniinii olusturdugu belirtilmektedir. Bu modeli

benimseyen diisiiniirlerin onemle vurguladigi ilk nokta, yasanan eleman kaybinin yam

10Akdora; a.g.e., 5.50-52.
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stra nitelikli iggiiciine yapilan egitim yatirmminin gocle gidilen iilkeye kaymis olacagidir.
Ayrica goclin yaratacagi boslugun doldurulmasi icin gereken yetistirme safhasi,
boslugun giderilmesi konusunda uzun bir doneme denk diismektedir. Bunun da 6tesinde
sadece bireyin yer degistirmesi olarak algilanan beyin gogiinde, bilimsel calismalarda
kilit gorev iistlenen bilim adamlarinin gogii kimi zaman bir aragtirmanin durmasina kimi
zaman da bir boliimiin ¢okmesine neden olabilmektedir. Sosyal ve kiiltiirel hayatta
ihtiyag duyulan ve zaten kisith olan aydin etkisi ve liderlik kaynaklarinin daha da
azalmas1 beyin gociliniin az gelismis iilkelere verdigi bir diger zarar olarak ifade
edilmektedir'®’. Dolayisiyla da az gelismis iilkeler acisindan insaniyetg¢i goriisiin gercegi

yansitmadig belirtilmektedir.

Iki modeli de goz oniine aldifinda tiim insanliga hizmet etmenin temel alindig:
goriilmektedir. Ancak bilim ve teknikte meydana gelen gelismelerden saglanan
katkilarin, tiim insanhigin ortak faydasi icin kullanilmis olmasi iilkeler arasindaki
gelismislik farkinin azalmasi sonucunu dogururdu. Oysa ki giiniimiizde, gelismis iilkeler
ile gelismekte olan iilkeler arasindaki gelir farkliliginin 23 katlar1 buldugu diisiiniiliirse
bilim adamlarinin hareketliligi ve bilimin evrenselliginin, tiim uluslarin refahi icin mi
yoksa sadece gelismis lilkelerin zenginligine katkida bulunmak i¢in mi oldugu acik¢a
ortaya c¢ikmaktadir. Bu gercekler bize, uluslararasi yaklasimin, insanliga hizmet

etmekten ¢ok, gelismis iilkelerin ¢ikarina hizmet ettigini gdstermektedir.
3.5. Tiirkiye’den Beyin Gociiniin Giiniimiizdeki Durumu

YOK iin hazirladig: bir rapora gore yurt disina en cok 6grenci gonderen iilkeler
arasinda 11. sirada yer alan Tiirkiye'nin, 24 bini Almanya’da, 15 bini ABD’de olmak
iizere 50 binden fazla Tiirk gencinin egitim amacl olarak yurt digina gonderdigi ortaya
konmaktadir. Diinya Bankasi’na gore ise yurt disinda yiiksek Ogrenim goren
Ogrencilerimizin yurt i¢indekilere oran1 %3,2’leri bulmaktadir. Tiirkiye’de {iniversitede
okuyan genglerin %73’ii yurt disinda ¢alismak/yasamak istemekte, yurt disinda 6grenim
stirdiirenlerin ise %77’si iilkeye kesin doniis yapmak istememektedir. Tiirkiye bugiin iyi

egitim gormiis gencglerin sadece %41’ini elinde tutabilmektedir.

2004 yilinda Ankara Ticaret Odasinin (ATO) yaptigi bir aragtirmaya gore
Tiirkiye, beyin gocii en fazla olan 32 iilke i¢inde 24'iincii, yurtdisina en ¢ok Ogrenci

gonderen tilkeler arasinda ise 11'inci sirada yer almaktadir. Bu rapora gore yurtdisinda

161Kurtulus; a.g.e., s.210.
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okuyan 50 bin kisi vardir. YOK'iin 2005 yilinda hazirladig: baska bir rapora gore ise
24.000’i ABD'de, 15 bini Almanya'da olmak iizere 50.000’den fazla Tiirk genci

yurtdisinda egitim gdrmektedirm.

Disisleri Bakanligi'min 2006 yili verilerine gore, 118 iilkede 5 milyondan fazla
Tirk yasamaktadir. Tiirkiye'den sonra Tiirklerin en kalabalik oldugu yer olan
Almanya’da yine Disisleri Bakanligi'min verilerine gore 2 milyon 500 bin Tiirk
bulunmakta ve Fransa'da yaklasik 500 bin, Hollanda'da 351 bin, Amerika'da 250 bin,

Avusturya'da 200 bin, Avustralya'da ise 138 bin Tiirkiin ikamet ettigi bilinmektedir.

Avrupa Komisyonu ise 2006 yilinda bir rapor hazirlamis ve Tiirkiye'yi beyin
gocline karst uyarmistir. Bu rapora gore her yil iyi egitim goren 100 Tiirk 6grencisinden
59'u ¢alismak iizere yurtdisina gitmektedir. Bunun sebeplerini, ekonomi ve siyasi alanda
yasanan istikrarsizliklara baglayan komisyon, egitime ayrilan paym artirilmasi
konusunda da Tiirkiye'ye tavsiyede bulunmustur. Ayni raporun sonuglari, Tiirk
ogrencilerin {iniversite ve yiiksek lisans egitimi icin ABD, Almanya, ingiltere, Kanada,
Avustralya, Belgika ve Fransa'y1 tercih ettigini ve gidenlerin bir daha Tiirkiye'ye

doniisiiniin ¢ok nadir oldugunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de yapilan beyin gociine iliskin simirh  sayidaki  calismalar
incelendiginde, sonucunda Tiirkiye’den yurtdisina go¢ eden nitelikli isgiicii icin ortaya
cikan ortak bulgular, bireysel ozellikler a¢isindan geng, bekér, erkek olduklar ve sosyo-
ekonomik 6zellikleri agisindan ise iist diizey gruplardan geldikleri goriillmektedir. Tim
calismalarin bir diger ortak bulgusu nitelikli gociin ortaya c¢ikmasinda egitim-go¢
baglantistmin  kuvvetidir. Ozellikle son donmelerde egitim sistemlerinin giderek
0zellesmesinin bir sonucu olarak 6grencilerin yurt disindaki egitim finansmaninda kendi
olanaklarinin daha agir bastigi goriilmektedir. Yapilan arastirmalar yliksek nitelikli
isglici gogiinde Oncelikli belirleyicilerden biri olarak mesleksel unsurlarin 6n plana
ciktigini1 ve yurt disinda ¢alisma ya da yasama tercihindeki nitelikli isgiiciiniin 6ncelikle
bu unsurlar1 ve geliri 6ne ¢ikardigi goriilmektedir. Bununla beraber meslek gruplar ve
Ogrenim goriilen bilim alanlan agisindan bakildiginda miihendislik ve teknik bilimlerin
on planda olmasit bu alanlardaki isgiiciiniin vazgecilemez ©Oneme sahip oldugunu

yansitmaktadir. Go¢ etmis kisilerin geriye doniis potansiyelleri degerlendirildiginde ise,

162 <Ulkemizdeki Beyin Géciiniin Nitelikleri’ ,
http://www.megabilim.com/index.php/Sosyoloji/Ulkemizdeki-Beyin-gocunun-nitelikleri.html , (Erigim
Tarihi 26.10.2009).
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basta mesleksel ortamin iyilestirilmesi olmak {iizere, genel olarak iilkenin ekonomik ve
siyasal istikrarinin saglanmasi yoniindeki politikalarin oncelikli bir unsur oldugu ifade

edilmektedir'®.

Tiirkiye’de nitelikli isgiiciine yonelik yapilan caligsmalara bakildiginda bes
onemli caligmadan soz edilebilmektedir. Bu c¢alismalar incelendiginde Tiirkiye’den
nitelikli isgiicli gdciline sebep olarak gosterilen faktorlerin basini Tiirkiye’deki ekonomik
ve siyasal istikrarsizligin ¢ektigi goriilmektedir. Bunu en yiiksek oranla gelir diisiikliigii

izlemektedir.

Issizligin nitelikli isgiicii gogiindeki 6nemi ise son yillarda issizligin arttigi
Tiirkiye’de de kendini ciddi sekilde gostermektedir. Tiirkiye’den nitelikli isgiiciiniin bas
aktorlerinden olan miihendis ve teknik elemanlarin, diger meslek gruplarina gore
igsizlik oranlar1 goreli olarak diisiik olsa da siire¢ icerisinde arttifi bilinmektedir.
Tiirkiye’de 2000 yilinda yiiksek okul ve fakiilte mezunlari arasindaki issiz sayisi
143.000 iken, bu say1 yillar igerisinde artarak 2003 yilinda 290.000’ne ulagmistir.
Miihendislerin de icinde bulundugu bilimsel, teknik elemanlar ve serbest meslek
sahipleri ve bunlarla ilgili meslek grubundaki, yiiksek okul ve fakiilte mezunu issizlerin
sayist ise 2000 yilinda 22.000 kisiden, onemli bir artis gostererek 2003 yilinda 55.000
kisiye ulagmistir'®. Bu durum da Tiirkiye’de son yillarda, basta teknik alanlar olmak
iizere yetismis insan giicii stokunda artis oldugunu ancak, yillar icerisinde s6z konusu
meslek ve egitim diizeylerindeki issiz sayisinin artmasinin, disa gocii 6zendirici bir etki

yarattigim gostermektedir.

Bugiin son duruma bakildiginda elde olan veriler gosteriyor ki Tiirkiye’den yurt
disina giden ozellikle de ogrenciler geriye donme gibi bir diisiinceden ¢ok uzak
bulunmaktadir. Universite 6grencilerinin %80’i gelecegini yurt disinda goriirken, yurt
disina gitmek isteyen 6grencilerin %20’si geri donmek istememekte ve yurt disinda
egitimini siirdiirenlerin %77 si kendi iilkesine kesin doniis yapmak istememektedir.
Isletme tahsilli bir gencin Tiirkiye’de 700 TL, ABD gibi gelismis bir iilkede 7.000 dolar

aldig1 diisiiniiliirse bu durumun hig¢ de sasirtici olmadigi soylenebilir.

'%Gokbayrak; a.g.e., s. 215-217.
14 DIE Hanehalki Isgiicii Anketleri Veri Tabam
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SONUC

Insanlarin ¢esitli nedenlerle bir yerden baska bir yer gitmesinden
kaynaklanan bir yer degistirme hareketi olan go¢ olgusu insanoglunun varligiyla birlikte
ortaya ¢ikmistir. Tarihi bu denli eski olan go¢ hareketi ancak 19. Yiizyilda cografya
disindaki diger bilim alanlar tarafindan incelenmeye baslanmistir. Bu durum gogiin
tanimlanmasim karmagik hale getirirken kimi zaman tutarsizlia da neden olmaktadir.
Gog¢ hareketi, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel, bir¢cok faktor tarafindan etkilenen,
toplumlara ve iilkelere gore farklilik gostererek gerceklesen, nedenleri ve sonuglar ile
birlikte dinamik bir siirectir. Kapitalizmin, gelisimi sanayilesme ve bilgi toplumuna
gecisle ekonomik ve sosyal agidan yeni bir boyut kazanan go¢ hareketi sosyal degisimin

hem sebebi hem de sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Insanlik tarihi kadar eski bir kavram olan go¢ kavrami genellikle insanlarimn
yasadiklarn yerden baska bir yere kalici olmak kaydiyla gidip yerlesmesini ifade
etmektedir. Genellikle ekonomik, ailevi, bireysel ve giivenlik nedenleri gibi dort temel
etkene dayandirilan go¢ kavrami sosyal hareketliligi olusturan en onemli unsurlardan

biridir.

Toplumlarin yapisal degisikliginin itici giicii olan sanayi devrimi ile dogan yeni
is imkénlar1 ve yeni sanayi faaliyetleri tarim ve imalat kesimini birbirinden tamamen
ayirip imalat sanayinin kentlerde ve eski yerlesim yerlerinde yogunlasmasina neden
olurken yatay sosyal hareketliligi de derinden etkilemistir. Gogiin sahip oldugu
karmasik yapi, gocii ve go¢ eden kisileri tanimlayabilmek icin kendi iginde farkli
birimlere ayrilmasina sebep olmustur. Gégiin yoniine gore bakildiginda “I¢ ve Dis gog”
olarak, bireyin karar verme siireci incelendiginde ‘“Zorunlu ve Goniillii go¢” olarak,
gbgen bireylerin nitelikleri incelendiginde ise “Isgiicii ve Beyin gocii” olarak ayrildig:
goriilmektir. Bunlarin arasinda uluslar aras1 go¢ icinde beyin gocii son derece biiyiik bir

Oneme sahiptir.

Beyin gogii, yiiksek egitimli bilim adami ve miihendis gibi genellikle teknik
bilimler alaninda uzmanlagmis ve sayica sinirlt bir ziimrenin, s6z konusu kosullara,
statilye ve gelire sahip olma olasilig1 bulunmayan veya bu olasiligin ¢ok diisiik oldugu
azgelismis ya da gelismekte olan iilkelerden, gelismis/sanayilesmis iilkelere dogru
gerceklestirdigi hareket olarak tanimlanmakta ve uluslar aras1 gb¢ alaninda en 6nemli

konulardan birini olusturmaktadir.
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Genel itibariyle az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere
dogru bir yone sahip olan beyin gocii kimi zaman da gelismis iilkelerden diger gelismis
iilkelere dogru bir seyir izlemektedir. Bunun en giizel 6rnegi olan Ingiltere bir yandan
disaridan nitelikli isgiicti ithal ederken Ote taraftan ABD, Kanada gibi iilkelere de

yiiksek nitelikli isgiiciinii gondermektedir.

Beyin gociiniin alict ve verici lilkeler agisindan c¢esitli kayip ve kazanglari
bulunmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin kiiresel nitelik tasiyan beyin gociinden
gordiikleri zarar gelismis iilkelere oranla ¢ok daha biiyiik boyutlarda olmaktadir. Beyin
gocliniin  gonderen/kaybeden iilkeler acisindan olumlu ve olumsuz yanlarn
kiyaslandiginda go¢ veren gelismekte olan iilkelerin karsilastigi en temel olumsuzluklar
beyin giicli yetistirme maliyetleri ve potansiyel iiretim kaybi olarak karsimiza
cikmaktadir. Go¢ veren iilkeye en ¢ok katki saglayan olumlu yan ise is¢i dovizi

transferleridir.

Masum bir go¢ olaymin ¢ok oOtesinde bulunan beyin gogii, yiiksek nitelikli
kisilerin baska iilkelere dogru ve genellikle tek yonlii gerceklesen hareketliliginin
sonucu olarak kaynak {iilkelerde yarattifi beseri sermaye kaybidir. Yiiksek nitelikli
kisilerin hareketliligi iizerindeki hassasiyetin yogunlasmasinin nedenini, gelismis
ekonomilerin endiistri toplumundan enformasyon toplumuna ge¢cmeleri ve bu

toplumlarin temel 6zelligini sermaye yerine bilginin almas1 olusturmaktadir.

Ote yandan kiiresellesme olgusu da beyin gociinii tetikleyen 6nemli bir unsur
olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Diinya ekonomik yapisi degisirken yapilan islerin niteligi
ve c¢alisan isgiiciiniin 6zellikleri de degismekte, siirdiiriilebilir kalkinmada ve uluslar
arast rekabette insan kaynaginmin niteligi anahtar bir rol halini almaktadir. Yeni
ekonomik siirecte bilgiyi {ireten kurumlar toplumun temel eksenini olusturma
konumunda olurken, bilgiyi iiretmek ve liretebilecek kaynaklara sahip olmak da temel
paradigmay1 olusturmaktadir. Bu nedenle yiiksek nitelikli insan sermayesine sahip

olabilmek 6nem kazanmaktadir.

Nitelikli iggiicii akimlari, genel olarak kisa donemli ve gecici hareketler seklinde
gerceklesse de, gelismis iilkelerin go¢ politikalarinda geciciden kaliciya doniisiimii
kolaylastiran programlar uygulamasi, gecici olarak baslayan gociin biiyiik oranda
kalictya doniigsmesi ile sonuclanmakta; bu anlamda gecici gog, iilkelere hem maliyet

etkinligi hem de secicilik saglamada onemli bir ara¢ olusturmaktadir.
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Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilkeden gd¢ eden her nitelikli isgiici,
“potansiyel” bir tiretim kaybina neden olmaktadir. Nitelikli isgiicii, tiretimin en 6nemli
girdisi olup bu isgiiciiniin kaybi, beyin gogiiniin ekonomik kalkinma acisindan en
olumsuz etkisini olusturmaktadir. Yeterli say1 ve nitelikte isgiicii yoksa cagdas iiretim
teknolojilerini etkin kullanmak, uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek iiriinler
iiretmek miimkiin olmayacaktir. Bugiin Tiirkiye nin isgiicii yapis1 ve iiretim kalitesi,
Tiirk isgiiciiniin en fazla oldugu Almanya gibi bir iilkeyle karsilastirildiginda ¢ok geride

kalmaktadir.

Tiirkiye’de 19.yiizyilda baglayip 20.yiizyilda hiz kazanan beyin go¢ii hareketi
giiniimiizde yogun bir sekilde siirmektedir. Tiirkiye'nin yurtdisina giden nitelikli go¢
akimlar1 agisindan durumunu, tam olarak belirleyecek istatistiksel veriler var
olmamasina karsin, var olan arastirmalar Tiirkiye’den nitelikli gog¢iin hedef iilkesinin,
oncelikle ABD oldugunu gostermektedir. ABD’ye dogru gerceklesen gogler icinde
diger iilkelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’nin paymin diisiik kaldigi; ancak lisans-iistii

egitim amagh 6grenci akimlarinda Tiirkiye’nin 6n plana ¢iktigr goriillmektedir.

Tiirk beyin gogiiniin genel olarak diisiik iicretler ve ticret politikalari, ekonomik
ve siyasi istikrarsizlik, issizlik, iiniversite mezunlarinin alanlart disinda istihdam
edilmesi ya da igsiz kalmasi, is yasaminda siyaset ve kayirmacilifin hakim roli,
dengesiz dagilim ve AR-GE ye aynlan payin yetersizligi, bilim ve teknoloji
politikalarindaki yanlisliklar ve bilim adamalarina ve bilime yeterli degerin verilmemesi

gibi sebeplere baglh olarak gerceklestigi goriilmektedir.
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