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Ozel Tuketim Vergisi, Katma Fer Vergisini tamamlamak icin konulrgtur. Oze
Tuketim Vergisi 2002 yili gustos ayindan beri Turkiye'de uygulanmaktadir.
Bu calsmanin amaci,

. Ozel Tiiketim Vergisi'nin Turk Vergi Sistemini sadgirdigini, bu sadelgmenin her,
Katma Deer Vergisi gelirlerinde hem de Merkezi Biitce Vefglirlerinde artglara yo
actgini,

. Ozel Tiketim Vergisi'niniiretim, istihdam, ithalat, yatirrm ve fiyatlar gérseviyes
gibi makroekonomik gostergeler tzerinde olumsuz diki oluturmadgini aciklamay
calismaktir.

Bu calsmada literatir tarama yonteminden yararlarsimiAyni zamanda konunun daha
aciklanabilmesi icin; tarafimizca tablolar gekiller hazirlanmytir.
Arastirmamizin ilk boéluminde Ozel Tiketim Vergisi verdgieknigi uygulamag
tanimlanmgtir. ikinci bolimunde, Ozel Tiketim Vergisi'nin Merkeziiige Genel Ver
gelirleri ve Katma Dger Vergisi gelirleri tizerindeki etkileri anlatilgtir. Ugtincii bolimg
ise Uretim, istihdam, ithalat, yatirrm ve fiyatlgyenel seviyesi gibi makroekonor
gOstergeler lzerindeki ekonomik etkileri | Sayiistedeki mallar, Il Sayil Listedeki mall
Il sayih Listedeki mallar ve IV Sayili Listedeki mallamagisindan incelener
degerlendirilmigtir.

Calsmamizin sonucunda Ozel Tuketim Vergisi'nin vergi kelleflerine yeni bir yu
getirmedgi gorilmdstdr. Ayni zamanda vergi sistemimizi sadgilgligi de gortlnektedir
Toplumumuz tzerinde gelecek donemde olumlu etkileca distinuimektedir.

Anahtar kelimeler: Ozel Tuketim Vergisi, Tiketim Vergileri, Makroekomik
Gostergeler.
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Excise duty is the complemantary tax applicatianMalue Added Tax and it has
been applying in Turkey since august 2002.

The aims of this study are;

. To show how Excise Duty simplifies Turkish Tax &ys and How this

simplification causes increase on revenues of vatlged tax and revenues of cer
bugdet tax.

. To describe Excise Duty has not create negatieetsfon macro economic
indicators like; production, employment, importatianvestmehand consumer pri
index

Literature review method has been used and bedéfiethis study. Besides tk
tables and diagrams have been prepared to meénécubjects clearly.
On the first part of the study excise duty appicra has been define®n the
second part of the study the economic impacts oisexduty on revenues of cen
budget and revenues of value added tax has beenlsis The third part of th
study describes that economic effects on economdicators like; production
employment, importation, investment and consumeiceprindex has bee
comparatively examined with goods as part of exciggy and results has bg
evaluated.

The result of this study shows that Excise Duty hasbrings more tax burden
taxpayers. Besidethat it simplifies Turkish tax system. The iddaexcise dutig
would bring positive effects on the society cardbéended.

Keywords : Excise duty, Consumption Taxes, Macroeconomic atadics
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GIRIS

Ozel Tuketim Vergisi'nin yirmi iki yil once sistemeahil edilen Katma Deer
Vergileri’nin tamamlayicisi oldgu bilinmektedir. Kanun gerekcgesinde ise ilave dtara
yapilan aciklama da Ozel Tiiketim Vergisi Kanunuganel gerekcesinde de belirtitdi
gibi verginin getirilmesinin 6nemli nedenlerindemidle Avrupa Birligi ile entegrasyon
amacidir. Tlrkiye’de 2002 yiligastos ayindan itibaren uygulanilan Ozel Tiketim
Vergisi, yeni bir uygulama olmasinagraen Turk Vergi Sistemi'nde 6énemli bir yer
teskil etmektedir. Bunun en 6nemli nedenleri arasinganetimi kolay ve hasilati
yuksek bir vergi olmasi, ayrica daha 6ncgtgesimler altinda bulunan vergileri tek bir
cati altinda toplamgiolmasi, bu anlamda da aslinda ismi yeni fakat laygasi eski bir

vergi tird olgu 6nemlidir(Karayillmazlar, 2003:107).

2006 yihinda Turkiye’de GSMH'de 0Ozel tuketimin hansa &irligli; %64,4 oraninda
gerceklgmistir. Ozel tiketim kalemlerinde ise giam 2006 yili icin Gida, icki
tuketiminde %32,8, Dayanikh tuketim mallarinda %d21Yari dayanikh tiketim
mallarinda %17,8, Uklirma, haberlgne sektériinde %311,1 Hizmetler sektériinde
%10,3 ve Konut sahigli oraninda ise %6,8 oranlarinda gercgkigtir. 2007 yilinda
Ozel Tiketim Vergisi gelirlerinin merkezi biitce igkelri icindeki payr %25.50 ve 2008
yiinda Ozel Tuketim Vergisi gelirlerinin merkeziitge gelirleri icindeki pay biraz
artarak %26 oranina ulaistir. 2007 ve 2008 yillarinda Ozel Tuketim Vergisi
gelirlerinin GSMH icindeki paylarl ise sirayla, %& %6.25 olarak gercelgmistir

(gep.gov.tr).

Ozel Tiketim Vergileri, butceye gelir ayan araclar olmasinin yani sira, sosyal ve
ekonomik etkilere sahip 6nemli gelir kaynaklariddyleki bazi Ulkelerde, vergiler
sadece olumsuz ghalliklart yiksek olan drdnlerin  talebini kismak aaryla
kullanilabilmektedir. Orngn sigara tizerinde uygulanan tiketim vergilerininamaci
insan salgini korumaktir. Bu amag igin vergi oranlari sige sosyal projelerle
desteklenerek insan ve toplumgkg korunmaya cayilmaktadir. Sosyal maliyetleri

yuksek olan alkolll Grtinler icinde ayni durum sézksu olabilmektedir.



Turkiye'de Ozel Tiketim Vergileri, lilks tiketimi gel tiketim vergileriyle beraber
ikinci defa vergilendirmektedir. Ozel Tiketim Vesgiodeme giicu ilkesince, liiks
tuketimi iki defa vergilendirerek, vergi adaletinggzlama amacina yonelikte

kullaniimaktadir.

Ozel Tuketim Vergileri sosyal etkilerinin yanindeetim, yatirim, istihdam, fiyatlar ve
ithalat gibi makrokonomik faktorler Gzerinde de ietlahibi olabilmektedir. Bilindii

gibi, bir mala olan talep o malin Gretimini, malaroyatirimi ve fiyati belirlemektedir.

Ozel Tuketim Vergisi, ithal edilen mallara yani Giiitk Vergisi'ne tabi olarak tilkemize
giren mallara uygulanmasiyla bu mallarin fiyatlaryiikseltmektedir. Yiksek fiyat
politikasi araciglyla, bu mallar yerine yerli mallara olan talebittamak ve vyerli

sanayiyi korumak ve ddemeler dengesinde desiyiiel bir etki olabilmesi amaciyla da

vergi sistemlerinde uygulama alani bulabilmektedir.

Ozel Tuketim Vergileri'nin bir dier ekonomik etkisi ise, enflasyonist ortamlarda kit
olan kaynaklarin kullanimini kismak amaciyla yikselnda alinan Ozel Tiketim

Vergisi talebi azaltici bir etkiye sahip olmasidir.

Ozel Tuketim Vergileri’'nin istihdam tzerinde dolaysir etkileri olmamasina gaen
fiyat politikalari aracilgiyla, talebi etkileyebilmektedir. Tipki yukaridaiinekte oldgu
gibi, artan talep yada azalan talepgddtusunda istihdam rakamlari Utzerinde etkili

olabilmektedir.

Ozel Tuketim Vergileri gefimekte olan Ulkelerde i ve kurum tasarruflarini
vergilendirmedgi icinde tercih sebebi olabilmektedir. Ozellikleligaekte olan (lke
hikumetleri, yatinm icin daha elvgii olan kisi veya kurum karlarini
vergilendirmekten kacinarak vyatirnmi arttimay! pdgmabilir. Bu gamada butce
icersinde kgi ve kurum gelirlerinden vazgecen hukimetler bigiagolayli vergilerden
karsiliyabilirler. Dolaysiz vergilerle vergilendirilerkisi ve kurumlarlari mutgebbisler
ve kisiler Gzerinde gelir ikame etkisine yol acabilirlékisinin kazancinin gittikce
yukselen oranlarla vergilendiriimesi skii calismama gilimine ydneltebilirken,
kurumun kazancinin gittikce ylkselen oranlarla wtengliriimesi ise mutgebbisi

yatirrmindan vazgcmegdimine yoneltebilmektedir. Her iki durumda da hematirim



hem istihdam ve her ikisinden gan refah kaybi ortaya cikmaktadir. Oysaki Ozel
Tuketim Vergileri, ksilerin hissetmeden odedikleri bir vergi olduklagin boyle bir
secim icersine dimemi olacaklardir. Mali anestezi yontemiyle alinan vergn en

onemli 6zelliklerinden biri kiinin 6dedgi vergiyi hissetmemesi ve giinmemesidir.

Amaglari bakimindan ger hicbir dolayli vergiye benzemeyen Ozel Tiketim
Vergisi'nin anlgilabilmesi ve elgirilebilmesi icin diger dolayli vergilerden
ayristirilarak, incelenmesi gerekmekte ve bu incelemiécesinde gagidaki sorulara

cevap bulunmasi gerekmektedir.

1. Turk Vergi Sistemine Ozel Tuketim Vergisi uygulasna nasil

gerceklgmektedir?
2. Turk Vergi Sistemi'ne Ozel Tiketim Vergisi dahililetikten sonra;

e Turk Vergi Sistemi icinde nasil bir uygulamada hasr sadelgme

gerceklgmistir?

 Turk Vergi Sistemi'nde gercelkden bu sadekenenin merkezi bitce

vergi gelirleri ve GSMH Uzerinde nasil bir etkiyelyacmgtir?

« Ozel Tiketim Vergisi, vergi sistemine dahil edilrreddnce, bazi mallar
Uzerinde yUksek oranda uygulanan dahilde alinamidbezer Vergisi

gelirlerinde nasil bir dgsim gerceklemistir?

3. Turk Vergi Sistemine Ozel Tuketim Vergisi dahil ilelikten sonra, Ozel
Tuketim Vergisi konusunda olan mallar tzerinde hiatma Deer Vergisi

hemde Ozel Tuketim Vergisi uygulargnr, bu uygulama sonrasinda,

* | Sayil Listedeki Mallar acisindan uretim, yatiyinstihdam,fiyatlar

genel seviyesi ve ithalat Uzerinde nasgigi&likler olmustur?

e Il Sayih Listedeki Mallar acisindan Uretim, yatrl istihdam, fiyatlar

genel seviyesi ve ithalat Uzerinde nasgigi&likler olmustur?



e Il Sayili Listedeki Mallar acisindan Uretim, yatm, istihdam, fiyatlar

genel seviyesi ve ithalat Uzerinde nasgigi&likler olmustur?

e |V Sayil Listedeki Mallar acisindan Uretim, yamgiistihdam, fiyatlar
genel seviyesi ve ithalat Uzerinde nasgigi&likler olmustur?

Calismanin Amaci

Bu calsmanin amaci Turkiye’de Ozel Tiketim Vergisi'nin gerteknigi agisindan
incelemek dgil, Uretim, yatirim, istihdam, ithalat ve fiyatlgenel seviyesi gibi makro
ekonomik gdostergeler tzerinde de etki sahibi glohw vurgulamak, ve bu etkilerin
nasil gercekligtigini aciklayabilmektir. Ayni zamanda bir bitce gelolan Ozel
Tuketim Vergileri'nin sisteme dahil edilmesinde sansadelgen vergi sisteminin
etkinligini arttirdigini, sisteme getirilen bu sadgh vergi gelirleri Gzerindeki olumlu

etkilerini aciklamay1 hedeflenmtir.
Calismanin Onemi

Bu calsmanin amaci, literatirde bulunan Ozel Tiketim Vahgi konu alan
yayimlanmsg tezlerde, daha ¢ok Ozel Tiketim Vergisi'nin Avrupali gi cercevesinde
uygulanan Ozel Tuketim Vergisi ile uyumu aciklanmagalsiimistir. Bu vergiyle
alakall yazilan makalelerde ise, verginin Turkiygulamasi ve yine Avrupa Bigi
cercevesinde uygulanan Ozel Tiketim Vergisi ile myuaciklanmgtir. Yayimlanan
bazi makaleler ise verginin nasil muhasefielecesine yonelik olmgtur. Ozel
Tuketim Vergisi'nin ekonomik etkilerini aciklayarezler ise ekonomik yansimalari,
vergi ilkeleri ve teorideki gowlerle iliskilendirmemitir. Ornesin, Ozel Tiketim
Vergisi'nin Uretim, ithalat ve istihdam Uzerindeketkisi aciklanmy, vergi
uygulamasindan 6nce ve sonra Uretim, istihdamhagait rakamlarindaki gesikliklere
yer verilmg ancak bu etkinin ve d@esikli gin maliye teorisi acisindan gerlendirmesi

yapilmamstir.

Bu calsmada ise, Ozel Tiketim Vergisi'nin merkezi butcergvegeliri icindeki ve
GSMH icindeki yeri ve onemine dikkat cekilecek, OZdgiketim Vergisi'nin vergi
sistemine dahil olmasindan sonra Katmag&eVergisi gelirlerindeki dg@siminde

analiz edilecek olmasi ve Ozel Tiketim Vergisinmakro ekonomik gostergeler



Uzerindeki etkisi uygulamali olarak incelenerek igelteorisi ile ilskilendirilecek

olmasi agsisindan dnem arz etmektedir.
Calismanin Sinirlihklari

Bu calsmamizin sinirliliklari agisindanda 6énem arz etndik@alsmamiz geride
biraktigimiz be yili, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 yillarini kamsak sekilde
hazirlanmgtir. Calsmamizin 2004 yili itibariyle lsdamasinin nedenlerinden biri Ozel
Tuketim Vergisi'nin 2002 yilinin gustos ayinda yuarirfie girmesidir. 2004 ylindan
itibaren Ozel Tuketim Vergisi alt blakli gelirlerinin hesaplanmaya klamasi da bizim

calismamizda 2004 yilini BEngi¢ olarak almamiza sebep oktu.

Calismamizda, Ozel Tiketim Vergisi'nin vergi sistemimidéhil edilmesinden sonra
vergi sisteminde ortaya cikan sagdelimerkezi butce vergi gelirleri ve GSMH icindeki
yeri ve onemi incelenmive Ozel Tiketim Vergisi'nin vergi sistemine dabdildikten
sonra, verginin konusuna giren mallarin dahil @ldusektorler Gzerindeki makro
ekonomik etkileri teorik ve pratik anlamda incelagtin. Calismamizin pratik yonunun
daha iyi anlalabilmesi icin, maliye teorisinde bahsedilen, iimgtistihdam, ithalat,
yatirirm ve fiyatlar genel seviyesi gibi makro ekonik faktérleri genel kabul gorngu
yanlariyla fazla ayrinti kullanilmadan agiklagtm Ancak diger bir sinirhlik burada
karsimiza ¢cikmaktadir. | Sayili Listedeki Mallarigibkh olarak dahil oldgu sektor
olan petrol ve petrolli Grtnler sektortudur. Buradskirlihgimizi istihdam rakamlari
olusturmaktadir. Burada ilgili kamu kurularinin sitelerine ve 6zeljarilen bir tretim
tesisinin sitesine mail atilmasina gnaen istediimiz bilgi ile ilgili bir veri
alinamamgtir. Ayni sektordeki dier bir sinirhlik ise sektorin elde ¢iti gelir
kriterimizde yganmg bu konuyla ilgili istenilen bilgiye ukalamamstir.

I Sayili Listedeki mallarin dahil oldim sektér otomotiv sektdridir. Burada
kullandgimiz istihdam ve Uretim rakamlarinin tamami Otomotie Sanayiciler
Derneince tarafimiza ukdurilimis bilgilerdir. Ancak dénemin yakin olmasi itibariyle
uretim rakamlari son yili kapsayamatm Sektordeki dier bir sinirliik ise sektérin

elde ettgi gelir kriterimizde yaanmg bu konuyla ilgili istenilen bilgiye ukalamamstir.



[l Sayili Listedeki mallarin dahil oldiu sektorler tutliin sektort ve alkollli trdnler
sektoril olarak iki farkh bguk altinda incelenmtir. Ancak her iki sektorde kaygani
tarimdan aldy icin istihdam rakamlarinda netlik bulunamamaktaddrnesin alkol
sektoriinde istihdam edilen ga&n sayisi dedimizde Urdnlerin  Uretiminde,
pazarlanmasinda cgdinlar veya hammade temininde gahlar bu tanima girmekle
beraber belki sadece fabrikada gahlarin sayisi ilgili internet sitelerinde gegnwie

actklama yapilmangtir. Ayni durum tattn Grtnleri icinde gecerli olrmakir.

Tatan Grdnlerinde tretim rakamlari 2006 yilina kaelae edilebilmgtir. Son yillara ait
uretim rakamlarina utdamamstir. Sektordeki sinirhliklardan biri ise sektorighde
ettigi gelir kriterimizde yganmg bu konuyla ilgili istenilen bilgiye ukalamamstir.

Ithalat rakamlarinda ise 2008 yilina ait verilerasiamanstir.

Alkollt drtnler sektorinde, istihdam rakamlari 2008007 ve 2008 rakamlarini
kapsayamamngtir. Sektordeki dier bir sinirlilik ise sektérin elde gitgelir kriterimizde
yasanmg bu konuyla ilgili istenilen bilgiye ukalamamstir.

IV Sayili Listedeki mallarin dahil oldim sektor dayanikli tiketim mallari sektéradir.
Bu sektdérde hem ilgili kamu kurujlarina hem ilgili derneklere hemde ilgili 6zel
kuruluslara mail atilmasina gmen cevap alinamasgtir. Burada istihdam ve ithalat
rakamlarinin olmamasi dolayisi ile bilgi konusundkinti yganmsg genel bir
degerlendirme yapmay gugiermistir. Tum sektdrlerde oldiu bu sektordeki ¢er bir
sinirhlik ise sektoriin elde ettigelir kriterimizde yaanmg bu konuyla ilgili istenilen

bilgiye ulagilamamstir.
Calismanin Metodolojisi

Calsmamizda, Ozel Tuketim Vergisi uygulamasinin merkeiitce vergi gelirleri
icindeki ve GSMH icindeki paylari ve gglni ile vergi konusu olan mallarin dabhil
olduklarn sektoérler tzerindeki makroekonomik etkileverginin kapsami dahilinde ele
alinan vergileme ilkeleri ile gkilendirilerek bir inceleme yapilgtir. Ayrica Katma
Deger Vergisi gelirleri de Ozel Tiketim Vergisi onces sonrasi olarak incelengtir.
Calismamizda, 2004 2008 yillari arasinda, makroekonoetiiler teorik acidan ve

pratik acidan dgerlendirilmistir. Bu incelemeler yapilirken literatir taramagniemi



ile sektorler Uzerinde incelemeyi anlamlandiranilseg ekonomik gdstergeler olan;

ithalat, dretim, yatirim, istihdam ve fiyatlar gédengesi, kullanilngtir.

Calsmamiz GU¢ boélimden omaktadir. Birinci bélimde dinyada ve Turkiye'de
uygulanan Ozel Tuketim Vergileri'nin genel 6zelbkinin deserlendirilmesi yapilny,
Ozel Tiketim Vergisi'nin sisteme dahil edildiktemrsa vergi sisteminde nasil bir
sadelgeme oldgu anlatiimg ve Tirkiye’de uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi véegie
teknigi acisindan dgerlendirilmistir.

Calismamizin ikinci boliminde, Ozel Tiketim Vergisi'nirergi sistemine getirgdi
sadelgmenin merkezi butce vergi gelirlerine yansimasi lianadilmis, OTV’nin
merkezi butce vergi gelirleri ve GSMH igindeki yere gelsimi KDV gelirleri ile
karsilatinlarak incelenmi ve verginin etkinigi analiz edilmgtir. Bu analizimizi daha iyi

anlatmak icin tablolar kullaniingir.

Calismamizin Ug¢unct boliminde ise, 2004 2008 yillarsiada petrolli Grinler
sektorill, otomotiv sektord, alkollt Grinler sektétiitiin sektoria ve dayanikh tiketim
mallari sektorleri Gizerinde OTV'nin makroekonomitkiteri; istihdam, tretim, ithalat
ve yatirnm gibi makroekonomik goéstergeler argcille incelenmgtir. Bu inceleme

esnasinda tablolara yer veriktii.

Sonu¢ Dboliminde ise atamamiz esnasinda elde gitniz  bulgularin

degerlendiriimesi yapilarak elde edilen bulgular agrichaya casiimistir.



BOLUM 1: TUKET iM UZERINDEN ALINAN VERG ILERIN
TURLERT VE OZELL IKLER

1.1. Diinyada Tuketim Uzerinden Alinan Vergilerin Geel Ozellikleri

Ekonomik sirecin dretim ve gaum asamalarinda veya bunlardan sadece birinde istisna
ve muafiyetler dundaki bitin mal ve hizmetlerden genel olarak aimauamele
vergisine kagilik, ayri ayri belirtiien bazi mal ve hizmetlerdahnan vergilere 6zel
tuketim vergileri adi verilir(Turhan, 1998:165).

Dunya’da yukarida da tanimlanan 6zel tiketim vergiluygulamalarini sikca
gormekteyiz. Bu vergilerin genel 6zellikleri iSener'e gore beamaci gercekigirmek

tzere uygulanir. Bu amaglar;

Kaynak ayriminda etkindi saslamak; olumlu dysal ekonomiler yayan etkinliklerin
yayginlatirilmasi amaciyla bazi tiketim vergilersték edici bir politika araci olarak
kullanilabilirken olumsuz gsal ekonomiler yayan etkinliklerin kisitlanmasinicile
duzenleyici ve yasaklayici bir bicimde kullanilabéktedirSener, 2006 Bu amaca
paralel bir uygulamaingiltere’de gorilmektedir. Negatif gballigl yiksek olan
sigaradan %64.86 oraninda Ozel Tiketim Vergisiulggmaktadir(Kulu, 2001:69).

Tekel Uranlerin vergilendiriimesi; icki ve sigarabgtekel Urlnlerinin tiketim duzeyi
arttikca topluma yayilan olumsuzssalliklarin da giderek artagabilinmektedir. Bu
amagla misemma bir uygulamayi idanda’da gérmekteyiz. Sparlingrap tizerinden
alinan Ozel Tuketim Vergisi orani 100 ligarapta 546.01 oraninda alinmaktadir(Aksoy
ve Ciftci, 2005:13).

Ozel tuketim vergilerinin bir 6zelli de faydalanmaya yonelik bir vergi olmasidir. Buna
ornek bir uygulama ABD’de bulunmaktadir. ABD’'deraln akaryakit tiketim vergisi,
otomobil sahiplerinin karayollarindan daha fazlgd@anacg distunulerek akaryakit

drtnlerinden OTV alinmaktadir.

Luks tuketimin vergilendirilmesi; Ulkelerin refatewayelerine goére liks sayilabilecek

arnlere vergilerin uygulanmasidir. Burada dikkatlecelb edilmesi gereken nokta



ulkelerin refah seviyeleridir. Clnkd Turkiye gibiskbasina digen milli gelir 5.000
dolar olan bir tlke icin Iuks sayilabilecek bir arile Hollanda gibi ki basina digen
milli gelir 30.000 dolar olan bir Ulke icin luks w#abilecek Urlnler farkhdir. Bu
farkhhiklar sadece refah seviyelerinden kaynaklammOrngin Turkiye'de Kurkli
giyim esyalari luks tuketimdir ve 6zel tuketim vergisine ko olustururlar. Ancak
Rusya’da durum farkhdir. Cunkl Rusya’da Turkiye'dielugu gibi kis mevsiminde
ortalama sicakliklar dondurucu diizeydeittkr. Dondurucu kg sgzuklari ygayan bir
Ulke olarak Rusya’da korkli giyimsgalarn Iiks tuketim d&l olmasi gereken bir

tuketimdir.

S.Turhan’a gore 6zel tiketim vergilerinin konulnraaglari O.Sener’in diglincesiyle
paraleldir. Turhan bunlara ilave olarak 6zel tiketrergilerinin davrasiar etkileme
Ozelliginden bahsetrgi ve bu dgrultuda bir 6rnek vermgtir. Cevre Kkirliligi ile
savgmak gibi toplumsal faydanin cok yuksek aidu alanlarda Kirlilgi dnleme
amaclyla uygulanabilegai vurgulamaktadir.

Ozel tuketim vergisi liks tuketimi iki kere vergigirerek vergi adaletini gama
amacina yonelikte kullaniimaktadir. Ancak az gmels Ulkelerde luks tiketim adi
altinda zaruri tuketim mallarinin da bu kapsamersqpnde gosterilmesi bu uygulama
amacindan c¢ikarak gelirsiesizliklerini arttirict bir etkiyde bulunur(Eker ev dig.
2005:27).

Ozel Tuketim Vergisi, ithal edilen mallara yani Giiitk Vergisi'ne tabi olarak tilkemize
giren mallara uygulanmasiyla bu mallarin fiyatlaryiikseltmektedir. Yiksek fiyat
politikasi araciglyla, bu mallar yerine yerli mallara olan talebittamak ve vyerli
sanayiyi korumak ve ddemeler dengesinde desiyiiel bir etki olabilmesi amaciyla da
vergi sistemlerinde uygulama alani bulabilmekteddununda di ticaret agiina
iyilestirici bir etki olusturdusunu sdyleyebiliriz. Bu 0Ozelliyle gelismekte olan

ulkelerde tercih sebebi olabilmektedir.

Enflasyonist ortamlarda ise kit olan kaynaklarildumini kismak amaciyla yuksek
oranda alinan Ozel Tiketim Vergisi talebi azaltig(kot 28.10.04 Hurriyet).



Ozel Tiketim Vergisi'nin dier bir tercih ediime sebebi de kolay tahsil ediigbgidir.
Katma Deer Vergisi matrahina dahil edilerek hesaplanan fitetim Vergileri
fiyatlara yansitildil icin tahsil kabiliyeti de yuksektir. Tium bu 6zklerinden 6tiru

vergi sistemlerinde tercih sebebi olmaktadir(Ay@002:30).

Kuskusuz 6zel tiketim vergileri gerek devlete geliglamma amaciyla gerek toplum
tzerindeki olumlu dsallik etkisiyle dinyada tercih edilmekte ve uygoda alani
bulmaktadir. Orngin  Avrupa Birligi'nde 6zel tiketim vergisinin e Urin
grubundan(sigara, sigara harici tatinli mamulléra-farap, birasarap harici alkolll

icecekler ve petrol trtnleri) alinmasi dngorifai(Tawanct, 2003:121).

Gunumuzde vergi kacirmanin temelinde yatan sebdgrebirinin de toplumlarda vergi
ahlakinin ve vergi bilincinin tam oturmamasi giduiddia edilmgtir. Dolayh vergiler
yapilar itibariyle vergi bilincinin ve ahlakinimplumda yer edinmesini engelleyen ve
mali anesteziyi icinde barindiran vergilerdir. Budnyiyle toplumda vergi
kacakgiliklarina zemin hazirlayabilir(Arikan, 20061).

Maliye literatiriinde, dolayli vergilerin Anayasa’ygykirl old@guna dair gorgler de
bulunmaktadir. Dolayli vergilerin uygulargimal ve hizmetlerin, diilkk gelirlilerin
bitcesindeki payi, yuksek gelirlilere gére dahddaddusu, vergi yuku ise asil olarak
disUk ve sabit gelirlilerin tzerinde kalgliyoninde literatirde gosiér mevcuttur. Bu
goristen hareketle 'Bir Ulkede, dolayl vergilerin taplavergi gelirleri igindeki payi,
dolaysiz vergilerden ylksekse, o ulkede vergi dmhate varligindan s6z edilemez.'
seklindeki yorumlar yapilngtir. Turkiye'de vergi adaletinden, her gecen yrbbidaha
uzaklgildigi, bu durumun ise, Anayasanin 73. Maddesine gdéterkes, kamu
giderlerini kagillamak tizere mali giiciine gére vergi 6demekle yukihiaddesine
aykiri digmektedir. Ayni zamanda "Vergi yukinun adaletli vengeli dgilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir." ilkesine de aykdliistligli iddia edilmjtir(Ozfidan,
2004:1).

Can Aktan’a gore vergilerde yapilan istisna ve nyadler vergide genellik ilkesine
aykiri digmektedir. Yazar bu iddiasigdyle aciklamgtir. Vergide genellik ilkesine gére
bir toplumda ysayan bireyler arasinda cinsiyet, dil, din, irk valliget ayrimi

gozetilmeksizin herkes, anayasada ve vergi yasdarbelirtilen ‘vergi konusu’ ile
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baginti icerisinde bulundiu takdirde vergi yukumlisu olmali ve vergisini Ocdsiadir.
Genellik ilkesinin dger anlami isgudur: vergi sisteminde hicbir {iveya kesime vergi
imtiyazlari taninmamalidir. Dolayisiyla vergilerdein kisim kaynaklarin kismen ya da
tamamen vergi @i birakilmasi (vergi istisnalar) veya bazgikya da kurumlarin vergi
disinda birakilmasi (vergi muafiyeti) vergide genellikesine aykiridir. Ayni durumun
tarafsizlik ilkesi icinde gecerli olgunu belirten yazar. Tarafsigin; vergilerin
ekonomik birimlerin karar ve tercihlerini etkilemegek 6zelliklerde olmasini ifade
ettigini belirtmistir. Muafiyet ve istisnalarin bu tercihlerde bedyici rol oynayacgni

ve bu ilkeyle birebir ters d@cezini sOylemitir(Aktan, 2003:137).

1.2. Turkiye'de Tiiketim Uzerinden Alinan Vergilerin Tarihsel Gelisimi

inceledgimizde, literatirde Uc¢ buyldk vergi reformuna atdpydigl gorilmektedir.
Birincisi Asar Vergisi’'nin kaldirilmasi ikinci reform 1949 ymda Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi ve kisaca VUK olarak gecen Vergsul Kanunu’nun kabultuddr.
Nihayet Ucuncu reform ise tiketim vergileri alarmndimutur. 1984 yilinda kabul
edilen bir dolayli vergi yani Katma [@er Vergisi'nin kabull ve uygulamaya
konulmasidir. Bu reformlardan sonuncusu harigedireformlar mal ve hizmetler
tzerinden alinan vergilerle gkili goziikmese de #ar'in kaldiriimasi sebebiyle butcede

olusan bagluk tuketim vergileri ile doldurulmgtur.

Turkiye Cumhuriyeti’'nin ilk tiketim vergisi olarakarsimiza c¢ikan “Umumilstihlak
Vergisi” 1926 yilinda kabul edilngiir. Bu verginin mahiyeti ise tim maddi mallar ve
bazi hizmetleri ki bu hizmetlere ihracat ve ithalatdahildir kapsamir. %2,5 oraninda
pul yapstirmak usul ile toplanan bu vergi gience ve Hususlstihlak Vergisi” ile
tamamlanmgtir. Tamamlayici nitefii tastyan bu vergi daha cokgkenceyi ve liks
tuketimi vergilemeyi amaclagtir. Bu yonuyle bakildiinda gunimiz vergilerinden
Ozel Tiketim Vergisi'ne benzetmek mumkindir. Bugve¥10 ila 30 arasinda Umumi
Istihlak Vergisi ile ayni usulle toplanstir. Her iki tiiketim vergisi de uygulamadaki

zorluklari sebebiyle kaldiringtir.

1927 yilina gelindiinde ise sinai Oretim, ithalat ve ihracata yoneli&rgilerin

uygulamaya konulmgur. O yila ait ifade ile “Turkiye’de muharrik kuet kullanan
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sinai gletmelerin satlari ile Turkiye'ye ithal olunan mamul maddelerigiinden %6
oraninda“ vergiye tabi tutulnglardir. ihrag edilen vergilerde ise oran %2,5'ta kahmi
Bu vergide ginimiuzde Katma g Vergisi 6deme hesabinda uygulanan ddgimtan
vergilerin sonradan alinacak olan vergiden indiedémusult dikkat ¢ekici bir husustur.
Bu vergi Katma Dger Vergisi'nin fillen gerceklgmesi olarak da yorumlangtir:
“Katma Deser Vergisi'ni fillen gerceklgtiren ilk memleket Tudrkiye idi.”(Turhan
1998:148). Bu vergi, donemin &dlarinda gekmekte olan Turk sanayiinggia gelmis

ve ancak dort yil uygulamada kalabittim.

1931 yilinda yeni bir muamele vergisi denespimbiu vergide ise istisnalar dikkat
cekmitir. Yillik cirolart 10.000 TL'ye kadar olan kisiwergiden istisna edilngiir. Bes
beygirden dahasagl hareket ettirici kuvvet kullanan kicik sanayi rséeseleri de
vergiden muaf kilinngtir. Bu vergi uygulamasinda konulduktan bir yil soithalat ve
ihracatta vergi oranlari %6'dan %10’a ¢ikarilineagi yiki bir hayli girlasmistir. Ote
yandan istisnasi sebebiyle vergi kacirmaya ejireoimasi gerekcesiyle bu vergiye

sistem icersinde sadece Ug¢ yil uygulanalsifimi

1934’te yeni bir muamele vergisi vergi sisteminéitadilmistir. Bu vergide yillik ciro
istisnasi kaldinlny ilaveten kullanilansci sayisinin 10 kiyi asmamasi 6ngorulnir.

Bu vergide de istenilen sonu¢ alinamayinca 194hdal gindeme gelen muamele
vergilerinde 6nemli bir parantez acigniteslim ve teslim sayilan haller kanun da
ongoralmigtar yani vergiyi dguran olayda teslim esasina gecitini Bu yeni vergiler
ise soyledir; “Imalat Muamele Vergisi”, “Banka ve Sigorta Muameleryisi”, “ithalde
Alinan Muamele Vergisi"dir(Kumrulu ve gi 2005: 425)

Bu vergilerde donem kallarinda pek cok dasikli ge usrams ve yerini 1957 yilinda
ginimuizde de gecerfini koruyan Banka ve Sigorta Muamele Vergisine hakeamel
teskil eden Gider Vergileri Kanunu’na dolayisiyla fstal vergilerine birakngtir. Tam
bunlara ek olarak zaman icersinde ufak tefefigldiklerle devam vergi sistemimize
ginimuizde de kullanilan “Damga Vergileri” 1964 yala katilimgtir. Damga vergileri

ile birlikte ayni yil sistemimize “Harclar” da damimustur:

1. Yargi Harglari,
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2. Noter Hargclari,

3. (1982 yilinda yapilan ggsiklikle birlikte)Vergi Yargisi Harclari,

4. Tapu ve Kadastro Harclari

5. Konsolosluk Harglari

6. Pasaportikamet Tezkeresi, Vize ve §leri Bakanlgl Tasdik Harclari
7.  Gemi ve Liman Harglari,

8. Imtiyazname, Ruhsatname ve Diploma Harclari

1985 yilinda Turk Vergi Sistemindeki reformlarddiri yapilmi “Katma Deser
Vergisi” sistemimize dahil olmgur. Birazda Avrupa Birfii'ne giris siirecinde uyum
calismalari adina kabul edilen bu tiketim vergisiyle likie toplam 8 vergi
uygulamadan kaldiriingtir:

1. Dahilide Alinanistihsal Vergisi

2. Ithalde Alinaristihsal Vergisi

3. Nakliyat Vergisi

4. PTT Hizmetleri Vergisi

5. Ilan ve Reklam Hizmetleri Vergisi
6. Isletme Vergisi

7. Spor Toto Vergisi

8. Sekeristihlak Vergisi

Uygulamadan kalkan bu vergilerden sonra KDV'nindeiye getirisi tim bu vergilerden
daha fazla olmguve giinden gune kullanimi argrhatta 1993 yilinda rekor bir oranla

%23’e ulgmistir.
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KDV tum mal ve hizmetler tzerinden belli orandanah geng ¢capli bir tiiketim vergisi

olara ginuimuzde butge gelirleri adina 6nemli breyaahip olmgtur.

2002 yilinda “Ozel Tuketim Vergisi” Tirk Vergi Seniyle tangmistir. Bu verginin

kabulti gider vergilerine KDV’'nin dahil olmasindamnsa ikinci bir reform olarak

gorulmistir. KDV’nin tamamlayici vergisi nitelindedir. Avrupa Birlgi'yle uyum

calismalarl ve vergi sistemimizigeffaflasmasi amaciyla kabul edilgtir. OTV’nin

sistemimize katilmasiyla 16 adet vergi sistemd&ardmistir:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Akaryakit tiketim vergisi,

Akaryakit fiyat istikrar payi,

Tasit alim vergisi,

Tasit alim vergisinin ¥4’ oraninda alinan c¢evre kigiihi 6nleme fonu,
Ek tssit alim vergisi,

Motorlu tagitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan tratéscil harci,

Motorlu tagitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinapitame katki payi,
Motorlu tasitlarin kayit, tescil ve devirlerinde alinan 6zg¢ém vergisi,
Ek verqgi,

Egitim, genclik, spor ve gk hizmetleri vergisi,

Sehit, malul, dul ve yetimlerin pay!,

Tatin mamulleri ve alkolli ickilerden alinan savummsanayi

destekleme fonu,
Tatin mamulleri ve alkolll ickilerden alinan topanut fonu,
Tatin mamulleri ve alkolll ickilerden alinan merayp

Tatin mamulleri ve alkolll ickilerden alinan fedgyanlar payi,
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16. Tutun mamulleri ve alkolll ickilerden alinan Tutdrijtin Mamulleri ve

Alkollii ickiler Diizenleme Kurumu payi,
(Bulutoglu; 1978:165).

Ozel tuketim vergisi kanunundaki gerekcesiye sekilde aciklanmaktadir: Ozel
tuketim vergisi katma dgr vergisinin tamamlayicisi nitgindedir. Katma dger

vergisi genel bir tuketim vergisidir dolayisiylantimallari kapsar oysa 6zel tiketim
vergisi sadece belirli vergileri icerir ve sii amaclar icin kullanilabilir. Hatta iyi

tasarlanmy bir 6zel tiketim vergisi tim fiskal amaclariylardker enerji tasarrufu,
cevre korunmasi ve tuketici tercihlerini etkilemeyedar buyik etkiler gosterir. Turk
Vergisi Sistemi’'nde 1985 yilinda yapilan en buyétormlardan birisi genel bir tiiketim
vergisi olan KDV’nin sisteme entegre edilmesidiru Byelsmeden sonra gider

vergilerindeki ikinci reform 6zel tiiketim vergismsisteme dahil edilmesidir.

Dolayli vergiler alaninda Avrupa Bigi muktesebatina uyum ganmasi verginin
sisteme dahilinin ger bir gerekgesidir. Bilingi gibi Turkiye-AB ortaklik konseyinin,
ulkemiz ile AB arasinda bir ortaklik tesisini dngér Ankara Antlamasi ve Katma
Protokole dayanarak algoldugu karar ile 1996 yili ocak ayi itibariyle AB ile giitik
birligi gerceklatirilmistir. Gumrtk birliginde ayrimcilik yapmama ilkesine uymamiz
yeterli iken, 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde Utk&in Avrupa Birligi'nin aday
adaylginin kabuld ile ilgkilerimiz yeni bir boyut kazanngtir. Avrupa Birligi'nin ortak
hedefleri dgrultusunda hareket etmemiz gerekini Bu dagsrultuda AB mevzuatina
uyum sg@lamaya ilskin taahhtlerimiz orta ve kisa vadede oftow. iste 6zel tiketim

vergisi orta vadeli bir taahhuttdr.

2003 yilinda haberiene hizmetlerini vergilendirmek amaciyla zaten siste varolan
ancak KDV’nin kabuluyle rafa kaldirilan bir vergiTP Hizmetleri Vergisi isim

mutasyonunagratilarak “Ozeliletisim Vergisi” adi altinda sistemdeki yerini algtr.
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Kaynak: (Bulutoglu, 1978:80) 1975 yilindan sonraki kismi ise tamafca dizenlenngir.
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1. 3. Turkiye’de Uygulanan Ozel Tuketim Vergisi veGenel Ozellikleri

Ekonomik slrecin dretim ve gaum ssamalarinda veya bunlardan sadece birinde istisna
ve muafiyetler dundaki bitin mal ve hizmetlerden genel olarak aimauamele
vergisine kagilik, [yaninda ve ilave olarak], ayri ayri belierl bazi mal ve hizmetlerden
alinan vergilere 6zel tilketim vergileri denir(Tunha 998:165). Ozel Tiiketim Vergisi
bu 6zellgiyle Katma Deger Vergisi'ne gibi genel bir tiketim vergisindernrika olarak

deserlendiriimektedir.

Ozel tiiketim vergisi insanlar tarafindan tiiketimiygin olan ve buna kahk Greticisi
ve distributorleri az olan mallar igcin konan veegilolarak tanimlanmakta, bu kamu
yonetiminin bu vergileri yonetmesindeki kolaylik Ve tlr vergilerin hasilatlarinin
yuksek olmasi dolayisiyla devletler tarafindaniteedildigi vurgulanmakta ve bunun
nedenin Ureticinin ya da ithalatginin az olmasindayi idaresinin kolay ok
gerekge olarak gosterilmektedir. Buradan dasldlig gibi Ozel Tuketim Vergisi kolay

tahsil edilebilme ve rahat bir vergi yonetimi olmasisindan tercih edilmtir.

Dunya uygulamalarinda ve teoride Ozel Tiketim Vahgin 6zellikleri dort ana bgik
altinda dgerlendiriimektedir(Dgan, 2003:20 ) :

» Sosyal faydalan diiik, negatif dgsalliklari yiksek trtnlere uygulanir. Alkolll
iceceklere uygulamanin ganlasmasinin bir sebebi sosyal faydassiaki riinler
olmalaridir. Karklt giysiler bu verginin yoinlastigl diger bir Griin grubudur. Bu
giysilerin yapimi sirasinda hayvanlarin nesillerigok olmasi sebebiyle negatif
digsalliklari olan Urunlerdir. Burada 06zel tiketim giégrinin cevreyi koruma

amaciyla kullanildiini da gormekteyiz.

* Popilizme uygun vergilerdir. Halkin tepkisini cekypeek veya halkin
hosgoriusuni kazanacajekilde uygulanmalari kolaydir. Artan oranli kullemari

gelir dagihmini duzenleyici 6zellik tar. Alkolli iceceklerdeki alkol oraniyla
paralel uygulamalar. Arabalarin glon tarihleri eskidikce vergi oranlarinin

dismesi bu maddeye 6rnek gosterilebilir.
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» Bir vergiden beklenen asil amag¢ ylksek hasilaRiyat desisimleri malin
tuketimini etkilememesi halinde bu amaca kolayailit. Akaryakit, titin, alkol

gibi secilen mallara olan talebin fiyat esngkttsuktar.

« Uretim ve satlarda devlet kontrolu vardir. Orpia tilkemizde akaryakit ithali

ve satgl devlet kontrolindedir.

Tarkiye’de uygulanan 6zel tuketim vergisi 210 kalemal Gzerinden alinmakta ve

uygulamasekli olarak da yukarida tanimlanan 6zelliklerle oygostermektedir.

Ozel Tiketim Vergisi Turk Vergi Kanunu'nda 4760 s8ayOzel Tiketim Vergisi
Kanunu’yla hUkme bdanmstir. Turkiye’de uygulanan 6zel tiketim vergisi 2k@lem

mal Uzerinden alinmakta ve bunlar doért ayr listeawImaktadir.

Tablo 1: OTV Uygulanan Mallar

| SAYILI LISTE Il SAYILI LISTE Il SAYILI LISTE IV SAYILI LISTE
Benzin Otobus %1 Sigaralar 9855 Buzdolab1, TV %6,7
Fuel-oil Minibus %9 | Saraplar %275,6| Mducevherat  %6,7
LPG Binek Oto. %27 | Raki,Votka %275,6| Ototeyp %06,V

(1600 cm alti)

Dogalgaz Binek Oto %46 | Biralar %63 | Tabanca-Tufek %6,/7
(1600—2000 cm arasi

Solvent Binek-Oto %50 | Kolali icecekler %25 | Muzir Ngiyat %6,7
(2000 cm dsti)

Tiner Ucak-Helikopter%0,5 Parfim-Sprey %6,7

Tablomuzdaki veriler 4760 Sayili Ozel Tiketim Vaigkanunu’ndan alinngiolup

tablo tarafimizca diuzenlengtir.
Turkiye’de Ozel Tiketim Vergisi'nin genel 6zellikle

4760 sayili kanunun birinci maddesinde; Ozel TikeWergisi ithalat veya imalat

safhasinda bir defa uygulangoadan acikca bahsedilgtir.
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Ozel Tiketim Vergisi’'nin gejiyle daha 6nce kullanilan 16 adet vergi sistemdauryan

izlenim zorlygu ve yonetim karmgasi sebebiyle sistemden kaldirigtm. Ozel Tuketim

Vergisi'nin sisteme giginden 6nce mallara uygulanan vergiler ve sonrasuydalanan

vergiler gagidaki gibidir.

Tablo 2: OTV Uygulanan Mallar Uzerinden OTV Onceshde Alinan Vergiler

| SAYILI LISTE | Il SAYILI L ISTE Il SAYILI L ISTE IV SAYILI L ISTE
OTV’'DEN
ONCE
Akaryakit  Tuk.| Tasit Alim Vergisi Ek Vergi
Vergisi
Akar. Fiyat.| Ek Tasit Alim Ver. Bgit.Genc.Spor
Ist.Fonu ,Sa,Hiz, Vergisi
Trafik Tescil Harci MalulSehit, Dul
veYet. Payi
Cevre Kir. On. Fonu| Sav. San.
Des. Fonu
Ozel §lem vergisi Titin Fonu
Egitime katki payi Toplu Konut Fonu
Mera Payi
Federasyonlar Fonu
KDV KDV KDV KDV
OTV'DEN
SONRA
KDV+OTV KDV+OTV KDV+OTV KDV+OTV

Kaynak: Dogan (2003:22)

Ozel Tuketim Vergisi'nden 6nceki uygulamada %26 40 arasinda Katma Ber

Vergisi uygulanan mallar Ozel Tiketim Vergisi kapsaa alinmgtir. Katma Deger

Vergisi'yle alakall olan bu listeler iptal edilgtir. Buradan hareketle Ozel Tiketim

Vergisi'nin vergi yukunt dgistirmedigini gbrmeteyiz.

Ozel Tuketim Vergisi, Katma B@er Vergisi'nin matrahina dahildir.

Katma Dger Vergisi Kanunu’nun 24. maddesine goére teslimavieizmet glemlerine

iliskin bedelin yaninda alinan, vergi, resim, harg, f@siligi gibi unsurlar Katma
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Deger Vergisi'nin matrahina dahil olgu igin, ithalat veya imalat safhasinda
hesaplanan Ozel Tiiketim Vergisi, KatmagBe Vergisi matrahina dahil edilecektir.
Vergiden vergi alinmasi olarak gligilen bu husus Ozel Tiiketim Vergisi ile getirilen
yeni bir uygulama da&ldir. Gumrik vergisi ve resimlerinin matraha dalkeililerek
Uzerinden istihsal vergisi alinmasi suretiyle 198mdan beri uygulanmakta olan bu
sistem, Katma Dger Vergisi'nin ana prensibidir. Avrupa Bigiine tye Ulkelerde de
Katma Deer Vergisi'nin matrahi busekilde hesaplanmaktadir(Kumrulu vegdi
2005:400).

Diger taraftan Ozel Tiketim Vergisi'nin Katma g Vergisi'nin matrahina dabhil
edilmesi mukelleflere ilave bir kilfet getirmemettte Bu durum bir 6rnekledyle

aciklanabilir.

Ozel Tuketim Vergisi'nin kapsamina toplam 21Gigenal girmektedir. Ozel Tiketim
Vergisi maktu ve nisbi olarak alinmaktadir. Kanurgggen | Sayili listedeki mallar i¢in
(benzin, LPG vb.) maktu, gier listelerdeki mallar iginse nisbi oran olaraknal Ozel

Tuketim Vergisi’nin mukellef sayisi azdir.

Ozel Tuketim Vergisi vergi hasilati ¢ok yiiksek biergidir. Yillar itibariyle
bakildginda 2002 yilinda toplam genel bitce vergi gelirlgndeki payr %22,89 iken
2003 yilinda bu pay %26,45’e yuksetim. Son olarak 2005 yili i¢in bu pay %27,47'de
kalmistir.

Ozel Tiketim Vergisi ile mali politikalarin uygulamasi daha etkin bir sisteme
gecildigi. Ozel Tuketim Vergisi'nden once Ozel Tiketim VisigKanunu'nda ekli

listelerde yer alan mallar konusunda Bakanlar Kuirwin gerekli diizenlemeleri tek bir
kararname ile yapmasinin gic¢ aldy 6rnesin tatin mamulleri ve alkolli igkilerden
alinan 7 ayri vergi, fon ve katki payi, Ozel Tiketergisi Kanunu’'nda oran ve tutar
baslikli 12.madde Bakanlar Kurulu’na vergi oranlarua tutarlarinin dgstiriimesiyle

bu vergi kapsamina giren sektorlerle ilgili maliypolitikalarina daha rahat
uygulanabilme imkani taningl  ifade edilmektedir(Capar 2004:125)
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1.4. OTV’nin Vergileme Teknigi Acisindan Deaserlendirilmesi
1.4.1. OTV’nin Konusu

Turkiye'de OTV'nin konusu, Ozel Tuketim Vergisi Kanu'nun 1. maddesinde
anlatiimstir. Bu madde de Ozel Tuketim Vergisi'nin konususiusturan mallar ve bu
mallarin nasil bir sleme tabi tutulaga belirtiimistir. Ozel Tiketim Vergisi'nin
konusunu kanuna ekli dort ayr listede sayilan anale bu mallarin iktisadi durumlari
olusturmaktadirenyliz 2005:518). Buradan hareketle bir maln Ozelkelim
Vergisi'ne konu olabilmesi icin iki kalun gerceklgmesi gerekgiini soyleyebiliriz.
Birincisi bilindigi Uzere kanuna ekli listelerde sayilmasi; ikinase malin iktisadi
durumunun Ozel Tuketim Vergisi konusu icinde olrdasi Bir malin iktisadi
durumunun Ozel Tiketim Vergisi konusu icinde olmasivergiye tabi mallarin, ithali,

teslimi, ilk iktisabi veya miizayede yoluyla satkonu olmasidir.

Verginin konusu, | sayil listede akaryakitlar,gdtgaz, madeni ygar, solvent ve
turevleri; Il sayih listede otomobil ve gér nakil vasitalari, motosiklet, ugak, helikopter,
yat, kotra; Ill sayili listede alkolli ickiler, sagalar ve dier tatin mamulleri, kolah
gazoz; IV sayili listede parfum, ginkremleri, havyar, kirk, silahlar, beyagya ve

diger elektrikli ev aletleri, oyun makineleri... yer aktadir.

Verginin kapsamina giren mallar kanunda ekli doyti diste icinde belirtilmgtir.
Bunlara ek olarak kanun maddesi uyarinca vergimnukunu olgturan glemler her

liste icin ayri ayri tespit edilrgiir.
1.4.1.1.Petrol Ve Urtnleri (1 Sayili Liste)

| sayil listedeki mallara gkin olarak Ozel Tiiketim Vergisi konusunu gturabilmeleri
icin teslim esasi OngOrulngiiir. Bu mallarin ithalatgilarinin ithalat, imaldsginin
imalat yaptiktan sonraki teslim samasi itibariyle vergilendirmek muamkin
olacaktirSenyiiz 2005:519). Buradan hareketle bir malin tiieiimya da ithalinin Ozel
Tuketim Vergisi konusu ginda kaldgini soylemek mumkuan olur. Ayrica bu mallar ilk
tesliminden sonra tekrar bir s@ikonu olurlarsa da bu durum yine Ozel Tiketim
Vergisi konusu dinda kalir. Cunki Ozel Tuketim Vergisi sadece faga mahsus

olmak tzere uygulanir. Bu ozdji ile Ozel Tiketim Vergisinin Katma Oger
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Vergisi'nden bir farkini gérmek miamkundur. Ayrica bzellikle satici ve alici Uzerinde

ek bir vergi yuku olsturulmasi engellenmektedir.
1.4.1.2.Motorlu Tasitlar (Il Sayih Liste)

Motorlu tasitlarda mallar ikiye ayrilmstir. Ozel Tuketim Vergisi Kanununa gore, I
sayil listedeki mallardan kayit ve tescile tabardbr icin Ozel Tiiketim Vergisi'nin
konusunu, bu mallarin ilk iktisaplari glurmaktadir. Burada ilk iktisapla anlatilmak
istenen, Tirkiye’de heniiz kayit ve tescil edilmgmwlan motorlu araclarin, mizayede
yoluyla ya da motorlu arac ticareti yapanlardandulmak, aktife alinmak veya kayit
ve tescil edilmek Uzere iktisabi ile bunlarin bizkallaniimak tzere Tirkiye'de serbest
dolasima girki, imal veya iga edilmeleri halinde ise kayit ve tescil edilmesktife

alinmasi veya kullaniimaya ganmasidir(Onal 1997:24).

Il sayili listedeki mallarin iktisadi durumlari ggr Ozel Tuketim Vergisine konu
olabilmeleri icin ikili bir ayrima gidilmgtir. Ayrim araclarin kayit ve tescile tabi olup
olmamasina gore yapilgtur(Senyiz 2005:520).

Kayit ve tescile tabi motorlu araclar; ilk iktidap samasinda verginin konusuna
gireceklerdir.ilk iktisap, adlarina kayit ve tescil ettirilmek ii@gearaca sahip olmaktir

denebilir.

ilk iktisap sadece Ozel Tuketim Vergisi konusudura@tekrar bir sagiislemine konu
olursa dahi Ozel Tiiketim Vergisi uygulanmaz. Bucaimmal edildgi anda da Ozel

Tuketim Vergisi'ne konu olamaz.

Kayit ve tescile tabi olmayan motorlu araclar; i#ttenda veya imal ya daga edilmesi
halinde bunlar tarafindan teslimi Ozel Tiuketim \Msige konu olgturur. Burada
onemli bir fark kayit ve tescile tabi araclarinalihvergi konusuna girmezken kayit ve

tescile tabi olmayanlarin ithali vergi konusunaggiktir.

Ayrica aracin yurt icinde gasi veya imali d&l buna takiben gerceldérilen teslim
asamasi, vergi konusuna girer. Burada ithalatin vieogiusunu olgturmasindaki sebep
herhangi bir vergi kaybina yol agmamaktadir. Ztheliat kayit ve tescile tabi olmayan

araclarda Ozel Tuketim Vergisi konusu olmasa idt ylisindan gelen araclardan Ozel
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Tuketim Vergisi alinamayacak ve vergi ilkelerindgenellik ilkesine ve vergi adaleti
ilkesine ters bir durum ogacakti.

1.4.1.3.Tutiin Mamiilleri Ile Alkol Ve Kolal icecekler(lll Sayili Liste)

[l Sayih listede yer alan mallarin ithalati veyaal edenler tarafindan teslimi 6zel

tuketim vergisinin konusunu giturmaktadir.

Tutin mamulleri ile alkolli ve kolali icecekler lgnamagla olursa olsun ithal
ediliyorlarsa bu gama, ithal edilmiyorlar yurt icinde Uretiliyorlarse imalatcilari

tarafindan kime olursa olsun tesligaenasi verginin konusuyla ilgili safhayi sturur.

Bir mal sadece bir kere 6zel tiketim vergisine @lor. Mlzayede yoluyla saa konu
olan mallar icin dnceden 0Ozel tiketim vergisi 6dedikleri durumlarda 6zel tiketim

vergisi konusu kapsamina girerler.
1.4.1.4.Luks Mal Ve Elektronik Urlinler (IV Sayih Liste)

Burada yer alan mallarin ithal edilmesi halindaltisamasi, ithal edilmeyip yurt icinde
uretilmeleri halinde imalatcilar tarafindan teskgamasi 6zel tiketim vergisi konusuna
girmektedirSenylz 2005:523).

Bir firma hem ithalat yaparak hem de Uretim yapaeddte ettikleri Grinleri satiyor
olabilir. Burada yukaridaki tanimdan hareketle fnithal ettgi mallari satarken 6zel
tuketim vergisine tabi olmaz sadece Uggttnallari satarken 0zel tiketim vergisine tabi

olur.

IV sayih liste liks mallarin yer algh bir listedir. Ancak teknoloji ilerledik¢e liks rha
kavrami kendini yenilemektedir. Orgi@ buzdolabi giniimizde lilkks mal kavramindan
oldukca uzak iken IV sayili listede sayllmaktadBu ve benzeri durumlar vergi
adaletini tehlikeye sokmasi agisindan onem arzld¢ede.

1.4.2. OTV'de Vergiyi Daguran Olay
Vergiyi doguran olay, kanunun 3. maddesindg bsalik altinda sayilmytir.

Mal teslimi veya ilk iktisap hallerinde malin tesiiveya ilk iktisabi;
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Malin tesliminden 6nce fatura veya benzeri belge&iimesi hallerinde, bu belgelerde

gosterilen miktarla sinirl olmak tzere fatura végmzeri belgelerin dizenlenmesi;

Kisim kisim mal teslim edilmesi mutat olan veya lhususlarda mutabik kalinan

hallerde, her bir kismin teslimi;

Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suketiyapilan saglarda mallarin

aliciya teslimi;

Ithalatta, 4458 sayili Gumrik Kanunu’na gore gumgiilkimliliginin dgmasi,

ithalat vergilerine tabi olmayaglemlerde ise gimrik beyannamesinin tescilidir.

Vergiyi doguran olay kgiyi mukellef haline getirir. Vergi yukimlisu ile xgnin
konusu arasindaki gkiyi vergiyi doguran olay kurar.

Mallarin teslimi veya ilk iktisabi, hallerinde veygdoguran olay;

| sayil listedeki mallar icin vergiyi diuran olay, s6z konusu mallarin ithalatcilar veya
imalatcilari tarafindan teslimi ile ortaya ¢ikmakta Daha Oncede @mdigimiz gibi
burada imal ya da ithal @@ teslim konuyu olgturur. Dolayisiyla belgenin

dizenlendii tarihte 6zel tiketim vergisi gonus sayilacaktir.

Il sayili listedeki mallar icin vergiyi dauran olay, kayit ve tescile tabi olmayanlarin
ithali veya bunlari imal edenler tarafindan testimi Kayit ve tescile tabi olanlar icin,
bu mallarin ilk iktisabidir.

Il sayil listedeki mallar icin vergiyi dguran olay bunlarin ithali veya bunlari imal

edenler tarafindan teslimidir.

IV sayih listedeki mallar icin vergiyi duran olay bunlarin ithali veya bunlar imal

edenler tarafindan teslimidir.

(DO,(n),(1),(1IvV) sayih listedeki mallarin, Ozeltiketim vergisi uygulanmadan 0Once,

miizayede yoluyla satida malin teslimidir.

Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon sueetiyapilan saglarda vergiyi

doguran olay
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Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon sueetiyapilan saglarda mallarin
komisyoncu veya konsinyglétmelere teslimi vergiyi dguran olay dgildir. Cinki mal
komisyoncu veya konsinyeyi teslim etmekle birliktgilkiyet gecmemektedir. Vergiyi
doguran olay mallarin komisyoncular veya konsingletmeler tarafindan daha sonraki

alicilara teslimidir.

Burada verginin kiyi mukellef yapmasi icin malin mulkiyetinin ali@ygecmesi

aslolan keuldur.
Ithalatta vergiyi dguran olay;

ithalatta vergiyi dguran olay 4458 sayili Gumrik Vergisi Kanunu'na govergi
0deme mukellefiyetinin ortaya c¢ikmasi veya ithakargilerine konu olmayan
islemlerde de gumrik beyannamesinin tescilidir. Buruchda gumrikte 6deme
mukellefiyetinin balamasi aninda ithal edilen mallarda vergiygdan olay meydana
gelmektedir. ithalat vergisi uygulanmayanslémlerde de vergiyi deuran olay

beyannamenin tescili ile meydana gelir.
1.4.3.0TV'de Mikellef

4760 sayili kanunun 4. maddesinde 6zel tiketimisieide mukellefiyet ve sorumluluk

dizenlenmytir.

Bu madde sayesinde Ozel Tuketim Vergisinde mikekavrami agta kavisur.
Uzerinde vergi yiki bulunan gkye miikellef denir. Vergilendirmeden gan kamu
hukuku iligkisinin pasif tarafini olgturan vergi borclusu belli miktarda vergiyi kamu

alacaklisina 6demek zorunda kalagidir(Kumrulu ve di. 2005:429).

(1) sayil listede yer alan mallarla ilgili Ozel Kétim Vergisi mikellefi bu mallari ithal
ve imal edenlerdir. Ozel Tiketim Vergisi; mallarimalatcilarinin mallari teslim
ettikleri kisilerce 0denecektir. Ancak kanunda vergi mukellefialim satgini

gerceklgtirenler olarak belirtilmgtir.

Dolayl vergiler ¢zelliklede Ozel Tiketim ve Gendliketim vergileri tabiatlari
itibariyle kolay yansitilabilir vergilerdir. OzelKketim Vergisindeki arglari fiyatlarda

gérmek mumkindir. Satict Ozel Tiketim Vergisi'nicala yikler. Bu 6zelffinden
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mitevellit kanunda mukellef malin satiu gerceklgtirenler olarak belirtilse dahi vergi
Odeyicisi mali satin alandderdir.

() sayil listedeki mallardan kayit ve tescilebitaolan mallar icin Ozel Tuketim
Vergisi'nin mukellefi motorlu arag ticareti yapanl&ullanmak Uzere ithal edenler veya

miizayede yoluyla satni gerceklgtirenlerdir.

Buna gore Turkiye'de kayit ve tescil edilmenalan araclarin saini yapan fabrika,
ana bayi, bolge bayi, bayi, yetkili satici ve aetat ile Maliye Bakanfiinin motorlu
arag ticaretiyle prastigina dair belge verilenler Ozel Tiketim Vergisi milididir.
Kayit ve tescile tabi araglarin ithalinde mukellbtj araclari kullanmak, aktife almak
veya kayit ve tescil ettirmek tzere ithal edenlerdi

(1), (IV) sayili listelerdeki mal gruplarinda is©zel Tiketim Vergisi mikellefi bu
mallari imal veya ithal edenler veya bu mallari Okéketim Vergisi uygulamasindan

once muzayede yoluyla satanlardir.

Vergi yansimasinin had safhada gorgidiDzel Tiketim Vergisi, uygulangh mallar
itibariyle de luks tiketime hitap edtiicin mukellefler kanunen ggsme gosterse de

vergi yuklenicisi her daim alicilar olmaktadir.
1.4.4.0TV'de Sorumluluk

Ozel Tuketim Vergisi Kanunu’nun 4. maddesinin 2ndiede belirtilmjtir. Buna gore
eger Ozel Tiketim Vergisi mikellefinin Tirkiye'de kkametgahi veyasi adresi
bulunamaz ise verginin konusunu gliran mallar teslim alan ¢ler veya bunlarin

oddenmesi ile ilgili ksiler mikellef ve sorumlu sayiimaktadir.
1.4.5.0TV'nin Orani

Ozel Tuketim Vergisi Kanunu’nun 2. maddesinin 1 muah fikrasinda Ozel Tiketim
Vergisi kanununa ekli listelerde yer alan mallardamsilarinda belirtilen tutar ve/veya
oranlarda Ozel Tuketim Vergisi alinggahiikme bglanms olup, (1) sayili listedeki
mallar icin litre kilogram veya metrekip birimletibariyle maktu vergi tutarlari, (1) ve
(IV) sayili listelerdeki mallar icin nispi vergi anlari belirlenmytir.
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Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’'na ekli (I) sayili lestin (B) cetvelinde yer alan mallarin
Ozel Tuketim Vergisi Kanunu’nun 8/1 maddesi uyaairtesliminde birimi itibariyle
vergi tutari 0.0500 YTL olarak uygulanacak olup tutarin 0.0350 YTL'si tecil
edilecektir. Ozel Tuketim Vergisi Kanunu’'na ekl) @ayil listenin (B) cetvelinde yer
alan mallarin, ayni cetveldeki mallarin imalindell&ailmak tzere tesliminde imal

edilen Griniin tabi oldiu OTV tutarinin uygulanmasi 6ngorilsiir.
1.4.6.0TV’nin Tarhi Ve Beyani

Ozel Tiketim Vergisi, mukelleflerin yazili beyanlaizerine tarh olunmaktadir. Ozel
Tuketim Vergisi vergi beyannamesinin verfdigin tarh etmektedir. Tarh edilen
verginin beyanname verme suresi icinde 6denmeskgezktedir.

Adi ortakliklarin tamami muteselsilen sorumlu olmiaere, ortaklardan birisi tarhiyata
muhatap olmak zorundadir(Akgan 2006:492).

4760 sayili kanunun 14. madde hikmunde duzenkinngl) sayil listedeki mallar igin

her ayin ilk onbg ginu birinci ve kalan gunlerinden e&n ikinci donem esas
alinacaktir. (111) ve (IV) sayil listelerdeki mall ile (II) sayil lisedeki mallardan kayit
ve tescile tabi olmayanlarin tesliminde ise, vengidlirme donemi faaliyette bulunan

takvim yilinin birer aylik dénemleri olarak tespdilmistir.

Ozel Tiketim Vergisi beyannamesinin (I) sayil didéki mallar icin vergilendirme
donemini izleyen onuncu gunun saknina kadar verilmesi, g@r mallar iginse
vergilendirme donemini izleyen ayin onbei gin akamina kadar verilmesi

gerekmektedir.

() sayili listede yer alan kayit ve tescile tamiallara ait Ozel Tiketim Vergisi
beyannamesinin ise ilk iktisap ile ilgiflemlerin tamamlanmasindan dnce gemlerin
yapildgl yer vergi idaresine verilmesi ve verginin de ayginde o6denmesi
gerekmektedir(Akdgan 2005:495).

1.4.6.0TV'de Tecil Ve Terkin Uygulamasi

Ozel Tiketim Vergisi Kanununun 8. maddesinin komusu verginin tecili

olusturmaktadir. Bu maddede verginin tecil olgcai¢c durum siralanmgtir. Bu
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durumlardan ilki, 1 Sayil listede yer almakta olarallarin, bu listeye dahil olmayan
mallarin Uretiminde kullaniimasisamasinda ithalatcilari ve imalatcilari tarafindan
teslimleridir. Bu mallar daha ¢ok kimya sanayinddl&nilan ve solvent adi verilen
maddelerdir ve bu maddeler icin tecil durumu ansakayiciler icin mimkundur. Tecil

edilecek miktari belirlemek Bakanlar Kurulu'nun kisindedir.

Diger taraftan bu bent kapsaminda tecil edilen véagilanimin 12 aylik bir sure ile
gerceklatirildi ginin Yeminli Mali Musavir Uretim raporu ile ispatlanmasi tizerine terkin
edilecektir(D@an 2003:19).

Tecil ve terkin uygulamasinin gercejéeesi ikinci durum ihrag edilecek mallardaki
Ozel Tuketim Vergisi ile ilgilidir. Ozel Tuketim \gisine konu olan mallarin
dogrudan ihraci vergiden istisna edilirken, gdadan ihracat yerine bu mallarin Ozel
Tuketim Vergisi mukelleflerinden alinarak ihrag lessi halinde, Ozel Tiketim
Vergisi'nin ihracat¢lya finansman yikiu getirmemdsin Katma Dger Vergisi
Kanunu'nun 11/1-c maddesindeki diizenlemeye pacdéebk tecil —terkin uygulamasi
ongorulmigtir. Bu durumda Ozel Tuketim Vergisi tutar ihragdan tahsil
edilmemektedir(Ozyer, 2002:27).

Tecil terkin uygulamasi ayrica Il sayili listedekiallarin tesliminde veya ithalinde
olabilmektedir. Bu mallarin tesliminde veya ithaertahakkuk eden vergiyi, teminat
alinmak suretiyle, bu mallarin tiketiciye teslimkedar (bu safha dahil) tecil ettirmeye

Bakanlar Kurulu yetkilidir.
1.4.7.0TV’nin Matrahi

Verginin matrahi, verginin tUzerinden hesaplanmaktiugu desere veya tutara denir.
Ozel Tiiketim Vergisi'nin hesaplanmasinda dgeteya da miktar dikkate alinmaktadir.
Matrah verginin ad valorem veya spesifik @loa goresekillenir. Spesifik vergiler
miktar esasina dayanmaktadir. Ad valorem vergilesdanallarin sagidezerleri matrah

olarak belirlenir.

Matrahi ekonomik miktar yani kiymet olan vergiletad valorem’ vergiler adi
verilmektedir. Matrahi, sayi, adet, metre kup, Kkiite vb. fiziki dl¢tler olan vergiler

ise spesifik vergilerdir.
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Ozel Tiketim Vergisi Kanunu Madde 11 uyarinca, liv8ayili listeler icin vergileme
Olculeri; ‘alkol derecesi, kilogram, litre, metmaetrekip, kilokalori, ambalaj veya adet
olarak sayilmgtir. (1), (1) (tittn mamulleri hari¢) ve (IV) salyilistelerdeki mallar icin
verginin matrahi; bunlarin teslimi, ilk iktisabi vihalinde, hesaplanacak 6zel tiketim
vergisi hari¢ katma dr vergisi matrahini oyturan unsurlardan gekkul eder. Tutdn
mamullerinde ise matrah, mallarin perakends $igatlaridir.

Ozel Tuketim Vergisi Katma 3@r Vergisi matrahina dahildir. Bir 6rnekle aciklaga

OTV'DEN ONCE:

Buzdolabi 100TL.
KDV%26 26TL.
Toplam 126TL

OTV'den SONRA

Buzdolabi 100 TL
OTV % 6,7 6,7 TL
KDV Matrahi .  106,7 TL
KDV % 18 19,20TL
Toplam 1259 TL

Bu drnekten acikca goruldii Gizere; Ozel Tiketim Vergisi'nden Katma gee Vergisi
alinmasi mukelleflere ilave bir kilfet getirmemektatta az da olsa mukelleflere bir
avantaj sgladigi sekilde yorumlanmaktadir (@x@an 2003:30).

1.5. OTV'de Vergi Harcamalari (indirim, Istisna Ve Muafiyetler)
1.5.1.Vergi Harcamasi

Akdogan’a goére vergi harcamasi, bir vergi konulmasi ygulamasi icin gerekli temel

yonetimi kolaylatirmak ve benzeri nedenlerle taninan muafiyetsmstive indirimlerin

yol actgl kaybi ifade etmektedir. Bka bir deysle vergi harcamasi kavrami, vergi
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indirimleri, imtiyazlari ve oOncelikleri nedeniyleoplanamayan kamu gelirlerini

belirtmekte olup bu harcamalar bir anlamda kamedraasi nitefiinde sayilmaktadir.

Belli faaliyetleri desteklemek amaciyla devletirm@l gelirden vazgecmesi kamu

maliyesi literatiirinde “vergi harcamasi” olarakaamtiiriimaktadir (Ozkara, 2004:153).

Literatirde cgtli sekillerde ifadelendirilen vergi harcamasi genel raka devletin

tahakkuk etmeden teorj@masinda vazgegtigelir olarak tanimlanabilir.

Bilindigi gibi Ozel Tuketim Vergisi agisindan vergi harcamale alindiinda tgsekilde

karsimiza ¢ikmaktadirtstisna,indirim ve Muafiyet.

Vergi kanunlarina gore vergilendiriimesi gerekesi kada gruplarin, ayni veya gia

kanunlarla vergi g1 birakilmasina “vergi muafiyeti” denilmektedir.

Vergi kanunlarina goére vergilendiriimesi gerekerrgvekonularinin ayni veya bka

kanunlarla kismen ya da tamamen vergil dirakilmasina da “vergi istisnasi
denilmektedir(Akdgan, 2003:196).

Buradan hareketle verginin catisi altinda olan kama vergi dgi birakilmasina vergi
istisnasi; konularin vergi catisi altinda olmasagmen Kkiilerin vergi dsi birakilmasini

vergi muafiyeti olarak aciklayabiliriz.

Brut vergi miktarindan vergiye tabi gelire gihaak icin yapilan indirimler ise vergi
indirimi olarak tanimlanir(Cgkun ve Bilen 2002:161).

1.5.2. OTV'deindirim

Ozel Tuketim Vergisi'ne tabi mallarin yer agdilistedeki baka bir malin imalinde
kullaniimasi halinde 6denen vergi Maliye Bakamica belirlenen esaslara gore
ddenecek vergiden indirilir. Yukarida aciklanan ehadzel tiketim vergisinde indirim
uygulamasini acgiklamaktadir. Bu gtaltuda bakildginda Ozel Tiketim Vergisi'nin
Katma Dger Vergisinden zaman zaman ayrilan bir indirim @ezmasi oldgunu
gormekteyiz. Ozel Tiketim Vergisi'nde indirim it bir durumdur ve Katma @er
Vergisi'nde oldgu gibi temel bir kural dgldir. Ozel Tlketim Vergisi bir maliyet ve

gider unsurudur. Katma Rer Vergisi'nde ana kural indirim miessesesi ikerelOz
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Tuketim Vergisi'nde indirim muessesesinin ana kutedil bir sapma oldgu ve ana
kuralin Ozel Tiketim Vergisi'nin gider ya da maliyensuru olarak dikkate alingive
kar zararla i§kilendirildigi belirtiimektedir(Gezgin 2002:53). Ozel Tiketim

Vergisi'nde indirim muessesesinin temel 6zellikigiyle sayilabilir:

« Ozel Tuketim Vergisi Katma @r Vergisi gibi Uretim ve tuketimin her
asamasinda okan arti dgerde uygulanabiliri olan bir vergi degildir. Tek
asamada vergilendirmeyi esas alir. Bu da kanunumdirmaddesinde acikca
belirtilmistir. Bu sebepten miutevellit Ozel Tuketim Vergisindindirim

muessesesi istisnai bir durum olarak nitelendigitmi

« Ozel Tiketim Vergisinde temel olarak bakgchda gider ya da maliyet
unsurudur. Nihai Urine ulana kadar kullanilan mamul Grtnlere uygulanan
Katma Deer Vergisi indirilebilir ancak Ozel Tiketim Vergisde bu indirimin

yapilmasi icin gerekli kaullarinda sglanmasi gerekir. Bu kaoillar
2 nolu Ozel Tiiketim Vergisi teginde indirim konusuyla ilgili bir 6rnek verilrgiir.

()sayili listede yer alan baz g Ozel Tiketim Vergisi mukellefinin satin alinmada
ddenen vergi bundan imal edilen madergigaeslimi dolayisiyla vergi dairesine beyan
edilip 6denecek olan vergiden indirilecekiithal edilen baz yan madeni yg imalinde
kullanilmasi halinde ise Ozel Tiiketim Vergisi kanoon 2. maddesinde 3 numarali
fikrasinin (a) bendi uyarinca Ozel Tiketim Vergissaplanamayagadan imal edilen
madeni y&in tesliminden 6denecek Ozel Tiketim Vergisi’'ndenibdirim yapiimasi

s6z konusu olmayacaktir.

Buradan hareketle:

« Indirim hakki sadece Ozel Tiiketim Vergisi kanununnigidesinde belirtilen
‘sanayi, sicil belgesine haiz’ imalatcilarin yasarabilecgi saylimstir.

Imalatcinin OTV 6deyerek algl mal ile imal ettgi mal ayni listede yer almahdir.
Burada dikkat edilmesi gereken hususlur énce imal edilen mal OTV’ye tabi olmal
ve ikinci olarak esas malin biinyesine niifuz edanrhadde de OTV'ye tabi olmalidir.
Son olarak her iki malda ayni listede bulunmalidir.
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« Indirilecek olan Ozel Tiketim Vergisi 6dengmiolmahdir. Kanunun 9.

maddesinde “...6denen vergi Maliye Bak@nica belirlenen esaslara gore

O0denecek vergiden indirilir.” Gegen lafizlarda bigariuyoruz.
« Indirim mutlaka belgeye dayali olmaldir.
Kanunun 15. maddesince,;

mikellefler 6zel tiketim vergisini satl belgelerinde ayrica gostermeye

mecburdurlar...” bu kuraldan s6z edikti.
1.5.3. OTV'deistisna

4760 sayil Ozel Tuketim Vergisi Kanunu'nda istiema5. 6. ve 7. maddelerde

anlatiimstir.
1.5.3.1ihracat istisnasi
4760 sayill kanunun 5.maddesinde anlatiimi

Bu kanuna ekli listelerdeki mallarin ihracat tedém asagidaki sartlarla vergiden

mustesnadir.

Teslim yurt dgindaki bir migteriye yapiimahdir. Yurt gindaki miteri tabiri,
ikametgahi, gyeri, kanuni ve gmerkezleri yurt danda olan alicilar ile yurt icinde

bulunan bir gletmenin yurt dyinda faaliyet gosteregubelerini ifade eder.

Teslim konusu mal, T.C. Gumruk Belgesinden ¢ikoimalidir. Malin ihrag edilmeden
once yurt dyindaki alici adina hareket edenlere veya bizzatyali slenmek ya da

herhangi bigekilde dgerlendirmek yurt icinde teslimi ihracat saylimaz.

ihra¢ edilen mallarin alifaturalari ve benzeri belgeler lizerinde gosteritenbeyan
edilen ozel tuketim vergisi ihracatgiya iade edilitaliye Bakanlgl ihrac¢ edilen mallara

ait verginin iadesine gkin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

Uluslararasi ticarette dolayli vergiler bakimindaaris Ulkesinde vergileme ilkesi

belirlenmitir. Iste ihracat istisnasi bu ilkenin bir sonucudur. OZzBliketim
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Vergisi'ndeki bu uygulama Katma Rer Vergisi ile misemma bir uygulama
gOstermektedir.

Ihracat istisnasinin meydana gelmesi igin,

Malin Tarkiye’'nin Gumruk Bakangindan c¢ikmy olmasi ve teslime tabi olan malin
Ozel Tuketim Vergisi Kanunu'nda ek olarak diizenlgnoian 1, 11, 11l veya IV sayili
listede ye aliyor olmasi gerekir.

1.5.3.2. Diplomatikistisna
4760 Sayili kanunun 6. maddesinde dizenlgimni

“ Bu kanuna ekli (1), (II) ve (lll) sayil listelele yer alan mallarin ksfikli olmak

kaydiyla yabanci devletlerin Turkiye'deki diplomatiemsilcileri, konsolosluklari ve
anlamalarla vergi muafiyeti taninan uluslar arasi kugiar ve bunlarin diplomatik
haklara sahip mensuplar tarafindan kendi ihtiyaclain ilk iktisabi, ithali veya

bunlarca teslimi vergiden mustesnadir.”

Burada dikkat edilecek husus diplomatik istisna@rel Tiketim Vergisi Kanun'da
eklenmi bulunan (1), (1), (IIl) sayili listeleri kapsarke(lV) sayili listelerdeki mallari
istisna d¢1 birakmasidir. Bir 6nemli 6zellik de istisnanincak s6z konusu gorevlilerin

kisisel kullanimlari igin yurt dundan getirecekleri mallar i¢in gerekli olmasidir.
1.5.3.3. Dger istisnalar

4760 sayili kanunun 7. maddesinde zikreditmi

1. (1) sayili listede yer alan mallarin;

a) Milli Savunma Bakargh, Jandarma Genel Komutghli Sahil Givenlik
Komutanlgl ve Milli istihbarat Tekilatinin ihtiyaci icin bu kurulglara veya bunlarin
gerek gostermeleri tzerine weimlerin bu kurulg adina yapiimasi kaluyla akaryakit

ikmalini yapanlara teslimi,

b)6326 sayili Petrol Kanunu hikimlerineregdpetrol arama ve istihsal

faaliyetlerinde kullaniimak Uzere bu faaliyetlen@panlara teslimi.
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C)(Ek:30.7.2003 — 4962/7md.) 4458 sayiinBlik Kanunu uyarinca tasfiyelik
hale gelenlerin tabii afetler, bglal hastaliklar ve benzeri @anusti durumlarda genel
ve katma butceli dairelere, il 6zel idarelerineledeyelere, kdylere ve bunlarinstel

ettikleri birliklere bedelsiz teslimi,

2. (Dezisik:16.7.2004 — 5228/21 md.) (ll) sayili listede y@an kayit ve tescili tabi

mallardan;

a) 87.03 (motor silindir hacmi 1.600cm3ganlar hari¢), 87.04 (motor silindir
hacmi 2.800cm3'U ganlar hari¢) ve 87.11 G.TL.P. numaralarinda yer alanlarin,

sakatlik derecesi %90 veya daha fazla olan malehgelliler tarafindan,

b) 87.03 (motor silindir hacmi 1.600cm33anlar hari¢), 87.04 (motor silindir
hacmi 2.800cm3’ti hari¢) ve 87.11 G.T.P. numaralarinda yer alanlarin, bizzat
kullanma amaciyla sakatlna uygun hareket ettirici 6zel tertibat yaptiraalwh ve

engelliler tarafindan,
Bes yilda bir defaya mahsus olmak tzere ilk iktisabi,

(I sayili listede yer alan mallardan; ucak vdikmpterlerin Turk Hava Kurumu

tarafindan ilk iktisabi,

(IV) sayili listedeki 9302.00 ve 92.03 tarife pgmaunda yer alan mallarin Milli
Savunma Bakargl, Jandarma Genel Komutagili Sahil Guvenlik Komutang, Milli
Istinbarat Tekilati, Emniyet Genel Muidirgii ve Gumriikler Muhafaza Genel

MudurlGgine teslimi veya bunlar tarafindan ithali,

(IV) sayil listede yer alan mallarin genel ve katbtitceli dairelere, il 6zel idarelerine,
belediyelere, kdylere ve bunlarinské ettikleri birliklere bedelsiz teslimi veya buan
tarafindan ithali,

Kanuna ekli listelerdeki mallardan 4458 sayili GukniKanunun 167. maddesi [(5)
numaral fikrasinin (a) bendi ile 7 numarali fikraari¢] gecici ithalat ve harictgleme
rejimleri ile geri gelen gyaya iliskin hikimleri kapsaminda gumrik vergisinden muaf
veya mustesna olamsyanin ithali ( Bu kanunun 5. maddesinde dizenleineacat

istisnasi ile 8. maddesinin (2) numarali fikrasiddaenlenen ihracg kaydiyla teslimlerde
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verginin tecil ve terkin edilmesi uygulamasindanaykanilarak ihrac edilen, ancak 4458
saylll Gimrik Kanunun 168, 169 ve 170. maddeleripeletildigi sekilde geri gelen
esyanin ithalat istisnasindan faydalanabilmesi idon, eyyayla ilgili olarak ihracat
istisnasindan veya tecil-terkin uygulamasindan d#amilan miktarin gimrik idaresine

0denmesi veya bu miktar kadar teminat gosterilrgeasiir.)

4458 sayilh Gumrik Kanunun transit, gimrik antref@ilide gleme gumrik kontroli
altinda gleme rejimlerine tabi tutulanlar ile serbest bodgete gecici depolama yerleri

hiakumlerinin uygulangyn mallar,
Vergiden mustesnadir.

Diger istisnalar, ihracat ve diplomatik istisnalar Oy&/ tabi olan dort grup icin ayr

ayr1 dezerlendirilebilir. Her grup icin ayni istisnalar gedi degildir.

| sayih listeye dahil olan mallar icin kanundarabat, diplomatik ve der istisnalarin
uygulamasi ongorulngtir. Diger istisnalarin kapsaminda askeri amacl teslimer
petrol arama faaliyetlerinde istisnalar bulunmaktad

II sayili listeye bakildiinda ihracat, diplomatik ve gkr istisnalarin yer aldi
gorulmektedir. Bu listedeki ger istisnalar listeye dahil ucak ve helikopterlefiiirk
Hava Kurumu’'na tesliminde ve 0©zel donanimlisittarin malul ve sakatlara

kullaniimalari igin tesliminde gecerlidir.
Malul ve sakat araclarinin yurggndan ithalinde de ayni istisna gecerlidir.
Kanunda ekli bulunan Il sayil listedeki mallaralcat ve diplomatik istisnaya tabidir.

IV sayili listedeki Urlnler ise yalnizca ihracat aSer istisnalara tabidir. Rer
istisnalar kapsaminda guvenlik guglerinin silahmddiri, kamu kurulglarina yapilan
bedelsiz teslimler ve ithalat istisnasi yer almekta
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BOLUM 2:0ZEL TUKET iM VERGILERT'NIN MERKEZ i BUTCE
VERGI GELIRLER| VE GSMH iCINDEK i ONEMi VE GELiSiMi

Avrupa Birligi ile uyum calgsmalari gercekligirilirken vergi alanindaki uyum igin, Turk
Vergi Sistemi'ne dahil edilen Ozel Tuketim Vergiaglinda yeni bir uygulama olmayip,
yillardir vergi sistemimiz icinde gaik ve karmak bir sekilde duran tiketim

vergilerinin tek bir ¢ati altinda toplangrismi yeni ancak uygulamasi eski bir vergidir.

Bu bolumde Ozel Tiketim Vergisinin bltce icindegelisimini GSMH igindeki
gelisimini diger bir tiketim vergisi olan dahilde alinan KatmagBe Vergisi ile

karsilastirarak vergileme ilkeleri agisindan inceledik.

Turkiye'de butce icinde onemli yer tutan iki tukeativergisinden biri OTV, dieri ise
dahilde alinan KDV'dir. OTV'nin bltce icindeki yevie gelsimi aciklanirken dahilde
alinan KDV ile kagilastiriimasi incelemeyi anlamlandiracaktir. Bunun yaia
Wagner’in vergileme ilkeleri ile vergilemede tanafsk ilkesi ve vergilemede iktisadi

etkinlik ilkesi isiginda inceleme yapilrgiur.

Bilindigi gibi, maliye teorisinde bir¢ok iktisat¢i vergilemilkelerinden bahsetstir.
Ancak kendi vergileme ilkelerini anlatan iki ©6nemiktisatgi mevcuttur. Bu
iktisatgilardan ilki Klasikiktisat Okulu’nun kurucusu olan Adam Smithseli Unli
Alman Iktisatci Adolph Wagner'dir. Adam Smith’e gore; detylekonomik ve sosyal
amaclh mudahalelerden uzajdaak, kamu harcamalarini gik tutmak ve butce
dengesini sglamak durumundadir. Bu anlag gore devlet sadece emniyet, adalet, vb.
zorunlu gorevlerini yerine getirmek amaciyla vegsgigereksinim duyabilir. Klasik
anlays, devlete yukledii gorevler itibariyle vergilerin tarafsiz ve sade&amu
harcamalarini kadamak amacina yonelik olmasini savugtnu (Ozkara, 2005:3).
Wagner ise o0zellikle gelnekte olan (Ulkelerde toplumun temel ihtiyaclarinin
karsilanmasi nedeniyle zorunlu olarak devlet faaliyatie ve kamu harcamalarinin
artarcgini savunur. Ayrica konuyla ilgili olarak yine Wagm ekonomik kalkinma ve
gelisme deneyimleri olan bir tlkede, kamu kesiminin ifigetlerinde bir ary gorulmek
zorunda olacani ve kamu harcamalari yapilirken busadraninin ki bagina tretimde
meydana gelecek olan artoranindan buyik olage savunmaktadir(Benett ve
Johnson, Cev.Eker, 3).
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Oysaki gunumuz ekonomilerinde, devletin ekonomiyigahale etmesi veya etmemesi
geresi degil, devletin ekonomiye hangi zamanlarda, hangi &@ge ve hangi alanlarda
nasil miudahale etmesi geregkttartisiimaktadir. Bizce, boyle bir ekonomik ortamda,
vergi sistemlerinin  ekonomik yansimalarinin gefi  ekonomilerde kamu
harcamalarinin da artggagorGsuni savunan, Adolph Wagner'in vergileme ilkeleri
aracilglyla OTV'nin butce icindeki ve GSMH igindeki ggiininin incelenmesi daha
uygun olacaktir. Dolayisiyla incelememizi Adolph yver’in vergileme ilkeleri

dogrultusunda yapagaz.

Wagner’in vergileme ilkelerini kisaca dort gruptapladik; birinci grup, maliye
politikasina ilgkin ilkeler; yeterlilik ilkesi, esneklik ilkesi, ikcisi iktisadi vergi
ilkeleri, G¢clinctsu adaletin anmasina ikkin ilkeler; ssitlik ve genellik ilkeleri ve
son ilke teknik idari ilkeler; belirlilik ilkesi, ygunluk ilkesi ve ucuzluk ilkesi. Bu
ilkelerin yani sira vergilemede tarfsizlik ve véegiede iktisadi etkinlik ilkelerini de
kullandik.

2.1. Ozel Tiiketim Vergileri'nin Merkezi Biitge Vergi Gelirleri ve GSMH Igindeki

Gelisminin Degerlendirilmesi

Ozel Tiketim Vergileri, liiks tuketimi vergilenditderi ve tahsil kabiliyeti yiiksek
vergiler olduklari icin merkezi butce vergi gelnlécindeki paylari ve Gayri Safi Milli
Hasila(GSMH) icindeki oranlar yuksektir. Bilingli gibi, GSMH, bir dlke
vatandalarinin veri bir yil icin Urettikleri toplam mal vaizmetlerin, belli bir para
birimi karsiligindaki dgerinin toplamidir. Bgka bir deysle GSMH, bir Glkenin yurt
disinda calgjan vatandgarinin tlkeye gonderdikleri faktor gelirlerinin G8H'ya

eklenip, Ulkede cajan yabancilarin kendi Ulkelerine gonderdikleri takgelirlerinin

GSYiH'dan distilmesi ile elde edilen gerdir.

Vergilemede iktisadi etkinlik ilkesine gore, GSMHhhnartmasini en ¢ok geik eden
veya bu tgviki en az engelleyen vergi yapisina sahip olargiveistemlerinin etkin
oldugu kabul edilmektedir. Dolayisiyla vergi sistemimyiiksek ekonomik faaliyet
seviyesini desteklemenin vestk etmenin yanisira kaynaklarin en Ust tahsisiai d
sgilamasi gerekmektedir(Gokbunar, 1998:5). Bu acidakildiginda, bir verginin
etkinligi, GSMH’ye olan etkisiyle dlgulebilmektedir.
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Elimizde tablodan hareketle, yikselme seyri izlepanekonomide, GSMH’nin vergi
gelirlerinin ve tuketim vergisi gelirlerinin pardleoldugu so6ylenebilir. GSMH
yukselirken ndfus agl hizi sabit kalirsa ki basina digen milli gelir artar. Bu
durumdan hareketle ¢ierin gelirleride artar. Harcama ise gelirin bonksiyonudur.
Konumuz bir tiketim vergisi oldiu icin, tablomuzda GSMH'nin yikselmesi OTV
gelirlerininde yiikselmesine bir sebep olarak gdstgitir. Ulkede GSMH, OTV
gelirleri ve Uretim ayni anda ve paralel olarak sgikyorsa yurtici Uretiminde arg
sdylenebilmektedir. ger Uretim sabit kaliyor veya azaliyorken OTV gelirlve ithalat
rakamlari ayni anda ve paralel oranlarda artiyghsadeki ithalatin artf séylenebilir.
Tablomuzda gdosterilen tim vergi gelirleri ylkselein seyir izlemektedir ancak bu
artislar arasinda dikkat cekici yonler bulunmaktadirn&mn 2005 yilinda GSMH
gelirleri %13 oraninda artarken, vergi gelirlerie i$619 oraninda artarken, OTV
gelirleri, vergi gelirlerinin tGzerinde GSMH oranmise iki kadar artngtir, %25. Bu
artisa sebep olarak 2001 krizinin etkilerinin silinmeby tedavinin reel ekonomiye
yansimasi ve kisel gelire dongmesi uzun zamandir askiya alinan luks tiketimirayad
ertelenebilir ihtiyaglarin gercekimesi olarak dgiinulebilir. OTV’nin yukarida
aciklanan etkinlik ilkesini yerine getirgliaciklanabilir.

Elimizdeki veri seti, 2004 ve 2008 yillan araskapsamaktadir. Bu yillar icersinde
vergi gelirleri, Ozel Tiketim Vergisi gelirleri, Kma Deser Vergisi gelirleri ve Gayri
Safi Milli Hasila miktarlari yikselen bir seyir eistir. Artiglara dikkatli bakildginda
dalgali artylar gozlenmektedir. 2004 yilinda, Ozel Tiuketim Msigeliri 26.648.100
milyon lira iken, verginin GSMH icindeki payl %6,2ranindadir. Ayni yil Katma
Deger Vergisi geliri 13.148.051 milyon lira ve GSMHindeki payr %3,07 olarak
gerceklgmistir. Vergi gelirleri 100.373.325 milyon lira ve GS#Micindeki payi
%23,40 oranindadir. Ayni yil Gayri Safi Milli Haa1428.932.343 milyar lira olarak
hesaplanngtir. 2005 yilina gelingiinde Gayri Safi Milli Hasila %13,39’luk bir asta
486.401.032 milyar liraya yikselgir. Bu yil OTV gelirleri %25,13 oraninda agti
gostererek 33.344.806 milyon lira oljmuwe GSMH icindeki payl %6.86'ya
yukselmitir. KDV geliri %7.26 oarninda artarak 14.103.918yon lira olmus ancak
bu arts GSMH oranindaki agin altinda oldgundan KDV’'nin GSMH igindeki payi
dismis ve %2.90 oraninda kalgtir. Ayni yil vergi gelirleri %19.60 oraninda argni
119.627.201 milyon lira tahsil edilgtir. Vergi gelirlerindeki ary orani GSMH’nin
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artis oraninin Ustinde olgundan vergi gelirlerinin GSMH igindeki payi argnwe
%24.59 oranina yukselgtir. 2006 yilinda GSMH %18.37 oraniyla ciddi birtigr
gostermy, 575.783.962 milyar liraya umistir. OTV gelirleri %10.70 oraninda
artarken tahsil edilen rakam 36.926.175 milyon btenustur. OTV gelirindeki ary
GSMH gelirlerindeki artin altinda kalinca, OTV’nin GSMH icindeki pay aaak
%6,41 olarak gerceldeistir. KDV geliri %12.80 oraninda artarak 15.911.29@yon
lira olmustur. Bu yuksek ar§l orani yine GSMH argi oraninin altinda kaldr icin
KDV'nin GSMH icindeki pay! biraz azalarak %2.76 ggrilemitir. Vergi gelirleri de
bu artglara paralel olarak %14,90 oraninda astae vergi gelirleri 137.480.292
milyon liraya yukselmitir. Vergi gelirleri, GSMH ary orani kadar artmagh igin vergi
gelirlerinin  GSMH icindeki payl biraz azalarak %828. olmwtur. 2007 yilina
gelindiginde ylkselen seyir devam etsede yiikselme oradaaralma bgamistir. Bir
onceki yila gore %12,34 oraninda artan GSMH 646@#Bmilyar lira olmgtur. OTV
gelirleri %5,9’'la diguk bir oranda artmgi ve 39.110.505 milyon lira olarak
gerceklgmistir. GSMH'deki arts oraninin altinda kalg icin OTV’nin GSMH
icindeki pay! biraz azalarak %6.05 oraninda kstimi KDV gelirleri %5.5 oraninda
artarak 16.792.632 milyon lira olarak gercgkhestir. KDV’'nin GSMH icindeki payi
ise %2,6 oranina gerilegtir. Vergi gelirleri GSMH’ya yakin bir oranla %151ile
yukselmi ve 152.831.736 milyon lira olngtur. GSMH icindeki payi ise %23.63
oraninda gercek$enistir. Gectigimiz 2008 yilina geldiimizde ise GSMH, %10.80
oraninda artarak 716.713.161 milyar lira oftow. OTV gelirleri ayni yil %14.4
oraninda artngy 44.719.000 milyon liraya wenistir. GSMH icindeki payr %0.20'lik
bir artsla %6.24 olarak gercelgmistir. KDV gelirleri %5.10 oraninda artmive
17.652.000 milyon liraya ugaistir. KDV'nin GSMH icindeki pay! ise %2.46 oraninda
gerceklgmistir. Vergi gelirleri ise GSMH’nin ar§l oraninin tstinde bir yikselme ile
%12.02 oraninda artgve 171.206.000 milyon lira olngtur. Bu yukselme ile birlikte
vergi gelirlerinin GSMH icindeki payida yukselnie % 23.89 oranini yakalagtir.
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Tablo 3: OTV Gelirleri ve KDV(*) Gelirlerinin Merke zi Biitce Vergi Gelirleri ve GSMH Igindeki Paylari
) orv. KDV . VERGL
oTv GELIRLERININ | KDV GELIRLERININ | VERGI GELIRLERININ
YLLK YLLK YLK YILLIK
GELIRLERI | DEGISIM _ GELIRLERI |DEGISIM _ GELIRLERI |DEGISIM . GSMH DEGISIM
YILLAR | (milyon lira) |% GSMHIC PAY! | (milyonlira) |% GSMHIC PAY! | (milyonlira) |% GSMHIC PAYI | (milyon lira) | %
2004| 26.648.10( 6,21 13.148.051 3,07| 100.373.32% 23,40, 428.932.343
2005| 33.344.806 25,13 6,86] 14.103.912 7,26 2,90| 119.627.201 19,60 24,59 486.401.032 13,39
2006| 36.926.175 10,70 6,41 15.911.29( 12,80 2,76| 137.480.293 14,90 23,88 575.783.962 18,37
2007| 39.110.505 5,9 6,05 16.792.632 5,50 2,60| 152.831.734 11,15 23,63| 646.893.00( 12,34
2008| 44.719.000 14,4 6,24 17.652.000 5,10 2,46| 171.206.00( 12,02 23,89 716.713.161 10,80

Tablodaki veriler, gep.gov.tr adresinden aliswlup tablo tarafimizca dizenlentm.

(erisim tarihi, 10.08.2009)

(*) Dahilde Alinan KDV.
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2.2. Ozel Tuketim Vergileri'nin Merkezi Biitce Vergi Gelirleri icindeki Gelisminin
Katma Deger Vergisinin Merkezi Biitce Vergi Gelirleri Icindeki Gelismi ile

Kar silastiriimasi

Dolayli vergilerin maliye literatiriinde en ¢ok glg aldiklari noktalardan biri vergide
adalet ilkesidir. Kgkusuz tum mukelleflerin ve tum yoneticilerin igteadil bir

vergileme sistemidir. Bir gog& gore(Kizilot, 2007:44),

“Bir Ulkede, vergi adaletinin bulunmag@nin da gostergesi olan dolayh
vergilerin orani yada tutari arttikca, vergilemedadalet ilkesinden

uzaklgilmasidir.”

Gelismis Ulkelerde, dolaysiz vergilerin pay! dolayli veegé oranla daha yuksektir.
Gelismis Ulkelerin vergi sistemlerinin daha adaletli gidnu varsayan bu yakjanla;
dolayll vergilerin butce icindeki paylari arttikgaergi adaletinin bozuldiu 6ne
surilmektedir. Ancak gslnekte olan Ulkeler gelm sdrecini  henlz
tamamlamadiklarindan dolayl, ekonomik bliyime amadar icin buyik Onem
tasimaktadir. Bu bakimdan sermaye ve tasarruflarigibardiriimesinden kacilarak

harcamalarin vergilendiriimesi tercih edilebilmekte
Bir diger gorige gore;

“Alt gelir grubundaki tiketicilerin marjinal tuketi egilimleri Ust gelir
grubundaki tuketicilerden daha fazla atduicin tuketim vergilerinin tiketime
orani diguk gelir grubundakiler icin daha yuksektir. Bu nelgevergiler tersine
artan oranl bir yapidadir, ayniskerin geliri arttikca tukettikleri mal ve
hizmetler tGzerinden 6dedikleri verginin gelirleriakan orani kigulir. B&a bir
ifadeyle, gelir duzeyi arttikga tuketicinin toplawergi yuka azalir.” (Aktan ve
Vural, 2002:17)

Buradaki vergi adaleti dolayl vergilerin mal vezimetler Gzerinden alinmasi sebebiyle
gelirlerinin ¢cgunlugunu tiketime harcamak durumunda kalan marjinalttirkegilimi
yuksek gelir gruplarinin daha fazla vergi 6demesktasinda bdamaktadir. Genel
tuketim vergileri; tuketim g@limi yuksek, diuk gelirlilerin  6dedgi vergiler

olabilmektedir. Ancak 6zel tiketim vergileri; vergonusunun dar olmasi sebebiyle
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gelir dizeyi yuksek kilerce talep edilen mallar Gzerine konulmaktadiurd&ian
hareketle, maliye literattrinde, dolayli vergilewergi gelirleri icindeki pay! artarken,
dolaysiz vergilerin payinin azalmasi adaletsizlikarak savunulmaktadir. Ancak
tablomuzdan da gorilebilegie gibi Turkiye’de dolayl vergilerde OTV'nin vergi
gelirleri icindeki payinin KDV'ye gore cok daha yd#k olmasi yapilan adaletsizlik
elestirisine bir cevap nitefii tasimaktadir.

Elimizdeki veri seti 2004 2008 yillar1 arasini kapsaktadir. Bu yillar icersinde, vergi
gelirleri OTV ve KDV gelirleri diizenli olarak artgtir. OTV'nin GSMH icindeki pay!
%6 oraninda seyrederken, KDV'nin GSMH igindeki palisik oranli azalmalar
gostermgtir. 2004 yilinda, vergi gelirleri 100.373.325 muoly lira, KDV gelirleri
13.148.051 milyon lira ve OTV gelirleri ise 26.6480 milyon lira olarak
gerceklemistir. KDV'nin vergi gelirleri icindeki payr %13.10ken OTV'nin vergi
gelirleri icindeki pay! %26.55 olngtur. Ayni yil GSMH 428.932.343 milyar lira olarak
gerceklgmis, OTV ve KDV gelirlerinin orani sirayla, %6.21 ve3%7 oraninda
gerceklgmistir. 2005 yilinda, vergi gelirleri 119.627.201 nuly lira, KDV gelirleri
14.103.912 milyon lira ve OTV gelirleri ise 33.3886 milyon lira olarak
gerceklgmistir. KDV’nin vergi gelirleri icindeki payr dgerek %11.79 olurken
OTV’nin vergi gelirleri icindeki payl, %27.87 orara yiikselmitir. Bu yil GSMH
486.401.032 milyar lira olurken, OTV ve KDV’'nin G3Micindeki paylari sirasiyla,
%6.86 ve %2.90 olarak gercekhbeistir. 2006 yilinda, vergi gelirleri 137.480.292
milyon lira, KDV gelirleri 15.911.290 milyon liraes OTV gelirleri ise 36.926.175
milyon lira olarak gercekkenistir. Vergi gelirleri icindeki paylari ise KDV'nin ipaz
dists gostererek, %11.57; OTV'nin ise %26.86 olarak gklgmistir. Ayni yil GSMH
575.783.962 milyar lira olarak gercefillken OTV ve KDV'nin paylari sirasiyla,
%6.41 ve %2.76 olarak gercekheistir. 2007 yilinda vergi gelirleri 152.831.736
milyon lira, KDV gelirleri 16.792.632 milyon liraevOTV gelirleri 39.110.505 milyon
lira olarak gercekigmistir. OTV’nin vergi gelirleri icindeki payi %25.5%&én KDV’nin
vergi gelirleri icindeki pay! %10.99 olarak gergehistir. Bu yil GSMH 646.893.000
milyar lira olarak gercekkirken, KDV ve OTV’'nin GSMH icindeki paylari sirayla
%2.60 ve %6.05 olarak gercegaistir. Gectigimiz 2008 yilinda ise yukselme oranlari
sOyledir. Vergi gelirleri 171.206.000 milyon lira,¥/ gelirleri 17.652.000 milyon lira
ve OTV gelirleri ise 44.719.000 milyon lira olarajerceklgmisti. OTV’nin vergi
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gelirleri icindeki payl, %26.12 oranina yukselirkdfDV'nin vergi gelirleri igindeki
payl %10.31 oranina gerilegtir. Ayni yil GSMH 716.713.161 milyar lira olarak
gerceklgirken KDV ve OTV'nin GSMH icindeki paylari sirasgyl %2.46 ve %6.24

oranlarinda gercekjenistir.
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Tablo 4: KDV(*) Gelirleri

Olarak Degerlendiriimesi

ile OTV Gelirlerinin Merk ezi Biitge Vergi Gelirleri ile GSMH igindeki Paylarinin Karsilastiriimali

VERGI _ KDV ~|KDVI _ . OTV_ . oTV/ _ _ .
GELIRLERI GELIRLERI |VERGI GELIRLERI |GELIRLERI |VERGI GELIRLERI | GSMH )

YILLAR | (milyon lira) (milyon lira) | (%) (milyon lira) | (%) (milyon lira) | KDV/GSMH(%)| OTV/GSMH(%)
2004 100.373.321 13.148.051 13,10 26.648.100 26,55 428.932.344 3,07 6,21
2005 119.627.201 14.103.9172 11,79 33.344.806 27,87| 486.401.032 2,90 6,86
2006 137.480.292 15.911.29( 11,57 36.926.175 26,86| 575.783.962 2,76 6,41
2007 152.831.734 16.792.632 10,99 39.110.505 25,59 646.893.00( 2,60 6,05
2008 171.206.00( 17.652.000 10,31 44.719.00¢ 26,12| 716.713.161 2,46 6,24

Tablodaki veriler,

Vergi Gelirleri ile ilgili olanlar, OTV Gelirlerilie ilgili olanlar, KDV Gelirleri ile ilgili olanlar gep.gov.ty (erisim tarihi 20.08.2009)

GSMH ile ilgili veriler, dpt.gov.tr (egim tarihi, 20.08.2009)

adreslerinden alinmplup tablo tarafimizca dizenlerytm.

(*) Dahilde Alinan KDV.
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2.3. KDV ve OTV'nin Gergeklesme Oranlari Agisindan Karsilastiriimasi

Bilindigi gibi bir verginin baarili olma kriterlerinden biri hedeflenen vergi igel
rakamlari ile gercekken vergi geliri rakamlarinin birbirini yakalamasgidyani
hedeflenen gelirin gercekimesidir. Aagidaki tabloda KDV ile OTV'nin hedeflenen
gelirleri kagilamasi agisindan bir kalastirmasi mevcuttur. Maliye teorisinde %90 ve
usti gerceklgen hedefi kaylama orani bgarili olarak kabul edilebilmektedir.
Tablomuzda OTV gelirlerinin hedeflenen vergi gelithi kagilamasi acisindan KDV
gelirlerinin hedeflenen vergi gelirlerini kalamasina gére dahagaeuli sayilabilecgini
gormekteyiz. Elimizdeki veri setine gore, 2006 nala hedeflenen KDV geliri,
16.337.000 milyon lira iken, gercekbn gelir ise 15.911.290 milyon lira olstur.
Hedeflenen geliri karlama orani %97 civarinda gercekigsti. Ayni OTV'de
neredeyse hedefin tamamina yakin bir gelir eldémégtir. Hedeflenen OTV geliri,
37.276.000 milyon lira iken, gercekén gelir 36.926.175 milyon lira olrgtwr.
Hedeflenen geliri kgrlama orani %99 gibi yuksek bir oran olgtwr. 2006 yilinda elde
edilen gelirler dgrultusunda dolayli vergilerde farili olunmuytur. 2007 yilinda
hedeflenen KDV geliri, 20.200.498 milyon lira olarbesaplanirken, gercekén gelir
16.792.632 milyon lira olmgtur. Bu yiiksek fark gelirin hedefi kalama oranini da
disirmis oran %83'te kalmgtir. Buradan hareketle, 2006 yilindakishali gelirden
sonra, 2007 yilinda hedefin %25 oraninda arttisinkabu oran, sektdrlerin hedeflenen
KDV gelirini karsilama oranindan daha yuksek bir oran olmasi seleebuergi
hedeflenen gelirin altinda kalgnolabilmektedir. Ayni yil OTV hedefin ¢ok dikkat
cekici bir dgisme olmamgtir. Hedeflenen vergi geliri, 41.070.466 milyonalitken,
gerceklgen vergi geliri, 39.110.505 milyon lira ile hedefén gelirin altinda kalngtir.
Hedeflenen vergi gelirinin gercekkn vergi gelirine orani ise, %95'tir, bu oranda
basarili bir orandir. 2008 yilinda, hedeflenen KDVigalUsUrilerek 17.632.000 mlyon
liraya cekilmgtir. Gergceklgen KDV geliri ise hedefin biraz altinda kalarak, 298.948
milyon lira olmutur. Gergeklgen gelirin hedefi kgrlama orani ise, %95.27. Ayni sene
OTV’nin hedeflenen geliri yiikseltilerek 44.831.7@4lyon lira olarak belirlenngtir.
Gerceklgen vergi geliri ise, 41.851.709 milyon liradir. Eldedilen gelirin hedefi
kargilama orani ise %93'tur.
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Tablo 5: KDV(*) ve OTV Gelirlerinin Gergekle smeleri

YILLAR VERGILER (milyon lira) (milyon lira) (milyon lira)
HEDEF GERCEKLEEN GERCEKLEME
ORANI
2006 KDV 16.337.000 15.911.290 %97.39
otV 37.276.000 36.926.175 %99.06
HEDEF GERCEKLEME GERCEKLEME
ORANI
2007 KDV 20.200.498 16.792.632 %83.14
otV 41.070.466 39.110.505 %95.23
HEDEF GERCEKLEME GERCEKLESME
ORANI
2008 KDV 17.632.000 16.798.498 %95.17
oTVv 44.831.709 41.851.709 %93.35

Tablomuzdaki verilewww.gep.gov.tr(erisim tarihi, 20.08.2009) adresinden aligmi

olup, tablo tarafimizca duzenlenytm.
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2.4. OTV'nden Once ve OTV’'nden sonra KDV Gelirlerindeki Degisim

Bilindigi gibi, Ozel Tiketim Vergisi'nin sisteme dahil ediésiyle beraber tiketim
Uzerinden alinan onalti vergi, vergi sistemimizde@hdiriimistir. Ayni zaman mallar
Uzerinde cgitlilik arz eden KDV orani 6nce %18’lik tek oranadirilmis daha sonra ise
uc oran %1, %8 ve %18 olrak uygulamaya devam egiiimBurada mikelleflerin
odedikleri vergiye ek bir vergi konulmagnsadece farkli isimlerde alinan vergiler tek
catl altinda toplanmgiir. Bu bakimdan vergi sistemi sadgdeek daha basit bir hale
getirilmistir. Bu basitlgin tahsilat alanindaki yansimalarini inceleygze Ornegin,
OTV’nin vergi sistemine dahil edilmesinden 6nce dniabinda %26 oraninda alinan
KDV, OTV’nin sisteme dahil edilmesinden sonra KDVani %18, OTV orani ise
aradaki fark olan %8 olarak uygulargtbéylece hem miukellefe yeni bir vergi yiku

konulmamg hemde KDV sabit bir oran olarak uygulastmi

Bilindigi gibi Laffer egrisi vergi oranlariyla devletin vergi gelirleri anadaki ilgkiyi
aciklayan bir gri. Kisacasu sekilde ifade edilebilir. Vergilerde ofturulacak her
1 oranhk arin, vergi gelirlerinde ayni veya yakin oranda hinsayapmasi beklenir.
Buradaki tablomuzda da gorilebilgcgibi KDV oranlarindaki déis KDV gelirlerini
arttirmstir. Buradan hareketle aslinda indirim dncesi uggah vergi oraninin optimal

vergi orani olmagyni sdylemek mumkundur.

Elimizdeki veri seti 2000 vyili itibariyle KDV gelerini ve OTV gelirlerini
kapsamaktadir. Elimizdeki veri setinde 2000 yilmdabaren KDV gelirleri sirekli
olarak artmgtir. Oysaki OTV'nin sisteme dahil edilmesinden sorirnegin OTV
gelirlerinin yaklgik 2,7 oranina sahip olan dayanikh tiketim matida KDv orani
%18’e c¢ekilmgtir. Bu oran dgisikliklerinin KDV gelirlerine yansimasi sadece artan
gelirlerin arts hizini digrmek olarak gercek$égi gorilmektedir. 2006 yilinda ise bazi
alanlarda KDV oranlar %8 olarak belirlerytii. Bu indirim ise vergi gelirlerini
azaltmamy, vergi gelirleri artarak devam etgtir. Buradan hareketle KDV indiriminin
talebe bir canlihk getirgi soylenebilir. Maliye teorisinde basit, agilasi ve
uygulanmasi kolay vergilerin, uygulama alanindaadeérimli olacg savunulmstur.
Dolayli vergilerdeki bu basitéene ve indirimler hem vergilerin etkigini arttirmis

hemde butce icersine yuksek geliglsanislardir.
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Tablo 6: OTV'den Once ve Sonra KDV(*) Gelirlerindeki Degisim

YILLAR KDV(milyon lira) OTV(milyon lira)
2000 5.157.397 _
2001 8.295.213 _
2002 12.478.978 _
2003 16.378.580 22.619.000
2004 20.055.054 26.866.570
2005 22.038.878 33.621.775
2006 25.291.023 37.102.948
2007 28.065.445 39.350.665
2008 30.085.502 41.962.186

Tablomuzdaki veriler gep.gov.tr (gim orani, 20.08.2009) adresinden aligrolup,

tablo tarafimizca dizenlengtir.

(*)Dahilde Alinan KDV.
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Tablo 7: OTV Bilesenleri itibariyla Yillar Icindeki Gelisimi

YILLAR 2004 2005 2006 2007 2008
OZEL TUKETIM VERGISI (milyon lira) 26.648 | 33.345 | 36.926] 39.111 44,719
-Petrol ve D@algaz Uriinlerindliskin OTV 15751 | 19.398 | 20.551| 22.052 25.638
-Motorlu Talit Araglarinailiskin OTV 2.751 | 4.274 4.138 4.293 4.611
-Kolali Gazoz, Alkolliic. ve Tiut. Mamilliskin OTV 7.702 | 8.957 11.262| 11.720, 13.207
Alkolltiig 1.156 1.344 1.898 1.889 2.005
Tut. Mamdl 6.393 7.435 8.957 9.647 11.00d
Kolali Gazoz 153 178 408 185 202
-Dayanikli Tiiketim ve Q¥er Mallarailiskin OTV 444 716 975 1.045 1.263

Tablomuzdaki veriler gep.gov.tr (gm orani, 20.08.2009) adresinden aligrolup,

tablo tarafimizca dienlenmitir.
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BOLUM 3:0ZEL TUKET iM VERGISININ MAKRO EKONOM IK
GOSTERGELER UZERINDEKI ETKISI

Vergi sistemleri, icinde bulunulan ekonomik dururgarekli etkiyi sglayacak bigcimde
dizenlenmelidir. Vergi, kamu ekonomisinin finansnmaia kullanilan énemli bir arac
olmasi nitelginin 6tesinde, konjonkttr ve istihdam politikasi agtarina olanak vergii
Olcuide etki edebilecek bir bicimde kullanilabilnu@i{Savg, 2008:12).

Vergi sistemi; sosyal, kultirel ve ekonomik acidgthi sahibidir. Ekonomik gostege
denildigi zaman ilk hatirlanan ve énem acisindan Ust sdalger alan gostergeler;
yatirim, istihdam, ithalat ve tretimdir. Bu bolimOeel Tuketim Vergisi’nin ekonomik
etkilerinden yatirim, istihdam, ithalat, fiyatlarev tretim faktérleri acisindan
inceleyecgiz. Ozel Tiketim Vergisi sisteme dahil edildikteronsa ekonomik
etkilerinin nasil gerceklgigini incelemek icin bu hefaktort kullandik. Bu faktorleri
kullanirken Wagner'in Vergilemellkeleri agisindan durumu incelemeye gl
Adolph Wagner, 0Ozellikle gaelmekte olan ulkelerde, toplumun temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi nedeniyle zorunlu olarak devlet faaliyatie ve kamu harcamalarinin
artarcgini savunur. Ayrica konuyla ilgili olarak yine Wagmekonomik kalkinma ve
gelisme deneyimleri olan bir tlkede, kamu kesiminin ifigetlerinde bir ary gortlmek
zorunda olacani ve kamu harcamalari yapilirken busdraninin ki basina Uretimde
meydana gelecek olan artoranindan blyuk olagen savunmaktadir(Benett ve
Johnson, Cev.Eker, 3).

Wagner’in vergileme ilkelerini kisaca dort gruptapliadik; birinci grup, maliye
politikasina ilskin ilkeler; yeterlilik ilkesi, esneklik ilkesi, ikcisi iktisadi vergi
ilkeleri, Gglncusu adaletin @anmasina ikkin ilkeler; ssitlik ve genellik ilkeleri ve
son ilke teknik idari ilkeler; belirlilik ilkesi, ygunluk ilkesi ve ucuzluk ilkesi.

Yatirim; bir Glkenin gekimini gésteren en mihim gostergelerden biri olasalabilir.
Bir Ulkede tasarruflarin nasil gerlendirildigi yatirnm rakamlarindan incelenebilir. Bu
acidan vergilerin tasarruflar tzerindeki etkisimcelenmesinde de yol gosterici

olabilmektedir.
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Istihdam, yatirmin dolaysiz olarak etkilgidien 6nemli alanlardan biridirssizlik,
hemen hemen dinyadaki tim dlkelerin sorunudur. Bbegle bir verginin bu

ekonomik gostergeler Uzerindeki etkisi blyuk dnegmtaktadir.

Ithalat, 6zellikle 6demeler dengesi Uzerindeki étkisbebiyle tim Ulkelerde 6nem
tasimaktadir. Ozel Tiuketim Vergisi'de konusu itibagylgelsmekte olan bir ¢ok tilke
gibi Turkiye’'de de, ithalat kisici etkisi sebebiWellaniimaktadir.

Uretim, bir Glkenin gelimislik duizeyini gosteren faktorlerden biri olan GSMiiin
belirleyicilerindendir. istihdamin artmasi yada azalmasi, Uretimin artmasyav

azalmasina lghdir.

Bu bilgiler cercevesinde Ozel Tiketim Vergisininakmo ekonomik gostergeler
Uzerindeki etkisini | Sayili Liste, Il Sayili Listdl Sayil Liste ve IV Sayili Liste ve bu

listelerin kapsad sektorler cercevesinde inceledik.
3.1. Ozel Tiiketim Vergileri’'nin Yatirimlar Yonunden Degerlendirmesi

Yatirim, milli gelirin tiketilmeyerek tasarruf edih b6limuandn Uretim araclarinin satin
alinmalari ve Uretilmeleri icin harcanmasinin bamgcudur. Bir ekonominin uzun

donem performansinin 6lctlmesinde de vyatirimlarlakuimaktadir. Bu acidan

bakildginda bir ekonomide uygulanmayaslzgyan bir verginin yatirimlar tzerindeki

etkisi blyuk dnem tamaktadir§imsek ve dg. 2004:16).

Vergilerin tard, orani ve miktari; harcama, tasgrgalisma arzusu, yatirim kararlari ve
vergi gelirleri tzerinde farkli etkiler meydana igetektedir. Ozellikle bir ekonomide
yatirm Kkararlarinin alinmasinda tasarruflar veamaslarin vergilendirilmesi buyik

onem taimaktadir(Demircan, 2003:105).

Yatirimlarin devlet eliyle yapildi ekonomilerde, gelir ve servet Uzerinden alinan
vergiler 6nem kazanabilmektedir. Devlet tarafindapilan yatirimlarda finansman
vergi oldwyu icin oncelik tasarruflarin vergilendiriimesindeiyade gelire ve servete
yonelmektedir. Ancak 0zel sektorin yapaca yatinmlarda tasarruflarin
vergilendirilmesi yatirrm dntinde bir enge$k#é edebilmektedir.
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Kurum karlarindan elde edilen kazanclar sermayéyariani daha kolaydir. Bu ytzden
Ozellikle kriz donemlerinde kurum karlarini vergilek yerine tuketimi vergilemek
onerilmektedir(OECD, 2009:25). Turkiye'de de sonllayda uygulanan vergi
politikalarinda yatirimlari arttirabilmek icin tltka vergilerinin toplam vergi gelirleri
icindeki payinin artmasi, kurum kazanclaringkih vergilerin tasarruflar arttirmak
amaciyla vergi oranlarinin giirtilmesi gibi cakmalar yapilmaktadir(Tezcan ve
Yilmaz, 2007:6).

Elimizdeki veri setinde Turkiye’de 2000 2008 vyillaarasinda gercekien toplam,
kamu ve 6zel yatinmlarda meydana gelegiigmler mevcuttur. Tablomuzda GSMH
ve yatirimlarin paralel olarak agitigozlemlenmektedir. Sadece tablodan hareketle,
yatirmlarin tgvik edildigi sdylenebilir. Yukarida da d@edigimiz gibi yatirm
kararlarinin alinmasinda tasarruflarin vergiletaiesi 6zellikle kurum tasarruflarinin
vergilendirilmesi belirleyici rol oynayabilmektedi©zel yatirimlarin dalgali oranlarla
da olsa devamli olarak artmasi; tasarruflarin ykksmnda vergilendirilmesinin, 6zel

sektor yatirim kararlarinin éninde engegkileetmesi tezini dgrular niteliktedir.

Tablomuzda @rlik 6zel sektér yatirimlarindadir. 2000 yillind8.110.526 milyon lira
O0zel sektdr sabit sermaye yatirimi bulunmaktadyniAkamu sektéri sabit sermaye
yatirimi 8.602.103 milyon lira iken toplam sabitreaye yatirimlari 34.712.629 milyon
lira olarak gerceklkgmistir. 2001 yilinda 6zel sektor sabit sermaye yatarmo7.55’lik

bir artgla 28.054.823 milyon lira olng) kamu sektdrii sabit sermaye yatirimlari
%31.35'lik bir artsla 11.300.409 milyon liraya wmistir. Toplam sabit semaye
yatirimlari ise %13.35’lik argla 39.355.232 milyon lira olarak gercejdaistir. 2002
yilinda, 6zel sektdr sabit sermaye yatirimlari %82oraninda artarak 42.733.310
milyon lira olmu, kamu sektérl sabit sermaye yatirimlari %53.15106a artarak
17.307.672 milyon lira olarak gercekheistir. Ayni toplam sabit sermaye yatirimlari
%52.55 oraninda artarak 60.040.982 milyon lira ghonu 2003 yilinda 6zel sektor
sabit sermaye yatirimlari %44.80 oraninda artaak883.800 milyon lira olmylur.
Kamu sektori sabit sermaye yatirimlari %-0.20’Bknbolik bir azalma ile 17.287.521
milyon lira olarak gerceklemgi toplam sabit sermaye yatirimlari %31.86 oraninda
artarak 79.171.321 milyon lira olarak gercahkigstir. 2004 yilinda 6zel sektor sabit
sermaye yatirimlari %58 oraninda artarak 97.798:18#Wgon liraya ulgirken, kamu
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sektorli sabit sermaye yatirimlari %3.95’lik birigat 17.977.066 milyon lira olarak
gerceklgmistir. Ayni sene toplam sabit sermaye yatirimlari 6628 oraninda artarak
115.775.939 milyon lira olarak gercegtaistir. 2004 yilinda GSMH ise, 428.932.343
milyon lira olarak gercekkgnistir. 2005 yilinda 6zel sektdr sabit sermaye yatarm
%16.80 oraninda artarak 114.236.944 milyon lirayasitken, kamu sektorl sabit
sermaye vyatirmlari %36.70 oraninda artarak 243 . milyon lira olarak
gerceklgmistir. Ayni yil toplam sabit sermaye yatirimlari %99.oraninda artarak
138.815.259 milyon lira olarak gercegbaistir. 2005 yilinda GSMH ise, 486.401.032
milyon lira olarak gercekkgnistir. 2006 yilinda ise, Ozel sektdr sabit sermaye
yatirnmlari %25.20 oraninda artarak 143.056.231yonil lira olarak gercekigrken,
kamu sektori sabit sermaye yatirimlari %15.80’likdotisla 28.464.140 milyon liraya
ulasmis, toplam sabit sermaye yatirimlari %8.98 oranintiarak 186.915.189 milyon
liraya yukselmgtir. 2006 yilinda GSMH ise, 575.783.962 milyon liralarak
gerceklgmistir. 2007 yilinda, 6zel sektdr sabit sermaye yalari %7.90 oraninda
artarak 154.381.014 milyon lira olarak gercshkigtir. Kamu sektorii sabit sermaye
yatirirmlari %14.30 oraninda artarak 32.534.175 omiljiraya ulairken, toplam sabit
sermaye vyatirmlari %8.98 oraninda artarak 1861®B6. milyon lira olarak
gerceklgmistir. 2007 yilinda GSMH ise, 646.893.000 milyon liralarak
gerceklgmistir. 2008 yilinda, 6zel sektor sabit sermaye yalari %15 oraninda
artarak 177.633.291 milyon liraya sileken, kamu sektori sabit sermaye yatirimlari
%14.10 oraninda artg37.125.120 milyon liraya wanstir. Ayni yil toplam sabit
sermaye vyatirimlari %14.90 oraninda artarak 2144238 milyon lira olarak
gerceklgmistir. 2008 vyilinda GSMH ise, 716.713.161 milyon liralarak
gerceklgmistir.
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Tablo 8: Ozel, Kamu ve Toplam Sabit Sermaye Tablosu

OZEL YILLIK KAMU YILLIK TOPLAM SABIT YILLIK
SERMAYE DEGISiM SERMAYE DEGISiM SERMAYE DEGISiM GSMH
YILLAR (milyon lira) ORANI % (milyon lira) ORANI % (milyon lira) ORANI % | (milyon lira)

2000 26.110.52p 8.602.103 34.712.624

2001 28.054.823 7,55 11.300.409 31,35 39.355.237 13,35

2002 42.733.310 52,30 17.307.672 53,15 60.040.987 52,55

2003 61.883.800 44,80 17.287.521 -0,20 79.171.321 31,86

2004 97.798.873 58 17.977.06¢ 3,95 115.775.939 46,23 428.932.343
2005 114.236.944 16,80 24.578.315 36,70 138.815.259 19,90, 486.401.032
2006 143.056.231L 25,20 28.464.14( 15,80 171.520.371 23,55 575.783.962
2007 154.381.014 7,90 32.534.175 14,30 186.915.189 8,98 646.893.000
2008 177.633.291 15 37.125.12( 14,10 214.758.411 14,90 716.713.161

Tablomuzdaki veriler dpt.gov.tr ¢am tarihi, 20.09.2009) adresinden aligrolup tablo tarafimizca dizenleryti.
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3.2. Ozel Tiiketim Vergisi'nin istihdam Yo6niinden Deerlendirilmesi

Istihdam, tlkedeki mevcutgiicuniun ekonomik faaliyetler icerisinde surekliitvide
calistirilmasidir. Bir bgka tanim, bir ekonomide belli bir dénemde Uretigelérinin

varolan teknolojik diizeye gore ne dlcide kullargidir.

Uygulamaya konan vergi sonrasinda Ucretlilerigiskl gelirleri ve mutgebbislerin
kazanclarinda meydana gelecek olan azalngdlekigelir ve ikame dengesinde karar
vermeye yoneltecektir. Bu karar verme sonrasindaadéazla kazanmak yerine
calismamak tercih edilebilir bu durum bir refah kaybigal acabilir. Girgimci
tarafindan ise karinin azalmasi sonucu ikame etkigercih edilmesi ise $ebbusin
kapatilmasi ile sonuglanabilir. Bu durum hem vyatlarin azalmasina hemde
istihdamin azalmasina sebebiyet verebilmektedir(Al288:12). Bu noktada vergilerin

o

hissedilebilirlgi “mali anestezi” kavrami 6ne ¢cikmaktadir.

Bilindigi gibi, mali anestezi verginin, ddeyiciler tarafard hissedilmeden ddenmesi
anlamina gelmektedir. Gelir ikame paradoksundaadarkgirsimciyi ve isgiicini karar

verme noktasina getiren vergi yuki ve vergi yukuhissedilmesidir. Mali anestezi
kavraminin uygulama alani bulglu vergilerin dolayi vergiler olmasi sebebiyle Ozel

Tuketim Vergisi gekmekte olan ulkelerde yoin olarak kullaniimaktadir.

Ekonomide talebin azalgli kriz donemlerinde, talebi canlandirici bir etkarak dolayl
vergilerde indirime gidilmesi maliye teorisinde yeulan bir varsayimdir. Bu tir bir
vergi uygulamasi Glkemizde géralgtir. 2009 yilinda krizin istihdam alaninda KDV
ve OTV indirimine gidilmitir. Bu indirimler sonrasinda artan talep tatilkap kcilerin
geri carilmasina ve uretime devam edilmesinde etkili afta(Dikbas, 29.09.09

Zaman).
3.3. Ozel Tuketim Vergisi’nin Uretim Yonunden Deserlendirilmesi

Bilindigi gibi, Ozel Tuketim Vergisi’'nin yirirlge girmesiyle beraber onalti farkl
vergi kaldinlmstir. Calsmamizin incelegii donemde herhangi bir vergi oranin
indirimine gidilmedgi bilinmektedir. Bu bglamda Ozel Tiketim Vergisi Gretim

Uzerinde diferansiyel bir yansimasi incelegtmi
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Bir Ulkede uretimin istihdam alanini ggleten en 6nemli ekonomik faktérlerden biri
oldugu bilinmektedir Verginin istihdam ve yatinm Uzedeki etkisi de Uretim
kapasitesini d@stirebilmektedir. Tuketim vergileri dgudan Uretim Uzerine konulan
bir vergi olmamasina gmen, fiyat arglari yoluyla talebi etkileyebilmekte, talepte arz
uzerinde etkili olabilmektedir. Bu durumda, talebifiyat esneklgi 0Onem
kazanmaktadir. Bir malin talebinin fiyat esngkll’den blytkse, malin fiyatindaki bir
artis tuketicinin harcamalarini azaltacaktir. Benzer dakilde vergilendirilen malin
talep esnekdii birden kicuk ise bu durumda o mala olan talehyatfdezisikli gine
karsi duyarhligr az oldgundan, o mal icin yapilan harcamalar artacak veyislyla
diger mallara olan talep azalacaktir(Yaylali, 2004)11Qzel Tiketim Vergisi'nin
kapsama alanindan hareketle liks mal tanimi, péttmlinler, otomobil, alkol, titn,
dayanikli gya ve kozmetik seklinde sinirlandirilabilmektedir. Fiyat duyarli
dranlerin yuksek tiketim vergileri sonucu arzi ddlraekte yada tam aksi bir etki ile
disuk tuketim vergileri ile arzi gesletilebilmektedir.

Dolayli vergiler tretim Uzerinde direkt bir etkisimamasi sebebiyle, gghekte olan
ve az gelimis tlkelerde, ekonomik gegddnemlerinde, kalkinmanin finansmani olarak
kullaniimaktadir(Talgi ve Ay, 2008:142).

Kullanilabilir kisisel geliri dolaysiz olarak vergilendirmek skerde calsma ve
calismama arasinda karar verme noktasina getireBibyleki, calsanlar kgisel geliri
Uzerine eklenecek yeni bir vergi kemnda daha duyarl olduklarindan galamanin
kendilerine sgladiklari fayda ile cajmanin kendilerine gadiklari fayda arasinda bir
tercih yapmayi tercih edebilmektediiktisat alaninda gelir ikame etkisi olarak
adlandirilan bu durumun clmamasi, ortaya bir refah kaybir durumu ¢ikmamasi, ici
genellikle gelmekte olan Ulkelerde dolaysiz vergilere goére dolaykrgiler
secilebilmektedir(Bakirci, 2003:46).

3.4. Ozel Tiiketim Vergisi'nin ithalat Yoniinden Deserlendirilmesi

Devlet caitli sebeplerden dolayi gliticarete mudahale etmek ister. Bu sebeplerin

konumuzla alakali olanlarini kisagasekilde siraliyabiliriz.

Hazineye gelir samak,
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Dis 6demeler dengesizliklerinin giderilmesi,
Ulke ici ekonominin istikrari,
Ulke ici sanayinin di rekabetten korunmasi (Seyjdo, 1996:106).

Devletin ithalata midahalesi temsil eden en onewdt, ithal edilen mallar Gzerinde
uygulanan vergilerdir. Bu vergilerden biride OTWdDzel Tiiketim Vergisi yurda gisi
yapan tum mallari kapsamaz yani genel bir ithadaigigi desildir. Ancak OTV konusu
geresi kapsadgl mallarin ithalat edilme oranlari yuksekfithal edilen mallarin giimrik
sonrasi OTV ile ikinci bir defa vergilendiriimesihalin fiyatini arttirir. Fiyat arlari

ise, mala olan talebin azalmasina sebebiyet venektiedir.
3.5. Ozel Tiiketim Vergisi'nin Fiyatlar Yoniinden Deserlendirilmesi

Ozel Tiketim Vergisi ismiyle misemma,; yatirim, histam, ithalat ve Gretim alanlarin
dolayli olarak etkilemektedir. OTV'nin dolaysiz ol etkiledgi tek alan fiyatlar ve
taleptir. Verginin fiyatlar Gzerindeki etkisi vergn yansimasi olarak adlandirilirgér
Uzerine vergi konan mal zorunlu mal ise, tam yaasyamni vergi miktarinin tamaminin
fiyat Uzerine eklenmesi gercekie Ancak mal zorunlu mal g@se, kismi yansima
dediimiz yansimasekli gerceklgir. Bu durumda verginin bir kismi dretici bir kisise
tuketici tarafindan karlanir(Sener, 2004:111).

Tuketim vergileri Uretilen, satilan ve tiketilen Im& hizmetler Uzerinden alinan
verilerdir ve mal ve hizmetlerin fiyatlari icinezignmg olarak vergilendirilirler(Aktan
ve Vural, 2002:9). Gelirlerin harcanmasinaskiln islemleri vergilendiren dolayl
vergiler tuketicilerin 6dedikleri fiyatla Ureticitan aldiklari fiyat arasinda bir farklilik
olusmasina neden olur(Turan, 2008:19). Fiyat Uzerimekovergi ile, talebin azalaga
gorisu hakimdir. Orngin, alkolli Griinler fiyat duyarhfii yiuksek Griinlerdir. Yapilan
argtirmalarda fiyatlar yukseldikce alkol kullaniminidistigti g6zlenmgtir(Vergi
Konseyi, OTV Alkolluicecekler).

Dolayli vergiler, maliye literattrinde, kayigdekonominin varolma sebepleri arasinda
gosterilmitir.  Vergi oranlarinin  yukeseldi sebebiyle yikselen kayit altindaki

mallardan ziyade vergiden arindirignkayitdsi mala olan talebin artaga gorisi
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yaygindir(Kilds, 2005:15). Burada hangi psikolojik sinirdan sokagakgcilgin arttgi
yada azaldi ise literatiirde heniiz kesigé ulgmis bir soru dgildir.

3.6. Turkiye'de Ozel Tuketim Vergileri’'nin Makroeko nomik Etkilerinin

Degerlendirilmesi

Ozel Tiketim vergilerinin maliye literatiriinde bab#en etkilerinde yukarida
bahsettik. Bu bolimde 2003 yilinda Turk Vergi Sisitee dahil edilen Ozel Tiketim
Vergisi'nin; makro ekonomik etkilerini uygulamalliasak incelemeye calcasiz.

Turkiye'de Ozel Tiketim Vergileri’'nin makro ekonoknigostergeler (izerindeki
etkilerini; | Sayili Liste, Il Sayili Liste, Il Sali Liste ve IV Sayili Liste ve bu listelerin

kapsadil sektorler cercevesinde inceleygize

3.6.1. Turkiye'de Ozel Tuketim Vergileri'nin Makroe konomik Etkilerinin | Sayili
Listedeki Mallar Agisindan Degerlendiriimesi

| sayili listedeki mallar, A ve B cetvellerinde dimenmi olan bu mallar esas
itibariyle, benzin, gazya, motorin, fuel oil, y&lar, dgal gaz, biatan, propan, benzol,
nafta, sprit vb. gibi mallardir(Yildiz, 2009:415).
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Tablo 9: Petrollii Uriinler Sektorinde Makroekonomik Unsurlar ile OTV Gelirleri'nin Geli simi

o o ' ) ODENEN |OTV e ENDEKS | SEKTORUN

URETIM | URETIMIN ' ITHALATIN | ODENEN |OTV'NIN | GELIRLERI | FIYAT YILLIK ELDE

(PETROL) | DEGISIM | ITHALAT DEGISIM  |OTV DEGISIM | ICINDEKI ' DEGISIM | ETTIGI

YILLAR | (bin litre) |YILLIK % |ISTIHDAM | (milyon litre) | YILLIK % |(milyon lira) | YILLIK % | PAYI (%) |ENDEKS(*) |ORANI% |GELIR

2000] 24.520 veri yok veri yok
2001 24.180 -2 veri yok veri yok
2002| 24.196 0 veri yok 23.707.589 veri yok
2003| 26.582 9 veri yok 24.028.667 veri yok
2004| 25.889 -3 veri yok 23.917.019 15.751.00( 59 veri yok
2005/ 23.889 -8 veri yok 23.389.647 -3| 19.398.00( 23 58 120,69 veri yok
2006| 24.591 2 veri yok 23.786.875 2| 20.551.000 6 56 135,4 12,18| veri yok
2007| 23.994 -3 veri yok 23.445.764 -2| 22.052.000 7 56 144,27 6,55| veri yok
2008| 22.780 -6 veri yok 21.833.471 -7| 25.638.00(0 16 57 199,89 38,55| veri yok

Tablomuzdaki veriler @gagidaki adreslerden alingolup tablo tarafimizca diizenlengtii.

ithalatla ilgili veriler,dpt.gov.tr(erisim tarihi, 25.09.2009).
Uretimle ilgili veriler 2005 yilina kadar olan v , dpt.gov.tr (erisim tarihi, 25.09.2009).
Uretimle ilgili veriler 2006,2007,2008 yillarinatailan veriler isetupras.com.t(erisim tarihi, 20.09.2009).

Fiyat Endeksi ile ilgili verilerdpt.gov.tr(erisim tarihi, 25.09.2009).

(*) Tablomuzdaki fiyat endeksi ile ilgili veride B3 yili baz alinmstir.

Odenen OTV ile ilgili verilergep.gov.tr(erisim tarihi, 20.09.2009).
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3.6.1.1. | Sayili Listedeki Mallarin Uretim Acisincan Degerlendirilmesi

Maliye teorisine gore, tuketim vergileri Uretimi rgdendiren vergiler daldir. Bu
acidan Uretim Uzerinde dolaysiz bir etkileri de tyokAyrica petrol ve benzeri trinler
bir Ulkenin d@al kaynaklari oldgu icin Uretimlerinde ki azalma yada akar o
kaynain yeraltindaki varfii veya yeni bir yerde bulunabiligiyle de yakindan
ilgilidir. Bu neden, elimizdeki veri setindeki Unet oranlarinda gercekjen
dalgalanmaya sebep olarak gosterilebilir. Uretirpedien kullanim ayni kaliyorsa yada
artiyorsa Uretimin  dimesinden kaynaklanan @& ithalat ile kagllanmasi

dUstndlebilir.

Elimizdeki veri seti 2000 2008 yillari arasini kapsktadir. Bu stireye bakiginda en
distk yilhk tretim gecigimiz 2008 yilinda 22.780.000 ton olarak gercekigtir. En
yuksek dretim ise, 2003 yilinda, 26.582.000 tonlde eedilmitir. Genel olarak
bakildginda ise, hafif dalgal bir Gretim seyri olan pdtidirinler, 2000 2003 yillari
arasinda sirayla, 24.582.000 ton, 24.180.000 ton 24e196.000 ton olarak
gerceklgmistir. Ancak 2003 yilinda dretim %9’luk bir agta 26.582.000 tona
yukselmitir. Devam eden yillarda ise Uretimin seyri araasyiikselen ama genel
anlamda dalgali bir dusle devam etngtir. 2004 yilindan 2008 yilina kadar Uretim
sirasiyla, 25.889.000 ton, 23.889.000 ton, 24.3¥l.Q@on, 23.994.000 ton ve
22.780.000 ton olarak gercekhaistir.

3.6.1.2. | Sayili Listedeki Mallarinithalat Agisindan Deserlendiriimesi

Surekli digus goOsteren Uretim rakamlarindan hareketle aradakgiragthalat ile
karsilanmas! diunilebilir.  Ancak ithalat rakamlarinin glinesi Ozel Tiketim
Vergileri’nin ithalat kisici etkisini bize gostekin, iki olasilik kagimiza cikmaktadir.
Birinci olarak ulkedeki petrol kullanimi dihistar, ikinci olarak kacak petrol

kullaniminin arttgl distnulebilir

Elimizdeki veri seti 2002 2008 yillar1 arasini kapsaktadir. Bu ver setinde ham petrol
ithalatinin dalgali bir seyir izlegini gorebiliriz. 2002 yilinda 23.707.589 bin torg(3

yilinda 24.028.667 bin ton, 2004 yilinda 23.917.049 ton, 2005 yilinda 23.389.647
bin ton, 2006 yilinda 23.786.875 bin ton, 2007 28.Z64 bin ton ve 2008 yilina
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gelindiginde 21.833.471 bin ton olarak ithalat gercekigtir. Yalnizca 2008 ylinda
yaklasik %7’lik bir dUsts gostermgtir.

3.6.1.3. | Sayili Listedeki Mallarin Sektorin Odedii Vergi Acisindan

Degerlendirilmesi

Uretim ve ithalatin d§mesine rgmen sektoriin Odegli vergi devaml olarak
artmaktadir. Yalniz burada elimizdeki veri setindadece petrol ve petrolli Grinler
uretimi dikkate alindii icin sektérin odedi vergi ile s&likli bir analiz elde
edilememgtir.

Sektér OTV’nin ortalama % 57’lik gelirini gamaktadir. Uretim ve ithalattaki
azalmalara rgmen fiyatlar artmy bu durumda sektérin 6dgdiverginin artmasini
sglamistir.

2004 yilindan itibaren sahip olgumuz verilere gére ortalama olarak Ozel Tiketim
Vergileri’'nin %56’s1 | Sayili Listedeki Mallardanlwgmaktadir. Strekli artan bir seyir
izlemistir. 2004 yilinda 15.751.000 milyon lira ile Ozeliketim Vergisi gelirlerinin
%59’unu olyturmustur. 2005 yilinda 19.398.000 milyon lira ile %5&’libir pay
olusturmus, 2006 yilinda 20.551.000 milyon lira ile %56’likr lpaya sahip olmgiur.
2007 yihinda 22.052.000 milyon lira ile %56’lik paymtir. 2008 yilinda 25.638.000
milyon lira ile Ozel Tuketim Vergisi gelirlerind@057’lik paya sahip olmgiur.

3.6.1.4. | Sayil Listedeki Mallarin Fiyatlar Acisndan De&serlendirilmesi

Uretim ve ithalatin azalmasi, sektériin odedierginin artmasi fiyat endekslerinin
yukselmesine kganabilir. Ancak burada dikkat ceken hususiur. 2006 yilinda fiyat
endeksleri %12.18 oraninda yukselirken, sektoriredigd vergi %6 oraninda
yukselmitir. 2007 yilinda fiyat endeksleri %6.55 oranindkselirken sektoriin odedi
vergi %7 oraninda yukselgtir. 2008 yilinda ise; fiyat endeksleri ciddi biikselme ile
%38.55 oraninda gercekiken sektorin ode@i vergi sadece %16 oraninda
artmaktadir. Burada fiyat endeksleriyle paralelcgklessmeyen vergi hasilati rakamlari
kacgak petrol kullaniminin arginin digtintlmesine sebep verilebilir.

Fiyat desisimleri 2005 yilindan 2008 yilina kadar yikselen $®wyir izlemgtir. Burada
artislarin orani dikkat cekicidir. Fiyat endeksleri 20@%&nda 120.69 iken 2006 yilinda
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bir 6nceki yila gore %12’lik bir yikselme gostesmie 135,4 oraninda gercekteistir.
2007 yihinda bu oran %6’ya gerilegriiyat endeksi 144.27 oranina yuksedtii 2008
yilinda ise 2007 yilinin ggsim oraninin altl katindan daha fazla yukselme %38

olmus ve fiyat endeksi 199.89 oraninda gercekigtir.

3.6.1.5. Genel Dgerlendirme

OTV’nin en cok gelir sgladigi liste olan | Sayil listedeki mallardan petroliiteri
tablomuzda incelenmtir. Uretim ve ithalatinda diik seyirli azalmalar olan petrol
drinlerinde, sektorin oOdexli verginin devamh olarak artmasi fiyat endekslarin
yukselmesiyle aciklanabilir. Ancak fiyat endekshami yikselme oranlariyla sektdriin
o0dedgi verginin yikselme orani paralel gilir.

Maliye literattirinde dolayli vergilerin kayitdi ekonomiyi arttiraca yonundeki
elestirilere maruz kalan sektorlerden biri petrolli Giér sektoradir. Buradaki
kayitdsilik otomobil dretim ve ithalatiyla keuastirilarak bir sonuca varilabilir.
Uretilen otomobil sayisinda devaml gdr olurken, ithalat azalmive fiyatlar
dismustir. Otomobil sayisi artarken petrol tuketiminin soh@ési ve yukarida da
bahsedildii gibi fiyat endekslerindeki yukselme ile sektoridedpi vergideki
artislarin paralel olmamasi, kayitghga yani kagak petrol kullaniminin vayina saret
edebilir. Orngin, 2008 yilinda petrol Uretimi %7 azalirken, ital %6 oraninda
azalms fiyat endeksi, %38 oraninda arttirlmasingman sektérin 6degi OTV
sadece %16 oraninda argtm. 2007 yilinda, petrol Gretimi %3 oraninda azan,
ithalati %2 oraninda azalgtir. Fiyat endeksi %6.5 oraninda argn@denen vergi %6
oraninda artngtir. Oysaki ayni yil otomobil Uretimi %10 oraninddarken, ithalat orani
%7 azalmgtir. Yani tlkedeki ara¢ parki geserken, kullanilan otomobil sayisi artarken
petrol harcamalarinin azalmasi ve bunglibguksek fiyat d@isiklikleri kayitdisilig
akillara getirmektedir.

3.6.2. Turkiye'de Ozel Tiiketim Vergileri'nin Makroe konomik Etkilerinin 1l Sayili
Listedeki Mallar Agisindan Degerlendiriimesi

[I Sayil Listedeki mallar, g¢ekici, otobls, midibusinibus, binek otomobilleri, esas

itibariyle insan taamak icin Uretilmg motorlu tgitlar, esya tagimaya mahsus motorlu
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araclar, yuk arabalari, motorsikletler, havaittari, yolcu ve gezinti gemileri, yatlar,
diger eslence ve spor tekneleri, kurekli kayklar ve kamolab. olarak
sayllabilir(Akdgzan, 2006:492).
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Tablo 10: Otomotiv Sektoriinde Makroekonomik Unsurlar fle OTV Gelirleri’nin Geli simi

o CAL. ) ) FYAT | SEKTORUN

URETIM NUFUS | ODENEN OTV  |ENDEKS |FiYAT ELDE

) DEGISIM . DEGISIM | OTV o o
URETIM |YILLIK |iSTIHDAM |ig. PAYI% |iTHALAT |YILLIK |(milyon  |DEGISIM |iGINDEKI |DEGisSiM ETTIGI
YILLAR | (bin adet) | % (bin kis)) | (™) (bin adet) | % lira) YILLIK % |PAYI% |ORANI % | ENDEKSI(*) | GELIR
2000]  468.201 31.753 veri yok
2001] 285737  -0,39 26.680 veri yok
2002] 357.217 25 27.923 veri yok
2003] 562.148 57 33.145 015  223.224 veri yok
2004] 862.035 53 38.456 0.17|  432.293 93] 2.751.000 10,5 veri yok
2005 914.359 6 39.932 020  438.114 1] 4.274.004 55 19 102| veri yok
2006 1.022.96( 11 42.797 020  384.174 -13|  4.138.000 14 11,2 10,21 113| veri yok
2007 1.124.87¢ 10 47.457 0.22]  359.089 -7| 4.293.000 3 11 -4,32 109| veri yok
2008 45.153 0,21 4.611.00( 7 10,3 -2,58 106| veri yok

Tablomuzdaki ithalat, Gretim ve istihdam ile ilgderiler Otomotiv Sanayicileri Derénden elektronik posta yoluyla istengnve mail
yoluyla dosya eki olarak alingtir. Otomotiv sektoriinde caéinlarin tlke genelinde c¢ghin nifus icindeki pay! ise tarafimizca
hesaplannstir.

Uretim ile ilgili veriler, dpt.gov.tr(erisim tarihi, 25.09.2009).

Odenen OTV ile ilgili verilergep.gov.tr(erisim tarihi, 25.09.2009).

Fiyat Endeksi ile ilgili verilerdpt.gov.tr(erisim tarihi, 25.09.2009)

(*) Tablomuzdaki fiyat endeksi ile ilgili veride B3 yili baz alinmstir.

(**) Otomotiv sektoriinde ¢ajanlarin Ulke genelinde ¢ghin ntfusa orani.
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3.6.2.1. Il Sayili Listedeki Mallarin Uretim Agisindan Degerlendiriimesi

Otomotiv sektdriinde, 2000 yilindan itibaren inceledizde 2001 yih hari¢ daima
yukselme seyri izlemesi, vergi oranlarigdenedgi icin Uretim Uzerinde olumsuz bir
etkisi olmamgtir. Vergi tarafsizig olgusuna gore, tiketim ve Uretim marjlari nispi
degerlerinin vergi oncesi ve sonrasi durumdgiglmedisi, yeni vergi uygulamalari
vurgusunun vergi sonrasi minimum dizeyde hisseglilde vergi Oncesi butce
olanaklari d@rusunun vergi sonrasi tuketim marjlarinin ayni kadndir. Vergi
bulunmadg déneme ikkin dengede olan bir ekonominin vergi sonrasiigen tretim
ve hane halki tuketim gkileri, ikame oranlarinin marjinal @&sim oranlarina gt
oldugu noktada tekrar vergi sonrasi dengeyesmbkta ve vergi sonrasi butce
olanaklan farksizlik grileri tiketicinin tasarruf ve tiketimgdimi nispi degerlerini
belirlemektedir(Ozker, 2001:62). Bu acidangeidendirildiginde OTV’nin otomobil

uretiminde tarfsizlik olguyla paralel olgu gorilmektedir.

Inceledgimiz 2000 2007 yillari arasindaki donemi ve traktéamyon, kamyonet,
otobus, midibus, minibls, midibils, otomobil Uretidemlerini kapsamaktadir. 2001
yilinda Ulkemizde yganan krizin etkileri Gretim rakamlarinda da acikgailmektedir.
Tam dretim kalemlerinde, 2001 yilinda %50 oranindaha fazla diusler yasanms
ancak ilerleyen yillarda ekonominin toparlanmasiyietim rakamlari artrgihatta 2007
yilina gelindginde, 2000 yilindaki rakamlas#mistir. Oyleki, otomobil tretiminde bu
artis %187,5 rakamini gormgtuir. Toplam Uretim rakamlari ise, 2000 yilindan 200
yilina kadar diiis seyri izlemgtir. Uretim sirayla, 468.201, 285.737 ve 357.21arak
gerceklgmistir. 2003 yili ve sonrasinda ise Uretim 562.1482.885, 914.359,
1.022.960 ve 1.124.878 olarak gercekiatir. Ancak 2006 ve 2007 yillaridaki toplam
Uretimdeki arty, binek otomobil Uretimindeki astan ileri gelmektedir. [Fer

kalemlerde, dgiisler gortlmektedir.

3.6.2.2. Il Sayili Listedeki Mallarinistihdam Acisindan Dgerlendirilmesi

Calisan nufusun genel istihdam icindeki payr 2003 ya&md2008 yilina %0.15’ten
%0.21 oranina yukselgiir. Burada da vergilemede tarafsizlik ilkesi gétegmistir.

Calsan sayisinin yikselmesi, devletlerinsi&el geliri vergilendirmektense dolayli
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vergilere &irhk vermenin bir sonucu olarak, cgnlarli calfma ve cakmama
noktasindaki kararsiga birakmanstir.

Otomotiv sektdriindeki istihdam gel@mesi 2000 yilindan 2005 yilina geligoiide
yaklasik olarak %30’luk bir arty gdstermektedir. Bu ylkselen seyir 2008 yilina kada
devam etmy ve sektordeki ilk azalma 2008 yilinda %5 oraniedalmstir. Arada
gecen zamanda ise azalmalar veslara beraber dalgall bir seyir izlegtr. 2000
yilinda 31.753 bin ki, 2001 yilindaki azalan bir seyirle 26.680 bigilalmustur. 2002
yilinda yuksel balamis 27.923 bin kji, 2003 yilinda 33.145 bin & 2004 yilinda
38.456 bin kgi, 2005 yilinda 39.932 bin i 2006 yilinda 42.797 bin i 2007 yilinda
47.457 bin ki ve 2008 yilinda ise 45.153 binskie gerilemgtir. 2001 yilinda
Tarkiye'nin yasadigl ekonomik kriz sebebiyle Uretim hattindaki sdi§iin istihdam
rakamlarina yansimasi gorulmektedir. Turk ekonan€il03 yilinda 2001 ylindaki
istihdam rakamini gecerek Uretim ve istihdamskntini strdirmgttr. Ancak 2008
yilinda global kriz olarak adlandirilan ekonomikhipanin etkisi istihdam rakamlarinda

da etkisini gostermgtir.
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Tablo 11: Otomotiv Sektdriindeistindam

YILLAR 2004 2005 2006 2007 2008
(bin kisi)

iSci 30.770 31.446 34.161 38.777 36.149
BURO PERSONEL 3.542 3.732 3.639 3.781 3.642
IDARECI 748 685 935 555 740
MUHENDIS 2.482 2.164 3.022 3.289 3.596
iDARECI MUHENDIS 942 978 1.040 1.050 1.026
TOPLAM 38.484 39.455 42.797 47.452 45.153

Tablomuzdaki veriler Otomotiv Sanayicileri Degitaden mail yoluyla istenngive mail yoluyla dosya eki olarak alingtr.
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Otomotiv sektdriinde, elimizde varolange bir tabloya gére ¢glnlarin gorevlerine
gore ayrim yapilmaktadir. Bu listeye gore gahlar bg farkli grupta toplanmglardir.
Grup; k¢i, buiro personeli, idareci, muihendis ve idareci hemdislerden
olusturulmustur. isciler Gretimi gerceklgtiren kesim, buiro personeli sekreteryiiiyle
ilgilenen kesim, idareciler insan kaynaklari, mudtses pazarlama ve gr yonetim
kadrolarini olgturan kesim, muhendisler atama gelstirme departmanini ofturan
kesim ve son olarak idareci muhendisler ise mulsealdirak sadece yonetici kadrolari
olusturan kesimlerdir. Burada Uretim azaldikgailerin azalacgini goérebilmekteyiz.
Zaten 2008 yilinda gercekkn azalmasgi sayisinda meydana gektni. Yatirim
hatlarinin ve dretimin ayni anda ggdadigi donemlerde ise idareci muhendislerin ve
iscilerin sayisinin artgini sdyleyebiliriz. Mihendislerin sayisinin artmessa argtirma
gelistirme departmanlarinin  gefetildigini  bizlere gostermektedir. istihdam
rakamlarinin azalg@ 2008 yilinda ¢cajan muhendis sayisinin artbizlere sektoriin
krizin gegiciligine inanarak uretimi azaltiggi ¢cikarmasina gmen argtirma gelgtirme

departmaninda yatirima ggini gostermektedir.

3.6.2.3. Il Sayih Listedeki Mallarin ithalat A¢isindan Deserlendirilmesi

OTV'nin ithalat kisici etkisi, ithalat rakamlarirklaazalmalardan gorilebilmektedir.
Yukarida da acgiklagimiz gibi ithalat rakamlarindaki ytukselmeler 6deenedengesini
olumsuz etkileyebilegg icin, OTV ithalat kisici etkisi sebebiyle de tirc
gorebilmektedir. Ayni durum vyerli sanayiyi korumanac! icinde gecerlidir. Uretim
rakamlarindaki yilkselme ve ithalat rakamlarindakalma seyirden hareketle Ozel

Tuketim Vergisi'nin yerli sanayiyi korudiu séylenebilir.

Otomotiv sektorl, Ozel Tiketim Vergileri'nin en yéék oranda uygulangl sektorddr.
Duzenli Uretim artinin goézlemlendii sektdrde ithalat rakamlarinin dalgali arti
azalglarn dikkat cekicidir. Mevcut veri setimiz, 2003 @D yillarini kapsamaktadir.
2003 yilinda 223.224 bin adet, 2004 yilinda 432 Bi@3adet, 2005 yilinda 438.114 bin
adet, ilk azalmanin gandgl 2006 yilinda 384.174 bin adet ve azalmanin degtigi
2007 yihinda ise 359.089 bin adet otomobil ithalreitir.
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3.6.2.4. Il Sayilh Listedeki Mallarin Sektorin Odedgi Vergi Acisindan
Degerlendiriimesi

Otomotiv sektdriiniin OTV gelirleri igindeki pay aldma olarak %10 civarindadir.
Otomotiv sektoriinden elde edilen Ozel Tiiketim Vargjelirlerinin diizenli olarak
arttigi gozlemlenmgtir. 2004 yilinda 2.751.000 milyon lira ile vergielgi icinde
%10,50’lik bir paya sahip olngtur. 2005 yilinda 4.274.000 milyon lira ile eldeiled
gelirle beraber oranda yakla olarak iki katina c¢ikmgmis ve %19 oranina
yukselmitir. 2006 yilinda 4.138.000 milyon lira gelir eldsilirken pay %11,20
olmustur. 2007 yilinda elde edilen gelir 39.111.000 muiylira olurken pay ise
%211oraninda olmyiur. 2008 yilinda 44.719.000 milyon lira Ozel TiikeVergisi geliri
elde edilirken Ozel Tuketim Vergisi gelirleri icieki payr %10,30 oraninda
gerceklgmistir. Ayni yillarda artan GSMH rakamlarindan, sekitorodedgi vergi
rakamlarinda, bu sektorde azalan ithalat rakandanrve artan tretim rakamlarindan

hareketle buradaki talebin yerli mallara kaydidylenebilmektedir.

3.6.2.5. 1l Sayil Listedeki Mallarin Fiyatlar Acisindan Dezerlendirilmesi

Vergi oranlar ayni oldgu, fiyat endekslerinin azalgh, tretimin ve sektorin odegli
verginin ve GSMH rakamlarinin agtibir ortamda talebin argi1 sGylenebilir.

Otomobil sektoriinde fiyatlar, 2006 yilinda %10 orala artarken 2006 ve 2007
yillarinda gerilemeye amistir. 2006 yilinda %4,32 oraninda fiyatlarsdiken, 2007
yilinda %2,58 oraninda gerileme gostestmi

3.6.2.6. Genel Dgerlendirme

Maliye literatiirnde bahsedilglive bizimde yukarida aciklagimiz gibi 6zellikle kgi ve
kurum kazanclarinin vergilendirilmesisker bazinda gelir etkisine, kurumlar bazinda
da ikame etkisine yol acabilegiacin Uretimde bir azalma olabilmektedir. Gatiekte
olan Ulkeler risk almak yerine tuketimi vergileykergatirim, tretim ve istihdami
canlandiriken, butce icin vazgecilen geliride dblayergilerden sglamayi tercih

etmektedir. Bu goriin uygulamadaki orrggni tabloda gérmek mumkunddr.
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Otomotiv sektorii OTV gelirlerinin ortalama %12’sisézlayan bir sektordiir. Ancak
2001 krizindende bilinga gibi krizi ilk hisseden sektrélerden biridir. ERominin iyiye
gittigi donemlerde Uretiminin arfiini gérmekteyiz. Uretimin arg, fiyat endekslerinin
distigl ve ithalat azalgh bir ekonomik ortam icin yurt icinde Uretilen neah kas!
talebin arttg1 sOylenebilmektedir. Otomotiv sektorii yapisi gefeayitdisiliga birebir
maruz kalmayan bir sektordir. Ancak petrolli Urinetiin ve ithalatinin azalirken,
otomotiv Uretiminin ve talebinin artmasi petroldeaykdsiligin varligina karet
etmektedir. Otomotiv sektdriintin dolayli olarak kduili g1 arttirdgl séylenebilir.
Turkiye'de istihdam alanini 2008 yilina kadar gkten otomotiv sektorti bu yildan
sonra %5 oranindagdicu daralmasina gitgtir. Burada da acik¢a gorulebilegegibi
vergi oranl ayni oldgu icin vergi oraninin istihdam ve Uretim Uzerindikis
olmamstir. Ayrica otomotiv sektdriinde elimizde olan 6zstihdam tablosundan
hareketle bu sektdrin talep azalmasgrditusunda uretimi kisaraksgi ¢ikardgini
gorebilmekteyiz. Ancak sektor ayni donem muhendisiagerceklgtirerek aratirma

gelistirme departmanini yatirim yaparak krizin gecfgiie inandgini gorebilmekteyiz.

3.6.3 Ozel Tuketim Vergileri'nin Makroekonomik Etki lerinin 1ll Sayil Listedeki
Mallar Acisindan Degerlendiriimesi

[l sayili listedeki mallar, kolali gazoz, bira, @kl sarap, tutln iceren purolar vb.,
sigaralar gibi mallar kapsamaktadir. Il Sayilistadeki mallar, iki farkli sektor
uzerinde etkili olurlar.ilk sektor tutiin drtinleri, ikinci sektor ise, alklliriinler

sektorudur.

3.6.3.1. Il Sayili Listedeki Mallarin Uretim Agisindan Deserlendirilmesi (TUTUN)

2000 2005 wyillann arasinda Uretimin 2003 yilindaanra azalmasi, azalmanin
gerceklgtigi yillarda ise ithalatin artmasi yabanci mallarioan talebin artgini
gosterebilir. Sektdriin 6dedi verginin artmasi ve fiyat endeksindeki ggmeden,
ithalatin artmasi ve istihdamin azalmasindan h#eskétin trinlerine olan talebin

azalmadgini ancak kullanicinin ithal mallara talep gostgirdisoyleyebilmekteyiz.
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Maliye literatiiriinde gecen yukarida da aciklamayistggimiz, OTV'nin fiyat
politikasi yoluyla ithal edilen Urinlere olan talebzaltarak yerli Grlnlere talebi
arttirabilecg ve bu durumda yerli Gretimin korunabil@geiddiasinin uygulamada

basarill olamadgl sdylenebilir.
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Tablo 12: Titin Urinleri Sektoriinde Makroekonomik Unsurlar Ile OTV Gelirleri'nin Geli simi

) ) _ FIYAT CALISAN
ODENEN | OTV FYAT ENDEKSI ~ |NUFUs
o | SEKTORUN
N cicinn | et . DEGISIM | | - . DEGISIM | ELDE - .
URETIM |DEGISIM |ISTIHDAM |ITHALAT |YILLIK |OTV iGINDEKI ~|YILLK  |ETTIGI  |ICINDEKI
YILLAR | (binton) |YILLIK % | (binkis) | (binton) |% (milyon lira) | PAY1 % | ENDEKSI(*) | ORANI % | GELIR PAYI (*)
2000  122.488 18.073  216.416 veri yok
2001  124.790 1,87 16.153] 339.743 57 veri yok
2002]  129.943 4,12 13.464] 309.263 -9 veri yok
2003  120.943 -7 11.695 350.326  13.25 veri yok 0,06
2004] 117.907  -2,50 9.868] 343.694 -1,9]  6.393.004 24 veri yok 0,05
2005| 114594 3 9.220] 370.757 8| 7.435.000 23 155,32 veri yok 0,05
2006 7.988 368.816  0,50]  8.957.000 24,5 163,05 4,97 veri yok
2007 7.489 395.683  7,28]  9.647.000 25 192,16 17,85 veri yok
2008 8.987 11.000.00( 25 192,16 0| veri yok

Tablomuzdaki veriler gagidaki adreslerden alingiolup tablo tarafimizca dizenlengti.

Calisan nufusun icindeki pay! ise tarafimizca hesaplginmi
Uretimle ilgili veriler, dpt.gov.tr(erisim tarihi, 15.09.2009)
Istihndamla ilgili verileri, Tekelden mail yoluylatenmis ayni yolla dosya eki olarak alingtir.
Ithalatla ilgili veriler,tuik.gov.tr (erisim tarihi, 22.09.2009)
Fiyat Endeksi ile ilgili verilerdpt.gov.tr(erisim tarihi, 25.09.2009)
Odenen OTV ile ilgili verilergep.gov.t(erisim tarihi, 25.09.2009)

(*) Tablomuzdaki fiyat endeksi ile ilgili verilerd2003 yili baz alinngtir.
(**) Tatln drdnleri sektértinde ¢aln nufusun, tlke genelinde galn nifusa orani.
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Tutun Gretimi 1l Sayil Listenin etkileyebilegediger bir sektdrdir. 2000 2005 yillari
arasini kapsayan veri setimizde uretimin 2002 gikadar yikseldini daha sonraki
donemde ise azalmayastedigini gérmekteyiz. Uretim rakamlari is@yledir, 2000
yilinda 122.488 bin ton, 2001 yilinda %1.87 oraaiadtarak 124.790 bin ton, 2002
yilinda %4.12’lik bir artgla, 129.943 bin ton, gisun baladigi 2003 yilinda -%7’lik
bir azalma ile Uretim, 120.943 bin ton, 2004 yiind62.5 oraninda azalarak 117.907
bin ton, 2005 yilinda ise -%3 oraninda azalan krefil4.594 bin ton olarak

gerceklgmistir.

3.6.3.2. Ill Sayili Listedeki Mallarin istihdam Agisindan Dgerlendirilmesi
(TUTUN)

Tatin sektérinde, dretimin  azalmasina paralel laiatihdamin azalgni
gormekteyiz. Burada Ozel Tuketim Vergisi'nin isthalaiizerinde etkili olabilgs
distncesi kagimiza cikabilir. Ancak sektoriin 6dgdiverginin artmasi son yilda fiyat
endeksinin dgismemesi, ithalatin artmasi bize titiin Grinleri mdemiilde kullanicinin
desisen zevkleriyle ithal mallara olan talebin artmas buna bgh olarak yganan
Uretim digusl sebebiyle istihdam oranlarininda azalmasi etkisha anlslabilir

gelmektedir.

Tatin sektoriinde ise durum biraz farkl elimizded@riler net olmamakla beraber
sektorde ve tarimda cgdinlarin ancak bir bolumu ve fabrikadérketlerde cakanlar
hesaplanngtir, 2000 yilindan 2005 yilina kadar tipki Uretiskamlarinda oldgu gibi,
istihdam rakamlarinda da dizenli azalmalagikarza ¢ikmaktadir. 2000 yilinda 18.073
bin kisi, 2001 yilinda 16.153 bin #i 2002 yilinda 13.464 bin i 2003 yilinda 11.695
bin kisi, 2004 yilinda devam edengli§ seyriyle 9.868 bin ki ve 2005 yilina 9.220 bin
Kisi olmustur. 2006 yilinda 7.988 bin $tye diserken bu dgils 2007 yilinda da devam
etmis ve say! 7.489 bin ki olmustur. Nihayet 2008 yilinda ise 1.500sikk bir artis
gerceklgamis ve calsan sayisi 8.987 bin dye yukselmstir.
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3.6.3.3 lll Sayili Listedeki Mallarin ithalat Agisindan Deserlendiriimesi (TUTUN)

Tatun drunlerinin dalgali agn Ozel Tuketim Vergisi'nin talep kisici 6zdinden
etkilenmemgtir. Maliye literatiriinde gecen yukarida da acikdgan calgtigimiz,
OTV'nin fiyat politikasi yoluyla ithal edilen uriiate olan talebi azaltarak yerli {iriinlere
talebi arttirabilec@ ithalatin azalmasi ile ddemeler dengesinde olundgismelere
sebep olabilegg@ varsayimi bu uygulamada gaeuli olmamgtir. Tutan Grdnleri
ithalatinda, istikrarli yikselme g6zlenmektediriniizdeki veri seti 2000 2007 vyillar
arasini kapsamaktadir. 2000 yilinda 216.416 bin 2001 yilinda %57 oraninda bir
artisla 339.743 bin ton, 2002 yilinda -%9 oraninda ligidle 309.263 bin ton, 2003
yilinda %13.25 oraninda aytile 350.326 bin ton, 2004 yilinda -%1.9 oraninda b
azalma ile 343.694 bin ton, 2005 yilinda %8 oraaiadarak 370.757 bin ton, 2006
yilinda %0.50 oraninda agtile 368.816 bin ton ve 2007 yilinda ise %7.28narda
artarak 395.683 bin ton ile Uretim olarak gercgkiigtir.

3.6.3.4.1ll Sayili Listedeki Mallarin Sektorin Odedgi Vergi Acisindan
Degerlendirilmesi (TUTUN)

2008 yilinda fiyat endeksinin gg@memesine r@gmen sektorin ddegii verginin artmasi,
OTV’nin hazineye gelir sgdama amacinin gercekkgsini ve Uriine olan talebi
azaltmadil bize gosterebilir.

Bu sektorden elde edilen Ozel Tuketim Vergisi d@lir dizenli olarak argi
gOstermgtir. Tutiin drtinlerinden elde edilen vergi gelirptam Ozel Tiiketim Vergisi
gelirlerinin %25'ini olyturmaktadir. 2004 yilinda 6.393.000 milyon lira @Gzel
tuketim Vergisi gelirleri icinde %24'lUk bir payaakip olmytur. 2005 yilinda ise
7.435.000 milyon lira ve %23'luk pay elde egtiri. 2006 yilinda 8.957 milyon lira ve
%24.5'lik paya sahip olmgur. 2007 yilinda 9.647.000 milyon lira ve %25’flay elde
etmistir. 2008 ylinda ise 11.000.000 milyon lira ve %d#&pay sahibi olmstur.

3.6.3.5. Il Sayili Listedeki Mallarin Fiyatlar Acisindan Deerlendirilmesi
(TUTUN)
2008 yilinda fiyat endeksinin gg@memesine r@gmen sektoriin ddegii verginin artmasi,

OTV’nin tutiinli trtnlerde talep Gzerinde etkili ciohgini bize gosterngtir.
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Tatan fiyatlar cok dgisken bir seyir izlemektedir. 2006 yilinda yaytla% 5 oraninda
artis gostermgtir. Bir sonraki yil 2007°de ise 2006 yilindaki ona U¢ kati bir dgisim
orani gozlenmektedir, %17. 2008 yilinda ise fiyadlezismemi ve ayni kalmytir.

3.6.3.6. Genel Dgerlendirme
Bu liste ekonomik ve mali yonden gkylendiriimesinin yaninda sosyal acgidan da

degerlendirilmesi anlamli olacaktir.
Ekonomik ve mali acidan bakifginda,

OTV duretim ve istihdam azalarina sebep olmamiyukarida da dgndigimiz gibi
degisen zevkler ithal Urline talebi arttirghr. istihdam ve iretim (zerinde vergi tarafsiz
kalmistir. Sektor OTV gelirlerinin ortalama %25'ni @amaktadir. Yillar itibariyle
tutin Gretiminin d§tigind ancak ithalatinin argini gormekteyiz. Sektorin 6dedi
vergide onemli oranlarda bir azalma yada artma oigtar. Ancak 2008 yilinda fiyat
endekslerinin d@smedigi ve sektorin 6dedi vergi disinulirse sigara Eamliligin

devam etiii veya arttgl distnulebilir.

Sosyal acidan bakilgindan ise sonuclagagidaki gibi gerceklgmistir,

Tuttn arunlerinden alinan OTV'nin varlik sebepleiém biride insan ghgini tehdit
etmesidir. Fiyatlarin yukselginin bu cazibeyi dgirdigti disinilmekte ve yapilan
argtirmalarda da bu iddiayr kanitlamaktadir. Yapilain &ragtirmaya gore sigara
fiyatlari arttikca hanehalkinin sigara icme ol@sidiGsiiyor. Ayni aratirmaya gore fiyat
arttikca hanehalkinda icilen paket sayisi azalnsegiyor. Yine ayni agiirmaya goére
hanehalkinin gelir seviyesi yukseldikge sigara icatasilgl artarken, hanehalkinin
geliri yiikseldikce icilen paket sayisi artiyor(Ond2000:3). Burada 2007 yilinda fiyat
endeksinin %17 oraninda yukselmesinegnmian talebin artarak devam @it
gorulmektedir. Buradan hareketle artan nifusla Hemra sigara kullanim
aliskankgininda artt gortstine varilabilir. O halde buradaki sorun geng¢ nesigara
aliskanligr edinmemesiyle alakalidir.

OTV gibi sosyal amaglari olan bir vergi yurigti kondgu zaman, farkli sosyal
projelerle desteklenmelidir. Orpia Ulkemizde sigara akanliginin 6nlenmesiyle

alakali olarak, dumansiz hava sahasi projesi hayatisilmis ve kapali alanlarda sigara
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yasgl konulmutur. Bu uygulamanin ilk org¢ irlanda’da gorilmitir. irlanda
Avrupa'da tutin drdnleri Gzerinden en c¢ok verginald@kelerden birirdir. Bu vergi
politikasinl dumansiz hava sahasi projesi ile désteesi vergilerin insan ghgina
yonelik amaclarinin sembolik gé yasan ve uygulanabilir amaclar olgunu da
gostermektedir.

3.6.3.7.1ll Sayili Listedeki Mallarin Uretim Agisindan Degerlendirilmesi (ALKOL)

2008 2007 yillar arasinda sahip gidmuz Uretim rakamlarindan hareketle tretimin
daima artgini gérebilmekteyiz. Buradan hareketle OTV'nin imetizerinde olumsuz
bir etkiye yol agmadiini verginin tarafsiz oldgu soylenebilir.

2004 yilindan itibaren artan vergi gelirleri, alkolirtinlere olan talebin azalmgdi
bize gdstermektedir. Artan talebin Uretimi de adtf dolayisiyla yatirrminda argini
gorebilmekteyiz.

Elimizdeki veri seti 2000 2007 yillar1 arasini kapsaktadir. Burada ug¢ farkli alkoll
arun, sarap, bira ve raki kalemleri olarak incelestini Raki tretimi 2000 yilinda
itibaren genel bir djils gostermektedir. Uretim rakamlari ig@sekilde gerceklgmistir.
68. 149 bin litre, 67.558 bin litre, 59.496 birrdit 57.160 bin litre, 37.135 bin litre,
44.062 bin litre, 37.839 bin litre ve son olarak8B89 bin litre olarak gercekimistir.
Sarap uretimine gel@imizde ise 2007 yilina kadar dalgali bir seyir yde sarap
uretimi 2007 yilinda %25'lik ciddi bir diiis gostermgtir. Uretimin seyri rakamlarla
sOyle aciklanabilir. 24.766 bin litre, 26.829 bitrdi, 26.162 bin litre, 22.548 bin litre,
26.324 bin litre, 25.699 bin litre, 24.957 bin ditve dgusin gerceklgtirdigi 2007
yilinda ise Uretim 20.998 bin litre olarak gercgkigtir. Bu trin kalemleri igcinde
istikrarll arts gosteren icecek ise, bira olgtur. Bira Gretimi her yil dizenli olarak
artmstir. Uretim soyle gerceklgmistir. 2000 yilinda 690.366 bin litre, 2001 yilinda
696.726 bin litre, 2002 yilinda 736.016 bin |itB903 yilinda 784.027 bin litre, 2004
yilinda 824.542 bin litre, 2005 yilinda 893.556 btre, 2006 yilinda 905.885 bin litre
ve son olarak 920.471 bin litre olarak gercekdtir. Alkolll ickilerin genel toplam
uretimlerine bakildiinda ise yiikselen bir seyir izlemektedir. Uretinkamlari yillar
itibariyle sdyle sekillenmistir. 2000 yilinda 783.281 bin litre, 2001 yilind@17113 bin
litre, 2002 yilinda 821.674 bin litre, 2003 yillind63.735 bin litre, 2004 yilinda
888.001 bin litre, 2005 yilinda 963.317 bin litA®06 yilinda 968.681 bin litre, ve 2007
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yilinda ise 983.358 bin litre olarak gercekfastir. Biranin artan Uretimi raki
uretimindeki azalmayi vearap Uretiminin dalgall halini toparlayarak geneloetimin

artan bir seyir izlemesine neden oktur.
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Tablo 13: Alkollii Uriinler Sektériinde Makroekonomik Unsurlar ile OTV Gelirleri’'nin Geli simi

FIYAT
_ ENDEKSI ) ) CALISAN
HYAT YILLIK ODENEN oTVv o NUFUS
SEKTORUN
N I . e ) - _ |ELDE - .
URETIM |ISTIHDAM |ITHALAT _ DEGISIM oTVv ICINDEKI | ETTIGI ICINDEKI
YILLAR | (bin litre) | (bin Kisi) (milyon litre) | ENDEKS(*) | ORANI % (milyon lira) | PAYI % GELIR PAYI (**)
2000| 783.281 9.018 veri yok
2001| 791.113 8.727 veri yok
2002| 821.674 8.542 veri yok
2003| 863.735 7.965 veri yok 0,037
2004| 888.001 6.696 1.156.00( 4,3| veri yok 0,030
2005 963.317 6.877 6.508.001 155,93 27,87 1.344.000 4| veri yok 0,031
2006| 968.681 7.663.000 163,82 5,06 1.898.000 5,2| veri yok
2007| 983.358 6.468.00( 192 17,20 1.889.000 4,8| veri yok
2008 192,61 0,32 2.005.000 4,5| veri yok

Tablomuzdaki veriler gagidaki adreslerden temiz edilgmolup tablo tarafimizca dizenlenti.

Uretimle ilgili veriler, dpt.gov.tr(erisim tarihi, 15.09.2009)
Ithalatla ilgili veriler,dpt.gov.tr(erisim tarihi, 22.09.2009
Fiyat Endeksi ile ilgili verilerdpt.gov.tr(erisim tarihi, 15.09.2009)

(*) Tablomuzdaki fiyat endeksi ile ilgili verilerd2003 yili baz alinngtir

Odenen OTV ile ilgili verilergep.gov.tr(erisim tarihi, 25.09.2009)
Istindamla ilgili veriler DPT Ozelhtisas Komisyon Raporu, 2007.
(**) Alkollt Grtinler sektoriinde ¢ajan nufusun tlke genelinde galn nifusa orani.
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3.6.3.8.1Il Sayili Listedeki Mallarin istihdam Acisindan Dgerlendirilmesi
(ALKOL)

Alkolli Uriinler sektériinde de tipki titin sektérénoldysu gibi, durum biraz farkl
elimizdeki veriler net olmamakla beraber sektdrde tarimda caganlari ayirarak

sadece sektorde yani fabrikadasirketlerde cakanlar hesaplanmtir.

Elimizdeki veri seti 2000 ile 2005 yilllar arasikapsamaktadir. 2000 yilinda 9.018 bin
kisi, 2001 yilinda 8.727 bin ki, 2002 yilinda 8.542 bin &i, 2003 yilinda 7.965 bin
Kisi, 2004 yilinda 6.696 bin kiive 2005 yilinda 6.877 bin fiolmaktadir.

3.6.3.9.1ll Sayili Listedeki Mallarin ithalat Agisindan Degerlendiriimesi (ALKOL)

Bira ve sarap Uretimi artarken ithalatinin azalmasinda OFdketim Vergileri’nin
etkisiyle yerli mal kullaniminin argini séylemek miamkin olabilir. Hem giamrik
vergisi hem dolayli vergiler ile fiyatlandirilan lyanci alkolli Grinin tercih edilen
olmaktan uzakigigini gérmek mumkindir. Buradan hareketle OTV'nin afiy
politikas! yoluyla ithal mallara olan talebi azagithi yurtici Gretimi korudgunu

soyleyebiliriz.

Alkolli Grdn ithalatinda elimizde mevcut veri se2D05, 2006 ve 2007 vyillarini
kapsamaktadir. Alkollt trtn ithalatt 2006 yilindd.34ik bir artisla yikselirken, 2007
yilinda ayni oranda bir azalmasgamstir. Bu artsin sebebi 2006 yilinda viski ve likor
ithalatindaki yaklgtk %120’lik artslardir. 2007 yilindaki azalmanin sebebi ise cin,
sarap ve biranin ithalatindaki azalmalardir. 200tngta 6.513.000 litre, 2006 yilinda
7.663.000 litre, 2007 yilinda ise 6.468.000 litre.

3.6.3.10.11 Sayili Listedeki Mallarin Sektorin Odedigi Vergi Agisindan
Degerlendirilmesi (ALKOL)

2004 yilindan itibaren artan vergi gelirleri, alkplirtinlere olan talebin azalmgcdi
bize gdstermektedir. Artan talebin Uretimi de adtfy dolayisiyla yatirrminda argini
gorebilmekteyiz. Burada uretimin ve tasarrufun vergliriimeyerek yatirnma t&ik
unsuru olgturdugu bu yatinmlarinda vergi geliri olarak butce dahaldugu

sdylenebilmektedir.
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Alkolli  Urunlerden elde edilen Ozel Tiketim Vergiletoplam Ozel Tiiketim
Vergileri’'nin ortalama olarak %5'ni olturmaktadir. 2004 yilinda 1.156.000 milyon
lira ve %4,3’lUk bir paya sahip olngiur. 2005 yilinda 1.344.000 milyon lira ve %4’lik
bir pay elde etmtir. 2006 yilinda 1.898.000 milyon lira ve %4,5’ligaya sahip
olmustur. 2007 yilinda 1.889.000 milyon lira ile %4,&'Ibir pay elde etngj 2008
yilina gelindginde ise 2.005.000 milyon lira ile %4,5’lik payahgaolmustur.

3.6.3.11.1I Sayili Listedeki Mallarin Fiyatlar Acisindan Deerlendiriimesi
(ALKOL)

Fiyat endeksleride dalgalida olsa devamli olarak ajostermesine gmen alkollt
urtinlere olan talep azalmagnOTV’nin fiyat politikasi yoluyla genel talebi atacas
varsayimi uygulamada goérilemaiiri Ancak fiyat politikasi yoluyla ithal icki tukami

azaldgl gorulmektedir.

Alkollt Grtnlerde, ingli ¢ikisli bir degisim gozlenmektedir. 2005 yilinda, %27 oraninda
artan alkol fiyatlari, 2006 yilinda ¢ok dahasdk bir oranda ar§i gostermgtir, %5.
2007 yilinda yine yuksek bir agtiorani godzlemlenngtir, %17. 2008 yilinda ise
fiyatlarin ayni kaldgl yalnizca %0,32 oraninda ¢cokstli bir arts gozlemlenmtir.

3.6.3.11. Genel Dgerlendirme

Bu liste ekonomik ve mali yonden glrlendiriimesinin yaninda sosyal acidan da
degerlendirilmesi anlamli olacaktir. Zirgarap Ureticisi olan dlkeler ile bira Ureticisi

olan ulkelerin uyguladiklari vergi politikalarindatarkhliklar dikkat cekmektedir.
Ekonomik ve mali agcidan bakifgndan,

Turkiye'de uygulanan OTV’nin Uretim (zerinde olurashir etkide bulunmagh ve
tarafsiz kaldil gorilmektedir. Gejimekte olan Ulkelerde Uretim ve tasarruflar
vergilendirmektense, dolayli vergilerin kullaniinmas gelsme sirecinde ekonomiye
katkida bulunaga varsayiminin uygulamasini alkolli Grlnlerde gdnebkteyiz.
Soyle ki sektoriin 6dedi verginin, fiyat endeksinden Bansiz olarak artmasi talebin
artttigini, talep aryininsa dretim argi olarak donmesi bu alanda yatirm yagldi
bize gostermektedir. Ayrica yatirimlarin artmagsisgncileri ikame etkisi degimiz

karar noktasinda kalmadiklarini da bize gosternuikte
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Sosyal acidan bakilginda ise,

AlkolU Urtnler sektoridr tarim sektériine en ¢ok katgirdi sglayan sektordur (DPT,
Ozellhtisas Komisyon Raporu, 2007:84). Birska gorige gore de, alkollu trtinler bir
gida maddesi olarak algilanmaktadir.(CHP gd@hbk ve Alkollii icecekler Aratirma
Komisyon Raporu, 2005:1). Her iki et&ide alkollii Griinler Uzerindeki OTV’'ne
yoneliktir. Elimizdeki tretim tablosundan hareketleetimin OTV'den 6nce sonra
azalmadil hatta artarak devam gfithii sOyleyebiliriz. ikinci elestiride ise alkol dger
gida maddelerinden farkli olarak sosyal maliyetiksgk bir icecektir. Oyleki,
bosanmalarin %70 sebebi olarak alkol neden gosterilettik irlanda’da yapilan bir
argtirmaya gore alkolin sebep ofgutrafik kazalarr meydana gelen trafik kazalarinin
dortte biri oranindadir. (%day, 66.D6nem Faaliyet Raporu, 2006)

Avrupa Ulkelerinde OTV uygulamasi alkollii Grtinlergeni yer bulmaktadir. Ancak
Turkiye uygulamasiyla farlgurada bgar. Kuzey Avrupa ulkeleri bira Ureticisi ve
dinya capinda bira markalarina sahip olan Ulkele@liney Avrupa Ulkeleri isgarap
Ureticisi ve diinyaca Unlgarap markalarina sahip Glkelerdir. Tim avrupa toplucin
sunu rahatca dile getirebiliriz ki, alkol kullanison derece normal kalanir ve giiniin
her saati tuketilebilir. Ancak tim dinyada kendi rkadarini sekteye gratmak
istemeyen ulkeler, orgen Ingiltere biradan cok diik oranh bir vergi alirkegaraptan
yiksek oranli vergiler almaktadir. Benzer bir dusunise italya’da rastlamak
mumkundurSarap uUreticisi olan diinyaca Undérap markalarina sahip olan Ulke biraya
yuksek oranla vergi uygularkesarap Uzerinde uygulanan oransdktir. Hem bira
hemsarap ureticisi olan Turkiye'de ise durum biraz fatk. Burada asil mesele diinya
capinda markakamayan sarap sektorinin dinya pazarlarindaki tanitiminda
baslamaktadir. Bilindgi gibi Anadolu’yu feth eden Musliman Turkler garap haram
oldugu icin tretim @irlikli olarak Rum ve Ermeniler tarafindan yapgim. Turkiye
topraklarindan mubadele déneminde go¢ eden Rumrmertilerden sonraysa, buyik
sekteye grayan sektor, devlet eliyle ayakta kagtm 1990’ vyillarda tekelin
Ozellestiriimesiyle sektdr canlanmaya gsd@amistir. Sarap tuketimi Turkiye’de ki basina
yillik 1 litre olarak gerceklgnektedir (Vikipedi, 2009).

I. b6liumde bahsegtimiz gibi ihracatta vergi iadesi uygulmasinin buhasi alkolll
urtinlerin diinyaya acilmasi 6niinde OTV'yi bir engédrak ortadan kaldirmaktadir.
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Ayni uygulama dier bir tiketim vergisi olan Katma Rer Vergisi icinde gecerli
olmaktadir.

3.7. Ozel Tuketim Vergileri'nin Makroekonomik Etkil erinin IV Sayil Listedeki

Mallar Agisindan Degerlendirilmesi

IV Sayil Listedeki Mallar, havyar ve havyar yerikallanilan drtnler, parfumler, sa¢
spreyi, tra nedeniyle kullanilan muistehzarlar, deodorantlar, yostlar, kurkler ve
taklit karkler, kitaplar, brelrler vb., gazeteler, periyodik yayinlar, cam seaganaen

sofra ve mutfak gyasi vb., dayanikli tiketim mallarini kapsamaktadir
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Tablo 14: Dayanikh Tuketim Mallari Sektdriinde Makr oekonomik Unsurlar ile OTV Gelirleri’nin Geli simi

FIYAT .
URETIM ODENEN FYAT YILLIK o1V
SEKTORUN
N YILLIK ) YILLIK . ELDE - .
URETIM DEGISIM | . oTVv DEGISIM . DEGISIM ETTIGI ICINDEKI
YILLAR | (milyon adet) | ORANI % |ISTIHDAM |ITHALAT | (milyon lira) | ORANI % ENDEKS(*) | ORANI % GELIR PAYI %

2000 16.213.729 veri yok veri yok veri yok
2001 14.268.686 -12| veri yok veri yok veri yok
2002 21.123.525 48| veri yok veri yok veri yok
2003 25.827.515 22,25| veri yok veri yok veri yok
2004 34.812.325 34,75| veri yok veri yok 444.000 veri yok 1,7
2005 36.070.352 3,60]| veri yok veri yok 716.000 61,25 99,82 veri yok 2,2
2006 36.697.025 1,70] veri yok veri yok 975.000 36,15 103,22 3,4| veri yok 2,7
2007 31.511.095 -14,14| veri yok veri yok 1.045.00D 7,15 111,36 7,88| veri yok 2,7
2008 veri yok veri yok 1.263.000 20,85 125,68 12,8| veri yok 2,8

Tablomuzdaki veriler gagidaki adreslerden temiz edilgmolup tablo tarafimizca dizenlentm.

Uretimle ilgili veriler, dpt.gov.tr(erisim tarihi, 15.09.2009)

Fiyat Endeksi ile ilgili verilerdpt.gov.tr(erisim tarihi, 15.09.2009)
(*) Tablomuzdaki fiyat endeksi ile ilgili verilerd2003 yili baz alinngtir
Odenen OTV ile ilgili verilergep.gov.t(erisim tarihi, 25.09.2009)
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3.7.1. Ozel Tiketim Vergilerinin IV Sayili Listedeki Mallarin Uretim Agisindan
Degerlendiriimesi

2001 yihindaki ekonomik krizin etkisiyle dén Gretim rakamlari 2002 yili ve
sonrasinda 2007 yilina kadar Uretim artarak devamister. Bu dénemde Turk Vergi
Sistemine dahil olan OTV uretim rakamlari Uzerinel&ili olmams vergi tarafsiz
kalmistir. 2007 yilinda ise uretim %14.14 oraninda gartifgir. ithalat ve istihdam
verilerine sahip olamagimiz icin dgerlendirmemiz yeterli netie kavigamamaktadir.
Ancak sektorin odegii vergi 2007 yilinda Uretimdeki %14 oranindaksdie ra&gmen,
%7 oraninda artarken fiyat endekslerinin ayni osarydikselmesi talebin yabanci
mallara yonelik olarak arfi iddiasini destekleyebilir. 2008 yilinda ise ddene
OTV’nin %20 oraninda yikselmesi fiyat endekslerime, %12.8 oraninda artmasi,

ithalattaki yerli sanayiyi koruma amacinin yerirediglemedgini ortaya cikarmaktadir.

Inceleyecgimiz veri seti 2000 2007 vyillarini ve casgma makinasi, buzdolabi,
televizyon, elektirik supirgesi ve firin Uriin gramoukapsamaktadir. Genel toplamda
Uretim rakamlari incelenginde, 2001 yilinda y@nan dglsten sonra 2007 yilina kadar
istikrarll bir arts gbzlenm§ ancak daha sonra 2007 yilinda, yalnizca televizyon
uretimindeki azalmadan kaynaklanan big@igorulmtir. Genel dretim rakamlari ise
sOyle gerceklgmistir. 2000 yilinda 16.137.729 adet, ilk gdigin gercgeklgtigi 2001
yilinda 14.268.686 adet, 2002 yilinda 21.123.52&t,a2003 yilinda25.827.515 adet,
2004 yihinda 34.812.325 adet, 2005 yilinda 36.02®.&det, 2006 yilinda, 36.697.025
adet ve son olarak yuksgh ardinda yganan ilk dgistin ygandgl 2007 yilinda ise
dretim 31.511.095 adet olarak gercahigtir.
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Tablo 15: Dayanikh Tuketim Mallari Uretim Tablosu

QAMASIR . EI:EISTiRIK.
MAKINASI BUZDOLABI TELEVIZYON SUPURGE$ FIRIN TOPLAM (milyon
YILLAR (milyon adet) (milyon adet) (milyon adet) (milyon adet) | (milyon adet) adet)

2000 1.391.111 2.543.354 8.788.294 1.178.461 2.312.509 16.213.729
2001 1.022.120 2.372.953 8.025.118 590.829  2.257.666 14.268.686
2002 1.684.687 3.164.922 12.462.924 781.636  3.029.356 21.123.525
2003 2.470.644 4.123.501 15.035.631 613.523 3.584.216 25.827.515
2004 4.057.729 4.863.762 20.345.757 1.017.31§  4.527.759 34.812.325
2005 4.433.81Q 5.098.866 20.790.123 1.206.693  4.540.86(0 36.070.352
2006 5.410.212 6.222.690 17.930.371 1.487.791] 5.645.961 36.697.025
2007 5.407.789 6.191.517 12.591.564 1.575.867 5.744.353 31.511.095

Uretimle ilgili veriler, dpt.gov.tr(erisim tarihi, 15.09.2009)

Tablomuzdaki veriler yukaridaki adredn temin edilmi olup tablo tarafimizca dizenlenytm.
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Uretim rakamlarini Urlinler bazinda incelgige Camair makinasi Gretimi 2000
yilinda, 1.391.111 adet, glisgiin ygandgl 2001 yilinda ise, 1.022.120 adet, 2002
yilinda, 1.684.687 adet, 2003 yilinda, 2.470.64édt,aidretimin katlanarak argi 2004
yilinda ise, 4.057.729 adet, 2005 yilinda, 4.433.&det, 2006 yilinda, 5.410.212 adet
ve 2007 yilinda ise 2.407.789 adet olarak gergakigir. Buzdolabi Uretimi artarak
devam etmtir. 2000 yilinda 2.543.354 adet, 2001 yilinda 2.983 adet, 2002 yilinda
3.164.922 adet, 2003 yilinda 4.123.501 adet, 2004dgp 4.863.762 adet, 2005 yilinda
5.098.866 adet, 2006 yilinda, 6.222.690 adet ver 20bna gelindginde Uretim az
miktarda bir dgusle, 6.191.517 adet olarak gercekigstir. Televizyon uretimi, 2000
yilinda 8.788.294 adet, 2001 yilinda bir azalma8l@825.118 adet, 2002 yilinda
12.462.924 adet, 2003 yilinda 15.035.631 adet, 30bdda 20.345.757 adet, 2005
yilinda 20.790.123 adet, 2006 yilinda 17.930.37dt &d yaklaik %40 oraninda ciddi
bir azalmanin ygandgl 2007 yilinda ise uretim 12.591.569 adet olaraikcejdesmistir.
Elektirik sipurgesi uretimi ise, 2000 yilinda 1.4l adet, 2001 yilinda neredeyse
yarlyariya bir azalmayla 590.829 adet, 2002 ydindB1.636 adet, 2003 yilinda
613.523 adet, 2004 yilinda % 40’lik bir a1 1.017.318 adet, 2005 yilinda 1.206.693
adet, 2006 yilinda 1.487.791 adet, ve son olardk 20linda 1.575.867 adet olarak
gerceklgmistir. Firin tretimi, 2000 yilinda 2.312.509 adet,020yilinda 2.257.666
adet, 2002 yilinda 3.029.356 adet, 2003 yihind882ZL6 adet, 2004 yilinda 4.527.759
adet, 2005 yilinda 4.540.860 adet, 2006 yilinda4%3%61 adet ve 2007 yilinda
5.744.353 adet olarak gercejdastir. Gortldigu gibi, tlkemizde Uretim seyri artarak
devam etmtir.

3.7.2. Ozel Tuketim Vergileri'nin IV Sayili Listedeki Mallarin Sektoriin Odedigi

Vergi Acisindan De&erlendirilmesi

Sektdriin ddedi vergi 2004 yilindan itibaren dizenli olarak agtm 2007 yili dginda
fiyat endekslerinin ¢ok Ustiinde argdsteren vergi gelirleri ile ilgili olarak vergmi
basarili oldusu soylenebilir. Burada talebin ithal Grtnlere kaydi Gretimin
rakamlarinin dgsim oranlarinin ¢ok Ustiinde elde edilen vergi getirlden

gorebilmekteyiz.
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IV Sayili Listedeki Uriinlerden elde edilen Ozel &tikn Vergisi toplam Ozel Tiiketim
Vergisi gelirlerinin ortalama olarak %2,8’lik bingmini tgkil etmektedir. Bu sektorin
odedgi Ozel Tuketim Vergisinde dizenli agtar gozlenmektedir. 2004 yilinda
444.000 bin lira ile %1,7'lik pay elde etgtir. 2005 yilinda 716.000 bin lira ile
%2,20’lik paya sahip olmgtur. 2006 yilinda 975.000 bin lira ile payr %2, 7¢amna
ulasmistir. 2007 yilinda 1.045.000 milyon lira ile ayniaarkorunmstur. 2008 yilinda
ise 1.263.000 milyon lira ile %2,80’lik bir payahsp olunmutur.

3.7.3. Ozel Tuketim Vergilerinin IV Sayili Listedeki Mallarin Fiyatlar Agisindan

Degerlendiriimesi

Fiyat artslarinin diizenli olarak artmasi, sektorin ogeddDzel Tiketim Vergisi
miktarini da arttirngtir. Ancak sektortin ddegii Ozel Tiketim Vergisi miktarindaki
artis fiyat endeksi dgisim oranindan fazladir. Uretim miktarindaki sdi§ ise ithal
mallara olan talebin artmasiyla agiklanabilir. Qdeaburada fiyat politikasi yoluyla
ithal edilen mal miktarinin azaltilmasi varsayimitu uygulamada gecerli olamgdi

gorebiliriz.

Dayanikli tiketim mallarinda fiyat agti yikselen bir seyir izlergiir. 2006 yilinda
degisim orani %3,4 olarak gercekleken, 2007 yilinda dgsim orani %7,88 olmgiur.
2008 yilinda ise oran %12,8 olarak gercgkiitir.

3.7.4. Ozel Tiketim Vergilerinin IV Sayili Listedeki Mallarin Genel

Degerlendirme

Elimizdeki verilerde ithalat ve istihdam rakamlannolmamasi dgerlendirmemizin
yeterince net olmamasina sebep aftuu Dayanikh tiketim mallar sektdriinden elde
edilen Ozel Tiketim Vergi gelirleri Ozel Tuketim gisi'nin genel gelirleri icindeki
ortalama payl %2.7 civarindadir. Uretimin devanarak artmasi, sektorin 6dedi
vergi miktarinin, fiyat endeksi @sim oranindan bamsiz olarak yiikselmesi bize iki
sonug gostermektedir. Birinci Ozel Tiketim Verdisetim etkisinde tarafsiz olngtur.
ikincisi buradaki talebin yerli mallardan ithal naath kaydg soylenebilir. Yukarida da
bahsettgimiz gibi Ozel Tuketim Vergilerinin ithalat Uzeriteki etkilerinden biri ithal

edilen mallarin gumrik vergisinden sonra tekrar |OZdgiketim Vergisi ile
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vergilendirilerek, yuksek fiyat politikasi yoluylgerli mala olan talebi arttirarak yerli
sanayiyi koruma amacidir. Dayanikli tiketim malkektoriinde, yerli sanayiyi koruma

amacinin gercekienedigi sdylenebilir.
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SONUC VE ONERILER

Calsmamiz esnasinda elde gitniz bulgular siginda ulgtigimiz sonuclari Ozel
Tuketim Vergisi'nin merkezi butce vergi gelirlerzérindeki etkisi, makro ekonomik

gostergeler tUzerindeki etkisi ve sosyal etkilearak t¢ bglik altinda toplayabiliriz.
Ozel Tuketim Vergisi'nin Merkezi Butce Vergi Gelirl eri Uzerindeki Etkisi,

Ozel Tuketim Vergisi'nin Tirk Vergi Sistemine déredilmesinden sonra sistemde
varolan onalti farkh bgik altinda alinan vergiler kaldiriimive farkh mallarda farkh
oranlarda alinan, Dahilde Alinan Katmagdee Vergisi oranini %18’e indirilgidaha
sonra bu oran %18, %8 ve %1 olarak yeniden diizerd&nOzel Tiketim Vergisi
oncesindeki farkhlii degistirerek standartkirmigtir. Yapilan bu dgisiklikle vergi
sisteminde bir sadelmeye gidilmg olup, vergide basitlik ilkesine @ou bir yonelme
olmustur. Bilindigi gibi basitlik ilkesine gore vergi sistemi ne kadalagilabilir olursa
ayni oranda baril vergi hasilati eder. Vergi sisteminde yapdisiklik sonrasinda
bu varsayimla paralel bir sonu¢ aligtm Katma Dger Vergisi'nin oranlarinin
diUsUrdlmesine rgmen, 2000 yilindan 2008 yilina kadar olan siurecéénia Dger
Vergisi gelirleri alti kat artngtir.

Ozel Tiketim Vergisinin hazineye gelir gama ve tiketicilerin tiiketim
aliskanliklarini dgistirme agisindan 6nemli bir yeri mevcuttur. Ozel @ik Vergisi
konusuna giren mallar talep esngklibirden buyidk, liks mallardir. Bizim
inceledgimiz donemde Ozel Tiketim Vergisi geliri devamlia@k artmgtir. Ayni
zamanda kriz donemlerinde vergi oranlarinirstoiiimesiyle tiketim agkanliklari
yonlendirilebilir, azalan talep canlandinlabilBunun bir 6rngi 2009 yilinda yganan
ekonomik krizde, 16 Mart 2009 tarihinde Ozel TuketVergisi ve Katma Dger

amaclanmytir.

Tuketim vergileri paylr merkezi butce genel verglintgi icindeki payinin artgini ,
GSMH’nin artmasi, mal ve hizmetlere olan talebitmasi, Ozel Tuketim Vergileri
acsindan deerlendirildiginde, | Sayil Liste, 1l Sayili Liste, Il Sayiliste ve IV Sayil

Listedeki mallarin dahil oldtu sektérlerin Gretim, Uretim kapasitesi ve istihdam
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acisindan geitigini géstermektedirinceledgimiz donemde GSMH her yil ortalama
olarak %11 civarinda artgtir. Ayni zamanda Birkgmis Milletlerin her yil hazirladi
insani gel§me raporunda 2006 yilinda 96. sirada iken 2009dali 76. Siraya
yikselmitir(BM, 2009:171). Tum bu gostergeler yikselirkédzel Tiuketim Vergisi
konusu kapsaminda olan talep esrigldirden biyuk, liks mal olarak nitelendirilen bu
mallara olan talebin artmasi, tlkedeki refah sesiiyi@ yikseldgini de bize gosterir.

Ozel Tuketim Vergisi'nin Makroekonomik Gostergeler Uzerindeki Etkisi,

Ozel Tuketim Vergisi’nin ithalat, tasarruflar vetyam, istihdam ve tretim tzerindeki

etkilerine yonelik sonuglar,

Ozel Tiketim Vergilerinin tiketicilerin tilketim gkanhklarini  dgistirebilme
ozelliginden hareketle ithal edilen mallar zerinde, Gikmwergisi sonrasinda Ozel
Tlketim Vergisi'ne tabi tutulmasi ithal mallara oldalebi azaltabilmektedir. Ozel
Tuketim Vergisi'nin bu 0Ozelfii otomotiv sektdérinde d@én ithalat edilen otomobil
rakamlariyla pratikte aciklangtir. Yillar itibariyle disen ithalat edilen otomobil
rakamlari, ayni donemde artan Uretilen otomobilisaye Ozel Tuketim Vergisi
gelirleri bize Turkiye’de Uretilen otomobillere wola yurtici talebin artgin
gostermektedir. Bu galineler ise cari acik Uzerinde ithalatin azalmasiiydie bir etki

yapmstir.

Gelismekte olan ulkelerde, ¢iveya kurum tasarruflarinin vergilendirilmesi, yanlar
onunde bir engel olarak goérulgire vergi oranlarl djilk tutulmasi onerilngtir. Bu
onerinin Ozellikle kriz dénemlerinde uygulanmasigorulmitir(OECD, 2009:25).
Turkiye'’de de buna benzer birgiem, Kurumlar Vergisi oranlarinin diirtlmesi,
merkezi butce vergi gelirleri icinde dolayl vergglirlerinin oranlarinin yukseltiimesi
olusmaktadir. Burada yatirrm ve GSMH rakamlari 2000 yibariyle incelennmy ve
surekli bir arty gozlenmitir. Ozel sabit sermaye yatirilarinin artmasi bgulgmanin
pratikte bir ispati nitefii tasimaktadir. Tasarruflarin giik oranda vergilendiriimesiyle
azalacak olan vergi gelirleri dolayl vergi gelilezellikle Ozel Tiketim Vergisi
gelirlerinin, merkezi butce vergi gelirleri icindekayinin, vergi oranlari arttirimasi
yolu ile yukseltilmitir. Burada dolaysiz vergilerin, vergi oranlari gékilirken, dolayl

vergilerin vergi oranlarinin arttirilmasi gla bir uygulama olmgtur.
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istihdam ve Uretim Uzerinde dolaysiz bir etkisinimadgi bilinen Ozel Tuketim
Vergisi'nin, vergi indirimi veya vergi oraninin artlmasi yoluyla tiketicilerin tiketim
tercihlerini etkiledgi bilinmektedir. Bu varsayim 16 Mart 2009 tarihindérkiye'de
Ozel Tuketim Vergisi oranlarinin indirimiyle otoniot sektériinde yganan talep
canlanmasi neden oltur. Olusan talep kafisinda ise firmalar tretimi hizlandirgrve

bununla beraber izne gonderdikleri personelleremi gazirmis, kisa cakma odengi

icin Iskura miracaat edenler muracatlarini geri cgleniir (Dikbas, 01.10.2009

Zaman).

Ozel Tuketim Vergisi'nin en cok eitri aldigi noktalardan biri, alkollti Grtnler
Uzerinde uygulanan yuksek oranlardir. Bustmin yapiimasinin sebeplerinden biri
alkollii Granlerin tarim sektériine en cok katma iggglayan sektor olgu ve alkollu
aranlerin bir gida maddesi olarak gorilmesi yatradkt Bu elgtirinin sebeplerinden
digeride AB’de uygulanan OTV oranlarinin bu kadar \gkslmamasi iddiasidir.
Incelememizde alkollii driinler Gretimi 2000 yilindébaren incelenngi ve Ozel
Tuketim Vergisi uygulamasindan sonrada alkoll letidiretimi artarak devam efi
gortlmistir. Bu noktada alkollt Griinler igin uygulanan OTdftani muhafaza

edilecektir.
Ozel Tiiketim Vergisi Sosyal Etkileri

Incelememizin amaglari arasin@ael Tiketim Vergisi'nin sosyal etkileri olmamasina
ragmen incelememizde bazi noktalarda sosyal etkilerr@hsedilmesinin daha anlamh

olacal kanaatindeyiz.

Dolayli vergi gelirlerinin merkezi butce vergi g#diri icindeki paylarinin giderek
artmasli, vergilemede adalet ilkesiyle tersstdgili yonunde elgirilere neden
olmaktadir. Dolayll vergilerin mal ve hizmetler tmelen alinmasi sebebiyle
gelirlerinin cgunlugunu tiketime harcamak durumunda kalan marjinalttirkegilimi
yuksek gelir gruplarinin daha fazla vergi 6demesktasinda bdamaktadir. Genel
tuketim vergileri; tuketim glimi yuksek, diguk gelirlilerin 6dedgi vergiler
olabilmektedir. Ancak 6zel tiketim vergileri; vergonusunun dar olmasi sebebiyle
gelir duzeyi yuksek kilerce talep edilen mallar tzerine konulmaktadiurdglan

hareketle, maliye literatirinde, dolayli vergileruergi gelirlerinin merkezi butce
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icindeki pay! artarken, dolaysiz vergi gelirlerimpayinin azalmasi adaletsizlik olarak
savunulmaktadir. Ancak ikinci boliumdeki tablolamia gorilebilecg gibi Turkiye'de
dolayl vergilerde OTV gelirlerinin vergi gelirlericindeki payinin KDV gelirlerine
gore cok daha yiksek olmasi yapilan adaletsizligstiebine bir cevap nitefii

tasimaktadir. Bu noktada OTV adil bir vergidir.

Alkollt arainler Gzerinde uygulanan yuksek oranletestirilere mahal vermektedir. Bu
elestirilerin sebebi de alkollii Grtnlerin tarim sektidien cok katma girdi gkyan

sektor olgu ve alkolli Grunlerin bir gida maddesi olarak daméisi yatmaktadir.
Turkiye'de 2006 yilinda Yglay'in yaptsi bir aragtirma sonucu, b@nma sebeplerinin
%70'i alkol veya alkolizm olarak gosterilgtir. Ayni kurumun argtirmasina gore,
ulkemizde alkolle tagma ya1,11. Irlanda’da yapilan bir agarmaya gore ise, trafikte
yasanan kazalarin %25'i alkolli ara¢ kullanimindan nailaniyor. Kanaatimizce,
sosyal maliyetleri yiiksek olan urtnlerin, negatisdllik etkisine sahip olan mallarin
Ozel Tiketim Vergisi ile vergilendiriimesi, konuylalgili elestirileri hakl

kilmamaktadir.

Tutun wreticisi ve alkollt Grtinler Greticisi bir ki olarak Tirkiye'de Ozel Tuketim
Vergisi oranlarinin, tutin ve alkol gibi sosyal matleri yiksek ve insan ghgina
zararl drunler Uzerinde yuksek olmasi, devlet yi@ilerinin insan sgligina verdgi
Onemi gostermektedir. Bu 6nem sadece vergi polérkgolu ile degil ayni zamanda
farkh kanun maddeleriyle de desteklenmektedir.e9im 19 Temmuz 2009 tarihinden

itibaren tam dumansiz hava sahasi sosyal projelsatial edilmesi gibi.

Kayitdisi kapsaminda Ozel Tuketim Vergisi ile ilgili olarakayitdsilik otomobil
Uretim ve ithalatiyla karlastirilarak bir sonuca varilabilir. Uretilen otomolsidyisinda
devaml arglar olurken, ithalat azalmve fiyatlar dgmustir. Otomobil sayisi artarken
petrol tiketiminin démesi ve yukarida da bahsed@digibi fiyat endekslerindeki
yukselme ile sektdriin ddeglivergideki artglarin paralel olmamasi, kayitdiga yani
kacak petrol kullaniminin vagina karet edebilir. Orngin, 2008 yilinda petrol tretimi
%7 azalirken, ithalati %6 oraninda azalrfiyat endeksi, %38 oraninda arttiriimasina
ragmen sektorin odegi OTV sadece %16 oraninda arghm. 2007 yilinda, petrol
dretimi %3 oraninda azalirken, ithalati %2 oraniadalmgtir. Fiyat endeksi %6.5
oraninda artmgi 6denen vergi %6 oraninda argtm. Oysaki ayni yil otomobil tretimi
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%10 oraninda artarken, ithalat orani %7 azglmi Yani Ulkedeki ara¢ parki
genglerken, kullanilan otomobil sayisi artarken petrafcamalarinin azalmasi ve buna

bagll yuksek fiyat dgisiklikleri kayitdisiligi gostermektedir.
Bu tespitler gigindasu 6neriler ileri strdlebilir:
Ozel Tuketim Vergisi'nin Vergileme Teknigine Yonelik Oneriler

Ozel Tuketim Vergisi'nin vergileme tek#ii agisindan karlastigi ve literatiirde de
elestirildi gi onemli bir konu Ozel Tuketim Vergisi’nin, vergokusudur. OTV'nin vergi
konusu kapsaminda olan mallardir. Ozel Tiketim \éefgjlindigi gibi talep esnekdi
birden buylk yani Itiks mallarin vergilendiriimesiaak digluntlmektedir. Buradaki
vergi konusu kapsam bir dahaggdendirilmelidir. Orngin, Turkiye gibi dort mevsimi
ayni anda ygayan bir Ulkede insanlarin buzdolabi kullanmasiugludur. Oysaki
buzdolabr Ozel Tuketim Vergisi konusu kapsamindanolbir maldir. Oysaki
ginimuizde buzdolabi g#eri genslemis, derin donduruculu 6zefline sahip olan, cift
kapili degisik teknolojilerle Uretilmg olan buzdolaplar mevcuttur. Buradan hareketle
hangi c¢eidin Iiks hangi ¢gidin zorunlu mal old@u tespit edilmeli ve IV Sayili

Liste’deki mallarin, vergi konusu kapsamgdgiriimelidir.

Ozel Tuketim Vergisi'nin Tirk Vergi Sistemi'ne détedilmesinden sonra sistemde
varolan onalti farkl bgik altinda alinan vergiler kaldirigive farkli mallarda farkli
oranlarda alinan Katma Ber Vergisi oranini %18’e indirilgi daha sonra bu oran
%18, %8 ve %1 olarak yeniden dizenlenerek Ozel fliakd&/ergisi 6ncesindeki
farkhligl degistirerek standartkirmistir. Yapilan bu dgisiklikle vergi sisteminde bir
sadelemeye gidilmg olup, bu sadekene vergi gelirleri artina katkisini arttirngtir.
Diger tuketim vergileri Gzerinde sadghee calsmalari vergi gelirlerinin artmasina da
katki sglayacaktir.

Vergi Sistemine Yonelik Oneriler

Vergi sistemi icinde OTV oranlari muhafaza edilrdili OTV gelirlerinin GSMH'ya
orani %6,21'den %6,24’e artgtr. Yine OTV gelirlerinin merkezi butce vergi

gelirlerine oranlari ise, ortalama %26 oranindaesayistir.
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Sosyal Politikalara Yoénelik Oneriler

Turkiye, sarap kaltiri olmayan bir Ulkedigarap kultarti olamayan bir tlkede Uretimin
artmasi icin ihracatin yiiksek olmasi gerekmekteBlimada ise OTV ihracat istisnasi

uygulamasi bulunmaktadir. Buradaki ihracat istisnashafaza edilmelidir.

Ozel Tiiketim Vergileri'nin sosyal projelerle destkmesi sosyal amagclar icin buyik
onem taimaktadir. Tipki dumansiz hava sahasi projesi @hi.tir sosyal projelerin

arttirlmasi ve vergi politikalari ile desteklenmbg@yik 6nem arz etmektedir.
Mali Istatistiklere Iliskin Oneriler

Aradigimiz tablolara ikkin veriler ¢ok sinirli olup verilerin ve bize suan tablolarin
verileri geniletilmelidir. Gelirleridaresi Bakanligi ve Maliye Bakanii'nin sitelerinde
vergilerin yillik dizenli ary oranlari, vergilerin hedefleri gercekieme oranlari her
vergi icin ayri ayri diuzenlenmelidir. Ayrica sek&im elde ettikleri gelir Maliye
Bakanlgi'nin sitesinde yayinlanmasi vergileringhasinin dl¢cilimesi noktasinda faydal
olacaktir.

fleriki Cali smalara Yonelik Oneriler

Ileriki calismalar icin, literatiirde sosyal politikalar ile vemplitikalarin arasindaki ga
aciklayacak caymalara rastlanamamaktadir, yapilacak olan sigalarda bu tur
incelemelere yer verilmesi devletin sosyal poligkani yonlendirmesi acgisindan énem

arz etmektedir.

Vergilerin teorideki ilkelerle ve pratikteki ekonakngelismelerle acgiklanmasi vergi
sistemlerinin hangi diizenlemeleregdo kayacgina dair bilgiler elde edilmesine vesile

olur.
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