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OZET

GUNEY, Semra. Yerel Yonetimlerin Egitime Katkilari (Tirkiye, Canakkale
Belediyesi ile Aimanya, Osnabrueck Belediyesi Ornedi ), Yiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2010.

Bu arastirmada bir yerel yonetim birimi olarak belediyelerin, ydnetiminden
sorumlu olduklari yerel toplulugun temel gereksinimi olan egitim hizmetlerinin
saglanmasinda, Canakkale Belediyesi ile StadtOsnabrueck Belediyesi
arasindaki egitim hizmeti sorumluluklari karsilastiriimaya c¢aligilmis ve soz
konusu belediyelerin egitim gorevleri ile egitim kurumlarinin érgutlenme bigimi

dikkate alinarak, egitim uygulamalari alaninda inceleme yapiimigtir.

Arastirma tanimlayici bir calisma olup; evren, kent belediyeleridir. Canakkale
Belediyesi ve Osnabrueck Belediyesi ile ilgili sayisal veriler ve diger bilgiler
toplanarak, tablolar olusturuimus uygulamadaki benzerlikler ve farklilklar
ortaya konulmustur. Elde edilen veriler yorumlanarak asagidaki sonuglara
ulasiimigtir:

1. Yerel yonetim birimi olarak Canakkale Belediyesi, o6rgln egitim sistemi
icinde rol almamaktadir. Osnabrueck Belediyesi, kentteki tUm egitim
kurumlarinin (yuksek egitim kurumlari harig) bagh oldugu bir  yonetim
birimidir.Bu sonug¢ belediyelerin tercihleri degil, Ulkelerindeki egitim kurumlarinin
yonetimsel olarak orgutlenme bigiminden kaynaklanmaktadir.

2. Orgin egitim kurumlari Canakkale’de devlet, Osnabrueck’te belediye
tarafindan finanse edilmektedir.

3. Canakkale’de dogrudan sorumlu olmamakla birlikte Belediye, halk egditim
hizmetlerinde 6nemli roller almaktadir. Osnabrueckte halk egitim hizmetleri
dogrudan Belediyenin sorumlulugundadir.

4.Canakkale Belediyesi yonetim orgutunde Egitim Bolum Muadarlaga vardir.

Ancak, bu birim sadece Belediye c¢alisanlarinin hizmetici egitim programlarinin



yurutilmesine yonelik olarak kurulmustur. Osnabrueck Belediyesi, kentteki tim
kamu c¢alisanlarinin hizmetici egitim programlariyla ilgilenmektedir.

5. Canakkale ve Osnabrueck Belediyeleri, uluslararasi programlardan
yararlanarak, Avrupa Birligi fonlariyla desteklenen projeler ve Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (UNCED) , Rio Deklerasyonu’nun bir
uygulama belgesi olan Yerel Gindem 21 Platformu araciliyla, yaygin egitim
alaninda c¢alismalar yaparak halk egitim uygulamalarina katkida

bulunmaktadirlar.

Arastirma sonucuna gore, egitim uygulamalarinin daha etkin olabilmesi ve

daha ¢ok sayida kentliyi kapsayabilmesi i¢in asagidaki oneriler dusunulmustar;

1. Canakkale Kenti'nin, tim egitim hizmetleri ile ilgili kayitlarin tutuldugu,
gulncel program ve duyurularin yer aldigi bir ‘egitim ofisi’ ve bu ofise bagh bir
egitim portali kurulabilir.

2. Yuksek egitim duzeyinde ‘surdurulebilir yetigkin egitimi’ hedeflenerek yasam
boyu egitim konusu gundeme alinabilir.

3. Canakkale ve Osnabrueck Belediyeleri arasinda ortak hizmetigi egitim

programlari yapilabilir.

Anahtar Kelimeler: yerel yonetim, egitim yonetimi, érgin egitim, yaygin egitim,

hizmetici egitim, belediye, okullar, kent konseyi.
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ABSTRACT

GUNEY, Semra. The Contributions of the Local Administration to the Education,
Canakkale and Osnabrueck Cases. Master Thesis, Ankara, 2010.

Education is one of the basic social human needs to be accomplished by the
local administratives bodies beyond central governments policies. It is
compared the reponsibilities and the current positions of both Osnabrueck and
Canakkale municipalities and to figure it out the legal responsibilities, the
organizational models of the educational institutions, and the application of

educational activities has been studied.

The scope of this descriptive study is the municipalities of Canakkale and of
Osnabrueck. After collecting statistical and other data, tables are formed and
similarities and discrepancies are shown in comparative basis. Following

outcomes are found:

1-Canakkale Municipality is not involved neither in decision making nor in
performing any formal educational activity as a result of Turkey's general legal
framework. However, in Osnabrueck the primary and secondary educational
institutions depend mainly on the local municipality.

2- Formal educational primary and secondary educational institutions financed
by the central government in Canakkale, however, Osnabrueck's municipality is

he main source for financing the schools in Osnabrueck.

3- Although being not directly reponsible for the informal educational activities,
the municipality in Canakkale plays important roles in informal educational
activities. In Osnabrueck, on the other hand, the municipality is competely

responsible also in informal educational realm.



Vii

4-There is an educational directorate in Canakkale Municipalty. But, its main
mission is in service training of the municipalty personnel. In Osnabrueck all
kinds of in service trainings of all public sector employees' organized by the

municipality.

5- In both instances, they get benefits of international programmes, especially

supported by European Union, in informal educational activities.

To get more effectual results of educational activities, followings may be

suggested within the framework of this study:

1- To organize an "Education Office" in which all kind of educational inventory of
Canakkale collected and an "educational web portal" through which the

educational inventory and educational activities announced.

2- To organize sustainable adult education by emphasizing continuing
education which is aimed exclusively to adults who already possess an

university degree.

3- To organize mutual educational activities about in service training between

Canakkale and Osnabrueck municipalities.

Keywords: local administration, educational administration, formal education,

informal education, in service training, municipality, schools, city council.
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BOLUM |
GiRIS

Arastirmanin bu béliminde problem durumu, problem clmlesi, alt problemler,

sinirhliklar, tanimlar ve arastirmanin éneminden bahsedilmektedir.

1.1.Problem Durumu

Klresellesme, ulusal hukumetlerin ekonomik rollerini azaltmis, kiresel
rekabetin Ulkelerden ¢ok, uluslararasi sirketler arasinda olmasina yol agan bir
sureci hizlandirmigtir. Artik kuresel rekabet, Japonya ile ABD, Avrupa ile ABD
arasinda olmaktan cok Fuji ile Kodak, Boeing ile Airbus arasinda olmaktadir.
Gelecekte gikar ¢atismalari, Glkeler arasinda degil, ulus devletler ve ¢ok uluslu
sirketler arasinda olusacaktir. Teknolojik gelismeler ve biligim teknolojilerinin
yayginlasmasi bilgi akisini  hizlandirmis, zaman, meké&n ve mesafe
algilamalarini  degistirmis, yeni kuresel de@erlerin olusmasina zemin
hazirlamistir. Klresellesmeyle, insanligin ortak degerleri olugsmaya baslamis;
insan haklari, 6zgurlik, adalet, esitlik gibi kavramlar toplumun tim kesimlerine
yayginlasmis; sadece seckin kesimin egitimi degil, toplumun tabanina ulasan bir
egitim sistemiyle ve kitlesel olarak yetismis nitelikli nifusa gereksinim oldugu
ortaya cikmistir. insanlar ve toplumlar kiresellesmenin olumsuz etkilerine karsi
onlem almak durumundadirlar. Dunyadaki ulkelerin Uretim gucu ve tuketim
olanaklari ayni degildir. Gelir dagilimi gelisimini tamamlayamamis devletler
aleyhine bozulacak, guglu devletler, Uretim gucini yoksul uluslar Gzerinde

kullanma olanagdi bulacaklardir (Balay,2004:63-64).

Avrupa Konseyi Mart 2000 de “Lizbon Stratejisi” adli bir program baglatmistir.
Bu programin amaci, Avrupa Birligi’ni dinyadaki en rekabetci ve dinamik bilgiye

dayali ekonomi haline getirmektir. Avrupa’daki egitim ve 6gretim sistemlerinin,



2010 itibariyle dunya capinda bir kalite referansi haline gelmesi
amaclanmaktadir. Yasam boyu, yuksek kalitede sinirsiz egitim saglayan yuksek
o6grenim alanlari olusturulmahdir (Simsek, 2008:110). Bunu gergeklestirebilmek
icin asagidaki stratejik amaclar belirlenmistir: “AB’de egitim ve &gretim
sistemlerinin kalitesinin ve etkililiginin artirilmasi; herkesin egitim ve &gretimin
sistemlerine erigiminin kolaylastiriimasi ve egitim ve 6gretim sistemlerinin daha

genis anlamda diinyaya agilmas” (MEGEP,2007:3).

Ulkesel sinirlari asarak dinya 6lgeginde ekonomik isbirligi ve entegrasyon
olarak tanimlanan kuresellesme; sosyal anlamda, ekonomik egilimlerin
olusturdugu ortamda gelisecektir. Bu 6ngortiye gore; federatif yapilar artacak,
yerel yonetimler guglenecek, ve belki de ulusal sinirlar ve merkezi hukumetler
onemlerini kaybedecektir. O halde “ekonomik gligten yoksun olmanin hemen
hemen her seyi kaybetmek anlamina gelecegdinin iyice bilincinde olarak”
demokratiklesme ve yerellesme ihtiyaglarini ¢cok hizli ele almaliyiz (Ytcel,
2003:99).

Dunyada egitime olan talep hizla artmaktadir. Gelecekte, egitimde beceri
duzeyinin yukselmesi, bireyin kendini yetistirmesi, gelistirmesi ve bireysel
yeteneklerini sonuna kadar kullanabilmesi 6n plana gikacak ve Ulkeler kitlesel
olarak egitiimis insan gugcleriyle, rekabet edebilme becerisine ulasmaya
calisacaklardir. iginde bulundugumuz yiizyilda egitimden beklenen degisimin

asagidaki sekilde olmasi 6ngérilmektedir( Ozden, 2008:13-20).

¢ Bilgiyi depolama degil, bireyin bilgi uretme kapasitesini gelistirme.

e Ezbere dayali mifredat yerine, cocuklarin disliinme, problem ¢cézme
ve yeteneklerini gelistirme ortamlarinin  olusturuldugu programlar
hazirlama.

e Okulda edinilen bilginin yasam boyu yetmeyecegi ilkesiyle ‘6grenmeyi
ogrenme’ programina gegcme.

e Egitimde ¢ok yonll zeka gelisimini hedefleme.



Hizla ¢ogalan bilgi karsisinda, herseyi bilmek yerine, hangi bilgiyi nereden nasil
saglayacagini bilen, 6grenmeyi 6grenen insana gereksinim duyulacaktir. iletigim
ve ulasim olanaklarinin artmasi, uluslararasi ticaret, bilgi birikimi, teknoloji,
beceri, beyin gucu gibi dinamikler 21. yuzyilin kentlerini onemli kilmakta
ulkemizde artan nufus nedeniyle egitim gereksinimi de hizla artmaktadir. Bugin
egitim sistemimizde Uretilen egitim hizmetinin kalitesi istenilen duzeyde degildir.
Oysa kent dinamiklerini harekete gecirme yetenegine, merkezi yonetimden
daha fazla sahip olan belediyelerimiz, ancak sosyal sorumluluk geregi, yaygin
egitim kapsaminda, egitim faaliyetinde bulunmakta; 6rgin egitimdeki rolleri ise

okul binalarini tamiri gibi maddi yardimlarla sinirli kalmaktadir.

Ddnyadaki egilim, egitimde yonetme vyetkisinin merkez ile yerel yonetim
arasinda paylasiimasi gerektigi yontundedir. Ancak, Turkiye’de egditim hizmeti
yerel yonetimler tarafindan udretiimemektedir. 5393 Sayili Belediye Kanunu
sadece okul binalarinin bakimi ve onarimindan; okullarin arag, gereg
gereksinimlerinin  karsilanmasindan (Md:14) bahsederken, 5216 Sayili
Buyuksehir Belediyesi Kanunu egitim hizmetinden s6z etmemekte, egitim

sb6zcugu ilgili kanunda, dolayl olarak yer almaktadir.

Tarkiye’de insan kaynaklari, genel hizmetler, 6grenci, yayinlar, arastirma
gelistirme gibi egitim sistemi ile ilgili tum kararlar Milli Egitim Bakanligi
tarafindan alinmaktadir. ilde MEB’in birimi olarak il Milli Egitim Madarliga,

Bakanligin kararlarini uygulamaya koymaktadir.

Il Idaresi Kanunu’'na gére ise (5442 Sayili Yasa, Md:4) Vali, tim devlet islerinin
sorumlusudur. Dolayisiyla ilin egitim iglerini yonetme gérevi de vardir. il egitim
orgatd (il Milli Egitim Mudurliigi) de valilik érgiitiiniin bir alt birimidir. ilin egitim
yoneticisi valiye karsi sorumlu olmak kaydiyla il Milli Egitim Madari’dir.il Milli
Egitim Muddrleri, ilin her derecedeki érgiin ve yaygin egitim islerini kendisine

verilen yetki dlgisinde yapmakla gorevlendirilmislerdir.

Bakanhgin islevleri ise, su sekilde siralanmigtir: Aragtirma, planlama; egitim

programlarinin yapilmasi ve yururluge konmasi; ogrenci isleri; personel isleri;



yapim, onarim, donatim, ara¢ igleri; butce yapma; degerlendirme ve
denetlemedir (Tlrk,2002:18).

UNDP, 2007 karsilastirmali Ulke verilerine gore Turkiye 15 yas Ustl yetigkin
nufus okuma yazma orani % 88.7 dir. Almanya’da okuma yazma orani % 99
olarak belirtilmigtir. NUfusun 25 yas Ustu grubuna baktigimiz zaman,

Tarkiye'de yogunluk ilkogretimi bitirenler (%76,8) grubunda iken, Almanya’da

Cizelge:1 Tirkiye ve Almanya, Okuma-Yazma ve Okullagma Oranlari 2007

Tarkiye % | Almanya %
Okuma Yazma Orani + 15 yas 88,7 99,0
Okuma Yazma Orani, Kadinlar igin 81,3 99,0
Okuma Yazma Orani, Erkekler icin 96,2 99,0
Okullagsma Orani ( Genel) 71,1 88,1
Okullasma Orani, Kadinlar icin 66,3 87,5
Okullasma Orani, Erkekler igin 75,7 88,6
ilkégretimi Bitirenler + 25 yas 76,8 21,5
Ortaogretimi Bitirenler +25 yas 14,7 57,1
Yiiksek Ogrenimi Bitirenler 8,5 21,4
Yillik Dogal Nifus Artigi 1,2 0,2

KAYNAK : UNDP- BM Kalkinma Programi’ndan duzenlenmistir.

yogunluk ortadgretimi bitirenler (%57,1 ) grubunda olusmaktadir. Almanya’da
ortadgretim ve yuksek 6grenim bitirenler toplami (57,1+21,4) olan % 78,5

Tarkiye’de ilkdgretimi bitirenler ylzdesi olan 76,8 ‘ e denk diusmektedir.

Gorulmektedir ki; egitim seviyemiz oldukga dusuktir. Bu amagla cesitli
calismalar yapilmis ve kalkinma planlarinda 6zellikle egitim dikkate alinmigtir.
Egitim seviyesinin yukseltimesi ve egitimin iggucu talebine duyarl hale
getirilmesi, egitim sisteminin etkili, erigilebilir ve firsat esitligine dayali olarak
dinyaya agilabilir kiinmasi ilkelerini hedef belirleyen Dokuzuncu Kalkinma

Plani (2007 - 2013) ayni zamanda toplumun yerel dinamiklere ve igsel



potansiyele dayali olarak gelismesinin saglanmasi; kurumlararasi yetki ve
sorumlulugun rasyonellesmesi; bir baska ifadeyle sorun ¢6zimuinde paydas
olabilme geleneginin kazandirilmasi hedeflerini belirlemistir. Plan ,Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart'ini da dikkate alarak, merkezi ydnetimden vyerel
yonetimlere yetki ve gorev aktariminin gerekli oldugunu belirterek dnumuzdeki
donemde vyerel yonetimler aracigiyla kalkinma ve gelisme hedeflemektedir.
Plana gore 2013 yilinda hedef, ilkdgretim ve ortadgretimde okullagsma orani %
100, yUksek 6grenim de ise, okullagsma orani % 33 (6rgin) ve % 48 (6rgln

+acik 6gretim ) olarak belirlenmigtir.

Turkiye 1988 yilinda “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’ni imzalamis ve
1992 yilinda da TBMM’ den gegirerek vyururlige koymustur. Sart, yerel
yonetimlerin Uye Ulkelerde nasil yapilandiriimasi gerektigini, yerel yoneticilerin
hak ve vyetkilerinin neler oldugunu, hikimetlerin bu konu ile ilgili
yukimliliklerini acikca belirtmektedir. imzalayan (ilkeler, cekince koyduklari
konular hari¢ Sart’in kurallarina uymayi taahhit etmislerdir (Mildon, 2003:123).

1949 dan beri Avrupa Konseyi Uyesi olan Turkiye, AB ile birgcok anlasmaya taraf
olmustur. Aslinda AB duzeyinde baktigimiz zaman yerel yonetimler pozitif
noktadadir. Hem il 6zel idareleri, hem de belediyeler se¢imle is basina

gelmektedirler. Merkezi idarenin de denetimi altindadirlar (Falay,2003:45 ).

BM istatistiklerine goére, 2005 yilinda Almanya’da nufusun % 88.5 lik kismi,
Avrupa’da % 73,3 luk kismi, Turkiye'de % 67,3 luk kismi kentlerde
yasamaktadir. 2015 yilinda bu oranin Almanya’da % 90, Avrupa’da % 75,3,
Tarkiye'de ise % 71,9 olacagi tahmin edilmektedir (Duru,2008:61,63).

Ulkemizde niifus, hizla kentlere akmakta, toplumun kdyde degil kentte yasama
arzusu, yadsinamaz bir gercek olarak karsimiza c¢ikmaktadir. iletisim ve
ulasimin ¢ok gelistigi ve bilgi akisinin sinir tanimadidi, dinyanin herkes igin
kGguldagu ( bilgiye ulasabilirlik) gagimizda, insanimizin kentte yasama istegi
gercektir. Ancak yerel yonetimlerimiz bu istegi yonetmeye hazir midir, ya da
ne kadar hazirdir? Yerel yonetimlerin gorevlerinin yol, su, itfaiye, temizlik gibi

temel hizmetlerin 6tesinde oldugu gdézlenmektedir. Yerel yonetimler, toplumu



gelisen dinyaya uyum saglayabilecek, dunyayr dogru algilayabilecek ve
uretimde rekabet edebilecek niteliklerle donatiimig bireylerden olusan bir toplum
haline getirmede ve bu durumu surdirebilme mekanizmalarini olusturmada,

yeni gorevler ustlenmek durumundadirlar.

Bugun, toplumumuzda en gugli demokratik yerel 6rgutlenmeler olarak yillardir
var olan belediyelere, neden egitim hizmeti Uretme gorevi veriimedigini

irdelemek, gereklidir.

Arastirmada Canakkale ve Osnabrueck egitim uygulamalar karsilastiriimaktadir

1.1.1.Turkiye’de Egitimde Yasal Dayanaklar

Turk egitim sisteminde egitim kurumlarinin ve devletin egitim politikalar basta
Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi olmak Uzere egitim ve 6gretimi dizenleyen
kanunlara gore uygulanir (Turk,2002 :18) Cok sayida kanun temel isleyise yon
verir. Anayasa'nin 42. maddesi egitim ve 6grenim hakki ve 6devi bash@i altinda

asagidaki esaslari belirlemistir.

“‘Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz.
Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve &gretim, Atatlirk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, ¢agdas, bilim
ve egitim esaslarina gbre Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir. Bu
esaslara aykir egitim ve égretim yerleri agilamaz.

Egitim ve égretim hdrriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.

ilkégretim, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Deviet

okullarinda parasizdir.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarin badh oldugu esaslar, Devlet okullari ile

erisilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir.

Devlet, maddi imkénlardan yoksun basarili égrencilerin, 6grenimlerini



surdirebilmeleri amaciyla burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar.
Devlet, kurumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlarni topluma yararli

kilacak tedbirleri alir.

Egitim ve O&6gretim kurumlarinda sadece egitim, &6gretim, arastirma ve
inceleme ile ilgili faaliyetler ydritaliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa

olsun engellenemez.

Tiirkceden baska hicbir dil, egitim ve &gretim kurumlarinda Tiirk

Vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve égretilemez.

Egitim ve &gretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille
egitim ve 6gretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla diizenlenir.

Milletlerarasi antlasma hiikiimleri sakhdir. “

Anayasa'nin 130.maddesi ise ylksekddrenim kurumlari ile ilgili esaslarini;

“Cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir dizen iginde milletin ve
lilkenin ihtiyaclarina uygun insan glicl yetistirmek amaci ile; ortabgretime
dayali cegsitli dlzeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapmak, llkeye ve insanlia hizmet etmek lizere c¢egitli
birimlerden olugsan kamu tlzelkigiligine ve bilimsel O6zerklige sahip

liniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kanunda gésterilen usul ve esaslara gére, kazan¢ amacina ydénelik
olmamak sarti ile vakiflar tarafindan, Devletin gézetim ve denetimine tabi

yliksekbgretim kurumlari kurulabilir......

seklinde duzenlemistir. Anayasa’nin egitimi dizenleyen diger maddeleri ise
soyledir: Din ve vicdan harriyeti(Md.24); Gengligin korunmasi(Md.58); Sporun
gelistirimesi (Md.59); Sosyal guvenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi

gerekenler (Md.61); Yabanci ulkelerde galigsan Turk vatandaglari( Md.62 ).

Tark Milli Egitim sistemini duzenleyen kanunlar ve temel amaglarina sirasiyla

bakmakta yarar vardir.



Turk

3 Mart 1924 tarihli 430 Sayili Tevhid’i Tedrisat Kanunu: yonetimin
anahatlari belirlenmis, érgutlenme sekli ortaya konulmustur.

12.01.1961 tarihli 222 Sayili ilkogretim ve Egitim Kanunu: ilkogretim
okullarinin kurulmasi ve isleyislerini dizenler.

24.06.1973 tarihli 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu: 6rgun egitim
sisteminde yer alan okul 6ncesi egitim, ilkogretim, ortadgretim olmak
uzere, yaygin egitim ve yuksekogretimi butlin olarak ele almakta, Turk
Milli Egitimi'nin temel ilkelerini belirlemektedir.

19.6.1986 tarih ve 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu: Mesleki Egitim
Kurulunun belirleyecedi mesleklerde, kamu ve 6zel sektdre ait kurum,
kurulus ve is yerleri ile mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarindaki
egitim ve 6gretimi kapsar .

12.05.1992 tarih, 3797 Sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve
Gorevileri Hakkinda Kanun: Anayasa, 430 Sayih Tevhid-i Tedrisat
Kanunu, 1739 Sayih Milli Egitim Temel Kanunu ile kalkinma plan ve
programlari dogrultusunda milli egitim hizmetlerini yaratmek tzere, MEB
nin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iligkin esaslari duzenler.
6.11.1981 tarih 2547 Sayili Yiksekdgretim Kanunu; yuksek oOgretimin
amag ve ilkeleri, yonetim organlari, egitim-ogretim, arastirma, yayin, mali
konular duzenlenmektedir.

28.03.1993 ve 2809 Sayili Yiksekogretim Kurumlari Tegkilat Kanunu:

yuksekogretim kurumlarinin tegkilatlanma esaslari duzenlenmistir.

milli egitiminin temel ilkeleri; Atatlirk ilke ve inkilaplari ve Ataturk

milliyetciligi, genellik, egitim hakki, firsat esitligi, sureklilik, demokrasi egitimi,

laiklik, bilimsellik, planlilik, karma egitim, ferdin ve toplumun ihtiyaglari, okul ile

ailenin isbirligi ve her yerde egitim olarak belirlenebilir (METK, Md:4-17). ilgili

birimler, kanunlar c¢ercevesinde yonergeler ve uygulama ydnetmelikleri

cikararak, egitim sistemi ¢alismalarini yaratar.

Egitim sisteminde, herhangi bir egitim orgutinun kendi yetki sinirlari igindeki

amagclari, mumkun oldugunca ¢ok sayida ogrenciye egitim hizmeti vermek;

egitsel dusunce ve mal uretmek; sunulan bu hizmetin ve Uretilen egitsel



digunce ve mallarin niteligini arttirmak hedeflerine ulagmaya yoneliktir. Milli
Egitim Bakanhgi bu amaclar ulke dizeyinde ve gerektiginde ulke disinda en

yuksek dizeyde gerceklestirmeye calisir ( Basaran, 1996: 47 ).

1739 Sayili METK’na gdre, okul agma yetkisi ve izni (Md :58), okul yapilari ve
tasinmazlarin planlanmasi ve yaptiriimasi (Md: 51):egitim arag ve gereclerinin
planlanmasi gelistiriimesi, belirlenmesi ve parali veya parasiz sunulmasi karari
(Md:53) ; oOgretmenlerin hizmet ici egitimlerinin dizenlenmesi (Md :48);
ogretmenlerin niteliklerinin belirlenmesi ve sec¢imi (Md:45); konularinda yetki
MEB’e verilmigtir. Egitim ve ogretim hizmetlerinin Devlet adina s6zkonusu
kanun hikumlerine gore yurutilmesinden, gozetim ve denetiminden MEB
sorumludur ( Md: 56)

1.1.2. Almanya’da Egitimde Yasal Dayanaklar

Alman yasal sisteminde Federal Almanya Parlamentosu (Bundestag ) ve Eya-
let hikimet temsilcilerinden olusan ( Bundesrat ) Federal Senato olmak Uzere
ikili bir yapi vardir. Her eyaletin (Lander ) bir hUkimeti ve bir anayasasi vardir.
Eyaletlerin anayasal rejimleri devletin cumhuriyetci demokratik ve sosyal
ilkelerine uygun olmak zorundadir. Almanya, Aralik 2006 itibariyla, bolgesel ve
idari amacl olarak 16 eyalet (Land), 22 idari bolge (Regierungsbezirke) bir
bdlge statlslyle 116 belediyeden (Kreisfreie Stadte ) olusan 439 ilge ( Kreise) ,
323 kirsal bolge ( Landkreise), ve 12 312 belediyeye (Gemeinden) ayriimistir
(Eurydice, 2007/08:18). Eyaletlerde, ilcelerde ve belediyelerde halkin serbest,
esit ve gizli oyla dogrudan secilmis temsilcileri bulunur. Belediyelerin, hukuka
uygun olarak, kendi birimlerindeki tim yerel isleri kendi sorumluluklari altinda

gergeklestirme haklari vardir. (Uniisan,1996:7)

Federal Almanya Anayasa'si (Grundgesetz) egitimle ilgili su kavramlardan s6z
etmektedir. Sanat ve bilim, arastirma ve 6gretme, inang ve vicdan, bir dini ifade,
meslek secimi, egitim ve 6gretimin yeri, yasalar dnunde esitlik, gibi kavramlar

Ozgurlukler temelinde garanti altina alinmistir. Aksi Anayasa’da belirtimedikge
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devlet fonksiyonlarinin yerine getiriimesi eyaletlerin (Lander)
meselesidir(Md:30). Eyaletler bu yetkiyi temelde yirminci maddeden alir. Buna
gbre, Almanya demokratik ve sosyal bir federal devlettir. Her eyalet devlet
statlUsundedir. Bu statinun en temel elementi kultirel egemenliktir
(Kulturhocheit). Egitim, bilim ve kultir konulari eyaletin kontrolinde olmalidir.
Almanya'da egitim sisteminin yasal kurallari eyalet anayasalari ve eyaletlerin
yapacagl yasal duzenlemelerle belirlenir. Bu yasal dizenlemeler ve eyalet
anayasasl Temel Yasa'ya aykiri olamaz (Eurydice,2007/08:14).Temel Yasa,
7.madde ile okul sistemi, 91b maddesi ile arastirmayi gelistirme ve egitim

programlari konulari hakkinda anayasal gerceveyi belirlemistir.

Okul Sistemi (Md:7):Tum okul sistemi Devletin gozetimi altinda olacaktir.
Cocuklarin dini egitim alip, almayacaklarina aileleri veya velileri karar verecektir.
Ozel okul kurma hakki Devletin garantisi altinda olacaktir ancak 6grenciler
arasinda ayrimciliga neden olur gerekgesiyle tesvik edilen bir konu
olmayacaktir. Ozel bir okul ancak farkli bir pedagojik olanak sunabilecekse,
mezhep okullari ise veya belli bir felsefeye dayanan bir okul ise agilmasina izin

verilebilir. Belediyeye bagli bu ¢esit hi¢bir devlet okulu bulunmamaktadir.

Egitim Programlari ve Arastirmanin Gelisimi (Md:91b):  Federal Devlet,
bolgelertstu igbirligi gerektirecek konularda eyaletle karsilikli anlagsarak
isbirligine gidebilir. Yiiksek Ogrenim kurumlari disindaki arastirma olanaklari ve
projeler; yuksek 6grenim kurumlarinin bilimsel projeleri; blyuk bilimsel tesislerin
yani sira yuksek ogrenim kurumlarinin gerekli insaat yatirimlari igbirligi
gerektirebilir. Egitim sisteminin performansinin Olglimesi ve uluslar arasi
dizeyde kargilastirilabilir olmasini saglamak icin, Federal Devlet ve eyalet

igbirligi yapabilir.

Almanya’da her eyalet kendi egitim sistemini kurmustur ancak, bolgelerarasi
farklihklari ortadan kaldirmak, firsat esitligi saglamak ve ulke cikarlarini
koruyabilmek igin egitim alaninda eyletlerin egitim bakanlarindan olusan bir

kurul olusturulmustur (Stédndige Konferenz der Kultusminister der Lénder in der
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Bundesrepublik Deutschland -KMK). Bu kurulla Alman okul sistemi uniform bir
yapilya kavusturulmustur. Kurulun c¢alismalari 1990 yilinda, Dogu ve Bati
Almanya birlestikten sonra hiz kazanmig, birlesmeyle sisteme eklenen eyaletler
arasindaki farkliliklar hizla giderilmeye calisiimistir. Bu ¢alismalar kapsaminda
ilkokullarin standardi, ortaokullarin standardi, meslek okullarinin standardi gibi
calismalar vyapilarak egitim alaninda tum eyaletlerde benzer kurallar
uygulamaya konulmustur. Eyaletler egitim yasalarini olustururken KMK’ nin

ortaya koydugu kurallari dikkate almakla yukumladur.

Asagl Saksonya Anayasa'sinin (Niederséchsische Verfassung) egitimle ilgili
maddeleri sdyledir. Her bireyin egitim hakki vardir. Genel egitim zorunludur.
Bltlin okul sistemi devletin gbzetimi altindadir. Ozel okul agmak Anayasa'nin
glvencesi altindadir. Anayasa'ya uygun olmak kaydiyla devletten fon saglamak
mumkuandur. Diger ayrintilar yasama tarafindan duzenlenir (Md:4 ). Devlet sanat
ve bilimi korur ve destek olur. Universite ve diger yiksekegitim kurumlarini kurar
ve destek olur. Diger ayrintilar yasama tarafindan dizenlenir(Md:5). Devlet,
yerel otoriteler ve yodnetsel bolgeler sanat, kultir ve sporu korur ve destekler
(Md:6).

1.1.3. Tiirkiye’de Egitim Kurumlarinin Orgiitlenme Bigimi

MEB’nin 6rgit yapisi, 3797 Sayili MEB'in Teskilat ve Gorevleri Kanunu’na gore
merkez orgutu, tasra orgutd, yurtdisi érgutt ve bagh kuruluglar seklinde doért
bolum olarak duzenlenmistir. Merkez yonetiminde Talim ve Terbiye Kurulu, ana
hizmet birimleri (okuldncesi, ilkdogretim, ortadgretim, v.b.) yardimci birimler ve
surekli kurullar bulunmaktadir. Egitim yonetiminin yerel dizeydeki uzantisi tasra
yonetimidir. Her il ve ilgcede bir milli egitim mudurlaga vardir. il Milli Egitim
MUdarlaga, ilin egitim érgitidar. Yoneticisi il Milli Egitim Mudaradar. ilge Milli
Egitim Muadurlakleri yapmak zorunda olduklari goérev ve hizmetler acisindan il

Milli egitim MaduarlGgune karsi sorumludurlar(Turk 2002:157).
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Sekil : 1 MEB Ganakkale il Milli Egitim Miidiirligii Orgiit Semasi

iL MILLi EGITIM MUDURU
IL M.E. DANISMA KURL. ILKOGRETIM MUFT.BSK.
IL MESLEKI EGT. KURL. }—‘ i
IL MILLI EGITIM KOMS ILKOGRETIM MUFT.BSK.YARD

IL M.E. MUDUR YARD. -
¥ SUBE MUDURD Atama
Ozel Egitim ve Reha. Ozlik
Saduk Isleri ]
Arsiv ve Idare IL M.E. MUDUR YARD. 4
Okul Ic.Bed Egi.Spor
* SUBE MUDURU Kaltar
Ciraklik, Mesl.ve Tekn.Egi. Basin, Halk lliskiler
Egitim-Ogret. Ogr.Is. Harcama Yetkilisi
Tasimal Egitim
Okul Onc Egi Bol. iL M.E.MUDUR YARD. -
Program Gelist. Ozel Ogr Kurumlar
Arastir Planl Istatistik Burslar ve Yurtlar

Strateji Gelistirme _ o
IL M.E.MUDUR YARD.
+ SUBE MUDURU Bilgisayar ve Sinav Hizmi.
Ogdretmen Hizm Sosy.ls.  Hizmetici Egitim
Bltce Yatinm{donamim)  Yaygin EGitim (Halk Egitim)

A

iL M.E. MUDUR YARD.
Bitge Yatinm (tesis)
Editime % 100 Dest Kamp.

A

o g

llin egitim hizmetleri, il ve lice Milli egitim Mudurlikleri Yonetmeligi‘ne gdre
yuaruatalur. Bu yonetmeligin amaci, “Milli Egitim Bakanhginin il ve ilge
dlizeyindeki gérevlerini planlamak, programlamak, ybnetmek, denetlemek,
gelistirmek ve dederlendirmek iizere kurulan il ve lige Milli Egitim
Mudddrltiklerinin teskilat ve gdérevlerini belirlemek ve hizmetlerin ydiritilmesine
ait esas ve usulleri diizenlemektir (MEBMEMY,Md:1) seklinde ifade edilmigtir.
Bu yonetmelige gore mudurlige verilen gorevlerle ilgili basliklar sunlardir:
Yonetim hizmetleri, personel hizmetler, kualtir hizmetleri, egitim- ogretim
hizmetleri, genclik, beden egitimi ve spor hizmetleri, arastirma, planlama ve
istatistik hizmetleri, butge yatirrm hizmetleri, ¢iraklik ve yaygin egitim hizmetleri,

teftis, rehberlik ve sorusturma hizmetleri, saglik hizmetleri, sivil savunma
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hizmetleri, 0zel egitim ve rehberlik hizmetleri, egitim araclari ve donatim
hizmetleridir (Basaran,1996 :67).

Muadarlik bu hizmetleri yuritebilmek igin ilin buylkligine goére gesitli subeler
kurar ve kendi alt 6rgutiini olusturur. ilin alt érgiitinde kurullar, subeler, birimler
vardir. Merkezi yonetim anlayisina gore olugturulmus egitim sistemimizde okul
mudurld merkezi otoritenin okuldaki temsilcisidir. MEB’de alinan kararlar okul
dizeyinde okul muddurleri tarafindan uygulanir. Milli Egitim MauaduarlGginde
gorevli uzmanlar, mufettisler, sube mudurleri egitim uygulamalarinin duzenli ve
aksamadan yurutilmesi bakimindan yardimci ve aracidirlar (Yildirim,2004:28).
Bu gérev dagihimina gore Canakkale il Milli Egitim Mdurligi 8 yénetim birimi,
Mufettislik birimleri ve kurullar olmak Uzere bdlimlere ayrilmistir. Her bir

yonetim birimi mudure baghdir(Sekil:1).

“Egitim igin gereken hizmet, mal ve diglince (bilgi), egitimin temel sistemleri
olan okullar, egitim merkezleri, enstitiiler ve fakdltelerde dretilir “(Bagaran,1996
:41-45). Bu sistemin yonetilmesi egitim yonetimini olusturur. Turkiye'de egitim,
MEB Tagra Orguti araciigiyla yonetilir. Siki bir merkezi yénetim soz
konusudur. Merkezden yoOnetimde sistemin onemli girdisi olan 6gretmen
Bakanlik'ca alinir. Ogretmen, 6grenci, genel hizmetler, butceye iligkin tizik,
yonetmelik, genelge gibi belgeler Bakanlik tarafindan hazirlanir; bu belgelere
iligkin kararlar ile sistemin ciktilari olan 6grenci, hizmet, arastirma ve yayin
ciktilar ile ilgili kararlari Bakanlik verir. Egitimde merkezi yonetimin yararlarini
Basaran su sekilde siralamistir.
e Egitimin  sosyal adalet ve firsat esitligi ilkelerine  gore
demokratiklestiriimesi ve topluma yayilmasi daha kolaydir.
e Egitimde, toplumdaki egemen guglerin olumsuz etkileri
azaltilabilmektedir.
e Okullar arasindaki egitim niteligi farki giderilebilmektedir
o Ulke diizeyinde egitim gelirlerinin, giderlerinin ve insan giicl planlamasi
yapilabilmektedir

e Egitimde karmasa ve savurganlik azaltiimakta, 6grenci yukunun dengeli
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dagilimi saglanmaktadir.

o Egitim sisteminde g¢alisan tUm personele is guvenceleri ve yeterli Ucret
saglanabilmektedir.

e Okul binalarina, donanimlarina ve egitim arag-gereclerine iliskin bilimsel
standartlar geligtirilebilmekte, hizmetler ve Urlnler daha disik maliyetle

elde edilebilmektedirler.

1.1.4. Almanya’da Egitim Kurumlarinin Orgiitlenme Bigimi

( Asagl Saksonya Eyaleti — Niedersachsen)

Eyaletlerin, dolayisiyla Asadi Saksonya Eyaleti'nin ilgilendigi egitim basliklar
soyle siralanabilir. Bilim ve arastirma, okul digi egitim ve surekli egitim, yuksek
egitimin genel prensipleri, yasal gerceve, gencligin refahi, yeni nesil bilim
adamlarinin uygulamali egitimi ve teknolojik gelismelerin desteklenmesi gibi

konulardir.

Almanya'da kiltirel konular ifadesi genel olarak okul, Gniversite, spor ve kultirel
faaliyetlerin hepsini kapsar. Eyalette egitim sisteminden sorumlu Bilim ve Kultar
Bakanhg (Niedersachsen Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur-Sekil 2) ve
Egitim Bakanhgi (Niedersachsen Kultusministerium-Sekil 3) olmak Uzere iki
bakanlik vardir. Yuksekegitim kurumlari Bilim ve Kultir Bakanligi'nin
sorumlulugundadir. Egitim sistemindeki yUksekegitim kurumlari disindaki tim
okullar Egitim Bakanhgi'nin (Niedersachsen Kultusministerium) sorumlulugu

altindadir.

Asagl Saksonya'da Kultar Bakanhgi'nin sorumlulugu altindaki okullarin yonetimi
belediyelere verilmistir. Belediyeler sadece egitim hizmetinden degil, toplu
tasimacilik, koruyucu saglik, itfaiye, konut yapimi gibi kamu hizmetlerinin de
yurtiimesinden sorumludur. Ornegin, dgretmenlerle ilgili konular eyaletin
sorumlulugundayken yerel polis orgutlenmesi belediyelerin (Gemmeinde)

sorumlulugundadir. Bu hizmetler Eyaletin yapacagl yodnetmeliklere goére
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yuratalur ve onemli bir bolumi de Eyalet fonlariyla desteklenir (IULA-EMME
1993:50,51)

Sekil:2 Asagi Saksonya Bilim ve Kiltur Bakanhgi
(Niedersachsen Ministerium flir Wissenschaft und Kultur)

BAKAN
7
BASNVE | [ EYALFT SEKRETERI |
o
llLua YUKSEK ELTOR MERKEZI
GELIFHEME OKLILLAR FOREVLER

KAYNAK: A.S. Bilim ve Kultir Bakanligi Web Sayfasindan uyarlanmigtir.

Sekil:3 Asagi Saksonya Egitim Bakanhgi
(Niedersachsen Kultusministerium)

BUROSU

gl Em——

— T T

- MERKEZ -OKUL ILE -GENEL AMACLI - MESLEKI
GOREVLER ILGILISORUNLAR ~ OKULLAR EGITIM
GELISTIRME -OKULONCES!
- KILISELER

KAYNAK: A.S. Egitim Bakanligi Web Sayfasindan uyarlanmigtir.



16

Federal Almanya Cumhuriyetinde, egitim sistem ile ilgili gérev ve sorumluluklar
devletin federal yapisina gore yuratulir. Temel Yasa'ya gore egitim yonetiminde
yasal ve yonetsel duzenlemeler eyaletlerin sorumluluguna verilmistir. Bu gorevi
eyaletlerde bulunan egitim kulttr ve bilim bakanliklari, bolgesel yonetimler, yerel
yonetimler ve hatta okul yonetimleri olmak uUzere yerine getirirler.
(Eurydice,2009:1) Almanya'da egitim sistemi sorumluluklari, merkezi hikumet
eyaletler ve belediyeler arasinda paylagilmis bir yapi gorunimundedir. Egitim
politikalarinin belirlenmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi eyaletlere birakiimig
olmakla birlikte, egitimle ilgili tim dizenlemeler Temel Yasa'ya uygun olmak
zorundadir. Hukuka uygunluk denetimi vardir. Merkezi hikumet yuksek egitim
kurumlarina giris kosullarini belirlemede, ve akademisyenlerin terfilerinde,
gerekli fonlari saglamada bazi kararlar alabilir, bazi teknolojik ilerleme

calismalarinda eyaletlerle igbirligi yapabilir, onlara destek verebilir.

Eyalet devletlerle belediyeler arasinda benzer bir iligski vardir. Okul sisteminde
yasama, miufredat programlarinin belirlenmesi, okullarin akademik takvimleri
gibi gunluk aktivitelerin teorik calismalari, 6gretmenlerin belirlenmesi, hizmetici
egitim, ingilizce dil dersleri, hangi alanda ne tip okul agilacagi vb. egitimsel
konularla yetigkinlerin egitimi, spor aktiviteleri gibi konularin dizenlemelerini
eyalet devletin ilgili bakanliklari yapar. Uygulama birimleri ise agirlikla
belediyelerdir. Cuinkl Alman idari yapilanma sisteminde temel ydnetim birimi
olarak sadece belediyeler vardir (IULA- EMME,1993:49). Belediyeler hem yerel
halkin temsilcisidir hem de eyalet duzeyinde ve federal dluzeyde merkezi
hakumetlerin ¢ikardiklari yasalara uygun davranmak zorundadirlar. Belediye
yonetimleri halkin oylariyla isbasina gegcen demokratik kurumlardir. Belediye

baskanlari kentin en Ust duzey yoneticisidir.
Yuksek egitim kurumlarinda eyalet yonetimi yetki paylasimini belediyelerle dedgil
universite yonetimleriyle yapmaktadir. YUksek egitim duzeyindeki egitimsel

caligmalar Temel Yasa'ya uygun olmak zorundadir.

Ozetlemek gerekirse, merkezi ydnetim egitim yonetiminde hukuksal denetim,
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gozetim ve yonlendirme ile kismen finans sorumlulugunu alirken vyerel

yonetimler uygulama sorumlulugunu Ustlenmiglerdir.

1.1.5. Tirkiye’de Belediyelerin Egitim Gorevleri

5393 Sayili Belediye Kanunu'nda (Md:14), okullarin altyapi sorunlarinin
giderilmesi, bakim ve onariminin yapilmasi veya yaptiriimasi, her turlu arag-
gere¢ ve malzeme ihtiyacinin karsilanabilmesi, 6grenci ve amator spor
kuliplerine destek seklinde ifade edilmig, 6grencilere ve genglere sportif
faaliyetlerde gerekli bazi malzemelerin saglanmasi gérevinden sb6z etmistir.
Ayrica, belediyenin kendi il sinirlari icindeki egitim kurumlarinin yine altyapi
ihtiyaclarinin (yol, su elektrik. vs.) gideriimesi ve egitim amacli projeler igin

icigleri Bakanh@inin onayi ile arsa tahsisi yapilabilecegi belirtilmistir(Md:15).

5216 Sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu’nda, belediyelerin gorev ve yetkileri
boliminde toplumu  bilinclendirme ve yaygin egitim  kapsaminda
dusunebilecegimiz anlamda kulturel faaliyetlerden s6z edilmistir. S6z konusu
ifade soyledir: " ........ sosyal ve Kiilttirel hizmetleri ydritmek, gelistirmek ve bu
amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma kurslari agmak,
isletmek veya iglettirmek, bu hizmetleri yliritirken dniversiteler, yliksekokullar,
meslek liseleri, kamu kuruluslari ve sivil toplum &rgditleri ile isbirligi yapmak
....(Md:7-v-). Ulkemizde, belediyelerin dogrudan egitim gorevleri yoktur. TUm
egitim gorevleri, ( Universiteler haric ) yatinm, ara¢ gereg, donanim, her
dizeyde personel igleri, MEB ve Milli Egitim Muadurldkleri araciligiyla

yurutilmektedir.

Turkiye'de yerel yonetimler, il belediye ve kdy halkinin yerel gereksinimlerini
karsilayan kamu tuzel kigiligine sahip kuruluslardir. Genel karar organlari halk
tarafindan secilir. Bu 6zellikleri nedeniyle merkezi yonetimden ayri bazi hak ve
yetkilere sahiptirler. Kendilerine ait gelir kaynaklari vardir. Bu hak ve yetkiler

Olcisunde de Ozerktirler. Yerel yonetim denildiginde belediye yonetimleri
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anlasiimaktadir ancak, yer yonunden vyerel yonetim kuruluglari olan bu
yonetimler il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy yonetimleridir. Koy yonetimleri
kirsal topluluklara, belediye yonetimleri kentsel yorelere, il 6zel yonetimleri de il
sinirlari iginde kalan yerel birimlere hizmet goturirler. Bu birimler arasinda
hiyerargik bir iligki yoktur. Bu durum zaman zaman problem yaratmakta,
sorunlar il ve ilge yonetimleri aracihgiyla ¢ozilmektedir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda ilkokul o6gretimi gorevlerini de ustlenen il 6zel idareleri, 1947 yili ve
sonrasinda egitim gorevlerinin agirhkla merkezi yonetime c¢ekilmis olmasi

nedeniyle bu alanda iglevsizlesmistir( Kog,2004:249-251).

il genel yénetiminin kontroliinde calisan il 6zel idarelerine 04.03.2005 tarihinde
cikarilan 5302 Sayili Yasa ile parasal konularda bazi yetkiler verilimis, ve il
genel meclisi kendi baskanlik kurumunu olugturmustur (Md:11). Yine ilgili
yasaya gore yerel ortak c¢ikarlar s6z konusu oldugunda diger yerel yonetim
birimleriyle igbirligi yapabilecek, bazi hizmetlerin saglanmasinda paydas

olabileceklerdir.

Egitim alaninda yerel yonetimlerle ilgili gbze carpan bazi Milli Egitim Sur'a
kararlari sunlardir:
e Yerel yonetimler tarafindan planlanan projelere 06ncelik verilmeli,
yatirimlarin belilenmesinde ve kaynaklarin kullaniimasinda yerellesme ve
katihmcilik ilkesine gecilmeli; yerel yonetimlerin yetki devri ¢ergevesinde

ogretme dagihmi planlamasina katihmi saglanmali;

Kaynaklarin yerinde kullanimi agisindan egditimde yerel yapilanmaya
gecilmeli, yoOnetici, oOgretmen, ogrenci, veli, sendika ve meslek
kuruluglarinin  egitim yonetimine katilimlari  saglanmahdir.  Egitim

kuruluslar dizeyinde butge birimleri kurulmahdir (15. Sur'a 1996 ).

e Insangiicii gereksiniminin planlanmasinda istihdama yénelik egitim
uygulamalarina gegilmeli, yeni programlarin olusturulmasinda yerel ve

bdlgesel gereksinim ve duzenlemeler 6ne ¢ikariimahdir (16.Sur'a 1999 ).
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e Belediyeler, il 6zel idareleri kamu iktisadi tesekkulleri, vakiflar diger
mutesebbisler okul ©6ncesi egitim kurumu acmalari konusunda
ozendiriimeli ve desteklenmeli, okul aile birliklerinin koy, ilge, il ve Ulke
dizeyinde orgutlenebilmesi igin duzenlemeler yapilmahdir ( 17. Sura,
2006).

Son yillarda yerellesme adina alinan kararlar karar verme sirecinde koklu bir
degisiklik icermemekle birlikte, Milli Egitim ve okul yonetimleri tarafindan
karsilanan okul giderlerine belediyelerin de katihmini saglamak amaciyla bazi
yasal duzenlemeler yapilmistir. 5393 Sayili Yasa ile belediyelere okul dncesi
egitim kurumu agma yetkisi verilmis fakat, Yasa’nin 14.md. b...”Okul Oncesi
egitim kurumlari acgabilir;”...ifadesi Anayasa mahkemesi 24/1/2007 tarih ve
2005/95, 2007/5 sayili karari ile iptal edilmigtir. 5393 sayili Yasa'ya gore,
Belediyeler, okullarin onarim, ara¢ gere¢ tahsisi gibi gereksinimlerini
kargilayabilmekte, gerektiginde egitim amacgh binalar igin arsa tahsisi

yapabilmektedirler.

Kamu yonetiminde yerel yonetimlerin kaynaklarin etkin kullaniminda merkezi
idareye ustunlukleri vardir. Kendi dogal yapisindan kaynaklanan gercgekler
nedeniyle yerel yonetimlerin kaynaklari daha etkin kullanmasi beklenir. Yerel
yonetimlerin hizmete dogal yakinhgi, tlketiciye yakinlik yerel yonetimleri
merkezi yonetime ustun kilar. Merkezi yonetimler 'yerindelik' ilkesini dikkate
alarak bazi gorevleri yerel ybdnetimlere birakabilirler(Falay,2003:40-41).
Ulkemizde 'yerindelik ' ilkesini tagra teskilatlari araciliyiyla merkezi yénetimler
kullanmakta, yapilan bircok yasal dlizenlemeye ragmen belediyeler ve diger

yerel unsurlar egitim yonetimde anlamli roller alamamaktadirlar.

Bugun, Tark Milli Egitim sisteminde merkezi yonetimin aldigi kararlari uygulayan
birimler okullardir. Yerel yonetim birimleri onlarin Uretecekleri hizmetleri
kolaylastirici gorevler Ustlenebilirler. Bir baska ifade ile yerel ydnetim
birimlerinden beklenen, Milli Egitim uygulamalarina yerel ekonomik dinamiklerle

katki saglamasidir.
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1.1.6.Almanya’da Belediyelerin Egitim Gorevleri (Asagli Saksonya)

Buglnkd Alman yerel yonetim sisteminde, eyalet ve eyaletlerin(Lander) altinda
temel yonetim birimi olarak belediyeler (Gemeinde) vardir. Belediyelerin, yerel
toplulugun islerini duzenleme haklari Anayasa ile guvence altina alinmigtir.
Federal Almanya Cumhuriyeti ilkelerine uyumlu olmak sarti ile, 6rgut yapilari ile
ilgili dltzenlemeler belediyelerin iginde yer aldiklari eyaletlere birakilmigtir.
Almanya’da genellikle itfaiye, polis, mezarlklar, okullar, entegrasyon burosu,
yabancilar subesi vb. kurumlar kent (Stadt) belediyeciligine bagli olarak
caligirlar. Kuzey eyaletlerinin ¢ogunda kentlerin yoneticisi segilmis belediye
baskanidir. Bagkan, kentin ntfus buyukligune goére Bulrgermeister ( normal
belediyelerde) veya Oberbirgermeister (blylk belediyelerde) olarak
adlandirilir. Bazi hizmetlerin tamami (6rnegin polis) belediyelerin yetki alanina
girerken; egitim hizmetlerinde 6gretmen atamalari eyalet yetkisiyle, okullarin
yonetimi ise belediye yetkisiyle diizenlenir. ilkesel olarak bitcelerini yapma
konusunda karar serbestileri vardir ancak pratikte mali yapi eyaletler tarafindan
belirlenmektedir (IULA-EMME,1993 :49-53)

Asagl Saksonya'da ( ayni zamanda Almanya’da) yuksek egitim kurumlari
disindaki tim egitim kurumlarinin, yénetimi ve finansmani belediyelerin asli
gérevleri arasindadir. Belediye tUm kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinden
sorumlu olan yonetim birimidir. Okullar, kaltir ve sporla ilgili igler, donanim,
arag-gereg, hizmetlerin sunulmasi belediyelerin gorevleri arasindadir. Okul
binalarinin  yapimi  onarimi, gsehir muzelerinin yonetimi ve donanimi,
kUtuphaneler, sanat okullari ve devlete ait sanat galerileri, spor tesisleri gibi

hizmetler belediyelerin yonetimi ve denetimi altindadr.
Egitim hizmetlerinde okullarin yonetimi belediye vyetkisiyle yuratularken,
ogretmen atamalari eyalet yetkisiyle yuratulur. Belediyelerin butce yapma

yetkileri vardir ve okullarin finansmanindan sorumludurlar.

Almanya’da belediyeler diger Avrupa ulkelerine kiyasla ¢ok genis sayida ve
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cesitli hizmetleri yerine getirirler. Federal hukimet ya da il yonetimlerinin idari
bir subesi olarak hareket ederler. Belediyeler orgin egitimin yaninda toplum
egitiminden de sorumludur. Almanya’da yetigkin egitimi icin kurulmus, her
eyalette 6rgitlenmis halk yiiksek okullari vardir. Ozel sirket anlayisiyla kurulmus
olan bu okullar, burokrasiden uzak bir gekilde bulunduklari kentte surekli egitim
hizmeti veren dnemli egitim kurumlaridir. Ayrica halk egitimine katkida bulunan
diger egitim kurumlari kilise okullaridir ve bu okullar da belediyeye bagl olarak

faaliyet gosterirler.

Asagl Saksonya'da Kultur Bakanhgi, Yuksekegditim kurumlari hari¢ tim okul
sistemleri ile ilgili dUzenlemeleri yapar, bu alanda yonetsel eylemler belediyeler
birakilmigtir. Ogretmenlerin 6zIUk haklari ve maaslari ise Asagi Saksonya Kltur
Bakanligi'nin gorevleri arasindadir. Belediyeler okullarin isletmeciligini, mufredat
programlarinin uygulanmasini, donanim, arag-gere¢ temini ve ulasim gibi
hizmetlerini yerine getirirken yeni okul yapimi, okul agma gibi gorevleri de
yurttir ve bu hizmetler icin fon yaratir. Blylk okul yatirimlarinda eyalet
hikumetinden yardim alabilir. Belediye ve belediye bagkani egitim yonetiminin

basidir.

1.1.7. Canakkale ve Canakkale Belediyesi Hakkinda Genel Bilgi

Canakkale, Turkiye’nin kuzeybatisinda Trakya’nin Gelibolu yarimadasi ile
Anadolu’nun Biga yarimadasi Uzerinde ve topraklari Canakkale Bogazinin
(Dardanalles) iki yaninda da bulunan bir ilimizdir. Kent merkezi Bogaz'in en dar
yerinde kurulmustur. il sinirlari hem Asya’da hem de Anadolu’da olan ikinci
ilimizdir. Canakkale il’'ndeki en eski yerlesme M.O. 4000 yillarinda, Kalkolitik
donemde ( buglinki Besiktepe ve Kumtepe civari ) goériltur. Bunlan yerli
yabanci birgok bilim adaminin galismalarina konu olmus, kurulusu M.O. 3000
yillarina rastlayan “Truva Antik Kenti” ( Buglnku Tevfikiye KoyU cevresi) izler.
(Kog,2004:126)
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Canakkale'nin merkez ilge diginda ikisi ada olmak Uzere 11 ilgesi
bulunmaktadir.9 950 km karelik bir alanda 565 kdy, 12 ilge, 34 belediyeden
olusan bir ydonetim birimidir. 34 belediyenin 12 si, il merkezi ve ilge belediyeleri
olmak Uzere, digerleri kirsal kesim belediyeleridir. il yizélgimine gore nifus
yodunlugu % 48 dir. ( TUIK, 2009 ). Canakkale ili ydnetim yapisinda diger
illerden farkli bir 6zellik vardir. 25.6.1927 tarih 1151 Sayili Yasa'ya gore,
Bozcaada ve GoOkgeada ilgelerinde yerel gereksinimlerinin karsilanmasina
yonelik bir meclis ve bunlarin birer butgeleri vardir. Bu meclislerin yasal baskani
kaymakamlardir. Bunun anlami, kendi mahalli idareleri vardir. Genel yonetimde
kaymakamlar araciligiyla il duzeyinde temsil edilirler. Bu nedenle segmenler
diger ilcelerden farkli olarak yerel secimlerde il Genel Meclisi tiyelerinin segimi

igin oy kullanmazlar.

Canakkale kent ( Merkez iige) merkezinde 2008 yili TUIK kayitlarina gore,
61 243 erkek, 57 964 kadin olmak Uzere toplam 119 207 kisi yasamaktadir.
DPT nin “iligelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi” konulu 2004 yilinda
yapti§i arastirmada, Canakkale Merkez ilge okur-yazar orani % 92.87,
kentlesme orani % 72,75, nifus artis hizi binde 24, 65 olarak belirlenmistir
(DPT,2004:155)

Canakkale Valiligi'nin Dokuzuncu Kalkinma Planina dayanarak hazirladidi
Canakkale ili 2008 Eylem Planina gére, derslik basina diisen égrenci sayisi
ilkogretimde 21,3 kisi, ortadgretimde ise 19,3 kisidir. Ortadgretimde % 51 olan
meslek liseleri payinin % 55 e c¢ikariimasi hedeflenmekte bu alanda Avrupa
Birligi Leonardo Programindan yararlanma c¢alismalarinin on plana ¢ikarilacagi
belirtiimektedir (CIEP:10-11).

Tarkiye genelinde, 6 yas Uzeri nufusun % 29’ u kismi hig okula gitmemekte,
% 43’0 ise, ilkdgretim mezunu olmak Uzere (8 yillik egitim almis) toplam
%72’i ilkdgretim duzeyi ve altindayken, Canakkale kentinde 6 yas Uzeri nufusun
%14’ U hic okula gitmemekte, %38 ise ilkdgretim mezunu olmak Gzere (8 yillik

egitim almig) ndfusun toplam %52’ i ilkdgretim dizeyi ve altindadir (Cizelge:2)
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Cizelge:2 Canakkale Niifusunun (Merkez ilge) Cinsiyete Gére Bitirilen
Egitim Duzeyi (+ 6 yas ) -2008-

Bitirilen Egitim Diizeyi TR** | Oran* | Toplam Erkek | Kadin
% %

Okuma Yazma Bilmeyen 7,7 2,0 1839 406 | 1343
OkumaYazma Bilen,Okula 21,4 12,0 10 558 5335| 5223
Gitmeyen

llkokul Mezunu 28,1 24,0 20300 8204 | 12 096
likégretim Mezunu 14,7 140 11719 6856 | 4863
Lise ve Dengi O.Mezunu 15,5 27,0 22561 | 12359 10202
Yiksek Ogretim 6,0 14,0 | 11 940 6912 | 5028
Bilinmeyen 6,6 7,0 6 202 3728 | 2474
Toplam 100 100 | 85119 | 43890 | 41229

KAYNAK: TUIK , ADNKS verilerinden uyarlanmistir.
* Oranlar kadin- erkek dikkate alinmadan toplam olarak verilmigtir.

** QOran olarak ayniyas grubundaki TUrkiye verileri.

Canakkale ‘de 2007/08 6gretim yilinda, o6rglin egitimde 17 748 &6grenci egitim
goérmus ve 1337 ogretmen gorev yapmigtir.  Yaygin egitimde okuma yazma
kurslari, meslek edindirme kurslari, sosyal ve kulturel kurslar olmak Uzere gesitli
kurslar duzenlenmis ve 1425 kadin ve 2788 erkek olmak Uzere, 4213 katilimci

egitim gdormustiir (Canakkale il Milli Egitim Madurliiga).

Ayrica Kent merkezinde, 3 Temmuz 1992 tarih, 3837 sayili Yasa ile kurulmus
olan Canakkale Onsekiz Mart Universitesi (COMU) , 9 fakilte, 11 meslek
yuksekokulu, 2 yuUksekokul, 2 enstiti ile birlikte; Atatirk ve Canakkale
Savaslari Arastirma Merkezi(ACASAM), Canakkale Astrofizik Aragstirma
Merkezi (CAAM), Surekli Egitim merkezi ( SEM ), Canakkale Seramikleri
Arastirma- Gelistirme ve Uygulama Merkezi ( CASEM ) ve Yabanci Diller
Egitimi Uygulama ve Arastirma Merkezi ( YADEM ) birimlerinde egitim vermekte
ve aragtirma caligmalari yapmaktadir. ( Kog, 2004: 179 ) COMU 2007 verilerine
gore, 20 337 o6grenci 6grenim gormekte ve 232 si 6gretim Uyesi olmak Uzere

626 egitimci gorev yapmaktadir.
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Canakkale Belediyesi'nin (CB) tarihgesi konusunda vyazili bir kaynak
bulunamamisgtir. Bilinen, Belediyenin kurulusu Cumhuriyet'in ilanindan onceye
1922 yilina dayanir. Belediye 1930 yilinda kabul edilen 1580 Sayili Kanun'a

g6re bugline uzanan 6rgat yapisini olusturmustur (Ata, 2002 :102 .

CB Yoénetim Orgutii, Belediye Baskani, 2 Bagkan Yardimciligi ve bu birimlere
bagli 16 Mudurlikten olusur (Sema:4).

Sekil :4 Canakkale Belediyesi Yonetim Orgiitii

/BELEDiYE BASKANI "

OZEL KALEM MUDURE/ \ HUKUK ISLERI
BASKAN YARDIMCISI BASKAN YARDIMCIS|

Mali Hizmetler Mudurlugu Imar ve Sehircilik MudirlGgi

Su ve Kanalizasyon Muadurligta | Ulasim Hizmetleri MuadarlGgu

Fen igleri Madarlagu Park ve Bahgeler Mudurlugu

Hal Madurlugu Veteriner Isleri MUdurlig

Temizlik igleri MUdurlugu

Yazi Isleri Midarltgu

Itfaiye Mudirlaga

Basin Yayin ve Halkla iligkiler Mddir.

insan Kaynaklari ve Egitim Mudurliigi

Zabita Mudurlagu
KAYNAK: CB Web Sayfasindan uyarlanmistir.Erigim:26.12.2009.

Belediyede yonetim; bagkan, baskan yardimcilari ve bagkan yardimcilarina
bagli hizmet birim muadurlikleri seklinde orgutlenmigtir. Belediye Meclisi 16
universite, 7 lise, 1 ortaokul ve 1 ilkokul mezunu olmak Uzere toplam 25 Gyeden
olusmaktadir. Belediye bagkani Universite mezunudur. Belediyede 2008 yilinda
492 personel, 2007 yilinda 465 personel gorev yapmistir. 2007 yilinda galisan
personelin ylizde 51’ i ilkdgretim ( ilkokult+ortaokul) mezunu, yuzde 27’ si lise

mezunu, yuzde 21’ i ise fakulte/ yuksekokul mezunudur. 2008 yilinda ¢alisan
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personelin egitim durumu dagilmi ise % 28’ i ilkogretim (ilkokul+ortaokul)

mezunu, % 47’ si lise mezunu, % 25’ i de fakulte ve yuksek okul mezunudur.

CB, Yerel Gundem 21 (YG 21) uyesidir. 23.11.1995 tarihinde Almanya'nin
Osnabrick Kent'inden Canakkale Belediye Bagkanligi'na yapilan 'Agenda 21
Aalborg - Karta'sina katilim c¢agrisi ve Belediye'nin 02.02.1996 -254 nolu
karariyla bu calismalari baglatma karari, Yerel Glindem 21 Qyelik girisimini
baglatmistir. YG 21, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi(UNCED)
'Rio Deklarasyonu'nun bir uygulama belgesidir. Surdarulebilir kalkinmay: esas
almaktadir. Turkiye 92 Rio zirvesinde bu belgeyi imzalamigtir. YG 21,
hukumetlerden bireylere herkesin ‘'surdurulebilir kalkinma' anlayisi icinde

calismasini dngoérmektedir (Kadioglu ,2009 ).

Turkiye 18.3.1998 de Icigleri Bakanligi genelgesiyle belediyelere katihm
¢agrisinda bulunmustur. Yonetimlere onerilen 'kuresel dusun, yerel hareket et'
ilkesidir. Canakkale YG 21 ofisi 01.02.1998 de Canakkale Belediyesi'nin
Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi'ne (IULA-EMME ) Gyelidi araciligiyla
kurulmustur. YG 21 her asamada katilim ve uzlasmayi esas almaktadir. Bu
anlayisi yerlestirebilmek kentlilerin ¢ok iyi organize edilebilmesine baghdir.
Canakkale' de bugun bu yapilmaya calisiimaktadir (Kog, 2004:8 ). Buna bagl
olarak, 23 Kasim 2004 tarihinde kurulan “Kent Konseyi’, YG 21’ in
Canakkale’de 6n almasindan yararlanmakta, katilim ve uzlasma geleneginin

kente yerlesmesine katkida bulunmaktadir.

Canakkale Kent Konseyi, 2008 yili Genel Kurulunda hazirlanan Kent Eylem
Planini degerlendirerek kent gorusu haline getirmistir. Bu Plana goére, Egitim,
toplumsal galisma alaninin birinci konusu olarak belirlenmistir ve Egitim Eylem
Planinda ( Ek.1 ) Canakkale Belediyesi kurum olarak bitin faaliyet alanlarinda
ortaktir. Egitim Eylem Planini benimseyen ve Kent Eylem Planinin
olusturuimasinda % 90 finansman saglayan Belediye, herkese ulasmak ve

herkesi erigilebilir kilmak; egitim hizmetlerinin sunumunda evrensel standartlara
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ulasmak; yasam boyu 6grenmeyi saglamak; her dizeyde katilimcilik kultarana
ve toplumsal igermeyi gelistirmek temel hedeflerine ulasabilmek icin gerekli

projelere katilmayi ve ydnetmeyi taahhit etmektedir ( KEP,2009:181)

1.1.8 Osnabrueck ve Osnabrueck Belediyesi Hakkinda Genel Bilgi

Asagl Saksonya (Niedersachsen ), Almanya'nin 3. buyuk eyaletidir. 7 milyon
983 bin nufusu vardir. 1022 belediye, 37 ilge 736 bagimsiz topluluk yonetimsel
olarak érgltlenmistir. Osnabrueck bu ydnetim birimlerinden biridir. idari olarak
hem il (Landkreise) hem de bagimsiz sehir ( Kreisfreie Stadte) niteligindedir.
Osnabrueck Belediye Baskani (Oberblrgermeister), ayni zamanda kentin
yonetim baskanidir. Osnabrueck Kenti, Eyaletin kultir merkezidir ve komsu

eyaletler agisindan da bir aligveris merkezidir.

Osnabrueck, "UNESCO Geopark TERRA. vita" adli doga parkin ortasinda
konuslanmistir. Kurulusu M.S. 780 yilina dayanir. Kral Sarlman o yillarda Hase
kiyisinda kuguk bir misyonerlik manastinn  kurdurmustur. 1002 yilinda
Osnabrueck Piskoposu pazar, demir para ve gumruk haklarini elde etmigtir.
Yillar i¢cinde gelisimine devam etmigtir. Bugun tasidigi “baris sehri misyonu”
Westphalia Barigi’ nin yapildigi sehir olmasindan kaynaklanmaktadir (1648
Osnabrueck Antlasmasi ) .Federal Almanya’nin Cevre Koruma Vakfi ve Barig

Arastirma Enstitist Osnabruek’te bulunmaktadir.

StadtOsnabrueck ‘Un ndfusu, 2008 sonu itibariyla, 78 021 kadin  (%47,8),
85 265 erkek(%52,2) olmak Uzere 163 286 kisidir. Nufusun % 9,3 luk kismi
yabancilardan olugsmaktadir. 14 432 kisilik yabanci nifusun en buyuk grubunu
3028 kigi ile Turkler olusturmaktadir (Ek:2)

Kentte 2008 itibariyla, 10 yillik zorunlu egitimde olmasi gereken nufus %12, 9
luk kisimdir(Canakkale icin bu oran % 16 dir). Ancak Alman sisteminde, 6rgin

egitime devam etmeyenler igin U¢ yillik yari zamanh zorunlu egitim programi
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vardir. Bu program genel anlamda zorunlu egitimi 13 yila ¢ikarmaktadir. Bu
uygulamayi dikkate aldigimizda bireyler 19-20 yaslarina kadar zorunlu olarak
egitim sisteminin icinde yer almaktadirlar. Ote yandan 6rgiin meslek
okullarinda, yaklasik 14 500 kisi civarinda egitim gormesine ragmen, ticaret
odasi ve sendikalar gibi ¢esitli meslek kuruluglari araciligiyla, meslek okullari ve
yuksek meslek okullari ile igbirligi yapilarak uygulamali egitim olanagi bulan
ogrenci- isci sayisi 100 bin kisiye ulasmaktadir ( Ek:3). Asadi Saksonya’da,
meslek okullarinda ve uygulamali egitimde bulunan toplam 6grenci sayisi 300
bin civarindadir ve yaklasik Ugte birinin Osnabrueck(gevre belediyelerle birlikte)
egitim sisteminde oldugu gorulmektedir. Yilda ortalama 17 bin Kiginin egitim
gordigu Osnabrueck Yetigkin Egitim Merkezi (Volkshochschule) ,genel egitim
kurumlari ve iki Universite ile birlikte ele alindiginda, kent nifusunun tamaminin
egitim sistemi icinde bulunduruldugu goézlenmektedir. Toplumun % 25 ‘i, 60

yasin Uzerindedir(Ek:2). Canakkale igin bu oran 65 yas ve Uzeri igin % 9 dur.

Belediye Meclisi, kent yonetimiyle ilgili olarak en Ust karar organidir. Meclis
Uyeleri 5 yiligina secimle is basina gelmektedirler. Devlet igleri ile ilgili tim
onemli kararlari Mecliste almaktadirlar. Kamu gelirlerinin olusturulmasi ( vergi
koymak Ornegin) butce tlzugu belirlenmesi, toplum kurum ve kuruluglarinin
yatirimi, belediye varliklarinin yonetimi, belediye adina borglanma yapilabilmesi,
veya kurallarinin belirlenmesi, vatandaglik isleri ile ilgili yasal duzenlemeler
yapma, ( Ornegin, evlat edinme.) ve daha birgok sayilabilecek konuda
dizenleme yapma ve karar alma yetkileri vardir. Alinan kararlar, Temel Yasa'ya
uygun olma zorunlulugundadir. Bazi tim devleti ilgilendiren kararlarin Eyalet
yonetimine benimsetilerek uygulamaya koyma kurallari vardir. Ornegin biitce
tuzugu bu nitelikte bir karardir. Belediye Bagkani, Osnabrueck Kent’inin en Ust
dizeyde temsilcisi ve ayni zamanda en Ust duzey yonetim gorevlisidir. Gorev
suresi 8 vyildir. Belediye Meclisinde muhtelif siyasi partilerden 51 Gye
bulunmaktadir. Kent iglerinin yarutilmesi i¢cin meclis Uyeleri ¢esitli komiteler
kurmusglardir. Bunlar; basta yonetim kurulu olmak Uzere, finans ve yatirim,

entegrasyon, kultir, personel ve organizasyon, denetim, okul ve spor, sosyal ve
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saglk, kentsel kalkinma ve cevre, kentteki alt igler, dénusim projeleri,
bolusturme, yangin, atik tesisi yonetimi, park ve mezarliklar, konut ve halk
egitim merkezi komiteleri olmak Uzere toplam 18 komiteden olusmaktadir.
Belediye Bagkani yonetim kurulu Gyesi ve ydnetim kurulu baskanidir. Belediye
Meclisi Osnabrueck Kenti'nin en buyuk igvereni gibidir. Bu ¢ok sayida gorevi
yurutebilmesi igin isletme niteliginde cesitli sirketleri, belediye kuruluslarn
bulunmaktadir. Bu gérev dagilimina gére, Osnabrueck Yonetim Plani Sekil 5te

gOsterilmigtir.

Sekil:5 StadtOsnabrueck Belediye Yénetim Orgiitii

OSNABRUECK BELEDIYESI (OB)
| | | |
0.B.BELEDIYE BSK. FINANS YONETIMi YONETIM 2 YONETIM 3
Belediye igleri Finans ve Kontrol Egitim,Sosyal Vatandas ve
Burosu Planlama Duzen
Personel ve Gayrimenkul ve Okul, Spor itfaiye
Orgltlenme Bina yonetimi
Basin Yayin Temizlik ve Cop Kaltur Sehircilik
Blirosu isleri
Hesap igleri Katilm Yonetimi Saglik ve Sosyal Cevre
isler
Ayrimcihga Karsgt | ------—-- Cocuk, Genclik ve | Yesil Alanlar
Calisma Blrosu Aile ve
KentselGelisimve |  ---—----- Halk Yuksek |  -----meeee-
Hemsehri Katihmi Okullari
Givenlikigleri | —oeeemm | e ] emmeeeeee
Hukuklgleri | = -=—-eeeee | emmmmeeeees | e

KAYNAK:Osnabrueck Resmi Web Sayfasindan uyarlandi.Erisim: 26.12.2009.

Okullar komitesi

digerlerinden farkhlik goésterir. Komitede Meclis Uyelerinin yani sira tercihli

icin okul ve spor kurulmustur. Bu komitenin Gyeleri
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olarak okullardan, isgi ve isveren sendikalarindan, 6gretmen birliklerinden bazi
uyeler komiteye dahil edilmigtir. Bir bagka komiteye dahil edilen grup ise
engelliler dernegdi, go¢gmenler dernegi gibi egitimde ozel ilgi gerektiren gruplarin

temsilcileridir. Okullar i¢in genis katilimh bir komite olusturulmustur.

Belediyede caligan idari personel her eyalette bulunan Belediye Egitim
Enstitisine bagh idare okullarinda egitilir. Her belediyenin ait oldugu bir idare

okulu vardir.

1994 de kurulan Yerel Gindem 21 (Local Agenda 21) “strduardlebilir kalkinma”
alaninda c¢alismalarini  surdurmektedir. Belli konularda c¢alisma grubu
olusturarak calisan YG 21, uyguladidi hemen her projede egitim slreclerini
kullanmaktadir.  Alman  Federal Cevre Vakfi, Osnabrueck Koleji
(Fachhochschule), Osnabrueck Belediyesi ve Belediye Baskani, Belediye
Tiyatrosu, Osnabrueck Universitesi, Kiliseler ve Dini Birlikler YG 21

platformunun Uyesidir.

Canakkale Belediyesi, Almanya’nin Asagi Saksonya Eyaletine bagli
Osnabrueck Belediyesi ile 1994 yilinda “Dost Kent” girisiminde bulunmus; 16
Nisan 1998 de  “isbirligi Protokolii” imzalamis (Ek:4) ve 2004 yilinda da
Kardeskent (Partnerstadtte) Anlasmasi yapmistir. Bu cercevede iki belediye
arasinda kulturel igbirligi yapilmakta ve genclik degisim programlari

uygulanmaktadir.

Bu calismada, Canakkale Belediyesi ve Osnabrueck Belediyesi, egitim
uygulamalari agisindan hangi sorumluluklari  Ustlendikleri konusunda
karsilastiriimaya caligiimaktadir.

1.2. Problem Cumlesi

Canakkale Belediyesi'nin egitim uygulamalarn ile kardeskent Osnabrueck

Belediyesi’nin egitim uygulamalar arasindaki benzerlikler ve farkliliklar nelerdir?
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1.3. Alt Problemler

1. Canakkale Belediyesi’nin egitim uygulamalari nelerdir?
2. Osnabrueck Belediyesi’'nin egitim uygulamalari nelerdir?
3. Canakkale Belediyesi ve Osnabrueck Belediyesi egitim uygulamalarinin

benzer ve farkh yanlari nelerdir?

1.4. Arastirmanin Onemi

Yerel Yonetim, “ halkin yonetime katilmasina olanak veren, kendi eliyle sectigi
yerel organlarca ydnetilmesini igceren yodnetim bigcimi” olarak tanimlanmistir
(TDK). Turkiye orgutleri,il Ozel idareleri, belediyeler ve kdyler yerel ydnetim
kuruluglaridir. Ozerk, tlizel kisiligi ve bltcesi olan, kendi organlari eliyle
gorevlerini yuruten ve merkezi yonetimle birligi saglamak agisindan merkezi
yonetimin vesayet denetimi altinda olan birimlerdir. Yerel yonetim, halkin sectigi
organlar eliyle yonetildigi icin daha demokratiktir. Halka yakin oldugu i¢in halkin

beklentilerine daha kolay ve hizli yanit verir (Gézubuyuk,1978 )

Dunyada meydana gelen gelismeler, hizli nufus artigi ve ¢ogalan egitim talebi,
egitim birimlerinin sundugu hizmetlerin, niceliksel ve niteliksel olarak talebe
yetisememesi egitim sistemimizin 6nlinde c¢o6zilmesi gereken sorunlar
olusturmaktadir. Bu nedenle, yerellesme, okul merkezli yonetim, yani egitim
yonetiminde yerinden yonetim gibi egitimde daha etkili ve verimli ydnetim
modellerinin uygulanmasi giindeme gelmistir. Okul ile ilgili konularda toplumun
yonetime katilimi amacglanmaktadir. Yonetime katim dogaldir ki, yerel
yonetimler araciligiyla uygulanmalidir. Genel olarak; karar verme ve denetim
gucu topluma verilerek, merkezi dizeyde yasanan bulrokratik sikintilarin
ortadan kaldinimasi ve toplumun refah dizeyinin arttirimasi hedeflenmektedir
(Kurt, 2006:70).

Bu calisma, Canakkale’yi “uygar bir dinya kenti” (Canakkale Belediyesi'nin

vizyonu) yapmayi hedefleyen Canakkale Belediyesi'ne egitim olanaklarini ne
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Olgude kullanabildigi ya da kullanamadigi konusunda bilgi verebilir.

ligililere, gelismis belediye uygulamalarini transfer etme ve onlarin

deneyimlerinden yararlanma firsati sunabilir.

Ote yandan, kentlerimizin cagdas gelismislik diizeyini yakalamada vyerel
yonetimlerin potansiyelinin ne Olcude kullanilabildigi ya da kullanilamadigi

konusunda ilgililerce anlamli fikirler Uretilebilir.

1.5. Sinirhliklar

1.Canakkale’de egitim hizmetlerinin érgltlenme bicimi olarak MEB Canakkale

il Orglta (il Milli Egitim Mudirligi ) ele alinmaktadir.

2. Canakkale Belediyesi yerel yonetim birimi olarak buyuksehir belediyesi
degildir. Belediye’nin sehir merkezindeki (merkez ilgce ) egitim kurumlari

ile iligkileri ele alinmaktadir.

3. Almanya’da yonetsel yapi her eyalette faklilik gosterdiginden ,merkezi
yonetim olarak Osnabrueck Kentinin bulundugu Asagr Saksonya

(Niedersachsen) Eyaleti ele alinmaktadir.
4. Almanya’da bazi sehirler merkez (Stadt) ve cevre (Landkreis) olmak
Uzere ikiye ayriimistir. Bu galismada sadece StadtOsnabrieck Belediyesi

ele alinmaktadir.

5. Bu g¢alismada 2007 ve 2008 yillari incelenmektedir.
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1.6. Tanimlar

Orgiin Egitim : ( Formal Egitim ) Belirli yas grubundaki ve ayni diizeydeki
bireylere, belli bir amaca goére hazirlanmig programlarla, okul c¢atisi altinda
uygulanan dizenli bir egitimdir. Orglin egitim; okul dncesi egitim, ilkégretim,

ortadgretim ve yuksek ogretim kurumlarini kapsar.

Yaygin Egitim :( Informal Egitim) Orgin egitim sistemine hi¢ girmemis,
veya Orgun egditimin  herhangibir kademesinde bulunan veya bu
kademelerden birinden ayrilmig olan bireylere ilgi ve gereksinme
duyduklari  alanlarda, o6rgin egitim yaninda veya disinda duzenlenen

egitim faaliyetlerinin tUmUnU kapsar.

Hizmet igi Egitim: Bir kurumda, 6rgitiin performansini yiikseltmeye yénelik
olarak is veriminin ve calisanlarin is tatmininin arttiriimasini hedefleyen egitim
programlarinin, kurum c¢alisanlarina uygulanmasi seklinde yuarutulen egitim

faaliyetlerini kapsar.
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BOLUM II
YONTEM

2.1. Arastirmanin Modeli

Aragtirma, Canakkale ve Osnabrueck Belediyelerinin egitim uygulamalarini
karsilagtirmayl amagladigindan tarama niteliginde tanimlayici (betimsel ) bir

calismadir.

2.2.Arastirmanin Evreni

Arastirmanin evreni, Canakkale ve Osnabrueck Belediyeleridir. Bu evrendeki

egitim uygulamalarinin tamami arastirma kapsamina alinmistir.

2.3. Verilerin Toplanmasi

Oncelikle yerel yonetimler ve egitim yonetimi konusunda kaynak taramasi
yapilmis bu konudaki calismalar ve gelismeler ortaya konulmaya galigiimigtir.
Bu calisma sirasinda internet ortamindan da faydalaniimis, ancak secilen web
sayfalarinin tamaminin ilgili kuruluglarin resmi web sayfalari olmasina 6zen

gOsterilmisgtir.

Verilerin toplanmasinda; uygulama ile ilgili Dbilgileri elde edebilmek igin ,
Canakkale Belediyesi, Canakkale il Ozel idaresi ve Canakkale il Milli Egitim
MadarlGgd  Kurumlarina yazi ile basvurulmustur. Yetkili kisilerden sozlu ve
yazili bilgiler elde edilmistir. S6zkonusu yazilarin kopyalari ekler béliminde
sunulmaktadir(EK:5, 17). Canakkale Belediyesi'nde goérev yapan Osnabrick
Kardeskent Elgisi ile goérismeler yapilmig, Osnabrueck Kenti,Osnabrueck

Belediyesi ve Asagi Saksonya ile ilgili resmi web sayfalarina ulagsmada
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yardim alinmig, yabanci dilden(Almanca) kaynaklanan olasi hatalarin

gideriimesinde yararlanilmig ve bilgiler teyit edilmistir.

Calisma sirasinda; Osnabrueck Belediyesi (www.osnabrueck.de), Asag

Saksonya Eyaleti(www.niedersachsen.de), Almanya ve Turkiye'nin egitim ile

ilgili internet siteleri(http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice), Canakkale

Belediyesi (www.canakkale.bel.tr), Canakkale Valiligi(www.canakkale.gov.tr)

MEB,Canakkale(http://canakkale.meb.gov.tr) resmi internet sitelerinden ve

yururlikteki yasa metinlerinden vyararlaniimigtir. Ayrica Canakkale ile ilgili
sayisal veriler igin TUIK, ADNKS kayitlari, TUIK Bolgesel Gostergeler Kitapgigi,
Belediye Faaliyet Raporlari ve Belediye bilgi yazisi (EK:5) kullaniimigtir.
Osnabrueck ile ilgili sayisal veriler resmi web sayfalarindan indirilen
kitapciklardan (pdf) elde edilmistir. ilgili kitapgik adresleri kaynakcada, ilgili

sayfa kopyalari, ekler béluminde okuyucuya sunulmaktadir.

2.4. Verilerin Gozumlenmesi ve Yorumlanmasi

Bu arastirmada elde edilen veriler, tablolar ve semalar araciligiyla okunabilir
duruma getirilmigtir. Calismada alt problemler ve Belediyelerin yurUttikleri
egitim faaliyetleri dikkate alinarak ortak basliklar belirlenmistir. Bu ortak basliklar
sOyledir:

e Orgun egitim uygulamalari -okullar-

e Yaygin egitim uygulamalari - halk egitim uygulamalari

- kltdr ve sanat yoluyla egitim uygulamalari
e Hizmet ici egitim uygulamalari

o Egitime katki saglayan uluslararasi programlar

Birinci alt problemin yaniti olarak; Canakkale Belediyesi egitim uygulamalarinin
dokimu, belirlenen dort basliga gore yapilmig, cizelgeler ve  semalar

araciligiyla ¢ozimlenerek yorumlanmigtir.

ikinci alt problemin yaniti olarak; Osnabrueck Belediyesi egitim uygulamalarinin


http://www.osnabrueck.de/
http://www.niedersachsen.de/
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice
http://www.canakkale.bel.tr/
http://canakkale.meb.gov.tr/
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dokumud,  belirlenen dort bashiga goére yapilmis, cizelgeler ve semalar

araciligiyla ¢bzumlenerek yorumlanmigtir.

Uglincl alt problemin yaniti olarak; yukaridaki dort bagliga goére elde edilen
bulgulardan vyararlanarak karsilastirma yapilmis, egitim uygulamalarindaki
benzer yanlar ile farkli yanlar ortaya konularak bir c¢izelge olusturulmus ve

yorumlanmigtir(Cizelge:13)
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BOLUM Iil
BULGULAR VE YORUM

3.1. Ganakkale Belediyesi ve Osnabrueck Belediyesi’nin Egitim

Uygulamalari ile ilgili Bulgu ve Yorumlar

Belediyelerin egitim uygulamalari, verilerin ¢éziUmlenmesi ve yorumlanmasi
bolumunde belirlenen orgun egitim, yaygin egitim, hizmet i¢i egitim ve egitime
katki saglayan uluslararasi programlar bagliklarina gore ve alt problemler de

dikkate alinarak incelenmisgtir.

3.1.1. Canakkale Belediyesi’nin Egitim Uygulamalari

Turkiye'de okullar ( Universiteler haric ) MEB il Milli Egitim Mudurlikleri
araciligiyla yonetiimektedir. Okul yonetmek belediyelerin gorevleri arasinda
sayllmadigindan, Canakkale Belediyesi’'nin dogrudan 6rgln egitimi hedefleyen
plan ve projesi yoktur. Ancak Belediye, kentte yasam kalitesini yukseltmek
amaciyla ;

e Dezavantajli gruplar basta olmak Uzere, kentte yasayan tum insanlarin

yasam kalitesini arttirmak;

Kentsel hizmetin sunumunda vatandas odakli olmak, kentlinin beklenti ve

gereksinimlerini gidermede guvenilirlik saglamak;

e Katihmci ve sosyal adaleti saglayan yerel yonetim anlayisini egemen
kilmak,

e Etkin ve verimli hizmet sunumu igin teknolojik gelismeleri ve yenilikleri
belediyecilik uygulamalarina yansitmak;

o Uluslararasi geligsmeleri takip ederek kentsel sturdurulebilirligi saglamak;

e (Canakkale'nin sahip oldugu degerler mirasina dayali, kentlilik

kUltarina ve sahiplik bilincini gelistirmek ;
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gibi yonetimsel hedefler koymustur(CBFR, 2008:16 ). Ayrica, sosyal ve kulturel
yasami geligtirmek, dinamik tutmak ve sosyal sorumluluk gorevlerini
gerceklestirmek amaciyla bazi egitimsel ve sosyal faaliyetlerde bulunmakta ve

genclerin egitim ve kulturel etkinliklerine 6zel 6Gnem vermektedir.

Sosyal hizmet amagh toplum merkezlerinde yudratilen ve belediyelerce
desteklenerek surekliligi saglanan hizmetler de, egitime katkida bulunan
hizmetler olarak dustnulmektedir. Milli Egitim Bakanhgi ve Saglik Bakanlhigi
yoksulluk nedeniyle saglik kontrolleri yapilamayan ve egitimine devam
edemeyecek olan dgrencilerle, Cocuk Esirgeme Kurumu gibi kurumlarda
bulunan c¢ocuklarin saglik ve egitimlerinin surekliligini saglamak amaciyla

isbirligi yaparak belediyelerden destek almaktadir.

Canakkale Belediyesi ile Sosyal Hizmetler Il Mudirligiu arasinda yapilan
Protokol (Ek: 5/1) gercevesinde, Belediye’'ye ait Barbaros ve Troya Toplum
Merkezleri'nde sosyal hizmet uzmanlari ve Belediye personeli igbirligi

ile egitim saglik ve bilgilendirme calismalari yapiimaktadir (CBFR,2008:34 ).
Canakkale Belediyesi'nin  eg@itim uygulamalari, agirlikla yaygin egitim
kapsamindaki halk egitim uygulamalar ve kulturel etkinlik niteliginde
uygulamalar oldugundan o6rglin egitim boliminde bazi fiziksel katkilardan,

belki s6z edilebilir.

3.1.1.1. Orgiin Egitime Yénelik Egitim Uygulamalari

Orglin egitim; programi énceden belirlenmis ve okullarda yapilan bir egitim
surecini ifade eder. Turkiye'de belediyeler tarafindan yurGtilen, egitim-kultir
hizmetleri olarak kabul edilen ve O&rgun egitim ve ogretime destek niteligi
tasiyan hizmetlerden bazilarini séyle siralamak mumkuinddr:
e Ogrencilere ucuz kitap ve kirtasiye saglanmasi, ekonomik durumu
yetersiz olan dgrencilere Ucretsiz kitap ve kirtasiye saglanmasi.
e Bagis kampanyalari duzenleyerek c¢ocuklar ig¢in kitaplar, dergiler

bastiriimasi ve defterler yaptiriimasi.
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e TUm egitim kademelerindeki basarili 6drencilere (ilk, orta, lise, lisans ve
lisans Ustl) tesvik amach egitim yardimlarinda bulunulmasi (burslar).

e Bazi 6nemli giin ve haftalarda (Ogretmenler Guni, OSYM, Fen Liseleri
giris sinavlarinin oldugu gunler vb.) 6gretmen ve 6grencilere lcretsiz kent
ici ulagim olanaginin saglanmasi.

e ilk ve orta dereceli okullarin bahce diizenlemelerinin, okul alani icinde ve
cevresindeki yollarda asfalttama ve bahge duvarlarini yapma
caligsmalarinin gergeklestiriimesi.

e Kent sinirlar iginde bulunan ilk ve orta dereceli okullara ek bina yapimi,
boya, badana, onarim gibi iglerde olanaklar dlgustunde yardimci olunmasi
(Gunes, 2009: 3).

o Egitim amagh arsa tahsis edilmesi,

e Egitim amacli salon ve bina tahsisi.

e Ozel egitim gereksinimi olan ve 6rgin egitimde bulunan &grencilere

yardimci olunmasi ( engelli 6grenciler).

Canakkale Belediyesi’'nin bu alanda verdigi destekler sdyle siralanabilir:
1.Engelli 6grencileri bulunan okullara yemek ve ulasim destegi ile danigmanlik
hizmeti saglanmis ve 2008 yilinda bu amagla 43, 728 TL kullaniimigtir
(CBFR, 2008: 33).

2.2007 yilinda 61 yuksekogretim, 13 ortadgretim, 5 ilkogretim olmak Uzere
toplam 79 d&grenciye o6grenim bursu saglanmis ve toplam 125 558,50TL.
kullaniimistir. 2008 yilinda ise, 139 yuksekdogretim, 25 ortadgretim, 5
ilkdgretim olmak Uzere toplam 169 6gdrenciye 6grenim bursu saglanmis ve
149 130 TL kullaniimistir (CBFR,2007:31- 2008 : 32 ve Ek:5/5).

3.Belediye, her yil ilkdégretim ve ortadgretim okullarinin fiziki gereksinimlerinin
neler oldugu konusunda c¢aligmalar yapmaktadir. Bu amagla Belediye
batgesinden 18 000 TL ( 2007 ) ve 23 000 TL (2008 ) olmak Uzere toplam
41 000 TL kullaniimistir (Ek:5/5)

4. Y1l iginde ilkogretim, ortadgretim, Universite ogrencileri ve kentliler
hedeflenerek Kent rehberi, ilkégretim Ogrencilerine yoénelik Troia Masal kitab!,

Kent ve il Haritasi, Cocuk Haklari Kitapgigl olmak (zere toplam 35 000 adet



kitap basilmig ve dagitiimigtir.
(CBFR,2008:31)
5. Ogrencilere yonelik kiltir ve sanat

Yararlanmis, ulasimda kismen

ulasimi igcin maddi katki saglanmistir.

Cizelge :3 Canakkale Belediyesi, Orgiin Egitime Yénelik Harcamalari -TL-

gezileri

Bu amagla 60239 TL butgce ayrimigtir

kapsaminda 695 Kkisi

Belediye araglari kullaniimis, havayolu

2007 2008
Engelli Ogrenci Katkisi 43,72
Okullara katki (Bina, boya,bahge, Cevre 18,00 23,00
Ogrencilere Burs 125,56 149,13
Egitim Amach Cesitli Yayin,Gezi ---- 63,64
Toplam Harcama (a) 143,56 279,49
Toplam Belediye Harcamalari (b) 40 353, 83 53 583, 04
Oran ( a/b) 0,0035 0,0052

KAYNAK : Canakkale Belediyesi Faaliyet Raporlarindan uyarlanmistir.

3.1.1.2. Yaygin Egitime Yonelik Egitim Uygulamalari

Yaygin egitim, yetiskinlere okuma-yazma 6gretmek, temel bilgiler vermek,

en son devam ettikleri 6grenim kademesinde edindikleri bilgi ve kabiliyetlerini
gelistirmek ve hayatini kazanmasini saglayacak yeni imkénlar kazandirmak
amaciyla verilen okul digi egitimdir ( MEBBR,2009:80).

mesleki egditim merkezleri,
Milli

Halk Egitim Mudurlukleri araciliyla yarataldr.

Yaygin egitim kurumlari; halk egitim merkezleri,

gibi kurumlari kapsar. Halk egitim etkinlikleri, Egitim Bakanligr'na

bagli
Son yillarda bazi yasal dizenlemelerle, belediyelerin de toplum egitimi
Halk

yonetim  kuruluslandir.

etkinliklerinde rol almalari saglanmistir. editim  etkinliklerinin

yurutilmesinde belediyeler 6nemli vyerel Yerel

yonetimler, merkezi yonetim tarafindan c¢ikarilan yasalarin belirledigi sinirlar
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cercevesinde halk egitimi etkinliklerinde bulunabilmektedirler. Halk egitim ve
kultar sanat etkinlikleri bazi alanlarda i¢ ice gectiginden belediye uygulamalari

bir arada ele alinmaktadir.

Canakkale Belediyesi'nin halk egitim ve kultir sanat alanindaki egitim etkinlikleri
sunlardir:

1. Barbaros ve Troya Toplum Merkezlerinde yapilan ¢alismalar: 2007 yilinda;
Cocuk Egitim Projesi, Ev kadinlarini Destekleme projesi, profesyoneller igin
Toplumsal Egitim Projesi, llkokul Cocuklarini Destekleme Grubu Calismalari,
Okuma Yazma Kursu, ingilizce Kursu, folklor, jimnastik, koro ¢alismalari gibi
toplum egitim projeleri i¢cin organizasyonlarin yapilmasi, brosurlerinin basilmasi,
tim kente duyurulmasi, ulasimin saglanmasi, yer temini gibi tim destekler
Belediye tarafindan verilmektedir. Bu kapsamda 4340 kisi bu etkinliklerden
yararlanmistir (CBFR,2007:33 ). 2008 yilinda; Ev Kadinlarini Destekleme
Projesi kapsaminda Okuma Yazma Kurslari, Bilgisayar, Diksiyon Kurslari,
Kadinin insan Haklari Egitimi, Aile ici iletisimi Giiglendirme Projesi
cercevesinde ergen ve anne destek calismalari ile 2-4 yasindaki gocuklar
icin anne destek calismalari nedeniyle aile saati uygulamalari, Cocuk Egitim
Projesi kapsaminda okul dncesi ¢ocuklarin egitim ve desteklenme ¢alismalari,
Benim Ailem Projesi Kapsaminda, anne, cocuk ve baba olmak Uzere Aile
Egitimi, Vatandaslik ve Yurttashk egitimi, ilkokul Cocuklarini Destekleme
Grubunun, ilkégretime devam eden ve dersane imkanindan yoksun olan
ogrencilere egitim destegi, Satran¢ Kursu, Yaz Okulu gibi g¢esitli egitim ve
kaltar  etkinlikleri, profesyoneller icin  Toplumsal Cinsiyet Egitimi Projesi
kapsaminda saglik calisanlari, polis ve STK gorevlilerine ydnelik olarak
uygulanan egitimler, Siddet Onleme Projesi Kapsamindaki egitimler, Hukuk
Gunleri  kapsamindaki egitimler gerceklestiriimis, bu egitimlerden 2995
yetigkin, 1092 ¢ocuk yararlanmig, acgik grup toplantilari yoluyla 762 katihmci
bilgilenmis ve toplam 140 grup calismasi gercgeklestiriimistir. Bu kapsamda
4849 kisi bu etkinliklerden yararlanmistir( CBFR ,2008: 34).

Belediye ile Sosyal Hizmetler il Miidiirliigl arasindaki Protokol ( Ek:5/1) geregi
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Toplum Merkezleri Binalar il Mudurliigi'ne tahsis edilmig, binalarin tefrisi,
Isinmasi, temizligi, sekreterlik isleri ve temizlik igleri igin personel, gerektiginde
avukat ve doktor saglanmasi, her turli brosur ilan ve kayit altina alma igleri,
caligsmalar igin gerekli kirtasiye ve arag geregler, gerektiginde ulagim hizmeti
veya ara¢ saglanmasi gibi hizmetler ve malzemeler Belediye tarafindan
saglanmistir.

2. Ozurluler Burosuna kayith 1050 6zurlt yurttag vardir. Ozurli Basketbol
Karsilasmasi, Goalball Turnuvasi, Ozirli Tiyatrosu, Halk Danslari, Ozlrli ve
Ailelerine “Ozurlli Yasam” konulu Panel, c¢evre gezileri spor kamplari gibi
sosyal etkinlik ve egitim calismalari yapilmig, bu etkinliklere Buro’ya kayitli
kisilerin ylzde 80 katilimi saglanmistir. Belediye tarafindan bu amacgla 17
sportif ve sosyal etkinlik gerceklestiriimistir. Canakkale Belediyesi ve
Canakkale Engelliler Spor Kuliblinin ortaklasa gerceklestirdigi proje ile
uluslararasi engelli 6grenci degisimi ¢ercevesinde, Polonya ile isbirligi
yapilmistir(CBFR, 2007:31).

3. Sanatsal ve kdlturel bilincin gelisimine katki saglamak amaciyla gorsel ve
isitsel sanatlar alaninda gesitli egitim programlari uygulanmigtir. 2007 yilinda;
Yazarlk Atolyesi, Tiyatro, THM ve TSM Korolari, Latin Danslari, Halk danslari,
Cocuk KIubu (Dans), Aerobik, Almanca Pratik, Engelli Tiyatro ve Ritm, El
sanatlar kurslari duzenlenmis ve 335 kursiyer katilmig ve toplam 13 adet
etkinlik dizenlenmistir. (CBFR , 2007: 31)

2008 yiinda, bu amagcla uygulanan egitim programlari TSM Korosu, THM
Korosu, Tiyatro, Zihinsel Engelliler, Tiyatro ve Ritm, Diksiyon, Film Yapim
Atodlyesi, Yazarlik Atolyesi, Halk Danslari, Cocuk Klubu, Aerobik, El Sanatlari,
Bilgisayar, Okuma — Yazma, Step-Jimnastik, Folklor gibi kurslardir. Kurslara
katillan toplam 822 kisi, katilim belgesi alan kursiyer sayisi 350 kigidir. 16 adet
kurs duzenlenmistir (CBFR ,2008 :31 ).

4 Kiltirel ve sanatsal etkinlik calismalari kapsaminda, 2007 yilinda profesyonel
tiyatro yerel tiyatro, masal glnleri, yerel ve profesyonel konserler, film gosterimi
soylesiler, sergiler seklinde 103 etkinlik dizenlenmigtir. 2008 yilinda; tiyatro,

konser, sinema etkinlikleri gergeklestirilmis; fotograf, resim, afis, seramik
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sergileri ve bienal olmak uzere cesitli sergiler duzenlenmis; saglk, spor, kadin
haklari, 6nemli gin ve haftalar gibi konularda panel ve soylesiler yapilmis;
‘kadina yonelik siddet “konulu 50 kisi katilimh

bir egitim ile  “kentler

cocuklarindir” konulu 30 kisi katiliml egitim programi gerceklestiriimis; toplam

116 etkinlik yapiimigtir. Bu faaliyetler i¢in ayrilan kaynak, 109.416.30 TL dir.

Yaygin egitimden yararlanan Kkursiyer sayisi

ile kurs ve etkinlik sayilar

topluca dikkate alindidinda asagidaki tabloya ulasiimaktadir(Cizelge:4).

Cizelge:4 Canakkale Belediyesi Yaygin Egitim Etkinlik,Kurs,Kursiyer
Sayilari (2007-2008 )

Toplam | Toplum Merkezleri | Kurs | Kursiyer | Etkinlik
(kisi) (kisi) (adet) | (kisi) (adet)
2007 4,744 4,409 13 335 120
2008 5116 4,087 18 1029 120
Toplam | 9,860 8,496 31 1364 240

KAYNAK : Canakkale Belediyesi Faaliyet Raporlarindan uyarlanmistir.

Yapilan incelemede Canakkale Belediyesi'nin egitim ve kudltur etkinliklerine
ayirdig1 kaynak nakdi olarak yuksek degildir(Cizelge:5). Ancak, bina tahsisi,
ulasim hizmetleri, personel yardimi ve Belediye binalarindaki altyapi ve
donanimdan Ucretsiz yararlandirma hizmetleri egitim amacl etkinliklerde dnemli

kolayliklar getirmektedir.

Cizelge :5 Canakkale Belediyesi Yilhk Toplam Harcamalari ve Toplam
Egitim ve Kiiltir Harcamalan TL , (2007 — 2008 Yillar)

Toplam Belediye Harcamalari Toplam Egitim ve Oran
KultrEtkinlik
(b) Harcamalari (a) (a/b)
2007 40 353 832, 61 384 695,76 0,0095
2008 53 583 040,85 215 209,62 0,0040

KAYNAK: Canakkale Belediyesi Faaliyet Raporlari ve (Ek:5/5) ten uyarlanmistir.
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Y1l boyunca, kent nufusunun yaklagik ylizde 4’ luk kismi Belediyenin yaygin
egitim etkinliklerinden yaralanmaktadir. Danigsmanliga ve egitime c¢ok
gereksinimi olan fakat kendi imkanlari ile bu hizmeti alamayacak olan toplum
kesimlerine egitim hizmetleri sunulmaktadir. Ayrica, Halk Egitim Merkezi’'nden
yararlanan katihmci sayisinin 2007/08 egitim doneminde yaklagik 5000 kisi
civarinda  oldugu dusunulirse, Belediyenin  Ustlendigi  sorumluluk

yadsinamayacak boyuttadir.

3.1.1.3. Hizmetici Egitime Yonelik Egitim Uygulamalari

Belediyelerde hizmetici egitim hizmetlerini 5393 Sayili Belediye Kanunu (Md:51
ve 52 ) ile 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu (Md:214 ve 216 )duzenlemigtir.
5393 Sayili Kanun’a gore zabita ve itfaiye personelinin egitimi 6ngorilmekte ve
icisleri Bakanhigrnin hazirlayacag yodnetmelige gdére uygulanabilmektedir.
Belediyeler bu yodnetmelige aykiri olmamak kaydiyla bazi duzenlemeler
yapabilirler. Diger personelin egitimi icin belediyeler Devlet Personel

Baskanligrnin iznini almak kaydiyla, yénetmelik yapabilirler.

Belediye, toplumun ortak yerel gereksinimlerinin giderilmesi amaciyla, yerel
toplulugun o6zerkligine dayanan demokratik siyasal yasamin, en gelismis
kurumlarindan biridir. Ayni zamanda halkin kendisini yonetme ve orgutlenme
yeteneg@inin deneyimlendigi etkinlik alanidir. Yenilesme ve c¢agdas bir
belediyecilik anlayigini yasama gecgirme sorunu, sadece yerel yonetimlerin
yeniden duzenlenmesi ile degil, ayni zamanda belediye galisanlarinin ve yerel

toplumun egitilmesi ile asilabilir.

Belediye bunyesinde calisan personelin, oOzellikle teknik elemanlarin ¢aga ve
uygulamaya uyumu igin, yapilan egitim ¢alismalari énemlidir. Bunu saglamak
amaciyla, hizmeticgi egitimlerde belediyelere asagidaki hedefler dnerilmektedir:
( Gunes, 2009: 3)

-Calisanlarin sosyal ve hukuki durumlarini bilmeleri,
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-Calisanlarin hizmet alanini (belediyeyi) tanimalari

-Halki ve halka hizmet mantigini kavrama,

-Calisanlara grup duygusu ve suurunun benimsetilmesi,

-Mevcut bilgilere ve yeni gelismelere adaptasyon,

-Ust diizey kadrolara hazirlama,

-Optimum faydanin saglanmasi (¢alisanlar, arag - gereg, teghizat)
-Yeteneklerin tespiti ve gelistiriimesi,

-ise uygun elemanin belirlenmesi.

Canakkale Belediyesi'nde, halka donuk, kultir ve egitim faaliyetlerini Basin
Yayin ve Halkla iliskiler Midirltigii,  hizmetici egitim faaliyetlerini ise insan
Kaynaklari ve Egitim Mudirligi yuriitmektedir. insan kaynaklarini gelistirmek
amaciyla, 2007 yil icinde belediye mudurlerine yonelik “ mevzuat® konulu dort
egitim semineri ile itfaiye biriminde gorevli 39 personel igin kisi basi 140 saat
uygulamali egitim planlamig, ayni itfaiye personeline sekiz ayri programda 42
saatlik teorik egitim verilmistir. Miduar ve birim sorumlulari dizeyinde 45 kisiye
12 saat egitim programi uygulanmistir. Bu egitim programini igisleri Bakanlig
yetkilileri uygulamigtir. 2008 yilinda 53 kisilik personel grubuna, ‘liderlik,
iletisim ve problem ¢6zme teknikleri ve motivasyon egitimi’ konulu bir egitim
duzenlenmigtir. 2010 yili sonuna kadar her yil personelin kisi basi 10 saat
kurum icinde veya disinda hizmetici egitim almasi planlanmistir (CBFR,
2007:27-2008:30).

Cizelge:6 Canakkale Belediyesi’nde Uygulanan Hizmeti¢ci Egitim
Seminerleri 2007-2008

Toplam Katilimci Katilimci Egitimci Seminer
Calisan Sayisi Niteligi Kurum Sayisli (adet)
-Miidurler icigleri
2007 465 84 -Itfaiye Pers. | Bakanligi 4
icigleri (Liderlik ve
2008 492 53 -Personel Bakanhgi Motivayon) 1

KAYNAK: Canakkale Belediyesi Faaliyet Raporlarindan uyarlanmistir.
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Canakkale Belediyesi’nin duzenledigi bir Hizmetigi Egitim Yonetmeligi yoktur.
Yilhik Hizmetici egitim harcamalari; 2007 yilinda 170 000 TL ve 2008 Yili igin
165 000 TL olmustur(Ek:5/3).

3.1.1.4. Egitime Katki Saglayan Uluslararasi Programlar

Bu bolumde Yerel Gundem 21 (YG 21 ) calismalari ve Avrupa Birligi fonlari

araciligiyla yuratulen egitim etkinlikleri ele alinmaktadir.

Yerel Glindem 21 calismalari Osnabrueck Belediye Baskani’'nin girisimleriyle
Osnabrueck 'tan Canakkale Belediye Baskanligi'na Agenda 21 ve Aalborg
Karta' sina katilim ¢agrisi yapiimistir. Canakkale Belediye Meclisi 02.02.1996
tarih, 254 nolu Karari ile Yerel Gindem 21 c¢alismalarini baslatma karari
almistir. Canakkale Belediyesi Uluslararasi Yerel Yénetimler Birligi (IULA-
EMME)’ nin Gyesidir. 01.02 1998 tarihinde de Yerel Gundem 21 Ofisi'ni acmis,

Yerel Gindem 21 genel sekreterini belirlemistir.

YG21 de temel kaygl; ¢evre sorunlari, yoksulluk ve esitsizliktir. Turkiye'de 2000
yiinda YG 21 uygulayan belediye, buyuksehir belediyesi, il 6zel idaresi ve
belediye birliklerinin sayisi sadece 48 dir. Bunlardan bir tanesi de Canakkale
Belediyesi'dir(Kog, 2003:8). "Tlrkiye“de Yerel Gindem 21 Ybnetisim Agi
Kanaliyla BM Binyill Kalkinma Hedeflerinin Yerellegtiriimesi” Projesinin
onaylanmasi Turkiye Cumbhuriyeti ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) arasinda 29.03.2007 tarih 11942 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
kararlastinlmistir.  "Evrensel temel egitimin  saglanmasi" hedefinin
yerellesmesiyle 2015 yilina kadar dinyada temel egitim almamis hi¢ kimse
kalmayacaktir! Canakkale Belediyesi 8 Aralik 2006 da aldi§i 264 nolu Belediye

Meclisi Karariyla (Ek:6), bu kampanyaya resmen katilmistir.

2008 yilinda ‘Bilenler Bilmeyenlere Bilgisayar Ogretiyor ‘ Projesi devam etmis

Demokrasi Atdlyesinde bulunan bilgisayar sinifinda yapilan Temel Microsoft
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Offfice egitimlerinden 81 kisi yararlanmistir (CBFR,2008:67). Engelli, kadin ve
genglik calisma gruplari, YG 21 blUnyesinde kurulan, daha sonra kendi yasal
statisline kavusan Kent Konseyine devredilmistir.  Yerel Glindem 21 Kent
Eylem Plani ve Canakkale Durum Raporu c¢alismalarin yuratmis ve
gerceklestirmistir. 2008 butge kullanimi 186.431 TL ve 2007 butge kullanimi ise
165 500 TL olarak gerceklesmistir (Ek:5/4)

Cizelge:7 Canakkale’de, YG 21 Egitim Etkinlikleri ve Katihmci Sayilari ile
2007-2008 Harcamalari-TL

Toplam | Kurs | Kurs/Katihmci | Etkinlik | Etkinlik Harcama
2007 1577 5 217 1 1360 165 500
2008 81 1 81 186 431
Toplam | 1658 6 298 1 1360 351931

KAYNAK: Canakkale Belediyesi Faaliyet Raporlarindan uyarlanmistir.

YG 21 egitim etkinliklerini MEB Halk Egitim Mudurliigi, Universite ve Belediye
ile isbirligi yaparak gerceklestirmektedir. Canakkale YG 21 blnyesinde 2004
yiinda kurulan Kent Konseyi, 8 Ekim 2006 da c¢ikarilan Kent Konseyi
Yonetmeligine uygun hale getirilmigtir. YG 21 in olusturdugu engelli, genclik ve
kadin ¢alisma gruplari Kent Konseyine devredilmistir. Kent Konseyi Belediye
tarafindan finanse edilmektedir. Kent bilgi birikimine katki saglayan 6nemli
calismalar yapilmakta, ve yapilan galismalar Kent Konseyi Yayinlari olarak

basili hale getiriimektedir.

Canakkale Kent Konseyi, 2008 yili Genel Kurulunda hazirlanan Kent Eylem
Planini de@erlendirerek kent gorusu haline getirmistir. Bu Plana gore, Egitim,
toplumsal galisma alaninin birinci konusu olarak belirlenmistir ve Egitim Eylem
Planinda( Ek.1 ) Canakkale Belediyesi kurum olarak butun faaliyet alanlarinda
ortaktir. Egitim Eylem Planini benimseyen ve Kent Eylem Planinin
olusturuimasinda % 90 finansman saglayan Belediye, herkese ulasmak ve

herkesi erigilebilir kilmak; egitim hizmetlerinin sunumunda evrensel standartlara
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ulasmak; yasam boyu 6grenmeyi saglamak; her dizeyde katilimcilik kultarana
ve toplumsal igcermeyi gelistirmek temel hedeflerine ulasabilmek icin gerekli

projelere katilmayi ve ydnetmeyi taahhtt etmektedir ( KEP,2009:181).

Dis Kaynakli Projeler Biriminin 2007 ve 2008 c¢aligmalari: 2007 yilinda;
1. " Engelli Genglerin Toplumsal Hayata Sanat Yoluyla Katilimi " konu proje ile,
"Farkli Ulkelerdeki Yemek Kdltirinin Yerel Kiltire Yansimalar™ konulu
Avrupa Komisyonuna sunulan projeler kabul edilerek kesinlegsmistir.

2. " Kentte Yagsayan Genglerin Karar Alma Sureglerine Aktif Katilimi " konulu
proje Avrupa Komisyonu'na; " Kentte Yasayan Engelli Bireylere Mesleki Egitim
Verilmesi ve Kurulacak Olan Atdlye Sayesinde istihdam Saglanmasi " konulu
proje Avrupa Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'na sunulmustur.
2008 yilinda; toplam 8 adet proje yuratilmekte, bu projelerden ¢ adedi 2007
sonlarinda hazirliklari yapiimis ve 2008 de gergeklestirilmistir. Diger bes adedi
yurutulmektedir. Bu projeler sunlardir:

1. " Engellilerle Gergek Sanat " projesi Belgika' da gergeklestiriimis, 6 engelli
Katilimci projeye dahil olmustur. Proje, Canakkale Belediyesi, Kent Konseyi
ve Canakkale Bedensel Engelliler Dernegi ortakliginda yarutalmustar. 19 000
Euro butgesi vardir.

2.”Gengler Yerel Yonetimde” Projesi Canakkale'de gergeklestiriimis, Yunanistan
italya, Romanya ve Letonya'dan belediye, kent konseyi ve YG 21
¢alisanlarindan olusan 40 yerel yonetim c¢alisani katilmigtir. 9,476 Euro butgesi
vardir.

3.’Kultirimuz Bizi Yansitir Projesi,  Bulgaristan'da gergeklestiriimistir.
Canakkale'den alti gencin katildigi bir genclik degisim projesidir. 7 000 Euro
bltgesi vardir.

4.”Birlikte Yonetelim" Projesi Canakkale' de gerceklesecektir. Proje ortaklari,
Canakkale Belediyesi, COMU, Canakkale Kent Konseyi, Canakkale Doga
sporlari izcilik Genglik ve Spor Kliibiidiir. 250 geng yararlanacaktir. 7 045 Euro
bltgesi vardir.

5. "Yalnizca Senin Sesinle" Projesi Turkiye ve Litvanya'da gerceklesecektir. Bu

projeye Italya, Yunanistan, Macaristan, Ingiltere, Romanya, Litvanya,
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Finlandiya, Letonya ve Turkiye ortaktir. 160 c¢ocuk (7.sinif Ogrencileri)
yararlanacaktir. 28 000 Euro bltgesi vardir.

6. "AB Degerlerini Ogrenmek Projesi Canakkale'de gergeklesecektir.
Yunanistan, italya ve Slovakya'dan Belediye, Kent Konseyi ve YG 21 ¢alisanlari
katilacaktir. Projeden 50 kigi yararlanacaktir. 16 434 Euro butgesi vardir.

7. "Kisisel Gelisim Igin Outdoor Etkinlikleri* Projesi Canakkale 'de
gerceklesecektir.  Macaristan, Romanya, Yunanistan, Polonya ve
Bulgaristan'dan egitimciler katilacaktir. Projenin ev sahipligini COMU kesif ve
Macera Toplulugu ile Canakkale Belediyesi ortakhgl yapacaktir. Projeden 60
kisi yararlanacaktir, 16 763 Euro butgesi vardir.

8. "Baris Kampi" projesi Canakkale'de gergeklesecektir. ingiltere, Almanya ve
Fransa'dan genclerin katihmi ile gergeklesecektir. Projeden 55 Kisi

yararlanacaktir. 19 000 Euro bltgesi vardir.

Bunlardan baska ; ‘Toplumsal Gelisme Akademisi- 200 kadin - 61 000 Euro
‘Kukla Atélyesi 40 cocuk- 12 000 Euro
‘Yerelde Engel Yok * 100 engelli- 30 000 Euro

olmak uzere Ug¢ adet hazirligi yapilmig proje, uygun fon kaynagi ¢ikmasini

beklemektedir. Toplam 103 000 Euro butgeleri vardir (CBFR,2008:35-36).

Cizelge:8 Canakkale Belediyesi ,Egitime Katki Saglayan Dig Kaynakli
Proje, Katilimci Sayilari ve Toplam Butgesi -Euro-

Proje Hedef Kitle Katilimci Sayisi Toplam Butge
Engelli,Cocuk(dégrenci),
11 Geng,Yerel Yonetim 967 225718
Calisani,Kadin

KAYNAK: Canakkale Belediyesi Faaliyet Raporlarindan uyarlanmistir

3.1.2. Osnabrueck Belediyesi’nin Egitim Uygulamalari

Egitim sisteminin 6rgutsel ve yonetsel sorumluluklari hikumetin federal yapisi

icinde belirlenir. Egitim sisteminden tamamen eyalet sorumludur. Yuksek egitim
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kurumlar eyaletlere ( Lander ), diger okullar ise belediyelere baghdir. (Eurydice,
2003:8) Almanya, federal cumhuriyet olarak, her biri gergcek erke sahip u¢
yonetim duzeyinden olusmaktadir. Bunlar; Federal dizey, eyalet duzeyi
(Lander ) ve belediyedir ( Keller, 2004:2). Egitim sistemi eyalet diizeyinde ele
alinir ve egitim uygulamalarini belediye araciligiyla gerceklestirir. Osnabrueck
Belediyesi orgutlenme bi¢iminde, Belediyenin bir bolumu temel belediyecilik
hizmetleri olan altyapi, sehircilik, temizlik ve finans gibi islere ayrilirken diger
bdlimU ise daha cok sosyal iglerin yUratiimesi igin yapilanmistir.  Sosyal
planlama, egitim, saglik ve vatandaslik igleri bu kisimda, yonetim 2 ve yonetim

3 bolim bagliklari altinda degerlendirilmistir (sema:5) .

3.1.2.1. Orgiin Egitime Yoénelik Egitim Uygulamalari

Almanya’da egitim sisteminin uygulama birimi olan okullar egitim hizmetlerini
belediyeye bagh olarak yuraturler. Osnabrueck Belediyesi,  ydnetimi altindaki
yerel toplulugun egitim hizmetlerini yurutmekle goérevlidir. Okul butgelerini
olusturmada Belediye 6zerktir, ancak; egitim politikalari, mufredat programlari,
ogretmen atamalari ve ogretmen maaslari eyalet yetkisinde oldugundan mali
yapinin gergevesinin belilenmesinde eyaletin de goruslerinin alinmasi olagan

bir durumdur.

Almanya’da belediyelerin yonetim butgesinde yer alan gelir kalemleri; toprak
vergileri, kurumlar vergisi, gelir vergisi payi, katma deger vergisi payi, diger
yerel vergiler, eyalet fonu payi, belediye mallarindan gelir, hizmetler ve harglar
olarak sayilabilir. Yatirim butcesindeki temel harcamalar ise; belediye mallarinin
bakimi, kamu guvenligi yatirrmi, okullar ve spor, kultur igleri, sosyal guvenlik,
saglik, spor ve eglence, insaat altyapi, ekonomik kalkinma, belediye
isletmeciligi, mali etkinlikler gibi kalemlerden olusur (Keller, 2004:14 ). Okullar

Belediye’nin temel harcama kalemini olusturur.

Osnabrueck Belediyesi’'nin 2007 ve 2008 yillari toplam butgeleri sirasiyla
467 087 800 (Ek:7) ve 469 541 200 Euro (Ek:8) olarak belirlenmigtir. Okullar
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ve spor alt bagligindaki toplam harcamalar 2007 yili i¢in, butgenin % 10,3 U
olan 48 154 400 Euro ve 2008 yili igin butgenin % 10,1 olan 47 469 000 Euro
olarak kaydedilmistir. Bu harcamalara 6gretmen maaslari dahil degildir. OB’nin
harcama kalemleri incelendiginde, okul tagimacihgi i¢in 2007 yilinda 4 961 000
Euro ve 2008 yilinda da 4 715 200 Euro butge ayrildigi goze ¢carpmaktadir. Bir
bagska harcama kalemi 6zel okullara yapilan hibedir. Bu amacla 2007 yili igin
654 800, 2008 yili icin 620 000 Euro butge belirlenmistir. Egitim genellikle
devlet okullarinda yapilmasina ragmen yoksul ogrenciler igin 2007 ve 2008

yillari igin ayri ayri 125 000 Euro kaynak ayriimistir (Ek:9).

Cizelge:9 Osnabrueck Belediyesi’nin Toplam Harcamalan ile Okullar ve
Kultur Harcamalari 2007-2008 Yillar - Euro-
Toplam Belediye | Toplam Egitim | Toplam Kultur b/a | c/a

Bltcesi (a) (b) Bltgesi (c¢)
2007 467,087,800 48 154 400 24 335 100 10,3 | 5,2
2008 469 541 200 47 469 000 25301 100 10,1 | 5,4

KAYNAK: Osnabrueck Belediyesi Web Sayfasi blitce verilerinden alinmistir.
Erisim : 20.12.2009

Kultur sanat ve egitim etkinlikleri bir arada degerlendirildiginden egitim ve
Kultar hizmetleri i¢ ice gec¢mistir ve ¢ogu kez bir arada degerlendiriimektedir.
Okullarin bagh oldugu bakanlik, Egitim Bakanhdi (Das Niedersédchsische
Kultusministerium ) olarak adlandiriimaktadir. Bu nedenle toplam kultir bltgesi

bashginda muzeler, kutuphaneler gibi dolayh egitim kurumlarinin yanisira

muzik ve gorsel sanat okullari(Musik- und Kunstschule) da yer almaktadir
(Ek:10).

OB tarafindan yurutilen 6rgin egditim hizmetleri kabaca asagidaki baslklardan
olugsmaktadir:

1.Okullarin bina yapim karari, fiziki altyapilariyla ilgili temel hizmetler, bina
yapimi, finansmani, varolan binalarin tamiri, bakimi ve fiziksel kosullarinin

surduridlmesi.
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2. Egitim arag ve gereclerinin saglanmasi ve surdurtlmesi.

3. Mufredat programlarinin uygulanmasi (belirlenmesi eyaletin gorevi)
4.0gretmen disindaki okul personelinin istihdami, maaslarinin saglanmasi,
diger sosyal haklarinin duzenlenmesi.

5.0zirlii genclerin egitimi igin gerekli altyapinin hazirlanmasi, egitimlerinin
yuratulmesi.

6.Zorunlu egitim cagindaki bireylere Ucretsiz olarak egitim hizmetinin sunulmasi.
7. Yoksul 6grencilere butgceden kaynak ayrilmasi (bir ¢esit burs )

8. Ozel okullara, devlet destegi niteliginde hibe yapilmasi

9. Ogrencilere kamu okul tagimaciligi hizmetinin veriimesi.

10.Okullara hangi ¢evreden 6grenci alinmasi gerektigi kararinin verilmesi

Okuldncesi egitim kurumlari da belediyeye bagl okul sistemi icinde yer alir.
Okul oncesi egitimde 3 ila 6 yas arasindaki ¢ocuklar; kiliseler sosyal yardim
dernekleri ve eyalet tarafindan finanse edilen anaokullarina (Kindergérten)
gitmektedirler. Bu okullar paralidir. Eyaletin(Lander) 6nemli destegine ragmen,
ailelerden de egitim karsiliginda belli bir Ucret alinmaktadir. Egitim zorunlu
degildir. 3-6 yas grubunun okul dncesi egitime katilma orani tum Almanya igin
2008 verilerine gore % 90.3 tur (Eurydice,2009:4 ). Turkiye’de bu oran 2008
TUIK verilerine gore yiizde 19.9, Canakkale’ de ise %37 dir.

Osnabrueck Kentindeki okullar, genel amagli okullar ve mesleki egitim veren

okullar olmak tzere iki grupta toplanmaktadir:

1.Genel Amagli Okullar

iIkdgretim (Grundschulen) , 6 -10 yas arasini kapsamakta ve 4 yillik ilkokul
egitimi verilmektedir. Zorunlu egitimin birincil alani olarak adlandiriimaktadir.
Kentte 29 adet ilkogretim okulu vardir. Bu okullarda toplam 5463 6grenci egitim
gormekte, 417 6gretmen egitim vermektedir.

ilkdgretim  (Férderschulen), normal okullarda 6grenimini  slrdiiremeyecek

gelismiglik dizeyine sahip c¢ocuklara 06zel ilkokul egitimi saglamak igin
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kurulmusglardir. Kentte 4 adet 6zel egitim ilkokulu vardir. 1060 6grenci egitim

gormekte, 169 6gretmen gorev yapmaktadir.

Ortadgretim (Hauptschulen ) okullarinda egitim 2+4 yil olmak Uzere iki
basamakhdir. ilk iki yil dgrencilere oryantasyon egitimi uygulanmakta, sonraki
dort yil lise egitimi verilmektedir. Ug grup lise egitimi veren okul vardir. Bu
okulllar bitirenler ilgili meslek yuksekokullarina devam etmektedirler. Kentte 3
adet Hauptschulen vardir. Toplam 770 ogrenci egitim gormekte, 69 ogretmen

goOrev yapmaktadir.

Ortadgretim ( Realschulen ) okullarinda egitim, 2+ 4 yil olmak Uzere iki
basamaklidir. ilk iki yil 6grencilere oryantasyon egitimi uygulanmakta, ve 4 yil
lise egitimi veriimektedir. Bu okullar bitirenler ilgili yiksekegitim kurumlarina
devam etmektedirler. Kentte 5 adet Realschulen vardir. 1835 o6grenci egitim

gormekte ve 137 6gretmen gorev yapmaktadir.

Ortadgretim ( Haupt- und Realschule ) okullarinda egitim, 2+4 yil olmak Uzere

iki basamaklidir. ilk iki yil 6grencilere oryantasyon egitimi uygulanmakta, ve dort
yil lise egitimi veriimektedir. Ug grup lise tipinin birlestirilerek uygulandigi okul
lardir. Kentte 3 adet Haupt- und Realschule okulu vardir. 2380 6grenci egitim

gOrmekte, 164 ogretmen gorev yapmaktadir.

Ortadgretim ( Gymnasien ) okullarinda egitim, 2+ 4 olmak Uzere iki Ortadgretim
(Gymnasien ) okullarinda egitim; 2+ 4 olmak Uzere iki basamaklidir. ilk iki yil
ogrencilere oryantasyon egitimi yapiimakta ve 4 yil lise egitimi verilmektedir.
Bu okullari bitirenler Universitelere veya ilgili yuksekegitim kurumlarina devam
etmektedirler. Kentte 8 adet Gymnasien vardir. Bu okullarda 8180 6grenci

egitim goérmekte ve 614 6gretmen gorev yapmaktadir.

Ortadgretim (Gesamtschule) okullari,UNESCO projesi olarak kurulan bir karma
ortadgretim kurumudur. Kendi programlarinin yani sira Avrupa ulkeleri icinde

ogrenci degisim programlari uygulamaktadir. 2+ 4 dort yil egitim bu okullar igin
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de gecerlidir. Kentte bir adet Gesamtschule vardir. 1640 6grenci 6grenim

gormekte, 150 6gretmen gorev yapmaktadir.

Cizelge:10 Osnabrueck’te ilk ve Ortadgretim Okullarindaki Ogrenci,
Ogretmen ve Okul Sayilar1 (2009 yili )

_ Ogrenci Ogretmen Okul

llkogretim
CE; (Grundschulen+ 6 523 586 33
N | Ortadgretim
E | (Hauptschulen+
L | Realschulen+Haupt-

und Realschule+

Gymnasien+

Gesamtschule ) 14 805 1134 20
M
E | Mesleki Egitim 14 520 579 5
S | (Berufsbildende
L | Schulen )
E
K 14 520 579 5
i Mesleki Egitim

Toplam 35 848 2 299 58

KAYNAK: Osnabrueck Belediyesi Web sayfasi Okul Bilgilerinden alinmistir.
Erisim: 20.12.2009

2. Mesleki Egitim Veren Okullar

Mesleki egitim (Berufsbildende Schulen ): Bu okullarda egitim ikili sistem olarak
uygulanmaktadir. Ogrenci okulda teorik dersler alirken,  okudugu meslek
dalina goére haftanin belli glinlerinde isletmelerde calismaktadir. is basinda
egitim bu okullarin en o6nemli prensibidir. Osnabrueck’ ta bu nitelikte 5
okul ve bu okullara is arkadasghgl yapan dort kurulug bulunmaktadir. Bu

okullarda 14 520 6grenci egitim gormekte, 579 o6gretmen gorev yapmaktadir.

Genel amagh ortadgretim kurumunu bitiren 6grenciler, eger yuksek 6grenime

devam edeceklerse, bulunduklari ortadgretim kurumu veya devam edecekleri
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yuksekogretim kurumunun niteligine gore iki veya Ug¢ yil daha yuksekogrenim
Ooncesi (upper secondary ) egitim almak zorundadirlar. Yuksekogrenime
devam etmeyenler ise 3 yil yari zamanh kendi alanlarinda egitim almalari

gerekmektedir.

Osnabrueck Kentinde (Osnabrueck Stadt) 2009 yilinda 10 yillik zorunlu egitim
kurumlarinda 35 848 6grencinin egitim gordugu, 2299 dgretmenin gorev yaptigi
kaydedilmektedir. Osnabrueck’ te, zorunlu egitim alaninda hizmet veren 58

okul bulunmaktadir(Cizelge:10).

Osnabrueck’lin yas gruplarina gére nufus dagilimina baktigimizda 0-20 yas
grubunda yer alan 27 580 kisi, zorunlu egitim grubundadir ki; bu da toplam
nufusun % 17,8 lik kismini olusturmaktadir(Ek:2)

Muzik ve gorsel sanat okullarinda 2007 /2008 kis (W) déneminde 3717 ve
2008/2009 kis (W) déneminde 3886 dgrenci egitim gormustir (Ek:11).

3.1.2.2. Yaygin Egitime Yonelik Egitim Uygulamalari

Belediyelerin kendi baslarina ya da diger yerel yodnetimlerle birlik kurmak
suretiyle, yetigkin egitimi amaciyla “Yetigkin Egitim merkezi’ (Volkshochschulen)
adi verilen egitim kurumlari olusturma ve ydnetme yetkileri vardir. Kiresel
rekabete uyum saglayabilmek icin, toplum egitimi belediyeler tarafindan
onemsenmektedir. Bu kapsamda surekli egitim calismalari her yas igin ama
Ozellikle genclik calismalari dikkat c¢ekmektedir. Belediye genglikle ilgili
calismalari iki grupta ele almaktadir. Bunlardan ilki, 6zurlUlerin egitimi ve bakimi
ile ilgili caligmalar, digeri ise saglikli gengler igin gencglik merkezleri olugturma ve
bos zamanlarini degerlendirebilmek igin tatil tesisleri ve genclik kamplari
kurulmasi ve igletilmesi gorevleridir. Belediyeler bu gorevleri yurutirken ¢ogu
zaman c¢egiti dernekler ve Dbelediye Dbirlikleri ile igbirligi yoluna

gitmektedirler’(Gines,2009:4 ). Osnabrueck Belediyesi 6zellikle engelli gengler
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ve yabancilarin topluma uyumu konusunda galismalar yapmakta cesitli egitim
etkinlikleri duzenlemektedir. Yabanci sayisi toplum ndfusunun yaklasik % 9 luk

kismini olusturmaktadir.

Kaltur ve sanat alaninda, opera, tiyatro, orkestra ve muze gibi alanlarda hizmet
uretmek belediyelerin 6zerklik anlayisina goére yurattukleri gorevlerindendir.
Kent kitaplklarinin kurulmasi, binalarinin yapilmasi, kitap ve personel
saglanmasi, bunlarin finansmani ve yodnetimi de yine belediyelerin hizmetleri
arasindadir (Gunes,2009:4).  Bireylerin kisisel gelisimine yoOnelik olarak
uygulanan, kisa sureli hobi ve gelisim kurslari genellikle kiliselere bagh sivil

toplum kuruluslari tarafindan yarutalmektedir.

1.0snabrueck Yetigkin Egitim Merkezi-OYEM- (Volkshochschulen) : Toplum
universitesi olarak da adlandirilan bu okulda, toplumun her kesimine yonelik
¢ok genis yelpazede yaklasik bin kadar program uygulanmaktadir. Bu
programlarin genel basliklari; kariyer geligtirme, sanat ve kultir, medya ve
internet teknolojileri, siyaset ve toplum, psikoloji ve iletisim, diller, kadinlar igin
egitim, egitim ve temel egitimin devami seklinde sayilabilir. Katilimcilara lise ve
ortaokul  diplomalari, kolej  giris  sInavi icin sertifika(NAK-
Nichtabiturientenkurse), profesyonel egitim sertifikalari verilmektedir. Almanca
ve muhtelif dil programlari yurtttilmektedir. Gogmenler, cocuklar ve ergenler,
dezavantajli gruplar ve kadinlar, danigsmanlik ve egitim hizmeti almaktadirlar.
OB, bu okullar araciligiyla kentte rekabetci ve sosyal gelisimini saglayan
bireyler ve kentte yasayan go¢menlerin topluma entegrasyonunu
hedeflemektedir. Egitim paralidir. Kurslarin nitelijine gére egitim Ucretleri
degismektedir. Ornegin kultir sanat alaninda verilen ¢ aylik bir roleplaying
programi yaklasik 1500 Euro iken, NAK ise 700 Euro kadardir. Egitim
programlari bireylere ikinci bir egitim sansi sunmaktadir. Bu programlardan
indirimli olarak yararlanacak kesimleri belediye ve okul yonetimi belirlemistir.
Bu gruplar; genclik karti olanlar, &6grenciler, igsizlik sigortasindan
yararlananlar, askerler, goénulli olarak kamu hizmeti yapanlar ve Osnabrueck

kimligi olanlardir. Kurslar Uger aylik programlar seklinde uygulanmaktadir. Bu
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okullar ayni zamanda belli bir sermayesi ve aktifleri olan kamu tizel kigiligine
sahip kamu sirketleridir. Ortaklari gesitli vakiflar, belediye ve bazen eyalet
olabilmektedir. So&zkonusu okulda, 2007 yilinda 17 669 kisi, 2008 yilinda ise
16 769 kisi egitim programlarina katilmistir(Cizelge:11).

Cizelge:11 Osnabrueck Yetigkin Egitim Merkezi Katilimci Sayilari
2007- 2008 Yillan

Yetigkin Egitim Merkezi 2007 2008
(Volkshochschule) I+ 1l donemler | I+ll donemler
Kursiyer Sayisi 17 669 16 769

Katilimci Sayisi
(Bir GUnluk Seminerler) 6 314 7812
KAYNAK : Osnabrueck Kentsel Geligim istatistikleri (Ek:12)Erisim:27.12.2009

2. Diger Kurumlar:

Aile Egitimi Kurslar, Katolik Kilisesi’nin organlari araciligiyla verdigi halk egitim
kurslari ve etkinlikler ile Evangelist Birligi'nin dizenledigi editim etkinlikleridir.
Saglik, c¢ocuk, edlence her turli hobi niteligindeki cok sayida bos zamanlari
degerlendirme ve sosyallesme niteligindeki kurs ve etkinlikleri kapsar.
isverenler Derneginin ( EIS_ Osnabrueck ) dizenledigi mesleki egitim kurslari,
profesyonel is yasamina yonelik olarak uygulanmaktadir. Alman Sendikalar
Federasyonu (Niedersachsen-NorgGmbH) duzenledigi sosyal, kulturel ve
politik  egitim etkinlikleri ile Asadi Saksonya Birlesik Hizmetler
Birligi(Bildungswerk ver.di ) tarafindan duzenlenen Kkisisel gelisim kurslari

cesitli halk egitim etkinliklerine ornek olarak gosterilebilir.

3. Kultdr ve sanat etkinlikleri:

Osnabrueck Belediyesi sinirlari iginde 2007 yilinda muazeleri 153 909 Kkisi
gezmis; tiyatro, opera ve konserleri 357 372 kisi izlemis ve bu alanda 1220
etkinlik duzenlenmigtir. 2008 yilinda ise; 134 827 kisi muze ziyaret etmis; 364
284 Kisi tiyatro, opera ve konser gibi cesitli etkinlikleri izlemis ve bu amacla
1212 etkinlik gergeklestirilmistir (Ek:13).
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Belediye kutuphanesinden 2007 yilinda 294 959 kisi faydalanmis ve 643 503
yayin odung alinmigtir. 2008 yilinda kutuphaneden faydalanan Kisi sayisi
toplam 274 306 ve 6ding alinan yayin sayisi da 674 207 dir (Ek:14).

3.1.2.3. Hizmetici Egitime Yonelik Egitim Uygulamalari

Almanya’da Belediye Egitim Enstitlisi 1910 yilinda kurulmustur. —dlnyada ilktir-
Kamu personel sistemi her eyalet (lander) tarafindan ayri ayri duzenlenmisgtir.
Ancak; her komiinin (idari birim) ait oldugu bir idare okulu vardir. idare okullari
personel yetigtirir. Tum eyaletlerde yerel yonetim personeli okulda editilir.
Hizmet icinde ogrenir, personel adayidir. Ayrica yeni teknoloji ve yeni yonetim

yontemleri ile ilgili gelistirme egitimleri alir (Tortop vd.,2006) .

Osnabrueck Belediye 'sinin, Personel ve Organizasyon Bolimu her dizeyde
surekli egitim ve is basinda egitim hizmetleri sunmaktadir. Belediye tarafindan
tum kamu kurumlarinda calisanlara ve c¢alisacak olanlara kapsamli egitim
programlari uygulanmaktadir. Bu programlar ;

e Kkisisel geligsim ve sosyal beceriler

e gelistirme uzmanhgi,

e bilgi ve iletisim ,

e yontem ve teknikleri,

e sagligi geligtirme "vital" ,

e yoOnetici ve geng yoneticiler,

e cirak seminerleri,

gibi program basliklarindan olugsmaktadir. Her bir bashgin altinda ¢ok sayida
ders programi vardir. Ornegin, bilgi ve iletisimde basarili miizakere ve digital
telefon isleme; saghg1 gelistrmede is istasyonunda ergonomi, ilk yardim;
cirakhk seminerlerinde; Almanca imla, Kkdiltiirlerarasi egitim; gelistirme
uzmanhginda forklift egitimi gibi teorik ve pratik her alani kapsayan c¢esitli ders

programlari uygulanmaktadir (Ek:15)
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Cizelge:12 Osnabrueck Belediyesi, Hizmetici Egitim ( Fortbildung)
Giderleri ve Toplam Personel Giderleri 2007-2008 -Euro-

2007 2008
Hizmetici  Egitim
Giderleri 1248 000 1227 500
Toplam Personel
Giderleri 6 968 900 7 044 300

KAYNAK :Osnabrueck Belediyesi Web Sayfasi Butge verilerinden alinmistir.
Erisim :19.12.2009 (Ek.16)

OB’ de 2007 yilinda, memur, is¢i ve stajyer olmak Uzere 2513 kisi, ve 2008
yilinda ise 2544 kisi ¢calismaktadir. Teorik egitimler Personel ve Organizasyon
Mudurlugu’'nce verilmekte, uzmanlik egitimi hizmetleri ise belediye disi

kurumlardan da alinabilmektedir.

3.1.2.4. Egitime Katki Saglayan Uluslararasi Programlar

1.0snabrueck Belediyesi tarafindan ‘6grenen bolge ‘(Die Lernende Region-
LRO) projesi uygulamaya konulmustur. Proje kapsaminda egitim c¢alismasi
yapilacak konu bagliklari; demokrasi ve kultir, is dunyasi, ¢evre ve bilim,
teknoloji olarak belirlenmistir. Toplumun kulturel ve demokratik bilinci
geligtiriimeli ve Osnabrueck’'un baris kenti misyonuna katkida bulunulmalidir.
Ozellikle, g¢ocuklarin ve genglerin cevre ve bilim ile teknoloji alanlarinda
rekabetci ve profesyonel bir genglik olarak egitiimeleri saglanmalidir. Bu proje
kapsaminda Belediye, kentte bir egitim burosu (Bildungsbiro Osnabriick)
kurmustur. Bu blronun amaci;

e Osnabrueck egitim paydaslari agi kurmak,

e Kentin egitim olanaklarinin goérunurligunu surekli kilmak,

o EQgitim verilerini izlemek,

e Bireyleri destelemek, onlara rehber olmak ve 06zellikle dezavantajh

gruplarin ve gogmenlerin egitimleri ile ilgilenmek,
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olarak ifade edilmistir. Egitim burosu, kentteki egitim olanaklarinin anlatildig:
bir  egitim portali (os.bildungslotse.de) olusturarak web ortaminda
yayinlamaktadir.
LRO projesinin gergeve bilgileri séyledir:
Baglatanlar - BMBF ve Almanya dizeyinde ag olusturmus 33
adet Alman Vakfi

Sponsorlar - BMBF, AB, AB Sosyal Fonu
Kaynak - 60 milyon Euro
Organizatér - Alman Havacilik ve Uzay Merkezi (Deutschen

Zentrum fir Luft- und Raumfahrt -DLR)
Tema Sponsor - Alman Cevre Vakfi

(Die Deutsche Bundesstiftung Umwelt —-DBU)
Yerel Vakif - Osnabrueck Vatandas Vakfi

Almanya’da 2002-2008 yillari arasinda Ulke dizeyinde uygulanan proje, Alman
Egitim ve Arastirma Bakanligi'nin ( Das Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung- BMBF) o6nculigunde baslatiimis, Avrupa Sosyal Fonu(ESF) ve
Bakanhgin kendisi tarafindan fonlanmistir. Bu projede, kuresel diinyada daha
rekabetci bireylerle var olabiime ve yenilikgi (innovative) projeler Uretebilme
cabasi vardir. Genel olarak devletin, bdlgelerarasi egitim farklarini ortadan
kaldirabilme, egitimli ve profesyonel bir toplum yaratma ile gé¢menlerin
topluma entegrasyonunu ( nufusun yuzde 9 u yabanci uyruklu) saglayabilme
gibi hedefleri s6z konusudur ve bu hedeflere ulasabilmek igin ¢esitli

egitim etkinlikleri duzenlenmektedir.

Korel Géymen (2004:3-6) “ Yerel Kalkinma Onderi ve Paydasi Olarak

Belediyeler baglikli makalesinde, gunumuz toplumunda belediyelerin
uygulamasi gereken kalkinma ilkelerini, insan odakh olmak ve sosyal
sermayenin gelistiriimesine katkida bulunmak; esitlikgi ve kapsayici olmak,
gerekirse bazi kesimlere pozitif ayrimcilik uygulamak suretiyle yorede ‘6grenen

bdlge’ olma kavramini igsellestirmek olarak ifade etmigtir. Osnabrueck’te
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uygulanan LRO egitim calismalarinin, makaledeki agiklamaya uygun bir

‘Ogrenen bolge’ o6rnegi oldugu ifade edilebilir.

2. Osnabrueck Yerel Gindem 21 Etkinlikleri: Kentte Yerel Gindem 21,calisma
gruplariyla faaliyetini surdirmektedir. Bunlar:

e Alternatif gida,

e Yoksulluk ve saglik,

e Enerji, ingaat ve konut,
e Ddrust ticaret,

e Kadin,
o Kent geligimi,
e Cevre,

e Yaslihkta yasam

gruplandir. Cok kalttrll bir toplumda, baris iginde yasayabilmek ve ¢evresel
sorunlarla ilgili farkindahk yaratabilmek egitimin her alanindan ve surekli
yararlanmay!i gerekli kilmaktadir. Bu nedenle, Osnabrueck Yerel Gindem 21
bazi ilkeler belirlemistir. Bunlar :

e Bireylerin yagsam boyu egitimi,

e Sosyallesme gereksinimi olan ¢gocuk, ergen ve aile egitimi,

e Cevre ve saglik konusunda bilinglendirme ve farkl kiltirleri kaynastirma

egitimi olarak hedeflenmistir ( YG 21- Stadt Osnabrick).

3.1.3. Canakkale Belediyesi ve Osnabrueck Belediyesi Egitim Uygulama

Benzerlikleri ve Farkhiliklari

Kentin yonetiminde karar verme sureglerine, halkin en yuksek katiliminin
saglandigi yerel yonetim birimleri olan belediyeler, her iki Ulkede de koklu bir
gelenege sahiptir. Her iki kentin yonetiminde secimle igbasina gelen meclis ve
belediye bagkani vardir. Kendilerine yasalarla verilen yetki ve imtiyazlar
konusunda tam yetkilidirler.

Osnabrueck Belediye Yonetimi ve Bagkani kentin Ust duzeyde tek temsilcisidir.
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Canakkale Belediye Yonetimi ve Bagkani ise halkin temsilcisidir. Valilik kurumu
merkezi yonetimin ildeki temsilcisidir. Bu durum Ulkeler arasindaki kamu
yonetimi yapilanma farklarindan kaynaklanmaktadir. Osnabrueck Kenti’'nde
valilik kurumu yoktur. Devlet (eyalet) belediye yonetimini yerel dizeyde kendi
temsilcisi olarak dugsinmusg ve baskaca bir yonetim birimine gerek duymamistir.
Tarkiye'deki yerel yonetim sisteminde kismen valiligin bir organi gibi ¢alisan
secimle isbasina gelen il Ozel idareleri vardir. Bu kurumlar da vyerel
gereksinimlerin giderilmesi amaciyla kurulmus kamu kurumlaridir. Ulkemizde
kamu hizmetlerinin sunulmasinda ayni cografi alan i¢in U¢ ayri yonetim birimi

olusturulmustur.

Bu yonetsel yapilanmayl egitim sistemi acgisindan inceleyecek olursak,
Canakkale’de, egitim hizmetinin sunulmasinda gérev alan taraflar il Milli Egitim
Midarlaga, il Ozel idaresi ve okul yonetimleridir. Canakkale Belediyesi'nin
orgun egitim sisteminde yetki ve imtiyazi s6z konusu degildir. Belediye, ancak
sosyal sorumluluk geregi bazi okullara maddi katkilarda bulunabilmekte ve halki
bilinglendirmeye yonelik yaygin egditim faaliyetleri yapabilmektedir. Osnabrueck
kentinde ise tum okullar ( yuksek egitim kurumlari hari¢) Belediye' ye baglidir.
Okul yonetimleri gorevlerini belediyenin denetiminde ve direktifinde yerine
getirmektedirler. Belediye ve okul yonetimleri bu hizmetleri Egitim Bakanhgi'nin
(eyaletin) belirledigi cercevede yurutir. Bu nedenle Osnabrueck Belediyesi
egitim uygulamalari ile ilgili benzerlik ve farkliik ortaya koymak mumkun

olmamakla birlikte, yapisal olarak bazi saptamalar yapilabilir.

Osnabrueck Belediyesi'nin  Egitim, kdltir ve Entegrasyon Bolimu
bulunmaktadir. Okullar bu birime bagh olarak egitim islerini yurutmektedirler.
Egitim stratejileri, egitim programlari, mufredat gibi isleyisi belirleyen yasal
duzenlemeler ve uygulama yonetmeliklerinin hazirlanmasi ve 06gretmen
atamalarinda Egitim Bakanhginin (Eyalet) belirleyici oldugu gorulmektedir. Okul
agma, kaynak yaratma, ogretmenler digindaki okul personeliyle ilgili karar alma
ve uygulama ile ilgili konularda dizenleme yapma vyetkisi belediyelere

birakilmistir. Bu paylasim Turkiye'deki okullarda dolayisiyla Canakkale'de,
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merkezi yonetim ( il Milli Egitim Mudarligi ) agirlikh olmak Uzere, merkezi

yonetim ve okul yonetimleri arasinda gergeklesmektedir.

Ogretmen yetistirme, atama, 6zliik haklari ve maaslari hem Tirkiye'de hem de
Almanya’da devlet tarafindan yurutulmektedir. Belediyelerin gorevlerinden

degildir.

Yuksek egditim kurumlarinin yénetimi, hem Canakkale'de hem Osnabrueck'te
devlet (eyalet) duzeyinde ve kurumun kendi yonetim dizeyinde gergeklesir.
Belediyelerin yuksek egitim kurumlariyla ilgili olarak herhangi bir yonetsel

yetkileri bulunmamaktadir.

Cizelge:13Canakkale ve Osnabrueck Belediyeleri’nin, Egitim Uygulamalari

ve Bazi Yonetim Ozellikleri, Benzerlikler ve Farkhliklar

BENZERLIKLER

FARKLILIKLAR

Canakkale Belediyesi

Osnabrueck Belediyesi

Secilmis Meclis ve

Belediye halkin

Belediye,kentin Ustdluzey

alaninda degil.

Belediye Bagkanlari Temsilcisi. temsilcisi.
var.

-Yuksek egitim

belediyenin gorev Valilik Var Valilik Yok

-Ogretmen Yetistirme,

Yonetim Birimleri:

Yonetim Birimleri :

-Ozliik isleri Valilik
-Atamalar Il Ozel idaresi Belediye
llgili bakanliga bagli Belediye

Orgiin Egitimde:
MEB, Il Milli Egitim ve
Okul Yonetimi yetkili.

Orgln Egitimde:
Belediye ve Okul
Yonetimi yetkili.

Finansman: Devletce.

Finansman: Belediyece.

Yaygin Egitimde:
HEM,Universite,Belediye
yetkili.

Yaygin Egitimde:
Belediye ve Kiliselere
bagh STK’lar yetkili.

Hizmet ici Egitim Okulu
Yok

Hizmet igi Egitim Okulu
Var.
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Finansman yonunden inceledigimizde, Osnabrueck'te okullarin hem
yonetiminden hem de igletiimesinden belediyenin sorumlu oldugu goérilmekte,
okul yatinmlari ve proje bazinda egitimle ilgili yapilmasi gereken harcamalarda
merkezi yonetim gorev alabilmektedir. "ilkégretimin Finansmanina Yerel
Yonetimlerin ~ Katihmi"n1  inceleyen  Yildirnm, yaptigi Tarkiye Almanya
kargilagtirmasinda; o6gretmenlerin  finansmaninda hem Turkiye'de hem
Almanya'da merkezi yonetimin, basit harcama kalemlerinde Turkiye'de merkezi
yonetim ve okul yonetiminin, Almanya'da yerel yonetimin, okullara yonelik
projelerin finansmaninda hem Turkiye'de hem Almanya'da merkezi yonetimin
katilimlarinin oldugunu ifade etmektedir( 2004:73-78). Benzer durumun her iki
ulkede de ortaogretim kurumlari icin de gecgerli oldugunu sdylemek yanlig
olmaz. Turkiye'de finansman konusunda yerel yonetim, bir bagka ifadeyle

belediye bu alanin igcinde gérinmemektedir.

Yaygin egitim alaninda; Osnabrueck Belediyesi mesleki egitim ve OYEM’nin
yuruttugu egitim programlari harig, diger ¢cok sayida hobi, kulturel ve aile egitimi
niteligindeki egitim uygulamalarini Kiliselere bagh sivil toplum kuruluglarina
birakmistir. Canakkale’de ise yaygin egitim hizmetleri Halk Egitim Merkezleri,

Universite ve kismen Belediye tarafindan ylritiimektedir

Hizmetici egitim, Alman sisteminde surekli olarak uygulanan orgutll bir
egitimdir. Kentte tum kamu personeli i¢in egitim programlari uygulanmaktadir.
Belediye, tek yonetim birimi oldugundan sadece Belediye ¢alisanlari igin degil,
tim kamu personeli icin bu programlarin yuratulmesiyle ilgilenmektedir.
Canakkale’de boyle bir sistem yoktur. Belediyeler, diger kamu kurumlarinda
oldugu gibi, 657 Sayili Yasa geredi Devlet Personel Baskanligi ve Igisleri

Bakanhgi gozetiminde hizmetici egitim hizmetlerinden yararlanirlar.

Egitim uygulamalarindaki benzerlikler ve farkliliklar gizelge 13’ te 6zetlenmisgtir.
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3.1.4. Canakkale Belediyesi’nin Yararlanabilecegi Osnabrueck Belediyesi

Egitim Uygulamalari

1.Canakkale’de okul sistemi Belediye’nin gorev alani disinda oldugundan,
yaygin egitim alaninda bazi uygulamalardan yararlanilabilir. Osnabrueck
Yetigkin Egitim Merkezi'nin uygulamalari toplum egitimi agisindan ilgi ¢ekicidir.
MEB Halk Egitim Merkezi Programlari analiz edilerek ve Canakkale Kenti’'nin
kalkinmasinda etkili olabilecek programlar one c¢ikartilarak, sozkonusu
programlar COMU, Belediye ve Halk Egitim Merkezi paydashginda ulusal veya
uluslararasi alanda gecerli olabilecek sertifika odakli egitim c¢alismalarina
donustaralebilir. OYEM’ nin verdigi sertifikalar gibi sonuglar Uretilebilir ve
dolayisiyla, orgun egitim sansini bir sekilde kaybetmis veya bagka bir alanda
bilgi ve ehliyet sahibi olmak isteyen bireyler icin anlamli katkilar saglayan egitim
suregleri ortaya ¢ikarilabilir. Ulkemizde zorunlu egitim siresinin 8 yil
(Almanya’da 10 yil) oldugu dastnulirse, gunumizde bile okulsuzlarin orani
Canakkale icin yiuzde 14 ise ( Turkiye igin yuzde 29,1) bu ¢esit bir egitim
modellemesi Canakkale kalkinmasinda onemli bir kaldirag olarak kullanilabilir.
Tark Milli Egitim sistemindeki yasal duzenlemelerle, yerel yonetim yasalari bu

uygulama igin uygun gibi gérunmektedir.

2.Canakkale’de, Osnabrueck’ te oldugu gibi bir egitim ofisi kurulabilir. Kentteki
tum egitim verilerinin yer aldigi okullar, o6gretmenler, ogrenciler, egitim
programlari, 6rgun veya yaygin olarak, tim egitim sureglerinin listelendigi bir
merkez olusturulabilir. Bu merkez, basta Belediye olmak Uzere kentte gorev
yapan tum yoneticiler i¢cin dnemli bir veri kaynagi olacaktir. Ayrica katilimcilara,
kentte uygulanan egditim uygulamalarina daha kolay ulasma olanagi sunacaktir.

Var olan yasal durum bu birimi Gretmeye yeterli gérinmektedir.

3. iki Belediye arasinda ortak hizmet ici egitim programlari uygulanabilir.

4. Canakkale Belediyesi'nin Ozirliler Biirosu, Osnabrueck’ten modellenmis gibi

gorunmektedir. Bu Buro’'ya 1050 ozurlu vatandas kaydedilmigtir. Kentte
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yasayan Ozurlulerin gerek egitimsel, gerekse fiziksel gereksinimleri giderilmeye

calisiimakta ve Ozirliler Dernegdi yonetime katilimda paydas olabilmektedir.

5.Canakkale Belediyesi’nin, Osnabrueck gibi ‘egitim kenti’ olma hedefi vardir;

bu durum cesitli araglarla geligtirilebilir.
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BOLUM IV
SONUCLAR VE ONERILER

4.1.SONUCLAR

1. Tarkiye’de kamu yonetiminin yapilanmasi gereg@i, Canakkale Belediyesi'nin
egitim hizmetleri yetki ve gorevleri yoktur. Bu nedenle Canakkale Belediyesi
egitim uygulamalari ile Osnabrueck Belediyesi egitim uygulamalari tam
anlamiyla  karsilagtirilabilir ~ degildir.  Canakkale  Belediyesi'nin  halki
bilingclendirmeye yonelik ¢ok sayida egitim calismalari vardir, fakat bunlar 6rgin
egitimin disinda calismalardir. Clnkd; Canakkale Belediyesi yerel yoénetim
birimi olarak érgiin egitim sistemi icinde rol almamistir. Ote yandan Osnabrueck
Belediyesi kentteki tiim egitim kurumlarinin (Universiteler hari¢) bagli oldugu
bir yonetim birimidir. Bu sonug belediyelerin tercihleri degil, Glkelerindeki egitim

kurumlarinin yonetimsel olarak orgutlenme bigiminden kaynaklanmaktadir.

2. Canakkale Belediyesi yonetim orgutinde , Egitim Bolum Muddurliga vardir,
ancak bu birim Belediye c¢aliganlarinin hizmeti¢i egitim programlarinin
yuruttilmesine yonelik olarak olusturulmustur. Osnabrueck Belediyesi, kentteki

tum kamu galiganlarinin hizmetici egitim programlariyla ilgilenmektedir.

3. Canakkale’de dogrudan sorumlu olmamakla birlikte Belediye, halk egitim
hizmetlerinde onemli roller almaktadir. Toplum egitimi acgisindan, o6zellikle
Toplum Merkezleri araciligiyla énemli galismalar yapilmakta ve dezavantajli
gruplar topluma kazandiriimaktadir. Osnabrueck‘te halk egitim hizmetleri

dogrudan Belediyenin sorumlulugundadir.

4.Canakkale ve Osnabrueck Belediyeleri, uluslararasi programlardan
yararlanarak, Avrupa Birligi fonlariyla desteklenen projeler ve Yerel Gundem 21
Platformu araciliyla yaygin egitim alaninda g¢alismalar yaparak, halk
egitim uygulamalarina katkida bulunmaktadirlar. Canakkale’de Yerel Glindem
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21 ve Kent Konseyi araciliyla egitim galismalari devam etmekte, yapilan
calismalar yazili hale getirilerek, kentsel bilgi birikimi saglanmakta, ve

Canakkale ile ilgili bir tar bilgi bankasi olusturulmaktadir.

5. Orgiin egitim kurumlari Canakkale’de devlet, Osnabrueck’te belediye

tarafindan finanse edilmektedir.

6. Canakkale kent merkezinde hala, okuma yazma bilmeyen kisiler vardir.
Surekli okuma yazma ve meslek edindirme kurslarina gereksinim
bulunmaktadir. Belediye surdurulebilir kalkinma hedefliyorsa “surdurulebilir
yetiskin egitimi’ni gindemine almali ve daha fazla kentli bu egitimlerde katilimci

olarak yer almalidir.

4.2. ONERILER

Aragtirma sonucuna gore, egitim uygulamalarinin daha etkin olabilmesi ve daha

¢ok sayida kentliyi kapsayabilmesi i¢in asagidaki oneriler diastunulmagtur:

1. Canakkale Kenti'nin tim egitim hizmetleri ile ilgili kayitlarin tutuldugu, gincel
program ve duyurularin yer aldigi bir ‘egitim ofisi’ ve bu ofise bagl bir egitim

portali kurulabilir.

2. Halk egitiminde surekli egitim uygulanarak, egitimlerden yararlanan kentli

sayisi mumkun oldugunca arttirilabilir.

2. Yiksek egitim duzeyinde ‘surdurulebilir yetigkin egitimi’ hedeflenerek yasam

boyu egitim konusu gundeme alinabilir.

3. Canakkale ve osnabrueck Belediyeleri arasinda ortak hizmetigi egitim

programlari yapilabilir.
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