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Ozet

Gunumuizde kuresel olcekte yasanan en ©6nemli sorunlarin basinda insan kaynakli
gelismelerin dogal cevre Uzerinde yarattigi baski ve olumsuz etkileri gelmektedir. Bilimsel
arastirmalar Ozellikle son 30 yildir insanoglunun doga Uzerinde yarattigi "ekolojik ayak izi"
blyukliginin didnyanin biyo kapasitesinin izerinde olduguna ve basta su kaynaklari olmak
Uzere dogal kaynaklarnmizin bir daha yerine getirilemez bigcimde tiketildigine dikkat
cekmektedir. Ayni zamanda dogal dongulerde kiresel 1sinma, iklim degisikligi, kuraklik vb.
degisimlerin yasanmaya baslamasi ile birlikte kiresel Olcekte surdirulebilirlik kaygilar
giderek artmaktadir. Bu baglamda tiim canlilarin temel yasam kaynagi olan su ve dolayisiyla
su havzalari surdurilebilir gelismenin saglanmasina yonelik stratejik bir birim olarak 6ne
cikmakta, "havza Olceginde planlama ve yoOnetim" vyaklasimi son derece ©6nem
kazanmaktadir. Ekolojik merkezli planlama temeline oturan bu yaklasim, su kaynaklari
planlamasinin o6tesinde, dogal kaynaklarin her bir disiplin tarafindan tek tek ve parcacil
olarak ele alinmasinin aksine, strddrulebilir gelisme hedefinde, dogal sistemlerle, sosyal,
ekonomik ve Kkultirel sistemleri bir arada degerlendiren butinlesik planlanmasi ve

yonetilmesine yoneliktir.

Ekonomik faaliyetlerin yogunlastigi istanbul kentsel bélgesi hizli niifus artigtyla beraber, kimi
zaman plan kararlari dahilinde, kimi zaman plan kararlari haricinde basta su havzalar,
orman alanlari, dogal ve kdltiirel sit alanlari olmak tzere yakin kirsal alanlari igine katarak ve
idari sinirlarinin disina dogru tasarak alansal olarak hizla buyimektedir. Bu kentsel gelisme
surecinde dogal kaynaklar ve ¢cok hassas ekosistemler olan su havzalari, kentsel gelisme
dinamikleri karsisinda mevcut planlama sistemi ile korunamamaktadir. Mekansal planlama
ve ybnetim yapisi bu alanlarda hizli ve dinamik bir sekilde gelisen ve doénigen kentsel
gelismeler karsisinda koruma-kullanma dengesini saglayabilecek, ortaya cikan sorunlara
¢6zum Uretebilecek ve gelismeleri yonlendirebilecek kapasitede degildir. Havzalarda klasik
planlama vyaklasimlariyla, parcacil ve tepkisel olarak, ISKi yonetmelik standartlar
cercevesinde, tim havzalar icin tek tip hazirlanig, imar plani niteliginde, sosyo-ekonomik
surecleri icermeyen, fiziksel planlarin Uretilmesi, uygulamalarda izleme, geri besleme vb
sureclerin  bulunmamasi nedeniyle plan kararlarinin degerlendirilememesi, kontrol ve
yaptirim eksiklikleri ve yasayan yerel halkin planlama sirecine dahil edilememesi vb.
nedenlerden dolayi uretilen bu planlar ¢cogu kez kentsel gelisme dinamiklerinin gerisinde
kalan birer teknik dokiiman olmanin dtesine gecememektedir. Dogal ¢evrenin korunmasina
iliskin kamu yodnetim sistemimizden kaynaklanan ve planlama sistemimize yansiyan merkezi
ve yerel kurum ve kuruluglar arasi esgudumsuz ve koordinasyonsuz calisma, yetki

karmasgasi vb. nedenler durumu daha da karmasiklagtirmaktadir. Bu durum genellikle dogal



kaynaklarin yitiriimesiyle sonucglanmaktadir. Dolayisiyla planlama ve yonetim yapisi kendini

¢agin gereksinimleri dogrultusunda yenilemek ve gelistirmek durumundadir.

Calismada istanbul kentsel bolgesinde yer alan ve icme suyu niteligini yitirdiginden dolay:
25.05.2006 tarihli iSKi igme suyu havza yonetmeligi ile koruma kapsamindan cikartilan
Kigcukgcekmece golu havzasi 6rnek alan olarak secilmistir. 1980Ii yillarda kent ¢eperinde yer
alan golin cevresi zamanla kismen plansiz gelismis, kismen de planli olarak kent
merkezinden cikarilan sanayi vb. fonksiyonlari barindirmak zorunda kalmistir. Marmara
Denizi'ne kiyisi bulunan ve Diinya Dogayl Koruma VakfiI'nin son yillarda yaptigi calismalarla,
istanbul’'un iki yakasinda doganin korunmasi acisindan en dnemli yerlerden biri sayilan
Kiiciikcekmece Golil, dilnyada ki var olan iki lagiin goliinden birisidir. Bati istanbul Meralari
Onemli Bitki Alani icinde kalan, nadir bitki tirlerini barindiran, kus goc yollar (izerinde
bulunan ve Turkiye'nin uluslararasi éneme sahip sayili sulak alanlarindan biri olan son
derece degerli bu ekosistem, hassas dogal yapisini g6z ardi eden uygulamalar sonucu
kirlenerek, Ramsar alani koruma stattsiinden de cikarilmigtir. Ginimiizde higbir koruma
statlist bulunmayan gol havzasi, kamu ve 6zel kuruluglar tarafindan biytk kentsel projeler
vb. yeni yatirimlarla dogal tasima kapasitesinin tzerinde, hizla ve yogun bir sekilde adeta
yagmalanmaktadir. Yasanan bu sorunsala yodnelik ¢6zim arayisi, arastirmanin c¢ikis
noktasini olusturmustur. Bu baglamda calismada havzanin dogal yapisinin nasil geri
kazanilabilecegi sorgulanmakla beraber, mekansal planlama ve yonetim yapisinin
havzalarda nasil bir metodolojiyle iglerlik ve etkinlik kazanabilecegine yonelik bir ¢ozim
Uretiimek istenmektedir. Bu dogrultu da baslayan arastirma, calisma isleyisinde gerek
Kigukcekmece gdl havzasina iliskin yapilan incelemelerdeki bulgular i1sidinda, gerekse
kuramsal yapinin olusturulmasi sirecinde sekillenmistir. Klgiikcekmece gol havzasi icinde
bulundugu Istanbul kentsel bélgesi butiiniinde yorumlanmaya calisilmistir. istanbul kentsel
bolgesiyle batinlesmis, uyumlu ve ayni zamanda kendi yerel potansiyelini koruyarak gelismis
bir Kiicik¢cekmece goli havzasinin varligi, surdurilebilir gelisme baglaminda hem kendisi,

hem de istanbul kentsel bélgesi agisindan igin son derece énemlidir.

Arastirma agirlikh olarak kuramsal bir calismadir. Gelismis Ulke deneyimleri, uluslar arasi
anlasmalar ve bilimsel gelismelere iligkin literatir taramasi sonucunda c¢alismada;
Kigcukcekmece g6l havzasinin surddrdlebilir gelismesine yonelik cagdas planlama
yaklasimlarini iceren daha esnek, yerelin kendi icinden gelisen potansiyellerinin tim sistem
icerisinde degerlendiriimesine imkan taniyan, muzakere ortaminda karar alma surecine
dayanan, ekolojik konsept bazli "stratejik planlama" yaklasimiyla ele alinmasi ve bu sireci
destekleyecek "mekénsal yonetisim" yapisinin gelistiriimesinin gerekliligi savunulmaktadir.
Son yillarda planlama literatiirine giren mekansal yonetisim yaklasimi, birgok aktorun bir



arada paylastigi mekanin o6zellikle kendine has yerel 6zelliklerinin korunarak, 6zgin
karakterinin ortaya ¢ikariimasi ve gevresiyle uyumlu bir sekilde gelismesi amaciyla uzlagma
ortami ve igbirlikgi surecleri iceren, daha esnek olgekli yeni bir yonetisim yapisini
tanimlamasiyla 6nem kazanmigtir. Bu baglamda stratejik planlama ve mekansal ydnetigim
yaklasimlarinin ikisinin birlikte hayata geciriimesine imkan taniyan ve yenilikci bir arac¢ olarak
genellikle dogal, tarihi ve kultirel alanlarin korunarak, turizm, rekreasyon vb. faaliyetlerle
surdurdlebilir gelismesine yonelik Uretilen "Alan Yonetim Planlan”nin havza 0&lgeginde
hazirlanmasinin gerekliligi Uzerinde durulmaktadir. Avrupa Birligi'ne Uye Ulkelerde dogal
kaynaklarin korunmasina yonelik Avrupa Birligi Habitat Direktifi ve Biyocesitlilik Sozlesmesi
ile birlikte alan yonetim planlarinin éneminin bilinci artmistir. Ayrica ispanya’da yapilan 8.
Taraflar Konferansi’'nda sulak alanlarin biyolojik ¢esitliliklerinin diinya 6lceginde korunmasini,
akilci ve surdurtlebilir kullanimini amaclayan ve planlama asamasinda, planlayicilara ve
uygulayicilara kolaylik saglayacak "Sulak Alanlarda Yonetim Planlamasi Rehberi" kabul
edilmigtir. Bu rehberde oOnemle (zerinde durulan sulak alanlarin korunmasina ydnelik
hazirlanacak olan yonetim planlarinin 6zellikle havza bazinda ele alinmasinin gerekliligidir.
2005 yilinda llkemizde Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan imzalanan Sulak Alanlarin

Korunmasi Yénetmeligi'nde de alan yonetim planlarinin hazirlanmasini 6ngérmektedir.

Kigukcekmece gol havzasi 6rneginde bu planlama sireci yaklasimi tasarlanmaktadir. Bu
yaklagim havzanin surdurdlebilir geligmesine yonelik planlama ve yonetim sirecine rehberlik
edecek bir yol haritasi niteligindedir. Bu baglamda uygulamaya yonelik aragtirma bulgularina
dayanarak planlama mevzuat ve oOrgitlesme yapimiza iliskin 6nerilerde bulunulmaktadir.
Gelistirilen yenilikci bir yaklasimin gerek istanbul kentsel bélgesinde yer alan ve gerekse
diger havzalarin ekolojik, sosyo- ekonomik ve Kkiltlrel acgidan sirdurtlebilir gelisiminin
saglanmasi amaciyla karar alma, hayata gecirme ve uygulama sulreclerinde
karsilagilabilecek sorunlari azaltmaya yonelik sireci tanimlayan 6rnek bir ¢alisma olmasi

istenmektedir.
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Summary

The leading problem for the most important matters that is encountered in the global scale
nowadays is the pressure and the negative effects of the human related developments on
the environment. The scientific researches point out to the issue that the size of the
“ecological foot print”, which has been created by the human beings for the last 30 years
especially, is over the bio capacity of the world and our natural resources, water sources
being the leading one, are being consumed in a way that they could not be replaced in any
more. At the same time, concern about global scale sustainability is continuously increasing
with the start of the changes in the global warming, climate change, drought during the
natural cycles. In this sense, the water and the water basins in relation, which is the basic
source of life for all creatures, becomes the leading issue as the strategic element in relation
to enabling of the sustainable developments and the approach of “planning and management
in the basin scale” becomes extremely important. This approach, which is based on the
ecologically centered planning, is directed beyond the planning of the water sources towards
the integrated planning and management, which evaluates the natural systems and the
social, economic and cultural systems all together for the target of sustainability, rather than

handling the natural resources individually and in part by each of the disciplines.

The Istanbul urban region, where the economical activities are intense, is growing rapidly
regionally with the increase in the population by integrating the nearby rural areas, where the
water basins, forest lands, cultural site areas as being the mostly integrated ones, and over
flow from the administrative borders within planned rulings occasionally and by not obeying
the planned rulings sometimes. During this urban development process, the natural
resources and the water basins, which are very sensitive eco systems, can not be protected
against the urban development dynamics with the present planning system. The spatial
planning and management structure does not have the capacity, which can provide the
balance between protection-use against the urban developments that develops and
transforms in rapid and dynamic way in these areas, which can provide solution for the
problems that take place and which can divert the developments. These produced plans can
not go beyond the fact that they are only available as the technical documents that stay
behind urban development dynamics in many cases, since these plans are produced within
the ISKI (Istanbul Water and Canalization Department) regulation standards in uniform
preparation style for all of the basins with classical planning approach individually and in an
reaction way and as development plans and since the produced physical plans does not
contain socio-economic processes and since the decisions of the plans can not be evaluated

because of the fact that they do not contain monitoring, feed back, etc processes for the
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application and since they have shortcomings in the issues of control and enforcement and
since the local people is not included for the planning process. The reasons like,
uncoordinated work between central and local establishments and institutions, which arise
from the public management system in relation to the protection of the environment and
which is reflected to the planning system, confusion for the authorization, etc, make the
situation even more confusing. This situation generally ends up with the expiration of the
natural resources. Therefore, the planning and the management structure should modernize

and develop itself in relation to the requirements of the current times.

The Kigukcekmece lake basin, which is situated inside of the Istanbul urban region and
which is excluded from the scope of protection with the ISKI drinking water regulation, dated
on 25.05.2006, since it lost its eligibility for the availability as drinking water, has been
chosen as an area of example. The surrounding of the lake, which was situated on the
perimeter of the city during the 1980’s, has partly developed without planning and had to
accommodate functions like industry, etc, which had to leave the center of the city according
to the planning, in part. The Kigukcekmece lake, which has its shores on the Marmara Sea
and which is counted as one of the most important places on both sides of Istanbul in relation
to protection of the environment in works that the World Protection Fund has carried out
recently, is one of the lagoon lakes of the two that are present in the world. This rather
valuable ecosystem, which is situated in the West Istanbul Meadows Important Vegetation
Area and which contains scarce vegetation types and situated on the flow of migration of
birds and which is one of the important wetland that have international importance, has been
contaminated due to the applications, which did not consider its sensitive natural structure
and has also been excluded from the Ramsar protected area status. The lake basin, which
does not have any kind of protection status today, is virtually looted in rapid and intense way
by public and private institutions with large urban projects and with new investments over its

natural bearing capacity.

The search for solution related to this problematic issue that is on hand has created the
starting point of the research. In this context, it is required that a solution should be created in
relation to what kind of methodology can provide functionality and effectiveness with
territorial planning and management structure as well as how the natural composition of the
basin cab be reclaimed. The research, which has started in this way, has taken the shape
both in light of the findings that have been obtained during the investigation in relation to the
Kicukcekmece lake basin and during the process of creating the notional structure. The
Kigukcekmece lake basin has been tried to be commented within the whole of the Istanbul

urban region that it is contained in. The presence of the Kiglik¢cekmece lake basin, which
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has integrated with the Istanbul urban region, which is coherent and developed by keeping
its local potential at the same time, is rather important in the sense of the sustainable
development for both itself and for the Istanbul urban region as well. The research is a
theoretical work mainly. It is argued in the work as the consequence of the literature scan in
relation to the experiences of the developed countries, international agreements and
scientific developments that; there is a need for the development for the territorial
governance structure, which will contain more flexible modern planning approaches in
relation to the sustainable development of the Kigikgekmece lake basin, which will make
possible the evaluation of the potential that develop within the local itself inside of the whole
system, which is reasoned with the decision taking process within the discussions, which will
be handled with the ecological concept based strategic planning approach and which will

support this process.

The territorial governance approach, which has entered in the planning literature recently,
has gained its importance since it contains the conciliation environment and the collaborative
processes in order to bring out distinctive characteristic and to develop it in coherent way
with its neighborhood by protecting especially the local features of the territory that are
unique to it, where it is shared by many actors together and with its definition of the new
managerial structure with more flexible scale. In this sense, it is emphasized that, it should
be the requirement to prepare the “Site Management Plans”, which make it possible to
accomplish both the strategic planning and the territorial governance approach together and
which is produced in relation to the sustainable development of it with the tourism,
recreational, etc activities by protecting its natural, historical and cultural areas in general as
an innovative tool, with basin scale. The consciousness of the importance of the region
management plans has increased in the member countries of the European Union with
European Union Habitat Directives and Biodiversity Charter in relation to the protection of the
natural resources. In addition, the “Guide for Management Planning in Wetlands”, which aims
to protect the biological diversification of the wetlands world wide and which aims the use of
them in rational and sustainable way and which makes life easy for the planners during the
planning phase and for the applicators, has been accepted. The issue that has been
emphasized in this guide is the entailment of taking the management plans, which shall be
prepared in relation to the protection of the wetlands, should be based on the basin
especially. The preparation of the management plans is foreseen in the Regulation for the
Protection of the Wetlands, which has been signed by the Ministry of Environment and

Forest in 2005 in our country.
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This planning process approach is being designed for the Kicikcekmece lake basin
example. This approach is a kind of road map, which can guide the planning and
management process in relation to the sustainable development of the basin. In this sense,
suggestions are made in relation to the planning regulations and to organizational structure
by basing them on the findings of the research in relation to the application. It is hoped that a
innovative approach, which will be developed, would be a case study, which will define the
process in relation to the problems that can be met during the decision, accomplishment and
application processes in order to provide for the sustainable development of the basins that
are situated both in the Istanbul urban region and the other basins as well in terms of

ecological, socio economical and cultural matters.
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Girig

Aragtirmanin Amaci

istanbul kentsel bélgesinin hizli mekansal gelisme sureci kent gceperlerinde ve ayni zamanda
kentsel bdlge bitlininde basta ekolojik olmak Uzere sosyal, kultirel, ekonomik ve idari
yapilarda hizli bir degisime ve beraberinde toplumun timinl etkileyen sorunlara neden
olmaktadir. Agirlikli olarak ekonomik faaliyetlerin etkisinde kalan istanbul kentsel bélgesinde
ihmal edilen ve zayiflayan daha cok strdurdlebilirligin ekolojik boyutu olmaktadir. Kentsel
bolge bitininde dogal cevre dengesi bozulmakta, surdurilebilirlik esikleri tehdit
edilmektedir. Bu baglamda kentsel bdlge bitininde ekolojik merkezli planlama
yaklasimlarina ve araclarina ihtiya¢ bulunmaktadir. Alansal olarak yayilan ve biylyen kentte
bir dlcek sorunu yasanmaktadir. Blylyen ve degisen kentin devingen yapisi, politik ve
yonetimsel olarak yetki ve koordinasyon karmasasinin artmasina sebep olmaktadir. istanbul
kentsel bdlgesinde mevcut planlama ve yonetim sistemi, kentsel gelisme dinamikleri
karsisinda ozellikle su havzalari basta olmak (zere, ekolojik dederlerin korunmasinda
yetersiz kalmaktadir. Arastirmada, essiz giizellikte bir dogal yapiya sahip olan istanbul
kentsel bolgesinde surdurdlebilir gelismenin saglanmasi hedefinde, ekolojik bir birim olan
havzalarin Oncelikle ve stratejik olarak yenilik¢i yaklagimlarla planlanmasi ve yodnetiminin

gerekliligi vurgulanmaktadir.

Arastirmanin ¢ikis noktasini olusturan ve son yillarda koruma statisinden cikarilan
Kicukgcekmece goli havzasi calismada ornek alan olarak segilmistir. Bu alan gunimizde
hizli ve denetimsiz kentsel gelismelerden en ¢ok etkilenen bolgedir. Kuguk¢ekmece gol
havzasinin icinde yer aldigi bdlge TEM ve E-5 karayolu basta olmak tzere 6nemli ana
ulasim akslari tizerinde ve erigilebilirligi yiksek bir konumda yer almaktadir. Ozellikle TEM
Otoyolu'nun aciimasi, eskiden E-5 olarak adlandirilan D-100 (Londra Asfalti) ile TEM
Otoyolu'nu birbirine baglayan yolun vyapilmasi, yol boyunca bircok sanayi tesisinin
yerlesmesine ve boélgedeki nifusun hizla artmasina neden olmustur. Sanayi tesislerinin yakin
cevresi planli ve plansiz bir bicimde yapilagsmistir. Bu bélgede istanbul metropoluniin kimlik
alanlari ve 6nemli bilyiik kentsel projeler (Olimpiyat Parki, Hava Alani, ikitelli Organize Kiigiik
Sanayi Bodlgesi, Halkali Konutlarl, Toptan Ticaret Alanlar vb.) yer almaktadir. Ayrica
Kicukcekmece Golu'nin temel kirlilik kaynaklarindan biri olan Hadimkdy ilk kademe
Belediyesi; endustri, lojistik faaliyetleri ile artan nifusu ve yapilasma ile dikkat ¢ceken bir alan
olarak Kiiclikcekmece gol havzasi sinirlari icinde yer almaktadir. istanbul istihdam Raporu
(2007) istanbul'da ilceler bazinda TUIK’in 2002 genel sanayi ve isyerleri sayimi gegici

anketleri sonuclar kullanilarak yapilan calisma sonuglarina gore; il icinde isyeri sayisina



gore; havza icinde yer alan Kiguikgcekmece ilgesi tc¢lincl sirada, calisan sayisina géreyse
ikinci sirada bulunan en yuksek degere sahip ilgelerin baginda gelmektedir. Bu durum, hem
igyeri sayisi ve hem de c¢alisan sayisi ortalamalari incelendiginde de kent merkezinde yer
alan ve eski yerlesmelerden Emindni ve Sigli ilcelerinin ardindan kent ceperinde yer alan
Kigukgekmece ilgcesinin 6nemli bir agirhda sahip oldugunu gostermektedir. Ayni zamanda
Kigukgcekmece goli havzasi yakin ¢evresinde yer alan Buylikgekmece ve Catalca ilgelerinin
de bu baglamda onemli agirhgi bulunmaktadir. Dolayisiyla bu bdlge; 0Ozellikle 1980’li
yillardan sonra hizla gelisen, nifusu artan ve yapilasan bir alandir. Mekansal planlama ve
yonetim yapisi, bu havzanin hassas ekolojisini géz ardi eden yaklasimiyla, korunmasinda
yetersiz kalmistir. GlUnumizde havza koruma statlstinden cikartilarak, dogal tasima
kapasitesinin Uzerinde yapilasmaya maruz hale getirilmistir. Bu nedenle havzanin éncelikle
ve acilen korunmasi gerekmektedir. Klclikcekmece gol havzasinin yitiriimekte olan hassas
ekolojik degerlerini ve 6zgun kimligini koruyan, ayni zamanda ekolojik, sosyal ve ekonomik
alanlarda surdurtlebilir gelismesini ve olusan bu alt bdlgenin rekabet edebilirligini

destekleyen bir planlama ve ydnetim yaklagimina gereksinim bulunmaktadir.

Bu baglamda arastirmanin temel sorunsali; “istanbul kentsel bélgesi igerisinde yer alan
Kicukcekmece goli havzasinda mekansal planlama ve yonetim yapisi nasil bir metodolojiyle
etkin kilinabilir? “seklinde belirlenebilir. Arastirmanin hazirlanmasi sirecinde bilimsel ve
kuramsal bilgiler 1siginda geri beslemelerle gelistirilen ¢alismanin hipotezi (varsayim);
"Kugukcekmece gol havzasinin sirdurdlebilir gelismesinin saglanmasi hedefinde stratejik
mekénsal planlama ve bu slrece eglik edecek, tamamlayici bir mekansal yonetisim yapisina
gereksinim bulunmaktadir. Bu yapi havza dlgeginde hazirlanacak olan “Alan Yo&netim

Planlar™ rehberliginde olusturulabilecektir”.

Gunumuzde basta su ve toprak olmak Uzere, dogal kaynaklarin ve insan kullanimlarinin
batincul planlanmasi ve yodnetiminin esasen “toplumun 6rgitlenme yapisinin” bir konusu
oldugu kabul edilmektedir. Bu baglamda stratejik planlama prensipleriyle bu drgttlenme
yapisini tarif eden ve mekansal yonetisimin uygulanmasina yonelik bir ara¢ olarak “alan
yonetim planlari”’nin  hazirlanmasi 6nem kazanmaktadir. Gelismis Ulke deneyimleri
incelendiginde alan ydnetim planlari alanin dogal, tarihi ve kilttrel vb. yapisinin korunarak,
gelistiriimesine yonelik planlama sirecine rehberlik etmesi amaciyla farkli olceklerde ve alt
basliklarda Uretilebilmektedir. Esasen Ulkemizde ekolojik ve dogal kaynaklarin 6nemi
imzalanan uluslar arasi anlagmalar vb. yollarla kavranmis durumdadir, ancak uygulamalarda
bu iyi niyetli amagclarin karar mekanizmalarinda ele alinmasi ve eyleme donusturilmesi
gerceklesememektedir. Bu durum planlamada st ve alt 6lgekli kararlarin uygulanmasindaki

araclarin eksikliginden kaynaklanmaktadir. Alan yonetim planlari uygulamada bu eksikligi
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kapatmaya yonelik uygun, cagdas bir aractir. istanbul kentsel bélgesi icerisinde yer alan
havzalarin standart ve tek tipte planlanmasi ve yonetilmesinin aksine, her havzanin kendi
yerel 0zgin Kkarakteristiklerini O0ne c¢ikaran ve kendi iginden gelisen potansiyelleri
degerlendiren bu yaklasim kisa sirede ve tek basina gerceklesebilecek, noktasal bir proje
olarak algilanmamalidir. Aksine uzun vadede, etaplar halinde, sirdurdlebilirlik stratejisi
icerisinde, Ulke yonetim kademelenmesinden (hatta ulus Ustl ve 6zellikle Avrupa Birligi'ne
katilim ve uyum strecini g6z 6éniinde bulunduran), yerele inen, yatayda ve diuseyde iligkileri
kuran, disiplinler arasi ¢alismay1 gerektiren genis kapsamli planlama ve 6rgitlenme bigiminin

ele alinisidir.

Bu baglamda istanbul kentsel bolgesi icerisinde 6ncelikle ve stratejik olarak ele alinmasi
gereken Kiicikcekmece goli havzasinda bu slrec tasarlanarak, oneriler gelistirilecektir.
Kicukcekmece golu havzasi drneginde gelistirilecek olan yaklagimin, Ulkemizde havza
planlamasi ve yonetimi ele alisina yenilikci bir yaklagim getirerek, gerek istanbul kentsel
bolgesinde yer alan ve gerekse benzer yapidaki havzalarin sosyo- ekonomik ve ekolojik
surdurdlebilir gelisiminin saglanmasi amaciyla karar alma, hayata gecirme ve uygulama
surecglerinde karsilagilabilecek sorunlari azaltmaya ydnelik sireci tanimlayan 6rnek bir

¢calisma olmasi istenmektedir.

Aragtirmanin Kapsami:

Arastirma kuramsal olarak surdirilebilir gelisme temeline dayanmaktadir. Birinci bdlimde
kuramsal olarak surdurulebilir gelismenin gelisen icerigi ve bu baglamda mekénsal planlama
disiplininin kazanimlari giincel yaklasimlarla irdelenmek istenmektedir. Bu bélimde disiplinler
arasl ortak ¢alisma prensibine dayanan mekansal planlamanin rolii ve 6nemi ortaya konmak
istenmektedir. ikinci boliimde, istanbul kentsel bélgesinin gelisme dinamikleri ve devingen
yapisi karsisinda surdurilebilir gelismenin saglanmasina yonelik planlama kosullarinin
karmasikhgini ve zorluklarini acilayabilmek baglaminda, genel olarak kentsel bdlgelerin
gelisen anlami ve bu alanlarda planlama ve yodnetim arayislarn Gzerinde durulmaktadir.
Uclincii boliimde, kiiresel 6lgekte stratejik Gnem tasiyan su ve su havzalarinin planlamasina
iliskin kuramsal yaklasimlar irdelenmektedir. Dogal kaynaklarin planlanmasi ve ydnetimi
konusunun esasen mekansal planlamanin gelisen kapsaminda ele alinmasi gerekliligi
kavramsal aciklamalarla irdelenmektedir. Surduartlebilir gelisme soylemleriyle giinimuizde
onemi son derece artan havza dlgeginde planlama ve yonetimi konusu mekansal planlama

disiplininin gelisen anlami igerisinde ele alinmaktadir. Bu baglamda havza planlamasi ve



yonetimi mekansal planlamanin bir alt kolu olarak ekolojik merkezli planlama yaklagimi

olarak yorumlanmaktadir.

Gunimuzde havza 6élgceginde butincil ve bitinlesik planlama yaklasimi ve bu siirece eslik
edecek ve tamamlayacak bir yonetim/yonetisim yapisinin gerekliligi bilimsel calismalarla
ortaya konmustur. Bu baglamda arastirmada havza oOlceginde onerilen ¢cagdas ve gulncel
yaklagimlardan stratejik planlama, mekansal yonetisim ve bu yaklagimlarin birlikte
uygulanmasina imkan tanilyan alan yodnetim planlarinin gelisen ©6nemi (zerinde

durulmaktadir.

ekil 1: Arastirmada Havza Planlama ve Yo6netimi Yaklasimi:

Havza Planlama ve Yonetimi

Hale Mamunlu tarafindan gelistirilmigtir.

Dordunci bélumde, Istanbul kentsel bélgesinin  6zellikle Cumhuriyet dénemi sonrasi
mekénsal gelisme ve planlama sirecinin siurdirilebilirligin ekolojik boyutu ve 6zellikle su
havzalari lizerindeki etkileri nedenleriyle ortaya konmaktadir. istanbul kentsel bélgesinde
ortaya konan genel cerceve Isiginda, arastirma alani olan Kicukcekmece gél havzasi daha
detayli incelenmektedir. Tim bu bilgiler 1siginda istanbul kentsel bélgesinde yer alan
havzalarin planlanmasi ve yonetilmesine yonelik bir yaklagsim Kigcukcekmece gol havzasi

Olcedinde gelistirilerek, onerilerde bulunulmaktadir.



Aragtirmanin Yontemi

Arastirma agirlikli olarak kuramsal bir calismadir. Arastirmada mekansal planlama bakis
acisiyla surdurulebilir gelisme, kentsel bolgeler, havza planlama ve yonetimi Gizerine literatur
taramas! yapilarak, bu kavramlarin mekansal planlama disiplini ile olan etkilesimleri
irdelenmektedir. Hazirlanan bu arastirma yeni bir bakis agisi getirmek ve bilimsel agidan
katkida bulunmak amacini tagimaktadir. Bu baglamda havzalarda surdurdlebilir gelismenin
saglanmasina yonelik mekansal planlama disiplininin artan énemi ve roll ortaya konmak
istenmekte ve agirlikli olarak tlkemizde uygulamaya yonelik bir metodoloji gelistirmek Uzere
¢agdas uygulama araclarindan olan “alan yénetim planlari’nin havza élceginde hazirlanmasi

gerekliligi Gzerinde durulmaktadir.

Ortaya konan bilimsel ve kuramsal cerceve I1giginda; arastirmanin hedefine yonelik
Kicgukcekmece gol havzasi 6rnek alaninin yakin ge¢gmis planlama sireci, mekansal gelisme
dinamikleri, yonetim vyapisi ve dogal kaynaklarin durumu alana iligkin bilimsel
arastirmalardan, istatistiki calismalardan, planlama calismalarindan vb. dokimanlardan
yararlanilarak irdelenmektedir. Kiigilkgekmece g6l havzasi icerisinde yer aldigi istanbul
kentsel bolge kosullari baglaminda yorumlanmistir. Arastirma sirecinde Nisan 2008
tarihinde istanbul il sinirlar iginde 5747 sayili kanun kapsaminda ilge sinirlarinda degisiklik
yapiimistir. Ancak aragtirma gerek bu tarihten 6nce baglamis olmasi, gerek tim resmi ve
istatistiki verilerin halen eski ilce sinirlarina gore hazirlanmis olmasindan dolayi, eski ilge

sinirlarina goére hazirlanmistir.

Bu baglamda analizler i1siginda ve arastirma bulgularina dayanarak genel degerlendirme
yaparak, Kugukcekmece gol havzasi 6rneginde uygulamaya yonelik bir planlama ve yonetim
sureci gelistiriimekte ve mevzuat ve drgitlesme yapimiza iliskin 6nerilerde bulunulmaktadir.
Gelistirilen yaklasim; havzalarin planlanmasinda karmasik g6ziken iligkileri daha basite
indirgeyerek aktorleri belirleme, oncelikleri ayirt edebilme ve belirleme, mevcut sistem
icerisinde aktif olmayan veya tanimsiz durumlari ortaya cikarma, ortak bir planlama dili

yaratma ve havza bazinda yapilanmanin anlam ve énemini vurgulamaya yoneliktir.



Bo6lUm I: Sarddarulebilir Geligme

Dinya Cevre ve Gelisme Komisyonu’nun "surdurilebilir gelisme" kavramini 1987 yilinda
"Ortak Gelecegimiz" (Our Common Future) adli rapor hazirliklarn sirasinda gindeme
getirmesiyle birlikte, kavramin varhginin gerekliligi her alanda ve kademede kabul edilmistir.
Gunumuzde surdurdlebilir gelisenin icerigi gelismekle beraber, uygulanmasina yonelik bircok
yaklagim bulunmaktadir. Konunun 6nemi c¢agin gelisen kosullari ve kuresel isinma, iklim
degisikligi, kuraklik vb. yeni sorunlarinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte artmakta ve Gzerinde daha

detayl distnulerek calisiimasini gerektirmektedir.

Bu bdlimde surdirilebilir gelismenin gelisen anlami baglaminda mekansal planlama
disiplininin rolini ve 6nemini ortaya koymak ve ayni zamanda birbiriyle olan etkilesimi

guncel yaklagimlarla irdelenmek istenmektedir.

1.1. Sardardlebilirlik ve Surdarialebilir Geligsme Kavramsal Acgiklamalar

insan yasaminin yerkiire Uzerindeki olumsuz etkilerinin tartisiimasi Petrol Krizi'nin ortaya
ctkmasiyla birlikte 1970’li yillardan itibaren hiz kazanmig, dinyanin dogal dengesinin
bozulmakta olduguna dikkat cekilmigtir. Dogal cevreye duyarlilik, kaynaklarin sinirhhidr gibi
konular giderek tartisiimaya baslanmig, dodal cevre ve mekansal kullanimlar arasi

uzlagmazliklarin ¢ozimu guindeme gelmigtir.

Cevre sorunlarinin ¢cagdas toplumun gelecegini tehlikeye soktugu gorisini paylasan birgok
sanayici, isadami ve aydin birleserek 1968 yilinda Roma Kulibiu'ni kurmus ve 1970 yilinda
MIT (Massachussets Institute of Technology)'den bir gruptan, ¢evrenin kalkinmayla iligkilerini
inceleyen, gelecege iliskin kestirimlerde bulunmay! iceren bir yazanak istemislerdir. Dlnya
kamuoyuna 1972 yilinda "Buyumenin Sinirlar” (Limits to Growth) adiyla ac¢iklanan bu rapor,
insanhgin gelecegi icin karanlik bir tablo ¢iziyordu. Bu rapora goére, dogal kaynaklar ntfusun
hizli artisina yetmeyecek ve icinde yasadigimiz cevre, 150 yila varmadan yasanabilirlik
niteliklerini yitirecektir. Bu nedenle cevreyi korumak ve gelistirmek amaclaniyorsa gelisme
hizi yavaglatiimali, durdurulmalidir. Cinkl gelisme, uygarlasma insanligi aci bir sona dogru
yaklastirmaktadir. "Sifir Buyime" (Zero Growth) diye bilinen bu abartmali tani ve dneri genis
tepkilere yol agcmigtir. Roma Kulubi’niin raporuna azgelismis Ulkelerin kalkinma girisimlerini
kosteklemek igin bir tuzak goziyle bakilmistir. Ancak kamuoyunun ilgisini ¢cevre sorunlarina
¢cekmek, gincel tartisma konusu yapmak bakimindan yarari olmustur. Birlesmis Milletler

uluslar arasi duzeyde cevre konusunda yapilan ilk buyik degerlendirme olan "Cevre



Konferansi” 5 Haziran 1972'de Stockholm’de dizenlemistir. Konferansa aralarinda
Tarkiye'nin de bulundugu 113 ulke katilmistir. Konferans sonunda yayinlanan bildirgede
insan cevre iligkilerine, insan faaliyetlerinin gevre uzerindeki olumsuz etkilerine, Ulkelerin
iktisadi gelisme sorunlarina, yasam kosullarinin geligtiriimesine, uluslar arasi orgitlere ve
hukuka deginilmis ve 6zellikle uluslar arasi isbirligi ve dayanismanin alti ¢izilmigtir. Daha
sonra Roma Kulubl "Buyidmenin Sinirlan” adli yazanada ek olarak yaptirdidi yeni bir
calismanin sonuclarini 1976 yilinda yayimlatmistir. ikinci yazanakta yer alan gérusler soyle
Ozetlenebilir.

a) GunUmuizin bunalimi gecici degildir.

b) Bu bunalimin ¢ézimd, en iyi bicimde, kiresel bir baglam icinde gerceklestirilebilir.

¢) Bunalimin ¢ézimuine geleneksel araglarla ulasmak olanagi yoktur.

d) Bunlari catisma yoluyla degil, isbirligi yoluyla giderebiliriz.
Bu ikinci yazanakta ortaya atilan ‘organik biytume’ kavrami, diinyayi birbirine bagh ve uyumlu
bir bicimde calisan; ekonomik kosullar, kaynak ve kultir gibi cesitli parcalardan olusan, bir
kiresel sistem olarak ele almayl ve uzun dénemli bir gelisme politikasina konu yapmayi
amaclamaktadir. Bu gelismeler 1siginda Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 1983 yilinda Dinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu’na degismenin kiresel giindemini hazirlama gdrevi vermistir
(Keles,R.;Hamamci,C.,2005:27-235). Bu gelismeleri takiben 1987 yilinda Norvegli baskan
Gro Harlem Bruntland bagkanliginda toplanan Dinya Cevre ve Gelisme Komisyonu
(WCED), "Ortak Gelecegimiz" raporunu hazirlayarak ilk defa sirdurdlebilir gelisme
kavramindan bahsetmistir. Bu rapora gore surdurulebilir gelisme; "gelecek nesillerin kendi
intiyaclarini kargilama becerisini tehlikeye atmadan, glinimuizin ihtiyaclarini kargilayan
gelismenin saglanmasi” olarak tanimlanmistir. Bu toplantiy1 takiben surdirilebilirlik ve
surdurdlebilir gelisme kavramlari guncel bir konu olarak tum toplumlarin gindemine

oturmustur.

Esasen "sUrdurulebilirlik" kavraminin ana prensipleri ilk olarak Hans Carl von Carlowitz’in
1713 yiinda ormancilik Uzerine yazdigi "Sylvicultura Oeconomica” adl kitabina
dayanmaktadir (Keiner,M.,2005;Majer H.,2004;Schmid,A.W.,2003). Boylece bu kavram 270
yil sonra tekrar giindeme gelmistir. Carlowitz bu kitabinda agaclarin aynen ginlik besinimiz
olan bir ekmek kadar degerli oldugunu ve bu ihtimamla kullaniimalari gerektigini
belirtmektedir. Agaclarin her kesilisten sonra tekrar agaclandirma yapilarak dengenin
korunmasi gerektigini ve boylelikle "sUrekl’, devam eden ve daimiyet” durumunun
saglanilabilecegini belirtmigtir. Hans Carl von Carlowitz’'in zamaninda Avrupa’da en basta
ekonomik olmak Uzere sorunlar yasanmaktaydi. Giderek artan ahsap fiyatlari Carlowitz’i
ahsap kaynagini gelistirerek bakimina yonelten bir anlayisa suriklemistir. Ormancilik
bilimiyle gundeme gelen bu kavram, bu disiplin iginde giderek gelismis ve agaglarin



ekonomik kaygilarla ele alinmasinin yani sira, ekolojik ve sosyal yonleriyle de ele
alinmasinin dnemine variimistir. Bu baglamda ormanlar, aga¢ temin etme gdrevinin yani
sira, ¢ok fonksiyonlu yapilariyla (rekreatif, dinlenme alanlari, canlilarin yagsama alanlari vb.)
sunmasli sebebiyle doganin sunmus oldugu dogal bir gizellik olarak ele alinmaktadir
(Keiner,M.,2005a).

1992 Haziraninda Stockholm Konferansrnin 20. yildonimid nedeniyle Birlesmis Milletler
"Dunya Cevre Konferansi"ni hazirlamistir. Rio’da toplanan Konferans Bildirgesi’nin baslangig
hikumlerinde, Stockholm Konferansi'nin ilkelerine baglh kalindigi ve bunlari gerceklestirmek
icin devletler, toplumlar ve insanlar arasinda olmak Uizere her dizeyde igbirligi kurmak amaci
tasindigl, insanlarin yuvasi sayilan dinyayi ve herkesin ortak cikarini koruyacak bir ¢cevre-
kalkinma dizgesi Uzerinde uzlasilmasinin geredi vurgulanmistir. Konferans calismalari
sonucunda bes temel belge ortaya ¢ikmistir. Bu belgeler: "Rio Bildirgesi, Gindem 21, Orman
likeleri, iklim Degisikligi Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik Stzlesmesi'dir. 1972 ve 1992
Cevre Kalkinma Konferanslar’'na kosut olarak, Birlesmis Milletler, 1976 ve 1996 yillarinda
siraslyla Vancouver ve istanbul'da HABITAT (insan Yerlesmeleri) | ve HABITAT Il
toplantilarini duzenlemistirler (Keles, R.;Hamamci,C.,2005:201).

6-8 Eylul 2000 tarihlerinde 147 devlet ve hikimet bagkaninin dahil oldugu 189 ulusun
temsilcileri, 55. Birlesmis Milletler Genel Kurulu toplantisi icin New York'ta bir araya gelerek
tarihi Milenyum Zirvesi'ni gergeklestirmiglerdir. Bu zirvenin sonunda ekonomik, toplumsal ve
kaltirel sorunlarin ¢6zimu igin tim Ulkelerin ortak calismasini 6ngoéren "Milenyum
Deklarasyonu" kabul edilmigtir. Milenyum Deklarasyonu barig, givenlik, kalkinma, cevre,
yardima muhta¢ gruplarin korunmasi, insan haklari ve yonetisim konularini kapsamaktadir.
Deklarasyon birbiriyle ilintili bir dizi kalkinma hedefini kiresel gindeme tasimistir. Bu
hedefler "Binyll Kalkinma Hedefleri" olarak tayin edilmigtir. Her hedef 2015 yilinda
gerceklestiriimesi planlanan belli amaclara sahiptir. Bu zirvede taahhit edilen 8 hedef bugiin
kuresel gindemin en énemli konusunu olusturmaktadir. Bu hedefler:

1. Mutlak yoksulluk ve achgi ortadan kaldirmak,

2. Herkesin temel egitim almasini saglamak,

3. Kadinlarin durumunu gii¢lendirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak,

4. Cocuk olumlerini azaltmak,

5. Anne sagligini iyilestirmek,

6. HIV/AIDS, sitma ve diger salgin hastaliklarin yayilimini durdurmak,

7. Cevresel surdurdlebilirligin saglanmasi,

8. Kalkinma igin kiresel ortakliklar geligtirmektir (UNDP,2005). 26 Agustos-4 Eylul 2002

tarihinde Johannesburg’da dizenlenen Dinya Sirdurilebilir Kalkinma Zirvesi (WSSD),



Rio’dan sonraki 10 yili gbzden gecirip yeni hedefler belirleme firsatini verdi. Zirvede, tim
katilan devletlerin ve uluslararasi ¢ok-tarafli drgutlerin, “Zirve Uygulama Plani’nin hedeflerine
bagllik s6zind tasiyan bir kiresel karar alindi (UNDP,2008). Johannes Bildirgesi’'nde goze
carpan en 6nemli 6zellik, kiresellesmenin etkilerine genis olarak yer verilmesidir (Keles,R.;
Hamamci,C.,2005:207).

Cagdas kentsel gelisme dinamikleri arasinda ele alinmasi gereken olgulardan biri olarak
surddrdlebilirlik, yaptinnm glcuni uluslar arasi organizasyonlarin kararlarindan almasi ve
surdurdlebilirlik kavraminin ortaya atilmasina neden olan ¢evre sorunlarinin ulusal sinir
tanimayan kulresel boyutta etkileri olmasi nedeni ile kiresellesme kavrami ile i¢ ice
girmektedir (Unsal,F.,2000:36). Giiniimiizde cevresel konular etkileri ve ¢oziimleriyle kiiresel
bir konu olarak gortlmektedir. Cevresel sorunlar daha ¢ok neoliberal ekonomiler ile ¢cevrenin
surdardlebilirligi - arasinda uzlasmazliklar olarak ortaya c¢ikmaktadir. Kiresellesme
sOylemlerinin hem ekonomik, hem de ekolojik boyutlari kurumsal degisimin 6nemini

gbstermektedir (Herrschel,T.;Newmann,P.,2002).

Surdurulebilirlik ve surdurulebilir gelisme kavramlarinin ginimize degin kullanim bigimi ve
icerigi incelendiginde literatiirde farkh yaklagimlar oldugu gorilmektedir. Surdartlebilir
gelismeye yonelik tanim arayiglar icerisinde Yerel Gindem 21 eylem planinda gelistirilen
yaklasimda, karsimiza u¢ ana konu cikmaktadir. Bunlar; ekonomik gelisme, toplumsal

gelisme ve cevresel gelismedir. Bu sireglerin her biri kendine 6zgl gereklere sahiptir.

Gerekler:
. Ekonomik buyimeyi
Sekil 2: Surdurulebilir Gelisme Sireci surdiirmek
e  Ozel karn en st
seviyeye cikarmak
. Pazarlar genisletmek
. Malivetleri dislamak

Ekonomik

Gelisme

Topluluk Ekonomik Korumacilik

Geligmesi

SME

Toplumsal
Gelisme

Ekolojik
Geligsme

Gerekler: Gerekler:

. Yerel diizeyde kendi kendine e  Tasima kapasitesine
yetebilmeyi arttirmak uymak

. Temel insani ihtiyaglar . Kaynaklari korumak ve geri
saglamak ) . donistiirmek

e  Esit paylagimi arttirmak Derin Ekoloji veya e Atk miktarlarini azaltmak

e Katihmi ve sorumlulugu garanti Utopyacilik
etmek

. Uygun teknoloji kullanmak

Kaynak: IULA-EMME,1999:2



Gunumuz ekonomik sisteminin gelisme gerekleri, pazar genislemesi, maliyetlerin diglanmasi
ve kalici 0zel kar dogrultusundadir. Toplumsal gelismenin gerekleri insanlarin temel
ihtiyaclarini karsilamak, toplumsal ve ekonomik esit paylasimi arttirmak ve topluma kendi
kendine yetebilme olanagd yaratmaktadir. Ekolojik gelismenin gerekleri ise doganin dizeni
icerisinde belirlenir. insanlar ekolojik gelismeyi, dogal kaynaklarin tiiketimini doga tarafindan
yeniden Uretilebilecek bir dizeyle sinirlandirarak ve atik olusumunu dogal sireclerce yok
edilebilecek duzeylere indirgeyerek destekleyebilirler. Bu sureglerin gerekleri cogu zaman
birbirleriyle celisir. Strdurilebilir gelisme; bu ¢ gelisme sirecini birbirleriyle dengede tutma
surecidir. Bundan dolayidir ki, bir strdurulebilir gelisme stratejisinin yuritilebilmesi, her ¢
gelisme sirecinde yer alan birincil cikar gruplari arasinda uzlasmayi icerir (IULA-
EMME,1999:2).

Surdurdlebilir gelisme, daha sonra gelecek olan nesillerin ayni gelisim imkanlari ve
potansiyellere sahip olabilmeleri gerektigi bilinciyle bir "konsept" olarak nitelendirilebilir. Bu
konsept farkli cesitlerde, 6rnek bir yol, temel hak, sdzlesme ve politik uzlasma olarak

yorumlanmaya mdasaittir (Thierstein,A.;Manfred,M.,1996).

Sekil 3: Surdurdlebilirlik Konseptleri

Zayif siirdiiriilebilirlik

Kuvvetli siirdiiriilebilirlik

Kapitalin yerine konabilirligi

Ekolojik Sirdiiriilebilirlik: Zayif Sirdiiriilebilirlik:
¢ Dogal kapitalin korunmasi e Tim toplumsal kapitali
o Dogal ‘tasima kapasitesi’ne yerine konabilme durmu
riayet etmek ( Dogal, finans, begeri ve sosyal
kapital)

‘Uzlasma’ Siirdiiriilebilirlik:
¢ Toplam dogal kapitalin i¢inde yerine konabilirlik durumu
¢ Kayiplarin telafisi

Kaynak: Schmid, A ,W.,2003.

Surdurulebilirlik  ekolojik  konsept agirlikh  olarak "kuvvetli  surdurdlebilirlik”  (strong
sustainability) ve sosyo-ekonomik konsept agirlikh olarak “"zayif sirdurdlebilirlik” (weak
sustainability) seklinde ele alinabilir. Kuvvetli surdirulebilirlik konseptinde, dogal kapitalin tim

ogelerinin muhafaza edilmesi 6ngorilmektedir. Dogal kapital yenilenebilir, yenilenemeyen
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tum kaynaklar ve dogal "tasima kapasitesi" konusunu kapsamaktadir. Bu konsept statik bir
yaklagimdir ve etkin ekonomik kosullarini igceren dinamik gelismeyi g6z oOnlinde
bulundurmamaktadir. Zayif surdurulebilirlik konseptinde, yerine konabilirlik sadece dogal
kapital icinde degil, aksine tum toplumsal kapital cercevesinde degerlendiriimektedir.
Toplumsal kapitalden anlasiimasi gereken dogal kapitalin (kaynaklar, tasima kapasitesi) ve
insanlar yoluyla Uretilen finans, beseri ve sosyal kapitalin toplamidir. Beseri kapital ile
kastedilen egitimi, bilgisi ve esenligiyle insanin kendisidir. Sosyal kapital ile de sosyal
kurumlar, kaltirel uyum ve enformasyon durumu kastedilmektedir. Bu tarz konseptlerin
uygulanabilir olup olmadigini sorgulamak gerekirse, surdirulebilirlik konseptinin dogrudan
uygulanmasi mumkin degildir, ciinkd tim refahin saglandigina dair elestirel bir kriter eksik
kalmaktadir. insan yasama mekanlarinin sirdirilebilirlik  baglaminda gelecekteki
gelismesine yonelik bu konsept, tim refahin artmasi ya da azalmasi seklinde
degerlendirilecektir. Toplam refah ve U¢ boyutlu (ekolojik, ekonomik ve sosyal 6gelerle)
surdurtlebilirik konseptinin fonksiyonel birlikteligi Gzerine olan bilgiler 1s1§inda, insanlarin
yasama mekanlarina yonelik bu ¢ boyutun denge durumunda olmasiyla surdirdlebilirlik
uygulanabilir hale gelmektedir. Surddrulebilirlik "izafi" bir kavramdir. Bir yerin surdurulebilirligi
bagska bir yere gore daha cok surdurilebilir olabilir. Sonug itibariyle surdurilebilirligin
degerlendiriimesi, hangi uzlagmaya varilacagi, hangi ve ka¢ kapitalin yerine konabilirligi gibi
konularda karar verecek olan "toplumun deger yargilariyla iligkilidir" (Schmid,A.,W.,2003).

Sekil 4: Surdarulebilirlik Cicegdi

Sardurdlebilirligin Boyutlar:

ekoloji

Amaglar: ~
e Cevre boyutu Surdiirtlebilir
e Sosyal boyut sosyal gelisme

e Ekonomik boyut ekonomi

\__//

Organizasyon/Struktdr:
o Cesitlilik
e Yerindenlik (subsidiarity)
e Ortakliklar ve aglar
e Katilim

=

Politika ve karar
alma surecleri

Etkiler/Hakkaniyet:
e Bireyler arasi hakkaniyet
e Bolgeler arasi hakkaniyet
¢ Nesiller arasi hakkaniyet

Etik cerceve

Kaynak: Thierstein,A.;Manfred,M.,1997
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Thierstein,&Manfred  (1997) sdrdurdlebilirligin - amaclar, organizasyonellyapisal ve

etkiler/hakkaniyet boyutlarina dikkat gekmektedir. Bu baglamda;

1.Amaclar:

Cevre boyutu: Ekolojik prensiplerle dogal cevrenin zenginligi, potansiyelleri,
ekosistemler ve biyocesitlilik korunarak, sahip ¢ikilmahdir.

Sosyal boyut: Bilim, yetenekler, degerler, cesitli kiltir ve organizasyon yapilari ve
sosyo-kiiltirel potansiyeller korunmali ve geligtiriimelidir.

Ekonomik boyut: insani ihtiyaclar ve taleplerin yerine getirilebilmesi gerekmektedir ve

yasam stilinin hognut kilinmasina imkan vermelidir.

2. Organizasyonel/Yapisal:

Cesitlilik: Cesitlilik her gelisimin temel prensibidir. Bu durum bir bdlgenin degisen
cevre kosullarina uymasini ve her sistemin yenilik¢i yeteneginin yukseltiimesini
saglar.

Yerindenlik: Yerindenlik prensibi her goérevin mumkin oldugunca “yerelden"
gerceklestirilebilmesi gerektigini ve bdoylelikle her kararin miumkin oldugunca alt
kademe tarafindan alinmasi gerekliligini belirtir. Yiiksek kademeler bunu destekleyici
ve kuvvetlendirici olarak kavramali ve yardimci olmahdir.

Ortakliklar ve aglar: Yatay ve hiyerarsik olmayan iliskiler, ekonomik ve sosyal
gelisimin temel basari faktorleridir. Adlar, ortak vizyonlar ve igbirliginin her tarlt bigimi
sinerji etkisini mumkin kilmakta ve uzun sireli bakista tim yasam boyunca
6grenmenin temelini olusturmaktadir.

Katihm: Surddrulebilirligin  temel 06zelligi ilgililerin-sadece organize olmus degil-
motivasyonudur. Sosyo-kultirel strdirtlebilir bir gelismenin olusabilmesi icin katilim
temel anlam tasimaktadir ve bolgede ¢ok cesitli deneyim bilgilerinin kullaniimasina

olanak saglamaktadir.

3. Etkiler/Hakkaniyet:

Bireyler arasi hakkaniyet: Bireyler arasi hakkaniyet surdirulebilirligin  temel
prensibidir. Sosyal durumun etnik ve kilttrel kken, cinsiyet rolleri vb sorulari igerir.
Bolgeler arasi hakkaniyet: Bolgeler arasi hakkaniyetin farkli menzilleri bulunmaktadir.
Bir Glkede ya da kitada yer alan bolgelerin hakkaniyetini icermekle beraber, kuzey-
glney ve dogu-bati arasindakini de ihtiva eder.

Nesiller arasi hakkaniyet: Surddrdlebilirligin gelecege odaklanmasini ifade eder
(Thierstein, A.;Manfred, M.,1997).
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Sekil 5: Yeni Surdurilebilirlik Uggeni

UZUN SURELILIK

Davranig
Straktir
Kosullarin durum

BUTUNSELLIK

Zamanda

Kisa sureliyi orta ve uzun sureli bakis acisi
icerisine yerlestirmek

HAKKANIYET
Meta-Hakkaniyet
(Felsefe, din)
Proje-Hakkaniyet

Bir eylem dogrudan Mekanda

yada dolayli olarak Yerel oldugu kadar bélgesel, ulusal, ulusétesi ve
ilgili herkesin g6z global birimleri g6z alanina almak

6niuinde tutuldugu, Icerikte

onlarin amaglarinin e Konuyla ilgili tim aktorler

dikkate alindigi e Tum gecimlilik amaglari
dizenlenmis (Ekonomik, ekolojik, sosyal, uluslar arasi ve
bir miizakere kiltarel)

surecinden (agik yada e TUm eylem diizlemleri

kapali) sonra sonug (Belediye, kaza, bucak gibi)

olarak adildir. e Tum yenilik gesitleri

(Teknik, davranig, organizasyon)

e Tim idare etme bigimleri
(Pazar, network, hiyerarsi)

e Yeni kriterlerle bakig acilarini

Kaynak: Majer,H.,2004. genisletmek

Suardurulebilirlik merkezinde "insan" bulunmakta ve tim insanlari kapsayan genis bir bakig
acisi icermektedir (Bkz. Sekil 5). Bu baglamda surdurdlebilirlik her seyden énce butunsellige
bir bakis ac¢isi agmaktir. Surdurdlebilirligin  birgok tanimi bulunmakla birlikte, batin bu
tanimlamalarda 6ne c¢ikan Uc¢ belirgin kavramin bulunmaktadir. Surdurulebilirlik her zaman
icin;

e Uzun sdreli bir goragtir,

e Hakkaniyet kavrami ile birlesiktir,

e Bitlnsel bir bakis acisi gerektirmektedir.
Genel olarak surdurtlebilirlik ve surdardlebilir gelisme, deneyim ufku, kiltirel cevre, amaclar
ve bireysel aktdrler ve aktérler gruplarindan olusan ilgililere gore farkli yorumlanabilir.
Eylemleri uzun sureli, stratejik planlama ve uygulama seklinde olmalidir. Bununla beraber
kisa ve orta sireli eylemleri uzun sire iginde konumlandirmay! gerektirir. Eylemler
hakkaniyet kriterlerini gergeklestirmelidir, ancak bdylelikle saglam temellere oturur. Yalniz
ekonomik, ekoloji ve sosyal boyutlariyla degil, ayni zamanda eylem duizlemleri, yenilik

cesitleri, idare etme imkanlari vb. baska kriterleri kapsamalidir (Majer,H.,2004).

Sardurulebilirlik yaklasimi her seyden once "dusiincede bir reform sireci"dir. Her dasiince
sureci gibi, siyasal bir tercih ya da tavir gerektirir. Bugiiniin, ¢cevre acisindan sirdirilemez

tuketim kalplari, siyasal, ekonomik, kultirel temelde degisiklige ugramadikca, surdurdlebilir
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bir cevre sorgulamasi ici bosaltilmis bir hedef olarak kalacaktir. Strecin mantigr en énemli
belirleyicidir; o nedenle de toplumsal, ekonomik ve politik guglerin bu dénusim ve yeniden
uretim surecinde kararhhkla yer almalari, sorumluluk Ustlenmeleri kacinilmaz olmaktadir
(inceday1,D,2004).

Campbell,S.(1996) surdurulebilirligin ekonomik, ekolojik ve toplumsal boyutlarindan olusan
Ucgen icerisinde ayni zamanda “l¢ Oncelik ve ¢ ¢catisma” alaninin da bulunduguna dikkat

cekmektedir.

Sekil 6: Ug Oncelik ve Ug Catisma Alani

Sosyal Adalet
Ekonomik Olanak
Gelir Esitligi

Milk / \ Gelisme
Catismasi Catismasi

“Yesil, kazanch ve adil’
/ Suardurulebilir Gelisme? \

Cevresel Koruma

Kapsamli Ekonomi

Buy( Etkinlik e
Hylime ve EHdnt Kaynak Catismasi

Kaynak: Campbell,S.,1996.

Bu anlamda ekonomik gelisme ve bu gelismenin adaletli, esit dagilimi ve bu sirecte
ekosistemin niteligini bozmamak amaciyla, plancinin ¢ ¢atisma noktasinda uzlastirici bir
konumda bulunmasi gerekmektedir. ideal diinyada planci bu iic amaca dengeli bir sekilde
ulagiimasini amaclamakla birlikte, uygulamada mesleki ve mali zorluklar giclu bir sekilde
etkili olarak plancilarin hareket kabiliyetini kisittamaktadir. Bu U¢ onceliklerin G¢ tipi ayni
zamanda kenti G¢ perspektife yoneltmektedir.

1. Ekonomik geligme plancilari; kenti bir tretim, tiketim, dagitim ve yenilik faaliyetlerinin
yer aldigi bir mek&n olarak gormektedir. Kent, diger kentlerle pazara ve yeni
endustriyellere yonelik rekabet icindedir. Mekan; ana yollar, pazar alani ve bireylerin
calisma ve ev yerleri arasindaki hareketliliklerinin bulundugu ekonomik mekandir.

2. Cevre plancisi; kenti dogal kaynaklari tiketici ve atiklarin Ureticisi olarak gérmektedir.
Kent doganin nadir gorilen degerli kaynaklari ve toprak ile rekabet icindedir. Her
zaman dogay! tehdit eden bir durumdadir. Mekan; yesil yollar, nehir havzalari ve
ekolojik nislerle ekolojik mekandir.

3. Adalet plancisi; kenti kaynaklarin, servislerin ve olanaklarin dagitiminda catismalarin

oldugu bir mekan olarak gormektedir. Rekabet kentin kendisiyle ve farkli sosyal
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gruplar arasindadir. Mekén toplum, mahalle/komsuluk organizasyonlari ve isgucu
bilesimlerini: erigsim ve ayrim mekéani olarak sosyal mekandir.
Bu U¢ Oncelik arasinda t¢ ¢atisma durumu meydana gelmektedir. Bunlar;

1. Mulk Catismasi: Ekonomik blyume ile adalet arasinda catismadir. Milk ¢catismasi
Ozel ilgi gruplari ile kamusal yarar arasindadir.

2. Kaynak Catigsmasi: Iktisadi faaliyetler doganin sémirilmemesine yonelik
dizenlemelere karsi direnmektedir, ancak ayni zamanda bu kaynaklari gelecekte de
kullanilabilmesi agisindan bu duzenlemelere ihtiyaci bulunmaktadir. Bu durum
kaynak catismasi olarak nitelendirilebilir.

3. Gelisme Catismasi: Tarifi zor olmakla beraber bu catisma c¢evre koruma ile sosyal
adalet arasinda yer almaktadir. Gelisme catismasinin vuku bulmasi, mulk catismasi
ve kaynak catismasinin ayni anda gerceklestigi durumlarda meydana gelir.

Plancinin roli; icinde bulundugu konumda sarddrilebilir gelisme ile ilgili olusumlari ikili ve
etkilesimli stratejilerle birbirleriyle iligkilendirmektir. Bu anlamda kisaca;

e Catismalarl yonetme ve ¢6zim bulmak,

e Yaratici teknikler, mimari ve kurumsal ¢ozimler gelistirmektir.

Planci her iki durumda da muzakere etmeli ve surdurdlebilir gelismeye yonelik vizyonlar
gelistirmelidir. Surdurulebilirlik konseptinde amacg ¢cok uzakta ve iglevsel olarak holistiktir. Bu
konsepti somutlagtirmanin kolay ve kisa surede olmayacagi anlamina gelmektedir.
Baslangicta belirsiz ve zor bir konsept olsa dahi, zamanla dénuserek ve aritilarak planci icin
kullanilabilir olabilecektir (Campbell,S.,1996). Mekansal planlama disiplini bu siiregte temelde

catigmalari ¢dzimleme ve uzlagmanin saglanabilmesi hedefinde yonlendirici olmalidir.

1.2. Suirdirilebilir Gelisme ve Mekansal Planlama iligkisi

Sdrdurdlebilir gelisme kavraminin hayata geciriimesinde en 6nemli disiplinlerden birisi
mekénsal planlamadir. Sirdurdlebilir gelisme hangi konuda olursa olsun, mekandan

bagimsiz distnulemez.

Surdurdlebilir ve dengeli gelismenin saglanabilmesi bazi mudahaleleri gerektirir. Bunlar
mekénsal gelisme ve daha sinirh olarak mekénsal planlama terimi altinda gruplanabilir. Bu
yaklasim;
e Yagsam alanlarini (territories) ekonomik ve sosyal aktivitelerin desteklenmesi
anlaminda diizenlemek,
e Teknik altyapr ve kamusal hizmetlerin mekan boyunca cografi olarak yeniden

dagitiimasi,
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e Mekanin icinde yer alan dogal ve kiltirel kaynaklarin yonetiminin saglanmasini
icermektedir (OECD,2001:136).

Sardurdlebilir gelisme kavrami mekansal planlama ve beraberinde mekénsal duzenleme
konulari agisindan son derece 6nemli yeni olusumlara ve yeni micadele alanlarina sebep
olmaktadir. Surdurilebilir gelisme ve mekansal planlamanin her ikisinin de zamanla gelisen

degisen anlamlari, birbirlerini icerik olarak beslemekte ve zenginlestirmektedir.

Sdrdurdlebilir gelisme kavrami mekénsal planlama disiplinine bircok kazanimlar saglamistir.
Bunlar;

e Sirdurulebilir gelisme ¢evre, ekonomi ve toplumsal konulara bitinlesik bakis agisinin
gerekliligini kuvvetlendirmektedir. Bu demektir ki, konuyla ilgili tim mekansal bakis
acllarinin biatinlesmesi ve oylanmasi yoluyla kapsamli mekénsal planlamanin varligi
Onemlidir.

e Surdurdlebilir gelisme kiresel bakis agisiyla mekéansal planlamayi daha buytk bir
mekénsal cergeve icinde ele almaktadir.

e Sdurdurdlebilir gelisme uzun sureyi kapsayan vizyonlar ve eylemlerin Uzerinde
calisilmasini gerektirmektedir.

e Sirdurilebilir gelisme esasen deger sorgulamalariyla ilgilenir. Tim yasam alanlari ve
sorumluluklari her zaman igin genis kapsamli ve zamanla iligkili olarak ele alan, agsal
bicimde gelistiren bir anlayis 6nemlidir.

e Sirdurulebilir gelisme ilgili uzmanlarin karar vericilerle diyalog ortami icerisinde
gelecege yon verebilmesi icin politika ile yakinligini gerektirmektedir.

Ayni zamanda mekénsal planlama ile sirdirilebilir gelisme, amaclari ve yaklasimlari
acisindan belirgin bir bicimde benzerlik gostermektedir.

e Mekansal planlama sinirli bir kaynak olan mekéanla ugragmaktadir.

e Mekansal planlama gelecek nesiller tarafindan sadece c¢ok sinirh olarak geriye
alinabilen, uzun sureli ve genellikle geri dondurilemez degisiklik problemlerle karsi
karslya kalmaktadir.

e Mekansal planlama ileriye yonelik uzun sireli bakis acisini gerektirmektedir.

¢ Mekansal planlamanin sorunlari ¢ok c¢esitli, karmasiktir ve bu baglamda zahmetli ve
zor olan disiplinler arasi ortak ¢calismayi gerektirmektedir.

e Gerek sektorel politikalarin mekani ilgilendirmesi ve gerekse plana yonelik ilgi
dizeyinin blyik 6lgude politik olmasi nedeniyle, mekansal planlama politikayla siki
bir yakinlhkta bulunmaktadir (Schneider,T.,2003; aktaran Keiner,M.,2005a:48).

Bu baglamda surdurilebilir geligmenin saglanmasina yonelik arayigslar mekénsal planlama ve

dizenleme yaklagimlarinin icerigini de etkilemistir.
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1.2.1. Sarduarulebilir Geligme Yaklagimlarinin Uygulanmasi

Sdardurdlebilirligin  uygulanmasina yonelik “stratejiler” onemlidir. Zira bdoylelikle aktorlere
davraniglari icin anlasilabilir bir cerceve sunulacaktir. Bu baglamda ikili (dual) strateji ile
surdurdlebilir gelisme kavraminin herkes icin genel bir anlam tagimasinin 6tesinde,
kullanilabilir bir araca déntsmesi 6nerilmektedir (Bkz. Sekil 7). Bu ikili strateji; bireysel ve
kurumsal stratejiler arasinda uyusmazliklari ortadan kaldirmaya yonelik olmakla beraber,
farkll politik duzlemler ve kendi disey politik alani arasinda uyusmazliklari géz 6niinde
bulundurmaktadir. Burada;

1. Sdrdurdlebilir gelisme uzun dénemi kapsayan ve deger degisimlerini icerigine alan bir
kuresel proje olarak anlasiimalidir. Strdurulebilir gelisme hafizalara igleyen bir
"0grenme sureci"dir.

2. Sdrdurdlebilir gelisme projesi "eklentiler yoluyla" geliserek, kisa sireli problemlerin
yonetebilmesini es zamanli ve es degerli olarak gergeklestirecek ve kiresel projelerin
isteklerine de yol gosterecektir.

Bu baglamda kiresel proje olan sirdurtlebilir gelismenin gerceklestirilebilmesi icin her
seyden 6nce birkag nesli kapsayan bir zaman dilimine ihtiyag duyulmaktadir. insan eliyle
olusturulan iklim degisikligi, icme suyu problemi ya da sosyal ayrisma gibi kiresel karakterli
cesitli problemler ileri dizeydedir ve ¢ok acil olarak harekete gecilmesini gerekli kilmaktadir.
Etkili problem ¢6zimi ya da etkin icraat i¢in her seyden 6nce mumkun oldugunca ulus alti
kademelere, yani bdlgesel ve daha cok yerel dizeyde vyerlestiriimesi gerekmektedir
(Thierstein,A.;Walser,M.,1996).

Sekil 7: Uygulamaya Yonelik ikili Strateji

Gunlik yasam
yukamlulukleri ve
performansi kapsayan
programlar ve projeler

Uzun sireli
ve hafizalara igleyen
bir 6grenme sireci olarak,
kiresel proje
surdurdlebilir gelisme

Cikis noktasi

Kaynak: Thierstein,A.;Walser,M.,1996.

Ulusal olcekten yerele inen sirdurdlebilir gelisme stratejilerinin - geligtiriimesi 6nem
tasimaktadir. Sekil 8'deki Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan haritada 2002 yilinda

Johannesburg’'da diizenlenen Dinya Sdrdurilebilir Kalkinma Zirvesi (WSSD), sonrasinda
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Ulkelerin sdrdurdlebilir gelisme yaklasimini kendi ulusal stratejileri arasina alarak formile
etme ve uygulamadaki gelisme asamalarini gostermektedir. Birlesmis Milletler tarafindan
hazirlanan bu harita duzenli olarak guncellenmektedir. Bu calismada Turkiye’nin
surdurdlebilir gelismeye yodnelik ulusal strateji gelistirme hedefinde bir yapilanma icerisinde
olup olmadigina iligkin veriye ulagilamamistir.

Harita 1:Ulusal Sirdiriilebilir Gelisme Stratejileri (USGS) Olan Ulkeler (2008)

=

T "'if

USGS uygulanmakta
USGS gelisme asamasinda
USGS bulunmamakta
Veriye ulasilamamakta

Kaynak: UN, 2008

Kiresel proje olan sirdurulebilir gelismenin uygulanmasi icin, bdlgesel dizlemde de politik
karar alma kurallarini gerektirmektedir. Surdurilebilir gelisme konseptinin  karmasikligi
beraberinde kalici davraniglar, kendi mekansal ve nesnel sinirlarinin disinda analiz ve is
birliklerinin yapilmasini gerektirmektedir. Bununla beraber davranis duzlemlerinin birbirleriyle
olan etkilesimini de hesaba katmak gerekir:

e Surdurllebilir gelismeye yonelik cergeve kosullarinin uluslar arasi, ulusal ve ulus alti
dizlemlere vyayarak -burada politik yo6nlendirmenin tim unsurlari sayilabilir-
gelistirmek.

o Toplumsal degerler sisteminde surdirilebilir gelismenin gereksinimi ve manasinin
bilincinde olmak, yasallagsmasinin énunin aciimasina sebep olmaktadir.

o Konuyla ilgili motivasyon ve iletisim ortami beraberinde katilim ve yerindenlik
kosullarini olusturur.

Sardurdlebilir gelisme konseptinin hayata gegirilmesi sdreci akilci, guvenilir ve inanilir
reaksiyon ilmikleriyle bu ¢ davranis dizlemi arasinda 6rilir. Aranan esasen, sadece icerik
olarak slrdurulebilir gelisme konseptinin adil olmasina y6nelik degil, ayni zamanda birey,
toplum ve kurumlari g6z O©nidne alan bir uygulama stratejisidir (Thierstein,A.;
Walser,M.,1996).
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Surdurulebilir mekansal planlama ve yonetimin saglanmasinda bolge oOlgegi, mekansal
planlama ve diizenleme hiyerargisinde Ust ve alt dlgeklerle iligkileri kurmasindan dolayr 6nem

tasimaktadir.

Tablo 1: Caligma Duzlemi Olarak Bélgenin Avantaj ve Dezavantajlari

Bolgesel Duzlemin Dezavantajlari Bolgesel Duzlemin Avantajlari

e Bodlgelerin rekabeti e Bodlgelerin icinden blytyen

e Farkli bolgelerde, farkl baslangi¢ kaynaklar
kosullarinin olmasi o Bolgesel dizlemin politika yoniinden

e Sinir 6tesi problemler ve is birlikgi degerinin artmasi egilimi
yaklagimlarin gerekliligi e Ozdeslesme mekani olarak bolge

e Problem ¢6zUmuine uygun ve yetkili ¢ Algilanabilir aktér mekéani olarak
durumun az olmasi egilimi bdlge

Kaynak: First,D.,1993:302.

Yerel dizlemde benimsenen yenilikgi yaklagimlarin hi¢ kuskusuz bolgesel ve ulkesel
planlama kademelerinde de olusturulmasi, yenilikgi bu ele alisin surddrulebilirligini
saglayacaktir. Bolgenin eylem dizlemi olarak degerlendiriimesinden bahsedildiginde,
mekanin politika bilimi bakis acisiyla dort fonksiyonu anlasiimaktadir.

o Kiresellesme nedeniyle klasik kaynaklarin (toprak, su vb.) etkisi ve teknik yenilikler
anlam yitirmekle beraber, bdlge bir kaynak mekanidir. Yasama mekéani olarak daha
¢ok kendi icinden buytyen gelisme potansiyelleri ve kati olmayan cevre faktdrleri olan
yapilasma yetene@i merkezinde bulunmaktadir.

o Bodlge bir tst kilif dizlemi olarak devlet politikasi i¢in anlam kazanmaktadir. Bunun
sorumlusu brans politikalarinin bélgesellesmesine yonelik egilim ve ihml bir planlama
sureci igin kavranabilir bir arena gereksinimidir.

e Bodlge kendi kurumsal sinirlandirmasiyla 6zdeslesmeyi destekleyen bir gugctir. Aidiyet
hissi bugun politik sinirlarin daha belirginlesmesini saglamaktadir. Kamu yararina
yonelim mevcut dizen igerisinde daha kolay olmaktadir, ¢linkli kamunun varhdi daha
anlasilabilirdir.

e Farkli toplumsal alan aktdrlerinden olusan agsal bir kilif mekani olarak bélge, ayni
zamanda Dbelirsiz bir sinirlandirmadir ve given ile beraber siki iletisimin
mevcudiyetine baghdir (First,D.,1993:302).

Kentlerin sdrdartlebilir gelismesine yonelik olusturulacak vizyon ve stratejilerin, boélgesel
surdurdlebilir gelisme amaglariyla iligkili ve birlikte ele alinmasi son derece Onemlidir.
Surdurilebilir gelismenin hayata geciriimesinde mutlaka mekénsal planlama prensiplerini ve
politik sistemde dogrudan demokrasi kosullarini gerekmektedir. Bu baglamda "Katmanlar

Modeli" (Bkz. Sekil 8) dusiince yaklasimi ile bu tarz bir uygulamanin gerceklestirilebilecegi
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savunulmaktadir. Burada her katmanin birbiriyle etkilesim icerisinde olmasi dnerilen uzlasma
sistemi diizlemsel olarak gdsterilmektedir. Cok boyutlu konseptler ancak uzlagsma ortaminda,
mekansal-fonksiyonel is boliminun ve ekolojik fonksiyonel degis-tokusun mumkin
oldugunca yayginlasarak uygulandigi zaman sdrddrulebilir sistemler olacaklardir. Bir
yaklagsim olarak onerilen katmanlar modeli, etkili bir sdrdtrdlebilir mekansal planlamaya
yonelik diisince modeli olarak dogrudan uygulamada yeterli degildir. Ozellikle eylem
alternatiflerini surddralebilirlik bakimindan degerlendirmeye yoénelik acik ve net formile
edilmis bir deger kriteri olarak refah tanimi bulunmamaktadir. Bu baglamda surdurdlebilirligin
kriterlerle tahminen de olsa degerlendiriimesine olanak veren bir yaklasima da ihtiyag
bulunmaktadir. Bununla beraber sirdurilebilir gelisme ancak belli kosullarin saglanmasindan
sonra somutlasarak uygulanabilecektir. Bunlar farkli mekansal ve c¢evresel politika
alanlarinda duzenlemelerdir. Ornegin;

e Cevre politikasi,

¢ Mekansal diizenleme politikasi,

e Bodlgesel politikalar gibi politikalarin bitiinsel ve iceriksel olarak birbiriyle tutarli bir
"surdurdlebilirlik politikasi" olusturularak bu baslk altinda geligtiriimelidir. Bu baglamda
mekansal planlamada sdrdurdlebilirlik Gzerine gelismeler incelendiginde ve 6zellikle
gunimaz uygulamalarina bakildiginda sdrdurdlebilirlik mevcut bulunmamaktadir (Schmid, A.,
W.,2003).

Sekil 8: Katmanlar Modeli

.f_;. ¥ |[$ Bolge diizlemi

-'ré:{l..;:' w,:\:, |[$ Alt bolge diizlemi

/TJ:‘:;;I '5:!1 T.'f[$ Yerel diizlem
ﬁ- I 4 ¥ )

'Y
f’ -w_.'i' - [‘$ Eylem Alani Duzlemi

Kaynak: Schmid, A.W., 2003.

Bu baglamda ulus Ustlu glncel kiresel gelismelere eklemlenebilen, birbirleriyle tutarli ve
entegre surdurdlebilirlik stratejilerinin ulus, bolge, alt bolge, yerel ve daha alt dl¢eklere inen
tim politik duzlemlerde benimsenmesi ve uygulanmasi ©6nemlidir. Yerel duzlemde
benimsenen yenilik¢i yaklasimlarin bolgesel ve Ulkesel planlama kademelerinde de

olusturulmasi hi¢ kuskusuz surdurtlebilirligi kuvvetlendirecektir.
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Avrupa Vakfi (European Foundation), surdirulebilirlik stratejisinin uygulanmasina yonelik

Ozellikle politikalarla iligkilendirilmenin 6nemini vurgulamaktadir. Kentsel sirdirulebilirlik

stratejisi;

Kentsel metabolizma, kaynak tiketimi
Kiresel degisim

Sosyal adalet

Cevresel ve sosyal harcamalar
istihdam

Kentsel hareketlilik (mobility)
Ekonomik buyime

Kentsel glivenlik

Kamu sagligi

Kentin eksiklikleri (City Deficit)

Yurttas katilimi konularinda politika gelistirmek zorundadir
(Mega;Pedersen,1998:10).

Avrupa Komisyonu 2001-2004 yillari arasinda gerceklestirilen “Kentsel Surdiiriilebilirlik icin

Kurumsal ve Sosyal Kapasite Gelistirme” adli arastirmada, (DISCUS-Developing Institutional

and Social Capacities for Urban Sustainability), strdurulebilir kentsel gelismenin saglanmasi

icin etkin bir yonetisimin kosullarinin neler olabilecegini tanimlamay1 amaclamistir.

n

© © N o g M~

Kurum olarak 6grenmek,

Yerel yonetimler iginde birbirinden bagimsiz “politika silolar” olmaktan
uzaklasmak,

Halkla ve diger kuruluglarla igbirligi yapmak,

Suregleri kolaylastirmak ve guvenilir liderlik geligtirmek

Politika olusturma sureclerinde yaraticiligi ve bulusculugu tesvik etmek,

Fark yaratmak igin iletisim halinde olmak,

Cevreyle iligkili duyarhligi artirarak bu yonde eylemleri hizlandirmak ,

Uzun donemli vizyona erigsmek icin taahhutleri stirdiirmek,

Diger kentlerle deneyimleri paylagmak,

10. Her duzeydeki yonetim birimini etkilemek (Bayindirlik Bakanhgi,2007:13).
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Sardurdlebilirlik kavraminin mekansal planlama ve dizenlemelerinde sebep oldugu baslica
olugsumlara drnek olan "Gindem 21" ve "Yerel Gindem 21" eylem planlari birgok toplumun
glindemine girmistir. 1992 yilinda Rio de Janeiro'da gergeklestirilen Yerytzu Zirvesi'nde, Uye
ulkeler tarafindan 21. yuzyilin kiresel hedefi olarak benimsenen ve temel dayanagi
surdurdlebilir gelisme olan Gundem 21 baslikli eylem plani tartisilmistir. Strdartlebilir
gelismenin uygulanmasina yonelik baglica olusumlardan biri olan Gindem 21 giinimuizde
tum dinya Ulkelerinin gindemine girmistir. Gundem 21 sosyal ve ekonomik boyutlar,
ortakliklarin gelistiriimesi, c¢evre koruma ve kaynak kullanimi ve uygulama araclarindan
olusan dort ana baslik ve bunu tamamlayici ek bildirge kisimla beraber toplam 40 bélimden

olusmaktadir.

Gundem 21 surdurilebilir gelismenin dinya ulkelerinde uygulanmasina yonelik temel
dokimandir. Gundem 21, kalkinma ve cevre arasinda denge kurulmasini hedefleyen
“surdurdlebilir gelisme” kavraminin yasama gecirilmesine yonelik, kiresel uzlasmanin ve
politik taahhttlerin en Ust duzeydeki ifadesi olan bir eylem planidir. Gindem 21'in basariyla
uygulanmasindan oncelikle ve esas olarak hiikimetlerin sorumlu olacagi belirtiimekle birlikte,
bu surece, halkin ve hikimet-digi kuruluslarla diger gruplarin etkin bir bicimde katiliminin
saglanmasi geregdi vurgulanmaktadir. Giindem 21’in temel yaklagimi, tim program alanlarina
yonelik finansman politikalarinin belirlenmesi, yeni kaynaklarin yaratiimasi, uygulanabilir
teknik ve ekonomik araglarin belirlenmesi, merkezi yonetim-yerel yonetim iligkilerinin
"yerinden yonetim" anlayisi dogrultusunda guclendirilmesi, hikumetler ve hikimet-digl
kuruluglar arasinda isbirliginin gelistiriimesi ve halkin etkin katiliminin saglanmasi gibi
oncelikler tzerine bina edilmistir. Katiimci yaklasimin, bu kiresel eylem planinin tamamina
yansimis oldugu goérilmektedir (IJULA-EMME,2005). Yerel Gindem 21'in, Gindem 21
icerisinde kendisine yer bulmasi kolay olmamigtir. Rio Zirvesi 6ncesinde Birlesmis Milletler
tarafindan diizenlenen hazirlik toplantilarinda, yerel yonetimlerin ve konuya duyarli sivil
toplum kuruluslarinin ¢cabalarina karsin, 6zellikle ulusal heyetlerde yer alan merkezi yénetim
kuruluglarinin temsilcileri, 28. Bolum’un icerigine karsi ¢cikmis ve Yerel Giindem 21'in taslaga
alinmasina sicak bakmamislardir. Zirve'ye cok az bir slire kala Brezilya’nin bir bagka
kentinde, Curitiba’da toplanan yerel yonetimlerin ve bu girisimi destekleyen sivil toplum
kuruluglarinin yogun baskisi ve girisimleri sonucunda Yerel Gindem 21, Gundem 21 taslagi
arttk son bicimini alirken dahil edilebilmistir (IULA-EMME,2005). 1992 yilinda Rio de
Janeiro'da yapilan ve Yeryuzi Zirvesi olarak adlandirilan Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansr’nda ele alinan sirdirtlebilir gelisme konusu ile birlikte "sardirtlebilir
bolge kavrami” da giindeme gelmistir (DPT,2000). Gindem 21 baslikli eylem planinda "bdlge
Olcedi" esasen kaleme alinmamistir. Bununla beraber birgok bélge Gindem 21'i bu anlamda

bdlge 6lceginde uygulamaya baslamistir (Keiner,M.,2005).

22



Tablo 2: Gundem 21'in Bélium Basgliklari

KISIM I: SOSYAL VE EKONOMIK BOYUTLAR

Bolum 1: Giris

Bolum 2: Gelismekte olan ulkelerde sirdurtlebilir gelismenin hizlandiriimasi icin uluslararasi igbirligi
Bolum 3: Yoksullukla miicadele

Bolim 4: Tiketim aliskanliklarinin degistiriimesi

Bolim 5: Demografik dinamikler ve surdurilebilirlik

Bolim 6: insan saghginin korunmasi ve kollanmasi

Bolum 7: Sirdurilebilir insan yerlesimleri gelismesinin desteklenmesi

Bolim 8: Karar alma sirecinde cevre ve kalkinmanin butinlestiriimesi

KISIM Il: KALKINMA ICIN KAYNAKLARIN KORUNMASI VE YONETIMI

Bolum 9: Atmosferin korunmasi

Boélim 10: Toprak kaynaklarinin planlanmasi ve ydnetimine bitinlesik yaklagim

Bolim 11: Ormansizlasma ile micadele

Bolim 12: Hassas ekosistemlerin yonetimi: ¢éllesme ve kuraklik ile miicadele

Bolim 13: Hassas ekosistemlerin yonetimi: daglarin sirdarilebilir gelismesi

Bolim 14: Sirdaralebilir tarimin ve kirsal kalkinmanin desteklenmesi

Boélim 15: Biyolojik ¢esitliligin korunmasi

Boélim 16: Biyoteknolojinin cevresel agidan saglikli bir sekilde yénetimi

Bolim 17: Okyanuslarin,kapali ve yari-kapall denizler her tirli denizin ve kiyi alanlarin korunmasi ve bunlarin canli
kaynaklarinin korunmasi, rasyonel kullanimi ve gelistirilmesi

Bolim 18: Tath su kaynaklarinin temini ve kalitesinin korunmasi: Su kaynaklarinin gelistiriimesi, yonetimi ve kullaniminda
bltunlesik yaklagimlarin uygulanmasi

Bolum 19: Zehirli ve tehlikeli Griinlerin yasadigi uluslararasi dolagimi dahil olmak {izere, zehirli kimyasal maddelerin ¢evresel
acidan saglikli bir sekilde yénetimi

Boélim 20: Tehlikeli atiklarin yasadisi uluslararasi dolasimi dahil olmak tzere, tehlikeli atiklarin ¢evresel agidan saglikh bir
sekilde yonetimi

Bolim 21: Kati atiklarin ve atiksularin cevresel acidan saglikh bir sekilde ydnetimi

Bolum 22: Radyoaktif atiklarin giivenli ve cevresel acidan saglikl bir sekilde yonetimi

KISIM Ill: TEMEL GRUPLARIN ROLLERININ GELISTIRILMESI

Boélim 23: Baslangic

Boélim 24: Sirdurilebilir ve hakkaniyetli gelisme yoniinde kadinlar icin kiiresel eylem

Bolim 25: Surdurulebilir gelismede ¢ocuklar ve genclik

Bolim 26: Yerli halklarin ve topluluklarin rollerinin taninmasi ve gigclendirilmesi

Bolum 27: Hukimet-digi kuruluslarin rolinun guclendiriimesi

Bolim 28: Gindem 21'in desteklenmesinde yerel yonetimlerin girisimleri

Bolum 29: iscilerin ve isci sendikalarinin roliiniin giglendirilmesi

Boélim 30: is cevrelerinin ve sanayinin roliiniin giiclendiriimesi

Bolim 31: Bilimsel ve teknolojik topluluk

Bolim 32: Ciftcilerin rolinin guglendiriimesi

KISIM IV: UYGULAMA ARACLARI

Boélim 33: Mali kaynaklar ve mekanizmalar

Bolim 34: Cevresel acidan saglikl teknolojinin transferi, igbirligi ve kapasite gelistiriimesi

Boélim 35: Sdrdurilebilir gelisme icin bilim

Bolim 36: Ogretimin, kamu duyarlihginin ve egitimin 6zendirilimesi

Boélim 37: Kapasite gelistirmeye yonelik ulusal mekanizmalar ve uluslararasi igbirligi

Bolim 38: Uluslararasi kurumsal diizenlemeler

Bolim 39: Uluslararasi hukuki araclar ve mekanizmalar

Boélim 40: Karar alma sirecinde bilgi

Ekler:

Sozlesmeler ve llkelerin Agiklamasi

Ormanlarin Korunmasina Yonelik Prensiplerin Cercevesi

Birlesmis Milletlerin Iklim Degisiklikleri Uzerine Sézlesmelerin Cercevesi
Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi

Kaynak: IULA-EMME,2005.;Keating,M.,1993

Gindem 221’'in yerinden yonetim anlayisi dogrultusunda guglendirilmesi ve surdarulebilir
gelismenin yerel dizlemde de uygulanabilmesi icin Yerel Gindem 21’in olusturulmasi énem
kazanmistir. IULA-EMME tarafindan yayinlanan Yerel Gindem 21 Planlama Rehberi, yerel
yonetimlerin, kendi Yerel Glindem 21’lerini hazirlamalarina yonelik olarak planlama unsurlari,

metotlari ve araclarl hakkinda harekete gecirmeye yonelik bir rehber olarak tasarlanmistir.

Bu rehberde sunulan surdurtlebilir gelisme planlamasi yaklasimi, strdtrulebilir gelismenin

gereklerini yansitan bir kamu sektort ve stratejik planlama yaklagimi yaratmayl amaclayan

23




toplumsal ve cevresel planlamanin ilkelerini ve ydntemlerini bir araya getirmektedir.
Surdurulebilir gelisme planlama yaklasimi topluluga dayali ¢evre ve planlama konularinda
igbirligi prensipleri ve metotlarini, halk sektort ve surdurilebilir gelisme igin zorunlu
gelismeleri iceren "stratejik planlama yaklasimi” olusturulmasini icermektedir. Yerel halki ve
hizmetlerden vyararlananlarin, yerel hizmet programlarini geligtirip yuritecek katilim
sureclerine yoneltmek i¢in topluluga dayali planlama yogun olarak kullaniimaktadir. Cevresel
planlama ve bu planlamanin degisik degerlendirme yontemleri, kalkinma projelerinde
cevresel kosullarin ve egilimlerin dikkate alinmasini ve bu tir projelerin ydneticilerinin, bir
kalkinma faaliyetlerinin belirli cevresel etkilerini azaltmaya calismalarini saglamak icin
1970’lerde geligsmistir. Bu ¢ planlama geleneginin bir karisimi olarak, strdurilebilir gelisme;

e Ekonomik, toplumsal ve cevresel kosullari kalkinma projelerinin ve hizmet
stratejilerinin sekillenmesinde esit olarak ele almada;

e ilgi gruplarini ve 6zellikle hizmet kullanicilarini, ihtiyaclarini karsilayacak hizmet
stratejileri gelistirmeye tam olarak yoneltmede;

e Uzun vadeli egilim ve kisittamalarn g6z oninde bulunduran hizmet stratejileri
gelistirmede yardimci olabilmek icin her {¢ geleneginin yontem ve araglarindan
yararlanir.

Bu anlamda surdurilebilir gelisme planlamasi, yerel yonetim ve onun ortaklarina, halkin bilgi
birikimini, fiziksel ve ekonomik kaynaklarini, istenilen bir gelecege dogru yol almalari igin

destekleme ve yonlendirme imkani taniyan bir surectir (IULA-EMME,1999:6-7).

Katilimci bir planlama sirecini tarif eden Yerel Gindem 21 Planlama Rehberi ayni zamanda
Gundem 221'in uygulanmasina oldukca buyik katkida bulunacaktir. Strdurdlebilir Gelisme
Planlamasi’'na baslamanin bir tek dogru yolu vardir dememekle beraber, asagidaki unsurlar
uygun bir yerel planlama slreci yaratiimasina yoneliktir. Sdrdurilebilir gelisme, baslica
cevresel, ekonomik ve sosyal hizmetlerin ve bu hizmetlerin bagimli oldugu sistemlerin

timandan yasamsalligini tehdit etmeksizin saglanabilen gelisme sirecidir.

IULA-EMME tarafindan yayinlanan Yerel Gundem 21 Planlama Rehberi'nde yer alan
"Surdurulebilir Gelisme Planlama" unsurlarinin ana basliklarini kisaca 6zetlemek gerekirse;
1. Ortakliklar:

Sardurdlebilir gelisme, eylem planlarini uygulamada yerel halki, baslica kurumsal ortaklari ve
genellikle "ilgi gruplar" olarak bilinen cikar gruplarini gérevlendirir. Planlama bu gruplarca
topluluktaki c¢esitli ilgi gruplarinin, ozellikle de yerel hizmet kullanicilarinin istek, deger ve
ideallerini yansitacak sekilde dizenlenir. Herhangi bir surddrdlebilir gelisme planlama
calismasinda planlamaya ilgi gruplarinin katilimini koordine edecek ve yodnetecek ilgili

yapinin ya da bir "flgi Grubu Birligi"nin olusturulmasi atilacak énemli bir ilk adimdir. Béyle bir
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ilgi grubu birliginin ilk 6nemli gorevi, toplulugun ideal gelecegini ve surdurilebilirligin temel

Onkosullarinda uzlagmayi ifade eden "Topluluk Vizyonu"nu belirlemek olacaktir.

Sekil 9: Surdurilebilir Gelisme Planlamasinin Unsurlari

Hizmet dagitiminda
ortaklariniz kimlerdir?
Hizmet kullanicilari
planlamaya nasil
katilacaktir?

Halk hangi hizmetleri ister?
Mevcut hizmet sistemlerinin
kapasitesi nedir?

Bu sistemler hizmet
taleplerini sirdurtlebilir bir
sekilde karsilayabilecek mi?

Hizmet sistemleri, sosyal,
ekonomik ve cevresel
sistemleri nasil
etkileyecektir?

Stirdurdlebilir hizmet
sistemleri ne zaman ve nasil
olusturulabilir?

HEDEFLER
Belirli bir zaman
cercevesinde
basarilacak
hedefler icin
olcUlebilir taahh(it

Eylem planlari nasil
izlenecek ve
degerlendirilecektir?

ORTAKLIKLAR
Planlama icin hizmet saglayicilar ve kullanicilar arasinda bir érgtitsel yapi
olusturulmasi, ortak topluluk vizyonu kurulmasi

:

TOPLULUGA DAYALI KONU ANALiZ__i
Topluluk vizyonu olusturmak igin konularin tanimlanmasi. Oncelikli sorunlar
ve konularin detayli degerlendirilmesinin yapilmasi

:

EYLEM PLANLAMASI
Eylem amaclarinda mutabik kalinmasi, hedefler ve atesleme noktalarinin
belirlenmesi ve bu hedeflere ulagmak icin stratejiler olusturulmasi ve taahhtitte
bulunulmasi. Ttm bunlarin eylem planinda yer almasini saglamak

:

UYGULAMA VE iZLEME
Belediye diizenine uygun
i¢ yonetim sistemleri ve
uygulama ortaklik yapilari olusturulmasi

:

DEGERLENDIRME VE GERIi BESLEME
Hedefe bagimli gostergelerin kullanimi ile periyodik performansi
degerlendirmelerinin yapiimasi.
Sonuglarin, hizmet saglayicilar ve kullanicilara bildirilmesi.
Konu analizi ve/veya belirlenmis atesleme noktalarinda eylem planlama
islevlerinin tekrarlanmasi. Basarilarin édtillendirilmesi ve kutlanmasi

ATESLEME
NOKTALARI

Gelecekte uygulanacak
ve/veya gelecekteki
kosullara yanit verecek
belirli bir eylemicin
taahhUt verilmesi

Tilave planlamalara
ne zaman
ihtiyag duyulacaktir?

Ortaklar ve
Jkullanicilar,
uygulamaya ve
degerlendirmeye
nasil katilacaktir?

Kaynak: IULA-EMME,1999:8

2. Topluluga Dayali Konu Analizi:

Gelismenin ve buna bagh hizmet konularinin analizine yerel toplulugu katmak sorunlara en

uygun c¢ozimleri bulmada ¢ok biyik énem tasir. Topluluga dayali konu analizinin iki tipik

bileseni vardir. Bunlardan birincisi yerel halkin yore kosullari hakkinda bilgi ve gorguisini

alma ve tartisma sireci; ikincisi ise ilgi gruplarina, ellerinde mevcut olmayabilecek daha

genig bilgileri saglamak igin yapilan teknik degerlendirmedir. Daha sonra, halktan alinan

25



bilgiler ve teknik arastirma, ilgi gruplarinca gézden gecirilir. Bu bilgilerin 1s1ginda, yerel
sorunlar konusunda uzlagma gelistirmek amagclanmaktadir.

3. Eylem planlama:
Oncelikli hizmet konularinin belirlenmesi ve incelenmesinden sonra ortaklar eylem planlari
olusturma sureci baslatabilirler. Eylem planlama surecinin ¢ temel 6desi vardir:

e Eylem Amaglari: Eylem amaglari, toplulugun gelecegi igin belirlenmis olan
vizyona ulagsmak icin tzerinde calisilacak 6zellikli amaclardir.

o Hedefler ve Atesleme Noktalari: Eylem amaclari belirlendikten sonra
profesyonel kadrolar ilgi gruplariyla birlikte, belirli streclerde gerceklestirilecek 6zellikli
hedefleri tanimlamaya caligirlar. Somut hedeflerin belirlenmesi planlama calismalarina
oldukca yardim edecektir. Bu hedefler yoneticilere, ele alinan eylemler oldugu kadar, bir
Eylem Planrnin yuratilmesinde kaydedilen ilerlemeyi de degerlendirme olanadi saglarlar.
Atesleme noktalari, hedeflerin ayri bir bigimidir. Bunlar tizerinde anlagmaya varilmig gelecek
kosullardir. ilgi gruplari bir sorunu ele alirken, bu kosullar daha ileri bir eylemi baslatmayi
gerektirecektir.

e Eylem Stratejileri ve Anlagsmalari: Bir Eylem Planr’nda farkli ilgi gruplarinin
eylem stratejileri ve anlagmalarinin yer almasi; ortaklasa caligilarak bir Eylem Planini
amagclarina ulastirmalari agisindan ¢ok énemlidir. Eylem strateji ve anlasmalari ¢ok kesin
olmali, belirli projeleri yurttmek icin hazirlanacak zaman gizelgeleriyle para, zaman ve insan
kaynaklarini tahsis etme taahhitlerini icermelidir. ideal olan, bu eylem stratejilerinin hizmet
kullanicilarinin uygulamaya katki taahhtlerini de icermesidir.

e Uygulama ve izleme: Ortakhiga dayali eylem planlarinin uygulanmasi, standart
isleyis yontemlerinde dizenlemeler ve ¢odu zaman kurumsal yeniden yapilandirmalari
gerektirir. Onceden var olan yonetim yontemleri, belediyenin bélumler arasindaki gérev ve
dagihmi, anlasma dizenlemeleri ve diger uygulamalar hizmet kullanicilarinin ve ortak
kurumlarin eylem planinin yiratilmesine aktif katihmini saglayacak sekilde ayarlanmalidir.
Belediye, ortaklik yaklagimini destekleyici i¢ reformlari kurumsallastirirken, dis projeler
velveya hizmet ortakliklari resmilestirmelidir. izleme, uygulama asamasindan sonra degil,
uygulama sirasinda baslar. Eylem stratejilerinin, hizmet yaklasimlarinin ve bunlarin yerel
kogullara etkilerinin degerlendirilebilmesi icin, hem yiritme faaliyetlerinin hem de
sonuglarinin kayitlari diizenli bigimde tutulmahdir. izleme, 6ncelikle kurum igi yonetim
amaglari icin kullanilir.

e Degerlendirme ve Geri Besleme: Degerlendirme ve geri besleme, hem i¢ hem de
dis amaclar i¢in kullanilir. Belirli hedeflere ulasmada nerede olundugunu ve eylem planinda
ne zaman degisiklik yapilmasi gerektigini kamuoyuna bildirmek icin de kullaniimaktadir. Etkin
bir degerlendirme ve geri besleme, hem hizmet Ureticilerine hem de tilketicilerine yerel

kosullarda ve hedeflere dogru gelismede olabilecek degisiklikler hakkinda dizenli bilgi akisi
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saglar. Bu bilgiyle taraflar kendi eylem ve tutumlarini dizenleyebilirler. Degerlendirmelerden
elde edilen bilgi, planlama ve kaynak aktarimi sireglerine de rehberlik eder. Bdylece bu
sureclerin "Topluluk Vizyonu" ve bu vizyonun eylem amaglariyla Gstlenilmis olan sorumlulugu
yerine getirmeyi surdirmeleri saglanir. Eder bir eylem plani sorunlar ¢ézmede ya da
oncelikli ihtiyaclara cevap vermede zorlaniyorsa, geri besleme sistemi daha farkli bir
planlama veya eyleme atesleme noktasi teskil edebilir (IJULA-EMME,1999:7-11). Gindem
21'in, 1992 Yerel Yonetimler Curitiba Bildirgesi esas alinarak hazirlanan 28. Bolumi’'nde
yerel yonetimlerin, halka en yakin yodnetim kademesi olarak, strdirilebilir kalkinma
konusundaki yasamsal konumlarinin alti cizilmekte ve yerel yonetimlere yodnelik hedefler
ortaya konmaktadir. Yerel Gindem 21, oncelikli yerel sirdurilebilir kalkinma sorunlarinin
¢6zimiine yonelik uzun dénemli, stratejik bir planin hazirlanmasi ve uygulanmasi yoluyla
yerel dizeyde Gindem 21'in hedeflerine ulasiimasini amaclayan katilimci, ¢cok-sektdrli bir
surectir. Bu vurgusuyla Yerel Gundem 21 cesitli katihmci mekanizmalari iceren ve yerel
ortakliklara dayall "yonetisim" (governance) anlayisinin yasama gecirilmesini gerekli
kilmaktadir. Sdrdurdlebilir kalkinma kavraminin; demokrasi, insan haklari, katilimcilik,
seffaflik, etkinlik, hesap verme ve yerel yonetisimin diger vazgecilmez kavramlariyla birlikte
anlam kazanmasindan hareketle, Yerel Gindem 21'in semsiyesi altindaki yerel eylem
planlamasi sirecinin ayni zamanda "yerel demokrasinin gelistiriimesi projesi” oldugu agikca
gorulmektedir (IULA-EMME,2005).

Sekil 10: Butiinsel ve Amaca Yo6nelik Ele Alig Olarak Yerel Gindem 21 Siireci

Eylem Programi

L}
Amaglar

I
Gelecege Yonelik
Vizyonlar

Resmi
Makamla

YEREL
GUNDEM
21
SURECI

Birlikler,
dernekler

Kaynak: Keiner,M., 2001.

Surdurdlebilir gelisme prensibi bugln her alani ve her tirli karar dizeyini ilgilendirmekte
olan politika ve planlama paradigmasidir. Ancak bu prensibin uygulanmasi heniiz ¢ok yeni
bir evrededir. Surdurdlebilir gelismenin c¢evre, ekonomi ve toplumsal alana iligkin genel

amagclari belirlenmis olmakla beraber, yerel ve bdlgesel dizeyde uygulanmasina ise az da
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olsa baglanmigtir. Bu baglamda gelistirilen 6rnek modelde (sekil 10); halk, sivil toplum
kuruluslari, yoneticiler ve ekonomi gevresi ile tim aktdrlerin yerel giindem planlama sirecinin
en basindan itibaren esit kosullarda katilarak olusturduklari isbirliginin temelinde esasen
"uzlasma ve geffaflik kiltird" yatmaktadir (Keiner,M.,2001).

Sekil 11: Etkin Bir Yerel Surdirilebilir Gelismenin Saglanmasina Yoénelik Yeni Halk, ilgi

Gruplari ve Resmi Makamlar Arasinda isbirligi Bigimi

Yerel planlamada mimkun olabilecek
devlet ile sivil toplum arasinda ortak calisma

Yerel Gindem 21 Sireci Yonlendirici Plan
Olusturma Stireci

Destek Yonetim:

elecege yonelik . .
danisman kurul Resmi yonetim

Kaynak: : Keiner,M.,2001.

Soyut surdurdlebilirlik konseptinin mekénsal planlama gindemine alinmasiyla beraber
guinimuzde eksik olan esasen uygulanmasina yonelik bilimin eksikligidir. Konsept bazinda,
kuresel, kitasal ve ulusal dizeyde mekansal diuzenlemeye yonelik farkli strdarulebilir
gelisme konsept ve stratejileri hazirlanmigtir. (Ornegin: Gundem 21, Avrupa Mekansal
Gelisme Konsepti, Avusturya Mekansal Gelisme Konsepti, Aimanya Meké&nsal Diizenlemenin
Adaptasyonu Cergevesi ve Mekansal Diizenleme Politikalari Eylem Cergevesi, isvigre
Mekansal Duzenleme Esaslari ve isvicre Surdirilebilirlik Stratejisi). Bu genel siirdirilebilirlik
amaclarini mekansal planlama icerisinde hayata gecirebilmek icin, mekansal planlamanin
surdurdlebilirlik amaclarinin - kendi icerisinde tutarli bir sekilde amac¢ sistemlerinin
olusturulmasi ve bunun bir cikariminin yapilmasi gerektirmektedir. Beraberinde bunu
destekleyecek olan yasal dayanagin varligi ve kurumsal olarak uyumlu bir sekilde icra
edilmesi 6nemlidir (Keiner,M.,2005). 1992 yilinda Rio Deklarasyonu sonucunda Gindem
21'in 40 boélumi 4. satirinda karar alma sureclerinde bilgi bashgr altinda; surdirilebilir
gelisme amaciyla her anlamda saglam temellere oturan kararlarin alinmasinin, kendi kendini
yonetebilen butunlesik cevre ve gelisim sistemlerinin  saglanmasinda gdstergelerin

gelistirilmesinin zorunlu olundugu belirtiimistir.
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Tablo 3: Birlesmis Milletler Tarafindan Gelistirilen Sardirtlebilir Gelisme Gostergeleri

Konu | Alt Konu | Gosterge
SOSYAL
Yoksulluk Yoksulluk sinirinda yasayan niifusun orani
Adalet Gelir esitsizligi endeksi (Gini)
issizlik orani
Cinsiyet esitligi Kadin ve erkek cretlerinin ortalamasinin durumu
Beslenme durumu Cocuklarin beslenme durumu
Olim orani 5 yas alti 61im orani
Tum dogumlar iceren ortalama dmir siresi
Aritma Uygun kanalizasyon sistemine sahip niifusun orani
Saglik Atik madde tesisi
icme suyu Glivenilir igme suyuna erisilebilir niifus
Saglik hizmeti sunumu Temel saglik hizmeti olanaklarina erisebilir nifusun orani
Bulagici ¢ocuk hastaliklarina karsi asilama
Dogum kontroliiniin yayginlik orani
Egitim Egitim dlzeyi ilkokul besinci sinifa gelmis 6grenci sayisi
Lise mezunu seviyesi
OKur — yazar durumu OKkur yazar yetiskin orani
Konaklama Yasam kosullari Kisi basina diisen iskan alani
Givenlik Sug 100.000 Kisi basina kayit edilmis olan sug sayisi
Nufus Niifus degisimi Nfus artis orani
Yasal ve yasal olmayan kentsel yerlesmelerde yasayan niifus
CEVRESEL
Konu Alt Konu Gosterge
iklim degisikligi Sera gazi emisyonlari
Atmosfer Ozon tabakasinin incelmesi Ozon tabakasinin incelmesine sebep olan madde tiketimi
Hava kalitesi Kentsel alanlarda hava kirleticilerinin konsantrasyon cevresi
Tarim Tarima elverisi ve mutlak tarim ekim alani
Giibre kullanimi
Tarimsal bécek ilact kullanimi
Toprak Orman Orman alaninin tim toprak alani icerisindeki orani
Odun toplama yogunlugu
Collesme Collesmeye maruz kalan toprak
Kentlesme Yasal ve yasal olmayan kentsel yerlesme alani
Okyanuslar, Kiyi alanlari Kiyi sularinda alglerin konsantrasyonu
denizler ve Kiyilarda yasayan niifusun tiim niifusa orani
kiyilar Balikgilik Baslica tiirlerin senelik avlanmasi
Tath su Su miktari Senelik kullanilan yeralti ve yiizey sularinin toplam erisilebilir sular igerisindeki orani
Su kalitesi Su i¢inde bulunan biyolojik organizmalarin oksijen tiiketme hizi
Koli bakterilerinin su igindeki konsantrasyonu
Cesitlilik Ekosistem Secilen anahtar ekosistemlerin alani
Korunan alanlarin toplam alan igerisindeki orani
Tarler Secilmis anahtar turlerin zenginligi
EKONOMIK
Konu Alt Konu Gosterge
Ekonomik Ekonomik performans Kisi bagina diigen gayri safi yurt ici hasila
Yapi Gayri safi yurt ici hasila igerisinde yatirim payi
Ticaret Imalat ve hizmet ticaretinde denge
Finansal yapi Toplam borcun gayri safi milli hasilaya olan orani
Alinan veya verilen toplam dis yardimin gayri safi milli hasilaya olan orani
Materyal tilketim Materyal kullanim yogunlugu
Enerji kullanimi Senelik kisi basina diigen enerji tiiketimi
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin tiiketiminin paylasimi
Tiketim ve Enerji kullanimi yogunlugu
uretim sekli Atik Uretimi ve yonetimi Endstriyel ve evsel kati atik dretimi
Tehlikeli atik retimi
Radyoaktif atik yonetimi
Atik geri doniisimi ve yeniden kullanimi
Nakliye Kisi basina ve tagima sekillerine gore katedilen mesafe
KURUMSAL
Konu Alt Konu Gosterge
Kurumsal Surdurulebilir gelismenin stratejik Ulusal surdurtlebilir gelisme stratejisi
yapl olarak uygulanmasi
Uluslar aras! ishirligi Onayli kiresel anlagsmalarin uygulanmasi
Kurumsal Bilgi erigimi Internete abone olan her 1000 Kisi
kapasite
Tletisim teknik altyapisi Ana telefon hattina bagl olan her 1000 Kisi
Bilim ve teknoloji Gayri safi yurt ici hasiladan arastirma ve gelismeye ayrilan gider orani
Afet durumu ve acil yanit hazirliklari | Dogal afetler sonucu olusan can ve mal kaybi

Kaynak:UN,2001:24

Planlama calismalarinin izlenmesi, kontrolii ve degerlendiriimesine yodnelik géstergelerden

yararlaniimasi gerektigi uluslar arasi diizeyde bilimsel olarak kabul edilmistir. Bu baglamda
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1992 yilinda Rio’'daki UNO-Konferansinda bircok gdstergeler sistemi geligtiriimistir. Bu
baglamda baslica 6rnekler olarak, “OECD, 2000: Surdirulebilir Kalkinmanin Olgiilmesine
Yonelik Taslak, Paris; UNCHS-Birlesmis Milletler insan  Yerlesimleri  Merkezi
(HABITAT),1997; Kiiresel Kentsel insan Yerlesimleri kentsel Gostergelerle Gozlem-izleme,
Kenya; Birlesmis Milletler Surdurilebilir Kalkinma Komisyonu, 2001: Surdurtlebilir Kalkinma

Gostergeleri: Taslak ve Metodoloji” calismalari gosterilebilir.

1900lU yillarin bagindan beri etkin olan geleneksel ve parcaci gostergelerin yerine 1985
yilindan sonra; genis kapsamli ve bitlnlesik gosterge setleri kullaniimaya baslanmistir.1985
yilina kadar kullaniimakta olan geleneksel ve parcaci gdsterge setleri; yalnizca ekonomik,
sosyal ve cevresel gostergeleri icermektedir. Bu gostergeler genellikle uluslararasi dizeyden
baglayarak bolge diizeyine kadar uzanan bir Olcekte yalnizca nicel verileri kullanarak
degerlendiriimektedir. Bu gostergelerin diger ozellikleri ise; yalnizca hikimetler tarafindan
desteklenmesi, yukaridan asagiya dogru islemesi ve bu siirecte yalnizca teknokratlarin aktif
olarak rol almasidir. Buna karsilik giinimiizde de gecerli olan genis kapsamli ve bitinlesik
gOstergeler; ekonomik, sosyal ve cevresel gostergelerin yani sira sirdurulebilirlik ve yagsam
kalitesi gibi diger go6stergeleri de icermektedir. Bu gostergeler uluslararasi dizeyden
baslayarak kent mahalle diizeyine kadar uzanan bir 6lcekte, nicel ve nitel veriler bir arada
kullanilarak degerlendiriimektedir. Bu goéstergelerin geleneksel ve parcaci gostergelerden
farkll olan diger 6zellikleri ise, hikimetler digindaki diger kuruluglar ve topluluklar tarafindan
da desteklenmesi; isbirligi ve birlikte calisma ile islemesi ve bu sirecte yalnizca
teknokratlarin degil, cok sayida ilgili tarafin da aktif rol almasidir (Seasons,M.,2003; aktaran:
Eke,F.;Gurer,N.;Ucer,A.,2007:311). Sirdirilebilirik gostergeleri; strdurilebilir gelisme
konseptinin uygulanmasina ve ileriye yonelik olarak slrecin izlenmesi, geri beslenmesi,
bilimsel verilere dayali olarak degerlendiriimesine, karsilastirma yapiimasina ve tutarli
hareket edilmesine imké&n saglamaktadir. Bu baglamda ulusal, bodlgesel ve yerel tim
Olceklerde sosyo-kiltirel, ekonomik ve ekolojik bittinsel veri tabaninin olusturulmasi dnem

tasimaktadir.

Bolim | Sonucu

Gelecede yonelik kaygilarin artmasiyla beraber yaklagik son c¢eyrek asirdan beri
surdurulebilir gelisme kavrami kiiresel bir séylem olarak tim toplumlarin giindemine girmistir.
Genel olarak basta ekonomik, sosyo-kiilttirel ve ekolojik alanda dengeli bir gelismeyi 6ngdren
surdurdlebilir gelisme, zamanin kosullarina ve gereksinimlerine gére kendini geligtirmeye ve

0grenmeye acik bir sire¢ olarak algilanmalidir. Esasen sirdurdlebilir gelisme tim
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toplumlarin ortak stratejik hedefi olmak durumundadir. Zira sdrdirdlebilir gelisme kiresel
Olcekte erigsilmek istenendir. Toplumdan topluma kiltdr, gelismiglik duzeyi, deger
yargilarindaki farklihklara gore aralarinda ince ayrimlar olabilmekle beraber, bu sureci
herkesin 0drenmesi ve benimsemesi 6nemlidir. Bireylerin bu disinme sistemini yasam
aliskanlilari, Oretim ve tiuketim kaliplarina yansitmalari egitim yoluyla saglanmalidir. Bu

baglamda her konuda kurumsal olarak yeniden yapilanma gerekmektedir.

Sdrdurtlebilir gelismenin saglanabilmesi kiresel dizeyde tartisilan ekonomik, ekolojik ve
sosyal konularin ve stratejilerin bolgesel ve yerel dizeyde buitlnlesik ele alinarak,
uygulanmasini gerektirmektedir. Mekansal planlamanin baslica goérevi disiplinler ve aktorler
aras! her duzlemde butincil ve esgudimli bir ele alisi ve uzlagi ortamini saglamaktir. Bu
baglamda uygulamaya yonelik cevre politikasi, mekansal diizenleme politikasi ve bdlgesel
politikalar vb. tum politikalarin birbiriyle tutarh ve entegre bir sekilde iligskilendirmesi 6nem
tasimaktadir. Surdurulebilir gelisme bu politikalara dayanan bir dizi eylemlerden olusan belli
bir sureci icerecektir. Surdurilebilir gelismenin saglanmasina yonelik toplumun tim
bireylerinin ortak algilarinin gelismis olmasi 6nemlidir. Bu baglamda gelecege ydnelik
hedeflerin gelistiriimesine yonelik ancak diyalog, uzlasi ve isbirligi ortaminda saglikh temeller
atilabilecektir. Cesitli ilgi gruplarini ve goruslerini iceren katilimci, dogrudan demokrasiyi
saglayan, muizakere sireclerine dayali, yerindenlik prensipleriyle, bagta hakkaniyete, sosyal
adalete ve kamusal yarara yonelik olmak Ulzere butunsel ele aligi ve etik bir cerceve
icerisinde degerlendirme yapilmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla uygun, demokratik bir
politika ve karar alma sireci ortaminin varligi énemlidir. Bu baglamda gerekli yasal ve

kurumsal duzenlemelerin yapiimasi gerekmektedir.

Sorunlarin ¢ézimunde, onceliklerin belirlenmesinde, uzlagsmanin saglanmasinda ve farkl ilgi
gruplari arasinda catismanin yonetiimesinde c¢agdas ve vyaratici araclara gereksinim
bulunmaktadir. Bu baglamda baslica olusumlara 6rnek olarak Gindem 21 ve Yerel Gindem
21 eylem planlar1 gosterilebilir. Ancak duzlemler arasinda, yereli Ust 6lceklerle birlestirecek
ola bdlge olceginde de Gindem 21 vb. eylem planlarinin olusturulmasi gerekmektedir.
Dunya ulkelerinin giindemine almaya basladigli bu eylem planlari, sirdurilebilir gelismenin
saglanmasina yonelik stratejik planlama anlayisi ve bu baglamda seffaflik, katilim, iletisim,
hesap verme, etkinlik, uzlasma ortami ve ortakliklara dayali yonetisim yaklagiminin énemini
de gindeme getirmiglerdir. Ayni zamanda yasam mekanlarina iliskin tim aktérlerin katilimi
ve isbirligi ile olusturulan vizyon ve genel konsept kapsaminda yonlendirici bir plan esliginde
surecin olusturulmasi, izlenmesi, kontrolii ve surdurilebilirlik gdstergelerinin olusturulmasi
yontemiyle degerlendirilerek, geri beslemelerle kendi kendini revize edebilmesi ve bu sireci

destekleyen bir yonetim/yOnetigim yapisinin varligi 6nem kazanmistir.
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Bolum II: Kentsel Bélgeler

Genellikle basta nifus artisina bagh olmak Uzere kentlerin yayilarak mekansal buyimesi
sonucu olusan yerlesmeler literatlirde kentsel bélgeler olarak tanimlanmakta, aralarinda ince
bir ayrim olmakla beraber, yidilma/yogunlasma, aglomerasyon ve metropoliten alanlarini
nitelendiren bir kavram olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu durum kentsel sistemlerin yapisini
degistirmekte ve planlama disiplininin bu olusuma cevap verebilecek sekilde kendisini

gelistirmesini gerekli kilmaktadir.

Bu béliimde yapilacak olan kavramsal agiklamalarin istanbul kentsel bélgesinin planlanma
ve yonetim kosullarini aydinlatici olmasi istenmektedir. Bu baglamda degisen kentsel
sistemler icinde kir, kent ve kentsel bdlge kavramlarinin gelisen anlamlari ve planlama

disiplinine katkilari Gzerinde durulacaktir.

2.1. Diinyada Degisen- Déniisen Kir ve Kent iligkisi

Tark Dil Kurumu'nun tanimina gore kent; nifusunun gogunun ticaret, sanayi, hizmet veya
yonetimle ilgili iglerle ugrasan, genellikle tarimsal etkinliklerin olmadigi yerlesim alanlari
olarak tanimlanmaktadir. Kir ise sehir ve kasabalarin diginda kalan, ¢cogu bos ve genis yer
olarak, kirsal alan ise uretim etkinlikleri tarima dayali olan, hayvancilik yapilan, kirsal ntfusun
yasadigl ve calistigi alan olarak tanimlanmaktadir (TDK,2008). Cesitli disiplinler kentsel ve
kirsal yerlesmeler igin farkh tanimlamalar yapmakla birlikte kent; tarimsal ve tarim disi
uretimin denetlendigi, dagitimin koordine edildigi, ekonomisi bunu destekleyecek bigcimde
tarim digiI Uretime dayanmis, teknolojik gelismelerin getirdigi ihtisaslagsma, teskilatlanma ve is
bolimunin en ylksek dereceye ulastigi, buydkligine ve yogunluguna erismis, karmasik ve

dinamik bir mekanizmanin devamli isledigi bir insan yerlesmesidir (Cubuk,M.,1996).

Kirsal alan kavrami aslinda tanimlayici somut nesnel 6geleri bulunan bir mekandir.

1. Kirsal alanda yasam ortami ve ekonomik aktiviteler, énemli 6lciide dogal Uretim
kaynaklarinin kullanim ve degerlendirilmesine baghdir.
Ekonomik-toplumsal-kulttrel gelisim sireci, goreli olarak yavas islemektedir.

3. Teknolojik gelismenin yasama ve uretime yansima oraninin, goreli olarak gecikmeli
oldugu bir alandir

4. Gelenek ve torelerin, yasam bicgimini ve kurallarini etkileme gicunin, yiuksek oldugu
alandir.

5. Yasam bigimi ve tuketim kalibi, gbrece gelenekseldir.
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6. insan iligkilerinde yiiz yiizelik yaygindir (DPT,2000a:2).

En genis anlamiyla kirsal alanlar, kirsal iglevlerin mutlak ya da cogunlukla egemen olmasiyla
karakterize olurlar. Bu islevler kendilerini arazi kullanisinda, kirsal nifusun meslek yapisinda,
oturma-calisma yeri baglantisinda, alanin karakterinde ve Uretici ve hizmet kurumlarinin
¢ekim alanlarinda gostermektedir. Kirsal mekéanlarda bulunan tum iglevler kirsal iglevier
olarak kabul edilebilir. Bunlardan bazilari ayni zamanda sehirsel mekanlarda da bulunabilirler
(ama oranlar farkhdir); ancak digerleri 6zel bir karaktere sabhiptirler ki yalnizca kirsal
mekanlarda bulunurlar. Ornegin tarim, ormancilik, acik hava rekreasyon alanlari, su
depolama ve muhtemelen genis mekanlar gerektiren diger fonksiyonlar (TlUmertekin, E.,
1999:128). Kentlerde artan nifusun dogurdugu kentsel arazi istemi, kirsal alanlarin
yerlesmeye acilmasiyla karsilanmaya calisiimaktadir. Kentsel blylimede ¢6zim olarak bu
yolun benimsenmesi kirsal alanlarin yutularak kir-kent dengesinin bozulmasina neden
olmaktadir (Cubuk,M.,1980:60). Kentlesme hareketlerinin kirsal alan Gzerinde dnemli etkileri

bulunmaktadir.

Tarlu sorunlariyla karsilastigimiz kentlesme olayl, bir yandan tarim dlkelerinden sanayi
ulkelerine, 6te yandan ulke iclerinde tarim alanlarindan sanayi ve ticaret merkezlerine yogun
nifus akimina neden olmaktadir. Genellikle ekonomik bakimdan gelismekte olan llkelerde
kirlardan kentlere akim vardir. Bu akim kirsal kesimde kentlerin sanayi ve ona bagl kentsel
fonksiyonlarla is alanlarina sahip olmalarindan dogar. Yerlesmeye yeni agilacak alanlara
sahip Ulkelerde ise i¢ goclerin bu kez kirsala alanlara da yonelmis oldugu goralur. Ote
yandan, gelismis ekonomilerde kentlerden kentlere ya da kentlerden 6zellikle kirsal alanlara
dogru olan gdoclerde gittikce 6nem kazanmaktadir. Gergekten 6zellikle kentlesme oraninin
yuksek oldugu ulkelerde kentli nifusunun hangi yonde olursa olsun, surekli bir hareketlilik
icinde oldugu goézlenmektedir (Tumertekin,E.,1985:53-54). Kentlesmenin hareketinde kentte
yasayan nufus sayisinda artis oldugu goérilmektedir, ancak kentlesmenin tarifini yaparken

baska boyutlardan da bahsetmek gerekir.

CunklU kentlesme olgusu, bir toplumun ekonomik ve toplumsal yapisindaki degismelerden
dogar. Bu nedenle kentlesmeyi tanimlarken, nifus hareketini yaratan ekonomik ve toplumsal
degismelere de yer vermek gerekir. Kentlesmenin ekonomik, toplumsal ve siyasal boyutlarini
hesaba katan, genis anlamda bir tanimi belki sudur; sanayilesmeye ve ekonomik gelismeye
kosut olarak kent sayisinin artmasi ve buginkli kentlerin blylmesi sonucunu doguran,
toplum vyapisinda artan oranda orgutlesme, isbolimi ve uzmanlasma yaratan, insan

davranig ve iligkilerinde kentlere 6zgu degisikliklere yol acan bir nifus birikimi sureci.
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Kentlesmenin dnemli boyutlarindan biri olan siyasal davranis degisikliklerini de, bu tanimin,

kentlere 6zgu davranis degisiklikleri icinde bulmak olanagi vardir (Keles,R.,2006:23-24).

1970’li yillarda yasanan buyuk ekonomik krizlerden sonra diinya ve ¢zellikle Bati dunyasi
onemli degisimlere sahne oldu. Sanayi toplumundan bilgi toplumuna, ulus devletten kiresel
diinyaya ve modernist diisiinceden post-modernist akimlara gecis ortaya ¢ikti (Tekeli,i.,2005;
aktaran:Altaban,0.,2005). Giiniimiizde dinyanin yasamakta oldugu buyik donisimi
kavramakta degisik bilimsel disiplinlerin ilgi alanlarina goére degisen dort farkli senaryo ileri
surilmektedir. Senaryolardan birincisi ulus devletler diinyasindan kiresellesmis bir dinyaya
gecis Uzerinde durmaktadir. Haberlesme ve ulasim alanindaki blyuk teknolojik gelismeler,
her tirli toplumsal iliskide uzakligin caydiricihgini azaltmis ve Ulkelerin sinirlari akim iligkileri
Uzerindeki denetleyiciliklerini 6nemli oOlcide kaybetmistir. Bir Ulke icinde yasayanlarin
kaderleri tzerinde ulke disindan alinan kararlarin belirleyiciligi énemli 6lgtide cogalmistir.
ikinci senaryo ise sanayi toplumundan bilgi toplumuna gecis olarak tanimlanmaktadir.
Bilgisayar teknolojisindeki gelismeler bilgiyi Uretim faktdrlerinden biri haline getirmistir. Bu
gelismeler insanin potansiyelini ve yapabilirligini arttirmistir. Sanayi devrimi insan
kapasitesini kaslari uzantisinda arttirmisken, bilgi devrimi insan kapasitesini beynin
uzantisinda gugclendirmektedir. Ugtincl senaryo, Uretimin érgltlenmesi Gzerinde durmakta,
Fordist Uretimden Postfordist ya da esnek Uretime gecis olarak ifade edilmektedir. Belli bir
uretimde uzmanlagmig makinelerle, dlgek ekonomilerini en ¢goga ¢ikarmaya ¢alisan, hiinersiz
emege dayanan kitlesel Uretimden, genel kapasiteli makinelerle digssal ekonomileri en ¢oga
ctkarmaya calisan, ¢ok yonlu hinerli emegi kullanan, tiketici taleplerine duyarl cegitlenmis
Uretime gecildigini anlatmaktadir. Dordincl senaryo modernist ddsincenin asinmasi ve
onun Yyerine postmodernist yaklasimlarin gecmeye bagslamasi Uzerine kurulmaktadir.
Modernizm bilim, ahlak ve estetigi birbirinden farkli otonom alanlar olarak gériyor, her Ug¢
alanin da evrensel gecerliligi olacak bicimde kurulabilecegini varsayiyordu. Sorunlara bilim
yardimiyla her yer icin gecerli en dogru c¢ozumler bulunabilecegi dusuniliyordu.
Modernizmin asinmasiyla yerel bilginin énemi, ¢oklu ¢ézimlerin olanaklihg fark ediliyordu.
Bu da demokrasinin ¢ogulcu ve katilimci sireclerle aciimasina yol veriyordu. Bu dért senaryo
birbiriyle yarisan senaryolar degildir. Ama her biri degisik baglamlarda varliklarini
korumaktadir (Tekeli,i.; Tire,A.;Eraydin,A.;Berkman;G.; Sengil, T.; Babalk,E.,2004:9).
Kiresel olgekte gerceklesen toplum yasamindaki degismelerin mekansal yansimalari
olmustur. Bu yansimalari oncelikle bilyik ve metropoliten kentlerde ve yakin cevresinde

gbrmek mumkandar.

Belli buytklikleri agmig, 6rnegin nufusu 1 milyonu gegmis kentlere "metropoliten kent",
kisaca "anakent" adi verilmektedir. Eger bir anakentin nufusu 1 milyona yaklagmis, 6zekteki
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bu kente, yorekent uzakligi icinde bulunan yerlesmeler hizli bir gelisme sireci icine girmis,
cevredeki yerlesmelerin kentlesme hizi, 6zegdin kentlesme hizina yaklagmig ya da onu
gecmis ise, Ozekteki kent ile (metropolis ya da métropole) cevresindeki yerlesmelerin
olusturdugu bitine "metropoliten bodlge" adi veriimektedir. Bu kentsel butlnlerin
gelismesinin, kentlesmenin baslica 6zelligi olmasina da "metropolitenlegsme" (anakentlesme)
hareketi adi verilmektedir (Keles,R.,2006:45-46). Metropoller, ulkelerin gelisme odaklar
durumundadirlar. Finans, sermaye, isglict, mal ve hizmet akimlarinin merkezinde yer alirlar.
Bu nedenle Ulkelerin ya da bolgelerin kalkinmasinda itici gu¢ rolinu oynarlar. Kentsel
problemlerin en yogdun, en carpici yasandigl yerler konumundadirlar. Ekonomik, sosyal,
fiziksel ve cevresel sorunlar metropollerde hem tek tek, hem de sinerjik olarak
blyumektedirler. Gelismis Ulkelerde metropoliten yerlesmelerin dagihimi, az gelismis
Ulkelerdekine gore daha homojen bir yapi géstermektedir. Gelismis Ulkelerde metropoliten
yerlesmelerin nifuslari belli bir denge konumunda iken, az gelismis Ulkelerde metropoliten
yerlesmeler genellikle bir ya da birka¢ bdlgede kontrolsiiz bir bicimde yogunlasmaktadir
(DPT,2000:144-146).

2015 yilinda 600 milyondan fazla insanin 5 milyon nufusun Uzerindeki kentlerde yasayacagi
beklenmektedir. Bu "mega kentler"in buyumesinin sonu ise tahmin edilememektedir, zira bu
kentlerin icinde bulundugu Ulkelerde kentlesme derecesi goéreceli olarak distk seviyededir.
Mega kentler fenomeni, 5 milyon nifusun Gzerindeki kentlerin ilk 20. ylizyilda insan ortaya
cikmasiyla esasen yeni sayilir. Gegen yuzyilin ortalarina dogru yalnizca New York 10 milyon
nifus Gzerindeydi. 2015 yilina dedin 5 milyon nifusun Gzerindeki kentlerin sayisinin 60’a
cikacagi beklenmektedir. Kentlesme sirecinin sonunun su anda tahmin edilmesi mimkun
degildir, zira gelismekte olan Ulkeler kigi sayisinda yuksek buyime oranlarina sahiptirler.
Bircok mega kent, kent ydnetimlerinin bu sureci hesaplamasina ve yonetmesine imkan
kalmadan patlama seklinde buyumektedir, 1970 ve 2000 yillari arasinda gelismekte olan
Ulkelerde mega kentler tahmin edilemeyecek bir sekilde yuksek nifus artisi gdstermiglerdir.
Bu baglamda Banglades'in baskenti Dhaka bu sire icerisinde yedi kat artarak 10.2 milyon
nifusa ulasmistir. Benzer bir biylme sayisi Yeni Delhi (Hindistan), Jakarta (Endonezya),
Karachi (Pakistan), istanbul (Turkiye) ve Sao Paulo (Brezilya) da kendini gostermektedir. Bu
kentler kentlesme hizinin distk oldugu tlkelerde 10 milyon kisi sinirini asan ve hala yiksek

potansiyeli olan yerlesmelerdir (Geographieblog,2008).

Ozellikle bilyuk kentsel yerlesmelerin hemen kenarinda, kdy yerlesmelerinde oldugu gibi,
konut ve tarimsal alanlarinin kesin bir bicimde ayrilmis olmadigini gérmekteyiz. Artik kentsel
faaliyetlerin de tarim, hayvancilik ve orman alanlarinin yakininda, i¢cinde ya da ayri olarak yer
aldigi kent kenari olusmustur. Kent kenari olarak nitelendirilen bu alanlarda, sosyo-kiilturel,
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ekonomik, idari ve fiziksel yapilarda bir déntsim yasanmaktadir. Bu donusum 6zellikle
metropoliten kent kenarlarinda ¢ok yonlu, hizli ve belirgin bir bicimde ortaya ¢ikmaktadir.
Alansal olarak genisleyen kent, kirsal alanla bitiinlesmis bir sistem olarak distnulebilir. Bu
baglamda kente yakin olan alanlar, yerlesmenin bitlnlesmis olmus bir parcasi olarak
gorulebilir. Kent kenarlarindaki bu alanlarin sosyo-kiltirel, ekonomik, politik ve dogal ¢cevre
gibi farkli boyutlari tim sistemi temsil etmektedir. Gelecek nesillerin yagsam kalitesinin
belirlenmesinde, yukarida bahse konu olan bu boyutlarin toplum tarafindan hangi dncelikle
algilandigi 6nemlidir (Bryant C.R., Russwurm L.H., Mc Lellan A.G.,1985). Buyik ve
metropoliten alanlarin sacaklanarak genisledigi ve hemen kenarinda, kdy yerlesmelerinde
oldugu gibi, konut ve tarimsal alanlarinin kesin bir bicimde ayrilamamaktadir. Bu baglamda
glinimizde kir ve kent icin tek bir tarif ve sinirlama Uzerinde uzlasmaya varmak giderek

zorlasmaktadir.

Bu durum bizi kentlerin yeniden distnulmesi noktasina getirmektedir. Kentsel olguyu,
kirsaldan ayirmak olasi olmadigina gore, bu ifade yerine belki de, bu butinlugt hedefleyen
baska bir ifadeyle 21. yuzyildaki yerlesmeleri, "Beseri Yerlesmeler" olarak alinmali ve bunun
gelismesi icin yeni bir ele alis gerektigi sdylenmelidir. Bu daha gercekgi olacaktir. Nifus, su,
enerji, ulagim sorunlarinin ¢ézimundeki aragtirmalar igin yeni cikis yollarinin bulunmasi
gerekmektedir. Zaten 20. yuzyll sonunda ortaya ¢ikan surdurilebilirlik gibi kavramsal
yaklagsimlar acisindan bu sorunlar insanlarin en ©Onemli mesguliyeti olmustur.
Suardurulebilirlik; riskleri notralize etmek ve uzun vadede ekonomik etkide ve sosyal dengede
cevreyi koruyarak kaynaklari optimize etmeye donik stratejik bir kavram olarak ortaya
cikmistir (Cubuk, M.,1999). Kentsel alana doniisen kirsal alan kaynaklari, insanlk agisindan
mevcut ve gelecek nesiller icin yasamsal degerler tasimaktadir. Kirsal alanlarin kentlesme
baskisiyla tuketimi beraberinde toplumun tim bireylerini etkileyen ekolojik, sosyal, ekonomik

ve yasal sorunlarin yasanmasina sebebiyet vermektedir.

2.2. Kentsel B6lge Kavraminin Geligen Anlami

Kentsel bdlge; Alman planlama literatirinde genel olarak kentsel yigiima alanlari, kent
merkezlerinin  ve buna bagh kentsel sacaklanma alanlarinin  butind olarak

nitelendirilmektedir.

Alman planlama literatiriindeki "yigilma alanlarl"; ingiltere’de "conurbation" ve Amerika

Birlesik Devletleri'nde "metropolitan regions” olarak kullaniimaktadir. Kentsel bolge olarak
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nitelendirilen alanlar ise Anglosakson alaninda "urban region" kavramina karsilik gelmektedir
(Mdller-1bold,K.,1996:151).

Kentsel bolgeler kavrami Uzerine miinazaralar Almanya’da gegen yuzyilda ortaya gikmigtir.
Daha c¢ok yerlesmelerin ceperlerindeki olugsumlara, tek tek, erken ve yiksek
endustrilesmenin yasandigi mekanlara yogunlasarak, planlama ve kurumsal anlamda
¢6zumlerin bulunmasina c¢alisiimistir. Bu fenomen zamanla fonksiyonel ve mekansal olarak
yayilan yerlesme yapisiyla kentsel bolgelerin genislemesi seklinde gelismistir. Oyle ki yiiksek
yogunlugun oldugu biyik kentsel bélgelerin hemen bitisiginde bir dizi orta buyikltkte kentsel
bolgelerin bulunabilmesi gibi farkli yapilandirma ve bilyuklik dizenlemelerinin oldugu
yerlesmeler ortaya cikmistir. Kentin ¢dzilme sdreci ile 1960l yillarda kentsel bolgeler,
mekénsal etkileri ve problemleri tGzerine bircok analizler yapiimistir. Bununla birlikte kentsel
¢ozulmede kent merkezinden kent ceperine dogru yerlesmeler oldugu gibi ayni zamanda
bircok baska bolgeden go¢ eden kimselerin kent ¢ceperlerine yerlestikleri saptanmistir (Adam,
B.,2002).

Sekil 12: Kentsel Bolge

Kent \uﬁ‘
Merkezi SR>

Dis Zonlar Cevre Zonlar

Kaynak: Q. Boustedt: (1975); aktaran:Mdller-1bold, Klaus (1996):159

Kentsel bélgelerin Alman planlama literatlriinde kabul géren tanimini 1975 yilinda Olaf
Boustedt yapmistir. Bu tanima gore kentsel bdlge, merkezi kentin etkilerinin hissedildigi
alanlardir. Bu etkilerin ¢ok yonli ve farkl sekillerde tesir ve anlamlari olmakta, aralarinda ¢ok
hassas bir ince ayrim bulunmaktadir (Bkz. $Sekil 12). Biyuk bir aglomerasyon alani
cevresinde yer alan bolgede, ikamet edenler agirlikli olarak kirsal meslek icra etmemekte ve
agirhkh olarak gecimini kent merkezindeki calisma mekéanlarindan edinmektedir. Bu tek
merkezli anlayigla Olaf Boustedt kentsel bolgelere iliskin yapilanma, yigiima ve
aglomerasyon surecinin bir modelini gelistirmistir. Bu modelde kent merkezde yer almaktadir,

cevresinde ise fonksiyonel yayilma mevcuttur. Ayni zamanda "cevre zonu" kavramini
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gelistirmistir. Cekirdek alan (kent merkezi+eklenen alanlar) cevre zonlardan her gin gelip
giden kimselerin yasadigi mekanlardir. Ancak erisilebilirligin artmasi ile mekénsal olarak bu
cevre zonu kavrami da degismistir. Mekansal etki alani genislemistir. Boylelikle kentsel
bolgelerin tek merkezli tanimi da degismistir.

e Eklenen alanlar: Mevki 6zellikleri kentin pargasinin karakterini ana kentten almaktadir.
Tesadufi olarak tarihsel ve politik sinirlarla birbirinden ayrilabilmektedir. Yapilasma
kentsel formlardadir. Yetiskinlerin yaridan fazlasi, genellikle lcte ikisi ceperden ana
kente yonelik hareket etmektedir. Boylelikle bu mevkilerin sosyolojik yapisi bu
kentlesmis olmaktadir.

e Kentlesmis zonlar: Yapisal degisimleri olusturmasina neden olan merkezi kentin
tesirinin cok kuvvetli oldugu alanlardir. Bu mekanda yasayan yetiskinlerde ev ile igsi
arasinda gidip gelen kimselerin orantisi esas karakteristik 0Ozelligidir. Eger
yetigkinlerin %20’si isten eve gidip gelme durumuna sahipse, mekénin yapisindaki
degisim yasanmaktadir. Bu zonlar icin belirgin olarak orn: hastane, teknik meslek
yuksek okulu vb... temini kentte bulunmaktadir. Endistrilesmenin ylksek etkisi
altindaki birgcok bdlgede bu tarz sistem mumkinddr.

e Ceper zonlar: Kenar/ceper zonlarda merkezi kentin etkileri hissedilmektedir. Ancak
yapisal degisim olarak tesiri henliz tam olarak yoktur. Ceperden her gun evden
alisveris ve ticaret merkezlerine yonelik hareket edenlerin orani % 20‘den azdir.

e Uydu kent: Yapilar kendi icinde kapali, ekonomik ve politik olarak kismen kendi
kendine yeterli kentlerdir. Blytk kentin etki alaninda bulunmakla beraber komsu
kentten daha kuvvetli bir kaynasmasi bulunmaktadir (Mtller-Ibold, K,1996:153).

Ancak bu tanim ¢agin gelisen kosullarina gére gelisen kentsel bélgelerin yapisini aciklamada

yetersiz kalmistir.

Avrupa kentleri denilince akla ilk bir merkez etrafinda kompakt bir yapi gelirdi. Zamanla
Avrupa kentleri giderek bu yapisini ¢c6zmeye basladi. Daha sonralari merkez ve etrafinda
kentsel ¢ceper guindeme geldi. Kentsel bélge; en basit haliyle i¢ kisimda kent merkezi ve dig
kisimda yer alan kentsel sacaklanma alanlarinin batinid olarak tanimlanmaktadir. Kentsel
bolgede yasayan kimseler oturma, calisma ve ekonomik iligkilerini merkeze uzun vadede
odaklagsmak yerine gelisen kentsel bolge icinde karmasik iliskiler agi olusturmaktadirlar.
Daha oOnceleri kentin ne demek oldugu ve nasil gozikebilecegi zihinde canlandirilabilinirdi.
Ancak bu durum gecerliligini yitirerek, hizli nifus artigina paralel kentlerin yapisi ¢ézilmeye
devam ederek degismis ve bugin kentsel boélge kavrami gelismistir. Kentsel bélge
genigleyen kent ile kirsal alanin birbirine entegre olmasi sonucu olugsan bir sistem olarak
dasundlebilinir. Ginimuzde geleneksel Avrupa kenti resminden ayrilmak zor olmakta, ¢iinki

bu resim cok kolay anlasilir bir yapiya sahipti. Bunun karsiti kentsel bdlge fenomeni birgok
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sorulari karmasik yapisiyla agikta birakmaktadir. Cunkid artik kentsel bdlgelerde i¢
kisim=merkez ve dis kisim=peripheri olarak sinirlandirilamamaktadir. Yasanan teknolojik,
politik gelismeler ve beraberinde kiresellesme kavrami kent, kentsel bodlge ve bdlge

kavramini ginimuzde tekrar tartisilir kilmigtir (Schretzenmayr-Koll,M.2003:2).

Gunuimuzde geligmis ulkelerin metropollerinin meké&nsal yapilarinda 6nemli degisiklikler
ortaya c¢ikmaktadir. Metropoliten merkezinden banliydlerinden kirsal alana kadar uzanan
bolgede yer alan yerlesme telefon, TV, bilgisayar/internet gibi elektronik araclar ve medya
olanaklariyla birbirlerine baglanarak ekonomik ve kilttrel buttinlik olusturmaktadir. "Kentsel
bdlge" olarak tanimlanan, birbirleriyle siki iligki icindeki yerlesimlerin yer aldigi oldukca genis
bu alanda 6nceden metropoliten merkezde yer secmis olan pek cok faaliyet yeni yerler
edinmektedir. Merkezden kentsel bdlgeye goc ederek desantralize olma sireci hem sanayi
ve servisler gibi calisma alanlarl, hem de konutta gorilmektedir. Kentsel bélgenin
metropoliten merkeze gore sinirlari, ulasim ve iletisim araglarinin hiz ve etkinliginin artmasi
ve giderek daha cok faaliyetin metropoliten merkezden uzaklasmasiyla genigslemektedir.
Cogu kamu ulasim hatlarindan uzakta yer secen isyerlerinde calisanlar icin ise gidis gelis
yolculuklarini 6zel araclarla yapmak tek secenek haline gelmektedir. Kentsel bélgelerde kir-
kent ayriminin kalktigi, kentsel bdlgenin timiyle kentlesme sirecine girdigi icin yogun kent
merkezi, diguk yogunluklu banliy6ler ve kent gevresinde sanayilerden olusan kent yapisi da
artik devrini tamamlamis olmaktadir. Banliyoler kentlesen kentsel bdlge icinde az yogun
yerlesme niteliklerini korumakta, ancak kentlerin u¢ alanlari olarak tanimlanamamaktadir
(Tekeli,i.; Tire,A.;Eraydin,A.;Berkman;G.; Sengil, T.; Babalik,E.,2004:20).

Giderek yayilarak genisleyen kentsel mekéanlar, sirekli artan nifus artigi ve ulasim olanaklari
beraberinde dogal kaynaklarin tuketimini getirmektedir. Bu mekéanlar birbirinden ayri olan
kentler arasinda esasen tesadifen olusan kullanim striktirii seklinde olusarak
doldurulmustur. Bu durum yeni bir sekilde "cok merkezli kentsel bdlgeler'in olusmasini
saglamistir. Bu yerlesim parcalarindan olusan bir mozaik, bir parca Avrupa’nin kent
cekirdeklerinin resmini andiran ve kirsall parcalayan ve parcacil sistemlerle farkli merkezler
ve fonksiyonlar seklindedir (Thierstein,A.,2004:277-296). Bu baglamda kentsel bdlge
icerisinde merkezler arasinda kalan kirsal alanlarin karakteri ve kimligi de etkilenerek

degismektedir.

Yigilma/yogunlasma mekanlarinin fonksiyonlarina ve mekansal yapisina goére gelisimi
incelendiginde asagidaki 6zelliklerden bahsedilmektedir.
1. Fonksiyonlarina gore;

e Endustri yigiima/yogunlagma alanlari,
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e Agirlikli olarak ana kent fonksiyonlariyla tanimlanmis yigiima /yogunlagma alanlari,
e Ticaret ve ulagsim agirlikli fonksiyonlariyla tanimlanmig yigiima /yogunlasma alanlari.
2. Mekéansal yapiya gore;
e Tek merkezli yigiima/yogunlagsma alanlari (kentsel bolge-metropolis). Orn: Paris,
Munih.
e Cok merkezli vyigiima/yogunlasma alanlari (kentsel boélgelerin toplanmasi,
Magalopolis). Orn. Ruhr havzasi (Duisburg-Dortmund-Bochum-Essen).
Bu baglamda tek merkezli yigilma alanlar endistrilesmeden 6nce, ¢cok merkezli yigiima
alanlar1 endustrilesmeyle birlikte ortaya ¢ikmistir denilebilir (Muller-1bold, K,1996:153). Bugin
Avrupa gundeminde en c¢ok tartisilan konulardan biri "¢ok merkezli kentsel bdlge" kavramidir.
Cok merkezlilik, bir kentte, kentsel bdlgede ve cografi birimde birden ¢cok merkezin
bulunmasini ifade eden ¢ok genel bir kavramdir. Cok merkezlilik iki tir tanimlanabilir.
Birincisi kent icinde birden ¢ok merkezin bulunmasi ve ikincisi kentler arasindaki ¢ok
merkezlilik, yani bir kentsel boélgenin birden ¢ok merkez kent icermesi. Son yillarda Avrupa
kentsel planlama ve kentsel politika glindemine giren ikinci bir kavramdir (MSGSU,2004).
Dolayisiyla buyuk kentlerin idari sinirlarinin 6tesine tasan bir sekilde genisleyerek, zamanla
komsu kentlerin birlesmesi (konidrbasyon) sonucu olusan bu yeni yapiya iliskin, 0Ozel

planlama ve yonetim yaklasimlarinin gelistiriimesi ihtiyact dogmaktadir.

Alman planlama literatiirine Thomas Sieverts’in katmis oldugu "Arakent" (Zwischenstadt)
kavrami; ilk bakista dagilarak yayillmis, dizenlenmemis bir yapida, tek tek geometrik
tasarlanmis bicimde adalar, orta noktasi olmayan, ama bunun yaninda az ya da ¢ok kuvvetli
kendine has fonksiyonel alanlar, aglar ve dugim noktalart seklinde cok farkli kentsel
alanlardir. Thomas Sieverts ortaya c¢ikan, bir striktiri olmayan "Arakent" yapisini ve
gundelik yasama ait elemanlarini bir veri olarak dikkate almaya deger bulmaktadir
(Schretzenmayr-Koll,M.,2003). 1990l vyillara gelindiginde kentsel boélgelerde yerlesme
yapisinda bir kirllma noktasi ile Sieverts’in ortaya koydugu "Arakent" olgusu yasanmistir.
Yerlesme yapisinda ve mekanda gozle gorilemeyecek farkl degerler ortaya ¢ikmis, yerel
sinirlarin 6tesinde kir ile kent arasinda ytzen ikili bir yapinin olusmasina neden olmustur.
Bdylelikle kentsel bdlge gercedinin géz ardi edilemeyecegi ve planlama perspektifinde ele
alinmasi ve nitelendirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Buglinki yerlegimlerin geligsmelerinin
durumu ve 06zellikle kentlesmenin adil olabilmesi icin klasik kentsel bolge taniminda; 40 yil
icerisinde degisen ve geligen teknoloji, iletisim ve ekonomi kosullari gbéz O©ntnde
bulundurularak, bu klasik tanimin gelistiriimesi gerekmektedir (Adam,B.,2002). Bu baglamda
Olaf Boustedt'in ge¢cmis yillara ait yapmis oldugu, kent merkezi, uydu kent iliskisi ve kent
ceperi kavramlarini iceren kentsel bdlge tarifi yetersiz kalmakta, kentsel bdlgelerin gelisen

yapisi sonucu bu alanlarda kir ve kent ayrimi da kalkmaktadir.
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Kiresellesme, kentlerin  bdlgesi icinde yayilarak sinirlarinin - kalkmasi  surecini
pekistirmektedir. Diger bir deyisle, kentlerin sinirlarinin kalkmasi oOlgek ve kapsamlarinin
genigleyerek kuresel nitelik kazanmalar anlamina gelmektedir. Bdylece bir taraftan kentsel
gelisme mekansal olarak kentsel bolgeye yayilarak surerken, diger taraftan kentler iglevsel
olarak kuresel Uretim, ticaret ve finans faaliyetlerinin bir parcasi haline gelmigtir. Stphesiz
burada soézii edilen kent, kentsel bélge icine dagilmis faaliyetlerin bitinidar (Tekelii;
Tiare,A.;Eraydin,A.;Berkman;G.;Sengul,T.;Babalik,E.,2004:15). Kiresellesme caginin
yasandigl ginimuizde kentsel bolgeler daha bagka bir 1sik altinda degerlendiriimektedir.
Ekonomik gelismelerin "yenilik (innovation) merkezi ve motoru" olarak ulusal pozisyonunu ve
Avrupa ve uluslar arasi yarismada belirleyici olarak kuvvetlendirmesi gereken yerlesmeler
olarak ortaya ¢cikmaktadirlar (Adam,B.,2002). Ekonomik faaliyetlerin agirlikli olarak 6n plana
ciktigi kentsel bolgeler, ulus oOtesi kiresellesme sirecine dncelikle eklemlenmekte olan

alanlardir.

Yeni bir kavram olarak gindeme giren "mega kent bdlgeleri" ile kentsel bdlgelerin
tanimlanmasi giderek karmasik hale gelmektedir. Bu baglamda Avrupa Birligi'nde Interreg Il
B arastirma projesi-POLYNET (Sustainable Management of European Polycentric Mega-City
Regions) en guncel ve son yaklagimiyla blyik 6lcekli gok merkezli yeni mega kent bolgeleri
kavramini arastirmaktadir. Bu yeni mega kent bdlgeleri kavrami, buyik oOlcekli doday! ve
yeni kentsel fenomenin c¢ok merkezli yapisinin gelisimini yansitmaktadir. Mega kent
bolgelerinin algilanmasina yonelik karmasik yapisi, gozle gorinmeyen Ozellikleri ve
karakteristikleri:

e Yeni mekansal olcek,

e Esnek, surekli degisen sinirlar,

¢ Bilesigi meydana getiren elemanlarin gérinmezligi,

e Perspektiflerin kaymasi, yer degistirmesi,

e Es zamanh zit dinamiklerin bir arada bulunmasi,

e Fonksiyonel, morfolojik ve yonetimsel bicimlerin uygunlugunun eksik olmasi,

e Sireksizlik ve cesitliliktir (Forster, A.;Thierstein, A.,2008:20-23).

Dunyanin pek cok mega kenti bolgesel boyutlara ulasmistir. Bu kontrolsiz mekéansal
yayllma, cevrenin bozulmasi yaninda pek ¢ok kentte kesin bir sekilde artan ulasim, iletisim
ve altyapi maliyetlerine yol ag¢maktadir. Kontrolsiiz gelismeden dolayr konut, su,
kanalizasyon ve kamu hizmetleri asiri pahali hale gelmektedir. Ote yandan, hizl demografik
ve ekonomik biyime tarafindan yaratilan baski, kentlerin etkin yénetim politikalari ile yeterli
altyapi ve hizmet verme yeteneklerini tehdit etmektedir. Bunun yaninda, kentler genellikle en

verimli tarim topraklar Gzerine kurulmus olup, biylimeyle birlikte bu topraklarin gereksiz
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kaybina neden olunmaktadir. Gelismis Ulke kentlerinde ise, yuksek dizeydeki evsizlik,
igsizlik, su¢c ve siddet ile kalifiye olmayan ya da igsiz olan nufusun kéhneyen kent
merkezlerinde yogunlasmasi temel problemleri olugsturmaktadir (Baycan Levent, T.,1999:52).
Kentsel bdlgelerin gelisen yapisi ve igerigi mekansal planlama ve ybnetim agisindan gok
aktorlli, karmasik ve dinamik bir yapida ¢6zim Uretme kosullarini yaratmaktadir. Bu
baglamda surdurulebilir gelismeye yonelik yenilikgi planlama yaklagimlarina ihtiyag

bulunmaktadir.

2.3. Kentsel Bolgelerde Planlama ve Yonetim Arayiglari

Kentsel bélgeler uzun sireden beri planlama literatiirinde kullanilmasina ragmen o6zellikleri
tam olarak nitelendirilmemis, 6rnegin, merkezin sinirlari, tipi, yogunlugu ve gelecege yonelik
planlamanin nasil etkili olacagi vb. sorular acikta kalmistir (Adam, B.,2002). Gunumuzde
kentsel bélgeyi tasavvur etmek zorlastigindan planlama ve yonetim kriterlerini belirleme ve

siniflandirma yapmak kolay olmamaktadir.

Kent-bolge buyuklugl konusunda dogrudan bir ¢ikarsama yapilmasina olanak vermiyor.
Buyukluk konusundaki belirlemeyi iki bakimdan yani “nifus blyukligu ve mekansal yayilimi”
konusunda yapmak gerekiyor. Kent bdlgelerin tanimlama biciminde o dlkenin kentsel
kademelenmesiyle agik¢a kurulmamis bir iliski bulunmaktadir. Genellikle bir tlke kugukse
kent bolgesinin o Ulkenin en buyuk yerlesmesinin ¢evresinde tanimlandigi ve kiresel
ekonomiye en yiksek dizeyde entegre oldugunun kastedildigi soylenebilir. Eger Ulke
biyikse ve kiresel ekonomiyle eklemlenmis birden fazla yoresi bulunuyorsa, birden fazla
kent-bélgesi bulunacaktir (Tekeli,i.,2004: 75).

Kentsel bélge kavraminin tanimlanmasi; bir yandan mekansal degerlendirmeler bakimindan
betimsel tanimlama bakis acisiyla bir arag, bir yandan da mekénsal gelisme politikalari
acisindan Avrupa mekansal gelisme baglaminda bugin 6nemli bir mekénsal kategori
olusturmaktadir (Giffinger,R.;Kalasek,R.;Wonka,E.,2006). Yerel yonetimler klasik anlamda
kent ve kasabalardadir, ancak kentlesmis mekéanlarda fonksiyonel iligkiler uzun siredir
bolgeseldir ve neredeyse hicbir sekilde idari sinirlara bagimh kalmamaktadir. Bu nedenle
uzun suredir kentsel bolgeler kent arastirmalari ve kentsel politikalarin Gzerinde durdugu bir
konudur (Aring,J.,2004). Kentsel bdlgelerin nadir olarak bir tek yonetim altinda toplandigi
gorulmektedir. Bu baglamda kentsel bélgelerde farkl aktorleri bir araya getirmek ve dengeyi
saglamak guclu bir isbirlikci calismayi gerektirir. Gunumuzde soylenebilir ki, kentsel
bolgelerde yerel egoizmler, halkta aglomerasyon politikasinin yetersiz onayi, bélgesel

42



gorevlere ve problemlerin ¢6zimi konusuna karsi givensizlikler ve ilgisizlikler ortaya
ctkmaktadir. Aglomerasyonlarin metropoliten ve yerel dizlemde olmayan sosyo-ekonomik
altyapr ve mekéansal- igbirlik¢i problemlerin ¢ozimundeki tim planlama ve politik yetkilerde,
bolgesel kimlik ve bdlgesel demokrasi baglaminda katilim anlayisi unutulmamalhdir
(Schretzenmayr-Koll,M.,2003:2).

Kent-bélge kavrami kiresellesmeyi bir sosyo-mekéansal bir siire¢ haline getirerek, mekanin
ihmal edilmigligini ortadan kaldiran bir ¢oziim getirmektedir. Ama bu ¢6zimde, mekéansal
orgutlenmenin bigimlenisi konusunda, blyuk bir kendi haline birakma s6z konusudur. Bir
kent-bdlgenin dinya ekonomisine eklemlenerek surekli olarak yarisabilirligini yeniden
Uretebilmesi icin gerekli adimlarin atilmasi ve yenilikciligin uygulamaya konulmasi bagka bir
deyisle stz konusu yerelligin pro-aktif bir kapasiteye kavusmasi kritik bir 6neme sahiptir.
Yerel yonetimlerin bu islevi yuklenmesi bir ihtiyac¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ama bu iglevin
artik hiyerarsik bir sistemin merkezi noktasini olusturan bir yo6netim tarafindan
gerceklestiriimesi olanaksizdir. Bu iglev c¢ok sayidaki aktorin karsilikli etkilesimiyle
gerceklesecektir. Yerel yonetimden "kent-bolgesi yonetisimi'ne gecilmektedir. Kent
bolgelerine iliskin gelisme dinamikleri ve gelismeyi yonlendirme mekanizmalarinin yeni
bicimler kazanmasi ve artik bir yonetimden ¢ok yonetisimden sdz edilmesiyle beraberinde
planlama yaklagimlarinin da nitelik degistirmesini gerektiriyor. Boyle bir planlamada stratejik
plan anlayisi O6nem kazanmaktadir. Bu plan hem gelismeyi, hem de firsatlarin
degerlendiriimesine ve yeniliklerin uygulanmasina olanak veren esneklik saglamaktadir. Bu
planlamanin firsatciliklarin mesrulastiriimasinin araci haline gelmemesi icin yasam Kkalitesi
Olgutleriyle tamamlanmasi gerekmektedir. Mizakere siregleri boylece hem stratejik plan,

hem de yasam Kalitesi lctleriyle sinirlandiriimis bulunmaktadir (Tekeli,i.,2004:75).

Avrupa Birligi'ndeki tlkelerde yaklagsik 120 buyuk ve yidilma alani bulunmaktadir. Avrupa’nin
%60"1 buralarda yasamaktadir. Bu 470 milyon kisilik Avrupa niufusunun 280 milyonuna
karsilik gelmektedir. Ayni zamanda blytk ve yigilma alanlarinin Avrupa’daki ekonomik refah
seviyesi ve sosyal kaynasma icin rekabetcilik ve fonksiyonellik acisindan ne derece dnemli
oldugunu gdstermektedir (Eurometrex,2008). Avrupa Birligi yerlesmeleri yiksek bir
kentlesme derecesi ve kuvvetli bélgelerden olugsmaktadir. Avrupa Birligi mekan ve yerlesme
yapisi yerylzundeki diger kara parcalarinin tersine, kirsal alanlarinin yogun yapilasmis
oldugunu goéstermektedir. Avrupa Birligi halkinin Ugte biri aglomerasyonlar diginda kigik ve
orta buyuklikteki kentlerde yasamaktadir. Avrupa’nin desantralizasyon hikayesi kuvvetli, cok
merkezli kent sistemlerinin olugsmasini gerektirmistir. Blyik, orta ve kiicuk kentlerden olusan
bu karmasik orinti Avrupa’nin diger uzakta yer alan mekansal yapilari ve ayni zamanda

tarim alanlar icin de bir temel olugturmaktadir. Teknolojik, politik, sosyal ve ekonomik
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degisimler kentsel sistemlerine ve fonksiyonlarina mekénsal baglamda etkileri olmustur.
Yogdun yapilasmis bolgelerde kirsal alanlar muthis derecede kentlesme baskisi altinda
kalmakta, ayni zamanda bununla beraber yogunluga bagh olarak toprak ve sularin
kirlenmesi, kirsal peyzajin parcalanmasi, kirsal karakterin kaybi gibi olumsuz etkileri eslik
etmektedirler. Ozellikle yiiksek yogunlukta yapilasmis bolgelerde kent ile kir arasindaki iligki
birbiri icine gecmistir. Bu yuzden kentlerin biylimesinin planlamasi ve ydnetimine iligkin
ornek nitelikte ortak sdrdurulebilir ¢ozimlerin bulunmasi gerekliligine dikkat ¢ekilmektedir.
Birligin bazi alanlarinda 6zellikle arazinin kisith oldugu mekénlarda yenilikgi dnlemlerin
olusturulmasinin gerekliligini kentsel planlamanin kavramasi gerekmektedir. Bu baglamda
Hollanda’nin "kompakt kent" yaklasimi, ingiltere ve Almanya’nin "alansal geri kazanim" ya da
belli 6zellikli bir sosyal grubun konut talebini kargilamaya yonelik yaklagimlar érnek verilebilir
(EUREK,1999). Mekénsal planlamada bu gelisme durumunu yonlendirme ve olumsuz
etkilerini azaltabilme amaciyla llke bazinda yaklasimlarin yani sira Avrupa Birligi binyesinde

de bu konu Gzerine guncel arastirmalar stirmektedir.

Amerika kentlerinin Avrupa kentlerine gore daha erken bir dbnemde kentsel sacaklanma ve
desantralizasyon yasamasi nedeniyle olusan daginik yerlesim yapisi, mekana ve dogaya
kargl akilci ve sdrdirulebilir yaklagimlari gerektirmistir. Amerika Birlesik Devletleri'ndeki
yerlesmelerin sagaklanarak (suburban sprawl) daginik bir sekilde gelistigi gorilmektedir. Bu
baglamda bir parca problemlerin yonetilemez hale gelmeye baslandidi, inanilmaz buyuklikte
mekansal tiketimi, cok uzun dénemli ve verim saglanamayan alt yapi masraflari, artan ve
tasavvur edilemeyen kentsel striktirler, az yogunlukta toplu tagim kullanimi, etkin olmayan
enerji kullamimi, yiksek cevre yiki, kuvvetli (gettolasmaya varan) sosyo-mekansal
ayrismanin  (6rn:kapali  siteler-gated communities) yasanmasi  6rnek  verilebilir
(Thierstein,A.,2004). Gunumuzde basta otomobil agirhkh ulagim yapisiyla desantralize
olmus ve kirsal alanlari baskisi altina almig Amerikan kentlerinde genellikle karma kullanim
(mix-use) fonksiyonlarinin yaratiimasi ile kompakt kent formuna donis ve ekolojik merkezli
planlama yaklasimi ile vyitirilen dogal kaynaklarin geri kazanimi, korunarak gelistiriimesi
yoluyla dengenin ve surddrilebilir gelismenin saglanmaya calisildigr goérilmektedir. Bu
baglamda kentsel bdlgelerde daha esnek bir yaklasim iceren, Ust oOlcekli stratejik olarak
hazirlanan, vizyon temelli "blyumenin yodnetimi" (growth management), "akilli biyume"
(smart growth) ve "yesil kentlesme" (green urbanism) vb. konsept projeleri ve butlinlesmis

mekansal politikalarinin gelistirildigi giincel yaklagimlar olarak kargsimiza ¢ikmaktadir.
Ekolojik yaklasimin ortaya koydugu surdurulebilir kent modelleri "kendine yeterli kent" ve

"kompakt kent"dir. Kompakt kent modelinde kentlerin daha kompakt formlarda, daha yuksek

yodunluklu konut alanlarina, karigik arazi kullanimlarina ve az enerji tiketimine olanak
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verecek bicimde yeniden tasarlanmasi temel amactir. Bu model eko-merkezli ‘kendine yeterli
kent’ modeline gore daha az doga icermektedir ve insan merkezli bir bakis agisina sahiptir.
Ancak amagc kentin zararli etkilerini kisitli bir alanda tutup, olumsuz digsal etkileri azaltmaktir
‘Kendine yeterli kentler' ise yesil kent idealinin bir pargasidir. Amaci, dogal kaynaklar
korumak ve sehirleri dogayla en uygun bicimde butlinlesecek sekilde tasarlamaktir.
Sardurdlebilirlige ulasmanin yolu olarak; kigiuk desantralize nufuslarin doga merkezli bir
yasam tarzini benimsemesi, ekolojik bilin¢liligin arttiriimasi ve bu sayede dogal kaynaklarin
tiketimini azaltilmasi 6n goérulmektedir. Model, ekonomik ve c¢evresel faaliyetleri kendi i¢
dinamikleri ile gerceklestirmeyi hedefler. Arazi kullanimi olarak bu kentin yansimalari, kiicik
ve kompakt kentler, arazi kullaniminda cesitllik ve acik alanlardir (Bayindirlik
Bakanlig1,2007:7-8).

Blyumenin y6netimi; dodal ¢cevrenin korunmasi ve ayni zamanda blyumenin desteklenmesi
arasinda dengenin saglanmasi, gelismeye uygun lizumlu alt yapi ve yasam Kkalitesi
sorumlulugu baglaminda gelismenin tip, miktar, konum, zamanlama ve maliyetine yodnelik
rehberlik eden politikalar, planlar, yatirnmlar, tesvikler ve dizenlemeleri tanimlamaktadir.
Akilli buyime; mevcut teknik altyapisi olan alanlarda gelismeyi vurgulamakta ve bu anlamda
yerlesmeye daha az uygun olan yerlerin gelismesinin dnemini azaltmaktadir. Boylelikle var
olan topluluklarin mevcudiyetini arttirmak, dogal ve tarimsal alanlari koruyarak muhafaza
etmek ve teknik altyapi maliyetlerini azaltmak amaglanmaktadir (Randolph J.,2003:103).
Akilli buydme; ekonomi, toplum ve dogal cevreye servis veren bir gelisme bigimidir.
Geleneksel gelisme tartismalarindaki buyime/blyimeme kavramlarina karsilik "gelismenin

nasil ve nerede uygun olacagi” sorularina cevap arar. Akilli blyume;

e Ekonomik buyime ve galisma: Bu gelisme istihdam alani ve ig imkanlari yaratan,
yerel vergi tabanlarini iyilestiren, komsuluk birimlerine hizmetler ve glzellikler
saglayan ve ekonomik acidan birbirleriyle rekabet eden toplumlar yaratmay1 amaclar.

o Kuvvetli komsuluk iliskileri: Bu gelisme bir dizi konut alternatifleri sunarak insanlara
kendilerine uygun olan en iyi yasama mekanini segme firsatini sunar. Akilli blyume;
kisilere yurime, bisiklete binme, transit gecis yapma ve ara¢c kullanma secimini
mumkin kilar. Komsuluk iligkilerini strdirerek, kuvvetlendiren ve toplum duygusunu
gelistiren bir biyumedir.

e Saglikh toplumlar: Bu gelisme ailelere temiz bir cevrede yasama imkani saglar. Akilli
blyume prensibine dayanan gelismeler ve cevre koruma- acik alanlari ve kritik
habitati koruyan, topragin yeniden kullanimini saglayan, su kaynaklarini ve hava
kalitesini korumaya duyarli ve tim bunlarin eszamanl ele alinmasiyla basaril

olabilecek bir gelismeyi 6ngérmektedir.
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Akilll buyiime yaklagimi gelismeye yeni bir boyut agcmaktadir. Alternatifler sunan bu gelisme
temelinde; acik alanlari ve tarim alanlarini koruyan, konut alanlari segiminde ve ulasimda
genis bir yelpaze sunan, etkili yatirimlarla sinirh altyapinin geligtiriimesi ve komsuluk
birimlerinin kuvvetlendirilmesini 6ngdérmektedir.
Akillr Biyume Prensipleri;

e Karma arazi kullanim (mix-use),

o Kompakt tarzdaki yapi tasarimlarina éncelik verebilen,

e Konut seciminde bir dizi alternatifler sunabilen,

e Ylrunebilen yerlesimler,

e Aclik alanlar, tarim alanlari, dogal guzellikler ve hassas dogal alanlari koruyan,

e Komsuluk birimleri arasindaki iligkileri kuvvetlendiren,

o Ulasim sisteminde ¢ok alternatifli bir se¢cim sunabilen,

e Geligme kararlarini agik, seffaf ve maliyet hesaplari etkili,

e Gelisme kararlarini alirken toplum ve karar almada yetkili birimleri bir araya

getirmektir (Epa,2006).

Bir baska guncel yaklasimlardan biri "yesil kentlesme" (green urbanism)dir. Kentlerde
surdurdlebilir yerlesmelerin ve yagsam biciminin saglanmasinda, ¢cevresel ve dogal degerlerin
korunarak, birbirleriyle ve diger fonksiyonlarla iligkilendirilerek gelistiriimesinin énemini
belirtmektedir. Yesil kentlesme, zamanla kendi icinde de gelisen ve tam olarak
tanimlanamayan bir kavram olmakla beraber, bircok Amerika ve Avrupa kentlerinde
programlar, politikalar ve beraberinde tasarim fikirleri dahilinde uygulanmaktadir. Bu teori
uzun suredir var olmakla beraber ginimuiz en iyi ve basarili uygulama ornekleri Avrupa
kentlerinde gorulmektedir. Avrupa kentlerinin Amerikan kentlerine gore kentsel gelismeleri
yesil kentlesme vizyonu ile daha basarili ilerlemeyi saglamalarinin sebeplerinin basinda
ekolojik bilincin yani sira;

1. Avrupa kentlerinin Amerikan kentlerine gére daha kompakt olan yapisini korumasidir.
Amerikan kentleri otomobil agirlikli tagima sistemiyle banliydlere olan ilginin artmasini
saglamigtir.

2. Birgok Avrupa kenti toplu ulasim sistemlerine daha ¢ok yatirim yapmistir.

3. Avrupa kentleri kompakt yapisi icerisinde yUrlyls mesafelerini daha ¢ok koruyarak,
ayni zamanda bisiklet kullanimini tegvik etmistir.

Yesil kentlesme vizyonunu uygulamada basarili bir sekilde hayata geciren kentlerin ortak
Ozellikleri:

1. Kendi ekolojik tasima kapasite limitlerini taniyarak temel kaynaklari tzerindeki

etkilerini azaltmalari ve kendi ¢cevreleri basta olmak tzere yerytziindeki diger alanlari

etkileyeceklerinin bilincinde olmalaridir.
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2. Dogaya donuk yesil kentler analog yollarlarla 6zel ve fonksiyonel tasarlanmiglardir.
3. Mekénsal geligimini lineer metabolizmadan daha cok, ¢evresiyle sirkuler iligkilere

dayandirma gayreti icinde olan kentlerdir (Beatley,2000).

Kentsel bolgelerin sdrdurilebilir gelismesine yonelik gelismis Ulke planlama deneyimleri
onemli bilgiler vermektedir. Bu deneyimler 1siginda idari sinirlari degistigi, hizli ve karmasik
yapidaki kentsel bélgelerde klasik planlama ve yodnetim anlayisi yetersiz kalmakta, bu
alanlarda daha esnek, vizyon bazlh, mizakere ve igbirligi sureclerine dayali, stratejik
planlama ve yeni bir yonetisim anlayisinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda planlama
surecini destekleyen ve uygulamaya yonelik drgltlenme yapisi ve birbiriyle tutarl, butlinlesik

mekénsal politikalarin gelistiriimesi 6nem kazanmaktadir.

Bolim Il Sonucu

Ozellikle 1980li yillardan itibaren kiiresellesme ve teknolojik alanda gelismelerden ekonomik
faaliyetlerin yogunlastigi buyik ve metropoliten kentlerin dncelikle etkilendigi bilinmektedir.
Gunumuiz kentleri kiresellesmeyle birlikte yarismaci bir ortamda ulus Usti kiresel aglara
acik mekanlar haline gelmistir. Dolayisiyla bu alanlarda kentsel gelismeleri sadece yerel
dinamiklere dayandirarak yorumlamak ve yonlendirmek olasi olamamaktadir. Ayni zamanda

gelisen kiresel ekonomik ve politik yapiyi izlemek gerekmektedir.

Cagin kosullarina gore ekonomik faaliyetlere bagl olarak artan nifus hareketi sonucunda
mekansal olarak yayilan, kent merkezlerinin ve buna bagh kentsel sacaklanma alanlarinin
bitunu olarak nitelendiriimeye c¢alisilan kentsel bdlgelerin yapisi, sanayi toplumundan bilgi
toplumuna, ulus devletten kiresel dinyaya ve modernist distinceden post-modernist
dustinceye gecisle birlikte ginimizde daha karmasik bir yapiya dénismektedir. Kentsel
bolgelerin sinir tanimaz yayilisiyla birlikte kendi icerisinde alt bolgelerin olusugu ve tek
merkezlilikten, ¢cok merkezli yapiya gecildigi gortlmektedir. Cok merkezlilik olgusu; tek bir
blyuk kent icerisinde farkh alt merkezlerin olabilecegi gibi, birden cok kentin birbiriyle
kaynasmasi (konirbasyon) durumunda farkli alt kent merkezlerini de tanimlayabilmektedir.
Bu merkezler arasinda ise kir ve kent karakterlerinin i¢ ice gectidi, ikili yapiya sahip ara
zonlar gindeme gelmektedir. Kentsel bélgelerin bu karmasik yapisi bu alanlarda nasil bir
planlama, 6rgutlenme ve ydnetim yapisinin olmasi gerektigi yéninde yeni arayislara neden

olmaktadir.
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Kentsel bélgeler ayni zamanda nifus sayisina bagh olarak idari ve politik sinirlarin 6tesinde
gelisen, yogun kentsel kullanimlar sonucunda; basta dogal-kulttirel mirasin ve kimligin tehlike
altina girdigi, gurdltt, hava, su, toprak vb. ¢evre Kkirliligi sorunlarinin yagandidi, yasam
kalitesinin bozuldugu, ulagim sorunlarinin, yiksek enerji ve su tiketiminin oldugu, atiklarin
aritilmasi ve bosatiimasi vb. nedenlerle kentsel teknik alt yapi ihtiyacinin artigi, bu baglamda
yeni yatirimlari ve kapasitenin geligtiriimesini gerektiren, yasam maliyetlerinin yiksek oldugu,
sosyal ve ekonomik alanlarda da issizlik, sug, toplumsal ayrigma vb. sorunlarinin yogun

yasandigl, dolayisiyla surdurilebilirlik esiklerinin siddetli olarak tehdit edildigi alanlardir.

Ekonomik faaliyetleri ve hizmetlerin yogunlastigi, kentsel dinamiklerin hizh gelistigi bu
alanlarda yeni olusumlara 0Ozellikle strdurulebilir gelisme baglaminda cevap verebilecek
cagdas planlama yaklagimlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Kentsel bélge bitliiniinde gelismeyi
saglayacak, yeniliklerin uygulanmasina agik olabilecek, ayni zamanda alt bélgelerin yerel
6zgln yapilarini, potansiyellerini koruyarak gelismesine, birbirleriyle rekabet edebilirligine ve
cesitlilige imkan taniyacak, isbirligi ve muzakereye dayal esnek bir planlama sureci 6nem
kazanmaktadir. Gelismis Ulke deneyimleri incelendiginde idari sinirlarin hizli degistigi bu
alanlarda oncelikle fiziki esikleri dikkate alan, dogal kaynaklarin koruma-kullanma dengesini
saglamaya yonelik, ekolojik konsept agirlikli surdurilebilir gelisme yaklasimini iceren
"buytmenin yonetimi, akilli biyime ve yesil kentlesme" vb. konsept projelerinin giindeme
geldigi gorulmektedir. Ayni zamanda kentsel bdélgelerin kontrolsiiz, hizh mekansal yayilma
bicimi ve birbirine zit dinamikleri iceren karmasik yapisi, bu alanlarda uzlagmanin

saglanabilmesine ydnelik yonetim/yonetisim anlayisini gerekli kilmaktadir.

Yeni bir mekansal 6lcek olarak giindeme gelen kentsel boélge 6Olceginin mevcut planlama
sistemiyle iligkilendiriimesi ve yeni yasal ve yonetsel cercevenin de geligtirilerek
diizenlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda kentsel bélgelerin kiresel sistemde yer
almasina ve ayni zamanda kendi yerel kosullarina uyumlu gelismesine imkan kilan, st
Olcekten llke ve bolge planlamasindan yerel dizleme inen, kirsal ve kentsel alanlari bir
bltin olarak goéren, etkilesimini ve surekliligini gbz éntinde bulunduran, buttinlesik mekansal
planlama ve politikalarinin varlii gerekmektedir. Bu mekansal politikalarin 6zellikle cevre

politikalari olmak tGzere diger sektorel politikalarla tutarli olmasi son derece 6nemlidir.
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Bolum lll: Havza Planlama ve Yonetimi

Bu bolumde surdurulebilir gelisme soylemleriyle guinimiizde 6nemi son derece artan havza
planlama ve yonetimi konusu mekansal planlama disiplininin gelisen anlami igerisinde

irdelenecektir.

3.1. Havzalarin Stratejik Onemi

Su gunimuzde dinyamizin stratejik Gneme sahip dogdal kaynaklardan biridir. Stratejik agidan
savaglara yol acabilecek son derece onemli bir kaynaktir. Buna goére su stratejilerinin
dinyamizi yeniden sekillendirebileceg@i, yeni bir ylzylla girdigimizi sdyleyebiliriz. Su
"havzalar" iginde var olur. Kiresel Olgekte yerklremizin kendisi en blylk havzadir. Bu
havzanin su kaynagi okyanuslar, okyanuslarin havzalari da karalardir. Bu karalari olusturan
kitalar, birka¢ okyanusu besleyen ayni sayida blyulk havzalardan olusmustur (Amerika Kitasi
hem Atlas hem de Pasifik Okyanuslarini besler). Deniz havzalari da birka¢ kitay! kismen de
olsa kapsayabilir. Karadeniz Havzasi hem Avrupa, hem de Asya Kitalar’nin bir kismini,
Akdeniz Havzasi Avrupa ve Afrika Kitalar’nin bir kismini igine alir veya bu deniz havzalari
birbirlerini besleyebilirler. Deniz havzalari iginde bu denizlere bosalan akarsularin havzalari
bulunmaktadir. Bir bluylk akarsu havzasi icinde de akarsuyun kollarindan her birine ait alt
havzalar olabilir. Bazen akarsular géllere, korfezlere veya laglinlere bosalir ve bunlarin
havzalari bir araya gelerek bu kez gél, kérfez veya lagin havzasini olusturur. Tabi ki
karalarda, ayni sekilde beslenme durumuna goére sekillenmis yeralti su havzalari da vardir
(Gonencg,E.,2006:5-8).

"Havza" kavrami, hidrografya, jeoloji, jeomorfoloji, madencilik ve okyanus bilimleri gibi
birbirinden farkli bilim dallari tarafindan kullaniimakta ve her bir bilim dal tarafindan farkl
tanimlanmaktadir. Havza tanimlamalari c¢ergevesinde kullanilan en ¢ok hidrografya
havzalaridir (Baycan Levent,T.,1999:18). Havza; Uzerine dusen yagig sularini belirli bir
akarsu kesitine gonderen ve komgu havzalardan sirtlardan gegen bir su ayirim cizgisiyle
(topografik sinir) ayrilan alan, hidrolojik, topografik bir Unite olarak tanimlanabilir. Havza
hidrolojik bir birim olarak ve dogal kaynaklarin planlanip yonetilmesi igin sosyo-ekonomik-
politik bir birim olarak da kullanilir (Ozhan;S.,2004:2).

Havzalar farkli buyukliklerde birden fazla ilge, il, bolge ve Ulke sinirini asan buyukliklerde

olabilirler. idari ya da politik bélinmelerden ziyade dogal, hidrolojik sinirlara dayanan, tatli su

sistemlerinin ve ekosistemlerin korunmasi ve surdurilebilir kullaniminin planlanmasi icin en

49



X

uygun birim "“havza 6élgegi"dir. Farkli sektérlerin ve kaynak kullanicilarinin bir arada
disundldigu, tehdit ve olanaklarin uzun vadeli degerlendirildigi ve bir alana yapilan
mudahalenin yarattigi olumlu ve olumsuz etkilerin izlendigi en uygun Olgek havza
oldugundan, dogal kaynaklarin yoénetiminde havza o6lgedi esas alinmahdir (WWEF-
Turkiye,2009). Kiresellesme veya emperyalizmin son 15-20 yilda kat ettigi gelismelerin
sonucunda tum diger kamu hizmetleri gibi su, slre¢ icinde piyasa malina donusturiimeye
baslandi; sektorlestirildi, kar konusu olarak goriimeye baglandi. Bu sureci kamuya ait olanin
piyasalagmasi olarak da degerlendirebiliriz. Kamuya ait olan; dogda ve insan i¢in yagsamsal
suyun bu sureg iginde kapitalist ekonomi politigin konusu haline getirilmesi, suyun dunyanin
baslica gindemi olmasi surecini de hizlandirmistir (Salihoglu,2006:4). Kuresel 1sinma, iklim
degisikligi ve kuraklik vb. nedenlerle ekolojik agidan, ayni zamanda klresellesme
sdylemleriyle ekonomik degeri ve 6nemi son derece artan ve yasamin temel kaynagi olan su
kaynaklari ve buna bagh olarak su havzalari, kiresel 6lgekte sirdarulebilir gelismenin

saglanmasina ydnelik stratejik bir birim olarak dnem kazanmistir.

3.1.1. Kiiresel Olgekte Su Kaynaklarinin Artan Degeri

Su, tim canlilarin yasam kosullarini belirleyen temel 6gdelerdendir. Dunyanin 3/4" Gnln
sularla kapli oldugu, tim canli yasaminin agirhginin ortalama % 75’inin sudan olustugu
bilinmektedir. Yerylzindeki sulari ylzeysel ve yeralti sulari olarak kimelendirmek
olanakhdir. Yerylzindeki yuzeysel sularin % 96,6’si tuzlu sulardir. Tatli sularin buaydk bir
kismini  kutuplardaki buzullar olusturmaktadir. Yapilan tahminlere goére, insanlarin
kullanabilecegi su miktarinin 350.000 km®U ylzeysel sulardan, 150.000 m¥0 atmosferik

sudan meydana gelmektedir (Keles R; Hamamci C.,2005:15-16).

Harita 2: Su Kaynaklarinin Mevcudiyetinin Kitasal Dagilimi ve Nufus Oranlari

Kaynak: UN,2003.
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Tamamen ikame edilemeyen su kaynaklarinin yeryizinde mekéansal dagihmi esit degildir.
Su kaynaklarinin varliginin, nufus sayisina orani da kitalar arasinda farkhliklar
goOstermektedir. Guney Amerika, Kuzey ve Orta Amerika ve Avustralya kitalarinin
barindirdig1 nufus sayisi diger kitalara gére daha az iken, daha fazla su kaynaklarina
sahipken, 6zellikle diinya nufusunun yaridan fazlasini barindiran Asya kitasi yerytzindeki su

kaynaklarinin sadece % 36’sina sahiptir.

Grafik 1:Su Temini ve Kanalizasyon Hizmetlerinden Yoksun Nufusun Kitalara Dagilhmi

Su Temini Hizmetlerinden Yoksun Nifusun Kanalizasyon Hizmetlerinden Yoksun Nifusun
Kitalara Gére Dagilimi Kitalara Gére Dagilimi

) Latin
Latin Amerika ve
Amerika ve Karibik 5%

Karibik 5%
Awupa 2%
Aviupa 2%
Afrika 13%
Afrika 27%
Asya 65% Zpsya 80%

Kaynak: UN,2003

insan kullanimi, ekosistem kullanimi, ekonomik kalkinma, enerji tiretimi, ulusal guvenlik gibi
suyun gerekli oldugu birgok sektor vardir. Ancak, Ozellikle son 20 yil iginde artan insan
nufusu ve bunun sonucu olarak artan su talebi, kiresel bir su krizini gindeme getirmigtir.
Bunun yani sira, hizla artan dinya nufusu ve su talebiyle birlikte ekonomik, politik ve
cevresel konulardaki mucadeleler ve c¢ekismeler ¢ok daha yaygin ve ciddi boyutlara
ulasmistir. Su kaynaklari; miktar, kalite ve tim diger sektérel kullanimlar agisindan birgok
ciddi sorunla karsi karsiyadir. Son 40 yilda yerylzui sularinin yaridan fazlasi tahrip edilmistir.
2025 yihna degin tim insanhgin UGgte ikisi gelismekte olan Ulkeler basta olmak lzere) su
kithgi ile karsi karsiya kalacaktir (WWF-Switzerland,2009). Yapilan tahminlerle dinyamizin
kullaniir su potansiyelinin 14 milyar civarinda insanin su talebini karsilayabilecegi
soylenebilir. Dinya ndfusun bu artis hiziyla 100 yil icinde 14 milyara ulasacagi géz énune
alinirsa ne denli énemli kiresel bir sorunla karsi karsiya oldugumuz agikga gortlebilir
(Gonenc,E.,2006:4).

Gunumuz dinyasinda 800 milyon insan icme suyuna erisememekte, 1,7 milyar insan dizenli
olmayan kaynaklardan ve saglik kosullarindan uzak bir bicimde su temin etmektedir. 2, 6
milyar insan temiz su kaynaklarina erisememektedir. Gelismekte olan Ulkelerdeki
hastaliklarin %80’i icme suyu yoklugu ve hijyen eksikliginden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle

her yil 1,8 milyon ¢ocuk ishal nedeniyle 6lmektedir (DEZA,2009). Yerylziinde Asya kitasinda
ol



yasayan nufusun % 80’ini kanalizasyon ve % 65'ini su temini hizmetlerinden yoksundur.
Asya kitasini takiben oransal olarak ikinci sirada yer alan Afrika kitasinda yasayan nifusun
ise % 13’0 kanalizasyon ve % 27’si su temini hizmetlerinden yararlanamamaktadir. Ancak
burada unutulmamasi gereken Asya ve Afrika kitalarinin alansal ve nlfus yogunlugu
bakimindan farkh olduklari, dolayisiyla Afrika kitasinin Asya kitasina gore daha iyi bir
konumda oldugu anlamina gelmedigidir.

Grafik 2: Ulkelerin Gelismiglik Diizeyleri ve Su Tiketimi Dagilimlar

Diinya Genelinde Su Tuketiminin Dagilimi

Evsel 8%
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Ulkelerde Su Tiiketiminin Dagilimi Dagilimi
Evsel Evsel
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Kaynak: UN,2003

Dinyada hizhi nifus artisina bagh olarak giderek artan gida ihtiyacinin karsilanmasi
dogrultusunda sulu tarima olan talebin yogdunlagsmasi yaninda hizli kentlesme ve
sanayilesme sonucu igme-kullanma suyu ihtiyacinin hizli bir sekilde artmasi 6zellikle buyik
kentlerde ¢ok 6nemli su sikintisinin yagsanmasina neden olmaktadir (DPT,2007:5). Dinya
Bankasr'nin 2001 yih verileri incelendiginde dinyadaki su tiketiminin tumunin % 70’ini
tarimsal, % 22’sini endustriyel ve geri kalan % 8 ini de evsel kullanim olusturmaktadir.
Gelismig Ulkelerin su tiketimi % 59 ile endUstriyel, % 30 tarimsal ve % 11 evsel kullanimdan
olusmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde ise su tiketiminin %82’sini tarimsal,
% 10'unu endistriyel ve geri kalan % 8’ ini de evsel kullanim olusturmaktadir (UN,2003).
Dinyada su tuketimi dzellikle 1950li yillardan itibaren belirgin bir sekilde artmistir. Son 100
yil icerisinde su tiketimi sekiz kat artmistir. Avrupa’da evsel su kullanim igin kisi basina
gunlik ortalama 150 litre su tiketmekteyken, bunun 3 litresini yeme ve igcme amagh, geri

kalanini ise ev, bahge, araba, bulasik, camasir ve kisisel temizlik amaglh kullanmaktadir. Su
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kaynaklarinin yanhs tilketimi olumsuz sonuglara sebep olmaktadir. Ornegin 1960l yillarda
balikgi kdyl olan Muinak Ozbekistan'in Aral gélinin tam kiyisinda yer almaktaydi.
Gunumuzde ise g6l belirgin bir bicimde su seviyesinin 80 km. geri ¢ekilmesi sonucu tuz
¢oline donusmustir. Bu gekilmenin ana sebebi; golu besleyen iki ana nehirin pamuk sulama
nedeniyle baska yone cevrilmesidir. Ayrica Aral golu gibi bir yerde 1 kilogram pamugun
geleneksel yontemlerle yetistiriimesi icin sulamada 30 metreklp suya ihtiya¢ bulunmaktadir.
Bu 1 adet kot kumasi i¢in 8.000 litre suyun harcanmasi anlamina gelmektedir (BAFU,2003).
Diunyada halen pek ¢ok sulama projesi, kisa vadeli ve akilci olmayan planlamalar yizinden
tarim topraklarinda tuzlanmaya neden olmaktadir. Bugin dinyada tuzlanmanin yilda 2
milyon hektar gibi bir miktarla yayildigi ve bu nedenle sulama sayesinde elde edilen Uretim
artisinin sagladig1 gelirlerin blylk oranlarda azalmasina sebep oldugu goérilmektedir
(DPT,2007:5). Gunumuz dunyasinin su kaynaklarina iligkin baslica problemler; dogal
kaynaklar tzerindeki baskilar, yeryiziinde su sikintisi ile kargl karsiya kalan nifusun varligi,

cevre kirliliginin etkisi ve su yonetisimi krizi konularidir (GWP,2000).

Harita 3: Dlinyanin Baslica Su Havzalari

' Y .

‘t& ‘ -4 ¥
Africa Europe 35 Po 51 Ganges 69 Sepik 85 Mississippi
1 Congo 18 Dalalven 36 Rhine & Meuse 52 Godavari 70 Syr Darya 86 Melson
2 Lake Chad 19 Danube 37 Rhone 53 Hong (Red River) 71 Tapli 87 Rio Grande
3 Jubba 20 Daugava 38 Saine 54 Hwang He 72 Tarim 88 Rio Grande de Santiago
4 Limpopo 21 Dnieper 39 Tagus 55 Indigirka 73 Xi.Jiang 89 Sacramento
5 Mangoky 22 Dniestar 40 Tigris & Euphrates 58 Indus 74 Yalu Jiang 90 St. Lawrence
6 Mania 23 Don 41 Ural 57 Irrawaddy 75 Yangtze 91 Susguehanna
7 Niger 24 Ehbro 42 Vistula 58 Kapuas T6 Yenisey 92 Thelon
8 Nile 25 Elbe 43 Volga 59 Kolyma 93 Usumacinta
9 Ogooue 26 Garonne 44 Weser 60 Krishna North & Central America g4 yaqui
10 Okavango Swamp 27 Glama . . 61 Lena 77 Alabama & Tombigbee 95 Yukon
11 Orange 28 Guadalquivic ASia & Oceania gy ppoboian 78 Balsas i
12 Oued Draa 28 Kemijoki 45 Amu Darya 63 Mahanadi 79 Brazos South America 101 Parmaiba
13 Senegal 30 Kura-Araks 46 Amur 64 Mekong 80 Colorado 96 Amazon 102 Rio Colorado
14 Shaballe 31 Loire 47 Lake Balkhash 65 Murray-Darling 81 Columbia 97 Chubut 103 S&o Francisco
15 Turkana 32 Neva 48 Brahmaputra 66 Marmada 82 Fraser 98 Magdalena 104 Lake Titicaca
16 Volta 33 Morth Dvina 49 Chao Phrya 67 Ob 83 Hudson 99 Orinoco 105 Tocanting
17 Zambezi 34 Oder 50 Fly 68 Salwean 84 Mackenzie 100 Parand 106 Uruguay

Kaynak: WRI,2009
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Su uzmanlarinca yapilan tanima gore; deneyimler sonucu kisi basina disen su temini
senelik 1.700 m¥0dn altina dustaginde genellikle su kithginin yasandigi ve buna bagh olarak
aksakliklara yol agan "su sikintisi” yasanmaktadir. Senelik olarak kisi basina 1.000 m¥un
altinda su temin edilen alanlarda ise, besin Uretimi ve ekonomik gelisme konularinda eger
bolge su kullanimi, koruma ve yeniden kullanimi konusunda zengin, yeterince ve uygun yeni
teknolojilere sahip degilse ¢ok daha agir sonuclar yasanabilecektir. 1995 yilinda yapilan
analizlere gore; dunya nufusunun % 41'i ya da 2.3 milyar kisi, senede kisi basina 1.700
m¥0n altinda su temin edilebilen ve su sikintisinin bulundugu nehir havzalarinda
yasamaktadir. 1.7 milyar kisi senede 1.000 m®un altinda su temin edebilmekte olup, yiksek
derecede su sikintisinin bulundugu nehir havzalarinda yasamaktadir. 2025 yilina degin
yeryuzindeki tiketim seklinin bu sekilde devam edecegi varsayildiginda, en azindan 3,5
milyar Kiginin ya da dunya nufusunun % 48’i su sikintisi ¢ekilecek olan nehir havzalarinda
yasayacagl tahmin edilmektedir. Bu baglamda 6 nehir havzasi, kisi basina 1.700 m?
civarinda su temin edilebilen alanlar olacaktir. Bunlar; Volta, Farah, Nil, Firat ve Dicle,
Narmada ve Colorado nehir havzalaridir. Diger 29 nehir havzasi (Jubba, Godavari, Indus,
Tapti, Syr Darya, Orange, Limpopo, Huang He, Seine, Balsas ve Rio Grande dahil olmak
tzere) 2025 yihna degin su sikintisi ve kitlik icerisine girecektir (WRI,2009). Dunyanin
baslica 6énemli su havzalarn Harita 3'te gosterilmektedir. Bu havzalar icerisinde Ulkemiz

sinirlari igerisinde yer alan Firat-Dicle Havzasi da bulunmaktadir.

Harita 4:1995 Yili Nehir Havzalarinda Kisi Basina Temin Edilen Senelik Yenilenebilir Su
(m3/kisi/yl)

Kaynak: EarthTrends 2001;aktaran WRI,2009

Dogal Hayati Koruma Vakfi kaynaklarinca belirtildigi Uzere tlkemiz de kisi basina yillik 1430
m®lik kullanilabilir su miktari diismektedir. Ancak Diinya Kaynaklar Enstitiisii (World

Resources Institute) tarafindan yapilan c¢alisma bu dagilimin Ulkemiz iginde esit
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dagiimadigini géstermektedir. Bu haritaya gore 6rnegin; Marmara Bdélgesi'nin bazi kesimleri
ve i¢ Anadolu Bélgesi ciddi su sikintisinin yasandi§i alanlar olarak tanimlanmakla beraber,
Firat ve Dicle nehir havzalarinin cevresinde senelik kisi basina 1.700 m?®in Uzerinde su

temin edilen alanlar olarak gosterilmektedir.
Bir Ulkenin su zengini sayilabilmesi icin kisi basina dusen yillik su miktari en az 8.000-10.000
m® arasinda olmalidir. Kisi basina diisen yillik 1430 m®Iiik kullanilabilir su miktariyla Tiirkiye,

sanildigi gibi su zengini bir tUlke degildir (WWF-Turkiye,2009).

Tablo 4: Dinyada Kisi Basina Dugen Kullanilabilir Su Miktari

Ulke- Kita Ortalamasi Kisi Bagina Diigen Kullanilabilir Su Miktari (yillik)
SURIYE 1.200 m®
LUBNAN 1.300 m®
TURKIYE 1.430 m®
IRAK 2.020 m®
ASYA ORTALAMASI 3.000 m®
BATI AVRUPA ORT. 5.000 m®
AFRIKA ORT. 7.000 m®
GUNEY AMERIKA ORT. 23.000m°
DUNYA ORTALAMASI 7.600 m®

Kaynak: WWF-Turkiye,2009

Harita 5:Nehir Havzalarinda Kentsel ve Endustriyel Kullanim Orani

Kentsel ve Endustriyel Kullanim Orani:

<1 [ Ji1-5 [6-10
- -

Kaynak: Earth Trends 2001;aktaran WRI,2009

Sularin kirlenmesi turld insan faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Her tirli faaliyetin alici
ortama belli oranlarda ve Ozellikle de atik ve artik biraktigi géz 6nline alinirsa, her tirlG
faaliyet potansiyel olarak su kaynaklarini tehdit etmektedir. Su kirlenmesinin nedenleri

tarimsal faaliyetler, sanayilesme ve yerlesim yerleri olarak ¢ temel baslikla siralanabilir
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(Keles;Hamamci,2005:119-120). Bir havza icindeki kentlerin dokusu ve buyuklugu, yollar,
tarim alanlar ve dogal alanlar bolgedeki suyun toprak ve bitki ortlleri tarafindan emilme ve
suyun toprak Uzerinden akarak drenaj olma Ozelliklerini etkilediginden o bodlgedeki suyun
kalite ve miktarini da etkilemektedir. Ornegin yollarin asfaltla kaplanmasi ve betonarme
yapilarla dolmasi gibi nedenlerle su gecirmez alanlarin artmasi o bolgede toprak Ustinden
akacak olan suyun hacmini ve hizini arttirir ve o bolgedeki tatl sularin kalitesini ve biyolojik
cesitliligini de etkiler. Harita 5te 1994-95 yillar1 arasinda kentsel alanlarin dagilimni
gostermektedir ve gece vakti c¢ekilen uydu goruntulerinden yararlanilanarak dretilmistir.
Sehirlesmis alanlarin daha fazla oldugu havzalarda su gegirmez alanlarin yani sira
endustriyel ve kentsel cevre kirliliginin de daha fazla olmasi nedeni ile bu harita tath su
sistemleri Uzerinde daha fazla bir baskinin oldugunu goéstermektedir. Bu baglamda harita
yuksek derecede sehirlesmis havzalarin daha ¢ok Amerika Birlesik Devletleri’'nin dogu kiyisi
boyunca, Bati Avrupa, Japonya, daha az yogunlukla Cin kiyilarinda, Hindistan, ¢ogunlukla
Orta Amerika ve Basra Korfezi'ndeki alanlarda yogunlasmis oldugunu go&stermektedir
(WRI,2009).

Sekil 13: Yeralti Sularinin Kirlenme Nedenleri

Kati atik bogaltma Endustriyel Endistri alani  Depolama Hifzi- Ciftlik Kana- Atiksu Tarimsal
veya ¢op nedenlerle drenaiji tanklarinin sthha drenaiji lizasyon lagtnleri yogunlasma
depolama alani kirlenmis nehir sizintisi alani sizintisi alanlari

Kaynak: Foster et al.,2002-UN; World Water Report, 2003a:140 i¢inde

Ayrica cesitli endustriyel faaliyetler, konutlarda 1sinma amagli olarak kullanilan yakitlar, fosil
yakitlara dayali olarak enerji Ureten termik santraller ile egzoz gazlari havay kirletmekte ve
kikurtdioksit (SO,), azotoksit (NO), hidrokarbon ve partikil madde yaymaktadirlar. Havada
2-7 gun asili kalabilen bu kirleticiler, su partikllleri ile tepkimeye girerek asit meydana
getirmekte ve yagmurlarla birlegserek yeryuzuine asit yagmurlari olarak inmektedir.
Asit yagmurlarinin zararlari;

o Asit yagmurlari gdl ve akarsularda asit dengesini bozarak, tim canlilari etkilemekte,

hatta baz tlrlerin 6limune yol agmaktadir,
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o En buydk etki ormanlar Uzerinde go6riimektedir. Asidik yagislar, agaclarin
yapraklarindaki buyume ve gelismeyi engellemektedir,

Yerylzine inen asit yagmurlari, suya ve topraga gecerek yapilarini degistirmekte, bunun

sonucunda toprak ve suyla iliskide olan canlilar zarar gdérmektedir (Cevre ve Orman

Bakanhgi, 2009). Bu anlamda yerustu ve yeralti sulari etkilenmektedir.

Ozellikle basta az gelismis ve gelismekte olan ilkelerde olmak lzere, endlstri faaliyetlerinin
kontrol ve denetimin az oldugu bdlgeler asit yagmurlarini daha tehlikeli boyuta getirmektedir.
GunUmudzan en guncel olaylarindan biri kiresel 1Isinma ve iklim degisikligidir. Kiresel isinma
ve iklim degisikligi su kaynaklarini 6nemli bir sekilde etkilemekte, bu baglamda su

sorunlarinin artmasina neden olmaktadir.

insanlar tarafindan atmosfere salinan gazlarin sera etkisi yaratmasi sonucunda diinya
yuzeyinde sicakligin artmasina "kliresel 1sinma" denir. Bu olay son 50 yildir iyice saptanabilir
duruma gelmis ve 6nem kazanmigtir. Dunya’nin atmosfere yakin ylzeyinin ortalama sicakligi
20. yiizyilda 0.6 ( 0.2)°C artmustir. iklim degisimi Gzerindeki yaygin bilimsel gériis, “son 50
yilda sicaklik artiginin insan hayati (zerinde fark edilebilir etkiler olugturdugu” yénindedir.
Fransiz Ulusal Bilim Arastirma Merkezi'nin duzenledigi basin toplantisinda, 2007 yazinda
Kuzey Buz Denizi'ndeki buzullarda c¢ok blylk erime goéruldigind ve bunun en onemli
nedeninin kiresel 1sinma oldugunu belirtildi. Kuzey Kutbu’'ndaki buzullarin son 20 yilda
yuzde 40 oraninda yok oldugunu, ortalama buz kalinhiginin 3 metreden 1,5 metreye
diustigunu ve buzlarin erime déneminin uzadigini hatirlatti (Kiresel 1Isinma ve etkileri,2009).
Yerylzinde son yilzyilda 1906-2005 yillari arasinda, o6zellikle 1970li yillardan sonra
kuvvetlice olmak Uzere, ortalama olarak sicaklik 0,74 °C civarinda artmistir. Ozellikle son 30
yilda siddetli bir sekilde 1sinma artik dogal iklimsel dalgalanmalar ile agiklanamamaktadir.
Bilimsel olarak kesin olarak en zamandan itibaren iklim sisteminin tehlikeli olacagini
derecelendirmek ve hangi sicakhgin geri déntlemez olacagdi yada ani degisikliklerin énceden
kestiriimesi belirlenememektedir. Uluslararasi politik tartismalarda -0zellikle Avrupa
Birligi'nde- kuresel ortalama sicakhgin endistri 6ncesi déneme goére 2 °C civarinda
yukselecedi ve bu sinirin asilmamasi gerektigi belirtiimektedir. Bolgesel olarak bu
degisiklikler farkllik gosterebilecektir. isvigre’de ise ayni zaman déneminde 1,5 °C ile dinya
ortalamasinin Uzerinde bir artis gerceklesmistir (BAFU,2003).18.000 yil 6nceki sicaklik
farkinin sadece 3 °C daha soguk oldugunu bilmek bu derece farkinin ne anlama geldigini
kavramamiza yardimci olacaktir. iklimde binlerce yilda gergeklesen gelismeleri bugiin son
100 yil igerisinde yasamaktayiz (WWF-Switzerland,2009). iklim degisikliginin hava durumu,
yagis ve hidrolik dongl ve yer Ustl sularinin erigilebilirligine, ayni zamanda toprak nemi ve

yeralti suyunun yeniden desarj edilmesinde 6énemli etkileri bulunmaktadir (UN,2006).
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Kuresel 1Isinma nedeniyle zamanla kuzey kutbundaki buzullarin erimesi; okyanus seviyesinin
yukselmesine ve kiyl alanlarindaki yerlesmelerin tehdit altinda bulunmasina sebebiyet
verebilecektir. Ayrica Ozellikle kuzey yarimkurede yer alan nehirlerin yukselerek tasmasina
sebebiyet vererek bu alanlarda tagkinlar yasanabilecektir. Gliney yarimkirede yer alan ve su
sikintisi geken alanlarin su sikintisi ve kuraklik problemi daha da artacaktir. Kuzey ve guney
yarimklirede yer alan Ulkelerdeki su bollugu farki artarak, sosyo-ekonomik bdlgesel
farkliliklari arttirabilecektir. Tim dinya Ulkelerini ilgilendiren bir konu olan kiresel isinma ile
ilgili olarak yerel ve ulusal bazda gerceklestirilecek olan uygulamalarin yetersiz olacagi
duslncesiyle tum Ulkelerin beraber hareket etmesi gerekliligi bilincine variimistir. Bu
baglamda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdézlesmesi kiiresel bu cevre

problemine yonelik birlikte hareket etmenin temel tasini olusturmaktadir.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi'nin temel amaci; atmosferdeki sera
gazi birikimlerini, iklim sistemi Gzerindeki tehlikeli insan kaynakh etkiyi dnleyecek bir dlizeyde
durdurmayi basarmaktir. Boyle bir dizeye ekosistemin iklim dedisikligine dogal bir sekilde
uyum saglamasina, gida Uretiminin zarar goérmeyecedi ve ekonomik kalkinmanin
surdurdlebilir sekilde devamina izin verecek bir zaman dahilinde ulasiimasidir. 1 Mart 1994
tarihinde yurirliige giren Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (BMIDCS),
1992 yilinda gercgeklestiriien Rio Zirvesi'nde ortaya ¢ikmalari nedeniyle "Rio Sézlesmeleri"
olarak adlandirilan ve Ulkemizin de imzaladigi Biyolojik Cesitlilik ve Cdllesme ile Micadele
Soézlesmesi ile beraber, strdirdlebilir kalkinmanin kurumsal ¢ergevesini olusturan en énemili
yapitaglari arasinda yer almaktadir. 1997 yilinda Kyoto'da gerceklestirien BMIDCS 3.
Taraflar Konferansi’'nda kabul edilen Kyoto Protokoll ise, Sdzlesme’'nin nihai amacina
ulagsmasi icin kurgulanan ilk somut adim olarak 16 Subat 2005 tarihinde yurtrlige girmistir
(REC-Tlrkiye,2006). Birlesmis Milletlere Uye olan Turkiye,1997 yilinda Japonya’nin Kyoto
kentinde temeli atilan ve 2005 yilinda yururlige giren Kyoto Protokoli’ne tam dért yil sonra 5
Subat 2009 tarihinde TBMM Genel Kurulu karariyla katiimaya karar vermistir. Kyoto
protokolu gelismis Ulkelerin sera gazi salinimlarini 1990 yilina gére % 5.2 azaltmalarini
o6ngoren bir anlagsmadir. Protokoliin uygulanmamasi durumunda 2010 yili salinim tahminleri
dikkate alinirsa bu, %29'luk bir azalmaya karsilik gelmektedir. Kyoto’yu imzalamis olsa da
Tarkiye'nin, 2012 yilina kadar emisyon indirimi taahhidinde bulunma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Turkiye Kyoto Protokolli tarafindan getirilen karbon finansman
aracglarindan da yararlanamamaktadir. Ancak gonulli pazarda kisith adimlar atabilmektedir
(WWEF-Turkiye,2009).
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1992 yiinda Rio de Janeiro'da yapilan Yerylzl Zirvesinde Uye Ulkeler tarafindan
surduridlebilir gelisme baglaminda Gindem 21 baglikli eylem plani tartigiimistir. Tim diinya
ulkelerini ilgilendiren ve toplam 40 bolum igeren Gundem 21'in 18. bolumu; "Tath su
kaynaklarinin temini ve Kalitesinin korunmasi: Su kaynaklarinin gelistirimesi, ybénetimi ve

kullaniminda biitiinlegik yaklasimlarin uygulanmasinin énemi" konusunu icermektedir.

Dayanagini Gindem 21’in 18. maddesinden alan ve 1992 yilinda Dublin’de yapilan Uluslar
arasi Su ve Cevre Konferansr'nda tartigilan suya iliskin prensipler 1992 yilinda Rio de
Janerio’da yapilan Birlegsmis Milletler Cevre ve Gelisme Konferans’'nda benimsenerek
Dublin-Rio Prensipleri olarak adlandiriimistir ve su kaynaklarinin entegre ydnetilmesinin
gerekliligi evrensel bir bicimde kabul edilmigtir. Dublin’deki suya iligkin prensipler;
1. Tatli su sonu olan ve hassas bir kaynaktir ve surdurulebilir bir yasamin saglanmasi,
gelistiriimesi ve dogal ¢cevrenin temelidir.
2. Su gelisimi ve ydnetimi katiimci bir temele oturan, tim katilimcilari, plancilari ve tim
duzlemdeki politika Ureticileri davet eden bir yaklagimla ele alinmalidir.
3. Kadinlar suyun saglanmasinda, ydnetiminde ve glvenceye alinmasinda merkezi
konumda rol oynamaktadir.
4. Su tim kullanim alanlari g6z 6nune alindigi zaman ekonomik bir degerdir ve
ekonomik bir parametre olarak tanimlanmalidir (GWP,2000:13-14). Bu baglamda
sonlu bir kaynak olan su ve su kaynaklarinin yonetiminde sosyo-ekonomik ve dogal

sistemleri entegre bicimde ele alan yaklasimlara ihtiya¢c duyuldugu ortaya konmustur.

Su konusunda belli bagh dinya aktorlerinin ¢ogalan ilgisi, onlar tarafindan gelistirilen
politikalar, suya atfedilen politik 6nem, su konusunun ¢ok sayida uluslar aras| s6zlesmeye
konu olmasi, Uzerinde disunulmesi gereken olgulardir. Kiresel su politikasini etkileyen
uluslar arasi toplantilar, érgitlenmeler ile dénim noktasi olusturan énemli deklarasyon ve
yazanaklar su sekilde belirtilebilir:

o 1992, Uluslar arasi Su ve Cevre Konferansi, Dublin

o 1992, Birlesmis Milletler Cevre ve Gelisme Konferansi, Rio de Janerio

e 1993, Dunya Bankasi Su kaynaklari Yonetimi Raporu

e 1996, Kiresel Su Ortakligi ve Dunya Su Konseyi’'nin Olugturulmasi

e 1997, Birinci Dinya Su Forumu, Marakes

e 2000, ikinci Diinya Su Forumu, Lahey

e 2001, Su Uzerine Uluslararasi Konferans, Bonn

e 2001, Birlesmis Milletler Bin Y1l (Millenium) Deklarasyonu

e 2003, Uclincli Diinya Su Forumu, Kyoto

e 2006, Dérdinct Dunya Su Forumu, Mexico City (Cinar,2006:57).
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5. Dinya Su Forumu 2009 yilinda istanbul'da gerceklestirilmistir. Diinya Su Konseyi,
uluslararasi su politikalari konusunda goérts ve dislnce Ureten uluslararasi bir kurulustur.
Diinya Su Konseyi tyelerinin % 13U Tirkiye’'deki kurumlardan olugmaktadir (DSI,2009). Bu
toplantiya ev sahipligi yapan uUlkemiz su kaynaklarinin 6nemi konusunda hem kuiresel, hem

de yerel Olcekte bilinclenmeye yardimci olmustur.

Suya olan talebin her gecen gin artmasiyla, su kaynaklari Uzerinde kullanmaya ve
yonetmeye yonelik kiguk-blylk pek c¢ok proje gergeklestirimektedir. Sinir asan sularda
kaynaklar Gzerindeki kullanim haklari, cogu kez mansap ulkelerinin agiri talepleri yuzinden,
su sorunlarinin yasanmasina neden olmaktadir. Bu konu Birlesmis Milletler blnyesinde
tartisilmis ve "Uluslararasi Suyollarinin  Ulagim Digi Amaglarla Kullanimlarina lliskin
Soézlegsme", 21 Mayis 1997 tarihinde Genel Kurul tarafindan kabul edilmistir. Sézlesmeyi bu
glne kadar (Kasim, 1999) 12 ilke imzalamis olup, bu Ulkelerin tamami sularin mansabinda
bulunan ulkelerdir. 12 Ulke iginden 6 ulke (Suriye, Finlandiya, Norveg, Guney Afrika
Cumbhuriyeti, Urdiin, Liibnan) onay islemlerini tamamlayarak sozlesmeye taraf olmuslardir.
Sozlesme 35 Ulkenin onay belgelerini tamamlayarak Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi'ne
iletmelerinin Uzerinden 90 gin gectikten sonra ydrurlige girecektir. Turkiye s6z konusu
stzlesmeye yukari ve asagl kiyidas ulkelerin menfaatlerini belirli bir dengede tutacak
anlayistan yoksun olmasi, ayrica bir "Cerceve Sozlegsme" niteligi tasimasi gerektigi halde,
ulkelerin kendi egemenlik sinirlari icinde planladiklari projeler icin bir bildirim mekanizmasi
olusturmasi ve bu kapsamda dnceden diger kiyidas ulkelerin onayinin alinmasini éngérmesi
gibi nedenlerle, Cin ve Burundi ile birlikte ret oyu vermistir. Fransa, ispanya, Hindistan,
Pakistan, Israil, Etiyopya, Kolombiya ve Peru gibi cogunlugu énemli havza Ulkeleri olan 27
Ulke ise soOzlesmeye c¢ekimser kalmislardir (DPT,2007:8). Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Komisyonu (BM-AEK) "Sinir asan Sularin ve Uluslararasi Géllerin Kullanimi ve
Korunmasi Sézlesmesi" (UN-ECE Convention on Protection and Use of Transboundary
Waters and International Lakes) 1996’da yurlrlige girmistir. Sézlesmeye Mayis 2006
tarinine kadar 35 Ulke taraf olmustur. AB Konseyi ise Topluluk adina sézlesmeyi 1995'te
onaylamigtir (95/308/EC) (Bilen,2007). Uluslar arasi dizlemde su konusu Uzerine olan
gelismeler, Uc tarafl denizlerle gevrili ve zengin su kaynaklarina sahip ulkemiz agisindan

Onem tagimaktadir.

3.1.1.1. Sulak Alanlarin Degeri

Sulak alanlar diinyadaki géllerin dort kati daha buylk bir alan kaplamaktadir ve ¢ok zengin

bir ekosisteme sahiptirler (UN,2006). Havzalar iginde kara ile tatli/aci su veya deniz
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kesimlerinin gecis Uniteleri, genelde sulak alanlar olarak bilinen, su ile kara karalarin
arakesitinde yerlesik, énemli ekosistemleri binyesinde barindiran ve son derece duyarli
alanlardir. Ramsar Konvenisyonu’'nda kabul edilen tanima gore; sulak alanlarin bayuk kismi,
karalara ve karadeniz/okyanus ara yuzeylerine yayilmis, genis bir yelpaze igindeki yerel
ekosistemler ile kara veya su kesimlerinden olugsmaktadir. Bunlarin tamami yerkirenin
karasal yuzeyinin ortalama % 6’sini olusturmaktadir ve dortte Ugunin denizden uzak
bdlgelerde, dortte birinin ise kiyisal bolgelerde yer aldigi tahmin edilmektedir. Kiyisal
bélgelerdeki sulak alanlarin buydk bdélimidni de palustrine, korfezler ve lagunler
olusturmaktadir. Bunlar dogal, yari dogal ve insanin baskin oldugu boélgelerdir
(Goneng,E.,2006:11). Sulak alanlar, uluslar arasi olgttlere gore iki kimede toplanmaktadir.
Birincisi bir seferde 25.000’den fazla su kusunu (gevrebilimsel olarak bu alanlara bagli olan
kus) barindiran ve besleyebilen alanlardir. ikincisi ise, bir seferde 10.000-25.000 arasinda su

kusunu barindiran ve besleyebilen alanlardir (Keles;Hamamci, 2005:144).

Sulak alanlar, karbon tutma ve depolamada onemli bir rol oynar. Etkilerini su andan
hissetmeye basladigimiz kuresel iklim degisikliginden etkilenecek olan sulak alanlar; sulak
alan ekosistemlerinin Uzerindeki insan kaynakh baskilarin karbon salimina yol agmalari
kacinilmazdir. Sulak alanlar, iklim degisikliklerine uyum saglayabilmemiz ve etkilerini
azaltabilmemiz icin ihtiyag duydugumuz dogal altyapilarin yasamsal bir bolimuand
olustururlar. Sulak alanlarin bozulmasi ya da yok olmasi; iklim degisikliginin etkilerini
sertlestirir ve insanlari, sel, kuraklik ve aclik etkilere daha duyarli hale getirir
(Changwon,2008).

Ulkemizde 17/05/2005 tarihinde 25818 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ve Cevre
Bakanhgi tarafindan imzalanan "Sulak Alanlarin Korunmasi Ydénetmeligi'ne gore sulak
alanlar; dogal veya yapay, devamli veya gegici, sulari durgun veya akintili, aci, tatl veya
tuzlu, denizlerin gel-git hareketlerinin ¢ekilme devresinde alti metreyi gegmeyen derinlikleri
kapsayan butin sular, bataklik, sazlik ve turbaliklari ifade etmektedir. Yonetmelige gore
Sulak Alan Koruma Bdlgeleri: Mutlak Koruma Bolgesi, Sulak Alan Boélgesi, Ekolojik Etkilenme
Bolgesi ve Tampon Bolgenin kapsadigi alani;

e Mutlak Koruma Bolgesi: Sulak Alan Bdlgesi iginde yer alan, su kuslarinin yogun ve
toplu olarak kulucka yaptigi alanlar ile nadir ve nesli tehlikedeki kus tdrlerinin dnemli
dreme bolgelerini,

e Sulak Alan Bodlgesi: Agik su yulzeyleri, lagunler, nehir agizlari, tuzlalar, gecici ve
surekli tath ve tuzlu su bataklklari, sulak c¢ayirlar, sazliklar ve turbaliklar gibi

habitatlarin olusturdugu bélgeyi,
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o Ekolojik Etkilenme Bolgesi: Sulak alan ekosistemi ile iligkili ve sistemi destekleyen
deniz, kumul, kumsal, c¢alilik, agaclk, orman, cayir, mera ve celtik alanlari gibi
habitatlarin olusturdugu bélgeyi,

e Tampon Bdlge: Varsa Ekolojik Etkilenme Bdlgesinden yoksa Sulak Alan Bdlgesinden
itibaren 5 (bes) km’den az olmamak ve su toplama havza sinirini ge¢gmemek
kaydiyla, alanin cografi durumu, topografik 6zellikleri ve arazinin mevcut kullanim

durumuna gore sulak alan ekosistemini korumak igin ayrilan bolgeyi tanimlamaktadir.

Sulak alanlar; yore insanlarina ve Ulkenin geneline genis yelpazede hizmet veren oldukga
karmasik dogal sistemlerdir ve yerylzindeki baska higbir ekosistemle karsilastiriimayacak
Olgude islev ve deg@erlere sahiptir. Sulak Alanlar, tropik ormanlardan sonra biyolojik ¢egitliligin
en yuksek oldugu ekosistemlerdir. Pek ¢ok tlr ve cgesitteki canhlar icin uygun beslenme,
ureme ve barinma ortami olan sulak alanlar, yalniz bulunduklari tlkenin degil, tim dinyanin
dogal zenginlik muzeleri olarak kabul edilmektedir. Yakin cevresinde yasayan halkin
yasaminda 6nemli yer tutan, bdlge ve Ulke ekonomisine katkilar saglayan sulak alanlar;
dogal dengenin ve biyolojik cesitliligin korunmasi yéninden de diger ekosistemler icinde
onemli ve farkli bir yere sahiptirler. Sulak alanlarin énemini asagidaki sekilde 6zetlemek

mumkdinddr.

e Yeralti suyu resarjl ve desarji, taskin kontroll, taban suyunun dengelenmesi gibi

islemleri ile bulunduklari bélgenin su rejiminin dengelenmesine katki saglarlar.

e Bulunduklari ¢cevrenin nem oranini ylkselterek basta yagis ve sicaklik olmak Uzere

iklim elemanlari Gzerine olumlu etki yaparlar.

e Tortu ve zehirli maddeleri alikoyarak ve besin maddelerini kullanarak suyu temizlerler.
Ozellikle sularin yogun oldugu sulak alanlar, atik sulardaki organik ve inorganik

maddelerin aritiimasinda énemli rol oynarlar.

e Tropikal ormanlarla birlikte yerylzinin en fazla biyolojik Uretim yapan
ekosistemleridir.

e Sulak alanlar yiz binlerce yillik dodal slrecgler sonucu meydana gelmis ve ortama
karakterize olmus zengin bitki ve hayvan tirleri ile yogun organizma koleksiyonuna

sahip yerylzinin en énemli genetik rezervuarlardir.

e Sulak alanlar basta balikcilik olmak Uzere, hayvancilik, saz kesimi ve rekreasyonel
faaliyetlere sagladigi imkanlar nedeniyle yiksek bir ekonomik degere sahip olup,

bolge ve Ulke ekonomisine katki saglarlar.
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Bltin bu 6zellikler; sulak alanlarin mutlak surette gelecek icin korunmasi gerekli alanlar
oldugunu ortaya koymustur. Sulak alanlar, farkli insan kullanimlari nedeniyle tehdit altindadr.
Tur kaybina ve habitat tahribatina yol agan faktorler séyle siralanabilir.
e Sulak alanlari besleyen kaynaklar (izerine baraj insa edilmesi, yonlerinin degistiriimesi
ve sistemden asiri miktarda su alinmasi;
e Tarimsal, evsel ve endustriyel atiklardan kaynaklanan kirlenme sonucu su kalitesinin
bozulmasi;
o Tarimsal alanlar ve yerlesim bélgeleri agmak amaciyla sulak alanlarin kurutulmasi ve
doldurulmasi; Ginimuzde artik bu tir uygulamalardan kaginiimaktadir.
¢ Yasadigi ve asiri balik avlanmasi;
o Kusglarin, sirlingenlerin ve bunlarin yavrularinin yasadisi olarak avlanmasi veya
yumurtalarinin toplanmasi;
e Asiri otlatma;
e Su bitkilerinin sokilmesi sazlarin yakilmasi ve kontrolsiiz saz kesimi;
e Laginlerin yavru balik yetistirme alanlari olarak kullaniimasi;
e Yabanci tirlerin ortama katilmasi;
e ikinci konut ve turizm;

¢ Sedimantasyon (Cevre ve Orman Bakanligi, 2009).

Sulak alanlar, bir havza sistemi icinde cok kiymetli islev ve degerlere sahip, mutlaka
korunmasi gerekli ekosistemlerdir. Bu ekosistemlerin devamliligi, ekolojik slrecler agisindan
6nemlidir. Sulak alanlarin ydnetim ve planlamasinda entegre havza amenajmani
yaklasimiyla gelistirilecek programlarin, bu alanlarin surdurulebilir sekilde kullanimina énemili
katkilar saglayacagi disunilmektedir (Korkang,Y.S,2004:126). Bazi durumlarda sulak alanin
icinde bulundugu havzanin genis Olgekli planlama i¢in en uygun birim olmadigini ayirt
edebilmek 6nemlidir. Bu, alttaki akifer her zaman yuzeydeki akarsu havzasi ile birebir
cakismadigi igin, yeralti suyunun sulak alana su saglama agisindan etkin bir rol oynadigi
durumlarda gegerlidir. Eger bdyle bir durum s6z konusuysa, akifer Gzerindeki birden fazla
havza, uygun su kaynagi yonetim birimini olusturabilir. Bu agidan, uygun alan yonetim
planlamasi igin, sulak alanla kendisini besleyen yuzey ve yeralti kaynaklari arasindaki

hidrolojik iliskilendirmeleri olusturmak énem arz eder (Cevre ve Orman Bakanli§i,2005).

Ramsar Sozlesmesi; Hazar Denizi'nin giiney sahillerinde yer alan bir iran kenti olan
Ramsar’da, 2 Subat 1971’de yapilan hikimetler arasi bir anlagsmadir. Ramsar Sulak Alanlar
Sozlesmesi'nin amaci; yerel, bolgesel ve ulusal faaliyetler ve uluslararasi igbirligi yoluyla

dinya ¢apinda surdurdlebilir kalkinmaya ulagsma hedeflerine katkida bulunmak amaciyla tim
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sulak alanlarin korunmasi ve akilci kullanimidir. Ramsar, dogal kaynaklarin bilingli kullanimi

ve korunmasi Uzerine hukimetler arasi modern kuresel anlagmalarin ilkidir.

Tablo 5:Turkiye’nin Uluslar arasi Oneme Sahip Sulak Alanlar Listesi*

Sulak Alanin Adi Bulundugu il/iller Alani (ha) Koruma Statusu **
1 Meri¢ Deltasi Edirne 7.000 TKA (2369 ha), DS (Tamami)
2 igneada Kirklareli 5.399 YHKS, TKA; DS
3 Kocagay Deltasi Bursa 4.200 YHKS
4 Gediz Deltas! izmir 14.900 YHKS, DS, RA
5 Kuglk Menderes Deltasi Izmir 1.500 YHKS, DS
6 Biyiik Menderes Deltasi Aydin 9.800 MP, DS
7 Gilliik Deltas! Mugla 1.400 -
8 Kizilirmak Deltasi Samsun 21.700 YHKS, DS, RA
9 Yesilirmak Deltasi Samsun 3.000 YKS
10 Goksu Deltasi igel 15.000 YHKS, DS, OCKB, RA
11 Tuzla Golu Adana 2.800 YHKS
12 Akyatan Lagini Adana 14.700 YHKS, RA
13 Agyatan Lagini Adana 2.200 -
14 Yumurtalik Laglni Adana 16.430 TKA;DS
15 Bilyiikgekmece Gélii istanbul 2.850 ISR,
16 Kigiikcekmece Goli istanbul 1.500 -
17 iznik Golii Bursa 29.880 DS
18 Uluabat Goli Bursa 19.900 RA
19 Kus (Manyas) Géli Balikesir 20.400 YKS,DS,MP,RA
20 Marmara Gélil Manisa 6.800 -
21 Bafa Golu Aydin, Mugla 12.281 DS, TKA
22 Koycegiz Golu Mugla 8.000 YKS, OCKB
23 Sapanca Goélu Adapazari, Kocaeli 4.700 DS
24 Sarikum Golu Sinop 785 TKA, DS
25 Gavur Golu Kahramanmaras 1.500 -
26 Isikli Goli Denizli 7.300 -
27 Aci Gol Afyon, Denizli 836 YHKS
28 Yarigh Gola Burdur 915 -
29 Burdur Géli Burdur, Isparta 24.800 YHKS, RA
30 Karatas Golu Burdur 1.190 YHKS
31 Egirdir Golu Isparta 47.250 ISR, DS
32 Eber goli Afyon 16.800 DS
33 Aksehir Golu Afyon, Konya 35.300 DS
34 Balikdami Eskisehir 1.470 DS, YHKS
35 Mogan Géli Ankara 973 OCKKB
36 Samsam Golu Konya 830 DS
37 Kozanli Géli Konya 630 DS
38 Kulu Gélu Konya 860 DS
39 Eregli Sazliklari Konya, Karaman 5600 DS, TKA
40 Bolluk Gélu Konya 1.150 DS
41 Tersakan Géli Konya 6.400 DS
42 Tuz Golu Ankara,Konya,Aksaray 260.000 DS, OCKB
43 Corak Golu Burdur 1.150 -
44 Salda Gola Burdur 4.370 DS
45 Karamik Sazhigi Afyon 4.500 DS
46 Cavuscu Golu Konya 1.200 DS
47 Uyuz Gélu Konya 15 DS
48 Col Golu Konya 1.045 -
49 Todirge Gélu Sivas 750 -
50 Hazar Géla Elazi§ 7.000
51 Palas Golu Kayseri 2.720 DS
52 Sultan Sazligi Kayseri 17.200 YHKS, DS, TKA, RA
53 Seyfe Goli Kirsehir 10.700 DS, TKA, RA
54 Beysehir Goli Konya, Isparta 73.000 MP,DS
55 Erzurum Ovasi Erzurum 3.300
56 Sarisu Ovasl Adn 4.800 -
57 Hach Golu Mus 2.500 -
58 Bulanik Ovasi Mus 8.000 -
59 Aktas Golu Ardahan 2.700 ASB
60 Cildir Gola Ardahan 14.000 -
61 Kuyucak Gélu Kars 219 YHKS
62 Cali Golu Kars 25 -
63 Dogu Beyazit Sazhigi Agn 8.750 -
64 Sodali Goli Bitlis 1.500 -
65 Ercek Golu Van 9.520 -
66 Van Goli Van, Bitlis 390.000 -
67 Yiiksekova Sazlid Hakkari 24.900 -
68 Balik Golii Agn 3.400 ISR
69 Nemrut Gola Bitlis 4.500 -
70 Demir Koprii Baraji Manisa 5.060 -
71 Sariyar Baraiji Ankara 8.400 YHKS
72 Hirfanli Baraji Ankara, Kirsehir 26.300 -
73 Yedikir Baraji Amasya 593 YHKS, DS
74 Keban Baraji Elazi§ 12.500 -
75 Firtina Deresi *** Rize MP
76 Kara Dere*** Rize -

Degerlendirme uluslararasi Sulak Alanlarin Korunmasi Sézlesmesi (Ramsar Sézlesmesi) kriterlerine gore yapilmistir.

* RS: Ramsar Alani, DS: Dogal sit, MP: Milli Park, TKA: Tabiati Koruma Alani, TP: Tabiat Parki, YHKS. Yaban Hayati Koruma Sahasi, OCKB: Ozel Cevre Koruma

Bolgesi,*** Turkiye'de saptanmis uluslararasi 6neme sahip akarsu niteligindeki iki sulak alandir.

Kaynak: Erdem,0O.,2009
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Tlrkiye’de de sulak alanlarin korunmasi konusunda 1980’li yillarda dinyadaki gelismelere
paralel olarak ozellikle sivil toplum Orgutlerinin gabalari yogunlasmis ve kamu kurumlari
Uzerinde olusturulan baski sonuglarini vermeye baglamistir. Nitekim 1991 yilinda Cevre
Bakanhgr'nin kurulmasiyla birlikte, Bakanlik blnyesinde bir sulak alanlar birimi olusturulmus,
1993 yilinda Bagbakanlik tarafindan “Sulak Alanlarin Korunmasi Genelgesi” yayimlanmis ve
ilk kez sulak alanlarin korunmasi hikimet politikasi olarak kabul edilmistir (Erdem,0.,2009).
Turkiye, 1994 yilinda Uluslararasi Ramsar S6zlesmesi’ne taraf olmus ve halihazirda 12 sulak
alani Ramsar Alani olarak ilan etmigtir (WWF-Turkiye,2009). Ramsar Sulak Alanlar
Sozlesmesi 10. Taraflar Konferansi; "Sagdlikli Sulak Alanlar, Saglikli Insanlar' temasi ile insan
saglig! ve sulak alanlarin fonksiyonlari arasindaki baglanti ve bu konuda atilabilecek olumlu
adimlarin belirlenmesi konusunda yodunlasarak, 28 Ekim-4 Kasim 2008 tarihleri arasinda
Changwon, Kore Cumhuriyeti'nde gerceklestirilmistir. Konferans sonunda ortaya ¢ikan "insan
Sagligi ve Sulak Alanlar Changwon Deklerasyonu" cevre yonetimindeki tum taraflara ve
ybnetimlere, kiresel, havza bazinda ve yerel ybneticilere dnerilerin sunulmasi amaciyla
hazirlanmistir ~ (Changwon,2008). insan Saghgi ve Sulak Alanlar Changwon
Deklerasyonu’'nda 6ne ¢ikan baglica konular;
e Su yonetimini iyilestirmek igin acil bir gereksinim vardir.
e Artan su talebimiz ve asiri su kullanimimiz, insan sagligini ve cevreyi tehlikeye
atmaktadir.
e Dogrudan insan ihtiyacini kargilamak ve ihtiyacimiz olan sulak alanlari strdurebilecek
yeterlikte su mevcut degildir.
e Su acigini kapatmak icin asagidakileri gerceklestirmemiz gerekir:
- Mevcut suyumuzu daha verimli kullanmak,
- Sulak alanlarimizi bozulmaktan ya da yok olmaktan korumak,
- Halihazirda bozulmus olan sulak alanlarimizi yeniden kazanmak,
- Sulak alanlarimizi akilci yénetmek ve korumak.
e Insan saghgi ve sulak alan ekosistemleri arasindaki karsilikli iliski, gelistirilecek ulusal
ve uluslararasi politika, strateji ve planlarin 6nemli bir bileseni olmalidir.
e Sulak alan/gegim kaynagi iligkileri daha iyi arastiriimahdir.
e iklim degisikliginin olumsuz etkileri g6z dniinde bulundurulmalidir.
e Arazi kullanim karar verme sureclerinde oncelik, dodal olarak islev gdren sulak
alanlari korumaya yonelik olmahdir. Tim bunlari saglamakta en gecerli olanlar
mekanizmalar planlama, karar alma, finansman ve ekonomidir.

e Bilgi ve deneyimlerin paylasiimasidir.
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3.2. Havzalara Yonelik Planlama ve Yonetim Yaklagimlar

Havza planlamasinin 1930’lara uzanan bir gegmisi vardir. ilk 6érnek Tenessee Valley
Projesi'dir (DPT,2000:88). Bu proje kapsaminda Amerika Birlegsik Devletleri yonetiminden
badimsiz olarak Tenessee Vadisi Otoritesi kurulmustur. Bu otorite genel olarak Tenessee
nehrindeki su gicunden ve enerji Uretiminden sorumluydu. Havza planlamasinda su
kaynaklarinin korunarak, gelistiriimesi ve veriminin arttirlmasi konusu 6nemini korumakla
beraber kapsami genislemektedir. Kurulus kanunu Tenessee Vadisi Otoritesi'ne genis
yetkiler vermis, bagimsiz olarak faaliyet géstermesine imkan yaratmistir. Gérev alani olan
Tennessee nehri havzasi 104 000 km?dir. Bu alan igerisinde 7 eyalet yer almaktadir. Enerji
dagitimi yaptigi alan ise 200 000 km2yi bulmaktadir. 1985 yili nifus sayimina gore 8,2
milyon kisi TVA’nin hizmet géturdugu yerlesim yerlerinde ve kirsal kesimde yasamaktadir.
Ekonomik faaliyette bulunan aktif nifusun sektérlere gore dagilimi % 26 endustri, % 45
ticaret ve hizmetler, % 19 devlet, % 5 tarim ve % 5 diger seklindedir. Ulke genelinde halkin
geliri ortalama 22 kat artarken (1930-1985 yillari arasinda) TVA'da yasayan halkin geliri 41

kat artmigtir.

Dogal dengesi bozulmus havzalarda su veriminin arttirilmasinin ilk kosulu, dodal dengenin
yeniden kurulmasini saglayacak havza amenajmani ¢alismalarinin yapilmasidir. Bu amacla
erozyonu veya su verimini olumsuz yonde etkileyen diger yanlis arazi kullanim sekillerinin
dnlenmesine yénelik uygulamalar gerceklestiriimelidir. Ozellikle su Uretimine ayriimis
havzalarda erozyonla micadele de 6nceligin oyuntu erozyonuna verilmesi gerekmektedir.
Dogal dengesi bozulmamis havzalarda ise; havza amenajmani calismalari 6zellikle akarsu
kanallari ve ham yollardan olusabilecek erozyonla micadele ile bitki ortlisiine planli

mudahale ¢alismalarini kapsamaktadir (Sanlisoy,A.,2002:13).

Ozhan (2004) havza amenajmani etkinliklerinin, topluma fayda saglamak amaciyla
yapildigini,bBu etkinliklerden son amag erozyonu azaltmak degil, gida tretiminin azalmasina
veya hidroelektrik Uretiminin dismesine neden olan baraj kapasitesinin kaybi gibi direkt
toplumsal degerlere sahip kayiplardan kaginmak oldugunu belirtmekte ve Sekil 14’te havza
amenajmani sistemi hakkinda bir gérts vermektedir. Bu sistemde ¢ ana 6de dikkate alinir.
Bunlar;

1. Havza amenajmani uygulamalari (girdiler) ve masraflari,

2. Uygulama ile ilgili fiziksel etkiler ve ¢evresel degisimler,

3. Etkiler sonucunda meydana gelen degisimlerdir.
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Sekil 14: Havza Amenajmani Uygulamalarinin Etki ve Faydalari (Brooks ve ark., 1996)

Bitkisel ve hayvansal gida
Lifler
Hayvan yemi
Su

HAVZA PLANLAMASIYLA OLUSAN FAYDALARIN FiZIKSEL ETKILERI

Direkt ¢iktilarin

arfisi

Toprak stabilite
artigi saglanir

A 4

Asagi havzalarda
sedimantasyon
problemi azaligi

Dere akis rejimi ve verimi
iyilestirir, diizenlenir

etkisi azalir

Altyapi tesislerine
sedimantasyon

Rezervuar
kapasitesi

diizenleme yetenegi artar

ve kanal
artag  akimi

Maksimum akimlar

azalir

Akarsularin kritik dislk akis
periyodundaki akim artar

Su kalitesi
iyilesir

v

Cevresel
dedisimler

Besin maddeleri taginmasi.
Toksik maddeler, temel kirlilik
ve arzu edilmeyen
organizmalar azalir

artar

v v A y A
Hidrolik glc Su tasimacihg Sulama Endustri Baslik Gretimi Su ile  gegen
potansiyeli artar artar kapasitesi artar suyunun temini artar hastaliklar ~ azalir.

icme suyu temini

artar
v v v v v v
Sediment ve tagkin Daha fazla duz ova Hidrolik gii¢ Tasinan yuk Bitkisel ve Endustriyel Griin Tiketime Verimlilik ve
zarari 6nlenir arazilerinin Uretimi artisi miktar artar hayvansal Uriin artisi saglanir sunulan balik saglik artar
kullanimi saglanir saglanir artar miktari artar

Kaynak:Ozhan,2004:2
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Sekil 14'te gosterilen etki ve faydalar bir havzaya uygulanan proje sonunda gorilen
degisimler veya farklardir. Ornegin verimlilikte artis veya sedimantasyonda azalig
denildiginde, projenin uygulanmasi ve uygulanmamasi halinde gorilen verimlilik veya
sedimantasyon farki anlamina gelir. Herhangi bir durumda proje uygulanirken bile verimlilik
hala dusuyorsa ve ancak dusus, projesiz durumdakinden daha yavagsa bu da bir faydayi
gOsterir. Bir havzanin herhangi bir boliminde uygulanmakta olan arazi kullanim sekli veya
baska bir eylem havzanin diger bolimleri Gzerinde etkili oldugu gibi bagka kullanim sekillerini
de etkilemektedir. Yine havzanin herhangi bir yerindeki eylem, havzada yagsayan ¢ogu insani
etkilemektedir. Ornegin havzanin belirli bir alaninda yapilan tarimsal islem suyun miktari ve
kalitesini degistirmesiyle arazi kullanimini etkiledigi gibi suyu kullanan insanlari da
etkilemektedir. iste bu karsilikli ve karmasik etkilesim, havza planlamasinda dikkate alinmasi
gereken cok onemli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozhan,S.,2004:263-264). Hic
kuskusuz su ve dogal kaynaklarinin korunmasinda ve verimliligin arttirilmasina yonelik havza
amenajman caligmalarinin énemi buyuktir ve yapilmasi gereklidir. Havza amenajman
¢alismalarinin igerigi, havza planlamanin gelisen anlami igerisinde gelismektedir. Bu
alanlarda ekolojik degerleri koruyarak kullanma dengesinin saglanmasinin yani sira, Sosyo-
ekonomik ve kulturel gelismenin surdurulebilirligini saglamak gerektiginden dolayi, havzalar

gundmuzde bolgesel dlgekte stratejik bir planlama birimi olarak gindeme gelmistir.

Havza olceginde planlama, insani gelisim firsatlarini, yerylzinde yasamini slrdlren
canllarla -biyolojik cesitlilik- iliskilendirmek ve etkili sonuglar elde etmek icin gerekli bir strateji
olarak hizla 6nem kazanmaktadir. Butlin c¢evrelerce, suyun akilci ve surdurilebilir
kullanimina, mekansal ve sektorler arasi planlama ve karar vermenin entegre edilmesi
gerektigi kabul edilmigtir. Diger bir ifadeyle, tatli su kaynaklarinin ydénetiminde havza
Olcedinin esas alindig1 yeni bir ydnetim anlayisi tarif edilmeli ve benimsenmelidir.
Surdurdlebilir kalkinma anlayigiyla, havzalarin gok amagcli kullanimlarinin gelecek nesillere
aktarilmasinin saglanmasini hedefleyen entegre havza yonetiminin 6zellikleri;

e Havza 0Olgedi entegrasyon, katihm, her dizeyde ve surekli kapasite artirimi ve bilginin
paylasimi,

e Entegre havza yonetiminin uygulanmasinda standart bir basari formult yoktur. Her
havza kendi mekanizmasini ve sureglerini gelistirmelidir.

e llgi gruplarinin tam olarak temsil edildigi, sorumluluklarin acik¢a tanimlandigi bir
yonetim birimi olusturulmasi (6rnedin;havza komisyonu) ve havzaya iliskin kararlarin
bu ydnetim birimi tarafindan alinmasi dngoriilmektedir. ilgi gruplari ve cikarlarini
anlamak; var olan ve olusmakta olan tehdit ve imkéanlar hakkinda bir anlayis
olusturmak agisindan ¢ok dnemlidir ve islevsel bir havza komisyonu olusturulmasinda

gerekli bir ilk adimdir. Genis tabanli bir ilgi grubunun bir araya getirilmesi, entegre
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havza yonetimi ¢cabalarinin uzun vadede surdurtlmesini saglayacak katihmci yonetim
bigimlerinin, ortak ¢alismalarin veya ortaklarin gelisimine de katkida bulunabilir.

e Her dizeyde kapasite artirminin gerceklestiriimesi dngdrilmektedir.

e Koordinasyon ve igbirligi ile etkili kaynak kullaniminin saglanmasi 6ngorulmektedir.

o Toprak, su ve gevresel kaynaklar gibi dogal kaynaklarla ilgili kararlarin koordinasyonu
havza élgeginde organize edilir.

o Toprak, su ve gevresel kaynaklar gibi dogal kaynaklarla ilgili kararlarin koordinasyonu
ilgili yonlerin koordinasyonu havza 6lgeginde entegre edilir.

e Sorumluluklar ve gulvenilirlik, havza icerisinde kapasitelerin eslestiriimesi ile acikca
belirlenir.

e Havzanin dogal kaynaklari icin olusturulan strateji ve eylem planlari topluluklar ve
yonetimler arasinda bir ortaklik iginde geligir ve uygulanir.

e Tesvikleri, yatirnmlari ve duzenlemeleri igeren entegre havza yonetim
mekanizmalarinin birlestiriimesi her bir idari seviye igin tasarlanir ve belirlenir.

e Suyun tahsisi havza 6lgceginde koordine edilir (WWF-Turkiye,2009).

Su yoénetiminde ¢ok elestirilmis olan her sektoriin (sulama, yerel ydnetimler, enerji vb.) kendi
bakis acisiyla bagimsiz ele almasinin yerini, havzalarin entegre ve kapsamli bir bigcime
birakmistir. Entegre havza yonetimi yaklasimi yalnizca havzayl degil, ayni zamanda
bitisigindeki kiyi, deniz ¢evresi, alt ve Ust akimlarin menfaatini de dikkate alir (UN,2003:13).
Batunlesik havza yonetimi, Dublin Prensipleri'nin yuratilmesi amaciyla Gundem21’in 18.
Bolumi'nde onerilen strateji ile getirilen "Blitlinlesik Su Kaynaklari Yénetimi' kavraminin
tumleyenidir. Gindem 21 bu butinlesme ylzey ve yeralti sulari da dahil olmak Uzere, tim
iligkili tath su katlelerini kapsamali ve suyun hem niceligini hem de niteligini dikkate almalidir.
Su kaynaklari gelistirmenin gok sektorlt yapisi, 6zellikle su kaynaklarinin su temini, hijyen,
ziraat, sanayi, kentsel gelisme, hidroelektrik tretim, balikgilik, tagima, rekreasyon, ova-yayla
yonetimi ve buna benzer faaliyetlerde oldugu gibi ¢ok ilgi guruplu durumu, sosyo-ekonomik

gelisme cergevesinde degerlendiriimelidir (Cevre ve Orman Bakanli§i,2005).

Suyun sonlu ve hassas bir kaynak olmasi, suyun yonetiminde hidrolojik déngundn tim
karakteristiklerinin, diger dogal kaynaklarla ve ekosistemlerle olan etkilesiminin farkinda olan
"holistik" bir yaklagima olan ihtiyaci gindeme getirmektedir. Bu anlamda suyun birgok farkh
amag, fonksiyon ve hizmet igin gerekli oldugu kabul ediimektedir. Bu nedenle holistik yonetim
dogal kaynaklarin bulundugu alanlardaki talepleri ve tehditleri g6z 6niinde bulundurur.
Entegre su kaynaklar yonetimi; sektorel gapraz igbirligi ve ayni zamanda koordine edilmis
yonetimle birlikte toprak, su (yeraltt ve vyertsti) ve diger ilgili dogal kaynaklarin

geligtirilmesini, sonuglarinin sosyal ve ekonomik faydanin en yiksek dereceye c¢ikariimasina
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yonelik adil bir tutumla, ekosistemin surdirulebilirliginde 6din vermeden uzlasmay! 6n
gormektedir. Su kaynaklarinin entegre yonetiminde sosyal, ekonomik ve dogal kosullari

iceren bir dizi Ust Uste gegmig kriterler bulunmaktadir. Bunlar;

e Su kullaniminda ekonomik verimlilik: Su ve finansal kaynaklarin azliginin giderek
artmasl, suyun sonlu ve hassas bir dogal kaynak olusu, suya olan taleplerin giderek
artmasl, suyun mumkdn olan en ylksek derecede verimli kullaniimasini gerekli
kilmaktadir.

e Adalet: Tum insanlarin en temel hakki olan suya nitelik ve nicelik bakimindan yeterli

bir sekilde erisimi insan saghdinin devami igin evrensel olarak taninmalidir.

e Cevresel ve ekolojik surdarulebilirlik: Dogal kaynaklarin mevcut kullanimi yasam
destek sistemlerine zarar vermeyecek bigcimde, gelecek nesillere kaynaklarin aynen
birakilmasi amaciyla, Uzerinde uzlagilarak yonetilmesi gerekliligidir (GWP,2000:14-
31). Ancak bu kriterlerin saglayabilen bir uygulamanin gercgeklestirilebilmesi igin bazi

kosullar gerekmektedir.

Sekil 15: Entegre Su Kaynaklari Yonetiminin Ana Yapisi

Ekoloiik strddartlebilirlik

AN

Firsat sunan
cevrenin

varhig::
- Politikalar
- Kanunlar
- Katilm igin
mekanizma ve
ortam
- Uluslararasi Kurumsal Roller:
Yonetim Araglari: isbirligi -Eylemin diizlemi
- Tahsis etme -Yonetim sinirlari
-Dizenlemeler - Kapasite gelistirme
- Ekonomi e
Araglari < >
Ekonomik verimlilik Sosval Adalet

Kaynak: GWP,2000:31

Entegre su kaynaklari yénetiminin uygulanmasina yonelik iliskin 13 tane anahtar degisim

alani belirlenmigtir. Bunlar;

e Firsat sunan gevre:
1. Politikalar; su kullanimina, korunma ve korumaya iliskin amaclarin belirlenmesi.
2. Yasal yapi; politikalarin ve amaclara ulasmak amaciyla yasalarin tanimlanmasina

ihtiya¢ bulunmaktadir.
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3. Finansal ve tesvik yapilari; suyu karsilamada ihtiya¢c duyulan finansal kaynaklarin

tahsis edilmesi.

Kurumsal yapt:

Orgitsel yapinin olusturulmasi; kaynaklar ve ihtiyaglar konusunda uzlasma.

AR

Kurumsal kapasitenin inga edilmesi; insan kaynaklarinin geligtiriimesi.

Yoénetim (management) araclari:

o

Su kaynaklarini degerlendirme; kaynaklar ve ihtiyaglar konusunda uzlagma.

7. Entegre su kaynaklari ydénetim plani; gelisme segeneklerinin, kaynaklarin kullanimi ve
insan etkilesimini birlestirmek.
isteklerin yonetimi; suyu daha verimli kullanimak.
Sosyal degisim araglari; su merkezli sivil toplumu 6zendirmek, tesvik etmek.

10. Catisma ¢ozimii: ihtilaflarin yénetimi ve suyun paylagimini giivenceye almak.

11. Dizenleme aragclari: Adil paylastirmanin ve su kullanimi sinirlarinin tanimlanmasi.

12. Ekonomik araclar: Suyun daha verimli ve adaletli kilnmasina yénelik degerlendirme
ve fiyatlandirma.

13. Bilgi yonetimi ve degis-tokus: Bilgiyi daha iyi su yodnetimi icin iyilestirmektir

(GWP,2004:11).

Havza yonetiminin tanimi ve kapsami bu kadar genis olunca kisi, kurum ve kuruluslar
arasinda basarili bir koordinasyon ve sureclere katilim ihtiyacinin ortaya cikacagi aciktir
(Geray;U.;Kiiclikkaya,l.). Entegre havza yonetimini yiriitmek icin pek cok iilke (ya da bir
havzay! paylasan ulkeler gurubu), Cad Golu Havzasr’nda, Mekong, Nijer ve Zambezi
Nehirleri'nde oldugu gibi, havza ydnetim otoriteleri ve komisyonlari kurmugtur. Ancak, bazi
havza yoénetim otoriteleri ve su ajanslari sulak alanlarin su UrUnleri istihsal ve Uretim alanlari
olmasi gibi Uretimle, yore halki ve yerel topluluklarca geleneksel yontemlerle kullanimi gibi
kulturel mirasla ilgili faydalarini yeterince algilayamamis durumdadirlar. Benzer gekilde
bazilari sulak alanlari sadece yogun buharlasma ihtiyaci olan, rakip kullanici olarak
algilamaktadir. Havza planlayicilarinin ve ydneticilerinin sulak alan ekosistemlerini havzanin
¢ok 6nemli bir unsuru olarak gérmesi ve suya talip bir rakipten ¢ok suyun édnemli kisminin
saglandigi bir kaynak olarak algilamasi hayati énem tasimaktadir. Bdylelikle sulak su
kalitesinin iyilestiriimesi gibi sulak alanlarin etkili kullanimi, EHY acgisindan bir sinirlayicidan

¢ok bir ¢bzim olacaktir (Cevre ve Orman Bakanhgi,2005).

Gelismis Ulkelere bakildiginda; uluslararasi dizeyde havza yoénetim planlarinda basta su
olmak Uzere dogal kaynaklarin surdurdilebilirligi icin havza bazinda ele alinmasi, bu amaca
yonelik g¢alismalar igin iyi bir veri tabaninin olusturulmasi ve gelistiriimesi, ilgili kurum ve

kuruluglarin bir araya gelerek "master ve uygulama planlari" hazirlayarak bolge sartlarina
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uygun olanin segilip yasalar ¢ergevesinde uygulanmasi ve batin bunlarin yani sira havzada
yer alan nehir kullanicilarinin da katilimi ile kararlarin verildigi gorulmektedir. Havza
Olceklerinde esgudimu kuran ulusal, bolgesel ve yerel, dizeydeki kurumlarin varligi havza

Olgcegindeki calismalarin etkin olarak yuratilmesini saglamaktadir (Ugurlar,2005:137).

Bu anlamda bazi llke deneyimleri incelendiginde havza bazinda planlama ve ybnetimine

yonelik yasal ve yonetsel yapilanmalarin olusturulmus oldugu gortlmektedir.

Tablo 6: Avrupa Birligi Disindaki Ulkelerde Havza Diizeyinde Kurumsal Yapilanma

Ulke Kurum (institution / agency / board)

ABD Guclu federal kuruluslar: "Su yénetimi komisyonlarr"

(sulama, tagkin 6nleme, kirlilik kontrolt)

Alt havza temelli "Alt Havza Yo6netimi Orglitlenmeleri".

ABD’de bir metropoliten alan icinde yer alan her bir alt havza, bu
orgutlenmeler tarafindan temsil edilir.

Kanada Su yOnetimi, eyalet ve sehir yonetimleri arasinda ortak bir ¢caba.
Kanada Su Yasasi (1970) alt havza (watershed) 6lcekli ajanslara yer verir.
Yasa, halk katilimina vurgu yapar.

Meksika Havza Konseyleri (Kurulusu 1989) Lerna Basin Council

(eyaletler arasi catisma ¢6zimi amagh) ve 13 Nehir Havzasi Konseyi
Brezilya Nehir havzasi yonetimi sistemi kurulmasini iceren,

Ulusal Su Kaynaklari Politikasi Yasasi (1997)
Yeni Havza sinirlarina goére tanimlanan bdlgesel su kurumlari (Regional Water
Zelanda Boards) olmakla birlikte bunlar da, 20 alt havza kurumunu (Catchment

Authorities) icerir (kuruluslari 1860lara dek uzanir).

Glney Afrika | Su sektorii, Su isleri ve Ormancilik Ulusal Biriminin kurulmasiyla ve Alt
Cumhuriyeti | Havza YoOnetim Kuruluslarinin olugturulmasi ile yeniden organize edilmistir.

Kaynak: Kog,2008

Toprak ve su kaynaklarinin kullanimi ve yoénetiminde gelismis Ulkelerdeki merkezi yonetim
agirhginin surmesi yaklagimin, yerel yonetimlere guvensizlikten ¢ok, kaynaklara butlncul
yaklagim zorunlulugundan kaynaklanmasi, merkezi yonetimin bu konulardaki belirleyici
egdiliminin surecegini gostermektedir. Bu egilim, suphesiz, Ulkemiz agisindan da buyuk bir
onem arz etmektedir (DPT,2007:32).

3.2.1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Havzalara Yonelik Planlama ve Yonetim Yaklagimlari
Avrupa Birligi'ne Uye surecinde olan ulkemiz acisindan hassas ekosistemler olan su

havzalarina ve dogal gevreye ydnelik Avrupa Birligi Ulkelerinde bu baglamdaki yaklagimlari,

yasal ve ybnetsel yapilanmay!i incelemek son derece 6nem tasimaktadir.
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Su konusunda Avrupa Su Hukuku'nun gelisimi incelendiginde birinci dalga 1975-80 arasinda
gerceklesmis ve bu siregte "Cevresel Kalite Standartlar" ve "Emisyon Limit Degerleri" tespit
edilmistir. 1980-1995 yillarini kapsayan ikinci dalgada ise, 1991 tarihli "Kentsel Atiklarin Ele
Alinmasi Direktifi* ve "Nitratlar Direktifi", 1996'da benimsenen "Entegre Kirlenmenin
Onlenmesinin Kontrolii icin Direktif' ve 1998'de benimsenen "icme Suyu Direktifi' 6nemli
gelismelerdir. Uciincii ve son dalga ise, 1995'ten giiniimiize kadar gecen siiredir ve bu
dénemde su politikalari ile ilgili temel bir yeniden ele alisin gerektidi vurgulanmistir. Ayrica,
yine 1995'ten itibaren, bircok ve dagdinik kanun yerine, daha butinsel ve kapsamli bir yasa
ongorialmustir. Bu kapsamda Su Cergeve Direktifi icin hazirliklar baslatiimis ve 1995
ortasindan 2000 yilina kadar sturmustir
(Cicek,N.;Karaaslan,Y.;Aslan,V.;Yaman,C.;Akca,L.,2008).

Subat 1996’'da, Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi su politikasi ile ilgili gorus birligine
varmigtir. Uye Ulkeler, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu suyun gelecekte entegre
dugtndlmesi icin goérus birligine varmiglardir. Tum su ile ilgili diger direktifleri tek bir
yonetmelik altinda toplamak gibi bir dusunce vardir ve bu "Su Cerceve Direktifi*nin
olusmasina neden olmustur. Su Cergeve Direktifi Avrupa capinda entegre su yonetimine bir
cergceve olusturmak amaci ile 22 Kasim 2000 tarihinde yurirlige girmistir (AB Su Direktifi
,2003). Su Cergeve Direktifi'nin amaci; i¢ yerlUstl sularinin, gegis sularinin, kiyr sularinin ve
yeralti sularinin korunmasi igin (asagidaki iglevleri géren) bir gergeve olusturmaktir:

e Su ekosistemlerinin ve su gereksinimlerine iliskin olarak, karasal ekosistemlerinin ve
su ekosistemlerine dogrudan bagimli olan bataklik alanlarinin statlisiiniin daha fazla
bozulmasini 6nleyen ve koruyan ve genisleten;

e Mevcut su kaynaklarinin uzun doénem korunmasina dayali sUrdardlebilir su
kullanimini tesvik eden;

e Su cevresinin, diger hususlarin yani sira, o6ncelikli maddelerin bosaltimlari,
emisyonlari ve kayiplarinin asamali olarak azaltiimasi ve dncelikli tehlike maddelerin
bosaltimlari, emisyonlari ve kayiplarinin durdurulmasi yada asamali olarak ortadan
kaldiriimasi icin spesifik dnlemler aracilidiyla, genigletiimis koruma ve iyilestiriimesini
amagclayan;

e Yeralti sularinin kirlenmesinin zaman iginde azaltiimasini saglayan ve daha fazla
kirlenmesini dnleyen,

e Sellerin ve kurakliklarin etkilerinin yumusatiimasina katkida bulunan ve bdylece
sunlara katkida bulunan;

-Surdurulebilir, dengeli ve esit su kullanimi igin gerekli miktarda iyi kalite yerustl ve

yeralti suyu tedariki tevzii,

-Yeralti suyunun kirlenmesinde dnemli azalma,
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-Bolgesel ve deniz sularinin korunmasi, ve topluluk eylemi yoluyla deniz cevresinin
kirlenmesinin dnlenmesi ve yok edilmesini amagclayanlar, oncelikli tehlikeli maddelerin
bosaltimlari, emisyonlari ve kayiplarinin durdurulmasi yada asamali olarak ortadan
kaldirlmasini, deniz c¢evresinde dogal olarak ortaya c¢ikan maddeler icin orijinal
degerlerine yakin ve insan eliyle dUretilen sentetik maddeler igin sifira yakin
konsantrasyonlarin gerceklestiriimesi nihai amaciyla amaclayanlar dahil ilgili uluslar arasi

anlagmalarin amaglarinin gergeklestiriimesidir (Ozding K.,H.,2006:158-159).

Direktifin icerdigi anahtar kavramlar ézetle sunlardir:

* Nehir havzalari bolgesi yaklagimi

« Entegre su yonetimi

* Ekolojik kalite

« Tehlikeli atiklar

* Surdurulebilir su kaynaklari

« Ekonomik analizler / maliyetin karsilanmasi (kirleten éder)

 AB mevzuatinin uyumlastiriimasi (DPT,2007:72). Direktif nehir havzalarinin yonetimini
gundeme getirmesi ile 6nem tasimaktadir. Avrupa Birligi Ulkelerinde agirlikhi olarak nehir

havzalarindan bahsedilmektedir.

Nehir havzalari yonetimi: Direktifte nehir havza bdlgesi, nehir havzalari yénetimi icin ana
birim olarak, bir ya da daha fazla komsu nehir havzalarinin ilgili yeralti sulari ve kiyi sulari ile
birlikte olusturdugu kara ve denizalani seklinde tanimlanmaktadir (Madde 2). Direktifte nehir
havzalarinin nasil belirlenecegi ayrintili bir sekilde aciklanmaktadir. Buna gore (Madde 3):

1. Uye devletler, ulusal sinirlari icinde bulunan nehir havzalarini belirleyecektir.

2. Uye devletler, kendi topraklarindaki nehir havzasi bélgelerinde, Direktifin kurallarinin
uygulanmasi icin, uygun vyetkili makamin belirlenmesi dahil, idari dizenlemeler
yapacaktir.

3. Uye devletler birden fazla liye devletin topraklarini kapsayan bir nehir havzasinin, bir
uluslar arasi nehir havzasi bolgelerini tahsis etmek Uzere harekete gegecektir.

4. Uye devletler, Direktifin sartlarina uyulmasini ve ézellikle bitiin 6nlem programlarinin,
nehir havzasi bdlgesinin butininde uygulanmasi igin, koordinasyonu saglayacaktir.

5. Bir nehir havzasi bélgesinin Topluluk sinirlari étesine uzanmasi halinde, ilgili Uye
devlet ya da devletler ilgili Gye olmayan devletlerle, Direktifin amaglarinin nehir
havzasi boélgesinin tamaminda gergeklestirilebilmesi amaciyla uygun koordinasyonu

kurmaya caba gosterecektir.

74



Direktifte, Uye devletlerin nehir havzasi bdlgelerini belirleyip ilgili yasal duzenlemeleri yerine
getirdikten sonra yapacaklari yonetsel dizenlemeler siralanmaktadir:

1. Uye devletler nehir havzasi bolgelerini ya da bir uluslar arasi nehir havzasi bélgesinin
kendi topraklarinda kalan kismi igin, 6zelliklerinin analizini, insan faaliyetlerinin yer
ustl sulari ve yeralti sularinin statlisu Uzerindeki etkisinin gdzden gegirilmesini ve su
kullaniminin ekonomik analizini saglayacaktir (Madde 5).

2. Uye devletler, nehir havzasi bolgeleri ya da bir uluslar arasi nehir havzasi bélgesinin
kendi topraklarinda kalan kismi igin, yukarida s6zl edilen analizleri dikkate alarak, bir
o6nlemler programi hazirlayacaktir. Bu énlem programlari ulusal dizeyde yurirlige
konulan mevzuattan dogan ve bir Uye devletin topraklarinin tamamini kapsayan
Onlemlere atifta bulunabilir (Madde 11).

3. Uye devletler tamamen kendi sinirlari icinde yer alan nehir havzasi bolgeleri igin bir
"nehir havzasi ybnetim plani" hazirlayacaktir. Tamamen topluluk sinirlari icinde yer
alan nehir havzasi bélgesinin s6z konusu olmasi halinde, tek bir uluslar arasi nehir
havzasi yonetim plani hazirlanmasi amaciyla koordinasyona gececeklerdir. Bunun
hazirlanamamasi halinde, Uye devletler uluslar arasi nehir havzasi bdlgesinin kendi
topraklarinda kalan kismi icin, ayrica nehir havzasi yonetim plani hazirlayacaktir.
Topluluk sinirlarini asan bir uluslar arasi nehir havzasi bdlgesi igin de ayni yol
izlenecektir. Nehir havzasi yonetim planlari, su yonetiminin 6zel yoénlerini ele almak
icin, alt havza, sektor, sorun ya da su tipi icin daha detayl programlar ve yénetim
planlari ile tamamlanabilir (Madde 13).

4. Uye devletler, bu Direktifin uygulanma sirecine, ¢zellikle nehir havzasi yénetim
planlarinin hazirlanmasi, gbézden geciriimesi ve gincellestiriimesine butin ilgili
taraflarin aktif bicimde katilimini tesvik edecektir. Uye devletler, her bir nehir havzasi
bdlgesi icin bir calisma takvimi ve is programini, énemli su yénetimi konularinin ara
dénem genel degerlendirmesini, nehir havzasi yonetim planinin taslak kopyalarini
yayinlayacak; kullanicilar dahil kamuoyunun yorumuna sunacaktir. Ayrica, plan
belgelere ve bilgilere ulasma olanagi saglanmalidir. Bu belgeler Gzerinde yazili olarak
yorumlarda bulunulmasi igin en az alti aylik sire vermelidir (Madde14) (Ozding
K.,H.,2006:160-164).

Avrupa Birligi ulkelerinde havza duzeyinde ulkeden Ulkeye degisen yonetim yapisina bagl
olarak farkli yaklasimlar olmakla beraber, su ve toprak kaynaklarinin planlanmasinda ve
yonetiminde havza birimlerinin olusturuldugu gérilmektedir. Ayni zamanda Avrupa Birligi’nin

almis oldugu ortak kararlari kendi sistemlerine adapte etmeye calismaktadirlar.
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Tablo 7: AB Ulkeleri ve Havza Diizeyindeki Kurumsal Yapi

Ulke Kurum (institution / agency / board) | Gorev
Almanya | Eyaletler bazinda, su kaynaklari icin | Mevcut ulusal (federal) ve bolgesel
calisma gruplar vardir: (eyalet) otoriteler su  kaynaklari
16 "The Working Group of the State | korunmasi ve su Kirliliginin
(L&nder) for Water". azaltiimasini temel gorevleri olarak
(Almanya, yeni su otoriteleri | uygulamaya gelmiglerdir.
tanimlamamaktadir).
10 Nehir havzasi bdlgesi (River Basin
Districts) vardir,
90larda Federal Su Yasasi
clkarmistir.
Fransa Havza Yénetim Organizasyonlari Buyuk havza planlari ve yerel alt-havza
(Agence de L'Eau) planlari yapmakla yetkili.
Planlama + veri toplama + su tahsisi.
Altyapi gibi su hizmetleri 6zellestirilmis
ya da desantralize edilmigtir.
Hollanda | Bolge (district) dizeyinde organize | "Water Board", kendi bélgesindeki su
olmus su kurumlari: yollari, su dizeyleri ve su Kkalitesini
Dutch Water Boards (Waterschappen | yonetmekle gorevlidir.
or Hoogheemraadschappen)
"Water board", Hollanda'da vyerel
yonetimin en eski formlarindan biridir,
bazilarinin  kurulugu 13. yya dek
uzanir.
ingiltere Cevre kurulusu bolgesel ofisleri | Havza yonetim planlari yaparlar.
Environment Agency Regional Offices | Kamu + 6zel girigimleridir.
havza bazli boélimlenmeye ve Gorevi: Planlama + veri toplama + su
10 Bodlgesel Su Otoritesine-Water | tahsisi + altyapi faaliyetleridir.
Authorities-1974 sahip)
ispanya Havza Organizasyonlari Buyuk havza planlari ve yerel alt-havza
(Confederaciones Hidrograficas) planlari yapmakla yetkili.
Planlama + veri toplama + su tahsisi.
Altyapi gibi su hizmetleri 6zellestirilmis
ya da desantralize edilmis.

Kaynak: Kog¢,2008

Fransa’da Ulke 6 adet su havzasina bolinmis ve suyun kullanimi i¢in havza bazinda
dizenlemeler yapilmistir. Havza bazinda her kullanici gurubu temsil eden Uyelerin ve devlet
temsilcilerinin yer aldigi "Havza Komiteleri" olusturulmustur. Bu komiteler, su kaynaklarinin
korunmasi ve yonetimi ile ilgili devlet politikasini koordine etmekte, Devlet yatirimi ve
calismalarinin havza bazinda uyumlu olmasini saglamaktadirlar. Havza bazinda su yonetimi,
dagitimi ve gelisimi, master planlamasi ve hazirlanmasi bu calismalar kapsaminda
yuritilmektedir. Fransa’da bdlgeler su politikasinin yerine getiriimesinde 6nemli rol
oynamaktadir. Ancak bolgeler havza komitelerinde ve su kurullarinda temsil edilmekte ve
bunlarin yaptiklari ¢alismalar devletle yapilan sézlesmeler uyarinca yuritilmektedir.
Bolgesel dizeyde su iglerindeki devlet mudahalesi, bdlgenin sinirlari 6tesinde kalan
onlemlerin yerine getiriimesinde devletin yerinde yonetim hizmetlerini koordine eden bélge

baskanhgi (b6lge mudurlagu) aracihgi ile olmaktadir. Bu galismalarda bdlge baskanina boélge
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¢cevre mudurligu ve sanayi sorunlari s6z konusu oldugunda bdlgesel sanayi arastirma ve
cevre direktorligu tarafindan yardim edilmektedir. Bélim bagkanlidi (genel mudurlik) su
kaynaklari, ¢cevre koruma ve yonetiminde, planlama calismalarinin hazirlanmasinda ve takip
edilmesinde, devlet midahaleleri icin temel idari bir birim olarak gérev yapmakta ve ilgili
diger Bakanliklarin konuya yonelik esgudumu saglama gorevini de yurutmektedir
(DPT,2007:31).

AB’de toprak ve su kaynaklari yonetimiyle de ilgili olan ve ayrica ulkemizin de kabul ettigi
onemli bir uluslararasi anlagma ise "Avrupa Peyzaj Sézlesmesi'dir. Ekosistemlerin havza
bazinda ve holistik bir bicimde ele alinmasi yaklagimi baglaminda Avrupa Birligi yaklagiminin
altyapisini saglamlastiran olusumlardan Avrupa Konseyi belgesi ve son derece dnem tasiyan
Avrupa Peyzaj Soézlegsmesi, Ulkemiz tarafindan 2000 yilinda imzalanmis ve Haziran 2003
tarih ve 4881 kanun no ile de TBMM tarafindan onaylanmigtir. Bu s6zlesmenin amaci; peyzaj
korunmasini, yénetimini, planlamasini gelistirmek ve peyzaj konulari hakkinda Avrupa’da
isbirligini organize etmektedir. Avrupa Konseyi Uye devletlerarasinda, ortak miraslari olan
idealleri ve prensipleri hayata gecirmek ve korumak i¢in daha guclu bir birlik olusturmak
hedeflenmektedir. Bu baglamda;

1. Ekonomik ve sosyal alanlarda anlasmalar vasitasiyla 6zel olarak takip edildigi goz
onlne alinarak; Sdrdurilebilir kalkinmanin  basariimasin  sosyal ihtiyaglar,
ekonomik faaliyetler ve c¢evre arasindaki iliskinin dengesine ve uyumuna dayandigi
degerlendirilerek,

2. Peyzajin; kultirel, ekolojik, cevresel ve sosyal ihtiya¢ alanlarinda, halk ilgisinin
olusumunda o6nemli role sahip oldudu; ekonomik faaliyetler icin uygun kaynak
olusturdugu ve korunmasinin, ydnetiminin ve planlamasinin is imkani
yaratilmasina katki saglayabilecegdi not edilerek,

3. Peyzajin yerel kulturlerin olusumuna o6nemli bir katkisi oldugu ve bunun da Avrupa
kultirel ve dogal mirasinin en énemli pargasi oldugunun refahi ve Avrupali
kimliginin saglamlastirimasina katkida bulundugunun farkinda olarak,

4. Peyzajin; her yerdeki insan icin, kirsal ve kentsel alanlar, ylksek kaliteli oldugu
kadar bozulmusg olan alanlar, ginlik alanlar oldugu kadar sira digi guzellik olarak
tanimlanmis alanlarin da yasam kalitesini olusturan énemli bir bolim oldugunu kabul
ederek,

5. Tarimda, ormancilikta, endistride, maden UOretim tekniklerinde, bdlgesel
planlamada, sehir planlamasinda, tasimacilikta, altyapi calismalarinda, turizm ve
rekreasyonda ve daha genel bir seviyede dinya ekonomisindeki degisimlerin

birgcok durumda peyzajlarin degisimini hizlandirdigini not ederek,
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6.

10.

Yiksek kalitedeki peyzajlari sevdirmek ve peyzajlarin gelismesinde aktif olarak yer
almak icin toplumun istegini kargilama arzusunda olarak,

Peyzajin kisisel ve sosyal refahin en 0Onemli 6gesinden birisi olduguna bunun
korunmasinin, yonetilmesinin ve planlanmasinin toplumdaki her bireyin hak ve
sorumlulugu olduguna inanarak,

Dogal ve kiltirel mirasin  korunmasi ve yonetiimesi alaninda uluslararasi
dizeyde var olan hukuki metinler ve bdlgesel ve uzamsal planlama, yerel
hiklimet ve sinir 6tesi isbirligi alaninda 6zellikle de Avrup&'nin Yaban Hayati ve
Yasama Ortamlarini Koruma Sdzlesmesi (Bern, 19 Eylil 1979), Avrupa Mimari
Mirasini Koruma Soézlesmesi (Granada, 3 Ekim 1985), Avrupa Arkeoloji Mirasini
Koruma Soézlesmesi (gbzden geciriimig) (Valetta, 15 Ocak 1992), Avrupa
Bolgesel Topluluklar veya Yonetimler Arasinda Sinir  Otesi igbirligi Alaninda
Cerceve Sozlesmesi (Madrid, 21 Mayis 1980) ve bunun ek protokolleri, Avrupa
Yerel Hukumet Sarti (Strasbourg 15 Ekim 1980), Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi (Rio,
5 Haziran 1992), Diinya Kdlttrel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sdzlesme
(Paris, 16 Kasim 1972), Cevresel Konularda Bilgiye Erisim; Karar Verme Sirecine
Halk Katilimi ve Yargiya Basvuru Sézlesmesi (Aarhaus, 25 Haziran 1998) dikkate
alinarak,

Avrupa Peyzajlarinin kalitesinin ve ¢esitliliginin ortak bir kaynak olusturdugu ve bunun
da korunmasinda, yonetiimesinde ve planlanmasinda isbirliginin dnemli oldugu kabul
edilerek,

Avrupa peyzajlarinin korunmasi, yonetilmesi ve planlanmasi icin kullanilacak yeni bir
yasal belgenin saglanmasini arzu ederek sbzlesmenin amaclari icin bazi temel

kavramlarda mutabik kalmiglardir.

Bunlar;

Peyzaj;; insanlar tarafindan algilandigi sekliyle; 6zellikleri, insan ve/veya dogal
faktorlerin etkilesimi ve faaliyeti sonucunda olusan alandir,

Peyzaj politikasr; yeterli bilgi birikimine sahip olan kamu yetkilileri tarafindan
peyzajlarin korunmasi, yonetilmesi ve planlanmasi hususunda 6zel énlemler almayi
amaclayan genel prensipler, stratejiler ve rehber kurallar batanaddr,

Peyzaj kalite hedefi; 0zel peyzajlar icin yeterli bilgi birikimine sahip olan kamu
yetkilileri tarafindan, toplumun genel arzusu g6z dninde tutularak kendi g¢evrelerinin
peyzaj 6zellikleri de dikkate alinarak bicimlendirilmelidir,

Peyzaj korunmasi; peyzajlarin  dnemli ve karakteristik 6zelliklerinin korunmasi ve
devami icin yapilan islemlerdir ve bunlar da peyzajin dogal bicimi ve/veya insan

faaliyetlerinden kaynaklanan miras degeri ile kararlastirilir,
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e Peyzaj yonetimi; surdurdlebilir kalkinma agisindan vyapilan faaliyetlerdir, Bu
faaliyetler, peyzajin duzenli bakimini yaparak sosyal, ekonomik ve gevresel surecler
sonucunda meydana gelen degisikliklere kilavuzluk eder ve uyumlastirir,

e Peyzaj planlamasi; peyzajin gelistirimesi, korunmasi ve muhafaza edilmesi veya

olusturulmasi i¢in yapilan ileriye donuk, etkili faaliyetlerdir.

Bu sdzlesme taraf Ulkelerin tim bdlge ve alanlarina uygulanir ve dogal, kirsal, kentsel ve
yari-kentsel alanlarn kapsar. Bu kapsama; kara parcasi, i¢ sular ve deniz alanlari da
girmektedir. Bu iyi durumdaki peyzajlar kadar bozulmus ve her gun kullanimda olan
peyzajlari da ilgilendirmektedir (Avrupa Konseyi Turkiye, 2009). Avrupa Birliginde havzalarin
entegre ve holistik ele alinigsinda hi¢ kuskusuz dogal gevreye iliskin alinan kararlar 6nemli rol

oynamaktadir.

Avrupa Toplulugu’'nun ilk cevre eylem programi 22 Kasim 1973'te kabul edilmigtir. Avrupa
Toplulugu’'nun c¢evre konusunda duyarlihgi tizel duzenlemelerle de pekistirilmistir.
Toplulugun kurucu antlagsmalarinda ¢evreye yénelik madde bulunmamaktaydi. 1987 yilinda
"Avrupa Tek Senedi" 25. maddesi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Kurucu Antlagmasi’na
"Cevre" adi altinda bir baslik eklenmesi éngdértlmuistir. Bu baslk ¢ergevesinde Toplulugun

cevreye iligkin olarak;
Amaglari,

Cevrenin kalitesini korumak
Kisi sagligini korumaya yardimci olmak
c. Dogal kaynaklari 6zenli ve akilci kullanmaktir.
1) ilkeler ise;
a. Onleyici eylem ilkesi
b. Cevreye verilecek zararlari kaynaginda onleme ilkesi,
c. "Kirleten dder" ilkesidir.
Maastricht’te imzalanan Avrupa Birligi Antlasmasi’nda yer alan Toplulugun c¢evre politikalari:
e YUksek dlzeyde korumayi,
e Yasam kalitesini iyilestirmeyi,
e Surekli ve dengeli kalkinmayi gerceklestirmeyi amaglamaktadir.
1999 tarihli Amsterdam Antlasmasi ile de Birligin amaclari ve ana hedefleri arasina surekli ve
‘dengeli surdurulebilir gelisme’ ilkesi eklendi. Avrupa Konseyi'nin ¢cevreye iligkin ¢alismalari
arasinda, CEMAT’In yani Bdlge Planlamasrndan sorumlu Bakanlar Avrupa Konferansrnin
etkinlikleri 6Gnemli yer tutar. Bu konferans, 1983'te Avrupa Bdlgesel ve Mekansal Planlama

Sartrni kabul etmistir. Dogal kaynaklarin sorumlu bir bicimde ydnetilmesi, ¢evrenin ve ulusal
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topraklarin korunmasi bu sartin 6nemli ereklerindendir (Keles;Hamamci,2005:211-213).
Avrupa Birligi'nin gevre konusunda 6nemli olusumlarindan biri "Avrupa Cevre Ajansi™dir.
Ajans surdurulebilir kalkinmayi desteklemek, cevre konusunda o&lgulebilir bir gelisme
saglamak igin, karar vericilere, politikacilara ve halka amacina uygun ve guvenilir veriyi
zamaninda sunmak amaciyla 1990 yilinda kurulmustur. Ayrica Avrupa cevre bilgi ve gozlem
agini koordine etmektir (EEA, 2009).

Amsterdam antlasmasindan beri sdrdirdlebilir gelisme, Birligin ana gdrevi olarak
benimsenmektedir. Ylksek derecede cevre koruma alaninda basarinin saglanmasi agirlik
merkezidir. 1999 yilinda imzalanan ve Avrupa Birligi Ulkelerinde mekansal planlama
yaklasiminin temelini olusturan Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi (ESDP) belgesi de
"surdarulebilir gelismeyi saglamak" amacini 6n planda tutmaktadir. Bu baglamda havzalarda
batincdl, birbirine uyumlu sdrdurdlebilir mekansal kullanim ve su ydnetiminin énemine de
deginilmigtir. Avrupa Birligi Ulkelerinde mekansal, bolgesel, sektorel gelisme ile gevre koruma
birbirine zit disen degil, aksine birbirini tamamlar konular olarak degerlendiriimekte,
birbirlerine entegre ve tutarli bir bicimde ele alinmasina calisilmaktadir. Amsterdam
anlasmasini takiben Avrupa Birligi'nin glndemine tam olarak giren slrdurilebilirlik
baglaminda 2001 yilinda Goétenburg toplantisinda Avrupa Birligi surdirilebilir kalkinma
stratejileri olusturulmustur. Bu baglamda Avrupa Birligi Surdurilebilir Kalkinma Stratejileri;
uzun vadeli ve slrekli devam eden yasam kalitesinin surdurulebilir yerlesmeler/topluluklar
olusturulmasi yoluyla iyilestiriimesi, dogal kaynaklarin rasyonel bicimde kullanma ve
yonetilebilmesi, , ekonomik potansiyellerin ekolojik ve sosyal yeniliklere imkan veren, refahin
saglanmasini ¢cevresel koruma ve toplumsal uyumu garantiye alinmasina yénelik eylemlerin
tanimlanmasi ve gelistirimesidir. Bu baglamda stratejik hedefler ve &ncelikli anahtar
mucadele alanlari agirlikli olarak gevreye yoneliktir. Bunlar;

o Iklim degisikligi ve temiz enerji,

e SUrdurUlebilir ulagim,

e Surdurdlebilir tuketim ve tretim,

e Dogal kaynaklarin korunmasi ve yénetimi,

e Kamu saghg,

e Sosyal icerik, demografi ve goc,

o Kuresel yoksulluk ve surdurtlebilir gelisme mucadele alanlaridir.
Gotenburg’ta belirlenen ana politikalar varhdini  korumus, zamanla gelistiriimis ve
detaylandiriimigtir. Bu baglamda ginimizde 2006 yilinda hazirlanan "Avrupa Birligi

Sdrdrtilebilir Kalkinma Stratejileri* gecerlidir.
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3.3. Mekansal Planlama Perspektifinden Havza Planlama ve Yoénetiminin irdelenmesi

GlUnumulzde havzalarin holistik ve entegre bir bicimde planlanmasi ve ydnetiimesinin
gerekliligi uluslararasi dizeyde bilimsel olarak kabul edilmistir. Bu ¢ok disiplinli yaklasimda
mekéansal planlama disiplini bu igleyisi ve uygulamayi saglamada Kilit rol Ustlenmektedir.
Havza planlama esasen mekéansal planlamanin bir alt koludur, ekolojik merkezli planlama
yaklasimi temeline oturmaktadir ve icerigi mekansal planlama yaklagimlarinin ve

yontemlerinin gelismesine paralel olarak gelismektedir.

Bu bolumde surdirdlebilir gelisme baglaminda mekénsal planlamanin gelisen kapsami
icinde havza olgeginde nasil bir ele alis gerektigi irdelenecektir. Arastirmanin besinci
béliminde istanbul kentsel bolgesi ve Kigcikcekmece gdl havzasi 6érnek alaninda
gelistirilecek olan planlama ve ybénetim yaklasiminin temelini olusturan kavramsal

aciklamalarin Gzerinde durulacaktir.

3.3.1. Ekolojik Merkezli Planlama

1800IG yillarin son yarisinda, ekoloji bilim dianyasinda yerini alirken, nesnesini insan
disindaki canlilar olarak belirlemistir. 1900’lG yillarin basinda da ekoloji, insana yer vermeyen
cizgisini surdirmustur. Yalnizca biyosferdeki biyosenozu inceleyen ekoloji, biyolojinin pek de
onemsenmeyen bir dali olarak 20. ylzyilin ikinci yarisina ulasmistir. (Keles; Hamamci, 2005:
44). Ekoloji, glinimizde bitki ve hayvanlarin yasam ortamlarini, iliski ve etkilesimlerini
arastirma nesnesi olarak kabul eden Biyoloji’'nin bir alt dali olmaktan ¢ikarak, insani, insan
topluluklarini ve érgatlenmelerini, ekonomiyi, siyaseti, cografyayi, birgcok sosyal bilimi icerir
hale geldi. Ekolojik bakis acilari artik biyolojik boyutu agan etkiler ve yeni toplumsal, siyasal
hareketler yaratti. insan Ekolojisi bir alt dal olarak gelisti, arastirma objesi tek basina birey
degil, dogal ya da sosyal gruplar, topluluklar, onlarin yasam ortamlariyla iligkileri, biyolojik,
iklimsel ve kdltirel uyumlari, beslenmeleri, hastaliklari, kirsal-kentsel 6rgutlenmelerini
icerecek bicimde genisledi. Toplumbilimsel ¢alismalarin tersine, insan hayvan ve bitkilerin
yasam ortamlari, iliski ve etkilesimlerini inceleyen Ekoloji insani da alanina dahil etti. Chicago
Okulu’nun R. Park, E. Burgess, L. Wirth tarafindan gelistirilen ekolojik streglerin, rekabet,
ayiklama, istila ve yerine gegme bicimleriyle kentler icin de gecerli olabilecegini temel alan
‘Kentsel Ekoloji Kuramr’; gelismelere yeni bir boyut katti ve 1958 yilinda Schnore tarafindan,
Durkheim’in sosyal morfoloji analizine insan ekolojisini yerlestirmesiyle strdi (Oztunali Kayir,
2005:158-159). 1970’lerde Philadelphia Pennsylvania Universitesinden Jan Mc Harg'in
Design With Nature-Doga ile Birlikte Tasarim adh kitabinda tartistigi ekolojik planlama,
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felsefesi, kavram kategorileri ve yontemiyle yeni gergeveler ve bakis agilari sundugu igin
cogu kez Philadelphia Ekoll olarak anilmaktadir. Bu ekole gore ekolojik planlama salt bir
fiziksel planlama anlayigi degil, ayni zamanda butinsel bir kent-doga gelisiminin

surdurulebilirligini amaglayan bir planlama surecidir (Karaman,1995:258).

Doga uzerinde insanoglunun yarattigi tahribati saptamak amaciyla kullanilan "ekolojik ayak
izi" buyukliguanun, nufus artisi ve teknolojiye dayali yasam nedeniyle hizla arttigi bildirilmistir.
Dunya Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF)- Turkiye verilerinden derlenen bilgiye gore,
insanin doga Uzerinde yarattigi tahribati belirlemek igin ortaya koydugu ekolojik ayak izi
kavrami, bu konuda kiresel biling olusturarak, dodaya verilen zarari en aza indirmeyi
hedefliyor. Belirli bir topluluk, toplum ya da bireyin tikettigi gida, konut alani, altyapi miktari
gibi edinimlerin, Uretken ekosistemlerdeki karsiligiyla belirlenen ekolojik ayak izinin
blylumesi, dogal kaynaklarin yok olmasiyla sonuglaniyor. WWF tarafindan yapilan ekolojik
ayak izi arastirmasi sonuglarina goére, son 30 yilda yasanan hizli biyime sonucu, dogal
kaynaklarin ytizde 30'u bir daha yerine konulamaz sekilde tiketildi. Toplumlarin gelismislik
duzeylerine goére degisen ekolojik ayak izi miktari, diinya genelinde bir kisi icin ortalama 2.85
hektar olarak o6lcllirken, bu rakam Avrupa toplumlarinda 5, Kuzey Amerika toplumlarindaysa
12 hektara kadar c¢ikiyor. Turk vatandaslari icin 2.2 hektar olarak dlgilen ekolojik ayak izi
blyukligl, dinyanin en az gelismis Ulkelerinden Etiyopya'da ise 0.85 hektar olarak
belirlenmigtir (Hurriyet Gazetesi,2004). Ayni zamanda ekolojik ayak izinin 6&lgllmesi
metoduyla biyokapasitesi, yani doganin hammaddeleri Uretebilmesi ve zararl, Kkirletici
maddeleri tasfiye edebilme kabiliyeti hesaplanabilir. Eger bir bolgenin ekolojik ayak izi ve
biyokapasitesi Ust Uste ortlisliyorsa, doganin tasima kapasitesi ile uyum icerisindedir, yani
surdurdlebilirdir. Dinyada 1980 vyilindan itibaren kiresel ekolojik ayak izi dinyanin
biyokapasitesinin tzerindedir (Stokar;Steinemann;Ruegge;Schmill,2006). Bu veriler itibariyle

konunun hassasiyeti ve ciddiyeti Uzerinde tartisiimazdir.

20.yy’da yasadigimiz ekolojik krizlerin temel nedeni; ekolojik sistemlerin dinamiginin ¢evreyi
bir taraftan hava, su, toprak, biyota, diger taraftan insan yerlesimlerinin olusturdugu
topluluklarin ayrigmig ortami olarak kabul eden modele gore ikiye ayrilarak degerlendirilmig
olmasidir. Cevre, icinde yasamin donatiimis oldugu; tum fiziksel, kimyasal, biyolojik, sosyal,
kalturel ve ekonomik etkinliklerin bir arada strdugu ortam olarak tanimlanabilir. Bu etkinlikler
arasindaki uyusum, ekolojik denge ve yasamin strmesi igin gerekli ve zorunludur (Géneng,
E.,2006:17).

insanoglunun cesitli ihtiyac ve gereksinimleri dogrultusunda, yasama mekanlarindan beklenti

ve istekleri de ¢ok gesitli ve karmasik olmaktadir. Dogal kaynaklarimiz ve yasama mekani
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fonksiyonlari genel sistem igerisinde hem karsi karsiya ve hem de birbirleriyle iligkilidir. Bu
iliskinin gcercevesini ise politikalar, planlama sistemi, yonetim, yasal ¢cerceve, kilttr, ekonomi
vb. sistemler olusturmaktadir. Yagsama mekéani fonksiyonlari insanoglunun aktivite alanlaridir
ve mekansal planlama ile etkilesim igerisindedir. Dogal kaynaklarimiz ise sinirli ve ¢evre
koruma kararlarina gore korunmaktadir. Bu noktada mekéansal planlama ile ¢evre koruma
arasinda ¢ok hassas bir iligki ortaya c¢ikmaktadir. Ekolojik merkezli planlama yaklagimi
mekansal planlama ile ¢evre koruma arasinda kesisim noktasi ve tamamlayici olarak yer
almaktadir. Mekansal planlamanin bir alt bashgi olarak yerini almaktadir. Ekolojik merkezli
planlama butinsel bir yaklasim icerisinde, ¢evre korumanin disiplinler arasi koordinasyon
gereklerini yerine getiren ve ayni zamanda mekansal gelismeleri kavrayan, planlama ilkeleri

ile ele alan surdurdlebilir gelisme amaglari ve kriterleriyle uygular (Schmid, A.W.,2003).

Sekill6: Surdurulebilir Gelismede Bir Arag olarak Mekéansal Planlama

Ulasim

Toplumsal gelisme
ve mekéan arasindakj

Egitim Biyotik tagsima kapasitesi

Barinma

Biyotik diizenleme potansiyeN

Altyapi

Calisma Bosaltim potansiyeli

Dinlenme Su temini potansiyeli

apI potansiveli

iletisim

MEKANSAL PLANLAMA CEVRE KORUMA

N V'

EKOLOJIK MERKEZLi PLANLAMA
Kaynak: Schmid,A.W.,2003

GUnumuzde ekolojik merkezli planlamanin ele alinigi dogal kaynaklarin her bir disiplin
tarafindan tek tek ele alinarak planlanmasinin aksine, disiplinler arasi ortak calismayla
biatinsel olarak degerlendiriimesini gerektirmektedir. Ekolojik merkezli planlama, dogal
kaynaklarin, yasama fonksiyonlari ve buna bagli kullanimlarla olan iligkilerini butuncul ele
alarak arastirmaktadir. Ekolojik merkezli planlama, ¢evreye duyarli kullanilabilir mekansal
yapilanmayi, surdurdlebilirlik cergevesinde dogal kaynaklari ve ¢evre durumunu iyilestirmeyi
amaglamaktadir. Bu baglamda uygun planlama araglari, metotlari ve karar alma esaslarini
icerir. Cesitli bilimsel tartismalarda ekolojik planlamanin gunumize degin gecirdigi

asamalarda, farkli agirlik noktalarina gore degerlendirildigini gérmekteyiz.
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Ekolojik merkezli planlamanin icerigi, gorevleri ve metotlari hakkinda gunimuzde tam bir
uzlasmaya varilmamis olmakla beraber, ekolojik planlama hakkindaki gérugleri iki ana bashk

altinda toplanmaktadir.

1. Tepkisel (reactive) ekolojik planlama: Tepkisel ekolojik planlama; planlanmig
alanlarda farkl kullanim kararlarinin, dogal gevreye ve bununla birlikte diger kullanim
kararlarina olan etkilerini degerlendirerek, c¢evreyi korumaya yonelik pragmatik
secenekler gelistirir. Tepkisel ekolojik planlama, glncel durumda farkli kullanimlar
arasinda ortaya c¢ikabilecek uzlasmazliklari gozimlemek, dodal kaynaklara ve yasam
kalitesine verebilecegi etkileri minimize etmede karar almaya yardimci olmak amacini
tasir. Tepkisel ekolojik planlama slire gelen ve planlama slirecine entegre olmus,
planlama kriterleriyle diizenlenen, c¢evre baskilarini dnleme ve minimize etmeye
yoneliktir.

2. Stratejik ekolojik planlama: Stratejik ekolojik planlama; ileriye yonelik ve kavram
bazinda hazirlanan, ekolojik hizmetlerin guvenceye alinmasi, ekolojik fonksiyonlarin
ve ekolojik dengenin yeniden kazanimini 6ngoren araglari belirleme amacini
tasimaktadir .

Stratejik ekolojik planlama mekansal gelismelerin dogaya olan zararli etkilerini yalnizca
onleme ve minimize etmek degil, ayni zamanda aktif olarak belirlenecek strateji ve buna
bagh geligtirilen planlama araglariyla mekansal gelisimi yonlendiren ve mekanin ekolojik
olarak degerlendiriimesiyle sonuclandiran bir yaklasimdir. Bu baglamda mekansal gelisim
surecinde insan tarafindan olusturulan yapay cevre ve baski altinda tutulan ekosistemler
cevreye duyarl ve tamamlayici bicimde olacaktir. Stratejik ekolojik planlama, strdurlebilirlik
baglaminda zamanla daha 6nem kazanmistir. Ekolojik planlamaya ait iki ana goériis genel
olarak degerlendirildiginde; tepkisel planlama, dogal cevrede olusabilecek negatif etkileri
azaltmakta daha kisa surede ve hizli ¢dézim Uretebilme &zelligiyle daha etkili oldugu
sOylenebilir. Bu baglamda planlanmis alanlarda "Cevresel Etki Dederlendirmesi" ¢galismalari
ornek olarak verilebilinir (Schmid A.W.;Baechtold H.;Gfeller M.;Klas U.;Sauter J.;Schilter R.
(1995).

Cevrenin yeni kavramlarindan biri olan "Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)", uzun vadeli
cevresel etkilerin, estetik degerlerin ve tehlikeye disen insan yasaminin parasal olarak
degerlendiriimesinde ortaya gikan yetersizliklere bagli olarak gundeme gelen yeni arayiglarin
sonucunda gelistiriimistir. En genel ifadesiyle CED, planlanan bir faaliyetin ¢evre Uzerinde
yapacag! etkilerin incelenmesi icin kullanilan bir ydntemler dizisidir (Baycan Levent,
T.,1999:30). Avrupa kentlerinde tepkisel ekolojik planlama yaklagiminin Cevresel Etki

Degerlendirmesi ile hizli ve basaril bir sonuca gétirdigiu distintilmekle beraber, son yillarda
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stratejik ekolojik planlama giderek buyuk dnem kazanmistir. 2001 yili Haziran ayinda Avrupa
Birligi Komisyonu tarafindan mekansal planlamada "Stratejik Cevresel Etki Degerlendirmesi"
plan ve programlariyla olusturulmasi kararlastirimistir (Jessel,b.;Tobias,K,2002:28). Bu
baglamda planlamanin sadece gelisen kosullar karsisinda reaksiyon veren ve koruyucu
degil, ayni zamanda gelecege yodnelik mekansal gelisme stratejileriyle yonlendirmek
amaglanmaktadir. Stratejik ekolojik planlamanin amaci, ekosistem butininde dogal
kaynaklar ve yasama mekani fonksiyonlari arasindaki iligkiyi iyilestirmektir. Bu baglamda
stratejik olarak "Oncelikli alanlar” (6rnegin su havzalari, dogal koruma alanlari, hassas
ekosistemler vb.) giindeme gelmistir. Avrupa Ulkelerinde &zellikle son 20 yildir stratejik
ekolojik planlamada hedefe yonelik sistemlerin olusturulmasi énem kazanmistir. Proje
bazinda degerlendirme yapan CED’den farkli olarak mekénsal gelisme stratejilerine dayali ve
bitinsel ele alan SCD, Avrupa Birligi'ne katilim slrecinde Glkemiz gindemine girmistir. Bu
baglamda Cevre ve Orman Bakanhgi, Avrupa Birligi SCD Direktifi gerekliliklerini ulusal
mevzuata uyarlama calismalarina baglamistir. Cevre ve Orman Bakanhgi, Kaltlr ve Turizm
Bakanligrnin Hollanda ile isbirligi cercevesinde Hollanda Ekonomik isler Bakanhgi
Uluslararasi is ve isbirligi Ajansi EVD tarafindan finansi karsilanan "Turkiye'de Stratejik
Cevresel Degerlendirme (SCD) Yénetmeliginin Uyarlanmasi ve Uygulanmasi Projesi'nde
Taslak SCD El Kitabi Mart, 2005 tarihinde hazirlanmis olmasi tlkemiz agisindan olumlu bir

adimdir.

Havza Olceginde yapilan planlamadan amag, havzada yasayan insanlarin gereksinimlerinin
karsilanmasi yaninda c¢evrenin tasima kapasitesinin asillmadan kullaniimasi, gelecek
kusaklara saglikli ve gelistirilebilir bir cevrenin birakilmasidir. Kiiresel diinyada artan ¢evresel
duyarlihk; sadece ekonomik bulylimeyi hedef edinen plan anlayisini yetersiz birakmis,
ekonomik ve gevresel kaynaklari uzlastiran bir planlama anlayisina duyulan ihtiyag artmistir.
Bu baglamda surdurulebilir kalkinmanin gerektirdigi gcevreci ve bitlnsel bakis agisi, basta su
kaynaklari olmak Gzere dogal kaynaklar ile insani ihtiyaclari bagdastirmayi hedef alan "havza
Olgeginde planlama" ile 6rtigsmektedir (Karasu, M.A.,2007:171-174). Esasen havza yonetimi,
ekosistem ydnetimi ile temelde ayni yaklasimi icermektedir. Ekosistem ydnetimi; batlnleyici,
disiplinler arasi, uyarlanabilir ve igbirligine dayanan politika Uretme yaklagimi, planlama ve
yénetimi, en iyi bilimsel bilgiye erisebilme temellerine oturan, kesin olmayan hususlarin
farkinda ve insan aktiviteleri ve ekosistemlerin birbirinden ayrilamaz bir sekilde baglantili
oldugunun bilincinde olan bir ele alistir. Ekosistem ydnetiminin amaci; ekosistem
batunlGgunG surddrdlebilir ve/veya restore etmek ve biyolojik c¢esitliligi tim mekéanlarda ve
zaman olgeginde bilimsel yollarla anlamak ve igbirligine dayali kararlar Gretmektir. Bu

anlamda ekosistem ydnetiminin ana kriterleri; ekolojik uyum, zaman ve mekéan olcedi,
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bilimsel temel, veri birikimi ve analizler, insan ve toplumun roli ve eylemlerin yonetimi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ekosistem-havza yonetimi:
o Batdnlesik bilim ve politikalardir,
o En Ust dlgekten en alt dlgege kadar inen tim dlgekleri géz énine alir,
e Uzun sdreli bir perspektife sahiptir,
o Bilimsel temele oturur, en iyi bilimsel degerlendirmeleri kullanir ve uzun sureli bilimsel
6grenmeye agiktir,
e Ekolojik butinlik ve sosyo-ekonomik amaclarin birlestiriimesine odaklanir,
e Duzenleyici ve duzenleyici olmayan ¢ozumleri genis menzilli ¢ozimleri g6z 6ninde
bulundurur ve bunlari kapsamli bir stratejiyle birlestirir,
e Paydaglari bilimsel ve yerel bilgiyi algilama ve degerlere ulastirma,
e izleme metodunu kullanir ve yénetimi uygulamalardan ve hassas stratejilerden
o6grenerek uyarlar (Randolph J.,2003:245-246).

Cevreyi ekosistem yaklasimi ¢ergcevesinde dederlendirmede en énemli aracglardan biri olarak
gorulen havza planlamasi ve yonetimi yaklasimi, su kaynaklari yénetiminin 6tesine gecen ve
genigleyen kapsami ile son yillarda tim kaynaklarin ulusal ve uluslar arasi dizeyde
planlamasi ve yonetiminde temel bir ara¢ haline gelmistir. Cok kullanicili ve Ulkelerarasi
havzalarin kullanimini  dlzenlemek, cevresel bozulmadan kacinmak, sdrddrdlebilir
kalkinmayi ilerletmek, toprak ve su yénetimini butlinlestirmek, dodal kaynaklar, tarim, altyapi
ve sosyal hizmetlerin butlnlesik ve optimal gelisimini saglamak, genis kapsamli planlama ve
yonetimi saglamak, bir bdlge planlama ve ydnetim stratejisi olarak bodlgesel gelisme igin
dogal kaynaklari dikkate almak, kirsal gelismeyi ilerletmek, tlkelerarasi isbirligini olusturmak
ve gevresel boyutu planlama ve yonetimin diger boyutlariyla bitinlestirmek gibi hedeflerle
tanimlanan havza gelisim planlamasi ve yonetimi, ¢evre duyarl bir planlama yaklasimiyla
ortismektedir (Baycan Levent,T.,1999:29). Bu baglamda havza O&lgeginde planlamanin

temelleri mekansal planlamada yenilik¢i yaklasimlara dayanmaktadir.

3.3.2. Mekansal Planlamada Yenilik¢i Yaklagimlar

Tarih boyunca her ¢adin ve uygarligin kendine 6zgi kentleri var olagelmistir. Her ne kadar
gecmis ¢ag ve yluzyillarda, kentlerin belli planlara gére kuruldugu ve gelistigi goérilmekteyse
de, sehirciligin bir disiplin haline gelmesi, ancak son yuzyilin yarattigi bir gelismedir. 20.
yuzyll her alanda oldugu gibi kent planlamasi alaninda da buydk bir sigramanin
baglangicidir. ingiltere’de yayimlanan iki yapitin bu alanda énemli etkisi olmustur. Bunlardan

birincisi Ebenezer Howard'in 1898 yilinda; Yarin: Gergek Reforma Giden Barisgi Yol, 1902
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yihinda da Yarinin Bahge Kentleri adlari ile yayimlanan yapitlaridir (Keles,2006:115-116).
Ancak 20.yuzyilin ortalarina gelindiginde kentler de, kentlerde yasayanlar da oldukga
karmasik bir yapi sergilemeye basladi. Salt fiziksel dizeyde yapilan midahalelerin kentsel
sorunlarin ¢ézumune ciddi katki yapmadigi ¢ok daha iyi anlasiimaya baglanmisti (Ersoy,
2007:32). Sehirciligin kapsam ve alan bakimindan bu genislemesi, son asamada da varligini
surdurmusg, planlama eyleminin siyasal boyutlari da bu surece eklenmigtir. Artik bugun, kent
planlamasinin siyasal bir temeli, iliskileri oldugu genellikle kabul edilmektedir. Kamuoyu,
baski kumeleri, yerel yonetim iligkileri ve nifuz ticareti gibi siyasal bilim yazinina 6zgu
kavramlarin kent plancilarina da sik sik kullanildigi gértlmektedir. Bunun baglica nedeni,
planlama eyleminin bir toplulugun degerleri ve erismek istedigi ereklerle yakindan ilgili
bulunmasi ve bunlarin da siyasal sureglerden soyutlanamayacagi gercedidir (Keles,
2006:118). Tarih boyunca toplumlar, iginde yasadiklari fiziksel gevrenin dizenlenmesi ile ilgili
¢6zumleri kendilerine gbre degisen bicimlerde Uretmislerdir. Sonugta basarili ya da basarisiz
olmuslardir. Her toplum ya da Ulke, hemen hemen kendine 6zgl ¢6zimleri bulmustur
(Cubuk, 1999:6).

Tablo 8: Amerika’da Planlama Kavraminin Gelisimi

AGIRLIK NOKTASI DONEM |NITELIK
Tasarim olarak planlama 1850- Kentsel tasarimcilar/plancilar kentleri
1950 olusturmakta
Dizenleme olarak planlama 1925- Yonetim eyleminin merkezi olarak bdlgeleme,
yOnetme, kontrol
Uygulamali Bilim olarak 1940- Problem ¢6zmeye yonelik bilimsel/ ekonomik/
planlama politik analizler
Politikalar olarak planlama 1965- Sosyal hareket ve politik eylemler kararlari
etkilemekte
iletigim olarak planlama 1975- Halk bilgilendirme ve katilim ile genisleyen
perspektifler
Isbirlikgi olarak planlama 1990- Paydaglar sonucu birlikte sekillendirmesi
Politikalar, Bilim, isbirlik ve 2000- Bilginin paylasimi ve tasarimin yeni fikirlerle
Tasarim entegrasyonu olarak yeniden dogusu, bilimin yayilmasi, politikalarin
planlama ve igbirliklerin artmasi

Kaynak: Randolph J.,2003

Gulnumuzde cagin gelisen kosullarina paralel olarak klasik planlama yaklasimlarinin yerini
yenilik¢i planlama yaklasimlarina biraktigi goérilmektedir. Teknolojik ilerlemeler, yasam
bicimlerinin ve Uretim-tiketim yapilarinin degismesi mekanlarin yapisini hizli bir bigcimde
degistirmektedir. Gindeme gelen karmasik sorunlarin ¢ézimu ve ihtiyaglarin karsilanmasi
baglaminda kapsamh planlama 6énem kazanmig, bu baglamda yeni araglara ihtiyag

duyulmustur.
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Sekil 17: Planlama Anlayisinin Degisiminin Asamalari ve Siras

1900 1965 1980 1990

YORUM Planlamanin en yiiksek deger kazandigi ve
esenlik getirdigine inanilan donem

o Normallesme...??
Gelistirilme
Planlanmpanin pesimizm{dénemi
Kent [Yénetimi (Urban Management)

hlsa Planlanmis Yonetim

KAMU

YONETIMININ Verime Dayal Yonetim

ROLU

NMludahaleci Yo6netim

PLANLAMA -

ANL AYISI Isbirlik¢ci Diavramista Bulunmak: Aktiflestirmek,
Koordine bir sekilde gelismenin plaplanmasi: Kamusal aktorlerin
koordinasvonu-mekani érten/proie bazh

Ozel miilkiyete afit yapilasma kosullar1 cercevesini qlusturmak: Mevcut olma kosullarma
ihtivat gosterme, aglecekte beklenen ké¢ntsel yapilasmanin|diizenlenmesi cercevesinde tasarim
Tehlikeleri|énlemek ‘Alan Uretimi’, minimum standartlarin (yangindan|korunma, hijyen vb.) korunmasi, Pazar
fonksivonlafinin eklenmesi (Acik [ve vesil alanlarin kgrunmasi. temin ve bakim)
ARAC LAR Proie gelistirme. nazara davali vonlendirme.
Aktif ¢evre temini, peyzaj gelisiminin pozitif anlam
Lazanmacr miidahala lnrallar CFD Kavram:
|
Kamusal aktorlerin koordinasyonuna yonelik ¢abalar, aktiflestirme
araclarimin oenicletilmeci
| |
Adim adim ilerleven sekilde itiraz ve katilim haklarinin genisletilmesi. sosval I
| | |
Toorak kullanimina vonelik verlesim alanlarmin biitiinsel cercevesini cizmek. genel vanilasma I
| | |
I Kentin gelisme alanlarina vonelik arazi kullaniminin cercevesini cizmek. (vanilasma diizeni haklarn) I

Kaynak: Selle,K.1996: “Was ist bloss mit der Planung los? Erkundungen auf dem Weg zum

kooperativen Handeln”, aktaran Jessel, B.; Toblas, K., 2002:12

GUnUmuzde planlama yaklasimlarinin kati, hikmedici, hiyerarsik amag¢ ve araglar yapisi
degiserek, tim mekansal fonksiyonlarla bitinlesmis bir duruma dénusmdistir. Planlamada

amag; uzlasma ve uyum vyoluyla sidre¢ icerinde bir ¢bzim arayigina dayanmaktadir.
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Gunumuz kentlerinde ekonomik, sosyal ve politik ¢evrenin birbiri icine gecerek, giderek
karmasik hale gelmesi, etki alaninin geniglemesi ile 6zel tesebblsin mekéana olan ilgi ve
etkisinin artmasi sonucu mekansal planlama son derece karmasik bir yapi igerisinde mekana
dair hizli ve kalici ¢dézimler Uretme durumunda kalmistir. Ayrica bu yapi igerisinde farkh
aktorler arasi uzlagsmanin olmamasi ve planlamanin uygulama eksiklikleri bugun yeni eylem
alternatifleri aramaya yoneltmigtir. Striegnitz'in tanimladigi bicimde (DEAD planlama modeli
gibi) ice kapali planlama yaklasimlari, ginimuz gelisen kosullari karsisinda yetersiz ve
basarisiz kalarak yerini igbirlik¢i yenilikgi planlama yaklagimlarina birakmistir. Ginimuzde
planlamanin organizasyon ve eylem bigimleri ¢ozlilecek sorunlara gére degisebilmektedir.
Bugunku ve gelecegin olugumlarini yénlendirmek icin yenilik ¢cok énemlidir. Bu baglamda
planlamada enformel baza oturan ve iletisimsel yaklasimlar, seffaf ve isbirlik¢i streglerde
onem kazanmaktadir. Ayni zamanda yonetim aktif halde kalarak, mekéansal gelismeri salt
pazar sureclerinin organize ettigi tek yonll ilgi gruplarinin idaresinden sakiniimalidir.
Planlama farkli ilgi gruplari arasinda uzlasmaci bir rol Ustlenmelidir. Bu anlayisa oturan bir
planlama anlayisini "Yenilikgi Planlama Anlayigi" basligi altinda toplayabiliriz. Pratikte
planlamanin yeni formlari deneme ydntemiyle olusabilir. Aktorler arasi diyalogun halkla
birlesim modellerinin  1970lerde Amerika Birlesik Devletlerinde temellerinin atildigi
bilinmektedir. Yenilik¢i yaklasim planlama anlayisinin eski bicimsel yaklasimina gore temel
farki; planlanan halk (6zel tesebbus, mulk sahipleri vb.) yeni bir arac olarak "diyalog" icinde
olunmasidir. Planlama uzmanlarinin yénetiminde olan bir degerlendirme ve karar alma
sureglerinden farkli olarak, cesitli ilgi gruplarinin distncelerinin alinarak dengelenmesidir.
Yenilikgi planlama anlayisi ve araclar "uzlasma" merkezlidir. ilgi gruplarinin birbirleriyle
celiskileri tim kesime avantaj getirecek sekilde olmasi hedeflenmektedir. Planlamada
"isbirlik¢i yaklagimlar' uygulama eksikliklerini ve yanligliklarini azaltmak tGmidini tasir. Halk
katilimi yoluyla planlama demokratik temellere oturacaktir. Blylk ¢ogunlugun onayi ile
gerceklestirilen projelerde zithklarin azaltiimasi amaglanmaktadir. Planlama kalitesinin
yukseltiimesi ve yaratici ¢dzUmler Uretiimesi de bu ¢ok ¢esitli ilgi gruplari yonuyle istenendir.
Bu baglamda acik ve seffaf surecleri iceren yenilik¢i planlama yaklagimlarinin temelinde;
bilgilenme, katihm ve igbirligine dayali yontemleri yer almakla beraber, bu sireci
moderasyon, koordinasyon ve iletisim yontemleri desteklemektedir. Geligmis Ulke
deneyimleri incelendiginde uygulamada; basin-yayin, roportajlar, kamuoyu yoklamalari;
katilimda c¢alisma gruplarinin olusturulmasi, planlama calistaylari, yuvarlak masa toplantilari,
forumlar, kamu-6zel ortakliklar (Public-Private Partnership) olusturma vb. yardimci metotlar
Ornek olarak verilebilinir. Bu sureglerin es zamanli moderasyonu ve koordinasyonu, tim
sistem igerisinde iletisimin varligini saglamak ve basariya yaklagsmak icin dnem tasimaktadir
(Kastenholz H.,2002’den derlenmisgtir).
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Sekil 18: Klasik Planlama Yaklasimi

Klasik Planlama Yaklasiminda
ice Kapali DEAD Modeli
Planlama Siireclerinin Basarisizhikla Sonu¢lanmasi

= Kendi iginde Kendi Ig:lnde
Muizakere Karar Vermek ilan Etmek Disarida
Etmek Savunmak

DEcide Announce _;eFend

Mzch Meinfried Striegnitz

Kaynak: Streignitz,M.;aktaran Kastenholz H.,2002

Sekil 19: isbirligine Dayali Yenilikgi Yaklagim

DEAD Modeline Alternatif isbirligine Dayah Yenilik¢i Yaklasim

Fikirleri Birlikte ! isbirlikci

isbirlikci Miizakere Karar Siireclerde
Toolamak Etmek Vermek Uvaulamak

Kaynak: Streignitz,M.;aktaran Kastenholz H.,2002

$ek|I 20: isbirligine Dayali Yenilikci Yaklagim Siireci =——-—-—-—-—-—----—

Bilgi Katihm Is birligi

Artan Uyusmazhk Derecesi

Artan Istirak Yogunlugu

Moderasvon ve Koordinasvon

I§treignitz,M.;aktaran Kastenholz H.,2002
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Cok aktorli planlamayi olanakli hale getirebilecek bir diger 6nemli konu ise, vizyonun
paylasiliyor olmasi, bagka bir ifadeyle vizyon olusturma strecinin katiimci olmasidir. Cok
aktorll planlamanin en énemli toplumsal hedefi, farkliliklarin kendilerini konumlandirabilme
ve ifade edebilme olanaklarini bulabilecekleri demokratik ortami hazirlamasidir. Son
doénemlerde ¢ok aktorll planlama pratigi Uzerine disinmemizin arkasinda iki 6nemli gelisme
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, sosyal bilimler alaninda postmodernizmle birlikte
aydinlanmanin modernist projelerden birisi olan teknik blrokratik geleneksel planlama
yaklasimina ydneltilen elestirilerdi. Postmodernizmin geleneksel modernist planlamanin kati
fordist yapisinin demokratik olmayan sonuclarini ortaya koyarak bir rasyonalite krizi
yarattigini ileri surebiliriz.(Goksu,2006:123-125).

3.3.2.1. Stratejik Mekansal Planlama

Kentlerin dinamik yapisi karsisinda klasik planlama yaklagiminin cevap vermede yetersiz
kalmasi ve surdurulebilirik baglaminda ¢6zim arayiglari sirecinde stratejik mekéansal
planlama yaklasimi gindeme gelmistir. Kentsel dinamiklerin hizli ve devingen yapisi
karsisinda, mekansal planlamanin ¢ézum Uretebilme ve gelece@e iliskin kararlar alabilmesi
icin daha esnek bir yapiya gereksinim olmustur. Zira gergek gevreye iliskin bir karar, model
ve buna bagli konsept hazirlanirken, gergek cevre bu sirada genellikle degismektedir. Klasik
planlama hazirlama surecinde bazen planin hazirlandi§i ilk anda dahi plan guncelligini
yitirebilmekte, yeni bir plana ihtiya¢ duyulabilmektedir. Bu baglamda esnek ve gelisen yasam

kosullarina uyarlanabilen bir stire¢ planlamasina ihtiya¢g duyulmustur.

Sekil 21: Planlama Siirecinin ideal Temsili

a dek gercek

Kaynak: Schretzenmayr K., M.,1996
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Mekansal Planlama alani, 1980'li yillardan bu yana yeni planlama yaklagim ve yontemlerini
icermeye baslamistir. Bu yillarda sosyo-ekonomik dizenin hizla dénismeye baglamasi,
kentsel alanlarda yeni olgularin ve sorunlarin ortaya gikmasina neden olmustur. Geleneksel
planlama yontemleri 6zellikle biylk kentlerde goérilen yeni olgu ve sorunlar karsisinda
yetersiz kaldi§1 gerekcesiyle elestirilirken; planlama alani giundemine 'daha esnek bir
yaklasim' olarak tanimlanan stratejik mekansal planlama getiriimistir. Aslinda stratejik
mekansal planlama yaklagiminin tekrar dogusu, iki kanalli bir gelismenin sonucu olarak
yorumlanabilir. Birinci kanaldaki gelismeler kiresellesme sireglerini icermektedir. Bu
sureclerle ortaya ¢ikan dinamikler, mekénsal planlama alaninda yeni politika giindemlerinin
ve orgitlenme bicimlerinin  benimsenmesinde etkin olmustur. ikinci kanalda ise
postmodernist diigtincenin  1980'lerin ikinci yarisinda planlama alanina sizuldugi
gorilmektedir (Gedikli,2007:229-232). 1960’larda ve 1970lerde bazi Bati Ulkelerinde
stratejik mekansal planlama kavrami ortaya atilmistir ve kavram, farkh idari seviyelerde
kapsamli bir planlama sistemine dénidsmustir. Tek bir politika alani lGzerinden mekansal
planlama olarak nitelendirilen bu yaklasim diger ve genellikle daha gugli olan politika
alanlarinin muhalefetiyle karsilasmistir. Ancak zamanla daha gergekgi ve etkili bir yonteme
donus gibi unsurlarin hepsi gindemi genisletme amacina hizmet etmekteydiler. Milenyum
sonuna dogru Avrupa‘da sehirler, alt bolgeler ve bdlgeler icin yine daha stratejik yaklasimlar,
cerceveler ve perspektifler gelistiriimistir  (Albrechts,2006:50-64). Farkh Olceklerde
uygulanabilen bu yaklasim, belli bir hedefe yodnelik 6ncelikle ve acilen karar Uretilmesi

gereken durumlara ¢ézim uretebilme imkanini tanimaktadir.

Tablo 9: Stratejik Mekansal Planlamanin U¢ Temel Boyutu

I. Baglamsal Boyut Muizakereci demokrasi egilimlernin belirledigi
yeni karar alma surecleri, kiresel dizenin

yeni zaman-mekan anlayigi

Il Orgiitsel Boyut Planlamanin yatay iligskilerin  kuruldugu,
etkilesimli, iletisimsel bir faaliyet olarak

g6rilmeye baslanmasi

[ll: Yeni Amag ve Standartlar Boyutu Kuresellesme sureglerinin etkisiyle
Yeni ¢ok boyutlu amaglarin belilenmesi,
Ozel sektordeki stratejik  planlamadan

aktarilan bazi yontem ve teknikler

Kaynak: Gedikli, 2007: 243.

1980'li yillardan bu yana gelisen planlama yazini ve dinyadaki uygulamalar dikkate alarak

stratejik mekansal planlamaya ait G¢ temel boyut ortaya konmustur. Bunlardan ilki olan
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bagdlamsal boyut, stratejik planlamanin ne tdr bir baglam icinde gerceklestirildigine isaret
eder. Bu baglamin iki temel bileseni vardir; kiresellesme ¢aginin yeni zaman-mekan anlayisi
ve miizakereci demokrasi yoniindeki egilimlerin planlama alanina etki etmesi. ikinci boyut,
orgitsel boyuttur. Planlamanin yeni érgitlenme bigimi, mizakere, katilim, koalisyon, iletisim,
isbirligi gibi anahtar kavramlari gindeme getirmektedir. Son boyut ise yeni amac¢ ve
standartlar boyutudur. Bir yandan kiresel sosyo-ekonomik suregler, diger yandan en genig
anlamiyla sirdurulebilirlik séylemi, planlamada yeni amag ve standartlari ortaya ¢ikarmistir
(Gedikli, 2007: 243).

Strateji ve stratejik planlama igin tek ve genel kabul gérmis bir tanim bulunmamaktadir.
Cesitli yazar ve uygulayicilar bu ifadeyi farkli anlamlarda kullanmaktadirlar. Literatirde ve
dinya uygulamalarinda yaptigi arastirmalardan sonra stratejik mekansal planlamanin
gunuimuzde asagidaki bagliklar altinda ele alinmasini 6nermektedir. Yeni stratejik plan:

1. ilk fark "zamanla" ilgilidir. Stratejik planlamalar zaman igerisinde her tiirlii degisiklik ve
ihtiyaci géz 6nlne almalidir. Bir yandan stratejik planlama iglevi yerine getirilirken 6te
yandan yonetim de ihmal edilmemelidir.

2. Ikinci olarak bu "olusturulmus gelecek”, cok 6zel bir kontekst igerisinde yer almalidir
(ekonomik, sosyal, siyasi gug). Yer, zaman ve Olcek gibi kavramlar gbdzden
kagiriimamalidir. Surecin olusturulmasi igin gerekli tabloyu olusturur ancak streg ile
gerekli degisiklikleri benimser. TUm bunlar i¢in gegmisin de iyi bir sekilde anlagiimasi
gerekmektedir.

3. Uglincl olarak, yeni stratejik planlama, yukaridan asagiya dogru yapisal gelismeleri
benimseyen, taraflara karsilikli fayda saglayacak olan bir "diyalektigi 6n gérmekte",
asagidan yukariya dogru yerel ézellikleri vurgulamaktadir.

4. Dorduncu olarak, yeni stratejik planlama secicidir ve "olaylardan ¢ok konular tzerinde
yogunlasmaktadir'. Yapiimasi gereken her seyin yapiimasinin mimkin olmayacagi
gibi stratejik kavrami bazi karar ve eylemlerin digerlerinden daha 6nemli olarak
algilandigini, sorunlar icin adil, yapisal tepkilerin olusturulmasi igin nelerin 6nemli
oldugunu ortaya koymaktadir.

5. Besinci olarak yeni stratejik planlama "ortak karar verme ve birlesmis eylem" ile
ilgilidir. Bolgesel gelisme kavrami gindemlerin ve faaliyetlerin bir araya getirilmesi igin
daha etkili bir yol saglamaktadir.

6. Altinci olarak, stratejik planlama "uygulama ile ilgilidir". Olaylar yerine getirilmelidir.
Bu, bir politika uygulamasinin uygulamada tanimlanmasi igin gerekli amaglari, politika
beyanlarini, planlari, programlari, faaliyetleri (kisa, orta ve uzun vadeli) kararlari ve
kaynak tahsisatini kapsamaktadir. Ayrica, ne yapilmakta, neden yapilmakta gibi

sorunlarin da -farkh olarak etkilenen halk kesimlerinin bakis agisiyla- cevabi
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aranmaktadir.
Sonug olarak; stratejik planlama icerik ve surec ile ilgilidir, statik ve dinamik 6zellikler
barindirir, kisitlamalari ve istekleri icerir, kavramsal ve igbirlik¢i niteliktedir, planlanan ve
ogrenilmig kavramlara yer verir, sosyo-ekonomik, siyasi, kamusal, 0zel niteliklileri, eylem
vizyonu bunyesinde barindirir. Yerel, kiresel, mesruluk ve gbézden geciriimis demokratik
gelenek, degerler ve gergekler, segicilik ve batunluk, egitlik ve gig, uzun ve kisa vadeli gibi
tamamlayici veya zit nitelikteki ozellikleri bunyesinde barindirmakta, dikkate almakta ve
aralarinda denge olusturmaktadir. Stratejik planlama bir asamadan digerine yumusak bir
sekilde gegcmemektedir. Dinamik ve yaratici bir stregtir. Yeni stilde katilimcilar daha faal bir
sekilde slreg icerisinde yer almaktadir. Pek ¢ok planlama uygulamasinda aktif katihm, agik
diyalog, hesap verebilme, isbirligi ve uzlasma temel kavramlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
stratejik planlama strecinin her asamasinda esit sartlarda isbirligi anlamina gelmektedir. '
Glven olusturulmasi’ en 6nemli kavramdir. Pek ¢cok planlama uygulamasinda aktif katilim,
acik diyalog, hesap verebilme, isbirligi ve uzlasma temel kavramlar olarak ortaya
cikmaktadir. Bu stratejik planlama slrecinin her asamasinda esit sartlarda is birligi anlamina

gelmektedir. "Given olusturulmasi” en 6nemli kavramdir (Albrechts,2006:50-64).

Tablo 10:Stratejik Mekansal Planlamaya lliskin Anahtar Kavramlar

Aktif sosyal bir stirec

Yerel kurumsal kapasite artirimi

Sdreg Koalisyon

Paydaslarin genis katilimi

Etkilesim

Gergekgi bir analiz

Vizyon kurgulama

Plan Genel gelisim gercevesi

Sinirli sayida strateji alani

Eyleme yonelik olma

izleme-degerlendirme

Kaynak: Gedikli,2007:242.

Stratejik plan, planlama sirecinin kendi dogal isleyis ve mantigi icinde kurgulanmasi gereken
bir (ist kademe olarak planlamanin 6niinde olmasi gereken temel bir yol haritasidir (Ozden;
Turgut 2006: 21). Yonetsel kararlarin stratejik planlara bagh olarak verilmesi, bu planlarin
katihmci bir anlayigla gerceklestiriimesi ve kararlardan etkilenen vatandagslar tarafindan
gelismelerin izlenebilmesi, kamu yoneticilerinin karar kalitesini artirir (Toks6z,2008:11). Bu

planlama yaklasiminin elbette belirli yontem ve teknikleri vardir; ancak Ulkelerin planlama
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gelenekleri ve yasal duzenlemeleri, stratejik planlamanin degisik sekillerde algilanmasina ve
uyarlanmasina neden olabilmektedir. Stratejik mekansal planlama Uzerine yapilan tim
tanimlamalarin igcerdigi anahtar kavramlar sekil 39 da O6zetlenmistir (Gedikli,2007:242).
Mekanin 6zelliklerini, glcll ve zayif yonlerini analiz ederek, firsatlar ve tehditler baglaminda
ele alan stratejik planlama ileriye yodnelik katimci sureglerde, Gzerinde uzlasiimis vizyon,
hedef, eylemler ve buna yonelik araglari Ureten ve izleme-degerlendirme yontemiyle geri
beslenen ve gelisen kosullara gére glincellenen bir sire¢ tasarimidir. Bu slrece eglik eden

yonetisim yapisinin varlidi basariya ulasmada ve uygulamada énemlidir.

3.3.2.2. Yonetim Kavramindan Yonetisim Kavramina Gegis

Dinyada oldugu gibi Turkiye gindemine girmeye baslayan "ydnetisim" yaklasimi, yerel
dizeydeki iligkilerin niteligini degistirmekte ve yobnetim anlayisinin  degismesini
gerektirmektedir. Bu slre¢ vatandaslar, yerel yénetimler, sivil toplum kuruluglari ve diger
yerel ortaklar arasinda yatay ve demokratik bir bicimde 6rgitlenmis, yeni iliskiler sistemi

kurulmasini zorunlu kilmaktadir.

Yonetisim (governance) terimi klasik yonetim (government) ifadesinden tiremistir. Farkh
sifatlarla bir araya gelerek, "ortak yénetisim" (corporate governance), "kamu ydnetisimi"
(public governance), "demokratik yonetisim" (demokratic governance), "kiiresel ydnetisim"
(global governance), "bdlgesel yonetisim" (regional governance), "mekansal ydnetisim"
(territorial governance), "kentsel ybnetisim" (urban governance) ve "siirddrdlebilir gelismeye
yobnelik ybnetisim" (governance for sustainable development) vb. literatirde kullanildigi
gorilmektedir (Frey,L.R.,2003). Ydnetisim, birden fazla kullanim alani olan bir terimdir. Basta
cagdas sosyal bilimler olmak Uzere, Ozellikle ekonomi ve politika bilimleriyle ilgili olarak
kullaniimistir. Esasen ekonomi biliminin "ortak ybnetisim" (corporate governance) ve politika
bilimi "devlet ybnetisimi™ (state governance) ihtiyaglarindan ortaya cikmistir. "Yénetisim"
terimi ekonomik ve politik organizasyonlarin post-modern formuna tekabil etmektedir
(European Commission,2008). Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ydnetigimi;
iktidarin nasil kullanildigini, kararlarin nasil alindigini, vatandaglarin veya diger ilgili kisi ve
kuruluglarin s6z haklarini nasil kullandiklarini belirleyen kurumlar, prosedirler ve gelenekler

arasindaki etkilesimleri kapsayan bir kavram olarak tanimlamaktadir.
2001 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan "Avrupa Yoénetisimi: Beyaz Kitap" adh

c¢alismada; yetkilerin AB dlzeyinde ydritilme bigimini etkileyen kurallar, siregler ve

davraniglar olarak tanimlamakta ve yénetisimin aciklik, katiimcilik, hesap verebilirlik, etkililik
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ve tutarliik olmak Uzere bes ilkeden olustugu ifade edilmektedir. Bu bes ilke Komisyon
tarafindan asagidaki sekilde agiklanmaktadir:

1) Aciklk:

AB kurumlari daha agik sekilde calismalidir. Uye devletlerle AB’nin aldi§i kararlar konusunda
aktif olarak iletisim kurmalidir. Kararlarda halk tarafindan anlasilabilecek bir dil kullaniimali ve
kararlar halk tarafindan ulasilabilir olmaldir. Bu ilke halkin AB kurumlarina olan guveninin
artiriimasi igin énemlidir.

2) Katilimcilik:

AB politikalarinin etkililigi ve kalitesi politika zinciri boyunca genis katiimin saglanmasina
baglidir.

3) Hesap verebilirlik:

Yasama ve yurutme slreglerine iligkin roller agik ve net olmalidir. Her bir AB kurumu ne is
yaptigini agiklamali ve sorumluluk almalidir.

4) Etkililik:

Politikalar etkili olmali ve zamaninda yapilmali, acik¢a belirlenmis hedeflere uygun olarak
hayata gecirilmeli, gelecekte olusmasi muhtemel olan etkiler ve gegmiste yasanan tecrubeler
degerlendirilmelidir. Etkililik ayni zamanda AB politikalarinin orantililik ilkesine uygun olarak
ve en uygun seviyede olusturulmasina ve uygulanmasina dayanmaktadir.

5) Tutarlilik:

Politikalar ve eylemler birbiriyle tutarli olmali ve kolayca anlasilabilmelidir.

Bu bes ilkenin her biri ayrica dnemli olup birbirini tamamlamaktadir. ilkeler ayni zamanda
orantililik ve yerindenlik ilkelerini desteklemektedir. Buna goére, eylemin yerine getirilecegi
seviyenin ve kullanilacak araclarin seg¢imi, izlenecek hedeflerle orantili olmalidir. Ayrica, bir
girisimde bulunmadan 6nce,

i. kamusal eylemin gercekten gerekli olup olmadigi,

ii. kamusal eylem gerekli ise, AB duzeyinde gerceklestiriimesinin en uygun yol olup olmadigi,
ii. segilen araglarin hedeflerle orantili olup olmadigi kontrol edilmelidir (Commission of the
European Communities, 2001).

Yonetim ve ydnetisim kavramlari arasindaki tarihsel strece dayali genel bir karsilastirma
yapilacak olursa; 21. yuzyilin yonetigsim anlayiginin 20. yazyilin yonetim anlayisini oldukga
kapsamli bir degisime ugrattigi, merkeziyetcilik yerine yerelligi, Uniter yapi yerine federalizmi,
kati burokrasi yerine katilimi, kapalilik yerine agikligi, hiyerarsi yerine hesap verebilirligi ve
sorumlulugu getirerek, adeta yodnetsel bir devrimin altina imzasini attigi sdylenebilir
(Ozer,M.A.,2008:63). YOnetisim (governance) kavrami yonetim (government) kavramina zit
bir icerik tasimaktadir. Baskin bir sekilde idari kamu sektdrl yoluyla ve burokratik sireclerle

dizenlenmis, derli toplu ve basit hatlarla bélinmis rollerin ve sorumluluklari igceren yonetim
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(government) kavramindan yonetisim (governance) kavramina gecis bu basit hiyerarsik
hatlarin Ust Uste binmesi ile karmasik iligkiler seklinde yer degistirerek zayiflamasidir. Bu
anlamda;

e Deuvletin rolu goreceli olarak zayiflamaktadir.

e Devlet islerine hikiimet harici bircok aktérlerin katilarak genislemesi,

o Bircok farkli mekansal dlgekte ¢ok temsilcili ortakliklarin ve daha esnek agsal

¢alismanin ortaya ¢ikmaktadir (Davoudi,S.,2008: 62).

Yénetim kavraminin yerini yonetisim kavramina birakmasi beraberinde devletin roll, yénetim
bicimi, kurumsal sistem, politik slirecler ve isleyis, politika konulari ve kapsami ile uygulama
aracglarinda degisiklikler yaratmaktadir. Bu baglamda devlet merkezli kamu, 6zel ve toplum
iligkileri yerini, agsal yapida ve birbirleriyle etkilesim icinde olan kamu, 6zel ve toplum

ortakliklari ve yénetim yapisina birakmaktadir.

Secgimler ve oylamalar sonucu karar verme sureci ornekleri ve hikimet programlarinin
hikimet ve yonetim birimlerinin hukuki destegiyle uygulanmasi gunumuzde gecerliligini
kaybetmigtir. Buglin artik daha ¢ok muizakere suregleri ile uzlagsma noktalarini bulan, artan
ortakliklar yoluyla yonlendirme mekanizmalari hiyerarsik-politikalarin yerini almistir. Rekabet
ve isbirlik¢i calisma ortami bu koordinasyonu saglamaktadir (Frey,L.R.,2003). Yonetisim
sorunsall ile temelde cevaplanmaya c¢alisilan, dunyadaki sinirhlikla c¢esitli gruplarin
taleplerinin birbiri ile uyumlu olmasini saglamaktir. Temelde iki imk&n bulunmaktadir. Merkezi
ve merkezi olmayan sistemler. Merkezi sistemlerde farkli aktérlerin kararlari dizenlenmis,
uygulama yetkileri ve mercileri belirlenmisg, yukaridan asagiya planlanmis ve koordine
edilmistir. Son vyillarda ekonomik plana bagli ve sosyalist Dogu Avrupa Ulkelerinde bu
yonetim tarzina glven sadece ekonomik alanda degil, ayni zamanda Ulke bitininde de
kaybolmustur. Bu tarz sistemler islememektedir. Ekonomik ve politik kararlar toplumun
ihtiyaclarini tam olarak karsilamasi bakimindan, gerekli bilgilerin yeterli bicimde toplanmasi
ve Uzerinde caligiimasini gerektirir. Bu durum ekonomik birimlerden ve halktan uzakta yer
alan bir merci i¢in ¢ok zordur. Bu durumdan dolayi merkezi sistemlerde otorite her zaman
icin suiistimal edilmektedir. iyi organize edilimis ilgililer, daha az organize edilmislere gére
daha az uygulama alani bulurlar. Bu durum kiresel mekansal yaris ortaminda refah kaybina
ve dezavantajlara sebebiyet vermektedir. Desantral sistemlerdeki karakteristik ise;
paydaslarin bir sorunun ¢éziimiine yonelik uzun sire birlikte tartistiklari ve Gzerinde herkesin
anlastigi  karsilikh kazang (win-win situation) durumudur. Bu yarismaci ortamda
koordinasyonun gercgeklesmesi esasen demokratik veya federalist sistemlerde oldugu gibi

pazar ekonomisine, ayni zamanda siyasi ortama baghdir, (Frey,L.R.,2002).
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Tablo 11:Y6netim-Ydnetisim

YONETIM YONETISIM
Devlet, Pazar, Toplum Devlet, Pazar ve tamamlayici yonetim yapilar
olarak agsal yapi (network)
Yénetim bigimi, e Devlete odaklanma e Hiyerarsik miizakere sistemlerinin
politik kurumlar ve e Cogunluk demokrasisi ve elemanlarini ve rekabetgi mekanizmalari
sistem 6nemli kurumlarin baglayan kamusal striktir
hiyerarsisi o Agsal yapilar (network)
(Polity)
e Partiler arasinda iktidar e Hukim siren/ybneten ve yonetilen/ ilgili
Politik sirecler ve kazanma icin ilgili gruplar aktorler arasinda catigmalar
islemler arasinda etkili olmak igin e Kurumsal kurallar sistemi baglaminda
rekabet yonetmek ve koordinasyon
(Politics) e Yetkili devlet temsilcisi e Resmi velveya sivil aktdrler arsinda
kanaliyla karar alinmasi muzakereler
ve alinan resmi kararlarin e Kurumsal kurallar sisteminin uyarlanmasi
gecerli kilinmasi yoluyla
catismalarin diizenlemesi
e Kanun koyma (yasaklar e (Agsal yapilar (network) ve topluluklar
Politikanin konulan ve buyruklar) arasinda) bilgi verme, uzlagsma ve degis
ve icerikleri e Kamusal icraatlarin tokusun saglanmasi
dagitilmasi o  Miusterek menkullerin yeniden Uretilmesi
(Policy) e Agsal yapilar (network) yénetimi
Kurumsal politika (kurumsal degisimin
ydnetimi

Kaynak: Benz, A.,2004: 21.

Geleneksel anlamiyla yonetimden, yonetisime dogru yasanan degisim, es zamanli olarak,
son yillarda devletin yeni roll ile ilgili yasanan degisime de gdnderme yapmaktadir.
Yonetisimin ortaya cikmasi devletin igleyisi, kapasitesi ve sinirlari ile ilgili geleneksel
anlayislar icin gercek manada bir meydan okumadir. Son 10-15 yil icinde, ¢cagdas Batili
devletlerde siyasi projenin tim dogasi degismistir. Yasanan gelismeler, devlet icindeki farkl
kurumsal iligkilerin yeniden dizenlenmesine ve bir dizlemde yer alan kurum ya da
kurumlarin sayica ¢ogalan diger dizlemlerdeki kurum ya da kuruluglarla iletisime ve irtibata
gecebilmesine neden olmakta, boylelikle, farkli duzlemlerdeki kurumlar arasinda karsilikli
alis-veriglerin yasanmasi ihtiyaci dogmaktadir. Klasik otoriter ve baskici karar alma
sureclerinde ©6nemli degisimler yasanmaktadir. Bu siregte, piyasanin yogun etkisindeki
yonetim araglari ve daha yumusak (soft) karar alma surecleri eskilerin yerini almaktadir. Ulus
devletin tim organlariyla baskin konumda oldugu, hiyerarsik tabaklasmaya dayali yénetim
modelinden, hiyerarsiyi ikinci plana iten ve islevselligin 6n planda oldugu bir sisteme gegis
yasanmaktadir. Oncelikle 6zel sektor, ardindan tum hilkimet digi aktorler, 6zellikle yerel ve
bolgesel duzlemlerde hizla kamusal karar alma ve politika tasarim sureclerine dahil
olmaktadir. Bbylece bu aktorlerin cikarlarinin devlet icinde daha dogrudan temsil edilme
sans! artmaktadir (Okgu,M.,2007:309). Ulkeden ilkeye degisen ydnetim yapisina gore
uyarlanma slreci dedisebilen bu yaklasim hi¢ kuskusuz yeniden kurumsal yapilanmayi

gerektirecektir. Ancak bununla beraber seffaf ve dogrudan demokrasi kosullarinda katilima
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imkan

taniyan karar alma sirecglerinde alinan ortak kararlarin guvenirliligini  ve

uygulanabilirligini arttiracaktir. Boylelikle yonetim yapisi iglerlik kazanabilecektir.

Ydnetisim;

» Kamu yonetimini vatandasa yaklastirir.

« Kamu yonetimini etkinlestirir.

* Yolsuzlukla micadeleyi saglar.

* Yonetime farkli paydaslarin gorus bildirerek katilimini saglar; bu da, kararlarin icerigini

zenginlestirir, uygulanmasindaki etkinligi arttirir.

» Demokrasiyi guiclendirir.

* Kurumlarin mesgrulugunu arttirir.

* Karar ve iglemlerin agik ve anlasilir olmasini saglar (Toksoz,F.,2008:18).

Politikanin sonu ve klresel piyasalarin etkisiyle devletin gli¢ kaybina ugramasi gibi sorunlar

yakin zamanlarda bu konularla ilgili yayinlarda énemli yer tutmakta ve bu anlamda devletin

¢agdas dinyada basarabilecegi ne varsa tekrar tekrar anlatimaya degerdir. Bu anlamda

devletin sorumluluklarr;

Farkl ¢ikarlarin temsil edilmesini saglayacak araclar Uretmek,

Bu cikarlarin karsilikli iddialarin uzlasmasini saglayacak bir forum sunmak,

Politik konularda higbir sinir konulmaksizin tartismalarin yasandigi agik toplum alani
olusturmak ve bunu korumak,

Kolektif glvenlik ve refah yapilarinin da dahil oldugu kamu mallarinin gesitliligini
saglamak,

Kamu cikarina yonelik olarak piyasalar diizenlemek ve tekelci tehdidin s6z konusu
oldugu yerlerde piyasa rekabetini yaratmak

Siddet araglarinin kontroll ve polis glicl vasitasiyla toplumsal barisi saglamak,

Egitim sistemindeki temel roll vasitasiyla insan kaynagini aktif bir sekilde gelistirmek,
Etkin bir kanun diizeni tesis etmek,

isveren konumunda olmasi nedeniyle, altyapi hizmetlerini gerceklestirme sorumlulugu
yani sira mikro ve makro ekonomik midahalelerde dodrudan ekonomik role sahip
olma,

En 6nemli konulardan biri olarak, sivil toplum olusturma gibi bir hedefi olmasi-
hikimet genis bir sekilde normlari ve degerleri blinyesinde tasir, fakat ayni zamanda
egitim sistemi ve baska alanlarda onlarin sekillenmesine yardimci olur,

Bolgesel ve uluslar Gsti birlikleri tesis etmesi ve kiresel hedefler pesinde

kosulmasina katkida bulunmalidir.
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Elbette, bu gorevler genis cergevede farkli sekillerde yorumlanabilir ve bunlar arasinda sivil

toplum kuruluglarinin vazifeleriyle értigen alanlar da vardir (Giddens,A.,2000:59).

Yonetim kavramindan, yonetisim kavramina gegis politika Gretme anlaminda bir patlamaya
sebep olmustur. Yeni ve daha genis katilimla yeni firsatlarin olusturulmasinda karar alma
sureglerinde ve glu¢ mevkiinde yayllma yasanmasina sebep olmaktadir. Bu baglamda;
iliskilerin karmasik yapisina, kurumsal pargalanmalara, glicin ve sorumluluklarin gesitliligine
ve ekonomik aktivitelerin mekansal dagitimdaki pazar giclnin rolindn artmasina sebep
olmaktadir. Yonetisimin kapasitesi ise, birbirinden bagimsiz glclerin devlet yoluyla ve
yaninda etkin koordinasyonunun saglanmasi ve igbirlik¢i eyleme ydnelik yeni kosullar
yaratmasina baglidir (Davoudi,S.,2008:63). Bu baglamda iyi yénetisim yapisina kavusma
anlaminda devletin ve paydaslarin kendi yapilari, rolleri ve birbirleriyle olan iligkilerinin

yeniden gbézden gecirilmesini gerekli kilmistir.

Sekil 22: lyi Yénetisim

Hukuka @
Hesap
verebilirlik

baglilik

Kaynak: Toksoz,F.,2008:19.

"lyi yénetisim” kavrami, ingilizce "good governance" karsihdi olarak ilk kez Habitat Il
Konferansinin hazirlik calismalari sirasinda Tirkgemize kazandirildi. lyi ydénetisim,
demokratik bir yénetimin kurulmasi igin gerekli tim ilkeleri igeren yeni bir anlayistir. lyi
yonetisimin gerektirdigi temel 6geler; tutarlilik (6ngoralebilirlik), sorumluluk, hesap verebilirlik,
adillik, saydamlik, katilimcilik (yerindenlik), etkinlik ve hukuka baghhktir. 2000’li yillarda
toplumlar ¢ok yaratici ve verimli yonetisim bigimleri ortaya koyuyor, deniyor ve deneylerinden
dersler c¢ikariyor. Bu anlamda yeni bir yurttaghk bilinci gelisiyor. Bu yurttaglik bilinci kendi
sorunlarina sahip ¢ikan, yiksek standartlar talep eden ama ayni zamanda bu standartlarin

olusumunda ve hayata geciriimesinde aktif rol alan, bu yénde kendi icinden ¢ézimler ¢ikaran
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ve bunun igin yapilanmalar olusturan yeni bir kimligi simgeliyor (Toksoz,F.,2008:3). lyi
yoénetisim; devlet ydnetiminde temsil, katim ve denetimin, etkin bir sivil toplumun, hukukun
astunlagandn, yerinden yonetimin, ydnetimde aciklik ve hesap verme sorumlulugunun, kalite
ve ahlakin, kurallar ve sinirlamalarin, rekabet ve piyasa ekonomisi ile uyumlu alternatif
hizmet sunum ydntemlerinin ve nihayet dinyada gerceklesen dijital devrime (yeni temel
teknolojilerdeki gelismelere) uyumun mevcut oldugu bir siyasal ve ekonomik dizeni ifade
etmektedir (Aktan,C.,2002). Bireyin siyasal ve toplumsal rollerinin yeniden disinilmesini
ongdren yonetisim modelinin herhangi bir Ulkede uygulanabilirligi baglaminda "aktif yurttaslik
bilinci" ve "6rgditlii toplum yapisi” belirleyici kriterler olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Cinki s6z
konusu iki kriter, esasinda yonetisim modelinin 6zellikle vurguladigi ve modelin odak
noktasinda yer alan  “"katlm" ve  "sivil  toplum"  kavramlariyla ilintilidir
(Parlak,Sabuncu,2008:206).

Tablo 12: Yénetisim Kalitesi Yéniinden Ulkeler

1.Isvigre 75 | 21.Isralil 57 | 41.Peru 48 | 61.Honduras 38
2.Kanada 71 | 22. Tirinidad Tabago 57 | 42.Umman 48 62.Endonezya 38
3.Hollanda 71 | 23. G.Kore 57 | 43.Ekvator 48 63.Kamerun 38
4.Almanya 71 | 24.Yunanistan 55 | 44.Kolombiya 47 64.Nikaragua 37
5.ABD 70 | 25.ispanya 55 | 45.Tunus 47 65.Nepal 36
6.Avusturya 70 | 26.Macarisran 54 | 46.Rusya 46 66. Pakistan 34
7.Finlandiya 68 | 27.Kosta Rika 54 | 47.Brezilya 46 67.Nijerya 33
8.isveg 67 | 28.Uruguay 54 | 48.Turkiye 46 68.Gana 32
9. Avustralya 67 | 29. italya 53 | 49. Sri Lanka 45 69.Zambiya 29
10.Danimarka 67 | 30. Sili 53 | 50. Paraguay 45 70.Togo 29
11.Norveg 67 | 31.Arjantin 52 | 51. Filipinler 44 71.Uganda 28
12.Ingiltere 66 | 32.Jamaika 52 | 52.Zimbabwe 44 72.Yemen 28
13.Irlanda 66 | 33.Romanya 50 | 53. Tayland 43 73.Senegal 28
14.Singapur 65 | 34.Panama 50 | 54.Hindistan 43 74.Sierre Leone | 26
15. Yeni Zelanda 64 | 35.Venezulea 50 | 55.Cote’d Ivoire 42 75.Malawi 26
16.Japonya 63 | 36.G.Afrika 50 | 56.Papa Yeni Gine | 41 76.iran 26
17.Fransa 60 | 37.Polonya 49 | 57 .Misir 40 77.Zaire 25
18.Cek Cumh. 60 | 38.Meksika 48 | 58.Fas 40 78.Ruanda 22
19.Belgika 58 | 39.S.Arabistan 48 | 59.Cin 39 79.Sudan 20
20.Malezya 58 | 40.Urdiin 48 | 60.Kenya 39 80.Liberya 20

Kaynak: Huther, Jeff and Anwar Shah, World Bank Research Paper, No: 1894. Washington
DC: World Bank. 1998, aktaran Aktan, C.,2002.

Dinya Bankasi arastirma raporlarina goére [Ulkelerin ydnetisim kalitesi indeksi
olusturulmustur. Bu galigmada indeks puani 0 ila 100 arasinda degismektedir. indeks puani
yukseldikge yonetisim kalitesi artmaktadir. Bu baglamda seksen ulke arasinda ydnetigim

kalitesine gore Isvicre ilk sirayi alirken, Tirkiye 48. sirada yer almaktadir.

3.3.2.2.1. Mekansal Sistemler Baglaminda Yonetisim Kavrami

Ekonomi ve politika bilimlerinde ortaya c¢ikan yonetisim kavrami zamanla mekéansal

planlamaya da aktarilarak yerini almis ve bu bilimlerden kazanimlari olmustur. Yénetisim

101



kavrami hangi mekansal sistemi kapsiyorsa o anlamda nitelenmektedir. Ornegin mekansal
(territorial), bélgesel (regional), metropoliten (metropolitan) ve kentsel (urban governance)
gibi. Mekéansal yonetisim (terrritorial governance) yénlendirme; kurumlar ve mekéan arasinda
gerceklesen degdisim etkilerini tanimlamaktadir. Bélgesel, metropoliten ya da kentsel
yénetisim kendi sinirlari igerisinden ydénetisim-yapilarini ve aktivitelerini mekénsal parcacil
sistem bakis acisiyla inceler ve ele alir. Cok duzlemli yonetisim (multilevel-governance)
kavramindan anlasiimasi gereken; politik ydnlendirme c¢ergevesinde arzu edilen mekansal
gobrevlerin yatayda ve dlseyde birbirleriyle tutarli hale gelmesidir (Thierstein,2004). Cok
duzlemli yonetisim fikri; politik kurumlarin ve sireclerde meydana gelen yeni olusumlari
anlamaya imkan vermektedir (Herrschel, T.;Newmann,P.,2002:25). Boélgesel ve kentsel
yonetisim ¢ok sayida ve farkl kurumlarin iligkisini gerektirdiginden ¢cok dizlemli yénetisim

yaklasimi ile ice ice olmaktadir.

Cok dizlemli ybnetisim ile hiyerarsik bir yapi igerisinde ydnetim bigiminden
bahsedilmemektedir. Aksine yetki sinirlari farkli olarak diizenlenmis birgok farkli kurumun bir
sistem icerisinde esit sekilde yer almasi durumudur. Ancak konuyla ilgili olarak yetki
sinirlarini asan problem durumlarinda ve farkh alanlarda zorluklar yasanabilmektedir
(Wilske,S.,2007:49). GUnumuz yasam kosullarina bagli olarak mekansal sistemlerin giderek
hizla gelisen ve karmasiklasan yapisi, yonetim yapisinin bu baglamda kendisini yenilemesini

gerekli kilmaktadir.

Mekansal duzenleme politikalari kokli bir degisiklik gegirmektedir. Bunun baglica sebepleri
dijitalizasyon ve kulresellesmedir. Her ikisi de kiresel mekéansal yaris ortamini
siddetlendirmiglerdir. Buglin bu rekabetci ortamda kent, bolge veya kirsal ekonomik olarak
basarili bir sekilde ayakta kalmak istiyorsa, bu yeni duruma uyarlanmak durumundadir (Frey,
2003). Gerek gelismig, gerekse azgelismis (lkelerde, ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde
kentsel gelisme ve yerel yonetim yapilarina iliskin dikkate deger déntstmler yasanmistir. Bu
cercevede U¢ paradigmanin ortaya ¢iktigi gézlemlenmektedir.

1. ikinci Diinya savasindan 1970’li yillarin sonlarina kadar siren birinci dénem,
kentsel gelismenin devlet etrafinda tanimlandigi bir dbénem olarak
tanimlanmaktadir.

2. 1980’lerde baslayip 1990’li yillarin ortalarina kadar siren dbnemi piyasa
merkezli kentsel gelisme dénemi olarak adlandirilabilir.

3. 1990’li yillarin ortalarindan baslayip halen siiren dénem ise, gerek piyasa
gerekse de devlet merkezli gelismenin yetersizliklerinden yola c¢ikarak, bu

surecte devlet ve piyasa yaninda yerel topluluklari da dahil etmeyi hedefleyen
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ybnetisim dénemi olarak tespit edilebilir

(Tekeli;Ture;Eraydin;Berkman;Sengul; Babalik, 2004:30). Kentsel ve bdlgesel
analizler sonucu 1990lardaki egemen kiiresellesme sdylemlerinin bu mekanlari gok derinden
etkiledigini ortaya koymaktadir. iki ana etkilenme bigimi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
kuresellesmis ekonominin bdlgesel ve kentsel bdlge ekonomisine olan etkisi, bir digeri de
ekonomik rekabet amaciyla "boélgesel ve kentsel yénetisim reformlarinin zorunlulugu"nun
ortaya cilkmasi bigimindedir. Kiresellesme sdylemlerinin hem ekonomik, hem de ekolojik

boyutlari kurumsal dedisimin 6nemini géstermektedir (Herrschel,T.;Newmann,P.,2002:12).

Gunumuzde kiresellesmenin tamamlayicisi olarak algilanan ve kisi, anlayis ve kurumlari
donustirebilme kapasitesi en az kiresellesme kadar olan bir diger 6nemli egilim
yerellesmedir. Genel olarak, devletin otoritesinin ve kaynaklarinin bluylk o&lctude yerel
yonetimlere devredilmesi suretiyle yerel yonetimlerin gilgclendiriimesi olarak tanimlanan
yerellesmenin zamanla mabhiyeti dedismis ve geniglemistir. Artik yerellesme egilimi, yerel
yonetimlerin glgclendiriimesinin yani sira, yerel sivil toplum kuruluslarinin etkinliklerinin
arttirlmasi, yerel medyanin desteklenmesi, yerel girisimcilerin 6ntnun agilmasi, yerel halkin
yonetime daha genis ve daha etkin katiliminin saglanmasi, yerel dizeydeki merkezi idarenin
tasra birimlerinden yerel yonetimlere yetki aktariimasi ve vyerel yonetim birliklerinin
guglendirilip  yayginlastirimasini  kapsamaktadir. Yerellesme egilimleri ile birlikte
demokrasinin kurumsallasmasi ve saglikh bir zemine oturtulmasi, yonetsel katilimin alaninin
ve bigiminin genisletiimesi ve siyasi sistemin mesrulugunun pekistiriimesi ve etkin ve verimli
kamu hizmeti sunumu baglaminda yerel yonetimlerin 6nemi tekrar glindeme gelmistir
(Parlak;Sobaci,2008:204-205). Kiresellesme slrecinin ulus devletleri zayiflattigi bir
dénemde, kentler biraz daha anlamli birer ekonomik birim olarak yeni Kkimlikler
kazanmaktadir. Yarigmaci bir ortamda kentlerin kendilerine yer bulabilmelerinin 6n sarti tim
kaynaklarini harekete gegirebilmeleridir. Bu ise, kentsel yasamin birer pargasi olan her
kesimin belli bir gliven ve karsllilik ¢cergevesinde bir araya gelmesini gerektirmektedir. Kamu-
Ozel sektdr ve goéndllt kuruluslar Gggeni gercevesinde kurulacak ittifaklar, bir yandan
kentlerin kiiresel bir ekonomide daha iyi yerler edinmesini saglarken diger yandan da daha
demokratik bir kent yasaminin olusturulmasina olanak saglayacaktir
(Tekeli;Ture;Eraydin;Berkman;Sengul; Babalik,2004:38).

Kentsel yonetisimin hareket ¢cergevesi; bir parca kendi resmi alansal birimleri arasindadir, bir
parca da Ust alansal birimlerle (devlet, AB vb.) bunu paylagsmaktadir ve bu birimler tarafindan
degisebilmektedir. Bdlgesel ve kentsel yonetisimde o6rnedin devlet kendisi bir parcga
mekansal planlamadan kendisini geri ¢ekebilir ve yer alan ilgili gruplara yerini birakabilir ki,

bdylelikle alansal kullanimlarda muzakereler yoluyla karsilikli kazanimlarin oldugu (Win-Win)

103



¢bzumlere imkan verebilsin. Ancak seffaflik, hesap verebilirlik, mizakereler, anlagsmalar,
denetimler, dengeler, kontroller ve adaletin saglandidi bu tarz bir mekénsal planlama
yonetisim konseptinin temel taglarina oturmaktadir. (Frey,L.R.,2005). Ydnetisim tarzi,
kentlerin bulundugu mekana ve icinde yer aldigi dinamiklere gore farkhhklar gdstererek
gelismektedir. Bu baglamda kentsel yonetisim terimini farkli boyutlar (gelisen olaylar,
yonetisim slreci ve yonetisim kultiri) baglaminda yorumlamak gerekmektedir.
(Healey,P.,2004). Bu baglamda kentsel vyonetisim; kentte yasayan vatandaslarin
sorumluluklarinin bilincinde olarak, kendi kentlerine sahip c¢ikmasi yoluyla ve kamusal
kurumlarla olan muzakereler sonucunda uzlagmaya vararak kamusal yararin saglanmasini
ve istenen ekonomik, ekolojik ve sosyal alanda daha iyi yasama kosullarina ve saglayacaktir.
Ancak blyuk ve metropoliten kentlerde bu uzlagl ortamina varmak daha zor ve karmasiktir.

Bu baglamda farkli yaklagimlari ve sirecleri gerektirmektedir.

Sekil 23: Metropoliten Yonetisime Gegiste Ogelerin Degisim Siiregleri

Problem baskisi Konu digi Kamusal
ve politik istekler kaynaklarin Eylem
merkezi 6nemi Alani
Bolgesel J /
amaglarin .
ozellikleri ve Butunsel Bir Kaynaklarin Su%;eng:ie
erken tani Anlam — » | Ortaya «—
koyma Kazanma — QlkartllmaSI
becerisi \
/ Proje
yonetimi
Bolgesel aktorlerin
onaylama derecesi ilerlemele_rin
Eylem Akigi Iginde
Saglanmasi
Stratejik planlarin \
gerekliligi Eslik eden Catismalarin olumlu
degerlendirme suireci anlamda calisiimasi

Kaynak: Thierstein, A.,2004.

Metropoliten bdlgelerde butinselligin saglanmasi, yerel kaynaklarin ortaya ¢ikartiimasi ve
eylem akisi icinde gerceklestirilen bir yénetisim yapisina yénelik; lineer olmayan ilerleme
tarzi, 6grenmeye acik ve degisebilen kosullara gére tek tek her elemanin somut
tanimlamasinin yapilmasina olanak veren bir yapi ve bu baglamda stratejik planlarin
gerekliligi gindeme gelmektedir. Ayni zamanda bu alanlarda ydnetisim yapilari, hem bir
yandan yerel, hem de bodlgesel badlamda kendi pozisyonlarini belirleyen faktorleri g6z

onunde bulundurmak durumundadirlar.
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Kentsel bolgelerde iki ana farkh yaklagim bulunmaktadir. Tek merkezli kentsel bdlge, yerel
boyuta daha buyuk vurgu etkisi yapmaktadir. Cok merkezli kentsel bolgelerde ise, bolge
icindeki kuguk kentler arasindaki rekabet nedeniyle daha c¢ok bdlgesel 6nem vurgusu
istenendir. Kentlerin farkli tipleri, kendi bdlgelerinin énemi ve birbirlerine kargi tutumlarinin
tum0 karmasiklagsmakta ve bolgelerin ydonetiminde farkli olasiliklar ortaya gikmaktadir. Bunlar
arasinda alansal ilkeler yaninda, kimlik ve bdlgesel biling kavramlari ortaya ¢ikmaktadir.
Politika Uretmenin gerceklesmesi ulusal yasal gergceveye ve bdlgelerin devlet hiyerarsisindeki
destegine baghdir (Herrschel, T.;Newmann,P.,2002). Politika Ureticileri igin kritik sorulardan
biri; "cok merkezli kentsel bdlgelerin 6geleri arasinda fonksiyonel sinerjinin  nasil
islenecegidir?". Bu noktada Ozellikle politika aracihdir énemli rol tasimaktadir. Burada iki
anahtar alan bulunmaktadir. Birincisi; kentler ve dis dinya arasinda ulasim ile
telekomiinikasyon aglari gibi daha sik ve belirgin bir sekilde goérilen yatirimlar énemli rol
oynamaktadir. ikincisi; digeri daha az ¢ekici politika agirlikli ve gelismeye yonelik daha az
(soft) teknik alt yapi gelistirmek, ancak 6zellikle kapasitenin ydnetisimi ve kurumsal
yapilanma iledir. Ancak uygulamada ¢ok merkezli kentsel bolgelerin mekansal dizenleme ve
geligtiriimelerinde yerel ve bolgesel idari sinirlar ile fonksiyonel iligkiler arasinda értiisme zor
olmaktadir. Bu durumda kentler kendi kaynaklarinin bir havuzda toplayarak, sinerji yaratarak
ve fonksiyonel tamamlayicilik ile gelismek baglaminda cok merkezli kentsel bolgeler

dizleminde etkin bir yonetisime ihtiyac duymaktadirlar (Davoudi,S.,2008:60).

"Kentsel ve bolgesel ydbnetisim"; surdurdlebilir gelismenin  mimkin olabilmesi igin
yerlesmelerde birden c¢ok sayida birim tarafindan alinan farkli kararlarin birbirleriyle
uzlasarak, karar birligine varmalari durumudur. Amaglari; bdlgelerin, aglomerasyonlarin ve
metropoliten bolgelerin ekonomik (rekabetcilik), toplumsal (yagsam kalitesi, uyum) ve ekolojik
(cevre ve kaynaklarin korunmasi) anlamda dengeli gelisimini saglamaktir. Boyle bir yonetisim
anlayisinda devlete yuklenen rol, kural koyucu ve ayni zamanda bunu kontrol edendir.
Bolgenin kendi kendini yonlendirmesi konusu ve bu baglamda gelisen "bdlgesel ybnetigsim"
konusu henuz Uzerinde ¢ok az caligiimis bir arastirma alanidir. Bolgesel yonetisim giderek
artan bir anlam kazanmaktadir. Ekonomi giderek bolgesel iligkiyi kuvvetli bir gekilde
aramaktadir ve yarismaci ortamda yasam kalitesi bunu talep etmektedir. Burada 6ne ¢ikan
kavramlar; kurumlasma, organizasyon cekirdedi ve sdrdurulebilirlik baglaminda aktdrler
agidir. Bolgesel Ydnetisim surdurilebilir bir gelismeye ydneliktir. Buradan anlagilan ekonomi,
toplum ve dogal cevrenin uzun slreli olarak bir denge durumunda devamliligini
saglamasidir. Ekonomik sirdurulebilirlik rekabet edebilirlik, ekolojik strdartlebilirlik ¢evre,
peyzaj ve dogal kaynaklarin korunmasi, sosyal surdirilebilirlik ise kisisel, bodlgesel ve

sektorel anlamda esitsizliklerin azaltiimasi anlamindadir (Frey,L.R.,2003). Avrupa Birligi
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yénetigiminin uluslar arasi dizlemde belirlenmis sabit bir durumu olmamakla beraber, lUye
Ulkeler, komisyon ve diger kurumlar uzlasmazliklarin oldugu bir savas alani halindedir. Bu
baglamda 1990’ yillarin basinda "Bolge ve Yerel Komitesi" (COR- Committee of Localities
and Regions) kurulmustur. Hangi ydnetim duzleminin idarede Ustunluk sahibi oldugu
kesinlesmis olmamakla beraber, Avrupa Uulkelerinde degisik deneyimler bulunmaktadir
(Herrschel,T.;Newmann,P.,2002).

GunUmuzde ydnetisim kavrami gesitli dlcekte ve birgok disiplin icerisinde yerini almakla
beraber, hepsinde temel dislince ortaktir. Tim aktérlerin demokratik ve daha esnek bir
yapida, hukuka bagli, tutarl, yatay koordinasyonun saglandigi, yerindenlige ve genis katilima
dayali, seffaf karar verme slreclerini igeren isbirliginin saglanmasidir. Gelisen ve degisen

kentsel sistemlerin yapisi ydnetisimin saglanmasi kosullarini giderek zorlastirmaktadir.

3.3.3.2.1.1. Mekéansal Yonetisim

Son vyillarda planlama literatlrine giren mekansal/yasama alani yonetisim yaklasimi,
Ozellikle mekanin kendine has yerel 6zelliklerinin korunarak, isbirlikgi streglerde cevresiyle
uyumlu bir sekilde gelismesine yonelik, daha esnek Oolgekli yeni bir yonetisim yapisini

tanimlamasiyla 6nem kazanmistir.

Mekansal ydnetisim (terrritorial governance) yonlendirme; kurumlar ve mekan arasinda
gerceklesen degisim etkilerini tanimlamaktadir. Bir yénetisim slreci arzu edilen kamusal
yararin Uretilebilmesine yetecek kadar mimkin olan minimal kolektif bytklikte baslayabilir.
Gelisim sureci seffaf ve bu igbirlikgi sirece katiimak isteyen ilgililere agik olmalidir
(Thierstein,A.,2004). Mekéansal yonetisim ulkenin idare edilen ve politikalarinin uygulandigi
hangi mekéanini kapsiyorsa ona 6zgu bir bicimde yonetigim tarzini ifade etmektedir. Kendine
has referanslarla rollerin ve sorumluluklarin yonetimini farkh dizlemlerde (Ulke Ustu, ulusal ve
ulus alti) dagihmi ile mizakere ve oybirligiyle yapilasma sidreci temeline dayanmaktadir.
Mekanin bu anlamda yeniden gb6zden geciriimesinin amaci; basgarili bir bigimde
fonksiyonlarin en etkili ve dengeli yer seciminin yonetimsel ve yonetimsel olmayan bolumlerle
hem yatayda hem diseyde saglanmasidir. Bdylelikle kamusal politikalarin iyilestiriimesine
etkili bir bicimde yardim etmektir (OECD,2001:142).

Mekansal yonetisim genelde sosyal, entelektiel ve politik sermayenin gelistiriimesi ve

mekansal gelismenin mekanin 6zel belirleyici, 6zgulllklerini tahrip etmeyici, mekansal

uyumun ve kaynasmanin iyilestiriimesini saglayan, birgcok farkli dizlemde diizenlenmenin
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yapilmasini igceren aktdrlerin koordinasyon sireci olarak tanimlanabilir. Mekansal yonetisimin
daha gecerli bir tanimi ise; gogunluk tarafindan belirlenmis amaca yénelik igbirlikgi eylemin
kamu ve Ozel aktorlerin ortakliklari ve birlesme yapilarini olusturmaktir. Ekonomik
yonetisimden farkli olarak ilgililerin problemlerini dile getirmesine olanak veren, bdylelikle
amacin olusturulmasinda g6z 6nunde bulunduran igbirlikgi eylemin 6zel sosyal ve politik
boyutudur. Mekani duragan ve pasif olarak degil, dinamik ve aktif bir baglamda ele alan,
gelisme slrecinde birimin kendisini aktor olarak degerlendiren, yakinligin (proximity) roline
onem veren, mekani algilayan ve mekanin kimligini gelistirecek ve kendi kapasitesinin diger
mekanlarla iligkilerinin Orgutlemesini saglayacak yerel birlesmenin igbirlik¢ci eylemidir.
Mekansal ydnetisim eylemleri karmasik muizakere sureglerinin bir sonucudur. Hangi
kaynaklarin degistidi, kismen paylagilan amacin tanimlandidi ve oybirligi aranandir.
Mekansal yonetisim eylemleri cografi dizlemde gerceklesen eylemlerdir.

a. Dusey (¢cok-duzlemli) ve yatay mekanlar, aktérler ve politikalar arasinda,

b. Katilima imkan taniyan,

c. Sonug olarak mekansal surdurilebilir gelismeyi destekleyendir ve kuvvetli bir sekilde

mekansal uyum ile iliskilidir (Espon,2005:9-10).

Ozellikle 1980Ii yillardan itibaren giiniimiize degin yasanan kiiresellesme siireci, iletisim
teknolojilerinin gelismesiyle birlikte bilgiye erisebilirligin artmasi, sermayenin serbest dolagimi
ve ulus otesi igbirlikleri diinyada bircok Ulkede basta sosyo-ekonomik alanda olmak Uzere
hizli bir déntisim slrecine giriimesine neden olmustur. Kiresel dlgcekte yasanan bu sirecte
genellikle yerel 6zelliklerin géz 6nitinde bulundurulmadidi tek tipte bir yasam tarzina dogru
gidilmesi durumu, zamanla toplumlarin birgogunda yerel, kiltlirel degerlerin ve mekanlarin
kimliginin yitiriimeye baslandigina dair kaygilarin yasanmasina sebebiyet vermistir. Bu
kaygilar kiresel rekabet ortaminda varligini cagdas kosullara goére surdurebilecek, ancak
ayni zamanda kendi yerel 6zgunliklerini ve potansiyellerini koruyarak farklilik yaratabilecek
mekansal gelismelere olan ihtiyaci arttirmistir. Mekénsal yoénetisim kavraminin ¢ikis
nedenlerinden biri olarak yerlesmelerin dl¢ek farki gézetmeksizin bu sistem icerisinde yerini
alabilmesini ve surdurulebilir gelismesini saglayabilecek yeni bir yonetim yapisina olan

ihtiyagtan dolayi oldugu soylenebilir.

Bu mekan konsepti, sosyal ve politik bir yapi olarak genellikle igbirlikgi eyleme yoneliktir.
Coziilecek ortak probleme gére ilgili birgok sayida aktér bu eylemleri Gistlenmektedir. isbirlikgi
eylem gruplarinin hareketliliginden, organize olmus ilgililerden ve mekéana iliskin kurumlarin
bir sure¢ icerisinde hangi aktorlerin birbirlerini etkileyecegi (fikir ayrihdi, isbirligi,
uyusmazlik/catisma)yaklasimlari farkl sonuclara yoneltecektir. Bu perspektifte mekansal

yonetisim; mekan icin mimkuin olabilen her duzlemde (Avrupa Birliginden yerel dizleme dek)
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hareket etmek ve ortak aktorler olarak eylemde bulunmaktir. Yonetigsim Uzerine uluslar arasi
tartismalarda ikinci konu ise mekansal sermayedir. Ozellikle uygulamali olarak yerel ya da
bélgesel duzlemde, bu konsept icten gelisen potansiyele (endogenous potential) benzerdir.
Farkl ve belirgin olan bu mekansal sermayenin varligi, yatirimlarin 6rnegin bir bdlgede
digerine gore daha etkin olmasina sebep olabilir. Mekansal yonetisim; mekanin
organizasyonunun aktorler arasinda etkilesimin karakterize ettigi ve farkh fakat
uyusmazlik/catismanin olmadigi ilgililerin ¢ok katmanl iligkilerinin bir slrecidir. Bu
organizasyonel boyut paylasilan ortak mekansal vizyon yapisini isaret etmektedir. Mekansal
yonetisim; bir yeni olusumu isbirlik¢i eylemi iceren mekansal dizenlemeleri, mekansal uyum
baglaminda farkli mekansal dOlgeklerde yaratmaktir. Mekansal yénetisimde ulusal/merkezi
dizlemin roll politikalar ve yasalar anlaminda daha kuvvetlidir ve ulus alti ya da uluslar arasi
gelisme stratejilerinde finansal kaynaklarin kullaniimasi yoluyla destek saglamaktadir. Ozetle
mekansal ydnetisim, ydnetisimden farklidir. Clnkl burada s6z konusu olan mekandir
(territory). Karmasik ve spontane bir durum bulunmaktadir. Amaci yénetimi diizenlemektir ve
mekansal dinamikleri ¢ok katmanli aktérlerin kilavuzlugunda ydnetmektir (Davoudi,S;
Evans,N.;Governa,F.;Santangelo,M.,2008). Bu kavramin Avrupa Birligi Ulkelerinde ortaya
¢lkmasinin nedenlerinden biri ise, zamanla blnyesine yeni Ulkeleri dahil eden Birligin ortak
bir Avrupa gelecegine yonelik uyum kaygilarinin artmasidir. Bu baglamda Avrupa Birligi
gundeminde mekansal uyum ve bu baglamda gelistirilecek mekansal politikalarin dnemli bir
yer teskil etmektedir. Birlik mekansal politikalarin hayata geciriimesinde her élgekte mekansal

yonetisimin saglanmasinin gerekliligi tzerinde durmaktadir.

Mekansal yonetisim yalnizca kentsel ve yénetisim sireci olarak gorilmemeli, ancak konunun
ki, bu mekandir (territory), 6zel karakterini ortaya c¢ikaran bir slrectir. Bu perspektif ile
mekanin karmasikligi mekansal yonetisime ¢ok 6zel bir karakter olusturmaktadir. Mekan
bircok aktorin bir arada oldugu bir takimdir. Mekansal yoOnetigsim ise organizasyon ve
koordinasyondur. Bu baglamda mekanin organizasyonu konseptini temel alan bu yaklasim,
kamu ve Ozel aktdrlerin ve onlarin iligkileri anahtar dgelerdir. Bu bakis agisiyla, mekansal
ybnetisim konusunda yeni micadele alanlart;

a. yonetimin gesitli dizlemleri (gok duzlemli yonetisim, yatay iligkiler),

b. mekansal etkileri olan sektorel politikalar (policies) ve

c. yonetimsel ve yonetimsel olmayan organizasyonlar ve vatandaglar (cok kanalli
yonetisim, aktorlerin ve onlarin mekanlarinin yatay iligkileri) arasinda yatay ve dusey isbirligi
ve koordinasyondur. Yatay ve dusey koordinasyon; tamamen farkh sorumluluklarin, uyumun,
tutarlihlgin ve mekanin vizyonunun basarili bir sekilde gerceklestiriimesini saglayacaktir.
Mekanin kendisi mekansal sermayedir ve mekéansal ydnetisim bu baglamda mekansal

isbirlik¢i bir eylemdir. Mekansal ydnetisim mekansal gelismeyi destekleyen yerel ve bdlgesel
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dizlemde tahrip edici ve yikici olmayan sekilde mekénsal sermayenin kiymetlendiriimesi
amaciyla aktoérlerin koordinasyonu, bdlge 6tesi birgok dizlemi igeren (6rnegdin Avrupa Birligi
dizlemi) sekilde yeniden dizenlenmesi, mekéansal parcalanmayi ulus Ustu igbirliginin géndllt
olma durumunda destekleyen ve ulus alti diizlemde yerindenlik prensibine basvuran bir
surectir. Mekansal uyum, mekansal yonetisim eyleminin ufkunu olusturmaktadir. Mekansal
uyum farkli farkli duzlemlerde birbirine entegre olmus politikalarin kamu, 6zel ve karma
aktorler yoluyla aktif katihmin oldugu ve farkh &lgeklerde isledigi bir slrecin sonucudur.
Sonu¢ olarak; mekansal yodnetisim mekansal sermayenin tahrip edici olmayan bir gekilde
gelistirimesine yonelik duzenlenmesi ve mekansal uyumun bircok farkli dizlemde
gerceklestiriimesine yonelik aktdrlerin koordinasyonu ve igbirligi slrecidir (Governa,F.;
Santangelo,M.,2006).

lyi bir mekansal eylem asagidaki kosullarin olmasi durumunda baslayabilecektir.
Dusey Koordinasyon:
e Merkezi yonetim yetki slirecini yonetmektedir.
¢ Uygun kaynaklarin transferi mimkunduir.
o AB duzlemi ile iyi bir etkilesim icerisindedir.
e Girisimler ve stratejiler sektorler arasi tasarlanmis politikalardan tiremektedirler.
o Politikalar diisey yerindenligin prensiplerine uygun olarak tutarhdir.
Yatay Koordinasyon:
o Kamusal aktorlerin katilmi genellikle gonullilik esasina dayananmaktadir.
e Yigimalarin bigiminin yeni projeler, stratejiler ve perspektifler yoluyla ileriye yonelik
bir tutumu vardir.
e Yigiimalar yonetigsim surecinin ehliyetli bir sekilde uygulanmasina yonelik, resmi son
muhlete ve kati stratejilere gore daha ileridir.
o Girigimler ve stratejiler sektorler arasi tasarlanmis politikalarla stuslenmektedir.
o Politikalar yatay yerindenligin prensiplerine uygun olarak tutarlidir.
Paydagslar:
e Organize olmus ilgililerden olusan birgok sayida temsilci ihtiva eder ve 6zel aktdrlerin
tipolojisinin genis bir yelpazesi olarak,
o Farkli mekansal duzlemlerin temsilcisi olan 6zel aktdrleri iyi bir sekilde kapsayan.
e Ihtiyag duyulan sorumluluklari karsilamak icin anlagmalar resmi bicimde kurulur.
Katilim:
e Aktorler sirecten haberdar olabilmelidirler
e Vatandaslar énemli konularin karar alinmasi diizeyinde surecinin tam merkezine

alinarak, kiyida kalmadan igine ¢ekilerek, katihmci suregleri gergeklestiriimelidir.
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Mekansal Eylemler:
e YOnetigim surecinin mekani, ayni zamanda, eylemin bir sonucudur. Bu ileriye yonelik
mekandir ve sure¢ boyunca insa edilir,
e Mekanin ortak bir menfaat oldugunu benimseyerek ele alir,
e Kimligin, mekanin sermayesinin gelismesi, taninabilmesi ve bu &gelerin
degerlendirilmesi slirecine dayanir. Bunlar gelisme slreci icinde énemlidirler.
Bu kosullar iyi bir mekansal yoénetisim slrecinin saglanmasi agisindan gereklidir, ancak
yeterli oldugu anlamina gelmemektedir. lyi bir siirec en azindan bu kosullarda baslamalidir

(Davoudi,S; Evans,N.;Governa,F.;Santangelo,M.,2008).

Bu yaklasim zamanla gelisen ve blylyen kentlerin/bélgelerin icinde olusan alt bdlgelerin
veya eklenen yeni bir boélgenin bu eklemlenme silrecinde kendi yerel potansiyellerini
yitrmeden, kendi 6zgun yapisiyla farklilik yaratmasina, rekabet edebilirligine ve ayni
zamanda kentin/bdlgenin bitlinlyle uyumlu gelisebilmesine imkén saglamaktadir.
Baslangictan itibaren tim paydaslarin kendi yasam mekanlarinin sahip oldugu 6zgin yapinin
surdurdlebilir gelistiriimesi konusunda uzlagmis olmalari 6nem tasimaktadir. Bu yaklagimi
her odlgcekte oldugu gibi, yasama alani olarak fiziki sinirlara dayanan havza oOlgeginde

uygulamak mumkunduir.

3.3.2.3. Alan Ybdnetim Planlarinin Gerekliligi

Yeni bir kavram olarak gtiindemimize giren "alan yénetim planlari" genellikle alanin dogal,
kiltdrel ve tarihi vb. ¢ok 6zel yapisinin korunarak gelistiriimesine ydnelik olmakla beraber

farkl detaylarda ve alt bagliklarda Uretilebilmektedir.

Yénetim plani; en basitiyle (blylk veya kiglk) tanimli ve yonetilebilecek bir alana iligkin
erigilebilir yapida bir dizi ilkeler, prensipler olarak tanimlanabilir (Eurosite,2004). Y&netim
plani belirli bir alanin, belirli bir zaman arald icin yonetim hedeflerini belirleyen bir aractir
(Cevre ve Orman Bakanldi,2006). Genel olarak yonetim plani ulusal ve yerel planlari
muimkin oldugunca uygun bir bicimde icermeli, demografik artma ve azalmalari, ulasim
projelerini ve endustriyel bolgeleri vb. tahminleri g6z éntinde bulundurabilmelidir. Bu plan ¢ok

disiplinli takim tarafindan denetleme ve raporlama temeline oturmalidir (lccrom,1998:24).

Koruma alanlarindaki planlama ve alan ydnetimi; stratejik yaklasim eksikligini gidermeyi
amaglamaktadir. Koruma alanlarindaki planlama ve alan yo6netimi, kultirel mirasin

korunmasi icin gerekli olan stratejik planlamanin disinda, kentin gelisimi icinde yeniden
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tanimlanan koruma alanlarina bitinlesik bir yeniden canlandirma (revitalizasyon) kazandirir.
Koruma politikalarinin boélgesel politikalarla bagdasmamasindan ortaya c¢ikan yasal altyapi
icin zemin hazirlar. Merkezi ve yerel yonetim arasinda var olan esgidimsuzlikten dogan
arag ve kaynak kullaniminin sagliksizligini giderir. Alan yonetim planinin en 6nemli
bilesenlerinden biri katilimciliktir, dolayisiyla koruma alani iginde var olan halki
bilinglendirerek ortak bir ¢6zim arayigina girmek ydnetim planinin asli sebeplerinden biridir.
Yonetim planlari, Dinya Mirasi Alanlari icin yol gdsterici rehberdir. Alanin kullanici ve
ziyaretgileri igin strateji belirleyen, bilgilendirme amagli, yasal hikmi olmayan bir plandir.
Kalttrel degerleri yasal, ydnetimsel, mali metotlarla koruyan, eylem planlari igeren, rehberlik
eden bir belgedir (Gulersoy,Z.N.;2008).

Yoénetim planlamasinin amaglari; koruma, yonetim, tanitim, egitim, ziyaretci yonetimi ve
surdarulebilirliktir. Yonetim plani degisir. UNESCO’nun Onerisi, yonetim planinin 5 yilda bir
revize edilmesidir Yénetim plani bir siiregtir, basi sonu yoktur (Orbagsh,A,2008). istanbul'un
UNESCO Diinya Mirasi Sorumlulugu Toplantilari I: Tarihi Yarimada'nin Alan Yoénetimi‘nde
alan yonetim plani Gzerine tartismalar yapiimistir. Bu baglamda alan ydnetim plani hazirlama
surecinde; galisma cergevesinin, yonetim planinin hazirlanmasinin, mizakere ve surece
katihmin, yararlige koymanin, kapasite arttirmaya yonelik egitimin ve revizyonlarin sirece
dahil olmasi gerekmektedir. Uygulama ve koordinasyon ¢ok boyutlu var olan bir yénetimle
veya isbirligi modelleri ile olabilecektir. Alan yonetim planinda izlenecek yol ise; 6ncelikle
tanimin yapilmasi ardindan, analiz ve énemin tehditlerle birlikte ele alinmasi, uygulamanin
yapilmasi ve geri bildirimlerle uygulamanin Ustiinden gecilmesidir. Kentin ya da alanin
“cultural significance” olarak tanimlanan kdlttirel &neminin belirlenmesinin arastirma stirecine
katkilari olmaktadir. Bu tanimlarin ardindan yénetim degerlendirmesi yapilirken fiziki durum,
tehditler (etkiler), kisittamalar, olanaklar... gibi etkenlerin de degerlendirmeye dahil olmasi
gerekmektedir. Degerlendirmelerin de etkilerle birlikte degerlendiriimesinin ardindan bolgeye
ya da kente uygun bir yonetim stratejilerini belirleme asamasina gecilmekte, bu stratejileri

getirirken dikkate alinmasi gerekli unsurlar ise soyledir;

Gercekgi ve alan uygun bir yaklasim

Birlestirilmis politikalar
Global Bakis

Cesitli ilgi gruplari arasinda anlagsma saglamak.

Hazirlanan “Alan Yonetim Plani’nin gruplar arasinda anlagsma saglamak icin de bir firsattir.
Bu stratejilerin gelistiriimesinin ardindan yénetim politikalarinin olusturulmasi beklenmektedir.
Bu politikalar; arkeoloji, koruma-restorasyon, tasarim-uygulama, kentsel ydnetim, altyapi,
toplum katihmi, ziyaretgi ve tanitim vb. olabilir ve bu politikalar olusturulurken en dnemili

olanin ise birbirleriyle baglantili olmalari gerekliligidir. Olusturulan politikalarin ardindan
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yapllasma ve tasarim yonetimi asamasina gecilmektedir. Bu ydnetimde dikkat edilmesi
gerekli unsurlari;

- Estetik

- Cevre ve koruma etkileri

- Tarihi alana etkileri

- Diger yapilagma ile iligkiler

- Yaptirmlar

- Ziyaretci yonetimi.
Alan yo6netim planinda UNESCO’nun en dnem verdidi unsur ise uygulama planidir. Bu
planda, hangi politikalarin izlenecegi, planin iglevi, plani hangi kurumun ne zaman yapacagi,

finansal kaynaklar ve surdurudlebilirliginin planlanmig olmasi gerekmektedir (Orbasli,A,2007).

Hukumetler arasi Dunya Kultir ve Dogal Mirasi Koruma Komitesi'nin (Intergovernmental
Committee for the Protection of The World Cultural and Natural Heritage) siklikla yeniledigi
ve son olarak Ocak 2008 tarihinde kabul ettigi “Dinya Miras Sdézlesmesi Uygulama
Yonergesi” (Operational Guidelines for the Implementation of the World Heritage
Convention) incelendiginde; bu sdzlesmedeki hikimlerin yerine getiriimesinde -diger uluslar
aras| sozlesmelerde oldugu Uzere- Dinya Miras Sozlesmesine imza atan taraf devletin
birinci derece sorumlu oldudu gorulecektir. Uygulama Yoénergesi'nde Soézlesmeye taraf
devletten alan ydnetimi konusunda beklenen en 6nemli gérevin; kent ydneticilerini, yerel
yoénetimleri, bolge sakinlerini, sivil toplum orgutlerini ve diger ilgili kisi ve kurumsal paydaslari
alanin yonetim sirecine katmak oldugu anlasiimaktadir. Turkiye'’de konuya iliskin ilk
altyapinin Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’na 2004 yilinda ‘yonetim alani’ tanimi
getirilerek devlet tarafindan baslatildigi, fakat ilgili ydnetmeligin ancak 27.11.2005 tarihinde
yururlige girebildigi gériilmektedir (Dinger,i.,2009). Ayrica Istanbul Biyiiksehir Belediyesine

bagli olarak "istanbul Kiiltiir ve Tabiat Varliklari Alan Yénetimi Mudirligi" kurulmustur.

21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiltur ve Turizm bakanligi tarafindan 26006 sayili "Alan
Yonetimi ile Anit Eser Kurulunun Kurulug ve Gorevleri ile Yonetim Alanlarinin Belirlenmesine
iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik" resmi gazetede 27.11.2005 tarihinde
yayinlanarak kabul edilmistir. Bu yonetmeligin amaci; 6ren yerleri, sit alanlari ve etkilesim
sahalari ile baglanti noktalarinin kamu kurum ve kuruluglari ile sivil toplum 6rgatlerinin
koordinasyonunda sdrddrdlebilir  bir  yonetim plani  ¢ercevesinde korunmasi ve
degerlendiriimesini saglamak, ydénetim alanlarinin belirlenmesi, gelistiriimesi, yonetim
planlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi ile alan ydnetimini
gerceklestirmek Uzere gérev alacak danisma kurulu, alan bagkani, esgidim ve denetleme

kurulu, denetim birimi ve anit eser kurulunun gorev, yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesine
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iliskin usul ve esaslari duzenlemektir. Yonetmeligin 5.maddesine goére alan yonetiminin

hedefleri;

a) Alan sinirlarinin tarihi, sosyal, kultirel, cografi, dodal, sanatsal bir bitunlik igerisinde
etkilesim sahalari ve tarihi, kiltirel, sosyal, cografi ve sanatsal nedenlerle iligkili bulundugu
baglanti noktalarinin alanin korunmasi, gelistiriimesi ve degerlendiriimesi bakimindan dogru

tespit edilmesinin,

b) Koruma, erisim, slrdurulebilir ekonomik kalkinma ihtiyaglari ile yerel toplumun ilgisi

arasinda uygun bir denge olusturmanin yollarinin yonetim plani ile gésterilmesinin,

c) Alanin degerini arttirarak uluslar arasi bir seviyeye c¢ikarmak icin genel stratejiler,

yontemler ve araglarin gelistiriimesi, mali kaynaklarin belirlenmesi ve yaratilmasinin,

d) Kdltdr turizmini gelistirmek amaciyla uluslar arasi igbirligi ve paylasimi yaratacak etkinlik

aginin kurulmasinin,

e) Belirli bir bolge icinde birbirleriyle iliskilendirilerek sektor olusturma potansiyeli bulunan sit

alanlarinda bolgesel kiltlr sistemlerinin gelisimi icin uygulama planlarinin yaratilmasinin,

f) Yonetim alanlarinin korunmasi ve degerlendiriimesinde kamu kurum ve kuruluslari, sivil
toplum orgutleri, alanda mulkiyet hakki bulunanlar, génalli kisi ve kuruluglar ile yerel halkin

isbirliginin,

g) Sit alanlari ve o6ren vyerleri ile etkilesim sahalarinin bakim, onarim, restorasyon,
restitlisyon, teshir, tanzim ve c¢evre dizenlemesi ile birlikte alan ydnetim amagclari
dogrultusunda uluslar arasi koruma prensipleri ve so6zlesme hikimleri g¢ergcevesinde
korunarak yasatiimasinin yani sira kullanim ve gelisim ilkelerinin ve sinirlarinin

belirlenmesinin,

h) Kaltdr varliklarinin yénetiminde, koruma alaninda, tasarim ve uygulamada, uzmanhk ve

ekipmanda yuksek standartlarin kullaniimasinin saglanmasidir.

Yoénetim alani sinirlari belirlenen sit alanlari, éren yeri ve etkilesim sahalarina iliskin yonetim
plani taslaginin kentsel sitlerde ilgili belediyelerce, arkeolojik, dogal ve tarihi sit alanlarinda
Bakanlikga, ilgili belediyesi bulunmayan kentsel sit alanlarinda Bakanlikga, kentsel sit alani
ile diger sit alanlarinin birlikte bulunmasi halinde ilgili belediyesince, kentsel sit yonetim
alaninin sinirlarinin  birden fazla belediyeyi ilgilendirmesi halinde bu belediyelerin
koordinasyonu ile Bulyulksehir Belediye sinirlari icinde olmasi halinde Bulyuksehir

Belediyesince, disinda olmasi halinde ilgili belediyelerin koordinasyonu ile Bakanlik¢ca
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dogrudan hazirlanmasi veya ihale mevzuatinda belirtilen usul ve esaslara gore ihale suretiyle

hazirlattiriimasi 6ngértlmektedir.

Yénetmeligin 9. maddesince ydnetim alanina iliskin hazirlanacak yénetim planinin igerigi,

asagida belirtilen ana bdlimlerden olusur:

a) Mevcut durum tespiti,

b) Alan analizi,

c) Alanin vizyonunun belirlenmesi ve esas politikalarin olugsumu,
d) Calisma programi, zamanlama ve projelerin belirlenmesi,

e) izleme, degerlendirme ve egitim siireclerinin tanimlanmasidir.

Yoénetmeligin  UGgincl  boéliminde alan ydénetim biriminin  kurulus ve gorevleri
tanimlanmaktadir. Bu baglamda 14.maddeye goére alan baskani; Universitelerin mimarlik,
sehir ve bdlge planlama, arkeoloji, sanat tarihi, kamu ydnetimi, isletme ve ekonomi bélimi
mezunlarindan kentsel sit alanlarinda kurulacak alan yénetimlerinde ilgili belediye, kentsel sit
disindaki sit alanlarinda ise Bakanlikga atanir. Yénetmeligin 15.maddesine gére "Danigsma
Kurulu" bulunmalidir. Danisma kurulu, alanda mulkiyet hakki bulunanlar, meslek odalari
temsilcileri, sivil toplum 6rguatleri temsilcileri, Gniversitelerin ilgili bélim temsilcilerinden, alan
bagkani ve yetkili idarece tespit edilecek en az bes Uyeden olusur. Danisma kurulu kendi
icinden bir baskan secer. Ayrica 16. maddeye goére, "Esglidiim ve Denetleme Kurulu" da
olusturulmalidir. Esgiidim ve denetleme kurulu, alan bagkani, danisma kurulunca kendi
icinden secilecek iki Uye ile yonetim plani taslagi kapsaminda hizmetine ihtiya¢ duyulan
idarelerin birer temsilci olmak Uzere en az bes kisiden olusur. Alan baskani, esgudim ve
denetleme kurulunun da bagkanidir. 17. maddeye gore de gerek gorilmesi halinde esgidim
ve denetleme kurulunun denetim gorevini yerine getirebilmesi amaciyla bir denetim biriminin

kurulabilecegi belirtiimektedir.

Alan ydnetim planlarinin igerigi ve isleyisi incelendiginde belirli bir alanin strddrtlebilir
gelismesini destekleyen, stratejik planlama ve mekansal yonetisim yaklagimlarinin bir arada
uygulanmasini gerektiren, slirece dayall bir yol haritasi ve rehber niteliginde oldugu ortaya

¢cikmaktadir.

3.3.2.3.1. Dogal Alanlar igin Yénetim Plani

Yonetim plani; doda korumanin yonetimi igin bir alani, problemlerini ve firsatlarini

tanimlayan, &6nemli c¢alismalar ve belirli dénemlerde toplanan bilgilerle hedeflerin
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gerceklesmesine yonelik yazilmig, dagitiimis ve onaylanmis bir dokiimandir (Eurosite,1999).
Yonetim planlarinin yapilmasi koruma alaninin yonetimindeki etkinligi artirmakta ve yetki,
sorumluluk sahibi olanlarin ortaklagsa karar almalarini saglamaktadir. Yonetim planlarinin
hedefi; ¢cok 6nemli ve bir daha geri getirlemez dogal ekosistemlerin, tarihi ve kultirel
alanlarin korunmasi ile bolge halki igin ekolojik ve ekonomik olarak yasanabilir bir gelecegin
yaratilmasina yardimci olmak icin yerel ve ulusal seviyede karar verici temel prensipleri
temin etmektir. Bu amagla;

-Bolgedeki ekosistemlerin, habitatlarin, hayvan ve bitki populasyonlarinin ve topluluklarinin
korunmasi ve yénetimi tasarlanir,

-Bdlgenin kultirel ve dogal kaynaklarinin surdurilebilir bir yaklagimla korunmasi ve yénetimi;
Ozellikle biyogesitliligin korunmasi, yerel halkin ihtiyaclarinin, turizm ve tarim gibi kalkinma
faaliyetlerinin degerlendiriimesi yapilr,

-Yérenin kalkinma planlari, koruma ve sirdurulebilir kalkinma perspektifinden degerlendirilir.
Kalkinma plan ve tasarilarinin ekonomik yasayabilirlik, sosyal etkileri ve ¢evresel sonugclari
acisindan gdzden gegirilir.

-Yerel halkin yani sira, s6z konusu alanla ilgili diger ilgi gruplarinin da katiliminin saglandigi

bir stire¢ olusturulur (Cevre ve Orman Bakanligi,2006).

Ulkemizde Cevre ve Orman Bakanlgi, Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhigrnin 2006
yilinda hazirlamis oldugu 2009-2013 Dénemi Stratejik Plani Hazirlik Programinda "Ozel
Cevre Koruma Kurumu" tarafindan dogal degerlerin strdurtlebilirligini saglamak amaciyla
alanda yer alan ilgi gruplarinin planlarin hazirlanma ve uygulama sureglerine aktif katiliminin

saglandigi "Yoénetim Planlari" hazirlandigi ve/veya hazirlatilmakta oldugu belirtiimektedir.

Avrupa Alanlari Agi (Eurosite Network) hassas dogal alanlarin korunarak gelismesine ydnelik
modern yonetim plani yaklasimlari gelistirerek, deneyimlerini paylasmak anlaminda 1992
yilinda "Dogal ve Kismen Dogal Alanlar igin Yénetim Plani Hazirlamak Igin El Kitabi" adl
calismasini yayinlamistir. Bu kitap 1996 yilinda revize edilmistir. Ozellikle Avrupa Birligi
Habitat Direktifi ve Biyogesitlilik Sozlesmesi ile birlikte yonetim planina olan ilgi ve biling
artmistir. Bu baglamda 1999 yilinda galisma tekrar revize edilerek genisletilmis ve "Avrupa
Alan Ybénetimi Kilavuzu" (Eurosite Management Planning Toolkit) yayinlanmigtir. Sekiz
bdlimden olusan calisma adim adim ydnetim plani hazirlama sirecinde dikkat edilmesi
gereken hususlari agiklamaktadir. Bu baglamda 2004 yilinda Avrupa Alan Y6netimi Kilavuzu,
Tamamlayici Rehber 2004- Uygulayicilar icin El Kitabi (Eurosite Management Planning
Toolkit, Complementary Guidance 2004-A Handbook for Practitioners) adli c¢alisma
yayinlanmistir. Bu c¢alisma Avrupa Habitat Direktifi ve Avrupa Biyocesitlilik Sézlesmesi

dogrultusunda gelistiriimis bigimidir. Bu kilavuz 2001 yilinda 6édul alan ve g yil icerisinde
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Darwin Girisim Projesi’nde gelistiriimis ve test edilmistir. (Eurosite,2004). Calisma temel
olarak topragin, suyun ve yagsam kaynaklarinin yonetiminin esasen "toplumsal orgttlenme

yapisinin" konusu oldugu prensibini benimsemektedir.

Avrupa Birligi'nin doga koruma politikasi iki ana mevzuata dayanmaktadir. Bunlar; Habitat
Direktifi ve Kuslari Koruma Direktifi'dir. Bu baglamda Avrupa Birligi'nde "Natura 2000"
konsepti son derece 6nem kazanmistir. Natura 2000; Avrupa Birligi Uye Ulkelerince 1992
yihinda kabul edilen ve Avrupa sinirlari icinde tehlikede bulunan dogal yasam alanlarinin ve
canli tdrlerinin koruma altina alinmasi amacini taglyan yasa tasarisi baglaminda belirlenmis
bir dogal cevre koruma agidir. Esasen Avrupa Birligi'nin 1979 yilinda kabul ettigi kuslari
korumak Uzere kabul ettigi direktifi tamamlamakta ve kapsamaktadir. Bu baglamda Natura
2000 konsepti de, Avrupa Birligi'nin Habitat ve Kuslari Koruma Direktifi temeline
oturmaktadir. Natura 2000 dogal yasam alanlarinin ve canli tirlerinin korunmasinda agsal
bicimde, birbirleriyle iligskilendiriimenin saglanmasini hedeflemektedir. Avrupa Birligi Gye
Ulkelerinde Natura 2000 alanlarinda koruma konsepti olusturulurken, koruma kriterleri her
mekanin kendi O6zelliklerine goére 06zel olmakla beraber, &nceliklerin belirlenmesini de
gerektirmektedir. Ayrica mekanin ileriye yonelik aktivitelerini de géz onlnde bulundurmak
durumundadir. Bu anlamda alan ydnetim planinin olusturulmasi énemlidir. Bu plan bagimsiz
bir dokiiman olabilecegi gibi gelisme planina da entegre edilebilinir. Uye (ilkelerin korunan
bu 6zellikli alanlara iliskin uygun yasal, yonetsel veya anlagsmalar yoluyla dizenlemeler
yapmalari zorunlu kihnmistir. Bu ele alis ayni zamanda sosyo-ekonomik gereklilikleri de

karsilamalidir. Dolayisiyla surdirilebilirligi desteklemektedir.

Natura 2000 alanlari, 2006 yilinda Avrupa Birligi alaninin % 18’ini kaplamaktadir. Natura
2000’in esas amaci dogal kaynaklarin surdurdlebilir ydnetimini tehlike altinda olan ve "sicak
nokta" (hot spots) olarak nitelendirilen alanlarin biyogesitliligini saglamaktir. Habitatlarin
gelecekte bozulmalarini ve 6zelliklerini yitirmesini dnlemek amacini tagir. Gelisen ekonomik
aktiviteler, ciftcilik ve teknik altyapinin gelismesi karsisinda koruma amaglari ihlal
edilmektedir. Bu nedenle Natura 2000 dunyanin en modern ve Kkararli bicimde
biyogesitliliginin kaybolmasinin dnine gecilmesini amaglayan bir yaklasimi simgelemektedir.
Avrupa Birligi'nde Natura 2000’in agsal gelisimi ve 25 Uye ulkede uygulanmanin
gerceklestiriimesinde destek saglamak amaciyla galismalara Dogal Hayati Koruma Vakfi
eslik etmektedir WWF-Germany, 2008).

Uye (lkeler bu koruma alanlarinin tahribine yénelik dnlemler almak durumundadir, yasalar bu

durumda dye Ulkeleri sorumlu tutmaktadirlar. Natura 2000 kapsamina alinmis bir bélgede

gerceklestiriimek istenen plan ve projelerin dodaya olan etkileri dncelikle ortaya konmak
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zorundadir. Ornegin bu alanda yapilmasi disiinilen kamusal veya 6zel bir projenin Cevresel
Etki Degerlendirmesi (CED) yapilmasi zorunludur. Bu proje dogayi ve alandaki diger proje
alanlarini olumsuz anlamda tehdit etmemelidir. Planlar ise projelere gore daha genis bir
anlam igerdiginden farkli olarak degerlendirilir. 1985 yilinda Avrupa mahkemeleri alana iligkin
kararlarin alinmasinda alanin hassasiyetinin géz 6ninde bulundurulmasini gerekli kilmigtir.
Bu baglamda koruma alanlarindaki projelerin c¢evresel etkilerinin degerlendiriimesi
gerekmektedir. 1997 yili direktifine gore CED protokol yoluyla olusturulmali ve ileriki
asamalarda temel bir dokiman olarak kullanilabilmelidir. Bu baglamda uzun sdreli goris
acisiyla dogru kararlarin alinabilmis olmasi istenendir. Mekansal ve sektérel planlar,
programlar Natura 2000 ile gelismemeli, plan kararlarini delmemelidir. Bu baglamda bir plan
veya projenin sebep olabilecekleri olumsuz etkileri birbiriyle iliskilendirilerek ve yasal
durumuna bakarak belirlenebilir. Bu nedenle her zaman igin Onerilen istekler bastan
degerlendiriimeli ve sonunda netlik kazandirilmaldir. Bu degerlendirmeler bilim adamlari ve
uzman kimseler tarafindan temel analizlerle gergeklestirilerek sonucun bildiriimesi
gerekmektedir. Cok olumsuz etkisi olmayan islemlerin de hangi gerekcelerle ve nasil
onaylandidi da protokollerle aciklanmalidir. Alana 6zel karakteristik koruma amaglari 6zel bir
bakis acisiyla degerlendirilmelidir. Ve alinan bir karar ileride alinacak kararlara érnek teskil
etmemelidir. Ornegin gevreye etkisinin az oldugu bir konut alanina izin verilmesi demek, ayni
alanda diger bagka konut alanlarina izin verilecedi anlamina gelmemektedir. Ayrica Natura
2000 kapsaminda telafi/denge o6nlemleri de alternatif olarak disundlmuistir. Bir projenin
olumsuz etkilerini telafi etmek, dengelemek ve azaltmak amacini tasimaktadir. Uygulama
alanlarindaki yasama mekani ve tdrlerin maruz kaldi§i olumsuz etkileri telafi etmeye
yoneliktir. Natura 2000, Avrupa’da oOzellikli koruma alanlarinin tutarli bir ekolojik agin
olusturulmasini da ve kiresel tutarlliyi da saglamayl amaclamaktadir. Onerilen telafi
kriterleri; s6z konusu yasama mekanlarini ve tirleri gdzeden bigcimde kapsamalidir, ayni
Ulkenin ayni biyo cografik boélgesini kaplamalidir ve alanin esas fonksiyonlarini olusturan
fonksiyonlarla karsilastirilabilen fonksiyonlar olmahdir. Teknik olarak gerceklestirilebilir ve

uzun sureli uygulamayi icermesi 6nemlidir.

3.3.2.3.1.1. Sulak Alanlar ve Havzalar igin Yonetim Plani

Ramsar Soézlesmesi, sulak alanlarin korunmasini dngéren bir s6zlesme olmasinin yansira,
doga koruma alaninda da imzaya aciimis ilk s6zlesmedir. Bu nedenle sdzlesmenin diinya
doga koruma hareketi igerisinde de 6nemli ve ayricalikh bir yeri vardir (Erdem,O.,2009).
Dogal kaynaklarin korunmasi ve akilci kullanimi Gzerine hikimetler arasi ilk anlasma olan

Ramsar Sozlesmesi kapsaminda zamanla Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlarin
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ekolojik yapisinin izlenmesi icin gesitli araglar gelistirmistir. Bu baglamda sulak alanlar igin
yonetim planlarinin hazirlanmasi gerekliligi en 6énemli araglardandir. Tum taraf Ulkeler bu
alanlar icin yénetim planlarinin hazirlanmasiyla yikimladur. Boylelikle insan faaliyetlerinin
sulak alanin ekolojik karakteri Uzerinde yaptigi etkiler izlenebilecek, ayni zamanda alanin
(6zellikle vyerel halk acisindan) sosyo-ekonomik ve kdltirel degerler korunarak

geligtirilebilecektir.

17/05/2005 tarihinde Cevre Bakanligi tarafindan imzalanan sulak alanlarin korunmasi,
geligtiriimesi ve bu konuda gorevli kurum ve kurulusglar arasinda isbirligi ve koordinasyon
esaslarinin belirlenmesini amaclayan Sulak Alanlarin Korunmasi Yénetmeligi'nin 4.
maddesinde sulak alan ydnetim plani; sulak alanlarin akilci kullanimini saglamak uzere
koruma, kullanim, arastirma, izleme ve denetim gibi etkinliklerin ve tedbirlerin timunu
batlncul bir yaklagimla tanimlayan planlar olarak tanimlanmaktadir. Bu yénetmelik sulak
alanlarda alan yonetim planlarinin hazirlanmasini éngdérmektedir. Ramsar Sdzlesmesi’'nin
(Ozellikle Su Kuslari Yasama Ortami Olarak Sulak Alanlarin Korunmasi Soézlesmesi)
ispanya’da yapilan 8. Taraflar Konferansr'nda sulak alanlarin biyolojik cesitliliklerinin diinya
Olceginde korunmasini, akilci ve surdurdlebilir kullanimini amacglayan ve planlama
asamasinda, planlayicilara ve uygulayicilara kolaylik saglayacak "Sulak Alanlarda Yo&netim
Planlamasi Rehberi' kabul edilmistir. Bu rehberler alan o6lceginde yonetim planlamasina
yonelik hazirlanmistir. Bu baglamda rehberin 7. maddesine gore; sulak alanlar; dogal olaylar
ve insan etkilerine maruz kalan dinamik alanlardir. Biyolojik cesitliliklerini ve Uretkenliklerini
(sO6zlesme tarafindan tanimlanmis olan ekolojik karakterleri) devam ettirmek ve
sagladiklarinin insanlar tarafindan akilci kullanimina olanak saglamak icin ¢esitli yoneticiler,
arazi sahipleri, kullanicilar ve diger ilgi gruplari arasinda genel bir uzlagi saglamak esastir.

"Yénetim Planlamasi" sUreci bu uzlasiy1 saglayacak mekanizmayi saglar.

Rehber, Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlar Listesi’ndeki sulak alanlarin korunmasi ve
taraf Ulke hukumranlk alanlarindaki tum sulak alanlarin akilci kullanimi ve ayni zamanda
sulak alanlarda Ramsar Listesi’nde olup olmadigina bakilmaksizin dogal rezervlerin (korunan
alanlarin) olusturulmasini da igeren yukumlalikleri ile uyumludur. Ayni zamanda alani esas
alan ydnetim planlamasinin akilci kullanim planlamasi ve yonetimine ¢ok o6lgekli yaklasimin
bir unsuru ve entegre havza, kiyi Ol¢ekleri dahil olmak Uzere genis dlgcekli ekosistem ve
peyzaj planlamasiyla baglantili olmasi gerektigini dikkate almaktadir. Ayni zamanda Ramsar
Alan Yonetim Planlari'nin yerel, bdlgesel ve ulusal dizeyde toplumsal gelisme planlari ile
batinlestiriimesi gerekliligi Gzerinde durulmaktadir. Sulak alanlara yénelik havza dlgedinde
yonetim planlarinin hazirlanmasinin bagarili bir sonuca gotirecegi konusu Onemle

vurgulanmaktadir. Bu baglamda entegre havza yonetimine iliskin yonetim planlari istenendir.
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Ydénetmeligin 27. maddesine gore; bir sulak alan igin ydnetim planlamasi sureci gelistirilirken,
sulak alanin ihtiyaclarinin bilindiginden ve bu genis planlama ve yoOnetim sureciyle
esgudimli oldugundan emin olunmasi agisindan, sulak alan ydneticilerinin sulak alanlarinin
bulundugu ve bu sureglerle etkilesim igerisinde oldugu bolge icin havza Olgeginin genis
cergevesini, akifer veya kiyi alani yonetim plani surecini dikkate almasi 6nemlidir. Rehberde
belirtilen sulak alan yonetim planlamasinin baglica iglevleri;

l. Alan yonetiminin amaclarini tanimlamak,

I. Unsurlari etkileyen, yada etkileyebilecek etkenleri tanimlamak,

Il. Sirtigmeleri ortadan kaldirmak,

V. izleme ihtiyaclarinin tanimlanmasi,

V. Hedeflere ulasmak igin gerekli planlamayi tanimlamak ve tarif etmek,
VI. Etkin yonetimin surekliliginin saglanmasi

VII.  Kaynaklarin elde edilmesi,

VIII.  Alanlar, organizasyonlar ve ilgi guruplari arasi iletisimin saglanmasi,
IX. Yoénetimin etkili ve yeterli oldugunu géstermek,

X. Yerel, ulusal ve uluslararasi politikalarla uyumu saglamaktir.

Bu rehberin uygulanmasina yonelik; sulak alan yonetim planinin kendisi teknik bir belgedir ve
mevzuatla desteklenmesi uygun olabilir ve bazi durumlarda yasal bir belge olarak
onaylanabilir. Yoénetim Plani, dinamik ve surekli bir yonetim planlamasi silrecinin bir
parcasidir. Plan surekli gdzden gecirilmeli, izlieme sireci, degisen éncelikler ve acil durumlar
dikkate alinarak gerekli ayarlamalar yapilmalidir. Yonetim planlamasi slrecinin uygulanmasi
icin bir yetkili gérevlendirilmelidir. Yonetim planlamasina stirekli, uzun vadeli bir stire¢ olarak

bakilmasi gerektigi ve ydénetim planinin uygun bilgilere ulastikca gelisecegdi belirtmektedir.

Avrupa Birligi Ulkelerinde agirlikli olarak nehir havzalarindan ve nehir havzalari yonetim
planlarinin olusturulmasi gerekliliginden bahsedilmektedir. Su Cerceve Direktifinde
bahsedildigi Gzere; nehirlerin simdiki ve gelecek kusaklar igin ¢ok yénli kullaniminin devam
ettiriimesine yonelik her bir nehir havzasi igin bir "Nehir Havzasi Yénetim Plani™(NHYP)
olugturulmasi gerekmektedir. Nehir havzasinin sinirlari genellikle idari sinirlar ile
ortusmemektedir. Bunun yaninda su yonetimi ile ilgili yetkiler birgok organizasyon arasinda
paylasiimis durumdadir. Bu karmasik durumun c¢béziminde tim paydaslar bir araya
getirmesi istenen nehir havzasi ydnetim planlarinin igbirlikgi calismalarla olusturulmasi

Birligin hedeflerindendir.
Amerika Birlesik Devletleri'nde cevre koruma konusunda cesitli federal arastirmalarin, izleme

ve standartlarin belirlenmesinde ve uygulamaya yonelik konularin tek bir ajansta

toplanmasina ydnelik 1970 yilinda kurulmus olan "Cevre Koruma Ajansi" (EPA-
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Environmental Protection Agency) halen faaliyet géstermektedir. Bu ajansin misyonu; insan

sagligini korumak ve dogal gevrenin (hava,su, toprak vb.) yasam kaynaklarinin korunmasini

garanti altina almaktir. 1980lerin sonundan itibaren organizasyonlarin ve ajanslarin su

kalitesinin ybnetiminde havza yaklasimi benimsenmistir. Bu ajansa bagh olarak su

havzalarina iligkin havza birimi bulunmaktadir.

Sekil 24: Havza Planlama-Uygulama Sirecinin Adimlari ve Havza Ydnetim Plani

1. ADIM: ORTAKLIKLARIN KURULMASI
Anahtar paydasglari belirle
ilgili sorunlari belirle
Oncelikli hedefleri belirle
Gostergeler gelistir

[ )

[ )

[ ]

[ ]

o Kamuya bilgi iletimini arttir

M: HAVZANIN KARAKTERIZE EDILMESI

Veri analizi

belirlenmesi

Mevcut bilgilerin bir araya getiriimesi ve havza envanterlerinin ¢ikarilmasi
Verilerdeki eksikliklerin belirlenmesi ve ilave bilgilerin bir araya getirilmesi

Sorunlara yol acan nedenleri ve kontrol edilmesi gereken kaynaklarin

o Cok yogun kirleticilerin tahmini

3. ADIM: HEDEFLERIN BELIRLENMESI VE ¢OZUM URETME"
o Genel hedeflerin ve yénetim amaclarinin belirlenmesi
<~ e Hedefe yonelik gostergelerin gelistiriimesi
\/ e Kritik alanlarin belirlenmesi <‘:
o Hedeflere ulagsmada yonetim dlgitleri gelistiriimesi

4. ADIM: UYGULAMA PROGRAMININ TASARIMI
Uygulamaya ydnelik ¢alisma takviminin gelistiriimesi
Kilometre taglarinin/ ara temrinlerin belirlenmesi

izleme dgelerinin gelistirimesi

Analiz ve Karakterize
Etme Araclari

-Cografi Bilgi Sistemleri
-Istatistiki paketler

- Izleme

-Hesaplamalar
- Model segme araglari

-Modeller

-Veri tabanlari (¢evre ve
sosval araclarn

Bilgi/Egitim 6gelerinin gelistiriimesi
Degerlendirme surecinin gelistiriimesi

[}

[ ]
L e Gelismenin olcllebilmesine yonelik 6lgitlerin belirlenmesi
\/ : $ ¢ Yy %

[}

[ ]

e Teknik ve finansman desteginin belirlenmesi

|:'Jganm yeniden gbzden geciriimesine yonelik sorumluluklarin beliﬂjnmesi
5. ADIM? HAVZA PLANININ UYGULANMASI

e Yonetim stratejilerinin uygulanmasi
e Izlemenin yiritilmesi < |
o Bilgi/egitim aktivitelerinin yuritlilmesi

6. ADIM: HAVZA PLANININ UYGULANMASI
e Bilgileri yeniden gozden gecirme ve degerlendirme
Sonuglarin paylagimi
Yillik calisma programini hazirlanmasi
Paydaslara ve diger kimselere raporlari iletiimesi
e Programda gerekli dizeltmelerin yapiimasi

Yobnetim
Plani
Dokiimani

\

Kaynak: Epa,2008
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Bu birim havzalarin planlanmasi ve yonetimine iligkin programlari gelistirme ve uygulamada
kullanicilara yardim etmektir. Bu biriminin havzalarin planlanmasi ve yonetimine iligkin
yaklasimi;

e Hidrolojik olarak tanimlanmis,

(cografi odakli ve sikintiya neden olanlarin timinu (hava ve su) iceren)

o Paydaslari davet eden,

(kamu (federal/eyalet/yerel) ve 6zel sektdri iceren, toplum odakli ve koordine edilmis bir

sistem icinde)

o Stratejik olarak su kaynaklarinin hedeflerine (6rn; su kalitesi ve habitat) éncelik veren
batinlesik, (dUzenleyici ve gondlll) ¢ok katmanl programlar, bilimsel temele oturan, stratejik

havza plani destekli ve yonetim yaklagiminin uyarlanmasi seklindedir.

Gevre Koruma Ajansi resmi web sayfasinda Mart 2008 tarihinde en son glincellenmis olan
"Su Havzalari Yénetim Plani Geligtirme" el kitabi yénlendirici olmasi anlaminda kamuya
sunulmustur. Bu baglamda sulak alanlarin da havza bazinda ele alinmasi 6ngoérilmektedir.
"Havza Yénetim Planlar'nin aclk ve net bir dille halkin her seviyesinden kimsenin
anlayabilecegi sekilde yazilmasinin ve katilimci ve seffaf sureglere yardimci olmasi
anlaminda onemli olduguna deginilmektedir. Havza yonetim planlari, adim adim gelisen ve
devam eden bir slreci tanimlamaktadir. Her havzaya 6zel olarak hazirlanan havza yo6netim
planlari; su havzasi planlama slrecini ve bu sireci degerlendirme imkanini saglamak
amaciyla yonetim bilgileri cografi olarak tanimlanmis bir havza igin analizler, eylemler,
katilimcilar ve kaynaklarin gelisimine iligkili ve planin uygulanmasina yoneliktir. Bu planlar,
problemlerin ve hedeflerin belirlenmesinde ve ¢ézimlerin uygulamasina yardimci olmaya
yonelik bir yol haritasidir. Béylelikle havzalarin birbirleriyle karsilastirimasina da imkan
taninmaktadir. Toplumlara, havza organizasyonlarina, devlet, yerel, federal ¢cevre ajanslarina
havza planini gelistirmeleri ve uygulamalarina yonelik su kalitesi standartlarini hazirlama ve
su kaynaklarini korumaya ydnelik yardimci olmasi istenmektedir (Epa,2008). Havza yonetim
planlarinin hazirlama strecini tarif eden bu ¢alisma, strdurulebilir gelisme sirecinde her bir
havzada yasayan kimselerle ortak geligtiriimis kararlar dogrultusunda, kendi dogal
kaynaklarini koruyarak, cok 6zel yerel potansiyellerini ve kapasitesini gelistirmesi ve farklilik

yaratmasi amacini tagimaktadir.
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Bolim 11l Sonucu

1970Ii yillarda yagsanan Petrol Krizi ginUmuzde yerini "Su Krizi"ne birakmigtir. Dunyada
nufusun, kentlesme ve endustriliesme faaliyetlerinin giderek arttigi ve genellikle su
havzalarinda yogunlastigi bilinmektedir. Bu durum beraberinde su tuketimi, su talebi ve gevre
kirliligi sorunlarinda artis yasanmasina ve yeraltl ve yer Ustl dogal kaynaklarimizin daha
fazla tahrip edilmesine neden olmaktadir. Ayrica c¢esitli nedenlerle atmosfere salinan gazlarin
sera etkisi yaratmasi ve dinya ylzeyinin sicakliginin artmasi sonucu kiresel isinma ve iklim
degisikligi nedeniyle hidrolik dongulerin degismesiyle dinyamizin dogal dengesi bozularak
buzullar erimekte, diinyanin farkl yerlerinde sellenme, kuraklik ve tsunami vb. dogal afetler

yasanmakta, surddrulebilirlik esikleri zorlanmaktadir.

Kiresel dlcekte surdurulebilir gelisme kaygilarinin yasanmasiyla beraber basta su kaynaklari
olmak Uzere, dogal cevrenin korunmasi konusunda oOnlemlerin alinmasi baglaminda
politikalarin belirlenmesi zorunlu olmustur. 1992 yilinda Rio’de Janeiro’da Gundem 21
tartismalari sirasinda su kaynaklarinin gelistirimesi, yonetimi ve kullaniminda butlnlesik
yaklasimlarin uygulanmasinin 6énemi gindeme getiriimis ve ayni yil Dublin’de yapilan
"Uluslar arasi Su ve Cevre Konferansi"nda suya iliskin prensipler alinmistir. Su kaynaklarinin
yonetiminde havza bazinda, sosyo-ekonomik ve dogal sistemleri entegre bicimde ele alan
yaklasimlara ihtiya¢ duyuldugu, su gelisimi ve yonetiminin katilimci bir temele oturan, tim
paydaslari, plancilari ve tim dizlemdeki politika Ureticileri davet eden bir yaklasimla ele

alinmasi gerektigi evrensel bicimde kabul gérmustir.

Ozellikle hizh gelisen biyiik kentlerde idari ve politik yapay sinirlarin zamanla degisebildigi
nedeniyle, mekansal planlama kararlari ve politikalarinin sdrekliligi saglanamamaktadir.
Mekéansal planlama disiplininin igeriginin gelismesine paralel olarak, havza planlama
yaklasimi gunumuzde su kaynaklarinin planlanmasinin dtesine gecen bir anlayisla bélgesel
Olcekte cevreyi bir batin olarak goéren, tim dogdal kaynaklarin birbirleriyle, yasama
fonksiyonlari ve buna bagl kullanimlarla olan iligkilerinin genis kapsaml butlnlesik
planlanmasi ve yonetiimesine yoneliktir. Ekolojik merkezli planlama anlayigi temeline oturan
bu ele alis insan merkezli faaliyetler ile dogal kaynaklarin korunmasi arasinda uzlagiya
varilarak, surdurilebilir gelismenin saglanmasina yoneliktir. Ekosistem butind olan havza

Olcegi stratejik bir planlama ve ydnetim/yonetisim birimi olarak giindeme gelmektedir.
Bu baglamda planlama slrecini tanimlayan ve gelismelerin izlenmesine ve kontrol

edilmesine imkan taniyan yol haritasi niteliginde bir stratejik planin varligi 6nem kazanmistir.

Havza oOlgeginde planlama cesitli disiplinlerden uzmanlarinin yonetiminde, basta ekolojik
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degerlerin korunarak kullaniimasina yonelik, yerindenlik prensibiyle ve tim ilgililerin
katiimiyla hazirlanmasi gereken bu planlar; acgik, seffaf, uzlasma merkezli, muzakere ve
igbirligi sureclerine dayal ortak karar Uretmeye yoneliktir. Bu baglamda iletisim ortaminda,
yuksek dizeyde bilgilenme, katilim ve igbirliginin saglanmasi ve es zamanl moderasyon ve
koordinasyon destegine ihtiya¢c duyulmaktadir. Boylelikle mekanin 6zelliklerini gugla ve zayif
yonleriyle analiz ederek, Uzerinde uzlasilmis bir vizyon-hedef gelistirme, eyleme ydnelik
strateji ve politikalar belirleme ve araclar tGretmeye dayali kavramsal bir plan Uretilebilecektir.
Bu plan zaman igerisinde gelisebilecek her tirll gereksinimlere ve yeniliklere agik, izleme ve
degerlendirme yaparak gelistirilen slirece dayall bir planlama yaklasimi olmalidir. Planlama
¢alismalarinin en basindan itibaren problemlerin ¢ézimuine ydnelik iletisim tekniklerinden
yararlanarak yuvarlak masa toplantilari, c¢alistaylar, forumlar, c¢alisma gruplarinin
olusturulmasi, kamu-6zel ortakliklarinin kurulmasi (Public-Private Partnership) vb. yeni
metotlarla bu slrecin igerigi desteklenmeli ve geligtiriimelidir. Bu planlar yol haritasi

niteliginde daha alt digeklerde gelistirilecek planlara rehberlik edecek temel bir dokimandir.

Bircok aktorl iceren havza dlgeginde daha yenilikgi, demokratik, esnek yaklagimlari igeren
stratejik planlarin hayata gegciriimesini destekleyen ve farkl cikar gruplarinin temsiliyetini
saglayacak bir yonetisim yaklasimi gerekmektedir. Ekonomi ve politika bilimlerinde ortaya
cikan yoénetisim kavrami yeni bir yonetim yapisini tanimlayarak, zamanla mekansal
planlamanin da gindemine de girmistir. Cesitli uluslar arasi orgutlerin yapmis oldugu
tanimlamalara goére genel olarak; yonetisim kavrami merkeziyetciligin ve hiyerarsik diizenin
yapisini ¢ézen, yerellige, acikhiga, katiima, hesap verebilirlige, etkinlige ve tutarliiga dnem
veren bir yonetim anlayisidir. Kiresellesme sdylemleriyle beraber artan yerellesme egilimine
agirhik veren ele alisiyla devletin roll, yonetim bicimi, kurumsal sistem, politik sirecler,
isleyis, politika konulari ve kapsami ile uygulama araglarinda da degisiklikler yaratmaktadir.
Bu baglamda farkli mekéansal élgeklerde ¢ok katilimli, farkli temsilcilerin isbirligi icerisinde,
ortakliklara dayali, daha esnek, koordine edilmis ve agsal c¢alisma ortami gundeme
gelmektedir. Uzerinde herkesin anlastigi karsilikli kazang (win-win situation) durumunun
yaratiimasi istenendir. Yatay duzlemde iligkilerin kuruldugu, sivil toplum kuruluslarinin, ézel
sektoriin ve vatandaslarin yénetim kararlarinin alinma surecine dahil edilmeleri, basta yerel
yonetimler olmak Uzere kamu yoOnetiminin de rolunin yeniden tanimlanmasini gerekli
kilmaktadir. Demokratik ortamda alinan kararlarin paylasilir olmasi kamu yoénetimine duyulan
guveni arttirarak uygulamada basariya yaklagimi arttiracaktir. Bu gelismelere cevap
verebilecek vyasal-yonetsel ve kurumsal vyapilarin da yeniden gbézden gegcirilmesi
gerekecektir. Dolaylyla mekéansal dizenleme politikalari da kendini yenilemek durumundadir.
Yoénetisim yaklasiminin Ulkeden Ulkeye degisen kendi ydnetim sistemlerine gére (merkezi ve

merkezi olmayan) hayata gecirebilme kosullari ve zamani farkh olacaktir. Avrupa Birligi
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Uyeligine aday oldugumuz bir dénemde yoénetisim yaklasiminin gindemimize girmesi ve

Uzerinde tartigsiimaya baglanmasi son derece olumlu bir adimdir.

Gelismis Ulke deneyimlerinde yonetisim yaklagiminin farkli mekansal duzlemlerde ele
alindigi gorulmektedir. Kentsel, metropoliten ve bdlgesel yonetigsim kendi sinirlari igerisinde
yerlesmelerde birden ¢ok sayida birim tarafindan alinan farkli kararlarin birbirleriyle
uzlagarak, karar birligine varmalarina ve bitinselligin saglanmasina yoneliktir. Bolgesel ve
kentsel ydnetisim esasen ¢ok dizlemli yonetisim yaklasimi ile ice igce olmaktadir. Cok
dizlemli yonetisimden anlasilmasi gereken karmagik yapi icerisinde hiyerargik deqil,
birimlerin hepsinin esit degerde tutuldugu bir yapi olmalidir. Bu baglamda havza 6lceginde
yonetisim yaklasimi bu kuramsal ilkeleri kapsamalidir. Ozellikle bélgesel yonetigim
yaklasiminin fiziki sinirlara dayali bodlgesel havza dlgegindeki ele alisa dnemli kazanimlari
olmaktadir. Havzalarin kendi hiyerarsik yapisi i¢cinde ¢ok katmanli yapisinda (alt havza-tst

havza vb.) ¢ok duzlemli ydnetisim yapisinin varhgini gerekli kilmaktadir.

Mekansal yonetisim yonlendirme; kurumlar ve mekan/yasama alani arasinda gerceklesen
degisim etkilerini tanimlamaktadir. Mekansal yonetisim kamusal yararin Uretilme amacina
gore hangi mekani kapsiyorsa, o olgcekte mekanin yerel ve 6zel karakterini ortaya ¢ikaran bir
surectir. Mekansal yonetisim mekani cevresinden ayri disinen degil, aksine mekansal
surdurdlebilir gelismeyi destekleyendir ve kuvvetli bir sekilde mekansal uyumu saglamaya
yoneliktir. Burada mekanin kendisi bir sermaye olarak gorilmektedir. Bu sermayenin
kiymetlendiriimesi, kendi iginden gelisen potansiyelinin degerlendiriimesi ve farklilik
yaratabilmesi amaclanmaktadir. Bu amaca yodnelik mekansal yonetisim; mekanin 6zgin
belirleyici karakterini ve kimligini tahrip etmeyici, bulundugu sistem icinde mekansal uyumun
iyilestiriimesini saglayan, katilimci ve igbirlik¢i stireglerle, bircok farkli aktérlerin gok katmanli
iliskilerinin yatayda ve duseyde koordinasyon sureci olarak tanimlanabilir. Bu baglamda bu

yaklagsim dogal bir sermaye olan havza élgeginde de uygulanabilir 6zelliktedir.

Bu baglamda arastirmada onerilen her havzanin kendi yapisina uygun olarak geligtirilecek
olan stratejik planlama sirecine eslik edecek ve tamamlayacak yonetisim yapisi "mekansal
ybnetigim" yaklagiminin benimsenmesidir. Boylelikle havzalarin 6zgun dogal yapisi ve
ekolojik degerleri korunarak surdurtlebilir gelismesi saglanabilecektir. Her havzanin kendi
ekolojik, sosyal ve ekonomik yapisina goére farkli yaratici ¢ézimler Ureterek planlama
kararlarini hayata gecgirmesine imkan taniyacaktir. Boylelikle havzalar tek tipte yapilasma,
yogunluk kararlari, koruma bantlari vb. fiziki kararlarin 6ngérdigu standart bir sekilde deqil,
havzanin ihtiya¢ duydugu gereksinimlere cevap verebilecek sekilde ydnetilerek, korunmasi

ve surdurulebilir gelismesi saglanabilecektir. Katiimci ve miizakere slreglerinde havzadaki
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tum ilgili kimselerin yer aldig1 demokratik bir ortamda alinan kararlara guven duyulacagindan,
benimsenmesi ve uygulanmasi daha kolay olacaktir. Bu baglamda havza oOlgeginde her
diuzeyde katilim, isbirligi, bilgi paylasimi ve koordinasyon 6ngorulmektedir. Havza Olgegindeki
gelismelerin izlenmesi, kontrol edilmesi ve tum bu surecin gelistirimesine yonelik yeni bir
yonetim, Orgltlenme yapisi, yasal dayanaklar ve politikalarin gelistiriimesini gerekli
kilmaktadir. Yenilikci bu havza planlama yaklagsiminin hayata gecirilebilmesi igin; yasal
yapllanmanin olusturulmasina imkéan taniyan politik dizenin varligi, orgutsel yapinin ve

kurumsal kapasitenin gelistiriimesine yonelik araglarin olusturulmasi 6nem kazanmaktadir.

Alan ydnetim planlari; belirli bir alana yonelik stratejik planlama ve ydnetisim yaklagimlarini
birlikte iceren planlama sirecini uygulamaya yonelik yenilikgi bir aragtir. Gelismis uUlke
deneyimleri incelendiginde genellikle alanin dogal, kultirel ve tarihi vb. ¢ok 6zel yapisinin
korunarak surdurdlebilir gelistiriimesine yonelik hazirlanmaktadirlar. Avrupa Birligi'nde
Ozellikle Habitat Direktifi ve Biyogesitlilik Sézlesmesi ile birlikte dogal alanlarin korunarak
geligtiriimesi amaciyla yoénetim planlarinin hazirlanmasina yénelik ilgi artmigtir. Birlik
Ulkelerine yonlendirici ve yardimci olmasi baglaminda, bilimsel arastirmalara ve tecribelere
dayanan kilavuz dokUmanlar (Eurosite 2004 vb.) yayinlanmaktadir. Bu baglamda dogal
kaynaklarin entegre, katiimci ve muzakere suregleriyle yonetiimesi istenmektedir. Ayrica
Birlik dogal alanlarin agsal ve entegre korunmasina yonelik Natura 2000 konseptini
gelistirmistir. Natura 2000; Avrupa’da tehlikede dogal yasam alanlarinin ve canli tlrlerinin
koruma altina alinmasi amacini tasiyan ve 1992 yilinda kabul edilen yasa tasarisi
baglaminda belirlenmis bir dogal ¢evre koruma agidir. Bu baglamda bu alanlarda alan

yonetim planlarinin hazirlanmasi zorunludur.

Bu yaklasim ekosistem butini olan havza dl¢cedinde de uygulanmalidir. Uluslar arasi
dizeyde bir 6nemli olusum Ulkemizin de taraf oldugu Ramsar Sdézlesmesi kapsaminda
Uluslararasi Oneme Sahip Sulak Alanlara sahip tiim taraf dlkelerin bu alanlar icin yonetim
planlarinin hazirlanmasiyla yukimlu kiinmasidir. Ramsar kapsaminda koruma alani olarak
belirlenip belilenmemesine bakmaksizin tim sulak alanlara yonelik, 6zellikle havza
Olcedinde entegre havza yodnetimine iliskin ydnetim planlarinin hazirlanmasi istenendir.
Ayrica Avrupa Birligi'nde Su Cerceve Direktifine istinaden nehirlerin simdiki ve gelecek
kusaklar icin ¢cok yonli kullaniminin devam ettirilmesine yénelik her bir nehir havzasi igin bir
isbirlikgi  sUreclerde "Nehir Havzasi Yénetim Plani"(NHYP) olusturulmasi zorunlu
tutulmaktadir. Havzalara dlgeginde hazirlanmasi 6ngoérilen alan ydnetim planlari ayni
zamanda Gundem 21 ve Yerel Gundem 21 eylem planlarinin tamamlayicisi ve fiziki mekéanla

bltlnleserek, daha gelistiriimis hali olarak dusidndlebilinir.
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Bolim IV: istanbul Kentsel Bolgesinin Mekansal Gelisme ve Planlama Siireci

icerisinde Kiigiikgekmece Gol Havzasi

Bu bélimde 6ncelikle istanbul kentsel bélgesinin Cumhuriyet Dénemi sonrasi mekansal
gelisme sureci ve planlama kosullari incelenecektir. Bu baglamda mekéansal planlama ve
cevre koruma arasindaki dengenin saglanmasi konusunda mevcut yasal ve yonetsel yapinin
etkinligi irdelenecektir. Boylelikle havzalarin planlanmasi ve ydnetiminde yasanan sorunlar
tespit edilerek, hangi konularda ¢éziime ihtiya¢ duyuldugu ortaya konacaktir. istanbul kentsel
bélgesinde planlama yapisina ydnelik ortaya konan genel gergeve i1siginda, arastirma alani

olan Kugukgcekmece goél havzasi daha detayli incelenecektir.

iide, 06 Mart 2008 tarihli 5747 numarali "Bliyiiksehir Belediyesi Sinirlari Igerisinde lige
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun" cercevesinde, ilce
sayisi 39’a ¢ikartiimistir. Bu baglamda ilge sinirlarinda degisiklikler yapilmistir. Arastirmanin
bu tarihten 6nce baslamis olmasindan ve alana iligkin yararlanilan tim bilimsel ¢alismalarin
eski ilce sinirlarina gére dizenlenmis olmasindan dolayi, arastirmada eski ilge sinirlari esas

alinmistir.

4.1. istanbul Kentsel Bélgesinin Ulke igerisindeki Genel Konumu

Kara, deniz ve hava olmak Uzere ulasim vyollari Uzerinde bulunan il, konumu ve
erigilebilirliginden dolayr Ulkenin basta sanayi ve hizmet sektori olmak Uzere onemli
yatirimlarini cekmekte ve bu dogrultuda siirekli gé¢ almaktadir. istanbul "Metropoliten Alan"
sinirlari, batida Silivri'lden doguda Gebze'ye, istanbul "Metropoliten Boélge" siniri ise batida
Corlu'dan doguda izmit'e ve gliineyde de Yalova'ya kadar uzanmaktadir (iBB,2006). Ancak,
istanbul kentsel bélgesi il sinirlarina tasarak komsu kentlerle bitinlesen bir yapida giderek

mekénsal ve etkilesim alanini arttirmaya devam etmektedir.

istanbul kenti Cumbhuriyet'in ilani ile yénetim merkezi iglevini Ankara’ya devrederek idari
vasfini yitirmesine ragmen, 1950’li yillardan itibaren Ulke ekonomisinde yasanan degisimlere
paralel olarak yeni bir statiiye gegmistir. istanbul bugiin Glkenin ekonomik lokomotif kenti
konumundadir. Gunumuizde 6nemli olgularindan biri de 1980’li yillardan itibaren dinyanin
kiresellesme siurecine girmesidir. Artan iletisim ve bilisim teknolojilerinin gelisimiyle
sermayenin hareketliligi artmis, yerel sinirlar kalkmistir. Istanbul yerli ve yabanci
yatirimcilarin gdzdesi olmustur. Ulkemizin ekonomik yapisi kiiresellesme siirecine istanbul

Uzerinden eklemlenmektedir.
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Tablo 13: Tirkiye ve istanbul ili Karsilastirmasi

Gostergeler Tarkiye Istanbul
Yuzolgimu (km2) 769 604 5 400
Nufus (kisi) 70 586 256 12 573 836
Kent Nufusu 49 747 859 11 174 257
Calisan Nufus 20 443 000 3 556 000
isglict 22 879 000 4 015 000
issiz Niifus 2 436 000 459 000

Kaynak: DIE Verileri (2007), istanbul Valiligi Verileri (2008)

istanbul nifusunun Tirkiye toplam niifusu igindeki payi 2007 yili verilerine goére % 17,81'dir.
istanbul niifus buylkligiu acisindan Tirkiye’nin en biyik ili olma o6zelligine sahiptir.
istanbul’un niifusu Cumhuriyet’in kurulusundan giinimiize yaklasik 11 kat artmistir. Tirkiye’
nin butiin bélgelerinden gé¢ alan ve yillik nifus artiginin yarisinin goglerden kaynaklandigi
istanbul'da, yasayanlarin % 60’1 istanbul dogumlu olmayanlardan olusmaktadir. istanbul’da
kilometrekareye disen kisi sayisi 2007 yilinda 2 420 kisiye yukselmistir. Tlrkiye toplam
isglicti olan 22 879 000 kKisi igerisinden, 20 443 000 kisi istihdam edilmektedir. istanbul'da
istihdam edilenlerin sayisi 3 556 000 kisidir. istanbul toplam Ulke istihdaminin % 17,4’Gnii
olusturmaktadir. Turkiye’'de issizlik orani 10,6 olmakla beraber bu oran istanbul’da 11,4
degeriyle llke oraninin Uzerindedir. Tlrkiye'deki tim calisan nifus iginde istanbul ilinde
galisanlarin payr % 17,4 iken; Tirkiye'nin sahip oldugu is gliciinde istanbul'un pay!r %

17,5'tir. Turkiye’'deki issizlik orani iginde istanbul’'un pay1 %18,8'dir.

Tablo 14: Marmara Bélgesi’ndeki illerin Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamasi

Marmara Boélgesi
1996 yih 2008
Sosyo-Ekonomik | Sosyo-Ekonomik
ili Gelismiglik Gelismiglik
Siralamasi Siralamasi
(76 il icinde) (81 ilicinde
Balikesir 13 15
Bilecik 17 18
Bursa 5 5
Canakkale 20 24
Edirne 18 16
istanbul 1 1
Kirklareli 14 11
Kocaeli 4 4
Sakarya 27 23
Tekirdag 8 7

Kaynak: DPT, 2008
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Tlrkiye ekonomisi igerisinde énemli bir agirliga sahip olan Marmara Bdlgesi'nde yer alan
istanbul ili, 1996 yili sosyo-ekonomik gelismiglik siralamasinda 76 il igerisinde 1. sirada yer
ik 27 il

bulunmaktadirlar. 2008 yili rakamlarina gére istanbul tekrar 1. siradaki yerini korurken,

alirken, Marmara Bolgesinde yer alan diger iller siralamada icerisinde
Marmara Bodlgesinde yer alan diger iller 81°e ¢ikan il toplaminda ilk 24 il iginde yer alarak

onemini korumaktadir.

Ulke genelinde 1950'li yillarda yasanan basta sanayilesme, tarimda makinelesme ve
kentlerin artan cekiliginden kaynaklanan nedenlerle kirsal alanlarda issizlik sayisi artmigtir.
Daha iyi yasam kosullarina ulasmak amaciyla blyik kentlere gé¢ baglamistir. Ulke
genelinde dengeli bir bodlgesel gelismeyi ongdren vyeterli bolgesel plan ve politikalarin
olmamasindan 6tirii, ézellikle tilkenin bati kesiminde yer alan basta istanbul olmak (izere
izmir, Ankara, Adana bilyilk ve endistri kentlerinde hizli niifus artisi gerceklesmistir.

Mekansal olarak giderek yayilan, genigleyen bu iller Glkenin baslica yigilma alanlaridir.

Tablo 15: Tirkiye ve istanbul ili Sektorler Karsilastirmasi

TURKIYE (2005) ISTANBUL (2005)

TOPLAM | ERKEK KADIN TOPLAM | ERKEK KADIN
TOPLAM(%) 100 100 100 100 100 100
TARIM 29,5 21,7 51,16 0,7 0,7 0,5
SANAYI 19,4 21,1 14,6 37 36,7 37,8
INSAAT 5,3 7 0,5 6 7,2 1,4
HIZMETLER | 45,8 50,2 33,3 56,4 55,4 60,3

Kaynak: TUIK-HHIA, istanbul Valiligi, 2007 iginde.

2005 yilinda Turkiye Olgeginde istihdamin sektérel dagiiminda tarim sektérinin payr %
29,5; sanayi sektoriinin % 19,4; ingaat sektorinin % 5,3 ve hizmetler sektorinin ise %
45,8'dir. istanbul’'un iretim ve istihdam yapisi bazi farkliliklar gostermektedir. Aslinda bu,
istanbul’ un bir sanayi ve hizmetler sektorii tabanl ekonomik yapisinin dogdal bir sonucudur.
Tarimsal Uretim ve istihdam Tirkiye genelinde énemli bir yere sahipken, istanbul’da tarim
kesimi yok denecek kadar azdir. 2005 yilinda istanbul'da istihdam edilenlerin % 0,7’isi tarim
sektérinde, % 6’sI insaat sektérinde, % 37’si sanayi sektériinde, % 56,4 gibi dnemli bir
bolimi ise hizmetler sektoriindedir. istanbul yalnizca niifus agisindan degil, ekonomik
faaliyetler ve katma deger agisindan da Turkiye’'nin en buyuk kentidir. 2001 yili verilerine
gore Istanbul GSYIH'nin % 21,5'ini Gretmistir. Tlrkiye’nin toplam ihracatinin yaklasik % 50’si,
ithalatinin da yaklasik % 40’1 istanbul kaynaklidir. 2006 vergi gelirlerinin % 42’si istanbul’dan
elde edilmistir (istanbul Valiligi,2007).

Tarkiye Cumbhuriyeti’'nin kurulusunun ardindan yapilan 1927 yili ilk genel nufus sayimina

gére Tirkiye niifusu 13.648.270 kisi'dir. istanbul ilinin aldigi pay % 5,91’dir. istanbul ilinin
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1950 yilinda Turkiye nifusundan aldigi pay % 5.57 iken, 1980’lere gelindiginde % 10’lara ve

2007 yihna gelindiginde % 17,81’e yukselmistir.

Tablo 16: Tirkiye ve istanbul Nifus Degerleri

YILLAR | TURKIYE NUFUSU ISTANBUL IST..,TUR.ORANI
NUFUSU (%)
1927 13 648 270 806 863 5,91
1950 20 947 188 1166 477 5,57
1955 24 064 763 1533822 6,37
1960 27 754 820 1 882 092 6,78
1965 31391 421 2 293 823 7,31
1970 35605 176 3019 032 8,48
1975 40 347 279 3904 588 9,68
1980 44 736 957 4 741 890 10,60
1985 50 664 458 5 842 985 11,53
1990 56 473 035 7 309 190 12,94
1997 62 810 111 9 057 747 14.44
2000 67 803 927 10 018 735 14,77
2007 70 586 256 12 573 836 17,81

Kaynak: DIE verilerinden diizenlenmistir.

1927 yilinda ulke nufusunun % 24,22’ini kentsel nifus olusturmaktadir. Bu oran 1950 yilinda
% 25,04, 1975 yilinda % 41,81 ve 2007 yilinda % 70,48 degerine ulasmistir. Turkiye’ de kent
nufusu giderek artmaktadir. Kirsal alanlardan 6zellikle blyik kentlere go¢ yasanmaktadir. Bu
gelismeler baglaminda Marmara Bolgesi ve ozellikle istanbul kentsel bolgesinde niifus
yigiimasi yasanmaktadir. istanbul 1980 yilinda Tirkiye genelinde nifus artis hizinin
dismesine paralel bir durum sergilerken, 1997 yilinda Turkiye genelinde nufus artig hizinin
en disuk degerine ulagsmasina ragmen bu durumdan pek etkilenmemistir. 2000 yilinda
Turkiye yillik nifus artis hizi % 1,8 iken, istanbul’un yillik niifus artis hizi % 3,3 tir. istanbul
nufus artis hizi hemen hemen her donemde Turkiye ve Marmara Bdlgesi nifus artis hizinin
uzerinde seyretmistir. Turkiye’de toplam nifusu ve kentsel nifusu en fazla olan |l
istanbul’dur. Gocle birlikte istanbul ilinde sosyal, ekonomik, ekolojik ve idari agidan hizli bir
degisim ve donisum surecine girilmistir. Hizla gelisen kent artan nifus ihtiyacini ve
gereksinimlerini karsilamak Uzere basta yakin yerlesimler olmak Uzere ¢evre kirsal alanlara
yayllmaktadir. Kentin cevre kdylere ¢ok yakin ve basta ulasim ve iletisim iliskilerinin ¢ok

kuvvetli olmasi bu gelisimi hizlandirmaktadir.

1927 yilinda istanbul ilinde %87.4 olan sehirde yasayan niifusun payi, 1950 yilina kadar ¢ok
kiiglik artis ve azaliglar gostermistir. 1950-1980 déneminde istanbul ilinde daha c¢ok kirsal
alanin gé¢ almasi nedeniyle kdyde yasayan nifusun artis hizi sehirde yasayan nifusun artis
hizindan ylksek olmustur. Bu nedenle, 1950-1980 ddéneminde sehirde yasayan nifusun

toplam nUfus igindeki payl azalmaktadir. 1950 yilinda toplam nufusun %85.9'u sehirde
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yasarken bu oran 1980 yilinda %61.4’ e dismugstir. 1980-1985 ddneminde sehir nufus
oranindaki hizli artis ise, sehir ve kdy idari bolinus sinirlarindaki degisim sonucu, kdy olarak
tanimlanan alanlarin azalmasi, buna karsilik sehir olarak tanimlanan alanlarin artmasindan
kaynaklanmaktadir. 1985 yilindan sonra ise, sehirde yasayan nufusun payr 1950-1980
donemindeki benzer sekilde azalma egilimi gdstermistir. Tim bu gelismeler 1siginda kirsal
alanlarin gelisimi baglaminda nifus gelisimleri incelendiginde; 1950 yilinda kirsal yerlesmeler
nufusu % 14, 1970 li yillara gelindiginde % 27 ve 1985 yilinda ise % 38’ lik oranla il
icerisinde en yuksek degerine ulasmistir. 1985 yilindan itibaren basta nufus kriteri géz
edilerek alinan kararlarla idari bolinmeler yasanmis ve bu alanlar kentsel alan sinirlari igine
dahil edilmistirler. Daha sonraki yillardaki kirsal nifus oranlarinin disik olmasinin baslica
nedenlerinden biri budur. 1997 yili verilerine gore ilin kentsel nufusu % 90’ larin Uzerine
cikarken, 2007 yilinda % 89 civarindadir. ilde kirsal niifus azinlkta kalmistir. 1980-1985
déneminde sehir ve kdy niifus oranlarinda goriilen hizli degisim istanbul ilinin idari bolinis
yapisinda bu dénemde gergeklesen yeni dizenlemeden kaynaklanmaktadir. 1980-1985
doneminde toplam 2 008 984 nifusu olan bucak ve koyler, ilge merkezleri (sehir) sinirlarina
alinmigtir (DIE,2000).

Grafik 3 : istanbul Toplam Niifusu icerisinde Kent ve Kir Niifus Oranlari
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Kaynak: DIE verilerinden diizenlenmistir.

Kirsal alandan gocgle gelen kimseler Oncelikle kentsel sagaklanma alanlarini tercih
etmekteydiler. Bu alanlar nufus sayisindaki artig kriterine gére zamanla belde belediyesi
veya ilge ilan edilerek kentsel alan sinirlari igine dahil edilmisglerdir. Grafik (3)'te gortlen 1985
yili sonrasindaki kir nufusu oranlarinin dusuk olmasinin baslica nedenlerinden biri budur. Her
dénemde énemli bir oranda kir niifusunu igeren istanbul ilinde yer alan kirsal niifusun yasam

bicimleri, yerlesme ve sosyo-ekonomik yapisi geleneksel kdy yapisindan farkhliklar
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gostermektedir. Kirsal alan nifusu olarak tanimlanan halkin tarim tek gecim yolu olmamakla

beraber, bu alanlar basta sanayi olmak Uzere yuksek is gucunu barindirmaktadir.

Tablo 17: 1985-2007 Yillari Arasi istanbul ilgeler Bazinda Kir ve Kent Niifuslari

1985 NUFUS 1990 NUFUS 2000 NUFUS 2007 NUFUS
ILCELER KIR KENT KIR KENT KIR KENT KIR KENT
ADALAR - 14.785 - 19.413 - 17.760 - 10.460
AVCILAR - - - - - 233.749 - 323.596
BAGCILAR - - - - - 556.519 - 719.267
B.EVLER - - - - - 478.623 - 571.711
BAKIRKOY 2.138 1.236.204 | - 1.328.276 | - 208.398 - 214.821
B.PASA - - - 212.570 - 246.006 - 272.196
BESIKTAS - 204.911 - 192.210 - 190.813 - 191.513
BEYKOZ 17.366 118.697 21.711 142.075 38.541 172.291 41.261 121.556
BEYOGLU - 245.999 - 229.000 - 231.900 - 247.256
EMINONU - 93.383 - 83.444 - 55.635 - 32.557
ESENLER - 380.709 - 517.235
EYUP 7.300 369.887 11.941 200.045 20.796 235.116 21.708 163.926
FATIH - 497.459 - 462.464 - 403.508 - 422.941
G. 0. PASA 10.714 279.127 39.481 354.186 93.633 658.756 122.526 512.842
GUNGOREN - - - - - 272.950 - 318.545
KADIKOY - 577.863 - 648.282 - 663.299 - 744.670
KAGITHANE - - - 269.042 - 345.239 - 418.229
KARTAL 14.882 557.664 105.055 | 506.477 70.475 337.390 114.098 271.671
K.CEKMECE - - 9.988 469.431 1.004 593.520 1.264 395.170
MALTEPE - 355.384 - 415117
PENDIK - - 6.271 289.380 4.989 384.668 2.862 262.859
SARIYER 9.087 138.416 11.797 160.075 23511 219.032 28.774 138.360
SisLi - 526.526 - 250.478 - 270.674 - 314.684
TUZLA - - - - 15.342 107.883 16.447 86.086
UMRANIYE - - 59.166 242.091 164.996 440.859 266.346 | 454.555
USKUDAR 22.973 467.212 - 395.623 - 495.118 - 582.666
Z. BURNU - 147.849 - 165.679 - 247.669 - 288.743
B.CEKMECE - - 120.516 | 22.394 348.229 35.860 644.487 346.756
CATALCA 106.910 10.470 52.691 11.550 65.810 15.779 61.351 46.578
SILIVRI 39.858 15.767 51.550 26.049 63.625 44530 63.117 63.716
SULTANBEYLI | - - - - - - - 272.758
SILE 14.478 4.832 17.500 7.782 22.185 10.262 15.338 13.057
YALOVA 36.371 53.857 47.594 65.823 - - - -
TOPLAM 282.077 5.560.908 | 555.261 | 6.753.929 | 933.136 9.085.599 | 1.399.579 | 6.291.763

Kaynak: DIE verilerinden diizenlenmistir.
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4.2. istanbul Kentsel Bolgesinin Mekansal Geligme ve Planlama Siireci

istanbul’da imar ve planlama calismalari isgal yillarinda ve Cumhuriyet'in kurulmasindan
sonra 1932 yilina kadar gegcen donemde duraklamistir. 1932’de kentin genel bir planlama
ihtiyaci oldugu gerekgesiyle, Avrupa’dan Gg¢ sehirci uzman davet edilmistir. Agache, Lambert,
Elgétz istanbul’da bir miiddet kalip, planlama galismalari yapmis, bu calismalardan Elgétz'un
plani secilmis, ancak uygulanmamistir. 1936 yilinda istanbul’a davet edilen Prof. Henry Prost
1937 yilina dogru g¢aligmalarini tamamlamigstir. Sehri butln olarak ele almadan planlamaya
galisan Prost, Tarihi Yarimada, Beyoglu, Uskiidar ve Kadikdy igin gevreyi koruma planlari
hazirlamistir. Kadikdy, Uskidar, Bostanci alanlarinda 1/25 000 ve 1/5 000 olcekli planlar
hazirlayan Prost, istanbul’da imar ve kontrol konusunda da kanun tasarisi hazirlamistir. 1956
yilinda alman sehirci Prof. Hégg ve 1960 yilinda Prof. Piccinato istanbul'a yonelik éneri ve
¢alismalarda bulunmuslar, bu ¢alismalar daha sonraki ¢alismalara yon vermistir. Haziran
1979'da baslatilan yeni bir calisma programi iginde Planlama ve imar Miudirligi Yiksek
Kurulu Uyelerinin de istiraki ile Marmara Bolgesi gelisme ve kentlesme politikalari ¢alisma
dizisi ve istanbul Metropoliten Kent biitiini calismalari, ayni program icinde entegre edilerek
1/50 000 odlcekte istanbul Metropoliten Alan Plani, 1995 hedef yilina gdére hazirlanarak
29.7.1980 tarihinde imar ve Iskan Bakanligrnca onaylanmistir (Nazim Plan raporu harig)
(iBB,1995:56-57). Ozellikle 1950 sonrasi Tirkiye ile birlikte istanbul da yeni bir siirece girer.
1950 sonrasi Tirkiye'sini ve istanbulunu etkileyecek ve hemen her alanda yapisini
belirleyecek olan dinamikler degismistir. istanbulun XX. yizyilin ortalarindan itibaren
gecirdigi mekansal degisimlerin baslica 5 etkenin etkisiyle gergeklestigini sdylemek
mumkdndir. Bunlar;

a) nufus artis1 ve goég

b) sermaye hareketleri

¢) yapilasma ve spekilasyon

d) kentsel ulasim

e) gecekondu ve kagak yapilagsmadir.
Planlama cephesinde ise, 1950’lerin ilk yarisi, istanbul igin sinirli sayilabilecek iyilestirme
projeleriyle gecer. Bu dénemde hentz blyuk ¢apli kentsel projeler ya da “"imar" ¢alismalari
olmadigi gibi, hizlanan gb¢ ve kentlesme de kendini heniz hissettirmeye baglamigtir
(MSGSU;iBB,2004).

1950'lerde ilk go¢ dalgasiyla gelenler Halic gevresiyle Sur disindaki sanayi kuruluslarinin
cevresinde yerlesmig, Ka&githane ve Zeytinburnu'nda ilk gecekondu mahallelerinin
cekirdekleri olugmustur. 1950’lerin ortalarina gelindiginde istanbul batida Yesilkdy, kuzeyde

Levent, doguda da Bostanci'ya uzanan bir alana yayillmigtir. 1960’larda butin hiziyla siren
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gecekondulasmanin yaninda kentsel mekanin bigimlenisini degistiren ikinci olgu da, imarh
arsalar Uzerinde apartmanlagsma olmustur. Once bos alanlar, daha sonra yesil alanlar,
parklar ve oyun alanlari apartmanlarla dolmustur. Kentsel rantin ve maliyetlerin yukselmesi
buyuk sanayinin, kent gevresinde yayilma egilimini pekistirmis, gesitli 6zendirme 6nlemleriyle
desteklenen Yakacik-Tuzla-Cayirova-Gebze eksenine, Kartal-Maltepe sanayi alanlari
eklenmistir. Asil gelisme kentin Anadolu yakasinda gorulirken, Avrupa yakasinda da
Zeytinburnu ve Bakirkdy arasini doldurmus olan sanayi alanlari bir yandan Sefakdy, Halkal
ve Firizkdéy'e ulasmis, diger ydonden Eyup-Rami-Gaziosmanpasa bdlgesinden kuzeye
kayarak, Kugukkdy, Alibeykdy ve Kagithane’ye ulasmistir. Bu arada Sisli’den Maslak’a
uzanan Blyukdere Caddesi'nin batisinda da sanayi alani olusmustur. 1970’lerde otomobil
uretiminin baglamasi ise giderek 6zel oto sahipliliginin artmasini ve neticede Bogazigi
Kdprisl’'nlin yapimini getirmis ve sonunda da sehrin iki yakasi arasindaki nifus dengesini
etkilemis, istanbul doguda Bostanci-Maltepe-Kartal-Pendik-Gebze yéniinde hizla yayilmis,
batida ise E-5 karayolu boyunca Silivri'ye dayanmistir. 1970’lerde hiz kazanan bir bagka olgu
da sehrin iki yakasi boyunca Marmara kiyilarinda ortaya ¢ikan ikinci konut sahipliligi olmustur
(iBB,1995:55-56).

Niifusu istanbul Metropoliten niifusundan daha hizli biiyiime gésteren ilgelere bakildiginda,
ya sanayi ya da sanayi disi etkinliklerin yigiima gosterdigi ve bu yerlesimlerin, istanbul
metropoliten alaninin gelisme dogrultularinda yer aldigi saptanmaktadir. Eylp’in merkeze
goére dis kesimleri, Umraniye ve benzeri yerlesmeler, bu dogrultuda yer almaktadir. Bunlarin
yani sira sanayi ve sanayi disi sektorlerde yigilma gosteren Fatih, Eminénu ve Beyoglu gibi
geleneksel yerlesmelerin niifus kaybina ugradigi gorilmektedir. Sanayi disi yidilma batida
Bakirkdy'in gelisme alanlari, Besiktas, Sislide, doguda Kadikdy, Uskiidar ve gelisme
alanlarinda etkilerini gostermektedir. Bakirkdy’de géclerle gelen nifusun yerlesebilecegi
kirsal alanlarin ¢oklugu, ulasim aginin ve bununla birlikte gelisen sanayi ve is alanlarinin
yogunlugu buydmeyi hizlandirmistir. Dogu-bati yoninde gegen E-5 karayolunun kuzeyinde
kalan alanlardaki sanayi ve konut alanlari, nifusun blylk bir kismini barindirmaktadir.
Gaziosmanpasa, Sariyer ilgelerinde de bulylk nifus gelismesi olmustur. Dodu yakasinda
Kartal ve Uskidar gelisimini sirdirmistir. E-5 boyunca hizla gelisen sanayi gevresinde
yasadigi yerlesmelerin olusmasina yol agmis, yapilan imar planlari ile sirekli arttirilan imar

haklari bélgede nufusun hizla artmasi sonucunu dogurmustur (Aysu,E.,1990).

1980 yili sonrasi kentin geperlere dogru gelismesinin en dnemli nedenlerinin basinda, TEM
otoyolu ile Fatih Sultan Mehmet Kopriusi’'nin yapimiyla ulasim iligkilerinin iyice
kuvvetlenmesi gelmektedir. Bu durum genellikle kentin ulasim akslari Uzerini tercih eden

sanayi yatinmlarinin ve kent igi arsa fiyatlarinin giderek artmasiyla kKigilerin arsa fiyatlarinin
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daha ucuz oldugu yakin cevre yerlesimlere yonelmesini tetiklemistir. Boylelikle lineer bir
gelisme go6steren kent kuzeye, su havzalari ve orman alanlarina dogru yayllmaya
baglamistir. il nifus artisinin paralelinde mekansal olarak genislemis, ilge sayisi artmis ve

idari sinirlari genislemistir.

1980 sonrasinda benimsenen ekonomik politikalar ile 2985 sayili Toplu Konut Kanunu, 3194
sayill imar Kanunu gibi yasal diizenlemeler sonucunda, istanbul’da planli ve plansiz konut
alanlarinda yeni gelismeler gézlemlenmistir. Bu donemde blyuk dlgekli toplu konut projeleri
tesvik edilmis, ancak bu alanlarin yer secgimleri de parcaci ve gelisiglzel olmustur. Arazi
degerleri ve kentsel donati maliyetlerinin yUksekligi nedeniyle ¢ok katli ve yogun, ancak
kimliksiz konut alanlari Uretilmistir. Mevcut konut alanlarinda daha énce yesil olan dere
yataklari, drenaj hatlari, yliksek egimli yerler yapilasma baskisi altinda kalmis ve yiksek
yogunluklu konut alanlarina déntismastir. Blyldyen konut sektdrli ve nifus baskisi altinda
kentsel arazi ranti giderek artarken, kagak yapilagsmalarin da spekulatif kazanglara kaynak
olmasina yol agmistir (iBB,2006a). Ulkemizde biiyiikk kentler icin hazirlanan metropoliten
planlar ve kirsal alanlari kapsayan ¢evre dizeni planlari kararlarinin buginki niteligi kirsal
alanlarda saglikli yer se¢imi yapmaya engeldir. Bu Ust dlzey planlarin uygulamadaki haliyle
arazi kullanim kararlari agirlikli olarak kent planlama anlayisi icinde Uretilmekte, kirsal alanlar
onemsenmemektedir. Blylk kent c¢evresindeki kirsal alanlarda yerlesim taleplerinin "kent
plan agirlikli" nazim plan kararlarina gore yonlendiriimesi, kirsal kaynaklarin korunma ve
kullanma dengesini bozmaktadir (Sazak,$.,1990:196). Kent disi alanlarin kullanimina dayali
kararlar gelen talepler dogrultusunda "mevzii planlar* ile verilmekte, bununla birlikte
kanunlarin kendilerine vermis oldugu yetki cergevesi igerisinde ¢esitli kurumlar bu alanlar
Uzerinde kendilerini yetkili gérmektedirler. Bu durum kuruluslar arasi yetki karmasasina ve
anlasmazliklara sebebiyet vermektedir. Bdyle bir siyasi ortamda yerlesmelerin ve
sorunlarinin sahipsiz kalarak plansiz ve denetimsiz gelismesi son derece dogal bir

sonucudur.

istanbul kentsel bélgesinin biiyiime siirecinde genellikle gecekondu ve kagak yapilagsma ile
baslayan, dénem ddénem "“imar affi* yasalarindan faydalanarak zamanla yasal bir yapiya
kavusan sacaklanma alanlari, hem kentsel hem de kirsal alanlarda yasam kalitesi Uzerinde
olumsuz etkiler yaratarak, ikili yapinin yasandidi alanlardir. Kéylerin ¢cogunluguna asfalt yol,
su gibi hizmetlerin gitmis olmasi, altyapi yatirimlarinin yapilmis olmasi kente yakin olan bu
yerlesmeleri kentsel gelismeler agisindan ¢ekici kilmaktadir. Bu durum ayrica zamanla bu

alanlarda arsa spekulasyonlari ve rant olgularinin artmasina sebebiyet vermistir.

134



22.5.1986 tarihinde 3290 sayili kanunla uygulamalarin érnek teskil etmesinin 6ni agilimistir.
Bu kanunla "zorunlu hallerde ve sliratle gecekondulasma ve kagak yapilasma istidadi
gbsteren alanlarda i1slah imar plani niteliginde, o bélgedeki yapilasmanin sekil ve sartlarini
goésteren planlara gére uygulama yapilabilir. Bu planlarda imar kanunun plan yapma sart ve
standartlari aranmaz. Ancak h:12.50 m.yi asamaz" hukmu getirilmigtir. BOylece “ruhsatsiz
yapilar’ hakkindaki 2981 sayili kanun, 3290 sayili kanunun getirdigi degisikliklerle yeni bir
kentlesme modeli yaratmistir. Buglin istanbul’da 2981/3290 sayili kanun gergevesinde
onaylanan Islah imar Planlar’nin  toplam alani  30.000 hektara yakindir
(Kalkan,S.;Cetiz,S.;Akay,Z.,2004:804). Enformel bigimde olusan konut alanlar igin basta
algilanan en buyldk sorun, bu alanlarin yasa digi niteligi idi. Ancak bu alanlar yasallasma
sureci sonucunda daha da niteliksiz hale gelmis, yapi yogunluklari ve dolayisiyla alanda
yasayan nifus artmig, gerekli donati alanlari, altyapi ve ulagsim olanaklari yetersiz kalmistir.
Yasa digl alanlarin gelisimi, ardinda yatan sosyal ve ekonomik yeniden dagitim sureglerinin
isleyisindeki bozuk yap! algilanmadan sonuca bakilarak “6teki”, “yagma siireci’, “talan” ve
buna benzer terimlerle; ¢6zim Uretmek yerine, sorunu katmerlendiren bir bakis agisindan
degerlendirilmiglerdir. Bugiin ise konu, sosyal ve ekonomik yeniden dagitim slreclerinin
irdelenmesi ile ¢ézime yonelik olarak degerlendirilebilmektedir. Sonucta bugin iginde
bulundugumuz, sosyal, ekonomik ve ¢evresel agidan surddrdlebilir ve yasanabilir olmayan

kentler, yasal, ekonomik ve siyasi siireglerle bicimlenmistir (MSGSU;iBB,2004).

Bu gelisme sirecinde ortaya ¢ikan ve planlama agisindan sorun yaratan énemli olgulardan
biri, kent ¢ceperlerinde yer alan su havzalarinda "Belde Belediyeleri"nin kurulmasidir. Belde
Belediyeleri 1930 tarihli ve 1580 Sayili Belediye Kanunu'’nun 4.5.1960 giin ve 7469 Sayili
Kanunla degisik 7. maddesinin (A) fikrasi uyarinca kurulmaktadir. Bu baglamda kurulan
Belde Belediyeleri kaymakamliga ve merkezi yénetime baglh bulunmaktaydilar. Belediye
Kanunu'na gore niufusu 2000’i asan koy yerlesmeleri belediye haline gelebilmektedir. 1930Iu
yillarda hazirlanmis olan 1580 sayili Belediye Kanunu’nda ntifus kriterine gore alinan kararlar
gunun sartlarini yakalamakta yetersiz kalmakta idi. Ozellikle kent ¢eperlerinde yer alan kirsal
nitelikli alanlardaki kdy yerlesmeleri nifus artigi kriterine gore beldelesme yoluna gitme
egiliminde idiler. Bu durum lilke genelinde oldugu gibi, istanbul il bitiininin planlanmasi ve
denetimini zorlastirmakla beraber, plan kararlarinin tutarlihgi agisindan sorun olusturmakta
idi.

3030 sayili yasaya gore Buyuksehir belediyesi sinirlari icinde Ust plan yapma ve onama
yetkisi Buyuksehir belediyesinde olmasina ragmen, ilge belediyeleri ile 1580 sayili yasa
geregdi kurulan mastakil belde belediyelerinin bagimsiz olarak Ust plana uymadan plan yapma

ve onama yetkisi bulunmakta, bu durum metropoliten alan iginde BlyUksehir belediyesinin

135



ana plan Kkararlarini etkileyen meri planlarinin  yapiimasina neden olmaktadir
(DPT,2000:167). 2003 yilinda 5019 sayih Buyuksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
yapilan kanun degisikligi ile belde belediyeleri, ginimuzde ilk kademe belediyeleri olarak

adlandiriimaktadir. Giiniimiizde istanbul’da 41 adet ilk kademe belediyesi bulunmaktadir.

istanbul Blyiiksehir Belediyesi Baskanligrnca istanbul il sinirlari genelinde hazirlanan 1/50
000 Olgekli plan 15.11.1995 tarihinde onaylanmigtir. Bu plan kararlari 2004 yilinda 5216
sayill kanun ¢ikartilana degin, sadece istanbul Biiyiiksehir Belediye ve miicavir alan sinirlari
icerisinde gegerliydi. il bitiniinde bu alanlari kapsayan Valilik, Bayindirlik ve iskan
MudarlGga  yetkili olmakla beraber, 29.07.1980 tarihinde onanan 1/50 000 0lgekli
Metropoliten Alan Nazim imar Plan Kararlari gecerliydi. Bu planlar ise birbirleriyle bitiinliik
arz etmemekteydi. il idari sinirlari igerisinde yasayan niifusun % 95'ine hizmet vermekle
yukimli olan istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, bitin alanin yaklasikk % 40'ni
planlayabilmekteydi. Yurlrlikten kaldirilan 3030 Sayili Kanuna goére 27 ilge Blyuksehir
belediyesine bagli bulunmaktaydi. Farkli kurum ve ydnetimlerin yetkisinde olan bir diizende
istanbul’'un saglikl mekansal gelisiminden ve planlanmasindan séz etmek mimkin degildi.
3030 sayili yasa kapsaminda Merkezi Ydnetimin Biylksehir Belediyesi sinirlari iginde
bagimsiz olarak planlama ve yatirirm kararlari alabilme hakki bulunmaktaydi. Bu baglamda
hem merkezi, hem de yerel ydénetimlerle istanbul il biitiintine iliskin planlar birbiriyle bitiinliik
olusturmamaktaydi. Yakin gecmise dek basta 1580, 3194 ve 3030 sayil farkh yasala
kapsaminda Bayindirlik Bakanligi, Valilik ve Bulylksehir Belediyesi, belde belediyeleri ve
merkezi hikimete bagh bakanliklar arasinda koordinasyon eksikligi ve yetki karmasasi
icinde, saglikh bir érgitlenme vyapisinin kurulamamis olmasindan dolay! Istanbul'da
surdurdlebilir gelisme baglaminda planlama ve ydnetim kosullari yakalanamamistir. I
sinirlari ile micavir alan siniri arasinda kalan ve planlama ve yonetim yetkisi bakimindan
bosluklar iceren bu alanlar basta su toplama havzalari, ormanlar vb. son derece zengin dogal

kaynaklari icermektedir.

2004 yilinin Temmuz ayinda 5216 Sayili Biyiiksehir Belediye Kanunu ile istanbul
Biyuksehir Belediyesi sinirlarinin il miilki sinirlari olarak belirlenmesi sonucunda, istanbul
ilindeki 32 ilgenin timd Buylksehir yetki alani igerisine girmis oldu. Yeni dizenleme ile
birlikte Blylkcekmece, Catalca, Silivri, Sile ve Sultanbeyli ilgeleri de istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi'ne baglanmis oldu. istanbul’'un il bitiininde planlanmasinin gerekliligi bilinci ve
st o6lgekli yeni bir planina olan ihtiyacin artmasi sonucu, istanbul Biyiiksehir Belediye
Bagkanli§i ve Cevre ve Orman Bakanldi ile arasinda istanbul il Bitiinii Cevre Plan’nin
hazirlanmasi konusunda 01.12.2004 tarihli bir protokol imzalanmistir. Bu baglamda

olusturulan 5216 sayili yasa ile tim istanbul il sinirlarini kapsamak Uzere genisletilen
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BlyuUksehir Belediye sinirlarinin igerdigi 5.400 km?'lik alanda 1/100 000 6lcekli Cevre Dizeni

Planrnin yapilmasi konusunda Istanbul Bilylksehir Belediyesi yetkili kinmigtir.

Bu baglamda 1/100 000 dlgekli Cevre Diizeni Planrni yapmak izere istanbul Metropoliten
Planlama Birosu kurulmustur. istanbul Blyiiksehir Belediye Meclisi‘nin 14.07.2006 tarihli
toplantisinda oy birligi ile kabul edilen ve 22.08.2006 tarihinde BlylUksehir Belediye Bagkani
tarafindan onaylanip 28.08.2006 tarihinde askiya gikarilan 1/100 000 &lgekli istanbul Cevre
Dizeni Plani'na TMMOB Odalari tarafindan yapilan itirazlar dikkate alinmayinca TMMOB ye
bagli 8 Oda dava agmistir. istanbul 2. idare Mahkemesi, 2007/1846 esas ve 2008/516 karar
nolu karari ile TMMOB ingaat Mihendisleri Odasi‘nin (istanbul Subesi) agtigi davaya
istinaden hukuka aykiri yonleri nedeniyle 1/100 000 &lgekli istanbul Cevre Diizeni Plani‘nin
iptaline karar vermistir (TMMOB Ziraat Mihendisleri Odas1,2008). Mart 2008 tarihinde iptal
edilen Cevre Diizeni Plani, istanbul Biyliksehir Belediyesi Sehir Planlama Mudurligi
tarafindan revize edilerek 13.02.2009 tarihinde Istanbul Bilyliksehir Belediye Meclisi

tarafindan oygokluguyla onaylanmistir.

Planin revizyon agamalarinda istanbul Bilyiiksehir Belediyesince 1/100 000 Cevre Diizeni
Planryla, 1/100.000 Trakya Alt Boélgesi Ergene Havzasi Cevre Duzeni Planlarrnin
uyumlastirma galismalari da yapilmistir. 1999 yilinda Trakya Universitesi ile Cevre Orman
Bakanlhigi arasinda imzalanan bir protokolle Ergene Havzasi Cevre Dizeni Plani
hazirliklarina baslamistir. Havza plani olarak baglatilan calisma "Trakya Alt Bdlgesi Cevre
Diizeni Plani"na dontsmustir. 13/07/2004 tarihinde Ergene Havzasi Cevre Dizeni Plani
tarafindan onaylanmis olup, alt dlcek olan 1/25 000’lik planlarin yapim c¢alismalari Edirne,
Tekirdag ve Kirklareli Valilikleri ve havzadaki Belediyelerin katilimi ile olusturulan TRAKAB
(Trakya Kalkinma Birligi) tarafindan yuratilmektedir. Cevre ve Orman Bakanligi, Trakya
Kalkinma Birligi ve Istanbul Blyiiksehir Belediyesi arasinda 3'lii bir protokol imzalanmis ve
calismalar baglamistir. il sinirlarinin dtesine tasarak, komsu illeri kentsel alanina katan
istanbul kentsel bdlgesinin planlanmasinda, sadece istanbul il sinirlarinda hazirlanan Cevre
Diizeni Plani yetersizdir. istanbul kentsel bélgesini etki alaniyla beraber ele alan bélgesel
plan ve politikalara ihtiyag bulunmaktadir. Bu baglamda planlama c¢alismalarinin

uyumlastiriimasina yonelik yapilan sinir étesi igbirligi 6nemli bir adimdir.

06 Mart 2008 tarihinde 5747 numarall "Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari Igerisinde lige
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun" cergevesinde
istanbul'un ilge sayisi 39'a ¢ikartilmistir. 32 ilgesi 151 koyi, 817 mahallesi ve 41 ilk
kademe belediyesi bulunan istanbul’da, 41 tane olan ilk kademe belediyelerinden

37’sinin de tuzel kigiligi sona erdirilerek yeni 8 ilge belediyesi kurulmustur. Ayrica 32

137



olan ilge sayisi Eminéni’na ilgesinin kaldirilmasiyla 31’e dismius, béylelikle toplam ilge sayisi
39 olmustur. Bu baglamda ilk defa istanbul il biitiniinde Buyiiksehir Belediyesi tarafindan
bitlnsel bir yaklagimla planlanmasi ve denetimi kosullari saglanmis olmasi olumlu bir

gelismedir.

4.2.1. istanbul Kentsel Bdlge Gelisme Siirecinin Su Havzalan Uzerindeki Etkileri

istanbul’da buglin sirdirilebilir kentsel gelismeyi kisitlayan en énemli konular kentsel
yayllmanin su havzalari, tarim alanlari gibi dogal alanlar tehdit etmesi, dogal afetler i¢in risk
olusturan alanlarin bir kismina yerlesilmis olmasi, plansiz kentsel gelisme, kentsel alanlarda
cevre sorunlari ile olusan dusiuk yasam kalitesidir. Su havzalari gibi hassas dogal alanlarin
ve cevre Kkirliligi ve diger nedenlerle tehdit altindaki bdlgelerdeki kentsel gelismelerin
dikkatlice ele alinmasi, yasam kalitesini arttiracak c¢abanin gosteriimesi ve kentsel
planlamanin afet durumunda olasi zararlari azaltacak sekilde bir yaklasimla ele alinmasi
gerekmektedir (iBB,2006b). istanbul’da bulunan baslica su havzalari Omerli, Elmall,
Klgukgekmece, Buylkcekmece, Alibeykdy, Terkos, Sazlidere ve Darlik’tir. Bu havzalar il
alaninin yaklagik % 60’ini olusturmaktadir (iBB,2006a). istanbul’da yer alan su yiizeylerinin
% 58’i Avrupa Yakasr’'nda, %42’si Anadolu Yakasi’'nda yer almaktadir. Kentin su ihtiyacinin
tamamina yakini ylzeysel su kaynaklarindan saglanmaktadir. Mevcut icme suyu sistemi;
baraj, su aritma tesisi, isale hatti, pompa istasyonu, su deposu ve icme suyu sebekesinden

olusmaktadir.

istanbul'un Anadolu yakasinda 859 km? havzali, istanbul'a su saglayan kaynaklar arasinda
toplam payr % 31.8 olan Omerli Baraji, 85 km?® havzal, istanbula % 2.6 oraninda su
saglayan Elmali 1-2 bentleri ve % 16.5 oraninda su temin edilen Darlik havzasi yer
almaktadir. istanbul'un Avrupa yakasinda ise 619 km? havzali ve sehir icme suyunun
%22.2'sini sadlayan Terkos Gélii, 620 km? havzali ve sehir icme suyunun % 17'sini sadlayan
Bilyiikcekmece Géli, 170 km? havzali sehrin igme suyunun %6.6'sini karsilayan Alibeykdy
Baraji ve 165 km? havzali/drenaj alanli Sazlidere Baraji bulunmaktadir. Ayrica Istranca
dereleri Uzerine 7 adet su kaynag! (Pabugdere Baraji, Kazandere Baraji, Sultanbahcedere
Baraji, Elmalidere Regllatérl, Blyidkdere Baraji, Kuzuludere Baraji ve Dizdere Goleti)
kurulmustur (ISKi,2008).

istanbul’da su havzalarinin giderek yapilasmaya daha fazla acilarak planlamadan bagimsiz
bir gelisme géstermesi ve buna bagli olarak her gegen gin artan nifus, bugliin kentin en

onemli sorunlari arasindadir. Yasal mevzuata ragmen, denetimsizlik bu sireci tetikleyen
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birincil faktér olarak 6ne c¢ikmaktadir. Kentsel alanlarin blylime dinamizmi, kentin
ceperlerinde 6zellikle de su havzalarinda kendini farkli bir sekilde géstermektedir. Kontrolsiiz
blylme bir yandan, kent ¢eperlerini tehdit eder ve sinirlarini daha da esneklestirmek igin
zorlarken, 6te yandan denetim de geperlere dogru zayiflamaktadir. Kent ¢eperlerinin temel
alanlarindan biri olan su havzalarinda yapilasma, konumlari itibariyle bu denetimden uzak ve
bagdimsiz bir gelisme sureci icinde, dinamizmlerini koruyarak hizla artis gostermektedir.
Denetim mekanizmalarinin zayiflamasinin yani sira, mevzuattan kaynaklanan karmasa da
bu kontrolsiiz palazlanmay tetiklemektedir (Ozden,P.,2004:169). Niifus artisinin da etkisi ile
kentin icme ve kullanma suyu gereksinimi hizla artmaktadir ve artan gereksinimi artik il
sinirlari igindeki kaynaklardan saglama olanadi kalmamistir. istanbul yerlesiminin su
gereksiniminin artan oranda il disindan, érnegin Istranca ya da Melen’den saglanmasi
zorunlu olmustur. Bu durum, birim su maliyetini hizla ylUkseltecek olup, iletim hatlarinin
yapimi sirasinda il sinirlari igcindeki su havzalarinin dogal dokusuna da zarar verebilecektir
(iMP,2006).

Harita 6 : istanbul’'un Su Havzalari

icme suyu
hawvzalari

KigUkgekmece G| havzas)

Kaynak: IMP, 2009

Kentin kuzeyinde yer alan icme suyu havzalari kentsel gelisme bakimindan her tirla tehdide
karsi korunmasi gereken dogal alanlar olup kent makroformunun sekillenmesinde baslica
kisitlar olusturmaktadirlar. istanbul’'un Asya tarafi biyik boliimiyle Karadeniz’e ydnelik su
havzalarina sahip iken, Avrupa tarafi ytzolgiimuyle blyuk 6lgiide Marmara Denizi'ne bagl su
havzalarindan olusmaktadir. Bu duruma karsilik, yerlesim alanlarinin giney Kkiyilarina

kaymasi, Marmara i¢ denizinin ¢abuk kirlenmesine neden olmus, tath su havzalarinin da

139



yapilasma baskilari altinda kalmasina yol agmistir. istanbul’da Avrupa yakasinda yer alan
Marmara Denizi'ne bagli Omerli ve Elmali igme suyu havzalarinin son yirmi yillik dénemde
Ozellikle TEM yolunun ingasindan sonra olusan kentsel gelismelerin tehdidi altinda olduklari
bilinmektedir (iBB,2006b). 1985 yilina degin su havzalarl etrafinda Catalca ilge merkezi
haricinde belediye bulunmazken, bu tarih itibariyle 1580 sayili Belediye Kanunu'na bagh

bagimsiz belde belediyeleri sayilari giderek artmistir.

e Omerli havzasinda; Akfirat, Alemdar, Maltepe, Orhanli, Pendik (micaviri), Tagsdelen

(Sultanciftligi), Sultanbeyli, Yenidogan, Sarigazi, Samandira
e Sazlidere havzasinda; Haraggi, Tasoluk, Arnavutkdy
o Terkos havzasinda; Durusu , Binkilg, Ciftlikkdy ve Karacakdy
o Blylkcekmece havzasinda; Tepecik, Muratbey; Bahgesehir
o Kucglkcekmece havzasinda; Esenyurt, Hadimkdy
¢ Elmali havzasinda; Cekmekoy, Cavusbasi
¢ Alibeykdy havzasinda; Bolluca, Bogazkdy bagimsiz belediyeleri baslica érnekler

olarak verilebilir. Ayrica yerlesime acilan bu alanlarda alinan plan kararlarinda havzalarin
hassas ekosistemini g6z ardi eden fonksiyonlara ve faaliyetlere izin verilmistir.
Kuglkgekmece havzasinda yer alan Hadimkdy beldesinin sanayi ve lojistik faaliyetlerine
ayriimasi, Formula 1 alaninin Omerli havzasinin verimli topraklari (izerinde insa edilmesi

baslica drnekler olarak siralanabilir.

istanbulun su havzalar lzerinde 8 829,37 ha diizensiz yapilasmis konut alanlari
bulunmaktadir. Bu yapilasmanin 4 443,5 ha alani Anadolu yakasinda Elmali ve Omerli
havzalarinda, 4 385, 87 ha 1 ise Avrupa yakasindaki 6 adet su havzasinda yer almaktadir.
Darlik barajinda diizensiz yapilasma bulunmamaktadir (iBB,2006a). Havzalarda imar
Kanunu’'na istinaden ruhsat verilmis yapilar, 3194 sayili yasaya goére yasal iken, gogunlukla
2560 sayili ISKi yasasina aykiri olmasi nedeniyle yasal degildir. Belediyelerin farkli
beklentilerle verdikleri bu ruhsatlara dayanilarak yapilan yapilarin, iSKi tarafindan yasal
duruma getirilmesi (kismen ya da tamamen yikilmasi) talepleri karsisinda belediyeler yeni bir
sorunla karsi karsilya kalmaktadir. Belediyeler tarafindan bu kagak yapilarin mevzuata uygun
hale getiriimesinin(yikilmasi) ekonomik bakimdan imkansizhidi, bu konuda belediyelerin
yetersizligi, kamuoyunun(belde halki) muhtemel tepkisi, siyasi beklenti (oy kaygisi) ve benzer
belediyelere karsi denetim ve yaptirim eksikliginin verdigi cesaret gibi hususlar belediyelerin

yikim konusunda duyarsiz kalmalarinda etkili olan unsurlardir (Sanhsoy,A.,2002:62).
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Tablo 18: istanbul Derelerinin Kirlenme Nedenleri

Dere Adi Evsel Enddustriyel Dogal yada insan Tarimsal Faaliyet
kaynakli erozyon

Hamam X X

Haramidere X X

Goksu X X X

Kurbagalidere X X

Kucuksu X X

Riva Deresi X X X

Kagithane X X X

Cendere X X X

Eskinoz X X

Alibeykdy X X X

Ayamama X X

Kaynak: iCOM, 20086.

Tablo 19: istanbul Géllerinin Kirlenme Nedenleri

Gol Adi Evsel Endustriyel Dogal yada insan Tarimsal Faaliyet
kaynakli erozyon

Terkos X X X
Alibeykoy X X X

Sazlidere X X X X

Omerli X X

Elmal X X

Buytkcekmece X X X
Kugikcekmece X X X X

Tuzla Kamil Abdus X X X

Kaynak: ICOM, 2006.

Gunumuzde Blyuksehir, il, ilge veya belde sinirlari igcinden gecen dere yataklarinin kesitleri
daraltilarak Ustleri kapatilmig, hatta bina insa edilerek c¢esitli amach kullanimlar igin tahsis
edilmis, otopark veya pazaryerleri yapilarak bu alanlardan faydalanma yoluna gidilmistir.
Sonugta, yagmur veya eriyen kar sulari ile tasan dere yataklari ve sular iginde kalan kent
goruntileri ortaya gikmaktadir (DPT,2007:64). istanbul derelerinin islah edilmesine baglica

drnekler Alibeykdy Deresi, Ortakdy Deresi, Ihlamurdere, istinye Deresi gésterilebilir.
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istanbul’'un yeralti su kaynaklari; DSi ve Koy Hizmetlerinin kontrolii altindadir. istanbul’'un
sadece guneybati kesimleri yeralti sulari bakimindan zengin sayilabilir. 100 adet derin
kuyular bu boélgede toplanmigtir. Toplam ortalama yillik verimleri 15 milyon m3 civarindadir.
istanbul ve gevresinde yeralti suyu kullanimi hem kirsal kesimde, hem de sehirlerde oldukga
yaygindir. istanbul’da yilda ortalama 1500-2000 kuyunun agildigi ve toplam kuyu sayisinin
25.000 oldugu tahmin edilmektedir (IiCOM,2006). Cogu resmi kaydi bulunmayan ve denetim
disi olarak agilmis binlerce su sondajinin ve kuyunun bulundugu istanbul ili'nde, toplam su
ihtiyacinin %5 kadarinin yeralti sularindan karsilandigi goérulmektedir. Bu oran kirsal
alanlarda ve kéylerde daha yuksektir. Yeralti sulari zenginligi agisindan o6zellikle Catalca
Yarimadasr’nda Silivri ve Catalca yoreleri ile Bakirkdy gevresi 6nem tasimaktadir. Kocaeli
Yarimadasi bu bakimdan daha sinirh olanaklara sahiptir. Kuraklik, savas, afet, vb
durumlarda ortaya cikabilecek olagandisi durumlarda kentin yararlanabilecegdi stratejik icme
ve kullanma suyu kaynaklari yok gibidir. Yeralti suyu rezervleri (akiferler) bu acgidan
yasamsal bir &neme sahiptir. 90’li yillarda yasanan kuraklik sirasinda yeralti suyu akiferleri
bir kurtarici olarak gértlmustir. Ancak bugtine kadar kentin yayildi§i alanlardaki yeralti suyu
akiferleri denetim digi kullanimlari ile kirletiimis ya da tlketilmistir. Elde kalan, sinirh
miktardaki akiferlerin kirlenme ve tikenmeye karsl korunmasinda plan kararlarinin belirleyici
olmasi, bu amagla ilgili kamu kurumlarinin glglendirilerek “Yeralti sulari Yasasi’nin titizlikle
uygulanmasi ¢ok yerinde olacaktir. istanbul'un tarihi ve kiiltirel kimligini kazanmasinda
memba sularinin ayricalikh bir yeri ve dnemi vardir. Catalca Yarimadasi'nda Hamidiye,
Kocaeli Yarimadasi’'nda Tasdelen ve Yakacik membalarinin Gnleri tarihsel dénemlerden
glnimize kadar sirdire gelmektedir. Dojuda Aydos, Alemdad ve Kayisdag ile batida
Kemerburgaz yoreleri, icerdikleri jeolojik birimlere bagl olarak debileri cok fazla olmayan,

ancak kaliteleri agisindan ustiin nitelikli membalarin yogunlastigi yerlerdir (iIMP,2006).

Su kaynaklarinin zenginligine bagh olarak ¢cok zenin bir ekosistem yapisi ortaya ¢ikmistir.
Dinya Dogayi Koruma Vakfi kaynaklarinca, il birbirinden ¢ok farkli bitki oOrtilerine sahip
Avrupa ve Asya kitalari arasindaki 6zel konumunun yani sira, havasinin Karadeniz kiyilarinin
nemli ve soguk ikliminin yanisira daha sicak Akdeniz iklimi ozelliklerini de tagimasi, toprak
cesitliligi ve uzun bir gegcmise sahip geleneksel arazi kullanimi nedeniyle, ¢ok cesitli dogal
yasam alanlarina sahiptir. Orman alanlari, gok sayida bitki ve hayvan topluluklarindan olusan
bir yasam birligi ve buyuk bir canli organizmadir. Ekonomik, ekolojik ve sosyal fonksiyonlari
bulunan orman alanlarinin varh@i son derece dénemlidir. istanbul’'un yaklasik olarak % 47,7
orman alanlarindan olugsmaktadir. Orman alanlarinin genel dagilimi incelendiginde, % 58,4°U
Avrupa Yakasi'nda, %41,6’s1 ise Anadolu Yakasi’'nda bulunmaktadir. il batiniinde orman
alanlarinin %2’si 6zel orman statistundedir. Avrupa genelinde orman alanlarinin etkin

korunmasi amaciyla, kaynaklarin ve ulusal kapasitelerin sinirhligi dikkate alinarak bir
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siniflandirma yapilmis ve Avrupa ormanlarindan 100 tanesinin (sicak nokta) acilen éncelikli
olarak ele alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu ormanlar arasinda Turkiye'nin dokuz tane
alani bulunmaktadir. Bunlar arasinda istanbul Ormanlari da yer almaktadir. istanbul’'un
icerdigi zengin ormanlar, fundaliklar, bitki tlrl cesitliligi, yaban hayati vb. yapisi ile doga
koruma agisindan son derece onemlidir. istanbul Ormanlarini ¢ boélimde ele almak
mimkindur: Terkos Ormanlari, Belgrad Ormanlari, Omerli Havzasi Ormanlari. Ayrica Diinya
Dogay! Koruma Vakfr’ nin son yillarda yaptigi ek galismalarla, istanbul’'un iki yarimadasinda
doga koruma agisindan en 6nemli sayillan diger noktalari da belirlemistir. Bu alanlar
sunlardir: Agach Kumullari, Kilyos Kumullari, Bati istanbul Meralari, Sahilkdy-Sile Sahilleri,

Blyukcekmece Golu, Kigukcekmece Golu ve Sile Adalari.

Bati istanbul Meralari Onemli Bitki Alani (OBA), istanbul sehrinin hemen batisindaki tepeler
uzerinde bozulmadan kalmis kalkerli mera, yuzeyi ¢cikmis kayalar ve asit karakterli kuru
fundalik mera pargalarini icerir. Klicikcekmece GolU’'nin agik su ve bataklik bitki topluluklari
da OBA sinirlari igine alinmistir. BlyUk bir bolimi resmi olarak koruma altinda olmayan
OBA, hemen bitisiginde hizla genisleyen istanbul sehri nedeniyle biiyiik bir baski altindadir.
Bu agidan OBA, Turkiye genelinde en cok tehlike altinda bulunan alanlardan birisi olarak
kabul edilebilir (Ozhatay N. Byfield A., Atay S., 2003).

GlnlUmiizde orman alanlarinin biylk bdlimi yerlesmelerle i¢ ice bulunmaktadir. ilde kentin
stresli ortamindan kacarak doga ile i¢ ice yasamak arzusu icinde olan ylksek gelir grubu
kimselerin orman alanlarina yakin alanlari tercih ettigini goértilmektedir. Bu talep
dogrultusunda ¢evresinden tamamen soyut, duvarlarla sinirlandiriimis kapal siteler ¢ok hizli
bir siirecte insa edilmistir. istanbul ilinin ugsuz bucaksiz biyiimesi, yakin ¢evre kirsal alanlar
Uzerinde olusan, ikili yapinin yasandigi, genellikle kagcak yapilasmalarla bagslayan, slreg
icerisinde cikarilan imar Affi Yasalarindan yararlanarak zamanla yasal yapiya kavusan
sacaklanma alanlari, kentsel boélge butliininde yasam standardi Uzerinde olumsuz bir
bicimde gelisimini strdirmektedir. Kontrolsiiz bliyime, yanlis arazi kullanimi, hizli ve plansiz
kentlesme nedeniyle 17 AJustos 1999’da yasanan deprem felaketinin sonuglari son derece
agir 6denmistir. Bu donemden sonra Ozellikle kentin kuzeyinde yer alan ve zemini depreme
daha dayanikli olan orman alanlarina yakin alanlara yonelik ilgi artmistir. Orman alanlar
6831 Sayili Orman Kanunu'nun 2B maddesi ile “orman olma vasfini kaybettigi" gerekgesi ile
orman arazisi olmaktan cikartilabilmektedir. istanbul orman alanlari mevzuattaki eksiklikler
ve bosluklar nedeniyle kentsel gelismeler kargisinda yitiriimektedir. Bu durum ekosistem
butunundeki su ve toprak kaynaklari vb. dengelerin bozulmasina ve surdurulebilir geligsmeyi
tehdit etmektedir.
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istanbul ilinde orman olma &zelligini kaybetmis olan ve 6831 sayili yasanin 2B maddesi ile
orman sinirlari digina ¢ikarilmis bulunan toplam 16.267,27 ha alan vardir. Bu toplam alanin
istanbul ili igindeki genel kullanimlari, %50 oraninda yapilasma, %46 oraninda tarla ve %4
oraninda agaclik seklindedir (iBB,2006). istanbul ormanlarini tehdit eden en &nemli
sorunlardan biri, kentsel gelisme ve bunun yarattigi rant baskisidir. Nifusu her yil ortalama
200 bin artan sehirde temiz havaya, suya ve yeni yerlesim alanlarina gereksinim her gegen
gun artmaktadir. Buna karsilik, planlama sureclerinde dogal degerlerin korunmasina yonelik
planlama anlayigi yetersiz kalmaktadir. 1990-2000 yillar1 arasindaki on yillik dénemde, 6 bin
hektara yakin orman alani yanginlarla yok olmustur. Bir zamanlar 100 bin hektara yakin alani
kaplayan fundaliklarin %85%’i zarar gérmustur. Kilyos civarindaki alanlarda uzun yillar devam

eden madencilik faaliyetleri, ormanlarin yikimiyla sonuglanmigtir (WWF-Turkiye,2009).

istanbul ili sinirlari iginde zengin bir yeralti kaynak potansiyeli bulunmaktadir. Ruhsatl
sahalardan sadece 131 tanesinde madencilik faaliyeti yapilmaktadir ve maden sahalarinin
%91,7 si orman alanlarinda kalmaktadir. Bu ocaklarda toplam 3 673 kisi ¢calismakta olup; 78
023 milyon ton yillik Uretim gergeklestirimektedir (IMP,2006). Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde 3 213 nolu Madencilik
Kanunu'na dayanarak 6zel madencilik birolarina maden gikarma izni vermektedir. Maden
ctkarim izni igin ruhsat il 6zel idarelerden alinmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
tarafindan verilen maden ¢ikarma izni ile Karadeniz Kiyilar’'nda var olan kumul, (orman ve
caliliktan olusan) bitki ortisi soklilmekte ve yok edilmektedir. Ayrica maden c¢ikarimi
sirasinda olusan molozlarin sahil seridine dokllmesinde kiyi sularina zarar vermektedir.
Madencilik Yasasinin 46. Maddesi madencilik yapilan arazilerin firmalar tarafindan restore
edilmesi ve agaclandirilarak kullanilabilir hale getiriimesini sart koysa da yasamanin yetkili
olmamasindan dolayl bu sart gerceklesememistir. Son zamanlarda yapilan agacglandirma
calismalari ise kullanilan alanin  ¢ok kiglik bir bélimini kapsamaktadir
(Cakilcioglu,M.;Deveci,F.,2002).

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan verilen maden ¢ikarma izni ile, Karadeniz
Kiyllar’rnda var olan kumul, (orman ve cgaliliktan olugan) bitki 6rtisi sokilmekte ve yok
edilmektedir. Maden alanlari 10 298 ha’dir. Bu surecgler sirasinda ortaya c¢ikan c¢evre
sorunlari; yizey madenciligi ve acik gevre sonucu meydana gelen arazi bozulmalari, yeralti
madenciligine bagli olarak ocak ¢okmeleri ve adizlarinda biriken atiklarin sebep oldugu arazi

ve gevre bozulmasi, hidrolojik etki, hava kirlenmesi, su kirlenmesi ve saglik sorunlaridir.
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4.3. istanbul Kentsel Bolgesinde Yasal-Yénetsel Yapi

istanbul kentsel bélgesinde planlama ve yonetim yapisini ve su havzalarindaki kosullarini
anlayabilmek icin 6ncelikle mevcut idari teskilatin 6érgltsel yapisinin ve planlamaya iliskin

yasal ve yonetsel cercevenin ana hatlariyla incelenmesi gerekmektedir.

4.3.1. Kamu Yonetiminin Genel Orgiitsel Yapisi

Dayanagini Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’ndan alan idari teskilat baglica "merkezi
yonetim ve yerinden yonetim" ilkelerinden olusmaktadir. Anayasasrnin 123. maddesine
gore; idare kurulug ve gdrevleriyle bir bitiindir ve kanunla diizenlenir. idarenin kurulug ve
gorevleri, merkezden yodnetim ve yerinden ydnetim esaslarina dayanir. Kamu tizel Kisiligi,
ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur. Mekansal planlama
ve yonetim yapisi esasen Turk kamu ydnetiminin genel 6rgltsel yapisina dayanarak, birgcok

farkli kurum ve kurulusun goérev alanina girmektedir.

Merkezden yonetim, kamusal hizmetlerin merkezde toplanmasi ve bu hizmetlerin merkez ve
merkezin hiyerarsisi iginde yer alan drgutlerce yurutilmesini ifade etmektedir. Bu durumda
devlet, Ulkede tek kamu tlzel kisisidir ve o Ulkede devletin disinda tizel kisiligi olan baska bir
kamu kurulusunun bulunmamasi gerekir. Ancak bu tir bir merkeziyetgilik hicbir tlkede
uygulanmamaktadir. Merkezden ydnetim, yerinden yonetim ilkesi ile birlikte uygulanmaktadir
(Parlak,B.;Sobacl,Z.,2008:11). Anayasanin 126. maddesine goére; merkezi idare kuruluslari
acisindan, alanla ilgili dizenleme esaslari getirmistir. Bu maddeye gore; Turkiye, merkezi
idare kurulusu bakimindan cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli bélimlere ayrilirlar. illerin idaresi yetki genisligi
esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin goértlmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla,
birden c¢ok ili igcine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri
kanunla dizenlenir.

Merkezden yonetim ilkesiyle yakindan ilintili bir ilke "yetki genisligi" ilkesidir. Merkezden
yonetimin yumusatiimis bir bigimi olan yetki genisligi ilkesi (Adem-i Temerkiiz) merkezi
yonetimin sakincalarini gidermek igin gelistirilmistir. Yetki genisligi ilkesi, valilerin, merkeze
danismadan, merkezden emir ve talimat beklemeksizin, kendi baslarina merkez adina karar
alabilme yetkilerini ifade etmektedir. Turk idare sisteminde sadece valiler yetki genigligi

ilkesinden yararlanabilirler. Kaymakam ve bucak mudurlerinin boyle bir yetkisi s6z konusu
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degildir (Parlak,B.;Sobaci,Z.,2008:12). Anayasa’nin 127.maddesine goére; mahalli idareler; il
(il 6zel idaresi), belediye veya koy halkinin mahalli musterek ihtiyaglarini karsilamak tzere
kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tizel kigileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve goérevleri

ile yetkileri, yerinden ydnetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Yerinden yonetim ilkesi, belirli bir yer ve belli bir hizmet baglaminda iki bigimde
uygulanmaktadir.

e Yer yoniinden yerinden yénetim (Mahalli Adem-i Merkeziyet/Mahalli idareler),

e Hizmet yonunden yerinden yonetim (Hizmet Adem-i Merkeziyeti). Hizmet yoniinden
yonetim kuruluglari, teknik bilgi ve uzmanlik isteyen, merkezi idare tarafindan yuratalmesi
uygun goérilmeyen bazi kamu hizmetlerini yUriten, devletten ayri tizel kisilikleri bulunan ve
belli ozerklige sahip kamu kuruluglandir. Tirkiye'de TRT, SSK, TUBITAK, KiT ve
Universiteler bu kuruluslara 6rnek olarak gdsterilebilinir (Parlak,B.;Sobac1,Z.,2008:14).
Merkezi ydnetimin ve merkez teskilatinin en énemli yapilarindan biri Bakanliklar 3046 sayili
kanuna goére kurulmaktadir. Mekansal planlama agisindan énem teskil eden ve merkezi
yonetimi temsil eden bakanliklar baslica; Adalet Bakanligi, Bayindirlik ve iskan Bakanlig,
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanhgi, Disisleri Bakanhgi, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi, icisleri Bakanligi,Maliye Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi, Milli
Savunma Bakanhgi, Saglik Bakanhdi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Turizm ve Kdilttr

Bakanligi, Tarim ve Koy isleri Bakanhgi, Ulastirma Bakanligrdir.

Merkezi yonetim yuritmekle yukimli oldugu hizmet ve gorevleri llke dizeyinde yerine
getirebilmek icin tasrada da 6rgutlenmistir. Tasra teskilati merkezin tasradaki bir uzantisidir.
1982 Anayasasi’nin 126. maddesine gore mulki idare taksimati ve érgitlenmesi baglaminda
sadece ‘i dogrudan isim olarak belirtiimig ve ilin altinda yer alacak 6teki kademeli bélimlerin
neler olacagi belirtiimemektedir. Dolayisiyla, Anayasa diger kademeli bolimleri olusturma
konusunda TBMM’ne genis bir takdir hakki vermistir. Bu baglamda, yasama organi 10
Haziran 1949 tarih ve 5442 sayil il idaresi Kanunu ile ilin altindaki miilki idare bolimlerini
"ilce ve bucak" olarak belirlemistir. Ayrica, Anayasa’nin 126. maddesi birden fazla ili icine
alan merkezi idare tegkilati kurulabileceg@ini ongorerek, mulki idareleri taksimatini olusturan il,
ilce ve bucagin yani sira, "Bélge idareleri'nin de kurulabilecegini ifade etmis olmaktadir. Bu
dogrultuda merkezi yonetimin tasra tegkilatini dért ana baslik altinda incelemek mimkundur.
Bunlar; Bolgesel kuruluslar, il Yénetimi, ilge Ydnetimi ve Bucak Yénetimidir. Bélgesel
kuruluglari birden fazla ilin dahil oldugu bir alanda yuratilen kamu hizmetleri bakimindan
adeta koordinatérlik gorevi ile donatilmis tasra érgutleri bigciminde algilamak gerekir. Bolge

Midurliikleri, Serbest Bolgeler ve GAP-Gilineydogdu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi
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mevcut yapi icerisindeki bdlgesel kuruluglar olarak belirtilebilir (Parlak,B.;Sobaci,Z.2008:64-
65).

Merkez teskilatinin énemli yapilarindan biri de merkezdeki yardimci kuruluglardan "Devlet
Planlama Tegkilati"dir. Devlet Planlama Tegkilati, planli déneme gecildikten sonra 1960
tarihinde kurulmustur. Mekansal planlama agisindan Devlet Planlama Tegkilati son derece
onem tagimaktadir. Devlet Planlama Tegkilatinin yeniden dizenlenmesi; 16/6/1994 tarihli ve
4004 sayili kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu'nca 19/6/1994 tarihinde
kararlastirilmigtir. Bu kanun hikmunde kararnamenin amaci; kaynaklarin verimli kullaniimasi
ve kalkinmanin hizlandiriimasi amaciyla ulkenin ekonomik, sosyal ve kultirel planlama
hizmetlerinin bir batlinlik icerisinde etkin, dizenli ve suratli olarak gortlebilmesi icin Devlet
Planlama Teskilat'nin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine dair esaslari dizenlemektir.
Devlet Planlama Tegkilati Bagbakan’a bagl olup, Bagbakan bu Teskilatin yonetimi ile ilgili
yetkilerini gerekli gordigu takdirde bir Devlet Bakani vasitasiyla kullanabilir. Devlet Planlama
Teskilatinin  YUksek Planlama Kurulu, Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu ile Devlet
Planlama Teskilati Mistesarligindan meydana gelmektedir (DPT,2008). Bdlgesel olcekte
planlama ve ydnetim agisindan -agirlikla Avrupa Birligi'ne uyumun bir geregi olarak- dnemli
ve yeni bir olusum istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (iBBS)nin yapilmasidir. Bu
siniflandirma bdlge dizleminde, yerlesme merkezlerinin kademelenmesi, iller arasindaki
fonksiyonel iligkileri, cografi kosullari, istatistik toplama ve plan yapma amacina uygunlugu da
dikkate alan AB istatistiki siniflandirmasi (NUTS)Ya uygun olarak U¢ dizey halinde
yapilmistir. Bu yeni istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi Avrupa Birligi yetkilileri tarafindan
28. Agustos 2002 tarihinde onaylandiktan sonra, 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu karari ile
yururlige girmistir. Bu birimlerin bolgesel politikalarin gergevesinin belirlenmesinde esas
alinmasi kararlastiriimistir. Devlet Planlama Teskilati kaynaklarinca 5449 sayili "Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevieri Hakkindaki Kanun Genel Gerekgeleri”
raporunda; AB’ye uyum slrecinde bélgesel gelisme alaninda, Turkiye’den 2003 Yili Katilim
Ortakligi Belgesinde Ulusal Kalkinma Plani ve istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi
(iBBS) Diizey 2’lerde (NUTS 2) bélgesel kalkinma planlari hazirlanmasi suretiyle;
- Bolgesel farkliliklari azaltmaylr amaclayan bir ulusal ekonomik ve sosyal uyum
politikasinin gelistiriimesi,
- Bu baslk altindaki mevzuatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal c¢ercevenin kabul
edilmesi,
- Bolgelere yonelik kamu yatirimlarina iliskin oncelik kriterlerini ortaya koyan gok yilh
bltceleme usullerinin olusturulmasi,

- Bolgesel kalkinmayi ylratecek idari yapilarin guglendiriimesi ve
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- Bodlgesel kalkinma planlarini uygulamak tzere, NUTS 2 diizeyinde bdélge birimlerinin

kurulmasi istenmektedir.

Katihm Ortakligi Belgesi temelinde, AB’ye ekonomik ve sosyal uyum surecinin gergevesini
olusturan ve 2004-2006 doénemini igine alan On Ulusal Kalkinma Plani, Devlet Planlama
Teskilatt (DPT) Mdustesarligi1 tarafindan hazirlanarak Yuksek Planlama Kurulu tarafindan
onaylanmigtir. Ekonomik ve sosyal uyumun en 6nemli yatay Onceligi olarak bdlgesel
gelismeye agirlik veren Plan’da, finansman desteginin en genis oldugu alan boélgesel gelisme
olarak tespit edilmistir. Planda ydnetim otoritesi olarak DPT Mustesarligi belirlenmis olup,
uygulamaya iligkin gorevlerin sektérel ve bolgesel kurumlar gibi “ara kurumlar’ ile
paylasiimasi, bolgesel gelisme politikalarini yerel bazda uygulayacak kurumsal bir
mekanizmanin gelistiriimesi ve bu alandaki program ve projelerin yénetimine iliskin bazi
gorevlerin Kalkinma Ajanslarina (KA) devredilmesi 6ngéruldigi ve bu baglamda Tarkiye'de

"26 adet Kalkinma Ajansi"nin kurulmasi tasarlandigi belirtimektedir.

Bu kapsamda ajanslarin iglevieri ve faydalarinin ayrintih olarak verildigi raporun 1.
maddesine gore; ajanslar yerel aktdrler ve dinamikler arasinda sinerji olusturacak butin
kaynaklari harekete gecirecek ve yerel/bdlgesel kalkinma g¢abalarinin etkisini artiracaktir.
Burada, ajansin girisimci ve KOBI destegi saglama, devlet yardimlarini uygulama, kirsal
kalkinma faaliyetlerini destekleme, altyapi ve cevre projelerini gerceklestirme gibi alanlarda
faaliyet godsteren kurum ve kuruluslarin yerine gegcmemesi ve dogrudan uygulama
yapmamasl esas olacaktir. Ajanslar, elinde bulundurdugu kaynaklar ve teknik birikimi ile bu
kurum ve kuruluslar da dahil olmak Uzere butin ilgili taraflar (paydaslari) destekleyecek ve
bunlar arasinda koordinasyonu saglayacak, onlarin faaliyet ve projelerini 6zellikle boélgesel
Olcekte birbirini tamamlar hale getirecek ve dolayisiyla daha ylksek bir biyime, gelir ve
istihdam etkisi meydana getirecektir. Bir diger ifadeyle, ajanslar uygulayici kurulus ve yerel
aktorleri destekleyecek ve bunlar arasinda koordinatér, organizatér ve katalizér konumunda
olacaktir. 14. madde de ise; "Ajanslarla isbirligi icinde hazirlanacak olan bdlgesel gelisme
stratejileri ve planlari il diizeyinde ytiriitiilen fiziksel plan ¢alismalari icin stratejik bir cerceve
olugturacaktir. Ajanslarin yerel ybnetimlerin planlama c¢alismalarina saglayacadi destek;
planlarin mekansal, bbélgesel ve sektérel bltinligine katki sadlarken, yerel Olgekte bu
alanda olusabilecek teknik agigi da kapatacaktir" seklinde ifade edilmektedir. 5449 sayili
kanun uyarinca 10.11.2008 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla "istanbul Kalkinma Ajansi"nin
kurulmasi kabul edilmis ve 22.11.2008 tarihli resmi gazetede ilan edilmistir. istanbul
Kalkinma Ajansi, 100 Uyenin olusturdugu, 97 kurulugu temsil eden bir kalkinma kuruluyla

faaliyetlerine baslamistir.
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Sekil 25: Turk Kamu Yénetiminin Genel Orglitsel Yapisi
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Kavnak: Parlak.B.;Sobaci.Z.2008:35).
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Planli kalkinma calismalari slrecinde, merkezi dizeyde alinan kararlarin il ve yerel
dizeylere tasinarak uygulanmasi slrecinde valiler son derece etkin rol oynamaktadirlar.
Valiler, 5442 sayili il idaresi Kanunu'na gére ilde devleti ve hikiimeti temsil etmektedir.
Kaymakamlar ise ilcede sadece hukumeti temsil etmektedirler. Planh kalkinma donemlerinde
Bakanlar Kurulu mulki idare amirlerine gesitli planlama, koordinasyon ve izleme gorevleri
vermistir. Bu gérev ayni zamanda 5442 sayili il idaresi Yasasrnin 24. maddesine gére de
desteklenmektedir. Bu baglamda Vali; planlama, koordinasyon ve izleme gérevlerini il
Koordinasyon Kurulu'nda vyerine getirirken, il ve ilge dizeyindeki planlama, yatirim
programlarini olusturma, uygulama, koordinasyon ve izleme konusunda etkin bir birimi olan il
Planlama ve Koordinasyon Midirliigi'rnden destek almaktadir. il Koordinasyon Kurulu
kararlarinin alinmasinda son derece 6énemli bir gérevi il Planlama ve Koordinasyon

Mudurligua yerine getirmektedir.

il Planlama ve Koordinasyon Midirliklerinin, mevcut yapi ve personelle, kendilerine
mevzuatla verilmis gorevleri 6zverili bir ¢aba ile yapmalarina ragmen, tam olarak yerine
getirmeleri mimkiin gérilmemektedir. Bu itibarla il Planlamasi icin biiyiik énem tasiyan, bu

birimler 6ncelikle gt¢lendiriimeli ve kurumsallastiriimalidir (DPT,2000:128).

Yerinden yonetim kuruluslari cografi yonden (yerel yénetimler), hizmet yoninden ve kamu
meslek kuruluslari olmak Uzere ¢ yonetim yapisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cografi
yonden (yerel yonetimler); il 6zel idaresi, belediyeler ve kdy olmak Uzere Ug¢ yerel ybnetim
biriminden olusmaktadir. Anayasa’nin 127.maddesine gore; mahalli idareler; il (il 6zel
idaresi), belediye veya kdy halkinin mahalli misterek ihtiyacglarini karsilamak tzere kurulus
esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gdsterilen, se¢gmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tizel kisileridir. Mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla dizenlenir. Mahalli idarelerin belirli kamu
hizmetlerinin gdérilmesi amaci ile, kendi aralarinda Bakanlar Kurulu'nun izni ile birlik
kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve
ilgileri kanunla duzenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir. Bu
baglamda 26.05.2005 tarihinde onaylanan 5355 sayili "Mahalli idare Birlikleri Kanunu'na
gére Mahalli idare Birligi: Birden fazla mahalli idarenin, yiritmekle goérevli olduklari
hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek Uzere kendi aralarinda kurduklari kamu tuzel kigisini
ifade etmektedir. Bu kanunun amaci; mahalli idare birliklerinin hukuki statlsind, kurulusunu,
organlarini, yoénetimini, gbrev, yetki ve sorumluluklari ile c¢alisma usdl ve esaslarini
dizenlemektir. Kanunun 4. maddesine goére Birlik, birlik tiziglinin kesinlesmesinden sonra

Bakanlar Kurulunun izni ile kurulur ve tizel kisilik kazanir. Kurulmus bir birlige dyelik, Gye
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olmak isteyen mahalli idare meclisinin karari ve buna dayali bagvuru Uzerine, birlik meclisinin
kabuli ile olur. Bu durumda Bakanlar Kurulunun izni aranmaz. Ayriimada ilgili mahalli idare
meclisinin karari yeterlidir. Su, atik su, kati atik ve benzeri altyapi hizmetleri ile gevre ve
ekolojik dengenin korunmasina iligkin projelerin zorunlu kilmasi durumunda; Bakanlar Kurulu,
ilgili mahalli idarelerin, bu amagla kurulmus birlige katiimasina karar verebilir. Bu fikrada
belirtilen birliklerden ayrilma da Bakanlar Kurulunun iznine baglidir. Mahalli idarelerin batin
gorevlerini kapsayacak sekilde genel amacgli veya amaci agik¢a belirlenmemis birlik

oy

kurulamaz. Bu badlamda "Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi" 6rnek gosterilebilinir.
Belediyeler: Belediyelerin teskilat ve gorevlerine iligkin temel yasa, 03.07.2005 tarih ve 5393
sayili Belediye Kanunu’dur. Bu Kanun, 13/7/2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmigtir. Bu Kanunla beraber belediye yonetimleri idari ve mali 6zerklige sahip birer
kamu tlzel kisiligine déontsmastir. 5393 sayili Kanuna gdre belediye idaresinin organlari;
belediye meclisi, belediye encimeni ve belediye baskanindan olugsmaktadir. 5216 sayili
BlylUksehir Belediyesi Kanunu da benzer bir dizenleme &éngdrmustir. Belediye tlzel
kisiliginin kendinden beklenen hizmetleri yerine getirebilmesi igin belli gérev ve yetkilerle
donatilmis olmasi 6nemlidir. Buyuksehir Belediye Kanununda 6zellikle dizenlenmeyen butln
alanlarda 5393 sayili Belediye Kanununda yer alan duzenlemeler Blyuksehir Belediyeleri ve
blylksehir dahilinde yer alan ilce ve ilk kademe belediyeleri icin de gecerlidir. 5393 sayili
Kanun, belediyelerin yetki, gérev ve sorumluluklari ile belediye idarelerine taninan imtiyazlar
konusunda kapsamli bir diizenleme getirmistir. Kanunun 14 (incii maddesinde ‘Belediyenin
gorev ve sorumluluklar’ bashgi altinda su hikim yer almaktadir: Belediye, mahalli musterek
nitelikte olmak sartiyla;

a. imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agacglandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kdltdr ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve yardim,
nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin geligtiriimesi hizmetlerini
yapar veya yaptirir. Blyuksehir belediyeleri ile nifusu 50.000'i gegen belediyeler,
kadinlar ve ¢ocuklar icin koruma evleri agar.

b. Okul 6ncesi egitim kurumlari agabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin
ingaat! ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her turli arag, gere¢ ve
malzeme ihtiyacglarini karsilayabilir; saglikla ilgili her turlu tesisi agabilir ve isletebilir;
kiltur ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem tagiyan
mekanlarin ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir, bu amagla bakim ve onarimini
yapabilir, korunmasi mimkin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.

Gerektiginde, 6grencilere, amatér spor kullplerine malzeme verir ve gerekli destegdi
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saglar, her turli amatdér spor karsilagsmalari dizenler, yurt ici ve yurt digi

mulsabakalarda Gstliin basari gésteren veya derece alan sporculara belediye meclisi

karariyla 6dul verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.
Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli musterek
nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir. Hizmetlerin yerine getirilmesinde
oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivedili§i dikkate alinarak belirlenir.
Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yéntemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda 6zurll, yagh, duskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yodntemler uygulanir.
Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar. Belediye meclisinin
karari ile mucavir alanlara da belediye hizmetleri géturulebilir. 4562 sayili Organize Sanayi
Bdlgeleri Kanunu hidkimleri sakhidir. Gerek sahip bulunulan yetkiler gerekse bu yetkilere
istinaden gorevlerin ifasi baglaminda Turk belediye sistemi, beldeden Buylksehire kadar
nufus ve sahip bulunduklari imkénlar bakimindan énemli farkhliklar gosterir. Buyuksehir
dahilinde olmayan belediyeler temel olarak 5393 sayili kanuna tabi olarak gorev yapar. 16
BlylUksehir belediyesi ile Blyiksehir ilce ve ilk kademe belediyeleri ise; hem 5216 sayil
kanun hem de 5393 sayili kanuna gore gorev ifa ederler (Mahalli idareler Genel
Midirltigi,2008). Yeni kanunda, Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartnamesinde
ongorilen "subsidiarite" ilkesine paralel bir sekilde, belediye hizmetlerinin halka en yakin
yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulmasi esasi kabul edilmistir (Parlak,B.;Sobaci,
Z.,2008:118-119).

Ulkemizdeki belediye yoénetimleri arasina, minhasiran 1982 Anayasasi’ndan sonra
Blylksehir Belediyeleri de katimistir. Kabul tarihi 27.06.1984 olan, Blyidk S$ehir
Belediyelerinin Yoénetimi Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli
Hakkinda Kanun ise 09.07.1984 tarih ve 18453 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurarlige girmistir. Bu kanunun evveliyatini ise, 08/03/1984 tarih ve 195 sayili Kanun
HUukmunde Kararname teskil etmigtir. 2007 itibariyle Buyuksehir belediyelerinin sayisi ise
16'dir. Kural olarak BuyuUksehir Belediye Kanunu'nda hukim bulunmayan hallerde 5393
sayill Belediye Kanunu hukumleri tatbik edilecektir. Bu husus Buyuksehir Belediye
Kanunu’'nda hikme baglanmistir. Bu hatirlatmadan sonra 5216 sayili Blyuksehir Belediyesi
Kanunu’nda yer alan bazi 6nemli hususlari su sekilde 6zetleyebiliriz:

a. Buyuksehir Belediyesi: En az ug ilce veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu
belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen goérev ve
sorumluluklar yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar
organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tlzel Kigisi olarak

tanimlanmis ve Bluyulksehir belediyesi kurulabilmesi icin asgari 750.000'den fazla
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nifus olmasi 6ngoérilmastir. Boylece, Buyuksehir Belediyesi de idari ve mali 6zerklik
sahibi olarak tanimlanmig ve bu belediyelerin kurulmasi da zorlastirilmigtir.

b. Biylksehir dahilindeki her tarli tagimacilik ve toplu ulagimda Buyilksehir belediyesi
yetkilendiriimis ve il trafik komisyonlarinin vyetkilerinin bulylksehir tarafindan
kullaniilmasi benimsenmigtir. Bu alanda Karayollar Trafik Kanunu hukumleri gecerli
olmayacaktir.

c. Blylksehir belediye meclisi de diger belediyelerde oldugu gibi, her ay
toplanmaktadir. Blylksehir belediye meclisi kararlari Gzerindeki vali onayi prosedirt
de kaldinlmigtir. Kararlarin, kesinlegtigi tarihten itibaren en ge¢ yedi gin iginde
mabhallin en blylk mulki idare amirine goénderilmesi benimsenmigstir. Mulki idare
amirine gonderilmeyen kararlar yururlige girmeyecektir. Valinin hukuka aykiri
gbrdiglu kararlar aleyhine on gin icinde idari yargiya miracaat hakki da
bulunmaktadir.

d. Buyuksehir belediyelerine ilge ve ilk kademe belediyelerinin imar uygulamalarini
denetleme vyetkisi verilmistir. Bdylece Bulyilksehir dahilinde imar batinliginin
saglanmasi amaclanmistir.

e. Buyuksehir belediye encimenine belediye meclisinden secilecek Uyelerin de
katilmasi dngorulerek sadece atanmis Uyelerden olusmasina son verilmistir.

f. Bulyuksehir belediye baskanlarina nifusa gére 5 ila 10 arasinda danisman
goérevlendirme imkani getirilmistir. Boylece baskanlarin nitelikli bir karargah
olusturmasina zemin hazirlanmigtir.

g. Blylksehir belediyesinin sermaye ¢ogunluguna sahip oldugu sirketlere, Blylksehir
belediyesinin kendisine ait bife otopark ve c¢ay bahcgelerinin igletmesini ihale
mevzuatina tabi olmadan devretme imkani saglanmistir.

h. BulylUksehir dahilindeki belediyeler arasinda ihtilaf ¢ikmasi durumunda BuyuUksehir

belediye meclisinin yonlendirici ve dlizenleyici karar alinmasina imkan taninmistir.

BlyUksehirlerde nifusa goére belli bir kilometre ¢apinda bulunan ilge ve beldeler Blylksehir'e
dahil edilmis, bu yaricap dahilinde kalan orman koyleri disindaki kdéyler mahalleye
donusturulerek ilgili belediyelere baglanmistir. 5390 sayili ayri bir kanunla muicavir alana
dahil olan orman kdylerinde yasayan nlfusa tekabll eden genel buitce vergi gelirleri
paylarinin Blylksehirlere aktariimasina imkan verilmistir. Kéyler, 1924 tarihli, 442 sayil Koy
Kanunu’'na gore yonetilmektedir. Nufusu iki binden asagi yurtlara (kOy) ve nufusu iki bin ile
yirmi bin arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi binden ¢ok nifusu olanlara (sehir) denir. Nifusu
iki binden asagi olsa dahi belediye teskilati mevcut olan nahiye, kaza ve vilayet merkezleri
kasaba itibar olunur. Ve Belediye Kanunu’na tabidir. Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi
orta mallar bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve

tarlalariyla birlikte bir kdy teskil ederler (Adalet Bakanligi,2008). Koy gelirleri, Kanunla
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verilmig gorevleri yiritmeye yeterli olmamaktadir. Kdylere ait hizmetler blyiik oranda il Ozel
idareleri ve Bakanliklarin tagra teskilatlarinca yirutiilmektedir. K&y muhtari, hem kdye iligkin
hem de Devlete iliskin goérevler yapmaktadir. Bakanlar Kurulu karariyla 1945 yilinda
onaylanan 4541 Sehir ve Kasabalardaki Mahalle ve Muhtar ve ihtiyar Kurulu Tiziigi'ne gére
mahalle muhtarlarinin goérevleri belirlenmigtir. Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 3.
maddesinde mahalle; belediye sinirlari iginde, ihtiyag ve dncelikleri benzer 6zellikler gdsteren
ve sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari birim olarak tanimlanmigtir. Ayni
kanunun 9. maddesine gére mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan ydnetilir. Belediye
sinirlari icinde mahalle kurulmasi, kaldiriimasi, birlestiriimesi, bélinmesi, adlariyla sinirlarinin
tespiti ve degistiriimesi, belediye meclisinin karari ve kaymakamin goérist Uzerine valinin
onay! ile olur. Muhtar, mahalle sakinlerinin gonulli katihmiyla ortak ihtiyacglari belirlemek,
mahallenin yasam kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla
iliskilerini yuratmek, mahalle ile ilgili konularda gérus bildirmek, diger kurumlarla is birligi
yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yukamladur. Belediye, mahallenin ve
muhtarhi§in ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢ézimd igin bltge imkanlari él¢istinde
gerekli ayni yardim ve destegdi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini gbz éninde
bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyacglarina uygun bigimde ylratiimesini saglamaya
calisir (Mahalli idareler Genel Mudurliigi,2008). Merkezi bir sistem icerisinde cagin
gereksinimleri ve uluslar arasi konjonktire bagh olarak (Avrupa Birligi vb.) kendisini

yenilemeye calisan bir drgutlenme yapisi bulunmaktadir.

4.3.2. Planlama Sistemi

Tarkiye'de 1960'dan itibaren ekonomik, sosyal ve kiltirel kalkinmanin hizlandiriimasi,
uygulanan politikalar arasinda uyum saglanmasi, toplumsal ve kiltirel dénisimin uyumlu
yonlendiriimesi ve ekonomiye rasyonel kamu mudahalesinin temini amaciyla Kalkinma
Planlar’nin hazirlanmasi ve uygulanmasi fikri benimsenmigtir. 1961 Anayasasi ile iktisadi,
sosyal ve kulturel kalkinmayi demokratik yollarla gergeklestirmek icin Kalkinma Planlar’nin
hazirlanmasi hukme baglanmigtir (DPT,2008). Gunumuze degin agirlikli olarak tlke geneline
yonelik sosyo-ekonomik kararlari iceren dokuz adet beser yillik kalkinma plani hazirlanmigtir.
Kalkinma planlarinda dogal ¢evre konusuna ilk kez Yedinci Kalkinma Plan’'nda deginilmig
olmakla beraber, ginimizde bu planlarda halen yetersiz bir bigimde ele alinmaktadir.
30/10/1984 tarihli ve 3067 Sayil Kanun geregince Tulrkiye Buyidk Millet Meclisi Genel
Kurulu’nca 2006 yilinda onaylanan Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007-2013 tarihlerine yonelik

hazirlanmistir.
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Bu plan Turkiye'nin ekonomik, sosyal ve kulturel alanlarda buatuncul bir yaklagimla
gerceklestirecegi ddnusuimleri ortaya koyan temel politika dokimanidir. Bu kapsamda
Dokuzuncu Kalkinma Plani, “Istikrar iginde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel
Olcekte rekabet gliciine sahip, bilgi toplumuna dbéntsen, AB’ye lyelik icin uyum sirecini
tamamlamis bir Tirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) cergevesinde
hazirlanmigtir. Bu badlamda asagida yer alan stratejik amaglar, gelisme eksenleri olarak
belirlenmisgtir:

-Rekabet Glcunln Artirilmasi,

-istihdamin Artirilmasi,

-Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanigsmanin Guglendirilmesi,

-Bdlgesel Gelismenin Saglanmasi,

-Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinligin Artirlmasi (DPT,2007a). Planda bélgesel
gelisme amacinin alt basliginda, ayni zamanda yerel dinamiklere ve i¢gsel potansiyele dayali
gelismenin saglanmasi, yerel dizeyde kurumsal kapasitenin arttirilmasi vb. acgilimlar
bulunmaktadir. Ortak vizyona iligkin temel ilkeler arasinda dogal ve kilturel ile ¢evrenin
gelecek nesilleri de dikkate alan bir anlayis igerisinde korunmasi ve toplumsal yapimizin ve
batdnliguimuzin ortak miras ve paylasilan degerler cercevesinde gugclendirilmesinin esas

alinmasi surdurulebilir gelismeye yoneliktir.

Ulkemiz planlama mevzuati hiyerarsisinde Ulke kalkinma planlariyla, fiziki uygulama planlari
arasindaki iliskiler maalesef kurulamamaktadir. Bu esasen agirlikli olarak sosyo-ekonomik
kararlari icermekte olan hazirlanmis planlarin, dogal ¢evre ve yasam alanlariyla yeternce
iliskilendirilememesinden kaynaklanmaktadir. Bu anlamda (st ve alt Olgekleri baglayan,

birbirleriyle tutarli bélge planlarinin olusturulmasi 6nem tasimaktadir.

Tark planlama mevzuati incelendiginde, bodlge planlarinin yapilmasinin zorunlu olmadigi
gorilmektedir. imar Kanunu'nun 5. maddesinde yer alan; Nazim imar plani varsa bolge ve
cevre dlzeni planina uygun olarak hazirlanir ifadesi boélge planini mecburi olmaktan
¢cikarmaktadir. Bu durumu planlama ilkeleri ile bagdastirmak mimkin degildir. Planlamanin
onemli ilkelerinden birisi planlar arasinda hiyerarginin bulunmasidir. Buna gore en Ust
dizeyde yer alan Ulke ¢apinda gelisme hedeflerini iceren kalkinma planlari ile en alt diizeyde
yer alan imar programlari arasinda yer alan gesitli kademedeki planlar birbirleri ile uyumlu
olmalidir (Karasu,M.A.,2007:165). Turkiye'de bdlge planlarini yapma yetkisi 1958 yilinda
imar ve iskan Bakanhgrna verilmistir. Bu baglamda |. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde
Bakanhgin hazirladigi ilk hazirlanan bélge plani Dogu Marmara Planrdir. istanbul’un
bdyimesinin kacinilmaz oldugu ve O6zendiriimesi gerektigi konusundan hareketle

hazirlanmistir. istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bursa, Balikesir, Tekirdag, Edirne, Kirklareli ve
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Canakkale’ yi kapsayan bolgede 4 ile Ooncelik verilmistir. Anadolu yakasinin gelistiriimesi,
sanayinin ise Derince, izmit ve Adapazari‘ni igine alan bir koridora yayilmasi seklindedir.
Planin hazirliklari imar ve iskan Bakanligrnca yiritiimistir. Daha sonra tlke genelinde
Zonguldak Projesi, Antalya Projesi, Cukurova Projesi, Zonguldak-Karabuk-Bartin Bolgesel
Gelisme Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi, Yesilirmak Havza Gelisim
Projesi, Glineydodu Anadolu Projesi (GAP) bdlge planlama calismalarina drnek verilebilir.
Ancak bu calismalar gene Ulke genelinde yasanan kirdan kente gé¢ olgusunun &énline
gecilmesini ve kirsal ve kentsel alanlarda dengeli gelismenin saglanmasinda yetersiz

kalmiglardir.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nun 9. maddesinin (Degisiklik: 26/4/2006-5491/6 md.) b.
maddesinde; Ulke fiziki mekaninda, slrddrilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-
kullanma dengesi gozetilerek kentsel ve kirsal ntfusun barinma, ¢alisma, dinlenme, ulasim
gibi ihtiyaglarin karsilanmasi sonucu olusabilecek gevre kirliligini 6nlemek amaciyla nazim ve
uygulama imar planlarina esas teskil etmek Uzere bdlge ve havza bazinda 1/50.000-
1/100.000 olgekli Cevre Dluzeni Planlari, Cevre ve Orman Bakanhginca yapilir, yaptirilir
ve onaylanir. Bélge ve havza bazinda ¢evre duzeni planlarinin yapilmasina iliskin usul ve
esaslar Bakanlik¢a c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir seklinde ifade edilmektedir. Boylelikle
Ust planlarla alt planlarin arasindaki dengeyi yakalamak anlaminda Cevre Dizeni Planlari

son derece 6nem tasimaktadir.

il Cevre Diizeni Plani; Vali'nin koordinasyonunda, Bilyiiksehirlerde Biyiiksehir belediyeleri,
diger illerde il belediyesi ve il ézel idaresi ile birlikte yapilir. il cevre diizeni plani belediye
meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir. Hizmetlerin yerine getiriimesinde oncelik
sirasl, il 6zel idaresinin mali durumu, hizmetin ivediligi ve verildigi yerin gelismislik duzeyi
dikkate alinarak belirlenir. il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en
uygun yontemlerle sunulur. Hizmet sunumunda 6zirld, yasl, diskin ve dar gelirlilerin
durumuna uygun ydntemler uygulanir. Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslari
arasinda butinlik ve uyum iginde yurutilmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan
saglanir. 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve Ticaret Bakanlhgrna ve
organize sanayi bodlgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu kanun kapsami disindadir
(Adalet Bakanli§i,2008). istanbul il Bitini Cevre Plan’nin hazirlanmasi konusunda Cevre
ve Orman Bakanhg ile istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanli§i arasinda 01.12.2004 tarihli
bir protokol imzalanmis olup, 5216 sayili Yasa'yla tim istanbul il sinirlarini kapsamak iizere
genisletilen Blylksehir Belediye sinirlarinin igerdigi 5.400 km?lik alanda 1/100.000 o&lgekli
Cevre Diizeni Plan’nin yapilmasi konusunda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi yetkili

kiinmistir.
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Sekil 26: Turk Mevzuatinda Plan Turleri. Planlar Siradilizeni ve Planlamada Yetki

P Sosyo-Ekonomik Planlar

Ulke Plani (TBMM)
Beser Yillik Ulke Kalkinma Planlari

A 4

Bolge Plani (DPT)

Cevre Diizeni Plani 1/ 50 000-1/100 000
Cevre ve Orman Bakanhg, Valililik, Blyksehir
Belediyeleri, Belediyeler ve Il Ozel Idaresi

Nazim imar Plani
(Belediye veya Valilik) 1/5.000 veya 2.000

Stratejik Plan

Fiziki
Planlar

(DPT, Biiyiiksehir Belediyeleri, il Belediyeleri, il Ozel idaresi)

Ust Diizey
Fiziki Planlar
(Cevre Dlzeni ’
Planlan)
Ana Plan "»
Turd Olan
Fiziki L
Planlar
>
>
>
Ozel Amagli
Planlar
>
..>
.’

Uygulama imar Plani
(Belediye veya Valilik) 1/1.000

Koruma Amagli imar Plani
(KTVK Kurulu) 1/50.000 veya 1/1.000

Turizm Amagli imar Plani
1/5.000 (T.B. Gérusu ile BIB) 1/1.000 (T.B.)

Ozel Amaglh Gevre Koruma Bélgesi imar Plani
(Cevre ve Orman Bakanligr), /25.000,1/5.000,
1/2.000, 1/1.000

Islah imar Plani
(Belediye veya Valilik), 1/5.000, 1./2.000 ve 1/1.000

Koy Yerlesme Plani
(Valilik), 1/5.000, 1/2.000 ve 1/1.000

Arsa Ofisi Genel Miid.Yapilan Planlar
1/5.000 veya 1/1.000

Ozellestirme Yiiksek Kurulunca Onaylanan Planlar

Kaynak: Unal,Y. (1999); aktaran Unsal,F (2000) ‘den giincellenerek gelistirilmistir.

Bu baglamda Cevre 1/100.000 o&lgekli Cevre Diizeni Plan’ni yapmak iizere Istanbul

Metropoliten Planlama Biirosu kurulmustur. istanbul’'un il bazinda (st 6lgekte Cevre Diizeni

Planiyla beraber, bélgesel 6lcekte bir plana ihtiyaci bulunmaktadir. Ust diizey planlarin

hazirlanmasi hususundaki belirsizlik ortami, alt dlgekli planlara gerekli dl¢lide yonlendirici
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olmakta zayif kalmaktadir. Dolayisiyla ginimize degin sosyo-ekonomik kararlari iceren Ust

Olcekli planlarin g6z edilmedigi, bagimsiz ve birbirleriyle tutarsiz fiziki plan agirlikh

uygulamalar s6z konusudur.

Birgcok kurum kendi yasal olusumlarinin verdigi yetkilerle plan yapmaktadirlar. Turkiye'de

imar ve fiziksel planlama konularinda yetkili olan bazi kurumlar ve yetki verici kanunlar

incelendiginde;

Bayindirlik ve iskan Bakanligi: 3194 sayili kanun ile gevre diizeni planlari, karayolu,
demiryolu, liman vb. yatinm elemanlari ve gizergahlari (varsa) bdlge planlari yapma-
yaptirma yetkisi vardir.

Kultar Bakanhgi: 2863 sayili Kanun ile Koruma Kurullari ve Koruma Yuksek Kurulu
eliyle tum "sitler ve sit alani" ilan edilecek yerler ile tescilli Kultir ve Tabiat
Varliklar’nin bulundugu yerler ve parseller Gzerinde yetkileri ve yaptirimlari vardir.
Turizm Bakanligi: 2634 sayili Kanun ile turizm alanlari ve turizm merkezleri olarak
belirlenen ve belirlenecek olan bdlgeler, alanlar ve parseller lzerinde karar verme,
plan yapma, yaptirma yetkileri vardir.

Cevre Bakanhgi: 2872 sayili Kanun ile Ozel Cevre Koruma Kurumu eliyle tiim 6zel
cevre koruma bolghesi olarak ilan edilenve edilecek alanlar Gzerinde yetkileri vardir.
Orman Bakanhgi: 2873 sayili Kanun ile ormanlar, 6zel alanlar, milli parklar, tabiat
parklari, doga koruma alanlari Gzerinde yetkileri vardir.

Belediyeler: 3194 sayili kanun ile belediye ve mucavir alan sinirlari iginde bulunan
tim alanlar Uzerinde yetkileri vardir.

Valilikler: Bayindirlik ve iskan Bakanlgi, il Midirlikleri eliyle belediye ve miicavir
alan sinirlari digindaki buttin alanlar Gzerinde (koylUk, kirlik alanlarda) yetkileri vardir.
GAP idaresi: 3884 sayili kanun hikmiinde kararname ile Glineydogu Anadolu Proje
Bolge’ sine giren tum illerdeki belediye ve valiliklere ait imar yetkileri vardir.
Ozellestime Yiksek Kurulu: 4046 ve 4232 sayili kanunlar ile 6zellestirmesine karar
verilen KiT’lere ait arazi ve arsalarda yeni imar durumunu res’en belirleme yetkisi
vardir.

Tarim Bakanligi: Tarim alanlarinin, tarim disi faaliyetlerde kullaniimasina iligkin
mevzuat ¢ergevesinde dngorilen yatirimlar igin izin yetkisi vardir.

Yuksek  Planlama Kurulu: Hikimet kararalariyla gergeklestiriimesi 6ngérilen
yatirimlarda yersec¢iminini de iceren proje onay yetkisi vardir.

Koy Muhtarliklari: (442 sayili K&y kanunu ve 3367 sayili kanun ile ):kdy yerlesik alan
sinirlari iginde ydnetmelikle belirlenen buyukliktikteki yapilara imar (yer segme 9 ve
ingaat izin verme yetkisi vardir.

2690 sayili Bogazici Kanunu:Bogazigi’'nde plan yapma yetkisi vermektedir.
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e 2985 Sayil Toplu Konut Kanunu: imar Plani yapma yetkisi vermektedir.

e 775 sayili Gecekondu Kanunu: Plan yapma yetkisi vermektedir.

e 7296 saylh Kanun: Afet bolgeleri ile ilgili plan yapma yetkisi vermektedir
(Cubuk,1999a:30) ¢ok parcgali ve yetkili bir sistem karsimiza ¢cikmaktadir.

iki ayri bakanlik olarak faaliyet gosteren Kiiltiir ve Turizm Bakanli§i,16.4.2003 tarih ve 4848
saylli kanun ile Kultir ve Turizm Bakanligrnin birlestiriimesiyle kurulmustur. Bu kanunun
amaci; kaltirel degerleri yasatmak, gelistirmek, yaymak, tanitmak, degerlendirmek ve
benimsetmek, tarihi ve kdlttrel varliklarin tahribini ve yok edilmesini dnlemek, yurdun turizme
elverigli butiin imkanlarini Glke ekonomisine olumlu katki saglayacak sekilde dederlendirmek,
turizmin geligtiriimesi, pazarlanmasi, tesvik ve desteklenmesi icin gerekli 6énlemleri almak,
kaltdr ve turizm konulariyla ilgili kamu kurum ve kuruluslarini yonlendirmek ve bu kuruluslarla
isbirliginde bulunmak, yerel ydnetimler, sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor ile iletigimi
gelistirmek ve igbirligi yapmak Uzere Kultar ve Turizm Bakanhdr'nin kurulmasina, tegkilat ve
gorevlerine iliskin esaslari duzenlemektir. Kiltir ve Turizm Bakanligr'nin goérevleri sunlardir:
Milli, manevi, tarihi, kultarel ve turistik degerleri arastirmak, gelistirmek, korumak, yasatmak,
degerlendirmek, yaymak, tanitmak, benimsetmek ve bu suretle milli batinligin

guglenmesine ve ekonomik gelismeye katkida bulunmak,

o KUltdr ve turizm konular ile ilgili kamu kurum ve kuruluglarini ydnlendirmek, bu
kuruluslarla igbirliginde bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari ve 6zel
sektor ile iletisimi gelistirmek ve igbirligi yapmak,

e Tarihi ve kulttrel varlklari korumak,

e Turizmi, milli ekonominin verimli bir sektorl haline getirmek icin yurdun turizme
elverigli butin imkanlarini degerlendirmek, gelistirmek ve pazarlamak,

o Kiltir ve turizm alanlarinda her turli yatinm, iletisim ve gelisim potansiyelini
yonlendirmek,

o Kuiltir ve turizm yatirmlar ile ilgili tasinmazlari temin etmek, gerektiginde
kamulastirmak, bunlarin etlt, proje ve insaatini yapmak, yaptirmak,

e Turkiye'nin turistik varliklarini her alanda tanitici faaliyetler ile her turli imkén ve
aracglardan faydalanarak kaltir ve turizmle ilgili tanitma hizmetlerini yarutmek,

e Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak (Kulttr ve Turizm Bakanhgi,2008).

Ayni sekilde daha onceleri iki ayri bakanlik olan Cevre ve Orman Bakanhgi, 01.05.2003
tarihinde kabul edilen ve 08.05.2003 tarih ve 25102 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 4856
Sayili Yasa ile belirlenen usul ve esaslar gergevesinde, Cevre ve Orman Bakanliklarinin
birlestiriimesi suretiyle kurulmus bir bakanlktir. Cevre ve Orman Bakanligi'nin kurulus

amaglari;
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e Cevrenin korunmasi ve iyilestiriimesi,

o Kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde
kullaniimasi ve korunmasi,

o Ulkenin dogal bitki ve hayvan varh§i ile dodal zenginliklerinin korunmasi ve
geligtiriimesi,

e Her tirlG ¢evre Kirliliginin dnlenmesi,

e Ormanlarin korunmasi, gelistiriimesi ve orman alanlarinin genisletiimesi,

e Ormanlarin icinde ve bitisiginde yasayan koylllerin kalkindiriimasi ve bunun igin
gerekli tedbirlerin alinmasi,

e Orman JUrdnlerine olan ihtiyacin karsilanmasi ve orman drlnleri sanayinin

gelistiriimesi seklinde 6zetlenebilir (Cevre ve Orman Bakanhgi,2009).

5.1.2003 tarihli 4856 Sayili Cevre ve Orman Bakanligr'nin Teskilati ve Goérevleri Hakkindaki
Kanununun 2. Maddesi h bendine gore; “Dengeli ve surekli kalkinma amacina uygun olarak
ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir arada dusindimesine imkan veren rasyonel dogal
kaynak kullanimini saglamak tzere, kalkinma planlari ve bdlge planlari temel alinarak Cevre
Duzeni Planlarini hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasini saglamak Cevre

ve Orman Bakanliginin gorevleri igcinde kalmaktadir (Bayindirlik Bakanligi,2008).

Tirk Imar Sistemi'ndeki yasal-ydnetsel cerceve ile ilgili saptamalardan asagida belirtilen

hususlar ortaya ¢cikmaktadir:

1. Yasal yoOnetsel gerceve, planlamadan bagimsiz olarak degerlendiriimektedir. Oysa
badimsiz olarak degerlendiriimemelidir.

Planlama, imar hukuku ve kamu yonetimi alanlarinda esgidiim bulunmamaktadir.

3. Mevcut yasal-yonetsel cerceve, kentlesme, planlama sorunlarinin ¢ézimuinde
demokratiklik, butlinsellik uygulanabilirlik, drgutlik konularinda sorunlar tagsimaktadir.

4. Yasal, hukuksal cercevede, mevcut yasalar ve diger dizenlemeler uygulamayi
yeterince yonlendirememektedir.

5. Ulkenin gevre, kentlesme ve planlama siireclerine iliskin diizenleyici sistem yeniden
tanimlanmaldir.

6. Bu cergevede bu surecle ilgili, gbrev, yetki ve sorumluluklari Gstlenecek merkezi ve
yerel kurumlar, politik ve stratejik hukuksal ve yasal sistemler ¢cercevesinde yeniden
dizenlenmelidir.

Kentlesme sureci sadece imar etkinlikleri degildir.
8. Degisen imar olgusunun boyutlari ve karmasiklasan sorunlar karsisinda, tum bu

faaliyetlerin diizenlenmesinde hukuk sistemi yeniden gézden gecirilmelidir.
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9. imar hukuku, medeni hukuk ve idare hukuku sinirlari disinda olusan bir hukuk,
sehircilik hukuku olarak gorulmelidir.
10. imar mevzuati yenilenmesinde, yukarida sozii edilen "genel konjonktiirel etkenler" ve

"yerel ic etkenler" dikkate alinmalidir.

Gorulmektedir ki, Tirk imar Hukuku’nda temel anlayis, imar plani anlayisi olarak belirmistir.
Kentsel gelismeyi "genellestiriimis planlama" kavrami cgercevesinde; kentsel striktirlere
dayali olarak ve onu izleyen, sosyal ve ekonomik yasamla sinirlandirilan bir gelisme olarak
etkili bicimde yonlendirememektedir. Keza imar plani kavrami, 6ngorusel karakterde normatif
gereksinmelerle ilgili hususlarda da sehircilik ve dizenleme esaslarini, ne de arag ve

mekanizmalari getirmektedir (Cubuk,1999a:23).

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan 10/12/2003 tarihli ve 5018 Sayili “Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu”, 24/12/2003 tarihli ve 25326 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurarlige girmistir. Bu kanunun 9. maddesine dayanilarak Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi tarafindan “Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Ydnetmelik” hazirlanmistir. Bu Yénetmelik, stratejik plan hazirlamakla yukimlu
kamu idarelerinin ve stratejik planlama surecine iligkin takvimin tespiti ile stratejik planlarin
kalkinma plani ve programlarla iligskilendiriimesine yénelik usul ve esaslarin belirlenmesi
amaciyla hazirlanmistir. Bu yo6netmelik, belirtilen kamu idarelerini ve mabhalli idareleri
kapsamaktadir. Kamu idareleri tarafindan hazirlanan taslak stratejik planlar, DPT
Mustesarliginca degerlendirilecektir. Degerlendirme kriterlerinin en basinda, hazirlanan
stratejik planlarin, kalkinma plani, orta vadeli program ve faaliyet alani ile ilgili diger ulusal,
bdlgesel ve sektdrel plan ve programlara uygun olmasi gerekliligi gelmektedir. Yonetmeligin
7. maddesine gore; stratejik planlar bes yillik dénemi kapsamaktadir. Stratejik planlar en az
iki yil uygulandiktan sonra stratejik planin kalan suresi icin glincellestirilebilir. Glncellestirme,
stratejik planin misyon, vizyon ve amaclari degistirimeden, hedeflerde yapilan nicel

degisiklikler olarak belirtiimektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi Kanunu, Belediye, il Ozel idaresi ve Bliyiiksehir Belediyesi
Kanunlari ile nufusu 50.000'in Uzerinde olan belediyeler, tim il 6zel idareleri ve 5018 sayili
kanuna ekli 1, 2 ve 4 nolu cetvellerde yer alan tim kamu idarelerine stratejik planlama
yukumlaluga getirilmistir (DPT,2009) Sosyo-ekonomik ve fiziki plan kararlarini bitunsel
icermesi bakimindan énem tagimaktadir. Farkl dlgeklerde hazirlanabilen kavramsal stratejik
planlama yaklagiminin planlama sistemimize girmesi dolayisiyla yeni bir yapilanma sdrecine

baslanmis olmasi son derece olumlu bir olusumdur.
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4.3.3. Su Havzalarinda Planlama ve Yonetim Yapisi

Anayasamizin 56. maddesi: "Herkes, saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hakkina sahiptir.
Cevreyi gelistirmek, g¢evre saglhgini korumak ve gevre kirlenmesini énlemek Devletin ve
vatandaslarin 6devidir" seklinde belirtilerek dogal kaynaklar konusundaki kanunlarin temel
dayanagini olusturmaktadir. 09.08.1983 tarihinde 2872 Sayili Cevre Kanunu kabul edilmistir.

Ulkemizde gevre sorunlarini bittincil bir yaklagimla ele alacak bir 6rgiit yakin tarihlere kadar
yoktu. Buglin bile bulunmadigi dne surilebilir. Bu kugkusuz kamu yonetiminde cevreyle ilgili
higbir 6rgutlenmenin bulunmamasi demek degildir. Turli merkezi ve yerel kuruluslar,
kendileri icin ¢izilmis gérev alanlari ¢gergevesinde, ¢evrenin korunmasina ve gelistiriimesine
iliskin yGratme, planlama, denetleme gibi islevlerini, birbirlerinden blyuk élglide bagimsiz bir
bicimde surdirmektedirler (Keles,R.;Hamamci,C.,2005:307-308).

Cumbhuriyet déneminin icme suyu konusunu dizenleyen ilk yasasl olan 1926 tarihli 831
sayill "Sular Hakkindaki Kanun", belediye sinirlari icinde yasayan topluluklarin icme suyu
ihtiyaglarinin saglanmasi ve sulari temiz tutma gorevini belediyelere vermis olmasina
ragmen,icme suyu finansmani, planlamasi ve yatirnmlari zaman iginde olusturulan merkezi
yonetim kuruluslarinca saglanmistir (Cinar,T.,2006:228). Su kaynaklarini ilgilendiren bir cok
kanun ve yonetmelik bulunmaktadir. Bu baglamda 831 Sayili Sular Hakkindaki Kanun, 167
sayilll Yeralti Sulari Kanunu, 6200 Sayili Devlet Su isleri Genel Mudurligi Kurulus ve
Vazifeleri Kanunu, 2872 Sayili Cevre Kanunu, 1980 Sayili Su Urlinleri Kanunu, 7478 Sayili
Koy icme Sulari Hakkindaki Kanun, 3621 Sayili Kiyi Kanunu, 1593 Sayili Umumi Hifzisihha
Kanunu, icme Suyu Havzalari Koruma Yénetmeligi (ISKi), Su Kirliligi Kontrol Yénetmeligi su

kaynaklarini ilgilendiren baslica kanunlara ve yonetmeliklere érnekler olarak verilebilir.

Harita 7: Turkiye’'nin Hidrolojik Su Havzalari

6
Wam Gl H

-3
Dicle - Farat H

Tizkrre"nm 25 Havzas:

Kaynak: DSI,2009.
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Su kaynaklarini toprak kaynaklarindan ayri tutmak mudmkin degildir. Gelisen havza
planlamasi ve ydnetimi anlayigi da bu baglamda holistik ele alisi gerektirmektedir. Devlet
Planlama Tegkilati su ve toprak kaynaklarinin kalkinma hedefleri dogrultusunda
planlanmasina yonelik kurumlar ve politikalar arasinda esgudimui saglamaya ydnelik olarak
gorevlidir. Su kaynaklari yonetiminde bircok merkezi yonetim (Cevre ve Orman Bakanligi,
Saglik Bakanhgi, Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi, Tarim ve Kéy
isleri Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, ic isleri Bakanhg), kuruluslari ve yerel
yonetimlerin yetki alanina girmektedir. Sinir asan su kaynaklari s6z konusu oldugunda Dis
isleri Bakanhgi da sular ile ilgili kararlarin alinmasinda yetkili olmaktadir. Bu baglamda
sosyo-ekonomik gelismeye bagl olarak su talebini karsilamaya ydnelik, birden ¢ok kurum ve
kurulusun goérev aldigi bir yapidir. Kurum ve kuruluslarin sayisinin fazla olmasina ragmen su
ve toprak kaynaklarinin planlanmasi ve yonetimi gérevi zamanla bir sekilde agirlikli olarak
Devlet Su isleri genel Midirliigi'nde toplanmistir.1954 yilinda kurulan Devlet Su isleri Genel
Muduarlaga Cevre ve Orman Bakanligrna bagh bir kurulustur. Su kaynaklarinin planlanmasi,
yonetimi, gelistiriimesi ve isletiimesinden sorumludur. DSi faaliyetlerini 6200, 167 ve 1053

sayili kanunlara dayanarak yurutmektedir.

Devlet Su isleri faaliyet alanina giren projeleri olabilecek en uygun formiilasyonun ortaya
kondugu planlama c¢alismalarini, uzun suireci kapsayan ve ¢ok yonlu sistematik veri toplama
ve etiut faaliyetleri ile elde edilen verilere dayali olarak gergeklestirmektedir. Planlama
calismalarinda done toplama faaliyetleri, her biri bash basina bir mihendislik disiplini olan;
rasat, gozlem, harita, toprak ve drenaj, tarimsal ekonomi, hidroloji, cevresel etki
degerlendirmeleri, jeoloji ve malzeme ihtisas dallarinin koordineli c¢alismasi ile
yuritilmektedir. Tirkiye 25 adet hidrolojik havzaya ayriimistir (DSI;2009). Devlet Su isleri'nin
kurulmasiyla Tuarkiye'de havza calismalari yapilmasi fikri dogmustur. Turkiye 26 havzaya
ayrilarak, DSI Genel Mudirligi'nce etiit ve planlama calismalarina baslanmistir. Firat
Havzasi ve Dicle Havzasi'ndan ne sekilde faydalanilacagi agiklik kazanmig ve 1980 yilinda
bu iki havza projesinin "Giineydogu Anadolu Projesi" seklinde adlandiriimasi benimsenmigtir.
Glneydogu Anadolu Bodlgesi'nin entegre bdlgesel planlama gergevesinde ele alinmasi,
yuruttilmekte olan faaliyetlerin koordinasyonunun saglanmasi ve yonlendirilmesi gérevi 1986
yilinda Devlet Planlama Teskilati'na verilmigtir (GAP,2009). Ulkemizin ilk ve en énemli havza
planlama ve yénetim projesi olan GAP, gunumizde dogal kaynaklarin verimli kullanimini ve
bdlgenin sosyo-ekonomik kalkinmasini hedefleyen, ¢ok sektérlll, entegre ve strdirdlebilir bir
kalkinma anlayisi ile ele alan bir bélgesel kalkinma projesidir. 1053 sayili Ankara, istanbul ve
Niifusu 100.000’den biiyiik Biyiiksehirlere icme Suyu temini Hakkinda Kanun ile; baraj ve

isale hatti, su depolari ve pompa istasyonlari yapmak, su tasfiye tesisi insaatlarindan
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sorumludur. 18/04/2007 tarih ve 5625 sayili kanun ile 1053 sayili kanunun 10. maddesinin
degismesi neticesinde nufus kriteri kaldirlarak Belediye teskilati olan tim yerlesim yerlerinin
icme, kullanma ve endiistri suyu ile gerekmesi halinde atik su tesislerinin yapiminda DSI
yetkili kilnmigtir (DSI,2009a). 5216 sayili Biyiiksehir Belediyeleri Kanunu ile, Biylksehir
belediye sinirlari igerisinde kalan DSi’nin hizmetleri Bllyiiksehir belediyelerine devredilmistir.

Biiyiiksehir Belediyelerinin timiinde kurulan Su ve Kanalizasyon idareleri, kendi icme suyu
ve kanalizasyon sistemlerinin tesisi, isletmesi ve bakimindan sorumludur. Bulylksehir
belediyesi su ve kanalizasyon idareleri en fazla kaynak kullanan kurumlar haline gelmis
bulunmaktadir. Su ve kanalizasyon idareleri temel olarak kamu hizmeti Greten kuruluslar
olmasina karsin, son donemde bir¢cok idarede su isletmeciligi butlin olarak &zellestirilmis
durumdadir (DSI,2009). 1981 yilinda 2560 sayili kanunla istanbul Valiligi denetiminde
kurulan ve 1984 yilinda 3009 kanunla istanbul Biiyliksehir Belediyesi biinyesine alinan
ISKi’nin gérev alani yiriirlige giren 5216 sayili Blyiiksehir Belediyesi Kanunu ile istanbul'un
il sinirlari olmustur. ilde igme suyu temin etmek, atik sulari toplamak, aritmak, uzaklastirmak
ve su havzalarini korumak gorevi ve yetkisi ISKi'nin sorumlulugu altindadir. iSKi'nin
gorevleri;

1- icme suyu temin etmek

2- Atik sulari toplamak, aritmak ve uzaklastirmak,

3- Su havzalarini korumak,

4- Dereleri 1slah etmek. (2004 Meclis Karari) dort ana baslik altinda toplanabilir (iSKi,

2006).

Marmara Havzasi icinde yer alan istanbul ilinde igme suyu havzalari iSKi tarafindan

cikartiimig olan ve ayni kuruluca uygulanan bir yonetmelikle korunmaktadir. Halen

yirirlikte olan 25.05.2006 tarihli icme Suyu Havzalari Yénetmeligine gdre icme suyu

havzalari (havza); icme ve kullanma sularinin temin edildigi ve edilecegi yluzeysel ve

yeralti suyu kaynaklari tabii su toplama alanidir. Bu yonetmelikte icme suyu havzalarinda

uyulmasi gereken esaslar belirlenmigtir. Bu baglamda; ylzey ve yeralti su kaynaklarinin

cesitli yollarla kirlenmesini énlemek amaciyla hazirlanmis olan igme Suyu Havzalari

Koruma ve Kontrol Yonetmelidi ¢cercevesinde dort adet koruma kusagi tanimlanmaktadir.

1. Mutlak Koruma Alani: icme ve kullanma suyu temin edilen ve edilecek olan suni ve
tabii goller etrafinda en yiksek su seviyesinde su ile karanin meydana getirdigi
cizgiden itibaren yatay 300m genigliginde kara alanidir. Bahis konusu alanin havza
sinirini agmasi halinde kisa mesafeli koruma alani havza sinirinda son bulur.

2. Kisa Mesafeli Koruma Alani: Mutlak koruma alani dst sinirindan itibaren yatay 700m
genisliginde kara alanidir. Bahis konusu alan sinirin su toplama havzasi sinirini

asmasi halinde kisa mesafeli koruma alani havza sinirinda son bulur.
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3. Orta Mesafeli Koruma Alani: Kisa mesafeli koruma alani Ust sinirindan itibaren yatay
1000m genigligindeki kara alanidir. Bahis konusu alan sinirinin su toplama havzasi
sinirini agmasi halinde orta mesafeli koruma alani havza sinirinda son bulur.

4. Uzun Mesafeli Koruma Alani: Orta mesafeli koruma alaninin Ust sinirindan baglamak

Uzere su toplama havzasinin nihayetine kadar uzanan buitlin kara alanidir.

icme Suyu Havzalari Koruma ve Kontrol Yénetmeligi ayni zamanda dereler, kaynak sulari ve
yeralti sulari konusunda hiikiim getirmektedir. ilgili ydnetmelikte icme suyu kaynagina énemli
miktarda su tasiyan derelerin her iki tarafindaki Cevre Dizeni Planlari hazirlanincaya kadar
100m’lik alan mutlak koruma bandi sarti 6ngérulmustir. Kaynak sulari ve yeralti sulari icin
sabit bir koruma kusagi tanimlanmazken bu konuda koruma alanlari olusturmaya, gerekli

dnlemleri almaya iSKi yetkili kilinmigtir.

istanbul'un igme suyu havzalarinda yetkili kamu kuruluslari; merkezi idareler; Cevre ve
Orman Bakanhgi, Bayindirlik ve iskan Bakanhgi, Eneriji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§i, Tarim
Bakanligi, Saglik Bakanhgi, igisleri Bakanhgi ile mahalli idareler istanbul Biyiiksehir
Belediyesi, istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (iSKi), ilge ve ilk kademe Belediyeleri,
Bayindirlik ve iskan Mudirliigl, Cevre il Madarliigi, Tarim il Madirliga, il Saglik Madurliiga,
Devlet Su isleri Mudirliga, il Ozel idare, K8y Hizmetleri ve Tarim il Midirltgu, Karayollari
Bolge Muduarluga ve Sanayi ve Ticaret Bakanligi (Sanlisoy,A.,2002:122-123).

istanbul’un yeralti su kaynaklari; DSI ve K8y Hizmetlerinin kontrolii altindadir. Belediye
sinirlari diginda bulunan kodylerde acilacak kuyulari Kdy Hizmetleri kontrol etmektedir.
Belediye sinirlari igerisinde iSKi ve DSi agcilacak kuyularin kapasitelerine gére izin
vermektedir. Yeralti sular ile ilgili; Umumi Hifzissihha Kanunu'nun 240. Maddesi kaynak
sularini belediyelerin sorumluluguna vermistir. Ancak 167 sayili Yeralti Sulari hakkindaki
Kanun, bu sularla ilgili tiim sorumlulugu DSi'ye vermistir. il Cevre Mudurliigi 2872 Sayil
Cevre Yasasrna bagl olarak cikartilan yonetmelikle su kaynaklarini  korumakla
géreviendirilmistir. il Saghk Midarligu il Umumi  Hifzisihha Kanunu'nun yetkilerini
kullanmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§i icme suyu havzalarindaki maden
ocaklarinin ruhsat islemlerini yuritir. Blyuksehir Belediyesi igme suyu kaynaklarinin
projelendirmesini yapar. Kéy Hizmetleri il Miidirligi kdylerin icme sularini ve gdletleri temin
eder. Orman Maduarligi 6831 Sayili Kanun’a gore havzalarin adaclandirilip, Saglik Bakanhgi
icme suyu standartlarina uygunlugunu tespit eder. DSI Genel Mudiirliigii 1053 sayili yasa ile
Ankara ve Istanbul kentlerine Bakanlar Kurulu karari alinmak kosulu ile niifusu 100 bini asan
diger kentlere su saglamakla gérevlendiriimistir. ISKi ve DSi havzalarda periyodik dlgiimler

yapmakta ve kirlilik durumlari tespit edilmektedir.
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Sekil 27:

MERKEZI
YONETIMLER

YURUTUCU
KURULUSLAR

YEREL
YONETIMLER

Su Kaynaklari Yonetiminin Kurumsal Yapisi

BASBAKANLIK

DEVLET PLANLAMA TESKILATI

SAGLIKv CEVRE BAYINDIRLIK TARIM VE _KOY ENERJI VE TABII ic i$LERj
BAKANLIGI BAKANLIGI VE ISKAN ISLERI KAYNAKLAR BAKANLIGI
BAKANLIGI BAKANLIGI BAKANLIGI
GENEL SAGLIK YEREL ILLER BANKASI KOY ISLERI BALIKGILIK DEVLET SU ELEKTRIK
HIZMETLERI CEVRE ISLERI (DSI) ISLERI ETUD
KOMITELERI o
Kanun No: Kanun No: Kanun No: Kanun No: DSI tarafindan
4759 7478,7457 1380 6200, 1053, tamamlanan
Su Temini ve Koy Yollar Su Uriinleri ve 7478 hidroelektrik
Kanalizasyon Su Temini Balikgiligin I¢ Su Kaynaklari projelerinin
Elektrik Korunmasi planlanmasi
Erozyon
Kontroli
Sulama
IL IL o .
SAGLIK _CEVRE BUYUKSEHIR. ILLER
TESKILATI MUDURLUGU BELEDIYELERI
BUYUKSEHIR jLOZEg
Kaynak: 1SKIi,1999; aktaran Sanlisoy,A.2002:103 ALANLARI IDARES
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Bunun disinda desarj standartlarini tespit amaci ile sanayi kuruluslari denetlenmekte ve
saglayamayanlar Uzerinde yasal islem yapilmaktadir. Diger resmi kuruluslar agilacak
isletmeler UGzerinde kendi yonetmelik hiukimleri kapsaminda goérls bildirmektedirler.
Havzalarda yapilan olgimlere ragmen eksikligi ve koordinasyon yetersizligi nedeniyle, yeterli
degerlendirme yapilmasi ve onlemler alinmasi gecikmektedir. ISKi ve DSi havzalarda
periyodik dlgiimler yapmakta ve Kirlilik durumlar tespit edilmektedir. Bunun diginda desarj
standartlarini tespit amaci ile sanayi kuruluglari denetlenmekte ve saglayamayanlar Uzerinde
yasal islem yapilmaktadir. Diger resmi kuruluslar agilacak isletmeler Uzerinde kendi
yonetmelik hikdmleri kapsaminda goérus bildirmektedirler. Havzalarda yapilan dlgimlere
ragmen eksikligi ve koordinasyon yetersizligi nedeniyle, yeterli degerlendirme yapilmasi ve

dnlemler alinmasi gecikmektedir (iCOM,2006).

Su havzalarindaki kontrolsiiz gelismelerin baslica sebebi; planlama sistemimizdeki mevcut
yasal-yonetsel yapinin birbiriyle ve dogdal kaynaklarin korunmasina yonelik yapi ile tutarsiz
olmasindan kaynaklanmaktadir. Kurumlar arasi yetki karmasasinin yasanmasi, idari
birimlerin esgidimsiz ve koordinasyonsuz calismasindan kaynaklanan yonetim sorunlari
kendisini havza dlgeginde de gdstermektedir. Yluzey ve yeralti su kaynaklarini korumak
amaciyla hazirlanmis olan icme Suyu Havzalari Koruma ve Kontrol Yénetmeligi’'nin plan
kararlarinda Ustlnligld bulunmakla beraber, uygulamada kentsel dinamikler karsisinda
yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda havzalarda tutarli planlama kararlari alinamamakta, ayni
zamanda kontrol ve denetim saglanamamaktadir. Dolayisiyla ekosistemlerin korunmasina
yonelik havza olceginde planlama ve ydnetim anlayisi baglaminda mevcut planlama
sistemimizin revize edilesi gerekmektedir. Cevre, mekansal diizenleme ve bolgesel konulari
bir bltin olarak ele alan yasal-yonetsel yapi ve politikalarin birbiriyle ve diger sektérlerle

tutarhhgr saglanmalhdir.

4.4, Kiciukcekmece Gol Havzasi Ornegi

Kiiclikcekmece gol havzasi 25.05.2006 tarihli ISKi igme suyu havza yénetmeligi ile icme
suyu niteligini yitirdiginden havza koruma kapsamindan cikartiimistir. Kirlilik nedeniyle
Ramsar Koruma Alani statusunun de kaldiriimasiyla, uluslar arasi dnemli sulak alanlar
arasinda yer alan Kugukcekmece g0l havzasinin gunimizde korunmasina yonelik hig bir
planlama karari bulunmamaktadir. Bdylelikle son derece hassas bu ekosistemin kentsel
dinamikler karsisinda korunmasi imkansizdir. Bu durum havzanin ve ayni zamanda istanbul

kentsel boélge butindnidn surdirdlebilir gelismesini tehdit etmektedir. Arastirma alaninin
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segim nedeni bu yanhs tutuma yonelik acilen ¢6zim Uretilmesi ihtiyacindan

kaynaklanmaktadir.

4.4.1 Kiigiikgekmece Gol Havzasinda Kentsel Gelisme Dinamikleri

Kiglkcekmece gol havzasinin il merkezine uzakh@i yaklasik 23 km’dir. Onemli ana kara ve
demiryolu ulagim akslari bélge igerisinde yer almaktadir. Kuzeyinden TEM (Transit European
Motorway), glneyinden ise E-5 karayolu gecmektedir. Edirne-Sirkeci demiryolu hatti ile
baglantisi vardir. Atatirk Havaalanr’na olan uzakhgi ortalama 2 km’dir. Havzanin batisinda
kuzey-glney aksinda Prestij Hizmet Aksi (Basin Ekspres Yolu) gecmektedir. Bakirkdy ve
Avcilar deniz otobusleri terminalleri de bdlgesel ulagimin énemli pargasini olusturmaktadir.
Eylll 2008 tarihinde trafikte alternatif bir ¢ézim olarak hizmete sunulan Avcilar-Zincirlikuyu
Metrobus hatti ile il merkezine hizli ve kisa bir sirede erisilebilmektedir. Dolayisiyla bdlgenin

il merkezi ve gevresine erisilebilirligi oldukga yuksektir.

Harita 8: Kiiglikgekmece Gél Havzasi igerisinde Yer alan Belediyeler

Kighkgekmece lipe Belediye Sinin
Avcilar lice Belediye Sinin
Bahgesehir Ik Kademe Belediye Sinm
Esenler lice Belediye Sinin

Esenyurt Ik Kademe Balediye Simin
Hadimkay [k Kademe Belediye Sinin

D lige Beladiye Sinwlan

GAZI! lik Kademe Belediye Siniran

4

]
1]
]

i
KUGUKGEKMECE,

Kaynak: IBB verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.
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istanbul’un Avrupa yakasinda yer alan Kiiglikgekmece gél havzasi Sazlidere, Bilylikgekmece
ve Alibey havzalari ile sinirlanmigtir. Havza alanin igerisinde yer alan yerlesmeler
Kigukgcekmece, Avcilar, Buyutkgekmece, Catalca, Esenler ilge belediyeleri ve Esenyurt,
Bahgesehir ve Hadimkoy ilk kademe belediyelerine aittir. Bu belediyeler bolgede artan nifus
sayisina bagli olarak zamanla idari bolinmelerle olugsmus belediyelerdir. istanbul Bly(ksehir
Belediyesi verilerine goére Kiglkcekmece gol havzasi yaklasik 162,7 ha’lik bir alani
kaplamaktadir. Bu alanin 75,7 ha’i yerlesim alanidir. Belediyelerin havza sinirlari igerisinde
kalan alanlari yaklasik dagilimi incelendiginde; Kiglkcekmece 75.1 ha. Hadimkdy 36,2 ha,
Avcilar 29,5 ha. Bahgesehir 15,3 ha, Esenyurt 55 ha ve Esenler 1,1 hallk alan

kaplamaktadir.

Harita 9: Kiglikgekmece GOl Havzasi Arazi Kullanim Yapisindaki Degisimler (1963-2004)

Arazi Kullanim Yapisindaki Degisimler

1963 106 2004

:I Tarim - Endustri,madencilik :l Gol

[ ] Acik/Yesil Alanlar B idari [ 1 Veriyok
Konut Otoban e Dereler
N [

Kaynak: Demirci Ali; Mc Adams; Alagha;Karakuyu:2006

Havzanin arazi kullanimina iliskin en glncel veriler "Kiiciikgekmece Gélii Havzasinda Arazi
Kullanim Dedisimleri ve Su Kalitesi lliskisi* (Demirci;Mc.Adams;Alagha;Karakuyu,2006)
baslikli arastirma projesine aittir. Bu ¢alisma kapsaminda arazi kullanim degisimlerini analiz
etmek icin uzaktan algilama (UA) ve cografi bilgi sistemleri (CBS) kullanilarak, havza
icerisinde arazi kullanimi ve su kalitesine olan etkilerini ortaya konulmustur. Kigik¢cekmece
su havzasinin (K40.59724; D28.45”57) 1963-2005 yillari arasindaki arazi kullanim
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degisimleri uzaktan algllama ve CBS yodntemleriyle analiz edilmistir. Arazi kullanim
siniflandirmalari 1963 yili CORONA uydu goérintisu, 1996 yili hava fotografi ve 2004 yih
yuksek ¢ozunarlukla IKONOS gérintulerini kullanarak yapiimigtir. Buna paralel olarak golin
19 farklh noktasindan su 6rnekleri alinmig ve alinan bu su érneklerinin analiz sonuglar arazi
kullanim haritasiyla karsilastirilmistir. Son otuz yih askin bir suredir gesitli sebeplerin bir
birlesimi sonucu Kigukgekmece Goliu ve gevresi kirlenerek, dodal olmayan, sagliksiz bir
ekosisteme donlstliglu ortaya konmustur. Goll kirleten sebeplerin arasinda en 6nemlileri;
hizli, plansiz kentsel ve endistriyel blylime, goéle evsel ve endustriyel atik bosaltimi, tarimsal
kirlilik, kapali ¢ép dokme alanlarindan sizintilar, cadde ve otoyollar gibi diger sebepli sayisiz

kirletici olarak belirlenmistir.

Tablo 20: Kugukcekmece GOl Havzasi Arazi Kullanim Yapisindaki Degisimler (1963-2004)

Arazi Kullanim 1963 1996 | 1963-1996 | 2004 | 1996-2004 Toplam
Alan Alan Alan | Alan Alan Degisim
% % Degisim % Degisim Alan %
% %
Tarim 65,22 | 53,03 -19 | 42,24 -20 -35
Konut 1,11 | 16,92 +1 424 | 24,04 +42 +2 066
Acik Alan,Calilik, Bataklik, 33,32 | 23,75 -29 | 23,81 -0,3 -29
Golet
Endustri ve Ticaret - 1,81 -| 3,74 +107 -
idari/Kurumsal 0,03 1,58 +5 167 | 2,56 +62 +8 433
ingaat 0,12 1,43 +1092 | 2,07 +45 +1 625
Otoban - 0,95 -| 0,95 0 -
Madencilik - 0,33 -1 0,39 +18 -
Orman 0,20 0,20 0] 0,20 0 -
Toplam 100 100 100

Kaynak: Demirci Ali; Mc Adams; Alagha; Karakuyu, 2006

1963 yilindan 2005 yilina dek Kigukgekmece gol havzasinda hizl bir arazi kullanim degisimi
yasanmistir. 1963 yilinda tarim ve agik/yesil alanlar havza batinin % 98’ini kaplamaktadir.
Konut alanlarinin payl % 1, endistri alanlari ise hi¢ bulunmamaktadir. 1996 yilinda konut
alanlari hizli bir sekilde artarak, havzanin % 16.92’sini isgal etmektedir. Ancak burada énemli
ve dikkat ¢eken bir husus konut alanlarinin 1996 yilindan 2004 yilina degin % 42 oraninda
artmasidir. Yeni yapilasma ve ingaat alanlari havzanin kuzeyinde yer almaktadir. 2004
yilinda havza igerisinde arazi kullanim paylari incelendiginde; % 42.2 tarim alani, % 24 konut
alani, acik alanlar (galihk ve bataklik dahil) % 23.8, endulstri ve ticaret alanlari % 3.7,
kurumsal kullanimlar %2.5 askeri (gumruk idaresi ve futbol stadyumu dahil), yeni konut
insaatlari % 2, anayollar ve TEM % 1, madencilik % 0.4, orman % 0.2 dir. 1963 yilindan 2005
yilina degin en hizli ve belirgin bir bicimde konut ve endustri alanlarinda artis, acik ve yesil

alanlarda azalma yasanmistir.
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Tablo 21: Kugikgekmece Gol Havzasinda Yer Alan Yerlesmelerin Nufusu

1985 1990 1997 2000 2007
Belediyeler Nufus Nufus Nufus Nufus Nufus
Avcllar ilge 56 246| 126493| 213480| 235113| 233749
Bahcesehir ilk Kademe - 1539 13 254 19 684 19018
Esenler ilce - -| 332050| 394423| 380709
Esenyurt ilk Kademe - 70520| 148922| 149301| 148981
Hadimkdy ilk Kademe - - 7 449 10 715 10 253
Klgikgekmece ilge 197 890 342 938| 457 188 589 139| 593520

Kaynak: DIE verilerinden yararlanilarak dizenlenmistir.

Grafik 4: Kiglikgekmece Gol Havzasinda Yer Alan Yerlesmelerin Nufusu
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Kaynak: DIE verilerinden yararlanilarak dizenlenmistir.

Havzada yerlesmelerin ndfusu artmaktadir. En fazla alana ve nufusa sahip olan
Klgukcekmece ve Avcilar ilgesi diger ilcelere gbére daha eski kurulmus ilcelerdendir.
Kugukgcekmece ilgesi 2007 yilinda 593.520 kisilik nifusuyla havzanin en fazla nifusa sahip
ilcesidir. istanbul'da 6zellikle 1970l yillardan itibaren kurulan kigik sanayi ve organize
sanayi bolgeleri gerek alansal buyuklUkleri ile gerek firma ve calisan sayisi ile dnemli bir
agirhga sahiptir. Bu sanayi alanlari kent ¢ceperlerinde, ulasim aglari kuvvetli olan yerleri tercih
etmislerdir. Bu alanlar ayni zamanda sanayinin desantralizasyonu karariyla gelismis
alanlardir. istanbul’da kurulan sekiz adet organize sanayi bolgesinin iki tanesi Kiiclikgekmece
g6l havzasinin icinde ve hemen yakininda yer almaktadir. istanbul Valiligi'nin 2008 verilerine
gbre; bir kismi havza igerisinde kalan ikitelli Organize Sanayi Bélgesi 1986 yilinda 7 000 000
metrekare Uzerine kurulmus, 24 000 faal firmanin bulundugu ve 139 738 kisinin istihdam

edildigi bir alandir. Havza igerisine girmeyen ancak yakin cevresinde bulunan Beylikdizl
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Bakir ve Piring Sanayi Organize Sanayi Bolgesi 2002 yilinda kurulmusg, 152 000 metrekare

Uzerinde 654 faal firmanin bulundugu ve 10 363 kisinin istihdam edildigi bir alandir.

Tablo 22: istanbul’ da ilge Bazinda isyeri Sayisi ve Calisanlar Ortalamasi

ligeler Isyeri | Calisanlarin ligeler Isyeri | Calisanlarin
Sayisi Ortalamasi Sayisi Ortalamasi

Adalar 1460 2 384 Kagithane 25 470 121 384
Avclilar 10 424 58 838 Kartal 24 292 119 638
Bagcilar 26 566 128 790 | Kigukcekmece 38518 226 490
Bahcelievler 24 262 153 082 Maltepe 18 656 77 053
Bakirkdy 16 216 93 768 Pendik 23 884 91515
Bayrampasa 24 924 97 898 Sariyer 7 534 23 996
Besiktas 15 366 179 452 Sisli 43 638 374 470
Beykoz 8 030 32 217 Tuzla 8 264 72 959
Beyoglu 28 460 130 957 Umraniye 32 062 150 602
Emindnu 61 740 179 872 Uskudar 19 978 108 620
Esenler 17 248 50 468 Zeytinburnu 28 786 166 085
Eylp 14 738 53 737 | Biuyukcekmece 16 098 161 587
Fatih 29 722 95 252 Catalca 4 692 39 228
Gaziosmanpasa 35530 135 004 Silivri 8102 36 160
Glngoren 22 450 158 641 Sultanbeyli 8 058 22 738

Kaynak: istanbul Valiligi, 2007

istanbul’un halen en degerli organize sanayi bélgesi olan ikitelli Organize Sanayi Bélgesi'nde
ve yakinlarinda metrekare fiyatlar iki yil 6nce 500 dolari ancak gegiyordu. ikitelli OSB'de
bugln baz sitelerde metrekare fiyatlari 2 bin dolari buldu, hatta yer yer bu rakamin tzerine
cikiliyor. Ikitelli OSB’nin gevresinde genis parseller kalmadigi ve bolge cok degerlendigi igin
daha uygun fiyath yer arayanlarin adresi son yillarda Hadimkdy sanayi bdlgesi oldu.
Hadimkdy'de sanayi ve depolama arsalarina olan talep hizla artiyor (Hurriyet Emlak
Dergisi,2008:42). Ayrica istanbul’da kurulan dokuz adet kiigiik sanayi sitesinden 1993 yilinda
235.000 metrekare uzerine kurulan, 263 firmanin faaliyet gosterdigi ve 2.038 kisinin istihdam
edildigi Birlik Kuguk Sanayi Sitesi Avcilardadir. 1993 yilinda 200.000 metrekare Uzerine
kurulan, 513 firmanin faaliyet gosterdigi ve 2.100 kisinin istihdam edildigi Evren Kuiguk

Sanayi Sitesi Esenyurt’ta kurulmustur.

istanbul Valiligi'nin istanbul istihdam Raporu (2007)de TUIK in 2002 genel sanayi ve
isyerleri sayimi gecici anketleri sonuglari kullanilarak, istanbul’daki firma sayilari ile istihdam
arasinda basit dogrusal regresyon analizi yapilip s6z konusu iligki test edilmistir. Bu rapora
gore; istanbul'da ilgeler bazinda TUIK' in 2002 genel sanayi ve isyerleri sayimi gegici
anketleri sonugclari kullanilarak yapilan ¢alisma sonuglarina goére; 61.740 adet isyeri sayisi ile

Eminoni birinci, 43.638 adet isyeri sayisi ile SQigli ikinci ve 38.518 adet isyeri sayisi ile
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Klgukcekmece ilgesi Gglincl sirada yer alan en yiksek degere sahip ilgeler olarak en basta
gelmektedir. Adalar ilcesi ise 1.460 adet igyeri sayisi ile ilde en az degere sahiptir. En yuksek
calisan sayisi ortalamasina 374.470 kisi Sisli ilgesi birinci, 226.490 kisi Kugukgekmece ilgesi
ikinci ve 179.872 Kisi ile Emindnu ilgesi Gglincl sirada yer almaktadir. Adalar ilgesi ise 2.384
kisi ile en az degere sahiptir. Hem igyeri sayisi ve hem de calisan sayisi ortalamalari
incelendiginde kent merkezinde yer alan ve eski yerlesmelerden olan Emindni ve Sisli
ilcelerini takiben kent ceperinde yer alan Kigukgekmece ilgesinin 6nemli bir agirhida sahip

ilce oldugu goérilmektedir.

Grafik 5: istanbul ilinde ilgelerin igyeri Sayisi ve Calisanlarin Ortalamalari

ligeler Isyeri Sayisi1 ve Galiganlarin Ortalamalari
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Kaynak: istanbul Valiligi, 2007 verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Klgukcekmece gol havzasi igcerisinde yer alan diger ilgelerden Buyukcekmece, Catalca,
Avcilar ve Esenler ilgeleri de hem is yeri hem de calisan sayisi bakimindan il igerisinde
onemli bir paya sahiptirler. Ayni zamanda havza yakininda yer alan ¢evre yerlesmeler olan
Bagcilar, Gaziosmanpasa, Bahgelievler ve Zeytinburnu ilgceleri de il icerisinde dnemli paylara
sahiptirler. Klglkcekmece gol havzasinda yer alan yerlesme nufuslarinin  ekonomik
faaliyetlerinin dagilimi incelendiginde, Kugukcekmece, Esenler, Avcilar ve Esenyurt
ilcelerinde imalat sanayi adirlikli ekonomik faaliyet olarak yer almakla beraber, bu ilcelerde
toptan perakende ticaret, lokantacilik ikinci sira ve toplum hizmetleri Ugincl sirayi

almaktadir.

istanbul Valiligi’nin istanbul istihdam Raporu (2007)'na gore Kiigiikgekmece ilgesi'nde 2006
yih yatinmlarinin ilgedeki tim sektorler igerisinde; % 7,95 oraniyla ingaat sektdrl birinci

sirada, % 6,29 oraniyla mensucat sektoért ikinci ve % 5,90 oraniyla her nevi makine ve
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ekipmanlar sektéri Gg¢linci sirada yer almaktadir. Kuigikcekmece ilgesi 2006 vyili
yatinmlarinin il igindeki orani; % 8,27 ile her nevi makine ve ekipmanlar sektoéri birinci
sirada, % 6,34 ile sehir igi insan tasimaciligi sektoru ikinci ve % 5,58 ile mensucat sektoru
Uglnci sirada yer almaktadir. Avcilar ilgesi 2006 yili yatirimlarinin ilgedeki tim sektorler
icerisinde; % 18,05 oraniyla insaat sektoru birinci sirada, % 6,46 oraniyla mensucat sektoru
ikinci ve % 5,99 oraniyla hazir giyim ve konfeksiyon sektoéru Uglncl sirada yer almaktadir.
Avcilar ilgesi 2006 yili yatirnmlarinin il igindeki orani; % 3,76 ile petrol arama-rafineri ve satis
sektorl birinci sirada, % 3,28 ile 6rme sektorl ikinci ve % 2,45 ile insaat sektdrt tglnci
sirada yer almaktadir. Blylukgekmece ilgesi 2006 yili yatirimlarinin ilgedeki tim sektorler
icerisinde; % 25,11 oraniyla insaat sektérl birinci sirada, % 4,40 oraniyla mensucat sektort
ikinci ve % 4,00 oraniyla kooperatifcilik sektéri Gglincl sirada yer almaktadir. Blyldkgekmece
ilcesi 2006 yili yatirimlarinin il icindeki orani; % 10,74 ile kooperatifgilik sektdru birinci sirada,
% 7,63 insaat sektorl ikinci ve % 5,71 ile plastik sektdrl Gglncl sirada yer almaktadir.
Catalca ilgesi 2006 yili yatirimlarinin ilgedeki tim sektoérler igerisinde;% 16,46 oraniyla ingaat
sektord birinci sirada, % 6,70 oraniyla mensucat sektort ikinci ve % 5,77 oraniyla her nevi
makine ve ekipmanlari sektérli Gglincl sirada yer almaktadir. Catalca ilgesi 2006 yili
yatirmlarinin il icindeki orani; % 1,59 ile kooperatifcilik sektérl birinci sirada, % 1,44 ile
sanayi mamulleri ihracatcilari sektori ikinci ve % 0,95 ile odun, kdmir ve maden kémuri
sektorli Uglincli sirada yer almaktadir. Bolge istanbul ekonomisi icerisinde aktif bir rol
oynamaktadir. Kiclkcekmece gol havzasi sinirlari igerisinde kalan ilgeler tarih boyunca

surekli olarak bircok medeniyetin 6nemli yerlesim yerleri olmustur.

Grafik 6: Klglikcekmece Gol Havzasinda Yer Alan Yerlesmelerin Ekonomik Faaliyetleri
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Kaynak: DIE verilerinden yararlanilarak diizenlenmisgtir.
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Kigukcekmece ilgesi Kiglkcekmece gol havzasi igerisinde yaklasik 75 hektarlik alani ile en
biyiik ilge olmasinin yani sira, en fazla nifusu ve konut alanini barindirmaktadir. ilgenin
2000 yih verilerine goére nufus yogunlugu 5.556 kisi/ha ile 1928 kisi/ha olan il nufus
yogunlugu ortalamasinin ¢ok Uzerindedir. ilge énceleri Catalca‘nin bir kdyii iken 1908‘de
Bakirkoy ilcesine baglanmigtir. Daha sonra 04.07.1987 tarihli resmi gazetede yayinlanan
3397 sayih kanunla bir kdy ve 25 mahalle olmak Uzere toplam 26 yerlesim yeri Bakirkdy
ilgesinden ayrilarak kurulmusg bir ilcedir. Turkiye’nin bilinen en eski yerlesim yerlerinden biri
olan Yarimburgaz Magarasi, Kuglikcekmece ilgesi sinirlari igerisinde yer almaktadir.
Yarimburgaz Magaralari'ndan ¢ikan ve Tuna Suyu adi verilen kaynak sulari, Bizans ve
Osmanli Déneminde sehrin su ihtiyacini karsilayan en énemli kaynak olmuslardir. istanbul'un
Osmanlilar tarafindan fethinden sonra 1453'ten 1755'e kadar stiren on yedi adet "Halkali Su
Yollari"nin hepsi menbaa sularidir. Glinimizde sadece Gaziosmanpasa civarina su tagiyan
"Kirkgesme isalesi" halen ¢aligir durumda olup, diger on alti suyolu harap olmustur. En eski
yerlesmelerden biri de buglnki Kiglkgekmece ilge merkezinin ¢ekirdedinde yer almakta
olan "Rhegion"dur. 1878 yili Salnamesi’nde nifusu 1 824 kisi olan Ki¢iukgekmece ilk Diinya
savasina kadar yari Turk, yari Rum halki olan ufak bir kasaba iken 1912’ den itibaren nifus
dalgalanmalarina sahne olmustur. Balkan savasi ile 1912 de Bulgaristan’dan gelen gégmen
Turkler yerlesmis, 1923’ den sonra ise mubadele ile giden Rumlarin yerlerini Yunanistan’dan
gelen Turkler almistir. 19. yy.in sonunda bugunki ilge sinirlari icindeki en dnemli yerlesme
merkezi, 1878 salnamesinde "Cekmece-i Sagir" adiyla gecen Kiclkcekmece kdyludir. O
zamanlar Catalca Kazasi’'na bagh olan bu yoére, 1908'de Makrikdy (Bakirkdy) kazasinin
sinirlari icine katilmistir. 1935'te ilgenin buglinki sinirlari icindeki baslica yerlesim merkezleri
Kligukcekmece, Safra ve Halkali koyleridir. 1953'de ikinci bir dalga olarak Yunanistan‘dan
yeni gb¢gmenler gelmistir. 1954'te Bulgaristan ve Yugoslavya'dan gelen gé¢cmenlerden bir
boliminin ve 1960‘da Kastamonu cevresi Ermenilerin buraya gelip, bu yoéreye
yerlesmesiyle nifusta ve yeni yerlesim alanlarinin olugsmasinda bir artis gézlemlenmistir.
Uzun slre sakin bir tarimsal boélge olarak varligini surdiren Halkali yoresi 1950'lerden
itibaren hizla baglayan sanayilesme ve vyapilasma hareketlerinden yogun bir sekilde
etkilenmistir. Halkali Bolgesi, etrafindaki ikitelli ve Habibler gibi yerlesimlerle birlikte dnemli
bir yerlesim ve sanayi merkezi niteligindedir. Kliglikgekmece golinin etrafinda 6teden beri
varligini strdaren pek cok ciftliklerin hemen hepsi ginimuzde ortadan kalkmis, yerlesim yeri
olmustur. istanbul genelinde yasanan kirdan kente yodun gé¢ olgusunun Kiiglikgekmece
Golu kenarindaki eski ciftliklerin parsellenerek arsa olarak satiimasi ve belediye sinirlari
disinda yer alan bu arazilerin Uzerinde alabildigince dizensiz bir yapilagsmanin olusmasina

neden olmustur (Klcukcekmece Belediyesi, 2008).
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iice yerlesim alaninin erigilebilirligi agisindan TEM otoyolu 1980lerin basinda, ardindan da
mevcut E-5 otoyolu ve TEM arasindaki baglanti yollari yapildi. Otoyollar boyunca g¢ekilen
sanayi kullanimlari ise ilge yerlesim alaninin nifusunun daha da artmasina neden oldu. Bu
surecin sirikleyici glicu niteligi tagiyan iki kilit proje bulunmaktadir; ikitelli Organize Sanayi
Sitesi (I10SS,1988) ve de 40 000 adet genellikle yilksek konut bloklarindan olusan etap etap
yapilan Halkali Konutlari. i0SS kurulmasinin nedeni ise tarihi yarimadada var olan
imalathanelerin desantralize edilmesi idi. Ancak bu hedef Klicikgekmece’nin sit alani da olan
su havzasi olusu ile gelismekte idi. Bu nedenle de, IOSS kiiciik sanayi ile siniflandirildi, fakat
Nukleer Arastirma merkezi ile birlikte ele alindigindan daha da go¢ cekmeye devam etti
(Kocabas,2006:128). istanbul kent merkezinde tarihi yarimadada ve gevresinde bulunan
kiguk ve orta blyuklikteki sanayi faaliyetlerinin gevreye verdikleri zararlar nedeniyle kent
ceperlerine cikartilarak, daha organize bir gekilde bir araya toplamak amaciyla kurulan
organize sanayi bolgelerinden ikitelli OSB beraberinde birgok yatirimlari da ¢ekmektedir.
ikiteli OSB bélgesine komsu olan bélgeler, yeni ézel ve kamu toplu konut projeleri ile
yapilagsmaktadir. iigenin batisinda yer alan ve ikitelli OSB yakininda bulunan bir diger dnemli
gelisme aksi da Basin-Ekspres Yolu'dur. Erigilebilirligin yiksek olmasi nedeniyle bu aks ve

cevresi geliserek kisa strede 6nemli bir ticaret ve hizmet aksina dénismastur.

Metropoliin bati kanadinda 6énemli bir digim ve ulasim noktasinda yer alan ilge diger yanda
da sahip oldugu dogal degerler, tzerinde konumlanmis oldugu rezerv alanlar koridoru, kiyi
alanlari icinde ve ¢evresinde yer alan metropolln kimlik alanlari (Olimpiyat Parki, Hava Alani,
Organize Sanayi Bolgesi, Toptan Ticaret Alanlari vb.) nedeniyle metropol butinine oldukca
onemli girdiler aktarmaktadir (Kiglikcekmece Kentsel Donlistim El Kitabi,2007:8). 2001 yih
verilerine gore Kiclukcekmece ilce butininde 45.813 adet bina, 190.000 adet bagimsiz
bolim bulunmaktadir. ilgede 4.175 tane gecekonduda 21.000 kisi yasamaktadir.
Kigukcekmece Belediyesi dinamik ve hizli gelisen ilgenin plansiz gelisiminin édniine gegmek,
bu alanlari planl bir sekilde rehabilite etmek ve istanbul metropolii igerisinde énemli bir alt
merkez olarak kuvvetlenmesi yoniinde aktif girisimlerde bulunmaktadir. Bununla beraber
glnimizde depreme dayanikli konut, sosyal konut ve kentsel dénisim temalar
kapsaminda ilgede TOKI (Bagbakanlik Toplu Konut idaresi) nin projeleri hayata

geciriimektedir.

Avcllar ilgesi; uzun yillar Bakirkdy Ilgesine bagl kalmis, 04.07.1987 tarihinde Kuiglikgekmece
ilcesine baglanmis ve sonra da mustakil bir ilge olmustur. Avclilar ilgesi 27.05.1992 tarih ve
3806 sayili Bakanlar Kurulu karari ile Kigik¢cekmece ilgesinden ayrilarak Merkez,
Denizkdskler, Ambarli, Cihangir, Mustafa Kemal Pasa, Firuzkdy, Universite, Gimiispala,

Yesilkent ve Tahtakale Mahallelerinin birlesmesi ile kurulmustur. ilce 12.10.1992 tarihinde
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hizmete acilmigtir. ilgeye bagh belde, bucak ve kdy bulunmamakta olup, 10 mahalle

bulunmaktadir.

Buginkl Avcilar'in ¢ekirdegini olusturan yerlesim yeri, Cumhuriyetten 6nce kuguk bir Rum
koylydl. Bu kdy, Ambarh civarindaydi. Cumhuriyet sonrasi devirde, 1924 yilinda Ambarli
kéyud Rumlari 40-50 hane olarak Turkler ile degistirildi. Rumlardan bosalan yerlere askeri
ambarlarin yerlestiriimesi nedeniyle bu mezkun yere Ambarli denildi. Buraya Turklerin
yerlesmesiyle tarimcilik daha 6énem kazanmigtir (Avcilar Kaymakamligi,2008). 1928 yilinda
35 hanelik yeni bir gé¢gmen grubu, Ambarli'nin kuzeyinde bulunan 12.000 dénumlik Amindos
Ciftligi'ni satin alarak (simdiki Avclilar) ciftligin binalarina yerlesmiglerdir. 1934 yilinda ciftligin
nifusu artarak kdy hiviyetini almistir. Ambarli kdyiiniin istanbul'a yakinligi nedeniyle énemi
gittikce artti ¢glinkt Ulkenin kalkinma seyri gittikge artarken sehirlere yakinlik sebebiyle enerji
ve petrol tesisleri kuruluyordu. Béylece istanbul'un énemli bir enerji Giretim merkezi olmustur.
1938 yilindan sonra Mustafa Kemalpasa Mahallesi'nde askeri birlikler yerlesmis ve uzun
seneler burada kalmiglardir. Hatta o glnlerde burada birde havaalani bulunmaktaydi.
Ambarli'nin tarihinin, énemli yerleri bir bir kaybolmaya baglar. Rumlardan kalan bazi evler
yok edilmis yerlerine beton yigintilar yapilmistir. Oysa 1950'li yillarda sakin bir dinlenme yeri
olan bu yerin denizi, buraya ziyaret icin gelen gemilerin pislikleriyle kirlenmis, ayrica kiyilari
talan edilmigtir. Avcilar merkezine Bulgaristan'dan getirilen Tlrkler yerlestirildi. Burasi kisa
zamanda buyuk bir yerlesim merkezi oldu. Daha sonra burada bulunan kicuk ciftliklerin koy
halini alip yerlesim alanlarin ¢odalmasiyla buraya Avcilar denmistir. Av hayvanlarinin
bulundugu sonbaharda 6zellikle kuzeyden gelen bildircin sirileri cok sayida avcinin ilgisini
cekmistir. 1970 yilindan sonra Avcilar ¢ok hararetli bir ddnem gegirir. istanbul da baslayan
istimlak olayi ile insanlar bu bolgeye akin etmeye baslamistir. Bu bdlgede ¢ok hizli bir nifus
artigi goérulmastir. Kisa zamanda koyluler ellerindeki tarlalari emlakgilar tarafindan
parselleterek satmiglardir. Satilan arsalar Gzerinde konutlar yapilmaya baslanmig, yeni yeni
mahalleler olusmus ve Avcilar ¢cok genig bir alana yayilmistir (Avcilar Belediyesi,2008).17
Agustos 1999 yilinda yasanan Marmara depreminde istanbul’da en gok zarar goren ilgelerin
basinda Avcilar gelmektedir. Birgok binanin hasar gordugu ve yikildigi ilcede bu tarih
itibariyle nifus artigi yavaslamistir. 2000 yili verilerine goére ilgenin nifus yogunlugu 5.994
kisi/ha olup il ortalamasi olan 1.928 kisi/ha’in ¢ok Gizerindedir. 2001 yili verilerine gore Avcilar
ilcesinde 13.861 adet bina ve 82.253 badimsiz bolim bulunmaktadir. 2004 yili sonrasinda
depreme dayanikli olmak kosulu getirilerek yeniden imara agcilan ilgede TOKI basta olmak

Uzere yeni projeler uygulamaya gecmektedir.

Bahcesehir ilk kademe belediyesi, bir belde belediyesi yapilanmasi olarak Nisan 1999'da

kurulmustur. Daha 6nceleri Blytk¢cekmece ilgesi-Esenyurt beldesi ve Kirag beldelerinin
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mdcavir alani igerisinde yer alan Bahgesehir; yeni yonetimsel yapisi ile beldenin gelisme
dinamiklerini cagdas kentlesme agisindan yénlendirmede yeni bir ivme kazanmasina olanak
saglamistir (iBB,2001:20). Bahgesehir alani igerisinde ilk yerlesim alani Hosdere kéyii
merkezidir. Yerlesimin tarihi geligimi ile ilgili yazili bir kaynak yoktur. Koyun yerlilerinin verdigi
bilgilere gore ilk olarak yerlesime 1900°'de Bulgaristan ve Yunanistan gogmenleri,1920'de ise
cingeneler gelmisti. O dénemlerde adi Bogdar olan yerlesme kurtulus savasinda askeri
olarak kullaniimistir. Savas sonrasi orada konusglanan askeri birliklere 1937°de teftise gelen
Fevzi Cakmak yerlesmenin ismini Hosdere olarak degistirmistir (Hosdere Plan Raporu,1994).
Bdlgenin tarihi ve sit 6zelliklerine iligkin bilgilere gore iki kaynaktan yararlanabiliyoruz.
Birincisi Ispartakule Mevkii olarak anilan bélgenin tarihi 6zellikleri ve bulunan arkeolojik
kalintilar, ikincisi ise istanbul Arkeoloji Miizeleri Midirligi'nce yapilan kazida (istanbul Il
Numarali Kultur ve Tabiat varliklarint Koruma Kurulu‘nun 18.3.1999 gun ve 5114 sayili
yazisina istinaden hazirlanan ve istanbul Arkeoloji Miizeleri Midirligi'niin 8.2.2000 tarihli
B.16.AMG.4.34.00.00.720-/2000 sayili sondaj raporuna gére) ve hazirlanan raporda belirtilen
Roma dbénemine ait kayaya oyulmus kaya mezarlarinin varhdidir. Mlze uzmanlarinca
yapilan arastirmalar sonucunda Roma imparatorlugu’nun en énemli ana yollarindan biri olan
Avrupa’yl Byzantion’a (istanbul) baglayan Via Egnetia'nin (ticaret yolu) buradan gectigi,
ayrica trak yollari olarak bilinen Belgrad-istanbul yolu lizerinde bulunan Catalca’dan sonra
gelen Ispartakule=Spradon antik kentinin de buralarda oldugu goérisu belirtiimektedir.
Bolgede cesitli zamanlarda vyapilan arastirmalar Bahgesehir cevresinde prehistorik
doénemlerden baslayip glinimuze kadar gelen énemli bulgularin varhdini ortaya koymaktadir
(IBB,2001:15). Bahgesehir beldesi ve gevresi dogal olusumu ve konumu istanbul’'un en eski
prehistorik yerlesmelerinden biri olan Yarimburgaz magarasina yakinligi nedeniyle énemli

degerlere sahiptir.

1988 yilinda da Turkiye Emlak Bankasli insaat ve ingaat malzemesi endustrisinin gelismesine
katkida bulunmak, Ulkede yapi ve onarim igleri ile evi olmayan yurttaglara ucuz mesken
yaptirmakla gérevlendirilir. istanbul’da Mimaroba, Sinanoba, Atasehir, Bahgesehir projeleri;
Gebze’'de Mutlukent Projesi gibi. Bahgesehir, Hogdere Koyl merkez alinarak tasarlanmistir.
Toplam proje alani 4.701.420 m2 ve yaklasik 16 bin konut olarak planlamis ve yapimina
1990 yilinda baglanmistir. 300 bin metrekaredir rekreasyon alani icerisinde 26.000 m2 lik
suni goleti bulunmaktadir (Bahgesehir Belediyesi,2008). 1990 yilinda Emlakbank tarafindan
baglanmis ve 1994 yilina kadar da yaklasik olarak 6 bine yakin konut Uretilerek yerlesime
acilmis Bahgesehir Projesi, Emlakbank’in igine dustigu sikintilar, insaat sektérindeki
durgunluk gibi cesitli nedenlerle devam edilememis, tamamlanmamis bir proje olarak

zamanimiza kadar gelmistir. Emlakbank’in tasarrufunda bulunan alanlarin Bagbakanlik Toplu
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Konut idaresi’ne (TOKI) devri ile bagka bir siire¢ baglamistir. TOKi Bahgesehir'de yeni konut

Uretimlerine devam etmektedir.

Esenyurt ilk kademe belediyesi; XIX. yy. baslarinda Ekrem Omer Pasa’ya ait ciftlik
topraginda kurulan yerlesme buranin hissedarlarindan olan Eskinozgillerden ‘Eskinoz’ adini
almistir. 1967 yilinda Esenyurt adini alan bolge, Eskinoz Ciftligi'nde ¢alisanlarin olusturdugu
yerli halka 1920-1938 yillarinda Romanya ve Bulgaristan’dan gdgenlerin katihmi ve son
yillarda i¢ ve dis gbclerle ( Bulgaristan, Almanya, Kars, Artvin v.s.) gelen nufus, etnik yapinin
bugiinkii halini almasini saglamistir. ilk yerlesim, Merkez Mahallesinde Kdyici Mevkii'nde
olusmustur. 1920-1938 vyillarinda bdlgeye gelen Romanya ve Bulgaristan gé¢menlerinin
ikamet ettigi Merkez Mahallesi’nin kuzey kesiminde bulunan gé¢men mahallesi de
yerlesmenin en eski bdlgesidir. (Esenyurt Kolektifi,2008). Daha o6nceleri Blyuk¢cekmece
belediyesine bagh olan Esenyurt ilk kademe belediyesi; 1989 yilinda belediye olma niteligi
kazanmistir. Esenyurt idari olarak Bulylkgekmece ilgesine baglidir ve 6 adet mahallesi

bulunmaktadir.

Hadimkdy ilk kademe belediyesine bagli olarak 2007 yili verilerine gére istasyon, Hastahane,
Yesilbayir, Omerli, Derinlikaya, Sazlibosna, Dursunkdy, Nakkas olmak Ulzere 6 adet mahalle
ve Yassioren ile Kizilcaali olmak Uzere 2 adet kéy muhtarligi bulunmaktadir. Catalca
ilcesinde yer alan Hadimkdy beldesi c¢evresindeki fazla miktarda Rum kdyline karsilik
Padisah Fatih Sultan Mehmet'in emri ile 0 donemde yasamis olan ‘Hadim Baba’' adindaki bir
zatin ba@isladig topraklar (izerine kurulmustur. ik sakinlerini, civar yerlesim yerlerinden ve
Anadolu’dan getirilen Turkler teskil eder. 1800l yillarin sonunda, demiryolunun islemeye
baslamasindan sonra civar Rum kdylerinden 8-10 Rum ailesi Hadimkéy’'e yerlesmistir.
Bunlar, Turkiye ile Yunanistan arasinda imzalanan Ankara Antlasmasrna kadar buradaki
varliklarini strdarmuslerdir. Simdiki subay lojmanlarinin bir bélimu, Rumlardan hazineye
intikal eden araziler Uzerine kurulmustur. Hadimkdy cografi konum nedeniyle
Buyukcekmece-Terkos gdlleri arasin da yer alan Catalca mustahkem mevkilerinin hemen
arkasinda bulundugundan eskiden beri blylk askeri birlik karargahlarinin konuslandidi bir
yer olmustur. Hadimkdy'de 1959 yilina kadar 3. Kolordu, 1974 yilina kadar 1. Zirhli TGmen
karargahi faaliyette bulunmus, bu tarihten itibaren de 1. Zirhli Tugay karargahi burada
faaliyetini sUrdirmektedir. Gerek Hadimkdy icinde gerekse civarinda ki bdlgelerde bu gun
kalintilarina rastlanan askeri yapilar buralarda daha 6nce konuslanmig bu birliklerin ve bu
birliklerde hizmet gérmis komutanlarin ¢abalarini gbézler 6niine sermektedir. Bolgede biri
Hadimkdy’'un icinde dideri ise yakin gevreye yapilmis Balkan Savagi Sehitlerini sinesinde
barindiran bircok sehitlik mevcuttur. Bunlardan bilinen bazilari Gaziler, Cifte Nobetciler ve

Alahiye Taburu Sehitlikleridir (Hadimkéy Belediyesi,2008). Daha &nceleri Hadimkoy’'dn
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sosyal ekonomik ve kiiltirel yasamina renk katan ve olumlu katkilari bulunan istanbul’u
Avrupa’ya baglayan demiryolu ulasimi Hadimkdy'den ge¢mekte iken bu hattin kisaltilarak
kapasitesinin genisletimesi sonunda, Omerli-Yegilbayir arasina insaa edilen tinelin 14
Kasim 1980 tarihinde hizmete agiimasiyla Hadimkoy'den gegen demiryolunun kullaniimasina

son verilmigtir.

Bdlgede, 1996 yilinda sadece 1 adetken, buglin 400U asan sayisi ile kendini gosteren son
derece hizli bir endustrilesme vardir. Endustrilesmeyle beraber, toprak sahipleri, arazilerini
genelde endustri sahiplerine satmayi tercih etmis; bu durum azalan tarim ve hayvancilik
faaliyetleri ile sonuclanmigtir. Araziye olan talep, arsa degerlerini arttirmig; toprak sahipleri,
arazilerini satinca kisa zamanda zengin olmuslardir (Agcioglu,2004). Hadimkdy’un talep
gérmesinde, ikitelli OSB’deki rakamlarin gok ylikselmesinin pay! bulunmaktadir. ikitelli'de
cok deg@erlenen yerini satan firmalarin Silivri ve Hadimkdy’deki firmalara yonelmeye bagladigi
belirtiliyor. Ikitell’'nin sehrin gok icinde kalmasi, burada arsa sikintisi Hadimkdy'e talep
olusturdu. Daha 1-1,5 yil 6nce metrekaresi 150 dolara kadar olan arsalarin metrekaresi
bugiin 300 dolara kadar cikiyor (Hirriyet Emlak Dergisi,2008:42). istanbul Hadimkoy'de
birbiri ardina yeni projeler hayata gegcirilmektedir. Turkiye'nin ilk insan odakli sanayi
bolgesinin ve iki tekno-kentin kurulacadi bélgede, TOKi ve KiPTAS yaklasik 6 bin konut
insaa ediyor. Istanbul Ticaret Universitesi de Hadimkdy'e tasinmaya hazirlaniyor.
(Yoldas,2008).Hadimkoy; farkh sektorlerde artan endistri ve konut sayisi ve cesitli
dénemlerde goc almasindan 6tiirii istanbul kentsel bolgesi ve Kiiglikgekmece gol havzasi

icerisinde hizli gelisen bir yerlesmedir.

Osmanl déneminde Mahmutbey nahiyesi icerisinde birer Rum yerlesim yeri olan Litros ve
Avas koylerinin etnik yapisi, Lozan Antlagsmasi'yla degismistir. Cumhuriyet doneminde Rum
kokenli halkin Yunanistan'a go¢ etmesiyle bosalan kdylere, Dogu Mekodanya'dan gelen
Turkler iskan ettirilmistir. Bolge, Bizanslilardan kalma bir yerlesim alanidir. Daha sonralari
Rumlarin Litros (Esenler) veya Avas (Atisalani) koylerini terk etmeleriyle, Devlet bu koyleri
iskan yeri olarak kabul etmis, bilahare Yunanistan'dan gelen mibadele gd¢menlerini bu
kdylere yerlestirmistir. (istanbul Valiligi,2008). Esenler ilgesinin 1992 yilina kadar topraklari
Bakirkdy Ilgesi topraklari dahilinde bulunuyor ve bu ilge tarafindan yénetiliyordu. 17.12.1992
tarihinde Gungoren ilgesine bagh olarak teskilatlandirilmistir. Her giin gogalan toplumsal,
ekonomik ve kdultirel sorunlari ile ilge nifusu bayumus, yore olarak gelismis ve Glngdren
ilcesine bagl kalmayacak duruma geldiginden, 29.12.1993 tarih ve 21803 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanarak yurirliige giren 3949 sayili kanun ile Esenler ilgesi adiyla istanbul
ilinin 32’nci ilgesi olarak kurulmus ve 15.12.1994 tarihinden itibaren faaliyete gegirilmistir.

istanbul ili Esenler ilgesine baglanan ve ilge merkezi indas edilen mahalle sayisi 18'dir. Baglh
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kdy olmayip, Istanbul Bulyilksehir sinirlari igerisinde yer almaktadir (Esenler
Kaymakamhgi,2008).

4.4.2. Kiglikgekmece Gol Havzasindaki Dogal Alanlarin Durumu

Dinya Dogayr Koruma Vakfrnin son yillarda yapti§i calismalarla, istanbul'un iki
yarimadasinda doga koruma acgisindan en o6nemli noktalarindan biri olarak sayilan
Klglkcekmece Goll, dinyada bulunan iki lagin géliinden bir tanesidir. Zamaninda icme
suyu kaynag! olarak kullanilimasina ragmen gunimizde bu 6zelligini kirlilik nedeniyle
kaybetmistir. Bu nedenden ginimizde havzanin koruma kriteri bulunmamaktadir. Son
derece verimli tarim topraklari (izerinde yer alan havza ayni zamanda Bati istanbul Meralari
Onemli Bitki Alani (OBA) iginde kalmaktadir.

Bati istanbul Meralari Onemli Bitki Alani (OBA) istanbulun kuzeybatisinda Esenyurt,
Hadimkdy (Boyalik), Arnavutkdy ve Gaziosmanpasa illeriyle gevrelenmis blyuk kire¢ taslari
ve asit karakterli mera parcalarini igerir. (OBA) yaklagik 200 m yiikseklige ulagan hafif dalgali
bir plato ve bunu kesen bir dizi akarsu ve kicguk nehir vadilerinden olusur. Bu akarsular
guneyde Kiuglukcekmece Golu ve biraz daha ilerde Biyukcekmece Golu'ne dokuldr.
Kiiglikgcekmece Golirnin sucul ve sulak alan habitatlari OBA’ya biyik bir gesitlik katar
Alanda bulunan bes bitki tlrd (Amsonia orientalis, Cyclamen coum, Onosma proponticum,
Thymus aznavourii ve Veronica turrilliana) Bern S6zlegsmesi Ek Liste I'de yer alir. Buna ek
olarak OBA'da  Bupleurum pendikum,  Cirsium polycephalum, Gypsophila
glomerata,Heptaptera triquetra ve Linum tauricum ssp. bosphori gibi kiiresel dlgekte Tehlike
Altinda bulunan ve/veya Turkiye'de U¢ ya da daha az yerde kayith nadir bitkiler de bulunur.
Amsonia orientalis Tarkiye’'de alti ve Yunanistan'da yalnizca bir yerde kayith, nesli tehlike
altinda bir turdir. (OBA)inde, vadi tabanlarinda bazi yerlerde rastlanan az miktarda Corylus
ve diger baltalik orman agagc turlerinin bulundugu kigik bolimler disinda orman toplulugu
pek gérilmez. (OBA)Ynin dogal habitatlarinin uzun yillar karsi karsiya bulundugu tek ve en
blyUk tehlike, mera ve caliliklarin tarim arazisine dénustirilmesidir. Plato dizltklerindeki
balgik topraklar Uzerinde gelismis meralarin Trakya’'da yaygin olarak goérildigu gibi buyik
Olcide hububat ve aycicedi tarlalarina donudstirilmesi nedeniyle buglin alanin yalnizca
%10’dan daha az bir kismi orijinal halini korumaktadir. Meralarin giderek daha kiguk
parcalara bdlinmesi, dogal bitki o6rtistinin devam icin gerekli geleneksel otlatmanin
tamamen sona ermesi ya da tam tersi, bazi bélimlerde ¢ok yogun otlama yapilmasi sonucu
alan biyik 6lgiide zarar gérmistiir. Hizla genisleyen Istanbul sehrinin hemen kenarinda yer

alan OBA, yerlesim ve sanayi tesisleri nedeniyle blylk bir baski altindadir. Alanin
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guneyindeki ve batisindaki genis mera pargalari gecekondular nedeniyle tahrip edilmigtir.
Ayrica, bilyiik yerlesim kompleksi Bahgesehir ve ikitelli arasindaki genis mera habitatlarinin
da planli bir yapilasmayla ayni sekilde tahrip edilmesine devam edilmektedir. 1990°IU yillarin
ortalarinda Kiglkgcekmece Golu'nin kuzey kiyilarindaki sazliklarin yarisi bir su aritma
tesisine yer kazanmak amaciyla doldurulmustur. Buna karsin, bu tesisin yapilmasina hi¢
baslanmamistir. Son zamanlarda da, Sazlidere setlenerek gevresindeki kugik batakliklar
doldurulmustur (Ozhatay N., Byfield A., Atay S.,2003).

Dogal zenginlikleri yillar icerisinde hizla azalan bdlge, ¢esitli uluslararasi organizasyonlarin
gelistirdigi Hassaslik ve Benzersizlik gibi kriterlerin projeksiyonunda Trkiye’nin 266 Onemli
Doga alanindan biridir. Havza endemik c¢esitlilik acisindan dinyada bircok Ulkeden daha
zengin olmasi ve kus c¢esitlerinin go¢ yollari Gzerinde olmasi sebebiyle kus gesitleri agisindan
da zenginlik tasimasina ragmen herhangi bir koruma statlisiine sahip degildir. Strekli gelisen
ve blylyen istanbul'da, sehir merkezinin disinda olmasina ragmen, baglanti yollarina
yakinhgi, ¢evre ilgelerde barindirdidi ucuz isglict potansiyeli ve cografi zenginlikleri ile ¢esitli
sektorlerdeki sanayi tesis yatirimlarinin gézde mekani olan Kiglkcekmece Golu havzasi

gunbegun artan bir Kirlilik yuku ile karsi kargiyadir (Yizbasiogullari,A.,2004).

Klgukcekmece Golu ve yakin cevresinin sahip oldugu ekolojik potansiyelleri son derece
onemlidir. Kicglukgekmece GOlu ve c¢evresinde insandan kaynaklanan etkilerden dolayi
mevcut olan dogal ekosistem degistirilerek yapay bir ekosistemde ortaya cikmigstir.
Klgukcekmece Goli ve yakin gevresinin ekolojik potansiyeli ve insanlardan kaynaklanan
etkiler sonucu ekolojik yapinin nasil etkilendigi ve ne derecede degistirildigini alti ana baslik

altinda toplamak mumkandur.

1) Lagun Golu Potansiyeli

2) Gol ve Havza Potansiyeli

3) Vadi Potansiyeli

4) Yarimburgaz Magarasi Potansiyeli

5) Endemik Bitki Tart ve Kus Cenneti Potansiyeli

6) Sazlidere Potansiyeli (Aksoy,Y.;Turan,C.;Aygiin,K.B.;Oren,L.;Bolik,C.N.,2008). Ayni
zamanda Kiyi yerlesim bdlgesi olarak kiyi potansiyeli ve i¢g-Dis Kumsal Alani ile ¢ok 6zel

bir konuma sahiptir.
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Kiiclikcekmece-Avcilar i¢c-Dis Kumsal Alani ekolojik olusumu bakimindan ézel bir alandir.
Gol, deniz seviyesinde ve denizden kiyi boyunca tagsinan kum ve gakillarin olusturdugu sig
bir dille ayrilmaktadir. Denizle goéli baglayan kanal, gélin fazla suyunu denize
bosaltmaktadir. Denizin kabardigi zamanlarda da deniz suyu gole aktigindan, suyu, orta
tuzluluktadir. Bu morfolojik olusumundan dolayl Kigikgekmece Golu, dinyada sayili
ornekleri olan bir yaligélu /lagoon dur. Gol ile Marmara Denizi arasinda kalan kisim da Dogal
Sit alanidir. Mevcut yapilasmanin oldugu alanlar 3. derece iken buglin yapilasmanin
olmadigi alanlar 1. derece dogal sit olarak kabul edilmekte ve yeni bir yapilagsmaya izin
veriimemektedir (Barigkin,E.,2007). Ayrica havza icerisinde Turkiye’nin bilinen en eski
yerlesim yerlerinden biri ve |. derece dogal ve arkeolojik sit alani olan Rhegion ve
Yarimburgaz Magarasi Kiglkgekmece ilgesinde ve Spradon Antik Kenti Avcilar ilgesinde yer

almaktadir.

Golun deniz ile baglantisi bulunmasina ragmen suyunun az tuzlu olusu, bitki ve hayvan
populasyonlarinda biylk bir gesitlilige sebep olmustur. Ornegin Nakkasdere’nin géle
dokildigi alanda yasayan ve benekli su kaplumbagasi olarak bilinen bir tatli su kaplumbaga
toplulugu buna verilebilecek iyi bir drnektir (Aksehirli,i.,2005). Cok blyik cesitlilige sahip kus,
balik ve bitkilerin en 6nemlileri lagin golu ve cevresinde bulunmaktadir. Alan ayrica
kumullari, sulak alanlari, agdacliklar ve cayir alanlari gibi nadir ve hassas habitatlari
barindirmaktadir. Ancak Kiigliikcekmece'nin essiz florasi ve dogal yasam alanlari, 6zellikle 50
yili askin bir slredir blylk bir tehdit altindadir ve hizla azalmaktadir (IMP,2007).
Klcukcekmece Golu su toplama havzasindaki ¢evre kirlenmesinin en dnemli nedeni hizl
nifus artigi, konut artisi ve alt yapi tesislerinin yetersizligidir. Ozellikle kati atik (Halkali
Coplugl), sanayi ve evsel atik sular ve kanalizasyon etkisiyle gol suyu kullanilamaz hale
gelmistir (Aksoy,Y.;Turan,C.;Aygiin,K.B.;Oren,L.;Boliik,C.N.,2008). ilcedeki hizli niifus artisi,
carpik yapillasma yarattigi gorsel cirkinligin yani sira baylk bir ¢evre kirliligine sebep
olmaktadir. Altyapidan yoksun veya yetersiz altyapiya sahip bu tarz yapilagmalar, evsel
atiklarini derelere vermek suretiyle golu kirletmektedir. Bunun yani sira bu carpik
yapilasmanin goruldigu yerlesmelerde kullanilan kalitesiz yakitlar da is1 kayiplarina ve
cevresel kirlenmeye neden olmaktadir. 2004 vyili verilerine goére Kiglik¢cekmece Gol
Havzasi’'nin Kiigiikgekmece ilgesi sinirlari igerisinde kalan kisminda 21.685 adet kagak yapi
mevcuttur. Bunlarin 2.742 tanesi mutlak mesafeli, 9.848 tanesi kisa mesafeli, 7.072 tanesi
ise orta mesafeli koruma kusaklarinda kalmaktadir. Dere koruma kusaklarinda ise 2.023 adet
kagak yap! bulunmaktadir. Havza sinirlar igerisinde plansiz olarak gelismis, altyapisiz ve
carpik yapilasmalar en fazla Firuzkdy, Ayazma ve Altingehir dolaylarindadir. Havzada, planli
gelismesine ragmen yogdun ve sikisik yapilagmanin, kacak kat ¢cikma probleminin s6z konusu
oldugu yerlesmelere ise Kanarya, Cennet ve GUmuspala érnek verilebilir. Bu alanlardaki

yogun yapilasma Kiigiikgekmece Gélii Gizerinde biiylik bir baski olusturmaktadir (IMP,2007).
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Harita 10: Kugukcekmece Gol Havzasi Arazi Kullanim

LEJAND

Kagikgekmece Havza Sinin

Havza Koruma Kugaklan
Dereler

Edirn 50m
© Tarim alanlan
[ AskeriAlan
Kigikcekmese Gl
H Mutlak Korunacak Tanm Alan
Tarimsal Niteligl Komnacak Alan
- Oncelikli Korunacak Tarim Alani
Mera Alani

- Orman Alanlan

. Maden Ocaklar

- Yeresim Alani
sit Alani
Awvtllar Ispartakule Spradon Antik Kent

Kugkgekmece Yanmburgaz Magaras:
Baruthane ve Resneli Osman Mevkii

@ Kigikgekmece Soguksu Ciftligi
| [7777] uciikcekmece 2 Nolu Kurul ig Dig Kumsal

i = Qegm O[Eﬂ Yer

Kaynak: IMP verilerinden yararlanilarak diizenlenmisgtir.

Klgukcekmece Golu ve gevresinin kirliligindeki baslica nedenler:

o Hizh nlfus artigi ve altyapi yetersizligi,

e Bdlgenin 1984-1997 yillari arasinda havza koruma alani disinda tutulmasi,
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e Bolgedeki evsel ve endustriyel atik sularin aritiimadan gole akmasi,

e 1995 yilinda kapatilan Halkal ¢oplugla sizinti sularinin, ¢oplik aktif donemdeyken
yeralti sular ile gdle ulasma olasiigl ve ¢dplugin kapatiimasiyla beraber havza
Uzerindeki olumsuz etkilerinin hemen kaybolmamasi,

o Su havzasindaki Sazlidere lzerinde bir barajin yapilmasi ve giderek kirlenen golln,
en blylk besleyicisi Sazlidere’den yoksun birakilmasinin yanisira barajin da giderek
kirlenmekte olmasi,

e GOl kiyisinda kiyl genigletmek, park yapmak veya baska amaclar i¢in golin
doldurulmasi,

e GOl kiyisinda, kirlenme nedeniyle olugan sazliklardan dolayi gél hacminin azalmasi,

e Cekmece Nukleer Arastirma ve Egitim Merkezi Laboratuarlari sivi atiklarinin 1997
yillinin sonuna kadar géle bosaltiimasi seklinde siralanabilir (Tuncer, M.,1999).

Kigukgcekmece Golu ve gevresinin kirliligindeki diger nedenler bir bagka bakis agisiyla;

e Gole dogrudan ve dolayl olarak yapilan kagak evsel ve endustriyel atiksu desarjlari
ve iSKi atik su kolektérlerinin tamamlanamamasi,

e GOlu besleyen derelerden kaynaklanan kirlilikler,

o Gal etrafina kagak olarak dokilen hafriyat ve diger kati atiklar,

e GOlun havadaki kirletici emisyonlardan kirlenmesi (Kullanilan yakitlardaki serbest
veya bilesik halindeki kukurt, azot ve karbon yanma sirasinda yikseltgenerek, SO2,
NO, NO2, CO2 gibi gazlara dénusmekte ve bu gazlar su buhar ile birleserek asit
yagmurlarina neden olmaktadir),

e Gole yapilan yogun evsel ve endustriyel atiksu desarjlari sonucunda, goélin insan
saghgini tehdit eder duruma gelmesidir.

Bu durumda bu boélgedeki kusaklama kollektorlerin tamamlanarak atiksularin biyolojik aritma
tesisine iletiimesi ve dereye yapilan atiksu desarjlarin kesilmesi ile Kigikgekmece Goli’'ne
acllan dere agzi ve c¢evresindeki mevcut kati atiklarin temizlenmesi gerekmektedir
(Oktar,A.,2004). Hadimkdy; 6zellikle son yillarda artan endustri sayisi ve buna bagil olarak
ve gdc almasi ile konut sayisinin artmasindan 6tiirii istanbul kentsel bdlgesi ve
Klgukgcekmece gol havzasi igerisinde hizli gelisen bir yerlesmedir. Klglik¢cekmece GolU’'ni
besleyen 6nemli derelerden biri olan Eskinoz, Hadimkdy'de artan endustriyel ve evsel atik

sular nedeniyle kirlenmektedir.

Sahip oldugu bos araziler (hazine arazileri) nedeniyle buyik bir kentsel gelisim potansiyeline
sahip olan bdlge, bunun hizli ve plansiz gergeklesmesinden dolayl c¢evre kalitesini gin
gectikge yitirmektedir. Alanin kuzey kesiminde kagak yapilasma sonucu olusmus ¢ok genis
gecekondu bdlgeleri mevcuttur. Planli gelisen kisimlarda ise ¢ok sikisik bir yapilasma s6z

konusudur. Ozellikle kiyilarda olusturulan dolgu alanlar ve yapilasmalar, gél ve cevresinin en
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onemli degerlerinden olan sulak alanlarin tahribi ile ilgili en buyuk tehdit unsurlarindan
birisidir. Yarimburgaz Sazhigrnin bir kisminin ISKi tarafindan aritma tesisi yapilmasi
amaglyla doldurularak tahrip edilmesi ve Sazlidere Baraji’'nin hizmete girmesinden sonra
Sazlidere (Azatlidere)'nin kenarinda olusturulan dolgular nedeni ile dere kenarindaki islak
alanlarin buyuk bir degisime ugramasi yapilan yanlig uygulamalara sadece birkag Ornektir
(Aksehirli,i.,2005).

Klglkcekmece Havzasli, ylzey sulari agisindan oldukg¢a genis bir beslenme alanina sahip
olup, bu sular, havzanin kuzeyinde yer alan ve gecirimsiz ortami olusturan kumtaslari
(grovak) ve Killi formasyonlar Uzerinden, derelerle kisa zamanda Kugukcekmece Goli'nl
ulastirilirlar. Kiigikgekmece Golu ve gevresinde, sanayi ve evsel atiklar nedeniyle yerustl ve
yeralti sulari kirlenmektedir. Yorenin yerUstl ve yeralti yapisini olusturan g¢atlakli ve karstik
kaya ortamlar ile, gecirimli ve gecirimsiz ¢ok farkli litolojilerin sik sik tekrarlanmasi,
gegcirimliligin yanal-disey ydénde dediskenlik géstermesine neden olmakta ve bu durum Gol
Havzasr’’nin korunmasi ve kontrol edilebilmesini gli¢lestirmektedir. Yamaclara doktlmuas atik
ve hafriyat gibi kontrolsiiz dolgular ve tas ocaklari, ¢evre kirliligi yaninda heyelan ve kaya
dusmesi gibi kitle hareketlerini olusturan duraysiz alanlari olusturmaktadir. Bu tur yerlerin
iyilestiriimesi ve ¢evreye uygun duzenlenmesi ile hem stabilite saglanacak, hem de yagislar
nedeniyle olusacak ylizey ve yeralti sularinin kirlenmesine engel olunabilecektir. Bélge'den,
ekonomik ve c¢evre sorunlari agisindan en efektif sekilde yararlanilabilmesi, bélgenin ylzey
ve yeralti jeolojisinin iyi bilinmesine baglidir. Bu nedenle yoére, ¢evresel agidan incelenirken,
muhendislik jeolojisi haritalarindan ve mihendislik jeolojisi parametrelerinden yararlaniimasi
gerekmektedir (Yildirim,M.;Adatepe,S.,2004).

Havza birinci ve ikinci deprem kusagdinda yer almaktadir. Bu baglamda dogadan gelebilecek
olumsuzluklara karsi 6nlem alinarak planlanmasi gerekmektedir. Havzada ayrintili jeolojik
etld isteyen alanlar yaklasik 46 ha. dir ve havzanin yaklasik doértte birini olusturmaktadir.
Havzada mutlak korunacak alanlar 1.3 ha ve oncelikli korunacak jeolojik alanlar yaklasik 12

ha’dir. Bu baglamda gerekli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir (Bkz.Harita 11).

Yerlesimin kuzey-giney ve dogusundan gecen I. ve Il. derece yollar ile demiryolu glizergahi,
gurdlta kirliligi olusturan kaynaklarin bagsinda gelmektedir. Yogun yerlesim alanlarinin ginlik
yasam fonksiyonlarinin yarattigi gurulti de mevcuttur. Yogun yerlesim alanlari arasinda yer
alan sanayi de bir gurllti kaynagidir. Ayrica vadi alanlari da yanki alanlarini olusturmakta,
vadide yer alan yanlis kullanimlarda guriltd etkisini arttirmaktadir. Tim bu gUrdlta
kaynaklarinin gevresinde, gurultiyl engelleyen yesil kugak ve ormanlar yer almamaktadir

(Aksoy,Y.;Turan,C.;Aygun,K.B.;Oren,L.;Boliik,C.N.,2008). Havzanin kuzey kisminda yaralan
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Samlar Ormanlik alaninin bir kismi havza igerisinde kalmakla beraber, yok denecek kadar

azdir.

Harita 11:Havza Zemin Etudi
s W AR .;- TR

{ -_-_-j Klglkeakmece Gil Havza Smin
——— Egim 50m

Mutlak Korunacak Jeolojik Alan &
Cincelikili Korunacak Jeolojik Alan )

Kaynak: IMP verilerinden yararlanilarak dizenlenmigtir.

Hem merkezi hiukimet, hem de yerel yoneticiler, ilgce'nin, kentin ulusal ve uluslar arasi
yatirimlari gekecek édnemli bir konumu oldugunda ayni fikirdedir ve burasinin Olimpiyat Stadi
ile ilgili yapilasma icin segilmis olmasi da bu durumu yansitmaktadir (Kocabas,2006:128).
Alanda yapilmasi 6nerilen toplam 540 ha Olimpiyat Parki igcin 1997 yilinda Cevresel Etki
Degerlendirme calismasi yapilmistir. Bu ¢alismada s6z konusu yerin 417 ha’lik bolimuntn
doga koruma bakimindan 6nemli maki ve mera habitatlarindan olustugu saptanmistir. Bu
nedenle alanda uygulanmasi planlanan peyzaj diizenlemelerinin (bir botanik bahcesi, genglik
ormani ve Trakya’'nin nadir bitki tirlerinin sergilenecegi bir bélim) hentz yapilasmamis alana

zarar verecegi, yapilacak spor ve sosyal tesislerin de alanin en az %60’inini tahrip edecegi
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belirlenmigtir. DHKD hentz yapilasmamis alanin bir kisminin koruma altina alinmasi

amaciyla girisimlerde bulunmustur (Ozhatay N., Byfield A.,Atay S.,2003).

Bolgede istanbul metropoliin kimlik alanlari ve Olimpiyat Parki, Hava Alani, ikitelli Organize
Kuguk Sanayi Bolgesi, Halkali Konutlari, Toptan Ticaret Alanlari, otoyollar vb. énemli buyuk
kentsel projeler gergeklestiriimistir. Ayrica Kugikgekmece Goli’'nin temel  kirlilik
kaynaklarindan biri olan Hadimk&y’'de endustri ve lojistik faaliyetlerinin sayisinin giderek
artmasi, havzadaki dogal kaynaklarin tasima kapasitesinin Uzerinde bir kullanima sebep

olmaktadir.

4.4.3.Kiiglikgekmece Gol Havzasinin Planlanma Siireci

Bu bdlimde Kiglkgekmece goél havzasina iligskin planlama ve yénetim sireci Ust 6lgekli

planlar ve yerel yonetimlerin planlama calismalari baglaminda incelenecektir.

4.4.3.1. Ust Olgekli Plan Kararlari

istanbul icin 1980, 1995 ve 2006 tarihlerinde hazirlanmis olan Ust 6lgekli planlarin

Klagukcekmece gol havzasini kapsayan baslica kararlari degerlendirilecektir.

1980 yili plani planinin amaci; "metropoliten istanbul'un iilke ve diinyaca bilinen 6z
degerlerini yitirmeden uluslar arasi dlizeydeki 6neminin (lke yararina artirilmasi bu arada,
lilke kalkinmasina uyumlu olarak, metropoliin bliyiime ve gelismesinde gerekli fonksiyon ve
hizmetlerin yaratiimasidir' seklinde ifade edilmigtir. Planda dogal alanlari ve su havzalarini
korunmasi yonelik kararlar ana hedefler arasinda yer almaktadir. Bu baglamda plan
hedeflerinin ikincisi; dogal, tarihi ve kultirel degerlerin korunmasidir. Bu hedefe ydnelik
politikalar ise; kamulastirarak aktif koruma ve 6zendirerek aktif korumadir. Plan hedeflerinin
ticlinclisy; istanbul'un igme suyu kaynaklarinin behemehal (herseye ragmen) korunmasidir.
Bu hedefe yonelik politikalar; kamulastirarak aktif koruma, yasal dizenlemeler yoluyla
korumay! kolaylastirma ve korunamayan su kaynaklarinin uzun vadede temizlenmesi ve

alternatif kaynaklar aranmasi, arastiriimasidir.
Planda Kiclkcekmece Goli’'nin hemen kuzeyi fuar alani olarak, TEM otoyolu Uzerini

olimpiyat kéyunu olarak, TEM otoyolu ile Sazlidere baraji alani arasinda, kuzeyde yer alan

mevcut orman alanlarinin devaminda goélun kuzeyi ile birlestiren aksta, agaclandirma alani
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olarak tasarlanmistir. Golin glineyinde i¢ ve dis kumsal alaninda kiyida rekreatif alanlar,
goblin hemen dogu kiyisinda ve yakin gevresinde mevcut ve Oneri sanayi ve kugik sanayi
alanlari énerilmistir. Plan hedeflerinin sekizincisi; Glkenin istihdam politikasina uygun olarak -
metropolitende c¢aligma alanlarinin dengelenmesi baglaminda- sanayinin metropolden
desantralizasyonu ve egilimlerin yonlendiriimesidir. Planin dokuzuncu hedefinde sanayinin
fonksiyonel kirliligi dikkate alinarak sanayi alanlarinin planlanmasi, buna iligkin kirletici nitelikli
sanayinin metropoliten iginde kurulmamasi politikalari baglaminda, Kigikgekmece Gol
Havzasi ve yakin gevresine yogun sanayi faaliyetleri dngérilmektedir. Bu baglamda sekizinci
ve dokuzuncu hedefler, basta siralanan ikinci ve Uglnci hedef ve politikalarla tutarh
olmamakta, birbiriyle celismektedir. Kicuk¢cekmece golu ve gevresinin gerek otoyol, gerek
rayh sistem, deniz ulasimi ve hava ulasimi ile erigilebilirligi olduk¢a yuksektir. Bolgede gdle
yakin Ambarli Limani bulunmaktadir. Planda oOnerilen konut, sanayi alanlari ve liman
kararlarini desteklemek ve gelistiriimesi igin guclli bir ulasim mekanizmasi 6ngoérilmustar.
Dolayisiyla Kl¢cikgekmece gol havzasinin ve gevresinin erisilebilirliginin son derece arttiran

bu kararlar, alanin cazibesini arttirmaktadir.

1995 tarihli ve 1/50.000 odlgekli istanbul Metropoliten Alan Alt Bolge Nazim imar Plani
incelendiginde planin amaci; "2010 yilina kadar olan siirecte istanbul’un evrensel diizeyde
tasidigi tarihi, kiiltiirel, dogal 6z degerlerine sahip cikilarak, tarihi kiiltiirel kimligi ile 6zdes,
gecmigte oldugu gibi giniimiizde de bir diinya kenti statiisli kazandirmak (izere, llke ve
bélge kalkinmasi ile uyumlu biyimesi ve gelismesi sadlanirken, diinyadaki ekonomik
gelisme sirecinde diinya metropoller kademelenmesi iginde yerini alarak, diinya ve bélge
iilkelerinin (Ortadogu, Balkanlar, Avrupa ve islam Ulkeleri) ekonomik yapilari ile biitiinlesen,
bolgesel firsatlari iyi kullanan ve bu yapilanmada &ncii rol lstlenen tarih, kiiltir, bilim, sanat,
siyaset, ticaret, hizmet, agirlikli bir metropoliten kent olarak koruma ve gelisme dengesinin

kurulmasidir'.

Bu amag kapsaminda istanbul Metropoliten Alan Alt Bélge Nazim Plan’'nin temel stratejileri;

 Ihtisaslagma kurali; Metropoliten alan alt bélge bitiiniinde 6zellikle yeni yerlesmelerin
konut-ig iligkilerinin rasyonel bir bigimde c¢o6zilerek planlanmasi ve eski dokuda

saghkl olmayan bu iligkilerin bir program gercevesinde iyilestiriimesi.

e Merkezler kademelenmesi kurali; bu kapsamda Metropoliten alan alt bdlge
biatindnde nifus desantralizasyonunun saglanabilmesi i¢in kanat ¢ekim merkezleri
Onerilerek, bunlarin 1. derece merkezler olarak gelismelerinin saglanmasi. Kent
makroformunun lineer ve belirli bir kademelenme ile ¢ok merkezli gelisiminin

olusturulmasi.
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e Yogunluk kademelenmesi kurali; istanbul bitini icinde yapilan analizler
dogrultusunda yasanabilir yogunluklarin merkezden disa dogru tedricen azaltilmasi

ve ortalamanin mutlaka dusdrilmesidir.

Bu baglamda hedefler ve bu hedeflerin gergeklestiriimesine iliskin her hedefin alt agilimi

olarak bir dizi politikalar belirlenmistir.

1995 tarihli ve 1/50.000 6lcekli istanbul Metropoliten Alan Alt Bolgesi cografi konumu geregi
Bogazi¢i suyolu ile birbirinden ayrilan, Asya ve Avrupa kitalarinin her ikisine de yerlesmis bir
kentsel dokuya sahiptir. Metropolitenin bu iki ana pargasinin nifuslari arasindaki oran, tim
tarihi slre¢ icinde daima c¢ok farkli seviyede kalmistir. Metropoliten Alan Bdlge bitlininde

ndfusun belirlenmesinde asagidaki kriterler esas alinmigtir.
¢ Yogunluk kademelenmesi,
e Havzalarin ve ormanlarin korunmasi,
e Yeni kentsel ve dogal koruma alanlarinin énerilmesi,
o Besiktag-Maslak aksindaki ylksek yapilarin dondurulmasi,

e Ekonomik durgunluk ve yatirrmin yapilamamasi (Bolgelerarasi dengesizligin

giderilmesi igin Glineydogu illerinde yatirimlarin arttiriimasi),
¢ Ndufus ve sosyal donati ihtiyaclarinin dengelenmesi,

e |ll. Bogaz Koprusi’'nin yapiminin onlenmesi (Alternatif olarak bodaz tlp gegcit

onerilmesi),
e Sanayinin desantralizasyonu, Haydarpasa Limanr’'nin desantralizasyonu.

Metropoliten Alan Alt Bolge butininde bir kriterler dogrultusunda, 2010 yili projeksiyon
nufusu 13 milyon kisi olarak hesaplanmistir. 1995 yilinda bati ve dodu yakalari arasindaki

dagihm oranlari %65 ve doguda %35 oranlarinda kalacagi kabul edilmistir.

Bu kabullere bagh olarak, miimkiin oldugunca kendi kendine yeter dinamige sahip M.I.A.’ ya
bagimhliklar azaltiimis yeni kentsel alt merkezler ve gelisme alanlari énerilmektedir. Nifus
yogunlugu, planda ¢ kademeye (dlslk, orta ve yuksek yogunluk) ayriimistir. 1995 yilinda
orman siniri ile gergevelenmig olan metropolitende yerlesmeye uygun potansiyel alanlar ile
Bogazici su toplama havzalarindaki kagak yapilagsmalar sonucunda dodu ve bati yakasinda
lineer gelisme akslari yaninda konstantrik bir makroform gelisimi de kuvvetlenmeye baglamig
olup, bu egilimlerin belirli 6lguide dizenlenerek yonlendirilmelerinin gerekli oldugu 2010 yih
hedef yilina kadar, yari kompakt ve lineer karisimi TEM otobanini sinir kabul eden (l. ve

[l.kusak) bir makroform geligimi 6ngorilmektedir.
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Planda belirtildigi Uzere; sanayinin gelismesini saglayacak sartlar acisindan mekansal
yetersizlik ve gok kisith maden kaynaklarina sahip olmasi diginda, istanbul, binyesinde
bulundurdugu alti Universite ve ¢esitli bilimsel ve teknolojik arastirma ve gelistirme merkezleri
ile cok farkli bir konuma sahiptir. Bu nedenlerle, istanbul’da kurulmalari, ileri-ileri teknoloji
kullanan bilgi lreten ve beceri-yodun sanayileri gelisiminin tesvik edilmesi, gerek istanbul,
gerekse kendileri igin iyi ve yararli olacaktir. Standart-teknoloji, vasifsiz igsgucu yogun
birimlerle fazla sanayi suyu ve enerji tiiketici sanayilerin istanbul metropoliten alan alt bélgesi
disinda olusturulacak ihtisaslasmis organize sanayi bdlgelerine ve kiclk sanayi sitelerine
desantralize edilmesi gereklidir. Metropoliten alan alt bélgenin dis kesiminde yer alan, kentin
lineer ve c¢ok merkezli gelisme formunu destekleyen, kent merkezinden nifus
desantralizasyonu saglayacak nitelikte “kanat c¢ekim merkezleri” Onerilerek (Ill. Bdlge)

ihtisaslagsma ve merkezler kademelenmesi gergeklestiriimesi dngdrilmektedir.

1995 tarihli ve 1/50.000 &lgekli istanbul Metropoliten Alan Alt Bélge Nazim imar Plani igin
belirlenen amag, temel stratejiler ve hedeflerin timi dolayll ve dolaysiz olarak
"Kliciikcekmece GO&6l Havzasi'ni ilgilendirmektedir. Bu kararlar arasinda en &nemlisi
sanayinin desantralizasyonu ve merkez kademelenmesi kararlari, kent ceperlerinde yer alan
su havzalarini dogrudan ilgilendirmektedir. Kent merkezlerindeki sanayilerin kurulan organize
sanayi bolgelerine ve kiglk sanayi sitelerine desantralizasyon kararina bagl olarak
Kiciikcekmece gdl havzasi icinde kalan ikitelli Organize Sanayi Bélgesi'nin kurulmasi ve
daha ge¢ dénemde Hadimkdy sanayi alanlari bu plan karari dogrultusunda planlanan
alanlardir. Ancak bu alanlarin Kigikgekmece ve Buylkcekmece gol havzalarinin havza

ekosistemi ve tasima kapasitesi Gizerinde yaratacagi olumsuz etkiler géz ardi edilmistir.

Mevcut konut alanlarina ek olarak; Kiglik¢cekmece Gol Havzasi'nda agirlikli olarak planli orta
yogunlukta gelisme alanlari ve toplu konut gelisme alanlari énerilmistir. istanbul’da plansiz ve
saglhksiz yapilasmis alanlarda oncelikle pilot boélgeler belirlenerek, gecekondu ve kagak
yapilasmis alanlarin sihhilestiriimesi ya da metropoliten konut gelisme alanlarina
nakledilmesi gibi planl yapilanmalarin organize edilmesi ve metropoliten konut gelisme
alanlarinda alternatif toplu konutlar ile isk&n alanlari olusturulmasi igin bu alanlarin alt élgekli
planlari 6ncelikle yapilip metropoliten nazim plan hedefleri dogrultusunda tatbikata
gegirilerek kagak yapillasmaya ve gecekondulasmaya en kisa zamanda alternatifler

Uretilecegi belirtilmigtir.

Planda; Kiigiikcekmece ilgesinde Soguksu Ciftligi ve ic - Dis Kumsal'in dogal sit alani

olduguna ve arkeolojik sit alaninin varligina deginilmektedir. Bu baglamda Kugukcekmece
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Golu'nun kuzeyinde yer alan jeolojik ve arkeolojik sit alanlarinin korunabilmesi igin bu alana
fonksiyon kazandiracak aktif yesil alanlar 6nerilmesi ve bu alanlarin disinda kalan bdlgede
ise gecekondu dénleme bdlgeleri icin uygun noktalar tespit edilerek kagak yapilagsmanin
Onlenmesi Ongorulmektedir. Desantralizasyon sartlarinda belirlenen kirletici nitelikli bayuk
sanayilerin sehrin iginde kurulmasina izin verilmeyecektir. Desantralizasyon edilen sanayi
tesislerinin Istanbul diginda organize sanayi bélgelerine gitmeleri 6zendirilecektir. Planda

organize sanayi bélgelerine koruma niteliginde yesil bant sarti getirilecektir.

1/50.000 dlgekli Nazim Planr’nda var olan su toplama havza sinirinin iptal edilmesi ve gol
cevresinde sadece 200 metre geniglikte bir yesil rekreasyon bandinin olusturularak gélin
korunmasi karari alinmistir. Dogal bir havza sinirit olmamakla birlikte, eski havza sinirinin
iptal edilmesi sadece 200 metrelik bir koruma kusaginin yerlesime ve bu tir kentsel
fonksiyonlara kapatilabilecegi 6nerisi, bunun disinda hicbir tedbir getirilmemesi, golin
korunmasini nasil saglayacaktir ki 200 metre genisliginde bir rekreasyon kusagi ancak acik
denizler, sinirh kiyr alanlari i¢in, zorunlu durumlarda uygun olabilir. Kapali bir gél icin yeterli
olamaz (Aksoy,Y.;Turan,C.;Aygiin,K.B.;Oren,L.;B6liik,C.N.,2008).

Planda 2010 yilina kadar olusacak toplam 13 000 000 kisilik bir nifusa yonelik olarak;
merkezden kanatlara dogru azalan bir yogunluk kademelenmesi dogrultusunda
Klicukcekmece Gol Havzasi igerisinde yer alan Avcilar ilgesi 2. derece merkez olarak
planlanmistir. Blylukgekmece ve Kiglkgekmece golu havzasinin hemen yakininda yer alan
Bagcilar 3. derece merkezler olarak planlanmistir. 1995 plan kararlarinin Kiicikgekmece gol
havzasi ile ana hatlariyla iliskilendirildiginde; planda istanbul’da hasar yapabilecek bir
depremin M6 olusmasi ihtimalinin blyukligine dikkat cekilmistir. Boyle bir depremde
olusabilecek sayisiz kétl sonuglar dogurabilecegini siralanmistir. Bu badlamda depreme
karsi alinacak tedbirlere deginilmistir. Nitekim 17 Agustos 1999 yili depremi yasanmis,
maalesef gerekli énlemler alinamamistir. Depremin en olumsuz etkileri istanbul'da kuzey
Anadolu fayinin kuzey ucunda, Marmara Denizi'nin dogusunda Avcilar ve c¢evresinde
yasanmistir. Kliglikgekmece Goél Havzasi birinci ve ikinci derece deprem kusagi iginde yer

almaktadir.

Kugukcekmece golu havzasinin sinirlari igerisinde ve kuzeyde Sazlidere Baraji’'na yakin bir
alanda acik ve yesil alanlarin korunarak, gelistiriimesine yonelik olumlu bir karar olan "Bolge
Parkl" ongorilmektedir. Ayrica Istanbul Olimpiyat Oyunlar’na yénelik icin Kayabasi
Kdyl’'nden baslayarak T.E.M. otoyoluna kadar devam eden 484 ha biyikliginde bir alan
Olimpiyat Parki olarak ayriimistir. Olimpiyat oyunlari blinyesinde olusturulacak spor ve

kiiltirel tesisler, istanbul gibi kalabalik ve kentsel donati yéniinden yoksul durumda olan bir
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kent icin oldukga dnemlidir. Kentin bu vesile ile yeni yesil alanlara ve sosyal donati alanlarina
kavugmasi amaclanmaktadir. Bu donati alanlarinin olimpiyat kullanimi diginda kentsel sosyal
altyapi ile butiinlesmesi, oyunlardan sonra bagka kullanimlara acilabilmesi, dénustirdlebilir
olmasi, bu alanlarin olimpiyatlardan sonra da kentli tarafindan kullanilabilmesinin gerekliligi

belirtilmistir.

Plana gore; rekreasyon amacli dizenlenen alanlarda, sadece halkin edlenme ve dinlenme
gereksinimlerini kargilamaya donuk (piknik, plaj, spor alanlari, botanik parklari vb.) mekan
dizenlemeleri, gunabirlik kullanisa yénelik alanlarda ise (plaj tesisleri, kafeterya, lokanta,
kabin, iskele vb) toplum yararina ayrilan hafif yapili tesisler yapilabilir. Bu alanlarin
diizenlenmesi ile ilgili kararlar alt 6lgekli planlarla belirlenecektir. Universite alani dogusunda
fuar alani belirlenmistir. Kiylya ve yoéreye 6zgu Ozellikleri 6n plana ¢ikartilarak, rekreasyon
potansiyeli degerlendirilecek alanlardir. Klicikgekmece Golu ile Marmara Denizi arasindaki
bdlge kiyi kullanimi kapsaminda prestij, rekreasyon alani olarak alt oélgekli planlarda
dizenlenecektir. Halkali kati atik depolama alani, sihhilestirilecek, spor amagl alan olarak
duzenlenecektir. Cekmece Golleri'nin E-5 karayolundan merkez yoninde yaklasirken denizle
birlikte gérinumd, siluet ve dogal peyzaj degerlerinin korunmasi dnemle vurgulanmaktadir.
Klgcukcekmece Gollu ve gevresinin; dogal sit alani olarak korunmasi ve kentsel rekreasyon

amaciyla kullanimi 6ngérilmektedir.

Kigukcekmece'de kentsel hizmetler karari da getirilmistir. Bu alanlar, E-5 (izerinde batida
Dinya Ticaret Merkezi-Sirinevler ile doguda Goéztepe-Bostanci kavsagi arasindaki akslar
olup, bu alanlar, biro hizmetlerinin agirhk kazandigi, kismen yénetim ve ticaret
fonksiyonlarinin yer aldigi alanlardir seklinde tanimlanmistir. Kent ceperlerine yodnelik
desantralizasyon kararlarini destekleyen ve bdlgenin erigilebilirliginin arttirnimasina yonelik
mevcut karayolu ulasimini destekleyen deniz tasimaciligina yonelik Avcilar ve Atakdy'de
deniz otobUls iskelesi, Atakdy'de yat limani, Yesilkdy, Yesilyurt ve Kiglkcekmece'de balikgi
barinaklari 6nerilmigtir. Yesilkdy'de araba vapuru iskelesinin yer almasi da plan

kararlarindandir.

Ayrica Kiugukgcekmece goli havzasinda, TEM’in kuzeyinde patlayici ve parlayici madde depo
alanlari belirtilmigtir. 2001 yili verilerine gore Avcilar ilgesinde 4, Kiglikcekmece ilgesinde 9
ve Esenler ilgesinde 1 adet tip deposu bulunmaktadir. Kigluk¢cekmece'de ayni zamanda 4
adet kimyevi depo bulunmaktadir. Ayrica Kigukcekmece'de 11 adet ve Avcilarda 6 olmak
Uzere boya imalati yapan tesis bulunmaktadir. Bu baglamda glnimizde yerlesmeler
icerisinde kalan Kiiciikgekmece ve Avcilar ilgelerini Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi birinci

derecede risk tasiyan alanlar olarak belirlemistir.
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1995 yilinda hazirlanan 1/50.000 Olgekli istanbul Metropoliten Alan Alt Bélge Nazim imar
Planr'ni 3030 sayili yasa geregi istanbul Blyliksehir Bagkanligrnin sadece Belediye sinirlari
icinde planlama yetkisi bulundugundan, bu sinirin diginda kalan kisimlarda gecgersiz
sayllmaktaydi. 3030 sayili yasa geregi istanbul Biiyliksehir Baskanligrnin sadece Belediye
sinirlari Kigikgekmece golu havzasinin igerisinden gegmekteydi. Bu baglamda havzanin bir
kisminda istanbul Biiyliksehir Baskanligrnin sadece Belediye sinirlari icinde planlama yetkisi
bulunmaktayken, bu sinirin diginda kalan kisimlar Valilik ve Bayindirlik ve iskan Bakanligr

nin, belde belediyelerinin ve merkezi idarenin 6zel yasalarinin yetkisi altinda kalmistir.

13.02.2009 tarihinde istanbul Blyiksehir Belediye Meclisi tarafindan oycokluguyla
onaylanmis olan 1/100.000 &lgekli istanbul Cevre Diizeni Plan’nin temel amaci; "2023 yili
hedef alinarak ilge sinirlarinin ve belde belediyeleri sinirlarinin il sinirina kadar tamamini
kapsayacak sekilde haritasinda belirlenmig sinirlar igerisinde, Tirkiye'nin kalkinma politikasi
kapsaminda sektérel gelisme hedeflerine uygun planlama ilkeleri ¢gergevesinde olusturulacak
alt olgekli planlar ile koruma-korunma-kullanma dengesinin saglanacagi gelisme hedeflerine
yonelik potansiyellerin ve stratejilerinin  belirlenmesini ve ekolojik dengenin korunarak
yasanabilir bir gcevre olusturulmasidir”. Bu baglamda planlama amaglari, politikalar ve
stratejiler;
e istanbulun kiresel sistemin dinamiklerine ve Avrupa Birligi katihm sirecine
uyumunun saglanmasi,
o Ekolojik dengenin korunmasi, slrdurilebilir ve afete duyarli kentsel gelismenin
saglanmasi,
e Istanbul’a bir Diinya Kiiltiir Kenti standardinda metropol statiisii kazanmasi,
e stanbulun diinya ve bélge (lkeleri ile ekonomik iligkilerinin gelistirilmesi, diinya
metropolleri arasinda yetkinligini arttirmasi ve kiresel ve bdlgesel merkez olmasi

e Istanbul’da yasam kalitesinin yiikselmesidir.

Kent merkezi ve MiA’'da yer alan sanayi ve Uretim alanlarinin desantralizasyon edilerek
donustirilmesini 6ngoéren plan, kentin il sinirlarina dogru batida Silivri ve doduda Tuzla
kanat ¢cekim merkezlerine dogdru gelismesini destekleyerek Avrupa yakasini dort ve Asya
yakasini iki alt bolgeye ayirmaktadir. Bunlar Avrupa yakasinda;

1. Zeytinburnu-Tarihi Yarimada ve Ayazaga Ekseni,

2. Kuclukcekmece Golu ve Zeytinburnu Arasi

3. Goller arasi: Buyukgekmece Golu ile Kligikgekmece Goll Arasi

4. Bati Koridoru

Anadolu yakasinda ise;
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1. Kadikdy-Uskiidar
2. Kartal-Pendik-Tuzladir.

Harita 12:istanbul’un Ekolojik Koridorlari

Kaynak: IMP,2006

Bu planda Kiigikgekmece goél havzasini baslica ilgilendiren énemli kararlar;
e Turizmi metropoliin biitiinline yaymak: "mavi kagis/yesil kagis" stratejisi

istanbul’'un Karadeniz kiyilari, Marmara kiyilari ve Bogazigi kiyilarinin sundugu farkli Kiy
kdlturleri ile kuzey ormanlari yerli ve yabanci turistin yani sira, kentlinin ginlik yasam
stresinden kurtulmasina olanak veren potansiyel alanlardir. Bu alanlardaki gunubirlik
rekreasyonel kullanim olanaklar gelistiriimeli, eko-turizm temelli bir turizm anlayisiyla
butunlestiriimelidir. Yasam kalitesinin ytkselmesinin yaninda nifus artisinin da etkisi ile
kentin icme ve kullanma suyu gereksinimi hizla artmaktadir ve artan gereksinimi artik Il
sinirlart icindeki kaynaklardan saglama olanadi kalmamistir. istanbul yerlesiminin su
gereksiniminin artan oranda il disindan, érnegin Istranca ya da Melen’den saglanmasi
zorunlu olmustur. Bu durum, birim su maliyetini hizla yukseltecek olup, iletim hatlarinin
yapimi sirasinda il sinirlari igindeki su havzalarinin dogal dokusuna da zarar verebilecektir.
Bu nedenle, su havzalarinda higbir kogulda plansiz yapilagsmaya izin veriimemesi
gerekmektedir. istanbul iginde son derece 6zel konumu bulunan Bogazici, engebeli
topografyasi ve vadiler arasinda yer alan su havzalar bir dogal yapi sunmaktadir. Kentsel
gelismelerde bu ¢ok 6zgiin dogal yapi potansiyelinin korunarak, strdurtlebilir geligtiriimesi
baglaminda mavi ve yesil akslarla bitlinlesen, agik ve yesil alan sisteminin varligi énemlidir.
Bu baglamda istanbul Metropoliten Planlama Biirosu'nun yapmis oldugu calismalarda
istanbul'un hava sirkiillasyonunun saglanabilecegi en 6nemli ekolojik koridor aksinda
Kigukcekmece gol havzasinin yer almasi, son derece onemli bir Ust dlgekli stratejik

yaklasimdir.
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e Goller arasi: Bliylikgekmece GOlli ile Kiiglikgekmece Gélii Arasi
Buyukgcekmece Golu ile Kigikgekmece Gollu arasina iliskin kararlari icermektedir. Blyuk ve
Kigukgcekmece Golleri arasinda yer alan ve Sazlidere Havzasrni igeren bu cografya,
istanbul'un biiyiik dlgekli sanayi yatirim taleplerinin ve yerlesme baskisinin oldukga yogun
oldugu bir bolgedir. Diger taraftan, TEM'in kuzeyinin sanayi alanlarindan arindiriimasi ve
kentin dogal kaynaklarinin yogunlastii kuzey bolgesine kentsel gelisme baskisinin
dnlenmesi, istanbul’'un kentsel sirdirilebilirliginin bir geregidir. Bu nedenle, bu alt-bélgenin
glneyinde yer alan Kira¢ yoresindeki sanayi alanlari, Hadimkdéy’'e odaklanan yatirm
egiliminin yoénlendirildigi bdlge olarak Plan’da ele alinmaktadir. Kira¢ sanayi alanlarindaki
mevcut Uretim altyapisinin niteliginin arttinimasi; Hadimkdy’'in ise lojistik sektorlerde
uzmanlasmasi ve metropoliten Olgekte Uretim sonrasi ylk hareketlerinin yénlendiriimesine

imkan verecek altyapi tesisleri ile islevliendiriimesi hedeflenmektedir.

Marmaray Projesi ile hat iyilestiriimesi ve kapasite arttinmina konu olan demiryolu
ulagsiminda Ispartakule’nin yik ve yolcu aktarma merkezi olarak bir ana istasyon o6zelligi
kazanmasi ve Hadimkdy’'de éngérilen lojistik faaliyetlerinin Metropoliten Alan’daki karayolu
ulasim sebekesinden ayrigtirilarak; demiryolu ve rayli sisteme yoOnlendiriimesi
amaclanmaktadir. istanbul Metropoli’'niin batida Silivri'ye dogru uzantisi (izerinde bulunan
Yakuplu, Blytukcekmece, Gurpinar, Mimarsinan, Kumburgaz, Celaliye, Selimpasa, Kavakli,
Silivri ve Gumisyaka yerlesmelerinin olusturdugu Bati Koridoru’nun gelisimi, istanbul’'un
Blylkcekmece ve Kicikgcekmece Havzalari ile kuzeydeki orman alanlarina olan kentsel
gelisme baskisinin bertaraf edilmesine hizmet etmek Uzere planlanmaktadir. Diger taraftan,
istanbul Buyiiksehir Belediyesi sinirlarina 5216 sayili Yasa uyarinca yeni dahil olan ilk
kademe belediyelerinin imar planlarinin Metropol’e getirmis oldugu yeni yerlesim alanlari

baskisinin 6nlne gegilmesi gerekmektedir.

Bati yakasinda Kuiguk¢cekmece ve Biylkcekmece Golleri arasinda kalan bolge; egitim,
saglik, vb. toplumsal hizmetlerin yani sira i hizmetleri yéniinden de istanbul’'un en yetersiz
bdlgesidir. 1.400.000 nifusun bulundugu bu bdlgede 150 000-200 000 nufuslu alt bdlgelerin
belirlenerek ticaret, kiltir ve toplumsal hizmet faaliyetlerini iceren alt bdlge merkezlerinin
planlanmasi, "kentsel déniigiim" cercevesinde eylem planlarinin hazirlanmasi boélgedeki
hayat standardini yikseltecektir. Bu bélge, is hizmetleri yodniinden de istanbul'un
desteklenmesi gereken bir bdlgesidir. Istanbulda merkezi is alaninin artan yikini
hafifletmek Uzere gelisme potansiyeli yiksek mevcut bazi merkezlerin yeni yatirimlarla
desteklenmesinin yani sira, yeni merkezlerin gelistirimesi zorunlu gérinmektedir. Anilan

bdlgenin, havaalani ile Ust orta ve Ust gelir grubu konutlarina yakin olmasi, cografi olarak
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prestijli bir bolge olmasi, TEM’e kolay erigim saglamasi gibi 6zellikleri nedeniyle, yeni merkez

gelisimi icin de uygun bir bdlgedir seklinde tanimlanmigtir.

e Kiliglikgekmece GOl ve Zeytinburnu Arasi
Kiiclikgekmece Gélii ile Tarihi Yarimada arasinda Atatiirk Havaliman, ikitelli Sanayi Bélgesi
ve Yenibosna Yolu'nun olusturdugu eksen yer almakta olup, bu eksen ile Bayrampasa
Sanayi Alani arasinda yiksek yogunluklu yapi stoku bulunmaktadir. Kapasitesinin yarisini
bile dolduramayan ve nitelikli sanayi Uretimine konu olamayan ikitelli Sanayi Boélgesi'nin
sihhilestirimesi ve kademeli olarak hizmet sektériine ydnlendiriimesi ve Metropol'lin ¢ok
merkezlilige kavusmasina hizmet etmek (izere, ikitell’de bir alt-merkezin gelismesine imkan
verecek rayl sistem Onerileri Plan’da yer almaktadir. Ayrica Esenler, Bagcilar, Bahceli,
Gaziosmanpasa, Giingdren ve Bayrampasa Ilgeleri’nin olusturdugu yerlesme sisteminin hem
mekansal, hem sosyal, hem de ekonomik rehabilitasyon surecine girmesi geregi

vurgulanmaktadir.

Onerilen ulasim semasi ile sdz konusu alt-bélgenin, mevcut MIA ile iliskisi kurulmakta,
havaalani ve sahil Gzerinden Metropol’lin timuyle iglevsel entegrasyonu saglanmakta, dogu-
bati yonlindeki demiryolu hattina Halkali, Kiclukgcekmece, Bakirkdy ve Kazlicesme olmak
lUzere 4 farkli noktada baglanti yaparak, tim metropole hitap eden alt-merkezlerin
gelismesine hizmet etmesi 6ngorilmektedir. Bu alt-bdlgenin  dogusunu tanimlayan
Zeytinburnu ilgesi ise, konumu itibariyle metropoliin merkez faaliyetlerinin gineyden batiya
aktariimasina imkan verecek ulasim aginin diagim ve aktarma noktasi olma o6zelligi
tasimaktadir. Boylelikle, metropoliten diizeyde bir alt-merkez niteligi gésteren Bakirkdy’in, bu
iglevini yerine getirebilmesi igin tamamlayici nitelik tagiyan yeni mekansal organizasyonlarin
kentin batisinda gelistiriimesi olanagi olusturulmak istenmektedir. Ayrica, merkezi islevlerin
Halig’in kuzeyinden, Kadgithane Uzerinden &nerilen rayh sistemler yardimiyla batiya
kaydiriimasi ve ardindan; gineye Bayrampasa Sanayi Alan’nin dénlsimine de katki
verecek sekilde yonlendirilerek, Kazligesme’de ana demiryolu ve denizyolu sistemine

baglanmasi hedeflenmektedir.

Cevre Diizeni Planrnin hazirlanmasi asamasinda Istanbul Metropoliten Planlama
Burosu'’nun yapmis oldugu detayli analizler sonucunda "Kiglikcekmece g6l havzasi ézel
proje alani" olarak belirlenmistir (Bkz. Harita 13). Bu baglamda havzanin éncelikle ve stratejik
olarak ele alinmasi ve planlanmasi gerektigi bilincinin olusmus olmasi son derece 6nemli bir

adimdir.
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Harita 13: istanbul’'un Ozel Proje Alanlari

. Ekonomik Surdurulebilirlik Projeleri
I:I Ekolojik Surdurulebilirlik Projeleri

|:| Sosyal Surdurtlebilirlik Projeleri

Kaynak: IMP, 2006

4.4.3.2. Yerel Yonetimlerin Planlama Yaklagimlari

Kugukcekmece gdl havzasindaki yerlesmelerin gelisme surecine iligkin ilgeler tarafindan
hazirlanmis planlar incelendiginde; nitelik ve isleyis itibariyle esasen istanbul Metropoliten
Alani genelindeki yasanan planlama sorunlarinin tipik érnegi olarak tanimlanabilecek bir
planlama sireci yasanmigtir. Yerel yonetimlerin kendi ilge sinirlarinda pargacil ve genellikle
havza batinind g6z ardi eden imar planlari, son yillarda hizla gelisen ve degisen kentsel
dinamikler kargisinda Ust Uste revize edilerek gelistiriimeye calisiimistir. Havza icerisinde
alansal olarak en buyuk paya sahip olan Kigukgekmece ilgesi, ayni zamanda en fazla
yapilasmis alana sahiptir. Bu nedenle Klgikgekmece ilgesi dzelinde planlama sireci daha
detayli incelemek havzadaki yerel yodnetimlerin planlama yaklagimlar hakkinda fikir
verecektir. Kiiclikcekmece ilcesinde yapilan ilk plan 18.10.1976 tarihli Safra Nazim imar

Planrdir. iigede 1976 yilindan bu yana yapilan 30 plandan 14’4 yiirirliiktedir.

1976-1985 yillari arasinda ilgede yapilan planlar ilgenin en eski yerlesim alanlarinda yapilan
planlardir. Bu yillarda Ziya Goékalp, Mehmet Akif ve Halkali mahallelerinde de planlar
Uretilmigtir. 1986—1995 yillar1 arasinda Uretilen planlar gogunlukla ilgenin kuzeyinde, nifusun
artmaya basladigi dénemde yeni yerlesmeler icin yeni alanlarda Uretilen planlardir. 1996-
2005 vyillari arasinda ise, dzellikle ilcenin dogusunda planlar Gretiimistir. iicede plansiz alan

cok az olup bu alanlar TEM otoyolunun kuzeyinde bulunan mahallelerdedir. ilk plani 1976
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yilinda yapilan Kigikgekmece ilgesinde 2005 yilina kadar 30’'un Uzerinde plan yapilmigtir ve
ilgede 14 adet 1/5000 6lgekli Nazim imar Plani yiriirlilkte bulunmaktadir. Kentsel alanlari,
kentsel mekanlari sekillendirmesi gereken ve sartlarina uyulmasi zorunlulugu olan nazim
planlar yapildiklari alanlarda bir bitin halinde ele alinmali ve verilen plan kararlarinin kentsel
alanlarda surekliligi saglanmalidir. iigede yapilmis planlar mahalle bazinda ya da mekanda
olusturduklari kullanim fonksiyonlarina goére olusan alanlarda bir butin halinde ele
alinmamis, plan ¢alismalari birbirini takip edecek ve uyum gdsterecek sekilde ¢alisiimamistir.
Bunun sonucunda kentsel alanlarda Ust dlgekte baslamayan plan ¢alismalari etap etap, alan
alan yapilarak kimi zaman birbirinden bagimsiz kararlar alinmis ve daha énceden yurUrlikte
olan plan kararlari yeni plan kararlarinin gelmesi ile iptal edilmis ya da plan kararlari revize
edilmistir (iMP, 2007).

Harita 14: Kiclikgcekmece Gol Havzasi Plan Mozaigi (2008)

Kaynak: IBB verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.
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Harita 15: Kiigiikgekmece ilgesi1/1000 élgekli imar Planlarina Ait Plan Mozaik Paftasi (2008)

Kaynak: Klglkcekmece Belediye Baskanligi, 2008

Kliglukcekmece Belediyesi kaynaklarinca 2004 ve 2008 tarihleri arasinda planlama
calismalari tamamlandiginda, 2008 yili sonunda ilge genelinin %81.5’ inin, 2009 yili sonunda

%97’sinin ve 2010 yili sonunda tamaminin planlanmasinin hedeflendigi belirtiimigtir.

1. Tamamlanmig imar plani ¢aligmalari; 2004 yilinda ilge genelinin %38.5’i planh iken; s6z
konusu planlarin da tamamlanmasi ile 2008 yili itibariyle ilge genelindeki planl alanlar %65
olmustur. 2004 yilinda ilge genelinde belirlenen plan revizyonu yapilmasi gereken 3.088
hektarlik alanin 2008 yili itibariyle tamaminin revizesi gergeklestiriimigtir.
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2. Toplam imar plani ¢alismalari; 2004 yilina kadar 4.553 hektar alanda plan c¢alismasi
yapilmis olup, 2007 yilina kadar 5.827 hektar alan planlanmig, 2008 yili sonu itibariyle
toplam plan calismasi yapilan alan 10.502 hektara yuUkselmigtir. Ayrica Kugukgcekmece
Belediyesi 2007 yilinda “Kugukcekmece Mekansal Stratejik Plani” adli galismayi hazirlayarak
ilcenin gelismesini planh ve butinsel bir sekilde yonlendirmeye calismistir. Bu calismada
Kugukcekmece ilgesinin vizyonu; 2026 yilina kadar kentsel yenileme ve saglilastirma
surecini tamamlamis dogal yapisi, ekolojik dengesi ile fizik mekan kosullarini ¢cagdas
standartlara ulastirmig, glvenli bunun yani sira sosyo- kiltirel ve ekonomik yapilanmasinda
da gagdas ve gelisen bir gelisim cizgisine ulasmis Kiglkcekmece ve Kigukgcekmeceliyi
tanimlamaktadir. Ozetle; planh, givenli, gagdas ve drnek bir cazibe merkezi yaratmaktir
seklinde ifade edilmektedir. Hedeflenen bu vizyona ulagsmak amaciyla kentsel dénlisim
projelerinden de faydalaniimak istenmektedir. Bu anlamda ilgede turizm-rekreasyon kusagi,
konut alanlari kusadi ve ekonomik yogunlasma kusaklari belirlenmis, etaplar halinde

uygulamak istenmektedir.

Bu kapsamda yasadisi konutlarin bulundugu Ayazma ve Tepeusti mevkilerinde kentsel
donisum calismalarina baslanmistir. Bu iki yerlesim toplam 144,6 ha’lik bir alani kaplamakta
ve 10.625 kisinin yasadigi 1.625 binaylr kapsamaktadir. Ayazma mevkiindeki yapilasma
cogunlukla bir ve iki katl binalardan olugmaktadir. Bu binalarin % 78 yigma yapilardir.
Alanin yarisi 6zel mulkiyet, diger yarisi ise hazine arazisinden olusmaktadir. Tepeustu
mevkiinde hemen hemen timu tek kath ve yigma yapilardan olugsmaktadir. Alanin %20’si
O0zel milkiyete, %20’si kooperatife ve diger kalani da hazineye aittir. Her iki bdlgede
uygulamalara baslanmistir. Bu ¢alismada Kiciikcekmece Belediyesi istanbul Metropoliten
Planlama Birosu, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve TOKi ortak ¢alismaktadir. ilk etapta bu
alanda miulk sahibi olan kimselerle anlagsmaya varilarak ve TOKi Halkali Bezirganbahge
Toplu Konutlar’na vyerlestiriimesiyle alan bosaltimistir. Bu kimselere TOKi’'nin teknik
altyapisini hazirlamis oldugu bu konutlara uygun taksitlendirmelerle sahip olma imkéani

taninmigtir.

Kentsel donlsim projeleri havzada deprem olgusu ve sirdurdlebilir gelismenin
saglanmasinda acik ve yesil alanlarin yeniden kazanimina ydnelik bir firsat sunmaktadir.
Klgukcekmece @bl havzasinin tasima kapasitesinin Uzerinde yogun kullanimlardan
arindiriimasi ve ekolojik merkezli planlanmasinda ve ekosistemde yitirilen degerlerin tekrar
kazandirilarak havzanin restore edilmesinde son derece 6nemli firsat olarak adil bir sekilde
degerlendiriimesi ve siurece yayilarak uygulanmasi gerekmektedir. Kilglkcekmece ilgesi

istanbul ili icerisinde kiyi yerlesimi potansiyelini kullanarak farklilik yaratmak, yeni ve modern
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bir ¢cehreye kavusmak arzusu igerisindedir. Bu badlamda da kentsel dénisim projelerini

o6nemli bir ara¢ olarak degerlendirmek arzusundadir.

Gelisime iliskin finansman modellerini de iceren, tamamlanmis bulunan pek ¢ok arastirma
calismasi, gecekondu alanlarinin, yore sakinleri buyuk Olcekte yerinden etmeye gerek
kalmadan, yeniden yapilandiriimalarinin olasi oldugunu gostermektedir. Mahalle yenilestirme
seckinlestirme ile es anlamli distntlmemelidir. Bu modeller artik rafine hale getirilip, yeni
ve/veya cikmasl beklenen yasalar da esas alinarak, uygulanmaldirlar. Gecekondu
alanlarinin surekli ve dengeli yenilegtiriimeleri gerceklegtirilebilecek bir hedef olmakla birlikte,
kamu kaynaklarinin aktariminin sadrekli kilinmasina iligkin politik irade gerektirmektedir.
Ancak bu kosul ile bir sonraki depremin yikici ekonomik ve insani sonuglarini dnleyecek ve
sosyal adalet esasli olacak bicimde bu gdrevin yerine getirilmesi i¢in her dlgekte paydaslar
arasinda gorus birliginin saglanmasini iceren bu siirece ¢ok daha yuksek miktarlarda ozel

sektor kaynaklarinin katilmasi saglanabilir (Kocabas,2006:130).

Havza icerisinde alansal olarak ikinci biiyiik yerlesme olan Hadimkdy ilk Kademe Belediyesi
yapilasma hiziyla dikkat gekmektedir.

Hadimkdy'de sanayi ve depolama arsalarina olan talep hizla artiyor. Hadimkdy iki ana
bolime ayriliyor. Biri depolama boélimd, bir de Atatlirk Sanayi Sitesi. Depolama boliminde
imar oranlari ylizde 20; metrekare fiyatlar ise 60-130 dolar arasinda degisiyor. Yilbasinda
depolama imarl arsalarin metrekaresi maksimum 80-90 civarindaydi. Atatirk Sanayi
Sitesi'nde ise arsalarin metrekaresi 100-300 dolar araliginda. Yilbasinda metrekaresi 200
dolar olan arsalar bugin 250 dolara c¢ikti. Sanayi arsalarinda ylizde 50 imar var (Hurriyet
Emlak Dergisi,2008:42). Bolgedeki artan endustri sayisinin, issizlige karsilik bir ¢6zim
olacag!r dusunulmuastir. Ama, tesislerini bolgeye tasiyan endistri sahiplerinin, genelde,
onceki tesislerinde calisan iscilerini ¢calistirmayi tercih etmelerinin bir sonucu olarak bolge
insani igin igsizlik problemi devam etmistir. Hadimkdy’deki artan nifus ve endistrilesme, var
olan altyap! sistemini yetersiz kilmig, kapasitesi arttiriimis altyapi icin artan bir ihtiya¢c s6z
konusu olmustur. Genelde ev ve endustriyel tesisler gibi binalar yasa disi ve plana aykiri
sekilde ingsa edilmistir. EndUstri, ¢evre agisindan pek ¢ok olumsuz etkiye sebep olmasina
ragmen, geng nufusun istihdami igin bir firsat olarak goérilmesinin sonucu olarak, hakkinda
acik bir sikayet yoktur. Bulgaristan ve Romanya gibi tlkelerden gelerek havzadaki tesislerde
calismaya baslayan kadinlarin etkisiyle bolge kadininin hayat tarzinda bazi degisimler ortaya
cikmistir (¢calismaya baslanmasi ve kiyafet). Hadimkdy Belediyesi'ndeki bazi kurum

yoneticilerinin yaptiklari faaliyetlerle dava konusu olduklari 6grenilmistir (Agcioglu,B.,2004).
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istanbul Hadimkéy'de birbiri ardina yeni projeler hayata gegirilmektedir. Tirkiye'nin ilk insan
odakli sanayi bdlgesinin ve iki teknokentin kurulacagi bélgede, TOKi ve KIPTAS yaklasik 6
bin konut ingaa ediyor. istanbul Ticaret Universitesi de Hadimkdy'e taginmaya hazirlaniyor.
istanbul'un yeni cazibe merkezleri arasinda yer alan Hadimkdy'de birbiri ardina yiikselen
toplu konutlar ve sanayi merkezleri, bdlgedeki arsa fiyatlarinin son bir yil icinde ylizde 100
artmasina neden oldu. 400'den fazla sanayi kurulusu ve 12 bin sabit nifusun bulundugu
bolgede, Toplu Konut idaresi (TOKI) ve KIPTAS'In temelini atti§i yaklasik 6 bin konutun
insaas! halen devam ediyor. insan odakli ve gevreci bir sanayi bélgesinin yani sira iki ayri
teknokent de yakinda hayata gececek. 3. Bogaz Ko&prusiu'nin guzergahinin Hadimkoéy
Uzerinden gececek olmasi ve sinirli sayidaki baglanti yollarindan birinin burada yer alacagi

beklentisi de bolgeyi cazip hale getiriyor (Yoldas,B.,2008).

17.04.2007 onanli Hadimkdy Nazim imar Plani 27.08.2007 tarih ve 15564 sayili ISKi
tarafindan yapilan itiraz yazisi nedeniyle durdurulmustur. Bahse konu planlama sahasi,
Sazlidere Baraj GoOlu’'nun kismen orta, kismen uzun, Blyuk¢cekmece Baraji Golu’nun kismen
uzun mesafeli koruma alaninda, kismen Cekmece Deresi'nin mutlak koruma alaninda,
kismen havza disinda kalmaktadir. istanbulun su ihtiyacini karsilayan icme suyu
havzalarinin sirdiirilebilir su kaynaklari olarak korunabilmesi igin iISKi icme Suyu Havzalari
Koruma Yonetmeligi'nin 6¢ maddesince imar planlari bu yonetmelik dogrultusunda
hazirlanincaya kadar ve revize edilinceye kadar yapilasmaya izin verilemez hikminde olup,
icme suyu havzalarinda iSKi’nin goériisii bulunmamasi nedeniyle itiraz edilerek, durdurma
karari alinmistir. Kiglkgekmece gol havzasinda yer alan yerlesmelerin bazi kisimlari
Hadimkdy o6rneginde oldugu Uzere diger havzalarin sinirlari igerisinde ve ortak dereler
Uzerinde yer alabilmektedir. Bu baglamda planlama kararlari komsu havzalarla olan iligkilerin

de g6z 6nunde bulunduruldugu batinsel bir ele alig1 gerekmektedir.

Avcilar ilgesi, havzanin yaklasik 30 hektarlik alanini kaplayan tginci blayuk bir ilgedir. Hizh
ve plansiz bir sekilde gelisen ilgce bu gelismenin bedelini 1999 yili depreminde aci kayiplar
vererek Odemistir. Belediye bu alanlari bir yandan planh bir sekilde rehabilite etmek ve
istanbul metropolli igerisinde dnemli bir alt merkez olmak yéninde girisimlerde
bulunmaktadir. ilgenin havza igerisinde yer alan kisimlarindan gélin kenarinda yer alan ve
glineyde Ig-Dis Kumsal'indan kuzeye dogru uzanan aksin gogunlugu 1. derece dogal sit
kapsamindadir. Ayrica dogal ve arkeolojik bir sit alani olan Spradon Antik Kenti de Avcilar-
Ispartakule mevkiinde bulunmaktadir. Géliin bati kiyisinda genis bir alan istanbul Universitesi
kampustine tahsis edilmigtir. Yesilkent ve Tahtakale mahalleleri havza igerisinde yer alan

yerlesim yerleridir.
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ilcenin  blyilik bdliminde yapillasmasi imar planina ve teknik sartlara uygundur.
Yesilkent ve Tahtakale Mahallelerinde imar plani olmadigindan, mevcut binalar imar
kanununa goére kacak insaat durumundadir. Buralarda yasayanlarin hemen hepsi son
yillarda Anadolu’dan gelen insanlar olup, igsiz insanlardir. Bunun sonucunda bir takim sosyal
problemler yasanmaktadir (Avcilar Kaymakamligi,2008). Tahtakale mahallesin karsisinda
TOKI Ispartakule evleri yapimina baglamistir. Avcilar Belediyesi, Toplu Konut idaresi igbirligi
ile Tahtakale mahallesinde baslattigi ve 45 bin konut olarak planlanan ‘Ispartakule Evleri’
hizla ylkseliyor Yaklasik 200 bin kisinin yasayacagi lIspartakule’de insaatlarin cevre

dizenlemesi ile alt ve Ust yapi calismalarina baslanmistir (Avcilar Belediyesi,2008).

Havzada yer alan ve planli bir yerlesme érnedi olan Bahgesehir ilk Kademe Belediyesi
Klglkcekmece Goli’'nin kuzeybatisinda yer almakta ve havzanin yaklasik 15 hektarlik
alanini kaplamaktadir. Yaklasik 16 bin konut Uzerinden planlanan Bahgesehir Uydu Kent
Projesi'nin yapimina 1990 yilinda Emlakbank tarafindan baslanmis ve 1994 yilina kadar da
yaklagsik olarak 6 bine yakin konut Uretilerek yerlesime aciimistir. Havzada yer alan
Bahgesehir ik Kademe Belediyesi planli gelismis bir yerlesmedir. Bahcesehir 1/5000
Revizyon Nazim imar Plani Raporu'na gére Bahcesehir Belediye sinirlarini kaplayan alan;
guneyde 500m’lik kuzey kiyr kesimi ve Kucikcekmece GolU'ni, kuzeyde zirhli tugayin
bulundugu Askeri alani, doguda Eskinoz deresi ve vadisi ile batida Esenkent toplu konut
alani ve sanayi alanini igcermektedir. Yaklasik 2000 ha’hk bu alanin fiziksel ve sosyal ve
ekonomik olgular mevzii plan c¢alismalari planlamanin veri tabanini olusturmaktadir.
Planlamada yerlesim alaninin makroformunu belirleyecek fiziksel ¢evre verileri ile birlikte
bdlgenin mevcut kentsel dokusu dikkate alinarak karar uretilmistir. Bu baglamda havza
sinirlarin icinde kalan alanin ekolojik hassasiyeti g6z éntinde bulundurularak, Kiglikgekmece
Goli'nl besleyen dere yataklari, uzun-orta-kisa mesafe kusaklarinin yapilanma kosullari,
askeri alan icinde ve sinirlarinda yer alan parsellerle ilgili tahdit durumu, bdlgede yaptirilan
jeolojik-jeoteknik rapor degerlendirmesine gére belirlenen uygun alan kullanim kararlari
dikkate alinarak planlama kararlarinin alindigi belirtimektedir. Projelendirme sireci 1986'da
baslayan Bahgesehir toplu konut uygulamasi, Bogazkdy toplu konut alani uygulamasi,
Kapadik Mevkii Ardicli Evler |.Etap uygulamasi, Sanayi Bolgesi uygulamalari, Hosdere Koyici
bdlgesi gibi 6nceleri planlanmis ve uygulama etaplarinin bir kismini gerceklestirmistr.
Bahcgesehir Projesi, Emlakbank’in igine dustigu sikintilar, ingaat sektdriindeki durgunluk gibi
gesiti nedenlerle devam edilememis, Emlakbank’in tasarrufunda bulunan alanlar

Bagbakanlik Toplu Konut idaresi’ne (TOKI) devredilmistir.
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Bolim IV Sonucu

Tirkiye ekonomisinin lokomotif rolini Gstlenen istanbul kentsel bélgesi, Marmara
Bdlgesi'nde komsu illerle kaynasmis bir yapida mekansal gelismesini strdirmektedir. 1950li
yillardan itibaren sanayilesme ile beraber go¢ olgusu, 6zel otomobil sayisinin artmasi,
otoyollarin ve koprulerin ingasi, sanayi alanlarinin kent merkezinden desantralizasyonu vb.
nedenlerle kent disa dogru gelismigtir. Bu olugumlarin yani sira 1980li yillarda 2985 sayili
Toplu Konut Kanunu ile blylk 6lgcekli toplu konut alanlarinin tesvik edilmesi, kent
ceperlerindeki yapilasmalari hizlandirmig, bu alanlarda giderek artan arazi ranti, kagak

yapilagsmalar ve spekiilatif hareketlerin gelismesine neden olmustur.

istanbul'a yénelik 1980 yilinda hazirlanmis olan planinin ¢ok gabuk bir siirede yetersiz
kaldigi nedeniyle 1995 yilinda istanbul Metropoliten Alan Alt Bélge Nazim Iimar Plani
hazirlanmistir. Ancak il butliniinde hazirlanan bu plan mahkeme karari ile sadece Buiyiksehir
Belediyesi sinirlari igerisinde gecerli olmustur. Bu baglamda ildeki planlar batinlik arz
etmemekte, Valilik, Bayindirlik ve iskan Bakanlidi ile istanbul Bliyiiksehir Belediyesi arasinda
esgudimsulz bicimde planlanmakta ve yonetiimekteydi. Ayrica 3030 sayili yasa ile merkezi
hikimet ilde bagimsiz olarak plan ve yatirnm karari alabilmekteydi. Kent disi alanlarin
kullanimina dayali kararlar, gelen talepler dogrultusunda kentsel gelismeyi éngéren mevzii
planlar ile verilmekteydi. Bu surece paralel kagak yapilasmalar devam etmis, bu sorun
dénem donem imar aflariyla ¢dziilmeye calisiimistir. 3290 sayili Islah imar Plani ise bu
alanlarda kimliksiz, kir-kent arasi yeni yerlesme dokularina ve ikili yapiya neden olmustur.
Ayrica ilde 1580 sayili yasa ile nufus artisina bagli olarak Bulylksehir Belediyesi’nden
bagimsiz olarak plan yapma ve onama yetkisine sahip belde belediyeleri kurulmasina izin
verilmistir. Genellikle kent ¢eperlerinde ve agirlikli olarak su havzalari etrafinda yogunlasan
bu belediyeler giniimizde ilk kademe belediyesi olarak adlandiriimaktadir. il bitiinine
yonelik tutarli bir plan olmamasinin yani sira, meri planlarla ve bagimsiz belediyelerin
gelistirdigi kararlarla kentin planlanmasi sonucunda kent ¢eperlerinde yag lekesini andiran
yerlesme formlari olusmustur. istanbul ilinde Ust lgekli lilke ve bélgesel planlarin olmadigi
bir diizen icerisinde imar planlariyla sorunlar ¢gozulmeye caligiimig, ancak Uretilen ¢ézumler
yeni sorunlar Ureterek katmerlesmistir. 1950Ii yillardan itibaren gelisen bu sirecte ilin sahip
oldugu essiz dogal yapisi planlama kararlariyla pek korunamamigtir. Ayrica ilde deprem
gercegi goz ardi edilmistir. Bu durum 1999 yili Marmara Depremi'nde 6zellikle ilin glney
sahillerinde aci kayiplara sebep olmustur. Depremden sonra ilde depreme daha dayanikli
zemine sahip olan ve orman ve su havzalarini barindiran kuzey alanlarina yonelik yerlesme
talebi artmistir. Ayrica yasanan bu aci deneyim planlama disiplininin kendini revize etmesini

gerektigi bilincini arttirmis, deprem odakli ¢alismalar baslatiimistir.

205



ilin planlanmasinda karmasikhidin azaltimasina yonelik 2004 yilinda 5216 sayili yasa ile
istanbul ilinin batinine iliskin 1/100 000 lgekli Cevre Diizeni Plani’nin yapilmasi konusunda
istanbul Blyiksehir Belediyesi yetkili kilnmasi olumlu bir adimdir. Ancak 2009 yilinin mart
ayinda onaylanan Cevre Duzeni Plani ginimuzde il sinirlarinin 6tesine tasarak, komsu illerle
kaynagan Istanbul kentsel bdlgesinin planlanmasinda yetersiz kalacaktir. Bu plani
desteklemeye yonelik (ist cerceveyi ortaya koyan, istanbul kentsel bélgesini etki alaniyla
beraber ele alan, bdlgesel stratejik plan ve politikalari iceren ve yerelle iligkilendirebilen daha
konsept bazinda, esnek bir yaklasima ihtiya¢c bulunmaktadir. Ayrica mevcut yasal ve
ybnetsel yapi planlamayla butinlik arz etmemekte ve kentsel bdlgedeki planlama
sorunlarinin ¢ézumunde sorunlar tagsimaktadir. Kamu ydnetimimizin genel yapisi itibariyle
birgok merkezi ve yerel kurum ve kuruluslar, kendi yetki alanlari igcerisinde hareket

etmektedir.

Bu durum kendini dogal ¢evrenin planlanmasi ve korunmasi konusunda da gdstermektedir.
Bu baglamda dogal gevreye iliskin planlama ve denetleme vb. faaliyetler genellikle diger
birimlerden bagimsiz olarak gergeklestiriimektedir. Klresel dlgekte cevre koruma bilincinin
artmasi paralelinde ulkemizde bu konuda duyarli yaklasim 6rnedi olarak gesitli uluslar arasi
anlasmalar imzalanmigs olmakla beraber, mevcut sistemimize adaptasyonu ve
uygulanmasina yonelik araclar eksiktir. Bu baglamda 5018 sayii Kamu Mali Yénetimi
Kanunu, Belediye, il Ozel idaresi ve Blyiiksehir Belediyesi Kanunlari ile nifusu 50.000’in
Uzerinde olan belediyeler, tim il 6zel idareleri ve 5018 sayili kanunla kamu idarelerine
stratejik planlama yukimluliga getirilmis olmasi, boélgesel olgcekte sosyo-ekonomik ve fiziki
plan kararlari bitlinsel olarak iceren, genel cerceveyi cizen, konsept bazinda, yol goésterici

nitelikte planlarin hazirlanmasinin 6ndnu agmaktadir.

istanbul'un ozetlenmeye cgalsilan hizli kentsel gelisme dinamikleri karsisinda imar plani
niteligindeki fiziki planlarla dogal cevre yeterince korunamamistir. Ozellikle su havzalarindaki
yogun vyapilasmanin o6nine gegilememisti. Bu durum havzalarin tahribatina, c¢evre
sorunlarina, yasam kaynaklarinin yitiriimesine ve artan talebe yonelik ilin su temininde komsu
illerden karsilamaya yonelik maliyeti yuksek ¢o6zimlerin aranmasina sebebiyet vermistir.
istanbul Buyiiksehir Belediyesi biinyesinde bulunan iSKi su havzalarini korumak, icme suyu
temin etmek, atik sulari toplamak, aritmak ve uzaklastirmak ve dereleri islah etmek ile
sorumlu kurulustur. Planlama disiplinini ilgilendiren bir konuda iSKI; havzalari mutlak, kisa,
orta ve uzun mesafeli koruma alanlari ve bu kategorilerde gelistirdigi standart yapilagsma
kosullariyla planlamaya ve korumaya c¢alismaktadir. Kaynak sulari ve yeralti sulari igin sabit

bir koruma kusagl tanimlanmazken bu konuda koruma alanlari olusturmaya, gerekli
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dnlemleri almaya ISKI yetkili kilinmigtir. Yeralti su kaynaklari DSI ve Ky Hizmetleri'nin
kontrolii altindadir. istanbul’un igme suyu havzalarinda ayni zamanda Cevre ve Orman
Bakanh@i, Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Tarim
Bakanhgi, Saglik Bakanligi vb. merkezi idare birimleri ile istanbul Bilylksehir Belediyesi, ilge
ve ik kademe Belediyeleri, Bayindirlik ve iskan Miidurligu vb. yerel idareler de kanunlarin
kendilerine tanimlamis oldugu cergcevede gorevlerini yerine getirmektedirler. Dolayisiyla su
havzalarindaki kontrolsliz gelismelerin baslica sebebi; dogdal kaynaklarin korunmasina
yonelik idari yapinin farkh birimlerce birbirinden bagimsiz, yurutmeleridir. Bu baglamda
havzalarda tutarli planlama kararlari alinamamakta, kontrol ve denetim saglanamamaktadir.
Su ve toprak kaynaklarinin planlanmasinda kurumlar ve politikalar arasinda esgudumu
saglamaya yodnelik olarak goérevli olan Devlet Planlama Teskilat’'nin yapisinin aktif hale
getirilmesi ve gerekli yasal-yonetsel dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Dogal gevre,
mekansal ve bdlgesel konulari bir bitiin olarak ele alan yasal-yonetsel yapi revize edilerek

olusturulmali, politikalarin birbiriyle ve diger sektorlerle tutarliigr saglanmalidir.

Arastirmada Kugiukgekmece goOl havzasi o6rnek uygulama alaninda kentsel gelisme
dinamikleri karsisinda dogal kaynaklarin korunmasina yonelik planlama ve yonetim yapisi
incelenmistir. MO. ilk yerlesmeleri barindiran, Bizans ve Osmanli déneminden beri sehrin su
ihtiyacini karsilayan, zengin su kaynaklarina ve verimli topraklara sahip olan havza bugln
kirlilik nedeniyle icme suyu niteligini kaybetmistir. Bu durumun baslica sebepleri arasinda
havzadaki hizli yapilasma, evsel ve endustriyel atik sularin derelere ve goéle aritimadan
bosaltiimasi, Sazlidere barajinin yapilmasi, Nuikleer Arastirma ve Egitim Merkezi
Laboratuarlar’nin sivi atiklarinin bir donem géle bosaltiimasi, tarimsal kirlilik, kapali ¢6p
dékme alanlarindan sizintilar, cadde ve otoyollardan kaynaklanan hava kirliligi vb. kirleticiler

baslicalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cumhuriyet tarihinde donem donem mubadelelerle gelen gbgmen vatandaslarin agirlikh
olarak yerlestigi bolgede, 1980li yillardan itibaren nufus artisi yasanmistir. E-5 ve TEM
otoyollarinin yapimi ile beraber gesitli sanayi faaliyetlerinin desantralizasyonu ve 1986 yilinda
ikitelli Organize Sanayi Boélgesi'nin kurulmasi beraberinde bir ¢ok yatirimi da ¢ekmistir. Bu
duruma bagh olarak bdlgede kacgak yapilasmalar ve birgok 6zel ve kamu toplu konut
projelerinde artis yasanmigtir. Havza butininde ve koruma kusaklarinda bir¢ok kacak yapi
oldugu bilinmektedir. Nufus artisina bagh olarak 1987 yilinda Bakirkdy ilgesinden ayrilarak
kurulan Klgikgcekmece, havzada en fazla alani, en fazla nifusu ve konut alanini barindiran
ilcedir. Kiclkcekmece ilgesinin niifus yodunlugu il ortalamasinin (izerindedir. istanbul
istihdam Raporu (2007)unda TUIK’ in 2002 genel sanayi ve isyerleri sayimi gegici anketleri

sonuglarina gore Kiglkgekmece ilgesi Uglncl sirada yer alan en ylksek degere sahip
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ilcelerdendir. ilgenin batisinda yer alan bir diger 6énemli gelisme aksi da Basin-Ekspres
Yolu'dur. Erigilebilirligin ylksek olmasi nedeniyle bu aks ve cevresi geliserek kisa surede
onemli bir ticaret ve hizmet aksina donusmdustir. Ayrica havzada Olimpiyat Parki ve toplu
konut alanlari vb. blylk kentsel projeler yer almaktadir. 1992 yilinda nlfus artisina bagli
olarak Kuglukgekmece ilgesinden ayrilarak kurulan Avcilar ilgesi ikinci en fazla nifusa sahip
olan ilgedir. Yeni gelisen Avcilar 1999 yili Marmara Depremi’nde istanbul'da en ¢ok zarar
goren ilgelerin basinda gelmektedir. 1988 yilinda Emlankbank tarafindan planli ilk yerlesme
ornegi olarak kurulan Bahgesehir beldesi, havzanin iginde kaldigi alanda ekosisteme duyarh
bir yerlesme yapisi olusturmustur. Ancak gunimizde Emlakbank tasarrufunda bulunan
alanlar Bagbakanlik Toplu Konut idaresi'ne (TOKI) devr edilmistir. TOKi'nin havzada ayni
hassasiyeti gdstermesi gerekmektedir. Zira TOKI havzada ve gevresinde son dénemlerde
blylUk toplu konut projelerini hizli bir sekilde hayata gegirmektedir. Havzada ikinci blyuk
alana sahip olan Hadimkdy beldesi Eskinoz deresi lizerinde son dénemlerde artan endustri
faaliyetleri ve yapilagsma ile dikkat ¢eken bir diger yerlesmedir. Havza igerisinde az bir paya
sahip Esenler ve Esenyurt ilgeleri de bolgedeki diger yerlesmelerle es donemli yeni gelisen
ilceler olup, sanayi faaliyetlerinin bulundugu alanlardir. Havza kent merkezi ve c¢evresine
erisilebilirliginin ylksek olmasindan dolayi cazibesini korumaktadir. Dolayisiyla havza tasima
kapasitesinin Uzerinde yodun olarak kullanilmaktadir. Havzada 1963 yilinda tarim ve
acik/yesil alanlar havza butinin % 98'ini, konut alanlari % 1’ini olusturur ve endustri alanlari
ise hi¢ bulunmazken, 2004 yilinda havza igerisinde tarim alanlarinin oraninin % 42.2'ye
distlgl, konut alanlarinin oraninin % 24’e ve endustri ve ticaret alanlari % 3.7’ e ylkseldigi
gériilmektedir. 2008 yilinda istanbul Biyiiksehir Belediyesi'nden alinan verilere gore

Kicukcekmece gol havzasinin yaklasik % 46’si yerlesik alandir.

istanbul’'un son Gi¢ dénem Ust Slgekli planlari incelendiginde havzalarin korunmasi gerektigi
ilk bastaki hedeflerde yer almakla beraber, bu hedefin plan kararlarina zayif bir sekilde
yansitildigr gorulmektedir. 1980 yili plani sanayi desantralizasyonunu ve az yogunluklu
yapilasma ile beraber, Kic¢ikcekmece goli gevresinde rekreatif faaliyetleri dngérmektedir.
1995 yili planinda yasanan kentsel dinamiklerin paralelinde sanayilerin kent ceperlerine
desantralizasyon karari kuvvetlenmektedir. Ancak c¢eperlerde yer alan havzalarin
korunmasina iligkin etkin kararlar getiriliememektedir. Gélin ve derelerin korunmasinda yesil
bantlar ve koruma kusaklarinin olugturulmasi 6ngoérulmektedir. Ancak bu tarz bir yaklagim
gol cevresine ve havzaya yiklenen yogun kentsel faaliyetlerin karsisinda korumaya yonelik

bilimsel agidan yetersiz bir planlama yaklagimidir.

1/100 000 olcekli Cevre Dizeni Plani kentin 6zgun dogal yapi potansiyelinin korunmasi

baglaminda mavi ve yesil akslarla butinlesen, acik ve yesil alan sisteminin varhgini st karar
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olarak almaktadir. Bu baglamda Kug¢iukgekmece golu vadi potansiyeli ile kentin énemli agik
hava koridoru olarak tasarlanmaktadir. Bu planda desantralizasyon kararlari dogrultusunda
Silivri ve Tuzla da kanat ¢ekim merkezleri yaratmak 6ngdrulmektedir. Batida Silivri'ye dogru
uzanan aksta Bati Koridoru'nun geligimi ile istanbul’'un Blylkgekmece ve Kiigiikgekmece
Havzalari ile kuzeydeki orman alanlarina olan kentsel gelisme baskisinin bertaraf edilmesine
hizmet etmek Uzere planlanmaktadir. Sanayiden hizmet kentine donusturtlmesi hedeflenen
istanbul’da havzayi ilgilendiren énemli ve olumlu kararlar ikitelli Organize Sanayi Bolgesi'nin
sihhilestiriimesi ve zamanla hizmetler sektdriine tahsisini dngorilmesi ve Hadimkéy'de ise
sanayi yerine lojistik faaliyetlerinin toplanmasi tasarlanmasidir. Ayrica istanbul Metropoliten
Planlama Blrosu’nun yapmis oldugu detayli analizler sonucunda Kui¢ikgekmece goél havzasi
butinu ekolojik merkezli strdurulebilirlik 6zel proje alani olarak belirlenmistir. Bu yaklasim
havzanin tekrar koruma statlisinid kazanarak butlinsel ele alinisina yonelik énemli bir adim

olarak gorulebilir.

Havzanin batinine 6zel hazirlanmis bir plan bulunmamaktadir. Havzada yer alan yerel
yonetimlerin kendi ilge sinirlari icerisinde birbirlerinden habersiz, pargacil bir bicimde, imar
plani anlayisiyla kentsel dinamikler karsisinda havzanin 6zgln ve hassas ekosistemini
koruyamamaktadirlar. Havzanin bitiine ydnelik tasima kapasitesini géz 6éninde bulunduran,
ekolojik merkezli planlama yaklasimina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu baglamda bu sireci
destekleyecek mevcut yasal ve yénetsel yapinin da revize edilerek, tutarlihdr saglanmaldir.
Klglkcekmece gol havzasinin ¢agdas planlama yaklasimlarini igceren, genel cerceveyi
ortaya koyan, stratejik olarak hazirlanmis, Ust ve alt élgekli planlarla tutarliigi saglayacak bir
plana ihtiyaci bulunmaktadir. Bu plan ancak yerelden gelen bir olusumla ve katilimci

suregleri iceren ydnetisim yapisinin varhdiyla saglikli olarak olusturulabilecektir.
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Genel Degerlendirme ve Kuclikcekmece GOl Havzasi Planlama ve Ydnetim

Yaklagimina Yoénelik Oneriler

Bu bolimde daha dnce bdlim sonuglarinda ortaya konan kuramsal gerceve isiginda genel
bir degerlendirmeye varilarak, istanbul kentsel bolgesinde yer alan havzalarin planlanmasi
ve yonetimine yonelik yaklasim Kicikcekmece g6l havzasi drneginde irdelenecek ve

onerilerde bulunulacaktir.

Surduardlebilir gelisme kavraminin  dinya gindemine girmesiyle birlikte mekansal
planlamanin bir¢ok kazanimlari olmustur. Bu baglamda devletlerin kiiresel dizlemde vermis
olduklan politik taahhitlerin hayata geciriimesinde cevre, ekonomi ve toplumsal konularin
bitinlesik ele alinmasini ve dolayisiyla genis kapsamli mekansal planlamanin gerekliligini
ortaya cikarmigtir. Sarddrdlebilirligin hayata gecirilmesine yonelik baglica olusum olan
Gindem 21 eylem plani, cevre ile kalkinma arasinda denge kurulmasini hedefleyen bir
dokiimandir. Bu dokimanin planlanma sistemimize olan baslica katkisi, surdirilebilir
gelismenin uygulanmasina yonelik stratejilerin ve politikalarin olusturulmasinin gerekliligini

ortaya koymasidir.

Boylelikle Gundem 21 daha esnek bir yaklasimla "stratejik planlama" kavraminin énemini
gindeme sokan bir eylem planidir. Gindem 21'in basariyla uygulanmasindan dncelikle ve
esas olarak hiikimetlerin sorumlu olacagi belirtiimekle birlikte, bu stirece, halkin ve hikimet-
digt  kuruluslarla diger gruplarin etkin bir bigcimde katiiminin saglanmasi geregi
vurgulanmakta, bdéylelikle demokratiklesme sirecine katkida bulunulmaktadir. Daha sonra
gundeme gelen Yerel Giundem 21 ise, Gundem 21'in yerel duzlemle iligkilendirebilme ve
yerinden ydnetim anlayisinin  guclendiriimesini  6ngdérmesiyle yerel demokrasinin
geligtiriimesinde énemli bir adimdir. Bu baglamda uzlasl ortaminin 6nemini ortaya koyan ve
yerinden yonetim anlayisini katilimcl, seffaf, etkin ve hesap verebilir bir sirec ile tarif eden bu
yaklasim ayni zamanda "yerel yonetisim" dir. Boylelikle Gindem 21 ve Yerel Gindem 21
mekansal planlama giindemimize "stratejik planlama ve ydnetisim" kavramlarinin girmesini

saglayan en 6nemli olusumlardandir.

Gundem 221’in surduarulebilir gelismeye yonelik kuresel olgekte isbirligi icerisinde Uzerinde
cahsiimasi gerekliligini ortaya koydugu énemli konulardan biri; “tath su kaynaklarinin temini
ve kalitesinin korunmasi: su kaynaklarinin gelistiriimesi, yonetimi ve kullaniminda butunlegik
yaklagimlarin  uygulanmasidir’. Konunun ciddiyeti bu kaynaklarin kiresel 0lcekte
korunmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Su kaynaklarinin yeryizinde dengesiz

dagihminin  bolgelerarasi dengesizlikleri arttirmasinin, suyun metalasmasinin ve su
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kaynaklarinin yitirilmesinin 6éniine gegmek Uzere kiresel Olgekte ortak 6nlemler alinmasi
gerekililigi Gzerinde, Ulkemizin de iginde yer aldidi bircok uluslar arasi toplantida uzlasiimistir.
Suyun surdurilebilir korunmasina ve kullanimina, mekansal ve sektdrler arasi planlama ve
yonetimin entegre edilmesi gerektigi kabul edilmistir. Bu baglamda havzalar stratejik bir

planlama ve yénetim birimi haline gelmistir.

Ancak glinimuizde havza planlama ve y6netimi yaklasimi su kaynaklari yonetiminin ttesine
gecen, cevreyi bir butlin olarak géren, dogal sistemlerle, sosyal, kilttrel, ekonomik ve politik
sistemleri bir arada degerlendiren, havza o6lceginde bltinsel bir ele alistir. Bu baglamda
havza planlama holistik bir yaklasimla dogal kaynaklara iligkin bircok farkli disiplinin
entegrasyonu ve ayni zamanda mekansal gelisme ile ¢gevre koruma arasinda uzlagl ortamini
saglayan ekolojik merkezli planlama yaklasimidir. Bu yaklagimin ekolojik buttnlik ve sosyo-
ekonomik amagclarin birlestiriimesine odakli bitinlesik mekansal ve sektorel bilim ve
politikalarla desteklenmesi gerekmektedir. Mekénsal planlamanin bir alt kolu olan havza
planlamanin da surdirulebilir gelisme kavramindan kazanimlari olmustur. Bu kazanimlarin
en baginda havzalarin planlanmasinda sadece fiziki plan tretmenin yeterli olmadiginin
anlagiimasi ile, havza olgeginde ilgili tum paydaslarin katilimiyla, mizakere sureclerinde
uzlagi ortaminin saglandigi, stratejik planlama sirecini iceren bir yapiya donidsmesidir.
Butunsel ele alisla, konsept bazli stratejik planlarin varligi saglkli fiziki planlarin tretilmesine
Isik tutacaktir. Ayrica bu sireci destekleyecek olan yerinden yonetisim yapisiyla havzalarin

demokratik yonetimini saglamak arayisi cagdas yaklasimlardir.

Dinya Uzerinde basta kiresellesme, teknoloji ve iletisim alanindaki gelismeler ve buna bagl
olarak Uretim-tiketim yapilarindaki degismelere baglh olarak yasam kosullari, yerlesme
yaplilari ve kentsel sistemler hizla degismekte ve déntsmektedir. Bu sureci 6zellikle blyuk ve
metropoliten kentsel bdlgeler daha carpici bir bicimde yasamakta, bu alanlarda hizli kentsel
gelisme dinamikleri karsisinda sirdurulebilirlik kaygilar artmaktadir. Gelismis ve gelismekte
olan ulkelerde kentsel bdlgelerin mekansal yayillma siirecinde yeni alt bolgeler olusmakta,
genellikle tek merkezlilikten, ¢cok merkezli yapiya gecmektedir. Bu durumda yakin kirsal
alanlarin barindirdid1 dogal kaynaklar yerlesmeye acilmaktadir. Kentsel sistemlerin yapisinin
degismesiyle beraber kir ve kent arasi yeni bir yerlesme dokusu ortaya c¢ikmaktadir. Bu
dokuda ortaya cikan ikili yapi ekolojik, sosyo-kilturel, ekonomik ve politik yapilarda yeni
sorun alanlari olugturmaktadir. Kentsel dinamiklerin devingen yapisiyla eklenen yeni sorun
alanlari, mekéansal planlamanin daha da karmasik sorunlara c¢6zim Uretebilmesini

gerektirmektedir.
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Gelismekte olan bir Ulke olarak kiresel gelismeleri ¢cok hizli yasamakta ve mekanlarn
tiketmekteyiz. Ulkemizin sahip oldugu essiz zenginlikteki dogal kaynaklarin korunmasi
gerektigi bilincine varilamamistir. 2008 yili TUIK verilerine gore ilkemiz niifusunun % 75'i il
ve ilce merkezlerinde yasamaktadir. Ozellikle bati alanlarimizda yogunlasan buyuk
kentlerimizde gdcle birlikte bir yi1giilma yasanmaktadir. Kiiresel sisteme eklemlenme yarisinda
olan kentlerimizin ekonomik anlamda buyime hirsi, 6zellikle ekolojik degerler Uzerinde
olumsuz etki yapmakta, strdurilebilirlik esikleri zorlanmaktadir. Gunumuizde gelisen ve
blyuyen kentlerimizde yerel yonetimlerce halen klasik planlama yaklagimi ile fiziki mekana
dair, genellikle kentsel gelismeyi 6ngoéren, mevzii imar plani teknigi ile, parcacil planlar
uretiimekte, ancak bu planlar ¢cogu kez hazirlanma asamasinda hizli gelisen kentsel
dinamiklerin gerisinde kalmaktadir. Cagin gerektirdigi gelisme sireclerini g6z 6niinde
bulundurmayan mevcut planlama ve yonetim sistemimizdeki bosluklardan ve yetki
karmasasindan dolayl ¢6zim Uretmede yetersiz kalinmakta, bu surec¢ icerisinde genellikle
dogal kaynaklarimiz yitiriimektedir. Bu durum hiyerarsik dizende ve merkezi yonetime dayali
olan planlama sistemimizde llke ve bolge planlarimizin yeterince olusturulmadiginin yani
sira, yerel duzlemde geligtirilen planlarin Gst olgekli dusey ve ayrica yatay dizlemlerle olan
iliskilerinin yeterince kurulamamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla planlama
kademeleri arasinda kopukluk bulunmaktadir. Kentsel dinamiklerin kentler tizerinde yarattigi
baski kargisinda surdurdlebilir gelismenin saglanmasina yonelik olanaklari ¢gagdas bigcimde
degerlendirme, sorunlara yaratict ¢oézumler GUretme kosullarindan yoksun mevcut bir

planlama sistemimiz bulunmaktadir.

Bu durumun Ulkemizde en carpici érnegini teskil eden istanbul kentsel bélgesi sinir tanimaz
yayilisiyla birlikte, yakin kirsal alanlar icine katmaktadir. istanbul’'u sadece il sinirlari
icerisinde planlama birimi olarak degerlendirmek yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda
koniirbativ bir bicimde buyiiyen istanbul kentsel bolgesini kapsayan, ust 6lcekli bolgesel
planlama ve ydnetim yapisina ve llke ve bdlge planlama sistemi icerisinde yerini almasina
yonelik orgutsel yapinin kurulmasina ihtiyag bulunmaktadir. Kentsel bdlge 6lgegindeki bu

olusum Ust ve alt dlcekler arasinda baglanti kurulmasini saglayacaktir.

GiunUmiizde adeta “iktisadi bir havza” konumuna doniisen istanbul kentsel bélgesinde
ekonomik gelismeler karsisinda ekolojik degerler baski altindadir. Bu baglamda 6ncelikle kir
ve kent surekliligini saglayacak bolgesel olgekli, cevreye duyarl, konsept bazli, ekolojik
merkezli planlama yaklagimlarina ihtiya¢ bulunmaktadir. Gelismig tlke uygulamalarinda bu
baglamda planlama stratejisi olarak ekolojik bir birim olan havza 6lgeginde bélgesel planlama
ve yonetiminin 6n plana ¢iktigr gérilmektedir. Ancak boyle bir sistem igerisinde fiziki egiklere

dayanan havza oOlceginde planlama yaklagiminin planlama ve ydnetim sistemimize
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uyarlanmasiyla, sik sik idari sinirlarin degistigi kentsel bolgede ekolojik dederler korunarak,

surdurdlebilir gelismeye yonelik tutarh planlama kararlari Gretilebilecektir.

Ulkemizde yenilikgi havza planlama ve yonetim yaklasimlarina ihtiyag bulunmaktadir. Su
kaynaklarinin planlanmasi ve yonetimi gorevi agirlikli olarak Devlet Su Isleri’nde toplanmistir.
Ancak istanbul 6rneginde oldugu uzere Biiyiiksehir sinirlari icerisinde kalan alanlarda su
havzalarinin korunmasi belediyenin binyesinde bulunan Su ve Kanalizasyon Isleri
Mudirlagu sorumlulugundadir. Yeralti su kaynaklari DSi ve Kdy Hizmetleri'nin kontrolii
altindadir. Kamu ydnetimimizin teskilat yapisindan kaynaklanan nedenlerle havzalarda
merkezi idare birimlerine ait cesitli Bakanlklar ile Bilyiiksehir Belediyesi, ilce ve ilk kademe
Belediyeleri, Bayindirlik ve iskan Mudurligi vb. yerel idareler de kanunlarin kendilerine
tanimlamis oldugu cercevede gorevlerini yerine getirmektedirler. Esasen tlkemizde su ve
toprak kaynaklarinin kalkinma hedefleri dogrultusunda planlanmasinda kurumlar ve
politikalar arasinda esgudumi saglamaya yonelik olarak goérevli kurulus esasen “Devlet
Planlama Teskilati"dir. Ancak bu kurum bu tarz bir 6rgitlesme yapisini saglamakta yetersiz
kalmaktadir. Bu baglamda tegkilat yapisinin entegre 6rgitlenmenin saglanmasinda aktif hale
getirilmesi, cagdas yaklasimlari iceren bir yapiya kavusturulmasi, yerelle iligskisinin kurulmasi

baglaminda gerekli yasal-yonetsel diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Gelismekte olan bir toplum olarak demokratiklesme yolunda vatandaslarin havza 6lgeginde
planlama ve yodnetim sireclerine katihmini tesvik etmek son derece 6nemlidir. Planlama
surecinin secilmis temsilciler yoluyla ydritilmesinin yani sira, bu sistemde dogrudan
demokrasi hakkinin kullaniimasina imkan verilmelidir. Bdylelikle yasal bosluklardan dolayi
kentsel gelismelerin bazi ¢ikar gruplari lehine islemesinin 6niine gecilebilmekle beraber, bu
durum karsisinda seyirci konumuna disen kimselerin sitirece dahil edilmesi ile yasadigi
cevreye sahip ¢ilkmasi saglanabilecektir. Ayrica havzalardaki gelismelerin herkes tarafindan
Ustlenilmis bir vatandaslk gorevi olarak izlenmesi ve kontrol edilmesi saglanabilecektir. Bu
baglamda egitim ve iletisim son derece dnem tasimaktadir. Havzanin sahip oldugu 6zgin
ekosistemler hakkinda havzada yasayan, calisan vb. tim kimselerin bilin¢lendirilmesine

yonelik egitimin verilmesi ve planlama sureclerinde iletisim halinde olunmasi 6nemlidir.

Havzalarda planlama mevzuatimizdaki bosluklarin ve yetki karmasasinin 6nitine gegmek,
planlama sistemimizdeki diusey ve yatay iligkilerin kurulmasini saglamak, katilimci suregcleri
harekete gecirmek, yerelden gelen potansiyelleri dikkate almak, dogal kaynaklarimizi
korumak ve planlama sirecini izleme-degerlendirme yoluyla geri beslemek amaciyla gerekli
kurumsal mekanizmalarin kurulmasi ve uygulama araclarinin tretilmesi gerekmektedir. Bu

baglamda aragtirmada havzalarin planlanmasi ve yonetiminden sorumlu Havza Ajanslarrnin
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kurulmasi ve bu mekanizmada uygulama araci olarak havza 06lgeginde alan ydnetim

planlarinin hazirlanmasi 6nerilmektedir.

istanbul kentsel bélgesi icerisinde yer alan Kiiciikcekmece gél havzasi éncelikli ve stratejik
planlama vyaklasimlariyla acilen ele alinmasi gereken bir alandir. Kentsel gelisme
dinamiklerinin ¢ok yodun oldugu bu alanin zengin dogal ve kiltiirel degerlerinin korunmasi
gerekmektedir. Havzadaki sosyo-ekonomik gelismeler dogal tasima kapasitesini
zorlamaktadir. Ozellikle son yillarda biiyiik kentsel projelerin bu alanlarda yer almasiyla
birlikte kamu ve 6zel tesebblisin havzaya olan ilgisi giderek artmaktadir. Bu durumda yerel
yonetimler son derece karmagik ve dinamik bir yapi icerisinde geleneksel planlama
yaklasimlarla, kendi icine kapali mekanizmalarda, parcacil, imar planlari hazirlanmasi

velveya revize edilmesi seklinde mekéana dair hizli ¢ozimler tretmeye ¢cabalamaktadir.

Arastirmada istanbul kentsel bélgesi icinde yer alan Kiigiikgekmece gol havzasinin
surdurilebilir gelismesi baglaminda planlanmasina ve yonetimine iliskin bir planlama sureci
Onerilmektedir. Bu yaklasim havza olgeginde alan ydnetim planinin hazirlanmasini ve bu
baglamda Orgitlesme yapisini 6ngoren sireci tanimlayan bir yol haritasi niteligindedir.
Mevcut planlama ve yonetim sistemimizdeki kopukluklar ve beliren ihtiyaglar dogrultusunda,
var olan yasal ve yonetsel yapidaki potansiyellerin degerlendiriimesi ve uyarlanmasi

seklindedir. Boylelikle mevcut sistemde ortaya ¢ikan aksakliklarin azaltilmasi istenmektedir.

Bu baglamda arastirma bulgularina dayanarak havza planlama ve ydnetimine yonelik gerekli

mekanizmalar ve araclar Uzerine dneriler gelistirilmigtir.

Oneri 1: Mevzuat

Oncelikle mevzuatimizdaki havzalarin taniminin yeniden yapilmasi ve planlama birimi olarak
tanimlanmasi gerekmektedir. Havzalar; Uzerinde beseri yasami ihtiva eden ve koruma-
kullanma dengesinin entegre bir bicimde planlanmasi gereken stratejik birimlerdir. Bu
nedenle havzalarin sadece icme suyu kaynagi olarak degerlendirilmesi yetersiz kalmaktadir.
Bdylelikle Kicukcekmece g6l havzasi vb. 6zellikli hassas ekosistemlerin de havza 6lceginde
ele alinmasi ve koruma statisii kazanmasi saglanabilecektir. Mevzuatimizda havza

taniminin yeniden yapilmasi ve planlama birimi olarak tanimlanmasi gerekmektedir.

Oneri 2: Havza Ajanslarinin Kurulmasi (Kiiciikcekmece Gol Havzasi Ajansi)

Gunumuizde havzalarda merkezi ve yerel bircok farkli kurum ve kurulus yetkilidir. Her bir
birim kendi yetki alani icerisinde, kendi bakis acgisiyla konuya yaklagmaktadir. Bu durum yetki

karmasasina ve celigkilere neden olabilmektedir. Havza bittntnde isbirligine dayali bitlinsel
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bir planlama yaklasimi bulunmamaktadir. Havzalarin entegre planlanmasina ve yonetimine
iliskin uygun politik ve yasal ortamin olugturulmasi gerekmektedir. Strdurilebilir gelismenin
saglanmasina yonelik bu farkli kurum ve kuruluglar bir araya getirecek bir yapi ve bu yapiyi
yonetebilecek st bir idari birime ihtiyac bulunmaktadir. Arastirmada gelistirilen modelde
Ulkemizdeki yasal yonetsel yapinin sundugu olanaklardan faydalanarak yeni bir 6érgitsel yapi
tasarlanmistir. Gelismis Ulke 0&rneklerinde havzalara yonelik kurulan birimler merkezi
yonetimde toplanmistir. Bu durum agirhkh olarak dogal kaynaklara butlncul yaklasim
zorunlulugundan dolayidir. Ancak ele alista yerel dizlemin karar alma streclerine dahil
edilmesine imkan vermektedir. Bu baglamda calismada farkli kurumlar ve politikalar arasinda
esgudumu saglayacak ve havza o6lcedinde stratejik planlarin hazirlanmasini yiritecek olan
Devlet Planlama Teskilati binyesinde “Havza Ajanslari’nin kurulmasi dnerilmektedir. Havza
Ajanslari ulke genelinde DSI tarafindan hidrolojik sinirlara goére belirlenmis olan 25 adet
havzada ve alt havzalarda (6rn: Kuigukcekmece GOl Havza Ajansi) kurulmasi

tasarlanmaktadir.

Devlet Planlama Teskilatrna baglh olarak stratejik cergevenin olusturulmasina yonelik
tlkemizde yeni bir bolgesel olusum olan Bdlge Kalkinma Ajanslar’nin kurulmakta oldugu
bilinmektedir. Avrupa Birligi'ne uyumun bir geregi olarak bolgesel farkhliklari azaltmak ve
surdurdlebilir kalkinma hedefinde AB istatistiki siniflandirmasi (NUTS)’a uygun olarak
ulkemizde yeni Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) yapilmistir ve Bakanlar
Kurulu karari ile yurarlige girmigtir. Bu baglamda Turkiye’de 26 adet Kalkinma Ajansi’nin
kurulmaya baslanmistir. Bu birimlerin boélgesel politikalarin gergevesinin belirlenmesinde

esas alinmasi kararlastirilmigtir.

Sekil 28: Kiiciikcekmece Gol Havzasi Yonetim Modeli Onerisi

Devlet Planlama Tesgkilati

A 4 A 4

Bolge Kalkinma Ajanslari (26 adet) Havza Ajanslari (25 adet)

A 4

istanbul Marmara

Kalkinma Ajansi
‘ Kuclukcekmece Gol \

Hale Mamunlu tarafindan gelistirilmistir.
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Havza Ajanslarinin Bolge Kalkinma Ajanslari ile esgudimli ve koordinasyon igerisinde
calismasi 6ngorilmektedir. Bu baglamda Ajanslarla igbirligi icinde hazirlanacak olan bolgesel
gelisme stratejileri ve planlari, il dizeyinde yuratilen uygulama plan ¢aligmalari icin stratejik
bir cerceve olusturacaktir. Ajanslarin yerel yonetimlerin planlama calismalarina saglayacagi
destek; planlarin mekansal, bdlgesel ve sektorel butlnligine katki saglarken, yerel dlcekte

bu alanda olusabilecek teknik acigl da kapatacagdi distintlmektedir.

Devlet Planlama Teskilati kaynaklarinca 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Genel Gerekcgeleri Raporu incelendiginde;
Kalkinma Ajanslarinin bdlgesel o6lcekte sdrdarilebilir kalkinmanin saglanmasina yonelik
gorevlerinde sosyo-ekonomik konularin agirlikh olarak tanimlandidi, dogal ¢evre boyutunun
zayif kaldigi1 gorilmektedir. Modelde Havza Ajanslari'nin tasarlanmasinin nedeni dogdal cevre
boyutundaki bu agigr kapatmak Uzeredir. Bir havza ajansi vel/veya alt havza ajansi,
bulundugu alandaki idari dagilima gore birden fazla Kalkinma Ajansryla birlikte caligabilir.
Ayrica Havza Ajanslari sinir komsusu oldugu ve bagli bulundugu Ust Havza Ajanslariyla
koordinasyon icerisinde olmalidir. Ayrica esgudimli bu calismanin sonuglarinin Kalkinma

Planlar’na yansimasi istenendir.

5449 sayili kanun uyarinca 10.11.2008 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla “istanbul Kalkinma
Ajansi’nin kurulmasi kabul edilmis ve 22.11. 2008 tarihli resmi gazetede ilan edilmistir.
istanbul Kalkinma Ajansi, 100 {yenin olusturdugu, 97 kurulusu temsil eden bir kalkinma
kuruluyla faaliyetlerine baglamistir. Bu baglamda mevcut bir olusum bulunmaktadir. istanbul
Kalkinma Ajansrnin kurulmasi o6nerilen Marmara Havza Ajansi ile esgudimli ve
koordinasyon icerisinde calisarak surdurulebilir bolgesel gelismeye yonelik Ust dizey
politikalarin gelistirilmesi, ¢alismalarin koordinasyonu, izlenmesi ve denetlenmesinde tutarli
bir sekilde hareket edilmesini saglayacaktir. istanbul Kalkinma Ajansr’nin ayni zamanda sinir
teskil ettigi komsu havza ajanslariyla da isbirligi icerisinde calismasi gerekmektedir. iletisim
ve isbirligi icerisinde koordine edilen bu sistem igerisinde istanbul kentsel bélgesi gelismesi

daha saglikh bir sekilde saglanabilir.

Havza Ajanslar yatay ve digey (¢ok dizlemli) iligkilerin kuruldugu bir érgitlenme yapisina
sahip olmahdir. Bu sistem igerisinde havzalarda mekanin dzgunliklerini algilayan, kimligini
gelistirecek, kendi yerel kapasitesinin diger mekanlarla iligkilerinin drgitlemesini saglayacak,
igbirlikci eyleme yonelik havza Olgeginde mekansal yonetisim yapisi surdurdlebilir gelisme

baglaminda planlama stirecini tamamlayacaktir.
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Oneri 3: Havza Olceginde “Alan Yonetim Planlari” nin Hazirlanmasi

Havzanin koruma statisuntin kaldirilmasi sonucu bu 06zellikli alan tanimsiz kalarak,
yitiriimektedir. Bu hassas ekosistemin planlanmasina ve yonetilmesine yonelik alan yonetim
planina ihtiya¢c bulunmaktadir. Havzalarda stratejik planlama ve mekansal yonetisim sirecini
saglayan ve bu sireci yasal bir dayanaga oturtan “Alan Yodnetim Planlari”’nin hazirlanmasi
onemli bir aractir. Alan yonetim planlarinin diger st ve alt dlcekli planlarla etkilesim halinde

olmasi gerekmektedir.

Bdylelikle havzada eksik olan ve ihtiya¢c duyulan dogal kaynaklarin korunmasina yodnelik
tedbirler belirlenecektir. Alan yonetim plani ayni zamanda havzanin sahip oldugu sosyal,
kultirel, ekonomik ve ekolojik de@erleri ortaya c¢ikararak surdurilebilir gelisme hedeflerini
ortaya koyan bir rehber niteligindedir. Kamu, 6zel, sivil toplum o6rgutleri ve vatandaslarla
miizakere sureclerinde yasal-yonetsel mevzuatimizda havzanin sdrdurdlebilir gelisme
baglaminda planlanmasi ve yonetimindeki bosluklarin tespit edilmesi ve ¢6zim gelistiriimesi
hedeflenendir. Alan yonetim plani ayni zamanda havzadaki yoneticilere ve yonetigsime davet
edilen kimselere uygulamalarda neyi, neden yapilacagi hususunu anlamalarinda yardimci
olacaktir. Ulkemiz 1994 yilinda Ramsar-Sulak Alanlar Sézlesmesi'ni imzalamistir ve bu
kapsamda sulak alanlarin sudrddrulebilir kullanimi amaciyla “Sulak Alanlarda Ydnetim
Planlamasi Rehberi” kabul edilmigtir. Tudrkiye'nin 6nemli sulak alanlarindan biri olan
Klcukcekmece goludur. Cok zengin ekosistemlere sahip olan sulak alanlarin etkilesim
alanini da goz 6ntnde bulunduran bir bicimde ve havza 6lgeginde korunmasinin gerektigi
uluslar arasi toplantilarda kabul edilmistir. Ayrica Kultir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu'nun ek ikinci maddesine dayanilarak hazirlanmig olan 26006 sayil “Alan Ydnetimi ile
Anit Eser Kurulunun Kurulus ve Gérevleri ile Yénetim Alanlarinin Belirlenmesine iligkin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” 2005 yilinda kabul edilmistir. Ayrica istanbul Biyiiksehir
Belediyesi'ne bagli olarak "istanbul Kiiltir ve Tabiat Varliklari Alan Yénetimi Midirltgu"
kurulmustur. Bu baglamda alan yonetimi kavraminin giindemimize girmis olmasi son derece

olumlu bir adimdir.

Planlama sistemimize yeni giren “stratejik plan” yaklasimi, sosyo-ekonomik ve mekansal
kararlarin birbiriyle tutarhihdini saglamaya yonelik bir firsat sunmaktadir. Bu baglamda alan
yonetim planlari ¢erceve kararlari iceren stratejik planlamanin bir araci olarak yerini
almaktadir. Mevzuatimizda havza Olgeginde alan yonetim planlarinin hazirlanmasinin

gerekliligi tanimlanmalidir.
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Sekil 29: Havza Olgeginde Alan Yonetim Planlarinin Planlama Sistemimizdeki Yeri
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Gevre Duzeni Plani 1/ 50 000-1/100 000
Cevre ve Orman__Bak_anIlgl, IBB, Il
Belediyesi ve Il Ozel Idaresi

Nazim imar Plani (Belediye veya Valilik)
1/5.000 veya 2.000

Uygulama imar Plani
(Belediye veya Valilik) 1/1.000

Koruma Amacli imar Plani
(KTVK Kurulu) 1/50.000 veya 1/1.000

Turizm Amagcl imar Plani 1/5.000 (T.B.
Gorusu ile BIB) 1/1.000 (T.B.)

Ozel Amagli Cevre Koruma Bélgesi imar
Plani (Cevre ve Orman Bakanhgi),
1/25.000.1/5.000.1/2.000. 1/1.000

Islah imar Plani
(Belediye veya Valilik), 1/5.000, 1./2.000
ve 1/1.000

K&y Yerlegsme Plani
(Valilik), 1/5.000, 1/2.000 ve 1/1.000

Arsa Ofisi Genel Mud.Yapilan Planlar
1/5.000 veya 1/1.000

Ozellestirme Yiiksek Kurulunca
Onaylanan Planlar

Kaynak: Unal,Y. (1999); aktaran Unsal,F (2000)'den giincellenerek Hale Mamunlu tarafindan

Oneri olarak gelistirilmigtir.
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Oneri 4: Havza Olceginde Alan Yonetim Plani Hazirlanmasina Yonelik Havza Ajansi

Birimleri ve Gorevleri

Alan yoénetim planlarinin Oretilmesi slrecini havza ajanslari baglatir. Havza ajansinin
ylrattcisi alan bagkanidir ve bagh bulundugu DPT tarafindan atanir. Kiiclikcekmece gél
havzasinda alan yonetim planinin hazirlanmasina iligkin yonetim plani taslaginin, yetkili idare
tarafindan atanan alan baskaninin esgidimuinde, alanin niteligine bagh olarak farkli meslek
gruplarina mensup uzman ve danismanlardan olusturulacak bir ekip tarafindan baslatilip,

tasarlanmasi 6ngorilmektedir.

Danisma Kurulu: Alan yodnetimine iliskin yonetim plan taslaginin karara baglanmasi ve

uygulanmasi konusunda o©nerilerde bulunmak amaciyla olusturulan kuruldur. Bu kurulda
Danisma Kurulu baskani, alanda yasayan kimseler, meslek odalari temsilcileri, sivil toplum
orgutleri temsilcileri, Gniversitelerin ilgili bélim temsilcileri, KTVK Kurul temsilcileri, Belediye

temsilcileri ve Bakanlik temsilcileri bulunacaktir.

Esqudim ve Denetleme Kurulu: Yonetim planini onaylamak ve uygulanmasini denetlemekle

yetkili ve gorevli kuruldur. Bu kurulda alan bagkani, danigsma kurulundan secilen temsilciler,-

Marmara Havza Ajansi temsilcisi, Belediye temsilcileri, Bakanlik temsilcileri bulunacaktir.

Denetleme birimi: Esgidim ve denetleme kurulunun denetim goérevini yiritmek Uzere

kurulacak bagimsiz birim (ombudsman) 6nerilmektedir.

Sekil 30: Alan Yonetim Plani Hazirlama Birimleri Onerisi

Kugpiukcekmece

Esgudim ve Danigsma Kurulu
Denetim Birimi Denetleme Kurulu -Danigsma kurulu baskani
-Alan baskani, -alanda yasayan kimseler,
-Danigsma kurulundan segilen -meslek odalari temsilcileri,
temsilciler < | -sivil toplum orgutleri temsilcileri,
-Marmara Havza Ajans| -Universitelerin ||g||| bolum
temsilcisi temsilcileri,

Hale Mamunlu tarafindan gelistirilmistir.
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Ombudsman; anayasa veya yasa ile kurulmus idareyi yasama organi tarafindan denetleyen,
taraf tutmayan bagimsiz bir goérevlidir. Ombudsman, haksizligi, adaletsizligi, idarenin kotu
isleyisini dile getiren Ozel sikayetleri ve yakinmalari izler. Bu kurumun sorusturma agmak,
elestirmek, idarenin aksayan yonlerini kamuoyuna agiklamak yetkisi vardir. Ancak kotu

davranis ve isleyisleri dizeltmek yetkisi yoktur (Parlak,B.;Sobacl,Z.,2008:283).

Devlet Planlama Teskilati blinyesinde Havza Ajanslarinin kurulmasi ayni zamanda dogal
¢cevrenin korunmasina yonelik mevzuattaki kanun ve yonetmelikler arasindaki cakismalarin
ve eksikliklerin tanimlanarak revize edilmesine, diger sektérel kararlarla uyumlulasgtiriimasina

ve birimler arasi esgudimiin saglanmasina yoneliktir.

Bu baglamda Havza Ajanslari oncelikle havzanin dogal tagsima kapasitesini hesaplamak
uzere bir galisma yapmaldir. Boylelikle Havza Ajanslari havzalarda gercgeklestiriimek istenen
her tirli (kamu/6zel) plan ve projelerin dogal tagima kapasitesi ve dogdal yapi Uzerinde olan
etkilerini irdeleyebileceklerdir. Mekansal ve sektérel plan ve programlari havzanin 6zel
karakteristik koruma amaglarini géz éniinde bulunduran bir bakis acisiyla degerlendirilecek
ve temel ilkelerle ¢elismemesini saglayacaktir. Bu baglamda bir plan veya projenin sebep
olabilecekleri olumsuz etkileri birbiriyle iligkilendirilerek ve vyasal duruma bakarak

belirlenebilecektir.

Havzada gerceklestiriimesi dusinilen bir projenin Stratejik Cevresel Etki Degerlendirmesi
(SCED) yapilmasi zorunludur. Bu projenin havzanin hassas dogal yapisini géz 6niinde
bulundurmasi ve diger proje alanlarini olumsuz anlamda tehdit etmemesi gerekmektedir.
Ayni zamanda havzada gerceklestirilecek plan ve projelerin uygulanmasi sirasinda
ekosisteme verilecek zararlarin azaltilmasi, biyocgesitliliin  korunmasi ve ekolojik
restorasyonun gerceklestiriimesine yonelik telafi/denge onlemleri zorunlu kilinacaktir. Ust
Olcekli dogal koruma alanlarinin birbirleriyle tutarli bir sekilde ekolojik ag olusturulmasi ve

surdurilebilir geligmeyi saglamasi amaglanmaktadir.

Oneri 6: Kiicikcekmece Gl Havzasina Yonelik Alan Yonetim Plani Hazirlama Siireci

Havza yonetim planlarinin, mevzuatimizda stratejik planlar icin 6ngoriilen sireye paralel
olarak 5 yillik olarak hazirlanmasi 6nerilmektedir. Sire¢ igerisinde plan revize edilmelidir.

Havza yonetim planinin hazirlanmasina yénelik altt asama 6nerilmektedir.

Bunlar;
1. Paydaslari bir araya getirmek ve mizakere slreclerini olusturmak

2. Havzanin analizi ve tanimlanmasi
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3. Ortak vizyon-hedef-strateji ve politikalar gelistirmek

4. Uygulamaya yonelik eylem plani

5. izleme, degerlendirme ve geri besleme

6. YOnetim planinin onaylanmasi.

Havza dlceginde alan yonetim plani sirecinin Kicukcekmece Go6l Havza Ajansi tarafindan

baslatilip, tasarlanmasi 6ngérulmektedir.

1. Asama paydaglari bir araya getirmek ve miizakere stireglerini olugturmak:

Alan yonetim planinin  baglica kullanicilari; alaninin  yoneticileri ve onlarin (st
organizasyonlari ile havzada yasayan ve/veya havzayi kullanan paydaslardir. Alan yonetim
planinin hazirhk sirecinin en basindan itibaren tim paydaslarla iletisim kurulmali ve plan
hazirlama sirecine davet edilmelidir. Bu anlamda ¢nemli/anahtar paydaslari belirleme ve

onlarin katilimini tesvik etme yollarinin bulunmasi gerekir.

Kuglikcekmece g0l havzasinda alan yonetim planinin hazirlanmasina yonelik paydaslar;

1. Havzada yasayan yerel halk (ikamet edenler, calisanlar, okuyanlar ve ziyaretciler)

2. Yerel yonetim temsilcileri (eski idari sinirlara goére);

o Kicukcekmece Belediyesi,

e Avcilar Belediyesi,

e Esenler Belediyesi,

e Esenyurt Belediyesi,

e Bahcesehir ilk Kademe Belediyesi,

e Hadimkéy ilk Kademe Belediyesi,

o Istanbul Bilyiiksehir Belediyesi
(Sehir Planlama Mudirlugi, Planlama Muadirltgi, imar Midarligl, Harita Madarliga,
Koruma Uygulama ve Denetim Mudurlugu, Kiltar ve Tabiat Varliklart Alan Y&netim Bolumd,
ISKi vb. ilgili temsilciler)

3. Kugukcekmece Go6l Havzasi Belediyeler Birligi temsilcisi (kurulmasi dnerilen)

4. Havzaya komsu olan Havza Ajans temsilcileri (Sazlidere, Blyikcekmece ve Alibey
havzalari)
Marmara Havza Ajansi temsilcisi (kurulmasi 6nerilen)
istanbul Kalkinma Ajansi temsilcisi

istanbul Valiligi temsilcisi

© N o o

Kaymakamliklarin temsilcileri;

Kiucukcekmece Kaymakamlig,
e Avcilar Kaymakamhgi,

e Esenler Kaymakamligi,
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e Esenyurt Kaymakamhgi,

e Bahcgesehir Kaymakamligi,

¢ Hadimkdy Kaymakamligi,

9. Il Ozel Idaresi temsilcisi

10. Bakanliklar

e Bayindirlik ve iskan Bakanligi temsilcisi,

e Cevre ve Orman Bakanligi temsilcisi,

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi temsilcisi,

e Kdltdr ve Turizm Bakanhgi temsilcisi,

e Saglhk Bakanligi temsilcisi,

e Tarm ve Koy isleri Bakanhgi temsilcisi,

e Ulastirma Bakanlhgi temsilcisi,

e Sanayi ve Ticaret Bakanlgi temsilcisi,

¢ Milli Savunma Bakanligi temsilcisi,

e Milli Egitim Bakanhgi temsilcisi,

e Adalet Bakanhgi temsilcisi,

e Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi temsilcisi,

¢ Maliye Bakanligi temsilcisi,

11. Kultur ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulu temsilcileri,

12. Koy ve Mahalle muhtarlari,

13. Uluslararasi cevre organizasyonlarinin Turkiye sorumlulan (WWF-Turkiye, Dogal
Hayati Koruma Vakfi vb.),

14. Kamu Meslek Kuruluslarinin istanbul temsilcileri: Ticaret ve Sanayi Odalari, Ziraat
Odalari, Esnaf Odalari, Sehir Plancilari Odasi, Mimarlar Odasi vb.

15. Sendika, dernek ve birlik temsilcileri,

16. Kamu ve 6zel yatirmeilar (TOKI, KIPTAS, vb.),

17. Sivil Toplum kurulusglar

18. istanbul Universitesi Avcilar kampusu temsilcisi,

19. ikitelli Organize Sanayi Bélgesi temsilcisi,

20. NUkleer Arastirma ve Egitim Merkezi temsilcisi,

21. llgili bilim adamlari ve uzmanlar,

22. llgili Universite temsilcileridir.

Calismanin isleyisinde yeni paydaslar giindeme gelebilecektir. Bu paydaslarin da strece
dahil edilebilmeleri gerekir. Kigiukcekmece gdl havzasinda alan yénetim planinin
hazirlanmasina yonelik katllacak paydaslarin sayica fazlaligi, bu paydaslarla calisma

suresince alt tematik gruplara ayrilarak, daha kicik gruplar seklinde, yuvarlak masa ve
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cahstaylar vb. metotlarla ¢calismak bu karmasikhigi azaltacaktir. Bu alt gruplardan secilecek

temsilciler, plan hazirlama siresince yapilacak olan genel toplantilarda s6zciluk yapabilirler.

Plani kullanacak olanlar, bu plandan yakinen etkilenecek olanlar ve konuya ilgililer kesinlikle
yonetim en basindan itibaren planinin tasarlanmasi siirecinde olmalidirlar. Planin hazirlanma
amaci bastan herkese acik ve net olarak aciklanmasi 6énemlidir. Havzada yasayan kimselerle
beraber ortak bir gelecek kurgulama baglaminda doga koruma gerekliligi ve ekosistem
fonksiyonlarin énemi konusunda tim paydaslarin bilgilendirilmesi gerekir. Bu baglamda
koruma alaninin yoneticileri hazirlik slirecinin en basindan itibaren bilimsel verilere dayall
olarak doga koruma amaclari olarak neleri gérdiklerinin iyi anlagilmasini saglamalidir. Bu
baglamda bilgilendirme toplantilarinda herkesin anlayacagi basit bir dille havzanin sahip
oldugu dogal ve kilturel degerler anlatiimalidir. Havzada hazirlanmasi tasarlanan yonetim
planinda amaclarin tzerinde en erken asamadan itibaren anlasma ve uzlasmanin saglanmig
olmasi gerekmektedir. Bu durum davet edilen genig katilimcilarin onayini almig, sonug planin

sahiplenilmig ve alan icin mumkun olan en iyi sonucun gergeklestiriimesini saglayacaktir.

Geleneksel anlamda koruma alanina iliskin amaglarin siralanmasi ve dogal korumanin
degerlendirme surecine ragmen karakteristik ©6nemine, nadirlik/seyreklik ve cesgitlilik
kriterlerine gore alan belirlenebilir. Bu metot genellikle uzun ve zaman alici olmakla beraber
paydaglar tarafindan anlagilmalari pek kolay olmamaktadir. Ustelik bu sosyal ve ekonomik
perspektiftin amagclarini saglamakta uygun degildir. Daha pragmatik bir yaklagim paydaglarla
diyalog surecinin ayni dizeyde entelektiiel 6geleri icine almak daha yardimci olabilecektir.
Paydaslarla yonetim plani hazirlamak amaciyla amaclar daha basit bir yolla belirlenebilir.
Ornegin 6ncelikle birinci derecede doga koruma amacinin yani sira;

¢ kamusal begeni ve biling,

e alani yorumlama ve egitici kullanim,

e rekreasyon,

e arastirma,

e ic ve ekonomik aktiviteler (Eurosite,2004)..

Alani hangi 0Ozelliklerin 6zgun ve onemli kildigini, sosyal-ekonomik ve alan kullaniminin
tarinsel gelisimi nasil gerceklestigi Uzerine caligiimalidir. Paydaglarla ¢alisma Uzerinde
birlikte anlasmaya varilmis “temel prensipleri” olusturmak, ilk toplantidan itibaren rollerin
paylastiriimasi ve takvimin belirlenmesi ve calismanin “takim-calismasi” olarak gorilmesi
gerekir. Hazirlik slrecine bagimsiz bir yonetici ya da yardimci birisi secilebilir. Bu asama
yonetim planinin iceriginden ¢ok diyalog streciyle ilgilenen konusunda uzman bagimsiz bir

yardimci bir kimseyle ¢cok daha kolaylasacaktir.
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2. Asama havzanin analizi ve tanimlanmasi:
Mevcut duruma iligkin analiz ve tanimlama c¢alismanin sirecini belirleyecek &nemli bir
asamadir. Havzanin oncelikle dogal tasima kapasitesi hesaplanmalidir. Kendi ekolojik
tasima kapasite limitlerini taniyarak, temel kaynaklari Uzerindeki etkilerini azaltmalari ve
kendi cevreleri basta olmak Uzere yerylzindeki diger alanlari etkileyeceklerinin bilincinde
olarak alanin tasima kapasitesinin bilimsel olarak ortaya konmasi, bu oncelikler arasinda
secim yapma kosullarini belirleyecektir. Ekosistemin ve sistemi olusturan 6zellikler (biyolojik
cesitliligin muhafazasi, dogallik, nadirlik, kirllganhk, tipiklik durumu) tespit edilmeli, onarim
velveya restorasyon potansiyeli ve énemli diger hidrolojik, jeolojik, jeomorfolojik vb..fiziki
unsurlar analiz edilmelidir. Havzanin sosyal, ekonomik, kultirel ve politik yapisi da analizler
sonucu karakterize edilecektir. Bu calisma birgok farkl disiplinden ilgili bilim adamlarn ve
konusunda uzman kimselerden olusan uzmanlar tarafindan gerceklestiriimelidir. Havzaya
iliskin mevcut veri ve bilgilerin bir araya getirilerek, derlenmesi ve irdelenmesi gerekmektedir.
Envanter olusturarak, verilerdeki eksiklikler belirlenmelidir. Eksik verilerin hazirlanmasina
yonelik caligma baglatiimahdir. Bu yapi icerisinde planlama ve yonetim yapisindaki
problemler ve buna yol acan nedenler belirlenmelidir. Alanin strdurilebilir gelismesine
yonelik ilerlemeleri izleme ve degerlendirebilme anlaminda gdstergelerin hazirlanmaya
baslanmasi gerekmektedir. Bu verilerin Cografi Bilgi Sistemler vb. programlardan ve

modellerden faydalanarak hazirlanmasi yoluyla ileride gesitli capraz sorgulamalar yapilabilir.

Havzaya iligkin alan yonetim plani alanin tumind igcermektedir. Ancak yapilan analizler
sonucunda icerdigi farkl 6zelliklere gére daha 6zel tanimlamalara, dizenlemelere, politik
kisittamalara ve firsatlara yonelik alt olcekte alan yonetim plani hazirlanmasi gerektiren
alanlari icerebilir. Bu baglamda genel ana plana bagl kalmak sartiyla ayri bir alan yonetim
plani hazirlanabilir. Alanin Ramsar veya Biosfer Rezerv alani olmasina bagli olarak kosullar
degisebilir. Alanin 6zgin yapisina gore belirli kriterler dogrultusunda havza zonlara ayrilarak

bdlgeleme ve tampon bdolgeler yaratilabilir. Bu stre¢ alandaki paydaslarla paylasiimalidir.

Tiplerine ve amagclarina bakilmaksizin, zonlar olugturulurken dikkat edilmesi gereken genel
kurallar sunlardir;
e Zonlama, yerel topluluklar ve yerel halkin da dahil oldugu ilgi gruplarinin tam katihmi
ile yapiimalidir.
e Zonlarin olusturulma sebepleri aciklanirken tam ve detayli bir mantik isletilmelidir. Bu
husus tampon bdlge sinirlari belirlenirken gok biyuk bir 5nem arz etmektedir.
e YOnetim planinin bir pargasi olarak, her zon icin, uygulama kosullari ve/veya islevleri

tanimlanmahdir.
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e Zonlar tek ve eder mumkin ise anlamh bir kod veya isimle adlandinimalidir. Bazi
durumlarda sayisal kod daha uygundur.

e Tum zonlar ve sinirlarini gosteren bir harita mutlaka hazirlanmahdir.

e Eger miumkinse zon sinirlari arazide kolaylikla ayirt edilebilecek sekilde
belirlenmelidir. En iyi sinirlart yol, set gibi fiziksel yapilar olusturur. Dinamik yapilara
gbre belirlenen (nehirler, gecici habitatlar, yumusak kumullar) sabit noktalarla
belirtiimelidir.

e Buylk, yekpare veya homojen bir habitata sahip alanlarda GPS (Kirsel
Konumlandirma Sistemi) yardimiyla harita tzerinde sabit isaretleme yapilmalidir

(Cevre ve Orman Bakanligi,2005).

3.Asama ortak vizyon-hedef-strateji ve politikalar gelistirmek:

Arzu edilen ortak gelecegin kurgulanmasina yonelik vizyon, hedef ve stratejilerin havzada
yasayan yerel paydaslar tarafindan gelistiriimesi gerekmektedir. Havzanin kendi i¢
dinamiklerinden ¢ikan potansiyellerin uzlasma yoluyla degerlendirilmesi istenen bu surec,

havza ajansi yetkililerince yuritilecektir.

Sekil 31: Uzlagsma Yoluyla Amaclari Belirleme Adimlari

@ 5. Galisma p— — — —
programi
@ 4. Ortaklasa
cozumler /
amaclar
@ 3. Ortaklasa
belirlenmis
problemler

@ 2. Ortak
algilama

1. Adim
uyumlu iligki

Kaynak: Eurosite, 2004

Havzaya iligskin gelistirilecek vizyon surdurulebilir gelisme baglaminda dogal kaynaklarin ve
biyocesitliligin  korunmasi konusunda taviz vermeden koruma-kullanma dengesini
yakalamaya yonelik olmalidir. Bu baglamda havzayr hangi 6zelliklerin 6zgin kildigi
belirlenmelidir. Havzada yasayan paydaslarin degerlerinin ve duygularinin anlasiimasi,
havzanin gelecedi hakkinda ne dusunduikleri ve ileride nasil gormek istediklerinin

belirlenmesi gerekir. Calisma gruplari olusturarak mizakere ortaminda havzaya iligkin
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baglica  problem ve zorluklar olarak neleri  disundikleri ve  havzanin
firsatlar/meseleler/tehditler/problemler Gzerinde vyiksek derecede uzlagsmaya varmaya
calisiimahdir. Bu anlamda alan yonetim plani hazirliklari stratejik planlamanin metotlarinin
kullaniimasina imkan vermektedir. Bu baglamda calisma gruplarinda SWOT-(strengths,
weaknesses,opportunities,threats) tekniginden faydalanilarak alanin gucli yoénler, zayif
yonler, firsatlar ve tehditleri ortaklasa belirlenebilir. Bu miuzakere sureclerinde tim paydaslar
tarafindan desteklenen hedefler belirlenebilir. Alan ydnetim plani diger plan tdrleriyle
karsilastirildiginda bir eylem programinin sonuglarinin Uretilmesini amaclamaktadir. Ancak
etkin bir bicimde hazirlanmis analizler isiginda uzun-orta ve kisa vadeli hedefler ve bu
hedeflere ulagsmak icin yararlanabilinecek stratejiler ve politikalar belirlenebilecektir. Ortak bir
gelecege yonelik Uzerinde uzlasilimis vizyon Uretmek, hedefler, stratejiler ve politikalar
geligtirmek uzun bir sire alabilir. Burada 6nemli olan temel biyocgesitlilik konusunda taviz
vermeden mumkun olabildigince konular Gzerinde hi¢ kimsenin 6din vermedidi bir sekilde
hem fikir kalarak “igbirligi” yapabilmektir. Havzaya iligkin ortak olarak uzlagsma yoluyla
belirlenecek hedeflerin ve eylemlerinin paylasiimis olmasi, her diuzlemde (6zellikle politik
acidan) guvenilir oimasini kilarak, uygulamada karsilasilan sorunlari azaltacaktir.

Calismada alan ydnetim planinin olusturulmasina yoénelik gelismis Ulke deneyimlerinin
kuramsal gelismeleri 1s1ginda bir akis isleyisi Onerilmektedir. Arastirma bulgularina
dayanarak havzada surdirilebilir gelismenin  saglanmasina yonelik sosyal adalet,
hakkaniyet, kamusal yarar ve esitligin saglanmasi temel stratejik amaclar arasinda olmalidir.
Havzanin Istanbul kentsel bélgesinden bagimsiz disiinilmemesi gerekmektedir. Bu
baglamda kentsel bélge bitind icin tasarlanmis strdirebilirlik gelisme amaclarinin varligi
onem tasimaktadir. Ayrica imzalanan uluslar arasi anlagsmalar ve Avrupa Birligi'ne uyum
sureci gbz 6nunde bulundurulmasi gerekmektedir. Havzanin kisa vadeli hedefleri arasinda
golin tekrar Ramsar alani kapsamina, orta-uzun vade de Avrupa Birligi Natura 2000
kapsamina alinmasini saglamak olmalidir. Kicukcekmece gol havzasinin surdirtlebilir
gelismesi baglaminda gelistirilecek hedefler arasinda; havzanin sahip oldugu 06zgin
ekosistemin korunmasi, ekolojik restorasyon yoluyla geri kazanimi, sosyo-ekonomik ve
kultirel gelisme ve bu yapiyl destekleyecek yonetisim yapisinin saglanmasi ana hedefler
arasinda olmalidir. Bu hedeflerin sayisi arttirilabilir. Bu hedeflerin eyleme gecirilmesine
yonelik stratejileri hayata gegirecek birbiriyle tutarli mekénsal, gevresel, kiltirel ve sosyo-
ekonomik politikalarin geligtiriimesi son derece 6nemlidir. Bu suregte ihtiya¢ duyulan verilerin
ve bilginin hazir olmasi, sorunu ya da ihtiyaci ele almada eylem seceneklerinin tzerinde
dasundlmis olmasi ve farkli segeneklerin uygulama maliyetlerini bilmek zamani dogru
kullanmada faydali olacaktir. Yerelden cikan bu ¢alismanin sonuclarinin llke ve bdolge

kalkinma planlarina yansimasi istenmektedir.
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Sekil 32: Kiicukcekmece Gol Havzasi Alan Yonetim Plani Vizvon-Amac Gelistirme Asamasi
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Hale Mamunlu tarafindan gelistirilmistir.
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Bati istanbul Meralari igcinde yer alan havzanin sahip oldugu zengin endemik bitki turti varhgr,
nadir ve hassas tirleri icerdigi, sucul ve sulak alan habitatlari, lagiin golu olusu, kus goéc¢
yollari (izerinde oldugu, dogal ve arkeolojik sit alanlari ,(Yarimburgaz Magaralari, ic-dig
kumsal alani vb.) bakimindan zenginligi, bir kiy1 yerlesmesi oldugu, yeralti ve yeristi su
kaynaklari bakimindan zenginligi, morfolojik yapisi ve vadi yapisinin sunmus oldugu
potansiyelleri korunarak, degerlendirilmelidir. Bu dogal alanlarin havza bittiniinde birbirleriyle
iliskisini ve surekliligini saglayacak kararlar alinabilir. Havzanin birinci ve ikinci derece
deprem kusaginda yer aldigi unutulmamalidir. Ayrica havzada bulunan NiUkleer Arastirma ve
Egitim Merkezi ve sanayi alanlar yer alti ve yeristl dogal kaynaklar agisindan tehlike teskil

etmektedir.

Havzada yer alan i¢g-Dig Kumsal ve Soguksu Ciftligi dogal sit alanlari ile Spradon, Region ve
Yarimburgaz vb. arkeolojik sit alanlari yer almaktadir. Bu baglamda havzada hazirlanacak
olan alan ydnetim plani, bu alanlari da kapsayarak dogal butinligi icerisinde entegre
bicimde yonetimine yonelik olmalidir. Havzada kurumlar arasi koordinasyon, yasal planlama
surecleriyle baglantilar, izleme ve raporlama konulari ayrintilariyla tartisihp, karara
baglandiktan sonra her hedef igin ayrintili uygulama stratejileri, politikalar ve eylemler
belirlenebilir. Stratejiler kapsaminda alanin yerel 6zelliklerini bolgesel 6lcekte ortaya koymak,
depremselligi gbéz o6nlnde bulundurmak, yeniden yapilanma alanlarinin (6rn:gecekondu
alanlari) farkli kullanimlara ge¢cmeden dnce mumkin oldugunca yesile donistirmek, yesil

tampon alanlar yaratmak, kompakt yerlesme yapisini kurmak duisinudlebilinir.

4. Asama: Uygulamaya Ydnelik Eylem Plani Hazirlanmasi:

Bu asamada eylemlerin gerceklestiriimesine yoénelik calisma programinin hazirlanmasi
gerekmektedir. Eyleme yonelik kamu-6zel vb. ortakliklar kurulabilir. Koruma-kullanma ve
korunma dengesini géz 6ninde bulunduran uygulamaya yoénelik kisa-orta ve uzun vadeye
iliskin calisma takviminin gelistiriimesi, projelerin belirlenmesi ve bunlarin nasil, ne kadar
zamanda, kimin sorumlulugunda gerceklesecegi, teknik ve finans boyutuyla analiz edilerek

“eylem plan” nin hazirlanmasi gerekmektedir.

Planin senelik calisma programlari halinde uygulanmasi ile acik, net ve kolay takip edilebilir
olmasi acisindan 6nemlidir. Mali iglerin paylastirimasi, muhasebesi ve kullanimi seffaf
olmahdir. Sonuclarinin degerlendiriimesine ihtiya¢c duyulan calisma programinin iglemesi

periyodik olarak izleme (monitoring) yoluyla g6zden gegirilmelidir.
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Tablo 23: Eylem Plani igin Kullanilacak Tablo Ornegi

KONULAR Gereken Sorumlu Finans Hedef Tarihi
Faaliyet Kurulug Kaynaklari

Konu 1

Konu 2

Konu 3

Konu 4

Konu 5

Konu 6

Konu 7

5. Asama: izleme, Degerlendirme ve Geri Besleme:

Alan yo6netim planinin uygulamasinin izlenmesi, degerlendiriimesi ve geri beslemelerin
yapilarak planin revize edilmesini saglar. Alan yonetim planinin hazirlanmasi havzay sireg
icerisinde izleme ve degerlendirme yoluyla amaca ulasmada hangi bilgi ve veriye ihtiyac

duyuldugunun belirlenmesine imkéan saglayacaktir.

Kicukcekmece Go6l Havzasi'na yonelik sirdirulebilirlik gostergelerinin olusturulmasi izleme
stirecinde baslica 6nemli ve farkl temalar bir arada ve sistematik bir bicimde ele alarak

degerlendirebilme ve dlcebilme agisindan faydal olacaktir.

Etkin bir yaritme ve izlemenin en énemli hususlarindan biri raporlama ve kayda almadir.
Bdyle bir dokiimantasyonun hazirlanmasi ileride ¢alisma performansinin dederlendiriimesine
de yardimci olacaktir. Gelismeleri paydaglarla basit terimlerle nelerin yapildigi ve plan
surecinde kararlastinimig yolda ilerlemeleri paylagmak gerekir. Hazirlanan calisma yerel

kurumlara ve yerel topluluga inceleme ve yorumlama icin sunulmalidir.

6. Asama: Havza Olgeginde Alan Y6netim Planinin Onaylanmasi:
Esgudium ve Denetleme Kurulu havzada alan yonetim planini onaylamak ve uygulanmasini

denetlemekle yetkili ve gorevli kuruldur.
Bu baglamda onaylama listesine iligskin sorular asagidaki gibi olmahdir (Eurosite,2004):

e Alanin se¢im nedeni neydi ve sinirlari nasil belirlendi?

e Alan yeterince tanimlaniyor mu, yonetim 6zelliklerine uygun mu?

e Hangi ulusal ve uluslar arasi birimler alana bagh bulunmaktadir&buna bagh olarak
hangi sorumluklar bulunmaktadir?

e Amagclar acik ve net olarak belirlenmis ve gerceklestiriimis mi?

e Alandaki yonetim politikalari uygun mu, yoksa degdisim gerekli mi?
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e Plan Uretim siirecine tim paydaglar davet edildi mi?

e Paydaglar plana sahip cikiyorlar ve uygulamaya eslik ediyorlar mi?
e Alan yonetimi uygun bir sekilde bolgelendi mi?

¢ Uygulamaya yonelik uygun stratejiler mevcut mu?

e YOnetim plani programlari gercekci olarak belirlendi mi?

e izleme (monitoring) ve veri toplama / analiz etme prosediirleri drtiismekte mi?

Yonetim plani Uretildikten sonra kullanimda bir anlamda kontrol listesi niteligindedir. Alan
yonetim plani ayni zamanda bir siire¢ planidir. Gelismelere acik olarak geri beslemelerle
revize edilmesi gerekmektedir. Olugturulan yonetim plani her turli kimsenin goérusine ve
gelismelere acik bir surece dayanmaktadir. Bu baglamda plan izlemelerle ve
degerlendirmeler sonucu geri beslemelerle devamli kendini yenilemektedir. Alan yonetim
planlarinin uygulanmasindaki basari havzada yasayanlarin bu plana bilingli bir sekilde sahip
¢ctkmasiyla mumkin olacaktir. Bu sire¢ havzadaki tim paydaslarin egditiimesini de

kapsamalidir.

Alan yoénetim plani herkesin anlayabilecegi acik ve net bir dille yaziimah ve ilan edilmelidir.
Havzanin paydaslarla isbirligi ve uzlasi ortami icerisinde alan ydnetim plani rehberliginde
planlanmasi ve yonetiminin saglanmasi slrecinde bilgiye erisim ve iletisim en o6nemli

faktorlerdendir.

Oneri 8: E@itim Merkezleri

Havza Yonetim Plani'nin hazirhk sirecinde yerel halkin egitiimesi temel amaclardandir.
Havzada yasayan kimselerin icinde bulunduklari dogal ekosistemin farkinda olmalarini ve
koruma konusunda bilinglenmelerini saglayacak bir egitim merkezinin varhigr yerel halkin

konuya sahiplenmelerinde ve katiliminda 6nemli rol oynayacaktir.

Bu baglamda Kucikgcekmece gol havzasinda yer alan Halkal Ziraat Mektebi havzanin sahip
oldugu ekosistem degerlerini cesitli uzmanlarla dizenlenecek seminerler, konferanslar,
workshoplar, internet ve medya ortaminda yayinlar, acik hava yuruytsleri vb. metotlarla
havzanin tagidigi dogal ve kiltirel degerleri halka ve yoneticilere 6greten ve yoOnetim
planinin gelistiriimesi konusunda iletisim kurulmasini saglayan bir egitim merkezi olarak
disiinilebilir. Ayrica istanbul Universitesi de bu havza planlanmasi ve yonetimi konusunu
destekleyecek olan bolimlerde gencleri egiterek Uzerinde yer aldigi havzada arastirma ve

incelemeler yaparak bu sirece destek verebilir.
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Sekil 33: Yonetim Planinin Yeniden G6zden Gegirilmesi Sureci

Havza Yonetim Plani

2 \ (Cahsma Programi ve Proje Listesi dahil)

Revizyon Plan

Yonetim Planinin
Rasyonel Degisimi

4

\ 4

Calisma Raporu
Hazirlandi/hazirlanmadi

\ 4

Havza Alanindaki
Degisiklikleri Kaydet

\ 4

Degisikliklere Neden
Olan Faktorleri Belirle

\ 4

On Onama

Amagclari /Kriterleri / Hedefleri
Yeniden Gozden Gegir /
Havzanin Ozgiinlugind /
Ozelliklerini Koruyor mu?

\ 4

Sonuglari Paydaglarla
Tartis

y

a

Kaynak: Eurosite, 2004’ten gelistirilerek diizenlenmistir.
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Sekil 34 : Havza Olgeginde Alan Yonetim Plani Rapor Yazim Taslagi

1. Girig

2. Koruma alaninin tanimlanmasi

Koruma alaninin secim nedeni

Konum, sinirlar, idari dagilimi, mulk sahipliligi

Tarihi,

Sosyo-ekonomik yapl,

Arazi kullanimi (rekreasyon, turizm, ormancilik, avcilik vb. dahil)

Dogal degerler

Kuslar

Diger fauna

Flora ve vejetasyon

Jeolojik yapi

Kilturel tarih & nesneler (arkeolojik)

vb.

3. Belirlemeler (Bu belirlemelerden ortaya ¢ikan sorumluluklar, yakumlultkler)

4. Firsatlar ve tehditler: Firsatlar ve tehditler & koruma alaninda koruma/gelistirme
anlamindaki kisitlamalarin belirlenmesi

5. Hedefler: Yonetime ihtiya¢ duyulan “lizumlu koruma ol¢itleri”

6. Calisma plani: Calismanin zaman plani, kaynaklar, zaman dagilimi, izleme ve
gorevlilerin sorumluluklart.

7. izleme ve yeniden gozden gecirme: Gerekli verileri derleme ve uygulamanin
yeniden gbzden gecirilmesi

8. Ekler: Koruma alanini gosteren bir dizi haritalar (sinirlar, malkiyet, jeolojik yapi,
toprak yapisi, habitatlar, turler-cesitler).

Tarlerin listesi

Detaylica dogal degerlerin gosterimi

Ekosistem fonksiyonlari

Paydaslar listesi ve ¢alisma grubunun kompozisyonu

Belgeler

Toplantilarin yasal kayitlari, imzali sonuclar.

Kaynak: Eurosite, 2004’ten gelistirilerek diizenlenmistir.

Oneri 9: Kiiciikcekmece Gol Havzasi Belediyeler Birligi’nin kurulmasi

Kigukcekmece gol havzasi icin hazirlanan alan yonetim plani sosyo-ekonomik, ekolojik ve
politik kararlari iceren bir konsept planidir. Alan yénetim plani sektorel konseptlerle ve fiziki
planlarin tutarlihgini saglamaya yoneliktir. Bu baglamda alan yonetim plani havzada yer alan
yerel yonetimlere planlama calismalarinda bir rehber olacaktir. Hazirlanan alan yénetim plani
havza Olceginde bolgesel gelisme stratejileri ile ilce dizeyinde yurutilen fiziksel plan
calismalari icin stratejik bir cerceve olusturacaktir. Havzada fiziki planlarin birbirleriyle tutarli
olmasi baglaminda modelde Kiiciikcekmece Golu Belediyeler Birligi'nin  kurulmasi
Onerilmektedir. Anayasa’nin 127. maddesine dayanarak mabhalli idarelerin belirli kamu
hizmetlerinin gorilmesi amaci ile kendi aralarinda Bakanlar Kurulu’nun izni ile birlik
kurmalari, gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk igleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve
ilgileri kanunla duzenlenebilir. Bu baglamda hizmetlerde ortak calisiimanin yani sira

planlamaya yonelik olarak bir birligin kurulmasi oOnerilmektedir. Bu nedenle mevzuatin
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geligtiriimesi gerekmektedir. Havzaya iligkin olusturulacak olan konsept bazli alan y6netim
planlarinda havzada ortak olugturulmus hedeflerin fiziki mek&na ve uygulamalara
yansitiimasinda da yerel yonetimlerin ortak hareket etmesi faydal olacaktir. Bu baglamda
modelde havzada yer alan ilgce belediyelerinin bir araya gelerek Kiigikcekmece Gol Havzasi
Belediyeler Birligi'nin kurulmasi o©nerilmektedir. Bu birlik havza 06lgeginde alan ydnetim
planlariyla ortak vizyon, hedef ve stratejileri iceren Kuc¢iukcekmece Go6l Havzasi Gindem 21
eylem planint hazirlamalari, havza belediyelerinin birbirleriyle tutarli hareket etmesini

pekistirecektir.

Oneri 10: istanbul Kentsel Bélge idaresi ve Planlama Birligi’nin kurulmasi:

Ayni sekilde Marmara Havza Ajansi tarafindan hazirlanacak olan bdlgesel gelisme
stratejileri, il sinirlarina tasan istanbul kentsel bélgesinde yuriitilen fiziksel plan calismalari
icin stratejik bir cerceve olusturacaktir. Bu baglamda hem bélgesel planlarla, hem de
Kiucukcekmece gol havzasi vb. alt bolgelerle tutarl fiziki planlarin hazirlanmasinin, yénetimin
ve koordinasyonun saglanmasina yonelik “istanbul Kentsel Bélge idaresi” ve bu idareye
bagli olarak “Kentsel Bolge Planlama Birligi"nin kurulmasi dnerilmektedir. Bu birimler Bélge
Kalkinma Ajanslari ve Havza Ajanslariyla birlikte calisacaklardir. Boylelikle planlama ve
yonetimde yatay ve dusey duzlemde tutarl iligkiler kurulabilecektir. Bu olusum Anayasa’nin
126. maddesi birden fazla ili igcine alan merkezi idare tegkilati kurulabilecegini dngorerek,
miilki idareleri taksimatini olusturan il, ilge ve bucagin yani sira, “Bolge Idarelerinin”
kurulabilecegi ifadesine dayandiriimaktadir. Bu kapsamda planlama birliginin kurulmasina

yonelik mevzuatin gelistiriimesi gerekmektedir.

Bu baglamda Kicukcekmece Gol Havzasi 6rnedinde gelistirilen planlama stirecinin, Glkemiz
sistemine adapte edilmesi istenmektedir. Havza ajanslari birimi yonetiminde surdurulebilir
gelismeye yonelik havza o6lgeginde, muzakereye dayall karar alma sireglerini iceren rehber
niteligindeki alan yonetim planlarinin hazirlanmasi, bu alanlarda planlama sorunlarinin
erkenden farkina varilarak daha gercekci ¢coézumlerin Uretilmesini ve ortak strdirilebilir

gelecegdin olusturulmasini mimkin kilacaktir.
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