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GIRiS

Global diinya ekonomisinin ¢6ziimii en zor ekonomik ve sosyal problemi igsizliktir.
Ekonomilerin kitalar arasi bir yapiya biirlinmesi, teknolojik gelismelerin istihdam
tizerindeki olumsuz etkileri, Cin - Hindistan gibi isgiicii maliyetlerini diisiik tutan fazla
niifuslu iilkelerin sanayide atilim yapmasi, bu iilkelerden gelen vasifli is giicii gogii,
iiretimin taginabilir boyuta ge¢mesi, sosyal gilivenlik sistemlerinin gelismis iilkelere
yiikledikleri mali yiikler gibi nedenlerle; gelismekte olan iilkelerde issizlik artmaktadir.
2006 yilinda diinyadaki igsizlik oran1 %6,3 olmustur. Diinya ¢apinda toplam issiz sayisi,
2006 yili sonu itibariyle 195,2 milyona ulasmistir. Bu durum, yoksulluk sorununu da
beraberinde getirmektedir.

Diinyanin en biiyiik ekonomilerinden birisi olan, 500 (499,7) milyonu bulan niifusu
ile Avrupa Birligi, diinyadaki en basarili ekonomik birlik 6rnegidir. Topluluk i¢inde her
tiirlii ekonomik sorun bir biitiin olarak degerlendirilmekte ve ¢6ziim igin ortak stratejiler
belirlenmektedir. Istihdam problemleri de toplulugun ortak miicadele ettigi temel
sorunlardandir. Yukarida gelismis lilkeler i¢in sayilan istihdam sorunlari, A.B. i¢in de
gecerlidir. Topluluk i¢inde istihdam orani1 %63,8 seviyesindedir. Topluluga katilan 10
yeni iilke istihdam oranini %70,2’den %63,8 'e gerilemesine yol agmustir. Ayni sekilde
igsizlik oran1 da AB-15 i¢in %7,9 iken, AB-25 i¢in %38,7 olarak gerceklesmistir. Bu
durum hem birlik icinde hem de aday iilkeler i¢in ortak istihdam politikasi izlenmesinin
Onemini ortaya koymustur.

Gerek isletmelerin rekabet yeterliliginin muhafazasi icin olsun, gerek issizligin
sosyal ve psikolojik etkilerinden korunma amaciyla olsun, Avrupa Istihdam Stratejisi
toplulugun en 6nemli giindem maddelerinden olmustur. 1957 Roma Antlagsmas ile
baslayan ortak istihdam politikasi gelistirme ¢abalari, 17-18 Kasim 1997 Luksembourg

zirvesi ve 23-24 Mart 2000 Lisbon zirvesi ile genel kabul goren politika metinleri haline



gelmistir. Luxembourg ile Avrupa Istihdam Stratejisinin hedefleri 4 temel eksen iizerine
oturtulmustur. Bunlar: “Istihdam Edilebilirlik” (Employability), “Girisimcilik”
(Entrepreneurship), Isletmeler ve calisanlar yeni teknolojilere ve degisen piyasa
sartlarina uyarlanabilir olma anlamina gelen “uyarlanabilirlik” (Adaptability) ve “Esit
Firsatlar” (Equal Opportunities)'dir.

Avrupa Komisyonu 14 Ocak 2003 tarihinde “Avrupa Istihdam Stratejisi'nin
Gelecegi: Tam Istihdam ve Herkese lIyi Isler igin bir Strateji” bashgi ile yaymladig
bildiri ile Lisbon stratejisini destekleyen temel bir ara¢c sunmustur. Yeniden
yapilandirilmis Avrupa Istihdam Stratejisi onceki 4 temel ekseni devam ettirmekte, buna
ilaveten amagclara ve onceliklere aciklik getirmektedir. Uye iilkelerin uymasi gereken 10
temel politika onceligi belirlenmistir. S6z konusu politika dncelikleri: Issizler ve Aktif
durumda bulunmayan kisiler icin aktif ve koruyucu onlemler, Is Yaratma ve
Girisimcilik, Uyum Saglama Yetenegi ve Mobilite, Beseri Sermaye ve Yasam Boyu
Egitimin Desteklenmesi, Isgiici Arzinin Artirilmasi ve Aktif Yaslanmanin Tesviki,
Cinsiyet Esitligi, Dezavantajli Kisilerin Isgiicii Piyasasina Entegrasyonunu Tesvik
Etmek, Isin Gelir Saglayic1 Hale Getirilmesi, Kayitdis1 Istihdamin &nlenmesi, Bolgesel
Istihdam Farkliliklarmin Giderilmesi ve Gog politikasi olarak siralanabilir.

Ulkemizde ise ciddi istihdam sorunlari yasanmaktadir. Tiirkiye istihdam orani ile
is glictine katilma oran1 bakimdan Avrupa iilkelerinde sonuncu siradadir. Tarimsal
isgliciiniin oran1 bakimdan AB iilkelerinin i¢inde en fazla tarimsal isgiiciinii barindiran
tilke konumundadir. Ayrica kayitdisi isttihdam oranindaki fazlalik, kadinlarin isgiicli
katilma oranindaki diistikliik, yiiksek eksik istihdam, mesleki egitimin yetersizligi, geng
issizlik, beyin gogii gibi sorunlar da Tiirk istihdam yapisinin sorunlar1 arasindadir.

Tiirkiye igin her alanda Avrupa Birligi umut olmustur. istihdam sorunlarinin ¢éziimii

konusunda da AB politika Onceliklerinin uygulanmasinin, issizlige ve diger isgiicii



sorunlarma ne kadar ¢Oziim olabilecegi, tartigmaya agik bir konudur. Ciinkii AB
tilkelerinin istihdam yapilar1 ve isgiicli sorunlari ile tilkemizdeki yapisal sorunlar farklilik
gostermektedir. Bu baglamda Onceliklerimizin farkli oldugunu sdylemek miimkiin
olabilmektedir.

Diger bir tartisilacak konu da “iilkemiz icin Avrupa Istihdam Stratejisinin
uygulanabilirligi var midir?” sorunsalidir. AiS’in uygulamasinda iilkemizin sorumluluk
tistlendigi kurum Tiirkiye Is Kurumu'dur (ISKUR). Avrupa Istihdam Stratejisi siirecine
uyum i¢in ISKUR un iistlendigi gorevler, AB yetkililerince de ifade edilmektedir. Yeni
iiye iilkelerin Avrupa Istihdam Stratejisine katilmi igin &ngoriilen 4 adimin
gerceklestirilmesi i¢cin AB tarafindan ISKUR’a destek verilmistir. AB bu siiregte mali,
teknik ve proje bazinda yardimlarda bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu 2002
Tiirkiye’ye Mali Yardim Programi gergevesinde ISKUR’a énemli fonlar saglamustir.

Tezimde ISKUR’un faaliyetlerinin AIS 6nceliklerini ne kadar karsiladigmni, soz
konusu onceliklerin, iilkemiz i¢cin ne kadar gecerli ve uygulanabilir oldugunu ve
ISKUR’un kurumsal kapasitesinin Avrupa Istihdam Stratejisinin uygulanmasini
saglamak i¢in yeterli olup olmadigini, uygulama ve projelerin ¢iktilart ile
degerlendirerek sunacagim. Sonug olarak Tiirkiye’nin Avrupa Istihdam Stratejisinin

neresinde oldugunu, yapisal ve kurumsal bazda degerlendirerek sunacagim.



BOLUM I

1 AVRUPA VE TURKIYE’DE iSTIHDAM DURUMUNA GENEL BAKIS

1.1. KURESEL BIR SORUN OLARAK ISSIZLiK

Cagimizin en &nemli ekonomik ve sosyal problemi igsizliktir. Issizlik
probleminin, diinyadaki genel ekonomik gelismeler cercevesinde degerlendirildiginde
halen ¢o6ziim bekleyen Onemli bir ¢ikmaz oldugu ortaya cikmaktadir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii'niin (ILO) verilerine gére, 2006 yilinda diinyadaki issizlik orani
%06,3’tlir. Toplam issiz sayis1 2006 yil1 sonu itibariyle 195,2 milyondur. Diinyadaki 195
milyon agik issiz kiiresel isgiiclinlin yaklasik %6’sin1 olusturmaktadir. Bu durum, gelir
anlaminda yoksulluk sorununu da beraberinde getirmektedir.

Yoksulluk, sadece issizler acisindan degil, c¢alisan kesim igerisinde de
yasanmaktadir. 2005 yilinda diinyada gerceklesen %4,3’liikk GSYIH artisina karsin,
yoksulluk i¢gindeki 500 milyonu agkin insandan yalnizca 14,5 milyonu kisi bagina giinde
1 dolarlik kazancgla belirlenen yoksulluk smirinin {istiine ¢ikabilmistir. Dahasi, 2005
yilinda tiim diinyadaki 2,8 milyar ¢alisanin 1,4 milyarmin kazanci kendilerini ve
ailelerini giinde 2 dolarlik yoksulluk smirinmn iizerine ¢ikarmasma yetmemektedir.'
Diger bir deyisle; Issizlik, istthdamda olan kesimin yiiksek issizlik oranlar1 nedeniyle
diisiik licretlerde veya eksik istihdam ile ¢alistirilmasina da neden olmaktadir.

Istihdam ile biiyiime arasindaki iliski zayiflamaktadir. Kiiresel olarak yasanan
biiylime, gereksinimleri karsilayamamaktadir. ILO’ nun verilerine gore; 1990-2003

arasinda GSYIH’> deki 1 puanlik artis istihdamda yalnizca 0,3 puanlik bir artis

! ISKUR Genel Kurul Raporu,2007



saglamistir. GSYIH’ deki artigin istihdama olan etkisinin teknolojik gelismelerin artmasi
ve iiretim yollarinin etkinlestirilmesi ile daha da azalacagini ongérmek miimkiindiir.
Nisan 2007'de yayimmlanan IMF Diinya Ekonomik raporuna gore, diinya
ekonomisi 2006 yilinda %5,4 biiyiliyerek giiclii bir performans gdstermistir. Ancak s6z
konusu hizli biiyime, Cin, Brezilya, Hindistan ve Rusya kaynakli olmus, s6z konusu
tilkeler tek baslarina, 2000 — 2005 yillar1 arasinda, her yi1l 22 milyon yeni is yaratmistir.
Oysa tiim OECD bolgesinde bu say1 ancak 3,7 milyon diizeyinde kalmistir.”
Yine de, istihdam oranin diistikliigli onemli oranlarda seyretmektedir. Brezilya,
Rusya ve Cin’de (kentsel bolgelerde), issizlik orani %8-9 oranindan asagiya
inememistir. Hindistan’in kentsel bolgelerinde ise bu oran daha diisiiktiir. Ayrica,
ozellikle Brezilya ve Hindistan’da kadinlar arasinda, Rusya’da yasli ¢alisanlar arasinda,
Cin ve Hindistan'n kirsal bolgelerinde istihdam diisiikliigii yiiksek seviyelerdedir.’
Gelismis iilkelerde ekonomik biiyime, yeterli oranda talebi beraberinde
getirmemektedir. Yiiksek vergi ve sigorta yiiki, is saglig1 — giivenligi dnlemlerini alma
konusundaki yasal smirlamalar ve g¢evre Onlemleri gibi ekstra maliyetler nedeniyle
tretimin lokomotifi niteligindeki sirketler, tiretimlerini Dogu Asya ve Gliney
Amerika’ya tasimak zorunda kalmislardir. S6z konusu uluslararasi sirketler, yiiksek
igsizlik, dolayistyla diisiik licretlere razi isgiiciiniin bulunmasi nedeniyle ve bunun
yaninda uluslararas1 sermayeyi lilkelerine ¢ekmeye calisan hiikiimetlerin bu sirketlere
uyguladiklart vergi avantajlart nedeniyle iiretimlerini bu iilkelere tasimiglardir. Bu
durum, A.B.D gibi gelismis iilkelerdeki is giiciiniin igsiz kalmasina yol agmustir.
Gelismis {iilkelerde ciddi oranda kalifiye is giicii ihtiyac1 ortaya g¢ikmaktadir.
ABD ve AB iilkeleri bu agiklarimi 6ncelikle Cin ve Hindistan’dan gelen 6grenciler ile

kapatmaya c¢aligmaktadirlar. Bunun baslica nedeni hizla degisen teknoloji ve bilgi

2 http://www.oecd.org/dataoecd/47/44/38799120.pdf (22.10.2007)
3 http://www.oecd.org/dataoecd/47/44/38799120.pdf (22.10.2007)




ekonomisidir. Artik II. Diinya Savasi sonrasinda oldugu gibi, vasifsiz is giicii yerine
isglicii piyasasinda egitimli, becerili, kalifiye isgiicline gereksinimi artirmistir. Bu
nedenle isgiiciiniin yalnizca tek bir alanda egitimi artik yeterli olmamakta, bunun yerine
degisen isgiicii piyasasinin gereklerine kisa slirede uyum saglayabilecek niteliklere sahip
isgliciiniin yasam boyu egitimi ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

Gelismis tlkeler icin issizligin bir diger nedeni ise, bir kisim iggiiciiniin istemli
olarak c¢alismay1 tercih etmemesidir. Ozellikle Kuzey Avrupa iilkelerinde issizlik
sigortas1 i¢in ddenen miktarlarin yiiksekligi, vasifsiz islere talebi azaltmaktadir. Issiz
kisiyi; ¢aligma giicii ve istegi oldugu halde, gecerli iicret diizeyinde is arayip da
bulamayanlarin toplam1 seklinde tanimlarsak, s6z konusu kesim kendisini bilingli olarak
aktif isgiicinden uzakta tutmaktadir. Ciinkii ne talep ettigi {icret, nitelikleri yeterli
olmadigi i¢in kendisine verilecek, ne de mevcut parasal geliri nedeniyle zor isleri kendisi
talep etmeyecektir. Bu durum bizi, gelismis tilkelerdeki kat1 gogmen is¢i politikalar ile
birlikte degerlendirildiginde kagak iscilik olgusuna gotiirmektedir. Kacak is¢ilik ise
igsizligin yol agtig1 ciddi sosyal bir problem olarak gelismis iilkelerin giindeminde yer
almaktadir.

Ozetle diinya capinda issizlik probleminin nedenlerini aradigimizda, issizligin
gelismis iilkelerle, gelismekte olan ve geri kalmig iilkeler i¢in farkli nedenlerden
kaynaklandigin1 goérmek miimkiindiir. Gelismis iilkeler acisindan issizligin nedenleri
arasinda teknolojik gelismeler, taninmis sosyal haklar nedeniyle isgiicii piyasasinda olan
talep yetersizligi, iretimin bagka iilkelere tasinmasi, gogmen kacak isgiler yer alirken,
gelismekte olan yahut gelismemis iilkelerde issizligin temel nedenleri arasinda; niifus
artislari, insan sermayesi yetersizligi, kalifiye ve donanimli isgiicii yetersizligi, enformel

istihdam, denetimsiz ve yetersiz liretim say1labilir.



Issizlik problemine ¢dziim aranirken, iilkeden iilkeye yapisal farkliliklar dikkate
almarak mevcut konjonktiir icinde ¢dziim aranmas1 gereklidir. Issizligin diinya genelinde
bir problem oldugunu iddia etmek zor olmayacaktir. Ancak issizligin nedenlerini
bolgesel, sosyal ve kiiltiirel nedenlerde aramak, ¢oziime yonelik olarak daha dogru bir
yaklagim olacaktir. Bu diizlemde Avrupa Istihdam Stratejisi’ni incelerken Avrupa’daki
istihdam ve isglicii 6zelliklerini ayr1 bir platformda degerlendirmek daha dogru olacaktir.

1.2. AVRUPA ULKELERINDE iSSiZLiK

Avrupa iilkelerinde issizlik sorununu incelemeden once, Avrupa iilkelerinin

genel ekonomik, demografik ve sosyal durumunu 6zetlemekte fayda olacaktir.

1.2.A) Niifus

Avrupa kitasi, toplam 700 milyonu askin niifusu barindirmasina ragmen niifus

artis hiz1 bakimindan inceledigimizde bir azalma s6z konusu olmaktadir.

Tablo 1: Avrupa Ulkelerinde Niifus Artis Hizlar1

2001 2002 2003 2004 2005
Avusturya 0,39 0,51 0,42 0,7 0,72
Belcika 0,34 0,45 0,42 0,43 0,55
GKRK 1,08 1,25 1,75 2,36 2,43
Cek Cumbhuriyeti -0,48 -0,23 0,01 0,05 0,27
Danimarka 0,33 0,36 0,24 0,26 0,27
Estonya -0,4 -0,4 -0,38 -0,33 -0,21
Finlandiya 0,23 0,24 0,24 0,29 0,34
Fransa 0,5 0,68 0,93 0,61 0,58
Almanya 0,15 0,21 0,04 -0,03 -0,06
Yunanistan 0,3 0,34 0,33 0,35 0,38
Macaristan -0,23 -0,28 -0,29 -0,22 -0,2
frlanda 1,6 1,69 1,63 1,82 2,23
italya 0,06 0,31 0,78 0,99 0,74
Letonya -0,55 -0,89 -0,54 -0,54 -0,53
Litvanya -0,52 -0,35 -0,43 -0,54 -0,62
Luxembourg 0,34 0,91 1,44 0,74 0,75
Malta - - - - -
Hollanda 0,75 0,64 0,47 0,35 0,23
Polonya -0,53 -0,05 -0,09 -0,04 -0,04




Portekiz 0,65 0,73 0,7 0,58 0,45
Slovakya -0,18 0 0,01 0,05 0,08
Slovenya 0,15 0,1 0,09 0,07 0,18
Ispanya 1,14 1,46 1,67 1,64 1,65
isveg 0,28 0,34 0,36 0,4 0,36
Ingiltere -0,41 -0,33 0,47 0,42 0,66
Bulgaristan -1,88 -0,52 -0,59 -0,54 -0,53
Romanya -1,4 -1,5 -0,28 -0,26 -0,23
Hirvatistan -1,37 0,05 -0,03 0,02 0,01
Tiirkiye 1,63 1,59 1,55 0,62 1,29
izlanda 1,41 1,05 0,54 0,88 1,59
Norveg 0,49 0,55 0,59 0,59 0,68
Isvicre 0,63 0,76 0,74 0,69 0,64

Kaynak: Diinya Bankasi, 06.07.2007
http://ddp-ext.worldbank.org/ext/DDPQQ/member.do?method=getMembers,

Tabloyu inceledigimizde niifus artis hizinin 2000 — 2005 yillar1 arasinda diislise
gectigini; Litvanya, Bulgaristan, Letonya, Romanya, Estonya, Macaristan ve Polonya
gibi iilkelerde ise negatif seyrettigini gdrebilmekteyiz. Fransa, Italya, Almanya,
Avusturya, Ingiltere ve Portekiz gibi iilkelerde niifus artis hizinin pozitif olmasini nedeni
onemli oranda go¢ almalarindan kaynaklanmaktadir. Tirkiye ise %1 artigin {istiinde
seyreden niifus artis hiz1 ile dikkat ¢cekmektedir. Niifus siralamasinda Avrupa kitasinda
Almanya’dan sonra en fazla niifusu barindiran Tiirkiye, niifus artis orani ile de Avrupa
icin korkutucu bir unsur olmustur. Avrupa Birligi siirecinde de Tiirkiye’nin katilimi
konusunda ¢ekince bildiren tilkeler, defalarca 70 milyonluk bir iilkenin bir anda Birlige
katilmasinin getirecegi gocten dolay1 Birligin zarar gorecegini vurgulamislardir.

Niifus ile ¢alisma yasamina ait veriler kiyaslandiginda ise salt niifustan ziyade
gelismislik diizeyinin istihdam yaratma 6zelligi ortaya ¢ikmaktadir. Zira aktif niifusun
fazla oldugu iilkelerde istthdamin da fazla olacagini sdylemek miimkiin olmamaktadir.
Ornegin Ingiltere de 15-64 yas arasinda 38.530 milyon aktif niifus bulunmakta, bunun
28.740 milyonu istihdam edilmektedir. Tiirkiye ise 15-64 yas arasinda 46,6 milyonluk
bir niifusa sahipken bunun sadece 22,06 milyonu istihdam edilmektedir. Bunun anlami

her zaman yiiksek niifusun yiiksek istihdami getirmeyecegi gercegidir.
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1.2.B) Biiyiime ve Verimlilik
Biiylime ve verimlilik oranlarini AB’nin genislemesi dncesi ve sonras1 donemler

itibariyle karsilastirdigimizda biiylimenin artis kaydettigini goérmekteyiz. 2000-2006
doneminde on yeni iiyenin ortalama biiylimesi %3.7 ve %5 arasinda degisirken onceki
15 iiyenin biiyiime oram %0.9 ve %3.7 arasinda degismistir.* AB 15 iilkelerinin
gelismislik seviyelerini tamamlamig olmalari, biiyiime oranlarinin diisiik seviyelerde
ilerlemesine yol agmistir. Oysa yeni {liyeler biiyiime siireclerini AB’ye girme doneminde
yiliksek bir ivme gostermislerdir. Benzer bir durum Tiirkiye icin de yasanmistir. Kriz
sonrast gerceklesen negatif biiylime sonrasi Tirkiye, diinyada en fazla biiyiiyen
tilkelerden biri haline gelmistir. Hizl1 biiylime oranlar ile gelismislik diizeyi arasinda
baglanti kurmak yanlis olacaktir. Zira s6z konusu AB iilkelerinde ortalama biiyiime
oranlarmi yiikselten iilkeler 2005 ve 2006 yili baz alindiginda Letonya (7.2, 6.9),
Estonya (6.0, 6.2), Litvanya(6.4, 5.9), ve Polonya (4.4, 4.5) AB nin yeni iiyelerinden en
hizli bityiiyen iilkeler olarak goze ¢arpmaktadir.’

Tablo 2 : AB iilkelerinin bilyiime oranlari

ULKE | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

AB(225) | 3,7 1,8 1,1 1,0 0,2 32 2.3

AB(15) | 3,7 1,8 1,1 0,9 2,2 1,9 2,2

1.2.C) Genel Ekonomik Durum
AB’nin genislemesi Oncesi ve sonrast donemler itibariyle temel ekonomik

verilerdeki degisimi incelemek gerekirse, yeni lilkelerin AB’ye dahil olmas: ile birlikte
toplam GSYIH’ nin, 9,310 milyar Euro’dan 9,752 milyar Euro’ya cikarak ABD’yi
gectigini gormekteyiz. Bununla birlikte AB’nin diinya igindeki geliri %30,4’den

%31,8’e cikmistir. Ancak GSYIH® deki artis niifustaki artis ile birlikte

Avrupa Komisyonu 2005 Isgiicii Piyasas1 Raporu
http://epp.eurostat.cec.eu.int/portal/page, 09.06.2005
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degerlendirildiginde kisi basina diisen gelirde azalma gerceklestigi goriilmektedir. AB—
15 de kisi basinda diisen milli gelir 24,2 iken AB-25 de bu oran 21,3 bin Euro’ya
gerilemistir. ®

Bununla beraber AB- 15 ile AB-25 arasindaki ekonomik farklilig1 goésteren

temel gostergeler su sekilde 6zetlenebilir:

Tablo 3. AB Genel Verileri

GOSTERGELER AB-15 AB-25

NUFUS 384.5 457.7
DUNYA NUFUSU ICINDEKI PAY %6.1 %7,3

DUNYA GELIRI ICINDEKI PAY %304 %31,8
GSYIH (Milyar Euro) 9.310 9.752

KiSI BASINA DUSEN GSYIH (Bin Euro) 242 21.3

DUNYA ILE TOPLAM TICARET (Milyar Euro) 1.977 1.799

MAL VE HiZMET iHRACININ GSYIH PAYT (%) %140 %12.,4
BUTCE ACIKLARININ GSYIH PAYI %-2,7 %-2,8

Kaynak: Stella 1.1.2004

1.2.D) Verimlilik

Biiyiime rakamlarina endeksli olarak 2004 yilinda en fazla yillik verimlilik artig1
(calistlan saat basma GSYIH) Letonya(8,4), Slovakya(8,0), Litvanya(7,3), Cek
Cumbhuriyeti(5,8) ve Polonya(5,3)’da yasanmustir.

Bu durum da AB’nin genisleme sonrasi ortalama verimlilik rakamlarmin

artmasina neden olmustur. 2,3 olan saat basina GSYTH artis1 2,5’e ¢cikmustir.

1.2. E ) istihdam
Avrupa Birligine yeni katilan iilkeler ile AB’nin toplam aktif niifusu, 2006 yil

itibariyle 305.080 milyona ulasmistir. Bunun 201.660 milyonu istthdam edilmektedir.

6 Stella,1.1.2004
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Istihdam oram son katilimlar ile %63,8 seviyesinde, isgiiciine katilma orani ise %70,2

oraninda gerceklesmistir. Oysa AB’nin 15 {iye ile devam ettigi diislinlilseydi istthdam

orant %65,2, isgiiciine katilma oranmi ise %71 olacakt.

Bu durum, yeni katilimlarin

istihdam agisindan AB’yi geriye gétiirmiis oldugu sonucuna gotiirmektedir.”

Issizlik orani itibariyle AB-25, %8,7 iken AB—15 %7,9 seviyesindedir. Acikca

ifade edilebilir ki, AB’ye biiyiik niifuslu iilkelerden her yeni katilimin, mevcut disarida

kalmig tlkelerin kalkinmighk seviyeleri de diigiiniildiglinde, birligin istihdam yapisini

olumsuz etkileyecegi agiktir.

Asagidaki tabloda Avrupa iilkelerine ait temel istihdam gostergeleri yer almustir.

Tablo 4. Avrupa Ulkelerinin Calisma Hayatina Ait Veriler (000)
AB- 25 305.080 201.660 194.550 63,8 70,2 8,7
AB-15 253.970 172.920 165.470 65,2 71 7,9
ingiltere 38.530 28.740 27.610 71,7 75,3 4,7
isveg 5.900 4.330 4.270 72,5 78,7 7.8
Finlandiya 3.480 2.390 2.380 68,4 74,7 8,4
Slovakya 3.820 2.220 2.210 57,7 68,9 16,3
Slovenya 1.400 950 920 66,0 70,7 6,5
Portekiz 7.110 5.020 4.800 67,5 73,4 7,6
Polonya 26.210 14.120 13.830 52,8 64,4 17,7
Avusturya 5.520 4.180 3.790 68,6 72,4 52
Hollanda 10.940 8.130 8.010 73,2 76,9 4,7
Malta 0.270 0.150 0.150 53,9 58,1 73
Macaristan 6.810 3.880 3.880 56,9 61,3 7,2
Luxembourg 0.300 0.310 0.190 63,6 66,6 4,5
Litvanya 2.320 1.480 1.450 62,6 68,4 8,3
Letonya 1.580 1.020 1.000 63,3 69,6 8,9
GKRK 0.49 0.37 0.34 68,5 72,4 53
italya 38.59 24.28 2221 57,6 62,5 7,7
irlanda 2.83 1.96 1.92 67,6 70,8 43
Fransa 38.68 25.03 24.42 63,1 69,5 9,5
ispanya 29.76 18.90 18.83 63,3 69,7 9,2
Yunanistan 7.13 4.37 4.29 60,1 66,8 9,8
Estonya 0.91 0.60 0.59 64,4 70,1 7,9
Almanya 54.76 38.78 35.84 65,4 73,8 9,5
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Danimarka 3.57 2.77 2.71 75,9 79,8 4.8
Cek Cumbhuriyeti 7.27 4.97 4.71 64,8 70,4 7,9
Belgika 6.88 4.20 4.20 61,1 66,7 8,4
Bulgaristan 5.28 3.30 2.95 55,8 62,1 10,1
Romanya 15.02 9.11 8.65 57,6 62,3 7,7
Hirvatistan 2.75 1.57 1.51 55,0 63,3 13,6
Tiirkiye 46.61 22.06 21.44 46,0 51,4 10,3
izlanda 84,4 86,7 47
Norve¢ 75,2 78,9 4,6
isvicre 77,2 80,8 45

Kaynak: Eurostat

OECD, Employment Outlook 2007

Tablo incelendiginde istihdam agisindan en fazla yol kat etmis iilkelerin
Iskandinav {ilkeleri oldugu goriilebilir. Istihdam orami en yiiksek iilke %84,4 ile
izlanda’dir. Bu iilkeyi siras ile Isvigre, Danimarka, Norveg, Hollanda, Isvec ve Ingiltere
takip etmektedir. Isgiiciine katilim orani itibariyle siralama yapildiginda ayni siranin
takip edildigini gorebiliriz. En fazla isgiiciine katilma oran1 %86,7 ile izlanda’dadur.

Issizlik oranmin en diisiik gerceklestigi iilkeler Irlanda, Luxemburg, Isvigre,
Norveg, Izlanda, Ingiltere, Hollanda ve Danimarka’dir. Bu iilkeler temel alindiginda
Avrupa i¢inde en diisiik igsizlik orani yasayan {lilkelerde bile %4-5 arasinda bir issizlik
orani s6z konusudur.

Issizligin en yiiksek oldugu iilke %17,7 ile Polonya’dir. Bu iilkeyi Slovakya,
Hirvatistan gibi Birlige yeni katilan iilkeler izler. Bu iilkeler Birligin issizlik seviyesini
yiikseltmede belirleyici olmuslardir.

Istihdam seviyesinin yiiksek, issizligin diisiik oldugu iilkelere bakildigindan
Iskandinav iilkelerinin 6n planda oldugunu gérebiliriz. Kalkinmishk seviyesinin
istihdam1 gelistirmede etkili oldugu bir gergektir ancak Almanya, Fransa gibi daha
ilerlemis iilkelerin gérece geride kalmalarinin nedeni Iskandinav iilkelerinin
uyguladiklar1 gelismis istihdam politikalar1 ve Fransa, Almanya, Italya gibi iilkelere
oranla daha az go¢ aliyor olmalaridir. Sosyal devlet uygulamalarinda 6rnek olarak

gosterilebilecek kuzey iilkeleri, yiiksek issizlik maaslarinin ¢alisma arzusunu olumsuz
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etkileyecegi iddialarina karsin yiiriittiikleri istthdama kazandirma uygulamalari ile
yiiksek bir igsizlik sorunu ile karsilasmamislardir.

AB tablosunda Tiirkiye’nin yeri i¢ kararticidir. istihdam orani itibariyle Tiirkiye
%43,2 ile en son sirada yer almaktadir. Yine Isgiiciine katilma oran1 agisindan Tiirkiye,
%51,4 ile acik ara son sirada bulunmaktadir. Issizlik oram agisindan ise %10,3 ile 4.
siradadir. (2006 y1l1 verileri itibariyle)®

Istihdamin sektdrel dagilimi acisindan Avrupa birliginde ana goriiniim tabloda
(tablo 5) gosterilmektedir.

Tablo 5: AB Ulkelerinde istihdamin Sektdrlere Gére Dagilimi(2006)

Hizmetler Sanayi Tarmm
AB-25 70,4 24,7 4,9
AB-15 72,5 23,8 3,7
Tiirkiye 43,6 25,7 30,7
Hirvatistan 53,7 29,8 16,5
Romanya 43,02 24,83 32,15
Bulgaristan 63,27 27,84 8,89
ingiltere 84,43 14,21 1,36
isvec 75,4 22,3 2,3
Finlandiya 69,4 25,8 4,8
Slovakya 62,6 33,7 3,7
Slovenya 54,5 35,2 10,3
Portekiz 68,40 19,77 11,83
Polonya 53,9 26,9 19,2
Avusturya 75,20 19,30 5,50
Hollanda 79,5 17,3 32
Malta 76,40 21,38 2,22
Macaristan 62,7 32,4 4,9
Luxembourg 77,9 20,8 1,3
Lithuania 57 29 14
Latvia 62,3 26,5 11,2
GKRK 82,76 12,50 4,74
italya 67,4 28,6 4
irlanda 66,6 27,6 5,8
Fransa 75,9 20,5 3,6
ispanya 64,3 30,1 5,6

8 2007 yili itibariyle degerler, istihdam oran1: 43,1; iggiicline katilma orani: 47,8

Kaynak TUIK Hane halki is giicii anketi 2007
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Yunanistan 62,7 22,9 14,4
Estonya 61 33,7 53
Almanya 71,9 259 2,2
Danimarka 75,7 21,2 3,1
Cek Cumhuriyeti 57,9 38,3 3,8
Belgika 77,6 20,5 1,9
izlanda 79,13 14,13 6,75
Norve¢ 82,92 13,81 3,28
isvicre 79,89 16,23 3,38

Kaynak: Eurostat
Employment in Europe 2006

Tablodan da acikga goriilebilecegi iizere gelismis {ilkelerde tarimda istthdam
olan isglicii orani diisiik seviyelerde seyrederken, hizmetler sektorii gelismis teknoloji ile
birlikte gelisen otomasyon sonucunda pay1 azalmakta olan sanayi sektoriine oranla ¢ok
daha fazla insana istihdam saglamaktadir. AB-25 iilkelerinde Hizmetler sektorii %70,4,
Sanayi sektorii %24,7 ve Tarim %4,9 oraninda istihdami kapsamaktadir. AB—15 ile
karsilastirildiginda AB-25'de tarim sektoriindeki artis dikkati cekmektedir. Birlige yeni
katilan balkan iilkelerindeki tarim ve yeni sanayilesme ile birlikte sanayinin daha fazla
istthdam toplamasi nedeniyle birlik ortalamalarinda degisme olmustur, ancak ana
dagilim degigsmemistir. Sanayi sektoriinde en fazla calisgam1 olan iilkeler Cek
Cumhuriyeti, Slovenya ve Estonya; en az c¢alisan1 olan iilkeler ingiltere, Izlanda ve
Norveg’dir. Birlige yeni katilan iilkelerin sanayileri tam olarak gelisim siirecini
tamamlayamamiglardir. Gelismis tilkelerdeki teknolojik gelismenin istihdam iizerindeki
olumsuz etkisinin yani sira bu iilkelerdeki isgiicli maliyetleri ve vergi yiikleri nedeniyle,
biiylik firmalar tiretimlerinin bir kismimi Macaristan, Cek Cumhuriyeti gibi iilkelere
kaydirmis bulunmaktadirlar. Bu durum da sanayideki istihdamin fazla olmasinin
nedenleri arasinda bulunmaktadir.

Bugiin bir {lkenin gelismislik seviyesinin Olgiilmesinde tarimin iilke
istihdaminin ne kadarimi kapsadigi onemli bir veri olarak kullanilmaktadir. Gelismis

sulama ve ekme teknikleri, tarimda insan giicliniin 6nemini azalmistir. Bu baglamda
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Tiirkiye’nin %30,7 ile tarimda yarattig1 istihdamin AB ortalamasiin iizerinde olmasi
son derece onemli bir veri olmaktadir. Tiirkiye, tarim istthdami agisindan Romanya’nin
ardindan ikinci sirada yer almaktadir. Ancak tarim istthdaminin bu denli yiiksek olmasi
sadece gelismislik diizeyi ile agiklanmamas1 gereken bir konudur. Cografi sartlar, iilke
topraklarmin  dagilimi, topraklarin verimliligi gibi alt bagliklar ¢ercevesinde
degerlendirildiginde, tarim sektoriindeki istihdamin fazla olmasi iilkeden iilkeye normal
karsilanabilir. Ayrica sosyal dinamikler agisindan, gé¢ ve kentsel politikalar 1s18inda
tarim istthdaminin {ilke sartlarina gore bulunmasi1 gereken noktas1 farklilik
gostermektedir.

Hizmetler sektorii agisindan degerlendirildiginde Tiirkiye’nin olmasi gereken
seviyesinin ¢ok altinda oldugu agikea ileri siiriilebilir. Tiirkiye %48 ile AB ortalamasinin

(%70,4) altinda kalmaktadir.’

1.3. TURKIYE’DEKI GENEL iSTIHDAM DURUMU

Tiirkiye igin issizlik basli basina kronik sorunlarimizdan birisi olagelmistir.
Ozellikle son 20 senedir cesitli yapisal sorunlardan dolayr bu problem derinligini
arttirmistir.  1980’lerden bu yana liberallesme riizgarinin etkisiyle devlet isveren
roliinden c¢ikarak bu gorevi Ozel sektdre birakmistir. Ancak gelismemis finansal
piyasalarin sundugu firsatlar nedeniyle 6zel sektor, reel yatirimlardan kagarak finansal
araglara yonelmistir. Ardi ardina yasanan finansal krizler nedeniyle de yurt dis1 yatirimet
gelmemis, mevcut yatirimcilar da daha az riskli ¢evre iilkelere yonelmislerdir. Son 20
yilda yasanan bu siire¢ igsizligi arttirmis ve niifus artisi, tarimsal ¢oziilme ile biiyiik
sehirlere yonelik go¢, mesleki gerekli egitimin verilememesi ve de siyasal kaygilarin

kurban1 olarak meslek liselerine olan talebin ve kalitenin diisiiriilmesi, vergi ve sigorta

? TUIK,2007
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mevzuatlarindaki yetersizlikler, yurt dis1 kagak iscilik ve kurumsallasamayan 6zel ve

kamu sektorii gibi nedenlerle de bu sorun ¢6ziimii zor boyutlara ulasmistir.

Biiyiik krizlerle baslayan 2000’li yillardan sonra isgiicii Piyasasinda olusan ve

yillar icinde gdsterdigi degisme tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: Yillara Gore Isgiicii Durumu (000)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 | 2007*
15+ Niifus 47.158 48.041 48.912| 49.906 50.826| 51.668| 49752
Isgiicii 23.491 23.818 23.640| 24.289 24.565| 24.776| 23249
Istihdam 21.524 21.354 21.147] 21.791 22.046| 22.330] 20752
Issiz 1.967 2.464 2.493|  2.498 2.520]  2.446] 2496
Isgiiciine Katilma Oran1 (%) 49,8 49,6 483 48,7 483 48 46.7
Istihdam orani1 (%) 45,6 444 432 43,7 43,4 432 41.7
Issizlik oran1 (%) 8,5 10,3 10,5 10,3 10,3 9.9 10.7
Istihdamda artis oran1 (%) -0,26 -0,79 -0,97 3,04 1,17 1,29 2.5
GSMH biiyiime orani (%) -9,5 7.9 5.9 9.9 7,6 6 6,6
Eksik istihdam orani (%) 6 5,4 4.8 4.1 3.4 3,6 3.6
Kayit dis1 istihdam (%) 55,8 52,1 51,6 52,3 50,1 48,5 43,5

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi 2006 Yillik Sonuglar1 (* Mart 2008 dénemi )
1.3.A ) Niifus :

Niifus artis1 gecmis donemlerle oldugu gibi hizli artis gdstermemekle beraber
Tiirkiye halen Avrupa’nin en biiyiik niifuslarindan birisini barindirmaktadir. Tiirkiye
Almanya’dan sonra en fazla niifusa sahip ikinci iilke konumundadir. Calisabilir yas
olarak kabul edilen 15+ niifus agisindan da durum benzerdir. 2000 — 2006 aras1 donemde
15+ yas niifusa yilda 800 bin ila 1 milyon dolayinda artis gézlemlenmistir. Bu artis
igsizlik tizerindeki yiikii arttirmistir. Su anda 51 milyon 688 bin kisi bu kesimin i¢inde
yer almaktadir. Niifus artisinin 6nlenmesi direkt olarak olmasa da dolayl olarak istihdam

tizerindeki yiikii kaldirmaya yonelik onemli bir strateji maddesi olarak ortaya

¢ikmaktadir. Avrupa iilkelerinde niifus artis1 ciddi bir problem degildir. Bu bakimdan
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strateji  Onceliklerinden birisi degildir. Ancak {lkemiz igin istthdamin temel
sorunlarindan birisidir. Bu bakimdan iilkemizin kendi istihdam stratejisi 6nceliklerinden
birisi olarak ele alinmasi1 gerekirken, lilkemiz basbakaninin niifusu arttirmaya yonelik
demecleri dikkate alindiginda boyle bir strateji dnceliginin ne kadar uzaginda oldugumuz
anlasilabilir.

Niifus agisindan dikkate alinmasi gereken bir diger yaklasim da, Tiirkiye gibi
geng niifusu fazla iilkelerin bir firsat penceresi olarak goriilebilecegi yaklagimidir.
AB’nin geng niifusu azalirken Tiirkiye’de biiyiik bir gen¢ niifus bulunmasi iilkemize dis
yatirrmin gelmesi, ya da AB iilkelerine isgiicii thrac1 yapmamiz icin bir firsat olarak
goriilebilir. Ancak geng¢ niifusumuz dis yatirnm igin yeterli bir neden olamamaktadir.
Yurt disina is¢i ihracimiz da nitelikli elemanlar igin s6z konusu olabilmektedir.
Tiirkiye’nin AB’ye olas1 liyeligi pek ¢ok iiye iilke tarafindan Tiirkiye’nin biiyiik
niifusunun getirdigi ¢ekinceler nedeniyle istenmemektedir. Hi¢ siiphe yok ki, Tiirkiye
bugiin 10 milyon niifuslu bir iilke olsayd, iiyelik siirecimiz ¢ok daha hizli ilerleyebilirdi.
Bu baglamda iilkemizin niifusu AB’ye iiyelik siirecinde en biiyiik engellerden birisi

olmaktadir.

1.3.B) Isgiicii ve isgiiciine Katilma Oranu:
Bir iilkedeki niifusun ekonomik faaliyete katilan kismina isgiicii denir. Calisma

cagindaki niifustan ¢aligmak istemeyenleri ve calisamayanlar1 (askerler, 6grenciler,
mahktmlar, ev kadinlari, sakatlar) ¢ikardigimizda {ilkedeki ig giiclinii buluruz. Diger bir
deyisle isgiicii, istihdam edilenlerle issizlerin toplamidir.

Tiirkiye’deki isgilicii 2008 yili mart ay1 itibariyle 23,2 milyon dolayindadir.
Bunun 20 milyon 752 bin’i istthdam edilenler, 2 milyon 496 bini issizlerden

olusmaktadir.
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Isgiiciiniin rakamsal biiyiikliigiinden ¢ok, isgiiciine katilma oran1 énemli bir veri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Isgiiciine katilma orami, istihdam edilenlerle issizlerin
toplaminin olusturdugu isgiicliniin aktif niifusa oranidir. Bu oran, aktif niifus igerisinde
isgiiclinlin nispi agirligini gosterir.

Tirkiye i¢in isgiiciine katilma oran1 2008 yilinda %46,7 dolayinda
gerceklesmistir. 2007 yili itibariyle bu oran, %43 seviyesine kadar diigmistiir. Avrupa
tilkeleri ile kiyasladigimizda bu oranin ne denli diisiik kaldigmi gorebilmekteyiz.
Tirkiye tim Avrupa iilkeleri i¢inde isgiicline katilma orani bakimdan son sirada yer
almaktadir. Tiirkiye’yi %58,3 ile Malta, %60 ile Macaristan, %61,8 ile Bulgaristan
izlemektedir. (Empolyment in Europe 2005). Bu oran en fazla %80,1 ile Danimarka ve
%77,2 ile Isve¢’tedir. Bu durumun temel nedenleri arasinda, tarim istihdamindaki
azalma ve go¢ olgusu yatmaktadir. Istihdamin en biiyiik kismini barindiran tarim artik
onemini kaybetmekte, yanlis tarim politikalar1 ve teknolojik gelismenin de etkisi ile bu
bolgedeki halk sehirlere go¢ etmektedir. Ancak kent is giicii talebinin beklentilerini
karsilayamayan bu kesim isgiiciine dahil olamamaktadir. Isgiiciine katilimin diisiik
olmasinin bir diger nedeni ise kadinlardir. Toplumsal baskinin neticesinde egitim
seviyesi diisiik olan kadinlar, istihdamin disinda kalmaktadir.

Tarim istthdaminin azalmasi ve kdyden kente go¢ olgusu yatmaktadir. Kirdan
kente gog¢ siirecinde kirda isgiicii i¢inde yer alan kadinlar kentte isgiicii disinda
goriinmektedir. Diger taraftan, kentlerde islerin belirli beceriler gerektirmesi buna karsin

kadinlarin egitim diizeyinin diisiikliigl isgiicii disinda kalmayi kalici hale getirmektedir.
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Tablo 7: Isgiiciiniin Egitim Durumu (2006)

Egitim Durumu Toplam Erkek Kadin
\ - IKO (%) [0(%) IKO (%) 10 (%) IKO (%) 10 (%)
Toplam 48,0 9,9 71,5 9,7 24,9 10,3
Okur-yazar olmayanlar 20,3 4.4 40,4 10,4 16,2 1,4
Lise alt1 egitimliler 46,9 9,3 70,8 9,8 21,8 7,7
Lise ve dengi meslek 57,0 12,8 73,6 10,3 31,4 22,1
Yiiksekokul ve fakiilte 78,5 9,5 84,1 7,8 69,8 13,0

IKO: Isgiiciine katilma oran
0: Issizlik orant .
Kaynak: TUIK, Hanehalk: Isgiicii Arastirmast 2006 Yillik Sonuglari

Tablodan da anlasilacag1 iizere kadinlar erkeklerin 1/3'i oraninda istihdam
olabilmektedir. Isgiiciine katilim oraninin egitim durumu ile yakin baglantili oldugunu
da yine tablodan gorebilmekteyiz. Yiiksek 6gretim almis erkek ve kadinlarin daha kolay
istihdam olabildigi ortadadir. Ancak bu fark kadin isttihdami konusunda daha fazla goze
carpmaktadir. Erkekler gii¢ gerektiren islerde de istihdam olabildigi icin lise altinda dahi
%70’lik bir isgiictine katilim oranindadirlar. Ancak kadinlarda sadece egitimli olanlar
daha rahat is bulabilmektedir.

Egitim diizeyi bakimindan kentsel bolgelerde egitim diizeyine gore isgiiciine
katilim orami yiikselmektedir. Kirsal bolgelerde ise egitim diizeyinin diisiik olmasi
isgliciine katilim oraninda kentsel alanlar kadar belirgin bir farkliliga yol agmamaktadir.
Egitimin isgiiciine olan etkisi bolgesel is firsatlari ile yakindan ilgili oldugundan, kentsel
alanlarda uzmanlagsmaya dayali is kollar1 daha ¢esitli olmasi isgiicli egitim baglantisini
kuvvetlendirmektedir.

Kadmlarin Isgiiciine katiliminm diisiikliigii de istihdam piyasanizin geri
kaldigin1 gosteren temel verilerden biri kabul edilebilir. Zira kadin isttihdam oranlarina

baktigimizda, Avrupa iilkeleri i¢cinde yine son sirada oldugumuz goriilebilir. Tirkiye
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ortalamast %25 iken, AB ortalamasi %56,8 dolaymdadir ki bu denli biiyiik bir farkin
olmasi bu alanda acil ¢ézlimler iiretilmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Isgiiciine katilim oranmin diisiik olmasinin tek nedeni siiphesiz sadece isgiicii
arzinin niteliginin yetersiz olmasi degildir. Is giicii talebinin de yetersiz olmasi ve her
alanda genis istthdam yaratamayan tam gelismemis ekonomimizin de etkisini géz ardi
etmek miimkiin degildir. Isgiiciine katilimin diisiik olmas1 ekonomik, sosyal ve bireysel
olarak yasanan genis ve karmasik yapisal problemlerin bir sonucudur. Ekonomik agidan
isgliciine katilim oranmin artirtlmasi i¢in yatirimlarin artmasi, reel sektdr ve hizmet
sektorlinlin daha genisleyerek kazang getirecek boyutlarda olmasi gereklidir. Sosyal
acidan oOzellikle kadinlarin isgiliciine ¢ekilmesi i¢in toplumsal bakis agisinin degismesi
gereklidir. Bireysel acidan ise is hayatina atilmak isteyen bireylerin kendi yetenek ve
kabiliyetlerini gelistirecek sekilde motive olmalari, bireyin kendisine giivenerek bir birey

olma yolunda diislince yapisin1 gelistirmesi gereklidir.

1.3.C) istihdam
Ulkemizde 2008 Mart donemi itibariyle kayitli olarak istihdam edilenlerin sayisi

20 milyon 752 bin civarindadir. Bir Onceki yila gore 150 bin kisinin ise girdigini
sOylemek miimkiindiir. Ancak bu rakam, 15 {stii yas grubuna dahil olan niifus goz
oniinde bulundurdugunda, yetersiz bir artis olarak durmaktadir. Niifus ile istthdam artis1
arasindaki uguruma 2001 yilindan itibaren baktigimizda ise daha yiiksek boyutlu bir fark
oldugunu gérmekteyiz.

Tablo 8: 15+ Niifus ile Istihdam olan Niifus

2001 2002 2003 2004 2005 2006
15+ Niifus 47.158 48.041 48.912 49.906 50.826 51.668
istihdam 21.524 21.354 21.147 21.791 22.046 22.330

22




2001 yilindan 2006 yilina kadar 15 iistii yas grubuna 4,5 milyon kisi dahil
olmustur. Oysa bu donem igindeki istihdam artis1 sadece 880 bin ile sinirli kalmistir.
Istihdamin artma hiziin bu boyutta kalacagim oOngoriirsek issizligin de artacagimi
sOylemek olasidir. Bu durum ayni zamanda, ¢alisan kesimin daha fazla kisiye bakmak
zorunda oldugu anlamima gelmektedir ve gecinme giicliigii ve yoksullugun da artmasi
gibi sonuglar dogurmaktadir.

Istihdamin yalmzca rakamsal boyutu degil niteligi de &nemlidir. Istihdam
edilenlerin iicretli olmasi ve {icretsiz aile is¢isi olmasi anlaminda biiyiik fark vardir.
Isverenler istihdamda yer alirken, yevmiyeli galisanlar da istihdam rakamlari igerisinde
kendisine yer bulmaktadir. Gelismis iilkelerde iicretli ¢alisanlarin orani toplam oran

igerisinde 6nemli yer tutmaktadir.

Tablo 9 : istihdam Edilenlerin Isteki Durumu (000)

2006 %
Ucretli 11.017 49.34
Yevmiyeli 1.600 7,17
Isveren 1.202 5,38
Kendi hesabina 5.246 23,49
Ucretsiz aile is¢isi 3.265 14,62
TOPLAM 22.330 100

Kaynak: TUIK

Tablodan da goriilecegi iizere istihdam edilenler igerisinde ticretli ¢alisanlar %50
dolayindadir. Kiigiik esnaf olarak diisiiniilebilecek kendi hesabina ¢alisanlarin orani da
oldukca fazladir. Kendi hesabina c¢alisanlarin aileleri de iicretsiz aile iscisi olarak
caliganlarin igerisinde yer alarak bu oranin yiiksek olmasinda pay sahibidirler.

2005 yilinda ILO tarafindan yapilan bir c¢alisma ile tablo 9’u daha

ayrintilandirmak miimkiindiir.

23



Tablo 10 : Mesleklere Gore Stmiflandirma

Kanun Yapicilar, Ust Diizey Memurlar Ve Miidiirler

9,81
Profesyonel Meslekler 6,37
Teknisyenler Ve Yardimci Profesyonel Meslekler 5,51
Biiro Elemanlar1 Ve Miisteri Hizmetlerinde Calisan 5,39
Elemanlar
Hizmet Ve Satis Elemanlari 10,30
Nitelikli Tarim Ve Balikcilik Isleri 25,74
Esnaf, Sanatkarlar Ve ilgili isciler 14,49
Tesis Ve Makine Operatorleri Ve Montajcilari 10,22
Nitelik Gerektirmeyen Meslekler 12,18
Silahli Kuvvetler -
Siniflandirilamayan -

Kaynak: ILO, Laborsta 2005, ISCO-88 Uluslararasi Standart Meslek Siiflamasi

Istihdamin sektorlere gore dagilimi da bir diger onemli gdsterge olarak

incelenmelidir. Bugiin gelismis iilkelerin istihdamlarini inceledigimizde artik sanayinin

makinelesmeye dayandigi, hizmetler sektoriiniin biiylik oranda istihdama ev sahipligi

yaptig1 goriilebilir. Daha dnce de belirtildigi tizere, AB-25 ortalamasi itibariyle hizmetler

sektoriinde istihdam edilenlerin oram1 %70, Sanayi %24,7 ve tarim %4,9 oranindadir.

Oysa ki Tiirkiye’deki durum ¢ok daha farklidir.

Tablo 11: Yillar itibariyla istihdamin Sektorel Dagilimi.(Kaynak: TUIK)

2005 2006
Toplam Erkek Kadm Toplam Erkek Kadimn

Toplam(000) 22.046 15.256 5.891 22.330 16.023 5.768
Tarmm 6.493 3.718 3.447 6.088 4.101 3.299
Sanayi 5.456 3.084 762 5.674 3.202 786
Hizmetler 10.097 8.453 1.682 10.568 8.721 1.683

Toplam (%) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tarim 29,5 24,4 58,5 27,3 25,6 57,2
Sanayi 24,7 20,2 12,9 25,4 20,0 13,6
Hizmetler 45,8 55,4 28,6 47,3 54,5 29,1
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Tiirkiye %27,3’lik tarim istihdam orami ile halen tarim iilkesi konumundan
¢tkamamistir. Son donemlerde bu oran azalma gosterse de gelismis {lilke rakamlarindan
¢ok uzakta oldugumuz agiktir. Ancak tarim isttihdaminin azalmasi da 6te yandan kirsal
alanda bir ¢oziilme yaratacak ve de go¢ olgusunu da beraberinde getirecektir. Tiirkiye’de
tarima verilen onemi azaltmak bir strateji olarak diisiiniilemez. Bat1 6ncelikle tarimsal
alanlar1 diizenlemis, sonrasinda makinelesme ile verimliligi arttirmis bunun sonucunda
tarimda calismak igin gerekli insan sayist azalmig ve tarimsal istthdam diismiistiir.
Ulkemizde ise etkili hali hazirda bir tarim politikast mevcut degildir. Tarimsal alanlar
cok parcali bir sekilde dagilmis, iiretim kusaklari belirginlestirilmemistir. Tarimsal
stibvansiyonlar ile tarimi desteklemeye calismak ise iiretim fazlasina ve asirt mali
yiiklere neden olmaktadir. Tarimda verimliligin artmasi ve disa bagliligin azalmasinin
getirecegi ekonomik avantajlar bu alandan zamanla kopacak niifusu barindirmak igin
yeni olanaklar doguracaktir.

Genel olarak istthdamin sektorlere gore dagilimda hizmetler sektoriindeki artig
da dikkat c¢ekicidir. 2005 — 2006 arasi donemde hizmetler sektorii %2,5 oraninda
artmistir.

Cinsiyet bakimdan incelendiginde ortalamalar dikkate alindiginda tarim
sektoriinde calisan kadin oranin %57,2 oldugu goriilmektedir. Diger bir deyisle 5.768
milyon ¢alisan kadimin 3.299 milyonu tarimda istihdam olmaktadir. Tarim istthdaminin
biiylik oranda iicretsiz aile is¢isi oldugu da diisiiniildiigiinde kirsal alandaki kadinlarin
sadece 4 te 1'1 icret almaktadir.

Istihdamin yas olarak dagilimi incelendiginde geng¢ niifusumuzun 6n plana
ciktigin1 gorebiliriz. Istihdam edilenlerin 2006 yil sonu itibariyla yas gruplarina gore
dagilimia bakildiginda, %16,71’inin 15-24 yas araliginda oldugu gézlenmektedir. 25-44

yas grubunda bulunanlar %58,98 ile en yiiksek orami teskil etmektedir. Daha sonra
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gelmektedir.'

Tablo 12: Yas Itibariyle Istihdam

sirastyla, %21,73 ile 45-64 yas grubundakiler ve %2,58

ile 65+ yas grubundakiler

Erkek Kadin Toplam %
15-24 2.500 1.231 3.731 16,71
25-44 9.978 3.193 13.171 58,98
45-64 3.620 1.232 4.852 21,73
65+ 422 154 576 2,58
TOPLAM 16.520 5.810 22.330 100

Kaynak: TUIK

1.3.D) issizlik
ILO’ ya gore issizlik, “belli bir yas1 gecmis ve belli bir donemde issiz olup,

calismaya hazir ve is arayan kisiler” olarak tanimlamaktadir. Burada dikkat edilmesi
gereken esas unsurlar, kisilerin ¢aligma yeterliliginde ve de isteginde olmalarma karsin
gerek calisacak isin mevcut olmamasindan, gerekse de sundugu emek arzina karsilik
bekledigi iicreti alamayacak olmasindan dolay1r iradi olarak kisinin bir ise sahip
olmamasidir. Bu durumda issizligin kaynaklar1 ekonomik dalgalanmalar ve
yetersizliklerden dolayr konjonktiirel, yahut kisilerden kaynakli nedenlerden dolay1
friksiyonel olabilmektedir. Genel bilinen igsizlik tiirleri arasinda mevsimsel ve de
teknolojik issizlik de insanlarin donemsel olarak is sahibi olmamasina yol acan igsizlik
tiirleridir.

Issizlik problemi yillardir Tiirkiye’nin bas giindem maddelerinden ve
problemlerinden biri olmustur. Ulkemiz igin artik kaliplasmus bir issizlik séz konusudur.

Ekonomik gelismelerin ¢ok olumlu oldugu dénemlerde dahi igsizlik oranlarinda yasanan

diisiis gok az olmaktadir. Ozellikle 2000 yilindan bu yana yasanan krizin de etkisiyle,

10 ISKUR, Genel Kurul Raporu,2007
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1988’den bu yana %7-8 civarinda kaliplasmis olan issizlik orant %10 civarinda
sabitlenmistir.

Tirkiye’de, issizlik oran1 2000 yilinda %6,5, 2001 yilinda %S8,4, 2002 yilinda
%10,3, 2003 yilinda %10,5, 2004 yilinda %10,3, 2005 yilinda %10,3 olarak
gerceklesmistir. 2006 yilinda ise issiz sayis1 74 bin kisi azalarak 2 milyon 446 bin kisiye
gerilemis, issizlik oran1 ise %9,9’a diismiistiir."'

2006 yilinda, Tiirkiye genelinde igsizlik oran1 erkeklerde %9.7 ve kadinlarda ise
2005 yilina gore degismeyerek %10,3 olarak gerceklesmistir. Kentsel yerlerde igsizlik
orani, toplamda %12,1, kirsal yerlerde ise bu oran toplamda %6,5°dir."?

Tiirkiye’de, geng issizler toplam igsizlerin i¢inde Onemli bir yer tutmaktadir.
2006 TUIK Istatistik Y1lligina gore, issizler ierisinde 1524 yas grubunda olanlar 858
bin kisi ile igsizlerin %35.08’ini olusturmaktadir. 2544 yas grubundaki igsizler ise 1
milyon 296 bin kisi ile igsizlerin %52.98'ini olusturmaktadir. 45-64 yas grubunda yer
alanlar ise %11.77’sini olusturmaktadir.

Tablo 13: 2006 Issiz Sayilarinin Yas Gruplarma Gore Dagilimi

Erkek Kadin Toplam(000) %
15-24 556 302 858 35,08
25-44 957 339 1.296 52,98
45-64 260 28 288 11,77
65+ 4 0 4 0,16

Kaynak TUIK

Egitim durumlarma gore issizlerin profilini inceleyecek olursak, 2006 yilinda
yiiksek okul veya fakiilteden mezun olmus 293.000 kisinin issiz oldugu gercegi ile

karsilasiniz. Ulkemizin egitimli geng niifusu, issizligi derin olarak yasayan bir kesim

1 ISKUR, Genel Kurul Raporu,2007
12 ISKUR, Genel Kurul Raporu,2007, TUIK Verileri
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olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun temel nedenleri arasinda, yiiksek okul bitirenlerin
piyasa talebini karsilayacak bir mesleki donanima sahip olmamasi ve de bireyin ise
baslama konusunda {icret ve ¢alisma kosullar standartlarimi daha yiiksekte belirlemesi
gosterilebilir. Yiiksek okul ve iiniversite issizliginin yiiksek boyutlarda olmasimin bir
diger nedeni de, planl ve kaliteli bir yiiksek 6gretim stratejimizin olmamasidir. Popiilist
politikalar ile plansiz ve insan giicli planlamasi yapilmadan, ihtiya¢ analizleri ortaya
dokiilmeden agilan {iniversitelerden mezun olan vasifsiz {niversite O6grencilerinin
sayisinin her gegen y1l artmasidir. Ulkemizde kolay acilabildigi ve de diisiik maliyetlerle
kurulabilen iktisadi idari bilimler fakiiltelerinden binlerce 6grenci kamu ydnetimi,
maliye, isletme, vs. gibi boliimlerden mezun olmaktadir. Thtiya¢ fazlas1 mezunlarin da
kendi dallar1 disinda sektorlerde ¢calismasi veya issiz kalmalar1 kaginilmaz olmaktadir.

Tablo 14: 2006 Yili Egitim Durumuna Gére issizler (15+)

Erkek Kadin Toplam %

Okur Yazar Olmayan 43.000 12.000 55.000 2,25
Okur Yazar Olup Bir Okul Bitirmeyen 78.000 17.000 95.000 3,88
ilkokul 735.000 164.000 | 899.000 36,75
ilkogretim 89.000 28.000 117.000 4,78
Orta ve Dengi Meslek Okulu 244.000 55.000 299.000 12,22
Genel Lise 247.000 152.000 399.000 16,31
Lise Dengi Meslek Okul 184.000 105.000 | 289.000 11,82
Yiiksek Okul veya Fakiilte 156.000 137.000 | 293.000 11,98
TOPLAM 1.776.000 670.000 | 2.446.000 100

Kaynak TUIK

Bireyin igsizlik halinin stirmesi durumunda gecimini asgari diizeyde saglamak
icin bireyin sahip oldugu egitim ve niteligine uygun olup olmadigia bakmaksizin elde
etmeyi bekledigi gelirin altinda calismay1 goze aldigi durumlarda ise eksik istthdam
durumu ortaya cikmaktadir. Birey, igsiz olmamakla birlikte gergekte kendisini issiz
durumunda hissetmektedir. Bilhassa tarimsal {iretimin yogun oldugu ve igsizlik sigortasi

gibi sosyal gilivenlik uygulamalarinin gelismedigi tilkelerde eksik istihdam yogun olarak
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yasanmaktadir. Ulkemizde 2006 yilinda TUIK verilerine gére 890 bin kisi eksik

istihdam edilmektedir. Eksik istihdam edilen kesimi igsiz saymak yanlis olmayacaktir.

1.3.E) Kayitdis1 Istihdam
Kayitdisi istihdam “Istihdam faaliyetlerinin (iiretim ve hizmet) resmi belgelere

dayandirilmamasi ve bdylece resmi kayitlara girmemesi, bunun sonucunda vergisel ve
zorunlu sosyal yiikiimliiliikler de dahil olmak {izere tiim yiikiimliiliiklerin, mali ve sosyal
giivenlik kurumlarinin denetim alani disina gikarilmas1®> dir'>. Avrupa komisyonu kaytlt
isttihdami “niteligi itibariyle yasal fakat kamu makamlarina bildirilmemis herhangi bir

ticretli faaliyet”'

olarak tanimlanmaktadir. Calisma ve sosyal giivenlik bakanligi
raporunda kayitdist istihdam, “Kayit dist istihdam; c¢alisanlarin ilgili kamu kurum ve
kuruluslarma hi¢ bildirilmemesi veya eksik bildirilmesi nedeniyle vergi ve sosyal
giivenlik primleri vb. gibi yasal yiikiimliiliiklerden kagimilmasi seklinde tanimlanmaistir.
Kayit dis1 sektdr ya da informal sektore, tim gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde ve gecis ekonomilerinde rastlanmaktadir. Diinyada son yillarda formal
sektorlerden informal sektdre bir kayis soz konusudur. Bunun en onemli nedeni, tim
diinyada 6nemli bir sorun haline gelen issizliktir. Kayitdisilik tanimlanirken, devletin
diizenleme ve denetleme yetkisinin ¢ok smirli olmasi ya da hi¢ olmamasi, hareket
noktas1 olarak kabul edilmektedir. Kayit dis1 faaliyetlerin ortak 6zelligi,
korunmayan/denetlenemeyen ve dolayisiyla sozlesmeli isgiiclinden daha wucuza
calistirilan isgliciiyle gerceklestiriliyor olmasidir. Burada kayitdisiliga gosterilen
toleransin temel amaci, bu sektoriin istihdami yayginlastirdigina ve en dnemlisi beceri ve
fiziki sermaye gerektirmeden calisanlara getiri sagladigina inamilmasidir. Bu

tanimlamalar, kayit dis1 istthdami olumlu bir bakis acisindan ele almaktadir. Ancak kayit

dis1 olarak istihdamda olan kesimler, genellikle toplumun alt tabakalarindan gelen ve

1 Giiloglu
“(C.C.E. 1998)
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hicbir sosyal giivenceye sahip olmayan kisiler olduklar1 i¢in, bu sektdriin yikict sosyo-
ekonomik etkilerine maruz kalmaktadirlar. Ayrica bu sektordeki kazanglar
vergilendirilemedigi i¢in gelir dagilimimi bozucu etkiler de tagimaktadir

Kayit dist istihdamin belli basli nedenleri; hizli niifus artisi, bolgesel geri
kalmiglik, i¢ gb¢ nedenleriyle artan issizlik, herhangi bir iste calismay1 zorlastirmaktadir.
Diisiik egitim seviyesi, kayitli sektdrde istihdam edilemeyen isgiicii, piyasaya girig ve
¢ikisin kolay oldugu, sermaye gerektirmeyen evde calisma, fason iiretim, igportacilik
gibi islerin yapildig1 kayitdisi sektdrde istihdama yol agmaktadir. Sosyal gilivenlik ve
vergi sisteminden kaynaklanan sorunlar, sosyal ve psikolojik giidiiler ve benzeri pek ¢cok
neden insanlar1 kayit disinda istihdam olma durumunda birakmustir.

Ulkemizde 2006 yillik verilerine gére toplam istihdam edilenlerin % 48,48’i
(10.827.000) herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith degildir. Ucretli ¢alisanlarmn
dort de biri, ticretsiz aile is¢isi olarak ¢alisanlarin neredeyse tamami herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna tabi olmaksizin calismaktadir. Tarimda c¢alisanlar, yevmiyeli ve
kendi hesabina c¢alisanlar i¢inde de kayit dis1 istihdam son derece yaygindir.

Tablo 15: 2006 Y1l Istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitlilik
Durumu (000)

i:t(;llﬁlaalzl Kayit Dis1 (%)
Toplam 22.330 48,5
Ucretli 11.017 23
Yevmiyeli 1.600 91
isveren 1.201 26,8
Kendi Hesabina 5.246 64,9
Ucretsiz Aile Iscisi 3.266 95,1
Tarim 6.088 87,4
Tarim Dis1 Faaliyetler 16.242 33,9
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. o woe . . B(“)LUM 2 .
AVRUPA BIRLIGINDE ISTIHDAM KONUSUNDA STRATEJI OLUSTURMA
CABALARI VE UYGULAMALARI

Avrupa Birliginde uyum siireci ile birlikte istihdam sorunlar1 giindeme gelmistir.
Farkli ekonomilerin olusturdugu biiytlik bir birlik olmasi baslangigta sosyal sorunlarin
ortak ekonomik gii¢ icerisinde ¢oziilebilecegi diisiincesini uyandirmisti. 1980’11 yillarda
gelisen neo-liberalizmin kiiresellesmesiyle zayiflayan refah devletinin yerine gececek bir
anlayis getirmek arayisi, Avrupa kitasinda diinyanin geri kalan kismina gore daha yogun
olmustur.”® Bunun yam sira 1970 ve 80 lerde iki kez petrol fiyatlarmim yiikselmesinin
yarattigt sok ve 1990’larin basindaki doviz krizi, Avrupa ekonomilerini olumsuz
etkilemistir. Avrupa, istikrar1 ve biiyiimeyi saglayacak koordineli ekonomi politikalari
uygulayamamig ve issizlik ciddi boyutlarda artmistir.

Issizligin Avrupa c¢apmnda artmasma yol acan difer bir neden ise isgiicii
piyasasmin doniistimiindeki yetersizliktir. Ekonomik soklarin sebep oldugu issizlige
kars1 comert igsizlik 6demeleri gibi pasif politikalarin uygulanmasi, igsizligin yapisal ve
uzun siireli igsizlige doniismesine yol agmustir. Teknolojik gelismeler bir yandan bazi is
ve meslekleri yok ederken diger yandan yeni isler yaratmis ancak yeni islerde beceri
acig1 ortaya ¢ikmistir. Avrupa, isgiicli piyasasinin beceri acigini giderme ve igsizleri bir
an Once istthdama kazandiracak aktif isgiici politikalarim1 olusturma geregini
hissetmistir. Keza, kat1 isgilicii piyasalarinin esneklestirilmesi ve modernizasyonu ile
firmalarin rekabet yetenegini gelistirecek yeni is organizasyonlarinin ihtiyaci ortaya
¢ikmustir.

S6z konusu sorunlar igin ¢Oziim arayislari, daha yiliksek seviyedeki bir
koordinasyon ve politikalarin uyumlastirilmast yoluyla Avrupa seviyesinde ¢oziimler

tiretilmesi siirecini baslatmistir. Bu konudaki tartismalar Maastricht Antlagsmasi yoluyla

S Ataman,B.C., s.11
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makroekonomik alanda baslamig, ancak Maastrich’in de Otesinde Avrupa ¢oziimleri
konusundaki tartismalar Ekonomik ve Parasal Birlik g¢ercevesindeki makroekonomik
politikalarin zorunlu tamamlayicist olan yapisal politikalara odaklanmgtir. Istihdam bu
tartismalarin temel bileseni olmustur.'®

Boylece 1990’11 yillar ile birlikte AB’nin istihdam ve istihdam merkezli sosyal
politikalara  yonelisi baslamistir. Avrupa Istihdam Stratejisi, 1997 yilinda
Luxembourg’da yapilan olaganiistii istihdam zirvesinde ortaya konulmustur. Lisbon,
Stockholm ve Barcelona Zirveleri ile bu strateji gelistirilmistir.

Avrupa Istihdam Stratejisinin ayrintisina girmeden &nce Avrupa Birliginde
istihdamu ilgilendiren mevzuatlarin gelisimine bakmak faydali olacaktir.

Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulusunu saglayan 1957 Roma
anlagsmasindan itibaren istihdam politikasi ile ilgili konular 1997 Amsterdam zirvesine
kadar sosyal politikalar baghgi altinda incelenmistir. Bu baghk altinda yapilan
diizenlemelerin hukuksal temelleri sirasiyla

e 1957 Roma Antlagmasi

1972 Paris Zirvesi

e 1974 Eylem Plani

e 1986 Avrupa Tek Senedi

e 1989 Avrupa Birligi Sosyal Sart1

e 1992 Maastricht anlasmasi

e 1997 Amsterdam Antlagsmasi

e 17-18 Kasim 1997 Luksembourg zirvesi

e 12 Mayis 1998 Avrupa Birligi Komisyonu Raporu

23-24 Mart 2000 Lisbon zirvesi

Avrupa Istihdam Stratejisi ve Isgiicii Piyasas1 Gelismeleri, TISK,2007
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2.1) AVRUPA iSTIHDAM STRATEJISININ GELIiSiMi

2.1.A ) Roma Antlasmasi
Avrupa Birligini kuran antlagma olan Roma Antlasmasi 27 Mart 1957°de

imzalanmistir. Roma antlagsmasinda istihdama yonelik hiikiimler sosyal politika
kapsaminda ele alinmigtir. Bu antlasma ile iscilerin serbest dolagimi, istihdamda iiye
tilkeler arasinda milliyete ve cinsiyete dayali ayrimciligin ortadan kaldirilmasi
diizenlenmis, meslek denkligi ve sosyal giivenlik mevzuatinin uyumlastirilmasi

hususunda iiye iilkelere sorumluluk yiiklemistir.

2.1.B) Paris Zirvesi
1972 yilinda Paris’te yapilan zirvede ekonomik birlikteligin yaninda sosyal

birlikteligin de saglanmasi tlizerinde durulmustur. Sosyal politikalar bagliginda yer alan
hususlarda ise sosyal birligin saglanmasi konusunda is¢i ve igveren taraflarinin 6neminde
deginilmistir.
2.1.C) 1974 Eylem Plani

1974 yilinda imzalanan eylem plant ile topluluk iginde tam istihdamin
saglanmasi bir hedef olarak belirlenmistir. Iscilerin serbest dolasiminin saglanmas: ile

kadin ve erkeklere esit firsatlara saglanmasina yonelik kararlar alinmistir.

2.1.D) Avrupa Tek Senedi
1986 yilinda kabul edilen Avrupa Tek Senedi takip eden donemde Toplulugun

sosyal politikasinin iizerine oturacagi temeli teskil etmektedir. Antlagsmayla sosyal
politika ve istihdamla 1ilgili olarak topluluga koordinasyon gorevi verilmistir.
Istihdamdaki rolii ile ilgili olarak KOBI’ lerin énemine vurgu yapilmistir. Esnek ¢aligma,
mesleki egitim ve girisimcilik desteklenmistir. Avrupa tek senedi ortak sosyal

diizenlemeleri 6ngdrmiistiir. Bunun baslica nedeni birlige o donemde yeni katilmis olan
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Ispanya, Portekiz ve Yunanistan gibi iilkelerin ¢alisanlarinin sartlarinin diger iilkelerden
farkli olmasindan kaynaklanacak tutarsizliklar ve dengesizliklerdir. Bu farkliliklarin
giderilmesi amaciyla asgari ticret, sosyal giivenlik diizenlemeleri, minimum is¢i saglig
ve 1§ gilivenligi konularinda ortak diizenlemelerin yapilmasi talepleri gilindeme
gelmistir."”
2.1.E) Avrupa Birligi Sosyal Sarti

Avrupa Tek senedi sonrasinda ortaya ¢ikan kaygilardan dolay1 hukuksal anlamda
bir baglayicilifi olmamakla birlikte is hukuku ve sosyal giivenlik hukukunda asgari
standartlar1 belirleyen hiikiimler ihtiva eden 6nemli bir belge hiikkmiindedir. AB Sosyal
Sart1 ile birlikte AB iilkelerinde istihdam i¢in mesleki egitim, istihdamda kadin erkek
esitligi, Iscilerin serbest dolasimi gibi hiikiimler yeniden iilkelerin sorumlulugu olarak
ortaya koyulmustur.

Avrupa Sosyal Sartinda yer alan bir madde de kamusal veya 6zel is ve is¢i bulma
kurumlarinin tesvik edilmesine yoneliktir. Kamusal ve 6zel is bulma kurumlarinin AB
nezdinde anilmasi 1989 yilinda ger¢eklesmesi bakimindan issizligin artmasina paralel bir

gelisme olarak diistintilebilir.

2.1.F) Maastricht Antlasmasi
7 Subat 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmasi ile Avrupa Toplulugu,

Avrupa Birligine doniismiistiir. Avrupa llkeleri artik ekonomik bir birligin o6tesinde
sosyal bir birliktelik olma yo6niinde 6nemli adimlar atmiglardir. Bu antlagmanin sosyal
politikalar ile ilgili hiikiimleri Avrupa Sosyal Sart1 hiikiimleri dogrultusunda istihdamin,

stirekli istihdamin ve de insan kaynaklarinin gelisimine vurgu yapmaktadir.

'7 Ataman, s.13
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2.1.G) Yesil Kitap
Yesil Kitap Maastricht Antlasmasindan sonra 1993 yilinda AB Komisyonu

tarafindan ortaya koyulmus, sosyal politikalar konusunda goriis ve Oneriler barindiran
onemli bir belgedir. AB Sosyal Politikasinin gelecegine iliskin sorunlara dikkat ¢ekerken
ilgili kesimleri bu sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunacak tartismaya ve Oneri getirmeye
davet etmektedir. Yesil Kitapta ortaya atilan sorunlar: istthdamin arttirilmasi, tiretim
sistemlerinin kalitesinin iyilestirilmesi, entegrasyon ve dayanigsmanin tesvik edilmesi,
sosyal dislama ve yoksullukla miicadele, tek piyasanin olusturulmasi ve serbest
dolagimin saglanmasi, kadin erkek esitligi, sosyal diyalogun
gii¢lendirilmesi, sosyal ve ekonomik uyumun saglanmasi gerekliligidir.'"® Ayrica tipik
olmayan istihdam big¢imlerinin diizenlenmesi ve isgiicii kalitesinin arttirilmasina yonelik
onerilerde de bulunmustur.

Yesil Kitapta AB iilkelerinin ortak bir modelde bulusarak asgari baglayiciligi
bulunan, esnek bir ¢ergeve antlagsmasi tipinde yeni diizenlemeler yapilmasi gerektigi

konusunda goriis bildirilmistir.

2.1.H) Beyaz Kitap ve Essen Stratejisi
Avrupa Birliginde resmi strateji olusturulmasinin ilk adimlarmi bu konuda

calismalar1 bulunan Jacques Delors baskanligindaki ¢alisma grubunun yayimladigi
“Biiyiime, Rekabet Giicii ve Istihdam” baslikli Beyaz Kitabr ile baslamistir. Beyaz Kitap
vurgu yapilan konular arasinda istihdam politikalarinin makro ekonomik politikalarla
desteklenmesi, daha fazla istihdam artis1 saglamaya yonelik politikalarin olusturulmasi,
[ssizligi azaltmaya yonelik politikalarm olusturulmasi vardir.

Beyaz Kitaba gore makro ekonomik politikalar olusturulurken istihdamin
arttirllmas1 goéz ontinde bulundurulmalidir.  Artik kamu istthdam yaratma 6zelligini

yitirmektedir ve miidahale giicii sinirlidir ancak alinacak makro ekonomik tedbirler ile

18 http://europa.eu.int/scadplus/leg/fr/cha/C10111.htm,Ataman, B.C.
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tutarli hizlart ve yiiksek istihdam hacmini yaratmak, devletin gorevlerinden
sayilmaktadir.

Daha fazla istihdam artis1 saglamak i¢in makroekonomik tedbirlerin yani sira
tilkeler rekabet giiciinii arttiracak tedbirler almali, aktif is giicii piyasasi uygulamalarini
hayata sokacak adimlar atmali ve de verimlilik artisinin isgiicii boyutunu ele almalidir.

Avrupa Konseyi, 1994 tarihli Essen Zirvesinde, Beyaz Kitaptan ilham alarak
istihdam stratejisine yonelik pratik ¢dziimler getirmis ve Uye Devletlerce uygulanmasi

gereken bes onceligi kabul etmistir. Bunlar:

1. Mesleki egitime yonelik yatirimlar: tesvik etmek,

il. Ekonomik biiyiimeyi daha ¢ok istihdam odakli hale getirmek,

1. Dolayl1 is¢ilik maliyetlerini azaltmak,

iv. Isgiicii piyasas1 politikalarinin etkinligini yiikseltmek,

V. Isgiicii piyasasindan dislanma riski olan gruplara —gengler, uzun

donem issizler, yash is¢iler, issiz kadinlar- yonelik tedbirleri

artirmak. '

Bu éncelikler, Uye Devletleri baglamamakla ve politik dilek niteligi tasimakla
birlikte, Avrupa Konseyi’nin Madrid (1995), Floransa (1996) ve Dublin (1996)

toplantilarinda da kabul edilmistir.

AB diizeyinde istthdam konusunda ilk adim Beyaz Kitap ile atilmistir. Bunun
yaninda Komisyon tarafindan en o©nemli Onceligin is yaratilmast oldugu ortaya
konulmustur. Beyaz Kitap birlik diizeyinde, “dongiisel issizlik”, “yapisal issizlik” ve
“teknolojik issizlik” olmak iizere ii¢ issizlik tipi tanimlamustir. Issizlik probleminin
¢coziimii ile ilgili olarak Beyaz Kitap, istthdam yaratmanin ilerletilmesini, egitim ve

yetistirme sistemlerinin gelistirilmesini talep eden etkin emek piyasasi politikalariyla

' KENAR, Necdet, sy.3
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esneklikte belli bir artisin saglanmasi temelinde issizlikle miicadele edilmesini

Onermistir.

2. 1. I) Amsterdam Antlagsmasi

Zaman icerisinde AB’de artan issizlik, azalan rekabet giicli gibi sorunlardan dolay1
sosyo-ckonomik politika degisiminin sonucu olarak Amsterdam Antlagsmasi ile temel
antlasmaya istihdam konusunda biitiin bir boliim eklenmis ve istthdam politikasinin
ortak bir Avrupa gorevi oldugu ilk defa ilan edilmistir. 1997 yilinda kabul edilip 1999
yilinda yiriirliige girmis olan bu antlagsma, Avrupa istihdam politikas1 i¢in bir doniim

noktas1 olmustur.

Istihdam konusunda Amsterdam Antlasmasinda belirtilen anahtar unsurlar su

sekilde ifade edilebilir: 2

1- AB’nin kilit hedeflerinden biri olarak yiiksek bir istihdam seviyesinin
basarilmasi taahhiit edilmekte ve bu konunun makro ekonomik biiyiime ve istikrar hedefi

kadar 6nemli oldugu deklare edilmektedir.

2- Istihdam konusu, iiye devletlerin birlik diizeyindeki istihdam politikasina

kendilerini uydurmalarin1 6ngdren ortak bir alan olarak vurgulanmaktadir.

3- Birlik ve tiye devletler, koordineli bir istthdam stratejisini gelistirme ve ozellikle
ekonomik degismeye cevap veren nitelikli, egitimli ve uyarlanabilir ¢alisma piyasalari

konusunda ve isgiiciiniin gelismesine yardimci olma yoniinde zorlanmaktadir.

4- Antlagsma, madde 127°de belirtildigi gibi birligin tiim politika ve faaliyetlerinde

g6z oniinde bulundurulacak olan istthdam politikasini igermektedir.

2 KESICI, M. Rauf, SELAMOGLU, A
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5- Uye devletlerin istihdam politikalar1, madde 128’de agiklandig1 gibi Komisyon
ve Konsey tarafindan birer yillik olarak hazirlanan Ortak Istihdam Raporu araciligiyla

sinandig1 bir prosediire bagli olarak izlenmektedir.

6- Antlasmanin 130. maddesine gore birlik diizeyinde istihdam ile ilgili konularin
siirekli tartisilmasi icin Istihdam Komitesi adinda siirekli faaliyette bulunmak iizere

temel kurumsal bir birim olusturulmustur.

7- Antlasmanin 129. maddesine gore, isttihdama yonelik analiz, arastirma ve

uygulamalar agisindan yasal bir temel meydana getirilmistir.

8- Avrupa ve bir biitiin olarak vatandaslar1 i¢in gerekli olabilecek karar veya
tavsiyelerin tek bir iilke tarafindan engellenmemesi igin kararlar alinirken nitelikli

¢ogunlugun aranmasina karar verilmistir.

Amsterdam Antlagsmasi’nda birligin ve tlye devletlerin istthdami gelistirme,
tyilestirilmis yasam ve calisma kosullari, diizenli sosyal koruma, calisma iliskilerinde
diyalog, yiiksek istthdami tamamlayic1 insan kaynaklarimi gelistirme ve dislanmanin
onlenmesi gibi konulardan olusan hedefleri ortaya konulmustur. Boylece birlik iiyeleri
Amsterdam’da, Essen’de gergeklestirilen stratejiye yeni bir ivme kazandirmiglardir.
Istihdam sorunu artik Avrupa icin ortak c¢oziilmesi gereken bir problem olarak
ongorilmistir.’ Bu cercevede iiye iilkeler AB ile koordineli istihdam stratejileri
izleyecek, ozellikle mesleki egitimin 6zendirilmesi ve is piyasalarinin yeni ekonomik
kosullara gore modernlestirilmesi konularinda igbirligi yapacaklardir. Bu yakinlasmanin
hedefi istihdamu siirekli olarak artirmak, issizlikle ve 6zellikle de uzun donemli issizlikle

miicadele ederek, onemli ilerlemeler kaydetmektir.

2 Avrupa Komisyonu (1999)
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2.1.1 ) Luxembourg Siireci
Amsterdam antlagmasi ile giindeme gelen hiikiimler ¢er¢evesinde 17-18 Kasim

1997 tarihinde Luxembourg'da yapilan olagan iistii istihdam Zirvesi ile Avrupa Istihdam
Stratejisi baglamistir. Luxembourg siireci olarak anilan donemde bir dizi konsey
toplantis1 gergeklesmistir.

Luxembourg Istihdam Zirvesi diizenlendigi dénemde AB ¢apinda istihdam
piyasasinda ciddi sorunlar yasanmakta idi. Issizlik oranlar1 1992-1996 déneminde %11,

geng issizlik ise %20 dolaylarindayda.

Tablo 16: 1992-1996 dénemi AB istihdam Verileri*?

1994 1995 1996
Isgiiciine Katilma orani 67,6 67,6 67,8
Erkek 78,5 78,2 78,0
Kadmn 56,8 57,1 57,5
Istihdam Orani 60,1 60,3 60,4
Istihdam Artis Oran1 -0,3 0,7 0,4
Uzun Dénemli issizlik Oran 47.4 492 48.3
Issizlik Orani 11,1 10,7 10,9
Erkek 10,0 9,4 9,6
Kadm 12,7 15,5 12,6
Geng Issizlik Orani 22,2 21,6 21,8
Erkek 21,4 20,2 20,6
Kadin 23,0 23,2 23,3

Luxembourg Istihdam Zirvesinde istihdamin Avrupa i¢gin ortak bir sorun oldugu
benimsenmistir. Luxembourg Zirvesinde ilk Istihdam Rehberleri Konsey tarafindan
kabul edilmis ve bdylece istihdam konusunda “yakinsama siireci” baslatilmistir. Ayrica
bu siiregte liye devletler i¢in uygulama olgiitleri olusturulmustur. Tiim bu gelismeler

“Istihdama Iliskin Yol Gosterici Ilkeler ve Ulusal Eylem Planlar1 Uzerine Luxembourg

22 www.europa.eu.int
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Siireci” olarak bilinmektedir. Luxembourg’da {iye iilkelerin istihdam stratejisine uymasi

i¢in izlemeleri gereken siire¢ ortaya konulmustur. Bu siire¢ 5 basamaktan olusmaktadir.”

1- Uye devletlerin istihdam politikalar1, her y1l Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Konseyi’nin hazirlamis oldugu Ortak istihdam Raporu (Joint Employment Report-JER)

araciligryla dikkatle gbzden gegirilmektedir.

2- Ortak Istihdam Raporu esas alinarak Komisyon tarafindan her yil, iiye iilkeler
i¢in Istihdam Rehberleri (Employment Guidelines) hazirlanmakta ve Konsey tarafindan

kabul edilmektedir.

3- Her iiye devlet bu yillik rehberlere dayanarak Ulusal Eylem Plan1 (National

Action Plan-NAP) hazirlamaktadir.

4- flave olarak, her iiye devlet i¢in hazirlanan Tavsiyeler (Recommendations)

Komisyon tarafindan teklif edilmekte ve Konsey tarafindan kabul edilmektedir.

5- Stratejiyi tamamlayici son unsur Emsal inceleme Programi’dir (Peer Review

Programme).

Boylece her yil iye iilkelerin istihdam politikalar1 agisindan takip etmeleri gereken
yolu gosteren istihdam kilavuzlar1 belirlenmektedir. Avrupa Istihdam Stratejisi ile bu
stratejinin bir pargasi olan birer yillik istihdam kilavuzlari incelendiginde goriilecektir ki,
AB’nin istihdam ve igsizlik konusundaki ana yaklasimi; yiiksek koruma standartlari
saglamanin yaninda artik modernlestirme, esneklestirme ve mali a¢idan siirdiiriilebilirlik
kavramlarina da gerekli 6nemi vermektir.”* (Kilig,C.), istihdam politikas1 olarak
dogrudan gelir transferi saglayan pasif politikalar yerine, istihdami artirmay1 ve genel
olarak yatirimlarla birlikte artan ekonomik biiyiimeyi saglayacak aktif politikalar1 tercih

etmektedir.

» T.C.Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, (2004: 38-39):
# Kilig Cem
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Luxembourg siirecinin nasil isledigine bakacak olursak:

1- Yilin basinda, Komisyonun onerisiyle Konsey, Istihdam Kilavuzu olarak
anilacak belgeye temel olusturacak oncelikli alanlar1 belirler ve bu kilavuz yerine

getirilmesi gerekli somut amaglar1 kapsar.

2- Her iiye devlet kilavuzda belirlenen hedeflere kendi ulusal ekonomisi agisindan
en uygun hangi metotlarla ulasilacagini belirten bir “Ulusal Eylem Plani1” hazirlar. Bu
planin hazirlanmasi siirecine sendika, igveren, yerel ve bolgesel otoritelerden olusan

genis bir sosyal kesim katkida bulunur.

3- Komisyon ve Konsey iiye iilkelerin Ulusal Eylem Planlarini inceler ve her yilin
Aralik ayinda Avrupa Konseyi’'ne bir “Ortak Istihdam Raporu” sunar. Komisyon ayni
zamanda bir sonraki yila iliskin Istihdam Kilavuzu igin hazirladigi onerileri ve

gerekiyorsa alinacak ek onlemleri giindeme getirir.

4- Konsey; devlet veya hiikiimet bagkanlar tarafindan belirtilecek kararlar1 dikkate
alarak, bir sonraki yil icin hazirladigi istihdam kilavuzunu onaylar. Konsey,

Komisyon’un 6nerisi iizerine iilkeye 6zel 6neriler yayinlayabilir.

Bu temel faaliyetler baglaminda Luxembourg siireci yillik planlar, planlarin
izlenmesi, kontrol edilmesi ve yeni eklerde bulunulmasi seklinde dongiisiinii devam

ettirir.

Ayrica Luxembourg Zirvesiyle Avrupa devlet ve hiikumet baskanlar1 istihdam
prensiplerini de ortaya koymuslardir. Amag¢ geg¢miste oldugundan daha aktif bir is
piyasasi yaratmaktir. Issizlere gelir destegi saglamak yerine issiz kalmalarim

engelleyecek tedbirlerin alinmasi iizerinde durulmaktadir.
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Avrupa Istihdam Stratejisinin 4 ayagini olusturan bu politika hedefleri kisaca

aciklanacak olursa;*

1. istihdam Edilebilirlik (Employability): Is arayanlarin yetenek ve niteliklerinin
artirtlmas1 anlamina gelir. Egitim, ileri egitim, yeniden egitim ve iyi kariyer i¢in
danigsmanlik hizmetleri bunun araglar1 olup, hiikkumetler bu sayede is arayanlarin is
piyasasmin talep ettigi yetenek ve uzmanliga erismelerini temin etmis olmaktadir.
Boylece biitiin geng insanlara issizlik siireleri alti aya ulagsmadan egitim, yeniden egitim
ve uygulamali staj gibi olanaklar sunulmalidir. Yetigkin insanlara da issizlik siireleri on
iki aya varmadan ileri egitim, kariyer rehberligi veya yeni bir baglangic gibi olanaklar
sunulmalidir. Diger taraftan okulu terk etme orami azaltilmali ve ciraklik sistemi
gelistirilmelidir. Tim bu amaglarin gerceklestirilmesinde is¢i ve isveren oOrgiitlerinin

isbirligi yapmasi1 6nem kazanmaktadir.

2- Girisimcilik (Entrepreneurship): Amag¢ yeni isler veya istihdam yaratmak
oldugu icin kendi isini kuran insanlarin desteklenmesi gerekmektedir. Boylece Kiiciik ve
Orta Boy Isletme’lerin (KOBI) kurulmasinda engellerin belirlenmesi ve kaldirilmast,
vergilerin ve diisiik ticretli mesleklerde igveren {izerindeki katki yiikiinlin azaltilmasi,

risk sermayesini saglamak gibi 6zendirici tedbirlerle girisimciler desteklenmektedir.

3- Uyarlanabilirlik (Adaptability): Isletmeler ve galisanlar yeni teknolojilere ve
degisen piyasa sartlarina uyarlanabilir olmak durumundadirlar. Béylece modern ve esnek
calisma sekillerinin sosyal taraflarla gelistirilmesi, yeni is sozlesmesi tiirlerinin kabul
edilmesi ve bireyler ile sirketler i¢in ileri egitimi ¢ekici kilacak tesviklerin gelistirilmesi

gerekmektedir.

4- Esit Firsatlar (Equal Opportunities): Bu noktada amag, kadin ve erkeklere

esit kariyer firsatlar1 sunulmasi ve oOziirli insanlarin is piyasasina entegrasyonunun

» YAMAN, S. (2001: 3-4)
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saglanmasidir. Bunun gergeklestirilebilmesi i¢in daha once erkeklerin yogun olarak
calistigt meslek ve is alanlarina kadinlarin daha kolay girebilmesini saglayacak
tedbirlerin alinmasi, ¢ocuk ve yasli bakimi olanaklarmin gelistirilmesi ve bdylece
kadnlarin is piyasasina girmesinin saglanmasi, 6zellikle kadinlarin dogumdan sonra
veya erkeklerin de belli bir siire ige ara verdikten sonra ise doniislerindeki engellerin
kaldirilmast ve oOziirlii insanlarin i ararken yasadiklar giigliiklere ozel dikkat

gosterilmesi gerekmektedir.

2.1.K) Lisbon, Stockholm ve Barcelona Zirveleri

Amsterdam Antlagmasi Avrupa istihdam politikas1 i¢in bir doniim noktasi iken,
Lisbon Zirvesi Avrupa Istihdam Stratejisi i¢in bir déniim noktasidir. Bu zirvede gelecek
on yila iliskin diinyanin rekabetci, dinamik ve bilgiye dayali bir ekonomisi olmak, daha
fazla ve daha iyi isler meydana getirip sosyal biitiinlesmeyi gerceklestirerek
stirdiiriilebilir ekonomik gelismeyi saglamak stratejik hedef olarak belirlenmistir. Bu
stratejinin somut hedefi, 2010 yilinda Avrupa’da istihdam oranimi %70’in ve 2006
yvilinda kadinlarin istihdam oranmini %60 in iizerine ¢ikarmaktir. Bu istihdam hedefine
ulagilabilmesi icin AB’nin yillik %3 oramnda biiyiimesi yeterli goriilmiistiir.”® AB
diizeyinde bu somut hedeflerin ortaya konulmasinin altinda yatan nedenler soyle olabilir:
Oncelikle bu somut hedeflerin belirlenmesi, iiye iilkeleri hedeflere ulasmaya calisma
konusunda yiireklendirici etkide bulunabilir. Diger taraftan Glgiilebilir veriler ile iiye
tilkeler arasindaki farkliliklar ortaya konulduktan sonra bu hedeflere daha uzak iiyelerin
entegrasyonunun gii¢lendirilmesi i¢in desteklenmesi amaglanmis olabilir. Genel istihdam
orani icin belirlenen hedefin yaninda kadin istihdami i¢in de ayrica bir hedefin

belirlenmesi ile kadinlarin ¢alisma piyasasindaki etkinliklerini artirarak var olan esitsiz

26 T.C.Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, (2004: 39-40)
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yapinin  diizeltilmesi hedeflenmistir. Ayrica hedeflenen kadin istthdam orani

gerceklestirildiginde genel istihdam oraninin da dikkate deger oranda artacagi ortadadir.

23-24 Mart 2001 tarihinde Stockholm Zirvesi’nde Lisbon’da belirlenen hedeflere
iki yeni ara hedef eklenmis ve bir yeni hedef belirlenmistir. Bu hedeflere gore, AB geneli
icin istthdam orant 2005 yilina kadar %67’ye ve kadin istihdamu da %57’ye
yiikseltilecek ve yasl ¢alisanlarin (55—64 yas arasi) istthdam oran1 2010 yilina kadar
%350’ye ulagtirilacaktir. Stockholm’de ayrica yasli istthdamini artirmak i¢in de bir
hedefin ortaya konulmasi olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Ciinkii ytiksek
olan ve daha da artacak olan yasl niifus oranina sahip olan AB, yasl bireyleri daha fazla
aktif yasam icinde tutarak gelecekte yashh bireylerinden de faydalanmay1
amaglamaktadir. Ayn1 zamanda yaslilar1 daha fazla aktif yasam iginde tutmak, bu
kesimin sosyal giivenlik sistemi icin tliketici konumda olmasini Onleyecek, sosyal
giivenlik sistemine katkisin1 devam ettirecektir. Bu da bir ¢ok elestiriye hedef olan AB

sosyal giivenlik sistemi i¢in ¢ok kiiclik de olsa olumlu bir duruma isaret etmektedir.

Mart 2002 tarihinde Barcelona Zirvesi’nde ise, tam istihdam AB’nin en basta gelen
amac1 olarak vurgulanmis ve genislemis bir AB’de Avrupa Istihdam Stratejisinin Lisbon
stratejisi ile bagdastirilmasi igin gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Etkin bir
koordinasyon ile daha fazla ve daha iyi is ve tam istihdam igin aktif politikalarin ve
mesleki egitimin onemi lizerinde durulmustur. Ocak 2003 tarihinde Briiksel Avrupa
Konseyi’nde istihdam ile ilgili yeni kural ve tavsiyeler benimsenmistir. Komisyon,
Briiksel’de Avrupa Istihdam Stratejisinin gelecegi ile ilgili yillik ekonomi ve istihdam
politikasinin  esglidiimiiniin  saglanmasin1  ve verimlilik diizeyinin artirilmasini
benimsemistir. Komisyonun belirledigi oncelikler arasinda tam istihdam hedefi, ¢calisma
verimliligi ve kalitesinin artirilmasi, ¢alisma piyasasinda esgiidiimiin saglanmasi, Lisbon

istihdam stratejisinin giiglendirilmesi gibi hedeflerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
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Tablo 17: Lisbon ve Stokholm hedeflerine dogru AB

Degisim 2005 2010 hedefi
AB 2001 1995-2001 | hedefi
Kadin istihdam oran1 (%) 54.9 5.3 57 60’tan fazla
Yasgl istihdam orani1 (%) 38.5 2.6 - 50
Toplam istihdam orani1 (%) 63.9 4.0 67 70
Kaynak: Employment in Europe 2002
Avrupa Komisyonu, Uye Ulkelerin Istihdam Rehberlerini uygulama

performansini da izlemekte ve degerlendirmektedir. Bu amagla, 1997 yilindan itibaren
izleme siirecinde kullanilan ortak gostergeler belirlenmektedir. 2002 yilinda 35 anahtar
ve 64 baglamsal gosterge kullanilmistir.”” Bunlardan bazilari sunlardir: isgiiciine katilim,
istihdam, issizlik, geng issizligi, uzun siireli igsizler, yash istthdami, isgiici verimliligi
artis1, reel isgiici maliyetleri, bolgesel istihdam ve issizlik farklari, uzun donemli
issizligin onlenmesi, vergi ve sosyal glivenlik sistemleri, egitim, yasam boyu 6grenme,
esitsiz konumdaki (dezavantajli) gruplar, girisimcilik, is organizasyonlar1 ve g¢aligma
saatleri, is saglig1 ve giivenligi, is kalitesi, cinsiyet ayrimi, is diizenlemelerinin aile

yasamini desteklemesi ve cocuk bakimi.

Kisaca belirtmek gerekirse, Avrupa Istihdam Stratejisi; dort ekseni, Komisyonun
istihdam rehberleri ve tavsiyeleri, iiye iilkelerin ulusal istihdam eylem planlari, izleme

stireci ve buna gore ulusal stratejilerin diizenlenmesini kapsayan bir sistemdir.

Avrupa Istihdam Stratejisini degerlendirmek amaciyla 2000 yilinda “dénem ortas1”
gbzden gecirilmesi, 2002 y1l1 sonunda ilk bes yillik “tam o6lcekli bir etki

degerlendirmesi” yapilmistir.

2 KENAR, Necdet (2004)
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Etki degerlendirmesi sonucunda AB’nin isgiicii piyasasi ve istthdam durumuna
iliskin basarilanlar ve gelecekteki olasi sorunlar net bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Bu
sorunlar arasinda AB’nin genislemesi ve neticesinde yasanabilecek sorunlara da
deginilmistir.

2.2- YENI AVRUPA iSTIHDAM STRATEJISI 2003-2006

Avrupa Komisyonu 14 Ocak 2003 tarihinde “Avrupa Istihdam Stratejisi'nin
Gelecegi: Tam Istihdam ve Herkese lyi Isler igin bir Strateji” bashg ile yaymladig
bildiri ile Lisbon stratejisini destekleyen temel bir ara¢c sunmustur. Yeniden
yapilandirilmis Avrupa Istihdam Stratejisi onceki 4 temel ekseni devam ettirmekte buna

ilaveten amaglara ve onceliklere agiklik getirmektedir.

Komisyon tavsiyelerinin temel noktasimi kilavuzlarin basitlestirilmesi, nicel
hedeflerin tanimlanmasi, politikalarin daha iyi koordine edilmesi ve AlS'nin uygulmasi

stirecine katilan farkli aktorlerin harekete gegirilmesi olusturmaktadir.

Barcelona Zirvesi sonrast 2002 yili sonunda yapilan etki degerlendirmesinin
sonuglar1 gergevesinde, Avrupa Istihdam Stratejisi 2003-2006 yillar1 arasinda olmak
iizere yeniden yapilandirilmistir. Yeni yonergeler ile ii¢ tamamlayict unsur giindeme
getirilmistir. Bu unsurlar tam istihdam, iste kalite ve verimlilik ile sosyal birlesme ve

biitiinlesmedir.

2.2.1- Tam istihdam:

Lisbon Zirvesi’nde 2010 yili i¢in belirlenen toplam %70’lik istihdam orani ile
Stockholm Zirvesi’nde 2005 yili i¢in %67°1ik isttihdam oranina ulagilamayacagi ortaya
cikmustir. Simdilik yalmzca dért iiye iilkede, Danimarka, Hollanda, isve¢ ve Ingiltere’de
bu oran tutturulmustur. Bu durum Lisbon hedefinin yakalanmasi i¢in 15 milyon yeni is
yaratilmas1 gerektigi anlamina gelmektedir. Kadinlarin istihdam orani su anda %55.6

diizeyindedir ve bu oran 2005 yili hedefinin (%57) gerisindedir. Bu orani artirmak
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yalnizca ekonomik biiyiimeye baghh degildir, aym1 zamanda reformlarin etkin
uygulanmasiyla da ilgilidir. Yaslilarin istihdam oran1 2002 yili i¢in %40 diizeyindedir.
Bu noktada 2010 yili hedefine (%50) ulasmak zor goziikmektedir. Bu hedef su ana kadar

Danimarka, Portekiz, Isve¢ ve Ingiltere’de basarilmistir.

Uye Devletler is yaratma, aktif is piyasasi politikalari, egitim-dgretim, ¢alisanlarin
hareketliligi gibi tesvik edici onlem reformlarina giristikleri halde reformlar is yaratacak

ortamin olusumunu yeterince saglayamamistir.

2.2.2- iste Kalite ve Verimlilik:

Iste kalite ve verimlilik icin iyi egitimli, becerili ve uyumlu isgiicii yaratmak
gerekirken, ayrica AB iiyesi iilkelerin insan sermayesine daha fazla yatirim yapmalari
gerekmektedir. Iste kalite ve verimliligi bir ¢ok iiye iilke orta donemde is arzi
daralmasini ortadan kaldiracak bir arag¢ olarak gormektedir. Bu nedenle ¢ogu iiye iilkede
isyerinde kalite ve verimlilik, istthdamdaki biiyiime ve sosyal biitiinlesme arasindaki

pozitif etkilesim olarak yiiriitilmektedir.

2.2.3- Sosyal Birlesme ve Biitiinlesme:

Bazi iiye devletler isttihdama katilim ig¢in engelleri ortadan kaldirmak iizerinde
yogunlagsmiglardir. Bu tilkeler yeni is yaratmak icin tesvik politikasi ile sosyal giivenlik
ve vergi reformlar1 yapmislardir. Bu reformlar diisiik gelirliler i¢in vergi avantajlari,
caligmay1 engelleyen hususlarin ortadan kaldirilmasi, ¢ocuk yardimi kosullari gibi
onlemlerle desteklenen unsurlardan olusmaktadir. Sosyal esitsizligin, dislamanin, uzun

donemli issizligin, bolgesel esitsizligin ele alinmasi gerektigi vurgulanmaistir.
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Bu amaglar dogrultusunda 2003 Bahar Avrupa Konseyi’nde “Avrupa Istihdam
Isgiicii Kurumu” (European Employment Taskforce) kurulmustur. Kurumun istihdam ve

verimliligi artirmak i¢in benimsedigi gereklilikler ise soyledir: **
1- Calisanlarin ve girisimcilerin adaptasyonunu artirmak,
2- [lsgiicii piyasasina daha fazla insan ¢ekmek,
3- insan sermayesine daha fazla ve daha etkili yatirim yapmak,

4- Daha iyi yonetim araciligiyla reformlarin etkin uygulanmasini giivenceye
almak.
2.3. AB ISTIHDAM STRATEJISININ ONCELIKLERI
Bu amaglar dogrultusunda Avrupa Istihdam Stratejisine yon vermek iizere 2003-
2006 donemi icin Avrupa Komisyon’u tarafindan teklif edilip, Avrupa Konsey’i
tarafindan kabul edilen on tane yol gosterici ve 0zel hedef s6z konusudur. Avrupa
Istihdam Stratejisi ile 2003-2006 donemi igin su konular iizerinde oOnceliklerin

belirlenmesi hedeflenmektedir.>

2.3.A) Issizler ve Aktif durumda bulunmayan Kkisiler icin aktif ve koruyucu
onlemler:

Issizligin uzun doénemli issizlige doniismemesi igin koruyucu ve &nleyici
tedbirlerin uygulanmasi ve tiim is arayanlarin, is arama siireclerinin basinda is arama
yardimi, kariyer danigsmanligi, mesleki egitim olanaklar1 gibi hizmetlerden mutlaka
yararlanmig olmalar1 gerekmektedir. Uzun siireli issiz kalma riski yliksek olan geng
igsizlerin igsiz kaldiklar1 alt1 aylik siire dolmadan 6nce, mutlaka bir ise baslamalar1 veya
egitim almalan saglanmalidir. Diger issizlerde bu kosul on iki ay i¢inde saglanmalidir.

2010 y1ilia kadar, uzun dénemli issizlerin en az yiizde 25’inin egitim, yeniden egitim, is

# KESICi, M. Rauf ve A. SELAMOGLU (2005)

» KESICi, M. Rauf ve A. SELAMOGLU (2005)
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deneyimi veya diger istihdam tedbirlerine katilmis olmasi ongoriilmiistiir. Bu alanda
Basta isttihdam kurumlar1 olmak {izere, isgiicii piyasasi kurumlarinin gii¢lendirilmesi ve

modernize edilmesi konusu 6nemle vurgulanmaistir.

Koruyucu ve dnleyici yaklasimdan beklenen temel sonuglar, geng issizliginde ve

uzun donemli issizlikte elde edilecek diisiis olacaktir.

2.3.B) Is Yaratma ve Girisimcilik

AB’nin Lisbon’da belirlenen istihdam hedefine ulasabilmesi i¢in 22 milyon is
yaratilmas1 gerekmekte iken AB’de istihdam artis1 2002 yilinda yalnizca %0.4 dolayinda

gerceklesmistir ki bu da 0.6 milyon net is yaratmaya karsilik gelmektedir.

Bundan dolay1 yeni islerin yaratilmasi icin basta hizmet sektorii ve Ar-Ge olmak
tizere girisimciligin, yenilik ve yatirimlarin tesvik edilmesi ve tiim girisimciler icin
uygun bir is ortami olusturulmasi, is kurma ve ise alma siirecindeki biirokratik ve
mevzuat engelleri basitlestirilmesi, baslangic sermayesine destek verilmesi, ulagim,

girisimcilik ve yoneticilik egitimi saglanmasi konularina 6nem verilmistir.

2.3.C) Uyum Saglama Yetenegi ve Mobilite

Uye Ulkeler esneklik ve is giivencesi gerekliligini dikkate alarak sosyal taraflarla
diyalog icinde iscilerin ve firmalarin doniisiime uyum saglamalarmi kolaylastirmalidir. Is
sozlesmeleri ve ¢alisma siirelerinde degisiklikler, basta diisiikk vasifli olmak iizere tiim
calisanlara egitim olanagi, is kazalar1 ve hastaliklarinda 6nemli azalmalar, verimliligi ve
iste kaliteyi saglayacak yeni is organizasyonlarmin gelistirilmesi, Onerilen politika
alanlaridir. Etkin is eslesmesinin saglanabilmesi i¢in Ulusal ve Avrupa diizeyinde is ve
egitim olanaklarinda saydamlik desteklenmelidir. Ozellikle, 2005 yilma kadar AB
diizeyinde, is arayanlar ilan edilen tiim acik islere Uye Ulke is kurumlar aracihigiyla

ulasabilmelidir.
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Uye iilkelerin ekonomik dar bogazlarla karsilasilmasi durumunda mesleki

mobilitenin daha kolay saglanabilmesi i¢in tedbirlerin almasi gerektigi vurgulanmustir.

2.3.D) Beseri Sermaye ve Yasam Boyu Egitimin Desteklenmesi

Uye Ulkeler tiim bireylerin bilgi toplumunun gerektirdigi becerilere sahip olmasimni
ve kariyer gelisimlerini desteklemelidir. Isgiicii piyasasinda beceri agigini giderebilmek
amaciyla yasam boyu oOgrenme stratejileri uygulamali, egitim ve mesleki egitim
sistemlerinin kalitesini iyilestirmelidir. 2010 yilina kadar Avrupa Birliginde; 22 yas
niifusun en az ylizde 85’1 lise veya daha iistii egitim diizeyine ulagmis olmali; yasam
boyu dgrenme siirecine yetiskin (25-64 yas grubu) katilimi en az %12,5 olmalidir. Insan
kaynaklarma yatirmm tesvik eden politikalar olusturulmali; 6zellikle isletmelerin ve
bireylerin verimliligi, rekabet yetenegini ve aktif yaslanmayr saglayacak egitim

yatirimlarinin artirilmasi saglanmalidir.

2.3.E) Isgiicii Arzimin Artirllmasi ve Aktif Yaslanmanin Tesviki

AB Ulkesi iilkelerdeki niifusun giderek yaslanmasi ve sosyal giivenlik yapisinin
mali sikintilar yasamasi, calisanlarin daha uzun siire istihdamda kalmasi gereksimini
giindeme getirmistir. Buna yonelik olarak emeklilik yasinin A.B. ortalamasinin 59.9 dan
65 dolaylarina yiikseltilmesi hedeflenmistir. Bunun saglanmasi i¢in ¢alismay1 tesvik
eden politikalar ve beceriler yiikseltilerek, potansiyel her niifus grubunu igerecek sekilde
artirnlmasi; Egitim, is sagligi ve giivenligi olanaklarinin gelistirilmesi, esnek ¢aligma
yontemleri, erken emekliligin 6nlenmesi Gnerilmistir.

2.3.F) Cinsiyet Esitligi

AB’de kadinlarin istihdama katilimi hala disiiktir. 2003 yilinda 6.4 milyon
calisma yasindaki kadin, iicretli olarak calismamaktadir ve kadinlarin 6.6 milyonu
caligmak istedigi halde issizdir. Bu nedenle kadinlarin isgiicline katiliminin tesvik

edilmesi ve 2010 yilina kadar istthdam ve igsizlik oranlarindaki cinsiyet farklarinin
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azaltilmas: hedeflenmektedir. Ozellikle kadin-erkek iicret farklarinin altinda yatan
nedenler, sektdr ve meslek ayirimi, egitim ve 6grenim firsatlarindaki uygunsuzluklar,
meslek smiflandirmalart ve {icret sistemleri agisindan incelenecek ve azaltilmasina
yonelik politikalar gelistirilecektir. Kadin istthdaminin artirilmasini saglamak iizere
kadini istthdam dis1 birakan nedenlerin en basinda gelen ¢ocuk bakim hizmetleri
gelistirilecek ve 2010 yilina kadar, her bir tiye tlilkede 0-3 yas arasindaki ¢cocuklarin en az
licte biri gocuk bakimevi hizmetlerinden yararlanacaktir. Ug yas iizerindeki ¢ocuklar igin

ise bu oranin % 90 olmasi hedeflenmektedir.*°

2.3.G) Esitsiz konumdaki (Dezavantajh) Kisilerin Isgiicii Piyasasina
Entegrasyonunu Tesvik Etmek

Uye iilkelerdeki isgiicii piyasalarindaki esitsiz konumdaki gruplara karsi
(6ziirliller, gé¢menler, etnik azinliklar, nitelik diizeyi disiik isgiler, okuldan erken
ayrilanlar) sosyal dislamanin Onlenmesi i¢in aktif ve koruyucu isgiicii piyasasi
onlemlerini bir arada uygulamanin 6nemine dikkat cekilmistir. Ozellikle 2010 yilna
kadar; okul terklerin oraninin, AB genelinde yilizde 10’a diisiiriilmesi hedeflenmistir.
diger bir hedef ise her liye iilkede esitsiz konumdaki gruplarda igsizlik farklar1 6nemli
oranda azaltilmasi ve her bir {iye lilkede AB vatandaglar1 ile AB vatandasi olmayanlar

arasindaki igsizlik gostergeleri arasindaki farklarin 6nemli oranda azaltilmasidir

2.3.H) isin Gelir Saglayic1 Hale Getirilmesi

Ozellikle gelismis sosyal giivenlik diizenlemelerinin sdz konusu oldugu AB
tiyesi iilkelerde ¢alismanin tesvik edilmesi icin ¢aligma hayatinin daha fazla tesvik
edilmesi gerekmektedir. Bu husus issizligin onlenmesi, kadinlarin isgiici piyasasina
katiliminin, yahut piyasaya girdiginde kolay entegre olmasinin desteklenmesi ve
yaslilarin daha uzun silire isgiicli piyasasinda kalmasi yoniindeki diizenlemeleri

kapsamaktadir.

30
Kenar,N.
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2.3.I) Kayitdisi istihdamin 6nlenmesi

Bu alanda iiye devletler is ve istthdami kayit i¢ine alabilmek amaciyla sosyal
giivenlik primleri ve mevzuata uyum yoniliyle maliyetleri azaltan ve daha kaliteli
isttihdam verileri saglayan, idari islemlerin basitlestiren ve yasalarin ve yaptirimlarin
uygulama kapasitesini giiclendirme gibi tedbirleri uygulayacaklardir. 2010 yilina kadar
her bir iiye iilkede bu konuda gelistirilen istatistiklere de dayanilarak, kayit disi isler

Onemli oranda azaltilacaktir.

Bu konuda iiye iilkelerin uygulamalar1 incelendiginde su gibi basliklara 6nem
verdikleri goriilmektedir: Prim ayarlamalari; kurumlar ve disiplinler arasi miicadele
takimlari; sosyal taraflarla isbirligi; politikalarda koordinasyon; yabanci is¢iler ve yasa
dis1 gocle miicadele; yardim ve vergi sistemi diizenlemeleri; egitim bu yeterli gelmezse

caydirici cezalar.

2.3.J) Bolgesel istihdam Farkhhklarimn Giderilmesi

Uye devletlerin bazilarmin yiiz dl¢iimiiniin biiyiik olmasindan kaynaklanan baz
kisimlarda yasanan geri kalmisliktan kaynaklanan sosyo-ekonomik farkliligin 6nlenmesi
de oOnceliklerden birisi olmustur. Kirsal bolgelerde istihdam oranlarinin kentlesmis

bolgelere gore farklilik gdstermemesi i¢in bir dizi oneri getirilmistir.

Is yaratma potansiyeli ve yerel becerilerin daha etkin kullanilmasi i¢in yerel
isbirligi yapilmasi1 gereklidir. S6z konusu isbirligin saglanmasi i¢in kamu istihdam
kurumlarinin yerel ve bolgesel firsatlarin belirlenmesinde ve beceri eksiklikleri ve dar
bogazlar1 belirleyerek isgiicli piyasasinin isleyisinin iyilestirilmesindeki rolii de ayrica

onemlidir.’!

Yapisal fonlarin dagiliminda isgiicii piyasasinin bolgesel ve ulusal egilimlerinin

dikkate alinarak projelerin bu dogrultuda gelistirilmesi gereklidir.

3 TiSK Raporu,2007
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2.3.K) Goc Politikasi

AB genelinde niifusun yaslanmasi nedeniyle yakin zamanda isgiicli talebinin

karsilanmasi i¢in gdgmen isci calistirma yoluna girmesi kagimilmaz goriilmektedir.

gocmenlerin ekonomik biiylimeye katkida bulunabilmesi icin istihdam piyasasina ve
sosyal hayata uyum saglayabilmesi gereklidir. AB vatandaslar1 ile go¢menler arasinda
igsizligin farkli oranlarda olmamasi igin egitim ve uyum konusunda diizenlemeler ve de
calismalar yapilmalidir. Ote yandan kagak isciligin oranmin diisiiriilmesi de mevcut
istihdam edilebilirligin diismesine yol acacagindan miicadele edilmesi gerekli konularin

basinda gelmektedir.

2005 yilina gelindiginde AB'nin ekonomik performans kaybi, yaslanan niifus ve
yapisal sorunlar nedeniyle Avrupa Istihdam Stratejisinin 6nceliklerinin yenilenmesi
giindeme gelmistir. Lisbon Stratejisinin 4 yillik uygulama siireci sonrasinda Wim Kok
baskanliginda olusturulan bir komisyon tarafindan hazirlanip sunulan “Hedefe Dogru
Yiikselmek: Biiyiime ve Istihdam igin Lisbon Stratejisi” baslikli raporda, uygulamadaki
stratejinin politik kararliliktan yoksun oldugu, stratejinin giindemindeki konularin fazla

oldugu ve koordinasyon yetersizliginin alt1 ¢izilmistir.

Avrupa Komisyonuna sunulan sz konusu rapor dogrultusunda komisyonun
hazirladigi “Biiyiime ve Istihdam icin Yeni bir Baslangic “ baslikli bildirisinde
oncelikler yeniden siralanarak yeni donemde daha giiclii ve fazla biiylimenin saglanmasi
ile daha fazla iyi islerin yaratilmasi noktasina odaklanmistir. 2005 gozden gecirmesi
Lisbon stratejinin roliiniin giiglendirilmesi amacin1 tagimaktadir. Bu dogrultuda
istthdamin giiclendirilmesi, iyi islerin yaratilmasi ve koordinasyon anahtar rolii

oynamaktadir.

53



- Daha Giiclii ve Fazla Biiyiime:

Daha fazla biiyiime ile daha fazla istihdam saglama olanagi olacaktir. Tam
istihdam AIS'in temel hedeflerindendir. Tam istihdam igin istikrarli biiyiimeye yonelik
olarak istikrar odakli makroekonomik politikalar takip edilmeli, saglam biit¢e ve iktisat
politikas1 uygulamalar1 i¢in 6ncelikle Avrupa'y1r yatirim merkezi haline getirmek igin
adimlar atilmasinin ve de biiyiime i¢in yenilikgi politikalar atilarak AR-GE

faaliyetlerinin hizlandirilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
— Daha Fazla ve Daha lyi is Yaratilmas::

Daha fazla ve iyi isler yaratilabilmesi i¢in Komisyon sunlar1 gerceklestirmeyi

hedeflemektedir.

Daha fazla kisinin istihdama ¢ekilmesi ve sosyal koruma sistemlerinin
modernlestirilmesi: Uye Ulkeler ve sosyal taraflar kisilerin aktif yasamda daha uzun siire
kalmalarim1 tesvik etmeli ve calisma hayatindan erken ayrilmalarimi Onlemeye
caligmalidir. Ayrica esneklik ve gilivence arasinda daha iyi bir denge kurulabilmesi igin

sosyal giivenlik sistemlerinde reform yapmalidir.

Calisanlarin  ve isletmelerin uyum kabiliyetinin ve isgiicii piyasalarinin
esnekliginin artirilmasi: Bu yolla yeniden yapilanmaya ve piyasada ortaya g¢ikan
degisimlere ayak uydurulabilecektir. Yeterliliklerin kargilikli olarak taninmasinin
kolaylastirilmas: Avrupa’da hareketliligi kolaylastiracaktir. Uye Ulkeler bu alandaki

kisitlamalar1t miimkiin oldugunca hizli bigimde bertaraf etmelidir.

Daha iyi egitim ve beceriler yoluyla insan sermayesine daha fazla yatirim
yapilmasi: Komisyon, bir Yasam boyu Ogrenme Topluluk Programi kabul etmeyi
planlamaktadir. Ayrica Uye Ulkeler 2006 yilinda bu alanda ulusal stratejilerini

sunacaktir.
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- Daha lyi Yonetisim

Komisyon, Topluluk bazinda sorumluluklarin daha agik bigimde paylagilmasi

gerektigini belirtmektedir. Biirokrasi ve yetersiz politikalar siireci yavaglatmaktadir.

2.4. AVRUPA ISTIHDAM STRATEJIiSi VE GENISLEME

Avrupa Komisyonu, 1999 yilinda Aday Ulkelerle istihdam konusunda isbirligi
stirecini baglatmistir. Bu siire¢ kademeli bir gegis siirecidir ve Komisyon bunun i¢in
ortak bir ¢ergeve ongoérmiistiir. Temel amag, aday lilkelerin adaylik siirecinde istihdam
politikasini ve kurumlarmi AIS’e uyumlu olarak belirlemesi, olusturmasi, gelistirmesi ve
boylelikle Antlasmanmn Istihdam bashgr altinda yer alan maddeleri tam olarak
uygulayabilecek konuma gelmeleridir.*> Komisyon, aday iilkelere istihdam politikalarimi
Avrupa Istihdam Stratejisine gére belirlemeleri ve yine bu siiregte kurumsal yapilarmi
olusturmalar1 ve gelistirmeleri i¢in mali ve teknik diizeyde yardim etmektedir. Bu
isbirligi, ayn1 zamanda, istihdam politikalarinda oncelikli olarak belirlenmis konulara
iliskin AB mali yardimlarindan yararlanmay1 ve Avrupa Sosyal Fonu da dahil Yapisal

Fonlara hazirlik ¢alismalarini da kapsamaktadir. **

Avrupa Istihdam Stratejisine dahil olmada ilk adim, aday iilkelerin ve Komisyonun
birlikte hazirladiklari, istihdam politikasi i¢in kritik sorunlarin analiz edildigi bir politika
dokiimani olan “Ortak Degerlendirme Belgesi dir(Joint Assessment Paper JAP). JAP’
m On c¢alismasi olarak Komisyon ve Avrupa Egitim Vakfi’'nin mali katkilar1 ile

“Istihdam Durum Raporu” aday iilkece hazirlanmaktadir.

Ortak Degerlendirme Belgesi genel olarak ii¢ konuyu igerir: i. kisa bir ekonomik

durum ve performans degerlendirmesi, ii. isgiicli piyasasinin mevcut durumu ve

32 KENAR, Necdet; (2004)
Avrupa Sosyal Fonu ile ilgili ayrintili bilgiye http:// www.europa.eu.int adresinden ulasilabilir.
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doniisiimiine yonelik gelismeler, ii. ve bu alanda temel politika oncelikleri. JAP’da yer

almas1 gereken 9 ortak temel politika 6ncelikleri sunlardir:**

Ucret gelismeleri, iicret olusum sistemi ile vergi-yardim sistemlerinin
isttihdami  Ozendirici nitelikte olmasi:  Bu politika; is yaratilmasim
kolaylastiran ticret gelismelerini desteklemeyi, iicretlerin isgilerin beceri,
egitim ve verimlilik diizeylerini daha iyi yansitmasini saglamasini, vergi ve
sosyal o0deme sisteminde aktif is aramayr ve kayith sektorde calismayi
06zendirmek amaciyla reform yapilmasini, tiim bu siirecte sosyal taraflarin

rolliniin artirilmasini igermektedir.

Insan  kaynaklarina  yatirim  yapilmasi, beceri  eksiklikleri  ve
gereksinimlerinin karsilanmasi: Bu kapsamda egitim sistemi reformu, okul
terklerinin azaltilmasi, yiiksek 6grenime kayit oraninin artirilmasi, yasam

boyu 6grenmenin hayata gegirilmesi gibi konular ele alinmaktadir.

Kamu istihdam kurumlarinin etkin bir rol oynamasinin saglanmasi: Avrupa
Istihdam Stratejisi’nde en dnemli rol kamu istihdam kurumlarina verilmistir.
Bu nedenle bu kurumlarin modernizasyonu ve finansman, personel ve egitim

bakimindan yeterli kaynaklarla desteklenmesi vurgulanmaktadir.

Daha aktif ve koruyucu politika yaklasiminin 6zendirilmesi: Aktif isgiici
piyasast politikalarma ayrilan kaynaklarmm paymi artirmak, koruyucu ve

kisinin gereksinimlerine gore tasarlanmis bir yaklasim benimsenmektedir.

Sosyal uyumun saglanmasi ve azinliklarin topluma entegrasyonu: esitsiz
konumdaki gruplarin ve azinliklarin egitim ve isgiliciine girigine iligkin

entegrasyon stratejilerinin gelistirilmesi {izerinde durulmaktadir.

34

KENAR, Necdet; (2004)
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6. Isgiicii piyasasinin modernize edilmesi ve sosyal katilimin gii¢lendirilmesi:
Bu politika, is organizasyonunda yenilik¢i yaklasimlarla, esneklik ve is
gilivencesi ic¢in yeni bir ¢erceve hazirlamayi, istthdami kayit dis1 sektdrden

kayitli sektore kaydirmay1 ve tiim bu stirecte sosyal katilimi igermektedir.

7. Esit firsatlarin 6zendirilmesi: Kadinlarin iggiicii piyasasina katilimini artirma,
isglicii piyasalarinda ayrimciligi ve ticret farkliliklarini giderme, ¢aligma saati
diizenlemelerinde aile yasamimi gbézetme ve c¢ocuk bakim hizmeti

olanaklarini saglama kosullar1 incelenmektedir.

8. Istihdam politikalar1 icin yeterli kaynaklarn ayrilmasi:  Hiikiimetin
taahhiitlerini uygun sekillerde kamu harcamalarina doniistiirmek, AB
fonlariyla ortak finansman olanagini kullanmak ve bu kaynaklarin diizgiin

olarak ve zamaninda kullanimini saglamak gibi konular ele alinmaktadir.

9. Etkin politika planlamasi ve wuygulama icin kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi: Kamu kurumlar1 ile egitim sistemi arasinda yakin bir
isbirligi saglamak, kamu istihdam kurumlarinmi aktif politikalar1 uygulayan
temel kurum haline getirmek ve Avrupa Sosyal Fonu i¢in gerekli idari yapiy1

olusturmak gibi konular1 igermektedir.

JAP, Avrupa Komisyonu Istihdam ve Sosyal Islerden sorumlu Komiser ile aday
iilke Caligma Bakani tarafindan imzalanmaktadir. JAP ayni zamanda aday iilkenin AIS
dogrultusunda isglicii piyasasi ve istihdam konusunda yapmasi gerekenlerin taahhiit
altina alindig1 bir belge niteligindedir. Bu taahhiit hem komisyona hem de aday {ilkenin

kamuoyuna yoneliktir.

JAP’larin imzalanmasindan sonraki asama izleme siirecidir. Aday iilke yillik

ilerleme raporlart ile gelismeleri Komisyona bildirir. Ilerleme raporlari ortak bir formatta
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diizenlenir ve aday {iilke hiikiimetinin temel politikalar1 ve amacglar1 ile JAP’da
belirlenmis hedeflere ulasmak igin saptanan tedbirlerin uygulamasini igerir. Komisyon
bunun i¢in her raporda tartisilan ortak politika temalar1 belirlemistir. Bu stireg, tilkeler
arasinda isgilicli piyasas: istatistiklerinin karsilagtirilabilir olmasii, yani veri ve
gdstergelerin ortak ve ayni temelde olmasini gerektirir. Ilerleme raporlarmi ayrmntili bir

gbzden gecirme siireci izlemektedir.

[lk JAP'lar 2000'de ve 2001 yilmin baglarinda Cek Cumhuriyeti, Slovenya,
Polonya ve Estonya ile imzalanmis, bunu 2001'in sonlarinda ve 2002'in baslarinda
Malta, Macaristan, Slovakya, Kibris Rum Kesimi ve Litvanya izlemis 2002 ve 2003 de
ise Romanya, Bulgaristan, Letonya ile JAP'lar imzalanmistir. 15 tiyeye ilaveten 10 yeni
tiye de istthdam konusundaki ilk Ulusal Eylem Planlari'n1t (NAP) 2004 yilinda
hazirlamislardir. Tiim Uyeligi kesinlesen ve aday olan iilkelerin bazilar1 simdiden Ortak
Degerlendirme Belgesini (JAP) tamamlamis durumdadirlar. Bu belgelerde, asagida

siralanan konulara agirlik verilmistir:

Ucret gelismelerinin, iicret belirleme sistemlerinin ve vergi-sosyal yardim

sistemlerinin istihdami tesvik eder nitelikte olmasi;

o Insan kaynaklarma yatirim yapilmasi ve nitelik aciklarinin ele alinmast;
e Kamu istihdam hizmetlerinin etkinliginin saglanmasi;

o Daha pro-aktif ve onleyici politika yaklasimlarinin gelistirilmesi;

e Sosyal uyumun ve etnik azinliklarin entegrasyonunun saglanmast;

o Isgiicii piyasasinin modernlestirilmesi ve buralarda asil roliin sosyal taraflara

birakilmasi;
e Firsat esitliginin gelistirilmesi;

o Istihdam politikalar1 igin kaynak saglanmasi;
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e Uygulama politikalarinin tasarimi i¢in kapasite gelistirmenin gili¢lendirilmesi.
35

2.5 - TURKIYE VE AVRUPA ISTIHDAM STRATEJiSI SURECI

Tiirkiye, AlS’e dahil olma ¢ahsmalar1 Tiirkiye Is Kurumu esgiidiimiinde
yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’nin Istihdkam Durum Raporu hazirlanmis ve Avrupa
Komisyonuna sunulmustur. Rapor, Avrupa Egitim Vakfinin finansman destegi ile
akademisyenlerden olusan bir ekibe hazirlatilmistir.’® Tiirk isgiicii piyasasmin kapsamli
bir analizinin yapildig1 rapor taslak halinde iken ilgili kamu kurumlari, sosyal taraflar,
akademisyenler ve Avrupa Komisyonu ile Avrupa Egitim Vakfi temsilcilerinin de
katildig1 uluslararasi bir seminerle tartigmaya acilmis ve taraflarin elestiri ve Onerileri

cergevesinde son seklini almistir.*’

Ortak Degerlendirme Belgesi (JAP) ¢alismalarina 2004 yilinda baslanmis olup,
halen bu konudaki ¢aligmalar siirmektedir. Belge ikisi Komisyon uzmani ve ikisi Tiirk
uzman olmak tizere 4 kisilik bir ekip tarafindan hazirlanmis, hazirlik siirecinde ilgili
kamu kurumlar1 ile sosyal taraflarin goriis ve Onerileri alinarak, etkin katilim
saglanmustir. JAP hazirlik siireci iginde Istihdam Ulusal Eylem Planinimn hazirlanmasi
calismalarina da baglanarak bunlarin es zamanli olarak, paralel yiiritilmesi

planlanmigtir.

Tirkiye JAP belgesi imzalandiginda Tiirkiye'nin  isgiicii  piyasasinin
modernizasyonu ve uyumuna iliskin AB'ye kars1 taahhiit altina girmis olacaktir. Sonraki
asamada Ortak Degerlendirme Belgesinde anlagma saglanan ortak hedeflere ulasmada

kaydedilen ilerlemelerin gosterildigi her yil hazirlanacak olan ilerleme Raporu'dur. Son

3 http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=801&id=48

* Tiirkiye'nin istihdam durum raporu Tiirkiye Is Kurumu koordinatorliigiinde Dog.Dr. Insan Tunal

bagkanligindaki bir akademisyen gruba hazirlatilmistir. Rapor www.iskur.gov.tr adresinden temin

edilebilir.
37 “AB ile Biitiinlesme Yolunda Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasi ve Istihdam Uluslararas1 Semineri”, 27-

02-2003, Sheraton Hotel, Ankara.
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asamada ise Tiirkiye'nin Birlik istthdam programlarina tamamen katilmasi ve Avrupa

Sosyal Fonu'na hazirlik ¢alismasiin tamamlanmasidir®.

AB Ulkeleri ve Aday Ulkeleri ile Ulkemiz isgiicii ve istihdam sorunlarinin
genellikle  c¢akistigl, ancak temel bazi konularda onemli farklhiliklar arz ettigi
goriilmektedir. Bu nedenle gerek JAP ve gerekse Ulusal Eylem Planinin
hazirlanmasinda, AIS hedeflerine yonelik ancak Tiirk isgiicii piyasasma oOzgii
politikalarm saptanmasi ve gelistirilmesi geregi vardir. Bu politika dnceliklerinin, AIS ve
Tirk isglicli piyasas1 6zellikleri gergcevesinde asagida belirtilen alanlarda yogunlastigi

goriilmektedir.

* http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=801&id=48
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BOLUM 3

AVRUPA iSTIHDAM STRATEJiSINE UYUM SURECINDE iSKUR’UN ROLU

Avrupa Istihdam Stratejisi, issizlikle miicadelede koruyucu ve aktif politikalarin
gelistirilmesi ve isgiicli piyasalarinin doniisiimiiniin saglanmasinda tiiye iilkelere
kapsamli, etkili ve verimli bir zemin sunmakta, istihdam politikalarinda Birlik diizeyinde
esglidiimii saglamaktadir. Strateji; temel amaclari, miiktesebat:, Istihdam Rehberleri,
tavsiyeleri, Ulusal Eylem Planlari, izleme siireci ve gdstergeleri, Ortak istihdam Raporu,
Emsal inceleme Programi ile karmasik gibi goriinse de tutarli bir sistem oldugunu

sOyleyebiliriz.

Tiirkiye diger Aday Ulkeler gibi Avrupa Istihdam Stratejisine dahil olma
calismalarini  ISKUR’un  esgiidiimiinde baslatmistir. Istthdam Durum Raporu
hazirlanmig, Ortak Degerlendirme Belgesi calismalar1 su an taslak olarak hazirlanmig
olup 2006 yili baglarinda imzalanmasi planlanmakta idi. Ancak biirokrasideki yavaslik
ve siyasi isteksizlik nedeniyle siireg siiriincemede kalmis durumdadir.

Bu c¢aligmalarla birlikte Tiirkiye’nin Ulusal Istihdam Politikas1 ve Eylem Plani
olusturulacaktir. Bu siirecte, dort konu 6nem arz etmektedir.

Birincisi, basta politik karar mercileri ve biirokrasi olmak {izere tiim taraflarin aktif
istihdam politikalar1 ve Avrupa Istihdam Stratejisi konusunda farkindaliklarmin ve
ilgilerinin saglanmasidir. Tkincisi, sosyal taraflarin etkin katilimidir. Istihndam
politikalarinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesinde basta is¢i,
igveren ve meslek kuruluslar1 olmak iizere tiim sosyal taraflarin her diizeyde katilimi ve
sosyal diyalog merkezi role sahiptir. Ekonominin yeniden yapilandirma programlari,

insan gilicli sermayesi ve yasam boyu Ogrenme stratejileri, isgiicii piyasasinin
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modernlestirilmesi, is organizasyonlar1 ve esneklik ile is giivencesi arasindaki denge,
isglicii piyasasinda ayrimciligin azaltilmasi konularinda sosyal taraflarin etkin katilimi
bu politikalarin basaris1 sansini artiracaktir. Sosyal taraflarin katilimini arttirmak ve
sosyal diyalogun gii¢lendirilmesi amaciyla olusturulan Ekonomik ve Sosyal Konsey, il
Istihdam Kurullar;, Mesleki Egitim Kurulunun etkin ¢alismasi saglanmalidir. Ayrica,
sosyal diyalogda, is¢i ve igsveren ve meslek kuruluslarina iiye olmayanlar, issizler ve
isglicii piyasasina yeni girecek olanlarin, yani temsil edilmeyenlerin, duyarhiliklarinin da
dikkate alinmas1 6nem tagimaktadir.

Uciinciisii, kurumsal kapasitedir. Isgiicii politikalarinin  olusturulmas1 ve
uygulamadaki basarisi, bu politikalar1 uygulayacak kurumlarin kapasitesinin gii¢lii
olmasma, hizmetlerin etkinligine ve kalitesine baghdir. Ozellikle kamu istihdam
hizmetlerini sunan ISKUR’ un modernizasyonu ve kurumsal kapasitesinin
giiclendirilmesi, issizlige kars1 aktif ve onleyici tedbirlerin basariyla uygulanmasinda ve
uygun eslesmenin saglanmasinda kilit rol oynamaktadir. Ozellikle kirsal kesimden
kentlere go¢ eden isgliciiniin vasifli hale getirilerek formel sektorde istihdamlarinin
saglanmasida ISKUR &nemli rol oynayabilir.

Siiregte egitim ve mesleki egitim hizmetlerini sunan kamu ve 6zel sektor kurumlari
da biiyiik 6neme sahiptir. Isgiicii piyasasinin duydugu becerilerde issizlere yeteneklerine
gobre ve kaliteli mesleki egitim hizmetinin sunumunda Milli Egitim Bakanligi, ISKUR ve
0zel sektor kurumlarinin igbirligi gereklidir.

Isgiicii piyasasinin  modernlestirilmesine yonelik hukuksal diizenlemelerin
gerceklestirilmesi ve etkin uygulanmasi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
performansina baghdir. Kayit dis1 istihdamin azaltilmasi ve caligma kosullarinin
tyilestirilmesine yonelik denetimlerin ve yaptirnmlarin etkin uygulanmasinda i

miifettislerine ve SSK miifettislerine biiyiik gorev diismektedir.
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Dérdiinciisii ise, yeterli mali kaynaklarin tahsisidir. Ozellikle aktif isgiicii
programlarinin yaygin uygulanmast bu programlara ayrilan kaynaklarla dogru
orantilidir. Gerek biitceden, gerekse AB topluluk dncesi programlardan bu programlarin

finansmanini saglayacak fonlarin tahsisi saglanmalidir.

3.1 - TURKIYE iS KURUMU

1929 sonrasi yasanan biiyilkk buhrandan sonra Keynesyen politikalarin bir
uzantisi olarak is ve is¢i bulma sorunu devlet eliyle ¢oziilmeye ¢alisilmistir. Diinyadaki
gelismelere paralel olarak iilkemizde de 1936 yilinda 3008 sayili I3 Kanunu ile
diizenlenmis ve bu gorevin yerine getirilebilmesi i¢in 1946 yilinda 4837 sayili Kanunla
Is ve Is¢i Bulma Kurumu kurulmustur.

Tiirkiye Is Kurumu uzun yillar is ve isvereni bulusturan, kamu istihdaminda
aracilig1 tek elden yiiriiten bir kurum olmustur. Ikinci Diinya Savas1 sonras1 Almanya’nin
is¢i gereksinimini karsilamak i¢in yurt dis1 istihdam faaliyetlerinde bulunmustur. Ancak
1973 yilinda yasanan ilk petrol krizi ile yurt disindan isgiicii talebi de azalma siirecine
girmistir.

1990 yilindan sonra diinyada baskin olan neoliberal yaklagimlar ile ekonomiler
farkli bir seyir izleme silirecine girmistir. Yasanan teknolojik ve sosyal degisimler
sonucu, istthdam piyasasinda egitimli isgiicii talebi artmistir. Firma sayilarinda ve
isveren beklentilerinde gozlemlenen farkliliklara uyum saglayamayan kamu istihdam
kurumlarinin yaninda 6zel istihdam biirolarina olan gereksinim bas gostermistir. Bu
dogrultuda 96 sayili ILO sozlesmesi revize edilerek 181 sayili ILO sdzlesmesi kabul
gormiis ve istihdam aracilik faaliyetlerinde 6zel sektor de rol sahibi olmustur.

Ozel istihdam kurumlarinin isgiicii piyasasindaki genis etkisi, kamu istihdam

kurumlarinin roliiniin yeniden sekillenmesine neden olmustur. Bu dogrultuda ilk kez 7.
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Bes Yillik Kalkinma Plani stratejisinde “...kiiresellesme siireci ve AB’ye uyum
politikalar1 kapsaminda, Is ve Is¢i Bulma Kurumu aktif istihdam politikalarini uygulayan
Tiirkiye Is Kurumu adiyla istihdam yaratict ve issizlere yonelik bir egitim kurumu
seklinde yeniden orgiitlenecektir” ifadesi yer almustir. Dolayisiyla Istihdam
hizmetlerinde serbestlesme ve daha esnek bir yapilanma hedeflenmekteydi.*” Nitekim
4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu, issizlik sigortasi ile ilgili « her tiirlii hizmet ve
islemlerin yapilmasindan Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel Miidiirliigii gorevli, yetkili ve
sorumludur’(m.46/IV) hiikkmii ile resmi isttihdam kurumuna yeni gorevler yiliklemekte
olup bu gorevleri yerine getirebilmek i¢in mevcut kurumun yapisinda ciddi yeniliklere
ihtiyag bulunmaktaydi.** Bu durumda, ézel biirolar izin verilerek Kurumun faaliyetleri
desteklemek ve tamamlamak suretiyle, OIB faaliyetleriyle kamu istihdam hizmetlerini
bir arada uyumlastiracak bir isgiicli piyasasi modelinin gelistirilmesi zorunlu olmaktadir.
Ancak bunu yaparken, giic durumdaki issizlerin korunmasi ve her kesime esit is
olanaklar1 saglanmasi gibi amaglarin da korunmasi gerekmekteydi.*!

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 1991 yilinda Is ve Is¢i Bulma Kurumunu
reforma tabi tutacak kapsamli bir calisma baslatmistir. Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun ad
Tiirkiye Is Kurumu olarak degistirilmis, Kurum'un organizasyon yapisi, bagimsiz ve
ozerk bir nitelige kavusturulmasi amacglanmistir. Yabanci uluslara ¢alisma izni vermek,
bunlarin isletmelerini desteklemek, issizlik sigortasini yonetmek ve ozel istthdam
biirolarini1 kontrol etmek Kurum'un islevleri arasina dahil edilmisti. Kurumun yapist isci
isveren ve hiikiimet temsilcilerinden olusturulmakta, gérevlerini etkin bir bicimde yerine

getirebilmesi i¢in ¢esitli kaynaklarmdan fon transferi 6ngormekteydi.**

% Ozkaplan s.1
0 Kutal,s.81

# Kutal, s.81

“ Saymn, A.K.
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Tiirkiye Is Kurumu, 5 Temmuz 2003 tarihli, 4904 sayili yasa ile istihdamimn
korunmasi, gelismesi, yayginlastirilmasi ve isgsizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimci
olmak ve degisen isgiicli piyasasinda etkin bir hizmet verebilmek amaciyla kurulmustur.
Kurumun gérev alani1 genislemis ve orgiit yapisi degistirilmistir. ISKUR, 81 ilde il

Midiirliikleri ve 27 biiyiik ilgede de sube miidiirliikleri olarak Grgiitlenmistir.

3.2 - TURKIYE iS KURUMU’NUN GOREVLERIi

25 Haziran 2003 tarih, 4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun 3. maddesinde anilan
Kurumun baslica gorevleri su sekilde siralanmistir:

*Ulusal istihdam politikasinin  olusturulmasina ve istthdamin korunmasina,
gelistirilmesine ve igsizligin onlenmesi faaliyetlerine yardimei olmak,

«Issizlik sigortasi islemlerini yiiriitmek,

eIsgiicii piyasas: verilerini, yerel ve ulusal temelde derlemek, analiz etmek ve
yayinlamak,

*Avrupa Istihdam Stratejisine uyum saglamak icin Isgiicii Piyasas1 Bilgi Danisma
Kurulunu olusturmak ve Kurul ¢aligmalarinin esgiidiimiinii saglamak,

«Isgiicii arz ve talebinin belirlenmesine yonelik isgiicii ihtiya¢ analizleri ile is ve meslek
analizleri yapmak,

sIsgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik isgiicii yetistirme, mesleki egitim
ve iggiicli uyum programlar gelistirmek ve uygulamak,

«Istihdamdaki isgiiciine egitim seminerleri diizenlemek,

*Yurtiginde ve yurtdiginda is ve is¢i bulma faaliyetlerine aracilik etmek,

eIstihdaminda giicliik ¢ekilen oOziirlii, eski hiikiimlii ve terdrden etkilenenlerin ise
yerlestirilmelerine yardimei olmak,

+Ozel istihdam biirolarmna iliskin olarak verilen gorevleri yerine getirmektir.
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3.3- KURUMUN ORGUTSEL YAPISI

Tiirkiye Is Kurumu katilimcilik anlayisin1 benimseyerek, sosyal taraflarm Genel
Kurul, Yénetim Kurulu ve Il Istihdam Kurullar1 gibi organlar olusturularak is¢i isveren
ve devletten olusan sa¢ ayaginin cesitli kademelerde bir araya getirilmesi amaglanmaistir.
Kurumun temel organlar1 sunlardir :

Genel Kurul: 22’si kamu kurum ve kuruluslar temsilcisi ile aralarinda isgi
igsveren konfederasyonlarimin yani sira TOBB, TESK, Ziraat Odalar1 Birligi
temsilcilerinin de bulundugu sosyal taraflardan 28 temsilci olmak {izere 50 iiyeden
olugmaktadir. Genel kurulun gorevi, ulusal istihdam politikalarinin olusturulmasina
yardimc1 olmak {izere istihdamin korunmasi, gelistirilmesi ve issizligin 6nlenmesi ile
ilgili onlemleri belirleyerek, plan ve yillik programlarma gore kurumun gorevleri ile
ilgili dnerilerde bulunmaktir.

Yonetim Kurulu, Kurum Genel Miidiirliigiiniin baskanliinda Genel Miidiir
Yardimcisi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin bir temsilcisi ile en ¢ok iiyeye
sahip is¢i ve igveren konfederasyonlarindan ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonundan secilen birer iiye olmak iizere, 6 Uyeden olusmaktadir. Y&netim
kurulu yiiriitme organi olup ydnetim, yetki, karar ve sorumluluk tasiyan organi olup,
biitceden faaliyetlere, 0©zel istihdam biirolarmin faaliyetlerinden merkez-tagra
orgiitlerinin yapilandirilmasina kadar ¢ok sayida yetkisi bulunmaktadir.

Kurum'un bir diger 6nemli organi ise il diizeyinde istihdami koruyucu gelistirici
ve igsizligi Onleyici onlemleri belirlemek, il istihdam politikalarmin belirlenmesine
yardimc1 olmak ve is giicii yetistirme faaliyetlerini yonlendirmek amaciyla olusturulan
“I1 Istihdam Kurullarr”dir. il istihdam Kurullar1 valinin baskanliginda, belediye baskani,
il milli egitim miidiirii, Kurum il miidiird, isci ve igveren konfederasyonlar1 temsilcileri,

ticaret ve sanayi odalar1 il baskanlari, il esnaf ve sanatkarlar odalar1 birligi baskant,
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KOSGEB temsilcisi, sanayi ve ticaret il miidiirii, il organize sanayi bdlgeleri miidiirleri
ve iiniversite temsilcilerinden olusmaktadir. Ancak her Il Istihdam Kurulunda tiim

tiyelerin katiliminin saglandigini séylemek miimkiin degildir.

Tiirkiye Is Kurumunun &rgiitsel yapisi asagidaki tabloda gdsterilmistir.

fificiam Kurullan

Tiet

Genel Midir

Eirimler

(=enaf-hadir Ganel Mudir Yardimois

Eanel Madar Yardimois)

=) SBavunma Uzrmanhd

Slistihdam Dairesi
Baigkanlid)
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3.4- AVRUPA iSTIHDAM STRATEJISIi iCiN iISKUR

ISKUR’ un Avrupa Istihdam Stratejisinin Tiirkiye i¢in uygulamaya girmesi
konusunda istlendigi rol son derece biiyiiktiir. AIS’ in tam anlamiyla hayata gecebilmesi
icin gecmesi gereken asamalarda pek cok kurumun esgiidim halinde caligsmasi
gereklidir. Ancak bu alanda en fazla sorumluluk Tiirkiye Is Kurumuna verilmistir.

Avrupa Istihdam Stratejisi siirecine uyum i¢in ISKUR’ un iistlendigi gorevler AB
yetkililerince de ifade edilmektedir. Yeni iiye iilkelerin Avrupa Istihdam Stratejisine
katilim1 i¢in 6ngériilen 4 adimin gergeklestirilmesinde ISKUR’ a destek verilmistir. Bu
dogrultuda Aralik 2002’de, Ulusal Gézlemevi Ulke Raporu ve Istihdam Temel
Calismas1, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan tamamlanmis ve AB Sosyal Isler ve Istihdam
Genel Miidiirliigii’niin incelemesine sunulmustur. Istihdam Temel Calismasi’nin
sonuglar1 dogrultusunda Ortak Degerlendirme Belgesi (JAP), tim diger aday iilkelerde
oldugu gibi Komisyonla birlikte hazirlanacaktir. Bu konudaki ¢aligmalar halen
siirmektedir. AIS siirecinin 6nemli asamalarindan birisi olan Ortak Degerlendirme
Belgesinin iilkemiz i¢in hala hazirlanamamis olmasi biirokratik yavashiktan ve idari
sorumsuzluktan kaynaklamaktadir. Bu konuda siirecin hizlandirilmas1 Caligma Bakanlig1
nezdinde Oncelikli bir hedef olarak ele alinmalidir.

AB Birligi bu siirecte mali, teknik ve proje bazinda yardimlarda bulunmaktadir.
Avrupa Komisyonu 2002 Tiirkiye’ye Mali Yardim Programi g¢ergevesinde iISKUR’ a
onemli fonlar saglamistir. Aktif Isgiicii Piyasas1 Program (AIPP) olarak adlandirilan,
50 milyon Euro’luk kapsamli bir programin 40 milyon Euro’su AB tarafindan hibe
olarak saglanmis ve kullanilmaya baslanmistir. Bu fon ISKUR” a ii¢ farkl1 alanda destek
olmay1 amaglamaktadir. ilk alan, kurumsal kapasitesini insa etmesi icin ISKUR ’a destek
vermek, ISKUR calisanlarni egitmek ve ISKUR’ un isgiicii piyasasina miidahale

etmesini saglamaktir. Ikinci alan ise, istihdam edilebilirliklerini artirmak igin hedef
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gruplara genis bir egitim saglamak ve yerel diizeyde istihdami artirmaya yonelik kamu-
0zel inisiyatifleri uyarmak amaciyla aktif istthdam tedbirleri i¢in fonlar tahsis etmektir.
Nihayet, iiglincii alan, tasra biirolarim1 modernlestirmesi ve biiro agnin isleyisini
gelistirmesi icin ISKUR’ a finansal destek vermeyi amaglamaktadir. ISKUR istihdam
hizmetlerini gelistirmek amaciyla sadece AB'den degil Diinya Bankasi'ndan da yardim
almistir. Ozellestirme ve Sosyal Destek Projesi kapsaminda diizenlenen kurslar Diinya
Bankasi finansmaninda gergeklestirilmistir. Ayrica Diinya Bankasi'nin, 20082011
doneminde Tiirkiye'ye 'Ulke Ortaklik Stratejisi' cercevesinde verecegi yaklasik 6,5
milyar dolarlik program kredisinin 6nemli bir kisminin, istthdam ve rekabetin
artirllmasinda kullanilmasi kararlastirilmistir. Banka, 2007 Temmuz ayinda, Tiirkiye'ye,
istihdam alaninda kullanilmak {izere yaklasik 500 milyon dolar kredi vermistir. Bankaya
gore "Ulke ortaklik stratejisi" kredisiyle desteklenecek Tiirkiye'de dogru politikalarin
uygulanmasi halinde, 2011 yilina kadar 1,5 milyondan fazla yeni istthdam artisi
saglanabilecektir.”

ISKUR’un uyguladigi AIPP projesinin &nemini AB Komisyonu Tiirkiye
Temsilcisi Hans Jorg Kretschemer su sekilde ifade etmistir:

“Inaniyoruz ki, Tiirkiye'nin Aktif Isgiicii Piyasasi Stratejisi programindan elde
edecegi sonuclar Avrupa Istihdam Stratejisi ne adaptasyonuna yaklasmasina yardimci
olacaktir. Program, ISKUR 'un insan kaynaklar: gelistirmede temel politika belirleyici
olarak ¢alismast icin kurumsal kapasitesini artiracaktir. Program aymi zamanda yerel
inisiyatifler tarafindan gelistivilen ve yerel ve bolgesel ihtiyaglara dayanan program ve
eylemlerin  uygulamalariyla issizlikten en ¢ok etkilenen insanlarin istihdam
edilebilirligini arttiracak. Ayrica, aktif isgiicii piyasasi tedbirlerinin, is arayanlara

karmasik ve atipik islere daha iyi hazirlanmalarinda, degisik islere ya da mesleklere

“ http://www.milliyet.com.tr/2008/01/30/son/soneko14.asp
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gecmelerinde ve egitim almalarinda yardimer olacagini ummaktayiz. Is arayanlarin is
firsatlart konusunda daha iyi bilgi ve tavsiye almalarini ve isgiicii piyasasinin ihtiyaglart
g6z ontinde tutularak tamimlanmis egitim ve yeniden egitim metodlart yoluyla istihdam
edilebilme kabiliyetlerini artirmalarimi bekliyoruz. Finanse ettigimiz aktif isgiicii
pivasast tedbirleri, isgiiciiniin adaptasyonunu gelistirecektir. Bunun sonucunda, Tiirk
isglicii piyasasinda ortaya ¢ikacak degismeler, verimliligi ve rekabet giiciinii
yiikseltecegi gibi, insanlarin islerinde daha uzun siire kalmalarin saglayacak ve belki de
en onemlisi sosyal dislanmay: onleyecektir.”*

ISKUR’un Avrupa istihdam Stratejisinin uygulamasinda iistlendigi gorev ele
alindiginda kurumsal olarak avantajlar1 ve dezavantajlari barindirdigini gérmekteyiz.

ISKUR’un Avrupa Istihdam Stratejisine uyum siirecinde kurumsal olarak
avantajlar arasinda 81 ilde orgiitlenmis olmas1 ve tiim sosyal kesimlere esit uzaklikta
olusu basta gelir. Strateji belirleme siirecinde tiim sosyal taraflarin beklentilerinin
farkinda olacak bir uzlastirict kurum niteligini sergilemesi siireci kolaylastiracak bir
etmendir. Yine genis Orgiitli yapisi, yerel beklentilerin de merkezde kolayca
toplanabilmesine olanak saglayacaktir. ISKUR un Avrupa Birligi tarafindan ¢ok sayida
projede destek gormesi, maddi ve teknik destek saglamasi da Kurum’un roliiniin tim
kamu yetkili organlarinca ve sosyal taraflarca 6neminin bilinmesine yol agacak énemli
bir avantajdir. Kurum’un istthdam hizmetleri bakimindan 60 yillik tecriibesinin olmasi,
gelisen teknoloji ile birlikte e-devlet uygulamalarini hayata gecirmesi ile birlikte daha
genis bir kesime hitap etmesinin Oniinii acgacaktir. Kurumsal yapilanma ile birlikte
nitelikli uzmanlarin kurum igin ¢aligmaya baslamasi, AB nezdinde muhatap kurum

olarak taninmasi, toplumda dezavantajli gruplarin istihdami i¢in ilk kapi olarak

“ Tisk Isveren Dergisi 2003, Ekim
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goriilmesi, igsizlik sigortast fonu gibi dev bir mali giicii elinin altinda bulundurmasi
ISKUR’ un elindeki diger avantajlardandir.

ISKUR’un AIS siirecinde basariya ulasmas1 oniindeki dezavantajlarin basinda
ise iilkemizin i¢cinde bulundugu ekonomik gelismislik diizeyinin yetersizligi ve buna
baglh olarak yasanan istihdam piyasas1 sorunlari gelir. Ulkemizin kendi ig
dinamiklerinden kaynaklanan sorunlarinin ¢6ziimii toplumun her kesiminin bilinci, kamu
kurumlarinin esglidiimii, hiikiimetlerin iradesi ve yasalarin denetimi ile gerceklesebilir.
Bu durumda kendi kurumsal kapasitesinin {istiinde bir ¢aba gdstermesi bile iilkemizin
temel istihdam sorunlarini ¢dzmeye yetmeyecektir. Avrupa Istihdam Stratejisine uyum
icin gosterilmesi gereken irade, Avrupa Birligine girmek icin de gosterilmelidir. Bu
iradenin  ortaya konulmasi, Devlet politikast olarak genel bir fikir birligi altinda
uygulamaya konulmasi gereken politikalar ile olabilir.

ISKUR’un Avrupa Istihdam Stratejisine uyum siirecinde yiiriittiigii cok sayida
proje ve faaliyet s6z konusudur. Bu faaliyetleri, amaclar1 ve c¢iktilar1 diizleminde
degerlendirirken, AIS’in temel bilesenlerini dikkate alarak gdzlem yapmak gereklidir.

3.5- AB ONCELIKLERINE UYUM VE iISKUR’UN ROLU

Tiirkiye Is Kurumu'nun, Is ve Is¢ci Bulma Kurumu'ndan bu yana ne gibi
farkliliklar yarattigini, Avrupa Birligine Uyum I¢in hangi ortak diizlemlerde faaliyet
gosterdigini anlamak icin daha dnce anlatilan Yeni Avrupa istihdam Stratejisinin 10
temel Onceligi ¢ercevesinde faaliyetler ve projeler anlatilacak ve eksiklikler-
olanaksizliklar ortaya konulacaktir. Bu kisimda anlatilmak istenen, bir istthdam kurumu
olarak ISKUR’ un AB istihdam siirecindeki &ncelikler bakimindan yeterli olup

olmadigini aragtirmaktir.
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3.5.A) igsizler ve Aktif durumda bulunmayan kisiler igin aktif ve koruyucu
onlemler:

[ssizligin uzun donemli igsizlige doniismemesi igin koruyucu ve &nleyici
tedbirlerin uygulanmasi ve tiim is arayanlarin kariyer danismanligi, mesleki egitimi gibi
hizmetlerden mutlaka yararlanmis olmasi gerektigini kapsayan bu oncelikte hedef, 2010
yilina kadar uzun dénemli igsizlerin en az %25’ inin egitim, yeniden egitim, is deneyimi
veya diger istihdam tedbirlerine katilmis olmasidir.

ISKUR’un aktif istihdam politikalar1 alaninda degerlendirilebilecek cok sayida
faaliyet yiiriitmiistiir. ISKUR tarafindan; yasam boyu egitim anlayis1 icinde isgiicii
piyasasinin nitelikli eleman ihtiyacini karsilamak ve issizlerin isttihdamini kolaylastirmak
ya da is kurmalarina yardimci olmak tizere Kuruma kayith igsizlere ve isini kaybetme
tehlikesi bulunan isgiicii ile igsizlik 6denegi ve is kayb1 tazminati almaya hak kazanmig
igsizlere meslek edindirme, meslek degistirme ve meslek gelistirme egitimi verilmesi
saglanmaktadir.®

Uluslararasi kuruluslar ve ikili anlagmalar yoluyla saglanan teknik yardim, hibe
veya ikraz programlan c¢ercevesinde olusturulan isgiicii yetistirme ve uyum
programlarini yiirtiitmektedir.

Isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmak amaciyla;

e I5ve meslek analizleri yapilmasi, mesleklerin tanimlanmasi ve siniflandirilmast,

e Meslek ya da alan segme asamasinda olan oOgrencilere mesleki rehberlik
hizmetlerinin sunulmasi,

e Yetiskinlere is ve meslek danigmanligi hizmetlerinin verilmesi,

o lgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yaparak, meslek edindirme, meslek

gelistirme ve meslek degistirme kurslarinin diizenlenmesi,

» ISKUR, Genel Kurul Rapor,2007
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Istihdaminda giicliik cekilen gruplarin istihdamimi kolaylastirict mesleki egitim
ve mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin verilmesi,

[ssizligin yogun oldugu dénemlerde ve yerlerde toplum yararina galisma
programlari diizenlenmesi,

Istihdamdaki  isgiiciine  egitim  seminerleri  verilmesi,  faaliyetleri

yiiriitiilmektedir.*°

3.5.A.1) Aktif ve Koruyucu istihdam Hizmetleri:

3.5.A.1.1) isgiicii yetistirme kurslar

Bu kapsamda diizenli olarak; “Istihdam Garantili Isgiicii Yetistirme Kurslar1”,

“Kendi Isini Kurmak isteyenlere Y&nelik Meslek Edindirme Kurslar1”, “Meslek

Gelistirme Kurslar1”, “Oziirliilere Yonelik Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon

Faaliyetleri”, “Hiikiimliilerin Mesleki Egitimine Y&nelik Calismalar”, “Issizlik Sigortasi

Kapsaminda Igsizlere Verilen Egitimleri” gergeklestirmektedir. Bunlarin yani sira

gerceklestirilen projeler yoluyla da belirli alanlarda isgiicii yetistirme hizmetleri

verilmektedir. S6z konusu kurslar, Kurumun egitim &deneklerinden, Issizlik Sigortasi

fonundan, para cezalarindan, uluslararasi kurumlardan saglanan hibe ve kredilerden

saglanmaktadir.

Tablo 18: Isgiicii Yetistirme Kurslari

Istihdam Garantili 22 10 28 246 374 191 579 5.025 6940

Kendi isini

Kuracaklara Yonelik

18 33 29 38 341 578 448 648 1270

Hiikiimliilere Yonelik 23 23 90 126 358 402 1.402 2.019 626

46

ISKUR, Genel Kurul Rapor, 2007
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Oziirliilere Yonelik 21 20 42 94 241 302 1.710 3.047 @ 2133

Issizlik Sigortasi

9 11 89 118 167 168 1.379 1.687 = 4082
Kapsaminda Ac¢ilan
TOPLAM 93 97 278 622 1.481 1.641 5.518 | 12.426 15051

Kaynak: ISKUR

3.5.A.1.2) Meslek Danismanhg Servisi

Onceligin diger bir basamag da tiim is arayanlar igin verilecek mesleki
Danigsmanlik hizmetidir. Kurum, 40 ilde faaliyet gosteren 43 Meslek Danisma Merkezi
ile 16 ildeki 18 Is ve Meslek Danigsmanlig1 Servisinde, meslek se¢imi i¢in bilgilendirme
ve yonlendirme yapmaktadir.

Is ve meslek damsmanlhigi hizmetleri kapsaminda; kisilerin &zellikleri ile
mesleklerin gerektirdigi nitelik ve kosullarin karsilastirarak, bireyin istek ve durumuna
en uygun is ve meslegi se¢mesi, bu meslekle ilgili egitim imkanlarindan yararlanmasi,
ise uyumunun saglanmasi ve ise yerlestirilmesiyle ilgili sorunlarin ¢dziimiine sistemli
olarak yardim edilmesi amaglanmaktadir. S6z konusu hizmetler kapsaminda 6zellikle
meslek se¢cme asamasinda bulunan gencler, meslek edinmek, meslek degistirmek,
mesleginde ilerlemek isteyen ve/veya mesleki uyum problemleri yasayan yetiskinler
kurumun hedef kitlesini olusturmaktadir.

Kurumun il miidiirliklerinde bireylerin kendilerini ve o6zellikle becerilerini
tanimlamalarina yardimci olacak strateji gelistirmeleri, 6zge¢cmis hazirlama ve etkili is
gdriisme teknikleri hakkinda bilgi verilmektedir. Is ve meslek danismanligmin son dort

yila ait verileri asagidaki tabloda yer almaktadir.

74



Tablo 19: Is ve Meslek Danismanligi Hizmetleri

2003 50.640 6.821 2.983 480 48.639
2004 46.362 5.415 4.066 512 49.247
2005 55.912 21.392 1.645 646 68.207
2006 52.033 65.644 2.124 601 67.223

Kaynak: ISKUR

Ancak s6z konusu danigma hizmetlerini yeterli olmaktan uzaktir. Mesleki
danisma ve rehberlik uzmanlik gerektiren bir meslektir. ISKUR Meslek Danisma
Merkezlerinde mevcut personelin bu konuda yeterli donanimi bulunmamaktadir.
Danisma amaciyla merkeze gelenlere gerekli bilgiler, merkezlerde bulunan meslek bilgi
dosyalar1 aracilifiyla standart bir sekilde yapilmaktadir. Bu dosyalarda bir meslekle ilgili
olarak; tanim, gorevler, meslegin gerektirdigi o6zellikler, ¢calisma ortami ve kosullari,
meslek egitimi, ¢calisma alanlar1 ve is bulma olanaklari, egitim siiresince ve egitim
sonrasi kazang, meslekte ilerleme olanaklar1 gibi bilgilerden bulunmaktadir. Bu dosyalar
Meslek Danisma Komisyonu (MEDAK) tarafindan onaylandiktan sonra il
midirliiklerine génderilmektedir. Komisyona tiye kuruluslar kendi teskilatlari icerisinde
uygun gordiikleri birimlere yaptirdiklar1 inceleme sonucu biinyelerinde barindirdiklari
meslekler ile ilgili bilgileri derlemektedirler. Sonug olarak meslekle ilgili genel bilgileri
barindiran, meslegin icerdigi olumsuzluklarin dile getirilmedigi belgeler ortaya
cikmaktadir. S6z konusu hizmetin daha profesyonel bir sislupla ele alinmasi, bu birimde
calisanlarin, mesleki bilgilerinin yeterli olmasi, psikoloji ve insan iliskilerinde uzman
kisiler olmasi i¢in adimlar atilmalidir. Bu uzmanlar sadece hizmet vermek icin bekleyen

degil, hizmeti gotiirerek daha genis kapsamda etkin bir hedef kitlesine yonelmelidir.
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3.5.A.1.3) Meslek Gelistirme Hizmetleri
ISKUR gelisen ve degisen isgiicii piyasasi sartlarma gore meslekleri yeninden

tanimlayarak olusturdugu “Meslekler Sozligli® arastirma ve gelistirme caligsmalari
kapsaminda; Isgiicii piyasasinin yenilenen teknolojik yapisinin ve iiretim sistemlerinin
gelisimini, mesleki isboliimii ve uzmanlagsma alanlarindaki degismeleri izleyerek
bunlarla ilgili arastirmalar yapilmaktadir. Kurum tarafindan yapilan is analizleri
sonucunda meslek standart tanimlari ve gorevleri c¢ikartilmakta ve olusturulan yeni
meslekler Meslek Bilgi Yapragina doniistiiriilerek Sozliige dahil edilmektedir.
3.5.A.2) Projeler
Uzun Dénemli issizlerin istihdam Edilebilirliklerinin Artirilmasma Yénelik Isgiicii
Piyasas1 Aracilik Hizmetlerinin Gelistirilmesi Projesi
Ocak 2008 — Aralik 2009 doneminde uygulamaya sokulacak bir projedir. Amag
uzun donemli igsizligi azaltmak i¢in isgiicli piyasasina miidahale araglar1 gelistirmek ve
uygulamaktir.
Projeden beklenen sonugclar;
e ISKUR’un isgiicii piyasas: analizleri gerceklestirmeye yonelik kapasitesinin
artirilmasi,
e Pilot bolgelerde uygulanacak olan isgiicii piyasasina miidahale araglarinin
tanimlanmasi,
e ki pilot bolgede minimum 100 issize iicretli is saglanmasi,
e Sonuglarin ve edinilen deneyimlerin diger ISKUR il miidiirliikleriyle

paylasiimasidir.

- Bilisim Ciraklar Projesi
Bagbakanlik Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Genel Miudirligi (SYDGM),

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
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Idaresi Baskanligi (KOSGEB), Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM) ve ISKUR arasinda
19 Agustos 2004 tarihinde, Ihracat¢1 ve potansiyel Ihracatci firmalara ara elaman
yetistirme amaci ile bilgi teknolojileri konusunda egitim verilerek lise ve meslek lisesi
mezunu genglerin kapasitelerinin yiikseltilmesi amaclanmistir. Proje, 09.11.2005
tarihinde baslatilmis ve 30.05.2006 tarihinde sonuglanmustir.

Proje kapsanminda:

e 68 egitim programi diizenlenmis olup, bu programlara toplam 1.020 issizin
katilimi saglanmustir.

e Egitim programlarmni basarili olarak tamamlayan toplam 1.006 kursiyerin
KOSGEB tarafindan, egitim programlarinin uygulandigi illerde belirlenen
KOBI’lerde ise yerlestirme calismalarma baslanmis olup, 31 Ekim 2007
itibariyla toplam 447 kisi ise yerlestirilmistir.

e Egitim programlarindan mezun olan diger kursiyerlerin ise yerlestirilme

calismalaria devam edilmektedir.*’

- Ozellestirme Sosyal Destek Projesi

Ozellestirme sonucu kamu ile sozlesme akdi ile iicret alirken isten cikarilmis
veya ¢ikarilacak olanlar ile Ekonomik Reform Programinin etkisiyle issiz olan veya
anilan programdan dolay1 istihdama katilmakta zorluk c¢ekenler proje kapsaminda yer
almaktadir. Bu proje kapsamindaki katilimecilarin yeni bir is bulmasia yardimci olmak
tizere katilimcilara danigmanlik  hizmetleri vermek ve isgiicii piyasasinin
gereksinimlerine yonelik olarak uyum saglamalarint saglamak, %10 oraninda da ise
yerlestirme faaliyeti gergeklestirmek ve katilimer isverenler tarafindan saglanacak

mesleki egitim kurslarindan faydalanilmasini saglamak proje amaglarindandir.

7 www.iskur.gov.tr
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3.5.B) is Yaratma ve Girisimcilik
AB'nin Lisbon'da aldigr 22 milyon yeni is hedefinin gerceklestirilmesi i¢in

hiikumetlerin is yaratma ve girisimcilik konusunda ciddi yasal diizenlemeler yapmasi
gereklidir. AB iilkelerinde dahi bu hedefin ¢ok altinda kalmmustir. Istihdam yaratmanin
en temel yolu, sanayi ve hizmetler sektdrlerinin gelismesidir. Genel ekonomik bir sorun
olsa da liye iilkeler nezdinde bu alanda istihdam kurumlarina diisen roller vardir. Avrupa
tilkelerindeki sadece kamu eliyle degil, 6zel sektor programlariyla da girisimeilik
o0zendirilmelidir. ~ Cesitli  programlar, yarismalar, yasalar ile  girisimcilik
6zendirilmektedir.

ISKUR'un mevcut yapist icinde bu alanda yapabilecekleri smirhidir.
Girigimciligin gelismesi icin iki temel gereklilik vardir. Bunlarin ilki sermaye birikimi,
ikincisi de bilgi ve beceri kazandirmadir. ISKUR bu alanda “Kendi Isini Kurmak
Isteyenlere Yénelik Meslek Edindirme Kurslar” diizenleyerek egitim ayaginda faaliyet
stirdirmektedir. S6z konusu kurslar ¢ergevesinde Kuruma kayitl igsizlerden herhangi bir
mesleki bilgi becerisi olmayanlarin kendilerine gelir getirici bir faaliyette bulunmalarini
taahhiit eden kurslar diizenlenmektedir. Yorenin Ozellikleri dikkate alinarak,
katilimcilara mesleki egitim verilmekte ve bu kisilerin kendi islerini kurmalarina
yardimc1 olunmaktadir. Bu kurslardan 2006 yilinda 38 adet diizenlenmis ve 648 kisi
faydalanmistir.

Kendi isini kurmak isteyenlere yonelik meslek edindirme kurslari, aktif istthdam
politikas1 kapsaminda degerlendirildiginde etkili sonuglar1 olabilecek kurslardir.
Bolgeler bakimindan farkli is kollarinda, bireylerin kendi zanaatlarinda mesleki egitim
verilmesi girisimcilige katkida bulunacaktir. Ancak s6z konusu kurslarin sayisi son
derece azdir. Yilda 648 kisini bu kurslardan faydalanmasi ve faydalananlarin da ne

kadarmin kendi isini kurduklar1 agik degildir. Girisimciligin iki temel unsurundan
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sermaye temini konusunda da kurumun katkisinin olmayist bu kurslarin verimliligi
konusunda soru isaretidir.

Bu alanda ISKUR girisimcilik kurslarinm sayisini ve niteligini arttirdiktan sonra,
bu kurslardan yararlananlara issizlik sigortasindan ayirabilecegi bir fon ile mikro isletme
kredisi saglayacak basit bir bankacilik hizmeti vermesi, bu kurslarin verimliligini
arttiracak ve de kurslara katilimi arttiracaktir.

ISKUR Genel Kurulunda alman istihdam politikasi kararlarinda girisimciligin
Ozendirilmesi ve girisimcilerin korunmasi konusunda alian kararlar ise kamunun diger
kesimlerine de sorumluluk yiiklemekte ve yol c¢izmektedir. 28 Kasim 2007 tarihinde
diizenlenen 4. Genel Kurulda alinan kararlardan girisimcileri destekleyen politika
Onerileri kisaca sOyledir:

e Kayitdis1 istthdam sorununun genellikle kiigiik isletmeler ve kendi hesabina
calisanlar kapsaminda ortaya ¢iktigi dikkate alinarak, sosyal sigorta ve vergi
kayithiligr temelinde mikro kredilerin verilmesi, mevzuat, pazarlama, isletme
yonetimi, teknoloji kullanimi gibi konularda danismanlik ve egitim hizmetleri gibi
desteklerin sunulmasi O6nem tasimaktadir. Bu tiir hizmetlerden yararlanmak
isteyenlerin kayitli hale gelmelerine katki saglayacaktir.

e Vergi ve prim yiikii, sosyal yiikler ve biirokratik formaliteler makul diizeye
indirilerek, kayitl sisteme gecisi tesvik edici yontemler (mikro kredi, danigmanlik
ve egitim hizmetleri gibi) benimsenerek kayitdisi istthdam dnlenmelidir. Vergi ve
prim yiiklerinin azaltilmasi ve istihdam tesvikleri i¢in gerekli kaynaklar, kayitdisi
istthdamin kayda alinmasi ile saglanmalidir. Kayitdis1 ile miicadele kararlilikla

yapilmaldir.
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e Yatinm yapmaya ve is¢i calistirmaya iliskin biirokratik formaliteler
azaltilmalidir. Isletmelerin tabi oldugu tiim formaliteler tek bir hizmet biriminde
(tek durak ofis) tamamlanmalr; bildirimler teke indirilmelidir.

e Organize Sanayi Bolgeleri’nde ve sanayinin yogun oldugu yerlerde SGK ve
Maliye Bakanlig1 biirolar agmali, hizmet girisimcinin ayagina gotiiriilmelidir. e-

devlet siireci hizlandirilmalidir.

3.5.C - Uyum Saglama Yetenegi ve is¢i Dolagimi
Uyum saglama yetenegi ve isci dolasimi Onceliginde, iiye devletlerin sosyal

taraflar arasinda esneklik ve gilivence ile ilgili olarak bir uzlagma saglamasini
kolaylastirmas1 gerektigi ifade edilerek, sosyal taraflarin rollerine vurgu yapilmaktadir.
Bu kapsamda, iiye devletlerin istihdam mevzuatinda isgiicii piyasasi dinamiklerinin ve
isglicii piyasasina giriste zorluklar yasayan esitsiz konumdaki gruplarin istthdamini
olumsuz etkileyen kisitlayici faktorleri gdozden gecirmesi ve gerektiginde diizenlemelere
gitmesi ve bununla baglantili olarak, sosyal diyalogu gelistirmesi i¢in ¢aba harcamasi
gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica iiye devletlerin, isgiicii piyasasinda dar bogaz
yasadiginda is¢i ihtiyaglarinin karsilanabilmesi amaciyla, mesleki mobilitenin
artirtlmasina yonelik 6nlemlerin almasi talep edilmektedir.

Uye Ulkeler esneklik ve is giivencesi gerekliligini dikkate alarak sosyal taraflarla
diyalog iginde iscilerin ve firmalarm déniisiime uyum saglamalarini kolaylastirmalidir. is
sozlesmeleri ve galigma siirelerinde degisiklikler, basta diisiik nitelikte olmak iizere tiim
calisanlara egitim imkani, is kazalar1 ve hastaliklarinda 6nemli azalmalar, verimliligi ve
iste kaliteyi saglayacak yeni olanaklarin gelistirilmesi, 6nerilen politika alanlaridir. Etkin
is eslesmesinin saglanabilmesi icin ulusal ve Avrupa diizeyinde is ve egitim

imkanlarinda saydamlik desteklenmelidir. Ozellikle, 2005 yilina kadar AB diizeyinde, is
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arayanlar ilan edilen tiim acik islere Uye iilke is kurumlari araciligiyla ulasabilmelidir.

Bu anlamda istihdam hizmetleri isttihdam kurumlarinin en temel gorevi olmaktadir.

3.5.C.1) istihdam Hizmetleri
Uye iilkelerin ekonomik dar bogazlarla karsilasilmas: durumunda mesleki is

degistirmenin daha kolay saglanabilmesi i¢in 6nlemlerin almasi gerektigi vurgulanmustir.
Issiz ile isverenin bulusturulmasi klasik bir islev olmakla birlikte son derece énemli bir
role sahiptir ve profesyonelce siirdiiriildiigii takdirde issizlik sorununun ¢6ziimiine giden
yolda 6nemli bir basamak olmaktadir. Bu kapsamda Avrupa Birligi Aktif Isgiicii
Programlar1 Projesi gercevesinde desteklenen modern Istihdam biirolariin kurulmasi
calismalar1 yapilmustir. 4 ISKUR hizmet binasi tadilat gérmiis 16 yeni hizmet binasi
yeniden insa edilmistir. Binalar tasarlanirken Avrupa’daki 6rnekleri dikkate alinarak,
is¢iye kolayca ulasilabilecek yerlerde ve Oziirlillere uygun tasarimda olmasina 6zen
gdsterilmistir. Istihdam ofislerinin isciye giiven verecek yerler olmas1 dnemlidir.

Istihdam ofislerinde, isgiicii piyasas1 hakkinda bilgiler sunan ISBULMATIK ad1
verilen kamuya agik bilgisayarlar bulunmakta, acik isleri internet sitesinden takip etme
olanagi bulamayan vatandaslara bu yolla hizmet sunulmaktadir.

Isci ve isvereni bulusturan 6nemli bir nokta olarak da interneti gorebiliriz. Is
bulmaya yardime1 olmak iizere kurulan &zel internet sitelerinin elde ettigi basar1 ISKUR’
un da bu konuda adimlar atmasini zorunlu kilmistir. Kurumun yiiriittiigi e-donilistim
projesi 2006’dan itibaren yiiriirliige girmistir. Bu projenin en 6nemli ayagini da internet
sitesinin yenilenerek issizlerin ve igverenlerin Kuruma gelmeden ise yerlestirilmesine

yardimci olmak olusturmaktadir. www.iskur.gov.tr internet sitesinden isveren ve is¢inin

arz ve talepleri bir araya getirilmektedir. Internet sitesi verilerine gore site iizerinden,
toplam is arayan sayis1 : 812.637, toplam isveren sayisi : 490.394 | giin i¢inde kaydolan

is arayan sayisi : 1.792, giin iginde kaydolan isveren sayist : 827 (15 mayis 2008
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verileri). Internet sitesi iizerinden isverenler, kayitli isgiiciinii gorebilir, yeni isgiicii
isteminde bulunabilir, istemlerinin durumlarmi takip edebilir, isletmelerde egitim
semineri talebinde bulunabilir, igveren bilgilerini giincelleyerek yurt dist is¢i sevklerini
yapabilmektedir. Is arayanlar ise acik is ilanlarmi takip edebilir, is basvurusu yapabilir,
isglicii yetistirme kurslarindan yararlanabilir ve is ve meslek danigsmanligi i¢in randevu
alabilmektedirler.

ISKUR’ un temel gorevi olan ise yerlestirme rakamlarma bakarak bu konuda
basarili olup olmadig: tartisilabilir. Tablodan da goriilecegi lizere ISKUR’ un yillik ise
yerlestirme rakamlar1 basvurularin ¢ok altinda kalmaktadir. ISKUR’ da halen 1
milyonun iistiinde kayitli issiz bulunmaktadir. ISKUR' un ise yerlestirme oran1 2006 yili
icin %15,22 olarak gerceklesmistir.

Tablo 20: Ise Yerlestirme Faaliyetleri

2003 2004 2005 2006
Basvuru 557.092 646.182 516.703 564.388
Acik Is 129.258 109.678 113.827 151.794
Ise Yerlestirme 63.398 76.257 81.685 85.882
Kayith issiz 587.479 811.948 881.261 1.061.853

Kaynak: ISKUR

ISKUR’ a is bulma iimidiyle basvuranlarm basvurma nedenleri, yas ve egitim
durumlari, isgiicii piyasasmnin durumu ve ISKUR’ un hizmet kalitesi ile ilgili dnemli
bulgular sunmaktadir.

Yilda yarim milyona yakin issiz ISKUR’ a is icin basvurmaktadir. Is arayanlarin
biiyiik cogunlugu erkektir. Ozel durumlarina gore ise basvuranlar iginde &ziirliilerin
paymin yiiksek oldugu goriilebilir. Tablo 21'de basvurularin yas gruplarina gore
dagilimina bakildiginda, 30 yas altt geng issiz niifusun toplam miiracaatin yarisi

oldugunu gormekteyiz. Yas gruplarina gore ise yerlestirme oranlarini inceledigimizde
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beklenenin tersine yas donemleri arasinda ¢ok fazla fark olmadigini, 64 yasa kadar

%13—17 araliginda bir yerlestirme oraninin gergeklestigi dikkati gekmektedir.

Tablo 21: Bagvuru Sayilar1

Bagvuru (Toplam Is Arayanlar) 380.272 136.431 516.703  416.498 147.890 564.388

A Is Arayanlar 317.707 122.350  440.057 = 345353 | 131.022 476.375

B Ozel Durumuna Uygun Is Arayanlar (Toplam) 62.565 14.081 76.646 71.145 16.868 | 88.013
a-Daha lyi Sartlarda I Arayanlar 31.529 9.795 41.324 40.341 10.855  51.196
b-Emeklilerden Is Arayanlar 465 87 552 598 101 699
c-Oziirliilerden s Arayanlar 21.830 4.029 25.859 22.462 5.774 28.236
d-E Hiikiimliilerden s Arayanlar 8.654 163 8.817 7.670 128 7.798
e-Terdrden Etki. Is Arayanlar 87 7 94 74 10 84

Kaynak: ISKUR

Tablo 22: Yas Gruplarina Gére Basvuran, Ise Yerlestirilen ve Issizler (2006)

Kaynak: ISKUR

15-19 31.077 5,51 4.218 29.786 2,81 13,57
20-24 138.951 24,62 18.839 21,94 178.051 16,77 13,56
25-29 148.805 26,37 26.753 31,15 269.066 25,34 17,98
30-34 96,005 17,01 14.746 17,17 213.575 20,11 15,36
35-39 64.724 11,47 9.443 150.438 14,17 14,59
40-44 49.097 8,7 6.730 122.891 11,57 13,71
45-64 34.897 6,18 5.105 96.511 9,09 14,63
65 ve daha biiyiik 832 0,15 48 1.535 0,14 5,77
Genel Toplam 564.388 100 85.882 1.061.853 100 15,22

ISKUR’ a bagvuranlarin egitim durumlarina bakinca ISKUR’ un modern

istihdam kurumlarindan farki biraz daha net ortaya ¢ikmaktadir. ISKUR’ a 2006 yili

icinde basvuranlardan %34,10 u ilkokul mezunudur. Ise yerlestirilenlerin genel toplama

oran1 da %43,16 ‘dur. ISKUR’ a is icin basvuran 564.388 kisinin 520.839’u yiiksek

ogrenim gdrmemis kisilerdir. Ise yerlestirme oranlarinda sanat ve teknik lise

mezunlarmin istihdaminda ISKUR’ un %21 oraninda aracihk ettigini gdrmek
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miimkiindiir. Sonug¢ olarak ISKUR yiiksek 6grenim gormiis kesimin istihdaminda
payinin diisiik oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Universite mezunlar1 ISKUR’u
tercih etmemektedirler. Bundaki temel neden ISKUR’ un imajmin genis kesimlerce
benimsenmemis olmasi ve vasifsiz, ¢aresiz, kesimin son ¢aresi olarak basvurduklart bir
merci olarak goriilmesinde yatar. ISKUR’ un hem profesyonel isci talebi gelmesi igin
biiylik igverenlere hem de iiniversitelerdeki mezun olacak genclere kendisini tanitmasi
gereklidir. Bu alanda atilmis adimlar vardir. ISKUR istihdam fuarlarinda iiniversite
kampiislerinde yerini almaya baglamistir. Ancak daha genis kapsamli bir tanitim
Kurumun imajimi arttiracak ve iki yonlii talebi de arttiracaktir. Hali hazirdaki
gorliinlimiiyle Kurum, oziirliilere ve de mesleki teknik egitim almig ara elamanlara is

olanagi saglayan bir yap1 goriiniimiindedir.

Tablo 23: Egitim Diizeyine Gore Basvuran, Ise Yerlestirilen ve Issizler (2006)

|

Okuma Yazma Bilmeyen 4.942 0,88 415 0,48 9.268 0,87 8,40
Okur Yazar 8.210 1,45 1.842 2,14 17.580 1,66 22,44
ilkokul Mezunu 192.477 34,10 37.062 43,16 402.707 37,92 19,26
Orta ve Dengi Okul Mezunu 74.787 13,25 10.726 12,49 139.832 13,17 14,34
Sanat Ortaokulu Mezunu 354 0,06 58 0,07 827 0,08 16,38
Lise ve Dengi Okul Mezunu 124.932 22,14 14.616 17,02 223.144 21,01 11,70
Sanat ve Teknik Lise Mezunu 9.154 1,62 1.931 2,25 29.996 2,82 21,09
Lise Ustii Sanatla ilgili Boliim
Mezunu 1.415 0,25 145 0,17 2.444 0,23 10,25
481 0,09 62 0,07 669 0,06 12,89

Anadolu Teknik Lise Mezunu
Meslek Lisesi Mezunu 66.830 11,84 9.762 11,37 104.482 9,84 14,61
2 Yillik Meslek Yiiksek Okulu

Mezunu 37.257 6,60 4217 491 57.749 5,44 11,32
Yiik.Okul Ve Fakiilte Mezunu 42.790 7,58 4.984 5,80 72.111 6,79 11,65
Master Doktora 759 0,13 57 0,07 1044 0,10 7,51
Genel Toplam 564.388 100 85.882 100 1.061.853 100 15,22

Kaynak: ISKUR
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ISKUR kayitlarinda issiz oram1 fazla oldugu kadar da acik is orani fazladir.
Isverenlerden Kuruma intikal eden is¢i istemleri, Kurumca acik is olarak
nitelendirilmektedir. is¢i ihtiyacimin karsilanmasi amaciyla, 2005 yilinda kamu
isyerlerinden 34 bin 655, 6zel isyerlerinden 79 bin 172 olmak iizere toplam 113 bin 827
kisilik isgiicii talebi (acik is) alinmistir. 2006 yilinda ise kamu isyerlerince 32 bin 747,
0zel kesim igyerlerince 119 bin 047 olmak tizere toplam 151 bin 794 agik is bildirilmistir.
Issizlik oranmin fazla olmasma ve kayith issizlerin Kurumca istihdam edilememesinin
temel nedeni, isveren taleplerinin ¢ogunlukla vasifli ara elamana yonelik olmasina
ragmen kayitl issizlerin biiylik yilizdesinin vasifsiz olmasidir. Bu durum da mesleki

egitimin issizligin temel nedenlerinden birisi oldugunu bir kez daha gostermektedir.

Tablo 24: Acik is Genel Verileri

Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin  Toplam

Acik i 105.818 8.009 | 113.827 - - 151.794
Kamu 32.138 2.517 34.655 - - 32.747

Ozel 73.680 5.492 79.172 - - 119.047

Tarim dis1 103.544 7.855 | 111.399 - - 146.022
Tarmm ici 2274 154 2.428 - - 5.772

Kaynak: ISKUR

Tablo 25: Alinan Acik Isler

34.655 79.172 113.827 32.747 119.047 151.794

Kaynak: ISKUR
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Kuruma is istegiyle kayit yaptiranlar, bagvuruda bulunduklari Kurum {initesine
durumlarina uygun isci talepleri geldiginde; se¢me, davet, gonderme ve takdim islemleri
sonucunda ise yerlestirilmektedir. Isverenlerden alinan talepler, yerel olarak alinan
Onlemler ve c¢abalara ragmen karsilanamadiginda, talebin diger illerde bulunan kayith
isgliciinden karsilanmasi yoluyla da ise yerlestirme faaliyetinde bulunulmaktadir.

2006 yilinda Kurum, kamu sektoriinde 24 bin 179, 6zel sektorde ise 61 bin 703
olmak Tlizere toplam 85 bin 882 kisiye isttihdam olanagi saglamigtir. Ayrica, terdr
magduru 89 kisi 6zel sektorde ise yerlestirilmistir. 2006 yilinda ise yerlestirmelerde 6zel
sektoriin pay1 yaklasik olarak %72 olmustur.

Tablo 26: Ise Yerlestirme Genel Verileri

2006 2007
&

Erkek ‘ Kadin Toplam Erkek | Kadmn Toplam

BAFVURU 416.498 | 147.890 | 564.388 (4 169.268 | 656.989 0
i Toplam s Arayanlar]

A-is Arayanlar
B-Ozel Dur. Uygun ig.
Brayanlar{Toplam)
-Daha iyi Sartlarda is Arayanlar
-Emeklilzrden ig Arayanlar
-Oziirliilerden Is Arayanlar
-E.Hikiimlilerden is Arayaniar
ayanlar

-Hikimili Yerlestime
amu
Dze

=}

| %]

[x=]

I [ J | [ [ o |F

(%]

782652 279201

Kaynak: ISKUR
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3.5.C.2) Ozel istihdam Biirolar

ISKUR tarafindan izin verilen &zel istihdam biirolar1, kamu kurum ve kuruluslart
harig, yurt icinde ve disinda is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyetinde bulunabilmektedir.
Biirolar i3 ve is¢ci bulma aracilik faaliyetlerinin yanisira, isgiiciiniin istihdam
edilebilirligini ve verimliligini arttirict faaliyetler ile insan kaynaklari ydnetimi

alaninda danigmanlik faaliyetinde de bulunabilmektedirler.

Kurum ayni zamanda 6zel istihdam kurumlarmin {ist kurulu niteligindedir.
Firmalarin kurulum dilekgelerini onaylamakta, izinsiz is ve is¢i bulma faaliyeti yiiriiten
firmalarla ilgili Kuruma intikal eden sikayet ve bildirimleri denetlenmektedir.

Uygulamanin basladigir 2004 yilinda 23, 2005 yilinda 79 ve 2006 yilinda 105
olmak iizere toplam 207 biiroya 6zel istihdam biirosu agma izni verilmistir.

Tablo 27: Ozel Istihdam Biirolarinin Illere Gore Dagilimi Kaynak: ISKUR

il Ads Basv;:;lrsll(")iB izin é&al;:;l(")iB
Ankara 12 12
Istanbul 164 145
Bursa 13 12
Izmir 9 8
Eskisehir 2 2
Gaziantep 3 3
Manisa 2 2
Konya 1 1
Mugla 3 3
Tekirdag 1 1
Antalya 7 7
Diyarbakir 2 2
Adana 4 3
Elazig 1 1
Hatay 1 1
Mersin 1 1
Kayseri 2 2
Sakarya 1 1

Genel Toplam 229 207

2006 yilinda 6zel istihdam biirolar1 tarafindan 19.300 kisi ise yerlestirilmistir.
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3.5.C.3) Esnek istihdam
Esnek istthdam sekilleri tiim diinyada yayginlagsmakta ve isgiicii piyasalar1 i¢in

giderek Onemli bir yere sahip olmaktadir. Esnek istihdamin kamusal diizenlemeler
yapilmayarak yok sayilmasi, kayitdisiligi besleyecek bir unsur olacaktir. Esnek
istihdamin sosyal giivenlik semsiyesi igerisine alinmasi, genel kabul goren bir istihdam
sekli olarak, istihdam kurumlar1 tarafindan da hizmetler ve projeler dahilinde ele
alinmasi gereklidir.

Isgiicii piyasalarma uyum sz konusu oldugunda konu, esnek istihdam sekilleri,
pasif istihdam politikalari, esitsiz konumdaki gruplarin istihdami ve is degisimi
diizleminde incelenebilir.

Teknolojik gelismelerin isgiicli piyasasina olan etkisi nedeniyle istihdamin
yogunlastig1 sektorler ve istihdam bigimleri siirekli degismektedir. Donemler itibariyle is
giicii piyasasmin beklentileri degismektedir. Isgiiciiniin uyumunu saglama konusunda
bireylere ve firmalara yardimci olmak devletin gorevleri arasinda gériilmelidir. ISKUR
eski Genel Miidiirii Necdet Kenar 2002 yilinda yaptig1 bir konusmada bu konuya su
sekilde deginistir:

“Kiiresellesme, mal ve fiyat politikalarimin liberalizasyonu,  teknolojik
gelismeler, ekonomik aktivitelerin mevcut fonksiyonunu bozmakta, sektorler, firmalar ve
meslekler arasinda kaynaklarin yeniden dagilimina neden olmakta ve ekonomik yapt ve
davranislarin bu gelisime uyumunu gerektirmektedir. Yeni endiistriler ve buna bagl
olarak yeni isler yaratimaktadir. Ornegin tarim yerini sanayi, sanayi de hizmetler
sektoriine birakmustir yerini. Sektorler arasinda da benzer degismeler yasanmaktadir.10
sene oOncesinde otomotiv sektoriiniin onemi bugiin bilgisayar sektériine kaymuistir.
Hizmetler sektoriinde de bir sektor on plana ¢ikarken ayni sektor iginde baska bir alan
kaybetmek durumunda kaliyor. Dolayisiyla, bu degismelere iggiicii piyasalarinin,

firmalarin, organizasyonlarin ve sektérlerin uyum gdostermesi gerekiyor. Siiphesiz
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pivasalar bunu her zaman kendi basina yapamiyorlar. Yani bizim goriinmez el dedigimiz
pivasa mekanizmasi bu sorunlarit her zaman tek basina ¢ozemiyor. Burada zaman zaman
devletin goriinen eline de ihtiyag vardir. Oncelikle bu uyumu saglayabilmek icin isgiicii
pivasalarmmin miimkiin oldugu kadar esnek olmasi gerekir. Ayrica bu uyuma kendini
adapte edebilmesi icin isgiicii piyasalarimin, is kanunlarinin ve ilgili mevzuatin da son
derece esnek olmasi gerekmektedir (Isgiicii piyasalarinin etkinliginin arttirilmasinda 6zel
istihdam kurumlarinin ve esnek ¢alisma bigimlerinin rolii. Istanbul: TUSIAD, 2002)

ISKUR, bu anlamda esneklige karsi olmadigini belirtmekte, mevcut ekonomik
degiskenlere karst uyum saglamanin, istthdam kurumu olarak kacinilmaz bir gorev
oldugunu kabullenmektedir.

ISKUR' un vyiiriittiigii faaliyetlere bakacak olursak, agik¢a bu yénde bir programi
olmamakla birlikte konuyla baglantilandirilabilecek ¢ok sayida faaliyeti yiiriittiigiinii
sOyleyebiliriz.

Istihdam piyasalarina uygun elemanlarin bulunmasi ve bulunmasima yardimci
olmak icin devlet bu alandaki tekel pozisyonundan uzaklasmis ve Ozel istihdam

biirolariin kurulmasina izin vermistir.

Istihdam edilmekte iken isini gecici ya da tamamen kaybeden ve bu siire zarfinda
gelirden mahrum kalarak piyasanin disina itilen ¢alisanlarin zararimi aza indirmek igin
saglanan koruma pasif istihdam korumasi olarak nitelendirilebilir. Istihdam piyasasi
disinda kalanlar i¢in de uyum siirecini saglamak ve kisinin isglicii piyasasina daha
saglikli bir sekilde doniis yapmasini saglamak amaciyla yiiriitiilen igsizlik sigortasi, ticret
garanti fonu, is kaybi tazminati, kisa calisma Odenegi faaliyetleri de bu kapsamda

degerlendirilebilecek hizmetlerdendir.
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3.5.C.4 )issizlik Sigortas:

En temel pasif istihdam politika uygulamalarindan ve Tiirkiye i¢in gecikmis bir
adim olarak goriilebilecek issizlik sigortasi; zorunlu bir sigorta kolu olup, 506 sayil
Sosyal Sigortalar Kanununun 2. maddesinde belirtilen sigortalilar ile aynm1 Kanunun
gecici 20. maddesinde agiklanan sandiklara tabi sigortalilar1 ve miitekabiliyet esasina

dayal1 olarak yapilan anlagmalara gore ¢alisan yabanci is¢ileri kapsamaktadir.

Sigortali igsizin, Kurumun sundugu issizlik 6denegi, saglik sigortasi, danigsmanlik-
ise yerlestirme ve mesleki egitim hizmetlerinden yararlanabilmesi icin; hizmet akdinin
sona ermesinden Onceki son 3 yil igerisinde en az 600 giin prim 6deyerek, son 120 giinii

kesintisiz ¢alismis, kendi istek ve kusuru diginda isini kaybetmis olmas1 gerekmektedir.

Sigortali issizlerin hizmet akdinin sona erdigi tarihi izleyen giinden itibaren 30 giin
icerisinde Isten Ayrilma Bildirgesi ile birlikte ISKUR {initelerine basvurmasi
durumunda, en az 600 giin ¢alismis sigortalilar 180 giin, 900 giin ¢alismig sigortalilar
240 giin, 1080 giin ¢alismis sigortalilar 300 giin siire ile Issizlik Sigortas1 hizmetlerinden
yararlanmaktadirlar. Ik issizlik denegi basvuruyu izleyen ayin sonunda ddenmektedir.
30 giinliik siire yasal bagvuru siiresi olup, bu siireden sonra basvurulmasi halinde, geg
kalinan siire toplam hak sahipligi siiresinden diisiilmektedir.08/09/1999 tarihinde
yaymmlanan 4447 sayil lIgsizlik Sigortasi1 Kanunu ile 01.06.2000 tarihinde primler
toplanmaya baglanmig ve ilk issizlik 6denegi Mart 2002 tarihinde 6denmistir. Su ana

kadar ongordiigii kosullari tastyan 740.874 kisiye issizlik 6denegi verilmistir. **
Issizlik Sigortas1 kapsamindaki calisanlar sunlardir:

1. 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 2 nci maddesine gore bir hizmet

akdine dayanarak bir veya birkag isveren tarafindan ¢alistirilan sigortalilar,

8 ISKUR, Genel Kurul Rapor,2007

90



2. 506 sayili Kanunun gegici 20 nci maddesi kapsamina girip de memur ve

sOzlesmeli statiide olmayanlar,

3. Miitekabiliyet esasina dayali olarak yapilan anlagsmalara gore Tiirkiye’de

sigortal1 olarak calisan yabancilar,

4. 4081 sayili Ciftgi Mallarinin  Korunmasi Hakkindaki Kanun’a gore

calistirilan koruma bekgileri,
5. Ucretli ve siirekli olarak ev hizmetlerinde ¢alisanlar,
6. Kamu sektoriine ait tarim ve orman islerinde iicretle ¢aliganlar,
7. Ozel sektdre ait tarim ve orman islerinde iicretle ve siirekli olarak ¢alisanlar,
8.  Tarim sanatlarina ait islerde ¢alisanlar,
9.  Tarmm igyerlerinde yapilan ve tarim islerinden sayilmayan islerde ¢alisanlar,

10. Tarim isyeri sayilmayan isyerlerinin park, bahge, fidanlik vb. islerinde

calisanlar, (www.iskur.gov.tr)

Goriildiigii tizere tarim iscileri issizlik sigortasi kapsami disinda yer almigtir. Tarim
isyeri olarak anilan yerler tarim sanatlarina ait is isyerleri olarak bahsedilmistir. Biiyiik
oranda tarimsal istihdam barindiran {ilkemizde tarim isgilerinin kapsam dis1 olmasi
diisiindiiriictidiir.

Tablo 28: Issizlik Sigortas1 Odeme Bilgileri (*)

Basvuru Hak Eden ‘ Hak Etmeyen
2005 Yili 207.623 185.768 21.855
2006 Yilu | 220.270 198.882 21.388
Genel Toplam ‘

825.717 740.874 84.843

(2002-2006)
Kaynak: ISKUR

(*) Giincellemelerden kaynaklanan hak etme statiileri arasinda gegisler olabilmektedir.
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Issizlik Sigortasinin uygulanmaya basladigi 2002 Mart ayindan bugiine kadar

yapilan 6deme miktarlar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 29: Aylar Itibariyle Issizlik Odenegi Miktarlar1 (YTL)

Ocak - 7.091.236 12.794.430 19.832.417 24.086.388
Subat - 9.941.601 15.285.085 22.092.137 26.633.700
Mart 1.254.873 9.519.814 14.963.676 21.560.017 26.638.554
Nisan 2.413.771 12.347.008 15.817.945 22.337.408 26.799.119
Mayis 3.212.912 11.047.079 16.585.050 22.575.006 26.816.308
Haziran 3.842.780 10.745.962 16.852.343 22.738.631 26.635.589
Temmuz 4.914.752 10.673.675 17.249.177 23.534.492 26.559.131
Agustos 5.150.408 11.719.967 18.020.828 23.592.350 27.722.642
Eyliil 6.204.260 10.851.148 17.729.773 22.718.732 25.939.658
Ekim 6.391.671 10.702.977 18.322.586 23.054.674 25.955.062
Kasim 6.566.111 10.745.809 18.059.516 22.884.525 26.000.206
Aralik 6.862.912 10.591.928 18.209.425 23.151.840 27.202.221
Yillik 46.814.448 125.978.204 199.889.834 270.072.230 316.988.578
Toplam 959.743.294

Kaynak: ISKUR

Issizlik sigortasi ile igsiz kalanlara bir siire aylik gelir kayiplarinin bir boliimii

o6denmekte, saglik hizmetlerinden yararlanmalar1 i¢in hastalik ve analik sigorta primleri

ilgili sosyal giivenlik kurulusuna yatirilmaktadir. Fonun amaglar1 sadece maddi destekle

sirli degildir. Fonun diger amagclari, Issiz kalanlarin vasiflarma uygun yeni bir is

bulmasina yardimci olmak, mesleki danigmanlik hizmetleri ve isgiicii piyasasi larina

uygun bir sekilde egitimin sunulmasi i¢in ISKUR'a kaynak yaratmaktadir.

Issizlik Sigortasina iliskin gorev ve hizmetler icin mali kaynak saglamak ve

kaynaklar1 piyasa sartlarinda degerlendirmek amaciyla Issizlik Sigortast Fonu

kurulmustur. Fon, sosyal taraflarinda yer aldigi alti kisiden olusan Yonetim Kurulu

tarafindan isletilip yonetilmektedir. Fonun denetimi sayistay tarafindan yapilmaktadir.
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Serbest piyasa kosullarinda gegerli olan yatirim araglari kullanilarak fonun gelirleri
artirtlmaya calisilmakta ve kanunda gosterilen paylarda yatirnm pastasit dilimlere
ayrilarak risk azaltilmaya caligilmaktadir.

Tablo 30: issizlik Sigortas1 Fonu Gelir Gider Tablosu

isci isveren Primleri 7.655.605.972,70
Gecikme Zammi 161.592.326,67
Hazine Pay1 2.626.797.834,54
idari Para Cezalar 10.015.868,03
Faiz Geliri 14.423.785.334,15
Toplam Gelir 24.877.797.336,09
Issizlik Sigortas1 Fonu Gideri 1.146.972.011,27
Ucret Garanti Fonu Gideri 4.994.369,32
Ucret Garanti Fonu 42.821.042,94
issizlik Sigortas1 Fonu 23.683.009.912,56
Toplam Fon Varhgi 23.725.830.955,50

Kaynak: ISKUR

Fon Portfoyiiniin Yatinim Araglart Itibariyle Dagilimi (31.12.2006)

Mevduat
5,29%

Doviz Cinsi Tahvil
3,24%

Tahvil
41,87%

Bono
(*) YTL karsiligi 49,45%

Kaynak: ISKUR
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Aralik 2006 sonu itibariyle toplam fon varliginin; %49,45°1 bono, %41,87’si tahvil,

%3,24°1i doviz cinsi tahvil, %5,29’u mevduat, %0,15°1 de doviz tevdiat hesabindan olugsmaktadir.

Tablo 31: Fon Portfoyiiniin Getirisi (%)

2000(Temmuz-Aralik Donemi) 23,3 11,9 6,9
2001 107,3 88,6 110,4
2002 68,8 30,8 22,1
2003 49,6 13,9 -7,3
2004 29,3 13,8 0,3
Temmuz 2000 — Arahk 2004 734,8 258.,8 156,2

2005 21,37 2,66 -6,71
2006 17,91 11,58 10,92
Bir Onceki Aya Gore 1,25 -0,12 -3.23
Ocak 2005 — Aralik 2006 Dénemi 43,11 14,55 3,48

Kaynak: ISKUR

Issizlik Sigortas1 fonu kisa zamanda iilkemizdeki en biiyiik fon durumuna

ylikselmistir. 25 milyar YTL gibi bir birikimin olugsmus olmas ilk bakista giizel bir tablo

gibi goriinmektedir. Ancak iilkemizde isgiicli piyasalarindaki dolasim ve isten ¢ikarma

oranlarinin fazla olmasina, issizlik oranlarinin yiiksek seyretmesine karsin bu denli bir

birikimin olmasi1 olagan degildir. Bunun baslica nedeni, issizlik sigortast 6deneginin hak

edilmesindeki zorluklardir. Isci calistign siirece isveren ve hazine pay1 yatirilmakta ancak

isten cikarildiginda gerekli isglinii sinirmi doldurmadigr i¢in yatirilmis bu paralardan

hi¢bir kismini elde edememektedir. Bu sekilde issiz kalan is¢iler fona pay aktarilmasina

araci olup, fondan pay alamamaktadir. Bu sekilde fondaki paralar giderek birikmektedir.



Ortadaki bu para hiikiimetlerin ilgisini ¢ekmektedir. Yakin donemlerde hiikiimet
baskistyla fondan ¢esitli afet durumlarinda kullanilmak iizere usulen tartismaya agik para
akiglart da yasanmistir. Son olarak GAP projesi i¢in fondan kaynak aktarilmasi da
giindeme gelmistir. Oysa ki Fonda biriken bu paralarin ¢alisma yasami alaninda hayata
gecirilmesi planlanan projelere harcanmasi daha dogru olacaktir. Istihdami artirmak icin
hayata gecirilecek aktif politikalarin finansmaninin bir pasif istihdam uygulamasi

araciligryla saglanmasi farkli bir bakis agis1 olarak gz oniinde bulundurulabilir.

Kanunda 06denegi almaya hak kazanamayacaklara yonelik bir diizenleme
diisiindiiriiciidiir. Isyerinde {iretimin ve verimliligin olumsuz etkilenmemesi ve is¢inin
calisirken gerekli hassasiyeti gostermesi i¢in, is¢inin ahlak ve iyi niyet kurallarina
uymayan haller nedeniyle isini kaybetmesi hali igsizlik 6denegi 6denecek haller arasinda

sayllmamuistir.

4857 sayih Is Kanununun 25/ maddesinde Is¢inin, isveren yahut bunlarin aile
tiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sozler sarfetmesi veya davranislarda
bulunmasi yahut igveren hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz ihbar ve isnatlarda
bulunmasi halinde isci issizlik Odenegi alamayacaktir. Mevcut maddenin kotiiye
kullanilmas1 son derece olasidir. Yapilan tanimlamalar havada kalmakta, 6znel
degerlendirmeler ile is¢inin hakkinin almmamasina yol agmaktadir. Is Kanunundaki
tazminatlardan mahrum birakan bu ve benzeri maddelerin Issizlik Sigortasi icin de
gecerli olmasi adil degildir. Ciinkii kazanilmis hakkin verilmemesi durumu s6z konusu

olmaktadir.

Issizlik Sigortast fonunun isgiicii piyasasindan cikislarda bireyin uyumunu
kolaylastirict bir rol oynamas: gereklidir. Ulkemizdeki Issizlik Sigortasi, Avrupa'daki
igsizlik sigortas1 uygulamasindan farkli ve verimsiz bir uygulama olarak goriilebilir.

Ortaya ¢ikmig bulunan bu durum, isttihdam yapimizin ¢arpikligindan kaynaklanmaktadir.
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Bir ise yerlesen bireyin uzun siire tutunamamasi, bireylerin mesleki yetersizliklerinden

ve igyerlerinin istikrarsizligindan kaynaklanmaktadir.

3.5.C.4) Ucret Garanti Fonu

4857 sayilh Is Kanununun 33. maddesi geregince; isverenin konkordato ilan
etmesi, igveren icin aciz vesikasi alinmasi veya iflas nedenleri ile isverenin ddeme
giicliigiine diistiigii hallerde, iscilerin is iliskisinden kaynaklanan son ii¢ aylik {icret
alacaklarm karsilamak amaciyla, Issizlik Sigortas: Fonu kapsaminda Ucret Garanti Fonu
olusturulmustur. Fon araciligiyla calisanlarin {i¢ aylik iicret alacaklar1 giivence altina

alinarak, basvuru tarihinden itibaren otuz giin igerisinde 6denmektedir.

3.5.C.5) Kisa Cahsma Odenegi

4857 sayil Is Kanunun 65. maddesine gore; genel ekonomik kriz veya zorlayici
sebeplerle isyerinde isin gegici olarak en az dort hafta durmasi veya kisa calisma
hallerinde is¢ilere ¢alistirilmadiklart siire igin en fazla ii¢ ay siire ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca yapilan tespit isleminden sonra Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan kisa
calisma o6denegi 6denmektedir. Kisa calisma 6deneginden yararlanma, hizmet akdinin

feshi disinda issizlik 6denegi ile benzerlik olusturmaktadir.

2005 yilinda 21 kisiye 10.566,94 YTL, 2006 yilinda 217 kisiye 64.398,01 YTL
olmak flizere, toplamda 238 kisiye 74.964,95 YTL kisa ¢alisma 6denegi Odenmistir.
Ulkemizdeki ekonomik kriz nedeniyle iscilere iicretlerini ddeyemeyen ¢ok sayida firma
oldugu bilinen bir gercektir. Oysa 2005-2006 déneminde sadece 238 kisinin bu fondan
yararlanmis olmasi diistindiirtictidiir.
3.5.C.6) Is Kayb1 Tazminati

4046 sayili ozellestirme uygulamalarina iliskin Kanun geregince; 6zellestirme
kapsamina alman kuruluslarda hizmet akdine dayali olarak {icret karsiligi ¢aligirken

kuruluglarin 6zellestirmeye hazirlanmasi siirecinde, 6zellestiginde, kii¢tiltiilmesi veya
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faaliyetlerinin kismen durmasi gerektiginde, siireli veya siiresiz kapatilmasi veya tasfiye
edilmeleri s6z konusu oldugunda, hizmet akitleri tabi olduklar is kanunlar1 ve toplu is
sozlesmeleri geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona eren calisanlara;
kanunlardan ve yiiriirliikteki toplu is sdzlesmelerinden dogan tazminatlar1 disinda; Is
kayb1 tazminat1 6denmesi, yeni bir is bulma, meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme
egitimi verilmesi, Sosyal gilivenlik kuruluslart kesintilerinin hak sahipleri adina ilgili
kurumlara yatirilmasi, islemlerinin yiiriitiilmesi konularinda ISKUR gérevli, yetkili ve
sorumlu kilinmistir. 1995-2006 yillar1 arasinda 27.583 kisi bu 6denek i¢in basvurmus
tamami bu haktan yararlanmigtir.

4046 sayili Kanunun 21 inci maddesi, 21.07.2005 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 5398 sayili Kanunla degistirilerek, is kaybi1 tazminatinin giinliik net asgari
licretin iki kat1 olacag: hiikiim altina almmustir. Oziirlii personele ise (ilgili kanunlarin
ongordiigii 1, 2 ve 3. derece), giinliik net asgari iicretin dort kat1 is kaybi1 tazminati

odenmektedir.®

3.5.D) Beseri Sermaye ve Yasam Boyu Egitimin Desteklenmesi
2000 yilinda Lisbon’da diizenlenen Avrupa Konseyi toplantisinda Avrupa

Birligi'nin siirekli ekonomik biiylime gergeklestirmesi ve sosyal uyumun saglanmasi
amaciyla benimsedigi stratejinin temel unsurlarindan birini yasam boyu &grenim
olusturmustur. 19-20 Haziran 2000 yilinda Portekiz Santa Maria da Feira Avrupa
Konseyi’nde hazirlanan tebligde yasam boyu o6grenim “Bilgi, beceri ve yeterliligi
arttirmak amaciyla, kisisel, toplumsal ve istihdam perspektiflerinde yasam boyu siiren
tiim 0grenim aktiviteleri” olarak tanimlanmaktadir.

Uye iilkelere tiim bireylerin bilgi toplumunun gerektirdigi bilgi ve becerileri

kazanmasim1 ve kariyer gelisiminin saglanmasi icin sorumluluk verilmistir. Isgiicii

9 ISKUR, Genel Kurul Rapor,2007
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piyasasinda beceri agiginin giderilmesi i¢in yasam boyu 6grenme stratejileri uygulamali
ve egitim sistemlerinin kalitesi arttiritlmalidir. Lisbon’da belirlenen hedeflere gore 2010
yilinda 22 yas niifusun en az %85'1 lise veya daha iistii egitim diizeyine erismis olmali,
25-64 yas grubunun yasam boyu Ogrenme silirecine katiliminin da %12,5 olmasi
gereklidir.

Esas itibariyle Tirkiye icin yasam boyu Ogrenimin gergeklestirilmesi Milli
Egitim Bakanligi ve Universitelerin yiiriittiigii projeler ekseninde yiiriitiilmektedir.
Egitim sliresinin uzatilmasi, degisim programlari, bireysel egitime yonelik yatirimlar
yapilmasi konunun, genel kapsamda ele alindiginda ne denli genis bir sorumluluk agina
dayal1 oldugunu gosterir. Okullasma oraninin yiikseltilmesi ve 12 yillik zorunlu egitime
miimkiin olan en kisa siirede gecilmesi gelecekteki yasam boyu O0grenme i¢in temel
olusturacaktir. Devletin blit¢esinde buna uygun fonlar ayrilmali ve de projeler
uygulanmalidir.

Bununla beraber, Isgiicii piyasasi ile yasam boyu 6grenim yakin iligkilidir. A.B.
Istihdam stratejisine uyum siirecinde Tiirkiye egitim ve is piyasasi arasindaki baglarini
giiclendirmelidir. Universiteleri daha fazla is piyasas1 odakli olmaya yonlendirmelidir.
Egitilmis ve iyi yetistirilmis isgiicli, kiiresel ekonomide rekabet giicliniin korunmasi
agisindan ¢ok énemli bir etmen olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Nitelikli iggiiciiniin Oncelikle lilkemizde istihdam edilebilmeleri saglanmali, dis
tilkelere giden nitelikli isgiiciiniin de bilgi ve deneyimlerinden yararlanabilmek icin
koprii olusturmalarina yonelik gerekli girisimlerde bulunulmalidir.

Istihdam - egitim iliskisi kurulmali, egitim sisteminin y®nlendirilmesinde
isletmeler temel rolii almali ve isletmelerin siirekli degisen isgiicii gereksinimleri
belirleyici olmalidir. ISKUR’ a bu konuda diisen gérevlerin basinda bu ihtiyaglarmin

analizini dogru yapmak gelmektedir.
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Yasam boyu dgrenim ve insan giiciiniin gelismesi i¢in Il Istihdam Kurullar1 ve il
Mesleki Egitim Kurullari birlestirilerek sosyal diyalog ve isbirligi ile yerel inisiyatiflerin
azami katkis1 saglanmalidir. Hem yerel anlamda hem de genel olarak Isci ve isveren
kuruluslarmin birlikte uyguladiklar1 egitim projeleri daha da gelistirilmeli ve
yayginlastirilmalidir.

ISKUR daha fazla issizin ilgisini cekmek ve onlara meslege yonlendirme egitim
hizmeti sunmak i¢in, yenilik¢i yontemler benimsemelidir. AB tarafindan taninan bir
ulusal belgelendirme sisteminin kurulmasi, yasam boyu 6grenmenin 6zendirilmesi ve
mesleki hareketliligin arttirllmasit ve buna bagli olarak iscilerin degisen piyasa
kosullarina daha ¢abuk adapte olmasinin saglanmasi agisindan biiyiik dnem tagimaktadir.
Kurumun yiiriittiigii kurslar bu kapsamda 6nemli ancak yeterli degildir.

ISKUR tarafindan yiiriitiilen Aktif Isgiicii Programlari Projesinin 6nemli
ciktilarindan birisi olan Insan Kaynaklarini1 Gelistirme (IKG) Stratejisi Raporu, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligina sunulmustur. Projenin Politika bileseni kapsaminda,
insan kaynaklarinin gelistirilmesi konusunda kamu istihdam kurumu olan ISKUR’ un
sahip oldugu éncii roliin bir geregi olarak, Insan Kaynaklar1 Gelistirme (IKG) Stratejisi,
ilgili bakanliklar, kurumlar ve sosyal taraflarin genis ve etkin katilimi ile
olusturulmustur.

IKG Stratejisinin temel aldig1 noktalar sunlardir:

e Egitim, 6gretim ve yagam-boyu 6grenim yoluyla, bireylerin, isletmelerin,
ekonominin ve toplumun tamaminin c¢ikarlarmin 6nemli dSlglide
gozetilmesine katkida bulunmast,

e Yasam-boyu Ogrenimin kisisel gelisime, kiiltiire ve aktif vatandagliga

erisime katkida bulunmasi,
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e Yasam boyu Ogrenimin desteklenmesinde sosyal ortaklarin bir rol
oynamasi ve bununla ilgili taahhiitlerini yerine getirmesi.

Rapor bir dilek metninin 6tesine gitmemekte, rapora dayali olarak uygulamaya
sokulan politikalar olmamuistir.

ISKUR disinda Milli Egitim Bakanlhigmin yapacag diizenlemeler ile ¢iraklik
sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve modernizasyonu, bu yonde atilacak 6nemli
adimlardir. Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan sunulan egitim programinin okul digindaki
gengler icin g¢ekici hale getirilmesine yardimci olabilir. Ayni zamanda, isverenlerin,
ozellikle de gen¢ c¢alisanlar olmak iizere, g¢alisanlarina daha kaliteli egitim hizmeti
sunmaya 6zendirilmesi gereklidir.

Mesleki ve teknik egitim okullarindan mezun olanlarin yiliksek Ogrenime
girmesine iliskin mevcut kisitlamalar, mesleki ve teknik egitim okullarina kayitlar
azaltmis ve genel egitime yOnelimi tersine ¢evirmemistir. Sosyal taraflarin, mesleki
egitim politikalarmin gelistirilmesine katilimi sinirhh kalmaya devam etmektedir.
Sanayiye yetismis ara elaman kazanmasiin Oniindeki engellerden birisi olarak meslek
liselerinin siyasi kaygilar ugruna gozden ¢ikarilmasinin 6niine gecilmeli ve tekrar cekici,

kaliteli egitim sunan okullar haline getirilmesi saglanmalidir.

3.5.E) isgiicii Arzinin Artirllmasi ve Aktif Yaslanmanin Tesviki

AB Ulkelerinde niifusun azalmasi ve mevcut calisanlarin da yaslanmasi
nedeniyle topluluk i¢in Oncelik haline gelmis maddelerden birisi iken Tiirkiye icin
oncelikli degildir. Avrupa Birligi iilkelerinde sosyal giivenlik yapisi erken emeklilik
nedeniyle mali sikintilar yasamakta ve de caliganlarin daha fazla istihdamda kalmasina

caba sarf edilmesi ihtiyact dogmustur. Bu konuda ortaya atilan “aktif yaslanma” kavram
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daha uzun siire ¢alisarak daha ge¢ emekli olarak emeklilikten sonra da goniillii islerle
ugrasarak saglikli yaslanmaya yonelik yasam tarzlarmi degistirip aktif kalma fikrine
dayanmaktadir.”

Avrupa Birligi, 2010 yilina yonelik aktif yaslanma hedefleri belirlemistir.
“Stockholm Hedefi” (2001), 55-64 yas arasindaki niifus i¢in Avrupa Birligi’nde
ortalama istthdam oraninin % 50’ye c¢ikarilmasini; “Barcelona Hedefi” (2002) yash
niifusun isgiliciinden ¢ikislart geciktirerek insanlarin ¢alismay1 biraktigi ortalama etkinlik
yasini kademeli olarak bes yil arttirmay1 amaglamaktadir.

Ancak Avrupa Birligi bu hedefin uzaginda kalmistir. Bunun baslica nedenleri
yaslilarin caligmaya isteksiz olmasi ve isverenlerin yaslilar1 ¢alistirmak i¢in ¢ok fazla
fedakarlik yapacak zorunda olmalaridir.

Avrupa Yasam ve Calisma Kosullarini Iyilestirme Vakfi (Dublin Vakfi) yaslanan
bir niifus i¢in stratejileri igeren bir Onlemler listesi hazirlamigtir: Hiikiimetler yaslh
calisanlarin entegrasyonuna yardimci olmak igin aktif isgiicli piyasast politikalari
gelistirmelidir. Ornegin, yasam boyu ogrenmeye kolay erisim saglamali ve isgiicii
piyasast hizmetlerini iyilestirmelidir; insan kaynaklar1 personeline, yoneticilere ve diger
kilit personele yas farkindaligi egitimi verilmelidir; esnek ¢aligma saatleri ve kariyer izni
gibi Onlemler genisletilmelidir; yash c¢alisanlar yas engelleriyle ve bunlarin nasil
agilacagiyla ilgili tartigmalarda yer almalidir; sendikalar toplu sdzlesmeler kapsamindaki
is¢i alimlarinda ve egitim dnlemlerinde aktif yaglanma yaklasimini gz ontine almalidir;
yas ve istihdam arasindaki iliski konusundaki bilgi ve uzmanligin daha fazla paylagimi
ve iyi uygulama 6rnekleri tesvik edilmelidir.’' Oysa ki bu 6nlemler icin AB isverenleri

dahi isteksiz bir yaklasimdadirlar.

%0 CSGB AB Koor. Dai. Bask Biilteni, 24.say1 Mayis 2007
o (CSGB AB Koor. Dai. Bagk Biilteni, 24.say1 May1s 2007
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Ulkemizde isgiicii arzi konusunda bir eksiklik s6z konusu degildir. Geng bir
niifusa sahip tlilkemizde geng issizligi sorunu vardir. Egitimli isgiicli arz1 ihtiyact olmakla
beraber beyin gocili yasanmaktadir. Tiirkiye AB iilkelerine ve ABD’ye yetismis insan
giicii thrag eden bir tilke haline gelinmis bulunmaktadir.

AB iilkelerinde yasanmakta olan sosyal giivenlik sistemi kaygilar iilkemizde
de yasanmaktadir. Uzun siireli isttihdamda kalamayan ¢alisan niifus nedeniyle sistem,
kotii yonetilmesinin de etkisiyle her yil agik vermektedir. Bu sorunu ¢ozmeye iddiasi ile
yuriirliige giren Sosyal Gilivenlik Reformlar1 sonucunda emeklilik yasi AB dilkeleri
seviyesine yiikseltilmistir. Tirkiye, 65 yas emeklilik sinirin1 kendisine hedef belirlemis
ve asamali olarak gecis planlamistir. Elbette ki s6z konusu degisikligin A.B. hedeflerine
uyum kaygisiyla yapildigini séylemek miimkiin degildir. Kanun'un ¢ikmasindaki temel
amag sosyal giivenlik sistemine girdi olacak birikimin arttirilmasidir. Bu amaca hizmet
edecek baska maddeler de mevcuttur. Prim giin sayisinin arttirtlmasi, emekli maaslarini
diisiirmeye yonelik diizenlemeler, genel saglik primi adi altinda fazladan kesintiler
yaptirilmast... vs. Sistemin aksayan yonlerini diizeltmektense ¢alisanlardan daha fazla
pay alma amacin tagimaktadir. Ancak bir donem, 40’1 yasglarda geng¢ emeklilige olanak
saglayan diizenlemelerin de saglikli olmadigi agiktir. 65 yasinda emeklilik iilkemiz
kosullarina gore fazla olsa da emeklilik yasinin arttirilmasi, c¢alisanlarin is giici
piyasasinda kalma siiresini daha uzatacaktir ve sosyal gilivenlik sistemi acisindan
bakildiginda makul bir diizenlemedir. Yine de sosyal giivenlik sisteminin iyilestirmesi
icin sistem giderlerin denetimin saglanmasina Oncelik verilmedir. Hastanelerde doner
sermayeden alinacak pay kaygisiyla yaptirilan gereksiz tetkikler, muayeneler, ilag
sirketleri ile yasanan yolsuzluklar diisiiniildiigliinde sistemin iyilestirilmesi i¢in sadece
gelirlerin arttirllmast degil, haksiz giderlerin diisiiriilmesi {izerine diizenlemeler ve

denetimler yapilmalidir.
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ISKUR’ un s6z konusu énceligi dikkate alarak yiiriittiigii bir faaliyet s6z konusu
degildir. Ancak yasi ilerlemis issizlere durumlarina uygun is bulma konusunda yardimci
olmaktadir. 2006 yilinda 65 yasindan yash 1535 kisiyi ise yerlestirebilmistir.

Ancak, yash niifusun istihdama dahil edilmesinin sosyal ve ekonomik faydalar
da s6z konusudur. Toplumun bu kesimi yok sayilamaz ve gerek tecriibelerinden
yararlanmak anlaminda, gerek gecime muhtac bu kesimin istihdam edilmesi i¢in atilmasi
gereken politik adimlar i¢in Onerileri su sekilde siralayabiliriz:

» Calisma donemindeki niifusun is yasamina katiliminin artirtlmasi ve issizligin ya
da ilerleyen yaslarda bagimli olma riskinin azaltilmasi icin gerekli 6nlemler
almmalidir. Bu Onlemler arasinda, is yasamina yaghlarin katilimlarinin
artirllmasi, yash calisanlara is sagliginin korunmasi ve gelistirilmesine oncelik
veren egitim hizmetlerinin sunulmasi ve bu hizmetlerden siirdiiriilmesi, is ile
ilgili becerilerinin devam ettirilebilmesi i¢in giivenli ortamlarin olusturulmasi,
teknoloji ve yasam boyu Ogrenmeye, meslek ici egitime erisme olanagi
saglanmalidir.

» Makroekonomik politikalarin temel amaci, istihdamin artirilmasi olmalidir.
Ornegin, is yasamu ile ilgili politikalarin, biitiin yas gruplarindaki bireylerin
yarart icin, istthdamin ve {retimin hizla artirnllmasint  desteklemesi
gerekmektedir. Yaghlarin ise, istedikleri ve yapabildikleri siirece, i yasaminda
yer almalar1 saglanmalidir.

> Ozellikle, cinsiyet ayrimeilig1 basta olmak {izere, her tiirlii ayrimcilik dnlenerek,
gerektiginde, kredi kullanma olanagina erisim saglanarak yaslilarin kendi islerini
kurma cabalar1 ve kiigiik girisimler desteklenmelidir.

» Gelir ve iretim artirilarak, caligma kosullari iyilestirilerek kayitdisi sektdrde

calisan yaslilarin kayit altina alinmasina yardime1 olunmalidir.
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Yaghlarin ise almmalart 6zendirilmeli, ¢alisan yaslilarin  yasadiklari
olumsuzluklar erken taninarak 6nlenmeli ve is yasamindaki yas engelleri ortadan
kaldirilmalidar.

Uygun olan durumlarda, emeklilige, kazanilmis haklarin korundugu, daha esnek
emeklilik politikalar1 ve uygulamalar ile, ¢alisanlarin oldugu kadar isverenlerin
de gereksinimlerini goz 6niinde bulunduran yeni bir yaklasim getirilmelidir.
Emeklilik doneminde de galisma nedeniyle meydana gelebilecek emekli maasi
sorunlari, yeti yetersizligi ve saghk hizmeti haklar1 ile ilgili sorunlarin
engellenmesi gibi emeklilik sonrasinda ¢alismanin olumsuz yonlerinin ortadan
kaldirilmas1 yoniinde ¢aba gosterilmelidir.

Yaglanan calisanlara yardim programlari hazirlanarak calisma kapasitesinin
stirdliriilmesini ve g¢alisanlarin gereksinimlerinin karsilanmasini saglayan yeni
isyeri uygulamalar1 ve diizenlemeler gerceklestirilmelidir.

Calisanlarin is giicline uzun siireli katkida bulunmasi i¢in, ekonomi, saglik ve
diger konularda karar verme siirecine katilmalar1 desteklenmelidir.

Yash calisanlar ya da is yasamina yeni baglayacak olanlar ile ilgili koti
orneklerin diizeltilerek yasli calisanlarinin beceri ve yeteneklerine uygun,
gercekei bir ortam gelistirilmelidir.

Egitimde, yasllarin kapasite ve yeteneklerinin tam olarak kullanilmas1 ve
kusaklar arasinda, yeni teknolojilerin kullanimi da dahil olmak iizere bilgi ve
deneyim paylasimi i¢in egitim kapsaminda olanaklar saglanmasi,

Yaglilarin ¢alisma ortamlarinda, rehber egitici, arabulucu ve danisman olarak rol
oynamalarinin saglanmasi,

Yaglilarin, kredi, piyasa, miilkiyet ve gelir getiren is olanaklarina esit olarak

erisiminin saglanmasi ve gelistirilmesi,
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» Yoksullugun azaltilmasini1 hedefleyen politika ve programlara yaslilarin dahil
edilmesi,

» Yaglilara siirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik destek saglamak amaciyla uluslar
aras1 diizeyde kabul edilmis hedeflerle tutarli hareket ederek yoksullugun ortadan
kaldirilmasi igin ulusal c¢abalarin giiglendirilmesi ve uluslar arasi igbirliginin
saglanmasi,

» Kiiresellesen ekonomiye katilimlarmin artirilmasi i¢in, 6zellikle yashilik donemi
yoksullugunu ortadan kaldirma ¢abalarmi destekleyerek gelismekte olan
tilkelerin giliglendirilmesi.

» Yaglilik donemi boyunca, biitiin insanlara, yeterli ekonomik ve sosyal koruma
saglayan politikalarin gelistirilip uygulanmasi,

» Yaslilara sosyal koruma/ sosyal giivenlik ile ilgili biitiin konularda danigsmanlik
hizmetleri verilmesi,

» Sosyal koruma/ sosyal giivenlik sistemleri olmayan yerlerde, acil olarak,
yoksulluktan zarar gorebilecek bireyler, yalniz yasayanlar, kadinlar ve higbir
destegi olmayanlara asgari miktarda maas saglayan sistemlerin kurulmasi,

» Yaslilar da biinyesinde barindiran geleneksel Tiirk aile tarzinin desteklenmesine
yonelik daha fazla ve 6zendirici yayinlar1 yapilmalidir. Bu konuda gérevli Kamu
kurum ve kuruluslar1 yayin materyalleri hazirlayarak, sivil toplum kuruluglar
birlikte ortak duyarlik artirma faaliyetleri diizenlemelidir. (IKG Taslak raporu)
3.5. F) Cinsiyet Esitligi
Tiirkiye kadar olmasa da AB’de de kadinlarin istthdam edilme orani disiiktiir.

Kadinlarin ¢aligmasinin iggiicii piyasalarinda 6zendirilmesi, AB’nin temel hedeflerinden
birisi olmustur. Sadece kadinlarin istthdaminin arttirilmast degil, kadin erkek iicret

farklarinin azalmasi, sektdr ayrimimnin giderilmesi, egitim firsatlarinda adalet, meslek
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siniflandirilmasini saglamak iizere bir dizi giindem maddeleri belirlenmistir. Oncelikle
kadinlarin iyi egitim almalar1 saglanmalidir. Kadinlarin iyi egitim almalari
saglanmalidir. Formel egitim disindaki kadinlara yonelik mesleki egitim ve aktif
isttihdam Onlemlerinin uygulanmasi1 da kadmlarin isgilicline katilimini artiracaktir.
Ozellikle kirsal yorelerde egitimini siirdiirmek isteyen kizlarm egitimlerinin
desteklenmesi, bunlarin nitelikli emek haline doniistiiriilmesi gerekir. Bu durum, kirsal
emek unsurlarinin nitelikli hale doniistiiriilmesine ve tarima dayali sanayilerin kirda
gelismesine de imkéan verecektir.

Kadinin isgiicline katiliminin bu denli diisiik olmasinin en 6nemli nedenleri;

- Kirdan kente gog ile birlikte tarimda iicretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan kadinlarin,
sanayi ve hizmetler sektoriinde calismak i¢in yeterli mesleki vasfa ve egitime
sahip olmamasindan ve kadinlara bigilen toplumsal rollerden kaynakladigi
sOylenebilir

- Kirsal kesimde ve tarimsal faaliyette bulunan niifusun azalmasi, kentlesme ve
kentsel niifusun artmasi,

- Biiyime ve gelismenin asil olarak sanayi sektorlerindeki gelismeye
dayandirilmasi,

- Genel olarak formel egitimde kalma siirelerinin uzamasi,

- Kadinlarim aile ve tanidik disindaki igyerlerinde ¢alismasinin aile iginde izne
bagliligi ve kadinlarin aile sorumluluklarinin isyerlerinde ve/veya kamu

hizmetleri ile yeterli diizeyde ¢6ziilmemis olmasi oldugu bilinmektedir.

Ulkemizde Isgiicii piyasasi sonuclarma gore kadimlar erkeklerin gerisinde

kalmaktadir. Daha Once belirtildigi tizere, Ozellikle kentsel bolgelerde kadinlarin

isgliciine katilim1 erkeklerde kaydedilen oranlara gore oldukga diigiiktiir. Kirsal kesimde
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kadinlarin isgiiciine katilim orani1 daha fazladir, ancak kentsel bolgelerdeki erkekler ve
kadinlarin tersine, kirsal bolgelerdeki kadinlarin yaptiklari igler genellikle ticret karsiligi
degildir. Ucretli isgiiciine katilim konusunda zorluk yasamaktadirlar. Cesitli meslek ve
sanayi alanlarinda da cinsiyet esitsizlikleri gozlenmektedir. Kadinlar, biiyiik dl¢tide tarim
alaninda ve biiro islerinde calismaktadir. Egitim yoniinden de, bu ac¢igin giderek
kapandigini igaret eden gostergelere karsin, kadinlar erkeklerin golgesinde kalmaktadir.
Diger faktorler yaninda kadinlarin diisiik egitim diizeyleri, kadinlarin isgiicii piyasasina
katilim oraninin azalmasinda etkili olan faktorlerden birisidir.

Istihdamin gelistirilmesi ¢alismalarinda kadinlarm isgiicii piyasasinda daha fazla
yer almasini saglamak i¢in Ozel bir ¢aba gosterilmelidir. Pek ¢ok iilkede kadinlar
istihdam edilmede esitsiz konumdaki grup olarak degerlendirilirken bu iilkelerle
kiyaslandiginda {ilkemizde konuya iliskin kanuni diizenlemelerin yeterli olmadigi
soylenebilir. Ise yerlestirmede esitligi saglamak igin kadinlarm istihdama katilimi
konusunda 05.05.1994 tarihinde ISKUR tarafindan yaymmlanan bir Genelge ile
kadinlarin daha iyi is ve meslek edinme olanaklar1 elde edebilmeleri ve bu islerde
calisabilmelerini saglamak amaciyla, isverenlerin cinsiyetle ilgili tercih belirtmesi
uygulamasma son verilerek, isverenlerden alinan isgiicii taleplerinde Isgiicii Istem
Formu’nda yer alan “is¢inin cinsiyeti” ne iligkin secenege uygulamada yer verilmemesi
istenilmistir. Kurum ise yerlestirmelerde cinsiyet ayrimciligindan kacinmak igin caba
gostermektedir. Ancak kadinlarin istihdam edilmesini kolaylastiracak pozitif ayrimciliga
yonelik bir uygulama da mevcut degildir.

ISKUR kadinlara &zel isgiicii yetistirme kurslar1 ve mesleki iyilestirme
faaliyetleri diizenleyerek kadinlarin istthdama katilmma katkida bulunmaktadir.
22.10.2003 tarihinde baslayan ve ISKUR tarafindan yiiriitiilen Avrupa Komisyonu’yla

ortaklasa finanse edilen Aktif Isgiicii Programlar1 Programlar1 Projesi kapsaminda esitsiz
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konumdaki gruplara yonelik olarak 7 ilde 17 kurs diizenlenmistir. Ayni1 proje
kapsaminda kadinlarin egitimine yonelik olarak 30 kurs agilmustir.

2005 yili iginde 19 Aralik 2005 tarihi itibari ile kurumumuz tarafindan istihdam
garantili toplam 23 kurs acilmig olup, bu kurslarda toplam 281 kadin egitim almustir.
Kendi isini kuracaklara yonelik 28 kurs ac¢ilmis, 277 kadin kursiyer bu kurslara
katilmstir. Istihdam garantili kurslarda 120, kendi isini kuracaklarda sadece 151 erkegin
kursiyer olarak katildigi dikkate alinirsa bu kurslarda agirlikla kadinlarin egitim aldigi
goriilebilir. Ayrica oziirlii ve eski hiikiimliilere yonelik isgiicii yetistirme kurslarinda ayni1
donemde 183 kadin 6ziirliilere yonelik, 78 kadin ise eski hiikiimliilere yonelik kurslarda
egitim almistir. S6z konusu donemde agilan 248 kursa 1052 kadin kursiyer katilmustir.
2004 yilinda ise bu rakam 727 olarak gergeklesmistir.

Tablo:32 Cinsiyete Gore Kurslara Katilim Sayilari

Ocak - Arahk(23) 2005
P Agilan Kurs Katilan Kursiyer Sayisi
KURS TURU Sayisi
Erkek Kadin Toplam Mezun | Istihdam
sayisl Sayisi

istihdam Garantili Kurslar 23 120 281 401 186 114
Kendi isini Kuracaklara Yonelik 28 151 277 428 363

Kurslar

Oziirliilere Yonelik Kurslar 37 554 183 737 240

[Eski Hiikiimliilere Yonelik Kurslar 73 1041 78 1119 422

issizlik Sigortasi Kapsaminda Acilan 87 1092 223 1325 556

[Kurslar

TOPLAM 248 2958 1052 4010 1777 144

Diinya Bankas: ile ISKUR arasinda yapilan anlasma kapsaminda uygulanmakta

olan Ozellestirme Sosyal Destek Projesi cercevesinde issizlere yonelik diizenlenen
danigsmanlik projeleri ile mesleki egitim projelerine hicbir ayrim yapilmadan erkek
igsizlerle birlikte kadin issizlerin de katilimlar1 saglanmaktadir. Projenin fiilen
baslatildigi 2002 yilindan itibaren 2005 yili sonuna kadar olan 4 yillik siire iginde

igsizleri istihdama hazirlamak amaciyla diizenlenen toplam 13 damismanlik projesine
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toplam 1824 kadin issiz ile 3591 erkek issizin, diizenlenen toplam 686 mesleki egitim
projesine toplam 6093 kadin igsiz ile 14297 erkek igsizin katilimi saglanmustir.
Kurumun kadinlar1 ige yerlestirme yeterliligine yeniden bakacak olursak, 2006
yili itibariyle 147.890 is basvurusuna karsilik 16.424 kadin istthdami saglanmistir.
ISKUR’un bu rakamm diisiik olmas1 konusunda kendi iizerine diiseni saptamali ve

onlemler almalidir.

Tablo 33: Basvuru ve Ise Yerlestirme

Bagvuru (Toplam Is Arayanlar) 380.272 136.431 516.703 416.498 147.890 @ 564.388

ise Yerlestirme ‘ 68942 ‘ 12743 ‘ 81685 ‘ 69458 ‘ 16424‘ 85882 ‘

ISKUR tarafindan vyiiriitilmekte olan Aktif Isgiicii Programlar1 Projesi
kapsaminda, Tiirkiye’nin Avrupa Istihdam Stratejisi ve On Ulusal Kalkinma Plam ile
uyumlu siirdiiriilebilir “Insan Kaynaklar1 Gelistirme Stratejisi” ilgili tim kamu kurum ve
kuruluslar ile sosyal ortaklarin da katilimi ile hazirlanmaktadir. Bu belgede kadinlarin
isglici piyasasmna katilm ve isttihdam oranlarinin artirnllmasi icin stratejiler
gelistirilmekte olup, her bir faaliyet maliyeti belirlenmektedir. Bu kapsamda kurumun
heniiz vyiiriirliige girmemis projeleri vardir. “Kadmlarin lIsgiicii Piyasasina
Katilmlarimin Desteklenmesi” Projesi ile daha 6nce tarimda ¢alismakta olanlar dahil
olmak {izere, kadinlarin isgiiciine katilimlarini 6zendirmek ve kadin istihdamini artirmak
amaclanmistir. Bu proje kapsaminda bakim sorumluluklart nedeniyle uzun siire issiz
kalmis kadinlar ve kentlerde yasayan, issiz ve isgiiciine dahil olmayan kadinlardan;

» 4000 kadina girisimcilik egitimi verilmesi,

» 1200 kadina ¢ocuk/yasli bakim egitimi verilmesi,
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» 12 bin kadina istihdam garantili kurslar verilmesi,

» 18 bin kadina danismanlik ve yonlendirme hizmetleri verilmesi,

» Yerel ve ulusal diizeyde aktorlerin isgilici piyasasi politikasi belirleme ve
uygulama kapasitesinin gelistirilmesi,

» Kadmlarin isgiicii piyasasina girislerinde s6z sahibi olan bireylerin (igverenlerde
dahil olmak iizere es, baba, kayinvalide vb.), kadmn istihdamma iligkin
onyargilarinin giderilmesi ve toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla

egitilmesi amaglanmaktadir.

3.5.G) Esitsiz Konumdaki Kisilerin Isgiicii Piyasasina Uyumunu Tesvik
Etmek

Uye iilkelerdeki esitsiz konumdaki gruplara kars1 (ziirliiler, gdcmenler, etnik
azinliklar, nitelik diizeyi diisiik isciler, okuldan erken ayrilanlar) sosyal dislamanin
onlenmesi i¢in aktif ve koruyucu isgiicii piyasasi onlemlerini bir arada uygulamanin
onemine dikkat c¢ekilmistir. Esitsiz konumdaki gruplarin egitim ve mesleki egitimden
yararlanma imkanlarinin artirilmasi, yeni istihdam alanlarinin yaratilmasi ve ozel
sektorde istthdamlarmin 6zendirilmesi, bu grubun istihdam oraninin yiikseltilmesinde

uygulanacak politikalardir.

Oziirlii kisilere iliskin veri toplanmasinda, oziirliiliigiin tanmimindan bunun
belirlenmesine kadar cesitli giicliikler vardir. 2000 Niifus Sayimmina gore {ilkede
oOziirliilerin sayist 1.2 milyondur ve bu da niifusun % 2’sinden azini olusturmaktadir.
Buna karsilik 2002 Oziirliiler Arastirmasi (DIE) 6ziirlii kisi sayisin1 8,4 milyon olarak
tahmin etmektedir (erkeklerin % 11’1, kadinlarin % 13,5’1 olmak tizere genel niifusun %
12,3’i). Bu tahminler arasinda onemli bir fark olmasi, belirleme sorunlarindan
kaynaklantyor olabilir. Oziirliiler Arastirmasina gore dziirlii erkeklerin (12 yas ve iizeri)
% 41,6’s1 igglicli piyasasina katilirken bu oran kadinlar i¢in yalnizca % 7,1’dir. Bununla

birlikte kadinlar issizlik sorunuyla daha sik karsilasmaktadirlar. Oziirlii erkekler arasinda
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issizlik oran1 % 11 civarinda iken kadmlar arasinda % 14’tiir. Oziirlii erkek ve
kadimnlarin % 35’1 6zel sektdrde ¢alismaktadir. Oziirlii erkeklerin énemli bir béliimii (%
40,2) kendi hesabina calisirken, Oziirlii olup ¢alisan kadinlarin % 32,9°u iicretsiz aile

is¢isi konumundadir

Tiirk istihdam piyasasinin temel sorunlarindan birisi istihdamdaki esitsiz
konumdaki gruplarin istihdama yeteri kadar girmesinin saglanamamasidir. Geng isgiicli
arzinin yiiksek oldugu iilkemizde oziirliiler, eski hiikiimliiler, emekliler ve kadinlarin is
glicii piyasasina girmesi i¢in kamusal diizlemde diizenleme yapilmasi ve politika
iiretmesi gerekmektedir. Bu alanda Tiirkiye Is Kurumunun hizmetlerinin takibi ve

gelistirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Kamu istihdam kurumu olarak ISKUR, toplumun ozellikle bu kesimlerine
hizmet vermede &nemli role sahiptir. Isletmelerin tabi oldugu istihdam kotalarinin iilke
yararina gerceklik kazanabilmesi icin ISKUR’ un esitsiz konumdaki gruplara isgiicii
piyasasinda ve isletmelerde gegerli olacak nitelik ve meslekleri kazandirmasi gereklidir.

Is Kanunu 50’den fazla kisi calistiran 6zel ve kamuya ait biitiin isyerlerinin,
calistirdiklar1 toplam is¢i sayisinin asgari yilizde iicli kadar oziirlii kisi calistirmalari
zorunlulugunu getirmistir. Bununla birlikte, Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanlig
(CSGB) tarafindan yaymlanan Isgiicii Istatistikleri, cok sayida firmanin (2002 yili
itibartyla 9 binden fazla firma) bu kotayr doldurmaktansa ongdriilen cezayr vermeyi
tercih etmektedir. Ceza yerine birtakim 6zendiriciler kullanilmas1 oziirliileri (ve ayni
yasa kapsaminda ele alinan eski hiikiimliiler) ¢alistirma agisindan yararli olabilir. Bir
baska dnemli 6nlem de insanlara egitim alaninda 6zendirici ve firsat saglayarak istthdam
olunabilirligi artirmaktir. 1998/1999 okul yilinda 6zel ve devlet okullarina giden 6ziirli

cocuk sayis1 27.100 olarak belirlenmistir. Bu say1, toplam 6grenci sayisinin yalnizca %
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0.3’iinii olusturmaktadir.”® Agikcasi, daha ¢ok sayida cocugun egitim sistemine déhil
edilmesi i¢in daha fazla caba gerekmektedir. Bu baglamda oziirlii istthdam eden
igverenlere 6zel tesvikler uygulanmali, cezai miieyyideler hafifletilmelidir.

4857 sayili Is Kanunu ile 6ziirlii istihdamini artirmak amaciyla isverenleri tesvik
edici diizenlemeler getirilmistir. S6z konusu Kanun ile getirilen hiikkme gore, Bakanlar
Kurulunca belirlenecek oranlarin tizerinde 6ziirlii ¢alistiran isverenlerin kontenjan fazlasi
olarak caligtirdig1 ozirliiler i¢in 6demeleri gereken sigorta prim hisselerinin %50’si
Hazinece 6denmektedir. Ayrica, 6ziirli ¢alistirmakla yiikiimli olmadigi halde 6ziirli
calistiran veya kontenjani dahilinde de olsa %80’den fazla ¢alisma giicii kayb1 olan
Oziirliiyli calistiran igverenlerin bu Oziirliler i¢in O6demeleri gereken sigorta prim
hisselerinin %50’si de Hazinece karsilanmaktadir.”

4857 sayil Is Kanunu’nun 30 uncu maddesine gore isverenler, 50 veya daha
fazla is¢i calistirdiklar isyerlerinde her yil ocak ay1 basindan itibaren Bakanlar
Kurulunca belirlenecek oranlarda oziirliiniin yan1 sira eski hiikiimli ile 3713 sayili
Terorle Miicadele Kanununun ek birinci maddesinin (B) fikras1 uyarinca istihdami
zorunlu olan terér magduru is¢iyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde
calistirmakla yiikiimliidiirler. Bu kapsamda calistirilacak isgilerin toplam orani %6'dir.
Ancak oziirliiler i¢in belirlenecek oran, toplam oranin yarisindan az olamaz.

ISKUR esitsiz konumdaki gruplar igin énemli bir kurumdur. Istihdam ve egitim
hizmetlerinde Oziirlii ve eski hiikiimliilere yonelik olarak aktif uygulamalari sz
konusudur. 2006 yilinda hiikiimliilere yonelik acilan 126 kursa 2.019 kisi katilmistir. 3
y1l Oncesine gore bu rakam 6 kat fazladir. Ayni sekilde oziirlillere yonelik kurslar ile

igsizlik sigortasi kapsaminda agilan kurslarda ve bu kurslarin katilimci sayilarinda da

2 Hancioglu, 2000
ISKUR Genel Kurul Raporu
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onemli oranda artis kaydedilmistir. 2003 yilina gore 2006 yilinda; oziirlillere yonelik
kurslarin ve issizlik sigortasi kapsaminda agilan kurslarin katilimci sayilart yaklasik
olarak 10 katin iistiinde artig géstermistir.

4857 sayili Is Kanunun 30. maddesine istinaden 26 Eyliil 2003 tarihinde ¢ikan
“Oziirlii ve Eski Hiikiimlii Calistirmayan Isverenlerden Ceza Olarak Kesilen Paralari
Kullanmaya Yetkili Komisyonun Kurulusu fle Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik”  kapsaminda olusturulan Komisyonun sekretarya gdrevini ISKUR
yiiriitmektedir. Yetkili Komisyonca ISKUR tarafindan yiiriitiilen &ziirlii, eski hiikiimlii
ve hiikiimliilere yonelik projelerle bu esitsiz konumdaki grubun isgiicii piyasasinda
istihdam edilebilirlikleri arttirilmaktadir. 2003 yilindan bu yana gerceklestirilen bu
projelerde oziirliiler igin; 6.155.186,4 YTL tahsis edilen 157 kurs diizenlenmis, 5.059
kursiyere bu kurslarda egitim verilmis olup 710’1 istihdam edilmistir. Hiikiimliiler i¢in
2.619.475,3 YTL tahsis edilen 239 kurs diizenlenmis, 3.823 kursiyere bu kurslarda
egitim verilmistir.

Projeden Yararlanan Oziirlii ve Hiikiimlii/Eski Hiikiimliiler

St 3.047
2005
2004
0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000
B Oziirlii B Hiikiimlii/Eski Hiikiimlii

Kaynak: ISKUR
Isgiicii alaninda insan kaynaklar1 gelistirme yoniinden bakilirsa, 6n plana ¢ikan

kurum Tiirkiye Is Kurumu, ISKUR’dur. ISKUR, 6zel kurumlarla ve Kamu kurumlari ile
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isbirligi yaparak, issiz, geng, kadin ve eski hiikiimliiler ve Oziirliller gibi esitsiz

konumdaki gruplar i¢in egitim kurslar1 diizenler ve kamu sektoriinden 6zel sektore

gecislerini kolaylastirmak {izere ozellestirilmis KIT’lerin biinyesindeki isgiicii icin

meslege yonlendirme egitimi verir.

Tiirkiye Is Kurumu, il Miidiirliiklerine iizerine diisen yiikiimliiliikleri su sekilde

siralamistir.

Il istihdam Kurullar1 gerektiginde olaganiistii toplantiya c¢agirilarak,
Oziirliilerin isttihdaminin artirilmasina yonelik stratejilerini belirlenecek
ve buna istinaden eylem planlar1 hazirlanarak uygulamaya konulacaktir.
Acik kontenjanlar1 olan igverenlere yonelik ziyaretler yapilarak, oziirlii
istihdaminda karsilastiklar1 sorunlar, agik kontenjanlar1 doldurmama
nedenleri ve Oziirliilerde istenen mesleki nitelikleri belirlenecektir.
ISKUR sekretaryasinda yiiriitiilen Ceza Paralari Komisyonunca
degerlendirmek iizere ilgili yonetmelikte belirtildigi sekilde oziirliilere
yonelik mesleki egitim ve rehabilitasyon projeleri hazirlanarak Genel
Midiirliige gonderilecektir.

Oziirliilerin sorunlarinin algilanmasi ve toplumsal biling olusturmak
amaciyla diizenlenecek toplantilara yerel yazili ve gorsel basinin etkin bir

bigimde katiliminin saglanmasina galisilacaktir.

2005 yili bziirliiler yili olmasi nedeniyle ISKUR, il miidiirliiklerine talimat

yollayarak oziirlii istihdami icin neler yapildig1 ve yapilabilinecegi hususunda goriis ve

rapor istemistir. Bu talimat {izerine Oziirlii istthdamima yonelik 2005 yili itibariyle

gerceklestirilen faaliyetler illerce 2006 Ocak ay1 basinda genel miidiirliige bildirilmistir.

Illerden gelen yazilar dogrultusunda illerin 6ziirlii yerlestirme performanslari, agik isleri,
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Oziirliilere yonelik acilan kurslar, oziirli istihdam etmenin Oniindeki sorunlar ve

tavsiyeler belirtilmistir.

Illerin nerdeyse tamamindan cevap gelmis ve konu hassasiyetle iizerinde

duruldugu belirtilmistir. Gelen yazilar dogrultusunda ortaya c¢ikan genel durum ve

sorunlar su sekilde 6zetlenebilir:

Oziirlii yerlestirmelerinde bir 6nceki yila gére illerde geneli itibariyle
artis saglanmustir.

Oziirliilerin agirlikla istihdam oldugu bélgeler sanayi bolgeleridir. Kota
uygulamasi sebebiyle 50 den fazla isci calistiran igyeri sayisinin fazla
oldugu illerde 6ziirlii istihdami da fazla olmaktadir. Bir diger deyisle
oziirli yerlestirme rakamlarinin yiiksekliginin baglica nedeni niifus degil
o ildeki sanayilesmedir.

Oziirlii istihdamimin illere gore farklilk gdstermesindeki baslica etmen
ildeki ozirlii sayisi, oziirlii talebi olan isyeri sayisi, nitelikli Oziirli
isgiliciine sahip olup olmamasidir. Bunun yani sira, ildeki kiiltiirel ve
sosyal yapmin énemli bir faktdr olarak ortaya ¢iktigini goriiyoruz. ilde
mevcut bulunan Oziirlii ve sakat derneklerinin faaliyetlerinin ciddiyeti
onemli bir etmendir.

Illerin  6ziirli  yili  ¢ergevesinde ilk olarak yaptiklari faaliyet
bilinglendirme faaliyeti olarak goze carpmaktadir. Nerdeyse illerin
tamami1 genelge dogrultusunda igyeri ziyaretleri gercgeklestirerek
isverenlere Ozirlii istihdam etme yiikiimliiliikklerini anlatmis, ceza ve

tesvikler konusunda bilgilendirmislerdir.
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e Isyerlerine gergeklestirilen ziyaretler sonucu kimi iller, isverenlerin
neden Oziirlii istihdamindan kag¢indiklarina dair bilgiler toplamislardir.
Elde edilen bulgular sonucu isverenlerin baglica saptamalart:

> Odziirliilerin Is Kurumu araciligiyla gonderildigi icin isverence
mutlaka ise alinacaklarin1 sanmalari, bu sebeple beklentilerinin

artmasi,

Y

Asgari iicretin ¢ok iizerinde iicret beklemeleri,
Mesleklerinde yeterli beceriye sahip olmadiklarinin goriilmesi,
Bir meslek belirtmelerine ragmen o meslegi bilmedikleri,

Sosyal destegin daha fazla yapilmasini talep etmeleri,

vV VWV VYV VY

Meslekleri olanlarin yeteneklerinin daha {izerinde bir statii
beklentilerinin olmasi,
> lsyeri agir ve tehlikeli isler yonetmeligi kapsaminda ¢alisan bir
isyeri oldugundan bedenen oziirlii is¢i ¢alistirmanin zor olmasi
seklinde olmustur. (Kaynak: ISKUR)

Isverenlerin beklentileri dogrultusunda illerde &ziirliilere yonelik kurslar
acilmistir. Oziir gruplarma gore acilan kurslar farklilik gdsterse de, geneli bakimindan
benzer alanlarda kurslar acildig1 goriilmektedir. Illerden gelen yazilar dogrultusunda
(gelmeyen iller oldugu da goz onilinde bulundurulmalidir) 6ziirliilere yonelik direkt ve
dolayli olarak 40 dolayinda kurs agilmistir. A¢ilan kurslarin yan1 sira proje haline olan
ve 2006’ya sarkan yahut kabul edilmeyen kurslardan da bahsedilmistir. Odenek ve kadro
yetersizliginden ve talep olmamasindan otlirii kimi iller oziirlilere yonelik kurs
acmamistir.

[llerde 2005 itibariyle acilan kurslarda basi Bilgisayar egitimine ydnelik verilen

egitimler c¢ekmektedir. Bilgisayar isletmenligi, bilgisayar operatorliigii, Bilgisayarl
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muhasebe, java egitimi, bilgisayarli tasarim konularinda toplam 19 kurs acilmistir. Ikinci
olarak kurs agilma ihtiyact duyulan alan hazir giyim ve tekstil olmustur.(8 kurs) Diger
Kurs tiirleri de ilin ekonomik yapisina gore degiskenlik gostermistir ve bolgesel
gereksinimler géz Oniinde bulundurulmustur. Acilan diger kurslar sunlardir. Cinicilik,
hali ve kilim dokuma, ayakkabicilik, giimiis isleme, trikotaj, santral, kalip tasarim, dikis
makinesi operatdrliigi, ciltgilik, biiro yonetimi kurslart.

Meslek kurslarinin yani sira kimi iller is arama becerileri, okuma yazma, 6z
bakim, meslek edindirme ve gelistirme kurslari kapsaminda oOziirliilere egitim
vermiglerdir.

Acilan kurslarin belirleyicileri olarak bodlgenin niifusu, sanayilesme miktari,
sanayinin gereksinimleri, Oziirliilerin sayisi, oziirliilerin is ve kurs talebi, igverenlerin
oOziirliilerden beklentileri. Ancak bdlge miidiirliiklerinin aktif olup olmamalarin da temel
bir faktordiir. Ciinkii benzer ekonomik — sosyal ve niifus yapisina sahip iller arasinda
Oziirli istthdamina iliskin yerlestirmeler ve agilan kurslar bakimindan farklilik soz
konusudur. Kimi illerde bolgedeki dernek ve vakiflar ile esglidiim saglanarak projelere
gidilmektedir. Ildeki dziirliilere yonelik tekerlekli sandalye dagitma hizmeti sunulmakta
veya il hizmet binasi i¢inde Oziirliillerin rahat¢a hareket edebilmeleri i¢in diizenlemelere
gidilmektedir. Ancak benzer 6zellikleri tasimasina ragmen herhangi bir proje ve hizmet
gayretinin yasanmadigi iller de mevcuttur.

Sonug olarak illerin, 2005 yili i¢in Oziirliller genelgesinin gereklerinin yerine
getirme konusunda gayretli olduklarini sdyleyebiliriz. Genel yerlestirmelerde ve agilan
kurs sayisinda artig gergeklesmis ve 2005 yili icin igyeri ziyaretlerine ve bilgilendirme
hizmetlerine 6nem verilmistir. Illerde yerel televizyonlarda &ziirlii istihdamini

0zendirmeye yonelik olarak konusmalar yapilmistir.
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MATRA projesi kapsaminda ISKUR’un oziirliiler i¢in uygulamaya sokmaya
hazirlandigi projelerden birisi de Gelismis Bir Istihdam Stratejisi ve Mesleki
Rehabilitasyon Projesi ISKUR’ un Kurumsal Yapisinin Gii¢lendirilmesi, Oziirliiler I¢in
Gelismis Bir Istihdam Stratejisi ve Mesleki Rehabilitasyon” Projesidir. Projenin amaci,
Oziirliilerin is ve meslek analizi, mesleki rehabilitasyonu ve istihdami konusunda
Hollanda modelinden yararlanarak Tiirkiye’deki mevcut durumun iyilestirilmesi ve kisa
siirede AB standartlarma uyum saglanmasi ile Oziirliilerin bireysel becerilerini, mevcut
potansiyellerini ve fonksiyonel kapasitelerini tanimlayict bir kod ve kayit sistemi
gelistirilmesinde  gelismis bir modelden yararlanarak, Oziirlillerin uygun ise
yerlestirilmelerinin saglanmasi ve Oziirlii istihdaminin artirilmasina yonelik Oneriler
gelistirilerek AB standartlarina ulagmaktir.

ISKUR’ un esitsiz konumdaki gruplarin istihdama dahil edilmesi igin yiiriitmiis
oldugu bir diger proje “Cinsiyet Sorunlar1 Uzerine Ozel Bir Odaklanma ile Sosyal
Katilm ve Biitiinlesmeye Yonelik Pilot Aktif istihdam Tedbirleri Projesi”dir. 2005
yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu yurtlarinda yetistirilmis bir grup
kiz Ogrencinin rehberlik, danismanlik ve egitim gibi aktif istihdam 6nlemlerinden
yararlanmasina yonelik bir proje hazirlamistir.

Proje kapsaminda, 3 donem halinde toplam 72 kisiye mesleki egitim ve
giiclendirme egitimi verilmistir. Bu kursiyerlerden yarisinin istihdami saglanmis, daha
da 6nemlisi yurtta yetisen bu genc kizlarin kendilerine olan 6zgiivenleri artmis, calisarak

neler yapabileceklerinin farkina varnslardir.™

ISKUR Genel Kurul Raporu
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3.5.H) Isin Gelir Saglayic1 Hale Getirilmesi

Gelismis ekonomilerde ve sosyal giivenlik sistemlerinde issizlik sigortasinin
gecinmeye yetecek diizeyde olmasi nedeniyle ¢aligmanin alternatifi olarak issizlik de
tercih edilebilir bir hale gelmistir. Bu nedenle gelismis iilkelerde calisma yasaminin
Ozendirilmesi kaygilart s6z konusu olmaktadir. Calisma yasamindaki ihtiyacin
giderilmesi i¢in daha ¢ekici kosullarin sunulmasi, kadinlarin ve yaslilarin is piyasasina
¢ekilmesi i¢in diizenlemeler yapilmasi konular1 bir 6ncelik haline gelmistir. Bu sayede
yurt disindan isgiicii ithal etme durumunda kalinmamasi hedeflenmektedir. Bu oncelik
kadinlarin ig giicli piyasasina girmesinin saglanmasi ve yashlarin ¢aligma yasaminda
daha uzun kalmasi oncelikleri ile birlikte degerlendirilebilir.

Ulkemiz isgiicii piyasalar1 ile AB isgiicii piyasalarinin birbirinden farkli olmasi
nedeniyle bu konu iilkemizde dikkate alinmamaktadir. Ulkemizde gen¢ niifusun orani
yiiksektir. Issizlik ddenegi hak kazamilsa dahi gegimi saglayacak diizeyin ¢ok altindadir.
TUIK verilerine gore Subat 2008 verilerine gore istihdam oran1 %40,6 diizeyindedir.
Isgiiciine katilma oram1 %45 diizeyine gerilemistir. Issizlerin isgiicii piyasasma cekilmesi
icin caba sarf etmek iilkemiz i¢in gecerli olmasa da konunun bir diger tarafindan
bakacak olursak, isgiicii piyasasinin kosullarini iyilestirmek, isin gelir getirici unsurunu
On plana ¢ikartmak, kadinlarin ve yashlarin mesleki egitimini gerceklestirerek verimli is
giicli arz1 saglamak siiphesiz isgiicli piyasamizin Kkalitesini arttiracak uygulamalar
olacaktir. Ote yandan isci istihdam etmenin isverenin iizerine yiikledigi mali (vergi,
prim, diger..) yiikler kayitdisi istihdama kapi aralamaktadir. Caligma yasaminin g¢ekici
hale getirilmesi icin atilacak her adim mali yiikleri arttiracaktir. Bu bakimdan 6nce temel
igsizlik sorunun ¢oziimiine yogunlasilarak, asama kaydedildikten sonra iyilestirmeye

gidilmesi gerektigi savunulabilir.
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3.5. 1) Kayitdisi istihdamin Onlenmesi
Bu alanda Uye Devletler is ve istihdami kayit icine alabilmek amaciyla sosyal

giivenlik primleri ve mevzuata uyum yoniiyle maliyetleri azaltan ve daha kaliteli
istihdam verileri saglayan, idari iglemleri basitlestiren ve yasalarin ve yaptirimlarin
uygulama kapasitesini giiclendirme gibi dnlemleri uygulayacaklardir. 2010 yilina kadar
her bir {liye lilkede bu konuda gelistirilen istatistiklere de dayanilarak, kayit dis1 isler
Oonemli oranda azaltilacaktir.

Bu konuda {iye iilkelerin uygulamalar1 incelendiginde su gibi basliklara 6nem
verdikleri goriilmektedir: Prim ayarlamalari; kurumlar ve disiplinler arasi miicadele
takimlart; sosyal taraflarla isbirligi; politikalarda esgiidiim; yabanci isgiler ve yasa disi
gbcle miicadele; yardim ve vergi sistemi diizenlemeleri; egitim bu yeterli gelmezse
caydirici cezalar.

Kayitdisi istihdami “Istihdam faaliyetlerinin (iiretim ve hizmet) resmi belgelere
dayandirilmamasi ve bdylece resmi kayitlara girmemesi, bunun sonucunda vergisel ve
zorunlu sosyal ylikiimliiliikler de dahil olmak iizere tiim yiikiimliiliikklerin, mali ve sosyal
giivenlik kurumlarinin denetim alam1 disina ¢ikarilmasi’ olarak tanimlayabiliriz.
Devletin resmi kayitlar1 disinda gerceklesen istihdam sadece devletin vergi giiciini
zayiflatmaz, ayni zamanda sosyal giivenceden mahrum calisanlarin risk altinda ve
giivencesiz ¢alismasina neden olur. Ayrica kayitdisi isttihdam, sosyal giivenlik sisteminin
¢okmesine, igsizligin artmasina ve isglicii verimliliginin diismesine yol agmaktadir.
Tiirkiye istihdam piyasasinin temel probleminden birisi kayitdisi istthdam sorunudur.
Son verilere gore Tiirkiye’de Yaptig1 isten otiirii herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna
kayith olmadan ¢alisanlarin orani, dnceki yilin ayni donemine gore 3,1 puanlik azalisla
% 42,5 olarak gergeklesmistir. Bu donemde, gecen yilin aym1 donemine gore tarim

sektoriinde sosyal giivenlikten yoksun ¢aliganlarin orani1 % 87,4’ten % 85,7'ye, tarim dis1
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sektorlerde % 31,7°den % 29,2’ye diismiistiir(TUIK Subat 2008). Bu ciddi bir orandir ve
isglicii piyasalarina ve lilkemiz ekonomisine zarar verecek boyutlardadir.

Kayitdist istihdam sonunu ¢ézebilmek i¢in Oncelikle sorunun kaynagina
inilmesi gerekmektedir. Kayitdigi istihdamin baslica nedenlerini; Igsizlik, hizli niifus
artis1, I¢ gd¢, cocuk isgiicii, yabanci kacak iscilik, gelir dagilimindaki adaletsizlik gibi
sosyal nedenlere dayandirabilecegimiz gibi, sosyal giivenlikten kaynaklanan nedenler,
isverenlerin {izerindeki yiikiimliilikler, ¢alisma iliskilerinden kaynaklanan nedenler,
denetim sorunlari, kurumlar arasi esgiidiim ve isbirligi eksikligi gibi yapisal nedenlere de
dayandirabiliriz. Bunlarin yani sira is¢i ve isverenin bilgi ve biling eksikligi, vasifsiz
isgliciiniin ¢cok olmasi, mesleki egitimin yetersizligi, insan kaynaklarmin gelisimine ve
insan sermayesine yetersiz yatirim, sendikalilasmanin disiikligii gibi nedenlerle
tilkemizde kayitdis1 istihdam, pek ¢ok gelismekte olan iilkede oldugu gibi istihdam
yapimizin temel sorunlarindan biri olmaktadir.

Kayitdisi istthdamin nedenlerine baktigimizda genellikle makro Slgekli yapisal
sorunlarin 6ne ¢iktigr goriilmektedir. Coziim Onerileri s6z konusu oldugunda ise yine
“prim ve vergi oranlarimin disiiriilmesi” gibi {ilke c¢apinda uygulama alani bulacak
oneriler giindeme gelmektedir. Oysaki konu c¢ok boyutlu yapisiyla sadece makro
politikalarla Oniine gegilebilecek bir sorun degildir. Sosyo - ekonomik yapilanmalar
bolgeler aras1 farklilik gostermektedir. Yerel isttihdam ve ekonomik sorunlar yerel
politikalar ile ¢oztilmelidir.

Kayit dis1 istihdamin kayda alinmasi ile;
e Sosyal giivenlik kuruluslarinin prim gelirleri artacaktir.
e Prim gelirlerinin artistyla birlikte emekli ayliklarinda goreceli reel artiglar

saglanabilecektir.
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Sosyal giivenlik kuruluslarinca saglanan saglik ve sair sosyal sigorta
hizmetlerinde kalite yiikselecektir.

Yasalara uygun olarak c¢alisan kayith isletmeler lizerinde agirlagmis bulunan
mali yiikler azalacaktir.

Kayith istthdamin artisiyla birlikte iscilerin ve isletmelerin 6dedikleri sosyal
glivenlik prim oranlar giderek diisecektir.

Kayit dis1 c¢alisan insanlar, yoksun kaldiklar1 saglik ve sosyal giivenlik
hizmetlerine kavusacaklardir.

Kayit dis1 isletmelerin lehine isleyen rekabet kosullar1 yasal yiikiimliiliiklerini
yerine getiren, vergisini O6deyen kayith isletmelerin lehine donlismeye
baslayacaktir.

Nitelikli isglicii ve dolayisiyla verimlilik artacaktir.

Sagliksiz istthdam kosullariin azalmasiyla birlikte is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinda goreceli azalmalar meydana gelecektir.

Cocuk isciligi azalacaktir.

Kadinlarin, engellilerin ve diger istismara acik gruplarin istihdam kosullar
giderek diizelecektir.

Kagak yabanci is¢i c¢alistirilmasinin engellenmesi ve istihdam yaratilmasi
agisindan 6nem tagimaktadir.

Ic gdglerden kaynaklanan ¢arpik kentlesme sorunlari giderek ¢dziime
kavusabilecektir.

Is giivencesi sisteminin daha olumlu noktalara dogru gelismesine neden
olacaktir.

Dis ticaret acisindan kredibilite ve yatirim giivenilirli§inin kazanilmasina neden

olacaktir.
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Vergi adaletinin saglanmasina neden olacaktir.

Kayith isttihdamin artisi sendikaliligi da artiracak, boylelikle orgiitlii toplum

olma ve demokratik gelisme anlaminda daha ileri adimlar atilacaktir.

Standart dis1 ve kalitesiz mal ve hizmet iiretimi azalarak yok olacaktir.

Ekonomik planlanmalar daha ger¢ekg¢i verilere dayanilarak yapilabilecektir.
Kayitdigi isttihdamin azaltilmasi i¢in alinmasi gereken Onlemlerin basinda
denetim gelmektedir. Tiirkiye’de istihdamin yayginlastirilmasi ve kayitdisi istthdamin
ele alinmasi sosyal dialog projesinden elde ettigimiz bulgular 15181nda
degerlendirildiginde, Gaziantep gibi biiyiik bir sehre 2001-2005 yillar1 arasinda bu ile
kayitdist is¢i calistirma denetimlerinin nerdeyse hi¢ gerceklestirmedigini gormekteyiz.
Bu denetimi gerceklestirmesi gereken CSGB ve SSK miifettisleri harcirah sorunu gibi
bir nedenle son derece Onemli olan bu hususta denetim gerceklestirmemektedir. Bu
durumda Gaziantep’ten daha kiigiik illerde durumun daha vahim olacagini diisiinmek de
yanlis olmayacaktir. Oysaki caydirici, etkili ve adil bir denetim sistemi olmadan
kayitdis1 istihdamin Oniline ge¢cmek de miimkiin degildir. Denetim mekanizmasinin
sadece bu kurumlarla sinirli olmamalidir, bdlgedeki sanayi ve ticaret odalar1 da hem
sikayet mercii olarak denetimin bir parcast olmalidir. Ciinkii kayitdisi is¢i ¢alistirmayan
isletmeler i¢in enformel faaliyetlerde bulunan firmalar haksiz rekabet yaratmaktadirlar.
Uyelerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda bdlgedeki ticaret ve sanayi odalarmin haksiz rekabeti
uygulama amaci ile iiyelerini denetleme yetkisine sahip olabilmesi ikincil bir denetim
sitemi de olsa fayda getirecek bir diizenleme olarak diisiiniilebilir.

Isveren kanadinda ise kayith is¢i calistiran isyerleri kayitsiz isci ¢alistiran
rakipleri karsisinda zor duruma diismekte ve rekabet giiclinii yitirmektedirler. Bu agidan
sadece diistik standartlarda ve sosyal giivenceden yoksun olarak ¢alismak zorunda kalan

isciler degil, Isverenler de sorunun ¢dziimii icin ¢aba sarfetmektdirler.
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Tiirkiye Isveren Sendikasi onerilerini daha ¢ok isveren iizerindeki yiiklerin
kaldirilmas1 hususunda yogunlastirmistir. TISK’e gore kayitdisi istihdamin nedenleri:
kayith isletmeler lizerindeki vergi ve SSK prim yiikleri, kayitli isletmeler tizerindeki
sosyal yiikler, kayitli isletmelerin ¢agdas esnek calisma ydntemlerinden yeterince
yararlanamamas1 ve kayitl isletmelerin biirokrasi yiikii olarak siralarken; kayit disi
istihdam ile miicadele etmek igin getirdigi ¢coziim &nerileri ise: Uretim iizerindeki vergi
yiikiiniin makul diizeye indirilmesi, istthdam vergilerinin OECD ortalamasinin altina
indirilmesi, istihdami 6zendirecek etkili uygulamalarin hayata gecirilmesi, isletmelerin
ve igglicliniin degisimlere uyum yeteneginin artirilmasi, isletmeler iizerindeki sosyal
yiiklerin hafifletilmesi ve biirokratik islemlerin azaltilarak kolaylastirilmasi1 konularinda
yogunlagmaktadir.

Kayitdigi ekonomi ve istihdam ile miicadele etmek i¢in tek bir kurum olarak
ISKUR’un fazla rolii yoktur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligi, Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Devlet Planlama Teskilati,
Emniyet Genel Miidiirliigii, Is Teftis Kurulu Baskanligi, Calisma Genel Miidiirliigi, Is
Saghg1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii, Dis Iliskiler ve Yurtdis1 Is¢i Hizmetleri Genel
Miidiirliigii ile Bakanlk ilgili kuruluslari, Universiteler, Milli Egitim Bakanlhg, Sivil
toplum kuruluslar1 ve sendikalar ekseninde ytiriitiilecek projeler, uygulamalar, egitimler
ve denetimler ile Kayitdis1 istthdamla miicadele edilebilir. Bir hiikiimet politikas1 olarak
benimsenecek miicadele paketleri, Kanunlar yiiriirltige girmeli ve takibi yapilmalidir.
Eger kayitdisi ekonomiler el altindan desteklenirse kayitdisi istihdamin da oniine gegmek
miimkiin olmayacaktir.

Tiirkiye Is Kurumunun bu alanda yapabilecekleri sinirli olsa da énemlidir. Basta
temel istthdam saglayici kurum olmasindan dogan gorevlerini tam olarak yerine

getirmek zorundadir. Ciinkii Kayitdis1 istihdamin en temel nedeni issizliktir. Isci ve
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isvereni dogru platformda bir araya getirme etkinligini arttirmak birincil gorevidir.
Bunun genel politika Onerilerinde bulunmak, projeler iireterek calisan kesimin kayit
altina alinmasi i¢in ¢aba gostermesi gerekir. Yerel platformlarda il istihdam kurullarinda
konu ile ilgili saptama ve projeler tiretmek ve konuya yerel inisiyatifler ¢apinda dikkat
cekilmesi i¢in gerekenler yapilmalidir. Bilinglendirme faaliyetleri bu konu itibariyle
onemlidir. Yerel isyeri ziyaretleri kapsaminda sadece denetim degil isverenlere kayitdisi
istthdamin yol agacagi isveren ve is¢i agisindan olasi riskler konusunda bilgilendirme

faaliyetleri yiiriitiilmelidir.

3.5.J) Bolgesel istihdam Farkliliklarinin Giderilmesi

Uye devletlerden bazilarinin biiyiik yiiz &lgiimlere sahip olmasi nedeniyle
bolgesel geri kalmisliklarin olmasi ve ortaya ¢ikan sosyo-ekonomik farkliligin

giderilmesi de 6nemli 6nceliklerden birisi olmustur.

Bolgelerden bolgelere farklilik gosteren is yaratma becerilerinin kamu istihdam
kurumlarinca belirlenerek isgiicii piyasasinin dengesini saglama konusunda 6nemli bir
rolii bulunmaktadir.

AB onceliklerinin tamaminin {ilkemiz isgiicli piyasalari ile ilgili sorunlara isaret
ettigini sdylemek zordur. Ancak bolgesel farkliliklarinin giderilmesi dnceliginin iilkemiz
icin gecerli oldugu bir gercektir. Genel olarak alindiginda, bati bolgesindeki illerin
ekonomik bakimdan dogudaki illerden daha iyi durumda oldugu sdylenebilir. Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesinde farkli potansiyeller olsa da geri kalmishik daha acik
gbzlemlenebilmektedir.

Istihdamin sektdrel yapisindaki bolgesel farkliliklar ve kirsal kesimden gdglere
sebep olan bazi sanayi dalinin varligi, bolgesel isgiicii piyasalar1 iizerinde 6nemli bir
etkiye sahiptir. Ulkemiz i¢in dogu bdlgelerindeki terdr korkusu da bu nedenlere eklemek

miimkiindiir. Bolgesel istihdam performansi, 6énemli 6l¢iide makro ekonomik kosullar,

125



ekonomideki yapisal degisiklikler ve demografik degisikliklerin yaninda, bolgesel
yatirim ve istihdam politikalarina baghdir.

Katilim donemine yonelik stratejiyi agiklayan temel ekonomi politikas1 belgeleri,
bolgesel gelir esitsizlikleri konusuna vurgu yapmaktadir. Hiikiimet, bolgesel gelir
esitsizliklerini daha az gelismis bolgelerin rekabet yapisini giiglendirerek ve bu
bolgelerde istihdam imkanlar1 yaratarak azaltmay1 amaglamaktadir. Bu hedeflerin yerine
getirilmesinde kullanilacak bes arag mevcuttur: Daha az gelismis bolgelerde insan
kaynaklarmin gelistirilmesi, kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin desteklenmesi, kentsel
altyaprya yatirim yapilmasi, kirsal bolgelerdeki ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi
ve yerel kurumlarin giiglendirilmesi (yerel kapasite olusturulmast).

ISKUR konu ile ilgili sorumlulugu énemli bir role sahiptir. ISKUR, bolgesel
istihdam farkliliklarin1 gidermek ve bolgesel potansiyelleri ortaya ¢ikarmak icin 81 ilde
orgiitlenen bir kurum olarak her bolgeye hizmet gotiirme potansiyeli sonuna kadar
kullanmak zorundadir. Bolgesel aktdrler (bdlgesel kalkinma kuruluslari, valilikler, il
Istihdam Komiteleri, Il Mesleki Egitim Komiteleri, Is Kurumuna bagl il miidiirliikleri ve
tiim sosyal ortaklar) arasinda siki esgiidiim ve isbirligi saglanmasi, bolgesel kalkinmanin
tesviki, bolgesel esitsizliklerin azaltilmasi ve bolgesel istihdam olanaklarinin yaratilmasi
agisindan oldukga gereklidir.

11 istihdam kurullari; valinin baskanliginda isveren gruplari, isci, belediye, devlet
ve endiistri temsilcilerinden kurulu bir yap1 olarak bolgesel sorunlar1 bilecek ve olasi
coziimleri iiretebilecek Onemli bir yapi olarak karsimiza cikmaktadir. Kurul ildeki
istihdam faaliyetlerini takip ve analiz eder, aktif isgilicii programlarinin uygulamasina
yardimer olur, isgiicii egitim faaliyetlerini degerlendirir, gelismekte olan yerel isleri ve

bu islere yonelik isci ihtiyacini belirler. ISKUR son issizlik rakamlari ve egitim
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faaliyetleri hakkinda kuruma bilgi verir, kuruldaki diger {iyelerin yorum ve onerileri
dogrultusunda gelecekteki politikalar sekillendirir.

Kurulda sosyal taraflar 6nemli rol iistlenirler. Sendikalar is¢i temsilcileri olarak
kurulda yer edinirler. Is kosullari, issizlik, kendi egitim aktiviteleri, iscilerin beceri ve
tiretkenliklerinin artirilmasi i¢in duyulan egitim programlari hakkinda bilgi verilebilir.
Ticaret ve sanayi odalari, esnaf ve sanatkarlar odasi birligi igverenleri temsil etmektedir.
Is Aleminin istihdamin 6niindeki engellere yonelik saptama ve Onerileri yine bu kurul
icinde tartisilma olanagi bulmaktadir.

Kuruldaki tiniversite temsilcisi ildeki istthdam ve ekonomik gelismeler hakkinda
bilgi verip yorumlar ile katkida bulunabilir. Ayrica ilin egitim kapasitesi hakkindaki
goriigleri egitim ihtiyac1 hakkinda ilgili kisileri aydinlatabilir. Ayrica zaman zaman
cesitli 6zel ve kamu kuruluslart egitim programlar diizenlemektedirler. Bu kurumlarin
esglidiim halinde yiiriitecekleri bir ¢caligsma ile bu programlarin basarilar artabilecektir ve
bu da ildeki kayitdisi istihdami engellemede ve bolgesel kalkinma Onerilerinin ortaya
atilmasinda 6nemli rol iistelenebilecektir.

Genel kani il istthdam kurullarindan istenilen verimin alinamadigi
dogrultusundadir. Ancak mevcut yapisi ile yine de bolgesel bilinci gelistirebilecek en
temel yapilardan biri olmaktadir. Siiphesiz bolgesel gelismislik makro bir sorun olarak
tiim iilke ¢apinda tilkenin ekonomik ve sosyal yapisindan kaynakli bir sorundur ve temel
politikalar ile ncelikle 6niine gegcilebilecektir. Ancak il istihdam kurullar mevcut yapisi
ile aldigi il istihdam kurulu kararlari ile sinirli kalmayarak, alinan kararlar1 takip ederek
uygulama yoluna giderlerse, gerekli egitim faaliyetlerini siirdiiriiliirse, mesleki egitime
ve bilinglendirme faaliyetlerini ciddiyetle gergeklestirirse ve KOBI’ lerle veya bolgedeki

diger sosyal ve kamu kurumlariyla ortak projeler iizerine galigirlarsa s6z konusu il
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tizerinde yatirim olanaklar1 dogabilecektir. Bu sebepten oncelikle il istihdam kurullarinin
hizmet kapasitesini gelistirecek onlemlere yonelik politika iiretmek gerekli olacaktir.

ISKUR’un yiiriittiigii, ~Bolgesel Istihdami  Tesvik  Uygulamalarmin
Degerlendirilmesi Projesi ile Avrupa Birligi Istihdam Tesvik Tedbirleri Topluluk
Programi ¢ergevesinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve ISKUR tarafindan
yiiriitiilen Proje, halen Tiirkiye’de uygulanmakta olan “5084 Sayili Yatirimlarin ve
Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un
etkilerinin analizi i¢in temelde alan arastirmasi yapilmasini, arastirma sonuglarinin
duyurulmasini ve uygulanan politikanin gelistirilmesini amaglamaktadir.

Tesvik kapsamina giren 49 ili en uygun temsil edecek nitelikteki 13 ilde anket

calismasi seklinde gerceklestirilmistir.

3.5.K) Gog Politikasi

AB niifusunun yaslanmasi nedeniyle ve de ¢aligma hayatindan yasanan biiyiik
kopusun sonucu olarak, AB iilkelerindeki i§ giicii piyasalarindaki istenmeyen isler i¢in
arz diisiikliigii ile miicadele edilmek iizere AB dis iilkelerden isci calistirmak zorunda
kalmistir. Dis iilkelerden gelen bu is¢ilerin AB {ilkelerindeki is giicii piyasasi ve sosyal
hayata uyumunu kolaylastirmak basli basina bir politika olmustur. Ayrimcilikla
miicadele ve egitim konulari ile yakindan iligkili bu 6nceligin Tiirkiye i¢in de gecerliligi
vardir. Her ne kadar vasifsiz is¢i arzindaki yiiksek rakamlar nedeniyle iilkemiz isgiicii
ithal eden bir {ilke konumunda hicbir zaman olmasa da; yabanci kacak iscilik iilkemiz
icin de ciddi bir sorundur. Ekonomik bakimdan gelismis bir iilke olmamasina ragmen
Tiirkiye, Ortadogu, Asya ve Afrika iilkelerinden gerek yoksulluktan gerekse de
savaglardan kagan gé¢menler igin cazip bir iilke konumundadir. Genellikle kii¢iik ve orta
Olcekli isletmelerde, Ozellikle insaat, dokiim, deri, tekstil, plastik, tarim, gemicilik,

ylikleme-bosaltma, temizlik, tezgahtarlik, otelcilik vb. islerde calistirilmaktadir. Yabanci
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kacak is¢ilik genellikle Marmara, Ege, Akdeniz ve Dogu Karadeniz bdlgelerinde

yogunlagmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi verilerine gore iilkemizde

yaklagik olarak 1 milyon kacgak ig¢i bulunmaktadir.

3.6.ISTIHDAM STRATEJIiSi ONERILERI

ISKUR Genel Kurulunda istihdam sorunlarinmn ¢dziimii i¢in kamu, is¢i ve

isveren temsilcilerinin ortaklasa karara bagladiklar istihdam politikas1 onerileri, diger bir

deyisle ISKUR’ un ve sosyal taraflarm {ilkemiz i¢in éngérdiikleri istihdam politikasi

sunlardir:

Ulkemizin en énemli sosyal sorunu olan issizligin azaltilmasi ve istihdamin
niteliginin artirllmas1 ve tam istihdam hedefine ulasilabilmesi icin Ulusal
Istihdam Stratejisi’nin hazirhk ve karar siireci bir an 6nce tamamlanmali ve
yiirirliige konmalidir. Bu kapsamda o&zellikle “Ulusal Kadin Istihdami
Politikas1”, “Ulusal Geng Istihdami Politikas1” ve “Ulusal Oziirlii Istihdami

Politikas1™ gelistirilmelidir.

Istihdam politikasinin ana ekseninde, isverenleri kadin ve geng istihdamina
0zendirmek ile kadinlarin, genglerin ve oziirlillerin girisimciligini tesvik etmek
olmalidir. Var olan istihdami koruyarak, ilk kez ise girecek kadinlarin, genglerin
ve Oziirliilerin ¢alistirilmasi halinde isttihdama bagl ytikler (vergi, sosyal sigorta

primi vb.) hafifletilmelidir.

Hiikiimetin ekonomi politikalari, ekonominin katma deger ve istihdam yaratma
giicliniin artirllmasini esas almalidir. Yapilacak her tiirlii yasal diizenleme

girisimcilige ve istthdama muhtemel etkileri diistiniilerek degerlendirilmelidir.

izlenecek biiyiime stratejisi ihracata, ileri ve oncii teknolojilere, isletmelerin
rekabet giliciinii ve yatirnm yapma kapasitesini artirmaya ve istihdami

gelistirmeye dayali olmalidir.

Istihdam iizerinde % 43 diizeyinde bulunan ve OECD Ulkeler Grubunun en
yliksek oranini ifade eden vergi ve sigorta prim yiiki, takvimli ve asamal1 bir

program dahilinde OECD ortalamasina indirilmelidir.

Isletmeler iizerindeki sosyal yiikiimliiliikler, tesvik edici yonii agir basan bir

yaklagimla ve AB standartlartyla uyumlu olarak diizenlenmelidir.
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Toplu pazarlik ilkelerine aykiri olmamak kosuluyla iicret politikasinin temel
unsurlari; isletme ve iilke diizeyinde rekabet giicii, istihdam yaratma ve mevcut

istihdami koruma imkanlari ile katma degerdeki degisim olmalidir.

Istihdam arttiric1 bir unsur olarak esneklik orgiitlenme hakki, toplu sézlesme
hakki, is giivencesi ve sosyal giivenlik ile birlikte diisiiniilmelidir. 4857 sayili Is
Kanunu'nun 0Ongordiigii esneklik imkanlari, isletmelerin rekabet giicii ve

istihdam artis1 i¢in gelistirilmeli; esneklik-giivence dengesi kurulmalidir.

2008 yilindan itibaren calisanin kendisi i¢in asgari iicretin yarist Olgiisiinde
uygulanacak olan “asgari gecim indirimi” oranit kademeli olarak asgari iicret

diizeyine yiikseltilmelidir.

Tegvikler “istihdam bazli” olmalidir. Tesviklerin sonuglarmi ve etkinligini
Olcecek mekanizmalar olusturulmalidir. Bundan sonra secgilecek yonteme dair

calisma yapilmalidir.

Kayitdis1 istthdam sorununun genellikle kiiciik isletmeler ve kendi hesabina
calisanlar kapsaminda ortaya ciktigi dikkate alinarak, sosyal sigorta ve vergi
kayithiligr temelinde mikro kredilerin verilmesi, mevzuat, pazarlama, isletme
yonetimi, teknoloji kullanimi gibi konularda danigmanlik ve egitim hizmetleri
gibi desteklerin sunulmasi 6nem tasimaktadir. Bu tlir hizmetlerden yararlanmak

isteyenlerin kayitl hale gelmelerine katki saglayacaktir.

Vergi ve prim yiki, sosyal yiikler ve biirokratik formaliteler makul diizeye
indirilerek, kayitli sisteme gegisi tesvik edici yoOntemler (mikro kredi,
danismanhik ve egitim hizmetleri gibi) benimsenerek kayitdist istthdam
onlenmelidir. Vergi ve prim yiikiiniin azaltilmasi ve istihdam tesvikleri i¢in
gerekli kaynaklar, kayitdis1 istthdamin kayda alinmasi ile saglanmalidir.

Kayitdisi ile miicadele kararlilikla yapilmalidir.

Yatinm yapmaya ve is¢i calistirmaya iligkin biirokratik formaliteler
azaltilmalidir. Isletmelerin tabi oldugu tiim formaliteler tek bir hizmet biriminde

(tek durak ofis) tamamlanmali; bildirimler teke indirilmelidir.

Organize Sanayi Bolgeleri’nde ve sanayinin yogun oldugu yerlerde SGK ve
Maliye Bakanlig: biirolar agmali, hizmet girisimcinin ayagina gotiiriilmelidir. e-

devlet siireci hizlandirilmalidir.
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Isyeri denetimlerinde, Toplu Is Sozlesmesi uygulanmayan isyerlerine oncelik
verilmelidir. Sendikalarin faaliyet gosterdigi, toplu is sodzlesmesi uygulanan
igyerleri, kayith isyerleri oldugundan bu isyerleri en son denetlenen yerler
olmali; toplu is s6zlesmeleri kayith olmanin bir referans belgesi seklinde kabul

edilmelidir.

Ulkemizde aktif isgiicii programlarinin uygulanmasindan sorumlu kurulus olan
Tiirkiye Is Kurumu’nun, bu programlar1 etkinlikle uygulayabilecek diizeye
ulasabilmesi i¢in kurumsal kapasitesi ve biit¢esi giliclendirilmeli ve Kurumun

taninirligi artirtlmalhidar.

ISKUR’un diizenledigi aktif isgiicii programlarmin etki analizleri yapilmals,

izleme ve degerlendirmeye iliskin ¢alismalar etkinlestirilmelidir.

ISKUR ulusal ve uluslararas1 kaynak yaratarak, Istihdam yaratmay1 amagclayan

mikro 6lgekteki projeleri desteklemelidir.

Isgiicii piyasasina iligkin veriler arasinda uyum, verilerin birbirleri ile
karsilastirilabilir ve bir arada kullanilabilir olmasi, resmi istatistik programina
paralel olarak saglanmalidir. Ulusal ve Il diizeyinde Isgiicii Piyasas1 Bilgi

Sistemi kurulmalidir.

Ulusal ve yerel diizeydeki Isgiicii Piyasasi ihtiyac Analizleri tamamlanmali,
siirekli giincellenmeli ve analiz sonuglar1 Ulusal Istihdam Stratejisi ¢ercevesinde

her ilde hazirlanacak il Istihdam Politikalari’nin temelini olusturmalidir.

Isgiicii verilerinin karsilastirmali bir bicimde yer aldig: ilgili kuruluslarm da
verilerinin bulundugu, aciklamalara ve yorumlara da yer verildigi bir yaymn

diizenli olarak ¢ikarilmalidir.

Il istihdam Kurullari, sosyal diyalog ve isbirligi mekanizmasi ile
etkinlestirilmeli, tiim toplum kesimlerinin katilimci bir anlayisla, birlikte
calismasi gerceklestirilmeli, 11 Istihdam Kurullari’nin 11 Mesleki Egitim Kurullari
ile birlikte caligmalar1 saglanarak istihdam-egitim iligkisi kurulmalidir. Her iki
Kurulun olusumlar1 yeniden goézden gegirilmeli, alinan kararlarin hayata

gecirilebilmesi i¢in Illere biitge tahsisi yapilmalidir.

Issizlik sigortasindan yararlanma sartlar1 kolaylastirilmali, issizlik 6deneginden

yararlanma siiresi ve issizlik 6deneginin miktar1 artirilmahdir. Issizlik Sigortasi
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Fonu’nda biriken kaynaktan karsilanarak diizenlenecek olan aktif istihdam

onlemlerinden ISKUR’a kayitl tiim issizlerin yararlanmasi saglanmalidir.

Kurum’ dan issizlik 6denegi almaya hak kazananlarin issiz oldugu siirece
ISKUR’la siirekli temas halinde olmasmi ve durumlarinin izlenmesini, etkin
egitim ve danismanlik hizmetleri verilerek istihdama kazandirilmasini igeren bir

calisma modeli uygulanmalidir.

Kadinlar ve oziirliler genel ve mesleki egitim olanaklarindan daha fazla
yararlandirilmali, yasam boyu egitim olanaklart artirnlmali  ve  bilgi

teknolojilerine erisimleri saglanmalidir.

Kadinlari, gengleri ve Ozirlilleri isgiicii piyasasina iliskin mevzuat ve

uygulamalar konusunda bilgilendirecek programlara agirlik verilmelidir.

Egitim programlari, agilacak boliimler ve egitimi verilecek meslekler isgiicii
piyasasimin gereksinimleri dogrultusunda ve ilgili meslek kuruluslari, sosyal

taraflar ve isletmelerin goriisleri de dikkate alinarak yonlendirilmelidir.

Yasam boyu egitim, yenilik¢ilik ve yaraticilik 6zendirilmeli, etkin bir mesleki

rehberlik ve danigmanlik sistemi gelistirilmelidir.

Optimal diizeyde egitimle insan yetenegini azami verimlilikle kullanmay1
amaglayan kisa stireli meslek ve beceri egitimleri 6n plana ¢ikmalidir. Zorunlu
egitim 12 yila yiikseltilmelidir. Ciraklik egitim sistemi gelistirilmeli ve
yayginlagtirilmali, o6zel sektoriin mesleki egitim kurumu agmasi tesvik

edilmelidir.

Ekonomik kalkinmamizda en biiyiik zenginligimiz ve avantajimiz olan insan
kaynagimiza, diger llkelerin sagladig: elverisli ortam saglanmasi yoluyla beyin

gocl tersine ¢evrilmelidir.

Isletme-egitim kurumlar igbirligi gelistirilmelidir. Universiteler dgrencilerine
firmalarla erkenden tanigmalari i¢in ortam saglamali; 6zel kesim de konuya daha
cok ilgi gostermeli, staj ve burs olanaklarim1 ve firma/sektoér tanima

programlarini artirmalidir.

ISKUR’un gegmis yillarda yapilan Genel Kurullari’nda alian kararlarina sahip
cikilmali, bu kararlarin uygulanmasinda karsilasilan sorunlarin ¢éziimii igin

kararli davranilmalidir.
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Alman istihdam politikas1t Onerilerinin iilkemiz i¢in etkili bir strateji rehberi
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Planli bir stratejiden ¢ok hiikiimetlere tavsiye
niteligi tasiyan bu kararlarin herhangi bir baglayicilig1 yoktur. Maddeler incelendiginde
genel ifadeler ile ciddi sorunlar giindeme getirilmis ancak sorunlarin ¢éziimii siirecinde
sosyal taraflarin sorumluluk almadigi, ¢oziim Onerileri sunmadiklar1 gdzlemlenebilir.
Istihdam politikasi &nerileri belirlenmesi sirasinda Genel Kurul éncesi yapilan toplantilar
sendikalarin ¢ekismeleri ile gecmekte, igveren ve isci beklentileri tutarsiz ifadeler ile
kendilerine metinde yer bulmaya calismaktadir. istihdam politikas1 konusunda topu
devlete atan, sorumlulugu iistlenmeyen bu anlayis samimiyetten uzak durmaktadir. Ciddi
ve baglayici kararlarin kamu ve sosyal taraflarin katiliminin saglanabildigi bu denli bir
platformda alinmasi 6nemli bir adim olacaktir. Kurumlara bu kararlar ile sorumluluk
yiliklenmeli ve denetimi yapilmalidir.

3.7. AB ULKELERININ iSTIHDAMA YONELIK UYGULADIKLARI BASARILI
PROJELER

Kurumsal acidan ISKUR’ u incelerken basarisim sorgulamak igin &lgiit
alabilecegimiz unsurlardan birisi de Avrupa Birligindeki iilkelerin istihdam kurumlarinin
tilkelerindeki istihdam sorunlarina getirdikleri ¢oziimler ve uyguladiklar1 projelerdir. Bu
kisimda AB ¢apinda 6ne ¢ikan istihdam stratejileri aktarilacaktir. (Calisma Bakanligi AB
Daire Baskanligi raporlarindan derlenmistir)

INGILTERE
Genglere Yonelik “Yeni Yontem”

18 ile 24 yas araliginda olan ve 6 aydir is arayip bu siire esnasinda igsizlik
O0denegi alan gencler gec¢is donemi olarak adlandirilan bir yogun damigmanlik ve

rehberlik donemine alinmaktadir. Rehber ile geng issiz bir eylem plani hazirlar ve igsiz 4
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aylik bir geg¢is donemi igin bir igverenin emrine yerlestirilmeye c¢aligilir. 4 aylik siire
sonunda geng issizin Oniine 4 segenek konulur.

Bir ig vasfim hedefleyen 12 aylik tam zamanl bir kursa katilim firsati Bu
secenek Ozellikle bir is vasfina sahip olmayan ve iyi bir istthdam beklentisi ihtiyacinda
olan genclere yoneliktir.

Bir kamu kurumunda 6 aylik bir ise yerlesmek: Bu secenege gore bir kamu
kurumunda 6 ay siireyle istihdam edilen gen¢ haftanin bir giinlinde sertifikalandiriimig
bir egitim ve Ogretim programina katilir. Bu silirede gencler issizlik 6denegine esit
diizeyde bir maas ve ek giderler icin kii¢iik miktarda bir 6denek alirlar.

Gontlli kuruluslarda ise yerlesmek: Bu durumda da istihdam edilen gencler
haftanin bir giiniinde sertifikalandirilmig bir egitim programima katilir ve devletten
issizlik 6denegine esit diizeyde bir maas ile ek giderler igin kii¢iik miktarda bir 6denek
alirlar

Herhangi bir isverenin yaninda ise yerlesmek: issizi sertifikalandiracak bir ise
kabul eden isverene verecegi iicret ve egitim giderleri i¢in devlet tarafindan tesvik
verilir.

Program istihdam kurumu tarafindan baslatilmis daha sonra 12 is alanindaki
dagitimi, istihdam kurumu tarafindan tageron olarak belirlenen 6zel sektor kuruluglarina
tamamiyla devredilmistir.

Acil Miidahale Hizmetleri

Kamu Istihdam Kurumu tarafindan yonetilen ve acil miidahale hizmetlerini
yiiriiten “Acil Miidahale Merkezi” esasen bireylerin, isverenlerin ve yerel ekonominin
ihtiyaglarin1 yansitan esnek yardimlar sunarak uzun donemli zararlar1 Onlemeyi

hedeflemektedir.
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Bu g¢ercevede, diger kilit yerel kuruluslarca ortakliklar gergeklestiren Acil
Miidahale Merkezi, islerini kaybetme riskiyle karsi karsiya olanlara ve yeni isler
Onermeye miisait isverenlere yogun desteklerde bulunmayi amaglar. Ciddi boyuttaki
toplu isten ¢ikarmalara ve fabrika kapanmalari gibi olaylara kars1 acilen karsilik vermeye
yonelik miidahaleler gelistirilir, acil miidahale hizmetleri kapsaminda, is vasiflarina
iliskin ustalik noksanligindan kaynaklanabilecek isten ¢ikarmalara karsilik olarak isgiicii
talebinin ihtiyaglarina uygun isle ilgili egitim saglanir.

ALMANYA

Egitim icin Alman Acil Eylem Program - JUMP

Mesleki egitim veya ciraklik icin bagvurup basarisiz olanlar, Geng issizler, Is
sahibi olmayan, egitim almayan ve is bulmak icin yetkililerle iletisimi olmayanlar,
Bunlara ek olarak, kadinlar, oziirliiler, yabancilar gibi dezavantajli gruplar i¢in mesleki
egitim olanaklar1 saglamaya yonelik bu proje ile mesleki egitim veya ciraklik egitimi
veren yerlerin Ogrenci taleplerini artirmak, gengleri mesleki egitim veya c¢iraklik
egitimine hazirlamak, mesleki egitim veya ciraklik sistemi iginde genglerin bir yer
bulabilmelerini tesvik etmek, isyerleri veya isletmeler disinda mesleki egitim ve ¢iraklik
egitimi verilmesini saglamak ve diizenli mesleki egitim olanaklarin1 desteklemek,
halihazirda mesleki egitim almis olanlar i¢in devam edecek farkli egitim olanaklari
sunmak ve Ozel ya da kamu igverenlerini gencleri ise almalar1 igin tesvik etmek
amaclanmustir.

Program, Kamu Istihdam Kurumu (PES) olarak adlandirilan, eyaletler ve
yerel diizeyde orgiitlenen kamu istihdam ajanslarinca ylriitilmektedir. Programin
biitgesi 1.020.000.000 Avrodur. Program, “Merkezi Olmayan YOnetim” anlayisi ile
yiritiilmektedir. Biitge, yerel istihdam ofislerince ( PES ) bdlgelerin ihtiyaglarina gore

dagitilmaktadir. Bu dagitimda, o bolge/ eyaletteki geng issizlerin orani, herhangi bir
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mesleki niteligi/becerisi olmayan geng issizlerin orani ve uzun dénemli geng issizlerin
orani belirleyici kriterlerdir. Program, katilimcilara ihtiyaglarini karsilamalari i¢in aylik
460 Avro tahsis etmektedir.

Program cok basarili olmus, bir kag¢ ay icinde 100.000 yeni mesleki egitim ve is
yeri agilmus, ilk iki yilda 268.205 geng¢ programdan faydalanmistir. Program basarisi
nedeni ile siiresi bittikten sonra, 3 yil i¢in tekrar uzatilmistir.

BELCIKA:

Belgika'da hizmet veren kamu istihdam kurulusu FOREM girigimi ile baslatilan
“Nitelik Kazandirma Merkezleri” ile bolgesel ve yerel endiistriyel ag ve temsilci
orgiitlerle birlikte ¢alisilarak, endiistrinin ihtiyaci olan ig alanlarinda ¢alistirilmak iizere
igsizlerin egitiminin saglanmasi amaclanmistir. Kurulan merkezlerin  bolgesel
ihtiyaglardan ve beklentilerden faydalanirken, diizenli raporlama, bilinglendirme ve bilgi
edindirme faaliyetleri ile isverenlere hizmet ederken ekonomik gelisim stratejileri ve
kalite kontrol sistemleri gibi konularda da tavsiyeler ve yonlendirmelerde bulunmaktadir.
Merkezler, kamu 6zel sektor ortak finansmani ile islemlerini yiiriitmektedir. Merkezlerin
kurulum siirecinde ilk olarak, egitim saglayicilar, iiniversiteler, endiistri temsilcileri ve
sosyal taraflarin bir araya geldigi bir ag kurulur. Ikinci asamada Nitelik Kazandirma
Merkezleri aras1 bir ag kurulur. Son asamada ise Merkezler uygulamali arastirma,
bolgesel ekonomik gelisim, ¢evre gibi konulardaki aktorleri de igerecek daha genis bir
ortakliga entegre edilir. Bu merkezlerin Belgika'da saglikli bir isgiici piyasasi ve
istihdam ortaminin yaratilmasi i¢in iyi bir baglangi¢ noktasi oldugu diisiiniilebilir.

Belgika'da uygulamaya konulmus bir diger istihdam politikasi da “Rosetta
Planidir”. Plan, genglerin istthdam diizeyini arttirmaya yonelik olarak uygulamaya
sokulmus ve basar1 saglamistir. Temel amaci, 6zel sirketler ve kamu kurumlarina geng

istihdamini saglamak amaciyla kotalar getirmektir. Kotay1 doldurmayanlara 1.500 Euro
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aylhik ceza ongoriilmektedir. 11k ise giris sozlesmesi ile s6z konusu plan kapsaminda ise
alman genglerin sosyal giivenlik primlerinde ya da diger maliyetlerinde indirime
gidilmesi igverenler tarafindan olumlu karsilanmig, 50.000 civarinda geng¢ niifusun
istihdami saglanmistir. Rosetta Plani, ISKUR finansmani kullanilmak suretiyle, Calisma
Bakanlig1 tarafindan projelendirilmistir. Tiirkiye sartlarina uygunlugunun taranmasi ve
uygun olmayan yonlerinin uyumlagtirilarak, Tirkiye Sartlarinda uygulanabilir hale
getirilmesi amaglanmaktadir. Projenin baglamasi i¢in su an Avrupa Komisyon'undan
onay beklenmektedir.

Ulkemizde “Istihdam Paketi” olarak bilinen yasal diizenlemelerden birisi ile
“Rosetta Plan1” bir ag¢idan uygulamaya sokulmus durumdadir. iilkemizde en yiiksek
igsizlik orani geng¢ niifusta, yani 18-29 yas arasi grupta bulunanlar i¢in is olanagi
yaratmay1 Ozendirmeye c¢alisilmaktadir. Hiikumet, ise alinan kadinlar ile 18-29 yas
arasindaki kisilere ait SSK primlerini, 5 yil boyunca Issizlik Sigortast Fonu’ndan
karsilamay1 taahhiit etmektedir. Bu ¢ercevede, kadinlar ve genclerin, igverene ait sigorta
priminin 1. yil i¢in yiizde 100’1, 2. yil i¢in yiizde 80’1, 3. y1l i¢in yilizde 60’1, 4. y1l igin
yiizde 40’1, 5. y1l icin yiizde 20’si Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilanacaktir. Yasal
degisiklik genclerin istihdama katilimi1 konusunda olumlu gibi goriinse de 29 yasindan
bliyiik calisanlarin isten ¢ikarilmasi durumunda istihdam i¢in olumlu olmayacaktir.
Ciinkii s6z konusu yasa ile bugiin ise girenlerin 5 y1l sonra isten ¢ikarilma ihtimali s6z
konusu olacaktir.

FINLANDIYA

Finlandiya is giicii piyasasmin isleyisini gelistirmek ve genis c¢apli sosyal

dislamay1 6nlemek amaciya ciddi bir politika izlemistir.
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Isini Kaybeden ve Yeniden is Arayanlara Sistematik Destek

Finlandiya’daki aktif is giicli piyasasina yonelik reformun iki temel amaci vardir.
Bunlardan birincisi i giicii piyasasinin igleyisinin geligmesine yardimci olmak, ikincisi
ise genis c¢apli sosyal dislanmayi Onlemektir. Bu iki amaci gerceklestirmek icin
Finlandiya Hiikiimeti bir program ortaya koymustur. Bu programin temel bilesenleri
sunlardir:

Is arayanlara sistematik destek: Bu bilesenle amagclanan, isini kaybetmis ve
yeniden is arayan kiginin is arama etkinligini daha sistemli hale getirerek belirli bir
hedefe yoneltmektir. Bu bilesenin en 6nemli enstriimani tiim is arayan kisilerle belirli
araliklarla goriisme teknigidir. Buna gore is arayan kisinin igsiz kalisindan itibaren gegen
siireler dikkate almarak 5, 11, 23 aylik issizlik siireleri temel alinmistir. {lk goriisme
sirasinda is arayanin niteliklerinin bir haritas1 ile Istihdam Uzmam ve is arayanin
ortakligiyla bir is arama plani ¢ikartilir. Bu plan i¢inde is arama siirecini kolaylastiracak,
ise yonelik nitelikleri artirmaya yonelik egitimlere katilmak gibi etkinlikler yer alir.
Ayrica ig arayan i¢in bir is arama rehberi olusturulur.

Is Piyasasinin Etkinligine Destek Kazanci: Uzun donemli issizligin azalmasi ve
uzun donemli issizlerin bu yontemle is bulmasimi kolaylastirmak i¢in Finlandiya
Hiikiimeti, bir isveren 500 giinden ¢ok issizlik 6denegi almis olan bir kisiyi ise alirsa, ise
aldig1 is¢inin igsizlik 6denegini 1 yil boyunca devletten yardim olarak vermektedir.
Ayrica igveren bu sartlarda aldigi is¢inin tiim maliyetinin karsiligin1 ve 1 yil boyunca da
istihdam destegini devletten almaktadir.

Iscinin Issizlik Odenegi Alma Sarti: Buna gore calistif1 sirketten cikarilan issiz

kisinin issizlik 6denegi alabilmesi i¢in ise yonelik egitimlere katilma sart1 getirilmistir.
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PORTEKIZ

Inserjovem ve Reage girisimleri

Portekiz'in istihdam sorunlar1 ile Tiirkiye istihdam piyasasinin sorunlar1 benzer
niteliktedir. Portekiz'in igsizlerinin de geng issizlik fazla ve vasif diizeyi diisiiktiir. bu
sorunu ¢6zmek icin, inserjovem ve reage girisimleri ses getiren dnemli projeler arasinda
sayilabilir. nserjovem, 16-25 yaslarindaki gengleri, Reage ise issiz yetiskinleri kapsayan
birer girisimdir. Amagclari; gengler 6 ay, yetiskinler ise 12 ay igsiz kalmadan egitim,
meslek i¢i egitim, i deneyimi ve mesleki rehberlik araciligiyla bu kisilere yeni firsatlar
yaratmaktir.

Istihdam kurumuna kayith geng issizler 3, yetiskinler 6 ay icinde bireysel
istihdam planlarmi yapmak icin g¢agirilir. Grup ve bireysel toplantilar ile kisinin
potansiyeli, eksiklikleri iizerinde durulur. bireysel istihdam plan1 yapilir ve bir is takip
anlagmas1 imzalanir. bu anlagma birey ya kendi isini kurdurmaya ya bir ise
yerlestirilmeye ya da yeterli niteliklere sahip degilse egitimden ge¢irilmeye yonlendirilir.

Istihdam Merkezleri bunlar1 gerceklestirmek icin dort arag kullanmuslardir:
bireysel istihdam planlari, is takip anlagsmasi, entegrasyon takimlar1 ve kisisel dosyalar.

Istihdam Merkezi, kisilere destek saglamak iizere entegrasyon takimlar kurar.
Entegrasyon takimi, mesleki danismanlar ve istthdam uzmanlarindan olusur. Bunlar,
hedef kisilerin 6zelliklerine uygun planlar ve kisinin bilgilerinin bulundugu bir kisisel
dosya hazirlarlar. Bu dosyalar SIGAE adindaki, {ilke diizeyinde tiim istatistiki verileri ve
degisiklikleri igceren bir bilgisayar destek uygulamasina yiiklenir. Girigimler bu sistemle
desteklenmektedir. Entegrasyon takimlari ayrica, kisi ise yerlestikten sonra en az 3 ay
boyunca kisiyi izlemeye devam ederler.

Portekiz'de sanayinin &nemli bir kismini kapsayan KOBI'ler igin ydnetim

kademesine ve iscilere egitim programlari baslatmistir.
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IEFP (Istihdam ve Mesleki Egitim Kurumu), AIP (Portekiz Sanayi Odast),
AlPortuense (Porto Sanayi Odas1) tarafindan esgiidiim ile yiiriitiilen projede amag;
isletmelerin rekabet¢iliklerini arttirmak i¢in girisimcilerin idari yeteneklerini gelistirmek,
yonetici kadroyu ve is¢ileri egitmek ve nihai olarak da idari ve Orgiitsel yapiy1
iyilestirmek olarak ozetlenebilir. Bunun igin; Genel hatlariyla KOBI egitim programu,
egitim, tavsiye ve problem ¢d6zmede danigmanlik hizmetlerini sunmaktadir.

FRANSA

Yeni Bir Baslangic icin Kisiye Ozel Hizmet Program

Ulusal istihdam Eylem Plani gergevesinde Ulusal Istihdam Kurumu tarafindan
1998 yilinda baslatilmistir. Bu program, 6 ay veya daha fazla bir siireyle issiz kalan 25
yas altindaki gencleri ve 12 ay veya daha fazla bir siiredir issiz kalan yetiskinleri hedef
almaktadir. Programin temelinde, kamu istihdam hizmetinin Onleyici hizmetlerden
yararlanamayan ve uzun siiredir issiz olan kisileri de kapsamasi gerektigi diislincesi
yatmaktadir. Programda, is arayan kisinin profiline goére dort farkli eylem
onerilmektedir: is aramaya destek verilmesi; mesleki egitime erisim; Ulusal Istihdam
Kurumu tarafindan kisiye 6zel rehberlik hizmeti verilmesi; daha biiyiik zorluklar i¢inde
olanlar i¢in sosyal destek saglanmasi. TRACE Programi da, 2000 yilinda “Yeni Bir
Baslangi¢ Icin Kisiye Ozel Hizmet Programi™na girmis olan 240.000 gen¢ igin

programin sosyal destek ayaklarindan birisi olmustur.
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SONUC ve DEGERLENDIRME

Issizlik giiniimiizde bireysel ve toplumsal alanlarda yarattig: sorunlarla, sadece
iilkeleri degil tiim diinyay1 etkileyen bir tehdit olmustur. Issizligin bireylere etkisi gelir
kaybi, saglik kaybi, psikolojik yikim, vasif kaybi ile kendisini gosterirken toplumsal
bakimdan ekonomiye yiik, yoksulluk, gelir adaletsizligi, sosyal ¢oOziilme ve az
gelismislik agisindan zarar verir.

Kiiresellesme ile igsizligin de tiim diinyada paralel bir artig egiliminde oldugunu
gorebilmekteyiz. Bilgi ¢agi ile birlikte iiretim teknolojileri ve liretim normlar degismis,
isttihdam yapis1 ve kavramlari yeniden tanimlanmaya baslamistir. Artik 19.yy sanayi
devrimindeki is¢i - igveren iliskileri kalmamustir. Esnek istihdam sekilleri, eksik
istihdam, tasimabilir {iretim, uluslar arasi rekabet, tam otomasyon gibi kavramlar tam
istihdam siirecinin yeni aktorleri olmustur. Bu doniisiim klasik anlamda sanayisi gelismis
iilkeleri bile ayak uydurmasi zorlu bir ddéneme siiriiklemistir. Issizlik, yaninda yeni
sorunsallarla birlikte hem nicelik olarak artmaya hem de nitelik olarak baskalagmaya
baslamustir.

Birbiri ile her anlamda baglantili olan iilkeler igin bagimsiz ekonomik
politikalar uygulanmasi artik miimkiin degildir. Ulkeler arasi rekabet kosullarinmn hassas
dengeler iizerinde durdugu giliniimiizde ortak strateji ve ortak politikalar, istthdam
sorunlarinin ¢dziimii icin de giindeme gelmistir. Issizlik sorunun dnemi ve karmasiklig
nedeniyle giiniibirlik politikalar yerine planli, kalict stratejiler uygulanmali, uzun vadeli
¢Oziimler aranmalidir.

Genis c¢apta ¢ok sayida iilkenin ortak istthdam politikas1 uygulamasinin en net
ornegi Avrupa Birligi iilkelerinin benimsedigi Avrupa Istihdam Stratejisi’dir. AIS
1990’11 yillarda ortaya c¢ikan calisma piyasast sorunlarinin dogurdugu sikintilari

gidermek i¢in AB diizeyinde alinmis bir dizi aktif is piyasasi onleminden olugmaktadir.

141



Avrupa Istihdam Stratejisinin ana amaci tam istihdama giden yolda daha ¢ok ve daha iyi
isler yaratilmasi iken, en onemli islevi AB’ye iiye devletlerin istihdam politikalar
bakimindan dncelikleri belirlemesidir. Avrupa Istihdam Stratejisinin belirledigi hedefler;
girisimciligi 6zendirmek, is kurmay1 kolaylastirmak, risk sermayesini saglamak, vergi
kolayliklar1 saglamak, istihdam edilebilirligi artirmak, issizlik ile miicadele etmek,
mesleki egitimi kolaylastirmak, pasif onlemlerden aktif Onlemlere gegmek, uyum
kapasitesini artirmak, is organizasyonunu yenilemek, firsat esitligi saglamak, ¢calisma ve
aile yagsamini bagdastirmak ve faal yasama uyumu kolaylastirmak olarak siralanabilir.

Avrupa tilkelerinin istthdam piyasalarinin belli bagli sorunlar1 vardir. S6z konusu
sorunlar bilinmekte ve ¢oziime yonelik olarak ciddi girisimler hayata gegirilmektedir.

Son yillarda istihdam konusunda basarili olan {ilkeler incelendiginde, iki farkli
yaklasimin etkin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ilk yaklasim, ABD ve Ingiltere’nin
benimsedigi gii¢lii piyasa ekonomisi yaklasimdir. Ikincisi ise, Iskandinav iilkelerinin
basini ¢ektigi, sosyal taraflarin giiclii isbirligine dayali yaklasimdir. Birlik diizeyinde
ongoriilen ve uygulamaya konulan istihdam politikalar1 incelendiginde, ikinci yaklagimin
daha agir bastigi goriilmektedir. Sosyal haklar ve oOzgirliikkler konusunda daha
hassasiyetle yaklagsmasina ragmen; AB’nin temel stratejisinin devlet eliyle desteklenen
bir tam istthdam hedefinden ¢ok sosyal taraflarla birlikte uygulanan aktif politikalar ve
girisimciligi 6zendirmek gibi liberal ekonomik diizenlemelerin agirhikta oldugunu
gorebiliriz.

Ulkemiz i¢in hali hazirda bir istihdam stratejisi olusturulabilmis degildir. ISKUR
Genel Kurullarinda kamu ve sosyal taraflar bir arada belirledikleri Istihdam politika
Onerileri, istihdam stratejisi olarak kabul edilemez. Baglayiciligi olmayan, kalkinma
planlarinda ve programlarinda yer alan bazi proje ve onerilerin tekrari niteliginde olan bu

kararlar1 istihdam stratejisi olarak gostermek dogru degildir. Istihdam stratejisi, ¢ok
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boyutlu istihdam sorunlarina karsilik uygulanacak biitlinlesik politikalar ile belirlenebilir.
Uretim, yatirnm, egitim, kayit dist ekonomi, sektorel politikalar, sosyal giivenlik
politikalari, bilisim, teknoloji politikasi, bolgesel politikalar, maliye politikalari, tesvik
politikalar1 gibi ¢ok sayida degiskeni olan karmasik bir yapi, yine ¢ok boyutlu net
programlar ile ¢oziimlenebilir.

Strateji iiretmek ve uygulamak konusunda Tiirkiye’nin karnesi iyi olmamustir.
Disaridan dayatmaci politikalar ile hedef belirlemeye aliskin yonetim anlayisimiz,
istthdam sorunlarimiz s6z konusu oldugunda da benzer bir yaklasim benimsenmistir.
Tiirkiye Avrupa Birligi Katilim Ortakligi Belgesi imzalanirken Avrupa Istihdam
Stratejisi ile uyumlu bir ulusal istihdam stratejisi olusturmay1 taahhiit etmistir. Avrupa
Istihdam Stratejisi'ne uyumlu bir strateji belirlemek igin Avrupa’nin istihdam
sorunlarma yonelik oncelikleri yerine getirmek Tiirkiye i¢in de s6z konusu olmaktadir.
Oysa ki Tiirkiye’nin istihdam sorunlari ile AB iilkelerinin sorunlar1 farklidir. Bugiin AB
Ulkeleri Sanayilesmesini tamamlanig, hizmet sektérii yogunluklu istihdam ddnemine
girmislerdir. Niifus azalma egilimine girmis, yasl niifusun istihdami gibi sorunlar ortaya
cikmistir. Kayitdigilik iilkemizde oldugu kadar yiiksek degildir. Kadinlarin istihdama,
isgliciine katilim oran1 gibi veriler {ilkemizle karsilastirilmayacak kadar farklidir.
Bolgesel gelismislik farki yine iilkemizde oldugu gibi AB’de belirgin boyutlarda
degildir. Avrupa Ulkeleri ile artan niifus, yoksulluk, verimsiz isgiicii, yiiksek kayitdigilik,
geng igsizlik, diisiik iicretler, gelismemis soysal giivenlik sistemi, ekonomik
istikrarsizlik, i¢ gog, kotii kentlesme gibi konularda farkli sorunlarimiz oldugu ortadadir.
Avrupa Birliginin kendisine koydugu tam istihdam hedefinin Tiirkiye tarafindan hayata
gecirilmesi kisa vadede gercekei degildir. Bu durumda Avrupa Istihdam Stratejisini

kendimize rehber edinmemizin dogru oldugunu sdéylemek miimkiin olmamaktadir.
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Avrupa Istihdam Stratejisinin bize uygun olup olmadiginmi tartigma boyutuna
gecebilmek icin ililkemizde bu stratejiye uygun olarak nelerin yapilip yapilmadigina
bakmak gerekir. Stratejiye ayak uydurup uydurmadigimiz ve bunun olasi sonuglarina
bakmak i¢in ise mevcut uygulamalar: degerlendirmek gerekir. Tiirkiye, Katilim Ortakligi
Belgesi ile birlikte Avrupa Istihdam Stratejisi’ni uygulamay1 taahhiit etmis, bu konuda
Tiirkiye Is Kurumu’na koordinatdrliik gorevi verilmistir. Diine kadar sadece ise
yerlestirme hizmeti yapan ve siradan bir kurum olan Is ve Is¢i Bulma Kurumu, ISKUR
haline gelmis ve omuzlarina kapasitesinin ¢ok {istlinde olan “Tiirkiye’nin Avrupa
Istihdam Stratejisine uyumunu saglama” gérevi verilmistir. Bugiin Tiirkiye’nin Istihdam
piyasasindaki sorunlarmi ¢ozmek ve proje yiiriitmek gorevini Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’nin baglantili birimleri ile ISKUR iistlenmistir. AIS’in uygulama
basamaklarindan ilki olan Ulusal Gézlemevi Raporu ve Istihdam Durum Raporu
akademisyen destegi ile hazirlanmis ve Avrupa Komisyonunca onaylanmustir. Ikinci
asama ile Tirkiye’nin istthdam Onceliklerini ve izlenecek politikalar1 belirleyecek
onemli bir metin olacak, Ortak Degerlendirme Belgesi ise 2004 yilindan bu yana
hazirlanmaktadir ve hiikiimetten yeterli ilgiyi goremedigi i¢in askida kalmis bir metin
durumundadir.  Strateji denilen politikalar biitiiniiniin  ilk asamas1 sorunlarin
saptanmasidir. Ulkemizin hali hazirdaki sorunlara karsilik belirledigi resmi bir stratejisi
istthdam stratejisi olmadigr gibi isgilicii piyasalarimizin net bir analizi bile
yapilamamustir.

Avrupa Komisyonu tarafindan ISKUR i¢in ongériilen diger bir faaliyet ise Aktif
Isgiicii Piyasas1 Projesi’dir. Projenin amaci AIS ile uyumlu etkin istihdam politikasi
Onlemlerinin ve hizmetlerinin tasarlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasi konularinda
mali ve teknik destek vermektir. Proje ISKUR tarafindan uygulanmis, dnemli veriler

elde edilmistir. Proje kapsaminda c¢ok kisiye istihdam olanagi yaratilmistir. Ancak
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stirdiirtilebilir uygulama haline gelememistir. AB’den alinan fon kadar proje uygulanmis,
sonrasinda verim alinan alanlarda yeni programlar agilmamustir. Tiirkiye’nin
istihdam sorunlarinin karmasikligi ve bu sorunlarin ¢oziimii i¢in uygulanmasi gereken
politika bilesenleri diisiiniildiigiinde, ISKUR’ un tek basina yeterli olmasmin beklenmesi
yanls olur. ISKUR’ un son yillarda hizmet alanmi genislettigi ve AIS oncelikleri
bakimindan degerlendirdigimizde kisitli dlgekle de olsa s6z konusu Onceliklere uygun
faaliyetler yiiriittiigiinii sdylemek miimkiindiir. Ancak mevcut kurumsal kapasitesi ile
tilke capinda igsizlik sorununu ve istthdam piyasasinin kroniklesmis problemlerini
¢bzmesi olanaksizdir. ISKUR’ un kurumsal olarak gelistirilmesi gereklidir. Daha genis
kesime hizmet veren, aktif istihdam politikalarin1 uygulayabilecek, daha fazla mesleki
egitim ve danisma hizmetleri veren, sosyal taraflarla birlikte calisacak, AIS siirecini
koordine edebilecek, gerektiginde strateji basamaklarini uygulamayan kurumlara ceza
kesebilecek yetkileri olan bir kurum olmasi gereklidir. Su anki goriintii ise eski kadrolari
ile ¢ok fazla sorumluluk yiiklenmis, buna karsilik hiikiimet destegi alamamis ve siireg
icinde bocalayan bir kurum goriintiistindedir.

Avrupa’daki istihdam kurumlarmin yiiriittiikleri basarili projelere bakacak
olursak, benzer bir takim projeleri ISKUR’ un iilkemizde uygulamas olanaksiz degildir.
Avrupa’daki projelere baktigimizda tesvik destekli egitim ve danigmanlik projeleri 6n
plana ¢ikmaktadir. ISKUR &zellikle geng ve uzun siireli issizler icin mesleki egitim
veren yahut verdiren bir kurum olarak genis c¢apta projeler uygulamaya sokmalidir.
Bugiin isgiicli piyasamizin en temel sorunlarindan birisi mesleki egitim yetersizligidir.
Bolgesel olarak sektor taramasi yaptiktan sonra isveren ve sendikalarla bir arada
yiritiilecek sertifika programlar1 ile meslek liselerine alternatif egitim kurumlari
olusturmasi, ara elaman sikintis1 konusunda ¢o6ziim olarak diisiiniilebilir. Mesleki

danisma merkezlerinin uzun siireli geng issizler i¢in daha istihdama yonelik olarak
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calismasi saglanabilir. Hiikiimet tarafindan saglanacak tesviklerle uzun siireli issizlerin
(veya belirlenecek belli ozellikleri tagiyan igsizlerin) bazi sektorlerde gegici olarak da
olsa istthdami saglanarak tecriibe kazanma olanagi bulmalarina yardimci olunabilir.

Issizlik sorununu ¢dzmek igin belirlenecek strateji, Avrupa Birligi yolunda
Tiirkiye sartlarina uyarlanmis Oncelikler ile tiim kamu, 6zel sektor ve sosyal taraflarin
baglayiciligi olan taahhiitleri ile ortak strateji belgesine ciddiyetle yaklagarak
uygulanacak politika Onceliklerinin hayata gegirilmesi gereklidir. Bu konuda en biiyiik
gorev hiikiimetlere diiser. Ekonomi politikasi ile reel sektoriin canlanmasi, yatirimlarin
artmasi, vergilerin ve primlerin diizenlenmesi, tarim politikalarinin yenilenmesi,
kayitdisiligr engellemek i¢in dnlemler alinmasi, egitim politikasinin istihdam yaratacak
sekilde gdzden gecirilmesini saglanmak, basta iktidarin gorevlerindendir. Istihdam
stratejisini ¢ok boyutlu olarak ele alip kararli bir sekilde uygulayacak iktidarlar
tilkemizin yonetiminde olamamistir. Bu bakimdan Avrupa Birligi’ne giris siireci,
Avrupa Istihdam Stratejisini (kendi kosullarimizda ele alarak) uygulamay1 basarmak igin
bir firsat niteligindedir. Ancak bugiin gelinen noktada Avrupa Birligi’ne girmek i¢in eski
arzunun hem toplumda hem de iktidarda olmadigin1 gérmekteyiz. AB’yi rafa kaldirmak
beraberinde pek ¢ok soruna ¢oziim firsatini da rafa kaldirmak anlamina gelmektedir.
Istihdam stratejisi belirleme c¢alismalarinin siiriincemeye girmesinin temel nedenini AB
ile iliskilerin resmen olmasa da askida oldugu bir donemden ge¢gmemiz oldugu
sOylenebilir.

Istihdam stratejilerinin uygulanmasi siirecinde devletin sorumlulugu tek basma
tistlenmesi de yeterli olmayacaktir. Sosyal taraflarin (Sendikalar, meslek odalari,
dernekler, sivil toplum kuruluslar, iiniversiteler) uygulanacak kararli politikalara
ciddiyetle yaklasarak, toplumu bilin¢lendirmesi, kendi icerisinde denetim mekanizmalari

kurmasi ve basariy1 hedeflemesi gereklidir.
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Sonug olarak asil hedefin issizligi azatlamak oldugu unutulmamali, bunu gerek
AB ile uyumlu politikalarla gerekse de kendi igimizden ¢ikacak ¢ozlimlerle ama kesin
olarak genis tabanli, cok yonlii ve programli bir istthdam stratejisi ile gerceklestirmek

gereksinimin farkinda olunmalidir.
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