T.C.

ANKARA UN IVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
KAMU HUKUKU (ANAYASA HUKUKU)
ANABIILiM DALI

TURK ANAYASA HUKUKUNDA E GITIM HAKKI

Yiksek Lisans Tezi

Yuksel CALLI

Tez Danigsmani
Prof.Dr. Merih ODEN

Ankara—2009



ICINDEKILER

BIRINCI BOLUM

TARIHSEL GELISIM ve EGITIM HAKKININ HUKUKCA TANINMASI

[- Genel Olarak. ... ..o 6
Il- Hak ve Ozgurlukler Siniflandirmasinda Egitim Hakkinin Yeri.............. 10
- EQitim Hakkinin Hukukga Taninmasl.........ccoovovviiiiiiiieiieie e e e 13
A- Uluslararast Metinler....... ... e e e 23

1- insan Haklar Evrensel BildiriSi..............cccoeeeeeiiiieeieci e, 24

2- Avrupa insan Haklart SOzIeSmeSi..............cvvvvveeeiiiiiiiinnnn 27

3- Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi

SOZIESME . . i 31
4- Cocuk Haklari Bildirisi ve Cocuk Haklarina Dair S6zlesme...... 36

5-DigerBelgeler.......cooiii i 4D

6- Uluslararasi So6zlesme ve Bildirilerin Baglayiciligi................. 44

B- Ulusal Metinler. ... ... e a7
1- Anayasalarda Egitim HakKi................ooooiii i 47

2- Turk Anayasalarinda Egitim HakkKi..................cocoiiii s 54

a- Imparatorluk DONeMI.............ccoeeeeeveeiiinennnn..n. .54

b- Cumhuriyet DONEMI..........cooovviiiiiii e, 57

IKINCI BOLUM
1982 ANAYASASINDA EGITIM VE OGRENIM HAKKI VE ODEVI

I- EGitim Hakki ve OzgUrlUGU... ... .....oveiee e e e 66



A-GenNel Olarak. .. ..o 66

B- Hakkin Oznesi ve Muhataplari................coooieeeuviieeeiie e e 79
C- HaKKIN KapSaml.......ouiiiie it e e e e e e eee e e ee e 97
1- Devletin GOzetim Ve Denetimi...........cooviiiiiiii i e, 99
2- Zorunlu EGItIM ... ... 108
3-Parasiz EGitim.......cooiii e 110
4- Atatirk ilke Ve inkilaplari Dogrultusunda Egitim................... 114

5- Cagdas Bilim ve Egitim Esaslari....................... e veeennn 115
6- Anayasaya Sadakat BOrCU............cooooiiiiiiiiiiiiiiiie 117
7- Ozel Okullarin Bagl Oldugu Esaslar................c....eeevnnnn. 117

8- Egitim, Ogretim, Arastirma Ve inceleme Faaliyetlerinin

Engellenemeyecegi..........cooeviiiiiiiiii i .. 118

9- EGItiM Dili... e 119
10- Egitim Hakki Ve Laiklik IKeSi.............ccoeeiviiiiiiiiiiiieeiiiiine, 124
D- Egitim Hakkinin Sinirlanmasi Ve Sinirlamanin Sinirlari............. 126
E- EGItim OZgUrUGU. .. ... vvnven e et e e 128
F- Egitim Hakkinin Diger Haklarla iligkisi.....................ccceeeeii o, 133

= DI EGIIMI. ... v 137

[lI- “Turban sorunu” ve 5735 Sayili Kanunla Yapilan Anayasa Degisikligi

SONUGC ... ..ot 162



GIRIS

Egitim, taniminin yapilmasi zor olan bir kavramdir. ingiliz yazar
Smith’e gore, egitimi tanimlamaya c¢alisanlar, bunu basaramamislardir, ancak
egitimi yorumlamiglardir'. Tirk Dil Kurumu sézligiunde egitim “1. Belli bir
konuda, bir bilgi ve bilim dalinda yetistirme ve gelistirme isi. 2. Cocuklarin ve
genclerin toplum yasayiginda yerlerini almalan icin gerekli bilgi, beceri ve
anlayiglar elde etmelerine, kigiliklerini geligtirmelerine yardim etme, terbiye.”

olarak tanimlanmaktadir?.

Atatirk egitimin en dnemli amacini soyle ifade etmigtir: “fikri har, irfani
hir, vicdani hir nesiller yetistirmek”. Atatlrk’e gére egitim, ulusal idealleri
beslemek, 6zgur ve ulusal bir devlet yaratmak, dinamik ve ¢agdas bir toplum
kurmak icin en 6nemli aractir®. Bu bakimdan, egitim konusunda yapilan
devrimler, Cumhuriyetin en 6énemli devrimleri olarak kabul edilmektedir. 16
Temmuz 1921 yilinda, Sakarya Meydan Muharebesinin verilecegi gunlerde,
Ankara’da duzenlenen ilk Maarif Kongresi'nin acilis konugsmasinda, Atatirk,
egitimin dnemini su sekilde dile getirmistir: “Simdiye kadar takip olunan tahsil
ve terbiye usullerinin milletimizin tarihi tedenniyatinda (gerilemesinde) en

miihim bir amil (etken) oldugu kanaatindeyim.”

! SMITH W.O. Lester, Cagdas Egitim, (Ceviren Nurettin Ozyurek), istanbul, Varlik Yayinlari,
1967 (Aktaran Niyazi ALTUNYA, Anayasa Hukukumuzda Egitim ve Ogretim Hakki,
A.U.S.B.E. Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Yayinlanmamis Doktora Tezi,
Ankara, 1990).

2 Okul Sozlagu, Tark Dil Kurumu, Ankara, 2000.

® CETIN Kadir, GULSEREN H.Omer, Cumhuriyet Donemi Egitim Stratejileri, http://
yayim.meb.gov.tr/ dergiler/160/cetin-gulseren.htm 05.09.2007.

*http://www.kultur.gov.tr/TR/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFF7E7F2B691D9F0097C2
1E6B7DB7184129, 11.11.2008.



Egitim, birey ve toplum icin son derece Onemli olup; bireyin ve
toplumun hem guincel yasamini, hem de gelecekteki gelisimini etkilemektedir.
EQitim, Kkisilerin gelecekteki yasamlarini dogrudan etkilemesi ve sosyal
yapinin olusmasindaki katkisi nedeniyle, toplumlarin gelismesinde en énemli
siirectir’. Egitim faaliyeti ile insan, toplumla karsilikli etkilesim ve iletisim
saglamakta, bircok ihtiyacta bu faaliyet sonucu temin edilebilmektedir®.
Kisacasl, egitim insanin bireysel ve toplumsal yonlerden basariya
ulasmasinda; barig, 6zgurlik, adalet gibi ideallerine erismesinde en énemli
aractir’. insanin en énemli sermaye olarak kabul edildigi giinimiizde, egitim,

devletler icin en iyi yatirim araci olarak kabul edilmektedir.

EQitim, kisinin zihni, bedeni, duygusal, toplumsal yeteneklerinin ve
davraniglarinin, istenilen dogrultuda geligtiriimesi, ya da ona birtakim
amaclara donuk yeni yetenekler, davraniglar, bilgiler kazandirilmasi
yolundaki ¢alismalarin timudur. Egitim insanlarin kendilerini geligtirmeleri ile
dogrudan iliskili bir stre¢ olup®, dogustan var olan yetenekleri gelistiren®,
ornegdin insanin anlama ve kavrama becerilerini arttiran en énemli aractir.
Ayrica, egitim kiginin hayati boyunca gerekli olan bilgiyi verdigi gibi, bu bilgiyi

nasil ve nereden elde edecegini 6grenmesine de yardimci olmaktadir.

Egitim, maddi ve manevi kalkinmanin dnemli unsurlarinin basinda

gelir. Ulkeler, saglikli ve cagdas bir egitim araciligi ile kalkinmanin

®> TURK Ercan, Turk Egitim Sistemi, Nobel Yayinlari, 1999, s. 1.

® BALCI Muharrem, Ulusal ve Uluslar arasi Hukukta insan Haklari Cercevesinde Egitim ve
Ogretim  Hakki,  http://www.muharrembalci.com/makaleler/egitim_  ogretim_hakki.doc
1.2.2008., s.1.

" ARSLAN Mehmet Metin, ERASLAN Levent, Yeni Egitim Paradigmas! ve Turk Egitim

Sisteminde D6nusum Gerekliligi, http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/160/arslan-eraslan.htm.
8 http://www.egitimsen.org.tr/down/151106_surarapor.doc 27.08.2007.

® AKYUZ Emine, Cocuk Haklari Sozlesmesinin Temel ilkeleri Isiginda Cocugun Egitim
Hakki, http://lyayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm, 08.04.2008.



gerektirdigi say1 ve nitelikte insan guicuinu yetistirirler’®. Egitimin bilimsel ve
ekonomik kalkinmanin 6n kosulu oldugu artik evrensel kabul gdéren bir
gercektir. Amerika, bugtin dinyanin siper gucl kabul ediliyor ve tek kutuplu
dinya olusturma cabalarinin odaginda bulunuyorsa, bu neticeyi kugkusuz alti
binden fazla tniversitesi ile elde etmistir’. Ulkenin kalkinmasi ancak o
ulkede yasayan insanlarin egitiimesi, onlara hedeflerine uygun beceri ve
yetenekler kazandirilmasi, yeni teknolojiler gelistiriimesi, yeni teknolojilerin
her alanda kullanilabilmesi ile olanaklidir*?. Bu anlamda, egitimin temel
amaci, belki de en dnemlisi, ekonomik ve teknolojik gelismeyi hizlandiracak
ve toplumu olumlu sonuglara ulastiracak, nitelik ve nicelikte bireylerin

yetistiriimesidir.

Egitim bireyin, toplumsal yanini gelistirmektedir. Kisinin yasadigi
topluma uyum saglamasi, ¢cagin gereklerini yerine getirebilecek yetkinlige
ulasabilmesi ve kendi sosyal ve ekonomik yasantisinin devamlihigini
stirdurebilmesi icin egitim olanaklarindan yararlanmasi zorunludur®. Egitim
insanin toplum icinde kendisine etkili ve eylemli bir yer bulabilmesinin en

onemli sarti oldugu soylenebilir'®.

Egitim ve kultir arasinda yakin bir iligki vardir. Toplumsallagsmak ve
kalturlenmek, egitimin sagladigi olmazsa olmaz insan 6zellikleri olarak insan
uygarligini surekli kilar®®. Kultur, bir topluma 6nceki kusaklardan geliserek

aktarilan, toplum tyelerinin ¢cogunlugu tarafindan degerli bulunan insan

19 AKYUZ Emine, Cocuk Haklar Sézlesmesinin Temel ilkeleri Isiginda Cocugun Egitim
Hakki, http://lyayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm, 08.04.2008.

' MURSEL Safa, Egitim Hakki, http://www.zaferdergisi.com/article/?makale=596
27.08.2007.

2 TURK (1999). s. 1.
13 http://www.unesco.com.tr, 07.04.2007.

" YAMAN Hamza, Egitim  Hakki, http://www.turkhukuksitesi.com/makale_22.htm
28.09.2007.

> AKDAG Bilent, Egitim Hakki ve Ozgurlugu Uzerine, http://www.geocities.com
legitimcilersitesi/sk -egt-hak-0zg.htm, 10.11.2007.



yapisi, tim varlik, eylem ve dusiinceleri kapsar'®. Egitimin sosyal gorevi,
agirlikh olarak ulusal kiltiri arastirma, koruma, yasatma ve gelistirmedir’.
EQitim, kulturlerin asilanmasi, olusturulmasi, kusaktan kusaga aktariimasi

gibi temel iglevleri yerine getirir.

Kerschensteiner'a gore egitimin temel amaci, kurulu hukuksal diizene
itaatkar vatandaglar, becerikli, tretken kisiler yetistirmektir'®. Toplumu
yonetme gucuni elinde tutan devlet kendisinin mesrulugunu, yonetilenlere
kabul ettirebilmek icin egitim gibi etkili, planli ve yoéntemli bir araca ihtiyac
duymaktadir.’® Bir baska ifadeyle devlet, ne kadar 6zgirliikcii olursa olsun,
yonettigi yurttaslara, icinde yasadigl toplumu ayakta tutacak ortak degerleri,
siyasal kulturi kazandiramazsa, yani vatandaglik egitimi vermezse, kendi
varhgini stirdiiremez?. Devletlerin denetimi altindaki egitime iliskin, denetim
ve diuzenleme vyetkisinin sinirsiz olmasi durumunda, egitim, devletin
emirlerine sorgulamaksizin itaat edecek, kigisel ¢ikarlarina ters dustiginde
bile devletin otoritesini destekleyecek vatandaslar yetistirmeye ydnelik
olacaktir. Otoriter rejimler iyi ve uysal vatandas yetistirme egilimi icindedirler,
totaliter rejimler halkin rejime olan baghligini saglamak igin egitim tamamen
ideolojik hedeflere varmak icin hayali degerlere 6nem vermekte ve egitim

faaliyetlerini bu hedeflere varmak icin kanalize etmektedir®’. “Yénetmemeli

'® BASARAN ibrahim Ethem, Egitime Girig, Seving Matbaasi, Ankara, 1984, s. 52.

Y TERZIOGLU Suleyman S., Uluslararasi Hukukta Azinliklar ve Anadilde Egitim Hakki, Alp
Yayinevi, Ankara, 2007. s. 54.

¥ KERSCHENSTEINER George, Vatandaslk Terbiyesi Kavrami ve Uygulamasi (Ceviren H.
Ragit Oymen), Ankara, 1972 (Aktaran Niyazi ALTUNYA, Anayasa Hukukumuzda Egitim ve
Ogretim Hakki, A.U.S.B.E. Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Yayinlanmamig
Doktora Tezi, Ankara, 1990).

19 OKCU Davut, Egitim Hakki Ve Tarihsel Geligimi, http://64.233.183.104/ search?g=
cache:ahPPWEVBMuQJ:efdergi. yyu.edu.tr /makaleler/cilt_IV/d_okcu.doc +e%C4%9Fitim+
hakk%C4%B1+MEB+yay%C4%B1nlar%C4%B1&hl=tr&ct=clnk&cd=1&gl=tr 16.11.2007.

20 ALTUNYA Niyazi, Egitim Sorunumuza Kugbakisi, Uriin Yayinlari, Ankara, 1997, s. 37.

8 YAMAN Hamza, Egitim Hakki, http://www.turkhukuksitesi.com/makale_22.htm
28.09.2007.



ancak egitmeli. Ancak totaliter bir devlet her seyi yonettigini iddia edebilir”.
“Devlet en dogru ifadesiyle, bir egiticidir(...). Bir egiticinin yapmasli gereken en

dogru davranis, insanlara potansiyellerini aciga vuracak imkani vermektir"?.

Bu tezde, Turk Anayasa hukukunda egitim hakki incelenecektir. Bu
amacla, birinci bolumde, egitim hakkinin tarihi gelisimi ve hukukca taninmasi
ele alinacaktir. ilk bélumde genel olarak tarihsel gelisim hakkinda kisaca bilgi
sunulduktan sonra, hak ve 6zgurlikler siniflandirmasinda egitim hakkinin yeri
ile eg@itim hakkinin hukukca taninmasi konularina deginilecektir. Egitim
hakkinin uluslararasi metinlerde yer almasi incelenirken, insan Haklar
Evrensel Bildirisi, Avrupa insan Haklarl Sézlesmesi, Ekonomik, Sosyal ve
Kilturel Haklara iligkin Uluslararasi Sozlesme ve Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmeleri ayr ayri ele alinacaktir. Egitim hakkinin ulusal metinlerde yer
almasi incelenirken, Oncelikle anayasalarda egitim hakkinin dizenlenmesi
Uzerinde durulacak, bazi devletlerin anayasalarinda yer alan egitim hakkina
iliskin duzenlemeler kisaca verilecektir. Bu bdlimde son olarak Turk
Anayasalarinda egitim hakkina yonelik hususlar, imparatorluk dénemi ve
Cumhuriyet donemi olarak ayri baslklar altinda degerlendirilecek; 1924 ve
1961 Anayasalarindaki egitim hakkina yonelik hikumler verilecektir.

ikinci bélimde ise, 1982 Anayasasinda egitim ve 6grenim hakki ve
O0devi hakkinda bilgi sunulacaktir. Bu amacla oncelikle, egitim hakki
konusunda genel bilgi sunulduktan sonra, hakkin 6znesi ve muhataplar ile
hakkin kapsami hakkinda bilgiler verilecektir. Daha sonra egitim 6zgurlagu ve
din egitimi hususlarinda tartismalara yer verilecektir. Son olarak “trban”
sorunu ve “5735 sayili kanunla yapilan degisiklik” hakkinda goérusler
sunulacak ve “turban” sorunu ile ilgili ulusal ve uluslararasi mahkeme

kararlarina deginilecektir.

22 PICQ Jean, Il faut aimer I'Etat, Flammarion, Paris, 1995, s. 109 (Aktaran: Nuri YASAR,
insan Haklari Avrupa Sisteminde ve Tirk Hukukunda Egitim Hakki ve Ozgirlugi, Filiz
Kitabevi, istanbul, 2000, s. 65).



BIiRINCI BOLUM

TARIHSEL GELIiSIM ve EGITIM HAKKININ HUKUKCA TANINMASI

I- Genel Olarak

Egitim, insanlik tarihi ile baglayan ve insanin en temel ugras
alanlarindan biri olmasina ragmen, bir bilim olarak ele alinmasi oldukga yeni
sayilir. Toplumsal karmasiklik arttikga, sonraki kusaklara aktarilacak bilginin
de artmasiyla, egitim kurumsallasmaya baslamis; okullarda ve uzman kigiler
araciligiyla yaratalur hale gelmistir. Gunimuazdeki egitim anlayisi Amerikan
filozof, psikolog ve egitim reformcusu John Dewey'nin (1859 — 1952)

fikirlerinden ilham almigtir.

Egitim ilkel topluluklardan beri sz konusudur. insanoglu, kimi
bilgilerini, genc kusaklara aktariimasi ihtiyaci hissettigi zaman egitim
baslamistirt. Egitim insanlik tarihinin ilk yillarinda avlanma, ekip bicme,
yemek pisirme gibi konularda, bu etkinliklere katilma seklinde
gerceklesmistir. ilk zamanlarda egitim, giinimiizde oldugu gibi planl ve
kurumsal degildi. EQgitim tarihcileri, egitim hukukuna konu olabilecek
incelemelerine genellikle eski Yunan egitim sistemini aktararak baslarlar®.
Eski Yunan'’da egditim kuramsallasmaya baslamisti, bir baska ifadeyle, bu

donemde devlete ait egitim kurumlari vard®.

! OKCABOL Rifat, Egitim Hakki Gergeklestirilemeyen Bir ilke, Bogazici Universitesi

Yayinevi, istanbul, 2001, s. 14.

2 OKCU Davut, Egitim Hakki Ve Tarihsel Gelisimi, http://64.233.183.104/ search?q=
cache:ahPPWEVBMuQJ:efdergi. yyu.edu.tr /makaleler/cilt_IV/d_okcu.doc +e%C4%9Fitim+
hakk%C4%B1+MEB+yay%C4%B1nlar%eC4%B1&hl=tr&ct=clnk&cd=1&gl=tr 16.11.2007.

® Temel Britannica, Cilt 6, Ana yayincilik, istanbul, 1992.



Ortagcag Avrupa’sinda, dusincelerin agiklanmasina izin verilmemis ve
bilimin ilerlemesine engel olunmustur®. Hiristiyanlik, esas varlik alemi olarak
ahreti kabul ettifinden bu diinyay! ve bu diinya yasamini ihmal etmistir’.
Kilise’nin iktidar sahibi oldugu gunlerde, Hiristiyan din adamlari, bilim adina
en ufak bir calismayl dahi dine karsi kabul etmigler ve bilimsel ¢calisma
yapanlari ¢ok acimasizca cezalandirmiglardi. Bu donemde, Roma’da, saray
kituphanesi yakilmisti, klasiklerin okunmasi ve matematik ilminin 6gretimi
yasaklanmisti®. Ortacagda, Augustin’in dedigi gibi “ancak cahiller semaya
ereceklerdir” anlayisi yayginlasmisti’. Kilise baskilarina ragmen 11.
yuzyillara gelindiginde bazi kentlerde ilk Universitelerin cekirdegi olan ve
bilimsel tartismaya agirlik veren kuruluslar ortaya c¢ikmaya baslamistir. Bu
donemde, bulunan egitim kurumlarinin cogu Hiristiyan kdkenli olmakla birlikte

1088'de kurulan Bolonya Universitesi gibi laik tniversiteler de mevcuttu.

Ronesans ile birlikte, egitimin amacinin degistigi gbzlenmektedir. Artik
egitimin merkezinde insan yer almaya baslamistir.® Bir baska ifadeyle,
Yenicagdan itibaren Batr'da, Rénesans ve Reform hareketleriyle, skolastik
felsefenin yerini akilci ve deneyci sistemler almaya baslamistir’. Bat’'da
baglayan ve insan aklini dogmalardan kurtarmayi saglayan Ronesans ve

* GOREN Zafer, Anayasa Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2006, s. 421.
> AYTAC Kemal, Avrupa Egitim Tarihi, M.U. ilahiyat Fakiiltesi Vakfi, istanbul, 1992.

6 OKCU Davut, Egitim Hakki Ve Tarihsel Gelisimi, http://64.233.183.104/ search?q=
cache:ahPPWEVBMuQJ:efdergi. yyu.edu.tr /makaleler/cilt_IV/d_okcu.doc +e%C4%9Fitim+
hakk%C4%B1+MEB+yay%C4%B1nlar%C4%B1&hl=tr&ct=cIlnk&cd=1&gl=tr 16.11.2007.

" TERZI A. R, GURSOY A., Ogretmenlik Meslegine Giris, Ankara: Umit Ofset Matbaacilik,
2002, aktaran Davut OKCU, Egitim Hakki ve Tarihsel Geligimi
http://209.85.135.104/search?q =cache: ahPPWEVBMuQJ .efdergi.yyu.edu.tr/
makaleler/cilt_IV/d_ okcu.doc +%22skolastik+felsefenin+ yerini%22&hl=tr&ct
=clnk&cd=1&gl=tr, 01/04/2007.

® Temel Britannica, Cilt 6, Ana Yayincilik, istanbul, 1992 s. 67-72.

o OKCU Davut, Egitim Hakki Ve Tarihsel Gelisimi, http://64.233.183.104/ search?q=
cache:ahPPWEVBMuQJ:efdergi. yyu.edu.tr /makaleler/cilt_IV/d_okcu.doc +e%C4%9Fitim+
hakk%C4%B1+MEB+yay%C4%B1nlar%eC4%B1&hl=tr&ct=clnk&cd=1&gl=tr 16.11.2007.



Reform hareketleri ve sonrasinda gelen aydinlanma ddénemi, egitimde akilci
temellere dayanmanin yolunu acmistir'®. Bu dénemde egitimin amaci, kisiyi
bu diinyaya hazirlamaya dénmiistur**. Din adamlarinin aksine, cocuklarda
anadan dogma koétulukler olmadigini belirten J. J. Rousseau, egitimin
amacinin “cocugun kafasini doldurmak degil, onu, dogru ve aydin dustunceli
kilmak”, olarak algilayip; egitimin, cocugun dogal gelismesine ve dogaya
uyumlu bir bicimde olmasini énermistir?>. Ancak bu degisim hic de kolay
olmamistl; magdurlarin buytk bedeller 6demesini gerektiren, bilim ve dinsel
dogma arasindaki ¢atisma bu donemde ¢O6zime kavusturulmustu. Modern
bilimin dogusuyla birlikte, modern digsince acisindan da yeni bir cag

baslamis oldu®3.

Tark egitim tarihine kisaca bakmak gerekirse, Orta Asya Turk
toplumlari arasinda 6rgun egitim denilebilecek ilk calismalar, Budist kalttr
merkezlerindeki manastirlarda ortaya c¢ikmig; buralarda gencler teorik ve
pratik olarak Budizm ilkelerine gore yetistiriimis ve daha sonra propagandaci
olarak cesitli yerlere génderilmisti®*. Uygur yazisinin kullanildi§i dénemde,

Turklerde 6rguin egitim calismalarinin da basladigi gorilmektedir®®.

Osmanli donemine gelindiginde, Mdislumanlar igin baglica egitim
kurumlarinin mektepler ile medreseler oldugu gorulmektedir. Mektepler daha
cok saray, hukimet ve askerlik islerinde gorev yapacak olan Kkisilere,

medreseler ise din, hukuk, tip ve fen konularinda egitim gérmek isteyenlere

' YAMANER Serafettin, Atatuirk¢ii Dustincede Ulusal Egitim, Toplumsal Donldsim Yayinlari,
istanbul, 1999, s. 8.

1 OKCABOL (2001), s. 20.
2 OKCABOL (2001), s. 21.

¥ MAYOR Federica, FORTI Augusto, Ceviren Mehmet KUCUK, Bilim ve iktidar, TUBITAK
Popdiler Bilim Kitaplari, Ankara, 2004.

14 ERGUN Mustafa, Turk Egitim Tarihi, http://www.egitim.aku.edu.tr/tet00.htm 1.2.2008.

> ERGUN Mustafa, Tiirk Egitim Tarihi, http://www.egitim.aku.edu.tr/tet00.htm 1.2.2008.



yonelikti'®. Bunlarin disinda vakiflar eliyle kurulan okullar mevcuttu, ayrica
halkin egitiminde cami, dergah, kutiphanelerin de 6nemli rolu vardi.
Saraydaki Enderun mektebi ile askeri alanda egitim veren acemi oglanlar
mektepleri ©6zel amach egitim kurumlariydi. Osmanh imparatorlugu
zamaninda, egitim birligi ilkesi benimsenmedigi gibi, devlet hizmetleri
arasinda kapsamli bir egitim yodnetimi anlayisi da bulunmamaktaydi.
Ozetlemek gerekirse, Tanzimat dénemi éncesinde Osmanl egitim kurumlari,
genelde, iki farkl egitim veren bir sisteme dayaniyordu: (1) Din esasina gore

egitim yapan kurumlar (2) Batili usullere egitim veren kurumlar®’.,

Osmanlida egitimin yetersiz oldugunun anlasiimasi sonucu, Il Mahmut
doneminde baslayip, Tanzimat doneminde devam eden kapsamli yenilikler
yapllmaya baslanmistir'®. 1l nci Mahmud, 1824'de, ilkégretimi herkes icin
zorunlu kilan bir ferman cikarmistir. 1826’da tip egitimi igcin Tiphane, 1834’de
Harp Okulu kuruldu. 1838'de acilan rustiyeliler, sibyen mekteplerinin yetersiz

gorulen egitimine kargi daha dizeyli bir egitim vermeyi amacliyordu.

Osmanli Devletinde egitimin bir kamu go6revi olarak Ustlenilmesi,
dunyadaki gelismelere paralel olarak, Tanzimat dénemi ile baslar. Tanzimat
doneminde egitim, kurumlastiriimaya baglandi; en etkili egitim yontemlerinin
arastiriimasi igin 1845 yilinda Gegici Egitim Meclisi adiyla yetkili bir komisyon
kuruldu, 1846’da Mekteb-i Rustiye Nezaretinin adi, Mektebi Umumiye
Nezareti (batin okullarin bakanhgi) olarak degistirildi, 1857'de Maarif-i
Umumiye Nezareti (Genel Egitim Bakanligi) kuruldu, Dardlfinun (Universite)
1863'de 6gretime basladi, 1869'da Genel Egitim Tuzugu yayinlandi. Egitim
kademeleri bu donemde ilk, orta ve yuksek olarak tce ayrildi. Orta 6gretim

rastiye (ortaokul) ve idadi (lise) olmak tzere iki kademeli olarak diizenlendi.

Egitim tarihi yakindan incelendiginde, her ulkenin egitim sisteminin
degisik tecrubeler sonucu sekillendigi gorilecektir. Her toplumda egitime

' TERZIOGLU (2007), s. 171.
" YAMANER (1999), s. 68.

® YAMANER (1999), s. 66.



yaklasim ve egitimde var oldugu kabul edilen sorunlar, yasadigi gecmise
bagl olarak, farklilik gosterebilmektedir. Toplumlarin gelisim duzeylerinin
farkl olmasi ve her toplumun kendi yasam sureci icinde farkh 6rf ve adetlere
sahip olmasi sorunlarin cesitliligini arttirmaktadir. Batin toplumlar, s6z
konusu sorunlar cercevesinde elde etmis olduklari tecrtbelerini, sonucta
kendilerine bir sistem olusturacak bicimde dizenleyerek hayata
gecirmiglerdir. Yukarida bahsedilen sosyolojik gerceklik g6z ©Oninde
bulunduruldugunda, her toplumda farklh egitim sorunlari oldugunu ve egitim
icin farkl ¢oziim yontemleri ve dolayisiyla farkli sistemlere sahip olunacagini
kabul etmek gerekecektir. Bir bagka ifadeyle tum toplumlara her yonuyle
uygulanabilecek tek bir egitim sistemi 6nermek olanaksiz oldugunu kabul

etmek gerekmektedir.

Il- Hak ve Ozgurlukler Siniflandirmasinda E ~ gitim Hakkinin Yeri

Temel hak ve o6zgurluklerin devrimci niteligi géz 6nune alinarak
yapilan siniflandirmaya gore hak ve 6zgurlukler: kisi 6zgurlukleri ve siyasal
haklarin yer aldigi “birinci kugsak haklar”, iktisadi, sosyal ve kultirel hak ve
Ozgurluklerin yer aldigi “ikinci kusak haklar” ve dayanigsma haklari olarak da
bilinen cevre, gelisme ve baris haklarinin yer aldig1 “tc¢tnct kusak haklar”

olmak tizere tice ayriimaktadir®®.

Birinci kusak haklar, blyuk 6l¢gtuide aristokrasi — burjuvazi ¢catismasina
dayandigi soOylenebilir. Ayricaliklar Gzerinde kurulu feodal rejime karsi,
devrimci burjuvazinin verdigi micadele sonucu 6zgurluk ve esitlik kavramlari
dogmustur. Burada s6z konusu olan kisinin kendisi Uzerinde serbest
tasarrufu, dusince ve davraniglarini serbestgce secim hakkidir. Her bireyin
Ozerkligi, yasam ve davranig tercihini serbestce belirleyebildigi 6zgurlik alani

9 KABOGLU ibrahim O, Ozgurliikler Hukuku, imge Kitabevi, Ankara, 2002.
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olup; bu alana ne devlet ne de Uguncu kigiler karigabilir. Karisilmama,
ozgurlugin gerceklesmis olmasi icin yeterli gorilmektedir®.

XIX yuzyilda, 6zellikle isci sinifinin bulundugu gic kosullar nedeniyle
yeni bir micadele basladi. Bu miucadelede, 6zellikle siyasal haklar ve iktisadi
talepler, 6n plana c¢ikmigti: segme, secilme ve siyasal 6rgutlenme haklari,
calisma olanaklarinin duzeltiimesi, is olanaklarinin yaratiimasi, toplumsal
guvenligin saglanmasi, sendika ve grev haklari... Ozetle, insanin iginde
bulundugu toplumsal ortam ve kosullar g6z 6ntne alinarak hak 6znesi
olmasiyla ikinci kusak hak ve 6zgurlukler ortaya c¢ikmaya baslamigtir. Bu
donemde, soyut 6zgurluk yerine egitlik ilkesi 6ne c¢ikmig, insanlarin sahip
olduklari  6zgurluklerden vyararlanabilmeleri icin  gerekli olanaklarin
saglanmasi 6nem kazanmistir. Bu hak ve 6zgurliklerin gerceklesmesinde
devletin konumu degismis ve sosyal devlet anlayisi 6ne ¢cikmistir®. Boylece
ikinci kusak haklar gindeme gelmeye basglamistir.

Uclincli kusak haklari ortaya cikaran etmenlerin basinda, bilim ve
teknolojinin ilerlemesinden ortaya c¢ikan sorunlar yer almistir. Bunun
sonucunda, ¢evre hakki, gelisme hakki, barig hakki ve insanligin ortak mal
varligina saygi hakki tanimlanmistir®.

Temel hak ve Ozgurluklerin siniflandiriimasi konusunda klasiklesen ve
genellikle benimsenen siniflandirma George Jellinek tarafindan yapiimistir?®:
Koruyucu haklar (negatif stati haklari), isteme haklari (pozitif stati haklarr)

ve katilma haklari (aktif statl haklari).

Koruyucu haklar, devlet midahalesine kargi givence altina alinmasi
ve siyasi iktidar karsisinda korunmasi gereken haklar ifade eder®®. Bu

kiimede haklar icin devlete disen gorev, bu hak ve 6zgurlikleri tanimak ve

%0 KABOGLU ibrahim O., Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yayincilik, istanbul, 2005, s. 219.
? KABOGLU, (2005), s. 222.

2 KABOGLU, (2005), s. 223.

28 KAPANI Miinci, Kamu Hurriyetleri, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1993.

** ERDOGAN Mustafa, Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1996, s. 150.
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bunlara dokunmamaktir. Bir bagka ifadeyle, negatif stati haklari, kisiye
dogustan gelen bazi haklara, devlet de dahil olmak Uzere, kimsenin
midahale etmemesini talep etme haklaridir. Bu haklar, anayasada, kiginin

temel hak ve 6zgurlikleri seklinde yer alir.

isteme haklari, olumlu haklar olarak nitelendiriimektedir. Devlet bu
kimeye giren haklarn sadece dokunmamakla yetinmeyecek, bunlarin
gerceklestirimesini de saglamakla yukumli olacaktir. Bir baska ifadeyle,
pozitif statii haklari, devletten bir seyler yapmasini talep etme hakkidir. Bu
haklarin saglanmasi icin, devletin kisileri birtakim olanaklarla donatmasi,
olumlu faaliyetlerde bulunmasi gerekmektedir®.

Katilma haklari ise bireyin siyasal iktidarin olusmasina ve
kullaniimasina yonelik haklardir. Bu haklar sayesinde vatandaslar siyasi
karar alicilari belirleyebilir ve siyasi ve idari kararlari etkileyebilirler®®. Bu
haklar, bir siyasal toplumda Kkisiyi aktif duruma getiren haklardir. Bunlar

anayasalarda siyasal haklar olarak yer alirlar.

Gunumizde artik ikili bir ayrimdan daha fazla s6z edilmektedir®’. Bu
ayrima gore haklar; (i) kisisel ve siyasi haklar (ii) ekonomik, sosyal ve kulturel
haklar olarak ikiye ayrilmaktadir. Ekonomik, sosyal ve kultirel haklarin
“bireylerin ekonomik, sosyal ve kdlttrel nitelikli ¢ikarlarini ve 6zgurluklerini

glivence altina alan haklar” olarak tanimlanmasi miumkiindiir?®.

Egitim ve 6grenim hakki, 1982 AnayasasI’'nin 42. maddesinde, sosyal
ve ekonomik haklar ve o6devler bdluminde duzenlenmigtir. 1982
Anayasasinin 42 nci maddesinin 1 inci fikrasi “kimse, egitim ve 0Ogrenim
hakkindan yoksun birakilamaz” hiakmni icermektedir. Bu hikdm higbir

ayrima tabi tutulmadan, herkesin, esit egitim hakkina sahip olmasini

*® ERDOGAN (1996), s. 151.
® ERDOGAN (1996), s. 151.

2 ALGAN Bilent, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklarin Korunmasi, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2007, s. 32.

8 ALGAN (2007), s. 32.
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gerektirmektedir. Bir bagka ifadeyle, egitimin temel bir insan hakki olmasi,
kamusal sorumlulugu gerektirir; yani devletin, nitelikli egitimi, herhangi bir
ayrim gozetmeden, herkese, parasiz olarak sunmasini gerektirmektedir.
Anayasal durum bakimindan, sosyal bir hak olarak egitim hakki, devlete karsi
ileri surulebilecek bir temel haktir. Devlet, egitim olanaklarinin ve ilgili alt
yapinin saglanmasi yukumlaligu yaninda, hicbir ayrim yapmadan, herkesi
esit bir sekilde bu haktan yararlandirmak durumundadir. Bundan bagska,
devletin, kendi disinda diger bireyler tarafindan da egitim hakkinin
kullaniimasini engelleyen uygulamalara son verecek tedbirleri almasi gerekir.
Egitim hakkinin bu 6zelligi g6z ontne alindiginda, bazi yonleriyle bir sosyal
hak, bazi yonleriyle de bir temel hak oldugu sdylenebilir. Bu bakimdan egitim
hakki birinci siniflandirmaya gére hem birinci hem de ikinci kusak haklar
icinde; ikinci siniflandirmaya gore hem koruyucu haklar (negatif statti haklarr)
hem de isteme haklarn (pozitif stati haklari) iginde; Gg¢uinct siniflandirmaya

gore ise ekonomik, sosyal ve kultlrel haklar icinde yer almaktadir.

[lI- Egitim Hakkinin Hukukga Taninmasi

Hak kavrami toplumsal yasama gegcisle beraber ortaya cikmistir®®. Hak
ve Ozgurluk kavramlari ¢cogu zaman ayni anlamda kullaniimakla beraber,
aslinda oOzgurligi daha genis kapsamli ve soyut, hakki ise 6zgurlugun
ozellestirimis ve somutlastirilmisi olarak anlamak gerekir®®. Genel olarak,
hak bir kimsenin isteyebilecedi, ileri surebilecedi ve kullanabilecegi bir
durumu belirtmekte olup; devlet ve toplumun hukuk dizeni ve yasalari

araciliglyla givence altina alinmis bir durum olarak tanimlanabilir®. Hak

29 CECEN Anll, insan Haklari, Giindogan Yayinlari, Ankara, 1995, s. 23.

% TURAN Glingor, Turk Anayasalarinda Sosyal Haklarin Gelisimi ve Yorumu, insan Haklari
Yilhgi, Cilt 17-18, s. 103.

% CECEN Anil, insan Haklarinin Distinsel Boyutlari, insan Haklari Yiligi, Cilt 3-4, 1981-
1982, s. 10.
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kisaca soyle tanimlanabilir®’; “hak, hukuk diizeninin kisilere tanidigi yetkidir.”

Hak kavrami, zamana, yere ve topluma gore farklihk gosteren, degisken bir
icerige sahiptir®. Ozgiir olmak, baskalarina karsi ileri suriilebilen haklara
sahip olmak anlamindadir. Ozgurlik butin haklarin ortak kokeni olup; haklar

ise, 6zgurliikleri saglamak icin kisiye hukukca taninan mesru yetkilerdir®.

insanh@in tarihsel gelisimi ile beraber, hak kavrami da yeni boyutlar
kazanmis ve kapsami giderek genislemistir. insan haklarinin dogusu ve
gelismesinde bircok belirleyici faktér bulunmaktadir; felsefe, diigtinceler tarihi,
toplumsal mdicadeleler, ulusal ve uluslararasi dlgekte  hukuki
duizenlemeler,®... Burjuva ile krallarin, kilise ile devletin, yerel kiliselerle
papaligin, krallarla parlamentolarin, parlamento icinde de aristokrat
meclisleriyle burjuva meclislerinin ¢atismalari ve birbirlerine kargl kopardiklari
haklar, catismalar boyunca uzayan bir haklar ve 6zgurltkler listesi olusmasi

sonucunu dogurmustur®.

ilkcagin Yunan ve Roma toplumlari, sonralari Bati toplumlarindaki
anayasacilik  hareketlerine esin  kaynagi olabilecek bir gelisme
gosterememiglerdir. Esitlik 06zellikle, aristokratik kuoltire, degerlere ve
disunise duyulan tepkileri dile getiren ve bu baglamda, devletin ve
kanunlarin insan eseri oldugunu One surtp insanlarin esitligi inancini
desteklemek Uzere ilk kez pozitif hukuk — dogal hukuk ayrimi Sofistler
tarafindan savunulmustur. Stoaci felsefe, insana devlet disinda ilk kez bir

manevi deger tanimas! ve akla dayanan dogal hukuk ile bitin insanlarin

%2 MUMCU Ahmet, insan Haklari & Kamu Ozgurliikleri, Savas Yayinlari, Ankara, 1994, s. 21.
% CECEN (1995), s. 24.

¥ KABOGLU (2005), s. 218.

% KABOGLU (2005), s. 215.

% SENEL Alaeddin, Siyasal Dustinceler Tarihi, Ankara 2002, s 288 vd.
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esitligi ve kardesligi dusiincelerini yaymasi sebebiyle, insan haklari ve esitlik
ogretisinin klasik felsefi kaynaklarindan biri sayilmistir®”.

insanlar dogustan sahip olduklar 6zgurlik ve dogal haklarin,
saldirilardan korunabilmesi icin, bazi sinirlamalara katlanarak 6zveride
bulunmayi, zaman icinde kabul etmislerdir. Toplum Anlagsmasina gore,
toplum Uyelerinden her biri kendini topluma terk eder ve varligini, batin
kuvvetini mistereken genel idarenin emrine verir; ortak benligini, yagamini,
iradesini bu anlasmadan alir’®. Hak ve 6zgiirliklerin giivence altina alindigini
goren insanlar ise bu guvence karsiliginda bazi sinirlamalara riza
gostermislerdir®®.  Tarihi sire¢ icerisinde, “insanlarin  birey olarak
yasayabilmeleri veya toplum digi kalabilmelerinin mimkin olamayacagi, bu
ylizden de toplumun kurallarina uymak zorunda kalinacag)” gorusinden
hareketle, insanlar toplumun kurallarina uymak zorunda kalmislardir®.
Kisinin, Kisiligini tam ve 0Ozgurce gelistirebilecegi toplumsal dizene
gereksinimleri varsa, bu toplumsal dizenin koydugu kurallara uyma
yukimliligu de olacaktir.** Yasanan hayatin bir geredi olan bu anlayis,
zamanla yerini, “toplumun kurallarini, temsilcisi olan devlet belirler ve
dizenler, dolayisiyla insanlarin temel hak ve 6zgurltkleri devletin tanidigi

kadardir’ anlayisina terk etmistir ve yiizyillarca bu anlayis kabul gérmuistur®?.

" ODEN Merih, Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik ilkesi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2003, s. 50-
56.

¥ ROUSSEAU J. J., Toplum Anlasmasi, Milli Egitim Bakanligi Yayinlari, istanbul, 1989, s.
18.

% CECEN (1981-1982), s. 10.

“9 BALCI Muharrem, Ulusal ve Uluslar arasi Hukukta insan Haklari Cercevesinde Egitim ve
Ogretim  Hakki,  http://www.muharrembalci.com/makaleler/egitim_  ogretim_hakki.doc
1.2.2008.

1 ALTUNYA Niyazi, Anayasa Hukukumuzda Egitim ve Ogretim Hakki, A.U.S.B.E. Kamu

Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 1990.

“2 ODEN (2003), s. 66.
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Ortagcagin son yuzyillarinda, Avrupa’da kurulan merkeziyet¢i mutlak
kralliklar, bir yandan feodal beylere ve kiliseye kargi micadelede basarih
olarak, diger yandan ticaretin gelisip yayginlasmasiyla giiclenmislerdir*®. Bu
donemde, burjuvazi, 6zgurlik ve esitlik ilkelerine dayanan bir siyasi — hukuki
diizenin kurulmasini istemis; iktidarin, kendisinin de stz sahibi olabilecedi
sekilde yeniden diizenlenmesini zorunlu bulmustur®. Ayricaliklar tizerinde
kurulu feodal rejime karsi devrimci burjuvazinin verdigi micadele, 6zgurlik
ve esitlik kavramlarinin dogumuna kaynaklik etmistir®. Ozgurlik sadece
burjuvazinin talebi degildi, baski altinda yasayan halk kitleleri de 6zgurlik
istiyorlardi. Boylece feodaliteye karsi verilen savasta, onci burjuvazinin genis
halk kitleleriyle sagladig! birligin ideolojik ve siyasi zeminini, 6zgurlik ve

esitlik ilkeleri olusturdu?®.

insanlarin, temel hak ve 6zgurliiklerinin farkina vardiklari ve bunlari
herkesten dnce temsilcilerine karsi kullanmay! dusundukleri ve bu konuda
micadeleye baslamalarindan itibaren, insan haklari konusunda bir
bilinclenme  baslamistir*’. 1789 Fransiz insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesinde, birey, bagli basina bir deger olarak kabul edilmig; bu donemde
ortaya cikan liberal yaklasim, insanin dogustan bazi haklara sahip oldugunu
ve bunlarin devlete kargi korunmasi gerektigi digtincesini savunmustur. Bu
donemdeki anlayisa goére, devlet bireylerin gtvenligini saglamali, ama onlarin
faaliyetlerine mudahale etmemelidir; hatta devletin ekonomik ve sosyal

hayata mudahalesi zararlidir.

Egitim hakkl kavrami, 1789 Fransiz Devrimi sonrasi gundeme

gelmigtir. Fransiz ihtilali sonrasi yayginlagsan 06zgurlik, esitlik, kardeslik

3 ODEN (2003), s. 66.

“ ODEN (2003), s. 66.

> TANOR Biilent, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, May Yayinlari, istanbul, 1978, s. 45.
“° TANOR (1978), s. 46.

*" BALCI Muharrem, Ulusal ve Uluslar arasi Hukukta insan Haklari Cercevesinde Egitim ve
Ogretim  Hakki,  http://www.muharrembalci.com/makaleler/egitim_  ogretim_hakki.doc
1.2.2008.
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dusunceleri, hak esitligi istemini de kamuoyunda tartigilir hale getirmistir. Bu
gelismeler egitim alanini da etkilemeye baslamis; hak esitligi istemi, egitim
hakki icin de s6z konusu olmustur. Ozgurlik, esitlik, kardeslik ilkelerinin bir
anlami olabilmesi icin bireylerin, resmi bir ddretimden geciriimesi gerektigi
anlasiimistir®®. Bir bagka ifadeyle, 6zgurliik, esitlik, kardeslik ilkelerinin,
egitimsiz gerceklesemeyecegi, Fransiz devrimcileri tarafindan 6ne surulmus
ve bu fikir toplum tarafindan hizlica kabul edilmistir. Fransiz Devriminden (¢
yil sonra kabul edilen 1793 tarihli Fransa Anayasasinin basina eklenen ikinci
insan ve Vatandas Haklari Bildirisindeki su hukim konumuz agisindan
onemlidir®:

“ Ogrenim herkesin ihtiyacidir. Toplum, kamu egitiminin gelismesine
batin guclyle yardim etmek ve d6grenim imkanlarini bitin vatandaglara

saglamak zorundadir. (madde 22)”

Bu hukim egitim hakkinin anayasal boyuta tagindigi ilk hukimdur. Bu
gelisme ile birlikte, laik egitim olanaklari aranmis, egitim 6zel ve ayricalikh bir
faaliyet alani olmaktan cikarilmis ve kamu hizmeti haline donusturalmastdr.
Bu dbénemde, Fransa ve Almanya’'da parasiz okullarin yalnizca yoksullara
degil, herkese acik olmasi gerektigi dusiincesi yayginlasmistir®. Egitimin
insanlar i¢in bir temel hak olarak kabul edilmesi ve bu hakkin taninmasiyla
birlikte egditimin yayginlastiriimasi, uzun ve zorlu bir sire¢ sonunda

gerceklesebilmistir.

Sanayi devrimi, batin toplum vyapilarini alt tst ederken, sosyal
farkliliklari daha da arttirmistir™. Bati toplumlari, XIX yiizyll icinde, devlet
kontroliinden uzak, kendi kanunlarina gore isleyen piyasa ekonomisi ile

sanayilesmeyi buyuk 6lcide gerceklestirmislerdir; fakat bu durum agir sosyal

48 AYTAC Kemal, Avrupa Okul Sistemlerinin Demokratlastiriimasi, Ankara Universitesi

Basimevi, Ankara, 1985.
9 KAPANI (1993), s. 53.

50http://www. bendengecti.com/sosyal-analizler-psikoloji/1625-egitim-ve-egitimin-onemi/
02.05.2008.

> TANOR (1978), s. 62.
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sorunlar yaratmis, gelir ve servet esitsizliklerini arttirmig ve sinif
catismalarinin ortaya c¢ikmasina sebep olmustur. Sanayilesen toplumlarda
Ozellikle isgucu kitlesinin icine dustugd durum, liberal devlet sisteminin ve
demokratik rejimin 6ngordiglu tarzda toplum dizenini koruyamayacagini

gostermistir>?.

S0z konusu problemlerle birlikte, is¢i sinifi ile sosyalistlerden gelen,
liberal anlayisa yonelik tepki ve itirazlar giderek artmigtir. Liberalizmin
Ozgurlik ve esitlik anlayisina kargl olusan bu tepki ve itirazlar, hak ve
Ozgurltklere iligkin yaklagim biciminin degismesine neden olmustur. Yagsanan
sorunlarla birlikte, devletin sinirlanmasi gerektigi anlayisi yayginlagsmaya
baslamistir. Boylece, Bati toplumlari, klasik jandarma devlet anlayisini terk
etmeye ve gerekli sosyal tedbirleri almaya zorlanmislardir. Bu sorunlara
¢bziim olmak amaciyla, XIX uncu yuzyilin ikinci yarisindan sonra, bir takim
yeni hak ve hiirriyetler ortaya cikmaya baslamistir™. Bu dénemde se¢me,
secilme ve siyasi orgutlenme haklarinin elde edilmesi, calisma sartlarinin
dizeltiimesi, is imkanlar yaratilmasi, sosyal givenligin saglanmasi gibi
talepler sonu¢ vermeye baglamigtir. Bu gelismeler zaman iginde sosyal hak
kavraminin dogumuna ve bu haklarin yasalasmasina imkan saglamistir.
isciyi korumaya iliskin ilk yasalarin yapiimasi ve is mevzuatinin olusumuyla,
sosyal haklar gundeme oturmaya baslamistir. Bu dénemde ortaya cikan
sosyal haklar, ekonomik bakimdan zayif ve glg¢siz olanlarin ve 0Ozellikle
iscilerin haklarinin ve cikarlarinin korunmasi, gelistiriimesi ve emek ile
sermaye arasindaki iligkilerde bir gic¢ dengesi kurulmasi icin devletin
gerceklestirme sorumlulugunu ustlendigi ekonomik ve sosyal nitelikteki ve
ozgirlikcl 6nlemlerin bitinidir®. Sosyal haklar kisaca sosyal esitlik

amacina yonelmis haklar olarak tanimlanmaktadir®®. Sosyal haklar sosyal

2 TURAN (1995-1996), s. 105.
3 TANOR (1978), s. 60.

* TALAS Cahit, Sosyal haklar ve Tirk Anayasalarinda Sosyal Haklarin Evrimi”, insan
Haklari Yilhgi, Cilt 3-4, 1981-1982, s. 43.

> TANOR (1978), s. 92.
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adaleti saglamaya, sosyal esitsizlikleri azaltmaya ve toplumda sosyal ve
ekonomik bakimdan zayif durumda bulunan sinif ve gruplari korumaya,
yoneliktir. Baska bir deyigle sosyal haklar, esitlik dusincesinin, hukuki

esitlikten sosyal esitlige yénelmesinin sonucudurlar®®.

1789 Bildirgesinde somutlagan bireycilik anlayisi, insani evrensel
nitelikleriyle ve felsefi baglamda ele almakta iken; yukarida belirtilen
gelismelerle birlikte, 1848 Anayasasi birtakim 6rgutlere ve topluluklara yer
vermek durumunda kalmig, artik toplum icinde yerlesmis insan konu
alinmaya baslamistir’’. Bir baska ifadeyle, insan artik bireyci doktrinde
oldugu gibi soyut ve varlik olarak degil, fakat icinde yasadigl toplumun sosyo
— ekonomik kosullari ile cevrili ihtiya¢c sahibi vatandas olarak ele alinmaya
baslamistir®®. Kendisine yalnizca devletin olumsuz miidahalelerine karsi ileri
surebilecedi negatif 6zgurluklerin degil, devletten olumlu bir hareket, bir
hizmet ve yardim isteme yetkisini veren pozitif haklar da taninmaya

baslamistir®.

Avrupa’da yasanan genis caph ihtilallerin ardindan hazirlanan 1848
Fransiz Anayasasl, siyasi, ekonomik ve sosyal hak taleplerinin anayasal
dizeyde ele alindigi ilk metin olma 6zelligine sahiptir. 1848 Anayasasinin 13
Uncld maddesi tam bir sosyal hukuk anlayisini yansitmaktadir. Bu madde,
konumuz acisindan 6nemli olan, parasiz ilk6grenim, meslek egitimi, gibi

duzenlemeler icermekteydi®:

°® ODEN (2003), s. 83.

> KORUCU Serdar, 1982 Anayasasina Gore Ekonomik Diizenin Anayasal Cercevesi,
Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2005, s. 57.

*® TURAN (1995-1996), s. 106.

* DEMIR Fevzi, Bireyci Ozgurlilk Anlayisinda Ekonomik ve Sosyal Haklar, Anayasa
Kurultayi, Hak-is Egitim Yayinlari, No 15, Ankara, 1992 s. 441, Aktaran Gingér TURAN,
Tirk Anayasalarinda Sosyal Haklarin Gelisimi ve Yorumu, insan Haklari Yilhgi, Cilt 17-18,
1995-1996, s. 106.

0 KAPANI (1993), s. 53, 54.
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“1848 Anayasasl aile, calisma, mulkiyet ve kamu dizenine dayali bir
toplumda; 6zgurlik, esitlik ve kardegligin egemenligini 6ngérmus; egitim
hakki, yoksullara yardim... gibi dizenlemeler getirmis ve insan haklari
teorisinde dnemli bir degisiklige yol acarak, sosyal hukuk anlayisinin ifadesi

olmustur.”

1848 Anayasas! sosyal haklar bakimdan o6nemli bir asama olarak
kabul edilmekle birlikte, sosyal hak anlayisinin yerlesmesi ve ekonomik
alandaki devlet - toplum iligkilerinin belli yapida dizenlemeye baglamasi XX.
ylizyllda, goérilmeye baslanmistir®. 1848 Ihtilaliyle baslayan ve Weimar
Anayasas! ile devam eden sirecte sosyal haklar konusundaki yaklasim
degismistir. Bu donemde, sosyal haklarin anayasal tanimaya konu edildigi ilk
metin 1917 tarihli Meksika Anayasasi®® olmakla birlikte 1919 Weimar
Anayasasi®, sosyal haklarin detayli olarak yer aldigi ilk Anayasa olarak
kabul edilmektedir. Weimar Anayasasinda bir yandan saglik, ¢aliganlar, aile
ve meslek gruplari, egitim hakki glvenceye baglanmig; diger yandan orta
sinifin korunmasina 6zen gosterilmig, calisma hayatinda iscilerin dolayh da
olsa yénetime katiimalar saglanmistir®®. Bu dénemdeki dikkat cekici bir
bagka gelisme de, miulkiyet hakkinin mutlak niteligini kaybetmeye
baslamasidir. Ancak Hitler'in iktidara gelisiyle Weimar Anayasasi yururlikten

kaldiriimistir.

Sosyal haklarin kabul gérmesiyle birlikte sosyal devlet kavrami da
gundeme girmeye baglamistir. Devletlerin, bireylerin maddi ve manevi

gelismeleri igin gerekli kosullan saglama yolunda dogrudan dogruya

® KORUCU, s. 58.
%2 KAPANI (1993), s. 55.

® TURAN (1995-1996). “Hizmet eden devlet ve koruyucu devlet anlayisindan yola ¢ikan
Weimar Anayasasl, sosyal devlet anlayisini en acik ifade ile su sekilde fomile etmistir:
Ekonomik hayat, adalet esaslarina gore ve herkese insanliga yarasir bir hayat tarzi
saglayacak sekilde dizenlenir. Devlet bu amaca ulasmak icin gerekli sosyal guvenlik

orgutun kuracak ve ekonomik giicli zayif vatandaslara yardim elini uzatacaktir.”

® KORUCU, s. 58.
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yukumlaluk altina girmesi, bir baska ifadeyle sosyal devlet anlayisini
benimsemesi, cogunlukla II. Dinya Savagi sonrasi olmustur. Bir baska
ifadeyle, bu donemde sosyal ve ekonomik haklar, insan haklarina iligkin
uluslararasi sozlesmelerde ve anayasalarda yer almaya baslamistir. 1948
tarihli insan Haklari Evrensel beyannamesi ve 1950 tarihli Avrupa insan
Haklarn S6zlesmesi sosyal devlet kavraminin yerlesmesine 6nculik etmistir.

Sosyal devlet, ekonomik, sosyal ve siyasi olaylarin sonucu olarak
ortaya cikmistir®. Sosyal haklarin taninmasiyla birlikte devlet, haklarin
kullaniimasina eglik eden, vatandaglarin maddi ve manevi gelismelerini
saglamaya yonelik gorevler de yiklenmeye baslamislardir. Sosyal haklar adi
verilen bir hak kategorisinin ortaya ¢cikmasiyla birlikte devlete karsi korunmasi
gereken hak anlayisi terk edilerek; devletin, vatandaslarinin maddi ve manevi
gelismelerini saglamaya yonelik gorevler yiklenmesi saglanmistir®®. Sosyal
devlet anlayisiyla beraber devlet, sosyal ve ekonomik hayata midahale
ederek, sinif catismalarini azaltan ve milli beraberligi saglamaya calisan bir
konuma gelmeye baslamistir. Artik, hak ve 06zgurliklerin uygulamaya
tasinabilmesi ve etkinliklerin, iglerliklerinin saglanabilmesi igin bir takim mali,
ekonomik kaynaklarin seferber edilmesi, gerekli ortamin saglanmasi 6devi
devlete ait olmaktadir®’. Mimtaz Soysal tarafindan sosyal devlet genellikle,
vatandaslarin sosyal durumlariyla, refahlariyla ilgilenen, onlara asgari bir

yasama diizeyi saglamayi ddev bilen devlet olarak tanimlanmistir®®.

Sosyal haklar, ister olumlu ister olumsuz edim gerektirsinler, ister toplu
ister bireysel olarak kullanilabilsinler, sosyal adaleti saglamaya, sosyal
esitsizlikleri azaltmaya, toplum icinde ekonomik bakimdan zayif olan sinif ve

gruplari korumaya yo6nelik haklardir®. Sosyal haklar da kendi icinde devletin

®® TANOR (1978), s. 106.
® KORUCU, s. 60.
®” KORUCU, s. 55 - 61.

® SOYSAL Miimtaz, 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gergek Yayinevi, Istanbul, 1977, s.
178.

% TANOR (1978).
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olumsuz edimini gerektiren (sendika, grev ve toplu sdzlesme, Ucretli tatil
haklari gibi), ve olumlu bir edime ihtiya¢ gosteren (egitim, saglik, konut ve

sosyal guvenlik haklari gibi) haklar olarak gruplandirilabilmektedir.

Sosyal devlet egitim ve 6gretimi devletin basta gelen ddevi sayar ve
tum vatandaglarin esit imkanlar icinde, bilime dayali dusundiren,
bilinglendiren, yaratici, barisci, laik ve demokratik egitim gérmesini saglar.
Egitimin toplumla batinlesmesini saglamak, egitimin yayginlastiriimasi,
sosyal devletin gorevidir. Bir baska ifadeyle, devletin egitimi parasiz yapmasi,
egitim faaliyetlerinin planlanmasi, egitim kurumlarini yurt capina yaymasi,
mesleki ve teknik egitime agirlik verilmesi, bu dogrultuda 6nlem alinmasi

sosyal devletin 6ncelikli gorevlerindendir*.

ikinci Diinya Savas! sonrasi, Birlesmis Milletler ve sivil toplum
drgutleri, egitimin sadece devlete birakilamayacagi anlayigina kosut olarak,
konunun takipgisi olmaya basglamiglardir. Egitim hakki konusunda ilk
uluslararasi diizenleme Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirisidir.
Bolgesel duzenleme olarak Avrupa insan Haklar Sozlesmesi konunun bir
bagka ©ncii belgesidir. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklarla ilgili
Uluslararasi Sozlesme egitim hakki konusunda gerceklestirilen en kapsamli
uluslararasi sotzlesmedir. Yine bu donemde yapilan anayasalarin ortak
Ozelligi sosyal devlet anlayisinin benimsenmesi olup; bunun sonucu olarak
egitim hakkinin anayasalarda yer almasidir. Ozetle, Il. Diinya Savag! sonrasl,
egitim hakki ile ilgili ulusal ve uluslararasi kanuni dizenleme ve belgeler,
insan haklari ile ilgilenenlerin 6nemli bir ugras alani olmustur. Gunimuzde
egitim hakki, evrensel dizeyde kabul goéren haklarin ilk siralarinda
bulunmakta ve bUtin insanligin bu haktan yararlanabilmesi amaciyla,
anayasalarda ve yasalarda egitim hakkina yonelik hukamler yer almaktadir.
Devletler, evrensel dizeyde 6nem kazanan egitim hakkini yayginlastirmak

konusunda daha cok sorumluluk hissetmekte ve tim insanlarin egitim

©  YAMAN Hamza, Egitim  Hakki, http://www.turkhukuksitesi.com/makale_22.htm
28.09.2007.

™ http://ww.turkhukuksitesi.com/makale_22.htm 27.08.2007.

22



gereksinmelerini egit sekilde karsilayabilecekleri gerekli okul, 6gretmen ve
egitim ara¢ gerecin saglanmasi i¢gin bu alana daha c¢ok kaynak

ayirmaktadirlar.

Bugln artik, anayasal bir hak olarak dizenlenmis egitim hakki, bir
medeniyet sorunu olmaktan Ote uluslararasi standartlara uyumluluk ve bir
insan hak ve 0Ozgurligu sorunu olarak ortaya c¢ikmig bulunmaktadir. Bu
asamaya gelinmesi ¢cok zaman almigtir. GUnumuzdeki tartismalar artik bu

hak ve 6zgurligin kapsami ve sinirlamalari Gizerinde yogunlagsmaktadir.

A- Uluslararasi Metinler

Birlesmis Milletler, devletlerin insan hak ve hurriyetlerinin korunmasi
ve gelistiriimesi konusunda, igbirligine istekli olmalar ve bu yolla dinya
barisini desteklemelerini 6ngérmektedir’?. Bir baska ifadeyle Birlesmis
Milletler, insan haklarinin evrensel dizeyde korunmasi fikrinden ortaya
ctkmig bir tegkilattir. Birlesmis Milletler Antlasmasi, insan haklarinin evrensel
dizeyde saglanmasini, dinya barigi ve huzurunun temel sartlar arasinda
saymigtir. Birlesmis Milletler Antlagsmasi, yalniz bir defa degil, fakat tekrar
tekrar insan haklarina ve temel hurriyetlerine inang, saygi ve baglilik ilan
ederken ve bunlarin saglanmasini, diinya baris ve huzuru icin baslica sartlar
arasinda sayarken, insan hak ve hdarriyetlerini ilk defa olarak resmen

uluslararasi hukuk alanina cikarmis ve onlara evrensel bir deger tanimistir’.

1945 tarihinde yururlige giren Birlesmis Milletler Antlagmasi, egitimin
uluslararasi boyuta tasinmasina 6nculik eden ¢cok dnemli bir belgedir. Tum
insanh@in onurunu korumak, hak esitligini saglamak, 6zgurlugu korumak ve
surekli kilmak icin en uygun ara¢ egitimdir ve bu gercegin uluslararasi
belgelerde yer almasi onemli bir asamadir. Birlegsmis Milletler Orgiiti

2 GOZLUGOL Said Vakkas, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve ic Hukukumuza Etkisi,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002, s. 84.

® KAPANI (1993), s. 61.
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Antlasmasinin yuriarlige girigini izleyen bir ay icinde Birlesmig Milletler Egitim
Bilim ve Kultir Orglitii (UNESCO) sozlesmesi yirirluge girmistir. UNESCO
sozlesmesinin kendisi bile basli basina bir egitim konusudur™. Birlesmis
Milletlerin egitim konusundaki ilk ve en énemli eseri insan Haklari Evrensel
Bildirisidir. insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 26 nci maddesi egitim
hakkina yoneliktir. Bu bildiriden baska Birlesmis Milletler tarafindan
hazirlanan bircok bildiri ve s6zlesme egditim hakkiyla ilgilidir; Cocuk Haklarina
Dair Sozlesme, Egitimde Ayrimciliga Karsi S6zlesme, Ekonomik, Sosyal ve
Kulttirel Haklarla ilgili uluslararasi Sézlesme burada sayilabilecek en énemli
belgelerdir. Bolgesel olarak Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 1 nolu

protokoltndn ikinci maddesi egitim hakki ile ilgilidir.

Egitim hakki, Birlesmis Milletler Orgiitl, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiiltir Orgiitli, Avrupa Konseyi, Avrupa Gilvenlik ve isbirligi Teskilati gibi
orgutlerce kabul edilmistir. Egitim hakki, uluslararasi hukukun en temel
konularindan olup; bildirge, s6zlesme, tavsiye, karar, ilke, vb. nitelikte ¢ok
sayida uluslararasi ve bolgesel insan haklari belgesinde yer almaktadir’ ve

bircok ulke tarafindan bu anlagmalar kabul edilmistir.

1- insan Haklari Evrensel Bildirisi

insan hak ve hirriyetlerine karsi saygly! éngdren, yani insan haklarina
yer veren ilk uluslararasi antlagsma Birlesmis Milletler Antlasmasi oldugu
halde; bu Antlasma, insan haklari kavraminin somut icerigini aciklamamis, bir
bagka ifadeyle insan haklarini listelememistir. insan haklarinin sistemli bir
sekilde diizenlenmesi amaciyla Birlesmis Milletler 6rgitii icinde insan Haklari
Komisyonu kurulmus ve bu komisyon tarafindan insan haklari sistemli olarak

bir belge (Uzerinde toplanmigtir. Birlesmis Milletler insan Haklari

" ALTUNYA (1990), s.41.

> COL M Biilent, http://www.chveneburi.net/sp/bpg/publication_view.asp?InfolD= 157210
&iabspos =2&vjob=vsub,283 27.08.2007.
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Komisyonu'nun hazirlamis oldugu insan Haklari Evrensel Bildirisi, 10 Aralik
1948'de, Genel Kurulun Paris'te yapilan oturumunda kabul ve ilan edilmistir.
Eleanor Roosevelt bu beyannameyi "Butun insanlik icin bir Magna Carta"
olarak tanimlamigtir. Bildirinin kaleme alinmasinda emegdi gecen Fransiz
hukukcu Rene Cassin, Bildiriyi, “Birlesmis Milletler Antlagsmasini tamamlayan
ve yorumlayan bir belge” olarak nitelendirmistir’®. insan Haklari Evrensel
Bildirisi, diinya 06lceginde hak ve oOzgurlikler cizelgesi dngéren ilk belge
niteligi tasimaktadir’’. Beyannamenin imzalandigi 10 Aralik, Dinya Insan
Haklari Ginu olarak kutlanmaktadir. Turkiye, insan Haklari Evrensel
Bildirisi'ni ilk onaylayan ulkeler arasinda yer almaktadir.

Birlesmis Milletler tarafindan insan Haklari Evrensel Bildirisinde yer
alan tum o6zgurlukler ve haklar uygulamaya koyacak, gerceklestirilecek bir
diizen kurulamamistir’®, Insan Haklari Evrensel Bildirisi, hukuken baglayici
gozilkmeyen yani mieyyidesi olmayan, sistemleri bulunmayan bir metindir’®.
insan Haklari Evrensel Bildirisi, ihlalci devletlere karsi, koydugu kurallari
yuritme bakimindan, bir sistem getirmemistir; acikcasi devletler,
yukumluliklerini yerine getirme bakimindan serbest birakilmislardir®™. Bir
baska ifadeyle, Bildiri, hukuk yoninden baglayici bir nitelige sahip degildir ve
onu taniyan devletlere zorunlu bir yukimlilik getirmemistir®®. Ancak,
Bildirinin tarihi ve manevi bakimdan cok 6nemli oldugu kuskusuzdur®®. Bir
baska deyisle, mueyyidesi olmadigl halde, hukuk tarihinde, en ¢cok 6nemin
verildigi metinlerden oldugunu soéylemek yanlis olmaz. Bu gergeqgi,
guinumuzde bir¢cok Ulkede insanlarin temel hak ve hirriyetlerini eksik ya da

® KAPANI (1996), s. 23 - 28.

" KABOGLU (2005), s. 236.

8 UNAL (1997), s. 143.

" ODEN (2003), s. 85, GOZLUGOL (2002), s. 93.
8 GOHZLUGHL (2002), s. 94.

8 KAPANI (1993), s. 27.

% ODEN (2003), s. 85.
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yetersiz gerceklestiriyor olmalari da degistirmez, zira insanligin ortak hedefi
bildiride yer alan amaca ulagsmak olmalidir. Uluslararasi yaptirimi
olmamasina ragmen, Bildiri, kendisinden sonraki badglayici nitelikteki

belgelere 6rnek olmustur®,

Bildiri, ulusal olcekte temel hak ve o6zgurliklerin anayasalarca
taninmasina esin kaynagi olmustur®. Bu bildiriyle, yalnizca demokratik
anayasalarla taninan temel medeni ve siyasi haklar degil, ekonomik,
toplumsal, kultiirel haklar da genel tanimlarla belirli hale gelmistir. ik grup
haklar arasinda, yagsama, 6zgurlik ve kisi guivenligi gibi haklarla birlikte, keyfi
tutuklama, hapis ve surginden korunma, bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerde
adil ve kamuya aclik olarak yargilanma hakki ile dusince, vicdan, din,
toplanma ve o6rgutlenme 6zgurlikleri bulunur. Sosyal guvenlik, calisma,
egitim, toplumun kiltirel yasamina katilma haklariyla bilimsel ilerlemenin

drtnlerinden yararlanma hakki ise, bildiriyle getirilen yeniliklerdendir.

insan Haklari Evrensel Bildirisi, egitim hakkinin yer aldigi ilk
uluslararasi duzenlemedir. Bildirinin 26 nci maddesinde dizenlenen egitim

hakki ile ilgili htikiimleri soyledir®;

“1. Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en azindan ilk ve temel
editim asamasinda parasizdir. flkégretim zorunludur. Teknik ve mesleksel
editim herkese aciktir. Yuksek ogretim, yeteneklerine gore herkese tam bir
esitlikle agik olmalidir.

2. Egitim insan kisiligini tam gelistirmeye ve insan haklariyla temel
Ozgurliklere saygly! guclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim, butin uluslar,
irklar ve dinsel topluluklar arasinda anlayis, hosgori ve dostlugu 6zendirmeli
ve Birlesmig Milletlerin barisi koruma yolundaki ¢alismalarini gelistirmelidir.

3. Cocuklara verilecek egitimin turini secmek, oOncelikle ana ve
babanin hakkidir.”

8 TERZIOGLU (2007), s. 56.
% KABOGLU (2005), s. 236.

% http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/pdf01/203-208.pdf 19.04.2008.
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2- Avrupa insan Haklari Sézle smesi

[I. Dinya Savasinin aci tecriibesi sonrasi, Avrupa Devletleri, dncelikle
ulusal duzeyde insan haklarini glivenceye alan, mueyyide iceren sistemler
kurmuslardir. Bununla beraber Avrupa Devletleri, uluslararasi dizeyde,
savunma hari¢, insan haklarini ve demokrasiyi koruyup geligtirme, saglik,
sosyal refah, egitim, kdltur, cevre, yerel yonetimler, adalet gibi alanlarda
faaliyet gostermek amaciyla, 1949 tarihinde, Avrupa Konseyini,
kurmuslardir®. Bolgesel bir kurulus olan Avrupa Konseyi, demokrasi,
hukukun Ustunligd ve insan haklarina saygi ilkelerine dayanan bir Avrupa

Kamu Diizeninin simgesidir®’.

Avrupa insan Haklar S6zlesmesinin en énemli 6zelligi, kapsadigi hak
ve Ozgurliklerin  korunmasini saglamak amaciyla getirdigi denetim
mekanizmasidir®®. Bu mekanizma icinde {i¢ organ yer almakta olup; bunlar,

insan Haklari Komisyonu, insan Haklari Mahkemesi ve Bakanlar Komitesidir.

Avrupa devletleri, kendi aralarinda hukuken baglayici nitelikte olan,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesini, 1950 tarihinde imzalamiglardir ve Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi 1953 tarihinde yirirliige girmistir. Tirkiye 1954
tarihinde Sozlesmeye taraf olmustur. Herkes Sozlesmede taninmig olan
bitin haklara sahiptir. Bu husus 1 inci maddede yer almaktadir:

“Yiksek Sozlegsmeci Taraflar, kendi yetki alanlari icinde bulunan
herkese bu S6zlesme’nin birinci béliminde agiklanan hak ve ozgurlikleri

tanirlar.”

Bu madde ile Konsey uyesi devletler, ulusal egemenliklerinden insan
haklari lehine vazgecerek, bu haklar bélgesel dizeyde tanimiglardir. Bu
Sozlesme ile insan haklarinin etkili bir bicimde korunmasi icin bir dizen
kurulmasi ve (dye devletlerin bazi yukamlulikler altina sokulmasi

saglanmistir. Cunki Sb6zlesme ve Konsey Statusuyle kurulan Avrupa

% GOZLUGHL (2002), s. 109.
8 GOZLUGOL (2002), s. 110.

% KAPANI (1996), s. 45.
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Denetim Sistemi, SoOzlesme duzeninin  uygulanmasini saglamak igin
devletlerarasi basvurulari kabul ettigi gibi, bireylere de haklarini ihlal eden

devleti sikayet etme hakki tanimistir®®.

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin Ek 1 Protokoliin 2 nci
maddesinde, egitim ve o6gretim hakki diizenlemektedir. Protokol insan
Haklarnn Avrupa So6zlesmesinin hazirlanmasindan hemen sonra Paris’te

imzalanmistir. Protokoliin 2 nci maddesi:

“Hic kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz. Devlet, egitim ve
Ogretim alaninda yuklenecegi gorevlerin yerine getiriimesinde, ana babanin
bu egitimin kendi dini ve felsefi inanclarina gére yapilmasini saglama

haklarina saygi gosterir.”

seklindedir. Turkiye, Protokolin 2. maddesini 430 sayili Tevhidi Tedrisat

Kanunu hukumlerine aykiri olmamak ¢ekincesi ile kabul etmigtir.

Protokoltin ikinci maddesinin birinci cumlesi, egitim hakkina yonelik
negatif bir ifade tarzi kullanilarak kaleme alinmigtir. Yani bireye egitim
hakkinin taninip saglanmasi yerine, bu hakkin devlet veya baska Kisiler
tarafindan yok sayilip engellenemeyecegi belirtiimistir®®. Negatif ifade sekli,
egitim hakkinin mutlak bir sekilde dizenlendigini gostermekle birlikte; bu
ifadeden egitim hakkinin denetlenemez ve diizenlenemez oldugu seklinde bir
ctkarim dogru degildir. Ancak bu denetim ve dizenleme egitim hakkinin
0zunu zedeleyecek seviyede olmamalidir ve Sozlesmedeki diger haklarla
celismemelidir™. Egitimin icerigi, siiresi, egitim yasi, editim hakkinin kapsami
ve Ozneleri, sinirlamalari ve sinirlamalarin sinirlart vb unsurlar, devletler
tarafindan kendi kosullarina ve tecriibelerine uygun olarak dizenlenmektedir.

Denetim ve gbzetleme hakki, sadece zorunlu egitim icin gecerli olmadigini,

8 GOZLUGHL (2002), s. 110.

% GOLCUKLU A. Feyyaz, GOZUBUYUK A. Seref, Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve
Uygulamasi, Ankara, 2005, s. 434.

1 Basvuru no. 1474/62, 23/07/1968, Belcika'da Egitim Dili Davasi, Belcika, Bakiniz Osman
Dogru, insan Haklari Avrupa Mahkemesi Ictihatlari, Cilt 1, 2004, s. 53.
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istege bagh egditim igin de gecerli oldugunu kabul etmek gerekir. Devlet, bu
diizenlemeleri yaparken, egitim hakkinin mutlakhidini teminat altina alan
zorunlu egitimi sart kosabilecektir®>. Zorunlulugun sart kosulmasi, egitimin

parasiz saglanmasi yukimliluguni getirmektedir®.

Egitim hakki, egitim yapilan yerin devlete ait ya da 6zel olmasina
bakilmaksizin taninmistir. Devlet, bu hakki garanti etme yukumltligunden,
Ozel egitim kurumlarinin aciimasini tesvik ettigini ya da engellemedigini ileri
stirerek, kurtulamaz®. Diger taraftan madde, egitimde devlet tekelini
engellememektedir; devlet egitimi tekellestirebilir®. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi, maddenin devlet ya da 6zel okul ayrimi yapmadigini ve egitimde
cogulculugu giivence altina almayi amacladigini belirtmistir®®. Temel egitim
sonrasi okullarin kurulmasi da devletin yokamltligundedir; ancak burada bir

zorunluluk s6z konusu degildir®”.

Protokoltin ikinci maddesinin birinci cumlesinden, ana ve babanin,
cocuklarinin  en uygun bulduklari dini ve felsefi inanclari 6gretme
Ozgurltklerinin 6nemsendigi; devletin ailenin dini ve felsefi inanclarina saygili
olmasi beklendigi anlasiimaktadir. Devletler, devlet okullarindaki egitim ve
ogretimin icerik ve duzeni konusunda genis bir takdir yetkisine sahip
bulunmakla beraber, ebeveynin dini ve felsefi inanglarini incitecek telkinlerde
bulunup fikirler asilamaktan kacinacaklardir®®. Ebeveynin dini ve felsefi
inanclarina saygl gostermis sayillmak icin mevcut egitim sistemi icinde bu

inanclara saygili olmak yeterli olup; devletin, ebeveynlerin inanclari yoninde

%2 TERZIOGLU (2007), s. 72.
% TERZIOGLU (2007), s. 72.
% TERZIOGLU (2007), s. 72.
% YASAR (2000), s. 46.

% 0026, 07/12/1976, 5095/71, Kjeldsen, Busk Madsen ve Pedersen — Danimarka, Bakiniz
Osman DOGRU, insan Haklari Avrupa Mahkemesi Ictihatari, Cilt 1, 2004, s. 181.

¥ TERZIOGLU (2007), s. 73.

% GOLCUKLU — GOZUBUYUK (2005), s. 434.
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egitim saglama zorunlulugu yoktur®™. Devlet tarafindan, ebeveynin, dini ve
felsefi inanclarina aykirt sekilde, belirli fikirlerin asilanmasi amacinin
gudulmesi yasaklanmistir. Bir bagka ifadeyle, devletin, dini ve felsefi
inanclara aykiri olacak sekilde, editim vermesi yasaklanmigtir; asiimamasi
gereken sinir budur'®. Devletin, egitim ve 6gretim alaninda tstlendigi gérevi
yerine getirirken programlarda yer alan bilgilerin dagitiminin objektif, elestirel
ve codulcu olmasina 6zen goéstermesini gerektirir'®. Protokoliin yazarlarinin,
totaliter rejimlerin, ¢ocuklari ailenin mesru etkisinden uzaklastirarak, onlari
sistematik ideolojik propagandaya tabi tutacaklarinin bilincinde oldugu
dikkate alindiginda, ana ve babaya taninmis bu 6zgurligun gergcek anlami

daha kolay anlasiimaktadir'®.

Avrupa insan Haklari Sozlesmesine konulan cekincelerin ne sekilde

yorumlanmasi gerektigi S6zlesmenin 57 nci maddesinde diizenlenmistir*®:

“Bu So6zlesme’nin imzasi ve onaylama belgesinin sunulmasi sirasinda
her devlet, S6zlesme’nin belirli bir hiilkmi hakkinda, o sirada kendi tlkesinde
yirurlikte olan bir yasanin bu hilkkme uygun olmamasi 6lgtistinde bir ¢ekince

kaydi koyabilir. Bu madde genel nitelikte ¢ekinceler konmasina izin vermez.”

Burada dikkat ceken husus cekincenin genel nitelikte olamayacagi
hususudur. Bu madde hikmiini g6z éniinde bulunduran Avrupa insan
Haklarn Mahkemesi, devletlerin koydugu cekinceleri denetleyebilmekte ve

nadiren de olsa, bazi cekinceleri gecersiz sayabilmektedir’®. Turkiye'nin

% TERZIOGLU (2007), s. 74.

19 0026, 07/12/1976, 5095/71, Kjeldsen, Busk Madsen ve Pedersen — Danimarka, Bakiniz
Osman DOGRU, insan Haklari Avrupa Mahkemesi Ictihatari, Cilt 1, 2004, s. 181.

191 0026, 07/12/1976, 5095/71, Kjeldsen, Busk Madsen ve Pedersen — Danimarka, Bakiniz
Osman DOGRU, insan Haklari Avrupa Mahkemesi Ictihatari, Cilt 1, 2004, s. 181.

12 YASAR (2000), s. 51.
108 http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/pdf01/333-348.pdf 21.04.2008.

104 3ZMEN Muinci, Avrupa insan Haklari Sézlesmesine Ek 1 Nolu Protokol Cercevesinde ve
Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isiginda Egitim Hakki, A. Seref GOZUBUYUK’e
Armagan, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 288.
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Avrupa insan Haklari S6zlesmesi ile ek Protokollerden olugan kurallar butini
icinde tek olan, Tevhid-i Tedrisat Kanunu noktasindaki ¢ekincesi, glinimuze
kadar Avrupa insan Haklari Mahkemesi 6niinde herhangi bir davaya konu

olmamistir'®.

Son olarak, Avrupa insan Haklari Soézlesmesinin bazi temel

ozelliklerinden bahsetmek uygun olacaktir*®®:

« Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin uygulanmasi agisindan

vatandaslik 6nemli degildir.

« Avrupa Iinsan Haklari Sézlesmesinin uygulanmasi acisindan

karsiliklilik ilkesi bir rol oynamamaktadir.

e Avrupa Iinsan Haklari Sozlesmesini imzalayan devletler,
Sozlesmeyle teminat altina alinan temel hak ve 6zgurlikleri i¢

hukuka dahil etme yukumlalugune girmislerdir.

» Sozlesmede ongorilen temel haklari ihlal edilen kigilere Avrupa

insan Haklari Mahkemesine miiracaat etme hakki taninmistir.

3- Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iligkin Uluslararasi

Sozlesme

insan Haklari Evrensel Bildirisinde kisaca diizenlenmis olan ekonomik,
sosyal ve Kkulturel haklar, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iligkin
Sézlesmede oldukca genis ve ayrintili sekilde diizenlenmistir’®”. Sézlesme,
gelismekte olan devletler bakimindan bir esneklik saglamis ve her devletin
kendi imkanlari O6lgisinde bu haklarn asamali bir sekilde saglamasi
amaclanmistir (madde 2).

19 $ZMEN (2005), s. 288.
1% JNAL (1997), s. 147, 148.

197 KAPANI (1996), s. 35.
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Bu Sozlesme kapsaminda haklarin gergceklesmesini denetlemek
amaciyla baglangicta insan Haklari Komitesi veya buna benzer bir denetim
kurumu 6ngoralmemis olmakla birlikte, 1987 yilinda Ekonomik, Sosyal ve
Kaltirel Haklar Komitesi kurulmustur. Ekonomik, Sosyal ve Kdlttirel Haklar
Komitesine ragmen, so6zlesmede sayilan haklarin gergeklestiriimesini
denetleme amaciyla getirilen mekanizmanin zayif oldugu kabul
edilmektedir'®. Bir baska ifadeyle, séz konusu szlesmeye gére, ekonomik,
sosyal ve kultirel haklar, genellikle uygulamasi olmayan, vyerine
getirimemesi durumunda dava konusu yapillayamayan haklar olarak
nitelendirilebilir'®®. Sézlesme’ye katilan devletlerin tek yikimliligi 16 nci
madde kapsaminda rapor sunmaktir. S6z konusu raporlar Ekonomik, Sosyal
ve Kultirel Haklar Komitesi tarafindan incelenmektedir. Sosyal ve Kiltirel
Haklar Komitesi, bu raporlar degerlendirerek, So6zlesmede 06ngortlen
haklarin iyilestiriimesi ve gerceklestiriimesi igin, devletlere tavsiye ve

telkinlerde bulunmakla gérevlidir**°.

Ekonomik, Sosyal ve Killtirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme,
Birlesmis Milletlerin 16 Aralik 1966 tarihli Genel Kurul karariyla kabul edilmig
olup; egditim hakki 13 Gncu ve 14 inci maddede dizenlenmigtir. S6zlesme 3
Ocak 1976 tarihinde yururluge girmigtir. Turkiye Cumhuriyeti, 15 Agustos
2000 tarihinde s6zlesmeyi imzalamis olup; S6zlesme 4.6.2003 tarihli ve 4867
saylll Kanunla onaylanmasi uygun bulunmustur. Tlrkiye, S6zlesme’nin 13
Unct maddesinin 3 Gncl ve 4 Uncu paragraflarina ¢ekince koymus, boylece
s6z konusu paragraflarin Anayasanin 3 Uncl, 14 Uncl ve 42 nci

maddelerindeki hiktmleri cercevesinde uygulanacagini belirtmistir.

Uluslararasi s6zlesmeler acisindan, 13 Uncli madde, egitim hakkina

iliskin en genis kapsamli maddedir. SoOzlesmenin 13. Maddesi su
111.

sekildedir

108 K APANI (1996), s. 35.
199 UNAL (1997), s. 117.
110

UNAL (1997), s. 118.

M http://vww.inhak-bb.adalet.gov.tr/luametin/eskhus.pdf, 20.04.2008.
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“1l. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin egitim gorme hakkina
sahip oldugunu kabul ederler. Taraf Devletler, egitimin, insanin kigiliginin ve
onur duygusunun tam olarak gelismesine yonelik olacagi ve insan haklari ile
temel Ozgurluklere sayglyr guclendirecegi hususunda mutabiktirlar. Taraf
Devletler, ayrica, egitimin, herkesin 6zglir bir topluma etkin bir sekilde
katilmasini saglayacag, tum uluslar ve tim irksal, etnik ve dinsel gruplar
arasinda anlayis, hoggoru ve dostlugu gelistirecegi ve Birlesmis Milletlerin
barigin korunmasina yonelik faaliyetlerini guclendirecegi hususlarinda

mutabiktirlar.

2. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, bu hakkin tam olarak

gerceklestiriimesi amaci ile agagidaki hususlari kabul ederler:
(a) flkogretim herkes icin zorunlu ve parasiz olacaktir;

(b) Teknik ve mesleki egitim de dahil olmak lzere, orta dgretimin
cesitli bicimlerinin, her tarli uygun yontemle ve 06zellikle parasiz egitimin
tedricen yayginlastiriimasi yoluyla herkes icin acik ve ulagilabilir olmasi
saglanacaktir;

(c) Yuksek ogretimin, 6zellikle parasiz egitimin tedricen geligtiriimesi
yoluyla, kisisel yetenek temelinde herkese esit derecede acik olmasi

saglanacaktir;

(d) llkdgretim gérmemis ya da ilkdgretimi tamamlamamig olanlar igin

temel egitim elden geldigince tesvik edilecek veya yogunlastirilacaktir;

(e) Her duzeyde okullar sisteminin geligtiriimesi aktif bir gekilde
ylrutilecek, yeterli bir burs sistemi yerlestirilecek ve 6gretim personelinin

maddi kosullar surekli olarak iyilestirilecektir.

3. Bu Sozlesme'ye Taraf Devletler, ana-babalarin veya -bazi
durumlarda- yasal yoldan tayin edilmig velilerin c¢ocuklarl icin, kamu
makamlarinca kurulmus okullarin diginda, Devletin koydugu ya da onayladigi
asgari egitim standartlarina uygun diger okullari se¢cme 0Ozgurligine ve
cocuklarina kendi inanclarina uygun dinsel ve ahlaki egitim verme

serbestliklerine saygi gostermekle yuktmludurler.

33



4. Bu maddenin hi¢ bir hokmd, bireylerin ve kuruluglarin egitim
kurumlart  kurma ve yonetme Ozgurluklerini  kisitlayacak  gekilde
yorumlanamaz; bu 6zgurlugin kullanilmasi, daima, bu maddenin 1.
fikrasinda ortaya konmug olan ilkelere uyulmasina ve bdyle kurumlarda
verilen egitimin Devlet tarafindan belirlenebilecek asgari standartlara uygun

olmasi geregine baghdir.”

Sozlesmenin 14. maddesi ilkbgretim saglama yukumluligine yonelik

olup; asagidaki hikmu icermektedir.

“Bu Sozlesme'ye Taraf olup, taraf oldugu tarihte, tlkesinde veya yargi
yetkisi altinda bulunan topraklarda zorunlu ve parasiz ilkdgretim sistemini
saglayamamis olan her Devlet, Taraf olma tarihini izleyen iki yil icinde,
herkes i¢in zorunlu parasiz ilkogretim ilkesinin, tedricen uygulanmasi
amaciyla ayrintili bir eylem planini, planda belirtilen makul sayida yillar icinde

uygulamak ve kabul etmekle yakumladar.”

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, egitimin asagidaki

amac ve hedefleri gerceklestirmeye yonelik olmasi gerektigini vurgulamistir.

(1) Egitim insan Kkisiliginin ve onur duygusunun tam olarak

gelismesine yonelik olmalidir,

(i) Egitim insan haklarina ve temel 6zgirliklere sayglyi

gugclendirmesine yonelik olmalidir,

(i)  Egitim herkesin 6zgur bir topluma etkin bir gekilde katilmasini

saglamaldir,

(iv)  Egitim batin uluslar ile butin irksal, etnik ve dinsel gruplar

arasinda anlayis, hosgori ve dostlugu gelistirmelidir,

(v) Egitim Birlegmig Milletlerin barisin  korunmasi icgin yaptigi
faaliyetlerini ilerletecek sekilde olmalidir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey, her tir ve her dizeyde egitime iligkin
13/2 nci maddede dizenlenen yukumluliklerin kesin ve gerektigi sekilde

uygulanip uygulanmayacagini degerlendirilirken, her dlkenin  kendi

kosularinin g6z 6nunde bulundurulacagini belirtmis olmakla birlikte; egitimin
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mevcudiyet (elde edebilme), erigilebilirlik, kabul edilebilirlik ve uyarlanabilirlik

ozelliklerine sahip olmasi gerektigini belirtmistir*%:

“(a) Mevcudiyet (elde edebilme, availability): Taraf devletin yetkisi dahilindeki
yeterli miktarda ve iglevsel halde egitim kurumlari ve programlari mevcut
olmalidir. islevsellik, egitim kurumlari ve programlarinin gelisme imkanlari da
dahil olmak uzere bircok faktére baghdir; ornegin batin kurumlar ve
programlar igin; bina ihtiyacinin karsilanmasi veya diger faktorlerden
korunma, her iki cinsiyet icin de saglik imkanlari, temiz igme suyu, egitimli ve
goreceli olarak uygun Ucret alan 6gretmen kadrosu, egitim materyalleri ve
benzeri ihtiyaclarin kargilanabilmesi. Bazi kurumlar ve programlar ise,
kituphane, bilgisayar ve bilisim teknolojisi imkanlarinin varhigina ihtiyac
duyabilir.

(b) Erigebilirlik (ulasabilme, accessibility): BUtin egitim kurumlan ve
programlar, ayrim gézetmeksizin taraf devletin yetkisi altindaki herkes icin

erisilebilir olmalidir. Erigilebilirligin birbiriyle kesigen ti¢ boyutu mevcuttur:

(i) Ayrimcilik gbézetmeme: Egitim, ozellikle risk altindaki gruplar agisindan,
ayrimcihgin yasaklandigi konularin hicbirinde ayrimcilik gézetilmeksizin,

herkes icin hukuken ve fiilen erisilebilir olmalidir.

(ii) Fiziksel erigebilirlik: Egitim, fiziksel olarak gtivenli sekilde erigilebilir olmall,
makul ve uygun bir cografi bélgede verilmeli (6rnedgin uzaktan egitim

programlari)

(i) Ekonomik erigilebilirlik: Egitim bedeli herkes tarafindan 6denebilir
olmalidir. Erigilebilirligin bu boyutu 13 Gncli maddenin 2 inci paragrafindaki
ilkdgretim, ortadgretim ve yuksekdgretim konularindaki diizenlemeye uygun
olmalidir: flkdgretim, herkes icin parasiz olmali ve taraf devlet parasiz orta ve

yuksek 6gretimi asamali olarak gerceklestirmelidir.

1“2 JYAR Lema, Birlesmis Milletlerde insan Haklari Yorumlari insan Haklari Komitesi ve

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi 1981 - 2006, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, istanbul 2006, s. 217, 218.

35



(c) Kabul edilebilirlik (acceptability): Mifredat ve egitim metotlari da dabhil
olmak uzere, egitimin gekli ve icerigi butin ogrenciler ve uygun olan
durumlarda, ebeveynler icin kabul edilebilir olmalidir (6rnegin kultirel agidan
uygun ve kaliteli egitim). Kabul edilebilir egitim, 13 Gnci maddenin 1 inci
paragrafinin egitime yonelik hedeflerine ve bu konuda devlet tarafindan
onaylanan asgari egitim standartlarina uygun olmahdir (bakiniz 13 Unci

maddenin 3 Uncd ve 4 Uncl paragraflarn).

(d) Uyarlanabilirlik (adaptability): Egitim, degigsen topluluklarin ve toplumlarin
ihtiyaclarina uyarlanabilecek kadar esnek olmali ve farkli sosyal ve klturel

ortamlardaki 6grencilerin ihtiyaclarina cevap verebilmelidir”.

4- Cocuk Haklari Bildirisi ve Cocuk Haklarina Dair  Sozlesme

Cocuklarin korunmasi ile ilgili Uluslararasi alanda bir 6rgut kurulmasi
fikri ilk olarak 1894 yilinda ortaya cikmigtir. Genglerin sorunlarini, ¢ocuk ve
annelerin korunmasi hususunda Uluslararasi bir merkez kurulmasi yolunda
ilk resmi girisim 1912 vyilinda isvicre'de gerceklestiriimistir. 1. Diinya
Savasi'nin sonunda Cocuklarin Korunmasi 6nem kazaninca, 1920 yilinda
Cenevre'de "Uluslararasi Cocuklara Yardim Birligi" adinda 0zel bir orgut
kurulmus ve bu orgut 1923 yilinda "Cenevre Cocuk Haklar Bildirgesi'ni
yayinlamigtir. Cenevre Cocuk Haklari Bildirgesi, uluslararasi alanda
cocuklarin korunmasina yoénelik yapilan ilk sdzlesmedir. "Dunyadaki tim
cocuklara asgari bir 6zen gdsterilmelidir* ilkesini temel alan bu bildirge 6ns6z
ve bes maddeden olusmustur. Milletler Cemiyeti Genel Kurulu 27 Eylil 1934
tarihinde Cocuk Haklari Bildirgesini yeniden onaylamis olup; bildirge Turkiye
tarafindan benimsenmis ve Mustafa Kemal ATATURK tarafindan 1931

yilinda imzalanmistir*™3,

Cocuklarin, erigkinden farkli, fiziksel, fizyolojik, davranis ve psikolojik

Ozellikleri oldugu, surekli buyiime ve gelisme gosterdidi bilincinin yerlesmesi,

13 http://vww.mamakram.com/aylik.html 03.05.2008.
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cocuklarin bakiminin bir toplum sorunu oldugu ve bilimsel yaklasimlarla
herkesin bu sorumlulugu yiklenmesi gerektigi dusincesi, tum devletler
tarafindan benimsenmistir. Bu gorus cercevesinde, 20 Kasim 1959'da
Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda "Cocuk Haklari Bildirisi" kabul

114

edilmistir'**. Cocuk Haklari Bildirgesi insanligin ¢cocuga her seyin en iyisini

vermekle yikumld oldugunu aciklayan 6ns6z ve 10 temel ilkeden olusmustur.

Egitime yonelik olan ilkeler asagidaki verilmistir*®:

“5. flke: Fiziksel, zihinsel ya da sosyal bakimdan 6zirlii cocuga gerekli

tedavi, egitim ve bakim saglanmalidir.

7. llke: Genel kiiltiir ve yeteneklerini, bireysel karar verme giicii, ahlaki
ve toplumsal sorumlulugu geligtirecek ve topluma yararli bir Gye olmasini
saglayacak egitim hakki verilmelidir. Bu egitimde sorumluluk 6nce ailenin

olmalidir. Egitimin ilk asamalari parasiz ve zorunlu olmahdir.”

Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesinin olusumu, 1924 Cenevre Cocuk
Haklar Bildirgesi ve 1959 Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Bildirgesine
dayanir. Bildirgeler, cocuklarin c¢ikarlari yonindeki 6zel ve kamusal nitelikteki
girisimler agisindan o ginden bu yana bir kilavuz iglevi gérmuslerdir. Fakat
bildirgeler, devletler tarafindan kabul edilen fakat uyulmadigi takdirde
baglayiciigi ve yaptirrmi  bulunmayan ilan edilmis genel ilkelerdir.
Sozlesmeler ise, kendisine taraf olan devletleri baglayan bir yasa
niteligindedir. Bu nedenle Cocuk Haklarinin da baglayici bir sézlesme ile

giivence altina alinmasi gerekliligi dogmustur*®.

Cocuk Haklarina dair Birlesmis Milletler So6zlesmesi, uluslararasi
hukukta cocuk haklarinin taninmasi ve korunmasina iliskin en kapsamli
dizenlemeyi iceren metindir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun oy birligi ile

kabul ettigi s6zlesme metnini 26 Ocak 1990' da imzaya acmis ve 2 Eylul

14 http://www.canaktan.org/hukuk/insan_haklari /yirminci-yuzyilda/ cocuk_haklari. htm

03.05.2008.
15 http://www.atlikarincam.com/haklara.htm 03.05.2008.

18 http://vww.mamakram.com/aylik.html 03.05.2008.
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1990'da ise stzlesmeyi onaylayan 21 devlet arasinda yururlige girmigtir.
Tarkiye 20 — 30 Eylul 1990'da Birlesmis Milletler Genel Merkezi'nde toplanan
"Cocuklar icin Dunya Zirvesi'nde sozlesmeyi asagidaki cekince ile
imzalamistir'!’. Sozlesme, 27 Ocak 1995 tarihli ve 22184 sayili Resmi
Gazete’'de yayinlanmistir.

“Turkiye Cumhuriyeti, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar S6zlesmesinin
17, 29 ve 30 uncu maddeleri hikumlerini T.C. Anayasas! ve 24 Temmuz
1923 tarihli Lozan Antlagmasi hikidmlerine ve ruhuna uygun olarak

yorumlama hakkini sakl tutmaktadir.”

Cocuk Haklari Sozlesmesi'nin 28. maddesi, ¢cocuklarin egitim hakkini
tanimakta, taraf devletleri, cocuklara zorunlu ve parasiz temel egitim
saglamak, ortadgretimi genel ve mesleki olmak Uzere cesitli bicimlerde
drgutlenmesini tegvik etmek ve bunlari tim ¢ocuklara acik bulundurmakla ve
gerekirse mali yardim yapmakla yukimli tutmustur. Bunlarin ilave olarak
taraf devletlere uygun butin araclari kullanarak ytuksek ogretimin yetenekleri
dogrultusunda tim cocuklara acik duruma getirilmesi, egitim ve meslek
secimine iliskin bilgi ve rehberligin butin ¢ocuklar tarafindan elde edilebilir
hale getirilmesi, devamin saglanmasina iligkin 6nlem alinmasi goérevlerini de
vermektedir. S6zlegme’nin 29. maddesi ise devletlerden, ¢gocugun kisiliginin,
zihinsel ve bedensel yeteneklerinin mimkin oldugunca gelistiriimesini, insan
haklarina ve temel 6zgurliklere saygi duyarak anlayis, barig, hosgord, cinsler
arasi esitlik, tim insanlar arasinda dostluk ruhuyla yetistiriimesini ve 6zgur bir
toplumda etkin bir yasantiya sorumluluk tstlenecek bicimde hazirlanmasini
istemektedir. Asagida sozlesmenin egitim hakki ile ilgili maddeleri yer

almaktadirt*®:

Madde 28- 1. Taraf Devletler, cocugun egitim hakkini kabul ederler ve
bu hakkin firsat esitligi temeli Gzerinde tedricen gerceklestiriimesi gorustyle

Ozellikle:

" TERZIOGLU (2007), s. 61.

18 http://ww.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhak/pdf01/137-160.pdf , 03.05.2008.
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a) flkdgretimi herkes icin zorunlu ve parasiz hale getirirler;

b) Orta 6gretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de
olmak Uzere cesitli bicimlerde 6rgutlenmesini tegvik ederler ve bunlarin tim
cocuklara acik olmasini saglarlar ve gerekli durumlarda mali yardim

yapilmasi ve dgretimi parasiz kilmak gibi uygun onlemleri alirlar;

c) Uygun bitin araclarn kullanarak, yuksek ogretimi yetenekleri

dogrultusunda herkese acik hale getirirler;

d) Egitim ve meslek secimine iligkin bilgi ve rehberligi batin ¢ocuklar

icin elde edilir hale getirirler;

e) Okullarda diuzenli bicimde devamin saglanmasi ve okulu terk etme

oranlarinin disurdlmesi igin dnlem alirlar.

2. Taraf Devletler, okul disiplininin ¢ocugun insan olarak tagidigi
sayginlikla bagdagir bicimde ve bu S6zlesmeye uygun olarak yuritilmesinin

saglanmasi amaciyla gerekli olan tim dnlemleri alirlar.

3. Taraf Devletler egitim alaninda, 6zellikle cehaletin ve okuma yazma
bilmemenin dinyadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve cagdas egitim
yontemlerine ve bilimsel ve teknik bilgilere sahip olunmasini kolaylastirmak
amaciyla uluslararasi is birligini gtclendirir ve tesvik ederler. Bu konuda,

gelismekte olan ulkelerin gereksinimleri 6zellikle g6z dniinde tutulur.

Madde 29- 1. Taraf Devletler cocuk egitiminin asagidaki amaclara

yonelik olmasini kabul ederler;

a) Cocugun Kkigiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel

yeteneklerinin mimkin oldugunda geligtiriimesi;

b) /nsan haklarina ve temel Ozgirliklere, Birlesmis Milletler

Andlagmasinda benimsenen ilkelere saygisinin gelistiriimesi;

c) Cocugun ana-babasina, kiltirel kimligine, dil ve degerlerine,
cocugun yasadigi veya geldigi menge Uulkenin ulusal degerlerine ve

kendisininkinden farkh uygarliklara saygisinin gelistiriimesi;

39



d) Cocugun, anlayisi, barig, hosgord, cinsler arasi egitlik ve ister etnik,
ister ulusal, ister dini gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tim insanlar
arasinda dostluk ruhuyla, 6zgur bir toplumda, yagantiyi, sorumlulukla
ustlenecek sekilde hazirlanmasi;

e) Dogal cevreye saygisinin gelistiriimesi,

2. Bu maddenin veya 28. maddenin hicbir hukmi gercek ve tizel
kigilerin 6gretim kurumlari kurmak ve yénetmek 6zgurligine, bu maddenin 1.
fikrasinda belirtilen ilkelere saygi gosterilmesi ve bu kurumlarda yapilan
edgitimin Devlet tarafindan konulmus olan asgari kurallara uygun olmasi

kosuluyla, aykiri sayilacak bicimde yorumlanmayacaktir.

Madde 30- Soya, dine ya da dile dayal azinhklarin ya da vyerli
halklarin var oldugu Devletlerde, boyle bir azinliga mensup olan ya da yerli
halktan olan cocuk, ait oldugu azinhk toplulugunun diger Gyeleri ile birlikte
kendi kultirinden yararlanma, kendi dinine inanma ve uygulama ve kendi

dilini kullanma hakkindan yoksun birakilmaz.”

Sozlesmenin 43 Uncl ve devamindaki maddelerinde, sdzlesmenin
yururlige girmesini ve sodzlesmeye uyulmasini dizenleyen kurallara yer
verilmigtir. Taraf devletler, sbtzlesmede yer alan hukimlerin hayata
geciriimesini ve sdzlesmenin uygun ve etkili araglarla, gerek cocuklar ve
gerekse vyetiskinler tarafindan bilinmesini saglamakla yukumladarler. Bu
nedenle i¢ hukuklarini s6zlesmeye uyarlamak, idari igslemlerde de, kurumlarin
olusmasinda uyum icgin gerekli degisiklikleri yapmakla yukumltduarler. Bu
yukumlaltklerin yerine getirilisi, on uzmandan olusan Birlesmis Milletler
Cocuk Haklari Komitesince izlenir. S6zlesmeye taraf devletler, sézlesmeyi
onayladiktan iki yil sonra ve ardindan her bes yilda bir Birlesmis Milletler
Cocuk Haklari Komitesi'ne ulkelerindeki cocuk haklari ile ilgili durum

hakkinda rapor vermekle yiikimltdirler.

hitp://www.kartalram.gov.tr/SINIF_BRANS_OGRT/KISILIK_GELISIMI/CocukHaklariSozles
mesi.doc, 20.05.2008.
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5- Diger Belgeler

Egitim konusunda ayrimciligi bash basina dizenleyen “Egitimde
Ayrimciliga Karsi Sozlesme®® UNESCO tarafindan 1960 tarihinde kabul
edilmis, 22.05.1962 tarihinde ydrirlige girmistir. S6zlesme 19 maddeden
olusmustur ve egitimde muamele ve firsat esitligini destekleme konusunda
devletin yukumlultklerini diizenlemektedir®'. Ancak Tirkiye bu sdzlesmeye
bu gline kadar taraf olmamistir. EQitim bakimindan ayrimcilik 1. maddede

tanimlanmistir. Buna gore,

“l. Bu SoOzlesmenin amaci bakimindan ayrimcilik terimi; 1k, renk,
cinsiyet, dil, din, siyasal ya da baska bir gorusg, ulusal ya da toplumsal koken,
ekonomik kosul ya da dogus temeli tzerinden, egitimde davranig esitligini
kaldirmak ya da bozmak amaci ya da sonucuyla ve 6zellikle,

Herhangi bir kisi ya da grubu herhangi bir tir ya da dizeyde egitim

gormekten yoksun birakmak;
Herhangi bir kisi ya da grubu, digsuk duzeyli bir egitimle sinirlamak,

Bu S6zlesmenin 2. maddesinin htukimleri sakh kalmak tzere kigiler ya
da gruplar icin ayri egitim sistemleri ya da kurumlari kurmak ya da

surdurmek; ya da;

Herhangi bir kisi ya da gruba, insan onuruyla bagdasmaz kosullar

uygulamak;
Uzere yapilan herhangi bir ayrim, diglama, sinirlama ya da yeglemeyi icerir”.

Bu Sdzlegsmede, herhangi bir kigiyi ya da kisiler grubunu, herhangi bir
turde yahut herhangi bir diizeyde egitim gérmekten yoksun birakmak; dusuk
standarth egitimle sinirlamak; kisiler ya da kisi gruplar icin ayri egitim
sistemlerini ya da kurumlarini tesis yahut muhafaza etmek; herhangi bir

kisiye ya da Kkisiler grubuna, insan onuru ile bagdasmayan kosullar

120http://www.canaktan.org/hukuk/insan_haklari/yirminci-yuzyiIda/egitimde_ayirimcilik.htm

03.05.2008.

TERZIOGLU (2007), s. 59.
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uygulamak amacini tasiyan yahut sonucunu doguran, herhangi bir farklilk
gozetme, diglama, kisitlama ya da 6ncelik tanima halleri egitimde ayrimcilik

olarak kabul edilmistir. S6zlesmenin 2. maddesinde ise,

“batinlyle es degerde olmak kosuluyla kiz ve erkek 6grenciler igin
ayri egitim kurumlarinin; ebeveynlerin yahut vasilerin isteklerine uygun olmak
kaydiyla, dinsel ya da dilsel amaclarla ayri egitim kurumlarinin; herhangi bir
ayrimcihk motifi olmaksizin ve bir ek egitim olanagi olarak 6zel egitim

kurumlarinin tesisi yahut surdurilmesi”

ayrimcilik kabul edilmemigtir. Bir baska ifadeyle devletin getirdigi
standartlara uymak sartiyla farkli dil ve din gerekceleriyle egitim sistemi ve
kurumu kurmak, yine ayni sartla 6zel egitim kurumlarinin kurulmasi ayrimcilik

olarak kabul edilmemektedir. S6zlesmenin 4. maddesinde devlete,

“egitimde firsat ve muamele esitligini saglama; ilkégretimi lcretsiz ve
zorunlu kilma, orta ve yuksek ogretimi herkese acik olmasini temin etme;
kamu egitim kurumlarinda egitim standartlarinin ayni olmasini saglamayi

hedefleyen politikalar saptama ve uygulama yukumluligu”
getirilmistir. S6zlesme’nin 5/1/c maddesinde ise,

“ulusal azinliklar mensuplarinin, okullarin yonetimi dahil, kendi egitim
faaliyetlerini yuriatme ve her Devletin egitim politikasina tabi olarak, kendi
dillerini kullanma ve 6grenme hakkinin esas oldugu”

duizenlenmistirt??

. Bu hikim Turkiye’nin Lozan Andlasmasi ile belirlenen
azinhk politikasina ters dustugunden Turkiye, bu Sozlesme'ye taraf

olmamistir.

Egitim hakkiyla ilintili olup, burada kisaca deginilecek bir bagka belge
ise 1979 tarihli “Birlesmis Milletler Kadinlara Kargl Her Cesit Ayrimcihigin
Onlenmesi Uluslararasi Sozlegsmesi’dir. Kadina Karsi Her Turli Ayrimcihigin
Onlenmesi S6zlesmesi (CEDAW) Tirkiye Hiukiimeti tarafindan 14 Ekim 1985
tarihinde imzalanmig, 19 Ocak 1986’'da 18898 nolu Resmi Gazete'de

22 EREN Abdurrahman, Egitimde Ayrimciiga Karsi Sozlesme http://www.sivas.gov.tr

/insanhaklari /agustos07.doc, 01.04.2007.
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123

yayimlanarak yudrarlige girmistir<°. Bu s6zlesmenin 10’uncu maddesi su

hikumleri getirmektedir:

“a) Meslek ve sanat yonlendiriimesinde kirsal ve kentsel alanlarda
biatin dallardaki egitim kurumlarina giriste ve okuléncesi, genel, teknik,
mesleki ve ylUksek teknik egitiminde ve her cesit mesleki egitimde esit

kosullarin saglanmasi.

b) Kadinlarin erkeklerle ayni ders programlarindan yararlanmalari,
ayni siniflara katilmalarn ve ayni dizeydeki niteliklere sahip egitim

gorevlilerine, okul, bina ve malzemesine sahip olmalidir.

C) Kadin ve erkegin rolleriyle ilgili kaliplasmig kavramlarin egitimin
her seklinden ve kademesinden kaldiriimasini ve bu amaca ulasiimasi igin
karma egitimin ve diger egitim gekillerinin desteklenmesi ve 0Ozellikle ders
kitaplarinin ve okul programlarinin yeniden gozden gecirilmesi ve egitim

yontemlerinin bu amaca goére dizenlenmesi.”

Egitim hakkinin devlete ve topluma yukimlilik getirmesini ifade eden
onemli uluslararasi belgelerden bir digeri de, “Yuksekdgretim Kurumlarinin
Ozerkligi ve Akademik Ozgurlik Uzerine Lima Bildirgesi”dir (6-10 Eylil
1988). Lima Bildirgesi, egitim hakkinin saglanmasina iliskin kaynagin
ayriimasi sorumlulugunu devletlere yuklemekte, 6zgurlukct ve esitlikgi bir
icerik 6ngdrmektedir. Bildirge’nin degindigi 6nemli noktalardan biri de egitimin
“olumlu bir toplumsal degisimin araci” olmasi ve “mevcut durumun
degistiriimesine katkida” bulunmasi gerektigidir. Bildirge’de egitim hakkina

iliskin su ilkelere yer verilmistir*?*:

“a) Her insan egitim hakkina sahiptir.
b) Egitim insan Kkigiliginin ve onurunun tam gelisimini saglamaya
yoneliktir ve insan haklarina, temel 6zgurliklere ve barisa duyulan saygiyi

pekistirir. Egitim tum insanlarin 6zgur ve egitlik¢i bir toplumun kurulmasina

etkin bicimde katilmalarini saglar ve tim uluslar, tim dini ve etnik gruplar ile

123 http://rega.basbakanlik.gov.tr, 85/972 nolu karar, 14.10.1985, say! 18898.

124 http://lyogm.meb.gov.tr/LimaBildirgesi.htm, 19.04.2008.
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tum rklar arasinda anlayisi, hosgoériyd ve dostlugu gelistirir. Egitim
kadinlarla erkekler arasinda karsilikli anlayisi, saygiylr ve esitligi gelistirir.
Egitim, toplumsal esitlik, baris, tum uluslarin egit gelisimi ve cevrenin
korunmasi gibi cagdas toplumlarin ana hedeflerinin kavranmasinda ve

bunlara ulasiimasinda bir aractir.

c) Her devlet, her tir irk, renk, cinsiyet, dil, din, politik ya da baska
gorus, milliyet veya toplumsal kdken, ekonomik durum ya da baska bir
statiiye iligkin olarak herhangi bir ayrimcilik yapmadan egitim hakkini
glvence altina almalidir. Her devlet, ulusal gelirinin uygun bir miktarini egitim

hakkindan tam anlamiyla yararlanilabilmesini saglamak amaciyla ayirmalidir.

d) Egitim olumlu bir toplumsal degisimin aracidir. Dolayisiyla, egitim
her Ulkenin toplumsal, ekonomik, politik ve kultirel durumundan kopuk
olmamal, butiin hak ve 6zgurluklerin tam olarak edinilmesine yonelik bir
bicimde statikonun degigtiriimesine katkida bulunmali ve daimi bicimde

degerlendiriimeye acik tutulmalidir.”

Uluslararasi kaynaklar arasinda belirtimesi gereken bir diger belge de
UNESCO tarafindan diizenlenen ve Tirkiye dahil 120 tlkeden 400’den fazla
katilimci ile 23—-25 Haziran 2003 tarihleri arasinda Paris’'te gerceklestirilen

“Yiiksek Ogretim Paydaslari Toplantisi"dirt®.

6- Uluslararasi S6zle gsme ve Bildirilerin Ba glayicili g1

1982 Anayasasl, uluslararasi hukukla i¢ hukukun iligkisini 90 Inci

maddede diizenlemistir'?®;

125 http://www.egitimsen.org.tr/down/151106_surarapor.doc 27.08.2007.

126 Detayl bilgi ve konuyla ilgili tartigmalar igin bakiniz OZBUDUN Ergun, Turk Anayasa

Hukuku; TANOR Biilent— YUZBASIOGLU Necmi, 1982 Anayasasina Gore Tirk Anayasa
Hukuku; GOREN Zafer, Anayasa Hukuku; GONENC Levent, 1982 “1982 Anayasasi'nda
Sessiz Devrim: 90. Madde Degisikligi Ve Getirdigi Sorunlar”, http://www.yasayananayasa.
ankara.edu.tr.
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“Usuliine gore yuararlige konulmug Milletlerarasi andlagmalar kanun
hikmundedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias! ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz. Usultine gore yarurlige konulmus temel hak ve
Ozgurltklere iligkin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli
hikumler icermesi nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi

andlasma hukumleri esas alinir.”

Maddeye gore usuline gobre yararlige konulan uluslararasi
antlasmalar kanun hikmuinde olup; egitim hakki temel hak ve 6zgurliklere
iligkin oldugundan, kanunlarin ayni konuda farkli hiikiim icermesi durumunda,
uluslararasi antlagsma hukumleri esas alinacaktir. Bir bagka ifadeyle, yukarida
deginilmis olan uluslararasi antlagsmalarin egitim hakkina iliskin htukumleri,
Tarkiye’nin koymus oldugu cekinceler haricinde, i¢c hukuk mevzuati acisindan
kanun hikminde olup; bunlarla mevcut kanunlarin ayni konuda farkl
hakimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda, uluslararasi
anlasma hukimleri esas alinacaktir. Ayrica buradaki hikimler hakkinda
Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamayacaktir.
Ozetle, usuliine gore yirurluge konulan uluslararasi antlasmalar Tirk ic
hukukunun bir pargasidir. Bir bagka ifadeyle, s6z konusu antlagsmalarin
bireylere temel hak ve o6zgurlikler bahseden normlari, Tirk mahkemeleri

tarafindan dogrudan uygulanabilir Gistiin nitelikte hukuk kurallaridir*?”.

Uygulamada, Turkiye’de Yargitay ve Danigtay’'in da bazi kararlarinda,
uluslararasi insan haklari belgelerine bagvurduklar gorilmektedir. Yargitay’in
bazi kararlarinda, davaya iliskin kimi aciklamalarinda ve karar gerekgelerinde
uluslararasi hukuk kurallarina dayandiklari g6zlenmektedir. Yargitay'in
uluslararasi belgelerden destek kaynak olarak yararlandigi, kararin asil
dayanagi olarak Tiirk ic hukukunun esas alindigi dikkat cekmektedir'?®. Tiirk
yargl diizeninde, uluslararasi hukukun Turk hukukundaki yeri ve iglevine
yonelik en etkileyici ve belirgin kararlar Danistay tarafindan verilmistir.

Danistay, bir kararinda hem Avrupa insan Haklari Sézlesmesi kurallarina

2T UNAL (1997), s. 151.

128 TANOR - YUZBASIOGLU (2005), S. 469.
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129 Ozetlemek gerekirse,

hem de Anayasaya uygun yorum yaparak vermistir
Turk Mahkemelerinin vermis olduklari kararlarda, bagta Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi olmak Uzere insan haklarina iliskin uluslararasi bildiri ve

sozlesmeleri, Turk hukuk dizeninde, kullandiklari gérulmektedir.

Kanunlarin anayasaya uygunluk denetimini gelince, yurtrlikteki Turk
pozitif hukuku bakimindan uluslararasi hukukun, anayasaya uygunluk
denetiminde genel ve bagimsiz bir 6lcti norm olarak kabul edilmesi mimkin
olmamakla beraber, uluslararasi hukuk kurallarinin destek 6l¢ti norm olarak
kullanilabilmesi gerekir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, vermis oldugu
kararlarinda, insan haklarina iligkin s6zlesme, bildiri, karar ya da diger baska
belgeleri, tek basina bagimsiz 6lcii norm olarak kullanmamakta; Anayasa
hikiimlerine destek 6lci  norm olarak kullanmaktadir**®.  Anayasa
Mahkemesi, insan haklarina iligkin bu tur belgeleri destek 6l¢ii norm olarak
kullanirken, kararlarinda, Anayasanin 2 inci maddesindeki “insan haklarina
saygill” devlet olma ilkesinden hareket etmektedir. Anayasa Mahkemesine
gore, Anayasadaki diger dizenlemelerle ¢atismayan, ancak insan haklarina
iligkin uluslararasi belgelere aykiri bir kural, ayni zamanda, Anayasanin 2 inci
maddesi gereg@i, Anayasa ile cakismaktadir. Gunimuzde insan haklarinin
sadece milli hukuklarin konusu olmaktan ¢ikip evrensel karakter aldiklari ve
uluslararasi hukukca da korunduklari g6z ©nidnde bulundurulursa, taraf
oldugu bir uluslararasi insan haklari sézlesmesinden dogan yukumlaluklerine
uymayan bir devletin Anayasanin 2 nci maddesi anlaminda “insan haklarina
saygill” bir devlet olarak nitelendirilebilmesi mimkin degildir. Nitekim
Anayasa Mahkemesi de cesitli kararlarinda insan Haklari Evrensel Bildirisi ve
Avrupa insan Haklari Sézlesmesine atifta bulunmus olmakla beraber, bu
metinleri bagimsiz 6lci norm olarak kullanmamis; “insan haklarina saygili

devlet” ilkesini aydinlatici destek 6lcii norm olarak kullanmigtir**,

29 TANOR - YUZBASIOGLU (2005), S. 470.
1% TANOR - YUZBASIOGLU (2005), s. 467.

131 5ZBUDUN (2005), s. 383, 384.
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Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kararlarinin i¢ hukukumuza
etkisine gelince® Mahkemenin kararlari, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin 44 Gncu maddesi geredi kesindir. Mahkeme bir idari iglemin,
bir mahkeme kararinin, bir hukuk kuralinin veya resmi makamlara
dayandirilabilecek bir 6nlemin Avrupa insan Haklari Sézlesmesine uygun
olup olmadigina karar verme yetkisine sahiptir'*>. Mahkeme Sozlesmeye
aykirihgi belirlenen islemi veya karari, iptal etmez, degistirmez veya bozmaz;
sadece bunlarin Sézlesmeyi ihlal edip etmedigini tespit eder**. Sézlesmenin
46 nci maddesi, Mahkemenin kesinlesmis kararlarina taraflarin uyacagi
taahhiadind icermektedir. Mahkeme, sadece taraflar icin baglayici karar verir;
diger devletleri bu karar baglamaz. Bu kural genel olarak gecerli olmakla
birlikte, Mahkeme tarafindan verilmig bir karar, igtihat birligi agisindan, diger
olaylar icin de kullanilmaktadir. Bir baska ifadeyle, her ne kadar Mahkeme
kararlarinin baglayiciigr sadece aleyhine bagvuran devlet bakimindan so6z
konusu olup, objektif ve erga omnes bir etkiye sahip degilse de, verilen karar

diger taraflar bakimindan bir yonlendirici etkiye sahiptir*>>.

B- Ulusal Metinler
1- Anayasalarda E gitim Hakki

Anayasacilik fikrinin toplumda yerlesmis olmasinda, siyasal kultarin
onemi buyuktdr. Anayasacilik, insan haklarini, hem korunmasi gereken bir

amag, hem de siyasal iktidari sinirlamaya yonelik bir ara¢c olarak

132 Detayli bilgi icin bakiniz DOGRU Osman, Insan Haklari Avrupa Mahkemesi Kararlarinin

ic Hukuka Etkileri, http://www.anayasa.gov.tr /eskisite /anayargi/dogru.pdf, s. 1-32,
17.05.2008.

%3 TURHAN Mehmet, Anayasal Devlet, Naturel Kitap Yayin Dagitim, Ankara, 2005, s. 201.
3 TURHAN (2005), s. 202.

% TURHAN (2005), s. 203.
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136 Devlet iktidarinin sinirlanmasinin hukuki belgesit®’

degerlendirmektedir
olan anayasalar, toplumsal dengeyi kurmakla ddevli bir toplum s6zlesmesi'*
sayllirlar. lyi bir sosyal diizende, anayasa, devleti sinirlayacak ve bireylerin
hak ve dzgurliklerini glivence altina alacak toplumsal sézlesme metni olarak

kabul edilir.

Her devlet, taraf oldugu insan haklari s6zlesmeleri cergevesinde,
egitim hakkinin detaylarini kendi belirleyebilmektedir; ancak egitim hakkinin
kapsamini belirlerken devletler tam anlamiyla 6zgur degildirler. Uluslararasi
anlasmalarin  6ngérdigu duzenlemeler, anayasalarin hazirlanmasinda
kaynak olma ézelligi tagimaktadirlar'®. Egitim hakkinin bir takim uluslararasi
standartlari, egitim hakkina yonelik uluslararasi belgeler ile belirlenmigstir. Bu
standartlara uymak cagdas demokratik devlet olmanin 6n sarti kabul
edilmektedir ve demokratik devletlerin yer aldigi uluslararasi o6rgutlere

girmenin kosuludur'*°.

Egitim hakki; insani 6ne c¢ikaran, insana deger veren, insanin
kisiligine, yeteneklerine ve onuruna sayglyi i¢csellestiren bireysel, toplumsal
ve killtiirel bir haktir**t. Egitim hakki, evrensel diizeyde temel insan hakki
olarak kabul edilmis ve benimsenmis olup; ulkeler kendi kogullarina uygun
bicimde egitim hakkini anayasalarinda ve yasalarinda dizenlemislerdir.
Asagida bazi Ulkelerin anayasalarinda yer alan egitim hakkina iligkin

hikumler kisaca verilecektir:

1% ARSLAN Zziihtli, Anayasa Teorisi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s. 24.

3" TEZIC Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yayinevi, istanbul, 1991, s. 17.

¥ TUNAYA T. Zafer, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku, istanbul Universitesi
Yayinlari, No 2047, istanbul, 1975, s. 279, Aktaran Giingdér TURAN, Turk Anayasalarinda
Sosyal Haklarin Geligimi ve Yorumu, insan Haklari Yilligi, Cilt 17-18, s. 103.

139 TEZIC Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim, istanbul, 2001, s. 9.

140 http://www.sivas.gov.tr/insanhaklari/agustos07.doc, 01.04.2007.

1 ULUSOY Mevlani, Egitimin Anayasal ve Yasal Temelleri, http://www. amatorceedebiyat.

com /eser.asp?id=15368, 27.5.2007.
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Almanya Anayasasinin 7. maddesi Alman egitim sitemini
dizenlemekte olup, su hikim yer almaktadir: “Egitim sistemi tumuyle
devletin denetimi altindadir. Aileler ve vasiler ¢ocuklarinin dini egitim alip
almamasini belirleme hakkina sahiptir. Din dersi, laik okullar disindaki resmi
okullarda mecburidir... Ozel okullar agma hakki teminat altina alinmigtir.
Resmi okullarin yerine alternatif olmak tzere 6zel okullar, devletin izniyle
kurulurlar ve eyalet kanunlarina tabidirler.” 37 nci madde “ilkégretim

mecburidir ve devlet okullarinda parasizdir.”**?

Amerika Birlesik Devletleri Federal Anayasasi egitim hakkina yonelik
bir hukim icermemektedir. Amerika’'daki egitim sisteminin tam ve kesin
olarak bicimlendigi yer eyaletler olup; tim eyalet anayasalari egitim hakki

143

konusunda dizenlemelere sahiptir Zorunlu egitim ile ilgili ilk hukuki

diizenleme 1642 yilinda Massachusettse’de yapilmistir**.

Azerbaycan Anayasasinin 42 inci maddesi Egitim Hakki ile ilgilidir:
“Her bir vatandasin egitim alma hakki vardir. Devlet parasiz, zorunlu genel
ilkogretim hakkini temin eder. EQitim sistemi devletin denetimindedir. Maddi
durumuna bakmaksizin 6zel yetenekli kigilerin egitimini devam ettirmesi,

devlet tarafindan temin edilir. Devlet, asgari egitim standartlarini belirler.”

Egitim hakki Brezilya Anayasasinin 205 — 211 maddelerinde kapsamli
bir sekilde dizenlenmis olup; burada yer alan bazi hikdmler sunlardir:
“Egitim herkes icin hak devlet icin 6dev olarak ©ngorulmigstir. Devlet
okullarinda egitim zorunlu ve parasizdir. Brezilya egitim sisteminin kurallarina
uymak ve devlet tarafindan izin almak kosuluyla 6zel egitim kurumlarinin

acilmasina musaade edilmistir.”**>

142http://www.Iegislationline.org/uploadllegislations/lf/42/bc2d658ded2190ale

8lael96eda?.pdf 08.05.2008.

18 BEACH Robert H., LINDAHI Ronald A., Can There Be a Right to Education in the United
States?, http://dx.doi.org/10.1080/1066568000330202, 09.05.2008.

1 TURKOGLU Adil, Karsilastirmali Egitim, Baki Kitabevi, Adana, 1998, s. 120.

45 http://www.servat.unibe.ch/law/icl/br00000_.html 09.04.2008.
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Bulgaristan anayasasinin 53 Uncu maddesinde egitim hakkina iligkin
hikumler yer almaktadir. “Herkes egitim hakkina sahiptir. 16 yasina kadar
egitim zorunludur. Devlet okullarinda ilk ve orta 6gretim parasizdir. Kanunlara
uymak kosuluyla 6zel egitim kurumlarinin acilmasi serbesttir. Ozel kurumlar

devlet tarafindan 6ngériilen kurallara uymak zorundadir.”°

Cin Anayasasinin 19 uncu maddesi egitim hakkini duzenlemistir.
“Devlet sosyalist egditim gelistirmeyi ve tim ulusun bilimsel ve kultarel
seviyesinin yikseltmeyi Ustlenmigtir. Devlet, ilk, orta, meslek ve yuksek
seviye olmak Uzere cesitli seviyede okullar acar, temel egitim zorunludur,

okul éncesi egitim tesvik edilir...”**’

Danimarka Anayasasinin 76 nci maddesindeki hukim: “Mecburi

okuma yasinda olan cocuklar ilkokulda parasiz okurlar.”**®

Finlandiya Anayasasinin 16 nci maddesi egitim hakkina iligkindir.
“Herkes parasiz olarak saglanan temel egitim hakkina sahiptir. Egitim
saglamaya yonelik 6devler kanunlarda yer alir. Devlet ekonomik sikintilar
Oone siurmeksizin, herkese kendi yetenek ve ihtiyaclarina gore ve kendini

gelistirmek icin esit egitim saglayacagini garanti eder.”*°

Egitim, Fransiz hukukunda, 1946 Anayasasinin “Baglangi¢” kisminda,
bir hak olarak duzenlenmigtir. Bu “Baslangi¢”, 1958 Fransiz Anayasasinin bir
parcasini olusturdugundan, buginki Fransiz Anayasal dizeninin de bir

parcasidir. Bu baglangica gore,

“Devlet, ogretimden, mesleki yetismeden ve egitimden; cocugun ve

blyugun esit olarak yararlanmasini saglar. Genel egitimin, her derecede

parasiz ve laik olarak érgttlendirilmesi, bir devlet 6devidir”.**°

146 http://www.government.bg /cgi-bin/e-cms/vis/vis.pl?s=  001&p=0159&n=000007&g=

08.05.2008.

1 http://www.servat.unibe.ch/law/icl/ch00000_.html| 08.05.2008.
148 http://www.servat.unibe.ch/law/icl/da00000_.html, 24.04.2008.
149 http://www.servat.unibe.ch/law/icl/fio0000_.html 08.05.2008.

%0 ADEM Mahmut, Egitim Hakki, insan Haklari Yilhgi, Cilt 10-11, 1988-1989, s. 140.
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Egitim hakkinin saglanmasi bir 6dev ve yukumlulik olarak, Fransiz
Devleti’'ne verilmistir. Egitimin mutlak bir hak olmasi ve istisnasiz herkesin bu
haktan esit olarak ve bir 6zgurlik icinde yararlanmasi s6z konusudur.
Kamusal egitim ve ogretimin her derecede laik olarak orgutlendiriimesi
devletin gorevidir. Fransiz Anayasa Konseyine gore, egitim 6zgurlugu

“Cumbhuriyet kanunlari tarafindan taninmis temel ilkelerindendir™>*.

ispanya Anayasasinin 27 maddesindeki diizenleme su hikumleri
icermektedir: “Herkes egitim hakkina sahiptir. Ogretme 6zgurlugu taninmistir.
Egitimin amaci demokratik prensiplere ve temel hak ve 6zgurlikler saygih
kisiligin geligsimini saglamaktir. Temel egitim zorunlu ve parasizdir. Devlet,
ailelerin cocuklarina kendi ahlak ve dini egitimi saglama hakkini garanti
etmektedir. Ozel egitim kurumlari agma 6zgurligu taninmistir. Devlet, egitim

sisteminin kanunlara uygun oldugunu denetleyecek ve diizenleyecektir.”*>?

isvicre Anayasasinin 19 uncu maddesi egitime iliskindir: “Herkesin

yeterli ve parasiz temel egitim hakki garanti edilmektedir.”***

italyan Cumhuriyeti Anayasasinin esitlik ve sosyal iliskiler bélumiinde
su kurallar yer almaktadir: “Okullar herkese agiktir. ilkdgretim, en az sekiz yil
sureyle zorunlu ve parasizdir. Yetenekli ve caligkan &grencilerin -
olanaklardan yoksun bulunsalar bile - 6gretimin en yuksek derecelerine
ulasmak haklari vardir. Devlet bu hakki, yarigsma ile verilecek egitim burslari,

ailelere yapilacak yardimlar ve diger énlemlerle olanakli kilar (Md. 34)".%%*

Japon Anayasasinin 26 Inci maddesine gore “Herkes kendi
yetenegine uyumlu, kanunlarla belirlenen gekilde esit egitim alma hakkina

1 ¢c.C. La decision sur la liberte d’enseignement et de conscience, in “Les grandes

decisions du Conseil Constitutionnel”, op. Cit. S. 355 vd, Aktaran Nuri YASAR, a.g.e., s. 74.
152 http://www.senado.es/constitu_i/index.html 08.05.2008.
193 http://vww.servat.unibe.ch/law/icl/sz00000_.html 24.04.2008.

%% http://www.servat.unibe.ch/law/icl/it00000_.html 08.04.2008.
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sahiptir. Herkes, kendi ¢ocuklarina kanunlarda belirtilen egitimi aldirmak

zorundadir. Zorunlu egitim parasizdir'*>®

Kenya Anayasasinin 62 inci maddesine gore “Herkes egitim hakkina
sahiptir. Devlet okul 6ncesi ve birinci seviye egitimi parasiz ve zorunlu kilacak
sekilde egitim vyerleri olusturur ve cocuklarin kendine 6zgu ihtiyaglarini
kargilamak icin gerekli tedbirleri alir. Orta ve ileri seviye egitimi ulasilabilir ve

elde edilebilir olmasi icin gerekli 6nlemleri alir...”

Kirgizistan Cumhuriyet anayasasina gore (madde 69), “Her Kirgizistan
Cumbhuriyeti yurttagl egitim hakkina sahiptir. Temel egitim zorunlu ve
parasizdir; devletin o6gretim kurumlarinda herkes egitim gorme hakkina
sahiptir. Her yurttag devletin 6gretim kurumlarinda parasiz egitim goérme
hakkina sahiptir. Devlet, herkese yeteneklerine gére mesleki egitim ile orta ve

yuksek 6gretimden yararlanma olanagi saglamaktadir.”

Guney Kore Anayasasinin 31 inci maddesi goOyledir: “Butin
vatandaslar yeteneklerine gore egitimden esit yararlanirlar. ilkogretim ve

kanunlarda belirtilen 6gretim mecburidir. Zorunlu 6gretim parasizdir.”

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Anayasasinda Ogrenim ve Egitim
Hakki 59 Maddede diizenlenmigtir: “Kimse, 6grenim ve egitim hakkindan
yoksun birakilamaz. Her turlt 6gretim ve egitim etkinligi Devletin gozetim ve
denetimi altinda serbesttir. Cagdas bilim ve egitim ilkelerine aykiri 6gretim ve
egitim yerleri acilamaz. Halkin 6grenim ve egitim gereksinimlerini saglama
Devletin basta gelen ddevlerindendir. Devlet, bu édevini, Atatiirk ilkeleri ve
Devrimleri dogrultusunda, ulusal kdltir ve manevi degerlerle bezenmis bir
muhteva, cagin ve teknolojinin gelismesine, kisinin ve toplumun istek ve
gereksinimlerine yanit verecek planli bir sekilde yerine getirir. Her ¢ocuk, kiz
erkek ayirimi yapilmaksizin on bes yasina kadar zorunlu; on sekiz yasina
kadar Ucretsiz 6grenim hakkina sahiptir. Devlet, durumlari dolayisiyla okul ici

155 http://www.kantei.go.jp/foreign/constitution_and_government_of _ japan/constitution

_e.html 08.05.2008.

198 http://vww.servat.unibe.ch/law/icl/ks00000_.html 24.08.2008.
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ve diginda 0zel egitime gereksinmeleri olanlari topluma yararh kilacak sekilde
yetistirmek icin gereken onlemleri alir. Devlet, maddi olanaklardan yoksun
basarli 6grencilerin, en ylksek o6grenim derecelerine kadar cikmalarini

saglamak amaciyla burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar.” **’

Meksika Anayasasina gore “ilkdégretim zorunludur ve devlet

okullarinda tiim seviye 6gretim parasizdir.”*>®

Misir Anayasasinin 18 — 22 inci maddeleri egitimi duzenlemigtir.
Egitim devlet tarafindan garanti edilmektedir. ilkégretim devletin 6devidir ....
Devlet her seviye egitimi denetler... Egitim devlet okullarinda tim seviyelerde

ucretsizidir...”

Nijerya Anayasasinin 18 inci maddesi egitim hakkina yénelik olup
“Devlet esit ve uygun egitimi tim seviyeler icin saglamaya yonelik politika
olusturur. Devlet bilim ve teknolojiyi tesvik eder. Devlet cahilligi tamamen
ortadan kaldirmak igcin mucadele eder ve bu amagcla birinci seviye egitim

zorunludur ve parasizdir. Ortadgretim ve Universite egitimi parasizdir...”

Rusya Federasyonun Anayasasinda egitim hakkina yonelik htkumler:
“Herkes egitim hakkina sahiptir. Devlet veya belediyenin egitim kurumlari ve
igletmelerde okul o©ncesi, temel genel ilkogretim ve meslek 6greniminin
parasiz olmasi ve herkes icin ulasilabilirligi guvence altina alinir. Herkes
sinav esasinda devlet veya belediyenin egitim kurumlari ve isletmelerde
yiuksek egditim alma hakkina sahiptir. Temel genel ilkégretim zorunludur.
Ebeveyniler veya onlarin yerinde olan kisiler cocuklarin genel ilkdgretim
dizeyinde egitim almasini saglarlar. Rusya Federasyonu, devlet federal
egitim standartlarini belirler, egitimin ve kendi kendine egitimin cesgitli

sekillerini destekler.”**®

157 http://www.anayasa.gen.tr/rusya.htm 05.05.2008.

198 http://www.ilstu.edu/class/hist263/docs/1917const.html 24.04.2008.

199 http://www.anayasa.gen.tr/rusya.htm 05.05.2008.
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Yunanistan Anayasasinin 16 uncu maddesi egitim hakkina yonelik
hiakimler icermektedir: “Egitim dokuz yildan az olmamak Ulzere zorunludur.

Devlet okullarinda tiim seviye egitim parasizdir®.

Goruldaga tzere egitim hakki, anayasacilik anlayisina paralel olarak,
hemen tum devletlerin anayasalarina girmigtir. Ancak hi¢ stphesiz, egitim
sistemi ve uygulamalar, Ulkelerin kendi tecrubelerine, kiltirlerine ve sosyal
yapilarina bagh olarak degisiklik gostermektedir. Dikkati ¢ceken bir baska
husus ise, anayasalarda egitim hakkinin yer almasi ve uluslararasi
sozlesmeler ile devletlerin bu konuda yukumlulik altina girmis olmasina
ragmen, ginumuzde hala okuma yazma orani tartisiimakta ve bu konuda
ulkemizde dahil cesitli Ulkelerde degisik kampanyalar dizenlenmektedir.
UNESCO tarafindan 2000 yilinda dizenlenen Dinya Egitim Formu'nda,
2015 yihina kadar dinya uzerinde okur - yazarligin bir sorun olmaktan
ctkariimasi hedeflenmis olmasi insanlik icin ge¢ kalinmis bir hedef olarak
degerlendirilebilir. Kisaca, egitim hakkinin, uluslararasi belgelerde ve
anayasalarda yer almasi, insanlik icin buytk bir adim olmakla birlikte, cehalet
ile savagsmada, insanligin 6ntunde hala buyik engellerin bulundugu da bir
gercektir.

2- Turk Anayasalarinda E gitim Hakki
a- imparatorluk Dénemi

Osmanli imparatorlugu ~ zamaninda, egitim birligi ilkesi
benimsenmedigi gibi, devlet hizmetleri arasinda kapsamli bir egitim yonetimi
anlayigsi da bulunmamaktaydi. Egitimi bir diizene sokma amacina yonelik

girisimler Tanzimat doneminde bagslamistir. Tanzimat Fermaninda egitim

180 http://confinder.richmond.edu/admin/docs/greek_2001.pdf 24.04.2008.
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hakkina iligkin bir dizenleme bulunmamasina ragmen 1856 tarihli Islahat

Fermaninda egitime iliskin hiikiimler yer almaktaydi*®*:

“Osmanli uyrugu herkes, devlet okullarinin yonetmeligindeki kosullar

yerine getirerek askeri ve mulki okullara kabul olunur.

Bundan bagka, her bir cemaat ve milletce herkes mektepler agmaya
izinlidir.”

Islahat Fermani ile egitimin gereg@i vurgulanmis ve bitin cemaatlere
okul agma yetkisi taninmistir. Bu dénemden sonra azinliklar cok sayida okul
acmislardir. Ferman ile getirilen hikme gore, azinlk okullarinin eg@itim usuli
ve dgretmenlerinin secimi, Uyeleri padigah tarafindan atanan karma bir Maarif
Meclisinin gozetim ve denetimine birakilmigti. Azinlik okullarina yonelik
devlet denetiminin ve g6zetiminin bu meclis tarafindan yerine getirilebilmesi
hedeflenmisti. Islahat Fermani ile kanunun aradigi sartlara sahip herkese, din
farkhligi goz etmeksizin, askeri ve mdulki okullara girme hakki taninmisti.
Hiristiyan cocuklarin, kendi cemaat okullar1 diginda, devlet tarafindan acilan
yeni okullara da gidebilmesi olanadi onlarin egitim konusunda daha iyi

duruma gelmesine yol agmistir'®2.

Burada bahsetmek gereken bir bagka dizenleme de Millet
Nizamnameleridir. Batl toplumlari tarafindan anayasa niteliginde gorilen ve
azinhklar tarafindan hazirlanan Millet Nizamnameleri egitim hakkini iligskin
hukiimler de iceren belgelerdir'®*. Rum, Ermeni ve Musevi cemaatlerince
hazirlanan  Millet  Nizamnameleri, Osmanl  HUkimeti tarafindan
onaylandiginda vydrurlige girmekteydi. Bu belgelerde, egitim vermeye,
okullar korumaya ve mali destek saglamaya yonelik hukimler yer almakta
olup; egitimi bir sorumluluk haline getiriyordu. Tanzimat ile baslayan, egitimi

diizene sokma ve milletleri yeniden dizenleme cabalari, bu cemaatlerin

11 MUTLU Latif, Egitim Dduslnceleri — Dinyada ve Turkiye'de Yuksekdgretim, Ana

Yayincilik, istanbul, 1997, s. 51.
182 y AMANER (1999), s.70.

183 TERZIOGLU (2007), s. 174.
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sahip olduklari 6zerkliklere dokunmamistir’®®. Sonuc¢ olarak, bu dénemde
bircok azinhk okulu aciimistir.

Osmanli Devletindeki egitim alanindaki daginikhg! ortadan kaldirmak
amaci ile hazirlanmis yasa Maarif-i Umumiye Nizamnamesidir. 1 Eylil 1869
tarihinde yururluge konulan Nizamnamede, okullar, genel okullar ve 6zel
okullar olmak uUzere ikiye ayrilmaktaydi. Bu nizamnamenin esasi Batida
mevcut egitim kurumlarini almak ve bu Ulkelerde vydiritilen egitim
prensiplerini tlkede yonetmekti*®®. Genel okullarin denetim ve yonetimi
devlete, 6zel okullarin kurulmasi ve yonetimi kisi veya cemaate, denetimi ise
yine devlete aitti (madde 1). 1869'da yayinlanan yasa ile ilkdgretim zorunlu

kiliniyordu.

Bundan sonraki egitime iliskin en dnemli diizenleme 1876 Anayasasi
ile yapiimis olup; egitim hakki bu Anayasada yer almigtir. EGitim hakki 1876

Anayasasinin 15 inci ve 16 nci maddelerinde diizenlenmistir*®®:

Madde 15 — Emri tedris serbesttir. Muayyen olan kanuna tebaiyet

sartile her Osmanli umumi ve hususi tedrise mezundur.

Madde 16 - Bilcimle mektepler Devletin tahti nezaretindedir. Tebaai
Osmaniye’nin terbiyesi bir siyaki ittihat ve intizam Uzere olmak igin iktiza
eden esbaba tegebbls olunacak ve mileli muhtelifenin umuru itikadiyelerine

muteallik olan usulii talimiyeye halel getiriimeyecektir.

Bu maddelere gore, 1876 Anayasasi ile 6zel egditim taninmaktadir.
Anayasada, tum okullarin devletin goOzetimi altina alinacagi ve diger
milletlerin inanclarina iliskin hususlar disinda, egitimde birligin saglanmasi
icin gerekli tedbirlerin alinacagi dizenlenmistir. Bir baska ifadeyle, din egitimi

disinda, herkese ortak bir egitim programi uygulanacaktir*®’.

14 TERZIOGLU (2007), s. 176.
1% YAMANER (1999), s.72.

1% GHZUBUYUK A. Seref, Aciklamali Turk Anayasalari, Turhan Kitabevi, Ankara 2002, s.
15.

1 MUTLU (1997), s. 54.
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Osmanli doneminde, ilkdgretim zorunlulugu, 1876 tarihli Kanuni

Esaside yer almigtir (madde 114)

“Osmanli efradinin kafesince tahsili maarifin birinci mertebesi mecburi

olacak ve bunun derecat ve teferruati nizami mahsus ile tayin kilinacaktir”.

| inci Mesgrutiyet DOneminde, egitim ve ogretim kurumlari 6nceki
doneme gore daha sistemli hale getirilmis olmasina ragmen, bu donemde de,
egitim ve ogretim kurumlarinda meydana gelen cesitlilik ve sayisal artisin
disinda, Osmanli egitim ve 6gretim sisteminde imparatorlugun genigligi ve

ihtiyacina uygun énemli bir gelisme gorilmedigi sdylenebilir'®®.

Burada konuyla ilgili son olarak bahsedilecek kanun 1912 vyilinda
cikarilan “Tahsil-i iptidai Kanun-u Muvakkat”idir. Bu kanunda ilkégretimin
zorunlu ve parasiz olacagi hikim altina ahinmistir (madde 1). Bu kanun ile ilk

kez okul dncesi egitim diisiincesi ortaya konulmustur®®®.

b- Cumhuriyet Donemi

Egitim, egitilene gecgcmigle gelecegin degerlerini, birbirine olumlu
bicimde baglama ve yorumlama becerileri vermektedir. Fransiz sosyolog
Durkheim’a goére egitimin temel islevi, yetigkin kusagin kultir birikimini yeni
kusaga asilamaktir'’®. Bir baska ifadeyle, egitimin en 6nemli sosyal islevi,
gunliik toplumsal davraniglarin esasini olusturan davranis modellerini, bir

kusaktan digerine aktarma, agiklama ve anlam kazandirmadir.

Kimliklerinin yikiigina ve yeniden dretilisine baktigimizda toplumsal

bellegin cok dnemli bir yeri oldugunu gorirtz. Toplumsal bellek denilen sey,

1%8 YAMANER (1999), s.85.
199 Yy AMANER (1999), s.85, 86.

170 http://vww.gunebakis.com.tr/kosed.asp?id=989, 05.04.2008.
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tarihin yeniden kurulmasi olarak adlandirilabilir*”.  Toplumsal bellegin

olusumunda ve aktariimasinda egitimin gok 6nemli gorevi Ustlendigi agiktir.
Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte toplumsal bellegin yeniden kurulmasi sartti. Bu
amaca uygun olarak, Kurtulus Savasi sonrasi, Atatirk; yeni ulus olusturma
surecinde egitimin 6nemine isaret etmis ve toplumun, ¢agin ve c¢evrenin

beklentilerini tatmin edecek bir egitim anlayisini su sekilde ifade etmistir'".

“En 6nemli ve verimli vazifelerimiz Milli egitim igleridir.

Milli egitim iglerinde kesinlikle zafere ulagmak lazimdir. Bir milletin
gercek kurtulusu ancak bu sekilde olur. Bu zaferin saglanmasi i¢in hepimizin
tek vicut ve tek distince olarak esasli bir program Uzerinde calismasi

lazimdir. Bence, bu programin iki esasli noktasi vardir:
» Sosyal hayatimizin ihtiyaglarina uygun olma
» Cagin gereklerine uygun olma”

Atatirk, “egitim; milli, bilime dayali, ise yarar ve Uretici, yeni kugaklarin
fazilet, duzen, disiplin duygularini gelistirici, toplumu cehaletten kurtarici,
onun bilgi ve halak dizeyini yukseltici, yeteneklerini ortaya cikarici ve
gelistirici, nitelikte olmalidir” diyerek, egitim anlayisinin ana noktalarini ortaya

koymus ve sistemin bu sekilde diizenlenmesini saglamistir'”,

Atatirk’in nihai amaci Batililagsmak oldugundan, Avrupa kualtirinin
tum unsurlarinin kazandirilmasi icin, 6énindeki tim engellerin kaldiriimasi
kacinilmazdi. Batililasmak amacina uygun olarak yuklendigi fonksiyon
nedeniyle, egitim alaninda, c¢ok kokli dedisikliklerin  yasanmasi
gerekmekteydi. Bir bagka ifadeyle, Cumhuriyet devrimlerinin en etkilisi,
toplumsal bellegin Batililasma hedefleri dogrultusunda yeniden kurulmasi
amaclyla, egitim alaninda yapilmistir. Turkiye Cumhuriyeti, 1923 yilinda gencg

bir devlet olarak kuruldugunda, 600 yili agkin émru olan bir devletin maddi ve

" CONNERTON Paul, Ceviren Alaaddin Senel, Toplumlar Nasil Animsar?, Ayrinti
Yayinlari, istanbul 1999.

72 http://yayim.meb.gov.tr/dergiler/160/cetin-gulseren.htm, 05.09.2007.

178 SONMEZ Veysel, Egitim Felsefesi, Ani Yayincilik, Ankara 2005, s. 150.

58



manevi tecrtubelerine de sahip bulunuyordu. Bu mirasin izlerinin kisa surede
silinmesi imkansizdi; ancak bu sireci hizlandirmanin en etkin yolu egitim
sisteminden gectigi hic suphesizdi. Bu amacla, Cumhuriyetin ilk yillarinda,
egitim alaninda devrim kanunlar ¢ok hizli bir sekilde hazirlanmis ve kabul

edilmistir.

Cumbhuriyetimizin kurulusuyla baslatilan egitim devrimleri, Ulkenin
cagdaslasmasinda en dnemli yeri almigtir. Cumhuriyet donemi egitim politika
ve stratejileri; Ataturk ilkelerine bagl, milli, demokratik, laik ve cagdas egitim -
ogretim esaslarina dayanmaktadir. Olusturulan politika ve stratejiler 1siginda
cagimizin seckin, saygin ve katilimci birer ortagi olacak bireyleri
yetistirebilmek icin; egitim alanindaki gelismeleri takip etmek ve uluslararasi

standartlari yakalamis olmak bir zorunluluk oldugunu kabul etmek gerekir*".

Egitimin ulus devletin olusmasindaki rolii oldukca onemlidir. Ummet
kavramindan ayrilarak, Misak-1 Milli sinirlari iginde, bir millet bilinci ve bunun
ortaya c¢ikaracagi bir Turk Milleti arzusu iste bu Atattrk Milliyetciligi ve onun
arkasinda vyatan inkilaplar ile mimkin olabilecektir'”. Cok milletli
imparatorlugun Ummetci yapisi icinden c¢ikarilan ve milli devlet olma
azmindeki Turkiye'nin egitim politikalari, bu amacin gergceklesmesine gore

planlanmistir'’®.

Bir baska ifadeyle, medreselerin kapatiimasi, Tevhid-i
Tedrisat Kanunu ile batln egitim ve 6gretim kurumlarini tek cati altinda Milli
Egitim Bakanhgdrnda birlestiriimesi, harf devrimi gibi gecmisten tamamiyla
koparan devrimlerin gerceklesmesi buginkiu anlami ile egitim sisteminin
ortaya ¢ikmasini saglamistir'’”. Cumhuriyetin kurulusunu takiben parasiz ve
zorunlu egitimin getirilmesi, ikili 6gretimin kaldirilmasi, din egitiminin bir resmi
disipline baglanmasi cabalari, Latin harflerinin kabult gibi kokli degisiklikler

Uzerine insa edilmig, medrese zihniyetinden ve skolastik digstinceden uzak,

17 http://lyayim.meb.gov.tr/dergiler/160/cetin-gulseren.htm, 03.04.2008.

> YASAR (2000), s. 121.
8 YASAR (2000), s. 69.

T YASAR (2000), s. 69.
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pozitivist felsefeyi esas alan, milli bir devlet kurmayi ve bir millet olusturmayi

amagclayan bir egitim s6z konusu olmustur'’®.

Osmanl imparatorlugunun son doénemlerinde, egitim sisteminde,
birbiriyle celisen degisik okul sistemleri vardi. Bunlar, tekke ve mahalle
mekteplerinde surdirtlen geleneksel egitim, lonca ve mesleki teskilatlarda
yapilan ig ve meslek egitimi, Bati etkisiyle acilan okullardaki egitim, azinhk ve
Bati devletlerinin actiklari okullardaki egitim basliklari altinda toplanabilir'’.
Bu birbiriyle celisen degisik okul sistemleri, istisnalar haricinde Milli Egitim
Bakanligina baglandi. Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra, 3 Mart 1924
tarihinde, Tevhid-i Tedrisat Kanunu yurarlige girmistir. Kanun teklifinin

gerekcesinin ilk paragrafi su sekildedir*°.

“Bir devletin kultir ve genel maarif siyasetinde ulusun dusince ve
duygu yonunden birligini saglamak icin 6gretimin birlestiriimesi, en dogru en

bilimsel, en cagdas ve her yerde faydalari ve iyiligi géralmusg bir tlkadtr.”

Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim kurumlarinin bir merkezden idare ve
yarutalmesi imkani dogmustur. Bu kanunun, egitim devrimlerinde ¢ok dnemli
bir yeri vardir. Bu kanun, 6zetle, merkezi ve laik egitimin ilk belgesidir. Ote
yandan, bu kanunla kabul edilmig olan egitim birligi ilkesi sayesinde, bir millet
olusturma yolunda adimlar atilmasi kolaylasmigtir. Ayni amag¢ dogrultusunda,
1925 yilinda medreseler kapatiimig, 1928 Arap alfabesi yerine Latin harfleri
kabul edilmistir.

Cumhuriyet donemi anayasalarinda egitim hakkinin dizenlenmesine
gelince, 1921 Anayasasinda, egitim hakkina yonelik bir hiikim bulunmadigi

gorulecektir. 1921 Anayasasi olaganusti kosullarin  bir Grind olmasi

8 YASAR (2000), s. 70.
179 SONMEZ (2005), s. 149.

% YURTKURAN Mustafa, Tevhid-i Tedrisat kanunu ve Cgadas Egitim Uzerine,
http://kutuphane.uludag.edu.tr/Univder/PDF/ataturk/2003-(4)/mak01.pdf, 11.11.2008.
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sebebiyle eksik ve yetersiz bir metindi'®'. Bu nedenle, 1921 Anayasasinda,

egitim hakki ve 6devine iligkin bir hikiim bulunmamasi normaldi.

Egitim alani, 1924 Cumhuriyet Anayasasi doneminde gercek
anlamiyla bir dénisime sahne olmustur. 1924 Anayasasinin 87. maddesi

egitim hakkina ayrilmigtir. Bu maddeye gore,

Madde 87.- Kadin, erkek batin Tuorkler ilkogretimden gecmek
odevindedirler. flkogretim Devlet okullarinda parasizdir.

Anayasada, ilkogretimin kiz-erkek batin Turkler icin zorunlu ve devlet
okullarinda parasiz olmasi disinda egitim hakkiyla ilgili baska bir
dizenlemede 80. maddede bulunmaktadir. S6z konusu 80. maddeye gore,

Madde 80.- Hukumetin gdzetimi ve denetlemesi altinda ve kanun
cercevesinde her turli 6gretim serbesttir.

denilmek suretiyle 0Ozel egitim ve ogretimin serbestligi prensibi kabul
edilmektedir. 1928 yilinda, devlet dininin Anayasadan cikariimig ve 1937 de
laiklik kabul edilmigtir. Sonraki Anayasalarda daha ayrintih hiakimler
olmasina ragmen, egitim alaninda yapilan devrimler, konuyu kisaca

dizenleyen 1924 Anayasas! doneminde gerceklesmistir.

1961 Anayasas! donemine gelince, evrensel gelismelere kosut olarak,
1961 Anayasasinda, sosyal devlet ve sosyal adalet ilkelerine yer verilmig

oldugu gorilmektedir'®.

Bu anlamda, gelismelerden egitim hakkl da
etkilenmig; egitim hakki detayli olarak 1961 Anayasasinda yer almistir.
Asagida Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan 21 inci madde ve

gerekgesi yer almaktadir:

MADDE 21.- Herkes, bilim ve sanati serbestce 6grenme ve 6gretme,
aciklama, yayma ve bu alanlarda her turlt arastirma hakkina sahiptir.

Ogretim, Devletin gozetim ve denetimi altinda serbesttir.

L TANOR (2004), s.290.

82 TANOR (2004), s. 381.
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Ozel okullarin bagh oldugu esaslar kanunla diizenlenir. Bunlarin

seviyesi, hichir bakimdan, Devlet okullarindakinden asagi olamaz.

Cagdas bilim esaslarina ve metodlarina aykiri olarak 6gretim ve egitim
yerleri agilamaz.

Maddenin gerekcesi su sekilde belirtilmistir'®*:

“flk fikrada bir taraftan ilim ve sanat hirriyeti diger taraftan da
ogrenme, Ogretme hiirriyeti genel olarak ilan edilmistir. ime ve sanata
boyunduruk vurmaya totaliter gelismelerden ve Bati aleminde yasanmig olan
acl tecribelerden sonra, yeni anayasalarda ¢cok kere, ilim ve sanatin hir
oldugunu acikca belitme luzumu hissedilmistir. Alman ve jtalyan
anayasalarini misal olarak zikredebiliriz. Memleketimiz bakimindan da

hikmun faydali olacagi kaaniiz.

Ogretimin, ancak Devletin gdézetim ve denetimi altinda serbest
olabilmesi de tabiidir. Hurriyet ve demokrasi alaninda pek ileri gitmis

memleketlerde dahi durum bdyledir.

Ozel okullar, hemen her memlekette 6gretim davasinin 6nemli
konularindan biri haline geldiginden, anayasalar bu alanda da bazi prensipler

koymay! ihmal etmektedirler.

Anayasamizda da bir yandan 6zel okullarin tanindigini, diger yandan
da bunlarin tabii olacagi esaslarin kanunla diizenlenecegini ilan etmek uygun
gorulmustir. Nihayet, bunlarin seviyelerinin Devlet okullarindakinden asagi
olmasina g6z yumulmamasi icin, bu yolda bir hikmin Anayasaya
konulmasinin da bir ihtiyaca cevap verecegi, 6zel okullarin durumunu

inceleyen sahislarca teslim edilir.

Son fikra, bir zamandan beri tarihin akisini tersine ¢evirmeye calisan

gerici cereyanlarin, (mahalle mektepleri, sibyan mektepleri gibi) orta cag

18 &zTURK Kazim, izahl, Gerekgeli, Anabelgeli ve Maddelere Gore Tasnifli Bitin
Tutanaklari ile Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Cilt II, Turkiye Is Bankasi Kiltiir yayinlari,
Ankara, 1996.
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metodlari ile memleket genclerine musallat olmasini 6nlemek maksadiyle

sevk edilmis bir hukumddr.”

Madde Temsilciler Meclisinde gérusuldikten sonra asagidaki sekilde

kabul edilmistir.

MADDE 21.- Herkes, bilim ve sanati serbestce 6grenme ve 6gretme,

aciklama, yayma ve bu alanlarda her turli arastirma hakkina sahiptir.
Egitim ve 6gretim, Devletin gbzetim ve denetimi altinda serbesttir.

Ozel okullarin bagli oldugu esaslar, Devlet okullari ile erisiimek istenen

seviyeye uygun olarak kanunla duizenlenir.

Cagdas bilim ve egitim esaslarina aykiri egitim ve o6gretim yerleri

acllamaz.

Milli Birlik Komitesinde yapilan gorismede 21 inci madde aynen kabul

edilmistir.

Anayasa Komisyonunca hazirlanan egitim hakkina yonelik 50 nci

madde ve gerekcesi asagida verilmistir:

MADDE 50.- Halkin 6grenim ve egitim ihtiyaclarini saglama Devletin

basta gelen 6devlerindendir.

llkdgrenim, kiz ve erkek biitiin vatandaglar icin mecburidir ve Devlet

okullarinda parasizdir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, en yiksek
o0grenim derecelerine kadar ¢ikmalarini saglama amaciyla burslar ve baska
yollarla gerekli yardimlari yapar.”

Maddenin gerekcesi su sekilde belirtilmistir'®*:

“Bu maddede yalniz 1924 Anayasasinin 87 nci maddesinde ifadesini
bulan ilkdgretim mecburiyeti degil, genel olarak, Devletin her alanda egitimi
saglama vazifesi de en kesin bir formille vazedilmis bulunmaktadir. 3 tnci

fikrada kabiliyetli cocuklara saglanan ogretim imkani, yalniz sosyal adaletin

18 5ZTURK (1996), s. 2089-2114.
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icabi olmakla kalmaz; ayni zamanda kabiliyetli pek cok memleket evlatlarinin
toplum hayati icin biyuk bir deger olarak kazanilmasini da saglar. Yuksek
tahsil yaparak Devlete Ustiin hizmetler gbérmenin bir imtiyazi haline geldigi
cemiyetlerde tereddinin bag gostermesi kaginilmaz bir sonug olacaktir.

Bu sebeple modern Anayasalara uygun olarak maddenin son
fikrasinda kendisine yer verilen bu hikim, esasen burslar, yatili mektepler
gibi yollari tantyan cemiyetimizde, daha sistemli ve ciddi bir surette 6gretim
adaletini saglamaya hizmet edecektir.”

Madde Temsilciler Meclisinde gorusuldiukten sonra asagidaki sekilde
kabul edilmistir:

“Halkin 6grenim ve egitim ihtiyaclarini saglama Devletin bagta gelen

Odevlerindendir.

flkdgrenim, kiz ve erkek biitiin vatandaglar icin mecburidir ve Devlet

okullarinda parasizdir.

Devlet, maddi imkéanlardan yoksun bagarili dgrencilerin, en yuksek
ogrenim derecelerine kadar ¢ikmalarini saglama amaciyla burslar ve baska

yollarla gerekli yardimlari yapar.

Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari, topluma

yararl kilacak tedbirleri alir.

Devlet, tarih ve kultir degeri olan eser ve anitlarin korunmasini

saglar.”

Milli Birlik Komitesinde yapilan gorismede 50 nci madde aynen kabul
edilmistir.

1982 Anayasasindan yer almayan “Halkin 6grenim ve egitim
ihtiyaclarini saglama Devletin basta gelen 6devlerindendir” hiikm Temsilciler
Meclisinde de, Milli Birlik Komitesinde de degistiriimeden kabul edilmistir. Bu
husus ikinci bolimde detayll olarak ele alinacak olup, burada sadece dikkati

cekmek amaciyla deginilmistir.
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1961 Anayasasinda egitim hakki, egitim hakkinin hem temel hak, hem
de sosyal bir hak olmasi 6zelligine uygun olarak, hem 21 inci maddede hem
de 50 nci maddede diizenlenmis olmasi 6nemlidir. Bir baska ifadeyle, 1961
Anayasasinda egitim hakki, hem negatif statii hakki olarak, hem de pozitif
statii hakki olarak bitiin vatandaglara taninmisgtir. Anayasanin 21. maddesi
egitimin kapsami ve icerigine yonelik olup; 50. madde ise egitim hakkinin
sosyal yanina yoneliktir. Bir baska ifadeyle Anayasanin 21. maddesi kisiye

egitimde negatif statii hakkini, 50. maddesi ise pozitif statli hakkini tanimigtir.
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iKINCI BOLUM

1982 ANAYASASINDA E GITiM VE OGRENIM HAKKI VE ODEVIi

I- Egitim Hakki ve Ozgurlu gl
A- Genel Olarak

Bati demokrasilerini benimseyen Dogu toplumlarinda, haklar ve
Ozgurliklerin Bati demokrasilerinde oldugu gibi kokli olmamasinin altinda
yatan neden ayni tarihsel gecmise sahip olmamalaridir'. Genellikle Batida,
insanlarin temel hak ve 0&zgurltklerini bir Iutuf olarak degil, yogun
micadeleler sonucu elde etmelerine kargilik; Dogu Toplumlari ve bu grup
icinde yer alan Turkiye'de yasayanlarin temel hak ve 6zgurlukleri, devletin bir
lutfu olarak elde etmeleri, haklarin elde edilme strecinde Dogu toplumlarini,
Batili toplumlardan ayirmaktadir. Bu anlayis diger haklarda oldugu gibi egitim

hakkinda da kendini gostermis olup; 1982 Anayasasina yansimistir.

1982 Anayasasl, 1961 Anayasasina yapilan tenkitler dogrultusunda
sekillenmigtir. Ozellikle 1961 Anayasasinda haklar ve 6zgirliklerin kapsamli
dizenlendigi, bu durumun da devlet otoritesini zayiflattigi konusu 1970
sonrasl, Yyillarca, sdrekli gundeme getirilmisti. Bu calismada, yapilan
elestirilere yonelik iki 6rnek verilecektir: 12 Mart 1971 ara rejiminin Basbakani
Nihat Erim’e gére, 1961 Anayasas! Tirk toplumu icin likstir?. 12 Eylil 1980
askeri rejiminin lideri Kenan Evren’e gore 1961 Anayasas! Turk toplumuna

bol gelmistir®.

! SENEL (2002), s 288 vd.
2 SOYSAL (1977), s.79.

® http://www.dorduncukuvvetmedya.com/dkm/article.php?sid=5821, 5.4.2008.



1982 Anayasasini hazirlayacak komisyon, yeni anayasayi hazirlarken,
yabanci anayasalar ve evrensel ilkelerden ¢ok Milli GUvenlik Konseyi gorus,
distince ve tespitlerini goz 6ninde bulundurmak zorunda kalmistir. Anayasa
Komisyon Bagkani Orhan Aldikacti, “su anda en blyuk gucligim,
demokratik bir anayasayi, demokratik olmayan bir ortamda yapmaktan
kaynaklaniyor” seklinde durumu 6zetlemistir*. Sonug olarak, 1982 Anayasasi
yukarida s6zU gecen elestiriler dogrultusunda ve duyulan kaygilari gidermeye
yonelik sekilde hazirlanmistir. 1982 Anayasasinin kabullyle birlikte, bu sefer
de vyeni anayasanin igerigine yonelik elestiriler baslamistir. Seref
Gozubuyuk'e gore 1982 Anayasasi Onceligi kisiye degil devlete ve devletin
tilkesi ve milletiyle bolinmez bitunliigine vermistir’. Ergun Ozbudun'a gére
1982 Anayasasl, daha kazuistik bir yontemle hazirlanmis, daha kati nitelikli,
otorite — hurriyet dengesinde otoritenin agirligini arttirmig, devlet yapisi iginde
yuritme organini guglendirmis ve daha az katilimci bir demokrasi modelini
benimsemistir®. Mimtaz Soysal'a gore 1982 Anayasas! bireyle toplum
arasinda kesinlikle toplumu, insanla devlet arasinda kesinlikle devleti tercih
etmistir’. Biilent Tanér'iin yorumu ise soyledir®: “1982 Anayasasi ile topluma,
bireye ve 6zellikle emekci siniflara son derece dar bir 6zgurlik ve katilim
alani cizilmekte, siyasal ve sosyal demokrasinin islemesini engelleyici bir

model yaratiimaktadir”.

1982 Anayasasina, hak ve ozgurlukleri kisitladigl, buna kargin devlet
otoritesini guclendirdigi yonundeki elegtiriler, kanimca, egitim hakki alanina
yonelik diizenlemeler igin de gecerlidir. 1982 Anayasasinda yer alan egitim
hakkina iliskin hukimler de bu goruslerden etkilenerek kaleme alinmigtir.

Ozetle, egitim hakki, 1980 6ncesi olusan kaygilarin denetim ve gidiminde,

* ALTUNYA (1990), s. 46- 48.

> GOZUBUYUK A. Seref, Anayasa Hukuku, Siyasal Yayinlari, Ankara, 1986, s. 155.
® Daha detayli bilgi icin bakiniz OZBUDUN (2005), s. 57 - 66.

" SOYSAL Miimtaz, Anayasanin Anlami, Gergek Yayinlari, istanbul, 1986, s. 190.

|TANOR Bilent, iki Anayasa 1961 — 1982, Beta Basim Yayim Dagitim, istanbul, 1986, s.
184.

67



O0zgurlukler yerine kisitlamalara oncelik verecek sekilde duzenlenerek
anayasada yerini almistir. EQitim hakki ve egitim yoluyla kigiligi geligtirme
hakki, modern toplumlarin dncelik verdigi ve korudugu kavramlarin basinda
gelmektedir. 1982 Anayasasinda, Anayasayl hazirlayanlarin kendinden
baska kimseye givenmeyen yodnetim anlayisinin, Anayasaya yansitiimig
oldugu soylenebilir. 1982 Anayasasindaki egitim hakki ve 6devi maddesi g6z
oninde bulunduruldugunda, “insan haklarinin kural haline gelemedigi
ulkelerde, anayasalarda hak ve ozgurlukler ¢ok kez ayrintili hikumlere

9

baglanmigtir™ ¢ikarimi, egitim hakki icin de gecerli olmustur.

Egitim ve &grenim hakki ve o6devi 1982 Anayasasinin 42 nci
maddesinde, sosyal ve ekonomik haklar arasinda dizenlenmistir Anayasa

Komisyonu tarafindan hazirlanan 42 inci madde asagida yer almaktadir*®:
“Kimse, 6grenim ve egitim hakkindan yoksun birakilamaz.
Egitim ve 6gretim devletin basta gelen ddevlerindendir.

Egitim ve ogretim, Ataturk ilkeleri dogrultusunda, cagdas bilim ve
editim esaslarina gore, devletin gbzetim ve denetimi altinda yapilir.

Egitim ve oOgretim 6zgurligl, Anayasa’ya sadakat borcunu ortadan

kaldirmaz.
Devlet okur — yazarhgi yayginlastirmak icin gerekli dnlemleri alir.

lkogretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet

okullarinda parasizdir.

Ozel okullarin bagh oldugu esaslar, devlet okullari ile erigiimek istenen

seviyeye uygun olarak, kanunla dtzenlenir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin, en yuksek
ogrenim derecelerine kadar ¢ikmalarini saglama amaci ile burslar ve baska

yollarla gerekli yardimlari yapar.

® SABUNCU M. Yavuz, Temel Haklarin Anayasal Konumu Uzerine”, insan Halari Yillgi,
1985-1986, s. 16.

' banisma Meclisi Tutanak Dergisi, B:133 23.8.1982 0:3 Uctincli Oturum, s.394 — 407.
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Devlet, mesleki egitimi, milli ekonominin, sanayi, tarim ve hizmet

kesimlerinin ihtiyaclarina uygun olarak diizenler ve denetler.”

Bu madde Danisma Meclisinde goérusulmeye acildiginda, maddeyle
ilgili 21 adet 6nerge gorusulmustur. Tartismalardan dikkat ¢ceken hususlarin
basinda okuma — yazma seferberligine yonelik olan hukimdur. Sonugta
Danisma Meclisi tarafindan kabul edilen metin asagida yer almaktadir'.

“Kimse, egitim ve dgrenim hakkindan yoksun birakilamaz.
Egitim ve 6gretim Devletin bagsta gelen ddevlerindendir.

Egitim ve ogretim, Ataturk inkilap ve ilkeleri dogrultusunda, cagdas
bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir.

Bu esaslara aykiri egitim ve 6gretim yerleri acilamaz.

Egitim ve ogretim hurriyeti, Anayasa'ya sadakat borcunu ortadan

kaldirmaz.
Devlet okur — yazarhgi yayginlastirmak icin gerekli tedbirleri alir.

Temel egitimin ilk kademesi olan ilk dgretim, kiz ve erkek butin
vatandaglar icin zorunludur; temel ve orta egitim Devlet okullarinda

parasizdir.

Devlet, genel, mesleki ve teknik egitim ve 6gretimi, kalkinma planlari
hedef ve dogrultusunda, milli iktisadin, sanayi, tarim ve hizmet kesiminin

ihtiyacglarina uygun olarak duizenler ve denetler.

Ozel okullarin bagh oldugu esaslar, devlet okullari ile erigiimek istenen

seviyeye uygun olarak, kanunla dtzenlenir.

Devlet durumlari sebebiyle 6zel egitim ve 6grenime ihtiyaci olanlari

topluma yararli kilmak icin gerekli tedbirleri alir.

1 Milli Guvenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Cilt 7, B-118, M. G. Konseyi: 1/397, S. SayisI:450,
s114.
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Devlet, maddi imkanlardan yoksun bagaril 6grencilerin, en yuksek
ogrenim derecelerine kadar ¢cikmalarini saglama amaciyla gerekli yardimlari

yapar.”
Gerekce metni asagida yer almaktadir*?:
“Ogrenim hakki, genel bir sosyal hak olarak nitelendirilmigtir.

Bu hakkin temel gerceklesme yeri ilkogretimdir, bu sebeple maddenin
6 nci fikrasinda ilkbgretim mecburiyetinin geregi olarak Devlet okullarinda
parasiz dgretim ilkesi kabul edilmigtir. Kiz ve erkek vatandaglar arasinda fark

gozetiimemesi geregine 6zellikle isaret edilmistir.

Ogrenim ve ogretim fert bakimindan hak olarak taninirken, Devlet

bakimindan basta gelen 6devlerden sayillmigtir.

Maddenin 1, 2, 6 nci fikralarn demokrasinin en iyi geligebilecegi bir
toplumun meydana gelebilmesi icin gerekli sartlarin  asgarisini

goOstermektedir.

lkogretim mecburiyetinin temel hedeflerinden biri, sahsin, manevi ve

ekonomik gahsiyetini elverigli sartlarla gelistirmesine yardimci olmaktir.

flkdgretim mecburiyeti, kiiciklerin okula devamlarinin saglanmasini,

bu amacla kicuklerin kanuni temsilcilerinin zorlanabilmesini de ifade eder.

Devlet, ilkdgretim mecburiyetinin hangi yagstan hangi yasa kadar

devam edecegini tespit edebilir.

lkbgrenim cagi denebilecek olan bu doénemin disinda bulunan
kigilerden okur — yazar olmayanlarin c¢esitli kurslara veya okullara devama
O0zendirilmeleri, hatta zorlanmalari stiphesiz kanuni bir dizenlemeyi gerektirir.

Maddenin 5 inci fikrasi, kanun koyucuya bu yolda direktif mahiyetindedir.

Bir taraftan 6grenim hakki, diger taraftan ilkogretim mecburiyeti ve
okur — yazarligi yayginlastirmak yukimi, Devlete bu ¢agda bulunanlarin,

Ozellikleri olanlar dahil 6grenimini saglayacak ogretim kurumlari kurmak

'2 Milli Guivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Cilt 7, B-118, M. G. Konseyi: 1/397, S. SayisI: 450,
Ss. 21.
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ddevini yukler. Sakatlar icin, sagirlar, korler, dilsizler vb. sahislar icin okullar,
merkezler kurmak 42 nci maddenin amacina ulasmasi icin gerekli

gorulmektedir.
Egitim ve 6gretim, Devletin gbzetim ve denetimi altindadir.

Devletin gbzetim ve denetimi, editim ve 6gretimin saglanmasinin

guvenlik altinda gerceklesmesinin temel gartidir.

Devlet, egitim ve O0gretimin yapilanmasini saglayacak ve muhtevasini
da denetleyecektir. Bu denetimin gergevesi, egitim ve O0gretime katilanlarin
tumundn Anayasaya sadakatini temin etmektir. Egitim ve dgretim 6zgurlaga,
hicbir sekilde Anayasanin temel felsefesine ve ilkelerine aykiri davranmanin
bahanesi olamaz. Devlet, bu 6zgurligin kullaniimasinda, Ataturk ilkelerine
cagdas bilim ve egitim esaslarina uyulmasini gézetecektir.

Ozel okullarin kurulmasi da Anayasada kabul edilmistir. Ozel okullarin
kurulmasi serbesttir. Ozel okullar, Devlet okullar ile erigsimek istenen
seviyeye uygun olmak zorundadir. Devlet bu amaci saglayacak tedbirleri

almakla yakamltddar.

Ozel yiiksekokullarin kurulmasi da serbesttir. Cinkl Universiteler ile
ilgili 165 inci maddede sadece universitelerin kurulmasi Devlet tekelinde

birakilmistir.

Maddenin 8 inci fikrasi Devlete, maddi imkanlardan yoksun olan
basarili 6grencilere burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlari yapma ddevini
yiuklemektedir. Bu 6devin, 6grenimlerin bagari ve Kkabiliyetleri 6lctsinde
devam edecegi de fikrada hikme baglanmistir. Bu fikra hUkmindn bir amaci
da, Devlet disinda burs vermeyi meslek edinmis olan c¢esitli hukuki yapidaki
kurulugun, gencler tzerindeki olumsuz etkilerinin dnlenmesi 6devini Devlete

yuklemektedir.

Maddenin son fikrasi mesleki egitimin milli ekonomiye, sanayi ve tarim
ile hizmet ihtiyaclarina uygun olmasini saglama 6devini Devlete

yuklemektedir.”
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Milli Glvenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun kabul ettigi metin
asagida verilmistir™>:

“Kimse, egitim ve dgrenim hakkindan yoksun birakilamaz.
Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve ogretim, Ataturk inkilap ve ilkeleri dogrultusunda, cagdas
bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir.

Bu esaslara aykiri egitim ve 6gretim yerleri acilamaz.

Egitim ve ogretim hurriyeti, Anayasa'ya sadakat borcunu ortadan

kaldirmaz.

flkdgretim, kiz ve erkek bitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet

okullarinda parasizdir.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagl oldugu esaslar, Devlet okullari

ile erigilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla dizenlenir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun bagarili 6grencilerin, 6grenimlerini
surdurebilmeleri amaci ila gerekli yardimlari yapar. Devlet durumlari

sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari topluma yararl kilacak tedbirleri alir.

Egitim ve o6gretim kurumlarinda sadece egitim, dgretim, arastirma ve
inceleme ile ilgili faaliyetler yarttilir. Bu faaliyetler her ne surette olursa

olsun engellenemez.

Turkceden baska hicbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Turk
vatandaglarina ana dilleri olarak okutulamaz ve d&gretilemez. Egitim ve
ogretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve
ogretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla dizenlenir. Milletlerarasi

andlasma hukumleri sakhdir.”

Gerekce metni asagida yer almaktadir**:

3 Milli Guvenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Cilt 7, B-118, M. G. Konseyi: 1/397, S. Sayisi: 450,
s. 115.

 Milli Guvenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Cilt 7, B-118 M. G. Konseyi: 1/397, S. Sayisi: 450,
s. 71.
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“Egitim ve 0ogretim hakki ve 0odevine iligkin madde yeniden
dizenlenmig, ‘Atatirk inkilap ve ilkeleri’ ibareleri, terim birligini saglamak icin
‘Ataturk ilkeleri ve inkilaplari’ seklinde degistiriimis, yine maddede yer alan
‘Temel egitimin ilk kademesi olan ilkbgretim’ sozcukleri yerine ‘ilkogretim’
sozcugu kullaniimis ve maddeye egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak

dillerle ilgili yeni bir fikra eklenmisgtir.

Okur-yazarligi yayginlastirmak, uygulamaya iliskin bir konu olup,
uygulamasina da baglanildigi géz 6éninde bulundurularak bu hususun bir
Anayasa hukmia olarak belirtiimesine gerek gordlmemis, bu konuyu
dizenleyen fikra maddeden cikariimigtir. Aciklanan nedenlerle, madde

yeniden dizenlenmigtir.”

Milli Glvenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun hazirlamis oldugu
1982 Anayasasinin 42 inci maddesi Milli Glvenlik Konseyi tarafindan aynen

kabul edilmistir'®.

Asagida Danigsma Meclisinde kabul edilen metin ile Milli Glvenlik
Konseyince kabul edilen metnin karsilastirma tablosu verilmistir'®. Danisma
Meclisi tarafindan hazirlanan metnin Milli Gulvenlik Konseyi Anayasa
Komisyonu tarafindan dedgistiriimis oldugu ve degisiklige yonelik her bir
hikim icin gerekge yaziimamis oldugu dikkat cekmektedir. Ornegin ikinci
fikradaki “Egitim ve ogretim Devletin basta gelen 6devlerindendir” hikma
higcbir gerekge gostermeye gerek duyulmaksizin “Ogrenim hakkinin kapsami
kanunla tespit edilir ve dizenlenir” hikmda ile degistirilmistir. Yine gerekcede
belirtiimeksizin maddeye “Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim,
Ogretim, arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyetler yurataltr. Bu faaliyetler her
ne surette olursa olsun engellenemez” hiukmi eklenmigtir. Gerekcede
deginilmeyen tum degisikliklerle ilgili tek bir ifadeye yer verilmesi yeterli

bulunmustur: “Aciklanan nedenlerle, madde yeniden dizenlenmistir.”

> Milli Guvenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Cilt 7, B-118 M. G. Konseyi: 1/397, S. Sayisi: 450,
s. 115.

'® Bakiniz Milli Guvenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Cilt 7, B-118 M. G. Konseyi: 1/397, S.
Sayisli: 450, s. 114 ve 115.
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Danigma Meclisinde Kabul Edilen
Metin

Milli Guivenlik Konseyince Kabul
Edilen Metin

Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan
yoksun birakilamaz.

Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan
yoksun birakilamaz.

Egitim ve 6gretim Devletin bagsta
gelen 6devlerindendir.

Ogrenim hakkinin kapsami kanunla
tespit edilir ve duizenlenir.

Egitim ve ogretim, Ataturk inkilap ve
ilkeleri dogrultusunda, cagdas bilim ve
editim esaslarina gore, Devletin
gOzetim ve denetimi altinda yapilir.
Bu esaslara aykiri egitim ve 6gretim

yerleri agilamaz.

Egitim ve Ogretim, Ataturk ilkeleri ve
inkilaplari dogrultusunda, ¢cagdas bilim
ve egitim esaslarina goére, Devletin
g6zetim ve denetimi altinda yapilir. Bu
esaslara aykir egitim ve Ogretim

yerleri agilamaz.

Egitim ve ogretim hirriyeti, | Egitim ve dgretim hirriyeti, Anayasa’ya
Anayasa’ya sadakat borcunu ortadan | sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.
kaldirmaz.

Devlet okur - yazarligi

yayginlastirmak icin gerekli tedbirleri

alir.

Temel egitimin ilk kademesi olan ilk
kiz

vatandaglar icin zorunludur; temel ve

ogretim, ve erkek butdn

kiz

vatandaglar icin zorunludur ve Devlet

ik gretim, ve erkek butin

okullarinda parasizdir.

orta egitim Devlet okullarinda
parasizdir.
Devlet, genel, mesleki ve teknik

editim ve ogretimi, kalkinma planlari
hedef
iktisadin,

ve dogrultusunda, milli

sanayi, tarim ve hizmet
kesiminin ihtiyaclarina uygun olarak

diizenler ve denetler.
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Ozel okullarin bagh oldugu esaslar,
devlet okullari ile erigilmek istenen
olarak, kanunla

seviyeye uygun

duzenlenir.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagh

oldugu esaslar, Devlet okullar ile

erisiimek istenen seviyeye uygun

olarak, kanunla diizenlenir.

Devlet durumlari sebebiyle 6zel egitim
ve Ogrenime ihtiyaci olanlari topluma

yararli kilmak igin gerekli tedbirleri

alir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun
basarili  dgrencilerin, en yiksek
ogrenim derecelerine kadar

cikmalarini saglama amaciyla gerekli

yardimlar yapar.”

Devlet, maddi imkanlardan yoksun

basarii  6grencilerin,  6grenimlerini

surdurebilmeleri amaci ila gerekli

yardimlari yapar. Devlet durumlari

sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari

topluma yararli kilacak tedbirleri alir.

Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece
egitim, ogretim, aragtirma ve inceleme
ilgili Bu

faaliyetler her ne surette olursa olsun

ile faaliyetler  yarataldr.

engellenemez.

dil,

editim ve oOgretim kurumlarinda Turk

Turkceden baska hicbir

vatandaslarina ana dilleri olarak

okutulamaz ve dgretilemez. Egitim ve
Ogretim  kurumlarinda  okutulacak
yabanci diller ile yabanci dille egitim ve

Ogretim yapan okullarin tabi olacagi

esaslar kanunla dizenlenir.
Milletlerarasi  andlasma  hukimleri
saklidir.
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1982 Anayasasinin 42 nci maddesine, 9.2.2008 tarihinde 5735 sayili
kanunla agsagidaki hikim eklenmigtir:

“Kanunda acgikga yazili olmayan herhangi bir sebeple kimse
yuksekogrenim hakkini  kullanmaktan mahrum edilemez. Bu hakkin

kullaniminin sinirlari kanunla belirlenir.”

Kanun gerekgesinde, uzun bir suredir dniversitelerde bazi kiz
ogrencilerin baglarini 6rtmede kullandiklari kiyafetler nedeniyle egitim ve
ogrenim  hakkini  kullanamadiklari;  egitim ve  6grenim  hakkinin
sinirlanmasinin  ancak kanunun agik¢a belirttigi durumlarda muimkin
olabilecegi; kanunun agik¢ca yasaklamadig! bir fiil, tutum veya davranigtan
dolay! idarenin hi¢c kimseyi egitim ve 6grenim hakkindan mahkum
birakamayacagi; bu nedenle yiksek 6gretim kurumlarinda egitim hakkindan
mahrum edilen kisilerin bu hak mahrumiyetlerini ortadan kaldirmak amaciyla
degisikligin yapildigi belirtilmistir'’. Bu degisiklik sonrasi 42 nci madde

asagidaki sekilde diizenlenmistir:
“Kimse, egitim ve dgrenim hakkindan yoksun birakilamaz.
Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve 6gretim, Atatlrk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, cagdas
bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gézetim ve denetimi altinda yapilir.

Bu esaslara aykiri egitim ve 6gretim yerleri acilamaz.

Egitim ve Ogretim hurriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan

kaldirmaz.

flkdgretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet

okullarinda parasizdir.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagl oldugu esaslar, Devlet okullari

ile erigilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla dizenlenir.

7 http:/lwww2.tbomm.gov.tr/d23/2/2-0141.pdf, 01.04.2008.
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Kanunda acikca yazili olmayan herhangi bir sebeple kimse
yiuksekdgrenim hakkini  kullanmaktan mahrum edilemez. Bu hakkin

kullaniminin sinirlari kanunla belirlenir.

Devlet, maddi imkanlardan yoksun bagarili 6grencilerin, 6grenimlerini
surdurebilmeleri amaci ile burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlari yapar.
Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlari topluma yararh

kilacak tedbirleri alir.

Egitim ve Ogretim kurumlarinda sadece egitim, 6gretim, arastirma ve
inceleme ile ilgili faaliyetler yuratalur. Bu faaliyetler her ne suretle olursa

olsun engellenemez.

Turkceden baska hicbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Turk
vatandaglarina ana dilleri olarak okutulamaz ve d&gretilemez. Egitim ve
ogretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve
ogretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla dizenlenir. Milletlerarasi

andlasma hukumleri sakhdir.”

1982 Anayasasindan baska, egitim hakkini yakindan ilgilendiren, daha
genis ifadesi ile egitim ve 6gretim faaliyetine yonelik hikimler iceren, bir kag
temel kanun vardir: Tevhid-i Tedrisat kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu,
iIkogretim ve Egitim Kanunu, Ozel Ogretim Kurumlar Hakkinda Kanun
oncelikle sayilacak kanunlardir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim birligi
sistemi benimsenmis olup; Turkiye'nin kdltir hayatinda cok 6nemli bir
asamay! basariya ulastiran c¢ok buydk bir kdlttir hamlesidir. Egitimin
birlestiriimesi ile o6zellikle 18 inci yuzyillin sonlarindan itibaren Turkiye
egitiminde gorulen ikililige son verilmig; egitim birligi saglanarak milli ktlttr
birligine yonelmek istenmistir. Bu diizenleme, Milli Egitim Temel Kanununda
da tekrarlanmaktadir'® Ogretim ve egitime milli ve laik bir karakter veren

Tevhid-i Tedrisat Kanunu, milli gelisme tarihinde daima biyuk yer tutacak bir

® METK. nin 17. maddesinin 2. fikrasina gore de, “Resmi, 6zel ve gonulli her kurulusun
egitimle ilgili faaliyetleri, Milli Egitim amaclarina uygunluk bakimindan Milli Egitim

Bakanhginin denetimine tabidir.”
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inkilabin da adi olmustur®®. Bu kanun; 1982 Anayasasi’nin ‘inkilap
kanunlarinin korunmasi' baghg! altindaki 174 Unci maddeyle, guvencesi

altinda saydig1 kanunlar arasinda yer almistir®.

14.6.1973 tarih ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, genel olarak,
milli egitimin temel amaglarini ve ilkelerini dizenlemektedir. Bu yasanin

kapsami birinci maddede dizenlenmigtir:

“Bu kanun, Tark milli egitiminin diizenlenmesinde esas olan amag ve
ilkeler, egitim sisteminin genel yapisi, 6gretmenlik meslegi, okul bina ve
tesisleri, egitim ara¢ ve gerecleri ve Devletin egitim ve 6gretim alanindaki
gorev ve sorumlulugu ile ilgili temel hukidmleri bir sistem batunliga icinde

kapsar”.

Milli egitimin temel amaclari Milli Egitim Temel Kanununun 2 inci ve 3 Uncl

maddelerinde diizenlenmistir.
“l - Genel amaglar:

Madde 2 - Tark Milli Egitiminin genel amaci, Turk Milletinin butin

fertlerini,

1. (Degisik: 16.6.1983 — 2842/1 md.) Atatirk inkilap ve ilkelerine ve
Anayasada ifadesini bulan Atatirk milliyetciligine bagh; Turk Milletinin milli,
ahlaki, insani, manevi ve Kkdilttrel degerlerini benimseyen, koruyan ve
gelistiren; ailesini, vatanini, milletini seven ve daima yuceltmeye calisan;
insan haklarina ve Anayasanin baglangicindaki temel ilkelere dayanan
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti olan Tirkiye Cumhuriyetine karsi
gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlari davranis haline getirmis yurttaslar

olarak yetigtirmek;

2. Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli
sekilde gelismig bir kigilige ve karaktere, hir ve bilimsel disiinme guctne,

genig bir dinya goéristine sahip, insan haklarina saygili, kisilik ve tesebblse

19 http://ansiklopedi.turkcebilgi.com/Tevhidi_Tedrisat_Kanunu 30.04.2008.

%0 http://ansiklopedi.turkcebilgi.com/Tevhidi_Tedrisat_Kanunu 30.04.2008.

78



deger veren, topluma karsi sorumluluk duyan; yapici, yaratict ve verimli

kigiler olarak yetistirmek;

3. llgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri,
davraniglar ve birlikte is gorme aligkanhgr kazandirmak suretiyle hayata
hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna

katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarini saglamak;

Bdylece bir yandan Turk vatandaglarinin ve Turk toplumunun refah ve
mutlulugunu artirmak; 6te yandan milli birlik ve buttnlik iginde iktisadi, sosyal
ve kultarel kalkinmayi desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Turk Milletini

cagdags uygarhigin yapici, yaratici, seckin bir ortagi yapmaktir.
Il - Ozel amaglar:

Madde 3 - Turk egitim ve Ogretim sistemi, bu genel amaclari
gerceklestirecek sekilde duzenlenir ve cegitli derece ve tirdeki egitim
kurumlarinin 6zel amaclari, genel amaclara ve agagida siralanan temel

ilkelere uygun olarak tespit edilir.”

Egitim ile dogruda ilgili olan ilkégretim ve Egitim Kanunu, ilkégretim
kurumlarinin énemini, teskilatini ve temel egitimin zorunlu olmasindan dogan
bazi yukamlulikleri belirlemektedir. Ozel Ogretim Kurumlari Hakkinda
Kanun, Tark egitim sistemi iginde, 0Ozel okullarin anlamini ve gerek

azinhklarin, gerekse yabancilarin bu sistem icindeki yerini diizenlemektedir.

B- Hakkin Oznesi ve Muhataplari

1982 Anayasasinin 42 nci maddesinin 1 inci fikrasi “kimse, egitim ve
ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz” hikminid icermektedir. Bu hikim
evrensel kabul géren yaklasima uygun olup; hi¢cbir ayrima tabi tutulmadan,
kiz - erkek, hasta - sakat, herkesin esit egitim hakkina sahip olmasini
gerektirmektedir. Bir baska ifadeyle, degisik din, dil, irk ve cinsiyete, her sinif
ve ortamlardan gelen bireylere egitim hakki anayasal glivenceye alinmigtir.

Egitimde belli gruplarin diglanmasi, yani ayrimcilik kabul edilemez; hi¢ bir
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toplum kesimi digerlerinden ayri bir imtiyaz sahibi olamaz. Ayrimcilik, Milli

Egitim Temel kanununun 4 Ginct maddesinde hukim altina alinmigtir:

“Egitim kurumlarn dil, irk, cinsiyet ve din ayirimi gozetiimeksizin
herkese aciktir. Egitimde hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz

taninamaz.”

Esitlik, iki seyin her yonden aynili§i anlamina gelmez?. Egitimde
kadin erkek esitliginin ayni dizeyde egitim almak anlamina geldigi, fakat her
zaman ayni egitimi almak ya da ayni okul icinde birlikte egitim yapmak
anlamina gelmedigi aciktir®®. Erkekler ile kadinlar arasindaki esitligi ve
dezavantajli gruplar agisindan de facto esitligi saglamak amaciyla kabul
edilen gecici 0zel tedbirler, farkl gruplar icin esit olmayan veya farkli
standartlarin olugsmasi sonucunu dogurmadigi ve amaclanan hedeflere
ulasildiktan sonra uygulanmalarina devam edilmedigi sirece egitimle ilgili
ayrimcilik yasaginin ihlali sonucunu dogurmaz?®. Cinsiyetlerin fiziki
Ozelliklerine veya yeteneklerine gére okullarin var olmasi, érnegin kizlar icin

kiz sanat okullari acilmasi, esitligin bir ihlali sayilmamalidir®*.

Ayrimcilik, herkesin hak ve dzgurliklere esit bicimde sahip olmalarini,
bu haklardan esit olarak yararlanmalarini 6nleme amaci tagiyan ya da fiilen
bu sonucu veren herhangi bir aynm, diglama, kisittama, ya da tercih
yapilmasidir?®. Pozitif ayrimcilik, tanimi geregi zayif ya da giicsiiz kesimlerin
korunup kollanmasini 6ngériir®. Farkli cografi bolgelere goére egitimde kalite

farkhligina yol acacak harcama politikalari, ayrimciliga yol actigi kabul

L ODEN (2003), s. 19.

22 YASAR (2000), s. 90.
> UYAR (2006), s. 226.
** YASAR (2000), s. 91.

> AKYUZ Emine, Cocuk Haklari Sézlesmesinin Temel ilkeleri Isiginda Cocugun Egitim

Hakki, http://lyayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm, 08.04.2008.

%% iBA Seref, Anayasa ve Siyasal Kurumlar (100 soruda), Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s.
81.
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edilmektedir. Egitim hakki herkes tarafindan kullanilabilmelidir. Devletler,
egitimde herhangi bir ayrimcihidr ortadan kaldiracak tedbirleri almak
amaclyla, ilgili buttiin politikalari, programlari, harcamalar ve diger butin
uygulamalari yakindan takip etmelidir. EQitim hakki, degisik din, dil, irk ve
cinsiyetteki kisiler i¢in bir gecgerli bir hak oldugu icin, devlet egitim saglama
O0devini yerine getirirken bu 6zellige dikkat etmesi gerekecektir. Ayrimcilik
yasagl, egitimin her yonini ve uluslararasi alanda yasaklanmis butin
ayrimcilik nedenlerini kapsamaktadir®’. Ayrica, ayrimcilik yasaginin medeni
durumlarina bakilmaksizin tim okul cagina gelmis kisileri de kapsamasi

gerektigini sdylemek mumkundur.

Kanimca, ayrimcilik yasagi yabancilari da kapsamalidir; yabancilarin
vatandas olmamalari sebebiyle egitim hakkinin engellenmesi s6z konusu
olmamalidir. 1982 Anayasasinda hak ve 6zgurluklerin 6znesinin en genis
cercevesi “herkes” ya da “kimse” olarak dile getirilmigtir. Kimi hak ve
Ozgurlikler ise sadece “vatandaslar’ icin dizenlenmistir. Yabancilar, kural
olarak kigilere taninan, “herkes”e ait oldugu bildirilen hak ve 6zgurliklerden
ve yine “kimse” diye ifade edilen guvencelerden yararlanirlar. Fakat bu genel
ilkenin iki istisnasl s6z konusudur. Birincisi, yabancilar sadece vatandaslara
taninmis olan giivencelerden yararlanamazlar. ikincisi ise 1982 Anayasasinin
16 nci maddesindeki dizenlemedir: “Temel hak ve hurriyetler, yabancilar

icin, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.”

Egitim hakkinin yabancilar bakimindan durumuna gelince; “kimse,
edgitim ve odgrenim hakkindan yoksun birakilamaz” hikimden anlagilacag!
Uzere, egitim hakki, yabancilara da taninmis oldugunu kabul etmek uygun
olacaktir. Bu yorum evrensel yaklasima da uygundur. Zira Avrupa insan
Haklarn Sozlesmesinin 1 inci maddesine gore Sozlesmede yer alan haklar ve
O0zgurlukler herkese taninmak durumundadir; 14 Gnci maddeye goére de
ayrimcilik yasaklanmigtir. Ek 1 protokoldeki egitim hakkina yénelik hikim de
su sekilde kaleme alinmistir: “Hig kimse egitim hakkindan yoksun

birakilamaz.” Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklara iligkin Uluslararasi

" UYAR (2006), s. 226.
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Sozlesmenin 13 Uncl maddesi de benzer hukim icermektedir: “Bu
Sozlesme'ye Taraf Devletler, herkesin egitim gérme hakkina sahip oldugunu
kabul ederler.” 1982 Anayasasinin 42 nci ve 16 nci maddeleri g6z onunde
bulunduruldugunda, egitim hakkinin yabancilar i¢cin de taninmis oldugunu
soylemek mumkinddr. Diger taraftan Milli Egitim Temel Kanununun 7 nci

maddesinde egitim hakki, Turk vatandaglari i¢cin dizenlenmigtir:
“flkdgretim gérmek her Tirk vatandasinin hakkidir.”

Zorunlu egitim konusunda, Anayasada, vatandas yabanci ayrimi
yapilmistir. Anayasanin 42 nci maddesinde yer alan “flkdgretim kiz ve erkek
biatin vatandaglar icin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir”
hikminden zorunlulugun vatandaslar icin getirildigi gorulmektedir. Oysa
Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklara iligkin Uluslararasi Sozlesmeye gore

Ilkdgretim herkes igin zorunlu ve parasiz olmak durumundadir.

Egitim ve oOgretim kigiler agisindan bir hak olmasi yaninda getirilen
zorunluluk kosuluyla bir 6dev haline getirilmistir. Yani bireyler icin egitim hem
bir hak, hem de bir ddevdir. Diger taraftan ¢cocugun ve gencligin egitimi ve
bilgilendirilmesi, aileye oldugu kadar devlete de disen bir 6devdir?®. Bir
bagka ifadeyle, egitim bireyler acisindan hem bir hak, hem de bir 6devdir ve
bireyler agisindan bir hak olmasi, onun devlet agisindan bir 6dev olmasini
gerektirmektedir. Soyle ki, egditim hakkinin gerceklesmesi icin, oncelikle
egitim olanaklarinin mevcut ve erisilebilir olmasi gerekmektedir®. Bu durum

devletin pozitif yakimlaligunu gosterir ve sosyal bir beklentidir.

1982 Anayasanin 42 inci maddesi incelendiginde, egitim ve 6gretimin,
belirli ilkelere bagl olarak yuratilmesi gereken ve devlete cesitli edimler
yikleyen bir ddev olarak diizenlendigi gorilmektedir’®. Anayasanin 42 nci

maddesi, devlete, temel egitimin herkes icin mecburi olmasindan hareketle,

8 KABOGLU (2005), s. 297.

? COOMANS Fons, Clarifying the Core Elements of the Right to Education,
http://www.uu.nl/ uupublish/content/SIM-Special18-03.pdf, 09.05.2008.

% ALGAN (2007), s. 264.
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herkese yetecek sekilde, egitim kurumu acma sorumlulugu yiiklemektedir®.
Devlete yuklenen edimlerin basinda egitim olanaklarinin bizzat devlet
tarafindan bireylere saglanmasi gelir. Bu 6dev, devlet tarafindan kurulan
egitim kurumlari seklinde olabilecegi gibi, 6zel egitim kurumlari yoluyla da
gerceklestirilebilir.  Bu yukumlulik egitim kurumlari yaninda egitimin
yarutulmesi icin gerekli diger dnlemlerin (6gretmen, okul, kitap, vb) alinmasini
da icerir. Ayrica, farkl cografi alanlara gore egitimde kalite farkliigina yol
acacak farkhh harcama politikalari uygulanmamasi devletin dikkat etmesi

gereken bir bagka yukamlaluktar.

Devletin  6devi, egitim olanaklarinin  ve ilgili alt yapinin
saglanmasindan ibaret degildir. Devlet egitim kurumlarinin ve egitim ile ilgili
alt yapinin saglanmasina ek olarak, iki tir sorumluluk daha
yilklenmektedir®. Birincisi devlet egitim hakkinin gerceklestirilmesi icin
gerekli kosullari sagladiktan sonra, hi¢bir ayrim yapmadan, herkesi egit bir
sekilde bu haktan yararlandiracaktir®. Bu ayni zamanda kisiler icin egitim
hakkinin gerceklesebilmesinin bir sartidir. Bir bagska deyisle, devlet, herkesin,
hichir ayrima tabi tutulmadan, esit bir sekilde egitim almasini saglayacak
Onlemleri almak ve bununla ilgili dizenlemeleri yapmak yukuamlulagu
altindadir. Firsat esitliginin en 6nemli oldugu ve en ¢ok anlam kazandigi

alanlardan biri de hi¢ kuskusuz egitim alanidir®*.

Burada bahsedilen ikinci sorumluluk ise, devletin, kendi disinda diger
bireyler tarafindan da egitim hakkinin kullaniimasini engelleyen uygulamalara
son verecek tedbirleri almasidir®™. Bir baska ifadeyle, devletten, tére, dini

%L YASAR (2000), s. 45.

% EREN Abdurrahman, Egitim ve Ogrenim Hakki, http://www.sivas.gov.tr /insanhaklari

/agustos07.doc 1.2.2008.

% EREN Abdurrahman, Egitim ve Ogrenim Hakki, http://www.sivas.gov.tr /insanhaklari
/agustos07.doc 1.2.2008.

* YASAR (2000), s. 91.

® EREN Abdurrahman, Egitim ve Ogrenim Hakki, http://www.sivas.gov.tr /insanhaklari

/agustos07.doc 1.2.2008.
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inan¢g vb nedenlerle, aile veya toplum tarafindan egitim hakkinin
engellenmemesine yonelik kargi onlemler (zorlama, ceza vb) almasi
beklenmektedir. Acikcasi, burada devlete disen sorumluluk, devlet
tarafindan egitime engel getiriimemesi degildir; kendi diginda diger bireyler
tarafindan egitim hakkinin kullaniimasini engelleyen uygulamalara son
vermektir. Ulkemizde bu konuda ilk akla kiz cocuklari gelmektedir.
Tarkiye’'nin bazi yoérelerinde tére ya da inan¢c nedeniyle 6zellikle kiz
cocuklarini  okullara goéndermeyen ailelerin varligi bilinmekte olup; bu
engellerin kaldirilmasi icin gerekli tedbirleri almak devletin sorumlulugu
icindedir®®. Bu konuda devletin yukiumlilugt bu ihlali ortadan kaldiracak
tedbirleri almak olup; bu konuda yasal dizenlemeler yapilmistir. Ornegin,
ilkdgrenim yasina gelmis olan cocuklarin ilkégretim kurumuna Kkayit
yaptirmak zorunlulugu, aksi takdirde, ailenin para cezasi ve hapis cezasi ile
cezalandiriimalari; ilkogrenim 6grenim ¢aginda olup da okula yazdiriimayan
cocuklarin  okul muddrleri tarafindan zorunlu olarak kayit yaptirma
yukimluligi, ilk akla gelen 6nlemlerdir. S6z konusu diizenlemeler ilkdgretim

ve Egitim Kanununda yer almaktadir®”.

Zorunlu kayit, 1961 Anayasasi doneminde, Anayasa Mahkemesi
oniine getirilmistir. Solhan Sulh Ceza Mahkemesi, ilkogretim ve Egitim
Kanununun 56. maddesini, Anayasaya aykiri oldugu one surerek, Anayasa
Mahkemesine iptal davasi acmistir. 1961 Anayasanin gegici 4 inct maddesi
geregQi, s6z konusu Kanun hakkinda Anayasa Mahkemesine basvurmasi
olanaksiz  oldugundan, itiraz, Mahkemenin vyetkisizligi nedeniyle

reddedilmistir. Karar ilk inceleme sonrasi verilmistir®®;

“Anayasanin Gegici 4-. maddesinin Uguncu fikrasinda; 27 Mayis 1960
tarihinden Kurucu Meclisin toplandigi 6 Ocak 1961 gunine kadar cikarilan

kanunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasiyle, Anayasa Mahkemesinde

% EREN Abdurrahman, Egitim ve Ogrenim Hakki, http://www.sivas.gov.tr /insanhaklari
/agustos07.doc 1.2.2008.

" Bakiniz ilkégretim ve Egitim Kanunu madde 46, 48, 52, 56, 57.

% E 1978/5 K 1978/11 kt 2/2/1978. Resmi Gazete tarih/sayi: 20.2.1978/16206.

84



iptal davasi acllamayacagi ve bu konuda itiraz yoluyla dahi mahkemelerde

Anayasaya aykirilik iddiasi ileri strilemeyecegi hikme baglanmisgtir...

ftiraz konusu hukmii iceren 5.1.1961 gunli, 222 sayil yasa,
Anayasanin Gegici 4. ve 22.4.1962 gunll, 44 sayili yasanin gecici 6.
maddelerinde s6zl gecen kanunlardandir. Durum béyle olunca mahkemenin,
Anayasa Mahkemesine bagvurmasi olanaksizdir. itiraz, mahkemenin

yetkisizligi nedeniyle reddedilmelidir.”

Konumuz acisindan o©6nem tasityan bir diger grup ise maddi
imkanlardan yoksun ogrencilerdir. Devletin bir baska 0Odevi, maddi
imkanlardan yoksun 6grencilere gerekli yardimin saglamasi ve 0zel egitime
ihtiyac duyanlari topluma yararl kilacak 6nlemlerin alinmasidir. Konuyla ilgili

Anayasa hikmu:

“Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili  6grencilerin,
ogrenimlerini surdurebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli
yardimlari yapar. Devlet, durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlar
topluma yararh kilacak tedbirleri alir.”

seklinde olup; bu husus Milli Egitim Temel Kanunu'nun 8 inci maddesinde

hikum altina alinmigtir:
“Egitimde kadin, erkek herkese firsat ve imkan egitligi saglanir.

Maddi imkanlardan yoksun bagarili 0Ogrencilerin en vyiksek egitim
kademelerine kadar 6grenim gbérmelerini saglamak amaciyla parasiz yatillik,

burs, kredi ve bagka yollarla gerekli yardimlar yapilir.

Ozel egitime ve korunmaya muhtag¢ cocuklari yetistirmek icin 6zel tedbirler

alinir.”

Bu konu ayrica ilkégretim ve Egitim Kanununun 12 inci maddesinde de

duzenlenmigtir:

“Mecburi ilkégrenim caginda bulunduklari halde zihnen, bedenen, ruhan ve
sosyal bakimdan 6zirli olan cocuklarin 6zel egitim ve 0Ogretim gormeleri

saglanir.”
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Ayrim gbzetmeme ve kanun o©Onunde egitligin filli olarak da hayata
gecirilebilmesi i¢in, dezavantajli kigilere bunun geregi olan cesitli imkanlarin
saglanmasi, yani bu imkanlarin kigiler tarafindan devletten istenebilmesi
gerekmektedir®®. Bu esitligin, devletin sosyal adaleti saglama gorevi ve
sosyal devlet olma niteliginin bir sonucu oldugu séylenebilir®®. Ayrica burs
sisteminin dezavantajli gruplarin egitime esit sekilde katilimini saglayacak
sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Ozetle, yoksul ve basarili olanlar icin
burs, kredi ve yatililik imkanlarinin saglanmasi, yukarida belirtildigi Uzere,

anayasal ve yasal zorunluluktur.

Devlet Ozurluler igin 6zel kurumlar kurmak ve gerekli 6nlemleri almak
zorundadir. Zorunlu ilkégrenim c¢aginda bulunan engelli cocuklarin egitimleri
yasa oniuinde taninmistir. Ozurlulerle ilgili diger temel kanun ise, 2916 sayili
Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar Kanunu ve 2828 sayili Sosyal hizmetler ve

Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunudur.

Bir baska husus da, 6gretim personelinin maddi kosullarinin strekli
olarak iyilestiriimesi gerekmektedir. Bu husus Ekonomik, Kdilttirel ve Sosyal
Haklara iliskin Uluslar arasi S6zlesmenin 13/2-e maddesinde dile getiriimistir.
Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklar Komitesi, taraf devletlerin tim o6gretim
personelinin toplumdaki rollerine ve ihtiyaclarina uygun kosullarin yaratiimasi
icin alinan tedbirleri raporlarda belirtiimesini istemektedir**. Ayrica
mahrumiyet bdlgelerinde ya da koy okullarinda goérevli 6gretmenlere konut
saglanmasi, dolayl olarak bu amaca hizmet etmesinin yaninda, yoreler arasi

ya da kdy - kent ayrimina kars! tedbir oldugu da séylenebilir*.

Anayasada yer almamakla birlikte Gstiin zeka glctine sahip olan

kisiler icin de devletin bazi ddevleri oldugunun kabul edilmesi gerekir.

%9 CINARLI Serkan, Egitim Hakki ve Ozgurliigii Baglaminda Vakif Universiteleri, YL Tezi,
2003, s. 1.

‘9 YASAR (2000), s. 91.
L UYAR (2006), s. 224.

2 TERZIOGLU (2007), s. 81.
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Tarkiye'nin ihtiyaci olan alanlarda bilim insani yetismesini tesvik etmek, bilim
insanlarina destek vermek, toplumda bilim ve teknoloji kadltirinin
olusmasina vyardimci olmak amaciyla TUBITAK, bilim olimpiyatlari
dizenlemekte, burslar, yurt disi egitim tesvikleri gibi uygulamalari

gerceklestirmektedir.

Benzer sekilde, Ekonomik, Sosyal ve Kilturel Haklara iliskin
Uluslararasi S6zlesmeye gore, egitim hakki, diger tim temel haklarda oldugu
gibi, devletler Ug¢ tir ve seviyede yukumlulik yiklemektedir: Saygi duyma,
koruma ve yerine getirme yukumluligl. Yerine getirme yukimluligu ayni
zamanda destek olma ve saglama yukumluliguni de kapsamaktadir. Saygi
duyma ydkumlaliga, taraf devletlere egitim hakkinin kullaniimasini
engelleyecek tedbirleri almamalarini gerektirir. Koruma yukamlulagua, taraf
devletlerin Gglncu kigilerin egitim hakkina midahaleleri engelleme amaciyla
tedbirler almalarini 6ngérmektedir. Destek olmayi kapsayan yerine getirme
yukumlalugu taraf devletlerin bireylerin ve topluluklarin egitim hakkindan
yararlanmasina destek olacak olumlu tedbirleri almalarini 6ngérmektedir.
Son olarak taraf devletler egitim hakkini saglama yukumlulagu
yuklenmiglerdir. Bir bagka dikkat ¢ceken husus da, taraf devletlerin egitimi
saglama yukumlalugunan kapsaminin  her o6gretim seviyesi icin ayni

olmadigidir®.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesmenin
13 Uncu maddesinin 2 nci paragrafi geregi, taraf devletler, egitim hakkinin
gerekli her bir 6zelligine dair (mevcudiyet, erisebilirlik, kabul edilebilirlik,
uyarlanabilirlik), saygl duyma, koruma, sadlama yukimliligu altindadirlar**,

Ornek vermek gerekirse devlet,

« Ozel okullari kapatmayarak egitimin mevcudiyetine olanak

tanimalhdir,

3 UYAR (2006), s. 231.

“ UYAR (2006), s. 232.
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» Ebeveynler ve isverenler de dahil olmak tzere tguncu kisilerin
kiz cocuklarini okula gondermemelerine engel olarak egitimin

erisilebilirligini giivence altina almalidir,

« Egitimin azinhklar ve yerel halklar icin kultirel agidan uygun
olmasini ve herkes icin kaliteli olmasini saglayacak olumlu
tedbirler alarak egitimin kabul edilebilir nitelikte olmasini

saglamalidir,

» Degisen dunyada 6grencilerin degisen ihtiyaclarini karsilamaya
yonelik bir mifredat hazirlanmasi icin kaynak yaratmali ve

saglamalidir,

« Siniflar insa etme, programlar olusturma, egitim materyalleri
hazirlama, 6gretmenleri egitme ve onlara uygun lcret verme de
dahil olmak Uzere aktif bir sekilde okul sistemleri kurarak

edgitimin mevcudiyetini saglamalidir.

Burada egitimi saglama gorevinin devletin temel &devi olup
olmadigina yonelik tartismaya deginilecektir. 1961 anayasasinda "halkin
ogrenim ve egitim ihtiyaclarini kargilamak devletin temel goérevi® olarak
belirtiimis olmasina ragmen, benzer hikim 1982 Anayasasinda yer
almamaktadir. Buradaki amag¢ egitim saglama 0Odevini temel Odev
kapsamindan c¢ikarip siradan bir 6dev seviyesine dusurmek midir? Egitimin
bireyler agisindan bir hak olmasi, hi¢ suphesiz onun devlet agisindan bir
0dev olmasini gerektirmektedir. Anayasa Komisyonunda kabul edilen
metinde de, Danisma Meclisinde gorusulip Milli Guvenlik Konseyine

gonderilen metinde® de diizenleme 1961 Anayasasindaki gibiydi. Tasarida

% izGi Omer, GOREN zafer, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Yorumu, Cilt I, Ankara
2002, s. 470 vd “Gerekce

Ogrenim hakki, genel bir sosyal hak olarak nitelendirilmistir.

Ogrenim ve ogretim fert bakimindan hak olarak taninirken devlet bakimindan basta gelen

O0devlerden sayiimistir.
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dizenlenen 42. maddenin 1. fikrasi “Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan
yoksun birakilamaz” hikmun, 2. fikrasi da “Egitim ve 6gretim devletin bagta
gelen o6devlerindendir” hukmunu getiriyordu. Gerekce metni “0grenim ve
Ogretim fert bakimindan hak olarak taninirken, devlet bakimindan basta
gelen 6devlerden sayilmistir” seklindeydi*®. Ancak Milli Guivenlik Konseyi,
Danisma Meclisinde de kabul edilen bu hukmi metinden cikardi. 1982
anayasas! bu ilkeden vazgecerek 1961 anayasasindaki sosyal devlet
ilkesinin tersine bu hakki diger sosyal haklar mertebesine indirerek bu
ayricalija son vermistir’’. Bir baska ifadeyle 1982 Anayasasina gére egitim
saglamak artik devletin basta gelen 6devi degildir. Ayrica, bu dénemde
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakultesinin ilgili 6gretim
dyelerince hazirlanmig olan 1982 Anayasasi 6nerisinde de “Halkin 6grenim
ve egitim ihtiyaclarini saglama devletin basta gelen ddevlerindendir” hikmu

yer almaktaydi*®.

Bu konuda Nuri Yagar su sekilde degerlendirme yapmistir: “Egitimin
bireyler agisindan bir hak olmasi, onun devlet agisindan bir 6dev olmasini
gerektirmesine ve bunun Ulkemiz icin tasidigl hayati Gneme ragmen bu 6dev

bir el cabuklugu ile ortadan kaldirilmistir™®.

Maddenin 1, 2, 6 nci fikralari demokrasinin en iyi gelisebilecedi bir toplumun meydana

gelebilmesi icin gerekli sartlarin asgarisini géstermektedir.”
“° SEZER Abdullah, 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Beta, 2004, s. 136.

" YAMAN Hamza, Egitim Hakki, http://www.turkhukuksitesi.com/makale_22.htm
28.09.2007.

8 1982 Anayasas! Onerisi:Madde 50 — Halkin 6grenim ve egitim ihtiyacglarini saglama
devletin basta gelen 6devlerindendir. Devlet okullarinda 6grenim parasizdir. Gerekcesinde
de “Halkin 6grenim ve egitim ihtiyaclarinin saglanmasi 6devinin basta gelen devlet
Odevlerinden sayllmasi, 1961 Anayasasinin sosyal devlet ilkesi bakimindan titizlikle

korunmasi gereken ileri hikiimlerinden biridir” acikca belirtilmistir.

9 YASAR (2000), s. 87.
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Bu konuda Niyazi Altunya’nin gérusi su sekildedir® “1982
Anayasasinin taslak metninde yer alan bu basta gelen 6dev konseyde
tirpalanmig, egitim hem hak, hem 6dev olarak dizenlenip hikim ‘kimse,
editim ve dgretim hakkindan yoksun birakilamaz’ bicimine donismusgtir. Yani
egitim, 6zgurlik olarak taninacak, onun dninde ‘godlge edilmeyecek’ ancak,

gerceklesmesi icin devlet edimde bulunmaya zorlanamayacaktir.”

Konu ile ilgili 1971 tarihindeki Anayasa Mahkemesi kararinda®:
“Anayasa’nin 50. maddesindeki kurallarin dayanagi, halkin 6grenim ve egitim
ihtiyaclarini saglamanin Devlet icin en basta gelen 6devlerden oldugu
ilkesidir. Bu maddede, halkin 6grenim ve egitim gereksinmelerinin
karsilanmasinin, nitelikge kolluk igleri, yargi isleri gibi, Devletin en 6nemli
O0devlerinden oldugu ilkesi benimsenmis ve kesinlikle aciklanmigtir. Demek ki
ogrenim ve egitim yoluyla halki yetigstirme, Devletin yerine getirecegi en
onemli kamu hizmetlerindendir. ... Dikkat edilirse Anayasa'’nin 6ngordugu
Devlet 6devlerinden higbiri igin kullanilmig olmayan (Devletin basta gelen
Odevlerindendir) sozleri, bu 6dev icin Anayasa'da yer almistir.” ifadelerine

yer verilmigtir.

Egitim ihtiyaclarinin devlet tarafindan saglanmasinin devletin dncelikli
odevi olup olmadigi konusunda, Biillent ALGAN>? “kimse, egitim ve 6grenim
hakkindan yoksun birakilamaz” hikmunin, 1961 dizenlemesine gore daha
dstiin oldugu gorusundedir. Cunkd 1982 Anayasas! bu hakki kuskuya yer
kalmayacak sekilde kigilere ait bir hak olarak duzenlemigtir. Diger taraftan,
1961 Anayasasr’'nin icerdigi ifade, bu hakki devletin siradan goérevlerinden

ayirarak 6zel bir 6nem verdigini géstermesi bakimindan, basta gelen ddevi

0 ALTUNYA (1997), s. 46.
L E 1969/31 K 1971/3 kt 12.1.1971, Resmi Gazete tarih/say1:26.3.1971/13790.

°2 ALGAN (2007), s. 266.
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olarak belirtmesi acisindan®, 1982 Anayasasinin diizenlemesinden

ustundur’®,

Tarkiye Barolar Birligi tarafindan hazirlatilan Turkiye Cumhuriyeti
Anayasa oOnerisinde de bu madde yer almamaktadir. Bunun gerekcesi soyle

verilmistir:>°

“Maddenin ilk halinde, egitim ve 6grenim hakkinin gerceklestiriimesi
‘devletin bagsta gelen 6devlerindendir’ ibaresi bulunmaktaydi. Bu ibarenin
metinden c¢ikarilmasinin nedeni, egitimin yani sira saglk, sosyal guvenlik,
konut gibi diger bazi haklar bakimindan da devlete kacinamayacagi
yukumlalukler getirilmis olmasidir. Artik sosyal haklar icinde yalnizca zorunlu
edgitim degil, diger bazi haklar da dava yoluyla talep edilebilir haklara
donusturtlmastur. Baska bir deyisle, devletin basta gelen ddevlerinin sayisi
arttinlmis ve aralarinda bir o6ncelik siralamasina gitmeksizin timunin

gerceklestiriimesi amaclanmistir”

Bir bagka tartisma konusu da Anayasanin 65 inci maddesinin bu 6devi
yerine getirmenin siniri olup olmayacagidir. 1982 Anayasasinin sosyal ve
ekonomik haklarin siniri baghkl 65’ inci maddesi “Devlet sosyal ve ekonomik
alanlarda Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gérevlerin amaclarina uygun
oncelikleri gbzeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi 6lctisiinde yerine getirir.”
Bu madde, esas itibari ile 1961 Anayasasinin 53’Uncu maddesine paraleldir.
Anilan maddede de, “Devlet, bu Bolimde belirtilen iktisadi ve sosyal
amaclara ulasma 6devlerini, ancak iktisadi gelisme ile mali kaynaklarinin

yeterliligi 6lctisiinde yerine getirir” denilmekteydi.

Konuyla ilgili Ergun Ozbudun’un gérusii soyledir: “Bizce, yasama
organinin bu alandaki takdirini denetleyecek, diger bir deyimle onun

hareketsizligini mueyyidelendirecek hukuki bir yol mevcut degildir™®. Ergun

>3 YASAR (2000), s. 82.
> ALGAN (2007), s. 266.
*® Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Onerisi, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara, 2007.

°® ZBUDUN (2005), s. 136.
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Ozbudun’a gére, Anayasanin 65'inci maddesindeki sinir, ancak olumlu edim
gerektiren sosyal haklar bakimindan gecerlidir; olumlu edim gerektirmeyen,
sendika, grev vb haklarin gerceklesmesi, ekonomik istikrarin korunmasi ve
mali kaynaklarin yeterliligi dlciisiine baglanamaz. Yazara gore Olumlu edim
gerektiren haklarda ise, yasama organinin bu haklar gerceklestirme
konusundaki takdir yetkisinin mutlak olup olmadigi tartismahdir.

Mimtaz Soysal'in 1961 Anayasasinin 53 Gnct maddesi ile ilgili goriasu
soyledir"’: “...maddenin herhangi bir hakki busbiitin savsaklamak icin
bahane olarak kullanilamayacagini belirtmek gerekir. Burada, ekonomik ve
sosyal haklarin uygulanip uygulanmamasi degil, yerine getirilis 0Olcusu
ekonomik gelismeye ve mali kaynaklarin yeterligine baglanmistir. Ornegin
devlet halkin egitim ihtiyaclarini karsilama 6devini mutlaka yerine getirmek,
ama bunu yaparken elindeki olanaklarin sinirlar icinde kalmak zorundadir.
Demek ki olanaklari tam olarak seferber etmeden, egitim gibi devletin temel
Odevi diye tanimlanmis olan bir igi kar alani haline getirmek ve 6zel okul ya
da dershane furyasina yol agmak maddenin asil amacina aykiri duger.”

ikinci 6gretimde, 6grenim (icretinin ikinci taksitini verilen ek sire iginde
O0demedigi gerekcgesiyle kaydi silinen kiginin, 3843 sayili Yasa'nin 7.
maddesinin besinci fikrasinda yer alan “0grencinin Yuksekdgretim Kurumu ile
iligkisi kesilir” ibaresinin, Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla acilan iptal davasina

yoneliktir’®: Kararda su husus 6zellikle dikkat cekmektedir:

Anayasa’nin 42. maddesinde, kimsenin, egitim ve 0Ogretim
haklarindan yoksun birakilamayacagi; ogretim hakkinin kapsaminin yasayla
tesbit edilecegi ve dizenlenecegi; ilkdgretimin, kiz ve erkek butin
vatandaglar i¢in zorunlu ve Devlet okullarinda parasiz oldugu; Devletin,
maddi  olanaklardan  yoksun  basarili  6grencilerin  dgrenimlerini
surdurebilmeleri amaciyla burslar ve bagka yollarda gerekli yardimlari

yapacagi kurala baglanmisgtir.

> SOYSAL (1977), s. 182.

°% E 1998/59 K 1999/14 kt 11/5/1999, Resmi Gazete tarih/say1:09.3.2000/23988.
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Kuskusuz, kimsenin egitim ve 0ogretim hakkindan yoksun
birakilmamasi ve ilkdgretimin disinda ilgi ve yeteneklerine gore, kisilerin
editim ve 0Ogretim olanaklarinin hazirlanmasi da sosyal devletin
gorevlerindendir. Ancak, Anayasa'nin 65. maddesine gore, devlet boyle bir
yukumlaluga, mali kaynaklarinin yeterliligi 6lctisinde yerine getirebilecektir.
Bu nedenle, ikinci 6gretimle, dgrencilerin mali destegini saglayarak daha ¢ok

saylda 6grenciye 6grenim olanagi taninmasi amacglanmistir.

ftiraz konusu ibarenin de yer aldigi besinci fikraya gore, parall ve
istege baglh olan ikinci ogretimde, 6grenim Ucretlerinin ikinci taksitlerini
0demeyen ogrencilerin 6nce bir aylik ek 6deme siresinden yararlanmalari
saglanmakta, bu sire iginde de Ucretlerini yasal faiziyle birlikte 6dememeleri

durumunda Yuksekdgrenim kurumu ile iligkileri kesilmektedir.”

Ayrica Mahkeme universite veya yuksek teknoloji enstittilerinde ikinci
ogretimle ilgili planlamalarin yurdttlebilmesi 6grenim Ucretlerinin  duzenli
0denmesine bagli oldugundan, bu konudaki aksakliklarin ikinci 6gretimin
getirilis amacinin gerceklesmesini olumsuz yonde etkileyecegini belirterek;
Anayasa’'nin, “temel hak ve hdrriyetlerin sinirlanmasi” bashkh 13.
maddesinde, temel hak ve 06zgurluklerin Devletin Ulkesi ve milletiyle
bolinmez butinlugunun, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli gtvenligin,
kamu dizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel
saghgin korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasa’nin ilgili maddelerinde
ongorulen 0Ozel sebeplerle, Anayasa’nin s6zine ve ruhuna uygun olarak
yasayla sinirlanabilecegi; temel hak ve 6zgurltuklerle ilgili genel ve 0zel
sinirlamalarin demokratik toplum diizeninin gereklerine aykiri olamayacagi
ve ongoruldikleri amag disinda kullanilamayacagdi hususunun altini ¢izmistir.
Bu hususu belirttikten sonra ikinci 6gretimde, ikinci taksitlerini verilen bir aylik
ek sUreye karsin 6demeyen 6grencilerin yuksekogretim kurumu ile iligkilerinin
kesilmesini 6ngoren dizenlemenin kamu yararina yonelik olmasi ve
demokratik toplum duzeninin gerekleriyle celisen bir yoninin de
bulunmamasi nedeniyle kuralda, Anayasa’nin 13. ve 42. maddelerine
aykirlik goralmeyip iptal isteminin reddedilmesi kanimca uygun olmamisgtir.
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Nitekim karar oycoklugu ile alinmig olup, benim de katildigim karsi gorusler
su sekilde dile getirilmistir:

“Ozgurlugiin ana gaye olarak goriildiigi demokratik toplum diizeninde
ve sosyal bir hukuk devletinde asil amag kisinin maddi ve manevi varliginin
gelistiriimesi, sartlarinin hazirlanmasi, béylece butin siyasi ekonomik ve
sosyal engellerin kaldiriimasi ise, bir hakkin amacina uygun olarak
kullaniimasini engelleyen veya kullanilmaz duruma dugltren nitelikteki
sinirlamalarin demokratik toplum duzeni gerekleri ile uyum icinde oldugu
soylenemez. fkinci 6rgiin dgretimden yararlanma hakkini elde edenlerin,
dgrenim Ucretinin ikinci taksidini yatirmamasi halinde yuksekdgretim kurumu
ile iligkisinin kesilmesi 6grenim hakkinin 6ztine dokunmadir. Kazanilmis bir
hakki tumuyle kullanilamaz hale getirmesi sebebiyle itiraz konusu ibare,

demokratik toplum diizeninin gerekleriyle uyum icinde degildir.”

Yine karsi oy yazisinda, temel hak ve 6zgurltklerin sinirlanmasinin bir
diger siniri da, sinirlamalarin “6ngaoraldukleri amag disinda kullanilamamasi”
hususu oldugu belirtiimistir. Mahkemeye gdre bir sinirlama, olcululik ilkesi
acisindan gecerli olabilmesi icin, elverigli, gerekli ve orantili olmahdir. Karsi
oy yazisinda bu durum su sekilde kaleme alinmigtir:

“... Asll maksat, mimkin oldugu kadar herkesin yiksekdgretimden
yararlanmasini  saglamaktir. Ogrenim (cretinin zamaninda 6denmesi ve
Ucrete dayali sistemin aksamadan yurttilmesi isteniyorsa, bu, ikinci donem
Ucretini ddemeyenlerin kurumla iligkisi kesilerek gerceklestiriliemez. Cunku
ilisigi kesilen her dgrenci para kaynagi acisindan bir kayiptir. Dolayisiyla,
iligigin kesilmesi’ne gére daha yumusak ve amaca ulagsmaya da elverisli
oldugu dugunulen ‘kaydi yenilememe’ suretiyle egitim suresini belirli bir stire
uzatma bicimindeki ©nlem, ikinci taksidi 6demeyenler icin de gecerli

olmahdir...”

Yine karsl oy yazisinda alti cizilen bir bagka husus da orantililik

ilkesine yoneliktir:

“...Kullanilan arac ile gudilen amac¢ uyumlu bir oran icinde olmalidir.

ftiraz konusu ibare ile ulagiimak istenilen hedef 6grenim ticretinin zamaninda
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ddenmesini saglamak, bunun icin kullanilan arag ise yuksekdgretim kurumu
ile ilisigin kesilmesidir. Herhangi bir sebeple ikinci ddbnem 6grenim Ucretini
yatiramayan kisinin kurum ile iligkisinin kesilmesi agir ve onarilmasi imkansiz
maddi ve manevi zararlara yol agacak nitelikte bir diizenlemedir, bu bir 6nlem
degil belki bir ceza niteligindedir, ulasiimak istenen amag ile kullanilan arag

arasinda makul ve kabul edilebilir bir oran bulunmamaktadir”.

Karsi oy yazisini 6zetlemek gerekirse, 6grenim tcretinin ikinci taksidini
yatirmayanlarin “yuksekogretim kurumu ile iligkisi kesilir” ibaresi, bir baska
ifadeyle, parali egitim esasina dayanan sistemin aksamadan igleyebilmesi
icin 6grenim Ucretlerinin zamaninda tahsil edilmesini gergeklegtirmek Uzere
getirilen kisitlama gerekli ve zorunlu olmamasi; hakli bir nedene
dayanmamasi; amagc-ara¢ arasinda kabul edilebilir adil bir oran yoklugu 6ne
ctkan noktalardir. Bu nedenle, kanun maddesi, egitim hakki kullanilamaz
duruma getirilerek hakkin 6ziine dokunulmakta, kimsenin egitim ve 6gretim
hakkindan yoksun birakilamayacagi ilkesine tezat teskil etmekte, dolayisiyla,

Anayasa’nin 42 inci maddesine aykirilik olusturmaktadir.

Kirikkale ili Delice ilcesi Bilyiikafsar Beldesi Lisesinin kapatiimasina
iligkin Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Genel Mudurlaga igleminin, egitim
hakkini engellemekte oldugu ileri surtlerek iptali ve yuritmenin durdurulmasi
yonelik davada Ankara idare Mahkemesi yiriitmeyi durdurma Kkarari
almistir®®. Burada kamu kaynaklarinin verimli kullanilmamasi durumu ile

egitim hakki karsilastiriimig ve egitim hakki tstin tutulmustur:

“Devletin, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
goOrevlerini, bu gorevlerin amaclarina uygun oOncelikleri gozeterek mali
kaynaklarinin yeterliligi 6lctisinde yerine getirecegi hukmua yer almis olup,
Avrupa Jinsan Haklar Sozlesmesine (A/HS) Ek Birinci Protokolin 2.
maddesinde hi¢ kimsenin egitim hakkindan yoksun birakilamayacagi, hikmu
diizenlemigtir. Bilindigi izere Anayasanin ‘Temel Haklar ve Odevler’ bagligini
tagtlyan 2. kisminin genel gerekcesinde (1. fikra), mezkur temel hak' ve

Odevlerin diizenlenmesinde Turkiye’'nin imzalayip onaylamis bulundugu 1 950

%9 http://mww.yayed.org/genel/bizden_detay.php?kod=476&tipi=24&sube=0 10.04.2008.
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tarihli insan Haklarinin ve Temel Hurriyetlerin Korunmasina Dair Avrupa
Sozlesmesinin (A/HS) ulkemizde dogrudan dogruya uygulanma kabiliyetine
sahip oldugu ve Anayasanin 90. maddesinin son fikrasinda da, usuliine gore
yururluge konulmus Milletlerarasi andlagmalarin kanun hikminde oldugu,
bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamayacagr acikca belirtiimigtir... Anayasa ve Uluslararasi
sozlegsmeler ile koruma altina alinan egitim 6gretim hakkinin kullanimini
engelleyen ve 6zellikle sosyal - ekonomik acidan zor durumda olan ailelerin
cocuklarini okutma imkanini ortadan kaldiracak sekilde - ancak bazi
ogrencilerin egitim goérebilmek icin ikamet ettikleri yerlesim yeri disarisinda
baska merkezlere gitmelerine, bazi 6grencilerin ise bu ek maddi kulfeti
kargilayamamalari nedeniyle egitimlerine sona erdiren - egitim-Ogretim
hakkindan mahrum kalmalarina neden olan dava konusu islemin temel hak
ve hdarriyetleri ihlal ettigi ve acikca hukuka aykirihk tagidigi sonucuna
variimigtir. Acgiklanan nedenlerle agikga hukuka aykiri veya imkansiz
zararlara sebebiyet verecegi anlagilan dava konusu islemin yaratilmesinin

durdurulmasina oybirligiyle karar verildi”.

Egitim hakki, gerceklestiriimesi devletin 6devi olan bir haktir. Ozel
girisim tarafindan egitimin saglanmis olmasi, devletin yukimlaligunt ortadan
kaldirmaz. Bir baska ifadeyle, 6zel kigilere egitim 6zgurliginin taninmasi,
egitim hakkini saglama acisindan yeterli gérinemez; bu konuda devletin
edimde bulunmasi gerekir®. Kanimca, devletin bu 6devi geregi gibi yerine
getirme yukumlalugu kaginilmazdir; devlet bircok konuda kaynak bulurken,
egitim alaninda “iktisadi gelisme ile mali kaynaklarinin yeterliligi él¢ttina” ileri
surememesi gerekmektedir. Diger yandan Turkiye Cumhuriyeti’'nin taraf
oldugu uluslararasi antlagsmalarda da benzer hukimler s6z konusu olup;
(6rnegin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklarla ilgili Uluslararasi Sézlesme),
bunlar Anayasanin 90 inci maddesi geregi kanun hikmuindedir ve temel

haklara yonelik antlagsma niteliginde olmasi sebebiyle, farkh hikimler iceren

% ALTUNYA, (1997), s. 37.
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yasalardan Ustin konumdadir. Ekonomik ve Sosyal Konsey konuyla ilgili su
aciklamayi yapmistir®®:

“Sozlesme ile devletler, burada yer alan haklari, asamali bir sekilde
gerceklestirimeye yonelik sorumluluklar yuklenmekle birlikte devletlerin
derhal yerine getirmek zorunda oldugu yukamlulikler de sbdzlegsmede
mevcuttur. Taraf devletler, egitim hakkinin herhangi bir ayrim gézetmeksizin
uygulanacagini taahhit etmiglerdir. Ayrica 13 Uncl maddenin
gerceklestiriimesi icin gerekli tedbirler somut ve kararh bir gekilde alinmak
durumundadir. Egitim hakkinin agsamali sekilde gerceklestiriimesi devletlere
sorumluluklarini yerine getirmeme icin bir mazeret olarak kabul edilmez.
Devletler egitim hakkini uygulamaya aktarmak icin etkili ve hizli hareket

etmek zorundadir.”

C- Hakkin Kapsami

Anayasanin 42. maddenin ilk fikrasinin ortaya koydugu temel ilke,
«kimse egitim hakkindan yoksun birakilamaz» bicimindeki evrensel kabul
gormis ilkedir. Fikrada, mutlak bir hak olarak, herkesin egitim hakkindan
yararlanmasi diizenlemektedir®’. Bu gercekten de, evrensel yaklasima
uygundur ve hicbir istisnaya tabi tutulmadan gecerli oldugu kabul
gormektedir. Temel editim hem ulusal hem de uluslararasi hukukta zorunlu
tutulmus olup; bu ayni zamanda bu hakkin engellenemez olmasini gerekli
kilmaktadir.

Okuldan surekli uzaklastirmay! gerektiren disiplin cezasi, egitim
hakkinin engellenmesi olarak degerlendirilmistir. Danistay Sekizinci Dairesi,
Milli Egitim Bakanhgina bagl Ortaokul ve Ortadgretim Disiplin Kurumlari
Yonetmeliginin 5. maddesine gore, okuldan surekli uzaklastirma cezasi ile

cezalandirllan ogrencinin artik yurt icinde hi¢ bir egitim kurulusuna devam

®. UYAR (2006), s. 230.

®2 YASAR (2000), s. 94.
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etme imkani kalmayacagi icin, yonetmeligin bu maddesindeki disiplin
cezasini, Anayasaya ve Milli Egitim Temel Kanununa aykiri oldugu igin

uygulanamayacagina karar vermistir®3.

“Davacliya uygulanan, Milli Egitim Bakanligina Bagh Ortaokul ile Orta
Ogretim Kurumlari Disiplin Yonetmeliginin 5.maddesinde Okuldan Surekli
Uzaklastirma baglikl ‘E’ bendi bu ceza ile cezalandirilan Ogrencinin higbir
okula devam edemeyecegini kurala bagladigi goérilmektedir. Bu kural
kargisinda bu bendde sayilan eylemlerle suglanarak ceza alan 6grencilerin
bagll olduklari okuldan surekli olarak uzaklastiriimakla kalmayip, artik yurt
icinde hicbir okula devam olanagi bulamayacagi, baska bir anlatimla egitim
olanaginin elinden alindigi agiktir. Anayasanin 42.maddesinde, hi¢ kimsenin
edgitim ve 06grenim hakkindan yoksun birakilamayacagini temel kurala
baglamigtir. 1739 sayili Milli Egitim Temel Yasasl da 7.maddesinde egitimi
bir hak olarak tanimlamig olup, takip eden maddede de egitimde herkese
firsat ve olanak esitligi saglanacaginin ilkece kabul edildigi goriulmektedir.
Batin bu yasa kurallari gercevesinde davaci hakkinda uygulanan disiplin
yonetmeligindeki ceza kuralinin sonucta Anayasa ve ilgili yasa kurallarina ve
hak ve adalet ilkelerine ters dustigu bu kurallarla getirilen ve kigilere taninan
temel haklarin islerligine engel teskil ettigi anlagiimaktadir. Bu nedenle idare
Mahkemesi iptal karari yukaridaki gerekce ile sonu¢ olarak yerinde

bulundugundan temyiz isteminin reddine karar verildi.”

Disiplin cezasi ile ilgili olmak Uizere Avrupa insan Haklari Mahkemesi
karari mevcuttur. Basvurucular, disiplin tedbiri olarak bedensel ceza
uygulandidi icin ¢ocuklarini okuldan almak zorunda kaldiklarini belirterek, bu
durumun egitim hakkini engelledigini ileri siirmiislerdir. Avrupa insan Haklari
Mahkemesine gére 2 nci maddedeki egitim hakki, niteligi geregi devlet
tarafindan dizenleme yapmay gerektirir, ancak bu diizenleme hakkin 6zinu
zedelememeli ve Avrupa insan Haklar Sozlesmesi ile Protokollerde yer alan
haklarla catismamalidir. Olayda okuldan uzaklastirma cezasi, ailenin

bedensel cezayl kabul etmemesi sebebiyle verilmigtir. Cocugun okula

®3 http://www.danistay.gov.tr, E 1988/460, K 1989/1011, kt 11/12/1989.
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donusu, devletin saygr gostermekle yukimli oldugu ana babanin
kanaatlerine aykiri hareket etmesine baglanmistir. Bu sekilde diger bir hakla
celisen egitim kurumlarina girme sartt Mahkeme tarafindan makul

bulunmamistir®. Bu davayla ilgili olarak Mahkeme sonucta®;

“Cocuklarin okula dénebilmelerinin ana babalarinin bedensel ceza
uygulanmasini kabul etmeleri sartina bagh tutulmasini, ¢cocuklarin egitim
hakkina,

Okulda ¢ocuklara bedensel ceza uygulanmasini ise, ana babanin dini

ve felsefi inanclarina saygil egitim hakkina aykiri bularak”
1 inci protokoliin 2 nci maddesinin ihlal edildigi sonucuna varmigtir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesine goére, cismani ceza
insan haklari Evrensel Bildirisine ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara
ligkin Uluslararasi Soézlesmeye aykiridir. Komiteye gore hicbir disiplin
saglama sekli S6zlesmedeki haklarin ihlaline neden olmamalidir®®.

1- Devletin Gdzetim Ve Denetimi

Egitim hakki, temel bir hak oldugundan ve hi¢ kimsenin bu haktan
mahrum edilemeyecegi ilkesinden dogan, her ne olursa olsun cocuklara
egitim imkani saglama o6devi, devletin egitimi dizenleme hakkinin varligini
gostermektedir®’. Bir baska ifadeyle, egitim ve ogretimin devletin ddevi
olmasi, devletin bu alanda diizenleme yetkisi vermekte ve bunun sonucu
olarak egitim ve &gretim ile ilgili devlete bircok denetim ve gozetim

yukumlaltukleri yiklemektedir. Egitim hakkinin taninmis olmasi, égdrencilerin

64 Basvuru no 7511/76, 25/02/1982, Campbell ve Cosans — Birlesik Krallik, Bakiniz Osman
Dogru, insan Haklari Avrupa Mahkemesi Ictihatlari, Cilt 1, 2004, s. 53.

% HZMEN (2005), s. 294.
®® UYAR (2006), s. 229.

" YASAR (2000), s. 45.
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kosulsuz bicimde egitim kurumlarinda istedikleri gibi davranabilecekleri
anlamina gelmemektedir®®. Kisacasi egitim hakkinin mutlak bir anlamda
dizenlenmis olmasi, hi¢ kugskusuz, onu dokunulmaz, dizenlenmez
yapmamaktadir®®. Ibrahim Kaboglu konuyla ilgili goérusiunt soyle dile
getirmistir: “Cocuklarin ve gencligin egitim ve bilgilendirilmesi, aileye oldugu
denli topluma diisen bir ddevdir. Oncelikle bu kamusal yikumlulukler alanidir.
Egitimin zorunlu ve kargiliksiz olugu ilkesi, bunun devletin birincil gérevleri
arasinda yer almasinin kargiligi olarak devlet, bu hakkin kullaniliginda siki bir

denetim yetkisine sahip olur"™.

Devlet okullarinda s6z konusu olan bu denetim, ayni zamanda,
idarenin butunliga ilkesinin de bir sonucudur. Anayasa’nin 123 {ncu
maddesinin 1 inci fikrasinda idarenin, kurulug ve gorevleriyle bir buttin oldugu
ve kanunla dizenlenecegi; 2 nci fikrasinda da idarenin kurulus ve
gorevlerinin, merkezden yonetim ve yerinden ybnetim esaslarina dayanacagi
ifade edilmistir. Anayasanin 123 tincii maddesi “/dare kurulus ve gorevleriyle
bir batindldr ve kanunla duzenlenir” hikmini icermektedir; buna idarenin
butiinlugu ilkesi denilmektedir’®. idarenin kurulus ve gérevleriyle bir bitiin
oldugu ilkesiyle, idarenin yerine getirdigi ¢esitli gorevlerle bu gorevleri yerine
getiren kurumlar arasinda birlik saglanmasi ve idari yapi igcinde yer alan
kurumlarin bir bdtlnlik icerisinde c¢alismasi amaclanmistir. Anayasa
Mahkemesinin bir kararinda “ister ‘merkezden ydnetim’ ister ‘yerinden
yonetim’ esasi olsun, hepsi genelde idare catisi altinda ve ‘idarenin
buttinlugu’ ilkesi kapsaminda ayni esaslara baglidir’ denilmektedir’?. idarenin
tabi oldugu kurallarin ve usullerin, hic degilse genel esaslari ve ¢izgileri ayni

nitelik ve yonde bulunacagindan, idareye 6zgu bu dizenleme, hem birlik ve

% YASAR (2000), s. 89.
% YASAR (2000), s. 45.
© KABOGLU, Ozgiirlikler Hukuku, istanbul, 2002.

" GHZUBUYUK A. Seref, TAN Turgut, idare Hukuku, Cilt 1, Genel Esaslar, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2006, s. 165.

2 E 1992/44 K 1993/7 kt 9/2/1993, Resmi Gazete tarih/say:19.06.1993/21612.
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butiinlik gosterecek, hem de 6teki diizenlemelerden ayri ve farkl olacaktir,
Egitim ayni tizel kigilik icinde bir astlik Gstluk iligkisinin sonucu ve merkezden
yonetimin gerceklesme yontem ve araci olarak acik¢a hiyerarsik niteliktedir.

Ozel okullarin bulunmasi, egitimin bu 6zelligini ortadan kaldirmaz.

Devletin denetim ve gozetimi evrensel kabul gormekle birlikte, denetim
ve gOzetimin icerigi ve sinirlar UGlkeden Ulkeye degisiklik gdstermektedir.
Egitim hakkini kabul ettikten sonra, egitim ve o6gretimdeki denetimin
sinirlarini daraltmak bir celiski olusturur. Egitim ve ogretimdeki devlet
denetiminin 6zellikle bilim ve dusince 6zgurlugunu yok eden bir duruma
ulagsmamasi gerekmektedir. Buna karsilik, devletin egitim ve 06gretimi
denetlemeyecedi veya minimum seviyede denetimle yetinecegi
beklenmemelidir. Denetimin yeterli ciddilik ve titizlikte olmamasi, egitimin
istenmeyen yonlere ¢evrilmesine misaade etmek anlamina da gelebilecektir
ki bunu beklemek de mimkun degildir. Ornegin, miifredata, okul ici kurallara,
kayit ve devama iliskin kurallara uyulmasi zorunludur’. Aksi halde, kurum igi
dizenin saglanamamasi nedeniyle egitim hakkinin buttintyle ve herkes icin
kaybi s6z konusu olabilir”. Bu konuda Orhan Aldikactrnin gérisleri “Boyle
onemli bir konuda devletin denetim ve go6zetim yapmasi hicbir gekilde
hirriyeti ihlal edici mahiyette degildir. Bilakis devletin bu gézetim ve denetimi,
devlet batunlaga ve birligini bozucu faaliyetlerin, Anayasanin felsefesi disina
ctkan tegebbuslerin, egitim muesseselerinde gelismesini 6nlemek gibi ¢ok
olumlu bir sonug verecektir. Denetim ve gdzetim sliphesiz Anayasa cercevesi

"8 seklinde

icinde diger haklar ve hurriyetler ihlal edilmeden dizenlenmelidir
olup, bu goérugler 1982 Anayasasina da yansimistir. 1982 Anayasasinda,
devletin denetleme ve dizenleme yukimluligunin, egitim hakkl ve

Ozgurliginden daha fazla 6neme sahip oldugu dikkati ¢cekmektedir. Bir

"® DURAN Liitfi, idare Hukuku, 1982, s. 5.
" YASAR (2000), s. 118.
> YASAR (2000), s. 118.

® ALDIKACT! Orhan, Anayasa Hukukunun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, istanbul
Universitesi Yayinlari, istanbul, 1982, s. 219.
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bagka ifadeyle devletin denetleme ve diizenleme gdrevi 1982 Anayasasinda

oldukca kapsamli bir sekilde dizenlenmistir:

devlet 6grenim hakkinin kapsamini belirlemeli,

devlet egitim ve O&gretimin Atatirk ilke ve inkilaplari

dogrultusunda yapildigini gézetlemeli ve denetlemeli,

devlet egitim ve 6gretimin cagdas bilim ve egitim esaslarina

gore yapildigini gozetlemeli ve denetlemeli,

devlet burada belirlenen ilkelere aykiri egitim yapan yerleri

kapatmali,

devlet egitim ve ogretim o6zgurliginin Anayasaya sadakat
borcunu ortadan kaldiracak sekilde kullanilip kullaniimadigini

denetlemeli,

devlet ilk ve orta dereceli 6zel okullarin bagh oldugu esaslari

dizenlemeli,

devlet hi¢c kimsenin egitim ve 06grenim hakkindan yoksun

kalmamasini saglamali, bu konuda gerekli 6nlemleri almali,

devlet egitim ve Ogretim kurumlarinda egitim, 0Ogretim,
arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyetlerin yapildigindan emin

olmal,
devlet Turkceden bagka dilde egitim yapilmadigini denetlemel,

devlet egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanci dilleri

belirlemeli,

devlet yabanci dille egitim ve 0Ogretim yapan okullarin tabi

olacagi esaslari diizenlemeli,

devlet din ve ahlak egitimini dizenlemeli,

Devletin denetim ve goOzetleme yetkisi sadece Anayasal bir yetki

degildir; uluslararasi sdzlesmelerde de benzer dizenlemeler s6z konusudur.

Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesmeye goére
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taraf devletler, S6zlesmenin 13 Unci maddesinin 3 Uncli ve 4 Uuncl
paragraflarina uygun sekilde kurulan butin egitim kurumlarinin uymalari
gereken asgari standartlarini olusturmalidirlar. Ayni zamanda belirtilen
standartlari kontrole yonelik seffaf ve etkili bir sistem taraf devletlerce
olusturulmahdir. Taraf devletler, ayrica, 6zel okullari finanse etmek zorunda
degildirler; ancak her turli durumda finansman saglamak isterse taraf devlet

ayrim gézetmemelidir’’.

Devletin denetim ve gbzetleme yetkisi, mahkeme 6niine tasinmis olup;
burada kisaca konu ile ilgili mahkeme kararlarina kisaca deginilecektir.
Danigtay Sekizinci Dairesi meslek yuksek okullari ve agik dgretim on lisans
programlari  mezunlarinin  lisans o6grenimine devamlari  hakkindaki
yonetmelikteki “yUksekdgretim programlarina dikey gecis icin bagvuracak
adaylarda s6z konusu programlardan en c¢ok bes yil 6énce mezun olma”
sartinin 2547 sayili yasada kisitlayici hukim olmamasi nedeniyle hukuka

aykiri bulmustur’®: Gerekcede su hususlar 6ne ¢ikmaktadir:

“Anayasanin "Egitim ve Ogretim Hakki ve Odevi" Baghkh 42,
maddesinde, kimsenin  egitim ve  Ogretim  haklarindan  yoksun
birakilamayacagi, o6grenim hakkinin kapsaminin kanunla tespit edilip
dizenlenecegi kurala baglanmistir. Davaya konu edilen dizenlemede ise,
2547 sayili Yasada bu konuda herhangi bir kisitlayici hikme yer verilmedigi
halde dikey gecis sinavlarina basvuracak adaylarda en ¢ok bes yil dnce
mezun olmus olmak garti ile kisitlayici bir hikim getirilmig bulunmaktadir.
Bilindigi Gzere kanun ve tuziklerin uygulanmasina aciklik getirilmek tzere
ctkarilan yonetmeliklerin, yasaya uygun hikamler igcermesi zorunlu olup
yasayla getiriimeyen kisitlayici kurallarin yonetmelikle getirilmesi mumkin
olmadigindan, dikey gecis sinavina girebilme hususunda kisitlama getiren

davaya konu yénetmelik maddesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”

Danistay Sekizinci Dairesi, bir bagka kararinda, ytksekogretime

giriste yapilan sinavla ilgili olarak agirlikli ortadgretim basari puaninin

" UYAR (2006), s. 233.

"8 http://www.danistay.gov.tr, E 2004/2430, K 2005/3943, kt 7/10/2005.
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hesaplanmasina, bu hesaplamada okul turlerine goére farkli katsayi
uygulamasina ve yeni puan turleri hesaplamasina iliskin ytksekogretim
kurulu kararinda hukuka, kamu yararina ve yasal duzenlemelere aykirilik

bulmamistir’®: Gerekcede su hususlarin alti gizilmistir.

“Yapilan degisikliklerle, lkenin gelisen ekonomik ve toplumsal
gereksinimlerinin kargilanmasi amacinin giadaldiga anlasiimaktadir. ... Bu
uygulamayla, ortadgretimin cesitli evrelerinde bulunan 6grenciler arasinda
esitligin saglanmasi ve egitim dizeyinin yukseltimesi amaclanmigtir. Baska
bir deyigle, ileride yuksekdgretimin kademelerinde 6grenim yapacak ve
ulkenin cesitli alanlarinda gorev Ustlenecek olan bireylerin kazanimlarinin egit
ve Ust duzeyde olmasi ve gelistirilen ydntemin zaman kaybetmeden
uygulanmasi amaclanmig bulunmaktadir. ... Deginile gelen aciklamalar
kargisinda, dava konusu kararla gelistirilen dizenlemede; egitim ilkelerinin
ongordigu amaca, kamu yarari ve hizmet gerekleri ile idare hukuku

kurallarina aykirihik bulunmamaktadir.”

Danistay Sekizinci Dairesinin konuyla ilgili bir diger karari ise, maliye
meslek lisesi mezunlari icin maliye meslek yiksekokulu disindaki okullarin
alan disi kabul edilmesine ve merkezi yerlestirme ile 6grenci alan tim
dniversitelerin iktisat, igletme, maliye ve muhasebe ve hukuk lisans
programlarina ek puan verilmesi yolundaki dizenlemede hukuka aykirilik
bulunmadigina  seklindedir®. S6z  konusu karar su  sekilde

gerekgelendirilmigtir:

“... Ortadgretim kurumlarinin mufredat programlarinin % 40'nin ortak
derslerden olustugu, bu nedenle ortabgretimde okunan lisenin tiri veya bir
lisede okunan alanin ilgili yiksekogretim programina giriste 0,5, katsayisi
farkh bir yiksekogretim programina giriste 0,2 katsayi ile carpilmasi esasi
getirilmis olup bu gekilde her adayin ortadgretim basari puaninin
Yuksekogretim Kurulu ve Milli Egitim Bakanligi tarafindan belirlenen kendi
alanindaki yuksekogretim programlarini tercih ettiklerinde daha yuksek

" http://www.danistay.gov.tr E 1998/4807, K 2000/2522, kt 4/4/2000.

8 http://www.danistay.gov.tr, E 2002/5293, K 2004/347, kt 26/1/2004.
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katsay! ile carpilmasinda mevzuata aykiriik bulunmamaktadir. ... Maliye
Meslek Lisesi mezunlari icin Maliye Meslek Yuksekokulu disindaki okullarin
alan dist kabul edilmesine iligkin dizenlemede hukuka aykirilik

bulunmamaktadir.”

Yine Danigtay Sekizinci Dairesi, fen liseleri ybnetmeliginin 9/1
maddesindeki, fen liselerine giris sinavina, ilkogretim sekizinci sinifta
ogrenim gormekte olan dgrencilerden altinci ve yedinci siniflarda Turkge,
Matematik ve Fen Bilgisi derslerinin her birinin yilsonu notu en az 4 olanlarin
bagvurabilecegine iligkin kuralin ve buna paralel dizenlemeler iceren 2003
yili ortadgretim kurumlari Ogrenci Segcme Yerlestirme Merkezi kilavuzunun

iptali icin acilan davayi reddetmistir®*. Gerekce su sekilde kaleme alinmistir:

“... fen liselerine lise Oncesi egitimlerinde belli bir bagsari dizeyine
ulasmig 6grencilerin  secimini teminen getirilen duzenleme ile bu
dizenlemeye paralel olarak sinav kilavuzunda yer alan kurallarda ve bu
dogrultuda tesis olunan iglemde, egitim ilkeleri gereklerine, hukuka ve
hakkaniyet kurallarina aykirilik bulunmamaktadir.”

Ankara Buyuksehir Belediye Bagkanliginca, Milli Egitim Bakanhginin
bilgi ve izni disinda mesleki ve sosyal nitelikli kurslar diizenlendigi, mezuniyet
ya da kurs bitirme belgesi verildigi, kurs Ucreti, bagis ve benzeri isimler
altinda gelir temin edildigi belirtilerek belediyelerin bu konuda yetkili olup
olmadiklari hakkinda goris istenmis olup bu konuda Danistay Birinci Dairesi
“Belediyeler, vakiflar, dernekler, diger resmi, 6zel kuruluglar tarafindan
acilacak yetistirici ve tamamlayici kurslardaki egitim ve ogretimin Milli Egitim
Bakanliginin gozetim ve denetiminde bulunmasi ve s6z konusu kurslarinin
acllmasindan 6nce Milli Egitim Bakanliginin izninin alinmasi gerektigine”

seklinde goris bildirmistir®. Gerekcgede alti ¢izilen hususlar sunlardir:

“Anayasanin 42 nci maddesi gerekcesi birlikte degerlendirildiginde;

belediyeler, vakiflar, dernekler, diger resmi, 06zel kuruluglar tarafindan

8 http://www.danistay.gov.tr, E 2003/863, K 2004/1472, kt 26/3/2007.

82 http://www.danistay.gov.tr, E 2000/44, K 2000/50, kt 31.10.2000.
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acilacak yetistirici ve tamamlayici kurslardaki egitim ve ogretimin Milli Egitim
Bakanhginin gbdzetim ve denetiminde bulunmasi gerektigini ortaya
koymaktadir. Bu tir egitim ve o6gretimin Devletin batinlugand ve birligini
bozucu nitelikte olup olmadiginin, Atattrk ilkeleri ve inkilaplar dogrultusunda,
cagdas bilim ve egitim esaslarina uygun bulunup bulunmadiginin
belirlenmesi icin, kursun amaci, plani, programi, egiticilerin nitelikleri, egitim
yer ve ortami yonunden Devletin gbzetim ve denetimini saglamak, ancak Milli
Egitim Bakanligindan Onceden izin alinmasi ile mimkundir. Bu nedenle
belediyelerce meslek edindirme kurslarinin aciimasindan once Milli Egitim

Bakanhginin izninin alinmasi gerektigi sonucuna varilarak ...”

Devletin diizenleme yetkisi Avrupa insan haklari Mahkemesi 6niine de
goturdlmustir. Danimarka devlet ilkokullari ders programina konulan cinsel
egitim dersine yonelik davada, Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Ek 1
protokol hilkmiin cesitli ydnleriyle analiz etmistir®:

“Maddede, 6zel dgretim 6zgurliginin bir unsuru olan 6zel okullarin
varligi givence altina alinmamistir. Maddede yer alan amag, daha ziyade,
devlet okullarindaki ders programlarinda ana-babanin inan¢ 6zgurlugina
korumak, ona sayglyl saglamaktir. Ayrica, 6zel okullarin varligi, devlet
okullarinin bu yiakumlalukten muaf oldugu anlamina gelmemektedir. Hikim

devlet okullarini ydoninden, her tir 6gretim ve egitim icin gecerlidir.

Maddenin ikinci ctimlesi dini ve 6teki 6gretim dallar arasinda bir ayrim
yapmamis; egitim ve 0ogretim faaliyetinin yerine getirildigi her alanda

ebeveynin dini ve felsefi inancglarina saygly1 emretmektedir.

Bu madde birinci cimlede yer alan hikmin egemen oldugu bir butin
tegkil etmektedir. Devletler, 6grenim hakkini reddetmemeyi taahhutle, kendi
yetki alanlarindaki herkese hem belli bir zamanda mevcut okullara girebilme
hakkini hem de yapilan 6grenimi resmen taniyarak kigiye izlenen dgrenimden

yararlanma olanagini taniyip giivence altina almiglardir.

8 Bagvuru no 5095/71, 07/12/1976, Kjeldsen, Busk Madsen ve Pedersen — Danimarka,
Bakiniz Osman DOGRU, insan Haklari Avrupa Mahkemesi ictihatari, Cilt 1, 2004, s. 181.
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Ogrenim temel hakkina eklenen ikinci cuimle ile cocuklarinin egitim ve
ogrenimini saglamak gibi dogal bir gorevi yerine getirirken ebeveyn,
devletten, kendi dini ve felsefi inanclarina saygili olunmasini isteme
durumundadirlar. Boylece, ana babanin sahip bulundugu bu hak, birinci
cumlede yer alan 6grenim hakkindan yararlanma ve bu hakki kullanma

hususuyla siki sikiya baglantili bir sorumluluga tekabil etmektedir.

Sozlesme ve ek protokoller bir butin tegkil etmektedir. Bu nedenle 2
nci maddenin iki cimlesi, S0zlesme ile herkese taninan 6zel hayata ve aile
hayatina saygi, duglnce, inan¢c ve din, haber ve fikir alma ya da verme

Ozgurltklerini iceren maddeler kapsaminda okunup yorumlanmalidir.

Ders programlarinin yapimi ve dizeni devletlerin yetkisi dahilindedir.
Devletlerin, dini ve felsefi nitelikteki haber ve bilgileri 6gretim ve egitim
yoluyla, dolayll ve dolaysiz surette, yaymasina engel degildir. Bu hikim
ebeveyne, bu tir 6gretim ve egitimin okul ders programlarina konulmasina
karsl gelme hakki da vermez. Aksi takdirde kurumlasmig bir dgrenim duizeni

kurmak imkansiz olur.

Buna kargilik 2 nci madde devletin, egitim ve o6gretim alaninda
Ustlendigi gorevi yerine getirirken programlarda yer alan bilgilerin dagitiminin
objektif, elegtirel ve ¢cogulcu olmasina 6zen gostermesini gerektirir. Bagka bir
ifadeyle bu hikim devletin, ana babanin dini ve felsefi inanclarina aykiri
nitelikte belli bir fikri asilama ve boyle bir amacg gitmesini yasaklamaktadir.

Asllmamasi gereken sinir budur.”

Sonu¢ olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Danimarka
ilkokullarinda okutulan cinsel egitim dersinin, 06grencilere cinsel hayat
konusunda belli fikirlerin agilanmasi yahut belli bir cinsel davranisin degil,
fakat bu konuda kendilerine objektif, bilimsel ve saglik bakimindan yararli
bilgiler verilmesini amacladigi; bu gorevin demokratik devlet anlayigi icinde
kamu yararina yonelik faaliyet sinirlarint asmadigi; Ustelik ebeveynin
cocuklarina kendi dini ve felsefi inanclarina uygun bilgi ve egitim verme
serbestisini de engellemedigi gerekgesiyle 2 nci madde hikmunin

cignenmedigine karar vermistir.
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2- Zorunlu E gitim

Devlet egitimi dizenlerken, egitim hakkinin mutlakligini garanti altina
alan zorunlu egitim getirebilecegi evrensel kabul géren bir ilkedir. ilkégretim
gerek ulusal gerekse uluslararasi hukukta zorunlu tutulmustur. Nitekim
Anayasada “ilkogretim kiz ve erkek buttin vatandaglar icin zorunludur” hilkmu
yer almaktadir. ilkégretimin zorunlu oldugu géz éniinde bulunduruldugunda,
egitim hakkinin, se¢cme hakki tanimayan, dolayisiyla 6zgurlugu kisitlayan bir
temel hak oldugu dikkat cekmektedir. Bir bagka ifadeyle, egitim hakki, temel
egitim icin zorunlu egitim sarti kogan tek insan hakkidir. Devletin, belirli bir
yasa kadar ¢ocuklari okula gitmeleri igcin zorlama ve egitim saglama hakki ve
yukomlalugune sahip oldugu uluslararasi hukuk tarafindan kabul
edilmektedir. Anayasal zorunlulugun vatandaslar icin getirilmis oldugu,
yabancilar igin anayasal bir zorunluluk olmadigi dikkat cekmektedir. Ancak,
Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklara iliskin Sézlesmenin 13/2/a maddesinde

zorunluluk herkes icin getirilmistir.

Zorunlu egitimin detaylarinin belirlenmesi konusunda da devletin
yetkisini kabul etmek gerekir®. Bircok Ulkede, mecburi egitimin siresi ve
ilkogretim yasi farkh duzenlenmistir. Ornegin Almanya’da zorunlu egitim
suresi 12 yil, ilkdgretim yasi 6 yas; Avusturya’da zorunlu egitim suresi 9 yil,
ilkogretim yasi 6 yas; Belcika’da zorunlu egitim suresi 12 yil, ilkogretim yags! 6
yas; Danimarka’da zorunlu egitim sdresi 9 yil, ilk6gretim yasl 7 vyas;
Finlandiya’da zorunlu egitim suresi 9 yil, ilkdgretim yasi 7 yas; Hollanda'da
zorunlu egitim siiresi 12 yil, ilkégretim yasi 4 yas; ingiltere’de zorunlu egitim
suresi 11 yil, ilkdgretim yasi 5 yas; irlanda’da zorunlu egitim siresi 12 yil,
ilkbgretim yasi 6 yas; ispanya’da zorunlu egitim suresi 6 yil, ilkogretim yagi 6
yag; Italya'da zorunlu egitim suresi 10 vyil, ilkdgretim yasi 5 vyas;
Yunanistan'da zorunlu egitim suresi 9 yil, ilkogretim yasi 6 yas; Turkiye'de

zorunlu egitim siresi 8 yil, ilkdgretim yasi 6 yas olarak belirlenmistir®®. S6z

% YASAR (2000), s. 45.

% GULCAN Murat Girkan, AB ve Egitim Siireci, Ani Yayincilik, Ankara, 2005, s. 264.
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konusu fakhliklara ragmen devletin bu konudaki zorlama yetkisi evrensel

olarak kabul gormektedir.

iIkogretimin kesintisiz sekiz yila ¢ikarilmasina yonelik kanun degisikligi
Anayasa Mahkemesine iptal istemiyle gétirulmustiir®®: Mahkeme 6ncelikle
Anayasa’daki bu dizenlemeyle, Atatirk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda,
cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, devletin gbzetim ve denetimi altinda
yapilmasi dngorilen egitim ve dgretimin, zorunlu olmasi esasi benimsenmis
ancak, suresi ile kesintili ya da kesintisiz yapilmasina iligkin secim yasa
koyucuya birakilmis oldugu hususunu tespit etmigtir. Gerekcede yer alan
“Toplumumuz, Ulkemizin gercekleri ve ihtiyaclari dogrultusunda gelisen ve
degisen dinya sartlarina uygun cagdas ve demokratik bir egitim ortami
icinde c¢ocuklarimizin yetigtirilmesini beklemektedir. Bu beklentinin 5 yillik
zorunlu egitimle gerceklegsmesi mimkin degildir. Bu nedenledir ki, zorunlu
editimin kesintisiz 8 yila cikarilmasi kag¢inilmaz hale gelmisgtir... Sekiz yillk
kesintisiz zorunlu ilkdgretim uygulamasiyla, beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu
bakimindan dengeli ve saglikli sekilde gelismig bir kisilige ve karaktere, 6zgur
ve bilimsel disinme glcline sahip, sorgulayan, insan haklarina saygil,
topluma karsi sorumluluk duyan yapici ve verimli bir neslin yetigtiriimesine
blyuk olcide katki saglanacaktir... Ayrica ¢cagimiz, insani 6n plana c¢ikaran,
bilgi toplumlarinin olusturdugu yeni bir diinya dizenine acilmaktadir. Bilgiye
erisimi ve erigilen bilgiyi kullanimi hedeflemeyen toplumlar gelecek yuzyil
uygarliginin 6nde gelen ulkeleri arasinda yer alamayacaklardir. Buna karsilik
bilgi toplumu olma yolunda ipi ©6nde gogusleyerek 221'inci yuzyil
kargilayanlari, buginkinden cok daha parlak bir gelecek beklemektedir.
lkogretimin kesintisiz sekiz yila ¢ikarilmasiyla, bu konuda ¢ok ciddi bir adim

atilmig olacaktir.” ifadesi dikkat cekmektedir.

Gerekcede ayrica alti ¢izilen bir bagka husus da :"Devlet, egitim ve
Ogretim hakkinin en st dizeyde yasama gecirilebilmesi igcin mali
kaynaklarinin yeterliligi Olcistinde gerekli onlemleri almak, oncelikleri

saptamak ve yasal dizenlemeleri yapmakla yukumludir. Bu baglamda yasa

% E 1997/62 K 1998/52 kt 19/6/1998, Resmi Gazete tarih/say1:20.10.2000/24206.
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koyucu, temel egitime verdigi 6neme goére, sekiz yil veya daha uzun bir

ilkdgretim siresi saptayabilir.”

Anayasa Mahkemesi kararinda, egitimin  zorunlulugu esasl
benimsenmis olmakla birlikte bunun siresinin yasa koyucuya birakildigini
tespit ederek; iptal istemini reddetmistir. Ancak kararinda yer alan, devlet
egitim hakkini mali kaynaklarinin yeterliligi olcistiinde yasama gegirecektir

seklindeki ifade elestiriye aciktir.

3- Parasiz E gitim

EQitimin zorunlu olmasinin bir sonucu ilkégretimin herkes icin parasiz
olmasidir. Bir baska ifadeyle egditimin zorunlu olmasi ile acik bir bicimde
ortisen egitim hakkindan vazgecilemeyecegi ilkesi, ancak, parasiz egitim ile
saglanabilir®”. Ayni zamanda bu diizenleme sosyal devlet olma ilkesinin
gereg@idir. Bu yukamlulik Anayasamizin 42. maddesinin 5. fikrasinda yer
almaktadir: “/lkdgretim... Devlet okullarinda parasizdir’. Bir baska ifadeyle
devlet parasiz egitimi gerceklestirmek icin gerekli kosullari saglamakla
yukimladir. Devletin bu yukumluligint gerceklestirmek amaciyla gerekli
faaliyetlerde bulunmasi kaginiimazdir. Bu amagcla devlet okul, 6gretmen,
arac, gerec vb egitim ile ilgili tum hizmetleri, parasiz saglamak zorundadir.
iIkogretimin parasiz olarak verilmesi anayasal zorunluluk olmakla birlikte
uygulamada okul kayitlari sirasinda bagis adi altinda kayit parasi istenmesi

Anayasaya aykiri oldugu soylenebilir.

Parasiz olma, sadece ilk6gretim icin, anayasal bir hukimdar; diger
ogretim kurumlari icin anayasal bir hilkim olmamakla birlikte, orta 6gretim
devlet okullarinda parasizdir. Yuksek ogretimde, devlet Universitelerinde,
ogrencilerden 6grenim harci adi altinda alinan dcretler s6z konusudur. Konu
1961 Anayasasi doneminde Anayasa Mahkemesinin 6nine gitmistir ve

Anayasa Mahkemesi Milli Egitim Temel Kanununun 38 inci maddesine

8 YASAR (2000), s. 45.
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eklenen “Yiiksek 8gretim paralidir” hiikmiinii Anayasaya aykiri bulmamistir®,

Kararda 6ne ¢ikan hususlar sunlardir:

“Yiksek Ogretimin parasiz olacag! yolunda bir kural ne 50. maddede
ne de Anayasa'nin bagka bir maddesinde yer almis degildir. Buna kargilik 50.
maddenin ikinci fikrasi ilkdgrenimin Devlet okullarinda parasiz olacagini
kurala baglamistir. Bu, bir bakima cok onemli bir belirlemedir. Cunku
Anayasa Koyucunun, yuksek dgretimin mutlaka parasiz olmasini 6ngérseydi,
bu yonergesini de dylece ve acik¢a ortaya koyacagini anlatmaktadir. Demek
ki yiksek ogretim parall da, parasiz da olabilecektir ve parall da parasiz da
olmasi Anayasa'ya aykirl diismeyecektir... Ogrenimin saglanmasi Devletin
sosyal bir 6devidir. Anayasa'nin 53. maddesi, Devleti, boyle bir 6devi ancak
iktisadi gelisme ve mali kaynaklarinin yeterligi olcisinde yerine getirmekle
yukumld tutmus; daha ilerisini beklememig ve istememigtir. Boyle olmasi da
dogal ve olagandir. ... Bugin icinde bulunulan durum “parasiz yiksek
0grenim yonteminin artik yuriyemeyecegini ve ihtiyagla ihtiyaci kargilama
olanaklari arasindaki uyumsuzlugun giderek daha da artacagini ortaya
koymustur. Onun icin boyle bir durumda ytksek 6grenimden dogrudan
dogruya yararlananlardan para alinmasinin Anayasa'ya aykiri olmamakla

birlikte igin gereklerine de uygun distigu ortadadir.”

Benimde katildigim karsi oy yazisinda dile getirilen nedenler ise

sunlardir:

“Her seyden 6nce su hususun kesin olarak acikliga kavusturulmasi
gerekir ki, Devletin basta gelen 6devinden; devleti devlet yapan belirgin
niteliklerinden nedeni ve etkeni ne olursa olsun vazge¢cme olanag ve olasilig
olmayan bir hizmet anlayisi ve 06zellikle o hizmetin kesinlikle yerine
getirilmesini arzulayan tutum ve davranis icinde bulunmasi anlasilir.
Anayasa'nin bu ilkeye bunyesinde aclk¢a yer vermig ve isteginin ne oldugunu
Anayasa'nin hi¢ bir maddesinde yer almayan bir deyimle belirtmig
olmasindan dolayidir ki bu yoldaki yon verici buyrugu kararda aciklandigi

gibi, "belli kamu hizmetlerinden biri" anlaminda ele almak ve kurali bu

% E 1973/32 K 1974/11 kt 26/3/1974, Resmi Gazete tarih/say1:21.6.1974/14922.
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bicimde yorumlamak olanagi yoktur. Demek ki Devlet, egitim ve 6grenim
acisindan gereksinmenin iki yonunu birlikte saglamak durumundadir ve bu
gereksinmeyi kargilamak Devletin bagsta gelen odevlerindendir. Bagka bir
deyisle Devlet, halkin 6grenimi ve egitimi icin gerekli olan yapi, ara¢ ve
gerecleri saglamak, egitim ve o6gretim kadrosunu kurarak personel
yetistirmek yukima altinda oldugu kadar halkin egitim yolundaki isteklerini de
yerine getirmek yukimu altindadir. ... Anayasa'nin 53. maddesinde "Devlet,
bu boélimde belirtilen iktisadi ve sosyal amaglara ulagma 6devlerini, ancak
iktisadi gelisme ile mali kaynaklarinin yeterliligi 6lcistinde yerine getirir” ilkesi
kurallagsmistir. Devletin basta gelen 6devlerinden ne anlagiimak gerektigi
yukarida agiklanmig, bundan bagka 10. maddenin 2. fikrasi ile Devlete
yukletilen yukumluligin etkinligi, niteligi ve kapsami belirtiimigtir. Bundan
dolayidir ki Devletin basta gelen 6devlerinin ekonomik nedenlerle yerine
getirilmesinin  engellenmesine Anayasa'nin temel felsefesinin olanak
vermedigi gorisundeyiz. Bununla birlikte konunun bir an icin 53. maddenin
kapsami icine girdigi dugunulse bile 53. maddeyi gelecege donuk olarak
anlamak ve yorumlamak gerekir. Din Devletin imkanlar parasiz yuksek
Ogretim ve egitime elverigli oldugu icin parasiz yerine getiren bir egitim
sistemini, bugin 53. maddenin kosullari gerekce gdosterilerek parali hale
donustirmeye olanak yoktur. Clinki Anayasa'nin 153. maddesinde aciklikla
belirtildigi gibi, bu Anayasa'nin hi¢ bir hikmu, Turk toplumunun Cagdas
uygarlik diizeyine ulasmasina engellik edecek bir bicimde anlasiimasina ve
yorumlanmasina musait degildir. O halde dava konusu kanun kurali 53.
maddede saptanan ilkeyi geriye donuk bir duruma getirdigi icin de

Anayasa'ya aykindir.”

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin Sézlesmenin 13/2-c
maddesi “Yuksek 6gretimin, 6zellikle parasiz egitimin tedricen gelistiriimesi
yoluyla, kisisel yetenek temelinde herkese esit derecede acik olmasi
saglanacaktir” hikmunu icermektedir. Ekonomik, Sosyal ve Kiltturel Haklara
iligkin S6zlesme, yiiksekdgretimin kademeli olarak parasiz olmasi konusunda
gelismekte olan devletler bakimindan bir esneklik saglamis ve Sozlesmeyle

her devletin kendi imkanlar 6lcistinde bu yukimlulikleri asamali bir sekilde
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yerine getirmesi amaclanmigtir. Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar
Komitesine gore, Sozlesme, taraf devletlere parasiz ilk6gretimin
saglanmasina oncelik tanima yukdimlaliginin yani sira parasiz orta ve
yiksek ogretimin  saglanmasi konusunda da somut adimlar atma

yukimlilugu yiklemektedir®®.

1982 Anayasasi doneminde yiksekogretim harci tartisma konusu
olmus ve mahkemeye tasinmistir. Danistay Sekizinci Dairesi Universite
ogrencisinin, 6gretim yili katki payimnin ikinci taksitini gecikmeli 6demesi
nedeniyle sinavlara alinmamasinin, kaynagini anayasadan alan egitim ve

ogretim hakkinin sinirlanmasi sonucunu doguracagina karar vermistir®.

“[dare ve Vergi Mahkemeleri tarafindan verilen kararlarin temyiz yolu
ile incelenip bozulabilmeleri 2577 sayili [dari Yargilama Usulii Yasasinin 49.
Maddesinin 1. fikrasinda yazili nedenlerin bulunmasina baghdir. /dare
Mahkemesince verilen kararin dayandigi gerekce usul ve yasaya uygun olup,
bozulmasini gerektiren bir neden bulunmadigindan, temyiz isteminin reddi ile

anilan kararin onanmasina oybirligi ile karar verildi.”

istanbul 5. idare Mahkemesi tarafindan, 27.11.1992 giinlii, 3843 sayili
“Yilksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayilli
Yuksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiriimesi ve Bu Kanuna
Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun”un 7. maddesinin besinci
fikrasinda yer alan, “... 6grencinin Yuksekdgretim Kurumu ile iligkisi kesilir”
ibaresinin, Anayasa’nin 17. ve 42. maddelerine aykirihigi saviyla iptali
istemiyle dogrudan Anayasa Mahkemesine basvuruda bulunmustur. Dava,
ikinci 6gretimde 4. sinif 6grencisi olan davacinin Il. déneme iligkin olarak okul
Ucretini yasal ve ek surede ©Odememesi nedeniyle Yuksekogrenim
Kurumundan kaydinin silinmesi islemine karsi acimistir. itiraz yoluna
basvuran Mahkeme, kuralin Anayasa’nin 42. ve 17. maddelerine aykirilik

olusturdugunu ileri surmuistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan

% UYAR (2006), s. 220.

% http://www.danistay.gov.tr, E 2003/3022 K 2004/458, kt 9/2/2004.
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inceleme sonrasi®, ikinci égretimde, ikinci taksitlerini verilen bir aylik ek
sureye karsin ddemeyen oOgrencilerin yuksekdgretim kurumu ile iligkilerinin
kesilmesini ©6ngoren dizenlemenin kamu yararina yonelik olmasi ve
demokratik toplum duzeninin gerekleriyle celisen bir yoninin de
bulunmamasi nedeniyle kuralda, Anayasa’nin 13. ve 42. maddelerine
aykirihk gérulmemistir.

4- Atatiirk ilke Ve inkilaplari Do grultusunda E gitim

Anayasanin 42 inci maddesi egitimin Ataturk ilkeleri ve inkilaplari
dogrultusunda yapilacagi dizenlemektedir. “Egitim ve 6gretim, Ataturk ilkeleri
ve inkilaplarn dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, ...
yapilir. Bu esaslara aykiri egitim ve ogretim yerleri acillamaz.” Egitimin
Ataturk ilke ve inkilaplar dogrultusunda yapilacagi hususu Milli Egitim Temel

Kanununun 10 uncu maddesinde diizenlenmistir:

“Egitim sistemimizin her derece ve turt ile ilgili ders programlarinin
hazirlanip uygulanmasinda ve her turli egitim faaliyetlerinde Atattirk inkilap
ve ilkeleri ve Anayasada ifadesini bulmug olan Atatirk milliyetciligi temel
olarak alinir. Milli ahlak ve milli kltariin bozulup yozlasmadan kendimize has
sekli ile evrensel kultlr igcinde korunup gelistiriimesine ve dgretilmesine 6nem

verilir.”

Ataturk ilke ve inkilaplari deyimine 1982 Anayasasinin Baslangi¢
boliminde ve ayrica 42, 58, 81 ve 134 tncl maddelerinde deginilmis olup;
Atatirk ilke ve inkilaplarina bagllik, gerek Anayasaya serpistiriimis
hikumlerine gerekse 176. maddede dizenlenmis devrim kanunlarina baglilik
anlamina gelmektedir®®. Egitim sistemimizin her seviyesinde, her tiiriinde,

ders programlarinin hazirlanip uygulanmasinda, kisaca her tarli egitim

%L E 1998/59 K 1999/14 kt 11/5/1999, Resmi Gazete tarih/say1:09.03.2000/23988.

%2 YASAR (2000), s. 94.
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faaliyetlerinde Atatiirk inkilap ve ilkeleri temel 6lciit olarak alinmasi ve

bunlara uyulmasi zorunludur.

1961 Anayasasinda Ataturk ilke ve inkilaplari ifadesi yer almazken, bu
ifade 1982 Anayasasina eklenmistir. Burada tartisma konusu Atatirk ilke ve
inkilaplar cagdasligi 6ngordugune gore, ifadenin devaminda yer alan
“cagdas bilim ve egitim esaslan” ifadesi acaba bir tekrar midir? Bunun tekrar
olmadigi soylemek uygun olacaktir. Cunkl Atatirk ilke ve inkilaplari
cagdasliktan da 6te anlam tasimaktadir, icinde laiklik vardir, icinde devrim
vardir, icinde evrensellik vardir... Ataturkculik, modernlegsmedir; hur
dusiinceyi temsil eder, hiirriyet ve demokrasi anlayisidir®. Atatirkculiik,
modern bir toplum demektir; laik bir dizen kurma, dini kurallarla degil bilimsel
zihniyetiyle devleti yonetmedir. Bu anlamiyla Ataturk¢iluk, Tark toplumuna

uygun sosyal ve siyasal kurumlari kurma ve modern toplum olma demektir®.

5- Cagdas Bilim Ve E gitim Esaslari

Egitimin bilimsel olmasina yonelik Anayasal hiukim  “Egitim ve
ogretim, ... cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, ... yapilir’ olup; bu husus

Milli Egitim Temel Kanununun 13 Uncu maddesinde yer almaktadir:

“Her derece ve turdeki ders programlari ve egitim metotlariyla ders
arac ve gerecleri, bilimsel ve teknolojik esaslara ve yeniliklere, ¢evre ve ulke

ihtiyaclarina gore surekli olarak gelistirilir.

Egitimde verimliligin artirlmasi ve surekli olarak gelisme ve
yenilesmenin saglanmasi bilimsel arastirma ve degerlendirmelere dayal

olarak yapllir.

% http://www.ataturktoday.com/AtaturkilkeleriVelnkilaplari.htm 30.04.2008.

% http://www.ataturktoday.com/AtaturkilkeleriVelnkilaplari.htm 30.04.2008.
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Bilgi ve teknoloji tretmek ve kilttirumuzi gelistirmekle gorevli egitim
kurumlari geregince donatilip guclendirilir; bu yondeki calismalar maddi ve

manevi bakimindan tesvik edilir ve desteklenir.”

Devlet egitim ve 0ogretimi go6zetleyip denetlerken sadece Tiurk
devletinin ve milletinin butinlugu, manevi degerleri, vatandaslk bilgileri,
anayasaya sadakat borcu gibi konularda yeterli bilgi verilip verilmedigini
denetlemeyecek, ondan da 6nce; bu egitim yerinde ¢ocuklar, gencler saglikli
geligiyorlar mi, egitim kosullari saghkh mi, egitim ve 6gretim cagdas bilim ve
egitim esaslarina goére yapiliyor mu, egitim ve ogretim yapilirken cagdas
teknolojiden yararlaniyorlar mi, egitilenler insan hak ve 6zgurluklerine saygi
ve evrensel baris Ulkiistiyle donatiliyorlar mi gibi konular da ele almalidir®.
Egitimin cagdas ve bilimsel olmasi, egitim sistemi ile egitim yontemleri /
metotlari ve araclar gibi igeriklerinin de bilimsel olacagdi, bilimsel bir disiplin
icinde verilecegi, ¢cagdas teknolojilerin kullaniimasi, gibi hususlari igermesi
gerektigi aciktir. EQitimin cagdas ve bilimsel olmasi, egitim veren
ogretmenlerinde bilimsel dusinen aydin kisiler olmasini gerektirir. Yoksa
egitim dedigimiz okudugunun ne anlama geldigini bile bilmeyen kigiler
yetistirmekten oteye gitmez®®. Cagdas egitim sistemleri, bir yandan insan
bilimlerine uygun egitim ortamini olugturmayi, bir yandan da bilimsel bilgiyi

kazandirmayi hedefler.

Egitim ve 6gretimin, cagdas bilim ve teknolojik gelismelere paralel,
kisinin maddi ve manevi varlgini gelistirebilecek seviyede olmasi gerektigi
aciktir. Her alanda gelismiglik seviyesinin yakalanmasi, ancak egitim ve
ogretimin cagdas bilim ve egitim esaslarina gore olmasina baghdir. Bir bagka
ifadeyle, teknolojik gelisim, bilimsel temellere dayali sorgulayici, arastiricl,
supheci bir egitimle olanaklidir. Cagdas bilim ve egitim 6lgutt, 1961 ve 1982
Anayasalarinda yer aliyor olmasina, hatta Tanzimat ddneminden beri
hedeflenmis olmasina ragmen, egitim alaninda gelinen noktanin memnun

edici olmadigi sdylenebilir.

% ALTUNYA, (1990), a.g.e., s. 85.

% http://yorum.milliyet.com.tr/Yorumlar.aspx?S.No=2&Haberkod=G_397362, 12.05.2008.
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6- Anayasaya Sadakat Borcu

Anayasanin 42 inci maddesinde, egitim Ozgurligunun sinir
Anayasaya sadakat olarak belirlenmistir: “Egitim ve 0&gretim hurriyeti,
Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz”. Egitim ve 6gretimin bir hak
olarak taninmasi ve saglanmasi devletin bir 6devi olarak belirlenmig olmakla
birlikte, bu o6zgurligin hareket alani Anayasaya sadakat olarak

sinirlandiriimistir.

Hi¢c kuskusuz egitim ve 6gretim 6zgurligu, hicbir zaman Anayasanin
temel felsefesine ve ilkelerine aykiri davranmanin bahanesi olamaz; devlet
bu 6zgurligun kullanilmasinda bu kistasi gozetecektir. Anayasanin felsefe ve
ideolojisine aykiri bir egitim Anayasaya sadakati ortadan kaldiracag!
soylenebilir. Ancak, diger taraftan Atatirk ilke ve inkilaplarn dogrultusunda
cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, devletin denetim ve goOzetimi
Anayasada yer aliyorken, ayrica Anayasada egitim ve ogretim kurumlarinda
sadece egitim, 6gretim, arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyetler yarataltr
hikme bulunmaktayken, Anayasaya sadakat borcunun egitim maddesinde
eklenmig olmasi elestiriye agiktir. Anayasada egitim ve ogretim 6zgurluginin
icerigi tespit edilmemis olmasina ragmen, bu 6zgurligin anayasaya sadakat
ile kisith oldugu ifade edilmesi, anayasay! hazirlayanlarin temel haklara
yaklagimini gostermektedir. Nuri Yasar durumu su sekilde dile getirmistir.
“Anayasa, egitim ve o6gretim 0Ozgurluginu o6ylesine dogal bulunuyor Ki,
bundan bahsetmeye bile gerek gérmuiyor! Bu nedenle sadece bu dogal var

olusa bir sinir cizmeye calisiyor™’.

7- Ozel Okullarin Ba gl Oldu gu Esaslar

Anayasanin 42 nci maddesinde yer alan bir baska hiukim 6zel
okullara yoneliktir: “Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagl oldugu esaslar,

Devlet okullari ile erisimek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla

% YASAR (2000), s. 104.
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dizenlenir”. Bu fikradan ilk olarak, 6zel okullarin kurulmasina izin verilecegi
anlagiimaktadir. Buradaki diuzenlemenin gergcek anlami, 6zel egitim faaliyeti
Uzerindeki devlet denetim ve gozetiminin vurgulanmasi ile goézetim ve
denetimin amagc ve 6lciisiiniin belirlenmesidir®. “Devlet okullari ile erisilmek
istenen seviye” ifadesinin sadece ders programini ve sireyi kapsamadigi
kabul edilmelidir. Bir bagka ifadeyle, 6zel okullarin, siire ve mufredat igerigi
yoninden resmi okullarla ayni seviyeye sahip olmasi gerekli ancak yeterli
degildir. Ozel okullarda da, egitim ve Ogretim Ataturk ilke ve inkilaplari
dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore, laiklik ilkesine uygun
olarak yapilabilecek, egitim ve 6gretim 6zgurlugu hicbir sekilde Anayasaya ve

kanunlara aykiri olmayacaktir.

8- Egitim, O gretim, Ara stirma Ve inceleme Faaliyetlerinin

Engellenemeyece gi

“Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, 6gretim, arastirma ve
inceleme ile ilgili faaliyetler yuratalur. Bu faaliyetler her ne suretle olursa
olsun engellenemez.” Bu fikra, 1961 Anayasasinda olmayan bir hukimdur.
12 Eylal 1980 oncesi 0Ogrenci olaylarinin tekrarlanmamasi amaciyla,
okullarda siyasi ya da baska amacli boykotlari yasaklamayl amac edinilerek

Anayasada yerini aldigini séylemek mumkanddar.

Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, dgretim, arastirma ve
inceleme yapilmasina izin verilmesi, baska hicbir faaliyetin izin verilmemesi,
anlamina gelmemelidir. Bu ifade, 6zgurligun tamamen Kkisitlanmasina,
idarenin sinirsiz  yetki sahibi olabilmesine izin verebilecek sekilde
yorumlanmamali, bu sekilde islerlik kazanmamalidir. Bu fikra, 6grencilerin tek
tip yetigtirimesine imkan saglayan, tartisamayan, itiraz edemeyen,
orgutlenemeyen bir genclik arzusunun olusturdugu bir hidkim olarak

Anayasada yer aldi§i soylenebilir. Ogrencileri yildirmayi, sindirmeyi ve tek

% YASAR (2000), s. 99.
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dize hale getirmeyi amacglayan bir madde olarak, degistirimeden, hale
yururlikte olmasi, egitim hakki ve 0zgurliginin savunulmasi baglaminda,
dikkat cekicidir.

9- Egitim Dili
Anayasanin 42 inci maddesi egitim dili hususunu detayl bir sekilde

dizenlemektedir:

“Turkceden bagka hicbir dil, egitim ve ogretim kurumlarinda Turk
vatandaglarina ana dilleri olarak okutulamaz ve &gretilemez. Egitim ve
Ogretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve
ogretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla dtizenlenir. Milletlerarasi

andlasma hukumleri sakhdir.”

Bu hukim Turkgeyi egitim ve o6gretim kurumlarinda zorunlu resmi dil haline
getirmektedir®. Milli Egitim Temel Kanununun 10/2 uncu maddesi egitim

diline iligkin hukam icermektedir:

“Milli birlik ve batinlagian temel unsurlarindan biri olarak Turk dilinin,
edgitimin her kademesinde, 6zellikleri bozulmadan ve asiriiga kaciimadan
Ogretilmesine  6nem verilir; cagdas edgitim ve bilim dili halinde
zenginlegmesine caligilir ve bu maksatla Atattrk Kdilttr, Dil ve Tarih Yuksek

Kurumu ile isbirligi yapilarak Mili Egitim Bakanliginca gereken tedbirler alinir.”

Bilindigi Uzere birgok ulus devlette onlarca, bazilarinda yuzlerce yerel
ya da bdlgesel dil konusulmaktadir. Birden ¢ok dil konusulan bir ulus devletin
vatandaslarinin hangi dil ya da dillerde birbiriyle iletisim kuracaklari, cocuklari
hangi dilde egitecekleri sorun olarak ortaya cikmaktadir. Her birey her bir
yerel dili 6grenemeyecegine gore Ulke icindeki dillerden birini resmi (ulusal)
dil yapip iletisimi o dil ile sirdirmeleri kacinilmazdir. Boylece resmi dil ayni

% EREN Abdurrahman, Egitinde Ayrimciliga Karsi Sozlesme http://www.sivas.gov.tr
/insanhaklari /agustos07.doc, 01.04.2007.

119



zamanda ulusal dil ve egitim dili olur'®. Bu anlamda Anayasada gecen ana

dili ifadesinin resmi dil olarak ge¢cmesi daha uygun olurdu.

Egitimde ana dil olarak Turkceden baska bir dil kullanma yasaginin
zaman zaman ayrim gbzetmeme ve esit muamele ilkesine aykiri oldugu ileri
surulse de, devletler ebeveynlerin dil konusundaki tercihlerini géz 6niine
almak zorunda degildirler. Egitim dilini segme hakkinin olup olmadigi hususu
Belcika Egitim Dili Davasi ile Avrupa insan Haklari Mahkemesine taginmistir.
Bireye taninan 6grenim hakki ve dini ve felsefi inanclara saygi ilkesi, egitim

101

dilini secme hakki vermemektedir™'. Konuyla ilgili Avrupa insan Haklari

Mahkemesinin karari su sekildedir'?:

“Belcika devleti bagvurucularin yagadigl bélgede Fransizca egitim
veren okul agmamakta, Ozel okullara da devlet tarafindan mali destek
veriimemektedir. Ayrica devlet bu tir okullardan mezun olanlarin
diplomalarina denklik vermemektedir. Mahkeme olayi 1 inci protokollin 2 nci
maddesini gz onunde bulundurarak incelemistir. Maddenin birinci ciimlesi
negatif ifade tarzina sahip olmasina ragmen, devletin egitim hakkini
saglamada olumlu bir yakimlaluga bulunmadigi sonucu cikarilamaz; bir hak
var oldugunda devletin egemenlik alani icinde bulunan herkes icin bu hak
glvence altina alinir. Soézlesmede egitimin  6rgutlenme tarzi  ve
desteklenmesi, ayrica egitimin yurutulecegi dil ile ilgili bir hikim yoktur.
Ancak ulusal bir dilde veya dillerde egitim verilmemesi halinde egitim
hakkinin bir anlami kalmaz. Egitim hakkiyla ilgili birinci ctimle ilk olarak belirli
bir zamanda var olan bir egitim kurumuna girebilme hakkini giivence altina
alir; bu hakkin etkili olabilmesi, egitimden yararlanan kiginin tlkede yurirlukte
bulunan kurallara gore tamamladigl egitimin resmen taninmasini gerektirir.

Birinci cumledeki egitim hakki, toplumun kaynaklari ile bireyin ihtiyaclari

100 CINAR ikram, Ulusal Dil, Ana Dili Ve Egitim Dili, http://www.egitisim.gen.tr/ikram_
egitimdili.htm, 07.11.2008.

191 TERZIOGLU (2007), s. 75.

192 Basvuru no 1474/62, 23/07/1968, Belcika'da Egitim Dili Davasi, Belcika, Bakiniz Osman
Dogru, insan Haklari Avrupa Mahkemesi Ictihatlari, Cilt 1, 2004, s. 53.
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acisindan, devletin zamana ve yere gore degisebilecek duzenlemeler
yapmasini gerektirir. Bu dizenlemeler egitim hakkinin 6zini zedelememeli

ve diger haklarla ¢celismemelidir.

ikinci cimle devletlerin egitim ve 6gretim alaninda ebeveynin dil
tercihlerine degil, sadece dinsel ve felsefi inanclarina saygl godsterme
yukumlalugune yoneliktir. Dinsel ve felsefi inanclar terimlerini dil tercihlerini
de kapsayacak sekilde genisletmek, bu terimlerin olagan anlamlarini
zorlamak ve Stzlesmede olmayan bir seyi S6zlesmeye ithal etmek olur.”

Belcika'nin cesitlilik arz eden dil yapisinda, hangi bolgede hangi dille
(veya dillerle) egitim yapilacagina yonelik oldukc¢a karisik bir mevzuati vardir.
Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Felemenkcenin egitimde tek dil olarak
belirlendigi bolgelerde, Fransizca egitim gorilememesinde herhangi bir
aykirihk gérmemistir. Zira protokoliin 2 nci maddesinin 1 inci cimlesi egitim
dili ile ilgili herhangi bir hukiim icermemektedir Onemli olan, ydrirlikteki
mevzuata gore mevcut egitim olanaklarindan yararlanabilme hakkina sahip
olmaktir. Mahkeme, Belcika'daki kanunlarin 6ngordiagu dil sartina uymayan
okullarin devlet tarafindan kurulmasini ve kurulmus olan 6zel okullara devlet
desteginin verilmesini engelleyen mevzuati, S6zlesmeye aykiri bulmamistir.
Devletin resmi dil disinda baska bir dille egitim yaptirma yukimluligl s6z

konusu degildir.

Belcika dil davasi g6z oninde bulunduruldugunda, resmi dil olarak
Turkceden bagka bir dilde egitim yapma yasagi Avrupa Iinsan Haklari
Sozlesmesine aykiri bir durum olusturmaz. Turkceden bagka dil yasagi, etnik
azinhklarin anadillerinde, 6rnegin Kirtce, Zazaca, Cerkezce egitim yapma
arzularinin 6ntine ge¢cmeyi amaclamaktadir. Bir tGlkede birden fazla anadilde
egitim yapiimasinin tlkenin batinluginid zedeleyici etkisinin olacag! kabul
edilmektedir. Turkiye'nin Lozan Antlagsmasi ile Turkiye Cumhuriyeti ile
Bulgaristan Kralhidi Arasindaki Dostluk Andlagsmasinda taninmis diller disinda

bagska bir ana dil ile egitim yaptirma yukimluliga yoktur.
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Burada kisaca ele alinacak bir konu da, azinliklarin ana dilde egitim
hakkidir'®. Azinlik mensuplarinin ana dillerini 6grenme ve ana dillerinde
egitim alma haklari uluslararasi hukuktan dogan yukiamluliklere bagh olarak
veya i¢c hukuk kapsaminda diizenlenmesi sz konusu olabilmektedir*®*. Belirli
bir grubun bir uluslararasi belge ile azinlik statiisinde kabul edilmis olmasi
durumunda, s6z konusu azinligin ana dilde egitim hakkinin kapsamini ilgili
belge belirler. Bu belge ile yukomlalik altina giren devlet, ilgili azinhga
belgenin getirdigi asgari yukumluluklerden daha az hak taniyamaz'®. ic
hukuk diizenlemeleri, tlkelerin kendi tecribelerine bagl olarak, anayasada
yer alabilecegi gibi, ayri kanunlarda da yer alabilir.

Uluslararasi hukukta genel kabul gérmis azinhk tanimina
ulasilamamis olmakla birlikte'®®, belirli bir grubun ana dilde egitim hakkina
sahip olabilmesi icin odncelikle bu grubun azinhk olarak taninmig olmasi
gerekmekte olup; devletler, herhangi bir uluslararasi baglayici yukimlaluk
olmamasina ragmen, Ulkelerindeki farkh gruplara azinhk statlisi vermeyi
kendi yetki alanlarinda gormektedirler'®. Ana dilde egitim hakkindan
yararlanacak olanlar da, ilgili devlet tarafindan azinhk olarak taninmis
gruplarin Oyeleri olacaktir. Bir bagka ifadeyle, ana dilde egitim hakki ve
kapsami tamamen devletin kendi i¢ duzenlemesine baghdir. 1947 tarihli
italya Anayasasinin 6 nci maddesine goére Devlet dilsel azinliklar
koruyacaktir. Resmi dil italyanca olmakla birlikte bazi bélgelerde azinlik

dillerinin 6gretimi icin ilk ve ortadgretim diizeylerinde ek ders konulmustur®®®,

19 Detayli bilgi icin bakiniz TERZIOGLU Siileyman S., Uluslararasi Hukukta Azinliklar ve

Anadilde Egitim Hakki, Alp Yayinevi, Ankara, 2007.
1% TERZIOGLU (2007), s. 126.
1% TERZIOGLU (2007), s. 120.

106C;AVUS,‘»OGLU Naz, Uluslararasi insan Haklari Hukukunda Azinhk Haklar, Su
Yayinlari,istanbul, 2001, s. 35vd.

197 TERZIOGLU (2007), s. 120.

1% TERZIOGLU (2007), s. 143.
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ispanya’da da 6zerk bélgelerin dilleri, kendi bélgeleri icin resmi dil olarak
kabul edilmektedir'®.

Uluslararasi hukuk belgeleri, azinliklarin ana dilde egitimlerine iliskin
olarak iki farkli alternatif sunmaktadir*'%: ana dil gretimi ve ana dilde egitim.
Ana dil 6gretimi, bir azinlik dilinin okullarda zorunlu ya da se¢meli ders olarak
okutulmasi veya 0Ozel dil kurslarinda 6gretilmesidir. Ana dilde egitim ise, bir
azinhk dilinin her seviyedeki egditim kurumlarinda egitim ve ogretim dili
olmasidir. Ana dilde egitim verilmesi durumunda, buitin derslerin azinhk

dilinde verilmesi gibi bir sart yoktur.

Azinhklarin ana dillerinde egitim veren 6zel okullar agilabilmesi hakki,
buna devletin midahale etmeyecegi anlaminda degildir. Egitimde Ayrimciliga
Karsi S6zlesmenin 5 inci maddesine gore, okullardaki egitim standardi, yetkili
makamlarca saptanan ya da onaylanan genel standartlardan dusuk
olamaz™!. Ancak Lahey Tavsiyelerinde ulusal azinlik mensuplarina bu hakki
veren devletlerin, bu kurumlarin kurulusu ve yonetimini belirleyen yasal ve
idari duzenlemelerle gereksiz  yukumlulikler getirerek bu  hakkin

112 Devletin

kullaniimasini engellemeyecegi ifade edilmektedir (madde 9)
egitim politikasina uygun olarak belirledigi standartlar yerine getiren 6zel
azinlik okullarinin verdigi diplomalarin taninmamasi ise ayrimcilik olarak

kabul edilmektedir**3,

Lozan Antlasmasi ve Tirkiye Cumbhuriyeti ile Bulgaristan Krallig
Arasindaki Dostluk Antlasmasi ile kurulan azinlik sistemi, genel bir azinlik
sistemi degildir; sadece belli gruplara yonelik olarak azinlk haklarinin kabul

edilmesi seklinde karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlar, Bulgar kokenli Tark

199 TERZIOGLU (2007), s. 144.
119 TERZIOGLU (2007), s. 131.

" Madde 5/1/2/ii. “Egitim duzeyi, yetkili makamlarca saptanan ya da onaylanan genel

dizeyden disuk olamaz.”
12 TERZIOGLU (2007), s. 153.

13 TERZIOGLU (2007), s. 153.
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vatandaglari ile sadece Rum, Ermeni ve Musevi gayrimuslim Turk
vatandaslaridir'®®. Ayni sekilde, Ozel Ogretim Kurumlari Kanununa gore
azinlik okullarinin Rum, Ermeni ve Musevi azinlklar tarafindan kurulmus olan
ozel okullar oldugu hukim altina alinmigtir. Ozel Ogretim Kurumlari

Kanununun 2 nci maddesinin (e) bendi su hikmu icermektedir:

“Azinlik okullari: Rum, Ermeni ve Musevi azinliklar tarafindan
kurulmug, Lozan Antlagsmasi ile glvence altina alinmig ve kendi azinhgina
mensup Turkiye Cumhuriyeti uyruklu dgrencilerin devam ettigi okul dncesi

egitim, ilkbgretim ve ortadgretim 6zel okullarini,”

Bunun disinda herhangi bir etnik ya da dinsel gruba azinlik haklan
cercevesinde ana dilde egitim hakki taninmamistir. Devletimiz uluslararasi
andlagsmalara taraf olurken, Anayasada yer alan egitimde ana dilin Turkce
olmasi konusunda hassas davranmakta ve bu konuda herhangi bir geri adim
atmamakta; uluslararasi s6zlegmelere bu konuda gekince koymaktadir.

10- Egitim Hakki Ve Laiklik ilkesi

Bu calismada laiklik ilkesi tartisilmayacaktir; konu sadece egitim
hakkiyla iligkisi baglaminda kisaca ele alinacaktir. Laik bir devlette, devlet din
kurallarina gore degil, toplum ihtiyaclarinin akilci ve bilimsel ydnden
degerlendirimesine gore yuritilirt™. Anayasa Mahkemesi, yiiksekdgretim
kurumlarinda giyilecek kiyafetle ilgili iki kararinda da laik bir devlet diizeninde

116

kanunlarin dinsel inan¢ ve gereklere gére mumkin olmadigini belirtmigtir—.

Mahkeme kararlarinda, laiklik ilkesi ile dogrudan ilintili hususlar sunlardir:

4 TERZIOGLU (2007), s. 153.
1% $7BUDUN (2005), s. 80.

18 E 1989/1, K 1989/12, k.t. 7.3.1989, Resmi Gazete tarih/sayi:05.7.1989/20216; E 1990/36,
K 1991/8, k.t. 9.4.1991, Resmi Gazete tarih/say1:31.7.1991/20946.
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» Laik devlette, kutsal din duygulari politikaya, dinya islerine,

hukuksal dizenlemelere kesinlikle karistirilamaz.

* Dinsel kurallardan arindiriimig, akla ve bilime dayanan, dinsel
inanci Kkisilerin vicdanlarina birakan laik devlette, hukuk
dizeninin dinsel gereklerle saglanip surdurdlmesi

benimsenemez.

* Egemenligin ulusta olusuna dayanan hukuk dizeniyle tanrisal

buyruklara dayali ilahi isteng¢ arasinda iliski kurulamaz.
* Yasalar dine dayanamaz ve baglanamaz.
* Yasalar dinsel temele oturtulamaz...

Anayasa Mahkemesinin cesitli kararlarina gore, laiklik, Cumhuriyetin
niteliklerinden biri olmanin da 6tesinde bir anlama sahiptir. Mahkemeye gore
laiklik Atatirk inkilaplarinin  ve Turkiye Cumhuriyetinin  temel tagini
olusturur*’. Mahkemeye gore “Tirk Devrimi temeline oturan ve bu yapida
laiklik ilkesine ©6zel bir 6nem ve uUstunlik tanilyan Anayasa, Ozgurliklere
karsin laiklik ilkesini 6zenle korumay! amaclamis ve bu ilkenin 6zgurliklere

kiydirilmasina olanak tanimamigtir’*®,

Bulent Tandr, Anayasa Mahkemesinin, Atatirk ve Turk Devrimi
ilkelerini ve bunlarin 6zt demek olan laikligi, Anayasa ustu birer 6lci norm
saydigi, 6zgurlukleri de bunlarla sinirli kabul ettigi tespitinde bulunmustur.
Anayasa Mahkemesinin laiklik tanimi, “Ulkemize 6zgu ve tarihsel nedenleri
bulunan, klasik ve bilimsel tanimlardan ayriliklari bulunan anlayis ve
uygulama modeli” cimleciginden de acik¢a anlasildigi gibi son derece radikal

ve militandirt®®.

117 $ZBUDUN (2005), s. 81.
118 £ 1989/1, K 1989/12, k.t. 7.3.1989, Resmi Gazete tarih/say1:05.7.1989/20216.

19 TANOR, (1994), s. 57.
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Anayasanin 42. maddesinde birgok ayrintiya yer vermek yerine, laik
egitim ilkesinden bahsedilmesi daha dogru olurdu®®. Ayni gériis Ibrahim
Kaboglu tarafindan da dile getirilmistir; “Anayasada dogrudan laik egitim

"2 Inan¢ ve ifade 6zgurliginiin

ilkesine yer verilmesi daha dogru olurdu
toplumlarda yerlesmesi ve gelismesi, laiklik ilkesinin benimsenmesi ile
dogrudan baglantilidir*??. Laiklik ilkesi, toplumun biitiin kesimleri tarafindan
farkh anlagsilmakta veya anlasiimak istenmektedir. Bu farkhlik kamuoyunda,
egitim alani da dahil bircok alanda, énemli tartismalarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Bu acgidan bakildiginda, Turkiye'deki “tirban” sorunu ve
egitim hakki ile ilgili temel tartismanin, toplumun ayni laiklik anlayigina sahip
olmamasindan kaynaklandigi soylenebilir. Laiklik ilkesi, hi¢ kuskusuz Turk
Anayasal dizeninin en temel kurallarindan biri oldugu gibi, egitim
sistemimizin de temel ilkelerinden de biridir. Laiklik ilkesi Milli EGitim Temel

Kanununda hukim altina alinmistir:
“Turk milli egitiminde laiklik esastir.”

Laiklik ilkesiyle ilgili Mimtaz Soysal'in gorisi kanimca en uygun
gorustur: “Turkiye gibi dine dayali bir toplumdan laik bir toplum yaratmaya
calismak, ¢O6zimi olmayan bir problemi yapmaya kalkmaktir. Hi¢ bir
asamada biz bu problemi ¢cb6zemeyiz, bu celigkiyi kabullenerek bu problemle

olumlu bir sekilde yasamayi 6grenmemiz gerekir™%.

D- Egitim Hakkinin Sinirlanmasi Ve Sinirlamanin Sinirlar |

Yukarida, Anayasanin 42 nci maddesinde diizenlenmis olan egitim

hakkinin kapsami incelenmistir. Temel haklarin sinirlanmasi ve sinirlamanin

20 YASAR (2000), s. 126.
21 KABOGLU, (2002), s. 492.

22 GURIz Adnan, Sosyal Demokrasi ideolojisi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Yayinlari, Ankara, 1998, s. 283.

122 SOYSAL Miimtaz, Aktaran Nuri YASAR (2000), s. 126.
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sinirlart hususu bu tezin kapsamini ¢ok genigleteceginden, 1982
Anayasasina goére temel hak ve o6zgdrliklerin sinirlanmasi hususundaki
tartisma ve degerlendirmelere girilmemistir.** 1982 Anayasasinin 13 (ncii

maddesi:

“Temel hak ve hdrriyetler, 06zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin s6zine ve ruhuna,
demokratik toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve o6lguliluk

ilkesine aykiri olamaz”

Bu madde sinirlamalarin nasil yapilabilecegini gdsterir bir madde
konumundadir. 2001 degisiklikleri sonrasinda gelinen bu yeni yaklasim;
Ozgurligan asil, sinirlamanin istisna olmasi gerektigi anlayisina ve genel
sinirflama sebeplerine yer vermeyen, Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin ve
Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Bildirisinin  sistemine de
uygundur*?®. Bu maddeye gére, temel hak ve 6zgiirlikler ancak Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplerle ve kanunla sinirlanabilecektir. Ancak
bu sinirlamanin da sinirlari vardir. Bunlar (a) Anayasanin sézine ve ruhuna
aykiri olmayacak, (b) demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olacak,
(c) laik Cumhuriyetin gereklerine uygun olacak ve (d) dlcululik ilkesine aykiri

olmayacak.

Ozetle, 1982 Anayasasinin 13 lincli maddesine gore, egitim hakkinin
sinirlanmasi igin, 42 nci maddede yer alan 6zel sinirlama nedenlerine ilave
olarak, genel bir sinirlama nedeninin olamayacagini kabul etmek
gerekecektir. Ancak, Anayasanin 42 nci maddesinde yer alan asagidaki

hikumler, kanimca, genel sinirlama sebebi olabilecek niteliktedir:

« “Egitim ve ogretim harriyeti, Anayasaya sadakat borcunu
ortadan kaldirmaz

124 Ayrintili bilgi icin bakiniz VURALDOGAN Kemal, 2001 Anayasa Degisikliklerinin Isiginda
1982 Anayasasinda Temel Hak ve Ozgiirliklerin Sinirlanmasi, Ankara Barosu Yayinlari,
Ankara, 2007, s. 57 - 86.

125 SILAHPASAOGLU Yasar, Turkiye'de Basin Ozgurlugu, Doktora Tezi, Ankara 2007, s. 82.
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* Egitim ve O0Ogretim kurumlarinda sadece egitim, 6gretim,
arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyetler yuratulir. Bu faaliyetler her ne

suretle olursa olsun engellenemez”

E- Egitim Ozgurlu g

EQgitim hakki, evrensel bir hak olarak kabul edilmekte olup; uluslararasi
sOzlesmelerde hicbir ayrima tabi tutulmaksizin herkese taninmigtir. Egitim
hakkinin var olmasi, devletin bunu gerceklestirmek tzere yukimluliginin
bulunmasini gerektirmektedir. EQgitim hakkinin varligi, Devletin bu hakkin
layi§i vechile gerceklesmesini saglamak amaciyla gerekli faaliyetlerde
bulunmak, 0Ornegin okul, ©6gretmen, ara¢ gere¢ ve program saglamak,
yikimlulugini kacinilmaz kilmaktadirt?®. Egitim 6zgirliigi, egitim hakkinin
saglanmasindan sonra ortaya c¢ikan ve 6zel egitim kurumlarinin olmasina,

ogrenci 6zgurligiine ve akademik 6zgurlage iligskindir.

Egitim Ozgurlugl, oOncelikle ebeveynlerin kendi dini, ahlaki, felsefi
inanglarina uygun olarak cocuklarina verilecek egitimi segme hakki ile ilgili

hukiimlerden dogmaktadirt®’

. Bir baska ifadeyle, devletlerin, ebeveynlerin
cocuklarina kendi inanclarina uygun dinsel ve ahlaki egitim verme
serbestliklerine sayglr gosterme yukumluliga egitim 6zgurlGginin bir
boyutudur'?®. Bu distinceye kosut olarak, devlet okullarinda dinler genel
tarihi ve etik gibi dersler 6nyargisiz ve tarafsiz sekilde verilmelidir. Ayrica s6z
konusu derslerin, devlet okullarinda, distince, vicdan ve ifade 6zgurlugine
saygl gosterilerek verilmesi gerekmektedir. Ekonomik, Sosyal ve Kilturel
Haklar Komitesine gore, belirli bir din veya inanca yoOnelik verilen devlet

egitiminin, ayrimcilik gézetmeyen muafiyet imkanlarina yer vermemesi veya

126 YASAR (2000), s. 71.
2 TERZIOGLU (2007), s. 68.

28 UYAR (2006), s. 225.
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ebeveynlerin ve velilerin taleplerini karsilayacak alternatiflerin sunulmamasi,
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iligkin Uluslararasi Sozlesmenin 13
tincti maddesinin 3 tincl fikrasina aykirilik olusturmaktadir*®®. Tirkiye, sz

konusu maddeye cekince koymustur.

Bu anlamda egitim 6zgurliginden bahsedebilmek icin egitim alaninda
devlet tekeli olmamasi gerekli olup; devlet bircok egitim ve 06gretim
kurumunun varhgini kabul etmek durumundadir. Bazi Ulkelerde, aileler
cocuklarini kendi egilimlerine gore yetistirmesine hizmet edebilecek olan,
evde 6grenim, okul secimi ve ¢ocuklarina verilecek egitim konularinda genis
bir tercih hakkina sahiptir*°. Ancak 6zel egitim kurumlari kurma hakki mutlak
olmayip, devlet denetimine tabidir; denetiminin kapsami ve icerigi devletten

devlete degisebilmektedir.

Bati'da 0zel okullarin belirli bir felsefi ya da dini séylemin tasiyicisi
olmalarr mumkuindir ve devletin 6zel okullara bu agidan mudahalesi sz
konusu degildir®*. Bir baska ifadeyle, Batr'da, egitim kurumlar laik egitim
kurumlari ile kiliseler tarafindan kurulan dinsel agirlikli egitim kurumlari olarak
hizmet verebilmektedir. Aile, egitim kurumlari arasinda, kendi ahlaki ve dini
inanclarint g6z o©nudnde bulundurarak, se¢me yapabilmekte ve dilerse
cocugunu devlet okuluna degil de dinsel agirhk egitim veren okula

gonderebilmektedir.

Devletlerin, ebeveynlerin ¢ocuklarina kendi inanglarina uygun dinsel
ve ahlaki egitim verme serbestliklerine saygi gosterme yukumlalugu iki
olayda Avrupa insan Haklari Mahkemesi éniine tasinmis olup; Mahkemenin
kararlarina burada kisaca yer verilecektir. Kibris - Turkiye kararinda, Glney
Kibris Rum Yoénetimi, Kuzey Kibris Turk Cumhuriyetinde yasayan Kibrisli
Rumlarin, ortaokul cagindaki cocuklarini kendi dini ve felsefi gorugleri
dogrultusunda ortaokula gonderemedikleri, Kuzey Kibris'ta yagsamakta olan

29 UYAR (2006), s. 225.
%0 YASAR (2000), s. 283.

31 YASAR (2000), s. 48.
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Kibrisli Rumlarin gocuklarini kendi kulttrel ve etnik kimliklerine uygun sekilde
Yunancayla egitemedikleri iddiasi ile Ek 1 numarali protokolin 2 inci
maddesinin ihlal edildigini ileri sirmustir. Mahkeme, daha 6nceleri Kibrisli
Rum cocuklari icin misait durumda olan ortaokul egitim faaliyetlerinin Kibris
Turk otoriteleri tarafindan kaldirildigi, Kuzey Kibris’'ta yasamakta olan Kibrish
Rumlarin c¢ocuklari igin elverigli ortaokul faaliyetlerinin olmadigi ve bundan
dolayi da Protokoliin 2 inci maddesinin ihlal edildigine karar vermistir'*.

ikinci olarak Olsson — isvec kararindan bahsedilecektir**®

. Cocuklarina
bakamayan kigilerin kendileri ateist olmalarina ragmen, c¢ocuklarin
yetistiriimesini Ustlenen ailenin dindar olmalari sebebiyle, ¢cocuklarinin dindar
olarak yetistiriimesinin, kendi dini ve felsefi inanclarina aykiri olduguna iliskin
iddia Mahkeme tarafindan incelenmistir., Mahkeme davacilarin ateist
olduklarini iddia etmelerine ragmen, isvec kilisesine bagli bulunduklarini
tespit etmig ve c¢ocuklara dinsel acidan inangsiz yetigtiriimeleri igin
davacilarin 6zel olarak ilgilendiklerini gosteren ciddi bir belirti bulunmadigini
g6z ondnde bulundurarak, cocuklarinin dindar olarak yetistiriimelerinde

herhangi bir ihlal bulmamistir™®,

1982 Anayasasi 06zel okullarin agilmasina izin vermigtir. Bu
ozgurlugun anayasal siniri “Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagh oldugu
esaslar, Devlet okullari ile erigilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanunla
diizenlenir’ hukmi ile belirlenmistir. Ozel okullar Tevhid-i Tedrisat Kanunu
kapsaminda egitim verebilmektedirler. Anayasanin 42 nci maddesine gore,
her seyden oOnce egitim ve ogretim Ataturk ilkeleri ve inkilaplari
dogrultusunda, cagdas bilim ve esaslarina gore, devletin gézetim ve denetimi
altinda yapilir. EQitim hdrriyeti Anayasaya sadakat borcunu ortadan

kaldirmaz. Yani egitim 6zgurlugunun sinir anayasal olarak bu hiktmler ile

32 Basvuru no 25781/94, 10/052001, Kibris — Turkiye Karari, ayrica bakiniz TERZIOGLU
(2007), s. 76.

138 Basvuru no 1046/83, 24/03/1988, Olsson — isveg, Bakiniz Osman Dogru, insan Haklari
Avrupa Mahkemesi ictihatlari, Cilt 1, 2004, s. 464.

13 HZMEN (2005), s. 294.
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belirlenmistir. Turkiye’de Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile birlikte egitim birligi
ilkesi benimsenmistir ve laik olmayan egitim kurumu aciimasina misaade

edilmemistir.

Ogrenci  o6zgurlugu, ogrencilerin  kurum icinde 06zgur bireyler
olabilmelerini ve egitim hakkindan en iyi bir bigcimde yararlanmalarini
gerektirmektedir. Bu baglamda o6grencilerin degisik gorigleri paylasan
dernekler kurmasi, Anayasada ve kanunlarda belirtilen sinirlamalara aykiri
olmadigi surece dogal karsilanmalidir. 1982 Anayasasinin 33 Unci maddesi

konuyla ilgili su huktmleri icermektedir:

“Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara Uye olma

ya da Uyelikten ¢ikma hirriyetine sahiptir.

Dernek kurma harriyeti ancak, milli givenlik, kamu duzeni, sug
islenmesinin  6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin

hirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.”

Diger taraftan 5253 sayili Dernekler Kanununun 3 tincti maddesine goére “fiil
ehliyetine sahip gercek veya tlzel kigiler, dnceden izin almaksizin dernek
kurma hakkina sahip olmasina” ragmen, Yuksekogretim Kurumlari Ogrenci
Disiplin  Y6énetmeliginin®*®> 10 uncu maddesi Yiiksekdgretim kurumundan
clkarma cezasini gerektiren fill ve hallere yonelik olup su hikmi

icermektedir:

“I) YUksekdgretim Kurumu binalarinda veya eklentilerinde izin almadan

acik veya sakli dernek v.b. kuruluslar teskil etmek,”

Ozetle, izin almak gerekmeden dernek kurma hirriyeti 1982
Anayasasina gore verilmis olmasina ragmen, bu 6zgurligin izin almadan
kullanilmasi, Ylksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeliginin 10
maddesine  gore  Yuksekodgretim  kurumundan c¢ikarma  cezasini

gerektirmektedir.

135 http://www.ankara.edu.tr/gorsel/dosya/disiplin_yonetmeligi.htm, 12.05.2008.
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Akademik o6zgurluk, biri hizmetin 6rgitlenmesine digeri ise 6gretim
tiyelerine iliskindir**®. Akademik 6zgirlik, yilksek égretim kurumlarinin 6zerk
olmasini gerektirir. Bir baska ifadeyle, Universiteler, kamu tuzel kisiligine
sahip olmali ve kendileri tarafindan secilen organlarla yonetiimelidir®’.
Yiksek Ogretim Kurumlarinin Ozerkligi Ve Akademik Ozgiirlik Uzerine Lima
Bildirgesinde, akademik 6zgurlik, “akademik bir cevre Uyelerinin tek tek ya
da toplu halde bilgiyi arastirma, inceleme, tartisma, belgeleme, lretme,
yaratma, Ogretme, anlatma veya yazma yoluyla edinmelerinde,
gelistirmelerinde ve iletmelerindeki 6zgurlukleri anlamina gelir” seklinde

tanimlanmistir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiltirel Haklar Komitesi, egitim hakkindan
faydalanmanin ancak egitim personelinin ve 6grencilerin akademik
Ozgurligunin gerceklesmesi halinde mudmkin olabilecegini  belirtmigtir.
Komiteye gore, akademik toplumun Uyeleri, gerek bireysel gerekse kolektif
olarak, arastirma yapma, egitim verme, tartisma, bilgi ve dusiince gelistirme,
bilgilerini aktarma konusunda, belgelemede, yaraticilikta ve bir eser ortaya

koymada 6zgir olmalidir*®,

Ancak oOzerklik, devlet okullarinda hesap
verilebilir nitelikte olacaktir. Burada dikkat edilecek husus kurumsal 6zerklik
ile hesap verilebilirlik arasindaki dengedir. Konuya iliskin ¢bziimler devletten
devlete degisiklik gostermektedir; ancak kamusal diizenlemelere iligkin ortak
nokta, bu dizenlemelerin adil, hakkaniyete uygun, saydam ve katiimci

olmasidir*.

Universite 6gretim yeleri, bilimsel degerlendirme ile goreviendiriimeli,

meslekte ilerleme bilimsel yetenege baglanmali, 6gretim Uyelerinin goérev

glivencesi olmali ve bilimsel yayinlar tizerine sorusturma yapilamamalidir**°.

3¢ KABOGLU (2002), s. 256.
37 KABOGLU (2002), s. 493.
138

UYAR (2006), s. 228.
%9 UYAR (2006), s. 228, 229.

19 KABOGLU (2002), s. 493.
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Akademik ozgurluk, kigilerin calistiklari kurum ya da sistem hakkinda
dusuncelerini 6zgurce aciklayabilmelerini, herhangi bir ayrim ya da devlet ya
da diger aktorlerin baskisi olmaksizin iglevlerini yerine getirebilmelerini, ayni
durumdaki diger kisilere uygulanabilecek uluslararasi olarak taninmis tim
insan haklarina sahip olmalarini gerektirir***. Akademik 6zgurlik hakki,
digerlerinin akademik 0Ozgurligine uyma yukamlulugunt, farkli goraglerin
tartisilabilecegi ortamlarin yaratilmasini  ve ayrimciligin  yasaklandigi

konularda ayrimcilik gézetmemeyi igerir**%.

1982 Anayasasl, bilim 06zgurligun sinirint devletin - varhigr ve
bagimsizligi, milletin ve Ulkenin butunligu ve bolunmezligi olarak belirtmek
kaydiyla, Universiteler ile 6gretim Uyeleri ve yardimcilarinin serbestce her
turli bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilecegi hiukim altina alarak,
ogretim 0yeleri acgisindan akademik Ozgurlik, anayasal glvence altina
alinmistir: “Universiteler ile 6gretim tyeleri ve yardimcilari serbestce her tiirlii
bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varhgi
ve bagimsizligi ve milletin ve ulkenin butinligu ve bolinmezligi aleyhinde

faaliyette bulunma serbestligi vermez”.

F- Egitim Hakkinin Di ger Haklarla iligkisi

insan haklar denildiginde, egitim hakki, ilk akla gelen haklardandir.
Egitim, hem bagli bagina ayri bir insan hakki, hem de diger insan haklarinin
gerceklesmesinin olmazsa olmaz bir unsurudur. Maddi ve manevi varligin
geligtiriimesi, 6bur soyleyisle kisiligin 6zgurlestiriimesi ile dogrudan ilgili olan
egitim hakki, bircok insan hakkiyla ve 6zgurligua ile dogrudan ilgilidir: yagsam
hakki, zorla calistirma yasagi, 0©zel hayatin gizliligi ve korunmasi,
haberlesme hiirriyeti, yerlesme ve seyahat hirriyeti, din ve vicdan hurriyeti,

distince ve kanaat hirriyeti, distinceyi aciklama ve yayma hurriyeti, bilim ve

1 TERZIOGLU (2007), s. 69.

1“2 UYAR (2006), s. 228.
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sanat harriyeti, basin hurriyeti, dernek kurma hurriyeti, toplanti ve gosteri
ylriyust duzenleme hakki, mulkiyet hakki, hak arama hrriyeti... ile s6z
konusu temel hak ve hiurriyetlerin korunmasi. Egitim, insan haklarinin ve
temel oOzgurliklerin  6grenilmesinde, bunlarin  benimsemesinde ve

uygulamaya aktariimasinda en 6nemli unsurdur.

insan haklari ile ilgili uluslararasi belgeler, anayasalar ve yasalar
hukuki gilvence saglamaya yoneliktir. insan haklarinin taninmasini ve
korunmasini saglayan organizasyon devlet kurumudur. Hem insan haklarina
yonelik hukuki dizenlemelerin yapilmasi, hem de insan haklarinin
korunmasina yonelik onlemlerin alinmasi hususlarinin  sadece devlete
birakilamayacagi da bir gercektir. Hukuki dizenlemeler gerekli fakat yeterli
degildir, ayni zamanda bu alanda bireylerin ve dolayisiyla toplumun
bilgilendiriimesi ¢ok Oonemlidir. Bir baska ifadeyle, insan haklarina saygili
olmak en basta devletin gorevi olmakla birlikte bunun yeterli olmadigi kabul
edilmektedir. Temel haklarin devlet tarafindan taninmis olmasi yetmemekte,
bunlarin korunmasi ve uygulamaya aktarilmasi ve bu konuda bireylerin
bilinglendirilmesi sarttir. Bugiin insan haklarina yonelik hukuki anlamda sahip
olunan hak ve guvenceler konusunda tim bireylerin bilinglendirilmesi ve bu
kurallarin uygulanmasi konusunda sosyal bilincin arttirilmasi ¢cok 6nemlidir**?,
insan hak ve 6zgurluklerinin kullanicisi olabilmek icin her seyden 6nce yeteri
kadar bilgili olmak gerekir. insan haklari konusunda kisilerin temel hak ve
Ozgurltklerini anlamig, kavramis ve benimsemis olmalari, insan haklari
konusunda bilingli olabilmeleri ancak egitim ile saglanabilir. insan haklari
bilincinin kazandirilmasi egitim yoluyla saglanabilecegine gore, oncelikle
egitim hakkinin ve 0zgurligunin korunmasi, taninmasi ve pratikte bir

gecerliliginin olmasi gerekir*®.

% GURSEL Meltem Kutlu, Kamu Gérevine Giriste Kadin Erkek Esitligi ilkesi Konusunda Bir

Degerlendirme, DEU hukuk fakiltesi dergisi, cilt 4 sayl 2 izmir 2002 s. 51, Aktaran Serkan
CINARLI, Egitim Hakki ve Ozgiirlugu Baglaminda Vakif Universiteleri, YL Tezi, 2003.

14 AKDAG Biillent, Egitim Hakki ve Ozgurlugu Uzerine, http://www.geocities.com
legitimcilersitesi/sk -egt-hak-0zg.htm, 10.11.2007.
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Egitim, insan haklarinin ve temel 6zgurliklerin 6grenilmesine, bunlarin
benimsemesine ve uygulamaya aktariimasina yardimci olmaktadir.
insanlarin temel haklarinin kullanilabilmesi ve hak ihlallerine karsi miicadele
edilebilmesi; insanlarin, hangi haklara sahip olduklarini ve bunlari nasil
kullanabileceklerini bilmelerine ve anlamalarina baghdir'*>. Bu anamda, iyi
egitilmis bir zihin ayni zamanda insan icin de ¢ok dénemli bir 6ddldiir. insan
haklari ile ilgili uluslararasi belgelerin ve anayasalarin temel ilkeleri olan
hirriyet, esitlik ve demokrasi, bireyin ve toplumun gelismesi saglanmadikca
gerceklestirilemez; cunkl insan haklar ve demokrasi, ancak halkin belli bir

146 Bu derece

egitim duzeyine ulastirilmasiyla korunup gerceklestirilebilir
toplumla ic ice ve etkileyici bir faaliyetin, yaradiligstan insana 6zgu bir faaliyet
tirindn, insan temel hak ve 6zgurluklerinden bagimsiz distundlmesi mimkan
degildir**’.

Yasam hakkinin baslangici, anne babanin bilgili olmasiyla, yani
egitimli olmasiyla ilgilidir. Egitim, ailenin ve cocugun, dogumu, bakimi ve
korumasina dogrudan etki etmektedir**®. UNICEFin 1999 Raporunda da
belirtildigi gibi, anne ve c¢ocuk Olumlerinin 6nde gelen etkenlerinden biri,
annenin egitim dizeyinin dusukligl ya da hi¢c okuma yazma bilmemesidir.
Kiz ¢cocuklarinin okullasma oranindaki 10 puanhk bir artis sonunda bebek
O0lim hizi binde 4,1 azalmaktadir. Cocugun en temel hakki olan yasama
hakki ile egitim hakki arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir. Yagsam hakkinin
yani sira, cocugun bedensel, zihinsel, duygusal, sosyal ve ahlak geligimi igin

egitime gereksinimi vardir.

5 http://www.egitimsen.org.tr/down/151106_surarapor.doc, 01.04.2008.

148 AKYUZ Emine, Cocuk Haklari Sézlesmesinin Temel ilkeleri Isiginda Cocudun Egitim

Hakki, http://lyayim.meb.gov.tr/dergiler/151/akyuz.htm, 08.04.2008.

47 BALCI Muharrem, Ulusal ve Uluslar arasi Hukukta insan Haklar Cercevesinde Egitim ve

Ogretim  Hakki,  http://www.muharrembalci.com/makaleler/egitim_  ogretim_hakki.doc
1.2.2008.

18 ALTUNYA (1997), s. 48.
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Egitim hem bagl basina ayri bir insan hakki, hem de diger insan
haklarinin gerceklesmesinin en 6nemli bir parcasidir. Gugclendirici bir hak
olarak egitim, ekonomik ve sosyal acidan toplum disinda kalan yetigkin ve
cocuklarin yoksulluktan kurtulup, topluma tam anlamiyla katkida bulunma
yollarini edinmelerini saglayan aractir. Egitim, kadinlarin guglendiriimesinde,
cocuklarin  tehlikeli iglerde calistinimasinin  ve c¢ocuk isgucunun
somdirtlmesinin ve cinsel séomirinin engellenmesinde, insan haklari ve
demokrasinin gelistirilmesinde, cevrenin korunmasinda ve nufus artisinin

kontroliinde cok 6nemli rol oynamaktadir#®.

Yine dogru dusunme ve dusunceyi dogru bir sekilde agiklama becerisi,
ancak yeterli egitimle saglanabilir. Hak arama ve kazanilan hakkini koruma
bilincinin olusmasinda egitimin 6nemi tartismasizdir. insanlarin temel
haklarinin kullanilabilmesi ve hak ihlallerine karsi micadele edilebilmesi;
insanlarin, hangi haklara sahip olduklarini ve bunlari nasil kullanabileceklerini

bilmelerine ve anlamalarina baghdir.

Demokrasi kavrami icinde egitime 06zel vurgu yapilmasi normal ve
gerekledir™®. Ozgurlikcii demokratik diizeni benimsemis (lkelerde egitim,
kisilerde yaratici ve elestirel duslince yetenegini geligtirir, onlara genis bir
dinya gorust ve hosgoru kazandirir. Gigla ve istikrarli, hir ve demokratik bir
toplum dizeninin gerceklesmesi ve devami igin vatandaglarin sahip olmalari
gereken demokrasi kuiltirinin yerlestirilebilmesi icin, okullarda verilen

151

egitimin yararli olacagi aciktir Bir bagka deyisle insan haklan ve

demokrasiyi kavramis ve bunlar yasatacak fertlerin yetismesi icin egitim,

152

Ozellikle de zorunlu egitim, buylik 6nem tasimaktadir Egitim, secim

1 UYAR (2006), s. 215.

% YAMAN Hamza, Egitim  Hakki, http://www.turkhukuksitesi.com/makale_22.htm
28.09.2007.

1 YASAR (2000), s. 124,

12 ATALAY, B. Egitim ve Ogrenim Gérme Hakki, Yeni Turkiye22, 1093-1096, Ankara, 1998,
Aktaran Davut OKCU, Egitim Hakki ve Tarihsel Gelisimi, :http://209.85.135.104/
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sonuclarini dogrudan etkiledigi icin demokratik Ulkelerde buyuk kitleleri

ilgilendiren 6neme sahiptir*>>.

[I- Din E gitimi
Anayasamizin “Din ve vicdan hurriyeti” kenar baslikh 24. Maddesi su

hikmu icermektedir:

“Din ve ahlak egitim ve dgretimi Devletin gozetim ve denetimi altinda
yapilir. Din kiltard ve ahlak dgretimi ilk ve orta 6gretim kurumlarinda okutulan
zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun digindaki din egitim ve ogretimi
ancak, kisilerin kendi istegine, kucuklerin de kanuni temsilcisinin talebine
baghdir.”

Bu hikumden, din ve ahlak egitiminin birlestirildigi, devletin denetimi
ve gOzetimi altinda olacagi ve ilk ve orta Ogretim kurumlarinda zorunlu
okutulan dersler arasinda yer alacagl anlasiimaktadir. 1961 Anayasasinda
“Din egitimi ve o6grenimi, ancak kisilerin kendi istegine ve kuguklerin de
kanuni temsilcilerinin istegine baghdir” hikmi yer almaktaydi. 1982
Anayasasinda bu konudaki segme hakkini ortadan kaldirildigr gérinmektedir.
Daha acik bir ifadeyle 1982 Anayasasi din egitimini bir hak olarak
duizenlememis, boyle bir hakki tanimamistir’>*. Bu husus gerekcede su

sekilde kaleme alinmistir*®;

“Ucuincu fikra hilkmiine gore, istismar ve suiistimali 6nlemek amaciyla,
din ve ahlak egitimi ve 6gretimi devlet denetimi ve gdzetimi altina alinmigtir.

Keza bu egitim, ilk ve orta 6gretimde zorunludur.”

search?qg=cache :ahPPWEVBMuQJ:efdergi.yyu.edu.tr/ makaleler/cilt _1V/d_ okcu.doc
+%22skolastik+ felsefenin+ yerini %22&hl=tr&ct=cInk&cd=1&gl=tr, 01/04/2007.

%3 YASAR (2000), s. 66.
> ERDOGAN (2003), s. 156.

%5 Milli Giivenlik Konseyi Tutanak Dergisi, Cilt 7, M. G. Konseyi: 1/397, Milli Guvenlik
Konseyi Anayasa Komisyonun kabul ettigi metin, S. Sayisi: 450, s. 13.
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Din egitiminin zorunlu olmasi en c¢ok tartisilan konularin basinda
gelmektedir. Tartismanin énemli boyutu devletin din egitimi vermesinin laiklik
ilkesine aykiri olup olmayacagi yonundedir. Ergun Ozbudun, ne sekilde
olursa olsun, zorunlu din egitimini laik devlet ilkesine aykiri gérmektedir™®.
ibrahim Kaboglu’na gore din derslerinin ilk ve orta dgretim kurumlarinda
zorunlu olmasi, ne laiklk ne de vyansiz egitim ve Ogretimle
bagdasmaktadir'®’. Karsit goriise gore bu egitim laiklige aykiri degildir; hatta
laiklik ilkesinin bir geregidir. 1982 Anayasasinin hazirlandigi dénemde
Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dekaninin, Milli Giivenlik Konseyine
verdigi raporda, zorunlu din dersleri Tevhid-i Tedrisat Kanununun bir geregi

158

oldugu iddia edilmistir Dekan Huseyin Atay raporunda asagidaki

dusuncelerini dile getirmigtir:

“Tevhid-i Tedrisat Kanunu memlekette herkesin kendi arzusuna goére
dini bir egitim yapmasi halinde ortaya ¢ikacak c¢ok farkli fikir ve his gruplarini
onlemek, millete fikir ve his birligini gerceklestirmek istiyordu. Co6zum
olarak... din dersleri, diger dersler gibi herkese esit derecede verilmelidir.
Cunki fslam dini, bin kisur yildir, Tirk milletinin kiltiring, tarihini ve
medeniyetini olusturmusg, onlar kaynastirmis ve percinlemistir. ... Din egitimi
ve Ogretiminin, kiginin kendi istegine veya velisinin istegine bagli olmasi ilkesi
Atatirk’in kabul ettigi Anayasada mevcut degildir. Tevhid-i Tedrisata gore
ferdin istegi s6z konusu olmadan, bu 0Ogretim Milli Egitim Bakanlgina
verilmigtir. ... Bu durumda din dersinin istege bagl olmaktan cikariimasi

gerekir”

Din ve ahlak egitim ve dgretiminin devletin denetim ve gdzetimi altinda
yapilmasi, dini 6gretme hdrriyetinin, kotiye kullaniimasini  dnlemek

bakimindan zorunlu bulunmustur®. Konuyla ilgili Zafer Géren goriisiinii su

158 $ZBUDUN (2005), s. 78.
" KABOGLU (2002), s. 491.
1% ALTUNYA (1990), s.87.

159 ZBUDUN (2005), s. 77.
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sekilde dile getirmistir’®®: “1982 Anayasasi, ilk ve orta dgretim kurumlarinda
zorunlu olarak ‘din kdlturt ve ahlak dersi’ okutulmasini dngérerek buyuk bir
olasilikla dinle ilgili egitimin g6zetimsiz ve denetimsiz yobazlik kuruluslarina
kaymasini onlemek istemigtir.” Din dersinin zorunlu olmasinin en 6nemli
gerekgesi bu konunun yetersiz ellere birakilmamasiydi. Bu goérise paralel
olarak din egitimi, devletin belirleyecegi diizeyde ve zorunlu olarak, herkese
verilmesi hikmi Anayasada yer aldi. Bir baska ifadeyle, din egitiminin
zorunlu tutulmasi, ayni zamanda, toplumda tek bir din kdltira ve ayni
seviyede din bilgisi (ne az, ne de fazla) verilmesi amacina uygundu.
Dinsizligin anarsizmi, fazla din egitiminin de geriati gindeme getirme riskine
kargl, en uygun yontem, herkese, devletin belirleyecegi seviyede, din egitimi

vermekti.

Madde metninde “din egitimi” degdil “din kultird” deyiminin yer almig
olmasi, s6z konusu derslerin bir dini benimsetme ve onun propagandasini
yapma amacina yonelik olmadigini, amacin belli bash tum dinler hakkinda
yansiz ve tanitici bilgiler vermek oldugunu gostermektedir®. Ancak
uygulamada din kdlturd dersinin  din egitimine donusmesi mumkin
olabilmektedir. Din kultirt ve ahlak 6gretimi adi altinda filen din egitimi
yapildigi ve ayrica bunun sadece belli bir din ve mezhebin egitimi seklinde

uygulandigi yéniindeki elestiriler mevcuttur'®2.

Mecburi din egitimi, Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesine
goturulmustir. Bagvuranlar din kltiri ve ahlak bilgisi konularinda zorunlu
derslerin okutulma seklinin, 1 Nolu Protokol'in 2. maddesinin ikinci cumlesi
ve Avrupa insan Haklarl Sézlesmesinin 9. maddesi uyarinca giivence altina
alinan haklarini ihlal ettigini ileri sirmagsttr. Mahkeme konuyla ilgili su tespitte

bulunmustur®®:

10 GOREN zafer, Anayasa Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2006, s. 111.
1 GOREN (2006), s. 440.
12 ERDOGAN, (2003), s. 157.

13 Basvuru no 1448/04, 09/10/2007, Hasan ve Eylem Zengin — Tirkiye, www.inhak-

bb.adalet.gov.tr /aihm/karar/hasanveeylemzengin.doc 20/04/2008.

139



“Avrupa’da, dini egitim laik egitime siki sikiya baglidir. incelenen 46
Avrupa Konseyi Uye Devlet'inden 43’0 devlet okullarinda din egitimi dersleri
vermektedir. Yalnizca, Arnavutluk, Fransa (Alsace ve Moselle bolgeleri harig)
ve Makedonya istisnadir. Slovenya’'da, Devlet'in sagladigi egitimde son

yillarinda din dersi yer almamaktadir.

46 Uye Devletten 25’inde (Turkiye dahil), dini egitimi zorunlu derstir.
Ancak, bu zorunlulugun kapsami devlete gore degisiklik gostermektedir. Beg
ulkede (Finlandiya, Yunanistan, Norveg, fsve¢ ve Tirkiye) din egitimi
derslerine katilmak zorunlulugu mutlaktir. Derslerde o6gretilen dine bagli
biatin o6grencilerin kismen ya da tamamen 6&gretilenleri takip etmeleri
zorunludur. Ancak, on Devlet, bazi kosullarda muafiyete izin vermektedir. Bu
durum, Avusturya, Kibris, Danimarka, frlanda, fzlanda, Lihtenstayn, Malta,
Monako, San Marino ve ingiltere icin gecerlidir. Bu Ulkelerin ¢cogunda, din

editimi mezheplere ayriimistir.

Diger on ulke, 6grencilere zorunlu din dersi yerine baska bir ders
secme firsati vermektedir. Bu durum, Almanya, Belgika, Bosna Hersek,
Litvanya, Luksemburg, Hollanda, Sirbistan, Slovakya ve Jsvicre igin
gecerlidir. Bu ulkelerde, ilgili bakanliklar tarafindan hazirlanan mifredatta
mezhepsel egitim yer almaktadir; eger 6grenciler din dersi yerine baska bir

ders se¢cmemiglerse bu derslere katilmak zorundadirlar.

Diger yandan, 21 Uye Devlet, o6grencileri din egitimi derslerine
katilmalar1 icin zorunlu tutmamaktadir. Din egitimi okullarda genellikle
mevcuttur, fakat dgrenciler ancak bu yénde bir istekte bulunduklari takdirde
bu derslere katilirlar. Uye Devletler icinde en genis grup (Andora,
Ermenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Hirvatistan, /spanya, Estonya,
Gircistan, Macaristan, ftalya, Letonya, Moldova, Polonya, Portekiz, Cek
Cumbhuriyeti, Romanya, Rusya ve Ukrayna) icin gecerli olan durum budur.
Son olarak, ugunci grup Devletlerde, 6grencilerin din derslerine veya bunun
yerine bagka bir derse katilmalari zorunludur; ancak, her zaman din disindaki

bir derse katilma secenekleri bulunmaktadir.
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Avrupa’daki din egitimine genel olarak bakildiginda goérulayor Ki,
ogretim yontemlerinin cesgitliligine ragmen, Uye Devletlerin neredeyse tamami
ogrencilere din egitimi alma disinda en az bir secenek sunmaktadirlar
(muafiyete tabi tutmak veya o dersin yerine gecebilecek bir bagka derse
katilmalarini saglamak veya ogrencilere din derslerine kaydolma veya

olmama sec¢enegini tanimak).

Yukarida belirtilenler 1s1ginda, Mahkeme, “din kultirt ve ahlak bilgisi”
konusunda verilen egitimin nesnellik ve ¢ogulculuk olcutlerini karsiladiginin
ve Ozellikle bagvuranlarin 6zel durumunda, Eylem Zengin’in Alevi inancina
mensup babasinin, ders programinda eksik oldugu acikca gérilen dini ve

felsefi kanaatlerine saygi gosterdiginin séylenemeyecegi kanaatindedir.”

Mahkeme oncelikle karsilastirmali hukuk acisindan olay! ele almis,
genel ilkeleri ortaya koyduktan sonra mufredat ve ders programinin igeriginin,
Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin 1 Nolu Protokoliiniin 2 inci maddesinin
ikinci cumlesini ihlal edip etmedigini degerlendirmistir. Dedgerlendirme
sonucunda, Mahkeme, 1 Nolu Protokol'in 2. Maddesi'nin ikinci cuimlesi

cergevesinde basvuranin haklarinin ihlal edildigi sonucuna varmigtir.

[lI- “Turban” sorunu ve 5735 Sayili Kanunla Yapilan  Anayasa
Degisikli gi

Universite 6grencilerinin yiiksek 6gretim kurumlarinda “tirban” takip
takamayacag! konusu, Odgretide tartismalara, siyasal ve idari duzlemde
belirsizlik ve farkli yaklasimlara, uygulamada ise gerilim ve kargasalara yol
acmaktadir'®. Diger taraftan “tirban” sorunu sadece Tirkiye'de
tartisiimamakta, Avrupa’da da “turban” sorunu mahkeme Onlne
tasinmaktadir. Asagida oncelikle, Fransa, Almanya, Belgika ve Hollanda'da
“tirban” sorununa yonelik mahkeme kararlari verilecek; daha sonra konuyla

ilgili Danistay, Anayasa Mahkemesi ile Avrupa insan Haklari Mahkemesi

164 KABOGLU (2005), s. 288-291.
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kararlari ele alinacak ve kararlar hakkindaki goris ve elegtirilere kisaca
deginilecektir.

“Turban” tartismasi Fransa’'da ilk kez 1989-1990 6gretim yilinda, bir
lise mudirinin, “turban’ll 6grenciyi derse almamasiyla baslamistir*®®.
Tartisma kamuoyunda gindeme geldikten sonra, Egitim Bakanhgi tarafindan
konu Fransa Danistay’ina goturtlerek, devlet okullarinda dini sembol olarak
“tirban”in kullaniimasinin, Anayasadaki laiklik ilkesi ile celisip celismeyecegi
sorulmustur. Uzunca bir sire konuyla ilgili degisik karar ve uygulamalar
gorunmus olmakla birlikte, 15 Mart 2004 yilinda, ilgili Kanunda (code de
'education) degisiklik yapilarak, devlet okullarinda dini sembol niteliginde

166

giysi veya sembolln giyilmesi yasaklanmigtir Bu kural tim dini semboller

icin getirilmistir (6rnegin islam dinine yonelik “tiirban”, Hiristiyanlar icin hag

takmak) ve tiim devlet okullarinda uygulanmaktadir'®’.

Fransa, laikligi benimseyen bir ulke olarak, kamusal alanda,
calisanlarin dini inanclarini  gosteren sembol veya giysi giymelerini
yasaklamistir. Mlle Marteaux, calistigi kolejde 06gretmen olarak gorev
yaparken “turban” c¢ikarmayi kabul etmemesi Uzerine acilan dava ile ilgili
olarak, Fransa Danistay’i, kamu gorevinde tarafsizlik ilkesinin mutlak
oldugunu ve dini sembolin kamu goérevini yerine getirirken tarafsizlik ilkesine
aykiri olduguna karar vermistir'®®. Fransa Danistay’inin 2000 yilinda vermis

oldugu karar cercevesinde, devlet okullarinda 6gretmenlerin “tirban” giyme

1°® BREMS Eva, Diversity In The Classroom: The Headscarf Controvery In The European

Schools, http://www.blackwell-synergy.com/action/showPdf?submitPDF= Full+Text+PDF +%
28515+ KB%29&doi =10.1111% 2F}.1468-0130.2006.00347.x&cookieSet =1, 09.05.2008, s.
118.

1% BREMS, s. 121.

7 SMITH Rhona K. M., Religion and Education: A Human Rights Dilemma lllustrated by the

Recent Headscarf Cases, http://dx.doi.org/10.1080/14767720701661990, 09.05.2008, s.
305.

18 GALLALA Imen, The Islamic Headscarf: An Example of Surmountable Conflict between

Shari'a and the Fundamental Principles of Europe, http://www.blackwell-synergy. com/doi/
abs/10.1111/j.1468-0386.2006.00338.x, 09.05.2008, s. 596.

142



hakki yoktur'®®. Ozetle Fransa’da, hem 6grencilerin hem de 6gretmenlerin

“tiirban” giymesine miisaade edilmemistir'’°.

Bir baska ifadeyle Fransa,
hizmet sunan - hizmetten vyararlanan ayrimi yapmaksizin “tirban”i

yasaklamistir.

Belcika'da, devlet ve kilise okullarinda “tirban”in serbest birakilmasi,
okullarin takdir yetkisine birakilmis olup; uygulamada, yaklasik tum okullarin

ticte ikisinin “tirban” yasakladi§i gorulmektedir'’™.

Fransizca konusulan
bolgelerde, Fransa hukukuna paralel olarak, *“tirban”in yasaklanmasi
seklinde uygulama yaygindir. Felemenkce konusulan boélgelerde ise
diizenleme okulun takdir yetkisine birakilmistir'”®. Konu ile ilgili tartismalar

cogunlukla hukuk sistemi disinda ¢ozilmektedir.

Almanya’da, 6grenciler icin, devlet okullarinda “tirban” hemen hemen
hi¢ giindeme gelmemistir'”®. Kural olarak “tiirban” serbesttir ve “tiirban’la ilgili
idari veya adli yonetmelik azdir. Yiiksek idare Mahkemesi tarafindan, 1993
yilinda, kiz Miusliman cocuklarinin, dini sebeple spor derslerinden muaf

tutulmasina yonelik talep uygun bulunmustur'’.

“Turban”li bir kiginin 6gretmen olarak atanmamasi Alman Anayasa
Mahkemesine tasinmistir. Alman Anayasa Mahkemesi, “trban”i
yasaklamayi, bu konuda agik bir kanun olmamasi sebebiyle, anayasal haklar
sinirlama olarak kabul etmistir. Bunun Uzerine Baden-Wurttemberg Eyalet
Parlamentosu, 2004 yilinda, devlet okullarinda goérevli 6gretmenlerin, dini,
politik ve felsefi inanclarini agiga vurarak, eyaletin tarafsiz tutumunu tehlikeye

175

atmalarina yasak getiren kanun c¢ikarmigtir-™>. Zamanla, benzer yasama

% BREMS, s. 122.
O GALLALA s. 593.
' BREMS, s. 122.
2 BREMS, s. 122.
' BREMS, s. 123.
" BREMS, s. 123.

15 GALLALA, s. 599.
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178 Ozetle,

islemleri diger eyaletler tarafindan da yapilmaya baslanmigtir
Alman okullarinda *“tirban” kullanmaya sadece o6grenciler icin misaade
edilmis olup, o©gretmenler icin yasaklanmistir'’’. Bir baska ifadeyle
Almanya’da, “tirban” hizmet sunan icin yasaklanmigken, hizmetten
yararlanan icin boyle bir yasak s6z konusu degildir.

Hollanda'da, ¢ogu durumlarda, hem o6grencilerin hem de

178

ogretmenlerin  “tirban” takmasina muisaade edilmektedir Hollanda

hukukuna gére, konu din 6zgurlugu olarak ele alinmamakta, daha c¢ok

179

ayrimcihga kargi bir konu olarak degerlendiriimektedir Hollanda’nin,

yukarida bahsedilen ulkelere gore, “tirban”a en toleransh ulke oldugu

s6ylenebilir*?.

“Turban” sorunu ile ilgili Turk mahkemelerinin kararlarina gelince,
oncelikle “tirban”li fotograf konusu ele alinacaktir. “Turban”h fotografla ilgili
iki adet Danistay karari s6z konusu olmustur. Danigtay Sekizinci Dairesi,
davacinin 2001 Ogrenci Secme Sinavi kayit kartina yapistirdigi fotografin
kilavuz kurallarina uygun olmamasi nedeniyle kabul edilmemesine iligkin
islemin ve bu iglemin dayanagi kilavuzda yer alan kuralin hukuka aykiri

181

olmadigina karar vermigtir Gerekgcede 0One c¢ikan hususlar asagida

verilmigtir:

“...Anayasanin 42. maddesinde, bu ilkelerin egitim ve 6gretimde de
gecerli oldugu kurala baglanmis, egditim ve 6gretim hurriyetinin Anayasaya
sadakat borcunu ortadan kaldirmayacagi ifade edilmistir.
... Diger taraftan uyusmazlik konusu somut olay ile ilgili yasal dizenlemelerle

ilgili Anayasa Mahkemesi kararlariyla da bagi kapall olarak yiksekogretim

® BREMS, s. 124.
" GALLALA, s. 600.
® BREMS, s. 124.
9 BREMS, s. 124.
% BREMS, s. 125.

181 http://www.danistay.gov.tr, E 2001/225, K 2002/1726, kt 21/3/2002.
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kurumlarinda  bulunmanin  Anayasaya aykiri  oldugu saptanmis
bulunmaktadir. Anayasamizin 153. maddesinde, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin, yasama, yuritme ve yargi organlariyla, idare mahkemelerini,
gercek ve tuzel kigileri baglayacag kurala baglanmistir. ... Yukarida anlatilan
yasal ve yargisal gelisme ile buyurucu kurallar karsisinda, bayan dgrencilerle

ilgili kilavuz kurallarinda hukuka aykirilik bulunmadigi aciktir.”

Bir bagka olayda, Danigtay Sekizinci Dairesi 2003 Aralilk doénemi
lisansustl egditimi giris (LES) sinavina basortisu ile giren davacinin, bu
nedenle sinavinin gecersiz sayllmasina iligkin islemi ile dayanagi kilavuz
hikmini, yasa ve anayasa mahkemesi kararlarina aykiri bulmamistir*®?,
Karar gerekcesinde alti cizilen konular yukaridaki karara paralellik

tasimaktadir.

“Tirban”li fotografla ilgili Avrupa insan Haklari Mahkemesinin, din ve
inancini agiga vurma 6zgurlagu ile ilgili olarak, diplomaya “tirban’li fotograf
yapistiriimasi talebinin kabul edilmemesine iligkin iki karari mevcuttur:
Karaduman - Tirkiye'®® ve Akbulut - Turkiye. (Karaduman - Turkiye
kararinda dosya incelenerek basvuru esastan kabul edilemez bulunmus,
Akbulut - Turkiye kararinda ise, ayni nitelikte olmasi sebebiyle basvuru
incelenmeksizin reddedilmistir). ik karar, “tirban’li fotograf verilmesi
nedeniyle mezuniyet diplomasi verilmemesine iligkindir. Bu davada, Avrupa
insan Haklari Mahkemesi s6z konusu uygulamayi Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinin ifade ve inang 6zgurligini dizenleyen 9. maddesine aykiri
bulmamistir. Karar "laik Gniversitede okumayi secen dgrencinin konulan kilk
kiyafet kurallarina da uymak zorundadir " gseklindedir. Bu davada davaci
“tirban”h olarak 6grenim goérmeyle ilgili bir talepte bulunmamis ve dolayisiyla

dava egitim - 6gretim hakki yontunden ele alinmamistir.

“Tirban”li 6gretmenlere yonelik Danistay ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi karari mevcut olup; bu kararlara da burada kisaca yer

verilecektir. Danistay Ikinci Dairesi, davacinin zaman zaman okulda, okula

182 http://www.danistay.gov.tr, E 2004/867, K 2005/3796, kt 27/9/2005.
18 Basvuru no. 16278/90 kt 03.05.1993.
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gelisinde ve okuldan cikiginda “tirban”h oldugu yolunda beyanlarin oldugu,
ayrica disiplin cezasi affi kapsamina girmekle birlikte benzer eylemleri
nedeniyle daha 6nce almis oldugu iki ayri disiplin cezasinin bulundugu ve
yonetici olarak goérev yapacagl egitim ve 0ogretim kurumunda 6grenim
gorenlerin yaslarinin kuguklugu itibariyle mantiksal degerlendirme ve ¢ikarim
yapma c¢agindan uzak olduklari hususlari birlikte degerlendirildiginde;
bulundugu ortam icersinde ve egitim oOgretimin bir sekilde yansimasinin
olustugu dissal cevrede en iyi 6rnek konumunda olmasi gereken davacinin,
okula gelis ve gidigleri sirasinda da olsa ¢agdas egitim ve 6gretimle ilgili
gerek anayasa ve gerekse Milli EQitim Temel Kanunuyla getirilen temel
ilkelere aykiri davrandigl sabit oldugundan, yoneticilik goérevine henlz
baslamadan bu gorevinden alinarak 6gretmen olarak atanmasina iligkin

islemde hukuka, kamu yarari ve hizmet gereklerine aykirilik bulmamistir*®,

“Tlrban’li 6gretmen bagvurucuya yonelik olarak insan Haklari Avrupa
Mahkemesinin vermis oldugu Dahlab - isvicre kararinda, “tirban’li
ogretmenin, 4-8 yas grubu arasinda o6grencileri etkilemesi ihtimalini g6z
oninde bulundurarak, 0Ogretmenin digstnce, vicdan ve din hirriyetine
miidahale demokratik bir toplumda kabul edilebilir bulmustur'®®>. Mahkeme
odgretmenlik mesleginin niteligini bir yandan egitsel otorite olarak diger
yandan da devlet temsilcisi olarak g6z 6nine almakta, bdylece kamusal
egitimin tarafsizhdinin  olusturdugu mesru amacin korunmasi ile din
ozgurlugini  teraziye koymustur® ve “tirban’li kisinin  6gretmenlik

yapmasina musaade edilmemistir.

184 http://www.danistay.gov.tr, E 2004/4051, K 2005/3366, kt 26.10.2005.

% BENLi Fatma, Universitelerde Uygulanan Basortisii Yasaginin iHAS 9. Madde
Kapsaminda Dederlendirilmesi, http://www.ak-der.org/?p=reports&view=detail&tbl= icr&cid=
97&cnnm = 1104 &lang = tr&m= a8445719836f2d5e8b51986410e14728, 09.02.2009.

8 Basvuru no 42393/98 kt AIHM 2001-V, BENLI Fatma, Universitelerde Uygulanan
Bagortusi Yasaginin IHAS 9. Madde Kapsaminda Degerlendirimesi, http://www.ak-
der.org/?p=reports&view=detail&tbl= icr&cid= 97&cnnm = 1104 &lang = tr&m=
a8445719836f2d5e8b51986410e14728, 09.02.2009.
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“Turban’li 6grenci konusunda da Danigtay Sekizinci Dairesi ve Avrupa
insan Haklari Mahkemesi kararlari mevcut olup bu kisimda séz konusu
kararlara deginilecektir. Ege Universitesi Tip Fakiltesinde bir 6grencinin
basortili gelmesi nedeniyle bir ay sureyle Universiteye devamdan
yasaklanmasina iligkin isleme karsi acilan davayi reddeden izmir 1 Nolu
idare Mahkemesi kararini temyizen incelenen kararda sonucu itibari ile bir
isabetsizlik gormemis ve “yuksekdgrenim gormek lzere okula geldigi sirada
dahi bagortistni ¢ikartmamakta direnecek 6lgtde laik devlet ilkelerine karsi
bir tutum icinde bulunan davacinin okuldan uzaklastiriimasinda yasalara
aykirihk yoktur” gerekcgesiyle temyiz isteminin reddi ile anilan kararin

onanmasina karar vermistir'®’.

“Turban” ile ilgili, kamuoyunda en ¢ok bilinen ve tartisilan Leyla Sahin
Davasina iligkin Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararidir. Dava, istanbul
Universitesi Rektorligi'nin  Gniversiteye “turban”la  girisi  yasaklayan

23.02.1998 tarihli idari diizenlemesinin Avrupa insan Haklari S6zlesmesinin

187 E 1989/1, K 1989/12 kt 7/3/1989, (Resmi Gazete tarih/sayi:05.7.1989/20216) tarihli
Anayasa Mahkemesi kararindan alinmistir; Danistay Sekizinci Dairenin E 1984/636 K
1984/1574 kt 13/12/1984 tarihli karart:

“Yeterli 6gretim gormemis bazi kizlarimiz hi¢ bir 6zel diginceleri olmaksizin iginde
yagadiklari toplumsal cevrenin gelenek ve goreneklerinin etkisi altinda baglarini
ortmektedirler. Ancak bu konuda, kendi toplumsal ¢evrelerinin baskisina veya gelenek ve
goreneklerine boyun egmeyecek élctide editim goren bazi kizlarimizin ve kadinlarimizin sirf
laik Cumbhuriyet ilkelerine karsi cikarak dine dayali bir devlet dizenini benimsediklerini
belirtmek amaci ile baslarini orttikleri bilinmektedir. Bu kisiler icin bagortisi masum bir
aligkanlik olmaktan cikarak din 6zgirliigiine ve Cumhuriyetimizin Temel flkelerine kargi bir
dinya goruginiun simgesi haline gelmektedir. Davaci yuksekdgretim dizeyinde egitim
gordugune “gdre bu ilkelerin Cumhuriyetimizin kurulusunda ve korunmasindaki énemini

bilmesi gerekmektedir.

Aydin, Uygar ve Cumhuriyetci gencler yetistirmekle gorevli egitim kurumlarinin bazi kurallari
ogrencilere uygulamasi dogaldir. Bu kurallar herkesce bilinen ve benimsenen Cumhuriyetin
kurallaridir. Bu kurallari 6gretmek ve benimsetmekle gorevli egitim kurumlarinin bunlardan

6dun vermesi dugltnilemez”.

147



Ozellikle ifade ve inan¢ Ozgurligini duizenleyen 9. maddesini ihlal ettigi

iddiasiyla bir 6grencisi tarafindan acilmistir'®.

Mahkemeye gore, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesinin 9 uncu
maddesine gore inancini aciklama 6zgurligu mutlak olmayip bes sinirlama
olcitil ile sinirlanabilmektedir'®®: (1) kamu emniyeti, (2) kamu dizeni, (3)
saglk, (4) ahlak, (5) bagkalarinin hak ve 6zgurluklerinin korunmasi. Avrupa
insan Haklari Mahkemesi, sz konusu idari diizenlemenin Avrupa insan
Haklan Sozlesmesini ihlal edip etmedigini (i) bu yasagin Turk Hukukunda
yasal dayanaginin bulunup bulunmadigi (i) bu yasagin konulmasinda mesgru
bir amacin bulunup bulunmadigi ve (iii) bu yasagin demokratik bir toplum igin

gerekli olup olmadigi acilarindan incelemisgtir.

Bu davada basvurucu, ayrica, inanclarina uygun olarak egitim gérme
hakkinin ihlal edildigini ileri sirmustir. Mahkeme anilan sikayeti “egitim hakki
temel olarak, ilkogretimi kapsadigi ve ileri seviyedeki egitimi kapsamadigi” ve
“basvurucu ergin kigi olmasi, yani cocuk olmamasi” gerekceleriyle Protokol

Ek 1, 2 nci madde cercevesinde incelememistir'®.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi, 29 Haziran 2004 tarihli Leyla Sahin
kararinda Universitelerde “tirban” yasagina iligkin nihai yaklagimini ortaya
koymus ve Turkiye gibi radikal dinci tehlikenin potansiyel olarak mevcut
oldugu ulkelerde Universite idarelerinin 6grencilere “tirban” yasagi
getirmelerinin Avrupa insan Haklari Sézlesmesini ihlal etmeyecegine karar
vermistir'®’. Bu karari olumlu bulanlar yaninda elestirenler de olmustur. Karar
hakkinda Ibrahim Kaboglu’nun yorumu su sekilde olmustur®?: “Avrupa insan
Haklarn Mahkemesi, Leyla Sahin karariyla Turkiye'de Universite 6grencisi

kizlarla ilgili bagortiist yasagini ‘mesru ve hakli’ gérmustar”.

188 Bagvuru no 44774/98, kt 29.06.2004.
189 Basvuru no 44774/98, kt 29.06.2004, bakiniz GEMALMAZ Mehmet Semih, Turk Kiyafet
Hukuku ve Tirban, Legal Yayincilik, istanbul, 2005, s. 1281.

1% GEMALMAZ (2005), s. 1316.
1 GEMALMAZ (2005), s. 1281 vd.

192 KABOGLU (2005), s. 291.
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Ali Ulusoy karari, (1) Avrupa insan Haklari Mahkemesi, taraf
devletlerin i¢ hukuktaki uygulamalarinin Avrupa insan Haklari Sézlesmesine
uygunlugunu denetlemek goérevinden kacginamamasi gerektigi (2) Avrupa
insan Haklari Mahkemesi, Avrupa insan Haklari Sézlesmesini her ulke igin
farkh olgutler ve standartlar kullanarak uygularsa ortak ve objektif bir Avrupa
insan Haklari Koruma Sistemi olusturulamayacagi, (3) Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin dinsel 6zgurliklerin sinirina iligkin 6ngoérdiugi prensip dogru
olmakla birlikte, bu prensibin somut olaya uygulanmasinda sorunlar
bulundugu, (4) Avrupa insan Haklari Mahkemesinin somut uyusmazhgi
egitim-ogrenim  hakki  boyutundan irdelemesi gerektigi, (5) karar

gerekcesindeki bazi maddi hatalar bulundugu yonlerinden elestirmistir*®3.

Zuhtt Arslan, Leyla Sahin davasiyla ilgili olarak su sekilde bir

194 «Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Leyla

degerlendirme yapmistir
SAHIN kararindan sonra arttk vyasal ve anayasal diizenleme
yapllmayacagina dair goérus, siyasal ve hukuksal dayanaktan yoksundur.

Karar yasal veya anayasal degisiklik yapmayi engellemeyecektir.”

Konuyla ilgili olarak, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin 04.12.2008
tarihinde vermis oldugu iki adet karar ©Onemlidir. Fransa’nin Flers
kasabasinda yagsayan iki musliman kiza (Belgin Dogru 11 yasinda, ve Esra
Nur Kervanci 12 vyasinda), “tirban”i derslerde cikarmayi reddetmeleri
Uzerine, okul disiplin kurulu tarafindan, okuldan uzaklastiriimasi cezasi
verilmistir. Konu Avrupa insan Haklari Mahkemesine tasinmis olup,
Mahkeme Fransa'ya kargi aciimis olan davayr kabul etmigtir. Mahkeme
durumu hem din ve vicdan 6zgurlugi hem de egitim hakki acisindan ele
almistir. Avrupa insan haklari Mahkemesi, her iki dava icin de, okuldan
uzaklastirma cezasinin din ve vicdan o6zgurligine yonelik huktmleri ihlal

etmedigine, egitim hakkina yonelik olarak da, din ve vicdan 6zgurligine

198 yLuUsoy Ali, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Universitelerde Tiirban Yasagina
iliskin Kararlari Uzerine Notlar, http:/auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsivJAUHF-2004-53-
04/AUHF-2004-53-04-Ulusoy.pdf.

19 ARSLAN Ziihtii http://www.anayasa.gov.tr/eskisite/anyarg22/zuhtu.pdf 01.05.2008.
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benzer sebep olmasi nedeniyle incelemeye gerek olmadigina karar
vermistir'®. Her iki kararda da Mahkemenin Leyla Sahin davasinda saptanan
hususlart g6z o©nidnde bulundurarak ictihadini  degistirmedigi  dikkat

cekmektedir.

“Turban” sorunu ile ilgili iki adet Anayasa Mahkemesi karari s6z
konusudur. Birincisi, 3511 Sayili Yasa'nin 2. Maddesiyle 2547 Sayili Yasa'ya
eklenen “yuksekogretim kurumlarinda, dershane, laboratuar, klinik, poliklinik
ve koridorlarinda ¢cagdas kiyafet ve gorinimde bulunmak zorunludur. Dini
inan¢ sebebiyle boyun ve saclarin ortii veya “tirban”la kapatiimasi serbestti.”

19 iptali istenen yasa maddesi (a)

hikmunun iptali istemine ydneliktir
Anayasa’nin Baslangic Bo6lumi Yonunden, (b) Anayasa’nin 2. Maddesi
Yonunden, (c) Anayasa’nin 10. Maddesi Yonunden, (d) Anayasa’nin 24.
Maddesi Yoninden ve (e) Anayasa’nin 174. Maddesi Yonunden ayri ayri
incelenmisg ve inceleme konusu her boluim igin s6z konusu madde Anayasaya

aykiri bulunarak, oycokluguyla iptal edilmistir.

Mahkemenin yukaridaki kararinda one c¢ikan hususlar su sekilde
Ozetlenebilir: Mahkeme, hukuksal alanda din kurallarina gore dizenleme
yapilamayacagini 6ncelikle ifade etmistir. Kararda, yasal diizenlemenin din
kurallarina gore yapiimak istendigi saptanarak, sebebin “tirban” ya da baska
bir sey olmasinin énemli olmadidi vurgulanmistir. Mahkemeye gore tim
yasal duzenlemeler ancak hukuk kurallarina gore yapilabilir; din kurallarina
gore yapilan duzenlemeler hukuksal nitelik tasimaz. Din kurallarinin hukuk
kurali yerine gecirilmesi durumunda, devletin tarafsizliginin bozulacaginin alti
cizilmistir. Anayasa Mahkemesi, Turkiye'de laiklik ilkesinin uygulanmasinin,
rejimleri degisik kimi batih Glkelerdeki laiklik uygulamalarindan farkli oldugunu

kabul etmek gerektigini belirtmistir. Anayasa, Ozgurliklere karsin laiklik

195 Belgin Dogru Basvuru no. 27058/05 ve Esra Nur Kervanci Basvuru no. 31645/04.

http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld= 19032367 &skin =hudoc-en& action =
request, http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/ portal.asp?sessionld=19032501& skin= hudoc-
en&action=request, 09.02.2009.

19 £ 1989/1, K 1989/12 kt 7/3/1989, Resmi Gazete tarih/sayi:05.7.1989/20216.
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ilkesini 6zenle korumayi amaclamis ve bu ilkenin 6zgurluklere kiydiriimasina
olanak tanimamistir. Ayrica, dini inan¢ sebebiyle yapilacak yasal
dizenlemenin, demokratiklik ilkesine de ters digsecedi kararda dile
getirilmistir. Anayasa Mahkemesi, “tUrban”i serbest birakmanin, devrim
kanunlarinin ihlali anlamina gelecegini de savunmaktadir. Ayrica, kararda,
“turban”in serbest birakilmasinin sosyal dizeni bozacagd! endisesine yer
verilmistir. Mahkeme, “tirban” serbest birakmanin 6zgurltkle iliskili olmadigi
gorustndedir. Dinsel gerege baglanan “tirban” laik bilim ortamiyla
bagdasmaz. Mahkeme tarafindan bu husus, egitim hakkl agisindan,
tartisiimaya deger bulunmamistir®’. Sonug olarak, Mahkeme, dinsel inanc
nedeniyle “tirban” kullaniminin, laiklik ilkesine ve esitlik ilkesine aykirilik

olusturacag! tespitinde bulunmustur.

Anayasa Mahkemesinin konuyla ilgili ikinci karari ise 25.10.1990
gunli, 3670 sayili Yasanin 12. maddesi ile 2547 sayili Yuksekogretim
Yasasr'na, “yururlikteki Kanunlara aykiri olmamak kaydi ile Yuksekogretim
Kurumlarinda kilik ve kiyafet serbesttir” biciminde eklenen hikmuin iptali
istemine yoneliktir. Anayasa Mahkemesi, bu iptal isteminin reddine karar

vermistir*®®,

Anayasa Mahkemesi, kararinda, 6ncelikle dini inan¢ sebebiyle boyun

ve saclarin “tirban”la kapatilmasinin Anayasa’ya aykiri olduguna yonelik bir

97 Kararda gecen ifade: “Anayasa’nin “Egitim ve ogrenim hakki ve odevi” baslikli 42.

maddesinin Uclnci fikrasinda “Egitim ve 6gretim Atatirk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda,
cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu
esaslara aykir egitim ve 6gretim yerleri acilamaz.” denildikten sonra, dérdiinct fikrasinda
“Egitim ve ogretim hirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldiramaz.” denilerek
Baglangictaki ilkelere baglihk pekistirilmigtir. Yiksekdgretim kurumlari, bu yukumlulikler
disinda tutulmamiglardir. Dersliklerde, laboratuarlarda, Klinik, poliklinik ve koridorlarda
bilimsel yontemlerle vyetistirilerek gercedi bulmak icin birlikte calismalar yapanlarin
kardeglikleri, arkadagliklari, dayanismalari, yarinlari icin bile gerekli iken, onlari dinsel
gereklerle ayirmak, kimin hangi inan¢tan oldugunu goésteren bir isaretle belli etmek, onlarin
yakinlasmalarini, birlikte calisip karsilikli yardimlasmalarini ve ighirligini 6énler; ayriliklara,

dinsel inang ve gorugler nedeniyle catismalara yol acar”.

198 £ 1990/36 K 1991/8 kt 9.4.1991, Resmi Gazete tarih/say1:31.7.1991/20946.
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onceki Anayasa Mahkemesi kararini g6z Ununde bulundurarak,

yuksekogretim  kurumlarindaki  kilik kiyafet serbestisinin, dini inang
sebebiyle boyun ve saclarin ortt ve “turban”la kapatiimasi ...” ve dinsel
nitelikli giysileri kapsamayacagi gorusinden hareket etmistir. Dolayisiyla
maddedeki “ydrurlikteki Kanunlara aykiri olmamak” kosulu, Anayasa’ya
aykirihgr saptanmis olan “dini inan¢ sebebiyle boyun ve saclarin 6rti ve
“tirban”la kapatilmasi” durumunu, kilik kiyafet serbestisi kapsami diginda
tutmaktadir. Mahkeme “Ozgurlikler Anayasa ile sinirlidir. Anayasadaki laiklik
ilkesine ve laik egitim kuralina karsi eylemlerin demokratik bir hak oldugu
savunulamaz” gortsinde tutarli davranmaktadir. Sonug¢ olarak, ister dini
inan¢ gere@i olsun, isterse baska nedenlerle olsun, ylksekogretim
kurumlarindaki kilik - kiyafetin ¢cagdas duruma ters dismemesi gerektigi
tespitiyle, dava konusu hikmiun “tirban™ serbest birakmadigi seklinde
yorumlamis ve iptal istemini ret etmistir. Diger taraftan “bu serbesti dini inan¢
geregi giyilebilecek her turl giysiyi ve bu arada niteligi ve amaci 7.3.1989
gln ve 1989/1 sayili iptal karan ile saptanan “tirban” veya basortisinu de
serbest birakmayi kapsamaktadir ve evvelce iptal edilen hikimden farkh
degildir; her iki hokim de ayni kapsamda olup ayni amaca yoneliktir”
gorisuni savunarak madde hiikmiiniin iptal edilmesi gerektigi, bazi tiyeler'®
tarafindan karsi oy yazisinda savunulmustur. Hasim Kili¢ ise ret kararina

gerekce yoniinden muhalif olmustur®®.

“Turban” sorununa iligkin tartismalar guncelligini korumakta olup;
“tirban” yasagini olumlu bulanlar yaninda elestirenler de s6z konusudur.
Konuyla ilgili batin elegtirileri aktarmak calisma kapsamini oldukca

genisleteceginden, asagida sinirli sayida goruse yer verilecektir.

199 E 1990/36 K 1991/8 kt 9.4.1991, Resmi Gazete tarih/say1:31.7.1991/20946, TUZUN
Selguk, SEZER Ahmet N., DINCER Giiven.

20 E 1990/36 K 1991/8 kt 9.4.1991, Resmi Gazete tarih/say:31.7.1991/20946, “Dava
konusu 3670 sayili Yasa’nin 12. maddesiyle 2547 sayili Yasa'ya eklenen Ek 17. madde;
Anayasa Mahkemesi’nin daha o©nce verdigi 3511 sayili Yasa'ya iliskin iptal kararinda
belirtilen hukuki aykiriliklari icermediginden Anayasal kurallar yoniinden ‘Diizeltilmis yeni bir

dizenleme’ niteligindeki bu hikim Anayasa’ya aykiri degildir”.
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Biilent Tanér gorisuni kitabinda su sekilde dile getirmistir®®: “Tiirban
sorunu esas olarak egitim kurumlarindaki dgrencilerle ilgilidir. Bu konuda
Anayasa Mahkemesi iki karar vermis, bu yasagin dogrudan dogruya
anayasadan ciktigini belirlemigtir. Danigtay kararlari da ayni yondedir.
Fransa ve /svicre mahkemelerinin ictihadi da bu dogrultudadir. ic ve dis
mahkeme Kkararlarinin birlestigi nokta, laik egitim kurumlarinda dinsel
simgelerin sergilenmesine olanak bulunmadigidir. S6z konusu yasak, dinsel
inanclarina uygun yasama hakkinin sinirlarini da igaret eder. Nihayet /nsan
Haklarnn Avrupa mahkemesinin kararlari da bu yondedir’. Bilent Tanor
Anayasa Mahkemesinin kararini olumlu bulmakla birlikte su sekilde

elestirmistir?®%;

“Anayasa Mahkemesinin kararinin asil tartismali noktasi ise,
mahkemenin dinsel inanclara ya da dinsellige yollama yapmadan saglanacak
bir giyim serbestligini de Anayasa ve hatta Anayasa Ustl degerlere aykiri
saymasidir. Bu gorus, turban yasaginin dogrudan dogruya Anayasadan
ciktigini, yasamanin bile bunu kaldiramayacagini savunmak demektir.
Nitekim Anayasa’da ‘kanun koyucuyu bdyle bir yasak getirmeye mecbur
edecek bir hilkim yoktur’ diyen ve kargl oy yazisi yazan Uye de bunu hakli

olarak boyle anlamaktadir.

Oysa yasaklar ve 6zgurluk kayitlamalariyla dolu 1982 Anayasasindan
bile bdyle bir somut yasak uretilemez. Kanun koyucu ya da idare belli
konularda ve alanlarda bu hususu dizenlemek ve vyasaklar koymak
olanagina anayasal acidan sahip oldugu gibi, dinsellige yollama yapmadan
bunlarn kaldirma hak ve yetkisine sahiptir. Yasa koyucunun ve yiritmenin,
cagdas ve laik egitim ilkeleriyle tirban ortme igi arasindaki iligkileri zamana
ve mekana gore duzenleme yetkisi yoksa Ulkede siyasal karar organlarinin

varlig da tartismali hale gelir.

Kanimizca Anayasa Mahkemesi kararinin en zayif tarafi burasidir.

Oyle goruntyor ki, 6zgurligin ve cogulculugun 6nkosulu olan laiklik ilkesinin

21 TANOR - YUZBASIOGLU (2005), s. 155.

292 TANOR, (1994), s. 57.
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ugradigi sarsintilar, yuksek yargiclari, anlasilabilir ama hukuken haksiz bir

duyarlihlk noktasina itmigtir.

Anayasa Mahkemesinin bu karari su soruyu ister istemez birlikte
getirmisti: Yasa, dinsel inanca yollama yapmadan giyim serbestligi getirirse
ne olacaktir? iste 422 sayill KHKnin yasalasmasi sirasinda eklenen bir
maddeyle ‘Yururlukteki kanunlara aykiri olmamak kaydiyla yiksek 6grenim
kurumlarinda kihk ve kiyafet serbesttir hikmid, bu soruyu gundeme

sokmustur.

Anayasa Mahkemesi, YOK yasasina ek madde 17 olarak konan bu
hakumle ilgili iptal basvurusunu incelemis ve ‘yorumlu bir red’ karariyla
basvuruyu geri cevirmigtir. Yiksek Mahkemenin bu red kararindaki mantik
orgusu su u¢ ana kademeden olugsmaktadir: (i) “Yurarlikteki kanun’ deyimi
Anayasay! da icerir (i) Anayasa ise, 6nceki Anayasa Mahkemesi kararinda
belirtildigi gibi tirbani yasaklar (iii) Dolayisiyla, yasayla getiriimig diizenleme
turbani serbest, mahkemenin eski kararini da gegersiz kilmaz.”

Karsi gorusler asagida Dbelirtlen hususlar acisindan  6ne

cikmaktadir?®;

e Tork pozitif hukukunda basortist yasagina dayanak teskil

edebilecek herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

« Universitelerde  bagortiisi  yasagl inkilap  Kanunlarina

dayanilarak savunulamaz.

« Ogrenciler kamu gorevlisi olmayip, kamu hizmetinden

yararlanan konumundadir.

Mustafa Erdogan Anayasa Mahkemesinin kararini “dayanaksiz, keyfi

204

ve Onyargih” bulmustur Erdogan’a gbére Mahkeme c¢ogulculugu ve

208 ERDOGAN Mustafa, Anayasa ve Ozgiirliik, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002, s. 117-119.

2 ERDOGAN Mustafa, Anayasacilik Parlamentarizm Silahli Kuvvetler, Siyasal Kitabevi,

Ankara, 1993, s. 202.
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toplumsal cesitliligi milli birligi tehdit eden unsur olarak gormustir.?®

Erdogan, “turban” nedeniyle egitim hakkinin kisittanmasini  dogru
bulmamistir.?%

ibrahim Kaboglu'nun®®” konuyla ilgili bir gériusiu “herkesin diledigi

bicimde giyinebilme serbestligi, egitim — o6gretim hakkinin kullaniminda

sinirlandirilabilir” seklinde olup; bir diger gorisu de®®®, “6zgurlik acisindan,

%> ERDOGAN, (1993), s. 203.
2% ERDOGAN (2002), s. 117.

27 KABOGLU ibrahim O., insan Haklarinin Uzlagtirimasi, Anayasa ve Toplum, imge
Kitabevi, Ankara, 2000, s. 35 — 38:

“Uniformali, fesli, bereli, sarikli, tiirbanh, peceli 6grencilerin bulundugu festival goérinimiin
andiran bir amfide, ogretici, dilsince ve anlatim yetisini ne derecede kullanabilir? Ote
yandan, dgreticinin de yluzinu — g6zuni kapatma noktasina varan benzer giyimi kargisinda,

ogrencilerin dinleme ve bilgilenme yetilerinden yararlanma diizeyi de tartisma goturar.”
28 KABOGLU (2005), s. 288-291:

“fdarenin kamu kurum ve hizmetlerinde giyim kusama iliskin kurallar koymasi, kamu
hizmetinin gerekleri ¢cercevesinde diizenleme ve takdir yetkisine girer. Burada sorun, kamu
gorevlilerine yonelik dizenlemenin, Universite 6greniminden yararlananlar acisindan da

gecerli olup olmadigidir.

Ozgurliik agisindan, egitim — 6grenim 6zgirluguni kullanmak amaciyla niversiteye girmek,
her d6grencinin temel hakkidir. Yiksekdgretim kurumunda 6ncelikli hak budur. Bununla diger
hak ve 6zgurlikler catismaya girdiginde, uzlastirma, editim ve 6gretim lehine sonuglanir.
Burada oncelikle yanitlanmasi gereken soru sudur: Egitim — 6gretim, giyim serbestligi ile mi
catismaya girmekte, yoksa inan¢ 6zguligia ile mi? Bunun yaniti, dinsel inan¢ 6zgurlaga ile
giyim — kusam serbestligi ya da mecburiyeti arasindaki iligkinin saptanmasiyla verilebilir
ancak, boyle bir iligkinin ortaya konmasi, insan haklari dgretisinden beklenmemelidir. insan
haklar1 dgretisi, olsa olsa, kamu makamlarinin kilik — kiyafetle ilgili dizenleyici iglemlerinin,

dinsel inan¢ 6zgurliginidn 6zine dokunup dokunmadigini ortaya ¢ikarma ¢abasina girer.

Nereye kadar mudahale edilmeli? Nasil giyilecegi mi, yoksa nasil giyilemeyecegi mi
belirtiimeli? Bu konuda da belli bir élcit uygulamak kolay degildir. Hak 6znesinin tavri, dlgit
belirleme de yardimci olabilir. Zira hak 6znesi, dizenlemeye karsi ¢ikarken, inanci temel
gerekce olarak 6ne sirdigine goére, bunun gereklerini ya da cercevesini de kendisi
belirleyecek demektir. Buna gore tumiyle ortiinmek isteyebilir. Bu durumda kamu hizmeti

gerekleri, ilgili disiplinin gereklerinin de o©nine gecer. Ogrencinin kimliginin kolayca
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edgitim — 6grenim 6zgurligund kullanmak amaciyla Gniversiteye girmek, her
odgrencinin temel hakkidir; yiksekogretim kurumunda oncelikli hak budur;
bununla diger hak ve 6zgurlukler catismaya girdiginde, uzlastirma, egitim ve
ogretim lehine sonuclanir” seklindedir. Kaboglu, goéristuinde dinsel inang
Ozgurlugu ile giyim — kusam serbestligi arasindaki dizenleme yetkisinin
devlete ait oldugunun kabul edilmesi gerektigini de belirtmigtir.

1982 Anayasasinda, egitim hakki ve o6zgurligune iliskin bircok
sinirlama varken, sadece “tirban”i serbest birakmaya yonelik Anayasa
degisikligi yapilmig olmasi, temel hak ve 0zgurlukler acgisindan, dikkat
cekmektedir. 1982 Anayasasinin 42 nci maddesine, 9.2.2008 tarihinde 5735

sayill Kanunla asagidaki hikim eklenmisgtir:

“Kanunda acikga yazili olmayan herhangi bir sebeple kimse
yiksekodgrenim hakkini  kullanmaktan mahrum edilemez. Bu hakkin

kullaniminin sinirlari kanunla belirlenir.”
Ayrica 10 maddeye su hikim eklenmistir.

“Devlet organlari ve idare makamlari buttn islemlerinde kanun dniinde

esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”

belirleyebilme olanagi, ilk akla gelen 6rnektir. Bu aciklamalar, yapilacak sinirlamada

Olcululuk ilkesine saygi geregini ortaya koymaktadir.

Diger bir élcit olarak, sinirlama demokratik toplumun gerekleri bakimindan zorunlu mudur?
Bu olcit, bagortistiine iliskin dizenlemenin salt 6zgurlukler teknigi kullanilarak
yapilamayacagini da ortaya ¢ikarmaktadir. /ki nedenle: éncelikle bagortiisii toplu eylemlerle
dinin siyasallasmasi olarak nitelenmistir. Sonra, ilgili hakkin kolektif kullanim geklinde ortaya
cikan 6znelerinin, demokratik yollarla iktidari bir kez elde ettikten sonra, farkli olana ayni

O0zgurligu tanimayacaklari gorusu 6ne suralmuastir.

Birincisi, yani dinin siyasete alet edilmesi goriist, eylemde — bir olgu olarak — dogrulanirken,
- kuskusuz bu hareketin diginda kalan ve 6znel olarak bireysel inan¢ saikiyle hareket edenler

icin — din 6zglrlagi de kayitlanmistir.

ikincisi ise, miicadeleci demokrasi ve miicadele laikligi — kimi zaman demokrasiyle
bagdasmasi giic yontemlerle — 6ne c¢ikarmig olsa da, Ogretide 6ne surulen gorugler, yargi

kararlariyla buyuk 6lgtide dogrulanmigtir.”
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Kanun gerekgesinde, uzun bir suredir Universitelerde bazi kiz
ogrencilerin baglarini 6rtmede kullandiklari kiyafetler nedeniyle egitim ve
ogrenim  hakkini  kullanamadiklari;  egitim ve  6grenim  hakkinin
sinirlanmasinin  ancak kanunun acik¢a belirttigi durumlarda muimkin
olabilecegi; kanunun agik¢ca yasaklamadig! bir fiil, tutum veya davranigtan
dolayr idarenin hi¢ kimseyi egitim ve 0grenim hakkindan mahkum
birakamayacagi; bu nedenle yiksek 6gretim kurumlarinda egitim hakkindan
mahrum edilen kisilerin bu hak mahrumiyetlerini ortadan kaldirmak amaciyla

209

degisikligin yapildigi belirtilmistir=-.

Degisiklik sonrasi, Yiksek Ogretim Kurulu Baskani Prof. Dr. Yusuf
Ziya Ozcan, “turban’in yiiksek oOgretimde serbest birakilmasina yonelik
degisikliklerin yapildigi Anayasa’nin 10 ve 42. maddelerine gore uygulama
yapilabilmesi i¢in ayrica bir kanuni diizenlemeye ihtiya¢ bulunmadigini ifade
etmisti. Ozcan’a go6re “Anayasanin 10. ve 42. maddeleri hukimleri
karsisinda, ancak kimligi teshis edilemeyecek bir durumda bulunan kigilerin
yiuksek 6gretim kurumlarinin bina eklenti ve yerlegke alanlarina alinmamasi
yoniinde tedbirler alinabilir’®'®. Danistay Sekizinci Dairesi, Yiksek Ogretim
Kurulu Bagkani Ozcan’in Universitelere gonderdigi bu yoldaki bir yaziyi
“genelge” kabul etmistir. Bu islemi, yetki unsuru yéninden Kanuna uygun
bulmayan Danigtay Sekizinci Dairesi, Yiksek Ogretim Kurulu Baskaninin tek
basina islem tesis etmek suretiyle dizenleme yapma yetkisine sahip

olmadigini tespit etmigtir:

"Dava konusu genelge; Yuksekogretim Genel Kurulu'nun 2547 sayih
Yasa uyarinca belirlenen gorev alani iginde yer alan, yuksekodgretim
kurumlarinda egitim-0gretim faaliyetinin gergeklestiriimesi ve yuksekodgretimin
planlanmasi, dizenlenmesi ve yonetiimesi hususunda bir dizenleme
getirmesine kargin, Yiksekogretim Genel Kurulu tarafindan tesis edilmis bir
islem degildir. /gili Anayasa, yasa ve yonetmelik hikimlerinin birlikte
degerlendiriimesinden; ancak, Yiksekogretim Genel Kurulu'nun tesis

299 http://www2.tbmm.gov.tr/d23/2/2-0141.pdf, 01.04.2008.
210 http://www.ntvmsnbc.com/news/436855.asp 16.04.2008.
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edecegi igslemle dizenleme getirilecek bir alanda Yuksekdgretim Kurulu
Baskani'nin tek bagina islem tesis etmek suretiyle dizenleme yapma

yetkisinin bulunmadigi agik¢a anlagiimaktadir.

Bu durumda, Yiksekogretim Kurulu Bagkani tarafindan tesis edilen ve
yiksekogretim kurumlarinda, 23 Subat 2008 gunli Resmi Gazete de
yayimlanarak yudrarlige giren Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Anayasa nin 10. ve 42.
maddelerine eklenen ibareler uyarinca uygulama yapilmasini teminen geregi
icin rektorliklere yapilan bir bildirim olan 24 Subat 2008 gin ve 225 sayili

genelgede yetki unsuru yéntinden yasaya uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, yetki unsuru yoninden acikca yasaya aykiri
olan dava konusu iglemin, 2577 sayili /dari Yargilama Usulii Yasasinin 27.
maddesindeki kogullar olustugundan yuratilmesinin durdurulmasina 10 Mart

2008 giintinde oy birligiyle karar verildi."***

Turkiye Barolar Birligi Baskani Ozdemir Ozok “Anayasa'da laiklik ilkesi
varken, 4. madde dururken, “tirban” icin yapilacak her turli degigiklik
Anayasaya aykirilik nedeni ile Anayasa Mahkemesine gider” gorisuni ileri
stirmiistiir’®®.  Nitekim, Universitelerde “tirban"a serbestlik saglamayi
amaclayan 5735 sayili Kanunla Anayasanin 10 uncu ve 42 nci maddelerinde
yapilan degisikliklerin “acik ve agir yetki tecavizi” nedeniyle, “yok hilkminde
sayllmas|” veya “iptal” edilmesi istegiyle, muhalefete mensup milletvekilleri,
Anayasa Mahkemesi'ne basvurmustur. Dava dilek¢esinde, 6zellikle, “mevcut
degisikligin Anayasa'nin degistiriimesi teklif dahi edilemeyecek ilkelerini
degistirmeyi amacladigi, Anayasa Mahkemesi kararina aykiri oldugu, laiklik
ilkesine aykirihk tagidigl, ayrimcilik olusturacagr ve huzuru bozacagl”

hususlari vurgulanmistir®?,

2 www.danistay.gov.tr, Danistay Sekizinci Dairesi E 2008/1501.

mhttp:llwww.haberIer.com/ozok-turban-degisikligi-anayasa-mahkemesi-ne-gider-haberi/,

01.04.2008.

13 E 2008/16 K 2008/116 kt 5/6/2008. Resmi Gazete tarih/sayi: 13.6.2008/20905.
